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Ò   ýò÷åð, Ðåéãàí íàð òóñ òóñûí óëñ îðíû óäèðäëàãàä 
ñîíãîãäîí ãàð÷ èðñýí 80-ààä îíû ñ¿¿ë ¿åýñ òºðèéí 
ºì÷èéí ¿éëäâýðèéí ãàçðûí õýëáýðòýé áèçíåñ 

ýðõëýõ òóõàé îéëãîëò ººð÷ëºãäæýý. Óëñ ã¿ðíèé çàñãèéí 
ãàçðóóä ÷ õóâèéí õýâøèëä äàâàìãàéëàõ áàéäàë îëãîõ, 
òºðèéí ºì÷èéí àæ àõóéí õýëáýðèéã õàëàõ ÿâäàë ò¿ãýýìýë 
áîëñîí áèëýý. Çàñãèéí ãàçðóóä òýðõ¿¿ çîðèëãûíõîî 
¿¿äíýýñ òºðèéí ºì÷èéí êîìïàíèóäûã õóäàëäàõ áóþó 
ºì÷ õóâü÷ëàëûã ÿâóóëäàã. 

Êóáà, Õîéä Ñîëîíãîñ çýðýã öººí óëñûã ýñ òîîöâîë 
ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä áàðàã á¿õ óëñàä ºì÷ õóâü÷ëàë ÿìàð 
íýã õýìæýýãýýð ºðíºæýý. ªì÷ õóâü÷ëàõ íü ýäèéí 
çàñãèéí ºíäºð ºñºëòèéã áèé áîëãîõ, òºñâººñ òýòã¿¿ëäýã 
ÿâäëûã àðèëãàõ, õ¿ì¿¿ñò õÿìä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã èë¿¿ 
ñàéí êîìïàíèóäûã òºð¿¿ëýõ çýðýã îëîí äàâóó òàëûã áèé 
áîëãîäîã.  

ªì÷ õóâü÷ëàëûã ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ çîðèëãîîð 
ÿâóóëäàã ó÷ðààñ ò¿¿íèé ¿ð ä¿íä àæëûí áàéð èõýýõýí 
õýìæýýãýýð õîðîãäîæ áîëçîøã¿é áàéäàã. Èéìä àæèëã¿é 
áîëæ áàéãàà òýäãýýð àæèë÷äûí íèéãìèéí áàòàëãààã áèé 
áîëãîõ íü òºðèéí ÷óõàë ¿¿ðã¿¿äèéí íýã þì. 

Çàðèì òîõèîëäîëä ºì÷ õóâü÷ëàëûí ¿ð ä¿íä áèé 
áîëãîõîîð òºñººëæ áàéñàí äàâóó òàëóóä á¿ðýëäýõã¿é ÷ 
áàéæ áîëíî. ßëàíãóÿà õºãæèæ áàéãàà óëñ îðíóóäûí õóâüä 
çàõ çýýëèéí ºðñºëäººíèéã áèé áîëãîõîä øààðäëàãàòàé 
ýðõ ç¿éí áîëîîä çîõèöóóëàëòûí îð÷èí òîäîðõîéã¿éí 
óëìààñ á¿òýëã¿éòýõ íü áèé. Òóõàéëáàë, Îðîñ óëñàä 
ÿâàãäñàí ºì÷ õóâü÷ëàëûí ¿ð ä¿íä ìóó àæèëëàæ áàéñàí 
òºðèéí ºì÷èéí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä íü ìºí ë ñàéíã¿é 
àæèëëàäàã õóâèéí õýâøëèéí êîìïàíèóä áîëæ õóâèð÷ýý. 
Õóâèéí õýâøëèéí êîìïàíèóä øèíýýð áèé áîëñîí 

ªÌ× ÕÓÂÜ×ËÀË 
Äàéäð Øèéõàí
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õýäèé ÷ òýäãýýðèéí ¿ð àøèã  íýìýãäýýã¿é, õ¿ì¿¿ñò õ¿ðýõ 
¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð äýýðäýýã¿é, áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
¿íý ÷ áóóðààã¿é òºäèéã¿é øèíýýð àæëûí áàéð áèé 
áîëãîõ çîðèëòóóä ÷ õýðýãæýýã¿é àæ. 

ªÌ× ÕÓÂÜ×ËÀËÛÍ ¯ÉË ßÂÖ: 

 

Þóã õóäàëäàæ áîëîõ âý?
Çàñãèéí ãàçàð íü àëèâàà ï¿¿ñ äýõ ººðèéí ýçýìøëýýñýý 

á¿ðýí òàòãàëçàæ ï¿¿ñèéã 100 õóâü õóâü÷èëæ áîëíî. Ìºí 
òóõàéí çàñãèéí ãàçàð ï¿¿ñò ººðèéí ñîíèðõëûí òîäîðõîé  
õýñãèéã õàäãàëàí ¿ëäýæ áîëíî. Ãýõäýý çàñãèéí ãàçàð 
ï¿¿ñ äýõ ººðèéí ñîíèðõëûí 51 áóþó ò¿¿íýýñ äýýø 
õóâèéã õóäàëäñàí òîõèîëäîëä ë ºì÷ õóâü÷ëàë ÿâàãäñàí 
ãýæ ¿çýõ ̧ ñòîé. Óëñ îðíû ñòðàòåãèéí à÷ õîëáîãäîë á¿õèé 
ñîíèðõîëä çîõèõ ýðõ ìýäýëòýé áàéãàà ãýäãýý îëîí íèéòýä 
õàðóóëàõûí òóëä çàñãèéí ãàçàð àæ àõóéí íýãæ äýõ ººðèéí 
ºì÷ëºëèéí òîäîðõîé õýñãèéã õàäãàëàí ¿ëäýæ áîëíî. 

Õóâü÷ëàëûã ÿàæ ÿâóóëäàã âý?
1. Õºðºíãº îðóóëàëòûí ýðõèéí áè÷èã: Õóâü÷ëàëûã õºðºíãº 

îðóóëàëòûí ýðõèéí áè÷ãèéí àðãààð ÿâóóëàõäàà 
òóõàéí óëñûí èðãýäýä õóâü÷ëàãäàõ êîìïàíèéí 
õóâüöààíä õºðâºõ ýðõòýé ýðõèéí áè÷ãèéã òàðààäàã. 
Ýíýõ¿¿ àðãûã òºâ áîëîí ç¿¿í åâðîïûí óëñ îðíóóäàä 
ºðãºíººð àøèãëàñàí áîëîâ÷ òýð á¿ð àìæèëòòàé áîëæ 
÷àäààã¿é þì. 

Äàâóó òàëóóä: 

Ìýäýýëëýýð õàðüöàíãóé õîìñ õ¿í àìä êîìïàíèóäûí õóâüöààã õóâààðèëàõ 
íü óëñ òºðèéí áîäëîãûí ¿¿äíýýñ îíîâ÷òîé øèéäýë áîëîõ ìàãàäëàëòàé. 
Çºâõºí öººí òîîíû ìºíãºòýé õ¿ì¿¿ñò çîðèóëàãäàõ áóñ, õ¿í àìûã á¿õýëä 
íü õàìàð÷ ÷àääàã ó÷èð ºì÷ õóâü÷ëàëûí ýíý àðãûã øóäàðãà àðãà ãýæ 
¿çýæ áîëíî. Õºðºíãº îðóóëàëòûí ýðõèéí áè÷ãýýð õóâü÷ëàëûã ÿâóóëàõ íü 
íèéãìèéí ãèø¿¿äèéã õóâüöàà ýçýìøèã÷èä áîëãîí õóâèðãàñíààð øèíýõýí 
¿¿ñ÷ áóé õºðºíãèéí çàõ çýýëèéã õºãæ¿¿ëýõ áîëîìæ îëãîäîãîîðîî ñàéí àðãàä 
òîîöîãääîã. 
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Ñóë òàëóóä: 

Õóâü÷ëàëûã õºðºíãº îðóóëàëòûí ýðõèéí áè÷ãýýð ÿâóóëñíààð òºðä îðëîãî 
îðäîãã¿é. Áàñ êîìïàíè íü ìÿíãà ìÿíãàí õóâü õ¿ì¿¿ñèéí ýçýìøèëä î÷äîã 
ó÷èð ò¿¿íèéã ¿ð àøèãòàé àæèëëóóëæ ÷àäàõ, ººð÷ëºëò õèéõèéã øààðäàõ 
õºðºíãº îðóóëàã÷èä òýð á¿ð îëääîãã¿é. Èéìä êîìïàíèéã õóó÷èí ìåíåæåð¿¿ä 
íü óðüäûí àäèë óäèðäñàí õýâýýð áàéõ ýðñäýëòýé.  

 ×åõ óëñàä 1992-1995 îíû õîîðîíä õºðºíãº îðóóëàëòûí 
ýðõèéí áè÷èã àøèãëàí ºðãºí õ¿ðýýòýé ºì÷ õóâü÷ëàëûí 
õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä íýãýí áýðõøýýë 
àæèãëàãäæýý. Þó ãýâýë, õºðºíãº îðóóëàëòûí ñàíãóóä 
ìàø îëîí òîîíû õºðºíãº îðóóëàëòûí ýðõèéí 
áè÷ãèéã õóäàëäàí àâñàí áàéíà. Äîòîîäûí, òºðèéí 
ºì÷èéí òîì áàíêóóä íü òýäãýýð õºðºíãº îðóóëàëòûí 
ñàíãóóäûã ºì÷èëäºã áàéæýý. Ãýòýë áàíêóóä íü 
õóâü÷ëàãäñàí êîìïàíèóäààñ àâëàãàòàé áàéõ ÿâäàë 
îëîíòàà òîõèîëäñîí áàéíà. Ýöñèéí ä¿íäýý áàíêóóä 
íü êîìïàíèóäûí æèíõýíý ºì÷ëºã÷èä áîëîí õóâèð÷, 
õºðºíãº îðóóëàëòûí ñàíãóóä íü ìóó àæèëëàæ áàéãàà 
êîìïàíèóäààñ õóâüöààãàà áóñäàä øèëæ¿¿ëýõ çàìààð 
ãàð÷ ÷àäàõã¿é áàéäàëä õ¿ð÷ýý. Ãýõäýý ýíý áýðõøýýëèéã 
çºâõºí õºðºíãº îðóóëàëòûí ýðõèéí áè÷ãýýð ÿâóóëàõ 
õóâü÷ëàëààñ ¿¿äýëòýé ãýæ ¿çýæ áîëîõã¿é. Áàíêóóä àæ 
àõóéí íýãæ¿¿äèéã ººð áóñàä îëîí àðãààð õóäàëäàí 
àâàõ áîëîìæòîé áàéäàã. 

2.  Øóóä õóäàëäàõ àðãà: Çàñãèéí ãàçàð òîìîîõîí õºðºíãº 
îðóóëàã÷ íàðò êîìïàíèéã øóóä õóäàëäàæ áîëíî. 
Õóäàëäàí àâàõ ñòðàòåãèéí íàéäâàðòàé õºðºíãº 
îðóóëàã÷ íàð íü ãîë òºëºâ õóâèéí õýâøëèéí íýã áóþó 
õýä õýäýí êîìïàíèéí êîíñîðöèóì áàéäàã. Íýýëòòýé 
äóóäëàãà õóäàëäààíä îðîëöîæ êîìïàíèéã õóäàëäàí 
àâàõààð õàìãèéí ºíäºð ¿íý ñàíàë áîëãîñîí õºðºíãº 
îðóóëàã÷ áóþó çàñãèéí ãàçðûí çîõèîí áàéãóóëñàí 
òóñãàé óðàëäààíò øàëãàðóóëòàä (òåíäåð) òýíöñýí 
õºðºíãº îðóóëàã÷ ÿëàã÷ààð òîäîðäîã. Ýíý àðãûã 1996 
îíä Kenya Airways êîìïàíèéã õóâü÷ëàõàä àøèãëàñàí 
áàéíà. Çàñãèéí ãàçàð òóñ êîìïàíèéí 77% -èéí 
õóâüöààã õýä õýäýí óäààãèéí äóóäëàãà õóäàëäààãààð 
õóäàëäæýý. KLM Royal Dutch Airlines óã òýýâðèéí 
êîìïàíèéí 26 % -èéã, õàðèí äîòîîäûí õºðºíãº 
îðóóëàã÷ êîìïàíèéí õóâüöààíû ¿ëäñýí õóâèéã 
õóäàëäàí àâ÷ýý. 
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Äàâóó òàëóóä: 

Óðàëäààí øàëãàðóóëàëòûí àðãààð õóâü÷ëàëûã ÿâóóëàõ íü òºðä îðîõ 
îðëîãî èë¿¿ áàéõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëäýã. Ýíý àðãààð ÿâóóëñàí õóâü÷ëàëûí 
¿ð ä¿íä çºâõºí õºðºíãº îðóóëàëò õèéãäýýä çîãñîõã¿é òåõíèêèéí áîëîí 
óäèðäëàãûí äàäëàãà òóðøëàãàòàé ñòðàòåãèéí õºðºíãº îðóóëàã÷ íàð 
òóõàéí óëñàä îðæ èðäýã. Øóóä õóäàëäàõ àðãà íü êîìïàíèéã õºðºíãèéí 
áèðæýýð äàìæóóëàí õóâü÷ëàõààñ ìàðêåòèíãèéí áîëîí áóñàä çàðäëûí õóâüä 
õÿìä áàéäàã.

Ñóë òàëóóä: 

Ýíý àðãààð õóâü÷ëàõàä õóâüöàà øèíýýð ãàðãàõ, õóäàëäàõ ÿìàðâàà íýã 
àæèëëàãàà ÿâàãääàãã¿é ó÷èð õºðºíãèéí çàõ çýýë õºãæèõºä õóâü íýìýð 
îðóóëäàãã¿é. 

3.  Õóâüöààã õºðºíãèéí áèðæýýð äàìæóóëàí õóäàëäàõ 
çàìààð õóâü÷ëàë ÿâóóëàõ: Õóâüöààã õºðºíãèéí áèðæýýð 
äàìæóóëàí õóäàëäàõ çàìààð õóâü÷ëàë ÿâóóëàõ (îð÷: 
IPO- Initial Public Offering) àðãà áèé. 

Äàâóó òàëóóä: 

Ýíý àðãààð õóâü÷ëàëûã ÿâóóëàõ íü õºðºíãèéí çàõ çýýëèéã õºãæ¿¿ëýõýä 
÷óõàë íºëºº ¿ç¿¿ëäýã.  Õóâü÷ëàëûã èéíõ¿¿ ÿâóóëàõ íü õýí, þóã, ÿìàð ¿íýýð 
õóäàëäàæ àâñàí íü îëîí íèéòýä íýýëòòýé áàéõ íºõöëèéã õàíãàíà.  Ìºí 
ýíý àðãààð õóâü÷ëàë ÿâóóëàõ íü ñàíàë áîëãîæ áóé á¿õ õóâüöààã óëñ òºðèéí 
íºëºº á¿õèé íýã õ¿÷èí õóäàëäàí àâàõààñ ñýðãèéëäýã. Ýäãýýð øàëòãààíû 
óëìààñ ÷ èéì àðãûí õóâü÷ëàë ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷äûí ñîíèðõëûã 
òàòàõ íü èë¿¿ áàéäàã. 

4.  Õîñëóóëàõ àðãà: Ýíý íü ñòðàòåãèéí õºðºíãº îðóóëàã÷ 
íàðò õóâü÷ëàõ àæ àõóéí íýãæèéí òîäîðõîé õóâèéã 
øóóä õóäàëäàõ, óëìààð (ãîë òºëºâ 12 ñàðûí äàðàà) 
õóâüöààã íèéòýä ñàíàë áîëãîæ õºðºíãèéí áèðæýýð 
äàìæóóëàí õóäàëäàõ àðãóóäûã õîñëóóëäàã õýëáýð 
þì. 1991 îíä ÿâàãäñàí Telmex-èéí õóâü÷ëàëûã 
êîìïàíèéí 20%-èéã ñòðàòåãèéí õºðºíãº îðóóëàã÷ 
íàðò õóäàëäààä ìºí êîìïàíèéí 31%-èéã íü  1991, 
1992 îíóóäàä õóâüöàà øèíýýð ãàðãàæ õºðºíãèéí 
áèðæýýð àðèëæñàí áàéíà. 
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Äàâóó òàëóóä: 

Êîìïàíèéí õóâüöààã øóóä áîëîí íèéòýä ñàíàë áîëãîæ õºðºíãèéí 
áèðæýýð äàìæóóëàí õóäàëäàõ íü òîìîîõîí õºðºíãº îðóóëàã÷äàä êîìïàíèéã 
¿ð àøèãòàé àæèëëóóëàõ íºõöëèéã îëãîäîã. Ýíý àðãààð õóâü÷èëñíààð 
êîìïàíèéí ¿íý ºñºõ áºãººä çàñãèéí ãàçàð, õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí àëü 
àëèíä íü àøèãòàé þì. Ìºí ýíý àðãûã õýðýãëýõ íü õºðºíãèéí çàõ çýýëèéã 
õºãæ¿¿ëýõýä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. 

Ñóë òàëóóä:

Êîìïàíèéí õóâüöàà áîëîí íîãäîë õóâèéã õýä õýäýí ¿å øàò, ººð ººð 
àðãààð õóäàëäàõàä èõ çàðäàë ãàðäàã. Õºðºíãº îðóóëàëòûí áàíêóóäûã 
õóâüöàà õóäàëäàõ àæèëëàãààíä îðîëöóóëñíààñ ¿¿ñäýã  ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºð 
çýðýã íü ¿¿íä íºëººëäºã áàéíà. Èéì ó÷ðààñ ýíý àðãà íü èõýâ÷ëýí õºðºíãº 
îðóóëàã÷äûí ñîíèðõëûã òàòñàí òîìîîõîí êîìïàíèóäûí õóâüä õýðýãëýãääýã 
áàéíà. 

5.  Êîíöåññ: Óñ, ýð÷èì õ¿÷ çýðýã äýä á¿òöèéí ñàëáàðûí 
ç¿é ¸ñíû ìîíîïîëü êîìïàíèóäûã òºð õóâü÷ëàõã¿é 
áàéõààð øèéäýæ áîëíî. Òýãýõäýý òºð êîìïàíèéã 
óäèðäàõ ýðõèéã òîäîðõîé õóãàöààãààð áóñäàä õóäàëääàã. 
Ýíýõ¿¿ àðãà íü õºðºíãº îðóóëàã÷ íàðò îðëîãî îëîõ 
áîëîìæ îëãîõûí õàìò õýðýãëýã÷äèéã ¿íèéí õýò 
ºñºëòººñ õàìãààëäàã äàâóó òàëòàé þì. Óã àðãûã óëñ 
îðíû ¿íý öýíýòýé àæ àõóéí íýãæ¿¿äýý õàìãààëàõ íýã 
õýëáýð ãýæ õýëæ áîëíî. Æèøýý íü, 1997 îíä Ãàáîí 
óëñ Societe d’Energie et d’Eau du Gabon  (SEEG) ãýäýã 
óñ, öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷íèé êîìïàíèà õóâü÷ëàõàä 
ýíý àðãûã õýðýãëýæýý. Õóâü÷ëàí àâàõ ñîíèðõîë 
á¿õèé òàëóóä çàñãèéí ãàçàðòàé áàéãóóëàõ êîíöåññèéí 
ãýðýýíèé íýã ýòãýýäýýð øàëãàðñàí òîõèîëäîëä óñ, 
öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷íèé ¿íèéã ¿ëýìæ õýìæýýãýýð 
áóóðóóëàõ ñàíàë òàâüæ áàéâ. Electricity Board of Ire-
land-òàé áàã áîëîí îðîëöñîí France’s Vivend êîìïàíè 
ýð÷èì õ¿÷íèé ¿íèéã 17.25 %-èàð áóóðóóëàí íààä çàõ 
íü 200 ñàÿ äîëëàðûí õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ ñàíàë 
òàâüñíààð ýíýõ¿¿ øàëãàðóóëàëòàä ÿëàëò áàéãóóëæýý. 
¯¿íèé äàðàà Gabon–û õóâüöààã õºðºíãèéí áèðæýýð 
àìæèëòòàé áîðëóóëñàí áàéíà. 
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Õóâü÷ëàëûí ¿ð ä¿í? 
Õóâü÷ëàëûí ¿ð ä¿íä êîìïàíèéí ºðñºëäºõ ÷àäâàð 

ñàéæèð÷, èë¿¿ ¿ð àøèãòàé àæèëëàäàã áîëîõ ¸ñòîé. 
Êîìïàíè ¿ð àøèãòàé àæèëëàõûí õýðýýð àæëûí áàéð 
øèíýýð áèé áîëîõ íºõöºë á¿ðäýõýýñ ãàäíà èðãýäýä èë¿¿ 
÷àíàðòàé, õÿìä ¿íýòýé áàðàà, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã áîëîõ 
¸ñòîé. ªì÷ õóâü÷ëàëûí ¿ð ä¿íä óðüä íü ¿ð àøèãã¿é 
àæèëëàæ áàéñàí êîìïàíèóäûã òýòãýæ áàéñàí õºðºíãèéã 
õýìíýõ íºõöºë á¿ðäñýí ÷ ò¿¿íèéã ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë, 
çàì áàðèõ çýðýã àæèëä çàðöóóëàõ áîëîìæ ãàðíà.  

Èéì ¿ð ä¿í ãàðàõ ýñýõèéã óðüä÷èëàí õýëýõèéí òóëä 
äàðààõü ãóðâàí àñóóëòûã òàâèõ õýðýãòýé áîëíî. ¯¿íä: 

 Êîìïàíèéã õýí õóäàëäàí àâñàí áý?

 Òýä êîìïàíèéã ñàéí àæèëëóóëàõûí òóëä ÿìàð àæèë 
õèéæ áàéíà âý?

 Êîìïàíè ñàéí àæèëëàõàä øààðäàãäàõ ýäèéí çàñãèéí 
òààëàìæòàé îð÷èíã çàñãèéí ãàçàð á¿ðä¿¿ëæ ÷àäàæ 
áàéíà óó? 

“Òºð ºì÷ õóâü÷ëàëûí áýëòãýëèéã õàíãàõ òàëààð þó õèéñýí áý?” ãýäýã 
àñóóëòûã ºì÷ õóâü÷ëàë ÿâàãäàõààñ á¿ð ºìíº òà òàâüæ áàéâàë çîõèëòîé. 

 ÀÍÕÀÀÐÀÕ Ç¯ÉËÑ:

  Èõ õýìæýýíèé ºð òºëáºð. Èõ õýìæýýíèé ºðèéí äàðàìòàä 
áàéãàà òºðèéí ºì÷èéí êîìïàíèéã õºðºíãº îðóóëàã÷ íàð òýð 
á¿ð ñîíèðõäîãã¿é. Òºð òèéì êîìïàíèéã õóâü÷ëàõûí òóëä ãîë 
òºëºâ ò¿¿íèé ºðèéã ººðºº áàðàãäóóëäàã. Ìºí áàéæ áîëîõîîð 
íýãýí øèéäýë áîë ìàø õÿìä ¿íýýð êîìïàíèéã ºðèéí õàìò 
õóäàëäàõ ÿâäàë þì. (Ôèëèïïèí óëñûí ýð÷èì õ¿÷íèé Napo-
cor êîìïàíèéí õóâü÷ëàë ¿¿íèé æèøýý þì).   

 ªðñºëäººíèéã äýìæèõ áîäëîãî. Õýðýâ ºðñºëäººíèé çîõèñòîé 
îð÷èí áàéõã¿é áîë òºðèéí ìýäëèéí öàõèëãààí õîëáîîíû 
ìîíîïîëü êîìïàíèéã õóâèéí õºðºíãº îðóóëàã÷ íàðûí 
ýçýìøèëä øèëæ¿¿ëñýí ÷ ¿íý áóóðàõ áîëîìæã¿é þì.Òºðèéí 
ç¿ãýýñ öàõèëãààí õîëáîîíû ¿éë÷èëãýý ýðõëýõ ñîíèðõîëòîé 
áóñàä êîìïàíèóäàä ëèöåíç îëãîñîí óó? Ìîíîïîëü êîìïàíè 
áóñàä ºðñºëäºã÷ íàðòàà  êîìïàíèéõàà äýä á¿òöèéã (îð÷: 
õîëáîîíû øóãàì ñ¿ëæýýã) íü áîëîìæèéí ¿íýýð àøèãëóóëæ 
áàéãàà ýñýõèéã õÿíàõ õºíäëºíãèéí áàéãóóëëàãà áèé þó? Îðîí 
íóòãèéí õýðýãëýã÷äèéí òºëæ áóé ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºð ÿìàð 
ò¿âøèíä áàéíà âý? Õºðºíãº îðóóëàã÷ íü ¿íýý òîãòîîõäîî íýã 
òàëààñ çîõèõ õýìæýýíèé îðëîãî îëîõîî, íºãºº òàëààñ àëü 
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áîëîõ îëîí òîîíû õýðýãëýã÷òýé áàéõàà õàðãàëçàí ¿çäýã áàéõ 
¸ñòîé.   

  ªì÷ëºõ ýðõ. ªì÷ëºõ ýðõèéã ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîãîîð 
áàòàëãààæóóëñàí òîãòîëöîî á¿ðäñýí áàéõ øààðäëàãàòàé. 
Ãàçðûí áóþó áóñàä ºì÷èéí ýðõèéí  ìàðãààíòàé àñóóäàë 
á¿õèé êîìïàíèéã õºðºíãº îðóóëàã÷èä ñîíèðõîõã¿é. 
Êîìïàíèéã õóäàëäàõààñ ºìíº ¿¿ññýí ÿìàð íýã ìàðãààí áèé 
þó? Êîìïàíèéã õóâü÷èëñíû äàðàà àëèâàà ãýðýý õýëöëèéí 
áèåëýëòèéã õàíãàæ ÷àäàõóéö ø¿¿õèéí òîãòîëöîî òóñ óëñàä 
á¿ðäýæ ÷àäñàí óó?

  Ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí òààòàé áóñ îð÷èí. Êîìïàíèéã 
õóâü÷èëñíû äàðààõ ¿åä çýýëèéí õ¿¿ãèéí õýìæýý õýð ºíäºð 
áàéõ âý? Ìºíãºí õºðºíãº òºâëºð¿¿ëýõ õºðºíãèéí áîëîí 
ºðèéí áè÷ãèéí çàõ çýýë òóõàéí óëñàä áèé þ¿? Áàíêíû ñèñòåì 
òîãòâîðòîé þó, ýñâýë áàíêóóä íü èõ õýìæýýíèé ºð òºëáºðòýé 
þ¿? ªì÷ õóâü÷ëàëûí ¿ð ä¿í íü ìàêðî-ýäèéí çàñãèéí îð÷èí, 
òýð äóíäàà áàíêíû ñåêòîðûí ýð¿¿ë áàéäàë çýðãýýñ øàëòãààëíà. 
Ìºí øèíý õºðºíãº îðóóëàã÷ààñ êîìïàíèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ 
òºëºâëºãºº íü õýð íàéäâàðòàé, õýð ñàéí áîëîâñðóóëàãäñàíûã 
àíõààðàõ øààðäëàãàòàé. Øèíý õºðºíãº îðóóëàã÷ íü îéðûí 
òºëºâëºãººíäºº êîìïàíèéã ººð÷ëºí çîõèîí áàéãóóëàõ àæëûã, 
äóíä õóãàöààíû òºëºâëºãººíäºº êîìïàíèéã ºðãºæ¿¿ëýõ 
àæëûã òóñãàñàí áàéæ áîëíî. Ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýðã¿é áîë 
ýäãýýð  çîðèëòûí àëèíûã ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæã¿é áîëíî. 

Òºð ýíýõ¿¿ øèëæèëòèéí ÿâöûã ñààäã¿é áºãººä ¿ð àøèãòàé áîëãîõûí 
òóëä þó õèéñýí áý ãýñýí àñóóëòûã ºì÷ õóâü÷ëàëûí äàðàà òà ººðòºº 
òàâèõ õýðýãòýé:  

 ÀÍÕÀÀÐÀÕ Ç¯ÉËÑ:  

  Öîìõòãîë. Êîìïàíèéã õóâü÷ëàõûí ºìíº, ò¿¿íèéã õóâü÷èëñíû 
äàðàà àæèëëàãñäûã èõ õýìæýýãýýð öîìõòãîõ øààðäëàãà ãàð÷ 
áîëíî. Õºðºíãº îðóóëàã÷ õýò îëîí àæèëëàãñàäòàé êîìïàíèéã 
ñîíèðõîõã¿é áàéæ (òºðèéí ºì÷èéí  îëîíõ êîìïàíè òèéì 
áàéäàã) áîëîõ ó÷èð ò¿¿íèéã õóâü÷ëàõûí ºìíº àæèëëàãñäûí 
òîîã èõýýõýí õýìæýýãýýð õîðîãäóóëæ áîëíî. Åð íü òºð 
èõýâ÷ëýí ¿ð àøèãã¿é àæèëëàæ áàéãàà êîìïàíèóäûã 
õóâü÷èëäàã. Èõýíõ òîõèîëäîëä øèíý õºðºíãº îðóóëàã÷ 
òóõàéí êîìïàíèä õýò îëîí òîîíû òóñëàõ áîëîí çàõèðãààíû 
àæèëëàãñàä áàéãààã îëæ òîãòîîäîã. “Öàãààí çàõòàé” îëîí 
òîîíû àæèëëàãñäûã õàëàõ íü êîìïàíèéí õóâüä àøèãòàé áàéæ 
áîëîõ áîëîâ÷ óëñ îðíû ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí òîãòâîðòîé 
áàéäàëä ñºðãººð íºëººëæ áîëíî. Èéìä “òºð êîìïàíèéí 
àæèëëàãñäûã èéíõ¿¿ îëíîîð õàëàõ ÿâäëààñ  ñýðýìæëýõèéí 
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òóëä ÿìàð àðãà õýìæýý àâñàí áý; Òºð íü êîìïàíèéã øèíý 
ºì÷ëºã÷äºä øèëæ¿¿ëýõäýý øèíý ºì÷ëºã÷èéí òàâüæ áàéãàà 
àæèëëàãñäûí öîìõòãîëûí òºëºâëºãººã òîîöîæ ¿çñýí ¿¿” ã.ì. 
àñóóëò ç¿é ¸ñîîð òàâèãäàíà. Çàðèì óëñ (òóõàéëáàë, Áåíèí, 
Çàìáèÿ çýðýã) êîìïàíèéã õóâü÷ëàõ ãýðýýíäýý øèíý ºì÷ëºã÷ 
àæèëëàãñäûã 5 æèëèéí õóãàöààíä öîìõòãîõã¿é áàéõ òóõàé 
çààëò îðóóëäàã. Ìºí çàðèì óëñ (òóõàéëáàë, Ïàêèñòàí, 
Ìàäàãàñêàð çýðýã) êîìïàíèéí øèíý ºì÷ëºã÷ öîìõòãîë 
õèéõýýð áîëâîë òýäãýýð àæèëëàãñäàä òºëáºë çîõèõ òºëáºðèéí 
õýìæýýã óðüä÷èëàí òîõèðäîã. Öîìõòãîëä ºðòºãñäºä îëãîõ 
òýðõ¿¿ òºëáºð íü àæèëëàãñàäûí õýäýí ñàð, çàðèìäàà á¿òýí 
æèëèéí öàëèíòàé òýíöýõ¿éö õýìæýýòýé áàéäàã áºãººä òýð íü 
÷ºëººëºãäñºí àæèëëàãñàä øèíý àæèëä îðîõ õ¿ðòýë áàãàã¿é 
äýìæëýã áîëäîã. Ìºí ýíýõ¿¿ òºëáºð íü çàðèì õ¿íä øèíýýð 
áèçíåñ ýõëýõ õºðºíãèéí àíõíû ýõ ¿¿ñâýð áîëæ áîëíî. 

 ×àäâàðëàã áîëîâñîí õ¿÷íèé äóòàãäàë. Òºðèéí ºì÷èéí 
êîìïàíèä õýò îëîí òîîíû çàõèðãààíû àëáàí õààã÷èä, öººí 
òîîíû ÷àäâàðëàã ¿éë÷èëãýýíèé àæèëëàãñàä àæèëëàäàã áàéæ 
áîëíî. Õ¿ðýëöýõ¿éö òîîíû, ÷àäâàðëàã àæèëëàõ õ¿÷ áýëòãýõ 
¿¿äíýýñ òºð áîëîâñðîë, ñóðãàëòûí õºòºëáºð áîëîâñðóóëæ 
õýðýãæ¿¿ëñýí ¿¿? Øèíý ºì÷ëºã÷ òóñãàé ñóðãàëòûí õºòºëáºð 
áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëñýí ¿¿? Øèíýýð àæèëëàãñàä àâñàí 
óó?

 Àæèëëàãñäûí íèéãìèéí àñóóäàë. Òºðèéí ºì÷èéí îëîí 
êîìïàíè àæèëëàãñàääàà îðîí ñóóö, áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä 
áîëîí õ¿¿õýä àñðàõàä çîðèóëñàí çýðýã ÿíç á¿ðèéí òýòãýëýã 
îëãîäîã. Òºð õóâü÷ëàëûí äàðàà ýäãýýð òýòãýëãýý àëäàõ 
àæèëëàãñäûí àøèã ñîíèðõëûã õàðãàëçàí äýýðõ íèéãìèéí 
àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõ õºðºíãèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã á¿ðä¿¿ëæ 
÷àäñàí óó? Óã àñóóäàë õóó÷èí Çºâëºëò õîëáîîò óëñàä íýí 
õóðöààð òàâèãäñàí áºãººä çºâõºí ºì÷ õóâü÷ëàëòàé õîëáîãäîîä 
çîãñîõã¿é òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ ïðîöåññ, íóòãèéí ººðºº 
óäèðäàõ áàéãóóëëàãóóäûí á¿òöèéã õàìàðñàí òîìîîõîí 
áýðõøýýë áîëîí õóâèð÷ýý. Èéìä ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýð áèé 
áîëãîõ àñóóäëûã òóéëûí íÿãò íÿìáàé òîîöîæ ¿çýõ íü ÷óõàë.

 Òàòâàð õóðààëòûí äóòàãäàëòàé áàéäàë, òºñâèéí òîìîîõîí 
àëäàãäàë. ªì÷ õóâü÷èëæ êîìïàíèéã õóäàëäñàíû äàðàà 
çàñãèéí ãàçðûí òºñºâò èõýýõýí õýìæýýíèé áýëýí ìºíãº îðæ 
èðäýã. Ãýõäýý ýíý íü ãàíö óäààãèéí ÿâäàë áºãººä óðüä íü 
êîìïàíèàñ òºñºâò îðóóëæ áàéñàí òîãòìîë îðëîãî òàñàëäàõàä 
õ¿ðíý. Èéì áàéäëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõèéí òóëä çàõ 
çýýëèéí øààðäëàãàä íèéöñýí òàòâàð õóðààëòûí ñèñòåìèéã 
áèé áîëãîõ øààðäëàãàòàé. 
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 Òºðèéí îðîëöîî. Òºð íü êîìïàíèéã õóâü÷èëñíû äàðàà 
ò¿¿íèé ¿éë àæèëëàãààíä õºíäëºíãººñ îðîëöîõ ¸ñã¿é. ¯íèéã 
õÿíàæ ºðñºëäººíèéã õàíãàæ àæèëëàäàã Áèå äààñàí õàðààò áóñ 
çîõèöóóëàõ çºâëºë¿¿ä áàéõ ¸ñòîé. (Óêðàéíû ýð÷èì õ¿÷íèé 
ñàëáàðûí õóâü÷ëàëûí òóðøëàãûã ¿ç).

ØÈÍÝ ªÌ×ËªÃ×ÈÄ: 

ªì÷ õóâü÷ëàëûí ÿâöàä çºâõºí çàñãèéí ãàçàð õýðõýí 
àæèëëàæ áàéãààã àíõààð÷ áàéõ ºðººñãºë òàëòàé. 
Õóâü÷ëàãäñàí êîìïàíè õýð àæèëëàæ áàéãààãèéí á¿õ 
õàðèóöëàãûã øèíý ºì÷ëºã÷èä áèå÷ëýí õàðèóöàõ ¸ñòîé 
áàéäàã. Èéìä øèíý ºì÷ëºã÷ íàð êîìïàíèéã ýäèéí 
çàñãèéí ýð¿¿ë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîëãîæ àæëûí áàéðûã 
áèé áîëãîæ ÷àäàõ óó ãýñýí àñóóëò ãàð÷ èðíý. Øèíý 
ºì÷ëºã÷èä íü ãîë òºëºâ äàðààõ ýòãýýä áàéäàã. 

Ãàäààäûíõàí. Ãàäààäûí  õºðºíãº  îðóóëàã÷èä êîìïàíèéã 
õóäàëäàí àâàõäàà ãàäààä âàëþòààð òºëáºðèéã õèéäýã. Ýíý 
íü ÷ çàñãèéí ãàçàðò àøèãòàé áºãººä ººðèéí ãàäààä ºð 
òºëáºðèéã áàðàãäóóëàõ ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýðòýé áîëíî. 
Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷èä ìºí òóðøëàãà, äýâøèëòýò 
òåõíîëîãèéã òóõàéí óëñàä àâ÷ èðäýã íü áàñ íýã äàâóó 
òàë þì. ßäóó óëñ îðíóóäàä êîìïàíèéã õóäàëäàí àâàõàä 
õ¿ðýëöýõ¿éö ìºíãºí õºðºíãºòýé äîòîîäûí õºðºíãº 
îðóóëàã÷èä òýð á¿ð áàéõã¿é áàéæ áîëíî. Õàðèí ãàäààäûí 
õºðºíãº îðóóëàã÷ íü îëñîí îðëîãîîðîî êîìïàíèéõàà ¿ð 
àøãèéã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîîð äàõèí õºðºíãº îðóóëàëò 
õèéõ ÷àäâàðòàé áàéäàã. 

ÀÍÕÀÀÐÀÕ Ç¯ÉËÑ:

Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷ íü êîìïàíèàñ îëñîí îðëîãîî 
êîìïàíèäàà áóöààæ õºðºíãº îðóóëàëò õèéõã¿éãýýð òóõàéí 
óëñààñ àâ÷ ÿâæ áîëíî.  Èéì áàéäàë ¿¿ñâýë ºì÷ õóâü÷ëàëûã 
á¿õýëä íü ýñýðã¿¿öýõ óëñ òºðèéí óóð àìüñãàë á¿ðýëäýõ 
àþóëòàé.

 Êîìïàíèéí äîòîîäûí ìåíåæåð¿¿ä.  Ýäãýýð õ¿ì¿¿ñ íü 
ãîë òºëºâ êîìïàíèéí óäèðäàõ àëáàí òóøààëòíóóä 
áóþó àæèëëàãñàä áàéäàã.  Íýã òàëààñ ýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéã 
êîìïàíèéã óäèðäàõ àðâèí òóðøëàãàòàé, êîìïàíèéã 
¿ð àøèãòàé àæèëëàäàã áîëãîõ çîðèëãîòîé õ¿ì¿¿ñ ãýæ 
¿çýæ áîëîõ þì. Íºãºº òàëààñ, êîìïàíèéã ò¿¿íèéã 
óäèðäàæ áóé õ¿ì¿¿ñò íü  øèëæ¿¿ëýí ºãâºë îëîí 
áýðõøýýëèéí ¿¿äíýýñ íýýõ èäýâõã¿é àðãà áàðèëûã 
ººãø¿¿ëýõ óðøèãòàé. 
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ÀÍÕÀÀÐÀÕ Ç¯ÉËÑ: 

Êîìïàíèéí õóó÷èí óäèðäëàãûí ýðõ á¿õèé õ¿ì¿¿ñ íü êîìïàíèéã 
óäèðäàõ àðãûã ººð÷ëºõ ñîíèðõîëã¿é, òºðèéí ç¿ãýýñ äýìæëýã, 
õºíãºëºëò ãîðüäñîí õ¿ì¿¿ñ ÷ òîõèîëäîæ áîëíî. 

  Õºíäëºíãèéí ìåíåæåð¿¿ä. Ýäãýýð õ¿ì¿¿ñ íü äîòîîäûí àæèë 
õýðýã÷ õ¿ì¿¿ñ áóþó áèçíåñèéí õ¿ðýýíèéõýí áàéæ áîëíî. Òýä 
äîòîîäûí çàõ çýýëèéí òóõàé ñàéí îéëãîëòòîé, êîìïàíèéã 
ºðãºæ¿¿ëýõýä øààðäàãäàõ ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí òåõíèêèéí 
áîëîìæòîé, áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààíû õóðèìòëææëñàí 
òóðøëàãàòàé áàéæ áîëíî. ÀÍÕÀÀÐÀÕ ÍÜ: êîìïàíèéã àëèâàà 
ºðñºëäººíººñ ãàäóóð áàéëãàõ ¿¿äíýýñ òºðä íºëººëæ ÷àäàõ óëñ 
òºðèéí õóâüä íºëºº á¿õèé ìåíåæåð¿¿ä áàéæ áîëíî. 

Øèíý ºì÷ëºã÷èä þó õèéõ ¸ñòîé âý? 

ÀÍÕÀÀÐÀÕ Ç¯ÉËÑ:

  Àæèëëàãñäàä àæèëëàõ óðàì ºãºõ, òýäýíä çîðèóëñàí ñóðãàëò 
ÿâóóëàõ. Ýõýí ¿åäýý øèíý ºì÷ëºã÷èä íü òýíä àæèëëàæ áàéñàí 
ìåíåæåð¿¿äèéã àæèëëóóëàõ áîëîìæòîé. Ãýõäýý òýäãýýð íü 
øèíý äàäëàãà òóðøëàãà îëæ àâ÷ öààøèä õºãæèõ àâüÿàñòàé 
õ¿ì¿¿ñ ìºí ýñýõèéã àíõààðàõ ¸ñòîé. Øèíý ºì÷ëºã÷èä íü 
êîìïàíèéí óðò õóãàöààíû çîðèëòûã õàíãàæ ¿ð àøãèéã íü 
äýýøë¿¿ëýõèéí òóëä àæèëëàãñàääàà çîðèóëñàí ñóðãàëò ÿâóóëæ, 
¿ðãýëæë¿¿ëýí àæèëëàõ ñîíèðõëûã íü òºð¿¿ëýõ õýðýãòýé. 

 Ñòðàòåãè. Çºâõºí óëñ òºðèéí àëü íýã ñîíèðõëûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ 
êîìïàíèéí ¿éëäâýðëýæ áàéñàí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿ç¿¿ëæ 
áàéñàí ¿éë÷èëãýýã èëð¿¿ëæ ò¿¿íèéã òàñëàí çîãñîîæ ÷àäàæ 
áàéíà óó? Êîìïàíèéí õàðüöàíãóé äàâóó òàëòàé ¿éë àæèëëàãààã 
íü øèíý ºì÷ëºã÷èä çîõèõ ¸ñîîð àíõààð÷ öààøèä ºðãºæ¿¿ëæ 
÷àäàæ áàéíà óó? Øèíý ºì÷ëºã÷èä íü òåõíèê òåõíîëîãè, 
õ¿íèé íººöºº áàéíãà ñýëáýæ ÷àäàæ áàéíà óó? Êîìïàíè íü 
¿éë àæèëëàãààíûõàà ýõýí ¿åä ìºíãºí õºðºíãèéã òºâëºð¿¿ëæ 
÷àäàõã¿é áàéâàë øèíý ºì÷ëºã÷èä áýëýí ìºíãºíèé ýðãýëòèéã 
õýðõýí áèé áîëãîõ òºëºâëºãººòýé áàéíà âý? Êîìïàíè íü 
áîíä ãàðãàõ áóþó áàíêíààñ çýýë àâàõ áîëîìæòîé þó? Øèíý 
ºì÷ëºã÷ íü êîìïàíèä îðóóëàõ áýëýí ìºíãºòýé þó?

  Ìýäýýëýõ ¿¿ðýã. Õóâü÷ëàãäñàí êîìïàíè íýýëòòýé ýñýõ – îëîí 
íèéòèéí ç¿ãýýñ êîìïàíèéí ñàíõ¿¿ãèéí áàéäëûí òàëààð 
ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæ áèé þó? Õýðýâ êîìïàíè õºðºíãèéí 
áèðæèä á¿ðòãýëòýé áîë òàéëàíãàà ¯íýò öààñíû áàéãóóëëàãà 
áîëîí îëîí óëñûí íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéí ñòàíäàðòàä 
íèéö¿¿ëýí ãàðãàæ áàéãàà þó? Êîìïàíè ìîíîïîëü ¿éë 
àæèëëàãààòàé áîë òºðèéí áîëîí õºíäëºíãèéí õÿíàëòûí 
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áàéãóóëëàãàä ¿éë àæèëëàãààãàà òàéëàãíàæ áàéãàà þó? Êîìïàíè 
ìåíåæåð¿¿ä áîëîí íÿãòëàí áîäîã÷ íàðòàà çîðèóëàí ñóðãàëò 
ÿâóóëäàã óó? 

 Îðëîãî, ¿ð àøèã. Êîìïàíè çºâõºí îëñîí àøãèéíõàà òºäèéã¿é 
¿éë àæèëëàãààíûõàà àøèãò áàéäëûí òàëààð ìýäýýëäýã áàéõ 
¸ñòîé. Íèéò õºðºíãèéí õýìæýýíä õàðüöóóëñàí îðëîãî, 
áîðëóóëàëòûí îðëîãî, ººðèéí õºðºíãº áîëîí îðëîãûí õàðüöàà 
çýðãèéí òóõàé ìýäýýëëèéã àâàõ íü ÷óõàë. Ìºí êîìïàíèéí 
ººðèéí õºðºíãº áîëîí ºð òºëáºðèéí õàðüöàà, ýäãýýð 
õàðüöóóëñàí ¿ç¿¿ëýëò íü êîìïàíè õóâü÷ëàãäñàíû äàðààõ íýã 
æèëèéí õóãàöààíä ñàéæèðñàí ýñâýë äîðîéòñîíûã àæèãëàõ íü 
÷óõàë. 
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ßÄÓÓÐËÛÍ ×ÈÃ ÕÀÍÄËÀÃÀ, Ò¯¯ÍÈÉ ÕÝÌÆ¯¯Ð¯¯Ä 

2.8 òýðáóì õ¿í áóþó îéðîëöîîãîîð äýëõèéí íèéò õ¿í 
àìûí õàãàñ íü îëîí óëñàä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí 
ÿäóóðëûí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò áîëîõ ºäðèéí 2 àì. 

äîëëàðûí õýðýãëýýíýýñ äîîãóóð ò¿âøèíä àìüäàð÷ áàéíà. 
¯¿íýýñ 1.2 òýðáóì íü ºäðèéí 1 àì. äîëëàðûí îðëîãîòîé 
áóþó íýí ÿäóó ãýñýí àíãèëàëä áàãòàæ áàéíà. Ýäãýýð 
ÿäóóñûí äèéëýíõè íü Àçè, Àôðèê òèâä àìüäàð÷ áàéãàà 
àæ. Ýðýãòýé÷¿¿äòýé õàðüöóóëáàë ýìýãòýé÷¿¿äèéí äóíä 
ÿäóóðàë èë¿¿ ò¿ãýýìýë, õîò ñóóðèí ãàçðûã áîäâîë õºäºº, 
òîñãîäîä ÿäóóðëûí ò¿âøèí èë¿¿ ºíäºð áàéäàã àæýý. 
ªâãºä õºãøèä, ¿íäýñíèé öººíõ, ä¿ðâýãñýä, õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ çýðýã ýìçýã á¿ëãèéíõýí ÿäóóðàëä 
èë¿¿ ºðòºìòãèé áàéäàã áàéíà. 1987 îíîîñ õîéø ÿäóóðëûí 
õýìæýý íèéòäýý áóóðñàí áºãººä õºãæèæ áóé îðíóóäûí 
õ¿í àìûí ÿäóóðëûí ò¿âøèí íü 28%-ààñ 24% áîëæýý. 
Ãýõäýý òóéëûí óòãààðàà ÿäóóðàë áóóðààã¿é. Õºãæèæ áóé 
óëñ îðíóóäûí õóâüä õ¿í àìûí ºñºëòèéí ò¿âøèí íü ºíäºð 
õýâýýðýý áàéãàà áºãººä õ¿¿õä¿¿ä íü ÿäóó îð÷èíä òºðºõ 
ÿâäàë ýëáýã áàéíà. Äýëõèéí Áàíêíû ìýäýý áàðèìòûã èø 
¿íäýñ áîëãîâîë, ÿäóóðëûí ò¿âøèí 1980-ààä îíû ñ¿¿ëýýñ 
õîéø óãòàà áîë íýìýãäñýí ä¿í ãàð÷ýý. 

ßäóóðëûã õýðõýí òîäîðõîéëîõ, ÿìàð õýìæ¿¿ðýýð 
¿íýëýõ íü óëñ òºðèéí àãóóëãàòàé àñóóäàë þì.  ßäóóðàë 
íü óëñ îðíû õºãæëèéí ò¿âøèí äîðîé áàéãààã, íèéò 
õ¿í àìä ÷èãëýñýí áîäëîãûí ¿ð ä¿í ìóó áàéãààã èëòãýí 
õàðóóëäàã ó÷èð çàñãèéí ãàçðóóä ÿäóóðëûí áîäèò áàéäëûã 
íóóõ õàíäëàãàòàé áàéäàã. Èéìýýñ óëñ îðîí á¿ð ÿäóóðëûã 
òîäîðõîéëîõäîî õîîðîíä íü õàðüöóóëàõ áîëîìæã¿é 
ÿëãààòàé àðãóóäûã õýðýãëýäýã áàéíà. Ò¿ãýýìýë õýðýãëýäýã 
àðãûí íýã áîë 2000-2500 êàëîð õ¿íñèéã õýðýãëýõýä 
øààðäàãäàõ ìºíãºí ¿íýëãýý, ìºí ò¿¿í÷ëýí áóñàä õ¿íñíèé 
áóñ õýðýãöýýã õàíãàõàä çîðèóëàãäàõ ìºíãºí ¿íýëãýýã 

ßÄÓÓÐËÛÃ ÁÓÓÐÓÓËÀÕ ÍÜ 
Èçàáåë Îðòèç
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¿íäýñëýõ àðãà þì. Ãýñýí õýäèé ÷ ýäãýýð õýìæ¿¿ð¿¿ä íü 
õóâöàñ, óíäíû óñ, îðîí áàéð, ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîëûí 
çýðýã íààä çàõûí õýðýãöýýã áîäèòîéãîîð òóñãàæ ÷àääàãã¿é. 
Èéìýðõ¿¿ øàëòãààíû óëìààñ Íýãäñýí ¯íäýñòíèé 
Áàéãóóëëàãà íýã, õî¸ð äîëëàðûí ãýñýí ÿäóóðëûí 
øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã àøèãëàæ ýõýëæýý. Ýíý àðãà ÷ áàñ 
ººðèéí ñóë òàëóóäòàé þì. Ó÷èð íü íýã äîëëàðààð íýã 
óëñàä õóäàëäàæ àâ÷ áîëîõ á¿òýýãäýõ¿¿íèé òîî õýìæýý 
íºãºº óëñàä õóäàëäàæ àâ÷ áîëîõ á¿òýýãäýõ¿¿íèé òîî 
õýìæýýíýýñ ÿëãààòàé áàéõ íü îéëãîìæòîé. Õýðýãëýýíèé 
ñàãñíû õàìãèéí áàãà õýìæýýãýýð òîîöîæ ¿çâýë ÿäóó 
õ¿ì¿¿ñèéí òîî ¿ëýìæ èõ õýìæýýãýýð íýìýãäýõ áîëíî. 

Îëîí õ¿ì¿¿ñ ÿäóóðëûã çºâõºí îðëîãîòîé õîëáîîòîé 
ãýæ ¿çäýãã¿é áàéíà. ßäóóðàë íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ, 
áîîë÷ëîõ, íººöºä òàâèõ õÿíàëò ìóó áàéõ, àëèâàà ýðñäýëä 
ºðòºìòãèé áàéõ, õ¿÷èðõèéëýë, àâèëãàä àâòàìòãàé áàéõ, 
øèéäâýð ãàðãàõàä îðîëöîî õîìñ áàéõ, õ¿÷èí ìºõºñäºõ, 
¿ã¿éñãýãäýõ çýðýã ýäèéí çàñãèéí áóñ îëîí õýìæ¿¿ðòýé. 
ßäóóðëûí òîäîðõîéëîëòûí õ¿ðýýã ºðãºæ¿¿ëýõèéí õýðýýð 
ÿäóó õ¿ì¿¿ñèéí òîî ºññºí ä¿íòýé ãàðäàã. 

Îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿ä ÿäóóðëûí 
òóõàé áóðóó îéëãîëòòîé áàéõ íü ò¿ãýýìýë áàéäàã. 
ßäóóðëûã òýãø áóñ áàéäëûí òóõàé îéëãîëòîîñ ñàëãàæ àâ÷ 
¿çýõ íü ÷óõàë. ßäóóðàë íü òîäîðõîé îðëîãî/õýðýãëýýíèé 
ò¿âøíýýñ äîîãóóð àìüäàð÷ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí òîîã 
èëýðõèéëäýã. Õàðèí òýãø áóñ áàéäàë íü íèéò á¿ëãèéí 
õ¿ðýýíä îðëîãûí õóâààðèëàëò ÿìàð áàéãààã èëòãýí 
õàðóóëäàã îéëãîëò þì. Æèøýýëáýë, äýëõèé äýýð íèéò 
2.8 òýðáóì õ¿í ÿäóó /ÿäóóðëûí òóõàé îéëãîëò ýíä ãàð÷ 
èðíý/ áàéäàã áîë äýëõèéí õàìãèéí áàÿí õ¿ì¿¿ñ áîëîõ 20 
õóâü íü äýëõèéí íèéò îðëîãûí 89%-èéã õ¿ðòýæ, õàðèí 
õàìãèéí ÿäóó 20 õóâü íü òýðõ¿¿ îðëîãûí äºíãºæ 1.2%-èéã 
õ¿ðòýæ áàéíà /îðëîãî õóâààðèëàëòûí îéëãîëò/. Áàÿ÷óóä, 
ÿäóó÷óóäûã õîîðîíä íü õàðüöóóëàõàä îð÷èí ¿åèéí 
õºãæëèéí çàãâàðóóä õýíä ¿éë÷èëæ áàéãàà, òýäãýýðèéí 
çîõèñòîé ýñýõ òóõàé àñóóäëóóä ãàð÷ èðýõ áºãººä øóäàðãà 
áóñ áàéäëûí ìýäðýìæ, óëñ òºðèéí àìëàëòóóäûã áèé 
áîëãîõ øàëòãààí áîëäîã. Òèéì ÷ ó÷ðààñ òýãø áóñ áàéäëûí 
òóõàé ¿íäýñíèé ñóäàëãààíóóä ÿäóóðëûí òóõàé ñóäàëãààíû 
ä¿íãýýñ áîäèòîé áóñ áàéäàã. Í¯Á-ûí áàéãóóëëàãóóä 
îðëîãî õóâààðèëàëòûí òîî áàðèìòûã èë¿¿ ñàéí õÿíàõ 
òàëààð ñóäàëãàà õèéæ áàéíà. ªíººäðèéí áàéäëààð ÕÕ 
çóóíû ñ¿¿ëèéí õàãàñò òýãø áóñ áàéäàë äààìæèðñàí ãýñýí 
ä¿ãíýëò ãàðààä áàéãàà.
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ßÄÓÓÐËÛÃ ÁÓÓÐÓÓËÀÕ ÒÓÕÀÉ ÎÉËÃÎËÒÛÃ Ò¯¯ÕÝÍ 
¯¯ÄÍÝÝÑ ÀÂ× ¯ÇÝÕ ÍÜ 

ßäóóðàë áîë øèíýõýí îéëãîëò áèø þì. ÕIX-ð çóóíû 
¿åèéí Åâðîï òèâèéã ä¿ðñëýñýí áè÷èã ñýëòýä ºíººäðèéí 
õºãæèæ áóé îðíóóäûíõòàé àäèë àìüäðàë, àæëûí íºõöëèéí 
òóõàé íýëýýä èõ äóðäñàí áàéäàã. ×àðëüç Äèêêåíñèéí 
àçã¿é õ¿¿õä¿¿äèéí òóõàé çîõèîëóóä ºíººãèéí Àôðèê, 
Àçè, Ëàòèí Àìåðèêèéí àæèë õèéæ áóé õ¿¿õä¿¿äèéí 
àìüäðàëòàé òºñòýé ìýò. Ôðèäðèõ Ýíãåëüñèéí áè÷ñýí 
ç¿éëä ãàðäàã Ìàí÷åñòåðèéí ãîë äýýðõ àæ ¿éëäâýðèéí òºâ 
ºíººäðèéí Ìàíèëà äàõü Ñìîóêè óóë, Ðèî äå Æàíåéðî 
äàõü Íîâà Èãóàçó-ã ñàíàãäóóëàõààð. Õºãæèíã¿é îðíóóäàä 
áîëæ ºíãºðñºí èðãýäèéí  ýðõ áîëîí õàìãààëëûí òºëººõ 
ýð÷èìòýé õºãæèë íü õºãæèæ áóé îðíóóäàä ìºí ãàð÷ 
áîëíî.

1930-ààä îíû ÀÍÓ-òàé õîëáîîòîé íýãýí æèøýý 
òàòúÿ. 1929 îíû Èõ õÿìðàëûí äàðàà ÿäóóðàë ãàçàð 
àâ÷, õ¿ì¿¿ñ õºäºëìºðººñºº ººð õóäàëäàõ þìã¿é øàõàì 
áîëîí í¿¿æ, ãýìò õýðýã ºñ÷, èðãýä ýðõ ìýäýëã¿é 
áîëñîí íü ºíººäðèéí õºãæèæ áóé îðíóóäàä áàéãàà ä¿ð 
çóðàãòàé èæèë áàéíà. Îëîí æèëèéí çîâëîí áýðõøýýë, 
àæèëã¿éäýë, õÿìðàëûí ýöýñò åðºíõèéëºã÷ Ðóçâåëüòûí 
çàñàã çàõèðãàà Øèíý Ãýðýý-ã õýðýãæ¿¿ëýí ýäèéí çàñãèéã 
èäýâõèæ¿¿ëýí, àæëûí áàéð áèé áîëãîæ, ãýìò õýðýãòýé 
òýìöýæ, ÿäóó÷óóäûí íèéãìèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàæ 
÷àäæýý. Èíãýñíèé ¿ðýýð ÀÍÓ õºãæèë öýöýãëýëòèéí øàò 
ðóó øèëæñýí þì.     

Äýëõèéí II-ð äàéíû òºãñãºëä ªðíºäèéí äýâøèëòýò 
ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäûí ýäèéí çàñàã÷èä óëñ òºðèéí 
õÿìðàë ¿¿ñãýõýýñ ãàäíà, êîììóíèçì, ôàøèçìûã õºãæèõýä 
íýìýð áîëñîí àæèëã¿éäýë áîëîí ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëûã 
äàõèí õýçýý ÷ ãàðãàõã¿é áàéõààð ñàíàà øóëóóäæýý. Àæèë 
ýðõëýëò áà ìàêðî ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé áàéäàë /
áàãà èíôëÿöèòàéãààð òàñðàëòã¿é ºñºëò ÿâàãäàõûã õýëæ 
áàéíà/ íü àëèâàà ¿íäýñòíèé áîäëîãîäîî áàðèìòëàõ ãîë 
çîðèëãî áîëîõ ¸ñòîé ãýäãèéã òýä õ¿ëýýí çºâøººð÷ýý. 
Çàñãèéí ãàçðóóä áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí 
áîëîí îðîí áàéðûí òóñëàìæ, òýòãýâðèéí íàñíû õÿçãààð, 
àæèëã¿éäëèéí äààòãàë, àæèë ýðõëýëòèéí áîäëîãî, 
õºäºëìºðèéí õóóëü, çîõèöóóëàëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
çýðýã àñóóäëóóäàä îðîëöîõ áîëñîí áàéãàà. Ýíý íü áàñ 
¿ð ä¿íãýý ºã÷ äàéíû äàðààõ áîäëîãî ¿éëäâýðëýëèéí ¿ð 
àøãèéã íýìæ, äîòîîäûí ýðýëòèéã ºðãºæ¿¿ëæ, ýäèéí 
çàñàã á¿õýëäýý ºñ÷ýý. Åâðîï, ßïîí, Õîéä Àìåðèê, 
Àâñòðàëè, Øèíý Çåëàíäûí õ¿í àì ò¿¿õýíä ¿çýãäýýã¿é 
õóðäàöòàéãààð õºãæñºí áàéíà. 
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Äýýðõýýñ ¿¿äýõ ñóðãàìæ ãýâýë çàñãèéí ãàçðûí 
äýìæëýãòýéãýýð óÿëäàà ñàéòàé áîäëîãî ÿâóóëàõàä ò¿ðãýí 
àìæèëòàíä õ¿ð÷ áîëîõ ÿâäàë þì. Ãýòýë õºãæèæ áóé 
îðíóóäûí çàñãèéí ãàçðûí õóâüä ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ 
ãýäýã íü õºãæëèéí îëîí çîðèëòóóäûí íýã ë àñóóäàë 
íü áàéäàã. Õºãæèæ áóé îðíóóäûí èõýíõ íü õºðºíãèéí 
õîìñäîëòîé, ãàäààä ºðèéí äàðàìòòàé, á¿òýýãäýõ¿¿íýý 
õºãæèíã¿é îðíóóäûí çàõ çýýëä ýêñïîðòëîõ ãàðö ìóóòàé 
áàéäàã. Ñàíõ¿¿ãèéí àñóóäàë õ¿íä áàéäãààñ íèéãìèéí 
õàëàìæèéí àñóóäàë ýíý òýðã¿¿íä òàâèãääàãã¿é, õàíãàëòã¿é 
ò¿âøèíä áàéäàã. Îëîí òîõèîëäîëä ýäãýýð áýðõøýýëòýé 
àñóóäëóóäûí øèéäýë íü çàñãèéí ãàçðûí îëîí íèéòýä 
÷èãëýñýí áîäëîãîîñ øóäàðãà áóñààð àøèã îëäîã àøèã 
ñîíèðõëûí á¿ëã¿¿äèéí ãàðò áàéäàã. Ãýòýë õºãæèë õ¿í 
àìûí äèéëýíõ õýñýã ð¿¿ ÷èãëýñýí áàéõ ̧ ñòîé. Èéì ó÷ðààñ 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ òóõàé ñàíàë ìýòãýëöýýí, ìàðãààíóóä 
íü ìàø èõ óëñ òºðæèæ ¿çýë ñóðòàëæñàí øèíæòýé áîëñîí 
áàéõ íü ò¿ãýýìýë òîõèîëääîã. 

ßÄÓÓÐÀË, ÒÝÃØ ÁÓÑ ÁÀÉÄÀË, ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÃÈÉÍ ªÑªËÒÈÉÍ 
ÒÓÕÀÉ ÌÀÐÃÀÀÍ

Õºãæèæ áóé îðíóóäûí õóâüä ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ íü 
ãîë çîðèëãî áàéõ ¸ñã¿é, ýäèéí çàñãèéí ºñºëò íýãä¿ãýýðò 
òàâèãäàõ ¸ñòîé ãýæ îëîí õ¿í ìàðãàäàã. Òýä ýöñèéí ä¿íä 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí ¿ð øèì ÿäóó÷óóäàä ÷ õ¿ðíý 
ãýäýã. Ò¿¿ãýýð ÷ ¿ë áàðàì 1971 îíû ýäèéí çàñãèéí 
ñàëáàð äàõü Íîáåëèéí øàãíàëòàí Ñàéìîí Êóçíåö çýðýã 
ýðäýìòýä òóõàéí îðíû õºãæëèéí ýõíèé øàòóóäàä òýãø 
áóñ áàéäàë ãàðàõ íü ãàðöààã¿é áºãººä äàðààãèéí øàòàíä 
óëñ îðîí áàÿæèæ íèéãìèéí ñàéí ñàéõàí, õºãæèë, 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä õºðºíãº îðóóëäàã áîëíî, èíãýõýýð 
ýäãýýð íü õî¸ðäîã÷ çîðèëãî ãýæ ¿çýæ áàéæýý. Ýíý ¿çýë 
áîäîë îäîî öàãò õîöðîãäñîí õýäèé ÷ õºãæëèéí òóõàé 
ìàðãààíä õ¿÷òýé íºëºº ¿ç¿¿ëñýí õýâýýð áàéíà. Ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòèéã ãîë çîðèëãîî áîëãîîä ñóóðü áîëîâñðîë, 
óñíû õàíãàìæ áóñàä íèéãìèéí õºãæëèéí àñóóäëûã 
îðõèãäóóëñàí áîäëîãûã ºíººäºð ÷ îëîí çàñãèéí ãàçàð 
áàðèìòàëñààð áàéíà.   

Ãýòýë ýíý ¿çýë ÿäóó÷óóäûã äýìæèõ áîäëîãûã õîéø 
íü òàâèõàä àÿòàéõàí àðãà çàì áîëæ áîëíî. ßäóóðëûã 
áóóðóóëàõàä ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé ºñºëò õýðýãòýé 
íü ìýäýýæ. Ãýâ÷ ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã õàíãàõ íü 
äàíãààðàà õàíãàëòã¿é áóþó ºñºëòèéí ÷àíàð ÷óõàë 
¿¿ðýãòýé áàéäàã. ªñºëò íü àæèë ýðõëýëòýä ÿíç á¿ðýýð 
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íºëººëäºã. Ãýòýë àæèë ýðõëýëò áîë ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ 
õàìãèéí áàòàëãààòàé àðãà çàì. Óã íü ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ 
áîäëîãî íü àæëûí áàéð áèé áîëãîäîã ò¿ðãýí, òîãòâîðòîé 
õºãæëèéã çîðèëãîî áîëãîõ ¸ñòîé. Ãýòýë ñ¿¿ëèéí õýäýí 
àðâàí æèëä àæëûí áàéð áèé áîëãîäîãã¿é ºñºëò ìàø èõ 
ãàðñàí áà ¿ð ä¿í ààæèìäàà ãàðàõ òóõàé Êóçíåöèéí îíîë 
îãò õýðýãæýýã¿é áàéíà. Àæëûí áàéðã¿é ÷ ò¿ðãýí ºñºëò 
íü òàòâàðûí îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõ ýõ ¿¿ñâýð áîëæ òýðõ¿¿ 
îðëîãîîð íèéãìèéí õºãæëèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ, äîòîîäûí 
ýäèéí çàñãèéã äýìæèõ áîëîìæòîé ãýæ ¿çñýí õýðýã. 

Ñ¿¿ëèéí ¿åä Êóçíåöèéí îíîëûã ýñýðã¿¿öýõ íü ýëáýã 
áîëæýý. Äýýð òýìäýãëýñýí÷ëýí ÿäóóðëûã òîãòâîðòîé 
áóóðóóëàõàä ºñºëò õýðýãòýé. Ãýõäýý ¿¿íèé õàæóóãààð 
îðëîãî õóâààðèëàëòûí õýòýðõèé òýãø áóñ áàéäàë íü 
òýðõ¿¿ ºñºëòºä ñààä áîëäîã. Õýäõýí õ¿íèé ãàðò á¿õ 
õºðºíãº, áàÿëãèéã òºâëºð¿¿ëæ, ÿäóóðëûí ºíäºð ò¿âøèíä 
õ¿ðýõ ýðñäýë ¿¿ñãýñíýýð òóõàéí óëñûí äîòîîäûí çàõ 
çýýë áîîãäìîë áàéäàëä îðæ, ¿¿íýýñ áîëæ äîòîîäûí 
ýðýëò áóóð÷, ¿íäýñíèé ¿éëäâýðëýã÷äèéí á¿òýýãäýõ¿¿í 
áîðëîãäîõã¿éãýýñ ¿éëäâýðëýë ºñºõã¿éä õ¿ðäýã áàéíà. 
Õýò òýãø áóñ õóâààðèëàëòòàé íèéãýìä óëñ òºðèéí 
õóðöàäìàë áàéäàë, íèéãìèéí òàéâàí áóñ óóð àìüñãàë 
íî¸ëäîã. Ìºí àìüäðàëûí ÿäóó íºõöºë, ÿëàíãóÿà íÿëõàñ, 
õ¿¿õä¿¿äèéí òýæýýëèéí äóòàãäàë, ÿäóó áàéäàë íü ýð¿¿ë 
ìýíäýä õîðòîéãîîð íºëººëæ, íàñ áàðàëòûã íýìýãä¿¿ëæ, 
îþóíû ÷àäâàðûã áóóðóóëæ, èðýýä¿éí íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí 
àæëûí ¿ð àøèã, ÷àäàìæ áàãàñíà. ¯éëäâýðëýëèéí ¿ð 
àøãàà ñàéæðóóëæ, îëîí óëñàä ºðñºëäºõ ÷àäâàðòàé áîëæ, 
äîòîîäûí çàõ çýýëýý õºãæ¿¿ëæ, òàñðàëòã¿é ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéã õàíãàÿ ãýâýë òýãø áàéäëûã õàíãàõàä ÷èãëýñýí 
áîäëîãî çàéëøã¿é õýðýãòýé. 

 

Ýäèéí çàñãèéí òýãø áóñ ºñºëòèéã çºâòãºõ 
õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä 

 ªñºëò áîë ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ óðüäà÷ íºõöºë ìºí. 
ªñºëòèéí ¿ð ä¿íã íèéãìèéí áóñàä  ãèø¿¿ä àæèìäàà 
õ¿ðòäýã.

 Áàÿ÷óóä õºðºíãèéã èõ õýìæýýãýýð õóðèìòëóóëæ, 
òýãø áóñ áàéäàë õýäèé ÷èíýý èõ áàéíà, îðëîãî òýð 
õýìæýýãýýð èõ áàéæ õºðºíãº îðóóëàõ ñîíèðõîë 
ìºí òýð õýìæýýãýýð ºíäºð áàéõ áºãººä èðýýä¿éí 
õóðäàöòàé õºãæëèéã õàíãàíà. 

 ßäóóðàë, òýãø áóñ áàéäàë íü àæëûí õ¿÷ õÿìä áàéõ 
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íºõöëèéã õàíãàäàã áºãººä õºðºíãº îðóóëàëòûã 
óðàìøóóëäàã áàéíà. 

 Õºðºíãº îðóóëàã÷èä/ºíäºð îðëîãîòîé á¿ëã¿¿äèéí 
òàòâàðûã áóóðóóëæ ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä øààðäàãäàõ 
õºðºíãèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã áèé áîëãîõîä çîõèõ àíõààðàë 
õàíäóóëàõã¿é áîë íèéãìèéí õºãæèëä ñºðãººð 
íºëººëæ áîëíî. 

Òýãø áóñ õºãæëèéã áóðóóòãàõ ñàíàà îíîî: 

 Õºãæëèéí ýõíèé øàòààñ ýõëýí ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ àæëûã óëñ îðíû õºãæëèéí 
ñòðàòåãè áîëîí òºð, èðãýä õîîðîíäûí ãýðýý ãýñýí 
¿¿äíýýñ íýãýí çýðýã õýðýãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé þì.

 Àëèâàà ºñºëòèéí ÷àíàð ÷óõàë áàéäàã. Íèéãýìä 
îðóóëàõ õºðºíãº îðóóëàëòûí çýðýãöýý õºãæëèéí ¿éë 
ÿâöàä (àæèë ýðõëýëò, õóâààðèëàëò, ñàéí çàñàãëàë, 
çàõ çýýëèéí àëèâàà ãàæèãèéã àðèëãàõ, òîãòâîðòîé 
áàéäëûã õàíãàõ) çîõèõ àíõààðàë õàíäóóëàõ ¸ñòîé.

 Òýãø áóñ áàéäàë íü õºãæëèéí ãàæ çàãâàðóóä, òóõàéëáàë 
õÿìä õºäºëìºðèéí õ¿÷íýýñ õàìààðàëòàé áîëîõ çýðýã 
áàéäëûã áèé áîëãîäîã. (“race to the bottom” õýìýýã÷ 
¿çýãäýë íü öàëèíãèéí õýìæýýã ºðñºëäºã÷ õàìãèéí 
ÿäóó óëñûí ò¿âøèíä àâàà÷äàã).

 Òýãø õóâààðèëàëòûí çàãâàðóóä íü äîòîîäûí ýðýëòèéã 
óðàìøóóëæ ºñºëòèéã õàíãàäàã; áàãà îðëîãîòîé 
á¿ëã¿¿äèéí ýðýëò íü (õýðýãëýýíèé õàðüöàà) äîòîîäûí 
çàõ çýýëèéí áàãòààìæèéã ºñãºäºã.

 ßäóó õ¿ì¿¿ñèéí îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõ íü àæèëëàõ 
õ¿÷íèé ¿ð á¿òýýëèéã äýýøë¿¿ëäýã. 

 Òýãø áóñ áàéäàë èõ áàéõûí õýðýýð õ¿÷èðõýã 
á¿ëýãëýë¿¿äýä áàÿëàã èë¿¿ îíîãäîõ áºãººä òýä ÷ 
ººðñäèéí äàâóó áàéäëûã àëäàõûã õ¿ñäýãã¿é – òýãø 
áóñ áàéäàë íü íèéãìèéí äýâøèëä ñààä òîòãîð áîëîîä 
çîãñîõã¿é äîòîîä äàõü óëñ òºðèéí çºð÷èëäººíä 
íºëººëäºã. 

 Áàÿ÷óóä áîëîí ÿäóó÷óóäûí àìüäðàëûí ò¿âøíèé 
õîîðîíäûí ýðñ ÿëãààòàé áàéäàë -   äýëõèéí õ¿í 
àìûí 80 %-ä äýëõèéí îðëîãûí äºíãºæ 11% íîãääîã 
áàéäàë - èõýýõýí ñàíàà çîâîîõ áîëæýý. Ó÷èð íü 
çîõèîí áàéãóóëàëòòàé òåððîðèñò á¿ëýãëýë¿¿ä äýëõèéí 
õàìãèéí ÿäóó îðíóóäàä ¿¿ðëýõ áîëñîí áàéíà. 
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XXI-ð çóóíû ýõýí ¿åèéí ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõ áîäëîãî

Äýëõèéí õºãæèæ áàéãàà 3 óëñ îðîí òóòìûí 1 íü 
ÿäóóðëûí ýñðýã áîäëîãûã ººðèéí ¿íäýñíèé òºëºâëºëòäºº 
îðóóëñàí áàéäàã. Òýðõ¿¿ áîäëîãî íü õÿçãààðëàãäìàë 
òºñºâòýé, çîðèëãî áîëîí ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ õóãàöààã 
òîãòîîãîîã¿é áàéõ íü ò¿ãýýìýë áàéäàã.  Îëîí óëñûí 
õàìòûí íèéãýìëýãýýñ 1995 îíä çîõèîí áàéãóóëñàí 
Íèéãìèéí àñóóäëààðõè äýëõèéí ÷óóëãàíààñ òîäîðõîé 
çîðèëòóóäûã äýâø¿¿ëñýí þì. Ìºí Ìÿíãàíû Õºãæëèéí 
Åðºíõèé Àññàìáëåéí çîðèëòóóäûã Í¯Á-ûí 55 äóãààð 
×óóëãàíààð (2000) áàòàëñàí áàéíà. Ýäãýýðò 2015 îí 
ãýõýä ºëñãºëºí áîëîí íýí ÿäóó áàéäëûã àðèëãàõ; á¿õ 
íèéòýä åðºíõèé áîëîâñðîë îëãîõ, íÿëõñûí ýíäýãäëèéã 
áóóðóóëàõ, ýõ÷¿¿äèéí ýð¿¿ë ìýíäèéã ñàéæðóóëàõ, 
õ¿éñèéí òýãø áàéäëûã õàíãàæ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã 
õàìãààëàõ, ÄÎÕ áîëîí õèæèã çýðýã ºâ÷èíòýé òýìöýõ, 
áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëæ õàìòûí àæèëëàãààã õºãæ¿¿ëýõ 
çýðýã õºãæëèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã õàíãàõ çîðèëòûã òàâüæýý. 
Ìÿíãàíû Õºãæëèéí çîðèëòóóä íü õýðýãæ¿¿ëýõýä õ¿íä 
áîëîâ÷ çàñãèéí ãàçðóóä çîõèõ õ¿÷ ãàðãàâààñ áèåëýõ 
áîëîìæòîé þì. Íýãäñýí ¯íäýñíèé Áàéãóóëëàãûí 
òºðºëæñºí áàéãóóëëàãóóä, ÝÇÕÀÕÁ, çàñãèéí ãàçðóóäûí 
õàìòûí àæèëëàãàà áîëîí îëîí óëñûí òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóä íü á¿ãä Ìÿíãàíû Õºãæëèéí çîðèëòóóäûã 
äýìæèæ áàéãààãàà èëýðõèéëñýí þì. 

Ýíý ÷ óòãààðàà îëîí óëñûí õºãæëèéí áàíêóóä 
áîëîõ Äýëõèéí áàíê, Àôðèê, Àçè, Àìåðèê õîîðîíäûí 
õºãæëèéí áàíê íü, Îëîí óëñûí âàëþòûí ñàíãèéí 
äýìæëýãòýéãýýð ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ çîðèëòûã 
ººðñäèéí ¿éë àæèëëàãààíû ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ çîðèëò 
áîëãîí ººð÷èëñºí þì. 

“ªñºëò ò¿ð¿¿ëæ ÿâàãäàõ ¸ñòîé þó, ýñâýë ÿäóóðàëòàé 
òýìöýæ õºãæèõ ¸ñòîé þó” ãýñýí ìàðãààí äàõèí ¿¿ñ÷, 
á¿õ óëñûí áîäëîãûí òóõàé ÿðèà õýëýëöýýðò áàéíãà  
äóðäàãäàæ áàéíà. ßäóóðëûã áóóðóóëàõ ¿¿äíýýñ ¿çâýë, 
çîõèîí áàéãóóëàëòûí ººð÷ëºëò õàíãàëòã¿é áàéãàà ÷ 
çîðèëòûã òèéíõ¿¿ øèíýýð òîäîðõîéëñîí íü íèéãìèéí 
äýâøëèéí ç¿ã õèéñýí ÷óõàë àëõàì þì. 

Îëîí óëñûí õýìæýýíä äàðààõü àñóóäëóóäûã õýëýëöýí 
òîõèð÷ýý. ¯¿íä: 

1. ßäóóðëûã   áóóðóóëàõ àæèëä òóëãàð÷ áóé 
áýðõøýýë¿¿äèéã øèíæëýí ä¿ãíýõ, ýäãýýðèéã äàâàí 
òóóëàõ ñòðàòåãèéã çºâøèí òîõèðîõ: Ýõíèé ýýëæèíä 
ÿäóóðëûí ýñðýã ¿ð ä¿íòýé ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàõûí 
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òóëä òóõàéí óëñ ÿàãààä ÿäóóðàëòàé áàéãààã òîãòîîõ, 
ÿäóóðëûí ò¿âøèíãèéí òóõàé çºâøèëöºí òîõèð÷ 
íýãäñýí îéëãîëòòîé áîëîõ íü ÷óõàë. 1990-ýýä îíû 
ñ¿¿ë ¿åä ãýõýä îëîí óëñûí õºãæëèéí áàíêóóä äóíä 
áîëîí óðò õóãàöààíû òºëºâëºãººí¿¿ä, íýí ÿäóó óëñ 
îðíóóäàä õýðõýí àæèëëàõ çýðýã ßäóóðëûã áóóðóóëàõ 
ñòðàòåãè òºëºâëºãººíèé áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã 
áîëîâñðóóëæ ýõýëæýý. 

2. Óëñ îðíóóäûí ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä ÷èãëýñýí 
áîäëîãî: ßäóóðëûã áóóðóóëàõ àæèë íü çºâõºí áóÿíû 
áàéãóóëëàãûí øèíæòýé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñíààð 
îëèãòîé ¿ð ä¿íä õ¿ðýõã¿é. Ýíý àæèë íü ýäèéí çàñàã, 
óëñ òºð áîëîí íèéãìèéí øàòàíä á¿òöèéí ººð÷ëºëòèéã 
õèéõèéã øààðääàã. Îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí 
ººð õîîðîíäîî ÿëãààòàé îëîí íýð òîìú¸îã òîîöîí 
àíõààðàëäàà àâ÷ ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ àæëûí íýí 
òýðã¿¿íèé çîðèëòóóäûã òîâ÷ áàéäëààð òîäîðõîéëáîë 
äàðààõü ä¿ð çóðàã õàðàãäàæ áàéíà.  ¯¿íä: 

(a) ßäóó÷óóäàä ÷èãëýñýí ºñºëò: Ýíý íü àæèë îëãîëòûí ò¿âøèí, 
ñàéí ñàéõàí àìüäðàëûã äýìæèõ òîãòâîðòîé áîäëîãî þì. 
Õóâèéí õýâøèë áîë àëèâàà ºñºëò, àæèë ýðõëýëòèéã 
õàíãàõ ãîë õºäºëã¿¿ð þì. ßäóóðëûã áóóðóóëàõûí òóëä 
õóâèéí õýâøèëä ºðñºëäººíèéã äýìæäýã, øóäàðãà 
ïðàêòèêèéã òîãòîîõ øààðäëàãàòàé áºãººä ãýõäýý ¿íäñýí 
á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýã ÿäóó÷óóä õ¿ðòýæ ÷àäàõóéö áàéõ 
¸ñòîé. Óëñûí ñåêòîðûí ç¿ãýýñ õèéõ õºðºíãº îðóóëàëò 
íü õóâèéí õýâøëèéí äóòóóã íºõºõºä ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ 
¸ñòîé. Òóõàéëáàë, áàòëàí õàìãààëàõ ñàëáàðò ñàíõ¿¿æèëò 
îëãîõîîñîî èë¿¿ õºäºº àæ àõóéí ñàëáàðò õºðºíãº 
îðóóëàëò õèéõ, òîìîîõîí õýìæýýíèé ýð÷èì õ¿÷íèé 
¿éëäâýð¿¿äèéí òºñëèéã äýìæèõýýñýý èë¿¿ îðîí íóòãèéí 
ýð÷èì õ¿÷íèé àñóóäàëä àíõààðàõ, òîì õýìæýýíèé çàì 
áàðèõûí îðîíä õºäºº àæ àõóéí ¿éëäâýðèéã çàõ çýýëòýé 
õîëáîõ çàì áàðèõàä àíõààðàõ çýðýã æèøýýã ýíä õýëæ 
áîëíî. 

(b) ßäóó÷óóäàä áîëîìæ, áîëîëöîî îëãîõ. Áàÿëãèéã (ãàçàð, ºì÷, 
áàéãàëèéí áàÿëàã) á¿òýýõ, õóäàëäàí àâàõ áóþó àëèâàà 
áàÿëàã, ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýð (çýýë), òîäîðõîé ÷àäâàðûã 
îëæ àâàõ áîëîìæèéã ÿäóó÷óóäàä îëãîõ çýðýã çîðèëòóóä 
¿¿íä õàìààðíà.

(c) Ñàéí çàñàãëàëûã áàòàëãààæóóëàõ. ¯¿íä: ÿäóó÷óóäûã 
äýìæäýã, äýìæèõèéã çîðèëãîî áîëãîñîí õàðèóöëàãàòàé, 
íýýëòòýé, ¿ð íºëºº á¿õèé çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí 
òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ; ÿäóó÷óóäàä õ¿ð÷ ¿éë÷èëæ ÷àääàã, 
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øóäàðãà ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ; õóóëü ¸ñ, äýã 
æóðìûí áèåëýëòèéã áàòàëãààæóóëàõ; õóâààðèëàëòûã 
ñàéæðóóëàõ; õ¿í àìûã îðîëöóóëñàí, óëñ òºðèéí àëèâàà 
íºëººëëººñ àíãèä, òºâëºðñºí áóñ õýëáýðòýé íèéòèéí 
¿éë÷èëãýýíèé óäèðäëàãûí ìåõàíèçìûã áèé áîëãîæ, 
óã ¿éë÷èëãýý íü çºâõºí öººí òîîíû õ¿ì¿¿ñò ¿éë÷ëýõ 
áîëîìæèéã õÿçãààðëàõ; äýâøèëòýò òàòâàðûí òîãòîëöîîã 
äýìæèæ íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ, àëáàí 
òóøààëûã òàíèë òàëààð õóâààðèëàõ ÿâäàë, àâèëãàòàé 
òýìöýõ çýðýã çîðèëòóóä ¿¿íä áàãòæýý. 

(d) ßäóó, ýìçýã á¿ëã¿¿äèéí ýðõèéã õàìãààëàõ áàéãóóëëàãóóäûã 
áýõæ¿¿ëýõ, òýäãýýð á¿ëã¿¿äýýñ óëñ òºðèéí áîëîí ýäèéí 
çàñãèéí àìüäðàëä îðîëöîõ íºõöëèéã õàíãàõ. Õºãæèëòýé 
îðíóóäûí õóâüä ÿäóó÷óóä áîëîí ýìçýã á¿ëãèéí õ¿ì¿¿ñèéã 
ººðñäèéíõýý ýðõèéã õàìãààëàõ áîëîìæèéã îëãîõ àæëûã 
çîõèîí áàéãóóëàõ ÿâäàë íü íèéãìèéí õºãæëèéã õàíãàõ 
÷óõàë àæèë áîëñîí þì. Íèéãìèéã çîõèîí áàéãóóëàëò, 
õºäºëãººíä îðóóëàõ ãýäýãò ñàéí çàñàãëàëûã äýìæèõ, 
èë òîä, íýýëòòýé áàéäëûã õàíãàõ, çàñãèéí ãàçàð àðä 
èðãýäèéí ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã áàéõ íºõöëèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ çýðýã àæëûã õàìðóóëäàã. 

(e) Íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðò õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ. 
Áàðàã á¿õ õºãæèæ áóé óëñ îðîí ñ¿¿ëèéí õýäýí àðâàí 
æèëèéí òóðøèä íèéãìèéí òàëààð áàðèìòëàõ ººðèéí 
ãýñýí áîäëîãîòîé áîëæýý. Áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, 
íèéãìèéí õàìãààëëûí ÿàìä áàðàã á¿õ óëñàä áàéäàã 
áîëîâ÷ íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýã ÿäóó èðãýäýä 
òýð á¿ð õ¿ðãýí àæèëëàæ ÷àääàãã¿é. Ýíýõ¿¿ íºëºº ìóóòàé 
áàéäàë íü ãîë òºëºâ, 

Íýãä¿ãýýðò:  àëèâàà áîäëîãî õ¿í àìûí òîäîðõîé íýã õýñãèéã /
ýìýãòýé÷¿¿äýýñ èë¿¿ ýðýãòýé÷¿¿äèéã, ÿäóó÷óóäààñ èë¿¿ 
íèéãìèéí ÷èíýýëýã õýñãèéã/ õàìàðäàãòàé õîëáîîòîé; 
ìºí 

Õî¸ðäóãààðò:  õºòºëáºð¿¿äýä õºðºíãº áóðóó õóâààðèëñàíààñ ñàíõ¿¿æèëò 
õ¿ðäýãã¿é. ̄ ¿íèé ò¿ãýýìýë æèøýý áîë ñóóðü áîëîâñðîëûí 
áàéãóóëëàãûí îðîíä èõ äýýä ñóðãóóëèóäàä õºíãºëºëò 
¿ç¿¿ëýõ, îðîí íóòàãò æèæèã ýìíýëã¿¿ä áàéãóóëàõûí 
îðîíä íèéñëýë õîòîä ç¿ðõ ñóäàñíû òîì ýìíýëýã 
áàéãóóëàõ ãýõ ìýò. 1990-ýýä îíû ¿åèéí èíôëÿöèéí 
ýñðýã õºòºëáºð¿¿ä áîëîí ºðèéí õÿìðàëûí óëìààñ 
íèéìãèéí õàëàìæèéí ñàëáàðò îëãîõ ñàíõ¿¿æèëò á¿ð ÷ 
áàãàññàí. Íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíèé õºðºíãº îðóóëàëòûã 
íýìýãä¿¿ëýõ, ÿäóó÷óóäàä ¿éë÷ëýõ ÿâäëûã áàòàëãààòàé 
áîëãîõ ÷èãëýëýýð çºâ ñàëáàðûã òýðã¿¿ëýõ à÷ õîëáîãäîëòîé 
áîëãîõ íü Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòóóäûã áèåë¿¿ëýõ 
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òàëààð çàéëøã¿é àâàõ ¸ñòîé àðãà õýìæýýí¿¿ä þì.      

(f) Õ¿éñèéí òýãø áóñ áàéäàëòàé òýìöýõ. ßäóóðàë õ¿éñèéí 
øèíæ ÷àíàðòàé áîëæ áàéãàà õàíäëàãà äýëõèé äàÿàð 
àæèëàãäàæ áàéíà. Õºäºëìºð áà ãýðèéí àæëûí ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãûã õ¿éñýýð õóâààäàã áàéäàë ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
öàëèíã¿é àæèëëóóëàõ, òýäýíä äóòóó íºõöºë îëãîõ áàéäàëä 
õ¿ðãýæ áàéíà. Õ¿éñýýð ÿëãàõ íü íººöèéã õóâààðèëàõàä 
òýð ÷èãëýëèéí òýãø áóñ áàéäàë ¿¿ñãýæ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
¿íäñýí ýðõèéã /áîëîâñðîë, àæèë ýðõëýëò, ºâ çàëãàìæëàë, 
á¿ðòãýë ãýõ ìýò/ õÿçãààðëàõàä õ¿ðãýæ áàéíà. ßäóóðëûã 
áóóðóóëæ, äýëõèéí õ¿í àìûí òàë õóâèéí ñòàòóñûã 
ñàéæðóóëàõûí òóëä õ¿éñèéã õàðãàëçñàí áîäëîãî, 
õºòºëáºð¿¿äèéã õºãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. 

(g) ßäóó÷óóäûí ýìçýã áàéäàë, ýðñäëèéã áàãàñãàõ. Îðëîãûí 
õýìæýýãýýð ÿäóóðëûã òîäîðõîéëîõîä ÿäóóðëûí ò¿âøèíã 
èëòãýñýí íýã ÿíçûí òîî ãàðàõ õýäèé ÷ ÿäóóðàë íü 
òîãòâîðòîé áàéäàãã¿é ó÷ðààñ îëîí õóâü õ¿í, àéë ºðõ¿¿ä 
ÿäóóðëûí øóãàìàíä îéðõîí õýìæýýíèé îðëîãîòîé áàéæ 
ÿäóóðëûí ò¿âøèí ð¿¿ øèëæèõ ºíäºð ýðñäýëòýé òóëãàðäàã. 
Ýðñäýëä ìàø îëîí ç¿éë áàãòàæ áîëíî: áàéãàëèéí ãàìøèã, 
èðãýíèé çºð÷èëäººí, ýäèéí çàñãèéí ººð÷ëºëò¿¿ä, 
ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàëààñ ãàäíà, óðãàö ìóó áàéõ, àæèëã¿é 
áîëîõ, ºâ÷èíä íýðâýãäýõ, ¿éëäâýðèéí îñîëä îðîõ, òàõèð 
äóòóó áîëîõ, íàñ áàðàõ, ºíäºð íàñòàé áîëîõ çýðýã ºðõ 
ãýðèéí äîòîðõ ººð÷ëºëò òóõàéí àéëûí áà ãèø¿¿äèéíõ 
íü èðýýä¿éä çàíàëõèéëæ áàéäàã. Íèéãìèéí õàíãàìæ, 
áàòàëãààò áàéäàë, ãàìøãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ, óðøãèéã 
àðèëãàõ õºòºëáºð¿¿ä, ò¿ðãýí òóñëàìæèéí õàíãàìæ çýðýã 
íü ÿäóó÷óóë áîëîí ýìçýã á¿ëã¿¿äèéí àþóëã¿é áàéäëûã 
õàíãàõàä ìàø ÷óõàë.

Ýíý õºòºëáºðèéã ø¿¿ìæëýã÷èä äýýðõ àðãà õýìæýí¿¿ä 
íü ¿ð ä¿íä õ¿ðýõã¿é ãýæ ¿çýõ íü áèé. MDB çýðýã Í¯Á-
ûí áàéãóóëëàãóóäûí äýìæñýí ýíý õºòºëáºðèéã ÿäóóðëûã 
ò¿ðãýí áóóðóóëàõàä çààâàë õýðýãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé ÷ çºâõºí 
¿¿ãýýð õÿçãààðëàãäàõ ¸ñã¿é. Äàõèí õóâààðèëàõ áîäëîãîä 
çîõèõ àíõààðàë õàíäóóëàõ øààðäëàãàòàé. Ýíý õºòºëáºð 
¿íäýñòýí óëñûí äîòîîäûí àñóóäëóóäàä òºâëºðñºí 
áàéäàã òóë îëîí óëñûí ò¿âøèíãèéí ãàäààä àñóóäëóóäûã 
/ºðººñ õºíãºëºõ, äýëõèéí ñàíõ¿¿ãèéí íºëºº, çàõ 
çýýë ð¿¿ íýâòðýõ õÿçãààðëàãäìàë áîëîìæ ãýõ çýðýã/ 
áàðàã õºíäººã¿é áàéäàã. Ò¿¿ãýýð ÷ ¿ë áàðàì Í¯Á-ûí 
òºðºëæñºí áàéãóóëëàãóóä áà MDB-óóä /òýð áàéòóãàé 
íýã áàéãóóëëàãà äîòîðõ ñàëáàð õýëòñ¿¿ä/ ººð õîîðîíäîî 
çºð÷èëòýé áîäëîãî áîëîâñðóóëæ áàéíà. Çàðèì àæèëòàí 
äýýðõòýé àäèë ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ õºòºëáºð äýýð 
àæèëëàæ áàéõàä íºãºº íýã õýñýã íü ÿäóóðàëòàé õàìààã¿é 
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ìýò õàðàãääàã ÷ ÿäóóðëûã ¿¿ñãýã÷ ìàêðî ýäèéí çàñãèéí 
øèéäâýð ãàðãàæ áàéíà. ¯¿íä ø¿¿ìæëýëòýé õàíäàæ áóé 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä íèéãýì ýäèéí çàñãèéí àðãà 
çàìóóäûã õàéæ, ¿íäýñòíèé áîëîí îëîí óëñûí áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàëò õîîðîíäîî óÿëäààòàé áàéæ, äýëõèéí á¿õ 
õ¿íä ¿ð àøãàà ºãºõèéã áàòàëãààòàé áîëãîõóéö çàõèðãààíû 
øèíý òîãòîëöîîíû òºëºº òýìöýæ áàéíà. Õýä õýäýí 
ñàíàëààñ ¿íäýñëýí ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä äàðààõ àðãà 
õýìæýýí¿¿äèéã îëîí óëñûí õýìæýýíä àâàõ øààðäëàãàòàé 
ãýäýã äýýð òýä çºâøèëöººä áàéíà. ¯¿íä: 

/i/  Ãóðàâäàã÷ åðòºíöèéí ºðèéã àâ÷ ¿çýõ. ÎÓÂÑ, 
Äýëõèéí Áàíêíààñ ºðèéã áàãàñãàõ òàëààð ÿíç 
á¿ðèéí îðîëäëîãî õèéæ áóé õýäèé ÷ õºãæèæ áóé 
îðíóóä ºðºíä áàðèãäñàí õýâýýð áàéãàà áºãººä 
õîìñõîí õºðºíãèéí ñàíãàà ÿäóóðëûã áóóðóóëàõûí 
îðîíä ºðºº òºëºõºä çàðöóóëæ áàéíà. Jubilee 2000 
ãýõ çýðýã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä õàìãèéí ÿäóó 
îðíóóäûí ºðèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõûí òºëºº òýìöýæ 
áàéíà.

/ii/  Îëîí óëñûí ñàíõ¿¿, êîðïîðàöèóäàä çîõèöóóëàëò 
õèéõ. ªíººäðèéí ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýë äýõ 
¿ðãýëæèëñýí õÿìðàë, òîãòâîðã¿é áàéäëààñ ¿íäýñëýí  
ø¿¿ìæëýã÷èä “äýëõèéí êàçèíî” ãýäýã îéëãîëòûí 
òóõàé ò¿¿í÷ëýí õºãæëèéã äýìæèõèéí õàìò áîãèíî 
õóãàöààíû õóóðàì÷ õºðºíãèéí óðñãàë, òàòâàðààñ 
çàéëñõèéõ ÿâäàë, ìºíãº óãààõòàé òýìöýõ ÷àäâàðòàé 
ñàíõ¿¿ãèéí øèíý çîõèîí áàéãóóëàëò á¿ðýëä¿¿ëæ 
áàéäëûã çîõèöóóëàõ øààðëàãà ãàðààä áàéãàà 
òóõàé ÿðüæ áàéíà. Îëîí íèéòèéí õàðèóöëàãûí 
áîëîâñðîíãóé çàð÷ìóóäûã áèé áîëãîí õýðýãæ¿¿ëæ, 
èðãýä/õýðýãëýã÷äèéã áàéãóóëëàãóóäûí áîëçîøã¿é 
õàðèóöëàãàã¿é õàíäëàãààñ õàìãààëàõ øààðäëàãà 
¿¿ñýýä áàéíà. /ATTAC International, Corpwatch-ûã 
¿ç/

/iii/ Äýëõèéí Õóäàëäààíû Áàéãóóëëàãààñ ýõëýýä 
îëîí óëñûí õóäàëäààã øèíý÷ëýõ,   òýãýõäýý óëñ 
õîîðîíäûí “÷ºëººòýé, ¿ë ÿëãàâàðëàñàí” ãýñýí íýð 
òºäèé ºðñºëäººíä òóëãóóðëàñàí ºíººäðèéí çàãâàðûã 
îðõèõ. Ýíý çàãâàð íü õóóðàì÷ áºãººä ÿäóó îðíóóäàä 
õàìãèéí õºãæèæ ºðñºëäºõ áîëîìæòîé õºäºº àæ àõóéí 
ñàëáàðò ë ãýõýä ÿëãààã¿é Åâðîïûí õîëáîî, ÀÍÓ, 
ßïîíû çàñãèéí ãàçðóóä ººðèéí ¿éëäâýðëýã÷èääýý 
õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëäýã þì. “¯ð àøèã”, “÷ºëººò çàõ çýýë” 
ãýäýã íýðèéí äîð õºãæèæ áóé îðíóóäûã ýäèéí çàñãàà 
íýýëòòýé áîëãîæ, ÷ºëººëºõèéã øààðäàæ, ¿ð ä¿íä íü 
äîòîîäûí ¿éëäâýðëýã÷èä õºãæèíã¿é îðíóóäûí èë¿¿ 
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ºíäºð ÷àíàðòàé, õºíãºëºëòòýé á¿òýýãäýõ¿¿íòýé 
ºðñºëäºõ ÷àäâàðã¿é áîëîí õààãäàæ, ýöñèéí ä¿íä 
àæèëã¿éäýë, ÿäóóðàë óëàì íýìýãäýæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ 
õî¸ðäìîë íîìëîë /Ìèíèé õèéñíèéã áèø, õýëñíèéã 
õèé/-îîñ ñàëæ, çàõ çýýëèéí áàðèìæààòàé áîäëîãûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ íü ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä íýí ÷óõàë. 
ªíººäðèéí õóäàëäààíû áîäëîãî õàìãèéí ÿäóó 
á¿ñ¿¿äèéí òóñûí òóëä “øóäàðãà” õóäàëäààíû 
òîãòîëöîîãîîð ñîëèãäîõ ¸ñòîé. Èéì òîõèîëäîëä 
õºãæèæ áóé îðíóóä äýëõèéí ýäèéí çàñàãò áàéð 
ñóóðüòàé áîëíî. /Public Citizen Global Trade Watch, 
Focus on the Global South, The Third World Network-
ûã ¿ç/     

ßÄÓÓÐËÛÃ ÄÝËÕÈÉ ÍÈÉÒÈÉÍ Õ¯ÐÝÝÍÄ ÎÉËÃÎÕ ÍÜ

ßäóóðëûã áóóðóóëàõ òóõàé õàìãèéí ñ¿¿ëèéí ¿åèéí 
¿çýë áîäîë äýëõèé íèéòèéí õýìæýýíä ÿäóóðëûã 
îéëãîõîîñ ýõëýõ ¸ñòîé. Íýã òàëààñ ÿäóóðàë íü çºâõºí 
ãóðàâäàã÷ åðòºíöèéí àñóóäàë áèø áîëæýý. Íåîëèáåðàë 
áîäëîãûã áàðèìòàëñàí 20 æèë áàðóóíû îðíóóäûí  
èðãýäèéí àìüäðàëûí íºõöëèéã äîðäóóëñàí áàéíà. 
1970-ààä îíä äàéíû äàðààõ öýöýãëýñýí õºãæèë äóóñ÷ 
õºãæèíã¿é îðíóóäûí áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä Êåéíñèéí 
õàíäëàãûã îðõèæ, íèéë¿¿ëýëòèéã áàðèìæààëñàí áîäëîãî 
ðóó øèëæèí “íåîëèáåðàë îðòîäîêñ”-ûã ñóðòàë÷èëæ 
êîìïàíèóä ºðñºëäºõ ÷àäâàðàà äýýøë¿¿ëýõýä “ºñºëò” 
áèé áîëíî ãýñýí çºâ ¿çýëòýé áîëæýý. Èéì áîäëîãûã 
20 æèë áàðèìòàëñíû ¿ð ä¿íä ¿éëäâýðëýëèéí ¿ð àøèã 
ñàéæèð÷ ºñºëò áàéíãà ÿâàãäàæ áàéâ. Ãýñýí õýäèé ÷ 
èéì ¿ð ä¿íä õ¿ðýõèéí òóëä òºëñºí ¿íý áèé. Á¿òöèéí 
ººð÷ëºëò ãýãääýã ç¿éë ºðñºëäººíèéã ºñãºñºí áîëîâ÷ 
òóõàéí íýã êîìïàíèéí àøãèéã áóóðóóëñàí. Èíãýñíýýð 
áîëîîä êîìïàíèóä àæèëëàõ õ¿÷ýý õóìüæ, öàëèíãàà 
áàãàñãàæ, òýòãýâýð õàëàìæèéí ìºíãºº õàñ÷ýý. ¯¿íýýñ 
¿¿äýí Çàñãèéí ãàçàð ÷ íèéãìèéí õàëàìæèä çàðöóóëàõ 
ìºíãºº íýëýýí áàãàñãàæýý. Èíãýýä áàðóóíû îëîí 
èðãýíèé àìüäðàëûí íºõöºë ìóóäàæ, ºñºëòèéí õýìæýý 
áàãà, àæèëã¿éäýë áà õ¿í àìä òºëºõ “ºð” ºíäºð õýâýýð 
¿ëäæýý. Ýíý íü þóíààñ áîëñîí áý ãýâýë äýýðõ áîãèíî 
õóãàöààíû íåîëèáåðàë áîäëîãóóä óäààí õóãàöààíû 
õºãæèëä ÷èãëýýã¿é þì: Õýò èõ íèéë¿¿ëýëòýä àíõààð÷ 
áàéñàí íü äýëõèé íèéòèéí õýìæýýíèé àæèëëàõ õ¿÷íèé 
èë¿¿äëèéã áèé áîëãîæ ýðýëòèéã áóóðóóëæýý. ¯¿íèé 
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õàæóóãààð õºãæèíã¿é îðíóóäàä äýëõèéí õýìæýýíèé 
øèéäýë ãàðòàë ÿäóóðàë áà àæèëã¿éäýë òýäãýýð îðîíä 
ºññºí õýâýýð áàéíà. 

Äýëõèé íèéòèéí õýìæýýíä ñýòãýõ øààðäëàãàòàéí áàñ 
íýã øàëòãààí ãýâýë õºãæèæ áóé îðíóóä äàõü ÿäóóðëûí 
øàëòãààí òóõàéí óëñûí çàñãèéí ãàçðûí øèéäâýðëýõ 
áîëîìæã¿é îëîí óëñûí áîäëîãóóäààñ ¿¿äýëòýé. 
Æèøýýëáýë, òýäãýýð óëñ îðíóóä õºãæèíã¿é îðíóóäûí 
çàõ çýýë ð¿¿ íýâòðýõ áîëîìæ áàãà áàéäàã. ªìíºõ õýñýãò 
äóðäñàí÷ëàí ÿäóóðëûã áóóðóóëàõûí òóëä îëîí óëñûí 
õàìòðàí çºâøèëöñºí õ¿÷èí ÷àðìàéëò øààðäëàãàòàé. 
Ò¿¿ãýýð ÷ ¿ë áàðàì 1980-1990-ýýä îíû ¿åä õºãæèæ 
áóé îðíóóäààñ õºãæèíã¿é îðíóóäòàé èæèë îðòîäîêñ 
çàãâàðûã áàðèìòëàõûã øààðäàæ áàéñàí íü “Âàøèíãòîíû 
çºâøèëöºë” ãýãäýõ áîäëîãî /á¿òöèéí çîõèöóóëàëò, 
õºðºíãº áà õóäàëäààíû õÿíàëòûã áàãàñãàõ, òîãòìîë áóñ 
îëîí íèéòèéí çàðöóóëàëò, ºì÷ õóâü÷ëàë/ áàéëàà.  ̄ ¿íèé 
ä¿íä õÿìðàë ã¿íçãèéð÷, õ¿íèé íººö çýðýã ¿íäýñòíèé 
õºãæëèéí õýòèéí áîäëîãîäîî õºðºíãº îðóóëàõûí îðîíä 
íèéãìýýñ õºíäèéðñºí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàë 
ò¿ãýýìýë áîëæ áàéâ. Èéìýýñ ÷ 1980-1990-ýýä îíûã 
“àëäàãäñàí æèë¿¿ä” ãýæ íýðëýõ íü áèé.

Äàÿàðøèë õóäàëäàà, õºðºíãº îðóóëàëò, òåõíîëîãèéã  
õºäºëãººíä îðóóëæ, ¿íýò ç¿éëñèéã ººð÷èëæ, ýäèéí 
çàñãèéí õàðèëöàí õàìààðàë, ýðñäýëä ºðòºìòãèé áàéäëûã 
áèé áîëãîæ áàéíà. Íèéãìèéí õàëàìæèéí áîäëîãûã 
ýíý ¿åä õýðýãæ¿¿ëýõã¿é áîë óëñ îðíóóäàä àæèëã¿éäýë, 
ÿäóóðàë, óëñ òºðèéí çºð÷èëäººí í¿¿ðëýí, õ¿í àì íü 
õÿìðàëûí ¿ð äàãàâàðûã ¿¿ðýõ áîëíî. Äàÿàðøèëûã 
õ¿ëýýí çºâøººðºõèéí òóëä èë¿¿ ñàéí ìåíåæìåíò õèéõ 
øààðäëàãàòàé áóþó äàÿàðøèëûí ¿ð àøãèéã çºâõºí 
öººí õýäýí õ¿í áèø, õàðèí á¿õ õ¿í õ¿ðòýõ áîëîìæòîé 
õºãæèíã¿é áà õºãæèæ áóé îðíóóäûí àëü àëèíä çîðèóëñàí 
“Øèíý Ãýðýý” õýðýãòýé. Öààøèëáàë, ÿäóóðëûã äýëõèé 
íèéòèéí õýìæýýíä áóóðóóëàõàä äýëõèé íèéòèéí ýðýëò 
õýðýãöýý, ¿éëäâýðëýëèéí ¿ð àøèã îãöîì íýìýãäýíý. 
Èíãýõýýð ÿäóóðëûã áóóðóóëñíààð áóñàä áýðõøýýë 
àðèëõûí ñàöóó  òîãòâîðòîé ºñºëò, ñàéí àæèëëàãààòàé çàõ 
çýýë áèé áîëãîõ áîëîìæ á¿ðäýíý. 
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 ÀÍÕÀÀÐÀÕ Ç¯ÉËÑ ÁÓÞÓ ÎÍÎË, ÏÐÀÊÒÈÊ ÕÎ¨ÐÛÃ 
ßËÃÀÕ

 Õàìãèéí ýõíèé áàéíãà òàâèõ ¸ñòîé àñóóëò áîë: Õýíä àøèãòàé 
âý? Õ þì óó Ó áîäëîãîîñ õýí ÷óõàìäàà àøèã îëîõ âý? Áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõäàà öººí õýäýí äàâóó ýðõòýé õ¿ì¿¿ñèéã áèø, 
õàðèí èõýíõ èðãýäýä àøèãòàé áàéõ ÿâäàëä ãîëëîí àíõààðàõ 
¸ñòîé.

 Ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ýäèéí çàñãèéí áîäëîãóóä, ñàíõ¿¿ãèéí öî÷ðîîõ 
àðãà õýìæýýí¿¿ä íèéãýìä õýðõýí íºëººëñºí áý? /õºäºëìºð, 
àæèë ýðõëýëò, ÷óõàë áàðàà ¿éë÷èëãýýíèé ¿íý, ýìýãòýé÷¿¿ä, 
ýìçýã á¿ëã¿¿äýä õýðõýí íºëººëñºí áý?/

 Òºñâèéí õºðºíãº õààøàà õóâààðèëàãäàæ áàéíà âý? ßäóó÷óóä 
õóâààðèëàëòàíä õàìðàãäàæ áàéíà óó? /çàñãèéí ãàçàð áóþó 
àëèâàà õºãæëèéí áàéãóóëëàãàä õàìààðàõ àñóóëò/. Çàðöóóëàëò 
íü çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä, õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõëóóäàä 
òºâëºð÷ áàéíà óó, ýñâýë íèéòèéí ñàëáàð øààðäëàãàã¿é ¿åä 
õóâèéí ñåêòîðûã îëøðóóëæ áàéíà óó? Çàñãèéí ãàçàð òºñâºº 
õýðõýí õóðèìòëóóëäàã âý? Äýâøèëòýò òàòâàðûí òîãòîëöîî 
õýðýãæèæ áàéãàà þó?

 Ãîë ñàëáàðóóäûí /õºäºº àæ àõóé, äýä á¿òýö, áîëîâñðîë, 
ýð¿¿ë ìýíä, òýòãýâýð çýðýã/ õºòºëáºð¿¿ä ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ 
÷èãëýëä òóñ íýìýð áîëæ áàéíà óó? Õýíä àøèãòàé áàéíà? 
Ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîæ, õºãæëººñ àøèã 
õ¿ðòýõýä ÿäóó÷óóäàä þó ñààä áîëæ áàéíà?

 Àâèëãà, ãýìò õýðýã íü õºðºíãº îðóóëàëò áîëîí èðãýäèéí 
èäýâõèéã áóóðóóëæ áàéíà óó? Á¿õ èðãýä øóäàðãà ¸ñ, àþóëã¿é 
áàéäàë, ¿éë÷èëãýýã òýãø õ¿ðòýæ ÷àäàæ áàéíà óó? Çàñãèéí ãàçàð 
õ¿éñ, àíãè á¿ëýã, àðüñíû ºíãº, øàøèí ø¿òëýãýýð ÿëãàâàðëàõ 
ÿâäàë ¿ð ä¿íòýé òýìöýæ ÷àäàæ áàéíà óó? Íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä 
çîõèîí áàéãóóëàãäñàí óó, òýä ººðñäèéãºº òýãø áóñ õàíäëàãààñ 
õàìãààëàõ ìåõàíèçìûã ìýääýã ¿¿? 

 Äýâøëèéã þóãààð õýìæèæ áàéíà âý? ßäóóðëûí øóãàìûã 
õýðõýí òîîöîæ áàéãàà áà òîîöîõ àðãà ç¿é ººð÷ëºãäºí 
øèíý÷ëýãäýæ áàéãàà þó?

 Òóõàéí îðîí äîòîîääîî õýð èõ þì õèéõ ÷àäàëòàé âý? Òóõàéí 
óëñûí íèéãìèéí õàëàìæèä çàðöóóëäàã õºðºíãºòýé õàðüöóóëæ 
ºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ò¿âøèíã õÿíà. Ñàíõ¿¿ãèéí öî÷èð 
óíàëòàíä îðñîí  óó? /òóõàéëáàë Àçèéí õÿìðàë/, òèéì áîë 
ýäèéí çàñàã á¿ðýí ñýðãýñýí ¿¿? ¯íäýñòíèé ÿìàð á¿òýýãäýõ¿¿í 
õºãæèíã¿é îðíóóäûí çàõ çýýëä õ¿ðýõýä ñààä áýðõøýýëòýé 
òóëãàð÷ áàéíà âý?
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 Íýìýëò ìýäýýëýë àâàõ ýõ ñóðâàëæóóä:

1. Millenium Development Goals (MDGs)
     http://www.developmentgoals.org/

2. World Bank Poverty Network
     http://www.worldbank.org/poverty/

3. United Nations Development Program Poverty Page
     http://www.undp.org/poverty/

4. Sussex University Eldis Poverty Resource 
     http://www.eldis.org/poverty/

5. Overseas Development Institute Poverty and Public Policy
     http://www.odi.org.uk/pppg/index.html

6. 50 Years is Enough: U.S. Network for Global Economic Justice
     http://www.50yeras.org

7. Glasgow-based The Poverty Alliance
     http://www.povertyalliance.org

8. DFID-sponsored site on Globalization and Poverty
     http://www.gapresearch.org

9. Global Issues, Ýíýòõýã ãàðàëòàé Àíóï Øàõ ãýäýã êîìïüþòåðèéí 
óõààíû ýðäýìòíèé á¿òýýñýí ýíý ñàéò ÿäóóðàëä õàìààòàé îëîí 
àñóóäëûã áàãòààñàí

   http://www.globalissues.org/TradeRelated/Poverty.asp

10. Northwestern University and University of Chicago’s Joint Center for 
Poverty Research

     http://www.jcpr.org
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Á¿õíèéã á¿õ õ¿íèé òºëºº þó?

Ñ   ýòã¿¿ë÷èä  Äýëõèéí Áàíêûã  çýýëä¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãà, õºãæëèéí àãåíòëàã, áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàã÷, îëîí óëñûí óëñ òºð, ýäèéí 

çàñãèéí áîäëîãûí òºâ, õ¿íä ñóðòëûí àïïàðàò, 10.000 
àæèëëàãñàäòàé áàéãóóëëàãà ãýõ çýðýã îëîí òàëààñ íü 
ñóðâàëæèëñààð ºíººã õ¿ð÷ýý.

 Ýíý Áàíê íü äýëõèéí II äàéíû äàðàà óëñ îðíóóäàä 
ýäèéí çàñãàà ñýðãýýí áîñãîõîä íü òóñëàõ ¿íäñýí 
çîðèëãîòîéãîîð 1944 îíä àíõ áàéãóóëàãäæýý. 1960 îí 
ãýõýä Äýëõèéí Áàíê ÿäóóðàëòàé òýìöýõ ÿâäëûã ººðèéí 
¿íäñýí çîðèëãîî áîëãîí òîäîðõîéëñîí áàéíà. ªíººãèéí 
áàéäëààð Áàíê íü õºãæèæ áàéãàà áîëîí õóó÷èí Çºâëºëò 
Õîëáîîò óëñûí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàãòàæ áàéñàí óëñ îðíóóäàä 
æèëä äóíäæààð 20 îð÷èì òýðáóì àì. äîëëàðûã çàõ çýýëèéí 
ò¿âøèíãèéí õ¿¿òýé îéðîëöîî õ¿¿òýéãýýð, 6 òýðáóì îð÷èì 
äîëëàðûã õ¿¿ã¿éãýýð çýýëä¿¿ëäýã áàéãóóëëàãà áîëîîä 
áàéíà. Áàíêíààñ îëãîæ áàéãàà çýýë íü óëìààð òóõàéí óëñ 
îðíû çàñãèéí ãàçàðò áóñàä óëñ îðîí, àðèëæààíû áàíêóóä 
áîëîí õóâèéí ñåêòîðîîñ çýýëñýí ìºíãºº ýðã¿¿ëýí òºëºõ 
áîëîìæèéã îëãîäîã áàéíà. .

Ãèø¿¿í óëñ îðíóóäûí ç¿ãýýñ ¿ç¿¿ëæ áàéãàà íºëººëºë, 
îëîí íèéòèéí èäýâõòýí áàéãóóëëàãóóä, ººðèéíõ íü 
àæèëëàãñäûí øààðäëàãààð Áàíêíû áîäëîãî áîëîí ¿éë 
àæèëëàãàà èõýýõýí õýìæýýãýýð ººð÷ëºãäñººð èðñýí þì. 

ªíººãèéí áàéäëààð Áàíê äýä á¿òöèéí òºñë¿¿ä, 
òóõàéëáàë óñàí öàõèëãààí ñòàíö, óñàí áîîìò, õîò 
õîîðîíäûí òîìîîõîí çàìóóä çàñìàë çàì áàðèõ òºñë¿¿äèéã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ íü ò¿ãýýìýë õýâýýð áàéíà. Ãýñýí õýäèé 
÷ 1970 îí ãýõýä Áàíê õýðýãæ¿¿ëæ áóé òºñë¿¿äèéíõýý 
àìæèëòûã óã òºñºë õýðýãæèõ áîäëîãûí îð÷èíãîîñ èõýýõýí 
øàëòãààëäàã ãýñýí ä¿ãíýëòèéã õèéæ ýõýëæýý. Èéì ÷ ó÷ðààñ 
áàíê óëñ îðíóóäàä çýýë îëãîõäîî òýäãýýðèéí çàñãèéí 

ÄÝËÕÈÉÍ ÁÀÍÊ
Àáèä Àñëàì
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ãàçàðò ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí áîäëîãûã õýðõýí ÿâóóëàõ 
òàëààð çºâëºìæ ºãºõ áîëæýý. Òýäãýýð çºâëºìæèéí äàãóó 
õèéñýí á¿òöèéí ººð÷ëºëò¿¿ä íü “õî¸ð äàõü ¿åèéí” ãýæ 
íýðëýõ ñàíàà÷ëàãóóäûã, òóõàéëáàë, äýä á¿òýö, öàõèëãààí 
õîëáîî, íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðóóäûí õóâü÷ëàë; 
õºäºëìºð, èðãýíèé ¿éë÷èëãýýí¿¿ä; òýòãýâðèéí ñèñòåìä 
õóâèéí õºðºíãº îðóóëàëò îðîõ áîëîìæèéã áèé áîëãîõ 
òºñºë çýðãèéã ºðí¿¿ëæýý. Òºñâèéí àëäàãäëûã áóóðóóëàõ, 
òàðèôûã õºíãºëºõ, áîãèíî õóãàöààíû õºðºíãº îðóóëàëòàä 
ýäèéí çàñãèéã íýýëòòýé áîëãîõ çýðýã íü ëèáåðàë÷ëàë, 
òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ á¿òöèéí ÷óõàë ººð÷ëºëò¿¿ä 
þì. 

Á¿òöèéí ººð÷ëºëò¿¿äýä çîðèóëàãäñàí áîäëîãûí 
áîëîîä çºâõºí òîäîðõîé íýã á¿òöèéí ººðëºëòýä 
çîðèóëàãäñàí çýýë¿¿ä áàíêíààñ îëãîñîí íèéò çýýëèéí òàë 
îð÷èì õóâèéã ýçýëæ áàéíà. Åð íü áîë Äýëõèéí Áàíê òºâ 
áàéð íü Âàøèíãòîí õîòîä áàéðëàäàã áàéãóóëëàãà áîëîõ 
Îëîí óëñûí âàëþòûí ñàíòàé çºâøèëöºëã¿éãýýð á¿òöèéí 
ººð÷ëºëòºä çîðèóëæ ìºíãº çýýë¿¿ëäýãã¿é. (Òóõàéí óëñàä 
Îëîí óëñûí âàëþòûí ñàí ¿éë àæèëëàãààãàà çîãñîîâîë 
Äýëõèéí Áàíê íü èõýýõýí õýìæýýíèé çýýë îëãîõîîñ àëü 
áîëîõ çàéëñõèéäýã áàéíà. Ãýñýí õýäèé ÷ Ýòèîï óëñàä 
Áàíêíààñ îëãîñîí çýýëèéí õýìæýý ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä 3 
äàõèí ºññºí áîë, Âüåòíàìä 90-ýýä îíû ¿åä ìºí ë èõýýõýí 
õýìæýýíèé çýýë îëãîäîã áàéñàí áàéíà.)

Á¿òöèéí ººð÷ëºëòºä çîðèóëàãäñàí çýýë Áàíêíààñ 
îëãîñîí íèéò çýýëèéí äèéëýíõ õýñãèéã íü ýçýëäýã áîëîõûí 
õýðýýð ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë áîëîí áóñàä ñàëáàðóóäàä, 
ìºí ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä ÷èãëýñýí òºñë¿¿äýä çýýë 
îëãîõ ÿâäàë ìºí ºðãºæñºí áàéíà. Ýíý áîäëîãî 1960 îíû 
¿åä Ðîáåðò Ìàêíàìàðà òóñ Áàíêíû åðºíõèéëºã÷ áàéõ 
¿åä ýõýëæ îäîîãèéí åðºíõèéëºã÷ Æýéìñ Âîëüôàíñîíû 
¿åä ÷ ¿ðãýëæèëæ òîäîðõîé õýìæýýãýýð ººð÷ëºãäñººð 
èðæýý. Äýýðõ õî¸ð åðºíõèéëºã÷ Áàíêíû ãîë çîðèëãî íü 
ÿäóóðàëòàé òýìöýõ ÿâäàë ãýæ õýëäýã áàéñàí ÷ Âîëüôàíñîí 
Áàíêíû çîðèëãûã ºì÷ õóâü÷ëàë áîëîí ýäèéí çàñãèéí 
ëèáåðàë÷ëàë-(çàðèìäàà ýíý áîäëîãûã “Âàøèíãòîíû 
Çºâøèëöººí” áóþó “íîëèáåðàë”, ýñâýë “çàõ çýýëèéí 
ôóíäàìåíòàëèñò” ãýæ íýðëýõ íü áèé)-ä ãîëëîõ àíõààðàë 
õàíäóóëñàí îëîí îðîëöîã÷, ºðãºí õ¿ðýýã õàìàðñàí 
“õºãæëèéí çîõèñòîé îð÷èí”-ã áèé áîëãîõ ÿâäàë ãýæ 
ºðãºæ¿¿ëýí òîäîðõîéëñîí þì. 

Èéíõ¿¿ ººð÷ëºãäñººð èðñýí Áàíêíû çîðèëãî íü 
á¿òöèéí ººðëºëò¿¿ä áîëîí ºíäºð ºðòºãòýé äýä á¿òýö áèé 
ø¿¿ìæëýëèéã äàâàí òóóëæ ÷àäñàí þì. Á¿òöèéí ººð÷ëºëò 
ÿâóóëàõ íü ÿäóó÷óóäûí àìüäðàëä èõýýõýí õ¿íä òóñäàã, 
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ºíäºð ºðòºã á¿õèé äýä á¿òöèéí òºñë¿¿ä íü õ¿ðýýëýí áóé 
îð÷èíä ìóóãààð íºëººëäºã ãýñýí ø¿¿ìæëýë¿¿ä îäîî ÷ 
ãàðñààð áàéíà. 

Áàíêíààñ îëãîæ áàéãàà çýýë íü áàéãàëü îð÷èí áîëîîä 
íèéãýìä õîõèðîë ó÷ðóóëæ áàéíà ãýñýí ø¿¿ìæëýëèéí 
õàðèóä Áàíêíû ç¿ãýýñ òîäîðõîé áîäëîãóóäûã 
áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëæýý. (Äîð äýëãýðýðýíã¿é 
ºã¿¿ëýõ áîëíî) Ìºí Áàíê àâèëãûí àñóóäàëä àíõààðëàà 
õàíäóóëàõ áîëñîí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, èõýýõýí õýìæýýíèé 
ºð òºëáºðèéí äàðàìòàä áàéãàà, õºãæèë íü óäààøðàëòàé 
óëñ îðíóóäûí ºð, òºëáºðèéí äàðàìòûã áàãàñãàõ òàëààð 
÷ àíõààð÷ ýõýëæýý. Óã çîðèëãîäîî õ¿ðýõèéí òóëä Èõ 
õýìæýýíèé ºðèéí äàðàìòàä áàéãàà ÿäóó óëñ îðíóóäàä 
òóñëàõ ñàíàà÷ëàãûã ºðí¿¿ëýí àæèëëàæ ýõýëæýý. (Highly 
Indebted Poor Country  Initiative)

Ãýñýí õýäèé ÷ áîäëîãûí àëèâàà ººð÷ëºëò á¿õýí 
ÿìàðâàà íýã ìàðãààíààñ àíãèä ÿâàãäàæ áàéñàíã¿é. 
Áàíêèéã õºãæèæ áóé óëñ îðíóóäàä øèéäâýð ãàðãàõ 
àëèâàà ¿éë ÿâöàä äóó õîîëîéòîé îðîëöîõ áîëîìæèéã 
îëãîäîã, ýíý òàë äýýð õàðüöàíãóé äàäëàãà òóðøëàãàòàé, 
çýýë îëãîõîîñîî èë¿¿ òóñëàìæ îëãîäîã áàéãóóëëàãà áàéõ 
¸ñòîé ãýæ çàðèì íü ø¿¿ìæèëäýã. Íýãäñýí ¯íäýñòíèé 
Áàéãóóëëàãà ò¿¿íèé ñàëáàð áàéãóóëëàãóóäûí ã¿éöýòãýõ 
¸ñòîé ¿¿ðãèéã Áàíê áóëààí àâ÷ ã¿éöýòãýæ áàéíà ãýñýí 
ø¿¿ìæëýë ìºí áàéäàã áîë íºãºº íýã õýñýã ø¿¿ìæëýã÷èä 
Áàíêíû ÿäóó÷óóä ðóó ÷èãëýñýí íèéãìèéí òàëûí 
áîäëîãûã ¿ð ä¿í ìóóòàé ãýæ ¿çäýã. Ãýòýë ººð íýã õýñýã 
íü Áàíêíû çîðèëãî, ¿éë àæèëëàãàà íü îãò òîäîðõîéã¿é 
áàéíà õýìæýýí ø¿¿ìæëýõ íü áàñ áèé. 

1997-1999 îíû õîîðîíä ¿ðãýëæèëñýí Äýëõèéí 
ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàëûí óëìààñ Áàíêíû ç¿ãýýñ íèéãìèéí 
ñàëáàðò îëãîäîã çýýëèéí õýìæýý ¿ëýìæ õýìæýýãýýð 
áóóðñàí àæýý. 

ÀÍÓ áîëîí áóñàä îëîí óëñûí øàõàëò, ÎÓÂÑ-èéí 
áàòëàí äààëòòàéãààð Áàíê ªìíºä Ñîëîíãîñ, Òàéëàíä, 
Èíäîíåçè áîëîí Áðàçèëä èõýýõýí õýìæýýíèé çýýë 
îëãîñîí áàéíà. (Ýíý õóãàöààíä Áàíê ÎÓÂÑ–ààñ ÿâóóëæ 
áàéñàí îëîí áîäëîãûã ø¿¿ìæèëæ áàéñàí þì. Òóõàéëáàë, 
ÎÓÂÑ-èéí óëñ îðíóóäàä áîãèíî õóãàöààíû õºðºíãº 
îðóóëàëòàä óëñàà íýýëòòýé áîëãîõûã øààðäàæ áàéñàí 
áàéð ñóóðü ã.ì. ÎÓÂÑ-èéí ç¿ãýýñ Áàíêíû çàðèì íýã 
ñàíàëûã ë õàðãàëçàí ¿çñýí ìýò áàéäàã)

Ñàíõ¿¿æ¿¿ëýã÷, çºâëºã÷ áàéãóóëëàãûí ¿¿ðãèéã 
ã¿éöýòãýõ ÿâöäàà Áàíê íü çýýëäýã÷ áîëîí çýýëä¿¿ëýã÷ 
óëñ îðíóóä, äîòîîäûí áèçíåñ ýðõëýã÷èä, ãàäààäûí 
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õºðºíãº îðóóëàã÷äûí õîîðîíäûí ÿðèà õýëýëöýýã 
çóó÷èëäàã çîõèîí áàéãóóëàã÷èéí ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýäýã 
áîëæýý. Òóõàéëáàë, áàÿí óëñ îðíóóä, îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãóóäààñ çîõèîí áàéãóóëäàã äîíîð óëñóóä áîëîí 
áàéãóóëëàãóóäûí ýýëæèëò ÷óóëãà óóëçàëò äýýð Äýëõèéí 
Áàíê äàðãàëàã÷èéí ¿¿ðýãòýéãýýð îðîëöäîã. (Áóñàä çàðèì 
óëñ îðîíä ýíý ¿¿ðãèéã Íýãäñýí ̄ íäýñòíèé  Áàéãóóëëàãûí 
Õºãæëèéí õºòºëáºð ã¿éöýòãýäýã /UNDP/)

Èéíõ¿¿ Áàíê èõýýõýí íºëºº á¿õèé ýðõ ìýäëèéã ººðòºº 
òºâëºð¿¿ëñýí áàéãóóëëàãà áîëæ ÷àäñàí àæ. Õàðèí ýíýõ¿¿ 
íºëºº á¿õèé áàéäàë íü Áàíêíû áàÿí ãèø¿¿äèéí áàéð 
ñóóðü, çýýëäýã÷ íàðûí óëñ òºð, ñàíõ¿¿ãèéí òîãòâîðòîé 
áàéäàë, ÎÓÂÑ-èéí ç¿ãýýñ òóõàéí íýã óëñàä õýðýãæ¿¿ëæ 
áóé áîäëîãîîñ èõýýõýí õàìààðàëòàé áàéäàã. 

Äýýð ºã¿¿ëñýí÷ëýí, ñýòã¿¿ë÷èä Äýëõèéí áàíêèéã àëü 
òàëààñ íü õàðóóëàõ ñîíèðõîëòîé áàéãààãààñ ¿ë õàìààðàí 
óã áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààòàé òàíèëöàõ áîëîìæòîé 
áàéõ ̧ ñòîé. Õýäèéãýýð Áàíê ÎÓÂÑ (íýãýí öàãò Òàãíóóëûí 
òºâ ãàçðààñ ÷ íóóöëàãäìàë áàéãóóëëàãà ãýæ ÿðèãääàã 
áàéñàí)-ã áîäâîë õàðüöàíãóé íýýëòòýé áàéãóóëëàãà ãýæ 
òîîöîãääîã ÷, ø¿¿ìæëýã÷ íàð óã áàéãóóëëàãà þó õèéäýã, 
àæëàà õýðõýí ÿâóóëäàã òóõàé ìýäýýëýë àâàõ áóñäûí ýðõèéã 
õ¿ëýýí çºâøººðäºãã¿é õýìýýäýã.  Îäîî óã áàéãóóëëàãûí 
óäèðäëàãûí õýëáýð áîëîí á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëòûí 
òóõàé çàðèì åðºíõèé ç¿éëñèéã äîð ºã¿¿ëüå. 

Çàñàãëàë-õýí þóã õÿíàäàã âý? 

Äýëõèéí Áàíê Í¯Á - òàé àäèë ãèø¿¿í÷ëýëòýé 
áèø áºãººä 184 óëñ îðîí õóâüöààã íü ýçýìøäýã îëîí 
óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà þì. Òóõàéí íýã óëñ 
îðíû ýçýìøèõ  õóâüöààíû õýìæýý, øèéäâýð ãàðãàõàä 
òîîöîãäîõ ñàíàëûí òîî íü óã óëñ ãèø¿¿í áîëîõäîî 
áàðüöàà áîëãîí îðóóëñàí Áàíêíû õóâü íèéë¿¿ëñýí 
õºðºíãºä ýçëýõ õýìæýýãýýð òîäîðõîéëîãääîã. Óëñ á¿ðèéí 
õóâüä çàõèàëæ áîëîõ õóâüöààíä íü õÿçãààð òîãòîîñîí 
áàéäàã. Îëîí óëñ îðîí, òóõàéëáàë Õÿòàä óëñ, Áàíêèíä 
ýçýìøäýã ººðèéí õóâüöààãàà íýìýãä¿¿ëæ ñàíàëûí 
òîîãîî ºñãºõèéã õ¿ñ÷ áàéñàí áîëîâ÷ ýíý íü áóñàä îðíûí 
ñàíàëûí òîîã áóóðóóëàõ ó÷èð Áàíê çºâøººðººã¿é àæ. 
Õóâüöààíû çàõèàëãà, ò¿¿íòýé õîëáîîòîé ñàíàëûí òîî íü 
óëñ îðíóóäûí ýäèéí çàñãèéí õ¿÷èí ÷àäëààñ øàëòãààëàõ 
¸ñòîé áàéòàë èéì áàéäàë ¿¿ññýí íü çºðºëäººí ãàðàõ 
øàëòãààí áîëñîí áàéíà. 
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“I õýñãèéí” áóþó áàÿí óëñ îðíóóä Áàíêíû íèéò 
õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí 14% õóâèéã ýçýëäýã áîëîâ÷ 
ñàíàëûí 62%-èéã õÿíàäàã áàéíà. Çýýëäýã÷ óëñ îðíóóä 
áóþó “II õýñãèéí” óëñ îðíóóä íü íèéò õóâüöàà 
ýçýìøèã÷äèéí 86 % -èéã ýçýëäýã áîëîâ÷ íèéò ñàíàëûí 38 
%-èéã ë ýçýìøäýã áàéíà. ÀÍÓ áîë õàìãèéí òîì õóâüöàà 
ýçýìøèã÷ áºãººä çàíøèë ̧ ñîîð Áàíêíû Åðºíõèéëºã÷èéã 
òîìèëñîîð èðæýý.

Áàíêíààñ çýýë îëãîõ çîðèóëàëòààð îëãîæ áàéãàà 
õºðºíãèéí èõýýõýí õýñãèéã îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí 
çàõ çýýë äýýð áîíä õóäàëäàõ çàìààð îëñîí îðëîãî 
á¿ðä¿¿ëäýã. Èíãýõäýý Áàíê íü õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí 
õóâü íèéë¿¿ëñýí õºðºíãèéã áàðüöàà áîëãîí àøèãëàæ 
íàéäâàðòàé çýýëäýã÷ áàéæ ÷àääàã ó÷èð ìàø òààëàìæòàé 
íºõöºë á¿õèé ýðãýæ òºëºãäºõ çýýëèéí õºðºíãèéã 
òºâëºð¿¿ëæ ÷àääàã. Õºðºíãº îðóóëàã÷äààñ òºâëºð¿¿ëñýí 
ýíý õºðºíãºº Áàíê áóñàä óëñ îðîíä èë¿¿ ºíäºð 
õ¿¿òýéãýýð çýýë îëãîõ çàìààð àæèëëàäàã. Çýýëäýã÷ óëñ 
îðíóóä çýýëèéã ýðã¿¿ëýí òºëºõºä Áàíê ººðèéí àâñàí 
çýýëèéã òºëæ õ¿¿ãèéí îðëîãîî õóðèìòëóóëàõ çàìààð 
ìºíãºí õºðºíãºòýé áîëäîã. 

Äóíä îðëîãî á¿õèé õºãæèíã¿é óëñ îðíóóä Áàíêòàé 
çýýëèéí õîðøîî õýëáýðýýð õàðüöñààð èðæýý. ªíäºð 
îðëîãîòîé óëñ îðíóóä Áàíêíû çýýëèéí ¿éë àæèëëàãààã 
áàãà îðëîãîòîé óëñ îðíóóäûã äýìæèõ, áîäëîãûí çºâëºãºº 
ºãºõºä ãîë àíõààðëàà ÷èãë¿¿ëýõ çýðãýýð Áàíêûã óäèðääàãò 
òýäãýýð äóíä îðëîãî á¿õèé çýýëäýã÷ óëñ îðíóóä òààã¿é 
õàíäàõ ÿâäàë ãàðäàã áàéæýý (Äóíä îðëîãî á¿õèé çàðèì 
óëñ îðîí îëîí óëñûí õºðºíãèéí çàõ çýýëýýñ Áàíêíààñ 
îëãîäîã çýýëèéí íºõöëººñ õàðüöàíãóé òààëàìæòàé 
íºõöëººð çýýë àâàõ áîëîìæòîé áàéäàã). 

Èéíõ¿¿ ñàíõ¿¿ãèéí ÷àäâàðûí õóâüä õàðüöàíãóé 
áîëîìæòîé óëñ îðíóóä Áàíêíààñ îëãîäîã õºíãºëºëòòýé 
çýýëèéí øàëãóóðûã õàíãàõã¿éí óëìààñ çýýë àâ÷ ÷àääàãã¿é 
áàéäàë íü Áàíê öààøèä çýýëèéí õîðøîî õýëáýðýýð ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ¸ñòîé þó, ýñâýë õºíãºëºëòòýé çýýë 
îëãîõ ¿éë àæèëëàãààãàà ¿ðãýëæë¿¿ëýí óëñ îðíóóäûí ºð 
òºëáºðèéã óó÷èëäàã õýâýýðýý áàéõ óó ãýäýã àñóóëò ç¿é 
¸ñîîð ãàð÷ èðæýý. 

Áàíêíû õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí òºëººëºã÷èä ýíý 
çºð÷èëäººíòýé áàéäëûã õ¿ëýýí çºâøººð÷ îéëãîæ áàéãàà 
þì. Áàíêíû õóâüöàà ýçýìøäýã á¿õ óëñ îðíû ñàíõ¿¿, 
õºãæèë áóþó òºëºâëºãººíèé àñóóäàë õàðèóöñàí ñàéä 
íàðààñ á¿ðýëäñýí Áàíêíû Óäèðäàõ çºâëºë æèëä õî¸ð 
óäàà ÷óóëæ Áàíêíû ¿éë àæèëëàãààã õýëýëöýæ åðºíõèé 
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áîäëîãî, íýí òýðã¿¿íèé çîðèëòóóäûã òîãòîîäîã. Óäèðäàõ 
çºâëºëèéí ãèø¿¿ä íü Áàíêíû ¿éë àæèëëàãààíû ýöñèéí 
¿ð ä¿íã õàðèóöàæ àæèëëàäàã. 

Ãýñýí õýäèé ÷ Áàíêíû Ã¿éöýòãýõ óäèðäëàãûã
24 ãèø¿¿íòýé Ã¿éöýòãýõ çàõèðëóóäûí çºâëºë 

õýðýãæ¿¿ëäýã. Óã çºâëºë íü á¿ðýí á¿ðýëäýõ¿¿íýýðýý 
äîëîî õîíîãò íýãýýñ õî¸ð óäàà õóðàëäàæ Áàíêíààñ îëãîæ 
áàéãàà á¿õèé ë çýýëèéã õýëýëöýí áàòàëäàã. Ò¿¿íýýñ 
æèæèã íýãæ¿¿ä áîëîõ õîðîîä íü áàðàã ºäºð á¿ð õóðàëääàã. 
Áàíêíû òîìîîõîí õóâüöàà ýçýìøèã÷èä ººðèéí Ã¿éöýòãýõ 
çàõèðàëòàé áàéäàã. Õàðèí õàðüöàíãóé æèæèã õóâüöàà 
ýçýìøèã÷èä á¿ëã¿¿ä áàéãóóëæ ãîë òºëºâ õî¸ð æèë òóòàì 
Ã¿éöýòãýõ çàõèðëûã ýýëæëýí òîìèëäîã àæýý. Òóõàéëáàë 
Àôðèêèéí 47 óëñ 2 Ã¿éöýòãýõ çàõèðëûã òîìèëîõ ýðõòýé 
áàéäàã. Èéì á¿ëýã íü òºëººëæ áàéãàà íèéò ýñâýë çàðèì 
óëñóóäûí õ¿ì¿¿ñýýñ á¿ðäñýí àæèëëàãñàäòàé áàéäàã. 

Ã¿éöýòãýõ çàõèðëóóä íü õóâüöàà ýçýìøèã÷ óëñóóäàà 
òºëººëæ àæèëëàõûí çýðýãöýý Áàíêíû îðîí òîîíû 
àæèëëàãñàä áàéäàã áºãººä Áàíê öàëèí, áàéð áîëîí íàðèéí 
áè÷ãèéí äàðãà íàðààð õàíãàäàã. Áàíêíû Åðºíõèéëºã÷ 
óäèðäàõ çºâëºëèéí õóðàëäààíûã äàðãàëäàã. 

Äýýð ºã¿¿ëñýí õóðàëäààíû òîî îëîí, ýñâýë öººí 
áàéãààã îéëãîõûí òóëä íýãýí õàðüöóóëàëò õèéå. Í¯Á-
ûí àãåíòëàãóóäûí ã¿éöýòãýõ çºâëºëèéí ãèø¿¿ä æèëä 
íýãýýñ äºðâºí óäàà õóðàëääàã áºãººä àãåíòëàãààñàà 
öàëèíæäàãã¿é. 

Ã¿éöýòãýõ çàõèðëóóäûí ¿¿ðãèéí òóõàéä ìàðãààíòàé 
çàðèì íýã àñóóäàë áèé. Ýíý íü çýýëäýã÷ óëñ îðíóóäûí 
øèéäâýð ãàðãàõàä îðîëöîõ ñàíàë íü Áàíêèíä ýçýìøäýã 
õóâüöààíû õóâü õýìæýýãýýð òîäîðõîéëîãääîã ìºí 
Ã¿éöýòãýõ çàõèðëóóä íü öàëèí, áóñàä õàíãàìæààðàà 
Áàíêíààñ õàìààðàëòàé áîëæ áîëîõ òóõàé áîëãîîìæëîë 
þì. 

Áàíê òýäãýýðèéí á¿ðýí ýðõèéã íü äóóñãàâàð áîëãîæ 
àëáàí òóøààëààñ íü ÷ºëººëæ ÷àäàõ ó÷èð ò¿¿íèé áîäëîãûã 
òýð á¿ð ýñýðã¿¿öäýãã¿é áàéõ ãýñýí áîëãîîìæëîë 
õ¿ì¿¿ñèéí äóíä áàéäàã. Áàíêíû àõëàõ ìýðãýæèëòí¿¿äèéí 
õóâüä Áàíêíû ìåíåæåð¿¿äòýé áàéíãûí àæëûí õîëáîîòîé 
áàéõ áºãººä Óäèðäàõ çºâëºëèéí ãèø¿¿äýýñ äîîãóóð 
ò¿âøèíãèéí àëáàí òóøààëòíóóäààñ á¿ðäýíý. Õàðèí 
Áàíêíû Åðºíõèéëºã÷, ã¿éöýòãýõ óäèðäëàãóóä íü çýýëäýã÷ 
óëñ îðíóóäûí åðºíõèéëºã÷èä, åðºíõèé ñàéäóóäòàé øóóä 
õàðüöàõ ñîíèðõîë èë¿¿òýé áàéäàã. 
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Ãýñýí õýäèé ÷ Õÿòàä áóþó Ýíýòõýã çýðýã òîìîîõîí 
çýýëä¿¿ëýã÷ óëñ îðíóóäûí ã¿éöýòãýõ çàõèðëóóä “I 
õýñãèéí” îðíóóäûí òºëººëºã÷èä áîëîõ ã¿éöýòãýõ 
çàõèðëóóäûí ç¿ãýýñ ãàðãàñàí áàéãàëü îð÷èíä ¿ç¿¿ëýõ 
ñºðºã íºëººíèé òóõàé áîëîí áóñàä ýñýðã¿¿öëèéã äàâàí 
òóóëæ óëñäàà çýýë îëãóóëæ ÷àäñàí áàéäàã. “I õýñýã”-ò 
õàìààðàõ óëñ îðíóóäûí õóóëü òîãòîîã÷èä áîëîí çàñãèéí 
ãàçðûí êîìèññóóä íü ýäãýýð àñóóäëûã ëîááè õèéõýýð 
îðîëäîæ áàéãàà êîðïîðàöèóäûí øààðäëàãà, áàéãàëü 
îð÷íûã õàìãààëàõ áàéãóóëëàãà, áóñàä îëîí íèéòèéí 
èäýâõòýí áàéãóóëëàãûí øàõàëòòàé óÿëäóóëàí øèéäâýðýý 
ãàðãàæ áàéäàã. 

ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ Á¯ÒÝÖ- ÍÝÐÍÈÉ Ó×ÈÐ

1.  Áèäíèé Äýëõèéí Áàíê ãýæ äóóääàã ýíý áàéãóóëëàãûã 
Îëîí óëñûí ñýðãýýí áîñãîëò, õºãæëèéí áàíê 
ãýæ íýðëýäýã. 1945 îíä àíõ áàéãóóëàãäñàí ýíý 
íýãæ Äýëõèéí Áàíêíû Ãðóïïûí ãîë öºì áîëñîí 
áàéãóóëëàãà íü þì. Óã áàéãóóëëàãà íü çýýëèéã çàõ 
çýýëèéí õ¿¿ãèéí ò¿âøèíòýé îéðîëöîî õ¿¿òýéãýýð 15-
20 æèëèéí õóãàöààíä ýðãýæ òºëºãäºõ íºõöºëòýéãººð 
ºãäºã.  

2.  Îëîí óëñûí õºãæëèéí àññîñèàöè áóþó ÎÓÕÀ íü 1960 
îíä ¿¿ñãýí áàéãóóëàãäñàí áºãººä Áàíêíû õàìãèéí 
ÿäóó ãèø¿¿äýä õºíãºëºëòòýé çýýëèéã îëãîæ àæèëëàäàã 
¿íäñýí íýãæ þì. Ýíý áàéãóóëëàãààñ îëãîäîã çýýë íü 
õ¿¿ã¿é (çýýëèéí ä¿í äýýð 0.75 õóâèéí çàõèðãààíû 
çàðäàë íýìýãääýã) 10 æèë ñóíãàãäàõ õóãàöààòàéãààð 
35-40 æèëèéí õóãàöààíä ýðãýæ òºëºãäºõ íºõöºëòýé 
áàéäàã. ÎÓÕÀ-ã ÎÓÑÁÕÁ-òàé õàðüöóóëáàë ¿éë 
àæèëëàãààíû õóâüä òºäèéëºí èõ ÿëãààã¿é þì. Ýíý 
áàéãóóëëàãûã “õºíãºëºëòòýé çýýëèéí öîíõ” ãýæ 
íýðëýõ íü öººíã¿é òîõèîëääîã. 

ÎÓÕÀ-ààñ îëãîæ áàéãàà çýýë íü òýòãýëãèéí ÷àíàðòàé 
áàéäàã ó÷èð 3 æèë òóòàì äàðààãèéí çýýë¿¿äèéã îëãîõîä 
øààðäàãäàõ ìºíãºí õºðºíãº õóðèìòëàãäàõ ¸ñòîé áîëäîã. 
Ýíý çýýë íü õºðºíãº îðóóëàëòûí çàðäëààñ èë¿¿ ºíäºð 
õ¿¿òýé îëãîäîã ÎÓÑÁÕÁ-íû çýýëýýñ ÿëãààòàé þì. 
Çàðèì óëñ îðíû ïàðëàìåíò ÎÓÕÀ-èéí òºñâèéã õýëýëöýí 
áàòàëäàã. ÀÍÓ-ûí Êîíãðåññèéí õóâüä, ëîááèãèéí 
áîëîí áóñàä á¿ëýãëýë¿¿ä Áàíêíààñ òîäîðõîé òºñë¿¿äèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõèéã øààðäàí ò¿¿íèé øèéäâýðò íºëººëºõèéã 
îðîëääîã. 
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3.  Îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí êîðïîðàöè áóþó ÎÓÑÊ íü 
1956 îíä áàéãóóëàãäñàí Áàíêíû çýýëäýã÷ îðíóóäûí 
õóâèéí ñåêòîðò õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ ¿íäñýí 
çîðèëãîòîé áàéãóóëëàãà þì. Ýíý áàéãóóëëàãûí 
ãèø¿¿äèéí òîî íü Áàíêíû õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí 
òîîãîîð õÿçãààðëàãäñàí áàéäàã. ÎÓÑÊ íü çàðèì 
òàëààðàà åðäèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí áàíêòàé òºñòýé 
àæèëëààä çîãñîõã¿é çýýëýýñ ãàäíà õóâüöàà õóäàëäàæ 
àâàõ çàìààð õºðºíãº îðóóëàëò õèéäýã. 

4.  Îëîí óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûã áàòàëãóóæóóëàõ 
àãåíòëàã áóþó ÎÓÕÎÁÀ íü 1988 îíä áàéãóóëàãäæýý. 
Ýíý áàéãóóëëàãà íü Áàíêíû çýýëäýã÷ óëñóóäàä øóóä 
õºðºíãº îðóóëàëò õèéæ áàéãàà ãàäààäûí êîìïàíèóäàä 
óëñ òºðèéí ýðñäýëèéí ýñðýã áàòàëãàà ãàðãàæ ºãäºã. 
ÎÓÕÎÁÀ -ûã áàéãóóëàõ øààðäëàãà íü õºãæèæ áóé 
óëñ îðíóóäàä îðóóëàõ õºðºíãº îðóóëàëòûí ýðñäýëòýé 
õîëáîîòîé þì. ÎÓÕÎÁÀ íü Çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ 
âàëþò øèëæ¿¿ëýõýä òàâèõ àëèâàà õÿçãààðëàëò, äàéí 
áîëîí áóñàä èðãýíèé ìºðãºëäººí, ãýðýýíèé ¿¿ðãèéã 
çºð÷èõ çýðýã ýðñäëèéí ýñðýã áàòàëãàà ãàðãàæ ºãäºã. 
Çºâõºí Áàíêíû õóâüöàà ýçýìøèã÷èä ë ÎÓÕÎÁÀ-ûí 
á¿ðýëäýõ¿¿íä áàãòñàí áàéäàã 

5.  Äýëõèéí áàíêíû èíñòèòóò íü Áàíê ººðòºº 
áîëîí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ääýý çîðèóëàí ñóðãàëò çîõèîí 
áàéãóóëæ ñóäàëãàà õýâëýí ãàðãàäàã áàéãóóëëàãà þì. 
Ýíý áàéãóóëëàãà íü Áàíêíààñ ñàíõ¿¿æèæ áàéãàà 
òºñë¿¿äèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéí ÷óõàë ýõ ñóðâàëæ 
áîëîõ òºäèéã¿é çýýëäýã÷ óëñ îðíóóäûí áàéãóóëëàãûí 
àëáàí õààã÷èä, ñýòã¿¿ë÷äýä çîðèóëñàí ñóðãàëò 
ÿâóóëäàã. Ãýõäýý Áàíêíû íºëºº á¿õèé ñóäàëãààíû 
òºâ¿¿ä íü Àõëàõ ýäèéí çàñàã÷äûí ãàçàð, Ñóäàëãààíû 
ãàçàð õî¸ð þì. Ýíý 2 ãàçàð íü ººðèéí âýáñàéòòàé 
áºãººä ò¿¿íýýñ Áàíêíû ¿éë àæèëëàãàà, áîäëîãûí 
õàíäëàãûã îëæ ìýäýæ áîëíî. (Äîîðõ õàÿãèéã ¿ç)

Ìºí áàíêíû á¿ðýëäýõ¿¿íä ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷, 
òóõàéí çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ 
îëîí óëñûí ýðõ á¿õèé Îëîí óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûí 
ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ õ¿ðýýëýí áóþó ÎÓÕÎÌØÕ 
àæèëëàäàã. Óã áàéãóóëëàãà 1966 îíä áàéãóóëàãäæýý. 
Æèøýýëáýë, Betchel Group Áîëèâè óëñûí ýñðýã òóñ óëñàä 
äîòîîäûí õÿìðàë, òýìöëèéí óëìààñ îðîí íóòãèéí óñíû 
êîìïàíèéí õóâü÷ëàë õ¿÷èíã¿éä òîîöîãäîæ, Betchel-í 
îõèí êîìïàíèéí õºðºíãº îðóóëàëòàä àþóë ó÷ðóóëñàíòàé 
íü õîëáîãäóóëàí ìàðãààí ¿¿ñãýæýý. 
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Ò¿¿í÷ëýí Äýëõèéí áàíêíû á¿ðýëäýõ¿¿íä õàíäèâëàã÷ 
óëñ îðíóóäûí á¿ëã¿¿ä, ñàíõ¿¿æ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóä, 
ñóäàëãààíû òºâ¿¿ä àæèëëàäàã. Áàíê ýäãýýð 
áàéãóóëëàãóóäàä íºëººòýé áàéäàã ÷ ¿éë àæèëëàãààíû 
¿ð ä¿íã íü õàðèóöäàãã¿é. Õºäºº àæ àõóéí ñóäëàëûí 
çºâëºãºº ºãºõ á¿ëýã (GGIAR)  áîëîí Íýí ÿäóó îðíóóäàä 
òóñëàõ, çºâëºãºº ºãºõ á¿ëýã (GGAP) çýðýã æèæèã çýýë 
áîëîí æèæèã àæ àõóé äýìæèõ õºòºëáºð¿¿ä íü äýýðõ 
áàéãóóëëàãóóäûí ýðõëýõ àæëûí õ¿ðýýíä áàãòäàã.

Õ¿íä ñóðòëûí òîãòîëöîî 
Õýí þó õèéäýã âý?

Äýëõèéí Áàíêíû ãðóïïûí á¿õ áàéãóóëëàãóóä, ò¿¿íèé 
äîòîð ÎÓÑÁÕÁ-íü õýâëýë ìýäýýëëèéí àæèëòíóóäòàé 
áàéäàã. Ãýõäýý ìýäýýëëèéí ñîíèðõîëòîé ýõ ñóðâàëæ, ¿éë 
ÿâäëóóä îëîí íèéòýä òýð á¿ð õ¿ðòýýëòýé áàéæ ÷àääàããã¿é. 
Ýäãýýð áàéãóóëëàãóóä íü:  

 ÎÓÑÁÕÁ -èéí ¯éë àæèëëàãààû ¿íýëãýýíèé ãàçàð 
(Operations Evaluation Department) Ýíý íýãæ 
Áàíêíààñ õýðýãæ¿¿ëñýí õºòºëáºð áîëîí òºñë¿¿äèéí 
¿ð ä¿íä ä¿í øèíæèëãýý õèéäýã. Ìºí áîäëîãûí 
ººð÷ëºëò, ñòðàòåãè, ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð îëæ 
òîãòîîñîí ç¿éë, çºâëºìæ¿¿äèéã ã¿éöýòãýõ çºâëºëä 
òàíèëöóóëäàã. Ñóðâàëæëàã÷èä, òóõàéëáàë Áàíêíààñ 
õýðýãæ¿¿ëñýí óóë óóðõàéí òºñë¿¿ä ÿäóó÷óóäàä òóñ 
áîëæ ÷àäñàí ýñýõ òàëààð ìýäýýëëèéã ÎÓÑÁÕÁ-ûí 
áýëòãýñýí òàéëàíãààñ àâ÷ áîëíî. Ãýõäýý ýíý íýãæ ãîë 
àíõààðëàà õºãæëèéí ¿ð ä¿íãýýñ èë¿¿ ººðèéíõºº ¿éë 
àæèëëàãààíä ÷èãë¿¿ëäýã. 

 Áàíêíû Õÿíàëòûí Çºâëºë (Inspection Panel) íü 
Áàíêíû ç¿ãýýñ õýðýãæ¿¿ëñýí òºñë¿¿ä õýðõýí ¿ð ä¿íã¿é 
áîëñîí òóõàé, òèéíõ¿¿ á¿òýëã¿éòñýíèé ¿ð äàãàâàðûã 
àðèëãàõ òàëààð þó õèéæ áàéãàà òàëààð ìýäýýëëèéã 
îëæ àâàõ ãîë ãàçàð þì. Ýíý áàéãóóëëàãà õàðüöàíãóé 
õàðààò áóñ ñòàòóñòàé áºãººä Áàíêíààñ õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéãàà, õýðýãæ¿¿ëýõýýð òºëºâëºæ áàéãàà òºñë¿¿äòýé 
õîëáîîòîé àëèâàà çºð÷ëèéí òàëààð ãîìäëûã (áàéãàëü 
îð÷íû õàìãààëàëò, îëîí íèéò áîëîí óóãóóë õ¿ì¿¿ñòýé 
õîëáîîòîé àñóóäëóóä) õ¿ëýýí àâäàã. Òóõàéëáàë, 
õÿíàëòûí ýíý íýãæ íü 1994 îíä áàéãóóëàãäàí 
Ýíýòõýãèéí Íàðìàäà ãîë äýýð áàðèõ Sardar Sarma-
da  äàëàíã áàðèõ òºñëèéí àæèë òóõàéí á¿ñ íóòãèéí 
õ¿ì¿¿ñèéí ýñýðã¿¿öýëòýé òóëãàð÷ ìàðãààí ¿¿ññýíèéã 
øèéäâýðëýñýí áºãººä óã ìàðãààíû äàðàà Áàíê òºñëºº 
çîãñîîæýý. 
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Çàðèì ø¿¿ìæëýã÷èä Áàíêíû ç¿ãýýñ Õÿíàëòûí 
çºâëºëèéí ýðõèéã ºðãºæ¿¿ëæ òºñë¿¿äèéã øóóä çîãñîîõ 
øèéäâýð ãàðãàõ ýðõòýé áîëãîõûã øààðääàã. Ìºí ýíý 
íýãæèéí ýðõ õýìæýýã Áàíê èõýýõýí õÿçãààðëàñàí ãýæ 
¿çäýã àæ. 

Ýðõ ç¿éí á¿ðýí áóñ îð÷èí, Áàíê áîëîí çàñãèéí 
ãàçðóóäûí íºëººëëèéí äîîð ýíýõ¿¿ çºâëºë àëèâàà íýã 
ìýäýýëëèéã ãàäàãø àëäàõã¿éí òóëä òóéëûí áîëãîîìæòîé 
àæèëëàäàã. Çºâëºëººñ ãàðãàñýí òàéëàíãóóä íü îëîí íèéòýä 
öàöàãääàã áîëîâ÷ îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãóóäûí õýäèéí 
ìýäýæ áàéñýí ç¿éëñ áàéõ íü îëîíòàà òîõèîëääîã. 

Òóõàéëáàë, ExxonMobil-èéí óäèðäàí õýðýãæ¿¿ëñýí 
×àä-Êàìåðóíû ãàçðûí òîñ ¿éëäâýðëýõ, ò¿ãýýõ òºñºë; 
Àðãåíòèí-Ïàðàãâàé óëñóóäûí Yacyreta äàëàí áàðèõ; Õÿòàä 
óëñàä õýðýãæ¿¿ëñýí Òºâä îð÷ìûí õºãæëèéí õºòºëáºð¿¿ä 
íü óëñ òºðèéí õ¿ðýýíèéõíèéã õàìàð÷ òîìîîõîí ìºðäºí 
øàëãàõ àæèëëàãàà ÿâàãäñàí õýðã¿¿ä áàéñàí þì. 

 Çàëèëàí, Àâèëãûí ýñðýã íýãæ (Fraud and Corrup-
tion Unit)  íü ìºðäºí áàéöààã÷ áàéñàí õ¿ì¿¿ñýýñ 
á¿ðääýã áºãººä Áàíêíû àæèëëàãñàä, Áàíêòàé àæèë 
õýðãèéí õàðèëöààòàé êîìïàíèóäòàé õîëáîãäîë á¿õèé 
õýðã¿¿äèéã ìºðäºí øàëãàäàã. 

 Ìàãàäã¿é äýýð äóðäñàí á¿õ íýãæýýñ õàìãèéí ÷óõàë 
íü Õºãæëèéí ¿ð ä¿íã ä¿ãíýõ õîðîî áàéæ áîëîõ þì. 
Ýíý íýãæ íü ¯éë àæèëëàãààíä ¿íýëãýý ºãºõ ãàçðûí 
òàéëàíã õ¿ëýýí àâàõ, Áàíêíû ¿éë àæèëëàãàà, ñòðàòåãè, 
¿íýëãýýòýé õîëáîîòîé àñóóäëóóäûã õàðèóöäàã. 

 Áàíêíû äýýä óäèðäëàãàä áàãòàõ àëáàí òóøààëòíóóä 
¯éë àæèëëàãààíû áîäëîãûí õîðîîãîîð äàìæóóëàí 
Óäèðäàõ çºâëºëä çºâëºìæ ãàðãàõ áîëîìæòîé áàéäàã.

 Óäèðäàõ çºâëºëººñ áàòàëñàí ÿìàð ÷ áîäëîãî áóþó 
õýðýãæ¿¿ëýõ ñòðàòåãèéí áèåëýëòèéã ̄ éë àæèëëàãààíû 
áîäëîãûí ãàçàð, Óëñ îðíóóäûí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ 
ãàçàð õàðèóöäàã. Ýíý íü áàíêíû äîòîðõ õàìãèéí ýðõ 
ìýäýëòýé ãàçðóóäûí íýã þì.

ÓËÑ ÕÀÐÈÓÖÑÀÍ ÃÀÇÐÓÓÄÛÍ Á¯ÒÝÖ

Äýëõèéí Áàíê íü òóõàéí á¿ñ íóòàã, ñàëáàðò ººðèéí 
òºëººëºã÷äèéí ñ¿ëæýý á¿õèé çîõèîí áàéãóóëàëòòàé 
áàéãóóëëàãà þì. (Äýëõèéí õºãæèæ áóé îðíóóäûã 6 á¿ñ 
áîëãîí õóâààäàã) Áàíê ººðèéí àæèëëàãñàäàà ¿íäñýí 
äºðâºí ñ¿ëæýý õýñã¿¿ä áîëãîí çîõèîí áàéãóóëäàã. 
Ýäãýýðò: Áàéãàëü îð÷èíä ýýëòýé íèéãìèéí áàðèìæààòàé 
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òîãòâîðòîé õºãæèë; Ñàíõ¿¿, Õóâèéí õýâøèë áîëîí äýä 
á¿òýö; Õ¿íèé õºãæèë; ßäóóðëûã áóóðóóëàõ áà ýäèéí 
çàñãèéí óäèðäëàãà çýðýã áàãòàæ áàéäàã. 

Âîëüôàíñîíû ºã¿¿ëñýíýýñ ¿çâýë, Áàíê ººðèéí 
àæèëëàãñäûí äèéëýíõèéã íü á¿ñ íóòãóóä áóþó çýýëäýã÷ 
óëñ îðíóóäàä àæèëëóóëäàã àæýý. Çàðèì á¿ñ íóòãèéã 
õàðèóöñàí çàõèðëóóä, Áàíêíû óäèðäëàãà áîëîí ñàëáàð 
õàðèóöñàí ãîë àëáàí òóøààëòíóóä íü Âàøèíãòîíä 
àæèëëàäàã áàéíà. 

Áàíêíû óäèðäàõ òºâ áàéãóóëëàãàä àæèëëàæ áàéãààä 
á¿ñ íóòàãò òîìèëîãääîã ìýðãýæèëòí¿¿ä íü òîäîðõîé 
àñóóäëóóäûí òàëààð ºðãºí ìýäëýãòýé áàéäàã. Òóõàéëáàë, 
Áàíêíààñ áàòàëñàí æóðìóóä, áîëîâñðîë áóþó óñíû 
ìåíåæìåíòèéí òàëààð, Áàíê óã àñóóäëóóäûã áîäëîãûí 
ò¿âøèíä õýðõýí øèéäâýðëýäýã òàëààð ºðãºí ìýäëýãòýé 
áàéäàã. Ìºí òýä îëîí óëñ, á¿ñ íóòãóóäàä àæèëëàñàí 
òóðøëàãàòàé áàéäàã. 

Óëñ õàðèóöñàí ãàçàð íü áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëäýã 
íýãæ þì. Áàíê íü çýýëäýã÷òýé õàìòðàí òóõàéí óëñàä 
òóñëàõ òºëºâëºãºº áóþó “Màñòåð òºëºâëºãºº”-ã áàòëàí 
ãàðãàäàã. 

Óëñ õàðèóöñàí ãàçàð íü åðºíõèéäºº äàðààõü ¿íäñýí 
á¿òýöòýé áàéäàã. ¯¿íä: 

1. Óëñ õàðèóöñàí çàõèðàë: Íýãýýñ çóðãàà õ¿ðòýë òîîíû 
Óëñ õàðèóöñàí ãàçðóóäûã õàðèóöäàã. 

2. Ñóóðèí òºëººëºã÷: Óëñ õàðèóöñàí çàõèðàë 
Âàøèíãòîíä àæèëëàäàã áîë òóõàéí óëñàä áàéðëàõ 
ñóóðèí òºëººëºã÷èéí ãàçðûã òýðã¿¿ëäýã. 

3. Óëñ õàðèóöñàí çîõèöóóëàã÷: Óëñ õàðèóöñàí çàõèðàë 
çýýëäýã÷ óëñàä ñóóðèí àæèëëàäàã áîë çîõèöóóëàã÷ íü 
Áàíêíû òºâ áàéðàíä áàéðëàæ  àæèëëàäàã. 

4. Óëñ õàðèóöñàí ýäèéí çàñàã÷: Òóõàéí óëñàä òóñëàìæ 
¿ç¿¿ëýõ ñòðàòåãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, çîõèöóóëàõ àæëûã 
ýðõýëäýã. 

5. Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà/Èðãýíèé íèéãýì õàðèóöñàí 
ìýðãýæèëòýí: òóõàéí îðíû èðãýíèé íèéãìèéí 
òºëººëºã÷èäòýé õîëáîîòîé àæèëëàäàã.

6. Óëñ õàðèóöñàí ìýðãýæèëòýí: Òóõàéí óëñàä îëãîñîí 
çýýëèéí óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëäýã.

7. Ñàëáàðûí òýðã¿¿í/ìýðãýæèëòí¿¿ä: Áàíêíààñ 
õýðýãæ¿¿ëýõ áîäëîãûí õ¿ðýýíä òºñë¿¿äèéã 
øàëãàðóóëäàã (áàéãàëü îð÷èí, ýð¿¿ë ìýíä áóþó îðîí 
íóòãèéí õºãæèë)
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8. Áàãèéí òýðã¿¿í¿¿ä: Òóõàéí íýã òºñëèéã óäèðääàã 
(äàëàí, õîò õîîðîíäûí çàì áàðèõ ã.ì.)

9. Îëîí íèéòèéí ìýäýýëýë õàðèóöñàí ìýðãýæèëòýí: 
Îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí òºâèéí ¿éë àæèëëàãààã 
óäèðääàã.

10. Óëñ õàðèóöñàí ãàçàðûí á¿ðýëäýõ¿¿íä õóóëèéí çºâëºõ, 
¿éë àæèëëàãààíû øèíæýý÷, õºòºëáºðèéí àæèëòíóóä, 
òºëáºð òîîöîîíû ìýðãýæèëòí¿¿ä, ñàíõ¿¿ãèéí 
óäèðäëàãûí ìýðãýæèëòí¿¿ä, Îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí 
êîðïîðàöèéí òºëººëºã÷èä, íÿãòëàí áîäîã÷èä çýðýã 
îðñîí áàéæ áîëíî.  

ÁÀÍÊÍÀÀÑ ÕÝÐÝÃÆ¯¯ËÄÝÃ ÒªÑË¯¯ÄÈÉÍ ÒÀËÀÀÐ 
ÌÝÄÝÝËÝË ÎËÆ ÀÂÀÕ ÒÓÕÀÉ

Áàíêíû çýýëèéí äèéëýíõ õýñãèéã òîäîðõîé òºñë¿¿äýä 
îëãîäîã (á¿òöèéí ººð÷ëºëòºä çîðèóëàãäñàí çýýëýýñ 
áóñàä á¿õ çýýë) Ýíý íü òóõàéëáàë, çºâõºí ãàíö äàëàí 
áàðèõ òºñºë áàéäàãã¿é, õàðèí “ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûã 
øèíý÷ëýõ ” ã.ì.ºðãºí õ¿ðýýíä õýðýãæäýã. 

Òºñëèéã äàðààõü ¿íäñýí øàòààð áîëîâñðóóëäàã 
(Ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ ): 

1. Òºñëèéã òîäîðõîéëîõ: Áàíê áîëîí òóõàéí óëñûí 
çàñãèéí ãàçàð òºñëèéí ñàíàëûã ãàðãàíà. Óëìààð 
òºñëèéí áàã “Òºñëèéí ìýäýýëëèéí áàðèìò, 
ìàòåðèàëóóäûã áýëòãýäýã áºãººä òýäãýýð íü îëîí 
íèéòýä íýýëòòýé áàéõ ¸ñòîé. Áàíêíû Óëñ õàðèóöñàí 
ãàçàð íü óã òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäàãäàõ 
õºðºíãèéí õýìæýýã òîäîðõîéëíî. (Ýíý øàòàíä 
ìýäýýëýë àâ÷ áîëîõ ãîë ýõ ñóðâàëæóóä: Äýëõèéí 
áàíêíû Óëñ õàðèóöñàí ãàçàð, ßàìä/Àãåíòëàãóóä, 
Òºñëèéí áàã/áàãèéí òýðã¿¿í) 

2. Òºñëèéí áýëòãýë àæèë: Çàñãèéí ãàçàð, Áàíêíû 
çºâëºõ¿¿ä íü ýäèéí çàñãèéí áîëîí áóñàä 
ñóäàëãààíóóäûã öóãëóóëæ, òåõíèêèéí òîî áàðèìò 
á¿õèé áàðèìò áè÷ãèéã áýëòãýäýã áºãººä ñýòã¿¿ë÷èä 
òýäãýýð áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã îëæ ¿çýæ áîëîõ þì. Ýíý 
àæèëëàãàà íü îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëýã, îðîëöîîã 
àëü áîëîõ õàíãàõ ¸ñòîé áàéäàã. (Ìýäýýëëèéí ãîë ýõ 
ñóðâàëæóóä: Çàñãèéí ãàçðûí àãåíòëàãóóä, Çºâëºõ¿¿ä, 
Òºñëèéí áàã/áàãèéí òýðã¿¿í)

3. ¯íýëãýý: Ýíý øàòàíä Áàíêíû ¿íýëãýýíèé áàã 
òºñºëòýé òàíèëöàæ, çàñãèéí ãàçðûí õîëáîãäîõ àëáàí 
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òóøààëòíóóäòàé óóëçàëò çîõèîí áàéãóóëàí òºñºëä 
¿íýëãýý ºãäºã. Óëìààð Áàíêíû ìýðãýæèëòí¿¿ä 
Òºñëèéí ¯íýëãýýíèé Áàðèìò áè÷ãèéã (¯íýëãýýíèé 
òàéëàí ÷ ãýæ íýðëýäýã) á¿ðä¿¿ëæ Áàíêíû ã¿éöýòãýõ 
çàõèðëóóäàä áàòëóóëàõààð õ¿ðã¿¿ëäýã. Ýíý áàðèìò 
íü Âàøèíãòîí äàõü ìýäýýëëèéí àëáààð äàìæèí 
îëîí íèéòýä õ¿ðäýã áàéíà. (Ìýäýýëëèéí ãîë ýõ 
ñóðâàëæóóä: ¯íýëãýýíèé áàã (àæëûí õýñãèéí àõëàã÷, 
çºâëºõ¿¿ä áàãòñàí áàéíà) 

4. Õýëýëöýýð: Ýíý øàòàíä Áàíê, òóõàéí óëñûí Çàñãèéí 
ãàçàð òºñëèéí õ¿ðýýíä îëãîõ çýýëèéí íºõöë¿¿äèéí 
òàëààð çºâøèëöäºã. Áàíêíû õóóëèéí õýëòýñ 
øààðäëàãàòàé á¿õèé ë áè÷èã áàðèìòûã áýëòãýæ 
áîëîâñðóóëäàã. (Ìýäýýëëèéí ãîë ýõ ñóðâàëæóóä: 
Àæëûí õýñãèéí àõëàã÷, Óëñ õàðèóöñàí çàõèðàë, 
Áàíêíû õóóëèéí çºâëºõ, òóõàéí óëñûí çàñãèéí 
ãàçðûí õîëáîãäîõ ÿàìä/àãåíòëàãóóäûí õýëýëöýý õèéõ 
òàëóóä, çýýëäýã÷ óëñûí Ñàíãèéí ÿàì)

5. Òºñëèéã áàòëàõ: Ýíý øàòàíä áàíêíû ã¿éöýòãýõ 
çàõèðëóóä òºñëèéã õýëýëöýæ, óëìààð òºñºë áàòëàãäñàí 
òîõèîëäîëä Áàíê áîëîí çýýëäýã÷ òóõàéí óëñûí 
çàñãèéí ãàçàð õî¸ð çýýëèéí ãýðýýíä ãàðûí ¿ñýã 
çóðäàã.  (Ìýäýýëëèéí ãîë ýõ ñóðâàëæóóä: Áàíêíû 
ã¿éöýòãýõ çàõèðëóóä, Òºñëèéí áàã/Àæëûí õýñãèéí 
àõëàã÷ áóþó Óëñ õàðèóöñàí çàõèðàë)

6. Òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâèõ: 
Ýíý øàòàíä çýýëäýã÷ óëñûí çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ 
òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä Áàíê õÿíàëò òàâüæ 
îðîëöäîã. Áàíê òºñëèéí õýðýãæèëòèéí áàéäàëòàé 
ãàçàð äýýð íü ìºí òàíèëöäàã.  (Ìýäýýëëèéí ãîë ýõ 
ñóðâàëæóóä: Çºâëºõ¿¿ä, Çàñãèéí ãàçðûí àãåíòëàãóóä, 
Áàíêíû õÿíàëò, øàëãàëòûí áàã, Àæëûí õýñãèéí 
àõëàã÷)

7. Òºñºë õýðýãæñýíèé äàðààõü ¿íýëãýý: Çýýëäýã÷ çàñãèéí 
ãàçàð áóþó Áàíê ººðºº Òºñëèéí ã¿éöýòãýëèéí 
òàéëàíã Áàíêíû ã¿éöýòãýõ çàõèðëóóäàä õ¿ðã¿¿ëäýã. 
Áàíêíû ¯éë àæèëëàãààíû ¿íýëãýýíèé ãàçàð Òºñºëä 
Àóäèò õèéãäñýí òóõàé òàéëàíã ã¿éöýòãýõ çàõèðëóóäàä 
çîðèóëàí áýëòãýäýã. (Ìýäýýëëèéí ãîë ýõ ñóðâàëæóóä: 
Àæëûí õýñãèéí àõëàã÷, òºñëèéí àæèëëàãñàä, ¯éë 
àæèëëàãàà áîëîí ¯íýëãýýíèé ãàçàð, ã¿éöýòãýõ 
çàõèðëóóä)

Äýëõèéí áàíêíû âýáñàéò èõýýõýí õýìæýýíèé 
ìýäýýëëèéã àãóóëæ áàéäàã. Ìºí Áàíêíû ¿éë àæèëëàãààíû 
òóõàé òîéìûã áàãòààñàí ñàð òóòìûí òîâõèìîë ãàðäàã 
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áºãººä øèíý, õýëýëöýãäýæ áàéãàà çýýë¿¿äèéí òóõàé 
ìýäýýëëèéã òóñãàñàí áàéäàã. 

Áàíêíààñ õýðýãæ¿¿ëýõ àëèâàà òºñºë ìàðãààíòàé áàéõ 
íü áàñ áèé. Ó÷èð íü Áàíêíààñ îëãîæ áóé ñàíõ¿¿æèëòòýé 
ÿíç á¿ðèéí áîäëîãî óÿëäààòàé áàéäàã. Çàðèì ø¿¿ìæëýã÷ 
íàð ºðíºäèéí óëñ îðíóóäûí çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ 
ó÷ðóóëæ áàéãàà äàðàìòûí óëìààñ çýýëäýã÷ óëñóóäûí 
çàñãèéí ãàçàð ººðèéí óëñûí àøèã ñîíèðõîëä íèéöñýí áóñ, 
õàðèí òýäãýýð áàÿí îðíóóäûí àøèã ñîíèðõîëä íèéöñýí 
áîäëîãî áàðèõàä õ¿ðäýãèéã ø¿¿ìæëýõ íü áèé.(Òóõàéëáàë, 
Äýëõèéí Áàíê áîëîí Îëîí óëñûí âàëþòûí ñàí íü àíõàí 
øàòíû áîëîâñðîëûí çàðäëûã íºõºõ, ººðººð õýëáýë ÿäóó 
õ¿ì¿¿ñ ñóðãóóëüä ÿâñíûõàà òºëºº òºëáºð òºëäºã áîëãîõûã 
çàðèì óëñûí çàñãèéí ãàçðààñ øààðäàæ áàéæýý. Ýäãýýð 
çºâëºìæ¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëñíèé äàðàà Óãàíäà áîëîí áóñàä 
óëñàä ñóðãóóëèéí òºëáºðèéí õýìæýý º÷¿¿õýí áàãà áàéñàí 
÷ ýöýã, ýõ÷¿¿ä õ¿¿õä¿¿äýý, òýð äóíäàà îõèäîî ñóðãóóëüä 
ÿâóóëàõààñ òàòãàëçàæ ýõýëæýý) Õàðèí Äýëõèéí Áàíêíû 
ñóäàëãààíóóäààð òóõàéí óëñûí èäýâõè, îðîëöîî àëèâàà 
íýã òºñëèéí àìæèëòàä õàìãèéí èõ íºëººëäºã ãýäýã 
ä¿ãíýëò ãàðñàí õýâýýð áàéíà. 

 ÑÝÒÃ¯¯Ë×ÄÝÄ ªÃªÕ ÇªÂËªÃªª 

 Ã¿éöýòãýõ çàõèðëóóä áîëîí òýäãýýðèéí Âàøèíãòîí õîò äàõü 
ìýðãýæèëòí¿¿ä, òýäíèé óëñ òºðèéí á¿ëýãò õàìààðàõ õ¿ì¿¿ñ, 
õÿíàã÷ íàð ã.ì. íü ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ áîëíî. Õýðýâ òà 
áàíêíû áîäëîãî, õóâüöàà ýçýìøèã÷èä õîîðîíäûí õàðèëöààíû 
òóõàé ñóðâàëæëàõ ãýæ áàéãàà áîë äýýðõ ýõ ñóðâàëæóóä ìàø 
÷óõàë þì. Ìºí Áàíêèíä òîäîðõîé ñîíèðõîëòîé ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿ä áóþó õóóëü òîãòîîã÷èä ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ áîëæ 
áîëíî. (Áðàçèë, áóñàä çàðèì óëñ îðîíä Áàíêòàé ãýðýý áàéãóóëàõ 
àñóóäàë íü çàñãèéí ãàçðûí ýðõ õýìæýýíèé àñóóäàë óó, ýñâýë 
ïàðëàìåíòèéí á¿ðýí ýðõèéí àñóóäàë óó ãýäýãòýé õîëáîîòîé 
¯íäñýí õóóëèéí ìàðãààíóóä ãàð÷ áàéæýý) 

 Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä. Áàíêíû áîäëîãûã äýìæäýã, 
áîäëîãîä íºëººëºõèéã (ëîááè) îðîëääîã, ýñâýë Áàíêíû ¿éë 
àæèëëàãààã ýñýðã¿¿öäýã Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä íü Áàíêíû 
çàðèì àëáàí òóøààëòíóóäòàé õîëáîî òîãòîîñîí áàéäàã. Ìºí 
òýä òºëºâëºãäºæ áàéãàà ëîááèäîõ ¿éë àæèëëàãàà, Áàíêèíä 
¿ç¿¿ëýõ øàõàëò, Áàíêíû ìàðãààí øèéäâýðëýõ çºâëºëèéí 
øèéäâýðëýõ õýðã¿¿äèéí òàëààð ìýäýýëëèéã îëæ àâñàí áàéäàã. 
Òýäãýýð òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä íü ººðèéí äýìæèã÷ íàðò 
å-mail -ýýð àëèâàà ìýäýýã çàõèàëãûí äàãóó õ¿ðãýäýã. Ìºí 
êîìïàíèóä, àæèãëàã÷èä áàíêòàé õîëáîîòîé àëèâàà àñóóäëààð 
õèéõ ìýäýýëëèéã ñóðâàëæëàã÷ íàð áàéíãà àíõààð÷ áàéõ 
øààðäëàãàòàé. 
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 Áàíê ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà óëñäàà õýíòýé ãîë òºëºâ 
õàðüöàæ áàéãààã îëæ ìýäýõèéã õè÷ýý. Áàíêíû ýðõ á¿õèé 
õ¿ì¿¿ñ òóõàéí óëñàä îëîí òîîíû õ¿ì¿¿ñòýé óóëçàæ áàéíà 
óó, ýñâýë çàñãèéí ãàçðûí öººí òîîíû àëáàí òóøààëòíóóä, 
êîìïàíèéí óäèðäëàãóóäòàé ë óóëçàæ áàéíà óó, Áàíê áîäèò 
ìýäýýëëèéã îëæ àâ÷ ÷àäàæ áàéíà óó, ýñâýë õ¿ì¿¿ñ Áàíêíû 
òºëººëºã÷äèéí ñîíñîõûã õ¿ññýí ç¿éëèéã òýäýíä õýëæ áàéíà óó 
ãýäãèéã àíõààðàõ íü ÷óõàë. Ýäãýýð àñóóëòóóä íü òºñºë, ò¿¿íèé 
áîäëîãîä íýãýí àäèë õàìààðàõ áºãººä òóõàéí Óëñàä òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõ ñòðàòåãèä ìºí õàìààðíà. 

 Èíòåðíåò áîëîí áóñàä ýõ ñóðâàëæèéã àøèãëà. ¯¿íä: áóñàä 
ñýòã¿¿ë÷èäòýé øóóä õàðèëöààòàé áàéæ òàíû ººðèéí óëñäàà 
ñóðâàëæèëæ áàéãàà ç¿éëñèéã îëîí óëñûí õýìæýýíä ÿìàð 
õýëáýðýýð ìýäýýëæ áàéãààã îëæ ¿çýõ õýðýãòýé. ßëàíãóÿà òà 
Áàíêíû òºâ áàéðàíä áîëîâñðóóëñàí áîäëîãûí ¿ð ä¿í òóõàéí 
á¿ñ íóòàãò õýð îíîâ÷òîé áóóæ áàéãàà òàëààð áè÷èæ áàéãàà 
áîë òàíû õóâüä ýíý ýõ ñóðâàëæóóä íýí ÷óõàë. Îëîí óëñûí 
õýìæýýíèé õàðüöóóëàëòóóä õèéõ íü íèéòëýëèéã ºðãºí ñýäýâòýé, 
çºâõºí òóõàéí á¿ñ íóòãèéí òóõàé ìýäýýëëýýð õÿçãààðëàãäààã¿é, 
ìýäýýëýëòýé áóñàä ñóðâàëæëàã÷äûí áàéð ñóóðü, àðãûã õîîðîíä 
íü õàðüöóóëàõ áîëîìæèéã îëãîäîã. 

 Áàíêíààñ õýðýãæ¿¿ëýõ îëîí òºñë¿¿ä íü òîíîã òºõººðºìæ 
íèéë¿¿ëýõ, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ãýðýýí¿¿ä áàéäàã. Òºñëèéí 
ã¿éöýòãýã÷èéã ñîíãîõ óðàëäààíò øàëãàðóóëàëòóóä õýðõýí 
ÿâàãäàæ áàéãààã àíõààðàëäàà àâàõ øààðäëàãàòàé. Ã¿éöýòãýã÷èéã 
õàõóóëèàð ñîíãîæ áàéíà óó, ñîíãîí øàëãàðóóëàëòàä îðîëöñîí 
áóñàä êîìïàíèóä óã ñîíãîí øàëãàðóóëàëò øóäàðãà, íýýëòòýé 
ÿâàãäàæ áàéãàà ãýæ ¿çýæ áàéãàà ýñýõèéã ñîíèðõîí ¿ç.  

 Çàñãèéí ãàçðûí áóþó Áàíêíààñ õýðýãæ¿¿ëñýí Òºñëèéí ¿ð ä¿íã 
õ¿ðòýõ ¸ñòîé õ¿ì¿¿ñòýé ÿðèëöàõûã õè÷ýý. Òºñëèéí ¿ð øèìèéã 
õýí õ¿ðòýæ, õýí ÷àäàõã¿é áàéíà ãýñýí àñóóëòóóä ìàø ÷óõàë. 
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 ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ËÈÍÊ¯¯Ä:

1. Äýëõèéí áàíê
    http://www.worldbank.org

 (Ýíý âýáñàéòàä çºâõºí ñóðâàëæëàã÷ íàðò çîðèóëñàí áóëàí áèé 
áºãººä íóóö ¿ãýýð õàìãààëàãäñàí õýñýãò íýâòýð÷, å-mail—ýýð 
ìýäýýëýë àâàõààð çàõèàëãà ºã÷ áîëíî.)     

2. Äýëõèéí áàíêíû ñóäàëãàà
    http://econ.worldbank.org

3. Îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí êîðïîðàöè
    http://www.ifc.org

4. Îëîí óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûí áàòàëãààíû àãåíòëàã
    http://www.miga.org

5. Õºãæëèéí ãàðö (Äýëõèéí áàíêíààñ áýëòãýñýí õºãæëèéí àñóóäëûí 
òàëààðõ ïîðòàë)

    http://www.developmentgateway.org

6. Äýëõèéí áàíêíû ¯éë àæèëëàãààíû ¿íýëãýýíèé ãàçàð
    http://www.worldbank.org/oed/

7. Äýëõèéí áàíêíû õÿíàëòûí çºâëºë
    http://wbnln0018.worldbank.org/ipn/ipnweb.nsf

8.  Áàíêíû ìýäýýëëèéí òºâ (Âàøèíãòîíä òºâòýé îëîí íèéòèéí 
á¿ëýã áºãººä èäýâõòí¿¿ä, õýâëýë ìýäýýëýë, ñóäëàà÷äàä ¿éë÷ëýõ 
ìýäýýëëèéí òºâ; òîäîðõîé òºñë¿¿ä äýýð àæèëëàõ àëáàí òóøààëòíóóä, 
äýìæèã÷äèéí òóõàé ãýõ ìýò ìýäýýëëèéã àãóóëñàí áàéäàã; Ëèíê¿¿ä 
ãýñýí õýñýã íü äýëõèé äàÿàð îðøèõ á¿ëã¿¿äèéí òóõàé ìýäýýëëèéã 
àãóóëäàã)

    http://bicusa.org

9.  Áðåòòîí Âóäñèéí òºñºë (Ëîíäîíä òºâòýé îëîí íèéòèéí èäýâõòýé 
á¿ëýã áºãººä óëñ òºð, õ¿íä ñóðòëûã àíõààðàëäàà áàéëãàæ òºñë¿¿äèéã 
õºíäëºíãººñ àæèãëàäàã)

    http://www.brettonwoodsproject.org
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2002 îíû õºë áºìáºãèéí Äýëõèéí öîìûí òýìöýýíèé 
øèãøýý òîãëîëòîä ªìíºä Ñîëîíãîñ øàëãàðñàí áîë 
õý÷íýýí ñýòãýë õºäºëãºñºí ¿éë ÿâäàë áîëîõ áàéñíûã 

òºñººëººä ¿ç äýý. Íóòàãòàà óã òýìöýýíèéã ÿâóóëàõ çîðèã 
ãàðãàñàí, Àçèéí îðíóóäààñ õàìãèéí ò¿ð¿¿íä èéì ºíäºð 
àìæèëòàíä õ¿ðñýí áàã äýëõèéí õàìãèéí øèëäýã áàã 
Áðàçèëòàé ó÷èðíà. Àçè òèâ Ëàòèí Àìåðèêèéí ýñðýã 
ãýñýí ¿ã. Õºë áºìáºãèéã îãò ìýääýãã¿é õ¿ì¿¿ñ ÷ èéì ¿éë 
ÿâäàëä áàÿðëàõ áèç.

Õàðèí îäîî áèçíåñ ñîíèíä ýíý òóõàé õýðõýí áè÷ñýí 
áàéõûã òºñººëººðýé. 

76 371 ¿çýã÷, ò¿¿íèé äîòîð Îëîí óëñûí Õºë 
áºìáºãèéí Õîëáîîíû åðºíõèéëºã÷ ýðõýìñýã íî¸í 
Æîçåô Ñåïï Áëàòòåð íàð öóãëàðñàí ßïîíû Éîêîãàìà 
Îëîí óëñûí öýíãýëäýõ õ¿ðýýëýíä äºðâºí äîëîî õîíîã 
ãàðóéí õóãàöààíä ÿâàãäñàí, 96 òîãëîëòîä ýõ îðíîî 
òºëººëñºí íèéò 637 òàìèð÷èí á¿õèé 32 áàã îðîëöñîí 
2002 îíû FIFA-èéí Äýëõèéí öîìûí ýöñèéí ÿëàã÷èéã 
òîäðóóëàõààð õàãàñ øèãøýý òîãëîëòîîñ àìæèëòòàé ãàð÷ 
èðñýí õî¸ð áàãèéí õîîðîíäûí óóëçàëò áîëëîî.

Ò¿ð¿¿íä áè òàíûã òºñººëººä ¿ç ãýñýí ø¿¿ äýý. 
Òýãýõýýð òà òºñººëºõ õýðýãòýé ãýñýí ¿ã. ßàãààä ãýâýë 
äýýðõ ìýäýýíýýñ àëü áàã íü ÿëñíûã ìýäýæ àâàõ àðãàã¿é 
áàéíà. 

ßàãààä áèä ìýäýýã èíãýæ áè÷èæ áàéíàà? Áèä 
ýäèéí çàñàã, áèçíåñèéí òóõàé áè÷èõäýý áè÷èæ áàéãàà 
ç¿éëèéíõýý ãîëûã ÿàãààä îðõèæ áàéãàà þì áîë? Áèä 
ºã¿¿ëýëäýý ãîë ¿éë ÿâäëàà íýãä¿ãýýðò òàâèõàà ìàðòæýý. 
Áèäíèé áýëòãýñýí ºã¿¿ëýëä ÷óõàë áèø áàðèìòóóä ãîëëîõ 
¸ñã¿é ãýäãèéã ìàðòñàí áàéíà. Áèä ìýäýýãýý òîâ÷ áºãººä 
ýíãèéí õýëýýð áè÷ñýí áàéõ ¸ñòîéã ìàðòæýý. Ýöñèéí 
ýöýñò áèä áèçíåñ ñàíõ¿¿ãèéí òóõàé áè÷èæ áàéãàà õýäèé 
÷ ýíý íü ñýòã¿¿ëç¿é ãýäãýý ìàðòàæ áàéíà. 

ÑÝÒÃ¯¯Ë Ç¯ÉÃ ªªÐÈÉÍ 
ÁÈÇÍÅÑ ÁÎËÃÎÕ

Ãðýõýì Âàòòñ
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¯¿íä ìýäýýæ îëîí øàëòãààí áèé. Ìàãàäã¿é õàìãèéí 
ãîë øàëòãààí íü õºë áºìáºãèéã ýñ òîîöâîë áèä áè÷èæ 
áàéãàà ç¿éëèéíõýý òóõàé õàíãàëòã¿é ìýäëýãòýé áàéíà. 
Òýãýýä áèä ÿã þó áîëñíûã áè÷èõäýý ÷, ÿìàð íýð òîìü¸î 
õýðýãëýõ âý ãýäýã äýýð ÷ çàñãèéí ãàçðûí àëáàíû õ¿ì¿¿ñ 
áîëîí îëîí íèéòèéí õàðèëöàà õîëáîîíû õýëòñ¿¿äýýñ 
õàìààðàëòàé áîëäîã. Òºâ áàíêíû òóõàé “íýýëòòýé 
áàéð ñóóðü” ãýñýí íýð òîìú¸îã ñîíñîîä óíøèã÷äàä 
îéëãîìæòîé áîëãîõûí òóëä ýíãèéí ¿ã ýðæ ººðèéãºº 
çîâîîõûí îðîíä ìýðãýæëèéí ¿ã õýëëýãèéã õýðýãëýõ íü 
èë¿¿ àìàð áàéäàã. Îéëãîìæã¿é íýð òîìü¸îãîîð áè÷ñýí 
ç¿éëèéã ÷èíü òàíàé äàðãà þì óó ðåäàêòîð óíøààä “Õººå, 
ýíý ÷èíü þó ãýñýí ¿ã þì áý?” ãýæ àñóóõã¿é. Äàðãà íàð 
ººðñäèéãºº þì ìýääýãã¿é ãýæ õàðóóëàõ äóðã¿é ø¿¿ äýý. 
Òýãýýä òýä îéëãîìæã¿é ¿ãèéã õýâýýð íü îðõèæ, ýöñèéí 
¿ð ä¿íä óíøèã÷èä ìààíü õàðàíõóéä ¿ëääýã. 

Ìýäýýãýý õýò èõ òîî, òåõíèêèéí ¿ã õýëëýãýýð ä¿¿ðãýæ 
áàéãààãèéí áàñ íýã øàëòãààí áîë áèä áèçíåñèéí ìýäýý 
óíøäàã õ¿ì¿¿ñèéã ýíãèéí õ¿ì¿¿ñýýñ ÿëãààòàé áºãººä 
ìàø èõ ìýäýýëëèéã áîëîâñðóóëæ ÷àääàã, ìýðãýæëèéí ¿ã 
õýëëýã ìýääýã ãýæ áîääîã. Çàðèìäàà áèä óíøèã÷èääàà 
áîëîí õàìò àæèëëàäàã õ¿ì¿¿ñòýý ìóíäàã ¿ã õýðýãëýæ 
ãàéõóóëàõ ãýæ îðîëääîã. Áè íýã óäàà áèçíåñèéí ñîíèíä 
äàðààõ ãàð÷ãèéã óíøñàí: ADR  áà GDR íü òàòâàðûí 
áîäëîãîîñ øàëòãààëäàã”. ¯íýíäýý áè þóí òóõàé ãàð÷èã 
áàéñíûã îãò îéëãîîã¿é.  

ªºð íýã øàëòãààí áîë áèçíåñèéí ñóðâàëæëàã÷ áàéõàä 
ãàíöààðääàã. Ìàø áàãà õýìæýýíèé óäèðäàìæ çºâëºãºº, 
ò¿¿íýýñ ÷ áàãà äýìæëýã òóñëàìæ àâäàã õýðíýý óðüä 
ºìíº íü îãò äóóëààã¿é ç¿éë äóíäóóð ãàíöààð ÿâæ ÿìàð 
íýãýí ìýäýý ìýäýýëýë áýëòãýõ õýðýãòýé áîëäîã. Çàðèì 
¿åä ÿàõ ãýæ èéì àæèë õèéæ áàéãààãàà ººðºº ÷ ãàéõàæ, 
óëñ òºðèéí ýñâýë ñïîðòûí ñóðâàëæëàã÷ íàðò àòààðõàí 
æèíõýíý åðòºíöèéí õýñýã áîëîõ þìñàí ãýæ ìºðººääºã.

Ãýâ÷ ñàíààãààð á¿¿ óíààðàé. Òàíû áè÷èæ áàéãàà 
åðòºíö ÷ ãýñýí æèíõýíý åðòºíö. Ýíý íîìûí ¿ëäñýí 
õýñãèéã óíøâàë, íýãýíò óíøèæ àìæààã¿é áîë ÿã 
îäîî íýã ç¿éëèéã ìýäýæ àâíà: áèçíåñ, ýäèéí çàñãèéí 
øèéäâýð¿¿ä ÷ àìüäðàëûí àñóóäëóóäûã õàìàðäàã. Çºâõºí 
õºë áºìáºãèéí ñóðâàëæëàã÷ íàð ë ººðñäèéíõºº ìýäýýã 
áèçíåñ ìýäýýíýýñ èë¿¿ ÷óõàë ãýæ áàòàëæ ÷àäàõ áàéõ. 

Çºâ òàëààñ íü õàíäàõ þì áîë áèä ÷ ãýñýí ººðèéí 
ñàëáàðàà èë¿¿ ñîíèðõîëòîé, ººðòºº ºãººæòýé áîëãîõ 
òºäèéã¿é áóñàä õ¿íýýñ îãòõîí ÷ ÿëãààã¿é ººðèéíõºº 
óíøèã÷äàääàà õ¿ðòýýëòýé, õýðýãòýé áîëãîæ ÷àäíà. 
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Óíøèã÷èä íü òåõíèêèéí ¿ã õýëëýã¿¿ä ÿìàð óòãàòàéã 
îéëãîäîã ãýñýí èòãýë ñàíõ¿¿ãèéí ìýäýý áè÷äýã ìàø 
îëîí ñýòã¿¿ë÷èéí äóíä áàéñààð áàéíà. ¯íýíäýý áîë 
óíøèã÷èä ìààíü ìýðãýæëèéí ¿ã õýëëýãèéã îéëãîäîãã¿é. 
Èõýíõ óíøèã÷ ñàíõ¿¿ãèéí ñîíèí ñýòã¿¿ëèéã ã¿éëãýæ 
õàðààä ºíãºðäºã. ßã ººðñäèéíõºº õèéäýã àæèëòàé 
õîëáîîòîé õýñãèéã óíøààä ¿ëäñýíèéã íü öàã çàâ áàéñàí 
÷ îãò óíøäàãã¿é. ßàãààä ãýâýë òóõàéí õ¿í àæ ¿éëäâýð, 
ñàíõ¿¿, çàñãèéí ãàçðûí ºíäºð öàëèíòàé àæèëòàí ÷ 
áàéëàà ãýñýí íýã ë ç¿éëä ìýðãýøñýí áàéäàã. Õèìèéí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýëèéí ñàéí íÿãòëàí áîäîã÷ 
õ¿í õóäàëäààíû áîäëîãîä þó áîëæ áàéãààã ìýäýõ îíöûí 
øààðäëàãà áàéõã¿é.   Õºäºº àæ àõóéí ñàéí ýäèéí çàñàã÷ 
õ¿í òýòãýâðèéí ñàíãààñ ìºíãèéã íü õýðõýí õºðºíãº 
îðóóëæ áàéãààã ìýäýõ øààðäëàãà áàãàòàé. Æèæèãëýíãèéí 
õóäàëäààíû ìåíåæåð õ¿í ãàäààä àðèëæààíû çàõ çýýë¿¿ä 
õýðõýí àæèëëàæ áàéãààã ìýäýõ àëáàã¿é. 

Õýðâýý ñýòã¿¿ë÷èä áèä óíøèã÷èääàà ìýääýãã¿é 
ç¿éëèéã îéëãîõîä òóñ áîëîõ þì áîë óíøèã÷èä ìààíü 
óëàì èõèéã óíøèæ, áèäíèé õýâëýëèéã èë¿¿ õýðýãöýýòýé, 
áàòàëãààòàé áîëãîæ ºãíº. Èíãýñíýýð ñýòã¿¿ë÷äýä ÷, 
óíøèã÷äàä ÷ àøèãòàé áîëíî. 

Õàðèí óíøèã÷èääàà õýðõýí òóñëàõ âý? Ñýòã¿¿ë ç¿éã 
ººðèéí áèçíåñ áîëãîõ çàìààð.

 Áè÷èæ áàéãàà ç¿éëýý ººðèéí áîëãî. Áèçíåñèéí 
ñýòã¿¿ë÷äèéí õèéäýã õàìãèéí òîì àëäàà áîë 
òóõàéí ç¿éëèéí òóõàé ãàíöõàí ýõ ñóðâàëæààñ àâñàí 
ìýäýýíäýý òóëãóóðëàäàã. Çàñãèéí ãàçðóóä, êîìïàíèóä, 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä ¿é îëîí õýâëýëèéí ìýäýý 
(ïðåññ ðåëèç), áóñàä ìàòåðèàë ãàðãàäàã íü ñîíèí 
õýâëýëä õ¿íèé ãàð áàðàã õ¿ðýëã¿éãýýð õýâëýãäääýã. 
Èéíõ¿¿ ìýäýýëëèéã õýâýýð íü ãàðãàæ áóé ñýòã¿¿ë÷èä 
ººðñäºº àæëûí òààøààë àâàõã¿é. ¯¿íèé îðîíä òà 
àâñàí ìýäýýëëýý ººðèéí áè÷èõ ãýæ áàéãàà ç¿éëèéí 
ýõëýëèéí öýã ãýæ îéëãî. ªºð ìýäýýëýë, ýõ ñóðâàëæ, 
ºíöºã õàé, òýãñíýýð ÿìàð íýã þìàíä õ¿ð÷ á¿òýýñýí 
ãýñýí ìýäðýìæ òàíä òºðíº. Õýðâýý àíõ àâñàí ìýäýýëýë 
÷èíü íýìýëò ñóäàëãààíû ýöýñò õóó÷èí, ñîíèðõîëã¿é, 
¿ð ä¿íã¿é ìýäýýëýë áîëæ õóâèðâàë “¯¿ãýýð ºã¿¿ëýë 
áè÷èõ õýðýãã¿é. ¯¿íä öàãàà ¿ðýõ øààðäëàãàã¿é.” ãýæ 
õýëýõ çîðèãòîé áàé. Òýãýýä æèíõýíý ñýäâýý îë.

 Àñóóäëûí ãîëûã îë. Èë¿¿ ã¿í óòãàòàé áîäèò ºã¿¿ëëèéã 
áè÷. 24 öàãèéí òóðø òåëåâèçýýð äàìæóóëäàã 
áèçíåñèéí ìýäýý, èíòåðíýòèéí, ýñâýë ãàð óòñàí 
äàõü ìýäýý ãýõ çýðãèéí õàãàñ áîëîâñðóóëñàí, òóëãóóð 
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ìýäýýëëèéã äàðóéõàí àâ÷ áîëîõ ºíºº ¿åä óíøèã÷èä 
ÿã þóí òóõàé óíøèæ áàéãààãàà îéëãîæ áàéõ íü ÷óõàë. 
Òýãýõýýð áèä áè÷èæ áàéãàà ç¿éëèéíõýý õàìãèéí ãîë 
óòãà ó÷ðûã íýãä¿ãýýðò òàâèõ õýðýãòýé. 

 Òà ººðºº òààøààë àâ. Àæëûíõàà ºðººíººñ ãàð. 
Õýâëýëèéí ìýäýýíä áè÷ñýí õèéñâýð ç¿éë áîäèòîîð 
áîëæ áàéãàà ãàçàð ëóó ÿâààä áèçíåñèéí øèíæ ÷àíàðûã 
íü àëäàëã¿éãýýð àìüä ìýäýý áîëãî. Òàíû àæëààñàà 
àâàõ òààøààë ýðñ íýìýãäýõèéã òà ººðºº ìýäðýõ áîëíî. 
Óíøèã÷èä òàíû ºã¿¿ëë¿¿äýä äóðòàé áîëæ, áè÷ñýí 
àñóóäëûã ÷èíü èë¿¿ ñàéí îéëãîäîã áîëíî.

 Áîäèò õ¿ì¿¿ñèéã îðîëöóóë. ªã¿¿ëýëýý èë¿¿ àìüäðàëòàé, 
îëîí ºíãºòýé áîëãîõûí òóëä ñîíèðõîëòîé õ¿ì¿¿ñèéí 
òóõàé áàñ áè÷. Óíøèã÷èä õ¿íèé ñîíèðõëûí òóõàé 
ºã¿¿ëë¿¿äýä äóðòàé áºãººä õ¿ì¿¿ñèéí òóõàé óíøèõ 
äóðòàé ãýäãèéã áèä á¿ãä ìýäíý. Ãýòýë áèçíåñèéí 
ñîíèí ñýòã¿¿ëä áè÷ñýí õ¿ì¿¿ñ ñààðàë êîñòþì ºìññºí 
óéòãàðòàé õ¿ì¿¿ñ áàéäàã. Ýñâýë õ¿ì¿¿ñèéí òóõàé îãò 
äóðäàõã¿é ºíãºðäºã.

 Àñóóäëàà ººðºº ñàéí îéëãîæ àâ. Èíãýñíýýð òàíû õóâüä 
áè÷èæ áàéãàà ç¿éë ÷èíü àìüòàé áîëæ èðíý. Òà ººðºº 
òóõàéí ñýäâýý ñîíèðõîëã¿é, îéëãîìæã¿é ãýæ áîäîæ 
áàéãàà áîë óíøèã÷äàä òàíü ÿã òèéìýýð õ¿ðýõ áîëíî. 
Õàðèí òà çàõ çýýëèéí õºäºëãººí, íóóöëàã áàéäàë, 
ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûí íèéãìèéí ¿ð äàãàâðûã 
îéëãîæ ýõëýõ þì áîë òà àìüäðàë åð íü õýðõýí ÿâæ 
áàéãààã èë¿¿ ìýäýõ áîëíî. Áèçíåñèéí åðòºíöºä 
õàìààã¿é ãýæ áîäîæ áàéñàí óëñ òºð, áîëîâñðîë, ãýìò 
õýðýã, õóóëü ãýõ çýðýã ñàéõàí àìüäðàë þì óó çîâëîí 
àâ÷èð÷ áîëäîã á¿õèé ë ç¿éëèéã õîîðîíä íü õîëáîæ 
ñóðíà. 

 Îéëãîæ àâñàí ç¿éëýý ñàéí òàéëáàðëà. Õàðèëöàà 
õîëáîîíû áèçíåñèéí õàìãèéí ñàéõàí ìº÷ áîë õ¿ì¿¿ñ 
óðüä ºìíº íü îéëãîäîãã¿é áàéñàí ç¿éëýý õýðõýí 
îéëãîæ àâ÷ áàéãààã õàðàõ ÿâäàë áàéäàã. /ªº, îäîî ë 
íýã îéëãîëîî ãýõ/ Õýðâýý òà èéíõ¿¿ îéëãîæ àâñàí 
ç¿éëýý óíøèã÷èääàà õ¿ðãýâýë òàíä á¿ð ÷ ñàéõàí áàéõ 
áîëíî. Òåõíèêèéí îéëãîëòóóä, ¿éë ÿâöûã îéëãîæ àâ÷ 
áàéãàà óíøèã÷äàä ÿã õýçýý íü ÿàæ òóñëàõ, òóñëàõûí 
òóëä ÿìàð ¿ã õýëëýã õýðýãëýõ âý ãýäãýý ìýääýã áîëîõ 
õýìæýýíèé ìýäðýìæèéã õºãæ¿¿ëýõ õýðýãòýé ãýñýí 
¿ã.

Äýýðõ çºâëºãººí¿¿äèéí çàðèìûã õýðýãæ¿¿ëýõýä õýö¿¿ 
áàéäàã. Õóó÷èíñàã ¿çýëòýé, ººðòºº èòãýëã¿é îëîí äàðãà 
òàíûã “ýíý òóõàé áè÷èõ øààðäëàãà àëãà” ãýæ õýëýõýä 
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äóðã¿éöíý. Îëîí äàðãà íýãýíò òóõàéí ìýäýýëëèéã 
õýâëýëèéí ìýäýýíä þì óó çàñãèéí ãàçðûí àëáàíû õ¿í 
õýëñýí ó÷ðààñ çààâàë ìýäýý áàéõ ¸ñòîé ãýæ îéëãîäîã. 
Çàðèì äàðãà ç¿ãýýð ë ò¿ðãýõýí õóóäñóóäàà ä¿¿ðãýæ ãýðòýý 
õàðèõûã áîäíî. ¯¿íòýé òýìöýõýä àìàðã¿é áàéõ áîëíî. 

Ãýõäýý òà ÷àíàðòàé ñýòã¿¿ëç¿éã ýðõýìëýäýã áîë 
òýìöýõýýñ ººð àðãàã¿é. Àìæèëòòàé òýìöýõýä þó õèéõ 
õýðýãòýé ãýäãèéã îäîî àâ÷ ¿çüå. 

Õàìãèéí ò¿ð¿¿íä áèä àëèâàà ºã¿¿ëýë Õýí, Þó, 
Õààíà, Õýçýý, ßàãààä, Õýðõýí ãýñýí àñóóëòóóäàä ë 
õàðèóëàõ ¸ñòîé ãýñýí îéëãîëòîîñîî ºðãºí öàð õ¿ðýýíä 
ñýòãýõ õýðýãòýé. Äýýðõ àñóóëòóóäàä õàðèóëààä çîãñîõã¿é 
öààøàà ÿâàõ õýðýãòýé. Õàìãèéí ýõëýýä ººðñäººñºº “þó 
áîëñîí áý, áîëñîí ÿâäëààñ ìàíàé óíøèã÷èä þóã ìýäýõ 
øààðäëàãàòàé âý?” ãýæ àñóóãààä òóõàéí ¿éë ÿâäëûí à÷ 
õîëáîãäëûã òîäîðõîéëîõ øààðäëàãàòàé. Áèä òóõàéí ¿éë 
ÿâäàëä ¿íýëãýý ºãºõ áóþó õýìæèõ õýðýãòýé. Õàìãèéí òîì 
¿éë ÿâäàë óó, õàìãèéí óðò óó, ýñâýë õàìãèéí ºíäºð ¿¿? 10 
õóâü óó, 50 õóâü óó. Àíõíûõ óó, öîðûí ãàíö óó, ñ¿¿ë÷èéíõ 
¿¿? Äýëõèéí õàìãèéí òîì àãààðûí êîìïàíè ã¿éöýòãýõ 
çàõèðëàà õàëñàí òóõàé ìýäýý õàìãèéí æèæãýýðýý òàâä 
îðäîã êîìïàíè îíãîöíû áàãèéí ãèø¿¿íèéã õàëñàí òóõàé 
ìýäýýíýýñ èë¿¿ ñîíèí áàéíà ø¿¿ äýý. Áîëñîí ÿâäëûã á¿õ 
òàëààñ íü õýìæèæ ¿ç. Êîìïàíèóä, õ¿ì¿¿ñ, ¿éë ÿâäëóóäûã 
á¿ãäèéã íü õýìæýýä óíøèã÷èääàà àâñàí õýìæýýíèéõýý 
òàëààð òîäîðõîé îéëãîëò ºãººðýé. Èíãýñíýýð òà 
ìýäýýíèéõýý à÷ õîëáîãäëûã ººðºº òàéëáàðëàõ áîëîìæòîé 
áîëíî.  

Òàéëàíäûí íýã ñîíèíä ãàðñàí äàðààõ ºã¿¿ëëèéã àâ÷ 
¿çüå.   

 

ÓËÑÛÍ ÀÐÂÀÍ ÒÀÂÀÍ Ï¯¯Ñ ÍÝÃÝÍ ÄÎÐ 
ÕÓÂÜ×ËÀÃÄÀÕ ÃÝÆ ÁÀÉÍÀ

Äàðààãèéí õî¸ð æèëä óëñûí àðâàí òàâàí êîìïàíè 
õºðºíãèéí áèðæèä õóâüöààãàà çàðàõ áºãººä èíãýñíýýð 
çàõ çýýëèéí õºðºíãºæèëò 803 òýð áóì áàò-ààð íýìýãäýíý 
ãýæ åðºíõèé ñàéä Òàêñèí Øèíàâàòðà õýëëýý.

Èíòåðíýò Òàéëàíä, Òàé Ýéðâýéñ Èíòýðíýøíë, 
Òàéëàíäûí Ò¿ëøíèé õýðýã ýðõëýõ ãàçàð ãýñýí ãóðâàí 
êîìïàíè 83.6 òýðáóì áàòûí ¿íýëãýýãýýð ýíý æèë 
õóâü÷ëàãäàíà.
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Îäîî 90 ãàðóé õóâü íü çàñãèéí ãàçðûí ýçýìøèëä áàéãàà 
Êðóíã Òàé áàíê ìºí ë õóâèéí õºðºíãº îðóóëàã÷äûí ãàðò 
øèëæèíý.

Íî¸í Òàêñèíû õýëñíýýð 2002 îíä íèéò 303.7 òýðáóì 
áàòààð ¿íýëýãäñýí óëñûí äîëîîí àæ àõóéí íýãæèéã 
õóâü÷ëàõ þì. ¯¿íä: Òåëåôîí õàðèëöààíû áàéãóóëëàãà, 
Õàðèëöàà õîëáîîíû õýðýã ýðõëýõ ãàçàð, Òàéëàíäûí 
Òàìõèíû ìîíîïîëü, Íèñýõ îíãîöíû áóóäëûí õýðýã 
ýðõëýõ ãàçàð, Çàñãèéí ãàçðûí îðîí ñóóöíû áàíê, 
Óñàí îíãîöíû õýðýã ýðõëýõ ãàçàð, Çàñãèéí ãàçðûí 
Õàäãàëàìæèéí áàíê çýðýã îðæýý.

2003 îíä çàõ çýýëèéí õºðºíãºæèëòèéã 309.9 òýðáóì 
áàòààð íýìýãä¿¿ëýõ òàâàí êîìïàíè õóâü÷ëàãäàõ íü 
Öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷ ¿éëäâýðëýëèéí õýðýã ýðõëýõ ãàçàð, 
Òîì õîòûí ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýã ýðõëýõ ãàçàð, Õºäºº îðîí 
íóòãèéí ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýã ýðõëýõ ãàçàð, Òîì õîòûí 
óñàí ñòàíöûí õýðýã ýðõëýõ ãàçàð, Õºäºº îðîí íóòãèéí 
óñàí ñòàíöûí õýðýã ýðõëýõ ãàçàð þì.

“Õóâü÷ëàëûí ¿éë ÿâö ýäèéí çàñãèéí áàéäàë ñàéæðàõûã 
õ¿ëýýõ ¸ñã¿é. Óëñûí êîìïàíèóä õóâü÷ëàãäàõàä áýëýí 
áàéãàà áîë áèðæ ð¿¿ øèëæèæ áîëíî” ãýæ íî¸í Òàêñèí 
õýëëýý. 

Óëñûí àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéã ¯íäýñíèé Àæ àõóéí 
íýãæèéí Õîëäèíãñ Êî. õýìýýõ øèíý ï¿¿ñèéí óäèðäëàãàí 
äîð ñàëáàðààð íü á¿ëã¿¿äýä õóâààõ àæ.

Ñàíãèéí ñàéä Ñîìêèä Æàòóñðèïèòàêûí õýëñíýýð 
çàðèì àãåíòëàã ò¿ð¿¿ëæ õºðºíãèéí áèðæèä çàðëàãäààä 
äàðàà íü õóâüöààãàà õóâèéí õºðºíãº îðóóëàã÷äàä çàðæ 
áîëíî ãýíý. Òóõàéí êîìïàíèéí àæèëòíóóäàä õóâüöàà 
àâàõ áîëîìæ áàñ îëãîíî.

Õºðºíãèéí áèðæ áà ¯íýò öààñíû õîðîî íü óëñûí 
¿éëäâýð¿¿äèéí õóâüöàà õºðºíãèéí áèðæýýð äàìæèí 
õóâü÷ëàãäàõ á¿ðòãýëèéã ò¿ðãýñãýõ áîëíî. Êîìïàíèóä 
õóâüöààò êîìïàíè áîëñíîîñ íýã æèëèéí äàðàà Õºðºíãèéí 
áèðæ, ¯íýò öààñíû õîðîî íü á¿ðòãýëèéí øààðäëàãûã 
õàíãàñàí áàòàëãààã êîìïàíèä àâòîìàòààð ãàðãàí ºãäºã.   

Äýýðõ íóðøóó ºã¿¿ëýëä þóí òóõàé áè÷ñýíèéã 
òà îéëãîñîí õýäèé ÷ ýíý ºã¿¿ëëèéí à÷ õîëáîãäëûã 
ìýäðýýã¿é áàéõ. Óëñûí õýäýí òîì êîìïàíè õóâü÷ëàãäàõ 
ãýæ áàéãààãààñ ººð þó ÷ ìýäýæ àâààã¿é áèç äýý.

ßìàð ¿éë àæèë ÿâàãäàæ áàéãààã á¿ðýí ìýäýæ àâàõûí 
òóëä äýýðõ ºã¿¿ëýëä äàðààõ ãóðâàí áàðèìò ìýäýýã íýìýõ 
øààðäëàãàòàé. ¯¿íä:
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1. Ýíý ¿åä Òàéëàíäûí Õºðºíãèéí áèðæèéí íèéò 
õóâüöààíû ¿íèéí ä¿í 1.409 òýðáóì áàò áàéñíûã /çàõ 
çýýëèéí õºðºíãºæèëòèéí õýìæýýã ãýñýí ¿ã/:

2. 1995 îíä çàõ çýýëèéí õºðºíãèéí õýìæýý õàìãèéí 
ºíäºð ò¿âøèíä áóþó 3.500 òýðáóì áàò áàéñíûã:

3. 1997 îíû Àçèéí ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàëûí òºãñãºëººñ 
õîéø õºðºíãèéí çàõ çýýë ð¿¿ ýðãýæ èðýõ ãàäààäûí 
õºðºíãº îðóóëàã÷äûí òîî ýäèéí çàñãèéã ñýðãýýõ 
õýìæýýíä õ¿ðýõã¿é áîëñíûã.

Äýýðõ ìýäýýëëèéã îðóóëàí ºìíºõ ºã¿¿ëëèéã 
çàñâàðëàâàë äàðààõ áàéäàëòàé áîëæ áàéíà:

Çàñãèéí ãàçàð äàðààãèéí õî¸ð æèëä óëñûí 15 
êîìïàíèéã õóâü÷ëàõ ãýæ áàéíà. Èíãýñíýýð õºðºíãèéí 
çàõ çýýëèéí õýìæýý 1/4 –ýýð íýìýãäýæ ýäèéí çàñàã 
ñýðãýõ áàéõ ãýæ íàéäàæ áàéãàà þì. 

Èíòåðíýò Òàéëàíä, Òàé Ýéðâýéñ Èíòýðíýøíë, 
Òàéëàíäûí Ò¿ëøíèé õýðýã ýðõëýõ ãàçàð áîëîí ººð 
12 êîìïàíèéí õóâüöààã çàðñíààð çàñãèéí ãàçàð 1990-
ýýä îíä çàõ çýýëèéã ºíººäðèéíõººñ õî¸ð ãàðóé äàõèí 
ºñãºñºí ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷äûã ýðã¿¿ëæ òàòàõûã 
õè÷ýýæ áàéíà. 

Äýýðõ ºã¿¿ëëèéí ãîëûã îëîõûí íóóö íü: êîìïàíèóäààñ 
àâñàí ìýäýýëýë äýõ á¿õèé ë æèæèã ñàæèã ìýäýýã /–
êîìïàíèóäûí íýð, óäèðäëàãóóäûí íýð, àëáàí òóøààë, 
çºâëºõ¿¿ä, áàíêèð¿¿ä, ãîëëîõ õ¿ì¿¿ñèéí íýð çýðãèéã-/ 
õàñàõ þì. Òýãýýä ¿ëäñýí ìýäýýëëýýðýý ºã¿¿ëáýð çîõèîõîä 
ìàíàé æèøýýíä: Çàñãèéí ãàçàð ºíººäðèéí áàéäëààð 
õ¿íä áàéäàëä áàéãàà õºðºíãèéí çàõ çýýë áà ýäèéí 
çàñãàà ñýðãýýõ îðîëäëîãî õèéæ çàðèì òîì êîìïàíèóäàà 
õóâü÷ëàõ ãýæ áàéíà ãýñýí ºã¿¿ëáýð ¿ëäýíý. Ýíýõ¿¿ öºì 
áîëîõ ìýäýýëýëäýý äàðàà íü íàðèéí áàðèìò íýìýýä õýë 
íàéðóóëãàà çàñàõàä õàíãàëòòàé. 

Ñýòãýëãýýíèé äàðààõ øàò áîë ìýäýýëëýý ºðãºæ¿¿ëýõ. 
Ýíý øàòàíä ë òà óã ìýäýýëëèéã ººðèéíõ áîëãîíî ãýñýí 
¿ã. Áè÷èæ áóé ¿éë ÿâäëààñ ¿¿ñ÷ ãàð÷ èðýõ áîëîâ÷ óã 
ìýäýýëýëä áàãòààã¿é  àñóóëòóóäûã òàâèíà. Õàìãèéí 
ò¿ð¿¿íä óã ¿éë ÿâäàëä õàìààòàé òîäîðõîé íýã õ¿í áóþó 
êîìïàíèàñ /îëîí óëñûí ýäèéí çàñãèéí ìýäýý áîë 
òîäîðõîé íýã îðîí/ èë¿¿ äýëãýð¿¿ëæ ñýòãýõ õýðýãòýé. 

Òýãýýä äîîð áè÷ñýíòýé òºñòýé àñóóëòóóäûã òàâèíà:

 Ýíý êîìïàíè áóþó ñàëáàðò èéì ÿâäàë àíõ óäàà ãàð÷ 
áàéíà óó?
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 Ýíý ÿâäàë òîäîðõîé íýã ÷èã õàíäëàãûí õýñýã ¿¿?

 Ýñâýë ÷èã õàíäëàãààñ ýñðýã ¿¿?

 Ýñâýë ¿éë ÿâäëûí ÿâöàä ººð÷ëºëò ãàðàõûí äîõèî 
þó?

 Áîëñîí ÿâäàë òóõàéí êîìïàíè, ñàëáàð, óëñ îðîí, 
áóñàä ç¿éëä õýðõýí íºëººëºõ âý?

Áèäíèé äýýðõ æèøýýíä èíãýæ àñóóõ ¸ñòîé: Çàñãèéí 
ãàçàð ºìíº íü èéì þì õèéõ ãýæ îðîëäîæ áàéñàí óó? 
Àçèéí ººð íýã îðîíä èéì îðîëäëîãî õèéãäñýí ¿¿? 
Õýðâýý òèéì áîë, ìàíàé æèøýýíä ªìíºä Ñîëîíãîñò 
èíãýæ áàéñàí, ÿìàð ¿ð ä¿íä õ¿ðñýí áý? Õýðýâ ººð õààíà 
÷ ¿¿íèéã õèéãýýã¿é áîë ÿàãààä õèéõã¿é áàéãàà âý?

Ýäãýýð ç¿é ¸ñíû áîëîí áóñàä àñóóëòûã òàâüñíû äàðàà 
õàðèóëòûã íü õàé. Õàðèóëòûã òà ººðºº ìýäýõ ¸ñòîé ãýæ 
áîäîæ áîëîõã¿é. Ýíä ë òà ñýòã¿¿ë÷èéí ìýäëýã ÷àäâàðàà 
àøèãëàí ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñýýñ àñóóæ ýõýëíý. Àñóóëòàíä 
õàðèóëàõ õ¿ì¿¿ñ ãýâýë: ãàçàð äýýðýýñ íü ìýäýýëýë 
ºãºõ õ¿ì¿¿ñ, èæèë ñàëáàðò àæèëëàäàã ººð êîìïàíèóä, 
õºðºíãèéí áðîêåð¿¿äèéí øèíæýý÷èä, ýðäýìòýí 
ñóäëàà÷èä, áàíêíû ýäèéí çàñàã÷èä çýðýã îëîí õ¿í îðîõ 
áºãººä õàìò àæèëëàäàã õ¿ì¿¿ñýý /òàíààñ ºìíº ìýäýý 
áè÷äýã áàéñàí õ¿íèéã/, åðºíõèé ðåäàêòîðîî ìàðòàæ 
áîëîõã¿é. Ìºí àðõèâûí ìàòåðèàëûã /íîìûí ñàí, îäîî 
öàãò êîìïüþòåð äýõ ìýäýýëëèéí ñàí, èíòåðíýò/ õýçýý ÷ 
ìàðòàæ áîëîõã¿é. Èíãýýä àñóóëòûí õàðèóãàà õàéâàë òàíû 
ºã¿¿ëýë ãàíöõàí ýõ ñóðâàëæòàé áàéõàà áîëèíî. Ìàíàé 
äýýðõ æèøýýíä åðºíõèé ñàéä, ò¿¿íèé ñàíãèéí ñàéä õî¸ð 
íýã ýõ ñóðâàëæ áîëæ áàéíà. Óíøèã÷èä ýäèéí çàñàã÷èä, 
õºðºíãº îðóóëàã÷èä, äîòîîäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí 
áàéãóóëëàãóóä çýðãýýñ ÿìàð ÷ ìýäýýëýë àâààã¿é ó÷ðààñ 
ººðèéí ä¿ãíýëò ºãºõ áîëîìæã¿é áàéíà. Èéì ºã¿¿ëýë 
àìæèëòàíä õ¿ðíý ãýæ òà áîäîæ áàéíà óó? Áè ëàâ òýãæ 
áîäîõã¿é áàéíà.

Äàðààõ àëõàì áîë àëü òîî áàðèìòûã ìýäýýíäýý 
îðóóëàõ âý ãýäãèéã øèéäýõ. Àíõíû ýõ ñóðâàëæààñ òàíä 
ìàø èõ õýìæýýíèé òîî áàðèìòòàé ìýäýý ºãºõ áàéõ. 
Ãýâ÷ òýäãýýð íü “õýìæèëò õèéõýä” õýðýãöýýã¿é áàéäàã.  
Òàíä öººí áîëîâ÷ à÷ õîëáîãäîëòîé òîî ÷óõàë. Èéì òîî 
áàðèìòûã øèëæ àâñíûõàà äàðàà ò¿¿íèéãýý óíøèã÷äàä 
îéëãîãäîõ õýëáýðýýð õ¿ðãý. Õóäàëäààíû ýðãýëòèéí 32.79 
õóâü ãýõèéí îðîíä 1/3 ãýæ áè÷. Õ¿í àìûí 10-ààñ 7 íü 
ãýæ õýëæ áîëîõ ç¿éëèéã 69.36 õóâü ãýæ áèòãèé áè÷. Òà 
ìàíàé æèøýý ð¿¿ ýðãýýä íýã õàðâàë çàñâàðëàñàí õýëáýðò 
áèä 1/4, õî¸ð äàõèí ãýõ ìýòèéí ¿ãèéã õýðýãëýñýí áàéãàà. 
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ªã¿¿ëëèéí ãîëä òîîí ìýäýýã ÿã òàã ìýäýýëýõ àëáàã¿é 
áàéäàã.

Çà, îäîî òà ºã¿¿ëëýý áè÷èõýä áýëýí áîëëîî. Èíãýýä 
àëü áàðèìò ìýäýýëëýý õàìãèéí ò¿ð¿¿íä áè÷èõ âý ãýäãýý 
ýõëýýä øèéäýõ áîëíî. Ýõëýë õýñãèéã õýðýãöýýã¿é 
íàðèéí ìýäýýëëýýð, íýð óñ, òîî áàðèìò, ÿëàíãóÿà òàíèë 
áóñ ìýäýýëëýýð äàðàõûí îðîíä ºã¿¿ëëèéíõýý ãîëûã 
áè÷èõèéã õ¿ñ÷ áàéãàà áèç äýý. Ìàíàé æèøýýíèé àíõíû 
õóâèëáàðûí ýõíèé ºã¿¿ëáýð óã íü ìóóã¿é áîëñîí áîëîâ÷ 
äàðààõ ºã¿¿ëáýð¿¿ä íü óã ºã¿¿ëëèéã àìüã¿é îëîí íýðñèéí 
æàãñààëò áîëãîæýý. 

Äàðàà íü ºã¿¿ëëèéíõýý ýõýíä þìóó ýõýí õàâüä 
óíøèã÷èäàà þóíû òóõàé, ÿàãààä ýíý ºã¿¿ëëèéã áè÷èæ 
áàéãàà ãîë óòãûã áè÷. Èíãýæ áè÷ñýíýýð òîëãîéä íü 
îëîí àñóóëò ýðãýëäýæ áàéãàà ÷ äýñ äàðààòàé ýðýìáèíä 
îðóóëàõ çàâ ÷ºëºº ìóóòàé óíøèã÷äàà óäèðäàìæ áóþó 
òàéëáàð õèéæ ºã÷ òóñëàõ áºãººä àñóóëòûíõàà õàðèóã îëæ 
àâàõ àæëûã ë ¿ëäýýíý ãýñýí ¿ã. Ìàíàé æèøýýíèé ýõíèé 
õóâèëáàðò óíøèã÷èä òóñ áîëîõ ç¿éë íýã ÷ ¿ã¿é áàéíà. 
Õàðèí çàñâàðëàñàí ºã¿¿ëýëä ÿàãààä òýäãýýð õóâü÷ëàëûã 
ÿâóóëæ áàéãàà øàëòãààíûã / ýäèéí çàñàã ñýðãýõ áàéõ ãýæ 
íàéäàæ/ îðóóëñàí.  Ýíý íü ÿàãààä áèä ýíýõ¿¿ ºã¿¿ëëèéã 
óíøèã÷äàä çîðèóëæ áàéãààã õàðóóëæ áàéãàà þì.  

Ãîë óòãûã ýõýíäýý àâ÷ðàõ ãýýä ¿ç, äàðàà íü äýëãýð¿¿ëæ 
áè÷. Õýðâýý òà õýðýãòýé õ¿ì¿¿ñ ð¿¿ óòàñäñàí áîë òýð ãîë 
óòãà äýýð àæèëëàõ íýìýëò ìàòåðèàë õàíãàëòòàé àâñàí 
áàéõ ¸ñòîé. 

Èíãýýä ºã¿¿ëýë òàíü äýëãýðýíã¿é áîëîîä èðýõýä 
øààðäëàãàòàé ñóóðü ìýäýýëýë, õàì óòãà (êîíòåêñò) 
îðóóëàõàà ìàðòóóçàé. Øèíý ºã¿¿ëëèéã óíøèã÷ îëîí 
õ¿í øèíý óíøèã÷ /-äºíãºæ áèçíåñ ìýäýý óíøèæ ýõýëæ 
áàéãàà, ýñâýë ãàäààäàä áàéæ áàéãààä èðñýí, ýñâýë õ¿¿õäýý 
àñàð÷ áàéãààä àæèëäàà ýðãýæ îðæ áàéãàà ãýõ ìýò-/ 
áàéäàã. Òýãýõýýð òà ºã¿¿ëëýý õ¿í á¿ðò îéëãîìæòîéãîîð 
áè÷èõ õýðýãòýé. ªìíº íü þó áîëñíûã ìýäýõã¿é áàéãàà 
óíøèã÷èéí òîëãîé ÿã àëü õýñýãò ýðãýæ ìàãàäã¿éã ìýäðýõ 
÷àäâàðûã ººðòºº õºãæ¿¿ë. Àðõèâààñ áà ñóðâàëæëàãààñ 
îëæ öóãëóóëñàí ìýäýýëýë áîëîí òîëãîéíä áàéãàà ç¿éëýý 
áîëîâñðóóëæ óíøèã÷äàä þó áîëñíûã ñàíóóëñàí ¿ã 
ºã¿¿ëáýð áàãòààñàí õýëáýðòýé áîëãîõ õýðýãòýé. Ñóóðü 
ìýäýýëýë ãýäýã íü þó áîëñíûã ñàíóóëäàã áà õàì óòãà 
(êîíòåêñò) íü áîëæ áàéãàà ç¿éëèéí îð÷èí òîéðîíã 
ºðãºíººð õàðóóëàõûã õýëäýã þì. Äàõèàä æèøýýãýý àâ÷ 
¿çüå. Òýíä ÿìàð ÷ ñóóðü ìýäýýëýë, õàì óòãà (êîíòåêñò) 
àëãà. Åðºíõèé ñàéäûí ìýäýãäýë ãýíýòèéíõ þì óó óäààí 
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õ¿ëýýæ áàéñàí ç¿éë ¿¿? Ýäèéí çàñàãò þì óó ñ¿¿ëèéí 
æèë¿¿äýä õºðºíãèéí çàõ çýýëä åð íü þó áîëæ áàéñíûã ÷ 
ìýäýõ àðãàã¿é. 

Äàðàà íü ºã¿¿ëýëäýý àìü îðóóëàõ áóþó õ¿íèé õýëñýí 
¿ãèéã õýâýýð íü îðóóëàõ õýðýãòýé. Ýäãýýð ¿ã íü áîäèò 
õ¿ì¿¿ñèéí ÿðèà ó÷ðààñ áè÷èæ áàéãàà ç¿éëèéã èë¿¿ 
õ¿÷òýé, áîäèòîé áîëãîæ áàéãàà þì. Èíãýñíýýð ºã¿¿ëýë 
ìààíü õýëáýðýý ººð÷èëæ óíøèãäààä çîãñîõã¿é áàñ 
ñîíñîãäîõ áîëíî. Ìºí õ¿ì¿¿ñèéí ÿðèàíä ºäºð òóòìûí 
¿ã õýëëýã îðæ èðäýã. 

Èíãýýä ýöñèéí õàðèóöëàãà òàíü óíøèã÷òàéãàà õàìò 
òåõíèêèéí íýð òîìú¸îíû áàðòààã äàâàõ. Õàìãèéí 
õýö¿¿ íü þóã òàéëáàðëàõàà áîëîí þóã îëîíõ õ¿í ìýäýæ 
îéëãîäãèéã òîäîðõîéëîõ ÿâäàë. Íèéòëýë á¿ðò ýíý 
àñóóäëûã ººð ººðººð øèéäâýðëýäýã õýäèé ÷ ìèíèé 
òóðøëàãààð áîë ñàíõ¿¿ãèéí ñýòã¿¿ë÷èä áóðóó òàë äýýð 
àëääàã áóþó òýä òàéëáàðëàõ ¸ñòîé õýìæýýíýýñýý áàãà 
òàéëáàðëàõ õýðýãòýé ãýæ áîääîã.

Óíøèã÷äàà òóñëàõ ãýäýã íü óíøèã÷àà þì ìýäýõã¿é 
ãýæ ¿çýæ áàéãàà ãýñýí ¿ã áèø. Óíøèã÷èä òóñëàõ õýä 
õýäýí àðãà áèé. ¯¿íä:

 Òàíèõã¿é ç¿éëòýé òóëãàðñàí ó÷ðààñ ìýäýõã¿é ç¿éëä 
òààã¿é ñýòãýäýë òºðñºí, áóõèìäñàí óíøèã÷ õóóäñàà 
ýðã¿¿ëæ áîëçîøã¿é òýð öýãò òîäîðõîé, îéëãîìæòîé 
òîäîðõîéëîëò îðóóëàõ. Èíãýõäýý òóõàéí ç¿éëèéã 
óíøèã÷ çààâàë ìýäýõ àëáàã¿é ãýäãèéã óíøèã÷äàà 
òîäîðõîé äîõèîãîîð îéëãóóëàõ /ÿëàíãóÿà òåõíèêèéí 
õýö¿¿ øèíý îéëãîëò áàéâàë/. Èéì ¿åä ºã¿¿ëæ áóé 
ç¿éëýý çîãñîîãîîä òàéëáàðàà áè÷.

 Òàéëáàðàà ºã¿¿ëëèéí äóíäóóð îðóóëàõäàà òåõíèêèéí 
íýð òîìú¸îíû òîäîðõîéëîëòîî ñóðâàëæëàãûíõàà 
ýíãèéí ÿâö äóíä ºã¿¿ëáýðèéí õýñýã áîëãîæ îðóóë. 
Æèøýý íü “õóäàëäààíû õîìñäîë ãýäýã íü òóõàéí 
îðíû èìïîðòûí õýìæýý ýêñïîðòîîñîî èë¿¿ áàéõûã 
õýëíý” ãýæ “õóäàëäààíû õîìñäîë” ãýñýí øèíý íýð 
òîìú¸îíû òîäîðõîéëîëòûã áè÷èõèéí îðîíä åðºíõèé 
áè÷èæ áóé ç¿éëýý õóäàëäààíû õîìñäîë ãýæ þóã 
õýëäãèéã îéëãóóëàõ õýëáýðýýð çîõèîí áàéãóóë. ¯¿íä: 
Òóñ îðíû õ¿÷èðõýã ýäèéí çàñàã íü ýêñïîðòûí õýìæýý 
ºñºõººñ èë¿¿ õóðäàöòàéãààð ãàäààäûí áàðààã îðóóëæ 
èðñíèé ä¿íä õóäàëäààíû õîìñäîë 1999 îíä 271 òýðáóì 
àì.äîëëàðûí õýìæýýíä áóþó 65 õóâèàð ºññºí áàéíà. 
Õàìãèéí ãîë íü òîäîðõîéëîëòîî ìýäýýëëèéíõýý íýã 
õýñýã áîëãîõ õýðýãòýé.
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 Òåõíèêèéí íýð òîìü¸îã ýíãèéí ºã¿¿ëáýðò áàãòàà. 
Õàðèí äàðààãèéí ºã¿¿ëáýðò òîäîðõîéëîëòîî öààøäûí 
ìýäýýëýë ºãºõäºº àøèãëà. Æèøýý íü: Èíôëÿöè 1999 
îíä 6 õóâü áàéñàí. Ýíý áîë áàðàà ¿éë÷èëãýýíèé ¿íýä 
ººð÷ëºëò îðóóëàõ ãýñýí çàñãèéí ãàçðûí àðãà õýìæýý 
ñ¿¿ëèéí àðâàí æèëä àíõ óäàà 5 õóâèàñ èë¿¿ ãàðñàí 
ãýñýí ¿ã. Ýíý æèøýýíä øèíý ìýäýýëýë áà ñóóðü 
ìýäýýëëèéã ºãºõèéí çýðýãöýý ºã¿¿ëëýý çîãñîîõã¿éãýýð 
òîäîðõîéëîëòîî îðóóëñàí áàéíà.

 Áè÷èë ëåêö õè÷ýýë çàà. Çàðèìäàà óíøèã÷äàä 
òåõíèêèéí ¿ãèéã îéëãîõîä òºäèéã¿é íèéò ¿éë ÿâöûã 
îéëãîõîä òóñëàìæ õýðýãòýé áàéäàã. Æèøýýëáýë 
çýýëèéí õ¿¿ãèéí ò¿âøèí íýìýãäýæ áîëçîøã¿é ãýñýí 
áîëãîîìæëîëîîñ ¿¿äýí õóâüöààíû ¿íý áóóðäàã. 
Íèéòýýð ìýääýã áàéìààð ìýò ýíý ¿éë ÿâöûã ÿìàð 
íýãýí õýìæýýãýýð òàéëáàðëàæ áîëíî. ¯¿íä: Çýýëèéí 
õ¿¿ãèéí ò¿âøèí íýìýãäýæ ìàãàäã¿é ãýæ õºðºíãº 
îðóóëàã÷èä áîëãîîìæèëæ áàéíà. ßàãààä ãýâýë ¿¿íýýñ 
áîëæ òýäíèé õºðºíãº îðóóëæ áóé êîìïàíèóäûí 
¿éëäâýðëýñýí á¿òýýãäýõ¿¿íä õýðýãëýã÷äèéí ýðýëò 
áóóð÷ òýäãýýð êîìïàíèéí õóâüä çýýë îëãîõîä èë¿¿ 
õ¿íäðýëòýé áîëäîã. Òèéìýýñ çýýëèéí õ¿¿ãèéí ò¿âøèí 
ºñíº ãýñýí àéäàñ õºðºíãº îðóóëàã÷äûí äóíä ºðãºí 
òàðàõûí õàìò õóâüöààíû ¿íý áóóð÷ áàéíà. 

Îéëãîìæòîéãîîð, ýíãèéí õýëáýðýýð áè÷íý ãýäýã áîë 
òåõíèêèéí íýð òîìú¸î îëíîîð àøèãëàí íýã ÷ òàéëáàð 
õèéõèéã õè÷ýýõã¿éãýýð áè÷èõýýñ õàìààã¿é õýö¿¿ áàéäàã. 
Òàíä áîëîìæ áàéãàà áîë Óîëë Ñòðèò Æóðíàëûí íýã 
äóãààðûã îëæ àâàõ õýðýãòýé. Ýíý õýâëýë äýëõèéä õàìãèéí 
îëîí õóâü áîðëîãääîã ñàéí ÷àíàðûí áèçíåñ ñîíèí þì. 
Ýäíèéõýí øèíýëýã áºãººä ýíãèéí õýâ ìàÿãààð áè÷èõäýý 
óíøèã÷äàä îéëãîõîä õýö¿¿ áàéæ áîëîõ ç¿éë¿¿äèéã 
òàéëáàðëàæ, ìýäýýëýë ºãººä çîãñîõã¿é, áàñ çóãààöóóëàõ 
¿¿ðýãòýé ãýäãýý äàíäàà ñàíàæ ÿâäàã óëñ. Èíãýæ áè÷èõ áîë 
ºäºð òóòìûí ñîíèíä õýðýãëýõ ̧ ñòîé õýëáýð áºãººä ýðäýì 
øèíæèëãýýíèé áóþó õóäàëäààíû ñýòã¿¿ëä çîðèóëñàí 
ìýò áè÷èõ ¸ñã¿é. Áèä òýãýõýýð ººð ÿìàð ÷ ñýòã¿¿ë÷èéí 
õýðýãëýäýã øàëãóóð òåñòèéã õýðýãëýõ ¸ñòîé ãýñýí ¿ã. Ýíý 
ìýäýý øèíý ¿¿? Îíöëîã óó? Ñîíèðõîëòîé þó? Ç¿ãýýð 
çóãàà ãàðãàõ ç¿éë ¿¿? ¯¿íä ë áèäíèé àæèë îðøèíî.
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ÕªÃÆËÈÉÍ ÒÓÑËÀÌÆÈÉÍ ÒÓÕÀÉ ÑÀÍÀÀ

Õºãæëèéí òóñëàìæèéí òóõàé ñàíàà áîë øèíý ç¿éë 
áèø. ÕÕ çóóíààñ ºìíº á¿õ èõ ã¿ðí¿¿ä êîëîíè 
îðíóóääàà õºðºíãº îðóóëàëò õèéæ áàéæýý. Ðîìûí 

Ýçýíò ã¿ðíýýñ àâàõóóëààä Õÿòàä, Èñïàíè, Òóðê, Îðîñûí 
Ýçýíò ã¿ðýí, Áðèòàíèé Ýçýíò ã¿ðýí õ¿ðòýë á¿ãä ë 
ººðñäèéí êîëîíèóäàà õºãæ¿¿ëýõèéí òºëºº õ¿í õ¿÷íèé 
áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí íººö¿¿äýý çîðèóëæ áàéëàà. Òýäíèé 
îðóóëñàí õºðºíãº îðóóëàëò òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëýýñýý 
õàìààð÷ ÿíç á¿ð áàéñàí áºãººä çàðèì íü áîîìò, òàðèàëàí 
ãýõ ìýòýä, çàðèì íü ñ¿ì õèéä, óñàí ñàíä õºðºíãº îðóóëæ 
áàéõàä çàðèì íü øàøíûã èë¿¿ àíõààð÷, áóñàä íü òàòâàðûí 
óäèðäëàãà õºãæ¿¿ëýõýä îíöãîé àíõààð÷ áàéâ. Ýäãýýð íü 
ýçýíò ã¿ðýí á¿ðò ººð óòãà àãóóëãàòàé áàéñàí áîëîâ÷ òýä 
á¿ãä “õîöðîãäñîí” á¿ä¿¿ëýã ãàçðóóäàä “èðãýíøèë”-èéã 
àâ÷ðàõ çîðèëãîòîé áàéâ. Ãýâ÷, òýäíèé õºðºíãº îðóóëàëò 
íóòãèéí “á¿ä¿¿ëýã” õ¿í àìààñ èë¿¿ òýíä áàéãàà íóòàã 
íýãòí¿¿ä áîëîí íóòãèéí áàÿí ÿçãóóðòíóóäàä àøèã òóñàà 
ºã÷ áàéëàà. ªíººãèéí õºãæëèéí òóñëàìæ ÷ ìºí ýíý 
õàíäëàãûí ¿ðãýëæëýë ãýæ ø¿¿ìæëýã÷èä ìàðãàäàã áºãººä 
ýíý òàëààð õîæèì ýíýõ¿¿ òàíèëöóóëãàä àâ÷ ¿çíý. 

ÕÕ çóóíû ýõýí ¿åä õºãæëèéí òóñëàìæèéí òóõàé 
îéëãîëò êîëîíèéí ñèñòåìòýé õîëáîîòîé õýâýýð áàéâ. 
Åâðîïûí îðíóóä áîëîâñðîë, ñî¸ë, òýýâýð, ñàíõ¿¿, 
öàãäàà, ø¿¿õèéí òîãòîëöîî ãýõ ìýò àñóóäëààð êîëîíè 
îðíóóäûíõàà çàñàã çàõèðãààíä õºðºíãº îðóóëæ áàéëàà. 
Æèøýý íü, Äàíè÷óóä Èíäîíåçèä äîòîîäûí çàõ çýýëèéã 
áàéãóóëàõ, òîñãîäûã ñàéæðóóëàõ, óñëàëòûí ñèñòåìèéã 
ºðãºòãºõ, ìºí 1900-1920 îíä ßâàä õºäººãèéí çýýëèéí 
õîðøîîíû ñèñòåìèéã äýìæèí õºãæ¿¿ëýõýä õºðºíãº 
îðóóëæ áàéñàí íü ºíººãèéí õºäººãèéí õºãæëèéí 
õºòºëáºð¿¿äòýé òóí òºñòýé áàéâ. Èõ Áðèòàíèéí çàñãèéí 

ÑÓÓÐÜ ÎÉËÃÎËÒ: 
ÕªÃÆËÈÉÍ ÒÓÑËÀÌÆ

Èçàáåë Îðòèç
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ãàçðààñ êîëîíè îðíóóäàà òàñðàëòã¿é õºãæ¿¿ëýõýä õ¿ëýýõ 
õàðèóöëàãûã 1929 îíä Êîëîíèéí Õºãæëèéí Õóóëü 
ãàðãàñíààð àíõ õ¿ëýýí çºâøººðñºí áºãººä óã õóóëüä 
Áðèòàíèéí Ïàðëàìåíò 10 æèëèéí òºñâèéã íü æèë á¿ð 
áàòàëæ áàéõààð  çààæýý.

Õºãæëèéí òóñëàìæèéí òóõàé ñàíàà Äýëõèéí II 
äàéíû äàðàà óëàì òºãºëäºðæèâ. Áðåòòîí Â¿¿äñèéí ãýðýý 
äýëõèéí øèíý äýãëýìèéã çîðèãæóóëæ ºã÷ýý. Òóñëàìæ 
àâàõ øààðäëàãàòàé ãîë ãàçàð íü äàéíû õºëä ñ¿éäñýí 
Åâðîï òèâ áàéëàà. 1948 îíä ÀÍÓ-ûí Êîíãðåññîîñ ÀÍÓ-
ûí ¯íäýñíèé Íèéò Á¿òýýãäýõ¿¿íèé (¯ÍÁ) 2-3 õóâèéã 
Åâðîïûí ñýðãýýí áîñãîëòîä çîðèóëñàí òóñëàìæèéã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä çîðèóëàõààð áàòàëñàí íü 1953 îí õ¿ðòýë 
Ìàðøàëûí Òºëºâëºãºº ãýäãýýðýý àëäàðøæýý. ¯¿ãýýð 
òóñëàìæ õ¿ðòýã÷ Åâðîïûí 16 îðîíä íèéò 13 òýðáóì 
àì. äîëëàðûí (1997 îíû õàíøààð 87 òýðáóì $) òóñëàìæ 
îëãîæýý. Òóñëàìæèéí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé äºðºâíèé 
ãóðàâ îð÷èì õóâèéã Àìåðèêèéí ï¿¿ñ êîìïàíèóä 
íèéë¿¿ëæ, ìºí êîììóíèçì òàðõàí äýëãýðýõèéã çîãñîîæ 
÷àäñàí ó÷ðààñ ÀÍÓ ÷ ººðºº óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí õóâüä 
õîæñîí áàéíà. Ìàðøàëûí Òºëºâëºãºº íü õºãæëèéí 
òóñëàìæ õýðõýí ¿ð ºãººæòýé áàéæ áîëîõûã õàðóóëæ óðàì 
çîðèã ºãñºí ¿ëãýð æèøýýã ¿ëäýýñýí þì. 

Ãýâ÷, 1950-èàä îí áîë õàðàìñàëòàé íü Õ¿éòýí Äàéí 
äàâàìãàéëñàí àðâàí æèë áàéëàà. Òóñëàìæ òóõàéí 
õàíäèâëàã÷ îðíû àðèëæààíû ýñâýë óëñ òºðèéí àøèã 
ñîíèðõîëòîé õîëáîîòîé õî¸ð òàëûí øèíæòýé õýâýýð 
áàéëàà. Æèøýý íü, Áàðóóí Ãåðìàí óëñ ãýõýä êîììóíèñò 
Ç¿¿í Ãåðìàí, ÇÑÁÍÕÓ áîëîí ò¿¿íèé äàãóóë óëñóóäûã 
õ¿ëýýí çºâøººðñºí àëèâàà óëñûí çàñãèéí ãàçàðò òóñëàìæ 
¿ç¿¿ëýõã¿é áàéõ áàéâ. ÀÍÓ ÷ ìºí àäèë, Èçðèàëü, ªìíºä 
Ñîëîíãîñ ãýõ ìýò óëñóóä, ìºí Áàðóóí Åâðîïûí îðíóóäàä 
àíõààðëàà òºâëºð¿¿ëæ áàéëàà. 1955 îíä Ýíýòõýãèéí 
Åðºíõèé ñàéä Íåðóãèéí òýðã¿¿ëñýí õºãæèæ áóé îðíóóä 
õàìòðàí óóëçàæ, Õ¿éòýí äàéíû ¿åèéí ¿çýë ñóðòëûí 
çºðºëäººíººñ çàéëñõèéõ, òóñãààð òîãòíîëûí òºëºº, 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõûí òºëºº, ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí 
òºëºº îëîí ¿íäýñòíèé òýìöýëä àíõààðàë õàíäóóëàõ 
çîðèëãîîð Ýâñýëä ¯ë Íýãäýõ Õºäºëãººíèéã áàéãóóëñàí 
áàéíà. ªìíºäºä ãàðñàí ýíýõ¿¿ ººðòºº èòãýëòýé áàéäàë 
íü ñîíèðõîëòîé ¿éë ÿâäëóóäàä õ¿ðãýñíèé äîòîð Ëàòèí 
Àìåðèêèéí äîòîîääîî ÷èãëýñýí õºãæëèéí òºëºº Ïðåáèø 
çàãâàð, ýñâýë õîæèì äýâø¿¿ëñýí Îëîí Óëñûí Ýäèéí 
Çàñãèéí Øèíý Äýãëýìèéí òºñºë çýðãèéã õýëæ áîëíî.

“ªìíºäºä çîðèóëñàí Ìàðøàëûí Òºëºâëºãºº”-íèé 
òóõàé ñàíàà áîë èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëýãëýë¿¿äèéí 
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ñàíàà áàéñàí áºãººä ýöýñò íü 1950-èàä îíû ñ¿¿ëýýð 
Åâðîïûí çàñãèéí ãàçðààñ àëáàí ¸ñíû äýìæëýã àâñàí 
þì. ¯¿íèéã 1960 îíû Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéãààñ 
áàòàëñíû äàãóó áàÿí îðíóóä ¯ÍÁ-íèéõýý 1%-èéã 
ªìíºäºä òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõýä çàðöóóëàõ ¸ñòîé áîëæýý. 

1955-1965 îíä Åâðîïûí îëîí òîîíû êîëîíè îðíóóä 
òóñãààð òîãòíîñîí áºãººä òóñëàìæ àâàõ õýðýãöýý àñàð èõ 
áàéëàà. Åðºíõèéëºã÷ Êåííåäè 1960-ààä îíûã “õºãæëèéí 
àðâàí æèë” õýìýýí òóíõàãëàí çàðëàæ,  ÀÍÓ-ûí ÎÓÕÀ-íû 
Àãåíòëàã, Ýíõòàéâíû êîðïóñ áîëîí áóñàä ÀÍÓ-ûí õî¸ð 
òàëûí òóñëàëöààíû áàéãóóëëàãóóäûã ¿¿ñãýí áàéãóóëæýý. 
Á¿ñ íóòãèéí Õºãæëèéí Áàíêóóä ÷ áàéãóóëàãäàâ. Ýíý 
¿åä õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí ºñºí íýìýãäýæ áóé õ¿í 
àìûí õ¿íñíèé õýðýãöýýíä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîòîé 
“Íîãîîí õóâüñãàë” ãýã÷èéã ºðãºæ¿¿ëýí òýëýõýä èõýýõýí 
àíõààð÷ áàéâ. Ãýâ÷ òóñëàìæèéí õýìæýý ¯ÍÁ-íèé 1% 
ãýñýí çîðèëòîò õýìæýýíäýý õýçýý ÷ õ¿ð÷ áàéñàíã¿é, äýýð 
íü òóñëàìæèéí çàðöóóëàëòàä îðóóëæ áóé ç¿éëñèéí òàëààð 
õ¿ëýýõ õàðèóöëàãàòàé õîëáîîòîé äóóëèàíò àñóóäëóóä ãàð÷ 
áàéëàà. 1969 îíä, Êàíàäûí Åðºíõèé ñàéäûí òýðã¿¿ëñýí 
íýãýí Êîìèññ áàÿí îðíóóä àðèëæààíû çýýë, öýðãèéí 
çàðäëûã ýñ òîîöîí ¯ÍÁ-íèéõýý 0.7%-èéã òóñëàìæààð 
ºãºõèéã óðèàëæýý. ¯¿íèéã 1970 îíû Í¯Á-ûí Åðºíõèé 
Àññàìáëåé äýýð á¿õ õºãæèëòýé îðíóóä çºâøººð÷ 
áàòàëñàí þì. 

1960-ààä îí ñóëõàí ¿ð ä¿íòýé áîëñíû äàðàà Í¯Á-
ààñ 1970-ààä îíûã “õºãæëèéí õî¸ð äàõü àðâàí æèë” 
áîëãîí çàðëàâ. Ãýâ÷ ãàçðûí òîñíû õÿìðàë òóñëàìæèéí 
õýìæýýã á¿ð äîîãóóð ò¿âøèíä õ¿ðãýæ, äóíäæààð ¯ÍÁ-
íèé 0.29% áîëòîë áóóðàâ. Ãýõäýý, îþóí ñàíààíû òàëààñ  
íü àâ÷ ¿çýõ þì áîë 1970-ààä îí òóéëûí ¿ð á¿òýýëòýé 
áàéëàà. Õ¿éòýí äàéíû áàéäàë, õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí 
ÿäóóðëûí õ¿ëöýõèéí àðãàã¿é ò¿âøíýýñ çàëõñàí õºãæëèéí 
àæèëòíóóä, ýðäýìòýí ñóäëàà÷èä ¿¿íä ø¿¿ìæëýëòýéãýýð 
¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºã÷, õºãæëèéí òóñëàëöààíû øèíý 
ñàíààã õºõè¿ëýí äýìæèæ áàéâ. Ýíý ¿åä áàéãàëü îð÷èí, 
íèéãìèéí õºãæèë, æýíäýð, ýäèéí çàñãèéí õóâààðèëàëò 
áóþó äàõèí õóâààðèëàëò, àæèë ýðõëýëò, õ¿íèé ýðõ, ñóóðü 
õýðýãöýýíèé òóõàé õàíäëàãóóä áîëîí áóñàä îëîí ãîë 
äýâøë¿¿ä ãàðñàí þì.

1980-ààä îíûã “õºãæëèéí àëäàãäñàí àðâàí æèë” ãýæ 
íýðëýæ áàéñàí íü 1990-ýýä îíä ÷ ñàéí òîõèðîõ íýð áàéâ. 
Ëàòèí Àìåðèê ãàäààä ºðèéí õÿìðàëûí õ¿íä öîõèëòîä 
îðæ, õ¿¿ãèéí õóâü ºñ÷, ºðãºí õýðýãëýýíèé áàðààíû ¿íý 
íýìýãäñíýýð óäàëã¿é áóñàä õºãæèæ áóé îðíóóä ÷ õÿìðàëä 
íýðâýãäýâ. Òýäýíä òóëãàðñàí õ¿íäðýë áýðõøýýëä õàðèó 
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áîëãîõ øèéäýë íü “Âàøèíãòîíû çºâøèëöºë” íýðòýéãýýð 
ãàð÷ èðñýí áºãººä ýíý íü èíôëÿöèéí ýñðýã õàòóó àðãà 
õýìæýý àâàõ, òºñâèéí çàðëàãûã áàãàñãàõ, íèéòèéí 
ýçýìøëèéí ºì÷ õºðºíãº, ¿éë÷èëãýýã õóâü÷ëàõûã øààðäñàí 
á¿òöèéí ººð÷ëºëò õèéõèéã ñàíàë áîëãîñîí òîìú¸îëîë 
áàéâ. Ãýâ÷ çýýëèéã òºëºõ, èíôëÿöèéã òîãòîîí áàðèõ, 
íººö áèé áîëãîõ íü (èõýâ÷ëýí àì.äîëëàðûí áîíäîîð) 
õÿìðàëä íýðâýãäñýí îðíóóäûí õºãæëèéí ãîë òýðã¿¿ëýõ 
÷èãëýë¿¿ä áàéñàí ãýæ ¿¿?  Òàíçàíèéí Åðºíõèéëºã÷ 
Íàéðüåð íèéòýä õàíäàí ìýäýãäýë õèéñýí øèã “Áèäíèé 
ºðèéã òºëºõèéí òóëä ¿ð õ¿¿õä¿¿ä ìààíü ºëñºõ ¸ñòîé ãýæ 
¿¿?”. Á¿òöèéí ººð÷ëºëòèéí õºòºëáºð¿¿äèéã èõýýõýí 
ø¿¿ìæëýõ áîëîâ. Öààä øàëòãààí íü êîëîí÷èëîëûã 
ìºíõºëñºí íèéãìèéí àñàð èõ çàðäàë ãàðãàæ áàéæ 
õºãæèëòýé îðíóóäûí áàíêóóäûã õàìãààëàõ, àìåðèê 
äîëëàðûí õàíøèéã òîãòâîðòîé áàéëãàõ ÿâäàë áàéñàí 
ãýæ îëîí õ¿ì¿¿ñ ìàðãàæ áàéíà. Äýëõèé äàÿàð ÿäóóðàë, 
èðãýíèé ìºðãºëäººí¿¿ä õóðöäàæ  íèéãìèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
áóóðàâ. ÄÎÕ ãýõ ìýòèéí òàõàë ºâ÷í¿¿ä äýëãýðýâ. Ýíõèéã 
ñàõèóëàõ, îíö áàéäëûí àðãà õýìæýýí¿¿äýä çàðöóóëæ 
áóé çàðäëûí ýçëýõ õóâü îãöîì ºñ÷, èõýýõýí õýðýãöýý 
øààðäëàãàòàé áàéñàí õºãæëèéí òóñëàìæèéí õýìæýý 
äîîãóóð õýâýýð  ¿ëäýâ.

ÕªÃÆËÈÉÍ ÒÓÑËÀÌÆ ÕÕI ÇÓÓÍÄ

Ýäèéí çàñãèéí Õàìòûí Àæèëëàãàà, Õºãæëèéí 
Áàéãóóëëàãûí Õºãæëèéí Òóñëàìæèéí Õîðîîíû õàìãèéí 
ñ¿¿ëèéí ¿åèéí áàðèìòàä (2000-2003) òóëãóóðëàí àâ÷ 
¿çâýë øèíý çóóíû Õºãæëèéí Àëáàí ¨ñíû Òóñëàìæèéí 
(ÕÀ¨Ò) äàðààõü ä¿ð çóðàã ãàð÷ áàéíà. 

(à)  Õºãæëèéí õÿçãààðëàãäìàë íººö¿¿ä

ÄÍÁ-íèé çîðèëòîò 0.7% íèëýýä äîîãóóð õýâýýð, 
äºíãºæ 0.2% áàéíà. ¯¿íýýñ ÀÍÓ 0.12%, ßïîí 0.23%, 
Åâðîïûí Õîëáîî 0.34%-èéã õàíäèâëàñàí áàéíà. 0.7%-
èéí çîðèëòîò ò¿âøèíä çºâõºí Äàíè, Ëþêñåìáóðã, 
Íèäåðëàíä, Íîðâåãè, Øâåä óëñóóä õ¿ðñýí áàéíà. Æèëä 
äóíäæààð Åâðîïûí Õîëáîî 29.7 òýðáóì $, ÀÍÓ 12.7 
òýðáóì $, ßïîí 8.1 òýðáóì $-í õàíäèâ ºðãºñºí áàéíà. 
Áàÿí îðíóóä óëàì áàÿæèæ, óëàì õàðàì÷ áîëñîîð áàéíà. 
Áîäèò áàéäàë äýýð òýäíèé ºðãºñºí õàíäèâ ºìíºõ 
àðâàí æèëòýé õàðüöóóëàõàä áóóðñàí (òýäíèé îðëîãîòîé 
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õàðüöóóëàõàä) áàéõ áºãººä 1990-ýýä îíû ýõýýð õàíäèâûí 
õýìæýý äóíäæààð ÝÇÕÀÕÁ-ûí îðíóóäûí ÄÍÁ-íèé 
0.32% áàéëàà.

ÕÀ¨Ò èíãýæ áóóðñàí íü õºãæëèéí òóñëàìæèéí 
õÿçãààðëàãäìàë ¿ð íºëººòýé áàéäàë òóéëäñàíààñ ¿¿äýëòýé 
ìýò ñàíàãääàã. Ñ¿¿ëèéí àðâàí æèëèéí òóðø ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõ áóþó ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí òîãòâîðòîé 
íºõöë¿¿ä áèé áîëãîõîä õºãæëèéí òóñëàìæ õàíãàëòòàé 
òóñ íýìýð áîëñîíã¿é. Çàðèì òàëààð, áàÿí îðíóóä õýçýý 
÷ ªìíºäºä çîðèóëñàí Ìàðøàëûí òºëºâëºãººíä õºðºíãº 
îðóóëæ áàéãààã¿é, õàðèí ò¿¿íèé îðîíä íººö áàÿëãààñàà 
º÷¿¿õýíèéã ë ºãñºí, óëìààð äýëõèéí õºãæèæ áàéãàà 175 
îðîí õýçýý ÷ á¿ðýí õºãæèæ áàéãààã¿é ãýñýí òààìàãëàë 
áèåëýëýý îëîõ íü òîäîðõîé áàéíà. 

Ãýâ÷, ýíý ìàðãààíä áàñ õóóëü ¸ñíû àñóóäëóóä áàéíà: 
Íóòãèéí áàÿí (áàñ àâèëãàä èäýãäýæ ÿëçàðñàí ãýæ îëîí 
õ¿í ¿çäýã) ýëèò¿¿äýä çîõèõ ¸ñîîð òàòâàð íîãäóóëäàãã¿é 
ìºðòëºº ÿàãààä ÝÇÕÀÕÁ-ûí ãèø¿¿í îðíóóäûí äóíäàæ 
àíãèéíõàí õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí òºñâèéí çàðëàãûí 
òºëºº ìºíãº òºëæ áàéõ ¸ñòîé þì áý? Õºãæèæ áàéãàà 
îðíóóäàä îðëîãûí òýãø áóñ áàéäàë àñàð èõ áàéäàã ó÷ðààñ 
äîòîîäûí òàòâàðûí áîäëîãûã õàíãàëòòàé õýìæýýíä 
õýðýãæ¿¿ëñíýýð õºãæëèéí íýìýëò íººö áàÿëàãèéã 
áèé áîëãîõ ¸ñòîé. 1980-90-ýýä îíû ¿åèéí íåîëèáåðàë 
¿çýëòí¿¿ä (ºíººãèéí õóó÷èíñàã ¿çýëò çàñãèéí ãàçðóóäûí)  
õºðºíãº ÷èíýýòýé áàÿ÷óóäàä èíãýæ òàòâàð íîãäóóëàõ 
ÿâäàëä äóðã¿é áàéâ. Äàõèí õóâààðèëàëò, àâèëãàòàé òýìöýõ, 
òàòâàðààñ çàéëñõèéõ, òàòâàðûí äèâààæèí çýðýã ñýäâ¿¿ä 
ñàÿõíààñ ë îëîí òàëò áàéãóóëëàãóóäûí õ¿ðýýíä òºðºí 
ãàðñàí íü ãàäààäààñ îðæ èðæ áàéãàà õîìñõîí òóñëàìæèä 
íýìýð áîëîõóéö õºãæëèéí íýìýëò ýõ ¿¿ñâýðýýð õàíãàõ 
çîðèëãîòîé áàéâ.  

Çàðèì õ¿ì¿¿ñ õóâèéí ñàëáàðûí õºðºíãº îðóóëàëò 
õºãæëèéí òóñëàìæààñ äàâàõ áîëíî ãýæ ìàðãàäàã. 
Õºãæèæ áóé îðíóóäàä îðæ áàéãàà õóâèéí ñàëáàðûí 
õºðºíãèéí óðñãàë èõ áîëîâ÷  ò¿¿íèé 80 õóâü íü çºâõºí 
öººí õýäýí äóíä îðëîãîòîé îðíóóäàä (Àðãåíòèí, Áðàçèë, 
Õÿòàä, Ýíýòõýã, Èíäîíåçè, Ñîëîíãîñ, Ìàëàéç, Ìåêñèê, 
Ôèëèïïèí, Ñèíãàïóð, Òàéâàíü, Òàéëàíä) àøèã òóñàà 
ºã÷ áàéãààã òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé. Àôðèê þì óó ººð õàà 
íýãòýý  áàéãàà õàìãèéí áóóðàé õºãæèëòýé îðíóóäàä 
õóâèéí õºðºíãèéí óðñãàë à÷ õîëáîãäîëã¿é áàéäàã. 
Õóâèéí ñàëáàðûí õºðºíãèéí óðñãàë áîë õºãæëèéí 
òóñëàìæèéã îðëîã÷ áèø þì.

2002 îíä Ìîíòåðåéãèéí õºãæëèéí áàãà õóðëààñ 
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õàíäèâëàã÷ îðíóóä ÄÍÁ-íèéõýý 0.7%-èéã õàíäèâëàõ 
àìëàëòàà äàõèí íîòëîõ, õºãæèæ áóé îðíóóä äîòîîä 
íººö áîëîëöîîãîî äàé÷ëàõûã óðèàëàâ. ¯ð ä¿í ìóóòàé 
áàéãààòàé õîëáîãäîí Áðàçèëèéí Åðºíõèéëºã÷ Ëóëàãèéí 
ñàíàà÷ëàãààð äýëõèéí óäèðäàã÷ íàðûí 2004 îíû óóëçàëòààñ 
õºãæëèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí øèíý ýõ ¿¿ñâýð¿¿äèéã îëæ 
òîãòîîõ çîðèëãîîð ªëñãºëºí, ßäóóðëûí Ýñðýã ¯éë 
àæèëëàãààíû Òóíõàãëàëûã çàðëàæýý. Õàðàìñàëòàé íü 
ÀÍÓ, ßïîíû áèø, õàðèí Í¯Á-ûí  äýìæëýãòýéãýýð 
äàðààõü ñàíàë çºâëºìæ á¿õèé òàéëàí ãàðãàæýý. ¯¿íä: 
õºãæëèéí õÿçãààðëàãäìàë íººöºä íýìýð áîëãîæ (i) 
çýâñãèéí õóäàëäàà, áàéãàëü îð÷íû áîõèðäîë, õèë 
äàìíàñàí ñàíõ¿¿ãèéí óðñãàëûã òîãòâîðã¿éæ¿¿ëýõ çýðýã 
äýëõèé íèéòýä ñºðºã ¿ð äàãàâàðòàé ¿éë àæèëëàãààíä 
òàòâàð íîãäóóëàõ (Òîáèíû òàòâàð ãýæ íýðëýäýã), (ii) 
Îëîí Óëñûí Ñàíõ¿¿ãèéí Õýðýãñýë áèé áîëãîõ, (iii) 
Òóñãàé Ñóãàëààíû Ýðõ¿¿ä (ÒÑÝ) øèíýýð ãàðãàõ, (iv) 
òàòâàðààñ çàéëñõèéõ, òàòâàðûí äèâààæèí áèé áîëãîõûí 
ýñðýã îëîí óëñûí íýãäìýë àðãà õýìæýý àâàõ, (v) øèíý 
àðãóóä (êðåäèò êàðò, ñóãàëààíû áîðëóóëàëòûí õóâü ãýõ 
ìýò) àøèãëàí ñàéí äóðûí õàíäèâûã íýìýãä¿¿ëýõ, (vi) 
íèéãìèéí ç¿é ¸ñíû õºðºíãèéí ñàíãóóäûí ïîðòôåëèéã 
ñàéæðóóëàõ, (vii) ãàäààäàä àæèëëàãñàäûí ìºíãºí 
ãóéâóóëãûã íýìýãä¿¿ëýõ çýðãèéã çºâëºìæ áîëãîæýý.   

(á)  Õî¸ð òàëûí õàðèëöàà ºðãºæèæ, äýëõèé 
íèéòýýð õýëýëöýõ íèéòëýã àñóóäàë 
õîìñäñîí áàéäàë

ÕÕI çóóíû ýõýýð õàíäèâëàã÷èä îëîí òàëò õàðèëöààã 
èë¿¿ä ¿çýõã¿é áàéíà. 2000-2003 îíä ¿ç¿¿ëñýí ÕÀ¨Ò-
èéí 64%-èéã õî¸ð òàëò õàðèëöààíààñ (óëàì ºñºõ 
õàíäëàãàòàéãààð), äºíãºæ 36%-èéã íü Í¯Á-ûí 
áàéãóóëëàãóóä, õºãæëèéí áàíêóóä ãýõ ìýò îëîí òàëò 
áàéãóóëëàãóóäààñ (òýäýíä ºã÷ áàéãàà õàíäèâûã õàññàí 
õýâýýð áàéõ õàíäëàãàòàé áàéíà) ¿ç¿¿ëñýí áàéíà. Àñóóäëûí 
ãîë íü íèéòëýã íýã àñóóäàëòàé ñàíàë íèéëýõã¿é áàéãàà 
òîìîîõîí õ¿÷èðõýã óëñóóäààñ áîëæ áàéíà. 

Ýíý áîë áàñ íýã ñàíàà çîâîîñîí ÷èã õàíäëàãà þì. 
Áàéãàëü îð÷èí ãýõ ìýò äýëõèé íèéòèéã õàìàðñàí 
àñóóäëóóä äýëõèé íèéòèéí øèéäýë øààðäàæ áàéíà. Áàãà 
õýìæýýíèé õî¸ð òàëûí òîõèðîëöîîíû õýëáýðò øèëæèõ 
íü õàíäèâëàã÷ îðíóóäàä àøèãòàé áàéæ áîëîõ ÷ (óëñ òºð, 
ýäèéí çàñãèéí íºëººíèé õóâüä), ìàø èõ õýðýãòýé áàéãàà 
óðò õóãàöààíû ¿ð ä¿íã àâ÷èðàõã¿é þì. 
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Äýýð íü íýìæ õýëýõýä, õàíäèâëàã÷èä îëîí òàëòàé 
áàéõ íü õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí çàñãèéí ãàçðóóäàä 
õ¿íäðýë ¿¿ñãýæ áàéíà. Õàíäèâëàã÷ á¿ð àñóóäëûã 
òîäðóóëàõ, ¿éë àæèëëàãààãàà òºëºâëºõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, 
õÿíàëò òàâèõ, ¿íýëãýý ºãºõ ººð ººð æóðàì, ìåõàíèçìòàé 
èðæ, ººð ººð òàéëàãíàõ øààðäëàãóóä òàâüäàã áºãººä 
òºðèéí àæèëòíóóäûí öàã, íººöèéã øàâõñàí àñàð èõ 
áè÷èã öààñíû àæèëòàé áàéäàã. Õàíäèâëàã÷ á¿ð ººðèéí 
áîäëîãûí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëòýé, òýäãýýð íü õîîðîíäîî 
çºð÷èëäºõ íü îëîíòàà áàéäàã ó÷ðààñ õºãæèæ áàéãàà 
îðíû çàñãèéí ãàçðóóä  õîîðîíäîî óÿëäàà õîëáîî ìóóòàé 
áîäëîãûí øèíý÷ëýë¿¿äèéí õîîðîíä õàâ÷óóëàãääàã 
áàéíà. 

Çàðèìäàà, õàíäèâëàã÷èä òºâëºð¿¿ëýí òºëºâëºõ ýðõ 
á¿õèé áàéãóóëëàãûã àëãàñàí øóóä ñàëáàðûí ÷èãëýëèéí 
ÿàìäòàé òºñëèéíõºº òàëààð òîõèðîëöîæ, óëìààð ¿íäýñíèé 
çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóäûí õîîðîíä õóðöàäìàë 
áàéäàë ¿¿ñãýäýã áàéíà. Ìºí õàíäèâëàã÷èä õàìòðàí 
õóâààõ àðãà õýðýãëýæ, ¿ç¿¿ëýõ òóñëàìæèéíõàà öàð õ¿ðýý, 
íàéäâàðòàé áàéäëûã ¿ë õàðãàëçàí õàíäèâ ºãºõ ÷èãëýë 
ñàëáàðóóäûã ººð õîîðîíäîî õóâààæ àâñíààð (ººðººð 
õýëáýë, íýã õàíäèâëàã÷ íü ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò, 
íºãºº íü áîëîâñðîëûí ñàëáàðò, àëü ýñâýë õàíäèâëàã÷èä 
ººð õîîðîíäîî òîõèðîëöîí ãàçàð ç¿éí á¿ñýýð íü õóâààæ 
àâàí õàíäèâ ºðãºõ ãýõ ìýò) çàñãèéí ãàçðóóä ÷èãëýë á¿ðò 
õàðèëöàí àäèëã¿é áóþó òýíöâýðòýé áóñ äýìæëýã àâàõàä 
õ¿ðãýõ ÿâäàë îëîí òîõèîëääîã. Äýýð íü, õàíäèâëàã÷ 
îðíóóä ººðèéí ãýñýí ñàíõ¿¿æèëò îëãîõ ¿éë ÿâöòàé, òýð 
íü õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí òºñâèéí öèêëýýñ ººð áàéäàã; 
ò¿¿íýýñ ÷ äîð íü, çàðèìäàà òýäãýýðèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí 
ýõ ¿¿ñâýð íàéäâàðã¿é áàéñíààñ ñàíõ¿¿æèëò õîéøëîõ, 
õºòºëáºð¿¿ä òàñðàõ ÿâäàë ãàðäàã. 

Õàíäèâëàã÷ íàðûí îëîí òàëò áàéäëààñ ¿¿ññýí 
ýäãýýð îëîí òîîíû äóòàãäëûã àðèëãàõ ¿¿äíýýñ 2003 
îíä ÝÇÕÀÕÁ-ûí Õºãæëèéí Òóñëàìæèéí Õîðîîíîîñ 
Òóñëàìæèéã Óÿëäóóëàí Æèãäð¿¿ëýõ òóõàé íýãýí ÷óõàë 
ñàíàà÷ëàãûã ýõë¿¿ëñýí þì. Äýýð íü, òóñëàìæèéí 
ñàíãóóäûã íýãýí äýýâðèéí äîð íýãòãýõ çîðèëãîîð áèé 
áîëãîñîí òóñëàìæèéí  øèíý àðãà õýðýãñë¿¿ä, Ñàëáàðûí 
Õýìæýýíèé Àðãà, Òºñâèéí Øóóä Äýìæëýã áîëîí áóñàä 
àðãóóäûã  ýíý ºã¿¿ëëèéí äàðààãèéí õýñýãò òàéëáàðëàõ 
áîëíî. Ãýñýí õýäèé ÷, äýëõèé íèéòèéí õýòèéí çîðèëãî, 
äýëõèéí á¿õ îðíû íèéãýì, ýäèéí çàñãèéã óäèðäàõ ìàñòåð 
òºëºâëºãºº, áàéãàëü îð÷èí ãýõ ìýò äýëõèé íèéòèéã 
õàìàðñàí àñóóäëóóäûã àâ÷ ¿çýõ ÿâäàë áàéõã¿é õýâýýð 
áàéíà.
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(â)  Õýí õîæäîã âý? 
 Óÿàòàé òóñëàìæ õýì õýìæýý áîëñîîð

Èõýíõ õºãæëèéí òóñëàìæóóä óÿàòàé õýâýýð áàéíà. 
Óÿàòàé òóñëàìæ ãýäýã íü õºãæëèéí ñàíõ¿¿æèëò îëãîõäîî 
á¿õèé ë áàðàà, ¿éë÷èëãýýã ÿìàð ÷ ¿íýòýé áàéñàí çºâõºí 
òóõàéí õàíäèâëàã÷ óëñ äàãíàí íèéë¿¿ëíý ãýñýí íºõöëººð 
îëãîíî ãýñýí ¿ã.  Îëîí óëñûí çàõ çýýë äýýðýýñ èë¿¿ õÿìä, 
÷àíàðòàé áàðàà, ¿éë÷èëãýýã õóäàëäàí àâàõ áîëîìæòîé 
íºõöºëä óÿàòàé òóñëàìæ îëãîõ íü òóñëàìæèéí 25 îð÷èì 
õóâüòàé òýíöýõ àëäàãäàë ¿¿ñãýæ áàéíà ãýæ Äýëõèéí Áàíê 
òîîöîîëæ áàéíà. 

Óÿàòàé òóñëàìæààñ ¿¿äýí õºãæëèéí òóñëàìæààñ õýí 
õîæèæ áàéíà âý ãýñýí àñóóëò òàâèãääàã: óÿàòàé òóñëàìæ 
áîë õàíäèâëàã÷ îðíû êîìïàíèóäàä îëãîæ áóé äàì 
òàòààñ þì. Ýíý íü ÿëàíãóÿà ÿäóó îðíóóä ýðã¿¿ëýí òºëºõ 
¸ñòîé õºãæëèéí çýýëèéí õóâüä áàéæ áîëøã¿é íºõöºë 
þì. ªºðººð õýëáýë, ÿäóó îðíû òàòâàð òºëºã÷èä áàÿí 
õºãæèëòýé îðíóóäûí êîìïàíèóäàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã 
áàéæ òààðàõã¿é!

 2005 îíä Ôèíëÿíä, Ôðàíö, Ãåðìàí, Èðëàíä, ßïîí, 
Íèäåðëàíä, Íîðâåãè, Øâåä, Øâåéöàðè, Èõ Áðèòàíè 
çýðýã öººõºí õýäýí îðîí õºãæëèéí õàíäèâ òóñëàìæóóäàà 
óÿàíààñ á¿ðýí ÷ºëººëñºí áàéíà.

(ã)  Õºðºíãº îðóóëàëòûí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿ä: 
Õºãæëèéí õýëýëöýõ àñóóäàë

XXI çóóíû ýõýíä òóñëàìæ àâàã÷ ãîë îðíóóä áîë ÁÍÀ 
Êîíãî Óëñ, Èíäîíåçè, Âüåòíàì, Õÿòàä, Ïàêèñòàí, 
Ýíýòõýã, Ñåðáè-Ìîíòåíåãðî çýðýã óëñ áàéíà. Ýíýõ¿¿ 
ºã¿¿ëëèéã áè÷èæ äóóñàõ ¿åä 2004 îíû òîî áàðèìò ãàð÷ 
äóóñààã¿é áàéñàí áîëîâ÷ ãîë õ¿ëýýí àâàã÷ îðíû íýã íü 
Èðàê áîëîõûã íîòëîõ áàðèìòóóä õàðóóëæ áàéíà. Ýäãýýð 
íü ýäèéí çàñãèéí áîëîí óëñ òºðèéí àøèã ñîíèðõëûí 
õóâüä äýëõèéí òîìîîõîí ã¿ðí¿¿äòýé õîëáîîòîé îðíóóä 
áàéâ. XXI çóóíû ýõíèé àðâàí æèëä íåîêîëîí÷èëîëûí 
õàíäëàãà äàõèí ñýðãýæ áàéíà õýìýýí ø¿¿ìæëýã÷èä 
öîõîí òýìäýãëýæ áàéíà. 

Òóñëàìæ àâàã÷ ãîë ñàëáàðóóä ãýâýë: (i) áîëîâñðîë, 
ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí õàìãààëàë, óñ ãýõ ìýò íèéãìèéí 
òàëûí õºðºíãº îðóóëàëòóóä 2000-2003 îíû íèéò õºðºíãº 
îðóóëàëòûí 32%-èéã ýçýëæ, öààøäàà ÷ ºñºõ õàíäëàãàòàé 
áàéíà; (ii) òýýâýð, ýð÷èì õ¿÷ ãýõ ìýò ýäèéí çàñãèéí 
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ñàëáàðóóä 10%-èéã ýçýëæ áàéãàà íü öààøèä áóóðàõ 
õàíäëàãàòàé áàéíà; (iii) ñºðãºëäººíèé äàðààõü áîëîí 
îíö áàéäëûí òóñëàìæóóä 8% áàéãàà íü öààøèä ºñºõ 
õàíäëàãàòàé áàéíà; (iv) õºäºº àæ àõóéí ñàëáàðûí õºðºíãº 
îðóóëàëò 4%-òàé, öààøèä áóóðàõ õàíäëàãàòàé áàéíà. Ýíý 
íü 1980-1990 îíóóäûíõààñ èëò ÿëãààòàé áàéíà. Ýíýõ¿¿ 
ºã¿¿ëëèéí ýõýíä äóðäñàí÷ëàí õºãæëèéí òóñëàìæèéí 
òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿ä öàã õóãàöààíû ÿâöàä ººð÷ëºãäñººð 
áàéíà. 1950-èàä îíû ¿åèéí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë äýä á¿òýö 
áàéëàà. 1960-ààä îíä èðãýíèé á¿òýýí áàéãóóëàëò, õºäºº 
àæ àõóé áóþó “íîãîîí õóâüñãàë” òýðã¿¿ëæ áàéâ. 1970-ààä 
îíîîñ íèéãìèéí õºãæëèéí ñýäâ¿¿ä øèíýýð îðæ èðñýí 
áàéíà. Õàðèí 1980-90-ýýä îíóóä íü ºðèéí õÿìðàëûã 
äàãàñàí   ñàíõ¿¿æèëò, á¿òöèéí ººð÷ëºëòèéí æèë¿¿ä 
áàéæ, òîãòâîðæóóëàõ õºòºëáºð¿¿äýýñ ãàäíà ñàëáàðóóäûí 
õýìæýýãýýð ºì÷ õóâü÷ëàõ, ºðòºã çàðäàë áóóðóóëàõ àðãà 
õýìæýýí¿¿ä àâñàí áóþó “Âàøèíãòîíû çºâøèëöºë”-
ä õ¿ðñýí æèë¿¿ä áàéëàà. Ãýòýë, 1990-ýýä îíû ñ¿¿ëýýð 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ, çàñàãëàë (ñàéí òºðèéí óäèðäëàãà), 
áàéãàëü îð÷èí (òîãòâîðòîé õºãæèë), çýðýã õºãæëèéí 
õýëýëöýõ àñóóäëóóä õ¿÷òýé ò¿ðýí îðæ èðñýí þì. 

Õàìãèéí ñ¿¿ëä Ìîíòåðåéãèéí áàãà õóðàë äýýð õºãæèë 
áîë çºâõºí ñàíãèéí ñàéä íàðò äààòãàí îðõèæ áîëîõã¿é 
äýíä¿¿ ÷óõàë, äýíä¿¿ íàðèéí ò¿âýãòýé àñóóäàë áîëîõûã 
õ¿ëýýí çºâøººðñºí áàéäàã. Ñýòãýëãýýíèé ýíýõ¿¿ 
ººð÷ëºëòèéí íýã õýñýã íü èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿äèéí 
øàõàëò áîëîí Äýëõèéí Áàíêíû èë¿¿ äýâøèëòýò 
óäèðäëàãûí ìàíëàéëëààñ ¿¿äýí ãàð÷ áàéíà. ßäóóðëûã 
Áóóðóóëàõ Ñòðàòåãèéí Áàðèìò Áè÷èã (ßÁÑÁÁ) ãýäýã 
õºãæëèéí òºëºâëºëòèéí øèíý õýðýãñýë òºðºí ãàðàâ.

Ýíýõ¿¿ ßÁÑÁÁ-ò àëèâàà îðíû ÿäóóðëûí øàëòãààíóóäûã 
ñóäëàí øèíæèëæ, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä áîëîí 
áóñàä õºãæëèéí ò¿íø¿¿äèéã òàòàí îðîëöóóëñàí õàìòûí 
îðîëöîîíû àðãààð òóõàéí óëñ îðíû îíöëîãò òîõèðñîí 
õºãæëèéí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿äèéã òîãòîîäîã áàéíà. 
Òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿ä óëñ îðîí á¿ðò õàðèëöàí àäèëã¿é 
áàéíà. Óðüä ºìíº íü îëîí òºëºâëºãººã òóõàéí îðíû 
îíöëîãò õÿçãààðëàãäìàë õ¿ðýýíä íèéö¿¿ëæ õóóëáàðëàí 
õýðýãëýäýã áàéñàí íü õ¿ëýýãýýã¿é ¿ð äàãàâðóóäûã ¿¿ñãýäýã 
áàéëàà. Æèøýýëáýë, 1980-90-ýýä îíä èõýíõ õºãæèæ áóé 
îðîíä õýðýãæ¿¿ëñýí á¿òöèéí ººð÷ëºëòèéí àðãà õýìæýý 
íü íèéãìèéí àñóóäëóóäûã îðõèãäóóëàí ýäèéí çàñãèéí 
¿éë àæèëëàãààíä ãîëëîí àíõààð÷ áàéâ. ßÁÑÁÁ-èéí 
ýõíèé ¿å íü òýãø áàéäëûí àñóóäëóóäûã òºðèéí áîäëîãîä 
÷èãë¿¿ëæ, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ, òîãòâîðòîé õºãæëèéã 
õºõè¿ëýí äýìæèõ òàëààð òóõàéí óëñ îðíû îíöëîãò 
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òîõèðñîí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿ä áèé áîëãîõ òîõèðîëöîîíä 
õ¿ðñíýýðýý ìàø èõ à÷ õîëáîãäîëòîé áàéëàà. Íèéò óëñ 
îðíóóäûí õýìæýýíä òàâèãäàæ áóé åðºíõèé íýã òýðã¿¿ëýõ 
÷èãëýë íü 2015 îí ãýõýä Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëãóóäûã 
(ÌÕÇ-óóä) áèåë¿¿ëýõ ÿâäàë áîëîîä áàéíà. ¯¿íä òóéëûí 
ÿäóó, ºëñãºëºí áàéäëûã òàë õóâèàð áóóðóóëàõ, íÿëõñûí 
ýíäýãäëèéã áóóðóóëàõ, á¿õ íèéòýýð áè÷èã ¿ñýãòýé 
áîëîõ, ýõ÷¿¿äèéí ýð¿¿ë ìýíäèéã äýýøë¿¿ëýõ, õ¿éñèéí 
òýãø áàéäëûã õºõè¿ëýí äýìæèõ, ÄÎÕ áîëîí õóìõàà 
ºâ÷èíòýé òýìöýõ, áàéãàëü îðíû òîãòâîðòîé áàéäëûã 
äýìæèõ, õºãæëèéí ò¿íøëýëèéí õ¿÷èí ÷àðìàéëòóóäûã 
íýãòãýõ  çýðýã çîðèëãóóä òàâèãäàæ áàéíà. Öàã õóãàöààíû 
òóðøèä õºãæëèéí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿ä ººð÷ëºãääºã øèã 
çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé õî¸ð äàõü ¿åèéí ßÁÑÁÁ-èéã 
áîëîâñðóóëàõ àæèë îäîî èä ÿâàãäàæ áàéíà.  

(ä) Õºãæëèéí òóñëàëöààíû õýðýãñë¿¿ä: 
áóöàëòã¿é òóñëàìæ áà çýýë, òºñëèéí áà 
òºñâèéí äýìæëýã
 

Òóñëàìæèéã íýã áîë çýýë ýñâýë áóöàëòã¿é òóñëàìæèéí 
õýëáýðýýð îëãîæ áîëäîã. Îëîí òàëò áàíêóóäààñ îëãîñîí 
çýýëèéã àðèëæààíû ýñâýë õºíãºëºëòòýé õ¿¿ òîîöîæ, 
ýðã¿¿ëýí òºëºõ ¸ñòîé áºãººä õºíãºëºëòòýé õ¿¿ãèéí õóâü 
æèëèéí 1% îð÷èì, òóõàéí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãààñ 
õàìààð÷ 20-30 æèëèéí õóãàöààòàé áàéäàã. Îëîí òàëò 
áàíêóóä Ìåêñèê, Ýíýòõýã ãýõ ìýò íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ 
ºíäºðòýé õºãæèæ áóé îðíóóäàä çºâõºí àðèëæààíû 
çýýë îëãîäîã. Ñàíóóëæ õýëýõýä, Ãóðàâäàã÷ Åðòºíöèéí 
îðíóóäûí ºðèéí èõýíõ íü îëîí òàëò áàéãóóëëàãóóäàä 
áóñ, õàðèí õóâèéí áàíêóóäàä òºëºõ ºð áàéäàã. 

Óëàìæëàë ¸ñîîð õºãæëèéí òóñëàìæèéí ¿íäñýí 
õýëáýð íü “òºñºë” áàéñàí áºãººä çàìûí òºñºë ãýõ ìýò 
ººðèéí ãýñýí õàíãàìæ íèéë¿¿ëýëò øààðäñàí òîäîðõîé 
òºñëèéí ýëåìåíò¿¿äòýé áàéäàã áàéâ. Òóõàéí îðîíä 
òóñëàõûí òóëä õàíäèâëàã÷ á¿ð áàãà õýìæýýíèé òºñë¿¿ä 
áîëîâñðóóëæ (òóõàéëáàë, àëü íýã õîòûí òîäîðõîé òîîíû 
ýð¿¿ë ìýíäèéí òºâ¿¿äýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, á¿ñ íóòàãò 
óñëàëòûí ñèñòåì õºãæ¿¿ëýõ, àëü íýã ÿàìàíä çºâëºãºº 
ºãºõ ãýõ ìýò), õàðèí òóõàéí îðíû çàñãèéí ãàçàð 
åðºíõèé òºðèéí óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýõèéí çýðýãöýý 
äîíîðóóäûí õîîðîíä çîõèöóóëàëò õèéæ áàéäàã. Òýð 
áîëãîíä õàíäèâëàã÷ á¿ð ººð ººð çàõèðãààíû áîëîîä 
òàéëàãíàõ ñèñòåìòýé, äýýð äóðäñàí÷ëàí èõ õýìæýýíèé 
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áè÷èã öààñíû àæèë øààðääàã ó÷ðààñ àæèë ¿éë÷èëãýýíèé 
çàðäàë ºíäºðòýé áàéäàã. 

Õºãæëèéí òóñëàìæèéí ÷èã õàíäëàãà òºñëèéí 
õýëáýðýýñ ààæìààð øèëæèæ, òºñâèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõýä 
á¿õ õàíäèâëàã÷äûã îðîëöóóëæ, ãîëöóó íèéãìèéí 
ñàëáàðûí çàðöóóëàëòàä ÷èãëýäýã áîëîîä áàéíà. Ýíý 
íü çàñãèéí ãàçðûí çàõèðãààíû óäèðäëàãàä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ (õàíäèâëàã÷èä òýäíèé ºìíººñ þì õèéõèéí 
îðîíä) íýã àðãà çàì áîëîâ÷ (i) çàñãèéí ãàçðûã çºâ 
ç¿éë õèéõýä íü òóñëàõàä íýëýýä õýìæýýíèé òåõíèêèéí 
òóñëàëöàà øààðääàã, (ii) ñàíõ¿¿æèëò çºâ õèéãäýæ áàéãàà 
ýñýõèéã øàëãàõ ¿¿äíýýñ ñàéí ßÁÑÁÁ, Äóíä Õóãàöààíû 
Çàðöóóëàëòûí Õ¿ðýý (ÄÕÇÕ)-òýé áîëîõ íýã íºõöºë 
áîëäîã. Èíãýæ ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ çàðäëóóäàä òºñâèéí 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ººð ººð õýëáýð¿¿ä áàéäàã. ¯¿íä:

 ßäóóðëûã Áóóðóóëàõ ªñºëòèéã Õàíãàõ 
Õýðýãñýë(ßÁªÕÕ) áîë ÎÓÂÑ-ààñ ESAF (á¿òöèéí 
ººð÷ëºëòèéí õýðýãñýë)-èéí îðîíä õýðýãæ¿¿ëæ áóé 
ÿäóó áóóðàé îðíóóäàä çîðèóëñàí õºòºëáºð áºãººä 
àëèâàà îðíû ßÁÑÁÁ-ò òóëãóóðëàñàí áàéõ ¸ñòîé.

 Òºñâèéí Øóóä Äýìæëýã (ÒØÄ)  íü îëîí óëñûí 
õàíäèâëàã÷èä/áàéãóóëëàãóóäààñ àëèâàà õºãæèæ áàéãàà 
îðíû åðºíõèé òºñºâò îðóóëæ áóé øóóä øèëæ¿¿ëãýýñ 
á¿ðääýã. Æèøýýëáýë, àëèâàà îðíû ßÁÑÁÁ-èéí 
õýðýãæèëòýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð Äýëõèéí 
Áàíêíààñ îëãîæ áóé ßäóóðëûã Áóóðóóëàõàä Äýìæëýã 
¯ç¿¿ëýõ Çýýëëýã (ßÁÄ¯Ç) ýñâýë àëèâàà îðíû ßÁÑÁÁ 
áîëîí ÄÕÇÕ-íèé ÷àíàðûã õ¿ëýýí çºâøººðñºí 
õàíäèâëàã÷ íàðààñ îëãîæ áóé îëîí õàíäèâëàã÷òàé 
ÒØÄ áàéæ áîëíî. 

 Ñàëáàðûí Õýìæýýíèé Àðãóóä (ÑÕÀ-óóä) íü àëèâàà 
çàñãèéí ãàçðûí ñàëáàðûí ñòðàòåãè áîëîí òºñºâò 
¿ç¿¿ëýõ îëîí õàíäèâëàã÷èéí äýìæëýãò òóëãóóðëàäàã. 
Íýãýíò çàñãèéí ãàçàð áîëîí ãîë õàíäèâëàã÷èä 
ýñâýë õàíäèâëàã÷  áàéãóóëëàãóóäûí õîîðîíä 
ãýðýý áàéãóóëñàí áóþó ò¿íøëýë ÿâàãäàæ áàéãàà 
òîõèîëäîëä õàíäèâëàã÷èä òóõàéí çàñãèéí ãàçðûí 
á¿õ ñàíõ¿¿æèëòèéã çîõèõ ¸ñîîð çàðöóóëàõ, á¿ðòãýæ 
òàéëàãíàõ æóðàìä íàéäàí õîëáîãäîõ òºñºâò íü 
ñàíõ¿¿æèëò õèéäýã áàéíà. 2004 îíû ýõýýð õºãæèæ 
áàéãàà îðíóóäûí õýìæýýãýýð íèéò 100 îð÷èì ÑÕÀ-
óóä õýðýãæñýíèé 85% íü Àôðèê òèâä, äèéëýíõ õóâü 
íü ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîëûí ñàëáàðò çàðöóóëàãäàæ 
áàéñàí ÷ õºäºº àæ àõóé, óñàí õàíãàìæ, áàéãàëü 
îð÷èí, ýð÷èì õ¿÷ áîëîí áóñàä ñàëáàðûí ÷èãëýëýýð 
îðóóëàõ õºðºíãº íýìýãäñýí áàéíà. 
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Õàíäèâëàã÷èä, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä, õºãæèæ áóé 
îðíû çàñãèéí ãàçàð á¿ãä ë ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä ãîëëîí 
àíõààð÷ áàéãàà òóë òýäãýýðèéí òàâüæ áóé çîðèëòóóäûã 
óÿëäóóëàõàä ýäãýýð øèíý ìåõàíèçìóóäûí à÷ õîëáîãäîë 
îðøèæ áàéíà.  Áîäëîãûí çîðèëòóóäûã óÿëäóóëæ, òóõàéí 
çàñãèéí ãàçàðò øóóä äýìæëýã ¿ç¿¿ëñíýýð ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõ òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿äèéã èë òîä áàéäëààð àâ÷ 
¿çýæ, ñàíõ¿¿æèëòèéã ñàéí àøèãëàæ áàéãàà ýñýõèéã 
õàíäèâëàã÷èä ìýäýõ áîëîìæòîé áºãººä ýñðýã òîõèîëäîëä 
¿ç¿¿ëæ áàéãàà äýìæëýãýý çîãñîîæ ÷ áîëîõ þì. Íºãºº 
òàëààñ, õºãæèæ áàéãàà îðíû çàñãèéí ãàçðóóä ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõàä òóëãàð÷ áóé äîòîîäûí ñààä áýðõøýýë¿¿äòýé 
òýìöýõ (ãîëäóó õàìãèéí õýö¿¿ ñààä áýðõøýýë íü óëñ 
òºðèéí ýñýðã¿¿öýë áàéäàã), õºãæëèéí òóñëàìæèéí àæèë 
¿éë÷èëãýýíèé çàðäëóóäûã õàìãèéí äîîä ò¿âøèíä õ¿ðòýë 
áàãàñãàõ, îð÷èí ¿åèéí çàñàã çàõèðãààã õºãæ¿¿ëýõ ÷àäàâõèà 
áýõæ¿¿ëýõ òàë äýýð õ¿÷òýé äýìæëýã îëæ àâäàã. 

Þó äóòàãäàæ áàéíà âý: 
Äýëõèé íèéòèéí õºãæëèéí õýòèéí 
çîðèëãî

ªíººäðèéí áàéäëààð õºãæëèéí òóñëàìæ áîë õºãæèëä 
çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé õýäèé ÷ õàíãàëòòàé áóñ íºõöºë 
áîëîîä  áàéíà. Áèäíèé ¿çñýí÷ëýí, òóñëàìæ õàðèëöàí 
óÿëäààòàé, óëàì ¿ð íºëººòýé áîëæ áàéãàà íü ñàéí 
õýðýã áèëýý.  Õºãæèæ áàéãàà îðíóóä èë¿¿ ñàéí òºðèéí 
óäèðäëàãàòàé áîëîõ, ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë, óñ ýñâýë 
òýýâðèéí ñèñòåìýý ñàéæðóóëàõ çýðãýýð öººí ñàëáàðûí 
õ¿ðýýíä äýìæëýã àâäàã áîëñîí íü ÷ ñàéí õýðýã. Ãýâ÷, ýíý 
íü Ãóðàâäàã÷ Åðòºíöèéí îðíóóäûã õºãæ¿¿ëýõã¿é. 

Õºãæëèéí òóñëàìæ áîë õºãæèëòýé îðíóóäààñ õºãæèæ 
áóé îðíóóäàä íººö áàÿëàãèéã øèëæ¿¿ëæ áóé õýðýã 
þì. Ýíý íü áàÿí á¿ñ íóòãóóä íü àðàé ÿäóó á¿ñ íóòàãòàà 
õºðºíãº îðóóëäàã á¿ñ íóòãèéí õºãæèëòýé àäèë ç¿éë.  Á¿ñ 
íóòãèéí õºãæèë àìæèëòòàé õýðýãæèæ, ÿäóó á¿ñ íóòàãò 
õºãæèë öýöýãëýëò àâ÷èðñàí ìàø ñàéõàí æèøýýí¿¿ä 
áàéäàã. ¯¿íèé íýã æèøýý áîë Åâðîïûí Õîëáîî. ÅÕ-
íû øèëæ¿¿ëãèéã õ¿ðòýæ, õºðºíãº îðóóëàëò, çàõ çýýëä 
íýâòýðñíèé à÷ààð Èñïàíè, Ïîðòóãàëü, Ãðåê, Èðëàíä 
çýðýã îðîí áóñäûãàà ìàø õóðäàí ã¿éöýæ àâààä áàéíà. 
¯¿íèé íýã àäèë õºãæëèéí òóñëàìæ õýìæýýãýýð èõ áàéæ, 
äýëõèé íèéòèéí çàõ çýýë äýýð øèíýýð îðæ èðýãñäýä ýí 
òýíö¿¿ áàéð ñóóðü ýçë¿¿ëýõ¿éö õàíãàëòòàé õýìæýýíèé 
õóäàëäàà, ºðñºëäººíèé áîäëîãóóä äàãàëäñàí  áàéõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà. 
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Ãýâ÷ õºãæëèéí òóñëàìæ íººöèéí õóâüä ìàø 
õÿçãààðëàãäìàë òºäèéã¿é õºãæèæ áóé îðíóóäàä àøèã 
òóñòàé õóäàëäààíû äýãëýìèéí àñóóäëûã àâ÷ ¿çäýãã¿é 
áèëýý.  Îäîîãèéí õóäàëäààíû çàãâàð íü óëñ îðíóóäûí 
õîîðîíä ñàíàñàí ¸ñîîð ÷ºëººòýé, ¿ë ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõ ºðñºëäººí ºðí¿¿ëýõ Äýëõèéí Õóäàëäààíû 
Áàéãóóëëàãûí (ÄÕÁ) õýòèéí çîðèëãîä òóëãóóðëàæ áàéíà. 
Ãýõäýý, Ìîíãîë ýñâýë Ìàëàâè ãýõ ìýò æèæèãõýí, ÿäóó, 
àëñëàãäìàë îðíóóä ÿàæ äýëõèéí çàõ çýýëèéí õ¿÷òýé 
ºðñºëäºã÷ íàðòàé àäèë òýãø íºõöëººð ºðñºëäºæ ÷àäàõ 
áèëýý?  Äýýð íü, ÅÕ, ÀÍÓ, ßïîí çýðýã óëñóóä ººðèéí 
¿éëäâýðëýã÷ íàðòàà, ò¿¿íèé äîòîð ÿäóó áóóðàé îðíóóä 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõûí òóëä ººðñäºº õºãæ¿¿ëæ ÷àäàõ 
ýäèéí çàñãèéí öººõºí ¿éë àæèëëàãààíû íýã áîëîõ 
õºäºº àæ àõóéí ñàëáàðòàà, òàòààñ îëãîæ áàéãàà íºõöºëä 
îäîîãèéí õóäàëäààíû çàãâàð áîë òàøààðàë áîëíî. Õàðèí 
ò¿¿íèé îðîíä, “¿ð àøèã”, “÷ºëººò çàõ çýýë” ãýñýí íýðèéí 
äîð õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí ýäèéí çàñãèéã íýýëòòýé, 
÷ºëººòýé áîëãîõ ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýäãýýñ áîëæ äîòîîäûí 
¿éëäâýðëýã÷ íàð íü ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóäûí òàòààñ 
àâäàã, ÷àíàð ñàéòàé á¿òýýãäýõ¿¿íòýé ºðñºëäºæ ÷àäàëã¿é 
õààãäàæ, óëìààð ÿäóóðàë, àæèëã¿éäýë áèé áîëãîñîîð 
áàéíà. Ýíýõ¿¿ ¸ñ ñóðòàõóóíû äàâõàð ¿¿ðãèéã (“Ìèíèé 
õèéæ áàéãààã áèø, õýëæ áàéãààã õèé”) õºñºð õàÿæ, çàõ 
çýýëèéí áàðèìæààòàé áîäëîãûã øèéäâýðëýõ ò¿âøèíä 
õýðýãæ¿¿ëýõ íü ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä îíöãîé ÷óõàë þì. 
Îäîîãèéí õóäàëäààíû áîäëîãûã õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí 
äýëõèéí ýäèéí çàñàãò ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã õàíãàñàí, 
ÿäóó äîðîé á¿ñ íóòãóóäûã äýìæèõ ÷èãëýëä ÿëãàâàðòàé 
õàíääàã “øóäàðãà” õóäàëäààíû òîãòîëöîîãîîð ñîëèõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà.

Õºãæëèéí òóñëàìæèä þó äóòàãäàæ áàéíà âý ãýâýë 
äýëõèé íèéòèéí õºãæëèéí õýòèéí çîðèëãî áóþó äýëõèéã 
á¿õýëä íü õºãæ¿¿ëýõ òºëºâëºãºº þì. Õî¸ð òàëò õàðèëöààíä 
÷èãëýñýí ºíººãèéí ÷èã õàíäëàãààñ èéì ¿ð ä¿í ãàðàõ 
ìàãàäëàë áàãà òºäèéã¿é ýíý íü áàéãàëü îð÷íû õÿìðàë, 
òàòâàðààñ çàéëñõèéõ, òàòâàðûí äèâààæèí áèé áîëãîõûí 
ýñðýã õèéõ òýìöýë çýðýã äýëõèé íèéòèéí  ¿éëñýä õóâü 
íýìýð îðóóëæ ÷àäàõã¿é. Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí íýãäýë 
íÿãòðàë áóþó ýäèéí çàñãèéí äàÿàðøèë íü äýëõèé íèéòèéã 
õàìàðñàí àñóóäëóóäààð õàìòûí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ 
øààðäëàãûã óëàì á¿ð áèé áîëãîæ áàéíà. Õºãæëèéí 
òóñëàìæèéí øèíý õýëýëöýõ àñóóäëóóäûã äýëõèé 
íèéòèéí, ¿íäýñíèé, îðîí íóòãèéí ãýõ ìýò á¿õ øàòàíä 
õýðýãæ¿¿ëæ, ºíººãèéí óëñ îðíóóäûí ãîë àíõààðàë òàâüæ 
áóé àñóóäëóóäûã îëîí óëñûí ò¿âøíèé õ¿÷èí ÷àðìàéëò 
áîëãîí äýìæèõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Äýëõèéí íèéòèéí 
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õºãæëèéí ýíýõ¿¿ õýòèéí çîðèëãûã õºãæèëòýé îðíóóä 
õàíãàëòòàé ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ¸ñòîé. Îäîî ¿ã¿éëýãäýæ áàéãàà 
ç¿éë áîë àìëàñàí õýðíýý, õýçýý ÷ îëãîæ áàéãààã¿é ºíººõ 
“ªìíºäºä çîðèóëñàí Ìàðøàëûí Òºëºâëºãºº” þì.

 

 ÀÍÕÀÀÐÀÕ Ç¯ÉËÑ

 Õºãæëèéí òóñëàìæèéí òàëààð áè÷èõäýý àñóóõ ¸ñòîé íýí 
òýðã¿¿íèé àñóóëò áîë “Õºãæëèéí òóñëàìæ àëèâàà îðíû 
òýðã¿¿ëýõ õýðýãöýýã õàíãàõàä çîðèóëàãäàæ áàéíà óó?” ãýñýí 
àñóóëò þì. ßäóó áóóðàé îðíóóäûí õýðýãöýý áàðàã õÿçãààðã¿é, 
ãýâ÷ õºãæèëä çîðèóëñàí íººö áàÿëàã ìàø õîìñ ó÷ðààñ ãîë 
àñóóäàë òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë òîãòîîõ ÿâäàë îðøèæ áàéíà ãýäãèéã 
õýí á¿õýí óõàìñàðëàõ ¸ñòîé.  Òóõàéëáàë, äàðààõü àñóóëòóóäûã 
ººðººñºº àñóó: Ýíý äàëàí áàéãóóëàõ õºðºíãº îðóóëàëò áóñàä 
ç¿éëñýýñ, æèøýý íü æèæèã çýýëèéí õºòºëáºðººñ, èë¿¿ ÷óõàë 
ãýæ ¿¿?  Õ¿ì¿¿ñèéã ÿäóóðëààñ ãàðãàõàä àëü õºðºíãº îðóóëàëò 
íü èë¿¿ ¿ð íºëººòýé âý? ßÁÑÁÁ-ò òóñãàõààð õàìòàð÷ ñàíàë 
íýãäñýí ¿íäýñíèé òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿ä þó âý?

 Íèéò õàíäèâëàã÷äûí õýðýãæ¿¿ëæ áóé ÿíç á¿ðèéí õºòºëáºð¿¿ä 
õîîðîíäîî óÿëäàà õîëáîîòîé þó, õýìæýýíèé õóâüä òóõàéí 
îðíûã õºãæ¿¿ëýõýä õàíãàëòòàé þó?  Þó äóòàãäàæ áàéíà âý?

 Íººöèéã äîòîîäîîñîî äàé÷èëæ áîëîõ óó? Òóõàéí îðîíä 
îðëîãûí òýãø áóñ áàéäàë èõ ¿¿? Õàíãàëòòàé õýìæýýíä òàòâàð 
íîãäóóëæ, óëìààð õºãæëèéí øèíý íººö áèé áîëãîæ ÷àäàõ 
õºðºíãº ÷èíýýòýé ýëèò¿¿ä áàéíà óó?

 Õºãæëèéí òóñëàìæèéí ¿ð ºãººæèéã õýí õ¿ðòýæ áàéíà âý? 
Òóõàéí òºñëèéí ¿ð ºãººæèéã õ¿ðòýã÷ ãîë õ¿ì¿¿ñ íü õýí áý, 
îëîí òîîíû ÿäóó õ¿ì¿¿ñ ¿¿, ýñâýë öººí òîîíû îíöãîé ýðõòýí 
äàðõòàíóóä óó?

 Òóñëàìæèéí õºòºëáºð áóþó òºñºë íü óÿàòàé áóñ óó, ýñâýë 
çºâõºí õàíäèâëàã÷ îðíîîñ áàðàà, ¿éë÷èëãýýãýýð õàíãàõ ¸ñòîé 
þó? Ýíý õºòºëáºð áóþó òºñºë íü áóöàëòã¿é òóñëàìæ óó ýñâýë 
çýýë ¿¿?
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ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÃÈÉÍ ÁÀÉÄËÛÃ ÒÎÄÎÐÕÎÉËÎÕÎÄ ÄÍÁ, ÍÈÉÒ 
ÃÀÐÖ ÁÎËÎÍ ÁÓÑÀÄ ¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÎÐËÎÃÛÍ ÑÒÀÒÈÑÒÈÊÈÉÃ 
ÀØÈÃËÀÕ ÍÜ

Ñýòã¿¿ë÷ õ¿íä ýäèéí çàñãèéí ìýäýýã ìýäýýëýõýä 
îëîíòàà òóëãàðäàã ãîë àñóóëò áîë ýäèéí çàñãèéí 
áàéäëûí öààä õºòëºã÷  õ¿÷ þó âý, õýðýãëýýíèé 

çàðöóóëàëò óó ýñâýë õóðèìòëàë,  õºðºíãº îðóóëàëò óó 
ãýñýí àñóóëò áàéäàã. 

Äýëõèé íèéòèéí ýäèéí çàñãèéí óõðàëòûí èõýíõ ¿åä 
äèéëýíõ ñýòã¿¿ë÷èä õýðýãëýýíèé çàðöóóëàëòàä ãîëëîí 
àíõààð÷ áàéæýý. 2001 îíä Ôðàíöûí Çàñãèéí ãàçàð 
èðãýäýý õàíãàëòòàé õóäàëäàí àâàëò õèéõã¿é áàéãààãààñ 
áîëãîîìæèëæ Çàñãèéí ãàçðûíõàà çàðäëûã çóðãààí õóâèàð 
íýìýãä¿¿ëñýí áàéíà. Åâðîïò æèæèãëýí õóäàëäààíû 
õýìæýý áóóðñàí íü “áàÿðûã áàëëàíà” ãýæ The Econo-
mist ñýòã¿¿ë àíõààðóóëæýý.  ßïîíä õýðýãëýã÷èä õýò èõ 
õóðèìòëàë  õèéæ áàéñàí áºãººä Àçèéí ýíý õ¿÷èðõýã 
ýäèéí çàñàãò ¿ñðýëò ãàðãàõ öîðûí ãàíö àðãà íü ßïîíû 
õýðýãëýã÷äèéí õóðèìòëàë õèéõèéã íü çîãñîîæ, ìºíãèéã 
íü çàðöóóëæ ýõë¿¿ëýõ ÿâäàë áàéñàí ãýæ ýäèéí çàñãèéí 
øèíæýý÷èä ìàðãàæ áàéâ. 

 “Ýäèéí çàñãèéí òîéìä àíõààðàõ ¸ñòîé íýãä¿ãýýð 
çýðãèéí àñóóäàë áîë õýðýãëýã÷äèéí õèéæ áàéãàà ç¿éë”  
ãýæ Ãîëäìýí Çàêñèéí àõëàõ ýäèéí çàñàã÷ Ýäâàðä 
ÌàêÊåëâè õýëñýí áàéäàã. ÀÍÓ-ä CNN, CNBC-í èõ 
ìýäýã÷ íàð “Õýðâýý Áóøèéí Çàñãèéí ãàçðûí ¿ç¿¿ëñýí 
òàòâàðûí õºíãºëºëòèéã çàðöóóëàõ áèø, õóðèìòëóóëæ 
õàäãàëàõ þì áîë ýäèéí çàñãèéí ñýðãýëòýä ÿìàð ÷ íºëºº 
¿ç¿¿ëýõã¿é” ãýæ áàéíãà àíõààðóóëäàã. 

Ãýâ÷ ýäèéí çàñàã÷èä õóðèìòëàë, õºðºíãº îðóóëàëò 
õî¸ð áîë óðò õóãàöààíû õºãæëèéí ãîë ò¿ëõ¿¿ð õýìýýí ¸ñ 

ÀËÜ ÍÜ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÃÈÉÃ 
ÕªÒªËÄªÃ ÂÝ: 
ÕÝÐÝÃËÝÝÍÈÉ ÇÀÐÖÓÓËÀËÒ ÓÓ, ÝÑÂÝË 
ÕªÐªÍÃª ÎÐÓÓËÀËÒ ÓÓ?

Ìàðê Ñêàóçåí
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òºäèé òóíõàãëàõûí çýðýãöýý îëîí îðîíä õóðèìòëàëûí 
õóâü õýòýðõèé äîîãóóð áàéíà ãýæ áàéí áàéí àíõààðóóëäàã. 
Õàðâàðäûí ýäèéí çàñàã÷ Ãðåãîðè Ìýíêèþ ººðèéí àëäàðò 
“Ìàêðî ýäèéí çàñàã” õýìýýõ ñóðàõ áè÷èãòýý “õóðèìòëàëûí 
õóâü áîë êàïèòàëûí õóðèìòëàëûã òîãòâîðòîé áàéëãàõ 
ãîë òîäîðõîéëîã÷ ìºí. Õýðâýý õóðèìòëàëûí õóâü 
ºíäºð áàéâàë ýäèéí çàñàãò èõ õýìæýýíèé êàïèòàëûí 
õóðèìòëàë áèé áîëæ ¿éëäâýðëýëèéí ò¿âøèí ºíäºð 
áàéíà. Õýðýâ õóðèìòëàëûí õóâü äîîãóóð áàéâàë ýäèéí 
çàñàãò êàïèòàëûí õóðèìòëàë áàãà áîëæ, ¿éëäâýðëýëèéí 
ò¿âøèí äîîãóóð áàéíà” ãýæýý. 

Ýíýõ¿¿ õóðèìòëóóëàõ çóðøëûí èëýðõèé ëîãèê 
çºð÷ëèéã ñýòã¿¿ë÷èä õýðõýí øèéäýæ ÷àäàõ âý? ¯¿íèé 
õàðèóëòûã ýäèéí çàñãèéí òýðã¿¿ëýõ ¿ç¿¿ëýëò áîëîõ ÄÍÁ, 
ìºí ñàÿõàí ÀÍÓ-ûí Ýäèéí çàñãèéí Øèíæèëãýýíèé 
Òîâ÷îîíîîñ ãàðãàñàí ¿íäýñíèé îðëîãûí øèíý ¿ç¿¿ëýëò 
áîëîõ “Íèéò ãàðö”-ûí òóõàé çºâ îéëãîñíû ¿íäñýí äýýð 
îëæ áîëíî. 

ÕÝÐÝÃËÝÝÍÈÉ ÇÀÐÖÓÓËÀËÒ ÁÀ ÄÎÒÎÎÄÛÍ ÍÈÉÒ ÃÀÐÖ

Õýðýãëýýíèé çàðöóóëàëò áîë ýäèéí çàñãèéí õàìãèéí 
òîì ñàëáàð ìºí, òèéìýýñ ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí öààä 
õºòëºã÷ õ¿÷èí áîëäîã ãýñýí ñàíàà íü Äîòîîäûí Íèéò 
Á¿òýýãäýõ¿¿í (ÄÍÁ)-èé ñòàòèñòèêààñ ¿¿äýëòýé. Àæ 
¿éëäâýðæñýí îðíóóäàä òîîöäîã ÄÍÁ  íü àëèâàà îðíû 
òóõàéí æèëä ¿éëäâýðëýñýí á¿õ ýöñèéí á¿òýýãäýõ¿¿í, 
¿éë÷èëãýýíèé ¿íèéí ä¿íã èëýðõèéëäýã. Ìàòåìàòèêèéí 
õóâüä ÄÍÁ-èéã äàðààõü áàéäëààð èëýðõèéëäýã: 

ÄÍÁ = C + I + G + (X - M), ýíä

C = Õóâèéí õýðýãëýýíèé çàðäëóóä

I = Íèéò äîòîîäûí õóâèéí õºðºíãº îðóóëàëò

G = Çàñãèéí ãàçðûí õýðýãëýýíèé çàðäëóóä áà íèéò   
        õºðºíãº îðóóëàëò 

X = Ýêñïîðò

M = Èìïîðò 

Óëñ ¿íäýñòýí á¿ðä õóâèéí õýðýãëýýíèé çàðäëóóä íü 
ÄÍÁ-íä õàìãèéí èõ õóâèéã ýçýëäýã. Æèøýý íü, ÀÍÓ-ûí 
2003 îíû ÄÍÁ-èéã äàðààõü áàéäëààð õóâààãäæýý: Õóâèéí 
õýðýãëýýíèé çàðäëóóä (C ) = 7,760.9 òýðáóì $; Íèéò 
õóâèéí õºðºíãº îðóóëàëò (I) = 1,665.8 òýðáóì $; Çàñãèéí 
ãàçðûí çàðäëóóä (G) = 2,075.5 òýðáóì $; Ýêñïîðòîîñ (X) 
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õàñàõ íü Èìïîðò (M) = -498.1 òýðáóì 

ÄÎÒÎÎÄÛÍ ÍÈÉÒ Á¯ÒÝÝÃÄÝÕ¯¯Í (GDP) = 
11,004 òýðáóì $

Õýðýãëýý ÀÍÓ-ä ÄÍÁ-íèé 70%, Èõ Áðèòàíèä 
65%, Ãåðìàíä 58%, ßïîíä 57%-èéã ýçýëäýã áàéíà. 
Ýíý áàéäëûã ìýäýýä ñýòã¿¿ë÷èä ÀÍÓ-ä “õýðýãëýýíèé 
çàðäàë ýäèéí çàñãèéí ãóðàâíû õî¸ðûã ýçýëäýã” õýìýýí 
îíöëîí òýìäýãëýæ, æèæèãëýí õóäàëäààíû õýâ øèíæèéã 
èðýýä¿éí ýäèéí çàñãèéí òºëºâ áàéäàë, ¿íýò öààñíû çàõ 
çýýëèéí áàéäëûí ãîë òîäîðõîéëîã÷ áîëãîí àâ÷ ¿çýõ íü 
îëîíòàà áàéäàã. 

 Íèéò Ãàðö: Íèéò ýäèéí çàñãèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû øèíý õýìæ¿¿ð

ÄÍÁ áîë òóõàéí ýäèéí çàñãèéí á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãàà 
áóþó çàðöóóëàëòûã á¿ðýí õýìæäýã õýìæ¿¿ð ãýñýí ¿ã 
áèø áîëîõûã ñýòã¿¿ë÷èä àíõààðàõ íü ç¿éòýé.  ÄÍÁ áîë 
á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýíèé çºâõºí ÝÖÑÈÉÍ ¿ð ä¿íã 
õýìæäýã. ¯¿íä á¿õ çàâñðûí ¿éëäâýðëýë áóþó áýëýí áóñ 
á¿òýýãäýõ¿¿í¿¿ä, ººðººð õýëáýë ìàøèíû ¿éëäâýðëýëä 
õýðýãëýõ ãàí ãýõ ìýò ¿éëäâýðëýëèéí ýõíèé øàòàíäàà 
ÿâàà á¿òýýãäýõ¿¿í¿¿äèéí á¿õèé ë áîðëóóëàëòûã çîðèóä 
îðõèãäóóëäàã. ßàãààä òýð âý? ßàãààä ãýâýë, ÄÍÁ áîë 
çºâõºí ºðõ ãýð, áèçíåñ, Çàñãèéí ãàçàðò õýðýãëýæ áîëîõ 
ýöñèéí á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýã õýìæäýã ãýñýí ¿ã. 
¯éëäâýðëýëèéí ¿å øàò á¿ðò ãàð÷ áóé çàðöóóëàëòûã 
òîîöîõ þì áîë òîîöîî õî¸ð, ãóðàâ äàõèí äàâõàðä÷èõ 
ãýýä áàéäàã àæ.  Æèøýý íü, òàëõíû ¿éëäâýðëýëä ãýõýä 
áóóäàé, ãóðèë õî¸ðûã õî¸óëàíã íü òàëõíû ¿íýä îðóóëæ 
òîîöîõ áîëîõ íü.  Õàðèí ÄÍÁ çºâõºí ýöñèéí õýðýãëýæ 
áîëîõ á¿òýýãäýõ¿¿í áóþó õ¿ì¿¿ñèéí ãýðòýý õýðýãëýæ 
áàéãàà òàëõûã ë ñîíèðõäîã.

Ýäèéí çàñàã÷èä çàâñðûí ¿éëäâýðëýëèéí ïðîöåññ áóþó 
ýöñèéí á¿òýýãäýõ¿¿íä õ¿ðãýæ áàéãàà ¿éëäâýðëýëèéí øàò 
äàìæëàãóóäûã ìºí ñîíèðõäîã. Ýíý ¿éë ÿâö íü àíõàí 
øàòíû ò¿¿õèé ýä ìàòåðèàëûí ¿éëäâýðëýëò, ìºí ñóäàëãàà 
øèíæèëãýý, õºãæèë ãýõ ìýò íººöèéã áèé áîëãîõ ýõíèé 
øàòíààñ ýõëýýä, õàãàñ áîëîâñðóóëàëò, ¿éëäâýðëýëòèéí 
øàò, ìºí áººíèé õóäàëäàà áà ò¿ãýýëòèéí ñóâãóóä, ýöýñò 
íü æèæèãëýí õóäàëäààëàõ ò¿âøíèé ýöñèéí áîðëóóëàëò 
õ¿ðòýëõ á¿õ øàòûã õàìàðäàã.  Ýäèéí çàñàã äàõü á¿õ àæèë 
¿éë÷èëãýýã õýìæèõèéí òóëä áèä çºâõºí ýöñèéí øàò áóñ, 
á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýíèé ¿éëäâýðëýëèéí øàò á¿ð äýõ 
á¿õ áîðëóóëàëòûã íýìæ òîîöîõ ¸ñòîé. 
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Ñàÿõàí õ¿ðòýë, ýäèéí çàñàã÷èä òîîëëîãûí áîëîí 
IRS-í ìýäýýëëèéí ñàíãààñ òàâàí æèë òóòìûí îðö-
ãàðöûí ñòàòèñòèê òîî áàðèìò öóãëóóëàõ çàìààð çàâñðûí 
¿éëäâýðëýëèéí ¿íèéí ä¿íã òîäîðõîéëäîã áàéâ. Õàðèí 
ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ÀÍÓ-ûí Õóäàëäààíû Äåïàðòàìåíòûí 
Ýäèéí Çàñãèéí Øèíæèëãýýíèé Òîâ÷îîíîîñ (BEA) 
ýäèéí çàñàã äàõü íèéò çàðöóóëàëòûã æèë á¿ð õýìæèõ 
øààðäëàãûã õ¿ëýýí çºâøººð÷,  Íèéò Ãàðö (ÍÃ) ãýñýí 
¿íäýñíèé îðëîãûí øèíý ñòàòèñòèê ¿ç¿¿ëýëò ãàðãàñàí 
áàéíà. (Skousen 1990-ã ¿ç) Ýíä ¿éëäâýðëýë, ò¿¿íèé 
äîòîð ¿éë÷èëãýýíèé á¿õ ¿å øàòíû ãàðöûí ¿íèéí ä¿íã 
òîäîðõîéëîõûã ýðìýëçýæ áàéíà.  Ýíý íü ÄÍÁ-ýýñ 
áàðàã õî¸ð äàõèí èõ õýìæýýòýé ãàð÷ áàéíà. Æèøýý íü, 
2002 îíä (õàìãèéí ñ¿¿ëèéí òîî áàðèìò) Íèéò ãàðöûí 
õýìæýý 18.7 òðèëëèîí àì.äîëëàð ãàðñàí áîë, òýð ¿åä 
ÄÍÁ 10.6 òðèëëèîí àì. äîëëàð áàéñàí áàéíà. (ÍÃ-ûí 
òóõàé èë¿¿ äýëãýðýíã¿é ìýäýýëýë àâàõûã õ¿ñâýë  www.
bea.gov õàÿãààð îðæ, “ÄÍÁ, ñàëáàðààð” ãýñíèéã îëîîä 
“èíòåðàêòèâ õ¿ñíýãò¿¿ä”-ã ¿çíý ¿¿).

Øèíý ÍÃ-ûí ¿ç¿¿ëýëòèéã àøèãëàñíààð Àìåðèêèéí 
ýäèéí çàñãèéí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿äèéí áàñ íýã ä¿ð 
çóðãèéã õàðæ áîëíî. ÍÃ-ä òóëãóóðëàí òîîöâîë ÀÍÓ-ûí 
ýäèéí çàñàã äàõü íèéò çàðöóóëàëòûí 40%-èéã õýðýãëýý 
ýçýëæ, áèçíåñèéí õºðºíãº îðóóëàëò (íèéò ¿íäñýí 
õºðºíãº îðóóëàëò äýýð çàâñðûí á¿òýýãäýõ¿¿í¿¿äèéã 
íýìýýä) 52%-èéã ýçýëæ áàéíà.   Õýäèéãýýð ÍÃ-ûí 
ñòàòèñòèê ¿ç¿¿ëýëòèéã Åâðîï, Àçè, Ëàòèí Àìåðèêò 
õàðààõàí íýãòãýæ ãàðãààã¿é áàéãàà áîëîâ÷ á¿õ ãîëëîõ 
àæ ¿éëäâýðæñýí îðíóóäàä ¿¿íòýé ìàø òºñòýé ¿ð ä¿í 
ãàðàõ áóþó áèçíåñèéí õºðºíãº îðóóëàëò íü õýðýãëýýíèé 
çàðöóóëàëòààñàà õàìààã¿é èë¿¿ áàéõ áîëíî ãýæ áè 
òààìàãëàæ áàéíà. Îëîí îðîí Íèéò ãàðöûí òîîöîîã 
Íýìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí òàòâàð (ÍªÀÒ) òîîöîõ ¿åäýý 
õèéäýã ó÷ðààñ áóñàä îðíû õóâüä ýíý òîîöîîã õèéõýä 
õýö¿¿ áàéõ ¸ñã¿é. 

Ýäèéí çàñãèéí òýðã¿¿ëýõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
áèäýíä þóã õýëýýä áàéíà âý? 

Õýðýãëýýíèé çàðöóóëàëò, õºðºíãº îðóóëàëòûí ñàëáàð 
õî¸ð  ýäèéí çàñãèéí òýðã¿¿ëýõ ¿ç¿¿ëýëò áîëîõ íü ÿìàð 
÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áîëîõûã îäîî øàëãààä ¿çüå. Ýíä 
àëü àëü ñàëáàð íü ýäèéí çàñãèéí áàéäàëä íºëººëäãèéã 
áèä õàðæ áàéãàà áîëîâ÷ áèçíåñèéí ñàëáàð èë¿¿ õ¿÷òýé 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã ìýò õàðàãäàíà.
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Ãîë ãîë îðíû ýäèéí çàñãèéí òýðã¿¿ëýõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí 
èíäåêñèéã õàðúÿ. Áàãà õóðëûí óäèðäàõ çºâëºë 9 îðíû 
èéì èíäåêñèéã õýâëýæýý. ¯ð ä¿í íü ãýâýë:

 Áàãà  õóðëûí óäèðäàõ çºâëºëººñ íýãòãýñýí Ãåðìàíû 
åñºí òýðã¿¿ëýõ ¿ç¿¿ëýëòýýñ õàðàõàä, õî¸ð íü áóþó 
õýðýãëýýíèé èòãýëòýé áàéäëûí èíäåêñ, ¿éë÷èëãýýíèé 
õýðýãëýýíèé ¿íèéí èíäåêñ õî¸ð íü õýðýãëýýíèé 
çàðöóóëàëòòàé õîëáîîòîé áàéíà. Áóñàä íü áàðàà 
ìàòåðèàëûí ººð÷ëºëò, ¿íäñýí õºðºíãº øèíýýð 
õóäàëäàí àâàëò, øèíý áàðèëãûí çàõèàëãà ãýõ ìýò 
¿éëäâýðëýëèéí ýõíèé øàòóóäòàé õîëáîîòîé ¿ç¿¿ëýëò 
áàéíà. 

 Èõ Áðèòàíèéí òýðã¿¿ëýõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü ýêñïîðòûí 
õýìæýý, èíæåíåð÷ëýëèéí ñàëáàð äàõü øèíý 
çàõèàëãóóä, áàðàà ìàòåðèàë, îðîí ñóóöíû ýõýëñýí 
áàðèëãà, ìºíãºíèé íèéë¿¿ëýëò çýðýãòýé õîëáîîòîé 
áàéíà. Õýðýãëýýíèé èòãýëòýé áàéäëûí èíäåêñ íü 
öîðûí ãàíö õýðýãëýýíèé ¿ç¿¿ëýëò áàéíà. 

 ßïîíû òýðã¿¿ëýõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí íýã íü ÷ õýðýãëýýòýé 
õîëáîîã¿é: ¿éëäâýðëýë äýõ èë¿¿ öàã àæèëëàñàí 
áàéäàë, áèçíåñèéí íºõöºëèéí ñóäàëãàà, õºäºëìºðèéí 
á¿òýýìæ, áîäèò ¿éë àæèëëàãààíû àøèã, ìàøèí òåõíèê 
áîëîí áàðèëãûí øèíý çàõèàëãóóä çýðýã ¿ç¿¿ëýëò 
áàéíà.  

 Ìåêñèêèéí çóðãààí ¿ç¿¿ëýëòýä áàðàà ìàòåðèàëûí ñàð 
òóòìûí ñóäàëãàà, àæ ¿éëäâýðèéí áàðèëãà, õóâüöààíû 
¿íý, õ¿¿ãèéí õóâü, ò¿¿õèé íåôòèéí çàðäàë îðæ 
áàéíà. Ìåêñèêò ìºí æèæèãëýí õóäàëäààíû èíäåêñ 
äàâõàöñàí áàéíà.  

 ÀÍÓ-ä Áàãà õóðëûí çºâëºëººñ õýðýãëýýíèé èòãýëòýé 
áàéäëûí èíäåêñèéã îíöëîí òýìäýãëýñýí áàéíà, 
õàðèí ¿éëäâýðëýã÷äèéí õýðýãëýýíèé áàðàà, ìàòåðèàë 
àâàõ øèíý çàõèàëãà, áàðèëãûí çºâøººðºë, äîëîî 
õîíîãèéí äóíäàæ ¿éëäâýðëýëòèéí öàã, õóâüöààíû ¿íý, 
áàòëàí õàìãààëàëòûí áóñ êàïèòàëûí á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
øèíý çàõèàëãà çýðýã áóñàä 9 ¿ç¿¿ëýëò íü ýöñèéí 
õýðýãëýýòýé çºâõºí ìàø õîëóóð õîëáîãäîæ áàéíà. 
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Êåéíñèéí õóóëü áà ýðýëòýä òóëãóóðëàñàí 
ýäèéí çàñàã

Îäîî àíõ òàâüñàí àñóóëò ðóóãàà ýðãýæ õàíäúÿ. Ýäèéí 
çàñãèéí áàéäàë áà ºñºëòèéí õºäºëãºã÷ õ¿÷ þó âý?

Áèä ýäèéí çàñãèéí ýðýëòèéí òàë (õýðýãëýý), 
íèéë¿¿ëýëòèéí òàë (õºðºíãº îðóóëàëò) ãýñýí õî¸ð õ¿÷èí 
ç¿éë ¿éë÷èëæ áàéäãèéã õàðæ áàéíà. Áîãèíî õóãàöààíä, 
ÿëàíãóÿà óõðàëòûí áàéäëûí  ¿åä, èõýíõ ýäèéí çàñàã÷èä 
ýðýëòèéí òàëûí à÷ õîëáîãäîëûã îíöëîí àâ÷ ¿çýæ, 
ýäèéí çàñãèéã óíàëòûí ¿åä ÷ àæèëëàãààòàé áàéëãàõàä 
õýðýãëýã÷èä ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. Ýíý íü Êåéíñèéí 
õóóëü áóþó “ýðýëò ººðèéí íèéë¿¿ëýëòèéã áèé áîëãîäîã” 
ãýäãýýðýý àëäàðòàé áºãººä Áðèòàíèéí àóãàà ýäèéí çàñàã÷ 
Æîí Ìýéíàðä Êåéíñèéí (1883-1946) íýðýýð íýðëýæýý. 

Ñýéãèéí õóóëü áà Íèéë¿¿ëýëòèéí òàëûí 
ýäèéí çàñàã

Ýäèéí çàñãèéí íèéë¿¿ëýëòèéí òàë áîë ýäèéí çàñàã 
áàðàã á¿ðýí àæèë ýðõëýëòòýé áàéõ ¿åèéí óðò õóãàöààíû 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí ãîë òîäîðõîéëîã÷ õ¿÷èí ç¿éë 
áàéäàã. ÍÃ-ûí çàäàðãàà, ýäèéí çàñãèéí òýðã¿¿ëýõ 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ÷ ýíý áàòàëãààã äýìæäýã.   

¯¿íèéã òàéëáàðëàõàä íýã ò¿¿õýí æèøýý òóñàëæ áîëîõ 
þì. ßàãààä 1990-ýýä îíû ¿åä ÀÍÓ-ûí áàðóóí ýðãèéíõíèé 
(Ñàí Ôðàíöèñêî, Ïîðòëýíä, Ñèéýòë ãýõ ìýò) ýäèéí 
çàñàãò èõ ºñºëò ãàðñàí áý? Òóñ á¿ñ íóòàãò õàðèëöàà 
õîëáîî, èíòåðíýòèéí øèíý òåõíîëîãè, ýä áàÿëàã, õºãæèë 
öýöýãëýëòèéí á¿õýë á¿òýí öîî øèíý ò¿âøèíã áèé 
áîëãîñîí áàéíà. Intel, Cisco Systems, Microsoft çýðýã íü 
àéë ºðõèéí íýðñ áîëæýý. Òåõíîëîãèéí èõ ºñºëò äºíãºæ 
ýõýëìýãö õýðýãëýã÷äèéí àâòîìàøèí, îðîí ñóóö, àÿëàë 
æóóë÷ëàë, ¿íýò ýäëýë, çóãàà öýíãýëä çàðöóóëàõ çàðäàë 
îãöîì ºíäºð ò¿âøèíä õ¿ðñíèéã àíçààðààðàé. Èéìýýñ, 
õýðýãëýý áîë óðò õóãàöààíä õºãæèë öýöýãëýëòèéí ¿ð 
äàãàâàð áîëîõîîñ øàëòãààí áèø áàéäãèéã áèä ìýäýæ 
àâëàà. Ýíý ¿çýãäýë íü Ñýéãèéí õóóëü áóþó “íèéë¿¿ëýëò 
ººðèéí ýðýëòèéã áèé áîëãîäîã” ãýäãýýðýý àëäàðòàé 
áºãººä Ôðàíöûí ýäèéí çàñàã÷ Æàí-Áàòèñò Ñýéãèéí 
(1767-1832), íýðýýð íýðëýæýý. Ñýéãèéí õóóëü ºíººãèéí 
ýäèéí çàñàãò ýðãýëò áîëæ áàéíà (Kates 2003).  

1990-ýýä îíû ýäèéí çàñãèéí èõ ºñºëòèéí ãîë ò¿ëõ¿¿ð 
íü òåõíîëîãè, á¿òýýìæ, áèçíåñèéí ¿¿ñãýë ñàíàà÷èëãà 
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áàéñàí áºãººä ýäèéí çàñàã÷äèéí õýëëýãýýð ýäèéí çàñãèéí 
“íèéë¿¿ëýëòèéí òàë” áàéâ. Òåõíîëîãèéí, á¿òýýìæèéí, 
áèçíåñèéí ¿¿ñãýë ñàíàà÷èëãûí äýâøë¿¿ä íü õýðýãëýã÷äýä 
çîðèóëñàí øèíý, èë¿¿ ñàéí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã  áàãà 
çàðäëààð áèé áîëãîæ, ýðãýýä õàðèóä íü øèíý çàõ çýýë 
íýýæ, îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýí, õýðýãëýýíä àøèã òóñàà ºã÷ 
áàéíà. Ãýâ÷ òåõíîëîãèéí èõ ºñºëò 2000 îíä äóóñàõ ¿åä 
áèçíåñèéí õºðºíãº îðóóëàëò áóóð÷, àæèëã¿éäýë ºñºí, 
õýðýãëýýíèé çàðöóóëàëò óäààøèðñàí áàéíà.  2000-2003 
îíû óõðàëòûí ¿åä ýäèéí çàñãèéã óëàì óíàëòàä  îðóóëàëã¿é 
áàðüæ áàéñàí ç¿éë áîë õýðýãëýýíèé çàðöóóëàëò áàéâ 
(Êåéíñèéí õóóëü).

Áèçíåñèéí ìº÷ëºãèéí òóðøèä õºðºíãº 
îðóóëàëòûí çàðöóóëàëò õýðýãëýýíèé çàðöóóëàëòààñ 
èë¿¿ èõ õóâüñàìòãàé áàéõ õàíäëàãàòàé áàéíà. Õàðèí 
õýðýãëýã÷äèéí æèæèãëýí õóäàëäààíû çàðöóóëàëò ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò, áóóðàëòûí òóðøèä õàðüöàíã¿é òîãòâîðòîé 
áàéõ õàíäëàãàòàé áàéäàã. Èéìýýñ, 2000-2003 îíû äýëõèé 
íèéòèéí ýäèéí çàñãèéí óõðàëòûí ¿åä õýðýãëýýíèé 
çàðöóóëàëò òîãòâîðòîé ºñºëòòýé áàéñàíä ãàéõàõ ç¿éëã¿é. 
Óã óõðàëò ¿íäñýíäýý áèçíåñèéí óõðàëò áàéâ. Èíãýýä 
2003 îíä ýäèéí çàñàã äàõèí ñýðãýõýä õ¿ðãýñýí ç¿éë áîë 
ýöñèéí ýöýñò áèçíåñèéí çàðöóóëàëò áàéëàà.

Áèçíåñèéí ìº÷ëºã¿¿ä, ìàðêåòèíãèéí ñóäàëãààíààñ 
¿çýõýä ¿íäñýíäýý ã¿éöýòãýõ çàõèðëóóä, áèçíåñ àíõëàí 
ýðõëýã÷èä, êàïèòàëèñòóóä, áóñàä áèçíåñèéí øèéäâýð 
ãàðãàã÷ íàð íü ýäèéí çàñãèéí  ãîë èäýâõæ¿¿ëýã÷èä 
áàéäãèéã äàõèí äàõèí íîòëîí õàðóóëäàã áºãººä  õýçýý 
êàïèòàëûí õºðºíãº îðóóëàëò õèéæ, ýäèéí çàñàãò ýðãýëò 
ãàðãàõûã òîãòîîæ ºãäºã. Çàñãèéí ãàçðûí òýðã¿¿í¿¿ä ýäèéí 
çàñãèéã ñýðãýýõèéí òóëä õýðýãëýã÷äýä íàéäàæ áîëîõã¿é. 
Òýä øèíý á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýý áèé áîëãîõîîñîî 
èë¿¿ òýäãýýðò õàðèó ¿éëäýë ¿ç¿¿ëýõ áàéäëààð èäýâõã¿é 
áàéõ õàíäëàãàòàé áàéäàã. 

Ýíãèéí öàãò, õóðèìòëàë íýìýãäñýíýýð êàïèòàëûí 
õºðºíãº îðóóëàëòûí ñàíã ºðãºòãºæ, õ¿¿ãèéí õóâèéã 
áóóðóóëàí, ï¿¿ñ êîìïàíèóä øèíý ¿éëäâýðëýëèéí 
ïðîöåññ, øèíý òåõíîëîãè õýðýãëýæ, øèíý àæëûí áàéð 
áèé áîëãîõ áîëîìæ îëãîäîã. Èéìýýñ õóðèìòëàë áîë ººð 
õýëáýðò ë áàéãààãààñ áèø, åðäºº ë õýðýãëýýòýé íýã àäèë 
çàðöóóëàëòûí õýëáýð áºãººä  çàðèì òîõèîëäîëä èë¿¿ èõ 
êàïèòàë, õºðºíãº îðóóëàëòòàé áàéõ õýðýãöýýã õàíãàäàã 
óòãààðàà çàðöóóëàëòûí àðàé äýýð õýëáýð þì.



77

 ÑÝÒÃ¯¯Ë×ÄÝÄ ªÃªÕ ÇªÂËªÃªª

Ýäèéí çàñàãò õýðýãëýý áà õóðèìòëàë, õºðºíãº îðóóëàëòûí 
õîîðîíä çîõèõ òýíöâýð áàðèõ íü ìàø ÷óõàë. Ýíý õî¸ð õî¸óëàà 
áàÿëàã, õºãæèë öýöýãëýëòèéí ¿íäýñ ñóóðèéã òàâèõàä çàéëøã¿é 
øààðäëàãàòàé. Ãýõäýý õýðýãëýýíèé çàðöóóëàëòûã õóðèìòëàë áà 
õºðºíãº îðóóëàëòûí ¿íý ºðòãººð äýìæèõ ¸ñã¿é. 

Äàðààõü ìýäýãäë¿¿äýä õÿíóóð õàíäààðàé

 ”Õýðýãëýýíèé çàðöóóëàëò ýäèéí çàñãèéã õºòºëäºã.” 

 ”Õýðýãëýýíèé çàðöóóëàëò ýäèéí çàñãèéí ãóðàâíû 
õî¸ðûã òºëººëäºã.” 

 ”Õóðèìòëàëûã íýìýãä¿¿ëýõ íü ýäèéí çàñàãò òóñ íýìýð 
áîëîõã¿é.” 

 Óðò õóãàöààíä ýäèéí çàñãèéí áàéäëûí íýã ÷óõàë 
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîë õóðèìòëàë ãýäãèéã ñàíàãòóí. 
Õýðýãëýýíýýñ èë¿¿ õóðèìòëàë, õºðºíãº îðóóëàëòûã 
äýìæñýí òàòâàðûí õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëýõ íü çààâàë ìóó 
áàéõ àëáàã¿é. Äàðààõ ìýäýãäë¿¿äýýñ çàéëñõèé:

  “Òàòâàðûí õºíãºëºëòèéã õóðèìòëóóëàõ þì áîë ýäèéí 
çàñãèéã óðàìøóóëàõã¿é. “ ýñâýë

 ”Õºðºíãºòýé áàÿí õ¿ì¿¿ñ äóíäàæ àíãèéíõíààñ áàãà 
çàðöóóëäàã ó÷ðààñ òýäýíä çîðèóëæ òàòâàðûí õºíãºëºëò 
¿ç¿¿ëýõ íü ¿ð íºëººã¿é.” 

Õÿìðàëò ýäèéí çàñãèéã ñýðãýýõýä áèçíåñèéí áîëîí 
êàïèòàëûí çàðöóóëàëò àìèí ÷óõàë ¿¿ðýãòýé ãýäãèéã 
ñàíàãòóí. Èõýâ÷ëýí àæ ¿éëäâýðèéí ¿éëäâýðëýë, êàïèòàë 
á¿ðä¿¿ëýëò, àðèëæààíû áîëîí îðîí ñóóöíû çîðèóëàëòòàé 
áàðèëãà çýðýã õýëáýðýýð ñýðãýëòèéí àíõíû øèíæ òýìäýã 
õýðýãëýã÷äýýñ áóñ,  áèçíåñýýñ òºðäºã.

Óíàëòûí ¿åä õýðýãëýýíèé òºëáºðºº áàãàñãàëàà 
ãýæ õýðýãëýã÷äèéã á¿¿ ø¿¿ìæèë. Ýíý áîë òýäíèé 
àæèë ýðõëýëòýä áîëîí ýäèéí çàñãèéí áàéäàëä ¿¿ññýí 
òîäîðõîéã¿é áàéäàëä ºãäºã òºðºëõèéí õàðèó ¿éëäýë 
þì. 

Óëñûíõàà ¿íäýñíèé îðëîãûí ñòàòèñòèê òîî áàðèìòûã, 
ò¿¿íèé äîòîð Äîòîîäûí Íèéò Á¿òýýãäýõ¿¿íèéã (ÄÍÁ), 
øèíýýð ãàðñàí Íèéò Ãàðö (ÍÃ)-ûí ¿ç¿¿ëýëòèéã, ìºí 
ýäèéí çàñãèéí òýðã¿¿ëýõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýý ñàéí îéëãîæ, ç¿é 
çîõèñòîé àøèãëàæ áóé ýñýõýý øàëãààðàé.    Èõýíõ ýäèéí 
çàñãèéí òýðã¿¿ëýõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä õýðýãëýã÷èäòýé áèø, 
áèçíåñ, õºðºíãº îðóóëàëò õî¸ðòîé õîëáîîòîé áàéäãèéã 
ñàíàæ ÿâààðàé.


