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1. Õóðààíãóé  
Áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã /ÁÁÁ/ 

“Îðîí íóòàã ýäèéí çàñãàà áèå äààí õºãæ¿¿ëýõ áîëîìæ, àðãà çàì” ñýäýâò áîäëîãûí 
ñóäàëãààíû ýíýõ¿¿ áàðèìò áè÷èã íü àéìàã, ñóìûí ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ òàëààð òºðèéí 
áàéãóóëëàãà áîëîí íóòãèéí çàõèðãààíààñ áàðèìòëàõ áîäëîãûí øèéäâýðò íºëººëºõ/òóñëàõ 
çîðèëãîòîé áîëíî. 

Îðîí íóòãèéí ýäèéí çàñãèéã õýí ñîíèðõîæ áàéíà âý? 

o Íóòãèéí èðãýä - ìàë÷èí, òàðèàëàí÷èí, àëáàí õààã÷, òýòãýâýð àâàã÷, àæèë õèéõèéã 
õ¿ñýã÷èä; 

o Íóòãèéí çàõèðãàà1  – Èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðàë, ò¿¿íèé òýðã¿¿ëýã÷èä áîëîí Çàñàã 
äàðãà, ò¿¿íèé Òàìãûí ãàçàð; 

o Òºðèéí áàéãóóëëàãà – ÓÈÕ, Çàñãèéí ãàçàð, ßàì, Àãåíòëàã; 

o Íóòãèéí çºâëºë – Ñóìûí óóãóóë èðãýäýýñ òºðñºí òºð, íèéãìèéí ç¿òãýëòýí, äýâøèëò 
ìàíëàéëàã÷èä; 

o Áèçíåñ ýðõëýã÷èä – õóäàëäàà÷èä, æèæèã ¿éëäâýðëýã÷èä, àÿëàë æóóë÷ëàë ýðõëýã÷èä, 
áàíêèðóóä, áóñàä íèéë¿¿ëýã÷èä çýðýã ¿éëäâýðëýë ¿éë÷èëãýýíèé á¿ëýãëýë¿¿ä. 

Îðîí íóòãèéí ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ àñóóäëûã õýí õàðèóöàæ áàéíà âý? Ýíý áàðèìò õýíä 
çîðèóëàãäñàí áý? 

o Àéìãèéí ÇÄÒÃ-ûí ¯éëäâýðëýë, äýä á¿òýö, áàéãàëü îð÷íû áîäëîãî çîõèöóóëàëòûí 
õýëòýñ; 

o Ñóìûí ÈÒÕ, Çàñàã äàðãà, Çàñàã äàðãûí òàìãûí ãàçàð; 
o ÓÈÕ-ûí Ýäèéí çàñãèéí áàéíãûí õîðîîíû ãèø¿¿ä; 
o ÓÈÕ-ûí Îðîí íóòãèéí áàéíãûí õîðîîíû ãèø¿¿ä; 
o Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçàð;  
o Ñß, ¯Õß, Òºðèéí ñàíãèéí õîëáîãäîõ ìýðãýæèëòí¿¿ä; 
o Òàòâàðûí àëáàíû àéìàã äàõü õýëòýñ; 

Ñóäàëãààíû ä¿ãíýëòèéí àãóóëãà 

1. Ýä¿ãýý ñóìàíä ¿éë÷èëæ áóé Çàñàã çàõèðãààíû õóâààðèëàëò çîõèîí áàéãóóëàëò, òºð áîëîí 
íóòãèéí çàõèðãààíû õàðèëöààã çîõèöóóëæ áóé ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíû õ¿ðýýíä àéìàã, ñóì 
ýäèéí çàñãèéí àñóóäëàà áèå äààí øèéäâýðëýõ áîëîìæã¿é áàéíà.  

2. Ñóìûí èðãýäèéí ¿¿ñãýñýí ¿éë àæèëëàãàà íü çºâõºí ºðõèéí àæ àõóéí õýìæýýíä àæèëëàæ 
ºñºæ õºãæèõ òàëààð õÿçãààðëàãäìàë, õàðèí ãàäààä äîòîîäûí êîìïàíèóäыí áèçíåñýý 
äóðààðàà ýðõëýõ òààòàé îð÷èí áîëæ íººö áàÿëãèéí àøèã ãàäàãø óðñàõ õàíäëàãà, ýêîëîãèéí 
òýíöâýðã¿é áàéäàë íóòãèéí èðãýäèéí ýð¿¿ë ìýíä, àìüäðàë, àæ àõóéä ñºðºã íºëººëºõ áîëñîí 
áàéíà. 

3. Íóòãèéí çàõèðãàà íü çîõèîí áàéãóóëàëò, ýðõ ç¿éí ººð÷ëºëòèéã õ¿ëýýëã¿é èðãýäèéíõýý àæ 
àõóé ýðõëýõ ñàíàë ñàíàà÷ëàãûã äýìæèí, óðàìøóóëæ, õîò õºäººã õîëáîñîí õàðèëöààã 
õºãæ¿¿ëýõ, ÿëàíãóÿà ñóì äóíäûí õàìòûí àæèëëàãààã ºðãºæ¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð èäýâõòýé ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëáàë áîëîìæ áîëîëöîî èõýýõýí áàéíà. 

Áîäëîãûí õóâèëáàðóóä  

 À. Îäîîãèéí áàéäëàà õýâýýð ¿ðãýëæë¿¿ëýõ 

 B. Àéìãèéí çàõèðãààíä òîäîðõîé ¿¿ðýã ýðõèéã õóâààðèëàõ 

 C. Ñóìûí çàõèðãààíä òîäîðõîé ¿¿ðýã ýðõèéã õóâààðèëàõ 

                                                        
1 Íóòãèéí çàõèðãàà - ìóíèïèöàëüòåò, local adminisstration, municipality; (ÿðèàíû õýëýíä ñóìûí 
çàõèðãàà, õîòûí çàõèðãàà ãýäýã) 
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Çºâëºìæèéí àãóóëãà  

§ ¯çýë áàðèìòëàë. Ìàíàé óëñûã áèä ººðñäºº ë  õºãæ¿¿ëíý. Íèéñëýëèéã ãàäààäûíõàí, àéìàã, 
ñóìûã íèéñëýë÷¿¿ä î÷èæ õºãæ¿¿ëýõã¿é. Òóõàéí íóòàãòàà îðøèí àìüäàð÷ áàéãàà èðãýäèéí 
¿¿ñýë ñàíàà÷ëàãà, õàìòûí àæèëëàãààã äýìæñýí òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëñýíýýð õºãæèëä ò¿ëõýö 
áîëíî. 

§ Àðãà çàì. Äîòîîä ¿éë àæèëëàãàà ºñºëòèéã äýìæñýí á¿òýýë÷ òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ, 
õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà çàìûã äýâø¿¿ëæ áàéíà.  À. Îäîîãèéí áàéäëûã õýâýýð ¿ðãýëæë¿¿ëýõ, B. 
Àéìàãò òîäîðõîé ýðõ¿¿äèéã øèëæ¿¿ëýõ, C. Ñóìàíä òîäîðõîé ýðõ¿¿äèéã øèëæ¿¿ëýõ 
áîäëîãûí ãóðâàí õóâèëáàðààñ ñîíãîëò õèéæ ò¿¿íä òîõèðñîí çîõèîí áàéãóóëàëò, ýðõ ç¿éí 
ººð÷ëºëòèéã õýðýãæ¿¿ëýõèéã çºâëºæ áàéíà.  

À÷ õîëáîãäîë 

Îðîí íóòãèéí ýäèéí çàñãèéí àñóóäëûã áèå äààí õºãæ¿¿ëýõ íü “ºðõ òóñãààðëàñàí õ¿¿ãèéíõ 
àìüäðàëàà ººðñäºº àâ÷ ÿâàõ”-òàé àäèë þì. Ãàâüÿàò õóóëü÷ äîêòîð ïðîôåññîð  Á.×èìèä “Íàñ áèå 
íü ýðèéí öýýíä õ¿ð÷ ýõíýð àâñàí õýð íü ààâûíõàà ìàëûã ìàëëàæ, ýýæèéíõýý òîãîîã õàðàõòàé àäèë 
ñóì ººðèéí èðãýä, óäèðäëàãà, õºðºíãº íººöòýé áîëîâ÷ òºâ çàñàã, ÿàìäûã õàðñààð” ñýðãýæ èðñýí 
èäýâõ óíòðàõ õàíäëàãàòàé áîëæ áàéíà ãýæ ñóðãàñàí. Ýíýõ¿¿ ñýòãýë ç¿éí õîöðîãäëûã àðèëãàõàä áàãà 
áîëîâ÷ íºëººëºõ à÷ õîëáîãäîëòîé þì. 

Ñóìûí ñóðãóóëü, ýìíýëýã, õàëàìæ çýðýã íèéòëýã ¿éë÷èëãýýã îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä õàìòðàí 
õýðýãæ¿¿ëäýã òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëñýíýýð òºð, íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýýìæòýé, ÷èðýãäýëã¿é, 
õàìãèéí ãîë íü èðãýäèéí èäýâõ ñàíàà÷ëàãàä òóëãóóðëàõ à÷ õîëáîãäîëòîé áîëíî.  

Àéìàã, ñóìûí ýäèéí çàñãèéí óäèðäëàãûí ¿¿ðýã ýðõèéã áàòàëãààæóóëàí ÷àäàâõèéã äýìæñýíýýð 
òºâëºðëèéã ñààðóóëæ, òºðèéí ñàíõ¿¿ ýäèéí çàñãèéí áîäëîãîä ýåðýã íºëºº ¿ð ä¿í ãàðàõûí çýðýãöýý 
õàìãèéí ãîë íü èðãýä, íýãæèéí ñàíàà÷ëàãà, îðîëöîî, èäýâõèä òóëãóóðëàõ õºãæëèéí õàíäëàãà áèé 
áîëíî.  

2. Óäèðòãàë  
Áîäëîãûí àñóóäëûí àãóóëãà/îð÷èí 

¯íäýñëýë 

Ìàíàé îðíû ýäèéí çàñàã 2001 îíîîñ ºñºõ õàíäëàãàòàé  áîëñîí áîëîâ÷ îðîí íóòàã, ÿëàíãóÿà 
àéìàã, ñóìûí ýäèéí çàñàãò àõèö äýâøèë ãàðàõã¿é èðãýäèéí àìüæèðãàà áîëîí íèéãìèéí 
àñóóäëóóä õóðèìòëàãäñààð áàéíà. Äýä á¿òöèéã õºãæ¿¿ëýõ, á¿ñ÷ëýí õºãæ¿¿ëýõ, àøèãò 
ìàëòìàëûã àøèãëàõ çýðãýýð ýäèéí çàñãèéã ºñãºõ àðãà çàìóóä õýðýãëýæ áàéãàà ÷ ýíý íü 
àéìàã, ñóì á¿ðèéã õàìàð÷ àñóóäëûã òºãñ øèéäâýðëýæ ÷àäàõã¿é áàéíà.  

Îðîí íóòãèéí õºãæëèéí àñóóäëûã áîäëîãûí ò¿âøèíä íèéãýì, ýäèéí çàñàã, ýðõ ç¿éí òàëààñ 
èæ á¿ðýí, óÿëäàà õîëáîîíä ¿çýí öîãöîîð øèéäâýðëýõ  õýðýãöýý ¿¿ñ÷ áàéíà. 

Òóëãàìäñàí àñóóäàë 

o Ìîíãîë Óëñûí Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ¿¿ä (21 àéìàã, ò¿¿íèé 329 ñóì, 
íèéñëýë, 9 ä¿¿ðýã) òºñâèéí õóâüä òºâººñ á¿ðýí õàìààðàëòàé, òºðèéí àëáàíû òîãòîëöîî 
òºâëºðñºí õèéãýýä óäèðäëàãûí õóâüä óëñ òºðæñºí òîìèëãîî äàâàìãàéëñàí øèíæòýé, ýäèéí 
çàñãèéí àñóóäàë äýýð õÿçãààðëàãäìàë ýðõòýé áàéíà.  

o Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü áîëîí ÇÇÍÄ-èéí íýãæ, ò¿¿íèé óäèðäëàãûí õóóëüä “íóòàã 
äýâñãýðèéí õýìæýýíèé ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí àìüäðàëûí àñóóäëûã áèå äààæ øèéäâýðëýõ”–
èéã õóóëü÷ëàí áàòàëãààæóóëñàí ÷ ºíººãèéí áàéäëààð îðîí íóòàã ÿëàíãóÿà àéìàã, ñóìûí 
ò¿âøèíä òºäèéëºí õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéíà. 

o Îðîí íóòãèéí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éëäâýðëýë ¿éë÷èëãýý, ñàíõ¿¿- õºðºíãèéí çàõ çýýëèéí 
õàðèëöààã çîõèöóóëñàí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ç¿éí îð÷èíã õýðõýí òºëºâø¿¿ëñíýýñ õºãæèë 
èõýýõýí øàëòãààëæ áàéíà. 

Õ¿í àìûí төв рүү øèëæèõ õºäºëãººíººð 2000 îíä õ¿í àìûí 4/5 íü ñóìàíä àìüäàð÷, 
àæèëëàæ áàéñàí áîë 2005 îíû áàéäëààð 3/5 áîëñîí áàéíà.  



ÍÍÔ Áîäëîãûí ñóäàëãàà:  
       Îðîí íóòàã ýäèéí çàñãàà áèå äààí õºãæ¿¿ëýõ áîëîìæ, àðãà çàì      
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Даяарчлахын çýðýãöýý, нутагчлах ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí çýðýãöýý äîòîîä õºãæèëä 
òóëãóóðëàõ õàíäëàãà ò¿ãýýìýë áîëæ áàéíà. Àëèâàà òîãòîëöîîíû íýãæ õèéãýýä õóâü õ¿íèé 
ººðñäèéí ¿¿ñýë ñàíàà÷ëàãàä òóëãóóðëàñàí òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ áóþó ººðèéí äîòîîä ºñºëò 
õºãæèëä òóëãóóðëàõ ¿çýë áàðèìòëàë ñýðãýæ áàéíà. Ãýòýë ýíýõ¿¿ ¿çýë áàðèìòëàëûã øèíý 
íºõöºëä õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà çàìûã òîäîðõîéëñîí áîäëîãî ¿ã¿éëýãäñýýð áàéíà. 



ÍÍÔ Áîäëîãûí ñóäàëãàà:  
       Îðîí íóòàã ýäèéí çàñãàà áèå äààí õºãæ¿¿ëýõ áîëîìæ, àðãà çàì      
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Áîäëîãûí àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò 

o ßìàð àñóóäàë äýâø¿¿ëæ áàéíà âý?  

o Îðîí íóòàã áèå äààí õºãæèõ ýäèéí çàñãèéí ýðõ ç¿éí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëæ, õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà 
çàìûã òîäîðõîéëîí äýâø¿¿ëæ áàéíà. 

o Óã àñóóäàë íèéãýìä õýðõýí íºëººëæ áàéíà âý? 

o Ñóìûí õ¿í àìûí øèëæèëò õºäºëãººí àéìãèéí òºâ, íèéñëýëä ÷èãëýæ, ¿ëäñýí öººí 
èðãýäèéí àìüæèðãààíä àõèö äýâøèë ãàðàõã¿éí çýðýãöýý ñóìûí ýäèéí çàñãèéí чадавх 
õóìèãäñààð áàéíà.  

o Ýêîëîãèéí òýíöâýðèéã õàäãàëäàã óëàìæëàëò áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóéí ¿éëäâýðëýë 
ýçýíã¿éäýæ  öºëæèëò áîëîí õ¿íñíèé àþóëã¿é íººöèéí áîäëîãî ÷ àëäàãäàõ ýðñäýë 
àãóóëæ áàéíà. 

o Õ¿í àìûí îíöëîã, ãàçàð íóòãèéí áàéðøèë, èðãýäýä õ¿ðãýõ ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ 
çýðãèéã õàðãàëçàí çàñàã захиргааны õóâààðèëàëò çîõèîí áàéãóóëàëòûí øèíý÷ëýë 
õèéãýýã¿é íü áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä áîëîí òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé зардлыг íýìýãä¿¿ëæ, 
÷àíàð õ¿ðòýýìæèéã áóóðóóëñààð áàéíà. 

o Ýíý àñóóäàëä ÿìàð ñîíèðõîã÷ òàëóóä øóóä áà øóóä áóñààð îðîëöîæ áàéíà âý? 

o ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû òîéðãèéí ñóìàíäàà àìëàëò ºã÷, òºñâèéí õºðºíãººð 
àðãàöààäàã àðãà íü çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààã õºãæ¿¿ëýõã¿é óëàì õîöðîãäîëä 
õ¿ðãýæ áàéíà. 

o ßàìä áîäëîãîîð íºëººëºõ áóñ çºâõºí õºðºíãº õóâààðèëàõ çàìààð ýðõ ìýäëýý 
õýðýãæ¿¿ëäýã òîãòîëöîî íü îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä çàõèðãàà, ñóðãóóëü, ýìíýëýã, õàëàìæ 
áîëîí áóñàä ¿éë÷èëãýýíèé õàìòðàí àæèëëàõ õàðèëöààã çîãñîîæ, õàðèí äýýä 
áàéãóóëëàãûíõàà øèéäâýð õ¿ëýýæ àæèëëàõàä  õ¿ðãýæ áàéíà. 

o Íóòãèéí çàõèðãàà áèå äààñàí áàéäàëã¿é ÿàì, àãåíòëàãààñ èðñýí áè÷èã ìýäýýã 
äàìæóóëàã÷èéí ¿¿ðýãòýé, äýýðýýñ áîëîí ãàäíû тусламжинд ò¿øèãëýñýí ¿éë àæèëëàãààã 
èõýâ÷ëýí õýðýãæ¿¿ëñýí áàéäàë íü íóòãèéí èðãýäèéí äîòîîä ¿¿ñýë ñàíàà÷ëàãыг 
ñóëðуулàõ õàíäëàãàòàé áîëãîæ áàéíà. 

o Íóòàã äýâñãýðèéí õóâüä õàðüöàíãóé æèãä áóñ õóâààðèëàãäñàí, ýñâýë àéìàã, ñóì ãýæ 
äàâõàðäñàí çàñàãëàëòàé áàéõ íü Çàñàã äàðãà, ò¿¿íèé òàìãûí ãàçðûí ò¿øìýäèéã àæëààð 
õàíãàõûã äýìæèæ áàéíà.  

o Àñóóäëûí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿ä þó âý? 

o Íóòãèéí çàõèðãààíû ýäèéí çàñãèéí ýðõ õýìæýýã ºðãºòãºõ; 

o Çàñàã çàõèðãàà íóòàã äýâñãýðèéí øèíýòãýëèéã àéìàã, ñóìûí ò¿âøèíä õèéõ, ¿¿íä ñóìûí 
çîõèîí áàéãóóëàëòûã àéìàã íü øèéäâýðëýäýã áàéõààð òóñãàõ; 

o Àñóóäëûã òîäîðõîéëîí õàðóóëàõ ¿íäñýí îéëãîëòóóä  

o Îðîí íóòàã – àéìàã, ñóì, áàã, íèéñëýë, ä¿¿ðýã, õîðîî ãýñýí ÇÇÍÄ-èéí íýãæ¿¿ä õàìààðàõ 
áºãººä ýíýõ¿¿ àæëûí õ¿ðýýíä ñóìûí ò¿âøèíä àñóóäëûí õ¿ðýýã òîäîðõîéëæ áàéíà. 

o Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ç¿é – òºð, íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààíä îðîëöîã÷äûí 
õîîðîíäûí ¿¿ðýã, ýðõ, àøèã, ñîíèðõîëîîñ ¿¿äñýí ºì÷, õºðºíãº, ñîëèëöîîíû õàðèëöààã 
õºãæ¿¿ëýõ àñóóäëûã îéëãîæ áàéíà. 

o Òîäîðõîé ¿¿ðýã ýðõ – Çàñãèéí ãàçàð, àéìàã, ñóìûí çàõèðãààíû ýðõ ¿¿ðãèéí íèéòëýã 
áîëîí ÿëãààã òîäðóóëàí, çàðèì ¿¿ðýã ýðõèéã õàðèóöëàãûí õàìò áîäëîãîîð íóòãèéí 
çàõèðãààíä õóâààðèëæ, çàñàãëàëûí òýíöâýðèéã áóé áîëãîõûã îéëãîæ áàéíà. 

o Ýíý àñóóäàëòàé õîëáîîòîé ÿìàð çºð÷èëòýé àñóóëò áàéíà âý?  

o Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèàñ ЗЗНД-èéí óäèðäëàãûí òóõàé õóóëèéã ñàëáàðëóóëàí 
áîëîâñðóóëæ áàòëàõäàà íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ зарчмыг àëäàãäóóëæ Çàñàã äàðãûí ýðõ 
õýìæýýã õýò ºðãºòãºñºí áàéíà. 



ÍÍÔ Áîäëîãûí ñóäàëãàà:  
       Îðîí íóòàã ýäèéí çàñãàà áèå äààí õºãæ¿¿ëýõ áîëîìæ, àðãà çàì      
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o ТБУСТХ, Òºñâèéí íýãäñýí ñàíãèéí òóõàé õóóëèóä õºðºíãèéã òºâëºð¿¿ëæ, òºñºâò 
áàéãóóëëàãà íü òºñâºº íóòãèéí çàõèðãààíààñ  ¿ë õàìààðàí çàðöóóëàõ òàëààð ¿ð ä¿íòýé 
áîëîâ÷ îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä õàìòðàí àæèëëàõ, ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä çîõèöóóëàëò 
õèéõ áîëîìæã¿é çýðýã äóòàãäàëòàé òàëóóä àãóóëæ áàéíà. 

o Õýò òºâëºðñºí òàòâàðûí áîäëîãî íü áèçíåñ íýãæ¿¿äèéã äýìæèæ òàòâàðûí òºðºë, õ¿ðýýã 
ºðãºòãºæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Òàòâàðûí çàðöóóëàëò ¿ð ä¿í áàãà, ìýäýýëýëã¿é çýðýã íü 
òàòâàð òºëºõ сонирхолыг óëàì áóóðóóëæ, òàòâàðààñ çàéëñõèéõ, õóóðàì÷ òàéëàí áàëàíñ 
ãàðãàõ, óëìààð äàëä ýäèéí çàñãèéã ýëåìеíò¿¿äèéã ¿¿ñãýæ áàéíà. 

Àñóóäëûí ìºí ÷àíàð 

o Íóòãèéí çàõèðãàà (ÈÒÕ, ÇÄ, ÇÄÒÃ) ñóìûíõàà ãàçàð íóòàã, áàéãàëèéí баялгийн 
àøèãëàëòûã õîëáîãäîõ ÿàì, àãåíòëàãòàé õàìòðàí øèéäâýðëýæ, ò¿¿íýýñ áèé áîëñîí 
îðëîãûí òîäîðõîé õóâèéã íóòãèéíõàà õºãæèëä çàõèðàí çàðöóóëäàã, èðãýäèéíõýý àæ àõóé 
ýðõëýõ àëèâàà ñàíàë ñàíàà÷ëàãûã äýìæèí ò¿¿íèé ¿ð øèìèéã õ¿ðòýõ боломжийг 
á¿ðä¿¿ëäýã, ñóìûíõàà ò¿âøèíä ºì÷ õºðºíãºòýé áàéæ ò¿¿íèéãýý çàõèðàí çàðöóóëàõ, 
àðâèæóóëàí ºñãºõ ýðõ õýìæýý, ¿¿ðýã õàðèóöëàãàòàé áàéõ òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ àñóóäàë 
þì. 

Çàñãèéí ãàçðûí îðîëöîî, àðãà õýìæýý 

• Á¿ñ íóòãèéí õºãæèë, áàéãàëèéí íººö áàÿëàãòàé óÿëäñàí áîäëîãîä íóòãèéí èðãýäèéí 
àìüäðàí îðøèõ ýêîëîãèéí òýíöâýðòýé íºõöºëèéã õàäãàëñàí, èðãýäèéí õºãæèõ 
õýðýãöýýíä òóëãóóðëàñàí Àãåíòëàã, Íóòãèéí çàõèðãàà, áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí ãóðâàëñàí 
ãýðýý áàéãóóëàõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò áîäëîãûã òîäîðõîéëîí õýðýãæ¿¿ëýõ; 

• Ñóìûíõàà àñóóäëûã øèéäýõ òîäîðõîé (çîõèîí áàéãóóëàõ, áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýõ, ¿éë 
àæèëëàãàà ºðí¿¿ëýõ) ýðõèéã àéìàãò õóâààðèëàí áàòàëãààæóóëàõàä ÷èãëýãäýíý. 

 

Áàðèìò áè÷ãèéí åðºíõèé á¿òýö 

Òóñ áîäëîãûí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã Õóðààíãóé, Óäèðòãàë, Îðîí íóòãèéí  ýäèéí çàñãèéí àñóóäëûí 
õàìðàõ õ¿ðýý, Ä¿ãíýëò áîäëîãûí õóâèëáàð çºâëºìæ, Õàâñðàëò ãýñýí 5 ¿íäñýí õýñãýýð 
áîëîâñðóóëàí òîëèëóóëæ áàéíà.  

1. Õóðààíãóé õýñýãò Áîäëîãûí ñóäàëãàà áàðèìò áè÷ãèéã øèéäâýð ãàðãàã÷ áîëîí óíøèã÷äàä 
çîðèóëàí ñóäàëãààíû à÷ õîëáîãäîë, ä¿ãíýëòèéí òîâ÷ óòãà, çºâëºìæèéí àãóóëãà, áîäëîãûí 
õóâèëáàðóóäûã õóðààíãóéëàí òàíèëöóóëàâ.  

2. Óäèðòãàë õýñýãò ñóäàëãààíû ¿íäýñëýë, òóëãàìäñàí àñóóäàë, áîäëîãûí àñóóäëûí õàìðàõ 
õ¿ðýý áîëîí îéëãîëòóóä, àñóóäëûí ìºí ÷àíàð, à÷ õîëáîãäîë, ñóäàëãààíû àðãà ç¿é, 
õóâüñàã÷äûã  ñóäëàà÷ áîëîí óã áàðèìò áè÷ãèéã òóõëàí óíøèã÷äàä çîðèóëàí àðãà ç¿éí òàëààñ 
èë¿¿ àíõààð÷ òîéìëîí áè÷èâ. 

3. Îðîí íóòãèéí  ýäèéí çàñãèéí àñóóäëûí õàìðàõ õ¿ðýý õýñýãò ýäèéí çàñãèéí á¿ðýëäýõ¿¿í 
õýñãèéí îíîë ïðàêòèêèéí îéëãîëò, ò¿¿íèé à÷ õîëáîãäëûí ¿íýëãýýã õàðüöóóëàí øèíæëýõ; 
Ýäèéí çàñãèéí çîõèöóóëàëò õàðèëöàà, ýðõ ç¿éí îð÷èíã õóóëü ýðõ ç¿éí áàðèìòàä òóëãóóðëàí 
øèíæëýõ; Áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõ çýýë áîëîí õóâèéí ñàëáàðûí ¿¿ñýë õºãæèë, ñàíõ¿¿ãèéí 
çàõ çýýë, ñóìûí ýäèéí çàñãèéí ÷àäàâõèéã íýìýãä¿¿ëýõ áîëîìæèéã ñàíàë àñóóëãûí 
ñóäàëãààíä òóëãóóðëàí; Ñóìûí ýäèéí çàñãèéí ºíººãèéí áàéäëûã áàðèìò ìýäýýëëèéã 
çàäëàõ, íýãòãýí ä¿ãíýõ àðãààð ñóäàëæ òóñ á¿ðä äýä ä¿ãíýëò áîëîâñðóóëàâ. Ýíý õýñýã íü 
ñóäàëãààíû ä¿ãíýëò, çºâëºìæèéã ãàðãàõ ¿íäñýí ñóóðü, áîäëîãûí õóâèëáàðóóäûã áàòàòãàõ 
àãóóëãàòàé  þì. 

4. Ä¿ãíýëò çºâëºìæ õýñýãò äýä ä¿ãíýëò¿¿äèéã õóðààíãóéëàí, áîäëîãûí õóâèëáàðûã 
áîëîâñðóóëàí, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ çºâëºìæ ñàíàëûã áîëîâñðóóëàâ. 

5. Õàâñðàëò õýñýãò сóìûíõàà èðãýäèéí õºäºëìºðëºõ, àìüäðàë àæ àõóéãàà äýýøë¿¿ëýõ õ¿ñýë 
ñîíèðõîëûã íýãòãýí ã¿éëãýý óõààíòàé àæèëëàñíààð (3000 îð÷èì õ¿í àìòàé) áèçíåñèéí 
îð÷èíã õºãæ¿¿ëýýä çîãñîõã¿é Íóòãèéí çàõèðãààíû òºñâèéí îðëîãûã á¿ðä¿¿ëäýã òóõàé Õýíòèé 
àéìãèéí Ãàëøèðûí õîðøîîíû òóðøëàãûã ¿¿ñãýí áàéãóóëàã÷ ãàâüÿàò ýäèéí çàñàã÷ 
Äèðèéëààòàé õèéñýí ÿðèëöëàãûã êåéñ õýëáýðýýð  áîëîâñðóóëàâ.  



ÍÍÔ Áîäëîãûí ñóäàëãàà:  
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Ñóäàëãààíû àðãà ç¿é 

Ñóäàëãààíû çîðèëãî 

Îðîí íóòàã ýäèéí çàñãèéí àñóóäëàà áèå äààí øèéäâýðëýí õºãæ¿¿ëýõ àðãà çàì, áîëîìæèéã 
èëð¿¿ëýõýä óã áîäëîãûí ñóäàëãààíû çîðèëãî îðøèæ áàéíà.  

Ñóäàëãààíû çîðèëòóóä 

§ Ìîíãîë óëñûí ÇÇÍÄ-èéí “äóíä” íýãæ áîëîõ ñóìûí ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààã çàõ çýýëèéí 
òºëºâøèë, ¿éë÷èëæ áóé ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî òàëààñ ñóäëàõ; 

§ Õºãæèæ áàéãàà óëñ îðíóóäûí ò¿¿õýí ñóðãàìæ, øèíý ¿çýë áàðèìòëàë, àðãûã ººðèéí îðíû 
íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ºíººãèéí ò¿âøèí áîëîí èðýýä¿éí õàíäëàãàòàé óÿëäóóëàí ñóäëàõ; 

§ Îðîí íóòãèéí èðãýäèéí ¿¿ñãýë ñàíàà÷ëàãûã äýìæèõ á¿òýýë÷ òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ àðãà, 
øèéäýë, õýðýãæ¿¿ëýõ àñóóäëóóäûã áîäëîãûí ò¿âøèíä áîëîâñðóóëíà. 

Ñóäàëãààíû àñóóäëûí õ¿ðýý 

Îðîí íóòãèéí àñóóäàë íü àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðýã, áàã, õîðîîíû ò¿âøèí á¿ðýýð ÿëãààòàé 
òóñ á¿ðäýý ººðèéí îíöëîãòîé áºãººä ñóäàëãààíû àæëûã 2005 îíû 6 äóãààð ñàðààñ 2006 îíû 
6 ñàðûí õóãàöààíä  Õºâñãºë, Áóëãàí, Õýíòèé àéìãèéí ñóìäàä õèéâ.  

Ñóìûí ýäèéí çàñãèéí àñóóäàë íü íóòãèéí çàõèðãàà/óäèðäëàãà áîëîí ýäèéí çàñãèéí 
øèíæëýõ óõààíû óóëçâàðò ñóäëàãäàæ áóé àñóóäàë þì.   

Íóòãèéí óäèðäëàãà òàëààñ  

ЗЗНД-èéí íýãæийн íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí àñóóäëàà áèå äààí õºãæ¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí îð÷èí, 
ò¿¿íèé õýðýãæèëò, ¿ã¿éëýãäýæ áóé øèéäëèéã îíîë, ïðàêòèêèéí òàëààñ ñóäëàõ øààðäëàãà 
үүсч áàéíà. Ìîíãîë Óëñûí õýìæýýíä 2006 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí áàéäëààð 340 ãàðóé õóóëü 
¿éë÷èëæ áàéãààãààñ 136-ä íü ñóì, ä¿¿ðýãò õîëáîîòîé çààëòóóä áàéãàà áîëîâ÷ ýäèéí çàñãèéí 
õàðèëöààã çîõèöóóëñàí ç¿éë áàãà áàéíà.  

Ýäèéí çàñàã òàëààñ 

Îðîí íóòãèéí ýäèéí çàñãèéí òàëààð õºãæëèéí ýäèéí çàñãèéí øèíæëýõ óõààíû õ¿ðýýíä îíîë, 
çàãâàðóóä áàéõ áîëîâ÷ ìàíàé îðíû õóâüä ò¿ãýýìýë áîëîîã¿é öººõºí ñóäëàà÷äûí õóâüä 
ýõëýë òºäèé áàéíà. Îðîí íóòãèéí ýäèéí çàñãèéí асуудлаарх 1990 îíîîñ ºìíºõ ñóäàëãàà íü  
íýãäýë, ñàíãèéí àæ àõóé áóþó òºâëºðñºí òºëºâëºãººò ýäèéí çàñãèéí òàëààð áàéäàã. 
Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õèéãäýæ áóé ñóäàëãààíóóä íü á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí òàëààð ò¿ëõ¿¿ áàéíà. 

 

 

Ñóìûí òàëààð ñóäëàãäñàí áàéäàë 

1. Îðîí íóòàã, ò¿¿íýýñ ñóìûí ýäèéí çàñãèéí àñóóäëûã õýí õýðõýí ñóäëàâ.  

o Ìîíãîë Óëñûí ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí ãàçðààñ óëñûí õýìæýýíèé  õ¿í, ìàëûí òîîëëîãûã 
àéìàã, ñóìààð õèéæ áàéíà.  

o Áàÿíõîíãîð, Õºâñãºë, Äóíäãîâü çýðýã àéìãóóä ñóìäàà õºãæ¿¿ëýõ õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä 
õºäºº àæ àõóéí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã  òîäîðõîéëîí òºñºâëºæ áàéíà.  

o Ñóìûí ò¿âøèíä ñòàòèñòèêèéí ãàçàð, ÿàì, àãåíòëàã, àéìãèéí ìýðãýæëèéí 
áàéãóóëëàãóóäàä ìýäýý ãàðãàõ àíõàí øàòíû õ¿í ìàë, àæ àõóéí íýãæèéí á¿ðòãýë õèéæ 
áàéíà.  

o Ãàäààäûí õàíäèâëàã÷äûí õºòºëáºð, òºñë¿¿äèéí õ¿ðýýíä ñîíãîñîí àéìàã, ñóìûí 
íèéãìèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ÷óõàë÷ëàí ñóäàëñàí áàéíà. 

o Àéìàã, ñóìäàä àæèëëàæ áóé àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãûí íýãäñýí ñóäàëãààã 2006 îíä 
õèéñýí áºãººä ä¿í íü áîëîâñðóóëàëòûí øàòàíä áàéíà.   

2. Õºãæëèéí õóâüä ìàíàé îðîíòîé èæèë òºñººòýé ïîñòñîöèàëèçìûí áîëîí ëàòèí àìåðèêèéí 
õºãæèæ áàéãàà óëñ îðíóóäûí ò¿¿õýí ñóðãàìæèéí òàëààð èõýýõýí á¿òýýë¿¿ä ãàðñàí áàéíà. 
Áàéãàëèéí áàÿëàã, àæèëëàõ õ¿÷, áàéðëàë çýðýã õàðüöàíãóé äàâóó òàëäàà ò¿øèãëýñýí 
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áîëîâ÷ ýäèéí çàñãèéí îíîâ÷òîé îíîë àðãà÷ëàë, òîãòîëöîî á¿ðä¿¿ëýýã¿éãýýñ èõýâ÷ëýí 
õîöðîãäñîí áàéíà. Ýíý àëäààã ìàíàé îðîí äàâòàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.  

“Îðîí íóòàã ýäèéí çàñãàà áèå äààí õºãæ¿¿ëýõ” íü ìàíàé îðíû òºäèéã¿é áóñàä îðíóóäûí õóâüä ÷ 
îíîë, ïðàêòèêèéí õóâüä òºãñ øèéäýãäýýã¿é èõýýõýí ºðãºí õ¿ðýýòýé õºãæëèéí çàíãèëàà àñóóäàë 
þì. 

Ñóäàëãààíû àðãà÷ëàë 

Áîäëîãûí ñóäàëãààã õèéõäýý îðîí íóòãèéí ýäèéí çàñãèéí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿äèéã òîäðóóëàõ, 
òýäãýýðèéí øàëòãààíò óÿëäàà õîëáîî, õàðèëöàí õàìààðàë õàðèëöààã èëð¿¿ëýõýä àíõààð÷ àæèëëàâ.  
Ìºí “Àëäààãàà çàñàõûí òóëä ñóë òàëàà õýëýëöäýã” òóë á¿ðýëäýõ¿¿í òóñ á¿ðýýð ¿¿ññýí áýðõøýýëòýé 
àñóóäëûã æèøýýëýí òîî÷èæ, òýäãýýðèéã çàñàõ ñàéæðóóëàõ ñàíàë, øèéäëèéã äýâø¿¿ëýõ àðãààð 
õàíäàâ.  

Îðîí íóòãèéí ýäèéí çàñãèéí ¿íäñýí õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã øèíæëýõäýý äàðààõ çîðèëòóóä 
äýâø¿¿ëýí àæèëëàâ. ¯¿íä: 

I. Îðîí íóòãèéí ýäèéí çàñàãò íºëººëºõ õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã áàãöëàõ; 

II. Õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëîõ; 

III. Õ¿÷èí ç¿éëèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã èëýðõèéëýõ òîîí ºãºãäë¿¿äèéã öóãëóóëàõ; 

IV. Òîîí ºãºãäë¿¿äýä õàðüöóóëñàí øèíæèëãýý õèéæ, èíäåêñ òîîöîí ýðýìáëýõ;  

V. Ýðýìáýëñýí ñóìäààñ õàìãèéí ºíäºð îíîî á¿õèé 3-5 ñóìûã ñîíãîí æèøýý áàðèìòààð 
ñóäëàõ; 

VI. Õºãæëèéí ýåðýã ¿ð ä¿íã бий áîëãîæ áóé õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéí õàìààðàë, øàëòãààíò õîëáîîã 
òîãòîîæ, ò¿¿ãýýð óäèðäàõ áîëîìæ àðãóóäûã çºâëºìæ áîëãîõ çýðýã çîðèëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýâ. 

Îðîí íóòãèéí ýäèéí çàñãàà áîëîìæèéí ò¿âøèíä õºãæ¿¿ëæ áàéãàà çàðèì ñóìàíä àæèãëàëò, 
ÿðèëöëàãà, ñóðâàëæëàãûí àðãààð ñóäàëãàà õèéâ. Ýäãýýð ñóìä íü çàõ çýýëýýñ àëñëàãäñàí, áóñàä 
ñóìäààñ ÿëãàðàõ äýä á¿òýö áîëîí áàéãàëèéí õóâüä èë¿¿ äàâóó òàë ¿ã¿é  áîëîâ÷ èðãýäèéí 
ñàíàà÷ëàãà, óäèðäëàãûí àðãà áàðèëûí äàâóó òàëààðàà õºãæèæ áàéíà.  

Áîäëîãûí ñóäàëãààíä:  

o Àñóóäëûí òóëãàìäñàí áàéäàë; 

o Àñóóäëûã øèéäâýðëýõ õóâèëáàðóóä; 

o ¯ð ä¿íä ÷èãëýñýí óÿëäàà õîëáîîã òîäîðõîéëîõ çýðýã øààðäëàãóóäûã àíõààð÷ àæèëëàñàí íü 
òóñ àæëûã õèéõýä à÷ õîëáîãäîëòîé áàéñíыã îíöîëæ áàéíà.  

Àñóóäëûí õ¿ðýýíä íºõöºë áàéäëûã èëýðõèéëýõ áîëîí áîäëîãîîð õóâüñãàí ººð÷èëæ áîëîõ õ¿÷èí 
ç¿éë¿¿ä (õóâüñàã÷èä)-èéí øàëòãààíò óÿëäàà õîëáîîã òîäîðõîéëæ, ò¿¿íèéã øèéäñýíýýð ãàðàõ ¿ð 
äàãàâðûí óðüä÷èëñàí òºñººëºë, òààìàãëàë äýâø¿¿ëýõ íü íèëýýä òóðøëàãà, óð ÷àäâàð, á¿òýýë÷ 
áàéäàë, øèíýëýã ñàíàà øààðäñàí àæèë þì.  Òóñ áîäëîãûí ñóäàëãààíä õóâüñàã÷äûã äàðààõ 
áàéäëààð òîäîðõîéëæ áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 1. Ñóäëàãäàõóóíûã òîäîðõîéëæ áóé õóâüñàã÷èä 

Îðîëöîã÷ 
Õóâüñàã÷ 

Íºõöºë áàéäëûí 
õóâüñàã÷ 

Áîäëîãûí õóâüñàã÷ ¯ð ä¿íãèéí õóâüñàã÷ 

Èðãýä Õ¿í àì, ºðõ, àæèë 
ýðõëýëò 

Àæèë ýðõëýëòèéã äýìæñýí 
ýäèéí çàñãèéí óðàìøóó-
ëàëò õàðèëöààã 
á¿ðä¿¿ëýõ 

ªðõ, ñóì ººðèéíõºº 
õ¿÷ýýð õºãæèí,  

иðãýäèéí àìüæèðãàà 
äýýøëýõ  

Àæ àõóéí 
íýãæ 
áàéãóóëëàãà 

Á¿òýýãäýõ¿¿í 
¿éë÷èëãýýíèé 
òºðºë, òîî õýìæýý 

Á¿òýö, òºðºëæèëò, 
õîðøèëòûã äýìæñýí 
øèéäâýð¿¿ä  

Îðîí íóòãèéí õºãæëèéã 
äýìæñýí òàòâàð, 
õóðèìòëàë áèé áîëíî.  
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Íóòãèéí 
çàõèðãàà 

ÈÒÕ, ÇÄ-ûí õºòºë-
áºð òºëºâëºãºº, 
ÇÄÒÃ-ûí ÷àäâàð 

Çîõèîí áàéãóóëàëò ýðõ 
ç¿éí çîõèöóóëàëò 

Íóòãèéí çàõèðãààíû áèå 
äààí àæèëëàõ ÷àäâàð 
äýýøèëíý. 

Òºðèéí 
áàéãóóëëàãà 

ÓÈÕ, ÇÃ, ßàìíû 
áîäëîãî 

Áîäëîãûí õ¿ðýýíä íóò-
ãèéí çàõèðãààíä øèëæ¿¿-
ëýõ õýì õýìæýý, ¿¿ðýã ýðõ 

Òºâëºðºë ñààð÷, òºðèéí 
¿¿ðýã à÷ààëàë áàãàñíà.  

 

3. Îðîí íóòàã/ñóìûí ýäèéí çàñãèéí àñóóäëûí  õàìðàõ õ¿ðýý  
3.1. Ñóäàëãààíû ¿íäñýí îéëãîëòóóä 
Îðîí íóòãèéí ¿éë àæèëëàãààíû ýðõ õýìæýýíèé ºðãºí àñóóäëóóäààñ ýäèéí çàñãèéí àñóóäëûã 

÷óõàë÷ëàí ¿çýõäýý ¿íäñýí îéëãîëòóóäûã äàðààõ áàéäëààð òîäîðõîéëæ áàéíà.  

Îðîí íóòàã. Îðîí íóòãèéí òàëààð íýãäñýí îéëãîëò2 òºëºâøººã¿é áàéíà. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä 
“Òîäîðõîé íóòàã äýâñãýðò îðøèõ õ¿í àìûã çîõèîí áàéãóóëàõ çàñàã çàõèðãààíû ýðõ õýìæýý þì” ãýæ 
¿çýæ áàéíà.  

 

 

 

 

 

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä îðîí íóòàã ãýäýãò Ìîíãîë Óëñûí çàñàã çàõèðãàà íóòàã äýâñãýðèéí “äóíä” 
íýãæ áîëîõ ñóìûí ýðõ õýìæýýíèé òóõàé àâ÷ ¿çýæ áàéíà.  

Íóòàã äýâñãýð. Ãàçàð, íóòàã äýâñãýðèéí õýìæýý, áàéðëàë, áàéðøèë, áàéãàëèéí íººö ãýñýí áàãö 
õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä îðíî. 

Õ¿í àì. Õ¿í àìûí òîî, á¿ðýëäýõ¿¿í, ºðõèéí òîî, áàéðëàë çýðýã õ¿÷èí ç¿éë îðíî. 

Íóòãèéí çàõèðãàà. Èðãýäèéí òºëººëºã÷èéí õóðàë, ò¿¿íèé òýðã¿¿ëýã÷èä, Çàñàã äàðãà, ò¿¿íèé Òàìãûí 
ãàçðûí á¿òýö, á¿ðýëäýõ¿¿í, ýäãýýðò ¿éë÷èëæ áóé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòóóä õàìààðíà. 

Òîäîðõîé íóòàã äýâñãýð, ò¿¿íä îðøèí àìüäðàõ õ¿í àìûã íýãòãýí çîõèîí áàéãóóëàõ çàñàã çàõèðãàà 
ãýñýí ¿íäñýí ãóðâàí á¿ðýëäýõ¿¿íä òóëãóóðëàí îðîí íóòãèéí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí àñóóäàë 
øèíý÷ëýãäýí ººð÷ëºãääºã.  

Õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë, õàëàìæ çýðýã íèéãìèéí ¿éë÷èëãýý íü ýäèéí çàñãèéí õ¿ðñýí 
ò¿âøèí, áîëîìæ çîõèîí áàéãóóëàëòààñ øóóä õàìààð÷ áàéäàã. Ýäèéí çàñãèéí àñóóäëûí õ¿ðýýíä àæ 
àõóé ýðõëýëò, çàñàã çàõèðãààíû ñàíõ¿¿, äýä á¿òýö, ºì÷ ºì÷ëºë çýðýã á¿ðýëäýõ¿¿í õ¿÷èí ç¿éëèéí 
õîîðîíäûí  óÿëäàà õîëáîî, ¿¿íä îðîëöîã÷äûí õàðèëöàà, òýäãýýðèéí õýì õýìæýý, ýðõ ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãà áàãòàæ áàéíà.  

                                                        
2 Îðîí íóòàã (local, ìåñòíûé) – ïðàêòèêò “îðîí íóòàã” ãýäãèéã èõýâ÷ëýí õîòîîñ ãàäàãø ãýæ îéëãîí, “õºäºº îðîí 
íóòàã” ãýæ òàøààð÷ îéëãîæ, ÿðèëöäàã. 

“Îðîí íóòàã” ãýäýã áîë ãàçàð ç¿éí áàéðøëûã áóñ, õàðèí ýðõ ìýäýë, ýðõ 
õýìæýýíèé õ¿ðýý, õÿçãààðûã èëýðõèéëäýã òºð-õóóëü ç¿éí òóñãàéëñàí íýð 
òîìъ¸î. Àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðýã, áàã, õîðîîíû íóòàã äýâñãýðèéí õýìæýýíä 
õýðýãæäýã, ò¿¿íýýñ õàëüæ ãàðàõ ¸ñã¿é ýðõ õýìæýýòýé áàéãóóëëàãûã “îðîí 
íóòàã”-èéí ãýæ àíãèëíà.    Äîêòîð, ïðîôåññîð Á.×èìèä  
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3.2. Ýäèéí çàñãèéí á¿ðýëäýõ¿¿í, õàìðàõ õ¿ðýý  
«Ñóìûí ýäèéí çàñãèéí ¿íäýñ íü þó âý?», «Ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéã äýìæèõ áîëîí èëýðõèéëýõ 

¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä þó âý?», «Ýäèéí çàñàãò íºëººëæ áóé ãîë õ¿÷èë ç¿éë þó âý?» ãýñýí àñóóëò óðãàí 
ãàð÷ áàéíà. Ýðõ ç¿éí ¿íäñýí òóëãóóð õóóëèóä, ýìïåðèê ñóäàëãàà, ýäèéí çàñãèéí îíîë 
àðãà÷ëàëóóäààñ ¿çâýë äàðààõ á¿ðýëäýõ¿¿í ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áàéíà. ¯¿íä: 

1. Ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä. ÇÇÍÄ-èéí íýãæèéí óäèðäëàãûí òóõàé õóóëüä ýäèéí çàñãèéí ¿íäñèéã    1) 
ãàçàð íóòàã, 2) áàéãàëèéí íººö áàÿëàã, 3) íóòãèéí ºì÷èò àæ àõóé,    4) õóðèìòëàë, òàòâàð, 
õóðààìæ ãýæ òîäîðõîéëñîí áàéíà. (Çóðàã 1-èéí äîòîîä áóþó ÿãààí òîéðîãò áàãòñàí õýñã¿¿ä) 

2. Àæèë ¿éëäýëä. Àæèãëàëòààñ ¿çâýë àæèë ¿éëäýë (ïðàêòèê)-ä íèéòëýã îéëãîëòîîð 1) çàñàã 
çàõèðãààíû ñàíõ¿¿ òºñºâ, 2) íèéãìèéí ñàëáàðûí ñàíõ¿¿ òºñºâ, 3) äýä á¿òöèéí õ¿ðòýýìæ, 4) 
õóâèéí ñàëáàðûí õºãæëèéã ¿çýæ áàéíà. (Çóðàã 1-èéí õî¸ð äàõü áóþó öýíõýð òîéðîãò áàãòñàí 
õýñã¿¿ä) 

3. Îíîë, àðãà ç¿éí õ¿ðýýíä. Ýäèéí çàñãèéí îíîë, àðãà ç¿é áóþó çàõ çýýëèéí äýä á¿òöýýð ¿çâýë 
1) õ¿í àì, ò¿¿íèé ÷àäâàð, 2) áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõ çýýëèéí òºëºâøèë, 3) ñàíõ¿¿ãèéí çàõ 
çýýëèéí õ¿ðòýýìæ, 4) õºðºíãº, ¿íýò öààñíû çàõ çýýëèéí ¿éë÷èëãýý çýðãýýñ  (Çóðàã 1-èéí 
ãóðàâ äàõü áóþó íîãîîí òîéðîãò áàãòñàí õýñã¿¿ä) á¿ðäýæ áàéíà. 

Ýäãýýðèéã íýãòãýí æàãñààâàë:  

I. Ãàçàð, íóòàã äýâñãýðèéí ýçýìøèëò, àøèãëàëò; 

II. Áàéãàëèéí íººö áàÿëãèéí àøèãëàëò, õàìãààëàëò, íºõºí ñýðãýýëò; 

III. Íóòãèéí ºì÷èò àæ àõóé ýðõëýëò; 

IV. Õóðèìòëàë, òàòâàð, õóðààìæèéí òîãòîëöîî; 

V. Çàñàã çàõèðãààíû ñàíõ¿¿æèëòийí òîãòîëöîî (òºñâèéí  îðëîãî, çàðëàãà);  

VI. Íèéãìèéí (ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë, õàëàìæ,...) ñàëáàðûí ñàíõ¿¿; 

VII. Äýä á¿òöèéí ñàëáàðûí õ¿ðòýýìæ, ñàíõ¿¿æèëò;  

VIII. Õ¿í àì, ò¿¿íèé ÷àäâàð áîëîìæ; 

IX. Õóâèéí ñàëáàðûí ¿¿ñýë õºãæèë; 

X. Áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõ çýýëèéí òºëºâøèë; 

XI. Ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëèéí õ¿ðòýýìæ; 

XII. Õºðºíãº, ¿íýò öààñíû çàõ çýýëèéí áîëîìæ áîëîëöîî çýðýã áîëíî.  

Îðîí íóòàã, ÿëàíãóÿà ñóì ýäèéí çàñãàà áèå äààí õºãæ¿¿ëýõ áîëîìæ àðãà çàì íü äýýðõ 
á¿ðýëäýõ¿¿íèé õîîðîíäûí øàëòãààíò õîëáîî á¿õèé õàðèëöààã õýðõýí òºëºâø¿¿ëýí çîõèöóóëñàíààñ 
õàìààð÷ áàéíà. Ýíý àæëûí õ¿ðýýíä ýäãýýðèéí åðºíõèé ä¿ð òºðõ, õîëáîîã ñóäëàâ. 

 

Çóðàã 1. Îðîí íóòãèéí ýäèéí çàñãèéí á¿ðýëäýõ¿¿í, õàìðàõ õ¿ðýý 
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Òàéëáàð  
ßãààí áóþó äîòîð òîéðîãò – Õóóëèàð òîäîðõîéëñîí ýäèéí çàñãèéí ¿íäñýí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿ä 
Öýíõýð áóþó äóíä òîéðîãò – Àæèë ¿éëäýë äýýð  îéëãîæ, õýðýãëýæ  áóé á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿ä 
Íîãîîí áóþó ãàäíà òîéðîãò – Çàõ çýýëèéí äýä á¿òýö, ò¿¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿ä  

 

 

Ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä 

Õ¿í àì 
õ¿íèé ÷àäâàð, 

áîëîìæ 

Ãàçàð íóòàã 
- Õýìæýý 
- Áàéðøèë 
- Õóâààðü 

 

Õóâèéí 
ñàëáàð  

- Ìàë à/à 
- Ãàçàð òàð/  
- Õóäàëäàà 
- ¯éëä/¿éë÷ 

Áàéãàëèéí íººö 
áàÿëàã 

- Õýìæýý 
- Àøèãëàëò 
- Ñýрãýýëò 
 

Íóòãèéí ºì÷èò 
àæ àõóé 

- Çîðèóëàëò  
- ªì÷ëºë 
- ¯ð ºãººæ 

Õóðèìòëàë, 
òàòâàð, õóðààìæ 
- Õóðààëò  
- Õóâààðèëàëò 
- Çîõèöóóëàëò 

Äýä á¿òýö 
- Àâòî çàì 
- Ýð÷èì õ¿÷ 
- Õîëáîî, Ò¿ëø 
- Óñàí õàíãàìæ 

Ñàíõ¿¿ãèéí  
çàõ çýýë 

- Ìºíãºíèé 
áîäëîãî 
- Õóðèìòëàë 
- Õóâü, ýðãýö 
-  

Çàñàã 
çàõèðãàà  

- Ñàíõ¿¿ãèéí 
ýðõ õýìæýý  
- Òºñºâ  

Íèéãìèéí 
ñàëáàð  

- Ýð¿¿ë ìýíä  
- Áîëîâñðîë 
- Õàëàìæ 
- Òºñºâ 
- Õîðøîî  

Áàðàà 
á¿òýýãäýõ¿¿ 
íèé çàõ çýýë  

- Òºðºëæèëò 
- Õîðøèëò 
- Õàìòðàõ 

Õºðºíãèéí 
çàõ çýýë  

- ¯íýëãýý 
- Àðèëæàà 
- ¯íýò öààñ 

Àæèë ¿éëäýë äýýð 
 

Çàõ çýýëèéí äýä á¿òýö 
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Çóðàã 2. Îðîí íóòãèéí ýäèéí çàñãèéí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿äèéí 
óÿëäàà õîëáîî  

 
Òàéëáàð: Õóâüñàã÷èä áà òýäãýýðèéí àãóóëãà 

X1 - Ãàçàð, íóòàã äýâñãýðèéí õýìæýý, ýçýìøèëò, àøèãëàëò; 

X2 - Áàéãàëèéí íººö áàÿëãèéí àøèãëàëò, õàìãààëàëò, íºõºí ñýðãýýëò; 

X3 - Íóòãèéí ºì÷èò àæ àõóé ýðõëýëò; 

X4 - Õóðèìòëàë, òàòâàð, õóðààìæèéí òîãòîëöîî; 

X5 - Çàñàã çàõèðãààíû ñàíõ¿¿æèëò (òºñâèéí  îðëîãî, çàðëàãà);  

X6 - Íèéãìèéí (ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë, õàëàìæ,...) ñàëáàðûí ñàíõ¿¿æèëò; 

X7 - Äýä á¿òöèéí ñàëáàðûí õ¿ðòýýìæ, ñàíõ¿¿æèëò;  

X8 - Õ¿í àì, ò¿¿íèé ÷àäâàð áîëîìæ; 

X9 - Õóâèéí ñàëáàðûí ¿¿ñýë õºãæèë; 

X10 - Áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõ çýýëèéí òºëºâøèë; 

X11  - Ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëèéí õ¿ðòýýìæ; 

X12  - Õºðºíãº, ¿íýò öààñíû çàõ çýýëèéí áîëîìæ.  
 

Õ¿í àì 
X8 

Ãàçàð 
íóòàã 

X1 

 

Õóâèéí 
ñàëáàð  

X9 

Áàéãàëèéí 
íººö áàÿëàã 

X2 

 

Íóòãèéí àæ 
àõóé 

X3 

 

Õóðèìòëàë, 
òàòâàð, õóðààìæ 

X4 

Äýä á¿òýö 
X7 

Ñàíõ¿¿ãèéí  
çàõ çýýë 

X12 

Çàñàã 
çàõèðãàà 

X5 

  

Íèéãìèéí 
ñàëáàð 

X6  

Áàðàà 
á¿òýýãäýõ¿¿í 

X10 

Õºðºíãèéí 
çàõ çýýë  

X11 
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Õ¿ñíýãò 2. Á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿äèéí õîîðîíäûí õàìààðàëûí ìàòðèö  

Õóâüñàã÷ 

Ãà
çà

ð,
 í

óò
àã

 
äý

âñ
ãý

ð 

Áà
éã

àë
èé

í 
íº

ºö
 

Í
óò

ãè
éí

 à
æ 

àõ
óé

 

Òà
òâ

àð
 

Çà
õè

ðã
àà

 

Í
èé

ãý
ì

 

Ä
ýä

 á
¿ò

ýö
 

Õ¿
í 

àì
 

Õó
âè

éí
 ñ

àë
áà

ð 

Áà
ðà

à 
á¿

òý
ýã

äý
õ¿

¿í
 

Ñ
àí

õ¿
¿ã

èé
í 

çà
õ 

çý
ýë

 

Õº
ðº

íã
èé

í 
çà

õ 
çý

ýë
 

Ä
óí

äà
æ 

Õ Òîâ÷ íýð 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12   

X1  
Ãàçàð 
íóòàã   2 1 2 1 1 2 2 2 1 1 1 1.5 

X2 
Áàéãàëèéí 
íººö  1   2 2 1 1 2 1 2 1 1 1 1.4 

X3  
Íóòãèéí àæ 
àõóé 1 1   1 2 2 2 1 1 1 1 1 1.3 

X4  Òàòâàð 1 1 1   0 0 0 2 2 2 2 2 1.2 

X5  
Çàñàã 
çàõèðãàà-
íû ñàíõ¿¿ 

1 1 2 2   0 0 1 0 0 0 0 0.6 

X6  
Íèéãìèéí 
ñàíõ¿¿ 0 0 1 2 0   1 2 1 1 1 1 0.9 

X7  Äýä á¿òýö 1 1 1 1 0 0   0 1 2 2 2 1.0 

X8  Õ¿í àì 1 1 1 1 1 2 2   2 1 1 1 1.3 

X9  
Õóâèéí 
ñàëáàð 1 1 1 2 1 1 2 2   2 2 2 1.5 

X10 
Áàðàà 
á¿òýýã-
äýõ¿¿í 

0 0 0 2 1 2 2 2 2   2 2 1.4 

X11   
Ñàíõ¿¿ãèéí 
çàõ çýýë 0 0 0 2 0 0 2 2 2 2   2 1.1 

X12  
Õºðºíãèéí 
çàõ çýýë 0 0 0 2 0 0 2 2 2 2 2   1.1 

  Áàãàíààð 0.6 0.7 0.9 1.7 0.6 0.8 1.5 1.5 1.5 1.4 1.4 1.4   
  Ìºðººð 1.5 1.4 1.3 1.2 0.6 0.9 1.0 1.3 1.5 1.4 1.1 1.1   
  Åð.äóíäàæ 1.0 1.0 1.1 1.5 0.6 0.9 1.3 1.4 1.5 1.4 1.2 1.2   

Á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿äèéí õîîðîíäûí õàìààðëûí ìàòðèöèéã (êîððåëÿöèéí êîýôôèöåíòèéí 
àðãàòàé òºñººòýé) áîëîâñðóóëàí ¿íýëãýýã 0, 1, 2 ãýæ ºãºâ. ¯¿íä:  

o 2 îíîî - øóóä áóþó õîîðîíäîî õàðèëöàí õàìààðàëòàé, 

o 1 îíîî - øóóä áóñ áóþó íýã òàëààñàà ãîëëîí õàìààðàõ, 

o 0 îíîî - õàìààðàë áàãà áîë  0 ãýñýí ¿íýëãýý ºãºâ. 

¯íýëãýýíèé äóíäàæûã òîîöîæ, ýðýìáëýí ¿çâýë: 

1. 1.55 îíîî Õóâèéí ñàëáàðûí ¿¿ñýë, õºãæèë  

2. 1.45 îíîî Òàòâàð, õóðààìæ, õóðèìòëàë  

3. 1.41 îíîî Õ¿í àìûí ÷àäâàð 

4. 1.36 îíîî Áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõ çýýëèéí òºëºâøèë 

5. 1.27 îíîî Äýä á¿òöèéí õºãæèë 

6. 1.23 îíîî Ñàíõ¿¿ áîëîí õºðºíãèéí çàõ çýýëèéí õ¿ðòýýìæ 

7. 1.09 îíîî Íóòãèéí ºì÷èò àæ àõóé ýðõëýëò 

8. 1.05 îíîî Ãàçàð áîëîí áàéãàëèéí àøèãëàëò 

9. 0.9 îíîî Íèéãìèéí ñàëáàðûí ñàíõ¿¿æèëò 

10. 0.64 îíîî Çàñàã çàõèðãààíû ñàíõ¿¿æèëò áàéíà. 

¯¿íýýñ õóâèéí ñàëáàðûí õºãæèë õàìãèéí èõ 1.55, Çàñàã çàõèðãààíû ñàíõ¿¿æèëò õàìãèéí áàãà 
0.64 ¿íýëýãäñýí áàéíà. Äýýðõ ýðýìáëýëòèéã îðîí íóòãèéí ýäèéí çàñãèéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ äýñ 
äàðààëàë ãýæ ¿çýæ áîëîõ òàëòàé. 
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Ýäãýýð 12 á¿ðýëäýõ¿¿í íü õîîðîíäîî õàðèëöàí íºëººëæ, øàëòãààíò õîëáîîíä áàéãàà òóë 
õóâüñàã÷èä ãýæ ¿çýæ áîëîõ áºãººä èéíõ¿¿ ¿çâýë øóãàìàí áóñ õàðèëöàí áèå áèåñýý ýðãýæ õàìààðñàí 
øèíæòýé áàéíà.  
 

Çóðàã 3. Ýäèéí çàñãèéí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿äèéí øàëòãààíò  
óÿëäàà õîëáîî áóþó õºãæëèéí ¿íäýñ ñàëàà ìº÷èð 

 
 

Äýä ä¿ãíýëò I. 

1. Ýä¿ãýý õ¿ðòýë áàðèìòàëæ áóé Õàðüöàíãóé äàâóó òàëûí áîäëîãîîñ òàòãàëçàõ íü ÷óõàë áàéíà. 
Áàéðøèë áîëîí ãàçàð, áàéãàëèéí áàÿëàã, àæèëëàõ õ¿÷íèé òîî çýðýã îáúåêòèâ ÷àíàðòàé 
íººöºíä õýò òóëãóóðëàñàí õàðüöàíãóé äàâóó òàëûí îíîë íü àëäààòàé áîëîõûã õºãæèæ 
áàéãàà óëñ îðíû òóðøëàãà õàðóóëñààð áàéõàä ìàíàé îðíû ýäèéí çàñãèéã çîõèöóóëæ áóé ýðõ 
ç¿éí àêòóóä, òºðèéí áîäëîãî ýíý îíîëûí àãóóëãàòàé áàéíà. Èéìä ãàçàð, áàéãàëèéí íººö 
áàÿëàã çýðýã óëñ îðíû ñòðàòåãèéí à÷ õîëáîãäîëòîé íººö¿¿ä, õºãæëèéí õóâüä äýìæèõ õýñãèéã 
àëñ èðýýä¿éí õºãæëèéí òºëºº òºâ çàñàã ýçýìøèõ, àøèãëàõ, õàìãààëàõ, íºõºí ñýðãýýõ 
áîäëîãûã áàðèìòëàõ íü îíîâ÷òîé þì.  

2. Òºðèéí ýäèéí çàñãèéí áîäëîãîä ªðñºëäºõ äàâóó òàëûã õºãæ¿¿ëýõ áîäëîãûã áàðèìòëàí 
õýðýãæ¿¿ëýõ íü ÷óõàë áàéíà. Çàõ çýýëèéí äýä á¿òýö áîëîõ áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í, ñàíõ¿¿, 
õºðºíãèéí çàõ çýýë¿¿äèéã äýìæèí õºãæ¿¿ëñýí õàðèëöààã (ñóáúåêòèâ ÷àíàðòàé áîëîìæóóä)  
òºãºëäºðæ¿¿ëýõ áóþó ¿éë àæèëëàãààíû óÿëäàà õàðèëöààíä òóëãóóðëàñàí áîäëîãûã íýí 
òýðã¿¿í õýðýãæ¿¿ëýõ íü áýðõøýýëòýé áîëîâ÷ ýíý íü õºãæëèéí ¿íäýñ þì.  

3. Õºãæëèéí ¿ð ä¿íã õ¿ðòýõ -  õóâèéí ñàëáàðûã õºãæ¿¿ëñíýýð òàòâàð, õóðààìæ, õóðèìòëàë 
íýìýãäýõ òóë îíîâ÷òîé òàòâàðûí áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëæ, ò¿¿íèé õóâààðèëàëòûã çîõèñòîé 
õèéñíýýð íèéãìèéí ñàëáàð, äýä á¿òöèéí ñàëáàð, çàñàãëàë õºãæèíº. Íèéãìèéí ñàëáàðóóä 
õºãæñºíººð õ¿íèé õºãæëèéí îð÷èí íºõöºë¿¿ä á¿ðäýíý. Äýä á¿òöèéí ñàëáàð õºãæñºíººð 

Õ¿í àìûí 
õºãæèë 

X8 

Ãàçàð 
íóòàã 

X1 

 

Õóâèéí 
ñàëáàð  

X9 

Õóðèìòëàë, 
òàòâàð, õóðààìæ 

X4 

Íèéãìèéí 
ñàëáàð 

X6  

Áàðàà 
á¿òýýãäýõ¿¿í 

X10 

Õºðºíãèéí 
çàõ çýýë  

X11 

Ñàíõ¿¿ãèéí  
çàõ çýýë 

X12 

Áàéãàëèéí 
íººö áàÿëàã 

X2 

 

Äýä á¿òýö 
X7 

Õàðüöàíãóé äàâóó òàë 
áóþó ýäèéí çàñãèéí 

íººö¿¿ä 

ªðñºëäºõ äàâóó òàë 
áóþó ýäèéí çàñãèéí 

¿íäýñ 

Õºãæëèéí ¿ð 
ä¿í, ºãººæ 

Íóòãèéí    
àæ àõóé 

X3 

 

Çàñàã 
çàõèðãàà 

X5 
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ýðãýýä õóâèéí ñàëáàðàà äýìæèíý. Çàñàãëàë ñàéæèðñíààð  òºñâèéí îðëîãî, çàðëàãàà ººðºº 
îëæ, çàðöóóëäàã òîãòîëöîîíä øèëæèíý. 

4. ÇÇÍÄ-èéí íýãæèéí õóóëüä îðîí íóòãèéí ýäèéí çàñãèéí  ¿íäýñèéã ãàçàð, áàéãàëèéí áàÿëàã 
ãýæ îíöîëñîí íü Õàðüöàíãóé äàâóó òàëûí áîäëîãûã òóñãàñàí áîëîâ÷ ò¿¿íèéã õýðõýí 
õàìãààëàõ, àøèãëàõ, ºì÷ëºõ òàëààð öààø òîäîðõîéã¿é áàéíà. Óëñûí ýäèéí çàñãèéí ¿íäýñ 
íü ãàçàð, áàéãàëèéí áàÿëàã áàéõûã ÷óõàë÷èëæ õàðèí îðîí íóòãèéí ýäèéí çàñãèéí ¿íäýñ íü 
çàõ çýýëèéí äýä á¿òýö áîëîõûã òóñãàí áàòàòãàõ íü îíîâ÷òîé þì. Îðîí íóòãèéí çàõ çýýëèéí 
äýä á¿òýö õºãæñºíººð õóðèìòëàë, òàòâàð, õóðààìæ ºñºõ áºãººä ò¿¿íèéã  òºð áà íóòãèéí 
çàõèðãààíû çàðöóóëàõ ýðõ õýìæýýã òîäîðõîé áîëãîõ õýðýãöýý ¿¿ñ÷ áàéíà. 

5. Îðîí íóòàãò àæèëëàæ áóé àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãà (áèçíåñèéí áîëîí íóòãèéí ºì÷èò)-ûã 
äýìæèí òóñëàæ, ãàäààä äîòîîäûí êîìïàíèéí ñàëáàð íýãæ áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí 
àæèëëàñíààð ò¿¿íèéõýý ¿ð øèìèéã èðãýäèéíõýý íèéòëýã (ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë, õàëàìæ, 
ñóóðüøèë ãýõ ìýò) ¿éë÷èëãýýíä  çàðöóóëàõ ýäèéí çàñãèéí õýì õýìæýýíèé ¿¿ðýã ýðõèéã 
áàòàòãàí õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà çàìûã áèå äààí õºãæèõ áîëîìæ, àðãà çàì ãýæ îéëãîæ áàéíà. 

 

 

3.3. Ýäèéí çàñãèéí çîõèöóóëàëò áà õàðèëöàà 
“Ýäèéí çàñàã ãýäýã áîë õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíäûí ¿éëäâýðëýë, àæèë ¿éë÷èëãýý, õýðýãëýýòýé 

õîëáîãäñîí ýä õºðºíãèéí àãóóëãàòàé õàðèëöàà ìºí. Ýíý íü: 

• Ýä áàÿëàã, íººöèéã ýçýìøèõ, àøèãëàõààñ ¿¿äñýí ºì÷èéí õàðèëöàà; 

• ¯éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýý, àðèëæààíààñ ¿¿äýëòýé õºðºíãèéí õàðèëöàà; 

• Àæ àõóéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãûí õàðèëöàà ãýñýí ãóðâàí èõ á¿ëýã, ãýõäýý îëîí áè÷èë 
õàðèëöààã áàãòààíà.  

Èéìä áàÿëãèéã íü á¿ðòãýæ òîîëîõ òºäèéã¿é ÇÇÍÄ-èéí íýãæèéí ò¿âøèíä óã õàðèëöààã ñóìûí ºðõ, 
õ¿í àìûí ¿íäñýí õýðýãëýýã ÿàæ õàíãàõ, àìüæèðãààã õýðõýí äýýøë¿¿ëýõ, íóòàã äýâñãýðèéí îðøèí 
õºãæèõ¿éä ÿàæ èë¿¿ ¿ð àøèãòàéãààð çîõèöóóëàí çîõèîí áàéãóóëæ âý? ¯¿íèé òóëä ýäèéí çàñãèéí 
÷àäàâõèéã ÿìàð õýìæýýíä õ¿ðãýõ âý? ãýäýã àñóóäàë îðîí íóòãèéí ýäèéí çàñãèéí ¿íäñèéí òàëààðõè 
ñóäàëãààíû ãîë ÷èãëýë (ñòðàòåãè) ìºí”3  ãýæ äîêòîð ïðîôåññîð Á.×èìèä îíöëîí òýìäýãëýñíийã 
ñóäàëãààíäàà óäèðäëàãà áîëãîæ áàéíà. 

Ýäèéí çàñãèéã ñóäàëæ áàéãàà àðãà÷ëàë, áîëîìæ ìààíü á¿ðòãýõ, òîîëîõ õýìæýýíä ÷ õ¿ð÷ 
÷àäàõã¿é áàéãàà íü áèäíèé äóòàãäàë áºãººä á¿ðòãýæ òîîëîîã¿é ¿åä ò¿¿íèé õàðèëöààã òîäîðõîéëîõ 
íü áýðõøýýëòýéã ýíýõ¿¿ àæëûí ÿâöàä ìýäýð÷ áàéëàà. Òóõàéëáàë, àéìàã, ñóì á¿ðèéí àæ àõóéí íýãæ 
áàéãóóëëàãûí ñóäàëãàà óëñûí õýìæýýíä ãàðààã¿é òóë àéìãóóäûí Ñòàòèñòèêèéí õýëòýñ, Òàòâàðûí 
õýëòýñ, ÇÄÒÃ-ûí ¯éëäâýðëýë ¿éë÷èëãýýíèé õýëòýñ¿¿äýýñ ñóäàëãàà àâ÷ àæèëëàà.  

Ýäèéí çàñãèéí á¿ðýëäýõ¿¿í (3.2)-ä òîäîðõîéëñîí õ¿÷èí ç¿éë áóþó á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã òóñ á¿ðèéã 
çîõèöóóëæ áóé ýðõ ç¿éí àêòóóäûí ¿éë÷ëýëèéã  òîäîðõîéëîí ñóäàëæ äàðààõ ¿ð ä¿íä õ¿ðýâ.  

Õ¿ñíýãò 3. Ñóìûí ýäèéí çàñãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèé çîõèöóóëàëò 
Á¿ðýëäýõ¿¿í 
õýñã¿¿ä 

¯éë÷èëæ áóé áîäëîãî, 
ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò 

Äàâóó òàë Ñóë òàë  

I. Ãàçàð íóòàã Ãàçðûí òóõàé õóóëü,  

ÇÇÍÄ-èéí íýãæ, ò¿¿íèé 
óäèðäëàãûí òóõàé õóóëü,  

Ìîíãîë Óëñûí èðãýíä 
ãàçàð ºì÷ë¿¿ëýõ òóõàé 
õóóëü, Ãàçðûí òºëáºðèéí 
òóõàé õóóëü 

Çàõ çýýëèéí 
õàðèëöààíä 
íèéö¿¿ëñýí 

øèíý õóóëèóä 
¿éë÷èëæ áàéíà. 

Çàñàã çàõèðãàà íóòàã 
äýâñãýðèéí îäîîãèéí 

õóâààðèëàëò 
øààðäëàãàä 

íèéöýõã¿é áàéíà.   

II. Áàéãàëèéí íººö 
áàÿëãèéí 
àøèãëàëò 

ßàì, àãåíòëàãèéí àøèã 
ñîíèðõîë, ýðõ ìýäëýý 
õýðýãæ¿¿ëýõ áîäëîãîîð 

Óëñûí òºñºâò 
òîäîðõîé 
òàòâàð îðóóëäàã 

Àøèãò ìàëòìàëûã 
àøèãëààä ýêîëîãèéí 
òýíöâýðèéã àëäàã-

                                                        
3 Á.×èìèä, Ã.Æàðãàë, Á.Áàÿñãàëàí õàìòûí “Ñóìûí ñóäàëãàà: îíîë, àðãà ç¿é”, ÓÁ 2004 îí, òàë-150-250  
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øèéääýã. äóóëæ, íóòãèéí õºã-
æèëä ñºðºã íºëººòýé 

III. Íóòãèéí ºì÷èò àæ 
àõóé 

ÇÇÍÄ-èéí íýãæ, ò¿¿íèé 
óäèðäëàãûí òóõàé õóóëü 

ÒÁÓÑÒÕ 

Òºðèéí ñàíãèéí íýãäñýí äàíñòàé áîëæ, 
áàéãóóëëàãûí áèå äààñàí äàíñòàé 

áàéõûã  ¿ë çºâøººðñºí  

IV. Õóðèìòëàë, 
òàòâàð, õóðààìæ 

Òàòâàðûí òóõàé õóóëü Òºâëºðñºí 
íýãäìýë 
áîäëîãî 

õýðýãæ¿¿ëýõ 

Îðîí íóòãèéí 
òàòâàðûí òºðºë, õóâü 

õýìæýý îíîâ÷ã¿é 

V. Çàñàã çàõèðãààíû 
ñàíõ¿¿ òºñºâ 

ÇÇÍÄ-èéí íýãæ, ò¿¿íèé 
óäèðäëàãûí òóõàé õóóëü, 

Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí 
óäèðäëàãà ñàíõ¿¿æèë-
òèéí òóõàé õóóëü 

Ýäèéí çàñãèéí 
õóðèìòëàë áàãà 
óëñ îðíû õóâüä 
òºâëºðñºí 
áîäëîãî, 

тàñðàëòã¿é 
íàéäâàðòàé 
ñàíõ¿¿æèëò, ¿ð 
ä¿íòýé áàéíà. 

 

Îðîí íóòãèéí áîëîí 
ñàëáàðûí îíöëîãийã 
õàðãàëçààã¿é 

Òýãøèòãýí àäèëòãàæ 
õóâààäàã  

Áýëýí÷ëýõ ñýòãýëãýý 
¿¿ñýõ õàíäëàãàòàé 

¯éë àæèëëàãààíû 
ò¿âøèíä çîõèöóóëàõ 
áîëîìæã¿é 

VI. Íèéãìèéí 
ñàëáàðûí ñàíõ¿¿ 
òºñºâ 

ßàìäûí áîäëîãîîð  

Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí 
óäèðäëàãà 
ñàíõ¿¿æèëòийí òóõàé 
õóóëü 

VII. Äýä á¿òöèéí 
ñàëáàð 

ßàìäûí áîäëîãîîð 
òºâëºðñºí áàéäëààð 
øèéääýã 

Õºðºíãº 
îðóóëàëò, 
òåõíîëîãèéí 
äýâøèë 

 

Õ 

VIII.  Õóâèéí ñàëáàð Òàòâàðûí õóóëü, 
Èðãýäèéí ñîíèðõîë, 
ýðýëò íèéë¿¿ëýëòýýð 

“Àøãèéí 
ñîíèðõîë” 
¿éë÷èëæ áàéãàà 

Çîõèöóóëàëòã¿éãýýñ 
íèéãìèéí ÿëãàðàë 
èõñýõ õàíäëàãàòàé 

IX. Õ¿í àì, õºäºë-
ìºðèéí çàõ çýýë  

Øèëæèëò õºäºëãººí 
èõýññýí 

Õ¿í àìüäðàõ 
îð÷íîî ñîíãîõ 

áîëîìæòîé 
áîëñîí 

Ñóìûí õ¿í àì óëàì 
öººð÷,  àæèëëàõ õ¿÷ 
õîìñäîõ 

Õóäàëäàí àâàëò 
áàãàñàõàä õ¿ð÷ áàéíà  

X. Áàðàà á¿òýýã-
äýõ¿¿íèé çàõ 
çýýëèéí òºëºâøèë 

Ìàë àæ àõóé, ãàçàð 
òàðèàëàí, õóäàëäàà 
¿éë÷èëãýýã èðãýä 
ººðñäèéí õ¿÷èíä 
òóëãóóðëàí õèéæ áàéíà.  

Çîõèöóóëñàí äýìæèí óðàìøóóëñàí, ìºí 
õîðèãëîñîí  ç¿éë ¿ã¿é áîëîâ÷ çºâøººðºë 

àâàõ íü õ¿íä ñóðòàëòàé, äàëä ýäèéí 
çàñãèéã ¿¿ñãýæ áóé 

XI. Ñàíõ¿¿ãèéí çàõ 
çýýë 

Áàíêíû òóõàé õóóëü, 

Àðèëæààíû áàíêíû 
ìîíîïîëü, òºâëºðñºí 
áîäëîãî 

Àðèëæààíû 
áàíêíû 

òîãòâîðòîé ¿éë 
àæèëëàãàà 

ªðñºëäººí 
áàéõã¿éãýýñ çýýëèéí 

õ¿¿ ºíäºð 

XII. Õºðºíãèéí çàõ 
çýýë  

¯íýò öààñíû õóóëü, 
ä¿ðì¿¿ä 

¯¿ñìýë øèíæ ÷àíàðòàé, çàõ çýýëä 
¿ã¿éëýãäñýýð áàéíà. 

 

Ýäãýýð á¿ðýëäýõ¿¿í òóñ á¿ð ººðèéí çîõèöóóëàëòûí àðãóóäòàé, ýíý àðãóóä íü äàâóó áîëîí ñóë 
òàëóóäòàé áàéíà. Õàðèí ýäãýýðèéí õîîðîíäûí õàðèëöàà õîëáîîã çîõèöóóëñàí ýðõ ç¿éí àêòóóä 
õîâîð áàéíà.   

 

Äýä ä¿ãíýëò II 

1. Íóòãèéí çàõèðãààíû áîëîí íèéãìèéí ñàëáàðûí ñàíõ¿¿æèëò, äýä á¿òýö, áàéãàëèéí íººö 
àøèãëàëòûã òºðèéí áàéãóóëëàãààñ õýò òºâëºðñºí çàõèðàìæëàõ àðãààð òóõàéí íóòãèéí 
õºãæèëòýé óÿëäóóëàõã¿é õýòèéí áîäëîãîã¿é øèéäâýðëýæ áàéíà.  
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2. ÒÁÓÑÒÕ íü òºâëºðñºí, çàõèðàìæëàõ òîãòîëöîîã óëàì áàòàëãààæóóëñíààð îðîí íóòãèéí 
ò¿âøèíä áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí õàìãààëàë õàëàìæûí ¿éë÷èëãýýã èðãýäýä õ¿ðãýõ 
óÿëäàà õîëáîî àëäàãäàæ, õàðüÿàëàõ ÿàìíû øèéäâýðèéã õ¿ëýýí ñóóõàä õ¿ðãýæ áàéíà. 

3. à) Íóòãèéí çàõèðãààíû ñàíõ¿¿æèëò, á) Íèéãìèéí ñàëáàðûí ñàíõ¿¿æèëò,  â) Äýä á¿òýö, 
áàéãàëèéí íººö àøèãëàëò íü íýãäýí íèéëæ òóõàéí íóòãèéí èðãýäèéí õºãæèõ íºõöºëèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ ó÷èðòàé áàéòàë óÿëäàà õîëáîîã¿é óëìààð õèéäýë, äàâõàðäàëûí äóíäóóð ãàäíû 
õºðºíãºòýé êîìïàíèéí ýðõøýýëä îðæ áîëçîøã¿é áàéíà.  

4. Íóòãèéí çàõèðãàà ºì÷ õºðºíãèéí ýðõ ìýäýëã¿é, áèå äààñàí øèéäâýð ãàðãàõ ýäèéí çàñãèéí 
¿¿ðýã à÷ õîëáîãäîëã¿é áîëñîí òóë èðãýäèéí àæ àõóé ýðõëýëò, çàõ çýýëèéã çîõèöóóëàõ òàëààð 
çîõèöóóëàõ, äýìæèõ ¿¿ðýãã¿é áîëæ áàéíà. 

5. Èðãýäèéí àæ àõóéãàà ººä òàòàõ, íèéãìèéí ¿éë õýðýãò  îðîëöîõ îðîëöîî íü ¿ð ä¿íòýé õàìòûí 
á¿òýýë÷ àæèëëàãààãààð áèé áîëîõ ó÷èðòàé áàéòàë ¿¿íèéã îðõèãäóóëñàíààð õóâèéí 
ñàëáàðûí àæ àõóé ýðõëýëò, áèçíåñèéí îð÷èí íü çîõèöóóëàëò äýìæëýãã¿é óðñãàëààð ÿâàãäàæ 
áàéíà.  

6. Äýä á¿òýö, áàéãàëèéí íººö áàÿëãèéí àøèãëàëò íü òºðèéí áîäëîãîîð õýðýãæèõ ó÷èðòàé 
áîëîâ÷ ò¿¿íä îðîí íóòãèéí çàõèàëãà, õÿíàëò, ¿ð ä¿íã õ¿ðòýõ çýðýã õàìòûí îðîëöîî ÷óõàë 
þì. Ýð÷èì õ¿÷, àâòî çàì, õîëáîî çýðýã äýä á¿òöèéí àñóóäëóóä ýåðýãýýð øèéäýãäñýýð 
áàéãàà íü îðîí íóòàã õºãæèõ òààòàé íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà.  

7. Áàéãàëèéí íººö àøèãëàëò íü ÀÌÕÝÃ-ûí áîäëîãîã¿é ¿éë àæèëëàãààíû ä¿íä ãàäíû õºðºíãº 
îðóóëàã÷èä òóõàéí íóòãèéí ýçýí áîëæ, áàéãàëèéí áàÿëãèéã çîõèñã¿é àøèãëàí, õ¿¿õýä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã õ¿íä íºõöºëä àæèëëóóëæ áàéíà. 

8. Ñóìäûí áàéãàëèéí àøèãò ìàëòìàëыí íººöòýé, õàìãèéí ¿ðæèë øèìòýé ãàçàð íóòãèéí 50-75 
îð÷èì õóâü íü ëèöåíö õýëáýðýýð ãàäààäûí áîëîí íèéñëýëèéí êîìïàíèéí ìýäýëä îðæ 
ìàë÷äûã áýë÷ýýðã¿é áîëãîæ, ñóìûí íóòàãò ººðñäèéí çàõèðãààã òîãòîîõ ÷ ¿çýãäýë ãàçàð àâ÷ 
áàéíà. 
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3.4. Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ç¿éí îð÷èí 
Îðîí íóòàã ýäèéí çàñãàà áèå äààí øèéäâýðëýõ ýðõ ç¿éí îð÷èí á¿ðäñýí ¿¿? 

Îðîí íóòàã/ñóì ýäèéí çàñãàà áèå äààí õºãæ¿¿ëýõ áîëîìæ, àðãà çàìûã ýðýëõèéëýí îëîí ñóìäààð 
ÿâæ èðãýä, áèçíåñ ýðõëýã÷èä, ÈÒÕ-èéí òýðã¿¿ëýã÷, Çàñàã äàðãà, ÇÄÒÃ-èéí ìýðãýæèëòí¿¿ä, 
áîëîâñðîë ýð¿¿ë ìýíäèéí óäèðäëàãà áîëîí àæèëëàãñàäòàé óóëçàëò, ÿðèëöëàãà, ñóðâàëæëàãà, 
ñàíàë àñóóëò îëîíòîî õèéâ. ¯¿íèé ä¿íä “Áèä õóóëü áîëîí äýýä øàòíû áàéãóóëëàãûí øèéäâýðèéã 
õýðýãæ¿¿ëäýã” ãýñýí íýãäñýí ä¿ãíýëò ãàðàõ áîëîâ÷ ò¿¿íèé öààíà á¿ãä ë áèò¿¿õýíäýý “ªì÷ õºðºíãº 
áàéõã¿é, ýäèéí çàñãèéí ýðõ õýì õýìæýý òîäîðõîé áóñ, óã íü...” ãýñýí íýã ë ñýòãýëèéí ìóõàðò ãàöààòàé 
áàéõ þì.  

Ýíý íü íýã òàëààð õóóëü õýðýãæèæ, çàñàãëàë õºãæèæ áàéãàà ñàéí òàëòàé áîëîâ÷ íºãºº òàëààð 
ñóìûí ýäèéí çàñàã ºäºð èðýõ òóòàì óëàì õóìèãäàí, õîöðîãäñîîð áàéíà. ¯¿íèé ó÷èð øàëòãààíûã ýðõ 
ç¿éí õ¿ðýýíä õàéâàë    áîëîìæ, àðãà çàì îëäîõ áîëîâ óó õýìýýí çîðèâ.  

“Îðîí íóòàã ýäèéí çàñãàà áèå äààí øèéäâýðëýõ ýðõ ç¿éí îð÷èí á¿ðäñýí ¿¿?” ãýæ àñóóñààð ºäãºº 
õýðýãæèæ áóé 340 õóóëèàñ ñóìûí ººðºº óäèðäàõ áîëîí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí çîõèîí 
áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààã æóðàìëàí çîõèöóóëñàí çààëò á¿õèé 136 õóóëü4  áàéíà. Ýäãýýð 
õóóëèóäûí ÿìàð õýì õýìæýý íü îðîí íóòãèéí ýäèéí çàñãèéí àñóóäëûã äýìæèæ, ÿìàð íü õÿçãààðëàæ 
áàéãààã ñóäëàí ¿çâýë ÇÇÍÄ-èéí óäèðäëàãûí õóóëü, ÒÁÓÑÒÕ, Òàòâàðûí òóõàé õóóëüä àíõààðàë 
òºâëºð÷ áàéíà. Áóñàä íü ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé áîëîâ÷ äýýðõ õóóëèóäààñ õàìààð÷ 
áàéíà.  

Íóòãèéí çàõèðãàà áóþó Èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðàë, Çàñàã äàðãûí ãýñýí ¿íäñýí øèéäâýð 
ãàðãàã÷äààð õàðüöóóëàí àâ÷ ¿çýâ. 

  

3.4.1. Íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà ýäèéí çàñãèéí òàëààð ÿìàð ýðõ, õýìæýýòýé áàéíà âý?  

1) Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 62 äóãààð ç¿éëèéí 1-ä “Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãà 
òóõàéí àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðýã, áàã, õîðîîíû íóòàã äýâñãýðèéí õýìæýýíèé ýäèéí çàñàã, 
íèéãìèéí àìüäðàëûí àñóóäëûã áèå äààæ øèéäâýðëýõèéí õàìò óëñ, äýýä øàòíû íýãæèéí 
÷àíàðòàé àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä õ¿í àìûã çîõèîí áàéãóóëæ îðîëöóóëíà” ãýæ õóóëü÷èëñàí. 
¯¿íýýñ íóòàã äýâñãýðèéí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí àìüäðàëûí àñóóäëûã áèå äààæ øèéäâýðëýõ 
ãýäãèéã ÿìàð óòãààð îéëãîæ, ÿìàð ýðõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãààð õýðõýí õýðýãæ¿¿ëýõ âý?  ãýäýã 
àñóóëò ¿¿ñ÷ áàéíà. 

2) Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 62 äóãààð ç¿éëèéí 2-ä “Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí 
ýðõ õýìæýýíèé àñóóäëûã äýýä øàòíû áàéãóóëëàãà íü øèéäâýðëýæ ¿ë áîëíî. Õýðýâ íóòàã 
äýâñãýðèéí àìüäðàëûí òîäîðõîé àñóóäëûã øèéäâýðëýõ òàëààð õóóëü, òºðèéí çîõèõ äýýä 
áàéãóóëëàãûí øèéäâýðò òóõàéëàí çààãààã¿é áîë íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãà ¯íäñýí 
õóóëüä íèéö¿¿ëýí áèå äààí øèéäâýðëýæ áîëíî” ãýæ õóóëü÷èëñàí. Ìºí ¿¿íýýñ íóòãèéí 
óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãûí ýðõ õýìæýýã ÿìàð ýðõ ç¿éí áàðèìòààð, õýçýý, õýðõýí 
òîäîðõîéëñîí áý? Õýðõýí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà âý?  

3) Ìîíãîë Óëñûí Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ, ò¿¿íèé óäèðäëàãûí òóõàé õóóëèéí 11 
ä¿ãýýð ç¿éë “Àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí Õóðëûí ýðõ õýìæýý”-íèé 1-ä “Õóðàë íü äýýä 
øàòíûõàà Õóðàë, áóñàä áàéãóóëëàãûí ýðõ õýìæýýíä õàìààðàõààñ áóñàä íóòàã äýâñãýðèéí 
àìüäðàëûí ÿìàð ÷ àñóóäàë õýëýëöýí øèéäâýðëýæ áîëîõ áºãººä äàðààõ àñóóäëûã ººðèéí 
îíöãîé ýðõýä õàäãàëæ øèéäâýðëýíý. 1.1. Íóòàã äýâñãýðèéí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õºãæëèéí 
áàéäàë, õýòèéí òºëºâ, òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë àæèëëàãàà, ò¿¿íèé ã¿éöýòãýëèéí òàéëàí; 
1.9.Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëèéí 50.1-ä çààñàí á¿ðýí 
ýðõ” ãýæ õóóëü÷ëàí òîãòîîñîí áàéíà.  

Ýíä ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õºãæëèéí áàéäàë, õýòèéí òºëºâ, òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë 
àæèëëàãàà, ò¿¿íèé ã¿éöýòãýëèéí òàéëàí ãýæ òýìäýãëýñýí íü õýòèéí òºëºâ, òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí 
¿éë àæèëëàãààã ýðõëýõ, ò¿¿íèé ¿ð ä¿íã õýëýëöýõ òóõàé áàòàòãàñàí áàéíà. Õýòèéí òºëâºº 

                                                        
4 Á.×èìèä, Ã.Æàðãàë, Í.Îòãîí÷èìýã “Ñóì, ä¿¿ðãèéí ýðõ ç¿éí áàéäàëä õîëáîãäîõ õóóëèéí ñèñòåì÷èëñýí 
ýìõòãýë”, ÓÁ 2005 îí, ÕÇ¯Ò áà Óäèðäëàãûí àêàäåìè 
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òîäîðõîéëæ, ò¿¿íäýý òîõèðñîí òºñâèéí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëæ, ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä 
áèå äààæ áàéíà óó?  

4) Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëèéí VI á¿ëýã “Îðîí íóòàã äàõü 
òºñâèéí óäèðäëàãà,  ñàíõ¿¿æèëò”-èéí 50.6-ä “Èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí Õóðàë ººðèéí 
òºñºâòýé áàéíà” ãýæ çààñàí áîëîâ÷ Èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí Õóðëàà æèëäýý 1-2 óäàà 
õóðàëäóóëàõ, Òýðã¿¿ëýã÷èéí äàðãà, íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà ãýñýí 2 îðîí òîîã öàëèíæóóëàõààñ 
ººð òºñºâã¿é áºãººä ýíý òºñâºº Òºðèéí ñàíãààð äàìæóóëàí ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéíà. Ìºí 
ººðèéí ãýñýí òîäîðõîé ºì÷ã¿é, äýýðýýñ òºëºâëºñºí òºñâèéã õýëýëöýí áàòëàõààñ ººð ýðõ 
õýìæýýã¿é, ýðõ õýìæýýãýý õýðýãæ¿¿ëýõ õºðºíãºã¿é áàéíà.  

Òóõàéëáàë, Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëèéí VI á¿ëýã 
“Îðîí íóòàã äàõü òºñâèéí óäèðäëàãà,  ñàíõ¿¿æèëò”-èéí 50.1-ä çààñàí á¿ðýí ýðõèéã àâ÷ ¿çüå.  

“50.1. Àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí Èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí Õóðàë îðîí íóòàã äàõü òºñâèéí 
óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëòèéí òàëààð äàðààõ á¿ðýí ýðõòýé. 

50.1.1. Çàñàã äàðãûí ¿éë àæèëëàãààíû ìºðèéí õºòºëáºð, õýòèéí òºëºâëºãººã õýëýëöýí 
áàòëàõ, õýðýãæèëòýíä õÿíàëò òàâèõ; 

50.1.2. Òóõàéí æèëèéí îðîí íóòãèéí òºñâèéã õýëýëöýí áàòëàõ, õýðýãæèëòèéã õÿíàõ; 

50.1.3. Îðîí íóòãèéí òºñâººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ á¿òýýãäýõ¿¿íèé òîî õýìæýýã òîãòîîæ áàòëàõ, 
á¿òýýãäýõ¿¿í íèéë¿¿ëýõ òàëààð Çàñàã äàðãàòàé ãýðýý áàéãóóëàõ, õýðýãæèëòèéã õàíãóóëàõ; 

50.1.4. Çàñàã äàðãûí óëñûí òºñâèéí õºðºíãººð á¿òýýãäýõ¿¿í íèéë¿¿ëýõ ãýðýýíèé òºñºëòýé 
óðüä÷èëàí òàíèëöàæ, á¿òýýãäýõ¿¿íèé òîî õýìæýý, çàðäàë, ãýðýýã ä¿ãíýõ áîëçîë, æóðìûí 
òàëààð ñàíàë, ä¿ãíýëò ãàðãàõ” ãýæ áàòàëãààæóóëñàí áàéíà. 

5) Èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí Õóðëûí Òýðã¿¿ëýã÷äèéí äàðãûí íèéòëýã á¿ðýí ýðõèéã Ìîíãîë 
Óëñûí Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ, ò¿¿íèé óäèðäëàãûí òóõàé õóóëèéí 122 äóãààð 
ç¿éëä íèéò 20 çààëòààð õóóëü÷èëñíû äèéëýíõ íü äîòîîä çîõèîí áàéãóóëàëòûí øèíæ 
÷àíàðòàé áºãººä ýäèéí çàñãèéí àãóóëãàòàé 2 çààëò áàéíà. Òóõàéëáàë, 10 äóãààð çààëòàä 
“òóõàéí îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãûí á¿ðä¿¿ëýëò, çàðöóóëàëòàä õÿíàëò òàâèõ”, 13 äóãààð 
çààëòàä “òóõàéí øàòíû Çàñàã äàðãûí õºòºëáºð, íóòàã äýâñãýðèéí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí 
æèëèéí çîðèëòûí áèåëýëòýä õÿíàëò òàâüæ, õàíãóóëàõ àðãà õýìæýý àâàõ” ãýæ õóóëü÷èëñàí. 

Äýýðõ àêòóóäààñ ¿çâýë îðîí íóòãèéí ýäèéí çàñãèéí àñóóäëààð áèå äààí øèéäâýð ãàðãàõ íü íýã ë 
á¿ðõýã áàéíà. Íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà “õýëýëöýõ”, “áàòëàõ”, “õÿíàõ” çýðýã ¿¿ðã¿¿ä áàéãàà 
áîëîâ÷ þóã ÿìàð õºðºíãº ýõ ¿¿ñâýðýýð õýðõýí øèéäýæ, õýðýãæ¿¿ëýõ íü òîäîðõîéã¿é áàéíà. Ýíýõ¿¿ 
áàéäëààñ äàðààõ ñºðºã áàéäëóóä ¿¿ñ÷ áàéíà.     

o Íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà áóþó Èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí Õóðàë íü  Çàñàã äàðãûí 
ìºðèéí õºòºëáºðèéã õýëýëöýõ, áàòëàõ, õÿíàõ òºäèé ýðõ ¿¿ðýãòýé áîëæ íóòãèéíõàà ýäèéí 
çàñàã, íèéãìèéí òîäîðõîé àñóóäëûã øèéäâýðëýäýãã¿é áàéãóóëëàãà áîëñîí áàéíà. 

o Òîäîðõîé øèéäâýð ãàðãàõã¿é, ìºí ãàðãàñàí ÷ ò¿¿íèéãýý õýðýãæ¿¿ëýõ ºì÷, õºðºíãº, òºñºâ ¿ã¿é 
òóë Çàñàã äàðãûí “àì, ãàð” øèéäâýðèéã õàðñàí áàéäàëòàé áîëñîí áàéíà.  

 

3.4.2. Çàñàã äàðãà ýäèéí çàñãèéí òàëààð ÿìàð ýðõ õýìæýýòýé âý? 

1) Àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãûí ýäëýõ íèéòëýã á¿ðýí ýðõèéã Çàñàã çàõèðãàà, 
íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ, ò¿¿íèé óäèðäëàãûí òóõàé õóóëèéí 14 ä¿ãýýð ç¿éëä íèéò 27 çààëòààð 
õóóëü÷èëñàí áàéíà. Ýíý íü ÈÒÕ-èéí Òýðã¿¿ëýã÷äèéí äàðãûí á¿ðýí ýðõýýñ òîîíû áîëîí 
àãóóëãûí õóâüä îðîí íóòãèéí ýäèéí çàñãèéí àñóóäëûã øèéäýõ òàëààð õàðüöàíãóé èë¿¿ 
áàéíà. 

2) Ýíýõ¿¿ ç¿éëèéí 1 ä¿ãýýð çààëòàä “òóõàéí Õóðëûí øèéäâýðò õîðèã òàâèõ ýðõòýé” ãýæ ýõýëñýí 
íü Èðãýäèéí Òýðã¿¿ëýã÷äèéí Õóðàëòàé õàìòðàí îðîí íóòãàà õºãæ¿¿ëýõ áóñ, õàðèí õÿíàëò 
õîðèã òàâèõ áàéäëààð “çºð÷èëä¿¿ëæ ýõýëñýí” ëîãèê õàðàãäàæ áàéíà.   

3) ¯íäñýí õóóëèéí 61 ä¿ãýýð ç¿éëä “Çàñàã äàðãà òóõàéí Õóðëûí øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõèéí 
õàìò çàñàã òºðèéí òºëººëºã÷èéí õóâüä õàðüÿà íóòàã äýâñãýðòýý õóóëü òîãòîîìæ, Çàñãèéí 
ãàçàð, õàðüÿàëàõ äýýä øàòíûõàà áàéãóóëëàãûí øèéäâýðèéí ã¿éöýòãýëèéã õàíãàõ àæëûã 
Çàñãèéí ãàçàð, äýýä øàòíû Çàñàã äàðãûí ºìíº õàðèóöíà” ãýæ õóóëü÷èëñíûã   Çàñàã 
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çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ, ò¿¿íèé óäèðäëàãûí òóõàé õóóëèéí 10 äóãààð ç¿éëä “Àéìàã, 
íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðýã, áàã, õîðîîíû Çàñàã äàðãà íü òóõàéí íóòàã äýâñãýðò òºðèéí óäèðäëàãûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé çàñàã òºðèéí òºëººëºã÷ ìºí.”  ãýæ ¯íäñýí õóóëüä “Õóðëûí 
øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëýã÷” ¿¿ðãèéã 1 ä¿ãýýðò òàâüñíûã ººð÷ëºí “Òºðèéí óäèðäëàãûã 
õýðýãæ¿¿ëýã÷” ¿¿ðãèéã  òàâüæýý. Ýíäýýñ ë íóòãèéí çàõèðãàà ýäèéí çàñãèéí àñóóäëààð áèå 
äààí øèéäâýð ãàðãàõ íü àëäàãäàæ, ãóéâæ ýõýëñýí þì áèø áèç.  

Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ, ò¿¿íèé óäèðäëàãûí òóõàé õóóëèéí 14 ä¿ãýýð ç¿éë 
“Çàñàã äàðãûí íèéòëýã á¿ðýí ýðõ”-èéí ýäèéí çàñãèéí ýðõ, õýìæýýòýé õîëáîîòîé  

2/ òóõàéí íóòàã äýâñãýðèéí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õºãæëèéí õýòèéí áîëîí æèëèéí ÷èãëýë, òºñâèéí 
òºñëèéã õýëýëö¿¿ëýí áàòëóóëæ, õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûã óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëàõ; 

3/ ñàíõ¿¿, ìºíãº çýýë, àëáàí òàòâàðûí áîäëîãûí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ àðãà õýìæýý àâàõ; 
4/ óëñûí áîëîí àéìàã, íèéñëýëèéí òºâëºðñºí õýðýãöýý õàíãàõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ; 
5/ íóòàã äýâñãýðòýý îðøèõ àæ àõóéí íýãæ¿¿äòýé ãýðýý, àëáàí òàòâàðûí áîäëîãûí ¿íäñýí äýýð 

õàðèëöàõ; 
7/ íóòàã äýâñãýðòýý ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýý ÿâóóëàõ, áàðàà ñîëèëöîî, õóäàëäàà õºãæ¿¿ëýõýä 

äýìæëýã òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ; 

ãýõ ìýò áîäèò ¿éë àæèëëàãààíû ÷àíàðòàé çààëòóóä áàéíà.  

4) Ìºí Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëòèéí õóóëèéí 51 ä¿ãýýð ç¿éëä àéìàã, 
íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí  Çàñàã äàðãûí á¿ðýí ýðõèéã “òºðèéí óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýã÷” ¿¿ðýã 
òàëààñ íü èë¿¿ òîäîðõîéëæ îðîí íóòãèéí ýäèéí çàñãèéã áýõæ¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõ ÷èã ¿¿ðãèéã 
îðõèãäóóëñàí áàéíà. Ýíýõ¿¿ õóóëèéí á¿òýýãäýõ¿¿í íèéë¿¿ëýõ ãýðýýíèé äàãóó Çàñàã äàðãà, 
ò¿¿íèé Òàìãыí ãàçàð îðîí íóòãàà õºãæ¿¿ëýõ áóñ, äýýø íü “á¿òýýãäýõ¿¿í” íýðòýé íýã 
çàãâàðûí òàéëàí áè÷èõ íü èõýñæýý. Îðîí íóòàãò íèéë¿¿ëýõ á¿òýýãäýõ¿¿í áàéõ áîëîâ÷ 
ò¿¿íèé ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ ¿¿ñâýð òîäîðõîéã¿é áàéíà. 

5) Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà ñàíõ¿¿æèëòèéí õóóëèéí “Îðîí íóòãèéí  ºì÷ áîëîí  îðîí  
íóòàã äàõü òºðèéí ºì÷èéã ýçýìøèõ, àøèãëàõ” 55 äóãààð ç¿éëä:  

“55.1. Àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí òºñâèéí áàéãóóëëàãà ¿íäñýí á¿òýýãäýõ¿¿íýý 
íèéë¿¿ëýõýä àøèãëàæ áàéãàà òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí ýä õºðºíãèéã òóõàéí 
íýãæèéí áàëàíñàä á¿ðòãýíý. 

55.2. Àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí òºñâèéí áàéãóóëëàãà ººðèéí áàëàíñàä áàéãàà ýä 
õºðºíãèéí àøèãëàëò, õàìãààëàëòûã õàðèóöíà. 

55.3. Àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí òºñâèéí áàéãóóëëàãûí åðºíõèé ìåíåæåð áàéãóóëëàãûí 
áàëàíñàä áàéãàà ýä õºðºíãèéã á¿ðýí ýðõèéíõýý õ¿ðýýíä ýçýìøèæ àøèãëàíà.  

55.4. Îðîí íóòãèéí òºñâèéí áàéãóóëëàãà ººðò áàéãàà îðîí íóòãèéí ºì÷èéí ýä õºðºíãº 
àøèãëàñíû òºëáºðèéã æèë á¿ð îðîí íóòãèéí òºñºâò òºëíº”  

ãýæ õóóëü÷èëñàí íü îðîí íóòãèéí ºì÷, õºðºíãº á¿ðä¿¿ëýõ òàëààñ çîõèöóóëàëò ñàéòàé áîëîâ÷ ñóì, 
ä¿¿ðýãò øèëæ¿¿ëñýí õºðºíãº áàéõã¿éãýýñ òºñâèéí áàéãóóëëàãóóä “ºì÷ëºëã¿é” õºðºíãººð 
“á¿òýýãäýõ¿¿í” íèéë¿¿ëæ áàéíà. Æèøýýëáýë, Ñóìûí ñóðãóóëü, ýìíýëýã, çàõèðãààíû áàðèëãà 
áàéøèí íü ñóìàíäàà áàéõ áîëîâ÷ ò¿¿íèé ºì÷ëºë, ¿¿íýýñ ¿¿äñýí õàðèëöàà íü àéìàã, ÿàìàíä 
òºâëºð÷ áàéíà.  

Äýýðõ àêòóóäààñ ¿çâýë Çàñàã äàðãûí ýðõ õýìæýý íü ºðãºí áºãººä ýäèéí çàñãèéí áàòàëãàà, 
çîõèöóóëàëòààð  Èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí õóðëààñ õàðüöàíãóé èë¿¿ õàíãàãäñàí áàéíà.  

o ¯éë àæèëëàãààíû øèéäâýð ãàðãàæ, ºäºð òóòìûí àæèë, àìüäðàëä îðîëöäîã ó÷ðààñ èðãýäèéí äóíä 
Çàñàã äàðãûã Èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí Õóðëûí Òýðã¿¿ëýã÷èä áîëîí äàðãà, ÈÒÕ-ààñ èë¿¿ 
÷óõàë÷ëàõ áîëñîí,  

o Óëñûí òºñºâ õºðºíãººð äýìæèãäýõ áîëîìæ, ìºí õóóëèéí çºðººòýé çààëòààñ ¿¿äýí Çàñàã äàðãà íü 
Õóðàëäàà ¿éë÷ëýõ ¿¿ðãýý àëäàæ, òºâëºðñºí òîãòîëöîîò äýýä øàòíû áàéãóóëëàãàä äàìæóóëàõ 
¿¿ðýãòýé áîëñîí áàéíà. 
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Äýä ä¿ãíýëò III 

1. Îðîí íóòãèéí ýäèéí çàñãèéí àñóóäëûã áèå äààí øèéäâýðëýõ íü Èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí 
õóðàë áà Çàñàã äàðãûí ýðõ õýìæýýíèé õóâààðèëàëûí òýíöâýðã¿é áàéäëààñ áîëæ Çàñàãëàë 
íü íóòãèéí õºãæèë, èðãýäèéí òºëºº ¿éë÷ëýõã¿é áîëæ, õàðèí ººðòºº ¿éë÷ëýõ áîëñîí áàéíà.  

2. Îðîí íóòãèéí (àéìàã, ñóìûí) ýäèéí çàñãèéã Íóòãèéí çàõèðãààíû òºñâèéí õ¿ðýýíä îéëãîõ 
ýñâýë áàéãàëèéí íººöºä õýò òóëãóóðëàõ ãýñýí ÿâöóó õèéãýýä òºâëºðñºí ýäèéí çàñãèéí 
ñýòãýëãýý îðøñîîð áàéíà.  

3. Îðîí íóòàã ýäèéí çàñãèéí àñóóäëàà áèå äààí øèéäâýðëýõèéí òóëä íóòãèéí çàõèðãàà íü ºì÷, 
õºðºíãºòýé áàéæ, ò¿¿íèéãýý õóðààõ, õóðèìòëóóëàõ, çàõèðàí çàðöóóëàõ ýðõ õýìæýýòýé, 
àæëûíõàà õ¿ðýýíä øèéäâýð ãàðãàæ, ò¿¿íèéãýý õýðýãæ¿¿ëäýã òîãòîëöîî ¿ã¿éëýãäýæ áàéíà. 
Ýíý òîãòîëöîîã ýõíèé ýýëæèíä àéìàã, ñóìûí õýìæýýíä çîõèîí áàéãóóëàõ áîëîìæ, àðãà 
çàìóóä áàéíà.  

4. Îðîí íóòãèéí õºãæëèéí ãîë çîðèëãûã õ¿íèé õºãæëèéí àñóóäàë, àÿ òóõòàé àìüäðàõ îð÷èí 
á¿ðä¿¿ëýõýä ÷óõàë÷ëàí ¿çвýë íóòãèéí çàõèðãàà, íèéãìèéí ¿éë÷èëãýý, äýä á¿òýö, èðãýäèéí 
àæ àõóé ýðõëýõ á¿õ ¿éë àæèëëàãàà, ýäãýýðýýñ ¿¿äýõ õàðèëöàà  íü öºì õ¿íèé õºãæèëä 
÷èãëýãäýõ ó÷èðòàé.  Èéíõ¿¿ ¿çâýë õ¿íèé õºãæèë, èðãýäèéí ¿¿ñãýë ñàíàà÷ëàãàä èë¿¿ 
òóëãóóðëàñàí íýãäìýë áîäëîãî, øèéäâýð ¿éë àæèëëàãàà ¿ã¿éëýãäýæ áàéíà. Îäîîãîîð 
ººðñäèéí ýðõ àøãàà ýðõýìëýñýí ÿàìäûí áîäëîãî, òºâëºðñºí óäèðäëàãà, òºâººñ õýò õàðààò 
øèéäâýðýýð àæèëëàæ áàéíà.  

5. Îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä õ¿íèé õºãæëèéã ÷óõàë÷ëàí èðãýäèéíõýý õºãæèõ ¿¿ñýë ñàíàà÷ëàãàä 
òóëãóóðëàí, áèå äààñàí øèéäâýð ¿éë àæèëëàãààã äýìæñýí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ íü õºãæèõ 
íýã àðãà çàì þì.  
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3.5. Áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõ çýýë 
Ñóìûí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõ çýýëèéã ºðõèéí ¿éëäâýðëýñýí á¿òýýãäýõ¿¿í, ºðõèéí õýðýãëýý 

2 á¿ðä¿¿ëæ áàéíà.  

ªðõèéí àæ àõóéãààñ á¿òýýñýí ¿íäñýí á¿òýýãäýõ¿¿íä 1) ìàëûí ãàðàëòàé ò¿¿õèé ýä á¿òýýãäýõ¿¿í: 
ìàõ, ñ¿¿ öàãààí èäýý, íîîëóóð, íîîñ, àðüñ øèð, ýñãèé; 2) ãàçàð òàðèàëàíãèéí á¿òýýãäýõ¿¿í: ¿ð 
òàðèà, õ¿íñíèé íîãîî; 3) ìîäîí ýäëýë: ãýðèéí ìîä, òàâèëãà çýðýã õàìààð÷ áàéíà. 

ªðõèéí õýðýãëýýíä 1) õ¿íñ ºðãºí õýðýãëýýíèé áàðàà: ãóðèë áóäàà, áºñ áàðàà, õóâöàñ; 2) 
òåõíèêèéí áàðàà: àâòîìàøèí áîëîí ìîòîöèêëèéí ñýëáýã, öàõèëãààí õýðýãñýë, øàòàõóóí áàãòàæ 
áàéíà.  

Ñóìäàä áàéãàëèéí íººö áàÿëàã, àøèãò ìàëòìàë (àëò, í¿¿ðñ, æîíø, øîõîé, ìîä) îëáîðëîí 
àøèãëàæ áàéãàà áîëîâ÷ ìîäíû ãîîæèíãîîñ áóñàä íü äàëä ýäèéí çàñãèéí õýëáýðýýð ýñâýë ãàäààä, 
äîòîîäûí êîìïàíèéí ñàëáàðóóäûí ¿éë àæèëëàãààãààð ñóìàíä á¿ðòãýëã¿é ÿâàãäàæ áàéíà.  

ªðõººñ çàõ çýýëä íèéë¿¿ëñýí á¿òýýãäýõ¿¿í, ºðãºí õýðýãëýýíèé áàðààíû  íèéë¿¿ëýëò, 
áîðëóóëàëòûí òºëºâ áàéäëûã 1) ìàëûí ãàðàëòàé ò¿¿õèé ýä, á¿òýýãäýõ¿¿íèé áîðëóóëàëò, 2) õ¿íñ, 
àõóéí õýðýãëýýíèé áàðààíû íèéë¿¿ëýëò, 3) õóäàëäààíû òºëáºð õèéæ áóé àðãà àæèëëàãààã 
àæèãëàëò, ñàíàë àñóóëãûí  àðãààð ñóäëàâ.  

Ìàëûí ãàðàëòàé ò¿¿õèé ýä, á¿òýýãäýõ¿¿íèé áîðëóóëàëòûã õààíà, õýðõýí õèéæ áàéãààã 
òîäðóóëáàë:  

Õ¿ñíýãò 4. Ìàëûí ãàðàëòàé ò¿¿õèé ýä, á¿òýýãäýõ¿¿íèé áîðëóóëàëòûí ñóâàã 

¯ç¿¿ëýëò Íîîëóóð Íîîñ Àðüñ øèð Ìàõ Ñ¿¿ 

Áîðëóóëäàã çàõ çýýëèéí  
áàéðøèë (õààíà, õýðõýí) 

Àéìãèéí 
òºâ, 

Ñóìûí òºâ 

Ãàäíààñ 
èðæ àâäàã 

Àéìãèéí 
òºâ, 

Ñóìûí òºâ 

Ãàäíààñ 
èðæ 

àâäàã 

Ñóìûí 
òºâ 

À. Äàíãààðàà ++++ ++++ ++ ++ ++++ 

Á. Íèéëýýä + +  +  

Â. Íàéìàà÷èä/ ×åíæ¿¿äýä +++++ +++++ +++++ ++  

Ã. Ñóìûíõàà êîìïàíèä +  +   

Ä. Ãàäíû êîìïàíèä  +  +  

o Íîîñ, íîîëóóð, àðüñ øèð çýðýã ò¿¿õèé ýäèéã ñóìûí òºâ, àéìãèéí òºâä ìàë÷èä ººðñäèéí 
ãàðààñ íàéìàà÷äàä/÷åíæ¿¿ä õóäàëäàõ íü ò¿ãýýìýë áàéíà. Ìºí öººí òîîíû ìàë÷èä íîîñîî 
ãàäíû ãýðýýò êîìïàíèä, íîîëóóð, íîîñîî íèéëýýä àéìãèéí òºâä áîðëóóëäàã áàéíà.  

o Ìàõûã ãàäíû ÿâóóëûí íàéìàà÷èä ìàë÷èí ºðõ, õîò àéëä èðæ èõýâ÷ëýí àâäàã áºãººä ñ¿¿ã 
àéìãèéí îéðîëöîîõ ñóìûí öººí ìàë÷èä ë ººðñäºº  òºâä õ¿ðãýí áîðëóóëäàã. 

Õ¿ñíýãò 5. ªðõèéí õ¿íñ, àõóéí õýðýãëýýíèé áàðààíû íèéë¿¿ëýëò 

¯ç¿¿ëýëò Ãóðèë 
áóäàà 

Áºñ áàðàà Õóâöàñ Àõóéí 
õýðýãñýë 

Òåõíèê 

Õóäàëäàí àâäàã çàх 
çýýëèéí áàéðøèë 
(õààíààñ, õýðõýí) 

Àéìãèéí 
òºâ, ÓÁ 

ÓÁ, Ýðýýí ÓÁ, Ýðýýí Àéìãèéí 
òºâ, ÓÁ 

Àéìãèéí 
òºâ, ÓÁ 

À. Äàíãààðàà ++++ ++ ++ +++ +++ 

Á. Íèéëýýä  ++ ++ +  

Â. ×åíæ¿¿äýýñ ++ ++ ++ ++ ++ 

Ã. Ñóìûíõàà 
êîìïàíèàñ 

++ ++++ ++ + + 

o Ãóðèë, áóäààãàà àéìãèéí òºâ, Óëààíáààòàðààñ óíààíû áîëîìæòîé  ºðõ¿¿ä àâäàã áºãººä 
áóñàä ºðõ¿¿ä íü ñóìûíõàà äýëã¿¿ðýýñ àâäàã áàéíà. 
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o Áºñ, áàðàà, õóâöàñûã èõýâ÷ëýí Óëààíáààòàð, Ýðýýíýýñ èõýâ÷ëýí àâ÷èðñàí ñóìûíõàà 
áèçíåñ ýðõëýã÷ýýñ, ìºí íîîñ íîîëóóðûí ñîëèëöîîãîîð ÿâóóëûí íàéìàà÷äààñ àâäàã áàéíà. 

o Àõóéí õýðýãñýë, òåõíèê õýðýãñýëèéã àéìãèéí òºâ, Óëààíáààòàðààñ ººðñäºº àâàõûí çýðýãöýý 
íàéìàà÷äààñ ìºí àâ÷ áàéíà. 

 
Õ¿ñíýãò 6. Õóäàëäààíû òºëáºð õèéäýã áàéäàë 

¯ç¿¿ëýëò Ìàëûí ãàðàëòàé 
ò¿¿õèé ýä áîðëóóëàõ 

Õ¿íñ ºðãºí õýðýãëýýíèé 
áàðàà õóäàëäàí àâàõ 

Áýëýí ìºíãººð ++++++ ++++++ 

Áàðàà ñîëèëöîîãîîð +++ ++ 

Çýýëýýð àâñàí 
áàðààíû òºëáºð 

++ +++ 

1995-2000 îíòîé õàðüöóóëáàë ìàë÷èä áýëýí ìºíãººð àðèëæàà õèéõ íü íýìýãäñýí õýäèé ÷ çàðèì 
ñóì, ºðõ õ¿íñ ºðãºí õýðýãëýýíèé áàðààíû çýýë àâ÷ ò¿¿íèéõýý òºëáºðò ìàëûí ãàðàëòàé ò¿¿õèé ýäýý 
ºãäºã õýëáýð /áàðòåð/ áàéñààð  áàéíà. Ýíý íü ìàë÷èí ºðõèéí õóâüä á¿òýýãäýõ¿¿íýý íàéìàà÷íû 
õýëñýí ¿íýýð õÿìä ºã÷ ºðõèéí îðëîãî àøèã õóðèìòëàë ¿¿ñýõã¿éí çýðýãöýý, ñóìûíõàà áåçíåñ 
ýðõëýã÷äèéí ýðãýëòèéí õºðºíãèéã ò¿ãæäýã õî¸ð òàëòàé àñóóäàë þì.  

“Ýäèéí çàñàã  õàìãèéí ýõëýýä ýíãèéí õýëáýðýýð õóäàëäàà, àðèëæààíû îðëîãîîñ õóðèìòëàë 
¿¿ñãýí, öààø ¿éëäâýðëýë ãýýä ºñäºã” çàõ çýýëèéí ò¿ãýýìýë ç¿é òîãòîë ñóìûí áèçíåñèéí îð÷èíä 
¿éë÷èëæ, îëîí æèë õóäàëäàà íàéìàà õèéñýí áèçíåñ ýðõ÷ëýã÷èä òàëõ íàðийí áîîâ, òàëõ áîëîí 
çàéðìàãíû ¿éëäâýð, ýñãèéíèé ¿éëäâýð, ìîäíû ¿éëäâýðëýëä õºðºíãº îðóóëæ æèæèã ¿éëäâýðëýë 
ñýðãýõ ýõëýë òàâèãäàæ áàéíà.  
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3.6. Õóâèéí ñàëáàðûí ¿¿ñýë, õºãæèë  
Îðîí íóòãèéí ýäèéí çàñàãò áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí îðîëöîî èõýýõýí ¿¿ðýãòýé áºãººä áèçíåñèéí 

òºëºâ õàíäëàãà, õàìðàõ õ¿ðýýã òîäðóóëàõ çîðèëãîîð: 

1. Áèçíåñèéí ýõëýë, òóðøëàãà; 

2. Áèçíåñèéí ýðñäýë;  

3. Áèçíåñò òóëãàð÷ áàéãàà áýðõøýýë, øèéäâýðëýõ àðãà çàì, áîëîìæóóä ãýñýí ÷èãëýëýýð 
ñóäëàâ. 

 

3.6.1. Áèçíåñèéí ýõëýë, òóðøëàãà 

Áèçíåñýý ÿìàð çîðèëãîîð   õýíòýé 
õàìòàð÷ ýõýëñýí íü àëèâàà áèçíåñèéí 
õºãæèõ ¿íäýñ áîëæ áàéäàã. 

Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí  93% íü ãýð 
á¿ë, àõ ä¿¿ãýýð õàìòàð÷ ýõýëñýí 
áºãººä òàíèëóóä õàìòàðñàí 3%, 
ãèø¿¿í÷ëýëòýéãýýð 2%, íàéç íºõºä 1%, 
òóñëàìæààð 1% òóñ òóñ ¿¿ñãýñýí 
áàéíà.  

Æèæèã áèçíåñèéí ¿¿ñãýí áàéãóóëàã÷èä 
íü òóõàéí îðíû îíöëîãîîñ øàëòãààëæ 
õàðèëöàí  àäèëã¿é áàéäàã áîëîâ÷ 
ò¿ãýýìýë áàéäëààð ºðõ ãýðèéí 
õºðºíãº îðóóëàëòààð ýõýëñýí áàéäàã. ªðõ ãýðèéí õºðºíãº îðóóëàëò àøèãëàãäààã¿é íººö áîëîìæèéã 
ãàðãàæ áàéäàã эíý ç¿é òîãòîë ÷ ìàíàé ñóìäûí áèçíåñèéí õ¿ðýýíä àæèãëàãäàæ áàéíà. 

 Áèçíåñèéã ýõýëñýí øàëòãààí, çîðèëãûã ñóäëàõàä çàõ çýýë áàéãààã ìýäýðñýí (30.3%), ìýäëýã  
òóðøëàãàäàà òóëãóóðëàñàí (18.2%), áóñäààñ ñàíàà àâ÷, çºâëºñºí (12.1%), ò¿¿õèé ýä ìàòåðèàë 
áàéñàí  (12.1%)  ãýñýí õàðèóëò èõ ºã÷ áàéâ.  

Ýíý íü îðîí íóòãèéí áèçíåñ ýðõëýã÷èä:  

1. Áèçíåñèéí çºâ õàíäëàãààð ºñ÷ áàéãàà;  

2. Áèçíåñò ìýäëýã, òóðøëàãà, ñàíàë, çºâëºãºº ÷óõàë;  

3. Áèçíåñ ýõëýõýä ýõíèé õºðºíãº îðóóëàëò îíîâ÷òîé áàéõûã õàðóóëæ áàéíà.  

Áèçíåñ ¿¿ñãýí áàéãóóëàã÷èä 

Ãýð á¿ë, àõ 
ä¿¿
93%

Íàéç íºõºä
1%

Ãèø¿¿ä
2%

Òóñëàìæ
1%

Òàíèë
3%

Çóðàã 4. Áèçíåñ ¿¿ñãýí áàéãóóëàã÷èäûí 
îðîëöîî 
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Ìºí ñóðãàëòàíä îðîëöñîí, áèçíåñ ýõëýõ ìºíãº áàéñàí, àæëûí áàéðòàé áîëîõûí òóëä ãýñýí 
õàðèóëòóóäààñ ¿çâýë: 

1. Áèçíåñ ýõëýõýä öàãàà îëñîí ñóðãàëò;  

2. Áèçíåñ ýðõëýã÷ ººðñäèéí õýðýãöýý, çîðèëãîî ìýäýðñýí áàéõûí ÷óõëûã õàðóóëæ áàéíà. 

Ãàäíû ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã àâñàí, ìàëã¿é áîëîîä ýõýëñýí, íýãäýë òàðñíààð õàìòðàí àæèëëàõ 
õýðýãöýý ¿¿ññýí ãýæ öººí îðîëöîã÷ õàðèóëñàí áàéíà. ¯¿íýýñ: 

1. Áèçíåñýý èõýâ÷ëýí ººðñäèéí ñàíàà÷ëàãà èäýâõýýð ¿¿ñãýí áàéãóóëñàí; 

2. Íèéãìèéí ººð÷ëºëòèéã ìýäýð÷, çºâ õàíäàæ öàã ¿åòýé çýðýãöýí àæèëëàñíààð áèçíåñ 
ýõëýäãèéã õàðóóëæ áàéíà.   

 

Õ¿ñíýãò 7. Áèçíåñ ýõýëñýí ñýäýë, òýì¿¿ëýë, çîðèëãî 
 Áèçíåñ ýõýëñýí ñýäýë Õàðèóëò 

1. Áóñäààñ ñàíàà àâ÷, çºâëºñºí 12.1% ++++ 

2. Ìýäëýã òóðøëàãàäàà òóëãóóðëàñàí  18.2% ++++++ 

3. Ñóðãàëòàíä îðîëöñîí 6.1% ++ 
4. Çàõ çýýë áàéãààã ìýäýðñýí 30.3% ++++++++++ 
5. Áèçíåñ ýõëýõ ìºíãº áàéñàí 6.1% ++ 
6. Ò¿¿õèé ýä ìàòåðèàë áàéñàí 12.1% ++++ 

7. Ãàäíû ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã àâñàí 3.0% + 

8. Àæëûí áàéðòàé áîëîõûí òóëä 6.1% ++ 

9. Ìàëã¿é áîëîîä ýðõýëñýí 3.0% + 
10. Íýãäýë òàðñíààð õàìòðàí  àæèëëàõ 

õýðýãöýý ¿¿ññýí 
3.0% + 

 

Áèçíåñ ýõëýõäýý ÿìàð áýðõøýýëòýé òóëãàð÷, ò¿¿íèéã  õýðõýí 
øèéäâýðëýñýí àðãà çàì íü áóñäàä ñóðãàìæòàé ãýæ ¿çýæ ñóäëàñíààð 
äàðààõ ¿ð ä¿íä õ¿ðýâ.  

Õèéå, áîëãî¸ ãýâýë áîëîìæ, àðãà çàì îëääîãèéã áóñäûí òóðøëàãà 
õàðóóëæ áàéíà.  

Ìºí îðîí íóòãèéí çàõèðãàà, ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãóóä ýíýõ¿¿ òóëãàìäàæ áàéãàà áýðõøýýëèéã 
øèéäâýðëýõ òàëààð ººðñäèéí áîäëîãîä òóñ á¿ðäýý îðóóëàõ íü ýðãýýä ñóìûí õóðààìæ, òàòâàð, 
õóðèìòëàë ºñºõ ¿íäýñ íü þì.  

 

Õèéå ãýâýë áîëîìæèéã 
ýðäýã, õèéõã¿é  ãýâýë 

øàëòàã õàéäàã. 
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Õ¿ñíýãò 8. Áèçíåñèéí ýõëýëä òóëãàðñàí áýðõøýýë áà ò¿¿íèéã øèéäâýðëýñýí àðãóóä 

Òóëãàðñàí áýðõøýýëòýé  
àñóóäëóóä 

Øèéäâýðëýñýí àðãà çàìóóä 

Àæëûí áàéð áàéõã¿é  o ªºðèéí á¿õ íººöººð äýëã¿¿ðèéí áàðèëãà áàðüñàí 
(õºäººãèéí ñóì),  

o Êîíòåéíåð ò¿ðýýñýëæ, äàðàà íü ººðèéí êîíòåéíåðòýé 
áîëñîí (àéìãèéí òºâèéí ñóì) 

o Áàéð õóäàëäàí àâñàí 

o Ñóìûí óäèðäëàãûí òóñëàìæààð ãàçàð àâ÷, ººðèéí 
õ¿÷ýýð æèæèã õ¿íñíèé äýëã¿¿ð áàðüñàí 

Àæëûí áàéðíû òîõèæèëò o Ýð¿¿ë àõóéí øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýõèéí òóëä èõýýõýí 
õºðºíãº, õ¿÷ çàðöóóëñàí 

Ëèöåíç çºâøººðºë àâàõ, 
ä¿ãíýëò ãàðãóóëàõ 

o 1 æèë õººöºëäºæ òóøààë çºâøººðºë ãàðñàí 

Àðõè çàðàõ çºâøººðºë o 3-4 ñàð õººöºëäºæ,  Àéìãèéí Çàñàã äàðãûí 
çàõèðàìæààð çºâøººðºëòýé áîëñîí 

Ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí 
øàëãàëò  

o Ýõýíäýý äàðàìòòàé ìýò áàéñàí, çààâàð æóðìûí äàãóó 
àæèëëààä, õýðýãëýã÷èä îëîí áîëîîä èðýõýä àæèëä 
òóñòàéã îéëãîñîí5  

Àæèë÷äûí ìýäëýã ÷àäâàðûã 
äýýøë¿¿ëýõ 

o Çàëóó÷óóäûã ìýðãýæëèéí ñóðãàëòàíä àéìàãò ñóðãàñàí  

Õºðºíãº äóòàõ, ñàíõ¿¿ãèéí 
áýðõøýýë 

o ªðõèéí æèæèã ¿éëäâýðëýëýýñ ýõýëñýí 

o Áàðààã çýýëýýð àâ÷ õîò õºäººãèéí õîîðîíä áîðëóóëæ 
ýðãýëòèéí õºðºíãºòýé áîëñîí  

o Áàíêíààñ çýýë àâñàí (ýíý õàðèóëòûã îëîí õ¿í ºãñºí) 

Áàíêíû çýýë  o Áàíê ìºíãºíèé çºâ áîäëîãî áàðüæ, çýýë àâàõ äºò 
áîëñîí (1996 îíîîñ) 

Çýýëèéí õ¿¿ ºíäºð o Øèéäýæ ÷àäààã¿é, õóäàëäàà õèéõèéí òóëä ýðãýëòèéí 
çýýë àâñààð áàéíà 

Çàõ çýýë áàãà, õóäàëäàí àâàõ 
÷àäâàð ìóó 

o Øèéäýæ ÷àäààã¿é,  

o Áóñàä ñóìàíä ººðñäèéí óíààãààð ÿâæ õóäàëäàà õèéæ 
áàéíà 

¯íèéí ºñºëò o ¯íý áèäíýýñ õàìààðàëã¿é, òîãòâîðã¿é áàéíà 

o ¯íý òîãòâîðòîé áîë áèçíåñ ¿ð ä¿íòýé áàéäàã 

Çàõ çýýëèéí ìýäëýã äóòñàí o Õóâèéí òóðøëàãàäàà ¿íäýñëýí ñàéæðóóëñàí  

Òàòâàð  o Ýõëýõ ¿åä òàòâàð õýö¿¿ áàéñàí, ìºí ñýòãýëãýýíèé õóâüä 
äàðàìò èõòýé  

Ãàçðûí áîëîâñðóóëàëòûã  
òåõíîëîãèéí äàãóó õèéäýãã¿é, 
õîöðîãäñîí àðãàòàé 

o Õýâýýðýý, øèéäýæ ÷àäààã¿é áàéíà /çàðèì íü/ 

o ªºðñäèéí àðãà áîëîâñðóóëæ òóðøèæ áàéíà. 

Õîã óðãàìàë èõ o Á¿ðýí øèéäýýã¿é 

Öàõèëãààí o Õóäãèéí ìîòîð, òðàêòîðûí ìîòîð àæèëëóóëæ 
öàõèëãààíòàé áîëæ áàéâ. 

                                                        
5 Ýíý õàðèóëòûã ºãñºí áèçíåñ ýðõëýã÷ õîæèì íü “Õýðýãëýã÷èéí íàéäâàðòàé ò¿íø” áîëñîí áàéíà. 
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3.6.2  Áèçíåñèéí õºãæèë 
Áèçíåñ ¿¿ñãýí áàéãóóëàã÷èä áîëîí àæèëëàãñàä íü ºðõ ãýðèéí ãèø¿¿ä áîëîí íýã á¿ëèéí àõ ä¿¿ 

íàð õàìòðàí àæèëëàæ áàéãàà íü ò¿ãýýìýë áàéíà. Èéíõ¿¿ àæèëëàæ áàéãàà áèçíåñ¿¿ä ñóìàíä 
õàðüöàíãóé äàâóó òàëòàé áàéíà.   

Ñóìûí òºâä æèæèã äýëã¿¿ð àæèëëóóëæ áàéãàà õóäàëäàà ýðõëýã÷èä íü àæ àõóéí íýãæ 
áàéãóóëàëã¿éãýýð àæèëëàæ áàéíà. Ãàçðûí çºâøººðºë, õóäàëäààíû ëèöåíç, òàòâàðàà õóâü èðãýíèé 
íýðýýð áàòàëãààæóóëæ ¿éë÷èëãýý ýðõëýæ áàéíà. Àæèëëàãñàä àâ÷ àæèëëóóëàõ, áóñàäòàé õàìòðàõ, 
ãýðýý õýëöýë õèéõ, òàòâàð òºëáºð òºëºõ çýðýãò çàéëøã¿é àæ àõóéí íýãæ øààðäàãäàõ áîëîâ÷ èðãýíèé 
íýðýýð àæèëëàæ áàéíà. Ýíý áàéäàë íü òàòâàðûí áàéãóóëëàãà, àæ àõóé ýðõëýã÷äýä àëü àëèíä ýåðýã, 
ñºðºã áàéäàë ¿¿ñãýæ áàéíà.  

Õ¿ñíýãò 9. Òàòâàðûí áîäëîãûí ¿éë àæèëëàãààíû íºëººëºë 

Áèçíåñ ýðõëýã÷äýä ¿¿ñýõ ýåðýã, äàâóó òàëóóä: 
Ýåðýã Ñºðºã 

o Àæ àõóéí íýãæèéí îðëîãûí òàòâàð 
òºëºõã¿é; 

o Òàòâàðûí àëáàòàé õàðüöàõã¿é, ñýòãýë 
ç¿éí äàðàìòã¿é;  

o Àëáàí ¸ñíû òàéëàí áàëàíñ ãàðãàõã¿é; 

o Òàéëàí áàëàíñàà àéìàãò ºãºõººð ÿâàõ 
àæèë ãàðàõã¿é; 

o Àæèëëàãñàä àâ÷ àæèëëóóëàõàä ãýðýý 
õèéõã¿é; 

o Øèéäâýð íü àìàí áóþó áàòàëãààã¿é; 

o Áóñàä àæ àõóéí íýãæòýé òýãø áóñ 
õàðèëöààíä îðäîã; 

o Ýðõ õÿçãààðëàãäìàë; 

Ýäèéí çàñàãò áóþó òàòâàðûí àëáàíä ¿¿ñýõ ýåðýã, äàâóó òàëóóä: 
Ýåðýã Ñºðºã 

o Ñóìàíä áàéãàà àæ àõóéí íýãæ¿¿äòýé 
õîëáîãäîõ àæèë ãàðàõã¿é; 

o Òàéëáàðëàí òàíèóëàõ, çºâëºõ àæèë 
õèéõã¿é;  

o Òàòâàðò á¿ðýí õàìðàãäàõã¿é; 

o Çºâõºí ëèöåíçýýð õóäàëäàà õèéñíèé 
æèøèã òàòâàð òóøààíà; 

 

Áèçíåñ ýðõëýã÷ áîëîí òàòâàðûí àëáàíä 

 Ýäèéí çàñàãò 

Ýåðýã Ñºðºã 

Áè
çí

åñ
 ý

ðõ
ëý

ã÷
èä

 

Ý
åð

ýã
 o Àæ àõóéí íýãæ áîëîí 

òàòâàðûí àëáà àëü àëèíä 
àæèë áàãà áàéíà. 

o Áàãà çýðãèéí òîãòìîë õýìæýýíèé 
òàòâàð òºëíº  

Ñ
ºð

ºã
 o Ýäèéí çàñãèéí ìýäëýãã¿é 

òàòâàð òºëºã÷òýé àæèëëàõ íü 
òàòâàðûí àëáàíä õÿëáàð  

o Ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëä 
îðîëöîõã¿é; 

o ¯éë àæèëëàãààíû öàð õ¿ðýý 
ºðãºæèõã¿é áàéíà, 

 

3.6.3  Áèçíåñèéí ýðñäýë  

Áèçíåñò ó÷èð÷ áàéãàà ýðñäýë¿¿äýýñ ¿íèéí õýëáýëçýë ãýæ 50.0% õàðèóëñàí  íü õàìãèéí ºíäºð 
áàéíà. ¯íèéí õýëáýëçýë, ºñºëò  íü ¿éëäâýðëýëèéí õóâüä øàòàõóóí, öàõèëãààíä èõ íºëººëºõ, 
õóäàëäàà ýðõëýã÷äýä íèéë¿¿ëýëò, áîðëóóëàëò áóóðàõ, íèéëýýä èðãýäèéí õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàð 
áàãà áàéãààã óëàì õ¿íä¿¿ëäýã áàéíà.  

¯íäñýí ýðñäýë¿¿ä: 
Ãàëò ñóìûí Ãóðâàí öàëóó ÕÕÊ-

èéí çàõèðàë Á.Öàðàëöýöýã 

“Ýðñäýëèéã ººðñäºº 

õàðèóöäàã ó÷èð äààòãàëä 
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1. ¯íèéí õýëáýëçýë 50.0% 
2. ¯éë÷èëãýýã ÷àíàðã¿é õèéñýí 22.2% 
3. Çóä, ãàí, öºëæèëò 13.9% 
4. Öàõèëãààí òàñðàõ 8.3% 
5. Áàðàà ãàëä øàòàõ, íîðîõ, 

õàÿãäàõ 5.6% 

o ¯éë÷èëãýýã ÷àíàðã¿é õèéñýí, ÷àíàð ìóóòàé áàðàà õóäàëäàí àâ÷ áîðëóóëñíààñ (22.2%) ýðñäýë 
¿¿ñ÷ áàéíà.  

o Çóä, ãàí, öºëæèëò (13.9%) çýðýã áàéãàëèéí ¿çýãäýë¿¿ä ÷ áèçíåñò äàì áàéäëààð íºëººëæ áàéíà. 
¯íäñýí õýðýãëýã÷ ìàë÷äûí ìàëûí ãàðàëòàé ò¿¿õèé  ýä á¿òýýãäýõ¿¿íèé õýìæýý, ÷àíàð áóóð÷, 
õóäàëäàí ÷àäâàð áàãàñäàã áàéíà.  

o ¯éëäâýðëýã÷èä öàõèëãààí òàñðàõ (8.3%), õóäàëäàà÷èä áàðàà ãàëä øàòàõ, íîðîõ, òýýâýðëýëòýíä 
õàÿãäàõ (5.6%) çýðãèéã îíöîëæ áàéíà.  

Ýðñäýëýýñ ¿¿ññýí áýðõøýýë¿¿ä 
o ¯íý ºññºí (15.8%) 
o Õóäàëäàí àâàëò áàãàññàí (42.1%) 
o Áèçíåñèéí çàðäàë ºññºí (31.6%) 
o Òýýâðèéí õºëñ ºññºí (10.5%) áàéíà. 

Ýðñäýëèéã äàâàí òóóëñàí àðãà àæèëëàãààíààñ:  
o ªºðèéí óéãàã¿é àðãà àæëààðàà; 
o Áàíêíààñ çýýë àâñàí; 
o Íèéë¿¿ëýëò, áîðëóóëàëò áóþó ýðãýëòýý íýìýãä¿¿ëñýí;  
o Øàõìàë ò¿ëø õýðýãëýæ ýõýëñýí; 
o Äààòãàëä äààòãóóëñàí áàéíà.    

Ñóìûí ò¿âøèíä áèçíåñèéí õºðºíãº îëóóëàëòûí ýõ ¿¿ñâýð íü ýõëýõ (45.0%) áîëîí ¿éë 
àæèëëàãààã ¿ðãýëæ¿¿ëýõýä (42.9%) ººðèéí ìºíãº áóþó ºðõ ãýðèéí õºðºíãº, áàíêíû çýýë (35.0-
35.7%) èõýýõýí à÷ õîëáîãдîëòой áàéíà. 1990-ýýä îíû äóíä ¿åýñ áèçíåñò õàìààòàí ñàäàíãààñ 
òóñëàëöàà àâàõ íü ò¿ãýýìýë áàéñàí íü ýä¿ãýý áàíêíû áîëîí èðãýä õîîðîíäûí çýýë àâàõ 
õàíäëàãàòàé áîëñîí áàéíà. Ýíý íü ìºíãºí ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëä ñóðàëöàæ, îðîëöîæ áàéãààãèéí 
èëðýë  þì.  

Õ¿ñíýãò 10. Õºðºíãèéí ýõ ¿¿ñâýð 

Á¿ðäýë Ýõëýõ ¿åä Ýõýëñíýýñ õîéø  

a. ªºðèéí ìºíãººð 45.0% 42.9% 

b. Õàìààòàí ñàäàíãààñ 10.0% 0.0% 

c. Çýýë /àëáàí áóñ/ 5.0% 14.3% 

d. Çýýë /áàíê/ 35.0% 35.7% 

e. Òóñëàìæ, õàíäèâ 0.0% 0.0% 

f. Ãèø¿¿äèéí õºðºíãº 5.0% 7.1% 

Íèéò 100.0% 100.0% 

 Òóñëàìæ, õàíäèâààð áèçíåñ ýõýëñýí õ¿í áàéãààã¿é íü àæ àõóéã ººðñäèéí äîòîîä õ¿÷ 
õóðèìòëàëààð бий áîëãîõûã õè÷ýýäýã, íºãºº òàëààð õàíäèâ, òóñëàìæààð áèçíåñ ýõýëäýãã¿éã 
õàðóóëæ áàéíà. 

Õàðèëöàã÷äûí òºëáºðèéí õýëáýð¿¿äèéã ò¿ãýýìýë õèéäýã áàéäëààð íü ýðýìáëýí ¿çâýë äàðààõ 
áàéäàëòàé áàéíà.   

1. Áýëýí ìºíãº  51.9% 
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2. Áàðààíû çýýë 36.5% 

3. Ò¿¿õèé ýä (ìàõ, öàãààí èäýý, àðüñ øèð) 5.8% 

4. Áàíêíû øèëæ¿¿ëýã  3.8% 

5. Áóñàä 1.9% 

Áèçíåñ ýðõëýã÷èä áóñàäòàé õàìòàðäàã ¿éë àæèëëàãààíû õýëáýð¿¿ä: 

1. Ò¿¿õèé ýäýý òàòàí àâàõäàà õàìòàðäàã 33.3% 

2. Á¿òýýãäýõ¿¿íýý íèéëæ òºâëºðñºí çàõ çýýëä 
áîðëóóëäàã 

26.7% 

3. Á¿òýýãäýõ¿¿íýý áóñäààð áîðëóóëäàã 20.0% 

4. Çóó÷ëàí, òýýâýðëýí áîðëóóëäàã 13.3% 

5. Òóðøëàãàòàé ìýðãýæèëòýí¿¿äýýñ çºâëºëãºº 
àâ÷ àæèëëàäàã 

6.7% 

  
 

 

 

 

 

Îðîí íóòãèéí áèçíåñèéã ºðãºæ¿¿ëýõýä ¿ã¿éëýãäýæ áóé àðãà àæèëëàãààíóóä:  

1. Ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã 28.0% 

2. Ñóðãàëò 24.0% 

3. Òºðºëæèëò,  20.0% 

4. Õîðøèõ õàìòðàõ 20.0% 

5. Õºðºíãèéí ¿íýëãýý, áàðüöààëàõ 
¿éë÷èëãýý 8.0% 

Õóäàëäààíû öýã òºðºëæèõ íü ñóìàíä òîõèðîìæã¿é áîëîâ÷ òóõàéí äýëã¿¿ð äîòðîî òºðºë 
àíãèëëààð íü áàéðëóóëæ áîëíî. 

 

Õºâñãºë àéìãèéí Ãàëò ñóìûí 

õóäàëäàà ýðõýëäýã èðãýí 

À.Äàâààäîðæ “¯éë÷ë¿¿ëýã÷èä 

áàðààíû çýýë àâ÷ ýðãýëòèéí 

õºðºíãº áàãàñäàã”  

Õºâñãºë àéìãèéí Ãàëò ñóìûí õóäàëäàà ýðõýëäýã èðãýí Ä.Ï¿ðýâäîðæ “Èðãýí õ¿í ñóì 
îðîí íóòàãòàà õºðºíãº îðóóëàëò õèéõèéã äýìæèæ, ñàíàëûã ñîíñäîã, äàðàìò 
¿ç¿¿ëäýãã¿é áàéõ. Èíãýñíýýð àæ àõóéí íýãæ ¿¿ñ÷ ñóìàíä òàòâàð òºëºëò 
íýìýãäýíý. Îþóíû áîëîí áèåò õºðºíãº îðóóëàëò, èðãýäèéí ñàíàë ñàíàà÷ëàãûã 
äýìæñýí áîäëîãî ñóì ðóó ÷èãëýâýë áàÿðëàíà”  
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3.7. Ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýë 
Áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí ÿìàð áàéãóóëëàãà ñóìàíä àæèëëàâàë èðãýäèéí áýëýí ìºíãºíèé íººö íýìýãäýõ 

âý? ãýñýí àñóóëòàíä îðîëöîã÷äûí 69.4% íü Õàäãàëàìæ çýýëèéí õîðøîî, 21% íü àéìàã, ñóìûí 
ººðèéí áàíê, 6.5% íü ñóìûí èðãýäèéí áàðüöààëàí çýýëäýõ áóþó ëîìáàðä, 3.2% íü àðèëæààíû áàíê 
àæèëëàâàë ãýæ òóñ òóñ õàðèóëñàí áàéíà.  

1. Ñóìûí èðãýäèéí ëîìáàðä  6.5% 

2. Õàäãàëàìæ çýýëèéí 
õîðøîî  

69.4% 

3. Àðèëæààíû áàíêíû 
ñàëáàð  

3.2% 

4. Àéìàã, ñóìûí áàíê 21.0% 

Õàäãàëàìæ çýýëèéí õîðøîî àæèëëàâàë (69.4%)6 ãýæ ¿çñýí èðãýä: 

o Ñóìûí èðãýäèéí ìºíãºí õóðèìòëàë áèé áîëíî; 

o Àðèëæààíû áàíêíààñ çýýëèéí õóâü áàãà áàéõ áîëîìæ ¿¿ñíý;  

o Çýýë îëãîõäîî íàéäâàðòàé õ¿íýý ñîíãîæ îëãîæ ÷àäíà; 

o Àøèã íü ñóìàíäàà ¿ëäýíý ãýæ ¿çýæ áàéíà. 

Àéìàã, ñóìûí ººðèéí áàíê àæèëëàâàë (21.0%) ãýæ ¿çñýí èðãýä: 

o Àðèëæààíû áàíê òýòãýâýð îëãîõ, òºðèéí áàéãóóëëàãûí ìºíãºí ã¿éëãýý õèéäýã ÷ èðãýäýä òýð 
á¿ð õ¿ð÷ ÷àääàãã¿éã íºõºõ áàéõ; 

o Àðèëæààíû áàíê îðîí íóòãèéí èðãýäýä çýýë îëãîæ áàéãàà ÷ çýýëèéí õ¿¿íèé àøèã íü òºâ 
áàíê ðóóãàà øèëæäýã;  

o Áàéíãèéí çýýëäýã÷, õ¿¿íèé àøèã áèé áîëãîæ áóé èðãýäýä õºíãºëºëò, óðàìøóóëàë áàéäàãã¿éã 
íºõºæ àæèëëàõ áàíê õýðýãòýé ãýæ ¿çýæ áàéíà.   

Áàðüöààëàí çýýëä¿¿ëýõ áóþó ëîìáàðä (6.5%) ãýæ ¿çýæ áàéãàà íü öººí áºãººä ºíººãèéí áàéäëààð 
àéìãóóäûí òºâä 3-4  ëîìáàðä àæèëëàæ áàéíà. Ñóìäàä àæèëëàõã¿é áàéãàà øàëòãààí íü: 

o Áàðüöààëàí çýýëä¿¿ëýõ õºðºíãº á¿õèé èðãýä õîâîð, ìºíãº áàéñàí ÷ ò¿¿íèéã õýðõýí 
àðâèæóóëàõ òàëààð ìýäëýã áàãà; 

o Ñóìàíä àæèëëóóëàõ íü ñýòãýë ç¿éí õóâüä çîõèìæã¿é ãýæ ¿çäýã. 

Ìºíãºí õóðèìòëàë á¿õèé àõìàä ìàë÷èä õóäàëäàà ýðõэëæ áóé íàéäâàðòàé íóòãèéíõàà çàëóóñò 
áàíêíû çýýëèéí õ¿¿íýýñ áàãà õóâèàð õîîðîíäîî õýëöýë õèéæ çýýëä¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãàà ýõýëñýí 
áàéíà. Ýíý íü õºðºíãººð õàìòðàõ, õàäãàëàìæ çýýëèéí ¿éë àæèëëàãàà ººðèéí õºãæëººð ¿¿ñ÷ áóé íýã 
õýëáýð þì.  

Ñóìàíä õàäãàëàìæ çýýëèéí õîðøîî áàéãóóëíà ãýõýä ãèø¿¿íèé òîî íü á¿ðäýõã¿é, ò¿¿íèé 
çºâøººðºë ãýð÷èëãýýã àâàõ íü àéìàã îðîõ ãýõ ìýòýýð áîäèò áàéäàëä íèéöýõã¿é øàëòãààí îëîí 
áàéíà.  

Òàòâàð. “Òàòâàðûí òàëààðõ Òàíû ñàíàë?” ãýñýí àñóóëòàíä 63.2% íü îðîí íóòàãò ¿ëäýýõ õóâü 
õýìæýýã íýìýãä¿¿ëýõ, 18.4% íü òàòâàðûí õóâü õýìæýý ºíäºð, 7.9% íü áîëîìæèéí ò¿âøèíä, 
òàòâàðûí õóâèéã áóóðóóëæ, òºëºã÷äèéí òîîã íýìýãä¿¿ëýõ, óðàìøóóëëûí ñèñòåì íýâòð¿¿ëýõ, õýò 
òºâëºðñºí ãýæ òóñ òóñ 2.6% õàðèóëñàí áàéíà. 

1. Áîëîìæèéí 7.9% 
2. Îðîí íóòàãò ¿ëäýýõ õóâü õýìæýýã íýìýãä¿¿ëýõ 63.2% 
3. Òàòâàðûí õóâèéã áóóðóóëæ, òºëºã÷äèéí òîîã 

íýìýãä¿¿ëýõ 2.6% 

4. Òàòâàðûí õóâü õýìæýý ºíäºð 18.4% 
5. Óðàìøóóëëûí ñèñòåì íýâòð¿¿ëýõ 2.6% 

                                                        
6 Ýíý ¿åä ÕÇÕîðøîîíû ñóðòàл÷иëãàà õýâëýë ìýäýýëëýýð ìàø их áàéñàí òóë àéìàã, ñóìûí èðãýä èõýä 
ñîíèðõîæ áàéñàí ¿å áàéëàà 
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6. Îðîí íóòãèéí õóâü ºíäºð 2.6% 
7. Õýò òºâëºðñºí 2.6% 

Òàòâàðûí îðîí íóòàãò ¿ëäýýõ õóâü õýìæýýã íýìýãä¿¿ëýõ (63.2%) ãýæ ¿çñýí èðãýä: 

o ¯éëäâýðëýë, ¿éë àæèëëàãààíààñ îëñîí òàòâàð þóíä çàðöóóëàãäàæ áàéãàà òóõàé ìýäýýëýë áàãà, 
èéìýýñ îðîí íóòàãòàà õóðèìòëóóëæ çàðöóóëàõ áîëîìæ á¿ðäýíý; 

o Àëò áîëîí àøèãò ìàëòìàë, àÿëàë æóóë÷ëàëûí êîìïàíèóä èõýâ÷ëýí ãàäíû (ãàäààäûí áîëîí ÓÁ 
õîòûí) àæ àõóéí íýãæ¿¿ä áàéäàã áºãººä áàéãàëèéã àøèãëàæ, áîõèðäóóëààä îðîí íóòãèéí 
õºãæèëä íýìýð áîëäîãã¿é ãýñýí ó÷èð øàëòãààíóóäûã äóðäàæ áàéíà.  

“Îðîí íóòãèéí õºãæèëä òàòâàðààñ ººð õýëáýðýýð äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã ¿¿?” ãýñýí àñóóëòàíä ìàë 
ñ¿ðãýýð 11.5%, õàíäèâ 30.8%, òóñëàìæ 21.2%, ¿íèéí õÿìäðàë  15.4%, ñóðãàëò çºâëºëãºº 9.6%, ¿éë 
àæèëëàãààíä îðîëöîõ õýëáýðýýð 11.5% íü  äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã ãýæ õàðèóëñàí áàéíà.  

1. Ìàë ñ¿ðãýýð 11.5% 

2. Õàíäèâ 30.8% 

3. Òóñëàìæ 21.2% 

4. ¯íèéí õÿìäðàë 15.4% 

5. Ñóðãàëò, çºâëºëãºº 9.6% 

6. Îðîëöîî 11.5% 

Öàãààí ñàð, íààäàì, ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàÿð çýðýã òîìîîõîí áàÿð, íààäìûí øàãíàë áàéä 
çîðèóëàí ìºíãº áîëîí ìàë ñ¿ðýã õàíäèâëàæ, Çàõèðãààíû áîëîí ººðñäèéí ñàíàà÷èëãààð 
øààðäëàãàòàé ¿åä ºðõ¿¿äýä òóñëàìæ, áàðààíû ¿íèéí õÿìäðàë õèéæ, áîëîìæèéíõîî õýðýýð ñóðãàëò 
çºâëºëãºº ºã÷ ñóì îðîí íóòãèéíõàà ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîæ áàéíà.  

Íóòàã îðíîî ãýñýí ñàíàà÷ëàãà äàâàìãàéëæ íóòãèéí çàõèðãàà, èðãýä, áèçíåñ ýðõëýã÷èä 
õàðèëöàí õàìòðàí áèå áèå äýìæèæ áàéíà. ¯¿íèé çýðýãöýý áèçíåñèéã äýìæèæ, òîäîðõîé 
çîõèöóóëàëòûã õèéæ ºãºõã¿é áàéæ òóñëàìæ, õàíäèâûã çàõèðãààíààñ àëáà ìýòýýð øààðääàãийã 
îíöîëæ áàéâ. 

3.8. Ñóìûí ýäèéí çàñãèéí ÷àäàâõèéã íýìýãä¿¿ëýõ áîëîìæ 
Ñóìûí ýäèéí çàñãèéí ÷àäàâõèéã òîäîðõîéëæ, ò¿¿íèéã íýìýãä¿¿ëýõ àðãà çàìóóäûã ñóäëàâ. 

Ñóìäûã æèæèã, äóíäàæ, òîì ñóì ãýæ àíãèëæ òýäãýýðèéã äàðààõü ¿ç¿¿ëýëòýýð õàðüöóóëàí 
òîäîðõîéëîâ. 

Õ¿ñíýãò 11. Ñóìûí ýäèéí çàñãèéí ÷àäàâõè 

¯ç¿¿ëýëò Æèæèã Äóíäàæ Òîì ñóì 

1. Õ¿í àìûí òîî 5000 õ¿ðòýë õ¿í àì 5000-10000 õ¿í àì 10000-ààñ äýýø  

2. 329 ñóìûã õ¿í 
àìààð á¿ëýãëýâýë:  

1000-1500: 8 
1500-3000: 141 
3000-5000: 110  

5000-7000: 35 
7000-9000:11 

9000-30000: 21 
30000-ààñ äýýø: 3   

3. Àæèëëàõ õ¿÷íèé 
äóíäàæ 

2000 õ¿ðòýë 2000-4000 4000-ýýñ äýýø 

4. Íººö áàÿëàã Îðëîãûã çàðöóóëàõ 
ýðõã¿é, àõàäñàí 

Õºãæëèéí òºëºâëºãººòýé óÿëäóóëàõ 
áîëîìæòîé 

5. Íóòãèéí ºì÷èéí  
àæ àõóé 

Àæèëëàõ õ¿÷ 
äóòìàã 

Ýðõëýõ áîëîìæòîé ¯éë÷èëãýý èõòýé, 
äàãíàõ 

6. Òàòâàð õóðààìæ Àëäàãäàëòàé Á¿ðä¿¿ëýõ 
áîëîìæòîé 

Òºñâèéí îðëîãî 
á¿ðä¿¿ëíý   

7. Äýä á¿òöèéí 
ñàëáàð  

+++  áîëîìæòîé  
++    äóíä çýðýã  
+     ýõëýë òºäèé, áàãà  

 
Ýð÷èì õ¿÷  - 
Õîëáîî      + 
Àâòî çàì   + 
Øàòàõóóí  + 

 
Ýð÷èì õ¿÷  + 
Õîëáîî      ++ 
Àâòî çàì   ++ 
Øàòàõóóí  ++ 

 
Ýð÷èì õ¿÷  + 
Õîëáîî     +++  
Àâòî çàì   +++ 
Øàòàõóóí  +++ 
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-    àëäàãäàëòàé Öýâýð óñ    + Öýâýð óñ   ++ Öýâýð óñ    +++ 

8. Õóâèéí ñàëáàð Ìàë àæ àõóé 
ãîëëîõ 

Ìàë àæ àõóé, ãàçàð 
òàðèàëàí, 
õóäàëäàà 

Õóäàëäàà, 
¿éë÷èëãýý, 
¿éëäâýðëýë 

9. Õóâèéí ñàëáàð  Òºðºëæèõ, õîðøèõ  
áîëîìæ áàãà 

Òºðºëæèõ, õîðøèõ, õàìòðàõ áîëîìæòîé 

10. Ñàíõ¿¿ãèéí çàõ 
çýýë 

Ìºíãºí ýðãýö áàãà, 
àøèã áàãà 

Àéìãèéí áàíê, Àéìãèéí äààòãàë, ÕÇÕ 
çýðýã áàéãóóëàõ 

11. Çàõ çýýëèéí 
îíöëîã 

Ýðýëòòýé áîëîâ÷ 
íèéë¿¿ëýëò 

àëäàãäàëòàé 

Ýðýëò, 
íèéë¿¿ëýëòýýð 
çîõèöóóëàãäàõ 

Íèéë¿¿ëýëò èõ, 
ºðñºëäººí ¿¿ñýõ 

ìàãàäëàëòàé 

12. Ýäèéí çàñãèéí 
÷àäàâõè  

Áàãòààìæ áàãà,   
õ¿÷ ÷àäàë áàãà 

Õàðüöàíãóé 
çîõèñòîé  

Áàãòààìæ èõ, õ¿÷ 
÷àäàë èõ  
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“Ñóìûí ýäèéí çàñãèéí ÷àäàâõèéã íýìýãä¿¿ëýõ àðãà çàìóóä þó áàéíà âý?” ãýñýí àñóóëòàíä 50.8% 
ñóì äóíäûí õàìòûí àæèëëàãààã ºðãºæ¿¿ëýõ, 24.6% ñóìäûã øóóä íýãòãýí òîìñãîõ, 14.8%  ºíººãèéí 
áàéäëààð õýâýýð áàéëãàõ,  çàðèì æèæèã îéðîëöîîõ ñóìäûã íýãòãýõ (4.9%), ñóìäûí á¿ñ÷èëñýí 
õºãæëèéã äýìæèõ (3.3%), ñóìûí ýðõ ìýäëèéã íýìýãä¿¿ëýõ (1.6%) ãýæ òóñ òóñ õàðèóëñàí áàéíà.  

1. ªíººãèéí áàéäëààð íü õýâýýð áàéëãàõ 14.8% 

2. Ñóìäûã øóóä íýãòãýí, òîìñãîõ 24.6% 

3. Ñóì äóíäûí õàìòûí àæèëëàãààã 
ºðãºæ¿¿ëýõ 

50.8% 

4. Çàðèì æèæèã ñóìäûã íýãòãýõ 4.9% 

5. Ñóìûí ýðõ ìýäëèéã íýìýãä¿¿ëýõ 1.6% 

6. Á¿ñ÷èëñýí õºãæëººð 3.3% 

Ñóì äóíäûí õàìòûí àæèëëàãààã ºðãºæ¿¿ëýõ (50.8%) ñàíàë õàìãèéí èõ áàéñàí áºãººä ýíý 
òàëààð ºãñºí ñàíàëóóäûã áàãöëàí ¯éëäâýðëýë ¿éë÷èëãýý, Ìàë àæ àõóéí ¿éëäâýðëýë, Áàéãàëèéí 
íººö àøèãëàõ, ñýðãýýõ, Óäèðäëàãà çîõèîí áàéãóóëàëò ãýñýí 4 õýñýãò á¿ëýãëýí áîëîâñðóóëàâ.  

¯éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýýíèé ÷èãëýëýýð: 

1. Ãýðèéí ìîä, ýñãèé, òàâèëãûã òóñ òóñ ¿éëäâýðëýæ, èæ á¿ðäýë áîëãîí íèéëæ áîðëóóëàõ;7 

2. ªºðñäèéí ¿éëäâýðëýñýí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ñîëèëöîõ; 

3. Áººíèé õóäàëäàà áóþó õóäàëäààíû ñ¿ëæýý àæèëëóóëàõ; 

4. Ñóì äóíäûí õîðøîî áàéãóóëàõ; 

5. Óðëàã, ñïîðòûí òýìöýýí, íààäìûã õàìòðàí õèéõ; 

6. Ñóðãóóëü, ýìíýëãèéã òºðºëæ¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõ; 

7. Àÿëàë æóóë÷ëàë õºãæ¿¿ëýõ; 

8. Àõóéí ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàð àæèëëóóëàõ; 

9. Áèçíåñ õèéõ àðãà àæèëëàãààíû òàëààð ñóðãàëò õèéõ; 

10. Õàìòûí ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãàà õèéõ; 

                                                        
7 Æèøýýëáýë, Õºâñãºë àéìãèéí çýðãýëäýýõ 3 ñóì íü äàðààõü îíöëîãòîé. Æàðãàëàíò ñóìûíõàí õóø ìîäîîð 
ãýðèéí ìîä, Øèíý-Èäýð ñóìûíõàí õîíèíû íîîñîîð ýñãèé, Ãàëò ñóìûíõàí ãýðèéí òàâèëãà, ñèéëáýðèéã òóñ òóñ 
ñàéí õèéäýã.  
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Ìàë àæ àõóéí ¿éëäâýðëýëèéí ÷èãëýëýýð 

11. Õàäëàí õàìòàð÷ áýëòãýõ; 

12. Ìàë÷èä îòîð í¿¿äýë õèéõ, íóòàã áýë÷ýýð õèë õÿçãààð íýýëòòýé áàéõ; 

13. Ìàë òºðºëæ¿¿ëæ, áýë÷ýýðèéí õîìñäîëûã àðèëãàõ; 

14. Ìàëûí ãàðàëòàé ò¿¿õèé ýä á¿òýýãäýõ¿¿íýý õàìòàð÷ áýëòãýæ, áîðëóóëàõ; 

15. Ìàëûí àðèëæàà íàéìàà;  

16. Ìàëûí ¿¿ëäýð óãñààã ñàéæðóóëàõ; 

17. Ìàë ìàëëàãààíû òàëààð òóðøëàãà ñîëèëöîõ ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ; 

Áàéãàëèéí íººö àøèãëàõ, ñýðãýýõ ÷èãëýëýýð 

18. Îé ìîä öýâýðëýõ àæëûã õàìòàð÷ õèéõ; 

19. Ìîä áýëòãýõ, ñóóëãàõ, ñýðãýýõ òàëààð õàìòðàõ; 

20. Çàì, óñ, ò¿ëýý çýðýã íººöºíä òóëãóóðëàí õàìòðàí àæèëëàõ; 

Óäèðäëàãà çîõèîí áàéãóóëàëò, ýðõ ç¿éí òàëààð: 

21. Ñóì á¿ð àøèãòàé àæèëëàõ çàð÷ìààð õàìòðàí àæèëëàõ; 

22. Èðãýäèéí ¿éë àæèëëàãààã äýìæèæ òàëààð óäèðäëàãóóä õàìòðàí àæèëëàõ; 

23. Èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí õóðàë íýã áàéõ; 

24. Óäèðäëàãûí ò¿âøèíä õàðèëöàí ñàíàë ñîëèëöîõ; 

25. Õàðèëöàí àøèãòàé ãýðýý õèéæ èðãýäýä ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýã íýìýãä¿¿ëæ áîëîõ;  

26. Ñóì á¿ð ººðèéí áîëîìæ, îíöëîãèéã õàðãàëçàí òîäîðõîé ñàëáàðûã õºãæ¿¿ëýí, õàðèëöàí 
õîëáîîòîé àæèëëàõ;  

27. Ñóìäóóä òóðøëàãà ñîëèëöîõ, çºâëºãººí óóëçàëò õèéõ; 

28. Õóóëü õÿíàëòûí òàëààð õàìòàð÷ ìàëûí õóëãàé, ãýìò õýðãèéã áóóðóóëàõ; 

29. Òºð, áèçíåñèéí á¿õ õ¿ðýý, øàòàíä õàìòðàí àæèëëàõ áîëîìæ áàéíà.  

Èéíõ¿¿  îëîí õóâèëáàð á¿õèé  ñàíààíóóä äýâø¿¿ëæ áàéãàà íü îðîí íóòàã ýäèéí çàñãèéí àñóóäëàà 
õàìòðàí õºãæ¿¿ëýõ áîëîìæóóä áàéãààã õàðóóëæ áàéíà.  
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Áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí ñàíàë: 

 

o Áèçíåñèéã äýìæñýí àðãà àæèëëàãàà, áîäëîãî ¿ã¿éëýãäýæ áàéíà. 

o Áèçíåñ ýðõëýã÷èäòýéãýý áàéíãà àæèë õýðãèéí õàðèëöàí äýìæñýí õàðèëöàà õîëáîîòîé 
áàéãààñàé. 

o Îðîí íóòãèéí áèçíåñ ýðõëýã÷èä õºãæâºë ñóì õºãæèíº, ñóì õºãæâºë óëñ îðîí õºãæèíº. 

o Ìàë÷èä, ¿éëäâýðëýã÷äèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ òîãòîëöîî ¿ã¿éëýãäýæ áàéíà.  

o Æèæèã äóíä ¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëýõ, ºñºëòèéã õàíãàõ ¿ð ºãººæòýé àðãà õýðýãñýëèéí íýã 
òåõíîëîãè èíêóáàö, èíêóáàòîð àæèëëóóëàõ îíîâ÷òîé òîãòîëöîî, ìåõàíèçìûã á¿ðä¿¿ëýõ; 

o Èðãýäèéã àæ àõóé ýðõëýí àìüäðàõ àðãà óõààíä ñóðãàõ, óð ÷àäâàðûã îëãîõîä ÷èãëýãäñýí ºðõèéí 
àæ àõóéãàà òºëºâëºõ, á¿ðòãýë òîîöîî õºòëºõ çýðýã áèçíåñèéí ñóðãàëò, ìýäýýëëèéí ñ¿ëæýý 
áàéãóóëàõ, ýíý àæèëä èõ äýýä ñóðãóóëèóäûã îðîëöóóëàõ; 

o Îðîí íóòãèéí äîòîîäûí ýðýëò õýðýãöýýã õàíãàõ çîðèóëàëòòàé æèæèã ¿éëäâýð, àæ àõóéí íýãæ¿¿ä 
áàéãóóëàí àæèëëóóëàõ ¿éë ÿâöûã óðàìøóóëàõ, õºíãºëºëòòýé çýýë îëãîõ;  

o Æèæèã áèçíåñ ýðõëýã÷èä áîëîí õîò ñóóðèí ãàçðûí òîìîîõîí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä õîîðîíäûí 
õàìòûí 

àæèëëàãààã 
äýìæèõ; 

Äýä á¿òöèéí 
õºãæèë ñóë, 

ÿëàíãóÿà çàõ çýýëýýñ àëñëàãäñàí, áàéãàëü öàã óóðûí õ¿íäðýëòýé íºõöºëä àæèëëàæ àìüäàð÷ áàéãàà 
ñóìäàä á¿ñèéí íýìýãäýë îëãîõ, òàðèôûí ÿëãàâàðòàé  ñèñòåì õýðýãëýõ, àëñëàãäñàí çàõ õÿçãààð 
àéìãóóäûí èðãýäýä îëãîõ çýýëèéí õ¿¿ã áàãàñãàõ, çýýë àøèãëàõ õóãàöààã óðòàñãàõ çýðýã  õàìòðàí 
õýëýëöýí øèéäýæ áîëîõ ñàíàë ñàíàà÷ëàãóóäûã äýâø¿¿ëæ áàéíà.  
 

 

 

Áóëãàí àéìãèéí Á¿ðýãõàíãàé ñóìûí Àöáóóðàë ÕÕÊ-èéí çàõèðàë Ç.Äàøöýäýí 
“Áýëýí÷ëýõ ñýòãýëãýýíýýñ ñýðãèéëýõ, ººðèéí õ¿÷èíä òóëãóóðëàõ, ÷àäàõã¿é 
ç¿éëýý õàìòðàõ” 

Ñóìûí õºãæëèéã çºâ, 
øèíýëýãýýð òîäîðõîéëîõ 
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Òóëãàìäàæ áóé áýðõøýýë, øèéäâýðëýõ àðãà çàìóóä 

Ñóìàíä áèçíåñ õèéõýä òóëãàìäàæ áóé áýðõøýýëèéã õºðºíãº ñàíõ¿¿, òàòâàð, çºâøººðºë, æóðàì 
çîõèöóóëàëò, õ¿íä ñóðòàë, äýä á¿òýö, ýð÷èì õ¿÷, òýýâýð, ìýäýýëýë ñóðãàëò, äýìæëýã, íèéë¿¿ëýëò 
áîðëóóëàëòûí ñóâàã ãýñýí ÷èãëýëýýð á¿ëýãëýí ò¿¿íèéã øèéäâýðëýõ àðãà çàìóóäûã òóñ á¿ðä íü 
áèçíåñ ýðõëýã÷èä, íóòãèéí èðãýäèéí ñàíàà÷ëàãàä òóëãóóðëàí íýãòãýí áîëîâñðóóëàâ. 
  

Õ¿ñíýãò 12. Áèçíåñò òóëãàìäàæ áóé áýðõøýýë, øèéäâýðëýõ àðãà çàìóóä 

Òóëãàìäàæ áóé áýðõøýýëòýé àñóóäëóóä  Ò¿¿íèéã øèéäâýðëýõ àðãà çàì,  áîëîìæóóä  

Õºðºíãº: Ñàíõ¿¿, çýýë  

o Õºðºíãº, ñàíõ¿¿ãèéí ýõ  ¿¿ñâýðèéí 
äóòàãäàë 

Õàìòàð÷ ñàí, õîðøîî áàéãóóëàõ; 

o Çýýëèéí õ¿¿ ºíäºð (3-4%), õóãàöàà áàãà 
(1-12 ñàð), áàðüöààíä õºðºíãèéí ¿íýëãýýã 
áîäèò ¿íýýñ ìàø áàãààð ¿íýëäýã 

Õàäãàëàìæèéã óðàìøóóëàí,  çýýëäýã÷èéí 
òîîã íýìýãä¿¿ëýõ, Óðò õóãàöààòàé, áàãà 
õ¿¿òýé çýýë îëãîõ; 

o Óðò õóãàöààò õºðºíãº îðóóëàëò 
¿ã¿éëýãäýæ áàéíà. 

Äîòîîäûí õºðºíãº îðóóëàã÷äûã äýìæèõ, 
Çýýëèéí õ¿¿ã áóóðóóëàõ; 

Òàòâàð:  

o Òàòâàð ºíäºð: Îðëîãîîñ ¿ë õàìààðàí 
òóñãàé çºâøººðºëòýé ãýýä òîãòìîë òàòâàð 
àâäàã. 

Òàòâàðûí õóâèéã áóóðóóëæ, òºëºã÷èéí òîîã 
íýìýãä¿¿ëýõ; 

o ÍªÒ, ÍÄØ ºíäºð ÍªÒ 8-10%, ÍÄØ-10% áîëãîõ;  

Òàòâàðûã íýã øàòëàëä îðóóëàõ; 

o 40000-ààñ äîîø îðëîãîòîé èðãýä òàòâàð 
òºëºõ íü õ¿íä òóñäàã 

Òàòâàðûí áàéöààã÷ íàð ñóóòãàí òîîöîæ 
àâäàãèéã çîãñîîõ; 

o Òàòâàð, õóðààìæ ºíäºð ßëàíãóÿà çàõûí ò¿ðýýñ, õóðààìæèéã 
áàãàñãàõ; 

Øèíýýð ¿¿ññýí àæ àõóéí íýãæèéã õºë 
äýýðýý áîñòîë òàòâàðààñ ò¿ð ÷ºëººëºõ; 

o Òàòâàð îðîí íóòàãò äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýãã¿é, 
òºâëºðñºí øèíæòýé 

Ñóìàíä àæèëëàæ áàéãàà àæ àõóéí íýãæèéí 
òàòâàðûã àéìàãò àâäàã íü çàâñàðäàõ 
áàéäëûã áèé áîëãîæ áàéãààã çàëðóóëàõ;  

Óóë óóðõàé, àÿëàë æóóë÷ëàëààñ îðæ áóé 
òàòâàðûí òîäîðõîé õóâèéã îðîí íóòàãò 
îðóóëàõ; 

Ýðõ ç¿é: Çºâøººðºë, æóðàì, çîõèöóóëàëò  

o Ëèöåíç, çºâøººðëèéí õóãàöàà áîãèíî, 
äàìæëàãà èõòýé 

 

Çàõèðãààíû àðãà àæèëëàãààã ººð÷ëºõ, 
Õóóëèàð 21 õîíîã áàéòàë, óëèðàëä 1 óäàà 
øèéäýæ áàéíà. 

o Ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò áàãà Ñóìûí ýðõ ìýäëèéã ºðãºæ¿¿ëýõ; 

o Õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäàë Õ¿íñíèé æèæèã ¿éëäâýðëýëèéã äýìæèõ; 

Õèë ãààëüä òàòâàð àâàõ íü ÷óõàë áóñ õàðèí 
ýð¿¿ë àõóéí ÷àíàðûí õÿíàëòûã ñàéí õèéõ; 

o Ò¿ðýýñýýð àæèëëàõ àæëûí áàéðíû 
øààðäëàãà õàíãàõã¿é 

Àæëûí áàéðíû õÿíàëò, õàðèóöëàãûã 
ºíäºðæ¿¿ëýõ; 

o Ãàçðûí çºâøººðºë àâàõ Ä¿ðýì, æóðìûã øèíý÷ëýõ;  
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o Îðîí íóòàãò æèæèã áèçíåñ ýðõëýã÷äýä 
òîõèðîõã¿é ñòàíäàðòóóä òóëãàäàã 

Äýìæèõýýñýý èë¿¿, õîðèãëîñîí æóðìóóä èõ 
áàéäàã. 

Õ¿íä ñóðòàë, àâèëãàë  

o Õ¿íä ñóðòàë, àëáàí òóøààëòíû äàðàìò 
ºñ÷ áàéíà 

Ä¿ðýì, æóðìûã çºâ òàéëáàðëàí ºãºõ; 

Òàòâàðûí ãàçàð, çàõèðãààíû áàéãóóëëàãààñ 
õàíäèâ íýðýýð àâèëãàë àâäàãийã áîëèулаõ; 

o Õóóëèà ìýääýãã¿é òºðèéí àëáàí õààã÷èä 
èõ áàéíà 

Òºðèéí àæèëòíû ìýäëýã, ¸ñ ç¿éã 
äýýøë¿¿ëýõ;  

o Òîðãîõûã óðüäàë áîëãîäîã îëîí òºðëèéí 
øàëãàëòóóä  

 

Äýä á¿òýö: Ýð÷èì õ¿÷, òýýâýð  

o Öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷ Ñóìäûã ýð÷èì õ¿÷íèé òºâëºðñºí ñèñòåìä  
õîëáîõ; 

Áàéíãыí íàéäâàðòàé ýð÷èì õ¿÷ýýð 
õàíãàãäàõ; 

o Àâòî çàì Õàòóó õó÷èëòтàé çàì òàâèõ; 

o Àëñëàãäñàí íóòàãò áèíçåíèé ¿íý ºíäºð 
áàéíà 

Øàòàõóóíû ¿íèéí çºð¿¿ã òºðººñ 
çîõèöóóëàëò õèéõ; 

Ìýäýýëýë, ñóðãàëò, äýìæëýã  

o Ìàë÷äûí áîëîâñðóóëæ íèéë¿¿ëñýí 
ò¿¿õèé ýä á¿òýýãäýõ¿¿íä óðàìøóóëàë ¿ã¿é   

Ñóìûí çàõèðãàà áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí  
õ¿÷èéã àøèãëàæ ìàë÷èäòàéãàà õàìòàð÷ 
àæèëëàõ; 

o Òåíäåð øàëãàðóóëàëòûí ìýäýýëýë õîìñ, 
àéìãèéí áèçíåñèéã äýìæäýãã¿é,  

o Òàòâàðûí çàðöóóëàëòûí ìýäýýëýë ¿ã¿é  

 

o Ñóðãàëò ¿ã¿éëýãäýæ áàéíà Õ¿ì¿¿ñèéí ñýòãýõ¿éä ººð÷ëºëò îðóóëæ, õ¿í 
á¿ð á¿òýýë÷ àæèëëàãààòàé áîëîõîä òóñëàõ; 

o Áèçíåñèéí áîëîí òºðèéí ìýäýýëëýýñ 
õîöîðäîã 

Ìýäýýëýë àâàõ á¿õ áîëîëöîîã ºðãºæ¿¿ëýõ; 

o Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí ìýäëýã áàãà 
áàéíà 

¯éë àæèëëàãààíû ÿâöàä òàñðàëòã¿é 
ñóðàëöàæ áàéíà. 

Çàõ çýýë, íèéë¿¿ëýëò, áîðëóóëàëò  

o Õóäàëäàí àâàëò áàãà, òºëáºðèéí ÷àäâàð 
ìóó 

Ìàë÷äàä çýýë îëãîõ áîëîìæèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ;  

Õ¿í á¿ðèéã àæèëòàé, îðëîãîòîé áîëãîõ; 

o Çàõ çýýëèéí áàãòààìæ áàãà Ñóì á¿ð ººðèéí îíöëîã äàâóó òàë, îíöëîã 
á¿òýýãäýõ¿¿íýý òîäîðõîéëîõ; 

Õîðøèæ õàìòàð÷ áàéãàà àæèëëàãààã 
äýìæèõ; 

Ñóì äóíäûí õóäàëäààíû òºâ áàéãóóëàõàä 
ìýðãýæëèéí áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàìæ 
äýìæëýã  ¿ç¿¿ëýõ; 

o ªðñºëäººí Ñóðòà÷ëàãàà ñàéí õèéõ; 

o Àæëûí áàéð íýìýãä¿¿ëýõ Ìýðãýæëèéí çºâëºëãºº, äýìæëýã ¿ã¿éëýãäýæ 
áàéíà. 
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o Ãàçàð òàðèàëàíãийí óñëàëòûí òîíîã 
òºõººðºìæèéí íèéë¿¿ëýëò áàãà 

Äýâøèëòýò òåõíîëîãèéã óðò õóãàöààò 
õºðºíãº îðóóëàëòààð íèéë¿¿ëýõ; 
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3.9. Ñóìûí ýäèéí çàñãèéí  ºíººãèéí áàéäàë 
Ìîíãîë Óëñûí ÇÇÍÄ-èéí íýãæ, ò¿¿íèé óäèðäëàãûí òóõàé õóóëèéí 5 äóãààð ç¿éëä “Çàñàã 

çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèéí ýäèéí çàñãèéí ¿íäýñ íü õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó ýçýìø¿¿ëñýí 
ãàçàð, áàéãàëèéí íººö áàÿëàã, ººðèéí ìýäëèéí àæ àõóé, á¿õ òºðëèéí ºì÷èéí ¿éëäâýðëýë, 
¿éë÷èëãýýíèé îðëîãîîñ áèé áîëñîí õóðèìòëàë, àëáàí òàòâàð, õóðààìæààñ á¿ðäýíý” ãýæ 
òîäîðõîéëæýý. ¯¿íèéã àíãèëæ ¿çâýë ÇÇÍÄ-èéí “äóíä” íýãæ ñóìûí ýäèéí çàñãèéí ¿íäýñ íü: 

I. Ýçýìø¿¿ëñýí ãàçàð áóþó íóòàã äýâñãýð;  

II. Áàéãàëèéí íººö áàÿëàã, ò¿¿íèé àøèãëàëò, õàìãààëàëò, íºõºí ñýðãýýëò; 

III. ªºðèéí ìýäëèéí àæ àõóé áóþó íóтãèéí ºì÷èò áàéãóóëëàãà;  

IV. Õóðèìòëàë, àëáàí òàòâàð, õóðààìæ ãýñýí õýñã¿¿äýýñ á¿ðäýæ áàéíà. Ýäãýýðèéí íºëººëºë à÷ 
õîëáîãäîë ÿìàð òºëºâ áàéäàëòàé áàéíà âý? 

I. Ýçýìø¿¿ëñýí ãàçàð. Ìîíãîë Óëñûí 329 ñóì íèéò 152338.5 ìÿíãàí ãà íóòàã äýâñãýðò áàéõ áºãººä 
íóòàã äýâñãýðèéí õóâààðèëàëò õàðüöàíãóé æèãä áóñ áàéíà. Òóõàéëáàë, 50 ìÿíãàí ãà íóòàã 
äýâñãýðòýé (óðò ºðãººøºº 7õ7êì) ñóìä 15 áàéõàä ãîâü áîëîí áàéãàëèéí îíöëîãîîñ øàëòãààëàí 
çàðèì ñóì 2800 ìÿíãàí ãà íóòàãòàé áàéíà. Ýíý íü äàðóé 50-60 äàõèí èõ çºð¿¿òýé áàéíà. 
(Õ¿ñíýãò 12) Ýíýõ¿¿ áàéäëààñ  äàðààõü øèéäâýðëýõ àñóóäëóóä ¿¿ñýæ áàéíà. 

1) Ýçýìøëèéí õýìæýý. Àéìãèéí òºâèéí ñóìàíä õºäººãèéí ñóìûíõààñ õ¿í àì 5-10 äàõèí 
èë¿¿ òºâëºðñºí áîëîâ÷ ãàçàð íóòàã íü 10-20 äàõèí áàãà áàéíà. Àéìãèéí òºâèéí 21 
ñóìûí 15 ñóìàíä ãàçàð íóòàã, ÿëàíãóÿà áýë÷ýýðã¿éãýýñ çýðãýëäýýõ ñóìûí íóòàãò èðãýä 
õàðüÿàëàë çºð÷èæ áàéíãà îðøèí ñóóæ áàéíà (Õ¿ñíýãò 13).  

2) Ñóìûí ãàçàð íóòãèéí áàéðøèë. Àéìãèéí òºâèéí ñóìûí íóòàã äýâñãýð íü ýðãýí òîéðíû 
ñóìûíõàà íóòàã äýâñãýðèéí ãîëä, ñóìäûí òºâòýé 25-50 êì çàéä îðøèæ áàéíà. Ýíý  íü 
õóäàëäàà ¿éë÷èëãýýã òàòàõ äàâóó òàëòàé áîëîâ÷ áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý, 
çàñàã çàõèðãààíû àæèëä õ¿íäðýë ó÷ðóóëæ áàéíà.  

3) Ñóìäûí íóòàã äýâñãýðèéí õóâààðü. Õºäºº àæ àõóéí íýãäýë, ãàçàð òàðèàëàíãèéí ñàíãèéí 
àæ àõóéí íóòàã ãýñýí õóâààðèéã îäîîãèéí ñóìä øóóä õýðýãëýñíýýð áýë÷ýýð, îé ìîä, ãîë 
óñ æèãä áóñ õóâààðèëàãäñàí (Õ¿ñíýãò 14). ¯¿íýýñ ¿¿äýí ñ¿¿ëèéí 10 ãàðóé æèëä 
çýðãýëäýýõ ñóìûí íóòàãò í¿¿äýëëýõ, îðøèí ñóóõ èðãýäèéí òîî ºñºõ õàíäëàãà ÿâæ èðýâ.  
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Õ¿ñíýãò 13. Ìîíãîë Óëñûí ñóìûí íóòàã äýâñãýðèéí õóâààðèëàëò áà õ¿í àìûí òàðõàëò 

Á¿ëýãëýë 
Ñóì (329) Íóòàã äýâñãýð (ìÿí.ãà) Õ¿í àì (ìÿí) 

Òîî Õóâü Õýìæýý õóâü Òîî õóâü 
1. 50 ìÿí.ãà õ¿ðò 15 4.6%             235.3  0.2%          83.9  23.6% 
2. 51-100  ìÿí.ãà       11  3.3%             804.7  0.5%            3.4  2.7% 
3. 100-200 ìÿí.ãà        24  7.3%          3,577.4  2.3%          14.4  7.0% 
4. 200-300        69  21.0%         17,310.7  11.4%          83.1  17.4% 
5. 300-400        72  21.9%         25,135.3  16.5%          77.2  17.0% 
6. 400-500        38  11.6%         17,040.6  11.2%          57.1  9.7% 
7. 500-600        28  8.5%         15,186.0  10.0%          09.6  6.7% 
8. 600-700        21  6.4%         13,360.4  8.8%            8.1  4.2% 
9. 700-800        16  4.9%         11,804.3  7.7%          72.7  4.5% 
10. 800-900          8  2.4%          6,663.8  4.4%            3.0  2.0% 
11. 900-1000          2  0.6%          1,985.2  1.3%            5.3  0.3% 
12. 1000-1100          6  1.8%          6,214.0  4.1%          18.1  1.1% 
13. 1100-1200          2  0.6%          2,293.1  1.5%            9.5  0.6% 
14. 1200-1300          3  0.9%          3,752.0  2.5%            7.7  0.5% 
15. 1300-1400          1  0.3%          1,314.4  0.9%            3.1  0.2% 
16. 1400-1500        -    0.0%                  -    0.0%                -   0.0% 
17. 1500-2000          8  2.4%         13,239.9  8.7%            5.5  1.6% 
18. 2000 -ààñ           5  1.5%         12,421.4  8.2%            4.4  0.9% 
      329  100.0%       152,338.5  100.0% 1,626.1  100.0% 

 
Çóðàã 5. Ñóìûí íóòàã äýâñãýðèéí òàðõàëò 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 
 

Õ¿ñíýãò 14. Àéìãèéí òºâèéí ñóìäûí õ¿í àì, íóòàã äýâñãýð 
Àéìãèéí íýð Ñóìûí íýð Õ¿í àì 

(ìÿí.) 
Íóòàã 

äýâñãýð 
(ìÿí.ãà) 

Àéìãèéí òºâèéí ñóìûí  èðãýä  
çýðãýëäýýõ ñóìûíõàà íóòàã 

äýâñãýðò  
1. Àðõàíãàé Ýðäýíýáóëãàí 17.9 53.6 Áóëãàí, Èõ òàìèð, Öýíõýð, 

Áàòöýíãýë (1 áàã) 
2. Áàÿí-ªëãèé ªëãèé 27.1 1.5 Áóãàò, Ñàãñàé, Óëààí õóñ, 

Íîãîîííóóð(1 áàã) 
3. Áàÿíõîíãîð Áàÿíõîíãîð 22.7 6.4 ªëçèéò, Áàÿí-îâîî 

4. Áóëãàí Áóëãàí 12.6 9.9 Áóãàò 

5. Ãîâü-Àëòàé Åñºíáóëàã 17.9 216.1  

6. Äîðíîãîâü Ñàéíøàíä 17.3 735.1  

7. Äîðíîä Õýðëýí 37.9 28.1 Áàÿíò¿ìýí, Áóëãàí 
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8. Äóíäãîâü Ñàéíöàãààí 13.9 340.6  

9. Çàâõàí Óëèàñòàé 17.1 2.8 Àëäàðõààí 

10. ªâºðõàíãàé Àðâàéõýýð 19.1 17.3 Òàðàãò 

11. ªìíºãîâü Äàëàíçàäãàä 14.0 47.6 Õàíõîíãîð 

12. Ñ¿õáààòàð Áàðóóí-óðò 15.1 1.5 Ñ¿õáààòàð 

13. Ñýëýíãý Ñ¿õáààòàð 22.4 4.5 Àëòàíáóëàã, Øààìàð 

14. Òºâ Çóóíìîä 14.8 1.9 Ñýðãýëýí 

15. Óâñ Õàðõèðàà 25.4 260.4  

16. Õîâä Æàðãàëàíò 26.8 7.2 Õîâä 

17. Õºâñãºë Ìºðºí 28.4 10.3 Ò¿íýë, Á¿ðýíòîãòîõ 

18. Õýíòèé Õýðëýí 18.0 392.8  

19. Äàðõàí-Óóë Äàðõàí 68.3 10.3 Ñýëýíãý àéìãèéí äóíä 

20. Îðõîí Îðõîí 71.6 24.9 Áóëãàí àéìãèéí äóíä 

21. Ãîâüñ¿ìáýð Ãîâüñ¿ìáýð 8.6 376.8  
Ä¿í  516.9 2549.6  
Äóíäàæ  25.4 108.6  

 

Ýäãýýð íºõöºë áàéäàë íü Óëñààñ õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó ýçýìø¿¿ëñýí ãàçðûí äîòîîä 
çîõèîí áàéãóóëàëòàà ñóì ººðºº øèéäâýðëýí èðãýä, àæ àõóéí íýãæèä îëãîæ, ãàçðûã ýäèéí 
çàñãèéí ¿ð ºãººæòýé àøèãëàõàä õ¿íäðýë ¿¿ñãýæ áàéíà.  

Øèéäýë. Çàðèì àéìãèéí òºâèéí ñóìûí ãàçàð, íóòàã äýâñãýðèéí õóâààðèéã øèíý÷ëýí çîõèîí 
áàéãóóëàõ. Ìºí ñóìäûí íóòàã äýâñãýðò óëñ, àéìãèéí òóñãàé õýðýãöýýíèé ãàçàð õààíà õýíèé 
õÿíàëòàíä áàéãààã òîäîðõîéëîõ õýðýãöýý ¿¿ñ÷ áàéíà. 
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Õ¿ñíýãò 15. Ñóìûí òîî (1992, 2005 îíû õàðüöóóëàëò) 

Àéìãèéí íýð Ñóìûí òîî 
2005 îí 

1992 îíîîñ ºìíº, ¿¿íýýñ 

Íýãäýë Ñàíãèéíà
æ àõóé 

Õîò, 
õîðîî  Íèéò 

1. Àðõàíãàé 19 17 1  1 19 
2. Áàÿí-ªëãèé 13 12 1 1 14 
3. Áàÿíõîíãîð 20 19 0 1 20 
4. Áóëãàí 16 16 1 1 18 
5. Ãîâü-Àëòàé 18 17 1  1 19 
6. Äîðíîãîâü 14 13 0  3 16 
7. Äîðíîä 14 10 4 1 15 
8. Äóíäãîâü 15 15 0 1 16 
9. Çàâõàí 24 25 0 1 26 
10. ªâºðõàíãàé 19 18 1 1 20 
11. ªìíºãîâü 15 15 0 1 16 
12. Ñ¿õáààòàð 13 13 1 1 15 
13. Ñýëýíãý 17 6 10 1 17 
14. Òºâ 27 19 6 7 32 
15. Óâñ 19 19 1 1 21 
16. Õîâä 17 15 1 1 17 
17. Õºâñãºë 23 23 2 2 26 
18. Õýíòèé 17 19 1 2 22 
19. Äàðõàí-Óóë 4     
20. Îðõîí 2     
21. Ãîâüñ¿ìáýð 3     

Ä¿í 329 291 31 28 349 

 

II. Áàéãàëèéí íººö áàÿëàã. Ñóìäûí áàéãàëèéí íººö áàÿëàã æàì ¸ñîîðîî õàðèëöàí àäèëã¿éí 
çýðýãöýý, á¿ðýí ã¿éöýд òîãòîîãäîîã¿é áàéíà. Òóõàéí ñóìûí íóòàãò áàéãàëèéí íººö àøèãëàõ 
òàëààð “ãàçðûí  ëèöåíç ýçýìøèã÷” äàâóó ýðõ ýäýëñíýýð íóòãèéí çàõèðãàà, èðãýä ÿìàð ÷ ýðõ 
ìýäýëã¿é áîëñîí îëîí æèøýýã äóðäàæ áîëîõ áàéíà.  

1) Íóòãèéí ýçýä ýðõ ìýäýëã¿é. ªìíºãîâü àéìãèéí Õàíõîíãîð ñóìàíä ÁÍÕÀÓ-ûí õºðºíãº 
îðóóëàëòòàé òîîñãîíû êîìïàíè àæèëëàõ áºãººä ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õä¿¿äèéã èë¿¿ öàãààð, 
õ¿íä íºõöºëä ºäðèéí õîîë öàé, àæëûí õóâöàñ áýýëèéã¿éãýýð àæèëëóóëæ áàéãààä ÈÒÕ, 
Çàñàã äàðãà, ÇÄÒÃ-ààñ õýí ÷  øààðäàõ ýðõã¿é áàéíà.  

2) Ëèöåíç ýçýìøèëò. Òºâ àéìãèéí Çààìàð ñóìàíä á¿õýë á¿òýí ñóóðèíã í¿¿ëãýí 
øèëæ¿¿ëэõèéã øàõàí øààðäàõ, Àðõàíãàéí Öýíõýð, ªâºðõàíãàéí Óÿíãà çýðýã ñóìäàä 
ìàë÷èä óñ áýë÷ýýðýý õàìãààëàõ òàëààð “óóðõàé÷èä”-òàé òýìöýëäýõ, ìàðãàõ ÿâäàë 
öººíã¿é ãàð÷ áàéãààä Íóòãèéí çàõèðãàà çîõèöóóëàõ ÿìàð ÷ ýðõ ìýäýëã¿é çýðýã îëîí 
æèøýý áàéíà. 

3) Áîäëîãî, ýðõ ç¿é. Çàðèì ñóìàíä àøèãò ìàëòìàëûí õàéãóóë, àøèãëàëòûí ëèöåíç 
ýçýìøèã÷, àëò îëáîðëîã÷èä ñóìûí õºãæèëä çîðèóëàí ìºíãº õºðºíãº îðóóëàõ áîëîâ÷ 
ò¿¿íèéã çàõèðàí çàðöóóëàõ áîäëîãî, ýðõ ç¿éí àêò ¿ã¿éãýýñ çàðèì óäèðäëàãóóä àëäààòàé 
¿éëäýë õèéõýä õ¿ð÷ áàéíà. 

4) Øèéäýë. Àøèãò ìàëòìàëûí õýðýã ýðõëýõ ãàçðààñ (ÀÌÕÝÃ) ëèöåíç ýçýìøèã÷èäòýé 
õî¸ðëîñîí ãýðýý áàéãóóëàõ ñàíàëä á¿ð ãóðâàëñàí ãýðýý áàéãóóëàõ ñàíàë îðóóëàõ 
õýðýãòýé þì. Àéìàã, ñóìûí õºãæëèéí õºòºëáºð òºëºâëºãººòýé óÿëäóóëñàí ýäèéí çàñàã 
íèéãìèéí çàõèàëãàä ¿íäýñëýñýí, àøèãëàëò, ¿ð ä¿íã òîîöîõ àãóóëãàòàé Íóòãèéí çàõèðãàà, 
ÀÌÕÝÃ, Ëèöåíç ýçýìøèã÷ õîîðîíäûí ãóðâàëñàí ãýðýý áàéãóóëàõ íü áàéãàëèéí íººöèéã 
¿ð ä¿íòýé àøèãëàõ òºäèéã¿é, õÿíàëò, íºõºí ñýðãýýõ àæèëä à÷ õîëáîãäîëòîé áîëíî. 
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III. Íóòãèéí ºì÷èéí àæ àõóé. Íóòãèéí ºì÷èéí (ººðèéí ìýäëèéí) àæ àõóé ãýäýã áîë àéìàã, ñóìûí 
ºì÷èò ¿éëäâýð ¿éë÷èëãýýíèé àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëàõ, ýðõëýõ áºãººä ýíý òàëààð  íóòãèéí 
óäèðäëàãóóä ýðìýëçýõ áîëîâ÷ àõèæ äºõñºí þì ¿ã¿é áàéíà. 

1) ªâñíèé ôîíä. Óëñûí ¿éëäâýðèéí ãàçàð, óëñûí áîëîí àéìãèéí ºì÷èò ¿éëäâýðèéí 
ãàçðóóä íü õóâü÷ëàãäñààð ãàíö íýã ºâñíèé ôîíä ë òîìîîõîí ñóìäàä áàéíà.  

2) Àæ àõóé ýðõëýõ. Íóòãèéí çàõèðãàà, çàñàã çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä íü ººðèéí ìýäëèéí 
àæ àõóé ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ ýðõ õýìæýý áàéãàà áîëîâ÷ ¿¿íèéãýý ñàéí îéëãîæ á¿ðýí 
àøèãëàæ, õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéíà.  Ýíý òàëààð Çàâõàí àéìãèéí Äºðâºëæèí ñóìûí 
ÇÄÒÃ àæèëëàãñäûíõàà íèéãìèéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ àæëûí õ¿ðýýíä öººí òîîíû ìàë, 
áàãà õýìæýýíèé ãàçàð òàðèàëàí ýðõэëæ áàéíà.  

3) Äóíäàæ ñóìàíä áîëîìæ èë¿¿. Ñóìàíä ººðèéí ìýäëèéí àæ àõóéí íýãæ ¿¿ñãýí 
áàéãóóëàõûã ñîíèðõîæ áàéãàà ÷ æèæèã ñóìàíä ò¿¿íèéã àæèëëóóëàõ ìýðãýæèëòýí, 
àæèëëàõ õ¿÷ öººí, àéìãèéí òºâèéí ñóìäàä èðãýäýä ¿éë÷ëýõ ¿éë÷èëãýý íü ºðãºí 
(õºäººãèéí áàã 100-150 ºðõ, àéìãèéí òºâèéí áàã 900-1500 ºðõòýé), àéìãèéí çàõèðãààíä 
ñóìûí ýðõ õýìæýý òºâëºðñºí çýðãýýñ õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéíà.  

IV. Õóðèìòëàë, àëáàí òàòâàð, õóðààìæ. Õóðèìòëàë, àëáàí òàòâàð, õóðààìæ íü ºíººãèéí 
áàéäëààð ñóìûí ýäèéí çàñàãò òºñâèéí îðëîãî á¿ðä¿¿ëýõ òàëààñ èõýýõýí ¿¿ðýãòýé áàéãàà 
áîëîâ÷ 1:10 áóþó çàðëàãûíõàà 10 õóâüòàé ä¿éöýõ õýìæýýíä á¿ðä¿¿ëæ áàéíà.  

1) Õóâààðèëàëò áà õºø¿¿ðýã. Òºñºâ, òàòâàðûí òºâëºðñºí áîäëîãîîñ ¿¿äýí  õàìãèéí õóðààõ 
áîëîìæòîé òàòâàðóóäûã óëñûí îðëîãîä, áýðõøýýëòýé áºãººä öàã óóð, ãàí çóäààñ 
õàìààðàëòàé òàòâàðóóäûã ñóìûí îðëîãîä ¿ëäýýäýã. Ìºí òºñâèéí îðëîãî èõ áàãà 
á¿ðä¿¿ëñýíýýñ ýñ õàìààðàí òºñâèéí çàðäàë õóâààðèëäàã çýðãýýñ òàòâàð õóðààìæ 
ºñºõã¿é áàéíà. 

2) ªíººãèéí øèéäýë. Ñóìàíä àæèëëàæ áàéãàà àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãûí àëáàí 
òàòâàðóóäûã àéìãèéí òàòâàðûí õýëòýñò òàéëàãíàí õóðààäàã íü òàòâàð òºëºã÷ áîëîí 
õóðààã÷äàä õ¿íäðýëòýéãýýñ òàòâàðûã òýð á¿ð ã¿éöýд òîîöîí àâ÷ ÷àääàãã¿é. Ýíýõ¿¿ 
õ¿íäðýëýýñ çàéëæ áèçíåñ õóäàëäàà ¿éë÷èëãýýã ëèöåíçýýð ýñâýë  òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãûí õýëáýðýýð ýðõëýõ çýðãýýð äàëä õýëáýðò îðæ áàéíà.  

3) Òàòâàðûí íýãæ àæèëëóóëàõ. ªâºðõàíãàé àéìãèéí Õàðõîðèí, Ñýëýíãý àéìãèéí Ìàíäàë 
çýðýã òîìîîõîí ñóìäàä òàòâàðûí íýãæ àæèëëóóëæ áàéãàà íü òàòâàð õóðààõ àæèëä äàâóó 
áîëîâ÷ áàãèéí äàðãà, Çàñàã äàðãûí Òàìãûí ãàçðûí àæèëòàé óÿëäóóëàõ òàëààð 
àíõààðóóøòàé áàéíà.  

Õóóëüä çààñàí ýçýìøèë ãàçàð, íººö áàÿëàã, íóòãèéí àæ àõóé, òàòâàð õóðààìæààñ ãàäíà 
ñóìûí ýäèéí çàñàãò àâòî çàì, õîëáîî, ýð÷èì õ¿÷ çýðýã äýä á¿òýö, èðãýäèéí àæ àõóé ýðõëýëò, 
àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí òºðºëæèëò õîðøèëò, ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýë çýðýã øóóä áèø áîäèò õ¿÷èí 
ç¿éëèéã îðîëöóóëàí òîîöîõ õýðýãòýé þì.  

V. Äýä á¿òýö. Ñóìûí äýä á¿òöèéí àñóóäëûã ºíººãèéí áàéäëààð òºâ çàñàã, ÿàìäûí áîäëîãîîð 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä ñóìûí ýäèéí çàñàãò õóäàëäàà ¿éë÷èëãýý ºðãºæèõ, àæ àõóé 
ýðõëýëò íýìýãäýõ, õàðèëöàà õîëáîî ñàéæðàõ çýðýã ýåðýã ¿ð äàãàâàð¿¿ä ãàð÷ áàéíà.  

Ò¿ëø. Á¿ðýí øàòàëòàò ýíåðãè èõòýé äýâøèëòýò òåõíîëîãè õîò õºäººã¿é  ¿ã¿éëýãäýæ áàéíà. 
Íèéñëýëèéí õóâüä ãýð õîðîîëîë îëøèðñíîîð óòàà, ¿¿íýýñ ¿¿äýí ºâ÷ëºë óëàì èõñýæ áàéíà. 
Ñóìäàä àãààðûí áîõèðäîë òóëãàìäààã¿é áîëîâ÷ ò¿ëøèíä èõýýõýí íººö áàÿëãàà ¿ðã¿é çàðöóóëæ 
áàéíà. Í¿¿ðñ ò¿ëäýãã¿é õàíãàéí 1200 ºðõòýé ñóìàíä íýã ºðõ 2 ìàøèí ò¿ëýý, 12 àæ àõóéí íýãæ 
áàéãóóëëàãà á¿ð 10 ìàøèí ò¿ëýý ò¿ëäýãèéã òîîöâîë 2520 ìàøèí áóþó 25200  ìåòð êóá ìîä 
ò¿ëøèíä çàðöóóëæ áàéíà.  

ªíººãèéí áàéäëààð ñóì áàéòóãàé àéìàã ººðèéí äýä á¿òöèéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõã¿é, ÓÈÕ-
ûí ãèø¿¿ä òóñ òóñäàà øèéäâýðëýæ áàéíà.  Äýä á¿òöèéí àñóóäëûã òóõàéí àéìàã, ñóìûí 
õºãæèëòýé óÿëäóóëàí øèéäâýðëýõèéí îðîíä õîîñîí àìëàõ, ýñâýë çºâõºí ºíãºö áàéäëààð 
àðãàëàõ çýðýã ¿ð ä¿íã¿é õºðºíãº îðóóëàëò õèéñýýð áàéíà. Æèøýýëáýë, Òºâ àéìãèéí Ýðäýíý 
ñóìàíä  ºðõººñ 2 êì çàéä óóëàí äýýð ýìíýëýã áàðèõ, ìºí ñóìûí òºâäºº 600 õ¿ðýõã¿é õ¿í àìòàé 
Àðõóñò ñóìàíä õóó÷èí áàðèëãûã ã¿éöýýí áàðèàä 80 ñàÿ òºãðºãèéí ñïîðò öîãöîëáîð  áîëãîõ ãýõ 
çýðýã æèøýý îëîí áàéíà.  
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VI. Õóâèéí àæ àõóé ýðõëýëò. Õóâèéí àæ àõóé ýðõëýëòèéã äýìæèõ íü ñóìûí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí 
àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä òàòàí îðîëöóóëæ, õàìòðàí àæèëëàõ èõ õ¿÷  íººö þì. Ñóìûí ¿íäñýí 
á¿òýýãäýõ¿¿í íü ìàëûí ãàðàëòàé ò¿¿õèé ýä á¿òýýãäýõ¿¿í õýâýýð áàéãàà áîëîâ÷ ãàçàð òàðèàëàí, 
¿éëäâýðëýë õóäàëäàà ¿éë÷èëãýý õîðøèõ õàíäëàãàòàé áîëæ áàéíà. Èðãýäèéí àæ àõóé 
ýðõëýëòèéã òºðºëæ¿¿ëýí ¿çâýë: 

1) Ìàë àæ àõóé. Õºäººãèéí ñóìäàä ¿íäñýíäýý óëàìæëàëò ìàë àæ àõóé ãîëëîæ áàéíà. Ìàë àæ 
àõóé äàãíàñàí ñóìäûí èðãýäèéí õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàð áàãà, àìüæèðãààíû ò¿âøèí äîîãóóð 
áàéíà.  

Ìàë àæ àõóéã ýð÷èìæ¿¿ëýõ íü ìàëàà áóñ õ¿íèéõýý àðãà àæèëëàãàà, ñýòãýëãýýã ººð÷ëºõ 
ãýäãèéã ìàë÷èä îéëãîí ¿éë àæèëëàãàà ýõýëæ áàéãàà ÷ óäèðäëàãà íü “ôåðìåðèéí àæ àõóé”8 
õýìýýí õóóëáàðëàõ ñýòãýëãýý çîíõèëñîîð  áàéíà. Òºâ àéìãèéí Àðãàëàíò, Àëòàíáóëàã 
ñóìûíõàí ìàë÷äûí á¿ëýã çîõèîí áàéãóóëæ, õºäºëìºð õºðºíãºº íýãòãýñíýýð ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ 
áàéíà.  

2) Ãàçàð òàðèàëàí. Ãîë òºëºâ ¿ð òàðèàíû ñàíãèéí àæ àõóé áàéñàí ñóìäàä õóó÷èí òåõíîëîãè, 
òåõíèêýýð ýðõэëæ áàéãàà òóë òºäèéëºí àøèã ºãºõã¿é áàéíà. Ãýâ÷ òýäãýýð ñóìàíä ¿ð òàðèà, 
õ¿íñíèé íîãîî òàðèàëàõ àæ àõóéí íýãæ ¿¿ñãýí àæèëëóóëàõ òàëààð õàðüöàíãóé èë¿¿ áàéíà. 
Ýíý íü àæëûí áàéð áîëîí àæèë ýðõëýëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ,  õàìòðàí àæèëëàõ, óëìààð îðëîãî 
á¿ðä¿¿ëýõ òàëààð ýåðýã ¿ð ä¿íòýé þì. Ìºí ìàë àæ àõóé, ãàçàð òàðèàëàí õîðøèæ áàéãàà 
ñóìäûí  ºðõèéí õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàð íýìýãäýæ, àìüæèðãààíû ò¿âøèí ºñºõ õàíäëàãàòàé 
áàéíà.  

3) Õóäàëäàà àðèëæàà ýðõëýõ. Æèæèã ñóìàíä èðãýä àæ àõóé íýãæ ¿¿ñãýõã¿éãýð ëèöåíçýýð, õàðèí 
äóíäàæ áîëîí òîì ñóìàíä àæ àõóé íýãæ êîìïàíèé õýëáýðýýð õóäàëäàà ¿éë÷èëãýýã ýðõэëæ 
áàéíà. Õóäàëäàà ºðãºæñºíººð ¿éëäâýðëýëä õºðºíãº îðóóëàõ íºõöºë á¿ðä¿¿ëäýã æàìààð 
îëîí æèë õóäàëäàà ýðõýëñýí áèçíåñìåí¿¿ä ñóì äóíäûí áººíèé õóäàëäàà, æèæèã 
¿éëäâýðëýë öåõ ýõë¿¿ëæ áàéíà. 

 

VII. Àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí òºðºëæèëò õîðøèëò. Áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõ çýýëä àæ àõóéí 
íýãæ¿¿äèéí òºðºëæèëò, õîðøèëò áèé áîëñîíîîð àæèë ýðõëýëò, õóäàëäàí àâàëò, àìüæèðãààíû 
ò¿âøèí äýýøèëäýã. ªíººãèéí áàéäëààð ñóìàíä ìàë àæ àõóé, ãàçàð òàðèàëàí, àøèãò ìàëòìàë 
îëáîðëîëò çýðýã ¿éëäâýðëýë, åðºíõèé áîëîâñðîë, õ¿í ýìíýëýã, ìàë ýìíýëýã, áàíê, øàòàõóóí 
ò¿ãýýõ, õóäàëäàà çýðýã ¿íäñýí ¿éë÷èëãýýí¿¿ä ë áàéíà. Ýäãýýð ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýýã “ººðèéí 
íýãæ” áîëîí  “ãàäíû íýãæ”-¿¿ä ýðõëýí ÿâóóëæ áàéíà. 

1) “ªºðèéí íýãæ¿¿ä”. Ñóìûí èðãýäèéí ¿¿ñãýí áàéãóóëñàí íºõºðëºë, õîðøîî, êîìïàíèé ¿éë 
àæèëëàãààíû öàð  õ¿ðýý íü ñóìûíõàà õýìæýýíä, ýðãýëòèéí õºðºíãº íü 2-5 ñàÿä ýðãýëäýæ 
áàéíà. Ýíý íü èðãýäèéíõýý ýðýëò õýðýãöýýã ìýäðýõ, íºãºº òàëààð ÷àíàðòàé áàðàà, 
áîëîìæèéí ¿íý, õóäàëäàí àâàëòàä àíõààðàõ çýðãýýð íóòãèéíõàà àìüæèðãàà, õºãæèëä òóñ 
íýìýð áîëîõ òàëààð áàéíà.  

Ñóìûíõàà ìàëûí ãàðàëòàé ò¿¿õèé ýä á¿òýýãäýõ¿¿íèéã íýãòãýí öóãëóóëæ, Óëààíáààòàð, 
Äàðõàí, Ýðýýíýýñ áàðàà òàòàí àâàõàä 1600-1800 êì çàì òóóëæ, ñàðä 2-3 óäàà ýðãýëò õèéæ  
áàéíà. Öººõºí ñóìàíä á¿òýýãäýõ¿¿íýýð òºðºëæèõ, õîîðîíäîî õîðøèí õàìòðàõ ýõëýë áàéãàà 
÷ õ¿í àì öººí, õóäàëäàí àâàëò áàãà íü íºëººëæ áàéíà. Àéìãèéí òºâèéí õ¿íñíèé ¿éëäâýð¿¿ä 
áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íýý óðüä÷èëàí íèéë¿¿ëæ ãýðýýòýé àæèëëàñíààð ñóìûí àæ àõóéí 
íýãæ¿¿äèéã äýìæèæ áàéíà. 

2) ”Ãàäíû íýãæ¿¿ä”. Õºäºº ñóìäàä àÿëàë æóóë÷ëàë, áººíèé õóäàëäàà, øàòàõóóí ò¿ãýýõ öýã, 
áàíê ñàíõ¿¿ çýðýã ¿éë÷èëãýýã Óëààíáààòàð õîòîä òºâ íü áàéäàã êîìïàíèéн ñàëáàðóóä 
õ¿ðãýæ áàéíà. Àæëûí áàéð íýìýãä¿¿ëýõ, ¿éë÷èëãýýíèé òºðºë, èðãýäýä ìýäýýëýë õ¿ðãýõ 
çýðãýýð äàì íºëºº ¿ð ä¿í áàãàã¿é áîëîâ÷ îëñîí çýýëèéí õ¿¿íèé àøãààñ ñóìûí õºãæèëä 
øóóä íºëºº ¿ç¿¿ëýõã¿é øàõàì áàéíà.  Àÿëàë æóóë÷ëàëûí êîìïàíè çàì õàðãóé çàìáàðààã¿é 
òàòàæ ãàçàð ýâäýõ, ãîë óñ áîõèðäóóëàõ çýðýã ñºðºã íºëººëºë èõòýé áàéíà.  

3) Äýìæèí çîõèöóóëàëò. Õóâèéí àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéã õýðõýí äýìæèõ, òýíäýýñ õàðèëöàí 
òóñëàëöàõ òàëààð íóòãèéí óäèðäëàãûí ýðõ ¿¿ðãèéã òîäîðõîéëñîí áîäëîãî, àðãà áàðèë 

                                                        
8 farm – ôåðì,  àæ àõóé, õîò àéë; farmer- àæ àõóéòàí, àæ àõóé ýðõëýã÷, ìàë÷èí, òàðèà÷èí ãýñýí ¿ãñ áàéòàë 
“ôåðìåðèéí àæ àõóé” ãýæ  “àæ àõóé ýðõëýã÷èéí àæ àõóé”, “ìàë÷íû ìàë àæ àõóé” ãýæ áóðóó ÿðèëöäàã.  
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¿ã¿éëýãäýæ áàéíà. Áèçíåñ ýðõëýã÷äýýñ áàÿð íààäìûí áàé øàãíàë àâàõ òºäèéãººñ  
õýòðýõã¿é, ñóìàíä àÿëàë æóóë÷ëàë ýðõëýã÷äèéí îðëîãî, òàòâàð òºâ ð¿¿ãýý óðñãàëòàé áàéíà. 
Áèçíåñ ýðõëýã÷èä áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íýýðýý òºðºëæèí, ¿éë àæèëëàãààгааðàà õàìòðàõ, 
õîðøèõîä íóòãèéí óäèðäëàãûí á¿òýýë÷ ýäèéí çàñãèéí ñýòãýëãýý øóóä õàìààðàëòàé áàéíà. 

VIII. Ñàíõ¿¿, õºðºíãèéí çàõ çýýë. Ñóìäàä áàíê, áàíê áóñ ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðóóä àæèëëàæ áàéãàà 
áîëîâ÷ ñóì, àéìàãò ºãººæ íààëäàö ìóóòàé áàéíà.  

1) Áàíêíû ñàëáàðóóä. 2005 îíû áàéäëààð ÕÀÀÍ áàíê 329 ñóìàíä, ÕÀÑ áàíê 4 ñóìàíä 
òîãòìîë, 180 ãàðóé ñóìàíä ÿâóóëûí ñàëáàð, Ìîíãîë øóóäàí áàíê àéìãèéí òºâ¿¿äýä 
ñàëáàðàà áàéãóóëæýý. Ýäãýýð ñàëáàðóóäûí òºâ íü Óëààíáààòàð õîòîä áàéðëàí õºäººãèéí 
ñóìäàä õ¿ð÷ ¿éë÷èëæ áàéãàà íü ñàéí áîëîâ÷ çàðäàë èõòýé, òóõàéí ñóìûí õºãæèë, èðãýä 
áèçíåñ ýðõëýã÷äýä ìýäýãäýõ¿éö ýåðýã íºëºº áàãàòàé áàéíà.  

2) Øèéäýë. Ñóìûí ìºíãºí ã¿éëãýýíèé ÷àäâàð ýðãýöèéã íýìýãä¿¿ëýõ, àøèã íü àéìàã 
ñóìàíäàà îðæ áàéäàã ìºíãºíèé áîäëîãî ¿ã¿éëýãäñýýð áàéãàà áºãººä ýíý àñóóäëûã 
àéìãèéí áóþó àéìàã äóíäûí áàíê áàéãóóëñíààð øèéäýæ áîëîõ òàëòàé.  

3) Áàíê áóñ ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà. Ñóìàíä ºíººãèéí áàéäëààð äààòãàë, õºðºíãèéí á¿ðòãýë 
àðèëæàà, ñàíõ¿¿ãèéí áóñ ¿éë÷èëãýýí¿¿ä àëãà áàéíà. Àéìãèéí òºâèéí ñóìäàä ÁÁÑÁ, 
äààòãàëûí ñàëáàðóóä áàéõ áîëîâ÷ ñóìäàä õ¿ð÷ àæèëëàäàãã¿é.  

4. Ä¿ãíýëò Áîäëîãî Çºâëºìæ  
 
 

4.1.  Ä¿ãíýëò  
1. Îðîí íóòãèéí9 ýäèéí çàñàã ãýäýã íü íèéñëýë, ä¿¿ðýã, àéìàã, ñóìûí õýìæýýíèé íèéãýì, ýäèéí 

çàñãèéí àñóóäëàà íóòãèéí çàõèðãàà íü óäèðäàí õýðýãæ¿¿ëýõäýý çàõèðàí çàðöóóëäàã ºì÷, 
õºðºíãºòýé õîëáîîòîé õàðèëöààíû ýðõ õýìæýýíèé îéëãîëò þì.   

2. Èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðàë áà Çàñàã äàðãûí ýðõ õýìæýýíèé õóâààðèëàëòûí òýíöâýðã¿é 
áàéäëààñ Çàñàãëàë íü íóòãèéí õºãæèë, èðãýäèéí òºëºº ¿éë÷ëýõ ¿¿ðýã íü çàìõðàí, õàðèí 
ººðèéí àïïàðàòàä ë ¿éë÷ëýõ áîëæ óëìààð Îðîí íóòãèéí ýäèéí çàñãèéí àñóóäëûã áèå äààí 
øèéäâýðëýõ íü îðõèãäñîí áàéíà. 

3. ÒÁÓÑÒÕ-èéã àãóóëãà ìºí ÷àíàðààð íü ººðèéí îðíû îíöëîãûã õàðãàëçàí  õýðýãæ¿¿ëýýã¿éãýýñ 
òºâëºðñºí, çàõèðàìæëàõ òîãòîëöîîã ñýðãýýí áàòàëãààæóóëæ îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä 
áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí õàìãààëàë, õàëàìæийí ¿éë÷èëãýýã èðãýäýä õ¿ðãýõ óÿëäàà 
õîëáîî àëäàãäàæ, ººðñäèéí õàðüÿàëàõ ÿàìíû øèéäâýðèéã õ¿ëýýí èäýâõã¿é ñóóõàä õ¿ðãýæ 
áàéíà. 

4. Íóòãèéí çàõèðãààíû áîëîí íèéãìèéí ñàëáàðûí ñàíõ¿¿æèëò, äýä á¿òýö, áàéãàëèéí íººö 
àøèãëàëòûí áîäëîãî íü óëñ, àéìãèéí ò¿âøèíä íýãäýí íèéëæ èðãýäèéí õºãæèõ íºõöºëèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ ó÷èðòàé áàéòàë ÿàì, àãåíòëàãûí ýðõ àøãàà ÷óõàë÷èëñàí, õºðºíãºä òóëãóóðëàñàí, 
óÿëäàà õîëáîîã¿é ¿éë àæèëëàãàà õýâøèõ õàíäëàãàòàé áîëæ áàéíà. ¯¿íýýñ àæëûí 
äàâõàðäàë, õèéäýë ãàðàõûí çýðýãöýý, ìºí öààøèä ãàäààäûí êîìïàíèéí ýðõøýýëä îðîõîä ÷ 
õ¿ðãýæ áîëçîøã¿é áàéíà. 

5. Îðîí íóòãèéí ýäèéí çàñãèéã çºâõºí çàñàã çàõèðãààíû òºñâèéí õ¿ðýýíä îéëãîõ ýñâýë 
áàéãàëèéí íººöºä õýò òóëãóóðëàõ ãýñýí ÿâöóó ñýòãýëãýý îðøñîîð áàéíà.  ÇÇÍÄ-èéí íýãæèéí 
óäèðäëàãûí õóóëüä îðîí íóòãèéí ýäèéí çàñãèéí ¿íäñèéã ãàçàð, áàéãàëèéí áàÿëàã ãýæ 
îíöîëñîí íü õàðüöàíãóé äàâóó òàëûí îíîëûã òóñãàñàí áîäëîãî áîëîâ÷ ò¿¿íèéã õýðõýí 
õàìãààëàõ, àøèãëàõ, ºì÷ëºõ òàëààð òîäîðõîéã¿é áàéíà. 

Óëñûí ýäèéí çàñãèéí ¿íäýñ íü ãàçàð, áàéãàëèéí áàÿëàã áàéõûã ÷óõàë÷èëæ õàðèí îðîí 
íóòãèéí ýäèéí çàñãèéí ¿íäýñ íü çàõ çýýëèéí äýä á¿òýö áîëîõûã òóñãàí áàòàòãàõ íü îíîâ÷òîé 
þì. Îðîí íóòãèéí çàõ çýýëèéí äýä á¿òýö õºãæñºíººð õóðèìòëàë, òàòâàð, õóðààìæ ºñºõ 
áºãººä ò¿¿íèéã  òºð áà íóòãèéí çàõèðãàà çàðöóóëàõ ýðõ õýìæýýã òîäîðõîé áîëãîõ õýðýãöýý 
¿¿ñ÷ áàéíà. 

                                                        
9 Îðîí íóòàã – àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðýã, áàã, õîðîîíû õýìæýýíä øèéäâýðëýí õýðýãæäýã ýðõ õýìæýýíèé 
îéëãîëò þì.   



ÍÍÔ Áîäëîãûí ñóäàëãàà:  
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6. Äýä á¿òýö, áàéãàëèéí íººö áàÿëãèéí àøèãëàëò íü òºðèéí íýãäñýí áîäëîãîîð õýðýãæèõ 
ó÷èðòàé áîëîâ÷ ò¿¿íä îðîí íóòãèéí çàõèàëãà, õÿíàëò, ¿ð ä¿íã õ¿ðòýõ çýðýã õàìòûí îðîëöîîã 
òóñãàí õýðýãæ¿¿ëýõ íü  ÷óõàë þì. Ýð÷èì õ¿÷, àâòî çàì, õîëáîî çýðýã äýä á¿òöèéí àñóóäëóóä 
ýåðýãýýð øèéäýãäñýýð áàéãàà íü îðîí íóòàã õºãæèõ òààòàé íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. Ãýâ÷ 
áàéãàëèéí íººö àøèãëàëò íü ÀÌÕÝÃ-ûí áîäëîãîã¿é ¿éë àæèëëàãààíû ä¿íä ãàäíû õºðºíãº 
îðóóëàã÷èä òóõàéí íóòãèéí ýçýí áîëæ, áàéãàëèéí áàÿëãèéã çîõèñã¿é àøèãëàí, õ¿¿õýä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã õ¿íä íºõöºëä àæèëëóóëñààð áàéíà. 

7. Èðãýäèéí àæ àõóéãàà ººä òàòàõ, íèéãìèéí ¿éë õýðýãò  îðîëöîõ îðîëöîî íü ¿ð ä¿íòýé õàìòûí 
á¿òýýë÷ àæèëëàãààãààð áèé áîëîõ ó÷èðòàé áàéòàë íóòãèéí çàõèðãàà ºì÷ õºðºíãèéí ýðõ 
ìýäýëã¿é, áèå äààñàí øèéäâýð ãàðãàõ ýäèéí çàñãèéí ¿¿ðýã à÷ õîëáîãäîëã¿é áîëñîí òóë 
õóâèéí ñàëáàðûí àæ àõóé ýðõëýëò îð÷èí íü çîõèöóóëàëò äýìæëýãã¿é óðñãàëààð ÿâàãäàæ, 
óëìààð íèéãìèéí ÿëãàà ã¿íçãèéð÷ áàéíà. 

8. Íóòãèéíõàà àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãà (õóâèéí áîëîí íóòãèéí ºì÷èò)-ûã äýìæèí òóñëàæ, 
ãàäààä äîòîîäûí êîìïàíèéí ñàëáàðòàé õàìòðàí àæèëëàñíààð ò¿¿íèéõýý ¿ð øèìèéã 
èðãýäèéíõýý íèéãìèéí¿éë÷èëãýýíä  çàðöóóëàõ ýäèéí çàñãèéí õýì õýìæýýíèé ¿¿ðýã ýðõèéã 
áàòàòãàí õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà çàìûã áèå äààí õºãæèõ áîëîìæ, àðãà çàì ãýæ îéëãîæ áàéíà. 

9. Îðîí íóòàã ýäèéí çàñãèéí àñóóäëàà áèå äààí øèéäâýðëýõèéí òóëä íóòãèéí çàõèðãàà íü ºì÷, 
õºðºíãºòýé áàéæ, ò¿¿íèéãýý ýçýìøèõ, àøèãëàõ, õóðèìòëóóëàõ, çàõèðàí çàðöóóëàõ ýðõ 
õýìæýýòýé, ¿éë àæëûíõàà õ¿ðýýíä øèéäâýð ãàðãàæ, ò¿¿íèéãýý õýðýãæ¿¿ëäýã òîãòîëöîî 
¿ã¿éëýãäýæ áàéíà. Ýíý òîãòîëöîîã ýõíèé ýýëæèíä àéìàã, ñóìûí õýìæýýíä çîõèîí áàéãóóëæ, 
õóâààðèëàí îëãîõ áîëîìæóóä áèé. 

10. Îðîí íóòãèéí õºãæëèéí ãîë çîðèëãûã õ¿íèé õºãæëèéí àñóóäàë, àÿ òóõòàé àìüäðàõ îð÷èí 
á¿ðä¿¿ëýõýä ÷óõàë÷ëàí ¿çвýë íóòãèéí çàõèðãàà, íèéãìèéí ¿éë÷èëãýý, äýä á¿òýö, èðãýäèéí 
àæ àõóé ýðõëýõ á¿õ ¿éë àæèëëàãàà, ýäãýýðýýñ ¿¿äýõ õàðèëöàà  íü öºì õ¿íèé õºãæèëä 
÷èãëýãäýõ ó÷èðòàé. Îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä õ¿íèé õºãæëèéã ÷óõàë÷ëàí èðãýäèéíõýý õºãæèõ 
¿¿ñýë ñàíàà÷ëàãàä òóëãóóðëàñàí øèéäâýð ¿éë àæèëëàãààã äýìæñýí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
íü õºãæëèéí íýã àðãà çàì þì.  

 



ÍÍÔ Áîäëîãûí ñóäàëãàà:  
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4.2.  Áîäëîãûí õóâèëáàð 
À õóâèëáàð. Îäîîãèéí áàéäëàà õýâýýð ¿ðãýëæ¿¿ëýõ 

Â. Õóâèëáàð. Àéìãèéí çàõèðãààíä òîäîðõîé ¿¿ðýã ýðõèéã õóâààðèëàõ 

Ñ. Õóâèëáàð. Ñóìûí çàõèðãààíä òîäîðõîé ¿¿ðýã ýðõèéã õóâààðèëàõ 

A. Îäîîãèéí áàéäëàà õýâýýð ¿ðãýëæ¿¿ëýõ õóâèëáàð. Îäîîãèéí çàñàã çàõèðãààíû õóâààðèëàëò 
áîëîí óäèðäëàãûí çîõèîí áàéãóóëàëòàä ¿éë÷èëæ áàéãàà õóóëü ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä àæèëëàõ 
ººð÷ëºëòã¿é õóâèëáàð þì. Ýíý áàéäëààð öààøèä áàéõ íü àéìàã, ñóìûí íóòàã äýâñãýð, 
áàéãàëèéí íººö õóâààðèëàëò, àøèãëàëòûí àñóóäàë óëàì ã¿íçãèéð÷, çàñàã çàõèðãààíû íýãæ ñóì, 
áàãèéí èðãýäýä òºð íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõýä ÷àíàðã¿é ¿ð ºãººæ áàãàòàé õýâýýð áàéõ çýðýã 
øèéäâýðëýõ îëîí àñóóäàë õóðèìòëàãäñààð áàéãààã íóòãèéí èðãýä, àæèëëàãñàäûí ñàíàë 
äýâø¿¿ëñýí ¿éë ÿâäàëûí áàðèìòóóä, ìýðãýæèëòýí, ýðäýìòýí ñóäëàà÷äûí ñóäàëãàà õàðóóëæ 
áàéíà.  

Ñóìûí çàñàã çàõèðãààíû õóâààðèéã íýãäýë, ñàíãèéí àæ àõóéä òîõèðîìæòîé áàéäëààð 
(1960-1990 îíû ¿åä) çîõèîí áàéãóóëñàí íü  ýä¿ãýý ãàçðûã àøèãëàõ ýçýìø¿¿ëýõ õàðèëöààã 
õºãæ¿¿ëýõýä àéìãèéí òºâèéí ñóì íóòàã äýâсãýðã¿é,  áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóéã ãàçàð òàðèàëàíòàé 
õîðøóóëàí ýðõëýõ, ñóìûí íóòàã äýâñãýð ëèöåíç õýëáýðýýð ãàäààäûí ýçýìøèëä øèëæñýí 
çýðãýýð èëýð÷ áàéíà.  

Àéìàã àíõíààñàà õóðëûí ¿¿ðýãòýé çîõèîí áàéãóóëàãäàæ áàéñàí íü ýä¿ãýý ýäèéí çàñàã, 
íèéãýì, õ¿í àìûí òºâ áîëæ íóòàã äýâñãýð, óäèðäëàãûí õóâüä  õàðüÿàëàõ íýãæ ñóìòàé áîëîâ÷ 
ò¿¿íèéõýý àñóóäëûã øèéäâýðëýõ ýðõ õýìæýýã¿é, çºâõºí äýýä áàéãóóëëàãàä ìýäýý òàéëàí ãàðãàõ, 
ýñâýë èðñýíã äàìæóóëàõ ¿¿ðýãòýé áàéíà. Ýíý íü ñóìûí ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ, ò¿¿íòýé 
õîëáîîòîé øèéäâýð ãàðãàõ ýðõã¿é áîëæ, çºâõºí õ¿í, ìàëàà òîîëîõ õýìæýýíä àæèëëàõàä õ¿ðãýæ 
áàéíà. 

B. Àéìãèéí çàõèðãààíä òîäîðõîé ¿¿ðýã ýðõèéã õóâààðèëàõ. Àéìãèéí çàõèðãàà íü ñóìûí èðãýäèéí 
ñàíàë, õºãæëèéí áîäëîãîäîî òóëãóóðëàí Çàñàã çàõèðãààíû õóâààðèà ÓÈÕ, Çàñãèéí ãàçàðòàé 
õàìòðàí øèéäâýðë¿¿ëýí, òºð íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõòýé õîëáîãäîí ãàðàõ ñàíõ¿¿æèëò áóþó 
òºñºâ òàòâàðûã òºâëºð¿¿ëýí, õóðèìòëóóëæ, çàðöóóëàõ òîãòîîñîí õýì õýìæýýã ¿¿ðýã ýðõèéí 
õ¿ðýýíä õýðýãæ¿¿ëýõ áîäëîãûí õóâèëáàð þì.  

Çàéëøã¿é îðøèí áàéõ õýðýãöýýòýé ñóì, áàã áàéõûí çýðýãöýý õîîðîíäîî 15-75 êì çàéòàé, 
õ¿í àì íü 1500 îð÷èì, ýñâýë íóòàã äýâñãýðèéí õóâüä äàâõàðäñàí çýðýã ñóìäûã íýãòãýí ò¿¿íä 
òîõèðñîí áîäëîãî ¿éë àæèëëàãààã àéìãèéí çàõèðãàà øèéäýæ áîëíî. Ñóìäàà á¿ñ÷ëýí õºãæ¿¿ëýõ 
õºòºëáºð, òºñºë áîëîâñðóóëñàí íü õýðýãæèõ ìàãàäëàë ºíäºðòýé áàéãàà ÷ ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, 
çîõèîí áàéãóóëàõ, óðàìøóóëàõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò ¿ã¿éëýãäýæ áàéãààã ýíý õóâèëáàð øèéäýõ 
áîëîìæòîé þì. 

Ñ. Ñóìûí çàõèðãààíä ¿¿ðýã ýðõèéã øèëæ¿¿ëýõ. Àéìãèéí çàõèðãàà ñóìàà çîõèîí áàéãóóëàõ, óäèðäàõ 
ýðõòýé áîëñîí (Á) õóâèëáàðûã õýðýãæ¿¿ëñíèé äàðààãèéí ¿å øàòàíä, ýñâýë õ¿í àìûí òîî áîëîí 
äýä á¿òöèéí õóâüä îíîâ÷òîé áîëñîí çàðèì ñóìàíä òóðøèëòûí æóðìààð ººðèéí íèéãýì, ýäèéí 
çàñãèéí àñóóäëàà òîäîðõîé õýì õýìæýýíä áèå äààí øèéäâýðëýí õýðýãæ¿¿ëýõ áîäëîãûí 
õóâèëáàð þì. Ýíý ¿åä ñóìûí òîî îéðîëöîîãîîð 160-250,  íýã ñóìûí õ¿í àì 5000-10000 îð÷èì 
áàéõ íü àæ  àõóé ýðõëýëòýýðýý  ººðºº ººðèéãºº òýòãýí, äîòîîäûí ¿éëäâýðëýëòýé, õóäàëäàí 
àâàõ çàõ çýýë á¿ðäñýí, òàòâàð õóðèìòëàë ¿¿ñýõ áîëîìæòîé þì. 

Õ¿ñíýãò 16. Áîäëîãûí õóâèëáàðóóä 

Çîðèëò ¯íýëãýýíèé 
øàëãóóð 

Õóâèëáàð A Õóâèëáàð B Õóâèëáàð C 

ÎÍ-èéí 
ýäèéí 
çàñãèéí 
áîëîìæ, 
÷àäàâõè 

Õ¿í àìûí 
äóíäàæ  

2500-3000 4000-6000 5000-8000 

Äýä á¿òýö ñóë Õºðºíãº 
òºâëºðíº 

Õºðºíãèéí 
ºãººæ 

íýìýãäýíý 
Áàéðëàë, 
àëñëàë 

25-350 êì 100-250 êì 150-300 êì 
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Ýêîëîãè Æèãä áóñ Àøèãëàëò, íºõºí 
ñýðãýýëòýíä 

õÿíàëò, 
õàðèóöëàãà 

òîîöîõ ýðõòýé 
áîëíî. 

Àøèãëàëò, 
íºõºí 

ñýðãýýëòýýñ 
àøèã, ºãººæ 

õ¿ðòýíý 

Áèçíåñèéí 
îð÷èí 

ñóë Õºäºº àæ àõóéí 
ñàëáàðò 

òºðºëæèëò, 
õîðøèëò áèé 

áîëíî.  

Ñóì äóíäûí  
áîëîí á¿ñèéí 

áèçíåñèéí 
îð÷èí 

á¿ðäýíý.   

Íóòãèéí 
óäèðäëàãûí 
÷àäàâõè 

Øèéäâýð 
ãàðãàõ 

ßàì, 
àãåíòëàãийí 

øèéäâýð õàðñàí 

Àéìãèéí 
çàõèðãààíы 

øèéäâýð 
õýðýãæèíý.  

Àéìàã, ñóìûí  
çàõèðãààíы 

øèéäâýð 
õýðýãæèíý. 

Ýðõ  Õÿçãààðëàãäìàë  Ñóìàà ìýääýã 
áîëæ, аéìãèéí 

çàõèðãàà 
õàðèóöëàãà 

õ¿ëýýíý  

Ñóìûí 
çàõèðãàà 

õàðèóöлàãà 
õ¿ëýýíý  

Ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã Äàìæóóëàã÷èéí 
¿¿ðýãòýé áàéíà 

Õýðýãæ¿¿ëýã÷ Õýðýãæ¿¿ëýí, 
õºãæ¿¿ëýã÷ 

Õ¿íèé íººö Öººí, ñóë ×àäâàðëàã, 
ñîíãîëòòîé áîëíî  

Òîãòâîðòîé 
ìýðãýæñýí  

Ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëò 

ÒÁÓÑÕ 
Õýâýýð 

ÒÁÓÑÕ-èéã  
áîëîâñðîíãóé 

áîëãîí øèíý÷ëýõ 

Àéìàã, ñóìûí 
õýì õýìæýý-
íèé àêòóóä  

Òàòâàðûí 
õóóëü Õýâýýð 

Òîäîðõîé òºðºë, 
õóâèéã îðîí 

íóòàãò 

Òîäîðõîé 
òºðºë, õóâèéã 
îðîí íóòàãò 

Òºñâèéí 
ñàíõ¿¿æèëò 

Òàòààñàíä 
òóëãóóðëàñàí 

Îðëîãî çàðëàãàà 
áàëàíñëóóëàõ 

Îðëîãî, 
õóðèìòëàë 

¿¿ñíý 
 

Àéìàã, ñóìûí çàõèðãààíä ¿¿ðýã, ýðõèéã øèëæ¿¿ëýõ ¿íäýñëýë íü  àëèâàà øèéäâýð îðîí íóòãèéí 
áîäèò õýðýãöýýòýé íÿãò óÿëäàæ ãàðäàãòàé õîëáîîòîé áºãººä õýðýãöýýã õàðãàëçàí çîõèîí áàéãóóëàõ 
íü íóòãèéí çàõèðãààã ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû óòãààð õºãæ¿¿ëýõ àñóóäàë þì. “Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ 
¸ñíû õ¿ðýýí äýõ ýðõ ç¿éí õýìæýýã òîãòîîõäîî öààøèä òóõàéí íóòàã äýâñãýðèéí èðãýäýýñ ººð õýí ÷ 
ººðñäèéí õýðýãöýýã èë¿¿ ìýäýõã¿é ãýäãèéã õàðãàëçàõ íü ÷óõàë þì. Ýíý íü ººðñäèéí õýðýãöýý 
øààðäëàãûã èðãýä äýâø¿¿ëýí òàâèõäàà òóõàéí íóòàã äýâñãýðèéíõýý  ýäèéí çàñãèéí áîëîìæ ÷àäëûã 
çºâ õàðãàëçàí ¿çäýãò áàéíà.”10   

Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñ /Íóòãèéí çàõèðãàà/-íû òºëºâøèëèéã èëýðõèéëýõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
ººðèéí îðíû õ¿ðñýí ò¿âøèí àõèóëàí óëàì áîëîâñðîíãóé áîëãîæ õýðýãæ¿¿ëñíýýð äîòîîä ýõ 
ñóðâàëæààðàà áèå äààí õºãæèõ ¿íäýñèéã á¿ðä¿¿ëíý. ¯¿íä: 

o Íóòãèéí õýìæýýíèé íèéãýì ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûã áèå äààí òîäîðõîéëæ õýðýãæ¿¿ëæ  
áàéãàà  áàéäàë; 

o Íóòãèéí õýìæýýíä ìºðäºõ ä¿ðýì, æóðàì òîãòîîõ á¿òýýë÷ àæèëëàãàà; 

o Íóòãèéí  õýìæýýíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿òöýý áèå äààí 
òîäîðõîéëîõ áîëîìæ; 

o Àæèëëàõ õ¿÷íèé òàëààð ÿâóóëæ áàéãàà áèå äààñàí áîäëîãî; 

o Íóòãèéí õýìæýýíä áèå äààñàí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä õ¿ðýëöýõ¿éö õýìæýýíèé òºñºâ, 
õºðºíãºòýé áàéõ; 

o Íóòãèéí èðãýäèéí õºãæëèéí õýðýãöýýíä íèéöñýí íèéãýì, àæ àõóé, çàñàãëàëûí òýíöâýðòýé 
òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýí õýðýãæ¿¿ëæ áàéãààã èëýðõèéëýõ áóñàä øèíæ¿¿ä; 

                                                        
10 ß.Äîëãîðæàâ Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñ, ÓÁ 2000 îí, òàë 35 
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o Îðîí íóòàãò àæèëëàæ áóé ãàäààä äîòîîäûí á¿õèé áàéãóóëëàãóóä ººð õîîðîíäîî õàìòðàí 
àæèëëàõ àæèëëàãààíы ¿ð ä¿íòýé õýëáýð, ¿ð ºãººæ  çýðýã áîëíî. 

 

Áîäëîãûí Â, Ñ õóâèëáàðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿å øàò: 

I. Àéìàã, ñóìûí  çàõèðãààíû (ÈÒÕ, ÇÄ, ÇÄÒÃ) íýãæ¿¿äèéí øèéäâýðëýõ àñóóäëûí õýì õýìæýý, 

¿¿ðýã ýðõ, õàðèóöëàãûã òîãòîîñîí ýðõ ç¿éí ººð÷ëºëò õèéíý. 

II. Àéìàã á¿ð ººðèéí ñóìäûã á¿ñ÷ëýí õºãæ¿¿ëýõ õºòºëáºðºº øèíý÷ëýí ñàéæðóóëàí 

áîëîâñðóóëæ, çîõèîí áàéãóóëàëò õèéíý. 

III. Ñóìûí èðãýä, áèçíåñ ýðõëýã÷äèéã òºðºëæèõ, õàìòðàí àæèëëàõ (êëàñòåð) òàëààð áèçíåñèéí 
ñóðãàëòûã ºðãºæ¿¿ëíý. 

Òºðèéí áàéãóóëëàãààñ àíõààðàõ çàðèì ç¿éëñ 

o ßàìäûí áîäëîãîîð óäèðäàí ÷èãë¿¿ëýõ, ìîíèòîðèíã õèéõ ÷èã ¿¿ðýã íü ºíäºðñºæ, õàðèí 

õýðýãæèëòýíä îðîëöäîã íü áàãàñíà.  

o Àéìãèéí õ¿í àì, äýä á¿òýö, óäèðäëàãûí ÷àäàâõè, çàõ çýýëèéí ºíººãèéí õ¿ðñýí ò¿âøèí 

áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé þì. 

o Ñóìäûã õ¿í àì, áàéðëàë, àëñëàë, ýêîëîãè, äýä á¿òýö çýðãýýð íü àéìãèéí ò¿âøèíä 

øèéäâýðëýí íýãòãýõ, òîìñãîõ òàëààð ñóì äóíäûí á¿ñèéí õºòºëáºð¿¿ä õèéãäñýí íü áîäèòîé 
áºãººä õýðýãæèëòýíä ñóìûí óäèðäëàãà, èðãýä îðîëöîõ òýì¿¿ëýëòýé áàéäãèéã àíõààðíà.  

 
4.3.  Çºâëºìæ 
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèàð “îðîí íóòàã ýäèéí çàñãèéí àñóóäëàà áèå äààí øèéäâýðëýõ”-èéã 

õóóëü÷ëàí áàòàëãààæóóëñàí áîëîâ÷ ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí àêòóóä áîäëîãûí õóâüä 
çºð÷èëòýéí çýðýãöýý õºãæëèéí øààðäëàãààð áîëîâñðîíãóé áîëãîõ çîõèöóóëàëòóóä ¿ã¿éëýãäñýýð 
áàéíà. 

Òóñ ñóäàëãààíààñ äàðààõ çºâëºìæèéã ñàíàë áîëãîí äýâø¿¿ëæ áàéíà.  

1. Íóòãèéí çàõèðãàà íü òóõàéí îðîí íóòãèéí ºì÷, õºðºíãèéã ýçýìøèõ, çàõèðàí çàðöóóëàõ 
ýðõòýé áàéõ; 

2. ÈÒÕ íü îðîí íóòãèéí òºñâèéã îäîîãèéí áàéäëààð “¸ñ òºäèé” õýëýëöýæ áàéãààã ººð÷ëºí, 
Íóòãèéí çàõèðãàà íü õàìòðàí øèéäâýðëýõ õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõòýé áîëãîõ; 

3. ¯íäñýí õóóëüä Çàñàã äàðãûã ÈÒÕ-ûí øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëýã÷ ãýñýí çààëòûã Çàõèðãàà, 
íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ, ò¿¿íèé óäèðäëàãûí òóõàé õóóëüä  äýýä øàòíû øèéäâýðèéã 
õýðýãæ¿¿ëýã÷ ãýæ çºð÷èëä¿¿ëñíийã çàëðóóëæ, Èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðàëäàà ¿éë÷èëäýã 
áîëãîõ; 

4. Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëèàð îðîí íóòàãò àæèëëàæ áóé 
òºñâèéí áàéãóóëëàãûí11 ìåíåæåð¿¿ä íü Çàñàã äàðãàòàé ¿ð ä¿íãèéí ãýðýý õèéæ áàéãàà íü 
ìýðãýæëèéí óäèðäëàãààð õàíãàõ àæèëëàãààã àëäàãäóóëæ, çºâõºí óëñ òºðèéí óäèðäëàãûã 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéãààã çàëðóóëæ, ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãààð óäèðäóóëàí ÈÒÕ-òàé õàìòðàí 
àæèëëàäàã áîëãîõ; 

5. Áàéãàëèéí íººö áàÿëàã, àøèãò ìàëòìàëûã àøèãëàõ òàëààð ãóðâàëñàí ãýðýý áàéãóóëæ 
õýðýãæ¿¿ëýõ. ¯¿íä: 

                                                        
11 Òóõàéëáàë, õ¿í ýìíýëýã, åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëü, öýöýðëýã ãýõ ìýò 
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a. Òºðèéí ç¿ãýýñ Àøèãò ìàëòìàëûí õýðýã ýðõëýõ ãàçàð (ÀÌÕÝÃ) íýãäñýí áîäëîãûí 
õ¿ðýýíä øèéäâýðëýí ¿íäñýí ãýðýýëýã÷ áàéõ; 

b. Íóòãèéí çàõèðãààíààñ àøèãò ìàëòìàëûí îëáîðëîëò, íºõºí ñýðãýýëòýíä õÿíàëò 
òàâèõ ¿¿ðãèéí çýðýãöýý îðîí íóòãèéíõàà õºãæëèéí õýðýãöýýã òóñãàñàí çàõèàëàã÷ààð 
îðîëöîõ; 

c. Àæ àõóéí íýãæèéí ç¿ãýýñ ÀÌÕÝÃ-òàé àøèãëàëòûí ¿íäñýí ãýðýý, íóòãèéí çàõèðãààòàé 
õàìòðàí àæèëëàõ ãýðýý õèéæ íóòãèéí èðãýäèéí ºìíº ¿¿ðýã õ¿ëýýæ óëñûí áàÿëãийã 
¿ð ºãººæòýé àøèãëàõ;  

6. Àéìàã, ñóìûí áîëîí íèéñýë, ä¿¿ðãèéí óäèðäëàãûí ¿¿ðýã, ýðõ, õàðèóöëàãûí õýì õýìæýýã 
ÿëãàà çààãòàé òîãòîîæ, ýðõ ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõ ºì÷, õºðºíãèéí àñóóäëûã øèéäâýðëýñýí 
íóòãèéí óäèðäëàãûí ýðõ ç¿éã øèíýëýí òîãòîîõ çýðýã ñàíàë, çºâëºìæèéã äýâø¿¿ëæ áàéíà. 

 

Õ¿ñíýãò 17. Çºâëºìæèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº 

Õèéãäýõ ¿íäñýí àæëóóä Îðîëöîã÷èä 

1. Íóòãèéí óäèðäëàãûí ¿¿ðýã, 
ýðõ õýìæýýíèé çààã ÿëãààã 
àéìàã, ñóìààð òîãòîîõ 

Àéìàã, ñóìûí Èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí 
õóðàë, Çàñàã äàðãà, Òàìãыí ãàçðûí ¿éë 
àæèëëàãààíû ñóäàëãààíä (àæëûí çóðàã àâàëò 
á¿õèé òîäîðõîé)  ¿íäýñëýñýí òýäíèéã 
îðîëöóóëñàí õýëýëö¿¿ëýã çîõèîí áàéãóóëàõ 

2. Íóòãèéí óäèðäëàãûí ºì÷, 
õºðºíãèéí ýðõ õýìæýýã 
ºðãºòãºæ, ò¿¿íèéã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ýõ 
¿¿ñâýð¿¿äèéã òîãòîîõ 

Àéìàã, ñóìûí óäèðäëàãà áîëîí Ñàíãèéí ÿàì, 
Õóóëü ç¿éí ÿàìíû ìýðãýæèëòí¿¿äèéí 
õýëýëö¿¿ëýã çîõèîí áàéãóóëàõ 

3. Íóòãèéí çàõèðãàà, ÀÌÕÝÃ, 
ÀÀÍÁ-èéí ãóðâàëñàí 
ãýðýýã õóóëüä òóñãàõ 

ÓÈÕ-ыí Ýäèéí çàñãèéí áàéíãыí õîðîî, 
ÀÌÕÝÃ, áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí õýëýëö¿¿ëýã 
çîõèîí áàéãóóëàõ 

4. Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí 
óäèðäëàãàòàé õàìòðàí 
àæèëëàõ ýðõ ç¿éã ººð÷ëºõ  

Àéìàã, ñóìûí óäèðäëàãà áîëîí Ñàíãèéí ÿàì, 
Òºðèéí ñàí, Áîëîâñðîëûí ÿàì, Ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ÿàìíû ìýðãýæèëòýí¿¿ä îðîëöñîí 
õýëýëö¿¿ëýã çîõèîí áàéãóóëàõ 

5. ÈÒÕ áà Çàñàã äàðãûí 
¿¿ðýã, ýðõ õýìæýýã 
øèíý÷ëýí ººð÷ëºõ 

ÓÈÕ-ыí Îðîí íóòãèéí áàéíãûí õîðîîíû 
ãèø¿¿ä, Òºðèéí àëáàíû çºâëºëèéí 
ìýðãýæèëòýí, Àéìàã ñóìûí óäèðäëàãóóäòàé 
ñàíàë ñîëèëöîõ, õýëýëöýõ   

 
 

5. Õàâñðàëò  
Ãàëøèðûí õîðøîîíû æèøýý 
Õýíòèé àéìãèéí Ãàëøèð ñóìûí “Áóÿíò Îðãèë áóëàã” õîðøîîã ¿¿ñãýí áàéãóóëàã÷, ãàâúÿàò ýäèéí 

çàñàã÷ Í.Äèðèéëààòàé ñóìûí ýäèéí çàñãèéã   õºãæ¿¿ëýõýä áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí îðîëöîîã ºðãºæ¿¿ëýõ 
áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé ÿðèëöàâ. 
1. Íóòàã: Õýíòèé àéìãèéí Ãàëøèð ñóì 
2. Áàéãóóëëàãûí íýð:  “Áóÿíò Îðãèë áóëàã”  
3. Ýðõ ç¿éí áàéäàë: ÕÕÊ, Íºõºðëºë, Õîðøîî, Õóâèàðàà, Òºð, Òºðèéí áóñ 
4. ¯éëäâýðëýë ¿éë÷èëãýýíèé òºðºë: 
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1) Ìàë àæ àõóé – 40 ìàë÷èí; 
2) Ìàë ýìíýëýã – 2 ýì÷; 
3) Øèëìýë ìàë ¿ðæ¿¿ëýí õóäàëäààëàõ – óëèðëààð; 
4) Õàäëàí òýæýýë – çóí, íàìàð; 
5) Áàðèëãà – 10-ààä àæèëëàãñàä;  
6) Ãýðèéí ìîäîí ýäëýë, òàâèëãûí çóó÷ëàë; 
7) Õ¿íñíèé áàðààíû õóäàëäàà;  
8) Ìàëûí ãàðàëòàé ò¿¿õèé ýäèéí õóäàëäàà; 
9) Äýëã¿¿ð (Áººíèé òºâ 1, õ¿íñíèé 2, áàðààíû 1);  
10) Çîîã, öàéíû ãàçàð;  
11) Çî÷èä áóóäàë (9 îðòîé); 
12) Øàòàõóóí ò¿ãýýõ ñòàíö; 
13) Òýýâýð (õ¿í áà à÷àà); 

5. Áèçíåñèéã ýõýëñýí:  Àíõ 1992 îíû 6 ñàðä ÕÕÊîìïàíèàð çîõèîí áàéãóóëæ, íóòãèéí èðãýäèéí 
îðîëöîî ñàíàëä ¿íäýñëýí 1997 îíû 7 ñàðààñ Õîðøîî áîëæ ãèø¿¿í÷ëýëýý ºðãºæ¿¿ëýí ººð÷èëñºí  

6. Õàìòðàã÷èä:  íàéç íºõºä, òàíèë, ãýð á¿ë, àõ ä¿¿, òóñëàìæ, ãèø¿¿ä 
7. Ýíý áèçíåñèéã ÿàãààä ýõëýõ áîëñîí âý?  

o Íýãäýë õóâü÷ëàãäàæ, íýãäëèéí ãèø¿¿ä áàéñàí èðãýä õàìòðàí àæèëëàõ ñàíàë äýâø¿¿ëñýí, 
o Èðãýäèéí ýðýëò õýðýãöýý, çàõ çýýëèéí áîðëóóëàëò áàéãààã ìýäýðñýí.  

8. Ýõëýõ ¿åä òóëãàð÷ áàéñàí áýðõøýýë, øèéäâýðëýñýí àðãà çàì 
Òóëãàðñàí áýðõøýýë  Øèéäâýðëýñýí àðãà çàì 

Ýðãýæ íýãäýë áàéãóóëàãäàõ íü 
ãýæ ñýòãýë ç¿éí õóâüä õ¿ì¿¿ñ 
ýìýýæ áàéâ 

Òàéëáàðëàí ÿðüæ, Õîðøîî íýãäýë 2-ûí 
ÿëãààã íü çºâ îéëãóóëñàí, ä¿ðýì 
æóðìàà ñàéí ñóðòàë÷èëñàí 

1992-1993 îíóóäàä ñàíõ¿¿ãèéí 
áýðõøýýëòýé òóëãàðñàí 

Ãèø¿¿äèéí ìºíãºí õºðºíãºíä 
òóëãóóðëàõûí çýðýãöýý á¿òýýãäýõ¿¿íýý 
ýðãýëòýíä îðóóëàõ, áóñàä ò¿íø¿¿äýýñ 
áàðàà12 àâ÷ áîðëóóëæ ýðãýëòèéí 
õºðºíãºº íýìýãä¿¿ëñýí 

Òàòâàð ºíäºð áàéâ. Òºëæ áàéâ 
 
9. Îäîî òóëãàìäàæ áóé ¿íäñýí áýðõøýýë, ò¿¿íèéã øèéäâýðëýõ áîëîìæ 

Òóëãàìäàæ буй áýðõøýýë Øèéäâýðëýõ àðãà çàì 
Øàòàõóóíû ¿íýýñ øàëòãààëàí 
çàðäàë ºñºæ áàéíà 

? 

Íîîëóóðûã öóãëóóëæ áýëòãýõ 
àæèëä ºðñºëäººí ¿¿ñ÷ áàéíà 

? 

Õîðøîîíû ìàë÷èí áýë÷ýýðèéí 
õóðààìæ äàâõàð òºëäºã 

? 

 
10. ¯éëäâýðëýë ¿éë÷èëãýýíèé öàð õ¿ðýý: áàã, ñóì, ñóì äóíäûí, àéìãèéí, á¿ñ, óëñ 
11. ¯éë àæèëëàãààíû õóãàöàà: æèëèéí  12  ñàð òàñðàëòã¿é àæèëëàäàã. 
12. Ìåíåæìåíò /õàìòûí õºäºëìºð, òºëºâëºëò, çîõèîí áàéãóóëàëò, øèéäâýð, èäýâõæ¿¿ëýõ, õÿíàëò 

¿íýëãýý/ 

                                                        
12 ÓÁ õîòûí “Îðä” ÕÕÊ ìîäíû ¿éëäâýðýýñ ãýðèéí ìîä, òàâèëãà, “×èí” ÕÕÊ-èàñ ãýðèéí ýñãèé àâ÷ íóòãèéí 
èðãýäýä íèéë¿¿ëæ, îðîíä íü ìàõ, íîîñ çýðýã ò¿¿õèé ýä àâ÷ ò¿¿íèéãýý Äîðíîä àéìãèéí õиâñíèé ¿éëäâýðò 
áîðëóóëæ  ýðãýëòèéí õºðºíãºº íýìýãä¿¿ëæýý. º.õ: Ýðãýëòýíä îðóóëààã¿é áàéãàà ÓÁ õîò, Äîðíîäûí 
¿éëäâýð¿¿äèéí áýëýí á¿òýýãäýõ¿¿í, íóòãèéí ìàë÷äûí ò¿¿õèé  ýäèéã àíõäàã÷ ýõ ¿¿ñâýðýýñ çýýëýýð àâ÷ 
õýðýãöýýòýé çàõ çýýëä íü áîðëóóëñàí. 
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o Àíõ 16 ãèø¿¿íòýé áàéñàí áîë îäîî 245 ãèø¿¿íòýé. ¯¿íýýñ ñóìûí òºâä 25 ãèø¿¿í 
áàéíãыí àæëûí áàéðòàé, 36-40 ãèø¿¿í ìàë÷íààð àæèëëàäàã.  

o Òºâä àæèëëàõ 25 àæèëëàãñäûí 15 íü ìýðãýæëèéí áºãººä íýãäýëä àæèëëàæ áàéñàí 
òóðøëàãàòàé, äóíäàæ íàñ 40 îð÷èì 

Óðàìøóóëàë 
1) Òºâèéí àæèëëàãñàä 65000-70000 òºãðºãèéí öàëèíòàé, ìàë÷èä æèëäýý 450000-600000 

òºãðºãèéí öàëèíòàé, 
2) Àæèëëàãñàä áà ìàë÷äûí Íèéãìèéí äààòãàëûí øèìòãýëèéã õîðøîîíîîñ òºëäºã.  
3) Æèëäýý ãèø¿¿ääýý 6-8 ñàÿ òºãðºãèéí íîãäîë àøèã õóâààðèëäàã. Íîãäîë àøãèéã à) 

õºðºíãèéí õóâü õýìæýýãýýð, á) îðîëöîîíû ¿íýëãýýíèé àðãààð õóâààõ áºãººä äýýä 
õýìæýý íü 200-300 ìÿíãà, áàãà íü 5-6 ìÿíãàí òºãðºã àâäàã. 

4) Ãèø¿¿ä õýðýãöýýòýé ¿åäýý 300000-2000000 òºãðºãèéí 3 õóâèéí õ¿¿òýé çýýë àâäàã. 
5) Ãèø¿¿ääýý ºâñ õàäëàíã 40%-èéí õºíãºëòòýé ¿íýýð îëãîäîã. 
6) 24 àéëûí îðîí ñóóö áàðüæ, 12 îðîí ñóóöûã 40%-èàð õÿìäрóóëæ îëãîñîí.  
7) Æèë á¿ð àìðàëò ñóâèëàëä 7 õîíîãîîð 16 õ¿íèéã àìðààäàã. 
8) 2004 îíä 35 õ¿íèéã ÓÁ õîòîä 5 õîíîã àÿëóóëж àìðóóëñàí. 
9) Öàãààí ñàð, Ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàÿð, Õ¿¿õäèéí áàÿðûí ¿åýð  áàÿðûí áýëýã ºãºõèéí 

çýðýãöýý 1-2 ñàðûí öàëèíã óðüä÷èëæ îëãîõ, ÓÁ áîëîí Ýðýýíýýñ áàðàà àâ÷èð÷ áººíèé 
¿íýýð õóäàëäààëäàã.  

 
13. Ìàðêåòèíã  

Á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éë÷èëãýýíèé íýð òºðºë,  òîî õýìæýý, ¿íý, ¿íèéí ä¿í 
o Õàäëàí   500 òîíí /40-50 ìàøèí/ 
o Íîîëóóð  5 òîíí 
o Íîîñ        30 òîíí 
o Ìàõ        25-28 òîíí 
o Óõíà       100 / “Ãàëøèðûí óëààí ÿìàà” ¿¿ëäýð/ 

Á¿òýýãäýõ¿¿íýý áîðëóóëäàã çàõ çýýë 
o ªºðèéí ñóìûí èðãýä, ìàë÷èä 
o Õýíòèé àéìãèéíõàà  7 ñóì 
o Äîðíîä àéìãèéí Àëòàíøèðýý ,  
o Äîðíîä àéìãèéí Äýëãýðýõ, 
o Äóíäãîâü, Äîðíîãîâü, ªìíºãîâü àéìãèéí ñóìäàä ºâñ, õàäëàí òîãòìîë íèéë¿¿ëäýã. 

 
Íýð õ¿íä: 

o Óëñûí òýðã¿¿íèé õîðøîî 2000 îíä 
o Çàãâàð õîðøîî 2003 îíä 
o Óëñûí Íàéäâàðòàé Òàòâàð òºëºã÷ººð 2003, 2004 îíóóäàä øàëãàð÷ áàéñàí. 

14. Ñàíõ¿¿ /ýðãýëòèéí õºðºíãº, ¿íäñýí õºðºíãº, õóðèìòëàãäñàí ò¿¿õèé ýä ìàòåðèàë, àøèãëàëòã¿é 
õºðºíãº/ 

o Ä¿ðìèéí ñàí 23-26 ñàÿ òºãðºã 
o Ýðãýëòèéí õºðºíãº 20-21 ñàÿ òºãðºã 
o ¯íäñýí õºðºíãº 17-18 ñàÿ òºãðºã 
o Àøèãëàëòã¿é õºðºíãº áàéõã¿é, øààðäëàãàã¿é ¿åä çàðæ áîðëóóëäàã. 
o Æèëäýý 12-15 ñàÿ òºãðºãèéí òàòâàð òºëäºã. Ýíý íü ñóìûí çàõèðãààíû òºñâèéí 55-

60%-èéã á¿ðä¿¿ëæ áàéäàã. 
Áóñàä /ñàíàë, ñàíàà÷ëàãà, àæëûí àðãà áàðèë/ 

o Ç¿¿í á¿ñèéí Õîðøîîëîã÷äûí çºâëºëãººíèéã 2003 îíû 5 ñàðûí 26-29-íä ñóìàíäàà 
çîõèîí áàéãóóëñàí áºãººä ¿¿íä 240 ãàðóé õ¿í îðîëöñîí. 
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15. Áàéãóóëëàãûí ãàäààä áîëîìæ áà áýðõøýýë 
1) Õýðýãëýã÷: õýðýãëýã÷èéí òîî, ýðýëò õ¿ñýëò, õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàð,  

o ¯íäñýí õýðýãëýã÷: ñóìûí 2700 õ¿í àì, 610 ºðõºä á¿ðýí ¿éë÷èëäýã 
2) Ò¿íøëýë: 

o ÓÁ õîòûí “Îðä” ÕÕÊ  ìîäíû ¿éëäâýð 
o ÓÁ õîòûí  ×èí ÕÕÊ 
o ÓÁ õîòûí I ýìíýëýã 
o Äîðíîäûí õèâñíèé ¿éëäâýð 
o Äîðíîãîâü, Äóíäãîâü, ªìíºãîâü àéìãèéí ñóìä 

3) ªðñºëäºã÷:  
o Ñóìàíä 8-9 äýëã¿¿ð àæèëëàäàã, ¿¿íèé 3 íü òóñ õîðøîîíûõ 

4) ªì÷ëºã÷èéí ãîë àðãà áàðèë: äýìæлýã òóñëàëöàà, çîõèöóóëàëò, õàìòûí øèéäâýð 
5) Çîõèöóóëàã÷: Òºðèéí áàéãóóëëàãà, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, òàíèë. 

 
“Áèçíåñèéí îð÷èí èõ ººð÷ëºãäºí ñàéæèð÷ õàðèí õóâü õ¿íèé ìýäëýã ÷àäâàð äóòàãäàæ áàéíà. Áîëãî¸ 
ãýæ áîäâîë áîëíî, õèéå ãýâýë õèéõ ç¿éë èõ áàéíà” õýìýýí Ãàâüÿàò ýäèéí çàñàã÷ Í.Äèðèéëàà 
ºã¿¿ëýí àìðàëòûí ºäðºº áàéøèí áàðüæ áàéëàà. 
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/Àðûí õàâòàñ/ 
Îðîí íóòãèéí ýäèéí çàñãèéí òóõàé  

Á.×èìèä  Ìîíãîë Óëñûí ãàâúÿàò õóóëü÷, äîêòîð, ïðîôåññîð 

“Îðîí íóòàã ýäèéí çàñãèéí õóâüä áèå äààõ ãýäýã íü ºðõ òóñãààðëàõòàé àäèë þì. Ýäèéí çàñãèéí õóâüä 
ºì÷ õºðºíãº ¿ã¿é áîë áèå äààí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ ÷àäàõã¿é áºãººä õ¿¿ãýý ãýðë¿¿ëñýí áîëîâ÷  ºì÷ 
òóñãààðëàí ºãººã¿éòýé àäèë þì” 

Ä.Äîëãîðæàâ  Ìîíãîë Óëñûí ãàâúÿàò áàãø, äîêòîð, ïðîôåññîð 

“Òóõàéí íóòãèéí èðãýäýýñ ººð õýí ÷ òóõàéí íóòàã äýâñãýðèéí õýðýãöýýã èë¿¿ ìýäýõã¿é...ªºðñäèéí 
õýðýãöýý øààðäëàãûã èðãýä äýâø¿¿ëýí òàâèõäàà  íóòàã äýâñãýðèéíõýý ýäèéí çàñãèéí áîëîìæ ÷àäëûã 
çºâ õàðãàëçäàã”  

Î.Áàòìºíõ ªâºðõàíãàé àéìãèéí Çàñàã äàðãà àñàí 

“Àéìàã, ñóìûí õºãæèëä ÷èãëýñýí õ¿÷òýé, öýãöòýé òºðèéí áîäëîãî ¿ã¿éëýãäýæ áàéíà. ¯¿íä äýì áîëîõ 
àæèë” 

/Урьд нүүрэнд/ 

Òàëàðõàë 
Èðãýäèéí ñàíàà÷ëàãà îðîëöîîíä òóëãóóðëàñàí, òýäíèé òºðºëõ íóòàãòàà á¿òýýë÷ýýð àìüäðàí 

õºãæèõ îð÷èíã õàìòðàí á¿ðä¿¿ëýõ ¿éëñýä íóòãèéí çàõèðãààíû (ÈÒÕ, Çàñàã äàðãà, ÇÄÒÃ) ¿¿ðýã ýðõ 
õàðèóöëàãà ÷óõàë áàéäàã. Ýíý íü èðãýíèé íèéãýì áîëîí òºðèéí çàõèðãààíû óäèðäëàãûí îíîë 
ïðàêòèêèéí óóëçâàð, õàðèëöàí õàìòûí àæèëëàãààíû áîäëîãî ¿éëñýýð õºãæäºã. Ìàíàé îðíû òºâ 
çàñàã, àéìàã, ñóìûí óäèðäëàãûí ò¿âøèíä ¿¿ðýã ýðõ õóâààðèëàõ òàëààð óëàìæëàëò àðãà àæèëëàãàà 
áàéãàà áîëîâ÷ íèéãìèéí õºãæëèéí õýðýãöýý øààðäëàãààð óëàì á¿ð áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ÿëàíãóÿà 
àíõàí øàòíû íýãæ ñóìàíä ¿¿ðýã ýðõ õàðèóöëàãûã õóâààðèëàõ, áèå äààí õºãæèõ áîëîìæèéã îëãîõ íü 
øèéäëýý õ¿ëýýñýí àñóóäàë áîëñîîð áàéíà.  

Ýíý àñóóäëûí àðãà ç¿éã õºãæ¿¿ëýõýä Íýýëòòýé íèéãýì ôîðóìààñ “Îðîí íóòàã ýäèéí çàñãàà 
áèå äààí õºãæ¿¿ëýõ áîëîìæ, àðãà çàì”  ñýäýâò áîäëîãûí ñóäàëãààã ñóðãàëò,  ñóäàëãàà, çºâëºëãºº, 
õýëýëö¿¿ëýã, õýâëýí íèéòëýõ çýðãýýð äýìæñýí íü ñóäëàà÷ûí õóâüä òºäèéã¿é ìýðãýæèëòýí, 
ýðäýìòýí, шийдвэр гаргагчдад õýðýãöýýòýé àæèë áîëñîíä òàëàðõàæ áàéíà.  Àæëûí õ¿ðýýíä 
Áîäëîãûí ñóäëàà÷ààð ìýðãýø¿¿ëýõ ñóðãàëò õèéñýí íü à÷ õîëáîãäîëòîé áàéñíû çýðýãöýý ò¿¿íèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä  ÍÍÔ-èéí ìåíåæåð Í.Äîðæäàðü, Á.Ìºíõñî¸ë, À.Ãýðýëìàà áîëîí çºâëºõ äîêòîð, 
ïðîôåññîð ß.Äîëãîðæàâ íàð çºâëºí òóñàëñàíä òàëàðõàõûí ÿëäàìä íèéòèéí òºëººõ ¿éëñäýý óëàì 
èõ àìæèëò á¿òýýõèéí åðººëèéã äýâø¿¿ëüå.  

Òóñ ñóäàëãàà íü áîäëîãûí ñóäàëãààíû àðãà ç¿éã ººðèéí îðíû àæèë àìüäðàëä áóóëãàõ 
îðîëäëîãî òóë ýíäñýí, òàøààðñàí ç¿éë áàéõûã õ¿ëýýõ áºãººä Òà á¿õíèé ñàíàë, çºâëºëãººã õ¿ëýýí 
àâíà. Íóòãèéí çàõèðãààíû áèå äààñàí, èðãýäèéí îðîëöîîã äýìæñýí àæèë ¿éëñ ºðíºõ áîëòóãàé.  

 

Ñóäàëãààã õèéæ, áîëîâñðóóëñàí Ã¿ððãàã÷ààãèéí ÆÀÐÃÀË  

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí õýðýãæ¿¿ëýã÷ àãåíòëàã Óäèðäëàãûí àêàäåìèéí Óäèðäàõóéí óõààíû 
òýíõìèéí àõëàõ áàãø, äîêòîðàíò   

Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìûí áîäëîãûí ñóäëàà÷   

Jargal_g@yahoo.com   jargal_g@soros.org.mn  Jargal_g@edu.mn 

À-342270, 99176865 

 


