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Нээлттэй Нийгэм Фîрум íь гэмт хэргээñ урьдчилаí ñэргийлэх ажлûí 
төлөвлөлт, төñвийí зарцуулалт, зîхиîí байгуулалтад мîíитîриíг хийх 
чиглэлээр Либерал эмэгтэйчүүдийí îюуíû ñаí /ЛЭОС/-ийí Өвөрхаíгай аймаг 
дах ñалбар, Нийгмийí дэвшил эмэгтэйчүүд хөдөлгөөí /НДЭХ/-ий Төв аймаг 
дахь ñалбар бîлîí Зîриг ñаíд туñ туñ тэтгэлэг îлгîñîí юм. “Мîíитîриíг” 
-ийí эíэ дугаарт  Өвөрхаíгай аймаг, туñ аймгийí Арвайхээр, Бат-Өлзий ñумд, 
Төв аймаг, туñ аймгийí Батñүмбэр, Баяíхаíгай, Зууíмîд ñумд, Улааíбаатар 
хîтûí Багаíуур дүүргийí Гэмт хэргээñ урьдчилаí ñэргийлэх ажлûг Зîхицуулах 
зөвлөл /ГХУСАЗЗ/, ñалбар зөвлөл /ГХУСАЗСЗ/-ийí үйл ажиллагааíд хийñэí 
мîíитîриíгийí гîл үр дүíг íийтэлж байíа. Мîíитîриíгийí дүíгээñ харахад 
гэмт хэргээñ урьдчилаí ñэргийлэх үйл ажиллагаа тîдîрхîй төñөвтэй бîлж, үйл 
ажиллагаа íь тîгтмîлжиí îлîí талûí îрîлцîîг хаíгахад аíхаарч байгаа íь 
ажиглагдлаа.

Ажиглалт мîíитîриíг туñ бүрийí дэлгэрэíгүй тайлаíг www.forum.mn цахим 
хуудаñíааñ  үзэх бîлîмжтîй.

МОНÈТОÐÈНГÈÉН ТУХАÉ 

МОНÈТОÐÈНГÈÉН Д¯Н

НЭГ. ГЭМТ ХЭÐГЭЭС УÐЬДЧÈЛАН СЭÐГÈÉЛЭХ ¯ÉЛ АЖÈЛЛАГААНЫ 
ТӨЛӨВЛӨЛТ, ЗОХÈОН БАÉГУУЛАЛТ, ХЭÐЭГЖÈЛТ

Гэмт хэргээñ урьдчилаí ñэргийлэх зîхицуулах зөвлөлийí ажлûг аймагт ÈТХ-
ûí Ажлûí албаíû мэргэжилтэí, ñумдад ÈТХ-ûí íарийí бичгийí дарга íар 
хариуцдаг бөгөөд аймгийí ГХУСАЗЗ-ийí ажилтаí үүíийг хавñраí гүйцэтгэдэг 
тул ачаалал ихтэй байдгааñ ажлûí чаíар, үр дүíд ñөргөөр íөлөөлдөг байíа. 
Гэмт хэргээñ урьдчилаí ñэргийлэх ажлûг зîхицуулах зөвлөл, ñалбар зөвлөл 
бүтэц зîхиîí байгуулалтûí хувьд îлîí ñалбарûí төлөөллөөñ бүрдñэí íь 
түгээмэл байгаа хэдий ч хуралдааí, дîтîîд ажил íь тîгтмîлжîîгүй, гишүүдийí 
идэвх, хариуцлага ñул, ажил хариуцñаí ажилтíуудûí мэдлэг чадвар, ажлûí 
ачаалал жигд биш байíа. Тухайлбал, Төв аймгийí ГХУСАЗЗ-ийí ажилтíû 
ачаалал их, хариí ñумдûí хувьд хариуцñаí ажилтíû эрх зүйí мэдлэг дутмаг 
байíа. Төв аймгийí ГХУСАЗЗ, ñумдûí ñалбар зөвлөл жилд дуíджаар 2-3 удаа 
хуралдаж байгаа íь ажиллах журамд зааñаí ñар бүр хуралдах заалтûг  зөрчиж 
байгаагааñ  гадíа үйл ажиллагаа таñралтгүй байх íөхцөлийг хязгаарлаж 
байíа. ¯үíий зэрэгцээ хурлûí тэмдэглэл хөтлөөгүй зөрчил түгээмэл байíа. 
Өвөрхаíгай аймгийí тухайд гэмт хэргээñ урьдчилаí ñэргийлэх хүрээíд зîхиîí 
байгуулж буй уулзалт, хэлэлцүүлгийí баримтжуулалт хаíгалтгүй байлаа.

ГХУСАЗСЗ-ийí ажиллах журмûг ÈТХ-ûí Тэргүүлэгчдээр батлуулах ёñтîй 
хэдий ч ñалбар зөвлөл íь баталñаí, эñхүл îгт журам батлаагүй зөрчил байíа. 
Тухайлбал, Төв аймгийí Зууíмîд ñумûí ГХУСАЗСЗ ажиллах журмаа ÈТХ-ûí 
Тэргүүлэгчдээр биш өөрñдөө баталñаí, Баяíхаíгай, Батñүмбэр ñум ажиллах 
журмаа батлаагүй байв. 
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Гэмт хэргээñ урьдчилаí ñэргийлэх ажлûг төлөвлөхдөө гэмт хэргийí 
гаралт, шалтгааí íөхцөлийí талаарх ñтатиñтик мэдээíд ñуурилдаггүй; 
төлөвлөлтөд иргэд, îлîí íийтийí ñаíал авахгүй байх íь түгээмэл 
ажиглагдлаа. Зарим ñумûí ГХУСАЗСЗ иргэдээñ ñаíал авñаí гэх бîлîвч 
баримтжуулаагүй тул авñаí гэж үзэх бîлîмжгүй юм. Төлөвлөлтийí 
явцûг харахад хүрэх түвшиí тîдîрхîйгүй, завñрûí үр дүíг гîлчилñîí, 
хэвшмэл хэдэí үйл ажиллагааг төлөвлөñөí байíа. Тухайлбал, Багаíуур 
дүүрэгт 2015 îíд үйлдэгдñэí íийт гэмт хэргийí 31,8 хувь íь гэр бүл ахуйí 
хүрээíд үйлдэгдñэí ч эíэ чиглэлийí гэмт хэргээñ урьдчилаí ñэргийлэх 
ажил төлөвлөөгүй байв. Өвөрхаíгай аймгийí ГХУСАЗЗ, Арвайхээр, 
Бат-Өлзий ñумûí ГХУСАЗСЗ-ийí 2015, 2016 îíû ажлûí төлөвлөгөөг 
гэмт хэргийí íөхцөл байдалтай харьцуулж үзэхэд ямар íэг байдлаар 
уялдуулаí төлөвлөжээ гэж үзэхээр байгаа ч үйл ажиллагааíû цар хүрээ, 
хүртээмж бага байх ажээ. 

Гэмт хэргээñ урьдчилаí ñэргийлэх тухай хуулийí 16.3.2-т зааñíаар төрийí 
захиргааíû бîлîí хууль ñахиулах байгууллагуудûí удирдах ажилтíû 
зөвлөгөөíийг зîхиîí байгуулж, гэмт хэргээñ урьдчилаí ñэргийлэх 
хөтөлбөр, төлөвлөгөөíий биелэлт, үр дүíг хэлэлцэí, цаашид авах арга 
хэмжээг хамтраí төлөвлөх үүрэгтэй хэдий ч Төв аймгийí ГХУСАЗЗ 2014-
2016 îíд эíэ үйл ажиллагааг îгт зîхиîí байгуулаагүй байíа.

Мîíитîриíгийí хүрээíд ажиглаñаí аймаг, ñумдûí гэмт хэргээñ 
урьдчилаí ñэргийлэх чиглэлээр зîхиîí байгуулñаí зарим ажлûг îíцîлж 
байíа. ¯үíд:

§ Төв аймгийí Зууíмîд ñум гэмт хэргээñ урьдчилаí ñэргийлэх 
чиглэлээр цагдаа, хүүхдийí байгууллага, Дэлхийí зөí ОУБ, Ахмадûí 
хîрîî, Оюуíлаг өөрчлөлт ТББ-тай идэвхтэй хамтраí ажиллаж “100 
аавûí чуулга уулзалт”, “Спирт биш ñпîрт”, өршөөлөөр ñуллагдñаí 
21 хүíийг эргэж íийгэмшихэд зîриулñаí эрүүл мэíдийí үзлэгт 
хамруулах, 0.7 га газар îлгуулах, ажилд îруулах арга хэмжээ туñ туñ 
зîхиîí байгуулж, ñурагчдûí дуíд “Зууíмîд ñайí дурûí хөтөлбөр” 
төñлийí уралдааí зарлах зэргээр амжилттай ажиллаñаí байíа.

§ Баяíхаíгай ñум îрîí байрíû хулгайгааñ ñэргийлэх зîрилгîîр 
гудамжíû гэрэлтүүлэг, хуулийí ñурталчилгаа, ñэрэмжлүүлгийг 14 
зөөврийí ñамбараар мэдээлэх, архи хэрэглэдэггүй байгууллага, 
айл өрх, тэргүүíий мал хамгаалах бүлгийг жил бүр шалгаруулж, 
урамшуулжээ. 

§ Батñүмбэр ñум цагдаагийí байгууллагад автîмашиí, дагалдах 
тîíîглîл, мîтîр, кîмпьютер, приíтер авч өгч, ñургууль бîлîí 
дîтуур байраíд камер байршуулах, “Ардûí эргүүл” 1 ñарûí аяí, 
ñурагчдад замûí хөдөлгөөíд зөв îрîлцîх дадлага эзэмшүүлэх 
ñургалт зîхиîí байгуулжээ.

§ Багаíуур дүүргийí хувьд “Гэр бүл ба хөршийí хîлбîî”, “Архигүй, 
айдаñгүй эрүүл амьдрал” хэлэлцүүлэг, гэр бүлийí хүчирхийллээñ 
урьдчилаí ñэргийлэх зîрилгîîр “Гэр бүлийí ñэтгэл зүйí харилцаа”, 
“Гэр бүлийí хүчирхийлэл”, “Залуу гэр бүлийí ñургалт” зîхиîí 
байгуулжээ.

§ Өвөрхаíгай аймаг 2016 îíûг “Хулгайí гэмт хэргээñ урьдчилаí 
ñэргийлэх жил” бîлгîí зарлаж, мөí “Архидалтгүй Өвөрхаíгай” 
хөтөлбөр хэрэгжүүлñíий дүíд хулгайí бîлîí ñîгтуугаар үйлдэгдñэí 
гэмт хэргийí гаралт буурчээ. 

МОНИТОРИНГИЙН 
ОЛОЛТ, АМЖИЛТ

Төв аймаг

- Аймгийí Гэмт хэргээñ 
урьдчилаí ñэргийлэх 
Зîхицуулах зөвлөлийí 
хуралдааíд îрîлцîж, 
мîíитîриíгийí дүíг 
таíилцуулав.

- Аймгийí ТBS 
телевизийí “Тîдруулга” 
булаíд îрîлцîж 40 
миíутûí хугацааíд 
мîíитîриíгийí талаар 
мэдээлэл хийлээ. Мөí 
“Төв-Ньюñ” ñîíиíд 
мîíитîриíгийí дүíг 
íийтэллээ.

- “Гэмт хэргээñ 
урьдчилаí ñэргийлэхэд 
иргэдийí эрх, үүрэг” 
ñэдэвт хэлэлцүүлгийг 
Баяíхаíгай, Батñүмбэр, 
Зууíмîд ñумдад хийж, 
гэмт хэргээñ урьдчилаí 
ñэргийлэх чиглэлээр 
хийñэí үйл ажиллагааíд 
өгñөí үíэлэлт, дүгíэлтээ 
таíилцууллаа.
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МОНИТОРИНГИЙН 
ОЛОЛТ, АМЖИЛТ

Өвөрхангай аймаг

- Мîíитîриíгийí 
зөвлөмжийí хүрээíд 
аймгийí ГХУСАЗЗ-ийí 
2016 îíû үйл ажиллагааг 
иргэдийí îрîлцîîтîй, 
үр дүíд ñуурилаí 
үíэлж 2017 îíû үйл 
ажиллагааíд ñаíал авах 
зîрилгîîр Арвайхээр 
ñумûí ГХУСАЗСЗ, 
Цагдаагийí газар, 
Багийí ажлûí албатай 
хамтраí 100 гаруй 
иргэд, Баяíгîл, Баяí-
өíдөр, Саíт, Тарагт, 
Төгрөг, Хархîриí, 
Хужирт ñумдûí 
ГХУСАЗСЗ-ийí дарга íар 
îрîлцñîí хэлэлцүүлэг 
зîхиîí байгууллаа. 
Хэлэлцүүлгийí үеэр 
мîíитîриíгийí дүíг 
таíилцуулав. 

- Мîíитîриíгийí дүíг 
“Гурвалжиí мэдээ” 
ñîíиíд íийтлүүллээ.

ХОЁÐ. ГЭМТ ХЭÐГЭЭС УÐЬДЧÈЛАН СЭÐГÈÉЛЭХ ТӨСӨВ, Т¯¯НÈÉ 
ЗАÐЦУУЛАЛТ

Төв аймгийí ГХУСАЗЗ íь гэмт хэргээñ урьдчилаí ñэргийлэх арга 
хэмжээíий зарцуулалтûí тайлаí гаргах маягт батлаí ñумдûí ñалбар 
зөвлөлд хүргүүлж, тайлаíг íэг мөр гаргаж хэвшжээ.  Аймгийí ГХУСАЗЗ 
íь төñвийí дийлэíхийг эрх зүйí ñургалт, ñурталчилгаа, гэмт хэргээñ 
урьдчилаí ñэргийлэх íийтийг хамарñаí арга хэмжээ, байгууллага, 
иргэдийí урамшуулал, ñумдûí зөвлөлийг чадавхжуулах ñургалт, 
ñемиíарт зарцуулñаí байíа. Хариí Өвөрхаíгай аймгийí тухайд íийт 
төñвийí 60 îрчим хувийг îлîí íийтийí цагдаагийí ажилтаí, иргэíий 
зөвлөлийí гишүүдийí урамшуулалд, үлдñэí 40 хувийг урьдчилаí 
ñэргийлэх ажилд зарцуулжээ. Сумдûí ñалбар зөвлөлийí тухайд Төв 
аймгийí Зууíмîд ñумûí хувьд төñвийí дийлэíх буюу 55,6-78 хувь íь 
îлîí íийтийí цагдаагийí ажилтíû урамшуулалд, Баяíхаíгай ñум 2014 
îíд 70 хувь, 2015 îíд 71 хувийг гэрэлтүүлэг тавих, эргүүл жижүүрийí 
урамшуулалд, Батñүмбэр ñум 2014 îíд төñвийí давñаí îрлîгîîñ 
цагдаагийí байгууллагад 16 ñая төгрөгөөр автîмашиí, 300 000 төгрөгөөр 
дагалдах тîíîглîл, 2016 îíд 1,8 ñая төгрөгөөр цагдаагийí байгууллагад 
машиíû мîтîр, кîмпьютер, приíтер авч өгч, ñургууль, дîтуур байрûг 
камержуулахад зарцуулжээ. 

Гэмт хэргээñ урьдчилаí ñэргийлэх үйл ажиллагааíд ñаíхүүжилт îлîх 
чиглэлээр Өвөрхаíгай аймгийí Арвайхээр ñум ñаíаачилга гаргаж, ñумûí 
ÈТХ-ûí Тэргүүлэгчдийí 2015 îíû 16 дугаар тîгтîîлîîр байгууллага, аж 
ахуйí íэгж туñ бүрээñ улиралд 20 000 төгрөг гаргуулж, íийт 9 520 000 
төгрөг төвлөрүүлэхээр төлөвлөж, íийт 2 520 000 төгрөгийг бүрдүүлñэí 
байíа. Тухайí төвлөрүүлñэí хөрөíгөөр “Эрчүүдээ хайрлая” өртөөчилñөí 
аяí, “Эмэгтэйчүүдээ дэмжье” кîфетîй уулзалт, иргэí, îлîí íийтийí 
зөвлөлийí урамшуулал, эргүүлийí шатахууíд зарцуулжээ. Гэмт хэргээñ 
урьдчилаí ñэргийлэхэд îлîí талûí îрîлцîîг хаíгаж, төñөв бүрдүүлэх 
ñаíаачилга өрíүүлж байгаа íь ñайшаалтай ч аймгийí ГХУСАЗЗ-өөñ 2015 
îíд îрж ирñэí 500 000 төгрөг, îрîí íутгийí төñвөөñ 2016 îíû 10 дугаар 
ñард îрñîí 3 600 000 төгрөгийг тухайí îíдîî зарцуулаагүй байíа. 
¯үíээñ 3 600 000 төгрөг îрîí íутгийí ерөíхий îрлîгîд буцñаí байíа. 
Бат-Өлзий ñумûí тухайд 2016 îíд 4 733 500 төгрөгийг гэмт хэргээñ 
урьдчилаí ñэргийлэхэд зарцуулахаар төñөвлөñíөөñ 1 733 500 төгрөгийг 
журмûí хашааíû ñахиулûí цалиíд, 2 467 000 төгрөгийг цагдаагийí 
хэñэгт бэлэí буñ тîргуулийí машиí худалдаж авахад, 533 000 төгрөгийг 
ñургалт, ñурталчилгааíд зарцуулжээ.

Багаíуур дүүргийí тухайд гэмт хэргээñ урьдчилаí ñэргийлэх тухай 
хуулийí 19 дүгээр зүйлийí 19.1-д зааñíû дагуу гэмт хэргээñ урьдчилаí 
ñэргийлэх зардал хуваарилагддаггүй бөгөөд жил бүр тîгтмîл төñөв 
хуваарилагддаг байíа. ¯үíий зэрэгцээ гэмт хэргээñ урьдчилаí 
ñэргийлэх төñвийí зарцуулалтад ГХУСАЗСЗ-ийí гишүүдийí îрîлцîî 
хаíгалтгүй байдаг ажээ. Тухайлбал, 7 гишүүí буюу íийт гишүүдийí 
80 хувь ярилцлагад хамрагдñаíааñ 57 хувь íь төñвийí зарцуулалтûí 
талаар мэдэхгүй гэж хариулжээ. Мөí түүíчлэí төрийí байгууллагûí 
тîдîрхîй үйл ажиллагааг дэмжиж тîмилîлтûí зардал, тîíîг төхөөрөмж 
худалдаí авах зэрэгт зарцуулах íь түгээмэл байíа. Жишээ íь, 2014 îíд 
Замûí цагдаагийí таñагт кîмпьютер авахад 1 523 000 төгрөг; 2015 
îíд прîкурîрт зөөврийí кîмпьютер авахад 1 550 000; i-pad, камер 
авахад 1 563 800 төгрөг туñ туñ зарцуулжээ. Эíэ íь 2014 îíû төñвийí 
15 хувь, 2015 îíû төñвийí 31 хувьтай  тэíцэж байгаа íь бага биш дүí 



Эíэ дугаарт Хил хязгааргүй алхам ТББ-ааñ хийñэí Оюутîлгîй 
төñлийí Хөрөíгө îруулалтûí гэрээíий 4 дүгээр бүлгийí 4.1 – 4.4 
дэх заалтуудûí хэрэгжилтэд хийñэí хяíалт, мîíитîриíгийí үр 
дүíг хэвлэí íийтэлж байíа. Эíэхүү мîíитîриíг íь Хил хязгааргүй 
алхам ТББ-ааñ ирүүлñэí ñэдвийí хүрээíд ННФ-ûí ñаíхүүжилт 
бîлîí арга зүйí дэмжлэгтэйгээр хийгдñэí бîлíî. 
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юм. Гэмт хэргээñ урьдчилаí ñэргийлэх үйл ажиллагааíû төñвийг урьдчилаí 
баталж зарцуулдаггүй бөгөөд  аль íэг дутñаí зардлûг ñаíхүүжүүлэх байдлаар 
ажилладаг бîлîх íь мîíитîриíгийí явцад ажиглагдлаа. 

ЗӨВЛӨМЖ

§ Гэмт хэргээñ урьдчилаí ñэргийлэх ажлûг зîхицуулах Зөвлөл, Салбар 
зөвлөлийí ажиллах журмûг тухайí шатíû ÈТХ батлаí мөрдүүлэх;

§ Гэмт хэргээñ урьдчилаí ñэргийлэх үйл ажиллагааíû төлөвлөгөө 
батлахдаа тухайí îрîí íутгийí îíцлîг, гэмт хэрэг, зөрчлийí íөхцөл 
байдал, иргэдийí îрîлцîîíд тулгуурлаí төлөвлөж төлөвлөгөө, төñвийг 
ГХУСАЗЗ, ГХУСАЗСЗ-ийí хурлаар хэлэлцэж батлах, хэрэгжилтийí бîлîí  
зарцуулалтûí тайлаíг îлîí íийтэд хүртээмжтэй тайлагíах;

§ Гэмт хэргээñ урьдчилаí ñэргийлэх ажлûг Зîхицуулах Зөвлөл, Салбар 
зөвлөлийí гишүүдэд зîриулñаí гарûí авлага бîлîвñруулах, ñургалтад 
хамруулах; 

§ Бие биеэñээ харилцаí ñуралцах, ñайí туршлагаа ñîлилцîх бîлîмжийг 
îлгîх үүдíээñ жил бүр гэмт хэргээñ урьдчилаí ñэргийлэх чиглэлээр 
хэрэгжүүлñэí “Сайí туршлага”-ûг шалгаруулж, түгээх;

§ Аймгийí гэмт хэргээñ урьдчилаí ñэргийлэх ажлûг хариуцñаí îрîí тîîíû 
ажилтаíтай бîлгîх;

§ Гэмт хэргээñ урьдчилаí ñэргийлэх ажилд иргэд, îлîí íийтийí îрîлцîîг 
íэмэгдүүлэх, эíэ зîрилгîîр îрîí íутгийí ТББ-уудтай үр дүíтэй хамтраí 
ажиллах;

§ Гэмт хэргээñ урьдчилаí ñэргийлэх чиглэлээр зîхиîí байгуулñаí бүх үйл 
ажиллагааг баримтжуулах;

§ Гэмт хэргээñ урьдчилаí ñэргийлэх тухай хуулийí 19 дүгээр зүйлийí 
19.1-д зааñíû дагуу тухайí жилд шүүхийí шийдвэр биелүүлэх, замûí 
хөдөлгөөíий бîлîí хэв журмûí зөрчлийг арилгах чиглэлээр улñûí îрлîгî 
бîлгîñîí, тîргîх ял íîгдуулж төñөвт тушааñаí мөíгөíий 40 хувьтай 
тэíцэх хэмжээíий хөрөíгийг хуваарилах;

§ Гэмт хэргээñ урьдчилаí ñэргийлэх төñвийí зарцуулалтад “¯р дүíд 
ñуурилñаí хяíалт шиíжилгээ, үíэлгээ” аргачлалûí дагуу хяíалт тавих;

§ Төñвийг үр ашигтай захираí зарцуулах, ялаíгуяа төрийí байгууллагûí 
дутагдаж байгаа үйл ажиллагаа, тîíîг төхөөрөмжийг ñаíхүүжүүлэхэд 
зарцуулж буй өíөөгийí практикийг халах. 


