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3.	 Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí òîãòîëöîîíû ýðõ ç¿éí ¿íäýñ: øèíæèëãýý, ä¿ãíýëò, çºâëºìæ

1.	 Óäèðòãàë
	

(Õàðààò áóñ ø¿¿õèéã ñàéí õóóëü ÷, ÷àäâàðëàã çàñàã ÷ îðëîõã¿é)

Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäàë ãýñýí îéëãîëò õî¸ð òàëòàé. Íýã òàëààñ 
õóóëü òîãòîîõ áîëîí ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí îðîëöîî, íºëººëºë, 
äàëä õÿíàëòààñ ø¿¿õ ýðõ ìýäýë àíãèæèðñàí� áàéõûã îéëãîõ áºãººä 
¿¿íèéã ø¿¿õèéí áèå äààñàí áàéäàë ãýæ íýðëýäýã. Ýíý áîë ø¿¿õèéí 
õàðààò áóñ áàéäëûí ñóóðü íºõöºë ìºí. Õî¸ðäóãààðò, ø¿¿õ ýðõ 
ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýã÷ ø¿¿ã÷ ãàãöõ¿¿ õóóëüä çàõèðàãäàí øèéäâýðýý 
ãàðãàõ àëáàíû áîëîí õóâèéí áýëòãýë õàíãàãäñàí áàéõûã ìºí õýëíý.� 
Ø¿¿ã÷ òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòàí, ø¿¿õèéí óäèðäëàãà, õàìò 
îëíîîñ òºäèéã¿é ººðèéí òºðºë òºðºãñºä, íàéç íºõºä, õàìààòàí 
ñàäíû íºëººíä ¿ë àâòàõ òàë á¿ðèéí áàòàëãàà, õàìãààëàëò á¿ðýëäñýí 
àæëûí áàéðíû øààðäëàãàä ººðèéãºº áýëòãýñýí áàéíà ãýñýí ¿ã þì. 
¯¿íèéã ø¿¿ã÷èéí àëáàíû áîëîí õóâèéí õàðààò áóñ áàéäàë ãýæ 
íýðëýäýã.

Ø¿¿õèéí áèå äààñàí áàéäàë õàíãàãäààã¿é íºõöºëä ø¿¿õèéí 
áàéãóóëëàãà, ò¿¿íèé óäèðäëàãààð äàìæèæ ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ 
áàéäàëä õàëääàã. Õàðèí ø¿¿õ áèå äààñàí áàéâàë ø¿¿ã÷èä øóóä 
íºëººëºõ îðîëäëîãî ãàðäàã ó÷ðààñ ø¿¿ã÷èéã õàìãààëàõ øààðäëàãà 
¿¿ñäýã. Ýíý áîë ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûí äýýðõ õî¸ð òàëûã æèãä 
õàíãàõ øààðäëàãûí ¿íäýñëýë þì.

Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäàë àëäàãäàõàä õóóëü, øóäàðãà ¸ñûã ýðõ 
ìýäýëòíèé äóð çîðãî îðëîæ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº çºð÷èãäºæ, 
íèéãìèéí ¿íýò ç¿éë ýâäýðäýã. ¯¿íèé óëìààñ õàðààò áóñ ø¿¿õèéí 
ãàäóóð øóäàðãà ¸ñ, àðä÷èëëûã òîãòîîõ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 
õýðýãæ¿¿ëýõ, õàìãààëàõ áîëîëöîîã¿é áîëäîã. 

Õàðààò áóñ ø¿¿õèéã ñàéí õóóëü ÷, ÷àäâàðëàã çàñàã ÷ îðëîäîãã¿é. 
Õàðèí õàðààò áóñ ø¿¿õ õóóëü òîãòîîõ áîëîí ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéã 

�	 Legal Words Dictionary, Reed International Books. www.butterworths.com.au/legal-
words/html/000801.htm 

�	 American Bar Association. An Independent Judiciary: report of the Commission on 
Separation of Powers and Judicial Independence. Chicago, 1997, ii-iii äóãààð í¿¿ð
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Ìîíãîë Óëñàä ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ íü

õàðèóöëàãàòàé áàéëãàæ, õóóëü, øóäàðãà ¸ñíû íî¸ðõëûã òîãòîîäîã. 
Ýíý ºíöãººñ õàðâàë ºíººäºð Ìîíãîë Óëñàä õàðààò áóñ ø¿¿õèéã 
òîãòîîõ íü ýí òýðã¿¿íèé ÷óõàë àñóóäàë áîëîîä áàéíà.

Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ºìíº îëîí àñóóäàë õóðèìòëàãäñàí 
áàéíà. Òóõàéëáàë, (1) Ø¿¿õ ýðõ ìýäýë áóñàä ýðõ ìýäýëòýé õÿíàëò, 
òýíöâýðòýé áîëæ ÷àäààã¿é áàéíà.� (2) Ø¿¿õ áèå äààñàí, ø¿¿ã÷ 
õàðààò áóñ áàéõ íºõöºëèéã õàíãàæ, õàìãààëñàí ø¿¿õèéí ýðõ 
ç¿é á¿ðýëäýýã¿é áàéíà. (3) Ø¿¿õèéí õ¿íèé íººö, ò¿¿íèé ÷àäâàð�, 
õàðèóöëàãûí õîìñäîë áèé áîëñîí áàéíà. (4) Ø¿¿õ, õóóëèéí 
áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîîíû çºð÷èëò áàéäàë� íü ø¿¿õèéí õàðààò áóñ 
áàéäàëä ñºðãººð íºëººëæ áàéíà. (5) Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí òºñâèéí 
õîìñäîë íü ø¿¿õèéí ýäèéí çàñãèéí õàðààò áóñ áàéäëûã àëäàãäóóëæ 
áàéíà. (6) Åðºíõèé ø¿¿ã÷ íàðò íîãäóóëñàí çàõèðãààíû ÷èã ¿¿ðýã 
íü ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäëûã ø¿¿õ äîòðîîñîî àëäàãäóóëàõàä 
õ¿ðñýí áàéíà. (7) Ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí ¿éë ÿâö ñààð÷, ¿ð ä¿í èëò 
õàíãàëòã¿é áàéíà. 

Ýäãýýð àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä õóâü íýìðýý îðóóëàõ çîðèëãîîð 
Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìûí Áîäëîãûí ñóäàëãààíû òýòãýëýãò 
õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéã ýð÷èìæ¿¿ëýõ àðãà çàìûí 
òàëààðõ ýíýõ¿¿ áîäëîãûí ñóäàëãààã ã¿éöýòãýëýý. Ýíý ñóäàëãààãààð 
Ìîíãîë Óëñàä õàðààò áóñ ø¿¿õèéã òîãòîîõîä íýí òýðã¿¿íä 
øààðäëàãàòàé ÿìàð ººð÷ëºëò õ¿ëýýãäýæ áàéãààã (1) ø¿¿õ ýðõ 
ìýäëèéã áóñàä ýðõ ìýäýëòýé õÿíàëò, òýíöâýðòýé áîëãîõ, (2) ø¿¿ã÷èéí 
àëáàíû õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõ, (3) ø¿¿ã÷èéí õóâèéí õàðààò 
áóñ áàéäàë, õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõ ãýñýí 3 ¿íäñýí áàãö àñóóäëûí 
õ¿ðýýíä ñóäàëæ, çºâëºìæ áîëîâñðóóëëàà. Ñàíàë, çºâëºìæ¿¿ä íü 
Ìîíãîë Óëñàä õàðààò áóñ ø¿¿õèéã òîãòîîõ òàëààðõ ñóäëàà÷äûí ¿çýë 
áîäîë, èòãýë ¿íýìøèë, ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ óðãàí ãàðñàí íýã ë 
õóâèëáàð þì. Òóíãààí áîëãîîíî óó. 

�	 Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí õ¿÷, íºëººã õàíãàëòã¿é ãýæ ¿íýëñýí áàéíà. Óàéò Á.Ò. “Ãîëäîî 
õ¿ðòýë ÿëçàðñàí óó? Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí ºíººãèéí áàéäàëä 
õèéñýí ñóäàëãààíû òàéëàí”. Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì. ÓÁ, 2008.

�	 Ìýðãýæèëòíèé 66 õóâü íü ø¿¿ã÷èä ñóóðü ìýðãýæëèéí õóâüä ñàéí áýëòãýãäñýí 
áàéäàã ãýäýãòýé ñàíàë íèéëýýã¿é áà 57 õóâü íü ø¿¿ã÷èä àæèëä òîìèëîãäîõîîñ 
ºìíº õàíãàëòòàé ñóðãàëòàä õàìðàãääàãã¿é ãýæ ¿çñýí áàéíà. Óàéò Á.Ò. “Ãîëäîî 
õ¿ðòýë ÿëçàðñàí óó? Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí ºíººãèéí áàéäàëä 
õèéñýí ñóäàëãààíû òàéëàí”. Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì. ÓÁ, 2008.

�	 Õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷èéí á¿ðä¿¿ëñýí íîòëîõ áàðèìòàä ø¿¿õ 
òóëãóóðëàäàã, ïðîêóðîð ÿëëàõ áîëîí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ÷èã ¿¿ðãèéã íýãýí 
çýðýã õýðýãæ¿¿ëäýã áàéäàë. 
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3.	 Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí òîãòîëöîîíû ýðõ ç¿éí ¿íäýñ: øèíæèëãýý, ä¿ãíýëò, çºâëºìæ

2.	 Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õèéí ºíººãèéí 
ä¿ð òºðõ

Ìàíàé ø¿¿õ ýðõ ìýäýë, õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí äîðîéòîë 
Àâèëãàòàé òýìöýõ ãàçðûã òºð¿¿ëæýý. Õýðýâ ìàíàé ø¿¿õ ýðõ ìýäýë, õóóëü 
õÿíàëòûí áàéãóóëëàãà õóóëüä çààñàí ÷èã ¿¿ðãýý õàðààò áóñ, øóäàðãààð 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéñàí áîë èéì áàéãóóëëàãûã áàéãóóëæ, òàòâàð òºëºã÷äºä 
äàðàìò ¿¿ñãýõ õýðýãã¿é áàéñàí þì. Ãýòýë ø¿¿õ, õóóëü õÿíàëòûí 
áàéãóóëëàãà áàéñààð, àæèëëàñààð áàéòàë Ìîíãîë Óëñàä àâèëãà õÿíàëòààñ 
ãàðñàí� íü õàðààò áóñ ø¿¿õèéã òîãòîîãîîã¿éí ¿ð äàãàâàð þì. 

Ìîíãîë Óëñûí øèíý ¯íäñýí õóóëèàð õàðààò áóñ ø¿¿õèéã òîãòîîõ 
íèéòëýã çàð÷ìûã òóíõàãëàñàí õýäèé ÷ òýäãýýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà 
çàìûã ø¿¿õèéí ýðõ ç¿éãýýð íàðèéâ÷ëàí äýëãýð¿¿ëæ òîãòîîãîîã¿éí 
óëìààñ ø¿¿õ áèå äààñàí, ø¿¿ã÷ õàðààò áóñ áàéõ ¯íäñýí õóóëèéí 
çàð÷èì òóíõàãëàëààñ áîäèò ¿éë àæèëëàãààíä øèëæñýíã¿é. ¯¿íèé 
óëìààñ ø¿¿õ ýðõ ìýäýë áóñàä ýðõ ìýäýëòýé õÿíàëò, òýíöâýðòýé áîëæ 
÷àäñàíã¿é, ø¿¿õ ýðõ ìýäýë ýðõ ç¿éí õîìñäîëîîñ ãàðñàíã¿é. 

Ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí ìºðèéí õºòºëáºð áîëîí Ø¿¿õèéí ñòðàòåãè 
òºëºâëºãººãººð ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí îëîí ÷óõàë çîðèëòûã 
äýâø¿¿ëýí õýðýãæ¿¿ëýõèéã çîðüñîí ÷ òýäãýýð íü á¿ðýí ä¿¿ðýí 
õýðýãæèæ, òîäîðõîé ¿ð ä¿íä áàñ õ¿ðñýíã¿é. Ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí 
¿éë ÿâöûã ãàäààäûí áîëîí ººðèéí îðíû õºíäëºíãèéí ñóäëàà÷èä� 
Àìåðèêèéí Áàðûí Õîëáîîíû Ýðõ ç¿éò ¸ñ ñàíàà÷ëàãààñ àðä÷èëëûã 
øèíýýð òîãòîîñîí áîëîí øèëæèëòèéí óëñóóä äàõü ø¿¿õèéí 
øèíýòãýëèéí ¿éë ÿâöûã ¿íýëýõ çîðèëãîîð áîëîâñðóóëñàí “Ø¿¿õèéí 
øèíýòãýëèéí èíäåêñ”-èéí øàëãóóðààð ¿íýëæ ¿çýõýä “Îãò 
õàíãàëòã¿é”, “Õàíãàëòã¿é” ãýñýí ¿íýëãýý äèéëýíõèéã ýçýëæ áàéíà�.

�	 Ìîíãîë óëñ îëîí óëñûí çàðèì (Òðàíñïýðýíñè èíòåðíýøíë) áàéãóóëëàãûí 
áîëîâñðóóëñàí àâèëãûí èíäåêñýýð ñ¿¿ëèéí 5 æèëä æèë á¿ð 180 îðíû ñ¿¿ë ð¿¿ 
óõàð÷, “3” ãýñýí èíäåêñ äýýð áàéíãà áàéñààð áàéíà. Ýíý áîë “àâèëãà õÿíàëòã¿é 
áàéíà” ãýñýí óòãûã èëýðõèéëíý.

7	 Àðèçîíàãèéí èõ ñóðãóóëèéí Æýéìñ Å. Ðîæåðñèéí íýðýìæèò Õóóëèéí êîëëåæèéí 
äýä ïðîôåññîð Áðåíò Ò. Óàéò, ÍÍÔ-ûí àæèëòàí Ï.Áàäàìðàã÷àà íàð áîëíî. 

�	 Óàéò Á.Ò. “Ãîëäîî õ¿ðòýë ÿëçàðñàí óó? Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí 
ºíººãèéí áàéäàëä õèéñýí ñóäàëãààíû òàéëàí”. Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì. ÓÁ, 2008.
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Ìîíãîë Óëñàä ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ íü

Ø¿¿õèéí øèéäâýðò óëñ òºð, òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòàí, 
áèçíåñèéí á¿ëýãëýë, õºðºíãº ÷èíýýòýé õ¿ì¿¿ñèéí íºëººëºë óëàì á¿ð 
õ¿÷èðõýãæèæ, ò¿¿ãýýð ÷ ¿ë áàðàì ø¿¿õ äîòîð ø¿¿ã÷èéí øèéäâýðò 
íºëººëäºã õýñýã á¿ëýã áèé áîëñîí òóõàé, “óòàñíû áîëîí óóëçàëòûí 
ýðõ ç¿é” çýðýã ¸ñ áóñ ç¿éë õóóëèàñ äýýã¿¿ð ¿éë÷èëäýã áîëñîí òóõàé 
îëîí íèéò ø¿¿ìæëýí ÿðüæ, òýð íü ñóäàëãààãààð ìºí íîòëîãäîæ� 
áàéíà.

Ø¿¿õýä èòãýõ îëîí íèéòèéí èòãýë ìºí àëäàð÷ýý. Ø¿¿õèéí øèíýòãýë 
õèéæ áàéíà ãýæ àðâààä æèë áàãàã¿é ÿðüæ, áàñ ÷ ÷àìã¿é ãàäààä, 
äîòîîäûí õºðºíãº, õ¿÷ çàðñàí ÷ ø¿¿õýä èòãýõ îëîí íèéòèéí èòãýë 
ñ¿¿ëèéí 3 æèëä ãóðàâ äàõèí óíàñíûã ñóäàëãàà10 õàðóóëæ áàéíà. 
2008 îíû áàéäëààð èðãýäèéí ø¿¿õýä õàíäàõ áàéäëûã õºíäëºíãèéí 
ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãà ñóäàëæ ¿çýõýä ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 
äºíãºæ 28 õóâü èòãýæ11 áàéõàä 80 ãàðóé õóâü íü èòãýëã¿é áàéäãàà 
èëýðõèéëæ, 75 õóâü íü ø¿¿õèéí øèéäâýð óëñ òºðèéí íºõöºë áàéäëûã 
õàðãàëçàí ¿çýõ, ø¿¿ã÷èéí õóâèéí àøèã ñîíèðõîë, òºðèéí àëáàí 
òóøààëòàí çýðãèéí íºëººëºëä îðäîã ãýæýý.12

Ø¿¿õèéí áèå äààñàí, õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí 
¯íäñýí õóóëèéí áàéãóóëëàãà áîëîõ Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºë, 
ò¿¿íèé óäèðäëàãà õýä õýäýí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû õàâñàðãà 
áîëæ, îäîî áîëòîë çîõèñòîé çàãâàðàà îëîîã¿é áàéíà. 

Ø¿¿õèéí çàõèðãàà, ø¿¿í òàñëàõ àæëûã á¿ðýí çààãëààã¿é íü ø¿¿õ 
äîòîðõ ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäëûã àëäàãäóóëàõ áàñ íýã íîöòîé 
õ¿÷èí ç¿éë áîëñîîð áàéíà. Ø¿¿ã÷ ø¿¿õèéí óäèðäëàãà, äýä øàòíû 
ø¿¿õýýñýý õàðààò õýâýýð áàéíà.

Ø¿¿õèéã äîòðîîñ íü ýð¿¿ëæ¿¿ëæ áàéõ ¸ñòîé Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí 
áîëîí ìýðãýæëèéí õîðîîã áèä îëîí óëñûí æèøãýýð õàðààò áóñ, 
áèå äààñàí, õºíäëºíãèéí áàéãóóëëàãà áîëãîæ, çºâ òºëºâø¿¿ëæ 

�	 “Ø¿¿ã÷ øèéäâýð ãàðãàõäàà ÿìàð íýã ç¿é áóñ íºëººíä àâòäàã¿é” ãýñýí àñóóëòàä 
ñóäàëãààíä îðîëöñîí ìýðãýæèëòí¿¿äèéí 73 õóâü íü “Îãò ñàíàë íèéëýõã¿é/ Ñàíàë 
íèéëýõã¿é” ãýæ õàðèóëæýý. Óàéò Á.Ò. “Ãîëäîî õ¿ðòýë ÿëçàðñàí óó? Ìîíãîë 
Óëñûí ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí ºíººãèéí áàéäàëä õèéñýí ñóäàëãààíû òàéëàí”. 
Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì. ÓÁ, 2008.

10	 L.Sumati and Ts. Sergelen, Trend Lines in Public Perception of Judicial Sys-
tem Administration in Mongolia: Comparative Study Based on Nationwide sur-
veys 2001, 2003, 2005, 2007 [Ìîíãîë äàõü ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíû òàëààðõ îëîí 
íèéòèéí ñàíàà áîäëûí ÷èã õàíäëàãà: 2001, 2003, 2005, 2007 îíû á¿õ íèéòèéí 
ñàíàë àñóóëãûí ä¿íä òóëãóóðëàñàí õàðüöóóëàí ñóäàëãàà] (Sant Maral 2007).

11	 Äýýðõèéã ¿ç.
12	 Äýýðõèéã ¿ç.



÷àäñàíã¿é. Ø¿¿ã÷äèéí ¸ñ ç¿éã ìàíàæ, ìýðãýæèë, óð ÷àäâàðûí 
ò¿âøèíã íü òîãòîîæ áàéõ ¸ñòîé ýäãýýð áàéãóóëëàãà çàðèìäàà 
ø¿¿ã÷èéíõýý õàðààò áóñ áàéäàëä õàëäàõ ýñâýë õóóëü áóñààð 
ºìãººëºí õàìãààëàõ, àëàã÷ëàõ, çàðèìäàà õ¿÷ã¿éäýõ çýðýã çîõèñã¿é 
¿éëäëýýñ àíãèæèðñàíã¿é. Ýäãýýð áàéãóóëëàãûí ýðõ ç¿éí ¿íäýñ ÷ 
áîëîâñðîíãóé áóñ áàéíà. Ãàíöõàí æèøýý õýëýõýä, Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí 
ä¿ðýìä õýðýã ìàðãààíû òàëóóäûí òºëººëºã÷, ºìãººëºã÷òýé ø¿¿ã÷ 
äàíãààð óóëçàõûã õîðèãëîîã¿é áàéãàà íü òîì öîîðõîé þì. 

Ø¿¿ã÷äèéí ººðñäèéí áàéãóóëëàãà Ø¿¿ã÷äèéí çºâëºë, çºâëºëãººí 
ø¿¿ã÷äèéí æèíõýíý äóó õîîëîé áîëæ, øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä 
íºëººëºõ ÷àäâàð, ýðõ õýìæýý èëò ¿ã¿éëýãäýæ áàéíà. Õàðèí ÷ 
ø¿¿õèéí óäèðäëàãà, çàõèðãààíä õýðýãòýé ¿åä íü ¿éë÷èëäýã ¸ñ òºäèé 
á¿òýö áîëñîí ãýæ ø¿¿ã÷èä, õóóëü÷èä ¿çýæ áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñàä ìýðãýæëèéí õóóëü÷ áýëòãýäýã òîãòîëöîî áàéõã¿é 
áàéíà. ¯¿íèé óëìààñ ø¿¿ã÷äèéí ìýðãýæëèéí áîëîí ìýðãýøëèéí 
áýëòãýë á¿ðýí õàíãàãäàõã¿é áàéíà. Îäîî ýðõ ç¿é÷äýýñ õóóëü÷èéã 
ñóðãàëò ÿâóóëæ áýëòãýëã¿éãýýð çºâõºí øàëãàëò àâ÷ “õóóëü÷èéã” 
òîäðóóëæ áàéíà. Ìýðãýæëèéí õóóëü÷èéã áàêàëàâðèéí äàðààõ 
ñóðãàëòààð òóñãàé õºòºëáºðººð 2-4 æèë áýëòãýõ ¸ñòîé. Ýðõ ç¿é÷äýýñ 
ø¿¿ã÷èéã ñîíãîí øàëãàðóóëàõ ¿éë àæèëëàãàà íü èë òîä, öýâýð 
òóíãàëàã, õàðèóöëàãàòàé áèø áàéíà.

Ø¿¿ã÷äèéã øèëæ ñîíãîõ ¿éë ÿâö óëñ òºð áîëîí áóñàä ýðõ ìýäëýýñ 
ñàëñàí ãýõ áîëîâ÷ á¿ðýí õàðààò áóñ áîëæ ÷àäààã¿éí óëìààñ ñîíãîí 
øàëãàðóóëàõ, íýð äýâø¿¿ëýõ ïðîöåññ íü áîõèð, ø¿¿õèéí óäèðäëàãà, 
äàëä ýçäèéí íºëºº õ¿÷òýé òºäèéã¿é øèéäâýðëýõ ¿¿ðýãòýé áàéñààð 
áàéãààã îëîí íèéò àæèãëàñààð áàéíà. ¯¿íèé óëìààñ õóóëü ç¿éí 
èõ, äýýä ñóðãóóëèóäààñ æèëä õýäýí çóóãààð íü áýëòãýæ áàéãàà ýðõ 
ç¿é÷äýýñ ø¿¿ã÷ýýð àæèëëàõ õóâèéí ÷àíàð, ìýðãýæèë, óð ÷àäâàðòàéã 
íü øèëæ îëîõûí îðîíä òàíèë òàë, ñàäàí òºðëèéí õîëáîî, áóñàä ¸ñ 
áóñ ç¿éëýýð øàëãàðóóëæ, ø¿¿ã÷èéí àëõûã àòãóóëæ áàéãààã ñîíãîí 
øàëãàðóóëàëòàä îðîëöñîí èðãýä, õºíäëºíãèéí àæèãëàã÷èä õàðàìñàí 
ºã¿¿ëæ áàéíà. ¯¿íèé óëìààñ ø¿¿ã÷äèéí çàëóó õàëàà ÷àäâàðëàã 
õ¿ì¿¿ñýýð ñýëáýãäýõã¿é áàéíà. 

Ø¿¿õèéí òºñºâ õîìñäîëòîé òºäèéã¿é õÿìðàëòàé áàéñààð áàéíà. 
Óëñûí òºñâèéí íýã õóâüä ÷ õ¿ðýõã¿é áàéãàà íü òóéëûí õàíãàëòã¿é 
¿ç¿¿ëýëò òºäèéã¿é, õàòóóõàí õýëáýë, ø¿¿õèéã õ¿÷ã¿éä¿¿ëýí, õàðààò 
áàéëãàæ áàéãàà ¯íäñýí õóóëèéí ýñðýã ¿éëäýë þì. Ýíý àñóóäëûã 
îëîí æèë ÿðüñàí áîëîâ÷ ¿ð ä¿íä õ¿ðñýíã¿é. Õàðèí îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãûí äýìæëýã òóñëàëöààíû à÷ààð ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí 

�

2.	 Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õèéí ºíººãèéí ä¿ð òºðõ
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îð÷èí, òåõíèêæèëò õàðüöàíãóé ñàéæèð÷, ø¿¿ã÷äèéí ñóðãàëò, äàâòàí 
áýëòãýõ ¿éë ÿâö õàðüöàíãóé òîãòìîëæñîí ýåðýã õàíäëàãà áèé 
áîëæýý. Ãýâ÷ ø¿¿õèéí òºñâèéí õîìñäîë íü ø¿¿õ, ø¿¿ã÷èéí õàðààò 
áóñ áàéäëûí ýäèéí çàñãèéí áàòàëãààã àëäóóëæ, óëìààð ø¿¿ã÷ àæèë 
ìýðãýæèëäýý ¿íýí÷, àâèëãà õýýë õàõóóëüä ºðòºõã¿é áàéõ, ÷àäâàðëàã 
õóóëü÷äûã ø¿¿õýä àæèëëóóëàõ áîëîëöîîã õÿçãààðëàñààð áàéíà. 

Ø¿¿ã÷äèéí àæëûí à÷ààëàë, íýí ÿëàíãóÿà õîò ñóóðèí ãàçàð èõ áàéãàà 
íü àæëûí ÷àíàðò ñºðãººð íºëººëñººð áàéíà. Ø¿¿ã÷äèéí öàëèíã 
íýìñýí õýäèé ÷ òýð íü õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõ ýäèéí çàñãèéí 
áàòàëãàà áîëæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Ø¿¿ã÷äèéí íèéãìèéí áóñàä áàòàëãàà 
÷ ÿìàð íýã æèøèã, ñòàíäàðòã¿é, ¸ñ òºäèé áàéíà.

Äýýð àâ÷ ¿çñýí òîâ÷ øèíæèëãýý íü Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí 
õ¿ðýýíä øèéäâýðëýâýë çîõèõ îëîí àñóóäàë õóðèìòëàãäñàíûã 
õàðóóëæ áàéíà. 
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3.	 Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí òîãòîëöîîíû ýðõ ç¿éí ¿íäýñ: øèíæèëãýý, ä¿ãíýëò, çºâëºìæ

3.	 Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí òîãòîëöîîíû 
ýðõ ç¿éí ¿íäýñ: Øèíæèëãýý, 
ä¿ãíýëò, çºâëºìæ

3.1. Ýðõ ìýäýë õóâààðèëàëò: Õÿíàëò, òýíöâýð

Õ¿í òºðºëõòºí òºðò ¸ñûã òîãòîîæ, ò¿¿íèé ìºí ÷àíàðûã ìýäýð÷ 
ýõýëñýí òýð öàãààñ òºðèéí äóð çîðãûã õýðõýí õÿçãààðëàõ òóõàé îëîí 
çóóí æèë ýðæ õàéñíû ¿ð ä¿íä òºðèéí ýðõ ìýäýë õóâààðèëàõ òóõàé 
îíîëûã á¿òýýæýý. Ýíý îíîëîîð òºðèéí ýðõ ìýäëèéã õóóëü òîãòîîõ, 
ã¿éöýòãýõ, ø¿¿õ ãýñýí ãóðâàí ñàëààíä õóâààæ, òýäãýýðèéí õîîðîíä 
õÿíàëò, òýíöâýðèéã õàíãàñíààð àëü íýã ýðõ ìýäëèéí äóðààð àâèðëàõ, 
äàâàìãàéëàõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàñíû ¿ð ä¿íä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº 
õàìãààëàãäàíà ãýæ ¿çäýã. 

Õýðýâ õóóëü òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéã íýã ýòãýýäýä 
áóþó áàéãóóëëàãàä íýãòãýâýë, ýðõ ÷ºëºº õýðýãæèõã¿é áºãººä 

ýçýí õààí áîëîí õóóëü òîãòîîã÷èä äàðàíãóé õóóëèéã òîãòîîæ, 
õýðýãæ¿¿ëýõ àþóë òóëãàðíà. Ò¿¿í÷ëýí ø¿¿õ ýðõ ìýäýë õóóëü 
òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëýýñ òóñãààðëàãäààã¿é òîõèîëäîëä 
ìºí ýðõ ÷ºëºº ¿ë îðøèíî. Õýðýâ ø¿¿õ ýðõ ìýäýë õóóëü òîãòîîõ 
ýðõ ìýäýëòýé íýãäâýë, èðãýäèéí àìüäðàë, ýðõ ÷ºëºº äóð çîðãûí 
çîëèîñ áîëæ, ø¿¿ã÷èä õóóëü òîãòîîã÷èä áîëíî. Õýðýâ ø¿¿õ 
ýðõ ìýäëèéã ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäýëòýé íýãòãýâýë ø¿¿ã÷èä 
äàðàíãóéëàã÷èä áîëîõ áîëîëöîîã á¿ðä¿¿ëíý”. 

Ø.Ìîíòåñêüå13

Òºðèéí ýðõ ìýäëèéã õóâààðèëæ, õÿíàëò, òýíöâýðèéã õàíãàñàí ýñýõ íü 
ø¿¿õ õàðààò áóñ áàéãàà ýñýõèéã õýìæèõ íýã õýìæ¿¿ð ìºí. Ìîíãîë 
Óëñàä òºðèéí ýðõ ìýäëèéã õóâààðèëñàí, ýðõ ìýäëèéí õîîðîíä 
õÿíàëò, òýíöâýðèéí ñòàíäàðò õýðýãæèæ áàéãàà ãýæ îëîí õ¿í 

13	 Ìîíòåñêüå Ø.Ë. Õóóëèóäûí àìèí ñ¿íñ. ÓÁ., 2008 
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îéëãîæ, ÿðüäàã. Ãýõäýý ÿðèõ, õýëýõ, îéëãîõ íü îáúåêòèâ øàëãóóðò 
òóëãóóðëàñàí áàéõ ó÷èðòàé. Òýð øàëãóóð íü ýðõ ìýäë¿¿äèéí õîîðîíä 
õÿíàëò, òýíöâýðèéí çàð÷èì áîäèòîéãîîð õýðýãæèæ áàéãàà ýñýõ þì.

Òºðèéí ýðõ ìýäýë õîîðîíäûí õÿíàëò, òýíöâýðèéí çàð÷èì óëñ 
îðíóóäûí òºðèéí òîãòîëöîîíîîñ õàìààðàí ºâºðìºö îíöëîãòîé 
õýðýãæäýã. Ýíý çàð÷èì íü çºâõºí òºëººëëèéí àðä÷èëàëòàé ¿íäñýí 
õóóëüò òºð ¸ñòîé óëñàä æèíõýíý óòãààðàà õýðýãæèõ áîëîëöîîòîé. 
Òºëººëëèéí àðä÷èëàëòàé ¿íäñýí õóóëüò òºð ¸ñíû Åðºíõèéëºã÷èéí 
óëñûí õýëáýðò òºðèéí ýðõ ìýäëèéí õóâààðèëàëò, òýäãýýðèéí 
õîîðîíäûí õÿíàëò, òýíöâýð “àñóóäàëã¿é” õýðýãæèæ áàéäàã. Õàðèí 
ïàðëàìåíòûí óëñûí òóõàéä õóóëü òîãòîîõ áîëîí ã¿éöýòãýõ ýðõ 
ìýäýë õàðèëöàí “ø¿ðãýëöýõ” (overlap)14 ýñâýë “õîëèëäîõ” (infuse) 
“äóòàãäàë” àæèãëàãääàã ó÷ðààñ ýíý çàð÷èì õýðýãæèõ áîëîëöîî 
íü ºâºðìºö áàéäàã. Ýðõ ìýäë¿¿ä “ø¿ðãýëöýõ”, “õîëèëäîõ” íü 
ïàðëàìåíòûí óëñûí çàãâàðààñ áàñ õàìààðíà. Ïàðëàìåíòûí óëñûí 
Âåñòìèíñòð (Westminster) çàãâàðò äýýðõ õî¸ð ýðõ ìýäýë “õóòãàëäàõ” 
òºäèéã¿é ø¿¿õ ýðõ ìýäýë ð¿¿ ÷ õàëüæ áàéñàí áîë Çºâøèëöëèéí 
çàãâàð á¿õèé ïàðëàìåíòûí óëñàä àðàé ººð. 

Âåñòìèíñòðèéí çàãâàðûí ãîë òºëººëºã÷ Èõ Áðèòàíè óëñ 2003 îíîîñ 
òºðèéí ýðõ ìýäëèéí õóâààðèëàëòûã íàðèéñãàõ, íýí ÿëàíãóÿà ø¿¿õ 
ýðõ ìýäëèéã õóóëü òîãòîîõ ýðõ ìýäëýýñ òóñãààðëàõàä ÷èãëýñýí 
¯íäñýí õóóëèéí øèíýòãýë õèéñýí íü òºðèéí ýðõ ìýäë¿¿äèéí 
õîîðîíäûí õÿíàëò, òýíöâýðèéí ñòàíäàðòûí õýðýãæèëò, ýðõ ç¿éí 
îíîëûí ñýòãýëãýýíèé õºãæèëä òîìîîõîí ò¿ëõýö ºãëºº. Òóõàéëáàë, 
Èõ Áðèòàíä Ëîðä êàíöëåð15 Äýýä ø¿¿õèéã òîëãîéëæ, ø¿¿ã÷äèéã 
òîìèëæ áàéñíûã ººð÷èëæ, ø¿¿õèéí õîðîîíä øèëæ¿¿ëýõ òºëºâëºãººã 
çàñãèéí ãàçàð äýâø¿¿ëæ, 2009 îíä õóóëü òîãòîîõ ýðõ ìýäëýýñ 
ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã á¿ðýí ñàëãàí, áèå äààñàí, õàðààò áóñ ø¿¿õèéã 
áàéãóóëñíààð16 900 æèëèéí òóðø ïàðëàìåíò ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã 
÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëæ áàéñàí ò¿¿õèéã ýöýñ áîëãîæýý, Èéíõ¿¿ 
ïàðëàìåíòûí õàìãèéí êîíñåðâàòèâ çàãâàðòàé Èõ Áðèòàíè óëñ ÷ 
òºðèéí ýðõ ìýäëèéí õóâààðèëàëò, òýäãýýðèéí õîîðîíäûí õÿíàëò, 
òýíöâýðèéã õàíãàõ ç¿ãò øèíýòãýë õèéæ áàéãàà íü óã àñóóäàë çºâõºí 
Àìåðèêèéí ¿çýãäýë áèø ãýäãèéã õàðóóëæ áàéíà.

Çºâøèëöºëèéí çàãâàð á¿õèé óëñàä õóóëü òîãòîîõ áîëîí ã¿éöýòãýõ 
ýðõ ìýäýë íü õàðèëöàí ø¿ðãýëöýæ, ø¿¿õ ýðõ ìýäýë òýäãýýðòýé 

14	 Roger LeRoy Miller. American Covernment. 20 äàõü í¿¿ð
15	 Èõ Áðèòàíè Óëñûí ïàðëàìåíòûí Ëîðäûí òàíõèìûí òýðã¿¿í 
16	 www.politics.co.uk/.../judicial-independence-$366608.htm 
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õÿíàëò, òýíöâýðòýé îðøäîã. Õóóëü òîãòîîõ áîëîí ã¿éöýòãýõ ýðõ 
ìýäëèéí ø¿ðãýëöëèéã õÿíàõ, ñààðìàãæóóëàõàä Åðºíõèéëºã÷èéí 
èíñòèòóò áîëîí ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ îíöãîé ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã 
áºãººä ýíýõ¿¿ îíöãîé ¿¿ðýã íü òóñãàé ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä áóñ, 
õàðèí õîëáîãäîõ ýðõ ìýäýë äîòðîî õýðýãæäýã îíöëîãòîé. 

Òºðèéí ýðõ ìýäýë õîîðîíäîî õÿíàëòòàé áàéõ, òýíöâýðòýé áàéõ íü 
ÿëãààòàé àñóóäàë þì. Òºðèéí ýðõ ìýäë¿¿ä áèå áèåäýý õýðõýí õÿíàëò 
òàâèõûã îëîí óëñûí ïðàêòèêò õýâøèí òîãòñîí õÿíàëòûí òîäîðõîé 
ìåõàíèçìóóäûã õóóëü÷ëàõ çàìààð õàðüöàíã¿é õÿëáàð øèéäýæ 
áîëäîã. Õàðèí òýíöâýðèéí çàð÷èì íü ìàø îëîí õ¿÷èí ç¿éëýýñ (ýðõ 
ìýäëèéí õóâààðèëàëò, òºðèéí óäèðäëàãûí õýëáýð, óëñ òºðèéí ñî¸ë, 
àðä÷èëëûí õºãæëèéí õ¿ðñýí ò¿âøèí, èðãýíèé íèéãìèéí òºëºâøèë 
ã.ì) õàìààðàëòàé íàðèéí ýýäðýýòýé àñóóäàë þì. ßëàíãóÿà ø¿¿õ 
ýðõ ìýäýë áóñàä ýðõ ìýäýëòýé òýíöâýðæñýí áàéõ íü õàðààò áóñààð 
àæèëëàõ ñóóðü íü áîëäîã áºãººä ¿¿íèéã ø¿¿õèéí õàðààò áóñ 
áàéäëûí äàðõëààíû èíñòèòóöóóäûí òºëºâøëººð õýìæèíý. 

Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûí äàðõëààíû èíñòèòóöè íü ø¿¿õ ýðõ 
ìýäëèéã áóñàä ýðõ ìýäýëòýé òýíöâýðæ¿¿ëæ, ø¿¿õèéí áèå äààñàí, 
ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàäàã ýðõ ç¿éí àðãà, ìåõàíèçìûí 
íèéëáýð öîãö þì.

Ìîíãîë Óëñàä òºðèéí ýðõ ìýäëèéí õîîðîíä õÿíàëòûí çàð÷èì 
¯íäñýí õóóëüä õýðõýí òóñãàãäñàíûã þóíû ºìíº øèíæèëæ ¿çüå. 
Ãýõäýý ¯íäñýí õóóëüä òóíõàãëàñàí (äå þðå) áàéäàë áà áîäèò àìüäðàë 
äýýð õýðýãæèæ áàéãàà (äå ôàêòî) áàéäàë íü ÿëãààòàé îéëãîëòóóä 
ãýäãèéã òýìäýãëýæ áàéíà.

3.2. Ã¿éöýòãýõ áà õóóëü òîãòîîõ ýðõ ìýäýë 

Ã¿éöýòãýõ áîëîí õóóëü òîãòîîõ ýðõ ìýäëèéí õîîðîíäûí õÿíàëò, 
òýíöâýðèéã äàðààõ íèéòëýã ñòàíäàðòààð õàíãàäàã áàéíà:

Ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëýýñ Õóóëü òîãòîîõ ýðõ ìýäëýýñ

Ïàðëàìåíòûã òîäîðõîé 
íºõöºëä òàðààõ, 
ïàðëàìåíòûí áàòàëñàí 
õóóëü áîëîí áóñàä 
øèéäâýðò õîðèã òàâèõ

Õîðèãèéã õ¿ëýýí àâàõ ýñýõ, çàñãèéí 
ãàçàðò èòãýë ¿ë ¿ç¿¿ëýõ, Åðºíõèéëºã÷èéã 
îãöðóóëàõ, Åðºíõèéëºã÷ áîëîí 
çàñãèéí ãàçðûí òîìèëãîîíä õÿíàëò 
òàâèõ, ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí ýðõ 
á¿õèé ñóáúåêòýýñ ãàäààä óëñ îðîíòîé 
áàéãóóëñàí ãýðýýã ñî¸ðõîí áàòëàõ
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Øèíæèëãýý. Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 22.2-ä ÓÈÕ “ººðºº 
òàðàõ” ýðõèéã ýäëýõýýð çààñíààñ ¿çýõýä ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëýýñ 
ïàðëàìåíòûã õÿíàõ ãîë ñòàíäàðò õàíãàãäààã¿é áàéíà. Åðºíõèéëºã÷ 
ïàðëàìåíòûã òàðàõàä ñàíàë îðóóëàõ ýðõòýé ÷ òýð íü øèéäâýðëýõ 
¿¿ðýãòýé áèø, íºõöºëò øèíæòýé þì. Òóõàéëáàë, ÓÈÕ á¿ðýí ýðõýý 
õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæã¿é ãýæ íèéò ãèø¿¿äèéí ãóðàâíû õî¸ðîîñ 
äîîøã¿é íü ¿çñýí òîõèîëäîëä Åðºíõèéëºã÷ ÓÈÕ-ûí äàðãàòàé 
çºâøèëöºí ñàíàë áîëãîõ, ìºí Åðºíõèé ñàéäûã ÓÈÕ-ä ñàíàë 
áîëãîñíîîñ õîéø 45 õîíîãèéí äîòîð õýëýëöýí øèéäâýðëýæ ÷àäààã¿é 
áîë ÓÈÕ òàðàõààð íºõöºë çààñàí áàéäàã.

Õàðèí ÓÈÕ-ûí áàòàëñàí õóóëü, øèéäâýðò Åðºíõèéëºã÷ õîðèã òàâüæ 
áàéãàà íü ïàðëàìåíòàä òàâèõ ãîë õÿíàëò ìºí õýäèé ÷ Ìîíãîëä òýð 
íü ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí õÿíàëò ìºí ýñýõ íü òîäîðõîéã¿é áàéãàà 
þì. Õýðýâ Åðºíõèéëºã÷ ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäýëäýý áàãòàæ áàéãàà 
áîë ò¿¿íèé õîðèã íü õóóëü òîãòîîõ ýðõ ìýäëèéã õÿíàõ íýã ÷óõàë 
ìåõàíèçì ìàðãààíã¿é ìºí. ªäãºº Åðºíõèéëºã÷èéã “ïàðëàìåíòûí 
óëñûí Åðºíõèéëºã÷ ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäýëä áàãòàõ ¸ñòîé” ãýäýã 
ëîãèêîîð ë ýíý ýðõ ìýäýëä “õ¿÷ýýð” õàìààòóóëæ áàéãàà áîëîõîîñ 
õýðýã äýýðýý ýðõ ç¿éí õóâüä òýðýýð ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí òºäèéã¿é 
òºðèéí ýðõ ìýäëèéí òîãòîëöîîíû ãàäíà áàéíà. Óóë íü èéìýðõ¿¿ 
÷óõàë àñóóäëûã ìàðãàõ íü á¿¿ õýë ñàëàà óòãààð îéëãîõîîðã¿é 
çîõèöóóëàõ íü ¯íäñýí õóóëèéí òåõíèêèéí ÷óõàë øààðäëàãà. 

Òºðèéí òýðã¿¿íèéã ÿìàð ýðõ ìýäýëä áàãòàæ áàéãààã òýð ýðõ ìýäëèéí 
õ¿ðýýíä õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà òîäîðõîé á¿ðýí ýðõýýð íü òîäîðõîéëíî. 
Òóõàéëáàë, ïàðëàìåíòûí óëñûí Åðºíõèéëºã÷ íü åðºíõèé ñàéä, 
çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿äèéã ïàðëàìåíò áîëîí åðºíõèé ñàéäûí ñàíàë 
áîëãîñíîîð òîìèëäîã á¿ðýí ýðõòýé áàéäàã. Ãýòýë ìàíàé ¯íäñýí 
õóóëèéí 33.2-ä “Óëñûí Èõ Õóðàëä îëîíõè ñóóäàë àâñàí íàì, ýâñëýýñ 
íýð äýâø¿¿ëñýí õ¿íèéã; àëü ÷ íàì, ýâñýë îëîíõèéí ñóóäàë àâààã¿é 
áîë õàìãèéí îëîí ñóóäàë àâñàí íàì áóñàä íàì, ýâñýëòýé çºâøèëöºí 
íýð äýâø¿¿ëñýí õ¿íèéã; õýðýâ õàìãèéí îëîí ñóóäàë àâñàí íàì, ýâñýë 
áóñàä íàì, ýâñýëòýé çºâøèëöºæ Åðºíõèé ñàéäàä íýð äýâø¿¿ëæ 
÷àäààã¿é áîë Óëñûí Èõ Õóðàëä ñóóäàë àâñàí íàì, ýâñýë çºâøèëöºí 
îëîíõèîðîî íýð äýâø¿¿ëñýí õ¿íèéã Åðºíõèé ñàéäààð òîìèëîõ 
ñàíàëûã òàâ õîíîãèéí äîòîð Óëñûí Èõ Õóðàë îðóóëàõ”-ààð çààñàí 
íü Åðºíõèéëºã÷èä çºâõºí äàìæóóëàã÷èéí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áàéãààã 
èëýðõèéëíý. 

Ìºí ¯íäñýí õóóëèéí 39.2-ä “Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèé ñàéä Çàñãèéí 
ãàçðûí á¿òýö, á¿ðýëäýõ¿¿í, ò¿¿íä ººð÷ëºëò îðóóëàõ ñàíàëàà 
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Åðºíõèéëºã÷òýé çºâøèëöºí Óëñûí Èõ Õóðàëä ºðãºí ìýä¿¿ëíý. 
Åðºíõèé ñàéä óóë àñóóäëûã Åðºíõèéëºã÷òýé äîëîî õîíîãèéí äîòîð 
çºâøèëöºæ ÷àäààã¿é áîë Óëñûí Èõ Õóðàëä ººðºº ºðãºí ìýä¿¿ëíý” 
ãýñýí íü Åðºíõèé ñàéäûí õ¿ñýë çîðèã èëò äàâóó áàéõààð õóóëü÷èëñàí 
áàéíà. ¯íäñýí õóóëèéí ýíý çààëò îäîîãèéí ïðàêòèêò Åðºíõèéëºã÷èä 
àñóóäëàà òàíèëöóóëàõ òºäèé ç¿éë áîëîí õýâøæýý.

Ìºí ¯íäñýí õóóëèéí 33.3-ò çààñíû äàãóó Åðºíõèéëºã÷ ººðèéí á¿ðýí 
ýðõýä õàìààðàõ àñóóäëààð Çàñãèéí ãàçàðò ÷èãëýë ºãºõ ýðõòýé áîëîâ÷ 
ýíý òàëààð Åðºíõèéëºã÷ çàðëèã ãàðãàâàë ò¿¿íä Åðºíõèé ñàéä ãàðûí 
¿ñýã çóðñíààð õ¿÷èí òºãºëäºð áîëîõîîð çààñàí ó÷èð ýíý íü Çàñãèéí 
ãàçðààñ øóóä õàìààðàëòàé ìºí ë ¸ñ òºäèé á¿ðýí ýðõ îëãîñîí õýðýã 
áîëæýý. 

¯íäñýí õóóëüä çààñàí äýýðõ á¿ðýí ýðõ¿¿ä òºðèéí òýðã¿¿íèé õ¿ñýë 
çîðèã, ¿çýìæýýñ ¿ë õàìààðñàí, Çàñãèéí ãàçðûí á¿òýö, á¿ðýëäýõ¿¿íèé 
òàëààð “ÿìàð ÷ ýðõ ìýäýëã¿é ãýñýíòýé óòãà ÷àíàð àäèë”17 áàéãàà þì. 

¯íäñýí õóóëèéí 43.3-ä Çàñãèéí ãàçðûã îãöðóóëàõ ñàíàë ãàðãàõ á¿ðýí 
ýðõèéã Åðºíõèéëºã÷èä îëãîñîí íü õàðèí ÷ ò¿¿íèéã ýíý ýðõ ìýäýëä 
õàìààðàëã¿é ãýäãèéã íîòîëæ áàéãàà ìýò. Ç¿é íü ïàðëàìåíòûí óëñûí 
Åðºíõèéëºã÷ ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäýëä áàãòäàãèéí õóâüä ïàðëàìåíòûí 
óëñ òºðèéí õ¿ñýë çîðèãîîñ Çàñãèéí ãàçðàà õàìãààëæ áàéõ ¿¿ðýã 
õ¿ëýýí, Çàñãèéí ãàçðûã ¿íäýñëýëã¿éãýýð “îðîëäñîí” ïàðëàìåíòûã 
òàðààõ ýðõ ýäýëæ áàéäàã áèëýý. 

¯¿íýýñ ãàäíà ïàðëàìåíòàä öººíõ áîëæ áàéãàà íàìààñ íýð 
äýâøèæ, íèéò àðä ò¿ìíýýñ ìàíäàò àâ÷ ñîíãîãäñîí Åðºíõèéëºã÷, 
Çàñãèéí ãàçàð õî¸ðûã ÿàãààä ÷ íýã ýðõ ìýäýëä øèíãýýõ áîëîëöîî 
ºíººãèéí óëñ òºðèéí ñî¸ëûí îð÷èíä áàðàã ë áîëîìæã¿é ç¿éë. 
Òýð ÷ á¿¿ õýë ïàðëàìåíòàä îëîíõè áîëñîí óëñ òºðèéí íàìààñ íýð 
äýâøèæ ñîíãîãäñîí Åðºíõèéëºã÷ íü Çàñãèéí ãàçàð áîëîí Åðºíõèé 
ñàéäòàéãàà óëñ òºðèéí áàéð ñóóðü, ¿çýë áîäëûí ÿëãààòàé áîë íýã 
ýðõ ìýäýëä áàãòàõ íü á¿¿ õýë “íýã áàéøèíä áàãòàõàä” õýö¿¿ áàéñàí 
¿åèéã ìîíãîë÷óóä ìýäýõ áèëýý. 

Òèéì ó÷ðààñ Åðºíõèéëºã÷èéã ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí ñàëààíä áàãòàæ 
áàéãàà ãýæ ¿çýõ ýðõ ç¿éí (äå þðå) áîëîí áîäèò (äå ôàêòî) ¿íäýñëýë 
õàðàãäàõã¿é áàéãàà þì. ¯¿íèé óëìààñ õóóëüä òàâèõ Åðºíõèéëºã÷èéí 
õîðèãèéã ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëýýñ õóóëü òîãòîîõ ýðõ ìýäëèéã õÿíàæ, 
òýíöâýðèéã õàíãàæ áàéãàà ìåõàíèçì ãýæ ¿çýõ ¿íäýñëýë õîìñäîæ, 

17	 ×èìèä Á. Åðºíõèéëºã÷èéí áàéãóóëàëòûí òàëààðõ Ìîíãîë Óëñûí ̄ íäñýí õóóëèéí 
¿çýë áàðèìòëàë. “Ýðõ ç¿é” ñýòã¿¿ë. 10-11, ÓÁ., 2003, 58 äàõü òàë.
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óëìààð ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëýýñ õóóëü òîãòîîõ ýðõ ìýäëèéã õÿíàæ, 
òýíöâýðæèõ ãîë ìåõàíèçì (çàñãèéí ãàçàð õóóëü ñàíàà÷èëæ áàéãààã 
ýñ òîîöâîë) Ìîíãîë Óëñàä ñîíãîäîã óòãààðàà áàéõã¿é ãýõýä 
õèëñäýõã¿é. Ò¿¿í÷ëýí, Åðºíõèéëºã÷èéí òàâüñàí õîðèãèéí îëîíõè 
íü Çàñãèéí ãàçðààñ ñàíàà÷èëñàí õóóëüä õàìààðàëòàé áàéãààã íýìæ 
òîîöîõ õýðýãòýé. Õýðýâ Åðºíõèéëºã÷ ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäýëä áàãòàæ 
áàéãàà áîë Çàñãèéí ãàçðûí ñàíàà÷èëñàí õóóëüä óðüä÷èëàí ñàíàëàà 
ºãºõ àëáàí ¸ñíû ìåõàíèçì ÷ áàéõ ¸ñòîé áèëýý.

Õóóëü òîãòîîõ ýðõ ìýäëýýñ ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäýëä õÿíàëò òàâèõ àðãà 
ìåõàíèçìóóäûã àâ÷ ¿çüå. 

¯íäñýí õóóëèéí 33.1.1-ä Åðºíõèéëºã÷èéí õîðèãèéã ÓÈÕ-ààð 
õýëýëöýæ, ÷óóëãàíä îðîëöñîí íèéò ãèø¿¿äèéí ãóðàâíû õî¸ð íü 
õîðèãèèã õ¿ëýýæ àâààã¿é áîë óã õóóëü, øèéäâýð õýâýýð ¿ëäýõýýð 
çààæýý. 

¯íäñýí õóóëèéí 25.6-ä çààñíààð ÓÈÕ áàðàã äóðòàé ¿åäýý Çàñãèéí 
ãàçðûã îãöðóóëàõ ýðõ íýýëòòýé áàéíà. Òýð ÷ á¿¿ õýë ¯íäñýí õóóëèéí 
66.2-ä çààñíààð ¯íäñýí õóóëèéí Öýö íü Åðºíõèé ñàéäûã îãöðóóëàõ 
¿íäýñëýë áàéãàà ýñýõ òàëààð ä¿ãíýëò ãàðãàæ, ÓÈÕ-ä îðóóëàõ ýðõ, 
¿¿ðýãòýé àòàë óäàà äàðàà Åðºíõèé ñàéä, ò¿¿íèé Çàñãèéí ãàçðûã 
îãöðóóëàõäàà ¯íäñýí õóóëèéí Öýöýýñ ä¿ãíýëò ãàðãóóëàëã¿é 
øèéäâýðëýæ áàéñàí íü ¯íäñýí õóóëèàñ ãàäóóð ïðàêòèê òîãòîõ âèé 
ãýñýí áîëãîîìæëîë òºð¿¿ëæ áàéãàà þì. 

¯íäñýí õóóëèéí 35.2-ä çààñíààð Åðºíõèéëºã÷èéã òàíãàðãààñàà 
íÿöàæ, ¯íäñýí õóóëü, á¿ðýí ýðõýý çºð÷âºë ÓÈÕ îãöðóóëàõ ýðõòýé. 

¯íäñýí õóóëèéí 25.6, 39.3-ààð îëãîãäñîí Åðºíõèéëºã÷èéí áîëîí 
Çàñãèéí ãàçðûí òîìèëãîîíä õÿíàëò òàâèõ ÓÈÕ-ûí á¿ðýí ýðõ íü “õýò 
äàâàí õàíãàãäàæ”, Åðºíõèé ñàéäûí ñàíàë áîëãîñîí Çàñãèéí ãàçðûí 
ãèø¿¿äèéã õ¿í íýã á¿ðýýð õýëýëöýæ, ÓÈÕ òîìèëæ áàéíà. 

Óëìààð ïàðëàìåíòààñ ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäýëä õÿíàëò òàâèõ ñòàíäàðò 
ìåõàíèçìóóä Ìîíãîëä á¿ðýí õýðýãæýýä çîãñîõã¿é çàðèì íü “õýò 
äàâàí” áèåëæ áàéíà. Ýíäýýñ õàðàõàä õóóëü òîãòîîõ áîëîí ã¿éöýòãýõ 
ýðõ ìýäëèéí õÿíàëò, òýíöâýð àëäàãäàæ, õóóëü òîãòîîõ ýðõ ìýäýë èëò 
äàâóó áàéäàëòàé áàéíà.

3.3. Ã¿éöýòãýõ áà ø¿¿õ ýðõ ìýäýë

Ã¿éöýòãýõ áîëîí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí õÿíàëò, òýíöâýðèéã äàðààõ 
íèéòëýã ñòàíäàðòóóä õàíãàãäñàí ýñýõýýð õýìæäýã:
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Ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëýýñ Ø¿¿õ ýðõ ìýäëýýñ

Ø¿¿ã÷äèéã òîìèëîõ Ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí ¿éë àæèëëàãàà íü 
¯íäñýí õóóëü áà áóñàä õóóëüä íèéöýæ 
áàéãàà ýñýõèéã õÿíàõ (Judicial Review) 

Øèíæèëãýý. Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 51.2-ä çààñíààð Ìîíãîë 
Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ á¿õ øàòíû ø¿¿ã÷äèéã òîìèëæ áàéíà. 

Õàðèí ø¿¿ã÷äèéã òîìèëäîã Åðºíõèéëºã÷ ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäýëä 
ýðõ ç¿éí (äå þðå) ò¿âøèíä õýëáýð òºäèé, áîäèò õýðýãæèëòèéí (äå 
ôàêòî) ò¿âøèíä òîäîðõîé á¿ðýí ýðõ õýðýãæ¿¿ëýõã¿é áàéãàà áîëîí 
äýýð äóðüäñàí áóñàä ¿íäýñëýëýýð Åðºíõèéëºã÷ ø¿¿ã÷äèéã òîìèëæ 
áàéãààã ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëýýñ ø¿¿õ ýðõ ìýäýëä õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà 
õÿíàëò ãýæ ¿çýõ íü ýðãýëçýýòýé áàéíà. 

¯íäñýí õóóëèéí Öýö ¯íäñýí õóóëèéí 66.2.1, 66.2.3-ä çààñíààð 
Åðºíõèéëºã÷, Çàñãèéí ãàçðûí øèéäâýð, Åðºíõèé ñàéä, Çàñãèéí 
ãàçðûí ãèø¿¿äèéí ¯íäñýí õóóëü çºð÷ñºí ýñýõèéã õÿíàõ ¿¿ðýãòýé. 

Õàðèí ¯íäñýí õóóëèéí Öýö ¯íäñýí õóóëèàð òîäîðõîéëñîí ø¿¿õèéí 
¿íäñýí òîãòîëöîîíû ãàäíà áàéãàà ó÷ðààñ ¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí 
ýíý õÿíàëò ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã òºëººëºõ ¿¿ ãýñýí àñóóëò ¿¿ñäýã. Ýíý 
õýäèéãýýð îëîí æèë ÿðüñàí øèíý àñóóäàë áèø ÷ ãýñýí àñóóäàë íü 
áàéñààð áàéíà. Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 48.1-ä “Ø¿¿õèéí 
¿íäñýí òîãòîëöîî Óëñûí äýýä ø¿¿õ, àéìàã, íèéñëýëèéí ø¿¿õ, ñóì 
áóþó ñóì äóíäûí, ä¿¿ðãèéí ø¿¿õýýñ á¿ðäýõ áºãººä ýð¿¿, èðãýí, 
çàõèðãààíû çýðýã ø¿¿í òàñëàõ àæëûí òºðëººð ø¿¿õèéã äàãíàí 
áàéãóóëæ áîëíî” ãýñýí íü Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õèéí ¿íäñýí òîãòîëöîî 
åðäèéí áîëîí äàãíàñàí òºðºëòýé áàéõûã òîäîðõîé çààæýý. Ýíý 
áîë Ìîíãîëä óëñûí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ¿íäñýí öºì þì. ¯íäñýí 
õóóëèéí Öýö ø¿¿õ áîëîõûí õóâüä ø¿¿õèéí ¿íäñýí òîãòîëöîîíû 
ãàäíà áàéãààã ¯íäñýí õóóëèéí ººð á¿ëýãò ýðõ õýìæýýã íü òóñãàéëàí 
çààñàí ãýäãýýð á¿ðõýãä¿¿ëýí õèéä¿¿ëæ ºäãººã õ¿ðëýý. ÕÁÍÃÓ-ûí 
ýðäýìòýí, ïðîôåññîð Õàéíðèõ Øîëëåð “¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü 
ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã ¿¿, àëü ýñýõ¿ë õóóëü òîãòîîõ 
ýðõ ìýäëèéã òîëãîéëîã÷ óó õýìýýõ ç¿éë ãîë àñóóäàë áîëæ áàéëàà. 
¯íäñýí õóóëüä òóñãàãäñàí ãýäãýýð íü ë åðäºº ýíý øèíý áàéãóóëëàãûã 
ø¿¿õ ýðõ ìýäýëä áàãòààí îðóóëàõàä ìýäýýæèéí õýðýã õàíãàëòã¿é”18 

18	 Øîëëåð Õ. ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ ãóðàâ äàõü ýðõ ìýäëèéí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã 
áîëîõ íü. “Ìîíãîë Óëñûí ¿íäñýí õóóëèéí öýö” ºã¿¿ëýë, èëòãýëèéí ýìõòãýë, 
ÓÁ., 2007, 405 äàõü òàë
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Ìîíãîë Óëñàä ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ íü

ãýýä ÕÁÍÃÓ-ûí ¯íäñýí õóóëèéí 92-ð ç¿éëä ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéã 
ø¿¿õ ýðõ ìýäýëä áàãòààæ, “Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí òóõàé” á¿ëýãò 
îðóóëæ àâ÷ ¿çñýí áàéäãèéã îíöëîí òýìäýãëýæýý. 

¯íäñýí õóóëü íýã òàëààñ õ¿íèé ¿íäñýí ýðõèéí áàòàëãàà, íºãºº 
òàëààñ òºðèéí àëèâàà ýðõ ìýäëèéã õÿçãààðëàã÷èéí õóâüä ýðõ 
ìýäëèéí ñàëàà á¿ðèéí òîãòîëöîî, ýðõ õýìæýý, á¿òýö çîõèîí 
áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààíû çàð÷ìûã íàðèéí çààñàí áàéõûã ¯íäñýí 
õóóëèéí çîðèóëàëò øààðääàã. ßëàíãóÿà, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã ÿìàð 
òîãòîëöîîãîîð õýðýãæ¿¿ëýõ, àëü ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ ÿìàð ýðõ õýìæýý 
ýäëýõèéã ¯íäñýí õóóëüä çààâàë òîäîðõîéëæ ºãäºã. Òóõàéëáàë, 
ÕÁÍÃÓ-ûí ¯íäñýí õóóëèéí 92-ð ç¿éëä “Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã ¿íäñýí 
õóóëèéí, õîëáîîíû, ýíýõ¿¿ ¿íäñýí õóóëüä çààñàí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èä 
õýðýãæ¿¿ëíý”, ÎÕÓ-ûí ¯íäñýí õóóëèéí 118-ð ç¿éëä “Ø¿¿õ ýðõ 
ìýäëèéã ¿íäñýí õóóëèéí, èðãýíèé, çàõèðãààíû, ýð¿¿ãèéí õýðýã 
ø¿¿õ àðãààð õýðýãæ¿¿ëíý”, Áîëãàð óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 119-ð 
ç¿éëä “Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã õÿíàëòûí äýýä, çàõèðãààíû äýýä, äàâæ 
çààëäàõ, òîéðãèéí, öýðãèéí, ä¿¿ðãèéí ø¿¿õ¿¿ä õýðýãæ¿¿ëíý” ãýæ 
òîäîõîé çààñàí áàéäàã. Ýíý æèøãýýð Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 
àíõíû òºñºëä “Ìîíãîë Óëñàä ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã Óëñûí äýýä ø¿¿õ, 
àéìàã, íèéñëýëèéí áîëîí á¿ñ íóòãèéí ø¿¿õ, ìºí ¯íäñýí õóóëèéí 
Öýö õýðýãæ¿¿ëíý” ãýæ òîìú¸îëñîí áàéñíû “ó÷ðûã ¿ë óõàí, õèé 
áîëãîîìæëîí ìàðãàñààð òóñ õýñãýýñ õàñàæ, ººð áèå äààñàí 5-ð á¿ëýã 
áîëãîí “øèëæ¿¿ëñýí”19 íü ºäãºº àñóóäàë ¿¿ñãýæ áàéíà. 

¯íäñýí õóóëü òóëãóóð õóóëü ó÷ðààñ ò¿¿íèé çîõèöóóëàëò, õýì 
õýìæýý íü ýðõ ç¿éí ã¿íçãèé àãóóëãà, íàðèéí òåõíèêòýé áàéõ ¸ñòîé. 
Ýíý õóóëèéí ç¿éë, çààëòûã õýí íýã íü òààâàðëàí îéëãîõ, çîðãîîð 
íèéë¿¿ëæ, ñàëãàæ, òàéëáàðëàõ ó÷èðã¿é. Ãýòýë ¯íäñýí õóóëèéí Öýö 
áîëîí Åðºíõèéëºã÷èéí èíñòèòóö ºíººäºð àëü ýðõ ìýäýëä áàãòàæ 
áàéãàà òóõàéä ñóäëàà÷èä ìàðãàæ, õ¿÷ýýð àëü íýã òàëä õàìðóóëæ 
áàéãàà íü àñóóäàë áîäèòîé îðøèæ áàéãààãèéí èëýðõèéëýë áîëæ 
áàéãàà þì. ¯íäñýí õóóëèéí áàéãóóëëûí òîãòîëöîîíû õàìààðàë 
ìàðãààí, ýðãýëçýý äóóäñàí áàéõ íü á¿¿ õýë, õýí ÷ ñàëàà óòãààð 
îéëãîõîîðã¿é, òîäîðõîé áàéõ íü ýðõ ç¿éò ¸ñíû øààðäëàãà ìºí. 

¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü ïàðëàìåíò, çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãàà, 
õóóëü, øèéäâýðò òºäèéã¿é áóñàä ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ÷ ¿íäñýí 
õóóëèéí ýðõ ç¿éí ¿¿äíýýñ õÿíàæ, òºðèéí ýðõ ìýäë¿¿äèéí õîîðîíä 

19	 ×èìèä Á. Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí òàëààðõ ¿íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûí òóõàéä. 
“Ìîíãîë Óëñûí ¿íäñýí õóóëèéí öýö” ºã¿¿ëýë, èëòãýëèéí ýìõòãýë, ÓÁ., 2007, 27 
äàõü òàë. 
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çîõèöóóëàã÷èéí ¿¿ðýãòýé áàéõààð õóóëü÷èëñàí óëñ îðíóóä ÷ ¿íäñýí 
õóóëèéí ø¿¿õýý ø¿¿õèéí ¿íäñýí òîãòîëöîîíäîî îðóóëñàí20 áàéíà. 
Òèéì ÷ ó÷ðààñ ïðîôåññîð Á.×èìèä ¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéã äàãíàñàí 
ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíä õàìààðóóëñàí21 áàéíà. Õýðýâ ¯íäñýí õóóëèéí 
Öýöèéã äàãíàñàí ø¿¿õ ãýæ ¿çâýë ¯íäñýí õóóëèéí 48.1-ä “äàãíàñàí 
ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãàà, øèéäâýð íü Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí õÿíàëòààñ 
ãàäóóð áàéæ ¿ë áîëíî” ãýæ çààñíû äàãóó ¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí 
¿éë àæèëëàãàà, øèéäâýð íü Óëñûí Äýýä ø¿¿õèéí õÿíàëòàä áàéõ 
¸ñòîé áîëíî. Ãýòýë ¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí ¿éë àæèëëàãàà, øèéäâýð 
Óëñûí Äýýä ø¿¿õèéí õÿíàëòàä áàéõ áîëîëöîîã¿é ó÷ðààñ ¯íäñýí 
õóóëèéí Öýö äàãíàñàí ø¿¿õ áèø ãýñýí ëîãèê ä¿ãíýëò ãàð÷ èðíý. 
Äàãíàñàí ø¿¿õ áèø ó÷ðààñ ¯íäñýí õóóëèàð òîäîðõîéëñîí Ìîíãîë 
Óëñûí ø¿¿õèéí ¿íäñýí òîãòîëöîîíû ãàäíà áàéãàà ººð òºðëèéí ø¿¿õ 
áîëæ òààðíà. Ãýòýë ø¿¿õèéí ¿íäñýí òîãòîëöîîíä åðäèéí áîëîí 
äàãíàñàí ø¿¿õýýñ ººð òºðëèéí ø¿¿õ áàéõ ¯íäñýí õóóëèéí ýðõ ç¿éí 
áîëîëöîî áàéõã¿é áàéãàà ó÷ðààñ ¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéã ¯íäñýí 
õóóëüä çààñàí ø¿¿õèéí ¿íäñýí òîãòîëöîîíû ãàäíà áàéãàà, ¯íäñýí 
õóóëèàð ýðõ õýìæýýã íü òóñàä íü òîäîðõîéëñîí “òºðºëæñºí” ýñâýë 
“áèå äààñàí” ø¿¿õ ãýæ ¿çýõýä õ¿ðýýä áàéíà. 

Ïðîôåññîð Ö.Ñàðàíòóÿà ýë áàéäëûã àíçààð÷ ¯íäñýí õóóëèéí 
Öýöèéã äàãíàñàí ø¿¿õèéí øèíæèéã àãóóëààã¿é, òºðèéí ýðõ ìýäëèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä ¯íäñýí õóóëüä çààñàí ýðõ õýìæýýíèé õ¿ðýýíä ýðõ 
òýãø îðîëöäîã “¿íäñýí õóóëèéí áàéãóóëëàãà”22 ãýæ ¿çñýí áàéõàä 
ïðîôåññîð Ã.Ñîâä àñàí, àêàäåìè÷ Æ.Àìàðñàíàà íàð “òºðºëæñºí”23 
ø¿¿õ ãýæ ¿çæýý. Èéíõ¿¿ ¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéã ¯íäñýí õóóëèéí 
48.1-ä òîäîðõîéëñîí Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õèéí ¿íäñýí òîãòîëöîîíû 
ãàäíà áàéãàà, áèå äààñàí òºðºëæñºí, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä 
õàìààðàõ ø¿¿õ ãýæ “õ¿÷ýýð” ¿çýõýä õ¿ð÷ áàéãàà þì. Ãýòýë 
äýëõèéí óëñ îðíóóä íü ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéã ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿íä ¯íäñýí õóóëèàðàà áàãòààñàí àòëàà “ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí 
á¿òöýýñ ãàð÷ äºðºâ äýõ ýðõ ìýäýë áîëîõ ãýñýí õàíäëàãàòàé áàéäàã 

20	 ÕÁÍÃÓ-ûí ¯íäñýí õóóëèéí 921-ð ç¿éëèéã ¿çíý ¿¿.
21	 ×èìèä Á. Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí òàëààðõ ¿íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûí òóõàéä. 

“Ìîíãîë Óëñûí ¿íäñýí õóóëèéí öýö” ºã¿¿ëýë, èëòãýëèéí ýìõòãýë, ÓÁ., 2007, 26 
äàõü òàë

22	 Ìºí òýíä, 73 äàõü òàëààñ ¿çíý ¿¿.
23	 Ã.Ñîâä. ¯íäñýí õóóëèéí õÿíàëòûí òîãòîëöîîíä ¿íäñýí õóóëèéí öýöèéí ýçëýõ 

áàéð, Æ.Àìàðñàíàà. ¯íäñýí õóóëèéí öýö áà çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ. “Ìîíãîë 
Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Öýö” ºã¿¿ëýë, èëòãýëèéí ýìõòãýë, ÓÁ., 2007, 91, 318 äàõü 
òàëààñ ¿çíý ¿¿.



19

Ìîíãîë Óëñàä ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ íü

íü ìàðãààíã¿é”24 ó÷ðààñ ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ¿íäñýí òîãòîëöîîíäîî 
îðîîã¿é áàéãàà ìàíàé ¯íäñýí õóóëèéí Öýö öààø íýã àëõàõàä ë 
äºðºâ äýõ ýðõ ìýäýë áîëîõ áîëîëöîî íýýëòòýé áàéíà. 

Ýíäýýñ ¿¿ñýæ áàéãàà ãîë àñóóäàë áîë ø¿¿õèéí ¿íäñýí òîãòîëöîîíû 
ãàäíà áàéãàà ¯íäñýí õóóëèéí Öýö ¯íäñýí õóóëèéí õÿíàëòûã 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà íü ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí íýãäìýë áàéõ çàð÷èì 
àëäàãäàæ áàéíà ãýæ ¿çýõýä õ¿ðíý. Õýðýâ ¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéã 
ø¿¿õèéí ¿íäñýí òîãòîëöîîíä îðóóëáàë ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñàëøã¿é 
õýñýã áîëæ, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí íýãäìýë áàéäàë õàíãàãäàí, òºðèéí 
ýðõ ìýäëèéí áóñàä ñàëààíû ýñðýã ø¿¿õèéí õÿíàëòûí íýãäìýë õ¿÷èéã 
áýõæ¿¿ëýõýä ÷óõàë àëõàì áîëíî.

¯íäñýí õóóëèàñ áóñàä õóóëèéí õýðýãæèëòèéã õÿíàõ äàãíàñàí 
ø¿¿õèéí õÿíàëòûã Çàñãèéí ãàçðûí øèéäâýðýýñ áóñàä òîõèîëäîëä 
çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Õàðèí Çàñãèéí 
ãàçðûí øèéäâýðèéã ¯íäñýí õóóëüä çààñíû äàãóó ¯íäñýí õóóëèéí 
öýö õÿíàäàã. Çàñãèéí ãàçðûí øèéäâýð áóñàä õóóëüòàé õýðõýí 
íèéöýæ áàéãààã çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéí õÿíàëòààñ ãàðãàñàí íü 
ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäýëä òàâèõ ø¿¿õèéí õÿíàëòûã ñóëðóóëæýý. 

Åðºíõèéëºã÷èéí áîëîí ¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí ýðõ ìýäëèéí 
õàðúÿàëàë ¯íäñýí õóóëèàð íýã ìºð, á¿ðýí òîäîðõîéëîãäîîã¿é õýäèé 
÷ õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà á¿ðýí ýðõèéí àãóóëãààð íü àâ÷ ¿çâýë ã¿éöýòãýõ 
áîëîí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí õîîðîíäûí õÿíàëò õýðýãæèæ áàéíà. Õàðèí 
ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí øèéäâýð åðäèéí ø¿¿õèéí õÿíàëòààñ ãàäóóð 
áàéãàà íü òýäãýýð ýðõ ìýäëèéí õîîðîíä òýíöâýð á¿ðýí òîãòîîã¿éã 
õàðóóëíà. 25 

3.4.	 Õóóëü òîãòîîõ áà ø¿¿õ ýðõ ìýäýë

Ø¿¿õ ýðõ ìýäýë áîëîí õóóëü òîãòîîõ ýðõ ìýäëèéí õÿíàëò, 
òýíöâýðèéã äàðààõ íèéòëýã ñòàíäàðòààð õàíãàæ ºãäºã: 

24	 Øîëëåð Õ. ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ ãóðàâ äàõü ýðõ ìýäëèéí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã 
áîëîõ íü. “Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí öýö” ºã¿¿ëýë, èëòãýëèéí ýìõòãýë, 
ÓÁ., 2007, 411 äýõ òàë

25	 Ø¿¿õ ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí ¿éë àæèëëàãààíä õàíãàëòòàé õÿíàëò òàâüæ ÷àääàã 
ãýäýãòýé ñóäàëãààíä îðîëöñîí ìýðãýæèëòíèé 64 õóâü íü “Îãò ñàíàë íèéëýõã¿é/ 
Ñàíàë íèéëýõã¿é” ãýæ õàðèóëæýý. Óàéò Á.Ò. “Ãîëäîî õ¿ðòýë ÿëçàðñàí óó? 
Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí ºíººãèéí áàéäàëä õèéñýí ñóäàëãààíû 
òàéëàí”. Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì. ÓÁ, 2008.



20

3.	 Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí òîãòîëöîîíû ýðõ ç¿éí ¿íäýñ: øèíæèëãýý, ä¿ãíýëò, çºâëºìæ

Õóóëü òîãòîîõ ýðõ ìýäëýýñ Ø¿¿õ ýðõ ìýäëýýñ

¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí 
ø¿¿ã÷äèéã ñîíãîõ, ñàíàë ºãºõ, 
îãöðóóëàõ

Õóóëü òîãòîîõ

Õóóëü òîãòîîõ ýðõ ìýäëèéí ¿éë 
àæèëëàãàà, õóóëü, øèéäâýðò ¿íäñýí 
õóóëèéí õÿíàëò òàâèõ, áóñàä ø¿¿õ 
¿íäñýí õóóëüä íèéöýýã¿é õóóëèéã 
õýðýãëýõã¿é áàéõ, õóóëü òàéáàðëàõ

Øèíæèëãýý. Ø¿¿õ ýðõ ìýäëýýñ õóóëü òîãòîîõ ýðõ ìýäýëä òàâèõ 
óëàìæëàëò õÿíàëòóóä Ìîíãîëä õýðýãæèæ áàéãàà áºãººä ýäãýýð íü 
¯íäñýí õóóëèéí Öýö (¿¿íèéã ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí íýã õýñýã ãýæ ¿çâýë) 
ò¿âøèíä ÓÈÕ-ààñ áàòàëñàí õóóëü, áóñàä øèéäâýðò ¯íäñýí õóóëèéí 
õÿíàëò òàâèõ, õàðèí åðäèéí ø¿¿õèéí ò¿âøèíä ¯íäñýí õóóëüä 
íèéöýýã¿é õóóëèéã õýðýãëýõã¿é áàéõ, òîäîðõîé õýðýã, ìàðãààíûã 
õÿíàí øèéäâýðëýõýä õýðýãëýõ õóóëü íü ¯íäñýí õóóëüä íèéöýõã¿é 
áàéíà ãýæ ¿çâýë òóõàéí õýðýã, ìàðãààíûã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
àæèëëàãààã ò¿äãýëç¿¿ëæ, ñàíàëàà Óëñûí äýýä ø¿¿õýä îðóóëàõ, Óëñûí 
äýýä ø¿¿õ òóõàéí àñóóäëûã àâ÷ õýëýëöýýä ¿íäýñëýëòýé ãýæ ¿çâýë 
¯íäñýí õóóëèéí Öýöýä õ¿ñýëò ãàðãàõ26 çýðãýýð õýðýãæèæ áàéíà. 
¯¿íýýñ ãàäíà Óëñûí Äýýä ø¿¿õýýñ ¯íäñýí õóóëèàñ áóñàä õóóëüä 
õèéñâýð27 òàéëáàð õèéæ áàéãàà íü ÷ õóóëü òîãòîîõ ýðõ ìýäëèéã 
õÿíàæ áàéãàà íýã õýëáýð ãýæ ¿çýæ áîëíî.

Õóóëü òîãòîîõ ýðõ ìýäëýýñ ¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí ãèø¿¿äèéã 
òîìèëîõ, ýðã¿¿ëýí òàòàõ, Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéã 
òîìèëîãäîõûí ºìíº Åðºíõèé çºâëºëèéí ñàíàë áîëãîñíîîð Óëñûí Èõ 
Õóðàë òàíèëöàõ çýðãýýð ø¿¿õèéí òîìèëãîîíä èõ, áàãà õýìæýýãýýð 
îðîëöîõûí çýðýãöýý ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãààã 
õóóëü òîãòîîõ àðãààð õÿíàæ áàéíà. Ýíý áîë õóóëü òîãòîîõ áîëîí 
ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí õîîðîíä õàðèëöàí õÿíàëòûí çàð÷èì õýðýãæèæ 
áóéã èëòãýíý. Õàðèí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã õóóëü òîãòîîõ ýðõ ìýäýëòýé 
òýíöâýðæ¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûí äàðõëààíû 
èíñòèòóöóóä á¿ðýëäýýã¿é áàéãàà íü ýðõ ìýäëèéí òýíöâýðèéã 
àëäàãäóóëæ áàéíà.

3.5	Õóóëü òîãòîîõ ýðõ ìýäëèéí äàâóó ýðõ

Ýðõ ìýäýë õîîðîíäûí õÿíàëò, òýíöâýðèéã øèíæèëæ ¿çâýë õàðèëöàí 
õÿíàëòûí çàðèì ìåõàíèçìûã ¯íäñýí õóóëèàð áàòàëãààæóóëæýý. 

26	  Ìîíãîë Óëñûí Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëü. 1993, 12.2, 12.3, 12.4 äýõ ç¿éë
27	 Õèéñâýð òàéëáàð ãýäýã íü õýðýã ìàðãààíààñ ãàäóóðõ õóóëèéí òàéëáàð 
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Õàðèí ýðõ ìýäýë õîîðîíäûí òýíöâýðæèëò á¿ðýí áàòàëãààæààã¿é 
áàéíà. Òóõàéëáàë, ¯íäñýí õóóëèéí 20-ð ç¿éë äàõü “Ìîíãîë Óëñûí 
Èõ Õóðàë áîë òºðèéí ýðõ áàðèõ äýýä áàéãóóëëàãà ìºí...” ãýñýí íü 
Âåñòìèíñòðèéí çàãâàðûí ïàðëàìåíòûí óëñûí îíöëîãèéã õýòð¿¿ëýí 
õóóëü÷èëæ, á¿õ ýðõ ìýäëèéí äýýð ÓÈÕ-ûã òàâüæ íýã òîëãîéòîé28 
áîëãîí, õóóëü òîãòîîõ ýðõ ìýäëèéã áóñàä ýðõ ìýäëèéí äýýð 
“çàëæýý”. ¯íýõýýð ÷ ÓÈÕ òºðèéí ýðõèéã áàðüæ áàéãàà íü ¯íäñýí 
õóóëèàð ò¿¿íä îíîîñîí äàðààõ ýðõ õýìæýýíýýñ õàðàãäàíà. ¯¿íä:

(1)	òºðèéí ãàäààä, äîòîîä áîäëîãûí ¿íäñèéã òîäîðõîéëîõ (25.2),

(2)	òºðèéí ãàäààä, äîòîîä áîäëîãûí àëü ÷ àñóóäëûã ñàíàà÷ëàí 
õýëýëöýõ (25.1), 

(3)	ÓÈÕ-ä àæëàà øóóä òàéëàãíàäàã áóñàä áàéãóóëëàãûí 
á¿ðýëäýõ¿¿íèéã òîìèëîõ, ººð÷ëºõ, ÷ºëººëºõ (25.7),

(4)	ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿íèé àëáûã äàâõàð õàøèõ (29.1)

(5)	ÓÈÕ- çºâõºí ººðºº ººðòºº õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ (22.2), 

(6)	íèéò àðä ò¿ìíýýñ ñîíãîñîí Åðºíõèéëºã÷èéã ñîíãîãäñîí ãýæ 
¿çýæ, á¿ðýí ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðñºí õóóëü ãàðãàõ (25.5)

(7)	òàòâàð, ìºíãºí, ñàíõ¿¿ çýýëèéí áîäëîãûã òîäîðõîéëæ, áàòëàõ (25.7).

Ýäãýýð çààëòààñ õàðàõàä ÓÈÕ áóñàä ýðõ ìýäëýýñ èë¿¿ ýðõ ìýäýë 
ýäýëæ, ¿íýõýýð ë òºðèéí ýðõèéã áàðüæ áàéãàà þì. Òºðèéí ãàäààä, 
äîòîîä áîäëîãûí ¿íäñèéã ÓÈÕ áèø, õàðèí òºðèéí ìýðãýøñýí 
áàéãóóëëàãûí õóâüä Çàñãèéí ãàçàð òîäîðõîéëæ, ÓÈÕ õàðèí 
òºëººëëèéí äýýä áàéãóóëëàãûí õóâüä íèéò èðãýí, óëñûí ýðõ àøèãò 
íèéöýæ áàéãàà ýñýõ ¿¿äíýýñ õÿíàæ áàéõ ¸ñòîé áèëýý. 

ÓÈÕ-ä òºðèéí ãàäààä, äîòîîä áîäëîãûí àëü ÷ àñóóäëûã ñàíàà÷ëàí 
õýëýëöýõ õÿçãààðã¿é ºðãºí ýðõ îëãîñîí íü òºðèéí ýðõ ìýäëèéí 
õóâààðèëàëòûã õºíäñºí, òýíöâýðò áàéäëûã àëäàãäóóëñàí çîõèöóóëàëò 
þì. ÓÈÕ-ûí õýëýëöýõ àñóóäàë áóñàä ýðõ ìýäëèéí ýðõ õýìæýýíèé 
àñóóäëààð õÿçãààðëàãäàæ áàéõ ¸ñòîé. 

ÓÈÕ-ä àæëàà øóóä òàéëàãíàäàã áóñàä áàéãóóëëàãûí á¿ðýëäýõ¿¿íèéã 
òîìèëîõ, ººð÷ëºõ, ÷ºëººëºõ á¿ðýí ýðõ, ìºí ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í çàñãèéí 
ãàçðûí ãèø¿¿íèé àëáûã äàâõàð õàøèõ áîëîëöîî îëãîñíîîð ã¿éöýòãýõ 
ýðõ ìýäëèéã ÓÈÕ á¿ðýí õÿíàõ íºõöºë á¿ðäýæ, õóóëü òîãòîîõ áîëîí 
ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí õîîðîíäûí õÿíàëò, òýíöâýðèéí õàðüöààã 

28	 ×èìèä Á. ¯íäñýí õóóëèéã “ººð÷ëºõºä” ¿íäýñòýé øàëòãààí õýðýãòýé. “ªäðèéí 
ñîíèí”, ¹173 (3250), 2009/07/17
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àëäàãäóóëñàí áàéíà. ÓÈÕ-ä òîìèëãîîíû ºðãºí ýðõ îëãîñîí 
íü õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ áîëîëöîîã àëäàãäóóëæýý. Ó÷èð íü ÓÈÕ 
òîìèëãîîíûõîî òºëºº õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ áîëîëöîîã¿é þì. 

ÓÈÕ çºâõºí ººðºº ººðòºº õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýýð çààñàí íü õýçýý 
÷ ¿ë áèåëýõ õóóðìàã çîõèöóóëàëò òºäèéã¿é ýðõ ìýäëèéí õÿíàëò, 
òýíöâýðèéã àëäàãäóóëñàí, õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí õÿçãààðã¿é 
íî¸ðõëûã èëýðõèéëñýí çîõèöóóëàëò þì. Ïàðëàìåíò íü ººðºº òàðàõ 
øèéäâýð ãàðãàõ áóñ õàðèí òîäîðõîé ¿íäýñëýëýýð òºðèéí òýðã¿¿í 
òàðààõ ýðõèéã ýäëýõ ¸ñòîé áèëýý. 

Íèéò àðä ò¿ìíýýñ ñîíãîñîí Åðºíõèéëºã÷èéã ñîíãîãäñîí ãýæ ¿çýæ, 
á¿ðýí ýðõèéã íü õ¿ëýýí çºâøººðñºí õóóëü ãàðãàõ ýðõ ìýäëèéã ÓÈÕ-ä 
îëãîñîí íü àðä ò¿ìíèéõýý ñîíãîëòûã äàõèí õÿíàõ ãýñýí îðîëäëîãî þì. 

¯íäñýí õóóëèéí ýäèéí çàñãèéí ñòàíäàðòààð õýìæâýë ¯íäñýí õóóëèàð 
òîãòîîæ, õÿçãààðëàæ áàéõ ¸ñòîé òàòâàð, ìºíãº, ñàíõ¿¿, çýýëèéí 
ñóóðü çàð÷ìóóäûã òóñãàëã¿é, õóóëü òîãòîîã÷äûí ìýäýëä øèëæ¿¿ëñýí 
íü ÓÈÕ-ûí ýðõ õýìæýýã õýò ºðãºæ¿¿ëñýí áàéíà. 

3.6. Ø¿¿õ áà õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãà 

Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõ, äýýøë¿¿ëýõ, áýõæ¿¿ëýõýä 
ø¿¿õèéí áîëîí õóóëèéí áóñàä áàéãóóëëàãà (ïðîêóðîð, õýðýã 
á¿ðòãýõ, ìºðäºí áàéöààõ áàéãóóëëàãà, ø¿¿õèéí øèéäâýð áèåë¿¿ëýõ 
áàéãóóëëàãà)-ûí çîõèñòîé õàðèëöàà áàñ ÷óõàë. 

Ìîíãîë Óëñàä ýäãýýð áàéãóóëëàãûí çîõèñòîé õàðèëöàà á¿ðýëäýýã¿é 
áàéãàà íü ø¿¿õèéí áèå äààñàí áàéäàë, ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäàëä 
ñºðãººð íºëººëæ áàéíà. Òóõàéëáàë, ø¿¿ã÷èéí øèéäâýðëýæ áàéãàà 
ýð¿¿ãèéí õýðýã ìºðäºí áàéöààã÷èéí á¿ðä¿¿ëæ, ïðîêóðîðûí õÿíàñàí 
õàâòàñò õýðãýýñ áàðàã çóóí õóâü õàìààðäàã. Ãýòýë òýðõ¿¿ õàâòàñò 
õýðýã äýõ íîòëîõ áàðèìòûã õóóëèéí äàãóó á¿ðä¿¿ëñýí ýñýõèéã õÿíàõ 
áîëîìæèéã ø¿¿õýä îëãîñîí ìåõàíèçì áàéõã¿é áàéíà. Õàâòàñò õýðýã 
á¿ðä¿¿ëýõ ¿éë ÿâöûã ïðîêóðîð õÿíàæ áàéãàà õýäèé ÷ ¿¿íèé çýðýãöýý 
ìºí ÿëëàõ ¿¿ðýãòýé áàéãàà íü äîòîîä çºð÷èëäººíèé øàëòãààí áîëæ, 
óëìààð õÿíàõ ÷èã ¿¿ðãýý ñóëðóóëàõàä õ¿ð÷ýý. Ìºðäºí áàéöààëòûí 
øàòàíä õºíäëºíãèéí õÿíàëò ñóë áàéãààãààñ ýð¿¿ãèéí õýðãèéã 
ìºðäºí øàëãàõ ÿâöàä õàðãèñ, õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð õàðüöàõ, 
àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ, äîðîìæëîõ, òºðºë á¿ðýýð äàðàìòëàõ, óäààí 
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õóãàöààãààð õîðüæ çàëõààõ çýðãýýð ýð¿¿äýí ø¿¿æ, õýðýã õ¿ëýýëãýõ29 
ÿâäàë áàéãààã 2005 îíä Çàñãèéí ãàçðûí óðèëãààð ìàíàé óëñàä èðæ 
àæèëëàñàí Í¯Á-ûí Ýð¿¿äýí ø¿¿ëòèéí àñóóäëààðõ Òóñãàé èëòãýã÷ 
òàéëàíäàà äóðüäñàí áàéíà.30 

Ãýì áóðóóã ø¿¿õèéí òàíõèìä ìýòãýëöýõ çàð÷ìààð áóñ õàâòàñò õýðýãò 
öóãëóóëñàí íîòëîõ áàðèìòàä òóëãóóðëàí ø¿¿äýã ìàíàé ø¿¿õèéí 
òîãòîëöîîíä ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí øóóä õàðúÿà öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãà íîòëîõ áàðèìòûã ¿íýëæ, õóóëü õýðýãëýõ çàìààð õàâòàñò 
õýðãèéã äàíãààðàà á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà íü ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã ãàãöõ¿¿ 
ø¿¿õ õýðýãæ¿¿ëýõ çàð÷èìòàé íèéöýõã¿é áàéãàà þì. 

Òîãòîëöîîíû ýíý ãàæóóäàë íü õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí áàéöààõ 
¿éë àæèëëàãààíä äóð çîðãîîð àâèðëàõ, óëñ òºðèéí íºëººíä îðîõ, 
õóóëü áóñààð íîòëîõ áàðèìò á¿ðä¿¿ëýõ, íîòëîõ áàðèìòûã óñòãàõ, 
õóóðàì÷ààð á¿ðä¿¿ëýõ, ºíãº àÿñûã íü ººð÷ëºõ, íîöòîé ãýìò õýðã¿¿ä 
èëðýõã¿é áàéõ, ÿë çàâøèõ, õ¿íèé ýðõ çºð÷èãäºõ çýðýã ¸ñ áóñ 
¿éëäëèéã äàãóóëæ áàéíà. Ïðîêóðîð ýíý á¿ãäèéã õÿíàæ áàéãàà ãýæ 
áèä îëîí æèë òàéâøèð÷, áîäèò áàéäëûã áóðóó ¿íýëæ èðñýí áàéíà. 

29	 Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä õ¿íèé õàëäàøã¿é ýðõèéã õàìãààëñàí øóäàðãà 
ïðîöåäóðóóäûí ¿çýë ñàíààã ýð¿¿ãèéí õóóëü òîãòîîìæèä á¿ðýí çàäàëæ 
òóñãààã¿éãýýñ õ¿íèé ýðõ çºð÷èãäºõ, óëìààð ýð¿¿äýí ø¿¿õ õºðñ ñóóðü áîëñîîð 
áàéíà. Õ¿íä áîëîí îíö õ¿íä ãýìò õýðýãò ñýæèãëýãäñýí õ¿ì¿¿ñèéã áàðàã ë ìºðäºí 
áàéöààã÷èéí ñýæèã ¿çýìæýýð áàðèâ÷ëàõ, õýòýðõèé îëîí ñàðààð öàãäàí õîðèõîîð 
õóóëü÷èëñàí, öàãäàí õîðèõ áàéðíû ñòàíäàðò íºõöºëèéã õàíãààã¿é áàéãàà çýðýã 
íü ìºðäºí øàëãàõ òºðèéí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãàà õ¿íëýã áóñ, õýðöãèé, çàëõààí 
öýýðë¿¿ëòèéã áèé áîëãîæ, áàðèâ÷èëæ õîðèõ íü õýðýã õ¿ëýýëãýõ ¿íäñýí àðãà 
áîëîõîä õ¿ðñýí áàéíà. Ýíý áàéäëûã Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíéè 
êîìèññ æèë á¿ðèéí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé èëòãýëäýý äóðüäñààð áàéòàë 
õóóëü òîãòîîã÷äûí àíõààðàëä ºðòººã¿é ë áàéíà. 

30	 Í¯Á- ûí Åðºíõèé Àññåìáëåéãààñ áàòàëñàí “Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí áóñàä õýëáýðýýð 
õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð áóþó õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàõ, øèéòãýõèéí 
ýñðýã Êîâåíö”-ä ìàíàé óëñ 2000 îíä íýãäñýí àòëàà ò¿¿íèé ¿çýë ñàíàà, çîõèöóóëàëò, 
ñòàíäàðòûã ¿ë ìºðäºõ, ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä òóñãàõäàà ñóëðóóëàõ, îðõèõ, 
õàãàñ äóòóó òóñãàñíààñ ýð¿¿ãèé õóóëü òîãòîîìæ õèéäýë, öîîðõîé èõòýé, õ¿íèé 
ýðõ, ýðõ ÷ºëººã çºð÷èõ áîëîìæèéã îëãîñîîð áàéíà. Òóõàéëáàë, äýýðõ êîâåíöèä 
ýð¿¿äýí ø¿¿õèéã áèå ìàõáîä áîëîí ñýòãýë ñàíààã õ¿÷òýé øàíàëãàí çîâîîõ ãýñýí 
õî¸ð òºðëèéí ¿éëäëèéã áàãòààñàí áàéõàä ìàíàé ýð¿¿ãèéí õóóëü òîãòîîìæèä 
çºâõºí áèå ìàõáîäèéí õ¿÷èðõèéëëèéã ãýìò õýðýãò òîîöîæ, ñýòãýë ñàíààíû 
õ¿÷èðõèéëëèéã îðõèãäóóëàõ, ýð¿¿äýí ø¿¿õ àæèëëàãààíä îðîëöñîí ýòãýýäèéí 
õàìðàõ õ¿ðýýã ÿâöóóðóóëñíû óëìààñ õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ñóáúåêò íü õóìèãäñàí, 
ýð¿¿äýí ø¿¿ãäñýí áîëîí õýðöãèé, õ¿íëýã áóñ õàðüöààíä ºðòºæ, àìü íàñ, ýð¿¿ë 
ìýíä, áèå ýðõòýí ñýòãýë ñàíààãààð õîõèðñîí ýòãýýäèéí õîõèðëûã àðèëãàõ, íºõºí 
òºëáºð òºë¿¿ëýõ àñóóäëûã çîõèöóóëààã¿é îðõèõ, õóóëü áóñààð àâààä õàâòàñò 
õýðýãò îð÷èõñîí íîòëîõ áàðèìòûã õýðõýí ¿íýëýõ, íîòëîõ áàðèìòàä òîîöîõ ýñýõ 
çýðýã îëîí àñóóäàë áàéñààð áàéíà.
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3.	 Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí òîãòîëöîîíû ýðõ ç¿éí ¿íäýñ: øèíæèëãýý, ä¿ãíýëò, çºâëºìæ

Ãýòýë ìàíàé ºíººãèéí òîãòîëöîî ïðîêóðîðûí ýðõ, ¿¿ðãèéã õóìèí 
òàíàæ, õóóëü õýðýãëýõ íàðèéí ìýðãýæëèéí àæëààñ íü õºíäèéð¿¿ëýí, 
öàãäààãèéí àæèëòíû á¿ðä¿¿ëñýí õàâòàñò õýðýãòýé õºíãºí òàíèëöààä 
ÿëëàõ ä¿ãíýëò ¿éëäýí ø¿¿õýä äàìæóóëàõ òºäèé ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã, 
ººðºº ìºðäºí øàëãààã¿é, ò¿¿íä îðîëöîîã¿é àòëàà ø¿¿õ õóðàë 
äýýð ÿëëàæ, ìýòãýëöäýã, ò¿¿íèéõýý òºëºº õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýãã¿é 
çàâñàðûí áàéãóóëëàãà áîëãîñîí áàéíà.

Ýë áàéäëûã çàñàõ ¿íäñýí àðãà çàì áîë Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí 
÷èã ¿¿ðãèéã ººð÷èëæ, ýð¿¿ãèéí õýðãèéã øàëãàõ àæèëëàãààã ýðõëýõ, 
ìºðäºõ áàéöààõ ¿éë àæèëëàãààã óäèðäàí íîòëîõ áàðèìòûã ¿íýëæ, 
õàâòàñò õýðãèéã á¿ðä¿¿ëýõ, óëìààð ÿë òºëºâëºõ çýðýã ÷èã ¿¿ðãèéã 
õýðýãæ¿¿ëäýã áàéãóóëëàãà áîëãîõ ÿâäàë þì. Èíãýñíýýð ïðîêóðîðûã 
ÿëëàõ ÷èã ¿¿ðýãò íü òºâëºð¿¿ëæ, ø¿¿õýä ìýòãýëöýõ áîëîìæèéã íü óëàì 
ºðãºæ¿¿ëíý. Ýíý íºõöºëä öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà ïðîöåññèéí øèéäýë, 
øèéäâýð ãàðãàäàãã¿é, çºâõºí íîòëîõ áàðèìò öóãëóóëäàã áàéãóóëëàãà 
áîëíî. Õàðèí ýð¿¿ãèéí õýðãèéã øàëãàõ, ìºðäºõ ¿éë àæèëëàãààíä 
õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ õÿíàëò òàâèõ ÷èã ¿¿ðýã ø¿¿õýä íýã 
ìºð øèëæèæ, øóäàðãà ïðîöåäóðûã õýðýãæ¿¿ëýõ íºõöºë á¿ðýëäýíý.

¯¿íèé ¿ð ä¿íä “Ïðîêóðîðûí ýñýðã¿¿öýë”, “ø¿¿õýýñ ýð¿¿ãèéí 
õýðãèéã íýìýëò ìºðäºí áàéöààëòàä øèëæ¿¿ëäýã” ñîöèàëèñò 
òîãòîëöîîíû “çºâëºëòèéí èíñòèòóò”31-ûã õàëàõ íºõöºë ÷ á¿ðýëäýíý. 

Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãà ø¿¿õèéí øèéäâýð 
(èðãýíèé õýðãèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýë)-èéã õýðõýí ÿàæ õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéãààãààð ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí íýð õ¿íä, õàðààò áóñ áàéäàë ýöñèéí 
ä¿íä õýìæèãäýíý. Ø¿¿ã÷ èðãýíèé ìàðãààíûã õàðààò áóñ, øóäàðãà 
øèéäñýí ÷ øèéäâýðèéã íü ã¿éöýòãýõã¿é áàéâàë ø¿¿ã÷ øóäàðãà 
øèéäâýð ãàðãàñíû à÷ õîëáîãäîë ãàðàõã¿é. Èðãýíèé õýðãèéí 
øèéäâýð áèåë¿¿ëýõ àæèëëàãàà íü ìºí ë ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí 
øóóä óäèðäëàãà äîð áàéãàà íü ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã áèåë¿¿ëýõýä óëñ 
òºðèéí íºëºº îðæ, ñààðìàãæèæ, ø¿¿õèéí áèå äààñàí, õàðààò áóñ 
áàéäëûã õºíäºæ áàéíà. 

Ä¿ãíýëò: 

1.	 Õóóëü òîãòîîõ áîëîí ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí õÿíàëò, òýíöâýð 
àëäàãäàæ, õóóëü òîãòîîõ ýðõ ìýäýë èëò äàâóó áàéäàëòàé áàéíà.

31	 Ïèòåð Ã.Ñîëîìîí. Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà Ïóòèíà: íå òîëüêî íåçàâèñèìîñòü, 
íî è ïîäîò÷åòíîñòü ñóäåé. “Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî: Âîñòî÷íîåâðîïåéñêîå 
îáîçðåíèå.” (Ïåðåâîä ñ àíãëèéñêîãî Ä.Øàáåëüíèêîâà). ¹2 (39), 2002, c.35. 
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2.	 Åðºíõèéëºã÷èéí áîëîí ¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí ýðõ ìýäëèéí 
õàðúÿàëàë ¯íäñýí õóóëèàð íýã ìºð, á¿ðýí òîäîðõîéëîãäîîã¿é 
õýäèé ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà á¿ðýí ýðõèéí àãóóëãààð íü àâ÷ 
¿çâýë ã¿éöýòãýõ áîëîí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí õîîðîíä õàðèëöàí 
õÿíàëò õýðýãæèæ áàéíà. Õàðèí òýíöâýð á¿ðýí òîãòîîã¿é áàéíà. 
Çàõèðãààíû õýðãèéí äàãíàñàí ø¿¿õèéí õ¿ðýýíä ã¿éöýòãýõ 
áîëîí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí õÿíàëò, òýíöâýðèéã àâ÷ ¿çâýë Çàñãèéí 
ãàçðûí øèéäâýð çºâõºí ¯íäñýí õóóëü çºð÷èõººñ ãàäíà áóñàä 
õóóëèéã çºð÷èõ ìàãàäëàëòàé òóë Çàñãèéí ãàçðûí øèéäâýðèéã 
Çàõèðãààíû õýðãèéí äàãíàñàí ø¿¿õèéí õÿíàëòààñ ãàäóóð áàéãàà 
íü ýäãýýð ýðõ ìýäëèéí õîîðîíä õÿíàëò, òýíöâýð àëäàãäñàí 
áàéíà32. 

3.	 Õóóëü òîãòîîõ áîëîí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí õîîðîíä õàðèëöàí 
õÿíàëòûí çàð÷èì õýðýãæèæ áàéíà. Õàðèí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã 
õóóëü òîãòîîõ ýðõ ìýäýëòýé òýíöâýðæ¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé 
èíñòèòóö¿¿ä á¿ðýëäýýã¿é áàéíà. 

4.	 Ø¿¿õ, õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí õîîðîíäûí çîõèñòîé 
õàðèëöàà òîãòîîã¿é áàéãàà íü ø¿¿õèéí áèå äààñàí áàéäàë, 
ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäàëä íºëººëæ áàéíà.

Çºâëºìæ: 

1.	 Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèàð ÓÈÕ-ä äàâóó ýðõ îëãîæ33, 
ýðõ ìýäëèéí õóâààðèëàëòûã ãàæóóäóóëñíûã çàñàæ, õÿíàëò, 
òýíöâýðèéí çàð÷èìä íèéö¿¿ëýõ;

2.	 Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéã (¯íäñýí õóóëèéí 
Öýö) ø¿¿õèéí ¿íäñýí òîãòîëöîîíä îðóóëæ, ø¿¿õèéí ¿íäñýí 

32	 Ø¿¿õ ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí ¿éë àæèëëàãààíä õàíãàëòòàé õÿíàëò òàâüæ ÷àääàã 
ãýäýãòýé ñóäàëãààíä îðîëöñîí ìýðãýæèëòíèé 64 õóâü íü “Îãò ñàíàë íèéëýõã¿é/ 
Ñàíàë íèéëýõã¿é” ãýæ õàðèóëæýý. Óàéò Á.Ò. “Ãîëäîî õ¿ðòýë ÿëçàðñàí óó? 
Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí ºíººãèéí áàéäàëä õèéñýí ñóäàëãààíû 
òàéëàí”. Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì. ÓÁ, 2008.

33	 ¯íäñýí õóóëèàð ÓÈÕ áîë òºðèéí ýðõ áàðèõ äýýä áàéãóóëëàãà ìºí (20) ãýæ 
òîäîðõîéëîîä, òºðèéí ãàäààä, äîòîîä áîäëîãûí ¿íäñèéã òîäîðõîéëîõ (25.2), 
òºðèéí ãàäààä, äîòîîä áîäëîãûí àëü ÷ àñóóäëûã ñàíàà÷ëàí õýëýëöýõ (25.1),ÓÈÕ-ä 
àæëàà øóóä òàéëàãíàäàã áóñàä áàéãóóëëàãûí á¿ðýëäýõ¿¿íèéã òîìèëîõ, ººð÷ëºõ, 
÷ºëººëºõ (25.7), ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿íèé àëáûã äàâõàð õàøèõ 
áîëîëöîî (29.1), ÓÈÕ- çºâõºí ººðºº ººðòºº õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýäýã (22.2), 
íèéò àðä ò¿ìíýýñ ñîíãîñîí Åðºíõèéëºã÷èéã ñîíãîãäñîí ãýæ ¿çýæ, á¿ðýí ýðõèéã 
õ¿ëýýí çºâøººðñºí õóóëü ãàðãàõ (25.5), òàòâàð, ìºíãº, ñàíõ¿¿, çýýëèéí áîäëîãûã 
òîäîðõîéëæ, áàòëàõ (25.7) çýðýã ýðõ ìýäýë îëãîæýý.
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òîãòîëöîîíû íýãäìýë áàéäëûã õàíãàõûí õàìò åðäèéí áîëîí 
äàãíàñàí ø¿¿õèéí øàò á¿ðèéí áèå äààñàí, õàðààò áóñ áàéäëûã 
õóóëü÷ëàí áàòàëãààæóóëæ, ø¿¿õ¿¿äèéí õîîðîíäûí õýâòýý 
õàðèëöààíû ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëæ, ø¿¿õýä òîãòñîí áîñîî 
óäèðäëàãûí òîãòîëöîîã õàëàõ;

3.	 Ýð¿¿ãèéí õýðãèéã øàëãàõ, ìºðäºõ ¿éë àæèëëàãààíä 
õÿíàëò òàâüäàã ÷èã ¿¿ðãèéã ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëæ, ãýìò õýðýãò 
ñýæèãëýãäñýí ýòãýýäèéí ýðõèéã õÿçãààðëàõ (áàðèâ÷ëàõ, öàãäàí 
õîðèõ,34 ¿çëýã íýãæëýã õèéõ, ã¿éöýòãýõ àæèë ÿâóóëàõ, ãýõ ìýò) 
ýðõ õýìæýýã çºâõºí ø¿¿õ øèéäâýðëýäýã áîëîõ;

4.	 Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí ÷èã ¿¿ðãèéã ººð÷èëæ, ýð¿¿ãèéí õýðãèéã 
øàëãàõ àæèëëàãààã ýðõëýí, ìºðäºõ ¿éë àæèëëàãààã óäèðäàæ, 
ÿëëàäàã áàéãóóëëàãà áîëãîí ººð÷ëºí çîõèîí áàéãóóëàõ.

34	 ÝÁØ õóóëèéí 2007 îíû íýìýëòýýð ñýæèãòíèéã áàðèâ÷ëàõ, öàãäàí õîðèõ (59.68-ð 
ç¿éë) ýñýõèéã ø¿¿õ øèéäâýðëýäýã áîëñîí íü õ¿íèé ýðõýä õàëäàõ, õÿçãààðëàõ ýðõ 
ø¿¿õýä øèëæèæ ýõýëñíèé èëðýë þì. 
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4.	 Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûí 
äàðõëàà: Øèíæèëãýý, çºâëºìæ

4.1. Ø¿¿ã÷èéí àëáàíû õàðààò áóñ áàéäàë

Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò, îðîí òîî, ¿éë 
àæèëëàãààíû äýã æóðàì, õýðýãëýõ õóóëü òîãòîîìæèéã õóóëü òîãòîîõ 
ýðõ ìýäýë áàòàëæ ºãäºã áîë ø¿¿õèéí á¿õèé ë äýä á¿òýö ã¿éöýòãýõ 
ýðõ ìýäëýýñ õàìààðäàã. Èéì íºõöºëä õóóëü òîãòîîõ áîëîí ã¿éöýòãýõ 
ýðõ ìýäýë íü äýýðõ ýðõ õýìæýýãýýðýý äàìæóóëàí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí 
¿éë àæèëëàãààíä õºíäëºíãººñ íºëººëæ, óëìààð ø¿¿õèéí õàðààò áóñ 
áàéäàëä õàëäàõààñ ñýðãèéëýõ øààðäëàãà çàéëøã¿é òóëãàðíà. Õóóëü 
òîãòîîã÷èä íü ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí õàðààò áóñààð àæèëëàõ áîëîìæèéã 
õàíãàñàí ìåõàíèçìóóäûã ìàø òîäîðõîé õàíãàæ ºãººã¿é íºõöºëä 
ø¿¿õ ýðõ ìýäýë áóñàä ýðõ ìýäýëòýé òýíöâýðæèõ áàéòóãàé, ò¿¿íèé 
“ÿðèëöàã÷” òàë õýçýý ÷ áîëæ ÷àäàõã¿é ó÷ðààñ õàðààò áóñ áàéäëûí 
òóõàé ÿðèõ áîëîëöîîã¿é áîëäîã. Ø¿¿õ áîëîí ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ 
¿éë àæèëëàãààã áàòàëãààæóóëñàí ýäãýýð ìåõàíèçìûã ¯íäñýí õóóëü 
áîëîí ø¿¿õèéí ýðõ ç¿éãýýð õýðõýí áàòàëãààæóóëñíààð ø¿¿õ ýðõ 
ìýäëèéã áóñàä ýðõ ìýäýëòýé ÿàæ òýíöâýðæèæ áàéãààã õýìæèæ 
áîëíî35. 

Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûí äàðõëààíû òèéì èíñòèòóö¿¿äýä áèä 
äàðààõ 11 ç¿éëèéã áàãòààæ áàéíà: 

3.1.	 Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí “ñóóðü õàðààò áóñ áàéäàë”;

35	 Open Society Institute. Judicial Independence in the EU Accession Process. 2001, 
34 äýõ í¿¿ð. “Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã Óëñóóä ººðèéí îðíû ¯íäñýí õóóëü 
áîëîí áóñàä õóóëüä òóñãàí áàòàëãààæóóëæ, çàñãèéí ãàçàð, ò¿¿íèé õàðúÿà 
áàéãóóëëàãóóä ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã õ¿íäýòãýæ, ñàõèí áèåë¿¿ëíý” (Í¯Á-
ûí 1985 îíû 8 äóãààð ñàðûí 26-íààñ 9 ä¿ãýýð ñàðûí 6-íû ºäºð Ìèëàíä áîëñîí 
VII èõ õóðëààð áàòàëæ, Åðºíõèé àññàìáëåéí 1985 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 29-íèé 
ºäðèéí 40/32, 1985 îíû 12 äóãààðñàðûí 13-íû 40/46-ð òîãòîîëîîð ñàéøààñàí 
“Ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí õàðààò áóñ áàéäëûí òóõàé ¿íäñýí çàð÷ìóóä, 1 äýõ 
çàð÷èì) 
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3.2.	 Ø¿¿õèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûã äîðäóóëàõã¿é áàéõ áàòàëãàà;
3.3.	 Óëñ òºðèéí áîëîí áóñàä íºëººíººñ õàìãààëàãäñàí áàéäàë;
3.4.	 Ø¿¿õèéí ýäèéí çàñãèéí áàòàëãàà;
3.5.	 Ø¿¿õèéí áèå äààñàí çàõèðãàà;
3.6.	 Ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäëûí áàòàëãàà; 
3.7.	 Ø¿¿ã÷äèéí áàéãóóëëàãà; 
3.8.	 Ø¿¿ã÷èä á¿ðýí ýðõ îëãîõ àðãà;
3.9.	 Ø¿¿õ äîòîðõ õàðààò áóñ áàéäàë(intra-judicial independence); 
3.10.	Ø¿¿ã÷èéí ñàõèëãà, õàðèóöëàãà, ¸ñ ç¿é, õóâèéí õàðààò áóñ 

áàéäàë; 
3.11.	Ø¿¿ã÷èéí õàðèóöëàãà, ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû ¿ð íºëºº 

çýðýã áîëíî.
Ýäãýýðèéã òîéìëîí ãàðãàõäàà Í¯Á-ûí “Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ 
áàéäëûí ñóóðü çàð÷ìóóä, Ø¿¿õèéí ¸ñ ç¿éí Áàíãàëîðûí çàð÷ìóóä, 
Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûí Áýýæèíãèéí òóíõàã çýðýã îëîí 
óëñûí áàðèìò áè÷èã, ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûí íèéòýýð õ¿ëýýí 
çºâøººðñºí çàð÷èì, õýì õýìæýýíä òóëãóóðëàñàí áîëíî. 

Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëü íü ¯íäñýí õóóëèàñ ñàëáàðëàñàí îðãàíèê 
õóóëèéí õóâüä ò¿¿íèé åðºíõèé ¿çýë ñàíàà, çàð÷ìûã ìàòåðèàëëàã 
áîëîí ïðîöåññèéí õýì õýìæýýãýýð óòà àãóóëãààð çàäëàí òàéëáàðëàõ 
¿¿ðýãòýé. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä ¯íäñýí õóóëüä çààñàí çàð÷ìóóä õýðýãæèõ 
ìåõàíèçì áèé áîëíî. 

Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã òóíõàãëàñíààð õýðýãæäýã àìàð õÿëáàð 
ç¿éë áèø. Õàìãèéí õàðãèñ äýãëýì¿¿ä ÷ ø¿¿õ õàðààò áóñ áàéíà ãýñýí 
òóíõàãòàé áàéâ. Òèéì ó÷ðààñ òóíõàãëàñàí áîë õýðýãæäýã ãýæ áîäîæ 
áîëîõã¿é. Îäîîãèéí ìºðäºæ áàéãàà Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéã Ìîíãîë 
Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áèå äààñàí, õàðààò áóñ 
áàéäëûí òàëààð òóíõàãëàñàí çàð÷ìóóä áîëîí ø¿¿õ áèå äààñàí, ø¿¿ã÷ 
õàðààò áóñ áàéõàä çàéëøã¿é ¿éë÷èëæ áàéõ ¸ñòîé èíñòèòóöóóä õýðõýí 
õóóëü÷èëñíûã ñóäàëæ ¿çâýë äàðààõ ä¿ð çóðàã õàðàãäàæ áàéíà.

4.1.1. Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí “ñóóðü õàðààò áóñ áàéäàë”

Í¯Á-ûí “Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûí ñóóðü çàð÷ìóóä”-ûí 4-ä 
“Ø¿¿í òàñëàõ ¿éë àæèëëàãààíä ãàäíààñ õóóëü áóñààð íºëººëºõ, 
ø¿¿ã÷èéí ãàðãàñàí øèéäâýðèéã çàñâàðëàõ ñóáúåêò áàéõ ¸ñã¿é. Ýíý 
çàð÷èì íü ø¿¿õèéí õÿíàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí 
ýðõ á¿õèé ýòãýýäýýñ õóóëüä çààñíû äàãóó øèéäâýðèéã ººð÷ëºõºä 
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õàìààðàõã¿é”36 ãýæ ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí õàëäàøã¿é áàéäëûã 
áàòàëãààæóóëæýý. Ø¿¿õèéí øèéäâýð õàëäàøã¿é áàéõ çàð÷ìûã ø¿¿õ 
ýðõ ìýäëèéí ñóóðü õàðààò áóñ áàéäàë ãýæ ¿çýõ áºãººä óã çàð÷ìûí 
ãîë ¿çýë ñàíàà íü õ¿íèéã ãýì áóðóóòàéä òîîöîæ, àìüäðàë, ýðõ ÷ºëºº, 
ºì÷ õºðºíãèéí ýðõýä õàëäàõ ýöñèéí øèéäâýðèéã ãàãöõ¿¿ áèå äààñàí, 
õàðààò áóñ ø¿¿õ ãàðãàõ òóõàé þì. 

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèàð “Ãýì áóðóó íü õóóëèéí äàãóó 
ø¿¿õýýð íîòëîãäîõ õ¿ðòýë õýíèéã ÷ ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ãýì 
áóðóóòàéä òîîöîæ ¿ë áîëíî” (16.4), “Ìîíãîë Óëñàä ø¿¿õ ýðõ 
ìýäëèéã ãàãöõ¿¿ ø¿¿õ õýðýãæ¿¿ëíý” (47.1) “...ÿìàð ÷ íºõöºëä ø¿¿õ 
ýðõ ìýäëèéã ººð áàéãóóëëàãà ýðõëýí õýðýãæ¿¿ëýõèéã õîðèãëîíî” 
(47.2) ãýæ çààñàí íü Ìîíãîë Óëñàä ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí “ñóóðü õàðààò 
áóñ áàéäàë” ¯íäñýí õóóëèàð õàìãààëàãäñàí áîëîõûã õàðóóëíà. 
Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ººð áàéãóóëëàãà, ýòãýýä ººð÷ëºõ, çàñâàðëàõ 
áîëîëöîî ýðõ ç¿éí áóþó äå þðå ò¿âøèíä áàéõã¿é áàéíà.

Ãýòýë äå ôàêòî áóþó áîäèò õýðýãæèëòèéí ò¿âøèíä ø¿¿õèéí 
ñóóðü õàðààò áóñ áàéäàë á¿ðýí õàíãàãäààã¿é áàéíà. Ýíý íü 
Ìîíãîëä ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ÷èã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí 
áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëòàí ø¿¿õèéí õÿíàëòûí ãàäóóð 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéãààãààñ õàðàãäàæ áàéíà. Òóõàéëáàë, “Òºðèéí 
õÿíàëò, øàëãàëòûí òóõàé” õóóëèéí 10.9-ä ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí 
óëñûí áàéöààã÷èéí ýðõ õýìæýýã òîäîðõîéëæ ºãºõäºº “õÿíàëò 
øàëãàëò õèéõ îáúåêòîä ñààäã¿é íýâòðýí îðîõ”, “õóóëü áóñààð 
îëñîí îðëîãî, ýä õºðºíãèéã àêò ¿éëäýæ óëñûí îðëîãîä îðóóëàõ”, 
“õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ”, “àæèë, ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýý, ¿éë 
àæèëëàãààã á¿õýëä íü áóþó õýñýã÷ëýí óã çºð÷ëèéã àðèëãàõ õ¿ðòýë 
ò¿ð çîãñîîõ”, “á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õóäàëäàõ, áîðëóóëàõûã õîðèãëîõ, 
óñòãàõ, ýíý òóõàé îëîí íèéòýä çàðëàí ìýäýýëýõ” çýðãýýð çààñàí 
áàéíà. “Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí òóõàé” áîëîí áóñàä37 õóóëèàð 20 
øàõàì àëáàí òóøààëòàíä áàðèâ÷ëàõ, ýðõ õàñàõ, îðëîãî ýä ç¿éëèéã 
õóðààõ, ýä ç¿éë áèåä ¿çëýã õèéõ, ýä õºðºíãº äàé÷ëàí àâàõ çýðýã 

36	 Open Society Institute. Judicial Independence in the EU Accession Process. 2001, 28 
äàõü í¿¿ð: International Standards

37	 “Àâòî òýýâðèéí òóõàé” õóóëèéí 23,1,3, “Àí àãíóóðûí òóõàé” õóóëèéí 16,3, 
“Ãààëèéí òóõàé”, “Àðõèäàí ñîãòóóðàõòàé òýìöýõ òóõàé” õóóëèéí 16,1, 1-
16,1,8, “Áàéãàë îð÷èíä íºëººëºõ áàéäëûí ¿íýëãýýíèé òóõàé” õóóëèéí 12,2,1, 
“Ïàòåíòèéí òóõàé” õóóëèéí 29,1,3, “Ñî¸ëûí ºâèéã õàìãààëàõ òóõàé” õóóëèéí 
23,1,4, “Òàìõèíû õÿíàëòûí òóõàé” õóóëèéí 13,1,1-13,1,3, “Õ¿íñíèé òóõàé” 
õóóëèéí 17,1,4, “Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé” õóóëèéí 26,5, “Àæ àõóéí 
¿éë àæèëëàãààíû òóñãàé çºâøººðëèéí òóõàé” õóóëèéí 18,1,3-18,1,4, “Àøèãò 
ìàëòìàëûí òóõàé” õóóëèéí 66,3 çýðýã áîëíî. 
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ýðõèéã îëãîæýý. Õ¿íèé ýðõ ÷ºëºº, ºì÷ëºõ ýðõýä õàëäàõ, õÿçãààðëàëò 
òîãòîîõ íü çºâõºí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ÷èã ¿¿ðýã þì. Òºðèéí 
ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä èéíõ¿¿ 
õóóëèàð ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ÷èã ¿¿ðãèéã íîãäóóëñàí íü “...ø¿¿õ 
ýðõ ìýäëèéã ººð áàéãóóëëàãà ýðõëýí õýðýãæ¿¿ëýõèéã õîðèãëîíî” 
(47.2) ãýñýí ¯íäñýí õóóëèéí çààëòûã çºð÷èæ áàéãàà õýðýã ìºí. 
Õºãæèíã¿é îðíóóäàä áàéöààã÷ (inspector) íü õ¿íèéã ãýì áóðóóòàéä 
òîîöîæ, ò¿¿íä õàðèóöëàãà íîãäóóëàõ áóþó øèéäâýð ãàðãàõ ø¿¿õèéí 
÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëäýãã¿é áºãººä õàðèí çºð÷èë ãàðñíûã íîòëîõ 
áàðèìò öóãëóóëàõ çîðèëãîîð îðîí áàéðàíä íýâòðýõ, ýä ç¿éëèéã 
íýãæèõ, õóðààõ çýðãýýð õóóëü çºð÷ñºí ýñýõèéã øàëãàõ ÷èã ¿¿ðãèéã 
õýðýãæ¿¿ëäýã áàéíà.38 

Ãýìò õýðýã, çàõèðãààíû çºð÷ëèéã ÿëãààòàé àâ÷ ¿çäýã ñîöèàëèñò ýðõ 
ç¿éí äýýðõ óëàìæëàë “ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã ãàãöõ¿¿ ø¿¿õ õýðýãæ¿¿ëíý” 
ãýñýí ¯íäñýí õóóëèéí çàð÷ìûã õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîëöîîã ¿ã¿éñãýæ, 
õºíãºí ãýìò õýðãèéã “çàõèðãààíû çºð÷èë” ãýäýã íýðèéí äîð 
ø¿¿õèéí ãàäóóð ø¿¿í øèéäâýðëýõ áàéãàà íü ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñóóðü 
õàðààò áóñ áàéäëûã õºíäñºí, õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èæ áàéãàà çàéëøã¿é 
øèéäâýðëýõ øààðäëàãàòàé òóëãàìäñàí àñóóäàë þì.

Çºâëºìæ: 

1.	 Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñóóðü õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõûí òóëä 
ãýìò õýðýã, çàõèðãààíû çºð÷ëèéí òàëààðõ ñîöèàëèñò ¿çýë 
áàðèìòëàëààñ òàòãàëçàæ, çàõèðãààíû õóóëü òîãòîîìæóóäààð 
óëñûí áàéöààã÷ áîëîí áóñàä àëáàí òóøààëòíóóäûí íîãäóóëñàí 
ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ÷èã ¿¿ðãèéã ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëýõ. 

4.1.2. Ø¿¿õèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûã äîðäóóëàõã¿é áàéõ áàòàëãàà

Í¯Á-ûí “Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûí ñóóðü çàð÷ìóóä”-ûí 1-ä 
“Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã òºðººñ áàòàëãààæóóëæ, òóõàéí óëñûí 
¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëü òîãòîîìæèä òóñãàí áàòàëãààæóóëæ, 
çàñãèéí ãàçàð áîëîí ò¿¿íèé õàðúÿà áàéãóóëëàãóóä ø¿¿õèéí 
õàðààò áóñ áàéäëûã õ¿íäýòãýæ, ñàõèí áèåë¿¿ëíý” ãýæ çààæýý. 
Ýíý íü óëñ á¿ð ø¿¿õèéí áèå äààñàí áàéäàë, ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ 

38	 Óëñûí ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí ãàçðûí èë òîä, øóäàðãà áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ, 
òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ òºñëèéí òàéëàí. ÓÁ., 2008, ìºí Æàìáàëñ¿ðýí 
ª., “Ø¿¿ã÷ ¿¿, áàéöààã÷ óó”. “Õóóëü äýýäëýõ ¸ñ” ñýòã¿¿ë, ÕÇ¯Ò, ÓÁ., ¹1(24 ), 
21-26 äàõü òàëûã òóñ òóñ ¿çíý ¿¿.
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áàéäëûã õàíãàõ ìåõàíèçìóóäûã ¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëèàð 
òóñãàéëàí õàìãààëàõ çàìààð ø¿¿õèéã õàðààò áóñ áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ 
çîðèëãîòîé çºâëºìæ þì. 

Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí äàðõëààíû ýíý ãîë èíñòèòóöûã õóóëü òîãòîîã÷èä 
õóóëü÷ëààã¿éí óëìààñ ø¿¿õèéí ýðõ ç¿éí áàéäàë ýðñäýë á¿õèé áàéõ 
òºäèéã¿é ø¿¿õèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûã äîðäóóëàõã¿é áàéõ áàòàëãàà 
ýðõ ç¿éí áóþó äå þðå ò¿âøèíä ÷ õàíãàãäààã¿é áàéíà. Òîäðóóëáàë, 
ø¿¿õèéí òºñºâ, ø¿¿ã÷èéí öàëèí, ø¿¿ã÷äèéí òîîã áóóðóóëàõã¿é áàéõ 
çýðýã çàð÷ìóóä õóóëü òîãòîîìæèä òóñãàãäààã¿é áàéíà. ¯¿íèé óëìààñ 
ø¿¿õèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûã äîðäóóëàõ, ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ¿ë 
õ¿íäýòãýõ39 ÿâäàë áàéñààð áàéíà. Òóõàéëáàë, ø¿¿õèéí òºñºâ æèë á¿ð 
30-40 õóâü òºñºâëºñíººñ áóóð÷ áàòëàãääàã íü æèøèã áîëñîí áàéíà. 

¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ á¿ðýí õàðààò áóñ áîëîîã¿é ìàíàé îðíû òóõàéä 
ø¿¿õèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûã äîðäóóëàõã¿é áàéõ òóõàé ýðõ ç¿éí 
õàìãààëàë çàéëøã¿é õýðýãòýé áàéãàà þì.

Çºâëºìæ: 

1.	 Ø¿¿õèéí áèå äààñàí áàéäàë, ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäëûã 
õºíäñºí, äîðäóóëñàí õóóëü áîëîí ýðõ ç¿éí ÿìàð íýã àêò ÓÈÕ 
ãàðãàõ ýðõã¿é ãýñýí çààëòûã Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä 
íýìýëòýýð îðóóëàõ;

2.	 Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã áèåë¿¿ëýýã¿é, ¿ë õ¿íäýòãýñýí àëáàí 
òóøààëòàíä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã ÷àíãàòãàõ. 

4.1.3. Óëñ òºðèéí áîëîí áóñàä íºëººíººñ õàìãààëàãäñàí áàéäàë

Ø¿¿õ áîëîí ø¿¿ã÷ óëñ òºðèéí áîëîí áóñàä íºëººíººñ 
õàìãààëàãäñàí áàéõ íü ø¿¿õ ýðõ ìýäýë áèå äààñàí, õàðààò áóñ áàéõ 
íýã ÷óõàë íºõöºë þì. Ýíý ñòàíäàðòûí àãóóëãûã Í¯Á-ûí “Ø¿¿õèéí 
õàðààò áóñ áàéäëûí ñóóðü çàð÷èì”-ûí 2-ä “Ø¿¿õ àëèâàà õýðãèéã 
àëàã÷ëàëã¿éãýýð, õýíèé ÷ íºëººíä àâòàëã¿éãýýð, íîòëîõ áàðèìòàä 
¿íäýñëýí, õóóëüä íèéö¿¿ëýí, õóóëü áóñ íºëººëºë, ñýòãýë õºäëºë, 

39	 “Òºðèéí áóñàä ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóä ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí øèéäâýðèéã õ¿íäýòãýí 
äàãàæ áèåë¿¿ëäýã” ãýñýí àñóóëòàä “Îãò ñàíàë íèéëýõã¿é áàéíà/ Ñàíàë íèéëýõã¿é 
áàéíà ãýæ ñóäàëãààíä îðîëöñîí ìýðãýæèëòí¿¿äèéí 50 õóâü íü ¿çñýí áàéíà. 
Óàéò Á.Ò. “Ãîëäîî õ¿ðòýë ÿëçàðñàí óó? Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí 
ºíººãèéí áàéäàëä õèéñýí ñóäàëãààíû òàéëàí”. Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì. ÓÁ, 
2008.
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äàðàìò øàõàëò, ñ¿ðä¿¿ëýãã¿éãýýð, øóóä áîëîí øóóä áóñ õºíäëºíãèéí 
îðîëöîîã¿éãýýð øèéäâýðëýíý” ãýæ òîäîðõîéëæýý. 

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 49.2-ä “Åðºíõèéëºã÷, Óëñûí Èõ 
Õóðëûí äàðãà, Åðºíõèé ñàéä, Óëñûí Èõ Õóðëûí áîëîí Çàñãèéí 
ãàçðûí ãèø¿¿í, òºð, íàì, îëîí íèéò, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûí 
àëáàí òóøààëòàí, èðãýí õýí áîëîâ÷ ø¿¿ã÷ýýñ ø¿¿í òàñëàõ ¿¿ðãýý 
õýðýãæ¿¿ëýõýä õºíäëºíãººñ îðîëöîõ, íºëººëºõèéã õîðèãëîíî” ãýæ 
çààñàí íü ø¿¿ã÷ õàðààò áóñ, òºâ ãîë÷îîð ø¿¿í òàñëàõ ÷èã ¿¿ðãýý 
õýðýãæ¿¿ëýõ çàð÷ìûã áàòàëãààæóóëæ ºãñºí õýðýã ìºí. Ãýòýë ñóäëàà÷ 
Áðåíò Ò.Óàéòûí ä¿ãíýñíýýð: “Ø¿¿õ õóóëèàðàà õàðààò áóñ, áèå 
äààñàí áàéõ ¸ñòîé áîëîâ÷ ø¿¿õèéí øèéäâýðò óëñ òºðèéí íºëºº îðæ 
áàéãàà áàéäëààñ õàðàõàä õóóëü, àìüäðàë õî¸ð õîë çºð¿¿òýé áàéíà. 
¯¿íýýñ ä¿ãíýõýä ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõ õóóëüä çààñàí 
õýì õýìæýý, á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëò íü àëáàí áóñ èíñòèòóöëýãäñýí 
õýì õýìæýý, õýâøèë áîëñîí ç¿éëòýé õàðüöóóëàõàä à÷ õîëáîãäîë 
áàãàòàé áàéíà”.40 ªºðººð õýëáýë, ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
õºíäëºãèéí íºëºº õ¿÷òýé áàéãààã ñóäëàà÷ õýðýãæèëòèéí ò¿âøíèé 
àëäàà õýìýýí ä¿ãíýæýý. 

Ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí õîìñäîë ÷ áàñ òîì îðîí çàé ýçýëæ 
áàéíà. Åðºíõèé ø¿¿ã÷, ø¿¿ã÷ ø¿¿ã÷èéí ¿éë àæèëëàãààíä õóóëèàð 
õîðèãëîâîë çîõèõ çàðèì ¿éëäëèéã õóóëü÷ëààã¿é áàéíà. Òóõàéëáàë, 
Åðºíõèé ø¿¿ã÷èéí ø¿¿ã÷èä íºëººëæ áîëçîøã¿é ç¿é áóñ íºëººã 
õîðèãëîñîí çààëò àëü íýã õóóëüä òîäîðõîé òóñãàãäààã¿é áàéíà. Ìºí, 
ø¿¿ã÷ õýðãèéí òàëóóäòàé äàíãààð óóëçàõ ÿâäëûã çºâõºí Íèéñëýëèéí 
çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéí íýãýí òîãòîîëûã41 ýñ òîîöâîë Ìîíãîë 
Óëñûí ø¿¿õèéí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíä õîðèãëîîã¿é áàéíà. Ø¿¿ã÷ 
õýðãèéí òàëóóäòàé äàíãààð óóëçàõ ÿâäëûã èíãýæ õîðèãëîîã¿é áàéãàà 
íü õºíäëºíãèéí íºëººíä îðîõ, òàëóóäûí áîëîí îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ 
õàðäëàãàä ºðòºõ ãîë íºõöºë áîëñîîð áàéíà. 

Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëüä ¯íäñýí õóóëèéí äýýðõ çàð÷ìûã çàäëàí 
äýëãýð¿¿ëæ, ÿìàð ¿éëäýë, ýñ ¿éëäëèéã “îðîëöîî”, “íºëººëºë” 
ãýæ ¿çýæ õîðèãëîõ, ò¿¿íèéã õýðõýí, ÿàæ õÿíàõ, èëð¿¿ëýõ àðãà çàì, 
õàðèóöëàãà òîîöîõ ìåõàíèçìûã òîãòîîãîîã¿é, çàðèì íýã ìåõàíèçì 

40	 Óàéò Á.Ò. “Ãîëäîî õ¿ðòýë ÿëçàðñàí óó? Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí 
ºíººãèéí áàéäàëä õèéñýí ñóäàëãààíû òàéëàí”. Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì. ÓÁ, 
2008.

41	 Íèéñëýëèéí çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷äèéí çºâëºëãººíèé 2006 îíû 
03-ð ñàðûí 13-íû ºäðèéí 50à òîãòîîëûã ¿çíý ¿¿.
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íü õýðýãæ¿¿ëýõ ïðîöåäóðã¿é42 áàéãààãèéí óëìààñ ø¿¿ã÷èä ãàäíààñ 
áîëîí àëáàíû äîòîîä øóãàìààð íºëººëºõ, ø¿¿ã÷ íºëººíä àâòàõ 
ÿâäàë íýýëòòýé43 áàéíà. 

Ø¿¿õ, ø¿¿ã÷èéã óëñ òºðèéí áîëîí áóñàä íºëººíººñ õàìãààëàõ 
òàëààðõ Çºâëºìæ:

1.	 ¯íäñýí õóóëèéí 49.2-ä áîëîí ïðîöåññèéí õóóëèóäàä ø¿¿ã÷ýýñ 
ø¿¿í òàñëàõ ÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõýä õºíäëºíãººñ îðîëöîõ, 
íºëººëºõ ¸ñã¿é ñóáúåêò¿¿äýä “åðºíõèé ø¿¿ã÷”, “ø¿¿ã÷èéã” íýìæ 
îðóóëàõ; 

2.	 Òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòàí áîëîí áóñàä ýòãýýäýýñ õýðýã 
ìàðãààíû òàëààð õóóëüä çààñíààñ ãàäóóð ø¿¿õèéí óäèðäëàãà, 
ø¿¿ã÷òýé óóëçàõ, ÿðèëöàõ, ÿìàð íýã õýëáýðýýð ÷èãëýë ºãºõ, 
ø¿¿ã÷èéã èë òîä áóñ àðãààð, ¿íäýñëýëã¿éãýýð çýðýã äýâ, àëáàí 
òóøààë àõèóëàõ, ø¿¿ã÷èä áîëîí òýäíèé ãýð á¿ëä õóóëü áóñààð 
òºðºë á¿ðèéí ¿éë÷èëãýý, õºíãºëºëò, òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ, ø¿¿ã÷èéã 
äàðàìò øàõàëòàä îðóóëàõ, ñ¿ðä¿¿ëýõ, çàíàëõèéëýõ çýðãèéã ø¿¿õýä 
õºíäëºíãººñ íºëººëºõ îðîëäëîãî ìºí õýìýýí òîäîðõîéëîí 
õîðèãëîæ, çºð÷ñºí ýòãýýäýä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ 
çààëòûã õóóëü÷ëàõ.

4.1.4. Ø¿¿õèéí ýäèéí çàñãèéí áàòàëãàà

Ø¿¿õ ¿éë àæèëëàãààãàà õýðýãæ¿¿ëýõ ýäèéí çàñãèéí áàòàëãàà íü 
ø¿¿õèéã áóñàä ýðõ ìýäëýýñ õàðààò áóñààð àæèëëàõ íýã íºõöºë 
ìºí. Í¯Á-ûí “Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûí ñóóðü çàð÷ìóóä”-ûí 
7-ä “Ãèø¿¿í Óëñûí ¿¿ðýã íü ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã ÷èã ¿¿ðãýý çîõèõ 
¸ñîîð õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé ýõ ¿¿ñâýðýýð õàíãàõàä îðøèíî” 
ãýæ çºâëºñíèé äàãóó Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð íü ø¿¿õèéí ºäºð 
òóòìûí ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõýä õàíãàëòòàé òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí 
íººöººð õàíãàæ ºãºõ ¸ñòîé. Ýíý íºõöëèéã áèåë¿¿ëýõ ýäèéí çàñãèéí 

42	 Ýð¿¿ãèé õóóëèéí 250 äàõü ç¿éëèéã õýëæ áàéíà.
43	 “Ø¿¿õèéí øèéäâýð íü áóñàä ýðõ ìýäýëòíýýñ ¿ç¿¿ëýõ óëñ òºðèéí íºëººíººñ 

àíãèä áàéäàã” ãýñýí àñóóëòàä “Ñàíàë íèéëæ áàéíà/Á¿ðýí ñàíàë íèéëæ áàéíà 
ãýæ ñóäàëãààíä îðîëöñîí ìýðãýæèëòí¿¿äèéí 19 õóâü, “Ø¿¿ã÷ øèéäâýð ãàðãàõäàà 
ÿìàð íýã ç¿é áóñ íºëººíä àâòäàãã¿é” ãýñýí àñóóëòàä “Ñàíàë íèéëæ áàéíà/
Á¿ðýí ñàíàë íèéëæ áàéíà ãýæ 9 õóâü, “Ø¿¿ã÷ øèéäâýð ãàðãàõàä ç¿é áóñààð 
íºëººëæ áîëîõ íºõöºë áàéäëààñ çàéëñõèéäýã” ãýñýí àñóóëòàä “Ñàíàë íèéëæ 
áàéíà/Á¿ðýí ñàíàë íèéëæ áàéíà” ãýæ ìºí 9 õóâü íü ¿çñýí áàéíà. Óàéò Á.Ò. 
“Ãîëäîî õ¿ðòýë ÿëçàðñàí óó? Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí ºíººãèéí 
áàéäàëä õèéñýí ñóäàëãààíû òàéëàí”. Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì. ÓÁ, 2008.
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áîëîëöîî ìàíàé óëñàä áàéãàà ÷ õýðýãæèõã¿é ë áàéíà. ¯¿íèé óëìààñ 
ø¿¿õ ýäèéí çàñãèéí õóâü áóñàä ýðõ ìýäëýýñ áîëîí íèéãìèéí 
õºðºíãºëºã õýñãýýñ õàðààò õýâýýð áàéíà.44 Ø¿¿õ ýäèéí çàñãèéí õóâüä 
õàðààò áàéñàí öàãò áóñàä õàðààò áóñ áàéäàë õýçýý ÷ õàíãàãäàõã¿é. 
Èéì ó÷ðààñ ø¿¿õèéí ýäèéí çàñàã íü ¯íäñýí õóóëèéí ýäèéí çàñãèéí 
ñóóðü çàð÷ìóóäûí íýã ìºí. 

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 48.3-ä “Ø¿¿õ óëñûí òºñâººñ 
ñàíõ¿¿æèíý. Ø¿¿õ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýäèéí çàñãèéí áàòàëãààã 
òºð õàðèóöíà” ãýæ ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûí ýäèéí çàñãèéí 
¿íäñýí çàð÷ìûã òîäîðõîéëñîí. Ýíý áîë íàðèéâ÷èëñàí òàéëáàð 
øààðäñàí ìàø ÷óõàë çàð÷èì áîëîâ÷ Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëüä ø¿¿õèéí 
ýäèéí çàñãèéí õàðààò áóñ áàéäëûã òºð ÿàæ õàíãàõ òàëààð òîäîðõîé 
çîõèöóóëàõûí îðîíä “Ø¿¿õèéã óëñûí òºñâººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ, ¿éë 
àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõ ýäèéí çàñãèéí áàòàëãààã òºð õàíãàíà” (19.1) 
ãýæ ¯íäñýí õóóëèéí çààëòûã õóóëæ, “òºð õàðèóöíà” ãýñíèéã 
“òºð õàíãàíà” áîëãîæ ººð÷èëñíººñ èë¿¿ íàðèéâ÷èëæ ºãñºíã¿é. 
Öààøèëáàë, Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí 19.2-ä “Ø¿¿õèéí òºñºâ íü 
ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ, ø¿¿õèéí áèå äààñàí áàéäëûã õàíãàõ, ø¿¿õ 
ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãûã á¿ðýí õàíãàñàí áàéíà” ãýæ 
“òóíõàãëààä”, 19.3-ä “Ø¿¿õèéí òºñºâ íü Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí òºñºâ, 
îðîí íóòãèéí ø¿¿õèéí áîëîí äàãíàñàí ø¿¿õèéí òºñºâ, Åðºíõèé 
çºâëºëèéí òºñâººñ á¿ðäýíý” õýìýýí çàõèðãààíû øèíæòýé çààëòààð 
íýìæ òîäðóóëæýý. Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí ýäãýýð çààëò íü ø¿¿õèéí 
õàðààò áóñ áàéäëûã õºíäºëã¿éãýýð ø¿¿õèéí òºñâèéã õýðõýí áàòëàõ, 
çàðöóóëàëòûã õýðõýí õÿíàõ çýðýã áóñàä ýðõ ìýäýëòýé õàðèëöàõ 
àñóóäëóóäûã Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé 
õóóëèàð çîõèöóóëñàí íü ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäàëä òºäèéëºí 
íèéöýõã¿é áàéíà. Ãýòýë ýíý õóóëü áîë ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí ýðõ 
õýìæýýíä áàãòàõ òºðèéí áîëîí íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýäýã 
áàéãóóëëàãóóäàä çîðèóëñàí õóóëü áºãººä ýíý õóóëèàð çàñãèéí ãàçàð 
ººðèéí íýãæ áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààã õÿíàæ, ã¿éöýòãýëèéí 
¿ð ä¿íã òîîöîæ áàéäàã. ÓÈÕ ø¿¿õèéí òºñâèéã õýëýëöýæ áàòëàõäàà 
ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí õàìðàõ õ¿ðýýíä áàãòàõ áîëîâñðîë, ýð¿¿ë 

44	 “Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí èðãýäèéí 85% íü ø¿¿õ õºðºíãº ÷èíýý, êîìïàíè óó, õóâü 
õ¿í ¿¿ ãýäãèéã õàðæ øèéäâýð ãàðãàäàã ãýæ ¿çæýý”. L. Sumati and Ts. Sergelen, 
Trend Lines in Public Perception of Judicial System Administration in Mongolia: 
Comparative Study Based on Nationwide surveys 2001, 2003, 2005, 2007 [Ìîíãîë 
äàõü ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíû òàëààðõ îëîí íèéòèéí ñàíàà áîäëûí ÷èã õàíäëàãà: 
2001, 2003, 2005, 2007 îíû á¿õ íèéòèéí ñàíàë àñóóëãûí ä¿íä òóëãóóðëàñàí 
õàðüöóóëàí ñóäàëãàà] (Sant Maral 2007). Äàðõàí-Óóë àéìãèéí ø¿¿õ ãàäààäûí 
áàéãóóëëàãààñ áàéð ò¿ðýýñëýí àæèëëàæ áàéíà. 
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ìýíä, íèéãìèéí õàìãààëàëò çýðýã ñàëáàðûí òºñâèéí íýãýí àäèë 
ø¿¿õèéí òºñâèéã õÿíàæ45, ø¿¿ã÷äèéí öàëèíãèéí ñàíã òîãòîîæ46 
áàéãàà íü ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áèå äààñàí áàéäàëä òºñºâ, ñàíõ¿¿ã íü 
õÿíàõ çàìààð õàëäàæ áàéãàà õýðýã ìºí. 

Ø¿¿õèéí òºñâèéí ïðîöåññò ø¿¿ã÷äèéí îðîëöîîã õàíãàõ òàëààðõ çîõè
öóóëàëò Ìîíãîë Óëñûí õóóëü òîãòîîìæèä á¿ðýí òóñãàãäààã¿é áàéíà. 

Ø¿¿õèéí ýäèéí çàñãèéí áàòàëãàà ãýäýã íü ¿éë àæèëëàãààãàà á¿ðýí 
ä¿¿ðýí, ÷àíàðòàé ñàéí ã¿éöýòãýõýä õàíãàëòòàé òºñºâ, õºðºíãºòýé áàéõ 
àñóóäàë þì. Ø¿¿õèéí òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí õîìñäîë íü öººí õ¿íýýð èõ àæèë 
õèéëãýõèéã ç¿é ¸ñîîð òóëãàæ (ø¿¿ã÷äèéí àæëûí à÷ààëàë íýí ÿëàíãóÿà 
àéìàã, íèéñëýëä õýò èõ áàéãàà) ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí ÷àíàðò íºëººëæ 
áàéíà. Íèéñëýëèéí çàðèì ä¿¿ðãèéí íýã ø¿¿ã÷èéí æèëä øèéäâýðëýñýí 
õýðãèéí òîî çàðèì àéìãèéí æèëä øèéäâýðëýñýí õýðãèéí òîîòîé àäèë 
áàéãàà íü àæëûí ÷àíàðò íºëººëæ áàéíà.47 Óëìààð ø¿¿ã÷äèéí àæëûí 
à÷ààëàë èõ, ¸ñ ç¿éí áîëîí ìýðãýæëèéí õàðèóöëàãà èõ áàéäàã ÷ öàëèí, 
õàíãàìæ íü õàðüöàíãóé áàãà íü ýíý ñàëáàðò ÷àäâàðëàã áîëîâñîí õ¿÷èíã 
òàòàõàä ñààä áîëæ áàéõ ìàãàäëàëòàé. Ìºí ýíý ñàëáàðûí öàëèí õºëñ íü 
ø¿¿ã÷èéã õýýë õàõóóëèéí íºëººíººñ õàìãààëàõ õýìæýýíä áàéõ ¸ñòîé 
ãýæ ¿çäýã õ¿ì¿¿ñ ýíý áàéäëûã íýëýýä ø¿¿ìæèëäýã.48 

Ä¿ãíýí õýëýõýä, ø¿¿õ õàðààò áóñ îðøèõ ýäèéí çàñãèéí áàòàëãààã 
õàíãàõûí òóëä ¯íäñýí õóóëèéí çààëòûã õóóëàõ áèø ò¿¿íèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ïðîöåäóð àæèëëàãààã íàðèéñãàí äýëãýð¿¿ëæ, ø¿¿õèéí 
ýäèéí çàñãèéí õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõ øààðäëàãàòàé áàéãàà 
áºãººä ýíý òàëààðõ Çºâëºìæ: 

1.	 Ø¿¿õèéí òºñºâ áîë ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõ ÷óõàë 
íýãýí ìåõàíèçì ó÷ðààñ óëñûí òºñºâä áèå äààñàí áàéð ñóóðü 
ýçýëæ áàéõûã õóóëü÷ëàí òîãòîîæ õýðýãæ¿¿ëýõ. Çàðèì óëñûí 
æèøãýýð óëñûí òºñºâò ø¿¿õèéí òºñâèéí ýçëýõ õóâèéã øóóä 
çààæ, æèë á¿ð ÿìàð èòãýëöë¿¿ðýýð ºñºæ áàéõûã õóóëü÷èëñàí 
áàéäàã òóðøëàãûã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ;

2.	 Ø¿¿õèéí òºñºâ áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä Ø¿¿õèéí åðºíõèé 
çºâëºëèéí òºñâèéí òºñëºº õàìãààëàí çºâøèëöºõ ýðõ õýìæýýã 

45	 ÓÈÕ-ààñ óëñûí òºñâèéã õýëýëöýõ ÿâöäàà ø¿¿õèéí òºñâèéã òîãòìîë õÿíàæ áàéäàã 
òàëààð ØÅÇ-èéí http://www.gcc.mn/gcc/index.php?view=article&catid=17&id=66
%3A-----------&format=pdf&option=com_content&Itemid=66 -ààñ ¿çýæ áîëíî.

46	 Barak A. The Judge in a Democracy, Princeton University Press, Princeton and Ox-
ford, 2006, 79 äýõ í¿¿ð

47	 2004-2009 îíû ø¿¿õèéí àæëûí òàéëàíã ¿çíý ¿¿.
48	 Ø¿¿ã÷ íàðòàé õèéñýí ôîêóñ á¿ëãèéí ÿðèëöëàãààñ. 2009.7-8 ñàð
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ºðãºòãºõ, ø¿¿ã÷äèéí áàéãóóëëàãûí îðîëöîîã õàíãàõ àðãà çàìûã 
òºñâèéí áîëîí ø¿¿õèéí ýðõ ç¿éä õóóëü÷ëàí òîãòîîõ; 

3.	 ßëàíãóÿà ø¿¿õèéí òºñâèéã ººð÷ëºõ íºõöºë áàéäàë, áîäèò 
õýðýãöýý ¿¿ñâýë çºâøèëöºõ ïðîöåäóðûã õóóëèàð òîãòîîæ ºãºõ; 

4.	 Ø¿¿õèéí òºñâèéã Çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøèíä áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä 
ñàíàëûí çºð¿¿ ãàðñàí íºõöºëä Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºëèéí 
äàðãà ÓÈÕ-ä òºñâºº áèå äààí îðóóëàõ ýðõèéã îëãîõ;

5.	 Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ýäèéí çàñãèéí õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõàä 
ÓÈÕ, Çàñãèéí ãàçðûí õ¿ëýýõ ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã òºñâèéí áîëîí 
ø¿¿õèéí ýðõ ç¿éä íàðèéí òîäîðõîéëîõ. 

4.1.5.	 Ø¿¿õèéí áèå äààñàí çàõèðãàà

Ø¿¿õèéí çàõèðãàà áîë ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä îðîëöîõã¿éãýýð 
ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ, ø¿¿õèéí áèå äààñàí áàéäëûã õàíãàõ ÷èã 
¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëäýã á¿òýö þì. Ìîíãîë Óëñàä ¯íäñýí õóóëü, 
Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí äàãóó Ø¿¿õèéí çàõèðãààíû ÷èã ¿¿ðãèéã 
Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºë õýðýãæ¿¿ëäýã.

Ø¿¿õèéí çàõèðãààíû ¿¿ðýã

Ø¿¿õèéí çàõèðãàà äàðààõ íèéòëýã ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëäýã:

	 Ø¿¿õèéí õ¿íèé íººö, òºñºâ ñàíõ¿¿, õýðãèéí õºäºëãººí, á¿ðòãýë -  
ìýäýýëýë, ñóäàëãàà, çºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ, ø¿¿ã÷äèéí ýðõ 
àøãèéã õàìãààëàõ, 

	 Îëîí íèéòýä ø¿¿õèéí àæëûí òàëààð ìýäýýëýë ºãºõ, ø¿¿õèéí 
èë òîä, õàðèóöëàãàòàé áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõ àðãà çàì, 
õºø¿¿ðãèéã òîãòîîõ, 

	 Ø¿¿ã÷èéí ìýðãýæèë, óð ÷àäâàð, ¸ñ ç¿é, ¿éë àæèëëàãààíû 
á¿òýýìæ, ¿ð íºëººã äýýøë¿¿ëýõ, 

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 49.3-ä “Ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ, 
ø¿¿õèéí áèå äààñàí áàéäëûã õàíãàõ çîðèëãîîð Ø¿¿õèéí åðºíõèé 
çºâëºë àæèëëàíà ãýñýí áîë 49.4-ä “Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºë 
ø¿¿õ, ø¿¿ã÷èéí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä îðîëöîõã¿éãýýð, ãàãöõ¿¿ 
õóóëü÷äààñ ø¿¿ã÷èéã øèëæ îëîõ, ýðõ àøãèéã íü õàìãààëàõ çýðýã 
ø¿¿õèéã áèå äààí àæèëëàõ íºõöºëººð õàíãàõòàé õîëáîãäñîí 
¿¿ðãèéã áèåë¿¿ëíý” ãýýä 49.5-ä Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºëèéí çîõèîí 
áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààíû æóðìûã õóóëèàð òîãòîîõîîð çààæýý.
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Ø¿¿õèéí çàõèðãààíû çàãâàð

Ø¿¿õèéí çàõèðãààíû õóâüä “ø¿¿õèéí ººðèéí çàõèðãàà” (judicial 
self-management) “ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí çàõèðãàà” (executive 
model) ãýñýí õî¸ð ¿íäñýí çàãâàðûã49 àðä÷èëñàí óëñóóäàä ãîë÷ëîí 
îðøèæ áàéíà. ÀÍÓ øèã õîëáîîíû çàðèì óëñàä ýðõ ìýäëèéí áîñîî 
õóâààðèëàëòûí îíöëîãîîñ ¿¿äýëòýéãýýð õîëáîîíû ò¿âøíèé ø¿¿õèéí 
åðºíõèé ø¿¿ã÷ íü ø¿¿õèéí çàõèðãààíû ÷èã ¿¿ðãèéã õÿçãààðëàãäìàë 
õ¿ðýýíä õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàë áèé. Ãýõäýý ýíý íü ø¿¿õèéí ººðèéí 
çàõèðãààíû çàãâàðò õàìààðàõ õýäèé ÷ ò¿¿íèé ìºí ÷àíàðûã á¿ðýí 
èëýðõèéëýõã¿é. 

Ø¿¿õèéí ººðèéí çàõèðãààíû çàãâàðûã õýðýãæ¿¿ëäýã óëñ îðíóóäàä 
ø¿¿õèéí áèå äààñàí áàéäàë, ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäëûã çàñãèéí 
ãàçàð áîëîí ø¿¿õýýñ ººðººñ íü õàðààò áóñ áèå äààñàí áàéãóóëëàãà 
õýðýãæ¿¿ëäýã îíöëîãòîé. Ýíý çàãâàð ºäãºº àðä÷èëëûã øèíýýð áîëîí 
ñýðãýýí òîãòîîæ áàéãàà óëñ îðíóóäûí íèéòëýã õàíäëàãà áîëîîä 
áàéíà.50 Ø¿¿õèéí çàõèðãààã õóóëü ç¿éí ÿàì íü õýðýãæ¿¿ëäýã çàãâàð 
Åâðîïûí ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóäàä áèé. Ýíý çàãâàð óëñ òºðèéí 
ºíäºð ñî¸ë òºëºâøñºí, ýðõ ìýäëèéí õóâààðèëàëòûí ìåõàíèçì 
õýâøñýí, ¿íäñýí õóóëüò ¸ñ òîãòâîðæñîí óëñóóäàä èõýâ÷ëýí îðøèæ 
áàéíà.51 

Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºëòýé õîëáîãäñîí áýðõøýýë

Ìàíàé óëñûí õóâüä íàðèéí òîîöîî, ñóäàëãààíä ¿íäýñëýëã¿é äýýðõ 
õî¸ð çàãâàðûí àëü àëèíûã íü áîãèíî õóãàöààíä òóðøèæ àìæèâ. 
Õàðàìñàëòàé íü ø¿¿õèéí çàõèðãààíû îíîâ÷òîé õóâèëáàðûã òîãòîîæ 
÷àäààã¿éí óëìààñ ø¿¿õèéí áèå äààñàí, ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäëûã 
õàíãàõ òàëààðõ îëîí æèëèéí õè÷ýýë ç¿òãýë òîäîðõîé ¿ð ä¿íä 
õ¿ðñýíã¿é.52

49	 Smith B.C. Models Judicial Administration and the Independence of the Judiciary: 
A comparison of Romanian self-management and the Czech Executive model. Pub-
lic Admin.Dev.28, 85-93(2008), Published online in Wiley Inter Science (www.inter-
science.wiley.com) DOI:10.1002

50	 Ìºí òýíä.
51	 ÕÁÍÃÓ-ä Õîëáîîíû äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷äèéã ñîíãîí øàëãàðóóëàõ àæèëëàãààíä 

Õîëáîîíû áîëîí ìóæ óëñóóäûí Õóóëü ç¿éí ÿàìíû íºëºº õ¿÷òýé õýâýýð áàéíà. 
52	 Ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéã ýð÷èìæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð ÀÍÓ-ûí Õºãæëèéí àãåíòëàã, 

Ãåðìàíû òåõíèêèéí õàìòûí àæèëëàãààíû íèéãýìëýã, Õàííñ-Çàéäåëèéí ñàí, 
Äýëõèéí áàíê, Ñîðîñûí ñàí çýðýã îëîí óëñûí õàíäèâëàã÷ áàéãóóëëàãóóäûí 
äýìæëýã òóñëàëöààòàéãààð ø¿¿ã÷äèéã ñóðãàæ äàäëàãàæóóëàõ, ø¿¿õèéí àëáàí 
áàéð, óíàà, òåõíèê õýðýãñëèéã øèíý÷ëýõ òàëààð òîîí ¿ç¿¿ëýëòèéí õóâüä ¿ëýìæ 
àæèë àìæóóëñàí áîëîõûã òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé.
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Ø¿¿õèéí çàõèðãààã Õóóëü ç¿éí ñàéä òîëãîéëæ áàéñíûã Çàñãèéí 
ãàçðûí ãèø¿¿í, óëñ òºðèéí àëáàí òóøààëòàí õèéæ áàéãàà íü ýðõ 
ìýäýë õóâààðèëàõ çàð÷ìûã çºð÷èæ áàéíà ãýñýí ¿íäýñëýëýýð ñîëüæ, 
ø¿¿õèéí ººðèéí çàõèðãààíû çàãâàðûã ñîíãîõäîî àíõäàã÷ çàãâàðûã 
õýò ººð÷èëæ, Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºëèéã Óëñûí Äýýä Ø¿¿õèéí 
õàâñàðãà áîëãîñîí íü “ò¿ð¿¿÷èéíõýýñýý áàðàã äîðäóóëñàí õýðýã”53 
áîëñíûã õîæèì ìýäëýý. 

Áèäíèé ¿çýæ áàéãààãààð Ìîíãîë Óëñ ø¿¿õèéí ººðèéí çàõèðãààíû 
çàãâàðûã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä Ø¿¿õèéí åðºíõèé 
çºâëºëòýé õîëáîãäñîí äàðààõü õýäýí òóëãàìäñàí àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà:

Çàõèðãààíû óäèðäëàãàòàé õîëáîãäñîí áýðõøýýë. Ìîíãîë Óëñûí 
¯íäñýí õóóëèéí 49 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 4-ä “Ø¿¿õèéí åðºíõèé 
çºâëºë ø¿¿õ, ø¿¿ã÷èéí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä îðîëöîõã¿é...” 
áàéõ ÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõèéã çààñàí àòàë Ø¿¿õèéí òóõàé 
õóóëèéí 60 äóãààð ç¿éëèéí 1-ýýð ýíý á¿òöèéã “îðîí òîîíû òóñ 
áàéãóóëëàãà”54 áîëãîæ, óëìààð “Åðºíõèé çºâëºëèéí äàðãà íü 
Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷ áàéíà”55 ãýæ õóóëü÷èëñàí 
íü “ø¿¿õèéí çàõèðãàà”, “ø¿¿í òàñëàõ àæèë” òóñãààð áàéõ 
¯íäñýí õóóëèéí çàð÷ìûã çºð÷èõ ¿¿ä õààëãûã íýýâ.56 ¯¿íä íýðìýýñ 
áîëñîí ººð íýã ç¿éë áîë Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèàð åðºíõèé ø¿¿ã÷ 
íàðò îíîãäóóëñàí çàõèðãààíû ÷èã ¿¿ðýã þì. Ýäãýýð óäèðäëàãûí 
÷èã ¿¿ðãèéã Äýýä ø¿¿õèéí òàéëáàðò ìýðãýæëèéí óäèðäëàãàä 
õàìààðóóëààã¿é íü çºâ þì. Óëñûí äýýä áîëîí äàâæ çààëäàõ øàòíû 
ø¿¿õèéí åðºíõèé ø¿¿ã÷ ø¿¿ã÷äèéã øàãíàë óðàìøèëä òîäîðõîéëîõ, 
ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éã çºð÷ñºí, àæèë, ìýðãýæëèéí ò¿âøèíã òîãòîîëãîõ 

53	 ªìíº íü Õóóëü ç¿éí àñóóäàë ýðõýëñýí Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿í Ø¿¿õèéí Åðºíõèé 
çºâëºëèéí äàðãûí àæëûã õàâñàð÷ áàéñíûã ººð÷èëæ, Óëñûí Äýýä ø¿¿õèéí 
Åðºíõèé ø¿¿ã÷èä õàâñðàí ã¿éöýòã¿¿ëýõýýð õóóëü÷èëñàí. 

54	 ØÅÇ ÿìàð íýã áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãûí äýðãýäýõ çºâëºõ ýðõòýé îðîí òîîíû 
áóñ áàéãóóëëàãà áèø áîëîõûã ×èìèä Á. ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàë. Õ¿íèé 
ýðõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäýë. ÓÁ., 2004 íîìíîîñ äýëãýð¿¿ëýí ¿çíý ¿¿.

55	 Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí 61 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 4-èéã ¿çíý ¿¿. 
56	 “Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõ ¸ñòîé Ø¿¿õèéí Åðºíõèé çºâëºëèéã 

Óëñûí Äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷ äàâõàð õàøèõ áîëñîí íü ø¿¿õèéã òºðèéí 
áóñàä áàéãóóëëàãààñ, ÿëàíãóÿà ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãààñ õàðààò áóñ 
áàéëãàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëñýí áîëîâ÷ ø¿¿õèéí äîòîîä òîãòîëöîîíû àñóóäëûã 
õóóëèàð íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëààã¿é áàéñàí ó÷èð ìýðãýæëèéí áîëîí çàõèðãààíû 
óäèðäëàãà õîîðîíäîî õóòãàëäàæ, ø¿¿õèéí òîãòîëöîîã áàãààð àæèëëàõ ¿íäýñ 
áîëæ áàéíà” õýìýýí îðîí íóòãèéí ø¿¿ã÷èä ÿðüæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ áîäëîãûí 
ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìûí äýìæëýãòýéãýýð 2009 îíä îðîí 
íóòàãò õèéñýí ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ àâàâ.
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õ¿ñýëòèéã Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí áîëîí Ìýðãýæëèéí õîðîîíä ãàðãàõ, 
äàâæ çààëäàõ áîëîí àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí åðºíõèé ø¿¿ã÷ õýðýã 
õóâààðèëæ, ø¿¿õ õóðàëäààí äàðãàëàã÷ áîëîí ø¿¿õ õóðàëäààíû 
á¿ðýëäýõ¿¿íèéã òîìèëæ áàéãàà çýðýã áîëíî. Ç¿é íü åðºíõèé 
ø¿¿ã÷ áîëîí ø¿¿ã÷èéí õîîðîíä çºâõºí õóóëüä çààñàí ÷èã ¿¿ðãèéí 
õàðèëöàà áàéõ ¸ñòîé. Ãýòýë åðºíõèé ø¿¿ã÷èä çàõèðãààíû ÷èã 
¿¿ðýã îëãîñíîîðîî ø¿¿ã÷äèéã ò¿¿íýýñ õàðààò áîëãîõ ýðñäýë ¿¿ñýæ 
áàéíà.57 Ø¿¿õ áèå äààñàí áàéâàë ãàäíû àëèâàà õóóëü áóñ íºëºº 
ø¿¿ã÷ ð¿¿ ÷èãëýõ þì. Õàðèí ø¿¿õ áèå äààñàí áóñ áàéâàë õóóëü 
áóñ íºëºº ø¿¿ã÷ ð¿¿ áóñ, òýäíèé ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâüäàã 
èíñòèòóö ð¿¿ ÷èãëýäýã. Òèéì ó÷ðààñ ø¿¿õèéí çàõèðãààíû çàðèì 
÷èã ¿¿ðãèéã åðºíõèé ø¿¿ã÷ õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà íü ø¿¿õèéí áèå 
äààñàí áàéäëûã àëäàãäóóëæ, óëìààð ò¿¿ãýýð äàìæóóëàí ø¿¿õ 
áîëîí ø¿¿ã÷èéã õÿíàõ, íºëºº ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæèéã áàñ íýýâ.58 
Åðºíõèé ø¿¿ã÷èä áàéãàà ýäãýýð çàõèðãààíû ÷èã ¿¿ðãèéí çàðèìûã 
Ø¿¿ã÷äèéí çºâëºëãººí áîëîí ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí îëîëòîä 
øèëæ¿¿ëýõ á¿ðýí áîëîëöîîòîé þì. Òóõàéëáàë, ø¿¿ã÷äèéã 
ìýðãýæëèéí áîëîí ñàõèëãûí õîðîîíä øèëæ¿¿ëýõ òàëààð Åðºíõèé 
ø¿¿ã÷èä îëãîñîí á¿ðýí ýðõèéã ø¿¿ã÷äèéí çºâëºëãººíä, õýðýã 
õóâààðèëàõ, á¿ðýëäýõ¿¿í òîìèëîõ çýðýã àñóóäëûã ïðîãðàììûí 
àðãàä øèëæ¿¿ëæ áîëîõ þì. 

Õóóëèéí äàâõàðäàëòàé õîëáîãäñîí áýðõøýýë. Ø¿¿õèéí òóõàé 
õóóëüä Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºëèéí ÷èã ¿¿ðýã, á¿ðýëäýõ¿¿í, 
á¿ðýí ýðõ, óäèðäëàãà, àæëûí çîõèîí áàéãóóëàëòûí ¿íäñèéã 
òîäîðõîéëñîí íü ñàéøààëòàé áîëîâ÷ ¯íäñýí õóóëüä çààñàí 
Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºëèéí íèéòëýã ÷èã ¿¿ðãèéã çàäëàí 
äýëãýð¿¿ëæ, õýðýãæ¿¿ëýõ ìåõàíèçìûã òîäîðõîéëîëã¿é îðõèæýý. 
Ãýòýë ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí åðºíõèéëñºí, òóíõàãèéí øèíæòýé 
çààëòóóä Ø¿¿õ åðºíõèé çºâëºëººñ ÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõýä 
áýðõøýýë ¿¿ñãýæ áàéíà. Òóõàéëáàë, Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí 
60 äóãààð ç¿éëèéí 2-ò “Åðºíõèé çºâëºë ø¿¿õ, ø¿¿ã÷èéí ø¿¿í 
òàñëàõ àæèëëàãààíä îðîëöîõã¿éãýýð ãàãöõ¿¿ õóóëü÷äààñ ø¿¿ã÷èéã 

57	 Îðîí íóòãèéí ø¿¿ã÷ íàðòàé óóëçàëò õèéõ ãýõýä àéìãèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷èéã 
îðîëæ áàéñàí ø¿¿ã÷ ñóäàëãààíààñ ýìýýæ, öààðãàëñàí íü áèäíèé àíõààðëûã 
òàòñàí. Ó÷èð íü òýðýýð “Óëñûí Äýýä ø¿¿õýýñ çºâøººðºë àâñàí óó”, “Áèäýíä 
ñóäàëãààíä õàìðàãä ãýñýí ÷èãëýë ºãººã¿é” ãýõ çýðãýýð öààðãàëæ áàéñàí íü ø¿¿õ 
äîòîðõ õàðààò áóñ áàéäàë àëäàãäàæ, á¿õ ç¿éëèéã äýýä øàòíààñ óäèðääàã, ø¿¿õèéí 
äîòîîä àéäàñ èõýññýí õýìýýí ä¿ãíýõýä õ¿ðãýñýí. Ýíý íü ìºí ÿðèëöëàãûí ÿâöàä 
ìýäðýãäñýí áºãººä ø¿¿ã÷ íàð Åðºíõèé ø¿¿ã÷ýýñ áîëãîîìæèëæ, “Çºâ ÿðüæ áàéíà 
óó, Åðºíõèé ø¿¿ã÷ ýý?” çýðýã ç¿éë àæèãëàãäàæ áàéñíûã äóðäàõ íü ç¿éòýé. 

58	 Ë¿íäýíäîðæ Í. Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí õÿìðàë. “Liberty” ñýòã¿¿ë. ¹2. ÓÁ, 2006 
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øèëæ îëîõ, ýðõ àøãèéã íü õàìãààëàõ, ø¿¿õèéã áèå äààí àæèëëàõ 
íºõöºëººð õàíãàõ ¿¿ðãèéã áèåë¿¿ëíý” ãýñýí ¯íäñýí õóóëèéí 49 
ä¿ãýýð ç¿éëèéí 4-èéã øóóä õóóëæ, õàðèí “áèåë¿¿ëíý” ãýñíèéã 
“õýðýãæ¿¿ëíý” ãýñýí ¿ãýýð ñîëüæýý. ªºðººð õýëáýë, Ø¿¿õèéí 
åðºíõèé çºâëºëººñ “ø¿¿ã÷èéã øèëæ îëîõ”, “ýðõ àøãèéã íü 
õàìãààëàõ”, “ø¿¿õèéã áèå äààí àæèëëàõ íºõöºëººð õàíãàõ” 
òàëààð õýðõýí àæèëëàõûã íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëààã¿é59 áàéíà. 
Õóóëèéí ýíýõ¿¿ õýò åðºíõèé, íýãýýñ íºãººä õóóëñàí çààëòààñ 
áîëæ ø¿¿ã÷èéã ñîíãîí øàëãàðóóëàõ, ìýðãýø¿¿ëýõ, ñýëãýí 
òîìèëîõ, óðàìøóóëàõ çýðýã îëîí àñóóäëûã Óëñûí Äýýä ø¿¿õ, 
Ø¿¿õèéí Åðºíõèé çºâëºëººñ áàòàëñàí ä¿ðýì æóðìààð çîõèöóóëæ 
áàéíà. Ýäãýýð ä¿ðýì, æóðàì íü ø¿¿ã÷äèéí áóñ, äýýä øàòíû ø¿¿õ, 
ø¿¿õèéí çàõèðãààíû ýðõ àøãèéã èë¿¿òýé õàìãààëñàí ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëòûã áèé áîëãîæ áàéíà. 

	 Ø¿¿ã÷èéí ñîíãîí øàëãàðóóëàëòòàé õîëáîãäñîí áýðõøýýë. 
Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºë íü ø¿¿ã÷èéã øèëæ îëîõ, òîìèëîõ, 
÷ºëººëºõ, îãöðóóëàõ çýðýã àëáàí àæëûí õàðèëöààã àëü íýã 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, äýýä øàòíû àëáàí òóøààëòàíä 
çàõèðàãäìàë, õàðààò áîëãîõã¿éí òºëºº àæèëëàõ ¸ñòîé. Ãýòýë 
Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëüä ýíý òàëààð íàðèéâ÷èëñàí çîõèöóóëàëò 
îðóóëæ ºãººã¿é ó÷ðààñ ø¿¿ã÷äèéã ñîíãîí øàëãàðóóëàõ ¿éë ÿâö 
Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéí õóâèéí ¿çýìæèíä õýò èõ 
íàéäñàí òîãòîëöîî áîëæ õóâèðàâ.60 

59	 “Ø¿¿õèéí òóõàé” õóóëèéí Åðºíõèé çºâëºë ãýñýí 6-ð á¿ëýãò åðºíõèé 
çºâëºëèéí äýýð äóðüäñàí ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðãèéã “çàäàëæ”, ø¿¿ã÷èéí îðîí òîî, 
öàëèíã òîãòîîëãîõ (62.1.2), ø¿¿õèéí òºñºâ õóâààðèëàõ, çàðöóóëàëòàä õÿíàëò 
òàâèõ (62.1.3) ãýñýí õî¸ðõîí ç¿éëèéã ýñ òîîöâîë óã á¿ëýãò Ø¿¿õèéí åðºíõèé 
çºâëºë ø¿¿õèéí áèå äààñàí áàéäëûã õàíãàõ òàëààð õýðýã äýýðýý íàðèéâ÷èëñàí 
çîõèöóóëàëò áàéõã¿é áàéãàà þì.

60	 Îäîîãèéí òîãòîëöîîíû ãîë îíöëîã íü ìýäëýã øàëãàõ àæèëëàãàà áóþó òåñòýíä 
òóëãóóðëàäàã áºãººä ¿¿íèé äàðàà ÿðèëöëàãàä õàìðàãääàã. Õàìãèéí ãîë àñóóäàë 
íü ýõíèé øàëãàëòàä òýíöñýí èðãýäýýñ Ø¿¿õèéí Åðºíõèé çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéí 
íóóö ñàíàë õóðààëòààð íýã íýð äýâøèã÷èéã ñîíãîäîã áºãººä ¿¿íä ÿìàð ÷ 
àëáàí ¸ñíû øàëãóóð áàéõã¿é, çºâëºëèéí ãèø¿¿ä ¿çýìæýýð øèéäâýðëýõ á¿ðýí 
áîëîìæòîé áàéíà. Îðîí íóòãèéí ø¿¿ã÷ íàðòàé õèéñýí ÿðèëöëàãûí òýìäýãëýë 
“...Áè ýõíèé øàëãàðóóëàëòààð ø¿¿ã÷ áîëîîã¿é. Õî¸ð óäàà øàëãàëòàä îðîîä 
õî¸ð äàõü óäààä òýíöñýí. Ýõíèé óäààãèéí øàëãàðóóëàëòàä íèéò 6 õ¿í òýíöñýí 
áºãººä Åðºíõèé çºâëºëººð ñàíàëûã íóóöààð õóðààõàä ìèíèé îíîî äóòñàí ãýñýí. 
Õîæèì ñîíñîõîä íàäòàé ºðñºëäººä òýíöñýí õ¿í íü òóõàéí ¿åèéí òîì ø¿¿ã÷èéí 
õ¿¿ áàéñàí þì áèëýý...” Ìºí ø¿¿ã÷èéã ñîíãîí øàëãàðóóëàõäàà äýëõèéí áóñàä 
óëñóóäûí æèøãýýð ø¿¿ã÷äèéã ïðîêóðîð ýñõ¿ë ºìãººëºã÷ººð àæèëëàæ áàéñàí 
õ¿ì¿¿ñýýñ ñîíãîõ çàãâàðûã àâàõ íü ç¿éòýé ãýñýí ñàíàëûã çàðèì õóóëü÷èä 
äýâø¿¿ëæ áàéñíûã òýìäýãëýõ õýðýãòýé.



41

Ìîíãîë Óëñàä ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ íü

	 Ø¿¿õèéí òºñâèéí áèå äààñàí áàéäëûã õàíãàõòàé õîëáîãäñîí 
áýðõøýýë. ¯íäñýí õóóëèéí 48 äóãààð ç¿éëèéí 3-ò “Ø¿¿õ ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýäèéí çàñãèéí áàòàëãààã òºð õàíãàíà” 
ãýæ çààñàí. Ýíý çààëòûã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÓÈÕ, Çàñãèéí ãàçàð 
øèéäâýðëýõ ¿¿ðýãòýé áîëîâ÷ óã àñóóäëààð áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, 
Çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ ø¿¿õèéí òºñâèéã ¿íäýñëýëã¿é òàíàõààñ 
õàìãààëàõûí òºëºº Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºë àæèëëàõ ¿¿ðýãòýé. 
Ãýòýë Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëüä ø¿¿ã÷èéí öàëèí, íýìýãäýë, 
ºìñãºëèéí òóõàé çààëòûã ýñ òîîöâîë ø¿¿õèéí ýäèéí çàñãèéí 
áàòàëãààã õàíãàõòàé õîëáîîòîé Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºëèéí ÷èã 
¿¿ðýã òóñãàãäààã¿é áàéíà. ªíºº õýð Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºë 
ø¿¿õèéí òºñâèéí õýìæýýã òîãòîîõîä îðîëöîæ, õóóëü òîãòîîõ 
áîëîí ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãûí øèéäâýðò íºëººëºõ áîëîìæã¿é 
áàéíà. ¯¿íòýé õîëáîîòîéãîîð Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºëèéí 
ø¿¿õèéí ºìíº õ¿ëýýõ õóóëü ç¿éí õàðèóöëàãà íü òîäîðõîé áóñ 
õýâýýð áàéíà.61 

	 Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºëèéí á¿ðýëäýõ¿¿íòýé õîëáîãäñîí 
áýðõøýýë. Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí 61.1-ä “Åðºíõèé çºâëºë 14 
ãèø¿¿íòýé áàéíà”, 61.2-ò “Åðºíõèé çºâëºëèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä 
Óëñûí Èõ Õóðàë, Åðºíõèéëºã÷ººñ òîìèëñîí òóñ á¿ð íýã õ¿í, 
Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷, õóóëü ç¿éí àñóóäàë 
ýðõýëñýí Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿í, Óëñûí åðºíõèé ïðîêóðîð 
àëáàí òóøààëààðàà, Ø¿¿ã÷äèéí çºâëºëººñ ñîíãîñîí Óëñûí äýýä 
ø¿¿õ, àéìàã, àíõàí øàòíû ø¿¿õýýñ òóñ á¿ð õî¸ð, íèéñëýëèéí 
ø¿¿õèéí íýã ø¿¿ã÷ òóñ òóñ îðíî” ãýæ çààæýý. Ãýòýë ø¿¿õèéí 
ººðèéí çàõèðãààíû çàãâàðòàé óëñ îðíóóäàä ø¿¿õèéí çàõèðãààã 
çàñàãëàëûí áóñàä áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëòíóóäààð áèø, 
õàðèí óëñ òºðèéí àëèâàà íºëººëëººñ àíãèä øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòýä 
¿íäýñëýñýí èë òîä ñîíãîí øàëãàðóóëàõ ¿éë ÿâöûã àøèãëàí 
ø¿¿ã÷äèéí ººðñäèéíõ íü äóíäààñ òîäðóóëàí á¿ðä¿¿ëýõ õàíäëàãà 
õ¿÷òýé áàéíà.62 Þóòàé ÷ ø¿¿õèéí çàõèðãààíû á¿ðýëäýõ¿¿íèé 
äèéëýíõèéã ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýã÷èä áîëîí õóóëü ç¿éí 
ñàëáàðûí íýð õ¿íäòýé ýðäýìòýäýýñ á¿ðä¿¿ëñýí óëñ òºðººñ àíãèä, 
ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãà áàéõ íü ÷óõàë þì.

61	 Ñàíãèéí ßàì ø¿¿ã÷èä áîëîí Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºëèéí ñàíàëûã æèë á¿ð àâäàã 
áîëîâ÷ ¿íäýñëýëã¿éãýýð òàíàõ ÿâäàë ãàçàð àâñíûã ºìíº õèéãäñýí ñóäàëãààãààð 
õàðàãäàæ áàéíà.

62	 Ø¿¿õèéí òîãòîëöîîí äàõü àâèëãà. Äýëõèé íèéòèéí àâèëãûí òàéëàí., ÓÁ. 2007. 32 
äàõü òàë
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Ø¿¿õèéí çàõèðãààòàé õîëáîãäñîí áýðõøýýëèéã øèéäâýðëýõèéí òóëä 
äàðààõü ÇªÂËªÌÆ-èéã ñàíàë áîëãîæ áàéíà.

1.	 Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºëèéã áóñàä ýðõ ìýäëýýñ òºäèéã¿é 
ø¿¿õýýñ òóñãààð áèå äààñàí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò, 
óäèðäëàãàòàé îðîí òîîíû, õàðààò áóñ, ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãà 
áîëãîõ;

2.	 Ø¿¿õ áèå äààñàí, ø¿¿ã÷ õàðààò áóñ áàéõ ÿâäëûã õàíãàõóéö ÷èã 
¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõ õýìæýýòýé ÿëàíãóÿà ø¿¿õèéí òºñâèéí 
àñóóäëààð ÓÈÕ, Çàñãèéí ãàçàðò íºëººëºõ áîëîìæòîé áîëãîõ; 

3.	 Ø¿¿õèéí òºñâèéí çàðöóóëàëòûã ø¿¿ã÷äèéí çºâëºëä òàéëàãíàæ, 
ø¿¿õèéí ºìíº òºñâèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ àñóóäëûã õóóëü÷ëàõ;

4.	 Ø¿¿ã÷äèéã ñîíãîí øàëãàðóóëàõ æóðìûã õóóëèàð òîäîðõîé 
áîëãîõ, ÿëàíãóÿà ìýðãýæèë, óð ÷àäâàðûí øàëãàëòàíä òýíöñýí 
íýð äýâøèã÷äýýñ ýöñèéí øàëãàðóóëàëò õèéõ æóðìûã òîäîðõîé 
áîëãîõ;

5.	 Ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûí ä¿íãýýð Åðºíõèéëºã÷ ø¿¿ã÷ýýð 
òîìèëñíîîñ õîéø ø¿¿ã÷èéí ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿é, õóóëüä çààñàí 
øàëãóóðûã õàíãààã¿é ¿íäýñëýë õîæèì èëýðâýë Ø¿¿õèéí 
åðºíõèé çºâëºëèéí õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûã õóóëü÷èëæ ºãºõ.

4.1.6. Ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäëûí áàòàëãàà

Ø¿¿ã÷èéí àëáàíû õàðààò áóñ áàéäàë

Ø¿¿ã÷ áîë ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ¿íäñýí ñóáúåêò, õýðýãæ¿¿ëýã÷ ó÷ðààñ 
ãàäíû àëèâàà îðîëöîî, íºëººëëººñ àíãèä øèéäâýðýý ãàðãàõ 
ýðõòýéáºãººä ýíý ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõ íºõöëººð õàíãàãäàõûí çýðýãöýý 
÷àäâàðòàé áàéõ ¸ñòîé. Èéì øààðäëàãûã õàíãàõ íü ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí 
õàðààò áóñ áàéäëûí ¿íäñýí íºõöë¿¿äèéí íýã òºäèéã¿é áóñàä ýðõ 
ìýäýëòýé õÿíàëò, òýíöâýðòýé áàéõûí áàòàëãàà ìºí. Òèéì ó÷ðààñ 
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 49.1-ä “Ø¿¿ã÷ õàðààò áóñ áàéæ, 
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ãàãöõ¿¿ õóóëüä çàõèðàãäàíà” ãýñýí çàð÷ìûã òóíõàãëàñàí. Ýíý áîë 
àðä÷èëñàí, ¿íäñýí õóóëüò òºð ¸ñíû íýã ãîë çàð÷èì.63

Ø¿¿ã÷èéã õóóëèàñ ººð þó ÷ çàõèðàõã¿é áàéõ ýíý çàð÷èì ø¿¿ã÷èéí 
àëáàíû (Institutional Independence)64 áîëîí õóâèéí (Personal 
Independence)65 õàðààò áóñ áàéäàë ãýñýí õî¸ð ò¿âøèíä õàìãààëàãäàæ, 
õýðýãæèõ áºãººä ýõíèéõ íü òºðººñ, õî¸ðäàõü íü ø¿¿ã÷ýýñ 
ººðñäººñ íü ãîë÷ëîí õàìààðíà. Àëü íü òýðã¿¿ëýõ à÷ õîëáîãäîëòîéã 
òîäîðõîéëîõ àðãàã¿é áºãººä àëü íýã íü äóòàõàä ø¿¿õ ýðõ ìýäýë 
õàðààò áóñ îðøèõ áàòàëãààãàà àëäàæ áàéäàã. Ãýâ÷ çàðèì ñóäëàà÷ 
ýðýìáýëýõ îðîëäëîãî õèéñýí íü áèé. Òóõàéëáàë, Èçðàèëèéí 
ø¿¿ã÷, ñóäëàà÷ À.Áåðåê ø¿¿ã÷èéí àëáàíû õàðààò áóñ áàéäàë áîë 
øèéäâýðëýõ íºõöºë ìºí ãýæ ¿çæýý. Ýíý ä¿ãíýëòýý òýðýýð öààø íü 
äýëãýð¿¿ëýí òàéëáàðëàõäàà ø¿¿ã÷èéí õóâèéí õàðààò áóñ áàéäàë áîë 
ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí çàéëøã¿é íºõöºë ìºí áîëîâ÷ õàíãàëòòàé íºõöºë 
áàñ áèø ãýýä, ø¿¿ã÷èéí õóâèéí õàðààò áóñ áàéäàë áîë ø¿¿õ ýðõ 
ìýäëèéí èíñòèòóòûí õàðààò áóñ áàéäàëòàé õàâñðàõã¿éãýýð äàíãààðàà 
¯íäñýí õóóëü áîëîí ò¿¿íèé ¿íýò ç¿éëèéã õàìãààëæ ÷àäàõã¿é 66 
ãýæýý. 

63	 Ø¿¿õ ýðõ ìýäëýý õýðýãæ¿¿ëýõ àëáàí àæèë, ìýðãýøëèéí õóâüä ø¿¿ã÷ íü ïàðëàìåíò, 
çàñãèéí ãàçàð, íóòãèéí ýðõ áàðèõ áà çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí 
õèéãýýä äýýä øàòíû ø¿¿õ, ò¿¿í÷ëýí òóõàéí ø¿¿õèéí åðºíõèé ø¿¿ã÷, ø¿¿ã÷äèéí 
îëîíõèä ãýõ÷ëýí øàòëàí çàõèðàãäàõ ¸ñã¿é. Õàìãèéí ýãýë æèøýý ãýâýë ø¿¿õýä 
õýðýã, ìàðãààíûã õýí, õýí àâ÷ øèéäýõèéã åðºíõèé ø¿¿ã÷ õóâààðèëæ “÷è øèéä” 
ãýæ òóøààõ ¸ñã¿é. “Òýãæ èíãýæ øèéä” ãýõ íü á¿ð ÷ öýýðòýé. ×èìèä Á. ¯íäñýí 
õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàë. Õ¿íèé ýðõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäýë. ÓÁ. 2004-ñ äýëãýð¿¿ëýí 
¿çíý ¿¿.

64	 Ø¿¿ã÷èéí àëáàíû õàðààò áóñ áàéäàë (Institutional Independence of Judges) -
õóóëü òîãòîîõ áîëîí ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäýë, áóñàä ýõ ñóðâàëæààñ õàìààðàëã¿éãýýð 
àæèëëàõ áàòàëãààíóóäûí íèéëáýð öîãö þì. Õàìãèéí ýãýë æèøýý ãýâýë ø¿¿õýä 
õýðýã, ìàðãààíûã õýí, õýí àâ÷ øèéäýõèéã åðºíõèé ø¿¿ã÷ õóâààðèëæ “÷è øèéä” 
ãýæ òóøààõ ¸ñã¿é. “Òýãæ èíãýæ øèéä” ãýõ íü á¿ð ÷ öýýðòýé. Ø¿¿ã÷èéí àëáàíû 
õàðààò áóñ áàéäëûã ¯íäñýí õóóëèéí 49 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2-ò “Åðºíõèéëºã÷, 
Åðºíõèé ñàéä, Óëñûí Èõ Õóðëûí áà Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿í, òºð, íàì, îëîí 
íèéòèéí áóñàä áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëòàí, èðãýí õýí áîëîâ÷ ø¿¿ã÷ýýñ 
ø¿¿í òàñëàõ ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõýä õºíäëºíãººñ îðîëöîæ áîëîõã¿é” ãýæ 
çààñàí. Ãýõäýý ø¿¿ã÷ õàðààò áóñ áàéõ íü ò¿¿íèéã õóóëèàñ õàðààò áèø áîëãîæ 
áàéãàà õýðýã áèø þì. Õàðèí ø¿¿ã÷ çºâõºí ¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëüä 
çàõèðàãäàõûã îéëãîíî. Ó÷èð íü ø¿¿ã÷èéí àëáàíû õàðààò áóñ áàéäàë íü çºâõºí 
õóóëüä çàõèðàãäàõ çàð÷èì äýýð ¿íäýñëýñýí áàéäàã.

65	 Ø¿¿ã÷èéí õóâèéí õàðààò áóñ áàéäàë (Personal Independence) - àæèë ìýðãýæèëäýý 
ººðèéãýý áýëòãýñýí õóâèéí ÷àíàðóóäûí íèéëáýð öîãö ìºí. Òóõàéáàë, íàéç íºõºä, 
õýðãèéí îðîëöîã÷èä, áóñàä ø¿¿ã÷, ø¿¿õèéí óäèðäëàãààñ ÷ºëººòýé áàéõ ãýõ ìýò. 

66	 Barak A. The Judge in a Democracy, Princeton University Press, Princeton and Ox-
ford, 2006, 80 äàõü òàë”
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Ø¿¿ã÷èéí àëáàíû õàðààò áóñ áàéäëûí á¿ðäýë õýñýã

Ø¿¿ã÷èéí àëáàíû õàðààò áóñ áàéäàë (Institutional Independence)-ûã 
õàíãàõàä äàðààõ ìåõàíèçìóóä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé:

(1)	ø¿¿ã÷äèéã á¿õ íàñààð íü òîìèëîõ

(2)	ø¿¿ã÷èéí öàëèíã áóðóóëàõã¿é áàéõ

(3)	ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëãààíû çîõèîí áàéãóóëàëòûí àæëûã ø¿¿ã÷ 
íàð õÿíàõ

(4)	ø¿¿ã÷èéí õàëäàøã¿é áàéäàë

(5)	ø¿¿ã÷äèéã îãöðóóëàõ, ÷ºëººõ íºõöºë

(6)	ø¿¿ã÷èéã òýòãýâýðò ãàðãàõ íºõöºë 

(7)	øèëæ¿¿ëýõ, ñýëãýí àæèëëóóëàõ 

(8)	ø¿¿ã÷èéí ìàòåðèàëëàã õàíãàìæ, íèéãìèéí õàìãààëàë çýðýã 
áàãòàíà67.

Ýäãýýð ìåõàíèçìûã Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä òóñãàñàí áàéíà. 
Òýäãýýðèéí àãóóëãûí ýëåìåíòèéí á¿ðýí á¿òýí áàéäàë, ÷àíàðûí 
áàòàëãàà äå þðå áóþó ýðõ ç¿éí ò¿âøèíä õýð õàíãàãäñàí áàéãààã 
õýìæèõ çîðèëãîîð 1-5 áàëëûí øàòàëáàðààð ¿íýëæ òîîí óòãààð 
èëýðõèéëæ ¿çâýë äàðààõ ä¿ð çóðàã õàðàãäàæ áàéíà. 

Ø¿¿ã÷ á¿õ íàñààðàà àæèëëàõ áàòàëãàà. Ìîíãîë Óëñûí 
¯íäñýí õóóëü áîëîí Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëüä ø¿¿ã÷äèéã ñîíãîí 
øàëãàðóóëàëòûí ¿ð ä¿íãýýð Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ 
õóãàöààã¿éãýýð òîìèëæ áàéíà68(5 îíîî).

Ø¿¿ã÷èéí öàëèíã áóðóóëàõã¿é áàéõ áàòàëãàà69. Ø¿¿ã÷èéí öàëèíã 
áóóðóóëæ áîëîõ çààëò Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí 54.1.2-ä áàéñààð 

67	 Ø¿¿õèéí ýðõ ç¿éí ¿íäñýí çàð÷ìóóäàä ñóóðèëæ ýäãýýð ìåõàíèçìóóäûã 
òîäîðõîéëñîí áîëíî.

68	 Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 51.2, “Ø¿¿õèéí òóõàé” õóóëèéí 32.1, 32.2-ûã 
¿çíý ¿¿. 

69	 Ìîíãîë Óëñàä ø¿¿ã÷äèéí öàëèí õàíãàìæ ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä íýìýãäýæ, äîîä øàòíû 
ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ ñàðä 500 îð÷èì ìÿíãàí òºãðºã, Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ ñàðä 700 îð÷èì 
ìÿíãàí òºãðºãèéí öàëèí õºëñ àâ÷ áàéíà. Èéì õýìæýýíèé öàëèíòàé áàéõàä ø¿¿ã÷ 
åðºíõèéäºº àð ãýðýý òýæýýí òýòãýæ, áîëîìæèéí îð÷èíä àìüäðàõàä õ¿ðýëöýýòýé 
õýäèé ÷ òýäíèé õàðààò áóñààð àæèëëàõ õýðýãöýýã äºíãºæ õàíãàõ òºäèé ë áàéãàà 
þì. Ãýòýë õóâèéí ñåêòîðò àæèëëàæ áàéãàà çàðèì õóóëü÷èéí öàëèíòàé õàðüöóóëàõàä 
òîì ÿëãàà ãàðíà. Óëààíáààòàðò òîì êîìïàíèé õóóëü÷èä öàãò 200 äîëëàð àâ÷ áàéãààã 
õàðüöóóëæ ¿çâýë ø¿¿ã÷èéí öàëèíãèéí õýìæýý íü õàìãèéí øèëäýã õóóëü÷äûã ÿàãààä 
÷ òàòàæ ÷àäàõààðã¿é áàéíà. Íºãºº òàëààñ, õýäèé öàëèí áàãà ÷ ãýñýí ø¿¿ã÷èéí àæèë 
íýð õ¿íäòýé àæèë ãýäãýýðýý ÷ õ¿íèé ñîíèðõëûã òàòàæ ÷àäàõã¿é áàéíà (õàðèí àëáàí 
òóøààëàà óðâóóëàí àøèãëàæ ìºíãº îëîõ àðãà õýðýãñýë ãýäãýýðýý õ¿íèé ñîíèðõëûã 
òàòàæ áàéæ ìýäýõ þì).




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áàéíà. Ø¿¿ã÷èéí öàëèí íü ø¿¿ã÷èéí çýðýã äýâòýé õîëáîîòîé 
ó÷ðààñ çýðýã äýâ áóóðóóëàõ ñàõèëãûí øèéòãýë íîãäóóëñàí 
íºõöºëä ø¿¿ã÷èéí öàëèí áóóð÷ áàéãàà þì. Óëìààð ýíý áàòàëãàà 
õàíãàãäààã¿é áàéíà70 (3 îíîî).

Ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëãààíû çîõèîí áàéãóóëàëòûí àæëûã ø¿¿ã÷ íàð 
õÿíàõ çàð÷èì. Ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíû çîõèîí áàéãóóëàëòûí 
àæèëä ø¿¿ã÷èä Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëüä çààñíààð Ø¿¿ã÷äèéí 
çºâëºë, Ø¿¿ã÷äèéí çºâëºëãººíººð äàìæóóëàí îðîëöîæ, Ø¿¿õèéí 
åðºíõèé çºâëºë, Ìýðãýæëèéí áîëîí Ñàõèëãûí õîðîîíä îðîõ 
ø¿¿ã÷äèéã ñîíãîõ, òóõàéí øàòíû Åðºíõèé ø¿¿ã÷èä íýð äýâø¿¿ëýõ, 
õóóëü òîãòîîìæèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ òàëààð ñàíàë ãàðãàõ, 
òóõàéí ø¿¿õèéí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû ¿ð ä¿í, òàìãûí ãàçàð, 
õýëòýñ, àëáàíû ¿éë àæèëëàãààíû òàéëàíã õýëýëöýõ çýðãýýð 
îðîëöîæ, õÿíàëò òàâüæ áàéíà. Õàðèí ø¿¿õèéí òºñâèéí ïðîöåññò 
îðîëöîõ, õÿíàëò òàâèõ ÷èã ¿¿ðýã õóóëü òîãòîîìæîîð îëãîãäîîã¿é 
áàéíà (3.5 îíîî).

Ø¿¿ã÷èéí õàëäàøã¿é áàéäëûí áàòàëãàà. Ø¿¿õèéí òóõàé 
õóóëèéí 78.1-ä “Ø¿¿ã÷èéã ãýìò õýðýã ¿éëäýæ áàéõàä 
íü áóþó ãýìò õýðãèéí ãàçàðò ãýìò ¿éëäëèéíõ íü íîòëîõ 
áàðèìòòàéãààð áàðèâ÷èëñíààñ áóñàä òîõèîëäîëä Åðºíõèéëºã÷èéí 
çºâøººðºëã¿éãýýð àëáàäàí ñààòóóëàõ, öàãäàí õîðèõ, áàðèâ÷ëàõ,  
îðîí áàéð, àëáàí òàñàëãàà áîëîí áèåä íü õàëäàõ, ¿çëýã, íýãæëýã 
õèéõèéã õîðèãëîíî” ãýæ õàìãààëæýý.71

70	 Çàðèì óëñàä ø¿¿ã÷èéí àëáàí òóøààëûã öàëèí áàãàòàé ÷ ºðòºã ºíäºðòýé àëáàí 
òóøààëä òîîöäîã áàéíà. Ó÷èð íü èéì óëñàä õýýë õàõóóëü ø¿¿ã÷èéí àìæèðãààíû 
ãîë àðãà õýðýãñýë áîëñîí áàéäàã. ¯¿íèé òîä æèøýý Òðàíñïýðýíñè èíòåðíýøë 
îëîí óëñûí áàéãóóëëàãààñ õèéñýí Äýëõèéí íèéòèéí àâëèãûí òàéëàíä äóðäñàíààð 
Àçåðáàéæàíû ø¿¿ã÷èä ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíä äàõü àâëèãûã õ¿ëýýí çºâøººðºõººñ 
ººð àðãàã¿é áîëñîí áàéíà. Äýëõèéí çàðèì óëñóóäàä äýýðõèéí ýñðýãýýð ø¿¿ã÷ 
àâëèãàä ºðòºëã¿é, õàðààò áóñààð àæèëëàõ áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ ºíäºð 
öàëèí õºëñ ºã÷ àæèëëóóëäàã áàéíà. Òóõàéëáàë, ßïîíû Äýýä ø¿¿õèéí åðºíõèé 
ø¿¿ã÷ ñàðä 2 ñàÿààñ áàãàã¿é èåí áóþó áóñàä íýìýãäýë øàãíàë, óðàìøëûã 
îðîëöóóëàí îéðîëöîîãîîð æèëä 300 000 àì äîëëàðûí öàëèí õºëñ àâäàã áîë 
Ñèíãàïóðûí ø¿¿ã÷èä ÀÍÓ-ûí ìýðãýæèë íýãòí¿¿äýýñýý 5 äàõèí èë¿¿ öàëèí àâäàã 
áàéíà. Òýãýõäýý ãàíö ø¿¿ã÷èéí öàëèí õºëñèéã íýìýãä¿¿ëñíýýð õàðààò áóñ áàéäàë 
õàíãàãäàíà ãýäýã äýíä¿¿ ºðººñãºë õýðýã áîëíî.Ýêâàäîð, Ã¿ðæ, Íèãåðè, Ïåðó 
çýðýã óëñàä ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ø¿¿ã÷äèéí öàëèíã áàãàã¿é õýìæýýãýýð íýìñýí 
áîëîâ÷ îëîí íèéòèéí ø¿¿õýä èòãýõ èòãýë äîîãóóð õýâýýð áàéíà. 

71	 Óàéò Á.Ò. “Ãîëäîî õ¿ðòýë ÿëçàðñàí óó? Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí 
ºíººãèéí áàéäàëä õèéñýí ñóäàëãààíû òàéëàí”. 2008 ñóäàëãààíä îðîëöñîí 
ìýðãýæèëòí¿¿äèéí 55 õóâü íü “Ø¿¿ã÷èéã äàðàìò øàõàëòàä îðîõ, õàëäëàãàä ºðòºõ, 
àìü íàñûã íü õîðîîõ çýðýã àþóë çàíàëààñ õàìãààëàõ íºõöºë áîëîëöîî õàíãàëòòàé 
á¿ðäñýí ãýäýãòýé ñàíàë íèéëýõã¿é áàéíà” ãýñíèéã öààøèä àíõààð÷ ýíý òàëààð 
òóñãàéëàí ñóäàëãàà õèéõ íü ç¿éòýé. 







46

4.	 Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûí äàðõëàà: øèíæèëãýý, çºâëºìæ

Ø¿¿ã÷èéã ãýìò õýðýã ¿éëäýæ áàéõàä íü áóþó ãýìò õýðãèéí ãàçàðò 
ãýìò ¿éëäëèéíõ íü íîòëîõ áàðèìòòàéãààð áàðèâ÷èëñàí áóþó 
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãàä òàòàõ õàíãàëòòàé ¿íäýñëýë òîãòîîãäñîí áîë 
ýíý òóõàé Åðºíõèé çºâëºëä 48 öàãèéí äîòîð ìýäýãäýõ, óëìààð 
Åðºíõèéëºã÷ººñ çºâøººðºë àâàõ çýðýã ïðîöåäóðûã ìºí õóóëü÷ëàí 
áàòàëãààæóóëæýý. Õàðèí ø¿¿ã÷èéã ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãàä òàòàõ 
¿íäýñëýëèéã åðäèéí ìåõàíèçìààð õèéæ áàéãàà íü îíîâ÷ã¿é 
áàéãàà áºãººä àëü øàòíû ø¿¿ã÷èéí àñóóäàë ÿðèãäàæ áàéãààãààñ 
õàìààðóóëàí ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãàä òàòàõ ¿íäýñëýëèéã òîãòîîõ 
¿éë àæèëëàãààã ÿëãààòàéãààð íàðèéñãàõ, îðîëöîõ ñóáúåêò¿¿äèéã 
ºðãºæ¿¿ëñýí72 çîõèöóóëàëò õýðýãòýé áàéíà (4 îíîî). 

Ø¿¿ã÷äèéã îãöðóóëàõ, ÷ºëººëºõ íºõöºë. Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí 
õóóëü, Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèàð ø¿¿õèéí õ¿÷èí òºãºëäºð 
øèéäâýð73, ø¿¿ã÷ýýñ îãöðóóëàõ òóõàé Ñàõèëãûí õîðîîíû øèéäâýð 
õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí, ñàõèëãûí øèéòãýë õ¿ëýýñýí ø¿¿ã÷ íýã 
æèëèéí äîòîð ñàõèëãûí øèéòãýë äàõèí õ¿ëýýñýí74 íºõöºëä 
ø¿¿ã÷èéã îãöðóóëàõààð çààñàí íü ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäëûí 
ýíý ñòàíäàðò õàìãààëàãäñàí ãýæ ¿çýõ õàíãàëòòàé ¿íäýñëýë áîëæ 
áàéíà75 (5 îíîî).

Ø¿¿ã÷èéã ººðèéí õ¿ñýëòýýð áîëîí ò¿¿íèé çºâøººðñíººð òºðèéí 
ººð àæèë, àëáàí òóøààëä ñîíãîñîí áóþó òîìèëñîí, áèåèéí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäëààð ¿¿ðýãò àæëàà ã¿éöýòãýõ áîëîìæã¿é 
áîëñîí, òýòãýâýð òîãòîîëãîõ íàñàíä õ¿ðñýí, àæèë õýðãèéí 
÷àäâàð, ìýðãýøëèéí ò¿âøèíãèéí õóâüä ø¿¿ã÷èéí àëáàí òóøààëä 
òýíöýõã¿é òóõàé Ìýðãýøëèéí õîðîîíû ä¿ãíýëò ãàðñàí íºõöºëä 
÷ºëººëºõººð76 ¯íäñýí õóóëü áîëîí Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëüä çààñàí 
íü ø¿¿ã÷èéí àëáàíû õàðààò áóñ áàéäëûí ñòàíäàðòàä íèéöýæ 
áàéíà.

Ø¿¿ã÷èéã òýòãýâýðò ãàðãàõ íºõöºë. Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèàð 
ø¿¿ã÷èéã òýòãýâýðò ãàðàõ íàñíû õÿçãààðûã òóñãàéëàí òîãòîîñîí 
áàéíà. Õàðèí íàñíû õÿçãààðûã õºäºëìºðèéí õàðèëöààíä 

72	 Ïðîöåññèéã íàðèéñãàõûí çîðèëãî íü ø¿¿ã÷ õàëäàøã¿é, õàðààò áóñ áàéäàã 
îíöëîãòîé õîëáîîòîé.

73	 Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 51.4 äýõ çààëòûã ¿çíý ¿¿. 
74	 “Ø¿¿õèéí òóõàé” õóóëèéí 59.1.1, 59.1.2-ûã ¿çíý ¿¿.
75	 Òóõàéëáàë, ßïîíû ¯íäñýí õóóëèéí 78 äóãààð ç¿éëä “ø¿¿ã÷èéã îþóí ñàíààíû 

áîëîí áèå áÿëäàðûí õóâüä àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýæ ÷àäàõã¿é ãýæ çàðëàñíààñ 
áóñàä òîõèîëäîëä èìïè÷ìåíòýýñ áóñàä àðãààð àëáàí òóøààëààñ íü îãöðóóëàõ 
¸ñã¿é ãýæ çààñàí.

76	 “Ø¿¿õèéí òóõàé” õóóëèéí 58-ð ç¿éëèéã ¿çíý ¿¿.
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Ìîíãîë Óëñàä ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ íü

îðîëöîã÷äûí åðäèéí íºõöºëººð òîãòîîñîí íü îíîâ÷òîé áóñ 
áàéíà77 (4 îíîî). 

Ø¿¿ã÷èéã øèëæ¿¿ëýõ, ñýëãýí àæèëëóóëàõ. Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëüä 
ø¿¿ã÷èéã ººðèéí íü çºâøººðºëã¿éãýýð ººð àæèë, àëáàí òóøààëä 
øèëæ¿¿ëýõèéã õîðèãëîæ (79.1), ººðèéíõ íü çºâøººðñíººð ñýëãýí 
àæèëëóóëàõ (42.1) -ààð çààæýý. Õàðèí Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí 
ø¿¿ã÷èéã òàíõèì õîîðîíä íü Åðºíõèé ø¿¿ã÷èéí øèéäâýðýýð 
ñýëãýí àæèëëóóëæ áîëíî (42.2). Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéã 
ººðººñ íü çºâøººðºë àâàõã¿éãýýð ñýëãýí àæèëëóóëàõ íü ø¿¿ã÷èéí 
õàðààò áóñ áàéäëûã õºíäºæ áàéíà. Ìºí ø¿¿ã÷äèéã ñýëãýí 
àæèëëóóëàõäàà õóóëüä çààñíû äàãóó ººðñäèéíõ íü çºâøººðëèéã 
àâ÷ áàéãàà ãýõ áîëîâ÷ òýð íü òóëãàëòûí øèíæ ÷àíàðòàé áîëñîíûã 
ø¿¿ã÷èä áóðóóøààæ áàéíà78 (3.5 îíîî). 

Ø¿¿ã÷èéí íèéãìèéí áîëîí ìàòåðèàëëàã õàíãàìæ. Ø¿¿õèéí òóõàé 
õóóëèàð ýäãýýð õàíãàìæèéã çîõèöóóëñàí áàéäàã ÷ òýäãýýð íü 
ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõ áàòàëãàà áîëîõóéö ò¿âøèíä 
õ¿ðýõã¿é áàéíà. Æèøýýëáýë, çàðèì óëñàä79 ø¿¿ã÷ òýòãýâýðò 
ãàðñíààð àæèëëàñàí æèëýýñýý õàìààðàí öàëèíãàà íàñàí òóðøäàà 
àâäàãòàé õàðüöóóëàõàä Ìîíãîëä ø¿¿ã÷ òýòãýâýðò ãàðàõäàà 24 
ñàðûí àëáàí òóøààëûí öàëèíòàé òýíöýõ íýã óäààãèéí òóñëàìæ 
àâ÷ áàéãàà íü ÷àìëàëòòàé. Ø¿¿ã÷èéã îðîí ñóóöààð õàíãàõ, ºì÷ 
õºðºíãº, îðîí áàéð, ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéã õàìãààëàõ çýðýã îëîí 
áàòàëãàà õàíãàãäààã¿é áàéíà (2.5 îíîî). 

Äýýðõ êàòåãîðèóäààñ àâñàí îíîîã íýãòãýâýë ø¿¿ã÷èéí àëáàíû õàðààò 
áóñ áàéäàëä ºãºõ íýãäñýí ¿íýëãýý 3,8 áàéãàà íü Ìîíãîë Óëñàä 
ø¿¿ã÷èéí àëáàíû õàðààò áóñ áàéäëûí ìåõàíèçìóóä ñàéí òºëºâøñºí 
ãýñýí ¿íýëãýýíä õ¿ðýýã¿é áàéãààã õàðóóëíà. ªºðººð õýëáýë, Ìîíãîë 
Óëñàä ø¿¿ã÷èéí àëáàíû õàðààò áóñ áàéäàë á¿ðýí õàìãààëàãäààã¿é 
áàéíà. Äýýðõ ¿íýëãýý íü ìàø åðºíõèé õýäèé ÷ õóóëèéí òîäîðõîé 
çààëò äýýð òóëãóóðëàí “áàéãàà”, “áàéõã¿é” ãýñýí îáúåêòèâ øàëãóóð 

77	 “Ø¿¿ã÷èéí òýòãýâýðò ãàðàõ íàñíû õÿçãààð”, “õóãàöààã¿é òîìèëîõ” àñóóäàë 
íü õîîðîíäîî çºð÷èëòýé ìýò áîëîâ÷ ¿íýí õýðýãòýý íýã çîîñíû õî¸ð òàë þì. 
Òóõàéëáàë, ßïîíä Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí çààâàë òýòãýâýðò ãàðàõ íàñ íü 70, 
áóñàä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ 65 áàéíà. Ýíý çààëò íü ýðõ ìýäýë á¿õèé õ¿íèé õóâüä 
òààã¿é øèéäâýð ãàðãàñàí ø¿¿ã÷èéã óëñ òºðèéí øàëòãààíààð àëáàí òóøààëààñ 
îãöðóóëàõààñ õàìãààëàõ çîðèëãîòîé áàéäàã.

78	 Ø¿¿ã÷ íàðòàé õèéñýí ãàíöààð÷èëñàí ÿðèëöëàãàä ø¿¿õèéí òóõàé õóóëüä çààñàí 
ñýëãýí àæèëëóóëàõ æóðàì íü ø¿¿ã÷äèéí õ¿ñýë çîðèãò áèø ø¿¿õèéí óäèðäëàãûí 
ñàíàà÷èëãàä øóóä òóëãóóðëàæ áàéãààã ø¿¿ìæèëæ áàéñàí. 2009.7-8 ñàð.

79	 Ôåäåðàëüíûé Çàêîí “Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” 
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4.	 Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûí äàðõëàà: øèíæèëãýý, çºâëºìæ

àøèãëàñàí ó÷ðààñ ñóäëàà÷èéí ñóáúåêòèâ ñàíàà áîäëûí íºëºº 
äàâàìãàéëààã¿é ãýæ ¿çýõ ¿íäýñëýëòýé. 

Ø¿¿ã÷èéí àëáàíû õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõ ìåõàíèçìóóäûã 
äýëõèéí óëñ îðíóóä ñ¿¿ëèéí 200 æèëèéí òóðøèä áîëîâñðóóëàí 
áàðèìòàëæ èðñýí80 õàðüöàíãóé òîäîðõîé áîëñîí ç¿éë ó÷ðààñ óõààí 
øààðäàõ, ýðýë õàéëò õèéõ ç¿éë áèø áºãººä çºâõºí óëñ òºðèéí õ¿ñýë 
çîðèã ë áàéõàä õóóëü÷ëàõ áîëîìæòîé þì. 

Ø¿¿ã÷èéí àëáàíû õàðààò áóñ áàéäàë õàìãààëàãäàí, òóóøòàé 
õýðýãæèæ, ø¿¿ã÷èä óëñ òºð÷äèéí àøèã ñîíèðõëûã õºíäñºí 
øèéäâýðèéã õàðààò áóñààð ãàðãàæ ýõýëìýãö áóñàä ýðõ ìýäýë 
íü “ø¿¿ã÷èéí õàðèóöëàãà” ãýäýã íýðèéí äîð ø¿¿ã÷èéí õàðààò 
áóñ áàéäëûã õÿçãààðëàõ àðãà çàìûã ÿíç á¿ðèéí øóãàìààð õàéæ 
ýõëýõ ìàãàäëàëòàé. Ýõ ãàçðûí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíä ø¿¿ã÷äýä 
õàðèóöëàãà òîîöîõ íýðèéí äîîð ñîíãîí øàëãàðóóëàõ òîãòîëöîî, 
ø¿¿ã÷äèéí ñóðãàëò, øèëæèëò õºäºëãººí, àëáàí òóøààë äýâø¿¿ëýõ 
çýðýã àæèëëàãààã òóõàéí äýãëýìèéã õàìãààëàõ ¿íýí÷ çàðö áîëãîí 
àøèãëàäàã òóõàé Ìàðòèí Øàïèðî áè÷ñýí áàéäàã.81 Ýðõ áàðèã÷èä 
çàðèìäàà ø¿¿ã÷äýä áóóëò õèéæ, òààòàé íºõöºë áèé áîëãîõûí 
çýðýãöýý çàðèì ÷óõàë àñóóäëûã ø¿¿õýýñ çóãàòààëãàõ, õýðýã øèéäýõ 
ýðõèéã ººð áàéãóóëëàãàä øèëæ¿¿ëýõ,82 ìºí ø¿¿ã÷äýä õàðèóöëàãà 
òîîöîõ ìåõàíèçìûã ÷àíãàòãàõ çýðýã àðãà àæèëëàãàà õýðýãæ¿¿ëäãèéã 
ñàíóóëñàí áàéäàã. 

Ø¿¿ã÷èéí àëáàíû õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõ òîãòîëöîî íü áàñ 
øèíý ç¿éëýýð áàÿæèæ, ºðãºæèæ áàéãààã òîîöîõ ¸ñòîé. Òýäãýýðèéí 
çàðèìààñ äóðüäâàë ø¿¿ã÷ ø¿¿í òàñëàõ àæëûí òàëààð õýíä ÷ 
òàéëàãíàõã¿é, ø¿¿õèéí õàìò îëîí, ø¿¿õèéí óäèðäëàãààñ õàðààò 
áóñ áàéõ; ãàäíû íºëºº, äàðàìò øàõàëò, ñ¿ðä¿¿ëýã, çàíàëõèéëëýýñ 
õàìãàëàãäñàí áàéõ; òºðèéí ã¿éöýòãýõ áîëîí õóóëü òîãòîîõ ýðõ 
ìýäëèéí íºëººíººñ àíãèä áàéõ; òóõàéí ¿åèéí íèéãýì äýõ íèéòëýã 
õàðèëöààíààñ õàðààò áóñ áàéõ83 çýðýã áîëíî. Ýäãýýðèéã Ìîíãîë 

80	 Solomon P.H. Putin’s Judicial Reform: making judges accountable as well as Indepen-
dent. EECR, Vol.11, Nos. 1/2, Winter/Spring, 2002

81	 Shapiro M. Courts: a comparative and political analysis. Chicago, 1981, 32-35 äàõü 
òàë

82	 Ìîíãîë Óëñàä Çàñãèéí ãàçðûí øèéäâýðèéã Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéí 
õàðüÿàëëààñ ãàðãàæ, ¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí õàðúÿàëàëä øèëæ¿¿ëñýí íü ¿¿íèé 
íýã æèøýý áîëæ áîëîõ þì. 

83	 Òóõàéí öàã ¿åèéí íèéãìèéí ¿íýëýìæ, óëñ òºðèéí áîäëîãûí íºëºº, õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð îëíû àíõààðàë òºâëºðñºí àñóóäàëä ø¿¿ã÷ àâòàõ ¸ñã¿é. 
Ôåäåðàëüíûé Çàêîí “Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, c.19.
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Óëñûí ¯íäñýí õóóëü áîëîí ø¿¿õèéí òºðºëæñºí õóóëèóäàä öààøèä 
òóñãàæ, õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. 

Ø¿¿ã÷èéí àëáàíû õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõûí òóëä äàðààõ àðãà 
õýìæýýã ÇªÂËªÌÆ áîëãîæ áàéíà:

1.	 Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºëººñ òóñãàé æóðìààð ñîíãîí 
øàëãàðóóëæ, íýð äýâø¿¿ëñýí õ¿íèéã ø¿¿ã÷ýýð òîìèëîõîîñ 
Åðºíõèéëºã÷ òàòãàëçàõ ¿íäýñëýë¿¿äèéã Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëü 
òîãòîîìæèä òóñãàõ; 

2.	 Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëüä çààñàí ø¿¿ã÷èéí çààâàë òýòãýâýðò 
ãàðàõ íàñíû õýìæýýã ø¿¿ã÷èéí àæèë ìýðãýæëèéí îíöëîãèéã 
õàðãàëçàí íýìýãä¿¿ëýõ;

3.	 Ø¿¿ã÷èéí öàëèíã áóóðóóëàõã¿é áàéõ áàòàëãààã Ø¿¿õèéí òóõàé 
õóóëü òîãòîîìæèä òîäîðõîé áîëãîõ;

4.	 Ø¿¿ã÷èä Ø¿¿ã÷äèéí çºâëºëººð äàìæóóëàí ø¿¿õèéí òºñâèéí 
ïðîöåññò îðîëöîõ, íºëººëºõ áîëîìæèéã Ø¿¿õèéí òóõàé 
õóóëüä îðóóëàí áàòàëãààæóóëàõ; 

5.	 Àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ýýñ àâàõóóëààä Óëñûí äýýä 
ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷äèéã ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãàä òàòàõ ¿íäýñëýë, 
æóðìûã ÿëãàâàðòàé òîãòîîæ õóóëèàð íàðèéâ÷ëàõ, òóñãàé 
ïðîöåäóð òîãòîîõ; 

6.	 Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷äèéã áóñàä ø¿¿ã÷äèéí àäèë ººðèéíõ 
íü õ¿ñýëòýýð ñýëãýí àæèëëóóëäàã áîëîõ;

7.	 Ø¿¿ã÷èéí òýòãýâýðò ãàðàõäàà àâàõ íýã óäààãèéí òýòãýìæèéí 
õýìæýýã áóñàä óëñûí æèøèãò îéðòóóëàõ çàìààð íýìýãä¿¿ëýõ 
áîëîìæèéã ñóäëàõ;

8.	 Ø¿¿ã÷äèéã îðîí áàéðààð õàíãàõ àñóóäëûã ¿å øàòòàéãààð 
øèéäâýðëýäýã áóñàä óëñûí òóðøëàãûã ñóäëàí íýâòð¿¿ëýõ 
áîëîìæèéã ýðýëõèéëýõ.

4.1.7. Ø¿¿ã÷äèéí áàéãóóëëàãà

Í¯Á-ûí “Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûí ñóóðü çàð÷ìóóä”-ûí 9-ä 
“Ø¿¿ã÷èä ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëàà õàìãààëàõ, ìýðãýæëýý 
äýýøë¿¿ëýõ, àøèã ñîíèðõëîî õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ ø¿¿ã÷äèéí 
õîëáîîíä íýãäýõ, àëèâàà áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ ýðõòýé” ãýæ çààñàí 
áàéäàã. 
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Ø¿¿ã÷äèéí çºâëºë íü ºíººäºð çºâõºí åðºíõèé ø¿¿ã÷èä àëáàí 
òóøààëààð îðäîã “äàðãà” ø¿¿ã÷äèéí áàéãóóëëàãà áîëæýý. Ýíý 
áàéãóóëëàãà íü Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèàð Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã 
áàòëàõ (67.3.1), õóóëü òîãòîîìæèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ òàëààð 
ñàíàë ãàðãàõààñ (67.3.6.) ãàäíà Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºë, Ñàõèëãûí 
õîðîî, Ìýðãýøëèéí õîðîîíû á¿ðýëäýõ¿¿íä îðîõ ø¿¿ã÷èéã ñîíãîõ 
ýðõ ýäýëäýã ÷ æèëä íýã ë óäàà õóðàëääàã, ø¿¿õèéí àìèí ÷óõàë 
àæèë, æèðèéí ø¿¿ã÷äýýñ õ¿íèéñãýãäñýí, äîòîîä àðä÷èëàëã¿é 
(ãèø¿¿äèéí ñàíàà÷èëãààð õóðàëäàõ, áóñàä ø¿¿ã÷ ýíý áàéãóóëëàãàä 
ñîíãîãäîõ áîëîëöîî õààëòòàé, õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ, òàéëàãíàõ ¸ñã¿é 
ã.ì), òºâëºðñºí á¿òýö áîëîîä áàéíà. Ç¿é íü Ø¿¿ã÷äèéí çºâëºë íü 
ø¿¿õèéí äîòîîä õÿíàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ òºëººëëèéí áàéãóóëëàãà 
áàéõ ó÷èðòàé. 

Ø¿¿ã÷äèéí çºâëºëãººíä õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ ø¿¿ã÷, ø¿¿õ 
á¿ðýëäýõ¿¿í áîëîí ø¿¿õ õóðàëäààí äàðãàëàã÷èéã òîìèëîõ, õóâààðèéã 
òîãòîîõ (68.4.1.); ò¿ð ýçã¿é ø¿¿ã÷èéí àæëûã õóâààðèëàõ (68.4.2.); 
ø¿¿õ õóðàëäààíä îðîëöîõ èðãýäèéí òºëººëºã÷èéã ñîíãîã÷äûí 
íýðñèéí æàãñààëòààñ ñîíãîí àâàõ æóðìûã òîãòîîõ (68.4.3); òóõàéí 
ø¿¿õèéí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû ¿ð ä¿í, òàìãûí ãàçàð, õýëòýñ, 
àëáàíû ¿éë àæèëëàãààíû òàéëàíã õýëýëöýõ (68.4.4); òóõàéí øàòíû 
Åðºíõèé ø¿¿ã÷èä íýð äýâø¿¿ëýõ (68.4.5); òóõàéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí 
àæèë õýðãèéí ÷àäâàð, ìýðãýøëèéí ò¿âøèíãèéí òàëààð ä¿ãíýëò 
ãàðãóóëàõààð Ìýðãýøëèéí õîðîîíä øèëæ¿¿ëýõ (68.4.6) çýðýã çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí á¿ðýí ýðõ¿¿ä îíîãäæýý. Õàðèí òºñâèéí ïðîöåññò 
îðîëöîæ ñàíàë ä¿ãíýëò ãàðãàõ, ø¿¿ã÷äèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ, 
õóóëèéã íýã ìºð õýðýãëýõ òàëààð çºâëºìæ ãàðãàõ, ¿éë àæèëëàãààãàà 
òàéëàãíàõ çýðýã ýðõ õýìæýýã îëãîîã¿é áàéíà. 

Ýäãýýðýýñ ä¿ãíýæ ¿çâýë õóóëü òîãòîîã÷èä ø¿¿ã÷äèéí ººðñäèéí 
õàìòûí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãûí ýðõ ç¿éí ¿íäýñ á¿ðäýæ ÷àäààã¿éí 
óëìààñ ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýã÷èä ø¿¿õèéí áîëîí ø¿¿í 
òàñëàõ àæèëëàãààã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, ººðñäèéí ýðõ àøãèéã 
õàìãààëàõ, ø¿¿õèéí äîòîîä àðä÷èëëûí õ¿ðýýíä õýðýãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé 
÷èã ¿¿ðã¿¿ä õýðýãæèõ áîëîìæã¿é áîëæ, ø¿¿õ äîòîîääîî õààëòòàé, 
òºâëºðñºí áàéãóóëëàãà áîëæýý.

Ø¿¿ã÷äèéí áàéãóóëëàãûí ýðõ, ¿¿ðãèéã ºðãºòãºæ, ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã 
øèíýýð á¿ðä¿¿ëýõ òàëààðõ Çºâëºìæ:

1.	 Ø¿¿ã÷äèéí çºâëºëèéí òóõàé õóóëüòàé áîëæ, Ø¿¿ã÷äèéí 
çºâëºëèéí ÷èã ¿¿ðãèéã äàðààõ ¿íäñýí àñóóäàëä ÷èãë¿¿ëæ áîëîõ 
þì. ¯¿íä: 
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a.	 ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýã÷äèéí õóóëü ¸ñíû ýðõ àøãèéã 
õàìãààëàõûí çýðýãöýý ø¿¿õèéí áîëîí ø¿¿í òàñëàõ àæëûã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä íºëººëäºã; 

b.	ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíû çîõèîí áàéãóóëàëò, òºñâèéí 
ïðîöåññò îðîëöäîã, çàðöóóëàëòûí ¿ð íºëºº, èë òîä áàéäàë, 
òóíãàëàãøèëòàä õÿíàëò òàâüäàã; 

c.	 ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí íýð õ¿íäèéã õàìãààëæ, ø¿¿ã÷äèéí ¸ñ ç¿éí 
ñòàíäàðòûã òîãòîîí, ºíäºðñãºæ áàéõûí õàìòààð ø¿¿ã÷èéí 
õàðààò áóñ áàéäëûí çàð÷ìûí õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâüäàã;

d.	 á¿ðýëäýõ¿¿í íü àëáàí òóøààëààð áóñ, õàðèí ñîíãóóëèàð 
á¿ðýëääýã, ñîíãîñîí ø¿¿õèéí õàìò îëîí, áàéãóóëëàãûí ºìíº 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýæ òàéëàãíàäàã; ººðèéí óäèðäëàãà, çîõèîí 
áàéãóóëàëò, òºñºâòýé õàìòûí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà 
áîëãîõ. 

4.1.8. Ø¿¿ã÷èä á¿ðýí ýðõ îëãîõ àðãà

Îäîîãèéí õóóëü òîãòîîìæîîð84 ø¿¿ã÷äèéã ñîíãîí øàëãàðóóëààä 
òîìèëäîã îëîí óëñûí ñàéí òóðøëàãûã Ìîíãîë Óëñ õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéãàà íü ñàéøààëòàé. Õàðèí ñîíãîí øàëãàðóóëàõ ¿éë ÿâö íü 
ø¿¿ã÷èä òàë á¿ðýýð òîõèðîõ õ¿íèéã øèëæ îëîõ øàëãóóð, ¿ç¿¿ëýëòýý 
îíîâ÷òîé òîãòîîæ ÷àäààã¿é áàéíà. Ìºí Í¯Á-ûí “Ø¿¿õèéí õàðààò 
áóñ áàéäëûí ñóóðü çàð÷ìûí 10-ä çààñíààð “Ø¿¿õèéí àëáàí 
òóøààëä ñîíãîãäîõ õ¿ì¿¿ñ øóäàðãà çàð÷èì÷ áàéõûí çýðýãöýý õóóëü 
ç¿éí ìýðãýøèëòýé, çîõèõ ñóðãàëòààð ÷àäâàð ýçýìøñýí áàéíà” ãýñýí 
çºâëºìæ ìàíàé óëñàä õýðýãæèõã¿é áàéíà. Òîäîðõîé õýëáýë, Ìîíãîë 
Óëñàä ìýðãýøñýí õóóëü÷ áýëòãýõ òîãòîëöîî áàéõã¿éí óëìààñ ýðõ ç¿éí 
äýýä áîëîâñðîëòîé õ¿ì¿¿ñýýñ ñîíãîí øàëãàðóóëàëò õèéæ, ø¿¿ã÷ýýð 
ìýðãýø¿¿ëýõ ñóðãàëò õèéëã¿éãýýð øóóä ø¿¿ã÷ýýð àæèëëóóëæ áàéãàà 
þì. 

Ø¿¿ã÷èéí ñîíãîí øàëãàðóóëàëòàä ýðõ ç¿éí ìýäëýãèéí ò¿âøèí, 
àæèë õýðãèéí ÷àäâàðûã òîãòîîõîä ÷èãëýñýí õóóëü õýðýãëýõ äàñãàë, 
ÿðèëöëàãà ãýñýí õýñãýýñ85 á¿ðäñýí òåñò àøèãëàæ áàéíà. ªºðººð 

84	 Ìîíãîë Óëñûí “Ø¿¿õèéí òóõàé” õóóëèéí 32-ð ç¿éëèéã ¿çíý ¿¿
85	 Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õèéí Ìýðãýøëèéí õîðîîíû ä¿ðýì (øèíý÷èëñýí íàéðóóëãà)-

èéí 4.2-ûã ¿çíý ¿¿. “Ø¿¿õèéí çàõèðãààíû óäèðäëàãà” ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ãèéí 
ýìõòãýë, ÓÁ, 2007
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õýëáýë, ýíý øàëãàëòààð ø¿¿ã÷ áîëîõ õ¿íèé ìýäëýã86, ÷àäâàðûã87 ë 
ºíãºöõºí øàëãàæ áàéíà ãýñýí ¿ã. 

Õàðèí òóõàéí õ¿íèé ø¿¿ã÷èä òîõèðîõ õóâèéí ÷àíàðóóä ÿëàíãóÿà, 
ø¿¿õèéí ñýòãýë ç¿éí õýâ øèíæèéã (Judicial Temperament) íü îãò 
øàëãàõã¿é áàéíà. Ø¿¿ã÷èéã ñîíãîí øàëãàðóóëàõäàà ø¿¿õèéí ñýòãýë 
ç¿éí õýâ øèíæèéã ñîðèõã¿é áàéãàà íü ø¿¿ã÷èéí ºíäºð õàðèóöëàãàòàé 
àæèëä òóõàéí õ¿íèé òºðºëõ çàí òºëºâ, òºëºâøèë, õ¿ì¿¿æèë, 
çóðøèë, õàíäëàãà íü òîõèðîõã¿é áàéõ ÿâäàë öººíã¿é ãàðäàã. Õ¿íèé 
ººðèéí òºðºëõèéí áîëîí îëäìîë ñýòãýë ç¿éí õýâ øèíæèéí çàðèì 
íü ø¿¿ã÷èéí àæèëä õàðøèëíà ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéãàà áîë 
ø¿¿ã÷èéã ñîíãîí øàëãàðóóëàõäàà òóõàéí õ¿íèé ø¿¿õèéí ñýòãýë ç¿éí 
õýâ øèíæèéã øàëãàõ øààðäëàãàòàé. 

Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëüä “Åðºíõèé ø¿¿ã÷ áîëîí ø¿¿ã÷ýýð òîìèëîõîîñ 
Åðºíõèéëºã÷ òàòãàëçñàí òîõèîëäîëä Åðºíõèé çºâëºë ¯íäñýí õóóëü, 
ýíý õóóëüä çààñàí æóðìààð ººð íýð äýâøèã÷èéã ñàíàë áîëãîíî (32.8) 
ãýæ çààñàí. Ýíý çààëòàä ýðãýëçýõ íýã ¿íäýñëýë áîë Åðºíõèéëºã÷ 
ÿìàð ¿íäýñëýëýýð òàãòãàëçàõûã íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëààã¿é ÿâäàë 
þì. Óëñ òºðèéí íºëºº îðîõ áîëîëöîîã õààõ, òîìèëãîîíä ñóáúåêòèâ 
õàíäëàãààñ ñýðãèéëýõèéí òóëä ñîíãîí øàëãàðóóëàëòààð øàëãàðñàí 
õ¿íèéã Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ çºâõºí õóóëüä çààñàí ìàø 
òîäîðõîé ¿íäýñëýëýýð òîìèëîõîîñ òàòãàëçäàã çîõèöóóëàëò 
¿ã¿éëýãäýæ áàéíà. Ø¿¿ã÷èéã òîìèëîõîä õýí ÷ õóóëüä çààñàí 
¿íäýñëèéí ãàäóóð, ñóáúåêòèâ õàíäëàãààð õîðèã ñààä õèéæ áîëîõã¿é.

Àíõàí áîëîí äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ¿¿äèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷èä 
íýð äýâø¿¿ëýõ, ñîíãîí øàëãàðóóëàõ, á¿ðýí ýðõèéí õóãàöàà çýðýãòýé 
õîëáîîòîé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò äóòìàã áàéíà. Òóõàéëáàë, Óëñûí 
Äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷, äàãíàñàí ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷èéã 
ÿìàð ïðîöåäóðààð, õýäýí æèëèéí õóãàöààãààð òîìèëîõûã Ø¿¿õèéí 
òóõàé õóóëèéí 28.4, 32.4, 32.4-ä òóñ òóñ çîõèöóóëñàí áàéíà Ø¿¿õèéí 
òóõàé õóóëèéí 32.4-ä “Àéìàã, íèéñëýëèéí ø¿¿õ, ñóì áóþó ñóì 

86	 Ìýðãýøëèéí õîðîîíû ä¿ðìèéí 5.1.1-ä “Íèéòëýã ýðõ ç¿éí ìýäëýãèéí øàëãàëò íü 
òóõàéí íýð äýâøèã÷èéí òºð, ýðõ ç¿éí îíîëûí áîëîí õóóëèóäûí òóõàé ìýäëýãèéã 
øàëãàõ çîðèëãîòîé” ãýæ çààñàí áàéíà. 

87	 Äýýðõ ä¿ðìèéí 5.3-ä “Íýð äýâøèã÷èéí àæèë õýðãèéí ÷àäâàðûã øàëãàõ äàñãàë 
íü ìàðãààíû ¿éë áàðèìò, ýðõ ç¿éí òºðëèéã çºâ òîäîðõîéëîõ, ÷àäâàð, õóóëèéí 
çààëòûã õýðýãëýõ ÷àäâàð, øèéäâýðèéã îíîâ÷òîé òîìú¸îëîõ ÷àäâàð, øèéäâýðèéí 
¿íäýñëýëèéã òàéëáàðëàõ, ÷àäâàðûã øàëãàõ çîðèëãîòîé” ãýæýý. Ìºí ä¿ðìèéí 
5.4-ä “Íýð äýâøèã÷èéí àæèë õýðãèéí ÷àäâàðûã øàëãàõ ÿðèëöëàãà íü ñýòãýí 
áîäîõ ÷àäâàð, ñàíàà áîäëîî èëýðõèéëýõ ÷àäâàðûã òîãòîîõîîñ ãàäíà ø¿¿õ áîëîí 
ò¿¿íèé ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõ åðºíõèé ìàäëýãèéã òîäîðõîéëîõ ...” ãýæýý. 
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äóíäûí, ä¿¿ðãèéí ø¿¿õ, àéìãèéí çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õýýñ áóñàä 
äàãíàñàí ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷èéã Åðºíõèé çºâëºëèéí ñàíàë 
áîëãîñíîîð Åðºíõèéëºã÷ çóðãààí æèëèéí õóãàöààãààð òîìèëíî.”  
/Ýíý õýñýãò 2002 îíû 12 äóãààð ñàðûí 26-íû ºäðèéí õóóëèàð íýìýëò 
îðñîí/ ãýæýý. Ãýòýë àíõàí áîëîí äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õèéí 
Åðºíõèé ø¿¿ã÷èä “...òóõàéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷äèéí çºâëºëãººíººñ íýð 
äýâø¿¿ëíý” (Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí 28.2) ãýæ çààñàí àòëàà ÿìàð 
ñóáúåêò ñàíàë áîëãîñíîîð õýäýí æèëèéí õóãàöààãààð òîìèëîõ 
òóõàé Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëüä çààãààã¿é áàéíà. Óëìààð “Åðºíõèé 
ø¿¿ã÷èéã Óëñûí Äýýä ø¿¿õèéí ñàíàë áîëãîñíîîð ãèø¿¿äèéí 
äîòðîîñ çóðãààí æèëèéí õóãàöààãààð Åðºíõèéëºã÷ òîìèëíî” ãýñýí 
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 51.2-ä çààñàí çààëòûã áàðèìòàëíà 
ãýñýí ¿ã áºãººä îäîî Åðºíõèé ø¿¿ã÷äèéã 6 æèëèéí õóãàöààãààð 
òîìèëæ áàéãàà íü ýíý çààëò õýðýãæèæ áàéãààãèéí èëðýë þì. 
¯íäñýí õóóëèéí ýíý çààëò çºâõºí Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé 
ø¿¿ã÷èä õàìààðàõ çààëò áèø áîëîõ íü ýíäýýñ õàðàãäàíà. Õàðèí 
¯íäñýí õóóëèéí 51.2-ä “ãèø¿¿äèéí äîòðîîñ” ãýæ òîäîòãîñíîîð 
áîë òóõàéí ø¿¿õýä àæèëëàæ áàéãàà, Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí 28.3-ä  
çààñàí áîëçëûã õàíãàñàí ø¿¿ã÷èéã ø¿¿ã÷äèéí çºâëºëãººíººñ 
Åðºíõèé ø¿¿ã÷èä íýð äýâø¿¿ëæ, òóõàéí íýð äýâøèã÷èéã Óëñûí Äýýä 
ø¿¿õèéí ñàíàë áîëãîñíîîð Åðºíõèéëºã÷ òîìèëæ áàéõ ïðîöåäóðûã 
õóóëü÷èëñàí áàéíà. Ãýòýë ø¿¿õèéí Åðºíõèé çºâëºëèéí 2009 îíû 
4 ä¿ãýýð ñàðûí 22-íû ºäðèéí 16 äóãààð òîãòîîëîîð áàòàëñàí 
“Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷, Åðºíõèé ø¿¿ã÷èä íýð äýâøèã÷èéã 
ñîíãîí øàëãàðóóëàõ æóðàì”-ààð Åðºíõèé ø¿¿ã÷èä íýð äýâø¿¿ëýõ 
àæèëëàãààã Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí 28-ð ç¿éëèéí 28.2-28.4-ä çààñàí 
æóðìûí äàãóó çîõèîí áàéãóóëíà ãýñýí õýðíýý òóñ ä¿ðìèéí 2.20-ä 
íýðýý äýâø¿¿ëæ áàéãàà ø¿¿ã÷äèéã á¿ðòãýõ òóõàé çààñàí áàéãàà, 
ìºí îäîîãèéí ïðàêòèêò ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûã íýýëòòýé çîõèîí 
áàéãóóëæ, ººð ø¿¿õýä àæèëëàæ áàéãàà ø¿¿ã÷ ÷ íýðýý äýâø¿¿ëæ 
áàéãàà íü ¯íäñýí õóóëèéí 51.2 äàõü çààëòûã çºð÷ñºí ÿâäàë áîëæ 
áàéíà. 

Àëèâàà ýðõ ç¿éí àêò ¯íäñýí õóóëüä íèéöýæ áàéõ ¸ñòîé. Ø¿¿õèéí 
åðºíõèé çºâëºë äýýðõ æóðìûã ãàðãàõäàà ¯íäñýí õóóëèéí 51.2 äàõü 
çààëòûã “ìàðòàí”, Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèé 62.1.6 äàõü (ø¿¿ã÷èä 
íýð äýâøèã÷èéã ñîíãîí øàëãàðóóëàõ áîëîí ø¿¿ã÷èéí àæèë õýðãèéí 
÷àäâàð, ìýðãýøëèéí ò¿âøèíãèéí òàëààð ä¿ãíýëò ãàðãàõ æóðàì, 
øàëãóóðûã òîãòîîõ...) çààëòûã ¿íäýñëýæýý. Ýíý çààëò Åðºíõèé 
ø¿¿ã÷èéã áóñ õàðèí ø¿¿ã÷èéã ñîíãîí øàëãàðóóëàõàä õàìààðàëòàé 
çààëò þì. Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºë àíõàí áîëîí äàâæ çààëäàõ 
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øàòíû Åðºíõèé ø¿¿ã÷äýä íýð äýâø¿¿ëýõ, ñàíàë áîëãîõ ñóáúåêòèéã 
èéíõ¿¿ ¯íäñýí õóóëüä çààñíààñ ººðººð øèéäýõ áîëñíûã õýðõýí 
òàéëáàðëàõ âý ãýñýí àñóóëò ¿¿ñýæ áàéíà. Ø¿¿ã÷èä õàðèí ¿¿íèéã 
àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí èëðýë ãýæ ¿çýí, Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí 
óäèðäëàãà “ººðèéí õ¿íýý” Åðºíõèé ø¿¿ã÷ýýð òîìèëóóëàõûí òóëä 
èéíõ¿¿ ¯íäñýí õóóëèéã ÷ çºð÷èõºä õ¿ðñýí ãýæ òàéëáàðëàæ áàéëàà.88

Åðºíõèé ø¿¿ã÷èä ø¿¿õèéí øàòíààñ ¿ë õàìààðàí 6 æèëèéí 
õóãàöààãààð òîìèëîãäîæ, íýã óäàà óëèðàí òîìèëîãäîõ ýðõòýé 
áàéãààã îëîí íèéò áîëîí ø¿¿ã÷, õóóëü÷èä èõýýõýí ø¿¿ìæèëäýã89. 
Íýã õ¿í 12 æèë Åðºíõèé ø¿¿ã÷ýýð àæèëëàõ íü àæèë õýðãèéí 
õîëáîî ñ¿ëáýý áýõæèõ, íºëººíä àâòàõ ýðñäýëä ºðòºõ, àëáàí 
òóøààëäàà õýò äàñàæ øóóðõàé áºãººä ñîðãîã áàéäëàà àëäàõ çýðýã 
ñºðºã òàëòàé. Ìºí äàõèí íýã óäàà óëèðàí ñîíãîãäîõ áîëîëöîî íü 
“äýýøýý” äóóëãàâàðòàé áàéõ õ¿ëýýëòèéã áèé áîëãîæ ÷ ìýäíý. Òèéì 
ó÷ðààñ Ìîíãîë Óëñ Í¯Á-ûí “Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûí ñóóðü 
çàð÷ìóóä”-ûí 10-ä “Ø¿¿ã÷èéí ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûí àðãà íü 
çîõèñã¿é øàëòãààíààð ø¿¿ã÷èéí òîìèëãîîã õèéõã¿é áàéõ áàòàëãààã 
õàíãàñàí áàéíà” ãýñýí çºâëºìæèéã àíõààðàëäàà àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ 
õýðýãòýé þì. 

Ø¿¿ã÷äèéí ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûí ýõíèé àëõìûã Ø¿¿õèéí 
ìýðãýøëèéí õîðîî õèéäýã. Ýíý áàéãóóëëàãà àëü íýã øàòíû ø¿¿õ, 
ò¿¿íèé óäèðäëàãààñ õàðààò áóñ áèå äààñàí, õºíäëºíãèéí á¿òýö 
áàéâàë ø¿¿ã÷èéí ñóóäàëä ñóóõ õ¿ì¿¿ñèéã çºâ, øóäàðãà, èë òîä, 
õàðèóöëàãàòàé àðãà õýëáýðýýð òîäðóóëíà. Ø¿¿õèéí ÷àíàð ò¿¿íýýñ 
øóóä õàìààðäàã.90

Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëüä “Ìýðãýøëèéí õîðîî íü õóóëü ç¿éí ºíäºð 
ìýðãýøèëòýé, õóóëèéí áîëîí ø¿¿í òàñëàõ àæëûí äàäëàãàòàé 
ø¿¿ã÷, õóóëü÷, ýðäýìòäýýñ á¿ðäýíý”(30.3.), “Ìýðãýøëèéí õîðîîíû 
ãèø¿¿äèéí çóðãàà íü ø¿¿ã÷ áàéíà” (30.4), “Ìýðãýøëèéí õîðîîíû 
äàðãûã ø¿¿ã÷ ãèø¿¿äèéíõ íü äîòðîîñ ãèø¿¿äèéí ñàíàë áîëãîñíîîð 

88	 Óã áîäëîãûí ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä õèéñýí îðîí íóòãèéí ñóäàëãààíû ÿâöàä íýðýý 
íóóöëàõûã õ¿ññýí íýãýí ø¿¿ã÷ “Àíõàí áîëîí äàâæ çààëäàõ øàòíû Åðºíõèé 
ø¿¿ã÷ ìýäëýãòýé, ÷àäâàðòàé õ¿í áàéõ áèø, çºâõºí Äýýä ø¿¿õèéí óäèðäëàãàä 
òààëàãäñàí, ò¿¿íèéãýý ÿìàð íýã õýëáýðýýð áàòëàí õàðóóëñàí, áàãò íü áàãòñàí 
õ¿í áîëäîã æèøèã òîãòîîä óäàæ áàéíà. Òýð ñîíãîí øàëãàðóóëàëò, øàëãàëò àâ÷ 
áàéãàà çýðýã íü æ¿æèãëýë òºäèé ç¿éë” ãýæ ÿðèâ. 

89	 Ø¿¿ã÷èäòýé õèéñýí ÿðèëöëàãûí ¿åýð Åðºíõèé ø¿¿ã÷äèéí òîìèëîãäîõ õóãàöàà 12 
æèë áàéãààã ø¿¿ìæèëæ áàéñàí. 2009.7-8 äóãààð ñàð.

90	 Shetreet S. “Who Will Judge: Reflections on the Process and Standards of Judicial 
Selection”, Australian Law Journal, 1987, 776 äàõü òàë
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Åðºíõèé çºâëºë òîìèëíî” (30.6.) ãýæ ýíý áàéãóóëëàãûí á¿ðýëäýõ¿¿í, 
óäèðäëàãûã òîìèëîõ æóðìûã õóóëü÷èëñàí áàéíà. Ìýðãýøëèéí 
õîðîî íü “ø¿¿ã÷èä íýð äýâøèã÷ýýñ ýðõ ç¿éí ìýäëýãèéí áîëîí àæèë 
õýðãèéí ÷àäâàðûí òàëààð øàëãàëò àâ÷, ä¿ãíýëò ãàðãàõ” (30.7.1) 
“ø¿¿ã÷èéã àæèë õýðãèéí ÷àäâàð, ìýðãýøëèéí ò¿âøèíãèéí õóâüä 
àëáàí òóøààëäàà òýíöýõã¿é ¿íäýñëýëýýð àëáàí òóøààë áóóðóóëàõ, 
÷ºëººëºõ òîõèîëäîëä ä¿ãíýëò ãàðãàõ” (30.7.2.), “äàâæ çààëäàõ áîëîí 
õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õèéí ø¿¿õ á¿ðýëäýõ¿¿í, Åðºíõèé ø¿¿ã÷èéí 
õ¿ñýëò, òóõàéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷äèéí çºâëºëãººíèé øèéäâýðýýð 
ø¿¿ã÷èéí àæèë õýðãèéí ÷àäâàð, ìýðãýøëèéí ò¿âøèíãèéí òàëààð 
ä¿ãíýëò ãàðãàõ”(30.7.3) çýðýã á¿ðýí ýðõòýé áàéãóóëëàãà þì.

Ìýðãýøëèéí õîðîîíû 9 ãèø¿¿íèé 6 ø¿¿ã÷ ãèø¿¿íèéã Ø¿¿ã÷äèéí 
çºâëºë ñîíãîíî. Õàðèí ¿ëäñýí 3 ãèø¿¿íèéã ÿìàð æóðìààð òîäðóóëæ, 
òîìèëîõûã õóóëü÷ëààã¿é îðõèñîí áàéíà. Ìýðãýøëèéí õîðîîíû 
äàðãûã ø¿¿ã÷ ãèø¿¿äèéí äîòðîîñ ãèø¿¿äèéí ñàíàë áîëãîñíîîð 
òîìèëíî ãýñýí íü Ìýðãýøëèéí õîðîîã ø¿¿õýýñ õºíäëºíãèéí áàéõ 
øèíæ ÷àíàðûã àëäàãäóóëæ, “Óëñûí Äýýä Ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãà”91 
áîëîõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæýý. ¯¿íèé óëìààñ ø¿¿ã÷èéã ñîíãîí 
øàëãàðóóëàõ, àæèë ìýðãýæèëäýý òýíöýæ áàéãàà ýñýõ òàëààðõ 
øèéäâýðèéã Óëñûí Äýýä Ø¿¿õ ãàðãàõ áîëîìæ á¿ðäýæ áàéãàà íü 
ø¿¿õèéí çàõèðãààíû ÷èã ¿¿ðýã ð¿¿ õàëäñàí õýðýã áºãººä ýöýñòýý 
ø¿¿õèéí õ¿íèé íººöèéí áîäëîãî ø¿¿í òàñëàõ äýýä áàéãóóëëàãàä 
òºâëºð÷ áàéíà.92 

Çºâëºìæ: 

1.	 Ø¿¿õèéí àæëûí ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõûí òóëä ø¿¿ã÷èéí àæëûã 
¿íýëýõ íèéòëýã ñòàíäàðò áîëîâñðóóëæ, õºíäëºíãèéí ýòãýýäýýð 

91	 Ø¿¿ã÷äèéí àæèë õýðãèéí ìýäëýã, ìýðãýæëèéí ò¿âøèíã òîãòîîæ áàéäàã 
Ìýðãýæëèéí õîðîî, ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éã ¿íýëæ ä¿ãíýäýã, õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýäýã 
Ñàõèëãûí õîðîî Äýýä ø¿¿õèéí çààâðààð àæèëëàæ èðëýý. Òýäãýýðèéí äàðãà íàð 
çààâàë äýýä ø¿¿õèéí ãèø¿¿í áàéõ áè÷èãäýýã¿é õóóëèéã “àæèëëàãàà”-íû àðãààð 
òîãòîîæ ÷àäëàà. Ç¿é íü òýäãýýð èíñòèòóòûí áèå äààñàí, õºíäëºíãèéí áàéäëûã 
õàíãàõ ¿¿äíýýñ Äýýä ø¿¿õýýñ ÷ºëººòýé, õàðààò áóñ àæèëëàõ ¸ñòîé áèëýý. Èíãýæ 
ãýìýýíý ø¿¿õ, ø¿¿ã÷äèéã ýð¿¿ë ñàðóóë áàéëãàõ äîòîîä õÿíàëòûí ìåõàíèçì áîëîõ 
¸ñòîé. Í.Ë¿íäýíäîðæ. Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí õÿìðàë. “Liberty” ñýòã¿¿ë, 2006 ¹2

92	 Ø¿¿ã÷èéí ñîíãîí øàëãàðóóëàëòàä îðîëöñîí íýãýí õóóëü÷: ìýðãýæëèéí øàëãàëò 
àâ÷ áàéãàà íü “æ¿æèã þì áèëýý”. Õýíèéã ø¿¿ã÷ áîëãîõîî àëü ýðò òîõèð÷èõñîí, 
òýð øàëãàëòàä àâñàí ä¿í ÷ ÷óõàë áèø, õàðèí óðüä÷èëàí òîõèð÷, ìºíãº òºëäºã 
ãýäãèéã áè ìýäñýí ãýæ õàðèóëæ áàéëàà. Í.Ë¿íäýíäîðæ. Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí 
õÿìðàë. “Liberty” ñýòã¿¿ë, 2006 ¹2
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ø¿¿ã÷äèéí ñ¿¿ëèéí õýäýí æèëèéí àæëûã ¿íýë¿¿ëæ, ò¿¿íèé ¿ð 
ä¿íä òóëãóóðëàí õ¿íèé íººöèéí øèíýòãýë õèéõ;

2.	 Ìýðãýæëèéí õóóëü÷äûí äèïëîìûí äàðààõ ñóðãàëòààð áýëòãýõ 
¿íäýñíèé òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ;

3.	 Çîõèñã¿é øàëòãààíààð ø¿¿ã÷èéí òîìèëãîîã õèéõã¿é áàéõ 
áàòàëãààã õàíãàñàí ø¿¿ã÷äèéí ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûí 
òîãòîëöîîã áèé áîëãîõûí òóëä ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûí Ò¿ð 
çºâëºë àæèëëóóëàõ, ìºí íýð äýâøèã÷äýýñ ø¿¿õèéí ñýòãýë 
ç¿éí õýâ øèíæèéã ñîðèë àâàõ õýðýãöýýã ìýðãýæëèéí õ¿ðýýíä 
íóõàöòàé õýëýëöýí, öààøèä òóðøèõ;

4.	 Àíõàí áîëîí äàâæ çààëäàõ ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷äèéí á¿ðýí 
ýðõèéí õóãàöààã ÿëãàâàðòàé òîãòîîæ, óëèðàí òîìèëîãäîõ 
ýðõèéã õàñàõ;

5.	 Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ººñ ø¿¿ã÷ýýð òîìèëîõîîñ òàòãàëçàõ 
¿íäýñëýë¿¿äèéã õóóëèàð òîäîðõîéëæ ºãºõ;

6.	 Àíõàí áîëîí äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷äèéã 
íýð äýâø¿¿ëýõ, ñàíàë áîëãîõ áîëãîõ ñóáúåêòèéã ¯íäñýí 
õóóëèéí 51.2-ä íèéö¿¿ëýõ, ýñâýë ¯íäñýí õóóëüä ººð÷ëºëò 
îðóóëæ îäîîãèéí ïðàêòèêèéã õóóëü÷ëàõ;

7.	 Ø¿¿õèéí ìýðãýøëèéí õîðîîíû îäîîãèéí ñòàòóñûã ººð÷èëæ, 
ø¿¿ã÷äèéí ìýðãýæèë, óð ÷àäâàðûí ò¿âøèíã òîãòîîõîîñ ãàäíà 
ø¿¿ã÷äèéí ìýðãýæëèéã äýýøë¿¿ëýõ áîäëîãî, ÷èãëýëèéã òîãòîîõ, 
ø¿¿ã÷äèéí ìýäëýã, ÷àäâàð, õàíäëàãàä õÿíàëò øèíæèëãýý õèéõ, 
ø¿¿ã÷äýä ìýðãýæèë àðãà ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýí çºâëºæ 
÷èãë¿¿ëýõ, ø¿¿ã÷èä íýð äýâøèã÷äèéí ìýðãýæëèéí ìýäëýã, óð 
÷àäâàð, ø¿¿õèéí çàí òºëºâ (òåìïåðàìåíò)-èéí øàëãóóðûã 
áîëîâñðóóëàí ìºðä¿¿ëýõ çýðýã ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé Ø¿¿õèéí 
åðºíõèé çºâëºëèéí á¿òöèéí íýãæ áîëãîõ.

4.1.9. Ø¿¿õ äîòîðõ ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäàë

Ø¿¿ã÷ íü õóóëü òîãòîîõ áîëîí ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëýýñ òºäèéã¿é 
ø¿¿õèéí óäèðäëàãà, äýýä øàòíû ø¿¿õèéí îðîëöîî, íºëººëëººñ 
àíãèä øèéäâýðýý ãàðãàõ ýðõ, áîëîëöîîãîîð õàíãàãäàõûí çýðýãöýý, 
÷àäâàð ýçýìøñýí áàéõ ¸ñòîé. Ýíý áîë ø¿¿õèéí äîòîðõ õàðààò áóñ 
áàéäëûã õàíãàõ íºõöºë þì.
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Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 49.2-ä ø¿¿õèéí óäèðäëàãààñ áóñàä93 
òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòàí, àëèâàà ýòãýýä ø¿¿ã÷ýýñ ø¿¿í 
òàñëàõ ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõýä íü õºíäëºíãººñ îðîëöîæ áîëîõã¿é 
ãýæ çààñàí áàéäàã. Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëüä ø¿¿ã÷èéã õýðýã, ìàðãààí 
øèéäâýðëýõýä òóõàéí ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷, äýýä øàòíû ø¿¿õèéí 
ø¿¿ã÷, Åðºíõèé ø¿¿ã÷ îðîëöîõ, íºëººëæ áîëîõã¿é ãýæ îíöëîí 
õîðèãëîîã¿é áàéíà. Õàðèí ÷ Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèàð Åðºíõèé 
ø¿¿ã÷ íàðò íîãäóóëñàí çàõèðãààíû çàðèì ÷èã ¿¿ðýã94 íü ø¿¿õèéí 
óäèðäëàãààñ ø¿¿ã÷èä íºëººëºõ àðãà, õýðýãñýë áîëñîîð áàéãààã 
ø¿¿ã÷95, õóóëü÷èä èõýä ø¿¿ìæèëäýã. Ø¿¿õèéí óäèðäëàãà çàõèðãààíû 
÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà öàãò ø¿¿õ äîòîðõ ø¿¿ã÷èéí õàðààò 
áóñ áàéäàë õàíãàãäàõ íü òóéëûí ýðãýëçýýòýé. 

Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèàð Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷èä 
Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºëèéí äàðãûí àëáàí òóøààëûã õàâñðóóëñíààð96 

93	 ¯íäñýí õóóëèéí 49.2-ä “òºð” ãýñýí ¿ã áèé. Ò¿¿íä ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûã îðóóëàí 
¿çýæ áîëîõ òàëòàé. Ãýõäýý õóóëü òîãòîîã÷èä áóñàä ýðõ ìýäëèéã íýðëýñýí àòëàà 
ø¿¿õèéã òºðèéí áàéãóóëëàãàä áàãòààæ îéëãîñîí ýñýõ íü òîäîðõîéã¿é. 

94	 Òóõàéëáàë, Óëñûí äýýä áîëîí äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õèéí åðºíõèé ø¿¿ã÷ 
ø¿¿ã÷äèéã øàãíàë óðàìøèëä òîäîðõîéëîõ, ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí çºð÷ñºí, àæèë, 
ìýðãýæëèéí ò¿âøèíã òîãòîîëãîõ õ¿ñýëòèéã Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí áîëîí Ìýðãýæëèéí 
õîðîîíä ãàðãàõ, äàâæ çààëäàõ áîëîí àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí åðºíõèé ø¿¿ã÷ õýðýã 
õóâààðèëæ, ø¿¿õ õóðàëäààí äàðãàëàã÷ áîëîí ø¿¿õ õóðàëäààíû á¿ðýëäýõ¿¿íèéã 
òîìèëæ áàéãàà çýðãèéã äóðüäàæ áîëíî. 

95	 Ãàãöõ¿¿ õóóëüä çàõèðãàäàõ ¸ñòîé ø¿¿ã÷èä “Ø¿¿õèéí òóõàé” õóóëèéí... 
çîõèöóóëàëòààñ ¿¿äýí Åðºíõèé ø¿¿ã÷ ãýäýã àëáàí òóøààëòàíä “çàõèðàãääàã” 
áîëîîä áàéíà.¯íäñýí õóóëèéí 49 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñãèéí çîõèöóóëàëòûí 
¿çýë ñàíààã “ø¿¿õèéí çàõèðãààíû óäèðäëàãà” õýìýýõ îéëãîëòîîð õÿçãààðëàí, 
óëìààð “ø¿¿õèéí çàõèðãààíû óäèðäëàãà”-ûí ¿éë÷ëýõ õ¿ðýýã ø¿¿ã÷ íàðò, 
ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä õàìààðóóëàí ºðãºòãºæ, Åðºíõèé ø¿¿ã÷ ø¿¿õèéí 
çàõèðãààíû óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýõ íýðèéäëýýð ø¿¿ã÷äèéã ººðèéí õàðààíä 
áàéëãàõààð îðîëäîæ “ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäàë”-ä õàëäàõ áîëîìæèéã îëãîæ 
áàéíà. Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëüä”ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû óäèðäëàãà” áîëîí 
“çàõèðãààíû óäèðäëàãà”-ûí îéëãîëò, òýäãýýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ýòãýýä, õ¿ðýý 
õÿçãààðûã íàðèéí çààãëàæ çîõèöóóëààã¿éí óëìààñ Åðºíõèé ø¿¿ã÷ýýð àæèëëàæ 
áóé çàðèì íýã ýòãýýä ø¿¿õèéã çàõèðãààíû “äóóëãàâàðòàé àïïàðàò” ìýòýýð 
ýíä¿¿ð÷, “ø¿¿õ, ø¿¿ã÷, àæèëòíóóäûí ø¿¿í òàñëàõ áîëîí ò¿¿íòýé õîëáîîòîé 
¿éë àæèëëàãààã çîõèîí áàéãóóëàëòûí óäèðäëàãààð õàíãàõ” ãýäãèéã ø¿¿ã÷äèéã 
çàõèðàõ ýðõ ãýæ îéëãîæ,ººðèéãºº òýíä àæèëëàæ áóé ø¿ã÷äèéã çàõèðãààäàõ 
ýðõ á¿õèé “äàðãà” ãýæ èòãýñýí òºäèéã¿é, õóóëü áóñ øààðäëàãûã õ¿ëýýí àâààã¿é 
ø¿¿ã÷, àæèëòíûã Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèàð Åðºíõèé ø¿¿ã÷èä îëãîñîí äýýðõ 
çîõèöóóëàëòûã àøèãëàí “äóóëãàâàðòàé çàõèðàãäààã¿éíõ íü òºëºº õàðèó àâàõààð 
ñàíààðõàæ, çàðèì íü¿ð ä¿íä õ¿ð÷ õóóëèéí äýýðõ çîõèöóóëàëò òýäíèé ýíýõ¿¿ 
õóóëü áóñ íºëººëëèéí õýðýãë¿¿ð áîëæ áàéíà. www.tsogt.blogmn.net 

96	 “Ø¿¿õèéí òóõàé” õóóëèéí 61.4-ä “Åðºíõèé çºâëºëèéí äàðãà íü Óëñûí äýýä 
ø¿¿õèéí åðºíõèé ø¿¿ã÷ áàéíà” ãýæ çààñàí áàéäàã.
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ø¿¿õýä áîñîî óäèðäëàãûí òîãòîëöîî íýâòýð÷, Åðºíõèé ø¿¿ã÷äýýð 
äàìæèí “íýãäñýí áîäëîãî” áóþó øóóä õÿíàëò õýðýãæ¿¿ëýõ 
áîëîëöîî á¿ðýëäñýí áàéíà. Ìºí Óëñûí äýýä ø¿¿õýýñ æèë á¿ð 
äîîä øàòíû ø¿¿õ¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààíä òóñëàõ íýðýýð õèéäýã 
“¿çëýã” íü ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäëûã õºíäñººð áàéíà. Ýíý ¿éë 
àæèëëàãààã “Ø¿¿õèéã ìýðãýæëèéí óäèðäëàãààð õàíãàõ àæèëëàãààíû 
òóõàé” Ìîíãîë Óëñûí Äýýä ø¿¿õèéí 2006 îíû 03-ð ñàðûí 20-íû 
ºäðèéí 12-ð òîãòîîëîîð çîõèöóóëæ áàéíà. Ýíý òîãòîîëûí 3.4-èéí 
à-ä “àíõàí øàòíû ø¿¿õýýñ äóðäñàí õóãàöààíä ãàðñàí á¿õ òºðëèéí 
ýðõèéí àêòóóäòàé òàíèëöàæ, àëäàà, çºð÷ëèéã èëð¿¿ëýí, èëòãýõ 
õóóäàñò òóñãàíà. Õýðýã ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû 
ÿâöàä ãàðäàã ø¿¿ã÷èéí çàõèðàìæ, ø¿¿õèéí òîãòîîëûí õóóëü ç¿éí 
¿íäýñëýë, áîëîâñðóóëàëò çýðãèéã îíöãîé àíõààðíà” ãýæ çààñíû 
äàãóó øàëãàí òóñëàõ àæèë íü ø¿¿ã÷èéí øèéäñýí õýðãèéí õóóëü ç¿éí 
¿íäýñëýëèéã äàõèí õÿíàæ, ò¿¿íèé ¿ð ä¿íãýýð ø¿¿ã÷äèéã Ìýðãýøëèéí 
õîðîîíä øèëæ¿¿ëæ, ÿëûí íýãäñýí áîäëîãûí õýðýãæèëòèéã õÿíàæ 
áàéãàà íü ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäàëä äýýä øàòíû ø¿¿õýýñ õàëäàæ 
áàéãàà õýðýã ìºí. 

Òóõàéëáàë, Ìîíãîë Óëñûí Äýýä ø¿¿õèéí 2008 îíû 07-ð ñàðûí 04-
íèé ºäðèéí “Áàÿí-ªëãèé, Áàÿíõîíãîð, Äàðõàí-Óóë, Çàâõàí, Õîâä 
àéìãèéí ø¿¿õèéí àæëûã øàëãàí òóñàëñàí ä¿íãèéí òóõàé” 33-ð 
äóãààðò òîãòîîëä:

	 “Ø¿¿ã÷ Ã.Ã, Á.Ö, Á.Ã íàð... ø¿¿ãäýã÷èä îíîãäóóëñàí õîðèõ ÿëûã 
òýíñýæ, ýíýõ¿¿ õýðãèéí íèéãìèéí õîð àþóëûí øèíæ ÷àíàð, 
õýð õýìæýý, ÿëûí áîäëîãûí òàëààð Äýýä ø¿¿õýýñ àíõààðóóëñàí 
çºâëºìæ, àëáàí äààëãàâðûã ¿ë îéøîîæýý” (5 äàõü òàë), 

	 “Òóõàéí îðîí íóòàãò ãàðàëò áóóðàõã¿é áàéãàà ýñõ¿ë ºñºõ 
õàíäëàãàòàé áóé, ò¿¿í÷ëýí äàâòàí ãýìò õýðýã øèéòãýãäñýí, ìºí 
íèéãìèéí àþóëûí øèíæ, õýð õýìæýý, õîð óðøèã èõòýé ãýìò õýðýã 
¿éëäýãñäýä îíîãäóóëàõ ÿëûí áîäëîãîä îíöãîé àíõààð÷, ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãûí çîðèëãûã õàíãàæ àæèëëàõ íü ç¿éòýé” (7 äàõü òàë),

	 Çàâõàí àéìãèéí ñóì äóíäûí 1 ä¿ãýýð ø¿¿õèéí “ ...ø¿¿ã÷ Ã.Á 
õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõäýý çºâõºí áàðèâ÷ëàõ, òîðãîõ, ÿë 
îíîãäóóëæ ýñõ¿ë õîðèõ ÿëûã òýíñýõ, õîéøëóóëäàã áàéõ áºãººä 
õóóëüä çààñàí ÿìàð ÷ ¿íäýñëýëã¿éãýýð ÿëûã õºíãºð¿¿ëýõ, 
ãýìò õýðãèéí íèéãìèéí àþóëûí øèíæ ÷àíàð, õýð õýìæýý, 
õîð óðøèã, ãýìò õýðýã ¿éëäñýí íºõöºë áàéäàëä òîõèðñîí ÿë 
øèéòãýë îíîãäóóëàõ çàð÷ìûã óäàà äàðàà çºð÷æýý” (7äàõü 
òàë), “....Ø¿¿ã÷ Ï.Ö íü ººðºº äàðãàëæ øèéäâýðëñýí ýð¿¿ãèéí 
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õýðãýýñ 2005 îíä 54,1%, 2006 îíä 69,7%, 2007 îíä 72,3%-ä 
õîðèõ ÿëûã òýíñýõ áóþó òîãòîîë áèåë¿¿ëýõèéã õîéøëóóëæ, 
ÿëûí áîäëîãî, ãýìò õýðãèéí íèéãìèéí àþóëûí øèíæ ÷àíàð 
õýð õýìæýý, ãýìò õýðýã ¿éëäñýí íºõöºë áàéäàä áîäèò ä¿ãíýëò 
õèéãýýã¿éãýýñ ýäãýýð õýðãèéí òîãòîîëûí íýëýýä õýñýã íü 
õ¿÷èíã¿é áîëæ, ººð÷ëºãäæýý” (6 äàõü òàë) ãýýä ýäãýýð 
ø¿¿ã÷äèéã Ìýðãýøëèéí õîðîîíä øèëæ¿¿ëýõ,

	 “Òîãòîîëä áîëîí øàëãàí òóñëàõ àæèëëàãààíû èëòãýõ 
õóóäñóóäàä äóðäàãäñàí àëäàà äóòàãäëûí òàëààð ä¿ãíýëò 
õèéæ, öààøèä äàâòàí ãàðãàõã¿é áàéõàä àíõààðàí àæèëëàõûã 
äýýðõ àéìãèéí áîëîí ñóì, ñóì äóíäûí, çàõèðãààíû õýðãèéí 
ø¿¿õ¿¿äèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷, ø¿¿ã÷, íèéò àæèëòíóóäàä 
äààëãàñóãàé.” ãýæýý.

Ýíý òîãòîîëîîñ õàðàõàä Óëñûí Äýýä ø¿¿õèéí “ìýðãýæëèéí 
óäèðäëàãààð õàíãàõ” çîðèëãîòîé øàëãàí òóñëàõ ¿éë àæèëëàãàà 
ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäàëä ø¿¿õ äîòðîîñîî õàëäàõ õýðýãñýë áîëæ 
áàéãàà íü èëýðõèé áàéíà. Õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õ áóþó Óëñûí äýýä 
ø¿¿õ íü á¿õ øàòíû ø¿¿ã÷èéí øèéäâýð, ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò 
òàâèí, ñàëáàðûí áîñîî óäèðäëàãûí ñóáúåêò, ¿åý ºíãºðººñºí ÿëûí 
íýãäñýí áîäëîãûã òóëãàã÷ áîëñîí áàéíà. Ýíý õÿíàëò íü ø¿¿ã÷ õýðýã 
ìàðãààíûã ãàãöõ¿¿ õóóëüä çàõèðàãäàí, äàðàìò àéäàñã¿é øèéäâýðëýíý 
ãýñýí ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûí îëîí óëñûí ñòàíäàðò, ¯íäñýí 
õóóëèéí çàð÷èì àëäàãäóóëàõàä õ¿ðãýæ áàéíà.97

Ä¿ãíýæ õàðàõàä, Ìîíãîë Óëñàä ø¿¿õ äîòîðõ ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ 
áàéäëûã ýðõ ç¿éí áîëîí áîäèò õýðýãæèëòèéí ò¿âøèíä õàíãààã¿é 
áàéíà.98 ßëàíãóÿà, çàõèðãààíû ÷èã ¿¿ðãèéã Åðºíõèé ø¿¿ã÷èä õóóëèàð 

97	 “Àíõàí áîëîí äóíä øàòíû ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí øèéäâýð ãàðãàõ ÿâöàä äýýä àëáàí 
òóøààëûí ø¿¿ã÷äýýñ ÿìàð íýã çîõèñã¿é íºëºº áàéäàã óó”(æèøýýëáýë, åðºíõèé 
ø¿¿ã÷èä äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èä ãýõ ìýò) ãýñýí àñóóëòàä “Îãò ñàíàë íèéëýõã¿é 
áàéíà/ Ñàíàë íèéëýõã¿é áàéíà ãýæ ñóäàëãààíä îðîëöñîí ìýðãýæèëòí¿¿äèéí 
64 õóâü íü ¿çñýí áàéíà. Óàéò Á.Ò. “Ãîëäîî õ¿ðòýë ÿëçàðñàí óó? Ìîíãîë Óëñûí 
ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí ºíººãèéí áàéäàëä õèéñýí ñóäàëãààíû òàéëàí”. Íýýëòòýé 
Íèéãýì Ôîðóì. ÓÁ, 2008.

98	 Áèäíèé óóëçñàí îëîí ø¿¿ã÷ Óëñûí äýýä Ø¿¿õýýñ àëáàí äààëãàâàð ãàðãàæ ÿëûí 
íýãäñýí áîäëîãûã òóëãàäàã, åðºíõèé ø¿¿ã÷, ø¿¿õèéí óäèðäëàãà õýðýã ìàðãààí 
øèéäâýðëýõýä ÷èãëýë ºãäºã, õýðýâ ¿ãèéã íü äàãàõã¿é áîë ÿíç á¿ðýýð õàâ÷èëãàä 
ºðòäºã òóõàéãàà ÿðüæ áàéëàà. ßìàð õàâ÷ëàãàä ºðòäºã òóõàé íü àñóóõàä ø¿¿õèéí 
Ñàõèëãûí õîðîî, Ìýðãýøëèéí õîðîîíä ºãºõººñ ýõëýí îëîí ç¿éë áèé ãýâ. Çàðèì 
ø¿¿ã÷ õàðààò áóñààð øèéäâýð ãàðãàõ ýðõã¿é õ¿íèé äààëãàâàðààð øèéäâýð ãàðãàæ 
áàéãààäàà õàðàìñàæ, àæëàà îðõèäîã ÷ þì áèë ¿¿ ãýæ ººð õîîðîíäîî çàðèìäàà 
ñýì ÿðüäàã ãýâ. Íýãýí ºìãººëºã÷ ìàíàé àéìãèéí ø¿¿ã÷äèéí èõýíõ íü õýðãýý áàðèàä 
åðºíõèé ø¿¿ã÷ ð¿¿ãýý ã¿éäýã, çàðèìäàà õîò ðóó óòàñäàæ àñóóæ, çºâëºãºº àâ÷ 
áàéäàã íü ò¿ãýýìýë ãýæ ÿðèâ.
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îëãîñîí áàéãàà ºíººãèéí íºõöºëä ø¿¿õ äîòîðõ ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ 
áàéäëûã õàíãàõ áîëîëöîî òóí õÿçãààðëàãäìàë áàéíà. ¯¿íýýñ ãàäíà 
ìºí ø¿¿ã÷èéí ìýäëýã, ÷àäâàð, òóðøëàãà, çîðèìîã ÷àíàð ÷ äóòàæ 
áàéãààã 99 ýìïèðèê ñóäàëãàà õàðóóëààä áàéíà. 

Ø¿¿õ äîòîðõ ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäëûã áàòàëãààæóóëàõòàé 
õîëáîîòîé Çºâëºìæ:

1.	 Ø¿¿õèéí çàõèðãàà, ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààã çîõèîí áàéãóóëàëò, 
÷èã ¿¿ðãèéí õóâüä á¿ðýí òóñãààðëàõ ÷èãëýëýýð ýðõ ç¿éí îð÷íûã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ;

2.	 Óëñûí äýýä ø¿¿õýýñ äîîä øàòíû ø¿¿õèéí ø¿¿í òàñëàõ 
àæèëëàãààíä õóóëü áóñààð îðîëöîæ, äàðàìò øàõàëò ¿ç¿¿ëýí, 
ÿëûí íýãäñýí áîäëîãûã àëáàí äààëãàâàðààð ºã÷ áàéãàà 
ïðàêòèêèéã õîðèãëîõ;

3.	 Åðºíõèé ø¿¿ã÷ íàðûí õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà çàõèðãààíû ÷èã 
¿¿ðãèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ;

4.	 Åðºíõèé ø¿¿ã÷ íàðûã òîìèëîõ, àæëûã íü ¿íýëýõ, óëèðààí 
òîìèëîõ øàëãóóðûã íàðèéñãàæ, ÿëàíãóÿà ººðèéí óäèðäëàãà 
äîð áàéãàà ø¿¿ã÷äèéí øèéäâýðò íºëººëºõ îðîëäëîãûã 
ãàðãóóëàõã¿é áàéõàä ÷èãëýñýí øàëãóóð íýìýõ;

5.	 Äýýä øàòíû ø¿¿õ, ò¿¿íèé óäèðäëàãà, Åðºíõèé ø¿¿ã÷èéí 
ººðèéí óäèðäëàãàä áàéãàà ø¿¿ã÷äèéí øèéäâýðò íºëººëºõ 
õàíäëàãà ãàðãàäàã ýñýõ òàëààð òîäîðõîé õóãàöààíä ø¿¿ã÷äèéí 
äóíä íýðã¿é ñóäàëãààã Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºë õºíäëºíãèéí 
áàéãóóëëàãààð õèéëãýäýã ïðàêòèêèéã õýâø¿¿ëýõ;

6.	 Õýðýã õóâààðèëàõ àæèëëàãààã ø¿¿ã÷äèéí ºìíº èë òîä (øîäîõ 
ãýõ ìýò àðãààð) øèéääýã æóðàìä íýã ìºð øèëæèõ;

7.	 Äýýä øàòíû ø¿¿õýýñ äîîä øàòíû ø¿¿õèéã ìýðãýæëèéí 
óäèðäëàãààð õàíãàõ ÷èã ¿¿ðãèéã õàëàõ.

4.2.	 Ø¿¿ã÷èéí õóâèéí õàðààò áóñ áàéäàë

Ø¿¿ã÷èéí õóâèéí õàðààò áóñ áàéäëûã á¿ðä¿¿ëýõ õàìãèéí òºâºãòýé 
àñóóäàë. Õóóëü òîãòîîìæîîð ø¿¿ã÷èéí àëáàíû õàðààò áóñ áàéäëûã 

99	 Áèäíèé ÿðèëöñàí íýãýí õóóëü÷ íü ø¿¿ã÷èéí ìýäëýã, ÷àäâàð, òóðøèëãà, ýð çîðèã 
äóòóó ó÷ðààñ åðºíõèé ø¿¿ã÷ áîëîí äýýä øàòíû ø¿¿õýýñ ººðºº ººðèéãºº õàðààò 
áîëãîæ, òýäíèé îðîëöîîã ººðºº áèé áîëãîæ áàéãàà ãýñýí ø¿¿ìæëýë õýëæ 
áàéëàà. 
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òîãòîîí õàìãààëäàã áîë ø¿¿ã÷èéí õóâèéí äîòîîä õàðààò áóñ 
áàéäëûã õàìãààëæ ÷àääàãã¿é100. Ø¿¿ã÷èéí õóâèéí õàðààò áóñ áàéäàë 
íü òóõàéí õ¿íèé òºëºâøèë, äîòîîä ÷àíàðààñ õàìààðíà. Òóõàéëáàë 
ìýðãýæèë, ìýðãýøèëèéí ºíäºð óð ÷àäâàð, ø¿¿ã÷èéí ñýòãýë ç¿éí õýâ 
øèíæ, çîðèìîã øèéäýìãèé çàí, çàäëàí øèíæëýõ, íýãòãýõ ä¿ãíýõ 
ñýòãýëãýýíèé óðëàãèéã ýçýìøñýí, ø¿¿õèéí ýðõýì ÷àíàðûã ÷èí 
ñýòãýëýñýý õ¿íäýòãýí äàãàäàã, ¸ñ ç¿éí äýýä ñòàíäàðòóóäûã õàíãàí 
õýðýãæ¿¿ëäýã, òºâ ãîë çàð÷ìûã ñàõèäàã, ÷èí øàäàðãà çàí ÷àíàðòàé, 
çîõèñò áàéäëûã ÿìàãò ýðõýìëýäýã, àæèë ¿¿ðýãòýé æóðàìò ýçýí 
íü áîëäîã, òýð íü õè÷ýýë ç¿òãýëýýð áàòàëãààæèæ áàéäàã çýðãèéã 
äóðüäàæ áîëíî. Èéì õóâèéí ÷àíàðûã ø¿¿ã÷ýýñ øààðäàæ, ø¿¿ã÷ 
ººðòºº øèíãýýñýí öàãò ø¿¿õ, ø¿¿ã÷èéí àæèë ¿¿ðýã á¿òýýìæòýé, ¿ð 
íºëººòýé, èë òîä, öýâýð òóíãàëàã, õàðèóöëàãàòàé áîëíî. 

Ø¿¿ã÷èéí õóâèéí õàðààò áóñ áàéäëûí äýýðõ ÷àíàðóóäûã øààðäàõûí òóëä:

•	 Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí äýýä ñòàíäàðòóóäûã áàòàëæ ìºðäºõ

•	 Ø¿¿ã÷èéí õàðèóöëàãûí ñòàíäàðòûã òîãòîîæ õýðýãæ¿¿ëýõ

1. Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí ¨ñ ç¿éí ä¿ðýìä ø¿¿ã÷èéí ¸ñ 
ç¿éí äýýä ñòàíäàðòóóä á¿ðýí ñóóãààã¿é, õýò åðºíõèé, îëîí óëñûí 
æèøèãò íèéöýýã¿é101 áàéíà. 

Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã îëîí óëñûí æèøãèéí äàãóó äàõèí 
áîëîâñðóóëæ, ø¿¿ã÷èéí ç¿é áóñ ¿éëäýë á¿ðèéã á¿ðýí òîäîðõîéëîí 
õîðèãëîæ, óëìààð ø¿¿ã÷èéã ç¿é áóñ ¿éëäëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ 
áàéõûã ¿¿ðýãæ¿¿ëæ, õàðèóöëàãûí õ¿÷èðõýã ìåõàíèçìûã á¿ðä¿¿ëýõ íü 
ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõ ÷óõàë õºø¿¿ðýã ìºí. Ø¿¿ã÷äýä 
íîãäóóëàõ ñàõèëãûí øèéòãýëèéí ¿ð íºëºº, òºðºë õýëáýðèéã 
íàðèéñãàõ, ø¿¿ã÷äýä ñàõèëãà, õàðèóöëàãûã íü ÿìàãò ñàíóóëäàã 
ìåõàíèçì ÷ àëãà áàéíà. Ìºí ò¿¿í÷ëýí ø¿¿õèéí äîòîîä õÿíàëò áîëîí 
îëîí íèéò, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëàãà, õºíäëºíãèéí àæèãëàã÷èéí 
õÿíàëòûã ÷ õîñëóóëàí õýðýãëýõ øààðäëàãà áàéíà. 

2. Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã ø¿¿ã÷èéí õàðèóöëàãààñ àíãèä 
àâ÷ ¿çýõ àðãàã¿é. Ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõ õýðýýð 
õàðèóöëàãûí ñòàíäàð áàñ õàìò ºñºæ áàéõ ¸ñòîé. Ø¿¿ã÷èéí 

100	 Ìàëî Ä. Ýðõ ç¿é, óëñ òºðèéí õîîðîíäûí õàðèëöààíä ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí 
ýçëýõ áàéð. “Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Öýö” ºã¿¿ëýë, èëòãýëèéí ýìõòãýë, 
ÓÁ., 2007, 387 äàõü òàë

101	 Óàéò Á.Ò. “Ãîëäîî õ¿ðòýë ÿëçàðñàí óó? Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí 
ºíººãèéí áàéäàëä õèéñýí ñóäàëãààíû òàéëàí”. Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì. ÓÁ, 
2008 ýõ ñóðâàëæèéí 33 äàõü òàëä Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí ¨ñ ç¿éí 
ä¿ðìèéí òàëààð ºãñºí ¿íýëãýýã áîäèòîé ãýæ ¿çýæ áàéíà. 
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õàðààò áóñ áàéäàë íü õàðèóöëàãààñ íóóãäàõ àðãà õýðýãñýë áîëîõ 
¸ñã¿é. Ø¿¿ã÷ õàðààò áóñ áàéõ, áàñ õàðèóöëàãàòàé áàéõ ÿâäëûã 
òýíöâýðæ¿¿ëæ, ø¿¿ã÷ á¿õèé ë ¿éëäëèéíõýý õàðèóöëàãûã õ¿ëýýæ 
÷àääàã, ìºí õ¿ëýýëãýæ ÷àääàã õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ 
íü Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õèéí ºìíº áàéãàà öîî øèíý èíñòèòóö ãýæ 
õýëæ áîëíî. Ø¿¿ã÷èéã òîìèëîõ, ÷ºëººëºõ, îãöðóóëàõ, àëáàí òóøààë 
àõèóëàõ àæèëëàãàà íü çºâõºí ìýðãýæëèéí ÷àäâàð, øóäàðãà ¸ñîíä 
ñóóðèëñàí, ø¿¿ã÷èéí àæëûí á¿òýýìæ, ¿ð íºëºº, òóíãàëàãøèëò, 
õàðèóöëàãàò áàéäëààð íü ¿íýëæ ä¿ãíýäýã àðãàä øèëæýýã¿é áàéíà.

Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëüä “Ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû ÿâöàä ø¿¿ã÷èéí 
ãàðãàñàí àëäààíû óëìààñ ó÷èðñàí õîõèðëûã òºð õàðèóöíà” (86.5) 
ãýæ èòãýë õ¿ëýýëãýñýí áîë òýð èòãýëèéã ÿàæ áèåë¿¿ëæ áàéãààã 
õÿíàõ ìåõàíèçì áàéõ ¸ñòîé. Ãýõäýý ø¿¿ã÷èéí õàðèóöëàãûã õÿíàõ 
ìåõàíèçìûã ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäàëä õàëäàõ àðãà õýðýãñýë 
áîëãîõîîñ ÿìàãò ñýðãèéëýõ ¸ñòîé.

3. Ø¿¿ã÷èéã ñîíãîí øàëãàðóóëàõ, ø¿¿ã÷èä óðüä÷èëñàí áîëîí 
áàéíãà òàâèõ øààðäëàãûã óõààëàã, íàðèéí áîëãîõ íü ø¿¿ã÷èéí 
õóâèéí õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõ ýõëýë þì. ¯íäñýí õóóëü áîëîí 
Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèàð ø¿¿ã÷èä íýð äýâøèã÷äýä áîëîâñðîë, íàñ, 
ìýðãýæëýýðýý àæèëëàñàí æèë, ÿë øèéòã¿¿ëæ áàéãààã¿é, õóóë÷èéí 
ñîíãîí øàëãàðóóëàëòàä îðæ ãýð÷èëãýý àâñàí çýðýã åðºíõèé 
øààðäëàãûã òàâüæ áàéíà. Ýäãýýð øààðäëàãà áîëîí ø¿¿ã÷èéã ñîíãîí 
øàëãàðóóëàõ ¿éë ÿâö íü ãîë÷ëîí òóõàéí õ¿íèé ÷àíàðûí òàëûã áóñ 
õàðèí òîîí, õýëáýðèéí øèíæòýé áàéíà. Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèàð 
ø¿¿ã÷äýä òàâèõ õóâèéí õàðààò áóñ áàéäëûí áàéíãûí øààðäëàãûã 
õóóëü÷ëààã¿é, õàðèí ø¿¿ã÷èéí ¿éë àæèëëàãààíä õîðèãëîõ ç¿éëèéã 
óëñ òºðèéí áîëîí áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ, õóóëü áóñ 
õàíãàìæ ýäëýõ, õàâñðàí ã¿éöýòãýæ ¿ë áîëîõ àæèë, ¿éë÷èëãýýã 
çýðãèéã òîäîðõîéëæýý. 

Ýäãýýðýýñ ä¿ãíýæ ¿çâýë Ìîíãîë Óëñàä ø¿¿ã÷èéí õóâèéí õàðààò áóñ 
áàéäëûã á¿ðä¿¿ëýõ, õÿíàõ ìåõàíèçì á¿ðýëäýýã¿é áàéíà. 

4.2.1.	 Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ñòàíäàðò 

Ø¿¿ã÷äèéã àæèë ìýðãýæèëäýý õàðèóöëàãàòàé áàéëãàõ, ç¿é 
áóñ àâèðëàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõèéí òóëä ýð¿¿ãèéí õóóëü 
òîãòîîìæîîð ñ¿ðä¿¿ëýõ íü òºäèéëºí îíîâ÷òîé õóâèëáàð áèø. 
Ó÷èð íü ýð¿¿ãèéí õóóëèàð àâèëãûí ãýìò õýðãèéã òîäîðõîéëîõ íü 
ç¿é áîëîâ÷ ø¿¿ã÷èéí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé ¿éëäýë á¿ðèéã 
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ãýìò õýðýã ãýæ ¿çâýë ø¿¿ã÷ àéäàñò àâòàæ, óëñ òºðèéí íºëºº 
èõ áàéõ áîëíî. Òèéìýýñ ø¿¿ã÷ ýðõ ìýäëýý àéäàñã¿é, õàðààò áóñ 
õýðýãæ¿¿ëýõèéí çýðýãöýý ººðºº õàðèóöëàãàòàé áàéõ ¿¿äíýýñ îëîí 
óëñàä ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí àñóóäàëä èë¿¿ àíõààðàõ áîëæ, ø¿¿ã÷èéí 
¸ñ ç¿éí õýä õýäýí ñòàíäàðòûã áàòëàâ102. Õýäèéãýýð ýäãýýð ¸ñ ç¿éí 
ñòàíäàðòàä ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ¿íýò ç¿éëñèéã ñàéòàð òóñãàæ ºãñºí 
áîëîâ÷ ýäãýýð íü àëèâàà óëñàä øóóä õýðýãëýãäýõ õýì õýìæýý áèø 
áºãººä õàðèí óëñ îðíóóäûí õóâüä ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ñòàíäàðòóóäûí 
øèíýòãýë õèéõýä çààâàð÷èëãàà áîëîõóéö ¿çýë áàðèìòëàë ãýæ 
õýëæ áîëíî. Òèéìýýñ óëñ îðíóóäûí õóâüä ýäãýýð íèéòýýð õ¿ëýýí 
çºâøººðñºí õýì õýìæýýã ¿íäýñíèé ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíä îíîâ÷òîé 
áóóëãàõ íü õàìãèéí ò¿ð¿¿íä àíõààðàõ ¸ñòîé àñóóäàë áîëæ áàéíà.

Ìîíãîë Óëñ äàõü ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì áóþó õýì õýìæýýã 
Ìîíãîë Óëñûí Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëüä çààñíààð Ìîíãîë Óëñûí 
Åðºíõèéëºã÷ áàòàëäàã áºãººä ýíý íü Åðºíõèéëºã÷ ýðõ ç¿éò òºðèéí 
áàòàëãàà áàéõ ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàëààñ ¿¿äýëòýé. Îäîî 
ìºðäºãäºæ áàéãàà ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýìä103 ø¿¿ã÷èéí áèåý àâ÷ 
ÿâàõ ¸ñ ç¿é, ø¿¿ã÷ ìýðãýæëèéí ÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõýä òàâèãäàõ 
¸ñ ç¿éí øààðäëàãà, ø¿¿ã÷èéí ø¿¿í òàñëàõ ¿éë àæèëëàãààíààñ 
ãàäóóð òàâèãäàõ ¸ñ ç¿éí øààðäëàãà ãýñýí ¿íäñýí õýñýãò àíõààðëàà 
õàíäóóëñàí áàéíà104. ¯¿íä ø¿¿ã÷èéí çîõèñò çàí ¿éë, ø¿¿í òàñëàõ 
àæèëëàãààä õóóëü äýýäëýõ, îðîëöîã÷äîä òýãø õàíäàõ, óëñ òºðèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä îðîëöîõã¿é, òºâèéã ñàõèõ, ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààíä 
ººðèéãºº õÿçãààðëàõ çýðýã îëîí óëñûí ¸ñ ç¿éí ñòàíäàðòàä íèéöñýí 
÷óõàë çîõèöóóëàëòóóäûã òóñãàæ ºã÷ýý. ªíãºö õàðàõàä ø¿¿ã÷èéí ¸ñ 
ç¿éí ñòàíòàðòóóäûã íýëýýä òóñãàæ ºãñºí,105 õèéã¿é ìýò106 õàðàãäàõ 
áîëîâ÷ ñóäëàà÷äûí ¿çýæ áóéãààð äàðààõü àñóóäëóóä áàéãààã 
ñóäëàà÷èä òýìäýãëýñýí áàéäàã àñóóäàë áàéíà. ¯¿íä:

102	 Í¯Á-ààñ áàòàëñàí “Ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäëûí ñóóðü çàð÷ìóóä”, 1995 îí, 
Îëîí óëñûí ø¿¿ã÷ íàðûí äýýä óóëçàëòààñ òóíõàãëàñàí “Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí 
Áàíãàëîðûí çàð÷ìóóä”, 2002 îí, Îëîí óëñûí Áàðûí Õîëáîîíîîñ áàòëàí ãàðãàñàí 
“Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí äîîä ñòàíäàðòóóä” 2008 îí, Àçèéí õóóëü÷äûí õîëáîîíîîñ 
áàòëàí ãàðãàñàí “Ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäëûí çàð÷ìóóä” 1995 îí   

103	 Ñóäàëãààíû òàéëàí õýâëýãäýõ ¿åä ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì øèíýýð áàòëàãäñàí 
òóë óã áàðèìòàä øèíæèëãýý õèéõ áîëîëöîî áàéñàíã¿é.

104	 http://epu-gov.mn/joom1512/index.php?option=com_content&view=article&id=26
&Itemid=49 

105	 Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýìä áàéãàà íýëýýä çîõèöóóëàëòóóä íü ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí 
Áàíãàëîðèéí çàð÷ìóóäòàé òîõèðäîã.

106	 Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí òàëààð õèéãäýæ áàéñàí ãàíö íýã ñóäàëãààíä ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéí 
òàëààð ø¿¿ìæ ºðí¿¿ëñýí áàéäàã.
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•	 ¨ñ ç¿éí ä¿ðìèéí åðºíõèéëñºí çîõèöóóëàëò. ¨ñ ç¿éí ä¿ðýì 
íü íýã òàëààð ø¿¿ã÷èéí áèåý àâ÷ ÿâàõ áàéäëûã çààæ áóé çàí 
¿éëèéí äýýä ñòàíäàðòóóä ìºí áîëîâ÷ íºãºº òàëààñ ø¿¿ã÷èéí 
òîäîðõîé ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýëòýé õîëáîîòîé ìàðãààí øèéäâýðëýõ 
õýì õýìæýý áàéäàã. Òèéìýýñ ¿çýë áàðèìòëàë áàéõààñ èë¿¿òýé 
çàðèì òàëààð çîõèöóóëàëòûã èë¿¿ òîäîðõîé áîëãîõ ¸ñòîé 
ãýäýã.107 Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéí ø¿¿ã÷èéí 
áèå àâ÷ ÿâàõ ¸ñ ç¿éí øààðäëàãà108 áîëîí ø¿¿í òàñëàõ ¿éë 
àæèëëàãààíä áàðèìòëàõ çàðèì ¸ñ ç¿éí øààðäëàãà109 íü 
ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí òàëààðõ îëîí óëñûí ñòàíäàðòûí ¿çýë 
áàðèìòëàëûã øóóä õóóëáàðëàñàí øèíæòýé áàéíà. Òóõàéëáàë, 
ø¿¿ã÷èéí áèåý àâ÷ ÿâàõ ¸ñ ç¿éí øààðäëàãàä áóé çîõèñã¿é 
áàéäàë ãàðãàõã¿é áàéõ ãýäýã íü ø¿¿ã÷èéí á¿õèé ë õàðèëöààíä 
òºãñ áèåý àâ÷ ÿâàõ áàéäëààð çîõèöóóëñàí áºãººä áîäèò áàéäàë 
äýýð àæèë äýýð áîëîí àæëààñ ãàäóóð àðõè óóñàí ø¿¿ã÷ íàðòàé 
õàðèóöëàãà òîîöäîã çîõèöóóëàëò áîëîí õóâèðñàí110 áàéíà. 
Ø¿¿ã÷ íàðò òîäîðõîé áèø, õýò åðºíõèé áàéãàà ýíýõ¿¿ ä¿ðýì íü 
ýðãýýä óäèðäëàãàòàéãàà ñàíàë çºðäºã ø¿¿ã÷ íàðûã àéëãàäàã ãîë 
õýðýãñýë áîëñîí õýìýýí ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí çàðèì ø¿¿ã÷èä 
òýìäýãëýæ áàéñàí111 áºãººä ýíý íü ìºí ººð áóñàä ñóäàëãààíû 
¿ð ä¿íòýé112 äàâõöàæ áàéãàà þì.

•	 ¨ñ ç¿éí àëäàà áà ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí çîõèöóóëàëòûí 
äóòàãäàë. Åðºíõèéëñºí çîõèöóóëàëòóóäààñ ãàäíà àíçààðàãäàæ 
áàéãàà áýðõøýýë áîë ¸ñ ç¿éí ä¿ðýìä çàéëøã¿é áàéõ ¸ñòîé 
àñóóäàë áîë ¸ñ ç¿éí çºð÷èë áà ñîíèðõëûí çºð÷èë þì. Ìîíãîë 
Óëñûí ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýìä ¸ñ ç¿éí çºð÷èë áîëîí ¸ñ ç¿éí 

107	 Åð íü ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéí òàëààðõ ãîë ìàðãààí áîë íýã òàëààñ, ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì íü 
äîòîãø ÷èãëýñýí, àëáàí òóøààëòàí, ýðõ ìýäýëòýé ýòãýýäýä õàìààðàëòàé áàéäàã 
ó÷ðààñ òýäýíä çîõèñò áàéäëûã îéëãóóëàõ, ìºí ç¿é áóñ ãýæ ¿çýæ áîëîõ á¿õ 
¿éëäëèéã õàìðóóëàõ çîðèëãîîð åðºíõèé çîõèöóóëàëòòàé, ¿çýë áàðèìòëàëûí 
øèíæòýé áàéõ ¸ñòîé ãýæ ¿çäýã áîë íºãºº òàëààñ, õýò åðºíõèé çîõèöóóëàëò 
õ¿íèéã õýëìýãä¿¿ëýõ ìàãàäëàëòàé áºãººä äàãàæ ìºðäºõ õ¿ì¿¿ñ òîäîðõîé 
òîõèîëäîëä óã ä¿ðìèéã õýðýãëýæ ÷àäàõã¿é áàéäàã ãýäýã. 

108	 Çîõèñã¿é áàéäàë ãàðãàõã¿é áàéõ, 
109	 Àëàã÷ëàëã¿é õàíäàõ, òºâ÷ øóäàðãà áàéõ 
110	 Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîîíû àæèëòàíòàé õèéñýí ÿðèëöëàãà, ÓÁ., 2009 îí, 8 

äóãààð ñàð
111	 Äîðíîä, Õºâñãºë, Áóëãàí àéìãèéí ø¿¿ã÷ íàðòàé õèéñýí ÿðèëöëàãààñ. ×îéáàëñàí, 

Ìºðºí, Áóëãàí ñóì, 2009 îí, 7 äóãààð ñàð
112	 Óàéò Á.Ò. “Ãîëäîî õ¿ðòýë ÿëçàðñàí óó? Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí 

ºíººãèéí áàéäàëä õèéñýí ñóäàëãààíû òàéëàí”. Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì. ÓÁ, 2008.
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Ìîíãîë Óëñàä ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ íü

àëäààã çààãëàõ òàëààð õºíäººã¿é áàéíà113. Ýíý íü ø¿¿õèéí 
ñàõèëãûí õîðîîã õýò ºðãºí ýðõ ìýäýëòýé áîëãîæ, ø¿¿ã÷èéí 
õóâèéí õàðààò áóñ áàéäàëä íºëººëºõ ¿íäýñëýë áîëæ áàéíà. 
Ìºí Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿ã÷èéí ̧ ñ ç¿éí ä¿ðýìä ¿ã¿éëýãäýæ áàéãàà 
ç¿éë áîë ñîíèðõëûí çºð÷ëèéã á¿ðýí õÿçãààðëàñàí çîõèöóóëàëò 
áîëíî. Ïðîöåññèéí õóóëèóäàä ø¿¿ã÷èéã òàòãàëçàí ãàðãàõ 
çîõèöóóëàëòóóä114 áàéãàà áîëîâ÷ ¸ñ ç¿éí ä¿ðýìä ýíý òàëààð 
äýëãýð¿¿ëýí çîõèöóóëàõ øààðäëàãà áàéñààð áàéíà. ßëàíãóÿà 
ïðîöåññèéí õóóëèóäàä áàéãàà çîõèöóóëàëò íü åðºíõèé ó÷èð 
¸ñ ç¿éí ä¿ðýì ýíý òàëààð èë¿¿ òîäîðõîé ¿íäýñëýë¿¿äèéã 
ãàðãàí òàâüæ, íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà115. 
Õàðàìñàëòàé íü ýíý òàëààð ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì ÷èìýýã¿é ºíãºðñºí 
áàéíà. Õýäèéãýýð ø¿¿ã÷ áîäèò áàéäàëä íºëººíä àâòààã¿é ÷ 
ãýñýí îëîí íèéò õàðäàõ íü õàíãàëòòàé ¿íäýñëýë áºãººä ¸ñ ç¿éí 
ä¿ðýìä ñîíèðõëûí çºð÷ëèéã òîäîðõîéëæ, ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ àñóóäëûã òóñãàõ íü ç¿éòýé þì.

•	 Ãàíöààð÷èëñàí óóëçàëò. Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí 
ä¿ðýìä ñîíèðõëûí çºð÷èë ¿¿ñýõ íºõöºë áàéäàë áóþó ìàðãààíä 
îðîëöîã÷ àëü íýã òàëòàé ãàíöààð÷ëàí óóëçàõûã õîðèãëîîã¿é 
íü îëîí íèéòèéí äóíä õàðäëàãà òºðºõ ¿íäýñ áîëæ áàéíà116. 
Ìºí øèéäâýðëýõ ãýæ áàéãàà õýðãèéí òàëààð ø¿¿ã÷ òºðèéí 
àëáàí òóøààëòàí áóþó áóñàä õýðýãò õîëáîãäîëã¿é ýòãýýäòýé 
ãàíöààð÷ëàí õýëýëöýõèéã õîðèãëîîã¿é áºãººä òýäãýýð íü 
ø¿¿õèéí øèéäâýð ÿìàð áàéõ òàëààð ººðèéí ¿çýë áîäëûã 

113	 Ø¿¿ã÷ ìýðãýæëèéí ìýäëýã, óð ÷àäâàð äóòñàíû óëìààñ ãàðãàñàí øèéäâýð íü 
õÿíàëòûí øàòàíä õýëýëöýãäýí áóðóóòãàãäñàí áºãººä ýíý íü ñàíàìñàðã¿é áàéñàí 
áîë ø¿¿ã÷ ýíä õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ áîëîìæã¿é áºãººä ¿¿íèéã ¸ñ ç¿éí ä¿ðýìä 
çàéëøã¿é àâ÷ ¿çäýã. Ä.Ðîòìàí. Õóóëü ç¿éí àëäàà. www.judicial.state.nv.us 

114	 Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ òóõàé õóóëü 44 ä¿ãýýð ç¿éë, Ìîíãîë 
Óëñûí Èðãýíèé õýðýã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëü, 84, 91 ä¿ãýýð ç¿éë, 
Ìîíãîë Óëñûí Çàõèðãààíû õýðýã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëü

115	 Òóõàéëáàë, ÈÕØÕØÒÕ-èéí 91 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1.2 äàõü õýñýãò “óã õýðãèéí 
áîëîí ø¿¿õ õóðàëäààíû îðîëöîã÷èéí òºðºë, ñàäàí áîë....”, 91 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1.3 
äàõü õýñýãò “õýðãèéí îðîëöîã÷èäòîé õóâèéí õàðèëöààòàé, ò¿¿í÷ëýí óã õýðãèéã 
øóäàðãààð øèéäâýðëýæ ÷àäàõ ýñýõ òàëààð ¿íäýñëýë á¿õèé ýðãýëçýý áàéâàë” 
ø¿¿ã÷ õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíä îðîëöîæ áîëîõã¿é õýìýýí çààñàí. 
Ãýñýí õýäèé ÷ õóóëèéí “òºðºë, ñàäàí”, “õóâèéí õàðèëöàà” çýðýã îéëãîëòóóä íü 
òºäèéëºí òîäîðõîé áèø þì. 

116	 Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ìýðãýæèëòíèé 82 õóâü íü ø¿¿ã÷èä ¿íýõýýð õýðãèéí òàëóóä 
áîëîí òýäíèé ºìãººëºã÷òýé õóâèàðàà óóëçàõ ÿâäàë áàéäàã ãýäýãòýé ñàíàë íèéëæýý. 
Óàéò Á.Ò. “Ãîëäîî õ¿ðòýë ÿëçàðñàí óó? Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí 
ºíººãèéí áàéäàëä õèéñýí ñóäàëãààíû òàéëàí”. Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì. ÓÁ, 2008.
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ø¿¿ã÷èä òóëãàõàä ñààä áàéõã¿é áàéíà117. Ýíý íü ìºí íºãºº 
òàëààñ åðºíõèé, ýñõ¿ë äýýä øàòíû ø¿¿ã÷ýýñ áóñàä ø¿¿ã÷äýä 
íºëººëºõ áàéäëûã ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì õÿçãààðëààã¿é ãýñýí ¿ã. 
Õýðãèéí îðîëöîã÷ íàðòàé ãàíöààð÷ëàí óóëçàõûã õîðèãëîñîí 
çîõèöóóëàëò Ìîíãîë Óëñûí õóâüä õºäºº îðîí íóòàã, 
àëñëàãäñàí áàéäëààñ øàëòãààëàí øóóä õýðýãæèõýä áýðõøýýë 
áàéãàà118 ãýäýãòýé õóóëü÷èä ñàíàë íýãääýã. Õàðèí ñóóðèí ãàçàð 
ºìíº íü äîòîîä æóðìààð íýâòð¿¿ëñýí ñàéí òóðøëàãà119 áàéãààã 
ìºí òýìäýãëýõ ¸ñòîé.

•	 Øèéòãýë. Õóóëü òîãòîîã÷èä Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëüä ñàõèëãûí 
çºð÷èë ãàðãàñàí ø¿¿ã÷äýä íîãäóóëàõ øèéòãýëèéí òºðëèéã:

•	 òóõàéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷äèéí ºìíº ñàíóóëàõ; 

•	 ø¿¿ã÷èéí çýðýã äýâèéã çóðãààí ñàðààñ íýã æèëèéí 
õóãàöààãààð áóóðóóëàõ; 

•	 ø¿¿ã÷ýýñ îãöðóóëàõ ñàíàë ãàðãàõ ãýñýí 3 òºðëèéã 
õóóëü÷èëñàí áàéíà.

Ýäãýýð øèéòãýëèéí òºðëèéã ø¿¿ã÷èä áîëîí ìýðãýæèëòí¿¿ä ÿâöóó 
áàéãààãèéí óëìààñ øèéòãýëèéí ¿ð íºëºº õàíãàëòã¿é, Ñàõèëãûí 
õîðîîíû ¿íäñýí çîðèëãûã á¿ðýí õàíãàõã¿é áàéãàà õýìýýí ø¿¿ìæèëæ 
áóéòàé ñàíàë íýãäýõýýñ ººð àðãàã¿é. Ñàõèëãûí øèéòãýëèéí ¿ð 
íºëººòýé îëîí òºðëèéã120 õóóëü òîãòîîã÷èä îðõèãäóóëæ, ºìíºõ 
ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíû õºäºëìºðèéí õàðèëöààíä õýðýãëýæ áàéñàí 
õóó÷èí ñàõèëãûí øèéòãýëèéí òºðëèéã òîãòîîæ ºãñºí áàéíà. Ýíý 

117	 Õóóëü÷ íàðûí õàìãèéí èõ ñàíàà çîâîîæ áàéãàà àñóóäàë áîë ø¿¿ã÷ øèéäâýðëýõ 
ãýæ áàéãàà õýðãèéí òàëààð åðºíõèé ø¿¿ã÷, ýñõ¿ë äýýä øàòíû ø¿¿ã÷ýýñ ÷èãëýë 
àâàõ ÿâäàë õýìýýí îðîí íóòãèéí õóóëü÷èä ÿðüæ áàéñàí. ßëàíãóÿà õºäºº îðîí 
íóòàãò áàéðíû äóòàãäëààñ õàìààðàí ñóì, ñóì äóíäûí ø¿¿õ, àéìãèéí ø¿¿õ õàìò 
áàéäàã áºãººä ¿¿íýýñ óëáààëàí ñóì, ñóì äóíäûí ø¿¿ã÷ íàð àéìãèéí ø¿¿ã÷ íàðò 
õýðãýý óðüä÷èëàí òàíèëöóóëæ áàéæ øèéäâýðëýäýã áè÷èãäýýã¿é ¸ñ áèé áîëñîí 
áàéíà. Äîðíîä, Õºâñãºë, Áóëãàí àéìãèéí ºìãººëºã÷, ïðîêóðîð íàðòàé õèéñýí 
ÿðèëöëàãààñ. ×îéáàëñàí, Ìºðºí, Áóëãàí ñóì, 2009 îí, 7 äóãààð ñàð

118	 Õºäºº îðîí íóòãààñ èðãýä òýð á¿ð èðýõ áîëîìæ (ÿëàíãóÿà çýðýã èðýõ) îëääîãã¿é 
áºãººä èðñýí äýýð íü óóëçàõã¿é áîë èðãýäèéã ÷èðãýä¿¿ëýõýýñ ãàäíà ø¿¿ã÷èéã õ¿íä 
ñóðòàë ãàðãàæ áàéíà ãýõ õàíäëàãà áàéäàã. Äîðíîä, Õºâñãºë, Áóëãàí àéìãèéí ø¿¿ã÷ 
íàðòàé õèéñýí ÿðèëöëàãààñ. ×îéáàëñàí, Ìºðºí, Áóëãàí ñóì, 2009 îí, 7 äóãààð ñàð

119	 Íèéñëýëèéí Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéí äîòîîä æóðàì
120	 Îëîí óëñûí ïðàêòèêò àíõààðóóëãà, ñàíóóëãà, çýìëýë, òîðãóóëü, ò¿ð ÷ºëººëºõ, 

ñàõèëãûí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõýä ãàðñàí çàðäëûã òºë¿¿ëýõ, òýòãýâýðò àëáàäàí 
ãàðãàõ, áîëçîë òóëãàõ (çºâëºãºº àâàõ, ñóðãàëòàä õàìðàãäàõ ãýõ ìýò) áàéäàã. 
Ãðåé Ñ. Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí êîìèññûí ãèø¿¿äýä çîðèóëñàí ãàðûí àâëàãà. ÀÍÓ-
ûí Ø¿¿õèéí íèéãýìëýã, 1999, 21 äýõ òàë
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íü íýãä¿ãýýðò, ñàõèëãûí õîðîîíä ¸ñ ç¿éí çºð÷èë ãàðãàñàí ø¿¿ã÷èä 
òóõàéí çºð÷èëä íü òààðñàí, ¿ð íºëººòýé ººð áóñàä õàðèóöëàãûí 
òºðëèéã õýðýãëýõýä ñààä áîëîîä çîãñîõã¿é õî¸ðäóãààðò, ø¿¿õèéí 
õàðààò áóñ áàéäëûí ¿çýë áàðèìòëàëààñ àâ÷ ¿çâýë òóõàéí ø¿¿ã÷èéí 
õóâèéí õàðààò áóñ áàéäàëä òºäèéëºí òîõèðîìæã¿é ãýæ ¿çýõ ÿâäàë 
áàéäàã. Ó÷èð íü ¸ñ ç¿éí õàðèóöëàãà áîë õóóëèéí õàðèóöëàãà 
øèã øèéòãýõýýñ èë¿¿òýé àëäààãàà óõàìñàðëàæ, ººðºº ò¿¿íèéãýý 
çàëðóóëàõàä ÷èãëýãäýõ ¸ñòîé121. ¯¿íä, òóõàéëáàë, ø¿¿ã÷èéã áóñàä 
ø¿¿ã÷èéí ºìíº ñàíóóëàõ íü áóñàä ø¿¿ã÷ íàðûí äóíä íýð õ¿íä óíàõ, 
óëìààð àÿëäàí äàãàäàã áàéäàë ¿¿ñýõ áîëîìæòîé122. Õàðèí ¿¿íèé 
îðîíä õóâèéí çàõèäàë èëãýýõ àðãà õýìæýý íü ø¿¿ã÷èéã ººðºº 
àëäààãàà îéëãîõîä òóñ äºõºì áîëäîã ¿ð íºëººòýé àðãà õýìýýí 
¿çýõ ñóäëàà÷èä öººíã¿é áàéíà. Òèéì ó÷ðààñ õàðèóöëàãûí òºðëèéã 
îëøðóóëàõ øààðäëàãà àìüäðàëààñ ãàð÷ áàéíà123.

Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ñòàíäàðòòàé õîëáîîòîé äàðààõ çºâëºìæèéã 
ãàðãàæ áàéíà: 

1.	 Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéí õýò åðºíõèé çîõèöóóëàëò íü 
ø¿¿ã÷èéí õóâèéí õàðààò áóñ áàéäàëä íºëººëºõ¿éö ó÷ðààñ 
ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí îëîí óëñûí ñòàíäàðòàä íèéö¿¿ëýí èë¿¿ 
òîäîðõîé áîëãîõ; 

2.	 Õýðãèéí òàëóóä òýäíèé ºìãººëºã÷òýé ãàíöààð÷ëàí óóëçàõûã 
õîðèãëîõ òàëààð äýâøèëòýä çîõèöóóëàëòûã íýâòð¿¿ëýõ, ¿¿íä 
òóõàéëáàë, ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí õºòºëáºðèéí äàãóó ø¿¿ã÷ á¿ð 
òóñëàõààð õàíãàãäñàí ó÷èð òóñëàõààð äàìæóóëàí òàëóóäòàé 
õàðèëöàõ, çàéëøã¿é òîõèîëäîëä õàìòàä íü ø¿¿ã÷ óóëçàõ 
çîõèöóóëàëò áàéæ áîëíî. 

3.	 Äýýä øàòíû þìóó åðºíõèé ø¿¿ã÷èéí äîîä øàòíû ø¿¿õèéí 
ø¿¿ã÷èä øèéäýõ ãýæ áàéãàà õýðýã ìàðãààíû òàëààð ÷èãëýë, 
çºâëºãºº ºãºõ, øàëãàõûã õîðèãëîõ;

4.	 Ñîíèðõëûí çºð÷ëèéã òîäîðõîé çààæ, ñîíèðõëûí çºð÷èë èëò 
áàéãàà áóþó áàéæ áîëîõ õàðäàëò áàéãàà ¿åä òóõàéí ø¿¿ã÷èéã 
õýðýã øèéäýõèéã íü õîðèãëîõ;

121	 Ìàðøàëë Æ. ¨ñ ç¿éí òîéðîã. Õóóëü÷ íàðò çîðèóëñàí ñóðãàëò. ÓÁ., 2005 îí
122	 Ìîðèãàâà ß. Õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿é. ÓÁ., 2006 îí
123	 ¯¿íòýé ìºí àëáàíû õ¿ì¿¿ñ ñàíàë íýãäýæ áàéíà. Òóõàéëáàë, Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí 

õîðîîíû àæëûí àëáàíû äàðãà Á.Ýíõáààòàð ºäºð òóòìûí ñîíèíä ÿðèëöëàãà 
ºãñºí áºãººä óã ÿðèëöëàãàäàà ø¿¿ã÷èéí ̧ ñ ç¿éí ä¿ðìèéã øèíý÷ëýõ øààðäëàãàòàé 
ãýäãèéã òýìäýãëýýä, ¿¿íèé ó÷èð íü ä¿ðìèéí çîõèöóóëàëòààñ ãàäíà øèéòãýëèéí 
òºðºëä áàéãàà ãýäãèéã ìºí îíöîëñîí. http://unuudur.mn/news/1-niigem/3236-
shuugchiin-es-zuin-durmiig-shinechlene.pdf 
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4.	 Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûí äàðõëàà: øèíæèëãýý, çºâëºìæ

5.	 Õºðºíãº îðëîãûí ìýä¿¿ëýãò ÿëàíãóÿà áèçíåñèéí ¿éë 
àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé ìýäýýëë¿¿äèéã ñàéòàð òóñãàæ, 
îëîí íèéò òàíèëöàõ áîëîìæîîð õàíãàõ, ººðèéí áèçíåñèéí 
ñîíèðõîëòîé õîëáîîòîé àñóóäëààð ìàðãààí øèéäâýðëýõ ýðõèéã 
õÿçãààðëàõ.

4.2.2. Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí õÿíàëòûí èíñòèòóò

¨ñ ç¿éí õýì õýìæýý îíîâ÷òîé áàéãààä ÷ õýðýãæèõã¿é áàéõ íýã 
¿íäýñëýë íü ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ìåõàíèçì áàéõã¿é, ýñõ¿ë áàéñàí ÷ 
¿ð íºëººòýé àæèëëàõã¿é áàéäàãò îðøèíî. Ìîíãîë Óëñàä ø¿¿ã÷èéí ¸ñ 
ç¿éã õýðýãæ¿¿ëýõ ìåõàíèçì áóþó ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí õÿíàëòûí àëáàí 
¸ñíû èíñòèòóò íü Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîî ìºí. Ìîíãîë Óëñûí 
Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëü Ìîíãîë Óëñûí Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîîíû 
á¿òýö, á¿ðýëäýõ¿¿í, ÷èã ¿¿ðýã çýðýã àñóóäàëä á¿ëýã õýì õýìæýýã 
çîðèóëñàí áàéíà124. Ìºí õóóëüä çààñíààð Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí 
õîðîîíû àæèëëàõ ä¿ðìèéã Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ áàòàëäàã 
áºãººä îäîî ¿éë÷èëæ áàéãàà Ñàõèëãûí õîðîîíû ä¿ðìèéã 2002 îíä 
191 òîîò Çàðëèãààð áàòàëñàí áàéíà. 

Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîî íü àíõíààñàà ø¿¿ã÷ íàðûí ¸ñ ç¿éí 
àñóóäàëä àíõààðëàà õàíäóóëæ, ¸ñ ç¿éí çºð÷èë ãàðãàñàí ø¿¿ã÷ íàðò 
õóóëü òîãòîîìæèä çààñàí õàðèóöëàãà íîãäóóëæ èðñýí. Òóõàéëáàë, 
Ø¿¿õèéí Åðºíõèé çºâëºëººñ ãàðãàñàí ñòàòèñòèêààñ àâ÷ ¿çâýë 2003-
2007 îíä íèéò 59 ø¿¿ã÷èä ñàõèëãûí àðãà õýìæýý àâñàí áºãººä ¿¿íýýñ 
33 íü ñàíóóëàõ, 11 íü çýðýã äýâ áóóðóóëàõ, 15 íü àëáàí òóøààëààñ 
îãöðóóëàõ øèéäâýð ãàðãàñàí áàéíà.125 Ìºí ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîîã 
áàéãóóëñàí öàãààñ íü õîéø á¿õ òàëààñ íü áýõæ¿¿ëýõèéí òóëä íýëýýä 
àíõààð÷ èðñýí áºãººä ¿¿íä Äýëõèéí áàíêíû “Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí 
øèíýòãýëèéí õºòºëáºð”, ÀÍÓ-ûí USAID çýðýã áàéãóóëëàãà ìºí 
èõýýõýí õýìæýýíèé õºðºíãº çàðñàí. Õýäèé èéì áîëîâ÷ ø¿¿õèéí 
ñàõèëãûí õîðîîíû ¿éë àæèëëàãààã öààøèä ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí äýýä 
ñòàíäàðòóóäûã ÷àíä ìºðä¿¿ëäýã, õàðààò áóñ áàéõûí çýðýãöýý 
õàðèóöëàãàòàé áàéõ ¸ñòîéã ñàíóóëæ, õÿíàäàã, ø¿¿ã÷èéí íýð õ¿íäèéã 
¿íäýñëýëã¿é õàðäàëò, ãîìäîë, ìýäýýëëýýñ õàìãààëäàã126, ø¿¿õýä èòãýõ 
îëîí íèéòèéí èòãýëèéã äýýøë¿¿ëæ, ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäëûã 

124	 Ìîíãîë Óëñûí “Ø¿¿õèéí òóõàé” õóóëèéí 5 äóãààð á¿ëýã
125	 http://epu-gov.mn/joom1512/index.php?option=com_content&task=blogcategory&

id=3&Itemid=51
126	 Ãðåé Ñ. Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí êîìèññûí ãèø¿¿äýä çîðèóëñàí ãàðûí àâëàãà. ÀÍÓ-

ûí Ø¿¿õèéí íèéãýìëýã, 1999, 6 äàõü òàë
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õàìãààëæ, áàòàëãààæóóëàõàä òóñàëäàã ø¿¿õèéí íýã ãîë èíñòèòóò 
áîëãîí õºãæ¿¿ëýõýä õýä õýäýí àñóóäàë áàéãààã òýìäýãëýõ õýðýãòýé. 
¯¿íä:

•	 Á¿ðýëäýõ¿¿íèé ñîíãîí øàëãàðóóëàëò á¿ðõýã. Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí 
õîðîîíû ãèø¿¿íä Óëñûí åðºíõèé ïðîêóðîð, Ìîíãîëûí 
ªìãººëºã÷äèéí Õîëáîîíû Óäèðäàõ çºâëºëººñ òóñ á¿ð õî¸ð, 
Íèéñëýëèéí èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí Õóðëûí Òýðã¿¿ëýã÷èéí 
õóðàëäààíààñ òàâ, Ø¿¿ã÷äèéí çºâëºë á¿õ øàòíû ø¿¿õýýñ òóñ á¿ð 
õî¸ð õ¿íèé íýðèéã äýâø¿¿ëæ, Ñàõèëãûí õîðîîíû äàðãûã õîðîîíû 
ãèø¿¿äèéí ñàíàë áîëãîñíîîð Åðºíõèéëºã÷ òóñ òóñ òîìèëæ 
áàéíà127. Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîîíû á¿ðýëäýõ¿¿íèé òºëººëëèéã 
õóóëü òîãòîîã÷èä îëîí óëñûí æèøèãò íèéöñýí îð÷èí ¿åèéí 
¿çýë áàðèìòëàëûí äàãóó çîõèñòîé òîãòîîñîí ãýæ ¿çýæ áîëíî128. 
Òîäðóóëáàë Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîîã ãàãöõ¿¿ ø¿¿ã÷ íàðààñ 
áóñ, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áóñàä îðîëöîã÷ áîëîí îðîí íóòãèéí 
èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãààñ129 á¿ðä¿¿ëýõýýð çîõèöóóëæýý. 
Õàðàìñàëòàé íü ñîíãîí øàëãàðóóëàõ æóðàì, íýð äýâøèã÷äýä 
òàâèõ øààðäëàãà çýðýã îëîí ç¿éëèéã îðõèãäóóëñàí íü õóóëèéí 
æèíõýíý ¿çýë áàðèìòëàë ãóéâàõàä õ¿ðãýâ. Èðãýíèé íèéãìèéí 
òºëººëëèéí îðîíä îðîí íóòãèéí Çàñàã äàðãûí Òàìãûí ãàçðûí 
õýëòýñ, òàñãèéí äàðãà íàðûí äàâõàð õàøäàã àëáà áîëîí õóâèðàâ.130 
Ýíý íü ýðãýýä ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿é, õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîíä èðãýíèé 
íèéãýì õÿíàëò òàâèõ áóñ, õàðèí òºðèéí áàéãóóëëàãà ø¿¿õèéí 
õàðààò áóñ áàéäàëä õÿíàëò òàâèõ çîõèöóóëàëò áîëîí õóâèðàâ.

•	 Ñàõèëãûí õîðîîíû çîõèñã¿é óäèðäëàãà. Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí 
õîðîîã ø¿¿õèéí ç¿é áóñ øààðäëàãà, íºëººíººñ àíãèä 
áàéëãàõûí òóëä ñàõèëãûí õîðîîíû äàðãûã ø¿¿ã÷ áóñ ãèø¿¿íýýñ 

127	 Ìîíãîë Óëñûí “Ø¿¿õèéí òóõàé” õóóëèéí 46 äóãààð ç¿éë 
128	 1980-ààä îíûã õ¿ðòýë ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîîã “Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäàë” 

ãýñýí õàòóó ¿çýë áàðèìòëàë äýýð òóëãóóðëàí áàéãóóëæ áàéñàí. Ýíý íü ø¿¿ã÷èéí 
¸ñ ç¿éã ººð àëáàí òóøààëòàí, áóñàä ýòãýýä õÿíàõ àâààñ ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäàë 
àëäàãäàõ ó÷ðààñ ãàãöõ¿¿ ø¿¿ã÷ íàðààñ á¿ðäñýí ñàõèëãûí õîðîî õÿíàõ ¸ñòîé ãýæ 
¿çýæ áàéñàí. Ãýòýë ¿¿íèé ¿ð ä¿íä õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî ñóëàð÷, ýíý íü ø¿¿ã÷ 
íàðûí ñàõèëãà áàòàä ñºðãººð íºëººëºõ áîëñîí ó÷èð “New public management 
(øèíý íèéòèéí óäèðäëàãà)” ¿çýë áàðèìòëàëûã “Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäàë”-òàé 
õîñëóóëàõ õýðýãòýé ãýäýã õàíäëàãà õ¿÷òýé áîëñîí. Òîäðóóëáàë, ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí 
õÿíàëòûã ø¿¿ã÷, èðãýíèé íèéãìèéí òºëººëëººñ á¿ðäñýí áàéãóóëëàãà õýðýãæ¿¿ëýõ 
íü èë¿¿ îíîâ÷òîé õóâèëáàð áîëîâ. Ãýõäýý èðãýíèé íèéãìèéí òºëººëºë ø¿¿ã÷ 
íàðààñ îëîíõè áàéòàë ýðãýýä ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäàëä íºëººëíº. 

129	 ÀÍÓ-ûí çàðèì ìóæèä îðîí íóòãèéí èðãýäèéí õóðëààñ íýð äýâø¿¿ëäýã æèøãèéã 
ìàíàéõ ìºí íýâòð¿¿ëñýí. 

130	 Øèíý á¿ðýëäýõ¿¿íä Íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãûí Òàìãûí ãàçðààñ 5 àëáàí òóøààëòàí 
òîìèëîãäñîí.
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ñîíãîõ131 íü çîõèñòîé áàéäàã. Ýíýõ¿¿ çàð÷ìûã Ø¿¿õèéí òóõàé 
õóóëüä çîõèöóóëààã¿éí óëìààñ Ñàõèëãûí õîðîîíû ãèø¿¿íýýð 
òîìèëîãäñîí Óëñûí Äýýä Ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷, àëü íýã òàíõèìûí 
äàðãà Ñàõèëãûí õîðîîíû äàðãà áîëäîã æèøèã òîãòñîí áàéíà132. 
Èéíõ¿¿ Ñàõèëãûí õîðîîíû áèå äààñàí, õàðààò áóñ áàéäàë 
àëäàãäàæ, Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õèéí Ñàõèëãûí õîðîî áóñ, õàðèí 
“Óëñûí Äýýä Ø¿¿õèéí Ñàõèëãûí õîðîî” áîëîõîä õ¿ðñýí. 
Óëìààð Ñàõèëãûí õîðîî ¿íäñýí çîðèëãîîñîî õàçàéæ, çàðèìäàà 
ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäàëä õàëäàõ ýñâýë “äóóëãàâàðã¿é” 
ø¿¿ã÷äèéã133 àéëãàõ àðãà õýðýãñýë áîëîâ. Ø¿¿õèéí òóõàé 
õóóëüä “Ñàõèëãûí õýðãèéã Ñàõèëãûí õîðîîíû ãèø¿¿í ¿¿ñãýíý 
(50.1) ãýæ çààñàí àòàë Ñàõèëãûí õîðîî áàéãóóëàãäñàíààñ 
õîéøèõ õóãàöààíä Ñàõèëãûí õîðîîíû ãèø¿¿í õýðýã ¿¿ñãýñýí 
íü “ºäðèéí îä” øèã öººõºí. Á¿ðýí ýðõèéí õóãàöààíäàà íýã 
÷ ñàõèëãûí õýðýã ¿¿ñãýæ ¿çýýã¿é ãèø¿¿ä îëîí áàéíà. Õýðýã 
¿¿ñãýõ, ¿¿ñãýõýýñ òàòãàëçàõ ýðõèéã ø¿¿ã÷ ýäëýõ íü ýðãýýä ø¿¿ã÷  
ø¿¿ã÷ýý õààöàéëæ áàéíà ãýñýí õàðäëàãûã òºð¿¿ëæ áàéíà134.

131	 ÀÍÓ-ûí õîëèìîã á¿ðýëäýõ¿¿íòýé ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîîíû çàãâàð. Òóõàéëáàë, 
Íåâàäà, Àðêàíçàñ çýðýã ìóæ óëñûí ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîî

132	 Ø¿¿ã÷äèéí àæèë õýðãèéí ìýäëýã, ìýðãýæëèéí ò¿âøèíã òîãòîîæ áàéäàã 
Ìýðãýæëèéí õîðîî, ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éã ¿íýëæ ä¿ãíýäýã, õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýäýã 
Ñàõèëãûí õîðîî Äýýä ø¿¿õèéí çààâðààð àæèëëàæ èðëýý. Òýäãýýðèéí äàðãà íàð 
çààâàë äýýä ø¿¿õèéí ãèø¿¿í áàéõ áè÷èãäýýã¿é õóóëèéã “àæèëëàãàà”-íû àðãààð 
òîãòîîæ ÷àäëàà. Ç¿é íü òýäãýýð èíñòèòóòèéí áèå äààñàí, õºíäëºíãèéí áàéäëûã 
õàíãàõ ¿¿äíýýñ Äýýä ø¿¿õýýñ ÷ºëººòýé, õàðààò áóñ àæèëëàõ ¸ñòîé áèëýý. 
Í.Ë¿íäýíäîðæ. Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí õÿìðàë. “Liberty” ñýòã¿¿ë, 2006. ¹2

133	 Ìîíãîëä Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîî áàéóóëàãäñàí áîëîâ÷ îëîí ìýðãýæèëòíèé 
¿çýæ áàéãààãààð Ñàõèëãûí õîðîî õàõóóëüä çóó÷ëàõ, õàõóóëü àâàõ çýðãýýð ýðõ 
ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàõ ýñâýë ººð ÿìàð íýã õýëáýðýýð õóâèéí ñîíèðõëîî 
õàíãàæ áàéãàà ø¿¿ã÷èéã áèø õàðèí õýòýðõèé õàðààò áóñ ø¿¿ã÷èéã øèéòãýõ 
ãîë õýðýãñýë áîëæýý. Æèøýýëáýë, Äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷èéí ø¿¿ã÷èä 
áàã áîëîí àæèëëàõ íü ç¿éòýé ãýñíýýñ çºðæ, ø¿¿ã÷ õàðààò áóñààð øèéäâýðýý 
ãàðãàõ ¸ñòîé ãýæ îëîí íèéòèéí ºìíº õýëñíèéõýý òºëºº íýãýí ø¿¿ã÷ Ñàõèëãûí 
õîðîîãîîð îðñîí áàéíà. Óàéò Á.Ò. “Ãîëäîî õ¿ðòýë ÿëçàðñàí óó? Ìîíãîë Óëñûí 
ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí ºíººãèéí áàéäàëä õèéñýí ñóäàëãààíû òàéëàí”. Íýýëòòýé 
Íèéãýì Ôîðóì. ÓÁ, 2008, 22 äàõü òàë 

134	 2009 îíû ýõíèé 6 ñàðûí áàéäëààð èðãýäýýñ 30 ãàðóé ãîìäîë èðýõýä 2 ãîìäîëä 
íü õýðýã ¿¿ñãýñýí áàéíà. http://unuudur.mn/news/1-niigem/3236-shuugchiin-es-
zuin-durmiig-shinechlene.pdf. ¯¿íèéã Á.Óàéòûí ñóäàëãàà äàõèí íîòîëæ áàéíà. 
Òîäðóóëáàë, õóóëü÷ ìýðãýæèëòí¿¿äèéí äóíä õèéñýí ñóäàëãààíä îðîëöîãñäîîñ 
“ø¿¿ã÷ ºìãººëºã÷, èðãýí òîäîðõîé ø¿¿ã÷èéí ç¿é áóñ ¿éëäëèéí òàëààð ãîìäîë 
ãàðãàõ æóðàì áàéäàã áºãººä òýð íü õýðýãæèõ áîëîìæòîé” ãýñýí àñóóëòàä ñàíàë 
íèéëýõã¿é áàéíà ãýæ 47% íü ¿çñýí áîë “ø¿¿ã÷èéí ç¿é áóñ ¿éëäëèéí òàëààð 
ãàðãàñàí ãîìäëûã á¿ðýí ä¿¿ðýí ìºðäºí øàëãàäàã” ãýäýã àñóóëòàä 46% íü ìºí 
ñàíàë íèéëýõã¿é ãýæ õàðèóëæýý. Óàéò Á.Ò. “Ãîëäîî õ¿ðòýë ÿëçàðñàí óó? Ìîíãîë 
Óëñûí ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí ºíººãèéí áàéäàëä õèéñýí ñóäàëãààíû òàéëàí”. 
Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì. ÓÁ, 2008. 



71

Ìîíãîë Óëñàä ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ íü

•	 ¨ñ ç¿éí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû äóòàãäàë. 
Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîîíû ä¿ðìèéã àâ÷ ¿çâýë 
õýðýã ¿¿ñãýõ àæèëëàãààã çºâõºí ãîìäîë ãàðñàí òîõèîëäîëä 
àâ÷ õÿíàõààð135 çîõèöóóëñàí áàéíà. Õýäèéãýýð ýíý íü øóóä 
ø¿¿ã÷èéí õóâèéí õàðààò áóñ áàéäàëä õàëäàõã¿é áàéäãààðàà 
äàâóó áîëîâ÷ íºãºº òàëààñ îëîí íèéòèéí ø¿¿õýä èòãýõ èòãýë 
ñóë, ø¿¿õ ýðõ ìýäýë äýõ àâèëãà èõ ãýñýí ºíäºð õàðäëàãà 
áàéãàà, ìºí ñàõèëãûí õîðîîíû á¿ðýëäýõ¿¿íä ø¿¿ã÷ ãèø¿¿í 
îëîíõè, äàðãà ãîìäîë õ¿ëýýæ àâäàã íºõöºëä çºâõºí ãîìäîë 
ãàðãàõûã õ¿ëýýãýýä ñóóõ íü òºäèéëºí çîõèìæã¿é. ¯¿íèé 
çýðýãöýý ñàõèëãûí õîðîîíû ãèø¿¿í ¿íäýñëýëòýé áàðèìò, 
“ø¿ãýë ¿ëýýã÷”136-èéí ìýäýýëýë äýýð òóëãóóðëàí ººðèéí 
ñàíàà÷èëãààð õýðýã ¿¿ñãýæ øàëãàäàã æóðìûã íýâòð¿¿ëýõ 
íü çîõèìæòîé. Ãýõäýý ýíý íü ýðãýýä ø¿¿ã÷èéã ¿íäýñëýëã¿é 
øàëãàäàã, íºëººëºõ ãýæ îðîëääîã ç¿éë áîëæ õóâèðàõã¿éí òóëä 
äîòîîä õÿíàëò, á¿ðýí ýðõýýð õÿçãààðëàãäàõ ¸ñòîé. Òîäðóóëáàë, 
ýíý òîõèîëäîëä ñàõèëãûí õîðîîíû ãèø¿¿í õàíãàëòòàé íîòëîõ 
áàðèìò áàéõã¿é áîë õýðýã ¿¿ñãýõýýñ òàòãàëçàõ ¸ñòîé. Ýíý íü 
ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäëààñ ãàäíà ø¿¿ã÷èä èðãýíèé õóâüä 
¯íäñýí õóóëèéí 16-ä çààñàí ýðõ ìºí àäèë õàìààðàõûã äóðäàõ 
õýðýãòýé137. 

•	 Õýðýã õÿíàí øàëãàõ àæèëëàãààíû èë òîä áàéäàë õàíãàëòã¿é. 
¯íäñýí õóóëü, áóñàä õóóëüä çààñíààð ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí 
¿éë àæèëëàãàà íü èë òîä áàéõ138 ¸ñòîé. Ýíý íü ç¿é áóñ 
àâèðëàñàí ø¿¿ã÷ íàðòàé õàðèóöëàãà òîîöîæ áàéãààã èðãýäýä 
õ¿ðãýõ çàìààð îëîí íèéòèéí ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîîíä èòãýõ 
èòãýëèéã íýìýãä¿¿ëäýã ÷óõàë çàð÷èì ìºí139. Ìîíãîë Óëñûí 

135	 Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîîíû ä¿ðìèéí 1.7, 2.1 äýõ çààëò. ̄ ¿íèéã ø¿¿õèéí çàãâàð ãýæ 
íýðëýäýã. Òîäðóóëáàë, ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîîíû ãèø¿¿í ººðèéí ñàíàà÷èëãààð 
õýðýã øàëãàõ ¸ñã¿é áºãººä ãàãöõ¿¿ èðãýäýýñ ãîìäîë èðñýí òîõèîëäîëä ë øàëãàõ 
àæèëëàãààã ýõýëäýã. 

136	 Íóóö ìýäýýëýë ò¿ãýýã÷: ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éä õýðýãëýäýã íýð òîìú¸îã 
àøèãëàâ.

137	 Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëèéí 16.14-ä çààñíààð ø¿¿ã÷ ÷ 
ãýñýí “...øóäàðãà ø¿¿õýýð ø¿¿ëãýõ...ýðõòýé”.

138	 ¯íäñýí õóóëèéí 1.2, 16.16, 54 ä¿ãýýð ç¿éë, “Ø¿¿õèéí òóõàé” õóóëèéí 11 ä¿ãýýð ç¿éë
139	 Çºâõºí ÀÍÓ-ûí ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîîäûí ñóäàëãààã àâ÷ ¿çâýë: 34 ìóæ óëñàä 

õýðýã ¿¿ñãýñíèé äàðàà íóóöëàë õàäãàëàõ øààðäëàãàã¿é áîëäîã áîë ¿ëäñýí ìóæ 
óëñàä øèéòãýë íîãäóóëñíû äàðàà íóóöëàõ øààðäëàãàã¿é ãýæ ¿çäýã, 35 ìóæ óëñàä 
ñàõèëãûí õîðîîíû õóðàëäààí íèéòýä íýýëòòýé ÿâàãääàã. Ñèíòèà Ãðåé. Ø¿¿õèéí 
ñàõèëãûí êîìèññûí ãèø¿¿äýä çîðèóëñàí ãàðûí àâëàãà. ÀÍÓ-ûí Ø¿¿õèéí 
íèéãýìëýã. 1999, 16,17 äàõü òàë 
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Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîîíû á¿ðýëäýõ¿¿íèéã òîìèëîõ æóðàì, 
òîìèëãîî, çºð÷èë õÿíàí øàëãàõ àæèëàãàà, øèéäâýð ãàðãàõ 
ïðîöåññ, øèéäâýð íü á¿õýëäýý èë òîä áèø ãýæ õýëýõýä áîëíî. 
Ø¿¿ã÷èéí ýñðýã 2003 îíîîñ 2005 îíû õîîðîíä Óëààíáààòàð 
õîòîîñ ãàðñàí 28 ãîìäëûí 22-ã140 õ¿ëýýí àâààã¿é áºãººä ÿàãààä 
ãýäýã àñóóëò íü îäîîã õ¿ðòýë íóóö õýâýýðýý áàéãàà. Ø¿¿õèéí 
ñàõèëãûí õîðîîíîîñ ø¿¿ã÷èéí ñàõèëãûí õýðýãòýé òàíèëöàõ 
õ¿ñýëò òàâèõàä ø¿¿ã÷èéí õóâèéí íóóöòàé õîëáîîòîé ó÷èð 
¿ç¿¿ëýõ áîëîìæã¿é ãýñýí õàðèó ºãäºã141. Ñàõèëãûí õîðîîíû 
õóðàëäààí áîëîõ öàã, ãàçðûã íèéòýä ìýäýýëäýãã¿é áºãººä 
èðãýä îðîõ áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë. Ñàõèëãûí õîðîîíû 
ýíýõ¿¿ “íóóöëàã” ¿éë àæèëëàãàà íü ýðãýýä îëîí íèéòèéí 
ø¿¿õ ýðõ ìýäýëä èòãýõ èòãýëèéã áóóðóóëæ, òýäíèé äóíä 
ø¿¿õèéí õàðèóöëàãûí òàëààðõ ñºðºã õàíäëàãà òºëºâø¿¿ëæ 
áàéíà.142 Õýðýã ¿¿ñãýõýýñ ºìíºõ ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãààã èë 
òîä áîëãîâîë ø¿¿ã÷èéí õóâèéí õàðààò áóñ áàéäàëä íºëººëºõ 
ìàãàäëàëòàé ó÷èð õýðýã ¿¿ñãýñíýýñ õîéø, ÿëàíãóÿà õóðàëäààíûã 
èðãýäýä íýýëòòýé áîëãîõ, ìºí ñàõèëãûí øèéòãýë íîãäóóëñàí 
ø¿¿ã÷äèéí õýðãèéã íèéòëýõ øààðäëàãàòàé. 

•	 Åðºíõèé ø¿¿ã÷èéí ýðõ. Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õèéí ñàõèëãûí 
õîðîîíû ä¿ðýìä çààñíààð ìàðãààíä îðîëöîã÷ òàë áîëîí 
áóñàä èðãýäýýñ èð¿¿ëñýí ãîìäëîîñ ãàäíà Åðºíõèé ø¿¿ã÷ 
õ¿ñýëò ãàðãàâàë ñàõèëãûí õýðýã ¿¿ñãýõ áîëîìæòîé áàéõààð 
çîõèöóóëæýý.143 Ýíý íü ÿëàíãóÿà îðîí íóòãààñ òóõàéí 
ø¿¿ã÷òýé õîëáîîòîé ãîìäîë ãàðààã¿é áîëîâ÷ ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä ¸ñ ç¿éí çºð÷èë ãàðãàñàí ãýæ ¿çâýë àëü ÷ 
øàòíû Åðºíõèé ø¿¿ã÷ óã ø¿¿ã÷èéí àñóóäëûã ñàõèëãûí õîðîîíä 
ìýä¿¿ëýõýýð Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëüä çîõèöóóëæýý. Ãýõäýý ýíý 
íü ýðãýýä Åðºíõèé ø¿¿ã÷èä òºäèéëºí çàõèðàãäàõã¿é, õàðààò 

140	 USAID. Assessment Report of the Strategic Plan for Justice System of Mongolia, 
Judicial Reform Program, [Ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí ñòðàòåãè òºëºâëºãººíä õèéñýí 
øèíæèëãýý], 2006

141	 “Ýðõ ç¿éò ¸ñ áà ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿é” ñóäàëãààíû àæëûí õ¿ðýýíä Ø¿¿õèéí 
ñàõèëãûí õîðîîíîîñ õýä õýäýí óäàà ìýäýýëýë õ¿ññýí áîëîâ÷ ìýäýýëýë ºãºõººñ 
òàòãàëçñàí. 

142	 Ìîíãîëä Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîî áàéóóëàãäñàí áîëîâ÷ îëîí ìýðãýæèëòíèé 
¿çýæ áàéãààãààð Ñàõèëãûí õîðîî õàõóóëüä çóó÷ëàõ, õàõóóëü àâàõ çýðãýýð ýðõ 
ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàõ ... ãîë õýðýãñýë áîëæýý. Óàéò Á.Ò. “Ãîëäîî õ¿ðòýë 
ÿëçàðñàí óó? Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí ºíººãèéí áàéäàëä õèéñýí 
ñóäàëãààíû òàéëàí”. Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì. ÓÁ, 2008, 22 äàõü òàë

143	 Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîîíû ä¿ðìèéí 2.1.2 äàõü çààëò
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áóñ ø¿¿ã÷èéã ñ¿ðä¿¿ëäýã ãîë õýðýãñýë áîëñîí áàéíà144. Òèéìýýñ 
Åðºíõèé ø¿¿ã÷èä áóé ýíý ýðõèéã àíõààð÷ ¿çýõ øààðäëàãàòàé 
áºãººä èðãýíèé ãîìäëîîñ çààãëàñíû à÷ õîëáîãäîë íü 
îéëãîìæã¿é áàéíà. 

Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîîòîé õîëáîîòîé äàðààõ çºâëºìæèéã ãàðãàæ 
áàéíà:

1.	 Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîîíû ãèø¿¿íä òàâèãäàõ øààðäëàãà, 
ñîíãîí øàëãàðóóëæ, òîìèëîõ æóðìûã õóóëèàð íàðèéâ÷ëàí 
çîõèöóóëàõ øààðäëàãàòàé. Èíãýõäýý ø¿¿õèéí õàðèóöëàãûí 
òîãòîëöîîí äàõü èðãýíèé íèéãìèéí òºëººëëèéã õàíãàõ ¿¿äíýýñ 
Èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí õóðëààñ ñàíàë áîëãîäîã 5 ãèø¿¿íèéã 
èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãàä 5-ààñ äîîøã¿é æèë àæèëëàñàí, 
õóóëü÷ ìýðãýæèëòýé, ìýðãýæëèéí íýð õ¿íäòýé çýðýã øàëãóóðûã 
õàíãàñàí èðãýäýýñ òîìèëæ áîëîõ þì. Ìºí ø¿¿ã÷ áóñ ñàõèëãûí 
õîðîîíû ãèø¿¿äýýñ ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîîíû äàðãûã 
ñîíãîäîã òóðøëàãûã íýâòð¿¿ëýõ;

2.	 Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîîíû ãèø¿¿äýä õàíãàëòòàé íîòëîõ 
áàðèìò, ø¿ãýë ¿ëýýã÷èéí ¿íäýñëýëòýé ìýäýýëýë áàéãàà 
òîõèîëäîëä ñàõèëãûí õýðýã ñàíàà÷èëãààð øàëãàõ ýðõèéã íýýõ, 
èíãýõäýý ìºí õýðýâ ýíý ýðõýý óðâóóëàí àøèãëàõààñ ñýðãèéëñýí 
çîõèöóóëàëòûã õàðèóöëàãàòàé õàìò ñóóëãàõ;

3.	 Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîîíû ¿éë àæèëëàãààíä èë òîä áàéäëûí 
çàð÷ìûã äýýä çýðãýýð õàíãàõ. ¯¿íä: õýðýã ¿¿ñãýñíèé äàðààõ 
õÿíàí øàëãàõ ¿éë àæèëëàãàà, õóðàëäààí, øèéäâýð çýðãèéã 
íèéòýä òàíèëöàõ áîëîìæîîð õàíãàõ, ç¿é áóñ ¿éëäýë ãàðãàñàí 
ø¿¿ã÷èéã íèéòýä çàðëàõ;

4.	 Åðºíõèé ø¿¿ã÷èéí Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîîíä õàíäàõ îíöãîé 
ýðõèéã õÿçãààðëàõ. 

4.2.3. Ø¿¿ã÷èéí õàðèóöëàãà, ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãàà ¿ð íºëºº

Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûí áàòàëãààã õàíãàõàä ø¿¿õèéí 
áàéãóóëëàãà, ø¿¿ã÷èéí íèéãìèéí ºìíº õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûí 
ìåõàíèçìûã öîãöîîð øèéäâýðëýñýí áàéõ ¸ñòîé. Õàðèóöëàãà íü 
íèéòëýã çîðèëãûí ¿¿äíýýñ ø¿¿õèéí àâòîíîìè áàéäëûã õÿçãààðëàõ 
áàòàëãàà þì. Òèéì ó÷ðààñ õàðààò áóñ ø¿¿õ çàñàã õàðèóöëàãàòàé 

144	 Äîðíîä, Õºâñãºë, Áóëãàí àéìãèéí ø¿¿ã÷ íàðòàé õèéñýí ÿðèëöëàãààñ. ×îéáàëñàí, 
Ìºðºí, Áóëãàí ñóì, 2009 îí, 7 äóãààð ñàð
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áàéæ, ººðèéí øèéäâýð, ¿éë àæèëëàãààíû òºëºº õàðèóöëàãà õ¿ëýýæ, 
ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû á¿òýýìæ, ¿ð íºëººã áàéíãà äýýøë¿¿ëæ 
áàéäàã. 

Õàðèóöëàãàòàé, á¿òýýìæòýé àæèëëàõ ìåõàíèçìã¿éãýýð ø¿¿õ çàñàã 
îëîí íèéòèéí èòãýëèéã îëîõ, ¿ð íºëººòýé ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõ, íèéãýì, ýäèéí çàñàã, àðä÷èëëûí ¿íýò ç¿éëñèéí áàòàëãààã 
õàìãààëàõ áîëîëöîîã¿é. ¯¿íèé òóëä ø¿¿ã÷èéí ø¿¿í òàñëàõ ¿éë 
àæèëëàãààíû ¿íäñýí äýã áîëñîí ïðîöåññèéí õóóëèóä ø¿¿ã÷èéã 
õàðèóöëàãàòàé, á¿òýýìæòýé, ¿ð íºëººòýé, èë òîä àæèëëàõ áîëîëöîîã 
õàíãàñàí áàéõ ¸ñòîé. Ýíý ¿¿äíýýñ ïðîöåññèéí õóóëèóäûã ñóäàëæ, 
ýäãýýð õóóëèéã õýðýãëýã÷òýé ÿðèëöëàãà õèéõýä ø¿¿ã÷ õàðèóöëàãàòàé 
áàéõ, ø¿¿í òàñëàõ ¿éë àæèëëàãàà á¿òýýìæòýé, ¿ð íºëººòýé, èë òîä 
áàéõàä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ìåõàíèçìóóä á¿ðýí õóóëü÷ëàãäààã¿é 
áàéíà.

Ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû á¿òýýìæ, ¿ð íºëºº, èë òîä áàéäëûã 
äýýøë¿¿ëýõ òàëààðõ Çºâëºìæ:

1.	 Ø¿¿õ õóðàëäààíû íýýëòòýé áàéäëûã áàòàëãààæóóëæ, îëîí 
íèéòèéí õÿíàëòàä îðóóëàõ øààðäëàãà ¿ã¿éëýãäýæ áàéíà. Ø¿¿õ 
õóðàëäààíä îðîëöîã÷äûã ø¿¿ã÷ þóí õ¿í îðîëöîæ áàéãààã 
àñóóõ, õýðýãò õàìààðàëã¿é áîë õóðëààñ ãàðãàõ çýðýã íü ø¿¿õ 
õóðàëäààíû íýýëòòýé áàéõ çàð÷ìûã àëäàãäóóëæ áàéíà. Òèéì 
ó÷ðààñ ïðîöåññèéí õóóëèóäàä ø¿¿õ õóðàëäààíûã àæèãëàí 
îðîëöîã÷ ººðèéãºº òàíèëöóóëàõ, ø¿¿ã÷ òýäãýýðèéã õýí áàéãààã 
àñóóæ òîäðóóëàõ, ø¿¿õ õóðàëäààíû òàíõèìààñ ãàðãàõ ¸ñã¿éã 
õóóëü÷èëæ, ø¿¿õ õóðàëäààíû íýýëòòýé áàéõ çàð÷èì çºð÷ñºí 
ø¿¿ã÷, ø¿¿õèéí àæèëòàíä õàðèóöëàãà òîîöîõ æóðìûã òîãòîîõ; 

2.	 Ïðîöåññèéí õóóëèóä äàõü ø¿¿õ õóðàëäààíûã òàñðàëòã¿é 
ÿâóóëàõ çàð÷èì íü ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû ÷àíàð, ¿ð íºëººíä 
ñºðãººð íºëººëæ áàéíà. Ø¿¿õ õóðàëäààíûã ºäðèéí öàãààð 
õèéõ, ¿ðãýëæëýõ öàãèéã õóóëü÷ëàí òîãòîîõ, îëîí õàâòàñò õýðýã 
á¿õèé òîì õýðãèéã õýä õýäýí ºäºð äàìæóóëàí õèéõ, ø¿¿õ 
á¿ðýëäýõ¿¿í áîëîí áóñàä îðîëöîã÷ íàð ¿ðãýëæëýí îðîëöîõ, 
ºìãººëºã÷, òºëººëºã÷, ººð÷ëºãäñºí, çîõèã÷, ãóðàâäàã÷ ýòãýýä 
ø¿¿õ õóðàëä èðýýã¿é íü ø¿¿õ õóðàëäàààíûã ¿ðãýëæë¿¿ëýõàä 
ñààä áîëîõã¿é áàéõ çýðãèéã øèíýýð çîõèöóóëàõ;

3.	 ªíººãèéí ïðàêòèêò ø¿¿õ õóðàëäààíû ÿâöàä íîòëîõ áàðèìòûã 
¿íýëýõäýý ñóáúåêòèéí òàéëáàðò òóëãóóðëàõ íü ãîë÷èëæ áàéãàà 
ó÷ðààñ çîõèã÷èä ººðèéí òàíèë õ¿ì¿¿ñýýð ¿ã çààæ ãýð÷ë¿¿ëýõ, 
õóäàë òàéëáàð, ìýä¿¿ëýã ºãºõ çýðýã íü íîòëîõ áàðèìòûã 
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á¿äãýð¿¿ëýõ, áîäèò áàéäëûã òººðºãä¿¿ëýõýä õ¿ðãýäýã ó÷ðààñ 
íîòëîõ áàðèìòûã îáúåêòèâ áîëîí ñóáúåêòèâ øèíæýýð ¿íýëýõ;

4.	 Ø¿¿õèéí ïðàêòèêò õàðèóöàã÷ ãàäàãø ÿâñíààñ õýðãèéã 
ò¿òãýëç¿¿ëýõ, õîéøëóóëàõ, õýðýãñýõã¿é áîëãîõ çýðýã òîõèîëäîë 
îëîíòàà ãàðäàã. ¯¿íèé óëìààñ íýõýìæëýã÷ õîõèðîõ, ø¿¿õèéí 
à÷ààëàë íýìýãäýõ, ø¿¿õýä èòãýõ îëîí íèéòèéí èòãýë ñóëðàõ 
çýðýã ñºðºã ¿ð äàãàâàð ¿¿ñäýã. Òèéì ó÷ðààñ õàðèóöàã÷èéã 
ãàäààäàä çîð÷èõ ýðõèéã ò¿òãýëç¿¿¿ëýõ, çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé 
íºõöºëä õàðèóöàã÷ ººðèéãºº òºëººëºõ èòãýìæëýãäñýí 
òºëººëºã÷èéã àëáàí ¸ñîîð îðëóóëæ, ø¿¿ã÷ýýñ çºâøººðºë àâ÷ 
áàéõ;

5.	 Ïðîöåññèéí õóóëèóäàä ø¿¿õ õóðàëäààíûã òîâëîí çàðëàõ 
(ÈÕØÕØÒÕ 76.1.1), á¿ðýëäýõ¿¿í òîìèëóóëàõ (ÈÕØÕØ òóõàé 
õóóëü 81.2, ÝÁØ òóõàé õóóëü 32.2) çýðýãò õýðãèéí îðîëöîã÷äûí 
õ¿ñýëò ãàðãàõ ýðõèéã íýýæ ºãººã¿éãýýñ õýðãèéí õóãàöàà 
ñóíæðàõ, õýò í¿ñýð ìàðãààíä ø¿¿ã÷ ñàìãàðäàõ, óëìààð ø¿¿ã÷èä 
¿ë èòãýõ õàðäëàãà áèé áîëîõ ÿâäàë áàéñààð áàéíà. Òèéì 
ó÷ðààñ õýðãèéí îðîëöîã÷äûí ýð¿¿, èðãýíèé ïðîöåññèéí õóóëüä 
ø¿¿õ õóðàëäààíûã çàðëàõ, á¿ðýëäýõ¿¿í òîìèëîõîä õýðãèéí 
îðîëöîã÷äûí õ¿ñýëò ãàðãàõ ýðõèéã íýýæ ºãºõ;

6.	 Ýð¿¿, èðãýíèé ïðîöåññèéí õóóëüä ìýòãýëöýõ çàð÷ìûã 
çîõèöóóëñàí õýäèé ÷ æèíõýíý ¸ñîîð òàëóóä ýðõ òýãø ìýòãýëöýõ 
áîëîëöîî á¿ðýëäýýã¿é áàéíà. Èðãýíèé ïðîöåññèéí õóâüä òàëóóä 
ýðõ òýãø ìýòãýëöýõ áîëîëöîîòîé õýäèé ÷ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò 
äóòóó áàéãààãèéí óëìààñ ìýòãýëöýýí íü õÿçãààðëàãäàæ áàéãàà 
òóë ìýòãýëöýýí íü õàðèëöàí àñóóëò òàâüæ, õàðèóëò àâàõ çàìààð 
ÿâàõ, ìýòãýëöýýíä õÿçãààðëàëò òàâèõã¿é áàéõûã õóóëü÷ëàõ 
øààðäëàãà áàéíà. Ýð¿¿ãèéí ïðîöåññèéí õóâüä ÿëëàãäàã÷èéí 
ºìãººëºã÷, ãýð÷ íîòëîõ áàðèìò öóãëóóëàõ, ãàðãàõ ýðõã¿é 
áàéãààãààñ ìýòãýëöýõ íýã òàë õýðýã äýýðýý áàéõã¿é áàéíà ãýæ 
¿çýæ áîëíî. Òèéì ó÷ðààñ ÿëëàãäàã÷èéí ºìãººëºã÷, ãýð÷ íîòëîõ 
áàðèìò öóãëóóëàõ, ãàðãàõ ýðõèéã íýýæ ºãºõ çàìààð ýð¿¿ãèéí 
áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä ìýòãýëöýõ çàð÷èì õýðýãæèõ 
íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ;

7.	 Ø¿¿õ õóðàëäààíû òýìäýãëýëèéã äóòóó, áóðóó, ãóéâóóëæ áè÷èõ, 
ººð÷ëºõ, íýìýõ, õàñàõ ÿâäàë íýí ò¿ãýýìýë áàéíà. Õóðëûí 
òýìäýãëýëòýé çîõèã÷èä, îðîëöîã÷èä áýëýí áîëñîí õîéíî 
íü òàíèëöäàã ó÷èð áóðóó, çºð¿¿ áè÷ñýí íýìñýí, õàññàíûã 
òºäèéëýí ìýäýõ áîëîìæã¿é äàðààãèéí øàòàíä íîòëîõ áàðèìòûã 
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øèíæëýõýä “àëäñàíàà” ìýääýã. Ãýâ÷ òýð ¿åä àñóóäàë îðîéòñîí 
áàéäàã. Ø¿¿ã÷èéí òóñëàõ ø¿¿õ õóðàëäààíû òýìäýãëýëèéã áè÷èæ 
áàéãàà íü àñóóäëûã óëàì õ¿íäð¿¿ëäýã. Ç¿é íü õºíäëºíãèéí 
áóþó ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí îëîëòîîð øóóä áè÷ëýã õèéõ 
çàìààð ø¿¿õ õóðàëäààíû òýìäýãëýëèéã ø¿¿õ õóðëûí äàðàà 
òàëóóä òýð äîð íü áàòàëãààæóóëàõ áîëîëöîî àëü õýäèéí áèé 
áîëæýý. Òèéì ó÷ðààñ ïðîöåññèéí õóóëèóäàä ø¿¿õ õóðàëäààíû 
òýìäýãëýëèéã õºíäëºíãèéí øóóä áè÷ëýãýýð õèéæ, ø¿¿õ õóðëûí 
äàðàà òàëóóä ãàðûí ¿ñýã çóðæ áàòàëãààæóóëàõ æóðìûã 
õóóëü÷ëàõ; 

Ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäëûã õàìãààëàõ, õàðèóöëàãàòàé áàéõ 
çàð÷ìûã õàíãàõ òàëààðõ Çºâëºìæ: 

1.	 Ø¿¿ã÷ýýñ ø¿¿í òàñëàõ ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõýä õºíäëºíãººñ 
îðîëöîæ, íºëººëäºã õàìãèéí ãîë ñóáúåêò áîë äýýä øàòíû 
ø¿¿õ, åðºíõèé ø¿¿ã÷ íàð ãýäýã íü ñóäàëãààãààð õàðàãäàæ 
áàéíà. ßìàð õýðýãò ÿìàð ÿë øèéòãýë íîãäóóëàõ òàëààð 
÷ ÷èãëýë ºãäºã íü òîäîðõîé áàéíà145. Îðîí íóòàãò ø¿¿ã÷ 
õýðýã øèéäýõèéí ºìíº åðºíõèé ø¿¿ã÷ýýñ ÷èãëýë àâäàã íü 
ò¿ãýýìýë áîëæýý. Òèéì ó÷ðààñ ø¿¿ã÷ýýñ ø¿¿í òàñëàõ ¿¿ðãýý 
õýðýãæ¿¿ëýõýä õºíäëºíãººñ îðîëöîõ, íºëººëºõèéã õîðèãëîñîí 
ñóáúåêò¿¿äýä “Åðºíõèé ø¿¿ã÷”, “ø¿¿ã÷”-èéã íýìæ îðóóëàõ146;

2.	 Ø¿¿ã÷ýýñ òàòãàëçàõ ¿íäýñëýë ãàðãàõã¿é áàéõ íü ø¿¿ã÷èéí ¸ñ 
ç¿éí íýã ãîë ñòàíäàðò þì. Ãýòýë ìàíàé ºíººãèéí ïðàêòèêò 
õýðãèéí îðîëöîã÷èä ø¿¿ã÷ýýñ òàòãàëçàõ ÿâäàë áàãàã¿é áàéäàã 
÷ ø¿¿ã÷ ò¿¿íèé ýñðýã õàíäëàãàòàé áàéãàà íü íóóö áèø þì. Ýíý 
áîë ø¿¿õ, ø¿¿ã÷èéí îëîí íèéò õàðäàõ áàñ íýã ãîë ¿íäýñëýë 
áîëæ áàéíà. Òèéì ó÷ðààñ õýðãèéí îðîëöîã÷äûí ø¿¿ã÷ýýñ 
òàòãàëçàõ ýðõèéã óëàì íýýëòòýé áîëãîõ íü ø¿¿õèéí íýð õ¿íäýä 
òóñ õ¿ðãýíý. Òèéì ó÷ðààñ ïðîöåññèéí õóóëèóäàä ø¿¿ã÷èéã 
òàòãàëçàí ãàðãàõ õ¿ñýëòèéã õàíãààã¿é òîõèîëäîëä äàõèí ººð 
¿íäýñëýëýýð òàòãàëçàí ãàðãàõ õ¿ñýëò ãàðãàõ ýðõèéã íýýæ ºãºõ 
íü ç¿éòýé þì.

3.	 Çîõèã÷èä áîëîí õýðãèéí îðîëöîã÷èä ø¿¿ã÷èéã òàòãàëçàí 
ãàðãàñíû ¿ð äàãàâàðààð áîëîí áóñàä òîäîðõîé øàëòãààíû 

145	 Áèäíèé óóëçàæ ÿðèëöñàí íýã ÷ ø¿¿ã÷ ò¿¿íèéã ¿ã¿éñãýýã¿é, õàðèí ÷ èéì õóóëü 
áóñ àæèë ãàçàð àâ÷ Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí òîãòîîë õýëáýðýýð èë òîä áàéãààã íóóõ 
àðãàã¿é ãýæ õýëæ áàéëàà. 

146	 Ýíý çîõèöóóëàëòûã ÈÕØÕØ òóõàé õóóëèéí 5.3-ä íýìýëòýýð, ÝÁØ õóóëüä 
øèíýýð îðóóëàõ øààðäëàãàòàé.
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óëìààñ òóõàéí ø¿¿õýýð õýðýã, ìàðãààíàà øèéäâýðë¿¿ëýõýýñ 
òàòãàëçàõ ýðõòýé áàéõ ¸ñòîé. Çîõèã÷èä áîëîí õýðãèéí 
îðîëöîã÷äûí àëü íýã íü òóõàéí ø¿¿õýä àæèëëàæ áàéñàí 
áîëîí ãýð á¿ë, õàìààòàí ñàäàíãèéí õîëáîîòîé íºõöºëä ýñðýã 
òàë õàðäàõ ýðõòýé, ò¿¿íèéã íü òóõàéí øàòíû ø¿¿õ õàíãàäàã 
áàéõ íü õàðààò áóñ, àðä÷èëñàí øóäàðãà ø¿¿õèéí ìºí ÷àíàðò 
íèéöíý. Òèéì ó÷ðààñ çîõèã÷èä áîëîí õýðãèéí îðîëöîã÷èä 
òîäîðõîé øàëòãààíû óëìààñ òóõàéí ø¿¿õýýð õýðýã, ìàðãààíàà 
øèéäâýðë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàõ ýðõèéã ïðîöåññèéí õóóëèóäààð 
áàòàëãààæóóëàõ;

4.	 Õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ãîìäîë ãàðãàã÷ ýòãýýä 
õ¿ëýýæ àâñíààñ õîéø 30 õîíîãèéí äîòîð õóóëü çºð÷ñºí 
¿íäýñëýëýýð Óëñûí Äýýä ø¿¿õýä ãîìäîë ãàðãàõ ýðõèéã 
ïðîöåññèéí õóóëèóäààð íýýæ ºãñºí áàéíà. Õàðèí Óëñûí 
Äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷ ãîìäëûã ¿íäýñëýëã¿é ãýæ ¿çñýí 
òîõèîëäîëä ãîìäîë ãàðãàã÷ ýòãýýäýä ÿìàð æóðìààð õàðèó 
ºãºõèéã çîõèöóóëààã¿éí óëìààñ Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí åðºíõèé 
ø¿¿ã÷èéí íýðèéí ºìíººñ ººð ñóáúåêò õàðèó ºã÷ áàéíà. ¯¿íèé 
óëìààñ ãîìäîë ãàðãàã÷ ýòãýýäèéí “Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí 
ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò”-ûí 2-ð õýñãèéí 3-ûí b-ä 
“ýðõ ç¿éí õàìãààëàëò õ¿ññýí àëèâàà ýòãýýäèéí òèéì ýðõèéã 
ýðõ á¿õèé ø¿¿õ, çàõèðãàà, õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà, ýñõ¿ë 
òóõàéí óëñûí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíä çààñàí ýðõ á¿õèé áóñàä 
áàéãóóëëàãààñ òîãòîîæ áàéõ ÿâäëûã õàíãàõ, ò¿¿í÷ëýí ø¿¿õýýð 
õàìãààëóóëàõ áîëîìæèéã íü õºãæ¿¿ëýõ” çààëò çºð÷èãäºæ, 
¯íäñýí õóóëèéí Öýöýä õàíäàõ ýðõ íü àëäàãäàæ áàéãàà þì. 
Òèéì ó÷ðààñ ïðîöåññèéí õóóëèóäàä Óëñûí Äýýä ø¿¿õèéí 
Åðºíõèé ø¿¿ã÷ ãîìäëûã ¿íäýñëýëã¿é ãýæ ¿çñýí òîõèîëäîëä 
ãîìäîë ãàðãàã÷èä ¿íäýñëýëèéã áè÷èæ, Åðºíõèé ø¿¿ã÷ çºâõºí 
ººðºº áè÷ãýýð õàðèó ºãäºã áîëîõ çýðãèéã çºâëºæ áàéíà. 
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Ýõ ñóðâàëæ

1.	 Õóóëü òîãòîîìæ, îëîí óëñûí ãýðýý, ýðõ ç¿éí áàðèìò 
áè÷èã

•	 Îëîí óëñûí ãýðýý

1.	 Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé ïàêò. Íýãäñýí 
¯íäýñòíèé áàéãóóëëàãà,1966

2.	 Îëîí óëñûí Ýð¿¿ãèéí ø¿¿õèéí Ðîìûí ä¿ðýì. 1998 

3.	 Õ¿íèé ýðõèéí òóõàé Åâðîïûí êîíâåíö. 1950 

4.	 Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí áóñàä õýëáýðýýð õýðöãèé õ¿íëýã áóñààð 
áóþó õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ, øèéòãýõèéí 
ýñðýã êîíâåíö.1984

•	 Ìîíãîë Óëñûí õóóëü òîãòîîìæ

5.	 Àâëèãûí ýñðýã õóóëü. 2006

6.	 Çàõèðãààíû õýðýã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëü. 2003

7.	 Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí òóõàé õóóëü. 1992

8.	 Èðãýíèé õóóëü. 2002

9.	 Èðãýíèé õýðýã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëü. 2002

10.	Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü. 1992 îí

11.	Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëü. 2002

12.	Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëü. 2002

13.	Òºðèéí õÿíàëò øàëãàëòûí òóõàé õóóëü. 2003 

14.	Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì. 2003 

15.	Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîîíû ä¿ðýì. 2002

16.	Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëü. 2002 îí

17.	Ø¿¿õèéí øèéäâýð áèåë¿¿ëýõ òóõàé õóóëü. 2002

18.	Ýð¿¿ãèéí õóóëü. 2002 

19.	Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëü. 2002
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•	 Ãàäààä óëñûí õóóëü òîãòîîìæ

20.	Àâñòðèéí ¯íäñýí õóóëü. 1920

21.	Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñûí ¯íäñýí õóóëü. 1787

22.	Îðîñûí Õîëáîîíû óëñûí Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëü. 1992

23.	Îðîñûí Õîëáîîíû óëñûí Ø¿¿õèéí íèéãýìëýãèéí òóõàé õóóëü. 1996

24.	Îðîñûí Õîëáîîíû Óëñûí ¯íäñýí õóóëü. 1993

25.	Ïîëüøèéí ¯íäñýí õóóëü. 1997

26.	Ñåðáèéí Ø¿¿õèéí äýýä çºâëºëèéí òóõàé õóóëü. 2008

27.	Óíãàðûí ¯íäñýí õóóëü. 1949 

28.	ÕÁÍÃÓ-ûí ¯íäñýí õóóëü. 1949

29.	ßïîíû ¯íäñýí õóóëü. 1946

•	 Ýðõ ç¿éí øèíæòýé áàðèìò áè÷èã

30.	Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë. Íýãäñýí ¯íäýñòíèé 
áàéãóóëëàãà. 1948

31.	Ø¿¿õèéí ¸ñ ç¿éí Áàíãîëîðûí çàð÷ìóóä. 2001

32.	Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí íààä çàõûí ñòàíäàðòóóä. Îëîí óëñûí áàðûí 
õîëáîî. 2002 

33.	Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûí ñóóðü çàð÷ìóóä. Íýãäñýí 
¿íäýñòíèé áàéãóóëëàãà. 1995

34.	Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûí ñóóðü çàð÷ìóóä. Àçèéí 
õóóëü÷äûí õîëáîî. 1995

35.	Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áèå äààñàí áàéäëûí òóõàé ¿íäñýí çàð÷ìóóä. 
1985

2.	 Ñóäàëãàà, òàéëàí, ýìõòãýë

•	 Ìîíãîë õýë äýýð

1.	 Ìîíãîë Óëñûí Äýýä Ø¿¿õ, Ø¿¿õèéí Åðºíõèé çºâëºë. Ìîíãîë 
Óëñûí Ø¿¿õèéí Òàéëàí. ÓÁ., 2005, 2006, 2007, 2008

2.	 Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãà. Óëñûí ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí 
ãàçðûí èë òîä, øóäàðãà áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ íü. Ñóäàëãààíû 
òàéëàí. ÓÁ., 2008
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3.	 Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíë Ìîíãîë. Äýëõèé íèéòèéí àâëèãûí 
òàéëàí-2007. Ø¿¿õèéí òîãòîëöîîí äàõü àâëèãà. ÓÁ, 2008

4.	 Óàéò Á.Ò. “Ãîëäîî õ¿ðòýë ÿëçàðñàí óó? Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õèéí 
øèíýòãýëèéí ºíººãèéí áàéäàëä õèéñýí ñóäàëãààíû òàéëàí”. 
Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì. ÓÁ, 2008. 

5.	 Óëñ òºðèéí áîëîâñðîëûí àêàäåìè. Àçèéí Áàðîìåòð. Àðä÷èëëûí 
õºãæëèéí õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà. ÓÁ, 2008

6.	 Óëñ òºðèéí áîëîâñðîëûí àêàäåìè. Àðä÷èëëûã øèíýýð áîëîí 
ñýðãýýí òîãòîîñîí óëñóóäûí ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ãèéí ýìõòãýë. 
ÓÁ, 2004

7.	 Óëñ òºðèéí áîëîâñðîëûí àêàäåìè. Ç¿¿í Àçèéí Áàðîìåòð. 
Àðä÷èëëûí õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà. ÓÁ, 2001 

8.	 Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ÿàì. Ìîíãîë Óëñûí ýðõ ç¿éí 
øèíýòãýëèéí õºòºëáºð: õÿíàëò øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé òàéëàí. 
ÓÁ.,2008 

9.	 Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºë. USAID. Ø¿¿õèéí Çàõèðãààíû 
Óäèðäëàãà. Ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ãèéí ýìõòãýë. ÓÁ.,2008

•	 Ãàäààä õýë äýýð

10.	Legal Information Centre of the Constitutional Court, Report. 
2001

11.	Open Society Institute. Monitoring the EU Accession Process: 
Judicial Capacity. 2002

12.	Open Society Institute. Judicial Independence in the EU Accession 
Process. 2001

13.	USAID. Assessment Report of the Strategic Plan for Justice System 
of Mongolia, Judicial Reform Program, [Ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí 
ñòðàòåãè òºëºâëºãººíä õèéñýí øèíæèëãýý], 2006

14.	Sumati L., and Sergelen Ts., Trend Lines in Public Perception of 
Judicial System Administration in Mongolia: Comparative Study 
Based on Nationwide surveys 2001, 2003, 2005, 2007 [Ìîíãîë 
äàõü ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíû òàëààðõ îëîí íèéòèéí ñàíàà 
áîäëûí ÷èã õàíäëàãà: 2001, 2003, 2005, 2007 îíû á¿õ íèéòèéí 
ñàíàë àñóóëãûí ä¿íä òóëãóóðëàñàí õàðüöóóëàí ñóäàëãàà] (Sant 
Maral 2007). 
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3.	 Íîì, áóñàä ýõ ñóðâàëæ

•	 Ìîíãîë õýë äýýð

1.	 Àìåðèêèéí Áàðûí Õîëáîî. ÀÍÓ-ûí ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì. 
Õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíä äàõü õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿é. 
Ñóðãàëòûí ãàðûí àâëàãà. ÓÁ., 2008

2.	 ÀÍÓ-ûí Áàðûí Õîëáîî. Íýýëòòýé íèéãýì õ¿ðýýëýí. Ýðõ ç¿éí 
áîëîâñðîë áà õóóëèéí ìýðãýæëèéí õºãæèë, òºëºâøèëò. ÓÁ., 2004

3.	 ÀÍÓ-ûí Òºðèéí äåïàðòàìåíò. ÀÍÓ-ûí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíû 
òîâ÷îîí. ÓÁ., 2006

4.	 ÀÍÓ-ûí Ø¿¿õ, ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí õºòºëáºð. Õóóëü ç¿éí 
¿íäýñíèé òºâ. “Õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿é” ãàðûí àâëàãà. ÓÁ., 2004

5.	 Àðìèòýéæ Ë. Ø¿¿ã÷äèéí áîëîâñðîëûã òàñðàëòã¿é äýýøë¿¿ëýõ 
íü. Íýýëòòýé íèéãýì õ¿ðýýëýí. ÓÁ, 2004 

6.	 Áåòòåðìàíí. Ê.À. Ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäëûí óòãà àãóóëãà 
áà õÿçãààðóóä. Ýðãýö¿¿ëýë. ÓÁ., 2000. 

7.	 Áÿìáàà Ë. Ìîíãîë Óëñàä ø¿¿õèéí áèå äààñàí, ø¿¿ã÷èéí õàðààò 
áóñ áàéäëûã õàíãàõ àñóóäàë. Õóóëü ç¿éí óõààíû äîêòîðûí 
çýðýã ãîðèëñîí äèññåðòàöè. ÓÁ, 2007

8.	 Âîëüôô Õ.À. Àðä÷èëñàí ýðõ ç¿éò òºð äýõ çàõèðãààíû õýðýã 
õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû ¯íäñýí õóóëèéí çîõèöóóëàëò. 
¯íäñýí õóóëü áà Àðä÷èëñàí ýðõ ç¿éò òºð. ÓÁ., 2004. 

9.	 Ãàíáàò ×. Øèíý çóóí áà ø¿¿õ ýðõ ìýäýë. Øèíý çóóí. Îëîí 
óëñûí îíîë-ïðàêòèêèéí áàãà õóðëûí ýìõòãýë. ÓÁ., 2001

10.	Ãðåé Ñ. Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí êîìèññûí ãèø¿¿äýä çîðèóëñàí 
ãàðûí àâëàãà. ÀÍÓ-ûí Ø¿¿õèéí íèéãýìëýã, 1999 

11.	 Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ: Ìîíãîë äàõü øèíýòãýë, äýëõèéí 
óëñóóäûí æèøèã. Õàéíñ Çàéäåëèéí ñàí. ÓÁ.,2004

12.	Ë¿íäýíäîðæ Í. Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí õÿìðàë. “Liberty” ñýòã¿¿ë. 
¹2. ÓÁ, 2006 

13.	Ìàðøàëë Æ. ¨ñ ç¿éí òîéðîã. Õóóëü÷ íàðò çîðèóëñàí ñóðãàëò. 
ÓÁ., 2005 îí

14.	Ìàëî Ä. Ýðõ ç¿é, óëñ òºðèéí õîîðîíäûí õàðèëöààíä ¯íäñýí 
õóóëèéí ø¿¿õèéí ýçëýõ áàéð. “Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 
Öýö” ºã¿¿ëýë, èëòãýëèéí ýìõòãýë, ÓÁ., 2007
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15.	Ìîíòåñêüå Ø.Ë. Õóóëèóäûí àìèí ñ¿íñ. ÓÁ., 2008 

16.	Ìîðèãèâà ß. Õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿é. ÓÁ., 2006

17.	Îëîí óëñûí Áàðûí Õîëáîî. Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí äîîä ñòàíäàðò. 
2008 

18.	Îþóíãýðýë Ë. Îð÷èí ¿åèéí òºðèéí óäèðäëàãà. Îð÷. ÓÁ.,1998 

19.	Ïîóï Æ., Àâèëãûí ýñðýã ýõ ñóðâàëæ. ÓÁ., 2003

20.	Ñàðàíòóÿà Ö. ¯íäñýí õóóëèéí õÿíàëò, Ìîíãîë áîëîí 
àðä÷èëàëä øèëæèæ áóé áóñàä îðíû òóðøëàãà. “Ìîíãîë Óëñûí 
¯íäñýí õóóëèéí Öýö” ºã¿¿ëýë, èëòãýëèéí ýìõòãýë) ÓÁ., 2007 
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ýìõòãýë. ÓÁ, 2001

29.	Øîëëåð Õ. ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ ãóðàâ äàõü ýðõ ìýäëèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîëîõ íü. “Ìîíãîë Óëñûí ¿íäñýí õóóëèéí 
öýö” ºã¿¿ëýë, èëòãýëèéí ýìõòãýë, ÓÁ., 2007
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Õàâñðàëòóóä

Õàâñðàëò 1:
147

Ñóäàëãààíä áàðèìòàëñàí àðãà ç¿é, õàíäëàãà

Ìîíãîë Óëñàä ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ àðãà çàìûã 
ñóäëàõäàà îëîí óëñûí ñòàíäàðò148, ãàäààä îðíóóäûí ñàéí òóðøëàãà, 
ººðèéí îðíû õ¿ðñýí ò¿âøèí, ø¿¿õ ñóäëàëààð ìýðãýøñýí ãàäààä, 
äîòîîäûí ýðäýìòäèéí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã õàðüöóóëàí ñóäàëæ, 
ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, ºìãººëºã÷, õóóëèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòàí, îëîí 
íèéòèéí ñàíàà áîäëûã ñîíñîí ÿðèëöàæ, àñóóäëûí ìºí ÷àíàðûã 
òîäðóóëàõûã õè÷ýýëýý. Ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãàä àæèëëàæ áàéãàà 
õ¿ì¿¿ñ ø¿¿õèéí àæèëä îðøèæ áàéãàà àëäàà, äóòàãäëûã ñàéí ìýäýæ, 
èéì áàéæ áîëîõã¿é ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéãàà õýäèé ÷ èë òîä 
ÿðèõ, òîäîðõîé áàðèìòóóäûã õýëýõýýñ èõýä ýìýýæ áîëãîîìæèëæ149 
áàéñíû óëìààñ ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýã÷äèéí äóó õîîëîé ýíý 
ñóäàëãààíä áàãà òóñëàà. Ýíý áîë ñóäàëãààíû àæëûí íýã ñóë òàë þì.

1. Òºðèéí ýðõ ìýäëèéí õóâààðèëàëòûí ¿íäñýí ñòàíäàðò “õÿíàëò áà 
òýíöâýð” (Check and Balances)-èéí ïàðàäèãìèéã óäèðäëàãà áîëãîæ, 

147	 Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã õýðýãæ¿¿ëýõ ñóóðü çàð÷èìä íèéö¿¿ëýí äàðààõ 
ñòàíäàðòûã áîëîâñðóóëæýý. ¯¿íä: (1), ø¿¿ã÷ àëèâàà îðîëöîî, íºëººíººñ àíãèä 
øèéäâýðýý ãàðãàõ á¿ðýí ýðõòýé áàéõ, (2), ýðõ ìýäë¿¿äèéã õóâààðèëæ, ø¿¿õèéí 
õàðààò áóñ áàéäëûí äàðõëààã ¿íäñýí õóóëü áîëîí õóóëü òîãòîîìæîîð áýõæ¿¿ëýõ, 
(3), õàðààò áóñ çàõèðãàà áà ø¿¿ã÷èä ø¿¿õèéí òºñâèéí ïðîöåññò îðîëöäîã áàéõ, (4), 
ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí “ñóóðü õàðààò áóñ áàéäàë”(ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã õºíäëºíãººñ 
çàñâàðëàõ, ººð÷ëºõººñ õàìãààëàãäñàí áàéõ ), (5), ø¿¿ã÷ ø¿¿õ äîòðîî õàðààò 
áóñ áàéõ( ø¿¿ã÷ äýýä øàòíû ø¿¿õèéí îðîëöîî, íºëººãººã¿éãýýð ,õàðààò áóñààð 
øèéäâýðýý ãàðãàõ ýðõòýé, áîëîëöîîòîé, ÷àäâàðòàé áàéõ )// Judicial Independence 
in the EU Accession Process, Open Society Institute , 2001, P.28 

148	 Çàðèì ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãà ø¿¿õèéí Åðºíõèé çºâëºëèéí çºâøººðºëã¿éãýýð 
ø¿¿ã÷èäòýé óóëçàëò õèéõ, ÿðèëöëàãà õèéõèéã çºâøººðºõã¿é ãýæ øààðäëàãà 
òàâüæ áàéëàà.

149	 Íèéòèéí øèíý óäèðäëàãà (New public management)-òîäîðõîé ¿ð ä¿íä õ¿ðýõèéí 
òºëºº øààðäëàãàòàé õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýí õýðýãëýã÷äèéí ýðõ 
àøãèéã äýýäëýõ õàíäëàãà þì.
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ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíû áèå äààñàí, òóñãààð áàéäëûã á¿òöèéí òàëààñ 
íü çàäëàí øèíæëýâ. Òîäðóóëáàë, ø¿¿õ ýðõ ìýäýë áóñàä ýðõ ìýäýëòýé 
ýðõ ç¿éò ¸ñíû ¿íäñýí ñòàíäàðòûí äàãóó õàðèëöàí õÿíàëò, òýíöâýð 
íü õýðõýí õàíãàãäñàíûã çàäëàí øèíæèëæ, áîëîâñðîíãóé áîëãîõ àðãà 
çàìûã ýðæ õàéâ. 

2. Íèéòèéí øèíý óäèðäëàãà (New public management)150-ûí 
ïàðàäèãìèéí ¿çýë áàðèìòëàëûí äàãóó ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãà, 
ø¿¿ã÷èéí ¿éë àæèëëàãààíû ÷àíàðûã äýýøë¿¿ëæ, ¿éë àæèëëàãààã íü 
á¿òýýìæòýé, ¿ð íºëººòýé, èë òîä, õàðèóöëàãàòàé áîëãîõ àðãà çàìûã 
ýðýëõèéëýâ.

3. Ø¿¿õ, ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäëûã äýýðõè õî¸ð õàíäëàãààð 
á¿òöèéí áîëîí ÷àíàðûí òàëààñ íü ñóäëàõäàà ò¿¿íèé ºíººãèéí ýðõ 
ç¿éí çîõèöóóëàëò (De Jure), ò¿¿íèé æèíõýíý õýðýãæèëò (De Facto), 
òýäãýýðèéí òýíöâýðèéã õàðüöóóëàí ñóäëàâ. 

4. Ø¿¿ã÷èéí ø¿¿í òàñëàõ ÷èã ¿¿ðãýý õàðààò áóñààð õýðýãæ¿¿ëýõ 
õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷íû õýðýãæèëò, áýðõøýýëèéã òîäîðõîéëîõ, ¸ñ ç¿éí 
ä¿ðìèéí õýðýãæèëò, õÿíàëò òàâèõ á¿òöèéí îíîâ÷òîé áàéäëûã ¿íýëýõ 
(÷àíàðûí ñóäàëãàà) çîðèëãîîð ôîêóñ á¿ëãèéí áîëîí ãàíöààð÷èëñàí 
ÿðèëöëàãûí àðãûã àøèãëàâ.151 

5. Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëü áîëîí ø¿¿õèéí çàõèðãààíû äàãàæ 
ìºðäºãäºæ áàéãàà ä¿ðýì æóðìóóäûí óÿëäàà õîëáîîã òîäîðõîéëîõ 
¿¿äíýýñ ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñàëáàðò õàìààðàõ ýðõ ç¿éí áàðèìò 
áè÷ãèéã ñóäëàâ.

6. Ø¿¿ã÷ õýðýã ìàðãààí øèéäâýðëýõäýý ãàäíû íºëººëëººñ 
õàìààðàëã¿éãýýð õàðààò áóñ øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ ç¿éí áàòàëãàà 
á¿ðäñýí ýñýõ, ø¿¿õèéí èë òîä, õ¿ðòýýìæòýé áàéäëûã òîäîðõîéëîõûí 
òóëä ø¿¿õýýð øèéäâýðëýãäñýí êåéñ (òîõèîëäîë) ñóäëàâ. 

150	 Ñóäàëãààíä íèéò äàâæ çààëäàõ áîëîí àíõàí øàòíû 30 ãàðóé ø¿¿ã÷, 10 îð÷èì 
ïðîêóðîð, 10 îð÷èì ºìãººëºã÷, 50 îð÷èì èðãýä, íèéò 100 îð÷èì õ¿í õàìðàãäñàí 
áàéíà.

151	 Ñóäàëãààíä àøèãëàãäñàí êåéñ¿¿äèéã ø¿¿ã÷ íàðòàé õèéñýí ÿðèëöëàãà, ø¿¿õèéí 
òîéì áàðèìò áè÷èã, ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí ýìõòãýë, ºìíº íü õèéãäñýí áîäëîãûí 
ñóäàëãààíû òàéëàíãààñ àâñàí áîëíî.
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Õàâñðàëò 2: 

Çºâëºìæ

Òàéëàíãèéí õýñýã, á¿ëã¿¿äèéí ýöýñò ºãñºí çºâëºìæ¿¿äèéã óã 
õàâñðàëòààð íýãòãýí õàðóóëëàà. 

1.	Òºðèéí ýðõ ìýäýë õóâààðèëàëò äàõü ø¿¿õèéí áèå äààñàí áàéäëûã 
õàíãàõòàé õîëáîîòîé çºâëºìæ: 

•	 Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèàð ÓÈÕ-ä äàâóó ýðõ îëãîæ152, ýðõ 
ìýäëèéí õóâààðèëàëòûã ãàæóóäóóëñíûã çàñàæ, õÿíàëò, òýíöâýðèéí 
çàð÷èìä íèéö¿¿ëýõ;

•	 Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéã (¯íäñýí õóóëèéí 
Öýö) ø¿¿õèéí ¿íäñýí òîãòîëöîîíä îðóóëæ, ø¿¿õèéí ¿íäñýí 
òîãòîëöîîíû íýãäìýë áàéäëûã õàíãàõûí õàìò åðäèéí áîëîí 
äàãíàñàí ø¿¿õèéí øàò á¿ðèéí áèå äààñàí, õàðààò áóñ áàéäëûã 
õóóëü÷ëàí áàòàëãààæóóëæ, ø¿¿õ¿¿äèéí õîîðîíäûí õýâòýý 
õàðèëöààíû ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëæ, ø¿¿õýä òîãòñîí áîñîî 
óäèðäëàãûí òîãòîëöîîã õàëàõ;

•	 Ýð¿¿ãèéí õýðãèéã øàëãàõ, ìºðäºõ ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò 
òàâüäàã ÷èã ¿¿ðãèéã ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëæ, ãýìò õýðýãò ñýæèãëýãäñýí 
ýòãýýäèéí ýðõèéã õÿçãààðëàõ (áàðèâ÷ëàõ, öàãäàí õîðèõ,153 ¿çëýã 
íýãæëýã õèéõ, ã¿éöýòãýõ àæèë ÿâóóëàõ, ãýõ ìýò) ýðõ õýìæýýã 
çºâõºí ø¿¿õ øèéäâýðëýäýã áîëîõ;

•	 Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí ÷èã ¿¿ðãèéã ººð÷èëæ, ýð¿¿ãèéí 
õýðãèéã øàëãàõ àæèëëàãààã ýðõëýí, ìºðäºõ ¿éë àæèëëàãààã 
óäèðäàæ, ÿëëàäàã áàéãóóëëàãà áîëãîí ººð÷ëºí çîõèîí áàéãóóëàõ.

152	 ¯íäñýí õóóëèàð ÓÈÕ áîë òºðèéí ýðõ áàðèõ äýýä áàéãóóëëàãà ìºí (20) ãýæ 
òîäîðõîéëîîä, òºðèéí ãàäààä, äîòîîä áîäëîãûí ¿íäñèéã òîäîðõîéëîõ (25.2), 
òºðèéí ãàäààä, äîòîîä áîäëîãûí àëü ÷ àñóóäëûã ñàíàà÷ëàí õýëýëöýõ (25.1),ÓÈÕ-
ä àæëàà øóóä òàéëàãíàäàã áóñàä áàéãóóëëàãûí á¿ðýëäýõ¿¿íèéã òîìèëîõ, ººð÷ëºõ 
, ÷ºëººëºõ (25.7), ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿íèé àëáûã äàâõàð õàøèõ 
áîëîëöîî (29.1), ÓÈÕ- çºâõºí ººðºº ººðòºº õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýäýã (22.2), 
íèéò àðä ò¿ìíýýñ ñîíãîñîí Åðºíõèéëºã÷èéã ñîíãîãäñîí ãýæ ¿çýæ, á¿ðýí ýðõèéã 
õ¿ëýýí çºâøººðñºí õóóëü ãàðãàõ (25.5), òàòâàð, ìºíãº, ñàíõ¿¿, çýýëèéí áîäëîãûã 
òîäîðõîéëæ, áàòëàõ (25.7) çýðýã ýðõ ìýäýë îëãîæýý.

153	 ÝÁØ õóóëèéí 2007 îíû íýìýëòýýð ñýæèãòíèéã áàðèâ÷ëàõ, öàãäàí õîðèõ (59.68-ð 
ç¿éë) ýñýõèéã ø¿¿õ øèéäâýðëýäýã áîëñîí íü õ¿íèé ýðõýä õàëäàõ, õÿçãààðëàõ ýðõ 
ø¿¿õýä øèëæèæ ýõýëñíèé èëðýë þì. 
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2.	Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí “ñóóðü õàðààò áóñ áàéäàë”-ûã õàíãàõòàé 
õîëáîîòîé çºâëºìæ: 

•	 Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñóóðü õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõûí òóëä ãýìò 
õýðýã, çàõèðãààíû çºð÷ëèéí òàëààðõ ñîöèàëèñò ¿çýë áàðèìòëàëààñ 
òàòãàëçàæ, çàõèðãààíû õóóëü òîãòîîìæóóäààð óëñûí áàéöààã÷ 
áîëîí áóñàä àëáàí òóøààëòíóóäûí íîãäóóëñàí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí 
÷èã ¿¿ðãèéã ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëýõ. 

3.	Ø¿¿õèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé çºâëºìæ:

•	 Ø¿¿õèéí áèå äààñàí áàéäàë, ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäëûã 
õºíäñºí, äîðäóóëñàí õóóëü áîëîí ýðõ ç¿éí ÿìàð íýã àêò ÓÈÕ 
ãàðãàõ ýðõã¿é ãýñýí çààëòûã Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä 
íýìýëòýýð îðóóëàõ;

•	 Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã áèåë¿¿ëýýã¿é, ¿ë õ¿íäýòãýñýí àëáàí 
òóøààëòàíä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã ÷àíãàòãàõ. 

4.	Ø¿¿õ, ø¿¿ã÷èéã óëñ òºðèéí áîëîí áóñàä íºëººíººñ õàìãààëàõòàé 
õîëáîîòîé çºâëºìæ:

•	 ¯íäñýí õóóëèéí 49.2-ä áîëîí ïðîöåññèéí õóóëèóäàä ø¿¿ã÷ýýñ 
ø¿¿í òàñëàõ ÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõýä õºíäëºíãººñ îðîëöîõ, 
íºëººëºõ ¸ñã¿é ñóáúåêò¿¿äýä “åðºíõèé ø¿¿ã÷”, “ø¿¿ã÷èéã” íýìæ 
îðóóëàõ; 

•	 Òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòàí áîëîí áóñàä ýòãýýäýýñ õýðýã 
ìàðãààíû òàëààð õóóëüä çààñíààñ ãàäóóð ø¿¿õèéí óäèðäëàãà, 
ø¿¿ã÷òýé óóëçàõ, ÿðèëöàõ, ÿìàð íýã õýëáýðýýð ÷èãëýë ºãºõ, 
ø¿¿ã÷èéã èë òîä áóñ àðãààð, ¿íäýñëýëã¿éãýýð çýðýã äýâ, àëáàí 
òóøààë àõèóëàõ, ø¿¿ã÷èä áîëîí òýäíèé ãýð á¿ëä õóóëü áóñààð 
òºðºë á¿ðèéí ¿éë÷èëãýý, õºíãºëºëò, òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ, ø¿¿ã÷èéã 
äàðàìò øàõàëòàä îðóóëàõ, ñ¿ðä¿¿ëýõ, çàíàëõèéëýõ çýðãèéã ø¿¿õýä 
õºíäëºíãººñ íºëººëºõ îðîëäëîãî ìºí õýìýýí òîäîðõîéëîí 
õîðèãëîæ, çºð÷ñºí ýòãýýäýä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ 
çààëòûã õóóëü÷ëàõ.

5.	Ø¿¿õèéí ýäèéí çàñãèéí õàðààò áóñ áàéäëûã õàìãààëàõòàé 
õîëáîîòîé çºâëºìæ:

•	 Ø¿¿õèéí òºñºâ áîë ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõ ÷óõàë 
íýãýí ìåõàíèçì ó÷ðààñ óëñûí òºñºâä áèå äààñàí áàéð ñóóðü ýçýëæ 
áàéõûã õóóëü÷ëàí òîãòîîæ õýðýãæ¿¿ëýõ. Çàðèì óëñûí æèøãýýð 
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óëñûí òºñºâò ø¿¿õèéí òºñâèéí ýçëýõ õóâèéã øóóä çààæ, æèë á¿ð 
ÿìàð èòãýëöë¿¿ðýýð ºñºæ áàéõûã õóóëü÷èëñàí áàéäàã òóðøëàãûã 
àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ;

•	 Ø¿¿õèéí òºñºâ áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä Ø¿¿õèéí åðºíõèé 
çºâëºëèéí òºñâèéí òºñëºº õàìãààëàí çºâøèëöºõ ýðõ õýìæýýã 
ºðãºòãºõ, ø¿¿ã÷äèéí áàéãóóëëàãûí îðîëöîîã õàíãàõ àðãà çàìûã 
òºñâèéí áîëîí ø¿¿õèéí ýðõ ç¿éä õóóëü÷ëàí òîãòîîõ; 

•	 ßëàíãóÿà ø¿¿õèéí òºñâèéã ººð÷ëºõ íºõöºë áàéäàë, áîäèò 
õýðýãöýý ¿¿ñâýë çºâøèëöºõ ïðîöåäóðûã õóóëèàð òîãòîîæ ºãºõ; 

•	 Ø¿¿õèéí òºñâèéã Çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøèíä áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä 
ñàíàëûí çºð¿¿ ãàðñàí íºõöºëä Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºëèéí äàðãà 
ÓÈÕ-ä òºñâºº áèå äààí îðóóëàõ ýðõèéã îëãîõ;

•	 Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ýäèéí çàñãèéí õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõàä 
ÓÈÕ, Çàñãèéí ãàçðûí õ¿ëýýõ ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã òºñâèéí áîëîí 
ø¿¿õèéí ýðõ ç¿éä íàðèéí òîäîðõîéëîõ. 

6.	Ø¿¿õèéí áèå äààñàí çàõèðãààã òºëºâø¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé 
çºâëºìæ:

•	 Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºëèéã áóñàä ýðõ ìýäëýýñ òºäèéã¿é ø¿¿õýýñ 
òóñãààð áèå äààñàí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò, óäèðäëàãàòàé îðîí 
òîîíû, õàðààò áóñ, ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãà áîëãîõ;

•	 Ø¿¿õ áèå äààñàí, ø¿¿ã÷ õàðààò áóñ áàéõ ÿâäëûã õàíãàõóéö ÷èã 
¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõ õýìæýýòýé ÿëàíãóÿà ø¿¿õèéí òºñâèéí 
àñóóäëààð ÓÈÕ, Çàñãèéí ãàçàðò íºëººëºõ áîëîìæòîé áîëãîõ; 

•	 Ø¿¿õèéí òºñâèéí çàðöóóëàëòûã ø¿¿ã÷äèéí çºâëºëä òàéëàãíàæ, 
ø¿¿õèéí ºìíº òºñâèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ àñóóäëûã õóóëü÷ëàõ;

•	 Ø¿¿ã÷äèéã ñîíãîí øàëãàðóóëàõ æóðìûã õóóëèàð òîäîðõîé 
áîëãîõ, ÿëàíãóÿà ìýðãýæèë, óð ÷àäâàðûí øàëãàëòàíä òýíöñýí íýð 
äýâøèã÷äýýñ ýöñèéí øàëãàðóóëàëò õèéõ æóðìûã òîäîðõîé áîëãîõ;

•	 Ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûí ä¿íãýýð Åðºíõèéëºã÷ ø¿¿ã÷ýýð 
òîìèëñíîîñ õîéø ø¿¿ã÷èéí ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿é, õóóëüä çààñàí 
øàëãóóðûã õàíãààã¿é ¿íäýñëýë õîæèì èëýðâýë Ø¿¿õèéí åðºíõèé 
çºâëºëèéí õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûã õóóëü÷èëæ ºãºõ.
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7.	Ø¿¿ã÷èéí àëáàíû õàðààò áóñ áàéäëûã õàìãààëàõòàé õîëáîîòîé 
çºâëºìæ:

•	 Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºëººñ òóñãàé æóðìààð ñîíãîí øàëãàðóóëæ, 
íýð äýâø¿¿ëñýí õ¿íèéã ø¿¿ã÷ýýð òîìèëîõîîñ Åðºíõèéëºã÷ 
òàòãàëçàõ ¿íäýñëýë¿¿äèéã Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëü òîãòîîìæèä 
òóñãàõ; 

•	 Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëüä çààñàí ø¿¿ã÷èéí çààâàë òýòãýâýðò ãàðàõ 
íàñíû õýìæýýã ø¿¿ã÷èéí àæèë ìýðãýæëèéí îíöëîãèéã õàðãàëçàí 
íýìýãä¿¿ëýõ;

•	 Ø¿¿ã÷èéí öàëèíã áóóðóóëàõã¿é áàéõ áàòàëãààã Ø¿¿õèéí òóõàé 
õóóëü òîãòîîìæèä òîäîðõîé áîëãîõ;

•	 Ø¿¿ã÷èä Ø¿¿ã÷äèéí çºâëºëººð äàìæóóëàí ø¿¿õèéí òºñâèéí 
ïðîöåññò îðîëöîõ, íºëººëºõ áîëîìæèéã Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëüä 
îðóóëàí áàòàëãààæóóëàõ; 

•	 Àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ýýñ àâàõóóëààä Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí 
ø¿¿ã÷äèéã ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãàä òàòàõ ¿íäýñëýë, æóðìûã 
ÿëãàâàðòàé òîãòîîæ õóóëèàð íàðèéâ÷ëàõ, òóñãàé ïðîöåäóð 
òîãòîîõ; 

•	 Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷äèéã áóñàä ø¿¿ã÷äèéí àäèë ººðèéíõ íü 
õ¿ñýëòýýð ñýëãýí àæèëëóóëäàã áîëîõ;

•	 Ø¿¿ã÷èéí òýòãýâýðò ãàðàõäàà àâàõ íýã óäààãèéí òýòãýìæèéí 
õýìæýýã áóñàä óëñûí æèøèãò îéðòóóëàõ çàìààð íýìýãä¿¿ëýõ 
áîëîìæèéã ñóäëàõ;

•	 Ø¿¿ã÷äèéã îðîí áàéðààð õàíãàõ àñóóäëûã ¿å øàòòàéãààð 
øèéäâýðëýäýã áóñàä óëñûí òóðøëàãûã ñóäëàí íýâòð¿¿ëýõ 
áîëîìæèéã ýðýëõèéëýõ.

8.	Ø¿¿ã÷äèéí áàéãóóëëàãûí ýðõ, ¿¿ðãèéã ºðãºòãºæ, ýðõ ç¿éí 
¿íäñèéã øèíýýð á¿ðä¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé çºâëºìæ:

•	 Ø¿¿ã÷äèéí çºâëºëèéí òóõàé õóóëüòàé áîëæ, Ø¿¿ã÷äèéí 
çºâëºëèéí ÷èã ¿¿ðãèéã äàðààõ ¿íäñýí àñóóäàëä ÷èãë¿¿ëæ áîëîõ 
þì. ¯¿íä: 

a.	 ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýã÷äèéí õóóëü ¸ñíû ýðõ àøãèéã 
õàìãààëàõûí çýðýãöýý ø¿¿õèéí áîëîí ø¿¿í òàñëàõ àæëûã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä íºëººëäºã;
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b.	ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíû çîõèîí áàéãóóëàëò, òºñâèéí ïðîöåññò 
îðîëöäîã, çàðöóóëàëòûí ¿ð íºëºº, èë òîä áàéäàë, òóíãàëàãøèëòàä 
õÿíàëò òàâüäàã; 

c.	 ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí íýð õ¿íäèéã õàìãààëæ, ø¿¿ã÷äèéí ¸ñ ç¿éí 
ñòàíäàðòûã òîãòîîí, ºíäºðñãºæ áàéõûí õàìòààð ø¿¿ã÷èéí õàðààò 
áóñ áàéäëûí çàð÷ìûí õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâüäàã;

d.	 á¿ðýëäýõ¿¿í íü àëáàí òóøààëààð áóñ, õàðèí ñîíãóóëèàð á¿ðýëääýã, 
ñîíãîñîí ø¿¿õèéí õàìò îëîí, áàéãóóëëàãûí ºìíº õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýæ òàéëàãíàäàã; ººðèéí óäèðäëàãà, çîõèîí áàéãóóëàëò, 
òºñºâòýé õàìòûí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà áîëãîõ.

9.	Ø¿¿ã÷èä á¿ðýí ýðõ îëãîõ àñóóäàëòàé õîëáîîòîé çºâëºìæ: 

•	 Ø¿¿õèéí àæëûí ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõûí òóëä ø¿¿ã÷èéí àæëûã 
¿íýëýõ íèéòëýã ñòàíäàðò áîëîâñðóóëæ, õºíäëºíãèéí ýòãýýäýýð 
ø¿¿ã÷äèéí ñ¿¿ëèéí õýäýí æèëèéí àæëûã ¿íýë¿¿ëæ, ò¿¿íèé ¿ð 
ä¿íä òóëãóóðëàí õ¿íèé íººöèéí øèíýòãýë õèéõ;

•	 Ìýðãýæëèéí õóóëü÷äûí äèïëîìûí äàðààõ ñóðãàëòààð áýëòãýõ 
¿íäýñíèé òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ;

•	 Çîõèñã¿é øàëòãààíààð ø¿¿ã÷èéí òîìèëãîîã õèéõã¿é áàéõ áàòàëãààã 
õàíãàñàí ø¿¿ã÷äèéí ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûí òîãòîëöîîã áèé 
áîëãîõûí òóëä ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûí Ò¿ð çºâëºë àæèëëóóëàõ, 
ìºí íýð äýâøèã÷äýýñ ø¿¿õèéí ñýòãýë ç¿éí õýâ øèíæèéã ñîðèë 
àâàõ õýðýãöýýã ìýðãýæëèéí õ¿ðýýíä íóõàöòàé õýëýëöýí, öààøèä 
òóðøèõ;

•	 Àíõàí áîëîí äàâæ çààëäàõ ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷äèéí á¿ðýí 
ýðõèéí õóãàöààã ÿëãàâàðòàé òîãòîîæ, óëèðàí òîìèëîãäîõ ýðõèéã 
õàñàõ;

•	 Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ººñ ø¿¿ã÷ýýð òîìèëîõîîñ òàòãàëçàõ 
¿íäýñëýë¿¿äèéã õóóëèàð òîäîðõîéëæ ºãºõ;

•	 Àíõàí áîëîí äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷äèéã 
íýð äýâø¿¿ëýõ, ñàíàë áîëãîõ áîëãîõ ñóáúåêòèéã ¯íäñýí õóóëèéí 
51.2-ä íèéö¿¿ëýõ, ýñâýë ¯íäñýí õóóëüä ººð÷ëºëò îðóóëæ îäîîãèéí 
ïðàêòèêèéã õóóëü÷ëàõ;

•	 Ø¿¿õèéí ìýðãýøëèéí õîðîîíû îäîîãèéí ñòàòóñûã ººð÷èëæ, 
ø¿¿ã÷äèéí ìýðãýæèë, óð ÷àäâàðûí ò¿âøèíã òîãòîîõîîñ ãàäíà 
ø¿¿ã÷äèéí ìýðãýæëèéã äýýøë¿¿ëýõ áîäëîãî, ÷èãëýëèéã òîãòîîõ, 
ø¿¿ã÷äèéí ìýäëýã, ÷àäâàð, õàíäëàãàä õÿíàëò øèíæèëãýý õèéõ, 
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ø¿¿ã÷äýä ìýðãýæèë àðãà ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýí çºâëºæ 
÷èãë¿¿ëýõ, ø¿¿ã÷èä íýð äýâøèã÷äèéí ìýðãýæëèéí ìýäëýã, óð 
÷àäâàð, ø¿¿õèéí çàí òºëºâ (òåìïåðàìåíò)-èéí øàëãóóðûã 
áîëîâñðóóëàí ìºðä¿¿ëýõ çýðýã ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé Ø¿¿õèéí åðºíõèé 
çºâëºëèéí á¿òöèéí íýãæ áîëãîõ.

10.	Ø¿¿õ äîòîðõ ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäëûã áàòàëãààæóóëàõòàé 
õîëáîîòîé çºâëºìæ: 

•	 Ø¿¿õèéí çàõèðãàà, ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààã çîõèîí áàéãóóëàëò, 
÷èã ¿¿ðãèéí õóâüä á¿ðýí òóñãààðëàõ ÷èãëýëýýð ýðõ ç¿éí îð÷íûã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ;

•	 Óëñûí äýýä ø¿¿õýýñ äîîä øàòíû ø¿¿õèéí ø¿¿í òàñëàõ 
àæèëëàãààíä õóóëü áóñààð îðîëöîæ, äàðàìò øàõàëò ¿ç¿¿ëýí, 
ÿëûí íýãäñýí áîäëîãûã àëáàí äààëãàâàðààð ºã÷ áàéãàà ïðàêòèêèéã 
õîðèãëîõ;

•	 Åðºíõèé ø¿¿ã÷ íàðûí õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà çàõèðãààíû ÷èã ¿¿ðãèéã 
õ¿÷èíã¿é áîëãîõ;

•	 Åðºíõèé ø¿¿ã÷ íàðûã òîìèëîõ, àæëûã íü ¿íýëýõ, óëèðààí 
òîìèëîõ øàëãóóðûã íàðèéñãàæ, ÿëàíãóÿà ººðèéí óäèðäëàãà äîð 
áàéãàà ø¿¿ã÷äèéí øèéäâýðò íºëººëºõ îðîëäëîãûã ãàðãóóëàõã¿é 
áàéõàä ÷èãëýñýí øàëãóóð íýìýõ;

•	 Äýýä øàòíû ø¿¿õ, ò¿¿íèé óäèðäëàãà, Åðºíõèé ø¿¿ã÷èéí ººðèéí 
óäèðäëàãàä áàéãàà ø¿¿ã÷äèéí øèéäâýðò íºëººëºõ õàíäëàãà 
ãàðãàäàã ýñýõ òàëààð òîäîðõîé õóãàöààíä ø¿¿ã÷äèéí äóíä íýðã¿é 
ñóäàëãààã Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºë õºíäëºíãèéí áàéãóóëëàãààð 
õèéëãýäýã ïðàêòèêèéã õýâø¿¿ëýõ;

•	 Õýðýã õóâààðèëàõ àæèëëàãààã ø¿¿ã÷äèéí ºìíº èë òîä (øîäîõ ãýõ 
ìýò àðãààð) øèéääýã æóðàìä íýã ìºð øèëæèõ;

•	 Äýýä øàòíû ø¿¿õýýñ äîîä øàòíû ø¿¿õèéã ìýðãýæëèéí 
óäèðäëàãààð õàíãàõ ÷èã ¿¿ðãèéã õàëàõ.

11.	Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ñòàíäàðòòàé õîëáîîòîé çºâëºìæ:

•	 Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéí õýò åðºíõèé çîõèöóóëàëò íü ø¿¿ã÷èéí 
õóâèéí õàðààò áóñ áàéäàëä íºëººëºõ¿éö ó÷ðààñ ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí 
îëîí óëñûí ñòàíäàðòàä íèéö¿¿ëýí èë¿¿ òîäîðõîé áîëãîõ; 

•	 Õýðãèéí òàëóóä òýäíèé ºìãººëºã÷òýé ãàíöààð÷ëàí óóëçàõûã 



93

Ìîíãîë Óëñàä ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ íü

õîðèãëîõ òàëààð äýâøèëòýä çîõèöóóëàëòûã íýâòð¿¿ëýõ, ¿¿íä 
òóõàéëáàë, ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí õºòºëáºðèéí äàãóó ø¿¿ã÷ á¿ð 
òóñëàõààð õàíãàãäñàí ó÷èð òóñëàõààð äàìæóóëàí òàëóóäòàé 
õàðèëöàõ, çàéëøã¿é òîõèîëäîëä õàìòàä íü ø¿¿ã÷ óóëçàõ 
çîõèöóóëàëò áàéæ áîëíî. 

•	 Äýýä øàòíû þìóó åðºíõèé ø¿¿ã÷èéí äîîä øàòíû ø¿¿õèéí 
ø¿¿ã÷èä øèéäýõ ãýæ áàéãàà õýðýã ìàðãààíû òàëààð ÷èãëýë, 
çºâëºãºº ºãºõ, øàëãàõûã õîðèãëîõ;

•	 Ñîíèðõëûí çºð÷ëèéã òîäîðõîé çààæ, ñîíèðõëûí çºð÷èë èëò 
áàéãàà áóþó áàéæ áîëîõ õàðäàëò áàéãàà ¿åä òóõàéí ø¿¿ã÷èéã 
õýðýã øèéäýõèéã íü õîðèãëîõ;

•	 Õºðºíãº îðëîãûí ìýä¿¿ëýãò ÿëàíãóÿà áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààòàé 
õîëáîîòîé ìýäýýëë¿¿äèéã ñàéòàð òóñãàæ, îëîí íèéò òàíèëöàõ 
áîëîìæîîð õàíãàõ, ººðèéí áèçíåñèéí ñîíèðõîëòîé õîëáîîòîé 
àñóóäëààð ìàðãààí øèäâýðëýõ ýðõèéã õÿçãààðëàõ.

 

12.	Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîîòîé õîëáîîòîé çºâëºìæ: 

•	 Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîîíû ãèø¿¿íä òàâèãäàõ øààðäëàãà, ñîíãîí 
øàëãàðóóëæ, òîìèëîõ æóðìûã õóóëèàð íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëàõ 
øààðäëàãàòàé. Èíãýõäýý ø¿¿õèéí õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîí 
äàõü èðãýíèé íèéãìèéí òºëººëëèéã õàíãàõ ¿¿äíýýñ Èðãýäèéí 
Òºëººëºã÷äèéí õóðëààñ ñàíàë áîëãîäîã 5 ãèø¿¿íèéã èðãýíèé 
íèéãìèéí áàéãóóëëàãàä 5-ààñ äîîøã¿é æèë àæèëëàñàí, õóóëü÷ 
ìýðãýæèëòýé, ìýðãýæëèéí íýð õ¿íäòýé çýðýã øàëãóóðûã õàíãàñàí 
èðãýäýýñ òîìèëæ áîëîõ þì. Ìºí ø¿¿ã÷ áóñ ñàõèëãûí õîðîîíû 
ãèø¿¿äýýñ ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîîíû äàðãûã ñîíãîäîã òóðøëàãûã 
íýâòð¿¿ëýõ;

•	 Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîîíû ãèø¿¿äýä õàíãàëòòàé íîòëîõ áàðèìò, 
ø¿ãýë ¿ëýýã÷èéí ¿íäýñëýëòýé ìýäýýëýë áàéãàà òîõèîëäîëä 
ñàõèëãûí õýðýã ñàíàà÷èëãààð øàëãàõ ýðõèéã íýýõ, èíãýõäýý ìºí 
õýðýâ ýíý ýðõýý óðâóóëàí àøèãëàõààñ ñýðãèéëñýí çîõèöóóëàëòûã 
õàðèóöëàãàòàé õàìò ñóóëãàõ;

•	 Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîîíû ¿éë àæèëëàãààíä èë òîä áàéäëûí 
çàð÷ìûã äýýä çýðãýýð õàíãàõ. ¯¿íä: õýðýã ¿¿ñãýñíèé äàðààõ 
õÿíàí øàëãàõ ¿éë àæèëëàãàà, õóðàëäààí, øèéäâýð çýðãèéã íèéòýä 
òàíèëöàõ áîëîìæîîð õàíãàõ, ç¿é áóñ ¿éëäýë ãàðãàñàí ø¿¿ã÷èéã 
íèéòýä çàðëàõ;
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•	 Åðºíõèé ø¿¿ã÷èéí Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîîíä õàíäàõ îíöãîé 
ýðõèéã õÿçãààðëàõ. 

13.	Ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû á¿òýýìæ, ¿ð íºëºº, èë òîä áàéäëûã 
äýýøë¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé çºâëºìæ:

•	 Ø¿¿õ õóðàëäààíû íýýëòòýé áàéäëûã áàòàëãààæóóëæ, îëîí 
íèéòèéí õÿíàëòàä îðóóëàõ øààðäëàãà ¿ã¿éëýãäýæ áàéíà. Ø¿¿õ 
õóðàëäààíä îðîëöîã÷äûã ø¿¿ã÷ þóí õ¿í îðîëöîæ áàéãààã àñóóõ, 
õýðýãò õàìààðàëã¿é áîë õóðëààñ ãàðãàõ çýðýã íü ø¿¿õ õóðàëäààíû 
íýýëòòýé áàéõ çàð÷ìûã àëäàãäóóëæ áàéíà. Òèéì ó÷ðààñ 
ïðîöåññèéí õóóëèóäàä ø¿¿õ õóðàëäààíûã àæèãëàí îðîëöîã÷ 
ººðèéãºº òàíèëöóóëàõ, ø¿¿ã÷ òýäãýýðèéã õýí áàéãààã àñóóæ 
òîäðóóëàõ, ø¿¿õ õóðàëäààíû òàíõèìààñ ãàðãàõ ¸ñã¿é õóóëü÷èëæ, 
ø¿¿õ õóðàëäààíû íýýëòòýé áàéõ çàð÷èì çºð÷ñºí ø¿¿ã÷, ø¿¿õèéí 
àæèëòàíä õàðèóöëàãà òîîöîõ æóðìûã òîãòîîõ;

•	 Ïðîöåññèéí õóóëèóä äàõü ø¿¿õ õóðàëäààíûã òàñðàëòã¿é ÿâóóëàõ 
çàð÷èì íü ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû ÷àíàð, ¿ð íºëººíä ñºðãººð 
íºëººëæ áàéíà. Ø¿¿õ õóðàëäààíûã ºäðèéí öàãààð õèéõ, 
¿ðãýëæëýõ öàãèéã õóóëü÷ëàí òîãòîîõ, îëîí õàâòàñò õýðýã á¿õèé 
òîì õýðãèéã õýä õýäýí ºäºð äàìæóóëàí õèéõ, ø¿¿õ á¿ðýëäýõ¿¿í 
áîëîí áóñàä îðîëöîã÷ íàð ¿ðãýëæëýí îðîëöîõ, ºìãººëºã÷, 
òºëººëºã÷, ººð÷ëºãäñºí, çîõèã÷, ãóðàâäàã÷ ýòãýýä ø¿¿õ õóðàëä 
èðýýã¿é íü ø¿¿õ õóðàëäàààíûã ¿ðãýëæë¿¿ëýõàä ñààä áîëîõã¿é 
áàéõ çýðãèéã øèíýýð çîõèöóóëàõ;

•	 ªíººãèéí ïðàêòèêò ø¿¿õ õóðàëäààíû ÿâöàä íîòëîõ áàðèìòûã 
¿íýëýõäýý ñóáúåêòèéí òàéëáàðò òóëãóóðëàõ íü ãîë÷èëæ áàéãàà 
ó÷ðààñ çîõèã÷èä ººðèéí òàíèë õ¿ì¿¿ñýýð ¿ã çààæ ãýð÷ë¿¿ëýõ, 
õóäàë òàéëáàð, ìýä¿¿ëýã ºãºõ çýðýã íü íîòëîõ áàðèìòûã 
á¿äãýð¿¿ëýõ, áîäèò áàéäëûã òººðºãä¿¿ëýõýä õ¿ðãýäýã ó÷ðààñ 
íîòëîõ áàðèìòûã îáúåêòèâ áîëîí ñóáúåêòèâ øèíæýýð ¿íýëýõ;

•	 Ø¿¿õèéí ïðàêòèêò õàðèóöàã÷ ãàäàãø ÿâñíààñ õýðãèéã 
ò¿òãýëç¿¿ëýõ, õîéøëóóëàõ, õýðýãñýõã¿é áîëãîõ çýðýã òîõèîëäîë 
îëîíòàà ãàðäàã. ¯¿íèé óëìààñ íýõýìæëýã÷ õîõèðîõ, ø¿¿õèéí 
à÷ààëàë íýìýãäýõ, ø¿¿õýä èòãýõ îëîí íèéòèéí èòãýë ñóëðàõ çýðýã 
ñºðºã ¿ð äàãàâàð ¿¿ñäýã. Òèéì ó÷ðààñ õàðèóöàã÷èéã ãàäààäàä 
çîð÷èõ ýðõèéã ò¿òãýëç¿¿¿ëýõ, çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé íºõöºëä 
õàðèóöàã÷ ººðèéãºº òºëººëºõ èòãýìæëýãäñýí òºëººëºã÷èéã àëáàí 
¸ñîîð îðëóóëæ, ø¿¿ã÷ýýñ çºâøººðºë àâ÷ áàéõ;
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•	 Ïðîöåññèéí õóóëèóäàä ø¿¿õ õóðàëäààíûã òîâëîí çàðëàõ 
(ÈÕØÕØÒÕ 76.1.1), á¿ðýëäýõ¿¿í òîìèëóóëàõ (ÈÕØÕØ òóõàé 
õóóëü 81.2, ÝÁØ òóõàé õóóëü 32.2) çýðýãò õýðãèéí îðîëöîã÷äûí 
õ¿ñýëò ãàðãàõ ýðõèéã íýýæ ºãººã¿éãýýñ õýðãèéí õóãàöàà ñóíæðàõ, 
õýò í¿ñýð ìàðãààíä ø¿¿ã÷ ñàìãàðäàõ, óëìààð ø¿¿ã÷èä ¿ë èòãýõ 
õàðäëàãà áèé áîëîõ ÿâäàë áàéñààð áàéíà. Òèéì ó÷ðààñ õýðãèéí 
îðîëöîã÷äûí ýð¿¿, èðãýíèé ïðîöåññèéí õóóëüä ø¿¿õ õóðàëäààíûã 
çàðëàõ, á¿ðýëäýõ¿¿í òîìèëîõîä õýðãèéí îðîëöîã÷äûí õ¿ñýëò 
ãàðãàõ ýðõèéã íýýæ ºãºõ;

•	 Ýð¿¿, èðãýíèé ïðîöåññèéí õóóëüä ìýòãýëöýõ çàð÷ìûã çîõèöóóëñàí 
õýäèé ÷ æèíõýíý ¸ñîîð òàëóóä ýðõ òýãø ìýòãýëöýõ áîëîëöîî 
á¿ðýëäýýã¿é áàéíà. Èðãýíèé ïðîöåññèéí õóâüä òàëóóä ýðõ òýãø 
ìýòãýëöýõ áîëîëöîîòîé õýäèé ÷ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò äóòóó 
áàéãààãèéí óëìààñ ìýòãýëöýýí íü õÿçãààðëàãäàæ áàéãàà òóë 
ìýòãýëöýýí íü õàðèëöàí àñóóëò òàâüæ, õàðèóëò àâàõ çàìààð ÿâàõ, 
ìýòãýëöýýíä õÿçãààðëàëò òàâèõã¿é áàéõûã õóóëü÷ëàõ øààðäëàãà 
áàéíà. Ýð¿¿ãèéí ïðîöåññèéí õóâüä ÿëëàãäàã÷èéí ºìãººëºã÷, ãýð÷ 
íîòëîõ áàðèìò öóãëóóëàõ, ãàðãàõ ýðõã¿é áàéãààãààñ ìýòãýëöýõ 
íýã òàë õýðýã äýýðýý áàéõã¿é áàéíà ãýæ ¿çýæ áîëíî. Òèéì ó÷ðààñ 
ÿëëàãäàã÷èéí ºìãººëºã÷, ãýð÷ íîòëîõ áàðèìò öóãëóóëàõ, ãàðãàõ 
ýðõèéã íýýæ ºãºõ çàìààð ýð¿¿ãèé áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä 
ìýòãýëöýõ çàð÷èì õýðýãæèõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ;

•	 Ø¿¿õ õóðàëäààíû òýìäýãëýëèéã äóòóó, áóðóó, ãóéâóóëæ áè÷èõ, 
ººð÷ëºõ, íýìýõ, õàñàõ ÿâäàë íýí ò¿ãýýìýë áàéíà. Õóðëûí 
òýìäýãëýëòýé çîõèã÷èä, îðîëöîã÷èä áýëýí áîëñîí õîéíî íü 
òàíèëöäàã ó÷èð áóðóó, çºð¿¿ áè÷ñýí íýìñýí, õàññàíûã òºäèéëýí 
ìýäýõ áîëîìæã¿é äàðààãèéí øàòàíä íîòëîõ áàðèìòûã øèíæëýõýä 
“àëäñàíàà” ìýääýã. Ãýâ÷ òýð ¿åä àñóóäàë îðîéòñîí áàéäàã. 
Ø¿¿ã÷èéí òóñëàõ ø¿¿õ õóðàëäààíû òýìäýãëýëèéã áè÷èæ áàéãàà 
íü àñóóäëûã óëàì õ¿íäð¿¿ëäýã. Ç¿é íü õºíäëºíãèéí áóþó 
ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí îëîëòîîð øóóä áè÷ëýã õèéõ çàìààð 
ø¿¿õ õóðàëäààíû òýìäýãëýëèéã ø¿¿õ õóðëûí äàðàà òàëóóä òýð 
äîð íü áàòàëãààæóóëàõ áîëîëöîî àëü õýäèéí áèé áîëæýý. Òèéì 
ó÷ðààñ ïðîöåññèéí õóóëèóäàä ø¿¿õ õóðàëäààíû òýìäýãëýëèéã 
õºíäëºíãèéí øóóä áè÷ëýãýýð õèéæ, ø¿¿õ õóðëûí äàðàà òàëóóä 
ãàðûí ¿ñýã çóðæ áàòàëãààæóóëàõ æóðìûã õóóëü÷ëàõ. 

14.	Ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäëûã õàìãààëàõ, õàðèóöëàãàòàé áàéõ 
çàð÷ìûã õàíãàõòàé õîëáîîòîé çºâëºìæ: 

•	 Ø¿¿ã÷ýýñ ø¿¿í òàñëàõ ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõýä õºíäëºíãººñ 
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îðîëöîæ, íºëººëäºã õàìãèéí ãîë ñóáúåêò áîë äýýä øàòíû ø¿¿õ, 
åðºíõèé ø¿¿ã÷ íàð ãýäýã íü ñóäàëãààãààð õàðàãäàæ áàéíà. ßìàð 
õýðýãò ÿìàð ÿë øèéòãýë íîãäóóëàõ òàëààð ÷ ÷èãëýë ºãäºã íü 
òîäîðõîé áàéíà154. Îðîí íóòàãò ø¿¿ã÷ õýðýã øèéäýõèéí ºìíº 
åðºíõèé ø¿¿ã÷ýýñ ÷èãëýë àâäàã íü ò¿ãýýìýë áîëæýý.Òèéì ó÷ðààñ 
ø¿¿ã÷ýýñ ø¿¿í òàñëàõ ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõýä õºíäëºíãººñ îðîëöîõ, 
íºëººëºõèéã õîðèãëîñîí ñóáúåêò¿¿äýä “Åðºíõèé ø¿¿ã÷”, 
“ø¿¿ã÷”-èéã íýìæ îðóóëàõ155;

•	 Ø¿¿ã÷ýýñ òàòãàëçàõ ¿íäýñëýë ãàðãàõã¿é áàéõ íü ø¿¿ã÷èéí ¸ñ 
ç¿éí íýã ãîë ñòàíäàðò þì. Ãýòýë ìàíàé ºíººãèéí ïðàêòèêò 
õýðãèéí îðîëöîã÷èä ø¿¿ã÷ýýñ òàòãàëçàõ ÿâäàë áàãàã¿é áàéäàã 
÷ ø¿¿ã÷ ò¿¿íèé ýñðýã õàíäëàãàòàé áàéãàà íü íóóö áèø þì. Ýíý 
áîë ø¿¿õ, ø¿¿ã÷èéí îëîí íèéò õàðäàõ áàñ íýã ãîë ¿íäýñëýë áîëæ 
áàéíà. Òèéì ó÷ðààñ õýðãèéí îðîëöîã÷äèéí ø¿¿ã÷ýýñ òàòãàëçàõ 
ýðõèéã óëàì íýýëòòýé áîëãîõ íü ø¿¿õèéí íýð õ¿íäýä òóñ õ¿ðãýíý. 
Òèéì ó÷ðààñ ïðîöåññèéí õóóëèóäàä ø¿¿ã÷èéã òàòãàëçàí ãàðãàõ 
õ¿ñýëòèéã õàíãààã¿é òîõèîëäîëä äàõèí ººð ¿íäýñëýëýýð òàòãàëçàí 
ãàðãàõ õ¿ñýëò ãàðãàõ ýðõèéã íýýæ ºãºõ íü ç¿éòýé þì.

•	 Çîõèã÷èä áîëîí õýðãèéí îðîëöîã÷èä ø¿¿ã÷èéã òàòãàëçàí ãàðãàñíû 
¿ð äàãàâàðààð áîëîí áóñàä òîäîðõîé øàëòãààíû óëìààñ òóõàéí 
ø¿¿õýýð õýðýã, ìàðãààíàà øèéäâýðë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàõ ýðõòýé 
áàéõ ¸ñòîé. Çîõèã÷èä áîëîí õýðãèéí îðîëöîã÷äûí àëü íýã 
íü òóõàéí ø¿¿õýä àæèëëàæ áàéñàí áîëîí ãýð á¿ë, õàìààòàí 
ñàäàíãèéí õîëáîîòîé íºõöºëä ýñðýã òàë õàðäàõ ýðõòýé, ò¿¿íèéã 
íü òóõàéí øàòíû ø¿¿õ õàíãàäàã áàéõ íü õàðààò áóñ, àðä÷èëñàí 
øóäàðãà ø¿¿õèéí ìºí ÷àíàðò íèéöíý. Òèéì ó÷ðààñ çîõèã÷èä 
áîëîí õýðãèéí îðîëöîã÷èä òîäîðõîé øàëòãààíû óëìààñ òóõàéí 
ø¿¿õýýð õýðýã, ìàðãààíàà øèéäâýðë¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàõ ýðõèéã 
ïðîöåññèéí õóóëèóäààð áàòàëãààæóóëàõ;

•	 Õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ãîìäîë ãàðãàã÷ ýòãýýä 
õ¿ëýýæ àâñíààñ õîéø 30 õîíîãèéí äîòîð õóóëü çºð÷ñºí 
¿íäýñëýëýýð Óëñûí Äýýä ø¿¿õýä ãîìäîë ãàðãàõ ýðõèéã 
ïðîöåññèéí õóóëèóäààð íýýæ ºãñºí áàéíà. Õàðèí Óëñûí 
Äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷ ãîìäëûã ¿íäýñëýëã¿é ãýæ ¿çñýí 
òîõèîëäîëä ãîìäîë ãàðãàã÷ ýòãýýäýä ÿìàð æóðìààð õàðèó ºãºõèéã 

154	 Áèäíèé óóëçàæ ÿðèëöñàí íýã ÷ ø¿¿ã÷ ò¿¿íèéã ¿ã¿éñãýýã¿é, õàðèí ÷ èéì õóóëü 
áóñ àæèë ãàçàð àâ÷ Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí òîãòîîë õýëáýðýýð èë òîä áàéãààã íóóõ 
àðãàã¿é ãýæ õýëæ áàéëàà. 

155	 Ýíý çîõèöóóëàëòûã ÈÕØÕØ òóõàé õóóëèéí 5.3-ä íýìýëòýýð, ÝÁØ õóóëüä 
øèíýýð îðóóëàõ øààðäëàãàòàé.
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çîõèöóóëààã¿éí óëìààñ Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí åðºíõèé ø¿¿ã÷èéí 
íýðèéí ºìíººñ ººð ñóáúåêò õàðèó ºã÷ áàéíà. ¯¿íèé óëìààñ 
ãîìäîë ãàðãàã÷ ýòãýýäèéí “Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí 
òóõàé îëîí óëñûí ïàêò”-ûí 2-ð õýñãèéí 3-ûí b-ä “ýðõ ç¿éí 
õàìãààëàëò õ¿ññýí àëèâàà ýòãýýäèéí òèéì ýðõèéã ýðõ á¿õèé ø¿¿õ, 
çàõèðãàà, õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà, ýñõ¿ë òóõàéí óëñûí ýðõ 
ç¿éí òîãòîëöîîíä çààñàí ýðõ á¿õèé áóñàä áàéãóóëëàãààñ òîãòîîæ 
áàéõ ÿâäëûã õàíãàõ, ò¿¿í÷ëýí ø¿¿õýýð õàìãààëóóëàõ áîëîìæèéã 
íü õºãæ¿¿ëýõ” çààëò çºð÷èãäºæ, ¯íäñýí õóóëèéí Öýöýä õàíäàõ 
ýðõ íü àëäàãäàæ áàéãàà þì. Òèéì ó÷ðààñ ïðîöåññèéí õóóëèóäàä 
Óëñûí Äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷ ãîìäëûã ¿íäýñëýëã¿é ãýæ 
¿çñýí òîõèîëäîëä ãîìäîë ãàðãàã÷èä ¿íäýñëýëèéã áè÷èæ, Åðºíõèé 
ø¿¿ã÷ çºâõºí ººðºº áè÷ãýýð õàðèó ºãäºã áîëîõ çýðãèéã çºâëºæ 
áàéíà.
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Õàâñðàëò 3: 

Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûí Í¯Á-ûí ¿íäñýí çàð÷ìóóä156

(Basic Principles on the Independence of the Judiciary)

Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäàë

1.	 Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã òºðººñ áàòàëãààæóóëæ, òóõàéí 
óëñûí ¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëü òîãòîîìæèä òóñãàí 
áàòàëãààæóóëæ, çàñãèéí ãàçàð áîëîí ò¿¿íèé õàðúÿà áàéãóóëëàãóóä 
ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã õ¿íäýòãýæ, ñàõèí áèåë¿¿ëíý.

2.	 Ø¿¿õ àëèâàà õýðãèéã àëàã÷èëàëã¿éãýýð, õýíèé ÷ íºëººíä 
àâòàëã¿éãýýð, íîòëîõ áàðèìòàä ¿íäýñëýí, õóóëüä íèéö¿¿ëýí, 
õóóëü áóñ íºëººëºë, ñýòãýë õºäëºë, äàðàìò øàõàëò, 
ñ¿ðä¿¿ëýãã¿éãýýð, øóóä áîëîí øóóä áóñ õºíäëºíãèéí 
îðîëöîîã¿éãýýð øèéäâýðëýíý. 

3.	 Ø¿¿õ íü ø¿¿õèéí õàìààðàëòàé á¿õèé ë àñóóäëààð ø¿¿õ ýðõ 
ìýäëýý õýðýãæ¿¿ëýõ áºãººä àëèâàà àñóóäëûã õóóëüä çààñíû 
äàãóó øèéäâýðëýãäñýí ýñýõ òàëààð øèéäâýð ãàðãàõ îíöãîé ýðõ 
ìýäýëòýé áàéíà.

4.	 Ø¿¿õ òàñëàõ ¿éë àæèëëàãààíä ãàäíààñ õóóëü áóñààð íºëººëºõ, 
ø¿¿ã÷èéí ãàðãàñàí øèéäâýðèéã çàñâàðëàõ ñóáúåêò áàéõ ¸ñã¿é. 
Ýíý çàð÷èì íü ø¿¿õèéí õÿíàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ, ø¿¿õ ýðõ 
ìýäëèéí ýðõ á¿õèé ýòãýýäýýñ õóóëüä çààñíû äàãóó øèéäâýðèéã 
ººð÷ëºõºä õàìààðàõã¿é.

5.	 Õ¿í á¿õýí õóóëü ¸ñíû äàãóó áàéãóóëàãäñàí åðäèéí áîëîí 
òàíãàðàãòíû ø¿¿õýä õàíäàõ ýðõòýé. Õóóëü ¸ñíû äàãóó 
áàéãóóëàãäñàí ø¿¿õèéí ÷èã ¿¿ðãèéã õóóëü áóñààð áàéãóóëàãäñàí 
ø¿¿õ, ø¿¿í òàñëàõ á¿ðýëäýõ¿¿íèé õýðýãæ¿¿ëýõ ¸ñã¿é.

6.	 Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûí çàð÷èì íü ø¿¿í øèéäâýðëýõ 
¿éë àæèëëàãàà øóäàðãà õýðýãæèõ, òàëóóäûí ýðõèéã õ¿íäýòãýõ 
áàòàëãàà áîëæ áàéõûã øààðäàæ áàéäàã. 

156	 Í¯Á-ûí 1985 îíû 8 äóãààð ñàðûí 26-íààñ 9 ä¿ãýýð ñàðûí 6-íû ºäºð Ìèëàíä 
áîëñîí VII èõ õóðëààð áàòàëæ, Åðºíõèé àññàìáëåéí 1985 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 
29-íèé ºäðèéí 40/32, 1985 îíû 12 äóãààðñàðûí 13-íû 40/46-ð òîãòîîëîîð 
ñàéøààñàí “Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûí ¿íäñýí çàð÷ìóóä”-ûã àëáàí áóñ 
îð÷óóëãûã Í.Ë¿íäýíäîðæ, Î.Ýíõáààòàð íàðûí îð÷óóëñíààð àíõ óäàà õýâëýæ 
áàéãàà áîëíî.
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7.	 Ãèø¿¿í Óëñûí ¿¿ðýã íü ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã ÷èã ¿¿ðãýý çîõèõ ¸ñîîð 
õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé ýõ ¿¿ñâýðýýð õàíãàõàä îðøèíî. 

¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ, ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ ÷ºëºº

8.	 Õ¿íèé Ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëä çààñíû äàãóó ø¿¿ã÷èä 
áóñàä èðãýäèéí íýãýí àäèë ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ, èòãýë 
¿íýìøèëòýé áàéõ, ýâëýëäýí íýãäýí ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº 
ýäýëäýãèéí àäèëààð òèéì òºðëèéí ýðõèéã ýäëýõ ýðõòýé áºãººä 
ø¿¿ã÷ àëáàíû íýð õ¿íä, ø¿¿õèéí òºâ ãîë÷ ÷àíàð, õàðààò áóñ 
áàéäëûã ÿìàãò áàðèìòàëæ áàéõ ¸ñòîé. 

9.	 Ø¿¿ã÷èä ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëàà õàìãààëàõ, ìýðãýæëýý 
äýýøë¿¿ëýõ, àøèã ñîíèðõëîî õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ ø¿¿ã÷äèéí 
õîëáîîíä íýãäýõ, àëèâàà áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ ýðõòýé.

Ìýðãýøèë, ñîíãîí øàëãàðóóëàëò, ñóðãàëò

10.	Ø¿¿õèéí àëáàí òóøààëä ñîíãîãäîõ õ¿ì¿¿ñ øóäàðãà çàð÷èì÷ 
áàéõûí çýðýãöýý õóóëü ç¿éí ìýðãýøèëòýé, çîõèõ ñóðãàëòààð 
÷àäâàð ýçýìøñýí áàéíà. Ø¿¿õèéí ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûí àðãà 
íü çîõèñã¿é øàëòãààíààð ø¿¿ã÷èéí òîìèëãîîã õèéõã¿é áàéõ 
áàòàëãààã õàíãàñàí áàéíà. Ø¿¿ã÷äèéã ñîíãîí øàëãàðóóëàõàä 
òàâèãäàõ øààðäëàãààñ ãàäíà àðüñ ºíãº, øàøèí ø¿òëýã, õ¿éñèéí 
áàéäàë, óëñ òºðèéí áîëîí ººð áóñàä ¿çýë áîäîë, ÿñ ¿íäýñ, 
íèéãìèéí ãàðàë ¿¿ñýë, ºì÷ õºðºíãººð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ 
¿ë áîëîõ áºãººä ø¿¿õèéí àëáàíä íýð äýâøèã÷ íü òóõàéí óëñûí 
èðãýí áàéõ òóõàé øààðäëàãà íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ áàéãàà 
õýðýã áèø. 

Àæèë àëáàíû íºõöºë, á¿ðýí ýðõèéí õóãàöàà

11.	Ø¿¿ã÷äèéí á¿ðýí ýðõèéí õóãàöàà, òýäíèé õàðààò áóñ 
áàéäàë, àþóëã¿é áàéäàë, õ¿ðýëöýõ¿éö õýìæýýíèé öàëèí, 
òýòãýâýð òýòãýìæ, òýòãýâýðò ãàðàõ íàñíû õýìæýý íü õóóëèàð 
õàìãààëàãäñàí áàéíà. 

12.	Òîìèëîãäñîí ýñâýë ñîíãîãäñîí ø¿¿ã÷èä íü òýòãýâðèéí íàñàíä 
áîëîí á¿ðýí ýðõèéí õóãàöààã äóóñòàë àæèëëàõ áàòàëãàà á¿õèé 
áàéíà. 
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13.	Ø¿¿ã÷äèéí àëáàí òóøààë àõèóëàõ òîãòîëöîî íü òýäíèé 
ìýðãýæëèéí ÷àäâàð àæëûí ÷àäâàð, òóðøèëãà, øóäàðãà çàð÷èì÷ 
áàéäàë çýðýã áîäèò õ¿÷èí ç¿éëä òóëãóóðëàñàí áàéíà. 

14.	Ø¿¿õèéí àæèë ¿¿ðýãò õàìààðàõ àæèëä ø¿¿ã÷èéã òîìèëîõ íü 
ø¿¿õèéí çàõèðãààíû äîòîîä õýðýã ìºí. Ýíý íü ìýðãýæëèéí 
íóóöëàë, õàëäàøã¿é äàðõàí áàéäàëä õàìààðíà.

15.	 Ø¿¿ã÷ ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãà äîòðîî àâ÷ õýëýëöñýí àñóóäàë, 
àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõ ÿâöàä îëæ ìýäñýí òóñãàé íóóö 
ìýäýýëýëòýé ýðõ, ¿¿ðãèéíõýý äàãóó õîëáîãääîã áºãººä òýðõ¿¿ 
ìýðãýæëèéí íóóöûã çàäðóóëàõã¿é áàéõ ¿¿ðýãòýé. Óã àñóóäëààð 
ìýä¿¿ëýã ºãºõèéã ø¿¿ã÷ýýñ øààðäàõ ¸ñã¿é. 

16.	 ªºðèéí ç¿é áóñ àæèëëàãààíû óëìààñ áèé áîëîîã¿é õîõèðëûí 
òàëààð ø¿¿ã÷ òºðººñ íºõºí îëãîâîðûã ¿íäýñíèé õóóëü 
òîãòîîìæèä çààñíû äàãóó àâàõ ýðõòýé. Ø¿¿ã÷èä íü õóóëèéí 
äàãóó àæèë ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýæ ÿâàõäàà àìññàí ìºíãºí õîõèðëîî 
íýõýìæëýõ õóâèéí õàëäàøã¿é äàðõàí ýðõ ýäýëíý. 

Ñàõèëãûí øèéòãýë, ò¿ð ÷ºëººëºõ áà õàëàõ

17.	Ø¿¿ã÷èéí ìýðãýæëèéí ÷àäâàð áîëîí ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí 
òàëààð ãàðãàñàí àëèâàà ãîìäîë, õ¿ñýëòèéã õîëáîãäîõ æóðàìä 
íèéö¿¿ëýí õóóëèéí äàãóó øóäàðãààð øèéäâýðëýíý. Ø¿¿ã÷ 
íü øóäàðãààð ø¿¿ãäýõ ýðõòýé. Õýðãèéã ýõíèé øàòàíä øàëãàõ 
àæèëëàãàà íü ø¿¿ã÷ ººðººð øààðäààã¿é áîë íóóö áàéõ ¸ñòîé. 

18.	Ø¿¿ã÷ çºâõºí àæèë ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõ óð ÷àäâàðã¿é áîëñîí, ìºí 
çàí ¿éëèéí øàëòãààíààð àëáàí òóøààëààñàà ò¿ð áîëîí á¿ðýí 
÷ºëººëºãäºíº. 

19.	Ñàõèëãà áàòûí øèéòãýë õ¿ëýýëãýõ, àæëààñ ò¿ð áîëîí á¿ðýí 
÷ºëººëºãäºõ àæèëëàãàà íü òîãòñîí øàëãóóð, õýì õýìæýýãýýð 
òîäîðõîéëîãäîíî.

20.	 Ø¿¿ã÷èä ñàõèëãûí øèéòãýë íîãäóóëàõ, ò¿ð áîëîí á¿ðìºñºí 
àëáàí òóøààëààñ íü ÷ºëººëºõ àæèëëàãàà õàðààò áóñ õÿíàëòàä 
áàéíà.
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Õàâñðàëò 4: 

Ø¿¿õèéí ¸ñ ç¿éí Áàíãàëîðèéí çàð÷ìóóä157

(The Bangàlore Principles of Judicial conduct)

¯íýò ç¿éë 1

Õàðààò áóñ áàéäàë

Çàð÷èì:

Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäàë - ýðõ ç¿éò ¸ñíû óðüä÷èëñàí íºõöºë, 
øóäàðãà ø¿¿õèéí ãîë áàòàëãàà þì. Òèéì ó÷ðààñ ø¿¿ã÷ ø¿¿õèéí 
õàðààò áóñ áàéäëûã õóâü õ¿íèé áîëîí àëáàíû ò¿âøèíä ¿ëãýðëýí 
õàíãàæ áàéõ ¸ñòîé. 

Õýðýãëýý

1.1.	Ø¿¿ã÷ ãàäíûí íºëºº, äàðàìò øàõàëò, ñ¿ðä¿¿ëýã, çàíàëõèéëýë 
áîëîí ÿìàð íýã øàëòãààí, íºõöºë áàéäëûí øóóä áîëîí øóóä 
áóñ íºëººíººñ àíãèä, õýðýã ìàðãààíûã õîëáîãäîõ õóóëüä 
íèéö¿¿ëýí øóäaðãààð ¿íýëýõ ¿íäñýí äýýð ø¿¿õèéí ÷èã ¿¿ðãèéã 
õàðààò áóñààð õýðýãæ¿¿ëíý.

1.2.	Ø¿¿ã÷ øèéäâýð ãàðãàõäàà íèéãýì äýõ íèéòëýã õàðèëöàà áîëîí 
ìàðãààíä îðîëöîã÷ òàëóóäûí õàðèëöààíààñ õàðààò áóñ áàéíà.

1.3.	Ø¿¿ã÷ òºðèéí ã¿éöýòãýõ áîëîí õóóëü òîãòîîõ ýðõ ìýäëèéí 
íºëººíººñ àíãèä, òýäíèé òîõèðîìæã¿é õàðèëöààíààñ ÷ºëººòýé 
áàéõ òºäèéã¿é, òýäíýýñ õàðààò áóñ, óõààëàã àæèãëàã÷ áàéõ 
¸ñòîé. 

1.4.	Ø¿¿ã÷ ø¿¿í òàñëàõ ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõäýý øèéäâýðýý õàðààò 
áóñààð ãàðãàæ, ø¿¿õèéí õàìò îëíîîñ õàðààò áóñ áàéíà. 

1.5.	Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí èíñòèòóöûí áîëîí ¿éë àæèëëàãààíû õàðààò 
áóñ áàéäëûã õàíãàõ, íýìýãä¿¿ëýõèéí òóëä ø¿¿ã÷ ø¿¿õèéí ÷èã 
¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ áàòàëãààã äýìæèí, ñàéøààõ ¸ñòîé.

157	 “Ø¿¿õèéí ¸ñ ç¿éí Áàíãàëîðèéí çàð÷èì”-ûí àëáàí áóñ îð÷óóëãûã ïðîô. 
Í.Ë¿íäýíäîðæ, õóóëü÷ Õ.Íîìèíãýðýë íàðûí îð÷óóëñíààð õýâëýæ áàéíà.
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1.6.	Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã õàäãàëàõ ñóóðü áîëñîí ø¿¿õýä 
èòãýõ îëîí íèéòèéí èòãýëèéã áýõæ¿¿ëýõèéí òóëä ø¿¿ã÷ 
ø¿¿õèéí ¸ñ ç¿éí äýýä ñòàíäàðòóóäûã èëýðõèéëýí õàðóóëæ 
áàéõ ¸ñòîé. 

¯íýò ç¿éë 2
Òºâèéã ñàõèõ

Çàð÷èì:

Òºâèéã ñàõèõ ÷àíàð áîë ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí ÷èã ¿¿ðãýý çºâ 
õýðýãæ¿¿ëýõ ñàëøã¿é øèíæ ìºí. Òýð íü ø¿¿õèéí øèéäâýðò òºäèéã¿é 
áàñ øèéäâýð ãàðãàõ á¿õ ïðîöåññò õàìààðàëòàé.

Õýðýãëýý 

2.1.	Ø¿¿ã÷ ÿìàð íýã òàë òîõîé òàòàõã¿éãýýð, àëàã÷ëàë, ºðººñãºë 
òºñººëëººñ ãàäóóð ø¿¿í òàñëàõ àæëàà õýðýãæ¿¿ëíý

2.2.	Ø¿¿ã÷ íü ø¿¿ã÷èéí áîëîí ø¿¿õèéí òºâ ãîë÷ ÷àíàðò îëîí 
íèéò, õóóëü÷èä áîëîí ìàðãàëäàã÷ òàëóóäûí èòãýõ èòãýëèéã 
õàäãàëàí áýõæ¿¿ëýõ¿éöýýð ø¿¿õýä áîëîí ø¿¿õýýñ ãàäóóð áèåý 
àâ÷ ÿâíà.

2.3.	Ø¿¿ã÷ õýðãèéã øèéäâýðëýõýýñ òàòãàëçàí ãàðàõ çàéëøã¿é 
áàéäàëä õ¿ðýõèéã àëü áîëîõ áàãàñãàõ óõààëàã áàéäëààð áèåý 
àâ÷ ÿâàõ ¸ñòîé.

2.4.	Ø¿¿ã÷ íü ïðîöåññûí øóäàðãà áàéäëûã ñóëðóóëàõ, ø¿¿í òàñëàõ 
àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íä íºëººëºæ áîëîõóéö ãýæ îéëãîãäîõ ÿìàð 
íýã òàéëáàðûã ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû áîëîí ò¿¿íèé ºìíºõ 
¿åä ìýäñýýð áàéæ õèéæ áîëîõã¿é. Ø¿¿ã÷ õýíòýé ÷ õîëáîîòîé, 
ÿìàð ÷ àñóóäëààð øóäàðãààð ø¿¿í øèéäâýðëýõýä íºëººëºõ 
ÿìàð íýã òàéëáàðûã îëîí íèéòýä áîëîí áóñàä áàéäëààð õèéõ 
¸ñã¿é.

2.5.	Ø¿¿ã÷ òºâ÷ ãîë÷ áàéäëààð øèéäâýðëýõ áîëîìæã¿é ãýæ 
¿çñýí ýñâýë èéì áàéäëààð øèéäâýðëýõ áîëîìæã¿é íü 
èëýðõèé ¿íäýñëýëòýé õýðã¿¿äýä ø¿¿ã÷ ººðºº òóõàéí õýðãèéã 
øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíààñ òàòãàëçàí ãàðíà. Ýäãýýðò 
àæèëëàãààíóóä æèøýýëáýë äàðààõ íü áàãòàíà, ãýâ÷ ýäãýýðò 
õÿçãààðëàãäàõã¿é: 

2.5.1. Ø¿¿ã÷ õýðãèéí òàëóóäûí àëü íýãýíä õóâèéí àøèã 
ñîíèðõîë á¿õèé õàíäëàãà, óðüä÷èëñàí òºñººëºëòýé, ýñâýë 



103

Ìîíãîë Óëñàä ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ íü

ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä íîòëîõ ÷àíàð á¿õèé õýðýã 
ÿâäëûí òàëààð õóâèéí ìýäëýãòýé;

2.5.2. Çºð÷èëäºæ áóé àñóóäëààð ø¿¿ã÷ ºìíº íü õóóëü÷èéí 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áàéñàí ýñâýë ìàòåèàëëàã ãýð÷ áîëæ 
áàéñàí

2.5.3. Çºð÷èëäºæ áóé àñóóäëûí ¿ð äàãàâàðûí òàëààð ø¿¿ã÷ 
áîëîí ò¿¿íèé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿í ÿìàð íýã ýäèéí çàñãèéí 
àøèã ñîíèðõîëòîé;

	 Õýðâýý õýðãèéã øèéäâýðëýõ ººð á¿ðýëäýõ¿¿í á¿ðäýõ 
áîëîìæã¿é, õîéøëóóëàøã¿é íºõöºë áàéäàë ¿¿ññýí ýñâýë 
ÿìàð íýã àæèëëàãàà õèéãýýã¿é íü øóäàðãà ¸ñíû ýñðýã 
íîöòîé àëäààíä õ¿ðãýýõýýð áîë ø¿¿ã÷èéã òàòãàëçàí ãàðãàõ 
øààðäëàãàã¿é 

¯íýò ç¿éë 3
×èí øóäàðãà áàéõ

Çàð÷èì:

×èí øóäàðãà áàéõ íü ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãà ÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõýä 
çààâàë áèåë¿¿ëýõ ¿íäñýí øèíæ ìºí.

Õýðýãëýý:

1.1.	Ø¿¿ã÷ íü áóñäûí ¿íäýñëýë á¿õèé áóðóóòãàë, çýìëýëä 
ºðòºõã¿éãýýð áèå àâ÷ ÿâíà. 

1.2.	Ø¿¿ã÷èéí áèåý àâ÷ ÿâàõ áàéäàë, ¿éë àæèëëàãàà íü ø¿¿õèéí 
÷èí øóäðàãà áàéäàëä èòãýõ èðãýäèéí èòãýëèéã ÿìàãò áàòàëæ 
áàéõ ¸ñòîé. Øóäàðãà ¸ñ çºâõºí õýðýãæèæ áàéõ òºäèéã¿é, 
õýðýãæèæ áóé íü õàðàãäàæ áàéõ ¸ñòîé.

¯íýò ç¿éë 4
Çîõèñò áàéäëûã ñàõèõ

Çàð÷èì:

Ø¿¿ã÷èéí á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãààíä çîõèñò áàéäëûã ñàõèõ, ò¿¿íèéã 
èëýðõèéëæ áàéõ íü ÷óõàë þì. 
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Õýðýãëýý 

4.1.	Ø¿¿ã÷ á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãààíäàà çîõèñã¿é áàéäëûí èëðýë 
áîëîí çîõèñã¿é áàéäëààñ çàéëñõèéæ áàéõ ¸ñòîé.

4.2. Ø¿¿ã÷ îëîí íèéòèéí áàéíãûí àæèãëàëòàíä áàéäàãèéíõàà 
õóâüä æèðèéí èðãýíèé ¿¿äíýýñ õ¿íäðýëòýé ãýæ ¿çýãäýæ áîëîõ 
õÿçãààðëàëòóóäûã õ¿ëýýæ àâàí, ¿¿íèéã ÷ºëººòýé, ñàéí äóðàà 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé. Òîäðóóëáàë, ø¿¿ã÷ ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí 
ýðõýì ÷àíàðò íèéöòýé áàéõ àðãà çàìààð àæèëëàíà 

4.3. Ø¿¿ã÷ íü ø¿¿õýä òîãòìîë ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã 
õóóëü÷èäòàé õàðèëöàõ õóâèéí õàðèëöààíäàà òàë òîõîé òàòàõ, 
àëü íýã òàëä èë¿¿ õàíäàæ áóé ìýò õàðàãäàõ, èéì õàðäëàãà 
òºð¿¿ëýõ¿éö íºõöºë áàéäàë ¿¿ñãýõýýñ çàéëñõèéõ 

4.4. Ø¿¿ã÷ íü ò¿¿íèé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿í ìýä¿¿ëñýí, ýñâýë ÿìàð 
íýã áàéäëààð õýðýãò õàìààòàé íºõöºëä òóõàéí õýðãèéã 
øèéäâýðëýõýä îðîëöîæ áîëîõã¿é.

4.5. 	Ø¿¿ã÷ ººðèéí îðîí áàéðàà õóóëü÷äàä ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ áîëîí 
áóñàä õóóëü÷äûã õ¿ëýýí àâàõ çîðèëãîîð àøèãëóóëàõûã 
çºâøººð÷ áîëîõã¿é. 

4.6. 	Ø¿¿ã÷ áóñàä èðãýíèé íýãýí àäèë ¿çýë áîäîë, èòãýë ¿íýìøëýý 
èëýðõèéëýõ, ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõòýé áîëîâ÷ ø¿¿ã÷ ýäãýýð 
ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõäýý ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäàë, òºâ ãîë÷ 
÷àíàð áîëîí ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí ýðõýì ÷àíàðûã ÿìàãò 
õàäãàëæ áàéíà.

4.7. 	Ø¿¿ã÷ õóâèéí áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí èòãýìæëýãäñýí ýòãýýäèéí 
õóâü îðëîãûã ìýäýæ áàéõ ¸ñòîé, ìºí ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéíõýý 
ñàíõ¿¿ãèéí õóâü îðëîãûí òóõàé ìýäýýëýëòýé áàéõ á¿õ àðãà 
õýìæýýã àâ÷ áàéíà.

4.8. 	Ø¿¿ã÷èéí øèéäâýð, ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíä çîõèîñã¿é 
íºëººëºõèéã ººðèéí ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿í, íèéãìèéí áóñàä 
õàðèëöààíä îðîëöîã÷èääîî çºâøººð÷ áîëîõã¿é. 

4.9. 	Ø¿¿ã÷ íü ººðèéí áîëîí ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿í, ººð õýí íýãíèé 
õóâèéí àøèã ñîíèðõëîî äýýøë¿¿ëýõýä ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí 
íýð õ¿íäèéã çýýëæ, àøèãëàæ áîëîõã¿é, Ò¿¿í÷ëýí ø¿¿ã÷ íü õýí 
íýã íü ò¿¿íèé ø¿¿õèéí ÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõýä ç¿é áóñààð 
íºëººëºõ¿éö òóñãàé áàéð ñóóðüòàé ãýõ ñýòãýäëèéã áóñäàä 
òºð¿¿ëýõ, òýãýæ îéëãîõûã çºâøººð÷ áîëîõã¿é 
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4.10.	Ø¿¿ã÷ ýðõ ìýäëèéíõýý äàãóó îëæ àâñàí íóóö ìýäýýëëèéã 
ø¿¿õèéí ÷èã ¿¿ðãèéí ãàäóóð àøèãëàõ, áóñäàä ÿìàð íýã 
çîðèëãîîð äýëãýæ áîëîõã¿é.

4.11.	Ø¿¿õèéí ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä íèéöýëòýé äàðààõ 
àæëóóäûã ø¿¿ã÷ õèéæ áîëíî. ¯¿íä:

4.11.1.	 Íîì çîõèîë áè÷èõ, ëåêö óíøèõ, áàãøëàõ, õóóëü ýðõ 
ç¿é, ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî, ø¿¿õèéí çàõèðãàà, áóñàä 
õîëáîãäîõ ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ,

4.11.2.	 Õóóëü ýðõ ç¿é, ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî, ø¿¿õèéí çàõèðãàà 
áîëîí ò¿¿íä õîëáîãäîëòîé àñóóäëààð òºðèéí 
áàéãóóëëàãààñ îëîí íèéòèéã ñîíñîõ àæèëëàãààíä 
õ¿ðýëöýí î÷èõ

4.11.3.	 Ø¿¿ã÷èéí óëñ òºðèéí òºâèéã ñàõèñàí áàéð ñóóðü, òºâ 
ãîë÷ ÷àíàðòàé çºð÷èëäººã¿é áîë òºðèéí áàéãóóëëàãà 
áîëîí çàñãèéí ãàçðûí êîìèññ õîðîî, çºâëºõ 
áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í áàéõ

4.11.4.	 Ø¿¿ã÷èéí îðîëöîæ áàéãàà áóñàä àæèëëàãàà íü 
ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí ýðõýì ÷àíàð, ø¿¿õèéí ÷èã 
¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÿìàð íýã õýëáýðýýð ñààä 
áîëîõóéö áàéæ áîëîõã¿é. 

4.12.	Ø¿¿ã÷ ºìãººëºë õèéõ ¸ñã¿é.

4.13.	Ø¿¿ã÷ ø¿¿ã÷äèéí õîëáîîíä íýãäýõ, áàéãóóëàõ, ø¿¿ã÷äèéã ýðõ 
àøãèéã òºëººëºõ áóñàä áàéãóóëëàãàä îðîëöîõ ýðõòýé.

4.14.	Ø¿¿ã÷èéí ÷èã ¿¿ðýãò õàìààòàé ÿìàð íýã ¿éëäýë õèéñíèéõýý 
òºëºº, ¿éëäýë õèéõýýð, ýñâýë õèéõã¿é áàéõòàé õîëáîîòîéãîîð 
ø¿¿ã÷ áîëîí ò¿¿íèé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä ÿìàð íýã áýëýã, ºâ 
õºðºíãº, çýýë, àøèã òóñ àâàõûã /áóñäààñ/ õ¿ñýõ, õ¿ëýýæ 
àâàõûã õîðèãëîíî

4.15.	Ø¿¿ã÷ íü ø¿¿õèéí àæèëòíóóä áîëîí ø¿¿ã÷èéí íºëººëºë, 
çààâàð÷èëãàà, ýðõ ìýäýëä õàìààðàõ áóñàä ýòãýýä¿¿äèéã 
ø¿¿ã÷èéí ÷èã ¿¿ðýãòýé õîëáîîòîé ÿìàð íýã ¿éëäýë 
õèéñíèéõýý òºëºº, ¿éëäýë õèéõýýð, ýñâýë õèéõã¿é õýìýýí 
ÿìàð íýã áýëýã, ºâ õºðºíãº, çýýë, àøèã òóñ àâàõûã /áóñäààñ/ 
õ¿ñýõ, õ¿ëýýæ àâàõûã ìýäñýýð áàéæ õ¿ëýýí çºâøººð÷ 
áîëîõã¿é.
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4.16.	Õóóëü áîëîí îëîí íèéòýä èë òîä áàéõ ýðõ ç¿éí 
øààðäëàãóóäàä íèéö¿¿ëýí ø¿¿ã÷ çîõèõ äóðñãàëûí ç¿éë, 
øàãíàë, àøèã òóñ õ¿ðòýæ áîëíî. Ýäãýýð áýëýã, øàãíàë, àøèã 
òóñ íü ø¿¿ã÷èéã ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõýä íü ñàíààòàé íºëººëºõ 
çîðèëãîòîé, ýñâýë àëàã÷ëàëûí áèé áîëãîíî ãýæ ¿íäýñëýë 
á¿õèé îéëãîãäîõîîðã¿é áàéõ ¸ñòîé. 

¯íýò ç¿éë 5
Òýãø áàéäàë

Çàð÷èì:

Ø¿¿õèéí ºìíº á¿ãä òýãø áàéõûã áàòàëãààæóóëàõ íü ø¿¿õèéí 
áàéãóóëëàãûí çîõèõ ¸ñîîð àæèëëàõ ãîë çàð÷èì þì.

Õýðýãëýý 

5.1. 	Íèéãýìä óãñàà ãàðàë, àðüñíû ºíãº, õ¿éñ, øàøèí, íèéãýìä 
ýçëýæ áóé áàéð ñóóðü, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýñýõ, íàñ, 
ãýðëýëòèéí áàéäàë, áýëãèéí ÷èã õàíäëàãà, íèéãýì, ýäèéí 
çàñãèéí òºëºâ áàéäàë áîëîí áóñàä (õýðýãò õàìààðàëã¿é øèíæ) 
øèíæèä ñóóðèëñàí ÿíç á¿ðèéí ÿëãààòàé á¿ëã¿¿ä áàéãààã ø¿¿ã÷ 
îéëãîæ, àíõààðàëòàé õàíäàõ ¸ñòîé.

5.2. 	Ø¿¿ã÷ ø¿¿í òàñëàõ ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõäýý õýðýãò õàìààðàëã¿é 
øèíæýýð íü ÿìàð íýã õóâü õ¿í, á¿ëýãò èë¿¿ õàíäàõ, àëàã÷èëñàí 
áàéäëûã ¿ãýýð áîëîí áèåý àâ÷ ÿâæ áóé áàéäëààðàà èëýðõèéëýõ 
¸ñã¿é. 

5.3. 	Ø¿¿ã÷ ø¿¿í òàñëàõ ÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõäýý á¿õèé ë õ¿í, 
òýð äóíäàà õýðãèéí òàëóóä, ãýð÷, ºìãººëºã÷èä, ø¿¿õèéí 
àæèëòàí áîëîí áóñàä ø¿¿ã÷äèéã ýíýõ¿¿ ¿¿ðãýý ç¿é ¸ñîîð 
ã¿éöýòãýõýä õàìààðàëã¿é ÿìàð íýã øèíæèä íü òóëãóóðëàñàí 
àëàã÷ëàëã¿éãýýð çîõèõ ¸ñîîð àâ÷ ¿çíý6

5.4. 	Ø¿¿ã÷ ø¿¿õèéí àæèëòíóóä áîëîí ø¿¿ã÷èéí íºëººëºë, 
çààâàð÷èëãàà, õÿíàëòàíä õàìààðàõ áóñàä ýòãýýä¿¿äèéã 
ø¿¿ã÷ýýð øèéäâýðë¿¿ëýõ ãýæ áàéãàà àñóóäàë áîëîí áóñàä 
õàìààðàëã¿é øèíæýýð íü àëàã÷ëàí õàíäàõûã ìýäñýýð áàéæ 
õ¿ëýýí çºâøººð÷ áîëîõã¿é.

5.5. 	Ø¿¿ã÷ íü ø¿¿õèéí ïðîöåññûí ¿åýð õýðýãò õàìààðàëã¿é 
øèíæýýð ÿëãàâàðëàñàí, àëàã÷èëñàí áàéäëûã õýðãèéí àñóóäàëä 
ýðõ ç¿éí à÷ õîëáîãäîëòîé, õóóëü ¸ñíû ºìãººëºë ãýæ ¿çýæ 
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áîëîõîîñ áóñàä òîõèîëäîëä ¿ã õýë áîëîí áèåý àâ÷ ÿâæ áóé 
áàéäëààðàà ø¿¿õèéí ºìíº èëýðõèéëýõã¿é áàéõûã ºìãººëºã÷èä 
øààðäàíà.

¯íýò ç¿éë 6
×àäâàð áà õè÷ýýë ç¿òãýë

Çàð÷èì:

Ýðõ õýìæýý áîëîí õè÷ýýë ç¿òãýë íü ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí çîõèõ 
¸ñîîð àæèëëàõ ¿íäñýí íºõöºë ìºí. 

Õýðýãëýý:

6.1. 	Ø¿¿ã÷èéí ø¿¿í òàñëàõ ¿¿ðýã áîë áóñàä á¿õ ¿éë àæèëëàãààíààñ 
òýðã¿¿í çýðãèéí à÷ õîëáîãäîëòîé þì6

6.2. 	Ø¿¿ã÷ íü ìýðãýæëèéí ¿éë àæèëëàãààãàà ø¿¿õèéí ÷èã ¿¿ðýã, 
õàðèóöëàãàà õýðýãæ¿¿ëýõ, øèéäâýð ãàðãàõ òºäèéã¿é ø¿¿õèéí 
áàéãóóëëàãà áîëîí ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíä õîëáîãäîõ áóñàä 
çîðèëòóóäûã áàãòààñàí ø¿¿í òàñëàõ ¿¿ðýãòýý ë çîðèóëàõ 
¸ñòîé.

6.3. 	Ø¿¿ã÷ ìýäëýã, ÷àäâàð áîëîí ø¿¿í øèéäýõ àæèëëàãààíû 
¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé õóâèéí ÷àíàðàà 
äýýøë¿¿ëýõ áîëîìæèò àëõàìóóäûã õèéæ áàéõ, ýíýõ¿¿ 
çîðèëãîîð ø¿¿õèéí õÿíàëò äîð ø¿¿ã÷äýä çîðèóëàí áýëòãýñýí 
ñóðãàëò, áóñàä àðãà õýðýãñëèéã àøèãëàâàë çîõèíî.

6.4. 	Ø¿¿ã÷ õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýý òîãòñîí îëîí óëñûí 
êîíâåíö, áóñàä àðãà õýðýãñýë¿¿ä ãýõ ìýò îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí 
õºãæëèéí õîëáîãäîõ ìýäýýëë¿¿äèéã öàã òóõàéä íü ººðºº àâ÷ 
áàéâàë çîõèíî.

6.5. 	Ø¿¿ã÷ ø¿¿í òàñëàõ á¿õ ¿¿ðãýý, òóð äóíäàà áàòàëãààæñàí 
øèéäâýðýý ãàðäóóëàõ ¿¿ðãýý ¿ð ºãººæòýé, øóäàðãà, áîëîìæèò 
õóãàöààíä, áèåë¿¿ëíý.

6.6. 	Ø¿¿ã÷ ø¿¿õèéí á¿õèé ë ïðîöåññò äýã æóðàì, ¸ñ æóðìûã 
ñàõèóëàí, ìàðãàëäàã÷ òàëóóä, òàíãàðàãòíû ø¿¿ã÷èä, ãýð÷, 
ºìãººëºã÷èä áîëîí õýðýãò àëáàí ¸ñîîð õàìààðàëòàé áóñàä 
îðîëöîã÷èäòîé õàðèëöàõäàà ýåëäýã õ¿ëýýöòýé, õ¿íäë¿¿ëýõ¿éö 
õàðèëöàíà. Ø¿¿ã÷ ìºí òèéì çàí òºëâèéã õóóëü ¸ñíû 
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òºëººëºã÷, ø¿¿õèéí àæèëòàí áîëîí ø¿¿ã÷èéí íºëºº, 
óäèðäëàãà, õÿíàëò äîð áóñàä ýòãýýäýýñ øààðäàíà.

6.7. 	Ø¿¿ã÷ ¿¿ðãýý õè÷ýýíã¿éëýí ã¿éöýòãýõäýý ººðèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä ¿ë íèéöýõ ç¿éëä îðîëöîõ ¸ñã¿é.

Õýðýãæ¿¿ëýëò

Õýðýâ ýäãýýð çàð÷ìóóäûã ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíäàà õýðýãæ¿¿ëýõ 
ìåõàíèçì áàéõã¿é áîë ¿íäýñíèé ø¿¿õ¿¿ä ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûíõàà 
øèíæ ÷àíàðò òîõèðñîí ¿ð íºëººòýé àðãà õýðýãñëèéã àøèãëàí 
õýðýãæ¿¿ëýõ ìåõàíèçìûã õàíãàõûí òºëºº àæèëëàíà.
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Õàâñðàëò 6: 

Íýð òîìú¸îíû òàéëáàð

Óã òàéëàíä ººðººð õýðýãëýõèéã çºâøººðñºí ýñõ¿ë øààðäñàíààñ 
áóñàä òîõèîëäîëä äàðààõ ¿ãèéã äîð äóðüäñàí óòãààð õýðýãëýâ: 

“Ø¿¿õèéí àæèëòàí” - ø¿¿ã÷èéí òóñëàõ, áè÷èã õýðãèéí àæèëòàí 

“Ø¿¿ã÷” - ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýýð òîìèëîãäñîí ýòãýýä 

“Ø¿¿ã÷èéí ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿í” ãýæ ø¿¿ã÷èéí íºõºð/ýõíýð, õ¿¿, 
îõèí, õ¿ðãýí õ¿¿, áýð, îéðûí òºðºë ñàäàí, ìºí ø¿¿ã÷èéí ò¿íø, ýñõ¿ë 
ò¿¿íä àæèëäàã õ¿í, ø¿¿ã÷èéí ãýð á¿ëä àìüäàðäàã õ¿í. 

“Ø¿¿ã÷èéí íºõºð/ýõíýð” ø¿¿ã÷òýé õóâèéí äîòíî õàðüöààòàé áàéäàã 
àëü ÷ õ¿éñèéí õ¿í ýñõ¿ë ø¿¿ã÷èéí ãýð á¿ëèéí õàìòðàã÷ 




