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ªÌÍªÕ ¯Ã

Óëñ îðíû õºãæèëä òºð, çàñàã ÷óõàì ÿìàð ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áóéã òîäîðõîéëîõ áîäëîãûí 
ãîë áàðèìò áè÷èã áîë óëñûí òºñºâ þì. Èðãýä èòãýë ¿ç¿¿ëýí, íèéãìèéí òóñûí òóëä ¿éë 
àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõ õºðºíãº ìºíãèéã òàòâàð õýëáýðýýð òºð çàñàãò äààòãàäàã òóë òýäíèé 
ñàéí ñàéõíû òºëºº àæèëëàõ íü òºðèéí ýðõýì ¿¿ðýã áèëýý. Òèéì ÷ ó÷ðààñ óëñûí òºñâèéí 
òàëààðõè ìýäýýëýë èë òîä áàéæ, îëîí íèéò ººðñäèéí õ¿ñýë ýðìýëçýë, äóó õîîëîéã òºñºâ 
çîõèîõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, õÿíàõ á¿õèé ë ¿å øàòàíä õ¿ðãýõ áîëîìæòîé áàéõ íü àðä÷èëñàí 
íèéãìèéí íýãýí ÷óõàë ¿ç¿¿ëýëò áàéäàã. Ýíý áîë àâèëãàë, ÿäóóðàë, õàðèóöëàãàã¿é áàéäàë 
¿¿ñýõýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ãîë àðãà þì.
 
Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì òºñâèéí ìýäýýëëèéã èë òîä áîëãîõ, òºñâèéí ¿éë ÿâöàä èðãýíèé 
íèéãýì, èðãýä á¿òýýë÷ýýð îðîëöîõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõýä òàëààð îëîí òàëò ¿éë 
àæèëëàãààã áàéíãà õýðýãæ¿¿ëæ èðëýý. ¯¿íèé íýã èëðýë íü ÀÍÓ-ä òºâòýé, îëîí óëñ îðîíä 
¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã “Îëîí óëñûí òºñâèéí òºñºë” õýìýýõ áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí 
õýðýãæ¿¿ëñýí “Íýýëòòýé Òºñâèéí Èíäåêñ” íýðòýé ñóäàëãàà þì. Óã èíäåêñò íèéò 59 óëñ 
îðîí õàìðàãäàæ, òºñâèéí áàðèìò áè÷èã èðãýääýý õýð íýýëòòýé áàéãààä áîäèò ¿íýëãýý 
ºãäºã. Ýíý óäààãèéí ñóäàëãàà íü Ìîíãîëûí èðãýíèé íèéãìèéí ç¿ãýýñ óëñûí òºñºâò õèéñýí 
àíõíû ¿íýëãýý áîëñîí þì. Íýýëòòýé òºñâèéí èíäåêñò Ìîíãîë Óëñûí àâñàí îíîî, ýçýëñýí 
áàéð õàíãàëòã¿é áàéãààã òºð, çàñàã àíõààðàëäàà àâ÷, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãàòàé 
õàìòðàí àæèëëàæ, ìàíàé óëñûí áàéð ñóóðèéã àõèóëàõ àðãà õýìæýýã áîãèíî õóãàöààíä àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëíý ãýäýãò á¿ðýí èòãýëòýé áàéíà.
 
Ñóäàëãààíû ñàíààã ãàðãàæ, ãàðäàí ã¿éöýòãýñýí á¿õ áàéãóóëëàãà, õ¿ì¿¿ñò òàëàðõàë 
èëýðõèéëæ áàéíà. Þóíû ºìíº óã ñóäàëãààã áýëòãýæ, åðºíõèéëºí óäèðäñàí Îëîí óëñûí 
òºñâèéí òºñºë, ò¿¿íèé óäèðäàã÷ Óîððåí Êðàô÷èê-ò òàëàðõàë èëýðõèéëüå. Òà á¿õýíä 
òàíèëöóóëæ áóé ýíý ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãèéí òîéìûã îð÷óóëñàí Ãàíûí Áàòáàÿð, õÿíàí 
òîõèîëäóóëñàí äîêòîð Ñàíäóéæàâûí Îäõ¿¿ íàðò òàëàðõàæ áàéíà. 
 



Ñóäàëãààíû á¿ðýí ýõ ìàòåðèàëóóäûã ÍÍÔ-ûí www.forum.mn áîëîí www.openbudgetindex.org 
âýá õóóäñààñ àâ÷ ¿çýõ áîëîìæòîé áºãººä ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãèéí òàëààð àëèâàà àñóóëò, ñàíàë 
çºâëºìæ ãàðâàë Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìä õàíäàõûã óðüæ áàéíà. 
 
“Íàðíû ãýðýë àëèâàà íÿíã õàìãèéí ñàéí óñòãàäàã”- èéã óíøèã÷ Òà þó ýñ àíäàõàâ. Òºð, 
çàñãèéí áîäëîãî ìýðãýí, ñàí õºìðºã àðâèí, àðä ò¿ìíèé àæ àìüäðàë ñàéí áàéõ áîëòóãàé.
 

Ï. Ýðäýíýæàðãàë,
Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìûí Ã¿éöýòãýõ Çàõèðàë
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ÕÓÐÀÀÍÃÓÉ

Óëñûí òºñâèéí ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõîä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ñîíèðõîë 
ñ¿¿ëèéí 20-èîä æèë íýìýãäýæ èðëýý. Òºð, çàñàãòàé õàðèóöëàãà òîîöäîã áàéõûí òóëä èðãýä 
òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë àæèëëàãààã íü àâ÷ ¿çýõ áîëîìæòîé áàéõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé 
ãýñýí îéëãîëòûã ýíý ñîíèðõîë èëýðõèéëæ áàéãàà þì. Èéì ìýäýýëëèéã òóõàé á¿ð íü 
öàã àëäàëã¿é àâñíààð ººðñäèéí ºäºð òóòìûí àìüäðàëä èõýýõýí íºëººòýé áîäëîãûí 
øèéäâýð¿¿äèéã ãàðãàõàä èðãýä îðîëöîæ, òýäãýýðèéã îéëãîõ áîëîìæòîé áîëíî. 

Óã ñîíèðõîë íü ìºí äýëõèé íèéòèéí õºãæëèéí åðºíõèé ÷èã õàíäëàãûã èëýðõèéëæ áàéíà. 
1990-ýýä îíä îëîí óëñ îðîíä àðä÷èëëûí ýõëýë, äàâàëãàà õ¿÷ýý àâñíààð àâèëãàëòàé òýìöýõ, 
òºðèéí ¿ð íºëºº á¿õèé ¿éë÷èëãýýã õàíãàõ, èðãýä îëîí íèéò òºâòýé õºãæëèéã áèé áîëãîõ 
çýðýã àñóóäàëä àíõààðàë òºâëºð÷ èðñýí. Ò¿¿í÷ëýí 1990-ýýä îíä ñàíõ¿¿ãèéí íîöòîé õîð 
óðøèã á¿õèé õýä õýäýí õÿìðàë ¿¿ññýí áà õ¿íäðýëä àâòñàí óëñ îðîíä òºð çàñãèéí èë òîä 
áàéäàë, ñàíõ¿¿ãèéí õàðèóöëàãà äóòàãäñàíààñ ó÷èðñàí ¿ð äàãàâàðò îëîí íèéòèéí õàìòûí 
íèéãýìëýã àíõààðëàà õàíäóóëàõàä õ¿ðñýí. 
 
Èéì íºõöºëä Îëîí óëñûí òºñâèéí òºñºë (ÎÓÒÒ) íü 2002 îíîîñ ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû ¿íäýñ 
áîëñîí àñóóëãûí àðãà ç¿éã áîëîâñðóóëæ ýõýëñýí. Ñ¿¿ëèéí õî¸ð æèëä ÎÓÒÒ 59 óëñ äàõü 
èðãýíèé íèéãìèéí áîëîí ýðäýì øèíæèëãýýíèé ñàëáàð äàõü ò¿íø¿¿äòýéãýý õàìòðàí 
ñóäàëãààã ÿâóóëæ, ¿ð ä¿íã íýãòãýí øèíæëýõ õàðüöóóëñàí ìýäýýëëèéã öóãëóóëæ èðëýý. 
Ñóäàëãààíû àðãà÷ëàëûã äîîðõè øèãòãýýíä òîéìëîâ. Á¿õ 59 óëñ îðíû á¿ðýí òàéëàíã 
www.openbudgetindex.org âýá õóóäàñíààñ ¿çýæ áîëíî. 

Òóñ á¿ð íü îëîí õàðèóëòûí ñîíãîëòòîé 122 àñóóëòààñ á¿ðäñýí óã ñóäàëãàà íü çàñãèéí 
ãàçðûí òºñâèéí èë òîä áàéäëûí òàëààð áèå äààñàí, çàñãèéí ãàçðûí áóñ áàéð ñóóðèíààñ 
¿íýëãýý ºã÷ áóé àíõíû ñóäàëãàà þì. Ñóäàëãàà íü òºñâèéí æèëèéí òóðø òºð çàñãààñ 
áýëòãýõ ¸ñòîé òºñâèéí äîëîîí ãîë áàðèìò áè÷èã äýõ òºñâèéí îëîí íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé 
ìýäýýëëèéí ÷àíàðûã ¿íýëñýí áîëíî. 
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Àñóóëãûí èõýíõ àñóóëòóóä îëîí òàëûí îðîëöîîòîé áàéãóóëëàãóóäààñ áîëîâñðóóëñàí 
óäèðäàìæóóäòàé èæèë òºñòýé, çàðèì òîõèîëäîëä òýäãýýðýýñ àâ÷ àøèãëàñàí áîëíî. Ãýõäýý 
óã àñóóëãà íü ýäãýýð óäèðäàìæóóäààñ äàâæ, õóóëü òîãòîîã÷ áîëîí õºíäëºíãèéí õÿíàëòûí 
áàéãóóëëàãóóäûí ã¿éöýòãýë, á¿òýö çýðýãòýé õîëáîîòîé àñóóëòóóäûã àãóóëñàí áîëíî. 

Óã ñóäàëãàà íü òºð, çàñãèéí ñàíõ¿¿ãèéí õàðèóöëàãàòàé áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ, íèéãìèéí 
áàÿëãèéí õóâààðèëàëòûã èë¿¿ îíîâ÷òîé áîëãîõ àñóóäëûã õàìàð÷, íºëººëëèéí ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ñîíèðõîë á¿õèé èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä, ñýòã¿¿ë÷èä, 
ñóäëàà÷èä, áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä, ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí àñóóäëûã ñóäëàà÷ 
ìýðãýæèëòí¿¿ä çýðýã ºðãºí õ¿ðýýíèé õýðýãëýã÷äýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîòîé. Ìºí 
òóõàéí óëñûí òºð çàñãèéí àëáàí õààã÷äàä òºñâèéí ã¿éöýòãýëýý ñàéæðóóëàõ ïðàêòèê àðãà 
õýìæýýí¿¿äèéã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõýä òóñ äºõºì áîëîõ çîðèëãîòîé. 

Òºñâèéí ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæèéí òàëààðõ ãîë ¿ð ä¿í

Òºð çàñàã èðãýäèéíõýý ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ÿâäëûã õàíãàõàä òºñâèéí ìº÷ëºãèéí øàò 
á¿ðò ¿íýí çºâ, öàãàà îëñîí, èæ á¿ðýí ìýäýýëýë øààðäëàãàòàé. Íýýëòòýé òºñâèéí èíäåêñ-
èéí ¿ð ä¿íãýýñ õàðàõàä ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí á¿õ óëñ îðíû 90 õóâü íü èéì ñòàíäàðòûí 
øààðäëàãàä õ¿ð÷ àæèëëàæ ÷àäàõã¿é áàéíà. 

Ýë ñóäàëãààãààð öººí òîîíû çàñãèéí ãàçàð ñàéí îíîî àâëàà. 59 óëñààñ çºâõºí çóðãàà íü 
áóþó Ôðàíö, Øèíý Çåëàíä, Ñëîâåíè, ªìíºä Àôðèê, Èõ Áðèòàíè áîëîí ÀÍÓ ë òºñâèéí 
áàðèìò áè÷èãòýý “èæ á¿ðýí” ìýäýýëëèéã õàíãàäàã áàéíà. 

30 óëñ îðîíä òºð çàñàã íü èðãýääýý òºñâèéí òàëààð “áîëîìæèéí” ýñâýë “çàðèì” ìýäýýëëèéã 
ºãäºã áàéíà. “Áîëîìæèéí” õýìæýýíèé ìýäýýëëýýð õàíãàäàã óëñ îðíû àíãèëàëä áàãòñàí 
óëñûí æèøýý íü Áîòñâàíà þì. Õóóëü òîãòîîã÷ áàéãóóëëàãàä õýëýëö¿¿ëýã ÿâàãäàõààñ 
òîäîðõîé õóãàöààíû ºìíº òºñâèéí õ¿ðýýíèé ìýäýãäëèéã îëîí íèéòýä çîðèóëàí õýâëýí 
íèéòýëñíýýð óã îðíû àâàõ îíîî íýìýãäýõ áîëîìæòîé. Ìºí ¿¿íèé íýãýí àäèëààð Øâåä 
óëñûí õóâüä õàãàñ æèëèéí èæ á¿ðýí òîéìûã õýâëýí íèéòëýâýë ã¿éöýòãýë íü èõýýõýí 
ñàéæðàõ áîëîìæòîé. 

Çºâõºí “çàðèì” ìýäýýëëýýð õàíãàäàã óëñ îðíû àâñàí ¿íýëãýýíä õóóëü òîãòîîã÷ áîëîí 
îëîí íèéòýä õ¿ðãýæ áóé ìýäýýëýëä òîãòîëöîîíû øèíæòýé äóòàãäëóóä áàéãàà íü ñºðãººð 
íºëººëæ áàéíà. Èîðäàí, Êàçàõñòàí, Êåíè çýðýã óëñ îðîí ýíý àíãèëàëä õàìààð÷ áàéíà. 

Õàìãèéí èõ àíõààðàë òàòàæ áóé óëñ îðîí íü òºñâèéí òàëààð èðãýäýý “áàãàõàí ìýäýýëëýýð 
õàíãàäàã”, ìºí “õàíãàëòã¿é ìýäýýëëýýð õàíãàäàã, ýñâýë ìýäýýëëýýð îãò õàíãàäàãã¿é” 
àíãèëàëä áàãòàæ áóé 23 óëñ þì (ñóäëàãààíä õàìðàãäñàí á¿õ óëñ îðíû 39 õóâü). Ýíý õî¸ð 
àíãèëàëä áàãòàæ áóé óëñ îðíóóä òºñâèéí íýýëòòýé áàéäëûí õàìãèéí ýíãèéí øààðäëàãóóäûã 
÷ õàíãàæ ÷àäàõã¿é áàéíà. 
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Õàìãèéí äîîä àíãèëàëä 10 óëñ îðîí áàãòàæ áàéãàà íü Àíãîë, Áîëèâ, Áóðêèíà Ôàñî, ×àä, 
Åãèïò, Ìîíãîë, Ìîðîêêî, Íèêàðàãóà, Íèãåðè áîëîí Âüåòíàì þì. Ýäãýýðèéí çóðãààä 
íü õóóëü òîãòîîã÷ áàéãóóëëàãà òºñâèéã õýëýëöýæ áàòëàõààñ ºìíº ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí 
òºñâèéí ñàíàëûã îëîí íèéòýä õ¿ðãýäýãã¿é íü òºñâèéí ¿éë ÿâö õààëòòàé, îëîí íèéòèéí 
ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ÿâäàë äóòàãäàëòàé áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. Íèêàðàãóà, Áîëèâ 
ãýñýí õî¸ð óëñûí õóâüä áàòëàãäàõààñ íü ºìíº òºñâèéí òºñëèéã îëîí íèéòýä õ¿ðãýäýã ÷ 
ýíý íü òóí ÷àìëàõààð õýìæýýíèé ìýäýýëýë áàéäàã áàéíà. 

Èíäåêñýýñ ä¿ãíýõýä òºñâèéí èë òîä áàéäëûã õàíãàõ òóðøëàãûã õºãæèíã¿é, õºãæèæ áóé 
óëñ îðíóóä àëü íü ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé áàéíà. Òóõàéëáàë, Ñëîâåíè, ªìíºä Àôðèê 
óëñóóä õàðüöàíãóé áîãèíî õóãàöààíä òºñâèéí èë òîä áàéäëàà ýðñ ñàéæðóóëñàí áàéíà.

Ãýâ÷ òºñâèéí èë òîä áàéäëûí õóâüä èõýíõ óëñ îðîí íýí õàíãàëòã¿é ã¿éöýòãýëòýé áàéãààã 
õàðóóëñàí àñóóëãûí åðºíõèé ¿ð ä¿í ñàíàà èõýýõýí çîâîîæ áàéíà. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 
óëñ îðíû ãóðàâíû íýãýýñ èë¿¿ íü èðãýäýý òºñâèéí òàëààðõ áàãàõàí ìýäýýëëýýð õàíãàäàã 
áóþó îãò ìýäýýëýë ºãäºãã¿é áàéíà. Èéì óëñ îðíû òîîíä áàãà áîëîí äóíä õýìæýýíèé 
îðëîãî á¿õèé Àôðèê, Àçè, Ëàòèí Àìåðèê, Îéðõè Äîðíîäûí ÿíç á¿ðèéí óëñ îðíóóä îðæ 
áàéíà. 

Òîäîðõîé áàéãàà íýã ç¿éë áîë òóõàéí óëñûí òºñâèéí èë òîä áàéäëûí ò¿âøèíä òºð 
çàñãèéí èðãýäèéíõýý ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ õ¿ñýë ýðìýëçýë èõýýõýí íºëººëæ áàéíà. 
Õàðèí ìýäýýëëèéã áýëòãýõ ÷àäàâõè äóòàãäàõ íü ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë áèø àæýý. ªºðººð 
õýëáýë, Íýýëòòýé Òºñâèéí Èíäåêñèéí õ¿ðýýíä õàìãèéí òààðóó ã¿éöýòãýëòýé óëñ îðíóóä 
íü ÷àäàâõè äóòàãäñàíûã øàëòàã áîëãîõ ¿íäýñëýëã¿é áà áàãàõàí íººö õºðºíãººð áîãèíî 
õóãàöààíä èë òîä áàéäëûã ýðñ íýìýãä¿¿ëýõ á¿ðýí áîëîìæòîé þì. 

Òºñâèéí òîãòîëöîîíä øààðäëàãàòàé õÿíàëò, òýíöâýðòýé áàéäàë îëîí 
òîõèîëäîëä äóòàãäàæ áàéíà 

Òºð çàñãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ÿâäëûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ òºñâèéí ¿éë ÿâöàä ñóóëãàæ 
ºãñºí ìåõàíèçìóóäòàé õîëáîîòîé àñóóëãûí ¿ð ä¿í ìºí àíõààðàë òàòàæ áàéíà. Àñóóëãûí 
õàðèóëòóóäààñ õàðàõàä îëîí óëñ îðîíä òºñâèéí òºñºëä èðãýäèéã îðîëöóóëàõ, òýäíèéã 
ìýäýýëëýýð õàíãàõ áîëîìæóóäûã á¿ðýí àøèãëàõàä ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë áîëîí õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãûí àëü àëü íü õàðèóöëàãàòàé õàíäàõã¿é áàéíà. Òºñâèéí òàëààð îëîí íèéòèéí 
õýëýëö¿¿ëãèéã îëîí óëñ îðîíä õèéäýãã¿é áàéíà. Òóõàéëáàë, ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 
59 óëñûí 24 íü òºñâèéí ìàêðîýäèéí çàñãèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí òàëààð îëîí íèéòèéí 
õýëýëö¿¿ëýã çîõèîí áàéãóóëààã¿é áàéõàä ìºí àäèë òîîíû (25) óëñ îðîí òîäîðõîé ÿàì, 
àãåíòëàãûí òºñâèéí òàëààð èéì õýëýëö¿¿ëãèéã áàñ õèéãýýã¿é áàéíà. 

Ìºí ñóäëàãäñàí óëñ îðíóóäàä áèå äààñàí õºíäëºíãèéí àóäèòûí áàéãóóëëàãóóä 
ò¿ãýýìýë äîãîëäîëòîé íü ñóäàëãààíààñ õàðàãäàæ áàéíà. Àóäèòûí áèå äààñàí, õ¿÷òýé 
òºâ áàéãóóëëàãà (çàðèì óëñ îðîíä åðºíõèé àóäèòîð, ìºí äàíñ á¿ðòãýëèéí ø¿¿õ ÷ ãýæ 
íýðëýäýã) ¿ã¿é áîë ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí ñàíõ¿¿ãèéí ìåíåæìåíòèéã õºíäëºíãººñ íÿãòëàí 
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øàëãàõ àñóóäàë áàéõã¿é ãýñýí ¿ã. Îëîí óëñ îðîíä (17) àóäèòûí òàéëàíã îëîí íèéòýä 
çîðèóëæ îãò íèéòýëäýãã¿é íü èõýýõýí àíõààðàë òàòàæ áàéíà. 25 óëñ îðîíä îëîí íèéòýä 
çºâõºí õýñýã÷èëñýí ìýäýýëýë ë î÷äîã áàéíà. Ìºí 16 óëñàä ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë íü õóóëü 
òîãòîîõ, ýñâýë ø¿¿õ çàñàãëàëòàé çºâøèëöºëã¿éãýýð òóõàéí óëñûí àóäèòûí áàéãóóëëàãûí 
òýðã¿¿íèéã àæëààñ íü ÷ºëººëºõ ýðõòýé áàéíà. ¯íäýñíèé àóäèòûí áàéãóóëëàãûí äàðãàä 
àæèë ¿¿ðãýý òîãòâîðòîé ã¿éöýòãýõ áîëîìæ îëãîõã¿é áàéãàà íü ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëààñ óã 
áàéãóóëëàãûí õàðààò áóñààð ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõ áàòàëãàà äóòàãäàæ áàéãààã õàðóóëæ 
áàéíà. 

Èðãýäèéí ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ íü

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí óëñ îðíû òàëààñ èë¿¿ õóâèéí (32) òºð çàñàã íü ººðñäèéí äîòîîä 
õýðýãöýýíä áîëîí õàíäèâëàã÷äàä çîðèóëàí áýëòãýí ãàðãàäàã ìýäýýëëýý îëîí íèéòýä 
õ¿ðãýäýãã¿é áàéíà. Òèéìýýñ áýëòãýí ãàðãàäàã ìýäýýëëýý îëîí íèéòýä õ¿ðãýäýã áîëñíîîð 
îëîí óëñ îðîí ººðñäèéí èë òîä áàéäàë, õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ áàéäëàà ýðñ ñàéæðóóëàõ 
áîëîìæòîé þì. Ìºí òºð çàñàã îëîí íèéòýä ìýäýýëýë õ¿ðãýõã¿é áàéõ íü ò¿¿íèéã áýëòãýõ 
÷àäâàð, õºðºíãº ìºíãº áàéõã¿éäýý áóñ, ãîë íü ìýäýýëëèéã ººðòºº íóóöëàí ¿ëäýæ áàéãààòàé 
õîëáîîòîé áîëîõûã íîòîëæ áàéíà. 

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí îëîí óëñ îðîí îëîí íèéòýä òºñâèéí áàðèìò áè÷ãèéã õ¿ðãýõäýý 
èíòåðíýòèéã àøèãëàæ áàéãàà íü íààøòàé òóðøëàãà þì. Èíòåðíýòèéã àøèãëàõ íü òºð 
çàñãèéí õóâüä òºñâèéí áàðèìò áè÷ãèéã ñîíèðõñîí á¿õ òàëóóäàä íýãýí çýðýã õ¿ðãýõ, 
çàðäàë áàãàòàé çýðýã äàâóó òàëòàé àðãà þì. Ãýõäýý èíòåðíýòèéí ãàðöã¿é õ¿ì¿¿ñò çîðèóëàí 
òºñâèéí ìýäýýëëèéã õ¿ðãýõ òàëààð òºð çàñàã ººð àæèë õèéõ áîëîìæòîé þì. 

Áàãà îðëîãîòîé îëîí óëñ îðíû èðãýäèéí èõýýõýí õýñýã íü èíòåðíýòèéã õ¿ðòýõã¿é áàéãàà 
òóõàé èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä îíöëîí òýìäýãëýæ áàéñàí. Òýäíèé ¿çýæ áóéãààð, 
ìýðãýæëèéí áóñ õ¿í ÷ îéëãîõ áîëîìæòîé õýëáýðýýð òºñâèéã òàéëáàðëàñàí “èðãýäèéí 
òºñºâ”-èéã áýëòãýõ çýðýã õýëáýðýýð òºñâèéí ìýäýýëëýýð èðãýäèéã õàíãàõ áóñàä àðãà 
õýìæýýí¿¿äèéã òºð, çàñãààñ àâàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Ñóäàëãààíààñ õàðàõàä òóí öººõºí 
áóþó 59 óëñààñ åðäºº 10 íü ë èðãýäýä çîðèóëñàí èéì òºñâèéí áàðèìò áè÷ãèéã áýëòãýäýã 
áàéíà. 
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Íýýëòòýé Òºñâèéí Àñóóëãà

Íýýëòòýé òºñâèéí èíäåêñ-èéã Íýýëòòýé òºñâèéí àñóóëãûí 91 àñóóëòàä ºãñºí 
õàðèóëòûí äóíäæèéã àøèãëàí òîîöîæ ãàðãàñàí. Ýíýõ¿¿ 91 àñóóëò íü òºñâèéí 
äîëîîí ãîë áàðèìò áè÷èã äýõ òºñâèéí òàëààðõ ìýäýýëýë îëîí íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé 
áàéäëûã ñóäàëæ áàéãàà. Àñóóëãàä òºñâèéí ¿éë ÿâö áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí óäèðäëàãàä 
òºðººñ õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí òºð çàñãààñ õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõ 
òºðºë á¿ðèéí àðãà õýìæýýã ¿íýëýõ çîðèëãîîð 31 àñóóëò íýìæ îðóóëñàí áîëíî. 

Óã ñóäàëãààíû àæèë íü õàìðàãäñàí óëñ îðíóóä äàõü òºñâèéí èë òîä áàéäàëä áèå 
äààñàí, òºðººñ õàðààò áóñ ¿íýëãýýã ºãºõ çîðèëãîòîé. Íýýëòòýé òºñâèéí àñóóëãûã 
áºãëºñºí á¿õ õ¿ì¿¿ñ íü ýðäýì øèíæèëãýýíèé áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí 
àæèëòíóóä áàéâ. Àñóóëòóóä íü çàñãèéí ãàçðààñ îëîí íèéòýä õ¿ðòýýìæòýéãýýð 
ãàðãàñàí ìýäýýëýëä ¿íýëãýý ºãñºí áºãººä îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä áàéãàà ìýäýýëëèéã 
àâ÷ ¿çýýã¿é áîëíî. 

Àñóóëòóóäûã áîëîâñðóóëàõäàà òºñâèéí èë òîä áàéäëûí òàëààðõ õóóëèéí ç¿éë 
çààëòóóäûã áóñ, õÿëáàðõàí àæèãëàæ áîëîõ ¿éë ÿâäëûã òóñãàõ çîðèëãî àãóóëñàí 
áîëíî. Òºñâèéí äîëîîí ãîë áàðèìò áè÷ãèéí àãóóëãà, öàã õóãàöààíû òîõèðîìæòîé 
áàéäàëä òºâëºðñºí àñóóëòóóä íü òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí ìåíåæìåíòèéí íèéòýýð 
õ¿ëýýí çºâøººðñºí òýðã¿¿í òóðøëàãà äýýð ¿íäýñëýñýí øàëãóóðóóäûã àøèãëàñàí. 
Ýäãýýðèéí èõýíõ íü îëîí òàëûí îðîëöîîò áàéãóóëëàãóóäààñ áîëîâñðóóëñàí 
øàëãóóðóóäûã òóñãàí, òýäãýýðò ¿íäýñëýñýí áèëýý. Òóõàéëáàë Îëîí óëñûí âàëþòûí 
ñàíãèéí Òºñâèéí èë òîä áàéäëûí ñàéí òóðøëàãóóäûí êîä, Í¯Á-ûí Àóäèòûí äýýä 
èíñòèòóòóóäûí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà (INTOSAI)-ààñ 
ãàðãàñàí Àóäèòûí ä¿ðì¿¿äèéí óäèðäàìæèéí òàëààðõ Ëèìà-èéí òóíõàãëàë çýðãèéã 
àøèãëàñàí áîëíî. 

ÎÓÂÑ-èéí Òºñâèéí èë òîä áàéäëûí êîä, Ëèìàãèéí òóíõàãëàë çýðýã áàðèìò 
áè÷ã¿¿äèéí äàâóó òàë íü òóõàéí óëñ îðíû òºñâèéí òîãòîëöîîíû áîëîí îðëîãûí 
ò¿âøíèé ÿëãàà çýðãýýñ ¿ë õàìààðàí äýëõèé íèéòýýð õýðýãëýõ áîëîìæòîéä îðøèíî. 
Ãýõäýý òºñºâëºëò íü èðãýäèéí õýðýãöýý øààðäëàãûã õàíãàñàí, òýäíèé ºìíº 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõèéí õóâüä ýäãýýð áàðèìò áè÷èã õàíãàëòã¿é 
þì. Òèéìýýñ ÷ íýýëòòýé òºñâèéí àñóóëãàä èðãýíèé íèéãìèéí õóâüä à÷ õîëáîãäîë 
á¿õèé íýìýëò ñýäâ¿¿äèéã õàìðóóëñàí. Æèøýý íü, àñóóëãàä õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà 
îëîí íèéòèéí ñîíñãîë õýëýëö¿¿ëýã õèéäýã ýñýõ, ìºí òºðèéí àóäèòûí áàéãóóëëàãûí 
ã¿éöýòãýë, á¿ðä¿¿ëýëòèéã ¿íýëñýí àñóóëòóóäûã îðóóëñàí áîëíî. 
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Îëîí óëñàä èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí àíõààðàë ñîíèðõëûã èë¿¿òýéãýýð òàòàæ 
áóé àñóóäàë áîë “ìýäýýëëèéã õ¿ðòýõ ýðõ”-èéí òóõàé õóóëèóä þì. ¯éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ 
ÿâäëûã ñàéæðóóëàõ àñóóäàëä àíõààðàë èë¿¿ òºâëºð÷ áàéãàà íü èðãýäýýñ íàðèéâ÷ëàë 
á¿õèé, òóõàéëáàë, òóõàéí îðîí íóòãèéí ñóðãóóëü, ýñâýë ýð¿¿ë ìýíäèéí òºâèéí òºñâèéí 
çàðöóóëàëòûí ìýäýýëýë õ¿ðòýõ ñîíèðõîëûã íýìýãä¿¿ëæ áàéíà. Õàðèí èéì ç¿éë÷èëæ 
íàðèéâ÷èëñàí ìýäýýëýë óëñ îðíû òºñâèéí áàðèìò áè÷èãò ãîë òºëºâ òóñäàãã¿é. Òèéìýýñ 
ìýäýýëýë õ¿ðòýõ ýðõèéí òóõàé õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ íü îëîí óëñ îðíû õóâüä áîäèò 
àìüäðàëä èðãýäýýñ èéì òºðëèéí ìýäýýëëèéã õ¿ðòýõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ àíõíû áºãººä 
ñóóðü àëõàì áàéõ áîëíî.

ÎÓÒÒ óã èíäåêñèéã õî¸ð æèë òóòàìä íèéòëýõýýð òºëºâëºæ áàéãàà áà öààøèä èë¿¿ îëîí 
óëñ îðíûã øèíýýð õàìðóóëæ, öàã õóãàöàà ºíãºðºõ òóòàì òºð çàñãèéí òºñâèéí èë òîä 
áàéäàëä ãàð÷ áóé ººð÷ëºëòèéã òóñãàõûã çîðèõ áîëíî. 



12

I. ÎÐØÈË

Èðãýíèé íèéãìèéí õóâüä õàðüöóóëñàí ñóäàëãààíû àðãààð äàìæóóëàí òºñâèéí èë òîä 
áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ ñîíèðõîë íü äýëõèé íèéòèéí õýä õýäýí ÷óõàë ÷èã õàíäëàãààñ 
¿¿äýëòýé. ¯¿íä 1990-ýýä îíä îëîí óëñ îðîíä ¿¿ññýí àðä÷èëëûí äàâàëãàà íü àâèëãàòàé 
òýìöýõ, òºðèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýä õàðèóöëàãà òîîöîõ òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ, òºð 
çàñãèéí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ, îëîí íèéò ìàíëàéëñàí õºãæëèéã õàíãàõ çýðýãò àíõààðëûã 
òºâëºð¿¿ëñýí ÷èã õàíäëàãûã áèé áîëãîñîí þì. Ò¿¿í÷ëýí, 1990-ýýä îíóóäàä ¿¿ññýí õýä 
õýäýí óäààãèéí ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàë íü òºð çàñãèéí èë òîä áàéäàë, ñàíõ¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýõ ÿâäëûí à÷ õîëáîãäîëä îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä àíõààðëàà 
õàíäóóëàõàä õ¿ðãýñýí. 

Íýýëòòýé òºñâèéí òºñºë íü ýäãýýð ¿éë ÿâäëûí à÷ õîëáîãäëûã õ¿ëýýí çºâøººðñíèé ¿íäñýí 
äýýð òºñâèéí èë òîä áàéäëûã áèå äààñàí áàéð ñóóðèíààñ íÿãòëàí øàëãàõ çîðèëãîîð 
àñóóëãûí àðãà÷ëàë, õýðýãñë¿¿äèéã áîëîâñðóóëæ ýõýëñýí. Ýäãýýð àðãà÷ëàë, õýðýãñë¿¿ä íü 
Íýýëòòýé òºñâèéí èíäåêñèéí ñóóðèéã á¿ðä¿¿ëýâ. Ñ¿¿ëèéí õî¸ð æèëèéí õóãàöààíä ÎÓÒÒ 
íü 59 óëñ îðîí äàõü õàìòðàã÷äûí õ¿÷ýýð ýíýõ¿¿ àñóóëãûã àøèãëàí ìýäýýëýë öóãëóóëæ, 
Íýýëòòýé òºñâèéí èíäåêñèéí 2006 îíû ¿ð ä¿íã áîëîâñðóóëàí ãàðãàëàà. 

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãàà íü èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä, ñýòã¿¿ë÷èä, ñóäëàà÷èä, ýäèéí 
çàñãèéí õºãæëèéã ñóäëàà÷ ìýðãýæèëòí¿¿ä, òºðèéí ñàëáàð äàõü ñàíõ¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
òîîöîõ òîãòîëöîîã ñàéæðóóëàõ çîðèëãî á¿õèé íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä íü 
òóñ äýì ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîòîé þì. Èíãýñíýýð àðä ò¿ìíèé àìüäðàëä áîäèò àõèö äýâøèë ãàðàõ 
áîëîìæòîé þì. Ìºí òóõàéí óëñûí òºð çàñãèéí àëáàí õààã÷èä, áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä 
òºñâèéí èë òîä áàéäàë, õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ òîãòîëöîîãîî ñàéæðóóëàõ ïðàêòèê àðãà 
õýìæýýí¿¿äèéã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõýä òóñ äºõºì áîëîõ çîðèëãîòîé. 
 



13

Àðãà÷ëàë

ÎÓÒÒ-ººñ ãóðâàí æèëèéí õóãàöààíä áîëîâñðóóëñàí Íýýëòòýé òºñâèéí àñóóëãà íü îëîí 
íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé òºñâèéí ìýäýýëýë, òºñºâëºëò äýõ õàðèóöëàãà òîîöîõ òóðøëàãûí 
õàðüöóóëñàí ìýäýý, ºãºãäºë öóãëóóëàõ çîðèëãîòîé. Àñóóëãà íü ñóäëàà÷èä òºñâèéí äºðâºí 
¿å øàò á¿ðèéã ñóäëàí, øàò á¿ðýýñ îëîí íèéòýä õ¿ðãýõ ¸ñòîé ìýäýýëýëä ¿íýëãýý ä¿ãíýëò 
ºãºõºä íü òóñ äýì áîëîõ çîðèëãîòîé. Ìºí æèëèéí òºñâèéí ¿å øàò á¿ðò òºñºâëºëò äýõ 
õàðèóöëàãà òîîöîõ òóðøëàãûã èëð¿¿ëæ, ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºãºõºä ÷èãëýñýí. 

Íýýëòòýé òºñâèéí àñóóëãà íü íèéò 122 àñóóëòòàé. Ýäãýýðýýñ òºñâèéí ìýäýýëëèéí 
õ¿ðòýýìæèéã ¿íýëñýí 91-ò íü ºãñºí õàðèóëòûã äóíäàæëàæ, Íýýëòòýé òºñâèéí èíäåêñèéã 
òîîöñîí áîëíî. ¯ëäñýí 31 àñóóëò íü òºðèéí ãîë èíñòèòóöèóäýýñ ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëòàé 
õàðèóöëàãà òîîöîõ áîëîìæ, ÷àäâàðòàé õîëáîîòîé ñýäâèéã àâ÷ ¿çæýý. Òèéìýýñ àñóóëãà 
íü åðºíõèéäºº òºñâèéí õýëýëö¿¿ëýã, ìýòãýëöýýíä èðãýäèéí îðîëöîõ áîëîìæ, ìºí õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí õÿíàëòûã íýìýãä¿¿ëýõèéã óðàìøóóëàõ àñóóäëûã õºíäºæ áàéíà. 
Õàðèóöëàãàòàé òºñºâëºëò íü ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëààñ õàðààò áóñ, áèå äààñàí àóäèòûí 
õ¿÷òýé áàéãóóëëàãà áàéõàä õýðýãæèíý. Òèéìýýñ àñóóëãàä òóõàéí óëñ îðíû õºíäëºíãèéí 
àóäèòûí áàéãóóëëàãà áóþó àóäèòûí äýýä áàéãóóëëàãàòàé õîëáîîòîé èíñòèòöóöèéí ÷óõàë 
àñóóäëóóäûã õºíäñºí áîëíî.

Àñóóëãûí áîëîâñðóóëàëò, òóðøèëò

1999 îíä òºñâèéí èë òîä áàéäëûí ñóäàëãààã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà ç¿éã ÎÓÒÒ áà ªìíºä 
Àôðèêèéí Àðä÷èëëûí òºëºº õ¿ðýýëýí (ÈÄÀÑÀ) õàìòðàí áîëîâñðóóëæ òóðøñàí. 2002 
îíä ãýõýä òºñâèéí èë òîä áàéäëûí ñóäàëãààíû èðãýíèé íèéãìèéí õî¸ð ñàíàà÷ëàãà Àôðèê 
áîëîí Ëàòèí Àìåðèêò õýðýãæèæ áàéñàí. Ýäãýýðèéã Àôðèêò ÈÄÀÑÀ, õàðèí Ëàòèí 
Àìåðèêò Ìåêñèêèéí Ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé Ôóíäàð òºâ óäèðäàæ áàéñàí. Óã àñóóëãûã 
áîëîâñðóóëàõàä ýíý õî¸ð ñàíàà÷ëàãà èõýýõýí õóâü íýìýð îðóóëñàí þì. Ýíý õî¸ð ñàíàà÷ëàãàä 
õàìðàãäñàí óëñ îðíû ñóäëàà÷èä óã àñóóëãûã òóðøèæ, àñóóëòóóäûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä 
¿íýòýé ñàíàë çºâëºìæ ºãñºí áîëíî. 

ÎÓÒÒ ìºí 2003 îíä àñóóëãûí àðãà ç¿é, õýðýãñëèéí àíõíû õóâèëáàðàà äýýðõ á¿ñ íóòãààñ 
ãàäíà àðâàí óëñ (Áîëãàð, Õîðâàòè, ×åõ, Ýíýòõýã, Êàçàõñòàí, Ïîëüø, ÎÕÓ, Ñëîâåíè, 
Òàéëàíä, Òóðê)-ä òóðøñàí. ÎÓÒÒ ýíýõ¿¿ òóðøèëòûí ä¿íã àøèãëàí àñóóëòóóäûã ººð÷èëæ, 
òºñºâëºëòèéí ÿëãàà á¿õèé òîãòîëöîîòîé óëñ îðîíä ÷ õýðýãëýõ áîëîìæòîé áîëãîñîí. 
Ìºí ñóäëàà÷äààñ ºãñºí çºâëºìæ¿¿ä íü “Íýýëòòýé òºñâèéí àñóóëãûí óäèðäàìæ”-èéã 
ÎÓÒÒ áýëòãýõýä èõýýõýí òóñ íýìýð áîëñîí. Ýíýõ¿¿ óäèðäàìæ íü àñóóëãûã áºãëºæ áóé 
ñóäëàà÷äàä àñóóëò á¿ðèéí çîðèëãî, õàðèóëòûã ñîíãîõîä àøèãëàõ íºõöë¿¿äèéã íàðèéâ÷ëàí 
òàéëáàðëàñàí. 
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Ìºí äýëõèéí ºíöºã áóëàí á¿ðèéí òºñâèéí çàðöóóëàëòûí ìåíåæìåíòèéí øèíæýý÷èäòýé 
çºâëºëäñºíèé ¿íäñýí äýýð àñóóëãûã 2003 îíû ñ¿¿ëèéí õàãàñò óëàì áîëîâñðîíãóé 
áîëãîñîí. ¯¿íä ìýðãýæëèéí ñýòã¿¿ëä íèéòëýë õýâë¿¿ëýõ çàìààð îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí 
áàéãóóëëàãóóä áîëîí ïðàêòèê òóðøëàãàòàé õ¿ì¿¿ñèéí ñàíàëûã àâñàí áîëíî. Òóðøèëòûí 
õî¸ðäàõü áóþó ¿íäñýí ¿å øàòûã 36 óëñ îðîí äàõü ñóäëàà÷äûã îðîëöóóëàí çîõèîí 
áàéãóóëñàí. Ñóäàëãààíû àæëûã 2004 îíû 5, 6 äóãààð ñàðä áàãòààí äóóñãàñàí. Óã òóðøèëòûí 
¿å øàòíû ¿ð ä¿íã 2004 îíû 10 äóãààð ñàðä íèéòýä õ¿ðãýñíýýð àñóóëãûã áîëîí äàãàëäàõ 
óäèðäàìæèéã óëàì á¿ð áîëîâñðîíãóé áîëíîõ çîðèëãîòîéãîîð õàðèó ñàíàë çºâëºìæ 
öóãëóóëñàí. 

Íýýëòòýé òºñâèéí ñàíàà÷ëàãûí çºâëºõ õîðîî

Óã òºñëèéí õ¿ðýýíä òºñâèéí èë òîä áàéäëûã õºõ¿¿ëýí äýìæèõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã 
èðãýíèé íèéãìèéí ìàíëàéëàã÷ áàéãóóëëàãóóäûí òºëººëºã÷ áîëîí òºñâèéí çàðöóóëàëòûí 
óäèðäëàãûí ÷èãëýëýýð õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí øèíæýý÷äèéã õàìðóóëñàí çºâëºõ á¿ëýã 
àæèëëàñàí. ¯¿íä:

Õåëåíà Õîôáàóýð, ã¿éöýòãýõ çàõèðàë, Ìåêñèêèéí Ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé Ôóíäàð òºâ

Êàòàðèíà Îòò, ã¿éöýòãýõ çàõèðàë, Õîðâàòèéí Òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí õ¿ðýýëýí

Ìàððèò Êëààñýíñ, ìåíåæåð, Àôðèêèéí òºñâèéí òºñºë, ªìíºä Àôðèê äàõü Àðä÷èëëûí 
òºëºº õ¿ðýýëýí 

Äàâèä äý Ôýððàíòè, çàõèðàë, Èë òîä áàéäàë, õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî, Áðóêèíã õ¿ðýýëýí

Ìóððýé Ïýòðè, çàõèðàë, Øèíý Çåëàíäûí Òðàíñïàðýíñè Èíòåðíýøíë

Ìàëêîëì Õîëìñ, òºñâèéí çàðöóóëàëòûí ìåíåæìåíòèéí îëîí óëñûí øèíæýý÷

Èðèñ Ëîó, äýä çàõèðàë, Òºñºâ, áîäëîãûí àñóóäëóóäûí òºâèéí äýä çàõèðàë

Èñààê Øàïèðî, çàõèðàë, Òºñºâ, áîäëîãûí àñóóäëóóäûí òºâèéí äýä çàõèðàë

Æîýë Ôðèäìàí, àõëàõ ñóäëàà÷, Òºñºâ, áîäëîãûí àñóóäëóóäûí òºâèéí äýä çàõèðàë

Íýýëòòýé òºñâèéí àñóóëãûí àãóóëãà

Íýýëòòýé òºñâèéí àñóóëãà íü îëîí õàðèóëòààñ ñîíãîõ áîëîìæ á¿õèé àñóóëòóóä, ìºí 
òºñâèéí ìýäýýëëèéã ò¿ãýýõ õýëáýðèéã õàðóóëñàí äºðâºí õ¿ñíýãòýýñ á¿ðäñýí. Àñóóëãàä 
îðñîí àñóóëòóóäûã ãóðâàí õýñýãò õóâààñàí áîëíî. Ýõíèé õýñýãò òºñâèéí ìýäýýëýë 
ò¿ãýýëòèéã õàìàðñàí õ¿ñíýãò¿¿ä îðñîí. Õî¸ðäóãààð õýñýãò õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä 
ºðãºí áàðüäàã ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí æèë òóòìûí òºñâèéí òºñºë (1-55-ð àñóóëò) áîëîí 
òºñâèéí áîäëîãî, õýðýãæèëòýä ä¿í øèíæèëãýý õèéõýä òóñòàé áóñàä ìýäýýëëèéã àâàõ 
áîëîìæ (56-66-ð àñóóëò)-èéí òàëààðõ àñóóëòóóäûã àãóóëæ áàéãàà. Ãóðàâäóãààð õýñýãò 
òºñâèéí ¿éë ÿâöûí äºðâºí ¿å øàò òóñ á¿ðèéã àâ÷ ¿çñýí áîëíî (67-122-ð àñóóëò).
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Àñóóëòóóä íü òºâ çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ îëîí íèéòýä õ¿ðãýæ áóé ìýäýýëëèéã ¿íýëñýí áºãººä 
îðîí íóòãèéí òºð, çàñãèéí ò¿âøèí äýõ ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæèéí àñóóäëûã õàìðààã¿é 
þì. Èõýíõ àñóóëò íü õóóëèéí øààðäëàãà ÿìàð áàéãàà òóõàé áóñ, áîäèò àìüäðàëä ãàð÷ 
áóé òóðøëàãûí àñóóäëûã õºíäñºí. Á¿õ àñóóëòûã áîëîâñðóóëàõäàà õÿëáàðõàí àæèãëàæ 
áîëîõ ¿çýãäëèéã õàìðàõ çîðèëòûã äýâø¿¿ëñýí. Ñóäëàà÷èä, ø¿¿ìæëýã÷äýä õàíäàí ºãñºí 
õàðèóëòäàà íîòîëãîî ãàðãàõûã õ¿ññýí. Íîòîëãîî íü òºñâèéí áàðèìò áè÷èã, õóóëü, îëîí 
íèéòýä èë áóñàä áàðèìò áè÷ãèéí çààëò, òºð çàñãèéí àëáàí òóøààëòíû îëîí íèéòýä çîðèóëæ 
õèéñýí ìýäýãäýë, òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, ýðõ á¿õèé á¿õèé òàëòàé õèéñýí ãàíöààð÷èëñàí 
óóëçàëòûã èøëýõ õýëáýðòýé áàéñàí. 

Àñóóëòóóä íü òºð çàñãààñ íèéòëýæ áóé ìýäýýëëèéí ÷àíàð, ¿íýí çºâ áàéäàëä ¿íýëãýý 
ºãºõèéã çîðèîã¿é. Æèøýýëáýë, çàñãèéí ãàçðûí çàðöóóëàëò, îðëîãî, ºð òºëáºðèéí òàëààðõ 
ìýäýýëëèéã òºð çàñãèéí äàíñ òàéëàíãààñ õóóëü áóñ áàéäëààð îðõèãäóóëñàí, îðóóëààã¿é, 
øèëæ¿¿ëñýí áàéäàëä àñóóëòóóä ÿìàð íýãýí ¿íýëãýý ºãºõã¿é. Ìºí óëñûí òºñâèéí òîîöîîã 
ãàðãàõàä àøèãëàñàí ìàêðî ýäèéí çàñãèéí òààìàãëàë, ýäèéí çàñãèéí ñóóðü íºõöë¿¿ä ¿íýí 
áîäèòîé ýñýõýä àñóóëòóóä ÿìàð íýãýí ¿íýëãýý ºãºõèéã çîðèîã¿é. 

Èõýíõ àñóóëò íü á¿õ óëñ îðîíä áîëîâñðóóëàí ãàðãàõ ¸ñòîé òºñâèéí äîëîîí ãîë áàðèìò 
áè÷ãèéí àãóóëãà, öàã õóãàöààíû îíîâ÷òîé áàéäàëä òºâëºðºí ÷èãëýñýí áîëíî. ßìàð 
ìýäýýëýë îëîí íèéòýä èë áàéõ, ìýäýýëëèéã íèéòëýõ øààðäëàãàòàé öàã õóãàöààã ¿íýëýõýä 
àøèãëàñàí øàëãóóðóóä íü òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí ìåíåæìåíòòýé õîëáîîòîé íèéòýýð õ¿ëýýí 
çºâøººðñºí ñàéí òóðøëàãóóä äýýð ¿íäýñëýñýí. Ýäãýýð øàëãóóðûí èõýíõ íü Îëîí óëñûí 
âàëþòûí ñàíãèéí Òºñâèéí èë òîä áàéäëûí òýðã¿¿í òóðøëàãûí êîä áîëîí Í¯Á-ûí Àóäèòûí 
äýýä èíñòèòóòóóäûí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà (INTOSAI)-ààñ ýðõëýí ãàðãàñàí Àóäèòûí 
ä¿ðìèéí óäèðäàìæèéí òàëààðõ Ëèìàãèéí òóíõàãëàë çýðýã îëîí òàëò áàéãóóëëàãóóäûí 
áîëîâñðóóëñàí øàëãóóð ñòàíäàðòóóäòàé èæèë òºñòýé. INTOSAI íü òºðèéí ñåêòîðûí 
àóäèòòàé õîëáîîòîé ìýäýýëýë, òóðøëàãà ñîëèëöîõ çîðèëãîîð Í¯Á-ýýñ áàéãóóëàãäñàí 
¿íäýñíèé àóäèòûí äýýä áàéãóóëëàãóóäûí ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãà þì. 

ÎÓÂÑ-èéí Òºñâèéí èë òîä áàéäëûí êîä áîëîí Ëèìàãèéí òóíõàãëàë çýðýã óäèðäàìæ 
áàðèìò áè÷ãèéí äàâóó òàë íü ýäãýýðèéã äýëõèé íèéòýýð õýðýãëýõ áîëîæòîé áàéäàãò 
îðøèíî. Òèéìýýñ ýäãýýð íü äýëõèé äàÿàð òºñâèéí òîãòîëöîî íü ÿëãààòàé, ìºí îðëîãûí 
õóâüä ÿëãààòàé óëñ îðîíä ÷ àëü àëèíä íü õàìààòàé áàéäàã. Ãýâ÷ ÎÓÒÒ-èéí ¿çýæ áàéãààãààð 
òºñºâëºëò èðãýäèéíõýý õ¿ñýë ýðìýëçëèéã òóñãàñàí, òýäíèé ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ 
òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëñýí áàéõ òàëààñàà ýäãýýð áàðèìò áè÷èã íü áàñ õàíãàëòã¿é þì. Ýíý 
øàëòãààíû óëìààñ Íýýëòòýé òºñâèéí àñóóëãàä èðãýíèé íèéãìèéí õóâüä ÷óõàë íýìýëò 
ñýäâ¿¿äèéã îðóóëæ ºãñºí. ¯¿íä õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà íü òºñâèéí òàëààð îëîí 
íèéòèéí õýëýëö¿¿ëýã çîõèîí áàéãóóëäàã ýñýõ, ìºí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí õÿíàëò, 
àóäèòûí äýýä áàéãóóëëàãàòàé õîëáîîòîé áóñàä õ¿÷èí ç¿éëèéã òóñãàñàí áîëíî.
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Àñóóëãûã áºãëºñºí ñóäëàà÷èä áîëîí ø¿¿ìæ ºãºõ ¿éë ÿâö

Íýýëòòýé òºñâèéí àñóóëãà íü ñóäàëãààíä õàìàðñàí óëñ îðíóóä äàõü òºñâèéí èë òîä áàéäëûã 
áèå äààñàí, òºðèéí áóñ áàéð ñóóðèíààñ ¿íýëýõ çîðèëãîòîé. Íýýëòòýé òºñâèéí àñóóëãûã 
áºãëºñºí á¿õ õ¿ì¿¿ñ íü ýðäýì øèíæèëãýýíèé, ýñâýë òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûã òºëººëñºí 
áîëíî. Ñóäàëãààã àâñàí 59 óëñ îðîíä òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóä àñóóëãûã áºãëººã¿é ÷ 
çàðèì òîõèîëäîëä àñóóëòàä õàðèóëàõ çîðèëãîîð ñóäëàà÷èä òýäýíòýé ÿðèëöëàãà õèéñýí. 

Ñóäàëãààíä îðîëöñîí á¿ëã¿¿äèéí ÷èã ¿¿ðýã, ñîíèðõäîã àñóóäëóóä èõýýõýí ÿëãààòàé ÷ 
òºñâèéí ¿éë ÿâöûí äºðâºí ¿å øàò òóñ á¿ð äýõ ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ, 
õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ¿¿ðýã, ýðõ ìýäëèéã áýõæ¿¿ëýõ, àóäèòûí äýýä áàéãóóëëàãûí 
ã¿éöýòãýëèéã ñàéæðóóëàõ íèéòëýã ñîíèðõîëòîé þì. Èõýíõ á¿ëã¿¿ä íü òºñâèéí àñóóäàëä 
èõýýõýí àíõààð÷ àæèëäàã áà ºäºð òóòàì òºñâèéí àñóóäàëä îðîëöäîã øèíæýý÷äèéã ÷ 
ñóäëàà÷ààð àæèëëóóëæýý. 

Óëñ òóñ á¿ðýýñ íýã ñóäëàà÷, ýñâýë íýã áàéãóóëëàãûí ñóäëàà÷äûí áàã òóõàéí óëñûíõàà 
ã¿éöýòãýëèéã òàíèëöóóëñàí àñóóëãûã áýëòãýñýí áîëíî. Òèéìýýñ ñóäàëãààíû ä¿í íü 
íýã ë áºãëºñºí àñóóëãà äýýð ¿íäýñëýñýí. Ñóäëàà÷èä ººðñäèéí ñóäàëãààã 2005 îíû 5-ð 
ñàðä ýõëýæ, 2005 îíû 10-ð ñàðä äóóñãàñàí þì. 2005 îíû 10-ð ñàðààñ õîéø áîëñîí ¿éë 
ÿâö, ººð÷ëºëòèéã ñóäàëãààíä òóñãààã¿é áîëíî. Äýýð äóðüäñàí÷ëàí, àñóóëãûã áºãëºñºí 
ñóäëàà÷èä, ìºí ø¿¿ìæ ºãºã÷èä ººðñäèéí õàðèóëòûíõàà íîòîëãîîã ãàðãàæ ºãñºí þì. 

Àñóóëãûã áºãëºæ äóóññàíû äàðàà ÎÓÒÒ-èéí àæèëòíóóä àñóóëãà òóñ á¿ðò ä¿í øèíæèëãýý 
õèéæ, àñóóëãûã íÿãòëàí ñóäëàà÷èäòàé èõýíõäýý 3-6 ñàðûí òóðø õàðèëöàí ÿðèëöàæ áàéñàí. 
ÎÓÒÒ-èéí õèéñýí ä¿í øèíæèëãýý íü àñóóëòàä àãóóëãà òàëààñ îíîæ õàðèóëñàí áàéõ, áóñàä 
óëñòàé õàðüöóóëàõàä æèãä õàðèóëñàí áàéõàä àíõààðñàí áàéíà. Ìºí õàðèóëòóóäûã îëîí 
íèéòýä èë òîä áàéãàà ìýäýýëýëòýé õàðüöóóëàí øàëãàñàí. ̄ ¿íä óëñ îðíóóäààñ èíòåðíýò äýýð 
áàéðëóóëñàí òºñâèéí áàðèìò áè÷èã, áàíêíû ìýäýýëëèéí òºâ (Âàøèíãòîí õîòîä òºâòýé, 
îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíä ìîíèòîðèíã õèéäýã àøãèéí 
òºëºº áóñ áàéãóóëëàãà)-ººñ öóãëóóëñàí ºãºãäºë, ÎÓÂÑ-èéí Ñòàíäàðò, êîäûã áèåë¿¿ëæ 
áàéãàà òàëààðõ òàéëàíãóóäûí òºñâèéí èë òîä áàéäëûí àñóóäàëä õàìààòàé õýñã¿¿ä, ÎÓÂÑ-
èéí “4-ð ç¿éë”-èéí òàéëàíãóóä, Äýëõèéí Áàíêíû óäèðäàìæ áàðèìò áè÷èã, íèéòëýë¿¿ä 
(òºñâèéí çàðöóóëàëòûí òîéì ã.ì.), ÝÇÕÀÕÁ-Äýëõèéí Áàíêíû òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
ºãºãäëèéí ñàí çýðýã ìýäýýëëèéã àøèãëàñàí áîëíî. 

ÎÓÒÒ ñóäëàà÷äûí áàðèìòëàõ Íýýëòòýé òºñâèéí àñóóëãûí óäèðäàìæààð õàíãàñàí. Óã 
óäèðäàìæ íü àñóóëãûã áºãëºõºä àíõààðàõ ñóäàëãààíû àðãà ç¿éã òîéìëîæ, òºñâèéí èë 
òîä áàéäàë, òºñâèéí çàðöóóëàëòûí ìåíåæìåíòèéí øèëäýã òóøëàãà, óõàãäàõóóíóóäûí 
òàëààð ñóäëàà÷äàä òàíèëöóóëãà ºãºõºä ÷èãëýãäñýí þì. Ìºí óäèðäàìæèä õàðèóëòóóäààñ 
ñîíãîëòûã ÿàæ õèéõ, àñóóëò òóñ á¿ðò õàðèóëàõàä ÿìàð óãòâàð íºõöë¿¿äèéã àøèãëàõ òàëààð 
íàðèéâ÷èëñàí òàéëáàð ºãñºí áîëíî. 
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Àñóóëãà òóñ á¿ðèéã ÎÓÒÒ íÿãòëàí ¿çñýíèé äàðààãààð íýðèéã íü íóóöàëñàí õî¸ð 
ñóäëàà÷äàä ºã÷ ø¿¿ìæ àâñàí. Òºð çàñàã, ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãà àëü àëèíààñ íü õàðààò áóñ 
áàéõ øààðäëàãà ø¿¿ìæëýã÷äýä òàâèãäñàí. Ø¿¿ìæëýã÷èä òóõàéí óëñûí áîëîí òºñâèéí 
òîãòîëöîîíû íü òàëààð èë¿¿ íàðèéí ìýäýýëýë, ìýäëýãòýé õ¿ì¿¿ñ áàéñàí. Íîì ç¿éä íýð 
íü äóðüäàãäñàí áàéäàë, õóâèéí õàðèëöàà, èíòåðíýòèéí õàéëò, ÎÓÒÒ-èéí áóñàä óóëçàëòàä 
îðîëöîãñäûí æàãñààëò çýðýãò ò¿øèãëýí òýäíèéã òîäðóóëñàí áîëíî. ÎÓÒÒ ø¿¿ìæ 
ºãºõ òîãòîëöîîã íóóö áàéõ ¸ñòîé ãýæ ¿çýæ, îëîí íèéò áîëîí ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãàä 
ø¿¿ìæëýã÷èéí õýí áîëîõûã õýëýýã¿é þì. 

ÎÓÒÒ-èéí àæèëòíóóäààñ Íýýëòòýé òºñâèéí àñóóëãûí óäèðäàìæèä òóñãàãäñàí ñóäàëãààíû 
àðãà ç¿éòýé ø¿¿ìæëýã÷äèéí ñàíàë çºâëºìæ íèéöýæ áàéãàà ýñýõèéã íÿãòëàí ¿çñýí. 
Óäèðäàìæòàé çºð÷èëäºæ áóé ø¿¿ìæëýã÷èéí àëèâàà ñàíàë çºâëºìæèéã õàñ÷, ¿ëäñýíèéã 
íü ñóäëàà÷äàä òàíèëöóóëñàí. Ñóäëàà÷èä ø¿¿ìæëýã÷äèéí ñàíàë çºâëºìæèä õàðèó ºã÷, 
ÎÓÒÒ-èéí ðåäàêòîðóóä àëèâàà ñàíàë çºðºëäººíòýé õàðèóëòóóäûã ýöýñëýí ø¿¿æ, óëìààð 
õàðèóëòûã ñîíãîõîä á¿õ óëñ îðîí íýãýí æèãä íºõöë¿¿äèéã àøèãëàõ ÿâäëûã õàíãàñàí 
áîëíî. 

“Íèéòýä èë” ìýäýýëëèéí òîäîðõîéëîëò

Íýýëòòýé òºñâèéí àñóóëãûí àíõààðëûí òºâä îëîí íèéòýä èë òîä, õ¿ðòýýìæòýé ìýäýýëýëä 
¿íýëãýý ºãºõ ÿâäàë áàéñàí. Òèéìýýñ óã ñóäàëãààíä “íèéòýä èë” ìýäýýëëèéã “òóõàéí 
áàðèìò áè÷ãèéã ãàðãàæ áóé òºðèéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãàä õ¿ñýëò òàâèõ çàìààð àëèâàà 
èðãýí, á¿õ èðãýä àâ÷ áîëîõ ìýäýýëýë” ãýæ òîäîðõîéëñîí. Ýíý òîäîðõîéëîëòîä çààñàí 
ìýäýýëýë íü òºðèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã ñîíèðõñîí á¿õ òàëóóä çýðýã àâàõ áîëîìæèéã 
õàíãàñàí ñàéòàð áîëîâñðóóëñàí ä¿ðýì æóðìûí äàãóó àâäàã ìýäýýëýë, çºâõºí õ¿ñýëò òàâüæ 
àâ÷ áîëîõ ìýäýýëýë áîëîí áàðèìò áè÷èã àëü àëèíûã íü õàìàð÷ áàéíà. 

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí óëñ îðíû çàðèì íü ñîíèðõñîí á¿õ òàëóóäàä òºðèéí áàðèìò áè÷ãèéã 
íýã çýðýã èë áîëãîõ ÿâäëûã õàíãàõ òîäîðõîé ä¿ðýì æóðàìòàé áàéíà. Õóóëèíä òºñâèéí 
áàðèìò áè÷ãèéã ò¿ãýýõ òîäîðõîé ä¿ðýì æóðìûã òóñãàæ, ýäãýýð ä¿ðýì æóðìûã àìüäðàëä 
õ¿íäýòãýí õýðýãæ¿¿ëýõ íü çàðèì óëñ îðíû õóâüä ñàíõ¿¿ãèéí ñàéí ìåíåæìåíò á¿õèé óëñ 
ãýõ îëîí óëñûí íýð õ¿íäèéã õàäãàëàõòàé àäèë íýí ÷óõàë áàéäàã. Îëîí óëñûí õºðºíãèéí 
çàõ çýýëä ãàðö õàéñàí, óã çàõ çýýëèéí ç¿ãýýñ òààòàé õàíäëàãûã õàäãàëàõûã õ¿ññýí õºãæèæ 
áóé óëñ îðíóóä èéì ä¿ðýì æóðìûã áèå äààí, ýñâýë ÎÓÂÑ-èéí Ìýäýýëýë ò¿ãýýõ åðºíõèé 
òîãòîëöîî çýðýã ñàíàà÷ëàãàä îðîëöîã÷èéí õóâüä õýðýãæ¿¿ëäýã. 

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí îëîí óëñ îðîíä òºñâèéí ìýäýýëëèéã ò¿ãýýí òàðààõòàé õîëáîãäñîí 
õóóëèéí çîõèöóóëàëò áàéõã¿é, ýñâýë èéì çîõèöóóëàëòûã àìüäðàëä õýðýãæ¿¿ëýõã¿é áàéíà. 
Èéì óëñ îðîíä ìýäýýëëèéã çºâõºí õ¿ñýëò ãàðãàæ àâàõ áîëîìæòîé. Ýäãýýð óëñ îðîíä 
ñóäàëãàà õèéñýí õ¿ì¿¿ñ àñóóëòóóäûã çºâõºí îëîí íèéòýä èë áàéãàà ìýäýýëýëä ¿íäýñëýæ 
õàðèóëæýý. Çàðèì òîõèîëäîëä ñóäàëãààíû áàãóóä òºñâèéí áàðèìò áè÷ãèéã îëæ ¿çýõ 
îðîëäëîãî õèéõèéã èðãýäýýñ õ¿ñäýã. Èíãýñíýýð ìýäýýëýë ºðãºí îëîí íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé 
ýñýõèéã òóðøèæ ¿çýæ áàéñàí. Çàðèì óëñ îðîíä òºñâèéí òóõàé èõýýõýí ìýäýýëýë 
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áîëîâñðóóëàãääàã ÷ ò¿¿íèéãýý îëîí íèéòòýé îãò õóâààëöäàãã¿é, òºðèéí àëáàí õààã÷èä 
ìýäýýëëýý õýíòýé õóâààëöàõ áîëîìæòîéãîî ººðñäºº øèéääýã ó÷èð èéì àðãà õýìæýý 
àâàõ øààðäëàãàòàé áîëñîí þì. Ìýäýýëëèéã çºâõºí õ¿ñýëò ãàðãàí îëæ àâàõ áîëîìæòîé 
òîõèîëäîëä èéì õ¿ñýëò ãàðãàñàí õ¿íä ìýäýýëýë ºãºõººñ òàòãàëçñàí áîë óã áàðèìò áè÷ãèéã 
îëîí íèéòýä èë áèø áàéíà ãýæ ñóäàëãààíû çîðèëãûí õ¿ðýýíä ¿çñýí áîëíî.

Ñóäàëãààíä àøèãëàñàí “íèéòýä èë” ìýäýýëëèéí òîäîðõîéëîëòîîñ õàðàõàä áàðèìò áè÷ãèéã 
ò¿ãýýõ àðãà çàì ÿìàð áàéõ íü Íýýëòòýé òºñâèéí èíäåêñò ýçëýõ çàñãèéí ãàçðûí áàéðò íºëºº 
¿ç¿¿ëýýã¿é áàéíà. Òóõàéëáàë, òºð çàñàã áàðèìò áè÷ãýý ò¿ãýýõäýý èíòåðíýòèéã àøèãëàñàí 
ýñýõ íü Íýýëòòýé òºñâèéí èíäåêñ-ò àâñàí îíîîíä íºëºº ¿ç¿¿ëýýã¿é áàéíà. Çºâõºí öààñàí 
äýýð õýâëýñýí áàéäëààð áàðèìò áè÷ãèéã ò¿ãýýäýã óëñ îðíóóä èæèë íºõöºëòýé áàéñàí. 
Ãýõäýý èíòåðíýòèéí õ¿ðòýýìæ ºñ÷ áàéãàà ÷èã õàíäëàãûã àæèãëàõ çîðèëãîîð ñóäàëãààíû 
íýãä¿ãýýð õýñýãò áàãòñàí õ¿ñíýãò¿¿äýä çîõèõ ºãºãäºë ìýäýýëëèéã óã àñóóëãàä öóãëóóëæ 
íýãòãýñýí þì (ýíý íü Íýýëòòýé òºñâèéí èíäåêñèéã òîîöîõîä àøèãëàãäààã¿é). 
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Íýýëòòýé òºñâèéí èíäåêñèéã òîîöîõ íü

Íýýëòòýé òºñâèéí èíäåêñ íü Íýýëòòýé òºñâèéí àñóóëãàä îðñîí íèéòýä èë òîä 
ìýäýýëýëòýé õîëáîîòîé 91 àñóóëòàä ºãñºí õàðèóëòûí äóíäæààñ á¿ðäñýí. Ýíýõ¿¿ 
îíîî íü òºñâèéí æèëèéí òóðø òºð çàñãààñ ãàðãàõ ¸ñòîé òºñâèéí äîëîîí ãîë áàðèìò 
áè÷èãò àãóóëàãäñàí òºñâèéí îëîí íèéòýä èë ìýäýýëëèéí ÷àíàðûã òóñãàæ áàéãàà. 

Íýýëòòýé òºñâèéí àñóóëãûí èõýíõ àñóóëòàä ñóäëàà÷ áîëîìæèò òàâàí õàðèóëòààñ 
ñîíãîæ õàðèóëàõ ̧ ñòîé áàéñàí. “à” áîëîí “b” ¿ñýãò òîõèðîõ õàðèóëò òóõàéí àñóóëòûí 
ñýäâèéí õ¿ðýýíä ñàéí òóðøëàãûã èëýðõèéëýõ íºõöºë áàéäëûã õàðóóëæ áàéãàà ãýæ 
¿çíý. “ñ” áîëîí “d” õàðèóëò íü òààðóóõàí òóðøëàãà áàéãààã èëýðõèéëíý. “à” õàðèóëò 
íü òîäîðõîé ñòàíäàðòûã á¿ðýí áèåë¿¿ëæ áàéíà ãýæ ¿çýõ áîë “d” õàðèóëò íü óã 
ñòàíäàðò øààðäëàãà îãò õàíãàãäààã¿éã èëýðõèéëíý. Òàâ äàõü õàðèóëò áóþó “å” íü óã 
àñóóëò õàìààðàëã¿éã èëýðõèéëíý. Èøëýë òàòàõ, çîõèõ ãàçàð íü íýìýëò ñàíàë ä¿ãíýëò 
ºãºõèéã ñóäëàà÷äààñ õ¿ññýí íü àñóóëãûí àãóóëãûã óëàì á¿ð áàÿæóóëñàí þì. 

Õàðèóëòóóäûã íýãòãýõ çîðèëãîîð “à” õàðèóëòàä 100 õóâü áóþó îíîî, “b” õàðèóëòàä 
67 îíîî, “ñ” õàðèóëòàä 33 îíîî, “d” õàðèóëòàä 0 îíîî ºãñºí. Àñóóëòàä “å” õàðèóëòûã 
ºãñºí áîë óã àñóóëòûã Íýýëòòýé òºñâèéí èíäåêñýýñ õàñ÷ òîîöñîí áîëíî. 

Çàðèì àñóóëòàä “à”, ”b” áîëîí “ñ” (õàìààðàëã¿é) ãýñýí ãóðâàí õóâèëáàðààñ ñîíãîí 
õàðèóëàõ áîëîìæòîé. Ýäãýýð àñóóëòûí õóâüä “à” õàðèóëòàä 100 õóâü, “b” õàðèóëòàä 
0 îíîî ºãñºí. “ñ” õàðèóëòûã ºãñºí òîõèîëäîëä òóõàéí óëñûí õóâüä Íýýëòòýé òºñâèéí 
èíäåêñèéã òîîöîõîä óã àñóóëòûã õàðãàëçàõã¿é áàéõààð òîãòæýý.  

Èíäåêñ äýõ óëñ îðíû ã¿éöýòãýëèéã ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð 81-100 õóâèéí îíîî àâñàí óëñ 
îðíû çàñãèéí ãàçðûã “èðãýäýý èæ á¿ðýí ìýäýýëëýýð õàíãàäàã”, 61-80 õóâü àâñàí óëñ 
îðíû çàñãèéí ãàçðûã “èðãýäýý áîëîìæèéí õýìæýýíèé ìýäýýëëýýð õàíãàäàã, 41-60 îíîî 
àâñàí óëñ îðíû çàñãèéí ãàçðûã “èðãýäýý çàðèì ìýäýýëëýýð õàíãàäàã”, 21-40 îíîî àâñàí 
óëñ îðíû çàñãèéí ãàçðûã “èðãýäýý áàãà õýìæýýíèé ìýäýýëëýýð õàíãàäàã” ãýæ àíãèëñàí. 
Ýöýñò íü 20-èîñ äîîø îíîî àâñàí óëñ îðíû çàñãèéí ãàçàð íü “èðãýäýý õàíãàëòã¿é 
õýìæýýíèé ìýäýýëëýýð õàíãàäàã áóþó ìýäýýëëýýð îãò õàíãàäàãã¿é” ãýæ ¿çñýí. 

Íýýëòòýé òºñâèéí èíäåêñò õàìðóóëàí òîîöñîí àñóóëòóóä:

 Òºñâèéí ºìíºõ (õ¿ðýýíèé) ìýäýãäýë    Àñóóëò 72, 73, 74
 Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí òºñâèéí ñàíàë (òºñºë)  Àñóóëò 1-55, 67, 68, 69
 Èðãýäýä çîðèóëñàí òºñºâ        Àñóóëò 61
 Æèëèéí ÿâöûí òàéëàí        Àñóóëò 84-91
 Õàãàñ æèëèéí òîéì         Àñóóëò 93-96
 Æèëèéí ýöñèéí òàéëàí        Àñóóëò 102-111
 Àóäèòîðûí òàéëàí         Àñóóëò 112-114, 116, 120-122
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II. ÍÝÝËÒÒÝÉ ÒªÑÂÈÉÍ ÈÍÄÅÊÑ

Íýýëòòýé òºñâèéí èíäåêñ íü òóõàéí óëñûí òºñâèéí áàðèìò áè÷èãò òóñãàãäñàí òºñâèéí 
ìýäýýëýëä òºâëºðñºí íü ýäãýýð áàðèìò áè÷ãèéí ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áîëîõûã èëòãýíý. 
Òóõàéí óëñûí òºñâèéí áàðèìò áè÷èã íü çàñãèéí ãàçðûí òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
òàëààð îëîí íèéòýä èë òàéëàãíàõ ÿâäëûí õóâüä õàìãèéí ñàéí, òîäîðõîé ýõ ñóðâàëæ áîëäîã. 
Çàñãèéí ãàçðûí òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí áàéäëûã òóõàéí òºñâèéí æèëèéí ýõýíä áîëîí æèëèéí 
òóðøèä ÿìàð áàéãààã èæ á¿ðýí áàéäëààð îëîí íèéòýä õ¿ðãýí òàíèëöóóëàõ çîðèëãîîð 
ýäèéí çàñàã, ñàíõ¿¿ãèéí ºðãºí õ¿ðýýíèé ìýäýýëëèéã òóõàéí óëñûí òºñâèéí áàðèìò 
áè÷èãò íýãòãýí òóñãàñàí áàéõ ¸ñòîé. Õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ òîãòîëöîî á¿õèé òºñºâëºëòèéã 
íýâòð¿¿ëýõýä ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæ äàíãààðàà õàíãàëòã¿é ÷ èðãýäèéí õ¿ñýë ýðìýëçëèéã 
èëýðõèéëñýí òºñºâëºëòèéí çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé, ìàãàäã¿é õàíãàëòòàé íºõöºë íü 
ìºí.

Óã èíäåêñ íü òºñâèéí æèëèéí òóðøèä îëîí íèéò àâàõ áîëîìæòîé áàéõ ó÷èðòàé òºñâèéí 
äîëîîí ãîë áàðèìò áè÷èã äýõ ìýäýýëëèéã øèíæèëñýí. Ýäãýýð áàðèìò áè÷èãò àãóóëàãäñàí 
ìýäýýëëèéã çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãîä ä¿í øèíæèëãýý õèéæ, ò¿¿íèéã ìýäýõ ñîíèðõîëòîé 
õ¿ì¿¿ñò àøèãëàæ áîëîõóéö òîõèðîìæòîé õýëáýðýýð òàíèëöóóëñàí, ýäãýýð áàðèìò 
áè÷ã¿¿äýä àñóóäëûã õýð èæ á¿ðýí àâ÷ ¿çñýí, áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã öàã õóãàöààíû õóâüä 
îíîâ÷òîé ¿åä íü ãàðãàñàí ýñýõýä ¿íýëãýý ºãñºí áîëíî. Òºñâèéí áàðèìò áè÷èã íü òºð çàñàã 
ººðèéí òóëãàìäñàí çîðèëòóóäàà èë áîëãîõ, èðãýä ýäãýýð çîðèëòóóäûã ººðñäèéí õ¿ñýë 
ýðìýëçýëòýéãýý õàðüöóóëàí ä¿ãíýõ áîëîìæèéã îëãîäîã ç¿éë þì. Èéì ó÷ðààñ Íýýëòòýé 
òºñâèéí èíäåêñèéí åðºíõèé ä¿í íü ñàíàà èõýýõýí çîâîîæ áàéíà.

Òºð çàñàãòàé õàðèóöëàãà òîîöîõîä øààðäàãäàõ òºñâèéí èæ á¿ðýí ìýäýýëëèéã òºñâèéí 
æèëèéí òóðø öººí òîîíû óëñ îðîí õàíãàäàã áîëîõûã Íýýëòòýé òºñâèéí èíäåêñèéí ä¿í 
õàðóóëæ áàéíà. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 59 óëñ îðíû çºâõºí çóðãàà íü áóþó Ôðàíö, Øèíý 
Çåëàíä, Ñëîâåíè, ªìíºä Àôðèê, Èõ Áðèòàíè áîëîí ÀÍÓ ë òºñâèéí áàðèìò áè÷èãòýý 
òºñâèéí èæ á¿ðýí ìýäýýëëèéã õàíãàäàã áàéíà. 
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¯ëäñýí 53 óëñ íü íýã áîë òºñâèéí äîëîîí ãîë áàðèìò áè÷ãèéí àëü íýãèéã, õýä õýäèéã íü 
ãàðãàäàãã¿é, ýñâýë ýäãýýð áàðèìò áè÷èãò òóñãàäàã ìýäýýëýë íü á¿ðýí áóñ áàéíà. Íýýëòòýé 
òºñâèéí èíäåêñò õàìðàãäñàí óëñ îðíû èõýíõ íü áóþó àðâàí óëñûí åñ íü íèéòèéí ºì÷ 
õºðºíãèéã óäèðäàõ, àøèãëàõòàé õîëáîãäóóëàí òºð çàñàãòàé õàðèóöëàãà òîîöîõ áîëîëöîîã 
èðãýäýä îëãîõóéö õýìæýýíèé ìýäýýëëýýð õàíãàæ ÷àäàõã¿é áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 1. Íýýëòòýé òºñâèéí èíäåêñ - 2006

Èðãýäýý èæ á¿ðýí 
ìýäýýëëýýð õàíãàäàã

ÀÍÓ 
Ôðàíö

Èõ Áðèòàíè
ªìíºä Àôðèê

Ñëîâåíè
Øèíý Çåëàíä

Èðãýäýý áîëîìæèéí õýìæýýíèé 
ìýäýýëëýýð õàíãàäàã

Áîòñâàíà
Áðàçèë
Íîðâåãè

ªìíºä Ñîëîíãîñ
Ïåðó
Ïîëüø

Ðóìûí
×åõ
Øâåä

Èðãýäýý çàðèì ìýäýýëëýýð 
õàíãàäàã

Áîëãàð
Ãàíà
Ãâàòåìàë
Èíäîíåçè 
Èîðäàí
Êàçàõñòàí

Êåíè
Êîëóìá
Êîñòà-Ðèê
Ìàëàâè
Ìåêñèê 
Íàìèá

ÎÕÓ
Ïàêèñòàí 
Ïàïóà Øèíý Ãâèíåé 
Òàíçàíè
Òóðê
Ôèëèïïèí 

Õîðâàòè
Øðè Ëàíêà
Ýíýòõýã

Èðãýäýý áàãà ìýäýýëëýýð 
õàíãàäàã

Àëáàíè
Àëæèð
Àðãåíòèí
Àçåðáàéæàí 

Áàíãëàäåø 
Ã¿ðæ
Ãîíäóðàñ
Êàìåðóí 

Çàìáè
Íåïàë
Óãàíä 
Ýêâàäîð

Ýë 
Ñàëüâàäîð

Èðãýäýý õàíãàëòã¿é õýìæýýíèé 
ìýäýýëëýýð õàíãàäàã, 
ýñâýë îãò õàíãàäàãã¿é 

Àíãîë
Áîëèâ
Áóðêèíà Ôàñî 

Âüåòíàì
Åãèïò
Ìàðîêêî 

Ìîíãîë
Íèãåðè
Íèêàðàãóà

×àä

Áîëîìæèéí õýìæýýíèé ìýäýýëëýýð õàíãàäàã óëñ îðíû àíãèëàëä íèéò 9 óëñ áàãòàæ áàéãàà ÷ 
òýäãýýðèéí àâñàí îíîîíä íýã áóþó ò¿¿íýýñ äýýø òîîíû íýí ÷óõàë áàðèìò áè÷ãèéã ãàðãàäàãã¿é 
íü íºëººëæ áàéíà. Ýíý àíãèëàëä áàãòñàí óëñûí æèøýý íü Áîòñâàíà þì. Òºñâèéí õ¿ðýýíèé 
ìýäýãäëèéã îëîí íèéòýä çîðèóëàí íèéòýëäýãã¿é íü óã óëñûí îíîîíä ñºðãººð íºëººëæýý. 
Ìºí Øâåä óëñûí õóâüä òºñâèéí á¿õ çàðöóóëàëòûã àãóóëñàí õàãàñ æèëèéí èæ á¿ðýí òîéìûã 
íèéòýëäýãã¿é íü åðºíõèéäºº ñàéí ã¿éöýòãýëèéã íü ñóëðóóëæ áàéíà. 

Áóñàä çàñãèéí ãàçðûí õóâüä óã èíäåêñò òààðóóõàí îíîî àâñàí íü õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëàãàä 
ºðãºí áàðüäàã æèëèéí òºñâèéí òºñºëä àãóóëñàí ìýäýýëýë õàíãàëòã¿é áàéãààòàé õîëáîîòîé. 
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“Çàðèì ìýäýýëëýýð õàíãàäàã àíãèëàëä áàãòñàí îëîí óëñ îðíû õóâüä áàéäàë èéì áàéñàí. 
Èéì óëñûí òîîíä Èîðäàí, Êàçàõñòàí, Êåíè çýðýã îðíî. Ýíý àíãèëàëä îðñîí áóñàä óëñ 
îðíû õóâüä æèëèéí ÿâöûí áîëîí æèëèéí ýöñèéí òàéëàí ãàðãàäàãã¿é áàéíà.

Õàìãèéí íîöòîé íü íèéò 23 óëñ îðîí òºñâèéí òàëààð èðãýäýý áàãà õýìæýýíèé ìýäýýëëýýð 
õàíãàäàã, ìýäýýëýë îãò õàíãàäàãã¿é ãýñýí ñ¿¿ëèéí õî¸ð àíãèëàëä áàãòàæ áàéíà. Óëñûí 
òºñâèéí òàëààð áàãàõàí ÷ ìýäýýëëýýð õàíãàõã¿é áàéõ íü òºñâèéí íýýëòòýé áàéäëûí õóâüä 
òàâèãäàõ íààä çàõûí øààðäëàãûã ÷ áèåë¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéãààã èëòãýíý. 

Ýäãýýð óëñ îðíîîñ àðàâ íü áóþó Àíãîë, Áîëèâ, Áóðêèíà Ôàñî, ×àä, Åãèïåò, Ìîíãîë, 
Ìàðîêêî, Íèêàðàãóà, Íèãåðè, Âüåòíàì óëñóóä ñ¿¿ë÷èéí àíãèëàëä áàãòñàí áàéíà. Ýíý óëñ 
îðíóóä íü òºñâèéí áàðèìò áè÷èãòýý õàíãàëòã¿é õýìæýýíèé ìýäýýëëèéã òóñãàäàã áóþó îãò 
ìýäýýëëýýð õàíãàäàãã¿éãýýñ òºñâèéí ¿éë ÿâö íü õààëòòàé øèíæ ÷àíàðòàé, îëîí íèéòèéí 
ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ íü èõýýõýí äóòàãäàëòàé áàéãààã èëòãýõ èõýýõýí íîöòîé àñóóäàë 
þì. Ýäãýýð óëñ îðîíä ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë òºñâèéí òºñëºº õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãààð 
áàòëàãäàõûí ºìíº íü îëîí íèéòýä õ¿ðãýäýãã¿é, ýñâýë áàðèìò áè÷èãòýý òóéëûí õàíãàëòã¿é 
ìýäýýëýë òóñãàäàã áàéíà. 

Èíäåêñýýñ õàðàõàä èë òîä áàéäëûã õàíãàõ ñàéí òóðøëàãà õºãæèíã¿é, õºãæèæ áóé óëñ 
îðíóóäàä àëü àëèíä íü áàéíà. Ñëîâåíè, ªìíºä Àôðèê õî¸ð õàðüöàíãóé áîãèíî õóãàöààíä 
òºñâèéí èë òîä áàéäëàà ýðñ ñàéæðóóëñàí þì. Ýäãýýð óëñóóäàä òºâëºðñºí òºëºâëºëò, àðüñ 
ºíãººð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ äýãëýìèéí õààëòòàé ìýäýýëëèéí òîãòîëöîîíîîñ òºñâèéí 
áàðèìò áè÷ãèéí íýýëòòýé, òýðã¿¿í òóðøëàãûã ìºðäºí õýðýãæ¿¿ëýõ õ¿ðòýë åðäºº àðàâõàí 
æèë øààðäàãäñàí áàéíà. 

Ãýñýí õýäèé ÷ ñóäàëãààíû ãîë ¿ð ä¿í áîëîõ èõýíõ óëñ îðíóóä òºñâèéí èë òîä áàéäëûí õóâüä 
òóí òààðóóõàí ã¿éöýòãýëòýé áàéãàà íü àíõààðàë òàòàõ àñóóäàë áîëæ áàéíà. Ñóäàëãààíä 
õàìðàãäñàí 59 óëñ îðíîîñ 23 íü èðãýäýý òºñâèéí áàãàõàí ÷ ìýäýýëëýýð õàíãàõã¿é áàéíà. 
Èéì óëñ îðíû òîîíä îëîí æèëèéí òóðø õàíäèâëàã÷äûí èõýýõýí òóñëàìæ àâ÷ áàéãàà, 
îëîí óëñûí õàíäèâëàã÷èä áîëîí õºðºíãº îðóóëàã÷äûí äóíä íýð õ¿íäòýé õýä õýäýí óëñ 
îðîí ÷ áàéíà. Õàíãàëòã¿é ä¿í ¿ç¿¿ëñýí óëñóóäûí æàãñààëòàä Àôðèê, Àçè, Ëàòèí Àìåðèê, 
Îéðõè Äîðíîäûí áàãà áîëîí äóíä îðëîãîòîé óëñ îðíóóä áàãòæýý.

Íýýëòòýé òºñâèéí èíäåêñ íü óëñ òóñ á¿ðèéí òºñâèéí ìýäýýëýë îëîí íèéòýä èë òîä 
áàéäëûí òóõàéí ¿åèéí ä¿ð çóðãèéã õàðóóëæ áàéíà. Ýäãýýð óëñ îðîíä ìýäýýëëèéí îð÷èí 
ñàéæèð÷, ýñâýë ìóóäàæ áàéãààã óã èíäåêñ õàðóóëæ ÷àäàõã¿é þì. ÎÓÒÒ íü èéì ÷èã 
õàíäëàãûã èðýýä¿éí ñóäàëãààíäàà òóñãàíà ãýæ èòãýæ áàéíà. Ãýõäýý òîäîðõîé áàéãàà ç¿éë 
áîë òóõàéí óëñûí òºñâèéí èë òîä áàéäëûí ò¿âøèíä èðãýäèéíõýý ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ 
òºð çàñãèéí õ¿ñýë ýðìýëçëýýñ èõýýõýí õàìààðàëòàé áàéãàà áºãººä ìýäýýëëèéã áýëòãýí 
áîëîâñðóóëàõ ÷àäâàð äóòàãäàõ íü õàìãèéí ãîë ñààä áèø þì áàéíà. Íýýëòòýé òºñâèéí 
èíäåêñò õàìãèéí òààðóó ä¿í ¿ç¿¿ëñýí óëñ îðîí ÷àäàâõèòàé õîëáîîòîé ñààä áýðõøýýëèéã 
øàëòàãëàõ áîëîìæã¿é áºãººä áîãèíî õóãàöààíä áàãàõàí íººö õºðºíãº çàðöóóëñàíààð èë 
òîä áàéäëàà èõýýõýí ñàéæðóóëàõ áîëîìæòîé þì. 
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III. ÒªÑÂÈÉÍ ÃÎË ÁÀÐÈÌÒ ÁÈ×ÃÈÉÃ ÍßÃÒËÀÍ ¯ÇÝÕ ÍÜ 

Òºð çàñãààñ áýëòãýí ãàðãàõ ¸ñòîé òºñâèéí äîëîîí ãîë áàðèìò áè÷ãèéã èë¿¿ íàðèéâ÷ëàí 
íÿãòëàí ¿çâýë îëîí íèéòýä ò¿ãýýäýã ìýäýýëëèéí èõýíõ õýñãèéã çàñãèéí ãàçàð æèëèéí 
òºñâèéí ñàíàë áóþó òºñâèéí òºñëèéí õ¿ðýýíä ºãäºãèéã àæèãëàæ áîëíî. Õàðèí òºñâèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ øàòàíä èõýíõ óëñ îðîíä ìýäýýëýë õîìñ áîëäîã áàéíà. Òºñâèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
¿å øàòàíä èéíõ¿¿ ìýäýýëëèéí äóòàãäàë ¿¿ñäýã íü ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí çàðöóóëàõ 
øèéäâýð, îðëîãî õóðààëò áîëîí çºâøººðºãäñºí ºð çýýëèéí õýìæýýíä çîõèöîæ áàéãàà 
çýðýãòýé õîëáîîòîéãîîð õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ áàéäàë ÿìàð áàéãàà íü àíõààðàë òàòàæ áàéíà. 
Ìºí ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàõàä àóäèòûí áîëîí õóóëü òîãòîîã÷ áàéãóóëëàãûí îðîëöîîã 
íýìýãä¿¿ëñíýýð õàðèóöëàãà òîîöîõ ÿâäëûã ñàéæðóóëàõ èõýýõýí áîëîìæ áàéíà. 

Áîëîâñðóóëñàí ìýäýýëëèéã ò¿ãýýõã¿é áàéõ íü

Çàñãèéí ãàçðààñ îëîí íèéòýä èë áîëãîäîãã¿é òºñâèéí èõýíõ áàðèìò áè÷ãèéã äîòîîä 
õýðýãöýýíä, ýñâýë õàíäèâëàã÷äàä çîðèóëàí áýëòãýäýã íü ñóäàëãààíû íýã ãàéõìààð ¿ð 
ä¿í áàéëàà. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 59 óëñ îðîíä íèéòýä èë áîëãîîã¿é òºñâèéí äîëîîí 
ãîë áàðèìò áè÷ãèéí ÷óõàì õýä íü áýëòãýí áîëîâñðóóëàãääàã òàëààð òºð çàñãèéí àëáàí 
òóøààëòíóóäààñ ÿðèëöëàãà àâ÷ýý.

Æèøýýëáýë, äîîðõè õ¿ñíýãòýýñ õàðàõàä 23 óëñ îðîíä òºñâèéí õ¿ðýýíèé ìýäýãäëýýð 
äàìæóóëàí íèéòýä èë áîëãîõ ¸ñòîé ìýäýýëëèéã çàñãèéí ãàçðààñ áîëîâñðóóëàí áýëòãýäýã 
÷ íèéòýä èë òîä ìýäýýëýõã¿é áàéõààð øèéäæýý. Îëîí òîîíû áóþó 13 óëñ îðîíä àóäèòûí 
äýýä áàéãóóëëàãà íü àóäèòûí òàéëàí áýëòãýäýã ÷ îëîí íèéòèéí ñîíîðò áàñ ë õ¿ðãýäýãã¿é 
íü àíõààðàë òàòàæ áàéíà.

Òºñâèéí äîëîîí ãîë áàðèìò áè÷ãèéí íýãýýð áóþó õýä õýäýýð äàìæóóëàí îëîí íèéòýä õ¿ðãýõ 
òºñâèéí ìýäýýëëèéã íèéò óëñ îðíû õàãàñààñ èë¿¿ä íü (32) áýëòãýäýã áàéíà. ¯¿íýýñ ¿çýõýä 
íýãýíò áýëòãýí áîëîâñðóóëñàí ìýäýýëëèéã çàñãèéí ãàçàð íü îëîí íèéòýä èë áîëãîñíîîð 
òóõàéí óëñ îðíóóä èë òîä áàéäëàà èõýýõýí íýìýãä¿¿ëýõ áîëîìæòîé þì. Ýíäýýñ ¿çýõýä 
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ìýäýýëëèéã áýëòãýí áîëîâñðóóëàõ ÷àäàâõèã¿é, õºðºíãºã¿éäýý áóñ ººðñäèéí ñîíãîëòîîð ë 
çàñãèéí ãàçàð îëîí íèéòýä ìýäýýëëèéã èë áîëãîæ õ¿ðãýäýãã¿é áàéíà.

Õ¿ñíýãò 2. Òºñâèéí ãîë áàðèìò áè÷ã¿¿ä
Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 59 óëñ îðíîîñ

 
Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí òºñâèéí ñàíàë (òºñâèéí òºñºë)

Òºñâèéí æèëèéí òóðøèä áýëòãýãääýã òºñâèéí õàìãèéí ÷óõàë áàðèìò áè÷ãèéí íýã áîë 
ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí æèëèéí òºñâèéí ñàíàë þì. Ýíý áàðèìò áè÷èã íü çàñãèéí ãàçðààñ 
èðýõ æèëä áèåë¿¿ëýõèéã çîðüñîí áîäëîãûí òóíõàãëàë þì. Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãààñ 
ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí òºñâèéã áàòëàõ íü çàñãèéí ãàçðûí ñîíãîñîí ãîë ÷èãëýëèéí 
àñóóäëóóäûã õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéãàà õýðýã áèëýý. Õàðèóöëàãà òîîöîëòûã õàíãàõàä 
çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé èæ á¿ðýí ìýäýýëëèéã 59 óëñ îðíû çºâõºí òàâ íü ë òºñâèéí 
ñàíàëäàà òóñãàí èðãýääýý õàíãàäàã ãýñýí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í ñàíàà íîöòîé çîâîîæ áàéíà. 
Ýíý òàâàí óëñ íü Ôðàíö, Øèíý Çåëàíä, ªìíºä Àôðèê, Èõ Áðèòàíè áîëîí ÀÍÓ þì.

Òààðóóõàí îíîî àâñàí óëñ îðíóóäûí ñàíàë íü (ýñâýë ñàíàëûã á¿ðä¿¿ëæ áóé õýä õýäýí 
áàãö áàðèìò áè÷èã) çàñãèéí ãàçðûí èðýõ æèëèéí áîëîí öààøäûí õýä õýäýí æèëèéí òºñºâ 
ñàíõ¿¿ãèéí áàéäëûã èæ á¿ðýí õàðóóëæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Æèøýýëáýë, çàðèì óëñ îðîíä 
ýäãýýð áàðèìò áè÷èãò çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãûí çîðèëãóóäûã òóñãààã¿é, ýñâýë ýäãýýð 
çîðèëãîä õ¿ðýõýä øààðäàãäàõ çàðöóóëàëò ÿìàð áîëîõûã çààãààã¿é áàéíà. Çàðèì çàñãèéí 
ãàçàð õ¿ëýýãäýæ áóé îðëîãî, òàòâàðûí õºíãºëºëò ÷ºëººëºëòèéí ä¿í, çàñãèéí ãàçðûí áóñàä 
ò¿âøèíä õèéãäýõ øèëæ¿¿ëýã, òóñëàìæèéí çîðèóëàëò, òºðèéí ºì÷èò êîìïàíè çýðýã íýãæèä 
ºãºõ òàòààñ, àâàõ çýýë, õèéõ òºëáºð õóãàöàà õýòýðñýí áàéäàë, ýñâýë çýýëèéí áàòàëãààíû 

42

50

26

47

59

53

23 23 13

6

9 3

11 22

4 5

13 4Àóäèòûí òàéëàí

Æèëèéí ýöñèéí òàéëàí

Õàãàñ æèëèéí òàéëàí

Æèëèéí ÿâöûí òàéëàí

Áàòëàãäñàí òºñºâ

Çàñãèéí ãàçðûí òºñâèéí òàéëàí

Òºñâèéí óðüä÷èëñàí ìýäýãäýë

Áàðèìò áè÷ãèéã îëîí íèéòýä òàéëàãíàäàã

Áîëîâñðóóëäàãã¿é

Áîëîâñðóóëäàã, ãýõäýý òàéëàãíàäàãã¿é
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íàðèéâ÷èëñàí ìýäýýëëèéã èë áîëãîîã¿é áàéíà. Ýöýñò íü, ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí 
áóñ ýä õºðºíãº, òýòãýâðèéí áîëîí íèéãìèéí õàìãààëëûí áóñàä õºòºëáºð¿¿äòýé õîëáîîòîé 
ºíººãèéí ã¿éöýòãýë, èðýýä¿éí ºð òºëáºð, ¿¿ðýã õàðèóöëàãà, ýðñäýëòýé õîëáîîòîé 
ìýäýýëëèéã çàðèì çàñãèéí ãàçàð èë òîäîîð îëîí íèéòýä òàéëàãíàõã¿é áàéãàà íü íèéòëýã 
àæèãëàãäàæ áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 3. Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí òºñâèéí ñàíàë (òºñâèéí òºñºë)
Îëîí íèéò õ¿ðòýõ áîëîìæòîé ìýäýýëëèéí õýìæýý, óëñ îðíîîð

Èðãýäýý èæ á¿ðýí 
ìýäýýëëýýð õàíãàäàã

ÀÍÓ
Èõ Áðèòàíè

ªìíºä Àôðèê
Ôðàíö

Øèíý Çåëàíä

Èðãýäýý áîëîìæèéí 
õýìæýýíèé 
ìýäýýëëýýð õàíãàäàã

Áîòñâàíà
Áðàçèë
Ãàíà 
Êîëóìá

Ìàëàâè
Íàìèáè
Íîðâåãè
ªìíºä Ñîëîíãîñ

Ïàïóà Øèíý Ãâèíåé
Ïåðó
Ïîëüø
Ðóìûí

Ñëîâåíè
×åõ
Øâåä

Èðãýäýý çàðèì 
ìýäýýëëýýð õàíãàäàã

Àëæèð
Àðãåíòèí
Àçåðáàéæàí
Áàíãëàäåø
Áîëãàð

Ãîíäóðàñ 
Ãâàòåìàë
Èíäîíåçè
Èîðäàí 
Êàçàõñòàí

Êàìåðóí 
Êîñòà-Ðèê 
Êåíè
Ìåêñèê
Íåïàë

Ïàêèñòàí
Òàíçàíè 
Òóðê
Óãàíä
Ôèëèïïèí

Øðè Ëàíêà
Ýíýòõýã

Èðãýäýý áàãà 
ìýäýýëëýýð 
õàíãàäàã

Áîëèâ
Ã¿ðæ

Çàìáè 
Íèãåðè

ÎÕÓ
Õîðâàò

Ýêâàäîð
Ýë 
Ñàëüâàäîð

Èðãýäýý õàíãàëòã¿é 
õýìæýýíèé ìýäýýëëýýð 
õàíãàäàã, 
ýñâýë îãò õàíãàäàãã¿é

Àëáàíè
Àíãîë

Áóðêèíà Ôàñî
Âüåòíàì

Åãèïò
Ìîíãîë

Ìîðîêêî
Íèêàðàãóà

×àä

Ñóäàëãààíû íýã íîöòîé ¿ð ä¿í áîë õýä õýäýí óëñ îðîíä òºñâèéã õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãààñ áàòëàõ õ¿ðòýë îëîí íèéòýä èë òàéëàãíàäàãã¿é ÿâäàë þì. Õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãà òºñâèéã áàòàëòàë ººðñäèéí òºñâèéã íóóö áàéëãàäàã çóðãààí óëñ áàéãàà íü 
¿íýí õýðýãòýý òºñâèéí õýëýëö¿¿ëýãò îëîí íèéò îðîëöîõ áîëîìæèéã õààæ áàéãàà þì. Ýíý 
óëñóóä íü Àíãîë, Áóðêèíà Ôàñî, ×àä, Åãèïò, Ìîíãîë áîëîí Âüåòíàì þì. Èéì òóðøëàãà 
áàéãàà íü òºñâèéí ÷óõàë õýëýëö¿¿ëýã, ìýòãýëöýýíä îëîí íèéò áîëîí èðãýíèé íèéãìèéí 
îðîëöîõ áîëîìæèéã íîöòîéãîîð õÿçãààðëàæ , õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ àðä÷èëñàí òîãòîëöîî 
áàéãàà ýñýõýä ýðãýëçýõ, ñàíàà èõýýõýí ò¿ãøèõýä õ¿ðãýæ áàéíà. 
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Òºñâèéí óðüä÷èëñàí (õ¿ðýýíèé) ìýäýãäýë

Íèéò 23 óëñ îðîíä òºñâèéã áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä òºñâèéã 
òàíèëöóóëàõààñ ºìíº íèéò çàðöóóëàëò áîëîí îðëîãûí òàëààð óðüä÷èëñàí ìýäýãäýë ãàðãàõ 
ýåðýã òóðøëàãûã õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Èíãýñíýýð ñàëáàðûí áîëîí õºòºëáºðèéí àíãèëëûí 
äàãóó èë¿¿ íàðèéâ÷èëñàí øèéäâýðèéã ãàðãàõààñ ºìíº òºñâèéí åðºíõèé ¿ç¿¿ëýëò 
ïàðàìåòðèéã õýëýëöýõ áîëîìæèéã ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë îëãîæ áàéãàà ÿâäàë þì. Çàðèì óëñ 
îðîíä òºñâèéí óðüä÷èëñàí ìýäýãäëèéã ïàðëàìåíòàä òàíèëöóóëæ, áàòëóóëäàã íü õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí õÿíàëòûã áýõæ¿¿ëæ áàéãàà áàðèìò þì.

Õ¿ñíýãò 4. Òºñâèéí õ¿ðýýíèé ìýäýãäýë
Îëîí íèéò õ¿ðòýõ áîëîìæòîé ìýäýýëëèéí õýìæýý, óëñ îðíîîð

Ñàéí ã¿éöýòãýëòýé óëñ îðîí: Èðãýäýý 
áîëîìæèéí õýìæýýíèé ìýäýýëëýýð 
õàíãàäàã 

Áðàçèë
Çàìáè
Êåíè
Íèãåðè

ªìíºä Àôðèê
ªìíºä Ñîëîíãîñ
Ïàïóà Øèíý Ãâèíåé 
Ïåðó

Ïîëüø
Ñëîâåíè
Ôðàíö
Øâåä

Øèíý Çåëàíä

Èðãýäýý õýñýã÷èëñýí ìýäýýëëýýð 
õàíãàäàã

Ã¿ðæ 
Èõ Áðèòàíè
Êàçàõñòàí

Êàìåðóí
Ìîíãîë
ÎÕÓ

Òàíçàíè
Òóðê
Óãàíä

Õîðâàò

Òºñâèéí õ¿ðýýíèé ìýäýãäëèéã îëîí 
íèéòýä èë òîä ìýäýýëäýãã¿é 

Àçåðáàéæàí 
Àëáàíè
Àëæèð
Àíãîë
ÀÍÓ
Àðãåíòèí
Áàíãëàäåø
Áîëãàð
Áîëèâ

Áîòñâàíà
Áóðêèíà Ôàñî
Âüåòíàì 
Ãàíà
Ãâàòåìàë
Ãîíäóðàñ
Åãèïò
Èíäîíåçè
Èîðäàí

Êîëóìá
Êîñòà-Ðèê
Ìàëàâè
Ìàðîêêî
Ìåêñèê
Íàìèáè
Íåïàë
Íèêàðàãóà
Íîðâåãè

Ïàêèñòàí
Ðóìûí
Ôèëèïïèí 
×àä
×åõ
Øðè Ëàíêà
Ýêâàäîð
Ýë Ñàëüâàäîð 
Ýíýòõýã 

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí óëñ îðíû õàãàñààñ èë¿¿ä íü (36) ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë òºñâèéí 
ñàíàëàà áýëòãýõ áóþó òºñâèéí ¿éë ÿâöûí ýõíèé ¿å øàòàíä òºñâèéí óðüä÷èëñàí ìýäýãäýë 
ãàðãàäàãã¿é áàéíà. ¯¿íýýñ õàðàõàä îëîí òîõèîëäîëä ýíý ¿å øàòàíä ìýäýýëýë îëæ àâàõàä 
õàìãèéí õ¿íä áàéäàã. Òºñâèéí òºñëèéã áýëòãýõ àæèëëàãàà îëîí óëñ îðîíä õààëãàíû öààíà 
õèéãääýã áºãººä îëîí íèéòèéí îðîëöîî, ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæ áàãà áàéäàã áàéíà. 



27

Æèëèéí ÿâöûí òàéëàí

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí èõýíõ óëñ îðîíä òºñâèéí õýðýãæèëòèéí ñàðûí áîëîí óëèðëûí 
äàâòàìæòàé òàéëàíãèéí òàëààð ìýäýýëýë áàéäàãã¿é áóþó õýñýã÷èëñýí ìýäýýëýë ë ãàðãàäàã 
áàéíà. Èéì òàéëàíã èðãýíèé íèéãýì áîëîí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà öàã òóõàéä íü 
øààðäàæ àâáàë ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí ¿éë àæèëëàãàà òºñâèéí áàòàëñàí áîäëîãîîñ õàçàéõ 
á¿ðò íü ÷óõàë àñóóäëóóäûã õºíäºí òàâèõ áîëîìæòîé áîëíî. 

Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë íü õèéñýí çàðöóóëàëò, õóðààñàí îðëîãî, õàðèóöàí àâñàí ºð òºëáºðèéã 
õàðóóëñàí òîäîðõîé äàâòàìæòàé òàéëàíã ãàðãàõ ̧ ñòîé. Èéì òàéëàí íü áàòëàãäñàí òºñâèéí 
çàðöóóëàëòûí õýìæýý, îðëîãûí çîðèëòóóäûã çàñãèéí ãàçàð áèåë¿¿ëæ áàéãàà ýñýõ, 
ò¿¿í÷ëýí ºð çýýëèéã çºâøººðºãäñºí õýìæýýíä áàðüæ áàéãàà ýñýõèéã îëîí íèéòýä ìýäýõ 
áîëîìæ îëãîäîã òóë õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ÿâäëûã õàíãàõàä íýí ÷óõàë þì. 

 
Õ¿ñíýãò 5. Ã¿éöýòãýëèéí òàëààðõ æèëèéí ÿâöûí òàéëàí
Îëîí íèéò õ¿ðòýõ áîëîìæòîé ìýäýýëëèéí õýìæýý, óëñ îðíîîð

Ñàéí ã¿éöýòãýëòýé óëñ îðîí: 
Èðãýäýý áîëîìæèéí õýìæýýíèé 
ìýäýýëëýýð õàíãàäàã 

ÀÍÓ
Áîëãàð
Áðàçèë
Ìåêñèê 

Ìîíãîë 
ªìíºä Àôðèê
Ïåðó
Ïîëüø

Ðóìûí 
Ñëîâåíè
Òóðê
Ôðàíö

Øâåä
Øèíý Çåëàíä
Øðè Ëàíêà

Èðãýäýý õýñýã÷èëñýí ìýäýýëëýýð 
õàíãàäàã

Àëáàíè
Àðãåíòèí
Áàíãëàäåø
Áîòñâàíà
Áóðêèíà Ôàñî
Ãâàòåìàë
Ãîíäóðàñ
Ã¿ðæ

Åãèïò
Çàìáè
Èîðäàí
Èõ Áðèòàíè
Êàçàõñòàí
Êåíè
Êîëóìá
Ìàëàâè

Ìàðîêêî
Íàìèáè
Íåïàë
Íèêàðàãóà
Íîðâåãè
ÎÕÓ
ªìíºä Ñîëîíãîñ
Ïàêèñòàí

Ïàïóà Øèíý Ãâèíåé 
Òàíçàíè
Ôèëèïïèí
Õîðâàò
×åõ
Ýêâàäîð
Ýíýòõýã
Ýë Ñàëüâàäîð 

Æèëèéí ÿâöûí òàéëàíã îëîí 
íèéòýä èë òîä 
ìýäýýëäýãã¿é

Àçåðáàéæàí
Àëæèð
Àíãîë

Áîëèâ
Âüåòíàì
Ãàíà

Èíäîíåçè
Êàìåðóí
Êîñòà-Ðèê

Íèãåðè
Óãàíä
×àä

Äýýðõ õ¿ñíýãòýýñ õàðàõàä 15 óëñàä ë æèëèéí ÿâöûí òàéëàíä õàíãàëòòàé õýìæýýíèé 
ìýäýýëýë òóñãàãääàã áàéíà. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí íèéò óëñ îðíû õàãàñààñ èë¿¿ íü (32) 
çºâõºí õýñýã÷èëñýí ìýäýýëëýýð õàíãàäàã, ò¿¿í÷ëýí 12 óëñ îðîíä îëîí íèéòýä ìýäýýëýë 
îãò ºãäºãã¿é áàéãàà íü àíõààðàë èõýýõýí òàòàæ áàéíà. 
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Õàãàñ æèëèéí òîéì

Õîëáîãäîõ õ¿ñíýãòýýñ õàðàõàä ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí óëñ îðíû çºâõºí äîëîî íü ë õàãàñ 
æèëèéí èæ á¿ðýí òîéìûã ãàðãàäàã áàéíà. Òºñâèéí æèë ýõýëñíýýñ õîéø 6 ñàð áîëîîä óã 
áàðèìò áè÷ãèéã ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë áýëòãýí ãàðãàõ ̧ ñòîé áà èíãýõäýý ýäèéí çàñãèéí óãòâàð 
íºõöë¿¿äýä ÿìàð ººð÷ëºëò îðñîí, õ¿íäðýë áýðõøýýë ó÷èðñàí ýñýõ, èéì ººð÷ëºëò çàñãèéí 
ãàçðûí çàðëàãà, îðëîãî, ºð çýýëä òºñâèéí æèëèéí ¿ëäñýí õóãàöààíä õýðõýí íºëººëºõ 
òàëààð òóñãàõ ¸ñòîé. 

Òóõàéëáàë, ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé çýðýã ÷óõàë ò¿¿õèé ýäèéí ¿íý ººð÷ëºãäºõ íü 
áàéãàëèéí íººöººð áàÿí óëñ îðíû õóâüä ãýíýòèéí èõýýõýí àøãèéã àâ÷ðàõ, õàðèí áóñàä 
óëñ îðîíä óðüä÷èëàí òºëºâëººã¿é íýìýëò çàðäàë ãàðàõàä õ¿ðãýõ áîëîìæòîé. Èéì õ¿÷èí 
ç¿éëñèéí íºëººã çóðãààí ñàðûí çààã äýýð îëîí íèéòýä èë òîä ìýäýýëýõ ̧ ñòîé. Õàðàìñàëòàé 
íü ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí óëñ îðíû õàãàñààñ èë¿¿ íü (33) ýíý òàéëàíã ãàðãàäàãã¿é áàéíà. 
 

Õ¿ñíýãò 6. Õàãàñ æèëèéí òîéì òàéëàí
Îëîí íèéò õ¿ðòýõ áîëîìæòîé ìýäýýëëèéí õýìæýý, óëñ îðíîîð

Ñàéí ã¿éöýòãýëòýé óëñ îðîí: 
Èðãýäýý áîëîìæèéí 
õýìæýýíèé ìýäýýëëýýð õàíãàäàã

ÀÍÓ
Èõ Áðèòàíè

Íîðâåãè
ªìíºä Àôðèê

Ñëîâåíè
Ôðàíö

Øèíý Çåëàíä

Èðãýäýý õýñýã÷èëñýí ìýäýýëëýýð 
õàíãàäàã

Áóðêèíà Ôàñî
Ãàíà
Ã¿ðæ
Åãèïò
Çàìáè

Èíäîíåçè
Êàìåðóí
Ìåêñèê
Íàìèáè
Íåïàë

ÎÕÓ
ªìíºä Ñîëîíãîñ
Ïàêèñòàí
Ïåðó
Ïîëüø

×åõ
Ôèëèïïèí
Øðè Ëàíêà
Ýíýòõýã

Õàãàñ æèëèéí òîéì òàéëàíã îëîí 
íèéòýä èë òîä ìýäýýëäýãã¿é

Àçåðáàéæàí 
Àëáàíè
Àëæèð
Àíãîë
Àðãåíòèí
Áàíãëàäåø
Áîëãàð
Áîëèâ
Áîòñâàíà

Áðàçèë
Âüåòíàì
Ãâàòåìàë
Ãîíäóðàñ
Èîðäàí
Êàçàõñòàí
Êåíè
Êîëóìá
Êîñòà-Ðèê

Ìàëàâè
Ìàðîêêî
Ìîíãîë
Íèãåðè
Íèêàðàãóà
Ïàïóà Øèíý Ãâèíåé
Ðóìûí Òàíçàíè
Òóðê
Óãàíä

Õîðâàò
×àä
Øâåä
Ýêâàäîð
Ýë Ñàëüâàäîð
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Æèëèéí ýöñèéí òàéëàí

Ñàíõ¿¿ãèéí æèë äóóñàõàä ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí ç¿ãýýñ æèëèéí ýöñèéí èæ á¿ðýí òàéëàíã 
áýëòãýí ãàðãàõ ¸ñòîé. Ýíý áàðèìò áè÷èã íü ñàíõ¿¿ãèéí ç¿ãýýð ë íýã òàéëàí áèø þì. 
Ýíý áàðèìò áè÷èã íü èðãýäèéíõýý ºìíº çàñãèéí ãàçðûí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ãîë òàéëàí 
áàéõ, æèëèéí ýõýíä ºìíºº òàâüñàí áîäëîãûí ò¿âøíèé çîðèëãîä õ¿ðýõ òàëààð áîëîí 
¿ð ä¿íä ãàðñàí àõèö äýâøëèéí øèíý ìýäýýëýë ºãºõ ¸ñòîé. Óã áàðèìò áè÷èãò çàñãèéí 
ãàçàð áîäëîãûí ò¿âøíèé îëîëò àìæèëòóóäûã õºðºíãèéã õýðõýí çàõèðàí çàðöóóëñàíòàé 
òîäîðõîé õîëáîí òàéëáàðëàñàí áàéõ øààðäëàãàòàé. 

Æèëèéí ýöñèéí òàéëàí ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé ÷ ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí óëñ îðíû çºâõºí 
åñ íü ë ýíý áàðèìò áè÷èãò èæ á¿ðýí ìýäýýëëèéã òóñãàäàã áàéíà. Æèëèéí ýöñèéí òàéëàíä 
41 óëñ îðîí çºâõºí õýñýã÷èëñýí ìýäýýëýë òóñãàñàí áàéõàä åñºí óëñ îðîíä èéì òàéëàí îãò 
ãàðãàäàãã¿é, ýñâýë æèëèéí òºñâèéí òºñëººñ òóñäàà òàéëàí ãàðãàäàãã¿é áàéíà. 

 
Õ¿ñíýãò 7. Æèëèéí ýöñèéí òàéëàí
Îëîí íèéò õ¿ðòýõ áîëîìæòîé ìýäýýëëèéí õýìæýý, óëñ îðíîîð

Ñàéí ã¿éöýòãýëòýé óëñ 
îðîí: Èðãýäýý áîëîìæèéí 
õýìæýýíèé ìýäýýëëýýð 
õàíãàäàã 

Áðàçèë
Èõ Áðèòàíè
ªìíºä Àôðèê

ªìíºä Ñîëîíãîñ
Ïîëüø
Ñëîâåíè

Ôðàíö
Øâåä
Øèíý Çåëàíä

Èðãýäýý õýñýã÷èëñýí 
ìýäýýëëýýð õàíãàäàã

Àëáàíè
Àëæèð 
ÀÍÓ
Àíãîë
Àðãåíòèí
Áîëãàð 
Áîëèâ
Áîòñâàíà
Áóðêèíà Ôàñî
Âüåòíàì
Ãâàòåìàë

Ãîíäóðàñ
Ã¿ðæ
Åãèïò
Çàìáè
Èíäîíåçè
Èîðäàí
Êàçàõñòàí
Êåíè
Êîëóìá
Êîñòà-Ðèê
Ìåêñèê

Ìîíãîë
Ìîðîêêî
Íàìèáè
Íåïàë
Íèêàðàãóà
Íîðâåãè
ÎÕÓ
Ïàêèñòàí
Ïàïóà Øèíý Ãâèíåé
Ïåðó
Ðóìûí

Õîðâàò
Ôèëèïïèí
×àä 
×åõ
Øðè Ëàíêà
Ýêâàäîð
Ýë Ñàëüâàäîð
Ýíýòõýã

Õàãàñ æèëèéí òîéì òàéëàíã 
îëîí íèéòýä èë òîä 
ìýäýýëäýãã¿é

Àçåðáàéæàí
Áàíãëàäåø
Ãàíà

Êàìåðóí
Ìàëàâè
Íèãåðè

Òàíçàíè
Òóðê
Óãàíä
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Àóäèòîðûí òàéëàí
 
Àëèâàà óëñ îðîíä òºð çàñãèéí æèë òóòìûí äàíñ òàéëàíä àóäèò õèéäýã, ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëààñ 
õàðààò áóñ áàéãóóëëàãà áàéõ ¸ñòîé. Æèë òóòìûí áàðèìò íîòîëãîî, òàéëàíã ã¿éöýòãýõ 
çàñàãëàëààñ õàðààò áóñ, áèå äààñàí àóäèòîðûí áàéãóóëëàãà ãàðãàõ ¸ñòîé (çàñãèéí ãàçðûí 
äîòîîä àóäèòîð, ýñâýë ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëä õàìààðàõ íýãæ áèø áàéíà). Èõýíõ óëñ îðîíä 
õºíäëºíãèéí àóäèòîð íü õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí, ýñâýë ýõ ãàçðûí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî 
á¿õèé óëñ îðîíä ø¿¿õ çàñàãëàëûí íýã õýñýã áàéäàã. Àóäèòîðóóä çàðëàãûã íÿãòëàí ¿çýæ, 
õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãààñ æèëèéí òºñâèéí õ¿ðýýíä ýñâýë òóõàéí óëñûí òºñâèéí õóóëü 
òîãòîîìæîîð áàòëàãäñàí øààðäëàãà, ä¿ðýì æóðàìä òºñâèéí çàðöóóëàëò íèéöýæ áàéãàà 
ýñýõèéã áàòàëãààæóóëäàã. 

Õîëáîãäîõ õ¿ñíýãòýýñ õàðàõàä ñóäàëãààíä îðîëöñîí îëîí óëñ îðîí (17) àóäèòûí òàéëàíãàà 
îëîí íèéòýä îãò èë òîäîîð òàéëàãíàäàãã¿é áàéõàä 25 óëñ îðîí îëîí íèéòýä çºâõºí 
õýñýã÷èëñýí áàéäëààð ìýäýýëýë õ¿ðãýäýã áàéãàà íü àíõààðàë òàòàæ áàéíà. 
 

Õ¿ñíýãò 8. Àóäèòîðûí òàéëàí
Îëîí íèéò õ¿ðòýõ áîëîìæòîé ìýäýýëëèéí õýìæýý, óëñ îðíîîð

Ñàéí ã¿éöýòãýëòýé óëñ îðîí: 
Èðãýäýý áîëîìæèéí õýìæýýíèé 
ìýäýýëëýýð õàíãàäàã

ÀÍÓ
Èõ Áðèòàíè
Êîëóìá
Ìîíãîë

Íîðâåãè
ÎÕÓ
ªìíºä Àôðèê 
ªìíºä Ñîëîíãîñ 

Ïîëüø
Ñëîâåíè
Ôèëèïïèí 
Ôðàíö

Õîðâàò
Øâåä 
Øèíý Çåëàíä
Ýíýòõýã

Èðãýäýý õýñýã÷èëñýí ìýäýýëëýýð 
õàíãàäàã

Àëæèð
Áîëãàð
Áîëèâ
Áîòñâàíà
Áðàçèë
Ãâàòåìàë 
Ãîíäóðàñ

Ã¿ðæ
Çàìáè
Èíäîíåçè
Èîðäàí
Êàçàõñòàí
Êåíè
Êîñòà-Ðèê

Ìåêñèê 
Íàìèáè
Íåïàë
Ðóìûí
Òàíçàíè
Òóðê
Óãàíä

×åõ
Ïàêèñòàí
Ïåðó
Øðè Ëàíêà

Õàãàñ æèëèéí òîéì òàéëàíã îëîí 
íèéòýä èë òîä ìýäýýëäýãã¿é

Àëáàíè
Àíãîë
Àçåðáàéæàí
Àðãåíòèí
Áàíãëàäåø

Áóðêèíà Ôàñî
Âüåòíàì
Ãàíà
Åãèïò
Êàìåðóí

Ìàëàâè
Ìîðîêêî
Íèãåðè
Íèêàðàãóà
Ïàïóà Øèíý Ãâèíåé

×àä
Ýêâàäîð
Ýë Ñàëüâàäîð
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IV. ÎËÎÍ ÍÈÉÒ ÌÝÄÝÝËËÈÉÃ Õ¯ÐÒÝÕ ßÌÀÐ ÀÐÃÀ ÇÀÌ ÁÀÉÍÀ ÂÝ?

Ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí ÷èã õàíäëàãà, “ìýäýýëýë õ¿ðòýõ ýðõ”-òýé 
õîëáîîòîé õóóëü òîãòîîìæ ò¿ãýýìýë áîëæ áàéãàà íü îëîí íèéò òºñâèéí õîëáîãäîëòîé 
ìýäýýëëèéã õ¿ðòýõ áîëîìæèä ÷óõàë íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéíà. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õýä 
õýäýí óëñ îðîíä îëîí íèéòýä ìýäýýëëèéã èë òîä õ¿ðãýõýä èíòåðíýòèéã àøèãëàæ áàéíà. 
Ãýâ÷ çàðèì óëñ îðîíä òºñâèéí ìýäýýëëèéã õ¿ðãýõýä èíòåðíýòèéã àøèãëàõ íü òîäîðõîé 
õÿçãààðëàëòòàé áîëîõûã àíõààðàõ øààðäëàãàòàéã èðãýíèé íèéãìèéí çàðèì áàéãóóëëàãóóä 
àíõààðóóëæ áàéíà. 

Òºñâèéí áàðèìò áè÷ãèéã èíòåðíýòýýð äàìæóóëàí õ¿ðòýõ íü

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí îëîí óëñ èíòåðíýòèéã àøèãëàí òºñâèéí áàðèìò áè÷ãýý îëîí 
íèéòýä èë òàéëàãíàäàã àâóóøòàé ñàéí òóðøëàãûã õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí áàéíà. Ãýâ÷ 
òºñâèéí ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä èë òàéëàãíàõàä òºð çàñãààñ èíòåðíýòèéí ãàðöã¿é èðãýäýä 
çîðèóëàí îëîí àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé. 

Çàñãèéí ãàçðààñ òºñâèéí ìýäýýëëèéã ñîíèðõñîí á¿õ òàëóóäàä íýãýí çýðýã èë äýëãýõ, ºðòºã 
çàðäëûã õýìíýõ çýðýã äàâóó òàëûã èíòåðíýò îëãîæ áàéíà. Äîòîîä õîëáîîã àøèãëàõ, áàðèìò 
áè÷èãòýé òàíèëöàõ áîëîìæèéã ¿çýìæýýð õààõ, ìýäýýëëèéã ÿëãàâàðòàéãààð õàíãàõ çýðýã 
ÿâäëûã áàñ àðèëãàíà. Ò¿¿í÷ëýí õîòóóäààñ ãàäíà àìüäàðäàã èðãýäýä òºñâèéí ìýäýýëëèéã 
õ¿ðòýõ áîëîìæèéã õàíãàõ ýõëýëèéã òàâüæ áàéíà. Õ¿ñíýãòýýñ õàðàõàä èõýíõ óëñ îðîí áóþó 
59 óëñûí 47 íü áàòëàãäñàí òºñâºº èíòåðíýò äýýð áàéðëóóëäàã áàéíà. 
 
Ãýõäýý áàãà îðëîãîòîé óëñ îðíû õ¿í àìûí èõýíõ õýñýã íü èíòåðíýòýä ãàðöã¿é áàéãààã 
èðãýíèé íèéãìèéí çàðèì áàéãóóëëàãóóä îíöëîí òýìäýãëýæýý. Òýä òºñâèéí òàëààð èðãýäýä 
ìýäýýëýõ áóñàä òºðëèéí àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõèéã, òóõàéëáàë õ¿í àì îéëãîõ 
áîëîìæòîé “Èðãýäèéí òºñºâ” áóþó èðãýäýä çîðèóëñàí òºñâèéã áýëòãýæ îëîí íèéòýä 
õ¿ðãýõèéã çàñãèéí ãàçðóóääàà óðèàëæ áàéíà. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí óëñ îðíóóäûí òóí 
öººí áóþó 59 îðíû 10 íü ë èéì áàðèìò áè÷èã ãàðãàäàã ãýñýí õàðàìñàëòàé ¿ç¿¿ëýëòèéã 
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äîîðõè õ¿ñíýãòýýñ õàðæ áîëíî. Ýíý 10 óëñ îðîí íü Àíãîë, Ýë Ñàëüâàäîð, Ýíýòõýã, Ôðàíö, 
Øèíý Çýëàíä, ªìíºä Àôðèê, ªìíºä Ñîëîíãîñ, Øâåä, Óãàíäà áîëîí Èõ Áðèòàíè þì.

Õ¿ñíýãò 9. Áàðèìò áè÷ãèéã èíòåðíýòýýñ àâ÷ àøèãëàõ áîëîìæ
Àñóóëãûã áºãëºñºí 59 óëñ îðíîîñ

Áýëòãýäýãã¿é

Îëîí íèéòýä èë 
òàéëàãíàäàãã¿é, 

äîòîîä õýðýãöýýíä 
çîðèóëàí 
áýëòãýäýã

Çºâõºí öààñàí 
õýâëýìýë 

áàéäëààð îëîí 
íèéòýä èë 

òàéëàãíàäàã, 
èíòåðíýò äýýð 

áàéõã¿é

Èíòåðíýòýýñ 
àâ÷ áîëîõ 
íèéòýä èë 

òàéëàãíàäàã 
áàðèìò áè÷èã

Òºñâèéí óðüä÷èëñàí ìýäýãäýë 13 23 6 17

Òºñâèéí õóðààíãóé 8 6 7 38

Çàñãèéí ãàçðûí òºñâèéí ñàíàë 0 6 1 43

Òºñâèéí òóñëàõ áàðèìò áè÷èã 1 10 9 39

Èðãýäèéí òºñºâ 49 0 1 9

Áàòëàãäñàí òºñºâ 0 0 12 47

Æèëèéí ÿâöûí òàéëàí 3 9 5 42

Õàãàñ æèëèéí òàéëàí 22 11 7 19

Æèëèéí ýöñèéí òàéëàí 5 4 10 40

Àóäèòûí òàéëàí 4 13 10 32

“Ìýäýýëëèéã õ¿ðòýõ ýðõ”-èéí òóõàé õóóëü áà íàðèéâ÷ëàë á¿õèé 
ìýäýýëëèéã õ¿ðòýõ áîëîìæ

¯éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ ÿâäëûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ àñóóäëûã äýìæèõýä äýëõèé äàÿàð 
àíõààðëàà õàíäóóëàõ íü ºñ÷ áàéãààòàé õîëáîãäîí èðãýä íàðèéâ÷ëàë á¿õèé ìýäýýëëèéã 
ÿëàíãóÿà çàðöóóëàëòûí õºòºëáºð¿¿äèéí õóâüä ñîíèðõîë íýìýãäýæ áàéíà. Ãýâ÷ ºíäºð 
íàðèéâ÷ëàë á¿õèé ìýäýýëýë íü óëñûí òºñâèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä ãîë òºëºâ òóñäàãã¿é. 
Òèéìýýñ áîäèò áàéäàëä èðãýä èéì ìýäýýëýë õ¿ðòýõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõýä îëîí óëñ 
îðíû õóâüä õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé ýõíèé áºãººä íýí ÷óõàë àëõàì áîë ìýäýýëýë õ¿ðòýõ 
ýðõèéí òóõàé õóóëü òîãòîîìæèéã áàòëàõ ÿâäàë þì. 

Îðøèí ñóóäàã ä¿¿ðãèéíõýý ñóðãóóëü, ýìíýëýã çýðýãò ÿìàð õýìæýýíèé õºðºíãº 
çàðöóóëàãääàãèéã èðãýä ìýäýõ ¿¿äíýýñ äýëãýðýíã¿é ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæòîé áàéõ íü 
÷óõàë. Õàðèí äîîðõè õ¿ñíýãòýýñ õàðàõàä ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí óëñ îðíû õàãàñò íü 
òºñâèéí äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã áîäèòîîð àâàõ áîëîìæã¿é áàéíà. Ìºí ñóäàëãààíä 
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õàìðàãäñàí óëñ îðíóóäûí õàãàñààñ èë¿¿ä íü ñàíõ¿¿ãèéí áóñ ÷óõàë ìýäýýëëèéã áîäèòîîð 
àâàõ áîëîìæã¿é áàéíà. Ñàíõ¿¿ãèéí áóñ èéì ìýäýýëýëä òóõàéí õºòºëáºðººñ õóâü õ¿ðòýæ 
áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí òîî, õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä îðîëöîæ áàéãàà àæèëëàãñäûí òîî 
çýðýã ìýäýýëýë áàéæ áîëíî. 

Òóõàéí óëñûí òºñâèéí ¿éë ÿâöûã çîõèöóóëäàã õóóëü òîãòîîìæ, ýñâýë àóäèòûí äýýä 
áàéãóóëëàãà çýðýã ÷óõàë èíñòèòóöèóäûí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëäàã õóóëèóäàä òºñâèéí 
çàðèì ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä èë òàéëàãíàõ øààðäëàãà á¿õèé çààëòóóäûã òóñãàñàí áàéäàã. 
Èéì çààëòóóä íü ÿëàíãóÿà ÝÇÕÀÕÁ-ûí “Òºñâèéí èë òîä áàéäëûí øèëäýã òóðøëàãóóä” 
çýðýã òýðã¿¿í òóðøëàãûí ñòàíäàðòóóäòàé íèéöýæ áàéãàà òîõèîëäîëä õóóëèéí çààëòûí 
øààðäëàãóóä íü ìýäýýëëèéã õ¿ðòýõ àñóóäëûã èíñòèòóöèéí ò¿âøèíä øèéäýæ áàéãàà 
íààøòàé àëõàì þì. 

Õàðàìñàëòàé íü îëîí òîõèîëäîëä íàðèéâ÷ëàë á¿õèé ìýäýýëëèéã òºñâèéí áàðèìò 
áè÷ã¿¿äýä òóñãàäàãã¿é áàéíà. Òîäîðõîé õºòºëáºð, ãàçàð ç¿éí òîäîðõîé áàéðëàëòàé 
õîëáîîòîé çàðëàãûí ìýäýýëëèéã èðãýä ìýäýõ áîëîìæòîé áîëîõîä øààðäàãäàõ õýìæýýíèé 
íàðèéâ÷èëñàí ìýäýýëëèéã õ¿ðòýõ áîëîìæòîé áîëîõûí òóëä ìýäýýëýë õ¿ñýõ, àâàõûã 
áàòàëãààæóóëñàí õóóëü øààðäëàãàòàé. Ò¿¿í÷ëýí õóóëèàð äàìæóóëàí ñàíõ¿¿ãèéí áóñ 
ìýäýýëëèéã õ¿ðòýõ ãàðöûã íýýõ áîëîìæòîé. Òºðèéí èõýíõ ¿éë÷èëãýýã îðîí íóòãèéí, 
õîòûí çàõèðãààíû ò¿âøèíä ¿ç¿¿ëäýã òóë èéì õóóëü òîãòîîìæ íü ¿íäýñíèé áîëîí îðîí 
íóòãèéí ò¿âøèíã õàìàð÷, àëü àëü ò¿âøèíä õýðýãæ¿¿ëýõ íü ÷óõàë þì. 
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ÕÓÓËÜ ÒÎÃÒÎÎÕ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ ¯¯ÐÝÃ

Èõýíõ óëñ îðíû õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà íü ¿íäñýí õóóëèéí äàãóó òºñºâò õÿíàëò 
òàâüæ àæèëëàõ ¿¿ðýãòýé. Ñóäàëãààíû õàðèóëòóóäààñ õàðàõàä èõýíõ óëñ îðîíä ã¿éöýòãýõ 
áîëîí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà íü òºñâèéí ìýòãýëöýýíä îëîí íèéò îðîëöîõ ÿâäëûã 
ºðãºæ¿¿ëýõýä òîäîðõîé òóðøëàãóóäûã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ, òºð çàñàã èðãýäèéíõýý ºìíº 
õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûã áýõæ¿¿ëýõýä èäýâõ ç¿òãýë ãàðãàí àæèëëàõã¿é áàéíà. 

Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí ç¿ãýýñ òóõàéí æèëèéí òºñâèéí òºñëèéã íÿãòëàí õýëýëöýõ õàíãàëòòàé 
öàã õóãàöààã õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä îëãîõ ÿâäàë íü ò¿¿íèé òºñºâò õÿíàëò òàâèõ ÷àäâàðò 
íºëººëæ áîëîõ ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë þì. Òºñâèéí æèë ýõýëõýýñ õýäõýí äîëîî õîíîã, ýñâýë 
õýäõýí ºäðèéí ºìíº òºñâèéã îëîí íèéòýä èë òîä áîëãîñíîîð õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà, 
îëîí íèéò òºñºâò ä¿í øèíæèëãýý õèéæ, õýëýëöýõ áîëîìæèéã ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë èõýýõýí 
õÿçãààðëàäàã. ÝÇÕÀÕÁ-ûí “Òºñâèéí èë òîä áàéäëûí øèëäýã òóðøëàãóóä”-ä òºñâèéí æèë 
ýõëýõýýñ íààä çàõ íü ãóðâàí ñàðûí ºìíº òºñâèéã ºðãºí áàðèõûã çºâëºñºí áàéäàã. Íóõàöòàé 
ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëàõ çýðýã áóñàä ¿éë àæèëëàãààã 
çîõèîí áàéãóóëàõàä ýíý õóãàöàà øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çäýã áàéíà. 

Ñóäàëãààíààñ õàðàõàä îëîí óëñ îðîíä õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä òºñâèéã õýëýëöýõ 
õàíãàëòòàé õóãàöàà áàéäàãã¿é áàéíà. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 14 óëñ îðîíä ã¿éöýòãýõ 
çàñàãëàë õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä òºñâèéã òºñâèéí æèë ýõëýõýýñ 6 äîëîî õîíîã õ¿ðýõã¿é 
õóãàöààíû ºìíº ºðãºí áàðüäàã áàéíà. Çàðèì îíöãîé òîõèîëäîëä, òóõàéëáàë Ãàíà áîëîí 
Çàìáè óëñàä òºñâèéí æèë ýõëýõýýñ ºìíº çàñãèéí ãàçàð íü òºñâèéã îãò òàíèëöóóëäàãã¿é 
áàéíà. (Äîîðõè õ¿ñíýãòýä äóðäñàí Íåïàë (Áàëáà)-ûí æèøýýíèé õóâüä ñóäàëãààã õèéõ 
¿åä õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûã òóõàéí óëñàä îíöãîé áàéäàë çàðëàñàíòàé õîëáîîòîéãîîð 
òàðààñàí áàéñàí.)
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Õ¿ñíýãò 10. Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà òºñâèéã õýëýëöýõýä ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë ÿìàð 
õóãàöààãààð õàíãàäàã âý?

Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà òºñâèéí 
æèë ýõëýõýýñ íààä çàõ íü ãóðâàí 
ñàðûí ºìíº òºñâèéã õ¿ëýýí àâäàã

Àëæèð
ÀÍÓ
Àðãåíòèí
Áîëèâ
Áðàçèë
Áóðêèíà Ôàñî
Ãâàòåìàë

Ãîíäóðàñ 
Åãèïò
Èíäîíåçè
Êàçàõñòàí
Êîëóìá
Êîñòà-Ðèê
Ìåêñèê 

Íèãåðè
ÎÕÓ
ªìíºä Ñîëîíãîñ
Ïåðó 
Ïîëüø
Ðóìûí
Óãàíä

Ôèëèïïèí
Ôðàíö 
×åõ
Øâåä
Ýêâàäîð
Ýë Ñàëüâàäîð

Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà òºñâèéí 
æèë ýõëýõýýñ íààä çàõ íü çóðãààí 
äîëîî õîíîãèéí ºìíº, ãýõäýý ãóðâàí 
ñàðààñ áîãèíî õóãàöààíû ºìíº 
òºñâèéã õ¿ëýýí àâäàã 

Àçåðáàéæàí 
Àíãîë
Áîëãàð 
Áîòñâàíà 

Âüåòíàì
Ìîíãîë
Ìîðîêêî
Íèêàðàãóà

Íîðâåãè
Ñëîâåíè
Òóðê
Õîðâàòè

×àä
Øèíý Çåëàíä
Øðè Ëàíêà

Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà òºñâèéí 
æèë ýõëýõýýñ ºìíº çóðãààí äîëîî 
õîíîãèéí äîòîð òºñâèéã õ¿ëýýí àâäàã

Àëáàíè
Áàíãëàäåø
Ã¿ðæ 
Èîðäàí

Èõ Áðèòàíè
Êàìåðóí 
Êåíè
Ìàëàâè

Íàìèá
ªìíºä Àôðèê
Ïàêèñòàí
Ïàïóà Øèíý Ãâèíåé

Òàíçàíè 
Ýíýòõýã

Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà òºñâèéí 
æèë ýõëýõýýñ ºìíº òºñâèéã õ¿ëýýí 
àâäàãã¿é

Ãàíà Çàìáè Íåïàë
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Õ¿ñíýãò 11. Çàðëàãûí õºòºëáºð¿¿äèéí òóõàé ñàíõ¿¿ãèéí áóñ ìýäýýëëèéã 
(õºòºëáºðò õàìðàã÷èä ãýõ ìýò) èðãýä àâàõ áîëîìæòîé þó?

Á¿õ õºòºëáºðèéí ºíäºð 
íàðèéâ÷ëàëòàé ñàíõ¿¿ãèéí áóñ 
ìýäýýëëèéã îëîí íèéò 
àâàõ áîëîìæòîé

Êîëóìá
Ïåðó

Ïîëüø
Ñëîâåíè

Ôèëèïïèí 
Øâåä

Øèíý Çåëàíä

Çàðäëûí íèéëáýð íü 
íèéò çàðëàãûí ãóðàâíû 
õî¸ðîîñ èë¿¿ õýìæýýíèé 
õºòºëáºð¿¿äèéí õóâüä ºíäºð 
íàðèéâ÷ëàëòàé ñàíõ¿¿ãèéí áóñ 
ìýäýýëëèéã îëîí íèéò àâàõ 
áîëîìæòîé 

ÀÍÓ
Áîëãàð 
Áðàçèë

Çàìáè
Èõ Áðèòàíè
Êîñòà-Ðèê

Ìåêñèê
Íîðâåãè
ªìíºä Àôðèê

ªìíºä Ñîëîíãîñ 
×åõ
Ýíýòõýã

Çàðëàãûí õºòºëáºð¿¿äèéí 
ãóðàâíû õî¸ðîîñ öººí 
õºòºëáºðèéí ºíäºð 
íàðèéâ÷ëàëòàé ñàíõ¿¿ãèéí áóñ 
ìýäýýëëèéã îëîí íèéò 
àâàõ áîëîìæòîé 

Âüåòíàì
Ãâàòåìàë

Ã¿ðæ
Ðóìûí

Ýë Ñàëüâàäîð

ªíäºð íàðèéâ÷ëàëòàé 
ñàíõ¿¿ãèéí áóñ ìýäýýëëèéã 
îëîí íèéò àâàõ áîëîìæã¿é

Àçåðáàéæàí 
Àëáàíè
Àëæèð
Àíãîë
Àðãåíòèí
Áàíãëàäåø 
Áîëèâ 
Áîòñâàíà
Áóðêèíà Ôàñî

Ãàíà
Ãîíäóðàñ
Åãèïò
Èíäîíåçè
Èîðäàí
Êàçàõñòàí
Êàìåðóí 
Êåíè
Ìàëàâè

Ìîíãîë
Ìîðîêêî
Íàìèá
Íèãåðè
Íèêàðàãóà
Íåïàë
ÎÕÓ
Ïàêèñòàí
Ïàïóà Øèíý Ãâèíåé

Òàíçàíè 
Òóðê
Óãàíä
Ôðàíö
Õîðâàòè
×àä
Øðè Ëàíêà
Ýêâàäîð
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Õ¿ñíýãò 12. Òºñâèéí äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã èðãýä àâàõ áîëîìæòîé þó?

Á¿õ õºòºëáºðèéí ºíäºð 
íàðèéâ÷ëàëòàé ñàíõ¿¿ãèéí 
ìýäýýëëèéã îëîí íèéò 
àâàõ áîëîìæòîé

Ãâàòåìàë
Íîðâåãè
ªìíºä Àôðèê

Ïåðó 
Ïîëüø
Ñëîâåíè

Ôèëèïïèí
Õîðâàòè
Øâåä

Øèíý Çåëàíä

Çàðäëûí íèéëáýð íü íèéò 
çàðëàãûí ãóðàâíû õî¸ðîîñ 
èë¿¿ õýìæýýíèé õºòºëáºð¿¿äèéí 
ºíäºð íàðèéâ÷ëàëòàé ñàíõ¿¿ãèéí 
áóñ ìýäýýëëèéã îëîí íèéò àâàõ 
áîëîìæòîé 

ÀÍÓ
Áîëãàð
Áðàçèë
Çàìáè

Èõ Áðèòàíè
Êîëóìá
Êîñòà-Ðèê
Ìåêñèê

Íèêàðàãóà
ªìíºä Ñîëîíãîñ 
Ôðàíö
×åõ

Ýíýòõýã

Çàðëàãûí õºòºëáºð¿¿äèéí 
ãóðàâíû õî¸ðîîñ öººí 
õºòºëáºðèéí ºíäºð 
íàðèéâ÷ëàëòàé ñàíõ¿¿ãèéí 
ìýäýýëëèéã îëîí íèéò àâàõ 
áîëîìæòîé 

Àëáàíè
Ãàíà

Ã¿ðæ
Êàçàõñòàí

Ðóìûí
×àä

ªíäºð íàðèéâ÷ëàëòàé ñàíõ¿¿ãèéí 
ìýäýýëëèéã îëîí íèéò àâàõ 
áîëîìæã¿é

Àçåðáàéæàí 
Àëæèð
Àíãîë
Àðãåíòèí
Áàíãëàäåø 
Áîëèâ 
Áîòñâàíà
Áóðêèíà Ôàñî

Âüåòíàì
Ãîíäóðàñ
Åãèïò
Èíäîíåçè 
Èîðäàí
Êàìåðóí
Êåíè
Ìàëàâè 

Ìîíãîë
Ìîðîêêî
Íàìèá
Íåïàë 
Íèãåðè 
ÎÕÓ
Ïàêèñòàí
Ïàïóà Øèíý Ãâèíåé

Òàíçàíè
Òóðê
Óãàíä
Øðè Ëàíêà
Ýêâàäîð
Ýë Ñàëüâàäîð

Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí îðîëöîî õàíãàëòã¿é áàéãààã îëîí óëñ îðîíä òºñâèéí òàëààð 
òîäîðõîé õîðîîíóóä íýýëòòýé õýëýëö¿¿ëýã õèéäýãã¿éãýýñ àæèãëàæ áîëíî. Òóõàéëáàë, 
õîëáîãäîõ õ¿ñíýãòýýñ õàðàõàä ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 59 óëñ îðíû 24-ò íü òºñâèéí ìàêðî 
ýäèéí çàñãèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí òàëààð õîðîîä íýýëòòýé õýëýëö¿¿ëãèéã õèéãýýã¿é, 25 îðîíä 
òîäîðõîé ÿàì, àãåíòëàãèéí òºñâèéí òàëààð èéì ñîíñãîë õýëýëö¿¿ëãèéã õèéãýýã¿é áàéíà. 
Òºñâèéã õîðîîíû ò¿âøèíä àâ÷ ¿çýõ íü òºñâèéí ¿éë ÿâö äàõü õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí 
÷èã ¿¿ðãèéã áýõæ¿¿ëýõýä íýí ÷óõàë. Åðºíõèéäºº òºñâèéí òóõàé á¿òýýë÷ ìýòãýëöýýíèéã 
ºðí¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé ã¿íçãèé ä¿í øèíæèëãýý, íÿãòëàõ àæèëëàãààã õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãûí õîðîîäûí ò¿âøèíä ë õèéõ áîëîìæòîé áàéäàã. 
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Õ¿ñíýãò 13. ßàìä, àãåíòëàãèéí òºñâèéí òóõàé íýýëòòýé õýëýëö¿¿ëýãò ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëààñ 
îðîëöäîã óó?

ªðãºí õ¿ðýýíèé íýýëòòýé 
õýëýëö¿¿ëãèéã çîõèîäîã

ÀÍÓ
Ãàíà

Íîðâåãè
ªìíºä Àôðèê

ªìíºä Ñîëîíãîñ
Ïîëüø

Òóðê
Ôèëèïïèí

Õýëýëö¿¿ëãèéã çîõèîäîã ÷ 
çàõèðãààíû ãîë íýãæ¿¿äèéã ë àâ÷ 
¿çäýã

Àëáàíè
Àðãåíòèí
Áîëèâ
Ãâàòåìàë

Çàìáè
Êàçàõñòàí
Êîñòà-Ðèê
Êîëóìá

Íèãåðè 
ÎÕÓ
Ñëîâåíè
Óãàíä

×åõ
Øèíý Çåëàíä
Ýë Ñàëüâàäîð
 

Öººí òîîíû õýëýëö¿¿ëãèéã 
çîõèîäîã

Àëæèð
Áðàçèë
Ã¿ðæ

Åãèïò
Èõ Áðèòàíè
Ìåêñèê

Íèêàðàãóà
Ïåðó
Ôðàíö

Õîðâàòè
Øâåä

Îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëãèéã 
çîõèîí áàéãóóëäàãã¿é

Àçåðáàéæàí
Àíãîë
Áàíãëàäåø
Áîëãàð
Áîòñâàíà 
Áóðêèíà Ôàñî
Âüåòíàì 

Ãîíäóðàñ 
Èíäîíåçè
Èîðäàí
Êàìåðóí 
Êåíè
Ìàëàâè
Ìîíãîë

Ìîðîêêî 
Íàìèá
Íåïàë
Ïàêèñòàí
Ïàïóà Øèíý Ãâèíåé
Ðóìûí
Òàíçàíè

×àä
Øðè Ëàíêà
Ýíýòõýã
Ýêâàäîð
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Õ¿ñíýãò 14. Òºñâèéí ýäèéí çàñãèéí õ¿ðýýíèé òàëààð íýýëòòýé õýëýëö¿¿ëýã çîõèîãääîã óó?

Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë áîëîí 
îëîí íèéòèéí ºðãºí õ¿ðýýíèé 
òºëººëëèéí áàéð ñóóðèéã 
õýëýëöäýã

Íîðâåãè
ªìíºä Àôðèê

ªìíºä Ñîëîíãîñ
Ïîëüø

Ñëîâåíè
Óãàíä

Ôèëèïïèí
Øâåä

Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë áîëîí 
îëîí íèéòèéí çàðèì õ¿ðýýíèé 
òºëººëëèéí áàéð ñóóðèéã 
õýëýëöäýã 

ÀÍÓ
Áîëãàð
Áðàçèë

Ãâàòåìàë
Ã¿ðæ
Èõ Áðèòàíè

Êàçàõñòàí
Êåíè
Êîëóìá

Ìåêñèê
ÎÕÓ

Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí áàéð 
ñóóðèéã õýëýëöäýã, õàðèí îëîí 
íèéòèéíõèéã õýëýëöäýãã¿é 

Àëáàíè
Àðãåíòèí
Ãàíà
Êîñòà-Ðèê

Ìàëàâè
Íèãåðè
Ïàêèñòàí
Ïåðó

Ðóìûí
Òóðê
Ôðàíö
Õîðâàòè

×àä
×åõ
Øèíý Çåëàíä
Ýë Ñàëüâàäîð

Ìàêðîýäèéí çàñãèéí áîëîí 
òºñâèéí õ¿ðýýíèé òàëààð îëîí 
íèéòèéí õýëýëö¿¿ëãèéã çîõèîí 
áàéãóóëäàãã¿é

Àçåðáàéæàí 
Àëæèð
Àíãîë
Áàíãëàäåø
Áîëèâ
Áîòñâàíà 

Áóðêèíà Ôàñî
Âüåòíàì
Ãîíäóðàñ
Åãèïò
Çàìáè
Èíäîíåçè

Èîðäàí
Êàìåðóí 
Ìîíãîë
Ìîðîêêî
Íàìèá
Íåïàë

Íèêàðàãóà
Ïàïóà Øèíý Ãâèíåé
Òàíçàíè
Øðè Ëàíêà
Ýêâàäîð
Ýíýòõýã
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VI. ÀÓÄÈÒÛÍ ÄÝÝÄ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ ¯¯ÐÝÃ

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí á¿õ óëñ îðîí àóäèòûí äýýä áàéãóóëëàãûã ¿¿ñãýí áàéãóóëæ, 
çàðèìäàà èéì áàéãóóëëàãûã äàíñ á¿ðòãýëèéí òàíõèì, äàíñ á¿ðòãýëèéí ø¿¿õ, åðºíõèé 
àóäèòîð ãýæ íýðëýõ íü áèé. Àóäèòûí áàéãóóëëàãà íü òºð çàñãèéí äàíñ, ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë 
àæèëëàãààã áèå äààñàí áàéäëààð ¿íýëñíýýð îëîí íèéòèéí “õîòî÷ íîõîé”-í ¿¿ðãèéã 
ã¿éöýòãýõ ¸ñòîé. Õàðàìñàëòàé íü, îëîí óëñ îðîíä ýíýõ¿¿ ÷óõàë áàéãóóëëàãà íü õ¿÷òýé 
áóñ, ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëààñ õàðààò áóñ áàéõ ÿâäàëä íºëººëäºã ¿íäñýí øèíæ ÷àíàðóóäûã 
ººðòºº àãóóëæ ÷àäàõã¿é áàéíà. 

Àóäèòûí äýýä áàéãóóëëàãûí ñóë òàëûã õàðóóëæ áóé íýã ¿ç¿¿ëýëò áîë àóäèòûí æèëèéí 
òàéëàíã öàã òóõàéä íü îëîí íèéò õ¿ëýýí àâàõ áîëîìæã¿é áàéãàà ÿâäàë þì. Ñóäàëãààíä 
õàìðàãäñàí 59 óëñ îðíû 23-ò íü òºñâèéí æèë äóóññàíààñ õîéø õî¸ð æèëýýñ èë¿¿ õóãàöàà 
ºíãºðñºí ÷ àóäèòûí òàéëàíã àâàõ áîëîìæã¿é áàéâ. ÝÇÕÀÕÁ-ûí “Òºñâèéí èë òîä áàéäëûí 
øèëäýã òóðøëàãóóä”-ä èéì òàéëàíã òºñâèéí æèë äóóññàíààñ õîéø 6-ààñ èë¿¿ã¿é ñàðûí 
õóãàöààíä íèéòëýõèéã çºâëºæýý. 

Ò¿¿í÷ëýí îëîí óëñ îðíû èéì àãåíòëàãò èíñòèòóöèéí øèíæòýé àíõààðàë òàòàõóéö 
ñóë òàëóóä áàéíà. Æèøýý íü, 16 óëñàä õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà, ø¿¿õ çàñàãëàëûí 
çºâøººðºëã¿éãýýð ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë äàíãààð øèéäýæ òóõàéí óëñûí õºíäëºíãèéí 
àóäèòûí áàéãóóëëàãûí äàðãûã àæëààñ íü õàëàõ ýðõòýé áàéíà. Èéíõ¿¿ ¿íäýñíèé àóäèòûí 
áàéãóóëëàãûí äàðãûí àëáà íü íààä çàõûí õàìãààëàëò áàéõã¿é íü òóõàéí áàéãóóëëàãûí 
ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëààñ õàðààò áóñ áàéõ ñóóðü áàòàëãàà äóòàãäàæ áóéã õàðóóëæ áàéíà. 

Õàðààò áóñ áàéõ áàñ íýãýí ÷óõàë áàòàëãàà áîë òóõàéí áàéãóóëëàãûí òºñâèéã õÿíàæ áàéãàà 
áàéäàë þì. 59 óëñûí 15-ä íü àóäèòûí äýýä áàéãóóëëàãûí òºñâèéã ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë 
øèéäýæ, ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõýä øààðäëàãàòàé õýìæýýíèé òºñâèéã îãò àâ÷ ÷àääàãã¿é áàéíà. 
Ìºí ººð çóðãààí óëñàä ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë àóäèòûí áàéãóóëëàãûí òºñâèéã õÿíàæ áàéäàã 
÷ ýäãýýð óëñ îðîíä òºñâèéí õ¿ðýëöýý ÷óõàë àñóóäàë áèø áàéíà.
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Õ¿ñíýãò 15. Àóäèò õèéãäñýí òàéëàíòàé õýçýý òàíèëöàõ áîëîìæòîé âý?

Àóäèò õèéãäñýí ýöñèéí òàéëàíã 
òºñâèéí æèë äóóññàíààñ õîéø çóðãààí 
ñàðûí äîòîð îëîí íèéòýä õ¿ðãýäýã 

ÀÍÓ
Áðàçèë
Ãâàòåìàë
Ã¿ðæ

Êàçàõñòàí 
Êîëóìá
Êîñòà-Ðèê
Ìîíãîë

ªìíºä Àôðèê
Ïîëüø
Ñëîâåíè
Ôèëèïïèí

×åõ 
Øâåä 
Øèíý Çåëàíä

Àóäèò õèéãäñýí ýöñèéí òàéëàíã 
òºñâèéí æèë äóóññàíààñ õîéø 12 
ñàðûí äîòîð (ãýõäýý çóðãààí ñàðààñ 
äýýø õóãàöààíä) îëîí íèéòýä õ¿ðãýäýã

Àëáàíè
Áîòñâàíà
Çàìáè
Èíäîíåçè

Èîðäàí 
Èõ Áðèòàíè
Íåïàë
Íîðâåãè

ªìíºä Ñîëîíãîñ
Ïåðó
Òóðê
Óãàíä

Ôðàíö
Õîðâàòè

Àóäèò õèéãäñýí ýöñèéí òàéëàíã 
òºñâèéí æèë äóóññàíààñ õîéø 24 
ñàðûí äîòîð (ãýõäýý 12 ñàðààñ äýýø 
õóãàöààíä) îëîí íèéòýä õ¿ðãýäýã 

Ãîíäóðàñ
Êåíè

Ìåêñèê
ÎÕÓ

Ïàêèñòàí
Òàíçàíè

Ýíýòõýã

Àóäèò õèéãäñýí ýöñèéí òàéëàíã 
òºñâèéí æèë äóóññàíààñ õîéø 24 
ñàðûí äîòîð îëîí íèéòýä õ¿ðãýäýã

Àçåðáàéæàí
Àëæèð
Àíãîë 
Àðãåíòèí
Áàíãëàäåø 
Áîëãàð

Áîëèâ 
Áóðêèíà Ôàñî
Âüåòíàì
Ãàíà
Åãèïò
Êàìåðóí

Ìàëàâè 
Ìîðîêêî
Íàìèá 
Íèãåðè
Íèêàðàãóà
Ïàïóà Øèíý Ãâèíåé

Ðóìûí
×àä
Øðè Ëàíêà 
Ýêâàäîð
Ýë Ñàëüâàäîð

 

Õ¿ñíýãò 16. Áèå äààñàí àóäèòîðûã ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë ìýäýæ àæëààñ íü ÷ºëººëºõ áîëîìæòîé þó?

Àóäèòûí äýýä áàéãóóëëàãûí 
äàðãûã çºâõºí õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãà, ø¿¿õ çàñàãëàëûí 
øèéäâýðýýð, ýñâýë òýäíèé 
çºâøººðñíººð àæëààñ íü 
÷ºëººëºõ áîëîìæòîé 

Àëáàíè
ÀÍÓ
Àðãåíòèí
Áàíãëàäåø 
Áðàçèë
Áîëãàð
Áîëèâ
Áîòñâàíà
Âüåòíàì
Ãàíà
Ãâàòåìàë 

Ãîíäóðàñ
Ã¿ðæ
Çàìáè
Èíäîíåçè
Èõ Áðèòàíè
Êîëóìá
Êîñòà-Ðèê
Êåíè
Ìîíãîë 
Ìåêñèê
Íàìèá 

Íèêàðàãóà
Íîðâåãè
ÎÕÓ
ªìíºä Àôðèê
Ïàêèñòàí
Ïàïóà Øèíý Ãâèíåé 
Ïåðó
Ïîëüø
Ðóìûí
Ñëîâåíè
Òóðê

Ôèëèïïèí
Ôðàíö
Õîðâàòè
×åõ
Øâåä 
Øèíý Çåëàíä
Øðè Ëàíêà
Ýêâàäîð 
Ýë Ñàëüâàäîð
Ýíýòõýã

Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë àóäèòûí 
äýýä áàéãóóëëàãûí äàðãûã õóóëü 
òîãòîîõ áîëîí ø¿¿õ çàñàãëàëûí 
çºâøººðºëã¿é àæëààñ íü 
÷ºëººëºõ ýðõòýé

Àçåðáàéæàí 
Àëæèð
Àíãîë
Áóðêèíà Ôàñî

Åãèïò
Èîðäàí 
Êàçàõñòàí 
Êàìåðóí

Ìàëàâè
Ìîðîêêî
Íåïàë
Íèãåðè

ªìíºä Ñîëîíãîñ
Òàíçàíè
Óãàíä
×àä
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Õ¿ñíýãò 17. Áèå äààñàí àóäèòîðûí òºñâèéã õýí ìýäýæ øèéääýã âý?

Õóóëü òîãòîîõ áîëîí ø¿¿õ 
çàñàãëàë; òºñâèéí õºðºíãèéí 
õýìæýý íü ¿éë àæèëëàãààãàà 
ÿâóóëàõàä õàíãàëòòàé 

Àëáàíè
ÀÍÓ
Àðãåíòèí
Áîëãàð
Âüåòíàì
Åãèïò

Èõ Áðèòàíè
Êîëóìá
Êîñòà-Ðèê
Ìîíãîë 
Íàìèá
Íîðâåãè

ÎÕÓ
ªìíºä Àôðèê
ªìíºä Ñîëîíãîñ
Ïîëüø
Ðóìûí
Ñëîâåíè

Ôðàíö
Õîðâàòè
×åõ
Øâåä 
Øèíý Çåëàíä
Ýë Ñàëüâàäîð 

Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë; òºñâèéí 
õºðºíãèéí õýìæýý íü ¿éë 
àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõàä 
õàíãàëòòàé

Àëæèð
Áîëèâ

Áîòñâàíà
Ïàêèñòàí

Ýíýòõýã
Ôèëèïïèí

Õóóëü òîãòîîõ áîëîí ø¿¿õ 
çàñàãëàë; òºñâèéí õºðºíãèéí 
õýìæýý ¿éë àæèëëàãààãàà 
ÿâóóëàõàä õàíãàëòã¿é 

Áàíãëàäåø
Áðàçèë
Áóðêèíà Ôàñî

Ãàíà
Ãâàòåìàë
Ãîíäóðàñ 
Ã¿ðæ

Êåíè
Ìåêñèê
Íèêàðàãóà
Ïåðó

Òóðê
Óãàíä
Øðè Ëàíêà

Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë; òºñâèéí 
õºðºíãèéí õýìæýý íü ¿éë 
àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõàä 
õàíãàëòã¿é

Àíãîë 
Àçåðáàéæàí
Çàìáè
Èíäîíåçè

Èîðäàí
Êàçàõñòàí
Êàìåðóí
Ìàëàâè

Ìîðîêêî
Íåïàë
Íèãåðè
Ïàïóà Øèíý Ãâèíåé

Òàíçàíè
×àä
Ýêâàäîð
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VII. ÖÀÀØÄÛÍ ÀËÕÀÌÓÓÄ 

Íýýëòòýé òºñâèéí èíäåêñèéã áîëîâñðóóëàõäàà ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæèéã ñàéæðóóëàõ, 
õàðèóöëàãà òîîöîõ áîëîìæòîé òºñºâ áîëîâñðóóëàõ òóðøëàãóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð 
àñóóäàë äýâø¿¿ëæ, íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä, 
ñýòã¿¿ë÷èä, ñóäëàà÷èä, îëîí óëñûí áîëîí ¿íäýñíèé áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä, ýäèéí 
çàñãèéí õºãæëèéí ìýðãýæèëòí¿¿äýä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãî àãóóëñàí áîëíî. Íýýëòòýé 
òºñâèéí èíäåêñò õàìðàãäñàí á¿õ óëñ îðíû õóâüä áºãëºñºí àñóóëãûã òºð çàñãèéí àëáàí 
õààã÷èä ººðèéí óëñ îðíû ã¿éöýòãýëèéã ñàéæðóóëàõ ïðàêòèê àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõýä 
íü òóñ äýì áîëîõ ¿¿äíýýñ ÎÓÒÒ-èéí âýá õóóäàñíàà áàéðëóóëëàà. 

ÎÓÒÒ óã ñóäàëãààã õî¸ð æèë òóòàìä õèéõýýð òºëºâëºæ áàéãàà áºãººä òºð çàñãèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä öàã õóãàöàà ºíãºðºõ òóòàì ãàð÷ áóé ººð÷ëºëò¿¿äèéã ¿íýëýõ çîðèëãîòîé. 
Äàðààãèéí ñóäàëãààíû ä¿íã 2008 îíû ñ¿¿ëèéí óëèðàëä òàíèëöóóëàõ áà õàìðàãäàõ óëñ 
îðíû òîîã íààä çàõ íü 80 õ¿ðãýæ íýìýãä¿¿ëýõèéã çîðèõ áîëíî. 

Äàðàà äàðàà÷èéí ñóäàëãààãààð òºñâèéí áîëîâñðóóëàëòàä ìýäýýëëèéã õ¿ðòýõ, ò¿¿í÷ëýí 
õàðèóöëàãà òîîöîõîä îãöîì àõèö äýâøèë ãàðíà ãýæ ÎÓÒÒ íàéäàæ áàéãàà. Ýäãýýð íü 
ýöñèéí ä¿íäýý àâèëãàòàé òýìöýõ, òºðèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõýä õàðèóöëàãà òîîöîõ ÿâäëûã 
õàíãàõ, òºð çàñãèéí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ, îëîí íèéòýä ò¿øèãëýñýí îðîí íóòãèéí 
õºãæëèéã äýìæèõýä õóâü íýìðýý îðóóëæ, óëìààð õ¿ì¿¿ñèéí àæ àìüäðàëûã ñàéæðóóëíà 
ãýæ èòãýæ áàéíà.
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