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ªìíºõ ¿ã

¯¿öýý íýýæ áàéãàà Ìîíãîë Óëñûí õóâüä áàéãàëèéí áàÿëãàà õ¿íèé õºãæèë, ñàéí çàñàãëàë, 
òîãòâîðòîé àðä÷èëëûí áàòàëãàà áîëãîí õóâèðãàõ èõ àÿíû ãàðààã ýõë¿¿ëýýä áàéãàà áèëýý. 
Àðä ò¿ìíèé ìýäëèéí áàéãàëèéí áàÿëãèéã ãàãöõ¿¿ àðä ò¿ìíèé òºëºº çºâ áîäëîãî ãàðãàí, 
ò¿¿íèéãýý ¿ð àøèãòàé õýðýãæ¿¿ëýí áàéæ àøèãëàõ øààðäëàãà òóëãàð÷ áàéíà. Áîäëîãî íü 
èë òîä, õýðýãæèëò íü èðãýäèéí øóóä îðîëöîîòîé, õÿíàëòàí äîð íýýëòòýé ÿâàãäàæ áàéæ 
òºð çàñàã èðãýäèéíõýý èòãýëèéã õ¿ëýýõèéã ºíººãèéí Ìîíãîë Óëñ äàõü íºõöºë áàéäàë, 
áàéãàëèéí áàÿëàãòàé áóñàä îëîí îðíû îéðûí æèøýý õàðóóëæ áàéíà. Èë òîä, íýýëòòýé 
áàéäàë íü áàéãàëèéí áàÿëàã æèíõýíý ýçýí àðä ò¿ìýíäýý ¿ð øèìýý ºãºõ, ìºí òºð çàñàã íü 
àðä èðãýäèéí íýðèéí ºìíººñ áàÿëãèéã ºíäºð õàðèóöëàãàòàéãààð óäèðäàõ ¿íäñýí óãòâàð 
íºõöºë, áàòàëãàà áîëæ áàéíà. 

Òýãâýë áàÿëãèéã àøèãëàõ áîäëîãî, ò¿¿íèé õýðýãæèëòèéí èë òîä, íýýëòòýé áàéäëûã 
¿íýëýõ òîäîðõîé ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã áîëîâñðóóëæ, ò¿¿íèéãýý õÿíàæ áàéõ íü ÷óõàë à÷ 
õîëáîãäîëòîé. Îëîí óëñûí ò¿âøèíä àíõ óäààãàà áàéãàëèéí àðâèí èõ áàÿëàãòàé 41 óëñ 
îðíûã õàìðóóëñàí Îðëîãûí Àæèãëàã÷ Èíäåêñèéã ÀÍÓ-ä òºâòýé òºðèéí áóñ Îðëîãûí 
àæèãëàã÷ õ¿ðýýëýí, îëîí óëñàä ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã Òðàíñïàðýíñè Èíòåðíýøíë 
áàéãóóëëàãóóäààñ õàìòðàí ãàðãàñàí íü Ìîíãîë Óëñûí õóâüä îíöãîé à÷ õîëáîãäîëòîé 
áîëñíûã òýìäýãëýí, ¿íäñýí òàéëàíã íü óíøèã÷ òàíä ýõ õýëíýý õºðâ¿¿ëýí õ¿ðãýæ 
áàéãààäàà Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìûí õàìò îëîí áàÿðòàé áàéíà. 

Óã èíäåêñ íü óóë óóðõàé, ãàçðûí òîñíû áîäëîãî, ýðõ ç¿éí îð÷íûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, 
õ¿ðñýí ò¿âøíýý áîäèòîéãîîð ¿íýëýõ, áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷ áîëîí íèéòèéí äóíä 
õýëýëö¿¿ëýã ºðí¿¿ëýõýä ñóóðü ìýäýýëýë áîëæ ºãíº ãýæ èòãýæ áàéíà. Òºð çàñàã íü 
áîäëîãîî ç¿ãøð¿¿ëýõýä, èðãýíèé íèéãýì ìýäýýëýëä òóëãóóðëàí òºð çàñãèéí áîäëîãûã 
õÿíàõàä, õºðºíãº îðóóëàã÷, ñàëáàðûí áèçíåñ ýðõëýã÷èä á¿òýýí áàéãóóëàëòûíõàà ¿ð 
øèìèéã àðä ò¿ìýíä õ¿ð÷ áàéãààã õàðàõ áîëîëöîîã ýíý ñóäàëãàà áàãà áîëîâ÷ íýýæ ºã÷ 
áàéãààä ýðãýëçýõã¿é áàéíà.

Ï. Ýðäýíýæàðãàë
Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìûí
Ã¿éöýòãýõ çàõèðàë
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Îðëîãûí àæèãëàã÷ èíñòèòóò/Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýéøíë

Îðëîãûí àæèãëàã÷ èíñòèòóò áà Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýéøíë íü 2007 îíîîñ õîéø 
Îðëîãûí èë òîä áàéäëûã õºõè¿ëýí äýìæèõ òºñºë äýýð õàìòðàí àæèëëàæ áàéíà. Áèäíèé 
çîðèëãî áîë ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, ýðäýñ áàÿëãèéí ¿éëäâýðëýë ýäèéí çàñàãò 
íü òîìîîõîí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã îðíóóäàä îðëîãûã èë òîä áîëãîõûí à÷ õîëáîãäëûã 
Çàñãèéí ãàçàð, õóâèéí õýâøëèéí áà òºðèéí ºì÷èéí êîìïàíèóä, ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñ, 
èäýâõòí¿¿äýä òàíèóëæ, ìýäëýã ìýäýýëëèéã íü äýýøë¿¿ëýõ çàìààð ñàéí çàñàãëàëûã 
õºõè¿ëýí äýìæèõýä îðøäîã.  

Ýíýõ¿¿ òºñºë íü óëñ îðíóóä áàéãàëèéí áàÿëãèéíõàà ¿ð øèìèéã õ¿ðòýõèéí çýðýãöýý 
îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí ñºðºã ¿ð íºëººã àëü áîëîõ áàãàñãàõàä òóñëàõ ãýñýí èðãýíèé 
íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí îëîí òàëûí õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã òóñãàæ áàéíà. Ýäãýýð õ¿÷èí 
÷àðìàéëòûí íýã íü Õ¿¿õäèéã èâýýõ ñàíãààñ 2005 îíä ãàðãàñàí “Õîîñîí àìíààñ öààø” 
íýðòýé òàéëàí þì. Öààøëààä, õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí à÷ 
õîëáîãäëûí òàëààðõ ìýäëýã äýýøèëñýí íü Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýéøíë áàéãóóëëàãààñ 
2008 îíä Ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèéí êîìïàíèóäûí îðëîãûí èë òîä áàéäëûí òàéëàí 
ãàðãàæ íèéòëýõýä õ¿ðãýñýí þì. 

Îëîí óëñûí èðãýíèé íèéãìèéí ç¿ãýýñ ãàðãàñàí èõýýõýí õ¿÷èí ÷àðìàéëòûí à÷ààð 
îëáîðëîñîí áàÿëãèéí óäèðäëàãà äàõü èë òîä, õàðèóöëàãàòàé áàéäàë ñ¿¿ëèéí àðâàí æèëä 
îëîí óëñ, á¿ñ íóòàã, ¿íäýñíèé õýìæýýíèé áîäëîãûí òýðã¿¿ëýõ àñóóäàë áîëîîä áàéíà. 
ªíººäºð áàéãàëèéí áàÿëàã èõòýé îðíóóäûí ýäèéí çàñãèéí àìæèëòûí øèéäâýðëýõ õ¿÷èí 
ç¿éë íü îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàð äàõü ñàéí çàñàãëàë áîëîõ íü õàðàãäàæ áàéíà.  
Ãýâ÷ çàñãèéí ãàçðóóäàä îðëîãûí èë òîä áàéäëûí áîäèò áàãö ñòàíäàðò ¿ç¿¿ëýëò áàéõã¿é 
áàéãàà íü ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, ýðäýñ áàÿëãèéí îðëîãûí õàðèóöëàãàòàé, èë òîä, ¿ð 
íºëººòýé óäèðäëàãûã õºõè¿ëýí äýìæèõ õ¿÷èí ÷àðìàéëòàä ñààä òîòãîð ó÷ðóóëæ áàéíà.  

Îðëîãûí Àæèãëàã÷ Èíäåêñ íü ýíýõ¿¿ îðîí çàéã íºõºæ, êîìïàíèóäûí ºìíº íü õèéãäñýí 
èë òîä áàéäëûí ¿íýëãýýíä íýìýëò áîëîõîîñ ãàäíà  ýíý ÷èãëýëýýð àæèëëàäàã áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàã÷èä,  èäýâõòí¿¿ä àøèãëàõ  ÷óõàë ýõ ñóðâàëæ áîëîõ þì.  Ò¿¿í÷ëýí îëáîðëîõ 
¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðò èë òîä, õàðèóöëàãàòàé áàéäëûã èë¿¿ ºíäºð æèøèãò õ¿ðãýõ õ¿÷èí 
÷àðìàéëòûã óäèðäàí ÷èãë¿¿ëýõ áîëíî. 

Ýíý èíäåêñèéã êîìïàíèóäûí òàéëàíòàé õîñëóóëñíààð áàéãàëèéí áàÿëàã èõòýé îðíóóäàä 
èë òîä áàéäëûã õýìæèõ, õàðèóöëàãàòàé áàéäàë, ñàéí çàñàãëàëûã õºõè¿ëýí äýìæèõýä 
÷èãëýñýí ñàéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áèé áîëãîõ õàìòûí, òîãòâîðòîé õ¿÷èí ÷àðìàéëòûí 
íýã õýñãèéã á¿ðä¿¿ëíý.  

Îðëîãûí Àæèãëàã÷ 
Èíäåêñ íü 
ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿ä, êîðïîðàöèóä, 
èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãóóä , 
õýâëýë ìýäýýëëèéíõýí 
áîëîí èðãýä Çàñãèéí 
ãàçðààñ ãàçðûí 
òîñ, áàéãàëèéí 
õèé, óóë óóðõàéí 
¿éëäâýðëýëèéí 
òàëààð èë¿¿ ºíäºð 
ñòàíäàðòûã õàíãàñàí 
òàéëàãíàëûã 
øààðäàõàä çîðèóëñàí 
õýðýãñýë þì. 

Êàðèí Ëèññàêåðñ                                             Äð. Êîáóñ äå Ñóàðäò
Îðëîãûí àæèãëàã÷ èíñòèòóòûí Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýéøíëèéí
Çàõèðàë Íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàðûí ãàçðûí 
                                                                    Óäèðäàõ çàõèðàë

Îðøèë



ÎÐËÎÃÛÍ ÀÆÈÃËÀÃ× ÈÍÄÅÊÑ

ÓËÑ ÎÐÍÓÓÄÛÍ ÇÝÐÝÃËÝË

1. Îðëîãûí èæ á¿ðýí 
èë òîä áàéäàë

2. Îðëîãûí õýñýã÷èëñýí 
èë òîä áàéäàë

3. Îðëîãûí 
õÿçãààðëàãäìàë èë 
òîä áàéäàë

Óëñ îðíóóäûí îíîîã ãàðãàõäàà 
Îðëîãûí Àæèãëàã÷ Èíäåêñèéí èë òîä 
áàéäëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí äóíäæààð 
òîîöîâ. Óëñ îðíóóäûí çýðýãëýëèéã 
äóíäàæ îíîîãîîð íü æàãñààâ. 
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Îðëîãûí àæèãëàã÷ èíñòèòóò/Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýéøíë

Õóðààíãóé

Ýíýõ¿¿ èíäåêñò 
äýëõèéí õ¿í àìûí 
áàðàã òàë õóâèéã 
õàìàðñàí, ìºí 
ãàçðûí òîñ, àëò, 
çýñ, àëìààçûí 
òýðã¿¿ëýõ 
¿éëäâýðëýã÷, 
áàéãàëèéí áàÿëàã 
èõòýé 41 óëñûã 
¿íýëñýí áîëíî.

Îðëîãûí Àæèãëàã÷ Èíäåêñ íü ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, óóë óóðõàéí ¿éëäâýðëýëèéí 
òàëààðõ ìýäýýëýë, ò¿¿íèé äîòîð áàéãàëèéí íººö àøèãëàñíû òºëºº Çàñãèéí ãàçàðò òºëæ 
áàéãàà òºëáºð, ¿éëäâýðëýëèéí òîî áàðèìò, ãýðýýíèé íºõöë¿¿äèéí òàëààð Çàñãèéí ãàçðààñ 
íèéòýä òàéëàãíàæ áàéãàà ìýäýýëëèéã õýìæèæ, õàðüöóóëàõ ãýñýí àíõíû îðîëäëîãî áîëæ 
áàéíà. Áàéãàëèéí áàÿëàã èõòýé îðíóóäûí áîëîí äýëõèé íèéòèéí ýäèéí çàñàãò îëáîðëîõ 
¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàð ÷óõàë øèéäâýðëýõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. Ãàçðûí òîñ áîëîí ò¿¿íýýñ 
ãàðàëòàé á¿òýýãäýõ¿¿í äýëõèéí õóäàëäààíû 15 õóâèéã á¿ðä¿¿ëäýã áºãººä áàéãàëèéí 
áàÿëàãòàé õîëáîîòîé òóñãààð áàÿëãèéí ñàíãóóäûí 2 èõ íàÿä îð÷èì àì.äîëëàðûí õºðºíãº 
äýëõèéí ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëèéí ãîë òîãëîã÷èä áàéäàã. Àæ ¿éëäâýðæñýí îðíóóä ýäãýýð 
íººö áàÿëãààñ èõýýõýí õàìààðàëòàé áàéäàã áºãººä õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí îëáîðëîõ 
¿éëäâýðëýëä îðóóëàõ õºðºíãº îðóóëàëò èëò íýìýãäýæ áàéíà. 2000-2008 îíä Àôðèê 
òèâèéí ÄÍÁ-èé 24 õóâèéã ýðäýñ áàÿëãèéí ñàëáàðûí îðëîãî ýçýëæ áàéñàí áîë èðýõ 20 
ãàðóé æèëä òîîöîîëñîí í¿¿ðñòºðºã÷èéí á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýëèéí 90 îð÷èì õóâèéã 
õºãæèæ áàéãàà îðíóóäààñ íèéë¿¿ëýõ òºëºâòýé áàéíà. Äýëõèéí í¿¿ðñòºðºã÷èéí íººöèéí 
îéðîëöîîãîîð 80 îð÷èì õóâü íü òºðèéí ºì÷èò êîìïàíèóäûí õÿíàëòàä áàéíà. ¯¿íä 
ãîëëîõ ¿¿ðýãòýé îðíóóäûí íººö áàÿëãèéí ìåíåæìåíòèéí ÷àíàð äýëõèéí ýäèéí çàñàãò 
á¿õýëä íü íºëººëºõ áîëæýý. 

Ýíýõ¿¿ èíäåêñò äýëõèéí õ¿í àìûí áàðàã òàë õóâèéã õàìàðñàí, ìºí ãàçðûí òîñ, àëò, çýñ, 
àëìààçûí òýðã¿¿ëýõ ¿éëäâýðëýã÷, áàéãàëèéí áàÿëàã èõòýé 41 óëñûã ¿íýëñýí áîëíî. 
Òýäíèé äîòîð Íîðâåãè, ÀÍÓ çýðýã àæ ¿éëäâýðæñýí îðíóóäààñ ãàäíà áàéãàëèéí àñàð èõ 
áàÿëàãòàé áîëîâ÷ äýëõèéí õàìãèéí ÿäóóä òîîöîãääîã îðíóóä ÷ áàãòñàí.  Ãàçðûí òîñ, 
áàéãàëèéí õèé, ýðäýñ áàÿëãèéí îðëîãîîñ õàìààðàëòàé óëñ îðíóóä áàÿëãèéí çîõèñã¿é 
óäèðäëàãà, àâëèãà õýýë õàõóóëü, ýçýðõýã äàðàíãóé ¸ñ, ã¿íçãèé çºð÷èë ìºðãºëäººíä îíöãîé 
ºðòºìòãèé áàéæ áîëîõûã óëñ òºðèéí ýäèéí çàñàã÷èä öîõîí òýìäýãëýñýí áàéäàã.  

Áàéãàëèéí íººöèéí îðëîãûã èë òîä áîëãîõ íü ò¿¿íèé çîõèñã¿é àøèãëàëò, àâëèãàòàé 
òýìöýõ, íººö áàÿëãèéí àøèãëàëòûí àñóóäëààð èðãýä òºðäºº ¿ë èòãýõ áàéäëûã 
áàãàñãàõàä îíöãîé ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã. Áàéãàëèéí áàÿëãèéí îðëîãûã èë òîä, 
õàðèóöëàãàòàé óäèðäàõ íü ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, ýðäýñ áàÿëàã îëáîðëîã÷ îðíóóäûí 
àìæèëòòàé õºãæèë, òîãòâîðòîé áàéäëûí ¿íäýñ ñóóðü ìºí.  

Ñóäëàãäààã¿é ÷èãëýëä çîðèóëñàí øèíý õýðýãñýë

Îðëîãûí Àæèãëàã÷ Èíäåêñ íü îðëîãûí èë òîä áàéäëûã õýìæèõèéí òóëä áàéãàëèéí 
áàÿëãèéí ìåíåæìåíòèéí äîëîîí ãîë ÷èãëýëýýð çîõèõ ìýäýýëýë áàéãàà ýñýõèéã ¿íýëäýã. 
¯¿íä:

Íººö áàÿëàãò õ¿ðýõ áîëîìæ: ãýðýý, òóñãàé çºâøººðëèéí íºõöºë áîëçîë, äýã 
æóðìóóäûã íàðèéâ÷ëàí õàðóóëñàí ìýäýýëýë, ò¿¿í÷ëýí ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæòýé 
õîëáîîòîé ýðõ ç¿é, çîõèöóóëàëòûí ìåõàíèçìóóä áàéãàà ýñýõ.

Îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëò: íººö áàÿëãèéí ¿éëäâýðëýë, òºëáºð, ìºí ò¿¿íèéã õ¿ðòýõ áîëîìæ, 
äàâòàìæèéí òàëààð òºð çàñãèéí áàéãóóëëàãóóäààñ ãàðãàæ íèéòýëñýí äýëãýðýíã¿é 
ìýäýýëýë áàéãàà ýñýõ.

•

•
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Èíñòèòóöèéí îð÷èí: îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëòèéí ìåíåæìåíòýä îðîëöîã÷ ¿íäñýí 
îðîëöîã÷äûí áàðèìòëàõ äýã æóðàì, ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, õ¿ëýýõ õàðèóöëàãà, ò¿¿í÷ëýí 
äîòîîä áîëîí áóñàä õÿíàëò øàëãàëò áàéãàà ýñýõ.

Òºðèéí ºì÷èò êîìïàíè: òºðèéí ºì÷èò ¿éëäâýðèéí ãàçðóóäûí çàñàãëàëûí á¿òýöòýé 
õîëáîîòîé ìýäýýëýë, ¿éë àæèëëàãààãàà òàéëàãíàõ ïðàêòèêòàé õîëáîîòîé ä¿ðýì 
æóðìóóä áàéãàà ýñýõ.

Áàéãàëèéí áàÿëãèéí ñàí: Ñàíãóóäûí ¿éë àæèëëàãàà, òàéëàãíàëûí ïðàêòèêèéã 
óäèðäàí çîõèöóóëàõ ä¿ðýì æóðìóóä áèé ýñýõ. 

Îðîí íóòãèéí øèëæ¿¿ëýã: Òºâ, íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà áîëîí óëñ òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí õîîðîíä îðëîãî õóâààõ àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ õóóëèóä, îðëîãî 
õóâààñàí òóõàé ìýäýýëëèéã èëýýð òàéëàãíàñàí áàéäàë.

Îëáîðëîõ ¯éëäâýðëýëèéí Èë Òîä Áàéäëûí Ñàíàà÷èëãà (Î¯ÈÒÁÑ): ãèø¿¿í îðíóóä 
Î¯ÈÒÁÑ-ûí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò (Î¯ÈÒÁÑ-ûí òàéëàí, òºëáºð òîîöîîíû àóäèò, òóëãàí 
íýãòãýëò, òºðèéí ºì÷èò êîìïàíèóäûí îðëîãî, òºëáºðèéí òóõàé ìýäýýëëèéã íèéòëýõ 
ãýõ ìýò)-¿¿äèéã õàíãàñàí áàéäëûí ò¿âøèí.

Îëîí íèéòýä çîðèóëñàí ìýäýýëýë ÿìàð áàéãààãààñ õàìààð÷ ýäãýýð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä 0-100 
õ¿ðòýë îíîî ºãñºí áàãàðñàí ¿ð ä¿íãã íýãòãýæ óëñ îðîí á¿ðèéí Îðëîãûí èë òîä áàéäëûí 
ýöñèéí îíîîã òîîöîæ ãàðãàñàí áîëíî. Èíäåêñèéí ýöñèéí ¿ð ä¿íãýýð íü óëñ îðíóóäûã 
îíîîíû äàðààëëààð æàãñààæ ¿çâýë ãóðâàí á¿ëýãò õóâààæ áîëîõîîð áàéíà:
•    Îðëîãûí èæ á¿ðýí èë òîä áàéäàë   (äóíäàæ îíîî 67-100): ýíý á¿ëãèéí óëñ îðíóóä 

îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí îðëîãûíõîî òàëààð ¿ëýìæ õýìæýýíèé ìýäýýëëèéã èðãýääýý 
ºãäºã. Çàñãèéí ãàçðóóä íü òàéëàãíàëûí ïðàêòèê ìàø ñàéòàé, îëáîðëîõ ñàëáàðûí 
÷èãëýë á¿ðýýðýý çàäëàí õàðóóëñàí, äýëãýðýíã¿é òîîí ìýäýýëëýýð õàíãàõ õàíäëàãàòàé 
áàéäàã.

•    Îðëîãûí õýñýã÷èëñýí èë òîä áàéäàë   (äóíäàæ îíîî 34-66): æàãñààëòûí äóíäàõ 
á¿ëýãò õàìààðàõ îðíóóä èðãýäýý îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí îðëîãûí òàëààðõ 
ìýäýýëëýýð õàíãàäàã áîëîâ÷ òóñ èíäåêñèéí íýã áóþó ò¿¿íýýñ äýýø ÷èãëýëä èë òîä 
áàéäëûí íîöòîé äóòàãäàëòàé áàéäàã.

•    Îðëîãûí õÿçãààðëàãäìàë èë òîä áàéäàë   (äóíäàæ îíîî 0-33): æàãñààëòûí äîîä 
õýñýãò îðñîí óëñ îðíóóä èðãýäýý ìýäýýëëýýð õàìãèéí áàãà õàíãàäàã òºäèéã¿é óã 
èíäåêñò õàìðàãäñàí á¿õèé ë ÷èãëýëä òàéëàãíàëûí ïðàêòèê ìóóòàé áàéäàã.

Ò¿¿í÷ëýí, Ýðõ ç¿é, çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýýíèé ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü ýäãýýð îðîíä àæèëëàæ 
áàéãàà ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, ýðäýñ áàÿëãèéí ñàëáàðûí èíñòèòóöèéí îð÷íû 
òàëààðõ ìýäýýëëèéã ºãäºã. Ýíý õýñýã ìýäýýëëèéã èë íýýëòòýé,  õ¿ðòýýìæòýé  áîëãîõ 
áóþó ýðõ ìýäëýý äóð çîðãîîð àøèãëàõàä õÿíàëò òàâèõûã øààðäñàí õóóëü òîãòîîìæ, 
çîõèöóóëàëòóóä áàéãàà ýñýõèéã øàëãàäàã. 

¯ð ä¿í: Îðëîãûí èë òîä áàéäëûí õàðèëöàí àäèëã¿é ä¿ð çóðàã 

1. Îðëîãûí Àæèãëàã÷ Èíäåêñýýñ ¿çýõýä ýíýõ¿¿ òàéëàíä õàìðàãäñàí äèéëýíõ îðíóóä (41-
ýýñ 29) áàéãàëèéí áàÿëãèéí ñàëáàðûíõàà òóõàé îëîí íèéòýä õÿçãààðëàãäìàë ìýäýýëë 
ºã÷ áàéíà. Èéíõ¿¿ èë òîä áàéäàë äóòàãäàæ áàéãàà íü èðãýä óëñûí ºì÷ õºðºíãèéí 
àøèãëàëòûí òàëààð Çàñãèéí ãàçàðòàéãàà õàðèóöëàãà òîîöîõ ÷àäâàðûã àëäàãäóóëæ 
áàéíà. 

2. Àçåðáàéæàí, Áðàçèë, ×èëè, Êîëóìá, Ýêâàäîð, Êàçàõñòàí, Ìåêñèê, Íîðâåãè, 
Ïåðó, Îðîñ, Ç¿¿í Òèìîð, Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñ çýðýã îðíóóä ýðäýñ áàÿëàã, 
í¿¿ðñòºðºã÷èéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë, òýäãýýðýýñ îëæ áàéãàà àøãèéíõàà 
òàëààð õàðüöàíãóé èõ ìýäýýëýë ºã÷ áàéíà. 

•

•

•

•

•
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3. Àëæèð, Á¿ãä Íàéðàìäàõ Àðä÷èëñàí Êîíãî Óëñ (ÁÍÀÊÓ), Ýêâàäîðûí Ãâèíåé, Ãàíà, 
Êóâåéò, Ñàóäûí Àðàá, Òàíçàíè, Òóðêìåíèñòàí çýðýã óëñóóäàä ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí 
õèé, óóë óóðõàéí îðëîãûí òóõàé ìýäýýëýë õîìñ áóþó ìàø áàãà ìýäýýëýë ºã÷ áàéíà.

4. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí á¿õ îðíóóäààñ ãýðýýíèé èë òîä áàéäëûã õàíãàñàí íü òóí 
õîâîð áºãººä çºâõºí Êîëóìá, Ëèáåðè, Ïåðó, Ç¿¿í Òèìîð, ÀÍÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðóóä 
ë ãýðýýí¿¿äýý (ò¿ðýýñ¿¿äýý) á¿ðýí íèéòýëæ áàéíà. Ýäãýýð îðíóóäûí æèøýýí äýýð 
÷ ìýäýýëýë îëæ àâàõàä õýö¿¿ áàéæ ìàãàäã¿é. Îëîíõ Çàñãèéí ãàçàð ãýðýýí¿¿äýý èë 
áîëãîîã¿é, òýð ÷ á¿¿ õýë õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàäàà ÷ òàéëàãíààã¿é áàéíà.

Öààøäûí ÷èãëýë

Ýíýõ¿¿ èíäåêñ íü òºð çàñãààñ èë òîä áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõ òàëààð õîéøëóóëøã¿é õ¿÷èí 
÷àðìàéëò ãàðãàõ øààðäëàãàòàé áàéãàà ÷èãëýë¿¿äèéí äýëãýðýíã¿é ä¿ð çóðãèéã õàðóóëæ 
áàéíà. ×óõàìäàà ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí áàðàã á¿õ óëñàä ñàéæðóóëàõ øààðäëàãàòàé áîäèò 
îðîí çàé îðøèí áàéãààã ýíäýýñ áèä îëæ ìýäñýí þì. 

Èíäåêñèéí ¿ð ä¿íãýýñ ¿çýõýä, ìýäýýëëèéí íóóöëàëûã õàäãàëàõ øààðäëàãàòàé 
ãýñýí òàéëáàð ¿íäýñëýëã¿é áîëîõ íü õàðàãäàæ áàéíà. Èõýíõ óëñûí  íóóöàëæ áàéãàà 
ìýäýýëëèéã îëîí îðîí èëýýð òàéëàãíàæ áàéãààã óã èíäåêñ õàðóóëæ áàéíà. Ìýäýýëýë 
áîë õàðèóöëàãàòàé áàéäëûí óðüäà÷ íºõöºë áºãººä àëèâàà íàðèéí ò¿âýãòýé ñàëáàðûã ¿ð 
ä¿íòýé óäèðäàõàä îíöãîé ÷óõàë õýðýãñýë þì. Èë òîä áàéäàë áàãà áàéõ íü ýðäýñ áàÿëàã, 
í¿¿ðñ óñòºðºã÷èéí íººö èõòýé îðíóóä ýäãýýð áàÿëãàà õºãæëèéí òºëºº àøèãëàõ ÷àäâàðò 
íîöòîé ñààä ó÷ðóóëæ áîëíî. 

Ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, óóë óóðõàéí îðëîãûí ìåíåæìåíòèéã ñàéæðóóëàõ, íèéòèéí 
ñàéí ñàéõíû òºëºº íººö áàÿëãèéí õàðèóöëàãàòàé ìåíåæìåíòèéã õºõè¿ëýí äýìæèõèéí 
òóëä îðëîãûí èë òîä áàéäëàà äýýøë¿¿ëýõèéã Îðëîãûí Àæèãëàã÷ Èíñòèòóò (RWI), 
Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýéøíë áàéãóóëëàãààñ òºð çàñàã, ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä, èðãýíèé 
íèéãýì, êîìïàíèóäàä õàíäàí óðèàëæ áàéíà. 
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1 Îðøèë

Àâñòðàëè, Êàíàä, Øâåä, ÀÍÓ ãýõ ìýò õóó÷íû àæ ¿éëäâýðæñýí îðíóóäûí ýäèéí çàñãèéí 
àìæèëòûã ºäººõºä ýðäýñ áîëîí í¿¿ðñ óñòºðºã÷èéí áàÿëàã íü òóñàëñàí áàéäàã. Ýíý íü 
ýðäýñ áàÿëãèéí íººö èõòýé õºãæèë áóóðàé îðíóóäàä ýäèéí çàñãèéí îãöîì ºñºëòèéã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ áîëîìæ  îëãîäîã. Ñàÿõàí áîëñîí äýëõèéí ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàëûí äàðàà 
÷ ãýñýí ãàçðûí òîñíû ¿íý ºíäºð õýâýýð áàéæ, àëò ìýòèéí ìåòàëëûí ¿íý ò¿¿õýí äýýä 
àìæèëò òîãòîîñîí áèëýý. Èéíõ¿¿ ¿íý ºññºí íü ýäãýýð áàðàà ò¿¿õèé ýäèéã ¿éëäâýðëýã÷ 
îðíóóäûí îëáîðëîõ ñàëáàðààñ îëîõ îðëîãî, õºðºíãº îðóóëàëòûí õýìæýýã àñàð èõ 
íýìýãä¿¿ëýýä áàéãàà áºãººä ýäãýýð îðîíä äýëõèéí õ¿í àìûí áàðàã òàë õóâü íü àìüäàð÷ 
áàéíà1.

Ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, ýðäýñ áàÿëàã ¿éëäâýðëýã÷ ýäãýýð îëîí îðîí îëáîðëîõ 
ñàëáàðààñàà èõýýõýí áàÿëàã áèé áîëãîæ áàéãààã ýñ òîîöâîë äýëõèéí õàìãèéí ÿäóó óëñûí 
òîîíä îðæ áàéíà. Òóõàéëáàë, Ñàõàð îð÷ìûí Àôðèêèéí á¿ñ íóòàãò ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí 
õèéí ¿éëäâýðëýëýýð òýðã¿¿ëýã÷ àðâàí îðîí 2007-2030 îíä ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèéí 
íººö àøèãëàñíû òºëáºð, òàòâàðààñ íèéò 4 èõ íàÿä îð÷èì àì.äîëëàðûí îðëîãî îëîõ 
òºëºâòýé áàéíà. Ýäãýýð îðëîãûí äèéëýíõ õóâèéã Àíãîë, Íèãåðè óëñóóä õ¿ðòýõ þì2. 
Á¿ãä Íàéðàìäàõ Àðä÷èëñàí Êîíãî Óëñ (ÁÍÀÊÓ), Ñóäàí çýðýã ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé 
¿éëäâýðëýã÷ îðíóóä ÷ áàñ óëñ òºðèéí õóâüä õàìãèéí òîãòâîðã¿éä òîîöîãääîã. Õýäèéãýýð 
îëáîðëîõ íººö áàÿëãèéí èðýýä¿é ñàéí áàéñàí ÷ èõ õýìæýýíèé íåôòü, àøèãò ìàëòìàëûí 
íººö íü ýäèéí çàñãèéí ìàø ìóó õºãæèë, äàðàíãóéëëûí äýãëýì òîãòîõèõýýõýí ìàãàäëàë, 
ò¿¿í÷ëýí çàðèì òîõèîëäîëä çýâñýãò ìºðãºëäººíä õ¿ðãýõòýé ÷ õîëáîãäîõ íü íü íèéòëýã 
áàéäàã3.  

Îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðò çàñàãëàëûí ÷àíàð îíöãîé ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. 
Ýäãýýð îðîíä áàðàã á¿ãäýä íü íèéòëýã áàéäàã ç¿éë áîë õºðñºí äîîðõ áàéãàëèéí áàÿëàã íü 
òºðèéí ìýäëèéí óëñûí ºì÷ ãýñýí ¯íäñýí õóóëèéí õýì õýìæýý þì. Èéìýýñ ãàçðûí òîñ, 
áàéãàëèéí õèé, ýðäýñ áàÿëãèéí îëáîðëîëòûí îðëîãûã çàð÷ìûí õóâüä òºð àðä ò¿ìíèéõýý 
íýðèéí ºìíººñ èòãýëöëýýð óäèðääàã. Óëñ, íèéòèéí ºì÷èéí íººö áàÿëãèéã óëñ îðíûõîî 
ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé ºñºëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ, óðò õóãàöààíû õºãæëèéã õàíãàõàä 
àøèãëàõ ¸ñòîé ãýæ ¿çýõ ¿íäýñëýëòýé. Îëîí óëñûí âàëþòûí ñàíãèéí ìýäýýãýýð, 2000-2007 
îíä áàéãàëèéí áàÿëàã èõòýé îðíóóäûí áèé áîëãîñîí òºñâèéí íèéò îðëîãûí äóíäæààð 40 
õóâèéã í¿¿ðñ óñòºðºã÷, ýðäýñ áàÿëãèéí îðëîãî ýçýëæ áàéæýý. Ãýâ÷ èðãýä íü ýíý ñàëáàðûí 
òàëààð ìàø áàãà ìýäýýëýëòýé áàéäàã óëñ îðîí õýòýðõèé îëîí áàéíà. Ìýäýýëýë àâàõ ýðõ 
áàéõã¿é áîë èðãýä, îëîí íèéò òºðººñ îëáîðëîõ ñàëáàðûã óäèðäàæ áóé øèéäâýð¿¿ä, 
îëáîðëîëòûí íºõöë¿¿ä, ýðäýñ áàÿëãèéí îëáîðëîëò, áîðëóóëàëòààñ îðæ áóé ìºíãºíèé 
àøèãëàëòàä íºëºº ¿ç¿¿ëýõ íü ìàø õÿçãààðëàãäìàë áàéõ áîëíî.

1.1 ßàãààä Îðëîãûí Àæèãëàã÷ Èíäåêñèéã ãàðãàõ áîëîâ?

Ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, ýðäýñ áàÿëãààñ îðëîãûíõîî äèéëýíõ õýñãèéã äàãíàí 
á¿ðä¿¿ëäýã óëñ îðíóóäàä îðëîãûí èë òîä áàéäàë îíöãîé ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã.  
Ýíý îðëîãî íü èõýýõýí ººð÷ëºëòòýé, òîãòâîðã¿é áàéäãèéã  2008-2009 îíä áîëñîí ºðãºí 
õýðýãëýýíèé áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéí õÿìðàë õàðóóëñàí áèëýý. Îëáîðëîõ ¿éë 
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Ñ¿¿ëèéí ¿åèéí 
ñóäàëãààíóóäààñ 
¿çýõýä îëîí 
íèéòèéí ìýäýýëýë 
àâàõ ýðõèéã 
õýäèé÷èíýý ñàéí 
õàíãàíà, çàñàãëàëûí 
¿íýëãýý, ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò íü 
òºäèé÷èíýý ºíäºð 
áàéäàã áàéíà.

àæèëëàãààíààñ Çàñãèéí ãàçðûí á¿ðä¿¿ëæ áóé îðëîãî íàðèéí ò¿âýãòýé òîìú¸îëîëòîé 
áàéõ, õ¿ðòýõ àøãèéí õýìæýý èõ áàéõ íü  óëñ îðíóóäûã õºðºíãº øàìøèãäóóëàõ ÿâäàë 
áîëîí àâëèãàä îíöãîé ºðòºìòãèé áîëãîäîã. Òºð çàñãèéí áàéãàëèéí áàÿëãèéí àøèãëàëòàä 
¿ë èòãýõ, ýñõ¿ë íèéãýì äýõ áàÿëãèéí äàõèí õóâààðèëàëòàä ñýòãýë äóíäóóð áàéõ íü 
ÁÍÊÀÓ áîëîí Íèãåðèéí ñàâ ãàçðûí æèøýý øèã ã¿íçãèé çºð÷èë, ìºðãºëäººíä õ¿ðãýæ 
áîëíî. Ýíý íü äàí ãàíö ¿íäýñíèé õýìæýýíä áèø, á¿ñ íóòàã, îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä 
÷ ¿¿ñ÷ áîëîõ áºãººä äàõèí õóâààðèëàëò õèéõ ¿åä õýð èõ îðëîãî îëîõîî ãîë òºëºâ 
ìýäýýã¿é  áàéäàã. Èéìýýñ òýä îëæ áàéãàà îðëîãûí òóõàé ìýäýýëëëýý íóòãèéí èðãýäòýé 
òýð á¿ð õóâààëöäàãã¿é. Ýäãýýð ñîðèëòóóäûã øèéäâýðëýõýä èë òîä áàéäàë çàéëøã¿é 
øààðäëàãàòàé. Îëáîðëîõ ñàëáàðûí òóõàé èæ á¿ðýí ìýäýýëëýýð òîãòìîë õàíãàõ íü 
òýäãýýð íººö áàÿëãèéã ÿàæ õàìãèéí ñàéí óäèðäàæ àøèãëàõ òàëààð  ìýòãýëöýýí ºðí¿¿ëýõ 
áîëîìæèéã òºð çàñãèéí ãàçðóóä, õóóëü òîãòîîã÷èä, æèðèéí èðãýäýä îëãîäîã. Îðëîãûí 
èë òîä áàéäàë íü àëèâàà ñàëáàð äàõü îëîí íèéòèéí õÿíàëòûã äýìæèæ ºãäºã áºãººä ýñ 
òýãâýë õààëòòàé õààëãàíû öààíà õýýë õàõóóëü, çîõèñã¿é óäèðäëàãà öýöýãëýõ áîëíî. Ýíý 
áîë àëèâàà óëñ èíñòèòóöèéí õóâüä õýð “õºãæèíã¿é” ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàõ ÷óõàë àñóóäàë 
áîëîõûã ÀÍÓ-ûí îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðò ãàðñàí äóóëèàíò ÿâäëóóä õàðóóëäàã4. 
Ýöýñò íü, îðëîãûí èë òîä áàéäàë íü íººö áàÿëãèéã èðãýäèéíõýý àøèã ñîíèðõîëä õàìãèéí 
ñàéí íèéö¿¿ëýí àøèãëàõûã çîðüæ áàéãàà çàñãèéí ãàçàðò èòãýõ îëîí íèéòèéí èòãýëèéã 
áýõæ¿¿ëæ ºãäºã. 

Ýíýõ¿¿ èíäåêñèéí öààä ñàíàà áîë áàéãàëèéí áàÿëãèéí îðëîãûã èë òîä, õàðèóöëàãàòàéãààð 
óäèðäàõ íü ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, ýðäýñ áàÿëàã ¿éëäâýðëýã÷ îðíóóäûí õºãæèë, 
òîãòâîðòîé áàéäëûí ñàëøã¿é õýñýã áàéäàãò îðøèíî. Ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ñóäàëãààíóóäààñ 
¿çýõýä îëîí íèéòèéí ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã õýäèé÷èíýý ñàéí õàíãàíà, çàñàãëàëûí ¿íýëãýý, 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëò íü òºäèé÷èíýý ºíäºð áàéäàã áàéíà5.  Ò¿¿í÷ëýí, óëñ îðîí èë òîä áàéõ 
òóñàì çýýëæèõ çýðýãëýë ºíäºðòýé, òºñâèéí ñàõèëãà áàò ñàéòàé, àâëèãà áàãàòàé áàéäãèéã 
ñóäàëãàà õàðóóëæ áàéíà6.  Öààøèëáàë, èë òîä áàéäàë áàãàòàé îðíóóä èë òîä áàéäàë ñàéòàé 
îðíóóäûã áîäâîë íýã õ¿íä íîãäîõ Äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í (ÄÍÁ) áîëîí ãàäààäûí 
øóóä õºðºíãº îðóóëàëò íü áàãà, êàïèòàëûí çàðäàë ºíäºðòýé áàéäàã áàéíà7.  

ªíãºðñºí àðâàí æèëä îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí èë òîä áàéäëûí àñóóäàë àíõààðàë 
òàòàæ ýõýëñýí íü Îëáîðëîõ ¯éëäâýðëýëèéí Èë Òîä Áàéäëûí Ñàíàà÷èëãà (Î¯ÈÒÁÑ), 
Òºëñíºº íèéòýë (ÒÍ) äýëõèé íèéòèéí èðãýíèé íèéãìèéí õºäºëãººí  õ¿ðýýãýý ýðñ 
òýëæ áàéãààãààð õàðàãäàæ áàéíà. Íººö áàÿëãèéí îðëîãûí èë òîä áàéäëûí òóõàé ÎÓÂÑ-
ãèéí óäèðäàìæ Áàéãàëèéí íººöèéí òóíõàãëàë, ìºí Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãà, 
Äýëõèéí Áàíê, Àôðèêèéí ýâëýë çýðýã áàéãóóëëàãóóäûí øèíý õºòºëáºð¿¿ä áèé áîëñîí íü 
áàéãàëèéí áàÿëàã èõòýé îðíóóäàä îëáîðëîõ ñàëáàðûí çàñàãëàëàà ñàéæðóóëàõàä íü òóñëàõ 
ñîíèðõîë íýìýãäýæ áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 

Ãýâ÷, îðëîãûí èë òîä áàéäëûí òóõàé òîäîðõîéëîëò íü êîìïàíèóäààñ òºëæ, çàñãèéí 
ãàçðóóäûí õ¿ëýýí àâ÷ áàéãàà òºëáºðèéí òóõàé òîî áàðèìòûã õàðüöàíãóé ÿâöóó õ¿ðýýíä 
èë áîëãîõîîñ õàðààõàí õýòðýõã¿é áàéíà. Èéì òºðëèéí òàéëàãíàëò ìàø ÷óõàë áîëîâ÷ 
áàéãàëèéí íººö áàÿëãèéã èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé õºãæëèéí òºëºº àøèãëàõ, ò¿¿íä  õÿíàëò 
òàâèõ, ñàéæðóóëàõàä õàíãàëòã¿é þì.Èéìýýñ Îðëîãûí Àæèãëàã÷ Èíäåêñò îðëîãûí 
èë òîä áàéäëûí òîäîðõîéëîëòûí õ¿ðýýã òýëæ, îëáîðëîõ ñàëáàðûí áóñàä õîëáîãäîõ 
÷èãëýë¿¿äèéã áàãòààæ áàéãàà þì. ¯¿íä ãýðýýëýõ áà òóñãàé çºâøººðºë îëãîõ æóðìóóä, 
õóóëü ýðõ ç¿éí õ¿ðýý, áàéãàëèéí áàÿëãèéí ñàíãóóä (ÁÁÑ)-ûí àøèãëàëò, ãàçðûí òîñ, 
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áàéãàëèéí õèé, óóë óóðõàéí òºðèéí ºì÷èò êîìïàíèóäûí ¿éë àæèëëàãàà, îðîí íóòãèéí 
çàñãèéí ãàçàðò îëãîõ îðëîãûí õóâààðèëàëò çýðýã îðíî.

Îðëîãûí Àæèãëàã÷ Èíäåêñ íü ýíýõ¿¿ àðãà çàìûã ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, àøèãò 
ìàëòìàë ¿éëäâýðëýã÷ îðíóóäûí ÿíç á¿ðèéí á¿ëãèéí õ¿ðýýíä  îðëîãûí èë òîä áàéäëûã 
õýìæèæ õàðüöóóëàõàä àøèãëàäàã. Òóñ èíäåêñèéí çîðèëãî áîë îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýë 
(ñàëáàð)-èéí èë òîä áàéäàë ãýæ þó áîëîõ òàëààð  òîäîðõîé, äýëãýðýíã¿é ìýäýýëýë ºãºõ 
çàìààð ñàéí çàñàãëàëûí àñóóäëûã õýëýëöýõýä õóâü íýìðýý îðóóëàõ ÿâäàë þì. Ýíý íü àëü 
íýã óëñ îðíû áàéäëûã õàìãèéí ñàéí òóðøëàãà òºäèéã¿é àäèë òºñòýé áóñàä îðíóóäòàé 
æèøèæ  ¿íýëýõ çàìààð õàðüöóóëñàí ñóäàëãààíû õ¿ðýýã áèé áîëãîäîã. Èíäåêñ íü óëñ 
îðíûõîî áàéäàëä ø¿¿ìæëýëòýé õàíäàæ, îëáîðëîõ ñàëáàðûí èë òîä, õàðèóöëàãàòàé 
áàéäëûí ºíäºð õýì õýìæýý øààðäàõàä àøèãëàæ áîëîõ ¿íýí çºâ, áîäèòîé òîî áàðèìòààð 
èðãýíèé íèéãýì, ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéã õàíãàæ áàéäàã. Ýíý áîë ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí 
õèé, àøèãò ìàëòìàë ¿éëäâýðëýã÷ îðíóóä îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéíõýý òóõàé ìýäýýëëèéã 
îëîí íèéòýä òàéëàãíàõ, ìýäýýëëýýð õàíãàõ òàë äýýð õýð ñàéí àæèëëàæ áàéãààã õàðüöóóëàí 
¿íýëýõ àíõíû õ¿÷èí ÷àðìàéëò þì8.

Óã òàéëàíãèéí ìýäýýëýë, ò¿¿íèé äîòîð óëñ îðíû îíöëîã áàðèìò áè÷èã, ìýäýýëëèéã  
àâàõûã õ¿ñâýë www.revenuewatch.org/rwindex õàÿãààð ¿çíý ¿¿.
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Èíäåêñò õàìðàãäñàí 
îðíóóä äýëõèéí õ¿í 
àìûí áàðàã 50 õóâèéã 
á¿ðä¿¿ëäýã

Èíäåêñèéí õàìãèéí 
ºíäºð îíîî: 
Áðàçèë Óëñ

Èíäåêñèéí õàìãèéí áàãà 
îíîî: 
Òóðêìåíñòàí Óëñ

Ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí 
õèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
äýëõèéí õóäàëäààíû 
õóâü, õýìæýý
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2 Àðãà÷ëàë

Îðëîãûí Àæèãëàã÷ Èíñòèòóò ºãºãäºë öóãëóóëàõ çîðèëãîîð àëèâàà çàñãèéí ãàçðûí 
îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí ìåíåæìåíòèéí òóõàé ìýäýýëëèéã îëæ òîãòîîí îðëîãûí èë òîä 
áàéäëûã òîäîðõîéëîõîä ÷èãëýñýí äýëãýðýíã¿é àñóóëãà áîëîâñðóóëñàí. Ýíýõ¿¿ àñóóëãà íü 
Î¯ÈÒÁÑ, “Òºëñíºº íèéòýë” êàìïàíèò àæèë, Îðëîãûí èë òîä áàéäëûí òóõàé ÎÓÂÑ-ãèéí 
óäèðäàìæààñ äýâø¿¿ëñýí ñòàíäàðòàä òóëãóóðëàñàí áîëíî.

Óã àñóóëãààð ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, óóë óóðõàéí ñàëáàðûí òàëààð çàñãèéí ãàçðóóäûí 
íèéòýëæ áàéãàà ìýäýýëýëä ºðãºí õ¿ðýýòýé ¿íýëýëò ºãñºí þì. Íýãä¿ãýýðò, îëáîðëîëòûí 
íººö áàÿëãèéã õÿíàæ óäèðäàæ áàéäàã òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí íèéòýëäýã ãîë áàðèìò 
áè÷ã¿¿äèéã àñóóëãààð òîãòîîäîã. Ýäãýýð áàðèìò áè÷èã íü òàéëàãíàëûí ïðàêòèêóóäûí 
òàëààð ìýäýýëýë ºãºõººñ ãàäíà ÿíç á¿ðèéí óëñ îðíóóäûã õàðüöóóëàõ øóóä ñòàíäàðòààð 
õàíãàäàã. Õî¸ðäóãààðò, óã àñóóëãà íü îëîí íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé áàéãàà ìýäýýëýë áîëîí  
èë òîä áàéäëûí òóõàé îëîí óëñûí çààâàð óäèðäàìæóóä, ìýðãýæèëòí¿¿ä, îëîí óëñûí 
êàìïàíèò àæëóóäààð îíöîëñîí öóâðàë àñóóäëààðõ èíñòèòóöèéí ïðàêòèêèéã îëæ 
òîãòîîäîã.

Òóñ èíäåêñ íü áàéãàëèéí íººöèéí óäèðäëàãûí ãîë àñóóäëûã òºëººëºõ äîëîîí àíãèëëààð 
öóãëóóëñàí ìýäýýëýë äýýð òóëãóóðëàæ ãàðäàã. 

• Íººö áàÿëàãò õ¿ðýõ áîëîìæ: ãýðýý, òóñãàé 
çºâøººðëèéí íºõöºë áîëçîë, äýã æóðìóóäûã 
íàðèéâ÷ëàí õàðóóëñàí ìýäýýëýë, ò¿¿í÷ëýí 
ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæòýé õîëáîîòîé ýðõ ç¿é, 
çîõèöóóëàëòûí ìåõàíèçìóóä áàéãàà ýñýõ. 

• Îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëò: íººö áàÿëãèéí 
¿éëäâýðëýë, òºëáºð¿¿ä, ìºí ò¿¿íèéã 
õ¿ðòýõ áîëîìæ, äàâòàìæèéí òàëààð òºð 
çàñãèéí áàéãóóëëàãóóäààñ ãàðãàæ íèéòýëñýí 
äýëãýðýíã¿é ìýäýýëýë áàéãàà ýñýõ.

• Èíñòèòóöèéí îð÷èí: îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëòèéí 
ìåíåæìåíòýä îðîëöîã÷ ¿íäñýí îðîëöîã÷äûí 
áàðèìòëàõ äýã æóðàì, ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, õ¿ëýýõ 
õàðèóöëàãà, ò¿¿í÷ëýí äîòîîä áîëîí áóñàä 
õÿíàëò øàëãàëò áàéãàà ýñýõ.

•  Òºðèéí ºì÷èéí êîìïàíèóä (ÒªÊ-èóä): 
òºðèéí ºì÷èò ¿éëäâýðèéí ãàçðóóäûí 
çàñàãëàëûí á¿òýöòýé õîëáîîòîé ìýäýýëýë, 
¿éë àæèëëàãààòàé íü õîëáîîòîé òàéëàãíàëûí 
ïðàêòèêóóä áàéãàà ýñýõ.

• Áàéãàëèéí áàÿëãèéí ñàíãóóä: 
Ñàíãóóäûí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ 
ä¿ðýì æóðàì, àæèëëàãààòàé íü 
õîëáîîòîé ìýäýýëýë áàéãàà ýñýõ.

• Îðîí íóòãèéí øèëæ¿¿ëýã: Òºâ, 
íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà 
áîëîí óëñ òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
õîîðîíä íººö áàÿëãèéí îðëîãî õóâààõ 
àæèëëàãààã çîõèöóóëæ, ýíý òàëûí 
òàéëàãíàëûí  ïðàêòèêèéã ¿íýëäýã 
õóóëèóä.

• Îëáîðëîõ ¯éëäâýðëýëèéí Èë Òîä 
Áàéäëûí Ñàíàà÷èëãà (Î¯ÈÒÁÑ): 
ãèø¿¿í îðíóóäûí Î¯ÈÒÁÑ-ûí øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò (Î¯ÈÒÁÑ-ûí òàéëàí, òºëáºð 
òîîöîîíû õàðààò áóñ àóäèò, òóëãàí 
íýãòãýëò, òºðèéí ºì÷èò êîìïàíèóäûí 
îðëîãî, òºëáºðèéí òóõàé ìýäýýëëèéã 
íèéòëýõ ãýõ ìýò) - ¿¿äèéã õàíãàæ 
áàéãàà õ¿ðýýã øàëãàíà.

Òóñ àñóóëãà íü èë òîä áàéäëûí àñóóäëóóäûã ýðõ ç¿é, çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýýíýýñ ÿëãàæ 
òîäîðõîéëñîí. Èë òîä áàéäëûí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã íü çàñãèéí ãàçðààñ äîëîîí àíãèëàë òóñ 

Îðëîãûí 
Àæèãëàã÷ 
Èíäåêñèéí 
äîëîîí àíãèëàë
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á¿ðò õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéã íèéòýëæ áàéãàà ýñýõ, õýðýâ íèéòýëæ áàéãàà áîë õýð á¿ðýí 
ä¿¿ðýí, àëü õýð äàâòàìæòàé ãàðãàæ áàéãààã èëýðõèéëäýã. Õàðèí ýðõ ç¿é, çîõèöóóëàëòûí 
õýñýã íü îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã òîäîðõîéëîõ õóóëü òîãòîîìæ, 
çîõèöóóëàëò, èíñòèòóö¿¿äýä õàìààðàõ áºãººä õîëáîãäîõ ÷èãëýëýýðõ øóäàðãà ¸ñíû 
áàòàëãààã õàíãàæ ºãäºã. 

Àñóóëãûí çàãâàðò òóëãóóðëàí Îðëîãûí Àæèãëàã÷ Èíäåêñèéã èë òîä áàéäàëòàé õîëáîîòîé 
àñóóëòóóäûí ýíãèéí äóíäàæ áàéäëààð çîõèîñîí áîëíî9. Àñóóëò á¿ðèéí îíîîã ºãºõäºº 
óã àñóóëãàíä äóðäñàí ìýäýýëëèéã ÿìàð íýã áàðèìò áè÷èã, òîãòìîë õýâëýë, ýñõ¿ë îíëàéí 
ìýäýýëëèéí ñàí õýëáýðýýð ºã÷ áàéãàà ýñýõýä òóëãóóðëàñàí. Çºâõºí ýíý òºðëèéí àñóóëòûã 
àøèãëàñíààð óã ìýäýýëýë òîãòìîë òàéëàí, áàðèìò áè÷ãèéí õýëáýðò áàéãàà ýñýõèéã 
õàðüöóóëàõ áîëîìæ îëãîõ áºãººä ýíý íü óëñ îðíóóäûí õýìæýýãýýð ñòàíäàðò òîãòîîõ 
ýíãèéí àðãà þì. 

Ýðõ ç¿é, çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýýíèé õýñãèéí õóâüä áèä ÎÓÂÑ-ãèéí óäèðäàìæ, Áàéãàëèéí 
áàÿëãèéí òóíõàã çýðýãò çààñàí ñòàíäàðòóóäûã àâ÷ õýðýãëýí èæ á¿ðýí òàéëàãíàëûã 
õºíãºâ÷ëºõ, ìýäýýëýë àâàõ èë¿¿ èõ áîëîìæîîð õàíãàõ, ýðõ ìýäëýý äóð çîðãîîð àøèãëàõàä 
õÿíàëò òàâèõ ïðàêòèêóóäûã ñîíãîñîí10. Áàéãàëèéí áàÿëàã èõòýé îðíóóäàä òóëãàðäàã 
õ¿íäðýë áýðõøýýëèéã äàí ãàíö èë òîä áàéäëààð øèéäâýðëýõã¿é ãýæ ¿çñýíèé ¿íäñýí 
äýýð ýäãýýð àñóóëòóóäûã îðóóëñàí áîëíî. Ãýâ÷ øèíý ñòàíäàðò, òýðã¿¿í òóðøëàãóóä 
áèé áîëæ, õóâüñàí ººð÷ëºãäñººð áàéíà. Çàðèì òîõèîëäîëä áîäëîãûí çºâëºìæ¿¿ä íü  
çºâëºæ çààâàðëàñàí øèíæòýé áàéæ áîëíî11. Ò¿¿í÷ëýí èíäåêñèéí îíîî íü äàí ãàíö èë òîä 
áàéäëûí àñóóëòóóäàä òóëãóóðëàäàã. 

Ýðõ ç¿é, çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýýòýé õîëáîîòîé àñóóëòóóä íü òîäîðõîé ä¿ðýì æóðàì, 
áàéãóóëëàãûí îíöëîã áàéãàà ýñýõèéã øàëãàäàã áîëîâ÷ òýäãýýð íü ïðàêòèê äýýð ÿàæ 
àæèëëàæ áàéãààã íü ¿íýëäýãã¿é. Óã àñóóëòóóä íü èðãýä, ïàðëàìåíò÷äûí ç¿ãýýñ äîòîîäûí 
èíñòèòóö¿¿äèéã ¿íýëæ, ¿éë àæèëëàãààã íü ñàéæðóóëàõàä òóñëàõ çîðèëãîòîé þì. 
Òàéëàíãèéí òóñäàà íýã õýñýãò ñóäëàà÷äûí öóãëóóëñàí ìýäýýëëèéã àøèãëàí ýðõ ç¿é, 
çîõèöóóëàëòûí  õ¿ðýýíèé îíöëîãò òîâ÷ çàäëàí øèíæèëãýý õèéæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ èíäåêñ 
íü ýðõ ç¿é, çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýýíä îíîî ºãºõã¿é áºãººä ýäãýýð àñóóëòààð öóãëóóëñàí 
ìýäýýëýë íü òàéëàíä õàìðàãäñàí óëñ îðíóóäûí íºõöºë áàéäëûã õàðóóëàõàä õýðýãòýé 
áàéäàã. 

2.1 Óëñ îðíû õàìðàëò

Óëñ îðíóóäûí ñîíãîëòûã õèéõäýý ÎÓÂÑ-ãààñ ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, ýðäýñ áàÿëãààñ 
õàìààðàëòàé ýäèéí çàñàãòàé ãýæ òîäîðõîéëñîí 55 îðíîîñ ýõýëñýí. Äýýð íü áèä Î¯ÈÒÁÑ-
ä íýãäñýí óëñ îðíóóäûã àâ÷ ¿çñýí áîëíî. Ýíýõ¿¿ òºñºë ýõëýõ ¿åä óã ñàíàà÷èëãàä 30 
îðîí íýãäýýä áàéñàí áºãººä òýäíèé çóðãààãààñ áóñàä íü ÎÓÂÑ-ãèéí òîäîðõîéëîëòîä 
áàãòñàí áàéâ. Ýöýñò íü áèä äýýðõ õî¸ð á¿ëýãëýëèéí àëü àëèíä íü îðîîã¿é áîëîâ÷ àøèãò 
ìàëòìàëûí á¿òýýãäýõ¿¿í, ò¿¿õèé ýä ¿éëäâýðëýëýýð òýðã¿¿ëýã÷ 10 îðíû òîîíä îðäîã 
í¿¿ðñ óñòºðºã÷, àøèãò ìàëòìàëûí òàâàí òîìîîõîí ¿éëäâýðëýã÷èéã íýãòãýñýí þì 
(Àâñòðàëè, Áðàçèë, Êàíàä, Õÿòàä, ÀÍÓ). Ýíý ãóðâàí àíãèëëûí îðíóóä íèéëýýä áîëîìæèò 
66 îðíû æàãñààëòûã á¿ðä¿¿ëñýí áèëýý.

Ãàçàð ç¿éí õóâüä òýíöâýðòýé ñîíãîëò õèéõèéí òóëä áèä çóðãààí á¿ñ íóòãèéã òîãòîîñîí:(1) 
Àôðèê,  (2) Àçè, Íîìõîí äàëàé, (3) Òºâ Àçè, Îðîñ, (4) Ëàòèí Àìåðèê, (5) Îéðõè Äîðíîä 

Ñóäëàà÷èä 2009 îíû 
11 ä¿ãýýð ñàðààñ 
2010 îíû 4 ä¿ãýýð 
ñàð õ¿ðòýë ìýäýýëýë 
öóãëóóëñàí.
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Àðãà÷ëàë Îðëîãûí àæèãëàã÷ èíñòèòóò/Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýéøíë

áà Õîéä Àìåðèê (ÎÄÕÀ), (6) Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí áàéãóóëëàãûí 
(ÝÇÕÀÕÁ) ãèø¿¿í îðíóóä. Îðëîãûí Àæèãëàã÷ Èíäåêñèéã àíõëàí õýðýãæ¿¿ëýõýä 
çîðèóëæ áèä ýäãýýð áîëîìæèò 66 óëñààñ 41 -èéã ò¿¿âýðëýí ñîíãîæ àâñàí þì. Õýäèéãýýð 
ñàíàìñàðã¿é áóñ ñîíãîëò áàéñàí ÷ ãýñýí áèäíèé øèíæèëæ áàéãàà óëñ îðíóóä õàðüöóóëàí 
¿çýõ áîëîìæòîé á¿ñ íóòãèéí õóâüä òýíöâýðòýé òºëººëºë áîëñîí. Ýíý òàéëàíãèéí 
õóâüä õîëáîîíû á¿òýöòýé îðíóóäûã (Êàíàä, Àâñòðàëè ãýõ ìýò) õàñ÷ îðóóëñàí íü 
áàéãàëèéí áàÿëãèéí óäèðäëàãà, òàòâàð íîãäóóëàëò õàðèóöñàí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóä 
íü ÿíç á¿ðèéí îíöëîãòîé áàéäãààñ òýäíèéã õàðüöóóëàí ñóäëàõ, íýãäñýí îíîî ºãºõºä 
áýðõøýýëòýé áàéäàãòàé õîëáîîòîé. 

2.2 Ñóäàëãààíû ¿éë ÿâö

Óëñ îðîí á¿ðò áèå äààñàí çºâëºõ àæèëëàæ 2009 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðààñ 2010 îíû 4 ä¿ãýýð 
ñàð õ¿ðòýë óã àñóóëãûã áºãëºõ ìýäýýëëýý öóãëóóëñàí. Ñóäàëãààãààð 2006 îíû 1 ä¿ãýýð 
ñàðààñ 2009 îíû 12 äóãààð ñàð õ¿ðòýë îëîí íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëãîñîí ìýäýýëë¿¿äèéã îëæ 
òîãòîîõîä ãîë àíõààðëàà òºâëºð¿¿ëñýí áîëíî. Ýíý õóãàöààíä íèéòëýãäñýí áîëîâ÷ 2006 
îíîîñ ºìíºõ ìýäýýëëèéã àãóóëñàí òàéëàíãóóäûã ò¿¿õýí òîî áàðèìòàä òîîöñîí. Î¯ÈÒÁÑ-
ûã õýðýãæ¿¿ëýã÷ õýä õýäýí îðîí 2010 îíä òàéëàíãàà øèíýýð ãàðãàñàí áºãººä ýäãýýð 
òàéëàíä íèéòëýãäñýí øèíý ìýäýýëë¿¿ä óã èíäåêñèéí äàðààãèéí òàéëàíä îðæ òóõàéí 
óëñûí îíîîã äýýøë¿¿ëýõ íü äàìæèãã¿é. 

Ñóäëàà÷ á¿ð òîäîðõîé íýã á¿ñ íóòãèéí îðíóóäûã õàðèóöàæ àæèëëàñàí áºãººä òýäãýýðèéí 
òàëààð çîõèõ ìýäëýãòýé (ò¿¿íèé äîòîð òóõàéí îðíû õýë), ºìíº íü àæèëëàæ áàéñàí 
òóðøëàãàòàé õ¿ì¿¿ñ áàéâ. Ñóäëàà÷èä óëñ îðîí á¿ðýýð íàðèéâ÷èëñàí àñóóëãà áºãëºæ, 
õàðèóëòóóäàà íîòëîõ áàðèìòààð  õàíãàæ áàéâ. Ñóäàëãàà íü áèäíèé òîäîðõîéëñíîîð ÿìàð 
÷ èðãýí,  ýñõ¿ë íèéò èðãýä èíòåðíåòèéí àëáàí ¸ñíû õóóäàñíààñ, ýñõ¿ë òóõàéí áàðèìò 
áè÷ãèéã (“Ãîë áàðèìò áè÷ã¿¿ä” ãýñýí õýñãèéã ¿çíý ¿¿.) ãàðãàñàí òºðèéí áàéãóóëëàãàä 
õ¿ñýëò òàâèõ çàìààð îëæ àâàõ áîëîìæòîé íýýëòòýé ìýäýýëýëä òóëãóóðëàñàí. Õýðýâ íýã 
áóþó ò¿¿íýýñ äýýø ãîë áàðèìò áè÷ãèéã çºâõºí îëîí íèéòýä íýýëòòýé áóñ àðãà çàìààð 
îëæ àâàõ áîëîìæòîé áîë ò¿¿íèéã àñóóëãûí îíîîíä òîîöîîã¿é. Ò¿¿í÷ëýí, ñóäëàà÷èä îëæ 
àâñàí ìýäýýëëýý áàòàëãààæóóëàõ, ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæàà ºðãºòãºõ, òåõíîëîãèéí, ýñõ¿ë 
îð÷óóëãûí øèíæòýé àëäààã çººëð¿¿ëýõèéí òóëä îðîí íóòãèéí ìýðãýæèëòí¿¿ä, èðãýíèé 
íèéãìèéí èäýâõòí¿¿ä, òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóäòàé àëü áîëîõîîð óóëçàæ áàéâ. 

Òóñ èíäåêñèéí òîî áàðèìòóóäûí ¿íäñýí ýõ ñóðâàëæ íü òºðèéí áàéãóóëëàãóóäààñ 
èíòåðíåòýä  (âýáñàéò äýýð) áàéðëóóëñàí ìýäýýëýë áàéäãèéã äóðäàõ íü ç¿éòýé. Ó÷èð íü 
ýíý èíäåêñèéí çîðèëãî áîë òºð çàñãèéí ãàçðóóä õýð èõ ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä õÿëáàð 
õ¿ðòýýìæòýé ñóâãóóäààð ºã÷ áàéãààã ñîðèõ ÿâäàë þì. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí á¿õ óëñûí 
çàñãèéí ãàçàð àëáàí ¸ñíû âýáñàéòòàé, ò¿¿íäýý õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéã òîãòìîë íèéòýëäýã 
áàéíà. Áèäíèé àðãà÷ëàëûã Àíãîë, Ýêâàäîð, Ãàáîí, Ìåêñèê, Íîðâåãè, Ïåðó, ªìíºä Àôðèê 
çýðýã îðíóóäàä óðüä÷èëàí òóðøèæ ¿çýõýä õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéí íèëýýäã¿é õóâèéã 
îíëàéí ýõ ñóðâàëæààñ àâ÷, òàéëàãíàæ ìýäýýëýõ ò¿ãýýìýë ¿¿ðýãòýé áàéãóóëëàãóóäûã îëæ 
òîãòîîñîí. 

2.3 Ñóäàëãààíû ãîë ÷èãëýë

Îðëîãûí Àæèãëàã÷ Èíäåêñò ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé ¿éëäâýðëýäýã 30, àøèãò ìàëòìàë 
îëáîðëîäîã 11 îðîí áàãòñàí áàéãàà. Àøèãò ìàëòìàë îëáîðëîã÷äûí õóâüä òóõàéí 
ñàëáàðûã á¿õýëä íü õàìàðñàí ìýäýýëýë îëæ àâàõûã ñóäëàà÷èä ýðìýëçñýí. Ãýõäýý ãàçðûí 
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òîñ, áàéãàëèéí õèéí õóâüä õàðüöàíãóé ñòàíäàðò÷èëàãäñàí áàéäàã áîë óóë óóðõàé íü 
¿éëäâýðëýëèéí òîî õýìæýý, ¿íý ºðòãèéã òîîöîîëîõîä ººð ººð õýìæ¿¿ð àøèãëàäàã îëîí 
òîîíû ýðäýñ áàÿëàã ¿éëäâýðëýäýã íàðèéí ò¿âýãòýé ñàëáàð þì. 

Í¿¿ðñ óñòºðºã÷èéí íººöººð áàÿí çàðèì îðíóóä ÷ áàñ ýðäýñ áàÿëãèéí ÷óõàë ¿éëäâýðëýã÷ 
áàéäàã íü øèíæèëãýýã óëàì ÿðâèãòàé áîëãîäîã. Ñóäàëãàà íü îëîí ÿíçûí óëñ îðíóóäûí 
õîîðîíä õàðüöóóëàëò õèéõèéí òóëä ÎÓÂÑ-ãèéí òîäîðõîéëñíîîð Çàñãèéí ãàçàðò íü  
õàìãèéí èõ îðëîãî îðóóëäàã íººö áàÿëãèéã ãîëëîí àíõààðñàí áîëíî. Èíãýæ øèéäñýí íü  
íü ìàíàé ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íä óëñ îðîí á¿ðèéí îëáîðëîõ ñàëáàðûã á¿õëýýð íü àâ÷ ¿çýýã¿é 
ãýñýí ¿ã. Ãýñýí õýäèé ÷, ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí äèéëýíõ îðíû óëñûí òºñâèéí îðëîãûí 
èõýíõ õýñãèéã á¿ðä¿¿ëäýã íººö áàÿëãèéí õóâüä áèäíèé îëæ ìýäñýí ç¿éëñ, õèéñýí 
ä¿ãíýëò¿¿ä õ¿÷èíòýé12. 

2.4  Õºíäëºíãèéí õÿíàëò

Àñóóëãà á¿ðèéí õàðèóëòûã íÿãòëàí øàëãàõ ¿¿äíýýñ ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã ººð õ¿ì¿¿ñò ºã÷ 
ìºí óëñ á¿ðèéí àñóóëãûã äîð õàÿæ íýã ìýðãýæèëòíýýð äàâõàð õÿíóóëñàí áîëíî13. Èõýíõ 
õºíäëºíãèéí õÿíàã÷èä îðëîãûí èë òîä áàéäëûí õºäºëãººíèéã ñàéí ìýääýã, òóõàéí óëñ 
îðíû îëáîðëîõ ñàëáàðûí òàëààð ìýäëýã òóðøëàãàòàé äîòîîäûí ìýðãýæèëòí¿¿ä áàéâ. 
Òýä ñàíàë ø¿¿ìæëýë ãàðãàæ çàñâàð ººð÷ëºëò õèéõèéã ñàíàë áîëãîæ, òàéëáàðóóäûã 
õºíäºõººñ ãàäíà îðõèãäñîí íîòëîõ áàðèìòóóäààð õàíãàæ àëäàà äóòàãäëûã îëæ òîãòîîæ 
áàéâ. Óëìààð õºíäëºíãèéí õÿíàã÷ á¿ðèéí ñàíàë ø¿¿ìæëýë çîõèõ àðãà÷ëàëûí äàãóó 
õèéãäñýí, çºâøººð÷ áîëîõ ýñýõèéã áàòàëãààæóóëàí õÿíàãäñàí àñóóëãûã Îðëîãûí 
àæèãëàã÷ èíñòèòóò (ÎÀÈ)-ä áóöààí èëãýýæ áàéëàà. Äàðàà íü ñàíàë ø¿¿ìæëýë á¿ðèéã 
àõëàõ ñóäëàà÷äààð ñóäëóóëàí çîõèõ õàðèóã ºã÷ áàéâ. Õýðýâ õºíäëºíãèéí õÿíàã÷äûí îëñîí 
íîòëîõ áàðèìò, ñàíàë áîëãîñîí ç¿éë íü òîäîðõîé àñóóëòóóäûí õàðèóëòûã ººð÷ëºõºä 
õ¿ðãýæ áàéâàë ñóäëàà÷èä çîõèõ ººð÷ëºëòèéã îðóóëæ òýð òóõàé çîõèõ òýìäýãëýëèéã õèéæ 
áàéñàí. ÎÀÈ-èéí àæèëòíóóä îíîî òàâèõ, îíîîíû òóõàé ýöñèéí øèéäâýð ãàðãàõäàà óëñ 
îðíóóäûí õýìæýýíä õèéñýí òààìàãëàëóóäûí ¿íýí çºâèéã øàëãàæ áàéñàí. Ýöýñò íü, 
õÿíàã÷ á¿ðèéí ñàíàë áîëãîñîí ººð÷ëºëòèéí òîî, õÿíàëòûí ¿éë ÿâöûí äàðàà îíîî íü 
ººð÷ëºãäñºí àñóóëòóóäûí òîîíû òóõàé ìýäýýëëèéã ÎÀÈ öóãëóóëñàí þì. Áèä ýäãýýðèéã 
òóõàéí îíîîíû ýöñèéí òîîöîîã ãàðãàõ àæèëëàãààíû öààíà õýëýëö¿¿ëýã, øèéäâýð 
ãàðãàõ àæèëëàãàà ÿâàãäñàíû áàðèìò áîëãîí õàðóóëæ áàéíà (Õàâñðàëò 3-ã ¿çíý ¿¿). 
Õºíäëºíãèéí õÿíàëòûí àæèëëàãààã 2010 îíû 2 äóãààð ñàðä ýõýëæ 7 äóãààð ñàðä äóóñãàñàí. 
¯¿íèé ¿ð ä¿íä ìýðãýæèëòýíä òóëãóóðëàñàí ñóäàëãààíû èíäåêñ ãàðñàí áºãººä ºìíº 
òîäîðõîéëñîí÷ëîí á¿õ õàðèóëòûã íîòëîõ áàðèìòààð áàòàëãààæóóëñàí þì. 

2.5 Îíîî ºãºëò áà ¿ð ä¿íãèéí çîõèîí áàéãóóëàëò

Äýýð äóðäñàí÷ëàí, Îðëîãûí Àæèãëàã÷ Èíäåêñò çºâõºí èë òîä áàéäàëòàé õîëáîîòîé 
àñóóëòóóäûã ãîë áîëãîñîí. Òóñ èíäåêñ íü àñóóëãûã á¿ðä¿¿ëýã÷ äîëîîí àíãèëëûí äàãóó 
õèéãäñýí áîëíî: Àíãèëàë I -Íººö áàÿëàãò õ¿ðýõ áîëîìæ, Àíãèëàë II -Îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëò, 
Àíãèëàë III - Èíñòèòóöèéí îð÷èí, Àíãèëàë IV - Ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, óóë óóðõàéí 
òºðèéí ºì÷èò êîìïàíèóä,  Àíãèëàë V - Áàéãàëèéí áàÿëãèéí ñàíãóóä, Àíãèëàë VI-Îðîí 
íóòãèéí øèëæ¿¿ëýã, Àíãèëàë VII -Î¯ÈÒÁÑ.

Îíîî õóâààðèëàõàä õàìãèéí ÷óõàë õýñýã áîë Îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëòèéí òóõàé àíãèëàë 
II áºãººä áóñàä á¿õ õýñã¿¿ä íèéëýýä 22 øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéõàä ýíý õýñýã 29 
¿ç¿¿ëýëòòýé áàéíà. Îðëîãûí Àæèãëàã÷ Èíäåêñ íü ñàíõ¿¿, îëáîðëîõ ñàëáàð õàðèóöñàí 
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ÿàìä, çîõèöóóëàõ ãàçðóóä, òºâ áàíê, òºðèéí ºì÷èò êîìïàíèóä (ýñõ¿ë õîëáîãäîõ ¿¿ðãèéã 
ã¿éöýòãýæ áàéãàà òºðèéí áàéãóóëëàãóóä) çýðãèéí ìýäýýëëèéã õàìàðñàí òàâàí áàãö 
àñóóëòûã äàâòàí àñóóäàã. Ýíý çàãâàð íü óëñ îðîí á¿ðèéí ìýäýýëëèéí áîëîìæèò á¿õ ýõ 
ñóðâàëæèä èæ á¿ðýí ñóäàëãàà õèéõ øààðäëàãûã ãîë áîëãîñîí áîëíî. Îðëîãûí Àæèãëàã÷ 
Èíäåêñèéí ýíý õýñãèéí ýöñèéí îíîîíû õóâüä áèä ýäãýýð òàâàí áàãö ýõ ñóðâàëæààñ àâñàí 
¿ç¿¿ëýëò á¿ðèéí õàìãèéí äýýä óòãûã çîðèóä ñîíãîæ àâñàí. Ýíýõ¿¿ íýãäñýí îíîî íü 
äàâòàãäñàí ìýäýýëýëä èë¿¿ îíîî ºãºõººñ çàéëñõèéäýã áºãººä óã èíäåêñèéí ãîë öºìèéã 
á¿ðýëä¿¿ëäýã14. 

Àíãèëàë II-ûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü òóõàéí óëñûí òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí òîãòîëöîîí äàõü îëáîðëîõ 
¿éëäâýðëýëèéí íºëººëºõ ÷óõàë ýëåìåíò¿¿äèéã îíöîëæ áàéãàà áà ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí 
õèé, àøèãò ìàëòìàëààñ Çàñãèéí ãàçðûí àâ÷ áàéãàà òºëáºðèéí òºðë¿¿ä, òîî õýìæýýã àâ÷ 
¿çñýí. Óã èíäåêñò íººö àøèãëàñíû òºëáºð, òóñãàé òàòâàðóóä, îíöãîé òàòâàð, á¿òýýãäýõ¿¿í 
õóâààõ ãýðýýãýýð õ¿ðòýõ îðëîãûí õóâü ãýõ ìýò òºëáºðèéí á¿õèé ë áîëîìæèò õýëáýðèéã 
îðóóëäàã. 

Îëîí íèéòýä ºãºõ ìýäýýëëèéí íýýëòòýé áàéäàë ÿíç á¿ð áàéãààãààñ õàìààð÷ àñóóëò á¿ðò 
0-100 õ¿ðòýë îíîî ºãñºí15. Ýöñèéí îíîî íü èë òîä áàéäàëòàé õîëáîîòîé àñóóëòóóäûí 
àâñàí îíîîíû ýíãèéí äóíäàæ þì. Á¿õ àñóóëò (îëîí ñîíãîëòîò áà òèéì/¿ã¿é àñóóëòóóä) íü 
õàðèóëòäàà “àëü íü ÷ áèø” ãýñýí áîëîìæòîé. Èíäåêñò èéì, “àëü íü ÷ áèø” ãýñýí àñóóëòàä 
îíîî ºãºõººñ àëü áîëîõîîð çàéëñõèéñýí áà  òºðèéí ºì÷èò êîìïàíè áàéäàãã¿é óëñ îðîíä 
èéì êîìïàíè áàéãàà ýñýõ òóõàé àñóóëò ãýõ ìýò ¿íýõýýð àëü íü ÷ áèø ãýæ áîëîõîîð íºõöºë 
áàéäàëä õýðýãëýñýí áîëíî. Õýðýâ ñóäëàà÷ èéì àñóóëòàä îíîî ºãñºí áîë õºíäëºíãèéí 
õÿíàã÷ íü óã îíîîòîé ñàíàë íýã áàéõ øààðäëàãàòàé áºãººä îíîîã ýöýñëýí ãàðãàõûí ºìíº 
ÎÀÈ-ýýñ áàéãàà íîòëîõ áàðèìòûã íü øàëãàñàí. Ìºí àëèâàà óëñûí Îðëîãûí Àæèãëàã÷ 
Èíäåêñèéí îíîîã òîãòîîõäîî “àëü íü ÷ áèø” ãýñýí àñóóëòóóäûã õîëáîãäîõ àñóóëòûí 
á¿ëãýýñ õàñ÷ áàéâ. 

Èíäåêñèéí ýöñèéí ¿ð ä¿íä òóëãóóðëàí óëñ îðíóóäûã áàéæ áîëîõ 100 îíîîíîîñ àâñàí 
õàðüöàíãóé äàðààëëààð æàãñààæ ¿çâýë ãóðâàí á¿ëýãò õóâààæ áîëîõîîð áàéâ: 

Èíäåêñò õàìðàãäñàí îðíóóäûí ¿ð ä¿í èõýýõýí õàðèëöàí àäèëã¿é áàéñàí áºãººä óã àñóóëãà 
íü óëñ îðîí á¿ðèéí õóâüä òýðã¿¿í òóðøëàãààñ õîöîð÷ áàéãàà òîäîðõîé ÷èãëýë¿¿äèéã 
òîäðóóëæ ºãºõºä òóñòàé áàéëàà. Èéìýýñ Îðëîãûí èæ á¿ðýí èë òîä áàéäëûí á¿ëýãò îðñîí 
îðíóóäàä ÷ ãýñýí àíãèëàë á¿ðò õàìààðàõ òîäîðõîé ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí îíîîã íàðèéâ÷ëàí 
øàëãàæ ¿çýõýä ñàéæðóóëàõ áîäèòîé îðîí çàé áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà.  

Óëñ îðíóóäûí 
çýðýãëýë

•   Îðëîãûí õýñýã÷èëñýí èë òîä áàéäàë: 
(äóíäàæ îíîî 34-66): ýäãýýð îðíóóä 
îëáîðëîõ ñàëáàðûí òóõàé ìýäýýëëýýð 
èðãýäýý õàíãàäàã áîëîâ÷ òóñ èíäåêñèéí íýã 
áóþó ò¿¿íýýñ äýýø ÷èãëýëä èë òîä áàéäëûí 
íîöòîé äóòàãäàëòàé áàéäàã.

•   Îðëîãûí õÿçãààðëàãäìàë èë òîä áàéäàë: 
(äóíäàæ îíîî 0-33): æàãñààëòûí ýíý õýñýãò 
îðñîí óëñ îðíóóä èðãýäýý ìýäýýëëýýð 
õàìãèéí áàãà õàíãàäàã òºäèéã¿é óã 
èíäåêñò õàìðàãäñàí ÿíç á¿ðèéí àíãèëàëä 
òàéëàãíàëûí ïðàêòèê ìóóòàé áàéäàã.

•   Îðëîãûí èæ á¿ðýí èë òîä áàéäàë: 
(äóíäàæ îíîî 67-100): ýíý á¿ëãèéí óëñ 
îðíóóä îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéíõýý 
ìåíåæìåíòèéí òàëààð ¿ëýìæ õýìæýýíèé 
ìýäýýëëèéã èðãýääýý ºãäºã. Òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóä, òºðèéí ºì÷èò êîìïàíèóä 
íü òàéëàãíàëûí ïðàêòèê ìàø ñàéòàé, 
õàðèóöñàí îëáîðëîõ ñàëáàðûíõàà ÷èãëýë 
á¿ðýýðýý çàäëàí õàðóóëñàí, äýëãýðýíã¿é 
ìýäýýëëýýð õàíãàõ õàíäëàãàòàé áàéäàã.
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2.6 Îðëîãûí Àæèãëàã÷ Èíäåêñò þó õàìðàãääàãã¿é âý?

Ýíý èíäåêñ áîë àâëèãà, ýñõ¿ë òºñâèéí íýýëòòýé áàéäëûí õýìæ¿¿ð áèø. Ýäãýýð àñóóäëààð 
òàéëàí ãàðãàäàã ººð áóñàä íýð õ¿íäòýé, òîãòñîí áàéãóóëëàãóóä áàéäàã. Ýäãýýð ñýäâèéã 
ñîíèðõñîí óíøèã÷èä Òðàíñïýðýíñè Èíòåðýéøíëèéí Àâëèãûí óõàìñðûí èíäåêñ, 
Îëîí óëñûí òºñâèéí ò¿íøëýë áàéãóóëëàãûí Íýýëòòýé òºñâèéí èíäåêñ (ÍÒÈ), Ãëîáàë 
Èíòåãðèòè áàéãóóëëàãûí Äýëõèé íèéòèéí øóäàðãà ¸ñíû òàéëàí, Äýëõèéí Áàíêíû 
Äýëõèéí çàñàãëàëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä çýðãèéã ¿çýõ õýðýãòýé. Õàðèí ýíý èíäåêñ íü çàñàãëàëûí 
õàðüöóóëñàí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí ºíººã õ¿ðòýë îðõèãäóóëæ èðñýí îíöãîé íýã ñàëáàð áîëîõ 
îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëä çîðèóëñàí øèíý õýìæ¿¿ðèéã òàíèëöóóëæ áàéíà. 

¯¿íèé íýã àäèëààð ýíý èíäåêñ íü àëèâàà óëñûí îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýë óëñ îðíûõîî ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò, õºãæèëòºä ¿ð ä¿íòýé õóâü íýìýð îðóóëæ áàéãàà ýñýõèéã õýìæäýãã¿é. 
Ìºí òàéëàãíàñàí áîëîí îëæ òîãòîîñîí ìýäýýëëèéíõýý ¿íýí çºâ, ýñõ¿ë èæ á¿ðýí áàéäàëä 
ãîëëîí àíõààðäàãã¿é. Òºñâººñ ãàäóóðõ, òàéëàãíàãäààã¿é äàëä ã¿éëãýýíä îðîëöñîí áàéæ 
áîëîõ îðíóóä ýíý ñóäàëãààíä õýðýãëýñýí àðãà÷ëàëààð òîãòîîãäîõã¿é áàéæ áîëíî.  Èéìä 
ýíý ñóäàëãààíä ¿íäýñëýí ¿¿ññýí àëèâàà ìàðãààíûã áèäíèé àíõàí øàòíû áàðèìò áè÷èã, 
òàéëàíãóóäààð áàòàëæ áîëîõ ìýäýýëëýýð õÿçãààðëàõ õýðýãòýé. ¯¿íèé çýðýãöýý, òóñ 
èíäåêñèéí èðýýä¿éä õèéãäýõ ñóäàëãààãààð àëáàí ¸ñíû ýõ ñóðâàëæóóäûí ºã÷ áàéãàà 
ìýäýýëëèéí áàòòàé, ¿íýí çºâ áàéäëûã øàëãàæ áîëîõ áºãººä ¿¿íä òîîí ìýäýýëýë 
öóãëóóëàõ, ýñõ¿ë îëîí óëñûí, ýñõ¿ë õàðààò áóñ ýõ ñóðâàëæóóäûí ìýäýýëýëòýé òóëãàæ ¿çýõ 
àæèëëàãàà îðæ áîëíî. 

Ýíýõ¿¿ èíäåêñ íü óëñ îðíóóäûã õàðüöóóëàõ ñóóðü áèé áîëîõûí çýðýãöýý òýä îëáîðëîõ 
¿éëäâýðëýëèéíõýý èë òîä áàéäëûã óëàì ñàéæðóóëàõ áîëîìæóóäûã àøèãëàæ áàéãàà ýñýõ, 
õýðõýí àøèãëàæ áàéãààã ¿íýëýõ õýðýãñëýýð õàíãàäàã. Ìºí ýíý èíäåêñèéí õàðüöàíãóé 
÷àíàð, áîäëîãûí ò¿âøèíä ÷èãëýñýí îíöëîã íü áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷äûí õóâüä 
èíñòèòóöèéíõýý àæèëëàãààíä ¿íýëýëò ºãºõ, íºëººëëèéí áàéãóóëëàãóóäûí õóâüä 
øèíýòãýë õèéõ øààðäëàãàòàé òîäîðõîé ÷èãëýë¿¿äèéã íàðèéí òîìú¸îëæ ãàðãàõ õ¿÷èðõýã 
õýðýãñëýýð õàíãàäàã áàéíà. 

Àëèâàà óëñûí èíñòèòóöèéí ïðàêòèê áîëîí çàñàãëàëûí á¿õ õýìæýýñ¿¿äèéã ãàðãàæ 
÷àäàõ õýìæ¿¿ð ãýæ áàéõã¿é. Ãýõäýý Îðëîãûí Àæèãëàã÷ Èíäåêñ íü ýíýõ¿¿ àðãà÷ëàëä 
òàéëáàðëàñàí òºñººëºë, ä¿ðìèéí äàãóó îëäñîí õàìãèéí ñàéí ìýäýýëëýýð õàíãàæ áàéíà. 
Ýíý èíäåêñ áîë àëèâàà óëñûí çàñàãëàëûí èæ á¿ðýí òîéì áèø, õàðèí ºíººã õ¿ðòýë ¿ë 
õàéõàð÷ èðñýí òîäîðõîé íýã ñàëáàðûí ¿ç¿¿ëýëòèéã õýìæèæ áàéãàà þì. 
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Áèä Îëîí Óëñûí Òºñâèéí Ò¿íøëýë (ÎÓÒÒ) áàéãóóëëàãûí Íýýëòòýé Òºñâèéí Èíäåêñòýé èæèë 
òºñòýé ñòàíäàðò àøèãëàí àëü íýã èðãýí, ýñõ¿ë íèéò èðãýä òóõàéí áàðèìò áè÷ãèéã áîëîâñðóóëàí 
ãàðãàæ áàéãàà òºðèéí áàéãóóëëàãàä õ¿ñýëò ãàðãàõ çàìààð îëæ àâ÷ áîëîõ ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä 
íýýëòòýé  ìýäýýëýë ãýæ òîäîðõîéëñîí. Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àæèëëàãààíû ÿâöàä ñóäëàà÷èä äàðààõ 
áàðèìò áè÷ãèéã øàëãàæ áàéëàà:

•  Ãýðýý áóþó õºðºíãº îðóóëàëòûí 
ãýðýýí¿¿ä: Òºð (ýñõ¿ë ò¿¿íèéã 
òºëººëñºí ýðõ á¿õèé àëü íýã 
áàéãóóëëàãà) áà îëáîðëîã÷ 
êîìïàíèóäûí õîîðîíä áàéãóóëñàí íººö 
àøèãëàëòûí ãýðýýí¿¿ä. Ýäãýýðèéã ãîë 
òºëºâ îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýë õàðèóöñàí 
ÿàì, ýñõ¿ë òºðèéí ºì÷èò êîìïàíèàñ 
ãàðãàæ íèéòýëäýã. 

•  Áàéãàëü îð÷èí, íèéãýìä íºëººëºõ 
áàéäëûí ¿íýëãýý: îëáîðëîõ ñàëáàðûí 
¿éë àæèëëàãààíààñ áàéãàëü îð÷èíä 
áîëîí íèéãýìä ¿ç¿¿ëýõ íºëººíèé 
òóõàé ìýäýýëýë àãóóëñàí ¿íýëãýýí¿¿ä. 
Ýäãýýðèéã òºðèéí ºì÷èò êîìïàíè, ýñõ¿ë 
áàéãàëü îð÷íû ÿàìä ãàðãàæ íèéòëýõ 
õàíäëàãàòàé áàéäàã. 

•  Ñòàòèñòèêèéí ìýäýý/ìýäýýëëèéí ñàí: 
îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëòýé õîëáîîòîé 
ñòàòèñòèê ìýäýýëýë àãóóëñàí áàðèìò 
áè÷ã¿¿ä. Åð íü ñòàòèñòèêèéí ìýäýý 
òàéëàíãóóäûã îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýë 
õàðèóöñàí ÿàì, ñòàòèñòèêèéí ãàçàð, 
çîõèöóóëàëòûí àãåíòëàã ýñâýë ÒªÊ-óóä 
ãàðãàäàã. 

•  Æèëèéí áîëîí ÿâöûí äóíäàõ òàéëàí: 
àëèâàà óëñûí çàñãèéí ãàçðààñ îëáîðëîõ 
¿éëäâýðëýëèéí òàëààð õèéæ áàéãàà ¿éë 
àæèëëàãààã õàðóóëñàí æèë, óëèðàë, ñàð 
òóòìûí áàðèìò áè÷ã¿¿ä. Ýäãýýðèéã èõýâ÷ëýí 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóä ãàðãàäàã áîë çàðèì 
îðîíä òºâ áàíê íü îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí 
÷èãëýëýýð õèéæ áàéãàà ¿éë àæèëëàãààãàà 
òàéëàãíàäàã.   

•  Î¯ÈÒÁÑ-ûí òàéëàí: àëèâàà óëñûí ãàçðûí 
òîñ, áàéãàëèéí õèé, óóë óóðõàéí ñàëáàðààñ 
îðæ áàéãàà îðëîãûã àãóóëñàí áàðèìò 
áè÷ã¿¿ä. Ýäãýýðèéã èõýâ÷ëýí Î¯ÈÒÁÑ-ûí 
òàéëàí õàðèóöñàí õàðààò áóñ áàéãóóëëàãà 
áè÷äýã áºãººä òóõàéí óëñûí îëîí ñîíèðõîã÷ 
òàëûí á¿ëýã õ¿ëýýí àâ÷ áàòàëäàã16. 

•  Àóäèòûí òàéëàí: íýã áîë òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí æèëèéí ýöñèéí òàéëàí 
òîîöîîã øàëãàäàã Àóäèòûí äýýä 
áàéãóóëëàãààñ (ÀÄÁ) ãàðãàñàí æèëèéí 
òàéëàí, ýñõ¿ë ÒªÊ-èóäûí þìóó, íººö 
áàÿëãèéí îðëîãûã óäèðäàí çîõèöóóëäàã 
áàéãóóëëàãûí ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíä àóäèò 
õèéäýã õºíäëºíãèéí ýñâýë äîòîîä àóäèòûí 
áàéãóóëëàãóóäûí òàéëàí17.

2.7 Îðëîãûí Àæèãëàã÷ Èíäåêñèéí òóõàé ñóäàëãààãààð òîãòîîñîí ãîë áàðèìò 
áè÷ã¿¿ä 

Òóñ èíäåêñèéí ñóäàëãààãààð îëîí òîîíû ¿íý öýíýòýé ìýäýýëýë, áàðèìò áè÷ãèéã îëæ 
òîãòîîñîí. Àëáàí ¸ñíû ¿íäñýí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã “Ãîë áàðèìò áè÷ã¿¿ä” ãýæ ¿çñýí áºãººä 
ýäãýýð íü Îðëîãûí Àæèãëàã÷ Èíäåêñèéí îíîîã òîãòîîõ ¿íäñýí íîòëîõ áàðèìòóóä þì. 
Ýäãýýð áàðèìò áè÷ãèéã òîäîðõîéëîõäîî ÎÓÂÑ-ãèéí óäèðäàìæ, Î¯ÈÒÁÑ áîëîí îëîí 
óëñûí áóñàä õîëáîãäîõ ñòàíäàðòàä òóëãóóðëàñàí áîëíî18. 

Ãîë áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã òîãòîîõîîñ ãàäíà Îðëîãûí Àæèãëàã÷ Èíäåêñèéí ñóäàëãààíä 
çàñãèéí ãàçðààñ ºã÷ áàéãàà ãîë áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí îëîí íèéòýä íýýëòòýé áàéäëûí 
ò¿âøèíã òîãòîîñîí. Ýíý ìýäýýëëèéã õ¿ñíýãò 1-ä íýãòãýí õàðóóëàâ.  Ñóäëàà÷äûí îëæ 
ºãñºí áàðèìò áè÷ã¿¿ä áîë òóõàéí óëñ îðíóóä ãîë áàðèìò áè÷ã¿¿äýý áîëîâñðóóëàí 
ãàðãàæ, îëîí íèéòýä áîäèòîéãîîð ò¿ãýýæ áàéãààãèéí íîòëîõ áàðèìò þì.  Õ¿ñíýãòèéí 
áóñàä ãóðâàí àíãèëàëä îðñîí áèäíèé òààìàãëàëûã äîòîîäûí ìýðãýæèëòí¿¿äòýé õèéñýí 
ÿðèëöëàãà õàìòðàí õÿíàã÷äûí ºãñºí ìýäýýëýëä òóëãóóðëàí ãàðãàñàí áîëíî. 

Ãîë áàðèìò 
áè÷ã¿¿ä
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Õ¿ñíýãò 1-ä ãýðýýíèé èë òîä áàéäàë ìàø õîâîð áàéäãèéã õàðóóëæ áàéíà. Àøèãò 
ìàëòìàëûí íººöèéíõºº ãýðýýí¿¿äèéã á¿ðíýýð íü íèéòýëñýí òàâõàí çàñãèéí ãàçàð áàéíà.  
Õàðèí Ñàíãèéí ÿàì, ãàçðûí òîñ, ýñõ¿ë óóë óóðõàéí ÿàìäààñ ãàðãàñàí æèëèéí òàéëàí,  
ñòàòèñòèê ìýäýý òàéëàíãóóä íèëýýä ò¿ãýýìýë áàéíà. Áàéãàëü îð÷èíä áîëîí íèéãýìä 
¿ç¿¿ëýõ íºëººíèé ¿íýëãýýíèé õóâüä äèéëýíõ çàñãèéí ãàçðóóä ýíý òºðëèéí ìýäýýëýë 
àãóóëñàí áàðèìò áè÷ã¿¿äýý íèéòýëäýãã¿é àæýý. 

Õ¯ÑÍÝÃÒ 1

ÃÎË ÁÀÐÈÌÒ ÁÈ×Ã¯¯ÄÈÉÃ ÎËÆ ÀÂÀÕ ÁÎËÎÌÆ

Countries producing Áàðèìò 
áè÷ã¿¿äèéã 

áîëîâñðóóëàí 
ãàðãàæ, 

îëîí íèéòýä 
ò¿ãýýæ áàéãàà 

(íîìûí 
ñàí, ñîíèí, 
îíëàéí ãýõ 
ìýò) óëñóóä

Áàðèìò 
áè÷ã¿¿äèéã 

áîëîâñðóóëàí 
ãàðãàäàã, 

ãýõäýý çºâõºí 
õ¿ñýëò 

òàâüñàí 
òîõèîëäîëä 
îëîí íèéòýä 
ºãäºã óëñóóä

Áàðèìò 
áè÷ã¿¿äèéã 

çºâõºí äîòîîä 
õýðýãöýýíä 

çîðèóëàí 
ãàðãàäàã 

áîëîâ÷ 
íèéòèéí 
õ¿ðòýýë 

áîëãîäîãã¿é 
óëñóóä

Áàðèìò 
áè÷ã¿¿äèéã 

äîòîîä 
õýðýãöýýíäýý 

÷ çîðèóëæ 
ãàðãàäàãã¿é 

óëñóóä

Ãýðýýí¿¿ä19 5 4 21 3
Áàéãàëü îð÷èí, 
íèéãýìä íºëººëºõ 
áàéäëûí ¿íýëãýý

15 6 5 15

Ñòàòèñòèê 
òàéëàíãóóä/ 
ìýäýýëëèéí ñàí

38 0 0 3

Æèëèéí òàéëàíãóóä 39 0 0 2
ßâöûí äóíäàõ 
òàéëàíãóóä20

30 1 1 8

Î¯ÈÒÁÑ-ûí 
òàéëàíãóóä

18 0 0 23

Àóäèòûí òàéëàí,  
ä¿ãíýëò¿¿ä

22 3 8 8
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3 Åðºíõèé ¿ð ä¿í

Îðëîãûí Àæèãëàã÷ Èíäåêñýýñ ¿çýõýä ýäãýýð óëñ îðíóóäûí äºðºâíèé ãóðàâ íü (41-ýýñ 
29) îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéíõýý òàëààð ìàø áàãà þìóó, õýñýã÷èëñýí ìýäýýëëýýð õàíãàæ 
áàéíà. Ýíý íü óëñûí ºì÷èéí áàéãàëèéí áàÿëãèéí îëáîðëîëòîîñ çàñãèéí ãàçàð íü õýð èõ 
àøèã îðëîãî îëæ áàéãàà òóõàé ãîë ÷óõàë ìýäýýëýë èðãýäýä áàéõã¿é áàéíà ãýñýí ¿ã. 

Õ¿ñíýãò 2 (õóóäàñ 16)-ò óëñ îðíóóäûí çýðýãëýëèéã Îðëîãûí Àæèãëàã÷ Èíäåêñò îðñîí 
ìýäýýëëèéí òºðëººð çàäàëæ õàðóóëàâ. ¯¿íèé äàðàà àíãèëàë á¿ðèéí äýëãýðýíã¿é 
òàíèëöóóëãûã  îðóóëñàí áîëíî. 

3.1 Îðëîãûí èæ á¿ðýí èë òîä áàéäàë

Ýíý àíãèëàëä îðñîí 12 óëñ îðëîãîî õ¿ëýýí àâñàí òºðèéí áàéãóóëëàãà, òºðèéí ºì÷èò 
êîìïàíè á¿ðýýð çàäëàí õàðóóëñàí õàðüöàíãóé äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëýýð õàíãàæ áàéíà. 
Ýíý á¿ëãèéí îðíóóä Îðëîãûí Àæèãëàã÷ Èíäåêñò äóíäæààð 81 îíîîòîé, çàðèì íýã 
íèéòëýã îíöëîãòîé. Òýä áàÿëãèéí íººö, ¿éëäâýðëýëèéí õýìæýý, ¿íý ºðòºã, òóõàéí óëñàä 
àæèëëàæ áàéãàà êîìïàíèóäûí òóõàé ìýäýýëëýýñ ãàäíà íººö àøèãëàñíû òºëáºð, îðëîãûí 
áîëîí îíöãîé òàòâàð ãýõ ìýò çàñãèéí ãàçàðò òºëæ áàéãàà ¿íäñýí òºëáºð¿¿äèéí òóõàé 
ìýäýýëëèéã èë áîëãîñîí áàéíà. Òóõàéí óëñûí òºðèéí ñàí, òàòâàð, ñòàòèñòèêèéí ãàçðóóäàä 
òàéëàãíàëûí ïðàêòèê ñàéí õýâøñýí áîëîõûã òóñ èíäåêñèéí ñóäàëãààãààð òîãòîîæýý. Îëîí 
òîîíû òºðèéí áàéãóóëëàãà ººðñäèéí õàðèóöñàí ÿíç á¿ðèéí ÷èãëýëýýð íàðèéâ÷èëñàí, 
çàäàëæ àíãèëñàí òàéëàí ìýäýýãýýð õàíãàæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí ýäãýýð óëñûí òºðèéí ºì÷èò 
õýä õýäýí êîìïàíè õýäèéãýýð òºðèéí õÿíàëò äàâàìãàéëäàã ÷ ãýñýí õºðºíãèéí áèðæèä 
á¿õýëäýý, ýñõ¿ë õýñýã÷èëñýí áàéäëààð á¿ðòãýãäñýí, óëìààð õºðºíãº îðóóëàã÷èääàà 
çîðèóëñàí íýýëòòýé òàéëàí ãàðãàäàã àæýý. 

Ýíý àíãèëëûí æàãñààëòûã Áðàçèë Óëñ òýðã¿¿ëæ, ×èëè, Íîðâåãè õî¸ðîîñ àðàé ºíäºð 
îíîî àâñàí áºãººä ýíý õî¸ð óëñ ÷ ãýñýí ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, óóë óóðõàéí ñàéí 
çàñàãëàëûí çàãâàðò òîîöîãääîã. Êàçàõñòàí, Îðîñ óëñóóä òàòâàðûí áîëîí ñòàòèñòèêèéí 
áàéãóóëëàãûíõàà òàéëàí ìýäýýëëèéí ¿ð ä¿íä ýíý àíãèëàëä áàãòàæ áàéíà. Ìåêñèêèéí 
Ñàíãèéí áîëîí Ýð÷èì õ¿÷íèé ÿàìä òºäèéã¿é á¿õýëäýý òºðèéí ºì÷èéí ìýäýëä áàéäàã 
áîëîâ÷ îëîí óëñûí áà ¿íäýñíèé õºðºíãèéí çàõ çýýë äýýð áîíä ãàðãàõ àæèëëàãààã õýäýí 
æèëèéí òóðø àìæèëòòàé çîõèîí áàéãóóëæ áàéãàà ãàçðûí òîñíû ¿íäýñíèé êîìïàíè 
(ÃÒ¯Õ) íü äýëãýðýíã¿é òàéëàí ìýäýýëëýýð õàíãàäàã áàéíà. Êîëóìá Óëñ ÷ òóñ ñàëáàðûí 
áàéãóóëëàãóóäûíõàà õýìæýýíä òàéëàãíàëûí ñàéí ïðàêòèê õýâø¿¿ëæýý. Ïåðó Óëñ 
ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæîîð õàíãàõ, òàéëàãíàëûí ïðàêòèê íýâòð¿¿ëýõ òàë äýýð á¿ñ íóòàãòàà 
àíõäàã÷ íü áîëîîä áàéãàà áºãººä àõèö äýâøèë íü ÷ çýðýãëýëýýñ íü õàðàãäàæ áàéíà. 
Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñûí Ýðäýñ áàÿëãèéí ìåíåæìåíòèéí àëáà ýíý ñàëáàðàà çîõèöóóëæ,  
õ¿÷èí òºãºëäºð áàéãàà ò¿ðýýñèéí ãýðýý, òºëáºðòýé õîëáîîòîé ìýäýýëëèéã á¿ðýí 
õýìæýýãýýð íèéòýëäýã21. Ýöýñò íü, Ç¿¿í Òèìîð Óëñ òºð óëñàà òîõèíóóëàõ àæëûí íýã õýñýã 
áîëãîæ èë òîä áàéäëûí ºíäºð õýì õýìæýýã íýâòð¿¿ëýýä áàéíà.

Èíäåêñèéí äýýä 
õýñýãò áàãòñàí 
îðíóóäàä ñàéæðóóëàõ 
îðîí çàé áàéñààð  
áàéíà. 
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Õýäèéãýýð óã èíäåêñèéí æàãñààëòûí äýýä õýñýãò áè÷èãäñýí ÷ ãýñýí ýäãýýð îðíóóäàä 
öààøèä ñàéæðóóëæ õèéõ ç¿éë áàéñààð áàéíà. Îðëîãûí èë òîä áàéäàëä àõèö äýâøèë 
ãàðãàõûí òóëä ìýäýýëëèéí çàäàðãààíû ò¿âøèíã ºðãºæ¿¿ëæ íººö àøèãëàñíû òºëáºð, 
îíöãîé òàòâàðóóä, áîíóñ, á¿òýýãäýõ¿¿í õóâààõ ãýðýýíýýñ (ÁÕÃ) õ¿ðòýõ õóâü, ãàçðûí òîñ, 
áàéãàëèéí õèé, óóë óóðõàéí êîìïàíèóäààñ çàñãèéí ãàçàðò îðæ áàéãàà áóñàä õîëáîãäîõ 
òºëáºð õóðààìæ çýðýã á¿õ òºëáºðèéã îðóóëæ áîëíî. Ýäãýýð ìýäýýëëèéã íèéòýä õÿëáàð 
äºõºì õ¿ðòýýìæòýé õýëáýð, ýõ ñóðâàëæààð ºãºõ íü òàéëàãíàëò, çàäëàí øèíæèëãýýíèé 
àæëûã õºíãºâ÷èëíº. Ìºí ÒªÊ-èóäûí ¿éë àæèëëàãààã õÿíàëò øàëãàëòàä íýýëòòýé 
áîëãîõ, çàñãèéí ãàçðààñ îëáîðëîëòûí êîìïàíèóäòàé òîõèðîëöñîí òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí 
íºõöë¿¿äèéí òóõàé ìýäýýëëýýð õàíãàõ, ÿëàíãóÿà èéì ãýðýýã á¿ðýí èë áîëãîõ òàë äýýð 
ñàéæðóóëàëò õèéõ áîëîìæòîé. Ýöýñò íü, Îðëîãûí Àæèãëàã÷ Èíäåêñò ýíý á¿ëãèéí 
óëñóóä Î¯ÈÒÁÑ-ûí ¿íäñýí øàëãóóðûã õýäèéí õàíãàñíûã õàðóóëäàã ó÷ðààñ Î¯ÈÒÁÑ-
ûí õýðýãæ¿¿ëýëòýä àíõààð÷, óëìààð áàòàëãààæóóëàëòûí àæèëëàãààíû äàðàà îëîí óëñàä 
õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºíèéõºº ¿ð øèìèéã ¿ðãýëæë¿¿ëýí õ¿ðòýõ áîëîìæòîé þì. 
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Õ¯ÑÍÝÃÒ 2

ÎÐËÎÃÛÍ ÀÆÈÃËÀÃ× ÈÍÄÅÊÑÈÉÍ ¯Ð Ä¯Í, ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÒªÐËªªÐ
 

Óëñ 1.
Íººö áàÿëàãò 

õ¿ðýõ 
áîëîìæ

2.
Îðëîãî 

á¿ðä¿¿ëýëò

3. 
Èíñòèòóòûí 

îð÷èí

4.
Òºðèéí 
ºì÷èéí 

êîìïàíèóä

5. 
Áàéãàëèéí 
áàÿëãèéí 

ñàíãóóä

6. 
Îðîí 

íóòãèéí 
øèëæ¿¿ëýã 

7. 
Î¯ÈÒÁÑ

Îðëîãûí 
Àæèãëàã÷ 

Èíäåêñ

Áðàçèë 91.8 100.0 100.0 100.0 Áàéõã¿é 100.0 0.0 97.0
Íîðâåãè 91.8 97.0 100.0 100.0 100.0 Áàéõã¿é 67.0 96.4
Îðîñ 89.0 93.1 67.0 81.0 100.0 100.0 0.0 89.7
Ìåêñèê 83.3 79.0 100.0 94.5 91.8 100.0 0.0 83.4
×èëè 66.7 84.0 100.0 95.3 91.8 53.2 0.0 80.6
Êîëóìá 100.0 80.3 100.0 85.7 33.3 100.0 0.0 79.6
Êàçàõñòàí 44.3 93.8 67.0 66.7 91.8 0.0 67.0 77.5
Ïåðó 75.0 71.2 100.0 100.0 67.0 76.8
Àçåðáàéæàí 33.3 76.3 33.0 77.8 100.0 100.0 75.1
Ýêâàäîð 58.3 76.0 100.0 76.1 80.0 0.0 73.6
ÀÍÓ 100.0 63.4 100.0 75.0 86.6 0.0 71.4
Ç¿¿í Òèìîð 58.3 69.5 100.0 0.0 100.0 67.0 70.5
Èðàê 41.8 68.0 67.0 50.0 91.8 60.0 33.0 63.8
Âåíåñóýë 11.0 70.7 100.0 71.6 33.3 73.2 0.0 63.0
Òðèíèäàä áà 
Òîáàãî

58.3 64.2 100.0 85.7 91.8 0.0 0.0 61.9

Éåìåí 33.3 70.5 67.0 38.8 33.0 60.5
Ëèáåðè 75.0 63.8 67.0 0.0 100.0 60.5
ªìíºä Àôðèê 33.3 62.1 100.0 0.0 58.0
Áîëèâ 25.0 53.1 100.0 66.6 86.6 0.0 56.3
Ïàïóà-Øèíý 
Ãâèíåé

66.8 51.3 100.0 71.4 0.0 20.0 0.0 51.1

Èíäîíåç 58.3 52.4 67.0 33.3 60.0 0.0 50.0
Ìàëàéç 11.0 64.1 33.0 33.3 100.0 0.0 0.0 48.4
Íèãåðè 25.0 47.4 67.0 52.3 0.0 80.0 67.0 46.5
Áîòñâàí 25.0 56.0 100.0 23.7 44.3 0.0 46.3
Õÿòàä 33.3 44.4 67.0 71.4 0.0 0.0 42.2
Ãàáîí 25.0 49.2 67.0 41.8 0.0 67.0 41.8
Êàìåðóí 58.3 46.0 67.0 57.1 0.0 0.0 67.0 41.8
Çàìáè 33.3 42.0 67.0 40.0 33.0 41.2
Ñüåððà Ëåîíå 41.5 39.1 100.0 6.6 100.0 38.2
Ìîíãîë 50.0 38.4 67.0 42.9 25.0 20.0 67.0 38.2
Ñóäàí 0.0 36.6 0.0 26.6 50.0 86.6 0.0 37.4
Èðàí 44.3 43.2 33.0 42.7 16.5 6.6 0.0 36.1
Àíãîë 41.8 44.4 67.0 38.8 0.0 0.0 0.0 34.7
Ñàóäûí Àðàá 0.0 36.0 33.0 27.7 49.8 0.0 32.4
Ãàíà 25.0 33.3 67.0 100.0 0.0 67.0 32.3
Êóâåéò 0.0 30.3 33.0 51.6 25.0 0.0 29.8
Òàíçàíè 25.0 27.8 100.0 16.7 33.0 27.8
Àëæèð 25.0 23.8 33.0 42.9 0.0 0.0 0.0 22.8
ÁÍÀÊÓ 11.0 13.8 100.0 66.7 20.0 67.0 22.5
Ýêâàäîðûí 
Ãâèíåé

41.8 12.3 67.0 0.0 0.0 0.0 0.0 11.6

Òóðêìåíèñòàí 0.0 16.7 33.0 0.0 0.0 0.0 0.0 9.7
Äóíäàæ 44.8 53.9 74.0 54.3 46.3 45.2 26.9 51.8

Îðëîãûí Àæèãëàã÷ Èíäåêñèéã 51 ¿ç¿¿ëýëòèéí äóíäæààð òîîöäîã áºãººä õàðèí ìýäýýëëèéí òºðëººð çàäëàí øèíæèëñýí ýíýõ¿¿ äîëîîí àíãèëëûí 
äóíäàæ áèø ãýäãèéã àíõààðààðàé. Òàéëàíãèéí ìýäýýëëèéã ¿çýõ áóþó òàòàæ àâàõûã õ¿ñâýë www.revenuewatch.org/rwindex õàÿãààð õàíäàíà óó.
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3.2 Îðëîãûí õýñýã÷èëñýí èë òîä áàéäàë

Ýíý á¿ëãèéí õàìãèéí äîîä õýñýãò áàéãàà òàâàí îðîí àíãèëàë á¿ðò ìýäýýëëèéã õàðèëöàí 
àäèëã¿é  èë áîëãîæ áàéíà. Ýíý àíãèëàëä 34-66 îíîî àâñàí 21 óëñ áàãòàæ äóíäæààð 48.5 
îíîî àâ÷ýý. Ãýõäýý ýíý á¿ëãèéí îðíóóä äîòîð ìýäýýëëèéã èë áîëãîõ áàéäàë èõýýõýí 
ÿëãààòàé áàéíà. Ýíý ÿëãààã òîäðóóëàõûí òóëä áèä ãóðâàí ò¿âøèíä õóâààâ. ¯¿íä 60-ààñ 
äýýø îíîîòîé òàâ, 41-59 îíîîòîé 11, 40-ººñ äýýø îíîîòîé òàâàí óëñ áàéíà. 

Ýíý á¿ëãèéí õàìãèéí ºíäºð îíîîòîé õýñýãò Èðàê, Ëèáåðè, Òðèíèäàä áà Òîáàãî, Âåíåñóýë, 
Éåìåí óëñóóä îðæýý. Õýäèéãýýð Èðàê, Éåìåí óëñóóä îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëòèéí òàéëàí 
ìýäýýãýýðýý äóíäæààñ äýýã¿¿ð îíîî àâñàí áîëîâ÷ íººö áàÿëàãò õ¿ðýõ áîëîìæ, òºðèéí 
ºì÷èò êîìïàíèóäûí òàëààðõ ìýäýýëëýýðýý äîîãóóð ò¿âøèíä áàéñàí áàéíà. Ëèáåðè 
óëñ Î¯ÈÒÁÑ-ûí ¿éë ÿâöààðàà äàìæóóëæ ºðãºí õ¿ðýýòýé ìýäýýëýë íèéòýëæ áàéíà. 
Òðèíèäàä áà Òîáàãî Óëñ òàéëàãíàëûí åðºíõèé ÷àäàâõè ñàéòàé áîëîâ÷ îðîí íóòãèéí 
øèëæ¿¿ëã¿¿äýý òàéëàãíàäàãã¿éãýýñ îíîî íü äîîøèëñîí áàéíà. Âåíåñóýë Óëñûí õóâüä 
îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëòèéí òàéëàãíàëò ñàéòàé áîëîâ÷ àëáàí ¸ñíû òîî áàðèìòûí ÷àíàðûí 
õóâüä ºìíº íü àñóóäàëòàé áàéæýý22. Ãýõäýý Îðëîãûí Àæèãëàã÷ Èíäåêñ ýíý õ¿÷èí ç¿éëèéã 
¿¿ñãýã÷ òîî áàðèìòóóäûã øàëãààã¿é áºãººä îëîí íèéòýä íýýëòòýé áàéãàà ìýäýýëëèéã ãîë 
áîëãîæ ñîíãîñîí áîëíî. 

Ýäèéí çàñãèéí õºãæèë, ãàçàð ç¿éí áàéðëàë, óëñ òºðèéí òîãòîëöîîíû õóâüä íèëýýä 
ÿëãààòàé 11 óëñ ýíýõ¿¿ àíãèëëûí äóíä õýñýãò áàãòæýý. ªìíºä Àôðèê, Áîòñâàí óëñóóä 
ýíýõ¿¿ ¿íýëãýýíä îðñîí Àôðèêèéí õàìãèéí ºíäºð îíîîòîé óëñ áîëîâ÷ îðëîãî 
á¿ðä¿¿ëýëòèéí ìýäýýëëýý äóíäàæ õýìæýýíä òàéëàãíàñàí áàéíà. Ýíý àíãèëëûí 11 óëñûí 
äºðºâ íü áóþó Êàìåðóí, Ãàáîí, Íèãåðè, Çàìáè óëñóóä Î¯ÈÒÁÑ-ûã õýðýãæ¿¿ëäýã. Ãýâ÷ 
òýä áóñàä ¿ç¿¿ëýëòýýðýý äóíäàæ, ýñõ¿ë äóíäæààñ äîîø ä¿íòýé áàéíà. ¯ëäýæ áàéãàà 
Áîëèâ, Õÿòàä, Èíäîíåç, Ìàëàéç, Ïàïóà-Øèíý Ãâèíåé óëñóóä îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëòèéí 
ìýäýýëëýýðýý äóíäæààñ äîîãóóð îíîîòîé ãàð÷ýý. 

Ýíý á¿ëãèéí õàìãèéí äîîä õýñýãò áàéãàà òàâàí îðîí àíãèëàë á¿ðò ìýäýýëëèéã õàðèëöàí 
àäèëã¿é èë áîëãîæ áàéíà. Òýäíèé õî¸ð íü (Ìîíãîë, Ñüåððà Ëåîíå) Î¯ÈÒÁÑ-ûí ãèø¿¿ä. 
Ñóäàí Óëñ èõýíõ àíãèëàëä ìàø áàãà îíîî àâñíûã ýñ òîîöâîë îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëòèéí 
òàëààð áîëîí Ñóäàíû ºìíºä õýñýãò øèëæ¿¿ëñýí îðëîãûíõîî òàëààðõè çàðèì ìýäýýëëèéã 
èë áîëãîñîí áàéíà23. Ýíý àíãèëàëä ñ¿¿ë ìóøãèæ áàéãàà Àíãîë Óëñ ãàçðûí òîñíû 
¿íäýñíèé êîìïàíè áîëîí áàéãàëèéí áàÿëãèéí ñàíãèéíõàà òàëààðõè ìýäýýëëýýð ìóó 
õàíãàäàã áàéíà.  

3.3 Îðëîãûí õÿçãààðëàãäìàë èë òîä áàéäàë

Äóíäæààð 23.6 îíîîòîé íàéìàí îðíîîñ á¿ðäñýí ýíý á¿ëãèéí îðíóóäûí íèéòëýã îíöëîã 
áîë îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëòèéí òàéëàí ìóóòàé, íººö áàÿëàãò õ¿ðýõ áîëîìæ íü èë òîä áóñ 
áàéäàãò îðøèíî. Ýíý õî¸ð ÷èãëýëèéí ìýäýýëëýý èë áîëãîõäîî òààðóóõàí áàéäàë íü 
Î¯ÈÒÁÑ-ä îðîëöîã÷ ÁÍÀÊÓ, Ýêâàäîðûí Ãâèíåé, Ãàíà, Òàíçàíè óëñóóäûí îíîîã äîîø 
òàòæýý. Ãàíà, Òàíçàíè çýðýã çàðèì óëñ áàéãàëèéí áàÿëãèéí ñàíãóóäûí èë òîä áàéäàë, 
èíñòèòóöèéí îð÷íû çàðèì ¿ç¿¿ëýëòäýý äóíäæààñ äýýø îíîî àâñàí áîëîâ÷ èíäåêñò 
õàìðàãäñàí ñàëáàðóóäààñ çàñãèéí ãàçàðò îðñîí òºëáºð¿¿äèéí òóõàé ìýäýýëëýýð òààðóóõàí 
õàíãàäàã, ýñõ¿ë öàã àëäàëã¿é ºã÷ ÷àääàãã¿é íü òýäíèéã õîéø òàòæýý. Ýíý àíãèëëûí áóñàä 
äºðâºí óëñ áîëîõ Àëæèð, Êóâåéò, Ñàóäûí Àðàá, Òóðêìåíèñòàí óëñóóä ýíý ÿðèãäñàí 
ñýäâ¿¿äýýð îãò ìýäýýëýë ºãäºãã¿é áºãººä ýíý íü Íýýëòòýé Òºñâèéí Èíäåêñ ãýõ ìýò èë òîä 
áàéäëûí áóñàä õýìæ¿¿ðò äîîãóóð çýðýãëýëä îðäîãòîé íü íèéöýæ áàéíà. 

Ýíý á¿ëãèéí õàìãèéí 
äîîä õýñýãò áàéãàà 
òàâàí îðîí àíãèëàë 
á¿ðò ìýäýýëëèéã 
õàðèëöàí àäèëã¿é  èë 
áîëãîæ áàéíà. 
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Ãýðýýí¿¿äýý èæ á¿ðýí 
íèéòýëäýã ñóäàëãààíä 
õàìðàãäñàí óëñ:

Îëîí íèéòèéí 
ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã 
áàòàëãààæóóëäàã îðíóóä:

Áàéãàëü îð÷èíä ¿ç¿¿ëýõ 
íºëººíèé çàðèì ¿íýëãýýã 
íèéòýëäýã îðíóóä:

Òºðèéí ºì÷èéí ãàçðûí 
òîñ, áàéãàëèéí õèé, 
óóë óóðõàéí 
êîìïàíèã¿é, ñóäàëãààíä 
õàìðàãäñàí óëñûí òîî:

ÑÒ
À

ÒÈ
ÑÒ

È
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ÒÎ
Î

 Á
À

ÐÈ
Ì

Ò
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4 Àíãèëàë á¿ðèéí ¿ð ä¿í

4.1 Íººö áàÿëàãò õ¿ðýõ áîëîìæ

Ýíý àíãèëëûí øàëãóóðò äîîãóóð îíîî àâíà ãýäýã áîë èðãýääýý ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæ 
îëãîõã¿é, ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, óóë óóðõàéí ñàëáàð äàõü òîìîîõîí õºðºíãº 
îðóóëàëòûí ãýðýýí¿¿äèéã îëîí íèéòýä èë áîëãîõã¿é áàéíà ãýñýí ¿ã. Îðëîãûí Àæèãëàã÷ 
Èíäåêñ íü Ãýðýýíèé íóóöëàëûí òóõàé òóñ èíäåêñèéí 2009 îíû òàéëàíä îëæ ìýäñýí 
ç¿éëñýý ¿ðãýëæë¿¿ëýí ñóäàëæ ¿çýõýä òóñãàé çºâøººðºë îëãîõ àæèëëàãàà, áàéãàëü îð÷èíä 
áîëîí íèéãýìä ¿ç¿¿ëýõ íºëººíèé ¿íýëãýý, ãýðýý õýëýëöýýð¿¿ä îëîí íèéòèéí õÿíàëòààñ 
ãîë òºëºâ ãàäóóð ¿ëääýã íü õàðàãäàæ áàéíà24. 

Ìºí ýíä îëæ ìýäñýí ç¿éëñ íü ãýðýýíèé èë òîä áàéäàë ìàø äîîãóóð áàéäãèéã õàðóóëæ 
áàéíà.  Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí îðíóóäûí äîòðîîñ çºâõºí Êîëóìá, Ëèáåðè, Ïåðó, Ç¿¿í 
Òèìîð, Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñ çýðýã óëñóóä õ¿÷èí òºãºëäºð áàéãàà ãýðýýí¿¿äýý á¿ðýí 
íèéòýëäýã áàéíà25.  Ãýðýýíèé èë òîä áàéäàë òóí àìàðõàí àëäàãäàõ àþóëòàé áàéæ áîëîõ 
þì. Òóõàéëáàë, Áîëèâ Óëñ ãýðýý õýëýëöýýð¿¿äýý èë áîëãîí òàâüäàã áàéñàí Çàñãèéí 
ãàçðûí âýá õóóäñàà 2010 îíû ýõýýð õààñàí áàéíà. Çàðèì òîõèîëäîëä, çàñãèéí ãàçàð íü áèø 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà êîìïàíèóä ãýðýýãýý íèéòýëäýãèéã Àçåðáàéæàíû æèøýý 
õàðóóëñàí þì.

Ýíý èíäåêñò òààðóóõàí ¿íýëãýý àâñàí Ýêâàäîðûí Ãâèíåé, Ñóäàí, Òóðêìåíèñòàí çýðýã 
óëñûí çàñãèéí ãàçàð õèéñýí ãýðýýí¿¿äýý õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàäàà ÷ òàéëàãíàäàãã¿é 
áàéíà. Ìºí èõýíõ îðíóóäàä óëñûíõàà îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí òàëààð ìýäýýëýë àâàõ 
ýðõèéã èðãýääýý îëãîñîí õóóëü òîãòîîìæ, ä¿ðýì æóðàì äóòàãäàæ áàéíà. ßëàíãóÿà, 
ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººãººð õàìãèéí ìóó îðíóóäûí òîîíä áàéãàëèéí áàÿëãààñ õàìãèéí 
èõ õàìààðàëòàé áàéäàã Êóâåéò, Ñàóäûí Àðàá, Ñóäàí óëñóóä îðäîã áºãººä ýäãýýð óëñûí 
òºñâèéí îðëîãûí äèéëýíõ õóâü íü ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, óóë óóðõàé ¿éëäâýðëýëèéí 
îðëîãî áàéäàã. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí îðíóóäûí äºíãºæ 12 íü ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã 
õàìãààëàõ, îëîí íèéòèéí ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ õóóëü áàòàëñàí áàéäàã ãýæ 
¿çâýë íºõöºë áàéäàë á¿ð ÷ öî÷èðäìîîð áà ýíý óëñóóäûí íàéì íü äýëõèéí áºìáºðöãèéí 
áàðóóí õýñýãò îðøäîã áàéíà. 

Òóñãàé çºâøººðºë îëãîõ æóðìûí òóõàé ìýäýýëëèéã èë áîëãîõ ÿâäàë ãýðýýí¿¿äèéã áîäâîë 
èë¿¿ ò¿ãýýìýë  áàéäàã áºãººä ýíý ñýäâýýð çàðèì íýã ìýäýýëýë íèéòýëäýã 22 óëñ  (òýäíèé 
áàðàã òýí õàãàñ íü ãàçðûí òîñîîð áàÿí) áàéíà.  ¯¿íèé ãîë øàëòãààí áîë í¿¿ðñ óñòºðºã÷èéí 
¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðò õàéãóóëûí áîëîí àøèãëàëòûí ýðõèéã õóâààðèëàõ, ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýã÷äèéã øàëãàðóóëàõäàà äóóäëàãà õóäàëäààíû àðãûã ºðãºíººð õýðýãëýäýãòýé 
õîëáîîòîé. Íºãºº òàëààñ, òóñ èíäåêñèéí ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí óóë óóðõàéí êîìïàíèóäûí 
äèéëýíõ íü òóñãàé çºâøººðëèéí ýðõ àâàõäàà “ýõýëæ èðñýí íü ýõýëæ ¿éë÷ë¿¿ëýõ” çàð÷ìûã 
ìºðääºã áàéíà. Óóë óóðõàéí òóõàé õóóëü òîãòîîìæäîî òîäîðõîé, óðüä÷èëàí òààìàãëàæ 
áîëîõóéöààð çààñàí ÷ ãýñýí  ýíý òºðëèéí àæèëëàãàà íü äóóäëàãà õóäàëäààã áîäâîë èë¿¿ èë 
òîä áóñ áàéäàã. 
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Àíãèëàë 
á¿ðèéí ¿ð ä¿í Îðëîãûí àæèãëàã÷ èíñòèòóò/Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýéøíë

ªºð íýã ÷óõàë àñóóäàë áîë áàéãàëü îð÷èíä áîëîí íèéãýìä ¿ç¿¿ëýõ íºëººíèé ¿íýëãýýã 
çàñãèéí ãàçðààñ íèéòëýõ ÿâäàë þì. Ýíý èíäåêñò õàìðàãäñàí 15-õàí óëñ ë (íåôòü 
¿éëäâýðëýã÷ åñ, ýðäýñ áàÿëàã ¿éëäâýðëýã÷ çóðãààí óëñ) áàéãàëü îð÷èí, íèéãýìä ¿ç¿¿ëýõ 
íºëººíèé çàðèì ¿íýëãýýãýý íèéòýëñýí áàéíà. Çàðèì òîõèîëäîë ýíý íü òºðèéí ºì÷èéí 
êîìïàíèóäûí íèéãìèéí õàðèóöëàãûí õýëáýðýýð èëýðäýã.  Ýíýõ¿¿ èíäåêñýýð òîãòîîãäñîí 
îëîí ÿíçûí òóðøëàãààñ ¿çýõýä, ýäãýýð òàéëàíã áîëîâñðóóëàí ãàðãàæ, íèéòëýõòýé  
õîëáîîòîé äýëõèé íèéòèéí ñòàíäàðò øèíýýð òºðºí ãàðñààð áàéãàà íºõöºëä çàñãèéí 
ãàçðóóä áàéãàëü îð÷íû àñóóäëóóäûí òàëààðõ ìýäýýëëýý õýðõýí òàéëàãíàõ òàëààð 
¿ðãýëæë¿¿ëýí ñóäëàõ íü ÷óõàë áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà26. 

4.2 Îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëò27

Óëñ îðíóóäûí íèéòëýí ãàðãàæ áóé ìýäýýëëèéí òºðëèéã íàðèéâ÷ëàí çàäëàí øèíæèëæ 
¿çýõýä çàñãèéí ãàçðóóä ñàíõ¿¿ãèéí ìýäýýëëýýñýý èë¿¿ ¿éë àæèëëàãààíû ìýäýýëëýý èëýýð 
òàéëàãíàõ õàíäëàãàòàé áàéíà. Áàÿëãèéí íººö, ¿éëäâýðëýëèéí õýìæýý, ¿íý, ¿éëäâýðëýë, 
õºðºíãº îðóóëàëò, ºðòºã çàðäàë, òóõàéí óëñàä àæèëëàæ áàéãàà êîìïàíèóä, ¿éëäâýðëýëèéí 
õýìæýýíèé çàäàðãàà çýðãèéã íèéòëýõ òàë äýýð Áðàçèë,  ×èëè, Êîëóìá, Ìåêñèê, Íîðâåãè, 
ÀÍÓ çýðýã óëñóóä õàìãèéí ºíäºð ¿íýëãýý àâ÷ýý. Ýíý õýñãèéí íèéò äóíäàæ îíîî 67.7, ýíý 
÷èãëýëýýð àâñàí õàìãèéí áàãà îíîî 25.8 (Õ¿ñíýãò 3) áàéíà28.

Íºãºº òàëààñ, á¿òýýãäýõ¿¿í õóâààõ ãýðýýíýýñ õ¿ðòýõ àøãèéí õóâü, íººö àøèãëàñíû 
òºëáºð, îíöãîé òàòâàð, íîãäîë àøèã, áîíóñ, îëáîðëîëòûí õóðààìæ ãýõ ìýò çàñãèéí ãàçàðò 
õ¿ëýýí àâ÷ áóé ñàíõ¿¿ãèéí òºëáºð¿¿äèéí çàäàðãàà ìýäýýëëèéã èë áîëãîæ òàéëàãíàõ 
ìàãàäëàë áàãà áàéäàã. Ýíý òàëààð óëñ îðíóóäûí àâñàí äóíäàæ îíîî 46.7 áàéñàí áà ýíý 
òºðëèéí ìýäýýëëýý îãò íèéòýëäýãã¿é çóðãààí óëñ áàéíà. 

¯éë àæèëëàãààíû òàëààðõè òîî áàðèìòûã òàéëàãíàõ ÿâäàë èë¿¿ ò¿ãýýìýë áàéäàã íü 
òóõàéí óëñàä õºðºíãº îðóóëàëòûã õºõè¿ëýí äýìæèõ àðãà çàì ãýæ çàñãèéí ãàçðóóä 
¿çäýãòýé õîëáîîòîé. Òóõàéí óëñûí áàÿëãèéí íººö, ¿éëäâýðëýë áîëîí íèéò õºðºíãº 
îðóóëàëòûí õýìæýýã íèéòëýõ íü èðýýä¿éí ¿éëäâýðëýëèéí ÷àäàâõèéã áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí 
èòãýë äààõ ÷àäâàðûí èëðýë áàéäàã. ¯éë àæèëëàãààíû ìýäýýëëèéã èë áîëãîäîã õî¸ð äàõü 
øàëòãààí áîë óëñ îðíóóä òºðèéí ºì÷èéí êîìïàíèóäàà, ÿëàíãóÿà í¿¿ðñ óñòºðºã÷èéí áóþó 
íåôòèéí ñàëáàðò àæèëëàäàã êîìïàíèóäàà, õºðºíãèéí áèðæýýð îëîí íèéòýä á¿õýëä íü, 
ýñõ¿ë õýñýã÷ëýí àðèëæäàã, ÿäàæ ë ¿íýò öààñíû çàõ çýýë äýýð áîíä ãàðãàäàã áîëñîí ÷èã 
õàíäëàãà þì. Èéì çîõèöóóëàëòûí æèøýýíä Áðàçèë, Êàçàõñòàí, Ìåêñèê, Îðîñûí òºðèéí 
ºì÷èò (áóþó òºðèéí ìýäëèéí) êîìïàíèóä îðíî. Òºðèéí ºì÷èéí êîìïàíèóä ñàíõ¿¿ãèéí 
çàõ çýýëä îðîëöîõ íü íýìýãäñýíýýð òýä ¿éë àæèëëàãààíûõàà áîëîí ñàíõ¿¿ãèéíõýý òóõàé 
áîäèòîé ìýäýýëëèéã õºðºíãº îðóóëàã÷èääàà òàéëàãíàõ ¿¿ðýãòýé áîëãîæ áàéíà.  

Óëñ îðíóóä îëáîðëîñîí íººö áàÿëãààñàà îëæ áàéãàà òºëáºð¿¿äèéã òîãòîîõîä ñàíõ¿¿ãèéí 
ìýäýýëýë àìèí ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. Ýíý áîë ãàçðûí òîñ, ýðäýñ áàÿëãààñ îëæ áàéãàà àøèãòàà 
àíõààðàë õàíäóóëàõààñ ºìíº çàéëøã¿é õèéõ ¸ñòîé àëõàì þì. Î¯ÈÒÁÑ áîëîí Òºëñíºº 
íèéòýë êàìïàíèò àæèëä øààðääàã÷ëàí ýíý áîë õàðèóöëàãàòàé áàéäëûí íýã ñàëøã¿é 
òàë áºãººä çàñãèéí ãàçðóóä ìýäýýëëýý, ò¿¿íèé äîòîð îëáîðëîõ ñàëáàðààñ îëæ áàéãàà 
òºëáºðèéí òºðºë á¿ðèéíõýý äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã èë áîëãîæ, òàéëàãíàõ òýðã¿¿í 
òóðøëàãóóäûã ìºðäëºã áîëãîõ ¸ñòîé. 

¯éë àæèëëàãààíû 
òàëààðõ òîî 
áàðèìòûã òàéëàãíàõ 
ÿâäàë èë¿¿ ò¿ãýýìýë 
áàéäàã íü òóõàéí 
óëñàä îðîõ õºðºíãº 
îðóóëàëòûã õºõè¿ëýí 
äýìæèõ àðãà çàì 
ãýæ çàñãèéí ãàçðóóä 
¿çäýãòýé  õîëáîîòîé.
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Ò¿¿í÷ëýí îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëòèéí õýñýãò òàéëàãíàëûí ÷àíàð, äàâòàìæèä ¿íýëãýý ºãäºã. 
Òàéëàãíàëûí ÷àíàð ãýæ òàéëàíãàà èæ á¿ðýí, îéëãîìæòîé ãàðãàñàí ýñýõèéã õýëýõ áºãººä 
äàâòàìæ íü óã òàéëàíãóóäàà õýð îëîí óäàà ãàðãàäàã áîëîõûã õàðóóëäàã. Åðºíõèéäºº 
ñóäàëãààíû ýíý ¿ð ä¿íã òºðèéí áàéãóóëëàãóóäààð ÿëãàí õàðóóëâàë ýäãýýð àíãèëëóóäûí 
õîîðîíä ìýäýãäýõ¿éö ÿëãààòàé áàéãàà íü õàðàãäàíà (Õ¿ñíýãò 4).

Õ¯ÑÍÝÃÒ 4

ÒÀÉËÀÍÃÈÉÍ ×ÀÍÀÐ, ÄÀÂÒÀÌÆÈÉÍ ÎÍÎÎ

Áàéãóóëëàãà Äàâòàìæ Òàéëàíãèéí ÷àíàð Äóíäàæ

Òºâ áàíê 68.4 68.5 68.4

Îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí ÿàì 36.3 45.8 41.3

Ñàíãèéí ÿàì 59.4 58.8 59.1

Çîõèöóóëàã÷ àãåíòëàã 29.6 31.0 30.3

Òºðèéí ºì÷èéí êîìïàíè 41.0 56.3 48.7

Äóíäàæ 48.6 53.3 51.0

Õ¯ÑÍÝÃÒ 3

II ÀÍÃÈËËÛÍ ÎÍÎÎ, - ÎÐËÎÃÎ Á¯ÐÄ¯¯ËÝËÒ ÁÀ ÒÀÉËÀÃÍÀÑÀÍ ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÒªÐËªªÐ

Óëñ Ñàíõ¿¿ãèéí ¯éë àæèëëàãààíû

Íîðâåãè 100.0 100.0

Áðàçèë 100.0 100.0

Êàçàõñòàí 100.0 100.0

Îðîñ 95.9 92.7

×èëè 75.0 100.0

Àçåðáàéæàí 95.9 70.6

ÀÍÓ 66.8 88.9

Êîëóìá 58.4 100.0

Âåíåñóýë 62.5 88.9

Éåìåí 77.8 66.7

Òðèíèäàä áà Òîáàãî 54.3 85.2

Ìåêñèê 37.5 100.0

Èðàê 62.5 77.8

Ëèáåðè 71.0 66.7

Ç¿¿í Òèìîð 77.8 51.9

Ìàëàéç 55.6 74.1

Ýêâàäîð 50.0 77.8

Ïåðó 33.0 88.9

Èðàí 50.0 66.7

Áîëèâ 45.9 70.3

Êàìåðóí 33.0 77.8

Èíäîíåç 26.0 85.2

Ãàáîí 41.5 66.7
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Àíãèëàë 
á¿ðèéí ¿ð ä¿í Îðëîãûí àæèãëàã÷ èíñòèòóò/Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýéøíë

Áîòñâàí 37.5 66.7

Íèãåðè 37.5 66.7

Àíãîë 29.1 70.4

Õÿòàä 44.4 55.6

ªìíºä Àôðèê 57.1 44.3

Çàìáè 33.4 55.6

Ìîíãîë 57.0 33.4

Ñüåððà Ëåîíå 41.6 40.8

Ïàïóà-Øèíý Ãâèíåé 33.3 48.1

Ãàíà 38.8 33.3

Ñàóäûí Àðàá 0.0 66.7

Òàíçàíè 0.0 59.3

Êóâåéò 18.5 44.3

Ñóäàí 0.0 55.6

Àëæèð 16.5 33.1

Òóðêìåíèñòàí 0.0 44.6

Ýêâàäîðûí Ãâèíåé 0.0 29.6

ÁÍÀÊÓ 0.0 25.8

Äóíäàæ 46.7 67.7

Òàéëàíãèéí ìýäýýëýë, ò¿¿íèé äîòîð óëñ îðíóóäûí îíöëîãòîé áàðèìò áè÷ã¿¿ä, ìýäýýëëèéã ¿çýõèéã õ¿ñâýë www.
revenuewatch.org/rwindex õàÿãààð õàíäàíà óó.

Òºâ áàíêóóä ýðäýñ áàÿëãèéí ýêñïîðòûí ¿íèéí ä¿í, ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãàà, ¿íýòýé 
õîëáîîòîé ìýäýýëýë ãàðãàõ íü ò¿ãýýìýë áàéäàã. Õýäèé ýäãýýð ñýäýâ îðëîãûí èë òîä 
áàéäàëä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áîëîâ÷ õàìãèéí ÷óõàë íü áèø. Îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëýýñ 
îðæ áàéãàà îðëîãûã óäèðäàõàä Ñàíãèéí ÿàìäûí ¿¿ðýã èë¿¿ õîëáîãäîëòîé áàéäàã áºãººä 
òýä ãîë òºëºâ ìýäýýëëýýð õàíãàõ àæëûã õàðèóöäàã áîëîõûã ýíý ñóäàëãàà õàðóóëæ áàéíà. 
Ò¿¿íýýñ ãàäíà òýä ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, óóë óóðõàéí êîìïàíèóäààñ õ¿ëýýæ àâñàí 
òºëáºðèéí òóõàé ìýäýýëëèéã òàéëàãíàõ õóâààðü, äàâòàìæ, èæ á¿ðýí áàéäëûã ñàéæðóóëàõ 
áîëîìæòîé. ¯¿íèé õàæóóãààð òºðèéí ºì÷èéí êîìïàíèóä, îëáîðëîõ ñàëáàðûí ÿàìä,  
çîõèöóóëàã÷ àãåíòëàãóóä õàðüöàíãóé òîãòìîë áóñ, ÷àíàð ìóóòàé ìýäýýëýë ãàðãàæ 
íèéòýëäýã áàéíà.  Ýäãýýð áàéãóóëëàãóóäàä íèéòëýã àæèãëëàãääàã ç¿éë áîë òýä ìýäýý 
òàéëàíãàà áàéíãûí òîãòìîë õóâààðüã¿é, íèëýýä õóãàöàà àëäàæ íèéòëýõ íü îëîíòàà 
áàéäàã. ªºðººð õýëáýë, îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðòàé øóóä õîëáîãäîëòîé  ýäãýýð 
áàéãóóëëàãà õàìãèéí ìóó òàéëàãíàëûí ïðàêòèêòàé áàéäàã áàéíà. 

4.3 Èíñòèòóöèéí îð÷èí 

Ýíý òºðëèéí ìýäýýëýë íü òºðººñ ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, óóë óóðõàéí ñàëáàðò 
çîðèóëñàí íàðèéâ÷èëñàí õóóëü òîãòîîìæ ãàðãàæ íèéòýëæ áàéãàà ýñýõòýé õîëáîîòîé. 
Õýäèéãýýð îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí ñàéí çàñàãëàëä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé òîäîðõîé 
ä¿ðýì æóðàì, óðüä÷èëàí òààìàãëàæ áîëîõóéö ýðõ ç¿éí õ¿ðýý áàéäàã áîëîâ÷ àëü íýã 
óëñûí õóóëü òîãòîîìæ ïðàêòèê äýýð ÿàæ õýðýãæèæ áàéãààã óã ñóäàëãààãààð øàëãààã¿é 
áîëíî. Ýíý áîë öààøèä ñóäëàõ, ÿëàíãóÿà îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä àæèëëàæ áàéãàà èðãýíèé 
íèéãìèéíõíèé ñóäëàâàë çîõèõ ÷óõàë ÷èãëýë þì. Ýíýõ¿¿ èíäåêñèéí çîðèëãî òàëààñ ýíý 
õýñýãò ºíäºð îíîî àâíà ãýäýã íü óëñ îðíóóä áîäèò áàéäëààñàà èë¿¿ ýðìýëçýëòýé áàéãààã 
èëýðõèéëæ áîëíî. 
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Îðëîãûí Àæèãëàã÷ Èíäåêñèéí äîîä õýñýãò áàéãàà îëîí îðîí ýíý ÷èãëýëä ìàø ºíäºð 
îíîî àâñàí áàéãàà. Ýíý íü äàí ãàíö õóóëü òîãòîîìæ ººðºº áîäèò õýðýãæèëò, õóóëü 
ñàõèóëàëòûí òºãñ ¿ç¿¿ëýëò áèø ãýäãèéã óíøèã÷äàä ñàíóóëàõ ¸ñòîé. Ãàçðûí òîñ, 
áàéãàëèéí õèé, óóë óóðõàéí ñàëáàðûí ìåíåæìåíòèéí ä¿ðì¿¿ä íü ãýðýý õýëýëöýýð, 
ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí ¿éë àæèëëàãààíû òîî áàðèìòûã èë áîëãîõ ¿íäýñ òýð á¿ð áîëäîãã¿é.  

4.4 Ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, óóë óóðõàéí òºðèéí ºì÷èò êîìïàíèóä

Ýíýõ¿¿ òàéëàíä õàìðàãäñàí íåôòü á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýã÷ 30 óëñûí 28-ä íü, óóë 
óóðõàéí á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýã÷ åñºí óëñûí äîëîîä íü òºðèéí ºì÷èò êîìïàíèóä 
àæèëëàæ áàéíà. Ãàãöõ¿¿ ÀÍÓ ë ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, ýðäýñ áàÿëãèéí õàéãóóë, 
àøèãëàëòòàé õîëáîîòîé áèçíåñèéí êîìïàíèóäàä õóâü ýçýìøèõ ñîíèðõîëã¿é áàéõàä 
Ãàáîí Óëñ ÃÒ¯Ê áàéãóóëàõ ñîíèðõîëòîé áàéãààãàà àëáàí ¸ñîîð çàðëààä áàéíà29.  Áóñàä 
öººí õýäýí óëñ ýíý õýñýãò îãò õàðèóëààã¿é áàéãàà íü áèä òýäíèé óóë óóðõàéí ñàëáàðûí 
òîäîðõîé íýã ÷èãëýëä ãîë àíõààðëàà òºâëºð¿¿ëñýíòýé õîëáîîòîé áîëîâ÷ òýäãýýð óëñûí 
çàñãèéí ãàçàð àøèãò ìàëòìàë ¿éëäâýðëýã÷ êîìïàíèóääàà õóâü ýçýìøäýã íü òîäîðõîé 
þì30. 

ÒªÊ-èóä íü ºì÷ëºëèéí á¿òýö äýõ òºðèéí 
îðîëöîîíû áîëîí îëîí óëñûí õºðºíãèéí 
áèðæèéí æàãñààëòàä îðñîí ò¿âøèíãýýðýý  
õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã. Ãàçðûí òîñ, 
áàéãàëèéí õèéí õóâüä çºâõºí Áðàçèë, 
Õÿòàä, Êîëóìá, Íîðâåãè, Îðîñ óëñóóä ë 
õóâèéí õýñýã÷èëñýí ºì÷ëºë á¿õèé ¿íäýñíèé 
êîìïàíèóäòàé. Ò¿¿í÷ëýí Íîðâåãèéí  
ÑòàòîéëÕèäðî, Áðàçèëûí Ïåòðîáðàñ, 
Êîëóìáèéí Ýêîïåòðîë,  Îðîñûí Ãàçïðîì, 
Ðîñíåôòü êîìïàíèóä ë îëîí óëñûí òîìîîõîí 
õºðºíãèéí áèðæ¿¿äèéí (Íüþ Éîðê, 
Ëîíäîíãèéí) æàãñààëòàä îðñîí ÒªÊ-èóä þì. 
Çàðèì óëñ êîìïàíèóäûíõàà òîäîðõîé 
íýã õýñãèéã èéì æàãñààëòàä îðóóëäàã. 
Òóõàéëáàë, Õÿòàä Óëñ òîëãîé êîìïàíèà 
áóñ çºâõºí îõèí êîìïàíèóäàà á¿ðòã¿¿ëäýã 
áîë Êàçàõñòàí ÷ áàñ ¿¿íòýé òºñòýé íºõöºë 
áàéäàëä áàéíà. 

Ìàëàéç Óëñ ¿éëäâýðëýëèéí äýýä õýñãèéí 
ñàëáàðàà, ýñõ¿ë õîëäèíã êîìïàíèóäàà áóñ, 
õàðèí õàðúÿà îõèí êîìïàíèóäàà á¿ðòã¿¿ëýýä 
áàéíà. Öààøèëáàë, Ìåêñèêèéí ÒªÊ ãýõ 
ìýò òºðèéí ºì÷èò òîäîðõîé êîìïàíèóä 
áèçíåñèéí ïðàêòèêóóäàà ñàéæðóóëàõ, 
õºðºíãèéí áèðæèä á¿ðòã¿¿ëýëã¿éãýýð îëîí 
óëñûí ¿íýò öààñíû çàõ çýýëä ºðèéí áîíä 
ãàðãàæ áîðëóóëàõûã îðîëäîîä áàéíà. 
Óóë óóðõàéí ñàëáàðûí õóâüä åðºíõèéäºº 
òóõàéí óëñûí çàñãèéí ãàçàð ÒªÊ-èóäàà 
á¿ðýí ºì÷èëäºã áîë Áîòñâàí, ÁÍÀÊÓ, Çàìáè 
óëñóóä ë óóë óóðõàéí ¿íäýñíèé êîìïàíèóäàà 
õóâèéí ºì÷èä íýýëòòýé áîëãîñîí áàéíà. 
Ò¿¿í÷ëýí Çàìáèéí ¿íäýñíèé óóë óóðõàéí 
êîìïàíè îäîîãîîð îëîí óëñûí òîìîîõîí 
áèðæèä (Ëîíäîí, Ïàðèñûí) á¿ðòãýëòýé 
öîðûí ãàíö òºðèéí ºì÷èò êîìïàíè áîëæ 
áàéãàà þì øèã áàéíà.

Íèéòäýý 14 óëñûí ÒªÊ òàéëàí òýíöýë, àøèã, àëäàãäëûí ãýõ ìýò ¿éë àæèëëàãààíû 
òàéëàíãàà á¿ðýí íèéòýëñýí, õî¸ð íü îðëîãî, òàòâàð, öýâýð àøèã çýðýã òîî áàðèìòûí 
òàéëàíãàà íèéòýëñýí, íàéì íü ¿éë àæèëëàãààíû ìýäýýëëýý íàðèéâ÷èëñàí çàäàðãààã¿éãýýð 
íèéòýëñýí áàéíà. 14 óëñûí ÒªÊ àóäèòûí òàéëàíãóóäàà íèéòýëæýý. Ìºí  22 óëñûí 
çàñãèéí ãàçàð õàìòàðñàí ¿éëäâýð, ýñõ¿ë õóâèéí êîìïàíèóä äàõü õóâü ýçýìøëèéí 
îðîëöîîíû ìýäýýëëýý íèéòýëñýí áàéíà. Òóõàéëáàë, Áðàçèë, Êîëóìá, Íîðâåãè óëñóóä 
á¿ãä íèéòýä àðèëæààëàãääàã ãàçðûí òîñíû êîìïàíèòàé áàéõàä ×èëè, Êàçàõñòàí, Ìåêñèê, 
Îðîñûí êîìïàíèóä õºðºíãº îðóóëàã÷äûí òàéëàí ãàðãàäàã áàéíà. Íýã òîõèîëäîë áóþó 
Ýêâàäîðûí ÃÒ¯Ê ë ãýðýýëýëò, õóäàëäàí àâàëò, çàðëàãà ãýõ ìýòýý ºðãºíººð òàéëàãíàõûã 
øààðääàã ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëüä çàõèðàãääàã áàéíà.
 

Òºðèéí ºì÷èò 
êîìïàíè (ÒªÊ)
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Àíãèëàë 
á¿ðèéí ¿ð ä¿í Îðëîãûí àæèãëàã÷ èíñòèòóò/Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýéøíë

Ãàçðûí òîñíû 
¿íäýñíèé êîìïàíèóä 
íü  îðëîãîî îëîí 
íèéòèéí áîëîí, 
íèéãìèéí ÷àíàðòàé 
òºñë¿¿äýä õýðõýí 
çàðöóóëæ áàéãàà 
òóõàé çàðèì òîî 
áàðèìòàà íèéòýëäýã 
óëñ äºíãºæ 10-õàí 
áàéãààã òóñ èíäåêñ 
òîãòîîñîí áàéíà.

Ýíý àíãèëëûí íýã ãîë ñàíàà òàâèõ àñóóäàë áîë õàãàñ òºñâèéí øèíæòýé ¿éë àæèëëàãààãàà 
èë áîëãîõ ÿâäàë þì. Ãàçðûí òîñíû ¿íäýñíèé êîìïàíèóä íü  îðëîãîî óëñ, íèéãìèéí 
÷àíàðòàé òºñë¿¿äýä õýðõýí çàðöóóëæ áàéãàà òóõàé çàðèì òîî áàðèìò íèéòýëäýã óëñ 
äºíãºæ 10-õàí áàéãààã òóñ èíäåêñ òîãòîîñîí áàéíà. 

Óëñ îðíóóä òºðèéí ºì÷èò êîìïàíèóäàà ÿìàð íýã õàðèóöëàãà òîîöîõã¿é òºñë¿¿äýä 
àøèãëàæ, õóóëü òîãòîîã÷îîð õýëýëö¿¿ëýí áàòëóóëàõ àæèëëàãààíààñ ãàäóóð áàéëãàí, 
óëìààð õºðºíãº øàìøèãäóóëàõ ýðñäýëòýé áîëãîæ áàéãàà íü èë òîä áóñ áàéäëûã áèé 
áîëãîæ áàéíà.  Âåíåñóýëèéí PDVSA áîë èéì ÒªÊ-íèé íýã æèøýý áºãººä ýäíèé 
ìýäýýëýëä ºìíº íü îëîí óëñûí áîëîí ¿íäýñíèé ìýðãýæèëòí¿¿ä ýðãýëçýæ áàéñàí þì31. 
Áóñàä æèøýý íü, Êàçàõñòàíû ÊàçìóíàéÃàç êîìïàíè øèã ¿éë àæèëëàãààãàà õýñýã÷ëýí 
õºðºíãèéí áèðæèä á¿ðòã¿¿ëñýí, ò¿¿íäýý õàéãóóë, ¿éëäâýðëýëèéí õýñãýý îðóóëààã¿é áàéæ 
áîëîõ êîìïàíèóäààñ ¿¿äýëòýé áàéäàã. Èéì òîõèîëäîëä èëýýð òàéëàãíàæ áàéãàà ìýäýýëýë 
íü çàñãèéí ãàçðûí ºì÷ëºë, õóâü ýçýìøëèéí õ¿ðýýã á¿ðýí èëýðõèéëýõã¿é áàéæ áîëîõ þì.  

4.5 Áàéãàëèéí áàÿëãèéí ñàí (ÁÁÑ)

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ýäèéí çàñãèéí ãýíýòèéí ºñºëò, áàðàà, ò¿¿õèé ýäèéí ¿íèéí îãöîì 
ºñºëòººñ ãýíýò áàÿæñàí çàñãèéí ãàçðóóäûí ñîíãîäîã ñàíõ¿¿ãèéí õýðýãñýë áîëîõ Òóñãààð 
áàÿëãèéí ñàíãóóä (ÒÁÑ) èõýýõýí àíõààðàë òàòàæ áàéíà. ÁÁÑ-óóä áîë ÒÁÑ-èéí äýä 
àíãèëàë áºãººä Îðëîãûí Àæèãëàã÷ Èíäåêñ íü ýäãýýð ñàíãóóäûã ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí 
õèé, àøèãò ìàëòìàëûí îðëîãûã òóñãàéëàí õóðèìòëóóëàõàä çîðèóëñàí ãýæ ¿çýæ áàéíà. 
Ýíýõ¿¿ èíäåêñýýð îëæ òîãòîîñîí ÁÁÑ-óóäûí çîðèóëàëò ìàø îëîí ÿíç áàéäàã áàéíà. ¯¿íä 
èðýýä¿é õîé÷ ¿åäýý çîðèóëñàí õóðèìòëàë, òîãòâîðæóóëàëòûí ñàí, õºðºíãº îðóóëàëòûí 
êîðïîðàöèóä  áîëîí îëáîðëîëòûí îðëîãûã òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëòýýñ ýõëýýä õºãæëèéí 
òºñë¿¿ä õ¿ðòýë îëîí ÿíçûí çîðèóëàëòààð øèëæ¿¿ëýõýä çîðèóëñàí ýñêðîó äàíñ øèã 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ çîõèöóóëàëòóóä îðäîã. Ñàí á¿ðèéí óäèðäàæ áàéãàà õºðºíãèéí õýìæýý 
÷ õàðèëöàí àäèëã¿é áàéíà. Ýäãýýðèéí çàðèì æèøýýíä Èðàí áà Ìåêñèêèéí Ãàçðûí 
òîñíû òîãòâîðæóóëàëòûí ñàí, Êóâåéòûí Õºðºíãº îðóóëàëòûí êîðïîðàöè, Íîðâåãèéí 
Òýòãýâðèéí íýãäñýí ñàí, Ç¿¿í Òèìîðûí Íåôòèéí ñàí,  á¿ð ÀÍÓ-ûí Ãàçàð, óñíû íººöèéí 
ñàí (LWCF)-ã ÷ õýëæ áîëíî32. Åðºíõèéäºº èíäåêñò õàìðàãäñàí îðíóóäààñ 29 íü ÿìàð íýã 
õýëáýðèéí áàéãàëèéí áàÿëãèéí ñàíòàé áàéíà. 

Èíäåêñò õàìðàãäñàí 15 ñàí ººðèéí õºðºíãº, ã¿éëãýýíèé ìýäýýëëýý íèéòýëæ áàéíà. 
Æèøýýëáýë, Ç¿¿í Òèìîðûí Íåôòèéí ñàí æèëèéí ýöñèéí àóäèòûí òàéëàí, óëèðëûí 
òàéëàíãóóäàà ãàðãàñíû äîòîð îðîí íóòãèéí õýëýýð (Òåòóì) ãàðãàñàí õóâèëáàð îðæýý. 10 
òîõèîëäîëä òóõàéí ñàíã õàðèóöñàí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà íü æèëä àóäèòûí òàéëàíãàà 
íýãýýñ äîîøã¿é óäàà íèéòýëñýí áàéíà. Ýíý õýñãèéí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í íü óëñ îðíóóä 
äýýðõ ñàíãóóäûíõàà ¿éë àæèëëàãààíû ä¿ðýì òºäèéã¿é õºðºíãº, àæèë ã¿éëãýýíèéõýý 
òóõàé àóäèòëàãäñàí ìýäýýëýë á¿õèé òîãòìîë òàéëàíãóóä íèéòýëæ áàéãàà ýñýõèéã 
õàðóóëàõ òºäèé áàéíà. Íººö áàÿëàã èõòýé îðíû çàñãèéí ãàçðóóä ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí 
õèé, óóë óóðõàéí îðëîãîî õýðõýí óäèðäàæ áàéãàà òóõàé èë¿¿ äýëãýðýíã¿é ä¿ð çóðãèéã 
ñîíèðõñîí óíøèã÷èä ÒÁÑ-èéí çàñàãëàëòàé (Ñàíòèàãîãèéí çàð÷èì ÷ ãýäýã) õîëáîîòîé 
Íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí çàð÷ìóóä áà ïðàêòèêóóä (GAPP), ýñõ¿ë Îëîí óëñûí 
ýäèéí çàñãèéí Ïåòåðñîíû èíñòèòóòûí Òóñãààð áàÿëãèéí ñàíãóóäûí èíäåêñ ãýõ ìýò èë¿¿ 
íàðèéâ÷èëñàí ñóäàëãààã ¿çýõ õýðýãòýé33.
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4.6 Îðîí íóòãèéí øèëæ¿¿ëýã

Ýíý õýñýãò ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, ýðäýñ áàÿëãèéí îðëîãûã òºâ áóþó õîëáîîíû 
çàñãèéí ãàçàð áîëîí á¿ñèéí áóþó îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû õîîðîíä õýðõýí õóâààæ 
áàéãàà òàëààð çàñãèéí ãàçðóóäûí íèéòýëñýí ìýäýýëëèéã ¿íýëäýã34. 

Îðëîãûí Àæèãëàã÷ Èíäåêñýýñ ¿çýõýä îðîí íóòãèéí øèëæ¿¿ëýã õèéäýã 29 óëñûí äºíãºæ 
13 íü ë îðîí íóòãèéí çàõèðãààíä øèëæ¿¿ëñýí íººö áàÿëãèéí îðëîãûíõîî ìýäýýëëèéã 
íèéòýëæ áàéíà. Îðîí íóòãèéí çàõèðãààä îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëýýñ õ¿ëýýæ àâñàí îðëîãîî 
èë áîëãîæ áàéãàà ýñýõ íü áàñ ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. Õýäèéãýýð ìýäýýëýë õîìñ áàéñàí  ÷ 
ÿäàæ íýã îðîí íóòãèéí çàõèðãàà íü òºâ çàñãèéí ãàçðààñàà õ¿ëýýæ àâñàí îðëîãûíõîî òàëààð 
çàðèì ìýäýýëýë íèéòýëñýí 10 óëñ áàéãààã îëæ òîãòîîñîí. Ãàíà, Èíäîíåç, Íèãåðè, Ïåðó 
óëñóóäûí îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä õýðýãæèæ áàéãàà ÎÀÈ-èéí òºñë¿¿ä áîë îðîí íóòãèéí 
çàõèðãààä  ýíý òàëààð õýðõýí ñàíàà÷ëàãàòàé  àæèëëàæ ýõýëæ áàéãààãèéí æèøýý þì. 

Ãýõäýý Îðëîãûí õÿçãààðëàãäìàë èë òîä áàéäëûí á¿ëýãò áàãòñàí áàðàã á¿õ óëñûí  çàñãèéí 
ãàçàð íü îðîí íóòãèéí çàõèðãààäòàéãàà îðëîãîî õýðõýí õóâààæ áàéãàà òàëààð ìýäýýëëýýð 
õàíãàäàãã¿é (òºâëºðñºí çàñãèéí ãàçàðòàé óëñóóäûã ÷ òîîöîõã¿éãýýð) áàéíà. Îðîí íóòãèéí 
øèëæ¿¿ëãèéí òóõàé ìýäýýëýë õîìñ áàéãàà íü îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóä áàéãàà íººö 
áàÿëãàà çºâ òîîöîîëæ, ¿ð ä¿íòýé òºëºâëºëò õèéõýä õ¿íäðýë ¿¿ñãýäýã.

4.7 Î¯ÈÒÁÑ

Î¯ÈÒÁÑ-ûí ãèø¿¿í îðíóóä Îðëîãûí Àæèãëàã÷ Èíäåêñèéí á¿õèé ë á¿ëýãò îðñîí áàéâ. 
Òýäíèé äºðºâ íü Îðëîãûí èæ á¿ðýí èë òîä áàéäëûí á¿ëýãò, 10 íü õýñýã÷èëñýí èë òîä 
áàéäëûí á¿ëýãò, äºðºâ íü óã èíäåêñèéí õàìãèéí äîîä õýñýãò (Îðëîãûí õÿçãààðëàãäìàë èë 
òîä áàéäàë) îðñîí áàéíà. 

Òóõàéí óëñûí Î¯ÈÒÁÑ-ä îðîëöîõ îðîëöîî, ñòàòóñûã ¿íýëýõ íü Îðëîãûí èë òîä 
áàéäëûí èíäåêñò îðñîí öîðûí ãàíö ¿ç¿¿ëýëò áàéâ. Ãýõäýý óã èíäåêñèéí ñóäàëãààíä 
Î¯ÈÒÁÑ-ûí áóñàä øàëãóóðûí õýðýãæèëòèéã ÷ áàñ õàðãàëçàí ¿çñýí. ¯¿íä àëèâàà óëñ 
Î¯ÈÒÁÑ-ä íýð äýâøèã÷ óëñ ýñýõ, Î¯ÈÒÁÑ-ûí òàéëàíãàà ãàðãàñàí ýñýõ, èéì òàéëàíäàà 
àóäèòëàãäñàí òºëáºð¿¿ä, òºðèéí ºì÷èò êîìïàíèóäûí ìýäýýëëèéã îðóóëñàí ýñýõ, òàéëàíã 
õàðààò áóñ áàéãóóëëàãà òóëãàæ íýãòãýñýí ýñýõèéã õàðãàëçñàí. Èíäåêñèéí ñóäàëãàà õèéæ 
áàéõ ¿åä (2009 îíû 11 ñàðààñ 2010 îíû 4 ñàð õ¿ðòýë) Î¯ÈÒÁÑ-ûí áàòàëãààæóóëàëò èä 
ÿâàãäàæ áàéñàí áºãººä òîäîðõîé óëñ îðíóóä (Ýêâàäîðûí Ãâèíåé ãýõ ìýò) Î¯ÈÒÁÑ-
ûí ãèø¿¿íèé ñòàòóñàà àëäàæ, çàðèì íü (Èðàê) íýð äýâøèã÷ áîëñîí áàéíà. Õýäèéãýýð 
Îðëîãûí Àæèãëàã÷ Èíäåêñ íü ýäãýýð óëñ îðíóóä Î¯ÈÒÁÑ-ûí øàëãóóðûã õàíãàæ 
áàéãàà ýñýõèéã õýìæäýãã¿é áîëîâ÷ ýíý òàéëàíä õýðýãæèëòèéí îíîîã íü ãàðãàæ Õ¿ñíýãò 
5-ä ¿ç¿¿ëýâ. Ãýõäýý ýíý áîë Î¯ÈÒÁÑ-ûí ¿éë ÿâöûí ¿íýëãýý ÷ áèø, ýäãýýð îðíóóäûí 
áàòàëãààæóóëàëòûã îðëîõ ¿ç¿¿ëýëò ÷ áèø þì. 

Òóõàéí óëñûí 
Î¯ÈÒÁÑ-ä îðîëöîõ 
îðîëöîî, ñòàòóñûã 
¿íýëýõ íü Îðëîãûí èë 
òîä áàéäëûí èíäåêñò 
îðñîí öîðûí ãàíö 
¿ç¿¿ëýëò áàéâ.
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Õ¯ÑÍÝÃÒ 5

Î¯ÈÒÁÑ-ÛÍ ÎÐÍÓÓÄÛÍ ÎÐËÎÃÛÍ ÀÆÈÃËÀÃ÷ ÈÍÄÅÊÑÈÉÍ ÎÍÎÎ

Óëñ Î¯ÈÒÁÑ-ûí øàëãóóðûí 
õýðýãæèëò

Îðëîãûí Àæèãëàã÷ Èíäåêñ

Íîðâåãè 86.8 96.4
Êàçàõñòàí 66.6 77.5
Ïåðó 80.2 76.8
Àçåðáàéæàí 86.8 75.1
Ç¿¿í Òèìîð 91.8 70.5
Èðàê 16.5 63.8
Éåìåí 16.8 60.5
Ëèáåðè 83.3 60.5
Íèãåðè 86.8 46.5

Ãàáîí 53.4 41.8
Êàìåðóí 60.0 41.8
Çàìáè 16.5 41.2
Ñüåððà Ëåîíå 83.3 38.2
Ìîíãîë 80.2 38.2
Ãàíà 91.8 32.3
Òàíçàíè 16.5 27.8
ÁÍÀÊÓ 66.6 22.5
Ýêâàäîðûí Ãâèíåé 66.6 11.6
Äóíäàæ 70.3 50.6
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Îðëîãûí Àæèãëàã÷ Èíäåêñò çîðèóëàí 
öóãëóóëñàí ìýäýýëëýýñ áèä çàðèì óëñ 
èë òîä áàéäëûí øàëãóóðòàé õîëáîîòîé 
Î¯ÈÒÁÑ-ûí áèåëýëò ñàéòàé áîëîâ÷ îðëîãûí 
èë òîä áàéäëûí ñîðèëòîä óíàæ áàéãààã 
òîãòîîëîî (Õ¿ñíýãò 5-ûã ¿çíý ¿¿). ÁÍÀÊÓ, 
Ìîíãîë, Íèãåðè çýðýã îðíóóä Î¯ÈÒÁÑ-ûí 
øàëãóóðóóäûã õàðüöàíãóé ºíäºð ò¿âøèíä 
õàíãàñàí õýäèé ÷ ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæîî 
ñàéæðóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Î¯ÈÒÁÑ-
ûí õýðýãæèëò, îðëîãûí èë òîä áàéäëûí 
îíîîíû èõ çºð¿¿ íü áîäèò áàéäàë äýýð ýäãýýð 
îðíóóäûí çàñãèéí ãàçðûí ºã÷ ÷àäàõã¿é áàéãàà 
÷óõàë ìýäýýëëèéã Î¯ÈÒÁÑ õàíãàæ áàéãààã 
õàðóóëæ áàéíà. Ýíý íü Î¯ÈÒÁÑ ýäãýýð îðíû 
õóâüä çàñãèéí ãàçðûã íü îëîí íèéòèéí õÿíàëò 
øàëãàëòàä íýýæ ºã÷ áàéãàà öîðûí ãàíö 
÷óõàë ñàíàà÷èëãà áîëîõûí çýðýãöýý öààøèä 
õýðýãæ¿¿ëýëòèéí õ¿ðýýãýý òýëæ ìýäýýëëèéí 
íýýëòòýé áàéäëûí ò¿âøíýý äýýøë¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé áàéãààã èëòãýæ áàéíà. Èéì 
îðíóóä Î¯ÈÒÁÑ-ààð äàìæóóëàí èë òîä 
áàéäëàà áýõæ¿¿ëñýí õýäèé ÷ çàñãèéí ãàçàð 
íü  èðãýääýý èæ á¿ðýí òàéëàíã òîãòìîë,  öàã 
àëäàëã¿é õ¿ðãýõ õýðýãöýý áàéñààð áàéíà. 

¯¿íèé íýã æèøýý áîëîõ Íèãåðè Óëñ 1999-
2004, 2005 îíû òºñâèéí æèëèéã õàìàðñàí 
Î¯ÈÒÁÑ-ûí õî¸ð òàéëàí ãàðãààä áàéíà. 
Ýäãýýð íü Íèãåðèéí ñàëáàð õàðèóöñàí îëîí 
ÿàìäûí õóâüä ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä 
íýýëòòýé áîëãîæ áàéãàà ãàíö áàðèìò áè÷èã 
þì. Öààøèëáàë, 2005 îíîîñ õîéø èéì 
èæ á¿ðýí ìýäýýëëýýð õàíãàñàí ýõ ñóðâàëæ 
ãàðààã¿é áà Î¯ÈÒÁÑ-ûí òàéëàíãóóä ìàø 
èõ õóãàöàà àëäàæ ãàð÷ áàéãàà íü ñàíàà 
çîâîîñîí àñóóäàë áîëîîä áàéíà. Êàìåðóíä 
÷, Ãàíàä ÷ áàéäàë èæèë ãýæ õýëæ áîëíî. 
Ýíý íü çàñãèéí ãàçðóóä öàãòàà òàéëàãíàõ 
÷àäâàðàà ñàéæðóóëæ, ìýäýýëëèéã èë áîëãîæ 
òàéëàãíàõ àæèëëàãààã íýã óäààãèéí áóñ, 
áàéíãûí òîãòâîðòîé ¿éë àæèëëàãàà áîëãîõ 
øààðäëàãàòàé áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 

Îðëîãûí åðºíõèé èë òîä áàéäàë òàëààñ 
Î¯ÈÒÁÑ-ûí èë òîä áàéäëûí øàëãóóðûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ òàë äýýð Êàìåðóí, Ãàáîí çýðýã 
óëñóóä õàðüöàíãóé äýýð àæèëëàæ áàéíà. 

Ãýñýí õýäèé ÷ Îðëîãûí Àæèãëàã÷ 
Èíäåêñèéí ñóäàëãààãààð ýäãýýð îðîí 
Î¯ÈÒÁÑ-ûí õ¿ðýýíäýý ÷ ñàéæðóóëàõ 
ç¿éë áàéãàà áà ýíý õî¸ð óëñûí Î¯ÈÒÁÑ-
ûí òàéëàí ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèéí 
ñàëáàðûí èë òîä, õàðèóöëàãàòàé áàéäëûí 
ò¿âøèíã æèíõýíý ¸ñîîð äýýøë¿¿ëýõýä 
õàíãàëòã¿é, ºíãºö áàéíà ãýñýí äîòîîäûí 
èðãýíèé íèéãìèéíõíèé ø¿¿ìæëýëèéã 
òóñãàõ õýðýãòýéã òîãòîîñîí35. Î¯ÈÒÁÑ-ûí 
òàéëàíãàà íèéòýëñíèéã ýñ òîîöâîë äýýðõ 
óëñ õî¸óëàà Îðëîãûí Àæèãëàã÷ Èíäåêñèéí 
ñ¿¿ë õàâüä ÿâæ áàéíà. ªºð ÷óõàë ãýæ 
áîëîõ íýã æèøýý áîë Ëèáåðè, Ñüåððà 
Ëåîíå õî¸ð áºãººä òýä Î¯ÈÒÁÑ-ûã ñàéí 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéãààã ýñ òîîöâîë îðëîãûí 
èë òîä áàéäëûí õóâüä äóíäàæ ¿ç¿¿ëýëòòýé 
áàéãàà þì. Ëèáåðèéí õóâüä Î¯ÈÒÁÑ-ûí 
òàéëàíãàà ãàéõàëòàé èæ á¿ðýí õèéñýí íü 
ýíý ñàíàà÷èëãûí òýðã¿¿í òóðøëàãûí íýã 
áîëæ áàéíà. 

Êàçàõñòàí, Íîðâåãè óëñóóä Î¯ÈÒÁÑ-ûí 
èë òîä áàéäëûí øàëãóóðûí õýðýãæèëò, 
îðëîãûí èë òîä áàéäëûí õóâüä èæèë 
òºñòýé ò¿âøèíä áàéíà. Ãýâ÷ õýñãèéí îíîîã 
íü íàðèéâ÷èëæ ¿çâýë ñàéæðóóëàõ îðîí 
çàé áàñ ë áàéíà. Æèøýýëáýë, ýäãýýð îðîí 
ãýðýýíèé áîëîí òóñãàé çºâøººðëèéí 
èë òîä áàéäëûí ò¿âøíýý äýýøë¿¿ëýõ 
(õî¸óëàà), îðëîãûí òàéëàíãèéí çàäàðãàà, 
íººö áàÿëàãò õ¿ðýõ áîëîìæîî ñàéæðóóëàõ 
(Êàçàõñòàíû õóâüä) áîëîìæòîé.

Òàéëàíã áè÷èæ áàéõ ýíý ìº÷èä Òàíçàíè, 
Éåìåí, Çàìáè óëñóóä Î¯ÈÒÁÑ-ûí 
òàéëàíãàà õàðààõàí íèéòëýýã¿é áàéâ. 
Òýä ýíý ñàíàà÷èëãàä àõèö äýâøèë ãàðãàõ 
çàìààð îðëîãûí èë òîä áàéäëûí ò¿âøíýý 
ñàéæðóóëàõ ¸ñòîé. 

Ýöýñò íü, Î¯ÈÒÁÑ-ûã õýðýãæ¿¿ëýã÷ 
îðíóóäûí õóâüä óã àæèëëàãàà íü 
øèíýòãýëèéí òºãñãºë áèø, ýõëýë áàéõ 
¸ñòîé ãýäãèéã óã èíäåêñèéí ¿ð ä¿í íîòëîí 
õàðóóëæ áàéíà. Ìýäýýëëèéã òîãòìîë, 
áàéíãà, öàã àëäàëã¿é, èæ á¿ðýí èë áîëãîæ 
íèéòëýõýä òîãòñîí ñòàíäàðò áàéõ ¸ñòîé 
áºãººä ýíýõ¿¿ èíäåêñò òààðóóõàí îíîî àâàõ 
øàëòàã íü Î¯ÈÒÁÑ áàéõ ¸ñã¿é. 

Îëáîðëîõ 
¿éëäâýðëýëèéí 
èë òîä áàéäëûí 
ñàíàà÷èëãà 
(Î¯ÈÒÁÑ)
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36

Îðëîãûí Àæèãëàã÷ Èíäåêñ
Áàéãàëèéí áàÿëãèéí çàñàãëàëûí äîëîîí ãîë àíãèëàë äàõü ìýäýýëëèéí íýýëòòýé áàéäàëä 
òóëãóóðëàí óã èíäåêñèéí çýðýãëýëèéã òîãòîîäîã. Òàéëàíãèéí òîî áàðèìòóóä, óëñ îðíû 
îíöëîãòîé ìýäýýëëèéã ¿çýõ áóþó òàòàæ àâàõûã õ¿ñâýë www.revenuewatch.org/rwindex 
õàÿãààð õàíäàíà óó.

Îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëò
Îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí ¿éë àæèëëàãààíààñ 
çàñãèéí ãàçðûí õ¿ëýýæ àâñàí òºëáºð¿¿ä, áóñàä 
îðëîãûí òóõàé ìýäýýëýë

Íººö áàÿëàãò õ¿ðýõ 
áîëîìæ
Àëèâàà óëñûí áàéãàëèéí áàÿëãèéí 
íººö, îëáîðëîõ ñàëáàðûí á¿òýö 
á¿ðýëäýõ¿¿íèé òóõàé ìýäýýëýë 

Èíñòèòóöèéí îð÷èí
Ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, óóë 
óóðõàéí ñàëáàðò ìºðäºãäºæ áóé 
õóóëü òîãòîîìæ, çîõèöóóëàëò, 
çàõèðãààíû æóðìóóäûí òóõàé 
ìýäýýëýë 

Òºðèéí ºì÷èò êîìïàíè 

¯íäýñíèé çàñãèéí ãàçðûí ìýäýëä 
àæèëëàäàã ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí 
õèé, óóë óóðõàéí êîìïàíèóäûí ¿éë 
àæèëëàãàà, çàñàãëàë, ñàíõ¿¿ãèéí 
áàéäëûí òóõàé ìýäýýëýë

71.4 ÀÍÓ

83.4 Ìåêñèê

63.0 Âåíåñóýë

79.6 Êîëóìá

61.9 Òðèíèäàä áà Òîáàãî

73.6 Ýêâàäîð

97.0 Áðàçèë

76.8 Ïåðó

56.3 Áîëèâ

80.6 ×èëè

Îðëîãûí àæèãëàã÷ èíñòèòóò/Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýéøíë
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Òàéëáàð 

Îðëîãûí èæ á¿ðýí èë òîä áàéäàë

Îðëîãûí õýñýã÷èëñýí èë òîä áàéäàë

Îðëîãûí õÿçãààðëàãäìàë èë òîä áàéäàë

Áàéãàëèéí áàÿëãèéí ñàí
Áàéãàëèéí áàÿëãèéí îðëîãî 
õóðèìòëóóëàõàä çîðèóëñàí 
¿íäýñíèé ñàíãóóäûí á¿òýö, 
çîõèöóóëàëò, ñàíõ¿¿ãèéí áàéäëûí 
òóõàé ìýäýýëýë

Îðîí íóòãèéí øèëæ¿¿ëýã
Õîëáîîíû, ýñõ¿ë òºâ çàñãèéí 
ãàçðààñ îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçàð, 
íóòãèéí àðä èðãýäýä áàéãàëèéí 
áàÿëãèéí îðëîãûã øèëæ¿¿ëñýí òóõàé 
ìýäýýëýë

Î¯ÈÒÁÑ
Òàéëàãíàë, ñàëáàð õîîðîíäûí 
õàìòûí àæèëëàãààíû ñàéí 
äóðûí ñòàíäàðò áîëîõ Îëáîðëîõ 
¿éëäâýðëýëèéí èë òîä áàéäëûí 
ñàíàà÷ëàãà äàõü óëñ îðíóóäûí áàéð 
ñóóðü áà àõèö äýâøèë

Ñóäàí 37.4

Òàíçàíè 27.8

DRC 22.5

Àëæèð 22.8

Íèãåðè 46.5

Êàìåðóí 41.8

Ýêâàäîðûí Ãâèíåé 11.6

Ãàáîí 41.8

Ãàíà32.3

Ñüåððà Ëåîíå 38.2

Ëèáåðè 60.5

Àíãîë 34.7

Çàìáè 41.2

Áîòñâàí 46.3

ªìíºä Àôðèê 58.0

96.4 Íîðâåãè

63.8 Èðàê

32.4 Ñàóäûí Àðàá

36.1 Èðàí

29.8 Êóâåéò

60.5 Éåìåí

89.7 Îðîñ

75.1 Àçåðáàéæàí

77.5 Êàçàõñòàí

9.7 Òóðêìåíèñòàí

38.2 Ìîíãîë

42.2 Õÿòàä

48.4 Ìàëàéç

50.0 Èíäîíåç

70.5 Ç¿¿í Òèìîð

51.1  Ïàïóà-Øèíý    
  Ãâèíåé
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5 Ýðõ ç¿é, çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýý

Ýðõ ç¿é, çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýýíä òóñ òºñëººñ ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, óóë óóðõàéí 
ñàëáàðûí óäèðäëàãûí õóóëü æóðìóóäûã îëæ òîãòîîñîí. Ýíý ñóäàëãàà ýðõ ç¿é, 
çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýýíèé áîäèò õýðýãæèëòèéã óëñ îðíû ò¿âøèíä øàëãàæ ¿çäýãã¿é. 
Ãýõäýý ñóäàëãààíû àñóóëòóóä íü ãóðâàí àíãèëàëä (íººö áàÿëàãò õ¿ðýõ áîëîìæ, 
èíñòèòóöèéí îð÷èí, ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, óóë óóðõàéí òºðèéí ºì÷èò êîìïàíèóä) 
õàìààðàõ ÷óõàë ñýäýâ÷èëñýí ìýäýýëëýýð õàíãàæ ÷àääàã. Ýðõ ç¿é, çîõèöóóëàëòûí 
õ¿ðýýíèé àñóóëòóóä íü óëñ îðíóóä íººö áàÿëàã àøèãëàõ ýðõ îëãîõäîî áàðèìòàëäàã òóñãàé 
çºâøººðëèéí òàëààð áîëîí îëáîðëîëòûí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà êîìïàíèóäààñ 
òóñäàà òóñãàé çºâøººðºë õàðèóöñàí àãåíòëàã áàéãàà ýñýõ, íººö áàÿëàã àøèãëàõ ýðõèéí 
ãýðýý õýëýëöýýð õèéæ áàéãàà ýðõ á¿õèé ýòãýýä¿¿äýä ÿìàð õÿíàëò øàëãàëò òàâüæ áàéãààã 
àñóóäàã.

Ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèéí õàéãóóë, ¿éëäâýðëýëèéí ÿíç á¿ðèéí òàëûã òîéðñîí 
ºðñºëäººíò ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûí àðãûã îëîí îðîí õýðýãëýäýã áºãººä òóñãàé 
çºâøººðºë îëãîõ, á¿òýýãäýõ¿¿í õóâààõ ãýðýýíýýñ ýõëýýä ¿éë÷èëãýýíèé ãýðýý áàéãóóëàõ 
ò¿íø¿¿äýý ñîíãîõ, ýñõ¿ë áàðàà, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàëòûí õàìãèéí ñàéí òîõèðîëöîîíä 
õ¿ðýõ õ¿ðòýë îëîí õýëáýðòýé áàéäàã. Ýíý îëîí ÿíçûí àðãà õýëáýðèéã Àëæèð, Àíãîë, 
Ìåêñèê óëñóóäûí æèøýý õàðóóëäàã. Áîëèâ, Êàìåðóí, Ýêâàäîð, Âåíåñóýë ãýõ ìýò áóñàä 
îðíû çàñãèéí ãàçðóóä ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàõ 
ÿëãàâàðòàé ä¿ðì¿¿ä á¿õèé íàðèéí ò¿âýãòýé ñàëáàðóóä áèé áîëãîñîí áàéäàã íü äóð 
çîðãîîðîî øèéäâýð ãàðãàõ, àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë ãàðàõ, èë òîä áóñ ä¿ðýì æóðàìòàé 
áàéõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëäýã. Ýöýñò íü, Ýêâàäîðûí Ãâèíåé, Òóðêìåíèñòàí çýðýã óëñàä 
ÿìàð êîìïàíèä íººö áàÿëàãò õ¿ðýõ ýðõ îëãîõ òóõàé øèéäâýðèéã ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí 
òýðã¿¿íèé ìýäýëä ¿ëäýýæ èðæýý. 

Ëèöåíç áóþó òóñãàé çºâøººðºë îëãîõòîé õîëáîîòîé äóð çîðãûí ýðõ ìýäýëä õÿíàëò 
øàëãàëò õèéõ áàéäàë óëñ îðîí á¿ðò õàðèëöàí àäèëã¿é áàéíà. Ýíýõ¿¿ òàéëàíä îðñîí 
óëñ îðíóóäûí áàðàã òàë õóâü íü ãîë çàð÷ìóóäààñ, ýñõ¿ë äóóäëàãà õóäàëäààíû äàðààõ 
õýëýëöýýð¿¿äýýñ õàçàéõûã õÿçãààðëàñàí, àëü ýñâýë òºñºâ ñàíõ¿¿, çîõèöóóëàëòûí 
çàð÷ìóóäàä íºëºº ¿ç¿¿ëæ ÷àäàõóéö ººð íýã õàðààò áóñ ýðõ á¿õèé ýòãýýäýýð áàòëóóëàõûã 
øààðäñàí õóóëü òîãòîîìæòîé áàéíà. 

Ìºí ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, óóë óóðõàéí ãýðýýí¿¿äýý ïàðëàìåíòààð ñî¸ðõîí 
áàòëóóëàõûã øààðääàã åñºí óëñ áàéíà. Ãýõäýý áîäèò àìüäðàë äýýð ýäãýýð ä¿ðýì, æóðàì íü 
îðëîãûí èë òîä áàéäëûã ñàéæðóóëàõ áàòàëãàà áîëîõ àëáàã¿é áàéäãèéã Áîëèâ, Ãàíà, Èðàí, 
Êóâåéò, Ìîíãîë, ªìíºä Àôðèê, Âåíåñóýë, Éåìåí óëñóóäûí æèøýý íîòëîí õàðóóëàâ. 
Ïàðëàìåíòûí èéì õÿíàëòûã ýñ òîîöâîë, ýäãýýð óëñàä íººö áàÿëàãò õ¿ðýõ áîëîìæèéã 
çîõèöóóëàõ ä¿ðýì, æóðìûí òóõàé äýëãýðýíã¿é ìýäýýëýë ºãäºãã¿é. Ýíý áîë öààñàí äýýð 
áîëîí áîäèò àìüäðàë äýýðõ çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýýã ÿëãàõ ººð íýã æèøýý þì. Öààøèä 
ýäãýýð õóóëü òîãòîîìæèéã áîäèò áàéäàë äýýð ÿàæ õýðýãæ¿¿ëæ áàéãààã áîëîí ìýäýýëëèéí 
÷àíàð, õ¿ðòýýìæèéã ñóäëàí øàëãàæ áîëîõ þì. 
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Òóñãàé 
çºâøººðºë 
îëãîõ æóðìóóä

Îðëîãûí Àæèãëàã÷ Èíäåêñò õàìðàãäñàí 
îðíóóäàä çàñãèéí ãàçðààñ áàéãàëèéí áàÿëàã 
àøèãëàõ òóñãàé çºâøººðºë îëãîæ áàéãàà 
àðãà çàì íü îëîí ÿíç áàéíà. Òýäíèé èõýíõ 
íü òóñãàé çºâøººðëèéí æóðàì àøèãëàõ 
õàíäëàãàòàé áàéäàã áîë Êóâåéò, Ìåêñèê, 
Ñàóäûí Àðàá çýðýã áóñàä îðîí ýíý àðãàä 
íàéääàãã¿é. Ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, 
ýðäýñ áàÿëãèéí îðëîãîîñ õàìãèéí èõ 
õàìààðàëòàé çàðèì îðîí ýíý ñàëáàðò îðîõ 
ìîíîïîëü ýðõ á¿õèé ¿íäýñíèé êîìïàíèàð 

òóñãàé çºâøººðºë îëãîõ æóðìàà 
óäèðäóóëäàã. ¯¿íä Àíãîë, Èðàí, 
Êóâåéò, Ìåêñèê, Ñàóäûí Àðàá, Ñóäàí, 
Òóðêìåíèñòàí óëñóóä áàãòäàã.  Áóñàä 
óëñóóä îëáîðëîõ ñàëáàð õàðèóöñàí 
ÿàìäààðàà óã ¿éë ÿâöûã óäèðäóóëäàã 
áºãººä ñàÿõàí èéì æèøýý Àëæèð, 
Âåíåñóýëä ãàðñàí36. Ýöýñò íü, Íèãåðè 
Óëñ ñàÿõàí òóñãàé çºâøººðºë îëãîõ 
æóðìûíõàà óäèðäëàãûã çîõèöóóëàã÷ 
àãåíòëàãòàà õàðèóöóóëñàí áàéíà. 

ßëàíãóÿà, Ãàíà, Ìîíãîë, ªìíºä Àôðèê óëñóóä ýðõ ç¿é, çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýýíèéõýý 
òàëààð àñàð èõ ìýäýýëýë ºãäºã áîëîâ÷ òýä Îðëîãûí Àæèãëàã÷ Èíäåêñèéã òýðã¿¿ëýã÷ 
îðíóóäûí òîîíä îðäîãã¿é. Ýíý áàéäëààñ ¿çýõýä òóñãàé çºâøººðëèéí áèå äààñàí àãåíòëàã, 
¿éë àæèëëàãààíû êîìïàíèóä, òóñãàé çºâøººðëèéí ºðñºëäººíò àæèëëàãàà, äóð çîðãîîð 
øèéäâýðëýõ ýðõ ìýäëèéí õÿçãààðëàëò, óóë óóðõàéí ñàëáàðûí ãýðýý õýëýëöýýð¿¿äèéã 
õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãààð áàòëóóëàõ àæèëëàãàà çýðýã ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä èæ 
á¿ðýí òàéëàãíàäàã õýëáýðò øèëæ¿¿ëýõ øààðäëàãà õýâýýð áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà.  

Ìºí îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí óäèðäëàãàä ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, ýðõ ìýäëèéã ñàëãàæ 
õóâààðèëàõòàé õîëáîîòîé àñóóëòóóäûã ýðõ ç¿é, çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýýíèé ñóäàëãààíä 
îðóóëñàí áàéãàà. Ò¿¿í÷ëýí, íººö áàÿëàã àøèãëàã÷ êîìïàíèóäààñ òºëáºð õ¿ëýýí àâ÷ 
áàéãàà òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí äîòîîä, ãàäààä õÿíàëòûí àñóóäëûã õàðãàëçñàí òºäèéã¿é 
àóäèòûí ïðàêòèêèéí îíöëîãóóä, ïàðëàìåíòûí áà èðãýíèé íèéãìèéí õÿíàëòûí öàð 
õ¿ðýýã àâ÷ ¿çñýí áîëíî. 

Áðàçèë, Êîëóìá, Íîðâåãè óëñóóä òºðèéí ÿíç á¿ðèéí áàéãóóëëàãóóäûí äóíä ¿¿ðýã, 
ýðõ ìýäëèéã ñàëãàí õóâààðèëàõ çàìààð òýðã¿¿í òóðøëàãûí çàãâàð áîëîõóéö ýðõ ç¿é, 
çîõèöóóëàëòûí ñàéí îð÷èíã  á¿ðä¿¿ëñýí áàéäàã. Ýíý çàãâàðààð áîë òºñâèéí áîäëîãî, 
òàòâàð õóðààëòûã Ñàíãèéí ñàéäûí ýðõëýõ àñóóäàëä îðóóëæ, îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, çîõèöóóëàõ àæëûã áèå äààñàí àãåíòëàãò, öýâýð àðèëæààíû 
øèíæòýé àñóóäëóóäûã òºðèéí ºì÷èéí êîìïàíèäàà òóñ òóñ õàðèóöóóëñàí áàéíà. Í¿¿ðñ 
óñòºðºã÷èéí õàéãóóë, îëáîðëîëòûã õÿíàõ áèå äààñàí çîõèöóóëàõ àãåíòëàãòàé, õàðüöàíãóé 
õ¿÷òýé òàòâàðûí ñèñòåìòýé, íèéòýä àðèëæààëàãääàã òºðèéí ìýäëèéí êîìïàíèóäòàé 
áàéõ íü ýäãýýð óëñûí îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí òóõàé ìýäýýëëèéã îëîí ýõ ñóðâàëæòàé 
áîëãîæ, óëìààð ìýäýýëëèéí èë òîä òàéëàãíàëûã õ¿÷òýé áîëãîäîã áàéíà. Èéìýýñ òýä 
ýðõ ç¿é, çîõèöóóëàëòûí õ¿÷òýé òîãòîëöîîíû æèøýý áîëäîã áºãººä óëìààð ¿ð ä¿íòýé 
õýðýãæ¿¿ëâýë îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí èë òîä áàéäëûã äýýøë¿¿ëæ ÷àääàã. 
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Ýðõ ç¿é, 
çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýý Îðëîãûí àæèãëàã÷ èíñòèòóò/Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýéøíë

¯¿ðýã õàðèóöëàãà, ýðõ ìýäëèéí àëáàí 
¸ñíû õóâààðèëàëòààð áîë Íîðâåãèéí 
íåôòèéí ñàëáàð áîäëîãî õàðèóöñàí ÿàì, 
õÿíàëò øèíæèëãýý õàðèóöñàí áèå äààñàí 
çîõèöóóëàã÷ áàéãóóëëàãà, öýâýð àðèëæààíû 
¿éë àæèëëàãàà õàðèóöñàí ÃÒ¯Ê-ä õóâààãääàã 
áºãººä ýíý á¿òöèéã îëîí óëñûí òýðã¿¿í 
òóðøëàãà ãýæ ¿çýõ íü îëîíòàà áàéäàã. 
Íîðâåãèéí çàãâàð àìæèëòòàé õýðýãæèæ 
áàéãàà íü Áðàçèë çýðýã óëñ ýð÷èì õ¿÷íèé 
ñàëáàðòàà ýíý ÷èãëýëèéí äàãóó øèíýòãýë õèéõ 
óðàì ºãñºí þì. 

Ãýâ÷ ýíý çàãâàðûã Àëæèð, Íèãåðè óëñóóä 
àâ÷ õýðýãëýõèéã îðîëäñîí ÷ ýñýðã¿¿öýëòýé 
òóëãàðñíû óëìààñ ýíý øèíýòãýë çîãññîí 
áàéíà. ¯¿íèé õàæóóãààð, Àíãîë, Ìàëàéç 
óëñóóä èéì õóâààðèëàëò õèéëã¿éãýýð ñàéí 
àæèëëàãààòàé ãàçðûí òîñíû ñàëáàð áèé 
áîëãîæ ÷àäàæ áàéíà. 

Ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä, 
Íîðâåãèéí çàãâàð îëîí ãàçàðò øèëäýãò 
òîîöîãäîæ áàéõàä èíñòèòóöèéí ÷àäàâõè 
ìàø ìóóòàé, àëáàí ¸ñíû õÿíàëò 
øàëãàëòûí ò¿¿õ áàãàòàé îðíóóäàä õî¸ð 
äàõü ñàéí àðãà íü èë¿¿ òîõèðîõîîð áàéíà. 
Ýíý àðãà íü äýýðõ ãóðâàí èíñòèòóöèéã 
çýðýã áèé áîëãîæ áýõæ¿¿ëýõèéã 
îðîëäîõûí îðîíä îëîí íèéòýä òàéëàãíàõ 
øààðäëàãà, õÿíàëòûí çºâëºë¿¿äýýð 
äàìæóóëàí õàðèóöëàãàòàé áàéäëûã áàãà 
áàãààð ñóóëãàæ ºãºõèéã ýðìýëçäýã áàéíà37. 
Îðëîãûí Àæèãëàã÷ Èíäåêñèéí ç¿ãýýñ 
òºðèéí ºì÷èò ÃÒ¯Ê-äûí õàðèëöààíä 
òîõèðîõ òýðã¿¿í òóðøëàãà áîë Íîðâåãèéí 
çàãâàð ãýæ ¿çäýã áîëîâ÷ ò¿¿íèé ¿ð íºëººã 
äýëõèéí íèéòèéí õýìæýýíä àâ÷ ¿çñýí 
øèíý ñóäàëãààíóóäûã ýðæ õàéñààð  áàéõ 
áîëíî.

Ãýâ÷ ýðõ ìýäëèéí àëáàí ¸ñíû õóâààðèëàëò íü ººðºº õÿíàëò øàëãàëòûí ¿ð ä¿íòýé 
òîãòîëöîîã èëýðõèéëäýãã¿é. Ýðõ ç¿é, çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýýíèé òóõàé àñóóëòóóäààð 
öóãëóóëñàí ìýäýýëëýýñ ¿çýõýä, ìýäýýëëèéã èë áîëãîæ òàéëàãíàõ òàëààð õàìãèéí 
àìæèëòòàé àæèëëàæ áóé çàðèì óëñ îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí óäèðäëàãà äàõü ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãà, ýðõ ìýäëèéã òîäîðõîé õóâààðèëñàí èíñòèòóöèéí îð÷èíòîé áàéäàã. Ãýòýë 
ÁÍÀÊÓ, Ýêâàäîðûí Ãâèíåé, Ãàíà çýðýã ¿¿ðýã õàðèóöëàãûí ìåõàíèçìóóäàà òóñä íü 
òîãòîîæ ºãñºí õóóëüòàé îðíóóäàä Çàñãèéí ãàçàð íü îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëýýñýý õýðõýí 
îðëîãî á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà òóõàé ìýäýýëýë õîìñ õýâýýð áàéíà. 

Òºðèéí ºì÷èéí êîìïàíèóäûí òóõàé àñóóëòóóä íü ýäãýýð êîìïàíè îëîí óëñàä õ¿ëýýí 
çºâøººðºãäñºí á¿ðòãýëèéí ñòàíäàðò ìºðäºæ áàéãàà ýñýõ, ÒªÊ-èé á¿õ ñàëáàðûã õàìàðñàí 
àóäèò õèéãäýæ áàéãàà ýñýõòýé õîëáîîòîé áàéäàã. ßëàíãóÿà, õºðºíãèéí áèðæýýð íèéòýä 
àðèëæààëàãääàã (áóþó õýñýã÷ëýí á¿ðòãýëòýé)  òºðèéí ºì÷èéí êîìïàíèóä ýäãýýð 
ïðàêòèêèéã äàãàæ áàéãàà ýñýõèéã àñóóäàã. Ýíý íü Îðëîãûí èæ á¿ðýí èë òîä áàéäëûí 
á¿ëýãò áàéãàà Áðàçèë, ×èëè, Íîðâåãèéí êîìïàíèóäûí íºõöºë áàéäàë þì. Õàðèí îëîí 
óëñàä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí á¿ðòãýëèéí ñòàíäàðò õýðýãëýõ, àóäèòûí òàéëàíãóóäàà 
íèéòëýõ àñóóäàë çºâõºí íèéòýä àðèëæààëàãääàã êîìïàíèóäààð õÿçãààðëàãääàãã¿é 
áîëîõûã Ìàëàéç, Ìåêñèêèéí 100 õóâü òºðèéí ºì÷èéí êîìïàíèóä õàðóóëæ áàéíà. 

Îðëîãûí Àæèãëàã÷ Èíäåêñèéí ñóäàëãààíû ÿâöàä îíöëîí òýìäýãëýñýí íýã ç¿éë áîë 
íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéí ñòàíäàðòóóäûã òîãòîîõîä áýðõøýýëòýé áàéñàí ÿâäàë þì. Áèä 
ýíý ñóäàëãààíäàà òºðèéí ºì÷èò êîìïàíèóä íýð õ¿íä á¿õèé á¿ðòãýëèéí êîìïàíèóäààð 
àóäèò õèéëãýñýí, àóäèòûí òàéëàíäàà îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíãèéí ñòàíäàðòóóä, 
ýñõ¿ë íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéí çàð÷ìóóäûí àëü íýãèéã 
áàðèìòàëñàí ýñýõýý äóðäñàí òîõèîëäîëä îëîí óëñàä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí á¿ðòãýëèéí 
ñòàíäàðò àøèãëàñàíä òîîöîæ áàéãàà. Ýíý îéëãîëòûí äàãóó 19 îðíû êîìïàíèóä îëîí 
óëñàä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí á¿ðòãýëèéí ñòàíäàðò ìºðäºæ áàéãàà áîë, á¿ðòãýëèéí 

Óëñûí ÃÒ¯Ê-èé 
á¿òöèéí
Íîðâåãèéí 
çàãâàðûã 
ýêñïîðòëîõîä 
òóëãàìääàã 
àñóóäëóóä 
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ïðàêòèêóóäàà ñàéæðóóëàõ øààðäëàãàòàé òºðèéí ºì÷èò êîìïàíèóäòàé 10 óëñ áàéíà. 
Êîìïàíèóä íü àóäèòûí òàéëàíãàà ÷ íèéòýëäýãã¿é Àëæèð, Ýêâàäîðûí Ãâèíåé, Èíäîíåç, 
Èðàê, Èðàí, Òóðêìåíèñòàí, Éåìåí, Çàìáè øèã çàðèì óëñûí õóâüä ýíý ÷èãëýëýýð òóóøòàé 
àðãà õýìæýý àâàõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé.



Á¿ñ íóòãèéí ¿ð ä¿í

Îðëîãûí Àæèãëàã÷ Èíäåêñèéí á¿ñ íóòãèéí äóíäàæ ¿ç¿¿ëýëò íü ãàçàð ç¿éí õóâüä èõýýõýí 
ÿëãààã õàðóóëæ  áàéíà. Ýíä õàìãèéí áàãà îíîîòîé á¿ñ íóòàã íü Ñàõàð îð÷ìûí Àôðèê 
(äóíäàæ îíîî íü 38.6) áàéíà. Ýíý á¿ñ íóòãèéí çàðèì óëñ Î¯ÈÒÁÑ-ûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
çýðãýýð ñàéí çàñàãëàëûí õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàæ áàéãààã ýñ òîîöâîë, äèéëýíõ óëñàä íü 
íººö áàÿëàãò õ¿ðýõ áîëîìæèéí èë òîä áàéäàë ìóóòàé, îðëîãûí èë òîä áàéäëûí ìýäýýëýë 
äóòàãäàëòàé áàéñàí ÿâäàë èéíõ¿¿ áàãà îíîî àâàõàä õ¿ðãýæýý. 

Îéðõè Äîðíîä, Õîéä Àìåðèê (ÎÄÕÀ)-èéí á¿ñ íóòãààñ ãàíö ÷ óëñ æàãñààëòûí äýýä õýñýãò 
áè÷èãäñýíã¿é, á¿ñ íóòãèéí äóíäæààðàà ñ¿¿ëýýñýý õî¸ðò (äóíäàæ îíîî íü 40.9) îðñîí 
áàéíà. Åðºíõèéäºº, ÎÄÕÀ-í îðíóóä íººö áàÿëàãò õ¿ðýõ áîëîìæèéí òóõàé ìýäýýëýëäýý 
òààðóóõàí àìæèëò ¿ç¿¿ëæ, Îðëîãûí Àæèãëàã÷ Èíäåêñèéí ýíý õýñýãò íýã ÷ óëñ 50-èàñ 
äýýø îíîî àâààã¿é íü áîäèò áàéäàë äýýð ýíý áóñ íóòàã äýëõèéí í¿¿ðñ óñòºðºã÷èéí 
íººöèéí òàëààñ èë¿¿ õóâèéã àãóóëäàã ãýõýä öî÷èðäìîîð ¿ð ä¿í þì. Ìºí ýíý á¿ñ íóòãèéí 
óëñ îðíóóä äýëõèéí ãàçðûí òîñíû ãóðàâíû íýãèéã ¿éëäâýðëýäýã ãýäãèéã ýñ òîîöâîë 
îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëòèéí òóõàé ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæ ìóóòàé áàéíà38. Èðàê Óëñ îðëîãûí 
èë òîä áàéäëààð ºíäºð àìæèëò ¿ç¿¿ëæ, ÿëàíãóÿà Áàÿëãèéí òóñãàé ñàíãèéí ÷èãëýëýýð 
ìàø ñàéí àæèëëàæ áàéíà. Ýíý ñàíã 2003 îíä Í¯Á-ûí 1483 äóãààð òîãòîîëîîð Èðàêèéí 
õºãæëèéí ñàí áîëãîæ áàéãóóëñàí þì. Õàðèí Àëæèð, Êóâåéò, Ñàóäûí Àðàá îðëîãûí èë 
òîä áàéäëûí á¿õèé ë àíãèëëûí õ¿ðýýíä õàìãèéí äîîä õýñýãò áè÷èãäýæ áàéíà. 

Àçè-Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòãèéí (äóíäàæ îíîî íü 50.1) õóâüä Î¯ÈÒÁÑ-ûã õýðýãæ¿¿ëýã÷ 
óëñ áàðàã áàéõã¿éã ýñ òîîöâîë, Ç¿¿í Òèìîðîîñ áóñàä á¿õ óëñ Îðëîãûí õýñýã÷èëñýí èë 
òîä áàéäëûí õýñýãò  ýðãýëäýæ áàéíà. Õàðèí  Òºâ Àçè, Îðîñûí á¿ñ íóòàãò (äóíäàæ îíîî 
íü 63) Àçåðáàéæàí, Êàçàõñòàí, Îðîñ óëñóóä äýýä àìæèëò ¿ç¿¿ëæ, Îðëîãûí èæ á¿ðýí èë 
òîä áàéäëûí á¿ëýãò áàãòæýý. Ýíý íü íýã òàëààñ òºðèéí áàéãóóëëàãóóä íü òîãòìîë òàéëàí 
ãàðãàäàã, áàñ Êàçàõñòàíä Î¯ÈÒÁÑ-ûã íýâòð¿¿ëñýíòýé õîëáîîòîé. Òóðêìåíèñòàí Óëñ 
îðëîãûí èë òîä áàéäëûí á¿õèé ë àíãèëàëä òààðóóõàí àìæèëò ¿ç¿¿ëñýí áàéíà. 

ÎÐËÎÃÛÍ ÀÆÈÃËÀÃ× ÈÍÄÅÊÑÈÉÍ ¯Ð Ä¯ÍÃÈÉÍ ÄÓÍÄÀÆ, Á¯Ñ ÍÓÒÃÀÀÐ 

Îéðõè äîðíîä, Õîéä 
Àìåðèêèéí á¿ñ 
íóòãààñ ãàíö ÷ óëñ 
æàãñààëòûí äýýä 
õýñýãò áè÷èãäñýíã¿é, 
á¿ñ íóòãèéí 
äóíäæààðàà ñ¿¿ëýýñýý 
õî¸ðò ÿâæ áàéíà 
(40.9).
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Ëàòèí Àìåðèêèéí á¿ñ íóòãèéí (äóíäàæ îíîî íü 72.6) á¿õ óëñ Îðëîãûí Àæèãëàã÷ Èíäåêñò 
50-èàñ äýýø îíîî àâ÷ýý. Òóñ á¿ñ íóòàã Îðëîãûí Àæèãëàã÷ Èíäåêñèéí äýýä õýñýãò 
çîíõèëæ áàéãàà ÷ Î¯ÈÒÁÑ-ûí îðîëöîîãîî ñàéæðóóëàõ áîëîìæòîé39.  Ýíý á¿ñ íóòãèéí 
îíîîíû äîîä õýñýãò Áîëèâ, Òðèíèäàä áà Òîáàãî, Âåíåñóýë óëñóóä áàéãààãààñ Âåíåñóýë Óëñ 
íººö áàÿëàãò õ¿ðýõ áîëîìæèéí òóõàé ìýäýýëëèéí áîëîí áàÿëãèéí òóñãàé ñàíãèéí èë òîä 
áàéäëûí ÷èãëýëýýð òààðóóõàí ¿íýëãýý àâñàí áàéíà40.

Ýöýñò, ÝÇÕÀÕÁ-ûí ãèø¿¿í îðíóóä á¿ñ íóòãèéí äóíäæèéã òýðã¿¿ëæ áàéíà (äóíäàæ îíîî 
íü 82.9). Íîðâåãè Óëñ óã èíäåêñèéí á¿õ àíãèëëûí îðãèëä áóþó äýýä õýñýã îð÷èìä áàéãàà 
íü ÿàãààä òóñ óëñûã òýðã¿¿í òóðøëàãûí æèøýý áîëãîæ îëîíòàà àøèãëàñíû òàéëáàð 
áîëíî. ÀÍÓ-ûí õóâüä çºâõºí Ìåêñèêèéí áóëàíãèéí õîëáîîíû íººöèéí ìåíåæåìåíòèéã 
ñóäàëãààíä õàìðóóëäàã. Õýäèéãýýð òóñ óëñ íººö áàÿëàãò õ¿ðýõ áîëîìæèéí èë òîä 
áàéäëààð ºíäºð îíîî àâñàí áîëîâ÷ îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëòèéí èë òîä áàéäëààð äóíäàæ îíîî 
àâñíû çýðýãöýý Î¯ÈÒÁÑ-ûã õýðýãæ¿¿ëýýã¿é áàéíà. Õàðèí óóë óóðõàéí ¿éëäâýðëýã÷ 
îðíóóä äîòðîîñ îðëîãûí èë òîä áàéäëûí õàìãèéí ºíäºð îíîîã ×èëè Óëñ àâ÷ýý. 



Ä¿ãíýëò, ñàíàë çºâëºìæ¿¿ä

Ýíýõ¿¿ òàéëàíä õàìðàãäñàí äèéëýíõ óëñ áàéãàëèéí áàÿëãèéí ñàëáàðûí òàëààð 
õÿçãààðëàãäìàë ìýäýýëëýýð õàíãàäàã áîëîõûã Îðëîãûí Àæèãëàã÷ Èíäåêñ õàðóóëæ áàéíà. 
Èéíõ¿¿ èë òîä áàéäàë äóòàãäàõ íü óëñûí õºðºíãèéí óäèðäëàãûí àñóóäëààð èðãýä çàñãèéí 
ãàçàðòàéãàà òîîöîõ õàðèóöëàãûã ñóë áîëãîäîã. 

Òºð çàñàã èðãýäýý òºëººëºí õºðñºí äîîðõ áàÿëãàà óäèðääàã. Íººö áàÿëàã èõòýé îðíóóäûí 
çàñãèéí ãàçàð çîõèöóóëàëòààðàà äàìæóóëæ àøèãò ìàëòìàëûí õàéãóóë, îëáîðëîëòîä 
øóóä áóñ çààâàð óäèðäàìæ ºãºõ þìóó, òºðèéí ºì÷èò êîìïàíèóäààðàà äàìæóóëæ øóóä 
õÿíàëò òàâüäàã. Èéìýýñ òýä óëñûíõàà ¿éëäâýðëýí ãàðãàæ áàéãàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé èæ á¿ðýí 
òîîöîî, ãýðýýíèé íºõöºë, áîëçîë, õ¿ëýýí àâ÷ áàéãàà òºëáºð¿¿äèéíõýý òàëààð íèéòýëæ, 
¿éë àæèëëàãààã íü ¿íýëýõ áîëîìæèéã èðãýääýý îëãîõ ¸ñòîé. 

Ýíýõ¿¿ èíäåêñ íü çàñãèéí ãàçðààñ èë òîä áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõ õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàõ 
øààðäëàãàòàé áàéãàà ÷èãëýë¿¿äèéí, ò¿¿íèé äîòîð òîìîîõîí õºðºíãº îðóóëàëòûí 
ãýðýýí¿¿äèéí ìýäýýëëýýð îëîí íèéòèéã õàíãàõ, ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, óóë 
óóðõàéí ñàëáàðààñ çàñãèéí ãàçðûí õ¿ëýýí àâ÷ áàéãàà òºëáºð¿¿äèéã íèéòýä èë áîëãîõ 
çýðýã ÷èãëýëèéí èæ á¿ðýí ä¿ð çóðãààð õàíãàäàã. Çàðèì óëñ ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæèéã 
äýýøë¿¿ëýõ òàëààð èõýýõýí àõèö äýâøèë ãàðãàñàí áàéäàã ÷ ñàéæðóóëàõ áîäèòîé îðîí 
çàé áàéãààã áèä îëæ õàðñààð áàéíà. Îëîí çàñãèéí ãàçàð ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, óóë 
óóðõàéí ¿éë àæèëëàãààíû òºëáºð, îðëîãûã èë áîëãîõ àëáàí ¸ñíû ¿¿ðýã àìëàëò àâñíûã ýñ 
òîîöâîë  îëîí íèéòýä ºãºõ ¸ñòîé ÷óõàë ìýäýýëýë íü äóòóó õýâýýð áàéíà. 

Ýíý èíäåêñèéí ¿ð ä¿íãýýñ ¿çýõýä àþóëã¿é áàéäàë, ýñõ¿ë ãýðýýíèé íóóöëàë íýðýýð íººö 
áàÿëãèéí ìýäýýëëèéã íóóöàëäàã áàéäëàà çºâòãºõ íü èõýýõýí ¿íäýñëýëã¿é áîëîõ íü 
õàðàãäàæ áàéíà. Èõýíõ îðíû çàñãèéí ãàçàð áóñàä çàñãèéí ãàçðûí ÿìàð íýã õàðàãäàõóéö 
ñºðºã ¿ð äàãàâàðã¿é áàéõàä íóóöëàõûã îðîëäîîä áàéãàà ñýäâ¿¿äýýð ìýäýýëýë ãàðãàæ 
ºãºõºä áýëýí áàéãàà òóõàé àñàð èõ íîòëîõ áàðèìòûã ýíý òàéëàí ãàðãàæ ºã÷ áàéíà. 

Îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëýýñ ãàð÷ áîëîõ áîëîìæèò ñºðºã ¿ð äàãàâðóóäûã áóóðóóëàõàä èë òîä 
áàéäàë äàíãààðàà õàíãàëòã¿é. Ãýõäýý áàòòàé, áàòëàãäàõóéö ìýäýýëýë  íýìýãäýõèéí õýðýýð 
íººö áàÿëãèéí ìåíåæìåíòèéí ÷àíàð ñàéæèðäàã áîëîõ íü íîòëîãäîæ áàéíà.

Áîäëîãûí çºâëºìæ¿¿ä

Çàñãèéí ãàçðóóäàä:

1.  Áàéãàëèéí áàÿëàã èõòýé á¿õ óëñ îðíóóä ãýðýýíèé èë òîä áàéäëàà áîäèòîéãîîð 
íýìýãä¿¿ëýõ õýðýãòýé áàéíà. Ãýðýýí¿¿ä, õºðºíãº îðóóëàëòûí ãýðýýíèé äýëãýðýíã¿é 
ìýäýýëýë, îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðûí òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí äýãëýìèéã îëîí 
íèéòèéí õÿíàëòàä íýýëòòýé áîëãîõ ¸ñòîé. Íººö áàÿëàã àøèãëàõ òóñãàé çºâøººðºë 
îëãîõ, ãýðýý áàéãóóëàõ àæèëëàãààíä ìýäýýëëèéã èë òîä áîëãîõ íü õàìãèéí èõ 
õÿçãààðëàãäìàë áàéäãèéã ýíý èíäåêñ õàðóóëëàà. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí öººõºí óëñ ë 
ãýðýýí¿¿äýý èë áîëãîæ íèéòýëñýí ÷ îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëòèéí ¿éë àæèëëàãàà, ò¿¿íèéã 

Íººö áàÿëàã 
èõòýé îðíóóäûí 
çàñãèéí ãàçàð 
çîõèöóóëàëòààðàà 
äàìæóóëæ àøèãò 
ìàëòìàëûí õàéãóóë, 
îëáîðëîëòîä øóóä áóñ 
çààâàð, óäèðäàìæ ºãºõ 
þìóó, òºðèéí ºì÷èò 
êîìïàíèóäààðàà 
äàìæóóëæ øóóä 
õÿíàëò òàâüäàã 
áàéíà.
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äàãàæ ìºðäºëòºä õÿíàëò òàâèõ áîëîìæã¿é áîëãîæ áàéíà. Òýð ÷ áàéòóãàé, ãýðýýíèé 
ìýäýýëëýý ýðäýñ áàÿëãààñ áóñàä ÿàìäòàéãàà ÷ õóâààëöäàãã¿é îëîí îðîí áàéíà. Àøèãò 
ìàëòìàëûí õàéãóóë, ¿éëäâýðëýëèéí òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí íºõöë¿¿äèéã çààâàë íèéòýëæ, 
áîëæ ºãâºë õóóëèàð áàòàëãààæóóëàõ õýðýãòýé. Ãýðýý, ò¿ðýýñ, òóñãàé çºâøººðëèéí 
íºõöë¿¿äèéã íèéòëýõ àæèëëàãààã Î¯ÈÒÁÑ-ûí èë òîä áàéäëûí ìàÿãòóóäàä îðóóëæ 
ºãºõ õýðýãòýé. 

2.  Îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí êîìïàíèóäûí õóâüä îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí ãîë ÷óõàë 
çàíãèëàà íü áîëäîã óëñ îðíóóä òóñ ñàëáàðò èë òîä áàéäëûã õºõè¿ëýí äýìæèõ 
÷èãëýëä òýðã¿¿ëýõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ ¸ñòîé. ÀÍÓ áîë äýëõèéí õàìãèéí òîì ýäèéí 
çàñàãòàé îðîí, áàéãàëèéí áàÿëãèéí ¿íäñýí õýðýãëýã÷äèéí íýã, äýëõèé äýýðõ 
ãàçðûí òîñ, óóë óóðõàéí õàìãèéí ÷óõàë îëîí êîìïàíèé ýçýí îðîí. Ñàÿõàí ÀÍÓ-ûí 
Çàñãèéí ãàçàð îëáîðëîëòûí êîìïàíèóäààñ ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, óóë óóðõàéí 
òºñë¿¿äèéíõýý ñàíõ¿¿ãèéí äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã èë áîëãîæ òàéëàãíàõûã øààðäñàí 
ñàíõ¿¿ãèéí øèíýòãýëèéí õóóëü ãàðãàæ áàòëàõ çàìààð èë òîä áàéäàë, ñàéí çàñàãëàëûã 
õºõè¿ëýí äýìæèõýä ìàíëàéëæ áàéãààãàà íîòëîí õàðóóëñàí41. Ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí 
õèé, óóë óóðõàéí çàõ çýýëä òîìîîõîí òîãëîã÷èä áîëîõ áóñàä àæ ¿éëäâýðæñýí îðíóóä ÷ 
ãýñýí ¿¿íòýé òºñòýé òàéëàãíàõ  øààðäëàãà áèé  áîëãîõ õýðýãòýé. 

3.  Áàéãàëèéí áàÿëàã èõòýé á¿õ óëñ îðîí Î¯ÈÒÁÑ-ûã õýðýãæ¿¿ëýõ õýðýãòýé. Èë òîä 
áàéäàë ñóë áàéõ íü îðëîãûí òîäîðõîé ò¿âøèí, ýñõ¿ë á¿ñ íóòãààð õÿçãààðëàãääàãã¿é 
áîëîõûã òóñ èíäåêñ õàðóóëæ áàéíà. Î¯ÈÒÁÑ íü äýëõèéí óëñ îðíóóä áàéãàëèéí 
áàÿëãèéí ñàëáàðûíõàà îðëîãî, òºëáºðèéí òóõàé ìýäýýëëèéã ñèñòåìòýéãýýð èë áîëãîõ, 
ò¿ãýýõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí ýíãèéí ìåõàíèçìûã ñàíàë áîëãîäîã. Î¯ÈÒÁÑ 
íü èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäòàé ìýäýýëýë, îëæ ìýäñýí ç¿éëýý õóâààëöàõ 
òîäîðõîé àðãà÷ëàë, òóðøëàãààñ ãàäíà îëîí ÿíçûí ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí äóíä èòãýëöýë 
áèé áîëãîõîä ÷èãëýñýí îëîí óëñûí ãýðýýãýýð õàíãàäàã. Ýíý ñàíàà÷ëàãûã Íîðâåãè ãýõ 
ìýò õºãæèíã¿é îðíóóä õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Ìºí Î¯ÈÒÁÑ-ûí õýðýãæ¿¿ëýëòèéã Îéðõè 
Äîðíîä, Õîéä Àìåðèêèéí á¿ñ íóòãèéí áàéãàëèéí áàÿëàã èõòýé áàÿí îðíóóäààñ ãàäíà 
Àâñòðàëè, Êàíàä, Èõ Áðèòàíè, ÀÍÓ çýðýã óëñóóä àâ÷ õýðýãëýõ ¸ñòîé. 

4.  Ýðäýñ áàÿëãèéí ÿàìä íü òºâ áàíê, ñàíãèéí ÿàì ãýõ ìýò óëñûí ºì÷ õºðºíãºä 
õÿíàëò òàâüæ àæèëëàäàã òºðèéí áóñàä áàéãóóëëàãóóäòàé àäèëõàí òàéëàãíàë, 
ìýäýýëëèéí ñòàíäàðò áàðèìòëàõ ¸ñòîé. Íýã óëñûí äîòîîäîä ãýõýä òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí 
áàéãóóëëàãóóä íü ýðäýñ áàÿëàã õàðèóöñàí áàéãóóëëàãóóäààñàà èë¿¿ ñàéí àæèëëàæ 
áàéãààã òóñ èíäåêñ õàðóóëæ áàéíà. Ýíý áîë òîõèîëäëûí ÷àíàðòàé ç¿éë áèø. Îëîí 
óëñûí õýìæýýíä çàñãèéí ãàçðûí ºðèéí áîëîí áàíêíû õÿìðàë îëîíòàà ãàðñíû äàðàà 
ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðòàà èë¿¿ èõ èë òîä áàéäëûã õàíãàõ íèéòëýã ñîíèðõîëòîé  áàéãààãàà 
çàñãèéí ãàçðóóä õ¿ëýýí çºâøººðººä áàéíà. Îëîí óëñûí õàìòàðñàí ¿éë ÿâöûí ¿ð 
ä¿íä òºâ áàíê, ñàíãèéí ÿàìäûí ç¿ãýýñ õàðüöóóëæ áîëîõóéö ñòàíäàðò÷èëñàí òîî 
áàðèìò òîãòìîë íèéòëýõ çàãâàðóóä áîëîâñðóóëàí ãàðãààä áàéíà. Ýðäýñ áàÿëãèéí 
óäèðäëàãà õàðèóöñàí ÿàì, àãåíòëàãóóäûí óëñ îðíûõîî òºñºâ ñàíõ¿¿ä ¿ç¿¿ëæ áîëîõ 
íºëºº ìàðãààíã¿é èõ õýäèé ÷ òýäíèé äóíä ÷óõàë òîî áàðèìòûã ñòàíäàðò÷èëñàí 
õýëáýðýýð òàéëàãíàõ òóõàé îëîí óëñûí ÿìàð íýã ãýðýý áàéõã¿é áàéíà. Áàéãàëèéí 
áàÿëàã ¿éëäâýðëýã÷ òîìîîõîí îðíóóäûí çàñãèéí ãàçðûí õóâüä ýðäýñ áàÿëãèéí 
ÿàì, àãåíòëàãóóääàà çîðèóëñàí ìýäýýëëèéí íýãäìýë ñòàíäàðò áîëîâñðóóëæ, ñàíàë 
íýãäýõ ýõëýëèéí öýã íü ÎÓÂÑ-ãèéí Íººö áàÿëãèéí îðëîãûí èë òîä áàéäëûí òóõàé 
óäèðäàìæ áàéæ áîëîõ þì. 

Î¯ÈÒÁÑ íü äýëõèéí  
óëñ îðíóóä áàéãàëèéí 
áàÿëãèéí ñàëáàðûíõàà 
îðëîãî, òºëáºðèéí 
òóõàé ìýäýýëëèéã 
ñèñòåìòýéãýýð 
èë áîëãîõ, ò¿ãýýõ 
íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõýä 
÷èãëýñýí ýíãèéí 
ìåõàíèçìûã ñàíàë 
áîëãîäîã.
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5.  Çàñãèéí ãàçðóóä òºðèéí ºì÷èò êîìïàíèóäûíõàà çààâàë äàãàí áèåë¿¿ëýõ 
øààðäëàãûí áèåëýëòèéã òîãòìîë, èæ á¿ðýí, öàã àëäàëã¿é ãàðãàæ òàéëàãíàæ áàéõ 
¸ñòîé. Ýíý òàéëàíä õàìðàãäñàí áàðàã á¿õ óëñàä ÒªÊ-èóä áàéäàã áºãººä òýä äýëõèéí 
í¿¿ðñ óñòºðºã÷èéí íººöèéí 80 îð÷èì õóâèéã ýçýìøäýã. Ýäãýýð êîìïàíè ¿éë 
àæèëëàãàà, ñàíõ¿¿ãèéíõýý òóõàé á¿õèé ë ìýäýýëëèéã ýöñèéí ñîíèðõîã÷ òàë áîëîõ 
èðãýääýý èëýýð òàéëàãíàæ áàéõ ¸ñòîé. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí îðíóóäûí äºíãºæ 14 íü 
ë ¿éë àæèëëàãààíûõàà òóõàé, ò¿¿íèé äîòîð òàéëàí òýíöýë, àøèã, àëäàãäëûí òàéëàíãàà 
á¿ðýí ãàðãàæ íèéòýëäýã ÒªÊ-òàé áàéíà. ÒªÊ-èóä õóâèéí àøèã ñîíèðõëûí õýðýãë¿¿ð 
áîëîëã¿éãýýð á¿ðýí ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõ íºõöºë á¿ðä¿¿ëýõ, õàðèóöëàãàòàé, ¿ð àøèãòàé 
àæèëëóóëàõàä èéì ìýäýýëýë çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé. 

6.  Áàéãàëèéí áàÿëãèéí ñàí á¿õèé óëñ îðíóóä ýäãýýð äàíñíûõàà èë òîä, õàðèóöëàãàòàé 
áàéäàëä õÿíàëò òàâèõ, õýìæèæ áîëîõóéö æèøèã ¿ç¿¿ëýëòèéã áîëîâñðóóëæ áèé 
áîëãîõ ¸ñòîé. Èíäåêñò õàìðàãäñàí îðíóóäûí äóíä Áàéãàëèéí áàÿëãèéí ñàí (ÁÁÑ) 
ò¿ãýýìýë áàéäàã áºãººä 41 óëñûí 20 íü ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, óóë óóðõàéí 
îðëîãîî óäèðäàõäàà ýíý õýðýãñëèéã àøèãëàæ áàéíà. Ãýâ÷ ÁÁÑ-ãèéí èë òîä áàéäàë 
õàðèëöàí àäèëã¿é, èðãýä óã ñàíãóóäûí çàõèðàí çàðöóóëàõ æóðìûí òóõàé áîëîí 
ñàíãèéí õºðºíãº, çàðöóóëàëòûí òóõàé áàéíãûí, àóäèòëàãäñàí, øèíý ìýäýýëëýýð 
äóòàãäàõ íü îëîíòàà áàéíà. ÁÁÑ-òàé îëîí îðîí Áàÿëãèéí òºðèéí ñàíãèéí òóõàé 
Ñàíòèàãîãèéí çàð÷ìûã áàðèìòàëäàã áîëîâ÷ èë òîä áàéäëûí øààðäëàãûã íü áýõæ¿¿ëæ, 
èíñòèòóòæ¿¿ëýõ õýðýãòýé þì. 

7.  Çàñãèéí ãàçðóóä íººö áàÿëãèéí îðëîãûí øèëæ¿¿ëãèéí òàëààðõ ìýäýýëëýýð á¿õ 
èðãýäýý õàíãàæ áàéõ ¸ñòîé. Îðîí íóòãèéí çàõèðãààä ÷ ¿íäýñíèé çàñãèéí ãàçàðòàéãàà 
èæèë òàéëàãíàëûí ñòàíäàðò áàðèìòëàõ ¸ñòîé. Îðîí íóòãèéí øèëæ¿¿ëýã ãýäýã áîë 
ãàçðûí òîñ, óóë óóðõàéãààñ îëñîí îðëîãûí òîäîðõîé õóâèéã îëáîðëîñîí á¿ñ íóòàãò íü, 
ýñõ¿ë îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäàä ýðã¿¿ëýí îëãîõ áîëîìæ îëãîñîí çîõèöóóëàëò 
áàéäàã. Ýäãýýð øèëæ¿¿ëãèéí òóõàé îëîí íèéòýä çîðèóëñàí ìýäýýëýë áàéõã¿é áàéõ íü 
¿íäýñíèé ò¿âøèíä òºâëºðñºí òºñºâò ÷èãëýñýí àøèã ñîíèðõîë, õóâü õ¿ì¿¿ñýýñ ¿¿äñýí 
îðëîãûí çîõèñã¿é óäèðäëàãà, îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä èë òîä áàéäàë äóòàãäñàíûã 
íóòãèéí çàõèðãààä àøèãëàæ áîëîõ ýðñäýëèéã íýìýãä¿¿ëæ áîëíî.  

8.  Áàéãàëèéí áàÿëàã èõòýé áàÿí îðíóóäûí ïàðëàìåíòààñ ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëäàà èë¿¿ 
¿ð ä¿íòýé õÿíàëò òàâüæ, õÿíàëòûí ýðõ ìýäëýý óëàì ñàéí àøèãëàõ øààðäëàãàòàé 
áàéíà. Ïàðëàìåíòûí õÿíàëòûí áàéäàë óëñ îðíóóäàä õàðèëöàí àäèëã¿é ¿ð ä¿íòýé 
áàéíà. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí äºðºâõºí óëñûí ïàðëàìåíò ãýðýý õýëýëöýýðèéã 
áàòàëäàã áàéõàä 16 óëñàä íººö áàÿëàãòàé õîëáîîòîé îðëîãûã íÿãòëàí øàëãàõ 
ïàðëàìåíòûí õîðîî áàéäàã. Îðëîãûí àæèãëàã÷ èíñòèòóò èéì çîðèëãîòîé òºñë¿¿äèéã 
Òàíçàíè, Óãàíäà, Ãàíà óëñóóäàä òóðøèëòûí æóðìààð õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 

 
Îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäàä çîðèóëñàí çºâëºìæ:

1.  Íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéí îëîí óëñûí ñòàíäàðòûí çºâëºë (IASB)-ººñ êîìïàíèóä 
ãàçðûí òîñ, óóë óóðõàéí ¿éë àæèëëàãààííûõàà ¿íäñýí ìýäýýëëèéã óëñ îðîí á¿ðýýð 
ãàðãàæ òàéëàãíàõûã øààðäñàí øèíýòãýë õèéõ õýðýãòýé. Èíãýæ òàéëàãíàõäàà îðä 
ãàçðûí íººö, ¿éëäâýðëýëèéí õýìæýý, áîðëóóëàëò, çàðäàë òºäèéã¿é çàñãèéí ãàçàðò 
îðîõ àøèã îðëîãûí óðñãàëûí òóõàé äýëãýðýíã¿é ìýäýýëýë îðóóëàõ õýðýãòýé. Ýíý 
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ìýäýýëýë íü õºðºíãº îðóóëàã÷èä òºäèéã¿é áàÿëàã ¿éëäâýðëýã÷ óëñûí çàñãèéí 
ãàçàð, èðãýäýä ÷ ¿íý öýíýòýé áàéíà. ÀÍÓ 2010 îíä Óîëë Ñòðèéòèéí øèíý÷ëýë, 
Õýðýãëýã÷èéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ õóóëü áàòëàí ãàðãàñíààñ õîéø îëáîðëîëòûí 
êîìïàíèóäûí õóâüä îëîí óëñûí íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéí ñòàíäàðò óëàì á¿ð 
àìèí ÷óõàë áîëæ áàéíà. Ìºí ýíý øèíýòãýë íü óëñûí êîìïàíèóäûí òàéëàãíàëûã 
ñòàíäàðò÷èëàõàä òóñëàõ áîëíî. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí óëñ îðíóóäûí òàë õóâü íü îëîí 
óëñàä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí á¿ðòãýëèéí ñòàíäàðò õýðýãëýæ áàéíà. Íÿãòëàí áîäîõ 
á¿ðòãýëèéí îëîí óëñûí ñòàíäàðòûí çºâëºëèéí ä¿ðìèéã øèíý÷ëýõ íü íººö áàÿëãààð 
áàÿí îðíóóäûí èë òîä, õàðèóöëàãàòàé áàéäàëä øóóä ¿ð íºëºº ¿ç¿¿ëýõ áîëíî. 

2.  Èõ 20-ûí îðíóóäûí áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä íººö áàÿëãèéí ìåíåæìåíòèéí èë 
òîä áàéäëûí áàãö ñòàíäàðòûã áàòàëæ, ýíý òàëûí òýðã¿¿í òóðøëàãûã óëñ îðîíäîî 
õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð èäýâõ ç¿òãýë ãàðãàæ àæèëëàõ ¸ñòîé. Èõ 20-ûí óóëçàëòóóä 
äýýð ÿâàãääàã ñàíõ¿¿ãèéí øèíýòãýëèéí õýëýëö¿¿ëã¿¿äèéí õ¿ðýýíä îðëîãûí èë òîä 
áàéäëûí àñóóäëûã îðóóëæ èõýýõýí àíõààðàë òàâèõ õýðýãòýé. Îðëîãûí Àæèãëàã÷ 
Èíäåêñò Èõ 20-ûí ãèø¿¿í íàéìàí óëñ áàéäàã ÷ îðëîãûí èë òîä áàéäëûí õóâüä 
èõýýõýí õàðèëöàí àäèëã¿é áóþó äýýä òàë íü 97, äîîä òàë íü 32 îíîî àâñàí áàéíà. Èõ 
20-ûí îðíóóä îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéíõýý òóõàé äýëãýðýíã¿é ìýäýýëýë ãàðãàæ, îëîí 
óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí øèíý÷ëýë äýõ èë òîä áàéäëûí øààðäëàãûã äýìæèæ àæèëëàõ ¸ñòîé. 

3.  Îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä, õàíäèâëàã÷äûí ç¿ãýýñ Î¯ÈÒÁÑ-ûã 
õýðýãæ¿¿ëýã÷ îðíóóäàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ, îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàð äàõü 
ãýðýýíèé èë òîä áàéäëûã õºõè¿ëýí äýìæèõ ¸ñòîé. Áàéãàëèéí íººöèéí ìåíåæìåíòýý 
ñàéæðóóëàõ äýìæëýã àâ÷ áàéãàà áîëîí Î¯ÈÒÁÑ-ûã õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà îðíóóäûí 
àõèö äýâøëèéã ¿íýëýõýä Îðëîãûí Àæèãëàã÷ Èíäåêñèéã àøèãëàõ õýðýãòýé. Äýëõèéí 
Áàíê ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã îëãîæ áàéãàà çàñãèéí ãàçðóóäàà áîëîí Îëîí óëñûí 
ñàíõ¿¿ãèéí êîðïîðàöè (ÎÓÑÊ)-ààðàà äàìæóóëàí íººö áàÿëàã îëáîðëîã÷ õóâèéí 
êîìïàíèóäûã ìýäýýëëýý, ÿëàíãóÿà õºðºíãº îðóóëàëòûí ãýðýýí¿¿äýý èë¿¿ èë òîä 
áîëãîõûã õºõè¿ëýí äýìæñýýð áàéõ õýðýãòýé. ÎÓÑÊ ÷ õºðºíãº îðóóëàëò õèéæ áàéãàà 
òºñë¿¿äýýñýý ãýðýý, òóñãàé çºâøººðë¿¿äýý íèéòëýõèéã íýí äàðóé øààðäàõ õýðýãòýé. 

Î¯ÈÒÁÑ-ûí îëîí óëñûí óäèðäàõ çºâëºë, Î¯ÈÒÁÑ-ûí ãèø¿¿äýä:

1.  Î¯ÈÒÁÑ-ûí øààðäëàãûã óëàì áýõæ¿¿ëæ ÷àíãàòãàõ õýðýãòýé áàéíà. Î¯ÈÒÁÑ áîë 
îëáîðëîõ ñàëáàðûí îðëîãî, òºëáºðèéí èë òîä áàéäëûí äýëõèé íèéòèéí íààä çàõûí 
ñòàíäàðò áîëîâ÷ Î¯ÈÒÁÑ-ûí öººíã¿é ãèø¿¿í îðîí îðëîãûí õýñýã÷èëñýí, ýñõ¿ë ìàø 
áàãà ìýäýýëëýýð õàíãàæ áàéíà. Î¯ÈÒÁÑ-ûí çààâàð óäèðäàìæóóä õýò åðºíõèé ó÷ðààñ 
èë òîä áàéäëûí ò¿âøèí ìàø áàãà áàéãààã èíäåêñèéí ¿ð ä¿í õàðóóëæ áàéíà. Î¯ÈÒÁÑ-
ûí áàòàëãààæóóëàëòàä øàëãàðñàí îðíóóäààñ èë òîä áàéäëûí èë¿¿ ºíäºð, íýãäìýë 
àæèëëàãàà øààðäñàí øèíý óäèðäàìæ áîëîâñðóóëæ ãàðãàõ õýðýãòýé. Êîìïàíèóäûí 
òºëáºð¿¿ä áîëîí òºëáºðèéã òºðëººð íü çàäëàí õàðóóëàõûã ñòàíäàðò áîëãîæ 
õýâø¿¿ëýõ ¸ñòîé. 2010 îíû Óîëë Ñòðèéòèéí øèíý÷ëýë, Õýðýãëýã÷èéí ýðõ àøãèéã 
õàìãààëàõ õóóëèéí äàãóó îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí íèëýýä õýñýãò èéì øààðäëàãà 
òàâèãäàõ áîëíî. Ãýðýý õýëýëöýýðýý íèéòëýõ àñóóäëûã Î¯ÈÒÁÑ-ûí ìîäóëüä íýìæ 
îðóóëàõ õýðýãòýé. 
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2.  Î¯ÈÒÁÑ-ûí ¿éë ÿâöûí õ¿ðýýíä ìýäýýëëèéã èë òîä òàéëàãíàõ àæèëëàãàà íü 
íîòëîãäîõóéö, òîãòìîë, èæ á¿ðýí, öàã õóãàöààíäàà  áàéõ ¸ñòîé. Î¯ÈÒÁÑ-ûí 
ãîë çîðèëãî áîëîõ îðëîãûí èë òîä áàéäëûã õýñýã÷èëñýí áàéäëààð ýñâýë, ìàø 
áàãà õàíãàæ áàéãàà Î¯ÈÒÁÑ-ûí ãèø¿¿í óëñ íèëýýä îëîí áàéíà. Òóñ ñàíàà÷ëàãûí 
óäèðäàõ çºâëºëººñ ìýðãýæèëòí¿¿äèéí áàã á¿ðä¿¿ëæ òàéëàãíàëûí ìàÿãòóóäàà çàñ÷ 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ õýðýãòýé. Òàéëàãíàõ ìýäýýëýëä íü áàéãàëèéí áàÿëãèéí õàéãóóë, 
¿éëäâýðëýëèéã õÿíàõ, ýñõ¿ë çîõèöóóëàõàä îðîëöäîã á¿õèé ë òºðèéí áàéãóóëëàãûí 
áàòòàé, èæ á¿ðýí, áàéíãûí, öàãàà îëñîí òàéëàí ìýäýýã îðóóëàõ õýðýãòýé.  

Èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäàä çîðèóëñàí çºâëºìæ:

1.  Îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí àñóóäëààð àæèëëàæ áàéãàà èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãóóä ýíý èíäåêñèéã íººö áàÿëãèéí îðëîãûí èë òîä áàéäàëä ãàð÷ áàéãàà 
àõèö äýâøèë, äóòàãäëûã ¿íýëýõýä àøèãëàõ ¸ñòîé. Ýíý ¿íýëãýý, ò¿¿íä òóëãóóðëàñàí 
îëîí óëñûí õàðüöóóëàëò íü èë òîä, õàðèóöëàãàòàé áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí 
òîäîðõîé øèíý÷ëýë¿¿äèéã äýìæèõ òàëààð òºð çàñàã, õýâëýë ìýäýýëýë, õÿíàëòûí 
áàéãóóëëàãóóäòàé áîäèòîé ÿðèà õýëýëöýýð ºðí¿¿ëýõ ¿íäýñ áîëîõ áîëîìæòîé. 
Î¯ÈÒÁÑ-ûã õýðýãæ¿¿ëýã÷ îðíóóäûí èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä ýíý 
èíäåêñò îðñîí ìýäýýëëèéã àøèãëàæ, ¿éë àæèëëàãààãàà îðëîãûí èë òîä áàéäëààñ 
õàðèóöëàãàòàé áàéäàë áîëãîæ ºðãºæ¿¿ëýõ çàìààð óã ñàíàà÷èëãûí àìæèëòàä õóâü 
íýìðýý îðóóëæ áîëíî. 

2.  Òóñ èíäåêñ íü òóõàéí óëñ îðíûõîî ãîë ñóë òàëóóäàä õ¿÷èí ÷àðìàéëòàà ÷èãë¿¿ëýõ 
áîëîìæèéã èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäàä îëãîõ çàìààð òýäíèé ¿éë 
àæèëëàãààã ÷èãë¿¿ëýã÷ áîëæ áîëíî. Æèøýýëáýë, òýä óã èíäåêñèéí ¿ð ä¿íã àøèãëàí 
çàñãèéí ãàçðààñàà ñàíõ¿¿ãèéí òºëáºð¿¿äèéí òóõàé ìýäýýëëýý èë áîëãîõûã øààðäàõ, 
ýñõ¿ë èíäåêñèéí îíîîã àøèãëàæ íºëººëëèéí êàìïàíèò àæèëä çºâëºãºº ºãºõ 
áîëîìæòîé. Ìºí óã èíäåêñèéí ¿ð ä¿í íü òóõàéí óëñ îðíû áàéãàëèéí áàÿëãèéí 
ìåíåæìåíò, îðëîãûí èë òîä áàéäëûí òýðã¿¿í òóðøëàãûí òàëààð õýëýëö¿¿ëýã 
ºðí¿¿ëýõýä çîðèóëñàí ìýäýýëëýýð õàíãàæ áàéãàà ãýäýã óòãààðàà èðãýäèéã ýðõ 
ìýäýëæ¿¿ëæ áîëíî. Ýíýõ¿¿ èíäåêñ áîë èðãýä çàñãèéí ãàçðààñàà áîëîí îëáîðëîõ 
¿éëäâýðëýëèéí êîìïàíèóäààñàà èë¿¿ õàðèóöëàãàòàé áàéäëûã øààðäàõàä àøèãëàæ 
áîëîõ íýã õýðýãñýë ìºí. 
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Õàâñðàëò 1

Îðëîãûí Àæèãëàã÷ Èíäåêñèéí àñóóëòóóä

Àñóóëò
Àñóóëòûí 
òºðºë

À. ÍªªÖ ÁÀßËÀÃÒ Õ¯ÐÝÕ ÁÎËÎÌÆ

1. Ýíý óëñ ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, óóë óóðõàéí ñàëáàðóóäûíõàà ìýäýýëëèéã 
èë òîä òàéëàãíàõ òóõàé áàòëàãäñàí æóðàì, ýñõ¿ë õóóëüòàé þó?

ÈÒÁ*

2. Õàéãóóë, àøèãëàëòûí ãýðýý, õýëýëöýýð, ýñõ¿ë õàðèëöàí òîõèðîëöñîí íºõöë¿¿äýý 
ÿìàð õýëáýðýýð îëãîæ áàéãààãààñ ¿ë õàìààðàí îëîí íèéòýä èë áîëãîäîã óó?

ÈÒÁ

3. Çàñãèéí ãàçàð ãýðýý õýëýëöýýð õèéõ ¿åä áîëîí äàðàà íü òóñãàé çºâøººðºë îëãîõ 
¿éë ÿâöûí òàëààðõ ìýäýýëëýý íèéòýëäýã ¿¿?

ÈÒÁ

4. Ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, óóë óóðõàéí òºñë¿¿äèéí áàéãàëü îð÷èíä áîëîí 
íèéãýìä ¿ç¿¿ëæ áîëîõ íºëººíèé ¿íýëãýý, òàéëàíã íèéòýëäýã ¿¿?

ÈÒÁ

5. Àøèãò ìàëòìàë, íåôòü á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýëèéí òóñãàé çºâøººðºë, ýñõ¿ë ãýðýýíèé ýðõ îëãîõ àñóóäàë 
õàðèóöñàí ýðõ á¿õèé ýòãýýä íü òºðèéí ºì÷èéí êîìïàíè, ýñõ¿ë ¿éë àæèëëàãààíû áóñàä êîìïàíèóäààñ õàðààò 
áóñ óó?

ÝÇÇÕ**

6. Òóñãàé çºâøººðºë îëãîõ àæèëëàãàà íü á¿õèé ë ñîíèðõñîí êîìïàíèóäàä 
íýýëòòýé, ºðñºëäººíòýé áàéõààð õèéãäñýí ¿¿?

ÝÇÇÕ

7. Òóñãàé çºâøººðºë îëãîõ àæèëëàãàà, ýñõ¿ë õóóëü íü òýäãýýðèéã îëãîõ 
ýðõ á¿õèé ýòãýýäèéí äóð ìýäýí øèéäýõ ýðõ ìýäëèéã õÿçãààðëàäàã óó? 

ÝÇÇÕ

8. Õóóëü òîãòîîõ ñàëáàð íü ãàçðûí òîñ, óóë óóðõàéí ãýðýýí¿¿äèéã ñî¸ðõîí áàòëàõ á¿ðýí ýðõòýé þó? ÝÇÇÕ

9. Òóñãàé çºâøººðºë îëãîõ øèéäâýðèéí ýñðýã íýõýìæëýë ãàðãàõ àæèëëàãàà áàéäàã óó? ÝÇÇÕ

Á. ÎÐËÎÃÎ Á¯ÐÄ¯¯ËÝËÒ

10. Ñàíãèéí ÿàì íü äîîðõ õ¿ñíýãòýä ¿ç¿¿ëñýí îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëòèéí òóõàé ìýäýýëëèéí çàðèìûã, ýñâýë á¿ãäèéã 
(òàéëàí, ýñâýë ñòàòèñòèê ìýäýýëëèéí ñàíäàà îðóóëæ) íèéòýëäýã ¿¿? 

ÈÒÁ

à.  Íººö å.  ¯éëäâýðëýëèéí 
çàðäàë

è1.  ¯éëäâýðëýëèéí 
óðñãàëûí ¿íý

è6. Áîíóñóóä

á.  ¯éëäâýðëýëèéí 
õýìæýý

¸.  ¯éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëäàã 
êîìïàíèóäûí íýð

è2. Çàñãèéí ãàçðûí 
õ¿ðòýõ õóâü

è7. Òóñãàé çºâøººðëèéí   
òºëáºð

â.  ¯íèéí ìýäýýëýë æ. ¯éëäâýðëýëèéí 
ìýäýýëýë. êîìïàíèàð, 
ýñõ¿ë áººíººð

è3. Íººö àøèãëàñíû 
òºëáºð

è8. Òàëáàéí õóðààìæ

ã.   Ýêñïîðòëîñîí 
áàÿëãèéí ¿íèéí ä¿í

ç.  Õàãàñ òºñâèéí ¿éë 
àæèëëàãàà

è4. Îíöãîé òàòâàð è9. Áóñàä

ä. Õºðºíãº îðóóëàëòûí 
òîîöîî

è.  Îðëîãûí óðñãàëûí 
çàäàðãàà

è5. Íîîãäîë àøèã

11. Ñàíãèéí ÿàìíààñ ãàðãàñàí òàéëàí ìýäýý, ñòàòèñòèê ìýäýýëë¿¿ä äýëãýðýíã¿é, îéëãîìæòîé áàéäàã óó? ÈÒÁ

12. Ñàíãèéí ÿàìíààñ îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëòèéí òóõàé ìýäýýëýë àãóóëñàí òàéëàí ìýäýý, ñòàòèñòèê ìýäýýëë¿¿äèéã õýð 
îëîí ãàðãàäàã âý?

ÈÒÁ

13. Îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýë õàðèóöñàí ÿàì íü äîîðõ õ¿ñíýãòýä ¿ç¿¿ëñýí îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëòèéí òóõàé ìýäýýëëèéí 
çàðèìûã, ýñõ¿ë á¿ãäèéã (òàéëàí, ýñõ¿ë ñòàòèñòèê ìýäýýëëèéí ñàíäàà îðóóëæ) íèéòýëäýã ¿¿? (Õàðèóëàõ ç¿éëñ 
íü 10 äóãààð àñóóëòûíõòàé àäèë)

ÈÒÁ

14. Îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýë õàðèóöñàí ÿàìíààñ ãàðãàñàí òàéëàí ìýäýý, ñòàòèñòèê ìýäýýëë¿¿ä äýëãýðýíã¿é, 
îéëãîìæòîé áàéäàã óó?

ÈÒÁ
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Õàâñðàëò 1 Îðëîãûí àæèãëàã÷ èíñòèòóò/Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýéøíë

Àñóóëò
Àñóóëòûí 
òºðºë

15. Îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýë õàðèóöñàí ÿàìíààñ îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëòèéí òàëààðõ òàéëàí ìýäýý, ñòàòèñòèê 
ìýäýýëë¿¿äèéã õýð îëîí ãàðãàäàã âý?

ÈÒÁ

16. Çîõèöóóëàã÷ àãåíòëàã íü äîîðõ õ¿ñíýãòýä ¿ç¿¿ëñýí îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëòèéí òóõàé ìýäýýëëèéí çàðèìûã, ýñõ¿ë 
á¿ãäèéã (òàéëàí ýñõ¿ë ñòàòèñòèê ìýäýýëëèéí ñàíäàà îðóóëæ) íèéòýëäýã ¿¿? (Õàðèóëàõ ç¿éëñ íü 10 äóãààð 
àñóóëòûíõòàé àäèë)

ÈÒÁ

17. Çîõèöóóëàã÷ àãåíòëàãààñ ãàðãàñàí òàéëàí ìýäýý, ñòàòèñòèê ìýäýýëë¿¿ä äýëãýðýíã¿é, îéëãîìæòîé áàéäàã óó? ÈÒÁ

18. Çîõèöóóëàã÷ àãåíòëàãààñ îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëòèéí òóõàé ìýäýýëýë àãóóëñàí òàéëàí ìýäýý, ñòàòèñòèê 
ìýäýýëë¿¿äèéã õýð îëîí ãàðãàäàã âý?

ÈÒÁ

19. Òºâ áàíê íü äîîðõ õ¿ñíýãòýä ¿ç¿¿ëñýí îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëòèéí òóõàé ìýäýýëëèéí çàðèìûã, ýñâýë á¿ãäèéã 
(òàéëàí ýñâýë ñòàòèñòèê ìýäýýëëèéí ñàíäàà îðóóëæ) íèéòýëäýã ¿¿?

ÈÒÁ

20. Òºâ áàíêíààñ ãàðãàñàí òàéëàí ìýäýý, ñòàòèñòèê ìýäýýëë¿¿ä äýëãýðýíã¿é, îéëãîìæòîé áàéäàã óó? ÈÒÁ

21. Òºâ áàíêíààñ îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëòèéí òóõàé ìýäýýëýë àãóóëñàí òàéëàí ìýäýý, ñòàòèñòèê ìýäýýëë¿¿äèéã õýð îëîí 
ãàðãàäàã âý?

ÈÒÁ

22. Òºðèéí ºì÷èéí êîìïàíè íü äîîðõ õ¿ñíýãòýä ¿ç¿¿ëñýí îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëòèéí òóõàé ìýäýýëëèéí çàðèìûã, ýñõ¿ë 
á¿ãäèéã (òàéëàí, ýñõ¿ë ñòàòèñòèê ìýäýýëëèéí ñàíäàà îðóóëæ) íèéòýëäýã ¿¿?

ÈÒÁ

23. Òóõàéí òºðèéí ºì÷èéí êîìïàíèàñ ãàðãàñàí òàéëàí ìýäýý, ñòàòèñòèê ìýäýýëë¿¿ä äýëãýðýíã¿é, îéëãîìæòîé 
áàéäàã óó?

ÈÒÁ

24. Òºðèéí ºì÷èéí êîìïàíèàñ îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëòèéí òóõàé ìýäýýëýë àãóóëñàí òàéëàí ìýäýý, ñòàòèñòèê 
ìýäýýëë¿¿äèéã õýð îëîí ãàðãàäàã âý?

ÈÒÁ

Â. ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÉÍ ÎÐ×ÈÍ

25. Îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí áîäëîãî, çîõèöóóëàëò, àðèëæààíû ¿¿ðã¿¿äèéã ººð ººð áàéãóóëëàãàä õóâààðèëäàã 
óó?

ÝÇÇÕ

26. Òºðººñ áàéãàëèéí áàÿëãèéí òóõàé äýëãýðýíã¿é õóóëü ãàðãàñàí óó? ÈÒÁ

27. Áàÿëàã îëáîðëîã÷ êîìïàíèóäààñ òºëáºð õ¿ëýýí àâàõ àæèë õàðèóöñàí àãåíòëàã (ýñõ¿ë àãåíòëàãóóä) íü õºðºíãº 
ìºíãºíä õÿíàëò òàâüæ, ëóéâðààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ äîòîîä õÿíàëòûí òîãòîëöîîòîé þó?

ÝÇÇÕ

28. Áàÿëàã îëáîðëîã÷ êîìïàíèóäààñ òºëáºð õ¿ëýýí àâàõ àæèë õàðèóöñàí àãåíòëàãóóäûí äîòîîä õÿíàëòûã ãàäíû 
õàðààò áóñ áàéãóóëëàãà áàòàëãààæóóëäàã óó?

ÝÇÇÕ

29. Áàÿëàã îëáîðëîã÷ êîìïàíèóäààñ çàñãèéí ãàçàðò (îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýë õàðèóöñàí ÿàì, ýñõ¿ë áóñàä ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãàä) òºëæ áàéãàà òºëáºð¿¿äýä õàðààò áóñ àóäèò õèéäýã ¿¿? 

ÝÇÇÕ

30. Ãàçðûí áàÿëàãòàé õîëáîîòîé àóäèòûí òàéëàíãóóäûã ïàðëàìåíòûí õîðîî íÿãòëàí øàëãàäàã óó? ÝÇÇÕ

31. Èðãýíèé íèéãìèéíõýí Î¯ÈÒÁÑ-ûí õîðîîä, íººö áàÿëàã çîõèöóóëàã÷ áàéãóóëëàãûí óäèðäàõ çºâëºëèéí õóðàë, 
ýñõ¿ë áóñàä ìåõàíèçìóóäààð äàìæóóëàí îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëòèéí õÿíàëòàä îðîëöäîã óó? 

ÝÇÇÕ

Ã. ÃÀÇÐÛÍ ÒÎÑ, ÁÀÉÃÀËÈÉÍ ÕÈÉ, ÓÓË ÓÓÐÕÀÉÍ ÒªÐÈÉÍ ªÌ×ÈÒ ÊÎÌÏÀÍÈÓÄ

32. Õýðýâ ÒªÊ áàéäàã áîë óã ÒªÊ ¿éë àæèëëàãààíûõàà òóõàé ìýäýýëëèéã íèéòýëäýã ¿¿? ÈÒÁ

33. ÒªÊ íü îëîí óëñàä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí á¿ðòãýëèéí ñòàíäàðòóóä áàðèìòàëäàã óó? ÝÇÇÕ

34. ÒªÊ-íèé òàéëàíãóóäàä àóäèò õèéäýã ¿¿, àóäèòûí òàéëàíãóóäàà íèéòýëäýã ¿¿? ÈÒÁ

35. ÒªÊ-íèé àóäèòàä ò¿¿íèé á¿õ ñàëáàðóóäûã õàìàðñàí íýãäñýí á¿ðòãýë òîîöîî îðäîã óó? ÝÇÇÕ

36. ÒªÊ íü õàãàñ òºñâèéí øèíæòýé ¿éë àæèëëàãààíûõàà ìýäýýëëèéã íèéòýëäýã ¿¿? ÈÒÁ

37. Ñàíãèéí ÿàì íü óëñûí ñàëáàðûí åðºíõèé òàéëàí òýíöýëäýý ÒªÊ-èóäûí òàéëàíã îðóóëäàã óó? ÈÒÁ

38. Õýðýâ õàìòàðñàí ¿éëäâýð¿¿ä áàéäàã áîë çàñãèéí ãàçàð (òóõàéí ÷èãëýëèéí ÿàì, ýñõ¿ë ÒªÊ) õàìòàðñàí ¿éëäâýð 
äýõ ÒªÊ-èéí õóâü îðîëöîîíû òóõàé ìýäýýëëýý íèéòýëäýã ¿¿? 

ÈÒÁ
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Àñóóëò
Àñóóëòûí 
òºðºë

39. Òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóä àëèâàà îëáîðëîõ ¿éë àæèëëàãàà, ýñõ¿ë õàìòàðñàí ¿éëäâýð äýõ ñàíõ¿¿ãèéí 
ñîíèðõëûíõîî òóõàé ìýäýýëëèéã èë áîëãîõ øààðäëàãàòàé áàéäàã óó?

ÈÒÁ

40. Òóõàéí ÒªÊ óäèðäàõ çºâëºëèéíõºº á¿òýö, á¿ðýëäýõ¿¿íèé òóõàé ìýäýýëëèéã íèéòýëäýã ¿¿? ÈÒÁ

Ä. ÁÀÉÃÀËÈÉÍ ÁÀßËÃÈÉÍ ÑÀÍ

41. Áàéãàëèéí áàÿëãèéí ñàí áàéäàã áîë óã ñàíã çàõèðàí çàðöóóëàõ æóðàì íèéòýä èë òîä áàéäàã óó? ¯¿íä óã 
õýðýãñëèéã õýðõýí ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, çàðöóóëàõ æóðìûí òóõàé ìýäýýëýë îðíî.

ÈÒÁ

42. Áàéãàëèéí áàÿëãèéí ñàí áàéäàã áîë óã ñàíãèéí óäèðäëàãà, ýñõ¿ë õàðèóöñàí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà íü  
õºðºíãº ìºíãº, ã¿éëãýýíèé òàëààðõ ìýäýýëëýý íèéòýëäýã ¿¿? 

ÈÒÁ

43. Ñàíãèéí óäèðäëàãà, ýñõ¿ë õàðèóöñàí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà íü  ýäãýýð òàéëàíãàà õýð îëîí óäàà íèéòýëäýã âý? ÈÒÁ

44. Ñàíãèéí ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíãóóäàä àóäèò õèéäýã ¿¿, àóäèòëàãäñàí òàéëàíãóóäàà íèéòýëäýã ¿¿? ÈÒÁ

Å. ÎÐÎÍ ÍÓÒÃÈÉÍ ØÈËÆ¯¯ËÝÃ

45. Òºâ, îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäûí õîîðîíä áàÿëãèéí îðëîãî õóâààõ çîõèöóóëàëòóóäûã õóóëüä çààæ ºãäºã ¿¿? ÝÇÇÕ

46. Òºâ çàñãèéí ãàçðààñ îðîí íóòãèéí çàõèðãààíä îðëîãî øèëæ¿¿ëýõ ä¿ðì¿¿ä, ò¿¿íèé äîòîð îðëîãî õóâààõ 
òîìú¸îã íèéòýëäýã ¿¿?

ÈÒÁ

47. Òºâ çàñãèéí ãàçàð îðîí íóòãèéí çàõèðãààíä øèëæ¿¿ëæ áóé áàÿëàãòàé õîëáîîòîé îðëîãóóäûíõàà ìýäýýëëèéã 
íèéòýëäýã ¿¿?

ÈÒÁ

48. Òºâ çàñãèéí ãàçàð îðîí íóòãèéí çàõèðãààíä øèëæ¿¿ëæ áóé áàÿëàãòàé õîëáîîòîé îðëîãóóäûíõàà ìýäýýëëèéã 
õýð îëîí óäàà íèéòýëäýã âý?

ÈÒÁ

49. Áàÿëàãòàé õîëáîîòîé îðëîãûí øèëæ¿¿ëã¿¿äèéí òóõàé ìýäýýëýë íü äýëãýðýíã¿é áàéäàã óó? ÈÒÁ

50. Îðîí íóòãèéí çàõèðãààä òºâ çàñãèéí ãàçðààñ õ¿ëýýæ àâñàí îðëîãûí øèëæ¿¿ëã¿¿äèéí òóõàé ìýäýýëëýý 
íèéòýëäýã ¿¿?

ÈÒÁ

¨. Î¯ÈÒÁÑ

51. Ýíý óëñ Î¯ÈÒÁÑ-ä íýð äýâøèã÷ óëñ óó, äàãàæ ìºðäºã÷ óëñ óó? ÈÒÁ

52. Òóñ óëñ Î¯ÈÒÁÑ-ä íýãäýæ, Î¯ÈÒÁÑ-ûí òàéëàíãàà ãàðãàñàí áàéíà óó? ÈÒÁ

53. Î¯ÈÒÁÑ-ûí òàéëàíäàà á¿õ òºëáºð, îðëîãóóääàà õàðààò áóñ àóäèòîðîîð àóäèò õèéëãýñýí áàéíà óó? ÈÒÁ

54. Î¯ÈÒÁÑ-ûí òàéëàíäàà á¿õ òºëáºð, îðëîãóóääàà õàðààò áóñ àóäèòîðîîð òóëãàëò õèéëãýñýí áàéíà óó? ÈÒÁ

55. Î¯ÈÒÁÑ-ûí òàéëàíäàà òºðèéí ºì÷èéí êîìïàíèóäûí òºëáºð, îðëîãûí òóõàé ìýäýýëýë îðóóëñàí áàéíà óó? ÈÒÁ

Òàéëàí áà õàâñðàëòûí á¿õ òîî áàðèìò, ìýäýýëë¿¿ä, ò¿¿íèé äîòîð àñóóëãûí á¿ðýí ýõèéã www.revenuewatch.org/rwindex õàÿãààð îðæ ¿çíý ¿¿. 
ÈÒÁ*: Èë òîä áàéäàë ÝÇÇÕ**:  Ýðõ ç¿é, çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýý
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Îðëîãûí àæèãëàã÷ èíñòèòóò/Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýéøíë

À
ñó

óë
ò

Ýíý óëñ ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, óóë óóðõàéí 
ñàëáàðûíõàà ìýäýýëëèéã èë òîä òàéëàãíàõ òóõàé 
áàòëàãäñàí æóðàì, ýñõ¿ë õóóëüòàé þó?

Õàéãóóë, àøèãëàëòûí ãýðýý, õýëýëöýýð, ýñõ¿ë 
õàðèëöàí òîõèðîëöñîí íºõöë¿¿äýý ÿìàð õýëáýðýýð 
îëãîæ áàéãààãàà ¿ë õàìààðàí îëîí íèéòýä èë 
áîëãîäîã óó?

Çàñãèéí ãàçàð ãýðýý õýëýëöýýð õèéõ ¿åýðýý áóþó 
äàðàà íü òóñãàé çºâøººðºë îëãîõ ¿éë ÿâöûí 
òàëààðõ ìýäýýëëýý íèéòýëäýã ¿¿?

Ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, óóë óóðõàéí 
òºñë¿¿äèéí áàéãàëü îð÷èíä áîëîí íèéãýìä ¿ç¿¿ëæ 
áîëîõ íºëººíèé ¿íýëãýý, òàéëàíã íèéòýëäýã ¿¿?

Àøèãò ìàëòìàë, íåôòü á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
¿éëäâýðëýëèéí òóñãàé çºâøººðºë, ýñõ¿ë ãýðýýíèé 
ýðõ îëãîõ àñóóäàë õàðèóöñàí ýðõ á¿õèé ýòãýýä íü 
òºðèéí ºì÷èéí êîìïàíè, ýñõ¿ë ¿éë àæèëëàãààíû 
áóñàä êîìïàíèóäààñ õàðààò áóñ óó?

Òóñãàé çºâøººðºë îëãîõ àæèëëàãàà íü á¿õèé ë 
ñîíèðõñîí êîìïàíèóäàä íýýëòòýé, ºðñºëäººíòýé 
áàéõààð õèéãäñýí ¿¿?

Òóñãàé çºâøººðºë îëãîõ àæèëëàãàà, ýñõ¿ë õóóëü 
íü òýãýýðèéã îëãîõ ýðõ á¿õèé ýòãýýäèéí äóð ìýäýí 
øèéäýõ ýðõ ìýäëèéã õÿçãààðëàäàã óó? 

Õóóëü òîãòîîõ ñàëáàð íü ãàçðûí òîñ, óóë óóðõàéí 
ãýðýýí¿¿äèéã ñî¸ðõîí áàòëàõ á¿ðýí ýðõòýé þó?

Òóñãàé çºâøººðºë îëãîõ øèéäâýðèéí ýñðýã 
íýõýìæëýë ãàðãàõ àæèëëàãàà áàéäàã óó?

Ñàíãèéí ÿàì íü äîîðõ õ¿ñíýãòýä ¿ç¿¿ëñýí îðëîãî 
á¿ðä¿¿ëýëòèéí òóõàé ìýäýýëëèéí çàðèìûã, ýñõ¿ë 
á¿ãäèéã (òàéëàí, ýñõ¿ë ñòàòèñòèê ìýäýýëëèéí 
ñàíäàà îðóóëæ) íèéòýëäýã ¿¿?

Íººö

¯éëäâýðëýëèéí õýìæýý

¯íèéí ìýäýýëýë

Ýêñïîðòëîñîí áàÿëãèéí ¿íèéí ä¿í

Õºðºíãº îðóóëàëòûí òîîöîî

¯éëäâýðëýëèéí çàðäàë

¯éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã êîìïàíèóäûí íýð

¯éëäâýðëýëèéí ìýäýýëýë êîìïàíèàð, ýñõ¿ë 
áººíººð

Õàãàñ òºñâèéí ¿éë àæèëëàãàà

Îðëîãûí óðñãàëûí çàäàðãàà

¯éëäâýðëýëèéí óðñãàëûí ¿íý

Çàñãèéí ãàçðûí õ¿ðòýõ õóâü

Íººö àøèãëàñíû òºëáºð

Îíöãîé /òóñãàé/ òàòâàð

Íîãäîë àøèã

Áîíóñóóä

Òóñãàé çºâøººðëèéí òºëáºð

Òàëáàéí õóðààìæ

Áóñàä

Ñàíãèéí ÿàìíààñ ãàðãàñàí òàéëàí ìýäýý, ñòàòèñòèê 
ìýäýýëë¿¿ä äýëãýðýíã¿é, îéëãîìæòîé áàéäàã óó?

Õàâñðàëò 2:

Îðëîãûí àæèãëàã÷ èíäåêñèéí îíîî
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I 1
Ýíý óëñ ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, óóë óóðõàéí 
ñàëáàðûíõàà ìýäýýëëèéã èë òîä òàéëàãíàõ òóõàé 
áàòëàãäñàí æóðàì, ýñõ¿ë õóóëüòàé þó?

ÈÒÁ* 1 0 0 100 67 0 100 0 100 33 100 0 100 0

I 2

Õàéãóóë, àøèãëàëòûí ãýðýý, õýëýëöýýð, ýñõ¿ë 
õàðèëöàí òîõèðîëöñîí íºõöë¿¿äýý ÿìàð õýëáýðýýð 
îëãîæ áàéãààãàà ¿ë õàìààðàí îëîí íèéòýä èë 
áîëãîäîã óó?

ÈÒÁ 1 0 67 0 33 0 67 33 0 0 100 33 33 67

I 3
Çàñãèéí ãàçàð ãýðýý õýëýëöýýð õèéõ ¿åýðýý áóþó 
äàðàà íü òóñãàé çºâøººðºë îëãîõ ¿éë ÿâöûí 
òàëààðõ ìýäýýëëýý íèéòýëäýã ¿¿?

ÈÒÁ 1 100 100 Á/¿ 0 0 100 100 Á/¿ 100 100 Á/¿ 100 100

I 4
Ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, óóë óóðõàéí 
òºñë¿¿äèéí áàéãàëü îð÷èíä áîëîí íèéãýìä ¿ç¿¿ëæ 
áîëîõ íºëººíèé ¿íýëãýý, òàéëàíã íèéòýëäýã ¿¿?

ÈÒÁ 1 0 0 0 0 100 100 100 100 0 100 0 0 0

I 5

Àøèãò ìàëòìàë, íåôòü á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
¿éëäâýðëýëèéí òóñãàé çºâøººðºë, ýñõ¿ë ãýðýýíèé 
ýðõ îëãîõ àñóóäàë õàðèóöñàí ýðõ á¿õèé ýòãýýä íü 
òºðèéí ºì÷èéí êîìïàíè, ýñõ¿ë ¿éë àæèëëàãààíû 
áóñàä êîìïàíèóäààñ õàðààò áóñ óó?

ÝÇÇÕ** 0 0 0 100 0 100 100 0 100 100 100 100 100 100

I 6
Òóñãàé çºâøººðºë îëãîõ àæèëëàãàà íü á¿õèé ë 
ñîíèðõñîí êîìïàíèóäàä íýýëòòýé, ºðñºëäººíòýé 
áàéõààð õèéãäñýí ¿¿?

ÝÇÇÕ 0 33 100 100 0 67 100 0 67 33 100 33 0 0

I 7
Òóñãàé çºâøººðºë îëãîõ àæèëëàãàà, ýñõ¿ë õóóëü 
íü òýãýýðèéã îëãîõ ýðõ á¿õèé ýòãýýäèéí äóð ìýäýí 
øèéäýõ ýðõ ìýäëèéã õÿçãààðëàäàã óó? 

ÝÇÇÕ 0 0 100 100 0 0 100 0 100 0 100 100 0 0

I 8
Õóóëü òîãòîîõ ñàëáàð íü ãàçðûí òîñ, óóë óóðõàéí 
ãýðýýí¿¿äèéã ñî¸ðõîí áàòëàõ á¿ðýí ýðõòýé þó?

ÝÇÇÕ 0 0 0 100 100 0 0 0 0 0 0 0 0 0

I 9
Òóñãàé çºâøººðºë îëãîõ øèéäâýðèéí ýñðýã 
íýõýìæëýë ãàðãàõ àæèëëàãàà áàéäàã óó?

ÝÇÇÕ 0 0 33 0 0 0 33 0 67 Á/¿ 33 0 0 0

II 10

Ñàíãèéí ÿàì íü äîîðõ õ¿ñíýãòýä ¿ç¿¿ëñýí îðëîãî 
á¿ðä¿¿ëýëòèéí òóõàé ìýäýýëëèéí çàðèìûã, ýñõ¿ë 
á¿ãäèéã (òàéëàí, ýñõ¿ë ñòàòèñòèê ìýäýýëëèéí 
ñàíäàà îðóóëæ) íèéòýëäýã ¿¿?

ÈÒÁ

II 10 à Íººö ÈÒÁ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

II 10 á ¯éëäâýðëýëèéí õýìæýý ÈÒÁ 0 Á/¿ 33 0 0 100 0 0 100 0 0 0 0 0

II 10 â ¯íèéí ìýäýýëýë ÈÒÁ 0 Á/¿ 100 0 100 0 100 0 0 0 67 0 0 0

II 10 ã Ýêñïîðòëîñîí áàÿëãèéí ¿íèéí ä¿í ÈÒÁ 0 33 100 0 100 100 100 0 0 0 67 0 100 0

II 10 ä Õºðºíãº îðóóëàëòûí òîîöîî ÈÒÁ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 67 0 0 0

II 10 å ¯éëäâýðëýëèéí çàðäàë ÈÒÁ 0 0 33 100 0 Á/¿ 0 0 0 0 0 0 0

II 10 ¸ ¯éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã êîìïàíèóäûí íýð ÈÒÁ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

II 10 æ
¯éëäâýðëýëèéí ìýäýýëýë êîìïàíèàð, ýñõ¿ë 
áººíººð

ÈÒÁ 0 0 100 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

II 10 ç Õàãàñ òºñâèéí ¿éë àæèëëàãàà ÈÒÁ 0 0 0 0 0 0 0 0 Á/¿ 0 67 0 0 0

II 10 è Îðëîãûí óðñãàëûí çàäàðãàà ÈÒÁ 0 Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿

II 10 è1 ¯éëäâýðëýëèéí óðñãàëûí ¿íý ÈÒÁ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

II 10 è7 Çàñãèéí ãàçðûí õ¿ðòýõ õóâü ÈÒÁ 0 0 33 100 0 Á/¿ 0 0 0 0 0 0 0

II 10 è3 Íººö àøèãëàñíû òºëáºð ÈÒÁ 0 0 33 100 100 100 0 0 0 0 33 0 0 0

II 10 è4 Îíöãîé /òóñãàé/ òàòâàð ÈÒÁ 0 0 100 100 100 100 0 0 Á/¿ 0 0 0 0 0

II 10 è5 Íîãäîë àøèã ÈÒÁ 0 0 0 100 0 100 0 0 0 0 67 0 0 0

II 10 è6 Áîíóñóóä ÈÒÁ 0 0 33 100 0 0 0 0 Á/¿ 0 0 0 0 0

II 10 è7 Òóñãàé çºâøººðëèéí òºëáºð ÈÒÁ 0 0 0 100 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

II 10 è8 Òàëáàéí õóðààìæ ÈÒÁ 0 0 0 100 100 0 0 0 Á/¿ 0 0 0 0 0

II 10 è9 Áóñàä ÈÒÁ 0 0 0 Á/¿ 0 Á/¿ 0 0 Á/¿ 0 0 Á/¿ 0 0

II 11
Ñàíãèéí ÿàìíààñ ãàðãàñàí òàéëàí ìýäýý, ñòàòèñòèê 
ìýäýýëë¿¿ä äýëãýðýíã¿é, îéëãîìæòîé áàéäàã óó?

ÈÒÁ 1 33 100 Á/¿ 100 67 100 0 0 67 33 0 100 0

Òàéëáàð: Á/ã*-áàéõã¿é
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Ýíý óëñ ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, óóë óóðõàéí 
ñàëáàðûíõàà ìýäýýëëèéã èë òîä òàéëàãíàõ òóõàé 
áàòëàãäñàí æóðàì, ýñõ¿ë õóóëüòàé þó?

0 67 100 0 0 0 100 0 100 33 0 100 0 100 Á/¿ 0 33 100 0 0 33 100 0 100 0 0 33

Õàéãóóë, àøèãëàëòûí ãýðýý, õýëýëöýýð, ýñõ¿ë 
õàðèëöàí òîõèðîëöñîí íºõöë¿¿äýý ÿìàð õýëáýðýýð 
îëãîæ áàéãààãàà ¿ë õàìààðàí îëîí íèéòýä èë 
áîëãîäîã óó?

0 33 33 33 67 33 0 100 33 33 67 0 67 67 100 67 0 33 Á/¿ 0 0 100 33 0 100 33 33 0

Çàñãèéí ãàçàð ãýðýý õýëýëöýýð õèéõ ¿åýðýý áóþó 
äàðàà íü òóñãàé çºâøººðºë îëãîõ ¿éë ÿâöûí 
òàëààðõ ìýäýýëëýý íèéòýëäýã ¿¿?

100 0 100 Á/¿ 100 100 0 100 0 100 100 100 100 100 0 100 Á/¿ 0 0 0 0 100 100 0 100 Á/¿ 100 0

Ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, óóë óóðõàéí 
òºñë¿¿äèéí áàéãàëü îð÷èíä áîëîí íèéãýìä ¿ç¿¿ëæ 
áîëîõ íºëººíèé ¿íýëãýý, òàéëàíã íèéòýëäýã ¿¿?

0 0 0 100 0 0 0 Á/¿ 100 0 0 100 100 100 100 0 100 0 0 100 0 0 0 100 0 0 100 100

Àøèãò ìàëòìàë, íåôòü á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
¿éëäâýðëýëèéí òóñãàé çºâøººðºë, ýñõ¿ë ãýðýýíèé 
ýðõ îëãîõ àñóóäàë õàðèóöñàí ýðõ á¿õèé ýòãýýä íü 
òºðèéí ºì÷èéí êîìïàíè, ýñõ¿ë ¿éë àæèëëàãààíû 
áóñàä êîìïàíèóäààñ õàðààò áóñ óó?

100 100 100 0 100 100 0 100 0 0 100 0 100 100 Á/¿ 100 0 100 100 0 100 100 100 0 100 0 100 100

Òóñãàé çºâøººðºë îëãîõ àæèëëàãàà íü á¿õèé ë 
ñîíèðõñîí êîìïàíèóäàä íýýëòòýé, ºðñºëäººíòýé 
áàéõààð õèéãäñýí ¿¿?

0 100 67 0 100 67 0 100 33 100 67 33 100 100 100 0 0 100 67 0 67 100 100 0 100 0 100 100

Òóñãàé çºâøººðºë îëãîõ àæèëëàãàà, ýñõ¿ë õóóëü 
íü òýãýýðèéã îëãîõ ýðõ á¿õèé ýòãýýäèéí äóð ìýäýí 
øèéäýõ ýðõ ìýäëèéã õÿçãààðëàäàã óó? 

0 0 100 0 100 0 0 0 0 100 100 0 100 0 0 100 0 0 100 Á/¿ 0 100 100 0 100 0 100 0

Õóóëü òîãòîîõ ñàëáàð íü ãàçðûí òîñ, óóë óóðõàéí 
ãýðýýí¿¿äèéã ñî¸ðõîí áàòëàõ á¿ðýí ýðõòýé þó?

0 100 0 67 0 0 67 0 0 0 67 0 0 0 0 0 0 0 67 0 0 0 0 0 0 100 67 0

Òóñãàé çºâøººðºë îëãîõ øèéäâýðèéí ýñðýã 
íýõýìæëýë ãàðãàõ àæèëëàãàà áàéäàã óó?

0 33 0 Á/¿ 33 33 0 100 0 0 67 33 33 0 100 33 33 33 100 Á/¿ 0 33 0 0 0 0 0 100

Ñàíãèéí ÿàì íü äîîðõ õ¿ñíýãòýä ¿ç¿¿ëñýí îðëîãî 
á¿ðä¿¿ëýëòèéí òóõàé ìýäýýëëèéí çàðèìûã, ýñõ¿ë 
á¿ãäèéã (òàéëàí, ýñõ¿ë ñòàòèñòèê ìýäýýëëèéí 
ñàíäàà îðóóëæ) íèéòýëäýã ¿¿?

Íººö 0 0 100 0 Á/¿ Á/¿ 0 0 0 0 0 0 Á/¿ 0 0 Á/¿ 0 0 0 0 0 0 67 0 Á/¿ 0 0 0

¯éëäâýðëýëèéí õýìæýý 100 0 100 0 Á/¿ Á/¿ 0 0 100 100 0 100 100 0 100 Á/¿ 0 0 100 100 100 0 67 0 Á/¿ 0 0 100

¯íèéí ìýäýýëýë 100 67 100 0 Á/¿ Á/¿ 0 100 100 100 100 100 100 0 100 Á/¿ 0 0 100 100 0 0 67 0 Á/¿ 0 100 0

Ýêñïîðòëîñîí áàÿëãèéí ¿íèéí ä¿í 100 33 100 0 Á/¿ Á/¿ 0 Á/¿ 100 100 67 100 100 0 0 Á/¿ 100 0 100 100 100 0 0 0 Á/¿ 0 100 100

Õºðºíãº îðóóëàëòûí òîîöîî 0 0 100 0 Á/¿ Á/¿ 100 100 100 100 0 0 100 0 0 Á/¿ 0 0 0 0 0 0 0 0 Á/¿ 0 100 0

¯éëäâýðëýëèéí çàðäàë 0 0 10 0 Á/¿ Á/¿ 100 0 0 0 0 0 Á/¿ 0 0 Á/¿ 0 0 0 0 0 0 0 0 Á/¿ 0 0 0

¯éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã êîìïàíèóäûí íýð 0 0 0 0 Á/¿ Á/¿ 0 100 0 Á/¿ 0 0 Á/¿ 0 0 0 0 0 0 100 0 0 0 0 Á/¿ 0 0 100

¯éëäâýðëýëèéí ìýäýýëýë êîìïàíèàð, ýñõ¿ë 
áººíººð

0 0 0 0 Á/¿ Á/¿ 0 0 0 Á/¿ 0 0 Á/¿ 0 0 Á/¿ 0 0 0 100 0 0 0 0 Á/¿ 0 0 100

Õàãàñ òºñâèéí ¿éë àæèëëàãàà 0 0 0 0 Á/¿ 0 0 0 0 0 0 0 Á/¿ 0 0 67 0 0 0 0 Á/¿ 100 0 0 Á/¿ 0 0 0

Îðëîãûí óðñãàëûí çàäàðãàà Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿

¯éëäâýðëýëèéí óðñãàëûí ¿íý 0 0 Á/¿ 0 Á/¿ 100 100 0 0 100 0 67 Á/¿ 0 0 67 0 0 0 0 0 0 0 0 Á/¿ 0 0 0

Çàñãèéí ãàçðûí õ¿ðòýõ õóâü 0 Á/¿ 0 0 Á/¿ 100 0 Á/¿ 0 Á/¿ Á/¿ 0 100 Á/¿ Á/¿ 67 0 0 Á/¿ 0 Á/¿ 100 0 0 Á/¿ Á/¿ 0 Á/¿

Íººö àøèãëàñíû òºëáºð 100 67 100 0 Á/¿ 100 0 0 100 100 100 67 Á/¿ 0 100 67 0 67 Á/¿ 0 0 0 100 0 0 100 100 0

Îíöãîé /òóñãàé/ òàòâàð 100 0 0 0 Á/¿ 100 0 0 100 100 100 67 Á/¿ 0 100 67 0 0 100 0 0 100 0 0 Á/¿ 100 100 0

Íîãäîë àøèã 67 0 0 Á/¿ 100 0 Á/¿ 100 Á/¿ 0 0 100 100 0 67 0 0 100 0 0 0 67 0 Á/¿ 100 0 0

Áîíóñóóä 0 0 0 0 Á/¿ 100 0 100 0 Á/¿ 0 0 Á/¿ 0 0 67 0 0 Á/¿ 0 0 0 100 0 0 0 0 0

Òóñãàé çºâøººðëèéí òºëáºð 0 0 0 0 Á/¿ 100 0 Á/¿ 0 Á/¿ 100 0 Á/¿ 0 0 67 0 67 100 0 0 0 67 0 Á/¿ 0 100 0

Òàëáàéí õóðààìæ 0 0 0 0 Á/¿ 100 0 Á/¿ 0 Á/¿ 0 0 Á/¿ 0 0 67 0 0 100 0 0 0 0 0 Á/¿ 0 100 0

Áóñàä Á/¿ Á/¿ Á/¿ 0 Á/¿ Á/¿ 0 Á/¿ 100 Á/¿ 0 Á/¿ 100 100 0 Á/¿ Á/¿ 0 Á/¿ Á/¿ Á/¿ 100 0 0 Á/¿ Á/¿ 0 0

Ñàíãèéí ÿàìíààñ ãàðãàñàí òàéëàí ìýäýý, ñòàòèñòèê 
ìýäýýëë¿¿ä äýëãýðýíã¿é, îéëãîìæòîé áàéäàã óó?

67 33 67 0 Á/¿ 100 33 67 100 100 33 33 100 100 33 100 33 67 100 67 Á/¿ 100 100 0 0 67 67 67



54

Õàâñðàëò 2 Îðëîãûí àæèãëàã÷ èíñòèòóò/Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýéøíë

Õ
ýñ

ýã

À
ñó

óë
òû

í 
#

Ä
ýä

 à
ñó

óë
ò

À
ñó

óë
ò

À
ñó

óë
òû

í 
òº

ðº
ë

Î
À

È
-è

éí
 

òî
îö

îî
íä

 î
ðñ

îí

À
ëæ

èð

À
íã

îë

À
çå

ðá
àé

æ
àí

Áî
ëè

â

Áî
òñ

âà
í

Áð
àç

èë

Êà
ì

åð
óí

×
èë

è

Õ
ÿò

àä

Êî
ëó

ì
á

ÁÍ
À

ÊÓ

Ýê
âà

äî
ð

Ýê
âà

äî
ðû

í 
Ãâ

èí
åé

II 12
Ñàíãèéí ÿàìíààñ îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëòèéí òóõàé 
ìýäýýëýë àãóóëñàí òàéëàí ìýäýý, ñòàòèñòèê 
ìýäýýëë¿¿äèéã õýð îëîí ãàðãàäàã âý?

ÈÒÁ* 1 0 100 á/¿ 33 100 100 0 100 100 67 0 100 0

II 13

Îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýë õàðèóöñàí ÿàì íü äîîðõ 
õ¿ñíýãòýä ¿ç¿¿ëñýí îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëòèéí 
òóõàé ìýäýýëëèéí çàðèìûã, ýñõ¿ë á¿ãäèéã 
(òàéëàí, ýñõ¿ë ñòàòèñòèê ìýäýýëëèéí ñàíäàà 
îðóóëæ) íèéòýëäýã ¿¿? (Õàðèóëò íü 10 äóãààð 
àñóóëòûíõòàé àäèëõàí)

ÈÒÁ

II 13 à Íººö ÈÒÁ 0 33 33 0 0    0 100 0 0 0 100 33 Á/¿ 0

II 13 á ¯éëäâýðëýëèéí õýìæýý ÈÒÁ 0 33 67 0 0      100 100 0 33 0 100 33 Á/¿ 0

II 13 â ¯íèéí ìýäýýëýë ÈÒÁ 0 0 67 0 100 0 100 0 33 0 100 0 Á/¿ 0

II 13 ã Ýêñïîðòëîñîí áàÿëãèéí ¿íèéí ä¿í ÈÒÁ 0 33 67 0 0 0 0 0 33 0 100 0 Á/¿ 0

II 13 ä Õºðºíãº îðóóëàëòûí òîîöîî ÈÒÁ 0 33 67        0 100 0 100 0 0 0 100 33 Á/¿ 0

II 13 å ¯éëäâýðëýëèéí çàðäàë ÈÒÁ 0 0 67 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Á/¿ 0

II 13 ¸ ¯éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã êîìïàíèóäûí íýð ÈÒÁ 0 100 67 0 67 100 0 0 0 0 67 33 Á/¿ 100

II 13 æ ¯éëäâýðëýëèéí ìýäýýëýë êîìïàíèàð, ýñõ¿ë 
áººíººð ÈÒÁ 0 33 67 0 0 100 0 0 0 0 067 33 Á/¿ 67

II 13 ç Õàãàñ òºñâèéí ¿éë àæèëëàãàà ÈÒÁ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 100 0 Á/¿ 0

0 0 100 Îðëîãûí óðñãàëûí çàäàðãàà ÈÒÁ 0 Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿

II 13 è1 ¯éëäâýðëýëèéí óðñãàëûí ¿íý ÈÒÁ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Á/¿ 0

II 13 è2 Çàñãèéí ãàçðûí õ¿ðòýõ õóâü ÈÒÁ 0 33 67 0 0 Á/¿ 0 0 0 0 0 0 Á/¿ 0

II 13 è3 Íººö àøèãëàñíû òºëáºð ÈÒÁ 0 33 0 0 100 0 0 0 0 0 100 0 Á/¿ 0

II 13 è4 Îíöãîé /òóñãàé/ òàòâàð ÈÒÁ 0 33 67 0 100 0 0 0 0 0 100 0 Á/¿ 0

II 13 è5 Íîãäîë àøèã ÈÒÁ 0 Á/¿ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Á/¿ 0

II 13 è6 Áîíóñóóä ÈÒÁ 0 Á/¿ 0 0 0 0 0 0 0 0 Á/¿ 0 Á/¿ 0

II 13 è7 Òóñãàé çºâøººðëèéí òºëáºð ÈÒÁ 0 Á/¿ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Á/¿ 0

II 13 è8 Òàëáàéí õóðààìæ ÈÒÁ 0 Á/¿ 0 0 100 0 0 0 0 0 0 0 Á/¿ 0

II 13 è9 Áóñàä ÈÒÁ 0 Á/¿ 0 0 0 Á/¿ 0 0 0 0 0 Á/¿ Á/¿ 0

II 14
Îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýë õàðèóöñàí ÿàìíààñ 
ãàðãàñàí òàéëàí ìýäýý, ñòàòèñòèê ìýäýýëë¿¿ä 
äýëãýðýíã¿é, îéëãîìæòîé áàéäàã óó?

ÈÒÁ 1 33 67 Á/¿ 67 33 100 0 67 33 67 0 Á/¿ 0

II 15
Îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýë õàðèóöñàí ÿàìíààñ îðëîãî 
á¿ðä¿¿ëýëòèéí òóõàé ìýäýýëýë àãóóëñàí òàéëàí 
ìýäýý, ñòàòèñòèê ìýäýýëë¿¿äèéã õýð îëîí ãàðãàäàã âý?

ÈÒÁ 1 3 3 Á/¿ 33 33 100 0 33 Á/¿ 67 0 Á/¿ 0

II 16

Çîõèöóóëàã÷ àãåíòëàã íü äîîðõ õ¿ñíýãòýä ¿ç¿¿ëñýí 
îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëòèéí òóõàé ìýäýýëëèéí çàðèìûã, 
ýñõ¿ë á¿ãäèéã (òàéëàí, ýñõ¿ë ñòàòèñòèê ìýäýýëëèéí 
ñàíäàà îðóóëæ) íèéòýëäýã ¿¿? (Õàðèóëàõ ç¿éëñ íü 
10 äóãààð àñóóëòûíõòàé àäèëõàí)

ÈÒÁ

II 16 à Íººö ÈÒÁ 0 Á/¿ 0 0 0 Á/¿ 100 0 0 0 100 0 0 0

II 16 á ¯éëäâýðëýëèéí õýìæýý ÈÒÁ 0 Á/¿ 0 0 0 Á/¿ 100 100 100 0 100 0 100 0

II 16 â ¯íèéí ìýäýýëýë ÈÒÁ 0 Á/¿ 0 0 33 Á/¿ 100 100 100 0 100 0 100 0

II 16 ã Ýêñïîðòëîñîí áàÿëãèéí ¿íèéí ä¿í ÈÒÁ 0 Á/¿ 0 0 0 Á/¿ 100 100 100 0 0 0 100 0

II 16 ä Õºðºíãº îðóóëàëòûí òîîöîî ÈÒÁ 0 Á/¿ 0 0 0 Á/¿ 100 100 100 0 100 0 0 0

II 16 å ¯éëäâýðëýëèéí çàðäàë ÈÒÁ 0 Á/¿ 0 0 0 Á/¿ 0 100 100 0 0 0 0 0

II 16 ¸ ¯éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã êîìïàíèóäûí íýð ÈÒÁ 0 Á/¿ 100 0 0 Á/¿ 100 100 100 0 100 0 100 100

II 16 æ ¯éëäâýðëýëèéí ìýäýýëýë êîìïàíèàð, ýñõ¿ë 
áººíººð ÈÒÁ 0 Á/¿ 0 0 0 Á/¿ 100 100 100 0 0 0 100 67

II 16 ç Õàãàñ òºñâèéí ¿éë àæèëëàãàà ÈÒÁ 0 Á/¿ 0 0 0 Á/¿ 0 0 0 0 0 0 0 0

II 16 è Îðëîãûí óðñãàëûí  çàäàðãàà ÈÒÁ 0 Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿

II 16 è1 ¯éëäâýðëýëèéí óðñãàëûí ¿íý ÈÒÁ 0 Á/¿ 0 0 0 Á/¿ 100 0 100 0 0 0 0 0

II 16 è2 Çàñãèéí ãàçðûí õ¿ðòýõ õóâü ÈÒÁ 0 Á/¿ 0 0 0 Á/¿ 100 0 100 0 0 0 100 0

II 16 è3 Íººö àøèãëàñíû òºëáºð ÈÒÁ 0 Á/¿ 0 0 0 Á/¿ 100 0 100 0 100 0 100 0

II 16 è4 Îíöãîé /òóñãàé/ òàòâàð ÈÒÁ 0 Á/¿ 0 0 0 Á/¿ 0 0 Á/¿ 0 100 0 0 0

II 16 è5 Íîãäîë àøèã ÈÒÁ 0 Á/¿ 0 0 0 Á/¿ 0 0 100 0 0 0 0 0

II 16 è6 Áîíóñóóä ÈÒÁ 0 Á/¿ 0 0 0 Á/¿ 100 0 Á/¿ 0 Á/¿ 0 0 0

II 16 è7 Òóñãàé çºâøººðëèéí òºëáºð ÈÒÁ 0 Á/¿ 0 0 0 Á/¿ 100 0 0 0 0 0 0 0

II 16 è8 Òàëáàéí õóðààìæ ÈÒÁ 0 Á/¿ 0 0 0 Á/¿ 100 0 0 0 100 0 0 0

II 16 è9 Áóñàä ÈÒÁ 0 Á/¿ 0 0 0 Á/¿ 0 0 0 0 Á/¿ Á/¿ 0 Á/¿
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33 67 67 0 Á/¿ 100 33 33 33 100 100 Á/¿ 100 100 100 100 33 33 100 67 Á/¿ 33 33 0 0 33 100 100

0 0 100 0 100 100 0 0 Á/¿ 100 0 0 67 33 100 33 0 0 33 Á/¿ 100 Á/¿ 100 0 33 100 0 0

100 33 100 0 100 100 0 0 Á/¿ 100 67 0 33 33 100 67 100 0 100 Á/¿ 67 Á/¿ 100 67 100 100 100 0

33 0 100 0 100 Á/¿ 0 100 Á/¿ 100 100 0 100 67 100 Á/¿ 0 0 100 Á/¿ 0 Á/¿ 100 67 0 100 100 0

33 0 0 0 100 100 0 100 Á/¿ 100 67 0 33 0 100 67 0 33 100 Á/¿ 67 Á/¿ 100 67 0 33 100 0

0 0 100 0 0 33 0 67 Á/¿ 0 Á/¿ 0 33 67 100 Á/¿ 0 0 0 Á/¿ 67 Á/¿ 0 0 0 33 100 0

0 0 Á/¿ 0 0 Á/¿ 0 0 Á/¿ 0 Á/¿ 0 Á/¿ 0 0 Á/¿ 0 0 0 Á/¿ 0 Á/¿ 0 0 0 33 0 0

0 0 67 0 100 0 0 100 Á/¿ 0 Á/¿ 0 Á/¿ 33 100 67 0 0 33 Á/¿ 0 Á/¿ 100 100 100 33 100 0

0 0 0 0 100 100 0 0 Á/¿ 100 Á/¿ 0 Á/¿ 67 100 100 0 0 33 Á/¿ 0 Á/¿ 100 67 100 100 100 0

0 0 100 0 0 0 0 0 Á/¿ 0 Á/¿ 0 Á/¿ 0 100 0 0 0 0 Á/¿ Á/¿ Á/¿ 0 0 100 33 0 Á/¿

Á/õ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿

0 0 0 0 100 100 0 0 Á/¿ 100 Á/¿ 0 Á/¿ 0 0 100 0 0 0 Á/¿ 0 Á/¿ 0 0 0 33 100 0

0 Á/¿ 0 0 Á/¿ Á/¿ 0 Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ 0 Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ 0 0 Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ 0 0 Á/¿ 100 Á/¿

0 0 67 0 100 Á/¿ 0 100 Á/¿ Á/¿ Á/¿ 0 Á/¿ 67 100 Á/¿ 0 Á/¿ Á/¿ Á/¿ 0 Á/¿ 67 0 100 100 100 33

0 0 0 0 100 Á/¿ 0 0 Á/¿ Á/¿ Á/¿ 0 Á/¿ 0 100 Á/¿ 0 33 0 Á/¿ 0 Á/¿ 0 0 0 100 0 33

0 0 0 0 Á/¿ Á/¿ 0 0 Á/¿ Á/¿ Á/¿ 0 Á/¿ 0 0 Á/¿ 0 0 0 Á/¿ 0 Á/¿ Á/¿ 0 0 100 0 33

0 0 67 0 100 Á/¿ 0 0 Á/¿ Á/¿ Á/¿ 0 Á/¿ 0 0 0 0 0 Á/¿ Á/¿ 0 Á/¿ 0 0 100 100 0 0

0 0 0 0 100 Á/¿ 0 0 Á/¿ Á/¿ Á/¿ 0 Á/¿ 0 0 100 0 33 0 Á/¿ 0 Á/¿ 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 Á/¿ Á/¿ 0 0 Á/¿ Á/¿ Á/¿ 0 Á/¿ 0 0 0 0 33 0 Á/¿ 0 Á/¿ 0 0 0 0 0 0

0 Á/¿ 67 0 Á/¿ Á/¿ 0 Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ 0 Á/¿ Á/¿ 0 Á/¿ 0 0 Á/¿ Á/¿ 0 Á/¿ 0 Á/¿ 0 0 100 Á/¿

33 0 67 0 67 67 0 67 Á/¿ 100 67 0 Á/¿ 100 100 67 0 0 100 Á/¿ 0 Á/¿ 33 33 100 67 67 0

33 0 33 0 100 100 0 33 Á/¿ 100 33 0 Á/¿ 0 100 Á/¿ 0 0 67 Á/¿ 0 Á/¿ 100 Á/¿ 33 33 33 33

0 0 0 0 100 Á/¿ 0 Á/¿ 67 0 0 0 100 Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ 0 0 0 0 100 Á/¿ Á/¿ Á/¿

0 33 0 0 100 Á/¿ 0 Á/¿ 67 33 67 0 100 Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ 0 100 0 0 100 Á/¿ Á/¿ Á/¿

0 0 0 0 100 Á/¿ 0 Á/¿ 100 100 67 0 Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ 0 0 0 0 100 Á/¿ Á/¿ Á/¿

0 0 0 0 100 67 0 Á/¿ 0 0 67 0 100 Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ 0 100 0 0 100 Á/¿ Á/¿ Á/¿

0 0 0 0 0 Á/¿ 0 Á/¿ 0 0 0 0 100 Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ 0 0 0 0 0 Á/¿ Á/¿ Á/¿

0 0 0 0 0 Á/¿ 0 Á/¿ 0 0 0 0 100 Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ 0 0 0 0 100 Á/¿ Á/¿ Á/¿

0 0 0 0 100 Á/¿ 0 Á/¿ 0 0 67 0 100 Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ 0 100 0 0 0 Á/¿ Á/¿ Á/¿

0 0 0 0 0 Á/¿ 0 Á/¿ 0 0 0 0 100 Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ 0 67 0 0 67 Á/¿ Á/¿ Á/¿

0 0 0 0 0 Á/¿ 0 Á/¿ 0 0 0 0 100 Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ 100 0 0 0 Á/¿ Á/¿ Á/¿

Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿

0 0 0 0 100 Á/¿ 0 Á/¿ 0 0 0 0 100 Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ 0 100 0 0 0 Á/¿ Á/¿ Á/¿

0 Á/¿ 0 0 Á/¿ Á/¿ 0 Á/¿ 0 0 Á/¿ 0 100 Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ 100 0 0 0 Á/¿ Á/¿ Á/¿

0 0 0 0 100 Á/¿ 0 Á/¿ 0 0 0 0 100 Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ 0 0 0 0 0 Á/¿ Á/¿ Á/¿

0 0 0 0 100 Á/¿ 0 Á/¿ 0 0 0 0 100 Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ 0 0 0 0 0 Á/¿ Á/¿ Á/¿

0 0 0 0 Á/¿ Á/¿ 0 Á/¿ 0 0 0 0 100 Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ 0 0 0 0 0 Á/¿ Á/¿ Á/¿

0 0 0 0 100 Á/¿ 0 Á/¿ 0 0 0 0 100 Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ 0 0 0 0 0 Á/¿ Á/¿ Á/¿

0 0 0 0 100 Á/¿ 0 Á/¿ 0 0 0 0 Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á¿ Á/¿ Á/¿ 0 0 0 0 0 Á/¿ Á/¿ Á/¿

0 0 0 0 Á/¿ Á/¿ 0 Á/¿ 0 0 67 0 Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ 0 0 0 0 0 Á/¿ Á/¿ Á/¿

0 Á/¿ 0 0 Á/¿ Á¿ 0 Á/¿ 0 0 0 0 100 Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ 0 Á/¿ 0 Á/¿ Á/¿ Á/¿
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II 17
Çîõèöóóëàã÷ àãåíòëàãààñ ãàðãàñàí òàéëàí ìýäýý, 
ñòàòèñòèê ìýäýýëë¿¿ä äýëãýðýíã¿é, îéëãîìæòîé 
áàéäàã óó?

ÈÒÁ 1 Á/¿ 0 0 0 Á/¿ 100 33 100 0 100 0 100 0

II 18
Çîõèöóóëàã÷ àãåíòëàãààñ îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëòèéí 
òóõàé ìýäýýëýë àãóóëñàí òàéëàí ìýäýý, ñòàòèñòèê 
ìýäýýëë¿¿äèéã õýð îëîí ãàðãàäàã âý?

ÈÒÁ 1 Á/¿ 0 Á/¿ 0 Á/¿ 100 33 100 0 100 0 100 0

II 19

Òºâ áàíê íü äîîðõ õ¿ñíýãòýä ¿ç¿¿ëñýí îðëîãî 
á¿ðä¿¿ëýëòèéí òóõàé ìýäýýëëèéí çàðèìûã, ýñõ¿ë 
á¿ãäèéã (òàéëàí, ýñõ¿ë ñòàòèñòèê ìýäýýëëèéí ñàíäàà 
îðóóëæ) íèéòýëäýã ¿¿?

ÈÒÁ

II 19 à Íººö ÈÒÁ 0 33 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

II 19 á ¯éëäâýðëýëèéí õýìæýý ÈÒÁ 0 0 0 0 0 100 0 100 100 0 0 100 100 33

II 19 â ¯íèéí ìýäýýëýë ÈÒÁ 0 0 33 0 100 100 100 100 0 0 0 0 100 33

II 19 ã Ýêñïîðòëîñîí áàÿëãèéí ¿íèéí ä¿í ÈÒÁ 0 0 33 100 100 100 100 100 100 0 100 0 100 33

II 19 ä Õºðºíãº îðóóëàëòûí òîîöîî ÈÒÁ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 100 0 0 0

II 19 å ¯éëäâýðëýëèéí çàðäàë ÈÒÁ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

II 19 ¸ ¯éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã êîìïàíèóäûí íýð ÈÒÁ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

II 19 æ ¯éëäâýðëýëèéí ìýäýýëýë êîìïàíèàð, ýñõ¿ë áººíººð ÈÒÁ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

II 19 ç Õàãàñ òºñâèéí ¿éë àæèëëàãàà ÈÒÁ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

II 19 è Îðëîãûí óðñãàëûí çàäàðãàà ÈÒÁ 0 Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿

II 19 è1 ¯éëäâýðëýëèéí óðñãàëûí ¿íý ÈÒÁ 0 0 0 0 0 0 0 0 100 0 0 0 0 0

II 19 è2 Çàñãèéí ãàçðûí õ¿ðòýõ õóâü ÈÒÁ 0 0 0 0 0 Á/¿ 0 0 100 0 0 0 0 0

II 19 è3 Íººö àøèãëàñíû òºëáºð ÈÒÁ 0 0 0 0 0 0 0 0 100 0 0 0 0 0

II 19 è4 Îíöãîé /òóñãàé/ òàòâàð ÈÒÁ 0 0 0 0 100 0 0 0 0 0 0 0 0 0

II 19 è5 Íîîãäîë àøèã ÈÒÁ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

II 19 è6 Áîíóñóóä ÈÒÁ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

II 19 è7 Òóñãàé çºâøººðëèéí òºëáºð ÈÒÁ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

II 19 è8 Òàëáàéí õóðààìæ ÈÒÁ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

II 19 è9 Áóñàä ÈÒÁ 0 0 0 0 0 Á/¿ 0 0 0 0 Á/¿ Á/¿ 0 0

II 20 Òºâ áàíêíààñ ãàðãàñàí òàéëàí ìýäýý, ñòàòèñòèê 
ìýäýýëë¿¿ä äýëãýðýíã¿é, îéëãîìæòîé áàéäàã óó? ÈÒÁ 1  0 33 Á/¿ 67 100 100 100 67 0 100 33 100 33

II 21
Òºâ áàíêíààñ îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëòèéí òóõàé ìýäýýëýë 
àãóóëñàí òàéëàí ìýäýý, ñòàòèñòèê ìýäýýëë¿¿äèéã õýð 
îëîí ãàðãàäàã âý?

ÈÒÁ 1 0 0 33 33 100 100 Á/¿ 100 0 67 67 100 33

II 22

Òºðèéí ºì÷èéí êîìïàíè íü äîîðõ õ¿ñíýãòýä ¿ç¿¿ëñýí  
îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëòèéí òóõàé ìýäýýëëèéí çàðèìûã, 
ýñõ¿ë á¿ãäèéã (òàéëàí, ýñõ¿ë ñòàòèñòèê ìýäýýëëèéí 
ñàíäàà îðóóëæ) íèéòýëäýã ¿¿?

ÈÒÁ

II 22 à Íººö ÈÒÁ 0 33 0 Á/¿ 33 0 100 0 100 100 100 Á/¿ 0 0

II 22 á ¯éëäâýðëýëèéí õýìæýý ÈÒÁ 0 33 0 100 100 100 100 100 100 100 100 Á/¿ 100 0

II 22 â ¯íèéí ìýäýýëýë ÈÒÁ 0 0 0 100 100 0 100 100 100 0 100 Á/¿ 100 0

II 22 ã Ýêñïîðòëîñîí áàÿëãèéí ¿íèéí ä¿í ÈÒÁ 0 33 0 100 67 0 100 100 100 0 100 Á/¿ 100 0

II 22 ä Õºðºíãº îðóóëàëòûí òîîöîî ÈÒÁ 0 33 0 67 67 0 100 100 100 100 100 Á/¿ 100 0

II 22 å ¯éëäâýðëýëèéí çàðäàë ÈÒÁ 0 33 0 67 Á/¿ 0 100 100 100 100 100 Á/¿ 100 0

II 22 ¸ ¯éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã êîìïàíèóäûí íýð ÈÒÁ 0 33 100 67 100 Áõã¿é 100 100 Áõã¿é 0 67 Á/¿ 100 0

II 22 æ ¯éëäâýðëýëèéí ìýäýýëýë êîìïàíèàð, ýñõ¿ë áººíººð ÈÒÁ 0 33 0 67 100 100 100 100 100 100 100 Á/¿ 100 0

II 22 ç Õàãàñ òºñâèéí ¿éë àæèëëàãàà ÈÒÁ 0 0 0 67 0 100 100 0 100 100 100 Á/¿ 0 0

II 22 è Îðëîãûí óðñãàëûí çàäàðãàà ÈÒÁ 0 Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿

II 22 è1 ¯éëäâýðëýëèéí óðñãàëûí ¿íý ÈÒÁ 0 33 0 67 0 0 100 0 100 100 0 Á/¿ 100 0

II 22 è2 Çàñãèéí ãàçðûí õ¿ðòýõ õóâü ÈÒÁ 0 33 0 0 67 Á/¿ 100 0 100 100 67 Á/¿ 100 0

II 22 è3 Íººö àøèãëàñíû òºëáºð ÈÒÁ 0 33 0 0 0 Á/¿ 100 0 100 0 33 Á/¿ 100 0

II 22 è4 Îíöãîé /òóñãàé/ òàòâàð ÈÒÁ 0 33 0 0 0 0 100 0 100 0 0 Á/¿ 100 0

II 22 è5 Íîãäîë àøèã ÈÒÁ 0 0 0 0 0 0 100 0 100 100 100 Á/¿ 0 0

II 22 è6 Áîíóñóóä ÈÒÁ 0 0 0 0 0 0 100 0 100 0 Á/¿ Á/¿ 0 0

II 22 è7 Òóñãàé çºâøººðëèéí òºëáºð ÈÒÁ 0 0 0 0 0 0 100 0 Á/¿ 0 0 Á/¿ 0 0

II 22 è8 Òàëáàéí õóðààìæ ÈÒÁ 0 0 0 0 0 0 100 0 Á/¿ 0 0 Á/¿ 0 0

II 22 è9 Áóñàä ÈÒÁ 0 0 0 0 0 Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ 100 Á/¿ Á/¿ 0 0
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Á/¿ 0 0 0 67 100 0 Á/¿ 0 67 33 0 100 Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ 0 67 0 0 0 Á/¿ Á/¿ 0

Á/¿ 0 0 0 100 33 0 Á/¿ 0 100 0 0 33 Á/¿ Á¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ 0 100 0 0 0 Á/¿ Á/¿ 0

0 0 0 100 100 Á/¿ 0 0 100 0 0 0 0 0 0 Á/¿ 100 0 100 0 0 0 0 0 100 0 0 0

100 0 0 100 100 Á/¿ 33 100 100 33 0 100 0 0 100 Á/¿ 100 100 100 100 100 33 100 0 100 0 0 100

100 100 0 100 100 100 33 100 100 100 100 100 0 100 100 100 100 100 100 100 100 33 100 0 Á/¿ 0 0 100

100 100 100 100 100 Á/¿ 33 100 100 0 67 100 0 0 100 100 100 100 100 100 100 33 100 0 Á/¿ 100 100 100

0 0 0 100 Á/¿ Á/¿ 0 0 Á/¿ 0 0 0 0 0 0 Á/¿ 0 0 0 0 0 0 67 33 Á/¿ 0 100 0

0 0 0 0 100 Á/¿ 0 0 Á/¿ 0 0 0 0 0 0 Á/¿ 0 0 0 0 0 0 100 0 Á/¿ 0 0 0

100 0 0 0 Á/¿ Á/¿ 0 100 Á/¿ 0 0 0 Á/¿ 0 100 Á/¿ 100 67 0 0 0 0 67 3 Á/¿ 0 0 0

100 0 0 0 Á/¿ Á/¿ 0 0 Á/¿ 0 0 0 0 0 100 Á/¿ 0 0 0 33 0 0 67 3 Á/¿ 0 0 0

100 0 0 100 Á/¿ Á/¿ 0 0 Á/¿ 0 0 0 Á/¿ 0 0 Á/¿ 0 0 0 0 Á/¿ 100 0 Á/¿ Á/¿ 0 0 0

Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿

Á/¿ 0 0 100 Á/¿ Á/¿ 0 0 Á/¿ 0 0 0 0 0 0 Á/¿ 0 0 0 0 0 0 0 0 Á/ãé 0 0 0

Á/¿ Á/¿ 0 Á/¿ Á/¿ Á/¿ 0 0 Á/¿ 0 Á/¿ 0 0 Á/¿ Á/¿ Á/¿ 0 0 Á/¿ 0 Á/¿ 100 0 0 Á/¿ 0 100 Á/¿

Á/¿ 0 0 100 Á/¿ Á/¿ 0 0 100 0 0 0 0 0 0 Á/¿ 0 100 Á/¿ 0 0 0 100 0 0 0 0 100

Á/¿ 0 0 100 Á/¿ Á/¿ 0 0 Á/¿ 0 0 0 0 0 0 Á/¿ 0 100 0 0 0 0 100 0 Á/¿ 0 0 67

Á/¿ 0 0 100 Á/¿ Á/¿ 0 0 Á/¿ 0 0 0 0 100 0 Á¿ 0 0 0 0 0 0 0 0 Á/¿ 0 0 0

Á/¿ 0 0 Á/¿ Á/¿ Á/¿ 0 0 Á/¿ 0 0 0 Á/¿ 0 0 Á/¿ 0 0 Á/¿ 0 0 0 100 0 0 0 0 0

Á/¿ 0 0 Á/¿ Á/¿ Á/¿ 0 0 Á/¿ 0 0 0 Á/¿ 0 0 Á/¿ 0 100 0 0 0 0 0 0 Á/¿ 0 0 0

Á/¿ 0 0 Á/¿ Á/¿ Á/¿ 0 0 Á/¿ 0 0 0 0 0 0 Á/¿ 0 0 0 0 0 0 0 0 Á/¿ 0 0 0

Á/¿ Á/¿ 0 Á/¿ Á/¿ Á/¿ 0 0 100 0 0 Á/¿ 0 100 0 Á/¿ 0 Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ 0 0 67

100 33 100 67 67 100 33 67 100 67 33 67 Á/¿ 100 100 67 100 67 100 67 33 100 100 0 Á/¿ 67 67 67

33 100 33 100 100 100 33 33 100 100 0 100 Á/¿ 100 100 100 33 33 100 67 100 100 100 0 Á/¿ 100 100 100

0 Á/¿ 33 100 0 100 0 Á/¿ 100 100 0 100 100 0 Á/¿ 100 100 Á/¿ Á/¿ 0 0 Á/¿ 100 0 Á/¿ 100 0 0

0 Á/¿ 33 100 0 100 55 Á/¿ 100 100 0 100 100 0 Á/¿ 100 100 Á/¿ Á/¿ 0 0 Á/¿ 100 33 Á/¿ 100 100 0

0 Á/¿ 0 0 0 100 11 Á/¿ 100 100 0 100 100 0 Á/¿ 0 0 Á/¿ Á/¿ 0 0 Á/¿ 67 0 Á/¿ 100 100 0

0 Á/¿ 0 0 0 100 44 Á/¿ 100 100 0 100 Á/¿ 0 Á/¿ 100 0 Á/¿ Á/¿ 0 0 Á/¿ 67 33 Á/¿ 100 100 0

0 Á/¿ 33 0 0 100 55 Á/¿ 100 100 0 0 100 0 Á/¿ 100 0 Á/¿ Á/¿ 0 0 Á/¿ 0 0 Á/¿ 100 100 0

0 Á/¿ 33 0 0 100 55 Á/¿ 100 100 0 0 100 100 Á/¿ 100 0 Á/¿ Á/¿ 0 0 Á/¿ 67 0 Á/¿ 67 0 0

0 Á/¿ 0 0 0 Á/¿ 22 Á/¿ 67 100 0 10 Á/¿ 0 Á/¿ 0 Á/¿ Á/¿ Á/¿ 33 67 Á/¿ 67 0 Á/¿ 33 100 0

0 Á/¿ 0 0 0 100 33 Á/¿ 0 100 0 100 100 0 Á/¿ 100 100 Á/¿ Á/¿ 0 Á/¿ Á/¿ Á/¿ 0 Á/¿ 33 100 0

0 Á/¿ 0 0 0 100 11 Á/¿ 0 100 0 0 Á/¿ 0 Á/¿ 0 0 Á/¿ Á/¿ 0 Á/¿ Á/¿ 0 0 Á/¿ 100 0 0

Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿

0 Á/¿ 0 0 0 100 44 Á/¿ 0 0 0 0 100 0 Á/¿ 100 0 Á/¿ Á/¿ 0 0 Á/¿ 0 0 Á/¿ 100 100 0

0 Á/¿ 0 Á/¿ Á/¿ 100 33 Á/¿ 100 Á/¿ Á/¿ 0 100 Á/¿ Á/¿ 100 0 Á/¿ Á/¿ 0 Á/¿ Á/¿ 0 0 Á/¿ Á/¿ 100 Á/¿

0 Á/¿ 0 0 0 100 0 Á/¿ 0 100 0 0 Á/¿ 100 Á/¿ 100 0 Á/¿ Á/¿ 0 0 Á/¿ 0 0 Á/¿ 100 100 0

0 Á/¿ 0 0 0 100 0 Á/¿ 0 100 0 0 Á/¿ 0 Á/¿ 100 0 Á/¿ Á/¿ 0 0 Á/¿ 0 0 Á/¿ 100 0 0

0 Á/¿ 0 0 Á/¿ 100 0 Á/¿ 0 Á/¿ 0 0 100 100 Á/¿ 100 0 Á/¿ Á/¿ 0 0 Á/¿ 0 0 Á/¿ 100 0 0

0 Á/¿ 0 Á/¿ 0 100 0 Á/¿ 0 Á/¿ 0 0 Á/¿ 0 Á/¿ 100 0 Á/¿ Á/¿ 0 0 Á/¿ 0 0 Á/¿ 100 0 0

0 Á/¿ 0 Á/¿ 0 100 17 Á/¿ 0 Á/¿ 0 0 Á/¿ 0 Á/¿ Á/¿ 0 Á/¿ Á/¿ 0 0 Á/¿ 0 0 Á/¿ 0 0 0

0 Á/¿ 0 Á/¿ Á/¿ 100 0 Á/¿ 0 Á/¿ 0 0 Á/¿ 0 Á/¿ Á/¿ 0 Á/¿ Á/¿ 0 0 Á/¿ 0 0 Á/¿ 0 0 0

0 Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ 17 Á/¿ 100 Á/¿ 0 Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ 0 Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ 0 Á/¿ Á/¿ 0 100 Á/¿
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II 23
Òóõàéí òºðèéí ºì÷èéí êîìïàíèàñ ãàðãàñàí 
òàéëàí ìýäýý, ñòàòèñòèê ìýäýýëë¿¿ä 
äýëãýðýíã¿é, îéëãîìæòîé áàéäàã óó?

ÈÒÁ 1 33 0 67 67 33 100 33 100 67 100 Á/¿ 100 0

II 24

Òºðèéí ºì÷èéí êîìïàíèàñ îðëîãî 
á¿ðä¿¿ëýëòèéí òóõàé ìýäýýëýë àãóóëñàí 
òàéëàí ìýäýý, ñòàòèñòèê ìýäýýëë¿¿äèéã õýð 
îëîí ãàðãàäàã âý?

ÈÒÁ 1 33 33 0 33 0 100 33 100 33 100 Á/¿ 100 0

II ÇÃ à

Àñóóëò 10, 13, 16, 19, 22-ò Çàñãèéí ãàçðûí 
àâñàí íýãäñýí îíîî

ÈÒÁ 1 33 33 0 33 0 100 0 100 100 100 33 0 0

II ÇÃ á ÈÒÁ 1 33 67 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 33

II ÇÃ â ÈÒÁ 1 0 100 100 100 100 100 100 100 0 100 0 100 33

II ÇÃ ã ÈÒÁ 1 33 100 100 100 100 100 100 100 0 100 0 100 33

II ÇÃ ä ÈÒÁ 1 33 67 67 100 0 100 100 100 0 100 33 100 0

II ÇÃ å ÈÒÁ 1 33 67 67 0 0 100 100 100 100 100 0 100 0

II ÇÃ ¸ ÈÒÁ 1 100 100 67 100 100 100 100 100 0 100 33 100 100

II ÇÃ æ ÈÒÁ 1 33 100 67 100 100 100 100 100 100 100 33 100 67

II ÇÃ ç ÈÒÁ 1 0 0 67 0 100 100 0 100 100 100 0 0 0

II ÇÃ è ÈÒÁ 1 Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿

II ÇÃ è1 ÈÒÁ 1 33 0 67 0 0 100 33 100 100 0 0 100 0

II ÇÃ è2 ÈÒÁ 1 33 67 100 67 0 100 33 100 100 67 0 100 0

II ÇÃ è3 ÈÒÁ 1 33 33 100 100 100 100 33 100 0 100 0 100 0

II ÇÃ è4 ÈÒÁ 1 33 100 100 100 100 100 33 100 0 100 0 100 0

II ÇÃ è5 ÈÒÁ 1 0 0 100 0 100 100 33 100 100 100 0 0 0

II ÇÃ è6 ÈÒÁ 1 0 33 100 0 0 100 33 100 0 0 0 0 0

II ÇÃ è7 ÈÒÁ 1 0 0 100 0 0 100 33 0 0 0 0 0 0

II ÇÃ è8 ÈÒÁ 1 0 0 100 100 0 100 33 0 0 100 0 0 0

II ÇÃ è9 ÈÒÁ 1 Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ 100 Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿

III 25
Îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí áîäëîãî, 
çîõèöóóëàëò, àðèëæààíû ¿¿ðã¿¿äèéã ººð 
ººð áàéãóóëëàãàä õóâààðèëäàã óó?

ÝÇÕÕ 0 Á/¿ 0 67 67 67 100 0 100 Á/¿ 100 100 67 100

III 26
Òºðººñ áàéãàëèéí áàÿëãèéí òóõàé 
äýëãýðýíã¿é õóóëü ãàðãàñàí óó?

ÈÒÁ 1 33 67 33 100 100  100 67 100 67 100 100 100 67

III 27

Áàÿëàã îëáîðëîã÷ êîìïàíèóäààñ òºëáºð 
õ¿ëýýí àâàõ àæèë õàðèóöñàí àãåíòëàã 
(ýñõ¿ë àãåíòëàãóóä) íü õºðºíãº ìºíãºíä 
õÿíàëò òàâüæ, ëóéâðààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ äîòîîä õÿíàëòûí òîãòîëöîîòîé 
þó?

ÝÇÕÕ 0 0 0 100 100 Á/¿ 100 0 100 0 100 100 100 Á/¿

III 28

Áàÿëàã îëáîðëîã÷ êîìïàíèóäààñ òºëáºð 
õ¿ëýýí àâàõ àæèë õàðèóöñàí àãåíòëàãóóäûí 
äîòîîä õÿíàëòûã ãàäíû õàðààò áóñ 
áàéãóóëëàãà áàòàëãààæóóëäàã óó?

ÝÇÕÕ 0 0 0 100 100 100 100 0 100 Á/¿ 100 0 0 0

III 29

Áàÿëàã îëáîðëîã÷ êîìïàíèóäààñ çàñãèéí 
ãàçàðò (îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýë õàðèóöñàí 
ÿàì, ýñõ¿ë áóñàä ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãàä) 
òºëæ áàéãàà òºëáºð¿¿äýä õàðààò áóñ àóäèò 
õèéäýã ¿¿? 

ÝÇÕÕ 0 0 100 100 100 0 100 0 100 100 0 100 100 100

III 30
Ãàçðûí áàÿëàãòàé õîëáîîòîé àóäèòûí 
òàéëàíãóóäûã ïàðëàìåíòûí õîðîî íÿãòëàí 
øàëãàäàã óó?

ÝÇÕÕ 0 0 0 67 0 0 100 0 100 0 33 Á/¿ 0 0

III 31

Èðãýíèé íèéãìèéíõýí Î¯ÈÒÁÑ-ûí õîðîîä, 
íººö áàÿëàã çîõèöóóëàã÷ áàéãóóëëàãûí 
óäèðäàõ çºâëºëèéí õóðëóóä, ýñõ¿ë áóñàä 
ìåõàíèçìóóäààð äàìæóóëàí îðëîãî 
á¿ðä¿¿ëýëòèéí õÿíàëòàä îðîëöäîã óó? 

ÝÇÕÕ 0 0 0 100 0 0 100 0 0 0 0 100 0 100

IV 32
Õýðýâ ÒªÊ áàéäàã áîë óã ÒªÊ ¿éë 
àæèëëàãààíûõàà òóõàé ìýäýýëëèéã 
íèéòýëäýã ¿¿?

 ÈÒÁ 1 67 0 67 33 33 100 100 100 100 100 Á/¿ 100 0

IV 33
ÒªÊ íü îëîí óëñàä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí 
á¿ðòãýëèéí ñòàíäàðòóóä áàðèìòàëäàã óó?

ÝÇÇÕ 0 Á/¿ 100 100 100 100 100 100 100 100 100 Á/¿ 100 0
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0 Á/¿ 100 0 0 100 100 Á/¿ 100 100 0 100 100 67 Á/¿ 100 67 Á/¿ Á/¿ Á/¿ 0 Á/¿ 33 0 Á/¿ 67 67 0

0 Á/¿ 0 0 0 33 50 Á/¿ 67 100 0 33 100 33 Á/¿ 100 33 Á/¿ Á/¿ Á/¿ 0 Á/¿ 33 0 Á/¿ 33 33 0

0 0 100 100 100 100 0 0 100 100 0 100 100 33 100 100 100 0 33 0 100 0 100 0 100 100 0 0

100 33 100 100 100 100 55 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 0 100 67 100 100 100 100

100 100 100 100 100 100 33 100 100 100 67 100 100 0 100 100 100 100 100 100 100 100 100 67 100 100 100 100

100 100 100 100 100 100 44 100 100 100 0 0 100 67 100 100 100 100 100 100 100 100 100 67 100 100 100 100

0 0 100 100 0 100 100 100 100 100 0 0 100 100 100 100 0 0 0 00 67 0 67 33 0 100 100 0

0 0 100 0 100 100 100 0 100 100 0 0 100 100 0 100 0 0 0 0 0 0 100 0 100 67 0 0

100 33 67 0 100 100 22 100 67 100 67 100 100 33 100 67 100 67 33 100 67 100 100 100 100 33 100 100

100 0 0 0 100 100 33 100 0 100 0 100 100 67 100 100 100 0 33 100 0 67 100 67 100 100 100 100

100 Á/¿ 100 100 0 100 11 0 0 100 0 0 100 0 100 67 0 0 0 0 0 100 0 0 100 100 0 0

Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á//¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á//¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿

0 0 0 100 100 100 33 0 0 100 0 67 100 0 0 100 0 0 0 0 0 100 0 0 0 100 100 0

33 Á/¿ 0 100 0 100 0 Á/¿ 100 0 Á/¿ 0 100 0 Á/¿ 100 0 0 Á/¿ 0 Á/¿ 100 0 0 Á/¿ 0 100

100 67 100 100 100 100 0 100 100 100 100 67 100 100 100 100 0 100 0 0 0 100 100 0 100 100 100 100

100 33 0 100 100 100 0 100 100 100 100 67 100 0 100 100 0 100 100 0 0 100 100 0 Á/¿ 100 100 67

33 67 0 100 0 100 0 67 100 0 33 0 100 100 0 100 0 0 100 0 0 0 67 0 Á/¿ 100 0 33

33 Á/¿ 67 100 100 100 0 67 0 0 33 33 Á/¿ 0 0 100 0 0 0 0 0 0 100 0 100 100 0 0

33 33 0 100 100 100 17 67 0 0 100 33 Á/¿ 0 33 100 0 100 100 0 0 100 67 0 67 0 100 0

0 33 0 0 0 100 0 67 0 0 33 33 100 0 0 67 0 33 100 0 0 100 0 0 67 0 100 0

Á/¿ Á/¿ 67 Á/¿ Á/¿ Á/¿ 17 100 100 Á/¿ Á/¿ Á/¿ 100 100 Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ 100 Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ 100 67

Á/¿ 100 67 67 100 100 33 100 0 67 100 33 100 100 100 67 33 100 100 33 Á/¿ 100 67 Á/¿ 100 33 100 100

67 67 67 33 67 67 33 67 33 100 67 67 100 100 100 67 33 100 100 0 100 100 100 33 100 100 67 67

0 100 100 Á/¿ 100 100 100 100 100 100 0 0 100 100 100 100 Á/¿ 0 100 Á/¿ 100 100 100 0 100 100 100 100

0 100 100 100 100 100 100 100 100 Á/¿ 100 100 100 100 100 100 100 100 100 Á/¿ 100 0 100 0 100 0 100 100

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 0 100 100 100 Á/¿ 100 0 100 0

0 33 100 Á/¿ 100 67 100 33 0 100 100 0 100 100 0 67 0 Á/¿ Á/¿ Á/¿ 67 0 0 0 33 0 0 0

100 100 0 0 100 100 0 100 0 0 100 100 100 0 100 100 0 100 100 0 100 100 0 0 100 0 100 100

Á/¿ Á/¿ 33 33 0 100 100 Á/¿ 100 100 0 33 100 100 Á/¿ 100 33 Á/¿ Á/¿ 0 0 Á/¿ 100 0 Á/¿ 67 33 0

Á/¿ Á/¿ 0 0 0 100 100 Á/¿ 100 100 0 Á/¿ 100 100 Á/¿ 100 100 Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ 100 0 Á/¿ 100 0 0
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IV 34
ÒªÊ-íèé òàéëàíãóóäàä àóäèò õèéäýã ¿¿, 
àóäèòûí òàéëàíãóóäàà íèéòýëäýã ¿¿? 

ÈÒÁ 1 100 33 100 33 33 100 100 100 100 100 Á/¿ 33 0

IV 35
ÒªÊ-íèé àóäèòàä ò¿¿íèé á¿õ ñàëáàðóóäûã 
õàìàðñàí íýãäñýí á¿ðòãýë òîîöîî îðäîã 
óó?

ÝÇÕÕ 0 0 Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ 100 0 100 0 100 Á/¿ 100 0

IV 36
ÒªÊ íü õàãàñ òºñâèéí øèíæòýé ¿éë 
àæèëëàãààíûõàà ìýäýýëëèéã íèéòýëäýã 
¿¿?

ÈÒÁ 1 33 0 100 0 0 100 0 100 33 67 Á/¿ 0 0

IV 37
Ñàíãèéí ÿàì íü óëñûí ñàëáàðûí åðºíõèé 
òàéëàí òýíöýëäýý ÒªÊ-èóäûí òàéëàíã 
îðóóëäàã óó?

ÈÒÁ 1 0 100 Á/¿ 100 0 100 0 67 67 33 0 100 0

IV 38

Õýðýâ õàìòàðñàí ¿éëäâýð¿¿ä áàéäàã 
áîë çàñãèéí ãàçàð (òóõàéí ÷èãëýëèéí 
ÿàì, ýñõ¿ë ÒªÊ) õàìòàðñàí ¿éëäâýð äýõ 
ÒªÊ-èé õóâü îðîëöîîíû òóõàé ìýäýýëëýý 
íèéòýëäýã ¿¿? 

ÈÒÁ 1 0 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 0

IV 39

Òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóä àëèâàà 
îëáîðëîõ ¿éë àæèëëàãàà, ýñõ¿ë õàìòàðñàí 
¿éëäâýð äýõ ñàíõ¿¿ãèéí ñîíèðõëûíõîî 
òóõàé ìýäýýëëèéã èë áîëãîõ 
øààðäëàãàòàé áàéäàã óó?

ÈÒÁ 1 0 0 100 100 0 100 100 100 0 100 100 100 0

IV 40
Òóõàéí ÒªÊ óäèðäàõ çºâëºëèéíõºº 
á¿òýö á¿ðýëäýõ¿¿íèé òóõàé ìýäýýëëèéã 
íèéòýëäýã ¿¿?

ÈÒÁ 1 100 Á/¿ 0 100 0 100 0 100 100 100 Á/¿ 100 0

V 41

Áàéãàëèéí áàÿëãèéí ñàí áàéäàã áîë óã 
ñàíã çàõèðàí çàðöóóëàõ æóðàì íèéòýä 
èë òîä áàéäàã óó? ¯¿íä óã õýðýãñýëèéã 
õýðõýí ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, çàðöóóëàõ æóðìûí 
òóõàé ìýäýýëýë îðíî.

ÈÒÁ 1 0 0 100 Á/¿ 0 Á/¿ 0 100 Á/¿ 100 Á/¿ Á/¿ 0

V 42

Áàéãàëèéí áàÿëãèéí ñàí áàéäàã áîë óã 
ñàíãèéí óäèðäëàãà, ýñõ¿ë õàðèóöñàí ýðõ 
á¿õèé áàéãóóëëàãà íü  õºðºíãº ìºíãº, 
ã¿éëãýýíèéõýý òàëààðõ ìýäýýëëèéã 
íèéòýëäýã ¿¿? 

ÈÒÁ 1 0 0 100 Á/¿ 33 Á/¿ 0 100 Á/¿ 0 Á/¿ Á/¿ 0

V 43
Ñàíãèéí óäèðäëàãà, ýñõ¿ë õàðèóöñàí ýðõ 
á¿õèé áàéãóóëëàãà íü  ýäãýýð òàéëàíãàà 
õýð îëîí óäàà íèéòýëäýã âý?

ÈÒÁ 1 0 0 100 Á/¿ 100 Á/¿ 0 67 Á/¿ 0 Á/¿ Á/¿ 0

V 44
Ñàíãèéí ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíãóóäàä àóäèò 
õèéäýã ¿¿, àóäèòëàãäñàí òàéëàíãóóäàà 
íèéòýëäýã ¿¿?

ÈÒÁ 1 0 0 100 Á/¿ Á/¿ Á/¿ 0 100 Á/¿ 33 Á/¿ Á/¿ 0

VI 45
Òºâ, îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäûí 
õîîðîíä áàÿëãèéí îðëîãî õóâààõ 
çîõèöóóëàëòóóäûã õóóëèíä çààæ ºãäºã ¿¿?

ÝÇÕÕ 0 Á/¿ 100 Á/¿ 100 Á/¿ 100 0 100 0 100 100 100 100

VI 46

Òºâ çàñãèéí ãàçðààñ îðîí íóòãèéí 
çàõèðãààíä îðëîãî øèëæ¿¿ëýõ ä¿ðì¿¿ä, 
ò¿¿íèé äîòîð îðëîãî õóâààõ òîìú¸îã 
íèéòýëäýã ¿¿?

ÈÒÁ 1 Á/¿ 0 Á/¿ 100 Á/¿ 100 0 100 0 100 100 100 0

VI 47

Òºâ çàñãèéí ãàçàð îðîí íóòãèéí 
çàõèðãààíä øèëæ¿¿ëæ áóé áàÿëàãòàé 
õîëáîîòîé îðëîãóóäûíõàà ìýäýýëëèéã 
íèéòýëäýã ¿¿?

ÈÒÁ 1 Á/¿ 0 Á/¿ 100 Á/¿ 100 0 0 0 100 0 100 0

VI 48

Òºâ çàñãèéí ãàçàð îðîí íóòãèéí 
çàõèðãààíä øèëæ¿¿ëæ áóé áàÿëàãòàé 
õîëáîîòîé îðëîãóóäûíõàà ìýäýýëëèéã õýð 
îëîí óäàà íèéòýëäýã âý?

ÈÒÁ 1 0 0 Á/¿ 100 Á/¿ 100 0 33 0 100 0 100 0

VI 49
Áàÿëàãòàé õîëáîîòîé îðëîãûí 
øèëæ¿¿ëã¿¿äèéí òóõàé ìýäýýëýë íü 
äýëãýðýíã¿é áàéäàã óó?

ÈÒÁ 1 0 0 Á/¿ 33 Á/¿ 100 33 0 100 0 100 0

VI 50

Îðîí íóòãèéí çàõèðãààä òºâ çàñãèéí 
ãàçðààñ õ¿ëýýæ àâñàí îðëîãûí 
øèëæ¿¿ëã¿¿äèéí òóõàé ìýäýýëëýý 
íèéòýëäýã ¿¿?

ÈÒÁ 1 0 0 Á/¿ 100 Á/¿ 100 0 100 0 100 0 0 0
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ÈÒÁ Á/¿ 33 33 33 100 100 Á/¿ 33 100 0 33 100 100 Á/¿ 100 0 Á/¿ Á/¿ 33 100 Á/¿ 100 0 Á/¿ 67 0 0

ÝÇÕÕ Á/¿ Á/¿ 0 100 100 100 Á/¿ 100 100 0 Á/¿ 100 100 Á/¿ 100 Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ 0 Á/¿ Á/¿ 100 0 Á/¿

ÈÒÁ Á/¿ 0 33 0 0 11 Á/¿ 0 100 0 0 Á/¿ 0 Á/¿ 67 33 Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ 0 0 Á/¿ 0 Á/¿ Á/¿

ÈÒÁ Á/¿ 67 0 67 0 0 Á/¿ 67 67 0 0 Á/¿ 0 Á/¿ 0 0 Á/¿ Á/¿ 0 0 Á/¿ 100 0 Á/¿ 67 100 Á/¿

ÈÒÁ Á/¿ 0 100 Á/¿ 100 50 Á/¿ 0 Á/¿ 100 100 100 100 Á/¿ 100 Á/¿ Á/¿ Á/¿ 100 0 Á/¿ 100 0 Á/¿ 100 100 100

ÈÒÁ 100 0 0 100 Á/¿ 0 Á/¿ 0 100 100 100 100 100 Á/¿ 100 0 Á/¿ Á/¿ Á/¿ 0 0 100 0 Á/¿ 100 0 100

ÈÒÁ Á/¿ 100 100 100 100 100 Á/¿ Á/¿ 100 100 100 100 100 Á/¿ 100 100 Á/¿ Á/¿ 0 0 Á/¿ 100 0 Á/¿ 100 0 0

ÈÒÁ 0 Á/¿ 0 100 100 100 0 100 100 100 0 100 0 Á/¿ 100 100 Á/¿ Á/¿ 100 Á/¿ 100 100 0 100 0 Á/¿ Á/¿

ÈÒÁ 0 Á/¿ 33 67 67 0 0 Á/¿ 67 0 0 100 Á/¿ Á/¿ 100 33 Á/¿ Á/¿ 33 Á/¿ 100 100 0 67 67 Á/¿ Á/¿

ÈÒÁ 0 Á/¿ 33 100 100 0 0 Á/¿ 100 0 0 100 Á/¿ Á/¿ 100 33 Á/¿ Á/¿ 67 Á/¿ 100 67 0 33 33 Á/¿ Á/¿

ÈÒÁ 0 Á/¿ 0 100 100 0 Á/¿ Á/¿ 100 0 0 100 Á/¿ Á/¿ 100 33 Á/¿ Á/¿ 0 Á/¿ 100 100 0 100 33 Á/¿ Á/¿

ÝÇÕÕ 100 100 0 100 0 Á/¿ Á/¿ 0 100 100 100 Á/¿ 100 100 100 Á/¿ 100 100 100 0 Á/¿ Á/¿ 0 100 100 Á/¿ 0

ÈÒÁ Á/¿ 100 0 100 0 Á/¿ Á/¿ 0 100 100 100 Á/¿ 100 100 100 Á/¿ 0 Á/¿ 100 Á/¿ Á/¿ 0 0 100 100 Á/¿ Á/¿

ÈÒÁ Á/¿ 100 0 100 0 Á/¿ Á/¿ 0 100 0 100 Á/¿ 0 100 100 Á/¿ 0 Á/¿ 100 Á/¿ Á/¿ 0 0 100 100 Á/¿ Á/¿

ÈÒÁ Á/¿ 33 0 33 0 Á/¿ Á/¿ 0 100 0 100 Á/¿ 0 100 100 Á/¿ 0 Á/¿ 33 Á/¿ Á/¿ 0 0 33 33 Á/¿ Á/¿

ÈÒÁ Á/¿ 67 33 67 0 Á/¿ Á/¿ 100 0 100 Á/¿ 0 100 100 Á/¿ 33 Á/¿ 100 Á/¿ Á/¿ 0 0 100 33 Á/¿ Á/¿

ÈÒÁ Á/¿ 0 0 0 Á/¿ Á/¿ Á/¿ 0 100 0 0 Á/¿ 0 100 100 Á/¿ 0 Á/¿ 100 Á/¿ Á/¿ 0 0 100 100 Á/¿ Á/¿
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VII 51
Ýíý óëñ Î¯ÈÒÁÑ-ä íýð äýâøèã÷ óëñ óó, 
äàãàæ ìºðäºã÷ óëñ óó?

ÈÒÁ 1 0 0 100 0 0 0 67 0 0 0 67 0 0

0 52
Òóõàéí óëñ Î¯ÈÒÁÑ-ä íýãäýæ, Î¯ÈÒÁÑ-
ûí òàéëàíãàà ãàðãàñàí áàéíà óó? 

ÈÒÁ 0 Á/¿ Á/¿ 67 Á/¿ Á/¿ Á/¿ 33 Á/¿ Á/¿ Á/¿ 33 Á/¿ 100

VII 53
Î¯ÈÒÁÑ-ûí òàéëàíäàà á¿õ òºëáºð, 
îðëîãóóääàà õàðààò áóñ àóäèòîðîîð 
àóäèò õèéëãýñýí áàéíà óó?

ÈÒÁ 0 Á/¿ Á/¿ 100 Á/¿ Á/¿ Á/¿ 33 Á/¿ Á/¿ Á/¿ 33 Á/¿ 33

VII 54
Î¯ÈÒÁÑ-ûí òàéëàíäàà á¿õ òºëáºð, 
îðëîãóóääàà õàðààò áóñ àóäèòîðîîð 
òóëãàëò õèéëãýñýí áàéíà óó?

ÈÒÁ 0 Á/¿ Á/¿ 67 Á/¿ Á/¿ Á/¿ 67 Á/¿ Á/¿ Á/¿ 100 Á/¿ 100

VII 55
Î¯ÈÒÁÑ-ûí òàéëàíäàà òºðèéí ºì÷èéí 
êîìïàíèóäûí òºëáºð, îðëîãûí òóõàé 
ìýäýýëýë îðóóëñàí áàéíà óó?

ÈÒÁ 0 Á/¿ Á/¿ 100 Á/¿ Á/¿ Á/¿ 100 Á/¿ Á/¿ Á/¿ 100 Á/¿ 100

ÎÐËÎÃÛÍ ÀÆÈÃËÀÃ× ÈÍÄÅÊÑ 22.8 34.7 75.1 56.3 46.3 97.0 41.8 80.6 42.2 79.6 22.5 73.6 11.6
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67 67 0 0 33 67 0 100 0 0 67 67 67 0 67 0 0 100 0 0 33 67 0 0 0 0 3 3

67 100 Á/¿ Á/¿ 0 33 Á/¿ 100 Á/¿ Á/¿ 67 67 67 Á/¿ 67 Á/¿ Á/¿ 100 Á/¿ Á/¿ 0 100 Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ 0 0

33 100 Á/¿ Á/¿ Á/¿ 33 Á/¿ 33 Á/¿ Á/¿ 67 100 100 Á/¿ 67 Á/¿ Á/¿ 33 Á/¿ Á/¿ Á/¿ 100 Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿

100 100 Á/¿ Á/¿ Á/¿ 100 Á/¿ 100 Á/¿ Á/¿ 100 100 100 Á/¿ 100 Á/¿ Á/¿ 100 Á/¿ Á/¿ Á/¿ 100 Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿

0 Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ 100 Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ 100 100 100 Á/¿ 100 Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿ Á/¿

41.8 32.3 50.0 36.1 63.8 77.5 29.8 60.5 48.4 83.4 38.2 46.5 96.4 51.1 76.8 89.7 32.4 38.2 58.0 37.4 27.8 70.5 61.9 9.7 71.4 63.0 60.5 41.2
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Õàâñðàëò 3:

Õÿíàõ àæèëëàãààíû ÿâöàä îðñîí ººð÷ëºëòèéí òîî

Óëñ Äàâõàð õÿíàã÷äûí ñàíàë 
áîëãîñîí ººð÷ëºëòèéí òîî

Õàìòûí áà äîòîîäûí 
õÿíàëòûí äàðàà ººð÷ëºãäñºí 

àñóóëòûí òîî

Àëæèð 0 0
Àíãîë 2 1
Àçåðáàéæàí 22 21
Áîëèâ 7 7
Áîòñâàí 3 1
Áðàçèë 11 6
Êàìåðóí 8 11
×èëè 3 8
Õÿòàä 5 4
Êîëóìá 15 15
ÁÍÀÊÓ 4 4
Ýêâàäîð 7 1
Ýêâàäîðûí Ãâèíåé 10 7
Ãàáîí 0 8
Ãàíà 11 10
Èíäîíåç 6 4
Èðàí 3 5
Èðàê 0 0
Êàçàõñòàí 16 14
Êóâåéò 6 5
Ëèáåðè 6 12
Ìàëàéç 11 11
Ìåêñèê 9 4
Ìîíãîë 21 25
Íèãåðè 14 15
Íîðâåãè 10 9
Ïàïóà-Øèíý Ãâèíåé 0 0
Ïåðó 1 2
Îðîñ 10 4
Ñàóäûí Àðàá 15 9
Ñüåððà Ëåîíå 4 3
ªìíºä Àôðèê 0 10
Ñóäàí 0 0
Òàíçàíè 6 1
Ç¿¿í Òèìîð 8 8
Òðèíèäàä áà òîáàãî 7 3
Òóðêìåíèñòàí 8 3
ÀÍÓ 9 8
Âåíåñóýë 27 24
Éåìåí 3 1
Çàìáè 5 0
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Æèëèéí áà ÿâöûí òàéëàí - îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýë 
õàðèóöñàí ÿàì, òºâ áàíê, ýñõ¿ë íººö áàÿëàã àøèãëàã÷ 
êîìïàíèóäààñ ººðèéí áîëîí îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëòýé 
õîëáîîòîé ¿éë  àæèëëàãààíóóäûã òàéëáàðëàæ ãîë òºëºâ 
æèë á¿ð (æèëèéí), óëèðàë, ýñõ¿ë ñàð á¿ð (ÿâöûí äóíäàõ) 
ãàðãàæ íèéòýëäýã áàðèìò áè÷èã.

Àóäèòûí òàéëàí - íýã áîë òºð çàñãèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
æèëèéí ýöñèéí á¿ðòãýë òîîöîîã õÿíàæ Àóäèòûí 
äýýä áàéãóóëëàãààñ ãàðãàäàã æèëèéí òàéëàíã, ýñõ¿ë 
àóäèòëàãäñàí ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàí ãàðãàäàã äîòîîäûí þìóó, 
ãàäíû àóäèòûí áàéãóóëëàãààñ õÿíàæ ãàðãàñàí òàéëàíã 
õýëíý. 

Ãýðýý - íººö áàÿëàãò õ¿ðýõ, àøèãëàõ áîëîìæèéã 
çîõèöóóëæ òºð, ýñõ¿ë ò¿¿íèéã òºëººëñºí òºðèéí ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãà áà íººö àøèãëàã÷ êîìïàíèóäûí õîîðîíä 
áàéãóóëñàí ãýðýý õýëýëöýýðèéã õýëíý.

Îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí èë òîä áàéäëûí ñàíàà÷èëãà 
(Î¯ÈÒÁÑ) - êîìïàíèóäààñ òºëæ áàéãàà òºëáºð, çàñãèéí 
ãàçðûí õ¿ëýýí àâ÷ áàéãàà îðëîãîä óëñûí õýìæýýíä õÿíàëò 
øèíæèëãýý õèéæ, íýãòãýí òóëãàõ àðãààð îðëîãûí èë òîä 
áàéäëûã õºõè¿ëýí äýìæäýã äýëõèé íèéòèéí ñòàíäàðò. Ýíý 
¿éë ÿâöûã çàñãèéí ãàçàð, êîìïàíèóä, èðãýíèé íèéãìèéí 
á¿ëã¿¿äèéí îðîëöîîòîéãîîð õÿíàæ áàéäàã. 

Î¯ÈÒÁÑ-ûí òàéëàí - òóõàéí óëñ Îëáîðëîõ 
¿éëäâýðëýëèéí èë òîä áàéäëûí ñàíàà÷ëàãà (Î¯ÈÒÁÑ)-ûí 
ñòàíäàðò, çààâàð óäèðäàìæóóäûã äàãàí ìºðäºæ áàéãàà 
áàéäëûã àâ÷ õýëýëöäýã áàðèìò áè÷èã. Óã òàéëàíã òóõàéí 
óëñ äàõü îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí ÿíç á¿ðèéí ñîíèðõîã÷ 
òàëààñ á¿ðäñýí êîìèññîîñ òîãòìîë õóãàöààòàéãààð ãàðãàæ 
áàéäàã. 

Áàéãàëü îð÷èí, íèéãýìä íºëººëºõ áàéäëûí 
¿íýëãýýíèé òàéëàí - Áàéãàëèéí áàÿëãèéí îëáîðëîëòîîñ 
íóòãèéí èðãýä, õ¿ðýýëýí áàéãàà îð÷èíä ¿ç¿¿ëæ áîëîõ 
äàì íºëººíä ä¿í øèíæèëãýý õèéñýí áàðèìò áè÷ãèéã 
õýëýõ áºãººä ¿¿íèéã çàñãèéí ãàçðóóä íººö àøèãëàã÷ 
êîìïàíèóäààñ øààðäàæ áîëíî. 

Ãàäààäûí øóóä õºðºíãº îðóóëàëò (ÃØÕÎ) - Îëîí 
óëñûí âàëþòûí ñàíãèéí òîäîðõîéëîëòîîð, ÃØÕÎ 
ãýäýã áîë “óëñûí, ýñõ¿ë õóâèéí õýâøëèéí ¿éëäâýðèéí 
ãàçðûí õóâüöààíû äîð õàÿæ àðâàí õóâü, ýñõ¿ë õÿíàëòûí 
áàãöûã òóõàéí óëñàä îðøèí ñóóäàãã¿é ãàäààäûí 
õºðºíãº îðóóëàã÷èä õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã õýëíý. 
Øóóä õºðºíãº îðóóëàëòàä àëèâàà ¿éëäâýðèéí ãàçðûí 
ìåíåæìåíòýä îðîëöîõûã òóóøòàé ñîíèðõîõ, îëñîí 
àøãààñàà äàõèí õºðºíãº îðóóëàõ ÿâäàë õàìààðíà”. 

Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õóóëü - òºðèéí ìýäýëä 
áàéãàà áàðèìò áè÷èã, ìýäýýëëèéã èðãýä õýðõýí îëæ àâ÷ 

áîëîõûã çààñàí õóóëèéã õýëýõ áºãººä çºâõºí öººí òîîíû 
îíöãîé íºõöºëä ë òºðººñ èðãýäèéí õ¿ñýëòýä òàòãàëçñàí 
õàðèó ºã÷ áîëäîã. 

Íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéí íèéòýýð õ¿ëýýí 
çºâøººðºãäñºí çàð÷ìóóä - Ñàíõ¿¿ãèéí á¿ðòãýë, 
òàéëàíãèéí ò¿ãýýìýë õýðýãëýãäýõ íààä çàõûí ñòàíäàðò, 
çààâàð óäèðäàìæóóä.

Íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí çàð÷ìóóä áà 
ïðàêòèêóóä (GAP áóþó Ñàíòèàãîãèéí çàð÷ìóóä) - 2008 
îíä Òóñãààð áàÿëãèéí ñàíãóóäûí îëîí óëñûí àæëûí 
õýñãýýñ ñàíàë íýãòýéãýýð áàòëàí ãàðãàñàí òóñãààð áàÿëãèéí 
ñàíãóóäûí ñàéí çàñàãëàëûí òóõàé ñàéí äóðûí áàãö 
çàð÷ìóóä áà ïðàêòèêóóä.

Èõ õîðèéí á¿ëýã (Èõ 20) - äýëõèé íèéòèéí ýäèéí 
çàñãèéí òóëãàìäñàí ãîë àñóóäëóóäûã õýëýëöýõ çîðèëãîîð 
àæ ¿éëäâýðæñýí áîëîí õºãæèæ áàéãàà òîìîîõîí îðíóóäûã 
ñèñòåìòýéãýýð íýãòãýñýí á¿ëýã. 

Îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàãíàëûí ñòàíäàðòóóä 
- Íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéí îëîí óëñûí ñòàíäàðòûí 
çºâëºëººñ áàòàëñàí ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàãíàëûí áàãö 
ñòàíäàðò.

Áàéãàëèéí áàÿëãèéí îðëîãûí èë òîä áàéäëûí òóõàé 
ÎÓÂÑ-ãèéí çààâàð - Îëîí óëñûí âàëþòûí ñàíãèéí 
Òºñâèéí èë òîä áàéäëûí òýðã¿¿í òóðøëàãûí êîäûã 
áàéãàëèéí áàÿëàã èõòýé îðíóóäûí îíöãîé õýðýãöýýíä 
òîõèðóóëàí òàéëáàðëàñàí çààâàð. Ýíý çààâàðò 130 ïðàêòèê 
òóðøëàãûã ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûí òîäîðõîé áàéäàë, íýýëòòýé 
òºñâèéí ¿éë ÿâö, ìýäýýëëèéí íýýëòòýé áàéäàë, øóäàðãà 
¸ñíû áàòàëãààãààð õàíãàñàí áàéäàë çýðýã äºðâºí òóëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòýä õóâààí òîäîðõîéëäîã. 

Òóñãàé çºâøººðºë áóþó ëèöåíç - òîäîðõîé íýã ãàçàð 
ç¿éí á¿ñ íóòàã áà áàéãàëèéí áàÿëàã îëáîðëîæ àøèãëàõ 
àæèëëàãààòàé õîëáîîòîéãîîð òóõàéí îðíû çàñãèéí 
ãàçàð áà îëîí óëñûí êîìïàíèéí õîîðîíä áàéãóóëñàí 
çºâøººðëèéí ãýðýý, áàðèìò áè÷èã.

Ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, óóë óóðõàéí ñòàòèñòèê 
ìýäýý òàéëàí áà ìýäýýëëèéí ñàíãóóä - îëáîðëîõ 
¿éëäâýðëýë õàðèóöñàí ÿàì, ñòàòèñòèêèéí ãàçàð, 
çîõèöóóëàã÷ àãåíòëàã, ýñõ¿ë òºðèéí ºì÷èò êîìïàíèàñ 
òîãòìîë øèíý÷ëýí ãàðãàæ íèéòýëäýã ìýäýýëëèéí ýõ 
ñóðâàëæóóä.

Á¿òýýãäýõ¿¿í õóâààõ ãýðýý (ÁÕÃ) - Ãýðýýëýã÷èéí ç¿ãýýñ 
îðä ãàçàð àøèãëàõ ¿éëäâýðëýëèéí çàðäàë, ýðñäýëèéã 
äààñíû õàðèóä ¿éëäâýðëýí ãàðãàæ áàéãàà á¿òýýãäýõ¿¿íýýñ 
õóâü õ¿ðòýõýýð òîõèðîëöñîí ãýðýý. 

Íýð òîìú¸îíû òàéëáàð
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Îëîí íèéòýä íýýëòòýé ìýäýýëýë - Àëü íýã èðãýí, ýñõ¿ë 
íèéò èðãýä òóõàéí áàðèìò áè÷ãèéã ãàðãàäàã òºðèéí 
áàéãóóëëàãàä õ¿ñýëò òàâèõ çàìààð, ýñõ¿ë èíòåðíýòýýñ àâàõ 
áîëîìæòîé ìýäýýëýë.

ÒÍ - “Òºëñíºº íèéòýë” áîë  íººö áàÿëàã èõòýé îðíû èðãýä 
ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, óóë óóðõàéí óäèðäëàãûí 
àñóóäëààð òºð çàñàãòàéãàà õàðèóöëàãà òîîöîõîä òóñàëäàã 
äýëõèé íèéòèéí èðãýíèé íèéãìèéí ýâñýë.

Íººö áàÿëàã - ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, àøèãò 
ìàëòìàëûí îëáîðëîëòîîñ îëñîí îðëîãî áà íººöèéã õýëíý.

Ñàíòèàãîãèéí çàð÷ìóóä - Íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí 
çàð÷ìóóä áà ïðàêòèêóóäûã (GAPP) ¿çíý ¿¿.

Íººöèéí òóñãàé ñàíãóóä - ¿¿íèéã áàñ “òîãòâîðæóóëàëòûí 
ñàí”, “õóðèìòëàëûí ñàí”, “èðýýä¿é õîé÷ ¿åèéí ñàí”, 
òóñãàé ñàí ãýõ áºãººä áàéãàëèéí áàÿëãèéí îðëîãîîñ 
èõýýõýí õàìààðàëòàé óëñûí çàñãèéí ãàçðóóä ýíý ñàíãèéí 
õºðºíãèéã òóñãàé äàíñàíä áàéðøóóëàí óäèðääàã. Ýíý 
íü öàã ñàéõàí ¿åä îðëîãûã õóðèìòëóóëàõ, òºñâèéí 
çàðöóóëàëòûã òîãòâîðæóóëàõ, íººö áàÿëàã øàâõàãäñàíû 
äàðàà òºñâèéí çàðëàãûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, óëìààð áàéãàëèéí 
áàÿëãààñ õàìààðàëòàé áàéäàëòàé õîëáîîòîé çàðèì ñºðºã 
¿ð äàãàâðóóäûã áàãàñãàõàä çîðèóëñàí áàéäàã. 
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1  Î¯ÈÒÁÑ-ûí òàíèëöóóëàõ õóóäàñ: http://eiti.org/document/
factsheet

2  “Äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí òîéì”-ûã ¿çíý ¿¿  (2008).

3  Ýíýõ¿¿ “ýëáýã äýëáýã áàéäëûí ãàæ ¿çýãäýë”-ä çîðèóëñàí îëîí 
òàéëáàð áàéäàã. Òýäíèé äóíäààñ õàìãèéí èõ òàíèë áîëñîí 
íü “Ãîëëàíä ºâ÷èí” áóþó àøèãò ìàëòìàë, íåôòèéí  îðëîãûí 
äîòîãø óðñãàë âàëþòûí áîäèò õàíøèéã ÷àíãàðóóëæ, äîòîîääîî 
á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýñíýýñ ãàäààäààñ èìïîðòîîð àâàõ íü 
õÿìä áîëãîñíû óëìààñ îëáîðëîõ ¿éë àæèëëàãààíä ýäèéí çàñàã 
õýò òºâëºð÷ ýäèéí çàñãèéí áóñàä õýñýãò õîõèðîë ó÷ðóóëàõààð  
áîëäîã (Sachs and Warner, 2001).  Ìºí ¿íèéí îðîî áóñãàà 
áàéäàë íü áàðàà, ò¿¿õèé ýäèéí ¿íèéí õýëáýëçýëòýé íÿãò 
óÿëäóóëàí òºñâºº áîëîâñðóóëäàã îðíóóäûí õóâüä òîìîîõîí 
ñîðèëò áîëäîã áºãººä òýäíèé òºñâèéí îðëîãî óíàñíû óëìààñ 
ìàø õ¿íä áàéäàëä îðîõîä õ¿ðãýäýã (Gelb, 1988).  Öààøèëáàë, 
îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëä òàòâàð íîãäóóëàõ íü õóâü õ¿ì¿¿ñèéí 
îðëîãûí òàòâàðûã áîäâîë õÿëáàð áàéäàã áºãººä  îðëîãîî 
íóóõ ñîíèðõîëòîé ýëèò¿¿ä òºðèéí ýðõ ìýäýëä ãàðàõ ñîíèðõëûã 
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