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ÓÄÈÐÒÃÀË 

ªíºº ¿åä áîëîâñðîëûí ¿¿ðýã, çîðèëãî íü òîäîðõîé øèíæëýõ óõààíû 

öîãö ìýäëýã îëãîæ èðñýí óëàìæëàëààñ õîëäîæ, õ¿¿õýä, çàëóó÷óóäûã 

íèéãìèéí àìüäðàëä áýëòãýõ, áèå õ¿í áîëãîí òºëºâø¿¿ëýõýä ÷èãëýãäýæ 

áàéíà. Ó÷èð íü íèéãìèéí õàðèëöàà, ¿íýò ç¿éëñ ººð÷ëºãäºí õóâèð÷ áàéíà. 

Òóõàéëáàë, 

- Óëñ òºðèéí òîãòîëöîî ººð÷ëºãäºí, àðä÷èëëûí ¿íýò ç¿éëñ áýõæèí, 

ýäèéí çàñàã äàÿàð÷ëàãäàõûí õèðýýð õ¿íèé íººöºä òàâèãäàõ 

øààðäëàãóóä ºíäºðñºæ, ìýäýýëýë õàðèëöààíû òåõíîëîãèéã ºðãºí 

àøèãëàõ áîëñîí. 

- Äîòîîä áà ãàäààä øèëæèëò õºäºëãººí ýð÷èìæèæ áàéãàà íü ñî¸ëûí 

áîëîí áóñàä ÿëãààòàé áàéäëûã õ¿ëýýí çºâøººðºõ, ò¿¿íä äàñàí çîõèöîõ 

çýðýã àñóóäàë ÷óõëààð òàâèãäàæ áàéíà. 

Ýäãýýðèéã äàãàëäàí õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàëûí õýâ ìàÿã ººð÷ëºãäºæ 

áóé áºãººä ò¿¿íä õýðõýí äàñàí çîõèöîõ, õºãæèõ, èðãýíèé ç¿ãýýñ òºðòýé 

õàðèëöàõ1 ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº ìýäýõ, øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä îðîëöîõ, 

áàéð ñóóðèà èëýðõèéëýõ ÷àäâàðàà õºãæ¿¿ëýõýä òóñëàõ, îðîëöîî á¿õèé 

íèéãìèéí õàðèóöëàãàòàé ãèø¿¿í áîëîí òºëºâøèõýä íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ 

àñóóäàë ÷óõëààð òàâèãäàæ áàéíà.2 

Ìîíãîë îðîíä 1990-ýýä îíîîñ ýõýëñýí àðä÷èëëûí ¿éë ÿâö íü 

íèéãìèéí áóñàä ñàëáàðûí íýãýí àäèë áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîíä ººð÷ëºëò 

øèíý÷ëýëòèéã àâ÷èðñàí þì. Ýíý ¿åýñ áîëîâñðîëûã “õ¿ì¿¿íëýã, èðãýíèé 

àðä÷èëñàí íèéãìèéí èðãýí òºëºâø¿¿ëýõ ¿éë ÿâö, ¿ð ä¿í”3, “ìýäëýã 

òóðøëàãà ýçýìø¿¿ëýõ, õàðèëöàà õàíäëàãà òºëºâø¿¿ëýõ”4 ¿éë ÿâö õýìýýí 

ºðãºí óòãààð íü àâ÷ ¿çýõ áîëîâ. ¯¿íòýé óÿëäóóëàí Ìîíãîëûí áîëîâñðîëä 

áîäëîãûí áîëîí àãóóëãà, àðãà ç¿éí øèíý÷ëýëò¿¿ä õèéãäýæ áàéíà.

Óã øèíý÷ëýëòèéí õ¿ðýýíä Ìîíãîëûí çàëóó ¿åä îëãîõ áîëîâñðîëûí 

àãóóëãà, àðãàç¿é, îðîëöîã÷ òàëóóäûí õ¿ëýýõ ¿¿ðýã, ¿¿í äîòîð èðãýíèé 

áîëîâñðîëûí ¿çýë áàðèìòëàëûã òîäîðõîéëîõ çýðýã îëîí àñóóëòàä õàðèóëò 

ºãºõ øààðäëàãà ãàð÷ èðýâ. Ýíý òàëààð îëîí óëñûí áîëîí ¿íäýñíèé 

õýìæýýíä ñàíàë, ñàíàà÷ëàãóóä ºðíºæ áàéãàà áºãººä áèäíèé õóâüä 

1 Civics education for the twenty-first century http://portal.unesco.org/education/en 
2006-08-26

2 ÓÒÁÀ (2007). Èðãýíèé ñîíãîã÷èéí áîëîâñðîë ñóäàëãààíû òàéëàí. ÓÁ 
3 Áîëîâñðîë ñóäëàëûí ¿íäýñ. ÓÁ., 1999.,õ.21
4 Áîëîâñðîë ñóäëàëûí ¿íäýñ. ÓÁ., 1999.,õ.21



9Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí 
Èðãýíèé áîëîâñðîëûí ñóðãàëòàä õèéñýí ¿íýëãýý, ìîíèòîðèíã

åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãàëòààð ñóðàëöàã÷äàä îëãîæ áóé èðãýíèé 

áîëîâñðîëûí àñóóäëóóäûã àâ÷ ¿çëýý. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãàà íü ÅÁÑ-èéí ò¿âøèíä 

èðãýíèé áîëîâñðîë îëãîõîä ÷èãëýæ áóé “Èðãýíøèë” õè÷ýýëýýð äàìæóóëàí 

èðãýíèé áîëîâñðîëûí àãóóëãà, ñóäëàãäàõóóíû òîãòîëöîîã õýðõýí ñîíãîæ, 

áîëîâñðóóëæ áàéãààã Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü, åðºíõèé áîëîâñðîëûí 

ò¿¿õ-íèéãìèéí óõààíû áîëîâñðîëûí ñòàíäàðò, õºòºëáºð áîëîí ýýëæèò 

õè÷ýýëèéí óÿëäàà õîëáîîí äýýð ãàðãàæ òàâèõûã õè÷ýýñýí áîëíî.

Ýä¿ãýý Ìîíãîëä áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâö èë¿¿ íýýëòòýé áîëæ, 

èðãýäèéí îðîëöîîã ÷óõàë÷èëñàí õàíäëàãà íèéãýì áîëîí óëñ òºðèéí 

ñî¸ëûí íýãýí õýñýã áîëæ áóé ýíý öàã ¿åä çàëóó ¿åä èðãýíèé áîëîâñðîë 

îëãîõ íü ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé þì. Ýíýõ¿¿ ÷óõàë àñóóäàëä áîëîâñðîëûí 

ñàëáàðûí îðîëöîîã îíîâ÷òîé áîëãîí ýð÷èìæ¿¿ëýõýä óã ñóäàëãàà õóâü 

íýìýð áîëíî õýìýýí íàéäàæ áàéíà. Ýíý äàøðàìä óã ñóäàëãààã ã¿éöýòãýõ 

áîëîìæ îëãîæ, á¿õ òàëûí äýìæëýãýýð õàíãàæ ºãñºí Íýýëòòýé Íèéãýì 

Ôîðóìä ñóäëàà÷äûí ç¿ãýýñ òàëàðõàë èëýðõèéëüå.

Ñóäàëãààíû çîðèëãî, çîðèëòóóä

Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí èðãýíèé áîëîâñðîëûí ñóðãàëòûí 

(Èðãýíøèë õè÷ýýë) ºíººãèéí íºõöºë áàéäàë, ò¿¿íèé õýðýãæèëò áîëîí 

¿ð ä¿íä íºëººëæ áóé õ¿÷èí ç¿éëñ, òóëãàìäàæ áóé ñîðèëò áýðõøýýë¿¿äèéã 

òîäîðõîéëæ, óëìààð ò¿¿íèé ÷àíàð, ¿ð íºëººã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýñýí 

áîäëîãûí çºâëºìæ ãàðãàõàä ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû àæëûí çîðèëãî îðøèíî.

Äýýðõ çîðèëãîä õ¿ðýõèéí òóëä äàðààõ çîðèëòûã äýâø¿¿ëýí 

àæèëëàëàà:

Ýðõ ç¿éí îð÷íû øèíæèëãýýíèé ÷èãëýëýýð:

- Îäîî õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé áîëîâñðîëûí ñòàíäàðò, 

õºòºëáºð¿¿ä íü õ¿¿õýä, çàëóó÷óóäàä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ç¿éí áîëîí 

àðä÷èëëûí áîëîâñðîëûí ÷èãëýëýýð ¿íýò ç¿éëñ, óð ÷àäâàð ýçýìøèõ 

áîëîìæèéã õàíãàæ áóé ýñýõýä ¿íýëãýý ä¿ãíýëò ºãºõ;

Õýðýãæèëòýä õèéñýí ä¿í øèíæèëãýýíèé ÷èãëýëýýð:

- Èðãýíèé áîëîâñðîëûí ñóðãàëòûí îð÷èí (ñóðàõ áè÷ãèéí õàíãàìæ, 

áàãøèéí áýëòãýë, öàãèéí õ¿ðýëöýý), ìºí õè÷ýýëýýð îëãîñîí 

ìýäëýãèéã áýõæ¿¿ëýõýä ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëýõ¿éö ñóðãóóëèéí 

ñî¸ë (áàãø - ñóðàã÷èéí áîëîí áàãø - ýöýã ýõèéí, ìºí áàãø íàðûí 

õîîðîíäûí ºäºð òóòìûí õàðèëöàà, ñóðãóóëèéí îð÷èíä àðä÷èëàë, 

õ¿íèé ýðõ, íýýëòòýé îëîí óðãàëü÷ õàíäëàãûã õ¿íäýòãýñýí çýðýã) 

õýâøñýí ýñýõýä ìîíèòîðèíã õèéõ;
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Ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýñýí çºâëºìæ ãàðãàõ ÷èãëýëýýð:

- Äýýðõ øèíæèëãýýíä ¿íäýñëýí åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí 

èðãýíèé áîëîâñðîëûí ñóðãàëòûí ¿ð ºãººæèéã íýìýãä¿¿ëýõýä 

÷èãëýñýí áîäëîãûí çºâëºìæ, íºëººëëèéí àæëûí ¿íäýñëýëèéã 

áîëîâñðóóëàõ çýðýã áîëíî. 

Ñóäàëãààíû á¿òýö÷èëñýí õ¿ðýý

Ñóäàëãààíû çîðèëãûã õàíãàõûí òóëä Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí 

õóóëüä òóëãóóðëàí èðãýíèé áîëîâñðîëûí ¿íýò ç¿éëñèéã òîäîðõîéëæ, 

¯íäñýí õóóëèàð áàòàëãààæñàí ýäãýýð ¿íýò ç¿éëñ íü ÅÁÑ-èéí èðãýíèé 

áîëîâñðîëûí ñòàíäàðò, ñóðãàëòûí õºòºëáºðò õýðõýí òóññàí áîëîõ, íºãºº 

òàëààð ýíý íü ñóðãóóëèéí àíãè òàíõèìä áàãøèéí àæëûí òàëáàðò õýðõýí 

õýðýãæèæ áàéíà âý ãýñýí õàðèëöàí óÿëäàà á¿õèé àñóóëòóóäàä õàðèóëò 

îëîõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çëýý. 

Ñóäàëãààíààñ õ¿ëýýãäýæ áóé ¿ð ä¿í

- ÅÁÑ-èéí ñóðãàëòûí õºòºëáºðººð îëãîæ áóé Èðãýíèé áîëîâñðîëûí 

ºíººãèéí áàéäàëä ¿íýëãýý õèéæ, öààøèä ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýëýýð 

áîëîâñðóóëñàí áîäëîãûí çºâëºìæ íü óã ñóäàëãààíû ãîë ¿ð ä¿í 

áîëíî. 

- Óã ä¿ãíýëò, çºâëºìæ íü ºíººãèéí íèéãìèéí ººð÷ëºëòºä 

íèéö¿¿ëýí èðãýíèé áîëîâñðîëûí àãóóëãà, àðãà ç¿éã áîëîâñðîíãóé 

áîëãîõîä ÷èãëýñýí íºëººëëèéí àæëûí õýðýãëýãäýõ¿¿í áîëíî. 

Ñóäàëãààíû ¿íäñýí àðãà

Óã ñóäàëãààíä ÷àíàðûí ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àðãóóäûã äàâàìãàé 

àøèãëàëàà. ¯¿íèé øàëòãààí ¿íäýñëýë íü ñóäàëãààíû ìºí ÷àíàðòàé øóóä 

õîëáîîòîé áºãººä òóõàéí ñóäàëãàà ººðºº îéëãîëò, õàíäëàãà, îðîëöîã÷ 

òàëóóäûí ¿íýëãýý, ä¿ãíýëò, ñóäëàà÷äûí ¿íýò ç¿éëñèéí áàðèìæààã òóñãàñàí 

¿íýëãýý çýðýã ÷àíàðûí øèíæèëãýýíèé òºðëèéí ñóäàëãàà þì. Ñóäàëãààíä 

äàðààõ àðãóóäûã àøèãëàëàà: 

· Áàðèìò áè÷ãèéí øèíæèëãýý

Èðãýíèé ¿íýò ç¿éëñèéí çóðàãëàë (value mapping): 

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèàð áàòàëãààæñàí èðãýíèé ¿íýò ç¿éëñèéã 

ÿëãàí çóðàãëàë ãàðãàõ, ò¿¿íèéã Ò¿¿õ, íèéãìèéí óõààíû áîëîâñðîëûí 

ñòàíäàðòààð òîäîðõîéëñîí èðãýíèé áîëîâñðîëûí ¿íýò ç¿éëñèéí ÷èã 

áàðèìæààòàé õàðüöóóëàõ 
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Ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéí øèíæèëãýý:

ÅÁÑ-èéí õºòºëáºðººð îëãîæ áóé èðãýíèé áîëîâñðîëûí ñýäýâ, àãóóëãà 

íü ñóðàã÷äàä ýçýìø¿¿ëýõýýð çîðüæ áóé íèéòëýã ¿íýò ç¿éëñ, õàíäëàãà, 

÷àäâàðûã òºëºâø¿¿ëýõ çîðèëãîä íèéöýæ áóé ýñýõ, àãóóëãûí çàëãàìæ 

õîëáîî õàíãàãäàæ ÷àäñàí ýñýõ çýðýã ÷èãëýëýýð ñóðãàëòûí õºòºëáºð áîëîí 

ñóðàõ áè÷èãò øèíæèëãýý õèéõ

Ñóðãóóëèéí ò¿âøíèé áàðèìò áè÷ãèéí øèíæèëãýý: 

Ñóðãóóëèéí ò¿âøèíä áàòëàí ìºðä¿¿ëæ áóé ¿íäñýí áàðèìò áè÷ã¿¿ä íü 

ñóðàëöàã÷èä õè÷ýýëýýð ñóðñàí ç¿éëñýý õýðýãëýý áîëãîõ ñî¸ëûã (áàãø, 

ñóðãóóëèéí óäèðäëàãóóä õ¿íèé ýðõ, àðä÷èëëûí çàð÷ìûã õ¿íäýòãýæ, ¿çýë 

áîäëîî èëýðõèéëýõ, àñóóäàë øèéäâýðëýõýä îðîëöîõ áîëîìæ îëãîõîîð 

òóñãàñàí çýðýã àñóóëò) á¿ðä¿¿ëýõýä ÷èãëýæ ÷àäñàí ýñýõýä ¿íýëãýý ä¿ãíýëò 

ºãºõ 

Ñóðãóóëèéí ò¿âøèíä ã¿éöýòãýñýí õè÷ýýë çîõèîí áàéãóóëàëò 

áîëîí àíãèéí óóð àìüñãàëûí àæèãëàëò: 

Àæèãëàëòûí àðãûã5 àøèãëàí ñóðãàëòûí õºòºëáºðò òóññàí àãóóëãûã 

õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöäàà áàãø àíãè òàíõèìä àðä÷èëñàí óóð àìüñãàë á¿ðä¿¿ëýõýä 

àíõààð÷ áóé ýñýõ, áàãøèéí çààõ àðãà ç¿é, ñóðàëöàã÷äûí îðîëöîî çýðýãò 

àæèãëàëò õèéæ ä¿ãíýëò áîëîâñðóóëàõ

Ñóðãóóëèéí ñî¸ëûã øèíæëýõ: 

ßðèëöëàãûí àðãààð ñóðãóóëèéí ò¿âøíèé øèéäâýð ãàðãàëò áîëîí 

áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýòýé õîëáîîòîé ìýäýýëëèéí îëäîöûã òàíäàæ, 

ñóðãóóëèéí ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí õýðýãæèëòòýé õîëáîí ä¿ãíýëò 

ãàðãàõ; 

Èðãýíèé áîëîâñðîëûí àãóóëãûã çààæ áóé ìýðãýæëèéí áàãø íàðòàé 

ÿðèëöàõ çàìààð òóõàéí õè÷ýýëèéã òºëºâëºõ, çîõèîí áàéãóóëàõ, çààõ 

áîëîí ¿íýëýõ ¿éë ÿâöàä ãàð÷ áóé àõèö, ñààä áýðõøýýëèéã òîäîðõîéëæ, 

ñóðãàëòûã ñàéæðóóëàõ, ¿ð ä¿íä õ¿ðãýõ òàëààðõ ñàíàë çºâëºìæèéã àâàõ

5 Àæèãëàëòûí õóóäàñ áîëîâñðóóëæ, òýìäýãëýë õºòëºõ /Àæëûí õóóäàñ 1, 2, 3/
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ÍÝÃ. ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÎÉÌ 

“Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí Èðãýíèé áîëîâñðîëûí ñóðãàëòûí 

¿íýëãýý, ìîíèòîðèíã” õýìýýõ ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä Ìîíãîë Óëñûí 

¯íäñýí õóóëü, Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëü, àãóóëãà õºòºëáºðèéí áàðèìò 

áè÷ãýýð áàòàëãààæñàí èðãýíèé ¿íýò ç¿éëñ íü ÅÁÑ-èéí òàíõèìûí 

ñóðãàëòàíä õýðõýí çààãäàæ, ñóðàëöàã÷äàä ÿìàð ìýäëýã, ÷àäâàð, 

õàíäëàãûí ººð÷ëºëò áèé áîëãîæ áóéã òîäîðõîéëîõ çîðèëãîîð ¿íýò 

ç¿éëñèéí çóðàãëàë, áàðèìò áè÷ãèéí øèíæèëãýý, ñóðãàõ-ñóðàëöàõ ¿éë 

ÿâöûí àæèãëàëò, îð÷íû øèíæèëãýýíèé àðãóóäàä òóëãóóðëàí õîò áîëîí 

õºäººãèéí ñóðãóóëèóäûã õàìðóóëàí àâ÷ ¿çëýý. Èéìä ñóäàëãààíû ¿íäñýí 

á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîëîõ ÌÓ-ûí ¯íäñýí õóóëèàð áàòàëãààæñàí èðãýíèé 

¿íýò ç¿éëñ, ñóðãàëòûí áàðèìò áè÷èã áîëîí õè÷ýýëèéí ñî¸ë ãóðâûí óÿëäàà 

õîëáîî íü óã ñóäàëãààíû õ¿ðýýã òîäîðõîéëñîí áîëíî. ¯¿íèéã äîîðõ Çóðàã 

1-ä ä¿ðñëýí õàðóóëàâ.

Çóðàã 1. Ñóäàëãààíû á¿òýö÷èëñýí õ¿ðýý

Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèàð îëãîæ áóé Èðãýíèé áîëîâñðîëûí 

ñóðãàëòàä ¿íýëãýý, ìîíèòîðèíã õèéñíèé ýöýñò áèä äàðààõ õýäýí ä¿ãíýëòýä 

õ¿ðëýý. 

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä õ¿ì¿¿íëýã, èðãýíèé, àðä÷èëñàí 

íèéãìèéí ¿íýò ç¿éëñèéã áàòàëãààæóóëàí õàìãààëñàí áàéõ áºãººä ýäãýýð 

íü áîëîâñðîëûí ñàëáàðò ìºðäºãäºæ áàéãàà õóóëü òîãòîîìæ, áîäëîãîä 

òîäîðõîé õýìæýýãýýð òóññàí áàéíà6. Õàðèí ÷óõàë áàðèìò áè÷ã¿¿äýä 

6 Òàéëàíãèéí 2.1-ä áóé Çóðàãëàë “Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí ¿íýò ç¿éëñ – 
Èðãýíèé áîëîâñðîëûí àãóóëãàä”-ûã ¿çíý ¿¿, õ. 18.,

- ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ¯ÍÄÑÝÍ 
ÕÓÓËÜ - ÁÎËÎÂÑÐÎËÛÍ ÑÒÀÍÄÀÐÒ

- ÑÓÐÃÀËÒÛÍ ÕªÒªËÁªÐ

- ÕÈ×ÝÝË

Àëñûí õàðàà

Áîäëîãî

Õýðýãæèëò
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òóñãàãäñàí ýäãýýð ¿íýò ç¿éëñ íü ñóðãóóëèéí ò¿âøèíä õýðýãæèõ èðãýíèé 

áîëîâñðîëûí õºòºëáºð áîëãîí “áóóëãàõ”, “õýëáýðæ¿¿ëýõ” àæèë äóòàãäàæ 

áàéíà. 

Þóíû ºìíº Ìîíãîëûí áîëîâñðîëûí ñàëáàð àðä÷èëñàí íèéãýìä 

àìüäàð÷, øóäàðãà ¸ñ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, õóóëü ¸ñûã ýðõýìëýí äýýäýëæ, 

áóñäûí ¿çýë áîäîë, àõóé ñî¸ëûí ÿëãààã õ¿ëýýí çºâøººðäºã õàðèóöëàãàòàé 

èðãýí ãýæ õýí áîëîõ, òýäíèé èòãýë ¿íýìøèë, ¿íýò ç¿éëñ ÿìàð áàéõ, ýäãýýðèéã 

õýðõýí òºëºâø¿¿ëýõ òóõàé ¿çýë áàðèìòëàë, íýãäñýí îéëãîëòòîé áîëîõ íü 

÷óõàë áàéíà. Ýíý ¿çýë áàðèìòëàëûí ¿¿äíýýñ èðãýíèé áîëîâñðîëûí àãóóëãûã 

ÿëãàí òîäîðõîéëæ, íýã àãóóëãûã õýò äàâàìãàé òóñãàõ (òóõàéëáàë, ýðõ ç¿éí 

áîëîâñðîë), ýñâýë çàðèì øèíæýý÷èéí öîõîí òýìäýãëýñíýýð ýêîëîãèéí, 

øàøíû áîëîí õ¿ëýýöòýé õàíäàõ, îëîí ñî¸ëò, ýäèéí çàñàã çýðýã èðãýíèé 

áîëîâñðîëûí áóñàä á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿äèéã òýíöâýðòýé òóñãàõ çàìààð 

óã áîëîâñðîëûí ºíººãèéí õÿçãààðëàãäìàë õ¿ðýýã òýëýõ áîëîìæ á¿ðäýõ 

þì. Íºãºº òàëààñ, áîëîâñðîëûí ñàëáàðò èðãýíèé áîëîâñðîëûã äýìæñýí 

îëîí òºñºë, õºòºëáºðèéí ¿ð ä¿íä íýëýýäã¿é òóðøëàãà õóðèìòëàãäààä 

áàéãàà ÷ ýäãýýðèéã òîãòâîðòîé õàäãàëàõ áîäëîãûí äýìæëýã äóòàãäñàíû 

óëìààñ ñóðãàëòûí òîãòîëöîî áîëæ òºëºâøººã¿é áàéíà. Òèéìýýñ 

áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí øèéäâýð ãàðãàã÷èä íü èðãýíèé áîëîâñðîëûí 

òàëààðõ äýëõèé íèéòèéí ÷èã õàíäëàãà, ýðäýìòýí ñóäëàà÷äûí áàéð ñóóðü, 

ÿëãààòàé õàíäëàãóóäûã õàðüöóóëàí ñóäàëñàíû ¿íäñýí äýýð Ìîíãîë Óëñûí 

ºíººãèéí õºãæèëä íèéöñýí èðãýíèé áîëîâñðîëûí ¿çýë áàðèìòëàëûã îëîí 

òàëûí îðîëöîîòîé òîäîðõîéëæ, ò¿¿íäýý íèéöñýí áîäëîãî, ñóðãàëòûí 

õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí èðãýíèé áîëîâñðîëûí õè÷ýýëèéí òóõàéëñàí ñòàíäàðò, 

ñóðãàëòûí õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ õýðýãöýý òóëãàìäààä áàéíà. 

ªíººãèéí áàéäëààð ñóðãóóëèéí ò¿âøíèé ýäãýýð ÷óõàë áàðèìò áè÷èã 

áîëîâñðóóëàãäààã¿é áàéãàà áàéãàà áºãººä ÅÁÑ-èéí ýðõ ç¿éí áîëîâñðîëûí 

ñòàíäàðòàä ñóóðèëñàí õºòºëáºðººð èðãýíèé áîëîâñðîë îëãîõ ïðàêòèê 

¿éë÷èëæ áàéíà.

Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèàð îëãîæ áóé íèéãìèéí óõààíû 

áîëîâñðîëûí (ñóðãàëòûí) ºíººãèéí áàéäëûã øèíæèëæ ¿çýõýä èðãýíèé 

áîëîâñðîëûí õè÷ýýëèéã ÿíç á¿ðýýð íýðëýæ áàéãààã æèãäëýõ, àãóóëãûã 

ñîíãîõ, õè÷ýýëèéí áà õè÷ýýëèéí áóñ ¿éë àæèëëàãààíû õýñýãò îíîâ÷òîé 

õóâààðèëàõ òàëààð äàõèí íàðèéâ÷èëñàí ñóäàëãàà õèéõ øààðäëàãà 

òîäîðõîé õàðàãäàæ áàéíà. Òóõàéëáàë, ºíººäºð íýãýí çýðýã ñóäàëæ áóé 

“Èðãýíøèë”, “Èðãýíèé áîëîâñðîë” õýìýýõ õî¸ð õè÷ýýë íü èðãýíèé 

áîëîâñðîë îëãîõ íýãýí çîðèëãîòîé áîëîâ÷ õîîðîíäîî óÿëäààã¿é, ººð 



14 Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí 
Èðãýíèé áîëîâñðîëûí ñóðãàëòàä õèéñýí ¿íýëãýý, ìîíèòîðèíã

ººð õàíäëàãàä ñóóðèëñàí òóë ýíý ÷èãëýëä ãàðãàæ áóé õ¿÷èí ÷àðìàéëò, 

øèíý÷ëýëòýä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéíà ãýæ ä¿ãíýæ áîëîõîîð áàéíà. 

Õè÷ýýëèéí áîëîí ñóðãóóëèéí îð÷íû àæèãëàëòûí ä¿íãýýñ õàðàõàä 

òàíõèìûí ñóðãàëòûí óóð àìüñãàë, îð÷èí íºõöºë áîëîí ñóðãóóëèéí ñî¸ë 

íü ¿íäýñíèé áîëîí ñàëáàðûí áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãò òóññàí ¿íýò ç¿éëñ, 

èðãýíèé, àðä÷èëñàí, õ¿ì¿¿íëýã íèéãýìä àæèëëàæ àìüäðàõàä øààðäàãäàõ 

ìýäëýã, õàíäëàãûã ñóðàëöàã÷äàä òºëºâø¿¿ëýõýä áîäèòîé äýìæëýã áîëæ 

÷àäàõã¿é áàéíà. ªºðººð õýëáýë, àðä÷èëàë, îðîëöîî, õ¿íèé ýðõ çýðýã 

ñýäâèéã õè÷ýýëýýðýý çààæ áàéãàà áîëîâ÷ àíãè òàíõèì áîëîí ñóðãóóëèéí 

îð÷èíä ñóðàëöàã÷èäòàé çºâëºëäºõ, òýäíèé îðîëöîîã õàíãàõ, ÿëãààòàé 

áàéð ñóóðü, ¿çýë áîäëûã õ¿íäýòãýí õàðüöàõ, õàìòäàà øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë 

àæèëëàãàà õàðàãäàõã¿é áàéíà.

¯íýò ç¿éëñèéã òºëºâø¿¿ëýõ íü óãààñàà íàðèéí ÿðâèãòàé ¿éë ÿâö áºãººä 

¿¿íä áàãø ìàø ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. Ãýòýë “Èðãýíèé áîëîâñðîë” õè÷ýýëèéí 

ñóðãàëòûí õºòºëáºð, àãóóëãûí õ¿ðýý, ñóðàõ áè÷èã áîëîâñðóóëàãäààã¿é, 

ýíý ÷èãëýëýýð ìýðãýæëèéí çààâàð çºâëºìæ ºãºõã¿é áàéãàà íü òàíõèìûí 

ñóðãàëòûã òºëºâëºí, õýðýãæ¿¿ëýõ øàòàíä áàãøèä îëîí áýðõøýýë ¿¿ñãýäýã 

áàéíà. Òàíõèìä óíøóóëàõ, áè÷¿¿ëýõ, ººðºº ÿðüæ òàéëáàðëàõ çýðýã 

óëàìæëàëò àðãà ç¿éä òóëãóóðëàñàí ¿éë àæèëëàãàà äàâàìãàéëæ áàéíà. 

Óëìààð èðãýíèé áîëîâñðîëûí õè÷ýýë çààõ áýëòãýë ìóóòàé, ñ¿¿ëèéí 

æèë¿¿äýä ìýðãýæëýý äýýøë¿¿ëæ ÷àäààã¿é áàéãàà áàãø íàð ñóðãàëòûí 

áîëîí àðãà ç¿éí õýðýãëýãäýõ¿¿í õîìñäîëòîé îð÷èíä ýíý õè÷ýýëèéã 

òºëºâëºí çààõ õýðýãòýé áîëæ áàéíà. 

Èðãýíèé áîëîâñðîëä òàíõèìûí ãàäóóðõè îð÷èí ìàø èõ íºëººòýé 

áàéäàã òóë ñóðãóóëèéí äîòîð á¿ðäñýí ñî¸ë áîëîí ýíý îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõýä 

÷èãëýñýí ä¿ðýì æóðàìä ä¿í øèíæèëãýý õèéæ ¿çëýý. Ñóðãóóëü á¿ð 

ººðèéí “Ñóðãóóëèéí ä¿ðýì”, “Äîòîîä æóðàì”, “Ñóðàëöàã÷èéí ä¿ðýì”, 

“Àíãè äýâøèõ áà òºãñºõ øàëãàëòûã çîõèîí áàéãóóëàõ æóðàì” çýðãèéã 

áîëîâñðóóëàí àøèãëàæ áàéãàà ÷ òýäãýýðò ñóðàëöàã÷äàä õîðèãëîñîí, 

¿¿ðýã áîëãîñîí çààëòóóä ãîëëîæýý. Òèéìýýñ ÷ ýäãýýð ä¿ðýì, æóðàì 

íü ñóðãóóëèéã àðä÷èëñàí, õ¿¿õäýä ýýëòýé, õ¿¿õäèéí ýðõ, îðîëöîîã 

÷óõàë÷èëñàí îð÷èí áîëãîõîä îãò ÷èãëýãäýõã¿é áàéãàà þì. Èõýíõ ñóðãóóëü 

ìýäýýëëèéí ñàìáàðòàé ÷ ãîëäóó õóó÷èðñàí ìýäýý, õè÷ýýëèéí õóâààðü 

ë áàéõààñ ñóðàã÷äàä õàíäñàí õàìòðàí çºâëºëäºõ, øèéäâýð ãàðãàõòàé 

õîëáîîòîé ÿìàð íýã ìýäýý, ìýäýýëýë òàâèãäàõã¿é áàéíà. Ñóðãóóëèéí 

îð÷íû àæèãëàëòààñ ä¿ãíýí ¿çýõýä ñóðãóóëü äîòîðõ ñî¸ë íü ñóðàã÷äûí 

õè÷ýýëýýð îëæ àâñàí ìýäëýã, ÷àäâàð, õàíäëàãûã áýõæ¿¿ëýõýä íü áîäèòîé 



15Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí 
Èðãýíèé áîëîâñðîëûí ñóðãàëòàä õèéñýí ¿íýëãýý, ìîíèòîðèíã

äýìæëýã áîëæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Ìýäýýæ ñàéí æèøýý áîëîõ ñóðãóóëü, ýíý 

÷èãëýëýýð õèéãäýæ áóé ñàíàà÷ëàãóóä áàéãàà ÷ ýäãýýð íü ÅÁÑ-èéí íèéòëýã 

ñî¸ë áîëæ õýâøýýã¿é áàéíà. 

Øèíæèëãýý, àæèãëàëòûí ýäãýýð ä¿ãíýëò äýýð ¿íäýñëýýä Èðãýíèé 

áîëîâñðîëûã ñàéæðóóëàõ, ñóðãàëòûí ÷àíàð, ¿ð ºãººæèéã àõèóëàõàä 

÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãààíóóäûã òîäîðõîéëñîí áà òýäãýýðèéã óã òàéëàíãèéí 

“Çºâëºìæ” õýñãýýñ ¿çíý ¿¿. 



16 Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí 
Èðãýíèé áîëîâñðîëûí ñóðãàëòàä õèéñýí ¿íýëãýý, ìîíèòîðèíã

ÕÎ¨Ð. ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ Ä¯Í

2.1. ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ¯ÍÄÑÝÍ ÕÓÓËÜ ÄÀÕÜ ¯ÍÝÒ Ç¯ÉËÑÈÉÍ 
ÇÓÐÀÃËÀË

Äýëõèé íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðñºí ¿çýë õàíäëàãûí äàãóó äàãóó 

àëèâàà óëñ îðíû ¯íäñýí õóóëü íü òóõàéí íèéãýì, àðä ò¿ìíèé ýíý öàã 

¿åä áàðèìòàëæ áóé ¿íýò ç¿éëñèéã ººðòºº àãóóëæ áàéäàã. Àðä ò¿ìýí 

åðòºíöèéã ÿìàð ºíöãººñ õàðæ õàíäàõ, íèéãìèéí ÿìàð ¿íýò ç¿éëñèéã 

ýðõýìëýí äýýäëýõèéã ¯íäñýí õóóëüä çààæ, õýâø¿¿ëäýãò ò¿¿íèé ¿çýë 

ñóðòëûí ¿¿ðýã îðøäîã àæýý.7 ̄ íäñýí õóóëèàð òóíõàãëàæ, áàòàëãààæóóëñàí 

¿íýò ç¿éëñýý ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëæ, õ¿¿õýä, çàëóó÷óóä, íèéò èðãýäèéíõýý 

àìüäðàëûí õýâ ìàÿãò øèíãýýñíýýð ýíýõ¿¿ ¿çýë ñàíààíû ¿¿ðýã õýðýãæèõ 

ó÷èðòàé. Èðãýíèé áîëîâñðîëûí òàëààðõ õàðüöóóëñàí ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä 

óëñ îðíóóä åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí èðãýíèé áîëîâñðîëûí 

ñóðãàëòààð äàìæóóëàí ººðèéí îðíû ¿íäñýí õóóëèéí ¿íýò ç¿éëñèéã 

ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëæ, èðãýäèéíõýý èòãýë ¿íýìøèë áîëãîí òºëºâø¿¿ëýõýä 

àíõààðäàã áàéíà. Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä òóñãàí áàòàëãààæóóëñàí ¿íýò 

ç¿éëñèéã èðãýíèé áîëîâñðîëîîð äàìæóóëàí èðãýäèéí ¿íýëýìæ, 

åðòºíöèéã ¿çýõ ¿çýë áîëãîí õýâø¿¿ëäýã. 

Õýäèéãýýð ¿íýò ç¿éëñèéí òàëààðõ øèíæèëãýý íü îëîí òàëòàé, 

øèíæëýõ óõààíû õóâüä ÷ ìàðãààí ìýòãýëöýýíèé òîìîîõîí òàëáàð 

÷ ãýëýý áèä ÌÓ-ûí ¯íäñýí õóóëüä òóëãóóðëàí ÌÓ-ûí èðãýíèé äàãàí 

áàðèìæààëàõ ¿íýò ç¿éëñèéí öîãöûã èëð¿¿ëýí ãàðãàõûã õè÷ýýñýí áºãººä 

ýäãýýð ¿íýò ç¿éë íü èðãýíèé áîëîâñðîëûí áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã áîëîí 

õè÷ýýë ñóðãàëòûí ïðàêòèêààð äàìæèí çàëóó ¿åä õýðõýí õ¿ð÷ áàéãààã 

øèíæèëëýý. 

1992 îíû ÌÓ-ûí ¯íäñýí õóóëü íü ºíººãèéí Ìîíãîë îðíû íèéãýì, óëñ 

òºð, çàñàãëàëûí õàðèëöààíû ¿íäñèéã òîäîðõîéëæ, òºðèéí áàéãóóëàìæ, 

õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õóóëü÷ëàí áàòàëãààæóóëæ ºãñºí ãîë áàðèìò áè÷èã 

þì. ̄ íäñýí õóóëüä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã ø¿òñýí, ëèáåðàë àðä÷èëëûí ¿çýë 

áàðèìòëàëä òóëãóóðëàñàí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õààí áîîãäóóëàõ àëèâàà 

¿éëäëýýñ õàìãààëàõ çîðèëãîîð òºðèéí ýðõ ìýäëèéã òàðààí õóâààðèëñàí 

óëñ òºðèéí òîãòîëöîîíû ¿íäýñ ñóóðèéã õóóëü÷èëæýý.8 ªºðººð õýëáýë, 

7 ×.Ýíõáààòàð, ¯íäñýí õóóëèéí ýðõ ç¿é. ÓÁ, 2007, 32 äàõü òàë
8 ÍÍÔ, Í¯ÁÕÕ, Àðä÷èëñàí çàñàãëàë, íýýëòòýé íèéãìèéí íýð òîìü¸îíû òàéëáàð 

òîëü. ÓÁ, 2006, 129 òàë



17Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí 
Èðãýíèé áîëîâñðîëûí ñóðãàëòàä õèéñýí ¿íýëãýý, ìîíèòîðèíã

¯íäñýí õóóëèàð òºð, èðãýí õî¸ðûã íýãýí ò¿âøèíä òàâüæ, òºðèéí ýðõ ìýäýë 

íü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã ýäëýõýä ñààä áîëîõã¿é, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 

õàíãàõàä ¿éë÷èëæ áàéõ çàð÷ìûã áàòàëãààæóóëæýý. 

ÌÓ-ûí ¯íäñýí õóóëü áîë:

- Ìîíãîë ýõ îðíû òºëºº

- Ìîíãîë Óëñûí èðãýí áèäíèé òºëºº

- Çàñàã òºðèéí äóð çîðãûã õÿçãààðëàñàí øóäàðãà ¸ñíû òºëºº 

- ¯íäýñíèé ýâ íýãäëèéí òºëºº

- Ìîíãîëûí àðä ò¿ìýí áèäíèé íèéòëýã õ¿ñýë çîðèãèéã 

èëýðõèéëñýí 

- Óëñûí ãîë õóóëü ìºí9 áîëíî. 

Ìîíãîëûí àðä ò¿ìýí áèä òóñãààð òîãòíîë ¿íäýñíèé ýâ íýãäýë ¿íýòýé, 

áèäíèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº ¿íýòýé, àðä÷èëàë ýðõ ç¿éò ¸ñ ¿íýòýé õýìýýí õ¿ñýë 

çîðèãîî èëýðõèéëæ ò¿¿íèéãýý ¯íäñýí õóóëèàðàà áàòàòãàí õàìãààëñàí 

õýðýã þì. ¯íäñýí õóóëèéí Íýãä¿ãýýð á¿ëãèéí Íýãä¿ãýýð ç¿éëèéí 1.2-ä 

“Àðä÷èëñàí ¸ñ, øóäàðãà ¸ñ, ýðõ ÷ºëºº, òýãø áàéäàë, ¿íäýñíèé ýâ íýãäëèéã 

õàíãàõ, õóóëü äýýäëýõ íü òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí çàð÷èì ìºí” 

õýìýýí òóñãàéëàí çààñàí íü òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýý õÿçãààð, 

Mîíãîëûí àðä ò¿ìíýýñ òºðä òàâèõ øààðäëàãûã èëýðõèéëæ áàéíà. 

¯¿ãýýð áèä òºð, èðãýí õî¸ðûí ýðõ òýãø áàéäàë, íèéòëýã ¿íýò ç¿éëñèéã 

áàòàëãààæóóëæ áàéãàà õýðýã þì (Çóðàã 2 -ûã õàðíà óó).

Íºãºº òàëààð Ìîíãîëûí àðä ò¿ìýí áèäíèé õºãæ¿¿ëýõýýð çîðüæ áóé 

íèéãýì íü àðä÷èëñàí, õ¿ì¿¿íëýã, èðãýíëýã ¸ñíû ¿íýò ç¿éëñèéã àãóóëàõ 

áºãººä ýíý íü ºíººãèéí íèéãìèéí ¿íýò ç¿éëñ þì. Òóõàéëáàë, áèä ¯íäñýí 

õóóëèàðàà õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã äýýäëýõ ¿çýë ñàíàà, ýðõ ç¿éò ¸ñ, ýðõ 

ìýäýë õóâààðèëàõ ¸ñûã íèéãìèéí ¿íýò ç¿éëñ áîëãîí õàìãààëñàí ãýæ õýëæ 

áîëíî. Íèéãìèéí ¿íýò ç¿éëñ íü èðãýä áîëîí íèéãìèéí èíñòèòóö¿¿äèéí 

¿éë àæèëëàãàà, àìüäðàëûí õýâ ìàÿãò òóñãàëàà îëæ, èòãýë ¿íýìøèë áîëæ 

òîãòñîí öàãò æèíõýíý óòãààðàà ¿íý öýíòýé áàéõ áîëíî.

9 Á. ×èìýä, ¯íäñýí õóóëèéí ìýäëýã. ÓÁ, 2008, 33 äàõü òàë
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Èðãýíèé áîëîâñðîëûí ñóðãàëòàä õèéñýí ¿íýëãýý, ìîíèòîðèíã

Çóðàã 2. ÌÓ-ûí ¯íäñýí õóóëüä øèíãýýñýí ¿íýò ç¿éëñ áà 

Èðãýíèé áîëîâñðîëûí àãóóëãà

ÇÎÐÈËÃÎ ¯ÍÝÒ Ç¯ÉËÑ ÀÃÓÓËÃÀ

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ 
¯ÍÄÑÝÍ ÕÓÓËÜ

Í¿¿äëèéí ñî¸ë

Óëàìæëàëò ýðäýì 
óõààí

Õýë ñî¸ë

Òºðèéí áýëãý 
òýìäýã 

Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã 
äýâñãýðèéí õóâààðü

Òºðèéí ýðõ ìýäëèéí 
õÿçãààðëàëò

Èðãýí, òºðèéí 
òýãø õàðèëöàà

Ýðõ ç¿éò ¸ñ

Ýðõ ìýäýë 
õóâààðèëàõ ¸ñ

Õóóëèéí ºìíº á¿ãä 
àäèë òýãø áàéõ

Ýðõèéí õÿçãààðëàëò

Ýðõ ÷ºëºº

Èë òîä áàéäàë

¯¿ðýã õàðèóöëàãà

×ºëººò ñîíãóóëü

Òýãø áàéäàë

Øóäàðãà ¸ñ

Àðä÷èëñàí ¸ñ

Õ¯Ì¯¯ÍËÝÃ 
ÈÐÃÝÍÈÉ 

ÀÐÄ×ÈËÑÀÍ 
ÍÈÉÃÝÌ

Á¿õýëäýý àðä÷èëàë, ýðõ ç¿éò ¸ñ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, á¿ðýí ýðõò 

áàéäàë, ò¿¿õýí óëàìæëàë, àðä÷èëëûí çàð÷ìóóä íü ¯íäñýí õóóëü äàõü 

èðãýíèé ¿íýò ç¿éëñèéí öºì àãóóëãûã òîäîðõîéëæ áàéíà. 

Ñî¸ë, óëàìæëàë

Á¿ðýí ýðõò áàéäàë
Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº

Àðä÷èëàë
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Èðãýíèé áîëîâñðîëûí ñóðãàëòàä õèéñýí ¿íýëãýý, ìîíèòîðèíã

Èðãýíèé ¿íýò 
ç¿éëñ - èòãýë 

¿íýìøèë

Õ¿ì¿¿íëýã, 
èðãýíèé, 

àðä÷èëñàí 
íèéãìèéí ¿íýò 

ç¿éëñ

Èðãýä, 
á¿ëã¿¿äèéí ¿íýò 

ç¿éëñ

Àðä÷èëàë

Õ¿íèé ýðõ, ýðõ 
÷ºëºº

Á¿ðýí ýðõò 
áàéäàë

Ýðõ ç¿éò 
¸ñ

Ñî¸ë 
óëàìæëàë

Çóðàã 4. ¯íäñýí õóóëü äàõü íèéòëýã ¿íýò ç¿éëñ

Çóðàã 3. ¯íýò ç¿éëñèéí ò¿âøèí 

¯íäñýí õóóëèàð õàìãààëàí áàòàëãààæóóëñàí ¿íýò ç¿éëñèéí 

òîãòîëöîî íü õóóëü òîãòîîìæ, ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ãýýð äàìæèí 

íèéãìèéí õàðèëöààã çîõèöóóëàõ ïðîöåññ, ïðîöåäóð áîëæ õýëáýðæýýä 

õ¿íèé àìüäðàëä õýðýãæäýã. Áîëîâñðîëûí ñàëáàðò Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí 

õóóëü, Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëü, Áàãà, äóíä áîëîâñðîëûí òóõàé, Äýýä 

áîëîâñðîëûí òóõàé, Ìýðãýæëèéí áîëîâñðîë, ñóðãàëòûí òóõàé õóóëü 

áîëîí òýäãýýðòýé íèéö¿¿ëýí ãàðãàñàí õóóëü òîãòîîìæèéã äàãàæ ìºðääºã. 

Ýíý ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä “Òºðººñ áîëîâñðîëûí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî” 

(ÌÓ-ûí Èõ õóðëûí 1995 îíû 36 äóãààð òîãòîîë), “Áîëîâñðîëûí òóõàé 

õóóëü”, “Áàãà, äóíä áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëü” (2002 îí), “Ñóðãóóëèéí 

ºìíºõ áîëîí áàãà, äóíä áîëîâñðîëûí ñòàíäàðò” (2004 îí), “Áàãà, äóíä 

áîëîâñðîëûí êèððèêþëèì, ñòàíäàðòûã øèíý÷ëýí õºãæ¿¿ëýõ ¿çýë 
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Èðãýíèé áîëîâñðîëûí ñóðãàëòàä õèéñýí ¿íýëãýý, ìîíèòîðèíã

áàðèìòëàë” (ÁÑØÓ-íû ñàéäûí 2002 îíû 202 äóãààð òóøààë), “Åðºíõèé 

áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí ñóðãàëòûí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî” 

áîëîí ýäãýýðòýé õîëáîîòîé çàðèì æóðìûí óÿëäàà õîëáîîã åðºíõèé 

áîëîâñðîëûí õ¿ðýýíä çàäëàí øèíæèëñýí áîëíî. 

Òºðººñ áîëîâñðîëûí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãîä (1995) “Áîëîâñðîëûí 

¿íäñýí çîðèëãî íü õ¿í á¿ðèéã øèíæëýõ óõààíû ìýäëýãèéã çîõèõ 

ò¿âøèíä ýçýìøñýí, øóäàðãà ¸ñ, õóóëèéã äýýäëýí ñàõèäàã, ýõ îðîí÷, 

ñî¸ë÷, õàìòà÷, ýð¿¿ë ÷èéðýã, áàéãàëü îð÷íîî õàéðëàí õàìãààëäàã, áèå 

äààí ñóðàëöàõ, àæèëëàæ àìüäðàõ ÷àäâàðòàé áîëãîí òºëºâø¿¿ëýõýä 

îðøèíî”, “Áîëîâñðîëûí òóõàé” õóóëèéí 4.1 ä¿ãýýð ç¿éëä “Ìîíãîë Óëñûí 

áîëîâñðîëûí çîðèëãî íü èðãýíèéã îþóí óõààí, ̧ ñ ñóðòàõóóí, áèå áÿëäðûí 

çîõèõ ÷àäàâõèòàé, õ¿ì¿¿íëýã ¸ñûã äýýäëýí ñàõèäàã, áèå äààí ñóðàõ, 

àæèëëàõ, àìüäðàõ ÷àäâàðòàé áîëãîí òºëºâø¿¿ëýõýä îðøèíî” õýìýýí 

çààñàí áàéäàã. “Áàãà, äóíä áîëîâñðîëûí òóõàé” õóóëèéí 2.1 ä¿ãýýð ç¿éëä 

“Áàãà, äóíä áîëîâñðîëûí çîðèëãî íü ñóðàëöàã÷èä åðºíõèé áîëîâñðîë 

ýçýìø¿¿ëýõ, ýõ îðîí÷ ¿çýë òºëºâø¿¿ëýõ, õ¿ì¿¿íëýã ¸ñîíä ñóðàëöàõ, 

àâüÿàñ ÷àäâàðàà õºãæ¿¿ëýõ, àìüäðàë, õºäºëìºðò áîëîí òàñðàëòã¿é ñóðàë-

öàõàä ººðèéãºº áýëòãýõýä íü òóñëàõàä îðøèíî” ãýæ òîäîðõîéëñîí 

áàéäàã. Èéíõ¿¿ áîëîâñðîëûí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãûí õóâüä òîäîðõîé 

ìýäëýã, ÷àäâàðûí õàìò ýðõ ç¿éò ¸ñ, øóäàðãà ¸ñíû áîëîí ò¿¿õ ñî¸ëîî 

ýðõýìëýí äýýäëýõ ¿çýë õàíäëàãà òºëºâø¿¿ëýõ çîðèëò äýâø¿¿ëæýý. Ìºí 

“Áîëîâñðîëûí òóõàé” áîëîí “Áàãà, äóíä áîëîâñðîëûí òóõàé” õóóëüä 

ýäãýýð õàíäëàãûã äàâòàí áàòàëãààæóóëàõûí õàìò áîëîâñðîëûí òîäîðõîé 

ò¿âøèí, ñóðàëöàã÷èéí õºãæëèéí áàéäàëä òîõèðóóëàí èë¿¿ íàðèéâ÷ëàí 

òîäîðõîéëñîí áàéíà. 

Ìºí “Áîëîâñðîëûí òóõàé” õóóëèéí 5.1.2 äàõü çààëòàä “Ìîíãîë Óëñàä 

áîëîâñðîë íü õ¿ì¿¿íëýã, àðä÷èëñàí, òàñðàëòã¿é, á¿õ íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé 

áàéõ áºãººä ¿íäýñíèé áîëîí õ¿í òºðºëõòºíèé ñî¸ë èðãýíøëèéí ¿íýò 

ç¿éëñ, äýâøèëò ºâ óëàìæëàë, øèíæëýõ óõààíä òóëãóóðëàíà” õýìýýí 

áîëîâñðîëûí çàð÷ìûã òîäîðõîéëæýý. Çàð÷èì ãýäýã íü òóõàéí çîðèëãî, 

àëñûí õàðààíä õ¿ðýõäýý äàãàí ìºðäâºë çîõèõ çàìûí çóðàãëàë, ÷èãëýë 

á¿õèé õýì õýìæýýíèé öîãö ãýæ ¿çäýã. Áîëîâñðîëûí õóóëèóäàä òóññàí 

ýäãýýð çàð÷èì íü áèäíèé àâ÷ ¿çýæ áóé ¯íäñýí õóóëèéí çîðèëãóóäûã 

àãóóëàõûí õàìò øèíæëýõ óõààí÷, òàñðàëòã¿é, á¿õ íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé 

áàéõ çýðýã áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíèé îíöëîãèéã òóñãàñàí çàð÷ìóóäûã 

÷ ìºí àãóóëæýý. 
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Èðãýíèé áîëîâñðîëûí ñóðãàëòàä õèéñýí ¿íýëãýý, ìîíèòîðèíã

Ýäãýýðèéã õóðààíãóéëàí íýãòãýâýë, ÌÓ-ûí åðºíõèé áîëîâñðîëûí 

çîðèëãî íü: 

- õ¿í á¿ðèéí ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõèéã õàíãàõ;

- ñóðàëöàã÷äàä åðºíõèé áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýõ;

- ñóðàëöàã÷äàä ¿íýò ç¿éë òºëºâøèõºä òóñëàõ çàìààð òýäíèé 

õºãæëèéã õàíãàõàä ÷èãëýæ áàéíà. 

¯¿íèéã äàðààõ á¿ä¿¿â÷ áîëîí õ¿ñíýãòýýð õàðóóëæ áîëîõ þì. 

Á¿ä¿¿â÷ 1. Ìîíãîë Óëñûí åðºíõèé áîëîâñðîëûí çîðèëãî

- øèíæëýõ óõààíû 
ìýäëýãòýé

- øóäàðãà ¸ñ, õóóëèéã 
ñàõèäàã

- ýõ îðîí÷
- ñî¸ë÷, õàìòà÷, ýð¿¿ë 

÷èéðýã, 
- áàéãàëü îð÷íîî 

õàéðëàí õàìãààëäàã
- áèå äààí ñóðàëöàõ, 

àæèëëàæ àìüäðàõ 
÷àäâàðòàé áîëãîí 
òºëºâø¿¿ëýõ

- îþóí óõààí, ¸ñ 
ñóðòàõóóí, áèå 
áÿëäðûí çîõèõ 
÷àäàâõèòàé

- õ¿ì¿¿íëýã ¸ñûã 
äýýäëýí ñàõèäàã

- áèå äààí ñóðàõ, 
àæèëëàõ, àìüäðàõ 
÷àäâàðòàé áîëãîí 
òºëºâø¿¿ëýõ

- åðºíõèé áîëîâñðîë 
ýçýìø¿¿ëýõ

- ýõ îðîí÷ ¿çýë 
òºëºâø¿¿ëýõ

- õ¿ì¿¿íëýã ¸ñîíä 
ñóðàëöàõ

- àâüÿàñ ÷àäâàðàà 
õºãæ¿¿ëýõ

- àìüäðàë, õºäºëìºðò 
áîëîí òàñðàëòã¿é 
ñóðàëöàõàä ººðèéãºº 
áýëòãýõýä íü òóñëàõ

Õ¿í á¿ðèéã
(ÒÁÁÁ)

Èðãýíèéã
(ÁÕ, ÁÄÁÊÑØÕ¯Á)

Ñóðàëöàã÷äàä
(ÁÄÁÕ, ÅÁÑÑÁÁ)

Õ¿ñíýãò 1. Áîëîâñðîëûí áàðèìò áè÷ã¿¿ä áà ¿íýò ç¿éëñ

¯íýò ç¿éë10 ÒÁÁÁ ÁÕ ÁÄÁÕ ÁÄÁÊÑØÕ¯Á ÅÁÑÑÁÁ

ìýäëýã, îþóí óõààíû õºãæëèéã ýðõýìëýõ + + + + +

øóäàðãà ¸ñ, õóóëèéã ñàõèõ +

ýõ îðîí÷ ¿çýëòýé áîëîõ + +

ñî¸ë÷, õàìòà÷, ýð¿¿ë ÷èéðýã áîëæ òºëºâøèõ +

áàéãàëü îð÷íîî õàéðëàí õàìãààëàõ +

áèå äààí ñóðàëöàõ, àæèëëàæ àìüäðàõ + + + +

õ¿ì¿¿íëýã ¸ñûã äýýäëýí ñàõèäàã + + +

¸ñ ñóðòàõóóíû çîõèõ ÷àäàâõèòàé áîëîõ + +

áèå áÿëäðûí çîõèõ ÷àäàâõèòàé áîëîõ + +

àâüÿàñ ÷àäâàðàà õºãæ¿¿ëýõ +

10 ¯íýò ç¿éëñèéí æàãñààëòûã áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí ýðýìáýýð îðóóëàâ.
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Èðãýíèé áîëîâñðîëûí ñóðãàëòàä õèéñýí ¿íýëãýý, ìîíèòîðèíã

Ä¿ãíýí ¿çýõýä áîëîâñðîëûí òàëààðõ áîäëîãî àðä÷èëñàí õ¿ì¿¿íëýã, 

èðãýíèé íèéãìèéí ¿çýë ñàíàà, ýõ îðîí÷ ¿çýë, øóäàðãà ¸ñ, õóóëèéã 

äýýäëýõ çýðýã ¿íýò ç¿éëñèéã çîðèëãî áà çàð÷ìûí õóâüä àãóóëæ, èðãýíèéã 

îþóí óõààí, ¸ñ ñóðòàõóóí áîëîí áèå áÿëäðûí õóâüä öîãöîîð õºãæ¿¿ëýí 

òºëºâø¿¿ëýõèéã ýðìýëçýæ áàéíà. 

¯¿íýýñ ¿íäýñëýí ̄ íäñýí õóóëü, áóñàä õóóëü òîãòîîìæîîð áàòàëãààæèí 

õàìãààëàãäñàí íèéòëýã ¿íýò ç¿éëñýä òóëãóóðëàñàí ¿çýë õàíäëàãà, èòãýë 

¿íýìøèë á¿õèé, ºíººãèéí íèéãýìä àæèëëàæ, àìüäðàõàä øààðäëàãàòàé 

ìýäëýã, ÷àäâàðòàé, ò¿¿íèéãýý õºãæ¿¿ëýõ àðãà óõààíä ñóðàëöñàí èðãýäèéã 

òºëºâø¿¿ëýõ íü ìàíàé óëñûí èðãýíèé áîëîâñðîëûí òóëãóóð ¿çýë áàðèìòëàë 

áîëíî õýìýýí ¿çýæ áîëîõîîð áàéíà. Èðãýíèé áîëîâñðîë íü ñóðàëöàã÷äàä 

ÿìàð íýãýí øèíæëýõ óõààíû îíîë, àðãà ç¿éí ìýäëýãèéã äàìæóóëàí îëãîõîä 

áóñ õàðèí íèéãìèéí õàðèëöààíû îëîí òàëò áàéäàë çýðýã çàð÷ìóóäûã 

ººðèéí àìüäðàë, ¿éë àæèëëàãààíä òîõèðóóëàí õýðýãëýõ, ¿íýëýõ, óëìààð 

ººðèéí ¿íýò ç¿éë áîëãîí óõààðóóëàí îéëãóóëàõàä ÷èãëýäýã. 

Èðãýíèé áîëîâñðîë íü õ¿í á¿ðèéí ºäºð òóòìûí àìüäðàëä õýðýãëýãäýæ, 

öààøèä óëàì á¿ð õºãæèí ã¿íçãèéð÷ áàéäàã õýðýãëýý-¿íýò ç¿éëñèéí 

øèíæòýé ìýäëýã, ÷àäâàð, õàíäëàãûí öîãö þì. ªºðººð õýëáýë, “èðãýí” 

õýìýýõ îéëãîëò íü ÿìàð íýãýí õèéñâýð íýð òîìü¸î áèø, õàðèí ãýð á¿ë, 

ñóðãóóëü, àíãè òàíõèì, îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà, íàéç íºõºä, õàìò îëîí 

çýðýãòýé íü õîëáîãäîõ áîäèò àìüäðàëûí àñóóäàë ãýäãèéã îéëãîí, ººðñäèéí 

¿çýë õàíäëàãà, èòãýë ¿íýìøëèéí òîãòîëöîîòîé íýãòãýí àâ÷ ¿çñýíýýð 

¿ð ä¿íä õ¿ðýõ áîëíî. Ýíýõ¿¿ õàíäëàãûí ¿¿äíýýñ Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí 

õóóëèàð áàòàëãààæñàí ¿íýò ç¿éëñèéí öîãöûã èðãýíèé áîëîâñðîëûí 

àãóóëãàä õýðõýí áóóëãàæ áîëîõûã áîëîâñðîëûí àãóóëãûã òîäîðõîéëîõ 

¿íäñýí õýìæèãäýõ¿¿í áîëîõ ìýäëýã, ÷àäâàð, õàíäëàãûí áàãö ¿ç¿¿ëýëòýýð 

òîäîðõîéëîõ îðîëäëîãûã õèéæ áàéíà. ¯¿íä:
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Õ¿ñíýãò 2. Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí ¿íýò ç¿éëñ áîëîâñðîëûí àãóóëãàä

   ¯íýò ç¿éëèéí àãóóëãà

Ìýäëýã ×àäâàð ¯íýëýìæ õàíäëàãà

Õ
¿í

èé
 ý

ðõ
, ý

ðõ
 ÷

ºë
ºº

- Õ¿íèé ýðõ áà ¿¿ðãèéí 
òóõàé îéëãîëò (õ¿íèé 
ýðõèéí àíãèëàë, 
çàð÷ìóóä, ¿¿ðã¿¿ä)

- Õóâèéí áà õàìòûí 
ýðõ¿¿ä

- Õ¿íèé ýðõèéí òîäîðõîé 
õÿçãààðëàëò, õàðèóöëàãà

- ªºðèéí ýðõèéã ìýäýõ, ýäëýõ, 
áóñäààñ øààðäàõ

- Áóñäûí ýðõèéã õ¿íäýòãýõ 
¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõ

- Õóóëèéí äàãóó ýðõýý 
õàìãààëàõ, çºð÷èãäñºí ýðõýý 
ñýðãýýõ, ò¿¿íèé õàìãààëàëòûí 
ìåõàíèçì

- Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 
ýðõýìëýí äýýäëýõ

- Õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéã 
¿ë òýâ÷èõ

Á¿
ðý

í 
ýð

õò
 á

àé
äà

ë -  ÌÓ-ûí áýëãý òýìäýã
- ÌÓ-ûí õèë 
- ÌÓ-ûí çàñàã çàõèðãàà, 

íóòàã äýâñãýðèéí 
õóâààðü

- ÌÓ-ûí ýäèéí çàñãèéí 
áîëîí ºì÷èéí õàðèëöàà

-  ÌÓ-ûí òºðèéí á¿ðýí ýðõò 
áàéäëûí ¿íäñèéã òîäîðõîéëîõ

- Òºðèéí áýëãý òýìäãèéã ÿëãàí 
òàíèõ, òàéëáàðëàõ

- Áýëãý òýìäãèéã çºâ õýðýãëýõ, 
õ¿íäýòãýõ

- Ýõ îðíû á¿ðýí ýðõò 
áàéäàë, òóñãààð 
òîãòíîëîîð áàõàðõàõ, 
áóñàä óëñûí á¿ðýí 
òóñãààð òîãòíîëûã 
õ¿ëýýí çºâøººðºõ, 
õ¿íäýòãýõ 

Ý
ðõ

 ç
¿é

ò 
¸ñ

- Èðãýí, òºðèéí òýãø 
õàðèëöàà

- ¯íäñýí õóóëü, õóóëèéã 
äýýäëýõ çàð÷èì, ò¿¿íèé 
¿íýò ç¿éëñ

- Ýðõ ìýäëèéí 
õóâààðèëàëò

- Òºðèéí áàéãóóëàë, 
òýäãýýðèéí ýðõ ç¿éí 
¿íäýñ, òºðèéí ýðõ 
ìýäëèéí õÿçãààðëàëò

- Èðãýíèé ýðõèéã õàìãààëñàí 
¯íäñýí õóóëèéí õàìãààëàëòûã 
òàéëáàðëàõ, ººðèéãºº 
õàìãààëàõ

- Òºðèéí ¿éë àæèëëàãàà íü 
õóóëèéí õ¿ðýýíä áàéõ, èðãýä 
íü õóóëèéí ºìíº àäèë òýãø 
ýðõòýé áîëîõûã îéëãîõ

- Òºðòýé òýãø ýðõòýé õàðèëöàæ, 
ò¿¿íèé ¿éë÷èëãýýã àâ÷ ñóðàõ

- Õ¿í á¿ð ýðõ ç¿éí ýòãýýä 
áàéæ, óëìààð õóóëü, 
ø¿¿õèéí ºìíº ýðõ 
òýãø ãýäãèéã õ¿ëýýí 
çºâøººðºõ

- Òºð íü ¯íäñýí õóóëü, 
áóñàä õóóëèéã äýýäëýí 
õ¿íäýòãýæ, ñàõèí 
áèåë¿¿ëýõ ¸ñòîéä èòãýæ 
¿íýìøèõ

À
ðä

÷è
ëà

ë

- Àðä÷èëëûí ¿íýò ç¿éëñ: 
òýãø ýðõ, øóäàðãà ¸ñ, 
èðãýäèéí îðîëöîî, 
ñîíãóóëü, èë òîä áàéäàë, 
òàéëàãíàõ ¸ñ

- Ñîíãóóëüä îðîëöîõ
- ¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ
- Ýâëýëäýí íýãäýõ
- Øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä 

çîõèñòîé õýëáýðýýð îðîëöîõ

- Àðä÷èëëûí ¿íýò ç¿éëä 
èòãýæ ¿íýìøèõ, ò¿¿íèéã 
¿éë àæèëëàãààíûõàà 
õýì õýìæýý áîëãîõ

Óë
àì

æ
ëà

ë

- Õýë ñî¸ë, óëàìæëàë, ¸ñ 
çàíøèë, øàøèí ø¿òëýã 

- Í¿¿äëèéí ñî¸ë èðãýíøèë
- Ýðäýì óõààí, ò¿¿õ 

ñî¸ëûí äóðñãàëò ç¿éëñ

- Ýöýã ýõ, àõìàä õ¿ì¿¿ñèéã 
õ¿íäýòãýí õàðèëöàõ, 

- Áàéãàëü îð÷èíä ýýëòýé 
àìüäðàõ, õàìãààëàõ

- ¯íäýñíèé ñî¸ë 
èðãýíøèë, àõóéí õýâ 
ìàÿãèéã õ¿íäýòãýõ, 
õàìãààëàõ

- ¯íäýñíèé äýâøèëòýò 
óëàìæëàëûã ºâëºõ

- Áóñäûí øàøèí ø¿òëýã, 
ñî¸ëä õ¿íäýòãýëòýé 
õàíäàõ
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Öààøèä ýíýõ¿¿ ¿íýò ç¿éëñ áîëîí àãóóëãûí çóðàãëàëä òóëãóóðëàí 

èðãýíèé áîëîâñðîëòîé õîëáîîòîé ñòàíäàðò, ñóðãàëòûí õºòºëáºð, 

òºëºâëºãººíèé àãóóëãûã ñóäàëæ, èðãýíèé áîëîâñðîë îëãîæ áóé ºíººãèéí 

àðãà õýëáýð, ñýäýâ, àãóóëãà íü ñóðàëöàã÷äàä ýçýìø¿¿ëýõýýð çîðüæ áóé ¿íýò 

ç¿éëñ, õàíäëàãà, ìýäëýã ÷àäâàðûí òºëºâøèëä õàíãàëòòàé ýñýõ, òóõàéí 

áîëîâñðîëûí àãóóëãà íü ñóðàëöàã÷äûí íàñ, ñýòãýõ¿éí îíöëîãò òîõèðñîí 

áºãººä àãóóëãûí áîëîí õàíäëàãûí çàëãàìæ õîëáîîã õàäãàëæ ÷àäñàí ýñýõ 

òàëààðõ øèíæèëãýýã ýíýõ¿¿ á¿ëãèéí äàðààãèéí õýñýãò òàíèëöóóëñàí 

áîëíî. 

2.2. ̄ ÍÝÒ Ç¯ÉË ÁÀ ÍÈÉÃÌÈÉÍ ÓÕÀÀÍÛ ÁÎËÎÂÑÐÎËÛÍ 
ÑÒÀÍÄÀÐÒ, ÑÓÐÃÀËÒÛÍ ÕªÒªËÁªÐ

ÅÁC-èéí Èðãýíèé áîëîâñðîëä ¿íýëãýý, ìîíèòîðèíã õèéõ ýíýõ¿¿ 

ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä ÌÓ-ûí ¯íäñýí õóóëü äàõü èðãýíèé ¿íýò ç¿éëñèéã 

çóðàãëàí ãàðãàæ èðñýí äýýðýý ¿íäýñëýýä òóõàéí ¿íýò ç¿éëñ íü 

áîëîâñðîëûí ñòàíäàðò, ñóðãàëòûí õºòºëáºðò õýðõýí òóññàíûã øèíæèëæ 

¿çëýý. ¯íýò ç¿éë íü àãóóëãûí õóâüä ìýäëýã, ìýäëýãèéí òîãòîëöîî 

áàéäàã áîë ò¿¿íèéã ººðèéí èòãýë ¿íýìøèë áîëãîí òºëºâø¿¿ëýõýä 

òóñãàéëàí áîëîâñðóóëñàí àãóóëãà, àðãà ç¿é-äèäàêòèê áîëîâñðóóëàëò, 

¿íýëãýý øààðäëàãàòàé áºãººä ¿¿íèéã áîëîâñðîëûí ñòàíäàðò, ñóðãàëòûí 

õºòºëáºðººð èëýðõèéëäýã. 

Ýíýõ¿¿ øèíæèëãýý íü òàíõèìûí õè÷ýýëèéí ìîíèòîðèíã õèéõ ñóóðü, 

õ¿ðýý áîëñîí áºãººä óã ìîíèòîðèíãèéí ä¿íã ýíä òàíèëöóóëæ áàéíà.

Íèéãìèéí óõààíû áîëîâñðîëûí ñòàíäàðò

Áîëîâñðîëûí ñòàíäàðò íü ÅÁ-ûí ò¿âøèíä õ¿ðýõýýð çîðüæ áóé ¿ð 

ä¿íã òîäîðõîéëæ ºãñºí íîðìàòèâ áàðèìò áè÷èã áîëîõûíõîî õóâüä 

çààâàë áèåëýãäýõ øèíæèéã àãóóëäàã ó÷ðààñ ýíýõ¿¿ ñòàíäàðò íü õ¿¿õýä, 

çàëóó÷óóäàä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ç¿é áîëîí àðä÷èëëûí áîëîâñðîëûí 

÷èãëýëýýð ¿íýò ç¿éëñ, óð ÷àäâàð ýçýìøèõ áîëîìæèéã õàíãàæ áàéãàà 

ýñýõèéã èëð¿¿ëýõ íü ÌÓ-ûí ¯íäñýí õóóëèàð õàìãààëàí áàòàëãààæóóëñàí 

¿íýò ç¿éëñ íü ñóðàëöàã÷èéí øèðýýíä áóóæ, òýäíèé èòãýë ¿íýìøèë áîëîí 

òîãòîõ ¿éëèéí ñóóðü ¿íäýñ áîëíî. 
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Åðºíõèé áîëîâñðîëûã îëîí óëñûí æèøèã, õàíäëàãàä íèéö¿¿ëýí 

ººð÷èëæ áàéãààãèéí íýã æèøýý íü ñòàíäàðòàä ò¿øèãëýñýí áîëîâñðîëûí 

¿çýë ñàíààã íýâòð¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí áàãö àðãà õýìæýý þì. Åðºíõèé 

áîëîâñðîëûí øèíý ñòàíäàðòûã 2002 îíîîñ ýõëýí áîëîâñðóóëæ, 2004 

îíîîñ áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëæýý. Ò¿¿õ, íèéãìèéí óõààíû áîëîâñðîëûí 

ñòàíäàðò íü (ÒÍÓÁ-ûí ñòàíäàðò ãýõ) ò¿¿õ, ýðõ ç¿é áîëîâñðîëûí áîëîí 

íèéãìèéí òóõàé ìýäëýãèéí áîëîâñðîëûí ñòàíäàðòààñ á¿ðäýæ áàéíà.11 

Óã ñòàíäàðòóóä íü åðºíõèé áîëîâñðîëûí äàðààõ ò¿âøèíã õàìðàí 

õýðýãæèõýýð áàéíà.

Õ¿ñíýãò 3. Ò¿¿õ, ýðõ ç¿é áîëîí íèéãìèéí òóõàé ìýäëýãèéí 

áîëîâñðîëûí ñòàíäàðò áà ÅÁ-ûí ò¿âøèí

ÒÍÓÁ-ûí ñòàíäàðò
Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ò¿âøèí12

Áàãà áîëîâñðîë Ñóóðü áîëîâñðîë Á¿ðýí äóíä áîëîâñðîë

Ò¿¿õèéí áîëîâñðîë Áàéõã¿é Áàéõã¿é

Íèéãìèéí òóõàé ìýäëýã Áàéõã¿é Áàéõã¿é

Ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë

Áîëîâñðîë ñóäëàà÷äûí ¿çýæ áàéãààãààð, øèíý÷èëñýí ñòàíäàðò íü 

äàðààõ äàâóó òàëòàé àæýý:

- Ñóäëàãäàõóóíû àãóóëãûã øèíæëýõ óõààíû ìýäëýãò òóëãóóðëàí 

ñîíãîí áîëîâñðóóëæ áàéñàí õàíäëàãûã ººð÷èëæ, àëü áîëîõ øèíý 

çóóíû èðãýíä òºëºâøñºí áàéâàë çîõèõ ìýäëýã á¿òýýõ, õèéæ ñóðàõ, 

àìüäàð÷ ñóðàõ, íèéãýìøèí èðãýíøèæ ñóðàõ çýðýã öîãö ÷àäàìæèéã 

áàðèìæààëàí ñîíãîñîí.

- Ñóäëàãäàõóóíûã òóõàéí áîëîâñðîëûí õóâüä ¿íäñýí, òîãòâîðòîé, 

ýíãèéíýýñ íàðèéí, õºíãºíººñ õ¿íäýä øèëæèõ ìýäëýã, àíõàí, ñóóðü, 

á¿ðýí äóíä áîëîâñðîëûí ò¿âøèíä àíõàí øàòíû áîëîí ¿íäñýí 

îéëãîëò íü õýâýýð õàäãàëàãäàæ, àãóóëãûí õóâüä ã¿íçãèéðýí áàÿæèõ 

ëîãèêòîé ìýäëýãèéí öºì (õ¿ðýý) áóþó àãóóëãûí àéãààð òîäîðõîéëñîí. 

Òóõàéëáàë, ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë íü åðºíõèé áîëîâñðîëûí àëü ÷ 

11 ÌÓ-ûí ñòàíäàðò. Áàãà, äóíä áîëîâñðîë. Ò¿¿õ, íèéãìèéí óõààíû áîëîâñðîë. MNS 
5420-14:2004. Àëáàí õýâëýë. Ñòàíäàðò÷èëàë, õýìæèëç¿éí ¿íäýñíèé òºâ. ÓÁ õîò.

12 Ìîíãîë Óëñûí õóóëü. Áîëîâñðîëûí òóõàé. Áàãà, äóíä áîëîâñðîëûí òóõàé. 
2002 îí. 3 äóãààð ç¿éë. 3.1.2, 3.1.4, 6 äóãààð ç¿éë, 7 äóãààð ç¿éë. 7.2
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ò¿âøèíä “Ä¿ðýì, æóðàì, õóóëü”, “Ýðõ, ¿¿ðýã”, “Òºðèéí áàéãóóëàë”, 

“Ñàëáàð ýðõ ç¿é” ãýñýí àãóóëãûí àéòàé áàéíà.

- Çºâõºí þó çààõûã òîãòîîäîã áàéñàí ºìíºõ ïðàêòèêèéã õàëæ ÿàãààä, 

þóíû òóëä, þóã, ÿàæ çààõ, ÿàæ ¿íýëýõ çýðýã àñóóëòàä õàðèóëæ ÷àäàõóéö 

íîðìàòèâ áàðèìò áè÷èã áîëñîí. 

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä áèä ÒÍÓÁ-ûí ñòàíäàðòààñ ÒÍÓ-Ýðõ ç¿éí 

áîëîâñðîëûí ñòàíäàðò, ÒÍÓ-Íèéãìèéí òóõàé ìýäëýãèéí ñòàíäàðòûã 

ñîíãîí øèíæèëñýí áºãººä ó÷èð íü áèäíèé ºìíºõ õýñýãò àâ÷ ¿çñýí ÌÓ-ûí 

¯íäñýí õóóëü äàõü (èðãýíèé) ¿íýò ç¿éëñèéí çóðàãëàëààð òîäîðõîéëñîí 

¿íýò ç¿éëñ íü ÅÁÑ äàõü èðãýíèé áîëîâñðîëûí ñóðãàëòûí áàðèìò áè÷èãò 

õýðõýí òóñãàëàà îëñíûã õàðüöóóëàí ¿çýõ áîëîìæ îëãîíî ãýæ ¿çñýí áîëíî. 

Íºãºº òàëààð áèäýíä èðãýíèé áîëîâñðîëûí òóñãàéëñàí ñòàíäàðò áàéõã¿é 

áàéãàà íü äýýðõ ñòàíäàðòóóäûã ñîíãîæ øèíæëýõ ¿íäýñ áîëëîî.

¯íäñýí õóóëüä òóëãóóðëàí òîäîðõîéëæ àâñàí ¿íýò ç¿éëñ íü Íèéãìèéí 

óõààíû áîëîâñðîëûí ñòàíäàðòàä àãóóëãûí õóâüä òóñãàãäñàí áàéíà ãýæ áèä 

ä¿ãíýëýý. Òóõàéëáàë, ñòàíäàðòûí çîðèëòûã ìýäëýãèéí àé13 òóñ á¿ðèéí 

õ¿ðýýíä ìýäýõ¿éí, ÷àäàõóéí, îðøèí áàéõóéí, íèéãýìøèí àìüäðàõóéí 

öîãö ÷àäàìæèéã òºëºâø¿¿ëýõ ÿâäàë õýìýýí òîäîðõîéëæ, óã öîãö ÷àäàìæèä 

õàìààðàõ ìýäëýãèéí õ¿ðýýã ÿëãàõûí çýðýãöýý óã ìýäëýãèéí õ¿ðýýíä 

ýçýìøñýí áàéõ ÷àäâàðûã òîäîðõîéëæ ºãñºí áàéíà. 

Ìºí ¿íýëãýýíèé ñòàíäàðòûí õ¿ðýýíä öîãö ÷àäàìæ ýçýìøèëòèéí 

ò¿âøèíã òîãòîîõ ¿íýëãýýíèé øàëãóóðûã ñòàíäàðò÷èëæýý. Õàðèí ýíýõ¿¿ 

ñòàíäàðòûí õýðýãæèëòèéã ¿íäýñíèé õýìæýýíä ¿íýëýõ ¿íýëãýý õàðààõàí 

õèéãäýýã¿é áàéíà.

13 Õ¿ñíýãòýýñ õàðàõ
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Õ¿ñíýãò 4. ÒÍÓ-Íèéãìèéí òóõàé ìýäëýãèéí ñòàíäàðò

Àé14 Ìýäëýã ×àäâàð ¯íýëýìæ/Õàíäëàãà
Í

èé
ãì

èé
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òó
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ëý
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îë

ò
Íèéãýì - Ìýäëýã, îéëãîëòûã 

òàéëáàðëàõ, çàäëàí øèíæëýõ, 
õàðüöóóëàõ, íýãòãýí ä¿ãíýõ 
çýðýã àíàëèòèê ÷àäâàð

- Ñîöèîëîãèéí ýíãèéí 
ñóäàëãàà õèéõ, õýëýëöýõ, 
æèøýý, áàðèìò öóãëóóëàõ 
çýðýã õàðèëöàà, îðîëöîîíû 
÷àäâàð

- Íèéãýìøëèéí ¿íýò 
ç¿éëñèéã ýçýìøèõ

- Íèéãìèéí 
òîäîðõîé õýâ 
ìàÿãèéí ñî¸ëûã 
õ¿íäýòãýõ

Íèéãìèéí õàðèëöàà, òºðºë

Íèéãìèéí àìüäðàëûí 
õ¿ðýý

Íèéãìèéí õýâ ìàÿã

Óë
ñ 

òº
ð

Óëñ òºð - Óëñ òºðòýé õîëáîîòîé 
ìýäëýã, îéëãîëòûã 
òàéëáàðëàõ, çàäëàí øèíæëýõ, 
õàðüöóóëàõ, íýãòãýí ä¿ãíýõ, 
ìýäýýëýë áîëîâñðóóëàõ çýðýã 
àíàëèòèê ÷àäâàð

- Óëñ òºðèéí àìüäðàëä 
îðîëöîõ, ñîíãîëò õèéõ 
÷àäâàð

- Óëñ òºðèéí ñî¸ë, 
àðä÷èëëûí ñî¸ëä 
ñóðàëöàõ, ò¿¿íèéã 
ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ

Óëñ òºðèéí ýðõ ìýäýë, 
õóâààðèëàëò

Óëñ òºðèéí ñèñòåì

Óëñ òºðèéí øèéäâýð áà 
îðîëöîã÷èä

Àðä÷èëàë

Ý
äè

éí
 ç

àñ
àã

Ýäèéí çàñàã - Ýäèéí çàñàãòàé õîëáîîòîé 
îéëãîëò, ýäèéí çàñãèéí 
¿çýãäýë, ¿éë ÿâäëûã 
òàéëáàðëàõ, àæèãëàõ, 
çàäëàí øèíæèëãýý õèéõ, 
îðëîãî, çàðëàãà õýìíýëòèéã 
òîîöîîëîõ, õýìæèõ

- Ýäèéí çàñãèéí òàëààð 
ìýäýýëýë ñîëèëöîõ, ñàíàë 
áîëîâñðóóëàõ, õàìòûí 
øèéäâýð ãàðãàõ

- Ýäèéí çàñãèéí 
ñîíãîëòîä 
õàðèóöëàãàòàé 
õàíäàõ

- Øèéäâýð ãàðãàõàä 
îðîëöîõ íü ÷óõàë 
áîëîõûã îéëãîõ, 
îðîëöîõûã 
ýðìýëçýõ

Ýðýëò, íèéë¿¿ëýëò, ¿íý

ªðñºëäººí, ìîíîïîëü

Õºäºëìºðèéí çàõ çýýë, 
àæèë ýðõëýëò

Ñàíõ¿¿, òºñºâ

Ìºíãº, çýýë, áàíê

¯ÝÇ-èéí íýãäìýë ¿ç¿¿ëýëò, 
ãàäààä õàìòûí àæèëëàãàà

Í
èé

ãì
èé

í 
äà

âõ
ðà

àæ
èë Íèéãìèéí äàâõðààæèëò - Àéí õ¿ðýýíèé ìýäëýã, 

îéëãîëòûã òàéëáàðëàõ, 
íèéãýìä ýçëýõ ººðñäèéí 
áàéð ñóóðü, ñòàòóñûã 
òîäîðõîéëîõ

- Íèéãìèéí á¿ëã¿¿äòýé 
õàðèëöàæ, ººð ººð íºõöºë 
áàéäàëä äàñàí çîõèöîõ

- Íèéãìèéí 
á¿ëã¿¿äòýé 
õàìòðàí àæèëëàõ, 
îéëãîëöîõ

- Áóñäûí ñòàòóñûã 
õ¿ëýýí çºâøººðºõ

Ìîíãîëûí íèéãìèéí 
äàâõðààæèëò

Øèëæèõ õºäºëãººí

Íèéãìèéí õàìãààëàë

Ñ
î¸

ë

Ñî¸ë - Àéí õ¿ðýýíèé ìýäëýã 
îéëãîëòûã òàéëáàðëàõ, 
õàðüöóóëàõ, õàìààðëûã 
òîäîðõîéëîõ, õýëýëöýõ

- Íèéãìèéí ñóäàëãààíû ýíãèéí 
àðãóóäûã õýðýãëýõ

- Áóñäûí ñî¸ëûã 
õ¿íäýòãýõ, òýäíèé 
áàðèìòàëäàã 
õýì õýìæýý, 
¿íýëýìæèä 
õ¿ëýýöòýé õàíäàõ

Ñî¸ëûí á¿òýö, á¿ðýëäýõ¿¿í

Ñî¸ëûí õýëáýð

14 Ìîíãîë Óëñûí ñòàíäàðò. Áàãà, äóíä áîëîâñðîë. Ò¿¿õ, íèéãìèéí óõààíû 
áîëîâñðîë. MNS 54-14:2004. Àëáàí õýâëýë. Ñòàíäàðò÷èëàë, õýìæèëç¿éí 
¿íäýñíèé òºâ. ÓÁ õîò.
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Õ¿ñíýãò 5. ÒÍÓ-Ýðõ ç¿éí áîëîâñðîëûí ñòàíäàðò

Àé15
Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ò¿âøèí

Áàãà Ñóóðü Á¿ðýí äóíä

Ì
ýä

ëý
ã - Ä¿ðýì, æóðàì - Õóóëèéí òóõàé îéëãîëò

- Õóóëèéã á¿òýýõ òóõàé 
îéëãîëò

- Õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
õóóëèóä, õîëáîãäîõ çààëò

- Áèçíåñèéí õ¿ðýýíä 
¿éë÷èëäýã õóóëèóä

×
àä

âà
ð

- Àíãè, õàìò 
îëíû õ¿ðýýíä 
ä¿ðýì, æóðàì 
áàðèìòëàõûí ó÷ðûã 
òàéëáàðëàõ

- ªºðñäèéí 
ìºðäºõ ä¿ðìèéã 
áîëîâñðóóëàõ, 
ìºðäºõ

- Õóóëèéí òóõàé îéëãîëò, 
õóóëü íü íèéãìèéí 
àìüäðàëä ÿìàð ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýæ áàéãààã, õóóëü 
õýðõýí òºðäãèéã, èðãýä 
ò¿¿íä õýðõýí îðîëöäîãèéã 
òàéëáàðëàõ

- Õóóëèéã äàãàæ ìºðääºã, 
õóóëèéí õýðýãæèëòèéí 
òàëààð ººðèéí ñàíàë áîäëûã 
èëýðõèéëýõ

- Ä¿ðýì, æóðàì áîëîí 
õóóëèéí çààëò áîëîâñðóóëæ, 
òýð òóõàé õýëýëöýæ, 
ìýòãýëöýæ, çºâøèëöºæ 
ñóðàõ

- Çàõèðãààíû áîëîí õýðýã 
õÿíàí øèéäâýðëýõ, áèçíåñ 
ýðõëýõ ÿâöàä ¿¿ñäýã 
õàðèëöààã çîõèöóóëäàã 
õóóëèóäûã íýðëýõ, 
òýäãýýðèéí çàðèì ç¿éë 
çààëòûã òàéëáàðëàõ

- Õîëáîãäîõ õóóëü, 
òîãòîîìæèéã àøèãëàí òºð, 
çàõèðãààíû áîëîí ø¿¿õ 
áàéãóóëëàãóóäòàé áèå äààí 
õàðèëöàæ ÷àääàã áîëîõ; 
àñóóäàëä ýðõ ç¿éí ¿¿äíýýñ 
õàíäàõ, àñóóäëûí ýðõ ç¿éí 
¿íäýñëýëèéã îíîâ÷òîé 
òîäîðõîéëîõ ÷àäâàðò 
ñóðàëöàõ

¯í
ýë

ýì
æ

/
Õ

àí
äë

àã
à

- Ä¿ðýì, æóðìûã 
äàãàí áèåë¿¿ëýõ

- Áóñäûí ñàíàà 
áîäëûã õ¿íäýòãýõ

- Õóóëü íü íèéãìèéí 
õàðèëöààã çîõèöóóëäàã 
áîëîõîä èòãýõ, ò¿¿íèéã 
äàãàæ ìºðäºõ ñî¸ëä 
ñóðàëöàõ

·- ¯éë àæèëëàãààãàà õóóëèéí 
õ¿ðýýíä ÿâóóëæ, õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýäýã áîëîõ

Ì
ýä

ëý
ã

- Õ¿¿õäèéí ýðõ, ¿¿ðýã - Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº
- Õóâèéí, íèéãýì, ñî¸ëûí 

áîëîí ýäèéí çàñàã, óëñ 
òºðèéí ýðõèéí çàðèì 
îéëãîëò

- Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë 
òóíõàãëàë, ÌÓ-ûí ¯íäñýí 
õóóëèéí òóõàé

- Ýðõ ç¿éí õàðèëöààíä 
îðîëöîã÷äûí ýðõ, ¿¿ðýã

15 Ìîíãîë Óëñûí ñòàíäàðò. Áàãà, äóíä áîëîâñðîë. Ò¿¿õ, íèéãìèéí óõààíû 
áîëîâñðîë. MNS 54-14:2004. Àëáàí õýâëýë. Ñòàíäàðò÷èëàë, õýìæèëç¿éí 
¿íäýñíèé òºâ. ÓÁ õîò.
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Õ¿ñíýãò 5. /¯ðãýëæëýë/

×
àä

âà
ð

- Õ¿¿õäèéí ýðõ, 
¿¿ðãèéí òàëààð 
òàéëáàðëàõ, áàðèìò 
áè÷ã¿¿äýýñ íýðëýõ

- Õ¿¿õäèéí ýðõèéí 
õýðýãæèëò, ýðõ, 
¿¿ðãèéí çºð÷ëèéí 
òàëààð ººðèéí 
ñàíàà, áîäëûã 
èëýðõèéëýõ, 
çºð÷ëèéã àðèëãàõ 
òàëààð ººðèéí 
ñàíàë áîäëûã 
äýâø¿¿ëæ ñóðàõ

- Òóõàéí àéãààð ¿çýæ, 
ñóäàëñàí ¿íäñýí îéëãîëò, 
óõàãäàõóóíûã òàéëáàðëàõ, 
õ¿íèé ýðõèéí çàðèì, ¿íäñýí 
áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã íýðëýõ, 
àãóóëãûã òàéëáàðëàõ

- Õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéã 
òàíüæ, ò¿¿íèéã øèéäâýðëýõ 
òàëààð ñàíàë äýâø¿¿ëýõ, 
àøèãëàõ ÷àäâàðòàé áîëîõ

- Òîäîðõîé õóóëü áîëîí îëîí 
óëñûí áàðèìò áè÷ãýýð õ¿íèé 
ýðõèéã õàìãààëæ áàéäãèéã 
îéëãîæ, çºð÷èãäñºí ýðõýý 
ñýðãýýõýä òýäãýýð õóóëèóäûã 
àøèãëàæ ñóðàõ (æèøýýëáýë, 
ºì÷ õºðºíãº ýçýìøèõ ýðõ 
çºð÷èãäâºë èðãýíèé õóóëèéã 
àøèãëàõ çýðýã)

- Ýðõ ç¿éí õàðèëöààíä 
îðîëöîã÷äûí (òóõàéëáàë, 
èðãýí-çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãà, ñýæèãòýí- 
öàãäààãèéí àæèëòàí, 
ø¿¿ãäýã÷-ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, 
ºìãººëºã÷ ãýõ ìýò) ýðõ, 
¿¿ðãèéã òîäîðõîéëæ, 
òàéëáàðëàæ ÷àääàã áàéõ

- Ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 
òàëààð ººðèéí ñàíàë, 
ä¿ãíýëòòýé áîëîõ

¯í
ýë

ýì
æ

/
Õ

àí
äë

àã
à

- Õ¿í á¿ð ýðõýý 
ýäýëæ, ¿¿ðãýý 
áèåë¿¿ëæ, ä¿ðýì, 
æóðìàà ìºðääºã 
áîëîõûã îéëãîæ, 
áóñäûí ýðõèéã 
õ¿íäýòãýæ ñóðàõ; 

- Õàìòðàí 
àæèëëàõäàà ä¿ðýì, 
æóðìûã ñàõèæ, 
ýðõýý çºâ ýäýëæ, 
¿¿ðãýý áèåë¿¿ëæ, 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýæ 
ñóðàõ

- Õ¿ì¿¿ñ, õàìò îëîíòîé 
õàðèëöàõäàà õ¿íèé ýðõ, ýðõ 
÷ºëººã õ¿íäýòãýí ººðèéí 
ýðõ, ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëæ, 
áèåë¿¿ëæ ñóðàõ 

- ¯¿ðãýý áèåë¿¿ëýýã¿é 
òîõèîëäîëä õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýõ ÷àäâàðòàé áîëîõ

Ì
ýä

ëý
ã

- Ñóðãóóëèéí 
çàõèðãàà áîëîí 
ñóì, ä¿¿ðýã, áàã, 
õîðîîíû çàñàã 
äàðãà

- Ä¿ðýì, æóðàì 
áàòàëäàã 
áàéãóóëëàãà, õ¿ì¿¿ñ

- Òºðèéí ýðõ ìýäýë, ò¿¿íèé 
õóâààðèëàëò

- Íóòãèéí óäèðäëàãûí 
áàéãóóëëàãóóä

- Òºðèéí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãà, òýäãýýðèéí 
ýðõ ç¿éí ¿íäýñ

- Òºðèéí àëáàí õààã÷
- Çàõèðãààíû çºð÷èë áà 

õàðèóöëàãà



30 Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí 
Èðãýíèé áîëîâñðîëûí ñóðãàëòàä õèéñýí ¿íýëãýý, ìîíèòîðèíã

Õ¿ñíýãò 5. /¯ðãýëæëýë/

×
àä

âà
ð

- Îðîí íóòãèéí 
áîëîí ñóðãóóëèéí 
óäèðäàõ 
àæèëòíóóäòàé 
õýðõýí õàðèëöàõ, 
òýäýíä õýðõýí 
õàíäàõ òàëààð 
ñóðàëöàõ

- Òºðèéí ýðõ áàðèõ äýýä 
áàéãóóëëàãóóäûí (ÓÈÕ, 
Çàñãèéí ãàçàð, ø¿¿õ) ýðõ, 
¿¿ðãèéã ìýäýæ, ò¿¿íèéã 
òàéëáàðëàõ

- Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí 
òóøààëòàíä õàíäàõ, àñóóäàë 
øèéäâýðë¿¿ëýõ 

- Òºðººñ èðãýíä ¿ç¿¿ëýõ 
¿éë÷èëãýýã òîäîðõîéëæ, 
æèøýý áàðèìò ãàðãàõ, 
òàéëáàðëàõ

- Òºðèéí áàéãóóëëàãàòàé 
õàðèëöàæ ÷àääàã áîëîõ

¯í
ýë

ýì
æ

/
Õ

àí
äë

àã
à - Òºðºº õ¿íäýòãýäýã, ò¿¿íèé ¿éë àæèëëàãààíä ¿íýëýëò, 

ä¿ãíýëò ºã÷ ñóðàõ
- Òºðèéí õóóëü òîãòîîìæèéã 

ñàõèæ, çºð÷ñºí òîõèîëäîëä 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýæ ñóðàõ

Ì
ýä

ëý
ã

- Èðãýíèé ýðõ ç¿éí òóõàé îéëãîëò
- Õºäºëìºðèéí ýðõ ç¿éí òóõàé îéëãîëò
- Ãýð á¿ëèéí ýðõ ç¿éí òóõàé îéëãîëò
- Íèéãýì õàíãàìæèéí ýðõ ç¿éí òóõàé îéëãîëò
- Õ¿ì¿¿íëýãèéí ýðõ ç¿éí òóõàé îéëãîëò

- Õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
àæèëëàãàà

- Áèçíåñèéí ýðõ ç¿é

×
àä

âà
ð

- Òîäîðõîé ñàëáàð ýðõ ç¿éí òàëààð ¿íäñýí ìýäëýã 
ýçýìøèæ, òýäãýýðèéí ãîë ãîë óõàãäàõóóíûã 
òàéëáàðëàõ

- Òóëãàðñàí àñóóäëûã øèéäâýðëýõèéí òóëä ýðõ ç¿éí 
áîëîí áóñàä ìýäýýëëèéã îëæ ò¿¿íèéãýý õýðõýí 
àøèãëàõ àðãà çàìûã òîäîðõîéëîõ

- Çàõèðãààíû, õýðýã õÿíàí 
øèéäâýðëýõ, áèçíåñèéí 
çýðýã ñàëáàð ýðõ ç¿éí òóõàé 
îéëãîæ, òàéëáàðëàõ

- Àëèâàà àñóóäàëä îëîí 
òàëààñ íü áîäèòîé, 
ø¿¿ìæëýëòýé õàíäàæ 
ñóðàõ, àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõ ýðõ ç¿éí 
¿íäýñëýëèéã ãàðãàæ ñóðàõ

¯í
ýë

ýì
æ

/
Õ

àí
äë

àã
à - Õàìò îëîíòîéãîî áîëîí õàðèëöààíä îðîëöîã÷ 

òàëóóäûí ýðõèéã õ¿íäýòãýæ, ººðèéí ýðõ, ¿¿ðãèéã 
óõàìñàðëàæ, õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã áîëîõ

- Òºðèéí õóóëü òîãòîîìæèéã 
ñàõèí ìºðäºæ, òýäãýýðèéã 
çºð÷ñºí òîõèîëäîëä 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýæ ñóðàõ

Áîëîâñðîëûí ñòàíäàðòûã õýðýãæ¿¿ëýõýä ñóðãàëòûí òºëºâëºãºº, 

ñóðãàëòûí õºòºëáºð çýðýã íü îíöãîé à÷ õîëáîãäîëòîé. Ñóðãàëòûí 

òºëºâëºãºº íü òóõàéí àíãèéí ñóðàã÷äûí ýçýìøèõ àãóóëãà áîëîí òýäíèé 

à÷ààëàë, áàãøèéí íººö çýðãèéã òîîöîæ õèéñýí, òóõàéí õè÷ýýëèéã 

ñóäëàõàä çààâàë áàðèìòëàõ öàãèéí ñ¿ëæýý áàéäàã áîë ñóðãàëòûí õºòºëáºð 

íü òîãòîîñîí õóãàöàà, òîäîðõîéëñîí íººöèéã àøèãëàí áîëîâñðîëûí 

ñòàíäàðòààð øààðäñàí ¿ð ä¿í, ÷àíàðò õýðõýí õ¿ð÷ áîëîõ òåõíîëîãèéí 

øèéäëèéã èëýðõèéëñýí àðãà ç¿éí16 óäèðäàìæ áàéäàã. 

16 Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí ñóðãàëòûí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî 
(ÁÑØÓ-íû ñàéäûí 2006. 236 äóãààð òóøààë)
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Íèéãìèéí óõààíû ñóðãàëòûí òºëºâëºãºº

Áîëîâñðîëûí øèíý÷èëñýí ñòàíäàðòûã õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîãäîí 

øèíý÷ëýí áîëîâñðóóëñàí ñóðãàëòûí òºëºâëºãººãººð “Èðãýíøèë” õè÷ýýë 

øèíýýð íýìýãäñýí áºãººä “Èðãýíèé áîëîâñðîë”-ûã õè÷ýýëýýñ ãàäóóðõ 

öàãààð ñóäëàõ áîëñîí áàéíà. ÅÁÑ-ä äýýðõ ñòàíäàðòûã “Õ¿í-îð÷èí”, “Õ¿í-

íèéãýì”, “Èðãýíøèë”17, “Èðãýíèé áîëîâñðîë” çýðýã íýðòýé õè÷ýýëýýð 

äàìæóóëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Ýäãýýð õè÷ýýëèéã 5+4+2 á¿òýöòýé, 11 

æèëèéí ñóðãàëòûí òºëºâëºãººíèé äàãóó äàðààõ õ¿ñíýãòýä ¿ç¿¿ëñýí 

öàãààð ñóäàëæ áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 6. Íèéãìèéí óõààíû õè÷ýýëèéí öàã, àíãè

¹
Íèéãìèéí óõààíû 

õè÷ýýë

Ñóäëàõ
Õè÷ýýëèéí  õýëáýð

àíãè öàã

1. Íèéãìèéí òóõàé ìýäëýã 10-11-ð àíãèä Äîëîî õîíîãò 3 öàã Çààâàë ñóäëàõ õè÷ýýë

2. Èðãýíøèë 6-9-ð àíãèä Äîëîî õîíîãò 1 öàã

3. Èðãýíèé áîëîâñðîë 1-11-ð àíãèä Äîëîî õîíîãò 1 öàã Õè÷ýýëèéí áóñ õýëáýðýýð

4. Õ¿í-îð÷èí 1-3-ð àíãè Äîëîî õîíîãò 1 öàã Çààâàë ñóäëàõ õè÷ýýë

5. Õ¿í-íèéãýì 4-5-ð àíãè Äîëîî õîíîãò 1 öàã Çààâàë ñóäëàõ õè÷ýýë

12 æèëèéí ñóðãàëò íü 6+3+3 á¿òýöòýé áàéõ áºãººä îäîîãîîð áàãà 

áîëîâñðîëûí 1-4-ð àíãèéí, ñóóðü áîëîâñðîëûí 7-9-ð àíãèéí ñóðãàëòûí 

òºëºâëºãºº áàòëàãäñàí áàéíà.18 Ýíýõ¿¿ òºëºâëºãººíººñ õàðàõàä òóõàéí 

àíãèä íýã äîëîî õîíîãò ñóäëàõ öàã õýâýýðýý áàéíà. Íèéòäýý èðãýíèé 

áîëîâñðîëûã îëãîæ áóé õè÷ýýë¿¿ä íü áàãà áîëîâñðîëä 318, ñóóðü 

áîëîâñðîëûí ò¿âøèíä 210, á¿ðýí äóíä áîëîâñðîëûí ò¿âøèíä 420 õ¿ðòýë 

öàãààð ñóäëàãäàõààð áàéíà. 

Íèéãìèéí óõààíû ñóðãàëòûí õºòºëáºð

Åðºíõèé áîëîâñðîëûí 12 æèëèéí òîãòîëöîîíä øèëæ¿¿ëýõ çîðèëòûã 

õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûí õ¿ðýýíä åðºíõèé áîëîâñðîëûí ÷àíàð õ¿ðòýýìæèéã 

íýìýãä¿¿ëýõ, ¿ð àøãèéã ñàéæðóóëàõ ÷èãëýëýýð õèéæ áóé àæëûí ãîë íü 

17 2010-2011 îíû õè÷ýýëèéí æèëýýñ “Íèéãìèéí óõààí” íýðòýé õè÷ýýë áîëñîí 
(ÁÑØÓ-íû ñàéäûí òóøààëààð) 

18 Åðºíõèé áîëîâñðîëûí 12 æèëèéí ñóðãóóëèéí YIII-IX àíãèéí ñóðãàëòûí 
òºëºâëºãºº (ÁÑØÓ-íû ñàéäûí 2010 îíû 201 ä¿ãýýð òóøààëûí õî¸ðäóãààð áîëîí 
ãóðàâäóãààð õàâñðàëò)
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¿íäýñíèé ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàë áîëæ 

áàéíà. Ýíý õ¿ðýýíä ÅÁ-ûí 12 æèëèéí ñóðãóóëèéí øèëæèëòèéí 7-ð àíãèéí 

áîëîí 1-3, 8-ð àíãèéí ñóðãàëòûí õºòºëáºð áîëîâñðóóëàãäàí áàòàëãààæèæ 

õýðýãæèõ øàòàíäàà ÿâæ áàéíà. ÅÁ-ûí 11 æèëèéí òîãòîëöîîíû àíãèóäûí 

(8-11-ð àíãè) õóâüä Áîëîâñðîëûí õ¿ðýýëýíãýýñ ãàðãàñàí àãóóëãûí õ¿ðýýã 

áàðèìòëàí ñóðãóóëü, áàãø íàð ººðñäºº ñóðãàëòûí õºòºëáºð áîëîâñðóóëàí, 

õè÷ýýëëýæ áàéíà. Áèä ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíä 12 æèëèéí ñóðãóóëèéí 

øèëæèëòèéí 7 áà 8-ð àíãèéí ñóðãàëòûí õºòºëáºð áîëîí òàíõèìûí 

õè÷ýýëèéí ìîíèòîðèíãò õàìðàãäñàí 11 æèëèéí 9-ð àíãèéí àãóóëãûí 

õ¿ðýýã ñîíãîí øèíæèëñýí áîëíî.

ÅÁ-ûí 12 æèëèéí ñóðãóóëèéí øèëæèëòèéí 7, 8-ð àíãèéí ñóðãàëòûí 

õºòºëáºð íü äàðààõ á¿òöýýð áîëîâñðóóëàãäæýý: 

Õ¿ñíýãò 7. Òóõàéí àíãèéí ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéí á¿òýö

............ ÄÓÃÀÀÐ ÀÍÃÈÉÍ ÑÓÐÃÀËÒÛÍ ÕªÒªËÁªÐ

Õ¿ëýýãäýæ áóé åðºíõèé ¿ð ä¿í:

Àãóóëãûí òîãòîëöîîíû 
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã

Õ¿ëýýãäýæ 
áóé ¿ð ä¿í

Ñóðàõ-ñóðãàõ àãóóëãà ¯íýëãýý

Ìýäëýã ×àäâàð Õýðýãëýý

Àðãà ç¿é, õýðýãëýãäýõ¿¿í:

Ñóðãàëòûí 
õºòºëáºð

Àãóóëãûí òîãòîëöîîíû á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã

Ýðõ ç¿é Ýäèéí çàñàã ¨ñ ç¿é Íèéãýì, íèéãìèéí õàðèëöàà

Øèëæèëòèéí 7-ð 
àíãèéí

+ + +

8-ð àíãèéí + + + +

Òóñ õî¸ð àíãèéí ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéí àãóóëãûã õàðüöóóëæ ¿çýõýä 

õ¿ëýýãäýæ áóé åðºíõèé áîëîí òîäîðõîé ¿ð ä¿íãýýð ñóðàã÷äàä òºëºâø¿¿ëýõ 

¿íýò ç¿éë, õàíäëàãûã òîäîðõîéëñîí, àãóóëãûí õóâüä ìºí ¿íýò ç¿éëñèéã 

àãóóëñàí, çàëãàìæ õîëáîî íü õàäãàëàãäñàí áàéíà.

Õ¿ëýýãäýæ áóé åðºíõèé ¿ð ä¿íã ñóóðü áîëîâñðîëûí ýðõ ç¿éí áîëîí 

á¿ðýí äóíä áîëîâñðîëûí íèéãìèéí òóõàé ìýäëýãèéí ñòàíäàðòûí öîãö 

÷àäàìæèä áàðèìæààëàí òîäîðõîéëñîí áºãººä àãóóëãûí òîãòîëöîî 

á¿ðèéí õóâüä õ¿ðýõ òîäîðõîé ¿ð ä¿íã ãàðãàæ ºãñºí áàéíà. 
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Ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéí õýðýãëýý õýñýãò àãóóëãûí õýñãèéí ìýäëýã, 

÷àäâàðàà õýðýãëýõ ¿éë àæèëëàãààã îðóóëæ ºãñºí íü ñóðàã÷äàä äàäàë, 

õàíäëàãà òîãòîîõ èäýâõòýé ¿éë àæèëëàãààã òºëºâëºõºä áàãøèä äýìæëýã 

áîëîõóéö à÷ õîëáîãäîëòîé áàéíà. Òóõàéëáàë, ýðõ ç¿éí àãóóëãûí 

òîãòîëöîîíû õ¿ðýýíä õ¿íèé ýðõèéí òóõàé ñóäëàõäàà ìýäëýã ÷àäâàð, 

ººðñäèéí áîëîâñðóóëñàí õ¿íèé ýðõèéí õýìæ¿¿ð ¿ç¿¿ëýëòèéã àøèãëàí 

çàí ¿éëýý ¿íýëýõýä õýðýãëýõ, ä¿ðýì æóðìûí òóõàé ñóäëàõäàà õ¿¿õäèéí 

ýðõ àøèãòàé õîëáîîòîé àñóóäëààð îðîí íóòãèéí òºð çàõèðãààíû 

áàéãóóëëàãàä õàíäàõ çýðýã õýðýãëýýã òóñãàñàí áàéíà. 

ÅÁ-ûí 11 æèëèéí ñóðãóóëèéí 9-ð àíãèéí èðãýíøèë õè÷ýýëèéí 

àãóóëãûí ¿ëãýð÷èëñýí õ¿ðýýíä19 “èðãýíøëèéí òóõàé îéëãîëò, ¸ñ ç¿éí 

õýì õýìæýý, ä¿ðýì æóðàì õóóëü, ýðõ ¿¿ðýã, òºðèéí áàéãóóëàë” ãýñýí 

ìýäëýãèéã ÿëãàæ, ýíý õ¿ðýýíä ýçýìøèõ ÷àäâàð, õàíäëàãûã òîäîðõîéëæýý. 

Ýíä ìºí Ýíýòõýã, ßïîí, Ëàë áîëîí Îðîñûí èðãýíøëèéí õýëáýð¿¿äèéã 

òîäîðõîéëîõ ãýñýí èðãýíèé áîëîâñðîëä õàìààðàõã¿é àãóóëãûã îðóóëàõûí 

çýðýãöýý “òºðèéí áàéãóóëàë” ìýäëýãèéí õ¿ðýýíä çàõèðãààíû, ýð¿¿ãèéí, 

èðãýíèé ýðõ ç¿éí òóõàé îðóóëñàí çýðýã àëäàà ìàäàãòàé ç¿éë áàéãàà íü 12 

æèëèéí ñóðãàëòûí õºòºëáºð áîëîí ñóðàõ áè÷ãèéí àãóóëãààð çàëðóóëàãäàí 

õýðýãæèæ áàéíà.

ÒÍÓ - Ýðõ ç¿éí áîëîâñðîëûí ñòàíäàðò, ÒÍÓ - Íèéãìèéí òóõàé 

ìýäëýãèéí ñòàíäàðò áîëîí èðãýíøèë, íèéãìèéí óõààíû ñóðãàëòûí 

õºòºëáºðò ¯íäñýí õóóëèàð áàòàëãààæóóëàí õàìãààëñàí ¿íýò ç¿éëñ áîëîõ 

àðä÷èëàë, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ç¿éò ̧ ñíû çàð÷ìóóä òóñãàãäñàí ãýæ ¿çýæ áîëîõîîð 

áàéíà. Áîëîâñðîëûí ñòàíäàðò, ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëñíýýð 

ñóðàëöàã÷èä àíàëèòèê ÷àäâàðàà õºãæ¿¿ëýõýýñ ãàäíà îðîëöîî, õàðèëöàà, 

øèéäâýð ãàðãàëò, ìýäýýëýë áîëîâñðóóëàõòàé õîëáîîòîé ÷àäâàðàà 

õºãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé áàéíà. Ìºí òýäýíä áóñäûí ñîíèðõîë, ¿çýë áîäîë, 

ÿëãààòàé ñî¸ëûã õ¿íäýòãýõ, õ¿ëýýí çºâøººðºõ, íèéöòýé, õ¿ëýýöòýé 

õàíäàõ, ¿¿ðýã õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ çýðýã ¿íýëýìæ òºëºâø¿¿ëýõèéã çîðèëãî 

áîëîí õ¿ëýýãäýæ áóé ¿ð ä¿í õýëáýðýýð òîäîðõîéëñîí áàéíà.

ÅÁ-ûí ñòàíäàðò, àãóóëãàä õ¿íèé ýðõ, àðä÷èëàë, èðãýíèé áîëîâñðîëûí 

àãóóëãà, ¿íýò ç¿éëñèéã áàãòààñàí íü ñàéí áîëîâ÷ ýäãýýðèéã òàíõèìûí 

ñóðãàëòûí ÿâöàä õýðýãæ¿¿ëýõã¿é, àðä÷èëëûí áîëîâñðîëûí ¿çýë ñàíàà íü 

ñóðàëöàã÷ õ¿¿õýä çàëóó÷óóäàä ¿íýò ç¿éëèéã òºëºâø¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà 

19 Áîëîâñðîëûí õ¿ðýýëýí (2006). ÅÁ-ûí 11 æèëèéí ñóðãóóëüä 2006-2007, 2007-2008 
îíû õè÷ýýëèéí æèëä ìºðäºõ ñóðãàëòûí òºëºâëºãººã õýðýãæ¿¿ëýõ çºâëºìæ, 
õè÷ýýë¿¿äèéí àãóóëãûí ¿ëãýð÷èëñýí õ¿ðýý (äóíä, àõëàõ àíãè), 33 äóãààð òàë. ÓÁ 
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íü ñóäàëãààíààñ õàðàãäàæ áàéíà.20 Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä òóñãàãäñàí 

ç¿éëñ õýðýãæèëòèéí ò¿âøèíä àæèë õýðýã áîëîõã¿é áàéãààãèéí íýã æèøýý 

íü Èðãýíèé áîëîâñðîë áîëîõ âèé ãýñýí ñýðýìæëýë òºðæ áàéëàà. 

Ñóðàõ áè÷èã

Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëüä ñóðãàëòûí ãîë õýðýãëýãäýõ¿¿í íü 

ñóðàõ áè÷èã áàéíà. 11 æèëèéí ñóðãàëòòàé àíãèóäàä äàðààõ ñóðàõ áè÷ã¿¿ä 

ñóðãàëòàä àøèãëàãäàæ áàéãààãèéí çýðýãöýý21 12 æèëèéí 8-ð àíãèéí 

Íèéãìèéí óõààíû ñóðàõ áè÷èã øèíýýð áîëîâñðóóëàãäààä áàéíà. Áèä 

àíãèéí ìîíèòîðèíãèéí õ¿ðýýíä õàìðàãäñàí 11 æèëèéí ñóðãóóëèéí 9-ð 

àíãèä ¿çýæ áàéãàà Èðãýíøèë-II ñóðàõ áè÷ãèéã ñîíãîí àíàëèç õèéñýí áºãººä 

ºìíºõ çàëãàìæ õîëáîîã õàðàõ ¿¿äíýýñ Èðãýíøèë I-òýé õàðüöóóëëàà.

Õ¿ñíýãò 8. Àøèãëàãäàæ áóé ñóðàõ áè÷èã

Ñóðàõ áè÷ãèéí íýð Àíãè Õýâëýëèéí ãàçàð Òàéëáàð 

Èðãýíøèë-I, II 
/11 æèëèéí àíãèóäàä/

8-9-ð àíãè Óðëàõ ýðäýì
12 æèëèéí øèëæèëòèéí 7-ð àíãèä 
ýäãýýð ñóðàõ áè÷ãýýñ àøèãëàæ 
áàéíà

Íèéãìèéí óõààí 
/11 æèëèéí àíãèóäàä/

10-11-ð àíãè Ìºíõèéí ¿ñýã 2010 îíä øèíý÷ëýãäñýí

Õ¿ñíýãò 9. Ñóðàõ áè÷ãèéí àãóóëãà

“Èðãýíøèë-1” “Èðãýíøèë-2”

6-7-ð àíãè 8-ð àíãè 9-ð àíãè

Õ¿í áà õàðèëöàà Èðãýí áà íèéãýì Èðãýí áà çàñàã çàõèðãàà

Õ¿í, ò¿¿íèé ýðõýì ÷àíàð Èðãýíèé ¸ñ ñóðòàõóóí Èðãýíèé ¿íýò ç¿éëñ

Õ¿í áà õóóëü Èðãýíèé ýðõ áà ¿¿ðýã Èðãýíèé íèéãìèéí òóõàé

Õ¿íèé ýðõ Õóóëü áà ¿íýò ç¿éë Èðãýíèé ýðõ ç¿éí òóõàé îéëãîëò

Ñóóðü áîëîâñðîëûí Èðãýíøëèéí õè÷ýýëèéí àãóóëãà íü ¸ñ ç¿éí 

õýì õýìæýýã ýçýìøèõ, ýðõýý ýäýëæ, ¿¿ðýã, ä¿ðýì, æóðìàà áèåë¿¿ëýõýä 

øààðäëàãàòàé ìýäëýã ýçýìø¿¿ëýõ, õàìòðàí àæèëëàõ, ººðèéãºº 

20 Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä õèéñýí àíãèéí ìîíèòîðèíãèéí ä¿í áîëîí áóñàä 
ñóäàëãààíû òàéëàí

21 ÁÑØÓ-íû ñàéäûí òóøààëààð (2006 îíû 04 ä¿ãýýð ñàðûí 21 ¹133) áàòëàãäñàí 
2006-2007 îíû õè÷ýýëèéí æèëýýñ ýõëýí õýðýãëýõ ñóðàõ áè÷ãèéí æàãñààëò
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èëýðõèéëýõ çýðýã èðãýíèé îðîëöîîíû ÷àäâàðóóäûã õºãæ¿¿ëýõ çýðýã 

èðãýíèé áîëîâñðîëûí á¿ðäýë õýñã¿¿äèéã õàìàðñíû çýðýãöýý íèéãýì, 

èðãýíèé íèéãýì, çàñàã çàõèðãààíû òóõàé ñóäëàõ á¿ðýí äóíä áîëîâñðîëûí 

íèéãýì ñóäëàëûí õè÷ýýëèéí ñóóðü ¿íäñèéã òàâèõàä ÷èãëýñýí áàéíà.

Ìºí á¿ðýí äóíä áîëîâñðîëûí “Íèéãìèéí óõààí”, äýýð àâ÷ ¿çñýí 

“Èðãýíøèë-1, 2” ñóðàõ áè÷èãò íèéãìèéí óõààí, èðãýíèé áîëîâñðîëûí 

÷èãëýëèéí àãóóëãà õýðõýí òóñãàãäñàí, ò¿¿íèé çàëãàìæ õîëáîî õàíãàãäñàí 

áàéäëûã àâ÷ ¿çëýý. 

Õ¿ñíýãò 10. Ñóðàõ áè÷ã¿¿äèéí àãóóëãûí çàëãàìæ õîëáîî

Àãóóëãûí àé
Ñóðàõ áè÷ãèéí àãóóëãà

Èðãýíøèë (6-7-ð àíãè) Íèéãìèéí óõààí (10-11-ð àíãè)

Óëñ òºðèéí 
àé

- Óëñûã óäèðäàõ áàéãóóëëàãà áà õ¿ì¿¿ñ
- Õóóëü ãýæ þó âý?
- Õ¿íèé ýðõèéí òóõàé îéëãîëò
- Çàðèì òîäîðõîé ýðõèéí òóõàé
- Ýðõèéí õÿçãààðëàëò áà õàìãààëàëò

- Àðä÷èëëûí òóõàé îéëãîëò, ¿íýò ç¿éëñ
- Óëñ òºð, óëñ òºðèéí ñèñòåìèéí 

òóõàé îéëãîëò (òºð, íàì, ñîíèðõëûí 
á¿ëã¿¿ä)

-  Ñîíãîã÷ áà ñîíãîãäîã÷èä

Ýäèéí 
çàñãèéí àé

- ¯éëäâýðëýã÷ áà õýðýãëýã÷
- Ìºíãº
- Òàòâàð

- Ýäèéí çàñãèéí òîãòîëöîî
- Ýäèéí çàñàã, çàõ çýýëèéí ýäèéí 

çàñãèéí òóõàé îéëãîëò
- Ýðýëò, íèéë¿¿ëýëò, ¿íý, ºðñºëäººí, 

àæèëã¿éäýë, èíôëÿöè
- Ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîî

Íèéãìèéí àé - Õ¿ì¿¿ñ õýðõýí õàðèëöäàã âý?
- Íèéãýì îëîí òàëò õàðèëöàà áîëîõ íü
- Õ¿í áà íèéãìèéí õàðèëöàà
- Íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä

- Íèéãìèéí òýãø áèø áàéäàë áà 
äàâõðààæèëò, íèéãýì äýõ àíãèóä

- Íèéãýì äýõ øèëæèõ õºäºëãººí

¨ñ ñóðòàõóóíû 
àé

- Ñàéí õ¿í ãýæ õýí áý?
- ¨ñ ç¿éí òóõàé îéëãîëò
- ¨ñ ç¿éí õýì õýìæýý
- Õ¿íèé çàí ÷àíàð

- Íèéãýìøèë
- Ñî¸ëûí á¿òýö (õýë, ìýäëýã, àëáàí áà 

àëáàí áóñ õýì õýìæýý, ¿íýëýìæ)
- Ñî¸ëûí õýëáýð¿¿ä (ýëèòèéí, àðäûí, 

íèéòèéí, äàãóóë, ñºðºã)

¯íäñýí ñóðàõ áè÷ã¿¿äýä õèéñýí øèíæèëãýýíýýñ ¿çýõýä ò¿¿õ, 

íèéãìèéí óõààíû áîëîâñðîëûí àãóóëãà, ò¿¿íèé çàëãàìæ õîëáîîã ñóðàõ 

áè÷ãýýð øèéäýõ îðîëäëîãî õèéæ áàéñàí íü õàðàãäàæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ 

øèíæèëãýýã çºâõºí àãóóëãûí õ¿ðýýíä õèéñýí áºãººä àðãà ç¿éí áîëîí 

äèäàêòèê áîëîâñðóóëàëòûã àâ÷ ¿çýýã¿é áîëíî. 
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ÅÁ-ûí 12 æèëèéí òîãòîëöîîíä øèëæèõòýé õîëáîãäîí èðãýíèé 

áîëîâñðîë îëãîõîä ÷èãëýñýí ñóðãàëò ººð÷ëºãäºæ áàéãàà. ¯¿íä:

- Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèàð äàìæóóëàí îëãîæ áóé íèéãìèéí 

óõààíû áîëîâñðîëûí òîãòîëöîî øèíý÷ëýãäýí áîëîâñðîíãóé áîëæ 

áàéíà. Òóõàéëáàë, íèéãìèéí óõààíû áîëîâñðîëûí àãóóëãûã åðºíõèé 

áîëîâñðîëûí áàãà, ñóóðü, á¿ðýí äóíä ãýñýí á¿õ ò¿âøèíä çàëãàìæ 

õîëáîîòîé ñóäëàõ ýõëýë òàâèãäæýý “Èðãýíøèë” õè÷ýýëèéã “Íèéãìèéí 

óõààí” ãýñýí íýðýýð ñîëüñíîîð èðãýíèé áîëîâñðîë îëãîõ àãóóëãà íü 

ººð÷ëºãäºõã¿é ãýæ õîëáîãäîõ ìýðãýæèëòí¿¿ä ¿çýæ áàéãàà þì áàéíà.

Õ¿ñíýãò 11. Õè÷ýýëèéí çàëãàìæ ÷àíàð

ÅÁ-ûí 
ò¿âøèí 

Áàãà áîëîâñðîë Ñóóðü áîëîâñðîë Á¿ðýí äóíä áîëîâñðîë

Àíãè 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Õè÷ýýëèéí 
òîãòîëöîî

Õ¿í îð÷èí Õ¿í-íèéãýì Íèéãìèéí óõààí Íèéãìèéí óõààí

- Ñóóðü áîëîâñðîëûí íèéãìèéí óõààí áîëîí èðãýíèé áîëîâñðîëûí 

ñòàíäàðò îäîîãîîð áîëîâñðóóëàãäààã¿é áàéãàà òóë ñóðãàëòûí 

õºòºëáºðèéã ýðõ ç¿éí áîëîâñðîëûí ñòàíäàðòàä ò¿øèãëýí íèéãìèéí 

óõààíû á¿ðýí äóíä áîëîâñðîëûí ñòàíäàðòûã áàðèìæààëàí 

áîëîâñðóóëæ áàéíà. Òóõàéëáàë, á¿ðýí äóíä áîëîâñðîëûí øàòàíä 

ýçýìøèõ íèéãìèéí öîãö ÷àäàìæèéã á¿ðýí òºãñ ýçýìø¿¿ëýõèéí òóëä 

ñóóðü áîëîâñðîëûí øàòàíä ýõ ¿íäýñèéã íü òàâèõ õýðýãòýé ãýæ ¿çýí 

äàðààõ á¿ä¿¿â÷èä (Çóðàã 7) ¿ç¿¿ëñýí÷ëýí øèëæèëòèéí 7-ð àíãèéí 

ñóðãàëòûí õºòºëáºðººñ ýõëýí ýäèéí çàñàã, 8-ð àíãèéí ñóðãàëòûí 

õºòºëáºðººñ ýõëýí íèéãýì, íèéãìèéí õàðèëöààíû àãóóëãà òóñ òóñ 

òóñãàãäæýý.

- 12 æèëèéí 8-ð àíãèä õýðýãæèõ Íèéãìèéí óõààíû ñóðãàëòûí 

õºòºëáºðèéí àãóóëãà íü ºìíº õýðýãæ¿¿ëñýí 12 æèëèéí øèëæèëòèéí 

7-ð àíãèéí èðãýíøèëèéí õºòºëáºðèéí àãóóëãàòàé çîõèõ çàëãàìæ 

õîëáîîòîé áºãººä á¿ðýí äóíä áîëîâñðîëûí íèéãìèéí óõààíû 

õè÷ýýëèéí ñóóðü áîëîõ ¿¿äíýýñ íèéãýì, íèéãìèéí õàðèëöààíû òóõàé 

àãóóëãûã íýìæ òóñãàñàí îíöëîãòîé. 
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Åðºíõèé áîëîâñðîëîîð îëãîæ áóé èðãýíèé áîëîâñðîëä õàìààðàõ 

áàðèìò áè÷ã¿¿äýä õèéñýí øèíæèëãýýíýýñ ¿çýõýä íèéãìèéí óõààíû 

ñóðãàëòàä äàðààõ àñóóäàë òóëãàð÷ áàéíà ãýæ ¿çýæ áîëîõîîð áàéíà. ¯¿íä:

- Íèéãìèéí óõààíû áîëîí èðãýíèé áîëîâñðîëûí ñòàíäàðòûã äàõèí 

áîëîâñðóóëàõ, áîëîâñðîíãóé áîëãîõ àñóóäàë òàâèãäàæ áàéíà. 

Ñóðãàëòûí òºëºâëºãººíä òóñãàãäñàí õè÷ýýë¿¿äèéã ñóäàëñíààð îäîî 

ìºðäºãäºæ áóé ñòàíäàðòûã õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæã¿é áàéíà. Ó÷èð íü:

• Ò¿¿õ, íèéãìèéí óõààíû áîëîâñðîëûí ñòàíäàðò íü òóõàéí 

áîëîâñðîëûí ãýõýýñýý èë¿¿ õè÷ýýë äàãàæ áîëîâñðóóëàãäñàí 

òóë òóõàéí õè÷ýýë ººð÷ëºãäºõºä ñòàíäàðò õýðýãæèõ 

áîëîìæã¿é áîëñîí áàéíà. Òóõàéëáàë, 1998-2004 îíû ñóðãàëòûí 

òºëºâëºãººãººð “Ýðõ ç¿é” õè÷ýýë ñóäàëæ áàéñàí áîë 2005 îíû 

õè÷ýýëèéí æèëýýñ ñóðãàëòûí òºëºâëºãºº ººð÷ëºãäºæ “Õ¿í áà 

îð÷èí”, “Õ¿í áà íèéãýì”, “Èðãýíøèë”, “Èðãýíèé áîëîâñðîë” õè÷ýýë 

ñóäëàãäàõ áîëñîí áàéíà.

• Ñòàíäàðò áàéõã¿éãýýñ èðãýíèé áîëîâñðîëûí ñóðãàëòûí àãóóëãûã 

ýðõ ç¿éí áîëîâñðîëûí ñòàíäàðòûã áàðèìæààëàí ñîíãîæ áàéãàà 

íü óã áîëîâñðîëûí àãóóëãûã ºðººñãºë áîëãîæ áàéíà.

• Òóõàéí áîëîâñðîëûí ñòàíäàðò íü åðºíõèé áîëîâñðîëûí ò¿âøèíä 

çàëãàìæ õîëáîîòîé, íýâò õýðýãæèæ áàéõ ¸ñòîé þó, ò¿âøèí á¿ðýýð 

õàíãàãäàæ ÷àäàõóéö áàéõ óó ãýäýã àñóóäëûã øèéäýõ õýðýãòýé 

áîëãîæ áàéíà.

Øèëæèëòèéí 7-ð 
àíãèéí ñóðãàëòûí 
õºòºëáºðò íèéãýì, 
íèéãìèéí õàðèëöàà 
ãýñýí ÀÒÁÕ áàéõã¿é

Íèéãìèéí óõààíû 
áîëîâñðîëûí 

ýäãýýð àãóóëãûí 
òîãòîëöîî íü 
ò¿âøèí á¿ðò 
òîãòâîðòîé 

õàäãàëàãäàõààð

Çóðàã 5. ÍÓÁ-ûí àãóóëãûí òîãòîëöîîíû õ¿ðýý

Íèéãýì, 
íèéãìèéí 
õàðèëöàà

Ýäèéí çàñàã

Ýðõ ç¿é ¨ñ ç¿é
Íèéãìèéí

 óõààí
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• ÅÁÑ-èàð îëãîæ áóé íèéãìèéí óõààíû áîëîâñðîëûí (ñóðãàëòûí) 

íºõöºë áàéäëààñ ¿çýõýä óã áîëîâñðîëûã îëãîõ õè÷ýýëèéí 

íýðøëèéã òîãòîîõ, àãóóëãûã ñîíãîõ, õè÷ýýëèéí áà õè÷ýýëèéí áóñ 

¿éë àæèëëàãààíû õýñýãò îíîâ÷òîé õóâààðèëàõ òàëààð ñóäàëãàà 

õèéõ øààðäëàãàòàé áàéãàà íü õàðàãääàã. Òóõàéëáàë, ñóðãàëòûí 

òºëºâëºãººãººð Èðãýíøèë (îäîî íèéãìèéí óõààí ãýõ áîëñîí) 

õè÷ýýë íü çààâàë ñóäëàõ õè÷ýýëèéí òîîíä îðäîã áîë Èðãýíèé 

áîëîâñðîë íü õè÷ýýëýýñ ãàäóóðõ ¿éë àæèëëàãààíû öàãò îðäîã 

áàéíà. 

• Èðãýíèé áîëîâñðîë îëãîæ áóé õè÷ýýëèéí öàã òîãòâîðòîé áàéæ 

èðñýí çàëãàìæ õîëáîîã õàäãàëñàí áîëîâ÷ çààâàë ñóäëàõ õè÷ýýë 

áà õè÷ýýëýýñ ãàäóóðõ öàã ãýñýí õî¸ð õýëáýðò õóâààæ ñóäëàõààð 

ñóðãàëòûí òºëºâëºãººíä òóñãàãäñàíòàé õîëáîîòîé ñ¿¿ëèéí 3 

æèëä ñóðãóóëü, áàãø íàðò òóëãàð÷ áàéãàà áýðõøýýëèéã íýí äàðóé 

øèéäýõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

• Èðãýíøèë, èðãýíèé áîëîâñðîë õè÷ýýë¿¿ä íü ýðõ ç¿é, ¸ñ ç¿é, 

òºñºëò õè÷ýýë çýðýã íýðøëýýð ñóäëàãäàæ áàéñàí õè÷ýýë¿¿äèéí 

ñóóðü äýýð ñóäëàãäàæ ýõýëñýí àãóóëãûí õóâüä ýäãýýð õè÷ýýëòýé 

çàëãàìæ õîëáîîòîé áîëîâ÷ ìàíàé óëñàä õàðüöàíãóé øèíý õè÷ýýë 

òóë ò¿¿íèé àãóóëãûã ñóäàëãààãààð òîãòîîõ øààðäëàãà ãàð÷ áàéíà. 
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2.3. ̄ ÍÝÒ Ç¯ÉË ÁÀ ÕÈ×ÝÝË

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû íýã õýñýã íü ñóðãàëòûí õºòºëáºðò òóññàí àãóóëãûã 

õè÷ýýëýýð õýðýãæ¿¿ëæ áóé ÿâö áóþó èðãýíèé áîëîâñðîëûã òàíõèìûí 

ñóðãàëòààð îëãîæ áóé áàéäàë, ò¿¿íä íºëººëæ áóé îð÷íû õ¿÷èí ç¿éëñèéã 

áàãòààí ìîíèòîðèíã õèéæ, öóãëóóëñàí ìýäýýëýëä øèíæèëãýý õèéõ 

ÿâäàë áàéëàà. Áèä ñóðãàëòûí îð÷íû õ¿ðýýíä äàðààõ àñóóäàëä àíõààð÷ 

àæèëëàëàà:

- Õè÷ýýëèéí îð÷èí

- Ñóðãóóëèéí ñî¸ë

- Áàãøèéí ìýðãýæëèéí áýëòãýë

Ìîíèòîðèíãèéã åðºíõèé áîëîâñðîëûí 11 æèëèéí ñóðãóóëèéí 

9-ð àíãèä ñîíãîëòûí äàãóó ÓÁ õîòûí ãóðâàí ä¿¿ðýã, Äàðõàí-Óóë áîëîí 

Àðõàíãàéí àéìãèéí òºâèéí áîëîí ñóìûí òóñ á¿ð íýã ñóðãóóëèéí íýã 

á¿ëãèéã òîõèîëäëûí àðãààð ñîíãîæ àâñàí áîëíî. 

Åðºíõèé áîëîâñðîëûí 11 æèëèéí ñóðãóóëèéí 9-ð àíãè íü ñóóðü 

áîëîâñðîëûí ò¿âøíèé òºãñºõ àíãè áºãººä ýðõ ç¿éí áîëîâñðîëûí 

ñòàíäàðòàä ñóðàã÷ òóõàéí ò¿âøíèé õóâüä äàðààõ çîðèëòûã õàíãàñàí 

áàéõààð òîäîðõîéëñîí áàéíà.

Ýðõ ç¿éí ñóóðü áîëîâñðîëûí «Ñàëáàð ýðõ ç¿é» àéí çîðèëò íü ñóðàëöàã÷äàä äàðààõ öîãö 
÷àäàìæèéã òºëºâø¿¿ëýõýä îðøèíî: 

- Òîäîðõîé ñàëáàð ýðõ ç¿éí òàëààð ¿íäñýí ìýäëýã ýçýìøèæ, òýäãýýðèéí ãîë ãîë óõàãäàõóóíûã 
òàéëáàðëàæ ÷àääàã áîëîõ;

- Òîõèîëäîë, áàðèìòààñ ¿çýæ ñóäàëñàí ýðõ ç¿éãýýð çîõèöóóëàõ õàðèëöààã ÿëãàæ, øèéäýõ 
õóâèëáàð, àðãà çàì äýâø¿¿ëæ ñóðàõ;

- Òóëãàðñàí àñóóäëûã øèéäâýðëýõèéí òóëä ýðõ ç¿éí áîëîí áóñàä ìýäýýëëèéã îëæ ò¿¿íèéãýý 
õýðõýí àøèãëàõ àðãà çàìûã òîäîðõîéëæ ñóðàõ;

- Õàìò îëîíòîéãîî áîëîí õàðèëöààíä îðîëöîã÷ òàëóóäûí ýðõèéã õ¿íäýòãýæ, ººðèéí ýðõ, 
¿¿ðãèéã óõàìñàðëàæ, õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã áîëîõ.

Ýõ ñóðâàëæ: ÌÓ-ûí ñòàíäàðò. Áàãà, äóíä áîëîâñðîë. 
Ò¿¿õ, íèéãìèéí óõààíû áîëîâñðîë. MNS 5420-14:2004. 

Àëáàí õýâëýë. Ñòàíäàðò÷èëàë, õýìæèëç¿éí ¿íäýñíèé òºâ. ÓÁ õîò.

Ñóäàëãààíû àðãà ç¿é, õýðýãëýãäýõ¿¿í¿¿ä 

Ìîíèòîðèíãèéã äàðààõ àðãà ç¿éä òóëãóóðëàí õýðýãæ¿¿ëëýý:

- Õè÷ýýëèéí õðîíîìåòðàæ

- Õè÷ýýëèéí ñî¸ëûí àæèãëàëò

- Ñóðãóóëèéí ñî¸ëûí àæèãëàëò

- Ãàíöààð÷èëñàí áîëîí ôîêóñ á¿ëãèéí ÿðèëöëàãà çýðýã áîëíî. 
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Õ¿ñíýãò 12. Õè÷ýýëèéí ñî¸ëûí àæèãëàëò: ¯íäñýí ìýäýýëýë

Ñóðãóóëü Ñóðàã÷äûí òîî Áàãøèéí àæèëëàñàí æèë 
Ñóóäàë çîõèîí 
áàéãóóëàëò

ÓÁ 24 12 3 ýãíýý

22 3 æèæèã á¿ëãýýð

20 3 æèæèã á¿ëãýýð

30 3 ýãíýý

ÓÁ 32 1 3 á¿ëãýýð

28 20 3 ýãíýýãýýð

30 3 5 æèæèã á¿ëãýýð

33 2 6 æèæèã á¿ëãýýð

ÓÁ 22 24 3 á¿ëãýýð

20 3 á¿ëãýýð

Äàðõàí-Óóë 31 25 3 ýãíýýãýýð

27 - 3 ýãíýýãýýð

32 - 3 ýãíýýãýýð

Äàðõàí-Óóë 11 8 3 ýãíýýãýýð

16 7 3 ýãíýýãýýð

Àéìãèéí òºâèéí ñóðãóóëü 42 16 3 ýãíýýãýýð

34 5 3 ýãíýýãýýð

Ñóìûí ñóðãóóëü 30 26 3 ýãíýýãýýð

25 1 3 ýãíýýãýýð

I. Íýãæ õè÷ýýëä õèéñýí øèíæèëãýý

Ýíýõ¿¿ øèíæèëãýýã íýãæ õè÷ýýë á¿ðò õàìààòàé “Õè÷ýýëèéí 

ñî¸ëûí àæèãëàëòûí õóóäàñ”, õðîíîìåòðàæèéí òýìäýãëýë áîëîí àíãèéí 

ñóóäàë çîõèîí áàéãóóëàëòûí ä¿ðñëýë çýðãèéã àøèãëàí ã¿éöýòãýñýí. Óã 

àæèãëàëòûã ñóäàëãààíû áàãèéí ãèø¿¿ä õàìòäàà àæèë ¿¿ðãèéí õóâààðü 

ãàðãàí òóñ òóñûí ¿ç¿¿ëýëòýýð àæèãëàí ñóäàëñàí áîëíî. 
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Õýðýãëýãäýõ¿¿í 1: Õè÷ýýë àæèãëàõ õðîíîìåòðàæèéí õóóäàñ

Õè÷ýýëèéí íýð:

Àíãè ...........     Õ¿¿õäèéí òîî ............. 

Õè÷ýýë çààñàí áàãøèéí òóõàé ìýäýýëýë: 

Àæèëëàñàí æèë .................    Ìýðãýøñýí ÷èãëýë: .....................

Òºãññºí ñóðãóóëü, îí ....................

¹ Áàãøèéí ¿éë 
àæèëëàãàà

Ñóðàã÷èéí ¿éë 
àæèëëàãàà

Õóãàöàà-çààëò ßìàð ¿íýò ç¿éëñèéã 
õºãæ¿¿ëñýí: òàéëáàð

ýõýëñýí äóóññàí

Ñóäàëãààíû ýíýõ¿¿ õýðýãëýãäýõ¿¿íýýð öóãëóóëñàí ìýäýýëëèéã äàðààõ 

áàéäëààð íýãòãýæ ä¿ãíýëò ãàðãàñíûã íýã àéìãèéí ñóðãóóëèéí æèøýýí 

äýýð òàíèëöóóëæ áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 13. Ñóðàã÷äûí õè÷ýýëä îðîëöñîí áàéäàë – Äàðõàí-Óóë àéìãèéí ñóðãóóëü

¹ Àíãè

Ñóðàã÷ ¯¿íýýñ îðîëöñîí

Îðîëöîîíû õýëáýð
Ñóðàõ 
áè÷èãíèéò ýì ýð ýì ýð õóâü

3-ààñ 
äýýø

9ä 27 12 15 8 2 10/37.0% 1 Áàãøèéí òàâüñàí àñóóëòàä 
õàðèóëàõ

4

9ã 32 18 14 7 7 14/43.7% 6 Áàãøèéí òàâüñàí àñóóëòàä 
õàðèóëàõ

2

9á 31 17 14 4 6 10/23.2% 6 Áàãøèéí àñóóëòàä õàðèóëàõ
Áàãøèéí òàâüñàí àñóóëòàä 
áàãø, ñóðàã÷ 2 çýðýãöýæ 
õàðèóëàõ

6

9à ÄÀÕ 13 6 7 4 3 7/53.8 3 Áàãøèéí àñóóëòàä õàðèóëàõ 2

Íèéò 103 53 50 23 18 41/39.8 13 14
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Õè÷ýýë äýýðõ ñóðàã÷èéí îðîëöîîã ¿íýëýõäýý äàðààõ ç¿éëä 

àíõààðëàà: 

- Àì, áè÷èã áîëîí áóñàä õýëáýðýýð ººðèéí áîëîí á¿ëãèéí ñàíàà 

áîäëûã áóñäàä òàíèëöóóëàõ;

- Õè÷ýýë äýýð øèéäýæ áóé àñóóäëààð øèéäâýð ãàðãàõàä îðîëöîæ 

ººðèéãºº èëýðõèéëýõ;

- Àñóóëòàä õàðèóëàõ, àñóóõ (áàãøààñ áîëîí áóñàä õ¿¿õäýýñ, á¿ëãýýñ), 

øààðäëàãàòàé ç¿éëñèéã òóõàé á¿ðò òîäðóóëàõ;

Îðîí íóòãèéí öîãöîëáîð ñóðãóóëü áîëîí òóõàéí àéìãèéí íýã ñóìûí 

ñóðãóóëèéí õè÷ýýëèéí àæèãëàëòûí íýãòãýë:

Õ¿ñíýãò 14. Ñóðàã÷äûí õè÷ýýëä îðîëöñîí áàéäàë – àéìãèéí òºâèéí ñóðãóóëü

¹ Àíãè

Ñóðàã÷ ¯¿íýýñ îðîëöñîí

Îðîëöîîíû õýëáýð
Ñóðàõ 
áè÷èãíèéò ýì ýð ýì ýð õóâü

3-ààñ 
äýýø

9á 42 24 18 6 8 14\42 7 Áàãøèéí òàâüñàí àñóóëòàä õàðèóëàõ 6

9à 34 16 18 10 12 22\34 5 Àíãèéã 3 æèæèã á¿ëýãò õóâààñàí, 
á¿ëãýýð àæèëëàõ, äàñãàëàà õàìòðàí 
õèéõ, æ¿æèã÷èëñýí òîãëîëòîîð 
àñóóäàë äýâø¿¿ëýõ
Áàãøèéí òàâüñàí àñóóëòàä õàðèóëàõ

9

9â ÈÒ 30 15 15 7 4 11\30 6 Áàãøèéí àñóóëòàä õàðèóëàõ
Áàãøèéí òàâüñàí àñóóëòàä áàãø, 
ñóðàã÷ 2 çýðýãöýæ õàðèóëàõ

18

9â ÈÒ 25 14 11 4 3 7\25 3 Áàòàòãàë õè÷ýýë áàéñàí áºãººä 
áàãø ýõíèé 20 ìèíóòàä ñóðàã÷èäòàé 
àæèëëààä, ñ¿¿ëèéí õàãàñò õè÷ýýëèéí 
äýâòýð ¿çýõ ¿éë àæèëëàãàà çîõèîí 
áàéãóóëñàí áºãººä ýíý ¿åä äýâòðýý 
¿ç¿¿ëñýí ñóðàã÷èä àíãèàñ ãàð÷ ÿâñàí 
áîëíî. 
Áàãøèéí àñóóëòàä á¿ëãýýð íýãýí 
çýðýã õàðèóëàõ

0

Íèéò 131 69 62 27 27 54/131 21 33
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Äàðõàí-Óóë àéìàãò õèéñýí õè÷ýýëèéí õðîíîìåòðàæèéí ìýäýýëëèéã 

íýãòãýæ ¿çýõýä äàðààõ ä¿ð çóðàã õàðàãäàæ áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 15. Áàãø 1  

Ñýäýâ: Õ¿ì¿¿íëýãèéí ýðõ ç¿éí òóõàé îéëãîëò

¹

Ñóðàã÷èéí 
õèéñýí 
¿éëäýë, ¿éë 
àæèëëàãàà

Õóãàöàà
(ìèí)

Àãóóëãà

Òýìäýãëýë
ìýäëýã ÷àäâàð ¿íýò ç¿éë

Ñîíñîõ 19 - Ãýðýýíèé òóõàé 
îéëãîëò

- Õ¿ì¿¿íëýãèéí 
ýðõ ç¿é ¿¿ññýí 
ò¿¿õ

- Òóõàéí 
àñóóëòàä 
ººðèéí 
áîäëîîð 
õàðèóëò 
õýëýõ

- Îðîëöîõûã 
ýðìýëçýõ

- Òýãø 
õàíäàõ, 
áóñäûã 
õ¿ëýýí 
çºâøººðºõ 
òàëààð 
ýðãýö¿¿ëýë 
áèé áîëãîõ

- Áàãøèéí 
òàâüñàí 
àñóóëòààñ:

- Ãýðýý, õýëöýë, 
ÕÝÇ ãýæ þó âý?

- Ìàíàé àéìàãò 
õ¿íèé ýðõèéã 
õàìãààëäàã 
ÿìàð 
áàéãóóëëàãóóä 
áàéäàã âý?

- Áèä ÿàãààä 
äàéíä 
øàðõäñàí 
õ¿ì¿¿ñò òóñëàõ 
¸ñòîé âý?

Òýìäýãëýõ 5

Áàãøèéí 
òàâüñàí 
àñóóëòàä 
õàðèóëàõ, 
ìºí ººðèéí 
ñàíàà áîäëûã 
áàãøèä õýëýõ

18

Õ¿ñíýãò 16. Áàãø 2

Ñýäýâ: Õºäºëìºðèéí ãýðýý õýçýý, õýðõýí äóóñäàã âý?

¹
Ñóðàã÷èéí 
õèéñýí ¿éëäýë, 
¿éë àæèëëàãàà

Õóãàöàà
(ìèí)

Àãóóëãà

Òýìäýãëýë
ìýäëýã ÷àäâàð ¿íýò ç¿éë

Àñóóëòàä 
õàðèóëàõ

28/ - Õºäºëìºðèéí 
ãýðýý

- Òóõàéí 
àñóóëòàä 
õàðèóëò 
õýëýõ

- Îðîëöîõûã 
ýðìýëçýõ

- Áàãøèéí òàâüñàí 
àñóóëòóóäààñ:

- Õºäºëìºðèéí 
ãýðýý ãýæ þó âý?

- Çóí ÿìàð àæèë 
õèéäýã âý?

- Õºäºëìºðèéí 
ãýðýýíèé ÿìàð 
òºðºë áàéäàã âý?

- Ãýðýýíä ººð þó 
òóñãàãäàõ âý?

- Ãýðýý õýçýý 
äóóñàõ âý?

- ßìàð õóóëü 
áàéäàã âý?

Óíøèõ 7

Áè÷èõ, 
òýìäýãëýõ

1

36
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Õ¿ñíýãò 17. Áàãø 3

Ñýäýâ: Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàë

¹
Ñóðàã÷èéí õèéñýí 
¿éëäýë, ¿éë 
àæèëëàãàà

Õóãàöàà
(ìèí)

Àãóóëãà
Òýìäýãëýë

ìýäëýã ÷àäâàð ¿íýò ç¿éë

Ñîíñîõ 6 - Íèéãìèéí 
äààòãàë

- Íèéãìèéí 
õàëàìæ

Óíøààä, õóóëæ 
áè÷èõ

13

Õýëýõ, íýðëýõ 3

22

Àæèãëàëòààñ ¿çýõýä ñóðàã÷äûí îðîëöîîíû õýëáýð èäýâõã¿é, 

õÿçãààðëàãäìàë, çºâõºí áàãøèéí ñàíàà÷èëãààð, ò¿¿íèé òàâüñàí àñóóëòàä 

õàðèóëàõ áàéäëààð îðîëöîæ áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. Áàãøèéí òàâüæ 

áóé àñóóëòûí èõýíõ íü õààëòòàé, íýðëýñýí, àãóóëãûí øèíæòýé àñóóëòóóä 

áàéãàà íü äýýðõ õ¿ñíýãòèéí “Òýìäýãëýë” õýñãýýñ õàðàãäàæ áàéíà. Ãýòýë 

ñóðàã÷äàä ¿íýò ç¿éëñèéã òºëºâø¿¿ëýõ, èðãýíèé ÷àäâàðûã õºãæ¿¿ëýõýä 

÷èãëýñýí ñóðãàëò íü íýýëòòýé, ñóðàã÷èéí õºãæëèéã äýìæñýí, ¿çýë áîäëîî 

èëýðõèéëýõ áîëîìæîîð õàíãàñàí, ÿëãààòàé ¿çýë áîäëûã õàðüöóóëàí 

ººðèéí ¿íäýñëýë íîòîëãîîã äýâø¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí àñóóëòûã øààðääàã 

áèëýý.

Ìºí õè÷ýýëèéí ÿâöàä áàãøèéí ç¿ãýýñ ñóðàã÷äûí îðîëöîîã äýìæèõ, 

òýäýíä îðîëöîõ áîëîìæ îëãîõ, îðîëöîîã çîõèîí áàéãóóëàõ, æèãä 

îðîëöîî, òýãø áîëîìæèéã õàíãàõ çýðýã õè÷ýýëèéí ìåíåæìåíòèéí àðãà 

äóòàãäàëòàé áàéãàà íü áèäíèé àæèãëàëò õèéñýí äýýðõ ãóðâàí õè÷ýýëèéí 

¿åä óíøèõ, òýìäýãëýõ (áè÷èõ), çºâõºí áàãøèéí òàâüñàí àñóóëòàä õàðèóëàõ 

çýðýã ¿éë àæèëëàãàà äàâàìãàéëæ áàéãààãààñ õàðæ áîëíî. Áàãøèéí òàâüñàí 

àñóóëòàä õàðèóëò õýëýõ áàéäëààð îðîëöñîí íèéò 10 ñóðàã÷èéí õî¸ð íü 11 

óäàà, äºðºâ íü 4-7 óäàà îðîëöñîí áàéãààã ¿çýõýä çºâõºí èäýâõòýé ñóðà÷äûã 

òàòàí îðîëöóóëæ, áóñàä íü îðõèãäîæ áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà.

Õ¿ñíýãò 18. Ñóðàã÷äûí õèéñýí ¿éë àæèëëàãàà áà õóãàöààã íýãòãýæ õàðâàë

¹ Ñóðàã÷èéí õèéñýí ¿éëäýë, ¿éë àæèëëàãàà Áàãø 1 Áàãø 2 Áàãø 3 Íèéò

Ñîíñîõ 19 6 25

Òýìäýãëýõ, áè÷èõ, õóóëæ áè÷èõ 5 1 13 19

Àñóóëòàä õàðèóëàõ (õýëýõ, íýðëýõ) 18 28 3 49

Óíøèõ 7 7

Íèéò 42 36 22 100 ìèí
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Ãðàôèê 1. Õè÷ýýëèéí ¿åýð ñóðàã÷äûí õèéñýí ¿éë àæèëëàãàà

Õè÷ýýëèéí ¿åýð ñóðàã÷äûí õèéñýí ¿éë àæèëëàãààíû íèéò õóãàöààíä 

ñîíñîõ áóþó áàãø ÿðèõ, àñóóëòàä õàðèóëàõ áóþó áàãøèéí òàâüñàí àñóóëòàä 

íýð ¿ã, õîëáîî ¿ãýýð õàðèóëàõ áàéäàë õàìãèéí èõ õóâèéã ýçýëæ áàéãàà íü 

äýýðõ ä¿ãíýëò¿¿äèéã áàòàëæ áàéãàà õýðýã áîëíî. 

Õýðýãëýãäýõ¿¿í 2: Àíãèéí ñóóäàë çîõèîí áàéãóóëàëòûí 

õ¿ñíýãòèéí çàãâàð

Ýíý íü òóõàéí õè÷ýýëýýð òóõàéí àíãè ÿìàð á¿ëýã, çîõèîí 

áàéãóóëàëòààð õè÷ýýëëýæ áàéãààãààñ õàìààð÷ 3 ýãíýý á¿õèé óëàìæëàëò, 

“Ï” õýëáýðèéí, õàãàñ òîéðîã çýðýã ñóóäàë çîõèîí áàéãóóëàëòûí õ¿ñíýãòèéã 

çóðæ, àæèãëàëòàíä àøèãëàñàí áîëíî. Óã õ¿ñíýãòýä ¿íäýñëýí õè÷ýýëèéí 

Ãðàôèê 2: Õè÷ýýëèéí ¿åýð ñóðàã÷äûí õèéñýí ¿éë àæèëëàãààíû õóâààðèëàëò

Óíøèõ

Àñóóëòàä õàðèóëàõ /õýëýõ, íýðëýõ/

Òýìäýãëýõ, áè÷èõ, õóóëæ áè÷èõ

Ñîíñîõ

Áàãø 3

Áàãø 2

Áàãø 1

0 5 10 15 20 25 30

7

3
28

18

13
1

5

6

10

Ñîíñîõ

Òýìäýãëýõ, áè÷èõ, 
õóóëæ áè÷èõÓíøèõ

Àñóóëòàä õàðèóëàõ
/õýëýõ, íýðëýõ

49
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25
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40
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20
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07
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ÿâö äàõü áàãøèéí õºäºëãººí, ÷èãëýë, ñóðàã÷èäòàé õàðèëöàæ áóé áàéäàë, 

ìºí ñóðàã÷äûí õîîðîíäûí õàðèëöàà, õè÷ýýëä îðîëöîõ èäýâõ, àíõààðàë 

çýðýã õ¿÷èí ç¿éëñèéã òîäîðõîéëîõîä àøèãëàñàí áîëíî. 

Çóðàã 6. Àíãèéí ñóóäàë çîõèîí áàéãóóëàëò (óëàìæëàëò õýëáýð)

Ýíýõ¿¿ çóðãààñ õàðàõàä ¿çýõýä áàãø íàðûí ç¿ãýýñ ñóóäàë çîõèîí 

áàéãóóëàëò èõýâ÷ëýí óëàìæëàëò õýëáýðýýð áóþó 3 ýãíýý öóâàðñàí 

õýëáýðýýð àíãèéã çîõèîí áàéãóóëäàã õýâýýð áàéíà. Ýíý íü õî¸ð òàëòàé. 

Íýãä¿ãýýðò àíãèä áàéõ ñàíäàë, øèðýýí¿¿ä íü èõýâ÷ëýí îâîð õýìæýý òîì, 

áàéíãà õºäºëãººíòýé, øèëæèí ñóóõ áîëîìæ îëãîäîãã¿é òóë óã õýâýýð íü 

ñóðãàëòûã çîõèîí áàéãóóëäàã. Íºãºº òàëààñ, áàãø íàð òóõàéí õè÷ýýëèéã 

ñàéòàð òºëºâëºæ, áýëòãýëýý õàíãàæ õýâøýýã¿éãýýñ áóñàä õýëáýðèéí ñóóäàë 

çîõèîí áàéãóóëàëòûã òºäèéëýí àøèãëàäàãã¿é áàéíà. Õè÷ýýëä íü ñóóæ 

àæèãëàëò õèéñýí áàãø íàðûí çààñàí õè÷ýýëèéí 14 îð÷èì õóâüä íü òóõàéí 

àíãèéã á¿ëã¿¿äýä õóâààí, ººð çîõèîí áàéãóóëàëòàä îðóóëñàí áàéíà. ¯¿íä 

äàðààõ õýëáýðèéí ñóóäàë çîõèîí áàéãóóëàëòûã áàãø íàð àøèãëàæ áàéñàí 

áîëíî. 

Õî¸ðäóãààðò, Çóðàã 7-ä õàðóóëñàíòàé àäèë æèæèã á¿ëãýýð àæèëëàõ 

çàãâàðûã ñîíãîæ áàéñàí. Ýíý íü ìàíàé ñóðãóóëèóäûí àíãè á¿ðä íèéòëýã 

òîõèîëäîõ 3 ýãíýý á¿õèé æèæèã øèðýý, ñàíäëûã áîãèíî õóãàöààíä 

ººð÷ëºõ áîëîìæòîé òóë ¿¿íä òóëãóóðëàí àíãèà çîõèîí áàéãóóëæ áàéâ. 

ÁÀÃØ 
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Òîì á¿ëãýýð áîëîí òîéðãîîð àíãèéí ñóóäëûã çîõèîí áàéãóóëàõ õýëáýð 

ýäãýýð àæèãëàëòûí ¿åä òóñ á¿ð íýã óäàà òîõèîëäñîíûã õýëýõ íü ç¿éòýé. Åð 

íü ýäãýýð õýëáýðýýð øèðýýã áàéðëóóëàõ íü ñóðàã÷èä ººðñäºº çººæ ÷àäàõ 

øèðýý, ñàíäàëòàé ãàçàð ë áîëîìæòîé. Ñóóäëûã èéíõ¿¿ ººð÷ëºí çîõèîí 

áàéãóóëàõ íü õè÷ýýëèéí ¿éë ÿâöûã èë¿¿ ñîíèðõîëòîé, ºðñºëäººíòýé, 

õºãæèëòýé àðãà õýëáýðò îðóóëàõ áîëîìæ îëãîæ áàéíà. Òóõàéëáàë, îëîíõ 

òîõèîëäîëä áàãø íàð ñóðàã÷äûã æèæèã á¿ëã¿¿äýä õóâààí, õîîðîíä íü 

ºðñºëä¿¿ëýõ, ººð îëîí òºðëèéí äààëãàâàð, äàñãàë àæèëëóóëàõ, áàãóóä 

áèå áèåý ñîíñîõ, àñóóëò òàâèõ, íýð òîìú¸îíû òàéëáàð ºãºõ çýðãýýð á¿ëýã 

õîîðîíäûí àæèë ¿¿ðãèéí õóâààðèëàëò õèéõ áîëîìæ ãàð÷ áàéëàà. 

Ìºí ñóóäàë õóâààðèëàëòûí ýäãýýð õóâèëáàð íü õè÷ýýëèéí ÿâöàä 

çàðèì õ¿¿õýä îðîëöîõã¿é ¿ëäýõ, áóñäàäàà ñààä áîëîõ, àíãè òàíõèìûí óóð 

àìüñãàëûã ýâäýõ çýðãýýñ ñýðãèéëýõ áîëîìæ îëãîäîã àæýý. 

Çóðàã 8. Àíãèéí ñóóäàë çîõèîí áàéãóóëàëòûí õýëáýð (òîì á¿ëãýýð) 

Çóðàã 7. Àíãèéí ñóóäàë çîõèîí áàéãóóëàëò (æèæèã á¿ëãýýð)
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Ó÷èð íü óëàìæëàëò 3 ýãíýý á¿õèé ñóóäëûí õóâààðèëàëòûí ¿åä áàãø 

íàð áîëîí àð òàëûí á¿ñýä ñóóñàí ñóðàëöàã÷äûí õîîðîíä èäýâõòýé 

õàðèëöàà ¿¿ñýõã¿é áàéõ ÿâäàë ò¿ãýýìýë ãàð÷ áàéãàà íü áèäíèé àæèãëàãäñàí 

õàìãèéí ÷óõàë ç¿éë áàéâ. ªºðººð õýëáýë, îëîíõ áàãø íàðûí õóâüä çºâõºí 

òàíõèìûí óðä õýñýãò ñóóæ áóé ñóðàã÷èäòàé èë¿¿ èõ õàðèëöàà ¿¿ñãýæ, 

àðààð ñóóñàí ñóðàã÷èä õè÷ýýëèéí ¿éë ÿâöààñ èõýýõýí õºíäèéðýí, õîöîð÷ 

áàéâ. Áàãø íàðûí õóâüä õè÷ýýë çààõ ÿâöäàà àíãèéí àðûí ñóóäëûí õýñãýýð 

ÿâæ, ýðãýõ õîëáîî õàíãàæ õýâøýýã¿é òóë òýäãýýð ñóðàã÷äûã õè÷ýýëä òàòàí 

îðîëöóóëàõ, áóñàäòàéãàà õàìòðàí àæèëëóóëàõàä òàâèõ àíõààðàë äóòàãäàæ, 

àíãèä èäýâõòýé, èäýâõã¿é ãýñýí á¿ëýã ¿¿ñýí, òàíõèìûí óóð àìüñãàë 

õóâààãäìàë øèíæòýé áîëæ áàéëàà. Àðûí ýãíýýãýýíä ñóóñàí ñóðàã÷èä ÷àíãà 

ÿðèõ, áóñäûã ¿éì¿¿ëýõ çýðãýýð àíõààðëûã ººð äýýðýý òàòàõûã îðîëäîõ, 

ýñâýë ýñðýãýýð áàãøèéí ¿ë õàéõðàõ áàéäàëä äàñàí çîõèöñîí øèíæòýé 

áàéëàà. 

Çóðàã 9. Àíãèéí ñóóäàë çîõèîí áàéãóóëàëòûí õýëáýð (òîéðãîîð) 
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Õýðýãëýãäýõ¿¿í 3:

ÕÈ×ÝÝË ÀÆÈÃËÀËÒÛÍ ÕÓÓÄÀÑ (Èðãýíèé áîëîâñðîë)

Áàãøèéí íýð: __________________ Õè÷ýýë: _________________

Áàéðëàë: ______________________ Ñóðàã÷äûí òîî, èðö: _______

Àæèãëàã÷: _____________________ Îãíîî: __________________

Çààâàð÷èëãàà:

Ýíýõ¿¿ àæèãëàëòûí õóóäñûã íýãæ õè÷ýýëèéí àãóóëãà, àðãà ç¿é, 

çîõèîí áàéãóóëàëòûí õ¿ðýýíä ñóðàëöàã÷äàä òºëºâøèæ áóé èðãýíèé 

áîëîâñðîëûí ¿íýò ç¿éëñèéã òîäîðõîéëîõ çîðèëãîîð àøèãëàíà. ¯¿íèé 

òóëä äîîð òîäîðõîéëñîí 6 ¿íýò ç¿éëñ òóñ á¿ðä 5 íºõöºë äýâø¿¿ëæ, 

òóñ á¿ðèéã íü 1-4 õ¿ðòýëõ òîîãîîð ¿íýëæ õàðãàëçàõ óòãûí ºìíºõ çàéä 

áºãëºæ òýìäýãëýíý. 

ªãºãäñºí íºõöëººñ ãàäíà àíõààðàõ, öààøèä òîäðóóëàõ 

øààðäëàãàòàé ç¿éëñ, òîõèîëäëûã Òýìäýãëýë õýñýãò áºãëºíº.

Ìàø ñàéí Õàíãàëòòàé Ñàéæðóóëàõ øààðäëàãàòàé Õàíãàëòã¿é Òîäîðõîé áóñ

4 3 2 1 Ò/Á

Àðä÷èëñàí óóð àìüñãàë á¿ðä¿¿ëýõ:

___ 1. Õè÷ýýëèéí çîðèëãî, çîðèëòîî ñóðàëöàã÷äàä òàíèëöóóëæ ñàíàëûã 

íü àâñàí. 

___ 2. Õè÷ýýëèéã çîõèîí áàéãóóëàõ àðãà õýëáýð, á¿òöèéí òàëààð 

ñóðàëöàã÷èäòàé õýëýëöñýí.

___ 3. Ñóðãàëòûí ¿éë ÿâö á¿õýëäýý íàéðñàã, õàðèëöàí îéëãîëöñîí, 

õàìòðàõ, äýìæëýã á¿õèé óóð àìüñãàëä ºðíºñºí. 

___ 4. Ñóðãàëòûí ÿâöàä ñóðàëöàã÷èä àñóóäàë äýâø¿¿ëýõ, ä¿ðýì æóðàì 

òîäîðõîéëîõ çýðýã áîëîìæóóä íýýëòòýé õýâýýð áàéñàí.

___ 5. Õè÷ýýë çîðèëãîäîî õ¿ðñýí ýñýõèéã òºãñãºëä íü ñóðàëöàã÷äûí 

õàìò ä¿ãíýí õýëýëöñýí.

Òýìäýãëýë:

........................................................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................................................................
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Îðîëöîîã õàíãàõ:

___ 1. Õè÷ýýëýýð õýëýëöýõ àñóóäëóóäûí òàëààð ñóðàëöàã÷èäòàé ÿðèëöàæ 

çºâøèëöñºí.

___ 2. Õè÷ýýëèéí ¿éë ÿâö á¿õýëäýý îðîëöîîã õàíãàõàä ÷èãëýæ áàéñàí.

___ 3. ßìàð íýãýí á¿ëýã áîëîí çàðèì ñóðàã÷èä èë¿¿ äàâàìãàé îðîëöîæ, 

áóñäûíõàà îðîëöîîã õààæ áóé áàéäëûã øèéäâýðëýæ, òýãø 

áîëîëöîîã õàíãàñàí. 

___ 4. Õè÷ýýëä ñîíèðõîëã¿é áîëîí îðîëöîõã¿é áàéãàà õ¿¿õäèéã 

óðàìøóóëæ, îðîëöóóëàõ òàëààð èäýâõæ¿¿ëæ, äýìæñýí.

___ 5. Íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîõ íü òóõàéí àñóóäëûã çîõèñòîéãîîð 

øèéäâýðëýõýä áîëîí õóâü õ¿íèé õºãæèëä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé 

áîëîõûã òàíèóëñàí.

Òýìäýãëýë:

........................................................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................................................................

Áóñäûí ¿çýë áîäîëä õ¿íäýòãýëòýé õàíäàõ:

___ 1. Ñóðàëöàã÷äûí àñóóëò, ø¿¿ìæëýëä õ¿íäýòãýëòýé õàíäàæ, ýåðýã 

áàéäëààð õ¿ëýýí àâñàí.

___ 2. Òàíõèìä íýýëòòýé, èëýí äàëàíã¿é õàðèëöàà ¿¿ñãýæ, çîõèîí 

áàéãóóëñàí.

___ 3. Îëîíõèòîé ñàíàë íèéëýõã¿é áîëîí ýñýðã¿¿öýæ áóé á¿ëãèéí ¿çýë 

áîäëûã ñîíñîõ áîëîìæ îëãîñîí.

___ 4. ªðñºëäºæ áóé ñàíàë, áàéð ñóóðèéã áàãøèéí ç¿ãýýñ øóóä òàñëàí 

çîãñîîæ øèéäâýðëýõýýñ ò¿äãýëçýæ, õýëýëöýõ áîëîìæ îëãîñîí.

___ 5. Íèéãýìä îëîí ÿíçûí ÿëãàà á¿õèé ¿çýë áîäîë, áàéð ñóóðü îðøäîã 

áºãººä îëîí óðãàëü÷ ¿çýë îðøèõ íü ÷óõàë áîëîõûã òàéëáàðëàí 

òàíèóëñàí.

Òýìäýãëýë:

........................................................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................................................................
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Ìýäýýëëèéí íýýëòòýé áàéäàë, îëîí òàëò ýõ ñóðâàëæ:

___ 1. Áàãø õè÷ýýëäýý îëîí òºðëèéí ýõ ñóðâàëæààñ ìýäýýëýë àâ÷ 

õýðýãëýñýí.

___ 2. Õè÷ýýëäýý àøèãëàæ áóé íýìýëò ìàòåðèàëóóäûí ýõ ñóðâàëæóóäûã 

ñóðàëöàã÷äàä ìýäýýëñýí.

___ 3. Ñóðàëöàã÷èä ººð áóñàä ýõ ñóðâàëæóóäààñ ìýäýýëýë àâ÷, òýäãýýðèéã 

ñóðãàëòàíäàà àøèãëàõ, õýëýëö¿¿ëýõèéã äýìæñýí.

___ 4. ÒÂ, ñîíèí, èíòåðíåò áîëîí ðàäèî çýðãýýñ íýìýëò ìýäýýëëýýð 

áàÿæóóëæ àøèãëàñàí.

___ 5. Àëèâàà ìýäýýëýëä àíõààðàëòàé, íÿãò õàíäàæ ¿íýí çºâèéã íÿãòëàí 

øàëãàñàíû ¿íäñýí äýýð ñóðãàëò áîëîí ººðèéí àìüäðàëäàà 

àøèãëàõûí ÷óõëûã òàíèóëñàí.

Òýìäýãëýë:

........................................................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................................................................

Õàðèóöëàãàòàé õàíäàõ:

___ 1. Ýðõ áà ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûí õàðèëöàí õàìààðëûí òàëààð îéëãîëò, 

õàíäëàãûã ñóðàã÷äàä òàéëáàðëàí òàíèóëñàí. 

___ 2. Ñóðàã÷èä, ñóðãóóëèéí óäèðäëàãà, áàãø, ýöýã ýõ, àëáàí òóøààëòíóóä 

çýðýã á¿õ õ¿íèé ýðõýä õ¿íäýòãýëòýé õàíäàõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýäýã 

áîëîõûã îéëãóóëàõàä ÷èãëýñýí.

___ 3. ªºðºº ýðõýý ýäëýõèéí õàìò áóñäûí ýðõèéí ºìíº ¿¿ðýã õàðèóöëàãà 

õ¿ëýýõ áàéäëûã ñóðãàëòûí ¿éë ÿâöàä õàðóóëñàí.

___ 4. ¯¿ðãýý áèåë¿¿ëýõã¿é áàéõ íü ¸ñ ñóðòàõóóíû áîëîí ýðõ ç¿éí 

õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ¿íäýñ áîëîõûã ñóðãàëòûí ÿâöàä òàíèóëñàí.

___ 5. Ñóðãàëòûí ÿâöàä ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýýã¿é ñóðàã÷äàä îíîãäóóëæ áóé 

õàðèóöëàãà íü øóäàðãà ¸ñ áîëîí õ¿íèé ýðõèéí çàð÷èìä íèéöñýí.

Òýìäýãëýë:

........................................................................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................................................................
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Ýäãýýð õýðýãëýãäýõ¿¿íèéã àøèãëàí íýãæ õè÷ýýë á¿ðèéã ýõëýëýýñ 

òºãñãºë õ¿ðòýë äýëãýðýíã¿é àæèãëàëò õèéæ, áàãø ñóðàã÷äûí õîîðîíä 

áóþó àíãèä áîëæ áóé á¿õ ¿éë àæèëëàãààíû ÿâö äàõü õàðèëöààã àíõààðàí 

òýìäýãëýæ àâñàí áºãººä ýíý íü áèäýíä òóõàéí õè÷ýýëèéí ñî¸ëûã 

òîäîðõîéëîõ áîëîìæèéã îëãîñîí þì. ªºðººð õýëáýë, áèä àíãè òàíõèìä 

àðä÷èëñàí óóð àìüñãàë á¿ðä¿¿ëýõ çàìààð ñóðàã÷äûí ¿íýò ç¿éëñèéí 

òºëºâøëèéã áîëîí èðãýíèé ÷àäâàðàà õºãæ¿¿ëýõèéã äýìæèæ ÷àäàæ áóé 

ýñýõèéã èëð¿¿ëýõèéã çîðüñîí áîëíî.

¯¿íèé òóëä ¿ç¿¿ëýëò á¿ðýýð öóãëóóëñàí îíîîíû äóíäæèéã ãàðãàõ 

çàìààð áàãø àëü ¿íýò ç¿éëèéí òºëºâøëèéã äýìæèæ ÷àäàæ áàéãààã 

èëð¿¿ëñýí áîëíî. 

Õ¿ñíýãò 19. Áàãøèéí äýìæèæ áóé ¿íýò ç¿éëñèéí ¿ç¿¿ëýëò  

¯íýò ç¿éë Áàãø 1 Áàãø 2 Áàãø 3 Äóíäàæ 

Àðä÷èëñàí óóð àìüñãàë á¿ðä¿¿ëýõ 2.5 1.8 1.4 1.9

Ñóðàã÷äûí îðîëöîîã õàíãàõ 2.8 1.8 1.6 2.1

Áóñäûí ¿çýë áîäîëä õ¿íäýòãýëòýé õàíäàõ 1.0 2.3 1.6 1.6

Ìýäýýëëèéí íýýëòòýé áàéäàë, ýõ ñóðâàëæ 2.2 1.0 2.0 1.7

Õàðèóöëàãàòàé õàíäàõ 3.1 2.7 1.0 2.3

Òýãø áàéäëûã õàíãàõ, ¿ë àëàã÷ëàõ 1.5 1.0 1.0 1.2

Ãðàôèê 3. Áàãøèéí äýìæèæ áóé ¿íýò ç¿éëñèéí ¿ç¿¿ëýëò, áàãøààð
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Àæèãëàëòûí òýìäýãëýëèéã òîîí ºãºãäºëä îðóóëæ ¿çýõýä áàãø íàð 

öóãëóóëàõ ¸ñòîé îíîîíûõîî ìàø öººí õóâèéã öóãëóóëñàí áàéíà. Ýíý 

íü áèäýíä õè÷ýýëèéí çîõèîí áàéãóóëàëò, õè÷ýýëèéí ¿åýð áàãø-ñóðàã÷, 

ñóðàã÷-áàãø, ñóðàã÷-ñóðàã÷ çýðýã îëîí òàëò õàðèëöààãààð äàìæóóëàí 

ñóðàã÷äàä ¿íýò ç¿éëñèéí áàðèìæààëàë, èðãýíèé ÷àäâàðóóäûã òºëºâø¿¿ëýõ 

áàéäàë òóí õàíãàëòã¿é áàéãààã õàðóóëæ áàéíà.

Òîîí ºãºãäëèéã áîëîâñðóóëñàí áàéäëààñ ¿çýõýä áàãø íàð ñóðàã÷äûã 

õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã áîëãîõ /2.3/, ñóðàã÷äûí îðîëöîîã õàíãàõ /2.1/, 

õè÷ýýëèéí çîðèëò áîëîí õ¿ðñýí ¿ð ä¿íã õàìòðàí õýëýëöýõýä /1.9/ àíõààð÷ 

áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. Ãýâ÷ õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ òàëààð ñóðàã÷èä ¿éë 

àæèëëàãààíû ÿâöàä îéëãîæ àâàõààñàà èë¿¿ áàãøèéí õýëñýí àíõààðóóëãà, 

ñàíóóëãà, çýìëýëèéã ñîíñîõ çàìààð îéëãîæ, õè÷ýýëä îðîëöîõ îðîëöîî 

íü çºâõºí áàãøèéí òàâüñàí õààëòòàé ãîëäóó àñóóëòàä õàðèóëàõààð ë 

õÿçãààðëàãäàæ áàéãàà íü àíõààðàë òàòàæ áàéíà.

“Èðãýíøèë” õè÷ýýëèéí çîðèëãî íü ñóðàëöàã÷äàä õàðèëöààíû áîëîí 

¸ñ ç¿é, ýðõ ç¿é, õ¿íèé ýðõèéí çîõèõ ìýäëýã ýçýìø¿¿ëæ, ººðèéí ýðõýý 

õýðýãæ¿¿ëæ, çºð÷èãäñºí ýðõýý õàìãààëàõ ÷àäâàð ñóóëãàæ, õ¿íèé ýðõèéã 

õ¿íäýòãýäýã, ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã, ÿëãààòàé ñî¸ëûã õ¿íäýòãýäýã 

öîãö ÷àäàìæòàé áîëîõîä íü òóñëàõ, äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõýä 

÷èãëýõ ¸ñòîé áîëîõûã Ò¿¿õ, íèéãìèéí óõààíû áîëîâñðîëûí ñòàíäàðòàä 

õèéñýí øèíæèëãýý õàðóóëæ áàéíà. Òèéìýýñ áèä àæèãëàëò õèéõýýð 9 

ä¿ãýýð àíãè áóþó ñóóðü áîëîâñðîëûí ò¿âøíèé òºãñºõ àíãèéã ñîíãîñîí 

áîëíî. 

Ãðàôèê 4: Áàãøèéí äýìæèæ áóé ¿íýò ç¿éëñèéí ¿ç¿¿ëýëò, ¿éë àæèëëàãààãààð

Òýãø áàéäëûã õàíãàõ, ¿ë àëàã÷ëàõ

Õàðèóöëàãàòàé õàíäàõ

Ìýäýýëëèéí íýýëòòýé áàéäàë, ýõ ñóðâàëæ

Áóñäûí ¿çýë áîäîëä õ¿íäíòãýëòýé õàíäàõ

Ñóðàã÷äûí îðîëöîîã õàíãàõ

Àðä÷èëñàí óóð àìüñãàë á¿ðä¿¿ëýõ
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Õè÷ýýëä õèéñýí àæèãëàëòûí ä¿íä äàðààõ ä¿ãíýëòèéã õèéëýý:

- Õè÷ýýë áàãøèéí óäèðäëàãà äîð ÿâàãäàõ íü ãàðöààã¿é áîëîâ÷ 

¿éë àæèëëàãààãàà òºëºâëºõäºº çºâõºí íýã òàëûí áóþó áàãøààñ 

ñóðàã÷èä ðóó ÷èãëýñýí óðñãàëòàé áàéõààð çîõèîí áàéãóóëæ 

áàéãàà íü õè÷ýýë äýýð ñóðàã÷èä áàãøòàé áîëîí ººð õîðîíäîî 

õàðèëöàõ çàìààð õàðèëöààíû áîëîí îðîëöîîíû, öààøëààä 

àñóóäàë øèéäâýðëýõ, õàðèëöàí áóóëò õèéõ, õ¿ëýýöòýé áàéõ, áàãààð 

àæèëëàõ, áàãèéí ãèø¿¿í áàéõ, áóñäûí ¿çýë áîäîëä õ¿íäýòãýëòýé 

õàíäàõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ, õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ, ä¿ðýì 

æóðìàà ìºðäºõ çýðýã õ¿íèé ýðõ, àðä÷èëàë, ýðõ ç¿éò ¸ñíû ¿íýò 

ç¿éëñèéã ýçýìøèõýä íü äýìæëýã áîëæ ÷àäàõã¿é áàéíà.

- Áàãø íàð ñóðàã÷äûã õè÷ýýëä òàòàí îðîëöóóëàõûí òóëä á¿ëãýýð 

àæèëëóóëàõ, õàðèëöàí àñóóëò òàâüæ õàðèóëò àâàõ, õýëýëö¿¿ëýã 

ºðí¿¿ëýõ çýðýã àðãóóäûã àøèãëàõûã õè÷ýýæ áàéíà. Ãýâ÷ áàãøèä 

¿¿íèéã õýðõýí ¿ð ä¿íòýé, ñóðàã÷äûí ¿íýò ç¿éëñèéí áàðèìæààëàëä 

íºëººëºõ¿éöýýð çîõèîí áàéãóóëàõ òàëààð òóðøëàãà, àðãà ç¿éí 

äýìæëýã øààðäëàãàòàé áàéíà. Ìºí õè÷ýýëèéí àãóóëãààñ ¿çýõýä 

èðãýíøëèéí õè÷ýýë íü íèéãìèéí óõààíû ÷èãëýëèéí òîìîîõîí 

ñóäëàãäàõóóíû àãóóëãûã áàãòààæ áóé òóë áàãøèä ìýðãýæëèéí 

ìýäëýã äóòàãäàëòàé áàéãàà íü õàðàãäëàà. Òóõàéëáàë, áèäíèé 

àæèãëàëò õèéñýí õè÷ýýëèéí ñýäâ¿¿ä èõýíõ íü ñàëáàð ýðõ ç¿éí 

ñýäâ¿¿ä áàéñàí áºãººä ýíý ÷èãëýëýýð áàãø íàðûí ìýðãýæëèéã 

äýýøë¿¿ëýõ, ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ òàëààð öààøèä àíõààðàë 

õàíäóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 

- Áàãø íàð ñóðàã÷äûã õè÷ýýëä îðîëöîõûã óðèàëàõ, àñóóëòàä 

õàðèóëàõûã õ¿ñýõ, ñóðàã÷äûí õàìòûí àæèëëàãààã çîõèîí 

áàéãóóëàõûã îðîëäîõäîî èõýâ÷ëýí ñóðàõ áè÷ãýýñ àâñàí áîëîí 

ººðèéí ºãñºí ìýäýýëëèéã ñýðãýýí äàâòàõûã øààðäñàí íýðëýñýí 

àñóóëòàä õàðèóëò õ¿ñýæ áàéãàà íü òýäíèé ¿íýò ç¿éëñèéí 

áàðèìæààëàë, èðãýíèé ÷àäâàðûí õºãæèëä àíõààðàõã¿é áàéíà 

ãýäýã ä¿ãíýëò õèéõýä õ¿ðãýæ áàéíà. Áàãøèéí ç¿ãýýñ òóõàéí ñýäýâ, 

àãóóëãûí õ¿ðýýíä ãîë àíõààðëàà õàíäóóëäàã áºãººä ¿¿íèé õàìò 

íèéãýì äýõ ÿëãààòàé áàéäàë, îëîí óðãàëü÷ ¿çýë, ìýäýýëëèéí îëîí 

ýõ ñóðâàëæ, ¿¿ðýã õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ çýðýã ñóðàã÷äàä òºëºâøèõ 

èðãýíèé ÷àíàð, ¿íýò ç¿éëñ áîëîí õàðèëöàà õàíäëàãà çýðýãò 

òºäèéëýí àíõààðäàãã¿é áàéíà
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- Áàãø íàðûí ç¿ãýýñ õè÷ýýëèéí çîðèëãî, çîðèëòîî òàíèëöóóëàõ, 

õè÷ýýëèéã çîõèîí áàéãóóëàõ àðãà õýëáýð, á¿òöèéí òàëààð 

ñóðàëöàã÷èäòàé õýëýëöýæ ñàíàë àâàõ áîëîí òºãñãºëä íü òóõàéí 

õè÷ýýë çîðèëãîäîî õ¿ðñýí ýñýõèéã ä¿ãíýí õýëýëöýæ áàéãàà ÿâäàë 

áàðàã òîõèîëäîîã¿é áºãººä íèéòëýãýýð õýâøýýã¿é áàéíà.

- Õè÷ýýëèéí ÿâöàä èë¿¿ äàâàìãàé îðîëöîæ áóé á¿ëýã, ñóðàã÷èäòàé 

èë¿¿ òóëæ àæèëëàõ, õàðèëöàõ õàíäëàãàòàé áºãººä õè÷ýýëä 

ñîíèðõîëã¿é, ýñõ¿ë îðîëöîõã¿é áàéãàà õ¿¿õäèéí èäýâõèéã 

ñýðãýýõ, óðàìøóóëàõ áóñ õàðèí øààðäëàãà òàâèõ, àíõààðóóëàõûã 

èë¿¿ä ¿çäýã áàéíà. 

- Ñóðãàëòûí ¿ð ä¿íä ÷óõàë íºëººòýé õ¿÷èí ç¿éë áîëîõ ñóðàõ 

áè÷ãèéí õ¿ðýëöýý õàíãàìæ òóéëûí õàíãàëòã¿é áàéíà. 

“Èðãýíøèë” õè÷ýýëèéí ñî¸ë íü á¿õýëäýý îëîí òàëò õàðèëöàà, 

îðîëöîîã ýðõýìëýäýã ãýõýýñýý èë¿¿ áàãøèéí àìûã õàðñàí íýã òàëûí 

õàðèëöàà çîíõèëñîí öººíõèéí îðîëöîî äàâàìãàéëñàí áàéäëààð ÿâàãääàã 

áàéíà.
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II. Ñóðãóóëèéí îð÷èíä õèéñýí øèíæèëãýý

Ýíýõ¿¿ øèíæèëãýýã äîîðõ “Ñóðãóóëü àæèãëàëòûí õóóäàñ”-ûã àøèãëàí 

ã¿éöýòãýñýí áºãººä ñóäàëãààíû áàãèéí ãèø¿¿ä äîîðõ õ¿ñíýãò äýõ 

àñóóëòóóäûí äàãóó òóõàéí ñóðãóóëèéí îð÷èíä àæèãëàëò õèéí ìýäýýëëèéã 

òýìäýãëýæ áàéëàà. 

Õýðýãëýãäýõ¿¿í 1:

ÑÓÐÃÓÓËÜ ÀÆÈÃËÀËÒÛÍ ÕÓÓÄÀÑ 

Ñóðãóóëèéí íýð: ________________ Õàðüÿàëàë: _______________

Áàéðëàë: ______________________ Ñóðàëöàã÷äûí òîî: ________

Àæèãëàã÷: _____________________ Îãíîî: __________________

Àæèãëàëòààð òîäîðõîéëîõ îð÷èí
Òèéì ; +
¯ã¿é; --

Òàéëáàð

1. Ñóðãóóëèéí ä¿ðýì æóðìûã ñóðàã÷äûí ºìíº, èë òîä áàéðëóóëñàí 
ýñýõ:

2. Çàõèðàë, ñóðãàëòûí ìåíåæåð¿¿ä ñóðàã÷èäòàé óóëçàõ öàãèéí 
õóâààðü áàéãàà ýñýõ: 

3. Ñóðãóóëèéí äîòîîä äàõü ìýäýýëëèéí áèå äààñàí ñóâàã, õýâëýë 
áàéãàà ýñýõ (ðàäèî óçåëü, ñîíèí, å-ìýéëèéí ñ¿ëæýý ã.ì):

4. Ñóðãóóëèéí äîòîð ìýäýýëëèéí ñàìáàðóóä áàéãàà ýñýõ (òîî, 
õ¿ðòýýìæ):

5. Ìýäýýëëèéí ñàìáàðûí àãóóëãà:

6. Àíãèéí áóëàíä Ñóðàã÷äûí ä¿ðýì æóðàì, õýðýãöýýò ìýäýýëë¿¿ä 
áàéãàà ýñýõ:

7. Ñóðàã÷äûí çºâëºë, ÕªÓÁ-óóäàä çîðèóëñàí àíãè, òàíõèì, ºðºº 
áàéãàà ýñýõ:

8. Ñóðàã÷äûí çºâëºë, ÕªÓÁ-ûí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõ ìýäýýëýë, 
¿éë àæèëëàãàà áàéãàà ýñýõ:

6. “Èðãýíøèë, Èðãýíèé áîëîâñðîë” õè÷ýýëä çîðèóëñàí äàãíàñàí 
àíãè, êàáèíåò áàéãàà ýñýõ:

10. Ñóðàã÷èä, áàãø íàð ººð õîîðîíäîî ìýíäýëäýã ýñýõ:

11. Áàãø, àæèëòíóóäûí ç¿ãýýñ ñóðàã÷äàä õ¿íäýòãýëòýé õàíäàæ áóé ýñýõ:

12. Áèå çàñàõ ãàçðûí îð÷èí (õ¿ðòýýìæ, öýâýð áàéäàë):

13. Áóñàä: 
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Þóíû ºìíº ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ñóðãóóëèóäûí ä¿ðýì æóðàì, 

ñóðãóóëèéí õ¿ðýýí äýõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòóóäòàé òàíèëöàõ õ¿ñýëò 

ãàðãàñíû äàãóó ñóðãóóëü á¿ðýýñ “Ñóðãóóëèéí ä¿ðýì”, “Ñóðãóóëèéí ¿éë 

àæèëëàãààíû äîòîîä æóðàì”, “Õºäºëìºðèéí äîòîîä æóðàì”, “Ñóðàëöàã÷èéí 

ä¿ðýì”, “Àíãè äýâøèõ áà òºãñºõ øàëãàëòûã çîõèîí áàéãóóëàõ æóðàì” 

çýðýã ìàòåðèàëûã àâ÷ øèíæèëëýý. Ýäãýýð ä¿ðýì, æóðàìä ñóðãóóëèéí 

¿éë àæèëëàãàà, óäèðäëàãà, çîõèîí áàéãóóëàëò, áîëîâñðîëûí õàðèëöààíä 

îðîëöîã÷äûí ýðõ ¿¿ðýã, õ¿ëýýõ õàðèóöëàãà áîëîí áàãø, àæèë÷äûí 

õºäºëìºðèéí ãýðýý, ò¿¿íèé çîõèöóóëàëò, íèéãìèéí áàòàëãàà çýðýã 

àñóóäëóóä ãîë÷ëîí òóñãàãäñàí áàéëàà. 

Ýäãýýð ä¿ðýì æóðàìä çààñíààð, ñóðãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààã Ìîíãîë 

Óëñûí “¯íäñýí õóóëü”, “Áîëîâñðîëûí òóõàé”, “Áàãà, äóíä áîëîâñðîëûí 

òóõàé”, “Õºäºëìºðèéí òóõàé”, “Òºðèéí àëáàíû òóõàé” áîëîí áóñàä õóóëü 

òîãòîîìæ áîëîí ñóðãóóëèéí äîòîîä ä¿ðýì, æóðìààð çîõèöóóëäàã áàéíà. 

¯¿íèé çýðýãöýý õºäºëìºðèéí äîòîîä æóðàì, õàìòûí áîëîí õºäºëìºðèéí 

ãýðýýíèé çààëòóóä, àæëûí áàéðíû òîäîðõîéëîëò, çàõèðëûí òóøààë 

çýðãèéã õýðýãæ¿¿ëæ àæèëëàäàã áàéíà. 

Õýäèéãýýð ýäãýýð áàðèìò áè÷èã íü ñóðãóóëèéí íèéòëýã 

¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàä ÷èãëýñýí, òîãòñîí íèéòëýã æèøãýýð 

áîëîâñðóóëàãäñàí áîëîâ÷ ä¿í øèíæèëãýý õèéõ ÿâöàä òýäãýýðèéí 

ºâºðìºö òàë, îíöëîãóóä èëýð÷ áàéíà. Òóõàéëáàë, Æèã¿¿ð öîãöîëáîð 

ñóðãóóëü, ÁÇÄ-èéí 88 äóãààð ñóðãóóëèéí õºäºëìºðèéí äîòîîä æóðàì íü 

ìàø íàðèéâ÷ëàëòàé, àæèëòàí á¿ðèéí àæëûí áàéðíû îíöëîãò òîõèðóóëàí 

òýäãýýðèéí ýðõ, ¿¿ðãèéã íàðèéâ÷ëàí çààæ ºãñºí áàéíà. ¯¿íä ñóðãóóëèéí 

çàõèðàë, ñóðãàëòûí ìåíåæåðýýñ ýõëýí íèéãìèéí àæèëòàí, áàãø (àíãè 

óäèðäñàí, êàáèíåò õàðèóöñàí, æèæ¿¿ð), íÿãòëàí áîäîã÷, íÿðàâ, ýì÷, íîìûí 

ñàí÷, æèæ¿¿ð áà ¿éë÷èëãýýíèé àæèë÷èí, öàõèëãààí÷, ñàíòåõíèê÷ áîëîí 

õóâöàñ õàðàã÷ çýðýã á¿õ àæèëòíû ýðõ ¿¿ðãèéã òîäîðõîéëæ ºãñºí áàéíà. 

Çàðèì àæëûí áàéðíû îíöëîãèéã õàðãàëçàí ñóðàã÷èäòàé çºâ áîëîâñîí 

õàðüöàõ, õ¿¿õäèéã õàìãààëàõ, õºãæ¿¿ëýõ, õ¿¿õäèéí îðîëöîî, ñîíèðõëûí 

á¿ëã¿¿äèéã äýìæèõ çýðýã øààðäëàãûã òóí çîõèñòîé áàéäëààð áàãòààæ 

ºãñºí áàéëàà. 

Ìºí íèéñëýëèéí ÁÃÄ-èéí 13 äóãààð ñóðãóóëèéí äîòîîä æóðàìä áàãø 

íàðûí àæèë ¿¿ðãèéí õóâààðü, çîðèëãî, ÷èãëýëèéã òîäîðõîéëîí ãàðãàñàí 

áàéâ. Òèéìýýñ áàãøèéí àæëûã ä¿ãíýõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä äàðààõ ç¿éëñèéã 

áàãòààæýý: 

À.  ¯íäñýí á¿òýýãäýõ¿¿í áóþó çààäàã õè÷ýýëèéí ñóðëàãûí àìæèëò, 

Á.  Çàõèàëãàò á¿òýýãäýõ¿¿í áóþó ñóðãàëòûí îð÷èí á¿ðä¿¿ëýëò, 

òîõèæóóëàëò, áàãøèéí õàðèëöààíû ñî¸ë, àíãè, õàìò îëíû òºëºâøèë, 
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Èðãýíèé áîëîâñðîëûí ñóðãàëòàä õèéñýí ¿íýëãýý, ìîíèòîðèíã

áàãøèéí ººðèéí ¿ëãýð äóóðèàë, õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû ýðõèéã 

õàíãàõàä ÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãàà çýðãýýð íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëæ, 

òóñ á¿ðä ºãºõ îíîî, òýäãýýðèéí áàãøèéí íèéò ¿íýëãýýíä ýçëýõ õóâü 

õýìæýý çýðýã áîëíî. 

Ìºí òóñ ñóðãóóëèéí äîòîîä æóðìûí 9 ä¿ãýýð á¿ëýã íü “Ñóðàëöàãñäûí 

îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ, ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ” ãýñýí áèå äààñàí á¿ëýã 

áàéíà. ¯¿íä, òóõàéëáàë:

- 9.1 Ñóðãóóëü äýýð àëèâàà ¿éë àæèëëàãààã çîõèîí áàéãóóëàõäàà 

ñóðàã÷èä, ñóðàã÷äûí áàéãóóëëàãûí ñàíàë, ñàíàà÷ëàãûã äýìæèí, 

àíõààðàëòàé àâ÷ ¿çýõ;

- 9.2 Õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíä, ¸ñ ñóðòàõóóíû õ¿ì¿¿æèëä òýðã¿¿í 

çýðãèéí à÷ õîëáîãäîë ºã÷ àæèëëàõ;

- 9.3 Ñóðàëöàã÷äàä õàðèëöààíû ñî¸ë ýçýìø¿¿ëæ, “Ýåëäýã õàðèëöàà 

- Äîòíî èíýýìñýãëýë” óðèàí äîîð áàãø, ñóðàëöàã÷èä, àæèë÷äûí 

õîîðîíäûí õàðèëöàà çîõèîí áàéãóóëàãäàõ;

- 9.5 Ñóðãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààíä ¿íýëýëò, ä¿ãíýëò ºãºõºä 

ñóðàã÷èä, ýöýã ýõèéí îðîëöîîã õàðãàëçàí ¿çýæ áàéõ;

- 11.2 Ñóðãàëò, õ¿ì¿¿æëèéí àæèëä ýöýã ýõ÷¿¿äèéí ¿¿ðýã îðîëöîîã 

ñàéæðóóëàõ, òýäíèé ñóðãàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõýä 

á¿õ òàëûí àðãà õýìæýý àâ÷ àæèëëàõ çýðýã çààëò áàãòñàí áàéíà. 

¯¿íýýñ ãàäíà òóñ ñóðãóóëü íü “Õ¿¿õäýä ýýëòýé ñóðãóóëü”-èéí çàãâàð 

áîëîõîîð Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàí, ÁÑØÓß-íû òºñëèéí õýðýãæ¿¿ëýã÷ 

áàéãóóëëàãààð àæèëëàæ áàéãàà òóë òóñ ñóðãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààíû 

¿íäñýí óäèðäàìæèéí íýã íü “Õ¿¿õäýä ýýëòýé ñóðãóóëèéã õºãæ¿¿ëýõ òàëààð 

áàðèìòëàõ áîäëîãî” þì. Ýíýõ¿¿ òºñëèéí õýðýãæèëò, ò¿¿íä õèéãäñýí 

¿íýëãýýíèé òàëààð äàðààãèéí õýñýãò èë¿¿ äýëãýðýíã¿é àâ÷ ¿çíý. 

Ýäãýýð çààëòààñ õàðàõàä ìàíàé ñóðãóóëèóä ººðñäèéí äîòîîä ä¿ðýì 

æóðàì, áàðèìò áè÷ã¿¿ääýý áîëîâñðîëûí õàðèëöààã èë¿¿ àðä÷èëñàí, 

îðîëöîîò áîëãîõ çîðèëòóóäûã òóñãàí áàòàëãààæóóëñàí áàéíà. Õàðèí 

ýäãýýðèéã ñóðãóóëèéí ºäºð òóòìûí àìüäðàëä õýðýãæ¿¿ëýõ, ñóðãóóëèéí 

ñî¸ëûí íýãýí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîëãîí õýâø¿¿ëýõ íü èë¿¿ èõ õ¿÷èí 

÷àðìàéëò, õàìòûí àæèëëàãàà øààðäñàí àæèë áîëíî. Ýíý íü ñóðãóóëèéí 

íèéò õàìò îëîí, ÿëàíãóÿà áàãø íàðûí õè÷ýýë ç¿òãýë, õ¿ñýë ýðìýëçëýëýýñ 

èõýýõýí øàëòãààëäàã áîëîõ íü áèäíèé õèéñýí õè÷ýýëèéí ñî¸ëûí 

àæèãëàëò, ò¿¿íä õèéãäñýí àíàëèçûí ¿ð ä¿íãýýñ õàðàãäàæ áàéíà.

Ìºí áèäíèé ç¿ãýýñ ñóðàëöàã÷èä õè÷ýýëýýð ñóðñàí ç¿éëñýý õýðýãëýý 

áîëãîõ, àðä÷èëñàí ñî¸ëûã ñóðãóóëèéí äîòîð á¿ðä¿¿ëæ ÷àäñàí ýñýõèéã 
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Èðãýíèé áîëîâñðîëûí ñóðãàëòàä õèéñýí ¿íýëãýý, ìîíèòîðèíã

àëèâàà õóâààðü, ìýäýýëëèéí ñàìáàð çýðãýýð ñóðàëöàã÷äûí øóóä ìýäýýëýë 

àâàõ áîëîìæèéã õàíãàæ, ìýäýýëëýýð ¿éë÷èëæ ÷àäàæ áóé áàéäàë, õ¿ì¿¿ñ 

õîîðîíäûí õàðèëöààíû áàéäëààð èëð¿¿ëýõ áîëîìæòîé ãýæ ¿çñýí áîëíî. 

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ñóðãóóëèóäûí õóâüä ¿¿äíèé òàíõèì, õîíãèë, 

àíãèóäàä ñóðàã÷äàä çîðèóëñàí ìýäýýëëèéí ñàìáàðóóäûã áàéðëóóëñàí 

áàéíà. ßëàíãóÿà ¿¿ä áîëîí ãîë õîíãèëîîð áàéðëàõ íýãäñýí ìýäýýëëèéí 

ñàìáàðóóäàä Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëü, Ñóðàëöàã÷äûí ýðõ ¿¿ðýã áîëîí 

ñóðàã÷äûí ä¿ðýì çýðãèéã ñóðàëöàã÷äàä èë òîäîîð áàéðëóóëñàí áàéíà. 

Ìºí ¿¿íèé õàìò òýìöýýí óðàëäààí, àìæèëò ãàðãàñàí ñóðàã÷äûí òàëàðõàë 

áîëîí õè÷ýýë øàëãàëòûí õóâààðü, ñïîðò, ýð¿¿ë ìýíäèéí ìýäýýëýë 

çºâëºëãººí¿¿ä çîíõèëæ áàéíà. Ãýõäýý ýäãýýð ìýäýýëëèéí ñàìáàðóóä 

íü áàéíãà ñîëèãäîõ øèéäýëòýé áîëîâ÷ ñàìáàðóóäûí àãóóëãà íü îëîíõ 

òîõèîëäîëä øèíý÷ëýãääýãã¿é áàéíà. 

Ìºí àíãè á¿ð Àíãèéí áóëàí õýìýýõ ñàìáàðòàé, ¿¿íä èõýâ÷ëýí 

ñóðàã÷äûí ä¿ðýì, àíãèéí èðö áîëîí öýâýðëýãýý õèéõ íýðñèéí äàðààëàë 

çýðýã ìýäýýëë¿¿ä áàãòñàí áàéíà. Óëìààð ÿìàð õè÷ýýëèéí êàáèíåò áîëãîí 

òîõèæóóëñíààñ õàìààð÷ àíãè á¿ðò ¿ç¿¿ëýí ñàìáàð áîëîí ìýäýýëëèéí 

áóëàíã òóõàéí õè÷ýýë, ñóäëàãäàõóóíû ¿íäñýí îéëãîëò, àãóóëãà áîëîí 

òàíèí ìýäýõ¿éí ìýäýýëëýýð ä¿¿ðãýñýí áàéäàã. 

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ñóðãóóëèóäàä ñîíèí, ðàäèî óçåëü çýðýã 

ñóðãóóëèéí äîòîîä äàõü ìýäýýëëèéí òóñãàé ñóâàã áàéõã¿é áàéíà. Õàðèí 

ÁÃÄ-èéí 13, Àðõàíãàé àéìãèéí Õ¿ì¿¿í-III öîãöîëáîð ñóðãóóëèóä íü Í¯Á-

ûí Õ¿¿õäèéí Ñàí, ÌÁÕÀÍ-èéí õàìòðàí õýðýãæ¿¿ëæ áóé “Ñóðàã÷èéí 

õýâëýë” òºñºëä õàìðàãäàæ, ñóðàã÷èä ººðñäèéí ñîíèíû 1-2 äóãààðûã ãàðãàæ 

ýõýëæ áàéâ. Ìºí Äàðõàíû Æèã¿¿ð ÖÑ âýáñàéòòàé áîëîõîîð òºëºâëºæ 

áàéãàà àæýý.

Ìºí ñóðãóóëèéí çàõèðàë, ñóðãàëòûí ìåíåæåð¿¿äèéí ç¿ãýýñ 

ñóðàã÷èäòàé óóëçàõ òîäîðõîé öàãèéí õóâààðü áîëîâñðóóëæ, ñóðàã÷äûí 

ºìíº èë òîäîîð áàéðëóóëñàí ñóðãóóëü îäîîãîîð áàéõã¿é áàéíà. Ãýõäýý 

îëîíõ ñóðãóóëèéí óäèðäëàãà, òºëººëºã÷èä íü ñóðàã÷èäòàé óóëçàõàä ÿìàð 

íýãýí õîðèã ñààä áàéõã¿é, óóëçàõ òîõèîëäîëä õ¿ñýëò ãàðãàí óóëçàæ áîëíî 

ãýæ ìýäýýëäýã. 

Àëèâàà ñóðãóóëü àðä÷èëñàí, õ¿¿õäýä ýýëòýé áàéõûí íýã ãîë øèíæ 

áîë òóõàéí ñóðãóóëü äàõü õ¿¿õäèéí ººðèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãóóä 

èäýâõèòýé, èë òîä, òîãòâîðòîé àæèëëàõ ÿâäàë þì. Îäîîãîîð ñóðãóóëèóäûí 

ÕªÓÁ-ûí õàìãèéí ãîë çàãâàð áîëîõ Ñóðàã÷äûí çºâëºë íü äýýðõ 

ñóðãóóëèóäàä á¿ãä àæèëëàæ áàéãàà áîëîâ÷, ñóðãóóëèéí ç¿ãýýñ ¿ç¿¿ëýõ 

äýìæëýã, çîõèîí áàéãóóëàëòûí õóâüä õàðèëöàí àäèëã¿é áàéíà. Îëîíõ 
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Èðãýíèé áîëîâñðîëûí ñóðãàëòàä õèéñýí ¿íýëãýý, ìîíèòîðèíã

ñóðãóóëèéí õóâüä Ñóðàã÷äûí çºâëºë ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõ áàéð 

òàíõèì áàéõã¿é áºãººä õóðàë öóãëààí, óóëçàëòûã èõýâ÷ëýí íèéãìèéí 

àæèëòàíû ºðººíä õèéäýã. Õàðèí õ¿¿õäýä ýýëòýé çàãâàð ñóðãóóëü áîëñîí 

ÁÃÄ-èéí 13 äóãààð ñóðãóóëü ýíý òàëààð áóñàä ñóðãóóëüòàé õàðüöóóëàõàä 

äàâóó òàëòàé áàéãààã õýëýõ íü ç¿éòýé. Òóñ ñóðãóóëüä 12 áèå äààñàí ÕªÓÁ 

àæèëëàæ áàéãàà áºãººä ñóðãóóëèéíõàà “Õ¿¿õýä õºãæëèéí òºâ”-èéã 

òîäîðõîé öàãèéí õóâààðèéí àøèãëàí, ¿éë àæèëëàãààãàà çîõèîí áàéãóóëæ 

õýâøñýí áàéíà. Ìºí Äàðõàí Óóë àéìãèéí Æèã¿¿ð ÖÑ-ä “Ýöýã ýõòýé 

àæèëëàõ òºâ” íýðòýé òàíõèì, Àðõàíãàéí Õ¿ì¿¿í-III ÖÑ-ä Ñóðàã÷èéí 

çºâëºëä àæèëëàõ òàíõèì ãàðãàæ ºã÷ýý. 

Ñóäàëãààíû ÿâöàä áàãø ñóðàã÷äûí ººð õîîðîíäîî ìýíäëýõ, õàðèëöàí 

õ¿íäýòãýëòýé õàíäàõ áàéäàëä àæèãëàëò õèéñýí áîëíî. Àíãèä õè÷ýýë 

ýõëýõèéí ºìíº áàãø ñóðàã÷èä á¿ãä ìýíäýëöãýýäýã, ñóðàã÷äûí ç¿ãýýñ áàãø 

íàðò õ¿íäýòãýëòýé õàíäàæ, ìýíä÷èëäýã. Õàðèí ñóðàã÷èä ººð õîîðîíäîî 

ìýíä÷èëýõ, õàðèëöàí õ¿íäýòãýëòýé õàíäàõ áàéäàëä òºäèéëýí îíöãîéëîõ 

ç¿éë àæèãëàãäààã¿é áîëíî. 

Ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä “Èðãýíøèë”, “Èðãýíèé áîëîâñðîë” õè÷ýýëèéí 

êàáèíåò, òàíõèì áàéãàà ýñýõèéã òîäðóóëàõàä îäîîãîîð äàãíàñàí êàáèíåò 

áàéõã¿é áàéíà. Îëîíõ ñóðãóóëèéí õóâüä òóõàéí õè÷ýýë¿¿äèéã íèéãýì 

ñóäëàëûí, ò¿¿õèéí êàáèíåòòýé õàìò òîõèæóóëñàí áàéíà. Èðãýíøèë 

õè÷ýýëèéí êàáèíåòã¿é áàéãàà, ìºí åðºíõèé áîëîâñðîëûí ò¿âøèíä 

êàáèíåòèéí ñèñòåìýýð õè÷ýýë îðîõã¿é áàéãàà çýðýã íü óã õè÷ýýëèéí 

çîðèëãî, à÷ õîëáîãäîëä ñºðãººð íºëººëæ áóé áºãººä ýíý òàëààð áàãø 

íàðòàé õèéñýí ÿðèëöëàãûí ¿åýð ìàø äýëãýðýíã¿é õºíäºãäñºí áîëíî. 

Õýäèéãýýð ýäãýýð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü ñóðãóóëèéí àæ àõóé÷ áàéäàë, 

òºñºë õºòºëáºðò õàìðàãäñàí áàéäàë çýðãýýñ èõýýõýí øàëòãààëàõ áîëîâ÷ 

ýäãýýðèéã äàãàí ñóðãóóëèéí äîòîîä õàðèëöàà, àðä÷èëñàí óóð àìüñãàë 

áîëîí ñóðàëöàã÷äàä èðãýíëýã ÷àíàð òºëºâøèõºä èõýýõýí íºëººëºë 

¿ç¿¿ëýõ¿éö îð÷èí þì. Ñóðãóóëèéí ýäãýýð îð÷èí íü ñóðãàëòûí ÷àíàð, 

¿ð ä¿íä øóóä íºëººëºõ, öààøèä ñóðãóóëèéã àðä÷èëñàí, õ¿¿õäýä ýýëòýé 

áîëãîí õºãæ¿¿ëýõ ãîë àëõìóóä áàéõ áîëíî. 

Ñóðãóóëèéí îð÷íû àæèãëàëòààñ ¿çýõýä ñóðàã÷äûí õè÷ýýëýýð îëæ 

àâñàí ìýäëýã, ÷àäâàð, õàíäëàãûã áýõæ¿¿ëýõýä áàãø, ñóðàã÷äûí õàðèëöàà, 

ñóðãóóëèéí ¿éë àæèëëàãàà íü ººðºº àðä÷èëàë, õ¿íèé ýðõ, íýýëòòýé îëîí 

óðãàëü÷ õàíäëàãûã õ¿íäýòãýñýí áàéõ çýðãýýð èëðýõ ñóðãóóëèéí ñî¸ë íü 

áîäèòîé äýìæëýã áîëæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Õýäèéãýýð ýíý ÷èãëýëýýð çàðèì 

íýã ñàéí ýõëýë òàâèãäàæ ýõýëñýí áîëîâ÷ ýíý íü ò¿ãýí äýëãýð÷ á¿õýëäýý ÅÁÑ-

èéí ñî¸ëûã òîäîðõîéëîõóéö õýìæýýíä õ¿ðýýã¿é áàéíà. Èéìýýñ áîäëîãûí 
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Èðãýíèé áîëîâñðîëûí ñóðãàëòàä õèéñýí ¿íýëãýý, ìîíèòîðèíã

ò¿âøèíä “Õ¿¿õäýä ýýëòýé ñóðãóóëèéí çàãâàð” çýðýã ñàéí ýõëýëèéã íèéò 

ÅÁÑ-ä ò¿ãýýõ, õýâøèë áîëãîõîä àíõààðàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. ¯¿íèé òóëä 

ñóðãóóëèéí óäèðäëàãà, ìåíåæìåíòèéã ººð÷ëºí áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, 

çàõèðàë, ñóðãàëòûí ìåíåæåð¿¿äèéã ìýðãýø¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

III. “EÁÑ-èéí Èðãýíèé áîëîâñðîëûí ñóðãàëòàä õèéñýí 
¿íýëãýý, ìîíèòîðèíã” ñóäàëãààíû ôîêóñ á¿ëãèéí 
ÿðèëöëàãà 

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä çîõèîí áàéãóóëñàí ôîêóñ á¿ëãèéí 

ÿðèëöëàãóóäàä Äàðõàí-Óóë, Àðõàíãàé àéìàã áîëîí íèéñëýëèéí áàãø, 

àðãà ç¿é÷ íèéò íèéò 36 ìýðãýæèëòýí îðîëöëîî. “Èðãýíøèë” áà “Èðãýíèé 

áîëîâñðîë” õè÷ýýëèéã íèéãìèéí óõààíû ìýðãýæëèéí áàãø íàð èõýâ÷ëýí 

çààäàã òóë òóõàéí ìýðãýæëèéí áàãø íàðûã ÿðèëöëàãàä óðüæ îðîëöóóëñàí 

þì. ßðèëöëàãààð “Èðãýíøèë” áà “Èðãýíèé áîëîâñðîë” õè÷ýýëèéí 

àãóóëãûí õ¿ðýý, öàãèéí áàãòààìæ, íîì ñóðàõ áè÷ãèéí õ¿ðýëöýý õàíãàìæ, 

áàãø íàðûí àæëûí à÷ààëàë, ìýðãýæëèéí áýëòãýë, òåõíèê õýðýãëýãäýõ¿¿í, 

ñóðãóóëèéí óäèðäëàãà áîëîí áóñàä áàãø íàðûí äýìæëýã, õàìòûí 

àæèëëàãàà, ñóðàëöàã÷äûí èäýâõ, ñîíèðõîë, îðîëöîî çýðýã îëîí àñóóäàë 

õºíäºãäñºíèéã äîð òîéìëîí òàíèëöóóëæ áàéíà. 

Þóíû ºìíº “Èðãýíøèë” áà “Èðãýíèé áîëîâñðîë” õè÷ýýë¿¿ä íü 

ºíººãèéí íèéãìèéí áàéãóóëàìæ, àðä÷èëàë, õ¿íèé ýðõ, ¸ñ ç¿é, ýðõ ç¿é 

çýðýã àãóóëãûã õàìàð÷, õ¿íèéã, èðãýíèéã òºëºâø¿¿ëýí, õºãæ¿¿ëýõýä 

÷èãëýäýã ó÷ðààñ áàãø íàðûí ìàø ÷óõàë÷ëàí ¿çäýã õè÷ýýë àæýý. Íºãºº 

òàëààñ, òóõàéí õè÷ýýëýýð íèéãìèéí àìüäðàëûí àñóóäëóóäûã àâ÷ ¿çýí, 

ñýäýâ àãóóëãà íü ºðãºí õ¿ðýýã õàìàðäàã òóë ñóðàëöàã÷èä ñîíèðõîæ, ¿çýë 

áîäëîî èëýðõèéëýõ, õàðèëöààíû ÷àäâàðò ñóðàëöàõ áîëîìæ õýìýýí 

èäýâõòýé îðîëöäîã áàéíà. “Èðãýíøèë” õè÷ýýëèéí ¿íäñýí àãóóëãàä íü 

ýðõ ç¿é, õ¿íèé ýðõ çîíõèëæ áàéãàà áºãººä Èðãýíøèë-I áîëîí II ñóðàõ 

áè÷èã 2006, 2007 îíä øèíýýð õýâëýãäýí ãàð÷, òýäãýýðò èðãýíèé ÷àäâàð, 

¿íýëýìæèä õàíäñàí ñýäâ¿¿ä íýìæ îðæ èðñýí íü èë¿¿ àìüäðàëä íèéöòýé, 

ñîíèðõîëòîé áîëãîæ áàéãààã áàãø íàð îíöîëæ áàéíà. Òóõàéëáàë, Èðãýíèé 

áàðèìò áè÷èã, èðãýíèé ýðõýìëýë, ¿íýò ç¿éëñèéí òîãòîëöîî áîëîí èðãýí 

õ¿íä áàéâàë çîõèõ ÷àäâàðóóä çýðýã ñýäâèéã àìüäðàëûí áîäèò æèøýýí 

äýýð òóëãóóðëàí ñóðàã÷äàä õ¿ðãýæ áàéãàà íü òýäíèé ñîíèðõîëä íèéöýí, 

õè÷ýýëèéã èë¿¿ ñîíèðõîëòîé õýëáýðýýð çîõèîí áàéãóóëàõàä òóñ íýìýð 

áîëäîã áàéíà.
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Èðãýíèé áîëîâñðîëûí ñóðãàëòàä õèéñýí ¿íýëãýý, ìîíèòîðèíã

Ýäãýýð ñàéí ç¿éë áèé áîëîõûí çýðýãöýý äóòàãäàëòàé òàëóóä ìºí 

îðøñîîð áàéíà. Òóõàéëáàë, õàìãèéí ãîë àñóóäàë áîë ýäãýýð õè÷ýýë íü 

ººð õîîðîíäîî îãò óÿëäàà õîëáîîã¿é, òóñ òóñäàà, ººð ººð õàíäëàãààð 

çààãäàæ áàéãààä îðøèæ áàéãàà áºãººä õè÷ýýë çààõàä òóëãàð÷ áóé àñóóäàë, 

áýðõøýýëèéã áàãø íàð äàðààõ áàéäëààð òîäîðõîéëæ áàéíà:

- “Èðãýíøèë” õè÷ýýëèéí õàðèëöàà, ýðõ ç¿é, õ¿íèé ýðõ çýðýã á¿ëýã, 

ñýäâ¿¿äèéã ñóðàëöàã÷èä èõ ñîíèðõîæ èäýâõòýé îðîëöäîã áºãººä 

ýäãýýð àñóóäëààð èõýâ÷ëýí ìàðãààí ìýòãýëöýýí, á¿ëãèéí àæèë 

çîõèîí áàéãóóëàãääàã. Ãýòýë íýã õè÷ýýëèéí ¿ðãýëæëýõ õóãàöàà 40 

ìèíóò áàéäàã òóë òºëºâëºñºí õè÷ýýëýý öàãò íü áàãòààæ ÷àääàãã¿é 

òóë òóõàéí õè÷ýýëèéí öàãèéã ñóíãàõ, ýñâýë äîëîî õîíîãò 2 öàãààð 

îðîõ çýðýã çîõèöóóëàëò õèéõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 

- Àíãè ä¿¿ðãýëò ºíäºð áàéãàà íü õè÷ýýëèéã èíòåðàêòèâ àðãà 

ç¿éãýýð çîõèîí áàéãóóëàõàä áýðõøýýë ó÷ðóóëäàã. Àæèãëàëòûí 

òýìäýãëýëýýñ õàðàõàä ñóìûí ñóðãóóëèéí à÷ààëàë áàãà, õàðèí 

íèéñëýë, àéìãèéí òºâèéí àæèãëàëò õèéñýí àíãèóä 30-40 

ñóðàã÷òàé áàéëàà.

- Òºãñºõ àíãèä óã õè÷ýýëýýð øàëãàëò àâäàãã¿é ó÷ðààñ ñóðàã÷, áàãø 

íàð òóõàéí õè÷ýýëä à÷ õîëáîãäîë ºãºõã¿é õàéíãà õàíäàõ áàéäàë 

ãàðäàã. 

- “Èðãýíøèë” õè÷ýýëèéí ñóðàõ áè÷ãèéí õ¿ðýëöýý õàíãàìæ ìóó, 

áàãø íàðò çîðèóëñàí ãàðûí àâëàãà, íýìýëò ìàòåðèàë äóòìàã 

áàéäãààñ õè÷ýýëèéã òºëºâëºñíèé äàãóó çîõèîí áàéãóóëàõàä 

õ¿íäðýëòýé áàéäàã. Ìºí ñóðãóóëü á¿ð íîìûí ñàíòàé áîëîâ÷ øèíý 

íîìîîð ôîíäîî áàÿæóóëàõäõãã¿é. Òóõàéëáàë, ñóðãóóëèéí íîìûí 

ñàíä ¯íäñýí õóóëü ãàíö õóâü ë áàéäàã. Ñóðãàëò ñåìèíàð çýðýãò 

èõýâ÷ëýí çàõèðàë, ñóðãàëòûí ìåíåæåð îðîëöäîã áîëîâ÷ ò¿¿íèé 

äàðàà ñóðãóóëü äýýðýý ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ àðãà õýìæýý çîõèîí 

áàéãóóëäàãã¿é, íîì, ãàðûí àâëàãà çýðãèéã ñóðãóóëèéí íîìûí ñàí, 

áàãø íàðò ºãºõã¿é áàéõ íü íèéòëýã, áóñàä ýõ ñóðâàëæààñ áàãø 

íàð õ¿ðýõ ìýäýýëýë õÿçãààðëàãäìàë òóë áàãø íàð ìýäýýëëýýñ 

õîöðîãäîæ áàéãàà àæýý. ßäàæ ë áàãø íàðò îëäîõã¿é áàéãàà ò¿¿õ, 

íèéãìèéí óõààíû áîëîâñðîëûí ñòàíäàðòûí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã 

îëîí òîîãîîð îëøðóóëæ, áàãø, ñóðãóóëèóäààð ò¿ãýýõ øààðäëàãàòàé 

áàéíà.

- Êàáèíåòèéí ñèñòåì àëäàãäààä áàéãàà íü õè÷ýýëèéí ÷àíàðò 

ñºðãººð íºëººëæ áàéíà ãýæ áàãø íàð ¿çýæ áàéíà. Ñóðãóóëü, 

àíãèéí ýä õîãøëèéã õàìãààëàõ ãýñýí çîðèëãî äàâàìãàéëñíààñ 
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ñóðãàëòûí ÷àíàð, ¿ð ºãººæèéã àíõààðàõã¿éä õ¿ð÷ áàéãàà àæýý. 

ÓÁ õîòûí õýìæýýíä Èðãýíèé áîëîâñðîëûí êàáèíåò òîõèæóóëñàí 

ãàíö ñóðãóóëü (87-ð ñóðãóóëü) áàéäàã àæýý. 

- Ýíý õè÷ýýëèéã çààæ áóé áàãø íàðò íèéãìèéí øèíæëýõ óõààíû 

òàë á¿ðèéí ìýäëýã õýðýãòýé áîëäîã. Çàðèì ¿åä ñóðàã÷äûí àñóóëòàä 

õàðèóëæ ÷àäàõã¿é áàéõ òîõèîëäîë ãàðäàã áºãººä ýíý íü çàëóó 

áàãø íàðûã õ¿íä áàéäàëä îðóóëäàã òóõàé òýä ÿðüæ áàéíà. Ýíý 

áàéäàë íü áàãø íàðûí ìýðãýæëèéí áýëòãýëòýé øóóä õîëáîîòîé 

ãýæ òýä ¿çýæ áàéãàà áºãººä èðãýíèé áîëîâñðîëûí ñèñòåìòýé 

áîëîâñðîë ýçýìøýýã¿é áàãø íàð îëîí áàéíà. Áàãøèéã çºâõºí 

òîäîðõîé øèíæëýõ óõààíûã ñóäàëæ, çààõàä áýëòãýäýã òóë èðãýíèé 

áîëîâñðîëûí ÷èãëýëýýð ñóðàã÷äàä ìýäëýã, ÷àäâàð, õàíäëàãà 

òºëºâø¿¿ëýõ àðãàç¿éã îëæ àâààã¿é òóõàé áàãø íàð îíöîëæ áàéíà.

ßðèëöëàãààð èðãýíèé áîëîâñðîëûí ñóðãàëòûí òàëààð áàãø íàðûí 

ñàíàà, áîäëûã íýãòãýí äàðààõ ä¿ãíýëòèéã õèéëýý: 

- “Èðãýíèé áîëîâñðîë” õè÷ýýëèéí õºòºëáºð, ñòàíäàðò, àãóóëãûí 

õ¿ðýý áîëîâñðîãäîîã¿é, àðãà ç¿é÷äýä áîëîí áàãø íàðò çîðèóëñàí 

íýãäñýí çààâàð çºâëºìæ áàéäàãã¿é òóë ñóðãóóëü, áàãø á¿ð ººð 

àãóóëãà, àðãà ç¿é, õàíäëàãààð óã õè÷ýýëèéã çààäàã. 

- Óã õè÷ýýëèéã èõýâ÷ëýí öàã äóòóó áàãøèéí àæëûí à÷ààëëûã 

íºõºõ þìóó àíãè óäèðäñàí áàãøààð çààëãàäàã ïðàêòèê íýëýýä 

äýëãýðñýí áàéíà. Ìºí “Èðãýíèé áîëîâñðîë” õè÷ýýëèéí öàãò ººð 

áóñàä ñóäëàãäàõóóí, àãóóëãûã íýìæ îðóóëàõ, îðóóëàõààð ñàíàë 

áîëãîõ òîõèîëäîë èõ áàéíà. Òóõàéëáàë, 2009-2010 îíû õè÷ýýëèéí 

æèëä òºâèéí á¿ñèéí íèéãìèéí óõààíû áàãø íàðò çîðèóëàí 2 

óäàà ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëæ, “Õ¿ì¿¿íëýãèéí ýðõ ç¿é”, “Õ¿í 

õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýã” ãýñýí ñýäâýýð õè÷ýýëèéí ñýäýâ, àãóóëãà 

áîëîâñðóóëñíûã “Èðãýíèé áîëîâñðîë” õè÷ýýëèéí õ¿ðýýíä 

áàãòààí çààõûã áàãø íàðò äààëãàñàí áàéëàà. 

Ìîíãîë Óëñûí “Áîëîâñðîëûí òóõàé” õóóëèàð àéìàã, íèéñëýëèéí 

áîëîâñðîëûí ãàçàð íü ñóðãóóëèóäûã àðãà ç¿éí óäèðäëàãààð õàíãàõ, 

áîëîâñðîëûí õÿíàëòûí áàéãóóëëàãà íü ñòàíäàðòûí õÿíàëòûã òîãòìîë 

õèéõ ÷èã ¿¿ðýãòýé áàéäàã. Ãýòýë ýäãýýð áàéãóóëëàãà ÅÁÑ-èéí õ¿íèé ýðõèéí 

íºõöºë áàéäàë áîëîí áîëîâñðîëûí ñòàíäàðò, ñóðãàëòûí òºëºâëºãººíä 

õÿíàëò òàâèõ, ìýðãýæèë, àðãà ç¿éí óäèðäëàãààð õàíãàõàä àíõààðäàãã¿é 

òóõàé óðüä ºìíºõ ñóäàëãààíä ÷ ìºí äóðüäàãäàæ áàéæýý.22 Ýíý íü ìºí 

22 ÁÕÀÍ (2003). Ìîíãîë äàõü ñóðãóóëü çàâñàðäàëòûí ñóäàëãààíû òàéëàí 
(õýâëýãäýýã¿é)
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Èðãýíèé áîëîâñðîëûí ñóðãàëòàä õèéñýí ¿íýëãýý, ìîíèòîðèíã

áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãóóäûí õîîðîíäûí àæëûí óÿëäàà õîëáîî, àæëûí 

÷èã ¿¿ðýã, áîäëîãî, òºëºâëºëò, ¿íýëãýýíèé òîãòîëöîî á¿ðýí ñàéí æèãäýð÷ 

÷àäààã¿éòýé õîëáîîòîé áàéíà.

Èðãýíøèë õè÷ýýëèéã ÷óõàë÷ëàí ¿çýõ íü

Ìàíàé ñóìàíä ýíý õàâàð íýãýí àñóóäàë äýãäñýí þì. Àõëàõ àíãèéí ñóðàã÷èä ñóðãóóëü äýýðýý 
ìàðãàëäàí çîäîëäñîíû óëìààñ íýã ñóðàã÷ áýðòýæ ãýìòñýí òóë ñóðàã÷äûã öàãäààãèéí õýñãýýñ 
øàëãàñàí þì. Ýíý áàéäàë íü ìàíàé ñóðãóóëèéí õýìæýýíä íèëýýä àñóóäàë äýãäýýñýí. Òóõàéëáàë, 
áàãø íàðûí ç¿ãýýñ ýäãýýð ñóðàã÷èä îðæ áàéãàà “Èðãýíøèë” õè÷ýýëèéí àãóóëãà, ò¿¿íýýñ ñóðàã÷äàä 
¿ç¿¿ëæ áóé íºëººëëèéí òàëààð èõýýõýí ø¿¿ìæèëæ, ìàðãàëäàõàä õ¿ðñýí þì. ßëàíãóÿà óã õè÷ýýë 
ººðèéí ¿íäñýí çîðèëãîäîî õ¿ð÷, ñóðàã÷äàä ¿ëãýð äóóðèàë áîëæ, õóóëü ýðõ ç¿é áîëîí ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãûí òàëààðõ îéëãîëò, ìýäëýã ºã÷ ÷àäàæ áóé ýñýõ òàëààð õ¿÷òýé ø¿¿ìæëýë ºðíºñºí. 
Ýíý íü ÷ ¿íýíèé õóâüòàé ç¿éë áàéñàí þì. ¯¿íèé äàðàà ìàíàé ñóðãóóëèéíõàí ÿðèëöñàíààð 
“Èðãýíøèë” õè÷ýýëèéã çºâõºí íèéãìèéí óõààíû áàãø íàðààð çààëãàæ áàéõààð òîãòñîí. Ýíý 
íü òóõàéí õè÷ýýëèéí ¿¿ðýã çîðèëãî, à÷ õîëáîãäëûí òàëààð áàãø íàðò íýãýí íèéòëýã îéëãîëò 
á¿ðýëäýæ áàéíà ãýñýí ¿ã þì. 
 

Áàãø íàðòàé õèéñýí ÿðèëöëàãûí òýìäýãëýëýýñ....

Áàãø íàðòàé õèéñýí ÿðèëöëàãà íü áèäíèé àæèãëàëòûí ñóäàëãààíû 

áàðèìòóóä áîëîí ä¿ãíýëòèéã ÷àíàðûí õóâüä áàòàëãààæóóëæ ºãñíººðºº 

à÷ õîëáîãäîëòîé áîëñîí þì. 

Õýäèéãýýð ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíä õàìðóóëààã¿é ÷ åðºíõèé áîëîâñðîëûí 

ò¿âøèíä èðãýíèé áîëîâñðîë îëãîõ òàëààð ºðãºí õ¿ðýýíä àæèëëàæ áàéãàà 

íèéñëýëèéí ÁÃÄ-èéí Ãîö àâúÿàñòàí õ¿¿õäèéí 93 äóãààð ñóðãóóëèéí 

æèøýýã ýíä õàðóóëúÿ. Ýíý ñóðãóóëü 2001 îíîîñ “Õ¿í áàéõûí ó÷èð” 

(ñóðàã÷äûí íýðëýæ õýâøñýíýýð “Èòãýë, óðàì” õè÷ýýë) õýìýýí íýðëýñýí 

ñóðãàëòûí áàãö õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàí çààæ áàéíà. Óã ñóðãàëòûí 

õºòºëáºð äàðààõ çîðèëòóóäûã àãóóëäàã áàéíà: 

- Áàãà áîëîâñðîë – ñóðàëöàã÷äàä ýåðýã, çºâ äàäàë çóðøèë, çàí 

÷àíàðòàé áîëîõîä àíõààðñàí “Õ¿í áîëîõ áàãààñàà” õºòºëáºð

- Ñóóðü áîëîâñðîë – õ¿íèé àìüäðàëûí ìºí ÷àíàðûã îéëãîí óõààð÷, 

ººðòºº èòãýëòýé, ººäðºã áîäîë ñàíààòàé, çîðèëãîòîé õ¿í áîëæ 

òºëºâø¿¿ëýõ çîðèëãîòîé “Õ¿í áàéõûí ó÷èð” õºòºëáºð

- Á¿ðýí äóíä áîëîâñðîë – ìýäñýí ñóðñàí ç¿éëýý àìüäðàëäàà 

á¿òýýë÷ýýð õýðýãëýõýä ñóðãàõ çîðèëòòîé “Ñàéí ¿éëèéí ýçýí” 

õºòºëáºð 

Óëìààð 2009-2010 îíû õè÷ýýëèéí æèëýýñ ýõëýí íèéñëýëèéí ÁÃÄ-èéí 

á¿õ ÅÁÑ-ä ýíý õºòºëáºðººð “Õ¿í áàéõûí ó÷èð” õè÷ýýëèéã îðæ áàéíà. 
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ÁÃÄ-èéí õóâüä ýíý õè÷ýýëèéã “Èðãýíèé áîëîâñðîë” õè÷ýýëèéí öàã äýýð 

á¿õ ñóðãóóëü äýýð îðîõîîð æóðàìëàæ, óã ñóðãàëòûã çîõèîí áàéãóóëàõ 

ñóðãàã÷ áàãø íàðûã ä¿¿ðãèéí õýìæýýíä áýëòãýæ, ìýðãýæëèéí óäèðäëàãà, 

çààõ àðãà ç¿éí òàëààñ 93 äóãààð ñóðãóóëü çºâëºõ ¿¿ðýãòýéãýýð àæèëëàæ 

áàéíà. ¯¿íèé äàãóó 13 äóãààð ñóðãóóëüä äýýðõ õºòºëáºð¿¿äèéí äàãóó 

“Èòãýë, óðàì” õè÷ýýëèéã –“Èðãýíèé áîëîâñðîë” õè÷ýýëèéí õ¿ðýýíä 

õè÷ýýëèéí æèëèéí 4 óëèðàëä íèéò 35 öàãààð (I-10, II-9, III-8, IV-8 öàã) îðæ 

áàéíà.

Õ¿ñíýãò 20. “Èòãýë, óðàì” õè÷ýýëèéí àãóóëãûí òîéì

Àíãè ¯íäñýí àé ¯ç¿¿ëýëò¿¿ä Øàëãàõ àðãà õýëáýð

Çîðèëãî: Çºâ äàäàë, çóðøëûí ýçýí áîëîõ

1-2-ð 
àíãè

- Ýð¿¿ë áèå
- Ñàéõàí 

ñýòãýë
- Ñàðóóë 

óõààí

- Àõóéí àðèóí öýâýð
- Õîîë, õ¿íñ
- Õºäºëãººí,
- Àæèë àìðàëòàà çîõèöóóëàõ
- Õ¿íèéã õàéðëàõ õ¿íäýòãýõ
- ªºðèéí çîðèëãî, àâúÿàñ 

ñîíèðõëûã íýýõ

- ªäðèéí äýãëýì,
- Öàãèéí õóâààðü
- Ñóðàã÷èéí äàäàë, çóðøèë

Çîðèëãî: Øèëäýã çàí ÷àíàðûí ýçýí áîëîõ

3-5-ð 
àíãè

- Ýð¿¿ë áèå
- Ñàéõàí 

ñýòãýë
- Ñàðóóë 

óõààí

- Öýâýð÷ íÿìáàé çàí
- Õóâöàñëàõ ñî¸ë
- Õàéð òàëàðõàëòàé áàéõ
- Èòãýë äààõ
- Àñóóäàëä áîäèòîé õàíäàõ
- Àæèëñàã á¿òýýë÷ áàéõ

- ªºðèéí ÿðèà, ¿íýëãýý
- Ýöýã ýõèéí ÿðèà, ¿íýëãýý
- Íàéç íºõäèéí àæèãëàëò 

¿íýëãýý,
- Áàãøèéí àæèãëàëò, òýìäýãëýë
- Ñóðñíàà áèåýð õèéæ ¿ç¿¿ëýõ
- Àìæèëòûí äýâòýð, çîðèëãûí 

äýâòýð ò¿¿íèé õýðýãæèëò

Çîðèëãî: ªºðòºº èòãýëòýé, ººäðºã ñàíàà áîäîëòîé, çîðèëãîòîé õ¿í áîëæ òºëºâøèõ

6-8-ð 
àíãè

- Òóõàéëñàí 
àéã ÿëãàí 
çààæ 
ºãººã¿é 
áàéíà

- Àç æàðãàë, àìæèëòûí ýçýí 
áàéõ

- Çºâ ¿ã ÿðèà, áîäîë ñàíàà, 
¿éë, õàíäëàãà, õàéð õ¿íäëýë, 
ýðãýö¿¿ëýë, òýì¿¿ëýë, 
áÿñàëãàë, òºâëºðºë

- ªºðòºº ãàðñàí ººð÷ëºëòºº 
òýìäýãëýäýã äýâòýð

- Áîäîë ñàíààãàà óäèðäàõ àðãà 
áàðèë, òóðøëàãà

- Ñàéí àæèë ¿éëñèéí æèøýý, 
ò¿¿íýýñ àâñàí ñóðãàìæ

- Õ¿ñýë ìºðººäëèéí öîìîã

Çîðèëãî: Õ¿¿õýä çàëóóñò ººðñäèéã íü áàéíãà õºãæ¿¿ëæ áàéõ àìüä á¿òýýë÷ îð÷èí áèé 
áîëãîí àñóóäàë øèéäâýðëýõýä íü òóñàëæ, á¿òýýë÷ ñàéí ¿éëèéí ýçýí áîëãîõ

9-12-ð 
àíãè

- Òóõàéëñàí 
àéã ÿëãàí 
çààæ 
ºãººã¿é 
áàéíà

- ªºðèéíõºº æèíõýíý ýçýí 
áàéõ

- Ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿í áàéõ
- Íàéç íºõºð áàéõ
- Øàâü, ñóðàã÷ áàéõ
- Á¿òýýë÷ èðãýí áîëîõ

- Áàãààð õàìòàð÷ àæèëëàõ
- Ñàéí äóðûí êëóáóóä áàéãóóëàõ
- Àñóóäàë øèéäâýðëýõ, áîäèò 

¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ
- Íýãòãýí ä¿ãíýõ



66 Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí 
Èðãýíèé áîëîâñðîëûí ñóðãàëòàä õèéñýí ¿íýëãýý, ìîíèòîðèíã

ÅÁC-èéí îëãîæ áóé Èðãýíèé áîëîâñðîëä ¿íýëãýý, ìîíèòîðèíã õèéõ 

ýíýõ¿¿ òºñëèéí õ¿ðýýíä õèéñýí òàíõèìûí ñóðãàëòûí ìîíèòîðèíãèéí 

ä¿íã õè÷ýýëèéí áîëîí ñóðãóóëèéí ñî¸ëûí õ¿ðýýíä íýãòãýí äàðààõ 

ä¿ãíýëòèéã õèéæ áàéíà:

Çóðàã 10. Àíãèéí ìîíèòîðèíãèéí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿ä 

- Õè÷ýýëýýð áîëîí ñóðãóóëèéí ñî¸ëîîð ÌÓ-ûí ¯íäñýí õóóëü áîëîí 

íèéãìèéí óõààíû áîëîâñðîëûí ñòàíäàðò, ñóðãàëòûí õºòºëáºðò 

òóñãàãäñàí ¿íýò ç¿éëñèéí áàðèìæààëàë, èðãýíèé, àðä÷èëñàí, 

õ¿ì¿¿íëèã íèéãýìä àæèëëàæ àìüäðàõàä øààðäàãäàõ ìýäëýã, 

õàíäëàãûã áîäèòîé äýìæèæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Áîëîâñðîëûí 

ñòàíäàðò, ñóðãàëòûí õºòºëáºð íü ãàçàð äýýðýý áóþó ñóðãóóëèéí 

àíãè òàíõèìä õýðýãæèõã¿é, òýíä óëàìæëàëò ÷èãëýë äàâàìãàéëñàí 

õè÷ýýë ÿâàãäàæ áàéíà. 

- Èðãýíèé áîëîâñðîëûí ¿íäñýí ÷èãëýë (¿çýë áàðèìòëàë, áîäëîãî), 

ñòàíäàðò áàéõã¿é, èðãýíèé áîëîâñðîë îëãîõ õè÷ýýëèéí àãóóëãûã 

á¿ðýí äóíä áîëîâñðîëûí ò¿âøèíä õýðýãæèõ íèéãìèéí òóõàé 

ìýäëýãèéí áîëîí ýðõ ç¿éí áîëîâñðîëûí ñòàíäàðòûã áàðèìæààëàí 

ñîíãîí áîëîâñðóóëæ áàéãàà íü àãóóëãà òîãòâîðã¿é áàéõ, ìàòåðèàë 

îëäîöûã õàðæ ñýäýâ ñîíãîõ çýðýã áýðõøýýëèéã ¿¿ñãýæ áàéæ áîëîõ 

òàëòàé.

- ¯íäñýí õóóëèàð áàòàëãààæóóëàí õàìãààëæ, ñóðãàëòûí áàðèìò 

áè÷èãò òóñãàëàà îëñîí ¿íýò ç¿éëñ, ¿íýëýìæèéã ñóðàã÷äàä 

òºëºâø¿¿ëýõýä áàãøèéí ìýðãýæëèéí ìýäëýã, õàìãèéí ãîë íü 

çààõ àðãà ç¿éí óð ÷àäâàð äóòàãäàëòàé áàéíà. ßëàíãóÿà õè÷ýýëèéí 

çîðèëãûã õàíãàõ, ÷àíàðæóóëàõûí òóëä ñóðàã÷äûí ñóðàõ ¿éëèéã 

Õè÷ýýëèéí 
ÿâö

Ñóðãóóëèéí 
ñî¸ë

Áàãøèéí 
áýëòãýë

Õè÷ýýëèéí 
ñî¸ë
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äýìæñýí èäýâõòýé îðîëöîîíû àðãóóäûã ºðãºíººð õýðýãëýõ íü 

çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé. Òóõàéëáàë, èðãýíèé áîëîâñðîë íü çºâõºí 

àíãè òàíõèìä òºâëºðºõ áóñ õàðèí àíãè òàíõèì, ñóðãóóëü, õîðîî, 

ä¿¿ðýã çýðýã òóõàéí ñóðàëöàã÷èéí àìüäàð÷ áóé îð÷èí, íèéãýì 

äýõ àñóóäëûã ñóäëàí òàíèëöàõ, îðîëöîí õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé 

áàéõóéöààð çîõèîí áàéãóóëàõ àðãà õýëáýð¿¿äèéã ýðýëõèéëýõ 

õýðýãòýé. ¯¿íèé òóëä îðîí íóòàã äàõü ¿éëäâýðëýë, áèçíåñèéí 

áàéãóóëëàãà, ñóì ä¿¿ðýã, áàã õîðîîäûí çàñàã çàõèðãàà, Èðãýäèéí 

õóðàë, áîëîâñðîë ñî¸ëûí áóñàä áàéãóóëëàãà, ýöýã ýõ, îëîí íèéòèéí 

îðîëöîîã õàíãàõ, òýäãýýðèéã ñóðãàëòûí ¿éë àæèëëàãààíä òàòàí 

îðîëöóóëàõ íü ç¿éòýé. ßàìäûí áàéð, Ïàðëàìåíòûí îðäîí íü 

ñóðãóóëèéí ñóðàã÷, áàãø, îþóòíóóäààð ä¿¿ðýí áàéäàã áóñàä óëñ 

îðíû àäèëààð ìàíàé Òºðèéí îðäîí ÷ ìºí íýýëòòýé áàéõ, îðîëöîõ, 

àæèãëàõ áîëîìæèéã îëãîõ íü ç¿éòýé. Ìºí òîäîðõîé ¿éëäâýðëýë, 

¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààòàé òàíèëöàõ, 

áèäíèé õýðýãëýæ áóé áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿í õýðõýí ¿éëäâýðëýãäýæ 

õýðýãëýã÷äýä õ¿ð÷ áàéãààã òàíèëöóóëàõ íü ìýðãýæëèéí ÷èã 

áàðèìæàà îëæ àâàõ, ñîíãîëò õèéõ áîëîí áóñäûã õ¿íäýòãýõ ñî¸ëä 

ñóðãàõ áîëíî. 

- Ñóðãàëòûí ÿâöàä îëîí íèéòèéí õýâëýë ìýäýýëëèéí 

õýðýãñë¿¿äèéí ìýäýýëëèéí àãóóëãûã çàäëàí øèíæëýõ, ñóäëàõ, 

õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãàòàé õîëáîîòîé àæèëëàõ áàéäëààð 

çîõèîí áàéãóóëæ áîëîõ þì. Õ¿íèé ýðõ, èðãýíèé áîëîâñðîëûí 

÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ 

áàéãóóëëàãóóä íü ýíý õè÷ýýëèéã çîõèîí áàéãóóëæ áóé áàãø íàðûí 

õóâüä áàéíãûí õàìòðàí àæèëëàõ, æèæèã òºñºë õýðýãæ¿¿ëýõ 

áîëîìæèéã íýýæ ºãíº. Ýíý á¿õýí íü ñóðàëöàã÷äûí õóâüä áèå 

õ¿í òºëºâøèõ, íèéãýìøèí àìüäðàõ, íèéãìèéí àìüäðàëûã 

çîõèöóóëàõ õýì õýìæýý, ä¿ðýì æóðàìòàé òàíèëöàí, ò¿¿íèéã 

ìºðäºõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, ò¿¿íä çîõèöîí àìüäðàõ ÷àäâàðûã áèé 

áîëãîõ, õºãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýãäýíý. 

- Èðãýíèé áîëîâñðîëûí áóñàä áîëîâñðîëîîñ ÿëãàãäàõ íýã îíöëîã 

íü îð÷íû íºëººëºë õ¿÷òýé áàéäãèéã èø ¿íäýñ áîëãîí ñóðãóóëèéí 

îð÷èí, ñî¸ë íü õ¿íèé ýðõèéí áîëîí àðä÷èëàë, õ¿ì¿¿íëýãèéí ¿íýò 

ç¿éëñèéã äýýäýëñýí îð÷èí áàéõàä àíõààðàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 



68 Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí 
Èðãýíèé áîëîâñðîëûí ñóðãàëòàä õèéñýí ¿íýëãýý, ìîíèòîðèíã

ÃÓÐÀÂ. ÈÐÃÝÍÈÉ ÁÎËÎÂÑÐÎË: ÎÉËÃÎËÒ, 
¯ÇÝË ÁÀÐÈÌÒËÀË 

3.1 Èðãýíèé áîëîâñðîëûí òóõàé îéëãîëò, ¿çýë áàðèìòëàë

Èðãýíèé áîëîâñðîë õýìýýõ îéëãîëò íü àíãëè õýëòýí óëñ 

îðíóóäàä Civic åducation, Citizenship åducation õýìýýõ õî¸ð îéëãîëòîîð 

èëýðõèéëýãääýã áºãººä áîëîâñðîëûí õàðèëöààíä ÿíç á¿ðèéí óòãààð 

õýðýãëýãäýæ áàéíà. Çàðèì ñóäëàà÷ “civic education” áóþó èðãýíèé 

áîëîâñðîë íü õ¿¿õýä, çàëóó÷óóäûã íèéãìèéí èäýâõòýé ãèø¿¿í áîëãîí 

áýëòãýõ áîëîâñðîëûí ñàëáàð, õàðèí “citizenship” áóþó èðãýíøèë íü òóõàéí 

íèéãìèéí ãèø¿¿ä èðãýí áîëîí òºëºâøèõ ¿éë ÿâöûã òýìäýãëýñýí îéëãîëò 

õýìýýí ÿëãàí ¿çäýã áàéíà. 

“Èðãýíèé áîëîâñðîë”-ûí òàëààðõ èõýíõ òîäîðõîéëîëòûã õàðàõàä23 

àðä÷èëñàí íèéãýìä àæèëëàæ àìüäðàõàä çàéëøã¿é øààðäàãäàõ, òºðòýé ýðõ 

òýãø õàðèëöàõ ìýäëýã, ÷àäâàð, àðãà óõààíä ñóðàëöàõ ¿éë ÿâö áîëîõ òàëààñ 

íü òîäîðõîéëñîí áàéíà. Òèéì ÷ ó÷ðààñ ºíººäºð èðãýíèé, óëñ òºðèéí, 

àðä÷èëëûí áîëîí õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë íü äýëõèéí óëñ îðíóóäûí 

áîëîâñðîëûí õºãæëèéí ÷óõàë ÷èãëýë áîëîîä áàéãàà. Áîëîâñðîëîîð 

äàìæóóëàí èðãýíëýã ÷àíàð òºëºâø¿¿ëýõ, èðãýíèé áîëîâñðîë îëãîõ 

¿éë àæèëëàãàà íü áîëîâñðîëûí ¿íäñýí çîðèëãûí íýã, ò¿¿íèé ÷àíàðûí 

øàëãóóð, íèéãìèéí çºâøèëöëèéí àðãà õýðýãñýë ìºí õýìýýí îëîí óëñ 

îðîíä õ¿ëýýí çºâøººð÷, èðãýíèé áîëîâñðîëûí òàëààð òºðèéí áîäëîãî, 

¿çýë áàðèìòëàë áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.

Í¯Á-ûí Áîëîâñðîë, ñî¸ë, øèíæëýõ óõààíû áàéãóóëëàãà (ÞÍÅÑÊÎ) 

íü ººðèéí ¿éë àæèëëàãàà, õºòºëáºð¿¿äýä èðãýíèé áîëîâñðîëä õîëáîãäîõ 

äàðààõ çàð÷ìóóäûã áàðèìòëàõûã çºâëºäºã:

- Èðãýíèé áîëîâñðîë íü õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë, àëèâàà õ¿÷èðõèéëëýýñ 

ñýðãèéëæ, òýãø áàéäàë, àðä÷èëñàí íèéãýì äýõ øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë 

ÿâöàä èðãýäèéí îðîëöîîã äýìæèæ áàéäãèéí õóâüä òîãòâîðòîé 

õºãæëèéí ¿íäýñ ñóóðü áîëíî.

- Èðãýíèé áîëîâñðîë íü õ¿íèé ýðõ ÷ºëººã ýðõýìëýí õ¿íäýëæ, àëèâàà 

çºð÷èë, ýðñäëýýñ õàìãààëæ áàéäãèéí õóâüä çºâ, øóäàðãà íèéãìèéã 

çîõèîí áàéãóóëàõàä ÷óõàë õºðºíãº îðóóëàëò áîëíî õýìýýí ¿çäýã. 

23 Ôåëèñà Òèááåòñ (1999)“Ëàòèí Àìåðèê äàõü èðãýíèé áîëîâñðîë: Èðýýä¿éä 
áýëòãýõ íü” ñóäàëãààíû òàéëàí. Ìºí Áóòòñ (1990). The Thesaurus of ERIC 
Descriptors (Houston)



69Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí 
Èðãýíèé áîëîâñðîëûí ñóðãàëòàä õèéñýí ¿íýëãýý, ìîíèòîðèíã

Óëìààð óëñ îðîí, òýäãýýðèéí áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãàä õàíäàí 

èðãýíèé áîëîâñðîë îëãîõ ñóðãàëòûí õºòºëáºðò äàðààõ 4 ¿íäñýí 

õàðèëöààã òóñãàõ øààðäëàãàòàé õýìýýí ÞÍÅÑÊÎ-èéí çºâëºìæèä òóñãààä, 

ýäãýýð íü “Èðãýíèé áîëîâñðîë” õè÷ýýëèéí àãóóëãûã á¿ðä¿¿ëýõ òóõàé 

çºâëºæýý:24 

1.  Õóâü õ¿í áà íèéãýì õîîðîíäûí õàðèëöàà

2.  Èðãýí áà òºð õîîðîíäûí õàðèëöàà

3.  Èðãýí áà àðä÷èëñàí ¸ñ õîîðîíäûí õàðèëöàà

4.  Èðãýíèé ýðõ áà ¿¿ðýã õîîðîíäûí õàðèëöàà 

ÞÍÅÑÊÎ-ãîîñ 1987 îíä “Õ¿íèé ýðõèéí ñóðãàëò, ìýäýýëýë áà áàðèìò 

áè÷èã” ñýäâýýð Ìàëüò óëñàä çîõèîí áàéãóóëñàí îëîí óëñûí áàãà õóðëààñ 

Í¯Á-ûí Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãàä õàíäàí “á¿õ èðãýí, õ¿í àìûí 

á¿ëýãò õ¿ðòýõ áîëîìæòîé õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë, ñóðãàëòûí èæ á¿ðýí 

òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàéã ãèø¿¿í óëñ îðíóóäûí àíõààðàëä 

õ¿ðãýí”, “ò¿¿õ, èðãýíèé áîëîâñðîë çýðãèéí õºòºëáºðò õ¿íèé ýðõèéí 

àãóóëãûã òóñãàæ, çºð÷ëèéã ýíõèéí çàìààð øèéäâýðëýõ, õ¿÷èðõèéëèéí 

áóñ ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëàõ, óëìààð ãèø¿¿í îðîí á¿ðèéí òóõàéí 

áîëîâñðîëûí òàëààðõ àìæèëò îëîëòûã 5 æèë òóòàìä ¿íýëæ áàéõ”25 òàëààð 

çºâëºæýý. 

1999 îíä õýðýãæ¿¿ëñýí Èðãýíèé áîëîâñðîëûí îëîí óëñûí 

õàðüöóóëñàí ñóäàëãààíä26 õàìðàãäñàí óëñ îðíóóä Èðãýíèé áîëîâñðîëòîé 

õîëáîãäîõ çîðèëãî, çîðèëòóóäûã ÿíç á¿ðýýð òîäîðõîéëäîã áîëîõûã 

îíöîëæýý. Òýäãýýðèéã òîéìëîí ¿çâýë äàðààõ õýäýí çîðèëò èë¿¿ íèéòëýã 

áàéíà:

- Õóâü õ¿íèé ÷àäàâõ, áîëîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ

- Òýãø áîëîëöîîã äýìæèõ

- Çàëóó ¿åèéã àæèë õºäºëìºðò áýëòãýõ

- Öààøäûí áóþó äýýä áîëîâñðîë ýçýìøèõ ¿íäýñ ñóóðèéã òàâèõ

- Ìýäëýã, ÷àäâàð, îéëãîëò áèé áîëãîõ

- Èðãýíøèë áóþó àðä÷èëàë áà íèéòëýã õýì õýìæýýíä ñóðàëöóóëàõ

- Ñî¸ëûí ºâ óëàìæëàëàà õàäãàëàõ, ýäëýõ ÿâäàë çýðýã áîëíî. 

24 Civics education for the twenty-first century http://portal.unesco.org/education/en 
2006-08-26

25 Viswanath D.Karad (1999) Human Rights Education, Social Change and Human 
Values. Balwant Printers Pune: India, 21 äýõ òàë

26 David Kerr (1999). Citizenship Education: International Comparison Study
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¯¿íýýñ ¿çýõýä èðãýíèé áîëîâñðîë íü õ¿íèé ýðõ, àðä÷èëàë, óëñ 

òºð, èðãýí - òºðèéí õàðèëöàà, øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöûí òàëààð 

ìýäëýã ýçýìøèõ, ÷àäâàð, õàíäëàãàà õºãæ¿¿ëýõ ¿éë ÿâöûã áàãòààñàí, 

îëîí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã á¿õèé íàñàí òóðøèéí áîëîâñðîë þì. Èðãýíèé 

áîëîâñðîëûí àãóóëãàä ìºí ïëþðàëèçì, îëîí ñî¸ëò îð÷èí, óãñààòíû 

áà ñî¸ëûí ºâ óëàìæëàë, íèéãìèéí ÿëãàðàë, õ¿ëýýöòýé õàíäàõ áàéäàë, 

íèéãìèéí ç¿é ¸ñ, ¿íäýñíèé îíöëîã, óõààëàã áàéäàë, áàéãàëü îð÷íû à÷ 

õîëáîãäëûí ìýäðýìæ çýðýã îëîí øèíýëýã àñóóäàë òóñäàã áàéíà.

Áàðèìò áè÷ã¿¿ä áîëîí ñóäëàà÷äûí ¿çýë áîäëîîñ õàðàõàä èðãýíèé 

áîëîâñðîëûí ãîë çîðèëãî íü ñóðàëöàã÷, ºñâºð ¿å, çàëóó÷óóä ººðñäèéí 

ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº ìýäýæ, øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä îðîëöîõ, áàéð ñóóðèà 

èëýðõèéëýõ ÷àäâàðàà õºãæ¿¿ëýõýä òóñëàõ, îðîëöîî á¿õèé íèéãìèéí 

õàðèóöëàãàòàé ãèø¿¿í áîëîí òºëºâøèõýä íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, ÷èã 

áàðèìæàà îëãîõîä ÷èãëýæ áàéíà. Õ¿í íèéãìèéí àìüäðàëûí îëîí òàëò 

õàðèëöààíä îðîëöäîã ó÷èð òóõàéí õ¿íä íèéãìèéí õàðèëöààíû ¿íäýñ 

ñóóðü, çàð÷ìóóä, ¿¿ðýã õàðèóöëàãûí òàëààð òîäîðõîé ìýäëýã, îéëãîëò 

áàéõ øààðäëàãàòàé. Òèéìýýñ èðãýíèé áîëîâñðîëûí õè÷ýýëèéí àãóóëãà 

íü óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ¸ñ ñóðòàõóóí, ñî¸ëûí ãýñýí 5 ¿íäñýí 

àé (äîìàéí)-í õ¿ðýýíä áîëîâñðîãäîæ, ýäãýýðèéí òàëààð çîõèõ ìýäëýã, 

õàíäëàãà òºëºâø¿¿ëýõýä ÷èãëýõ íü ç¿éòýé õýìýýí ñóäëàà÷èä ¿çäýã 

áàéíà.27 

Äýëõèéí óëñ îðíóóäàä “Èðãýíèé áîëîâñðîë”-ûí àãóóëãûã îëîí 

õè÷ýýëèéí õ¿ðýýíä áàãòààí îëãîäîã. Òóõàéëáàë, íèéãìèéí óõààí, íèéãýì 

ñóäëàë, äýëõèé ñóäëàë, õ¿í áà íèéãýì, àìüäðàëûí óõààí, àëáàí àõèõóé, 

õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë, ¸ñ ç¿éí áîëîâñðîë, ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë çýðýã 

îëîí õè÷ýýëèéí õ¿ðýýíä óëñ îðíóóä ººðèéí èðãýääýý îð÷èí ¿åèéí 

íèéãìèéí óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, ñî¸ë, ¸ñ ñóðòàõóóíû õàðèëöààíû ¿íäñèéã 

çààí ñóðãàæ, òýäãýýð õàðèëöààíä ¿ð àøèãòàé îðîëöîõ òàëààð çîõèõ ÷àäâàð, 

õàíäëàãûã òºëºâø¿¿ëæ èðæýý. Ò¿¿íýýñ ãàäíà èðãýíèé áîëîâñðîë íü ò¿¿õ, 

ãàçàðç¿é, ýäèéí çàñàã, óëñ òºð ñóäëàë, áàéãàëü îð÷èí ñóäëàë, øàøèí ñóäëàë, 

òºðºëõ áà ãàäààä õýë çýðýã áóñàä õè÷ýýë¿¿äòýé áàéíãûí èíòåãðàöèä áàéæ, 

èðãýäèéã íèéãìèéí õàðèëöààíä áýëòãýõýä àíõààðäàã áàéíà.

Îëîí óëñûí õàìòûí íèéãýìëýã áîëîí äýëõèéí îëîí óëñ îðíóóä 

èðãýíèé áîëîâñðîëä àíõààð÷ áàéãàà áîëîâ÷ ò¿¿íä íèéòëýã áýðõøýýë¿¿ä 

áàéãààã ñóäëàà÷èä òýìäýãëýæ áàéíà. Þóíû ºìíº èðãýíèé áîëîâñðîëûí 

òîäîðõîéëîëò, îéëãîëò, çàãâàðóóä ìàø îëîí ÿíç áàéíà. Ýíý íü óëñ îðîí á¿ð 

27 Kathleen Cotton (2006). Educating for Citizenship ºã¿¿ëýë. www.nwrel.org/scpd/
sirs/10/c019.html
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èðãýíèé áîëîâñðîëûí ¿íäýñëýë, íºõöºë áàéäàë, öàð õ¿ðýý çýðãèéã ººð 

ººðººð òîäîðõîéëîõîä õ¿ðãýäýã áàéíà.

3.2 Èðãýíèé áîëîâñðîëûí òàëààðõ ¿íäýñíèé ñàíàà÷ëàãóóä

Áîäëîãî, õºòºëáºð, ýðõ ç¿éí îð÷íû ÷èãëýëýýð:

Ìîíãîë Óëñûí 1992 îíû ¯íäñýí õóóëüä “Ìîíãîë Óëñàä çàñãèéí á¿õ 

ýðõ àðä ò¿ìíèé ìýäýëä áàéíà. Ìîíãîëûí àðä ò¿ìýí òºðèéí ¿éë õýðýãò 

øóóä îðîëöîæ ìºí ñîíãîæ áàéãóóëñàí òºðèéí ýðõ áàðèõ òºëººëºã÷äèéí 

áàéãóóëëàãààðàà óëàìæëàí ýíýõ¿¿ ýðõýý ýäýëíý”28 ãýæ çààñàí íü èðãýíèé 

áîëîâñðîëûí ýðõýì çîðèëãî, ¿íäýñ ñóóðü áîëæ áàéíà. 2002 îíä áàòëàãäñàí 

“Áîëîâñðîëûí òóõàé” õóóëüä Ìîíãîë Óëñûí áîëîâñðîëûí òîãòîëöîî íü 

àëáàí áà àëáàí áóñ òîãòîëöîîíîîñ á¿ðäýõ òóõàé çààæ, “àëáàí áóñ áîëîâñðîë 

ãýæ áîëîâñðîëûí àëáàí ¸ñíû òîãòîëöîîíîîñ ãàäóóð èðãýíä áîëîâñðîëûí 

¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ¿éë àæèëëàãààã õýëíý”29 ãýæ 

òîäîðõîéëæýý. Ýíý òàëààð áèä òàéëàíãèéí õî¸ðäóãààð õýñýãò àâ÷ ¿çñýí 

áîëíî. 

ÓÈÕ áîëîí Çàñãèéí ãàçðààñ áàòàëñàí ¿íäýñíèé õºòºëáºð¿¿äýä 

èðãýíèé áîëîâñðîë áîëîí ò¿¿íä õàìààðàõ áîëîâñðîëûí ñàëàà ìº÷ð¿¿äèéã 

ÿìàð íýãýí áàéäëààð òóñãàñàí ÷ òýäãýýðèéí õýðýãæèëò, ¿ð íºëºº ÿíç 

á¿ð áàéíà. Òóõàéëáàë, 2003 îíû 10 äóãààð ñàðûí 23-íû ºäºð áàòëàãäñàí 

“Ìîíãîë Óëñàä õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¯íäýñíèé õºòºëáºð” íü Ìîíãîëûí 

òºðººñ õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ áàòàëãàà, ìåõàíèçìûã á¿ðä¿¿ëýõ, 

õ¿íèé ýðõèéã ýðõýìëýí äýýäëýõýä á¿õ òàëûí îðîëöîî, ñàíàà÷ëàãà, 

õàðèóöëàãûã ºðí¿¿ëýõ, ÷èãëýë, àðãà çàìûã òîäîðõîéëñîí áàðèìò áè÷èã 

þì. Õºòºëáºðèéí 1.1.2.6-ä “Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí òºëºâ áàéäàë, 

õýðýãöýý øààðäëàãà, õàìðàõ õ¿ðýýã ñóäàëñíû ¿íäñýí äýýð õ¿í àì, òºðèéí 

àëáàí õààã÷èä, óäèðäàõ àæèëòàí, á¿õ øàòíû ñóðãóóëèéí ñóðàã÷, îþóòíû 

õ¿íèé ýðõèéí àëáàí áà Õ¿íèé ýðõèéí ñóðãàëòûí òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëæ, ýíý 

àñóóäëààð ¿íäýñíèé ìýðãýæèëòýí, ñóðãàã÷äûã áýëòãýõ äýä õºòºëáºð ãàðãàí 

õýðýãæ¿¿ëíý” õýìýýí çààãààä, “...èðãýäèéí åðºíõèé áîëîâñðîëûí áîëîí 

ýðõ ç¿éí ìýäëýãèéí ò¿âøèíã öààøèä äýýøë¿¿ëýí ýðõýý ýäëýõ, õàìãààëàõ 

÷àäâàð ýçýìø¿¿ëýõýä ÷èãë¿¿ëýõ øààðäëàãà òàâèãäàæ áàéíà”30 õýìýýí 

îíöîëæýý. Ãýâ÷ õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð àâñàí óäèðäëàãà, çîõèîí 

28 Kathleen Cotton (2006). Educating for Citizenship ºã¿¿ëýë. www.nwrel.org/scpd/
sirs/10/c019.html

29 Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëèéí 3.1.7 äóãààð çààëò
30 Ìîíãîë Óëñàä õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð. ÓÁ, 2003 îí, 4 äýõ òàë.



72 Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí 
Èðãýíèé áîëîâñðîëûí ñóðãàëòàä õèéñýí ¿íýëãýý, ìîíèòîðèíã

áàéãóóëàëòûí àðãà õýìæýý, õºðºíãº íººö äóòìàã áàéäëààñ øàëòãààëàí 

õºòºëáºðèéí õýðýãæèëò óäààøèð÷, îðõèãäñîí áàéíà. ¯¿íèé óëìààñ 2007 

îíû 1 ä¿ãýýð ñàðä Çàñãèéí ãàçðûí 17 äóãààð òîãòîîëîîð “Õ¿íèé ýðõèéã 

õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýíèé 2007, 2008 

îíû òºëºâëºãºº” áàòëàãäñàí áºãººä ¿¿íä õ¿íèé ýðõèéí àëáàí áà àëáàí 

áóñ ñóðãàëòûí òîãòîëöîîíû çàãâàð áîëîâñðóóëæ, õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëààð 

ìýðãýøñýí ¿íäýñíèé ìýðãýæèëòýí, ñóðãàã÷ áýëòãýõ äýä õºòºëáºð 

áîëîâñðóóëæ, öààøèä õýðýãæ¿¿ëæ àæèëëàõûã ÁÑØÓß-ä äààëãàñàí 

áàéíà. Ìºí õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí àëáàí áà àëáàí áóñ áîëîâñðîëûí 

òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð õàìòðàí àæèëëàõûã ÕÇÄÕß, ÕÝ¯Ê, ÕÇ¯Ò 

çýðýã òºðèéí áàéãóóëëàãà, Ñîíãîã÷äûí áîëîâñðîë òºâ, ÌÀÎÝÍÕ, Ì¯ÝÕ, 

Ýìíåñòè Èíòåðíåéøíë çýðýã ÒÁÁ-ä òóñ òóñ ÷èãëýë áîëãîæýý. 

¯¿íèé àäèëààð ÌÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí “Ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí 

õºòºëáºð”, “Õ¿íèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ñàéí çàñàãëàë õºòºëáºð”-

èéã õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð ÕÇÄÕß-íààñ 2004 îíû 2 äóãààð ñàðä “Ýðõ 

ç¿éí àëáàí áóñ ñóðãàëòûí õºòºëáºð”-èéã áàòàëæ, “Ýðõ ç¿éí àëáàí áóñ 

ñóðãàëòûí òºâ”-èéã Õóóëü ç¿éí ¿íäýñíèé òºâèéí äýðãýä áàéãóóëñàí íü 

ÿëàíãóÿà õóóëü, õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí àæèëòàí àëáàí õààã÷äàä õ¿íèé 

ýðõ, èðãýíèé áîëîâñðîë îëãîõ ¿éë àæèëëàãààíä íýãýí ÷óõàë àëõàì áîëñîí 

ãýæ ¿çýæ áàéíà. 

2005 îíä ÓÈÕ-ààñ áàòàëñàí “Ìîíãîë Óëñûí ìÿíãàíû õºãæëèéí 

çîðèëò” áàðèìò áè÷èãò “Õ¿íèé ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ, àðä÷èëñàí 

çàñàãëàëûã õºãæ¿¿ëýõ ãýñýí çîðèëãûí ¿¿äíýýñ Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë 

òóíõàãëàëûã õ¿íäýòãýæ, ÷àíäëàí ñàõèõ, õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã 

õàíãàæ, îëîí íèéòýä ìýäýýëëèéã ÷ºëººòýé îëæ àâàõ áîëîìæ îëãîõ, 

àðä÷èëëûí ¿íäñýí çàð÷èì, õýâ ìàÿãèéã àìüäðàëä õýâø¿¿ëýõ, àâèëãûã ¿ë 

òýâ÷èõ óóð àìüñãàëûã íèéãìèéí á¿õ õ¿ðýýíä áèé áîëãîí õýâø¿¿ëýõ”31 

ãýñýí çîðèëòóóäûã äýâø¿¿ëñýí íü èðãýíèé, àðä÷èëëûí áîëîâñðîëûí 

õýðýãöýý øààðäëàãà, çîðèëãûã Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòûí ò¿âøèíä 

òîäîðõîéëñîí ãýæ ¿çýæ áîëíî .

2006 îíä áàòëàãäñàí “Öàõèì Ìîíãîë” ¿íäýñíèé õºòºëáºðò îëîí 

íèéòèéí ìýäýýëëèéí íýýëòòýé îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ çàìààð óëñ òºð, 

ýäèéí çàñàã, íèéãýì, áîëîâñðîë, øèíæëýõ óõààí, óðëàã, ñî¸ëûí òàëààðõ 

ìýäýýëëèéã õ¿ðòýõ òýãø áîëîìæèéã áèé áîëãîõ, ìýäýýëëèéí á¿õ íèéòèéí 

¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæèéã äýýøë¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ 

çîðèëãîîð öàõèì àðä÷èëëûã õºãæ¿¿ëýõ ñàíàë, ñàíàà÷èëãûã äýìæèõ32 

çîðèëãî òàâüæýý. 

31 Òºðèéí ìýäýýëýë (2005). ¹17, 384 äýõ òàë
32 Òºðèéí ìýäýýëýë (2006). ¹2, 25 äàõü òàë
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Õàìãèéí ñ¿¿ëèéí áàéäëààð 2010 îíä Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòóóäàä 

ñóóðèëñàí ¯íäýñíèé öîãö õºãæëèéí áàðèìò áè÷èãò çààñíû äàãóó 

áîëîâñðîëûí ñàëáàðò áàðèìòëàõ øèíý ¿çýë áàðèìòëàë, áîäëîãûã 

òóñãàñàí “Áîëîâñðîë” ¿íäýñíèé õºòºëáºð áîëîâñðóóëæ, Çàñãèéí ãàçðûí 

õóðàëäààíààð áàòëààä áàéíà. Ýíýõ¿¿ õºòºëáºðò ¿íäýñíèé öººíõ ýõ 

õýëýýðýý ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõèéã õàíãàõ, òºðèéí õýëíèé áîëîâñðîë 

ýçýìø¿¿ëýõ àæëûã ýð÷èìæ¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõ, àðä÷èëëûí ¿çýë ñàíààã àëáàí 

áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîíä íýâòð¿¿ëýõ çýðýã îëîí ñàíàà÷ëàãà òóñ÷ýý. 

Ñóäàëãàà, ñóðãàëòûí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð: 

1990-ýýä îíû äóíä ¿åýñ îëîí óëñûí áîëîí äîòîîäûí èðãýíèé 

íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä ÅÁÑ-èéí ñóðãàëòûí õºòºëáºðò “Èðãýíèé 

áîëîâñðîë” õè÷ýýëèéã îðóóëàõ ÷èãëýëýýð áîäëîãûí íºëººëºë ÿâóóëæ, 

òåõíèêèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ èðæýý. ÌÍÍÕ-ýýñ èðãýíèé áîëîâñðîëûí 

(ýðõ ç¿é) õè÷ýýëèéí àãóóëãà, àðãà ç¿éã áîëîâñðóóëàí, áàãø íàðûã ñóðãàæ 

áýëòãýõ, ñóðàõ áè÷èã çîõèîæ õýâë¿¿ëýõ çýðýã àæëûã ººðèéí ñ¿ëæýýíèé 

äýìæëýãòýé õýðýãæ¿¿ëñíèé çýðýãöýý Í¯Á-ûí Õºãæëèéí Õºòºëáºð, ÀÍÓ-

ûí Àçèéí ñàí, Êîíðàä Àäåíàóåð ñàí, ÀÍÓ-ûí ÁÍÎÓÕ çýðýã îëîí óëñûí 

áàéãóóëëàãà, ìºí Èðãýíèé Áîëîâñðîë òºâ, Ñîíãîã÷äûí áîëîâñðîë òºâ, 

ÓÒÁÀ çýðýã äîòîîäûí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä ÅÁÑ-èéí áàãø íàðûã 

ñóðãàõ, ñóðãàëòûí ìàòåðèàë, ãàðûí àâëàãààð õàíãàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ 

èðæýý. 

Òóõàéëàí èðãýíèé áîëîâñðîëûí ÷èãëýëýýð õýðýãæñýí ñóäàëãààíû 

àæèë ãýâýë ¿íäýñíèé õýìæýýíä 2006-2007 îíä Ìîíãîë Óëñûí 

Åðºíõèéëºã÷èéí èâýýë äîð “Èðãýíèé áîëîâñðîëûã äýìæèõ ¿íäýñíèé 

õºòºëáºð” áîëîâñðóóëàõ àæëûí õ¿ðýýíä õèéñýí ñóäàëãàà, ìºí ÑÅÕ-

íû çàõèàëãààð õèéñýí “Èðãýíèé áà ñîíãîã÷èéí áîëîâñðîë” ñóäàëãàà 

çýðãèéã íýðëýæ áîëíî. Õàðèí èðãýíèé áîëîâñðîëûí àãóóëãàä õîëáîãäîõ 

ñóäàëãààíóóä íü èõýâ÷ëýí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ç¿éí áîëîâñðîëä òºâëºðñºí òàë 

àæèãëàãäàæ áàéíà. Òóõàéëáàë, ÕÇ¯Ò-èéí “Èðãýäèéí ýðõç¿éí àëáàí áóñ 

áîëîâñðîëûí õýðýãöýýã ñóäàëñàí òàéëàí” (2006), ÌÓÁÈÑ-èéí Íèéãìèéí 

óõààíû òýíõèìýýñ Íýýëòòýé Íèéãýì Õ¿ðýýëýíãèéí “Òºâ Àçèéí ñóäàëãààíû 

ñàíàà÷ëàãà” òºñëèéí äýìæëýãòýé õýðýãæ¿¿ëñýí “Ìîíãîë÷óóäûí õ¿íèé 

ýðõèéí áîëîâñðîë áà ñî¸ëûí õàìààðàë” ñóäàëãàà (2004), ìºí “Ìîíãîëûí 

Õ¿¿õýä Çàëóó÷óóäûí õºãæèë” ÒÁÁ-ààñ çîõèîí áàéãóóëñàí “ªñâºð 

¿åèéíõíèé õýðýãöýýã ¿íýëýõ ñóäàëãàà”, Àçèéí Ñàíãèéí Ìîíãîë äàõü 

òºëººëºã÷èéí ãàçðààñ “Ýðõ ç¿éí ãýãýýðýë Ìîíãîëä” çýðýã ñóäàëãààíû 

àæëóóä õèéãäñýí áàéíà. Ýäãýýð ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í áîëîí ò¿¿íýýñ ¿íäýñëýí 

ãàðñàí ñàíàë çºâëºìæ¿¿ä á¿ãä õ¿íèé ýðõèéí áîëîí èðãýíèé áîëîâñðîëûí 



74 Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí 
Èðãýíèé áîëîâñðîëûí ñóðãàëòàä õèéñýí ¿íýëãýý, ìîíèòîðèíã

ò¿âøèí õàíãàëòã¿é, ýíý ÷èãëýëýýð òîäîðõîé áîäëîãî áîëîâñðóóëàí 

àæèëëàõ øààðäëàãàòàé áîëîõûã îíöîëñîí áàéíà. Ìîíãîë÷óóäûí õ¿íèé 

ýðõèéí áîëîâñðîëûí à÷ õîëáîãäëûã îéëãîæ áàéãàà áîëîâ÷ àìüäðàë äýýð 

ººðèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õýðõýí õàìãààëàõ, àëèâàà çºð÷èë, ýðñäýëýýñ 

õýðõýí ñýðãèéëýõ òàëààð öîãö îéëãîëò, ìýäëýã ìýäýýëýëã¿é áàéíà. 

Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí òàëààð:

Îëîí óëñûí õàìòûí íèéãýìëýãèéí ç¿ãýýñ õ¿íèé ýðõèéã õàíãàæ, 

õàìãààëàõàä áîëîâñðîë èõýýõýí ÷óõàë ¿¿ðýãòýé áîëîõûã õ¿ëýýí 

çºâøººðñºí áèëýý. Ýíý õ¿ðýýíä Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí 

Í¯Á-ûí 10 æèë (1995-2004), Á¿õ íèéòèéí áîëîâñðîëûí Äàêàðûí òóíõàãëàë 

(2000), Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí äýëõèéí õºòºëáºð (2004) çýðýã îëîí 

óëñûí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. ßëàíãóÿà 

Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí äýëõèéí õºòºëáºðèéí ¯éë àæèëëàãààíû 

òºëºâëºãººíä ñóðãóóëèéí òîãòîëöîîíä õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí 

íýâòð¿¿ëýõ, óëìààð ýðõýä ñóóðèëñàí ÷àíàðòàé áîëîâñðîë îëãîõ òàëààð 

çîõèõ àðãà õýìæýý àâàõ òàëààð ãèø¿¿í îðíóóäàä äààëãàñàí áàéäàã. 

Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí Í¯Á-ûí 10 æèëèéí ¿éë àæèëëàãààíû 

õ¿ðýýíä õèéãäñýí äîðâèòîé ¿éë àæèëëàãàà áîë àëáàí áîëîâñðîëä õ¿íèé 

ýðõèéí áîëîâñðîëûã îðóóëæ èðñýí “Õóóëü áèäíèé àìüäðàëä” õºòºëáºð þì. 

Ýíý õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä Ìîíãîë Óëñàä àíõ óäàà åðºíõèé áîëîâñðîëûí 

ñóðãóóëèóäàä ýðõ ç¿é, õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë îëãîõ öîãö õºòºëáºð, 

ñóðàõ áè÷èã çýðãèéã àðãà ç¿éí õàìò áîëîâñðóóëñàí áàéíà. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä 

“Õ¿íèé ýðõ” õýìýýõ áèå äààñàí õè÷ýýë äóíä ñóðãóóëèéí õºòºëáºðò àíõ 

óäàà 1994 îíîîñ îðæ ýõýëæýý. 

2004 îíä ÁÑØÓß íü “Áàãà, äóíä áîëîâñðîëûí ñòàíäàðò”, ìºí ò¿¿íèé 

á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîëîõ “Ò¿¿õ, íèéãìèéí óõààíû áîëîâñðîëûí 

ñòàíäàðò”-ûã øèíý÷ëýí áàòàëæýý. Ýíýõ¿¿ ñòàíäàðòûí øèíý÷ëýëèéí 

õ¿ðýýíä õ¿íèé ýðõèéã åðºíõèé áîëîâñðîëûí ò¿âøèíä çààõ, ñóðãàõ òàëààð 

òóõàéí áîëîâñðîëûí àãóóëãà, ¿íýëãýýíèé ñòàíäàðòàä òóñãàæ ºãñºí íü 

õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûã àëáàí áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîíä íýâòð¿¿ëýõ 

÷èãëýëä íèëýýä äýâøèëòòýé àëõàì áîëñîí þì. Òóõàéëáàë, ºìíº íü 

çºâõºí íýã àíãèéí õ¿ðýýíä ñóäàëäàã áàéñàí õ¿íèé ýðõèéí õè÷ýýëèéã 

ñòàíäàðòûí “àãóóëãûí àé”-ààð äàìæóóëàí áàãà, äóíä áîëîâñðîëûí á¿õ 

ò¿âøèíä ñóäàëæ, ñóðàã÷äàä õ¿íèé ýðõèéí ìýäëýã, õàíäëàãà, ÷àäâàðûã 

òºëºâø¿¿ëýõýýð îðóóëñàí áàéíà. Ýíý íü õ¿íèé ýðõèéí òóõàé îéëãîëò, 

ìýäëýãèéã ñóðàëöàã÷äûí íàñ, ñýòãýõ¿éí îíöëîãò òîõèðóóëàí çààõ òóõàé 

Í¯ÁÕÝÄÊÃ-ààñ ãàðãàñàí çºâëºìæèä äºõºæ î÷ñîí ÷óõàë ººð÷ëºëò áîëñîí. 
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Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí äýëõèéí õºòºëáºðò äóðäñàí÷ëàí áàãà, 

äóíä ñóðãóóëèéí òîãòîëöîîí äàõü õ¿íèé ýðõèéí ñóðãàëòûí ÷àíàð, ¿ð 

ºãººæ íü òóõàéí ñóðãóóëèéí õ¿íèé ýðõèéí îð÷èíòîé ñàëøã¿é õîëáîîòîé 

àæýý. Òèéìýýñ ÁÑØÓß-íààñ “Õ¿¿õäýä ýýëòýé ñóðãóóëèéã õºãæ¿¿ëýõ” òóõàé 

áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã áàòëàí, õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ áàðèìò 

áè÷èã íü “Á¿õ íèéòèéí áîëîâñðîë” Äàêàðûí òóíõàãëàë, Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí 

ñàíãèéí “Õ¿¿õäýä ýýëòýé äýëõèé åðòºíö” çýðýã îëîí óëñûí òóíõàãëàëûí 

¿çýë ñàíààíä íèéö¿¿ëýí áîëîâñðóóëàãäñàí áºãººä ñóðãàëòûí îð÷èí 

íü á¿õýëäýý õ¿¿õýä, çàëóó÷óóä, ñóðàëöàã÷äûí îþóí ñàíàà, áèå áÿëäàð, 

íèéãýìøèí õºãæèõèéí õýðýãöýý øààðäëàãàä íèéöýæ, òýäíèé ýðõ, ýðõ 

÷ºëººã õàíãàñàí áàéõ ¸ñòîé ãýñýí ¿çýë ñàíààíä ñóóðèëñàí áàéíà. Óëìààð 

ÁÑØÓß-íààñ áàãà, äóíä ñóðãóóëèóäûí ñóðãàëò, ¿éë àæèëëàãààã õ¿¿õäýä 

ýýëòýé áóþó òýäíèé ýðõèéã õýðõýí õ¿íäýòãýæ áàéãààã ¿íýëýõ ¿íýëãýýíèé 

çàãâàð, øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã áîëîâñðóóëñàí áàéíà.

Ýíý ñàëáàð äàõü òîìîîõîí ñàíàà÷ëàãûí íýã íü ÕÝ¯Ê-îîñ ÞÍÅÑÊÎ-

ãèéí äýìæëýãòýéãýýð “Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîë åðºíõèé áîëîâñðîëûí 

ñóðãóóëüä” òºñëèéã 2005 îíä õýðýãæ¿¿ëñýí ÿâäàë þì. Ýíýõ¿¿ òºñëèéí 

õ¿ðýýíä Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëüä îðæ áóé “Õ¿íèé ýðõ” 

õè÷ýýëèéí ÷àíàð, ¿ð íºëºº, ñóðãàëòûí àãóóëãà, çààõ àðãà ç¿é, ñóðãàëòûí 

õýðýãëýãäýõ¿¿íèé õ¿ðýëöýý, áàãøëàõ áîëîâñîí õ¿÷íèé ºíººãèéí áàéäàë, 

ñóðãóóëèéí õ¿íèé ýðõèéí îð÷èíä ñóäàëãàà õèéæ, íºõöºë áàéäàëä 

¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºãºõ, öààøèä ýíý õè÷ýýëèéí õºòºëáºð, òºëºâëºãººã 

áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä ÷èãëýñýí ¿íäýñíèé õýìæýýíèé ñóäàëãààíû 

àæëûã çîõèîí áàéãóóëæýý. Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íä õ¿íèé ýðõèéí õè÷ýýë íü 

ñóðãàëòûí çîðèëãî, àãóóëãà, àðãà ç¿éä íèéöýõ¿éö õýìæýýíä õ¿ð÷ ÷àäààã¿é, 

óëàìæëàëò áîëîí èäýâõã¿é àðãà çîíõèëñîí õýâýýð, ýíýõ¿¿ õè÷ýýýëèéã 

çààõ áàãøèéã áýëòãýõ, áàãøèä òàâèãäàõ øààðäëàãà áîëîâñðóóëàãäààã¿é 

áºãººä ÅÁÑ äàõü õ¿íèé ýðõèéí îð÷èí òºäèéëºí õàíãàëòòàé ñàéí áèø 

ãýñýí ä¿ãíýëòýíä õ¿ð÷ýý. ¯¿íýýñ óëàìæëàí òóñ õè÷ýýëèéí çààõ àðãà 

áàðèë, ÷àíàð, ¿ð ºãººæèéã ñàéæðóóëàõ çîðèëãûí ¿¿äíýýñ õ¿íèé ýðõèéí 

áîëîâñðîëä õîëáîãäîõ çºâëºìæ, “Õ¿íèé ýðõ” õè÷ýýëèéã çààõ áàãø íàðò 

òàâèãäàõ øààðäëàãà çýðãèéã áîëîâñðóóëàí õîëáîãäîõ ÿàì, áàéãóóëëàãóóäàä 

õ¿ðã¿¿ëñýí áàéäàã. 

Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëààñ 2003 îíä áàòàëñàí “Ìîíãîë Óëñàä õ¿íèé 

ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð”-ò “...õ¿íèé ýðõèéí ñóðãàëòûí àëáàí 

áà àëáàí áóñ òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëæ, ¿íäýñíèé ìýðãýæèëòýí ñóðãàã÷ áàãø 

íàðûã áýëòãýõ äýä õºòºëáºð ãàðãàí õýðýãæ¿¿ëíý” õýìýýí çààëò áàãòñàí 

áºãººä óã çààëòûã 2008 îíû íýãä¿ãýýð óëèðàëä áàãòààí õýðýãæ¿¿ëýõýýð 

óã õºòºëáºðèéí 2007-2008 îíû ¯éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãººíä òóñãàæýý. 
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Îëîí óëñûí Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë áàéãóóëëàãà ýíý çîðèëòûã äýìæèí 

“Áàãà, äóíä áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãûí áàãø íàðò çîðèóëñàí “Õ¿íèé 

Ýðõèéí Áîëîâñðîë” òºñëèéã 2006 îíû 5 ñàðûí 1-íýýñ Ìîíãîë – Àâñòðàëèéí 

Õºãæëèéí Õàìòûí Àæèëëàãààíû Õºòºëáºð áîëîí Í¯Á-ûí Õºãæëèéí 

Õºòºëáºðèéí äýìæëýãòýéãýýð õýðýãæ¿¿ëæýý. Åðºíõèé áîëîâñðîëûí 

ñóðãóóëèéí áàãø íàðûí õ¿íèé ýðõ áîëîí ýðõýä ñóóðèëñàí áîëîâñðîëûí 

òóõàé ìýäëýã, ÷àäâàðûã íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûã 

äýìæèõ, õ¿íèé ýðõèéã ÅÁÑ-èéí õè÷ýýë¿¿äèéí àãóóëãàä èíòåãðà÷èëàõ 

çàìààð ñóðàëöàã÷äàä ñóðàëöàõ òààòàé îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýí, ÷àíàðòàé 

áîëîâñðîë ýçýìøèõ íºõöëèéã õàíãàõàä õóâü íýìýð îðóóëàõàä ýíýõ¿¿ 

òºñºë ÷èãëýæýý. Òºñëèéí õ¿ðýýíä Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë áàéãóóëëàãûí 

Àíãëèéí ñàëáàðààñ õýâë¿¿ëæ ãàðãàñàí “Õ¿íèé Ýðõ Ñóðãàëòûí Õºòºëáºðò” 

öóâðàëûí “Ìàòåìàòèê” áà “Ò¿¿õ” íîì, çóðàãò ïëàêàòûã õýâë¿¿ëýí ò¿ãýýæýý. 

Ìºí “Õ¿íèé Ýðõèéí Áîëîâñðîë-×àíàðòàé Áîëîâñðîë” ñýäýâò ñóðãàëòûã 

íèéò àéìàã îðîí íóòàãò 14 óäàà çîõèîí áàéãóóëñàí áàéíà. Óëìààð óã 

òºñëèéí çàëãàìæ àæëûí õ¿ðýýíä Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë áàéãóóëëàãûí 

õýðýãæ¿¿ëæ áóé “Õ¿íèé ýðõýä ýýëòýé ñóðãóóëü” îëîí óëñûí òºñëèéí ¿éë 

àæèëëàãààíä ÓÁ õîòûí Ìîíãîë-Ýíýòõýãèéí õàìòàðñàí ñóðãóóëèéã çàãâàð 

áîëãîí õàìðóóëæýý. 

Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûã àëáàí áîëîâñðîë, ÿëàíãóÿà åðºíõèé 

áîëîâñðîëä íýâòð¿¿ëýõýä çàéëøã¿é àíõààðàõ õýðýãòýé áàéãàà áºãººä áàãø 

áýëòãýõ, äàâòàí ñóðãàõ ÷èãëýëýýð õàìòûí àæèëëàãàà øààðäëàãàòàé áàéíà. 

ÌÓ-ä áàãø áýëòãýõ õàìãèéí òîì èíñòèòóò áîëîõ ÌÓÁÈÑ-ä Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí 

ñàí ÁÑØÓß-òàé õàìòðàí õýðýãæ¿¿ëæ áóé “Õ¿¿õäýä ýýëòýé ñóðãóóëü” 

òºñëèéí õ¿ðýýíä áàãø áýëòãýõ áîëîâñðîëä õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûã 

íýâòð¿¿ëýõ çîðèëãî á¿õèé Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí òºâèéã áàéãóóëàí 

àæèëëàæ áàéíà. Òóñ òºâ íü 48 öàãèéí àãóóëãàòàé 2 êðåäèòèéí “Õ¿¿õäèéí 

ýðõèéí áîëîâñðîë” øèíý êóðñ õè÷ýýëèéí õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàí, 

áàãø ìýðãýæëèéí îþóòíóóäàä ñîíãîí ñóðàëöàõ õè÷ýýë õýëáýðýýð õ¿ðãýæ 

ýõýëñýí áàéíà. Óã õºòºëáºð íü õ¿íèé ýðõèéã çààí ñóðãàõ öîãö ÷àäàìæ 

îëãîõîä ÷èãëýãäñýí 8 ìîäóëü á¿õèé ñóðãàëòûí èæ á¿ðýí õºòºëáºð, ãàðûí 

àâëàãà, äàñãàë àæëûí õýðýãñë¿¿äòýéãýýð áîëîâñðóóëàãäñàí áàéíà. Óã 

õºòºëáºðèéã 2006 îíîîñ õîéø ÌÓÁÈÑ-èéí ò¿¿õ, íèéãìèéí óõààí, ýðõ 

ç¿é, õ¿ì¿¿íëýãèéí óõààíû áàãø ìýðãýæëýýð ñóðàëöàæ áóé îþóòíóóä 

ñîíãîí ñóðàëöàõ áîëîìæòîé áºãººä æèë á¿ð äóíäæààð 60-90 îþóòàí 

õàìðóóëæ áàéíà. Ãýâ÷ óã õè÷ýýëèéã ÌÓÁÈÑ áîëîí áóñàä èõ äýýä ñóðãóóëüä 

áàãø ìýðãýæëýýð ñóðàëöàæ áóé îþóòíóóä ñîíãîí ñóðàëöàõ áîëîìæ 

õÿçãààðëàãäìàë õýâýýð áàéíà. Òèéìýýñ “Õ¿¿õäèéí ýðõèéí áîëîâñðîë” 

õè÷ýýëèéã áàãø ìýðãýæëýýð ñóðàëöàæ áóé áîëîí áàãø íàðûí ìýðãýæèë 
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äýýøë¿¿ëýõ ñóðãàëòûí õºòºëáºðò çààâàë ñîíãîí ñóäëàõ õè÷ýýë áîëãîí 

îðóóëàõ çîðèëãîîð õºòºëáºðèéã øèíý÷ëýí áîëîâñðóóëàõ, ñóðãàëòûí 

àãóóëãà, àðãà ç¿éã ºðãºæ¿¿ëýõ ÷èãëýëä òóñ òºâ àæèëëàæ áàéíà. Óã àæèëä 

ÁÑØÓß, ÕÝ¯Ê, Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí ñàí, ÌÓÁÈÑ çýðýã áàéãóóëëàãà õàìòðàí 

àæèëëàõàà èëýðõèéëæýý. 

ÌÍÍÕ (Ñîðîñûí ñàí)-ãààñ õýðýãæ¿¿ëñýí “Õóóëü Áèäíèé 
Àìüäðàëä” õºòºëáºð:

1970-ààä îíû äóíäóóð ÀÍÓ-ä õ¿¿õýä, çàëóó÷óóäàä ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà 

¿ç¿¿ëýõ, òýäíèé èðãýíèé ÷àäâàðûã õºãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð õýðýãæèæ 

ýõýëñýí “Õóóëü áèäíèé àìüäðàëä” (Street Law) õºòºëáºð íü ìàíàé îðîíä 

ÌÍÍÕ (Ñîðîñûí ñàí)-èéí ñàíàà÷ëàãààð 1997-2002 îíä õýðýãæñýí þì. 

Ýíýõ¿¿ òºñëèéí õ¿ðýýíä ÍÍÕ-èéí ñ¿ëæýýíä õàìðàãäñàí áóñàä îðíû 

àäèë, ÌÍÍÕ íü õóóëü÷, íèéãìèéí óõààíû áàãø, àðãà ç¿é÷äýýñ á¿ðäñýí 

àæëûí õýñýã áàéãóóëæ, ýðõ ç¿éí çààõ àðãà, ñóðãàëòûí ìàòåðèàëûã 

áîëîâñðóóëàõ ñóðãàëòàíä õàìðóóëñíààð õºòºëáºðèéí ¿éë àæèëëàãàà 

ºðãºæèæ Ãýãýýðëèéí ßàìòàé (õóó÷èí íýðýýð) õàìòðàí àæèëëàñàí áàéíà.

“Õóóëü áèäíèé àìüäðàëä” õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëñíýýð Åðºíõèé 

áîëîâñðîëûí ò¿âøèíä õ¿ðñýí ¿ð ä¿íã íýãòãýæ ¿çâýë:

- Áàãà äóíä áîëîâñðîëûí ò¿âøèíä ýðõ ç¿éí áîëîâñðîëûí àãóóëãà, 

àðãà ç¿éã èðãýíèé, àðä÷èëñàí, ýðõ ç¿éò òºðèéí ¿çýë áàðèìòëàëä 

íèéö¿¿ëýí øèíý÷èëñýí.

- 1-10 äóãààð àíãèéí ýðõ ç¿éí ñóðàõ áè÷ãèéã áàãøèéí ãàðûí 

àâëàãûí õàìò áîëîâñðóóëàí ñóðãàëòàä õýðýãëýæ ýõýëñýí.

- Ýðõ ç¿éí ñóðãàëòûí øèíý÷ëýëèéã ãàðäàí çîõèîí áàéãóóëàõ ÷àäâàð 

á¿õèé 26 ¿íäýñíèé ñóðãàã÷ áàãø, ýðõ ç¿éí ñóðàõ áè÷èã õºòºëáºð 

áîëîâñðóóëàõ ÷èãëýëýýð ìýðãýøñýí 20 îð÷èì íèéãìèéí óõààíû 

áàãø íàð áýëòãýãäñýí áàéíà.

Õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä áàãø áýëòãýõ, áàãø íàðûí ìýðãýæëèéã 

äýýøë¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð äàðààõ àæëûã õèéæ ¿ëäýýñýí áàéíà:

- «Õýðýãëýýíèé ýðõ ç¿é» àðãà ç¿éí 3 êðåäèò á¿õèé õè÷ýýë, îëîí 

íèéòèéí ñîíèðõëûí ýðõ ç¿éí 1 êðåäèò öàã á¿õèé äàäëàãà 

õè÷ýýë¿¿¿äèéã áýëòãýæ ÌÓÁÈÑ-èéí ÒÍÓÑ-èéí íèéãýì–ýðõ ç¿éí 

òýíõèìèéí ñóðãàëòûí õºòºëáºðò îðóóëñàí íü ÅÁ-ûí áîëîîä 

èõ ñóðãóóëü, êîëëåæèéí íèéãìèéí óõààíû áàãøèä òàâèãäàõ 

øààðäëàãà, çàãâàðûã òîäîðõîéëîõ, áàãø áýëòãýõ ¿éë àæèëàãààã 

èíñòèòóò÷èëýõýä õóâü íýìðýý îðóóëæýý. 
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- Ýðõ ç¿éí ìîäóëü ñóðãàëòûí 144 öàãèéí õºòºëáºð íü ÅÁÑ-èéí 

íèéãìèéí óõààíû áàãø íàð ìýðãýæèë, áîëîâñðîëîî áàéíãà 

äýýøë¿¿ëýõ ãàðûí àâëàãà áîëñîí áàéíà.

- Õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä õèéñýí ñóðãàëòàä äàâõàðäñàí òîîãîîð 

5201 áàãø, 10-ààä õóóëü÷, áàãà àíãèéí 76 ñóðãàëòûí ìåíåæåð 

õàìðàãäñàí áàéíà.

Ýíýõ¿¿ õºòºëáºðèéí ñàéí òóðøëàãà íü:

- Ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí îðîëöîîã õàíãàõàä àíõààðñàí. Ýíý íü òºð, 

ÈÍÁ, ìýðãýæëèéí á¿ëã¿¿äèéí îðîëöîîã õàìàðñàí ãýñýí ¿ã þì. 

Òóõàéëáàë, ýðõ ç¿éí ñóðàõ áè÷èã áîëîâñðóóëàõàä áîëîí áàãø 

íàðûí ÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëýõ ñóðãàëòàä áàãø, àðãà ç¿é÷, ïðàêòèê 

õóóëü÷èä õàìòðàí àæèëëàæýý.

- Ñóðàõ áè÷ãèéí áîäëîãûí õºãæèëä òîäîðõîé õóâü íýìýð 

îðóóëñàí.

- Æèãä õ¿ðòýýìæòýé áàéñàí. Òóõàéëáàë, 21 àéìàã, Óëààíáààòàð õîò 

òóñ á¿ðä ñóðãàã÷ áàãø áýëòãýæýý. 

- Èðãýíèé áîëîâñðîë íü ñóðãàëòûí áîëîí ñóðãàëòààñ ãàäóóðõ 

îð÷íîîð äýìæèãäýæ áàéæ ¿ð ä¿íä õ¿ðäýã áîëîõûã àíõààð÷, 

ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë îëãîõ òàíõèìûí áóñ áîëîí àëáàí áóñ àðãà 

õýëáýðèéã äýìæèæ áàéñàí.

Äýýðõ ñàéí òóðøëàãà íü ºíººäºð ÷ åðºíõèé áîëîâñðîëûí 

íèéãìèéí óõààíû ñóðãàëòàä õýðýãëýãäýæ áàéíà. Òóõàéëáàë, ÒÍÓ - Ýðõ 

ç¿éí áîëîâñðîëûí ñòàíäàðòûã óã õºòºëáºðèéí ¿ð ä¿íä òóëãóóðëàí 

áîëîâñðóóëñàí áºãººä îäîî ÷ õ¿÷èí òºãºëäºð ìºðäºãäºæ, íèéãìèéí 

óõààíû ñóðãàëòûí õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ ñóóðü ¿íäýñ áîëæ áàéíà. Ãýâ÷ 

çºâõºí ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë äýýð ¿íäýñëýí áîëîâñðóóëàãäñàí ýíýõ¿¿ 

ñòàíäàðòûã öààøèä èðãýíèé áîëîâñðîëûí áîëãîæ ºðãºòãºí áîëîâñðîíãóé 

áîëãîõ õýðýãöýý áàéíà.

Ìºí õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä áîëîâñðóóëæ, 2000-2006 îí õ¿ðòýë 

àøèãëàãäàæ áàéñàí ýðõ ç¿éí ñóðàõ áè÷ãèéí àãóóëãà, àðãà ç¿é èðãýíøèë, 

íèéãìèéí óõààíû ñóðàõ áè÷ã¿¿äýä èðãýíèé áîëîâñðîëûí àãóóëãààð 

áàÿæèãäàí òîãòâîðòîé õàäãàëàãäàæ, õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä áýëòãýãäñýí 

ñóðãàã÷ áàãø ºíººäºð ÷ ¿íý öýíýòýé õ¿íèé íººö õýâýýðýý áàéãàà þì. 
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Äýýð äóðüäñàí õóóëü, õºòºëáºð¿¿äýä àðä÷èëëûí ¿íäñýí çàð÷èì, õýâ 

ìàÿãèéã àìüäðàëä õýâø¿¿ëýõ, ýðõýý ýäëýõ, õàìãààëàõ ÷àäâàð ýçýìø¿¿ëýõýä 

÷èãë¿¿ëýõ, õ¿íèé õºãæëèéí ò¿âøèíã àõèóëàõ çýðýã çîðèëòóóäûã 

äýâø¿¿ëñýí áîëîâ÷ “Ìîíãîë Óëñàä õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ õºòºëáºð”-ººñ 

áóñàä õºòºëáºðò “èðãýíèé áîëîâñðîë”-ûí àñóóäëààð òóñãàéëñàí òîäîðõîé 

àðãà õýìæýý õýðýãæ¿¿ëýõ, ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ òàëààð çààëò, òºëºâëºñºí àðãà 

õýìæýý áàéõã¿é áàéíà. 

2005 îíû 8 äóãààð ñàðä Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí çàðëèãààð 

áàòëàãäñàí “Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíû 

õºòºëáºð”-ò èðãýíèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, èðãýäèéí á¿õ òàëûí îðîëöîî, 

õàðèóöëàãàòàé òºðèéí áàéãóóëëàãûí õóóëü ̧ ñíû ø¿òýëöýýíä ò¿øèãëýñýí 

àðä÷èëñàí çàñàãëàëûã áýõæ¿¿ëýõ àãóóëãûí õ¿ðýýíä “Èðãýíèé áîëîâñðîëûã 

äýìæèõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð”-èéã Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí èâýýë 

äîð áîëîâñðóóëíà33 ãýñíèé äàãóó äýýð òýìäýãëýñýí ñóäàëãààã ¿íäýñëýí 

“Èðãýíèé áîëîâñðîëûã äýìæèõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð”-èéí òºñëèéã 

áîëîâñðóóëæ, ÁÑØÓß-ä ºðãºí áàðüñàí áàéíà. ¯¿íèé ¿íäñýí äýýð ÁÑØÓß-

íû äýä ñàéäààð àõëóóëñàí àæëûí õýñýã áàéãóóëàãäàæ, Çàñãèéí ãàçðûí 

õóðàëäààíààð áàòëóóëàõààð òîãòñîí áîëîâ÷ ºíººã õ¿ðòýë øèéäâýð ãàðãàõ 

ò¿âøèíä õýëýëöýæ, áàòëàãäààã¿é áàéíà. 

Ìºí õóãàöààíä áîëîâñðîëûí ñàëáàðûã õºãæ¿¿ëýõ ìàñòåð òºëºâëºãºº 

(2006-2012), Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòîä ñóóðèëñàí ¿íäýñíèé õºãæëèéí 

öîãö áîäëîãî (2008) çýðýã õºãæëèéí øèíæòýé òîìîîõîí áîäëîãûí áàðèìò 

áè÷ã¿¿ä áàòëàãäàí ãàðààä áàéíà. Ãýâ÷ äýýð äóðäñàí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä 

èðãýíèé áîëîâñðîëûí îéëãîëò, àãóóëãà, áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîíä 

íýâòð¿¿ëýõ àðãà ñòðàòåãèéí òàëààð ¿íýëãýý ä¿ãíýëò ºãººã¿é áàéíà. 

Óëìààð 2010 îíû 5 äóãààð ñàðûí 21-íèé ºäºð Ìîíãîë Óëñûí 

Åðºíõèéëºã÷èéí 103 äóãààð Çàðëèã ãàð÷, “ÅÁÑ-èéí ñóðàëöàã÷äàä ¿íäýñíèé 

¿íýò ç¿éëñ, ñî¸ë, óëàìæëàëò ñýòãýëãýý, çàí çàíøëûí íèéòëýã õýì õýìæýýã 

òàíèóëàõ çîðèëãîîð “Èðãýíèé áîëîâñðîë” õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä çààâàë 

ñóäëàõ “Ìîíãîëûí óëàìæëàëò ñýòãýëãýý, àðãà áèëãèéí óõààíû ¿íäýñ” 

õè÷ýýëèéí õºòºëáºðèéã áàòëàí õýðýãæ¿¿ëýõèéã Çàñãèéí ãàçàðò ÷èãëýë 

áîëãîñîí áàéíà. ÁÑØÓß-íààñ Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí 103 òîîò 

çàðëèãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûí õ¿ðýýíä ÅÁÑ-èéí “Èðãýíèé áîëîâñðîë” 

õè÷ýýëèéí ñóðãàëòûí õºòºëáºð, àãóóëãûí õ¿ðýýã áîëîâñðóóëàõ, ñóðàõ 

áè÷èã áîëîí áàãø íàðò çîðèóëñàí çºâëºìæ áîëîâñðóóëàõ òàëààð 

òºëºâëºãºº, øààðäàãäàõ çàðäëûí òîîöîîã ãàðãàõ àæëûã õèéæ áàéíà. 

33 Òºðèéí ìýäýýëýë. 2005 îí, ¹40, 710 äàõü òàë.
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Èðãýíèé áîëîâñðîëûí ñóðãàëòàä õèéñýí ¿íýëãýý, ìîíèòîðèíã

Äýýð àâ÷ ¿çñýí ñàíàë, ñàíàà÷ëàãóóä íü èðãýíèé áîëîâñðîë, ò¿¿íèé äîòîð 

õ¿íèé ýðõèéí ìýäëýã, îéëãîëòûã íýìýãä¿¿ëýõ, áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîíä 

íýâòð¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí àðãà õýìæýý áîëæ áàéíà ãýæ ¿çýæ áîëîõîîð áàéíà. 

Ãýâ÷ ýäãýýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ìåõàíèçì òîäîðõîéã¿é, ÿëàíãóÿà îðîí íóòàã, 

çàñàã çàõèðãààíû íýãæ¿¿ä ýäãýýð òóðøëàãà, ¿éë àæèëëàãààã ººðèéí 

ºâºðìºö îíöëîãò íèéö¿¿ëýí áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ, ¿ð ä¿íã òîîöîõ, 

òàéëàãíàõ òîãòîëöîî ñàéòàð á¿ðýëäýæ ÷àäàõã¿é áàéãààã õýëýõ íü ç¿éòýé. 

ßëàíãóÿà, èðãýíèé áîëîâñðîëûã ÅÁÑ-èéí ñóðãàëòàä íýâòð¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð 

òîäîðõîé çààëò, ¿çýë ñàíààíóóä òóñãàãäñàí áîëîâ÷ èðãýíèé áîëîâñðîëûí 

àãóóëãûã ÿëãàõàä áàðèìòëàõ íýãäñýí áîäëîãî, ¿çýë áàðèìòëàë ¿ã¿éëýãäýæ 

áàéíà.
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Èðãýíèé áîëîâñðîëûí ñóðãàëòàä õèéñýí ¿íýëãýý, ìîíèòîðèíã

ÄªÐªÂ. ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÍÝÃÄÑÝÍ Ä¯ÃÍÝËÒ

4.1. ÅÁÑ-ÈÉÍ ÑÓÐÃÀËÒÀÀÐ ÎËÃÎÆ ÁÓÉ ÈÐÃÝÍÈÉ 
ÁÎËÎÂÑÎË: ÎÄÎÎÃ ÕÀÐÀÕ ÍÜ

Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèàð îëãîæ áóé Èðãýíèé áîëîâñðîëûí 

ñóðãàëòàä ¿íýëãýý ºãºõ ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä ÌÓ-ûí ¯íäñýí 

õóóëü, Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëü, àãóóëãà õºòºëáºðèéí áàðèìò áè÷ãýýð 

áàòàëãààæñàí èðãýíèé ¿íýò ç¿éëñ íü ÅÁÑ-èéí òàíõèìûí ñóðãàëòààð 

õýðõýí çààãäàæ, ñóðàëöàã÷äàä ÿìàð ìýäëýã, ÷àäâàð, õàíäëàãûí ººð÷ëºëò 

áèé áîëãîæ áóéã òîäîðõîéëîõ çîðèëãîîð ¿íýò ç¿éëñèéí çóðàãëàë, áàðèìò 

áè÷ãèéí øèíæèëãýý, ñóðãàõ, ñóðàëöàõ ¿éë ÿâöûí àæèãëàëò, îð÷íû 

øèíæèëãýýíèé àðãóóäàä òóëãóóðëàí õîò áîëîí õºäººãèéí ñóðãóóëèóäûã 

õàìðóóëàí ìýäýýëýë á¿ðä¿¿ëæ, ä¿í øèíæèëãýý õèéí, çºâëºìæ 

áîëîâñðóóëëàà. Èéìä ñóäàëãààíû ¿íäñýí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîëîõ ÌÓ-

ûí ¯íäñýí õóóëèàð áàòàëãààæñàí èðãýíèé ¿íýò ç¿éëñ, ñóðãàëòûí áàðèìò 

áè÷èã áîëîí õè÷ýýëèéí ñî¸ë ãóðâûí óÿëäàà õîëáîî íü óã ñóäàëãààíû 

õ¿ðýýã òîäîðõîéëñîí áîëíî. ¯¿íèéã ä¿ðñëýí õàðóóëáàë:

- ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ¯ÍÄÑÝÍ 
ÕÓÓËÜ - ÁÎËÎÂÑÐÎËÛÍ ÑÒÀÍÄÀÐÒ

- ÑÓÐÃÀËÒÛÍ ÕªÒªËÁªÐ

- ÕÈ×ÝÝË

Àëñûí õàðàà

Áîäëîãî

Õýðýãæèëò

Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí Èðãýíèé áîëîâñðîëûí ñóðãàëòûí 

¿íýëãýý, ìîíèòîðèíãèéí ¿ð ä¿íä äàðààõ ¿íäñýí ä¿ãíýëò¿¿äèéã õèéæ 

áàéíà:

1. Ìîíãîëûí àðä ò¿ìýí ¯íäñýí õóóëèàðàà õ¿ì¿¿íëýã, èðãýíèé, 

àðä÷èëñàí íèéãìèéí ¿íýò ç¿éëñèéã áàòàëãààæóóëàí õàìãààëñàí áàéõ 

áºãººä ýíý íü ºíººãèéí èðãýíèé çýìøâýë çîõèõ íèéòëýã ¿íýò ç¿éëñèéí 

èëýðõèéëýë þì. Ýäãýýð ¿íýò ç¿éëñ íü îäîîãîîð õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ 

áóé “Òºðººñ áîëîâñðîëûí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî”, “Áîëîâñðîëûí 

òóõàé” õóóëü òîãòîîìæ, òýäãýýðò ¿íäýñëýí áîëîâñðóóëàãäñàí ñóðãàëòûí 
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Èðãýíèé áîëîâñðîëûí ñóðãàëòàä õèéñýí ¿íýëãýý, ìîíèòîðèíã

áàðèìò áè÷ã¿¿äýä çîõèõ õýìæýýãýýð òóñãàëàà îëæýý34. Ãýâ÷ ¯íäñýí õóóëü 

áîëîí áîëîâñðîëûí ñóóðü áàðèìò áè÷ã¿¿äýä òóñãàãäñàí ýäãýýð ¿íýò ç¿éëñ 

íü èðãýíèé áîëîâñðîëûí áîäëîãî, õºòºëáºð áîëæ õýëáýðæýýã¿é áàéíà. 

Ýíýõ¿¿ ä¿ãíýëòýä áèä äàðààõ òîäðóóëãûã õèéæ áàéíà.

Àëèâàà àðä÷èëñàí îðíû õºãæèë äýâøèëä èðãýíèé áàéð ñóóðü, ¿çýë 

áîäîë, îðîëöîî íýí ÷óõàë. ªíººäðèéí ñóðàëöàã÷èä íü ìàðãààøèéí 

øèéäâýð ãàðãàã÷èä áºãººä òýäíèé ýçýìøèæ áóé áîëîâñðîë XXI çóóíû 

õºãæëèéí õàíäëàãûã òîäîðõîéëîõ áîëíî. Òèéìýýñ àðä÷èëñàí íèéãýìä 

àìüäàð÷, øóäàðãà ¸ñ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, õóóëü ¸ñûã ýðõýìëýí äýýäýëæ, 

áóñäûí ¿çýë áîäîë, àõóé ñî¸ëûí ÿëãààã õ¿ëýýí çºâøººðäºã õàíäëàãûã 

ñóðàëöàã÷äàä ýçýìø¿¿ëýõ íü ñóðãóóëèéí õ¿ëýýõ ¿¿ðãèéí íýã áîëæ áàéíà. 

Àðä÷èëñàí øèëæèëòèéí æèë¿¿äýä ìàíàé óëñ áîëîâñðîëûí ñàëáàðò 

èõýýõýí àíõààðàë õàíäóóëæ, íèéãìèéí ãèø¿¿äýä ÷àíàðòàé, õ¿ðòýýìæòýé 

áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýõ òàëààð õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàí, çîõèõ õýìæýýíèé 

àìæèëò îëñíûã òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé. Ãýõäýý àðä÷èëñàí íèéãìèéí, 

õàðèóöëàãàòàé èðãýí ãýæ õýí áîëîõ, òýäíèé èòãýë ¿íýìøèë, ¿íýò ç¿éëñ, 

òºëºâøëèéí òóõàé àñóóäàë ìàíàé óëñûí áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí áîäëîãî 

áîëîí ñóäàëãààíû îðõèãäñîí íýãýí ñýäýâ áîëæ áàéíà. 

Áîëîâñðîëûí ñàëáàðò òºðèéí áîëîí èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãà, 

îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí ñàíàà÷ëàãààð èðãýíèé áîëîâñðîëûã 

äýìæñýí îëîí òîîíû ¿éë àæèëëàãàà, òºñºë, õºòºëáºð (õ¿íèé ýðõèéí, 

àðä÷èëëûí, òîãòâîðòîé õºãæëèéí áîëîâñðîë ãýõ ìýò) õýðýãæèæ áàéíà. 

Ãýâ÷ ýäãýýð ñàíàà÷ëàãà íü íýãäñýí áîäëîãî óÿëäàà õîëáîî, òóóøòàé 

äýìæëýã äóòàãäñàíû óëìààñ õ¿ðñýí ¿ð ä¿íãýý õàäãàëæ ÷àäàõã¿é, òîãòîëöîî 

áîëæ õýâøèæ ÷àäàõã¿é áàéãàà íü àæèãëàãäàæ áàéíà. ªºðººð õýëáýë, 

òýäãýýð ñàíàà÷ëàãûí ¿ð ä¿í, îëîëò àìæèëòûã íýãòãýí, óÿëäàà õîëáîîã íü 

õàíãàæ, ñóðãàëòàä íýâòð¿¿ëýí, ¿ð ä¿íã òîîöîõ òîãòîëöîî ñàéòàð á¿ðýëäýæ 

÷àäààã¿éí óëìààñ èðãýíèé áîëîâñðîëûã õºãæ¿¿ëýõ ñàíàë, ñàíàà÷ëàãóóä 

“òºñëèéí çàãâàð” òºäèé õýëáýðýýð ¿ðãýëæèëñýýð áàéíà. 

Ìºí ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä èðãýíèé áîëîâñðîëûí àãóóëãûã áîäëîãûí 

õ¿ðýýíä îíîâ÷òîé ÿëãàí òîäîðõîéëæ ÷àäààã¿éãýýñ òóõàéí áîëîâñðîëä 

íýã àãóóëãûã õýò äàâàìãàé òóñãàõ (òóõàéëáàë, ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë), íºãºº 

òàëààñ çàðèì øèíæýý÷èéí öîõîí òýìäýãëýñíýýð ýêîëîãèéí, øàøíû, 

õ¿ëýýöòýé õàíäàõ, îëîí ñî¸ëò, ýäèéí çàñãèéí çýðýã èðãýíèé áîëîâñðîëûí 

áóñàä á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã òóñãàãäàõã¿é áàéãàà íü óã áîëîâñðîëûã ìàø 

34 Òàéëàíãèéí 2.1-ä õàðóóëñàí Çóðàãëàë “Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí ¿íýò ç¿éëñ 
– Èðãýíèé áîëîâñðîëûí àãóóëãàä” õýñãèéã ¿çíý ¿¿
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Èðãýíèé áîëîâñðîëûí ñóðãàëòàä õèéñýí ¿íýëãýý, ìîíèòîðèíã

õÿçãààðëàãäìàë õ¿ðýýòýé áîëãîæ áàéíà. ¯¿íýýñ ¿çýõýä, áîëîâñðîëûí 

ñàëáàðûí øèéäâýð ãàðãàã÷èä íü èðãýíèé áîëîâñðîëûí òàëààðõ äýëõèé 

íèéòèéí ÷èã õàíäëàãà, ýðäýìòýí ñóäëàà÷äûí áàéð ñóóðü, ÿëãààòàé 

õàíäëàãóóäûã õàðüöóóëàí ñóäàëñíû ¿íäñýí äýýð Ìîíãîë Óëñûí ºíººãèéí 

õºãæèëä íèéöñýí èðãýíèé áîëîâñðîëûí ¿çýë áàðèìòëàëûã îëîí 

òàëûí îðîëöîîòîé òîäîðõîéëæ, ò¿¿íäýý íèéöñýí áîäëîãî, ñóðãàëòûí 

õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 

2. Àðä÷èëñàí íèéãìèéí èðãýíèé íèéòëýã ¿íýò ç¿éëñèéã ñóðàëöàã÷äàä 

òºëºâø¿¿ëýõ çîðèëãî íü àëáàí áà àëáàí áóñ áîëîâñðîëûí ñòàíäàðò, 

ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéí çîðèëò áîëîí äýâøèãäýæ, óëìààð ÅÁÑ-èéí 

èðãýíèé áîëîâñðîë îëãîæ áóé õè÷ýýëèéí àãóóëãà, ñóðãóóëèéí ñî¸ë, 

îð÷íîîð äàìæèí õýðýãæèõ ¸ñòîé. ÌÓ-ûí ¯íäñýí õóóëèàð áàòàëãààæñàí 

¿íýò ç¿éëñèéã ñóðàëöàã÷äàä òºëºâø¿¿ëýõ ¿çýë ñàíàà íü Áîëîâñðîëûí 

ñòàíäàðò áîëîí ñóðãàëòûí õºòºëáºð¿¿äýä òîäîðõîé õýìæýýãýýð òóññàí 

áàéãàà íü ýíýõ¿¿ ä¿í øèíæèëãýýãýýð áàòëàãäàæ áàéíà.35 Ãýâ÷ èðãýíèé 

áîëîâñðîëûí õè÷ýýëèéí òóõàéëñàí ñòàíäàðò, ñóðãàëòûí õºòºëáºð 

ãàðààã¿é áàéãàà òóë á¿ðýí äóíä áîëîâñðîëûí ýðõ ç¿éí áîëîâñðîëûí 

ñòàíäàðòàä ò¿øèãëýí èðãýíèé áîëîâñðîë îëãîõ ïðàêòèê òîãòîîä áàéíà. 

Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèàð îëãîæ áóé íèéãìèéí óõààíû 

áîëîâñðîëûí (ñóðãàëòûí) ºíººãèéí íºõöºë áàéäëààñ ¿çýõýä èðãýíèé 

áîëîâñðîëûí õè÷ýýëèéí íýðøëèéã òîãòîîõ, àãóóëãûã ñîíãîõ, õè÷ýýëèéí 

áà õè÷ýýëýýñ ãàäóóðõ ¿éë àæèëëàãààíä îíîâ÷òîé õóâààðèëàõ òàëààð 

äàõèí íàðèéâ÷èëñàí ñóäàëãàà õèéõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Òóõàéëáàë, 

îäîî ìºðäºæ áóé ñóðãàëòûí òºëºâëºãººíèé äàãóó “Èðãýíøèë”, “Èðãýíèé 

áîëîâñðîë” ãýñýí õî¸ð õè÷ýýëèéã íýãýí çýðýã ñóäàëæ áàéíà. Ýäãýýð 

õè÷ýýë íü èðãýíèé áîëîâñðîë îëãîõ íýãýí çîðèëãîòîé áîëîâ÷ õîîðîíäîî 

òîäîðõîé ÿëãààòàé áàéãàà íü õàðàãäà áàéíà. ¯¿íä, “Èðãýíøèë” íü 

Åðºíõèé áîëîâñðîëûí 12 æèëèéí ñóðãóóëèéí 8-9-ð àíãèéí ñóðãàëòûí 

òºëºâëºãººíèé36 äàãóó ñóðãàëòûí òîãòâîðòîé àãóóëãà áîëîõ òóë çààâàë 

ñóäëàõ õè÷ýýë áàéõààð òîãòñîí áºãººä ¿¿íèé õàìò óã õè÷ýýëèéí íýðèéã 

2009 îíîîñ ýõëýí “Íèéãìèéí óõààí” áîëãîí ººð÷èëæýý. Õàðèí “Èðãýíèé 

áîëîâñðîë” íü ñóðãóóëü ººðºº çîõèöóóëàõ àãóóëãàä õàìààðäàã áºãººä óã 

õè÷ýýëýýð ¸ñ ñóðòàõóóíû ºíäºð ñî¸ëòîé, èðãýíèé ¿¿ðãýý óõàìñàðëàñàí, 

¿íýí÷ øóäàðãà, õàìòà÷ ýíýðýíã¿é, ýõ îðîí÷, ¿íäýñíèé äýâøèëòýò 

35 Òàéëàíãèéí 2.2-ò áóé “¯íýò ç¿éë áà Í¯Á-ûí ñòàíäàðò, ñóðãàëòûí õºòºëáºð”-èéã 
¿çíý ¿¿.

36 Åðºíõèé áîëîâñðîëûí 12 æèëèéí ñóðãóóëèéí VIII-IX àíãèéí ñóðãàëòûí 
òºëºâëºãºº, ÁÑØÓ-íû ñàéäûí 2010 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 2-íû ºäðèéí 201 ä¿ãýýð 
òóøààëûí ãóðàâäóãààð õàâñðàëò
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¸ñ çàíøèë áîëîí õ¿í òºðºëõòºíèé ñî¸ëûí ¿íýò ç¿éëñèéã õ¿íäëýí 

õàéðëàäàã áîëãîí òºëºâø¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí òóñãàé õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëíý 

ãýæ çààæýý. Ãýâ÷ ìîíèòîðèíãèéí ¿éë àæèëëàãàà, áàãø íàðòàé õèéñýí 

ÿðèëöëàãûí òýìäýãëýë çýðãýýñ õàðàõàä óã õè÷ýýëèéí òàëààðõ ñóðãàëòûí 

õºòºëáºð, ìýðãýæëèéí çààâàð, çºâëºìæ áàéõã¿é, íîì ñóðàõ áè÷èã áàéõã¿é, 

ñóðãóóëèéí óäèðäëàãà, áàãø íàðûí ç¿ãýýñ à÷ õîëáîãäîë ºã÷, ÷óõàë÷ëàí 

¿çýõ áàéäàë ººð ººð áàéãààãààñ çîðüæ áóé ¿ð ä¿íä õ¿ðýõã¿é áàéãàà íü 

èëýðõèé áàéíà. ¯¿íýýñ ¿íäýñëýí ä¿ãíýõýä, ýäãýýð õè÷ýýë íü õýäèéãýýð 

íýãýí èæèë çîðèëãîòîé áîëîâ÷ ººð õîîðîíäîî îãò óÿëäàà õîëáîîã¿é, 

òóñ òóñäàà, ººð ººð õàíäëàãààð çààãäàæ áàéãàà íü ýíý ÷èãëýëä ãàðãàæ áóé 

õ¿÷èí ÷àðìàéëò, øèíý÷ëýëòèéí ¿ð ä¿íã ñààðóóëàõàä õ¿ðãýæ áàéíà. 

3. Õè÷ýýëèéí áîëîí ñóðãóóëèéí îð÷íû àæèãëàëòûí ñóäàëãààíààñ 

¿çýõýä ̄ íäñýí õóóëü, íèéãìèéí óõààíû áîëîâñðîëûí ñòàíäàðò, ñóðãàëòûí 

õºòºëáºðò òóñãàãäñàí ¿íýò ç¿éëñ, èðãýíèé, àðä÷èëñàí, õ¿ì¿¿íëýã 

íèéãýìä àæèëëàæ àìüäðàõàä øààðäàãäàõ ìýäëýã, õàíäëàãûã ñóðàëöàã÷äàä 

ýçýìø¿¿ëýõ ¿éë ÿâö íü òàíõèìûí ñóðãàëò áîëîí ñóðãóóëèéí ñî¸ëîîð 

áîäèòîé äýìæèãäýæ ÷àäàõã¿é áàéíà. ªºðººð õýëáýë, íèéãìèéí 

óõààíû áîëîâñðîëûí ñòàíäàðò, ñóðãàëòûí õºòºëáºðò òóñãàãäñàí ¿íýò 

ç¿éëñèéí áàðèìæààëàë, ìýäëýã, óð ÷àäâàðûã èðãýíøëèéí õè÷ýýë áîëîí 

ñóðãóóëèéí ñî¸ëîîð äàìæóóëàí òºëºâø¿¿ëýõ, ýçýìø¿¿ëýõ áàéäàë íü õîò 

áîëîí õºäººãèéí ñóðãóóëü, ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæ, áàãø íàðûí äàäëàãà 

òóðøëàãà çýðýã õ¿÷èí ç¿éëñèéí íºëººëëººñ õàìààðàëã¿éãýýð á¿õýëäýý 

òóí õàíãàëòã¿é áàéíà ãýñýí ä¿ãíýëòýä õ¿ðãýæ áàéíà37. 

Öààñàí äýýð áîëîâñðóóëæ, ñóðãàëòûí àíãè òàíõèìä íýâòð¿¿ëýõýýð 

òºëºâëºñºí ìýäëýã, ÷àäâàð, õàíäëàãûí òîãòîëöîî áîëîí ñóðãóóëèéí àíãè 

òàíõèìûí àìüäðàë, ¿éë ÿâöûí õîîðîíä òîìîîõîí çàé çàâñàð áàéíà. ªºðººð 

õýëáýë, àðä÷èëàë, ñîíãóóëü, õ¿íèé ýðõ çýðýã ñýäâ¿¿äèéã õè÷ýýëèéí 

õ¿ðýýíä çààæ áàéãàà õýäèé ÷ õè÷ýýëèéí ÿâö áîëîí ñóðãóóëèéí îð÷èíä 

ñóðàëöàã÷èäòàé çºâëºëäºõ, òýäíèé îðîëöîîã õàíãàõ, ÿëãààòàé áàéð ñóóðü, 

¿çýë áîäëûã ñîíñîõ, øèéäâýðèéã õàìòäàà ãàðãàõ áàéäàë õàðàãäàõã¿é 

áàéíà. 

4. Ñóðàëöàã÷äàä àðä÷èëñàí íèéãìèéí ¿íýò ç¿éëñ, õóâü õ¿íèé 

¿íýëýìæ òºëºâøèõºä õàìãèéí ÷óõàë ¿¿ðýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí íýã áîë áàãø 

þì. “Èðãýíøèë”, “Èðãýíèé áîëîâñðîë” õè÷ýýë¿¿ä íü ºíººãèéí íèéãìèéí 

áàéãóóëàìæ, àðä÷èëàë, õ¿íèé ýðõ, ¸ñ ç¿é, ýðõ ç¿é çýðýã àãóóëãûã õàìàð÷, 

õ¿íèéã, èðãýíèéã òºëºâø¿¿ëýõ, õºãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýäýã ó÷ðààñ áàãø íàð 

37 Òàéëàíãèéí 2.3-ä áàãòààñàí “¯íýò ç¿éë áà õè÷ýýë” õýñãèéã ¿çíý ¿¿.
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ýäãýýð õè÷ýýëèéã ìàø ÷óõàë÷èëæ õàíääàã àæýý. Íºãºº òàëààñ, òóõàéí 

õè÷ýýë¿¿äýýð íèéãìèéí àìüäðàëûí àñóóäëóóäûã ñóäàëäàã, ñýäýâ àãóóëãà 

íü ºðãºí õ¿ðýýã õàìàðäàã, ñóðàëöàã÷èä ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ, õàðèëöàõ 

áîëîìæèéã èë¿¿ õàíãàäàã òóë òýä èäýâõòýé îðîëöäîã òàë áàéíà. Ãýâ÷ äýýð 

äóðäñàí÷ëàí, “Èðãýíèé áîëîâñðîë” õè÷ýýëèéí ñóðãàëòûí õºòºëáºð, 

àãóóëãûí õ¿ðýý, ñóðàõ áè÷èã ãàðààã¿é, ýíý ÷èãëýëýýð ìýðãýæëèéí 

çààâàð çºâëºìæ ºãäºãã¿é òóë áàãø íàð ÿìàð àãóóëãà, àðãà ç¿éã ñîíãîí 

õè÷ýýë ñóðãàëòûã çîõèîí áàéãóóëàõ íü òîäîðõîéã¿é áàéõ áýðõøýýë 

òîõèîëäîæ áàéíà. ªºðººð õýëáýë, áàãø íàðò ñóðãàëòûí õýðýãëýãäýõ¿¿í 

õîìñäîëòîéí äýýð ººðñäºº èðãýíèé áîëîâñðîëûí òàëààð ñóðãàëò, 

ìýäýýëýë àâ÷ áàéãààã¿é, ìºí òýäíèé ìýðãýæëèéã äýýøë¿¿ëýõ, äàõèí 

áýëòãýõ òîãòîëöîî àëãà áàéíà. Ìºí óã õè÷ýýëèéã íèéãìèéí óõààíû áóþó 

õîëáîãäîõ ìýðãýæëèéí áàãø íàð áóñ, õàðèí ãîëäóó àíãè óäèðäàæ áóé, 

ýñõ¿ë öàã õ¿ðýõã¿é áàéãàà çýðýã øàëòãààíààð ººð ìýðãýæëèéí áàãø 

çààäàã ïðàêòèê áàéãàà íü ñóäàëãààíààñ õàðàãäëàà. Íèéãìèéí óõààíû 

áàãø íàðûã ÷àäâàðæóóëàõ, òýäýíä àðä÷èëàë, èðãýíèé íèéãìèéí òóõàé 

ìýäëýã, ò¿¿íèéã ñóðàã÷äàä çààõ óð ÷àäâàðûã ýçýìø¿¿ëýõýä 1990-ýýä îíû 

ñ¿¿ë÷, 2000-ààä îíû ýõýýð ¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí ÒÁÁ-ûí ýçýëæ 

áàéñàí îðîí çàé õîîñîí õýâýýð, õàðèóöàõ ýçýíã¿é ¿ëäñýí áàéíà. Èéìä 

èðãýíèé áîëîâñðîëûí ÷èãëýëýýð áàãø áýëòãýõ, áàãø íàðûí ìýðãýæèë 

äýýøë¿¿ëýõ, äàâòàí áýëòãýõ òàëààð òºëºâëºãººò àæëûã íýí äàðóé ýõë¿¿ëýõ 

øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýæ áàéíà. 

5. Èðãýíèé áîëîâñðîëûí àãóóëãà, àðãà ç¿é, ¿íýëãýý áîëîí èðãýíèé 

÷àíàð, ¿íýò ç¿éëñèéí òàëààð ãàðñàí áîäëîãî, ñóäàëãààíû ìàòåðèàë 

õîâîð áàéíà. ¯¿íèé çýðýãöýý áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí øèíý÷ëýëòýé 

õîëáîîòîéãîîð ñóðàõ áè÷ã¿¿ä áîãèíî õóãàöààíä ñîëèãääîã, ñóðàõ 

áè÷ãèéí àãóóëãà, õýðýãëýýíä ¿íýëãýý õèéãääýãã¿é òóë áàãø íàðò èðãýíèé 

áîëîâñðîëûí àãóóëãà, ñóðãàëòûí ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõàä äýìæëýã 

¿ç¿¿ëýõ¿éö ñóäàëãàà, ñóðãàëòûí õýðýãëýãäýõ¿¿í õîìñ õýâýýð áàéíà. 

Ñóðàõ áè÷èã, áóñàä õýðýãëýãäýõ¿¿íèé õ¿ðòýýìæ õàíãàëòã¿éí äýýð 

á¿òýýë÷ çààõ àðãà ç¿é, äèäàêòèê øèéäë¿¿ä ñóðãàëòûí îð÷èí, àíãè 

ä¿¿ðãýëò çýðãýýñ øàëòãààëàí õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæã¿é, ýñâýë áàãøèéí óð 

÷àäâàð áîëæ õýâøýýã¿é òóë óíøóóëàõ, áè÷¿¿ëýõ, ººðºº ÿðüæ òàéëáàðëàõ 

çýðýã óëàìæëàëò àðãà ç¿é, ¿éë àæèëëàãàà ñóðãàëòàä çîíõèëæ áàéíà. Ýíý 

íü èðãýíèé áîëîâñðîëûí õè÷ýýëèéí õºòºëáºð òîäîðõîéã¿é, àãóóëãà 

òîãòâîðã¿é, ñóðãàëòûí ìàòåðèàëûí îëäîöîä òóëãóóðëàí õè÷ýýë, ñóðãàëòûã 

ººð÷ëºí çîõèîí áàéãóóëàõ çýðýã áýðõøýýë ¿¿ñãýæ áàéíà.
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6.  Èðãýíèé áîëîâñðîëä îð÷íû íºëººëºë õ¿÷òýé áàéäàã íü ò¿¿íèé 

áóñàä áîëîâñðîëîîñ ÿëãàðàõ îíöëîã áîëäîã òóë ñóðãóóëèéí îð÷èí áîëîí 

ä¿ðýì æóðàìä ä¿í øèíæèëãýý õèéñýí þì. Ñóðãóóëü á¿ð “Ñóðãóóëèéí 

ä¿ðýì”, “Äîòîîä æóðàì”, “Ñóðàëöàã÷èéí ä¿ðýì”, “Àíãè äýâøèõ áà òºãñºõ 

øàëãàëòûã çîõèîí áàéãóóëàõ æóðàì” çýðãèéã áîëîâñðóóëàí ñóðãóóëèéí 

¿éë àæèëëàãàà, óäèðäëàãà, çîõèîí áàéãóóëàëò, áîëîâñðîëûí õàðèëöààíä 

îðîëöîã÷äûí ýðõ ¿¿ðýã, õ¿ëýýõ õàðèóöëàãà áîëîí áàãø, àæèë÷äûí 

õºäºëìºðèéí ãýðýý, íèéãìèéí áàòàëãààíû òàëààðõ àñóóäëóóäûã çîõèöóóëæ 

áàéíà. Õàðàìñàëòàé íü ýäãýýð ä¿ðýì, æóðàìä ÷àíàðòàé áîëîâñðîëûí 

¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàíãàõ, õàìãààëàõ òàëààð ¿¿ðýã 

õ¿ëýýõ áóñ õàðèí ñóðãóóëü, áàãøèéí ç¿ãýýñ ñóðàëöàã÷èä ðóó õàíäñàí 

õîðèãëîñîí, ¿¿ðýã áîëãîñîí çààëòóóä ãîëëîæýý. Èéìä ýäãýýð ä¿ðýì, æóðàì 

íü ìàíàé óëñûí åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèóä àðä÷èëñàí, õ¿¿õäýä 

ýýëòýé, ñóðàëöàã÷äûí ººðèéí óäèðäëàãà, îðîëöîî, õàìòðàí øèéäâýð 

ãàðãàõ áàéäëûã äýìæäýã õýìýýí ¿çýõ áîëîìæã¿éä õ¿ðãýæ áàéíà. 

Ñóðãóóëèóäàä õóó÷èðñàí ìýäýýëýëòýé ñàìáàð, õè÷ýýëèéí õóâààðèàñ 

ººð ñóðàëöàã÷äàä çîðèóëàãäñàí, òýäíèéã õ¿ëýýí àâàõ, õàìòðàí çºâëºëäºõ, 

øèéäâýð ãàðãàõ, ñóðãóóëèéí óäèðäëàãóóäòàé óóëçàõ öàãèéí õóâààðü, 

öóãëàæ õýëýëöýõ òàíõèì, îð÷èí íºõöºë àëãà áàéíà. Áàãø, ñóðàã÷äûí 

õàðèëöàà, ñóðãóóëèéí îð÷èí, ¿éë àæèëëàãàà íü ººðºº àðä÷èëàë, õ¿íèé 

ýðõ, íýýëòòýé îëîí óðãàëü÷ õàíäëàãûã õ¿íäýòãýñýí áàéõ, ñóðàëöàã÷äûí 

áîëîí ýöýã ýõèéí çºâëºëäºõ áàéãóóëàãà íü ñóðãóóëèéí øèéäâýð ãàðãàõ 

¿éë ÿâöûí íýãýí ñàëøã¿é õýñýã áàéõ çýðýã îðîëöîîò, àðä÷èëñàí, õ¿¿õäýä 

ýýëòýé ñóðãóóëèéí ¿íäñýí øààðäëàãóóä ñóðãóóëèéí ñî¸ë áîëæ õýâøýýã¿é 

õýâýýð áàéíà. Ñóðãóóëèéí îð÷íû àæèãëàëòààñ ä¿ãíýí ¿çýõýä ñóðàã÷äûí 

õè÷ýýëýýð îëæ àâñàí ìýäëýã, ÷àäâàð, õàíäëàãûã áýõæ¿¿ëýõýä èëðýõ 

ñóðãóóëèéí ñî¸ë íü áîäèòîé äýìæëýã áîëæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Õýäèéãýýð 

ýíý ÷èãëýëýýð çàðèì íýã ñàíàà÷ëàãóóä õýðýãæèæ ýõýëñýí áîëîâ÷ á¿õýëäýý 

ÅÁÑ-èéí ñî¸ëûã òîäîðõîéëîõóéö õýìæýýíä õ¿ðýýã¿é áàéíà. 
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Öààøèä ñóäëàõ øààðäëàãàòàé àñóóäëóóä

Ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çýýã¿é áîëîâ÷ èðãýíèé áîëîâñðîëòîé 

õîëáîîòîéãîîð çàéëøã¿é õºíäºãäºæ áóé íýãýí àñóóäàë áîë èðãýíèé 

áîëîâñðîë áîëîí áóñàä õè÷ýýë¿¿äèéí óÿëäàà õîëáîî, õàìààðëûí òóõàé 

àñóóäàë þì. ªºðººð õýëáýë, èðãýíèé áîëîâñðîëûã çºâõºí “Íèéãìèéí 

óõààí”, “Èðãýíèé áîëîâñðîë” õè÷ýýëýýð äàãíàí îëãîõîîñ èë¿¿òýé ÅÁÑ-ä 

ñóäàëæ áóé áóñàä õè÷ýýëèéí àãóóëãà, õýðýãëýãäýõ¿¿í, çààõ àðãà ç¿éãýýð 

äàìæóóëàí îëãîõ, áóñàä õè÷ýýëèéí àãóóëãà, àðãà ç¿éä èíòåãðàö÷èëàí 

îðóóëàõ íü èðãýíèé áîëîâñðîëûã äýìæèõ èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé, çîõèñòîé 

õóâèëáàð ãýæ ¿çýæ áàéíà. Ãýõäýý ìàíàé óëñûí õóâüä óã àñóóäàëòàé 

õîëáîãäóóëàí ÅÁÑ-èéí õè÷ýýë¿¿äèéí óÿëäàà õîëáîî, àãóóëãûí çàëãàìæ 

÷àíàð, áàãø íàðûí àæëûí ¿ð ä¿íã ¿íýëýõ, ä¿ãíýõ àðãà÷ëàë æóðàì, 

ñóðãóóëèéí äîòîîä àðä÷èëëûí òóõàé öààøèä äýëãýð¿¿ëýí ñóäàëñíû 

¿íäñýí äýýð àâ÷ ¿çýõ áîëîìæòîé áîëíî. 

Ìºí èðãýíèé áîëîâñðîëûí ÷àíàð, öààøäûí ¿ð íºëººíä çàéëøã¿é 

íºëººëºõ íýã àñóóäàë áîë áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãóóäûí õîîðîíäûí 

óÿëäàà õîëáîî, íýãäñýí óäèðäëàãà, çîõèöóóëàëò þì. Òóõàéëáàë, 

áîëîâñðîëûí ñòàíäàðòàä òóñãàãäñàí ¿íýò ç¿éëñ, àãóóëãûí òîãòîëöîîã 

ñóðàëöàã÷äàä õ¿ðãýõ, òýäíèé áîäèò ìýäëýã, ÷àäâàð, õàíäëàãà áîëîí 

òºëºâøèæ ÷àäàõã¿é áîëîâ÷ ¿¿íèé õàðèóöëàãûã õ¿ëýýõ “ýçýí” òîäîðõîé 

áèø áàéíà. ¯¿íä áîëîâñðîëûí áîäëîãûã òîäîðõîéëæ áóé ÁÑØÓß, 

ò¿¿íèéã àéìàã íèéñëýëä õýðýãæ¿¿ëýõ, ìýðãýæèë, àðãà ç¿éí óäèðäëàãààð 

õàíãàõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé Áîëîâñðîëûí õ¿ðýýëýí, Áîëîâñðîë, ñî¸ëûí ãàçàð, 

ñóðãóóëèéí óäèðäëàãà, áàãø áýëòãýõ ñóðãóóëü, áîëîâñðîëûí ìýðãýæëèéí 

õÿíàëòûí áîëîí ¿íýëãýýíèé áàéãóóëëàãà îðîëöîõ áîëîâ÷ ýäãýýðèéí 

õîîðîíä çîõèñòîé õàìòûí àæèëëàãàà, çîõèöóóëàëòûí ìåõàíèçì áàéõã¿é 

áàéíà. Ýíý íü äýýð äóðäñàí Èðãýíèé áîëîâñðîëûí òàëààðõ áîäëîãî, ¿çýë 

áàðèìòëàë áàéõã¿éòýé õîëáîîòîé áºãººä ¿¿íèéã òîäîðõîéëîõûí òóëä 

äýýðõ îðîëöîã÷ áàéãóóëëàãóóäûí óÿëäàà, ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéí òàëààð 

íýãäñýí îéëãîëöîëä õ¿ðýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 

Ñóäàëãààíû ä¿í á¿õýëäýý Ìîíãîë Óëñûí õºãæëèéí ¿íäñýí ÷èãëýë 

áîëîõ õ¿ì¿¿íëýã, àðä÷èëñàí, èðãýíèé íèéãìèéí ¿çýë áàðèìòëàë áîëîí 

òýðõ¿¿ íèéãýìä àæèëëàæ, àìüäðàõ èðãýäèéã òºëºâø¿¿ëýõ èðãýíèé 

áîëîâñðîë, ñóðãàëòûí õîîðîíä ìàø òîì “àíãàë” áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 

Ñóäëàà÷äûí áàãèéí ç¿ãýýñ Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë 

áàðèìòëàë, ò¿¿ãýýð áàòàëãààæñàí ¿íýò ç¿éëñ èðãýí (ñóðàëöàã÷äàä)-ä 

õ¿ðýõ áîëîâñðîëûí çóðàãëàëûã äîîð äóðäñàí 8 øàòëàëòàé á¿òýö áàéäëààð 

òºñººëæ áîëîõ þì. 
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Äýýðõ çóðàãëàëààð ¯íäñýí õóóëü áîëîí áîëîâñðîëûí áàðèìò 

áè÷ã¿¿ä äýõ ¿íýò ç¿éëñèéã õóâü õ¿íèé õàíäëàãà, èòãýë ¿ãýìøèë áîëãîí 

òºëºâø¿¿ëýõ õ¿ðòýëõ áîëîâñðîëûí ¿å øàòóóäûã ä¿ðñëýí ¿ç¿¿ëýâ. ªºðººð 

õýëáýë, ¿íýò ç¿éëñ áîëîâñðîëûí çîðèëãî, àãóóëãà, àðãà ç¿é, õýðýãëýãäýõ¿¿í 

áîëîí îð÷íîîð äàìæèí èðãýä, ñóðàëöàã÷äàä î÷èõ çàìûí çóðàã þì. 

Çóðàãëàëûí øàòëàë á¿ðò äýâø¿¿ëñýí çîðèë ãî, ò¿¿íèé áîäèò õýðýãæèëò 

õî¸ðûí õîîðîíä àëäàãäàë ãàð÷ áàéãàà áºãººä òýðõ¿¿ àëäàãäëóóä íèéëýõ 

áóþó óëàì ã¿íçãèéðñýýð ýöñèéí ¿ð ä¿íä ÅÁÑ-èéí èðãýíèé áîëîâñðîëûí 

ñóðãàëò ñóðàëöàã÷äàä ¿ð ºãººæã¿é, ñîíèðõîëã¿é, à÷ õîëáîãäîë áàãàòàé 

õè÷ýýë áîëæ î÷èæ áàéíà. Ýíý íü çºâõºí öàã õóãàöààíû, ñàíõ¿¿ãèéí áóñ 

íèéãìèéí õºãæèë, ¿íýò ç¿éëñèéí òºëºâøèë, óõààëàã, õàðèóöëàãàòàé 

èðãýí áîëîõ áîëîìæèéã àëäàõàä õ¿ðãýõ¿éö ñîðèëò þì. 

Á¿ä¿¿â÷ 2. ¯íýò ç¿éëñ: Õóóëèéí çààëòààñ õóâü õ¿íèé õàíäëàãà áîëîí òºëºâøèõ ¿å øàò 

Ìîíãîë Óëñûí 
¯íäñýí õóóëü 

(¯íýò ç¿éëñ)

Áîëîâñðîëûí òàëààðõ õóóëü òîãòîîìæ, 
áîäëîãî, õºòºëáºð 

(Áîëîâñðîëûí çîðèëãî)

Áîëîâñðîëûí ñòàíäàðò

(Öîãö ÷àäàìæ)

¯íäñýí ñóðãàëòûí 
õºòºëáºð

(Õ¿ëýýãäýæ áóé ¿ð ä¿í)

Ñóðãóóëèéí õºòºëáºð

(Ñóðãàëòûí àãóóëãà)

Áàãøèéí á¿ëýã íýãæ 
õè÷ýýëèéí õºòºëáºð 

(Ñóðãàëòûí àãóóëãà)

Ñóðàõ áè÷èã, ñóðãàëòûí 
ãàðûí àâëàãà

(Ñóðãàëòûí àãóóëãà)

Ýýëæèò/íýãæ õè÷ýýë

- Çîðèëãî

- Àðóóëãà

- Àðãà ç¿é

- Õàðèëöàà

¯íýëãýý-Ñóðàëöàã÷äàä 
òºëºâøèõ öîãö ÷àäàìæ

Ìýäëýã

×àäâàð

Õàíäëàãà
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Ìîíãîë Óëñ õ¿ì¿¿íëýã, èðãýíèé àðä÷èëñàí íèéãìèéã áàéãóóëàõ 

çîðèëãîäîî õ¿ðýõýä èðãýäèéí ìýäëýã, áîëîâñðîë, ¿íýò ç¿éëñ íü òóëãóóð 

õ¿÷èí ç¿éë áàéõ áîëíî. Ìîíãîë Óëñ àðä÷èëëûã ýðãýëò áóöàëòã¿éãýýð 

ñîíãîñíûã áàòàëãààæóóëæ, èðãýäýä àðä÷èëñàí ¿íýëýìæ òºëºâø¿¿ëýõ 

¿íäñýí àðãà çàìûí íýã íü òîäîðõîé, öýãöòýé ¿çýë áàðèìòëàëä ñóóðèëñàí 

èðãýíèé áîëîâñðîë þì.

Ñóäàëãààíû àæëûí ¿ð ä¿íä ¿íäýñëýí èðãýíèé áîëîâñðîëä òóëãàìäàæ 

áóé ºíººãèéí àñóóäëóóäûã äàðààõ áàéäëààð àâ÷ ¿çëýý. 

Á¿ä¿¿â÷ 3. Èðãýíèé áîëîâñðîë: Àñóóäëûí çóðàãëàë

Èðãýíèé áîëîâñðîëûí òàëààð Òºðººñ áàðèìòëàõ áîäëîãî, ¿çýë 
áàðèìòëàëûí òîäîðõîéã¿é áàéäàë

Áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãóóäûí  
óÿëäàà, õàìòûí àæèëëàãàà

Ñóäàëãàà, ä¿í øèíæèëãýý,  
ìýäýýëëèéí ñàíãèéí á¿ðäýëò, 

õýðýãëýý

Èðãýíèé áîëîâñðîë:
Çîðèëãî áà áîäèò áàéäëûí ÇÀÂÑÀÐ 

Èðãýíèé áîëîâñðîëûí ñóðàõ 
áè÷èã, ñóðãàëòûí õýðýãëýãäýõ¿¿íèé 
áîëîâñðóóëàëò, õàíãàìæ, õ¿ðòýýìæ

ÅÁÑ-èéí Èðãýíèé áîëîâñðîëûí ñóðãàëòûí 
õºòºëáºð (àãóóëãà, àðãà ç¿é, ¿íýëãýý)-èéí 

áîëîâñðóóëàëò 

Áàãø íàðûí èðãýíèé áîëîâñðîëûã 
äýýøë¿¿ëýõ áîëîí èðãýíèé áîëîâñðîëûí 
ñóðãàëòûã çîõèîí áàéãóóëæ áóé áàãøèéã 

áýëòãýõ, ìýðãýæëèéã äýýøë¿¿ëýõ

Ñóðãóóëü äàõü õ¿íèé ýðõýä ñóóðèëñàí,  
õ¿¿õäýä ýýëòýé îð÷èí, ñî¸ëûí  òºëºâøèëò

Ìàêðî 
ò¿âøíèé 

Ñàëáàð 
õîîðîíäûí

ÁÎÄÈÒ 
ÁÀÉÄÀË

Ñàëáàðûí
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4.2 ÁÎÄËÎÃÛÍ ÇªÂËªÌÆ: ÓÐÀÃØÀÀ ÕÀÐÀÕ ÍÜ

Ýíýõ¿¿ ¿íýëãýý, ìîíèòîðèíã íü ÅÁÑ-ä ñóäàëæ áóé “Èðãýíøèë” 

õè÷ýýëèéí õ¿ðýýíä õèéãäñýí áºãººä çºâëºìæ íü ÅÁ-ûí èðãýíèé 

áîëîâñðîëûí ñóðãàëòûã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýæ áàéíà. 

Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèóäàä:

- ÅÁÑ-èéí èðãýíèé áîëîâñðîëä õîëáîãäîõ ñóðãàëò, õ¿ì¿¿æëèéí 

¿éë àæèëëàãààíä ¿íýëãýý ä¿ãíýëò ºã÷, ñóðãóóëü àðä÷èëñàí, õ¿íèé 

ýðõèéã äýýäýëñýí, õ¿¿õäýä ýýëòýé îð÷èí áàéõ òàëààð áàãø, 

ñóðàëöàã÷, ýöýã ýõèéí òºëººëºë á¿õèé õàìòûí çºâëºëãººí çîõèîí 

áàéãóóëæ, öààøäûí ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëæ, 

õýðýãæ¿¿ëýõ; 

- Ñóðãóóëüäàà àðä÷èëñàí, õ¿íèé ýðõèéã äýýäýëñýí, õ¿¿õäýä ýýëòýé 

îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõèéí òóëä:

• Ñóðãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëæ áóé ä¿ðýì, æóðìóóäûã 

àðä÷èëàë, õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýíä íèéö¿¿ëýí 

ñóðàëöàã÷äûí îðîëöîîòîéãîîð øèíý÷ëýí áîëîâñðóóëàõ, 

õýðýãæ¿¿ëýõ;

• Áàãø á¿ð õè÷ýýëýýðýý èðãýíèé ¿íýò ç¿éëñèéã äýìæèõ, 

àðä÷èëñàí õàíäëàãàòàé áàéõûã øààðäàõààñ ãàäíà àæëûã íü 

¿íýëýõ, ä¿ãíýõ øàëãóóðò òóñãàõ;

- Ñóðãóóëèéí óäèðäëàãà, áàãø íàðûí ç¿ãýýñ ñóðàëöàã÷èäòàé óóëçàõ, 

çºâëºëãºº ºãºõ àæëûã æóðàìëàæ, öàãèéí õóâààðü ãàðãàí äàãàæ 

ìºðäºõ;

- Ñóðãóóëèéí Õ¿¿õäèéí ººðèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãóóäûí 

¿éë àæèëëàãààíä áàéíãûí äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ, ñóðàëöàã÷èäòàé 

õîëáîîòîé øèéäâýð ãàðãàõäàà Ñóðàã÷äûí çºâëºë áóþó çîõèõ 

òºëººëëèéã îðóóëæ, õàìòðàí øèéäâýð ãàðãàæ õýâøèõ;

- ÅÁÑ-èéí èðãýíèé áîëîâñðîëûí õè÷ýýë çààõ áàãø íàðûã 

÷àäâàðæóóëàõ, ñóðãóóëèéí ò¿âøèíä ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ àæëûã 

çîõèîí áàéãóóëàõ;

- Èðãýíèé áîëîâñðîëûã äýìæèõ ÷èãëýëýýð òºðèéí áà èðãýíèé 

íèéãìèéí áàéãóóëëàãà, îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñýë, áàãø 

áýëòãýõ áîëîí áóñàä ÅÁÑ-èóäòàé õàìòðàí àæèëëàõ, õàðèëöàí 

òóðøëàãà ñîëèëöîõ;
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- Àðä÷èëàë, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ç¿é, ¸ñ ñóðòàõóóí çýðýã èðãýíèé 

áîëîâñðîëä õîëáîãäîõ ÷èãëýëýýð ñóäàëãàà, ñóðãàëòûí 

õýðýãëýãäýõ¿¿íýýð ñóðãóóëèéí ìàòåðèàëëàã áààç, íîìûí ñàíã 

áàÿæóóëàõ, àøèãëàëòûã ñàéæðóóëàõ.

Áàãø áýëòãýäýã èõ, äýýä ñóðãóóëèóäàä:

- Èðãýíèé áîëîâñðîëûí õè÷ýýëèéí òóñãàéëñàí áîëîí 

èíòåãðàö÷èëñàí õºòºëáºð áîëîâñðóóëæ, áàãø ìýðãýæëýýð 

ñóðàëöàæ áóé îþóòíóóäàä ñîíãîí ñóäëàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ;

- ÅÁÑ-ä èðãýíèé áîëîâñðîëûí õè÷ýýë çààõ áàãøèéã áýëòãýõ, 

äàâòàí ñóðãàõ, ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ õºòºëáºð áîëîâñðóóëæ, 

õýðýãæ¿¿ëýõ;

- Òºãñºí ãàðãàñàí áàãø ìýðãýæèëòí¿¿äèéí äóíä ìýðãýæèë 

äýýøë¿¿ëýõ, äàâòàí ñóðãàõ òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëæ, øèíýëýã 

ìýäýýëýë, àðãà ç¿é, ñóðãàëòûí òåõíîëîãèîð õàíãàæ, ýðãýõ õîëáîî 

á¿ðä¿¿ëýõ;

- Èðãýíèé áîëîâñðîëûí à÷ õîëáîãäîë, ¿íýëýìæèéã äýýøë¿¿ëýõ 

÷èãëýëýýð ñóðãàëò, ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé àæëûã çîõèîí 

áàéãóóëàõ, äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ.

Àéìàã, íèéñëýëèéí áîëîâñðîë, ñî¸ëûí ãàçàðò:

- Ñóðãóóëèéí óäèðäëàãóóäàä èðãýíèé áîëîâñðîëûí ñóðãàëòûí 

ìåíåæìåíòèéí òàëààð àðãà ç¿éí çºâëºìæ ºãºõ, õýðýãæèëòýíä 

õÿíàëò òàâèõ;

- ÅÁÑ-èéí èðãýíèé áîëîâñðîëûí ñóðãàëòûí ÷àíàð, ñòàíäàðòûí 

õýðýãæèëòýä ¿íýëãýý øèíæèëãýý òîãòìîë õèéõ, ñàéæðóóëàõ 

òàëààð ñàíàë ãàðãàõ;

- ÅÁÑ-ä “Èðãýíèé áîëîâñðîë” õè÷ýýë çààæ áóé áàãø á¿ðò õ¿ðñýí 

ìýðãýæèë, àðãà ç¿éí çºâëºãºº ºãºõ, õàðèëöàí òóðøëàãà ñîëèëöîõ 

óóëçàëò, óðàëäààí òýìöýýíèéã çîõèîí áàéãóóëæ õýâøèõ. 

Áîëîâñðîëûí õ¿ðýýëýíä:

- ÅÁÑ- èéí èðãýíèé áîëîâñðîëûí ñòàíäàðòûí òºñëèéã 

áîëîâñðóóëæ, õîëáîãäîõ ìýðãýæèëòýí, áàéãóóëëàãóóäààñ ñàíàë 

àâ÷ ÁÑØÓß-ààð áàòëóóëàõààð ºðãºí áàðèõ;

- ÅÁÑ-èéí èðãýíèé áîëîâñðîëûí ñòàíäàðò, õºòºëáºð, ñóðàõ áè÷èãò 

øèíæèëãýý ¿íýëãýý õèéõ àæëûã òàñðàëòã¿é ÿâóóëæ, õîëáîãäîõ 
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áàéãóóëëàãóóäûã ýðäýì øèíæèëãýý, àðãà ç¿éí çºâëºìæººð 

õàíãàõ; 

- Àéìàã, íèéñëýëèéí áîëîâñðîë, ñî¸ëûí ãàçðûí àðãà ç¿é÷, 

ñóðãóóëèéí óäèðäëàãà, ìåíåæåð¿¿ä, áàãø íàðûí äóíä èðãýíèé 

áîëîâñðîëûí òàëààð ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ ñóðãàëò çîõèîí 

áàéãóóëæ, çºâëºãºº ºã÷ õýâøèõ;

- Èðãýíèé áîëîâñðîëûã íèéãìèéí á¿õ á¿ëýã, ñóðãàëòûí ò¿âøèíä 

õ¿ðãýõ çîðèëãîîð ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé àæëûí ÷èãëýë 

áîëîâñðóóëàõ, ñóäëàà÷ áàãø íàðûã äýìæèí óðàìøóóëàõ.

ÌÓ-ûí Çàñãèéí ãàçàð, ÁÑØÓß-ä:

- Èðãýíèé áîëîâñðîëûí òóñãàéëñàí ñòàíäàðò, ñóðãàëòûí 

õºòºëáºðèéã 12 æèëèéí ñóðãàëòûí òîãòîëöîîíû øèíý÷ëýëòýé 

óÿëäóóëàí áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ; 

- ÅÁÑ, ñóðãóóëèéí óäèðäëàãà, áàãø íàðûí àæëûã ¿íýëæ, ä¿ãíýõ 

øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòýä ñóðãóóëèéí àðä÷èëñàí, õ¿¿õäýä ýýëòýé áàéõ 

áîëîí õ¿íèé ýðõèéí îð÷íû ¿ç¿¿ëýëòèéã òóñãàõ, óðàìøóóëëûí 

áîëîí õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëæ, óäèðäàìæààð õàíãàõ;

- “Õ¿¿õäýä ýýëòýé ñóðãóóëü”, “Îëîí íèéòèéí îðîëöîîò ñóðãóóëü”, 

“Õ¿íèé ýðõýä ýýëòýé ñóðãóóëü”, “Ýêî ñóðãóóëü” çýðýã áîëîâñðîëûí 

ñàëáàð äàõü îëîí òºðëèéí ñàíàà÷ëàãóóäûí ¿ð ä¿íã á¿õ ñóðãóóëü 

áîëîí ñàëáàðûí õ¿ðýýíä ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ, ºðãºæ¿¿ëýõ àæëûã 

çîõèîí áàéãóóëàõ; 

- Ñóðãóóëü äàõü Ñóðàã÷äûí çºâëºë áîëîí õ¿¿õäèéí ººðèéí 

óäèðäëàãûí áóñàä áàéãóóëëàãûã äýìæèí òóñàëæ, òýäíèéã ¿éë 

àæèëëàãàà ÿâóóëàõ òàíõèì, ìýðãýæèë, àðãà ç¿éí óäèðäëàãààð 

õàíãàõ, ñóðãóóëèéí øèéäâýð ãàðãàõ á¿òöýä àäèë òýãø, çºâëºëäºõ 

ýðõòýé îðîëöäîã áàéõ æèøãèéã æóðàìëàõ;

- Èðãýíèé áîëîâñðîëûã àëáàí áîëîâñðîëûí õºòºëáºð áîëîí 

èíòåãðàö÷èëñàí õè÷ýýëèéí õºòºëáºðò îðóóëàõàä ÷èãëýñýí áàãø 

íàðûí ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ øèíý ñóðãàëòûí òîãòîëöîîã áèé 

áîëãîæ, õºãæ¿¿ëýõ;

- Èðãýíèé áîëîâñðîëûí òàëààð áàãø îþóòíóóä, ñóðàëöàã÷äàä 

çîðèóëñàí, ñóðàëöàã÷äûí íàñ, ñýòãýõ¿éí õºãæèëä òîõèðñîí 

ìýäýýëýë, çºâëºãººã àãóóëñàí âýá õóóäàñ áîëîâñðóóëàí 

àæèëëóóëàõ; 

- Ñóðàëöàã÷èä, áàãø íàð õÿëáàð õîëáîãäîæ, ìýäýýëýë àâàõ áîëîí ººð 

õîîðîíäîî ¿çýë áîäîë, ìýäýýëýë, òóðøëàãàà õóâààëöàõ áîëîìæòîé 
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çàéíû áîëîí òåëåâèçèéí ñóðãàëòûí õºòºëáºð áîëîâñðóóëæ 

õýðýãæ¿¿ëýõ;

- Èðãýíèé áîëîâñðîë õè÷ýýëèéí õýðýãëýãäýõ¿¿í, ñóðàõ áè÷èã, 

ãàðûí àâëàãà, ¿ç¿¿ëýí òàðààõ ìàòåðèàëûã áîëîâñðóóëàõ, ýíý 

÷èãëýëýýð ãàð÷ áàéãàà èðãýíèé íèéãìèéí áîëîí ñóðãàëò, 

ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãóóäûí ¿¿ñãýë ñàíàà÷ëàãûã äýìæèõ.

ÌÓ-ûí òºðèéí ýðõ áàðèõ äýýä áàéãóóëëàãà ÓÈÕ-ä:

- Ìîíãîë Óëñûí èðãýäèéí ¿íýò ç¿éëñ, íèéãìèéí ãèø¿¿äýä 

òºëºâø¿¿ëýõ èðãýíèé áîëîâñðîëûí çîðèëãî, àãóóëãûã 

òîäîðõîéëñîí áîäëîãî, ¿çýë áàðèìòëàëûã ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé 

áîëîí èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí îðîëöîîòîéãîîð 

áîëîâñðóóëàí áàòàëãààæóóëàõ;

- Ýíýõ¿¿ èðãýíèé áîëîâñðîëûí áîäëîãî, ¿çýë áàðèìòëàëûã 

áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð èðãýíèé íèéãìèéí áîëîí 

ñóðãàëò, ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãóóäûí ñàíàà÷ëàãûã äýìæèí, 

òºñâèéí áîëîí óäèðäëàãà, çîõèîí áàéãóóëàëòûí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ.

Îëîí óëñûí áîëîí èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäàä:

- Õºãæëèéí òóñëàëöààíû áîëîí òºð, èðãýíèé íèéãìèéí 

ò¿íøëýëèéí õ¿ðýýíä èðãýíèé áîëîâñðîëûí ÷èãëýëýýð ñóäàëãàà, 

øèíæèëãýýíèé àæëóóäûã õèéæ òºðººñ áàðèìòëàõ áîäëîãî, 

ñòàíäàðòûã áîëîâñðóóëàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, íºëººëºõ;

- Íèéãìèéí óõààíû áîëîí èðãýíèé áîëîâñðîëûí ñóðãàëò ÿâóóëæ 

áóé áàãø íàðûí ìýðãýæëèéã äýýøë¿¿ëýõ, äàâòàí áýëòãýõ, 

÷àäàâõæóóëàõàä õàìòðàí àæèëëàõ, òºñºë õºòºëáºð¿¿ä ñàíàà÷ëàõ;

- Èðãýíèé áîëîâñðîëûí ñóðãàëòàä àøèãëàõ ñóäàëãàà, ñóðãàëòûí 

õýðýãëýãäýõ¿¿í¿¿äèéã áîëîâñðóóëàõ, ò¿ãýýõ àæëûã ñàíàà÷ëàí 

õýðýãæ¿¿ëýõ, ÅÁÑ áîëîí áàãø áýëòãýõ ñóðãóóëèéí ìàòåðèàëëàã 

áààç, íîìûí ñàíã áàÿæóóëàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ; 

- Èðãýíèé áîëîâñðîëûã òîãòîëöîîò áàéäëààð õºãæ¿¿ëýõ, ¿ð ä¿íä 

õ¿ðãýõèéí òóëä îëîí óëñûí çºâëºõ ¿éë÷èëãýýã ñîíãîí àæèëëóóëàõ, 

äîòîîäûí ìýðãýæèëòýí, ñóäëàà÷äûí ÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëýõ;

- Èðãýíèé áîëîâñðîëûã äýìæèõ ÷èãëýëýýð õ¿íèé áîëîí 

ñàíõ¿¿ãèéí íººöèéã òàòàí òºâëºð¿¿ëýõ, ýíý ÷èãëýëèéí òºñºë 

õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûã õºãæëèéí òóñëàëöààíû áîëîí 

õàìòûí àæèëëàãààíû òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë áîëãîí ÷óõàë÷ëàí ¿çýõ.
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