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ªìíºòãºë 

Ìîíãîë Óëñûí òºðèéí ýðõ áàðèõ äýýä áàéãóóëëàãà Óëñûí Èõ Õóðëûã 

ñîíãîõ òîãòîëöîîã ººð÷ëºõ òàëààð èä õýëýëöýæ áóé ýíý ¿åä áîäëîãî 

áîëîâñðóóëàã÷èä, ýðäýìòýí ñóäëàà÷èä, ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã ñîíèðõîí 

ñóäàëäàã õýí á¿õýíä çîðèóëàí Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìààñ Ñîíãóóëèéí 

òîãòîëöîîíû á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò íîìûã îð÷óóëàí õ¿ðãýæ áóéäàà 

áàÿðòàé áàéíà. 

Øâåäýä òºâòýé Àðä÷èëàë, Ñîíãóóëüä Òóñëàõ Îëîí Óëñûí Õ¿ðýýëýíãýýñ 

ýðõëýí ãàðãàñàí óã íîìä 1990-ýýä îíîîñ õîéø äýëõèé äàÿàð ýð÷èìòýé 

ºðíºñºí á¿õ íèéòèéí, ÷ºëººò ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã õºãæ¿¿ëýõýä 

ãàðñàí îëîëò àìæèëò, àëäàà äóòàãäàë, ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû óëñ òºð, 

íèéãýìä ¿ç¿¿ëýõ íºëºº, ýåðýã, ñºðºã òàëûã ñîíèðõîëòîé æèøýý áàðèìòàä 

òóëãóóðëàí ýíãèéí îéëãîìæòîé òàéëáàðëàñàí þì. Õýâëýãäñýíýýñýý õîéø 

10 ãàðóé õýëýýð îð÷óóëàãäàí äýëõèé îëîí îðíû óíøèã÷äûí õ¿ðòýýë 

áîëñîí ýíýõ¿¿ íîì Ìîíãîëûí óíøèã÷äûí ãàðò î÷ñîíîîð ñîíãóóëèéí 

òîãòîëöîîã øèíý÷ëýõ àñóóäëûã îëîí óëñûí òóðøëàãà, ñóðãàìæèéã 

õàðãàëçàí îëîí òàëààñ íü íóõàöòàé õýëýëöýí, ººðèéí îðíû îíöëîã 

íºõöºëä çîõèöñîí îíîâ÷òîé øèéäýëä õ¿ðýõýä òóñ äºõºì áîëíî õýìýýí 

Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì íàéäàæ áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñ 1990 îíîîñ õîéø Óëñûí Èõ Õóðëûã ñîíãîõ ñîíãóóëèéí 

òîãòîëöîîãîî ººð÷èëæ èðñýí ò¿¿õòýé. Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã èéíõ¿¿ 

óäàà äàðàà ººð÷ëºõ áîëñîí íýã øàëòãààí íü òóõàéí òîãòîëöîîíû ¿ç¿¿ëæ 

áîëîõ íºëºº, äàâóó áîëîí ñóë òàëûã ñàéòàð ñóäàëæ, óëñ îðíûõîî íèéãýì, 

óëñ òºðèéí íºõöºë áàéäàë, öààøäûí õºãæëèéí òºëºâò òîõèðóóëàí çºâ 

ñîíãîëò õèéõ àñóóäàëä òóëõòàé õàíäàæ òýð á¿ð ÷àäààã¿éòýé õîëáîîòîé. 

¯¿íèé íýã òîä æèøýý íü 2008 îíû Óëñûí Èõ Õóðëûí ñîíãóóëèéã îëîí 

ìàíäàòòàé òîéðîã á¿õèé îëîíõèéí òîãòîëöîîãîîð çîõèîí áàéãóóëñàí 

ÿâäàë þì. Îëîí óëñàä áàãö ñàíàëûí òîãòîëöîî ãýæ íýðèéääýã óã òîãòîëöîîã 

óëñ òºðèéí íàì îãò áàéõã¿é áóþó ìàø ñóë õºãæñºí îðíóóä ñîíãîæ àâäàã 

áàéíà. Õàðèí óëñ òºðèéí íàìûí èíñòèòóöèéã õºãæ¿¿ëýõ ãýæ ýðìýëçýæ 

áóé îðíóóäûí õóâüä ¿¿íýýñ òàòãàëçñàí æèøýýã Òàéëàíä, Ôèëèïïèí çýðýã 

îëîí îðíîîñ õàðæ áîëíî. Ñîíãóóëèéí òîäîðõîé òîéðîãò íýã íàìààñ íýð 

äýâøèã÷èä ººð õîîðîíäîî ºðñºëäºí õàãàðàë çºð÷èë ¿¿ñýõ, õ¿÷ òàðàìäàõàä 

õ¿ðãýäýã íü ýíý òîãòîëöîîíîîñ çàéëñõèéõ ãîë øàëòãààí áîëäîã àæýý. 

Ò¿¿í÷ëýí ñîíãîã÷äûí ñàíàë îëíîîð ãýýãäýõ ÿâäàë ò¿ãýýìýë àæèãëàãääàã. 

Ýíý ìýò÷èëýí 2008 îíû ñîíãóóëèàð ºìíºõ òîãòîëöîîíû îëîí ñóë òàëûã 
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äàâòñàí òºäèéã¿é óëàì äîðäóóëñàí áàéäàë àæèãëàãäñàí áèëýý. Òóõàéëáàë, 

ñàíàëûí õóóäàñ òîîëîõîä èõýýõýí õ¿íäðýë ó÷èð÷ ñîíãóóëèéí ä¿í 

ãàðàõ íü óäààøèð÷, óëìààð îëîí ìàðãààí ãàð÷, çàðèì íü óäààí õóãàöààíä 

øèéäýãäýõã¿é ñóíæèðñàí ñóðãàìæ áàéíà. 

Óëñûí Èõ Õóðëààñ ýíý óäààä ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíä ººð÷ëºëò 

îðóóëàõäàà óëñ îðíû õºãæëèéã óðàãøëóóëàõ òîãòâîðòîé, õÿíàëòòàé, àðä 

ò¿ìíèé õ¿ñýë çîðèãèéã á¿ðýí èëýðõèéëñýí òºð çàñàã á¿ðýëäýõ íºõöºëèéã 

õàíãàñàí, óðò õóãàöààíä òîãòâîðòîé õýðýãæèõ øèéäýëä õ¿ðíý ãýæ ã¿íýý 

íàéäàæ áàéíà. 

Ï.Ýðäýíýæàðãàë

Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìûí Ã¿éöýòãýõ çàõèðàë 

II



ªìíºõ ¿ã

Õ¿íèé Ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëä “Õ¿í á¿ð óëñàà óäèðäàõàä øóóä 

áóþó ÷ºëººòýé ñîíãîñîí òºëººëºã÷äººðºº óëàìæëàí îðîëöîõ ýðõòýé” 

ãýæ çààñàí áàéäàã. Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãà (Í¯Á) íü1945 îíä 

áàéãóóëàãäñàí öàãààñàà õîéø ñîíãóóëüä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð 

èäýâõòýé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ, àðä÷èëàë, óëñ òºðèéí ýðõèéí çàð÷ìóóäûã 

áàòàòãàí áýõæ¿¿ëýõèéí òºëºº àæèëëàæ áàéíà. 

Í¯Á-ààñ ñîíãóóëèéí ÷èãëýëýýð ÿâóóëæ áóé ¿éë àæèëëàãààã Êàìáîæ, Ýëü 

Ñàëüâàäîð, Ìîçàìáèêò, ñàÿõíààñ Àôãàíèñòàí, Èðàêò õýðýãæ¿¿ëñýí ýíõèéã 

ñàõèóëàõ áîëîí áýõæ¿¿ëýõ îëîí òàëò ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîæ ¿çýõ íü 

îëîíòàà. Ãýâ÷ ýäãýýð ¿éë àæèëëàãàà íü Í¯Á-ààñ äýëõèéí 50 ãàðóé îðîíä 

àðä÷èëñàí ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð õýðýãæ¿¿ëæ 

áóé ¿éë àæèëëàãààíû çºâõºí íýãýýõýí õýñýã íü ë þì. 

Ýíý ¿éë ÿâöûí íýí ÷óõàë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîë ñîíãóóëèéí 

òîãòîëöîîãîî ñîíãîõ ÿâäàë. ¯¿íèéã ¿íäñýí õóóëèéí áîëîí òºðèéí 

èíñòèòóöèéí èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé á¿òýö òîãòîëöîîíîîñ ñàëãàí àâ÷ 

¿çýõ àðãàã¿é. Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî íü ñºðãºëäººíèéã çîõèöóóëàõ, 

õ¿éñèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ, óëñ òºðèéí íàìûí òîãòîëöîîã õºãæ¿¿ëýõ 

çýðýã îëîí òàëáàðò øèéäâýðëýõ íºëºº ¿ç¿¿ëäýã. Çºâ ç¿éòýé òºëºâëºñºí 

ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî íü óëñ òºðèéí ººð÷ëºëòºä ýð÷ õ¿÷ íýìæ, èðãýäèéí 

îðîëöîîã õºõè¿ëýí äýìæèõýýñ ãàäíà óëñ îðíû ºìíº òóëãàìäñàí îëîí 

àñóóäëûã îéðûí ¿åä áîëîí àëñäàà  øèéäâýðëýõ ÷àäàâõè á¿õèé õóóëü 

¸ñíû òºëººëºã÷èä ñîíãîãäîõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëäýã. Õàðèí ñîíãóóëèéí 

òîõèðîìæã¿é òîãòîëöîîã ñîíãîâîë ýíý íü óëñ îðîí àðä÷èëëûí çàìààð 

àõèæ äýâøèõýä ñààä òîòãîð áîëîîä çîãñîõã¿é óëñ òºðèéí òîãòâîðòîé 

áàéäëûã ÷ àëäàãäóóëàõ ¿ð äàãàâàðòàé. 

Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî, ò¿¿íèé á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûã øèéäýõ 

¿éë ÿâö çºâõºí óëñòºð÷èä, ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãà òºäèéã¿é èðãýíèé 

íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä, ñóäëàà÷-òàéëáàðëàã÷èä, õàìãèéí ãîë íü 

àðä÷èëñàí øèíý÷ëýë õèéæ áóé óëñ îðíû àðä èðãýäèéí õàðèëöàí îéëãîëöîë, 

èòãýëöýëä ò¿øèãëýí ºðíºñºí öàãò àìæèëòàä õ¿ðíý. Ñîíãóóëèéí 

òîãòîëöîîíû çîõèîìæ, á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëòûã çºâõºí òóõàéí ¿åèéí 

íºõöºë áàéäàëä òîõèðóóëàõ òºäèéã¿é èðýýä¿éä èðãýäèéí ñîíãóóëüä 

îðîëöîõ õ¿ñýë ýðìýëçýë, õàíäëàãà, çàí áàéäàëä ãàðàõ ººð÷ëºëòèéã ÷ 

õàðãàëçàí õèéõ ¸ñòîé. Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî íü àðä÷èëàë òîãòâîðòîé 

õºãæèõºä òóñ áîëîõûí ñàöóó ò¿¿íèé õºãæèëä òîìîîõîí ÷ºäºð òóøàà ÷ 

áîëîõ íü áèé.

III



Èéìýýñ ìèíèé áèå Àðä÷èëàë, Ñîíãóóëüä Òóñëàõ Îëîí Óëñûí 

Õ¿ðýýëýíãýýñ õýâëýí ãàðãàæ áàéãàà ýíýõ¿¿ øèíý ãàðûí àâëàãûã íýí 

òàëàðõàëòàéãààð õ¿ëýýí àâ÷ áàéíà. Ýíý íîìä ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî, 

ò¿¿íèé ¿ð äàãàâðûí òóõàé ìàø ÷óõàë ìýäëýã ìýäýýëëèéã áàãòààæ, íàðèéí 

ò¿âýãòýé îéëãîëòóóäûã õ¿ðòýýìæòýé áàéäëààð òàéëáàðëàí òàíèëöóóëæýý. 

Àðä÷èëñàí øèëæèëò, øèíý÷ëýëèéí ¿éë ÿâöûí ãîë àñóóäëóóäûã ïðàêòèê 

òàëààñ íü äýëõèéí öàð õýìæýýíä àâ÷ ¿çñýí, ýíãèéí, îéëãîìæòîé áàéäëààð 

áè÷èãäñýí çýðýã íü ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûã òîãòâîðòîé àðä÷èëëûã õºãæ¿¿ëýõ 

¿éëñýä ãàð áèå îðîëöîæ áóé õ¿í á¿ðò ÷óõàë õýðýãòýé íîì áîëãîæýý. Ýíý 

íîìûã äýëõèéí ºíöºã áóëàí á¿ðò ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé ¿éë àæèëëàãàà 

ÿâóóëæ áóé íèéò õ¿ì¿¿ñèéí õ¿ðòýýë áîëãîæ ºðãºíººð óíøóóëàõ íü ç¿éòýé 

áºëãºº.

Êàðèíà Ïåðåëëè

Í¯Á-ûí Ñîíãóóëèéí òóñëàëöààíû õýëòñèéí äàðãà
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Ñîíãóóëèéí îëîí ÿíçûí òîãòîëöîî, òýäãýýðèéí íºëººã ºðãºí õ¿ðýýòýé 

ñóäëàõ àæëûã ýõë¿¿ëñýí Ìîðèñ Äþâåðæýãèéí á¿òýýë àíõ ãàðñíààñ õîéø 

50 æèë ºíãºð÷ýý. Ãýâ÷ óëñ òºðèéí áîäèò åðòºíöºä ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû ¿ð 

íºëºº îëîí æèëèéí òóðø õÿçãààðëàãäìàë áàéâ. Óëñ òºð ñóäëàà÷ ýðäýìòýä 

áîëîîä øèéäâýð ãàðãàã÷èä òýð á¿ð õîîðîíäîî õîëáîãäîí àæèëëàæ 

áàéñàíã¿é, ò¿¿í÷ëýí õ¿éòýí äàéíû ¿åä äýëõèéí óëñ îðíóóäàä õèéãäýæ 

áàéñàí èíñòèòóöèéí ººð÷ëºëòèéí öàð õ¿ðýý ÷ õÿçãààðëàãäìàë áàéëàà.

1990-ýýä îíîîñ ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã òºãºëäºðæ¿¿ëýõ, øèíý÷ëýõ 

¿éëñýä ¿ñðýëò ãàðñàí áºãººä ÿëàíãóÿà Àôðèê, Àçè, Ç¿¿í Åâðîï, Ëàòèí 

Àìåðèêèéí àðä÷èëëûã øèíýýð òîãòîîñîí óëñ îðíóóä, ò¿¿í÷ëýí õóó÷èí 

Çºâëºëò Õîëáîîò Óëñûí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàéñàí îðíóóä óëñòºð, ñîíãóóëèéí 

òîãòîëöîîãîî èäýâõòýé øèíý÷èëæ, ÿìàð áîëîìæ, òóðøëàãà áàéãààã 

ýíä òýíäýýñ ýðæ õàéæ, ñóäàëæ ýõýëñýí áèëýý. Õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà, 

ìýäýýëëèéí ýíýõ¿¿ øèíý ýðýëò õýðýãöýýíèé õàðèóä àðä÷èëàë, ñîíãóóëèéã 

òºãºëäºðæ¿¿ëýõ, ýíý ÷èãëýëýýð òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãî á¿õèé îëîí 

óëñûí øèíý áàéãóóëëàãà ÀÑÒÎÓÕ (IDEA)-ýýñ Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû 

á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûí òóõàé ÀÑÒÎÓÕ-èéí ãàðûí àâëàãà õýìýýõ 

àíõíû íîìîî 1997 îíä õýâë¿¿ëñýí þì. Ò¿¿íýýñ õîéø ýíý íîì ºðãºíººð 

õýðýãëýãäýõ áîëæ, óíøèã÷äûí òàëàðõëûã õ¿ëýýñýýð èðñýí. Ãàðûí àâëàãûã 

ÀÑÒÎÓÕ-èéí öàõèì õóóäñàíä òàâüæ, CD-ROM õýëáýðýýð òàðààñíààñ ãàäíà 

Ôðàíö, Èñïàíè, Àðàá, Áèðì õýëýýð õýâëýí ãàðãààä áàéíà. 

Ýíý íîì èéíõ¿¿ ÿìàãò ýðýëò õýðýãöýýòýé áàéæ èðñýí ÷ àíõ õýâëýãäýí 

ãàðñíààñ õîéøèõ õóãàöààíä ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû á¿òýö çîõèîí 

áàéãóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ÷èãëýëýýð îëîí øèíý ç¿éë, àõèö 

äýâøèë ãàð÷ýý. Ýíý õóãàöààíä öººíã¿é óëñ îðîí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîãîî 

ººð÷èëñºí áºãººä òýäãýýðýýñ àâàõ ñóðãàìæ èõ áàéíà. Ñîíãóóëèéí 

òîãòîëöîî õèéãýýä óëñ òºðèéí íàìûí ñèñòåì, àðä÷èëñàí èíñòèòóöèéí 

òîãòîëöîî õîîðîíäûí õàìààðëûí òàëààð õ¿ì¿¿ñ èë¿¿ ºðãºí îéëãîëòòîé 

áîëñîí íü ÿëàíãóÿà àðä÷èëëûã øèíýýð òîãòîîñîí îðíóóäàä àæèãëàãäàæ 

áàéíà. Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã ººð÷ëºõ ãýäýã áîë ç¿ãýýð íýã òåõíèê 

àñóóäàë áèø, îëîí íèéòèéí ìýòãýëöýýí, íóõàöòàé çºâøèëöºë øààðäñàí 

óëñ òºðèéí ¿éë ÿâö ãýäãèéã á¿ð ÷ òîäîðõîé îéëãîæ õ¿ëýýí çºâøººðºõ 

áîëñîí áàéíà. Ýíý óòãààðàà ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû á¿òýö, çîõèîí 

áàéãóóëàëò íü çºð÷ëèéí óäèðäëàãûí ñòðàòåãèéí ìàø ÷óõàë àðãà õýðýãñýë 

áîëäîã áºãººä òîãòâîðòîé àðä÷èëëûí áàò áýõ ¿íäýñ ñóóðèéã òàâèõàä òóñ 

äºõºì ¿ç¿¿ëäýã.  
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ÀÑÒÎÓÕ-ýýñ Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò: 

ÀÑÒÎÓÕ-èéí øèíý ãàðûí àâëàãà õýìýýõ ýíýõ¿¿ íîìûã àðâàí æèëèéíõýý 

îéí àðãà õýìæýýíèé íýã áîëãîí ãàðãàæ áàéíà. Àíõíû õýâëýëèéí ¿íäñýí 

ýõèéã õàäãàëàõûí õàìò ò¿¿íèéã ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû øèíý÷ëýëèéí 
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òºëººëëèéí ÷àíàð, çºð÷èë ìºðãºëäººíèé äàðàà òóëãàðàõ ñîðèëòóóä, øóóä 

àðä÷èëëûí áîëîìæóóäûã àøèãëàõ çýðýã õýä õýäýí òîäîðõîé àñóóäëûã íýìæ 

òóñãàñíààðàà øèíý ãàðûí àâëàãà îíöëîã þì. Ìºí äýëõèéí óëñ îðíóóäûí 

ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû øèíý÷èëñýí æàãñààëòûã ãàçðûí çóðàã, õàâñðàëò, 

õ¿ñíýãòýýð õàðóóëñàí áàéãàà. ̄ ¿íèé ¿ð ä¿íä àðä÷èëëûã áýõæ¿¿ëýõ ¿éëñýä 

õè÷ýýí ç¿òãýæ áóé õýí á¿õýíä òóñ áîëîõ íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé, õýðýãòýé 

íîì áîëñîí ãýæ áèä íàéäàæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûí òàëààð òà á¿õíèé 

ñàíàë, õ¿ñýëòèéã áèä äóðòàéÿà õ¿ëýýí àâàõ áîëíî. 

Êàðåí Ôîãã

ÀÑÒÎÓÕ-èéí Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà
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Óäèðòãàë

1. Ñîíãóóëèéí ÿìàð òîãòîëöîîã ñîíãîõ âý ãýäýã íü àëèâàà àðä÷èëñàí 

óëñ îðíû óëñ òºðèéí èíñòèòóöèéí õóâüä õàìãèéí ÷óõàë øèéäâýðèéí 

íýã áàéäàã. Cîíãîí àâñàí òîãòîëöîî íü óëñ îðíû óëñ òºðèéí èðýýä¿éí 

àìüäðàëä ã¿í ã¿íçãèé íºëºº ¿ç¿¿ëäýã áºãººä òóõàéí òîãòîëöîîã äýìæèõ 

óëñ òºðèéí ñîíèðõîë áýõæèõèéí õýðýýð óäààí õóãàöààíä òîãòâîðòîé 

õàäãàëàãääàã. Ñ¿¿ëèéí ¿åä ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû á¿òýö, çîõèîí 

áàéãóóëàëòàä óë ñóóðüòàé õàíäàõ áàéäàë àæèãëàãäàõ áîëîâ. Óðüä ºìíº íü 

ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã îäîîãèéíõ øèã óõàìñàðòàéãààð çîðèóä ñîíãîõ 

ÿâäàë õîâîð áàéëàà. Ñîíãîëò íü ¿íäñýíäýý òîõèîëäëûí ÷àíàðòàé, òóõàéí 

¿åä ¿¿ññýí îíöãîé íºõöºë áàéäëûí ¿ð äàãàâàð, åðºíõèé õàíäëàãà, ò¿¿õèéí 

òîäîðõîé àãøèí, êîëîí÷ëîëûí áîëîîä õ¿÷èðõýã õºðø îðíóóäûí íºëººí 

äîð õèéãäýõ íü ò¿ãýýìýë áàéâ.

2. Àðä÷èëàëä øèíýýð õºë òàâüñàí àëèâàà óëñ îðîí õóóëü òîãòîîõ 

áàéãóóëëàãàà ñîíãîõûí òóëä ñîíãóóëèéí àëü íýã òîãòîëöîîã ñîíãîõ (ýñâýë 

ºâëºí àâàõ) õýðýãòýé áîëäîã. Àðä÷èëàë òîãòñîí óëñ îðîíä ÷ óëñ òºðèéí 

õÿìðàë, øèíý÷ëýëèéí òºëººõ õ¿ñýë ýðìýëçëýë ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã 

ººð÷ëºõºä õ¿ðãýæ áîëíî. Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã ººð÷ëºõ, ýñâýë õýâýýð 

¿ëäýýõ øèéäâýðò ãîë òºëºâ äàðààõ íºõöºë áàéäëûí àëü íýã íü íºëººëñºí 

áàéäàã. ¯¿íä:

• ñóóðü ìýäëýã, ìýäýýëýë äóòñàíààñ óëñòºð÷èä ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû 

ÿíç á¿ðèéí õóâèëáàð, òýäãýýðèéí ¿ð äàãàâðûã á¿ðýí îéëãîæ ìýäýýã¿é 

áàéõ,

1. Åðºíõèé òîéì
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• ýñâýë ýñðýãýýðýý, óëñòºð÷èä ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû òàëààðõ 

ìýäëýãýý ººðñäèéí íàìä àøèãòàé ãýæ ¿çñýí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûã 

ñîíãîõîä àøèãëàõ.

Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã àìüäðàëä õýðýãæ¿¿ëýõ ¿åä óðüäààñ òààâàðëàæ 

áàéñàí áîëîí óðüä÷èëàí òîîöîîã¿é ¿ð äàãàâàð ¿¿ñýí ãàð÷ áîëíî. Ñîíãîñîí 

òîãòîëöîî íü óðò õóãàöààíä òóõàéí óëñ îðíû óëñ òºðèéí ýð¿¿ë ñàðóóë 

áàéäàëä òýð á¿ð òààð÷ òîõèðîõã¿é áàéæ áîëîõûí ñàöóó çàðèì òîõèîëäîëä 

àðä÷èëñàí õºãæëèéí õýòèéí òºëºâò íîöòîé õîð óðøèã ÷ ó÷ðóóëæ áîëíî.

3. Ñîíãóóëèéí àëü íýã òîãòîëöîîã ñîíãîõ öààä ó÷èð øàëòãààí, íºõöºë 

áàéäàë íü õèéõ ñîíãîëòîîñîî äóòàõààðã¿é ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë áàéäàã. 

Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã ñîíãîõ íü ¿íäñýíäýý óëñ òºðèéí ¿éë ÿâö áºãººä 

çºâõºí ìýðãýæèëòí¿¿ä ë “çºâ õàðèóëò” ºãºõ àñóóëò ¿íýíäýý áèø þì. 

Øèéäâýð ãàðãàã÷èä ººðòºº óëñ òºðèéí äàâóó áàéäàë îëãîõ õóâèëáàðûã 

àâ÷ ¿çäýã íü ñîíãîëò õèéõýä ÿìàãò íºëººëäºã íýã ãîë (çàðèìäàà öîðûí 

ãàíö) õ¿÷èí ç¿éë. Íºãºº òàëààð áîäèò áàéäàëä øèëæ ñîíãîõ áîëîìæòîé 

õóâèëáàð öººí. Òîãòîëöîîã ñîíãîõäîî àëñ õýòèéã áîäîëã¿é óëñ òºðèéí 

ÿâöóó ýðõ àøãèéã óðüäàë áîëãîõ íü òóõàéí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû 

óðò õóãàöààíä ¿ç¿¿ëýõ ¿ð äàãàâàð õèéãýýä óëñ òºðèéí òîãòîëöîîíû èë¿¿ 

ºðãºí õ¿ðýýòýé àøèã ñîíèðõëûã îðõèãäóóëàõàä õ¿ðãýäýã. Ýíýõ¿¿ ãàðûí 

àâëàãàä áèä ýíý ìýò áîäèò áàéäàëä ó÷èð÷ áîëîõ õÿçãààðëàëòûã õàðãàëçàí 

¿çýõèéí ñàöóó ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû àñóóäëûã àëü áîëîõ äýëãýðýíã¿é, 

ºðãºí õ¿ðýýòýé àâ÷ ¿çýõèéã õè÷ýýñýí. 

4. Ãàðûí àâëàãûã þóíû ºìíº àðä÷èëàë øèíýýð òîãòñîí áîëîí 

øèëæèëòèéí àðä÷èëàëòàé îðíóóäûí óëñòºð÷èä, óëñ òºðèéí ÿðèà 

ìýòãýëöýýíä îðîëöîã÷èä, ¿íäñýí õóóëü áîëîí óëñ òºðèéí èíñòèòóöèéí 

òàëààð øèéäâýð ãàðãàõàä îðîëöîæ áóé õ¿ì¿¿ñò çîðèóëæ ãàðãàñàí 

áîëíî. Ãýõäýý óëñ òºðèéí èíñòèòóöèéã á¿ðýëä¿¿ëýõ íü äàí ãàíö øèíý 

òóëãàð àðä÷èëñàí îðíóóäàä òºäèéã¿é, íèéãýìä øèíýýð ¿¿ññýí íºõöºë 

áàéäàëä íèéö¿¿ëýí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîãîî ººð÷ëºõèéã çîðüæ áàéãàà 

àðä÷èëàë òîãòñîí óëñ îðíóóäûí õóâüä ÷ ÷óõàë áîëîõûã õàðãàëçàí ¿çýæ 

èéì íºõöºëä òóëãàð÷ áîëîõ àñóóäëûã óã ãàðûí àâëàãàä òóñãàõûã õè÷ýýëýý. 

Óíøèã÷äûíõàà ñîíèðõîëä íèéö¿¿ëýí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû òàëààð 

õèéãäñýí ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé àæëààñ íýëýýäèéã õÿëáàð÷ëàí îðóóëñíû 

äýýð ýíý ñýäýâòýé õîëáîîòîé çàéëøã¿é ñºõºãääºã íàðèéí ò¿âýãòýé çàðèì 

àñóóäëûã îíöëîí àâ÷ ¿çñýí áîëíî. Õýðýâ ýíý ãàðûí àâëàãà çàðèì òàëààð 

õýò õÿëáàð÷èëñàí, çàðèìäàà õýòýðõèé õ¿íä ÿðâèãòàé ìýò ñàíàãäâàë ýíä 

áàãòààñàí ìýäýýëëèéã îéëãîìæòîé òîäîðõîé áàéëãàõûí çýðýãöýý àëü 

áîëîõ ºðãºí õ¿ðýýòýé àñóóäëûã õàìðàõ ãýñýí õî¸ð çîðèëòûã ã¿éöýýõ ãýæ 

õè÷ýýñýíòýé õîëáîæ îéëãîîðîé. 
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Àðä÷èëàëä øèëæèæ áàéãàà áîëîí àðä÷èëàë òîãòñîí îðíóóäûã õàðüöóóëæ 

¿çýõýä óëñ òºðèéí èíñòèòóöèä ººð÷ëºëò õèéõ íºõöºë áàéäàë íü 

õîîðîíäîî àñàð èõ ÿëãààòàé áàéæ áîëîõ ÷ õýòèéí çîðèëãûã íü àâààä ¿çýõýä 

èõýíõäýý àäèë áàéíà. Òîäðóóëáàë, òîãòâîðòîé àðä÷èëëûã õºãæ¿¿ëýõýä 

¿íäýñ ñóóðü íü áîëîõóéö áàò áºõ áºãººä ººð÷ëºãäºí áóé îð÷èí íºõöºëä 

çîõèöîõ ÷àäâàðòàé óÿí õàòàí èíñòèòóöèéã áèé áîëãîõ ÿâäàë ãîë çîðèëãî 

íü áîëäîã. Àðä÷èëëûí õºãæèë íü ÿìàð ¿å øàòàíä áàéãààãààñ ¿ë õàìààðàí 

óëñ îðíóóäàä áèå áèåíýýñýý ñóðàëöàõ ç¿éë èõ áàéíà. 

Èíñòèòóöèéí á¿òýö íü áàéíãà õóâüñàí ººð÷ëºãäºæ áàéäàã áºãººä ýíýõ¿¿ 

ãàðûí àâëàãàä äýëõèéí ÿíç á¿ðèéí óëñ îðíû òóóëæ ºíãºð¿¿ëñºí áîäèò 

òóðøëàãà, ººð÷ëºëò øèíý÷ëýë õèéõ ÿâöäàà îëæ àâñàí ñóðãàìæààñ ÷óõëûã 

íü ø¿¿í îðóóëëàà. 

5.  Äýëõèéí îëîí óëñ ¿íäñýí õóóëèà õàðüöàíãóé ñàÿõàí áàòàëñàí áàéäàã. 

1980, 1990-ýýä îíä ºðíºñºí àðä÷èëñàí çàñàãëàëä øèëæèõ ¿éë ÿâöòàé 

õîëáîîòîéãîîð óëñ îðíóóä ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîãîî ýðãýí õàðæ, 

òºëººëëèéí èíñòèòóöèéí çîõèñòîé áºãººä óðò õóãàöààíä òýñâýðòýé 

çàãâàð ýðæ õàéæ ýõýëñýí. Óëñ òºðèéí èíñòèòóöèéã õýðõýí ñîíãîæ 

á¿ðýëä¿¿ëýõ íü óëñ òºðèéí òîãòîëöîîíä á¿õýëä íü ¿ëýìæ íºëºº ¿ç¿¿ëäýã 

áîëîõûã õýí õ¿íã¿é óõàìñàðëàõ áîëñíîîð ýíý ¿éë ÿâö óëàì ýð÷èìæñýí 

ãýõýä áîëíî. Òóõàéëáàë, ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã ãàçàð ç¿éí õóâüä òîäîðõîé 

îðîí íóòãèéã òºëººë¿¿ëýõ þìóó ýñâýë õóâü òýíö¿¿ëýõ áàéäëààð øèéäýæ 

áîëîâñðóóëæ áîëäîã, ò¿¿í÷ëýí òîãòâîðòîé áºãººä õ¿÷òýé óëñ òºðèéí 

íàìóóä òºëºâøèí õºãæèõ, ýìýãòýé÷¿¿ä, ¿íäýñíèé öººíõèéí òºëººëëèéã 

õàíãàõ õºø¿¿ðýã áîëãîõ áîëîìæòîé. Ýäãýýðýýñ ãàäíà òóéëøèð÷ 

õóâààãäñàí íèéãýìä òîäîðõîé ñîíèðõîë, õÿçãààðëàëòûã áèé áîëãîí 

íýãäìýë áàéäàëä õºòëºõºä ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã á¿òýýë÷ýýð àøèãëàõ 

áîëîìæòîé íü îëîí óëñûí òóðøëàãààñ òîäîðõîé áàéíà. Èéìýýñ ºíººäºð 

ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî áîë óëñ òºðèéí á¿õèé ë èíñòèòóöèéí äîòðîîñ 

õàìãèéí íºëºº á¿õèé íü áºãººä çàñàãëàëûí ºðãºí õ¿ðýýòýé àñóóäàëä 

øèéäâýðëýõ íºëººòýé áîëîõûã íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðºõ áîëæýý. 

6. Ãàðûí àâëàãàä óëñ ¿íäýñòíèé ò¿âøèíä ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõ 

òîãòîëöîîã ãîëëîí àâ÷ ¿çýõ áîëîâ÷ ÿìàð ÷ ò¿âøèíä àëèâàà àñóóäëààð 

èðãýäèéí äóíä ñàíàë õóðààëò ÿâóóëàõàä ýíä òîëèëóóëæ áóé õóâèëáàðóóäûã 

àøèãëàõ áîëîìæòîé. Òîäðóóëáàë, ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûã îðîí íóòãèéí áîëîí 

óëñóóäûí õîëáîîíû ñîíãóóëèéí ìýðãýæèëòí¿¿ä òºäèéã¿é ìýðãýæëèéí 

õîëáîîä, ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä ÷ àøèãëàõ 

áîëîìæòîé.
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Ãàðûí àâëàãûã õýðõýí àøèãëàõ âý?

7.  Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû õóâèëáàðóóä, òýäãýýðèéí íºëºº, àðä÷èëñàí 

åðòºíöºä ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî ÿìàð çàð÷ìààð àæèëëàæ èðñíèéã 

ãàðûí àâëàãàäàà äýëãýðýíã¿é òàíèëöóóëñíààð áèä äàðààõ õî¸ð ¿ð ä¿íä 

õ¿ðýõèéí çîðüæ áàéíà. Íýãä¿ãýýðò, ýíý àñóóäëààðõ ìýäëýãèéí õ¿ðýýã 

òýëæ óëìààð óëñ òºðèéí áîëîí áîäëîãûí õýëýëö¿¿ëýã, ìýòãýëöýýíèéã 

ìýäýýëýëä ¿íäýñëýñýí, îíîâ÷òîé òîäîðõîé áîëãîõ, õî¸ðäóãààðò, ¿íäñýí 

õóóëü, óëñ òºðèéí èíñòèòóöèéí á¿òýö, ñîíãóóëèéí õóóëü òîãòîîìæ 

áîëîâñðóóëàã÷äûã ìýäýýëýëòýéãýýð ñîíãîëò õèéõ, èíãýñíýýð çàðèì 

ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû õóâèëáàðûí ãàæ, ñºðºã íºëººíººñ çàéëñõèéõýä 

íü òóñ äºõºì áîëîõ ÿâäàë þì. 

8. Ãàðûí àâëàãûí ýõýíä ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî ãýæ ÷óõàì þó áîëîõ 

(ìºí þó áèø áîëîõ), àëèâàà óëñ îðíû óëñ òºðèéí òîãòâîðòîé, íààøòàé 

áàéäàëä ÿàãààä ÷óõàë íºëººòýé áîëîõ òóõàé àâ÷ ¿çíý. Äàðàà íü, àëèâàà 

íèéãýìä ñîíãóóëèéí ÿìàð òîãòîëöîî õàìãèéí ñàéí òîõèðîõûã øèéäýõýä 

àøèãëàõ àðâàí øàëãóóðûã (27-45 äóãààð õýñýãò) òàíèëöóóëæ, ñîíãóóëèéí 

òîãòîëöîîã ¿íýëæ ä¿ãíýõ, ººð÷ëºõòýé õîëáîãäîí ãàðäàã çàðèì àñóóäëûã 

àâ÷ ¿çíý. ¯¿íèé äàðàà 2 áà 3 äóãààð á¿ëýãò ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû 

õóâèëáàðóóä, òýäãýýðèéí áîëçîøã¿é íºëººíèé òàëààð òàíèëöóóëàõ 

áºãººä õóâèëáàð òóñ á¿ðèéí äàâóó áà ñóë òàëûã òàéëáàðëàí õ¿ðãýõäýý 

ýíý ñàëáàðûí ýðäýìòýí ñóäëàà÷äûí á¿òýýë, ò¿¿õýí áîäèò òóðøëàãûã 

¿íäýñëýñýí áîëíî.

9.  Ýä¿ãýý äýëõèéí óëñ îðíóóä ñîíãóóëèéí ìàø îëîí òîîíû, ÿíç á¿ðèéí 

òîãòîëöîî àøèãëàæ áóé áºãººä õýëáýð òóñ á¿ð íü îëîí ÿíçûí õóâèëáàðòàé 

áàéíà. ¯¿íèéã õÿëáàð÷ëàõ ¿¿äíýýñ áèä ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã îëîíõè/

äèéëýíõèéí òîãòîëöîî (ÎÄ), õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîî (ÕÒÒ), õîëèìîã 

òîãòîëöîî ãýñýí ãóðâàí ºðãºí õ¿ðýýòýé á¿ëýã-ò õóâààæ àíãèëñàí. Ýäãýýð íü 

åñºí äýä á¿ëýã-ò õóâààãäàõ áºãººä ÎÄ òîãòîëöîîíä First Past The Post áóþó 

õàðüöàíãóé îëîíõèéí õóâèëáàð, Block Vote áóþó îëîí ìàíäàòòàé òîéðîãò 

ñîíãîã÷ ìàíäàòûí òîîãîîð ñàíàë ºãºõ îëîíõèéí òîãòîëöîîíû õóâèëáàð, 

Party Block Vote áóþó îëîí ìàíäàòòàé òîéðîãò íýã íàìààñ íýð äýâøèã÷äýä 

áººíººð íü ñàíàë ºãºõ õóâèëáàð, Alternative Vote áóþó àëüòåðíàòèâ ñàíàëûí 

õóâèëáàð, Two Round System áóþó õî¸ð øàòòàé òîãòîëöîîã òóñ òóñ áàãòààæ 

àâ÷ ¿çñýí áîë ÕÒÒ-íä íàìûí æàãñààëòààð ñàíàë õóðààõ õóâèëáàð, ñàíàë 

øèëæ¿¿ëýõ òîãòîëöîîã, õîëèìîã òîãòîëöîîíä õîëèìîã õóâü òýíö¿¿ëñýí 

áîëîí ïàðàëëåëü òîãòîëöîîã òóñ òóñ æèøýý áîëãîí òàíèëöóóëíà. Ò¿¿í÷ëýí 

àëü íýã òîäîðõîé àíãèëàëä îðóóëàõàä áýðõøýýëòýé áàéäàã ñàíàë ¿ë 
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øèëæ¿¿ëýõ, õÿçãààðëàãäìàë ñàíàëûí, Áîðäà òîîëëîãî ãýõ ìýò áóñàä 

òîãòîëöîî áàéäàã áºãººä ýäãýýðèéã òóñàä íü á¿ëýã áîëãîæ îðóóëëàà.

10. Á¿ëãèéí àíãèëëûí ýíýõ¿¿ á¿òöèéã ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû 

õóâèëáàðóóäûã òîâ÷ òîäîðõîé ä¿ðñëýí õàðóóëàõ çîðèëãîîð áîëîâñðóóëñàí 

þì. Óã á¿òöèéã áîëîâñðóóëàõäàà ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã àíãèëæ èðñýí 

óëàìæëàëä òóëãóóðëàõûí ñàöóó ºíººäºð äýëõèé äàõèíä õóóëü òîãòîîõ 

áàéãóóëëàãûã ñîíãîõîä àøèãëàæ áóé ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû îëîí 

õóâèëáàðûã á¿ðýí õàìðóóëàõûã çîðüñîí. Ãýõäýý ¿¿íä àðä÷èëàë, õóóëü 

¸ñíû áàéäàë çýðýã ºðãºí õ¿ðýýòýé åðºíõèé àñóóäëûã òóñãààã¿é áîëíî. Ìºí 

ýäãýýð òîãòîëöîîã ãàðàõ ¿ð ä¿íãýýð íü áèø, ÿìàð ¿éë ÿâöàä òóëãóóðëàñàí 

áý ãýäãýýð íü àíãèëñàí áèëýý. Òóõàéëáàë, ÕÒÒ-îîð ÿâóóëñàí ñîíãóóëèéí 

¿ð ä¿íä ¿¿ññýí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí á¿òýö íàìóóäûí òºëººëëèéí 

õóâüä àâ÷ ¿çâýë ÎÄ òîãòîëöîîãîîð ÿâóóëñàí ñîíãóóëüòàé õàðüöóóëàõàä 

èë¿¿ õóâü òýíö¿¿ëñýí øèíæòýé áàéõ íü îéëãîìæòîé ìýò áîëîâ÷ áàñ ÷ 

¿ðãýëæ òèéì áàéäàãã¿é.

11. Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû ÿíç á¿ðèéí õóâèëáàðûí õýðýãæèõ 

ìåõàíèçì, ¿ð äàãàâðûã ä¿ðñëýí òàéëáàðëàñíû äàðàà ýìýãòýé÷¿¿ä áà 

öººíõèéí òºëººëºë, àðä íèéòèéí òºëººëºë, ñîíãóóëü ÿâóóëàõ õóãàöàà, 

çààâàë ñàíàë õóðààõ áàéðàíä áèåýð èðæ ñàíàë ºãºõ, ýñâýë ýçã¿éãýýð áóþó 

ãàäààäààñ ñàíàë ºãºõ ãýõ ìýò ñîíãóóëèéí á¿õ òîãòîëöîîòîé õîëáîîòîé 

õýä õýäýí íèéòëýã àñóóäëûã ãóðàâäóãààð á¿ëýãò õºíäºíº. Ýíýõ¿¿ ãàðûí 

àâëàãàä ¿íäýñíèé àññàìáëåé, ïàðëàìåíòûí äîîä òàíõèì, êîíãðåññ ãýõ ìýò 

õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûã ñîíãîõ ñîíãóóëèéã ãîëëîí àâ÷ ¿çýõ áîëîâ÷ 

Åðºíõèéëºã÷èéã ñîíãîõ, õî¸ð òàíõèì á¿õèé õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí 

äýýä òàíõèìûã ñîíãîõ áîëîí îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûã 

ñîíãîõ ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû õóâèëáàðóóäûí òàëààð äºðºâä¿ãýýð 

á¿ëýãò òóñãàñàí. Ìºí Åâðîïûí Ïàðëàìåíò ãýõ ìýò îëîí ¿íäýñòíèé 

áàéãóóëëàãûí ñîíãóóëüä òóëãàð÷ áóé àñóóäëóóä, õîëáîîíû óëñûí òºðºë 

á¿ðèéí õýëáýðò òîõèîëäîõ ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé àñóóäëóóä áîëîí 

óëñûí äîòîðõè àâòîíîìèò çàñãèéí òàëààð àâ÷ ¿çíý.

Òàâäóãààð á¿ëýãò ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû òîäîðõîé õóâèëáàðûã 

àâñàí òîõèîëäîëä ãàðàõ ºðòºã çàðäëûí áîëîí çàõèðãààíû àñóóäëûã àâ÷ 

õýëýëöýõ áºãººä çóðãàäóãààð á¿ëýãò ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã ñîíãîæ, 

øèéäâýð ãàðãàõàä çîðèóëñàí çàðèì çºâëºãººã òàíèëöóóëíà. Äýýðõ 

çºâëºãººã äýëõèéí îëîí îðîíä ¿íäñýí õóóëü, ñîíãóóëèéí õóóëèéí 

òºñºë áîëîâñðóóëàõàä îðîëöñîí ìýðãýæèëòí¿¿äèéí òóðøëàãààñ íýãòãýí 

àâñàí áîëíî. Õàâñðàëòûí õýñýãò äýëõèéí 213 òóñãààð óëñ, ãàçàð íóòãèéí 

ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû îíöëîãèéã õàðóóëñàí õ¿ñíýãò, íýð òîìú¸îíû 
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òàéëáàð, íýìæ óíøèõ ìàòåðèàë, íîì ç¿é, ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû ¿ç¿¿ëýõ 

íºëºº áîëîí ñîíãóóëèéí òîéðãèéí õèë õÿçãààð òîãòîîõ æèøýý çýðãèéã 

îðóóëñàí. 

12.  Ýíý íîìä íèéò 18 áîäèò æèøýýã ñóóëãàí ºã÷ ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû 

á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûí òóõàé õèéñâýð îíîëûã ïðàêòèê áîäèò 

áàéäàëòàé õîëáîæ îéëãóóëàõûã çîðüëîî. Ýäãýýð æèøýýã òóõàéí óëñûíõàà 

óëñ òºðèéí àñóóäëààð ìýðãýøñýí õ¿ì¿¿ñ áýëòãýñýí áºãººä æèøýýã 

áýëäýõäýý òóõàéí óëñ ñîíãóóëèéí ÿìàð òîãòîëöîîòîé, ýíý òîãòîëöîî 

õýðõýí áèé áîëñîí áý? Ñîíãîñîí òîãòîëöîî íü ÿìàð äàâóó áîëîí ñóë 

òàëòàé âý? Òîãòîëöîîíä øèíý÷ëýë õèéñýí áîë ÿàãààä èíãýõ áîëñîí? Øèíý 

òîãòîëöîî íü õýð çýðýã øààðäëàãà õàíãàæ áàéíà âý? ãýñýí àñóóëòàä õàðèó 

ºãºõèéã òýäíýýñ õ¿ññýí þì.

13.  Ãàðûí àâëàãàä ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòòàé 

õîëáîîòîé á¿õ àñóóäàëä õàðèóëò ºãºõ çîðèëò òàâèàã¿é. Õàðèí ìýäýýëýëä 

¿íäýñëýí øèéäâýð ãàðãàõàä òóñ äºõºì áîëîõ, òóõàéí îðîíä àëü 

ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî èë¿¿ òîõèðîõ òàëààð ºðãºí õýëýëö¿¿ëýã ºðí¿¿ëýõ 

¿¿ä õààëãûã íýýæ ºãºõèéã çîðüñîí þì. Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãà íü çààâàë 

äàãàõ çààâàð çºâëºãºº áèø áºãººä ÿìàð îðîíä ñîíãóóëèéí àëü òîãòîëöîî 

õàìãèéí òîõèðîìæòîéã õýëýýä ºãºõ áýëýí æîð ãýæ áàéäàãã¿é, áàéõ 

÷ ¸ñã¿é. Òóõàéëáàë, õ¿í àìûí 60 õóâü íü ëàëûí øàøèíòàé, 40 õóâü íü 

õðèñòèéí øàøèíòàé, ãóðâàí íàìûí òîãòîëöîîòîé, ñàëàí òóñãààðëàõ 

¿çýë õóðö øèð¿¿í èëýð÷ èðñýí ò¿¿õòýé óëñ íèéãýì èéì ë ìàÿãèéí 

ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîòîé áàéõ ¸ñòîé ãýñýí òîìú¸îëîë áàéõã¿é. Õàðèí 

áîëîìæòîé õóâèëáàðóóäûí òàëààð äýëãýðýíã¿é òàéëáàðëàæ, óëìààð óë 

ñóóðüòàé øèéäâýð ãàðãàõàä õàíãàëòòàé ìýäýýëýë ºãºõºä áèäíèé çîðèëãî 

÷èãëýñýí. Íîìîíä îðñîí æèøýý, áàðèìòààñ äýëõèéí áóñàä îðîíä èæèë 

òºñòýé àñóóäëûã õýðõýí øèéäâýðëýæ èðñíèéã îëæ õàðàõ áîëîìæòîé. 

Óëñ îðîí á¿ð õàðèëöàí àäèëã¿é, ººðèéí ãýñýí ºâºðìºö îíöëîãîòîé 

áºãººä òýðõ¿¿ îíöëîã íü òóõàéí óëñ îðíû íèéãýì, ñî¸ë íü òºëººëëèéã 

õýðõýí ¿çýæ òîäîðõîéëæ áàéãàà, ¿íäýñòýí ÿñòíû ÿëãàðàë, äîòîîäûí 

çºð÷èë ìºðãºëäººíèé ò¿¿õ ãýõ ìýò íèéãýì-óëñ òºðèéí õ¿÷èí ç¿éëñ 

õîîðîíäîî õýðõýí íàéð÷ àâöàëäàæ áàéãààãààð èëýðõèéëýãääýã. Èéì 

ó÷ðààñ ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã ñîíãîõîä ãàð áèå îðîëöîæ áóé õ¿ì¿¿ñ 

þóíû ºìíº ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû õóâèëáàðûã ñîíãîõ øàëãóóð 

¿ç¿¿ëýëòýýñ (27-45 äóãààð õýñýã) àæëàà ýõýëæ óëñ îðíûõ íü õóâüä îíöãîé 

à÷ õîëáîãäîëòîé àñóóäëóóäûã ýðýìáýëýí àâ÷ ¿çýõèéã õè÷ýýõ íü ç¿éòýé. 

¯¿íèé äàðàà ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû áîëîìæèò õóâèëáàðóóä, òýäãýýðèéí 

áîëçîøã¿é ¿ð äàãàâàð, øèíý òîãòîëöîîã íýâòð¿¿ëýõýýñ ºìíº ÿâàãäàõ 
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çºâøèëöºë, õýëýëö¿¿ëãèéí ¿éë ÿâöàä àíõààðëàà õàíäóóëàõ õýðýãòýé. 

Èéìýýñ ñîíãóóëèéí õàìãèéí òîõèðîìæòîé òîãòîëöîîã ýðæ õàéíà ãýäýã 

íü áàéæ áîëîõ õóâèëáàðóóäûã òîäîðõîé øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòòýé õàðüöóóëæ 

(÷èíãýõäýý ò¿¿õ, öàã õóãàöàà, óëñ òºðèéí áîäèò íºõöºë áàéäëûã ÿìàãò 

àíõààð÷) ¿íýëýõ çàìààð òóõàéí óëñûí ºâºðìºö îíöëîãò òîõèðîõ íýã áóþó 

õýä õýäýí áîëîìæèò õóâèëáàðûã îëæ òîãòîîõûã õýëæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 

ýöñèéí ñîíãîëò íü õóóëü ¸ñíû ãýæ õ¿ëýýí çºâøººðºãäºõ íºõöºëèéã 

õàíãàõ áàéäëààð øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâö ºðíºõ ¸ñòîé.

Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî ãýæ þó âý?

14. Õàìãèéí ýíãèéíýýð õýëýõýä ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî íü àëèâàà 

ñîíãóóëüä èðãýäèéí ºãñºí ñàíàëûã íàì, íýð äýâøèã÷äèéí àâàõ 

ñóóäëûí òîîíä øèëæ¿¿ëýõ àðãà çàìûã õýëíý. ¯¿íèéã òîäîðõîéëäîã ãîë 

õóâüñàã÷èä íü ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû õóâèëáàð, ñóóäàë õóâààðèëàõ 

òîìú¸î (îëîíõèéí, õóâü òýíö¿¿ëñýí, õîëèìîã ýñâýë ººð ÿìàð òîãòîëöîî 

àøèãëàæ áàéãàà, ñóóäëûí õóâààðèëàëòûã ÿìàð ìàòåìàòèê òîìú¸î àøèãëàí 

òîîöîîëîõ ãýõ ìýò), ñàíàëûí õóóäàñíû á¿òýö (ñîíãîã÷ íàì ýñâýë íýð 

äýâøèã÷èéí àëèíä ñàíàë ºã÷ áàéíà, çºâõºí íýã ñîíãîëò õèéõ ¿¿ ýñâýë 

õýä õýäýí ñîíãîëò õèéæ áîëîìæòîé þó), ñîíãóóëèéí òîéðãèéí öàð õ¿ðýý 

(òóõàéí òîéðîã õýäýí ñîíãîã÷òîé áàéãààãààð áèø, òîéðãîîñ õóóëü òîãòîîõ 

áàéãóóëëàãàä õýäýí òºëººëºã÷ ñîíãîãäîæ áàéãààãààð èëýðõèéëýãäýíý) þì. 

Ò¿¿í÷ëýí õýäèéãýýð ýíý ãàðûí àâëàãàä ñîíãóóëèéã çîõèîí áàéãóóëàõòàé 

õîëáîîòîé ïðîöåññûí øèíæòýé àñóóäëóóäûã (ñàíàë õóðààõ áàéðûí 

òàðõàëò, íýð äýâøèã÷äèéã íýð äýâø¿¿ëýõ àæèëëàãàà, ñîíãîã÷äûí á¿ðòãýë, 

õýí ñîíãóóëèéã çîõèîí áàéãóóëæ ÿâóóëàõ âý ãýõ ìýò) îíöëîí àâ÷ ¿çýõã¿é 

áîëîâ÷ ýäãýýð àñóóäàë íü òîãòîëöîîíîîñ äóòàõààðã¿é à÷ õîëáîãäîëòîé 

áºãººä çîõèõ àíõààðàë õàíäóóëàõã¿é áîë ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû ÿìàð 

÷ äàâóó òàëûã ¿ã¿éñãýæ ìýäýõ ñºðºã íºëººòýé. Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî íü 

ñîíãóóëèéí õóóëèéí áóñàä àñóóäàëä ÷ íºëººëíº. Òóõàéëáàë, ñîíãóóëèéí 

òîãòîëöîîíû ÿìàð õóâèëáàðûã ñîíãîæ àâñíààñ øàëòãààëààä òîéðãèéí 

õèë õÿçãààð òîãòîîõ àðãà, ñîíãîã÷äûã á¿ðòãýõ áàéäàë, ñàíàëûí õóóäàñíû 

á¿òýö, ñàíàë òîîëîõ àæèëëàãàà áîëîí ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöòàé õîëáîîòîé 

áóñàä îëîí àñóóäàë ÿíç á¿ðýýð øèéäýãäýõ æèøýýòýé.

Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû à÷ õîëáîãäîë

15.  Óëñ òºðèéí èíñòèòóöè íü àðä÷èëëûã àìüäðàëä õýðýãæ¿¿ëýõ òîãëîîìûí 

ä¿ðìèéã òîäîðõîéëæ áàéäàã áºãººä ñàéí, ìóó àëü ÷ òàëààð àøèãëàõàä 

õàìãèéí õÿëáàð íü ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî ãýæ ¿çýõ íü îëîíòàà. Ñîíãóóëèéí 

òîãòîëöîî íü ñîíãîã÷äûí ºãñºí ñàíàëûã õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí 
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ñóóäàëä õýðõýí òîîöîæ øèëæ¿¿ëýõ, óëìààð àëü íàì çàñãèéí ýðõ àâ÷, 

õýí ñîíãîãäîõûã øèéäâýðëýõ ÷óõàë íºëºº á¿õèé èíñòèòóöè. Àëèâàà óëñ 

îðîí óëñ òºðèéí á¿òýöòýé õîëáîîòîé ãîë àñóóäëóóäàà ¿íäñýí õóóëèàðàà 

òîãòîîæ òîäîðõîéëñîí áàéõ áºãººä ò¿¿íä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõàä 

õ¿íäðýëòýé. Õàðèí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû õóâüä èõýíõè òîõèîëäîëä 

øèíý õóóëü òîãòîîìæ ãàðãàí ººð÷ëºõºä õàðüöàíãóé õÿëáàð áàéäàã. 

16.  Cîíãîã÷ á¿ð ÿã èæèëõýí ñàíàë ºã÷, íàì á¿ð ÿã èæèëõýí òîîíû ñàíàë 

àâñàí ÷ ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû íýã õóâèëáàðààð ÿâàõàä ýâñëèéí, ýñâýë 

öººíõèéí Çàñãèéí ãàçàð áàéãóóëàãäàæ, íºãºº õóâèëáàðààð íü òîîöîõîä 

ãàíö íàì îëîíõè áîëæ ýðõ ìýäëèéã ãàðòàà àâàõ áîëîìæ á¿ðääýã. 

Õàâñðàëò Ã-ä ¿ç¿¿ëñýí æèøýý ñîíãóóëèéí ººð ººð òîãòîëöîî ñàíàë 

õóðààëòûí èæèë ä¿íã õýðõýí òýñ ººð ýöñèéí ¿ð ä¿íä õóâèðãàæ áàéãààã 

õàðóóëæ áàéíà.

Ñîíãóóëèéí áà íàìûí òîãòîëöîî

17.  Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî íü í¿äýíä øóóä ¿çýãäýõ äýýðõ íºëººíººñ 

ãàäíà äàãàëäàõ ÿíç á¿ðèéí ¿ð äàãàâàðòàé áàéäàã. Çàðèì òîãòîëöîî óëñ 

òºðèéí íàì á¿ðýëäýõ ¿éë ÿâöûã çàéëøã¿é áîëãîæ, õºõè¿ëýí äýìæäýã áîë 

çàðèì íü çºâõºí íýð äýâøèã÷èä ÷èãëýñýí áàéäàã. Óëñ òºðèéí íàì õºãæèõ 

áîëîëöîîòîé, ÿëàíãóÿà õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä ýçëýõ òîî, õóâü æèíãèéí 

õóâüä ºñºí äýâæèõ áîëîëöîî á¿õèé îëîí íàìûí ñèñòåìä ñîíãóóëèéí 

òîãòîëöîîíû ¿ç¿¿ëýõ íºëºº àñàð èõ áàéäàã. Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî 

íàìóóäûí äîòîîä ýâ íýãäýë, ñàõèëãà áàòàä ÷ íºëºº ¿ç¿¿ëíý. Òóõàéëáàë, 

çàðèì òîãòîëöîî óëñ òºðèéí íàì äîòðîî æèã¿¿ð á¿ëã¿¿äýä õóâààãäàí 

áàéíãà ñàíàë çºðºëäºõ áàéäàëä õ¿ðãýäýã áîë ººð íýã òîãòîëöîî íü íàì 

íýãäìýë äóó õîîëîéòîé áàéæ, äîòîîä ñàíàë çºðºëäººíºº íóóí äàëäëàõ 

õàíäëàãûã áèé áîëãîíî. Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî íü íàìóóä êàìïàíèò àæëàà 

çîõèîí áàéãóóëàõ áàéäàë, óëñ òºðèéí ýëèò¿¿äèéí çàí ¿éëäýëä íºëººëæ, 

èíãýñíýýð óëñ òºðèéí óóð àìüñãàëûã á¿õýëä íü òîäîðõîéëîõ íýã õ¿÷èí 

ç¿éë áîëäîã àæýý. Ò¿¿í÷ëýí íàìóóä ººð õîîðîíäîî ýâñýæ õàìòðàõàä çàðèì 

òîãòîëöîî òààòàé óóð àìüñãàë á¿ðä¿¿ëäýã áîë çàðèì íü ñààä ó÷ðóóëäàã 

áàéíà. Óëñ òºðèéí íàì ãèø¿¿äèéí ºðãºí áààç ñóóðüòàé, íýýëòòýé áàéõ, ýñ 

áºãººñ ¿íäýñ óãñàà, óðàã òºðëèéí õîëáîîíû ÿâöóó ýðõ àøèãò òóëãóóðëàõ 

õàíäëàãàä ìºí òîãòîëöîî íºëººëíº.

Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî áà çºð÷ëèéí óäèðäëàãà

18.  Äýýðõ îëîí òàëò íºëººíººñ íü ¿çýõýä ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî íèéãýì 

äýõ çºð÷èëäººíèéã çîõèöóóëàõàä ÷óõàë ¿¿ðýã, à÷ õîëáîãäîëòîé íü 

èëýðõèé áàéíà. Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî õóðöàäìàë áàéäëûã íàìæààõ, 
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ýñâýë äààìæðóóëàõ íºëººòýé. Öººíõèéí òºëººëºëä òààòàé òîãòîëöîî, 

ãàíö õ¿÷òýé íàìä èë¿¿òýé ¿éë÷èëäýã òîãòîëöîî õîîðîíäîî çºð÷èëäºæ 

áàéäàã. Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã øóäàðãà áóñ ãýæ ¿çýõ, ñîíãóóëüä øóäàðãààð 

ºðñºëäºõ áîëîìæòîé ãýæ èòãýõã¿é áàéãàà íºõöºëä ÿëàãäñàí òàë àðä÷èëñàí 

áóñ, ñºðãºëäººíèé, òýð ÷ áàéòóãàé õ¿÷èðõèéëëèéí àðãà ñîíãîõîîñ ººð 

çàìã¿é ãýæ ¿çýõýä õ¿ðýõ òîõèîëäîë áàéíà. Òîãòîëöîîíû ÿìàð õóâèëáàð, 

õýëáýðýýð ñîíãóóëèéã çîõèîí áàéãóóëàõààñ øàëòãààëààä ñàíàë õóðààëò 

íü ýíãèéí ýñâýë íàðèéí ò¿âýãòýé áîëäîã. ¯¿íòýé õîëáîîòîé ¿íäýñíèé 

öººíõ áîëîí íèéãìèéí ýìçýã á¿ëãèéíõíèé ýðõ àøèã õºíäºãäºõ òàëòàé. 

ßëàíãóÿà ñîíãîã÷äûí íýëýýä õóâü íü ñîíãóóëüä îðîëöîõ òóðøëàãàã¿é, 

ýñâýë áè÷èã ¿ñýã ìýäýõã¿é íèéãýìä ýíý àñóóäëûã îíöãîé àíõààðàõ ¸ñòîé 

(Çàðäàë áà çàõèðãààíû àñóóäëóóäûí òóõàé 5 äóãààð á¿ëãýýñ ¿çíý ¿¿.).

Ñýòãýë ç¿éí áîëîí ìåõàíèê íºëºº

19.  Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû ¿ç¿¿ëýõ íºëººã åðºíõèéä íü “ìåõàíèê” 

áîëîí “ñýòãýë ç¿éí” ãýæ õóâààæ áîëîõîîð áàéíà. Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû 

õóâèëáàðóóä óëñ òºðèéí íàìûí ñèñòåìä õýðõýí òóñ÷ ¿éë÷èëæ áóéãààð 

ìåõàíèê íºëººëºë íü òîäîðõîé õàðàãääàã. ÎÄ òîãòîëöîî íü óëñ òºðèéí 

íàìûí òîîã åðºíõèéä íü õÿçãààðëàõ íºëºº ¿ç¿¿ëäýã áîë ÕÒÒ-íû íºëººíä 

íàìóóäûí òîî îëøðîõ õàíäëàãà àæèãëàãäàíà. Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû 

ñýòãýë ç¿éä ¿ç¿¿ëýõ íºëºº íü ýíýõ¿¿ ìåõàíèê íºëººëëèéã óëàì áýõæ¿¿ëäýã 

àæýý. Òóõàéëáàë õàðüöàíãóé îëîíõèéí òîãòîëöîîíä íýã ìàíäàòòàé 

òîéðãîîñ çºâõºí íýã ë õ¿í ñîíãîãäîõ ó÷èð ñºðºã õ¿÷íèéã äýìæèæ áóé 

ñîíãîã÷ òýðòýé òýðã¿é ÿëàëò áàéãóóëàõ ìàãàäëàë áàãàòàé õ¿íä ñàíàëàà 

ºã÷ “äýìèé ¿ðýõ âèé” ãýñýí áîëãîîìæëîëòîé òóëãàðäàã. Èéì íºõöºëä 

ñîíãîã÷ ººðèéí äýìæäýã íàìûíõàà íýð äýâøèã÷èä ñàíàë ºãºõèéí îðîíä 

ñîíãóóëüä ÿëàõ áîäèò áîëîìæòîé ãýæ ¿çñýí íýð äýâøèã÷èéí (ãîëäóó 

òîì íàìûí) òºëºº ñàíàëàà ºãºõ ìàãàäëàë ºíäºð áàéíà. ¯¿íèé íºëººíä 

æèæèã íàìóóä çîëèîñ áîëæ òîì íàìóóä õîæèæ òààðäàã. Õàðèí ÕÒÒ áîëîí 

ñàíàëûí õóóäñàíä îëîí ñîíãîëò õèéõ áîëîìæ á¿õèé íºõöºëä ñîíãîã÷ 

æèæèã íàìóóäûã äýìæèõ ìàãàäëàë ºíäºð áàéäàã áºãººä èíãýñíýýð 

äýýð äóðäñàí÷ëàí ñòðàòåãèéí õóâüä òîîöîæ ñàíàë ºãºõ ÿâäàë áàãàñãàäàã 

áàéíà.

Åðºíõèé íºõöºë áàéäëûí íºëºº

20.  Òîäîðõîé íýã ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî óëñ îðîí á¿ðò çààâàë àäèëõàí 

¿éë÷ëýõ àëáàã¿éã îéëãîõ íü ÷óõàë. Äýëõèéí çàðèì îðîíä íèéòëýã 

òóðøëàãà áàéäàã ÷ ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû íºëºº íü ò¿¿íèéã àâ÷ 

õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà óëñûí íèéãýì, óëñ òºðèéí íºõöºë áàéäëààñ àñàð èõ 
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õàìààð÷ áàéäàã. Æèøýýëáýë, ÎÄ òîãòîëöîîíä ïàðëàìåíò äàõü íàìóóäûí 

òºëººëºë öººâòºð áàéõàä ÕÒÒ-îîð ñîíãóóëü ÿâóóëàõàä èë¿¿ îëîí íàì 

ïàðëàìåíòàä îðæ èðýõ áîëîìæòîé. Ãýâ÷ ÎÄ òîãòîëöîîíû íºëººíä õî¸ð 

íàìûí ñèñòåì áèé áîëíî, ÕÒÒ-íû íºëººíä îëîí íàìûí ñèñòåì áýõæèíý 

ãýñýí õýâøìýë ¿çýë óëàì á¿ð õîöðîãäîæ áàéíà. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äèéí 

æèøýýíýýñ õàðàõàä Êàíàä, Ýíýòõýã çýðýã àðä÷èëàë òîãòñîí îðíóóäàä 

õàðüöàíãóé îëîíõèéí òîãòîëöîî õýðýãëýæ áàéãàà ÷ óëñ òºðèéí íàìóóä 

íü áàéð ñóóðèà áýõæ¿¿ëæ òîìðîîã¿é, Ïàïóà Øèíý Ãâèíåéä ÷ õ¿÷èðõýã, 

òîãòâîðòîé óëñ òºðèéí íàìóóä öîéëæ ãàðààã¿é áàéíà. ÕÒÒ-òîé Íàìèáè, 

ªìíºä Àôðèê áîëîí áóñàä õýä õýäýí ãàçàð õ¿÷èðõýã íýã íàì çàñãèéí ýðõ 

áàðüæ áóé ä¿ð çóðàã àæèãëàãääàã. Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû ¿ç¿¿ëýõ íºëºº 

íü òóõàéí íèéãýì ¿çýë ñóðòàë, øàøèí ø¿òëýã, ¿íäýñ óãñàà, àðüñ ºíãº, 

á¿ñ íóòàã, õýë, àíãèéí ÿëãààíû õóâüä ÿìàð á¿òýöòýé áàéíà, òóõàéí óëñàä 

àðä÷èëàë øèëæèëòèéí ¿å øàòàíä áàéíà óó, ýñâýë áàòòàé òºëºâøèí òîãòñîí 

óó, óëñ òºðèéí íàìûí ñèñòåì òºëºâøèí òîãòñîí ýñýõ, ýñâýë íàìóóä äºíãºæ 

ºñ÷ ºíäèéõ ¿ð õºâðºëèéí øàòàíäàà áàéíà óó, òýäíýýñ õýä íü “óë ñóóðüòàé” 

÷àìáàé íàì áîëîõ, ò¿¿í÷ëýí òîäîðõîé íýã íàìûí äýìæèã÷èä ãàçàð ç¿éí 

õóâüä íýã äîð òºâëºð÷ ¿¿, ýñâýë ºðãºí óóäàì íóòàãò òàðõàæ áàéðëàñàí óó 

çýðýã îëîí õ¿÷èí ç¿éëýýñ õàìààðíà.

Àðä÷èëëûí òîãòîëöîî 

21.  Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã äàíãààð íü ñàëãàí àâ÷ ¿çýõã¿é áàéõ íü ÷óõàë. 

Òýäãýýðèéí çîõèîìæ á¿òýö, ¿ç¿¿ëýõ íºëºº íü ¿íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä 

õ¿÷èí ç¿éëýýñ èõýýõýí õàìààðàëòàé áàéäàã. Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî áîë 

òºðèéí òîãòîëöîî, çàñãèéí ýðõ ìýäýëä õ¿ðýõ ÿíç á¿ðèéí áîëîìæ, ä¿ðýì 

ïðîöåññûí õàðèëöàí óÿëäààòàé íèéëìýë á¿òöèéí çºâõºí íýãýýõýí 

õýñýã ãýæ õýëæ áîëíî. Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû çàãâàðûã àìæèëòòàé 

øèéäýõèéí òóëä óëñ òºðèéí èíñòèòóöèéã á¿õýëä íü àíõààðàëòàé àæèãëàí 

õàðàõ õýðýãòýé áîëäîã. Ó÷èð íü ýíýõ¿¿ ºðãºí öàð õ¿ðýý á¿õèé á¿òöèéí 

íýã õýñãèéã ººð÷ëºõºä ò¿¿íèé äîòîðõ áóñàä õýñýãò òîõèðóóëãà õèéõ 

øààðäëàãà ãàðàõ ìàãàäëàëòàé. 

22.  Æèøýýëáýë, ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî íü íàìûí óäèðäëàãóóä áà æèðèéí 

èäýâõòýí ãèø¿¿äèéí õîîðîíäîõ çºð÷ëèéã øèéäâýðëýõ õºø¿¿ðýã áîëæ 

áàéíà óó? Íàìààñ ñîíãîãäñîí ãèø¿¿äèéã óäèðäëàãà íü õÿíàëòàíäàà õýð 

çýðýã áàðüæ áàéíà? ¯íäñýí õóóëüä òºëººëëèéí àðä÷èëëûí èíñòèòóöèä 

õ¿÷ íýìýõ¿éö á¿õ íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà çýðýã øóóä àðä÷èëëûã õºõè¿ëýí 

äýìæñýí çààëòóóä áàéíà óó? ¯íäñýí õóóëüä øóóä áîëîí õàâñðàëò ìàÿãààð 

ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû òàëààð íàðèéâ÷èëñàí çààëòóóä òóñãàãäñàí ýñýõ, 
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ýñâýë æèðèéí õóóëü òîãòîîìæîîð çîõèöóóëñàí áàéíà óó? ¯¿ãýýð òóõàéí 

òîãòîëöîî õýð èõ õàìãààëàëòàéã, ïàðëàìåíò äàõü îëîíõèéí ñàíàëààð õÿëáàð 

ººð÷èëæ áîëîõ ýñýõèéã òîäîðõîéëäîã (49 ä¿ãýýð õýñãèéã ¿çíý ¿¿.).

23.  Ýíý ñýäâèéí õ¿ðýýíä èë¿¿ íàðèéâ÷ëàí àâ÷ ¿çâýë çîõèõ õî¸ð àñóóäàë 

áèé. Ýõíèéõ íü çàñàãëàëûí òºâëºðëèéí ò¿âøèíèé òóõàé þì. Òóõàéí óëñ 

õîëáîîíû óëñ óó, íýãäìýë óëñ óó, õýðýâ õîëáîîíû óëñ áîë çàñàã çàõèðãààíû 

íýãæ¿¿äýä ýðõ ìýäýë òýãø òýíöâýðòýé õóâààðèëàãäñàí óó? Õî¸ðäóãààðò, 

ïàðëàìåíòûí áîëîí åðºíõèéëºã÷èéí çàñàãëàëûí àëèéã íü ñîíãîõ âý 

ãýñýí àñóóäàë þì. Ýäãýýð íü õî¸óëàà ººðèéí ãýñýí òàëàðõàí äýìæèã÷èäòýé 

áºãººä òóõàéí óëñ îðíû ºâºðìºö óëàìæëàë, ¸ñ çàíøèë ÿìàð òîãòîëöîîã 

ñîíãîõ âý ãýäýãò íºëººëººä çîãñîõã¿é çàðèìäàà ýíý òàëààð õýëýëö¿¿ëýã 

ºðí¿¿ëýõ ÷ àðãàã¿é íºõöºë ¿¿ñãýõ íü áèé. Õóóëü òîãòîîõ áà ã¿éöýòãýõ 

çàñàãëàëûí õîîðîíäûí õàðèëöàà ÿìàð áàéõ íü àëü ÷ çàñàãëàëûí õýëáýðò 

ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã áîëîâñðóóëàõàä ÷óõàë íºëºº ¿ç¿¿ëäýã. Îðîí 

íóòãèéí ò¿âøèíä õîòûí äàðãûã áóþó ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí òýðã¿¿íèéã 

øóóä ñîíãîõ òóõàé ìýòãýëöýýí áàéíãà ãàðäàã íü äýýðõ àñóóäëóóäòàé 

õîëáîîòîé. 

24.  Õîëáîîíû óëñàä õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëàãûí õî¸ð òàíõèìûí ñîíãóóëü 

íü èõýíõäýý ººð ººð àðãààð ÿâàãääàã. Ýíý íü ôåäåðàëèçìûí ñóóðü 

îíîëòîé õîëáîîòîé äàðààõ õî¸ð ¿íäñýí øàëòãààíààð òàéëáàðëàãääàã. 

Íýãä¿ãýýðò, õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí äýýä òàíõèì íü òóõàéí óëñûí 

á¿ñ íóòãóóä áóþó ìóæ óëñóóäûã òºëººëºõ çîðèëãîòîé áºãººä òýäãýýð íü 

õ¿í àìûí òîî, ãàçàð íóòãèéí õýìæýýíýýñ ¿ë õàìààðàí äýýä òàíõèìä àäèë 

òýãø òºëººëºëòýé áàéäàã (òóõàéëáàë, ÀÍÓ-ûí Ñåíàò, ªìíºä Àôðèêèéí 

Ìóæóóäûí ¯íäýñíèé Çºâëºë). Õî¸ðäóãààðò, ýíý õî¸ð òàíõèìûí ã¿éöýòãýõ 

¿¿ðýã, ýðõ ìýäýë òîäîðõîé õýìæýýíèé ÿëãàà çºð¿¿òýé áàéõ øààðäëàãàòàé, 

ýñ áºãººñ õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà õî¸ð òàíõèìòàé áàéõûí óòãà 

ó÷èð áàãà áºãººä õî¸óëàíã íü èæèë ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîãîîð ñîíãîõ 

òîõèîëäîëä äîîä òàíõèìä õÿíàëò òîãòîîñîí îëîíõèéí ýðõ ìýäëèéã 

ëàâøðóóëæ, óëàì áýõæ¿¿ëýõ (ÿëàíãóÿà õî¸ð òàíõèìûí ñîíãóóëü íýãýí 

çýðýã ÿâàãääàã òîõèîëäîëä) ìàãàäëàë ºíäºð áàéíà. Ãàðûí àâëàãûí 189-

192 äóãààð õýñýãò äóðäñàí÷ëàí á¿õ íèéòèéí ñîíãóóëèàð äîîä òàíõèìä 

õàíãàëòòàé òºëººëºëòýé áîëæ ÷àäààã¿é á¿ëã¿¿äýä áîëîìæ íýýõ çîðèëãîîð 

ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã òºãºëäºðæ¿¿ëýõ ñàíàà÷ëàãûã äýýä òàíõèì ãàðãàäàã. 

Ýíä àíõààðóóëàõàä õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí äýýä, äîîä òàíõèì, îðîí 

íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûã ñîíãîõ çýðãýýð ãóðàâ áà ò¿¿íýýñ 

äýýø ò¿âøèíä ñîíãóóëü ÿâóóëæ áóé áîë ýäãýýð ñîíãóóëèéã ÿâóóëæ áóé 

òîãòîëöîîã öîãöîîð íü àâ÷ ¿çýõ íü ÷óõàë. Òóõàéëáàë, îðîí íóòãèéí 
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ò¿âøèíä öººíõèéí òºëººëëèéã õºõè¿ëýí äýìæèæ, õàðèí ¿íäýñíèé 

ò¿âøèíä äýìæèõã¿é áàéõ, òýð áàéòóãàé ñààä ó÷ðóóëàõ ÿâäàë çàðèìäàà 

àæèãëàãääàã. Èíãýõ øààðäëàãàòàé, ¿ã¿é ýñýõ íü óëñ òºðèéí ìýòãýëöýýí, 

ñîíãîëòîîð øèéäâýðëýõ àñóóäàë þì. 

25.  Ñàÿõíûã õ¿ðòýë åðºíõèéëºã÷èéí çàñàãëàë á¿õèé òîãòâîðòîé 

àðä÷èëñàí îðíû æèøýý öººí áàéëàà. Ãýòýë Ëàòèí Àìåðèê áîëîí 

Ç¿¿í ªìíºä Àçèéí çàðèì îðîí åðºíõèéëºã÷èéí çàñàãëàëàà ¿íýí÷ 

òóóøòàé õàäãàëñàí õýâýýð áàéãààãààñ ¿¿äýí èíñòèòóöèéí á¿òýö, çîõèîí 

áàéãóóëàëòûã ÿàæ øèéäâýë åðºíõèéëºã÷èéí çàñàãëàë àìæèëòòàé 

õýðýãæèõ âý ãýñýí àñóóëò óðãàí ãàð÷ áàéíà. ¯íäñýí õóóëèàð òîãòîîñîí 

åðºíõèéëºã÷èéí çàñàãëàëòàé, îëîí æèæèã íàì á¿õèé îðíóóäàä 

òîãòâîðòîé áàéäàë õ¿íäðýëòýé àñóóäàë áîëäîã. Òýð÷ëýí åðºíõèéëºã÷èéí 

ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî íü õî¸ð ¿å øàòòàé, õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí 

ñîíãóóëü íü íàìûí æàãñààëòààð ñàíàë õóðààõ ÕÒÒ-îîð ÿâàãääàã, ìºí ýäãýýð 

ñîíãóóëü íýã çýðýã ÿâàãääàãã¿é òîõèîëäîëä õóóëü òîãòîîõ áà ã¿éöýòãýõ 

çàñàãëàëûí õîîðîíäûí õàãàðàë õóðöàääàã áîëîõûã Ëàòèí Àìåðèêèéí 

îðíóóäûí òóðøëàãà íîòëîí õàðóóëäàã. Èéì íºõöºëä åðºíõèéëºã÷èéã 

äýìæèã÷ íàì, ýâñëèéí á¿ëã¿¿ä õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä îëîíõè 

áîëîõã¿é ÷ íºëºº á¿õèé òîìîîõîí á¿ëýã áàéõ áîëîìæòîé ñîíãóóëèéí 

òîãòîëöîîã àâ÷ õýðýãëýõ íü àøèãòàé áàéíà. 

26.  Åðºíõèéëºã÷ºº îëîíõèéí òîãòîëöîîãîîð ñîíãîæ, åðºíõèéëºã÷èéí 

áà õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ñîíãóóëèà íýã çýðýã ÿâóóëàõ íü íàìûí 

òîãòîëöîî öººí òîîíû, çàñãèéí ýðõèéí òºëºº ºðñºëäºõ ÷àäâàðòàé íàìààñ 

á¿ðäýõýä äºõºì ¿ç¿¿ëäýã. Ãýâ÷ óãñààòàí ÿñòíû õóâüä õóâààãäìàë áºãººä 

àëü íýã óëñ òºðèéí á¿ëýã ¿íýìëýõ¿é îëîíõè áîëäîãã¿é, åðºíõèéëºã÷ íü 

ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí òýðã¿¿íèé àñàð èõ ýðõ ìýäëèéã ãàðòàà òºâëºð¿¿ëñýí 

îðîíä õàðüöàíãóé îëîíõèéí (plurality) òîãòîëöîî íîöòîé àþóë äàãóóëæ 

áîëîõ òàëòàé þì. Èéì ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿í ò¿¿íèé õóóëü ̧ ñíû áàéäàëä, ìºí 

ýíõèéã òîãòîîõ ¿éë ÿâöûí àìæèëòàä ÷ õàëòàé íºëºº ¿ç¿¿ëæ áîëíî. Ìºí 

íýð äýâøèã÷ åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëüä ÿëàëò áàéãóóëàõûí òóëä äàí 

ãàíö á¿õ íèéòèéí ñîíãóóëüä äàâóó ñàíàë àâààä çîãñîõã¿é òîäîðõîé òîîíû 

ìóæ óëñàä ñîíãîã÷äûí íýëýýä õýñãèéí ñàíàëûã àâñàí áàéõ øààðäëàãà 

òàâüñíààð åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî íü õîëáîîíû óëñûí 

òîãòîëöîîã óëàì áýõæ¿¿ëæ áîëîõ òàëòàé (Èíäîíåçè, Íèãåðè óëñóóäûí 

æèøýýã 187-188 äóãààð õýñãýýñ ¿çíý ¿¿.). 
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Á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûí øàëãóóð

27.  Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû òàëààð øèéäâýð ãàðãàõàä þóíû ºìíº ÿìàð 

¿ð ä¿íä õ¿ðýõ, þóíààñ çàéëñõèéõ, åðºíõèéäºº ÿìàðõóó ä¿ð òºðõòýé õóóëü 

òîãòîîõ áàéãóóëëàãà áîëîí ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëòàé áàéõ ýðìýëçëýëòýé 

çýðãýý ýðýìáýëæ íýãòãýñýí øàëãóóðóóä ãàðãàõààñ àæëàà ýõëýõ íü çºâ. Ýíý 

íîìä îëîí ñàëáàðûã õàìàðñàí øàëãóóðûí òóõàé ÿðèõ áîëîâ÷ õîëáîãäîõ á¿õ 

àñóóäëûã á¿ðýí ä¿¿ðýí õàìàðñàí ãýæ ¿çýõ íü ºðººñãºë þì. Èéìä óíøèã÷ 

à÷ õîëáîãäîëòîé ãýæ ¿çñýí áóñàä àñóóäàë áàéâàë áàñ øàëãóóð áîëãîí íýìæ 

áîëíî. Ìºí ýíä äóðäàãäàõ çàðèì øàëãóóð äàâõàðäñàí, çºð÷èëäºæ áóé ìýò 

ñàíàãäàæ ìàãàä. Ýíý íü øàëãóóðóóä óãààñàà èõýíõ òîõèîëäîëä õîîðîíäîî 

çºð÷èëäºæ áàéäàãòàé õîëáîîòîé áºãººä èíñòèòóöèéí á¿òýö, çîõèîí 

áàéãóóëàëòûã øèéäýõ àæëûí ìºí ÷àíàð íü ººð õîîðîíäîî ºðñºëäºõ îëîí 

õ¿ñýë ñîíèðõîë, çîðèëòóóäààñ àâàõûã íü àâ÷, ãýýõèéã ãýýõýä îðøäîã. 

Æèøýýëáýë, áèå äààí íýð äýâøèã÷äýä ñîíãîãäîõ áîëîìæ îëãîõûí 

ñàöóó õ¿÷òýé óëñ òºðèéí íàìóóä ºñ÷ õºãæèõ íºõöºë á¿ðä¿¿ëýõ õî¸ð 

çîðèëòûã õàìòàä íü ã¿éöýëä¿¿ëýõ ÿðâèãòàé. Ò¿¿í÷ëýí ñîíãîã÷ íýð 

äýâøèã÷ áà íàìóóäûí äîòðîîñ àëü áîëîõ ºðãºí ñîíãîëò õèéõ áîëîìæòîé 

òîãòîëöîî ñàéõàí ñàíàãäàæ áîëîõ ÷ èéì òîãòîëöîî íü ñàíàëûí õóóäàñíû 

á¿òöèéã ò¿âýãòýé áîëãîæ óëìààð áîëîâñðîë áàãàòàé ñîíãîã÷ ñîíãóóëüä 

îðîëöîõîä õ¿íäðýë ó÷ðóóëàõ ñºðºã òàëòàé áàéæ áîëíî. Ñîíãóóëèéí 

òîãòîëöîîã øèíýýð øèéäýõýä (áóþó ººð÷ëºõºä) õýðýãëýäýã íýã àðãà íü 

äýýðõ øàëãóóðóóäûã à÷ õîëáîãäëîîð íü ýðýìáýëæ, äàðàà íü òýäãýýðèéã 

ã¿éöýëä¿¿ëýõýä àëü ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî, ýñâýë òîãòîëöîîíû õîëèìîã 

õóâèëáàð õàìãèéí äºõºì áàéíà âý ãýäýãò ¿íýëãýý õèéõ ÿâäàë þì. 

Òºëººëëèéã õàíãàõ íü

28. Òºëººëºë íü äîð õàÿæ äºðâºí õýëáýðòýé áàéíà. Íýãä¿ãýýðò, ãàçàð 

ç¿éí òºëººëºë ãýäýã íü õîò, ä¿¿ðýã, àéìàã, ñîíãóóëèéí òîéðîã ãýõ ìýò 

òîäîðõîé íóòàã äýâñãýð õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä òºëººëºëòýé áàéæ, 

òóõàéí ãàçðààñ ñîíãîãäîæ, ñîíãîã÷äûíõ íü ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã 

ãèø¿¿íòýé áàéíà ãýñýí ¿ã. Õî¸ðäóãààðò, íèéãìèéí äîòîðõ ¿çýë ñóðòëûí 

á¿ëã¿¿ä áèå äààñàí íýð äýâøèã÷èä, óëñ òºðèéí íàìûí òºëººëºã÷èä ýñâýë 

òýäãýýðèéí íýãäëýýð äàìæóóëàí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä òºëººëºëòýé 

áàéæ áîëíî. Ãóðàâäóãààðò, óëñ òºðèéí íàìóóä ÿìàð íýã ¿çýë ñóðòëûí áààç 

ñóóðüã¿é áàéñàí ÷ õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà íü òóõàéí óëñàä áàéãàà 

íàì-óëñ òºðèéí íºõöºë áàéäëûã òóñãàñàí òºëººëºëòýé áàéæ áîëíî. 

Õýðâýý íèéò ñîíãîã÷äûí òàë õóâü íü òîäîðõîé íýã óëñ òºðèéí íàìûí 
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òºëºº ñàíàëàà ºãñºí ÷ òýð íàì õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä îãò ñóóäàë 

àâààã¿é áóþó áàðàã ñóóäàëã¿é õîöîðñîí áîë èéì òîãòîëöîî àðä ò¿ìíèé 

õ¿ñýë ýðìýëçëýëèéã çîõèõ ¸ñîîð èëýðõèéëæ áàéíà ãýæ õýëýõ àðãàã¿é þì. 

Äºðºâä¿ãýýðò, móõàéí íèéãìèéíõýý á¿òöèéí òóñãàë áîëñîí òºëººëëèéí 

òóõàé îéëãîëòîîð õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà íü çàðèì òàëààð “òóõàéí óëñ 

¿íäýñòíèé òîëèí òóñãàë” áàéæ àðä ò¿ìýí øèãýý õàðàãäàæ, ìýäýð÷, ñýòãýæ, 

¿éëäýë õèéäýã áàéõ ¸ñòîé ãýæ ¿çäýã. Èéì õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà íü 

ýðýãòýé, ýìýãòýé, õºãøèí, çàëóó, áàÿí, ÿäóó õ¿ì¿¿ñèéí òºëººëºë áîëîîä 

òóõàéí íèéãýì äýõ ÿíç á¿ðèéí øàøèí, õýë ñî¸ë, ¿íäýñòýí ÿñòíû á¿ëãèéí 

òºëººëëèéã îðóóëñàí áàéõ þì.

Ñîíãóóëèéã íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé, óòãà ó÷èðòàé áîëãîõ íü

29. Ñîíãóóëü õýäèé ñàéõàí ÿâàãäëàà ÷ ñîíãîã÷èä ñàíàë ºãºõºä ò¿âýã 

÷èðýãäýë ó÷èðäàã, ýöñèéí ä¿íä ºãñºí ñàíàë íü óëñ îðíûã óäèðäàí æîëîîäîõ 

õýðýãò íºëºº ¿ç¿¿ëýõã¿é áîë àðä ò¿ìíèé õóâüä ó÷èð óòãà áàãàòàé áàéõ 

íü îéëãîìæòîé. “Ñàíàë ºãºõºä õÿëáàð” áàéõ ãýäãèéã ñàíàëûí õóóäàñ íü 

ñîíãîã÷ ñàíàëàà òýìäýãëýõýä õýð îéëãîìæòîé, ñàíàë õóðààõ áàéðàíä 

î÷èõîä õ¿íäðýëòýé ýñýõ, ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëòûã øèíý÷èëæ 

ãàðãàñàí ýñýõ, ºãñºí ñàíàëûí íóóöëàë íàéäâàðòàé ãýäýãò ñîíãîã÷èä àëü 

õýð èòãýëòýé áàéãàà çýðãýýð òîäîðõîéëíî.

30. Óëñ îðîí äàÿàð þì óó òîäîðõîé íýã òîéðîãò ÿâàãäñàí ñîíãóóëèéí 

¿ð ä¿í òºð çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíû öààøäûí ÷èã õàíäëàãàä áîäèòîé 

íºëººëíº ãýõ èòãýë ¿íýìøèë áàéãàà òîõèîëäîëä ñîíãîã÷äûí ñîíãóóëüä 

îðîëöîõ èäýâõ (ÿäàæ ÷ºëººò ñîíãîëò ãýäýã ¿¿äíýýñ) íýìýãääýã ãýæ ¿çäýã. 

Õýðâýý ÿëààñàé ãýæ õ¿ññýí íýð äýâøèã÷ íü ñîíãóóëüä ÿëàëò áàéãóóëæ 

ñóóäàë àâàõ áîëîìæ îãò áàéõã¿é òîõèîëäîëä ñîíãîã÷èéí ñàíàë õóðààëòàä 

îðîëöîõ õ¿ñýë ýðìýëçýë ñóë áàéõ íü îéëãîìæòîé. Çàðèì ñîíãóóëèéí 

òîãòîëöîîíä “ãýýãäñýí” (ººðººð õýëáýë, íýð äýâøèã÷èéã ñîíãîõîä 

òîîëîãäîîã¿é õ¿÷èíòýé ñàíàëóóäûã õýëýõ áºãººä ýíý íü ñàíàë òîîëîõ 

ÿâöàä õàñàãääàã, ãýìòýýñýí çýðýã øàëòãààíààð õ¿÷èíã¿éä òîîöñîí ñàíàëûí 

õóóäñààñ ÿëãààòàé) ñàíàëûí òîî íèéò ñîíãîã÷äûí ºãñºí ñàíàëûí ¿ëýìæ 

õóâèéã ýçëýõ ÿâäàë ãàðäàã. 

31. Àðä ò¿ìíýýñ ñîíãîãäîí áàéãóóëàãäñàí áàéãóóëëàãàä õ¿ëýýëãýñýí ýðõ 

ìýäýë íü íýã òàëààñ ñîíãóóëèéí óòãà ó÷ðûã òîäîðõîéëäîã. Òóõàéëáàë, 

àâòîðèòàð äýãëýìèéí æ¿æèãëýë òºäèé ñîíãóóëèóä íü àðä ò¿ìýíä áîäèòîé 

ñîíãîëò õèéõ áîëîìæ îëãîäîãã¿é, õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà íü çàñãèéí 

ãàçðûã á¿ðýëä¿¿ëýõýä, óëìààð çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãîä ¿ç¿¿ëýõ íºëºº 

áàãàòàé áàéäàã òóë àðä ò¿ìíèé ºäºð òóòìûí àìüäðàëûí àìèí ÷óõàë 
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àñóóäëûã øèéäâýðëýõ áîäèò ýðõ ìýäýë á¿õèé õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí 

ñîíãóóëèàñ õàìààã¿é áàãà à÷ õîëáîãäîëòîé áàéõ íü îéëãîìæòîé. 

32. Àðä÷èëñàí òîãòîëöîîíä ÷ ãýñýí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû ñîíãîëò 

òóõàéí èíñòèòóöèéí õóóëü ¸ñíû áàéäàëä íºëººëæ áîëäîã. Òóõàéëáàë, 

1919-1946 îíû ¿åä Àâñòðàëèéí Ñåíàòèéí ñîíãóóëèéã îëîí ìàíäàòòàé 

òîéðîãò àëüòåðíàòèâ ñàíàëûí òîãòîëöîîãîîð ÿâóóëæ áàéñàí ó÷ðààñ 

õýòýðõèé ºðººñãºë, àðä ò¿ìíèé òºëººëëèéã îãòõîí ÷ õàíãààã¿é ¿ð ä¿í 

ãàð÷ áàéâ. ¯¿íèé óëìààñ Ñåíàòèéã õóóëü ¸ñíû ãýæ õ¿ëýýí çºâøººõ áàéäàë 

ñîíãîã÷äûí òºäèéã¿é óëñòºð÷äèéí äóíä óíàõ õàíäëàãàòàé áîëñîí áºãººä 

îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ òºðä ¿ç¿¿ëýõ äýìæëýãèéã ÷ åðºíõèéä íü ñóëðóóëñàí 

ãýæ çàðèì àæèãëàã÷ ¿çýæ áàéâ. 1948 îíä óã òîãòîëöîîã àðàé øóäàðãà õóâü 

òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîî (ñàíàë øèëæ¿¿ëýõ òîãòîëöîî) áîëãîæ ººð÷èëñíèé 

äàðàà Ñåíàòèéã èòãýë õ¿ëýýëãýæ áîëîõóéö, òºëººëºë ñàéòàé áàéãóóëëàãà 

ãýæ ¿çýí îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ õ¿íäýòãýëòýé õàíäàõ áîëñîí òºäèéã¿é 

øèéäâýð ãàðãàõàä ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, à÷ õîëáîãäîë íü ÷ õàðüöàíãóé 

íýìýãäñýí áèëýý. 

Ýâëýðýí çîõèöîõ èòãýëöëèéã áèé áîëãîõ íü

33. Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî áîë çºâõºí òºð çàñãèéí áàéãóóëëàãûã 

á¿ðä¿¿ëýõ àðãà çàì òºäèéã¿é áàñ íèéãýìä îðøèæ áóé àëèâàà òîì, áàãà 

çºð÷ëèéã çîõèöóóëàõ õýðýãñýë ìºí. Ñîíãóóëèéí çàðèì òîãòîëöîîíû 

íºëººãººð íàìóóä ººðñäèéí ¿íäñýí äýìæèã÷äýýñ ãàäíà áóñàä 

ñîíãîã÷äûí äýìæëýãèéã îëæ àâàõûã ýðìýëçýõ íü áèé. Òóõàéëáàë, ãîëäóó 

õàð àðüñò ñîíãîã÷äûí äýìæëýã õ¿ëýýäýã íàì öàãààí àðüñò áîëîí áóñàä 

ñîíãîã÷äûí äýìæëýãèéã îëæ àâàõààð õè÷ýýõ, óëìààð íàìûí ìºðèéí 

õºòºëáºð íü ÿâöóó, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõñàí øèíæòýé áàéõàà áîëüæ èë¿¿ 

íýãäìýë, íèéòýä õàíäñàí àãóóëãàòàé áîëîõîä ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîãîîð 

äàìæóóëàí íºëººëºõ áîëîìæòîé. Èéì ìàÿãààð ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû 

çàðèì îíöëîã íü óëñ òºðèéí íàìóóä ¿íäýñ óãñàà, á¿ñ íóòàã, õýë ñî¸ë, ¿çýë 

ñóðòëûí õóâüä ÿëãàâàðëàõ ¿çëýýñ àíãèä èë¿¿ íýýëòòýé àæèëëàõ õºø¿¿ðýã 

áîëäîã. Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû ÿíç á¿ðèéí õóâèëáàð õýðõýí çºð÷ëèéí 

óäèðäëàãûí õýðýãñýë áîëæ èðñýí òóõàé æèøýýã ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãàä 

îëîíòàà äóðäàæ îðóóëñàí áàéãàà.

34. Íºãºº òàëààð, ñîíãîã÷èä ºìíº ñîíãîëò õèéæ èðñýí õ¿ðýýíýýñýý ãàäóóð 

õàðæ ººðñäººñ íü ººð á¿ëãèéí ýðõ àøãèéã òºëººëæ èðñýí íàìûã ñîíãîõ 

áîëîìæ íºõöºëèéã ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî ìºí îëãîäîã. Èíãýñíýýð íèéãýì 

äýõ ÿíç á¿ðèéí á¿ëýã ººð õîîðîíäîî çîõèöîæ, íýãäýí íÿãòðàõ íààøòàé 

õàíäëàãà áèé áîëíî. Òóõàéëáàë, íýãýýñ äýýø õ¿íä ñàíàë ºãºõ, ýñâýë õýä 
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õýäýí íýð äýâøèã÷èéã ýðýìáýëæ ñàíàë ºãºõ áîëîìæ îëãîäîã òîãòîëöîî íü 

ñîíãîã÷ íèéãìèéí ÿëãàà, õèë çààãèéã äàâæ ñàíàëàà èëýðõèéëýõ áîëîëöîîã 

íýýäýã. Æèøýýëáýë, 1998 îíä Óìàðä Èðëàíäàä áîëñîí Áåëôàñòûí ãýðýýíèé 

äàãóó ÿâàãäñàí ñîíãóóëèéã ñàíàë øèëæ¿¿ëýõ òîãòîëöîîãîîð ÿâóóëñàí 

íü “ýíõèéí òºëººõ” íàìóóäàä àøèãòàé òóññàí èõýýõýí òýíöâýðòýé ¿ð 

ä¿íä õ¿ðãýñýí áàéäàã. Õàðèí 2003 îíû ñîíãóóëèàð ýõíèé ñîíãîëòûí 

çàð÷ìààð ( first-preference votes) ñîíãóóëü ÿâóóëàõàä ñàíàë õàòóó ÷èã øóãàì 

áàðèìòëàã÷ íàìóóä ðóó øèëæèæ ºìíºõ ¿ð ä¿íãýýñ óõðàõ õàíäëàãà áèé 

áîëñîí.

Òîãòâîðòîé, ¿ð á¿òýýë÷ çàñãèéí ãàçðûã äýìæèõ íü

35. Òîãòâîðòîé, ¿ð á¿òýýë÷ çàñãèéí ãàçàðòàé áîëîõ òºëâèéã äàí ãàíö 

ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî òîäîðõîéëîõã¿é, ãýâ÷ àëèâàà òîãòîëöîî íü ¿¿íä 

îëîí òàëààð ÷óõàë íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéäàã. Ñîíãîã÷èä òóõàéí òîãòîëöîîã 

øóäàðãà ãýæ ¿çýæ áàéíà óó, ñîíãîãäñîí òºð çàñàã íü õóóëü òîãòîîìæîî ¿ð 

ä¿íòýé ãàðãàæ, çàñàãëàæ ÷àäàõ óó, òóõàéí òîãòîëöîî òîäîðõîé íàì, ýñâýë 

ñîíèðõëûí á¿ëãèéã ÿëãàâàðëàõã¿é ¿éë÷èëæ áàéíà óó çýðýã íü ýíä íýí 

òýðã¿¿íä àâ÷ ¿çýõ ó÷èðòàé ãîë àñóóäëóóä þì.

36. Ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íã øóäàðãà ãýæ ¿çýõ ýñýõ íü óëñ îðîí á¿ðò õàðèëöàí 

àäèëã¿é îéëãîëòîîñ õàìààð÷ áàéäàã. Èõ Áðèòàíèä ñîíãóóëèéí ä¿íã óëñûí 

õýìæýýíä íýãòãýí ¿çýõýä õàìãèéí îëîí ñàíàë àâñàí íàì ºðñºëäºã÷ººñºº 

öººí ñóóäàë àâ÷ áàéñàí òîõèîëäîë õî¸ð óäàà ãàðñàí (1951 áîëîí 1974 îíä) 

áîëîâ÷ ñîíãóóëü òýð ÷èãòýý øóäàðãà áóñ áîëñîí, ¿ð ä¿íã öóöëàõ ¸ñòîé ãýæ 

¿çýõýýñ èë¿¿òýé ýíý íü ¿íäñýíäýý ýð¿¿ë ñàðóóë òîãòîëöîîíä (õàðüöàíãóé 

îëîíõèéí òîãòîëöîî, ýíý òàëààð 76-79 ä¿ãýýð õýñãýýñ ¿çíý ¿¿) ãàðñàí 

ñàíàìñàðã¿é ñîíèí òîõèîëäîë ãýæ ¿çñýí þì. Íºãºº òàëààð, ¿¿íòýé òºñòýé 

¿ð ä¿í 1978, 1981 îíóóäàä Øèíý Çåëàíä óëñàä ãàð÷, òóñ óëñûí ¯íäýñíèé 

Íàì ñºðºã õ¿÷èí áîëîõ Õºäºëìºðèéí Íàìààñ öººí ñàíàë àâñàí õýäèé ÷ 

çàñãèéí ýðõýíä õýâýýð ¿ëäýõ áîëñîí íü ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã ººð÷èëñºí 

øèíý÷ëýëèéí õºäºëãººíèé ýõëýë áîëñîí ãýæ ¿çäýã (Øèíý Çåëàíäûí 

òóõàé æèøýýã ¿çíý ¿¿.).

37. Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà ¿ð ä¿íòýé àæèëëàæ ÷àäàõ ýñýõ íü îëîíõè 

ÿìàð òîîòîé áàéãààãààñ çàðèì òàëààð õàìààðàõ áºãººä ýíý íü ýðãýýä 

ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîòîé õîëáîãääîã àñóóäàë þì. Çàð÷ìûí õóâüä ÎÄ 

òîãòîëöîîíä õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä îëîíõè áîëñîí íàì íü ñºðºã 

õ¿÷í¿¿äèéí íèéëáýðýýñ äàâàõ ñàíàëûí õ¿÷òýé áàéõ ìàãàäëàëòàé áàéäàã 

áîë ÕÒÒ-íä ýâñëèéí çàñãèéí ãàçàð áàéãóóëàãäàõ ìàãàäëàë ºíäºð áàéäàã. 

Ãýâ÷ ÕÒÒ-íä íýã íàì äàíãààð îëîíõè áîëæ áàéñàí áîëîí ÎÄ òîãòîëöîîíä 
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íýã íàì îëîíõèéã á¿ðä¿¿ëæ ÷àäààã¿é òîõèîëäîë ãàð÷ áàéñàí. ¯¿íèé ó÷èð 

íü óëñ òºðèéí íàìûí òîãòîëöîîíû á¿òýö, òóõàéí íèéãìèéí ººðèéíõ íü 

øèíæ òºðõººñ îëîí ç¿éë õàìààð÷ áàéäàãòàé õîëáîîòîé.

38. Òóõàéí òîãòîëöîî àëü áîëîõîîð á¿õ íàì, íýð äýâøèã÷äýä òýãø òýíö¿¿ 

áàéäëààð ¿éë÷ëýõ ó÷èðòàé áºãººä àëü íýã óëñ òºðèéí á¿ëãèéã èëýðõèé 

ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ¸ñã¿é. Àëèâàà àðä÷èëàëä ñîíãóóëü íü óëñ òºðèéí 

òýíöâýðã¿é òîãëîëòûí òàëáàð ãýñýí îéëãîëò áàéãàà áîë ýíý íü óëñ òºðèéí 

äýã æóðàì ñóë, ìºäõºí òîãòâîðã¿é áàéäàë ¿¿ñýõ ìàãàäëàë ºíäºð áàéãààãèéí 

øèíæ òýìäýã áîëíî. ¯¿íèéã õàðóóëàõ òîäîðõîé æèøýý 1998 îíä Ëåñîòîä 

ÿâóóëñàí ñîíãóóëü áàéëàà. Õàðüöàíãóé îëîíõèéí òîãòîëöîîãîîð ÿâóóëñàí 

ñîíãóóëüä íèéò ñàíàëûí 60 õóâèéã àâñàí Ëåñîòîãèéí Àðä÷èëëûí òºëºº 

Êîíãðåññ íàì õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí á¿õ ñóóäëûã àâñàí áàéíà. ̄ ¿íýýñ 

¿¿äýí îëíûã õàìàðñàí ¿éìýýí ñàìóóí ãàð÷, óëìààð ªìíºä Àôðèêèéí 

Õºãæëèéí Õàìòûí Íèéãýìëýãýýñ òóñ óëñàä öýðýã îðóóëæ çîõèöóóëàõààñ 

ººð àðãàã¿é áàéäàëä õ¿ðòýë çºð÷èë äààìæèðñàí áàéäàã. Ýíý ¿éë ÿâäàë 

ñîíãóóëèéí äýýðõ øèã ¿ð ä¿í øóäàðãà áóñ òºäèéã¿é àþóëòàé áîëîõûã 

õàðóóëñàí. Óëìààð ýíý ÿâäëûí äàðàà òóñ óëñ ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîãîî 

ººð÷ëºõ àðãà õýìæýý àâñàí áàéäàã (Ëåñîòîãèéí òàëààðõ æèøýýã ¿çíý ¿¿.).

Òºðèéí õàðèóöëàãûã íýìýãä¿¿ëýõ íü 

39.  Õàðèóöëàãàòàé áàéõ íü òºëººëëèéí òºð çàñãèéí îðøèí òîãòíîõ ¿íäýñ 

ñóóðü þì. Òºð íü õàðèóöëàãàã¿é áîë óëñ îðîí óðò õóãàöààíû òîãòâîðã¿é 

áàéäàëä îðæ õÿìðàõ ýðñäýë ºíäºð áàéäàã. Õàðèóöëàãàòàé óëñ òºðèéí 

òîãòîëöîî ãýäýã áîë òºð çàñàã íü ñîíãîã÷äûíõîî ºìíº äýýä çýðãèéí 

ºíäºð ¿¿ðýã õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã òîãòîëöîîã õýëíý. Ñîíãîã÷èä íýã áîë 

çàñãèéí ýðõýíä áàéãàà íàìóóäûí ýâñëèéã ººð÷ëºõ, ýñâýë õàðèóöëàãàòàé 

áàéæ ÷àäààã¿é íàìûã çàñãèéí ýðõýýñ áóóëãàõ çàìààð òºð, çàñãèéí á¿òýö 

á¿ðýëäýõ¿¿íä íºëººëæ ÷àääàã áàéõ ¸ñòîé. Ýíý çîðèëòûã õàíãàõàä çºâ 

ç¿éòýé øèéäñýí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî òóñ äºõºì áîëäîã.

40.  Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû òàëààð çàðèì íýã õýâøñýí îéëãîëò áàéäàã 

íü àñóóäëûã õýòýðõèé ýíãèéíýýð àâ÷ ¿çñýí áàéäàã. Òóõàéëáàë, õàðüöàíãóé 

îëîíõèéí ãýõ ìýò ÎÄ òîãòîëöîîíû õóâèëáàðààð ñîíãóóëü ÿâóóëàõàä íýã 

íàì çàñãèéí ýðõ áàðèõ, ÕÒÒ-îîð áîë îëîí íàìûí, ýâñýë áàéãóóëàãäàæ 

çàñèéí ýðõ áàðèíà ãýæ ¿çäýã óëàìæëàëòàé áàéâ. Ýíý ¿çëèéí åðºíõèé ëîãèê 

áîäèòîé õýâýýð áàéãàà áîëîâ÷ ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä íýã ìàíäàòòàé òîéðîãò 

õàðüöàíãóé îëîíõèéí òîãòîëöîîãîîð ÿâóóëñàí ñîíãóóëèóä îëîí íàìûí 

ýâñëèéí çàñãèéí ãàçàð áàéãóóëàõàä õ¿ðãýñýí (æèøýýëáýë, Ýíýòõýãò), 

ýñâýë ÕÒÒ-îîð ÿâóóëñàí ñîíãóóëèóä (òóõàéëáàë, ªìíºä Àôðèêò) õ¿÷òýé 
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íýã íàì çàñãèéí ýðõ áàðèõàä õ¿ðãýñýí æèøýý õàíãàëòòàé ãàð÷ áàéãàà íü 

ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû òîäîðõîé íýã õóâèëáàð çàñàãëàëûí òîäîðõîé 

õýëáýðò õ¿ðãýíý ãýæ àâòîìàòààð ä¿ãíýæ áîëîõ ýñýõýä ýðãýëçýý òºð¿¿ëæ 

áàéíà. Ãýâ÷ ïàðëàìåíòûí áà åðºíõèéëºã÷èéí çàñàãëàëûí àëèíä ÷ 

ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî çàñàãëàëûí ºðãºí õ¿ðýýòýé àñóóäëóóäàä èõýýõýí 

íºëºº ¿ç¿¿ëäýã íü òîäîðõîé. 

Ñîíãîãäñîí òºëººëºã÷òýé õàðèóöëàãà òîîöîõ íü

41. Õóâü õ¿íòýé õàðèóöëàãà òîîöíî ãýäýã íü íýãýíò ñîíãîãäñîí õ¿ì¿¿ñ 

ñîíãóóëèéí ¿åýð ºãñºí àìëàëòóóäààñàà áóöàõ, àæèë õèéõ ÷àäâàðã¿éãýý 

õàðóóëàõ þìóó àëáàí ¿¿ðãýý õºñºðä¿¿ëñýí òîõèîëäîëä ñîíãîã÷èä õàòóó 

õÿíàëò òàâüæ, ñîíãîãäñîí àëáàí òóøààëààñ íü çàéëóóëæ ÷àääàã áàéíà ãýñýí 

¿ã þì. Ñîíãóóëèéí çàðèì òîãòîëöîîíä àëü íýã õ¿÷òýé íàìààñ äýâø¿¿ëñýí 

íýð äýâøèã÷äýýñ èë¿¿ òóõàéí íóòàã îðîíäîî íýð õ¿íäòýé íýð äýâøèã÷äýä 

èë¿¿ à÷ õîëáîãäîë ºãºõ õàíäëàãà àæèãëàãääàã. 

ÎÄ òîãòîëöîîíä ñîíãîã÷äûí õóâüä ñàíààíä íü õ¿ðòýë àæèëëàæ ÷àäàõã¿é 

áàéãàà òºëººëºã÷ºº ýã¿¿ëýí òàòàõ áîëîìæ õàìãèéí ºíäºð áàéäàã ãýæ ¿çýæ 

èðñýí óëàìæëàëòàé. Ýíý íü çàðèì òàëààð ¿íäýñëýëòýé õýâýýð áàéíà. Õàðèí 

Èõ Áðèòàíèä áàéäàã øèã ñîíãîã÷èä íýð äýâøèã÷äýýñ èë¿¿ íàìûã íü õàðæ 

ñîíãîäîã òîõèîëäîëä èíãýæ ¿çýõ õýö¿¿. ¯¿íèé çýðýãöýý íýýëòòýé þìóó 

÷ºëººò æàãñààëòààð ñàíàë õóðààäàã áîëîí ñàíàë øèëæ¿¿ëýõ òîãòîëöîî 

çýðýã ÕÒÒ-íû õóâèëáàðóóäàä íýð äýâøèã÷äèéã õàðæ ñîíãîõ áîëîìæòîé 

áàéäàã íü õàðèóöëàãà òîîöîõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëæ áóé õýðýã þì. 

Óëñ òºðèéí íàìóóäûã äýìæèí õºãæ¿¿ëýõ íü

42. Àðä÷èëàë òîãòñîí áîëîí øèíýýð òîãòîîñîí îðíóóäûí àëü àëèíû 

òóðøëàãààñ õàðàõàä àðä÷èëàë óðò õóãàöààíä áýõæèí òºëºâøèõ íýã íºõöºë 

íü óëñ òºðèéí òîãòâîðòîé áàéäàëä íºëººëºõ äîòîîäûí àëèâàà ñîðèëòîîñ 

õàíãàëòòàé ò¿âøèíä õàìãààëàãäñàí áàéõ ÿâäàë áºãººä ¿¿íèé òóëä ýð÷ 

õ¿÷òýé, ÷àäâàðëàã óëñ òºðèéí íàìóóäòàé áîëîõ, òýäíèé õºãæèõ íºõöºëèéã 

á¿ðä¿¿ëýõ íü ÷óõàë. Èéìýýñ ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî íü íàìóóäûí æèæãýð÷ 

çàäðàõ áóñ, õàðèí õ¿÷èðõýãæèæ, ÷àäàâõæèõ íºõöºë áîëîõ ¸ñòîé. Áàãà, 

ýñâýë ìàø áàãà äýìæëýã àâñàí íàìóóäûã õÿçãààðëàõ áàéäëààð ñîíãóóëèéí 

òîãòîëöîîíû õ¿ðýýã òîãòîîæ áîëäîã. Óëñ òºðèéí íàìûã óäèðäàã÷äàä 

çîðèóëñàí õýðýãñýë õýìýýí ¿çýõ ÷èã õàíäëàãà áàéäàã áºãººä ñîíãóóëèéí 

òîãòîëöîîíû á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûã õýðõýí øèéäýõ íü ¿¿íä íýã áîë 

ýåðýãýýð, ýñâýë ñºðãººð íºëººëíº.
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Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî íü ¿íäýñ óãñàà, àðüñ ºíãº, á¿ñ íóòãèéí ÿâöóó ýðõ 

àøèã ãýõýýñýý èë¿¿ óëñ òºðèéí ºðãºí õ¿ðýýòýé ¿íýò ç¿éëñ, ¿çýë áàðèìòëàë 

áîëîí òîäîðõîé áîäëîãûí õºòºëáºðò òóëãóóðëàñàí íàìóóä èíñòèòóöèéí 

õóâüä á¿ðýëäýí õºãæèõ õºø¿¿ðýã áîëîõ ¸ñòîé ãýæ ìýðãýæèëòí¿¿ä ñàíàë 

íýãòýé ¿çäýã. Ýíý íü íèéãýìä õàãàðàë çºð÷èë ¿¿ñýõ ýðñäëèéã áóóðóóëàõààñ 

ãàäíà èéì ººð õîîðîíäîî ÿëãààòàé áîëîâ÷ õàðèëöàí õîëáîî á¿õèé ¿çýë 

áàðèìòëàëä òóëãóóðëàñàí íàìóóä íü òîäîðõîé á¿ëãèéã þì óó á¿ñ íóòãèéã 

òºëººëñºí íàìóóäûã áîäâîë óëñ ¿íäýñíèé íèéòëýã ýðõ àøãèéã áîäëîãî, 

¿éë àæèëëàãààíäàà òóñãàë áîëãîõ ìàãàäëàë èë¿¿òýé áàéíà.

Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä ñºðºã õ¿÷íèé õÿíàëòûã 
õºõè¿ëýí äýìæèõ íü

43. ¯ð ä¿íòýé çàñàãëàë íü äàí ãàíö ýðõ áàðèã÷äààñ òºäèéã¿é òýäíèéã 

ñºðºí çîãñîæ, õÿíàëò òàâüæ áàéãàà á¿ëãýýñ ¿ëýìæ õýìæýýãýýð õàìààðíà. 

Ïàðëàìåíòûí ãàðãàæ áóé õóóëü òîãòîîìæèä ø¿¿ìæëýëòýé õàíäàæ 

¿íýëýëò ºãºõ, ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí ¿éë àæèëëàãààã õÿíàõ, öººíõèéí 

ýðõèéã õàìãààëàõûí õàæóóãààð òîéðãèéíõîî ñîíãîã÷äûã ñàéí òºëººëºõ 

÷àäâàðëàã ñºðºã õ¿÷èíòýé áàéõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõýä ñîíãóóëèéí 

òîãòîëöîî äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ¸ñòîé. Ñºðºã õ¿÷èí ¿ð á¿òýýëòýé àæèëëàõûí 

òóëä õàíãàëòòàé òîîíû òºëººëºëòýé áàéõ ¸ñòîé (ñîíãóóëüä ºðñºëäºõ 

÷àäâàð íü ¿¿íä áàñ ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý) áºãººä ïàðëàìåíòûí çàñàãëàëä 

çàñãèéí ãàçðààñ ÿëãàðàõ áîäëîãûí áîäèòîé ñîíãîëòûã ñàíàë áîëãîõ 

÷àäâàðòàé áàéõ ¸ñòîé. Ñºðºã õ¿÷íèé ÷àäàë ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíîîñ 

ãàäíà áóñàä îëîí õ¿÷èí ç¿éëýýñ õàìààðàõ íü ìýäýýæ áîëîâ÷ ñîíãóóëèéí 

òîãòîëöîî íü ñºðºã õ¿÷íèéã ìîõîîõ íºëººòýé áîë àðä÷èëñàí çàñàãëàë 

óã ¿íäñýýðýý ñóë áàéíà ãýñýí ¿ã. Òóõàéëáàë, Øèíý Çåëàíä õîëèìîã õóâü 

òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîî (ÕÕÒÒ)-íä øèëæèõ áîëñîí íýã ãîë øàëòãààí 

íü õóó÷èí õàðüöàíãóé îëîíõèéí òîãòîëöîîãîîð ñîíãóóëü ÿâóóëàõàä 

ñºðºã õ¿÷íèé æèæèã íàìóóäûí òºëººëºë áàéíãà äóòìàã áàéæ èðñýíòýé 

õîëáîîòîé. ¯¿íèé ñàöóó ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî íü “ÿëàã÷ á¿ãäèéã àâàõ” 

õàíäëàãûã ººãø¿¿ëýõã¿é áàéõ íü ÷óõàë. Èéì õàíäëàãà íü ýðõ áàðèã÷äûã 

áóñäûí ¿çýë áîäîë, ñºðºã õ¿÷íèé òàëûí ñîíãîã÷äûí õýðýãöýý, ñîíèðõëûã 

îëæ õàðàõ ÷àäâàðã¿é áîëãîäîã áºãººä ñîíãóóëü, òºð çàñãèéí àëü àëü íü ¿ë 

õîæèõ ºðñºëäººí áîëæ õóâèðäàã. 

Åðºíõèéëºã÷èéí çàñàãëàëòàé îðîíä Åðºíõèéëºã÷ íü õóóëü òîãòîîã÷äûí 

íºëºº á¿õèé á¿ëãèéí áàòòàé äýìæëýãèéã àâàõ øààðäëàãàòàé. Ãýâ÷, íºãºº 

òàëààð çàñãèéí ãàçðààñ äýâø¿¿ëñýí õóóëü òîãòîîìæèéí òºñºë, ñàíàà÷ëàãûã 

íÿãòëàí øàëãàõ, ýñýðã¿¿öýõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ ñºðºã õ¿÷íèé à÷ õîëáîãäîë 

ò¿¿íýýñ äóòàõã¿é. Ãýõäýý õóóëü òîãòîîõ áà ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí õîîðîíä 
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ýðõ ìýäëèéã çîõèñòîé õóâààðèëñàí ¿åä çºâõºí ñºðºã õ¿÷èí òºäèéã¿é, õóóëü 

òîãòîîõ áàéãóóëëàãà á¿õëýýðýý ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëä õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðýã 

õ¿ëýýõ ó÷èðòàé. ̄ ¿íòýé õîëáîîòîéãîîð óëñ òºðèéí íàì, íýð äýâøèã÷äèéí, 

ìºí íàì áîëîí ñîíãîãäñîí ãèø¿¿äèéí õîîðîíäûí õàðèëöààíä íºëººëºõ 

ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû ýëåìåíò¿¿äýä àíõààðàë õàíäóóëàõ íü ÷óõàë. 

Ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöûã òîãòâîðòîé áîëãîõ íü 

44. Ñîíãóóëü íü ñóäàëãàà, ýðäýì øèíæèëãýýíèé íîìûí õóóäàñíàà áóñ 

áîäèò åðòºíöºä áîëäîã ¿éë ÿâö. ¯¿íèéã äóðäàõûí ó÷èð íü, ñîíãóóëèéí 

òîäîðõîé òîãòîëöîîã àâ÷ õýðýãëýõ øèéäâýð íü ñîíãóóëèéí ñàíõ¿¿æèëò, 

çîõèîí áàéãóóëàõ õ¿í õ¿÷, íººö áîëîëöîîíîîñ îëîí òàëààð õàìààðàëòàé. 

Àðä÷èëàëä øèëæèæ áàéãàà óëñ îðíóóäûí àíõíû ãàíö õî¸ð ñîíãóóëèéã 

õàíäèâëàã÷èä ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ íü áàéäàã ÷ óðò õóãàöààíä èéì ñàíõ¿¿æèëò 

¿ðãýëæëýõ áîëîëöîîã¿é. Èéìýýñ óëñ òºðèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõàä 

óëñ îðíóóäûí õóâüä íººö áîëîëöîîãîî íàðèéí òîîöîîëîõ, ÷èíãýõäýý 

ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõ ìýäëýã ÷àäâàð á¿õèé õ¿íèé íººö, òºñâººñ 

ãàðãàõ áîëîìæòîé çàðäëûí àëü àëèéã áîäîëöîæ ¿çýõ íü ÷óõàë. 

Æèøýýëáýë, ÿäóó áóóðàé îðíóóä õî¸ð øàòòàé òîãòîëöîîãîîð îëîí äàõèí 

ñîíãóóëü ÿâóóëàõ ñàíõ¿¿ãèéí áîëîëöîîã¿é, ýñâýë íýð äýâøèã÷äèéã 

ýðýìáýëñýí ñàíàë õóðààëòûí ä¿íã ( preferential vote count) òîîëîõ 

íàðèéí ò¿âýãòýé àæèëëàãààã óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëàõ õ¿í õ¿÷ 

äóòàãäàëòàé áàéæ áîëíî. Ãýõäýý óðò õóãàöààíä ¿ð àøèãòàé áàéõ ýñýõèéã 

íü áîäîëöîõã¿éãýýð áîãèíî õóãàöààíä ýíãèéí õÿëáàð, çàðäàë áàãàòàé 

òîãòîëöîî ñîíãîõ íü îíîâ÷òîé áèø. Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî õÿìä òºñºð, 

çîõèîí áàéãóóëàõàä ýíãèéí õÿëáàð áàéâ÷ óëñ îðíû òóëãàìäñàí õýðýãöýýã 

õàíãàõã¿é áàéãàà áîë òîõèðîìæã¿é ãýæ ¿çíý (ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî óëñ 

îðíû õýðýãöýý øààðäëàãàòàé íèéöýõã¿é áîë á¿ð ÷ õîð õîõèðîëòîé ¿ð 

äàãàâàð àâ÷èðæ áîëçîøã¿é). Íºãºº òàëààð àíõàíäàà ºðòºã çàðäàë ºíäºð, 

çîõèîí áàéãóóëàõàä ò¿âýãòýé ìýò ñàíàãäñàí òîãòîëöîî ÿâààíäàà óëñ 

îðíû òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàæ, àðä÷èëëûã çºâ ÷èãëýëä òºëºâø¿¿ëýí 

áýõæ¿¿ëýõýä òóñòàé áàéæ áîëíî. 

Îëîí óëñûí ñòàíäàðòóóäûã õàðãàëçàí ¿çýõ íü

45. Ýöýñò íü òýìäýãëýõýä ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû òàëààð øèéäâýð 

ãàðãàõàä îëîí óëñûí ïàêò, ãýðýý õýëýëöýýð, õîëáîãäîõ áóñàä îëîí óëñûí 

õóóëü ýðõ ç¿éí àêòóóäûã õàðãàëçàí ¿çýõ çàéëøã¿é øààðäëàãà ºíºº ¿åä áèé 

áîëñíûã ìàðòàæ áîëîõã¿é. Ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõòàé õîëáîîòîé á¿õ 

íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðñºí îëîí óëñûí èæ á¿ðýí áàãö ñòàíäàðò áàéõã¿é 
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áîëîâ÷ á¿õ íèéòèéí ñîíãóóëèéí ýðõ, ñàíàëûí íóóöëàë, àëáàäëàãààñ àíãèä 

áàéõ ýðõ ÷ºëºº, íýã õ¿í íýã ñàíàë ºãºõ çàð÷èì çýðýã ÷ºëººò, øóäàðãà, 

òîãòìîë ñîíãóóëüä áàðèìòëàõ íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðñºí çàð÷ìóóä áèé. 

Öààøèëáàë, òîäîðõîé íýã òºðëèéí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî áóñäààñàà èë¿¿ 

ãýæ òîìú¸îëñîí ýðõ ç¿éí àêò áàéõã¿é ÷ á¿õ èðãýäèéí øóäàðãà òºëººëºë, 

ýìýãòýé, ýðýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí àäèë òýãø áàéäàë, öººíõèéí ýðõ, õºãæëèéí 

áýðõøýýëòýé èðãýäèéí îíöãîé õýðýãöýýã àíõààð÷ ¿çýõ çýðýã ñîíãóóëèéí 

òîãòîëöîîíû íºëººëëººñ õàìààðàëòàé àñóóäàëä óëàì á¿ð à÷ õîëáîãäîë 

ºã÷ øèéäâýð ãàðãàõàä õàðãàëçàí ¿çýõ õàíäëàãà äýëõèé íèéòýä àæèãëàãäàæ 

áàéíà. Ýäãýýð çàð÷ìóóäûã 1948 îíû Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë, 

1966 îíû Èðãýíèé áà óëñ òºðèéí ýðõèéí îëîí óëñûí ïàêò çýðýã îëîí 

óëñûí ýðõ ç¿éí àêòóóä, ò¿¿í÷ëýí Åâðîïûí Õîëáîî (ÅÕ), Åâðîïûí Àþóëã¿é 

Áàéäàë, Õàìòûí Àæèëëàãààíû Áàéãóóëëàãà (ÅÀÁÕÀÁ) çýðýã á¿ñ íóòãèéí 

áàéãóóëëàãóóäûí àðä÷èëñàí ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé ÿíç á¿ðèéí êîíâåíö, 

òýäãýýðýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðýãò àëáàí ¸ñíû áîëãîí áàòàëãààæóóëñàí áàéäàã.

Ä¿ãíýëò

46.  Äýýð äóðäñàí àðâàí øàëãóóð íü çàðèì òîõèîëäîëä áèå áèåòýéãýý 

çºð÷èëääºã, ýñâýë íýã íü íºãººãºº ¿ã¿éñãýñýí øèíæ ÷àíàðòàé ñàíàãäàæ 

ìàãàä. Èéìýýñ ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû òàëààð øèéäâýð ãàðãàõàä àëü 

òîãòîëöîî õàìãèéí ¿ð ä¿íòýé âý ãýäýãò ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºãºõèéí ºìíº 

óëñ òºðèéí òîäîðõîé ÿìàð íºõöºë áàéäàëä àëü øàëãóóð õàìãèéí ÷óõàë âý 

ãýäãèéã íàðèéâ÷ëàí ñóäàëæ òîãòîîõ õýðýãòýé. ¯¿íèéã ã¿éöýòãýõ íýã àðãà 

íü àðä÷èëàëä àþóë ó÷ðóóëàõ ìàãàäëàëòàé, óëñ òºðèéí ýìãýíýëò áàéäàëä 

õ¿ðãýæ áîëçîøã¿é, ÿìàð ÷ íºõöºëä çàéëñõèéõ ¸ñòîé õ¿÷èí ç¿éëèéã þóí 

ò¿ð¿¿íä òîãòîîæ òîäîðõîéëîõ ÿâäàë áàéæ áîëíî. Æèøýýëáýë, ¿íäýñòýí 

óãñààòíû õóâüä õóâààãäìàë óëñ îðîí ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöûí õóóëü ¸ñíû 

áàéäëûã áàòàëãààæóóëàõ, ò¿¿í÷ëýí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî íü øóäàðãà áóñ 

ãýæ îéëãîãäîõîîñ çàéëñõèéõ ¿¿äíýýñ ¿íäýñíèé öººíõèéí òºëººëëèéã 

õàíãàõàä àíõààðàõ íü ÷óõàë. Íºãººòýéã¿¿ð àðä÷èëàë øèíýýð òîãòîîñîí 

îðíóóäûí õóâüä äýýðõýýñ ãàäíà òºð çàñàã íü ãàöààíä îðîëã¿é õóóëü 

òîãòîîìæîî ¿ð ä¿íòýé áàòëàí ãàðãàõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ, ñîíãîã÷èä íü 

èòãýë àëäñàí òºëººëºã÷òýéãýý õàðèóöëàãà òîîöîõ áîëîìæòîé áàéõ çýðýã 

íü ÷óõàë. Èéì ìàÿãààð øàëãóóðóóäûã ¿íýëæ ýðýìáýëýõ íü óëñ îðíûõîî 

íºõöºë áàéäëûã õýí õýíýýñ èë¿¿òýé ìýäýõ äîòîîäûí ìýðãýæèëòí¿¿ä, 

áîäëîãûí õýëýëö¿¿ëýãò îðîëöîã÷äûí ýðõëýí ã¿éöýòãýõ àæèë áîëíî.
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ªºð÷ëºëòèéí ¿éë ÿâö

47. Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã áîëîâñðóóëàõ, ººð÷ëºõ ïðîöåññ íü ººðºº 

ò¿¿íèé ¿ð ä¿íä áèé áîëîõ òîãòîëöîîíû òóõàéí ¿åèéí óëñ òºðèéí íºõöºëä 

òààð÷ òîõèðîõ áàéäàë, õóóëü ¸ñíû õýìýýí õ¿ëýýí çºâøººðºãäºí àðä 

ò¿ìíèé äýìæëýãèéã õ¿ëýýõýä àñàð èõ íºëºº ¿ç¿¿ëäýã. 

Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã óðüä ºìíºõ æèøãèéã îãò õàðãàëçàëã¿éãýýð, öîî 

øèíýýð ýõýëæ áîëîâñðóóëàõ íü ìàø õîâîð. Àôãàíèñòàí, Èðàê óëñóóä 

õ¿ðòýë ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîãîî áîëîâñðóóëàõäàà èø òàò÷èõààð îëîí 

íàìûí òîãòîëöîîíû ò¿¿õýí òóðøëàãàòàé (õýäèéãýýð öàã õóãàöààíû õóâüä 

àëñëàãäñàí, èðýýä¿éä þó íü ¿ð ä¿íòýé áàéõ áîëîìæòîé íü á¿äýã áàäàã ÷) 

áàéíà. 

Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöòàé õîëáîîòîé òàâèãääàã 

çàðèì ÷óõàë àñóóäëûã äóðäâàë: ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã ººð÷ëºõ ñàíààã 

õýí óëñ òºðèéí õýëýëöýõ àñóóäàë áîëãîí äýâø¿¿ëæ áàéíà âý, òîãòîëöîîã 

øèíýýð áóþó íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàí øèíý÷èëæ áîëîâñðóóëàõ ¿¿ðãèéã 

õýí, ÿìàð ¿éë ÿâöààð äàìæóóëàí õ¿ëýýæ áàéíà âý? Øèíý÷ëýõ, íýìýëò 

ººð÷ëºëò îðóóëàõàä óëñ òºð, ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä ÿìàð ìåõàíèçìóóä ¿éë÷ëýõ 

âý? Øèíýýð áîëîâñðóóëñàí áóþó, ýñâýë íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëñàí 

òîãòîëöîîã íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººð¿¿ëýõýä ÿìàð õýëýëö¿¿ëýã, ÿðèà 

õýëýëöýý çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé âý? Íýãýíò øèéäâýðò õ¿ðñýí áîë 

ò¿¿íèéã õýðõýí õýðýãæ¿¿ëýõ âý? çýðýã áîëíî.

Õýí áîëîâñðóóëàõ âý?

48.  Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî á¿ðýëäýí áèé áîëîõ õýä õýäýí àðãà çàì áàéíà. 

Íýãä¿ãýýðò, êîëîí÷ëîã÷äûíõîî òîãòîëöîîã íýã èõ ººð÷ëºëã¿éãýýð ºâëºí 

àâñàí áàéæ áîëíî (Ìàëàâè, Ìàëè, Ñîëîìîíû àðëóóä, Ïàëàó).

Õî¸ðäóãààðò, äîòîîäûí õàãàðàë, äàéí ìºðãºëäººíèéã çîãñîîõûã 

ýðìýëçñýí ýíõèéí õýëýëöýýðèéí ¿éë ÿâöààñ ¿¿ññýí áàéæ áîëíî (Ëåñîòî, 

ªìíºä Àôðèê, Ëèâàí) Èéì íºõöºë áàéäàëä ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû 

òàëààðõ øèéäâýðèéã îëîí íèéòèéí îðîëöîî, õÿíàëòààñ ãàäóóð íýýëòòýé 

áóñ áàéäëààð ãàðãàõ íü áèé. 

Ãóðàâäóãààðò, òîãòîëöîîã çºð÷èë ìºðãºëäººíèé äàðàà óëñ òºðèéã ñýðãýýí 

áîñãîõ ¿éë ÿâöàä èäýâõòýé îðîëöîæ áóé á¿ëã¿¿äèéí òóëãàëòààð õèéõ íü 

áàéíà (Èðàê, Àôãàíèñòàí).
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Äºðºâä¿ãýýðò, ºìíºõ àâòîðèòàð äýãëýìèéí òºëººëºã÷èä àëáàí òóøààëààñ 

áóóõ ¿åäýý ñîíãóóëèéí øèíý òîãòîëöîîã áîëîâñðóóëàõàä õ¿÷òýé 

íºëººëñºí áàéæ áîëíî (×èëè).

Òàâäóãààðò, çºâõºí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã ñóäëàõ ¿¿ðýãòýé 

ìýðãýæèëòí¿¿äèéí çºâëºëèéã äàíãààð íü áàéãóóëàõ çàìààð (Èõ Áðèòàíè, 

Ìàâðèêèé), ýñâýë ¿íäñýí õóóëü áîëîâñðóóëàõ, øèíý÷ëýõ ºðãºí õ¿ðýýòýé 

ñàíàà÷ëàãûí íýã õýñýã áîëãîæ (Ôèæè) àâ÷ ¿çýõ íü áèé. Èéì òîõèîëäîëä 

¿íäýñíèé õýìæýýíä á¿õ íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëæ (Øèíý Çåëàíä), 

ýñâýë çºâëºëººñ ãàðãàñàí ñàíàë çºâëºìæººð õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà 

íü ñàíàë õóðààæ (Ôèæè) øèéäâýðëýäýã. 

Çóðãàäóãààðò, ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû àñóóäëààð èðãýäèéí çºâëºë 

áàéãóóëàõ çàìààð ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã øèíý÷èëñýí òóðøëàãà áàéíà. 

Òóõàéëáàë, ýíý àðãûã Êàíàä óëñûí Áðèòèø Êîëóìáèà ìóæèä õýðýãëýñýí 

áàéõ áºãººä èðãýäèéí çºâëºë íü õàðüöàíãóé îëîíõèéí òîãòîëöîîã 

îëîí ñàíàë øèëæ¿¿ëýõ òîãòîëöîî áîëãîí ººð÷ëºõ çºâëºìæ ãàðãàæ, 

óëìààð ìóæèéí õýìæýýíä á¿õ íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëàí àñóóäëûã 

øèéäâýðëýñýí áàéíà (Áðèòèø Êîëóìáèà ìóæèéí òóõàé æèøýýã ¿çíý ¿¿.).
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ÆÈØÝÝ: Áðèòèø Êîëóìáèà

Áðèòèø Êîëóìáèà: Èðãýäèéí 
ýðõ ìýäýëòýé îðîëöîî 

Áðèòèø Êîëóìáèàãèéí Ñîíãóóëèéí Øèíýòãýë Õàðèóöñàí Èðãýäèéí Çºâëºë

Êàíàäûí Áðèòèø Êîëóìáèà ìóæèéí çàñàã çàõèðãààíààñ òóñ ìóæèéí 

èðãýäèéí òºëººëëººñ á¿ðäñýí çºâëºë áàéãóóëæ, óëìààð ñîíãóóëèéí 

òîãòîëöîîã õàðààò áóñààð ¿íýëæ ä¿ãíýõ, ãàðãàñàí çºâëºìæºº á¿õ íèéòèéí 

ñàíàë àñóóëãààð øèéäâýðë¿¿ëýõ áîëîìæ îëãîñîí íü óðüä ºìíº õàà ÷ 

áàéãààã¿é, ºâºðìºö áºãººä öîî øèíý òóðøëàãà áîëñîí þì. 

Ýíý ¿éë ÿâäëûí ýõëýë íü 1996 îíä áîëñîí òóñ ìóæèéí ïàðëàìåíòûí 

ñîíãóóëèàñ ¿¿äýëòýé. Õàðüöàíãóé îëîíõèéí òîãòîëöîîãîîð ÿâóóëñàí 

óã ñîíãóóëüä Øèíý Àðä÷èëñàí Íàì (ØÀÍ) íèéò ñîíãîã÷äûí 39 õóâèéí 

ñàíàëààð 39 ñóóäàë àâñàí íü 42 õóâèéí ñàíàë àâñàí Ëèáåðàëü Íàìûí 33 

ñóóäëààñ èë¿¿ áàéâ. Óëìààð Ëèáåðàëü Íàìààñ áàãà äýìæëýã àâñàí ØÀÍ 

îëîíõè áîëæ äàðààãèéí òàâàí æèëä ýðõ áàðèõ çàñãèéí ãàçðàà á¿ðä¿¿ëæýý. 

Ýíý ñîíãóóëèéí äàðàà Ëèáåðàëü Íàì ñîíãóóëèéí øèíý÷ëýëèéã óëñ 

òºðèéí ýí òýðã¿¿íèé çîðèëò áîëãîí äýâø¿¿ëñýí áà 2001 îíû ñîíãóóëüä 

îðîëöîõäîî áèå äààñàí Èðãýäèéí Çºâëºë áàéãóóëàõ çàìààð ñîíãóóëèéí 

òîãòîëöîîã øèíý÷ëýõ àìëàëò ºãñºí áàéíà. Óã ñîíãóóëüä Ëèáåðàëü Íàì 

íèéò ñàíàëûí 58 õóâü, ïàðëàìåíòûí íèéò ñóóäëûí 97 õóâèéã àâ÷ ÿëàëò 

áàéãóóëñíààð ñîíãóóëèéí àìëàëòàà õýðýãæ¿¿ëýõ á¿ðýí áîëîëöîîòîé 

áîëæ àâ÷ýý. 

Êàíàäàä òºðèéí áîäëîãûí àñóóäëààð èðãýäèéí ñàíàë áîäëûã ñîíñîõ 

¿éë ÿâö íü èõýâ÷ëýí ø¿¿ã÷èä, ìýðãýæèëòí¿¿ä, óëñòºð÷äººð àõëóóëñàí 

õîðîîä òîìèëîí ñîíñãîë çîõèîí áàéãóóëàõ çàìààð ÿâàãääàã. Òîäðóóëáàë, 

îëîí íèéòèéí àñóóëãà, ñàíàë õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí àâààä õýñýã õóãàöààíä 

ºðãºí õ¿ðýýòýé õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëæ çºâëºëäñºíèé äàðàà òóõàéí õîðîîíû 

ãàðãàñàí òàéëàíã õàðãàëçàí öààøèä ÿìàð àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõýý 

øèéääýã áàéíà.
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Èðãýäèéí çºâëºëèéí á¿òýö á¿ðýëäýõ¿¿í, ýðõ, ¿¿ðãèéí õýìæýý, 

õ¿ðýý õÿçãààðûã áîäîæ áîëîâñðóóëàõ àæëûã óëñ òºðèéí íýãýí íàìûí 

óäèðäàã÷ àñàí, íýð õ¿íäòýé ñýòã¿¿ë÷, áèçíåñìåí, óëñòºð÷ Ãîðäîí Ãèáñîí 

øèíý Çàñãèéí ãàçàð áîëîí ñîíãóóëèéí øèíý÷ëýëèéí ìýðãýæèëòí¿¿äòýé 

çºâëºëäºí ã¿éöýòãýæýý. Áðèòèø Êîëóìáèàãèéí õóâüä ýíý ñàíàà÷ëàãûã 

ãàðãàñíààð äàðààõ õî¸ð ºâºðìºö îíöëîã á¿õèé àíõäàã÷ æèøãèéã 

òîãòîîñîí ãýæ áîëíî. ¯¿íä, óã àæëûã ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí õ¿ì¿¿ñ 

íü ìýðãýæèëòýí, ñóäëàà÷èä áèø æèðèéí èðãýä áàéâ. Õî¸ðäóãààðò, õýðýâ 

çºâëºë ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã ººð÷ëºõ ä¿ãíýëòýä õ¿ðâýë óã àñóóäëûã 

Çàñãèéí ãàçðûí ø¿¿ëò¿¿ðýýð äàìæóóëàëã¿é øóóä ìóæèéí õýìæýýíä á¿õ 

íèéòèéí ñàíàë àñóóëãààð øèéäâýðëýõýýð òîãòñîí íü áàéâ.

Èðãýäèéí çºâëºëèéã Áðèòèø Êîëóìáèà ìóæèéí ñîíãîã÷äûí íýðèéí 

æàãñààëòààñ ñàíàìñàðã¿é áàéäëààð ò¿¿âýðëýí àâñàí á¿õ íàñíû ýðýãòýé, 

ýìýãòýé, íàì áóñ, õàðààò áóñ 160 õ¿íýýñ á¿ðä¿¿ëñýí áàéíà. Çºâëºëèéã 

èéíõ¿¿ áàéãóóëàõäàà 2001 îíû ìóæèéí õ¿í àìûí òîîëëîãîä ¿íäýñëýí íàñ, 

õ¿éñèéí õóâüä òýíöâýðòýé, ìóæèéí ãàçàð íóòãèéã á¿õýëä íü òºëººëñºí 

áàéõ øàëãóóðûã ¿íäýñ áîëãîñîí áà ìºí óóãóóë èðãýäýýñ õî¸ð õ¿íèéã 

îðîëöóóëæýý. ¯¿íèé äàðàà ãèø¿¿äèéã ýð÷èìòýé ñóðãàëòàä õàìðóóëàí 

ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû òºðºë, õóâèëáàðóóäûí òóõàé ìýäýýëýë ºã÷, 

äàâóó áà ñóë òàëûã íü òàíèëöóóëàí (ýíý ìýäýýëëèéã á¿õ èðãýäýä íýýëòòýé 

áîëãîñîí) õýëýëöñýí áàéíà. 

Ýíýõ¿¿ ñóðàëöàõ øàòíû òºãñãºëä Èðãýäèéí çºâëºëººñ ãàðãàñàí 

óðüä÷èëñàí ä¿ãíýëò á¿õèé òàéëàíã (Preliminary statement to the People 

of British Columbia) ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä, íîìûí ñàí, õîò ä¿¿ðãèéí 

çàõèðãààä, èõ äýýä áîëîí äóíä ñóðãóóëèóäàä òàðààæ íèéãìèéí ÿíç á¿ðèéí 

á¿ëýãò òàíèëöóóëæýý. ¯¿íèé äàðàà îëîí íèéòèéí ñàíàà áîäëûã ñîíñîõ 

õýëýëö¿¿ëãèéã ¿å øàòòàéãààð çîõèîí áàéãóóëàõ àæëûã ýõýëñýí áºãººä 

ìóæèéí õýìæýýíä 50 îð÷èì íýýëòòýé ñîíñãîë çîõèîí áàéãóóëñàíä 3,000 

ãàðóé õ¿í îðîëöñîí áàéäàã. Ýäãýýðèéí ýöýñò Èðãýäèéí çºâëºë ñîíãóóëèéí 

õî¸ð òîãòîëöîîã îíîâ÷òîé ãýæ òîãòñîí áà òóñ á¿ðèéí îíöëîãèéã íàðèéâ÷ëàí 

ñóäàëæ ãàðãàæýý. Øèéäâýð ãàðãàõûí ºìíº Çºâëºëèéí àíõíû íýãäñýí 

õýëýëö¿¿ëãèéí ¿åýð íýýëòòýé ñîíñãîëä àâóóøòàé ñàíàë äýâø¿¿ëñýí 

çàðèì èëòãýëèéã äàâòàí ñîíñãîñîí áàéíà. Ýíý á¿õèé ë ¿éë ÿâöàä Áðèòèø 

Êîëóìáèàãèéí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíä îíöãîé ÷óõàë, çààâàë õàðãàëçàõ 

¸ñòîé ýëåìåíòèéã îëæ òîäîðõîéëîõ, ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû áîëîìæèò 

õóâèëáàðóóäûã ýäãýýð ýëåìåíòòýé õîëáîæ íàðèéâ÷èëñàí ¿íýëýëò ä¿ãíýëò 

ºãºõ, õàìãèéí ãîë íü îëîí íèéòèéí ìýäëýã, îðîëöîîã õàíãàí íýìýãä¿¿ëýõ 

çîðèëò äýâø¿¿ëæ àæèëëàñàí àæýý. Ýöýñò íü ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû 

ãóðâàí ÷óõàë ýëåìåíòèéã òîãòîîñîí íü ñîíãîã÷äûí ñàíàëààðàà äàìæóóëàí 

èëýðõèéëñýí õ¿ñýë çîðèã, îðîí íóòãèéí òºëººëºë, õóâü òýíö¿¿ëñýí áàéäàë 
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ãóðàâ áàéâ. Èíãýýä òóñ Çºâëºëººñ 2004 îíû 10 äóãààð ñàðä çºâëºìæºº 

ãàðãàæ òàíèëöóóëñàí íü õàðüöàíãóé îëîíõèéí õóó÷èí òîãòîëöîîã íýã 

øèëæèõ ñàíàëûí òîãòîëöîî áîëãîæ ººð÷ëºõ ñàíàë (ýíý ñàíàëûã 145 

õ¿í äýìæèæ, 7 õ¿í ýñðýã ñàíàë ºãñºí áàéíà) äýâø¿¿ëñýí áàéâ. Ýöýñò íü 

Èðãýäèéí Çºâëºëèéí àëáàí ¸ñíû ýöñèéí òàéëàíã íèéòýëæ, çºâëºìæèä 

òóñãàñàí òîãòîëöîîã ñîíãîõ ýñýõ àñóóäëûã á¿õ íèéòèéí ñàíàë àñóóëãààð 

øèéäâýðëýæýý. 

Îðîëöîîíû ýíý çàãâàð Êàíàä äàÿàð ÿíç á¿ðèéí á¿ëãèéí ñîíèðõëûã 

èõýä òàòñàí àãààä èðãýäýä õàìààòàé, òýäíèé ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä áàéõ 

¸ñòîé àñóóäëààð øèéäâýð ãàðãàõàä îëîí íèéòèéã òàòàí îðîëöóóëàõ 

ñàéí àðãà ãýæ ¿çýí Êàíàäûí áóñàä ìóæóóäàä àâ÷ õýðýãëýõèéã çºâëºìæ 

áîëãîñîí àæýý. Óëìààð ¿¿íòýé òºñòýé íýãýí àæèëëàãààã Îíòàðèî ìóæèéí 

çàõèðãààíààñ ñàíàà÷èëñàí áàéäàã. 

Êàíàäàä áîëæ ºíãºðñºí áóñàä ñîíãóóëèéí òóðøëàãà ÷ ñîíãóóëèéí 

¿éë ÿâöûã ýðãýí õàðæ ¿íýëæ ä¿ãíýõ ¿éë ÿâö óëàì ýð÷èìæèõýä íºëººëæ 

áàéíà. Òóõàéëáàë, õîëáîîíû ñîíãóóëüä íèéò ñàíàëûí 50 õóâèàñ íýëýýä 

äîîãóóð òîîíû ñàíàë àâñàí íàì ýðõ áàðèõ ÿâäàë îëîíòàà òîõèîëäîæ áàéâ. 

¯¿íýýñ ¿¿äýëòýé õîëáîîíû ò¿âøèíä ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã ººð÷ëºõ õýä 

õýäýí ñàíàà÷ëàãà, ò¿¿íèé äîòîð Fair Vote Canada áóþó Êàíàäûí Øóäàðãà 

Ñîíãîëò (ÊØÑ) èðãýäèéí ñàíàà÷ëàãà òºðºí ãàðñàí áºãººä ¿¿íèé çýðýãöýý 

îëîí òîîíû áèå äààñàí ëîááè, íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãà èäýâõòýé ºðíºõ 

áîëæýý. 

Áðèòèø Êîëóìáèàãèéí Èðãýäèéí çºâëºëèéí òóðøëàãà öààøèä 

Êàíàäàä ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû øèíý÷ëýëèéí àñóóäëààð ÿâàãäàõ 

ìýòãýëöýýí, òîãòîëöîîíä ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºã÷, ººð÷ëºõ ¿éë ÿâöàä èõýýõýí 

íºëºº ¿ç¿¿ëíý ãýæ ¿çýõ ¿íäýñòýé þì. Òóõàéëáàë, ØÀÍ áîëîí Êîíñåðâàòèâ 

Íàìûí àëü àëü íü øàõàëò ¿ç¿¿ëñíèé ¿ð ä¿íä 2004 îíû 10 äóãààð ñàðä 

“Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîãîî ¿íýëæ ä¿ãíýí, á¿õ áîëîìæèéã ñóäëàõ àæèëä 

èðãýä, ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéã îðîëöóóëàõ àæèëëàãààíû òàëààð ñàíàë 

çºâëºìæ ãàðãàõûã Õóðàëäààíû äýã áîëîí ïàðëàìåíòûí õýðýã ýðõýëñýí 

áàéíãûí õîðîîíä ¿¿ðýã áîëãîõ” òóõàé Õàòàí Õààíû Çàðëèãò1 îðóóëàõûã 

ñàíàë íýãòýé çºâøººðñºí áàéíà.

1 Êàíàä Óëñ íü Õàìòûí Íºõºðëºëèéí ãèø¿¿í óëñ áºãººä Õàòàí Õààí Õî¸ðäóãààð 
Ýëèçàáåò òºðèéí òýðã¿¿í íü þì. Õàìòûí íºõºðëºëèéí îðíóóäàä Õàòàí Õààí 
ïàðëàìåíòûí ÷óóëãàíûã íýýæ ¿ã õýëäýã óëàìæëàëòàé àãààä Êàíàä ÷ áàñ ýíý 
óëàìæëàëûã äàãàæ ïàðëàìåíòûí øèíý ÷óóëãàíàà “Speech from the Throne” áóþó 
Õàòàí Õààíû Çàðëèãààð ýõë¿¿ëäýã. Çàðëèãò ïàðëàìåíòààñ øèéäâýðëýõ àñóóäëûí 
òºëºâëºãºº, çîðèëãî, ÷èãëýëèéã åðºíõèéä íü òàíèëöóóëäàã áàéíà  (Îð÷.).
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Áðèòèø Êîëóìáèàãèéí Èðãýäèéí Çºâëºëèéí òóðøëàãà îëîí óëñûí 

õýìæýýíä ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã øèíý÷ëýõ ¿éë ÿâöàä ÿìàð ¿ëãýð 

äóóðèàë áîëæ íºëººëºõ íü òîäîðõîéã¿é ÷ èðãýäèéí îðîëöîîòîé øèéäâýð 

ãàðãàõ ¿éë ÿâöûí òàëààð ýìïåðèê ìýäëýãò õóâü íýìýð áîëæ, îëîí õ¿íèé 

ñîíèðõëûã òàòñàí ¿éë ÿâäàë áîëñîí íü äàìæèãã¿é áèëýý.
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Øèíý÷ëýõ, íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ ÿìàð ìåõàíèçìóóä áàéíà âý?

49.  Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî íü àëèâàà óëñûí òºð çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíä 

íºëººòýé òóéëûí ÷óõàë èíñòèòóöè áºãººä õàìãèéí äýýä ýõ õóóëü áîëîõ 

¿íäñýí õóóëüä ýíý òàëààð àëáàí ¸ñîîð çààäàãã¿é áàéñàí óëàìæëàëòàé. 

Ãýõäýý ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ýíý íü ººð÷ëºãäºæ ýõýëæýý.

ªíººäºð öººíã¿é óëñ îðîí ¿íäñýí õóóëü áîëîí ¿íäñýí õóóëèéíõàà 

òóñãàé õàâñðàëòàä ñîíãóóëèéí ñèñòåìèéí íàðèéí øèðèéíèéã “ñóóëãàæ” 

ºãººä áàéíà. Ýíý íü ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã øèíý÷ëýã÷äèéí õóâüä ÿìàð 

ó÷èð õîëáîãäîëòîé âý ãýâýë ¿íäñýí õóóëèéí çààëòûã áóñàä æèðèéí 

õóóëèéã áîäâîë ººð÷ëºõºä õýö¿¿ áàéäàã áºãººä ¿¿íèé òóëä õóóëü òîãòîîõ 

áàéãóóëëàãûí äèéëýíõ îëîíõèéí ñàíàë, á¿õ íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà, áóñàä 

íàðèéí òºâºãòýé ìåõàíèçì øààðäàãääàã. Ýíý íü òóõàéí òîãòîëöîîã õÿëáàð 

ººð÷ëºõººñ õàìãààëñàí õàìãààëàëò áîëíî. Æèøýýëáýë, ªìíºä Àôðèêèéí 

¯íäñýí õóóëüä ¯íäýñíèé Àññàìáëåéí ñîíãóóëü ÿâóóëàõ òîãòîëöîî íü 

“åðºíõèéäºº õóâü òýíö¿¿ëñýí” áàéíà ãýæ çààñàí áàéäàã ó÷ðààñ ¿íäñýí 

õóóëüä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõã¿é ë áîë øèíý÷ëýë õèéõ áîëîìæ íü 

õÿçãààðëàãäìàë àæýý. 

Ãýõäýý ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã æèðèéí õóóëü òîãòîîìæîîð õóóëü÷ëàõ 

íü ò¿ãýýìýë õýâýýð áàéãàà áºãººä õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà ýíãèéí 

îëîíõèéí ñàíàëààð ò¿¿íèéã ººð÷ëºõ áîëîìæòîé þì. Ýíý íü òóõàéí 

òîãòîëöîîã îëîí íèéòèéí ¿çýë áîäëûí ººð÷ëºëò, óëñ òºðèéí õýðýãöýý 

øààðäëàãûí äàãóó ººð÷èëæ áîëîõ äàâóó òàëòàé ÷ õóóëü òîãòîîõ 

áàéãóóëëàãûí îëîíõèéí ç¿ãýýñ ººðñºääºº óëñ òºðèéí äàâóó áàéäàë îëæ 

àâàõ çîðèëãîîð ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíä äàíãààð ººð÷ëºëò îðóóëæ áîëîõ 

ýðñäëèéã äàãóóëäàã. 

50.  Øèíý÷ëýëò õèéõ áîëîìæ íü ººð÷ëºëòèéí ýðõ ç¿éí ìåõàíèçì, 

ººð÷ëºëò õèéõèéã øààðäàæ áàéãàà óëñ òºðèéí íºõöºë áàéäàë õî¸ðûí 

àëü àëèíààñ íü õàìààðàëòàé áàéäàã. Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã ººð÷ëºõ 

õºäºëãººí á¿ð àìæèëòàä õ¿ðäýãã¿é. Òîìîîõîí ººð÷ëºëò õèéñýí ñ¿¿ëèéí 

¿åèéí áàðàã á¿õ æèøýý äàðààõ õî¸ð îð÷èí íºõöºëèéí àëü íýãýíä ÿâàãäñàí 

áàéäàã. ¯¿íä, íýãä¿ãýýðò, àðä÷èëàëä øèëæèõ ÿâöàä áóþó ò¿¿íèé äàðààõàí 

óëñ òºðèéí õ¿ðýý á¿õýëäýý “õýíèé ÷ ãàðò îðæ áîëîõîîð” ¿åä, õî¸ðäóãààðò, 

àðä÷èëàë òîãòñîí àëü íýã îðîíä çàñàãëàëûí ÿìàð íýã õÿìðàë í¿¿ðëýñýí 

¿åä. Òóõàéëáàë, Øèíý Çåëàíä Óëñûí ýðõ áàðèã÷ íàì òîìîîõîí ñºðºã 

õ¿÷íèé íàìóóäààñ öººí òîîíû ñàíàë àâñàí àòëàà îëîíõè áîëîí ñîíãîãäîæ 

õî¸ð ÷ óäàà äàðààëàí çàñãèéí ýðõ áàðüñíûã õóóëü ̧ ñíû áóñ ãýæ ¿çñýí æèøýý 
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áàéíà. Ìºí Èòàëè, ßïîí Óëñàä àâëèãà ºíäºð ò¿âøèíä áàéäàã íü òîäîðõîé 

õóâü õ¿ì¿¿ñèéí ¿éëäýë ãýõýýñýý èë¿¿ óëñ òºðèéí òîãòîëöîîíû ãàæèã 

ãýæ ¿çäýã. Øèíý Çåëàíä, ßïîí Óëñûí æèøýýã õîéíî äýëãýðýíã¿é ºã¿¿ëñýí 

áàéãàà.

51.  Õýäèéãýýð àðä ò¿ìýí óëñ òºðèéí òîãòîëöîîíä àñàð èõýýð èòãýë àëäàðñàí, 

ñýòãýë õàíàìæã¿é áàéëàà ÷ ººð÷ëºëò õèéõèéí òóëä ýðõ áàðèã÷èäòàé 

òîõèðîëöîõ øààðäëàãàòàé áîëíî. Óëñ òºðèéí ýëèò¿¿äèéí õóâüä ººð÷ëºëò 

õèéñíýýð ººðñäºº õ¿ðòýõ ¿ð ºãººæèéã îëæ õàðñàí þìóó ººð÷ëºëò õèéæ 

÷àäààã¿é òîõèîëäîëä ñîíãóóëèèéí ¿ð ä¿íä òýäýíä ó÷èð÷ áîëîõ óðøãààñ 

àéñàí ¿åäýý ë õºäëºõ ìàãàäëàëòàé. Õý÷íýýí ÿòãàæ ¿íýìø¿¿ëëýý ÷ ãýñýí 

òýä ººðòºº õàìãèéí èõ àøèãòàé òîãòîëöîîã ñîíãîõîä ãàéõàõ ç¿éëã¿é. 

Õýðâýý íºõöºë áàéäëûã ººðòºº àøèãòàéãààð ýðã¿¿ëýõ àðãàà îëîõã¿é 

þìóó ÿíç á¿ðèéí àøèã ñîíèðõîë ººð ººð òîãòîëöîîã ñîíãîõîîð ºðñºëäºæ 

áóé áîë õàðèëöàí áóóëò õèéõ ìàãàäëàëòàé áºãººä èéì íºõöºëä õîëèìîã 

òîãòîëöîîíû àëü íýã õóâèëáàðûã ñîíãîõ íü áèé. Ãýâ÷ çºâøèëöëººð õ¿ðñýí 

ººð÷ëºëò íü ò¿¿íèéã òàëàðõàí äýìæèã÷äèéí õ¿ññýí ¿ð ä¿íã ¿ç¿¿ëæ 

÷àäàõã¿éãýýð áàðàõã¿é, îãò òààìàãëààã¿é ¿ð ä¿í àâ÷ðàõ íü áèé. Òóõàéëáàë, 

1994 îíä Ìåêñèê Óëñûí ýðõ áàðèã÷ íàìààñ ñºðºã õ¿÷èíäýý áóóëò õèéõ 

¿¿äíýýñ õèéñýí øèíý÷ëýë íü ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õàìãèéí ïðîïîðöèîíàëü 

áóñ ¿ð ä¿í ãàðàõàä õ¿ðãýñýí áàéíà (Ìåêñèê Óëñûí æèøýýã ¿çíý ¿¿.). 

52.  ªìíºä Àôðèê, ×èëèéí æèøýý íü óëñ òºðèéí áîäèò íºõöºë áàéäàë, 

ýðõ áàðèã÷ íàìûí õ¿÷ íºëººãºº õàäãàëàõ õ¿ñýë ýðìýëçýë íü ñîíãóóëèéí 

òîãòîëöîîíû øèíý÷ëýëä òîìîîõîí ñààä òîòãîð ó÷ðóóëäàãûã òîä õàðóóëñàí. 

Òîäðóóëáàë, ªìíºä Àôðèêò òîìñãîñîí òîéðîãò õààëòòàé æàãñààëòààð 

ñàíàë õóðààõ ä¿ðýì á¿õèé ÕÒÒ íü ñîíãîãäñîí òºëººëºã÷äèéã ñîíãîã÷äîîñ 

íü õîëäóóëæ áàéíà ãýæ ¿çýí îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä õàðèóöëàãà òîîöîõ 

ýëåìåíò íýìæ ñóóëãàõ óðèàëãà õ¿÷òýé ºðíºñºí. Ò¿¿ãýýð çîãñîõã¿é 

Åðºíõèéëºã÷èéí äýðãýä áàéãóóëñàí êîìèññûí 2003 îíû íýãä¿ãýýð ñàðûí 

òàéëàí èëòãýëä õèéñýí ä¿ãíýëòèéí íýëýýä õýñýã ¿¿íèéã óëàì áàòàòãàñàí 

áîëîâ÷ øèíý÷èëýë õèéñíýýð íàì íü íýð äýâøèã÷äèéã ñîíãîõ, óëìààð 

íàìûí á¿ëãýýð àñóóäàë øèéäâýðëýõýä íºëººëºõ áîëîìæ áóóðàõ áàéñàí 

ó÷èð ººð÷ëºëò õèéõýýñ öýðâýæ òàòãàëçñàí áàéíà (ªìíºä Àôðèêèéí 

æèøýýã ¿çíý ¿¿.). ×èëè Óëñàä íî¸ðõîæ áàéñàí ãåíåðàë Ïèíî÷åòèéí äýãëýì 

ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã ººðñäèéí õîëáîîòíóóäàä àøèãòàéãààð ººð÷ëºí 

çîõèîí áàéãóóëñàí áàéíà. Ïèíî÷åòèéã çàñãèéí ýðõíýýñ çàéëóóëñíààñ õîéø 

àðàâ ãàðóé æèë áîë÷èõîîä áàéõàä ýíý òîãòîëöîî áàðàã ººð÷ëºãäººã¿é 

õýâýýð ¿ëäæýý (×èëè Óëñûí æèøýýã ¿çíý ¿¿.). 
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53.  Øèíý Çåëàíä Óëñàä (æèøýýã ¿çíý ¿¿) ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã á¿õ 

íèéòèéí ñàíàë àñóóëãààð ººð÷ëºõ ¿éë ÿâö àíõ ñîíãóóëèéí êàìïàíèò 

àæëûí ¿åýð íýãýí òîìîîõîí íàìûí äàðãà íºãºº íýã òîì íàìàà õ¿íä áàéäàëä 

îðóóëàõ ãýñýí óëñ òºðèéí àëõìààñ ¿¿äýëòýé áàéâ. Õî¸ð ¿å øàòòàé ÿâàãäñàí 

ñàíàë àñóóëãààð ýõëýýä ñîíãîã÷äîîñ ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã á¿õýëä íü 

ººð÷ëºõèéã õ¿ñ÷ áàéãàà ýñýõèéã àñóóõààñ ãàäíà ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû 

äºðâºí ñîíãîëòîîñ àëèéã íü èë¿¿ä ¿çýæ áàéãààãàà òýìäýãëýõèéã õ¿ññýí 

áàéíà. Õî¸ð äàõü ñàíàë àñóóëãààð ñîíãîãäñîí òîãòîëöîîã øèíýýð 

íýâòð¿¿ëýõ, ýñâýë õóó÷èí òîãòîëöîîãîî õýâýýð ¿ëäýýõ õ¿ñýëòýé ýñýõèéã 

àñóóñàí áàéíà. ¯¿íèé ýöýñò îëîí ìàíäàòòàé ÕÒÒ-ã îëîí íèéòèéí 

äýìæëýãòýéãýýð àâ÷ õýðýãëýõ áîëæýý.

54.  Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî óëñ òºð, õ¿í àì ç¿é, ýðõ ç¿éí øèíý ÷èã 

õàíäëàãà, ýðýëò õýðýãöýýã çîõèñòîé õàíãàæ áàéõûí òóëä öàã õóãàöàà 

ºíãºðºõºä òóõàéí íºõöºë áàéäàëä çîõèöîí ººð÷ëºãäºæ áàéõ çàéëøã¿é 

øààðäëàãàòàé. Ãýòýë àëü íýãýí òîãòîëöîîã õýðýãëýæ áàéãàà íºõöºëä 

¿ð øèìèéã íü õ¿ðòýã÷èä ò¿¿íèéã ººð÷ëºõ àñóóäëûã ýðñ ýñýðã¿¿öýõ 

ìàãàäëàëòàé. Óëñ òºðèéí òîãòîëöîîíû øèëæèëò õèéãýýã¿é, ýñâýë ÿìàð íýã 

òîìîîõîí óëñ òºðèéí õÿìðàë çýðýã ººð÷ëºëòèéí õóðäàñãóóð áîëîõ õ¿÷èí 

ç¿éë íºëººëººã¿é òîõèîëäîëä óë ñóóðüòàé øèíý÷ëýëýýñ èë¿¿òýé íýð 

òºäèé ºíãºöõºí ººð÷ëºëò õèéãäýõ ìàãàäëàë ºíäºð áîëîõ íü òóðøëàãààñ 

õàðàãääàã. Íºãºº òàëààð çºð÷èë ìºðãºëäººíèé äàðààõ øèëæèëòèéí ¿åä, 

òóõàéëáàë, íýí äàðóé ýíõèéí ãýðýý áàéãóóëàõ óëñ òºðèéí øààðäëàãà çýðýã 

õîéøëóóëøã¿é õýðýãæ¿¿ëýõ ïðàêòèê àëõìóóä á¿ð ýõíýýñýý çºâ ç¿éòýé 

ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîòîé áîëîõ õ¿ñýë ýðìýëçëýëòýé çºð÷èëääºã. 

Õýðýâ øèíý÷ëýã÷èä îäîî áàéãàà òîãòîëöîîãîî ñàéæðóóëàõ çàìààð 

ººð÷ëºëò õèéå ãýâýë ñîíãóóëèéí òîéðãèéí ìàíäàòûí òîî (113-118-ð 

õýñãèéã ¿çíý ¿¿), ñàíàëûí áîñãûí ò¿âøèí (119-ð õýñãèéã ¿çíý ¿¿), ýñâýë 

êâîò òîãòîîõ òîìú¸îãîî ººð÷ëºõ àñóóäëûã (Õàâñðàëò Á-ã ¿çíý ¿¿) ñóäëàí 

¿çýæ áîëîõ þì. Ñ¿¿ëèéí õýäýí æèëä àìæèëòòàé õèéãäñýí îëîí ÷óõàë 

øèíý÷ëýëèéí äîòîð õóó÷èí áàéñàí õàðüöàíãóé îëîíõèéí òîãòîëöîîíäîî 

íàìûí æàãñààëòààð ñàíàë õóðààõ ÕÒÒ -íû ýëåìåíò íýìæ èë¿¿ õóâü 

òýíöñýí øèíæòýé õîëèìîã òîãòîëöîî áèé áîëãîñîí æèøýý îëîí áàéíà 

(òóõàéëáàë, Ëåñîòî, Òàéëàíäàä õèéãäñýí ººð÷ëºëòèéí òàëààðõ æèøýýã 

¿çíý ¿¿).  

Õýëýëö¿¿ëýã, ñàíàë ñîëèëöîõ àæèëëàãààíû òàëààðõ çºâëºãºº

55.  ªºð÷ëºëòèéí ýðõ ç¿éí àñóóäëûí õýëáýð, òåõíèêèéí ¿íäýñëýëèéã, 

ò¿¿í÷ëýí õèéãäýõ áîëîìæòîé ººð÷ëºëòèéí òóõàéí îðíû óëñ òºðèéí 
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ºðãºí õ¿ðýýíä ¿ç¿¿ëýõ ¿ð äàãàâàð, ó÷èð õîëáîãäëûã îéëãîæ, òàéëáàðëàæ 

÷àääàã áàéõ íü øèíý÷ëýã÷äèéí ¿¿ðýã þì. ªºð÷ëºëò çàéëøã¿é õèéõ 

øààðäëàãàòàé òàëààð îëîí íèéòèéí îéëãîëò ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõýä 

èðãýíèé íèéãìèéíõýí, ñóäëàà÷ øèíæýý÷èä, õýâëýë ìýäýýëëèéíõíèé äóó 

õîîëîé áàãàã¿é õóâü íýìýð îðóóëäàã. Ãîë íü øèéäâýð ãàðãàõàä íºëººòýé 

ýðõ áàðèã÷äàä øèíý÷ëýë àøèãòàé áîëîõûã óõóóëàí òàíèóëæ èòã¿¿ëýõ 

øààðäëàãà ãàðíà.

56.  Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã èõýýõýí ñîíèðõîæ áóé ºíºº ¿åä ýëèòèéí 

õ¿ðýýíä ÷, åð íü íèéãýì äîòîð ÷ ººð÷ëºëòèéí áîëçîøã¿é ¿ð äàãàâðûã 

îéëãîäîã õ¿í ìàø öººõºí áàéõ òàëòàé. Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã ïðàêòèê 

àìüäðàëä õýðýãæ¿¿ëýõ íü ºíãºö õàðàõàä ÿëüã¿é æèæèã ç¿éë ìýò õàðàãäàõ 

íàðèéí øèðèéí àñóóäëààñ èõýýõýí õàìààðàëòàé áàéäàã íü íºõöºë áàéäëûã 

óëàì ÷ ÿðâèãòàé õ¿íä áîëãîäîã. Øèíý÷ëýã÷èä ººð÷ëºëòèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä 

çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ýðõ ç¿éí íàðèéí øèðèéí àñóóäëûã òàë á¿ðýýñ 

íü íÿãòëàí òàéëáàðëààä çîãñîõã¿é òåõíèê òîîöîîëîë, çàãâàð÷ëàë ãàðãàæ 

(ãîë òºëºâ ºìíºõ ñîíãóóëèéí òîî áàðèìòóóäûã àøèãëàí), ñîíãóóëèéí 

òîéðãóóäûí õýëáýð õýìæýý, óëñ òºðèéí íàìóóäûí òºëººëºëä ¿ç¿¿ëýõ 

íºëººã æèøýýãýýð õàðóóëàõ õýðýãöýý òóëãàð÷ áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí á¿õèé ë 

¿¿ñ÷ áîëçîøã¿é íºõöºë áàéäàë, õ¿÷èí ç¿éëñèéã á¿ðýí òîîöîõ, áèåëýõ 

ìàãàäëàë áàãàòàé ¿ð äàãàâðûã ÷ ãýñýí ¿íýëýí öýãíýõýä òåõíèê çàãâàð÷ëàëûã 

àøèãëàõ áîëîìæòîé. Òóëãàðàõ àñóóäëûí õàðèóã õîæèì õÿìðàë ¿¿ññýí ¿åä 

áèø õàðèí ººð÷ëºëòèéã õýëýëöýæ ñóðòàë÷ëàõ ÿâöàä îëæ ìýäýõ íü äýýð! 

57.  Ñîíãîã÷äûã òàòàí îðîëöóóëàõ õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, æèøýýëáýë, 

ñàíàë áîëãîæ áóé øèíý òîãòîëöîîíû äàãóó çàãâàð ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëæ 

èðãýäèéã óðüæ îðîëöóóëàõ íü õýâëýë ìýäýýëëèéíõíèé àíõààðëûã òàòàæ, 

óëìààð òóõàéí ººð÷ëºëòèéí òàëààð îéëãîëò ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõ òóñòàé 

àðãà çàì áîëäîã. Ìºí èéìýðõ¿¿ ¿éë àæèëëàãàà íü ñîíãîã÷èä ñàíàëûí 

õóóäñûã áºãëºõºä õ¿íäðýëòýé áàéõ ãýõ ìýò òóõàéí øèíý òîãòîëöîîíîîñ 

¿¿äýí ãàð÷ áîëîõ õ¿íäðýë áýðõøýýëèéã îëæ òîãòîîõîä òóñëàõ íü áèé.   

Õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààðõ çºâëºãºº

58.  Ñîíãîã÷èä, ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàã÷èä, óëñòºð÷èä, òîéì÷èä ãýýä 

á¿ãä ë ººðñäèéí äàñàë áîëñîí ç¿éëä äóðòàé áàéõ õàíäëàãàòàé áàéäàã. Îëîí 

æèë àøèãëàæ èðñýí òîãòîëöîîíû ºº ñýâ äàðàãäàæ àðèëñàí ÷ áàéæ áîëíî. 

Ãýòýë øèíý òîãòîëöîî íýâòð¿¿ëíý ãýäýã íü ìýäýõã¿é ç¿éë ð¿¿ ¿ñðýýä 

îðîõòîé àäèë áºãººä òàíèë äàñàë áîëîîã¿éãýýñ áîëæ õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä 

õ¿íäðýë áýðõøýýë ãàð÷ áîëíî. Ýíý áýðõøýýëýýñ á¿ðýí çàéëàõ àðãàã¿é 

áºãººä õóóëü òîãòîîìæèä ººð÷ëºëò îðóóë÷èõëàà ãýýä õîéø ñóó÷èõàæ 
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áîëîõã¿é. Øèíý òîãòîëöîî õýðõýí àæèëëàäàãûã á¿õ îðîëöîã÷äîä 

òàéëáàðëàæ ºãºõ ñîíãîã÷äûí áîëîâñðîëûí õºòºëáºðèéã ýð÷èìòýé 

çîõèîí áàéãóóëæ, òîãòîëöîîã àìüäðàëä õýðýãæ¿¿ëýõ ä¿ðýì æóðìûã 

õýðýãëýã÷äýä îéð äºõºì áàéäëààð áîëîâñðóóëæ, õàðèëöàí îéëãîëöñîí 

öàãò ë ººð÷ëºëòèéí ¿éë ÿâö äóóñàõ ¸ñòîé. 

59.  Ñîíãîã÷äûí áîëîí ñîíãóóëèéã óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëàã÷äûí 

áîëîâñðîëûã äýýøë¿¿ëýõ àæèëëàãààã ¿ð ºãººæòýé çîõèîí áàéãóóëàõàä 

áàãàã¿é öàã õóãàöàà øààðäàãäàíà. Ãýòýë øèíý òîãòîëöîîãîîð ñîíãóóëü 

çîõèîí áàéãóóëàõ ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãàä öàã õóãàöàà òóí áàãà áàéõ 

íü îëîíòàà òîõèîëääîã. Ýöñèéí òîõèðîëöîîíä õ¿ðýõýä öàã õóãàöààíû 

ýíý äàðàìò øàõàëòûã àøèãëàõ õ¿ì¿¿ñ áàéíà. ßëàíãóÿà õ¿íäõýí ÿðèà 

õýëýëöýýíèé ¿ð ä¿íä øèíý òîãòîëöîî òºðºí ãàð÷ áóé áîë ýíý áàéäàë 

òîäîðõîé àæèãëàãääàã. Ãýñýí õýäèé ÷ ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãà íü 

¿íýõýýð ñàéí àæèëëàäàã áîë áýëòãýëýý àëü áîëîõ ýðòíýýñ ñàéí õàíãàõàä 

àíõààðíà. 

ªºð÷ëºëòèéí ¿ð íºëººã ¿íýëýõ íü

60.  ªºð÷ëºëòèéí ¿éë ÿâöûã òîäîðõîé ò¿âøèíä ã¿íçãèéð¿¿ëýí àâ÷ 

õýëýëöñýíèé äàðàà ò¿¿íýýñ ¿¿ñýõ ¿ð äàãàâðûí òàëààð íýã ç¿éëèéã àíõààðàõ 

õýðýãòýé. Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî íü ñýòãýë ç¿éí òºäèéã¿é ìåõàíèê 

íºëººòýé áàéäàã ó÷ðààñ ººð÷ëºëòèéí ¿ç¿¿ëýõ óðò õóãàöààíû ¿ð íºëºº 

èëýð÷ ãàðòàë òîäîðõîé öàã õóãàöàà øààðäëàãàòàé. Òóõàéí ººð÷ëºëòèéã 

õèéõ áîëñîí øàëòãààí, ¿ç¿¿ëýõ íºëººã íàìóóä, íýð äýâøèã÷èä áîëîí 

ñîíãîã÷èä á¿ðýí àæèãëàæ, õàðèó àðãà õýìæýý àâàõ õ¿ðòýë õî¸ðîîñ ãóðâàí 

ñîíãóóëèéí õóãàöàà ÷ øààðäàãäàæ ìàãàä. Õîëèìîã òîãòîëöîîíä øèëæèõ 

¿éë ÿâöàä ýíý áàéäàë óëàì òîä òîìðóóí ìýäðýãäýæ áîëçîøã¿é þì. Ó÷èð íü 

ýíý òîãòîëöîîíû ÿíç á¿ðèéí íºëººëºë íýð äýâøèã÷èä áîëîí ñîíãîã÷äîä 

ÿìàð áàéäëààð òóñ÷ áóé íü øóóä òîäîðõîé áèø áàéõ ìàãàäëàë ºíäºð 

áàéíà. 

Øèíý áóþó çàñ÷ øèíý÷èëñýí òîãòîëöîîíä òîõèîëäîæ áóé õ¿íäðýë 

áýðõøýýë åðäºº ë øèëæèëòèéí ÷àíàðòàé, ýñâýë òóõàéí òîãòîëöîî 

¿íäñýýðýý àëäàà ìàäàãòàé ó÷ðààñ ÿàðàëòàé çàñ÷ çàëðóóëàõ áóþó ñîëèõ 

øààðäëàãàòàé ýñýõýä ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºãºõ çàéëøã¿é õýðýãöýý òóëãàð÷ 

áîëíî. Ôèæè Óëñàä 2000 îíû Æîðæ Ñïåéãòèéí õèéñýí òºðèéí ýðãýëòýýñ 

õîéø óãñààòàí õîîðîíäûí õàðèëöààíä àÿäóó çººëºí áàéäëûã õàäãàëàõ 

ýðìýëçëèéã õàðãàëçàí íàìóóä áà ñîíãîã÷èä àëüòåðíàòèâ ñàíàëûí 

òîãòîëöîîã õýâýýð ¿ëäýýæ íóòàãøóóëàõ óó, ýñâýë 1997 îíä ýíý òîãòîëöîîã 

íýâòð¿¿ëñíýýñ õîéø áîëñîí ¿éë ÿâäëóóä óã òîãòîëöîî Ôèæèãèéí íºõöºë 
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áàéäàëä óãààñàà òîõèðîõã¿é ãýäãèéã õàðóóëààä áàéíà óó ãýñýí ìàðãààí 

îäîî èä ºðíºæ áàéãàà áèëýý.

Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû øèíý÷ëýëèéí ÷èã õàíäëàãóóä

61.  1993 îíä Èòàëèä á¿õ íèéòèéí ñàíàë àñóóëãààð ñîíãóóëèéí 

òîãòîëöîîãîî õîëèìîã õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîî (ÕÕÒÒ)-îîð ñîëüæ 

ººð÷èëñºí íü äýëõèé äàõèíàà ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû òîìîîõîí 

ººð÷ëºëò ãàðàõ ýõëýë áîëñîí þì. Ýäãýýðèéí äèéëýíõèä íü ñóóäàë 

õóâààðèëàõ òîìú¸îã øèíý÷ëýõ, ñîíãóóëèéí òîéðãóóäûí òîîã ººð÷ëºõ, 

õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ñóóäëûã öººí òîîãîîð íýìýãä¿¿ëýõ çýðýã 

ºíãºö ººð÷ëºëò õèéæ èðñýí áîëîâ÷ 26 óëñ Èòàëèéí æèøýýã äàãàæ, 

ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîãîî á¿õýëä íü ººð÷ëºõ øèíý÷ëýëèéí ¿éë ÿâöûã 

òóóëæ ºíãºðººä áàéíà (Õ¿ñíýãò 1-èéã ¿çíý ¿¿.). 

Õ¿ñíýãò 1-ýýñ ¿çýõýä ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû øèíý÷ëýëèéí ÷èã 

õàíäëàãà íýëýýä òîäîðõîé õàðàãäàæ áàéíà. Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîãîî 

ººð÷èëñºí èõýíõ îðîí íýã áîë õàðüöàíãóé îëîíõèéí òîãòîëöîîãîî 

ÕÒÒ-íû ýëåìåíòýýð (Ïàðàëëåëü, ýñâýë ÕÕÒÒ áîëãîæ) áàÿæóóëàõ, ýñâýë 

õóó÷èí òîãòîëöîîãîî á¿õýëä íü íàìûí æàãñààëòààð ñàíàë õóðààäàã 

õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîî (ÆÕÒÒ)-ãîîð ñîëèõ çàìààð õóâü òýíö¿¿ëýõ 

òàë ðóóãàà èë¿¿ ÷èãë¿¿ëýõ áîëñîí áàéíà. Õàìãèéí ò¿ãýýìýë õèéãäñýí 

øèëæèëò áîë õàðüöàíãóé îëîíõèéí òîãòîëöîîíîîñ õîëèìîã òîãòîëöîîíä 

øèëæèõ ÿâäàë áàéñàí áºãººä ¿¿íèé ýñðýã ÷èãëýëä øèëæèëò õèéñýí 

æèøýý îãò áàéõã¿é áàéíà. Õàðüöàíãóé îëîíõèéí òîãòîëöîîã øèíýýð àâ÷ 

õýðýãëýñýí òîõèîëäëóóäààñ Ìàäàãàñêàð Óëñààñ áóñàä íü á¿ãä íýã òºðëèéí 

òîãòîëöîîíû õ¿ðýýíä õèéãäñýí øèëæèëò¿¿ä áàéíà. Õàðèí Ìàäàãàñêàð 

Óëñûí õóâüä öýâýð ÆÕÒÒ-îîñ õàðüöàíãóé îëîíõèéí ñèñòåìèéí ýëåìåíò 

äàâàìãàéëñàí ýðëèéç ÆÕÒÒ-íä øèëææýý.
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Õ¿ñíýãò 1. Ñ¿¿ëèéí ¿åä ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíä õèéãäñýí ººð÷ëºëò

Øèíý òîãòîëöîî (àíãèëàë)

ªìíºõ 
òîãòîëöîî
(àíãèëàë)

Îëîíõèéí/
Ìàæîðèòàð

Õîëèìîã
Õóâü òýíö¿¿ëñýí 

òºëººëºë
Áóñàä

Îëîíõèéí

Áåðìóäà
(ÁÑÒ-ñ ÕÎÒ)

Ëåñîòî
(ÕÎÒ-ñ ÕÕÒÒ)

Èðàê
(ÕØÒ-ÆÕÒÒ)

Èîðäàí
(ÁÑÒ-ñ Ñ¯ØÒ)

Ôèæè
(ÕÎÒ-ñ ÀÑÒ)

Ìîíàêî
(ÕØÒ-ñ Ïàðàëëåëü)

Ðóàíäà
(ÕÎÒ-ñ ÆÕÒÒ)

Àôãàíèñòàí
(ÕÎÒ-ñ Ñ¯ØÒ)

Ìîíòñåððàò
(ÕÎÒ-ñ ÕØÒ)

Øèíý Çåëàíä
(ÕÎÒ-ñ ÕÕÒÒ)

Ñèåððà Ëåîíå
(ÕÎÒ-ñ ÆÕÒÒ)

Ïàïóà Øèíý Ãâèíåé
(ÕÎÒ-ñ ÀÑÒ)

Ôèëèïïèí
(ÁÑÒ-ñ Ïàðàëëåëü)

ªìíºä Àôðèê
(ÕÎÒ-ñ ÆÕÒÒ)

Ìîíãîë
(ÁÑÒ-ñ ÕØÒ)

Òàéëàíä
(ÁÑÒ-ñ Ïàðàëëåëü)

Ìîëäàâ
(ÕØÒ-ñ ÆÕÒÒ)

Óêðàèí
(ÕØÒ-ñ Ïàðàëëåëü)

ÎÕÓ
(ÕØÒ-ñ Ïàðàëëåëü)

Õîëèìîã

Ìåêñèê
(Ïàðàëëåëèàñ ÕÕÒÒ)

Ìàêåäîí
(Ïàðàëëåëèàñ 

ÆÕÒÒ)

Õîðâàò
(Ïàðàëëåëèàñ 

ÆÕÒÒ)

Õóâü 
òýíö¿¿ëñýí 

Ìàäàãàñêàð
(ÆÕÒÒ-ñ õîëèìîã 

ÕÎÒ áà ÆÕÒÒ)

Áîëèâ
(ÆÕÒÒ-ñ ÕÕÒÒ)

Èòàëè
(ÆÕÒÒ-ñ ÕÕÒÒ)

Âåíåñóýë
(ÆÕÒÒ-ñ ÕÕÒÒ)

Áóñàä
ßïîí

(Ñ¯ØÒ-ñ Ïàðàëëåëü)

Òàéëáàð: 1993-2004 îíû õîîðîíä òóñãààð òîãòíîñîí îðíóóä áà õàðúÿà íóòàã 

äýâñãýðèéí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíä (õî¸ð 

òàíõèìò õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàòàé îðíóóä áà íóòàã äýâñãýðèéí õóâüä äîîä 

òàíõèìûí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíä) õèéãäñýí øèíý÷ëýë. Êèðãèçñòàí Óëñ ýíý 

õóãàöààíä ÕØÒ-îî ººð÷èëæ Ïàðàëëåëü òîãòîëöîîíä øèëæýýä, ýðãýýä ÕØÒ-äîî 

îðñîí áºãººä ýíý õ¿ñíýãòýä îðóóëààã¿é áîëíî.  
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Á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã

62.  Íýãýíò ñîíãóóëèéí øèíý òîãòîëöîîãîîð õ¿ðýõ ̧ ñòîé ÷óõàë çîðèëòóóä 

áîëîí çàéëñõèéâýë çîõèõ õ¿÷èí ç¿éëñèéí òàëààð çºâøèëöºëä õ¿ðñýí 

áîë ýäãýýð çîðèëòûã õàíãàõàä àøèãëàæ áîëîõ ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû 

á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿ëýã àðãà õýðýãñýë áàéäàã. Ýäãýýðèéí äîòîð 

ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû òºðºë ç¿éë, òîéðãèéí õýìæýý, óëñ òºðèéí 

íàìóóä áà íýð äýâøèã÷äèéí ¿¿ðýã, ñàíàëûí õóóäàñíû õýëáýð, ñîíãóóëèéí 

òîéðãèéí õèë òîãòîîõ æóðàì, ñîíãîã÷äûí á¿ðòãýëèéí ìåõàíèçì, 

ñîíãóóëèéí òîâûã òîãòîîõ, êâîò áîëîí áóñàä òóñãàé çààëò áàãòäàã.

Ýäãýýð õýðýãñëèéã ÿíç á¿ðýýð õîñëóóëàí àøèãëàõàä ãàðàõ ¿ð ä¿í íü 

õàðèëöàí àäèëã¿é áàéíà. Ýäãýýðèéã õýðõýí àøèãëàõ íü ãàðûí äîð ÿìàð 

ìýäýýëýë áàéãàà áîëîí áàéæ áîëîõîîñ (òóõàéëáàë, õ¿í àìûí òîî, ÿëãàðàë, 

áàéðøèë çýðýã) áàñõ¿¿ õàìààðíà. Ìºí òýäãýýðèéí ¿ç¿¿ëýõ íºëºº íü 

ïàðëàìåíòûí áà åðºíõèéëºã÷èéí çàñàãëàëûí àëèéã ñîíãîñîí, óëñ òºðèéí 

íàìóóäûã á¿ðòãýõ, óäèðäàõàä òàâèãäàõ øààðäëàãóóä, óëñ òºðèéí íàìóóä 

áà ñîíãîãäñîí ãèø¿¿äèéí õîîðîíäûí õàðèëöàà õîëáîî òºäèéã¿é á¿õ 

íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà, èðãýäèéí ñàíàà÷ëàãà, ãèø¿¿íèéã ýã¿¿ëýí òàòàõ 

ìåõàíèçì çýðýã øóóä àðä÷èëëûí õýðýãñëèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã ãýõ ìýò 

èíñòèòóöèéí õ¿ðýýíèé áóñàä õýðýãñëýýñ õàìààðàõ áîëíî. Õîîñîí îðîí 

çàéä õ¿÷ýýð õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõ öîðûí ãàíö “çºâ øèéäýë” ãýæ õýçýý ÷ 

áàéäàãã¿é ãýäãèéã ýíä äàõèí îíöëîí òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé þì.
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63.  ÑÎÍÃÓÓËÈÉÍ ÒÎÃÒÎËÖÎÎÍÛ ÒÎÎËÆ ÁÀÐØÃ¯É ÎËÎÍ ÕÓÂÈËÁÀÐ 

ÁÀÉÄÀÃ òóõàé 9 ä¿ãýýð õýñýãò äóðäñàí. Ãýõäýý òýäãýýðèéã 12 ¿íäñýí 

òîãòîëöîîíä õóâààæ, äèéëýíõèéã íü ãóðâàí åðºíõèé àíãèëàëä õàìààòóóëàõ 

áîëîìæòîé. Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã öýãíýí ¿çýõ õàìãèéí íèéòëýã àðãà 

áîë ¿íäýñíèé õýìæýýíä àâñàí ñàíàëûã õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä àâàõ 

ñóóäëûí òîîíä õýð äºõ¿¿ õºðâ¿¿ëæ áàéãààãààð íü áóþó õýð õóâü òýíö¿¿ëñýí 

áàéãààãààð íü á¿ëýãëýæ àíãèëàõ ÿâäàë þì. Èíãýæ á¿ëýãëýõèéí òóëä ñàíàë 

áà ñóóäëûí òîîíû õàðüöàà, ñîíãîãäîîã¿é íýð äýâøèã÷èä ºãñºí ñàíàëûí 

ò¿âøèí õî¸ðûã íü çýðýãö¿¿ëæ õàðàõ õýðýãòýé. Æèøýý äóðäâàë, ªìíºä 

Àôðèê 2004 îíû ñîíãóóëèà ñîíãîäîã õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîîãîîð 

ÿâóóëñàí áºãººä íèéò ñîíãîã÷äûí 69,69 õóâèéí ñàíàë àâñàí Àôðèêèéí 

¯íäýñíèé Êîíãðåññ (À¯Ê) íàì Àññàìáëåéí íèéò ñóóäëûí 69,75 õóâèéã 

àâñàí áàéíà. Ýíý ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî èõýýõýí ïðîïîðöèîíàëü øèíæòýé 

áàéñàí áºãººä ñîíãîãäîîã¿é íýð äýâøèã÷èä ºãñºí ñàíàëûí (ººðººð 

õýëáýë, Àññàìáëåéä ñóóäàë àâ÷ ÷àäààã¿é íàìóóäàä ºãñºí ñàíàëûí) ýçëýõ 

õóâü íèéò ñàíàëûí äºíãºæ 0,74 õóâü áàéëàà. ¯¿íýýñ ýðñ ÿëãààòàéãààð 2000 

îíä Ìîíãîë Óëñàä õî¸ð øàòëàëò òîãòîëöîîãîîð ÿâóóëñàí ñîíãóóëüä íýð 

äýâøèã÷èä ñîíãîãäîõûí òóëä äºíãºæ 25 õóâèéí õàðüöàíãóé îëîíõèéí 

ñàíàë àâàõûã øààðäñàíààð íèéò ñîíãîã÷äûí 52 îð÷èì õóâèéí ñàíàë 

àâñàí Ìîíãîë Àðäûí Õóâüñãàëò Íàì (ÌÀÕÍ) 76 ãèø¿¿íòýé Ïàðëàìåíòûí 

72 ñóóäëûã àâ÷ ÿëàëò áàéãóóëàõàä õ¿ðãýñýí áàéíà. Ýíý ¿ð ä¿í ÷ Äæèáóòèä 

2003 îíä Íàìûí áàãö ñàíàëûí òîãòîëöîîãîîð ÿâóóëñàí ñîíãóóëüä 

äàâòàãäàæ 62,7 õóâèéí ñàíàë àâñàí Rassemblement Populaire pour le Progrės 

íàì õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí 65 ñóóäëûã á¿ãäèéã íü àâñàí þì.

2. Ñîíãóóëèéí 
òîãòîëöîîíû åðòºíö
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64.  Ãýõäýý çàðèì íºõöºë áàéäàëä õóâü òýíö¿¿ëñýí áóñ ñîíãóóëèéí 

òîãòîëöîî (õàðüöàíãóé îëîíõèéí òîãòîëöîî ãýõ ìýò) ÷ õàðüöàíãóé 

ïðîïîðöèîíàëü åðºíõèé ¿ð ä¿íä õ¿ðãýõ íü áèé. Æèøýýëáýë, íàìûí 

äýìæëýã íºëººíèé õ¿ðýý òîäîðõîé á¿ñ íóòàãò òºâëºðñºí ¿åä èéì ¿ð ä¿í 

ãàðàõ ìàãàäëàë ºíäºð áàéíà. Èéì òîõèîëäîë 2004 îíä ªìíºä Àôðèêèéí 

Ìàëàâè Óëñàä ãàðñàí þì. Ýíý ñîíãóóëèàð Ìàëàâèéí Êîíãðåññ Íàì íèéò 

ñîíãîã÷äûí 25 õóâèéí ñàíàë àâ÷ íèéò ñóóäëûí 30 õóâü, Íýãäñýí Àðä÷èëñàí 

Ôðîíò 25 õóâèéí ñàíàëòàéãààð ñóóäëûí 27 õóâü, Àðä÷èëëûí òºëºº Àëüÿíñ 

äºðºâ õ¿ðýõã¿é õóâèéí ñàíàëààð ñóóäëûí ãóðàâ èë¿¿òýé õóâèéã àâñàí 

áàéíà. Èéíõ¿¿ ñóóäëûí õóâààðèëàëòûã õàðàõàä ïðîïîðöèîíàëü áàéäëûí 

åðºíõèé ò¿âøèí ºíäºð áàéñàí áîëîâ÷ íèéò ºãñºí ñàíàëûí áàðàã òýí õàãàñ 

ñîíãîãäîîã¿é íýð äýâøèã÷äýä î÷èæ äýìèé ¿ðýãäñýí íü ýíý òîãòîëöîî ÕÒÒ 

áèø áàéñíû íýã øèíæ áîëæ áàéíà. 

Ñîíãóóëèéí çîõèîí áàéãóóëàëòûí çàðèì õ¿÷èí ç¿éëñ ïðîïîðöèîíàëü 

áóñ áàéäëûã íýìýãä¿¿ëäýã. Òýãø áóñ õóâààðèëàëò èõòýé òîãòîëöîî 

ïðîïîðöèîíàëü áóñ ¿ð ä¿í ¿ç¿¿ëäýãòýé íýãýí àäèëààð ºíäºð áîñãîòîé 

ÕÒÒ ÷ èõ õýìæýýíèé ñàíàë ãýýãäýõýä õ¿ðãýæ áîëíî. Òóõàéëáàë, 2002 îíä 

Òóðê Óëñàä 10 õóâèéí áîñãî òîãòîîñîí íü íèéò ñàíàëûí 46 õóâü íü äýìèé 

¿ðýãäýõýä õ¿ðãýñýí þì.

65.  Õýðýâ áèä ïðîïîðöèîíàëü áàéäëûí çàð÷ìààñ ãàäíà íýã òîéðãîîñ õýäýí 

ãèø¿¿í ñîíãîãäîõ, íýã ñîíãîã÷ õýäýí ñàíàë ºãºõ çýðýã çàðèì íýã àñóóäëûã 

õàðãàëçâàë Çóðàã 1-ä ¿ç¿¿ëñýí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû á¿òýö õàðàãäàíà.

Çóðàã 1. Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû òºðºë ç¿éë

Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû òºðºë

Îëîíõ/ äèéëýíõèéí Õîëèìîã Õóâü 
òýíö¿¿ëñýí

Áóñàä 

ÕÎÒ ÕØÒ ÀÑÒ ÁÑÒ ÍÁÑÒ

Ï
àð

àë
åë

ü

ÕÕÒÒ ÆÕÒÒ ØÑÒ Ñ¯ØÒ ÕßÑÒ ÁÑÒ
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Îëîíõè/äèéëýíõèéí òîãòîëöîî

66.  Îëîíõè/äèéëýíõèéí (ÎÄ) òîãòîëöîîíû ÿëãàðàõ îíöëîã áîë èõýâ÷ëýí 

íýã ìàíäàòòàé òîéðãîîð ñîíãóóëü ÿâóóëíà. Õàðüöàíãóé îëîíõèéí 

òîãòîëöîî (ÕÎÒ)-ãîîð (çàðèìäàà íýã ìàíäàòòàé òîéðîã á¿õèé îëîíõèéí 

òîãòîëöîî ÷ ãýäýã) ñîíãóóëü ÿâóóëàõàä õàìãèéí èõ ñàíàë àâñàí íýð 

äýâøèã÷ ÿëàã÷ áîëîõ áà çààâàë ¿íýìëýõ¿é îëîíõèéí ñàíàë àâàõ àëáàã¿é 

áàéäàã (76-79 ä¿ãýýð õýñãèéã ¿çíý ¿¿.). Ýíý òîãòîëöîîã îëîí ìàíäàòòàé 

òîéðîãò õýðýãëýõ òîõèîëäîëä áàãö ñàíàëûí òîãòîëöîî (ÁÑÒ) ãýíý. 

Ñîíãîã÷èä òîéðãèéí ìàíäàòûí òîîãîîð ñàíàë ºãºõ áºãººä õýäýí õóâèéí 

ñàíàë àâñíààñ ¿ë õàìààðàí õàìãèéí îëîí ñàíàë àâñàí íýð äýâøèã÷èä 

äàðààëëûí äàãóó ÿëàã÷ààð òîäîðíî (80-85 äóãààð õýñãèéã ¿çíý ¿¿.). Ýíý 

òîãòîëöîîíä ñîíãîã÷èä íýð äýâøèã÷äèéí òºëºº áóñ íàìä ñàíàë ºãºõ 

ººð÷ëºëò îðóóëáàë íàìûí áàãö ñàíàëûí òîãòîëöîî (ÍÁÑÒ) áîëäîã (86-88 

äóãààð õýñãèéã ¿çíý ¿¿.). Àëüòåðíàòèâ ñàíàëûí (ÀÑÒ) áîëîí õî¸ð øàòëàëò 

òîãòîëöîî (ÕØÒ) çýðýã ÎÄ òîãòîëöîîíû õóâèëáàðóóäàä ÿëàëò áàéãóóëàõ 

íýð äýâøèã÷ ¿íýìëýõ¿é îëîíõèéí (ººðººð õýëáýë, 50-èàñ äýýø õóâèéí) 

ñàíàë àâñàí áàéõûã øààðääàã. Èéì òîãòîëöîîíä ñàíàë õóðààëòûí ýõíèé 

øàòàíä ÿëàã÷ òîäðîîã¿é òîõèîëäîëä ¿íýìëýõ¿é îëîíõèéí ñàíàë àâñàí 

íýð äýâøèã÷ òîäðóóëàõ ¿¿äíýýñ ñîíãîã÷äûí õèéñýí õî¸ð äàõü ñîíãîëòûã 

íýìæ àøèãëàäàã (89-99 ä¿ãýýð õýñãèéã ¿çíý ¿¿.).

Õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîî

67.  Õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîî (ÕÒÒ)-íû ãîë óòãà ó÷èð íü íàìûí àâñàí 

íèéò ñàíàëûí õóâü, ò¿¿íèé ïàðëàìåíòàä ýçëýõ ñóóäëûí õóâü õî¸ðûí 

õîîðîíäûí çºð¿¿òýé áàéäëûã àëü áîëîõ áàãàñãàõàä îðøèíî. Ýíý çàð÷ìûí 

äàãóó õýðâýý òîìîîõîí íàì ñîíãîã÷äûí 40 õóâèéí ñàíàë àâñàí áîë 

ïàðëàìåíòûí íèéò ñóóäëûí 40 îð÷èì õóâèéã àâàõ ¸ñòîé áºãººä æèæèã 

íàì ñîíãîã÷äûí 10 õóâèéí ñàíàë àâñàí áîë ìºí òºäèé õóâèéí ñóóäàë àâàõ 

¸ñòîé ãýñýí ¿ã. Õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîîíû õàìãèéí ò¿ãýýìýë õóâèëáàð 

íü íàìûí æàãñààëòààð ñàíàë õóðààõ õóâèëáàð áàéäàã. Òîäðóóëáàë, óëñ 

òºðèéí íàìóóä ¿íäýñíèé, ýñâýë îðîí íóòãèéí õýìæýýãýýð ãàðãàñàí 

íýð äýâøèã÷äèéí æàãñààëòûã ñîíãîã÷äîä òàíèëöóóëàí ñàíàë õóðààíà 

(106-108 äóãààð õýñãèéã ¿çíý ¿¿.). Ýíý õóâèëáàðààñ ãàäíà ñîíãîã÷èä íýð 

äýâøèã÷äèéã äýìæèõ äàðààëëààðàà ýðýìáýëýí ñàíàë ºãºõ áàñ íýã õóâèëáàð 

áàéíà. Òóõàéëáàë, ñîíãîã÷èä îëîí ìàíäàòòàé òîéðîãò íýð äýâøèã÷äèéã 

ýðýìáýëýí ñàíàë ºãäºã ñàíàë øèëæ¿¿ëýõ òîãòîëöîî íü ìàø ò¿ãýýìýë 

õýðýãëýãääýã õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîîíû õóâèëáàð þì (109-112 äóãààð 

õýñãèéã ¿çíý ¿¿.).
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Õîëèìîã òîãòîëöîî

68.  Ïàðàëëåëü òîãòîëöîîíä ÕÒÒ-íû ýëåìåíòèéã ÎÄ áîëîí áóñàä 

òîãòîëöîîíû ýëåìåíòòýé òóñ òóñä íü çýðýãö¿¿ëýí õýðýãëýíý. Õîëèìîã 

õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîî (ÕÕÒÒ) õî¸ð ººð òîãòîëöîîíû ýëåìåíòèéã 

ìºí àãóóëñàí áàéíà. Ãýõäýý ïàðàëëåëü òîãòîëöîîíîîñ ÿëãààòàé íü ÎÄ 

áîëîí áóñàä òîãòîëöîîíîîñ ¿¿ññýí ïðîïîðöèîíàëü áóñ áàéäëûã ÕÕÒÒ-íû 

ýëåìåíò íü íºõºæ áàéäàã. ¯¿íýýñ ¿¿äýëòýé ïàðàëëåëü òîãòîëöîîã áîäâîë 

õàìààã¿é èë¿¿ ïðîïîðöèîíàëü ¿ð ä¿í ãàðàõàä õ¿ðãýäýã. Ïàðàëëåëü áà 

ÕÕÒÒ-ã Àôðèêèéí áîëîí õóó÷èí ÇÕÓ-ûí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàéñàí àðä÷èëàëä 

øèíýýð øèëæñýí îðíóóä ºðãºíººð àâ÷ õýðýãëýñýýð èðñýí áàéíà (128-137 

äóãààð õýñãèéã ¿çíý ¿¿.). 

Áóñàä òîãòîëöîî

69.  Äýýð äóðäñàí ãóðâàí àíãèëëûí àëèíä ÷ ñàéí òîõèðäîãã¿é ãóðâàí 

òîãòîëöîî áàéäàã. Ñàíàë ¿ë øèëæ¿¿ëýõ òîãòîëöîî (Ñ¯ØÒ) áîë íýð 

äýâøèã÷äýä ÷èãëýñýí òîãòîëöîî áºãººä îëîí ìàíäàòòàé òîéðîãò 

ñîíãîã÷èä íýã íýð äýâøèã÷èä ñàíàë ºãäºã. Õÿçãààðëàãäìàë ñàíàëûí 

òîãòîëöîî (ÕßÑÒ) íü Ñ¯ØÒ-òîé ìàø òºñòýé áºãººä ÿëãààòàé òàë íü 

ñîíãîã÷ íýãýýñ äýýø íýð äýâøèã÷èä ñàíàë ºãºõ áîëîìæòîé (ãýõäýý ÁÑÒ-

îîñ ÿëãààòàé íü çààâàë ìàíäàòûí òîîãîîð ñàíàë ºãºõ àëáàã¿é). Õàðèí 

Áîðäà òîîëëîãî áîë íýã, ýñâýë îëîí ìàíäàòòàé òîéðîãò ñîíãîã÷ íýð 

äýâøèã÷äèéã äýìæèõ äàðààëëààðàà äóãààðëàæ ñàíàë ºãäºã òîãòîëöîî 

(138-144 ä¿ãýýð õýñãèéã ¿çíý ¿¿.) þì. 

70.  Õ¿ñíýãò 2-ò áîëîí ýíýõ¿¿ íîìä õàâñàðãàñàí ãàçðûí çóðãààñ ¿çýõýä, 

õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí øóóä ñîíãóóëü á¿õèé äýëõèéí 199 óëñ, íóòàã 

äýâñãýðèéí òàë îð÷èì íü (91 áóþó íèéò óëñóóäûí 46 õóâü íü) ÎÄ òîãòîëöîî, 

72 áóþó 36 õóâü íü ÕÒÒ, 30 áóþó 15 õóâü íü õîëèìîã òîãòîëöîî, äºíãºæ 

çóðãàà áóþó 3 õóâü íü ººð áóñàä òîãòîëöîîã õýðýãëýäýã áàéíà. Ýíý òîîã õ¿í 

àìûí òîîíä õóâààæ àíãèëæ ¿çâýë ÎÄ òîãòîëöîî çîíõèëæ áàéãàà íü á¿ð 

òîäîðõîé õàðàãäàõ áºãººä ÕÎÒ, ÁÑÒ, ÍÁÑÒ, ÀÑÒ, ÕØÒ-îîð ñîíãîãääîã õóóëü 

òîãòîîõ áàéãóóëëàãà íèéëáýð ä¿íãýýð 2,65 òýðáóì õ¿íèéã òºëººëæ áàéíà 

(ýíý íü õ¿ñíýãòýä áàãòààñàí 199 îðíû íèéò õ¿í àìûí 54 õóâü áîëæ áàéíà). 

ÕÒÒ àøèãëàäàã óëñ îðíóóäàä íèéò 1,19 òýðáóì õ¿í, õîëèìîã òîãòîëöîîòîé 

îðíóóäàä 1,07 òýðáóì, áóñàä òîãòîëöîî àøèãëàäàã îðíóóäàä äºíãºæ 34 ñàÿ 

õ¿í îðøèí ñóóæ áàéíà. 
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Õ¿ñíýãò 2. Óëñ îðíóóä õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàà ñîíãîí á¿ðýëä¿¿ëýõýä 
àøèãëàæ áóé ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî

Óëñ îðîí/ íóòàã 
äýâñãýðèéí òîî

Íèéò õ¿í àì
Àðä÷èëàë 
òîãòñîí 
îðíóóä

Õ¿í àì
Øèíý 

àðä÷èëñàí 
îðíóóä

Õ¿í àì
Áóñàä 

îðíóóä
Õ¿í àì

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

ÕÎÒ 47 23,6% 2148870177 43,5% 22 32,4% 1458403073 7,3% 4 13,0% 205865 0,1% 21 21,0% 690261239 27,0%

ÁÑÒ 15 7,5% 32105545 0,6% 8 11,8% 1515622 0,1% 0 % 0 0 7 7,0% 30586923 1,2%

ÍÁÑÒ 4 2,0% 30423015 0,6% 0 0% 0 % 0 % 0 0 4 4,0% 30423015 1,2%

ÀÑÒ 3 1,5% 26214298 0,5% 2 2,9% 25333424 % 0 % 0 0 1 1,0% 880874 0,0%

ÕØÒ 22 11,1% 409376918 8,3% 3 4,4% 60534006 % 2 % 14708102 4,8% 17 17,0% 334134810 13,1%

ÆÕÒÒ 70 35,2% 1181718922 23,9% 21 30,9% 195051175 % 19 % 168528219 55,0% 30 30,0% 818139528 32,0%

ÑØÒ 2 1,0% 4366409 0,1% 2 2,9% 4366409 % 0 % 0 0 0 0,0% 0 0%

ÕÕÒÒ 9 4,5% 298619263 6,0% 4 5,9% 153200059 % 1 % 10032275 3,3% 4 4,0% 135386829 5,3%

Ïàðàëëåëü 21 10,6% 773091334 15,7% 2 2,9% 175931177 % 5 % 112701569 36,8% 15 14,0% 484458588 18,9%

Ñ¯ØÒ 4 2,0% 34327534 0,7% 2 2,9% 202655 % 0 % 0 0 2 2,0% 34124879 1,3%

Ñàéæðóóëñàí 
ÁÒ

1 0,5% 12809 0,0% 1 1,5% 12809 % 0 % 0 0 0 0,0% 0 0%

ÕßÑÒ 1 0,5% 27883 0,0% 1 1,5% 27833 % 0 % 0 0 0 0,0% 0 0%

Íèéò 199 4939151057 68 2074578242 31 306176130 100 2558396685

Òàéëáàð: 2004 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí áàéäëààð. Çºâõºí ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà 
áà äîîä òàíõèìûí ñîíãóóëèéã îðóóëàâ. Àðåíä Ëèéïõàðòûí Àðä÷èëëûí õýâ çàãâàð: Ãó÷èí 
çóðãààí îðíû òºð çàñãèéí õýëáýð áà èëðýë (1999) á¿òýýëäýý àøèãëàñàí àðãà÷ëàëä 
òóëãóóðëàâ. “Àðä÷èëàë òîãòñîí îðíóóä” ãýäýãò Ôðèéäîì Õàóñûí îëîí óëñûí çýðýãëýëýýð 
(2004), (http://www.freedomhouse.org/ratings/index.htm õàÿãààð òàíèëöàíà óó.) îäîîãîîð 
áîëîí äîð õàÿæ ñ¿¿ëèéí 20 æèëä àðä÷èëñàíä òîîöîãäîæ áàéãàà îðíóóäûã; “øèíý àðä÷èëñàí 
îðíóóä” ãýäýãò îäîîãîîð áîëîí äîð õàÿæ ñ¿¿ëèéí 10 æèëä àðä÷èëñàíä òîîöîãäîæ áàéãàà 
îðíóóäûã; “áóñàä îðíóóä” ãýäýãò ñ¿¿ëèéí 10 æèëèéí òóðø àðä÷èëñàíä òîîöîãäîæ áàéãààã¿é 
îðíóóäûã îðóóëàâ. Ôðèéäîì Õàóñààñ ãàðãàñàí îëîí óëñûí çýðýãëýëä îðîîã¿é óëñ îðîí, íóòàã 
äýâñãýðèéí õóâüä (250,000-ààñ äîîø õ¿í àìòàé îðíóóä) áèä áóñàä ýõ ñóðâàëæèä òóëãóóðëàí 
àíãèëñàí áîëíî. Øóóä ñîíãóóëü áàéõã¿é, ýñâýë øèëæèëòèéí çàñãèéí ãàçàðòàé 14 óëñûã 
ýíä õ¿ñíýãòýä îðóóëààã¿é þì. Õî¸ð ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî íýã çýðýã (ýðëèéç òîãòîëöîî) 
àøèãëàæ áàéãàà îðíóóäûí õóâüä õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä õàìãèéí îëîí ñóóäàë õóâààðèëæ 
áàéãàà òîãòîëöîîãîîð íü àíãèëñàí áîëíî.

1 =  Ýíý òºðëèéí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîòîé îðíóóäûí íèéò 199 îðîíä ýçëýõ õóâü

2 =  Ýíý òºðëèéí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîòîé îðîíä îðøèí ñóóäàã õ¿í àìûí íèéò 199 îðíû 
õ¿í àìä ýçëýõ õóâü

3 =  Óëñ îðîí, íóòàã äýâñãýðèéí òîî

4 =  Ýíý òºðëèéí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîòîé àðä÷èëàë òîãòñîí îðíóóäûí ýçëýõ õóâü

5 =  Ýíý òºðëèéí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîòîé àðä÷èëàë òîãòñîí îðíóóäàä àìüäàð÷ áóé õ¿í 
àìûí ýçëýõ õóâü

6 =  Óëñ îðîí, íóòàã äýâñãýðèéí òîî

7 =  Ýíý òºðëèéí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîòîé øèíý àðä÷èëñàí îðíóóäûí ýçëýõ õóâü

8 =  Ýíý òºðëèéí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîòîé øèíý àðä÷èëñàí îðíóóäàä àìüäàð÷ áóé õ¿í 
àìûí ýçëýõ õóâü

9 =  Óëñ îðîí, íóòàã äýâñãýðèéí òîî

10 =  Ýíý òºðëèéí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîòîé “áóñàä” îðíóóäûí ýçëýõ õóâü

11 =  Ýíý òºðëèéí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîòîé “áóñàä” îðíóóäàä àìüäàð÷ áóé õ¿í àìûí ýçëýõ 
õóâü.

Ýõ ñóðâàëæ: ÀÑÒÎÓÕ-èéí ìýäýýëëèéí ñàí; àðä÷èëñàí îðíóóäûí àíãèëëûã Ôðèéäîì 
õàóñûí îëîí óëñûí çýðýãëýëýýñ <http://www.freedomhouse.org/ratings/index.htm>; õ¿í 
àìûí òîîã ÀÍÓ-ûí Òàãíóóëûí òºâ ãàçðûí Äýëõèéí òîî áàðèìòóóä (World Factbook) íîìîîñ, 
ýíý íîìä îðîîã¿é óëñ îðîí, íóòàã äýâñãýðèéí õóâüä íýìýëò òîîöîîíîîñ àâàâ. 
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71.  ÆÕÒÒ õàìãèéí ò¿ãýýìýë áóþó 199 óëñ, õàðúÿà íóòàã äýâñãýðèéí 70 

íü õýðýãëýæ áàéãàà íü íèéò ä¿íãèéí 35 õóâü áîëæ áàéíà. ¯¿íèé äàðàà 

ÕÎÒ-ã 47 óëñ õýðýãëýæ áàéãàà íü íèéò 199 óëñûí 24 õóâü áîëæ áàéíà. 

Õàðèí õ¿í àìûí òîîòîé íü õàðüöóóëàí àâ÷ ¿çâýë ÕÎÒ-ã õýðýãëýäýã óëñ 

îðíû õ¿í àì ÆÕÒÒ á¿õèé îðíóóäûíõààñ áàðàã õî¸ð äàõèí èõ áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 2-îîñ õàðàõàä ÕÎÒ-ã 2,1 òýðáóì õ¿í õýðýãëýæ áàéãàà íü õ¿í àì 

èõòýé Ýíýòõýã (1.1 òýðáóì), ÀÍÓ-ä (293 ñàÿ) ýíý òîãòîëöîîãîîð ñîíãóóëü 

ÿâóóëäàãòàé õîëáîîòîé. Ãýõäýý ÕÎÒ-ã Êàðèáèéí òýíãèñèéí áîëîí Äàëàéí 

îðíóóäûí îëîí æèæèã àðëóóä áàñ õýðýãëýæ áàéíà. ÆÕÒÒ-ã õýðýãëýäýã 

õàìãèéí òîì óëñ áîë 238 ñàÿ õ¿íòýé Èíäîíåçè Óëñ áà Áàðóóí Åâðîï, 

Ëàòèí Àìåðèê, Àôðèêèéí äóíä çýðãèéí õýìæýýòýé îðíóóä ìºí çîíõèëîí 

õýðýãëýäýã áàéíà. ¯¿íèé äàðààãààð õàìãèéí ò¿ãýýìýë õýðýãëýãäýæ áóé 

òîãòîëöîîíä ïàðàëëåëü (äýëõèéí õ¿í àìûí 16 õóâü) áîëîí õî¸ð øàòëàëò 

(äýëõèéí õ¿í àìûí íàéìàí õóâü) òîãòîëöîî îðæ áàéíà. ÕØÒ-ã èë¿¿ îëîí 

îðîí õýðýãëýäýã áîëîâ÷ õ¿í àìûí òîîíû õóâüä àâààä ¿çâýë ïàðàëëåëü 

òîãòîëöîî íü èë¿¿ áàéíà. Ýíý íü Îðîñûí Õîëáîîíû Óëñ (144 ñàÿ õ¿í 

àìòàé), ßïîí Óëñ (127 ñàÿ õ¿í àìòàé) õî¸ð ñîíãîäîã ïàðàëëåëü òîãòîëöîî 

õýðýãëýäýãòýé õîëáîîòîé. 

Õ¿ñíýãò 3. ¯íäýñíèé õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûã ñîíãîæ áóé ñîíãóóëèéí 
òîãòîëöîîíû õóâèëáàðûí õýðýãëýýã ãàçàð íóòãààð ¿ç¿¿ëñýí íü 

Àôðèê 
Õîéä áà 
ªìíºä 
Àìåðèê

Àçè òèâ
Ç¿¿í 

Åâðîï
Áàðóóí 
Åâðîï

Äàëàéí 
îðíóóä

Îéðõè 
Äîðíîä

Íèéò

ÕÎÒ 15 17 5 0 1 7 2 47

ÁÑÒ 1 3 2 0 3 2 4 15

ÍÁÑÒ 3 0 1 0 0 0 0 4

ÀÑÒ 0 0 0 0 0 30 0 3

ÕØÒ 8 3 6 1 1 1 2 22

ÆÕÒÒ 16 19 3 13 15 0 4 70

ÑØÒ 0 0 0 0 2 0 0 2

ÕÕÒÒ 1 3 0 2 2 1 0 9

Ïàðàëëåëü 4 0 8 7 1 1 0 21

Ñ¯ØÒ 0 0 1 0 0 2 1 4

ÁÒ 0 0 0 0 0 1 0 1

ÕßÑÒ 0 0 0 0 1 0 0 1

Ä¿í 48 45 26 23 26 18 13 199

Òàéëáàð: Çºâõºí ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûã ñîíãîõ ñîíãóóëèéã 

2004 îíû áàéäëààð îðóóëàâ. Õî¸ð òàíõèìò õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí õóâüä 

äîîä òàíõèìûí ñîíãóóëèéã òîîöîâ.
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Çóðàã 2. Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû òºðºë ç¿éë: Óëñ îðíóóäûí òîî

1- Óëñ îðîí, íóòàã äýâñãýðèéí òîî

2- Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî:
Óëñ îðîí, íóòàã äýâñãýðèéí òîî

70

60

50

40

30

20

10

0

2500

2000

1500

1000

500

0

3- Íèéò õ¿í àì (ñàÿàð)

Õîëèìîã 32

Áóñàä 6

ÎÄ 91

ÕÒÒ 72

ÕÎÒ 47

ÁÑÒ 15

ÍÁÑÒ 4

ÀÑÒ3

ÕØÒ 22

ÆÕÒÒ 70

ÑØÒ 2

ÕÕÒÒ 9

Ï
àð

ðà
ëå

ëü
 2

1

Ñ¯ØÒ 4 ª
ºð

÷è
ëñ

ºí
 Á

Ñ
Ò 

1

ÕßÑÒ 1

ÕÎÒ 2148

ÁÑÒ 32
ÍÁÑÒ 30

ÀÑÒ 26

ÕØÒ 409

ÆÕÒÒ 1182

ÑØÒ 4

ÕÕÒÒ 299

Ïàððàëåëü 773

Ñ¯ØÒ 34

ª
ºð

÷è
ëñ

ºí
 Á

Ñ
Ò 

0,
01

ÕßÑÒ 0,03

43

Ñ
î

í
ãóóëè

é
í

 òî
ãòî

ëö
î

î
í

û
 åð

òº
í

ö



72. Áàãö ñàíàëûí òîãòîëöîîã 15 óëñ, íóòàã äýâñãýðò õýðýãëýæ áàéãàà íü íèéò 

óëñ îðíû íàéìàí õóâü áîëîâ÷ ýäãýýð îðíû 32 ñàÿ õ¿í àì íü Õ¿ñíýãò 2-ò 

îðñîí 199 îðíû íèéò õ¿í àìûí äºíãºæ 0,7 õóâèéã òºëººëæ áàéíà. Íºãºº 

òàëààð õîëèìîã õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîîã çºâõºí Àëáàíè, Áîëèâ, 

Ãåðìàí, Óíãàð, Èòàëè, Ëåñîòî, Ìåêñèê, Øèíý Çåëàíä, Âåíåñóýë çýðýã åñºí 

óëñàä õýðýãëýäýã áîëîâ÷ ýäãýýð óëñûí 299 ñàÿ õ¿í àì íèéëýýä äýëõèéí íèéò 

õ¿í àìûí çóðãààí õóâèéã ýçýëæ áàéíà. ªíººäºð õýðýãëýæ áóé õàìãèéí 

õîâîð òîãòîëöîîíû òîîíä ÑØÒ, ÕßÑÒ, ñàéæðóóëñàí Áîðäà òîîëëîãî (ÁÒ), 

ÀÑÒ, ÍÁÑÒ, Ñ¯ØÒ îðîõ áºãººä òóñ á¿ð íü íýãýýñ äºðºâ õ¿ðòýë òîîíû óëñàä 

õýðýãëýãäýæ áàéíà. ÀÑÒ-ã çºâõºí Àâñòðàëè, Ôèæè, Ïàïóà Øèíý Ãâèíåé 

Óëñàä õýðýãëýæ áàéãàà áà íèéëáýð ä¿íãýýð èéì òîãòîëöîîòîé îðíóóäàä 

26 ñàÿ õ¿í àìüäàð÷ áàéíà. Ìºí Ñ¯ØÒ õýðýãëýæ áóé Àôãàíèñòàí, Èîðäàí, 

Ïèòêýéðíèé àðëóóä, Âàíóàòó 34 ñàÿ, ÑØÒ õýðýãëýæ áóé Èðëàíä, Ìàëüò 

óëñóóä íèéëáýð ä¿íãýýðýý äºðâºí ñàÿ õ¿í àìòàé áàéíà. 

73.  Àðä÷èëàë òîãòñîí îðíóóäûí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã àâ÷ ¿çýõýä õóâü 

òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîîã õàìãèéí îëîí îðîí áóþó íèéò 68 îðíû 21 íü 

(31 õóâü) õýðýãëýæ áàéíà. Ãýõäýý ýäãýýð 68 îðîíä àìüäàð÷ áóé íèéò õ¿í 

àìä Ýíýòõýã, ÀÍÓ-ûí õ¿í àìûí òîîã õàðãàëçâàë 70 õóâü íü õàðüöàíãóé 

îëîíõèéí òîãòîëöîîòîé îðîíä àìüäàð÷ áàéíà ãýñýí ¿ã. Àðä÷èëàë òîãòñîí 

îðíóóäûí äîòîð ÕÕÒÒ-òîé îðîí õàðüöàíãóé öººõºí áóþó íèéò îðíóóäûí 

çóðãààí õóâü áàéäàã áºãººä äýëõèéí õýìæýýíä ÕÕÒÒ õýðýãëýäýã îðîí 

äºíãºæ 4,5 õóâüòàé áàéíà. ÑØÒ-íû æèøýý áîëñîí ÁÍ Èðëàíä Óëñ, Ìàëüò 

óëñóóä õî¸óëàà àðä÷èëàë òîãòñîí îðíóóäûí àíãèëàëä îðäîã.

74.  Òèâ¿¿äèéã õàðüöóóëæ õàðàõàä ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû òàðõàëò èë¿¿ 

õîëèìîã áàéäàëòàé õàðàãäàæ áàéíà. Õ¿ñíýãò 3 áîëîí ýíä õàâñàðãàñàí 

ãàçðûí çóðãààñ ¿çýõýä, Àôðèê, Àìåðèê òèâ, Äàëàéí îðíóóäûí îéðîëöîîãîîð 

35 õóâüä íü õàðüöàíãóé îëîíõèéí òîãòîëöîî õýðýãëýæ áàéíà. Õàðèí ýíý 

òîãòîëöîî Åâðîï, Àçè, Îéðõè Äîðíîäîä òèéì ÷ ò¿ãýýìýë áèø áàéõ àæ. 

ÆÕÒÒ ÷ Àôðèê, Àìåðèê òèâýýð ¿¿íèé íýã àäèë òàðõæýý. Ãýõäýý, ÆÕÒÒ Ç¿¿í 

áà Áàðóóí Åâðîïò èë¿¿ çîíõèëäîã áºãººä ÕÒÒ-íû õî¸ð õóâèëáàð (ÆÕÒÒ áà 

ÑØÒ) íèéëýýä Åâðîï äàõü íèéò ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû ãóðàâíû õî¸ð 

îð÷èì õóâèéã ýçýëäýã áàéíà. Ïàðàëëåëü òîãòîëöîîã ãîë òºëºâ Àçè áîëîí 

Ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóäàä àøèãëàäàã.
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3. Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî, 
ò¿¿íèé ¿ð äàãàâàð

Îëîíõè/äèéëýíõèéí òîãòîëöîî

Îëîíõè/äèéëýíõèéí òîãòîëöîî ãýæ þó âý?

75.  Îëîíõè/äèéëýíõèéí (ÎÄ) òîãòîëöîî ýíãèéí çàð÷èìòàé. Ñàíàë 

õóðààëò ÿâóóëæ ä¿íã ãàðãàñíû äàðàà õàìãèéí îëîí ñàíàë àâñàí íýð 

äýâøèã÷ áóþó íàìûã ÿëàã÷ààð çàðëàäàã (íýìýëò íºõöºë¿¿ä áàéæ áîëíî). 

Ãýõäýý ¿¿íèéã ïðàêòèêò õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà çàì îëîí ÿíç áàéíà. ÎÄ 

òîãòîëöîîíû òàâàí ÿíçûí õóâèëáàðûã íýðëýæ áîëíî. ¯¿íä, õàðüöàíãóé 

îëîíõèéí òîãòîëöîî (ÕÎÒ), áàãö ñàíàëûí òîãòîëöîî (ÁÑÒ), íàìûí áàãö 

ñàíàëûí òîãòîëöîî (ÍÁÑÒ), àëüòåðíàòèâ ñàíàëûí òîãòîëöîî (ÀÑÒ), õî¸ð 

øàòëàëò òîãòîëöîî (ÕØÒ) çýðãèéã äóðäàæ áîëíî. 

Õàðüöàíãóé îëîíõèéí òîãòîëöîî (ÕÎÒ) 

76.  Õàðüöàíãóé îëîíõèéí òîãòîëöîî áîë 

ÎÄ òîãòîëöîîíû õàìãèéí ýíãèéí õýëáýð 

áºãººä ñîíãîã÷ íýã ìàíäàòòàé òîéðîãò 

ºðñºëäºæ áóé íýð äýâøèã÷äýýñ çºâõºí 

íýã õ¿íä ñàíàë ºãºõ ä¿ðýìòýé. Óëìààð 

õàìãèéí îëîí ñàíàë àâñàí íýð äýâøèã÷ 

ÿëàëò áàéãóóëàõ áºãººä îíîëûí õóâüä 

áóñàä á¿õ íýð äýâøèã÷ ãàíö, ãàíö ñàíàë 

àâñàí òîõèîëäîëä õî¸ðõîí ñàíàë àâñàí íýð 

äýâøèã÷ ñîíãîãäîõ áîëîìæòîé ãýñýí ¿ã.

77.  ªíººãèéí áàéäëààð öýâýð ÕÎÒ-ã ãîë òºëºâ Èõ Áðèòàíè áîëîí 

ò¿¿íèé íºëººíä áàéñàí îðíóóä õýðýãëýæ áàéíà. Èõ Áðèòàíèàñ ãàäíà 

Õàðüöàíãóé îëîíõèéí òîãòîëöîî áîë 
ÎÄ òîãòîëöîîíû õàìãèéí ýíãèéí 
õýëáýð þì. ªðñºëäºã÷äººñºº èë¿¿ 
ñàíàë àâñàí íýð äýâøèã÷ õýäèéãýýð 
íèéò õ¿÷èíòýé ñàíàëûí ¿íýìëýõ¿é 
îëîíõèéã àâ÷ ÷àäààã¿é ÷ ãýñýí 
ÿëàëò áàéãóóëäàã. Íýã ìàíäàòòàé 
ñîíãóóëèéí òîéðîãò ñàíàë õóðààõ 
àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ áºãººä 
ñîíãîã÷èä íàìààñ èë¿¿òýé íýð 
äýâøèã÷èéã õàðæ ñàíàë ºãäºã áàéíà.
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Êàíàä, Ýíýòõýã, ÀÍÓ-ûí ÕÎÒ õàìãèéí èõ ñóäëàãäñàíä òîîöîãääîã. Ìºí 

ÕÎÒ-ã Êàðèáèéí òýíãèñèéí õýä õýäýí îðîí, Ëàòèí Àìåðèêààñ Áåëèç 

Óëñ, Àçè òèâýýñ Áàíãëàäåø, Áèðì, Ýíýòõýã, Ìàëàéç, Áàëáà çýðýã òàâàí 

óëñ òºäèéã¿é Íîìõîí äàëàéí ºìíºä õýñãèéí æèæèã àðëûí îëîí îðîí 

õýðýãëýäýã àæýý. Àôðèê òèâèéí 15 îðíîîñ èõýíõäýý Áðèòàíèéí êîëîíè 

áàéñàí îðíóóä ýíý òîãòîëöîîãîîð ñîíãóóëèà çîõèîí áàéãóóëæ áàéíà.

Íèéòäýý Õàâñðàëò À-ä æàãñààñàí 213 îðíû (øèëæèëòèéí îðíóóä áà øóóä 

ñîíãóóëü ÿâóóëäàãã¿é îðíóóäûã îðóóëààä) 22 õóâü íü ÕÎÒ-ã àøèãëàäàã 

áàéíà.

78.  Äàâóó òàëóóä: ÕÎÒ íü áóñàä ÎÄ òîãòîëöîîíû õóâèëáàðóóäûí íýã àäèë 

¿íäñýíäýý ýíãèéí õÿëáàð áàéõ çàð÷èìä òóëãóóðëàñàí, ãàçàð ç¿éí òºëººëºë 

áóþó ñîíãîãäñîí ãàçðûíõàà èðãýäýä ýðãýýä ¿éë÷ëýõ ºðòýé ÿëàã÷ òºð¿¿ëýõ 

õàíäëàãàòàé áàéäàã. Ýíý òîãòîëöîîíû îëîíòàà äóðäàãääàã äàâóó òàëóóä 

íü: 

à.  Õî¸ð òîìîîõîí íàìûí õîîðîíä òîäîðõîé ñîíãîëò õèéõ áîëîìæèéã 

ñîíãîã÷äîä îëãîäîã. ÕÎÒ óãààñàà ãóðàâäàã÷ áà öººíõèéí æèæèã íàìóóäàä 

àøèãã¿é áºãººä îëîí òîõèîëäîëä ýðõ ìýäýë íýã áîë “ç¿¿íèé”, ýñâýë 

“áàðóóíû” íàìä òºâëºðºí, òýä ýýëæëýí ýðõ áàðèõàä õ¿ðãýäýã. Èíãýñíýýð 

ãóðàâäàã÷ íàìóóä ñóëðàí ãàíõàõ íü îëîíòàà òîõèîëäîõ áºãººä òýäíèé 

¿íäýñíèé õýìæýýíèé ñîíãóóëüä àâñàí ñàíàë, îëîí íèéòèéí äýìæëýã íü 

õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä ò¿¿íòýéãýý àäèëòãàõ òîîíû ñóóäàëòàé áîëîõ 

áîëîìæèéã áàðàã îëãîäîãã¿é. 

á. Íýã íàì äàíãààð çàñãèéí ãàçàð áàéãóóëàõ áîëîìæ îëãîäîã. ÕÎÒ íü òîì 

íàìóóäàä “áîíóñ ñóóäàë” îëãîäîã (òóõàéëáàë, ¿íäýñíèé õýìæýýíä íèéò 

ñàíàëûí 45 õóâèéã àâñàí íàì íèéò ñóóäëûí 55 õóâèéã àâàõ òîõèîëäîë 

áàéäàã) ó÷ðààñ çºâõºí îíöãîé òîõèîëäîëä ë ýâñëèéí çàñãèéí ãàçàð 

áàéãóóëàãäàõ áîëîìæòîé ãýñýí ¿ã. ¯¿íòýé õîëáîîòîé ýâñýë áàéãóóëàõûí 

òóëä öººíõèéí æèæèã õàìòðàã÷òàé òîõèðîëöîõ øààðäëàãàã¿éãýýð íýã 

íàì äàíãààðàà òàíõèì á¿ðä¿¿ëýí àæèëëàõ áîëîìæ îëãîäîã ãýäýã ¿¿äíýýñ 

ýíý òîãòîëöîîã ñàéøààõ íü áèé.

â. Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä òóóøòàé ñºðºã õ¿÷èí òºðºí ãàðàõ áîëîìæ 

îëãîäîã. Îíîëûí õóâüä íýã íàìûí õ¿÷òýé çàñãèéí ãàçàð á¿ðäýõèéí 

õàæóóãààð õ¿÷òýé ñºðºã õ¿÷èí ãàð÷ èðýõ ó÷èðòàé. Ýíýõ¿¿ ñºðºã õ¿÷èí 

íü çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíä ø¿¿ìæëýëòýé õàíäàí õÿíàëò 

òàâüæ ÷àäàõóéö õýìæýýíä õàíãàëòòàé ñóóäàëòàé, ìºí çàñãèéí ãàçðààñ 

ÿëãàðàõóéö áîäëîãûí õºòºëáºð, áàéð ñóóðüòàé áàéíà.
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ã.  Ýíý òîãòîëöîî ºðãºí õ¿ðýýòýé áààç ñóóðü á¿õèé óëñ òºðèéí 

íàìóóäàä äàâóó òàë îëãîäîã. ÕÎÒ íü ¿íäýñ óãñàà, ýñâýë á¿ñ íóòãèéí õóâüä 

èõýýõýí õóâààãäìàë íèéãýìä áóé óëñ òºðèéí íàìóóä “ºðãºí îëíûã 

õàìàðñàí íèã¿¿ëñýíã¿é áàéãóóëëàãà” áîëîí õóâèð÷ íèéãìèéí îëîí 

ÿíçûí ýëåìåíòèéã ýãíýýíäýý áàãòààõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëäýã. ßëàíãóÿà 

õî¸ðõîí òîì íàìòàé, îëîí æèæèã íèéãìèéí á¿ëýãòýé òîõèîëäîëä á¿ð ÷ 

à÷ õîëáîãäîëòîé. Íàìóóä íèéãìèéí ãèø¿¿äèéí ÿíç á¿ðèéí òºëººëëèéã 

ñîíãóóëüä íýð äýâø¿¿ëýõ áîëîìæòîé áîëäîã. Òóõàéëáàë, Ìàëàéç Óëñûí 

Áàðèñàí Íàñèîíàë íàì ¿íäýñòýí óãñààòíû õóâüä ÿëãààòàé òîéðãóóäàä 

Ìàëàéç, Õÿòàä, Ýíýòõýã ãàðàëòàé òîõèðîõ íýð äýâøèã÷äèéã ºðñºëä¿¿ëäýã 

æèøýý áàéíà. 

ä. Ýíý òîãòîëöîî õýò òóéëøèðñàí ¿çýëòýé íàìóóäûã õóóëü òîãòîîõ 

áàéãóóëëàãàä îðóóëäàãã¿é. Àëèâàà õýò òóéëøðàã÷ ¿çýëòýé æèæèã íàìûã 

äýìæèã÷èä ãàçàð ç¿éí õóâüä íýã ãàçàð òºâëºð÷èõººã¿é ë áîë ÕÎÒ-îîð 

ÿâóóëñàí ñîíãóóëèàð ñóóäàë àâàõ áîëîìæã¿é (õàðèí óëñ íü íýã òîéðîã áîëæ 

æàãñààëòààð ñàíàë õóðààõ õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîîíä íèéò ñàíàëûí 

íýã õóâüòàé òýíöýõ º÷¿¿õýí äýìæëýã àâàõàä ë õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä 

òºëººëºëòýé áîëæ áîëäîã). 

å.  Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà íü ãàçàð ç¿éí õóâüä òîäîðõîé íóòàã äýâñãýð, 

á¿ñ íóòãûã òºëººëñºí òºëººëºã÷äººñ á¿ðääýã ó÷ðààñ ÕÎÒ íü ñîíãîã÷, 

ñîíãîãäñîí òºëººëºã÷äèéí õîîðîíä øóóä õîëáîî ¿¿ñãýäýã ñàéí òàëòàé. 

Ñîíãîãäñîí ãèø¿¿ä çºâõºí íàìààð îâîãëîîä çîãñîõã¿é òîäîðõîé õîò, 

ñóóðèí ãàçðóóä ýñâýë á¿ñ íóòãèéí íýðèéã ç¿¿æ, òýíäýõèéí èðãýäèéã 

òºëººëæ áàéäàã. Ýíý íü ÿëàíãóÿà õºäºº àæ àõóé ýðõýëäýã íèéãýìä áîëîí 

õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé ãýæ çàðèì øèíæýý÷ ¿çäýã 

áàéíà.

¸. Ýíý òîãòîëöîî íü õ¿ì¿¿ñò íàìóóä ãýõýýñýý èë¿¿ íýð äýâøèã÷äèéí 

õîîðîíä ñîíãîëò õèéõ áîëîìæ îëãîäîã. Ñîíãîã÷èä æàãñààëòààð ñàíàë 

õóðààäàã ÕÒÒ øèã àëü íýã íàìûí ñàíàë áîëãîñîí íýð äýâøèã÷äèéí 

æàãñààëòûã õ¿ëýýí çºâøººðºõ áèø, íýð äýâøèã÷ á¿ðèéí ¿éë àæèëëàãààã 

¿íýëæ ä¿ãíýõ áîëîìæòîé.

æ.  Ìºí îëíû òàíèë áèå äààñàí íýð äýâøèã÷äýä ñîíãîãäîõ áîëîìæ îëãîäîã. 

Íàìûí ñèñòåì íü øèíýýð á¿ðýëäýí õºãæèæ áóé áºãººä õ¿÷òýé íàì, óëñ 

òºðèéí áàéãóóëëàãààñ èë¿¿òýé ãýð á¿ëèéí õîëáîî, á¿ëýãëýë, óðàã òºðëèéí 

õîëáîî òîéðñîí óëñ òºð ÿâàãääàã ãàçàð ýíý îíöëîã ÷óõàë áàéæ áîëíî.

ç.  Ýöýñò íü ÕÎÒ íü õýðýãëýõ, îéëãîõîä õÿëáàð äºõºì ãýäãýýðýý 

îíöãîé òàëàðõàë õ¿ëýýäýã. Ñàíàë õ¿÷èíòýé áàéõûí òóëä çºâõºí íýã íýð 
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äýâøèã÷èéí íýð, ýñâýë ò¿¿íèé íýðèéã òºëººëºõ òîäîðõîé òýìäãèéí (áè÷èã 

¿ñýãã¿é ñîíãîã÷äîä çîðèóëñàí) ºìíº òýìäýãëýãýý õèéõ øààðäëàãàòàé. 

Ñàíàëûí õóóäñàíä áè÷èãäýõ íýð äýâøèã÷äèéí òîî õý÷íýýí îëîí áàéñàí ÷ 

ñîíãóóëèéí àæèëòíóóäûí õóâüä ñàíàëûã òîîëîõîä õÿëáàð áàéíà.

79.  Ñóë òàëóóä: Ãýõäýý ÕÎÒ õýä õýäýí ¿íäýñëýëýýð ø¿¿ìæëýëä ºðòäºã. 

¯¿íä:

à.  Æèæèã íàìóóäàä “òýãø øóäàðãà” òºëººëºëòºé áàéõ áîëîìæ îëãîäîãã¿é. 

Îéðîëöîîãîîð íèéò ñàíàëûí 10 îð÷èì õóâèéã àâñàí íàì õóóëü òîãòîîõ 

áàéãóóëëàãûí ñóóäëûí 10 îð÷èì õóâèéã àâàõ ¸ñòîé ãýäýã óòãààð æèæèã 

íàìûí õóâüä øóäàðãààð ìàíäàòûí õóâààðèëàëòàä îðîëöîõ áîëîìæ õîìñ 

áàéíà. 1993 îíû Êàíàäûí õîëáîîíû ñîíãóóëèàð òóñ óëñûí Äýâøèëòýò 

Êîíñåðâàòèâóóä íèéò õ¿÷èíòýé ñàíàëûí 16 õóâèéã àâñàí áîëîâ÷ 

ïàðëàìåíò äàõü á¿õ ñóóäëûí äºíãºæ 0,7 õóâèéã, 1998 îíû Ëåñîòîãèéí á¿õ 

íèéòèéí ñîíãóóëèàð ̄ íäýñíèé Áàñîòî Íàì íèéò ñàíàëûí 24 õóâèéã àâñàí 

áîëîâ÷ íèéò ñóóäëûí äºíãºæ íýã õóâèéã àâñàí áàéäàã. Ýíý áîë ÕÎÒ-íä ¿å 

¿å äàâòàãääàã õýâ øèíæ þì. 

á.  Óã òîãòîëöîîíä öººíõ àäèë òýãø òºëººëºëòýé áàéõ áîëîìæ õîìñ. 

ÕÎÒ-íä íàìóóä ñîíãîã÷äûí äýìæëýãèéã àëäàõààñ ñýðãèéëæ òîéðîãò 

õàìãèéí òàíèãäàæ õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí íýð äýâøèã÷èéã ºðñºëä¿¿ëäýã. 

Òóõàéëáàë, Èõ Áðèòàíè, ÀÍÓ-ä öàãààí àðüñòàí ñîíãîã÷ îëîíòîé 

òîéðîãò õàð àðüñòíû íýðèéã äýâø¿¿ëýõ íü õîâîð. Åð íü äýëõèéä õààíà ÷ 

ÕÎÒ-îîð ÿâóóëñàí ñîíãóóëüä ¿íäýñòíèé áîëîí áóñàä öººíõ õóóëü òîãòîîõ 

áàéãóóëëàãàä òºëººëºëòýé áîëîõ ìàãàäëàë òóéëûí áàãà áàéäàã íü òîî 

áàðèìòààð íîòëîãääîã. ̄ ¿íèé óëìààñ õýðâýý ñîíãîã÷äûí ñàíàë ºãºõ áàéäàë 

íü ¿íäýñ óãñààíû ÿëãàðëûã äàãàõ õàíäëàãàòàé íºõöºëä öººíõ òºëººëºëã¿é 

¿ëäýõ íü óëñ òºðèéí òîãòîëöîîã á¿õýëä íü òîãòâîðã¿éæ¿¿ëýõýä íºëººëäºã 

ñºðºã òàëòàé. 

â.  Ýíý òîãòîëöîîíä ýìýãòýé÷¿¿ä ñîíãîãäîõ áîëîìæ áàãà áàéíà. Ìºí 

ë “îëîíä òàíèãäñàí, õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí íýð äýâøèã÷” ãýñýí ä¿ðýì 

¿éë÷èëæ ýð÷¿¿ä äàâàìãàéëäàã íàìûí èíñòèòóöýýñ ýìýãòýé÷¿¿äèéã íýð 

äýâø¿¿ëýõ íü áàãà áàéäàãòàé õîëáîîòîé òýäíèé õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä 

ñîíãîãäîõ áîëîìæ áàãàñäàã. Îëîí óëñûí òóðøëàãààñ ¿çýõýä õàðüöàíãóé 

îëîíõèéí òîãòîëöîîíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ñîíãîãäîõ ìàãàäëàë íü ÕÒÒ-òîé 

õàðüöóóëàõàä áàãà áàéäàã íü íîòëîãäîæ áàéíà. Òóõàéëáàë, Ïàðëàìåíò 

õîîðîíäûí õîëáîîíîîñ ïàðëàìåíò äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëëèéã 

ñóäàëæ ¿çýõýä ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí äîîä 

òàíõèìûí òºëººëºã÷äèéí äóíäæààð 15,6 õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä (2004 îíû 

çóðãàäóãààð ñàðûí áàéäëààð) áàéñàí áàéíà. Àðä÷èëàë òîãòñîí îðíóóäûí 
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Õàðüöàíãóé îëîíõèéí òîãòîëöîîòîé Ýíýòõýã Óëñûí ñàíàëûí õóóäàñ

¿ç¿¿ëýëòèéã 2004 îíû áàéäëààð õàðüöóóëàõàä, ÕÎÒ á¿õèé îðíóóäûí 

õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí òºëººëºã÷äèéí 14,4 õóâèéã ýìýãòýé÷¿¿ä 

ýçýëæ áàéõàä, ÕÒÒ-íû àëü íýã õóâèëáàðûã àøèãëàäàã îðíóóäûí õóâüä ýíý 

òîî áàðàã õî¸ð äàõèí èõ áóþó 27,6 õóâü áàéæýý. Ýíý õýâ øèíæ øèíýýð 

àðä÷èëàë òîãòîîñîí îðíóóä, òýð äóíä Àôðèêèéí îðíóóäàä ò¿ãýýìýë 

äàâòàãäñàí áàéíà.
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ÆÈØÝÝ: Ýíýòõýã óëñ

ÝÍÝÒÕÝÃ: Õàðüöàíãóé îëîíõèéí 
òîãòîëöîîíû ñîíãîäîã æèøýý

Âèæýé Ïàòèäàð

Ýíýòõýã Óëñ ºíººã õ¿ðòýë äýëõèéí àðä÷èëñàí õàìãèéí òîì óëñ õýâýýð 

áàéãàà áºãººä 2004 îíû ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëüä 670 ñàÿ ñîíãîã÷ îðîëöñîí 

áàéíà. Òóñ óëñûí ïàðëàìåíòûí çàñàãëàë, õàðüöàíãóé îëîíõèéí ñîíãóóëèéí 

òîãòîëöîî íü 1947 îíä äóóñãàâàð áîëñîí Áðèòàíèéí êîëîí÷ëîëûí 

¿åýñ ºâëºãäºí ¿ëäæýý. Áðèòàíè÷óóä Ýíýòõýãò ººðòºº çàñàõ ýðõèéã ¿å 

øàòòàéãààð îëãîñîí áºãººä êîëîíèéí äýãëýì òºãñºæ, 1949 îíû 11 ä¿ãýýð 

ñàðä Ýíýòõýãèéí àíõíû ïàðëàìåíò ¯íäñýí õóóëèà áàòëàí ãàðãàõ õ¿ðòýë 

á¿õ íèéòèéí ñîíãóóëèéí ýðõèéí àñóóäàë ñóðàãã¿é áàéâ. Íýðòýé ø¿¿ã÷, 

õóóëü÷, ¿íäñýí õóóëèéí ìýðãýæèëòýí, óëñ òºðèéí ç¿òãýëòíýýñ á¿ðäñýí 

òóñãààð òîãòíîñîí Ýíýòõýãèéí àíõíû Ïàðëàìåíò áàðàã ãóðâàí æèëèéí 

òóðø àæèëëàí òóñ óëñàä ÿìàð ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî õàìãèéí ñàéí 

òîõèðîõ òàëààð óäòàë ìàðãàæ ìýòãýëöñýíèé ýöýñò õàðüöàíãóé îëîíõèéí 

òîãòîëöîîã õýâýýð ¿ëäýýõýýð øèéäñýí áàéíà. Ýíýòõýã Óëñ ìàø îëîí òîîíû 

¿íäýñòýí ÿñòíû ºëãèé íóòàã ó÷èð õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîîíû ÿíç 

á¿ðèéí õóâèëáàðûã õýðýãëýõ áîëîìæèéã áàñõ¿¿ ñóäëàí õýëýëöýæ, ýíý íü 

îëîí õ¿íèé äýìæëýãèéã õ¿ëýýæ áàéñàí àâ÷ ýöýñòýý õàðüöàíãóé îëîíõèéí 

òîãòîëöîîã àâ÷ õýðýãëýõ áîëñîí íü õýä õýäýí øàëòãààíòàé. ¯¿íä, þóíû 

ºìíº õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà õýòýðõèé òàëöàí õóâààãäàõààñ çàéëñõèéõ, 

òîãòâîðòîé çàñãèéí ãàçàð á¿ðýëäýõ íºõöºëèéã õàíãàõ íü ÷óõàë çîðèëò 

áîëîîä áàéâ. Êîëîí÷ëîëûí äàðààõàí ýõýëñýí óãñààòàí õîîðîíäûí öóñò 

ìºðãºëäººí äºíãºæ íàìäààä áàéñàí, òýð÷ëýí á¿õ íèéòèéã õàìàðñàí 

ÿäóóðàë, áè÷èã ¿ñýã ¿ë ìýäýõ áàéäàë ãàçàð àâñàí çýðýã àñóóäëààñ ¿¿äýëòýé 

óëñ îðîíäîî òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ íü øèéäâýð ãàðãàõàä þó þóíààñ 

èë¿¿ ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë áîëæ áàéæýý. 
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Ýíýòõýãèéí ¯íäñýí õóóëèàð Ëîê Ñàáõà áóþó ïàðëàìåíòûí äîîä 

òàíõèìûí 543 ãèø¿¿íèéã íýã ìàíäàòòàé òîéðãîîñ ñîíãîã÷äûí îëîíõèéí 

ñàíàëààð ñîíãîäîã. Ïàðëàìåíòûí äýýä òàíõèì áîëîõ Ðàæÿ Ñàáõà áóþó 

Ìóæóóäûí çºâëºë, ò¿¿í÷ëýí çàðèì ìóæèéí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí 

äýýä òàíõèìûã, ìóæèéí àññåìáëåéãààñ øóóä áóñààð ñîíãîíî. Ò¿¿í÷ëýí 

äàðãà, äýä äàðãûã äýýðõ ñóáüåêò¿¿ä øóóä áóñààð ñîíãîäîã.

Ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëü òàâàí æèëä íýã óäàà ÿâàãäàõ áîëîâ÷ 

åðºíõèé ñàéäûí ñàíàë áîëãîñíîîð Åðºíõèéëºã÷ á¿ðýí ýðõèéíõ íü 

õóãàöàà äóóñàõààñ ºìíº òàðààæ áîëîõ õóóëüòàé (ñàÿõàí 2004 îíä èéì 

ÿâäàë òîõèîëäñîí). Ýñâýë òîãòâîðòîé çàñãèéí ãàçàð á¿ðä¿¿ëæ ÷àäààã¿é 

òîõèîëäîëä Ëîê Ñàáõàã õóãàöààíààñ íü ºìíº òàðààäàã. (1991 îíä èéì 

øàëòãààíààð òàðààñàí). Åðºíõèé ñàéä Ëîê Ñàáõàãèéí ãèø¿¿äèéí 

îëîíõèéí äýìæëýãèéã õ¿ëýýæ ÷àäàõã¿é áîë îãöîðíî. 1977 îíûã õ¿ðòýë 

çàñãèéí ýðõèéã òàñðàëòã¿é áàðüñàí Êîíãðåññ Íàìûí áàéãóóëñàí óäàà 

äàðààãèéí çàñãèéí ãàçàð íü áàðàã òàâàí æèëèéí òóðø áóþó ¯íäñýí õóóëüä 

çààñàí äýýðõ õóãàöààã äóóñòàë òîãòâîðòîé çàñãèéí ýðõ áàðüæ áàéâ. 1977-

1997 îíû ¿åèéí çàñãèéí ãàçðóóä àðàé òîãòâîð ìóóòàé áîëæ ýõýëñýí áºãººä 

íàìóóä çàäàðñàí, çàñãèéí ãàçðûí á¿ðýí ýðõèéí õóãàöàà äóóñàõààñ ºìíº 

èòãýë ¿ë ¿ç¿¿ëýõ ñàíàë õóðààëò ÿâóóëñíààñ áîëæ íýëýýä õýäýí åðºíõèé 

ñàéä îãöîð÷ýý. 1997 îíîîñ íàìóóä ýâñýõ áîëñíîîð çàñãèéí ãàçðûí ¿éë 

àæèëëàãàà äàõèí òîãòâîðæèæ ýõýëñýí ãýæ áîëíî. Óëñ òºðä ºðíºñºí ýíý 

á¿õ ¿éë ÿâö á¿ãä õàðüöàíãóé îëîíõèéí òîãòîëöîîíîîñ ¿¿äýí ãàðñàí þì. 

1977 îí õ¿ðòýëõ õóãàöààíä ýíý ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû ¿ç¿¿ëñýí 

ãîë ¿ð íºëºº áîë ñîíãîã÷äûí ¿ëýìæõýí õýñãèéí ñàíàëààð ñîíãîãäñîí 

îëîíõè çàñãèéí ãàçàð áàéãóóëàõ áîëîìæòîé áàéñààð èðñýí ÿâäàë þì. 

Õàðüöàíãóé îëîíõèéí òîãòîëöîî íü àíõàíäàà ýðõ áàðèã÷ Êîíãðåññ Íàì 

èõýâ÷ëýí òàðõàé áóòàðõàé ñºðºã õ¿÷èíòýé ºðñºëäºæ Ëîê Ñàáõàãèéí 

îëîíõèéí ñóóäëûã áàéíãà òîãòâîðòîé àâàõ íºõöºë á¿ðä¿¿ëæ áàéâ. Ýíýõ¿¿ 

òàðõàé áóòàðõàé áàéäàë íü çàðèì ãàçàðò á¿ñ íóòãèéí áîëîí ìóæèéí 

õýìæýýíèé íàìóóä òºðºí ãàðñàíòàé õîëáîîòîé áàéëàà. Ñºðºã õ¿÷íèé 

íàìóóä õ¿÷ýý íýãòãýí ýâñýë áàéãóóëæ, Êîíãðåññ íàìûí íýð äýâøèã÷èäòýé 

ºðñºëäºõ õ¿ì¿¿ñèéã äóíäààñàà íýð äýâø¿¿ëæ ýõýëñíýýð (1977, 1989 îíû 

á¿õ íèéòèéí ñîíãóóëüä) Êîíãðåññ íàì îëîíõèéí áàéð ñóóðèà àëäñàí þì. 

Öààøèëáàë, ýíý òîãòîëöîîíû íºëººíä ñàíàëûí õóâü õýìæýýíä ãàðñàí 

º÷¿¿õýí ººð÷ëºëò ïàðëàìåíòàä àâàõ ñóóäëûí òîîíä îãöîì íºëºº ¿ç¿¿ëýõ 

íü îëîíòàà áàéâ. ¯¿íèéã óäàà äàðààãèéí ñîíãóóëèóäàä Êîíãðåññ íàìûí 

àâñàí ñàíàë áà ñóóäëûí òîîã õàðüöóóëñàí äàðààõ õ¿ñíýãòýýñ õàðæ áîëíî. 
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Ýíýòõýãèéí á¿õ íèéòèéí ñîíãóóëüä Êîíãðåññ íàìûí ¿ç¿¿ëñýí àìæèëò: 
õàðüöàíãóé îëîíõèéí òîãòîëöîî íü ñàíàë ºãºõ ÷èã õàíäëàãà áàãà çýðýã 
ººð÷ëºãäºõºä ñóóäëûí òîîíä îãöîì ººð÷ëºëò ãàðàõàä íºëººëäºã

Á¿õ íèéòèéí 
ñîíãóóëèéí æèë

Êîíãðåññ 
Íàìûí àâñàí 

ñàíàëûí ýçëýõ 
õóâü

Êîíãðåññ 
Íàìûí àâñàí 
ñàíàëä ãàðñàí 
ººð÷ëºëòèéí 

õóâü

Êîíãðåññ íàìûí 
àâñàí ñóóäëûí 

òîî

Ïàðëàìåíòàä 
àâñàí ñóóäëûí 
ººð÷ëºëòèéí 

õóâü

1971 (ÿëñàí) 43,7% - 352 (64,8%) -

1977 (ÿëàãäñàí) 34,5% -21,0% 154 (28,4%) -56,2%

1980 (ÿëñàí) 42,7% - 353 (65,0%) -

1984 (ÿëñàí) 48,1% - 405 (74,6%) -

1989 (ÿëàãäñàí) 39,5% -17,8% 197 (36,3%) -51,4%

1991 (ÿëñàí) 36,5% - 232 (42,7%) -

1996 (ÿëàãäñàí) 28,8% -21,1% 140 (25,8%) -39,7%

1998 (ÿëàãäñàí) 25,8% -10,3% 141 (26,0%) +0,7%

1999 (ÿëàãäñàí) 28,3% +9,6% 114 (21,0%) -19,1%

2004 (ÿëñàí) 26,7% -5,7% 145 (26,7%) +27,2%

¯¿íòýé àäèë Ýíýòõýã Óëñàä õàðüöàíãóé îëîíõèéí òîãòîëöîîãîîð 

ÿâóóëñàí ñîíãóóëüä ñîíãîã÷äîîñ àâñàí ñàíàëûí ýçëýõ õóâü áà ïàðëàìåíòàä 

àâñàí ñóóäëûí ýçëýõ õóâü õî¸ð òýíöâýðã¿é áàéñàí æèøýýã òóñ óëñàä 2004 

îí õ¿ðòýë ýâñëèéí çàñãèéí ãàçàð óäèðäàæ áàéñàí ººð íýã òîìîîõîí íàì 

áîëîõ Áõàðàòèÿ Æàíàòà Íàì (ÁÆÍ)-ûí ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íã õàðóóëñàí 

äàðààõ õ¿ñíýãòýýñ ¿çýæ áîëíî.

Ýíýòõýãèéí á¿õ íèéòèéí ñîíãóóëüä ÁÆÍ-ûí ¿ç¿¿ëñýí àìæèëò

Ñîíãóóëü
ÿâóóëñàí æèë

ÁÆÍ-ûí àâñàí ñàíàëûí õóâü ÁÆÍ-ûí ïàðëàìåíòàä àâñàí 
ñóóäëûí òîî

1984 7,7% 2 (0,4%)

1989 11,5% 86 (15,8%)

1991 20,0% 121 (22,3%)

1996 20,3% 161 (29,7%)

1998 25,6% 182 (33,5%)

1999 23,6% 182 (33,5%)

2004 22,2% 138 (25,4%)

Äýýðõ æèøýýíýýñ ¿çýõýä Ëîê Ñàáõàãèéí ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿í á¿õýëäýý 

õóâü òýíöâýðòýé áàéäàëä õýçýý ÷ îéð áàéñàíã¿é. Òýð÷ëýí íýã àíãè 

äàâõàðãà, øàøèí, ýñâýë á¿ñ íóòãèéí íýð äýâøèã÷äèéã ººð õîîðîíä íü 

ºðñºëä¿¿ëýõ áàéäëààð ñàíàë õóâààõ ÿâäàë îëîíòàà ãàð÷ áàéâ. ªºðººð 

õýëáýë, ñºðºã õ¿÷íýýñ îëîí íýð äýâøèã÷ ºðñºëä¿¿ëýõ òóñàì ýðõ áàðèã÷ 

íàìûí õóâüä íèéò ñàíàëûí ¿íýìëýõ¿é îëîíõèîñ õàìààã¿é áàãà ñàíàë 

àâñàí íýð äýâøèã÷ íü ÿëàã÷ààð òîäðîõ áîëîìæòîé áàéæ èðæýý. 
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Ãýõäýý îëîí ¿íäýñòýí óãñààòíààñ á¿ðäñýí Ýíýòõýãèéí íèéãìèéí 

õóâààãäìàë áàéäëààñ ¿ë õàìààðàí ýíý ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî èõýýõýí 

äýìæëýã õ¿ëýýñýýð èðñýí íýã øàëòãààí íü íèéãìèéí äîòîðõ ýðõ äàðõ 

ìóóòàé, ñóë äîðîé á¿ëýã ïàðëàìåíòàä òºëººëºëòýé áàéõ áîëîìæèéã 

õàíãàäàã ïðàêòèêòàé õîëáîîòîé. Ýíýòõýãò íèéãìèéí ýäãýýð á¿ëýã ýíä 

òýíä ñèéðýã òàðõàí ñóóðüøñàí áàéäàã áºãººä õàðüöàíãóé îëîíõèéí 

òîãòîëöîîã ñîíãîäîã õýëáýðýýð àøèãëàõ íü òýäíèé õóâüä ïàðëàìåíòàä 

òºëººëºëòýé áàéõ áîëîìæèéã áàãàñãàõ ¿ð äàãàâàðòàé áàéâ. ̄ ¿íýýñ ¿¿äýëòýé 

¯íäñýí õóóëèàð äýýðõ á¿ëã¿¿äýä çîðèóëæ õ¿í àìä ýçëýõ òîîòîé íü õóâü 

òýíö¿¿ëñýí õýìæýýíèé ñîíãóóëèéí òîéðîã áàéãóóëàõ, ýäãýýð òîéðîãò 

õýäèéãýýð á¿õ ñîíãîã÷ ñàíàë ºãºõ ýðõòýé áîëîâ÷ íýð äýâøèã÷ íü çºâõºí 

òóõàéí àíãè äàâõàðãà áóþó îâîã àéìãèéí õ¿í áàéõààð çààæ õóóëü÷èëñàí 

áàéäàã. Èéì áàéäëààð õ¿í àìûí 15 õóâèéã ýçëýõ äîîä êàñòûíõàíä çîðèóëæ 

ïàðëàìåíòûí 79 ñóóäàë, ìºí õ¿í àìûí 8 õóâèéã ýçëýõ îâîã àéìãóóäàä 41 

ñóóäàë õóâààðèëäàã áàéíà. Ýíý íü òýäíèé ïàðëàìåíò äàõü òºëººëºë õ¿í àìä 

ýçëýõ òîîíûõ íü õóâü õýìæýýíä íèéöñýí áàéõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëæýý. 

Òóñ óëñûí ¿íäýñíèé áîëîí ìóæèéí ò¿âøíèé õóóëü òîãòîîõ 

áàéãóóëëàãûí ñóóäëûí 3 õóâèéã ýìýãòýé òºëººëºã÷äºä õóâààðèëàõ 

¯íäñýí õóóëèéí íýìýëò ººð÷ëºëòèéí òàëààð óäòàë ìàðãàñàí áîëîâ÷ ºíººã 

õ¿ðòýë àìæèëò îëîîã¿é áàéíà. Ãýõäýý 1993 îíîîñ ýõëýí çàñàã çàõèðãààíû 

ãóðàâ äàõü ò¿âøèí áîëîõ Ïàí÷àÿò (ä¿¿ðýã)-àä íèéò ñóóäëûí 33 õóâèéã 

ýìýãòýé÷¿¿äýä õóâààðèëàõ áîëæýý.

1977 îíîîñ ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû øóäàðãà áàéäëûã äýìæèõ 

îëîí íèéòèéí äýìæëýã èëò ã¿íçãèéð÷ èðñýí áàéíà. Êîíãðåññ íàì õóóëü 

òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ñóóäëûí ãóðàâíû õî¸ðûã àâ÷ ÿëàëò áàéãóóëñàí 

1971 îíû ñîíãóóëèéí äàðàà åðºíõèé ñàéäûí àëáà õàøèæ áàéñàí Èíäðà 

Ãàíäèãèéí ñîíãóóëèéã ø¿¿õ õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí áàéíà. ¯¿íèé õàðèóä 

òýðáýýð ¯íäñýí õóóëèàð îëãîñîí èðãýäèéí ñîíãîõ ýðõèéã õî¸ð æèëèéí 

òóðø (1975-1977 îíä) õÿçãààðëàñàí íü Ýíýòõýãèéí ºðñºëäººíò àðä÷èëëûí 

ò¿¿õýíä ãàðààã¿é àâòîðèòàð äýãëýìò çàâñðûí ¿å áàéâ. 1977 îíû ñîíãóóëèàð 

øóäàðãà ñàíàë õóðààëò ÿâóóëæ ò¿¿íèé çàñãèéí ãàçàð çàñãèéí ýðõýýñ áóóñàí 

íü Ýíýòõýãèéí ñîíãîã÷èä àðä÷èëñàí áóñ çàñãèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõã¿é 

áàéãààãèéí äîõèî áîëñîí þì.

1977-1997 îí õ¿ðòýëõ 20 æèëèéã àâ÷ ¿çâýë íèéòëýã çàð÷èìã¿é, óëñ 

òºðèéí íàìóóäûí ÿâöóó ýðõ àøèãò õºòëºãäñºí ýâñëèéí çàñãèéí ãàçàð 

óäàà äàðàà áàéãóóëàãäàí óíàñàí òîãòâîðã¿é áàéäëûí ýðèí ¿å áàéñàí íü 

õàðüöàíãóé îëîíõèéí òîãòîëöîîòîé õîëáîîòîé. 1977 îíä ñºðºã õ¿÷íèé 

íàìóóä (êîììóíèñò áóñ) Æàíàòà Íàì õýìýýõ ýâñýë áàéãóóëàí ñîíãóóëüä 

ºðñºëäºæ çàñãèéí ýðõèéã ãàðòàà àâñàí þì. Ýíý íàì õî¸ð æèë áîëîëã¿é 

çàäàðñàí áàéíà. 1989 îíû 12 äóãààð ñàðä ò¿¿íèé çàëãàìæëàã÷ Æàíàòà 

55

Æ
È

Ø
Ý

Ý
: Ý

í
ýòõýã óëñ



Äàë õýìýýõ íàì êîììóíèñò íàìóóäûí áîëîí Õèíäèéí ñýðãýí ìàíäàëòûí 

ÁÆÍ-ûí äýìæëýãòýéãýýð çàñãèéí ýðõýíä ãàðñàí áºãººä çàñãèéí ãàçàð 

íü àðâàí ñàð ë îðøèí òîãòíîæýý. 1996 îíû ñîíãóóëèàð ÁÆÍ 161 ñóóäàë, 

Êîíãðåññ Íàì 140 ñóóäàë àâñàí áà òîãòâîðòîé çàñãèéí ãàçàð á¿ðä¿¿ëæ 

÷àäàõ íàì ãàðñàíã¿é. Õàðèí 1999 îíä õàðüöàíãóé îëîíõèéí òîãòîëöîîíû 

äàâóó òàë äàõèí õàðàãäàæ ÁÆÍ òýðã¿¿òýé íàìóóäûí ýâñýë çàñãèéí ãàçðàà 

á¿ðä¿¿ëæ ÷àäñàí òºäèéã¿é á¿ðýí ýðõèéí õóãàöààãàà áàðàã äóóñòàë ýðõ 

áàðüñàí þì. 2004 îíû òàâäóãààð ñàðä áîëñîí á¿õ íèéòèéí ñîíãóóëèéí 

äàðàà Ýíýòõýãèéí ¯íäýñíèé Êîíãðåññ Íàì ç¿¿íèé áîëîí áóñàä íàìûí 

õàìòààð ¿íäýñíèé õýìæýýíèé ýâñëèéí çàñãèéí ãàçàð áàéãóóëñàí.

2000 îíä Ýíýòõýãèéí çàñãèéí ãàçðààñ ¯íäñýí õóóëèéí õýðýãæèëòèéã 

õÿíàõ ¿íäýñíèé çºâëºë áàéãóóëàâ. Òóñ çºâëºë ¿íäñýí õóóëüä îðñîí 

ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé çààëòóóäàä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ áóþó 

ºðãºòãºõ ýñýõ òóõàé àâ÷ õýëýëöñýí áàéíà. Çºâëºëººñ 2002 îíä çàñãèéí 

ãàçàðò èð¿¿ëñýí òàéëàíäàà ¯íäñýí õóóëüä ÿìàð íýã ººð÷ëºëò îðóóëàõûí 

ýñðýã áàéãààãàà çºâëºìæ áîëãîõûí çýðýãöýý øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë 

èéìýðõ¿¿ ººð÷ëºëòèéã ñîíãóóëèéí òóõàé åðäèéí õóóëèíä, áîëîí 

äàãàëäàõ õóóëü òîãòîîìæ, æóðàìä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ çàìààð õèéæ 

áîëîõ þì ãýäãèéã îíöîëñîí áàéíà. 

Ãýõäýý Çºâëºëèéí ç¿ãýýñ ñ¿¿ëèéí ãóðâàí óäààãèéí á¿õ íèéòèéí 

ñîíãóóëüä Ýíýòõýãèéí ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí äóíäæààð ãóðàâíû õî¸ð 

íü 50+1 õóâèéí ñàíàë àâààã¿é õàðüöàíãóé îëîíõèéí ñàíàëààð ñîíãîãäîæ 

èðñíèéã õàðãàëçàí ïàðëàìåíò äàõü òºëººëëèéí õóóëü ¸ñíû áàéäàëòàé 

õîëáîãäîí ãàð÷ áóé àñóóäëóóäûã àíõààð÷ ¿çñýí áàéíà. Óëìààð 2004 îíä 

á¿õ íèéòèéí ñîíãóóëüä ýëåêòðîí ñàíàë õóðààëòûí òåõíîëîãè íýâòð¿¿ëýõ 

àæëûí õ¿ðýýíä õî¸ð øàòëàëò òîãòîëöîîíä øèëæèõ àñóóäëûã íàðèéí, 

íóõàöòàé àâ÷ ¿çýõèéã çàñãèéí ãàçàðò áîëîí Ýíýòõýãèéí ñîíãóóëèéí 

õîðîîíä çºâëºìæ áîëãîñîí àæýý. Èíãýõäýý ñîíãóóëèéí ýõíèé ¿å øàò 

ºíãºðñíººñ íýã ºäðèéí äàðàà òîéðîã á¿ðò òýðã¿¿ëñýí õî¸ð íýð äýâøèã÷èéí 

õîîðîíä õî¸ð äàõü øàòíû ñîíãóóëü ÿâóóëàõûã ñàíàë áîëãîñîí áàéâ. 2004 

îíû ñîíãóóëèéí äàðàà Ýíýòõýãèéí ñîíãóóëèéí õîðîîíîîñ ãàðãàñàí 

òàéëàíä ýíý ñàíàëòàé õîëáîãäóóëæ ÿìàð íýã ñàíàë äýâø¿¿ëýýã¿é áîëîâ÷ 

ñàíàëûí õóóäñàíä “ýäãýýð íýð äýâøèã÷èéí àëü íü ÷ áèø” ãýæ ñàíàë ºãºõ 

íýìýëò îðóóëàõ, ìºí íýã õ¿í õî¸ð ººð òîéðîãò íýð äýâøèæ áîëîõ òóõàé 

çààëòûã õ¿÷èíã¿é áîëãîõûã çºâëºìæ áîëãîñîí áàéâ. 

Óëñ òºðèéí õî¸ð òîìîîõîí íàìòàé îðîíä õàðüöàíãóé îëîíõèéí 

òîãòîëöîî õàìãèéí ñàéí ¿éë÷èëäýã ãýæ ÿðèõ íü îëîíòàà. Ãýòýë Ýíýòõýã 

Óëñûí Êîíãðåññ íàì 1952-1977 îíä õ¿÷òýé ºðñºëäºã÷ã¿éãýýð çàñãèéí 

ýðõèéã òàñðàëòã¿é áàðüñàí áàéíà. Ýíýõ¿¿ ìîíîïîëüò áàéäàë 1977 îíä 

äóóñãàâàð áîëæýý. Óëñ òºðèéí òàâöàíä íýã íàì íî¸ðõîæ èðñýí õýâ ìàÿã 
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ººð÷ëºãäºæ ýõëýýä íýã íàì áà óëñ òºðèéí íàìóóäûí ýâñëèéí õîîðîíäûí 

ºðñºëäººíä, äàðàà íü óëñ òºðèéí íàìóóäûí õî¸ð ýâñëèéí õîîðîíäûí 

ºðñºëäººíä øèëæñýí áºãººä ýíý ÷èã õàíäëàãà 2004 îíû ñîíãóóëèàð 

÷ ¿ðãýëæèëñýí þì. ÁÆÍ àíõàíäàà õèíäó øàøíûã õàòóó áàðèìòàëñàí 

ìºðèéí õºòºëáºðòýéãýýð ãàð÷ èðýí Ýíýòõýãèéí ïàðëàìåíò äàõü áàéð 

ñóóðèà äýýøë¿¿ëæ ýõýëñýí áîëîâ÷ íýã á¿ðýí ýðõèéí õóãàöààíä çàñãèéí 

ýðõèéã áàðüñíû ýöýñò ñîíãóóëüä ºðñºëäºõ ÷àäâàðàà íýìýãä¿¿ëýõ 

øààðäëàãûí ¿¿äíýýñ õýò áàðóóíû öýðýã äàéí÷ áàéð ñóóðèà õÿçãààðëàõààñ 

àðãàã¿é áîëñîí áàéíà. Èíãýýä òóñ íàì áîäëîãûí õºòºëáºðºº ºðãºæ¿¿ëæ 

íýãýí öàãò Êîíãðåññ Íàìûí òóóøòàé äýìæèã÷èä àñàí ëàëûí øàøèíòíóóä, 

îâîã àéìãèéí áîëîí äîîä àíãèéí ñîíãîã÷äîä õàíäàõ áîëæýý.
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ã.  Ýíý òîãòîëöîî íü òîäîðõîé á¿ëýã, ¿íäýñ óãñàà, á¿ñ íóòãèéí ñîíèðõîëä 

òóëãóóðëàñàí óëñ òºðèéí íàìóóä õºãæèõ íºõöºë áîëäîã áºãººä èéì 

íàìóóä ñîíãóóëèéí àìëàëò, áîäëîãûí õºòºëáºðºº òóõàéí òîéðîã ýñâýë 

á¿ñ íóòãèéí ñîíãîã÷äûí àíõààðëûã òàòñàí àñóóäëóóäàä ÷èãë¿¿ëæ, áóñàä 

õ¿ì¿¿ñèéí õ¿ñýë ñîíèðõëûã ãýýãä¿¿ëýõ ýñâýë á¿ð äàéñàãíàñàí áàéäëààð 

õàíäàõ ÿâäàë òîõèîëääîã. Ýíý íü íèéãìèéí äîòîðõ õ¿í àìûí òîìîîõîí 

á¿ëã¿¿ä á¿ñ íóòãààð ÿëãàðàí ñóóðüøñàí Ìàëàâè, Êåíè çýðýã îðíóóäàä 

áàéíãà òîõèîëääîã áýðõøýýëòýé àñóóäàë þì. Ýíý ¿çýãäëèéí óëìààñ óëñ 

òºðèéí íàìóóäûí ñîíãîã÷äûí äýìæëýãèéã õ¿ëýýõ áîëîìæ íü òîäîðõîé 

íóòàã äýâñãýðèéí õ¿ðýýíä õÿçãààðëàãäàí, ãàçàð ç¿éí õóâüä õóâààãäìàë 

áîëæ, íàìóóä òóõàéí õÿçãààðààñ ãàäíà áóþó íóòàã óñ, óëñ òºð, ñî¸ëûí 

òîäîðõîé õ¿ðýýíýýñ ãàäóóð ñîíãîã÷äûí äýìæëýã ýðýõ ñîíèðõîëã¿é 

áîëäîã áàéíà. 

ä.  Ýíý òîãòîëöîî íü òîäîðõîé íóòàã äýâñãýð áóþó òîéðîãò íýã íàì á¿õ 

ñóóäëûã áàéíãà àâ÷ “æàëãà äîâíû íî¸ðõîë” òîãòîõ ¿çýãäëèéã äýâýðãýäýã. 

Õýðâýý íàì òîäîðõîé íýã ãàçàð, íóòàã äýâñãýðò õ¿÷òýé äýìæëýã õ¿ëýýí, 

íýð äýâøèã÷ íü áóñàä ºðñºëäºã÷äººñ äàâóó ñàíàë àâäàã áîë òóõàéí 

òîéðãèéí ìàíäàòûã á¿ãäèéã àâíà. Èíãýñíýýð òýíä îðøèí ñóóæ áóé öººíõ 

òºëººëºëã¿é ¿ëäýýä çîãñîõã¿é, óëñ òºð áîë õóâü õ¿í ÿìàð èòãýë ¿íýìøèëòýé 

áàéãààãààñ áóñ õàðèí õààíà àìüäàðäàã õýí áý ãýäãýýñ õàìààðàõ òóëààíû 

òàëáàð þì ãýñýí ºðººñãºë îéëãîëòûã ëàâøðóóëàõ íºëººòýé. Ýíý àñóóäëûã 

Êàíàä Óëñàä ÕÎÒ-ã áóðóóòãàõ ¿íäýñëýë áîëãîí äýâø¿¿ëæ áàéæýý.

å.  Ìºí ýíý òîãòîëöîî íü ñîíãîãäîæ ÷àäààã¿é àëü íýã íýð äýâøèã÷èä 

ºãñºí àñàð îëîí ñàíàë äýìèé õîîñîí ¿ðýãäýõýä õ¿ðãýäýã. Ýíý íü “æàëãà 

äîâíû íî¸ðõîë”-ûí ¿çýãäýëòýé õîñëîõ þì áîë á¿ð ÷ àþóëòàé àæ. Ó÷èð 

íü òóõàéí á¿ñ íóòàãò áóé öººíõèéí íàìûã äýìæèã÷èä ººðñäèéí íýð 

äýâøèã÷èéã ñîíãîãäîíî ãýäýãò á¿ðýí èòãýë àëäàð÷ áîëîõ áà ýíý áàéäëûã 

õýò òóéëøðàã÷ ¿çýëòí¿¿ä ýñýðã¿¿öëèéí õºäºëãººí ºðí¿¿ëýõýä àøèãëàõ 

ÿâäàë ãàðäàã. 

¸.  Ñàíàë õóâààãäàõàä õ¿ðãýæ áîëíî. ÕÎÒ-îîð èæèë òºñòýé õî¸ð íàì 

ýñâýë íýð äýâøèã÷ ºðñºëäºõºä òýäíèéã äýìæèã÷äèéí ñàíàë ãîëäóó õî¸ð 

õóâààãäàæ ººð íýã íýð õ¿íä ìóóòàé íàì áóþó íýð äýâøèã÷ äóíäààñ íü ÿëæ 

ñóóäàë àâàõ áîëîìæ îëãîäîã. Ïàïóà Øèíý Ãâèíåé Óëñûí òóðøëàãà ¿¿íèé 

ìàø òîäîðõîé íýã æèøýý áîëäîã (õîëáîãäîõ æèøýýã ¿çíý ¿¿).

æ.  Ýíý òîãòîëöîî íü îëîí íèéòèéí ñàíàà áîäîëä ãàðñàí ººð÷ëºëòºä 

ìýäðýã áóñ áàéõ ñóë òàëòàé. Ñîíãîã÷äûí íàìä ¿ç¿¿ëýõ äýìæëýã á¿ñ íóòàã, 

òîéðãîîð õóâààãäàæ òºâëºðñºí áàéãàà íºõöºëä îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ 

¿ç¿¿ëýõ äýìæëýã ìýäýãäýõ¿éö áóóðñàí ÷ íýã íàì çàñãèéí ýðõèéã äàíãààð 
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áàðüñàí õýâýýð ¿ëäýõ áîëîìæòîé. ÕÎÒ-òîé çàðèì àðä÷èëñàí îðîíä 

¿íäýñíèé õýìæýýíèé íèéò õ¿÷èíòýé ñàíàëûí òîîíä òîäîðõîé íýã íàìûí 

àâñàí ñàíàëûí ýçëýõ õóâü 60-40 õóâü õ¿ðòýë áóóðàõàä ïàðëàìåíòàä àâàõ 

ñóóäëûíõ íü òîî 80-60 õóâü áîëæ áóóðàõ íü áèé ÷ ýíý íü òóõàéí íàìûí 

íî¸ðõîõ áàéð ñóóðüò åðºíõèéäºº íºëºº ¿ç¿¿ëýõã¿é. ßìàð ÷ íàì ÿëæ 

áîëçîøã¿é îíöëîãòîé òîéðãóóäàä õóâààðèëñàí èõýýõýí ºðñºëäººíòýé 

ñóóäëûí òîî õàíãàëòòàé îëîí áèø ë áîë ýíý òîãòîëöîîíä îëîí íèéòèéí 

ñàíàà áîäëûí ñàâàëãàà ÿìàð ÷ íºëººã¿é áàéíà. 

ç.  Ýöýñò íü òýìäýãëýõýä ÕÎÒ íü ñîíãóóëèéí òîéðãèéí õèëèéã ÿàæ 

òîãòîîõîîñ õàìààðàëòàé áàéäàã. Ñîíãóóëèéí òîéðãèéí õèëèéã õýðõýí 

òîãòîîõ íü ÿìàð ÷ íºõöºëä óëñ òºðèéí ¿ð äàãàâàðòàé áàéäàã. Óëñ òºðèéí, 

ýñâýë ººð áóñàä àñóóäëààñ òóñãààð öîðûí ãàíö “çºâ õàðèó” ºãäºã òåõíèê 

¿éë àæèëëàãàà ãýæ áàéäàãã¿é (õàâñðàëò Ä-ä ¿ç¿¿ëñýí÷ëýí). Ñîíãóóëèéí 

òîéðãèéí õèëèéã çºâ òîãòîîæ, ¿ð ä¿íã íü õóóëü ¸ñíû ãýæ õ¿ëýýí 

çºâøººð¿¿ëýõýä èõýýõýí öàã õóãàöàà, õºðºíãº õ¿÷ øààðäàæ áîëíî. 

Ìºí òîéðãèéí õèëèéã òîãòîîõ ÿâöàä ýëäýâ çàëü ìýõ õýðýãëýõ, äàðàìò 

ó÷ðóóëàõ ¿çýãäýë ãàðàõ íü áèé. Èéì ÿâäàë, òóõàéëáàë, 1993 îíû Êåíèéí 

ñîíãóóëüä òîäîðõîé àæèãëàãäñàí áºãººä òîéðãóóä íü õýìæýýíèé õóâüä 

õàðèëöàí àäèëã¿é, õàìãèéí òîì òîéðãèéí ñîíãîã÷äûí òîî õàìãèéí 

æèæèã òîéðãèéíõîîñ äàðóé 23 äàõèí èõ áàéñàí áàéíà. Ýíý íü ýðõ áàðèã÷ 

Êåíèéí Àôðèêèéí ¯íäýñíèé Ýâëýë íàì íèéò ñîíãîã÷äûí ãó÷õàí õóâèéí 

ñàíàë àâñàí àòëàà õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä õ¿÷òýé îëîíõè áîëîõîä 

íºëººëñºí áàéäàã. 

Áàãö ñàíàëûí òîãòîëöîî (ÁÑÒ) 

80.  Áàãö ñàíàëûí òîãòîëöîî (ÁÑÒ) íü 

åðäºº õàðüöàíãóé îëîíõèéí òîãòîëöîîã 

îëîí ìàíäàòòàé òîéðîãò àøèãëàæ áàéãàà 

õóâèëáàð þì. Ñîíãîã÷èä òóõàéí òîéðîãò 

õóâààðèëñàí ìàíäàòûí òîîãîîð ñàíàë ºãºõ 

áºãººä íàìûí õàðúÿàëëààñ ¿ë õàìààðàí 

ÿìàð ÷ íýð äýâøèã÷äýä ñàíàëàà ÷ºëººòýé 

ºãºõ áîëîìæòîé áàéíà. Èõýíõ ÁÑÒ-íä 

ñîíãîã÷èä ìàíäàòûí òîîòîé òýíö¿¿ áóþó 

ýñâýë õ¿ññýí õýìæýýãýýðýý ò¿¿íýýñ öººí 

ñàíàë ºã÷ áîëäîã.

82.  ÁÑÒ íü óëñ òºðèéí íàìóóä íü ñóë äîðîé þìóó îãò íàì áàéõã¿é îðíóóäàä 

ò¿ãýýìýë. 2004 îíä Êýéìàíû àðëóóä, Ôîëêëýíäèéí àðëóóä, Ãâåðíñèé, 

Êóâåéò, Ëàîñ, Ëèâàí, Ìàëüäèâ, Ïàëåñòèí, Àðàáûí Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ñèðè 

Áàãö ñàíàëûí òîãòîëöîî áîë 
îëîí ìàíäàòòàé òîéðãîîð ñàíàë 
õóðààõ ÎÄ òîãòîëöîîíû õóâèëáàð 
þì. Ñîíãîã÷èä ìàíäàòûí òîîòîé 
òýíö¿¿ ñàíàë ºãºõ áîëîìæòîé áà 
íèéëáýð ä¿íãýýð õàìãèéí îëîí 
ñàíàë àâñàí íýð äýâøèã÷èä ÿëàëò 
áàéãóóëäàã. Ñîíãîã÷èä èõýâ÷ëýí 
íàìûí òºëºº áóñ íýð äýâøèã÷äèéí 
òºëºº ñàíàëàà ºãäºã áºãººä 
èõýíõ èéì òîãòîëöîîíä ñîíãîã÷èä 
ìàíäàòûí òîîíîîñ öººí ÷ ñàíàë 
õ¿ññýíýýðýý ºã÷ áîëäîã áàéíà.
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Óëñ, Òîíãà, Òóâàëó óëñóóä á¿ãä áàãö ñàíàëûí òîãòîëöîî õýðýãëýñýí áàéíà. 

Ìºí ýíý òîãòîëöîîã 1989 îíä Èîðäàíä, 1992 îíä Ìîíãîëä, 1997 îí õ¿ðòýë 

Ôèëèïïèí, Òàéëàíä óëñóóäàä õýðýãëýæ áàéñàí áîëîâ÷ ãàðàõ ¿ð ä¿í íü 

ñýòãýëä íèéöýõã¿é áàéñíààñ á¿ãä ýíý òîãòîëöîîã ººð÷èëñºí áàéíà.

82.  Äàâóó òàëóóä: ÁÑÒ-íä ñîíãîã÷èä áèå äààí íýð äýâøèã÷ õóâü õ¿ì¿¿ñò 

ñàíàë ºãºõ áîëîìæ íýýëòòýé, ñîíãóóëèéí òîéðãóóä íü ãàçàð ç¿éí õóâüä õýò 

òîì áèø áàéõààñ ãàäíà ýíý òîãòîëöîî íü ÕÎÒ-òîé õàðüöóóëàõàä íàìóóäûí 

¿¿ðýã ðîëèéã íýìýãä¿¿ëæ, õàìãèéí ýâ íýãäýëòýé, çîõèîí áàéãóóëàëò ñàéòàé 

íàìóóä øàëãàðàí áýõæèõ íºëºº ¿ç¿¿ëäýã õýìýýí òàëàðõàë õ¿ëýýäýã.

83.  Ñóë òàëóóä: Ãýâ÷ ÁÑÒ íü ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íä óðüä÷èëàí òààøã¿é áºãººä 

èõýíõäýý òààã¿é íºëºº ¿ç¿¿ëýõ íü áèé. Æèøýýëáýë, ñîíãîã÷ á¿õ ñàíàëàà 

íýã íàìààñ íýð äýâøñýí õ¿ì¿¿ñò ºãºõ òîõèîëäîëä ýíý òîãòîëöîî ÕÎÒ-íû 

èõýíõ ñóë òàëûã, ò¿¿íèé äîòîð ñóóäëûí õóâààðèëàëòûí ïðîïîðöèîíàëü 

áóñ áàéäëûã óëàì íýìýãä¿¿ëýõ õàíäëàãàòàé áàéíà. ßëàíãóÿà íàìóóä 

ìàíäàòûí òîîãîîð íýð äýâøèã÷ ñîéæ, íýð äýâøèã÷ á¿ðèéã äýìæèõèéã 

ñîíãîã÷äîä óðèàëæ áàéãàà òîõèîëäîëä èéì ¿çýãäýë ãàðàõ áîëîìæòîé. 

Òóõàéëáàë, Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ìàâðèêèé Óëñàä 1982, 1995 îíä áîëñîí 

ñîíãóóëèóäàä ñºðºã õ¿÷èí áàéñàí íàì 64 áà 65 õóâèéí ñàíàëòàéãààð õóóëü 

òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí á¿õ ñóóäëûã àâ÷ áàéâ. Ýíý íü îëîíõèéí çàñàãëàë áà 

ñºðºã õ¿÷íèé çàð÷èìä òóëãóóðëàäàã ïàðëàìåíòûí òîãòîëöîî ¿ð ä¿íòýé 

àæèëëàõàä íîöòîé õ¿íäðýë ó÷ðóóëäàã. Ìàâðèêèéä “õàìãèéí õ¿÷òýé 

ÿëàãäàã÷”äàä (best loser seats) ñóóäàë õóâààðèëàõ àðãûã (153 äóãààð õýñãèéã 

¿çíý ¿¿) àøèãëàñàí íü ýíý ñóë òàëûí õàãàñ õóãàñõàí íºõñºí áàéíà.

84.  Òàéëàíä Óëñàä áàãö ñàíàëûí òîãòîëöîî íü íàìóóä çàäàð÷, ñóëðàõàä 

õ¿ðãýæ áàéíà ãýæ ¿çýõ õ¿í îëîí áàéäàã. Ñîíãîã÷ íýã òîéðîãò íýã íàìààñ 

íýð äýâøñýí õýä õýäýí õ¿íä ñàíàë ºãºõ áîëîìæòîé ó÷èð íýã íàìûí íýð 

äýâøèã÷èä ñàíàëûí òºëºº ººð õîîðîíäîî ºðñºëäºõ áàéäàë àæèãëàãääàã. 

Èéìýýñ ýíý òîãòîëöîîã íàìûí äîòîð æèã¿¿ð ¿¿ñýõ, àâëèãà ãàçàð àâàõàä 

íºëººëäºã ãýæ ººëºõ íü áèé. 

85.  Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä íýëýýä îëîí îðîí áóñàä òîãòîëöîîã èë¿¿ä ¿çýæ 

ÁÑÒ-ãîî îðõèñîí áàéíà. 1990-ýýä îíû ñ¿¿ëýýð Òàéëàíä, Ôèëèïïèí óëñóóä 

õî¸óëàà ÁÑÒ-îîñ õîëèìîã òîãòîëöîîíä øèëæñýí þì. Ýíý õî¸ð îðíû 

æèøýýíä õî¸óëàíä íü òîãòîëöîîãîî øèíý÷ëýõ áîëñîí ãîë ¿íäýñëýë íü 

ñàíàë õóäàëäàí àâàõ ¿çýãäýëòýé òýìöýõ, óëñ òºðèéí íàìóóäûí õºãæëèéã 

äýìæèõ øààðäëàãà áàéæýý (Òàéëàíäûí æèøýýã ¿çíý ¿¿.). 
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ÆÈØÝÝ: Ïàëåñòèí

ÏÀËÅÑÒÈÍ: Óëñ òºðèéí íºõöºë 
áàéäàë ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã 
òîäîðõîéëîõ íü

Ýíäðþ Ýëëèñ

1993 îíû ñ¿¿ëýýð Èçðàèëü Óëñ, Ïàëåñòèíèé ÷ºëººëºõ áàéãóóëëàãà 

(Ï×Á)-ûí õîîðîíä õèéñýí Îñëîãèéí ãýðýýíä ñîíãóóëèàð áàéãóóëàõ 

Ïàëåñòèíû çºâëºëèéí òóõàé çààëò îðñîí áèëýý. Îñëîãèéí ãýðýýã 

õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä Äóíä õóãàöààíû áóþó èë¿¿ íàðèéâ÷èëñàí ãýðýýã 

òîõèðîõ øààðäëàãà òóëãàðñàí áàéíà. ̄ ¿íèéã 1995 îíû åñä¿ãýýð ñàðä Òàáàä 

áîëîâñðóóëæ äóóññàí áºãººä Ïàëåñòèíû Õóóëü òîãòîîõ çºâëºëèéí áîëîí 

Ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãûí òýðã¿¿íèéã òóñ òóñàä íü ñîíãîõ ñîíãóóëü ÿâóóëàõ 

òóõàé äýëãýðýíã¿é çààëòóóä áàãòñàí áàéâ. Èíãýýä 1996 îíû íýãä¿ãýýð 

ñàðûí 20-íû ºäºð Ïàëåñòèíû åðºíõèéëºã÷ (Ðàèåñ) áîëîí Ïàëåñòèíû 

Õóóëü òîãòîîõ çºâëºëèéã ñîíãîõ ñîíãóóëü ÿâàãäæýý. 

Ñîíãóóëèéí áýëòãýëèéã õàíãàõ àæëûã 1994 îíä Äóíä õóãàöààíû ãýðýý 

áàéãóóëàõ ÿðèà õýëýëöýýòýé çýðýãö¿¿ëýí ýõë¿¿ëñýí áàéäàã. Ñîíãóóëèéí 

õóóëèà áàòàëæ, ñîíãóóëü ÿâóóëàõ íü á¿õýëäýý Ïàëåñòèí÷óóäûí ¿¿ðýã 

áîëîâ÷ ñîíãóóëèéí çîõèöóóëàëòûí çàðèì íàðèéí øèðèéí ç¿éë Äóíä 

õóãàöààíû õýëýëöýýðèéí çààëòóóäàä íèéöñýí áàéõ øààðäëàãàòàé áàéâ. 

Ñîíãóóëèéí õóóëèéí ýöñèéí õóâèëáàð áîëîí ãîë çîõèöóóëàëòóóä äºíãºæ 

1995 îíû ñ¿¿ëýýð áýëýí áîëñîí áàéíà.

Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû áîëîìæèò õóâèëáàðóóäûã ãàðãàõàä 

òóõàéí ¿åèéí óëñ òºðèéí íºõöºë áàéäàë õ¿÷òýé íºëººëæýý. Òóñ óëñûí 

åðºíõèéëºã÷ººð ßññèð Àðàôàò ñîíãîãäîíî ãýäýãò áàðàã õýí ÷ ýðãýëçýõã¿é 

áàéñàí ó÷ðààñ åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéã íýã øàòòàé ÕÎÒ-îîð çîõèîí 

áàéãóóëàõ øèéäâýðèéã õýñýãõýí õóãàöààíä õýëýëöýýä øóóä áàòàëñàí þì. 

Ýíý òºñººëºë ÷ àìüäðàëä áèåëýëýý îëæ Àðàôàò áóñàä íýð äýâøèã÷ýýñ õîë 

òàñàðõàé áóþó 80 ãàðóé õóâèéí ñàíàë àâ÷ ÿëàëò áàéãóóëñàí áàéíà.
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Õóóëü òîãòîîõ çºâëºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã õàðèí 

äýýðõ øèã øóëóóí äàðäàí çàìààð øèéäâýðëýõ áîëîìæ áàéñàíã¿é. Þóíû 

ºìíº, Ïàëåñòèíû àðä èðãýä Äóíä õóãàöààíû õýëýëöýýðèéí ¿éë ÿâöàä 

îðîëöîõ, ò¿¿íèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ òàë äýýð ñàíàë íýãòýé áèø áàéâ. 

Øèíýýð áàéãóóëàãäñàí Ïàëåñòèíû óäèðäàõ áàéãóóëëàãààñ Õàìàñ áîëîí 

Èñëàìûí áóñàä õºäºëãººíèé ãèø¿¿äòýé õºøèãíèé àðä, õààëòòàé áàéäëààð 

ìàø óäààí ÿðèà õýëýëö¿¿ëýã ºðí¿¿ëñíèé äîòîð òýäíèé ñîíãóóëüä îðîëöîõ 

îðîëöîîíû òàëààð àñóóäàë õºíäºãäñºí áàéíà. Õî¸ðäóãààðò, óëñ òºðèéí 

íàìûí òîãòîëöîî íü ¿ð õºâðºëèéí òºäèé áàéëàà. Ôàòàõ íü ¿íäñýíäýý 

¯íäýñíèé ÷ºëººëºõ õºäºëãººíèé õýëáýðòýé áàéãóóëëàãà áàéñàí áºãººä 

Èçðàèëüòàé “ýöñèéí øàòíû” õýëýëöýýð õèéõýä (àìæèëò îëîîã¿é) ýâ 

íýãäýë ÷óõàë ó÷èð õºäºëãººíèé õýëáýðýýð ¿éë àæèëëàãàà ¿ðãýëæë¿¿ëýõ 

õýðýãöýýòýé ãýæ ¿çýæ áàéâ. Çàðèì íýã æèæèã íàì áàéãóóëàãäñàí áà 

îëîí áîëîìæèò íýð äýâøèã÷ Ôàòàõààñ õàðààò áóñààð áèå äààí ñîíãóóëüä 

îðîëöîõûã õ¿ñ÷ áàéâ. Ãóðàâäóãààðò, óðüä íü ñîíãóóëü ÿâóóëæ áàéñàí çàðèì 

òóðøëàãà áàéâ. Òóõàéëáàë, 1940-ººä îíä Ãààçàä ÿâàãäñàí îðîí íóòãèéí 

ñîíãóóëüä Åãèïåòýýñ õóóëáàðëàñàí ä¿ðýì, æóðìûã äàãàñàí áîë 1970-

ààä îíä Áàðóóí ýðãèéí õîò, ñóóðèíãóóäàä ÿâóóëñàí ñîíãóóëüä Èîðäàíä 

Áðèòàíèéí äýãëýìýýñ óëàìæëàãäàí ¿ëäñýí ä¿ðýì æóðìûã àøèãëàñàí 

áàéíà. ¯¿íýýñ ¿¿äýëòýé, ÿëàíãóÿà, Èîðäàíû ïðàêòèêèéã äàãàÿ ãýñýí ñàíàë 

õ¿÷òýé áàéâ.

Èéìýýñ 1) ñîíãóóëèéã àëáàí ¸ñîîð ýñýðã¿¿öñýí áàéð ñóóðüòàé áàéñàí 

õºäºëãººíä õàðúÿàëàãäàõ íýð äýâøèã÷èä àëáàí áóñààð íýð äýâøèõ ñóâàã 

áèé áîëãîõ, 2) íýð íºëºº á¿õèé õ¿ì¿¿ñèéí áèå äààí íýð äýâøèõ õ¿ñýë 

ýðìýëçëèéã áèåë¿¿ëýõ, 3) ºìíºõ ñîíãóóëèéí òóðøëàãà, óëàìæëàëûã 

õàðãàëçàõ ãýñýí ãóðâàí øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýí íýð äýâøèã÷èä òóëãóóðëàñàí 

ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî ñîíãîõ áîëæýý. Ìºí ñîíãóóëèéí ïðîöåññûã 

ýíãèéí õÿëáàð, èë òîä áàéëãàõ, òîîëëîãûí ¿éë ÿâöûã õóðäàñãàõ, ¿ð ä¿íä 

èòãýë òºð¿¿ëýõýä à÷ õîëáîãäîë ºãñºí íü ñàíàë òîîëîõ àæèëëàãààã õýñãèéí 

õîðîîä äýýð çîõèîí áàéãóóëàõ, óëìààð àëüòåðíàòèâ ñàíàëûí òîãòîëöîî 

(ÀÑÒ), ñàíàë øèëæ¿¿ëýõ òîãòîëöîî (ÑØÒ) ãýõ ìýò íýð äýâøèã÷äèéã 

äýìæèõ äàðààëëààð ýðýìáýëýí ñàíàë ºãºõ õóâèëáàðóóäûã áîëîìæã¿é ãýæ 

¿çýõýä õ¿ðãýæýý. Ýöñèéí ñîíãîëò íü áàãö ñàíàëûí òîãòîëöîî (ÁÑÒ) áàéñàí 

áºãººä ñîíãóóëèéí òîéðãèéí õýìæýý íü Ãààçàä 12, Æåðèêî, Ñàëôèò, Òþáàñ 

çýðýã æèæèã õîòîä íýã ãýõ ìýòýýð ÿíç á¿ð áàéëàà.

Äýýðõýýñ ãàäíà öººíõèéí òºëººëºë, ò¿¿íèé äîòîð Õðèñòèéí øàøèíò 

èðãýä (íèéò ñîíãîã÷äûí 10 îð÷èì õóâü) áà Ñàìàðèòàí÷óóäûí òºëººëëèéã 

õýðõýí õàíãàõ òàëààð õýëýëö¿¿ëýã ÿâàãäñàí áàéíà. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä ÁÑÒ-íû 

õ¿ðýýíä Õðèñòèéí øàøèíòíóóä õàìãèéí èõ òºâëºðñºí äºðâºí òîéðîãò 

(Áåòëåõåì, Èåðóñàëåì õîòóóäàä òóñ á¿ð õî¸ð, Ðàìàëëà, Ãààçà õîòóóäàä 
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òóñ á¿ð íýã) çóðãààí ñóóäàë, Íàáëóñ äàõü Ñàìàðèòàí÷óóäàä òóñ òóñ íýã 

ñóóäàë íîãäîõîîð òîîöîæ çîõèöóóëæýý. Õðèñòèéí øàøèíò íýð äýâøèã÷ 

ººðèéãºº Õðèñòèéí øàøèíòíû òºëººëºë ãýäãýý çàðëàõ áîëîìæòîé áàéâ. 

Õýðýâ ñàíàëûã òîîëîõîä õàìãèéí îëîí ñàíàë àâ÷ ñîíãîãäîõ áîëîìæòîé 

áîëñîí õ¿ì¿¿ñèéí äîòîð Õðèñòèéí øàøèíòàé íýð äýâøèã÷ áàéõã¿é 

áîë òýäíèé äîòðîîñ õàìãèéí áàãà ñàíàë àâñàí íýð äýâøèã÷èéã õàñàí, 

Õðèñòèéí øàøèíòàé ãýäãýý çàðëààä õàìãèéí ºíäºð ñàíàë àâñàí íýð 

äýâøèã÷ýýð ñîëèõîîð çààñàí áºãººä ¿íýõýýð äýýð äóðäñàí òîéðãóóäàä 

äºðâ¿¿ëýíä íü èéì ÿâäàë òîõèîëäñîí áàéíà. Ýíý íü Õóóëü òîãòîîõ çºâëºëä 

çàðèì íýã ñîíãîãäîîã¿é íýð äýâøèã÷ýýñ ÷ öººí ñàíàë àâñàí õ¿ì¿¿ñ 

ñîíãîãäîí îðñîí ãýñýí ¿ã. ¯¿íòýé õîëáîîòîé ìàðãààí ãàðñàí áîëîâ÷ 

ñîíãîã÷äûí òºëººëëèéã ºðãºí õ¿ðýýòýé õàíãàñàí, ñîíãóóëü àìæèëòòàé 

ÿâàãäñàíû äàðàà àñóóäàë òàâèãäñàí ãýäýã ¿¿äíýýñ ñîíãóóëèéí ä¿íã õóóëü 

¸ñíû õýìýýí õ¿ëýýí çºâøººðñºí àæýý. 

Ïðàêòèêò ÁÑÒ íü õ¿ñýí õ¿ëýýñýí ¿ð ä¿íã åðºíõèéäºº ¿ç¿¿ëæýý ãýæ 

ä¿ãíýõýä õèëñäýõã¿é. Ãààçà õîòîä ãýõýä 87 íýð äýâøèã÷ ºðñºëäñºí áîëîâ÷ 

ñîíãîã÷èä íýã ìåòðèéí óðòòàé ñàíàëûí õóóäñûã ò¿¿ðòýëã¿é áºãëºæ 

÷àäñàí áàéíà. Ýíõèéã òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààã ýñýðã¿¿öýã÷ á¿ëã¿¿äýýñ 

öººõºí íýð äýâøèã÷ ñîíãóóëüä ºðñºëäñºí áîëîâ÷ òýäíèé íýã íü ÷ áîëòóãàé 

ñîíãîãäñîí íü Çºâëºëèéã òýäãýýð õºäºëãººíòýé õîëáîõ ã¿¿ð áîëñîí 

ãýæ ¿çýõ áîëîìæòîé. Ôàòàõ á¿ëãýýñ íýð äýâøèã÷èä äàâóó òàëòàé áàéñàí 

áîëîâ÷ ñîíãîã÷èä îëîí ò¿ìýíä òàíèë áîëîí òàíèë áóñ íýð äýâøèã÷äèéã 

ñàéí ÿëãàæ áàéâ. Ò¿¿í÷ëýí íýð íºëºº á¿õèé áèå äààí íýð äýâøèã÷èä 

áîëîí öººíõèéí òºëººëºã÷èä ÷ ñîíãîãäîæ ÷àäñàí áàéíà. Èíãýýä 1996 

îíû ñîíãóóëèàð Ïàëåñòèíû àðä èðãýäèéí ºðãºí õ¿ðýýòýé äýìæëýã àâñàí 

õóóëü ̧ ñíû øèíý Åðºíõèéëºã÷, Õóóëü òîãòîîõ çºâëºë õî¸ð çàñãèéí ýðõèéã 

àâñàí þì. 
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Íàìûí áàãö ñàíàëûí òîãòîëöîî (ÍÁÑÒ) 

86.  Õàðüöàíãóé îëîíõèéí òîãòîëöîî (ÕÎÒ)-îîñ ÿëãààòàé íü ÍÁÑÒ-íä 

ñîíãóóëü îëîí ìàíäàòòàé òîéðãîîð ÿâàãääàã. Ñîíãîã÷èä ãàíöõàí ñàíàë 

ºãºõ áºãººä ºìíº òàéëáàðëàñàí ÁÑÒ-îîñ ÿëãààòàé íü íàìààñ äýâø¿¿ëñýí 

íýð äýâøèã÷äèéí æàãñààëòûã õàðüöóóëæ ñîíãîëò õèéäýã áàéíà. Õàìãèéí 

èõ ñàíàë àâñàí íàì òóõàéí òîéðãèéí á¿õ ìàíäàòûã àâ÷, æàãñààëòàä îðñîí 

íýð äýâøèã÷èä íü ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í áîëíî. ÕÎÒ-íä áàéäàã øèã íýð 

äýâøèã÷ çààâàë ¿íýìëýõ¿é îëîíõèéí ñàíàë àâàõ àëáàã¿é áàéäàã. 2004 

îíû áàéäëààð ÍÁÑÒ-ã Êàìåðóí, ×àä, Äæèáóòè, Ñèíãàïóð ãýñýí äºðâºí óëñ 

äàíãààð íü áóþó õîëèìîã ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíûõîî ãîë á¿ðýëäýõ¿¿í 

õýñýã áîëãîí àøèãëàæ áàéíà.

87.  Äàâóó òàëóóä. ÍÁÑÒ íü õýðýãëýõýä 

õÿëáàð, õ¿÷òýé íàìóóäûã õºõè¿ëýí 

äýìæäýã òºäèéã¿é íýð äýâøèã÷äèéí 

æàãñààëòàä öººíõèéí òºëººëºë áàãòàõ 

áîëîëöîî îëãîäîã. Òóõàéëáàë, íàì ¿íäýñ 

óãñààíû õóâüä ÿíç á¿ðèéí ãàðàëòàé 

íýð äýâøèã÷äèéã æàãñààëòäàà îðóóëæ 

ñîíãóóëüä ºðñºëä¿¿ëýõ áîëîìæòîé 

ó÷èð õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà äàõü 

òºëººëëèéí òýíöâýðòýé áàéäëûã 

õàíãàõàä äºõºìòýé áàéíà. Íàìóóä æàãñààëòàà òèéíõ¿¿ òýíöâýðòýé 

áàéäëààð ãàðãàõ øààðäëàãûã òîãòîëöîîíä ñóóëãàæ ºã÷ áîëíî. Òóõàéëáàë, 

Äæèáóòèä íàìûí æàãñààëò á¿ð ¿íäýñòýí ÿñòíû á¿ëã¿¿äèéí õîëèìîã 

òºëººëëèéã îðóóëñàí áàéõ ¸ñòîé áàéäàã. Ñèíãàïóðò ïàðëàìåíòûí 

ãèø¿¿äèéí èõýíõ íü õ¿í àìûí ÿíç á¿ðèéí á¿ëãèéí òºëººëºë á¿õèé 

îëîí ìàíäàòòàé òîéðãóóäààñ ñîíãîãääîã. Ýíä ñîíãóóëüä ºðñºëäºæ áóé 

àëèâàà íàì áóþó á¿ëãèéí æàãñààëòàä îðñîí íýð äýâøèã÷äýýñ äîð õàÿæ 

íýã íü Ìàëàéç, Ýíýòõýã, ýñâýë áóñàä ¿íäýñíèé öººíõèéí á¿ëãèéí ãèø¿¿í 

áàéõ ¸ñòîé. Ò¿¿í÷ëýí Ñèíãàïóð Óëñ çàðèì òîõèîëäîëä ñºðºã õ¿÷íèé 

íýð äýâøèã÷äýä áîëîìæ îëãîõ çîðèëãîîð “øèëäýã ÿëàãäàã÷”-ûí ñóóäëûã 

àøèãëàäàã. Áóñàä îðîí, òóõàéëáàë Ñåíåãàë, Òóíèñò, íàìûí áàãö ñàíàëûí 

òîãòîëöîîã õîëèìîã ïàðàëëåëü òîãòîëöîîíûõîî íýã á¿ðýëäýõ¿¿í áîëãîæ 

àøèãëàäàã áàéíà (Ñåíåãàë Óëñûí æèøýýã ¿çíý ¿¿.).

88.  Ñóë òàëóóä: Ãýõäýý íàìûí áàãö ñàíàëûí òîãòîëöîî íü ÕÎÒ-íû èõýíõ 

ñóë òàëóóäûã øèíãýýñýí áàéäàã áºãººä èõýýõýí òýíöâýðòýé áóñ ¿ð ä¿í ãàð÷, 

íèéò ñàíàëûí åðäèéí îëîíõèéã àâñàí íàì õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí 

Íàìûí áàãö ñàíàëûí òîãòîëöîî 
áîë îëîí ìàíäàòòàé òîéðãîîð 
ñàíàë õóðààäàã îëîíõè/äèéëýíõèéí 
òîãòîëöîîíû áàñ íýã õóâèëáàð 
áºãººä ºìíºõººñ ÿëãààòàé íü 
ñîíãîã÷èä íýð äýâøèã÷äýýñ ñîíãîëò 
õèéõ áèø, õàðèí íàìä ñàíàë ºãäºã 
áàéíà. Òóõàéí ñîíãóóëèéí òîéðîãò 
õàìãèéí îëîí ñàíàë àâñàí íàì 
òóõàéí òîéðãèéí á¿õ ìàíäàòûã àâíà.
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áàðàã á¿õ ñóóäëûã àâàõ áîëîìæ á¿ðä¿¿ëýõ íü áèé. Äæèáóòèãèéí 1997 

îíû ñîíãóóëüä Åðºíõèéëºã÷èéí îëîíõèéí òºëºº ýâëýë õýìýýõ ýðõ 

áàðèã÷ ýâñýë áàðàã á¿õ ñóóäëûã àâ÷, ñºðºã õ¿÷íèé õî¸ð íàì õóóëü òîãòîîõ 

áàéãóóëëàãàä ÿìàð ÷ òºëººëºëã¿é ¿ëäñýí áàéíà.

Àëüòåðíàòèâ ñàíàëûí òîãòîëöîî (ÀÑÒ)

89.  ÀÑÒ-íä ñîíãóóëü íü ÕÎÒ-íû íýã àäèë 

èõýâ÷ëýí íýã ìàíäàòòàé òîéðãóóäàä 

ÿâàãäàíà. Ãýõäýý ÀÑÒ íü ÕÎÒ-ã áîäâîë 

ñîíãîã÷èä ñàíàëûí õóóäñàí äýýð 

ñîíãîëòîî èëýðõèéëýõ èë¿¿ áîëîìæ 

îëãîäîã. ÀÑÒ-íä ñîíãîã÷ ç¿ãýýð õýí 

íýãíèéã äýìæèæ áóéãàà òýìäýãëýýä 

ºíãºðºõ áèø õàìãèéí èõ äýìæäýã íýð 

äýâøèã÷ýý ‘1’, õî¸ð äàõü ñîíãîëòîî ‘2’, 

ãóðàâ äàõü ñîíãîëòîî ‘3’ ãýõ ìýò÷èëýí 

ýðýìáýëæ ñàíàëàà ºãäºã. Èíãýñíýýð 

ýíý òîãòîëöîî íü ñîíãîã÷èä çºâõºí 

ýõíèé ñîíãîëòîî õèéõ áóñ, áóñàä íýð 

äýâøèã÷äýýñ õýíèéã èë¿¿ä ¿çýæ áàéãààãàà 

èëýðõèéëýõ áîëîìæ îëãîæ áàéíà. 

ÀÑÒ-ã àøèãëàäàã çàðèì îðîíä ò¿¿íèéã 

“ýðýìáýò ñàíàë”-ûí òîãòîëöîî ÷ ãýæ 

íýðèéäýõ íü áèé (ÀÑÒ-îîñ ãàäíà Áîðäà 

òîîëëîãî, Ñàíàë øèëæ¿¿ëýõ, Íýìýëò 

ñàíàëûí ãýõ ìýò ýðýìáýò ñàíàëûí 

òîãòîëöîî áàéäàã). 

90.  ÀÑÒ íü ñàíàë òîîëîõ àðãûí õóâüä ÕÎÒ-îîñ ÿëãààòàé. Õàðüöàíãóé 

îëîíõèéí  ýñâýë õî¸ð øàòòàé òîãòîëöîîíû íýã àäèë ¿íýìëýõ¿é 

îëîíõèéí (50+1) ñàíàë àâñàí íýð äýâøèã÷ øóóä ñîíãîãääîã. Õàðèí, ÀÑÒ-

íä íýð äýâøèã÷äèéí õýí íü ÷ ¿íýìëýõ¿é îëîíõèéí ñàíàë àâ÷ ÷àäààã¿é 

áîë ýõíèé ñîíãîëòîîð õàìãèéí öººõºí ñàíàë àâñàí íýð äýâøèã÷èéã 

òîîëëîãîîñ “õàñ÷”, òóõàéí ñàíàëûí õóóäàñ äýýð õýíèéã äàðààãèéí 

ýýëæèíä ñîíãîõîîð òýìäýãëýñýí áàéãààã õàðíà. Õàñàãäñàí õ¿íèé àâñàí 

ñàíàëûã ýðýìáýýð õàìãèéí ºíäºðò áàéãàà íýð äýâøèã÷èä øèëæ¿¿ëäýã. 

Ýíý àæèëëàãààã àëü íýã íýð äýâøèã÷ ¿íýìëýõ¿é îëîíõèéí ñàíàë àâòàë 

äàâòàõ áºãººä èíãýæ ñîíãîãäñîí íýð äýâøèã÷èéã ÿëàã÷ààð çàðëàäàã. Èéì 

áîëîõîîð ÀÑÒ áîë ÎÄ òîãòîëöîîíû á¿ëýãò áàãòàæ áóé þì. 

Àëüòåðíàòèâ ñàíàëûí òîãòîëöîî áîë 
íýã ìàíäàòòàé òîéðîãò ñîíãîã÷ íýð 
äýâøèã÷äèéã äýìæèõ äàðààëëààðàà 
äóãààðëàí ñàíàë ºãäºã îëîíõè/
äèéëýíõèéí òîãòîëöîîíû õóâèëáàð 
þì. Ñîíãîã÷ õàìãèéí èõ äýìæèæ 
áóé íýð äýâøèã÷èéã ‘1’, äàðààãèéíõ 
íü õ¿íèéã ‘2’ ãýõ çýðãýýð õýíèéã 
ýõýëæ, õýíèéã óäààëóóëæ ñîíãîõîî 
ñàíàëûí õóóäñàí äýýð öèôð àøèãëàí 
òýìäýãëýíý. Óëìààð ýõíèé áóþó 
íýãä¿ãýýð ñîíãîëòîîð ¿íýìëýõ¿é 
îëîíõèéí (50+1) ñàíàë àâñàí íýð 
äýâøèã÷ øóóä ñîíãîãäîíî. Õýðýâ íýð 
äýâøèã÷äèéí õýí íü ÷ íèéò õ¿÷èíòýé 
ñàíàëûí òàëààñ èë¿¿ã àâ÷ ÷àäààã¿é 
áîë ‘1’ ãýñýí ñàíàë àâñàí íýð 
äýâøèã÷äýýñ õàìãèéí áàãà ñàíàëòàéã 
íü õàñ÷ òóõàéí ñàíàëûí õóóäàñ äýýð 
‘2’ ãýæ òýìäýãëýñýí ñàíàëûã ¿ëäñýí 
íýð äýâøèã÷äýä íü íýìæ òîîëîõ áà 
ýíý ïðîöåññûã ¿íýìëýõ¿é îëîíõèéí 
ñàíàëààð ÿëàõ íýð äýâøèã÷ òîäðîõ 
õ¿ðòýë ¿ðãýëæ¿¿ëíý. Ñîíãîã÷èä íàìä 
áóñ, íýð äýâøèã÷äýä ñàíàëàà ºãíº.
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91.  ÀÑÒ-íä ñîíãîã÷èä ñàíàëûí õóóäñàí äýýðõ íýð äýâøèã÷äèéã á¿ãäèéã 

ýñâýë èõýíõèéã íü äóãààðëàõ øààðäëàãà òàâèõ íü áèé ÷ çààâàë èíãýõ 

àëáàã¿é. Á¿ðýí äóãààðëààã¿é ñàíàëûí õóóäàñ òîîëëîãûí ñ¿¿ëèéí 

øàòóóäàä òîîëîãäîõ áîëîìæã¿é áîëæ “¿ðýãäýõ” ýðñäýëòýé. Ãýõäýý á¿õ 

íýð äýâøèã÷èéã äóãààðëàõ øààðäëàãà òàâèõ íü õ¿÷èíã¿é ñàíàëûí òîî 

íýìýãäýõýä õ¿ðãýäýã áºãººä çàðèì òîõèîëäîëä ñîíãîã÷èä ººðò íü îãò 

ïàäã¿é, ýñâýë ìàø èõ äóðã¿é íýð äýâøèã÷èéã äóãààðëàõààñ ººð àðãàã¿éä 

õ¿ðãýäýã áàéíà. 

92.  ÀÑÒ-ã Àâñòðàëè, Ôèæè, Ïàïóà Øèíý Ãâèíåé Óëñàä õýðýãëýäýã. ªºðººð 

õýëáýë, ºìíº àâ÷ ¿çñýí (74 ä¿ãýýð õýñãèéã ¿çíý ¿¿.) ñîíãóóëèéí 

òîãòîëöîîíû òàðõàëòûã á¿ñ íóòãààð ¿ç¿¿ëñýí ãðàôèêò òîäîðõîé 

¿ç¿¿ëñýí÷ëýí îäîîãèéí áàéäëààð ÀÑÒ-ã ¿íäýñíèé õýìæýýíä õýðýãëýæ 

áóé òîõèîëäîë Íîìõîí Äàëàéí îðíóóäàä ë ãàð÷ áàéíà. Õàðèí Åâðîï, 

Õîéä Àìåðèê äàõü ìóæ îðîí íóòãèéí ò¿âøíèé öººíã¿é õóóëü òîãòîîõ 

áàéãóóëëàãàä ÀÑÒ-íû õóâèëáàðóóäûã õýðýãëýæ áàéãàà òºäèéã¿é Á¿ãä 

Íàéðàìäàõ Èðëàíä Óëñ åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèà ýíý òîãòîëöîîãîîð 

çîõèîí áàéãóóëäàã áàéíà.

ÀÑÒ-òîé Ôèæè Óëñûí ñàíàëûí õóóäàñ
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93.  Äàâóó òàëóóä: Ñàíàëûã øèëæ¿¿ëýõèéí íýã äàâóó òàë áîë õýä õýäýí 

íýð äýâøèã÷èéí ñàíàëûã íýãòãýæ, çàðèì òàëààð ÿëãààòàé áîëîâ÷ õàðèëöàí 

óÿëäààòàé ñîíèðõëóóäûã òºëººëºõ õ¿í ñîíãîãäîõ íºõöºë á¿ðääýã. Ìºí 

ñîíãîãäîõ íàéäâàð áàãàòàé íýð äýâøèã÷èéã äýìæèã÷ ñîíãîã÷èä íü õî¸ð 

äàõü áîëîí äàðàà äàðààãèéí ñîíãîëòóóäààðàà äàìæóóëàí íºëºº á¿õèé íýð 

äýâøèã÷ ìàíäàò àâàõàä íºëººëºõ áîëîìæèéã ÀÑÒ îëãîäîã. Ò¿¿í÷ëýí ýíý 

øàëòãààíààñ ¿¿äýí íýð äýâøèã÷èä çºâõºí ººðèéã íü äýìæèã÷ ñîíãîã÷äûí 

ñàíàëûã àâààä çîãñîõã¿é áóñàä ñîíãîã÷äûí “õî¸ð äàõü ñîíãîëò” áîëîõûã 

ýðìýëçýõýä õ¿ðãýäýã ó÷ðààñ ÀÑÒ áîë òºâèéã ñàõèñàí àÿäóó áîäëîãûã 

äýìæèõ òàë äýýð õàìãèéí ñàéí òîãòîëöîî ãýæ çàðèìäàà ¿çäýã. Ñîíãîã÷äûí 

ñàíàëûã òàòàõûí òóëä íýð äýâøèã÷èä ÿâöóó àñóóäëóóäàä òóëãóóðëàñàí áèø, 

íèéòèéã õàìàðñàí ºðãºí õ¿ðýýòýé àñóóäëûã õàìàðñàí ìºðèéí õºòºëáºð 

ãàðãàõ ̧ ñòîé. Àâñòðàëèä ÀÑÒ õýðýãëýñýí òóðøëàãà ¿¿íèéã íîòëîí õàðóóëæ 

áàéíà. Æèøýýëáýë, òîìîîõîí íàìóóä ñîíãóóëèàñ ºìíº æèæèã íàìóóäòàé 

õàðèëöàí òîõèðîëöîæ, òýäíèé äýìæèã÷äèéí õî¸ð äàõü ñîíãîëòîä îðîõûã 

õè÷ýýäýã áºãººä ýíý íü “ñîíãîëò íàéìààëöàõ” àðãà ãýäãýýð òàíèë áîëñîí 

áàéäàã. Öààøèëáàë, ÀÑÒ-íä íýð äýâøèã÷ ÿëàõûí òóëä ¿íýìëýõ¿é îëîíõèéí 

äýìæëýã àâñàí áàéõûã øààðääàã ó÷ðààñ õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä îðæ 

èðýõ òºëººëëèéí íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðºãäºõ, õóóëü ¸ñíû áàéäëûã 

äýýøë¿¿ëýõ ñàéí íºëººòýé áàéíà. 

ÀÑÒ-ã Ïàïóà Øèíý Ãâèíåéä áîëîí Àâñòðàëèä õýðýãëýñýí òóðøëàãààñ 

¿çýõýä óëñ òºðèéí õàðèëöàí íàéð òàâèí çîõèöîõ, õàìòðàõ áîäëîãîä 

èõýýõýí ò¿ëõýö ºãäºã áàéíà. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ÀÑÒ, ýñâýë ò¿¿íèé íýã 

õóâèëáàð íýìýëò ñàíàëûí òîãòîëöîîã (supplementary vote) Áîñíè, Ëîíäîí, 

Ñàí Ôðàíöèñêîãèéí åðºíõèéëºã÷èéí áîëîí õîòûí äàðãûí ñîíãóóëüä àâ÷ 

õýðýãëýýä áàéíà (182-186 äóãààð õýñãèéã ¿çíý ¿¿.).

94.  Ñóë òàëóóä: Ãýñýí õýäèé ÷ ÀÑÒ-íä õýä õýäýí ñóë òàë áàéäàã. Íýãä¿ãýýðò, 

ñîíãîã÷èä íü áè÷èã ¿ñýã òàéëàãäñàí, òîîíû çîõèõ ìýäëýãòýé áàéõ ¸ñòîé 

áîëíî. Ìºí íýã ìàíäàòòàé òîéðîãò ÿâàãääàã òóë ÕÒÒ, çàðèìäàà á¿ð ÕÎÒ-

îîñ ÷ èë¿¿ òýíöâýðã¿é ¿ð ä¿í ãàðàõ íü îëîíòàà òîõèîëäîíî. Ìºí ÀÑÒ-

íû òºâèéã ñàõèñàí àÿäóó ¿ð ä¿íä õ¿ðãýõ íºëºº íü íèéãýì, õ¿í àì ç¿éí 

íºõöºë áàéäëààñ ìàø èõ õàìààðàëòàé áàéäàã. Òóõàéëáàë, ýíý òîãòîëöîî 

1960, 1970-ààä îíû ¿åä Ïàïóà Øèíý Ãâèíåé Óëñàä óãñààòàí õîîðîíäûí 

çîõèöîëäîîíûã áèé áîëãîõîä àìæèëòòàé õºø¿¿ðýã áîëñîí áà îäîî òóñ 

óëñàä äàõèí õýðýãëýæ ýõëýýä áàéãàà (æèøýý ¿çíý ¿¿) þì. Õàðèí Íîìõîí 

äàëàéí ººð íýã óëñ Ôèæèä ýíý òîãòîëöîîã 1997 îíä íýâòð¿¿ëñíýýñ õîéø 

ø¿¿ìæèëñýýð áàéíà. Öààøèëáàë, 1919-1946 îíä Àâñòðàëèéí Ñåíàòûí 

ñîíãóóëüä õýðýãëýñýí òóðøëàãààñ õàðàõàä (32 äóãààð õýñãèéã ¿çíý ¿¿.) 

îëîí ìàíäàòòàé òîìñãîñîí òîéðîãò ÀÑÒ òîõèðîìæã¿é áàéíà. 
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ÆÈØÝÝ: Ïàïóà Øèíý Ãâèíåé

ÏÀÏÓÀ ØÈÍÝ ÃÂÈÍÅÉ: Ñîíãóóëèéí 
óãñààòàí õîîðîíäûí çîõèöîëäîîíä 
¿ç¿¿ëýõ íààøòàé íºëºº

Áåí Ðàéëëè

Íîìõîí äàëàéí ºìíºä õýñýãò îðøèõ Ïàïóà Øèíý Ãâèíåé) Óëñ õî¸ð 

ººð ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî õýðýãëýæ èðñýí áºãººä ýäãýýð íü 1964-1975 

îíä Àâñòðàëèéí íóòàã äýâñãýðò áàéõäàà õýðýãëýæ áàéñàí àëüòåðíàòèâ 

ñàíàëûí òîãòîëöîî (ÀÑÒ), 1975-2002 îíä õýðýãëýñýí õàðüöàíãóé îëîíõèéí 

òîãòîëöîî (ÕÎÒ) õî¸ð þì. ¯¿íýýñ õîéø ÀÑÒ-íäîî ýðãýæ îðñîí áàéíà. 

Òóñ óëñûí òóðøëàãà õýä õýäýí øàëòãààíààð ñîíèðõîëòîé áàéäàã. 

Íýãä¿ãýýðò, Ïàïóà Øèíý Ãâèíåé áîë ºðñºëäººíò ñîíãóóëü òàñðàëòã¿é 

ÿâóóëæ èðñýí àìæèëòàà àëäààã¿é, òºð çàñãàà îëîí óäàà ýíõèéí çàìààð 

ººð÷èëæ èðñýí õºãæèæ áàéãàà öººõºí îðíû íýã þì. Õî¸ðäóãààðò, 

ñîíãóóëèéí íýã òîãòîëöîîíîîñ íºãººä øèëæèõ ÿâöàä óðüä÷èëàí 

òºñººëººã¿é öóâðàë ¿ð äàãàâàð ãàðñàí íü áàðàã àäèëõàí ñîíãóóëèéí 

òîãòîëöîîíóóä ÷ ººð ººð ¿ð íºëºº ¿ç¿¿ëæ áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà. 

Ãóðàâäóãààðò, Ïàïóà Øèíý Ãâèíåé áîë òîäîðõîé íýã ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã 

àâ÷ õýðýãëýñíýý áîëèîä äàðàà íü ò¿¿íèéã äàõèí àâ÷ õýðýãëýñýí öººõºí 

óëñûí íýã þì.

Ïàïóà Øèíý Ãâèíåé Óëñ ÀÑÒ-ã Àâñòðàëèàñ ºâëºæ àâñàí áºãººä 1964, 

1968, 1972 îíû ãóðâàí ñîíãóóëüä õýðýãëýæýý. Ãýõäýý Àâñòðàëèàñ ÿëãààòàé 

íü Ïàïóà Øèíý Ãâèíåé íü îëîí æèæèã ¿íäýñòýí óãñààòàíòàé óëñ áºãººä 

850 ÿíçûí õýëýýð ÿðüäàã õýäýí ìÿíãàí îâîã àéìàãòàé áàéíà. 

Òóñ óëñûí òóðøëàãà íü ÀÑÒ íü ñîíãîã÷äîä çºâõºí íýã õ¿íä ñàíàë ºãººä 

çîãñîõã¿é, õî¸ð äàõü, ãóðàâ äàõü ãýõ ìýòýýð õýä õýäýí íýð äýâøèã÷èéã 

äýìæèæ ñàíàëàà èëýðõèéëýõ áîëîìæ îëãîñíîîð õóâààãäìàë íèéãýìä 

óãñààòíóóä õîîðîíäîî çîõèöîõ õºø¿¿ðýã áîëæ, àÿäóó çººëºí áàéäëûã 

õºõè¿ëýí äýìæäýã ãýñýí ¿çëèéã íîòîëäîã. Ïàïóà Øèíý Ãâèíåé Óëñûí 

íèéãìèéí îíöëîãîîñ ¿¿äýí ÀÑÒ-îîð ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõàä èõýíõ 
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ñîíãîã÷èä ýõíèé ñîíãîëòîîðîî ººðèéí “íóòãèéí” íýð äýâøèã÷ýý ñîíãîõ 

íü ãàðöààã¿é. Ãýõäýý íýð äýâøèã÷èéí õóâüä ÿëàëò áàéãóóëàõûí òóëä ýõíèé 

ñîíãîëòîîð àâñàí ñàíàë íü õ¿ðýëöýõã¿é ó÷ðààñ ººð áóñàä ñîíãîã÷äûí 

õî¸ð äàõü ñîíãîëò õýðýã áîëäîã. Èéìýýñ íýð äýâøèã÷ ÿëàëò áàéãóóëàõ 

áîëîìæîî íýìýãä¿¿ëýõèéí òóëä ýäãýýð áóñàä ñîíãîã÷äîä õàíäàí ººðèéãºº 

“õî¸ð äàõü” ñîíãîëò íü ãýäãèéã áàòëàí õàðóóëàõ øààðäëàãàòàé. Èíãýñíýýð 

òóõàéí íýð äýâøèã÷ çºâõºí ººðèéí äýìæèã÷äèéí áóñ áóñàä ñîíãîã÷äûí 

ýðõ àøèãò áàñõ¿¿ àíõààðàë òàâèõ íºõöºë õàíãàãäàæ áàéíà ãýñýí ¿ã. ̄ ¿íýýñ 

ãàäíà, çºâõºí íóòãèéíõàà ñîíãîã÷äûí ñàíàëààð ÿëàõ íàéäâàð òàâüæ áóé 

íýð äýâøèã÷èéã áîäâîë õîëáîîòîí áîëæ, õàìòðàí àæèëëàæ áàéãàà íýð 

äýâøèã÷äèéí õóâüä ÿëàõ ìàãàäëàë íü èë¿¿òýé áàéäàã áàéíà. 

Ýíý íü îëîí íýð äýâøèã÷èéí õóâüä óãñààòíû áóñàä á¿ëýãòýé õàðèëöàí 

çîõèöîæ õàìòðàí àæèëëàõ ñîíèðõîë òºð¿¿ëäýã. Ýíý òîãòîëöîîíä ÿëàëò 

áàéãóóëàõ íýð äýâøèã÷ ñîíãîã÷äûí ¿íýìëýõ¿é îëîíõèéí ñàíàë àâàõ 

¸ñòîé àãààä íýëýýä îëîí áîäèò æèøýýíä äýìæèã÷äèéí õàìãèéí òîì áààç 

ñóóðüòàé íýð äýâøèã÷èä áèø, õàðèí ñîíãîã÷äûí äýìæëýãèéã õýä õýäýí 

á¿ëãèéí õ¿ðýýíä àìæèëòòàé õ¿ëýýæ ÷àäñàí íýð äýâøèã÷èä ÿëæ áàéâ. 

Ïàïóà Øèíý Ãâèíåé Óëñ 1975 îíä òóñãààð òîãòíîëîî îëæ àâñíû 

äàðàà ÀÑÒ-òîé èæèë òºñòýé ¿ð íºëºº ¿ç¿¿ëæ áîëîõ àðàé ýíãèéí õÿëáàð 

òîãòîëöîî ãýæ ¿çýí ÕÎÒ-íä øèëæñýí áàéíà. Ãýâ÷ ÕÎÒ íü áîäîæ áàéñíààñ 

íýëýýä ººð ¿ð ä¿í ¿ç¿¿ëñýí áàéäàã. Íýð äýâøèã÷ ñîíãîãäîõûí òóëä 

¿íýìëýõ¿é îëîíõèéí ñàíàë àâàõ øààðäëàãàã¿é áîëñîí (ç¿ãýýð ë áóñäààñ 

îëîí ñàíàë àâàõ õýðýãòýé) ó÷ðààñ òîìîîõîí îâîã àéìãààñ ãàðàëòàé 

íýð äýâøèã÷ øóóä ñîíãîãäîõ áîëîìæ íýýãäæýý. ¯¿íòýé õîëáîîòîé íýð 

äýâøèã÷ õýí íýãýíòýé õàìòðàí àæèëëàõ ñîíèðõîë àëãà áîëîâ. Çàðèì íýð 

äýâøèã÷ ÀÑÒ-íä áàéñàí øèã õî¸ð äàõü ñîíãîëòîä îðîõûí òºëºº êàìïàíèò 

àæèë ÿâóóëàõûí îðîíä ºðñºëäºã÷èéíõºº äýìæèã÷äèéã ñàíàë ºã¿¿ëýõã¿é 

áàéõ ñîíèðõîëòîé áàéõ áîëñîí áà ¿¿íòýé õîëáîîòîé ñîíãóóëèéí çºð÷èë 

íýìýãäýæ ýõýëñýí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí ìàø îëîí á¿ëýã ñóóäàë àâàõûí òºëºº 

ºðñºëäºæ áàéãàà ó÷ðààñ äýìæèã÷äèéíõ íü õ¿ðýý õÿçãààðëàãäìàë áàéñàí ÷ 

ãýñýí íýð äýâøèã÷ àìæèëò îëæ áîëîõîîð íºõöºë á¿ðäñýí áàéâ.

2002 îíû ñîíãóóëèàð Ïàðëàìåíòàä ñóóäàë àâñàí ãèø¿¿äèéí òàëààñ 

èë¿¿ õóâü íü 20 õ¿ðýõã¿é õóâèéí ñàíàëààð ñîíãîãäñîí áàéëàà. Õýä 

õýäýí íýð äýâøèã÷ äºíãºæ òàâàí õóâèéí ñàíàëààð ñîíãóóëüä ÿëñàí áàéâ. 

Ñîíãóóëèéí ÿâöàä àâëèãà, ýðõ ìýäýë, ìºíãºíèé àñóóäàë óëàì á¿ð íýìýãäýõ 

áîëñîí áà ñºðºã êàìïàíèò àæèë ÿâóóëàõ îëîí ÿíçûí òàêòèê òºðæýý. 

Òóõàéëáàë, ãîë ºðñºëäºã÷ íýð äýâøèã÷èéí ñàíàëûã õóâààõ õ¿íèéã 

ñîíãóóëüä çîðèóä îðîëöóóëàõ ãýõ ìýò. Ýíý á¿õýí íü ÀÑÒ-ã äàõèí íýâòð¿¿ëýõ 

øàõàëò øààðäëàãûã íýìýãä¿¿ëæýý. Èíãýýä 2003 îíä Ïàïóà Øèíý Ãâèíåéí 

Ïàðëàìåíò “õÿçãààðëàãäìàë” ñîíãîëòûí (limited preferential) àðãààð äàðàà 
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äàðààãèéí ñîíãóóëèà çîõèîí áàéãóóëàõààð øèéäâýðëýñýí áàéíà. Ýíý 

òîãòîëöîîãîîð áîë ñîíãîã÷èä äîð õàÿæ ãóðâàí íýð äýâøèã÷èä ñàíàë ºãºõ 

øààðäëàãàòàé áîëæýý.

Ïàïóà Øèíý Ãâèíåéí òóðøëàãààñ õàðàõàä ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû 

îíîëûí õóâüä ¿ç¿¿ëýõ ìàãàäëàëòàé ¿ð íºëºº íü àìüäðàë äýýð òóõàéí 

íèéãìèéí á¿òöýýñ èõýýõýí õàìààðàëòàé áàéäãèéã õàðóóëæ áàéíà. 

Òóõàéëáàë, ÕÎÒ-òîé áàéñàí áîëîâ÷ Ïàïóà Øèíý Ãâèíåéí íàìóóä íü ¿çýë 

áàðèìòëàë ãýõýýñýý èë¿¿òàé õóâü õ¿ì¿¿ñò òóëãóóðëàñàí ìàø óÿí õàòàí 

èíñòèòóöè áàéæ èðæýý. ÕÎÒ-íû ¿åä áàéãóóëàãäñàí á¿õ çàñãèéí ãàçàð íü ñóë 

äîðîé ýâñëèéí çàñãèéí ãàçàð áàéñàí áºãººä ñîíãóóëèàð ñîëèãäîõîîñ ãàäíà 

çàðèì ¿åä ïàðëàìåíòûí øèéäâýðýýð ÷ ººð÷ëºãäºæ áàéâ. Ïàðëàìåíòûí 

ãèø¿¿ä Ïîðò Ìîðåñáè äàõü ïàðëàìåíòûí ÷óóëãàíäàà ñóóõûí õàæóóãààð 

òîéðîãòîî áàéíãà ¿çýãäýæ õàðàãäààä áàéæ ÷àäàõã¿é ó÷ðààñ íýã ìàíäàòòàé 

òîéðãîîð ÿâàãäàõ ñîíãóóëüä äàõèí ñîíãîãäîõ áîëîìæ íü õÿçãààðëàãäàæ 

èðæýý. 

¯¿íýýñ ¿¿äýëòýé îðîí íóòãààñ ñîíãîãäñîí ãèø¿¿äèéí õóâüä 

òîéðãèéíõîî ñîíãîã÷äûí ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ñýòãýëãýý õ¿÷òýé áîëæ 

ýõýëñýí áºãººä èéì ìýäðýìæã¿é áîë äàõèí ñîíãîãäîõ ìàãàäëàë õóìèãäàõ 

íü îéëãîìæòîé. Íºãººòýéã¿¿ð ñîíãîñîí ãèø¿¿íèéõ íü ¿éë àæèëëàãàà 

íóòãèéí àðä èðãýäýä øóóä ¿ð øèìýý ºãºõ¿éö áàéõ ¸ñòîé áóþó “òîì÷óóä” 

íü àðä èðãýäòýéãýý ýä áàÿëàã, ñàéí ñàéõàí á¿õíýý õóâààëöàæ áàéõ ¸ñòîé 

ãýñýí Ìåëàíåçè ìàÿãèéí ¸ñ çàíøèë ýíý óëñàä ò¿ãýýìýë àæ. Ýíý òàëààð 

íýãýí ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í äóðñàí ÿðèõäàà, “Õ¿ì¿¿ñ íàìàéã Ïàðëàìåíòàä 

ñîíãîõäîî Ïàïóà Øèíý Ãâèíåéí Áàíêíû ýçýí áîëæ áàéãàà þì øèã ë 

áîääîã” ãýñýí íü áèé.  

ÀÑÒ-íä áîë ýíýõ¿¿ õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ àñóóäàë öººíã¿é á¿ëãèéí 

ñîíãîã÷äûí õ¿ðýýíä ÿðèãäàõ ó÷ðààñ óãñààòàí õîîðîíäûí çºð÷ëèéã ýâ 

ç¿éãýýð çîõèöóóëàõàä òóñ äºõºì áîëäîã áàéíà. Ãýõäýý ýíý áàéäàë íü ººðºº 

íèéãýì õýò õóâààãäìàë, òàðõàé áóòàðõàé áàéãààãèéí íýã èëýðõèéëýë áîëæ 

áàéãààã àíõààðàõ íü ç¿éòýé. 
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Õî¸ð øàòëàëò òîãòîëöîî (ÕØÒ)

95.  Õî¸ð øàòëàëò òîãòîëöîîíû ãîë îíöëîã áîë ò¿¿íèé íýðíýýñ õàðàõàä 

òîäîðõîé áàéãàà þì. Ýíý áîë íýã óäààãèéí ñîíãóóëü áèø, ãîëäóó íýã 

ýñâýë õî¸ð äîëîî õîíîãèéí çàâñàðòàé õî¸ð ¿å øàòòàé ÿâàãääàã ñîíãóóëü 

þì. Ýõíèé øàò íü íýã ìàíäàòòàé òîéðîãò õàðüöàíãóé îëîíõèéí 

òîãòîëöîîãîîð ÿâàãääàã ñîíãóóëüòàé àäèë. Åð íü ÕØÒ-íû õàìãèéí 

íèéòëýã õýëáýð íü íýã ìàíäàòòàé òîéðîãò ÕÎÒ àøèãëàõ ÿâäàë áàéäàã. 

Ãýâ÷ îëîí ìàíäàòòàé òîéðîãò áàãö ñàíàëûí (Êèðèáàòè øèã), ýñâýë íàìûí 

áàãö ñàíàëûí (Ìàëè øèã) òîãòîëöîî àøèãëàõ íü ÷ áèé. Ýõíèé øàòàíä 

òîäîðõîé òîãòîîñîí õóâü õýìæýýíèé ñàíàë àâñàí íýð äýâøèã÷ áóþó íàì 

õî¸ð äàõü øàòàíä ºðñºëäºëã¿é øóóä ñîíãîãääîã. Ýíý õóâü õýìæýý íü 

èõýíõäýý íèéò õ¿÷èíòýé ñàíàëûí ¿íýìëýõ¿é îëîíõè áàéäàã áîëîâ÷ õýä 

õýäýí ãàçàð åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëüä 

ÕØÒ àøèãëàõäàà ººð õóâü õýìæýýã çààæ 

ºãñºí íü áèé (179 ä¿ãýýð õýñãèéã ¿çíý 

¿¿). Õýðýâ àëü ÷ íýð äýâøèã÷ ýñâýë íàì 

¿íýìëýõ¿é îëîíõèéí ñàíàë àâààã¿é áîë 

õî¸ð äàõü øàòíû ñàíàë õóðààëò ÿâóóëæ 

ÿëàã÷èéã òîäðóóëäàã. 

96.  Ïðàêòèêò õî¸ð äàõü øàòíû ñàíàë 

õóðààëòûã õýðõýí ÿâóóëàõ íü òóõàéí 

òîõèîëäîë á¿ðò õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã. 

Õàìãèéí ò¿ãýýìýë àðãà áîë ýõíèé øàòàíä 

õàìãèéí ºíäºð ñàíàë àâ÷ øàëãàðñàí 

õî¸ð íýð äýâøèã÷èéã õàëç ºðñºëäººíä 

óðàëäóóëæ, ÿëàã÷èéã îëîíõèéí ñàíàëààð 

òîäðóóëàõ áàéäàã. Õî¸ð íýð äýâøèã÷èéí 

õýí íýã íü ¿íýìëýõ¿é îëîíõèéí ñàíàë 

àâ÷ ÿëàã÷ààð òîäðîõ íü ãàðöààã¿é ó÷ðààñ 

ýíý àðãààð ÿâóóëñàí ñîíãóóëèàñ æèíõýíý 

ìàæîðèòàð ¿ð ä¿í ãàðäàã. Õî¸ð äàõü àðãà áóþó õàðüöàíãóé îëîíõèéí 

ÕØÒ-ã Ôðàíöûí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ñîíãóóëüä àøèãëàäàã. Èéì 

ñîíãóóëüä ýõíèé øàòàíä íèéò ñîíãîã÷äûí 12,5 õóâèéí áîëîí ò¿¿íýýñ 

äýýø õóâèéíõ íü ñàíàëûã àâ÷ ÷àäñàí á¿õ íýð äýâøèã÷ äàðààãèéí ¿åä 

ºðñºëäºæ áîëäîã. Õî¸ð äàõü øàòàíä õýí íýã íü ¿íýìëýõ¿é îëîíõèéí ñàíàë 

àâñàí, àâààã¿éãýýñ ¿ë õàìààðàí õàìãèéí îëîí ñàíàë àâñàí íýð äýâøèã÷èéã 

ñîíãîãäñîíä òîîöäîã. Õàëç ºðñºëäººíººð ÿëàã÷èéã òîäðóóëàõ ºìíºõ 

õýëáýðýýñ ÿëãààòàé íü èéì ñîíãóóëèéí õî¸ð äàõü øàòàíä äýýä òàë íü 

òàâààñ çóðãààí íýð äýâøèã÷ ºðñºëäºæ áîëîõ ó÷ðààñ ¿íýìëýõ¿é îëîíõèéí 

òîãòîëöîî áèø þì. 

Õî¸ð øàòëàëò òîãòîëöîî áîë 
ñîíãóóëèéí ýõíèé øàòàíä àëü ÷ 
íýð äýâøèã÷ áóþó íàì òîãòîîñîí 
òîîíû ñàíàë àâ÷ ÷àäààã¿é áóþó 
èõýâ÷ëýí ¿íýìëýõ¿é îëîíõèéí 
(50+1) ñàíàë àâ÷ ÷àäààã¿é áîë 
õî¸ð äàõü øàòíû ñîíãóóëü ÿâóóëäàã 
îëîíõè/äèéëýíõèéí òîãòîëöîîíû 
õóâèëáàð þì. Õî¸ð øàòëàëò 
òîãòîëöîî íü íýã áîë õàðüöàíãóé 
îëîíõèéí òîãòîëöîîíû õýëáýðòýé 
(õî¸ð äàõü øàòàíä õî¸ðîîñ äýýø 
íýð äýâøèã÷ ºðñºëäºæ õýí íýã íü 
¿íýìëýõ¿é îëîíõèéí ñàíàë àâñàí 
ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí àâñàí ñàíàë íü 
ºðñºëäºã÷äººñºº èë¿¿ áîë ÿëàëò 
áàéãóóëäàã), ýñâýë ýõíèé øàòíààñ 
øàëãàðñàí øèëäã¿¿äèéã õîîðîíä íü 
õàëç ºðñºëä¿¿ëæ îëîíõèéí ñàíàëààð 
ñîíãîõ õýëáýðòýé (ýõíèé øàòàíä 
õàìãèéí ºíäºð ñàíàë àâñàí õî¸ð íýð 
äýâøèã÷ õî¸ð äàõü ¿åä ºðñºëääºã) 
áàéäàã.
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97.  Õî¸ð øàòëàëò òîãòîëöîîã 22 óëñûí ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîõ 

áàéãóóëëàãûí ñîíãóóëüä àøèãëàäàã áºãººä åðºíõèéëºã÷èéã øóóä ñîíãîõ 

çîðèëãîîð äýëõèé äàõèíàà õàìãèéí ò¿ãýýìýë õýðýãëýäýã àðãà þì (178 

äóãààð õýñãèéã ¿çíý ¿¿). Ôðàíöààñ ãàäíà, ÕØÒ àøèãëàäàã áóñàä îðíû äîòîð 

Ôðàíöûí õàðúÿàíä áàéñàí íóòàã äýâñãýð¿¿ä, ýñâýë ÿìàð íýã áàéäëààð òóñ 

óëñûí ò¿¿õýí íºëººíä îðæ áàéñàí îðíóóä îëîí áàéäàã. Õóóëü òîãòîîõ 

áàéãóóëëàãûí ñîíãóóëèéí õóâüä ÕØÒ-ã Àôðèê òèâèéí Ñàõàð îð÷ìûí 

á¿ñèéí ôðàíö õýëòýé óëñóóä áîëîõ Òºâ Àôðèêèéí Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñ, 

Êîíãî, Ãàáîí, Ìàëè, Ìàâðèòàíè, Òîãî óëñóóä, Õîéä Àôðèêèéí Åãèïåò 

Óëñ, ìºí Êîìîðûí àðëóóä, Ãàéòè, Èðàí, Êèðèáàòè, Âüåòíàì óëñóóä 

òºäèéã¿é õóó÷èí Çºâëºëò Õîëáîîò Óëñûí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàéñàí çàðèì 

á¿ãä íàéðàìäàõ óëñ (Áåëàðóñü, Êèðãèçñòàí, Òóðêìåíèñòàí, Óçáåêèñòàí) 

õýðýãëýäýã. Ò¿¿í÷ëýí Ã¿ðæ, Êàçàõñòàí, Òàäæèêèñòàí ãýõ ìýò öººí õýäýí 

óëñ ñîíãóóëèéí õîëèìîã òîãòîëöîîíûõîî íýã õýñýã áîëãîæ ÕØÒ-ã 

àøèãëàäàã áàéíà. 

98.  Äàâóó òàëóóä

à.  Þóíû ºìíº, ÕØÒ-íä ñîíãîã÷ äýìæèæ áóé íýð äýâøèã÷èéíõýý òºëºº 

õî¸ð óäàà ñàíàë ºãºõ áîëîìæòîé, òýð ÷ áàéòóãàé ýõíèé áà õî¸ð äàõü 

¿åèéí õîîðîíä ñàíàë áîäëîî ººð÷ëºõ áîëîìæ íýýëòòýé. Èéìýýñ ýíý íü 

ñîíãîã÷èä íýð äýâøèã÷äèéíõýý ýðýìáý äàðààëëûã òîãòîîäîã õóâèëáàðò 

ñàíàë ãýõ ìýò ýðýìáýò ñàíàëûí òîãòîëöîîíû çàðèì íèéòëýã ñàéí òàëûã 

àãóóëàõûí çýðýãöýý ñîíãîã÷ õýðâýý õ¿ñâýë õî¸ð äàõü øàòàíä öîî øèíý 

ñîíãîëò õèéõ áîëîìæ îëãîäîã.

á.  ÕØÒ íü ýõíèé ¿åä àìæèëòòàé îðîëöîæ õî¸ð äàõü øàòíû ñîíãóóëüä 

ºðñºëäºõ ãýæ áàéãàà íýð äýâøèã÷äèéí àðä ÿíç á¿ðèéí àøèã ñîíèðõîë 

ýâñýí íýãäýõýä ò¿ëõýö ºãäºã áºãººä óëìààð íàìóóä áà íýð äýâøèã÷èä ººð 

õîîðîíäîî òîõèðîëöîí, õàìòðàí àæèëëàõ õºø¿¿ðýã áîëäîã. Ìºí ýõíèé áà 

õî¸ð äàõü øàòíû ñàíàë õóðààëòûí õîîðîíä ãàð÷ áóé óëñ òºðèéí òàâöàíä 

ãàðñàí ººð÷ëºëòèéã õàðãàëçàí íàìóóä, ñîíãîã÷äûí ç¿ãýýñ õàðèó ¿éëäýë 

¿ç¿¿ëýõ áîëîìæ á¿ðääýã àæýý. 

â.  ÎÄ òîãòîëöîîíä ò¿ãýýìýë òîõèîëääîã “ñàíàë õóâààõ” ¿çýãäýë áóþó 

õîîðîíäîî òºñòýé õî¸ð íàì, ýñâýë, íýð äýâøèã÷èä íýã òîéðîãò ºðñºëäºí 

ñîíãîã÷äûí ñàíàëûã õóâààí àâ÷, óëìààð îëîí íèéòýä òºäèéëºí ñàéí 

òàíèãäààã¿é íýð äýâøèã÷ äóíäààñ íü ñóãàð÷ ãàðàõ áîëîìæèéã ÕØÒ 

áóóðóóëäàã. Ìºí ñîíãîã÷ õî¸ð äàõü øàòàíä ñîíãîëòîî èëýðõèéëýõäýý íýð 

äýâøèã÷äèéã ýðýìáýëæ äóãààðëàõ øààðäëàãàã¿é ó÷ðààñ ýíý òîãòîëöîî 

íü àëüòåðíàòèâ ñàíàëûí ýñâýë ñàíàë øèëæ¿¿ëýõ ãýõ ìýò ñîíãîã÷ 
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ñàíàëàà ýðýìáýëýí äóãààðëàäàã òîãòîëöîîòàé õàðüöóóëàõàä áè÷èã ¿ñýã 

òàéëàãäààã¿é õ¿í àì îëîíòàé óëñ îðíóóäàä èë¿¿ òîõèðîìæòîé áàéæ áîëîõ 

þì. 

99.  Ñóë òàëóóä

à.  ÕØÒ-íä ýõíèé øàòíû ñîíãóóëèéí äàðàà õýäõýí õîíîãèéí çàéòàé õî¸ð 

äàõü øàòíû ñîíãóóëü ÿâóóëàõ ó÷èð ñîíãóóëèéã çîõèîí áàéãóóëàõ ¿¿ðýã 

õ¿ëýýñýí áàéãóóëëàãàä íýëýýä äàðàìò ó÷ðóóëäàã áà çîõèîí áàéãóóëàëòûí 

çàðäàë ÷ ºíäºð áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí ñàíàë õóðààõ, ñîíãóóëèéí ä¿íã çàðëàõ 

õîîðîíä íýëýýä õóãàöàà øààðäàãääàãòàé õîëáîîòîé íèéãýìä òîãòâîðã¿é, 

òîäîðõîéã¿é íºõöºë áàéäàë ¿¿ñ÷ áîëîõ òàëòàé. Ìºí äàõèí äàõèí ñàíàë 

ºãºõ íü ñîíãîã÷äîä ò¿âýãòýé ñàíàãäàæ áîëîõ áºãººä ¿¿íýýñ ¿¿äýí çàðèìäàà 

íýã áîëîí õî¸ðäóãààð øàòíû õîîðîíä ñîíãîã÷äûí èðö îãöîì áóóðäàã 

áàéíà.

á.  ÕØÒ íü ÕÎÒ-íû îëîí ñóë òàëûã äàâõàð àãóóëäàã. Ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä, 

Ôðàíö Óëñàä ýíý òîãòîëöîî áàðóóíû àëü ÷ àðä÷èëñàí îðíûõîîñ èë¿¿ 

òýíöâýðòýé áóñ ¿ð ä¿í ¿ç¿¿ëäýã áºãººä øèíýýð àðä÷èëàë òîãòîîñîí 

îðíóóäûí íàìûí ñèñòåìèéã ñóëðóóëæ áóòëàõ íºëºº ÷ àæèãëàãääàã àæýý. 

â.  ÕØÒ-òîé õîëáîîòîé ÿðèãäàõ ó÷èðòàé õàìãèéí íîöòîé àñóóäàë áîë 

íýãäìýë áóñ íèéãýìä ¿ç¿¿ëäýã òààã¿é íºëºº íü þì. 1992 îíä Àíãîëä 

ýíõèéã òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààíä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé ñîíãóóëü 

ÿâàãäàæ áàéëàà. ÕØÒ-îîð ÿâóóëñàí åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéí ýõíèé 

¿åä áîñîã÷äûí óäèðäàã÷ Æîíàñ Ñàâèìáè 40 õóâèéí ñàíàë àâ÷, 49 õóâèéí 

ñàíàë àâñàí Æîçå äîñ Ñàíòîñûí äàðàà õî¸ðäóãààðò áè÷èãäýí ãàð÷ èðæýý. 

Òýðýýð õî¸ð äàõü õàëç ºðñºëäººíèé ¿åä ÿëàãäàõ íü òîäîðõîé áîëñîí 

ó÷ðààñ ò¿¿íä àðä÷èëñàí ñºðºã õ¿÷íèé ä¿ðä òîãëîõ ñîíèðõîë áàéñàíã¿é. 

Èíãýýä òýð äîðîî Àíãîëä èðãýíèé äàéíû ãàë äàõèí àñ÷ àðâàí æèëèéí 

òóðø íàìäààã¿é ¿ðãýëæèëñýí þì. 1993 îíä Êîíãîä ÕØÒ-îîð ÿâóóëñàí 

ñîíãóóëèéí õî¸ð äàõü øàòàíä çàñãèéí ãàçðûí òàë èëò äèéëýíõ îëîíõèéí 

ñàíàëààð ÿëàõ òºëºâòýé áàéñàí ó÷ðààñ ñºðºã õ¿÷èí ñîíãóóëèéí õî¸ð äàõü 

øàòûã ýñýðã¿¿öýæ çýâñýãò òýìöýëä øèëæñýí áàéíà. Äýýðõ õî¸ð æèøýýíä, 

ñîíãóóëüä ÿëàãäàõ íü òîäîðõîé áîëñîí íü ºðñºëäºã÷ òàë õ¿÷èðõèéëëèéã 

ºäººõ øàëòàã áîëñîí áàéíà. 1992 îíä Àëæèðò áîëñîí ñîíãóóëèéí ýõíèé 

øàòàíä Èñëàìûí Àâðàëûí Ôðîíò (Front Islamique du Salut áóþó ÈÀÔ)-

îîñ íýð äýâøèã÷ òýðã¿¿ëýýä èðìýãö öýðãèéíõýí õºíäëºíãººñ îðîëöîæ 

ñîíãóóëèéí õî¸ð äàõü øàòûã ÿâóóëàõûã çîãñîîæýý. 
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ÆÈØÝÝ: Êèðãèçñòàí

ÊÈÐÃÈÇÑÒÀÍ: Òºâ Àçèä ñîíãóóëèéã 
õýðõýí ãóéâóóëäàã æèøýý 

Åîãåí Õàñêèé

ªíºº ¿åä Òºâ Àçèä ÿâàãäàæ áàéãàà ñîíãóóëèóäûã íýã òàëààð çàñãèéí 

ýðõèéí òºëºº ºðñºëäººí íºãºº òàëààð óëñ òºðèéí æ¿æèã ãýæ áîëíî. 1991 

îíû ñ¿¿ëýýð Çºâëºëò Õîëáîîò Óëñ çàäðàí óíàñíû äàðàà òóñ á¿ñ íóòãèéí 

èõýíõ îðíóóä íýã õ¿íèé àâòîðèòàð äýãëýìä, ýñâýë èðãýíèé äàéíä øèëæñýí 

þì. Çºâëºëòèéí äýãëýìèéí ñ¿¿ëèéí ñàðóóäàä ÿâàãäñàí õàãàñ ºðñºëäººíò 

ñîíãóóëèóä òóñãààð òîãòíîëûí ýõíèé æèë¿¿äýä àðä èðãýäèéí òàëàðõëûã 

æèíõýíý ¸ñîîð õ¿ëýýñýí ñîíãóóëèóäààð ñîëèãäñîí ÷ óëñ òºðèéí ýðõ 

ìýäýë ààæìààð á¿ãä íàéðàìäàõ óëñóóäûã ¿¿ñãýí áàéãóóëàõàä ãîë ¿¿ðýã 

ã¿éöýòãýñýí öººí õ¿íèé ãàðò òºâëºðºõ áîëñîí àæãóó. Íýã õýñýãòýý 

Êèðãèçñòàí óëñ àâòîðèòàð äýãëýì òîãòîîõ îðîëäëîãûã ýñýðã¿¿öýæ 

ìàãàäã¿é áîëîëòîé õàðàãäàæ áàéëàà. Ãýòýë 1990-ýýä îíû äóíä ¿å ãýõýä òóñ 

óëñûí åðºíõèéëºã÷ àðä èðãýäèéíõýý òºð çàñàãòàé õàðèóöëàãà òîîöîõ 

áîëîìæèéã õÿçãààðëàæ ýõýëñýí þì. 

Òóñ óëñûí àíõíû áºãººä öîðûí ãàíö åðºíõèéëºã÷ Àñêàð Àêàåâûã 

çàñãèéí ýðõýíä ãàðãàñàí ñîíãóóëèàñ ¿çýõýä ñîíãóóëèéã çîõèîí áàéãóóëàõ 

ä¿ðìèéã ÿëüã¿é ººð÷ëºõ íü ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íã òîäîðõîéëîõîä ÿìàð 

èõ ¿¿ðýãòýéã õàðóóëæ áàéíà. Çºâëºëòèéí ýðèíèé òºãñãºë ¿åä øèíý á¿ãä 

íàéðàìäàõ óëñóóäûí ïàðëàìåíò íü òºðèéí òýðã¿¿í áóþó Òºðèéí çºâëºëèéí 

äàðãàà ñîíãîñîí þì. Êèðãèçñòàí óëñûí ñîíãóóëèéí õóóëüä õýðýâ ïàðëàìåíò 

íü õî¸ð øàòòàé ñàíàë õóðààëòûí äàðàà ÿëàã÷ òîäðóóëæ ÷àäàõã¿é áîë á¿õ 

íýð äýâøèã÷ õàñàãäàíà ãýæ çààñàí áàéâ. Ñîíãóóëèéí ä¿ðìèéí ýíý ýãçýãòýé 

ñîíèí çààëò 1990 îíû 10 äóãààð ñàðä áîëñîí ÁÍ Êèðãèç óëñûí òºðèéí 

òýðã¿¿íèéã ñîíãîõ ñàíàë õóðààëòûí õî¸ð äàõü øàòàíä ÿëàõ áîëîìæèéã 

Àêàåâò (íýã èõ íºëººòýé ãýæ òîîöîîã¿é Ãîðáà÷¸âèéí ¿íýí÷ äýìæèã÷ 

áàéñàí ýíý õ¿í Êèðãèçèéí Êîììóíèñò Íàìûí ýðõ áàðèã÷ õóó÷èíñàã 
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õ¿÷èíòýé ºðñºëäñºí áàéíà) îëãîæýý. Äàðààãèéí æèë íü Êèðãèçñòàí Óëñ 

Çºâëºëòèéí èõýíõ áóñàä á¿ãä íàéðàìäàõ óëñûí íýã àäèëààð çàäðàí óíàæ 

áóé Êîììóíèñò íàìûíõàà óäèðäàã÷äûí îðîíä òºðèéí ýðõ áàðèõ ¿¿ðýãòýé 

åðºíõèéëºã÷èéí àëáûã øèíýýð áàéãóóëæ, ò¿¿íèéã ñîíãîõ á¿õ íèéòèéí 

øóóä ñîíãóóëèéã íýâòð¿¿ëñýí áàéíà. Èíãýýä Êèðãèçñòàí Óëñ òóñãààð 

òîãòíîñîí óëñ áîëîõîîñ õýäõýí äîëîî õîíîãèéí ºìíº áóþó 1991 îíû 10 

äóãààð ñàðä áîëñîí åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëüä Àêàåâ ºðñºëäºã÷ã¿éãýýð 

ÿëàëò áàéãóóëæýý. Òýðáýýð äàðàà äàðààãèéí åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëüä 

õî¸ð óäàà äàðààëàí (1995 îíû 12 äóãààð ñàð, 2000 îíû 10 äóãààð ñàðä) 

ýõíèé øàòàíä èëò äàâóó ÿëñàí õýäèé ÷ ýäãýýð ñîíãóóëèóäûí ÿâöàä õóóëü 

çºð÷èõ ÿâäàë ãàçàð àâñàí òàëààð ìýäýýëæ áàéâ. 

Êèðãèçñòàíû åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéí õóóëü, ä¿ðýì æóðàì íü 

õýâøñýí óëàìæëàë áîëîí õýâøìýë áóñ øèíý ýëåìåíòèéí àëü àëèéã àãóóëñàí 

áàéâ. Ñîíãóóëèéã òàâàí æèë òóòàìä ÿâóóëæ, õî¸ð øàòëàëò òîãòîëöîîãîîð 

ÿëàã÷èéã òîäðóóëäàã. Õýðýâ ýõíèé øàòàíä àëü ÷ íýð äýâøèã÷ ¿íýìëýõ¿é 

îëîíõèéí ñàíàë àâàõã¿é áîë õàìãèéí îëîí ñàíàë àâñàí õî¸ð íýð äýâøèã÷ 

äàðààãèéí ¿åä ºðñºëäºõ áà õàìãèéí îëîí ñàíàë àâñàí íýð äýâøèã÷ 

ÿëàëò áàéãóóëíà. Ñîíãóóëèéí ýõíèé áîëîí õî¸ð äàõü øàòíû àëü íýãýíä 

ñîíãîã÷äûí èðö òàâèàñ äîîø õóâüòàé áàéâàë ñîíãóóëèéã øèíýýð çàðëàõ 

¸ñòîé. Åðºíõèéëºã÷ õî¸ðîîñ èë¿¿ óäàà ñîíãîãäîæ áîëîõã¿é áîëîâ÷ 

Êèðãèçñòàíû ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü ýðõ áàðüæ áóé åðºíõèéëºã÷èä 

çîðèóëñàí îíöãîé òàéëáàð õèéæ, åðºíõèéëºã÷èéí ýõíèé á¿ðýí ýðõèéí 

õóãàöàà íü 1993 îíä áàòëàãäñàí ¯íäñýí õóóëüä õî¸ð á¿ðýí ýðõèéí 

õóãàöààíû õÿçãààðëàëò îðóóëàõààñ ºìíº ýõýëñýí ó÷ðààñ ýõíèéõèéã íü 

òîîöîõã¿é ãýñýí øèéäâýð ãàðãàñàí áàéíà.

Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëüä ºðñºëäºõ íýð äýâøèã÷ 35-ààñ äîîøã¿é, 

65-ààñ äýýøã¿é íàñòàé áàéõ ¸ñòîé. Ìºí íýð äýâøèã÷èä áóñàä õýä õýäýí 

øààðäëàãûã õàíãàñàí áàéõ ¸ñòîé. Íýãä¿ãýýðò, òýä Õýëíèé çºâëºëèéí 

øàëãàëòàä îðæ, òºðèéí õýë áîëîõ Êèðãèç õýëèéã òºãñ ýçýìøñýí 

áîëîõîî õàðóóëàõ ¸ñòîé. Ýíý íü îðîñóóä áîëîí îðîñæñîí êèðãèç¿¿äèéã 

åðºíõèéëºã÷èä ºðñºëäºõ áîëîìæèéã õààñàí øààðäëàãà áºãººä 2000 

îíû ñîíãóóëüä ýíý øààðäëàãûã àøèãëàæ Àêàåâûí ýñðýã õàìãèéí íýðòýé 

ºðñºëäºã÷ Ôåëèêñ Êóëîâûã íýð äýâøèã÷ýýñ õàññàí áàéíà. Õî¸ðäóãààðò, 

íýð äýâøèã÷èä õóâèéí õºðºíãºíººñºº ñàðûí õºäºëìºðèéí õºëñíèé 

äîîä õýìæýýã 1000 äàõèí íýìñýíòýé òýíöýõ äýí÷èí òºëºõ ¸ñòîé íü ¿íýí 

õýðýãòýý ÿäóó õ¿íèé á¿õ íàñààðàà îëîõ îðëîãîòîé òýíöýõýýð ìºíãº þì. 

Äýí÷èíãýý áóöààæ àâàõûí òóëä íýð äýâøèã÷ 10 õóâèéí ñàíàë àâñàí áàéõ 

¸ñòîé áºãººä ýíý ñàíàëûã îäîî Ïàðëàìåíòààð õýëýëöýæ 15 õóâü áîëãîõ 

ýñýõ òàëààð ìàðãàëäàæ áàéíà. Íýð äýâøèõýä òàâèãääàã ººð íýã õààëò ñààä 

íü íýð äýâøèã÷ 50,000 ãàðûí ¿ñýã öóãëóóëñàí áàéõ, ò¿¿íèéõýý äîð õàÿæ 
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ãóðâàí õóâèéã òóñ óëñûí íàéìàí á¿ñ íóòãààñ öóãëóóëñàí áàéõ øààðäëàãà 

þì. Ýíý çààëò íü åðºíõèéëºã÷ òóñ óëñûí ºìíºä áà õîéä õýñãèéí 

õî¸óëàíãààñ õàíãàëòòàé äýìæëýã àâñàí áàéõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõýä 

÷èãëýñýí áºãººä ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ºìíºä áà õîéä õýñãèéí ýëèò¿¿ä ººð 

õîîðîíäîî çºð÷èëòýé áàéãààòàé õîëáîîòîé.

Êèðãèçñòàíû åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëü ÿâóóëàõ ä¿ðýì æóðàì 

õàðüöàíãóé òîãòâîðòîé áàéñàí áîë ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíä 

íü áàéíãà ººð÷ëºëò îðæ áàéâ. Ìàãàäã¿é õàìãèéí ýðñ ººð÷ëºëòèéí íýã íü 

ïàðëàìåíòûí ñóóäëûí òîî, á¿òöýä îðñîí ººð÷ëºëò þì. Òóñãààð òîãòíîñîí 

Êèðãèçñòàí Óëñ 350 äåïóòàò á¿õèé íýã òàíõèìòàé ïàðëàìåíòûã Çºâëºëòèéí 

¿åýñ ºâëºæ àâñàí áºãººä õàìãèéí ñ¿¿ëä 1990 îíû õî¸ðäóãààð ñàðä áîëñîí 

ñîíãóóëèéã íýã ìàíäàòòàé òîéðãóóäàä õî¸ð øàòëàëò òîãòîëöîîãîîð çîõèîí 

áàéãóóëñàí áàéíà. 1994 îíä á¿õ íèéòèéí ñàíàë àñóóëãààð (åðºíõèéëºã÷ 

ººðèéí ýðõ ìýäëèéã íýìýãä¿¿ëæ, ïàðëàìåíòûí õ¿÷ íºëººã áàãàñãàõûí 

òóëä õýðýãëýõ äóðòàé áàéñàí àðãà) ̄ íäñýí õóóëüä ººð÷ëºëò îðóóëñíààð íýã 

òàíõèìò ïàðëàìåíòûã õî¸ð òàíõèìòàé áîëãîí ººð÷èëæýý. Òîäðóóëáàë, 

Õóóëü òîãòîîõ àññàìáëåé 60 ãèø¿¿í, Àðä ò¿ìíèé òºëººëºã÷äèéí 

àññàìáëåé 45 ãèø¿¿íòýé áîëñîí áàéíà. 1995 îíû õî¸ðäóãààð ñàð, 2000 

îíû õî¸ðäóãààð ñàðä ÿâàãäñàí ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëèàð Àðä ò¿ìíèé 

òºëººëºã÷äèéí àññàìáëåéí á¿õ ãèø¿¿í, Õóóëü òîãòîîõ àññàìáëåéí 45 

ãèø¿¿íèéã íýã ìàíäàòòàé 45 òîéðãîîñ õî¸ð øàòëàëò ñàíàëûí òîãòîëöîî 

àøèãëàí ñîíãîñîí áàéíà. Õóóëü òîãòîîõ àññàìáëåéí ¿ëäñýí 15 ãèø¿¿íèéã 

ÆÕÒÒ-îîð ñîíãîæ, èíãýõäýý óëñ íü íýã òîéðîã áîëæ õààëòòàé æàãñààëòààð, 

òàâàí õóâèéí àëáàí ¸ñíû áîñãîòîéãîîð ñîíãóóëü ÿâóóëñàí áàéíà. ªºðººð 

õýëáýë, íàìóóä Ïàðëàìåíòàä òºëººëºëòýé áîëîõûí òóëä ¿íäýñíèé 

õýìæýýíèé íèéò ñàíàëûí äîð õàÿæ òàâàí õóâèéã àâàõ ¸ñòîé áàéâ. ÕÒÒ-

îîð õóâààðèëñàí 15 ñóóäëûí õóâüä íàì á¿ð 30 õ¿íòýé íýð äýâøèã÷äèéí 

æàãñààëò ãàðãàõ ýðõòýé áºãººä õýðâýý óã æàãñààëòàä îðñîí íýð äýâøèã÷ íýã 

ìàíäàòòàé òîéðãóóäàä ºðñºëäººä ÿëñàí òîõèîëäîëä íàìûí æàãñààëòààñ 

íýðèéã íü õàñ÷ áàéâ. 

Äåïóòàòóóäûí òîîã 350-ààñ 150 áîëãîæ áóóðóóëñàí íü çàðäàë õýìíýõýä 

÷èãëýñýí àðãà õýìæýý ìýò õàðàãäàæ áàéãàà áîëîâ÷ ¿íýí õýðýãòýý íýã 

ìàíäàòòàé òîéðãóóäûí òîîã ãóðàâ äàõèí íýìýãä¿¿ëæ, æèæèã íàìóóä 

ñóóäàë àâàõ áîëîìæèéã áàãàñãàõ çàìààð åðºíõèéëºã÷èéí ïàðëàìåíòàä 

òàâèõ õÿíàëòûã õÿëáàð äºõºì áîëãîñîí õýðýã áàéâ. Øèíý Ïàðëàìåíòàä 

öººí òîîíû ÆÕÒÒ-îîð õóâààðèëñàí ñóóäàë áèé áîëñîí íü æèæèã íàìóóäàä 

öººõºí ñóóäàë íîãäîõ ñóë òàëûã º÷¿¿õýí òºäèé ë íºõñºí áàéíà. 

Öààøèëáàë, êîììóíèñò òîãòîëöîîíû äàðààõ ñîíãóóëèóä íü àâòîìàòààð 

ãàð ºðãºí õóóëü ãàðãàäàã íýã õýâýíä öóòãàñàí þì øèã Çºâëºëòèéí ¿åèéí 

áàéãóóëëàãóóäààñ á¿òýö, á¿ðýëäýõ¿¿íèé õóâüä ýðñ ÿëãààòàé ïàðëàìåíòóóäûã 

áèé áîëãîñîí. Êîììóíèñò íàìààñ íýð äýâøèã÷äèéã õÿíàõ ìåõàíèçì íü 
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ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí çºâøººðëººð äàìæèí õýðýãæäýã áàéñàí áà ¿ð 

ä¿íä íü áèé áîëñîí áàéãóóëëàãàä íèéãìèéí ÿíç á¿ðèéí õ¿ðýýíèé õ¿ì¿¿ñ 

áàãòàæ áàéæýý. ¯¿íòýé õàðüöóóëàõàä êîììóíèçìûí äàðààõ Êèðãèçñòàíû 

ïàðëàìåíò íü áàðàã á¿õýëäýý ýðýãòýé÷¿¿äýýñ, òýð äóíäàà àñàð îëîí òîîíû 

óäèðäàõ àëáàí òóøààëòíóóä áà øèíý áàÿ÷óóäààñ á¿ðäýæ áàéâ.

Ñàÿõíààñ Êèðãèçñòàí Óëñ ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëèéí õóóëèà äàõèí 

ººð÷èëñºí áàéíà. 2003 îíû õî¸ðäóãààð ñàðä ÿâóóëñàí á¿õ íèéòèéí ñàíàë 

àñóóëãààð ¯íäñýí õóóëüä îðóóëñàí íýìýëò ººð÷ëºëòèéí äàãóó îäîîãèéí 

105 ñóóäàëòàé õî¸ð òàíõèìò àññàìáëåéã äàðààãèéí ñîíãóóëèàñ ýõëýí 75 

ñóóäàëòàé íýã òàíõèìò õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà áîëãîí ººð÷ëºõººð 

áîëæýý. Ãàäààä, äîòîîäîä èõýýõýí ø¿¿ìæëýëä ºðòñººð áàéãàà 2004 îíû 

íýãä¿ãýýð ñàðä áàòàëñàí ñîíãóóëèéí õóóëèàð 75 äåïóòàòûã íýã ìàíäàòòàé 

òîéðãîîñ ñîíãîõäîî õî¸ð øàòëàëò òîãòîëöîî õýðýãëýõ òóõàé çààñàí áàéíà. 

Àññàìáëåéí ñóóäëûã òîîã äàõèí öººëæ, íàìûí æàãñààëòààð õóâààðèëàõ 

ñóóäëóóäûã áàéõã¿é áîëãîæ áàéãàà íü ìºí ë öººíõèéí òºëººëëèéã øàõàí 

áàãàñãàõ, ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëààñ õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä ¿ç¿¿ëýõ 

íºëººã íýìýãä¿¿ëýõ, àëü õýäèéí ñóëäàæ äîðîéòñîí íàìûí òîãòîëöîîã 

óëàì ñóëðóóëàõ ñºðºã ¿ð äàãàâàð àâ÷ðàõ ìàãàäëàëòàé. Ìºí íàìûí òºâ 

áàéãóóëëàãûí ëèäåð¿¿äèéí ç¿ãýýñ íýð äýâøèã÷äèéí ñîíãîëòîä íºëººëºõ 

áîëîìæèéã õÿçãààðëàí á¿ñ íóòãóóäûí óëñ òºðèéí îíöëîãèéã óëàì 

òîäîòãîæ ºãºõ òàëòàé áàéæ áîëîõ þì.

Ïàðëàìåíò öººí òîîíû ñóóäàëòàé áîëæ ñîíãóóëèéí òîéðãóóäûí 

õýìæýý òîìîðñíû óëìààñ Êèðãèç ¿íäýñòíèé õóâüä ñîíãóóëüä ÿëàëò 

áàéãóóëàõ áîëîìæ ¿íäýñíèé öººíõèéã áîäâîë èë¿¿ õÿëáàð áîëæýý. 

Îäîîãîîð òóñ óëñûí Ïàðëàìåíòàä Êèðãèç¿¿ä áóñäààñ äàâóó òºëººëºëòýé 

áàéõàä Óçáåê, Îðîñ, Ãåðìàí ãàðàëòàé ¿íäýñòíèé öººíõèéí õóâüä ìàø 

öººí òºëººëºëòýé áàéãàà þì. Òóõàéëáàë, Óçáåê÷¿¿ä íèéò õ¿í àìä ýçëýõ 

õóâèéíõàà òàëä íü ÷ õ¿ðýõã¿é õóâèéí ñóóäàë àâñàí áàéíà.

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä Êèðãèçñòàíä Óëñ òºðèéí ñºðºã õ¿÷íèéõýí 

åðºíõèéëºã÷èéí áîëîí ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëüä ºðñºëäºõºä ÿíç á¿ðèéí 

áýðõøýýëòýé òóëãàðàõ áîëæýý. Ø¿¿õ, Ñîíãóóëèéí õîðîî, Õýëíèé çºâëºë 

íü åðºíõèéëºã÷ººñ õàðààò àæèëëàäàãòàé õîëáîîòîé ñîíãóóëüä íýð 

äýâøèã÷äýä ÿëãàâàðòàéãààð ÿë òóëãàõ, ýñâýë íýð äýâøèã÷èéí æàãñààëòààñ 

õàñàõ ¿çýãäýë ãàðàõ áîëñîí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí õýâëýë ìýäýýëëèéí 

õýðýãñë¿¿ä åðºíõèéëºã÷èéí íºëººíä áàéäãààñ ¿¿äýëòýé ñºðºã õ¿÷íèé 

íýð äýâøèã÷èä êàìïàíèò àæëàà ¿ð íºëººòýé ÿâóóëàõàä õ¿íäðýë ó÷èðäàã 

àæýý. Æèøýýëáýë, 2000 îíû åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèàð Åðºíõèéëºã÷ 

Àêàåâ ¿íäýñíèé òåëåâèçèéí ÊÒÐ ñóâãààð áàðàã àðâàí öàãèéí íýâòð¿¿ëýã 

ÿâóóëñàí áîë ò¿¿íèé ãîë ºðñºëäºã÷äºä òàâ õ¿ðýõã¿é ìèíóòûí ýðõ îëäñîí 

áàéíà. Ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæëûí òàëààð õàðààò áóñààð ìýäýýëäýã 
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öººí ýõ ñóðâàëæóóäûí íýã áîëîõ ãàäààäûí íýãýí ñîíèíûã ýðõ áàðèã÷äûí 

íýð äýâøèã÷äèéã ø¿¿ìæèëáýë õóóëèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýíý ãýæ 

ñ¿ðä¿¿ëñýí ÿâäàë ãàð÷ýý. Ñàíàë õóðààëòûí ÿâöàä ÷ îëîí òîîíû çºð÷èë 

ãàðñàí áàéäàã. Ñîíãóóëèéã çîõèîí áàéãóóëæ áóé áàéäàë, ñîíãóóëèéí 

õóóëü, æóðàìä îðóóëæ èðñýí ººð÷ëºëò íü Êèðãèçñòàíä Óëñ òºðèéí ýð¿¿ë 

ñàðóóë ºðñºëäººí õºãæèõºä ñààä ó÷ðóóëñààð ºíººã õ¿ð÷ýý. 

Òóñãààð òîãòíîñíîîñ õîéøèõ ýõíèé àðâàí æèëä îðîí íóòãèéí 

òºëººëºã÷äèéí õóðëûã èõýíõ ñîíãóóëèéã íýã ìàíäàòòàé òîéðãóóäàä 

õî¸ð øàòëàëò òîãòîëöîîãîîð ÿâóóëñàí áàéíà. Õàðèí 1999 îíîîñ õîéø 

ìóæèéí áîëîí îðîí íóòãèéí õóðëûí ñîíãóóëèóäûã îëîí ìàíäàòòàé 

òîéðîã á¿õèé Ñ¯ØÒ-îîð ÿâóóëæ ýõýëæýý. Õýäèéãýýð òóñ óëñûí äîëîîí 

ìóæèéí çàõèðàã÷èéã åðºíõèéëºã÷ òîìèëñîí õýâýýð áàéãàà áîëîâ÷ õîò, 

ä¿¿ðýã, òîñãîäûí äàðãà íàðûã îðîí íóòãèéí õóðëûí ãèø¿¿äýýñ øóóä 

ñîíãîæ áàéíà. Ýíý õýâ øèíæýýñ ãàæñàí öîðûí ãàíö ïðàêòèê áîë òóñ óëñûí 

íèéñëýë Áèøêåê õîòûí çàõèðàã÷èéã èðãýä øóóä ñîíãîäîã ÿâäàë þì.

Ã¿ðæ, Óêðàèíä òîõèîëäñîíòîé àäèë ñîíãóóëèéí ä¿ðýì æóðìûã 

ãóéâóóëæ, ñîíãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààã ñàíààí çîðãîîðîî áóäëèóëæ áàéñàí 

íü ýöýñòýý ñîíãóóëèéí õóóëü ¸ñíû áàéäëûã àëäàãäóóëæ, óëìààð 2005 îíû 

ãóðàâäóãààð ñàðûí 24-íèé ºäºð Êèðãèçñòàíä õóâüñãàë ãàðàõàä õ¿ðãýñýí. 

Ýíýõ¿¿ õóâüñãàëààð åðºíõèéëºã÷ Àêàåâèéã ñóóäëààñ íü áóóëãàæ, øèíýýð 

ñîíãîãäñîí ïàðëåìåíòàä òºðèéí ýðõ ìýäëèéã îëãîñíîîñ ãàäíà ñîíãóóëèéí 

òîãòîëöîîã á¿õýëä íü ýðãýí õàðæ, ¿íýëýõ áîëæýý. 
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Õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîî

Õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîî ãýæ þó âý?

100.  Õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîî (ÕÒÒ)-íû çîðèëãî íü á¿õ íèéòèéí 

ñîíãóóëüä íàìûí àâñàí ñàíàëûã õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä ýçëýõ 

ñóóäëûí õóâüä çîðèóä òýíöâýðòýéãýýð õºðâ¿¿ëæ øèëæ¿¿ëýõ ÿâäàë 

þì. Åðºíõèéäºº íàìûí æàãñààëòààð ñàíàë õóðààõ õóâü òýíö¿¿ëñýí 

òîãòîëöîî (ÆÕÒÒ), ñàíàë øèëæ¿¿ëýõ òîãòîëöîî (ÑØÒ) ãýñýí ÕÒÒ-íû õî¸ð 

ãîë õóâèëáàð áàéäàã. ÕÒÒ-íä ñîíãóóëèéã çààâàë íýãýýñ äýýø ìàíäàòòàé 

òîéðîãò çîõèîí áàéãóóëíà. Ó÷èð íü íýã ìàíäàòòàé òîéðãûí ãàíö ñóóäëûã 

õóâü òýíö¿¿ëýí õóâààðèëàõ áîëîìæã¿é. Èçðàèëü, Íèäåðëàíä çýðýã çàðèì 

îðîíä óëñ íü á¿õýëäýý ñîíãóóëèéí îëîí ìàíäàòòàé íýã òîéðîã áîëäîã 

áàéíà. Áóñàä îðîíä òóõàéëáàë, Àðãåíòèí, Ïîðòóãàëüä òîñãîí ñóóðèíäàà 

òóëãóóðëàí ñîíãóóëèéí òîéðîã áàéãóóëäàã áîë, Èíäîíåçèä ñîíãóóëèéí 

òîéðãóóäûã áàéãóóëàõ ¿¿ðãèéã Ñîíãóóëèéí òºâ áàéãóóëëàãà íü õàðèóöäàã 

àæ.

101.  ÕÒÒ íü àðä÷èëàëä øèíýýð øèëæèæ áóé îëîí îðíû íèéòëýã ñîíãîëò 

áàéäàã áºãººä àðä÷èëàë òîãòñîí 23 îðîíä ÕÒÒ-íû àëü íýã õóâèëáàðûã 

õýðýãëýæ (Õ¿ñíýãò 2-ûã ¿çíý ¿¿) áàéíà. ÕÒÒ-ã Ëàòèí Àìåðèê, Àôðèê, Åâðîïò 

çîíõèëîí õýðýãëýäýã.  Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûã á¿òýýõ ÿâöàä ñóäàëñàí 72 

ÕÒÒ-íû îëîíõèä ÆÕÒ õóâèëáàðûí çàðèì õýëáýðèéã, çºâõºí õî¸ð íü ÑØ 

õóâèëáàðûã õýðýãëýäýã áàéíà. 

102.  ÕÒÒ ¿ð ä¿íòýé õýðýãæèõýä íºëºº 

¿ç¿¿ëæ áîëîõ îëîí ÷óõàë àñóóäàë áàéäàã. 

Òîéðãèéí ìàíäàòûí òîî õýäèé÷èíýý 

îëîí áàéõ òóñàì (òîéðãèéí õýìæýýíèé 

òàëààð 113-118 äóãààð õýñãèéã ¿çíý ¿¿) 

ñîíãóóëèàñ ãàðàõ ¿ð ä¿í íü òºäèé ÷èíýý õóâü òýíö¿¿ áàéõ áîëíî. ÕÒÒ-íû 

õóâèëáàðóóä íü ñîíãîã÷äûí ñàíàëàà ÿìàð áàéäëààð èëýðõèéëæ áàéãààãààð 

áóþó ñîíãîã÷ çºâõºí óëñ òºðèéí íàìóóäààñ, íýð äýâøèã÷ õóâü õ¿ì¿¿ñýýñ, 

ýñâýë õî¸óëàíãààñ íü ñîíãîëò õèéæ áîëîìæòîé ýñýõýýðýý ÿëãàðäàã.  

103.  Äàâóó òàëóóä. Îëîí òàëààñ íü àâ÷ ¿çýõýä ÕÒÒ-ã äýìæäýã õàìãèéí 

õ¿÷òýé ¿íäýñëýë áîë óã òîãòîëöîî õàðüöàíãóé îëîíõèéí òîãòîëöîîíä 

ãàðäàã ãàæ ¿ð ä¿íãýýñ çàéëñõèéæ, õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí 

òºëººëëèéã èë¿¿ ÷àíàðòàé, òýíöâýðòýé áîëãîõ íºëºº ¿ç¿¿ëäýã ÿâäàë þì. 

Øèíýýð àðä÷èëàë òîãòîîñîí îëîí îðîí, ÿëàíãóÿà íèéãýì íü ã¿íçãèé 

õóâààãäñàí îðíóóäàä õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàäàà íèéãìèéí íºëºº 

Õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîî íü 
ñîíãóóëèéã íýãýýñ äýýø ìàíäàòòàé 
òîéðîãò çîõèîí áàéãóóëàõûã 
øààðäàíà.

79

Ñ
î

í
ãóóëè

é
í

 òî
ãòî

ëö
î

î
, ò¿¿í

è
é

 ¿ð
 äàãàâàð



á¿õèé á¿ëã¿¿äèéí òºëººëëèéã òýíöâýðòýé îðóóëàõ íü àðä÷èëñàí íýãäýë 

íÿãòðàëûí ñàëøã¿é ÷óõàë íýã íºõöºë áàéæ áîëíî. Õàðèí õºãæèæ áóé 

óëñ òºðèéí òîãòîëöîîíä îëîíõè áà öººíõèéí àëü àëèíä íü îðîëöîõ 

áîëîìæòîé áàéõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áîë àþóëòàé ¿ð äàãàâàðòàé 

òóëãàð÷ áîëäîã (Ëåñîòîãèéí æèøýýã ¿çíý ¿¿). 

104.  Åðºíõèéäºº äàðààõ îíöëîãóóäûã ¿íäýñëýí ÕÒÒ-ã ñàéøààäàã. 

¯¿íä:

à.  Ñîíãîã÷äûí ºãñºí ñàíàëûã íàì, íýð äýâøèã÷äèéí àâàõ ñóóäëûí 

òîîíä øóäàðãààð õóâààðèëäàã, èíãýñíýýð ÎÄ òîãòîëöîîíä ãàðäàã çàðèì 

ñºðºã, íèéãýìä òîãòâîðã¿é áàéäàë ¿¿ñãýõ ýðñäýë äàãóóëäàã øóäàðãà áóñ ¿ð 

ä¿íãýýñ çàéëñõèéõ áîëîìæ îëãîíî. Òîìîîõîí íàìóóäûí õ¿ðòäýã “áîíóñ 

ñóóäàë”-ûã àëü áîëîõ áàãàñãàõ áà æèæèã íàìóóä öººí òîîíû ñàíàë àâñàí ÷ 

õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä ñóóäàë àâàõ áîëîìæòîé.

á.  Èæèë ¿çýë áîäîëòîé èðãýä íýãäýí çîõèîí áàéãóóëàëòàä îðæ óëñ 

òºðèéí íàì áàéãóóëàõ áóþó ººð õýëáýðèéí á¿ëýã ¿¿ñãýí, óëìààð íýð 

äýâøèã÷äèéí æàãñààëò ãàðãàí ñîíãóóëüä ºðñºëäºõèéã äýìæäýã áóþó 

øààðääàã. Ýíý íü ÿëàíãóÿà Ç¿¿í Òèìîð äºíãºæ òóñãààð òîãòíîîä áàéñàí 

¿åèéíõ øèã óëñ òºðèéí íàìûí òîãòîëöîî òºëºâøººã¿é áóþó îãò áàéõã¿é 

íºõöºëä íèéãìèéí äîòîðõ áîäëîãî, ¿çýë áàðèìòëàë ýñâýë ìàíëàéëëûí 

ÿëãààã òîäîðõîé áîëãîæ ºãºõ ñàéí òàëòàé. 

â.  Ìàø öººõºí ñàíàë õîîñîí ¿ðýãääýã. Ñàíàëûí áîñãî äîîãóóð ¿åä 

ÕÒÒ-îîð ÿâóóëñàí ñîíãóóëüä ñîíãîã÷äûí ºãñºí áàðàã á¿õ ñàíàë íýð 

äýâøèã÷èéã ñîíãîãäîõîä íºëºº ¿ç¿¿ëäýã. Ñîíãîã÷ ººðèéíõ íü ñàíàë 

ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íä áàãà ÷ áîëîâ íºëººòýé ãýäýãò èë¿¿ èòãýõ áà óëìààð 

ýíý íü ñîíãóóëüä îðîëöîõ èðãýäèéí èäýâõèéã íýìýãä¿¿ëýõ ñàéí õºø¿¿ðýã 

áîëäîã àæýý. 

ã.  Öººíõ ïàðëàìåíòàä òºëººëºëòýé áîëîõîä òóñ äºõºì ¿ç¿¿ëäýã. Ñàíàëûí 

áîñãî õýò ºíäºð áóñ, ìºí òîéðãèéí öàð õ¿ðýý õýòýðõèé æèæèã áèø ë áîë 

áàãà õýìæýýíèé ñàíàë àâñàí óëñ òºðèéí íàì õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä 

òºëººëºëòýé áîëîõ ¿¿ä õààëãà íýýëòòýé. Òýíöâýðòýé òºëººëëèéã õàíãàõ 

ýíýõ¿¿ øèíæ íü õóâààãäìàë íèéãìèéí òîãòâîðòîé áàéäàëä øèéäâýðëýõ 

à÷ õîëáîãäîëòîé òºäèéã¿é àðä÷èëàë òîãòñîí îðíóóäàä ÷ çºâ îíîâ÷òîé 

øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä àøèã òóñàà ºãäºã.

ä. Íàìóóä áàòòàé äýìæëýã õ¿ëýýõ áîëîìæòîé ãýñýí òîéðãóóäààñ ãàäíà 

áóñàä òîéðãèéí ñîíãîã÷äîä õàíäñàí êàìïàíèò àæèë ÿâóóëàõ õºø¿¿ðýã 
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áîëäîã. ÕÒÒ-íû ìºí ÷àíàðààñ ¿¿äýëòýé íàìóóäûí õóâüä õààíààñ ñàíàë 

àâàõ íü ÷óõàë áèø, õàðèí íèéò àâàõ ñàíàëûíõàà òîîã àëü áîëîõ èõýñãýõ 

ñîíèðõîëòîé áàéíà. Ñîíãîã÷äûí ºãºõ ñàíàë á¿ð, ¿¿íä òóõàéí íàì äýìæëýã 

õ¿ëýýõ ìàãàäëàë òóí áàãà áàéãàà òîéðãîîñ àâñàí ãàíö ñàíàë õ¿ðòýë ñóóäàë 

õóâààðèëàõ òîîöîîíä íýìýð áîëäîã. 

å.  Æàëãà äîâíû íî¸ðõëûã õÿçãààðëàäàã. ÕÒÒ íü öººí ñóóäàëòàé æèæèã 

íàìóóäàä àøèãòàé áàéäàã áà òîäîðõîé íýã ìóæ, ñîíãóóëèéí òîéðîãò ãàíö 

íàì á¿õ ñóóäëûã àâàõ ìàãàäëàë áàãà áàéíà. Ýíý íü òîäîðõîé á¿ñ íóòàãò 

òºâëºðºí ñóóðüøààã¿é, ýðõ ìýäýëä õ¿ðýõ áîëîìæ íü õÿçãààðëàãäìàë 

öººíõèéí õóâüä àøèã òóñòàé òîãòîëöîî þì.

¸.  Áîäëîãûí çàëãàìæ ÷àíàð, òîãòâîðòîé áàéäàëä ñàéí íºëººòýé. Áàðóóí 

Åâðîïûí òóðøëàãààñ ¿çýõýä ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëèéã ÕÒÒ-îîð çîõèîí 

áàéãóóëàõ íü òºð, çàñãèéí òýñâýðòýé îðøèí òîãòíîõ ÷àäâàð, ñîíãîã÷äûí 

îðîëöîî, ýäèéí çàñãèéí áàéäàëä ýåðýãýýð íºëººëºõ òàë äýýðýý èë¿¿ 

ºíäºð îíîî àâäàã áàéíà. Ýíý íü õàðüöàíãóé îëîíõèéí òîãòîëöîîíä ¿çýë 

áàðèìòëàëûí õóâüä ýðñ òýñ ÿëãààòàé íàìóóä çàñãèéí ýðõ ýýëæëýí áàðüæ 

ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéã óðò õóãàöààíä òºëºâëºí õàíãàõàä õ¿íäðýë 

ó÷ðóóëäàã áîë ÕÒÒ-íû ¿ð ä¿íä áèé áîëñîí ýâñëèéí çàñãèéí ãàçðóóä íü 

áîäëîãûí òîãòâîðòîé áàéäàë, óÿëäàà õîëáîîã õàíãàæ, óëìààð ¿íäýñíèé 

õºãæèëä ò¿ëõýö ºãäºã ãýæ ¿çäýãòýé õîëáîîòîé. 

æ.  Íàìóóä áà ñîíèðõëûí á¿ëã¿¿äèéí ýðõ ìýäëèéí õóâààðèëàëòûã èë¿¿ 

í¿äýíä èë áîëãîäîã. Øèíýýð àðä÷èëàë òîãòîîñîí óëñ îðîíä óëñ òºðèéí 

ýðõ ìýäëèéã áàðüæ áóé îëîíõè áà ýäèéí çàñãèéí ýðõ ìýäëèéã áàðüæ áóé 

öººíõèéí õîîðîíä ýðõ ìýäëèéã õóâààðèëàõ àñóóäàë çàéëøã¿é òàâèãääàã. 

Îëîíõèéí àøèã ñîíèðõîë õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä íî¸ðõîæ, öººíõ 

íü ýäèéí çàñãèéã õÿíàæ áàéãàà òîõèîëäîëä ýíýõ¿¿ ººð ººð ýðõ ìýäëèéí 

á¿ëýãëýëèéí õîîðîíäîõ ÿðèà õýëýëöýýð í¿äíýýñ äàëä, èë òîä áóñ ÿâàãääàã 

áàéíà (òóõàéëáàë, Çèìáàáâå Óëñàä òóñãààð òîãòíîñíîîñ íü õîéø 20 

æèëèéí òóðø èéì áàéñàí). ÕÒÒ íü á¿õèé ë àøèã ñîíèðõëûã õóóëü òîãòîîõ 

áàéãóóëëàãàä íýãòãýí îðóóëæ ºãñíººðºº àëèâàà øèéäâýð îëîí ò¿ìíèé 

í¿äýí äýýð èë ãàð÷, íèéãìèéí ÿíç á¿ðèéí á¿ëãèéí îðîëöîîã èë¿¿òýé 

òóñãàõ äàâóó òàëòàé ãýæ ¿çñýýð èðñýí áàéíà.  

105.  Ñóë òàëóóä. Åðºíõèéäºº ÕÒÒ-íû òóõàé èõýíõ ø¿¿ìæëýë íü ýâñëèéí 

çàñãèéí ãàçàð áàéãóóëàãäàõ, îëîí æèæèã íàì áèé áîëãîõ õàíäëàãàòàé 

õîëáîîòîé. ÕÒÒ-ã ø¿¿ìæèëäýã ¿íäýñëýë íü: 
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à.  Ýâñëèéí çàñãèéí ãàçàð õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûã ãàöààíä îðóóëæ, 

óëìààð òóóøòàé áîäëîãî ÿâóóëæ ÷àäàõã¿éä õ¿ðãýäýã. Íýí ÿëàíãóÿà çºð÷èë 

ìºðãºëäººíèé äàðààõ øèëæèëò ÿâàãäàæ, øèíý çàñãààñ õ¿ì¿¿ñ èõèéã 

õ¿ñýí õ¿ëýýæ áàéãàà ¿åä ýðñäýë èõòýé áàéíà. Æèã¿¿ð, á¿ëã¿¿äýýñ á¿ðäñýí 

ýâñëèéí áîëîí ¿íäýñíèé ýâ íýãäëèéí çàñãèéí ãàçðóóä íü ò¿ðãýí øóóðõàé, 

íèéöòýé øèéäâýð ãàðãàõ ÷àäàâõààð äóòàõ íü îëîíòàà. 

á.  Íàìûí ñèñòåìèéí òîãòâîðòîé áàéäàë àëäàãäàæ, îëîí õýñýãò çàäðàõàä 

õ¿ðãýäýã. ÕÒÒ íü íàìûí ñèñòåìèéí òàðõàé áóòàðõàé áàéäëûí òóñãàë áîëæ 

óëàì çàäëàõ íºëººòýé. Õýò îëîí óðãàëü÷ ¿çýë íü º÷¿¿õýí æèæèã íàìóóä 

õ¿ðòýë ýâñëèéí õýëýëöýýðò îðæ òîì íàìóóäòàé íàéìààëöàõ áîëîìæ 

îëãîäîã. Ýíý ¿¿äíýýñýý ÕÒÒ-íû óëñ òºðèéí îðîëöîîã õ¿ðòýýìæòýé 

áîëãîäîã ÷àíàð íü íýã äóòàãäàëä òîîöîãääîã. Æèøýýëáýë, Èçðàèëü 

Óëñàä øàøíû õýò äàâðàã÷ ¿çýëòýé íàìóóä çàñãèéí ãàçàð á¿ðä¿¿ëýõýä 

øèéäâýðëýõ ¿¿ðýãòýé áàéæ èðñýí áîë, Èòàëè îëîí æèëèéí òóðø ýâñëèéí 

çàñãèéí ãàçðûí òîãòâîðã¿é øèëæèëòèéí ¿åèéã òóóëñàí þì. Àðä÷èëàë 

äºíãºæ òîãòîîãîîä áàéãàà îðíóóäàä óëñ òºðèéí íàìûí òîãòîëöîî 

õºãæººã¿é áàéãàà ¿åä íü ÕÒÒ-ã íýâòð¿¿ëáýë õóâü õ¿íä òóëãóóðëàñàí, ýñâýë 

¿íäýñíèé ñàëàí òóñãààðëàëòàä ÷èãëýñýí íàìóóä ¿¿ñ÷ õºãæèíº ãýæ ýìýýí 

áîëãîîìæëîõ íü áèé.   

â.  Õýò òóéëøèðñàí ¿çýëòýé íàìóóä àøèãëàõ áîëîëöîîòîé. Òóõàéëáàë, 

ÕÒÒ ç¿¿íèé, ýñâýë áàðóóíû õýò òóéëøèðñàí ¿çýëòýé íàìóóäàä õóóëü 

òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä îðîõ áîëîìæ îëãîäîã ãýæ ø¿¿ìæèëäýã. Âàéìàðûí 

Ãåðìàí Óëñ çàäðàí óíàñàí íü ÕÒÒ õýò áàðóóíû áà ç¿¿íèé òóéëøèðñàí 

¿çýëòýé á¿ëã¿¿ä ºñ÷ ºíäèéõ áîëîìæ îëãîñîíòîé çàðèì òàëààð õîëáîîòîé 

ãýæ ¿çýõ íü áèé. 

ã.  Áîäëîãûí õóâüä ÿëãààòàé, ñîíãîã÷ äýìæèã÷èä íü ÷ õàðèëöàí 

àäèëã¿é íàìóóä ýâñýõýýñ ººð ãàðöã¿é áàéäàëä õ¿ðãýäýã. Èéìýðõ¿¿ 

àøèã ñîíèðõëîîð íýãäñýí ýâñýë íü àëüòåðíàòèâ ñàíàëûí ãýõ ìýò áóñàä 

òîãòîëöîîãîîð ñîíãóóëü ÿâóóëàõàä ¿¿ññýí ýâñýëòýé õàðüöóóëàõàä õýâðýã, 

òîãòâîðã¿é áàéõ òàëòàé. Òîäðóóëáàë, àëüòåðíàòèâ ñàíàëûí òîãòîëöîîíä 

íàìóóä ñîíãóóëüä ÿëàõ ýñýõ íü ººðñäèéíõ íü äýìæèã÷äýýñ ãàäíà áóñàä 

ñîíãîã÷äûí ñàíàëààñ õàìààðàõ õàíäëàãàòàé áàéäàã ó÷ðààñ òýäíèé ýâñýë 

èë¿¿ õ¿÷òýé áàéõ õàíäëàãàòàé.

ä.  Æèæèã íàìóóä õýòýðõèé èõ ýðõ ìýäýëòýé áîëîõîä õ¿ðãýäýã. Òîìîîõîí 

íàìóóä õàðüöàíãóé æèæèã íàìóóäòàé ýâñýë áàéãóóëàõààñ ººð çàìã¿é 

áîëäãîîñ òîì íàìóóäûí äýâø¿¿ëñýí àëèâàà ñàíàëä ñîíãîã÷äûí º÷¿¿õýí 

áàãà õóâèéí äýìæëýã àâñàí æèæèã íàì õîðèã òàâèõ ýðõ ìýäýë îëæ àâäàã 

áàéíà.
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å.  Ñîíãîã÷äûí õóâüä àëü íýã íàìûã çàñãèéí ýðõíýýñ áóóëãàæ õàðèóöëàãà 

òîîöîõ ÷àäâàðã¿é áîëäîã. ÕÒÒ-òîé ¿åä æèæèã áèø, òºâèéã áàðèìòëàã÷ 

íàìûã çàñãèéí ýðõýýñ áóóëãàõàä ìàø õýö¿¿ áàéõ áîëíî. Çàñãèéí ãàçðóóä 

èõýâ÷ëýí ýâñëèéí õýëáýðòýé áàéõ òóë óëñ òºðèéí çàðèì íàì ¿å ¿å ñîíãóóëüä 

òààðóóõàí àìæèëò ¿ç¿¿ëäýã ÷ ãýñýí áàéíãà çàñãèéí ãàçðûí á¿ðýëäýõ¿¿íä 

áàãòàæ ÷àääàã. Òóõàéëáàë, Ãåðìàíû ×ºëººò Àðä÷èëñàí Íàì (×ÀÍ) õýçýý 

÷ íèéò ñàíàëûí 12-îîñ äýýø õóâèéã àâ÷ áàéãààã¿é áîëîâ÷ 1948-1998 îíû 

õîîðîíäîõ 50 æèëèéí õóãàöààíä ýðõ áàðüñàí íàéìàí ýâñëèéí áàðàã 

á¿ãäèéíõ íü á¿ðýëäýõ¿¿íä áàãòàæ áàéâ. 

¸.  Íàðèéí ò¿âýãòýé ä¿ðýì æóðàì íü ñîíãîã÷èä îéëãîõîä áýðõøýýëòýé 

òºäèéã¿é çàðèì ¿åä ñîíãóóëèéí õîðîîä îéëãîæ õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷ 

õ¿íäðýëòýé áàéäàã. ÕÒÒ-íû çàðèì õóâèëáàð õýðýãæ¿¿ëýõýä õàìãèéí 

õ¿íäðýëòýé òîãòîëöîîíä òîîöîãääîã áºãººä ñîíãóóëèéã àìæèëòòàé 

çîõèîí áàéãóóëàõûí òóëä ñîíãîã÷äûí áîëîâñðîëûã äýýøë¿¿ëýõ, ñàíàë 

õóðààõ áàéðàíä àæèëëàãñäûã ñóðãàëòàä õàìðóóëàõ øààðäëàãà ãàðíà.   

Íàìûí æàãñààëòààð ñàíàë õóðààõ õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîî (ÆÕÒÒ)

106. Íàìûí æàãñààëòààð ñàíàë 

õóðààõ õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîî 

(ÆÕÒÒ)-íû õàìãèéí ýíãèéí õýëáýð 

íü íàìóóä îëîí ìàíäàòòàé òîéðîãò 

íýð äýâø¿¿ëæ áóé õ¿ì¿¿ñèéíõýý 

æàãñààëòûã òàíèëöóóëæ ºðñºëääºã. 

Ñîíãîã÷èä àëü íýã íàìûí òºëºº ñàíàëàà 

ºãºõ áà íàìóóä òóõàéí ñîíãóóëèéí 

òîéðîãò àâñàí ñàíàëûíõàà õóâüòàé 

òýíö¿¿ ñóóäàë àâíà. Íýð äýâøèã÷äèéã 

íàìûí æàãñààëòàä îðñîí äàðààëëûí 

äàãóó ÿëàã÷ààð òîäðóóëäàã.

ÆÕÒÒ-ã ñîíãîæ àâñíààð á¿õ àñóóäàë àìàð øèéäýãäýõã¿é áºãººä çàðèì 

íàðèéí øèðèéí ýëåìåíòýä íü íóõàöòàé õàíäàõ øààðäëàãàòàé. Ñàíàëûã 

òîîëæ íýãòãýñíèé äàðàà ñóóäàë õóâààðèëàõ àðãà íü íýã áîë Õàìãèéí èõ 

äóíäæèéí àðãà, ýñâýë Õàìãèéí èõ ¿ëäýãäëèéí àðãà (Õàâñðàëò Á-ä ¿ç¿¿ëñýí 

íýð òîìú¸îíû òàéëáàðûã ¿çíý ¿¿) áàéäàã. ÕÒÒ-îîð ÿâóóëàõ ñîíãóóëèéí 

¿ð ä¿íä ñóóäàë õóâààðèëàõ òîìú¸îíû ¿ç¿¿ëýõ íºëºº åðºíõèéäºº áàãà 

áàéäàã ÷ çàðèì òîõèîëäîëä íîöòîé íºëººëºõ íü áèé. 1998 îíä Êàìáîæ 

Óëñàä ñîíãóóëü áîëîõîîñ õýäõýí õîíîãèéí ºìíº òîìú¸îã ººð÷èëñºí íü 

íºëºº á¿õèé íýãýí íàì 121 ñóóäàëòàé ¯íäýñíèé Àññàìáëåéä 59 áèø, 64 

Ýíý òîãòîëöîîíû ¿åä íàì, ýâñýë, á¿ëã¿¿ä 
îëîí ìàíäàòòàé òîéðîãò íýð äýâøèã÷äèéí 
æàãñààëò ãàðãàæ ºðñºëäºíº. Ñîíãîã÷èä 
íàìä ñàíàëàà ºãºõ áºãººä íèéò 
õ¿÷èíòýé ñàíàëààñ íàì õýäèé õýìæýýíèé 
ñàíàë àâñàí áàéíà òºäèé òîîíû 
ñóóäëûã õóâü òýíö¿¿ëæ àâäàã. Çàðèì 
(õààëòòàé æàãñààëòòàé) òîãòîëöîîíä íýð 
äýâøèã÷äýä íàìûí æàãñààëòàä îðñîí 
äàðààëëûí äàãóó ìàíäàò îëãîäîã. Õàðèí 
“íýýëòòýé” áóþó “÷ºëººò” æàãñààëòààð 
ñàíàë õóðààõ ¿åä ñîíãîã÷äûí ñàíàë íýð 
äýâøèã÷äèéí ñóóäàë àâàõ äàðààëàëä 
íºëººëºõ áîëîìæòîé.
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ñóóäàë àâàõàä íºëººëñºí áàéäàã. Ýíý ººð÷ëºëòèéã îëîí íèéòýä ñàéòàð 

ñóðòàë÷èëààã¿é áàéñàí áºãººä ñºðºã õ¿÷íèé õóâüä èéì ¿ð ä¿íã õ¿ëýýí 

çºâøººðºõºä õýö¿¿ áàéâ. Íàðèéí øèðèéí èéì ç¿éëä áîäîëòîé õàíäàõ íü 

ÿìàð ÷óõàë áîëîõûã äýýðõ æèøýý õàðóóëæ áàéíà. 

Ýíý òîãòîëöîîíä ñóóäàë õóâààðèëàõ àðãààñ ãàäíà øèéäâýðëýõ ¿¿ðýãòýé 

õýä õýäýí ÷óõàë àñóóäàë áàñ áèé. Þóíû ºìíº ñîíãóóëüä ºðñºëäºã÷èä 

ñóóäàë õóâààðèëàõàä îðîëöîõûí òóëä äàâàõ ¸ñòîé ñàíàëûí áîñãûã 

òîãòîîõ àñóóäàë áàéíà (119-121 ä¿ãýýð õýñãèéã ¿çíý ¿¿). Áîñãî ºíäºð áàéõ 

íü æèæèã íàìóóäàä õàëãààòàé (Òóðê 10 õóâèéí áîñãîòîé) áîë áîñãî íàì 

áàéõ òóñàì òýäíèé õóâüä ñóóäàë àâàõ áîëîìæ íü íýìýãäýíý (Èçðàèëüä 1,5 

õóâèéí áîñãî õýðýãëýäýã). ªìíºä Àôðèê Óëñàä ÿìàð ÷ àëáàí ¸ñíû áîñãî 

áàéäàãã¿é áºãººä 2004 îíä Àôðèêèéí Õðèñòèéí Àðä÷èëñàí Íàì ¿íäýñíèé 

õýìæýýíä íèéò ñàíàëûí äºíãºæ 1,6 õóâèéã àâñàí àòàë ïàðëàìåíòûí 400 

ñóóäëààñ çóðãààã íü àâñàí áàéíà. Ìºí ÆÕÒÒ íü ñîíãîã÷ íàìä ñàíàë ºãºõ 

¿¿, ýñâýë íýð äýâøèã÷èä ºãºõ ¿¿ ãýäãýýñ, ººðººð õýëáýë, æàãñààëò íü 

õààëòòàé, ýñâýë íýýëòòýé ÷ºëººò áàéõààñ õàìààð÷ ÿíç á¿ð áàéäàã (122-

126 äóãààð õýñãèéã ¿çíý ¿¿.). ¯¿íòýé õîëáîîòîé ñàíàëûí õóóäàñíû á¿òýö 

íàðèéí òºâºãòýé áàéõ ýñýõ íü áàñõ¿¿ øèéäýãäýíý. 

Êàìáîæèéí õààëòòàé æàãñààëòààð ñàíàë õóðààäàã 
ÕÒÒ-íû ñàíàëûí õóóäàñ
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Äýýðõýýñ ãàäíà ñîíãóóëüä ºðñºëäºæ áóé íàìóóä àëáàí, ýñâýë àëáàí áóñààð 

“ñàíàëàà íýãòãýõ” çîõèöóóëàëòóóä, àïïàðåíòìåíò áóþó ýâñýë õîëáîî 

áàéãóóëàõ áîëîìæ (127 äóãààð õýñãèéã ¿çíý ¿¿), òîéðãèéí õèë õÿçãààð 

òîãòîîõ çýðýã õýä õýäýí ÷óõàë àñóóäëûã ýíý òîãòîëöîîã àâàõàä àíõààð÷ 

øèéäýõ øààðäëàãàòàé. 

107. Äàâóó òàëóóä

à.  ÆÕÒÒ íü ÕÒÒ-íû åðºíõèé äàâóó òàëóóäààñ ãàäíà öººíõ ñîíãîãäîõ 

áîëîìæ èë¿¿òýé áàéäãààðàà îíöëîã þì. Ñîíãîã÷äûí ñàíàë ºãºõ çàí áàéäàë 

íü èõýâ÷ëýí òóõàéí íèéãýì äýõ ñî¸ëûí, ýñâýë íèéãìèéí á¿ëãèéí ÿëãàðëûí 

òóñãàë áàéõ áà ÆÕÒÒ íü õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä îëîíõè, öººíõèéí 

àëü àëü íü òºëººëºëòýé áàéõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëæ ºãäºã. Ýíý òîãòîëöîîíä 

íàìóóä àâàõ ñàíàëûíõàà òîîã àëü áîëîõ íýìýãä¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ íèéãìèéí 

ÿíç á¿ðèéí á¿ëãèéí ñîíãîã÷äûí àíõààðëûã òàòàõóéö íýð äýâøèã÷äèéí 

òýíöâýðòýé æàãñààëòûã ãàðãàæ òàíèëöóóëàõ ñîíèðõîëòîé áàéäàã áàéíà. 

Àðä÷èëàë øèíýýð òîãòîîñîí öººíã¿é óëñûí (òóõàéëáàë, ªìíºä Àôðèê, 

Èíäîíåçè, Ñüåððà Ëåîíå) òóðøëàãààñ ¿çýõýä ÆÕÒÒ íü íàìóóä îëîí àðüñ 

ºíãº, ¿íäýñòýí óãñààòíààñ á¿ðäñýí íýð äýâøèã÷äèéí æàãñààëò ãàðãàõ 

áîëîìæòîé óëñ òºðèéí îðîí çàéã áèé áîëãîäîã àæýý. 1994 îíä ªìíºä 

Àôðèêèéí ¯íäýñíèé Àññàìáëåéä ñîíãîãäñîí ãèø¿¿äèéí 52 õóâü íü õàð 

àðüñòàí (11 õóâü íü Çóëó, ¿ëäñýí õóâü íü Êøîñî, Ñîòî, Âåíäà, Öâàíà, Ïåäè, 

Øâàçè, Øýíãààí, Íäåáåëå ¿íäýñòýí), 32 õóâü íü öàãààí àðüñòàí (ãóðàâíû 

íýã íü àíãëè õýëòýé, ãóðàâíû õî¸ð íü àôðèê õýëòýé), äîëîîí õóâü íü ºíãºò 

àðüñòàí, íàéìàí õóâü íü óëààí àðüñòàí áàéëàà. Íàìèáèéí ïàðëàìåíò ÷ 

ìºí àäèë îëîí ¿íäýñòíýýñ á¿ðääýãèéí äîòîð Îâàìáî, Äàìàðà, Õåðåðî, 

Íàìà, Áàñòåð ¿íäýñòíýýñ ãàäíà öàãààí àðüñò (àíãëè áîëîí ãåðìàí õýëòýé) 

èðãýäèéí òºëººëºã÷èä îðñîí áàéäàã.

á.  ÆÕÒÒ-íä ýìýãòýé÷¿¿ä ñîíãîãäîõ ìàãàäëàë ºíäºð áàéíà. ÕÒÒ-íû 

õóâèëáàðóóä íü ÎÄ òîãòîëöîîòîé õàðüöóóëàõàä ïàðëàìåíò äàõü 

ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëëèéã íýìýãä¿¿ëýõýä áàðàã èõýíõ òîõèîëäîëä 

ýýëòýé íºëºº ¿ç¿¿ëäýã àæýý. Íàìóóä æåíäåðèéã ìºðèéí õºòºëáºðòºº 

òóõàéëàí àñóóäàë áîëãîí äýâø¿¿ëýõã¿éãýýð íýð äýâøèã÷èéí æàãñààëòààðàà 

äàìæóóëàí ýìýãòýé óëñòºð÷äèéí àõèæ äýâøèõèéã äýìæèæ, ñîíãîã÷äîä 

òýäíèé òºëºº ñàíàë ºãºõ áîëîìæ îëãîäîã. Äýýð íýãýíòýý äóðäñàí÷ëàí, íýã 

ìàíäàòòàé òîéðãîîð ñîíãóóëü ÿâóóëàõàä íàìóóä òóõàéí òîéðîãò “õàìãèéí 

ºðãºí äýìæëýã àâàõ” õ¿í îëæ íýð äýâø¿¿ëýõ ñîíèðõîëòîé áàéäàã áà íýð 

äýâøèã÷ íü ýìýãòýé õ¿í áàéõ ìàãàäëàë áàãàñäàã. Äýëõèéí á¿õ á¿ñ íóòãèéí 

õýìæýýãýýð ñîíãîãäñîí ýìýãòýé ãèø¿¿äèéí òîîã àâ÷ ¿çýõýä ÕÎÒ-òîé 

îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä ÕÒÒ-òîé îðîíä èë¿¿ áàéãàà íü õàðàãääàã áºãººä 

ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëëººðºº òýðã¿¿ëäýã 20 îðíû 14 íü ÆÕÒÒ õýðýãëýæ 
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áàéíà. 2004 îíä ÆÕÒÒ-îîð õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä ñîíãîãäñîí 

ýìýãòýé ãèø¿¿äèéí òîî íèéò õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãóóäûí äóíäàæ 

¿ç¿¿ëýëòýýñ 15,2-4,3 õóâèàð ºíäºð áàéñàí áîë ÕÎÒ-îîð ñîíãîãäñîí 

ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîî 4,1 õóâèàð äîîãóóð áàéâ.

108.  Ñóë òàëóóä. ªìíº äóðäñàí õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîîíä áàéäàã 

åðºíõèé ñóë òàëóóäààñ ãàäíà äàðààõ ñóë òàëóóä ýíý òîãòîëöîîíä 

àæèãëàãääàã. ¯¿íä:

à.  Ñîíãîãäñîí ãèø¿¿ä áà ñîíãîã÷äûí õîîðîíä óÿëäàà õîëáîî ñóë áàéäàã. 

Òîäðóóëáàë ÆÕÒÒ-òîé, ò¿¿í÷ëýí Íàìèáè, Èçðàèëü çýðýã óëñóóä øèã 

¿íäýñíèé õýìæýýíèé ãàíö òîéðãîîð ñîíãóóëü ÿâàãääàã òîõèîëäîëä 

ñîíãîã÷èä áà ñîíãîãäñîí òºëººëºã÷äèéí õîîðîíä çàé çàâñàð ¿¿ñäýã ãýñýí 

ø¿¿ìæëýëä ºðòäºã. Òýð òóñìàà õààëòòàé æàãñààëò õýðýãëýäýã òîõèîëäîëä 

ñîíãîã÷èä õýí òýäíèéã òºëººëæ áàéãààã òîãòîîõ ÿìàð ÷ áîëîìæã¿é, õîò, 

ä¿¿ðýã, òîñãîíûõ íü òºëººëºã÷ ãý÷èõýýð õ¿í áàéõã¿é òºäèéã¿é, ñîíãîñîí 

òºëººëºã÷ºº ìóó àæèëëàëàà ãýæ ¿çâýë õÿëáàðõàí òàòààä àâ÷èõ áîëîìæ ÷ 

áàéõã¿é. Ò¿¿í÷ëýí õ¿í àì íü õºäºº ãîëäóó ñóóðüøñàí õºãæèæ áóé çàðèì 

îðîíä ñîíãîã÷äûí îðøèí ñóóæ áàéãàà ãàçàðòàà õàðúÿàëàãäàõ ñýòãýëãýý 

àëü íýã óëñ òºðèéí íàì, á¿ëýãò õàðúÿàëàãäàõ ñýòãýëãýýíýýñ èë¿¿ õ¿÷òýé 

áàéäàã. Ãýõäýý ýíý ø¿¿ìæ íü ãîëäóó íàìûí òºëºº ñàíàë ºãºõ òîãòîëöîî 

áà íýð äýâøèã÷èéí òºëºº ñàíàë ºãäºã òîãòîëöîîíû ÿëãààòàé õîëáîîòîé 

ñºõºãääºã áàéíà.

á.  Ýíý òîãòîëöîîíä, ÿëàíãóÿà õààëòòàé æàãñààëòààð ñàíàë õóðààæ 

áóé íºõöºëä íàìûí óäèðäàõ òºâ áàéãóóëëàãà áîëîí íàìûí äýýä 

óäèðäëàãóóäûí ãàðò õýò èõ ýðõ ìýäýë òºâëºðäºã. Àëèâàà íýð äýâøèã÷èéí 

íàìûí æàãñààëòàä ýçëýõ áàéð ñóóðü, óëìààð àìæèëò îëîõ ìàãàäëàë íü 

íàìûíõàà óäèðäëàãóóäòàé õýð ñàéí õàðèëöààòàé áàéõààñ õàìààðàõ 

áºãººä ñîíãîã÷èäòîé ÿìàð õàðèëöààòàé áàéõ íü õî¸ðäóãààð àñóóäàë 

áîëîí õóâèðäàã. Ãàÿàíà Óëñ ÆÕÒÒ -íäîî íýã ºâºðìºö ººð÷ëºëò îðóóëñàí 

íü íàìóóä íýð äýâøèã÷äèéíõýý æàãñààëòûã ñîíãîãäîõ äàðààëëààð íü áóñ, 

öàãààí òîëãîéí ¿ñãèéí äàðààëëààð íèéòýëäýã ÿâäàë þì. Ýíý òîõèîëäîëä 

ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿í ãàð÷ äóóññàíû äàðàà ë õ¿ì¿¿ñò ñóóäàë õóâààðèëàõ 

áîëäîã ó÷ðààñ íàìûí òýðã¿¿íèé ç¿ãýýñ ¿íýí÷ýýð ç¿òãýñíèéã íü øàãíàæ, 

áèå äààí äóðààð äàðâèñíûã íü øèéòãýõ áîëîìæ á¿ð ÷ èõ íýìýãääýã. 

â. Òîäîðõîé õýìæýýíä îëîíä òàíèãäñàí íàì, ýñâýë óëñ òºðèéí á¿ëýãëýëòýé 

áàéõ øààðäëàãàòàé. Ýíý îíöëîãîîñ øàëòãààëàí íàì îãò áàéõã¿é, óëñ 

òºðèéí íàìûí òîãòîëöîî íü çàäãàé, äºíãºæ ºñºëò áîéæèëòûíõîî øàòàíä 

ÿâàà Íîìõîí äàëàéí àðëûí îëîí îðîíä ÆÕÒÒ-ã õýðýãæ¿¿ëýõýä ìàø õýö¿¿ 

áàéäàã. 
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ÆÈØÝÝ: ªìíºä Àôðèê

ªÌÍªÄ ÀÔÐÈÊÈÉÍ Á¯ÃÄ ÍÀÉÐÀÌÄÀÕ 
ÓËÑ: Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî íèéãìèéí 
çºð÷ëèéã àðèëãàæ íýãäìýë áàéäàëä 
õºòëºõ íü 

Ýíäðþ Ðåéíîëüäñ

1994 îíä ªìíºä Àôðèêèéí Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñàä ÿâàãäñàí ¯íäýñíèé 

Àññàìáëåéí áîëîí îðîí íóòãèéí ñîíãóóëü íü àâòîðèòàð äýãëýìýýñ 

îëîí íàìûí ñèñòåì á¿õèé àðä÷èëàëä øèëæñýí îðãèë ¿å áàéâ. 1994 îíû 

äºðºâä¿ãýýð ñàðûí õîðèí äîëîîíû øºíº äóíä Àôðèêò õàìãèéí èõ 

æèãøèãäñýí äàëáààã áóóëãàæ, òóñ óëñàä 300 æèë ¿ðãýëæèëñýí êîëîíèéí 

äýãëýì, 40 æèëèéí òóðø íî¸ðõñîí àïàðòåéäèéí äýãëýìèéí ¿å äóóññàíûã 

çàðëàí òóíõàãëàñàí áèëýý. ¯¿íèé äàðààõ àíõíû àðä÷èëñàí ñîíãóóëèóä 

íü Ïðåòîðèàãèéí äýãëýìèéí àðüñ ºíãººð ÿëãàâàðëàí çàõèðàõ áîäëîãûí 

óëìààñ íóóö áàéäàëä áàéñàí óëñ òºðèéí õºäºëãººí¿¿ä èë ãàð÷ óëñ òºðèéí 

àìüäðàëä èäýâõèéëýí îðîëöîõ çàìûã íýýñýí þì. Íåëñîí Ìàíäåëàãèéí 

Àôðèêèéí ¯íäýñíèé Êîíãðåññ (À¯Ê) çàñãèéí ýðõýíä ãàðàõàä áýëòãýæ, 

Àçàíèéí Ïàí-Àôðèê÷äûí Êîíãðåññ (ÏÀÊ) ìºí ºðñºëäºã÷ººð òîäðîõûí 

çýðýãöýý Ìàíãîñîòî Áóòåëåçèãèéí Èíêàòàãèéí Ýðõ ×ºëººíèé Íàì 

(ÈÝ×Í) ÊâàÇóëó-Íàòà ìóæèéí õîéä õýñýãò íî¸ðõëîî òîãòîîõ íàéäëàãà 

òàâüæ áàéëàà. Ýäãýýð øèíý íàì Ô.Ó. Äå Êëåðêèéí ¯íäýñíèé Íàì (¯Í), 

ëèáåðàëü ¿çýëòýé Àðä÷èëñàí Íàì (ÀÍ), øèíýõýí Ýðõ ×ºëººíèé Ôðîíò 

(Ý×Ô) íàìóóäòàé (“öàãààí òàëûí” íàìóóäûí õîé÷ ¿å) íèéëæ øèíýýð 

óëñ òºðèéí ñîíãóóëèéí ýðõ àâñàí ñàÿ ñàÿ õ¿ì¿¿ñèéí ñàíàëûí òºëºº 

ºðñºëäñºí þì. 

Ñîíãóóëèóäûã ÆÕÒÒ-îîð ÿâóóëñàí áºãººä ¯íäýñíèé Àññàìáëåéí 

ãèø¿¿äèéí òàëûã (200 ãèø¿¿í) îðîí íóòãèéí åñºí ìóæààñ æàãñààëòààð 

ñîíãîæ, áóñäûã íü ¿íäýñíèé õýìæýýíèé íýã æàãñààëòààñ ñîíãîñîí áàéíà. 

Ñîíãîã÷äûí ñàíàëûã ñóóäàëä øèëæ¿¿ëýõäýý óëñ á¿õýëäýý ñîíãóóëèéí íýã 

òîéðîã (400 ãèø¿¿íòýé) ãýæ ¿çñýí áà ñàíàëûí áîñãî òàâèàã¿é áàéíà. 
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Ñóóäàë õóâààðèëàõàä Äð¿¿ïèéí Êâîò àøèãëàæ, èë¿¿ ãàðñàí ñóóäëûã 

õàìãèéí èõ ¿ëäýãäëèéí çàð÷ìààð øèëæ¿¿ëæ òîîöæýý. Ñîíãóóëèéí 

õóóëèéí ýõíèé òºñºëä ïàðëàìåíòàä òºëººëºëòýé áîëîõûí òóëä íèéò 

õ¿÷èíòýé ñàíàëûí òàâàí õóâèéã àâñàí áàéõ áîñãî òàâèõ àñóóäàë 

äýâø¿¿ëñýí áîëîâ÷ æèæèã íàìóóäàä áóóëò õèéõ ¿¿äíýýñ “çààâàë ìºðäºõ” 

ÿìàð íýã áîñãîã¿é áàéõààð À¯Ê áà ¯Í-ûí õîîðîíä 1994 îíû ýõýýð 

õýëýëöýæ òîõèðñîí áàéíà. Õàðèí, çºâõºí 20 áóþó ò¿¿íýýñ äýýø ñóóäàë 

àâñàí íàìóóä (Àññàìáëåéí ãèø¿¿äèéí òàâàí õóâü) ¿íäýñíèé ýâ íýãäëèéí 

çàñãèéí ãàçðûí àíõíû òàíõèìä áàãòàõ ýðõòýé áàéõààð çîõèöóóëæýý. 

Åðºíõèéäºº ÿìàð ÷ òîãòîëöîîãîîð ñîíãóóëü ÿâóóëñàí áàé 

“Ìàíäåëàãèéí ÷ºëººëºõ õºäºëãººí” ¯íäýñíèé Àññàìáëåéí ñîíãóóëüä 

ÿëàõààð áàéñàí ÷ ªìíºä Àôðèê Óëñ àíõíû ñîíãóóëüäàà ÆÕÒÒ-ã àøèãëàñíû 

à÷ õîëáîãäëûã äóòóó ¿íýëæ áîëîõã¿é þì. Øèíý ¿íäñýí õóóëüä çààñàí 

ýðõ ìýäýë õóâààõ ìåõàíèçìûí ñàëøã¿é íýã õýñýã áîëîõ ÕÒÒ íü íèéãýìä 

ýâëýðýí çîõèöîõ óóð àìüñãàë á¿ðä¿¿ëýõýä øèéäâýðëýõ ¿¿ðýãòýé áàéãààä 

çîãñîõã¿é àïàðòåéäèéí äýãëýìèéí äàðààõ ªìíºä Àôðèê Óëñ óëñ òºðèéí 

õ¿÷èðõèéëýëä öýã òàâèí, Àôðèê òèâèéí áóñàä çîâæ øàíàëñàí îðíóóäûí 

õóâüä èòãýë íàéäâàðûí ãýãýý, òîãòâîðòîé áàéäëûí ¿ëãýð æèøýý áîëîõ ¿¿ä 

õààëãûã íýýñýí áèëýý.

1990 îíä Íåëñîí Ìàíäåëàã øîðîíãîîñ ñóëëàãäàõ ¿åä ªìíºä Àôðèê Óëñ 

ÕÒÒ-ã àâ÷ õýðýãëýõ ÿìàð íýã òîäîðõîé íºõöºë, øàëòãààí ¿¿ñýýã¿é áàéâ. 

ªìíº íü õàðüöàíãóé îëîíõèéí òîãòîëöîîãîîð äàí öàãààí àðüñòíóóäààñ 

á¿ðäñýí Ïàðëàìåíò ñîíãîãäîæ áàéñàí áºãººä õýðâýý ýíý òîãòîëöîîã 

õýâýýð ¿ëäýýñýí áîë òóõàéí ¿åä íýëýýä õ¿÷èðõýãæýýä áàéñàí À¯Ê èëò 

äàâóó ÿëàëò áàéãóóëàõ íü òîäîðõîé áàéëàà. Íèéò 700 ãàðóé òîéðãèéí 

äºíãºæ òàâä íü ë öàãààí àðüñòíóóä îëîíõè áàéâ. Õàðüöàíãóé îëîíõèéí 

òîãòîëöîîíû îíöëîãèéí äàãóó íèéò ñîíãîã÷äûí 50-60 õóâèéí ñàíàëààð 

À¯Ê ïàðëàìåíòûí ñóóäëûí 70-80 õóâèéã õÿëáàðõàí àâ÷ äºíãºõººð áàéæýý. 

Ãýâ÷ À¯Ê óã òîãòîëöîîíû “ÿëàã÷ á¿õíèéã àâàõ” òýãø áóñ íºëºº íü ÿâààíäàà 

îëîíõè áà öººíõèéí àëü àëüíû õóâüä òîãòâîðã¿é, ìóó íºëºº ¿ç¿¿ëíý ãýæ 

¿çýí õýâýýð ¿ëäýýõ ãýæ øàìäñàíã¿é. ¯¿íýýñ ãàäíà ÆÕÒÒ íü òîéðãèéí 

õèëèéã òîãòîîõòîé õîëáîîòîé óëñ òºðæñºí ìàðãààíààñ çàéëñõèéõ áîëîìæ 

îëãîîä çîãñîõã¿é À¯Ê áà ¿íäýñíèé ¿çýëòí¿¿äèéí àëü àëü íü øèëæèëòèéí 

¿åä áàðèìòëàõààð ãàðãàñàí ¯íäñýí õóóëèéí ãîë àñóóäàë ãýæ ÷óõàë÷èëæ 

áàéñàí ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéã õóâààëöàõ òóõàé ¿çýë ñàíààíä òîõèð÷ 

áàéâ.

Ãàçàð ç¿éí õóâüä ñîíãîã÷äûíõ íü äýìæëýã õàðüöàíãóé íýã äîð 

òºâëºðñºí õýäèé ÷ Ýðõ ×ºëººíèé Ôðîíò (øèíý ¯íäýñíèé àññàìáëåéä 

åñºí ñóóäàë àâñàí), Àðä÷èëñàí Íàì (äîëîîí ñóóäàë), Ïàí-Àôðèê÷óóäûí 

Êîíãðåññ (òàâàí ñóóäàë), Àôðèêèéí Õðèñòèéí Àðä÷èëñàí Íàì (õî¸ð 
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ñóóäàë) çýðýã íàìóóä îëîíõèéí òîãòîëöîîãîîð íýã ìàíäàòòàé òîéðãóóäàä 

ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëñàí áîë ãàíö ÷ ñóóäàë àâ÷ ÷àäàõààðã¿é áàéâ. 

Ýäãýýð íàì íèéëýýä øèíý Àññàìáëåéí ñóóäëûí çóðãààõàí õóâèéã àâñàí ÷ 

çàñàãëàëûí á¿òöýä ýçëýõ à÷ õîëáîãäîë íü ýíý òîîíîîñ õàâüã¿é èë¿¿ æèíòýé 

áàéñàí þì. 

1994 îíû ÆÕÒÒ-îîð ÿâóóëñàí ñîíãóóëèéí íàðèéâ÷èëñàí ¿ð 

ä¿íãýýñ õàðàõàä õýìæýýíèé õóâüä äóíä çýðýã ¯Í áà ÈÝ×Í îëîíõèéí 

òîãòîëöîîãîîð àâ÷ áîëîõ áàéñàí ñóóäëààñ èë¿¿ ñóóäàë àâ÷ ÷àäààã¿é áàéâ. 

Ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæèë ¿íäñýíäýý ¿íäýñíèé ñàíàë àñóóëãà àÿòàé 

ÿâàãäñàí áºãººä øèíý, õóó÷èí õî¸ð íàìûí õîîðîíä æèíõýíý òóëààí 

ºðíºñºí áàéäàã. Òîäðóóëáàë, ÊâàÇóëó-Íàòàë ìóæèä À¯Ê áà ÈÝ×Í, áóñàä 

ãàçðóóäàä À¯Ê áà ¯Í õî¸ðûí õîîðîíä øèð¿¿í ºðñºëäººí ÿâàãäæýý. 

Öààøèëáàë, ªìíºä Àôðèêò ñîíãóóëèéí íýã òîéðîãò åðºíõèéäºº ¿íäýñ 

óãñàà èæèë ñîíãîã÷èä õàðúÿàëàãääàã, ò¿¿íèéã äàãààä íàìóóäûí àâàõ 

äýìæëýã ãàçàð ç¿éí õóâüä òºâëºðñºí áàéñàí íü îëîí òîéðãîîð ñàíàë 

õóðààõ ñîíãóóëüä ̄ Í, ÈÝ×Í õî¸ð àðàé öººí ñóóäàë àâàõ áàéñàí ãýñýí ¿ã þì. 

ÕÎÒ-îîð À¯Ê íàìä ÿìàð ÷ áàéñàí “áîíóñ ñóóäàë” íîãäîæ, óëìààð ̄ íäýñíèé 

Àññàìáëåéä àâàõ ñóóäàë íü íèéò õ¿÷èíòýé ñàíàëä óã íàìûí ýçëýõ ñàíàëûí 

õóâèàñ (62 õóâü áàéñàí) íü äàâàõ áàéâ. Èíãýñíýýð òóñ íàì áóñàä íàìòàé 

çºâøèëöºëã¿é øèíý ¿íäñýí õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõàä øààðäëàãàòàé 

ãóðàâíû õî¸ð õóâèéí îëîíõèéí ñóóäëàà äàíãààð àâ÷ áîëîõîîð áàéæýý.

Ò¿¿í÷ëýí ñîíãóóëèéí ñàíàëûí õóóäñàí äýýð ¯íäýñíèé Àññàìáëåéä 

çîðèóëñàí íýã, îðîí íóòãèéí ïàðëàìåíòàä çîðèóëñàí íýã ñàíàë ºãºõ ïðàêòèê 

íýâòð¿¿ëñýí íü ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòàä 

ãàðñàí íýã ÷óõàë øèíý ñàíàà÷èëãà áàéëàà. Ñîíãóóëü áîëîõîä õýäõýí ñàð 

¿ëäýõ õ¿ðòýë À¯Ê-îîñ ¿íäýñíèé áîëîí îðîí íóòãèéí ñîíãóóëüä õî¸óëàíä 

íü òîîëîãäîõ ãàíö ñàíàëûí õóóäñààð ñàíàë õóðààõ àñóóäëûã òàâüñààð 

áàéëàà. Ýíý íü òîìîîõîí, ¿íäýñíèé õýìæýýíèé íàìóóäàä àøèãòàé àðãà 

ìýõ áîëîõ íü íýëýýä òîäîðõîé áàéñàí áºãººä ¿¿íèéã áèçíåñèéí ëèäåð¿¿ä, 

Àðä÷èëñàí Íàì, îëîí óëñûí çºâëºõ¿¿äèéí õàìòàðñàí øàõàëòûí ¿ð ä¿íä 

àðàéõèéæ ººð÷èëñºí þì. Ýöñèéí ä¿íäýý àñàð îëîí ñîíãîã÷ ¿íäýñíèé 

áîëîí îðîí íóòãèéí ñàíàëûí õóóäñàà ¿íýõýýð õî¸ð íàìûí õîîðîíä 

õóâààæ ºãñºí íü õàðàãäàæ áàéâ. Ãýñýí õýäèé ÷ ñàíàëûí õóóäñûã òóñàä íü 

ñàëãàñíû ¿ð øèìèéã ãîë õ¿ðòýã÷èä íü Àðä÷èëñàí Íàì, Ýðõ ×ºëººíèé 

Ôðîíò çýðýã æèæèã íàì áàéëàà. Îðîí íóòãèéí ñîíãóóëüä ýíý õî¸ð íàì 

õî¸óëàà 200,000 ãàðóé ñàíàë àâñàí íü ¿íäýñíèé õýìæýýíèé ¿ð ä¿íãýýñ íü 

äýýã¿¿ð áàéñàí áºãººä ¯Í-ûí îðîí íóòãèéí õýìæýýíä àâñàí ñàíàëûí òîî 

¿íäýñíèé õýìæýýíä àâñàí ñàíàëààñàà 490,000 ñàíàëààð áóóðñíûã ¿¿ãýýð 

òàéëáàðëàæ áàéâ.
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Äýýðõýýñ ãàäíà, ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî íü ïàðëàìåíòûí á¿ðýëäýõ¿¿íèé 

¿íäýñ óãñàà áîëîí õ¿éñèéí á¿òöýä íºëºº ¿ç¿¿ëñýí áàéäàã. ªìíºä Àôðèêèéí 

¯íäýñíèé Àññàìáëåé 1994 îíû òàâäóãààð ñàðä òàíãàðàã ºðãºñíèé äîòîð 

öàãààí àðüñòíóóä îëîíõè áàéñàí õóó÷èí ïàðëàìåíòûí 80 ãèø¿¿í óëèðàí 

ñîíãîãäñîí áàéâ. Ãýâ÷ õóó÷èí áà øèíý ïàðëàìåíòûí õîîðîíä ¿¿íýýñ 

ººð èæèëñýõ ç¿éë áàéõã¿é áàéñàí áà õàð àðüñòàí öàãààí àðüñòàíòàé, 

êîììóíèñò ¿çýëòýí êîíñåðâàòèâ ¿çýëòýíòýé, Çóëó ¿íäýñòýí Êøîñà 

¿íäýñòýíòýé, Ëàëûí øàøèíòàí Õðèñòèéí øàøèíòàíòàé ìºð çýðýãöýí 

ñóóõ áîëñîí íü ªìíºä Àôðèêèéí óðüäíû ãàøóóí òóðøëàãààñ ýðñ ººð 

øèíý÷ëýë áîëæýý. Øèíý ¯íäýñíèé Àññàìáëåé èéì á¿òýö á¿ðýëäýõ¿¿íòýé 

áîëñîí íü ÆÕÒÒ àøèãëàñíû íýã ¿ð ä¿í ãýæ ¿çýæ áîëíî. Íàìûí æàãñààëòààð 

ñàíàë õóðààñíààð ñîíãóóëüä ºðñºëäñºí íàìóóä àëü áîëîõ îëîí ñàíàë 

àâàõààð ýðìýëçýí îëîí ÿíçûí ¿íäýñ óãñààíû õ¿ì¿¿ñèéã íýð äýâø¿¿ëýõ 

íºõöºëèéã õàíãàñàí áàéíà. ¯ð ä¿íä íü ¯íäýñíèé Àññàìáëåéí ãèø¿¿äèéí 

52 õóâü íü õàð àðüñò (ò¿¿íèé äîòîð Êøîñà, Çóëó, Ñîòî, Âåíäà, Öâàíà, Ïåäè, 

Øâàçè, Øýíãààí, Íäåáåëå õýëòýí), 32 õóâü íü öàãààí àðüñò (àíãëè áà àôðèê 

õýëòýí), íàéìàí õóâü íü Ýíýòõýã ãàðàëòàé, äîëîîí õóâü íü ºíãºò àðüñò 

ãèø¿¿äýýñ á¿ðäýõ áîëæýý. ¯¿íèéã ñîíãîã÷äûí ¿ç¿¿ëýëòòýé õàðüöóóëâàë, 

íèéò ñîíãîã÷äûí 73 õóâü íü õàð àðüñòàí, 15 õóâü íü öàãààí àðüñòàí, åñºí 

õóâü íü ºíãºò àðüñòàí, ãóðâàí õóâü íü Ýíýòõýã ãàðàëòàé ñîíãîã÷èä áàéñàí 

áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, øèíýýð áàéãóóëàãäñàí ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí 27 õóâü 

íü ýìýãòýé÷¿¿ä áàéëàà.

1999 îíä õàð àðüñò ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí ýçëýõ õóâü 58, ºíãºò àðüñò 

ãèø¿¿äèéíõ 10 õóâü õ¿ðòýë òóñ òóñ ºñ÷, öàãààí àðüñòíóóä 26 õóâü, Ýíýòõýã 

ãàðàëòàé ãèø¿¿ä òàâàí õóâèéã ýçëýõ áîëñîí áàéíà. 2004 îíä õàð àðüñò 

ãèø¿¿äèéí ïàðëàìåíòàä ýçëýõ õóâü (65 õóâü) õàð àðüñòíóóäûí õ¿í àìä 

ýçëýõ õóâüòàé îéðòîæ î÷ñîí áàéõ áà öàãààí àðüñò ãèø¿¿ä ïàðëàìåíòûí 

ñóóäëûí 22 õóâèéã ýçýëæ áàéâ. Õàðèí ºíãºò àðüñò áîëîí Ýíýòõýã óãñààòàé 

ãèø¿¿äèéí òîî áàðàã òîãòâîðòîé áàéæ èðæýý. Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí 

äîòîð ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâü 1999 îíä 30 õóâü, 2004 îíä 33 õóâü áîëæ 

ºññºí áàéíà. Õýðâýý îëîíõèéí òîãòîëöîîã õýâýýð ¿ëäýýñýí áîë ïàðëàìåíò 

äàõü ýìýãòýé, Ýíýòõýã óãñààòàí, öàãààí àðüñò ãèø¿¿äèéí òîî õàìààã¿é 

öººõºí, õàðèí õàð àðüñò, ýðýãòýé ãèø¿¿äèéí òîî îëîí áàéõ áàéñàí ãýæ 

ªìíºä Àôðèêò îëîí õ¿í õ¿ëýýí çºâøººðäºã.

Ò¿¿í÷ëýí îëîíõèéí òîãòîëöîîãîîð ÿâñàí áîë ïàðëàìåíò òóéëøèð÷ 

õóâààãäàõ áàéñàí ãýæ ¿çýõ ¿íäýñòýé áà öàãààí àðüñò òîéðãóóäûí èõýíõèéã 

öàãààí àðüñòíóóä (ÿíç á¿ðèéí íàìûí), Êøîñà÷óóäûã Êøîñà÷óóä, 

Çóëóó÷óóäûã Çóëó÷óóä ãýõ ìýòýýð òºëººëºõ áàéâ. ªìíºä Àôðèêèéí 

îäîîãèéí ÆÕÒÒ-íä ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä òîéðãèéí ñîíãîã÷äûí ºìíº 

õ¿ëýýõ õàðèóöëàãà ¿ã¿éëýãäýæ, ñîíãîã÷äîîñ àëñëàãäàõ àñóóäàë ¿¿ñ÷ áàéíà 
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ãýæ ¿çäýã áîëîâ÷ ¿íýí õýðýãòýý ñîíãîã÷ íýã áèø, íýëýýä îëîí ãèø¿¿íä 

àñóóäëàà òàâüæ øèéäâýðë¿¿ëýõ áîëîìæòîé òîãòîëöîî þì. 

Ãýñýí õýäèé ÷ Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ áàéäàë, 

òºëººëºõ ÷àäâàðûã õýðõýí äýýøë¿¿ëýõ àñóóäëààð ªìíºä Àôðèêò ìàðãààí 

¿ðãýëæèëñýýð áàéíà. Àíõíû ñîíãóóëü íü ¿íäñýí õóóëèéã õýí áîëîâñðóóëàõ 

âý ãýäãèéã òîãòîîõ çîðèëãîòîé á¿õ íèéòèéí ñàíàë àñóóëãûí ºíãº àÿñòàé 

áàéñàí ãýäãèéã íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðäºã. ¯¿íýýñ õîéøèõ ñîíãóóëèóä 

àðä ò¿ìíèéã òºëººëºõ Ïàðëàìåíò á¿ðä¿¿ëýõýä ãîëëîí ÷èãëýæ èðñýí 

áºãººä äýýðõ íºõöºë áàéäëûã õàðãàëçàí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã ººð÷ëºõ 

íü ç¿éòýé ãýæ óëñ òºðèéí îëîí ç¿òãýëòýí, ñîíãîã÷ èðãýä ¿çýõ áîëæýý. 

ªíººäºð òîìîîõîí óëñ òºðèéí íàìóóä á¿ãä õóâü òýíö¿¿ëýõ çàð÷ìûã 

äýìæñýí õýâýýð áàéíà. Ýíý á¿õ íºõöºë áàéäëûã õàðãàëçàí ñîíãîã÷ íàìä 

òºäèéã¿é íýð äýâøèã÷èä ñàíàë ºãºõ áîëîìæòîé, äýýðýýñ íü ñàíàëûí 

õóóäàñ îéëãîìæòîé, ñàíàë òýìäýãëýõýä ò¿âýãã¿é áàéõ ººð÷ëºëòèéã 

ïàðëàìåíò äàõü òºëººëëèéí õóâü òýíöñýí ÷àíàðò íºëººëºõã¿éãýýð õèéõ 

áîëîìæòîé þì. Òóõàéëáàë, ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéã àðàé æèæèã îëîí 

ìàíäàòòàé òîéðãóóäààñ ñîíãîõ íýã ãàðö áàéíà. Îäîîãèéí òîãòîëöîîíä 

á¿ñ íóòãóóäààðàà òîéðîã áîëæ, ìàø òîì ãàçàð íóòãèéã õàìàðñàí ýäãýýð 

òîéðãèéí õýìæýýíä ãàðãàñàí íàìûí æàãñààëòààð ñàíàë õóðààæ áàéãàà íü 

îðîí íóòãèéí òºëººëºë, íºëººëëèéã á¿ðõýã áîëãîõ ãîë øàëòãààí áîëæ 

áàéíà. Õî¸ð äàõü áîëîìæ áîë íèéò ãèø¿¿äèéí òàë õóâèéã íýã ìàíäàòòàé 

òîéðãîîñ, áóñäûã íü æàãñààëòààñ ñîíãîõ õîëèìîã õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîî 

àâ÷ õýðýãëýõ ÿâäàë þì. Ýíý õî¸ð õóâèëáàðûí õî¸óëàíã Àðä÷èëñàí Íàìûí 

äàðãà àñàí Ôðåäåðèê âàí Çûë Ñëàááåðòýýð óäèðäóóëñàí àæëûã õýñýã 

íÿãòëàí ¿çñýí áºãººä 2002 îíä àìæèí øèíý÷ëýë õèéõ ñàíàë äýâø¿¿ëæ 

áàéæýý. Äýýðõ àæëûí õýñãèéã ÆÕÒÒ ãàçàð ç¿éí òºëººëëèéã õàíãàëòòàé 

òóñãàæ ÷àäàõã¿é áàéíà ãýñýí ãîìäëûí äàãóó Åðºíõèéëºã÷ººñ ñàíàà÷èëãà 

ãàðãàí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíä ¿íýëýëò ä¿ãíýëò õèéõ ¿¿ðýãòýéãýýð 

áàéãóóëñàí àæ. Àæëûí õýñãýýñ ãàðãàñàí ä¿ãíýëòýä ªìíºä Àôðèê Óëñ 

ÆÕÒÒ-îî õýâýýð ¿ëäýýõ, ãýõäýý äîð á¿ðíýý 3-7 ìàíäàòòàé 69 òîéðîã 

áàéãóóëæ ñàíàë õóðààõ, 100 ñóóäëûã ¿íäýñíèé õýìæýýíä ñàíàë òîîëæ 

õóâààðèëàõ ººð÷ëºëò õèéõèéã çºâëºìæ áîëãîñîí áàéíà. Ãýâ÷ ýðõ áàðèã÷ 

À¯Ê íàì 2004 îíû ñîíãóóëüä ýíý øèíý÷ëýëèéã õèéõýýñ òàòãàëçñàí áºãººä 

2009 îíû ñîíãóóëüä ÷ øèíý òîãòîëöîî õýðýãëýõ õ¿ñýëã¿é áàéãàà íü èëò 

õàðàãäàæ áàéíà.
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ªìíºä Àôðèê Óëñûí õààëòòàé 
æàãñààëòààð ñàíàë õóðààõ ÕÒÒ-íä 
õýðýãëýäýã ñàíàëûí õóóäàñ
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ÆÈØÝÝ: Èíäîíåçè

ÈÍÄÎÍÅÇÈ ÓËÑ: Çàëãàìæ 
õîëáîî, òîõèðîëöîî áà 
çºâøèëöºë
Ýíäðþ Ýëëèñ

Òîãòâîðòîé, ¿ð íºëººòýé òºðä ò¿øèã áîëæ ÷àäàõóéö óëñ òºðèéí 

èíñòèòóöè õºãæ¿¿ëýõ àñóóäàë Èíäîíåçè Óëñûí õóâüä àìàðã¿é õ¿íä 

ñîðèëò áàéñààð èðñýí. 20,000 îð÷èì àðàë á¿õèé àñàð òîì ãàçàð íóòàã, 

ìàø îëîí ¿íäýñòýí óãñààòíààñ á¿ðäñýí ýíý óëñàä ýâ íýãäëèéí öîðûí ãàíö 

òóëãóóð íü íèéòýýðýý êîëîí÷ëîëûã ýñýðã¿¿öñýí òýìöýë áàéâ. Óëñ òºðèéí 

õàðúÿàëàë òîãòîîíî ãýäýã Èíäîíåçèä õ¿íä àñóóäëûí íýã áàéäàã. ªìíº íü 

ýíý õàðúÿàëàë Èñëàìûí øàøíû ÿíç á¿ðèéí óðñãàë, øàøíû áóñ ¿íäñýðõýã 

¿çýë, ýñâýë Õðèñòèéí øàøíû çàðèì ÷èãëýëä ñóóðèëäàã áàéñàí áîë 

2004 îíû áàéäëààð ìàíëàéëàõ ÷àíàð, àâèëãûí àñóóäëóóäûã íýìýí ¿çýæ 

áîëìîîð ìýò õàðàãäàæ áàéíà. Èíäîíåçèéã íýãäìýë íýã óëñ ãýäýã ¿¿äíýýñ 

á¿õ íèéòèéã õàìàðñàí, ¿ð íºëººòýé ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî ñîíãîí àâàõ 

àñóóäàë õýçýý ÷ àìàð õÿëáàð áàéñàíã¿é.

1945 îíä òóñãààð òîãòíîñíîîñ õîéøèõ àíõíû á¿õ íèéòèéí ñîíãóóëèà 

Èíäîíåçè 1955 îíä ÿâóóëñàí. Ýíý ñîíãóóëèéã 15 á¿ñýýð õóâààñàí òîéðîãò 

õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîî õýðýãëýí çîõèîí áàéãóóëàõ øèéäâýðò 

ñàíàë íýãòýé õ¿ð÷ýý. Òîéðãóóäàä íîãäîõ ìàíäàòûã õ¿í àìûí òîîòîé 

íü õóâü òýíö¿¿ëýí õóâààðèëñàí áºãººä çàõ õÿçãààðûí àðëûã õàìàðñàí 

á¿ñ íóòãóóäàä öººí òîîíû íýìýëò òºëººëºëòýé áàéõ áîëîìæ îëãîñîí 

áàéíà. Õàðåãèéí êâîò àøèãëàí Õàìãèéí èõ ¿ëäýãäëèéí çàð÷ìààð ñóóäàë 

õóâààðèëæýý. Íàìóóä íýð äýâøèã÷äèéí æàãñààëòààñ ãàäíà õóâü õ¿íèé 

íýðèéã ÷ äýâø¿¿ëæ áîëîõîîð áàéâ. Ñîíãîã÷ àëü íýã íàìä ñàíàë ºãºõ þìóó 

ýñâýë òîäîðõîé íýã íýð äýâøèã÷èéí íýðèéã ñàíàëûí õóóäñàíä áè÷èõ 

ä¿ðìýýð ñàíàë õóðààõ àæèëëàãàà ÿâàãäàâ.

Ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íä áèé áîëñîí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà íü 27 

íàìûã òºëººëºõ æàãñààëòààñ ñîíãîãäñîí õ¿ì¿¿ñ, äýýð íü íýã áèå äààñàí 

ãèø¿¿íýýñ á¿ðäýæ áàéâ. Õàìãèéí òîì äºðâºí íàì á¿ãä 16-23 õóâèéí 
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ñàíàë àâñàí áàéëàà. Ýíäýýñ ¿¿äýëòýé íýã íàì áàéòóãàé, õî¸ð íàì íèéëýýä 

÷ õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä îëîíõè áîëæ ÷àäàõã¿é íºõöºë ¿¿ñ÷ýý. 

Çàñãèéí ãàçðûí òàíõèì á¿ðä¿¿ëýõýä õ¿íäðýëòýé áàéñàí òºäèéã¿é àëü 

÷ çàñãèéí ãàçðûí õóâüä õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí èòãýëèéã õ¿ëýýõ 

÷àäâàð õÿçãààðëàãäìàë áàéëàà. ¯¿íèé äàðààõàí ¯íäñýí õóóëèéã øèíýýð 

áîëîâñðóóëàõ ¿¿ðýãòýé ñîíãîãäñîí Àññàìáëåé ÷ óëñ òºðèéí òýíöâýðèéí 

õóâüä äýýðõòýé òºñòýé á¿òýöòýé áàéñàí áºãººä ººð õîîðîíäîî 

òîõèðîëöîîíä õ¿ð÷ ÷àäààã¿é áàéíà.

Óëñ òºðèéí èíñòèòóöèä èòãýõ èòãýë åðºíõèéäºº àëäàãäàæ, íýãäìýë 

òºð óëñûí ýñðýã áîñëîãî òýìöýë ãàðñàí íü ýöýñòýý 1959 îíä åðºíõèéëºã÷ 

Ñóêàðíî àâòîðèòàð äýãëýì òîãòîîõîä õ¿ðãýæýý. Ýíý äýãëýì 1960-ààä 

îíû äóíäóóð åðºíõèéëºã÷ Ñóõàðòîãèéí øèíý çàðëèãààð ñîëèãäîõ 

õ¿ðòýë ¿ðãýëæèëñýí áºãººä óã çàðëèãààð ã¿éöýòãýõ, õóóëü òîãòîîõ, ø¿¿õ 

çàñàãëàëûí ýðõ ìýäëèéã çààãëàí òîäîðõîéëæ ºãñºí áàéíà. ¯¿íèé äàðàà 

õîëáîãäîõ ñîíãóóëèóä ÿâàãäñàí áîëîâ÷ ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæëóóä 

èõýýõýí õÿçãààðëàãäìàë áàéæ, îëîí íýð äýâøèã÷ õàñàãäñàíààñ ãàäíà ä¿ðýì 

æóðàì íü çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãûã ýñýðã¿¿öýã÷äèéí ýñðýã òýíöâýðòýé 

áóñààð ¿éë÷èëæ áàéâ. Íýð äýâøèã÷äýý íàìûí õÿíàëòàíä áàéëãàõ ýðìýëçýë 

íü õààëòòàé æàãñààëòààð ñàíàë àâàõ õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîîãîîð 

ñîíãóóëü ÿâóóëàõ øèéäâýðò õ¿ðãýæýý. Åðºíõèéëºã÷ Ñóõàðòî ßâà÷óóäûí 

óëñ òºðèéí íî¸ðõëûã ñóëðóóëàõûã ýðìýëçýæ áàéñàí áºãººä ßâàãèéíõàí 

1955 îíä á¿ðòãýëòýé ñîíãîã÷äûí 70 ãàðóé õóâèéã ýçýëæ áàéñàí õýäèé ÷ 

íèéò ñóóäëûí äºíãºæ òàëààñ äýýø õóâèéã àâñàí áàéíà. Õýäèéãýýð ýíý òîî 

áàãàññàí áîëîâ÷ 2004 îíä ìºí ë 61 õóâüòàé õýâýýð áàéëàà.

Àðä÷èëñàí øèëæèëò: 1999 îíû ñîíãóóëü

1998 îíä Ñóõàðòîãèéí äýãëýì íóðàí óíàñíû äàðàà 1999 îíû íýãä¿ãýýð 

ñàðûí ñ¿¿ëýýð ñîíãóóëèéí øèíý õóóëèéã ýöýñëýí áîëîâñðóóëæ äóóñàâ. 

“Òîéðãèéí îíöëîãòîé õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîî” ãýæ òîäîðõîéëñîí 

ñîíãóóëèéí ýíý ºâºðìºö òîãòîëöîî öàã õóãàöààíä áàðèãäàæ áàãà áàãààð 

óðàãøèëñàí óëñ òºðèéí ÿðèà õýëýëöýýðèéí ¿ð ä¿íä òºðºí ãàðñàí þì.

Òóõàéí ¿åä õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä ñóóäàëòàé áàéñàí Ñóõàðòîãèéí 

¿åèéí óëñ òºðèéí íàìóóä ýíý òîõèðîëöîîíä õ¿ðýõäýý íýã òàëààñ íàìààñàà 

èðæ áóé äàðàìò øàõàëòûã äàãàæ ººðñäèéí áàéð ñóóðèéã õàìãààëàõ, 

íºãºº òàëààð óã õýëýëöýýðèéí ãàäíà áàéãàà øèíý íàìóóä, áóñàä á¿ëãèéí 

øàõàëò øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýõ ãýñýí äàâõàð äàðàìòûí äîð àæèëëàñàí áà 

õýëýëöýýðèéí ýöñèéí ¿ð ä¿í äýýðõýýñ ººðººð ãàðàõ ¿íäýñã¿é áàéëàà. 

1999 îíû çóðãàäóãààð ñàðûí ñîíãóóëèàð ñîíãîã÷ á¿ð óëñ òºðèéí íàìûí 

òºëºº íýã ñàíàë ºãºâ. Çàñàã çàõèðãààíû 27 íýãæèéã ¿íäýñëýí ñîíãóóëèéí 

òîéðîã áàéãóóëæ, íýã òîéðîãò 4-82 õ¿ðòýë òîîíû ìàíäàò õóâààðèëñàí 
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áàéíà. Òîéðãîîñ íàìûí àâàõ ñóóäëûí òîîã õóâü òýíö¿¿ëýõ çàð÷ìààð 

òîäîðõîéëæýý. Óëñ îðíû íýãäìýë áàéäëûã õàäãàëàõ àñóóäàëä èõýýõýí 

ñàíàà çîâæ áàéñàí ó÷ðààñ ÿìàð íýã á¿ñ íóòãèéí íàì ñîíãóóëüä á¿ðòã¿¿ëýõ 

áîëîìæã¿é ãýñýí çààëò òóñãàéëàí îðóóëñàí áàéâ. Óëñ òºðèéí íàìûí òóõàé 

õóóëüä ñîíãóóëüä ºðñºëäºõ íàì á¿ð íààä çàõ íü çàñàã çàõèðãààíû åñºí 

íýãæèä çîõèîí áàéãóóëàãäñàí áàéõ øààðäëàãûã òóñãàñàí áàéâ. 

Óã õóóëüä çàðèì íýã ÷óõàë íàðèéí øèðèéí ç¿éëñ òîäîðõîéã¿é áàéëàà. 

Ñîíãîã÷äûí ºãñºí ñàíàëûã ñóóäëûí òîîíä õºðâ¿¿ëýõ àðãûã çààæ ºãñºíã¿é. 

Ò¿¿í÷ëýí òóõàéí íàìûí àâñàí ñóóäëûã íàìûí æàãñààëòàä áóé àëü íýð 

äýâøèã÷ àâàõûã çààñàí ä¿ðýì áàéñàíã¿é. Ýäãýýð àñóóäëûã á¿ð ñ¿¿ëèéí 

øàòàíä ë øèéäñýí áàéíà.

Ñóóäàë õóâààðèëàõ ýöñèéí çîõèöóóëàëòàä Õàðåãèéí êâîò áîëîí 

õàìãèéí èõ ¿ëäýãäëèéí çàð÷ìûã òóñãàæýý. Íàìûí àâñàí ñóóäëûã íýð 

äýâøèã÷äýä õóâààðèëàõ àðãà á¿ð ÷ ÿðâèãòàé áàéëàà. Áîäèò áàéäàë äýýð 

öººí õýäýí íàìûí óäèðäëàãà ë ýíý æóðìûã áàðèìòàëñàí áºãººä íàìûíõàà 

àâñàí ñóóäàëä àëü íýð äýâøèã÷èéã ñîíãîæ ñóóëãàõ ýñýõýý Ñîíãóóëèéí 

êîìèññò ìýäýãäýõ ýðõ ìýäëèéã íàìûí óäèðäëàãóóä ýäýëæ áàéëàà. 

Ãýñýí õýäèé ÷ çàðèì íýã îðîí íóòãèéí ÷àíàðòàé àñóóäëûã ýñ òîîöâîë 

1999 îíû ñîíãóóëèéã 1955 îíîîñ õîéøèõ àíõíû íèéòýýð õ¿ëýýí 

çºâøººðºãäñºí ñîíãóóëü ãýæ ä¿ãíýñýí áàéíà. Óã ñîíãóóëèàð òàâàí íàì 

õî¸ðîîñ äýýø õóâèéí ñàíàë àâ÷ýý. Íàìóóäûí õàðüöàíãóé íºëºº íü 

Èíäîíåçèéí íóòàã äýâñãýðèéí õýìæýýãýýð ãàçàð á¿ðò õàðèëöàí àäèëã¿é 

áàéëàà. Ýäãýýðýýñ ãàäíà áóñàä 16 íàì òºëººëºëòýé áîëñîí áàéíà.

1999 îíû ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íãýýñ ¿¿äýí 1945 îíû ¯íäñýí õóóëüä èæ 

á¿ðýí ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºãºõ àæèëëàãàà ÿâàãäàâ. 2002 îíä ýíý àæèë äóóñ÷ 

òîìîîõîí ººð÷ëºëò¿¿ä áèåëýëýý îëñíû äîòîð òºðèéí ýðõ ìýäëèéã ñàëãàæ 

õóâààðèëàõ, õàðèëöàí õÿíàëò òàâèõ çàð÷èì íýâòð¿¿ëýõ, åðºíõèéëºã÷ 

áà äýä åðºíõèéëºã÷èéã øóóä ñîíãóóëèàð ñîíãîõ, îðîí íóòãèéí ººðºº 

óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí á¿òöýä ìàø õÿçãààðëàãäìàë ýðõ á¿õèé õî¸ð 

äàõü òàíõèìûã íýìýõ ººð÷ëºëòèéã íýâòð¿¿ëñýí áàéíà. ¯íäñýí õóóëüä 

õî¸ð áàãö íýìýëò ººð÷ëºëò îðæ öààøèä òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí 

àæèëëàõ àðãà õýëáýðèéã ¿íäñýýð íü ººð÷èëñíººñ ãàäíà Ñîíãóóëèéí 

òóõàé, Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéí òóõàé, Óëñ òºðèéí íàìûí òóõàé, 

Ñîíãóóëüò áàéãóóëëàãûí á¿òöèéí òóõàé, ¯íäñýí õóóëèéí öýö áàéãóóëàõ 

òóõàé ãýñýí òàâàí õóóëü áàòëàí ãàðãàñàí áàéíà. Èíãýñíýýð Èíäîíåçè Óëñ 

åðºíõèéëºã÷èéí àðä÷èëñàí çàñàãëàëòàé îðíóóäûí òîîíä ç¿é ¸ñîîð îðîõ 

áîëîâ.
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Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûã íýã ìàíäàòòàé òîéðãóóäààñ õàðüöàíãóé 
îëîíõèéí òîãòîëöîîãîîð ñîíãîõ ñàíàë äýìæëýã àâ÷ ÷àäñàíã¿é

1999 îíîîñ õîéø íýã ìàíäàòòàé òîéðîã (ÍÌÒ) á¿õèé îëîíõèéí 

òîãòîëöîî õýðýãëýõèéã íýí ÿëàíãóÿà õýâëýë ìýäýýëýë, ñóäëàà÷äûí õ¿ðýýíä 

èõýýð ÿðèõ áîëñîí íü 1999 îíä ñîíãîãäñîí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä 

ãèø¿¿äèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ àñóóäàë äóòàãäàæ áàéíà ãýæ ¿çýõ áîëñîíòîé 

õîëáîîòîé. Õýäèéãýýð 1999 îíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã óëñ òºðèéí 

òîõèðîëöîî áèø, õàðèí ÆÕÒÒ-íû çàð÷ìûã òîéðãèéí ñîíãîã÷äûí ºìíº 

õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ çàð÷èìòàé õîñëóóëàõ ãýñýí çîðèãòîé îðîëäëîãî ãýæ 

¿çýæ áàéñàí ÷ áîäèò áàéäàë äýýð òîéðîã áà ãèø¿¿íèé õîîðîíä òèéì 

õàðèëöàà õîëáîî îãò á¿ðäýýã¿é áàéíà.

Ãýõäýý 1999 îíû ñîíãóóëèéí äàðàà õèéæ ¿çñýí çàãâàð÷ëàëààñ 

Èíäîíåçèéí õóâüä ÍÌÒ á¿õèé îëîíõèéí òîãòîëöîî íü äýëõèéí áàðàã 

õààíà ÷ áàéãààã¿é õýìæýýíèé òýíöâýðã¿é ¿ð ä¿í ¿ç¿¿ëýõ ìàãàäëàëòàé 

áàéñàí íü òîäîðõîé õàðàãäæýý. Ìºí 1999 îíä ñîíãîãäñîí õóóëü òîãòîîõ 

áàéãóóëëàãà áîëîí ýðäýì øèíæèëãýý, õýâëýë ìýäýýëýë, èðãýíèé íèéãìèéí 

îðîëöîã÷äûí õîîðîíäûí õàðèëöàà ààæìààð ìóóäñàíòàé õîëáîîòîé 

íýã ìàíäàòòàé òîéðãîîð ñîíãóóëü ÿâóóëäàã áîëîõ ñàíàë äýìæèãäýõ 

ìàãàäëàë ìóóòàé áîëæ ýõýëæýý. Ò¿¿í÷ëýí Èíäîíåçèéí íèéãýì äýõ 

îëîí óðãàëü÷ ¿çëèéã õàðüöàíãóé îëîíõèéí òîãòîëöîî òóñãàæ ÷àäàõã¿é 

íü áàðàã òîäîðõîé áàéëàà. ¯¿íýýñ ãàäíà 2004 îíû ñîíãóóëüä òîéðãîîð 

ñàíàë õóðààõ ¿éë ÿâöûã íýâòð¿¿ëýõýä áàãàã¿é öàã õóãàöàà øààðäàãäàæ, 

õ¿íäðýë áýðõøýýë òóëãàðàõààñ ãàäíà îëîíõèéí òîãòîëöîî ýìýãòýé÷¿¿ä 

ñîíãîãäîõîä òààëàìæòàé áóñ ãýäýã íü èëýðõèé áàéâ. 

2004 îíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî 

2002 îíä øèíý÷ëýí áàòàëñàí ¯íäñýí õóóëüä ¯íäýñíèé Àññàìáëåéí 

äîîä òàíõèìûí ñîíãóóëüä çºâõºí óëñ òºðèéí íàìóóä îðîëöîíî ãýæ 

çààñíààð ñîíãóóëèéí õóóëèàð äàìæóóëàí òîãòîëöîîã ººð÷ëºõ áîëîìæèéã 

çàðèì òàëààð õÿçãààðëàæ ºãñºí þì. Äýýðõ çààëòàä ¿íäýñëýí áîëîâñðóóëñàí 

Ñîíãóóëèéí õóóëèéí øèíý òºñºëä îëîí ìàíäàòòàé òîéðãóóä á¿õèé 

õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîîãîîð ñîíãóóëü ÿâóóëàõ, èíãýõäýý íýýëòòýé 

æàãñààëòààð ñàíàë õóðààí, òîìîîõîí òîéðãóóäûã õóâààæ çàäëàõ 

çîõèöóóëàëòûã òóñãàñàí íü ñîíãîãäñîí ãèø¿¿äèéí õàðèóöëàãûã 

íýìýãä¿¿ëýõ øààðäëàãàä íèéö¿¿ëñýí õýðýã áàéâ. Ñîíãóóëèéí õîðîî íü 

3-ààñ 12 ìàíäàòòàé òîéðãóóäûã äýýðõ øààðäëàãàä ¿íäýñëýí òîãòîîñîí 

áàéíà. ¯¿íèé äàðàà ºðíºñºí ìàðãààí õýëýëö¿¿ëãèéí ýöýñò òîéðãèéí 

ìàíäàòûí òîî Ñîíãóóëèéí õîðîîíû ãàðãàñàí õÿçãààðûí õ¿ðýýíä àëü áîëîõ 

ºíäºð áàéõ íü ç¿éòýé ãýñýí çºâøèëöºëä õ¿ð÷ýý. Ýöýñò íü õàãàñ íýýëòòýé 

æàãñààëòààð ñàíàë õóðààõ, ÷èíãýõäýý ñîíãîã÷ çºâõºí íýã íàìûí òºëºº 
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ñàíàëàà ºãºõ, õ¿ñâýë òóõàéí íàìûí íýã íýð äýâøèã÷èéã ñîíãîæ ñàíàëàà 

ºã÷ áîëîõ ä¿ðýìòýé áàéõààð òîãòæýý. Ãýõäýý òóõàéí íýð äýâøèã÷ õóâèéí 

ñàíàëûí òîîãîîð Õàðåãèéí êâîòûã äàâñàí òîõèîëäîëä íàìûí æàãñààëòàä 

îðñîí íýðñèéí äàðààëëûã ¿ë õàðãàëçàí ñîíãîãäîõ çîõèöóóëàëò õèéñýí íü 

íýð äýâøèã÷äýä î÷èõ ñàíàëûí íºëººã áàãàñãàõ äàëä çîðèëãîòîé áàéâ. Ýíý 

íü 2004 îíû õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ñîíãóóëèàð íîòëîãäñîí. 

Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí á¿òöýä á¿ñ íóòãèéã òºëººëºõ òàíõèì 

íýìæ áàéãóóëñàíòàé õîëáîîòîé çàðèì íàì “íýã õ¿í, íýã ñàíàë, íýã èæèë 

¿íý öýíý” ãýñýí çàð÷ìààð õ¿í àìûí òîîíä ¿íäýñëýí ìàíäàòûã òîãòîîõ 

õýðýãòýé ãýæ ¿çýæ áàéñàí áîë áóñàä íü çàõ õÿçãààðûí àðëóóäûã äýìæñýí 

òºëººëëèéí îíöëîãèéã õýâýýð ¿ëäýýõèéã äýìæèæ áàéâ. ¯¿íèé ýöýñò 

òàëóóä õàðèëöàí áóóëò õèéæ çàñàã çàõèðãààíû íýãæ á¿ðò íîãäîõ ìàíäàòûí 

òîîã òîäîðõîéëîõ íàðèéí òîìú¸î áîëîâñðóóëñíààð æèæèã ãàçðóóäàä äîîä 

òàë íü 325,000 õ¿í òóòàìä íýã ìàíäàò, àðàé òîìä íü äýýä òàë íü 425,000 

õ¿í òóòàìä íýã ìàíäàò, íýã íýãæèä äîîä òàë íü ãóðâàí ìàíäàò îíîãäîõ 

çîõèöóóëàëò õèéæýý.

Íàìûí òºâ óäèðäëàãóóä íàì äîòîðõ áàéð ñóóðèà ñóëðóóëàõ ñîíèðõîë 

áàãàòàé áàéãààãàà õàðóóëàâ. Òîìîîõîí íàìóóäûí ç¿ãýýñ 2004 îíû 

áîëîí ò¿¿íèé äàðààãèéí ñîíãóóëèóäàä îðîëöîõ íàìóóäàä òàâèãäàõ 

øààðäëàãóóäûã ÷àíãàòãàñàí áàéíà.

Á¿ñ íóòãèéí õýìæýýíèé íàìûã ñîíãóóëüä îðîëöîõûã õîðèãëîñîí 

çààëòàà ÷ óëàì áàòæóóëñàí áàéíà. Íýýëòòýé áóþó õààëòòàé æàãñààëò, “íýã õ¿í, 

íýã ñàíàë, íýã èæèë ¿íý öýíý” çàð÷èì, ßâà áîëîí Çàõûí àðëóóäûí àñóóäàë, 

íàìûí îðîëöîîíû õîëáîãäîëòîé á¿õ àñóóäëûã íýã á¿ð÷ëýí õýëýëöýí 

òîõèðñîí áàéíà. Õàðèí íýëýýä ºðãºí õ¿ðýýòýé êàìïàíèò àæëûí ¿ð ä¿íä 

õ¿éñèéí òºëººëëèéí õóâüä “áàéæ áîëîõ êâîò” ãýäýã çààëòûã îðóóëñàí 

áà ýíý äàãóó íàìóóä íýð äýâøèã÷äèéí æàãñààëòäàà äîð õàÿæ 30 õóâüä 

ýìýãòýé íýð äýâøèã÷ îðóóëàõ õ¿ñýë ýðìýëçýëòýé áàéõ øààðäëàãà òàâüæýý. 

Ýíý çààëòûí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ çîõèöóóëàëò õóóëüä òóñãàãäààã¿é ÷ 

äýýðõ çààëò íü ýìýãòýé íýð äýâøèã÷äèéã äýìæèõ ÷óõàë õýðýãñýë áîëîõ íü 

áàòëàãäàæ 2004 îíû õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä 12 ýìýãòýé ñîíãîãäñîí íü 

1999 îíûõîîñ íýëýýí ñàéæèðñàí ¿ç¿¿ëýëò áàéâ.

2004 îíû õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿í ººð÷ëºëò, 

çàëãàìæ ÷àíàðûí àëü àëèíû èëýðõèéëýë áîëñîí ãýæ ¿çýæ áîëíî. 1999 îíä 

ãóðâààñ äýýø õóâèéí ñàíàë àâñàí òàâàí íàì ýíý àìæèëòàà äàâòñàí áºãººä 

õî¸ð íàì øèíýýð íýãäýí îðñîí áàéíà. Íèéòäýý 17 íàì òºëººëºëòýé 

áîëæýý.
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Á¿ñ íóòãèéã òºëººëºõ òàíõèìûí ñîíãóóëü: Ñ¯ØÒ ãàéõàë òºð¿¿ëýâ

Òóñ óëñûí ¯íäñýí õóóëüä øèíýýð áàéãóóëàãäàõ á¿ñ íóòãèéã òºëººëºõ 

òàíõèìûí ñîíãóóëüä (Á¿ñ íóòãèéí òºëººëºã÷äèéí çºâëºë) íýð äýâøèã÷èä 

íü íàì áóñ, õóâü õ¿ì¿¿ñ áàéíà ãýæ çààñàí áàéäàã. Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ 

á¿ðýýñ äºðâºí õ¿í ñîíãîãäîõ ¸ñòîé áàéâ. Õóóëèéí òºñºëä áàãö ñàíàëûí 

òîãòîëöîîã ñàíàë áîëãîñîí íü ßâà àðëààñ ãàäíàõ æèæèã ãàçðóóäàä ÿëàõ 

áîëîëöîîòîé íàìóóäàä àøèãòàé òóñ÷ áóé íü òîäîðõîé áàéâ. Õàðèí ßâàä 

õàìãèéí õ¿÷òýé áàéñàí íýãýí íàì Ñ¯ØÒ-îîð ñîíãóóëü ÿâóóëàõ ñàíàë 

äýâø¿¿ëñýí íü ýöñèéí òîõèðîëöîî áîëæ áàòëàãäæýý. 

2004 îíä ÿâàãäñàí Á¿ñ íóòãèéí òàíõèìûí àíõíû ñîíãóóëü Ñ¯ØÒ-íû 

íèéòëýã ñóë òàëûã õàðóóëñàí áàéíà. Òóõàéëáàë, àéìàã á¿ðä íîãäñîí äºðâºí 

ñóóäëûí òºëºº äóíäæààð 30 îð÷èì íýð äýâøèã÷ ºðñºëäñºíººñ îëîí 

õ¿í 10 õ¿ðýõã¿é õóâèéí ñàíàëààð ñîíãîãäñîí áàéíà. Õàðèí ýìýãòýé íýð 

äýâøèã÷èä ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæëàà õ¿÷òýé ÿâóóëñàí íü ñàíààíäã¿é ¿ð 

ä¿íä õ¿ðãýæ, øèíý òàíõèìûí ãèø¿¿äèéí 21 õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä áàéñàí 

íü óðüä ºìíº Èíäîíåçèä ÿâàãäñàí àëü ÷ ÷ºëººò ñîíãóóëüä ãàð÷ áàéãààã¿é 

ºíäºð àìæèëò áàéâ. 

Åðºíõèéëºã÷èéí øóóä ñîíãóóëü

Òóñ óëñûí åðºíõèéëºã÷, äýä åðºíõèéëºã÷èéã øóóä ñîíãóóëèàð 

ñîíãîäîã áºãººä ýäãýýð ñóóäàëä íàì á¿ð õî¸ð õ¿íèé íýð äýâø¿¿ëäýã 

áàéíà. Ñîíãóóëü íü õî¸ð øàòòàé ÿâàãäàõ áà õî¸ð äàõü øàòàíä îëîíõèéí 

òîãòîëöîîãîîð õàëç ºðñºëä¿¿ëýí ÿëàã÷èéã òîäðóóëäàã. Èíãýõäýý ñîíãóóëüä 

ÿëàõ õ¿ì¿¿ñ óëñûí õýìæýýíä õàíãàëòòàé ºðãºí õ¿ðýýòýé, îëîí òàëûí 

äýìæëýã àâñàí áàéõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõèéã çîðüñîí áàéíà. Òóõàéëáàë, 

õî¸ð íýð äýâøèã÷äèéí õóâüä ýõíèé ¿åä øóóä ÿëàõûí òóëä íèéò ñàíàëûí 

¿íýìëýõ¿é îëîíõèéã àâààä çîãñîõã¿é çàñàã çàõèðãààíû íýãæ¿¿äèéí äîð 

õàÿæ òàëä íü 20-èîñ äýýø õóâèéí ñàíàë àâàõ øààðäëàãûã õàíãàõ ¸ñòîé. 

Èõýíõ ÿëàã÷ ýíý øààðäëàãûã õàíãàõ áîëîìæòîé ÷ ßâàä äýìæëýã ñàéòàé, 

áóñàä ãàçàð íóòàãò äýìæëýã áàãàòàé íýð äýâøèã÷äýä ýõíèé øàòàíä ÿëàëò 

áàéãóóëàõàä íü áýðõøýýë ó÷èð÷ áîëîõ òàëòàé. 2004 îíû äîëäóãààð 

ñàðä ÿâàãäñàí åðºíõèéëºã÷èéí àíõíû øóóä ñîíãóóëèéí ýõíèé øàòàíä 

òàâàí íýð äýâøèã÷ ºðñºëäñºíººñ õýí íü ÷ 35-ààñ äýýø õóâèéí ñàíàë àâ÷ 

÷àäààã¿é áàéíà. Õàðèí ìºí îíû åñä¿ãýýð ñàðä áîëñîí õî¸ð äàõü øàòíû 

ñîíãóóëüä íýð äýâøèã÷ Ñóñèëî Áàìáàíã Þäõî¸íî 61 õóâèéí ñàíàëààð 

ÿëàëò áàéãóóëñàí àæýý.
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Óëñ òºðèéí áîäèò áàéäàë: Çºâøèëöºë, òîõèðîëöîî

1999 îíä õýëýëöýí òîõèðñîí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî íü ýðõ ìýäëèéí 

õºø¿¿ðãèéã ãàðòàà àòãàæ áàéñàí Øèíý äýãëýìèéí íàìóóä áà ãóäàìæèíä 

áóé øèíý íàìóóäûí àëü àëèíä íü õ¿ëýýí çºâøººðºãäºõ¿éö áàéõ ¸ñòîé 

áàéâ. 1999 îíû ñîíãóóëèéí äàðàà ¯íäñýí õóóëüä õèéñýí ¿íýëãýýíèé 

ä¿ãíýëò ÷ óëñ òºðèéí ºðãºí õ¿ðýýíä çºâøèëöºëä õ¿ðýõèéã øààðäàæ áàéâ. 

2004 îíû ñîíãóóëèéí õóóëü çàð÷ìûí õóâüä 1999 îíûõòîé òºñòýé ººð 

íýã òîõèðîëöîî áàéñàí áîëîâ÷ íàðèéí øèðèéí çàðèì àñóóäëûã àâààä 

¿çýõýä èõýýõýí ÿëãààòàé áàéñàí áèëýý. Ò¿¿í÷ëýí, 1999, 2004 îíóóäàä àëü 

àëèíä íü óëñ òºðèéí ò¿¿õýí óëàìæëàë, îðîëöîã÷ òàëóóäûí óëñ òºðèéí 

ìýäëýã òóðøëàãà, áàéð ñóóðèàñ õàìààðàí ïðàêòèê øèéäëèéí õóâèëáàð 

õÿçãààðëàãäìàë áàéñàí. Ãýñýí õýäèé ÷ øèíý Èíäîíåçè óëñûí òºðèéí 

èíñòèòóöèéí õ¿ðýýíä àðä÷èëëûí íààøòàé øèíæ òýìäýã èëýð÷ áàéíà. 

ªºð÷ëºëò øèíý÷ëýëä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé îðîëöñîí óëñ òºðèéí íàì, õóâü 

õ¿ì¿¿ñ áîãèíî õóãàöààíû óëñ òºðèéí àøèã ñîíèðõëûí çýðýãöýý óðò 

õóãàöààíû àëñûí õàðààòàé àæèëëàñàí íü ýöýñòýý ñàéí íºëºº ¿ç¿¿ëýõ íü 

äàìæèãã¿é. 

99

Æ
È

Ø
Ý

Ý
: È

í
äî

í
åçè



Ñàíàë øèëæ¿¿ëýõ òîãòîëöîî (ÑØÒ)  

109.  ÑØÒ áîë õàìãèéí ñîíèðõîë òàòàì 

ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû íýã ãýæ óëñ òºð 

ñóäëàà÷èä óäààí õóãàöààíû òóðø ¿çýæ 

èðñýí áîëîâ÷ ò¿¿íèéã õóóëü òîãòîîõ 

áàéãóóëëàãûí ñîíãóóëüä õýðýãëýæ áàéñàí 

òóðøëàãà ìàø öººí. Ýíý òîãòîëöîîã ÁÍ 

Èðëàíä Óëñàä 1921 îíîîñ õîéø, Ìàëüòàä 

1947 îíîîñ õîéø, Ýñòîíèä 1990 îíä íýã 

óäàà õýðýãëýæ áàéæýý. Ìºí Àâñòðàëèä 

Õîëáîîíû Ñåíàòûã ñîíãîõîä áîëîí 

õýä õýäýí ìóæèéí ñîíãóóëüä, Õîéä 

Èðëàíäàä îðîí íóòãèéí ñîíãóóëüä 

õýðýãëýäýã áàéíà. Òýð÷ëýí, Øîòëàíäûí 

îðîí íóòãèéí ñîíãóóëü, Øèíý Çåëàíäûí 

çàðèì ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí ñîíãóóëüä 

õýðýãëýäýã. Ìºí ýíý òîãòîëöîî Êàíàäûí 

Áðèòèø Êîëóìáèà ìóæèéí Èðãýäèéí 

çºâëºëººñ ãàðãàñàí çºâëºìæèä òóñãàëàà 

îëñîí áàéæýý.

Ýíý òîãòîëöîîíû ¿íäñýí çàð÷ìûã 19 ä¿ãýýð çóóíû ¿åä Áðèòàíèéí 

Òîìàñ Õàðå, Äàíèéí Êàðë Àíäðå íàð òóñ òóñäàà íýýæ îëñîí áàéäàã. 

ÑØÒ-íä îëîí ìàíäàòòàé òîéðãîîð ñîíãóóëèéã ÿâóóëàõ áºãººä ñîíãîã÷èä 

ñàíàëûí õóóäñûã áºãëºõäºº àëüòåðíàòèâ ñàíàëûí òîãòîëöîîíûõ øèã íýð 

äýâøèã÷äèéã ñîíãîëòûí äàðààëëààð íü äóãààðëàæ òýìäýãëýäýã. Èõýíõ 

òîõèîëäîëä ýíý íü ñîíãîã÷ äóð ñîíèðõëîîðîî øèéäýæ áîëîõ, çààâàë á¿õ 

íýð äýâøèã÷èéã äóãààðëàõ àëáàã¿é, õ¿ñâýë ãàíöõàí õ¿íèéã ÷ òýìäýãëýæ 

áîëäîã áàéíà.

Ñàíàëûí õóóäàñíààñ ýõíèé áóþó íýãä¿ãýýð ñîíãîëò á¿õèé ñàíàëóóäûã 

òîîëæ ä¿íã ãàðãàñíû äàðàà ñóóäàëä õ¿ðýõèéí òóëä íýð äýâøèã÷äèéí àâàõ 

øààðäëàãàòàé ñàíàëûí êâîòûã òîîöíî. ¯¿íä èõýâ÷ëýí Äð¿¿ïèéí êâîòûã 

àøèãëàäàã áºãººä äàðààõ ýíãèéí òîìú¸îãîîð òîîöäîã. ¯¿íä: 

Ñàíàë øèëæ¿¿ëýõ òîãòîëöîîã 
çàðèìäàà ýðýìáýò ñàíàëûí òîãòîëöîî 
÷ ãýõ íü áèé. Ñîíãîã÷ ñîíãîëòîî 
ýðýìáýëýõ áóþó õàìãèéí èõ äýìæèæ 
áóé íýð äýâøèã÷èéã ‘1’, äàðààãèéíõ 
íü ‘2’, ‘3’... ãýõ ìýò ýðýìáýëýí 
òýìäýãëýíý. Íýãä¿ãýýð ñîíãîëòîîð 
òîãòîîñîí êâîòûã äàâæ ÷àäñàí 
íýð äýâøèã÷èä øóóä ñîíãîãääîã. 
Äàðààãèéí òîîëëîãîä ýõíèé 
òîîëëîãîîð õàìãèéí áàãà àìæèëò 
¿ç¿¿ëñýí íýð äýâøèã÷èéã õàñ÷, ò¿¿íèé 
àâñàí ñàíàëûã äàõèí õóâààðèëàõ 
áºãººä ìºí ÿëñàí íýð äýâøèã÷èéí 
êâîòîîñ èë¿¿ ãàðñàí ñàíàëûã áóñàä 
íýð äýâøèã÷èä õóâààðèëäàã. Ýíý 
àæèëëàãààã ìàíäàòûã õóâààðèëæ 
äóóñòàë ¿ðãýëæë¿¿ëäýã. Ñîíãîã÷èä 
èõýâ÷ëýí óëñ òºðèéí íàìûí òºëºº 
áóñ íýð äýâøèã÷èéí òºëºº ñàíàëàà 
ºãäºã áîëîâ÷ íàìûí æàãñààëò ãàðãàõ 
áîëîìæ ÷ áàéíà.

Êâîò =                   + 1
ñàíàëûí òîî

ñóóäëûí òîî
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ÆÈØÝÝ: Á¿ãä Íàéðàìäàõ Èðëàíä Óëñ

Á¯ÃÄ ÍÀÉÐÀÌÄÀÕ ÈÐËÀÍÄ ÓËÑ: 
Ñàíàë øèëæ¿¿ëýõ òîãòîëöîîã 
õýðýãæ¿¿ëñýí òóðøëàãà 

Ìàéêë Ãàëëàãåð

Èðëàíäûí Ïàðëàìåíòûí äîîä òàíõèìûã (Dail Eireann) ÑØÒ-îîð 

ñîíãîäîã. Ýíýõ¿¿ õàðüöàíãóé õîâîð òîãòîëöîîíû ãàðàë ¿¿ñýë 1922 îíä 

Á¿ãä Íàéðàìäàõ Èðëàíä Óëñ òóñãààð òîãòíîëîî îëñîí öàã ¿åòýé õîëáîîòîé. 

Õóó÷èí ýðõ áàðèã÷èä Áðèòàíè÷óóäûí õóâüä ïðîòåñòàíò øàøèíò ¿íäýñíèé 

öººíõèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ ÕÒÒ-íû ÿìàð íýã õýëáýðèéã 

õýðýãëýõèéã ýðìýëçýæ áàéñàí áà øèíý òºðèéí óëñ òºðèéí ýëèò¿¿ä ÷ 

åðºíõèéäºº õóâü òýíö¿¿ëýõ çàð÷ìûã äýìæèæ áàéæýý. Òýäãýýðèéí àëü 

àëü íü íàìûí æàãñààëòààð ñàíàë õóðààõ ÕÒÒ-íû òàëààð ñàéí ìýäýõã¿é 

áàéñíààñ ÑØÒ-ã ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîãîî áîëãîõîîð òîõèðîëöîæ àâ÷ 

õýðýãëýñýí íü ºíººã õ¿ðòýë õýðýãëýãäñýí õýâýýð áàéãàà þì.

Ïàðëàìåíòûí äîîä òàíõèì Äýéë íü Èðëàíäûí Óëñ òºðèéí òîãòîëöîîíä 

÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã. Ó÷èð íü ýíäýýñ çàñãèéí ãàçðàà ñîíãîäîã 

áºãººä çàñãèéí ãàçàð á¿ðýí ýðõýý õàäãàëæ ¿ëäýõèéí òóëä Äýéëèéí 

îëîíõèéí äýìæëýãèéã àâñàí áàéõ øààðäëàãàòàé. Òóñ óëñûí åðºíõèéëºã÷ 

íü õàðüöàíãóé à÷ õîëáîãäîë áàãàòàé èíñòèòóöè áîëîâ÷ ïàðëàìåíòûí 

òîãòîëöîîíä õîâîðõîí òîõèîëääîã íýã îíöëîã áàéäàã íü Åðºíõèéëºã÷èéã 

á¿õ íèéòèéí ñîíãóóëèàð øóóä ñîíãîäîã ÿâäàë þì. Ýíý ñîíãóóëü íü 

àëüòåðíàòèâ ñàíàëûí òîãòîëöîî (ÀÑÒ)-îîð ÿâàãääàã.

Äýéëèéí 166 ãèø¿¿íèéã íèéò 40 îð÷èì ñîíãóóëèéí òîéðãîîñ 

ñîíãîäîã áºãººä íýã òîéðîã íü ãóðâààñ òàâàí ìàíäàòòàé áàéíà. Ñàíàë ºãºõ 

àæèëëàãàà ýíãèéí õÿëáàð. Ñîíãîã÷èä åðäºº ë äýìæäýã íýð äýâøèã÷èéíõýý 

íýðíèé õàæóóä ‘1’ ãýæ òýìäýãëýõ áºãººä áàñ õî¸ðäóãààð, ãóðàâäóãààð ãýõ ìýò 

ñîíãîëòîî äýýðõ áàéäëààð äóãààðëàí òýìäýãëýæ áîëíî. Ñîíãîã÷èä äàí ãàíö 

íýã íàìûí áóñ, ººð ººð íàìûí íýð äýâøèã÷äèéã ÷ îðîëöóóëàí äóãààðëàæ 

áîëíî. Õýäèéãýýð èõýíõ ñîíãîëò íàìûí õàðúÿàëëûí äàãóó õèéãääýã 

áîëîâ÷ çààâàë èíãýõ àëáàã¿é, çàðèì ñîíãîã÷ ãàçàð ç¿éí õàðúÿàëëûã 

101



õàðãàëçàí ñàíàë ºãäºã. ªºðººð õýëáýë íýð äýâøèã÷èä àëü íàìûí ãèø¿¿í 

áàéõààñ ¿ë õàìààðàí íóòãèéíõàà íýð äýâøèã÷äèéã íýãä¿ãýýðò ýðýìáýëýí 

ñàíàë ºãíº ãýñýí ¿ã. Ñàíàëûí õóóäàñ òîîëîõ àæèëëàãàà, ÿëàíãóÿà èë¿¿äýë 

ñàíàëûã õóâààðèëàõ àæèëëàãàà íü ò¿¿íèéã ñàíàà÷ëààã¿é õ¿ì¿¿ñèéí 

õóâüä îéëãîõîä õýö¿¿ õàðàãääàã áîëîâ÷ ñîíãîã÷äûí õóâüä ýíý á¿õ 

íàðèéí øèðèéí àæèëëàãààã ñàéí ìýääýã áàéõ øààðäëàãàã¿é ãýäãèéã 

äóðäàõ íü ç¿éòýé. Òýä çºâõºí ñàíàëàà ÿàæ ºãºõºº ìýääýã áàéæ, òîîëëîãûí 

àæèëëàãààíû “òýãø øóäàðãà”, èë òîä áàéäàëä ñýòãýë õàíàìæòàé áàéõàä 

õàíãàëòòàé. 

Ýíýõ¿¿ ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã òóñ óëñûí ¯íäñýí õóóëüä ñóóëãàæ 

ºãñºí áàéäàã ó÷ðààñ á¿õ íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëàõã¿éãýýð ººð÷ëºõ 

áîëîìæã¿é. Õî¸ð òîõèîëäîëä ë (1959, 1968 îíä) òóñ óëñûí õàìãèéí òîì íàì 

Ôèàííà Ôýéëýýñ ñîíãóóëèéí ÑØÒ-ã Áðèòàíèéí õàðüöàíãóé îëîíõèéí 

òîãòîëöîîãîîð ñîëèõ ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëæ ¿çæýý. Èíãýõäýý õóâü òýíö¿¿ëýõ 

òîãòîëöîîíû àëü ÷ õýëáýð çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû òîãòâîðòîé, 

øóóðõàé áàéäàëä àñóóäàë ¿¿ñãýõ ìàãàäëàëòàé ãýñýí ¿çëèéã èø ¿íäýñ 

áîëãîæ òàâüñàí áàéíà. Äýýðõ òîõèîëäîë á¿ðò ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíä 

ººð÷ëºëò îðóóëàõ ñàíàëûã ñîíãîã÷èä ýñýðã¿¿öñýí áºãººä 1959 îíä 52:48 

õóâèéí ñàíàëààð, 1961 îíä 61:39 õóâèéí ñàíàëààð òàòãàëçñàí áàéíà.

Òîãòâîðòîé çàñãèéí ãàçàð á¿ðä¿¿ëýõ øàëãóóðûí õóâüä, ÁÍ Èðëàíä 

Óëñûí ÑØÒ-íä ¿íýëãýý õèéñýí õ¿ì¿¿ñèéí õýí íü ÷ ¿íýí õýðýãòýý çàñãèéí 

ãàçðûí àæèëëàãààíä àñóóäàë áàéíà ãýæ ¿çñýíã¿é. 1940-ººä îíû äóíä ¿åýñ 

õîéø òºðñºí çàñãèéí ãàçðóóä (ýâñëèéí áîëîí íýã íàìûí çàñãèéí ãàçðûí 

àëü àëü íü) ãóðàâ, äºðºâ þìóó òàâàí æèëèéí õóãàöààòàé ýðõ áàðüæ áàéñàí 

áºãººä áîãèíî íàñàëñàí öîðûí ãàíö îíöãîé òîõèîëäîë íü 1980-ààä îíû 

ýõýíä ãàð÷ áàéâ. Ìºí ñîíãîã÷èä ººð íàìûí íýð äýâøèã÷äèéã îðîëöóóëàí 

äóãààðëàõ çàìààð äýìæäýã íàìòàéãàà ýâñýë áîëæ õàìòðàí ç¿òãýõ ò¿íøèéã 

òîäîðõîéëîõ õ¿ñëýý ÷ èëýðõèéëæ ÷àääàã áàéíà. 

Åðºíõèéäºº ÑØÒ  íü èõýýõýí õóâü òýíö¿¿ëñýí ¿ð ä¿í ¿ç¿¿ëæ èðñýí 

áºãººä çºâõºí Ôèàííà Ôýéë íàì áàãà õýìæýýíèé “áîíóñ” ñóóäàë àâ÷ áàéñàí 

áàéíà (1945-1992 îíä ñîíãîã÷äûí 45 õóâèéí äýìæëýãòýéãýýð íèéò ñóóäëûí 

48 îð÷èì õóâèéã àâ÷ áàéæýý). Ãýõäýý ñîíãóóëèéí òîéðãèéí õýìæýý æèæèã 

áàéõ íü (íýã òîéðîã äóíäæààð äºðâºí ìàíäàòòàé) òîì íàìûí õóâüä õýðýâ 

áóñàä íàìûí äýìæèã÷äèéí õî¸ð, ãóðàâäóãààð ñîíãîëòîä îðæ ÷àäâàë ¿ð 

øèìèéã íü èë¿¿ õ¿ðòýõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëäýã áºãººä ýíý ÿâäàë õàìãèéí 

ñ¿¿ëä ÿâàãäñàí õî¸ð ñîíãóóëüä òîõèîëäñîí áàéíà. Ýíý õî¸ð ñîíãóóëü óðüä 

õîæèä áàéãààã¿é õàìãèéí ïðîïîðöèîíàëü áóñ ¿ð ä¿í ãàðãàñíû äîòîð 

2002 îíä Ôèàííà Ôýéë íàì ñîíãîã÷äûí 41 õóâèéí äýìæëýãòýéãýýð íèéò 

ñóóäëûí 49 õóâèéã àâ÷ýý.

ÁÍ Èðëàíä Óëñûí ÑØÒ-íû òàëààðõ ìàãòààë, ø¿¿ìæëýëèéí íýëýýä 

íü íýã èæèë õ¿÷èí ç¿éëñýýñ ¿¿äýëòýé áóþó ñîíãîã÷èä íýã íàìûí íýð 
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äýâøèã÷äèéí äîòðîîñ ñîíãîëò õèéõ áîëîìæ îëãîäîãòîé õîëáîîòîé ¿¿ñäýã. 

Ýíý íü íàì äîòîðõ ºðñºëäººíèéã ýð÷èìæ¿¿ëäýã áºãººä ÿëàíãóÿà íýã 

òîéðîãò õî¸ðîîñ äºðâºí íýð äýâøèã÷ äýâø¿¿ëäýã Ôèàííà Ôýéë íàìûíõíû 

õóâüä èë¿¿òýé ìýäðýãääýã. Ñòàòèñòèê ¿ç¿¿ëýëòýýñ ¿çýõýä Ôèàííà Ôýéëýýñ 

ñîíãîãäîí àæèëëàæ áóé ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä ººð íàìûí íýð äýâøèã÷èä 

áóñ ººðèéí íàìûí íýð äýâøèã÷èä ÿëàãäàõ òîõèîëäîë èõ áàéäàã áàéíà. 

¯¿íýýñ ¿¿äýí ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä ñîíãîã÷äûíõîî èòãýëèéã 

õ¿ëýýõèéí òóëä òîéðãèéíõîî ò¿âøèíä èë¿¿ èäýâõòýé àæèëëàõàä õ¿ð÷, 

óëìààð ¿íäýñíèé ò¿âøèíä òàâèãäàæ áóé óëñ òºðèéí áîäëîãîä, òóõàéëáàë 

çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ, áàéíãûí õîðîîäîîð õóóëü 

òîãòîîìæ õýëýëöýõ çýðýãò õàíãàëòòàé öàã çàâ ãàðãàæ ÷àääàãã¿é ãýæ ýíý 

òîãòîëöîîã ø¿¿ìæëýã÷èä ¿çäýã. Ýíý íü Èðëàíäûí ïàðëàìåíò÷äûí íýð 

õ¿íäýä ñºðãººð íºëººëäºã (òîéðîãò õèéõ àæëûí à÷ààëëààñ áîëæ ¿íäýñíèé 

õýìæýýíä õóâü íýìðýý îðóóëàõ ÷àäâàðòàé õ¿ì¿¿ñ ñîíãóóëüä îðîëöîõ 

ñîíèðõîëã¿é áîëäîã óòãààðàà), òºð íü îéðûã õàðñàí áîäëîãî ÿâóóëàõ, 

íóòãàðõàõ ç¿é áóñ õàíäëàãà ãàðàõàä õ¿ðãýäýã ãýæ áóðóóøààäàã àæýý. 

Ìºí ø¿¿ìæëýã÷äèéí ç¿ãýýñ ñàíàëûí òºëººõ íàìûí äîòîîä ºðñºëäººí 

íü óëñ òºðèéí íàìóóäûí õóâààãäàë, ýâ íýãäýëã¿é áàéäàëä õ¿ðãýæ áîëîõ 

ýðñäýëòýé ãýñýí ñýðýìæë¿¿ëýã áàéíãà ñîíñîãääîã áàéíà. 

Õàðèí ýíý òîãòîëöîîã äýìæèã÷äèéí õóâüä ñîíãîã÷èä íýã íàìûí 

ãèø¿¿äèéí äîòðîîñ ñîíãîëò õèéõ áîëîìæòîé íü õàðèí ÷ ñàéí õýðýã ãýæ 

¿çäýã áàéíà. Ýíý íü ñîíãîã÷èä ÷àäâàð ìóóòàé õ¿ì¿¿ñèéã èë¿¿ ÷àäâàðëàã, 

èäýâõ ç¿òãýëòýé øèíý íýð äýâøèã÷ýýð ñîëèõ áîëîìæ îëãîõûí çýðýãöýý 

åð íü èðãýä óëñ òºðèéã ñîíèðõîõ íü áàãàñ÷ áàéãàà ºíºº ¿åä ïàðëàìåíòûí 

ãèø¿¿ä ñîíãîã÷èäòîéãîî èë¿¿ îéð äîòíî õîëáîîòîé áàéæ, òýäíèéã óëñ 

òºðèéí òîãòîëöîîòîé õîëáîõ ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõ ñîíèðõëûã íýìýãä¿¿ëæ 

áàéãàà þì ãýñýí ¿íäýñëýëèéã ñºðã¿¿ëýí òàâüäàã áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 

Èðëàíäûí ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä ººð áóñàä óëñ îðíûõòîé õàðüöóóëàõàä 

ìýäëýã ÷àäâàð ñóëòàé ãýñýí íîòîëãîî áàéõã¿é, ìºí ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä 

Èðëàíä Óëñûí ýäèéí çàñàã àíõààðàë òàòàõóéö ºíäºð ºñºëòòýé áàéãàà 

ó÷ðààñ çàñãèéí ãàçàð ìóó àæèëëàæ áàéíà ãýæ ¿çýõ àðãàã¿é ãýñýí áàéð 

ñóóðü èëýðõèéëýõ íü îëîíòàà. Äýýð íü Èðëàíäûí Óëñ òºðèéí íàìóóäûí 

Ïàðëàìåíò äàõü ¿éë àæèëëàãàà ýâ íýãäýëòýé, ñàõèëãà áàò ñàéòàé ÿâàãääàã, 

ÿìàð íýã æèã¿¿ð, ÿëãàð÷ õàðàãäàõààð äýä á¿ëýã áàéõã¿é ãýäãèéã öîõîí 

òýìäýãëýæ èðæýý.

2002 îíä á¿õ íàìûí îðîëöîîòîé ïàðëàìåíòûí õîðîî áàéãóóëàãäàæ 

ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã ººð÷ëºõ ñàíàëòàé áîëîí ººð÷ëºõèéã 

ýñýðã¿¿öýã÷äèéí äýâø¿¿ëæ áóé ¿íäýñëýëèéã àâ÷ ¿çñýí áàéíà. Òóñ 

õîðîîíîîñ èðãýä ÑØÒ-íä èõýýõýí äàñàë áîëñîí, ººð òîãòîëöîîãîîð ñîëèõ 

íü ñîíãîã÷äûí õóâüä àøèãã¿é áºãººä ÑØÒ-ã ø¿¿ìæèëæ áóé óëñ òºðèéí 
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òîãòîëöîîíû çàðèì äîãîëäîë íü ººð áóñàä õ¿÷èí ç¿éëñýýñ õàìààðñàí 

áàéíà ãýñýí ä¿ãíýëò ãàðãàæýý. Ýíýõ¿¿ ä¿ãíýëòýä çààñíààñ ¿çýõýä, 

îäîîãèéí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ, ýñâýë ººð 

òîãòîëöîîãîîð ñîëèõûã äýìæèõ õàíãàëòòàé ¿íäýñëýë áàéõã¿é áàéíà. 

ÁÍ Èðëàíä Óëñûí ÑØÒ-íä ÿìàð íýã ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºãºõäºº òóõàéí 

îðíû ºâºðìºö îíöëîãèéã õàðãàëçàæ ¿çýõ õýðýãòýé. Ýíý áîë ãàçàð íóòãèéí 

õóâüä ÷, õ¿í àìûí õóâüä ÷ æèæèãõýí óëñ áºãººä òóñ óëñûí Ïàðëàìåíòûí 

ãèø¿¿íèé õ¿í àìûí òîîíä íîãäîõ õàðüöàà (1:20,000) îëîí óëñûí 

ñòàíäàðòààñ õàðüöàíãóé ºíäºð áàéäàã. Ýíý íü òîì óëñ îðíóóäûã áîäâîë 

ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í áà ñîíãîã÷äûí õýëõýý õîëáîî, ñîíãóóëèéí ÿìàð 

òîãòîëöîî õýðýãëýñíýýñ ¿ë õàìààðàí, èë¿¿ îéð äîòíî áàéõàä õ¿ðãýäýã 

áàéæ áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí, ÁÍ Èðëàíä Óëñ áîë áàÿí ÷èíýýëýã, õ¿í àì íü 

áîëîâñðîëòîé, óëñ òºðèéí òîãòîëöîî íü á¿õýëäýý ñàéí, á¿õ íèéòýýð õóóëü 

¸ñíû ãýæ õ¿ëýýí çºâøººðñºí óëñ áèëýý. Èðëàíäûí íèéãýìä îíöûí ÿìàð 

íýã õàãàðàë çºð÷èë (òóõàéëáàë, ¿íäýñ óãñààíû, õýëíèé, øàøíû ãýõ ìýò) 

áàéäàãã¿é.

Ýíý øàëòãààíààñ ¿¿äýí ÑØÒ áóñàä îð÷èí íºõöºëä ÿìàð ¿ð ä¿í 

¿ç¿¿ëýõ òàëààð õàòóó ä¿ãíýëò õèéõýýñ áîëãîîìæëîõ íü ç¿éòýé. Õàðèí Á¿ãä 

Íàéðàìäàõ Èðëàíä Óëñûí ñîíãîã÷èä ýíý òîãòîëöîîãîî ñîëèõ øèíæã¿é 

áàéíà ãýæ ä¿ãíýõ ¿íäýñ õàíãàëòòàé áàéíà. 
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Ñàíàë øèëæ¿¿ëýõ òîãòîëöîî á¿õèé Àâñòðàëèéí 
Ñåíàòûí ñîíãóóëèéí ñàíàëûí õóóäàñ 
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110.  Ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íã õýä õýäýí öóâðàë ¿å øàòààð òîîëæ òîãòîîäîã. 

Ýõíèé òîîëëîãîîð íýð äýâøèã÷ á¿ðò ºãñºí íýãä¿ãýýð ñîíãîëòûí ä¿íã 

òîîëæ áàòàëãààæóóëíà. Èíãýýä íýãä¿ãýýð ñîíãîëòîîð àâñàí ñàíàëûíõ 

òîî íü òîãòîîñîí êâîòîîñ èõ áóþó òýíö¿¿ áàéãàà íýð äýâøèã÷ øóóä 

ñîíãîãääîã.

Õî¸ð äàõü áîëîí ò¿¿íèé äàðààãèéí òîîëëîãóóäàä ñîíãîãäñîí íýð 

äýâøèã÷èéí èë¿¿äýë ñàíàëûã (ººðººð õýëáýë, êâîòîîñ äýýø ãàðñàí 

ñàíàëûã) ñàíàëûí õóóäñàíä òýìäýãëýñýí õî¸ð äàõü ñîíãîëòûí äàãóó áóñàä 

íýð äýâøèã÷äýä õóâààðèëíà. Àäèë òýãø õóâààðèëàõ ¿¿äíýýñ òóõàéí íýð 

äýâøèã÷èéí èë¿¿äýë ñàíàëûí õóóäñûã á¿ãäèéã äàõèí õóâààðèëàëòàä 

îðóóëäàã. Ãýõäýý õ¿í á¿ðò íýã ñàíàëûí áóòàðõàé õóâü íîãäîõîîð 

õóâààðèëàõ áºãººä èíãýñíýýð íèéò äàõèí õóâààðèëñàí ñàíàëûí òîî íü 

ÿëñàí íýð äýâøèã÷èéí èë¿¿äýë ñàíàëûí òîîòîé òýíö¿¿ áàéäàã (õàðèí ÁÍ 

Èðëàíä Óëñûí õóâüä æèãíýñýí äóíäæèéí àðãààð õóâààðèëäàã îíöëîãòîé). 

Æèøýýëáýë, íýã íýð äýâøèã÷ 100 ñàíàë àâñàí íü òîãòîîñîí êâîòîîñ òàâàí 

ñàíàëààð èë¿¿ áàéæýý. Òýãâýë ñàíàëûí õóóäàñ á¿ðèéã íýã ñàíàëûí 5/100 

áóþó 1/20 õóâèàð òîîöîæ äàõèí õóâààðèëàõ þì. 

Òîîëëîãî õèéæ äóóñàõ á¿ðò àëü íýã íýð äýâøèã÷ òîãòîîñîí êâîòîîñ äýýø 

ñàíàë àâ÷ ÷àäàõã¿é áîë íèéò ñàíàëûí òîîãîîð õàìãèéí áàãà ñàíàë àâñàí 

íýð äýâøèã÷èéã õàñäàã. Äàðààãèéí òîîëëîãîîð ò¿¿íèé àâñàí ñàíàëûã 

¿ëäýæ áàéãàà áóñàä íýð äýâøèã÷äýä õî¸ðäàõü áà óäààõ ñîíãîëòûí äàãóó 

äàõèí õóâààðèëíà. Äàðàà äàðààãèéí òîîëîãûí ¿éë àæèëëàãààã èë¿¿äýë 

ñàíàëûã äàõèí õóâààðèëæ, ýñâýë íýã äýð äýâøèã÷èéã õàññàíû äàðàà 

òóõàéí ñîíãóóëèéí òîéðîãò õóâààðèëñàí á¿õ ñóóäëûã êâîòîîñ äýýø ñàíàë 

àâñàí íýð äýâøèã÷èä ýçýëæ äóóñàõ õ¿ðòýë áóþó òîîëëîãîä ¿ëäñýí íýð 

äýâøèã÷èéí òîî àâàõ ¸ñòîé ñóóäëûí òîîíîîñ íýãýýñ èë¿¿ áîëîõ õ¿ðòýë 

¿ðãýëæë¿¿ëíý. Ñ¿¿ëèéí òîõèîëäîëä ¿ëäýæ áàéãàà íýð äýâøèã÷äèéí 

íýãýýñ áóñàä íü á¿ãä á¿òýí êâîò àâàëã¿éãýýð ñîíãîãäîæ áîëäîã.

111.  Äàâóó òàëóóä: ÑØÒ-íä ÕÒÒ-íû á¿õ äàâóó òàë åðºíõèéäºº 

àæèãëàãäàíà. Äýýð íü òºëººëºã÷äèéã ñîíãîõ ìåõàíèçìûí õóâüä ÑØÒ íü 

íàìóóä áîëîí íýð äýâøèã÷äèéí õîîðîíä ñîíãîëò õèéõ áîëîìæ îëãîäîã 

ó÷ðààñ õàìãèéí áîëîâñðîíãóé òîãòîëöîî ãýãäýõ íü áèé. Ñîíãóóëèéí ¿ð 

ä¿í õóâü òýíö¿¿ëñýí áàéäëûí õóâüä øóäàðãà áàéõûí çýðýãöýý ÑØÒ-íû 

èõýíõ áîäèò æèøýýíä îëîí ìàíäàòòàé òîéðãèéí õýìæýý õàðüöàíãóé 

æèæèã áàéäàã íü ñîíãîã÷èä áà ñîíãîãäñîí òºëººëºã÷äèéí õîîðîíä 

õàðèëöàà õîëáîî õ¿÷òýé áàéõ íºõöºë áîëäîã. Öààøèëáàë, ñîíãóóëèéí 

äàðàà áàéãóóëàãäàõ ýâñëèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä ñîíãîã÷èä íºëººëæ áîëíî. 
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ÁÍ Èðëàíä Óëñûí æèøýýíýýñ õàðàõàä íàìóóä õîîðîíäîî ñîíãîëòûí 

äàðààëëàà õàðèëöàí òîõèð÷ ñóðòàë÷ëàõ áà õàìòðàí àæèëëàõ ñîíèðõîëòîé 

áàéíà. Ìºí ÑØÒ íü íýð õ¿íäòýé áèå äààí íýð äýâøèã÷èéã ñîíãîõ áîëîìæ 

îëãîäîãîîðîî ÆÕÒÒ-îîñ èë¿¿ áàéäàã. Ýíý íü ñîíãîã÷èä íàìóóäûí õîîðîíä 

áóñ íýð äýâøèã÷äèéí õîîðîíä ñîíãîëò õèéæ áàéãààòàé õîëáîîòîé 

(ãýõäýý ÑØÒ-íä íàìûí æàãñààëòààð ñàíàë ºãºõ íü áèé áºãººä íýã æèøýý 

íü Àâñòðàëèéí Ñåíàòèéí ñîíãóóëü áàéíà).

112.  Ñóë òàëóóä: Åðºíõèéäºº ÕÒÒ-íû á¿õ ñóë òàë ÑØÒ-íä áàéíà. Äýýðýýñ 

íü äàðààõ çàðèì îíöëîã ñóë òàëûã äóðäàæ áîëíî:

à.  Ýðýìáýò ñàíàëûí òîãòîëöîî íü îëîí óëñ îðîíä òàíèë áóñ, ò¿¿í÷ëýí 

ñîíãîã÷èä òîäîðõîé õýìæýýãýýð áè÷èã ¿ñýã òàéëàãäñàí, òîîíû çîõèõ 

ìýäëýãòýé áàéõûã øààðääàã ãýäýã ¿¿äíýýñ çàðèìäàà ÑØÒ-ã ø¿¿ìæëýõ 

ÿâäàë ãàðäàã. 

á.  ÑØÒ-íû ñàíàë òîîëîõ àæèëëàãàà íýëýýä áóäëèàíòàé, ÿðâèãòàé áàéäàã 

íü áàñ íýã äóòàãäàëòàé òàë ãýæ ¿çäýã. Ýñòîíè Óëñ ýíý òîãòîëöîîã àíõíû 

ñîíãóóëüäàà àâ÷ õýðýãëýñíèé äàðàà õàëàõ áîëñîí íü äýýðõ øàëòãààíààñ 

¿¿äýëòýé. ÑØÒ íü èë¿¿äýë ñàíàëóóäûã øèëæ¿¿ëýýä äàõèí äàõèí òîîëîõûã 

øààðääàã. Èéì ó÷ðààñ ýíý òîãòîëöîîãîîð õóðààñàí ñàíàëûã ñàíàë õóðààõ 

áàéðàíä øóóä òîîëîõ áèø, òóñãàé òîîëîãûí òºâ äýýð àâàà÷èæ òîîëîõ 

øààðäëàãà ãàðäàã. Òîîëëîãûí ÿâöàä áóäëèàí ãàðäàã, ñîíãóóëèéí ä¿í 

øóäàðãà áàéõ àñóóäàë ÷óõëààð òàâèãääàã îðîíä ñîíãóóëèéí ä¿íãèéí õóóëü 

¸ñíû áàéäëûã õàíãàõûí òóëä òîîëëîãûã ñàíàë àâñàí áàéðàíä ÿâóóëàõ, 

óëìààð ò¿¿íä òîõèðñîí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî ñîíãîæ àâàõ øààðäëàãàòàé 

áàéæ áîëíî. 

â.  ÆÕÒÒ-îîñ ÿëãààòàé ººð íýã îíöëîã áîë ÑØÒ-íä íýð äýâøèã÷ ñàíàëûí 

òºëºº ºðñºëäºã÷ íàìûí ãèø¿¿äòýé òºäèéã¿é ººðèéí íàìûí õ¿ì¿¿ñòýé 

ºðñºëäºõ ó÷ðààñ óëñ òºðèéí íàì äîòîîääîî õàãàðàõ íºëºº ¿ç¿¿ëæ áîëîõ 

òàëòàé. ¯¿íòýé õîëáîîòîé óëñòºð÷èä ñîíãîã÷äûí ñàíàëûã õàõóóëüäàæ 

àâàõ ¿çýãäýëä õ¿ðãýõ ÿâäàë áàñ ãàðäàã. 

ã.  ÑØÒ íü àëèâàà íàì íèéò ñîíãîã÷äûí îëîíõèéí ñàíàë àâñàí õýäèé ÷ 

ºðñºëäºã÷äººñºº öººí ñóóäàë àâàõàä õ¿ðãýæ áîëíî. Ìàëüòà Óëñ 1980-ààä 

îíû äóíäóóð ýíý òîãòîëöîîíäîî íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëæ, èéì òîõèîëäîë 

ãàðâàë òóõàéí íàìä çàðèì íýìýëò ñóóäëûã óðàìøóóëàë áîëãîí îëãîõîîð 

çààæýý. 
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Ãýõäýý ýíý òîãòîëöîîòîé õîëáîîòîé îëîí ø¿¿ìæëýë áîäèò áàéäàëä íýã 

èõ àñóóäàë ¿¿ñãýýä áàéäàãã¿é íü íîòëîãäñîí áàéíà. ÁÍ Èðëàíä Óëñ, Ìàëüòà 

Óëñàä ÑØÒ-îîð ÿâóóëñàí ñîíãóóëèóä íü íýã, õî¸ðõîí òîì íàìààñ á¿ðäñýí 

õàðüöàíãóé òîãòâîðòîé, õóóëü ¸ñíû òºð á¿ðýëäýí, ¿éë àæèëëàãààãàà ¿ð 

ä¿íòýé ÿâóóëàõ íºõöºë áîëñîîð èðæýý. 

Õóâü òýíö¿¿ëýõ çàð÷èìòàé õîëáîîòîé àñóóäëóóä

Òîéðãèéí õýìæýý

113.  Ñîíãóóëèéí òîéðãîîñ ñîíãîãäîõ ãèø¿¿íèé òîî áóþó òîéðãèéí 

ìàíäàòûí òîî õýìæýý íü ñîíãîã÷äûí ñàíàëûí òîîã ñóóäëûí òîîíä õóâü 

òýíö¿¿ëýí øèëæ¿¿ëýõýä øèéäâýðëýõ íºëººòýé õ¿÷èí ç¿éë ãýäýãòýé 

ñîíãóóëèéí ìýðãýæèëòí¿¿ä áàðàã á¿ãä ñàíàë íýãòýé áàéäàã. ÕÎÒ, ÀÑÒ, ÕØÒ 

ãýõ ìýò òîãòîëöîîíä òîéðãèéí ìàíäàò íýã áàéäàã áóþó òóõàéí òîéðãîîñ 

íýã òºëººëºã÷ ñîíãîãääîã. ÕÒÒ-íû á¿õ õóâèëáàð, ò¿¿í÷ëýí áàãö ñàíàëûí 

áîëîí íàìûí áàãö ñàíàëûí çýðýã îëîíõèéí òîãòîëöîîíû çàðèì õóâèëáàð, 

õÿçãààðëàãäìàë ñàíàëûí áîëîí ñàíàë ¿ë øèëæ¿¿ëýõ ãýõ ìýò áóñàä çàðèì 

íýã òîãòîëöîîíä ñîíãóóëèéã çààâàë îëîí ìàíäàòòàé òîéðãîîð çîõèîí 

áàéãóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Àëü ÷ õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîîíû õóâüä 

ñîíãóóëèéí òîéðîã á¿ðýýñ ñîíãîõ ãèø¿¿íèé òîî õýä áàéõààñ ñîíãóóëèéí 

¿ð ä¿í õýð õóâü òýíö¿¿ëñýí áàéõ íü íýëýýä õýìæýýãýýð õàìààðäàã.
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ÆÈØÝÝ: ×èëè Óëñ

×ÈËÈ ÓËÑ: Ýëèòèéí ýðõ àøèãò 
áàðèãäñàí òîãòîëöîî

Êàðëîñ Õüþíåóñ

×èëèéí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã ãåíåðàë Àâãóñòî Ïèíî÷åòèéí (1973-

1990) àâòîðèòàð äýãëýì íî¸ðõîæ áàéñàí ¿åòýé õîëáîæ ¿çýõã¿éãýýð 

îéëãîõ àðãàã¿é. Òýðáýýð òîãòâîðòîé, õàãàñ àðä÷èëñàí àâòîðèòàð äýãëýì 

(authoritarian democracy) áàéãóóëàõ çîðèëãîòîé áàéñíû íýã á¿ðýëäýõ¿¿í 

õýñýã íü ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî áàéëàà. ªìíº íü áàéñàí õóâü òýíö¿¿ëñýí 

òîãòîëöîî íü 1973 îíû åñä¿ãýýð ñàðûí 11-íèé öýðãèéí ýðãýëòýýð 

äóóñãàâàð áîëñîí þì. Ýíý òîãòîëöîî íü 19 ä¿ãýýð çóóíû ¿åèéí ×èëèéí 

íèéãìèéí áàéãóóëàë äàõü õàãàðàë áóòðàëûí ýñðýã àðãà õýìæýý áàéñàí 

áºãººä îëîí íàìûí òîãòîëöîî áèé áîëîõîä ãîë íºëºº ¿ç¿¿ëñýí áàéâ. 1960-

ààä îíä ýíý òîãòîëöîîã õýðýãëýæ áàéõ õóãàöààíä çóðãààí òîì íàì òºðºí 

ãàðààä áàéñíû õî¸ð íü ç¿¿íèé (Ñîöèàëèñòóóä áà Êîììóíèñòóóä), õî¸ð íü 

òºâèéí (Õðèñòèéí Àðä÷èëñàí ¿çýëòýí áà Ðàäèêàë ¿çýëòýíèé íàì), õî¸ð íü 

áàðóóíû (Ëèáåðàëèóä áà Êîíñåðâàòèâóóä, òýä 1966 îíä íýãäýæ ¯íäýñíèé 

íàì áàéãóóëñàí) íàìóóä áàéëàà. 

Áèíîì òîãòîëöîî: Àâòîðèòàð äýãëýìèéí ºâ óëàìæëàë

×èëèéí ¯íäñýí õóóëüä ïàðëàìåíòûã õî¸ð òàíõèìòàé áàéõààð 

çààñàí. Äîîä òàíõèì áóþó Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì íü äºðâºí æèë òóòàìä 

ñîíãîãääîã 120 ãèø¿¿íýýñ á¿ðäýõ áºãººä íèéò 60 òîéðãîîñ òóñ á¿ð õî¸ð 

ãèø¿¿í ñîíãîãääîã áàéíà. Ñåíàò íü 19 òîéðãîîñ õî¸ð õî¸ðîîð íàéìàí 

æèëèéí õóãàöààòàé ñîíãîãääîã 38 ãèø¿¿íòýé. Ýäíèé òýí õàãàñûã äºðâºí 

æèë òóòàìä íºõºí ñîíãîæ, Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí ñîíãóóëüòàé 

íýãýí çýðýã ñîíãóóëü ÿâóóëäàã. Ò¿¿íýýñ ãàäíà, ñîíãóóëèéí áóñ ãèø¿¿ä, 

øóóä òîìèëîãääîã ñåíàòîðóóä ãýæ áàéäãèéí äºðâèéã íü ¯íäýñíèé 

àþóëã¿é áàéäëûí çºâëºë, ãóðâûã íü Äýýä ø¿¿õ, õî¸ðûã íü Åðºíõèéëºã÷ 

òîìèëäîã. Ìºí ºìíºõ àëáàí òóøààëûí äàãóó íàñàí òóðø ãèø¿¿í áàéõ 
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íýã õ¿í áàéñàí íü õóó÷èí åðºíõèéëºã÷ Ýäóàðäî Ôðàé Ðóéç-Òàãåë áàéâ 

(1980 îíû ¯íäñýí õóóëüä àíõ ñåíàòûí 13 òîéðîã áàéñíûã 1989 îíû 

¯íäñýí õóóëèéí øèíý÷ëýëýýð 19 áîëãîæ ºðãºòãºñºí íü ñîíãóóëèàð 

òîìèëîãäîîã¿é ñåíàòîðóóäûí ýðõ ìýäëèéã áàãàñãàõàä ÷èãëýñýí áàéíà). 

Ýäãýýð çîõèöóóëàëòûã Ïèíî÷åò áîëîí ò¿¿íèé äýìæèã÷èäòýé õýëýëöýí 

òîõèðñíû ¿íäñýí äýýð õèéñýí áºãººä àðä÷èëàëä øèëæèõ ÿâöàä òýäíèéã 

çàñãèéí ýðõíýýñ áóóëãàñàí þì.

Òºëººëºã÷äèéí áîëîí Ñåíàòûí òàíõèìûí àëü àëèíûõ íü ñîíãóóëüä 

íàì, ýâñýë, áèå äààã÷äûí ç¿ãýýñ òîéðîã á¿ðò äýýä òàë íü õî¸ð õ¿íèé íýð 

äýâø¿¿ëñýí æàãñààëòûã ãàðãàæ ºãäºã áàéíà. Ñîíãîã÷èä ººðñäèéí øèëæ 

ñîíãîñîí íýð äýâøèã÷èéíõýý òºëºº ñàíàë ºãäºã. Ýõíèé ñóóäëûã íèéò 

ä¿íãýýð õàìãèéí îëîí ñàíàë àâñàí æàãñààëòàä áàãòñàí íýð äýâøèã÷äýä 

ºãäºã. Íýã òîéðãèéí õî¸ð ñóóäëûí õî¸óëàíã àâàõûí òóëä õàìãèéí 

àìæèëòòàé ºðñºëäºã÷äèéí ñàíàë íü õî¸ð äàõü æàãñààëòàä ºãñºí ñàíàëààñ 

õî¸ð äàõèí èõ áàéõ ¸ñòîé. Ýíý òîãòîëöîîíä òàâüäàã áîñãî ìàø ºíäºð 

ó÷ðààñ íàìóóä ñîíãóóëüä ýâñýë áîëîí îðîëöîõ øààðäëàãàòàé áîëäîã 

áàéíà. Òóõàéí æàãñààëòààð íýã ñóóäàë àâàõûí òóëä íèéò ñàíàëûí 33,4 

õóâèéí ñàíàë àâñàí áàéõ øààðäëàãàòàé. Õàðèí õî¸ð ñóóäëûí õî¸óëàíã 

áàòàëãààòàé àâàõûí òóëä íèéò ñàíàëûí 66,7 õóâèéã àâñàí áàéõ õýðýãòýé. 

Òóñ óëñàä ñîíãóóëèéí õî¸ð òîì ýâñýë áàéäàã íü 2001 îíä Òºëººëºã÷äèéí 

òàíõèìûí íèéò ñóóäëûí íýãýýñ áóñäûã àâñàí áàéäàã. Ç¿¿í-òºâèéí 

ýâñýë áîëîõ Êîíöåðòàöèîí ïîð ëà Äåìîêðàöèàã Ïèíî÷åòèéí äýãëýìèéã 

ýñýðã¿¿öýã÷ äºðâºí íàì á¿ðä¿¿ëäýã (Ñîöèàëèñòóóä, Àðä÷èëñàí íàì, 

Õðèñòèéí Àðä÷èëñàí ¿çýëòýí áà Ðàäèêàë ¿çýëòýíèé íàì) áºãººä òýä 1990 

îíû ãóðàâäóãààð ñàðä àðä÷èëàëä ýðãýæ îðñíîîñ õîéø ýðõ áàðüæ áàéíà. 

Áàðóóí æèã¿¿ðèéí ñºðºã õ¿÷èí áîëîõ ×èëèéí Àëüÿíñ ýâñýë (Áèå äààñàí 

àðä÷èëñýí ýâñýë, UDI, ¯íäýñíèé øèíý÷ëýë, RN) Ïèíî÷åòèéí äýãëýìèéã 

äýìæäýã áàéæýý. Àìüäðàë äýýð Êîíöåðòàöèîíû æàãñààëòàä õî¸ð á¿ëýãëýë 

òóñ á¿ðýýñ íýã íýð äýâøèã÷ îðäîã áºãººä Õðèñòèéí àðä÷èëñàí íàìààñ íýã, 

Ñîöèàëèñòóóä, Àðä÷èëñàí íàì, Ðàäèêàëóóäààñ íýã íýð äýâøèã÷ îðäîã ãýñýí 

¿ã. Ñîöèàëèñòóóä áà Àðä÷èëñàí íàìûí õîîðîíä ºðñºëäººí áîëäîã òîéðîã 

ãýæ áàéõã¿é. Ñºðºã õ¿÷íèé æàãñààëòûí õóâüä UDI, ¯íäýñíèé øèíý÷ëýë 

íàìóóä ãîë òºëºâ òîéðîã á¿ðò íýã íýð äýâøèã÷ äýâø¿¿ëäýã áàéíà. 

Ñîíãóóëèéí ýíý òîãòîëöîîíû ¿ð ä¿íä áàðàã á¿õ ä¿¿ðãýýñ 

Êîíöåðòàöèîíû íýã òºëººëºã÷, ×èëèéí Àëüÿíñààñ íýã òºëººëºã÷ 

ñîíãîãääîã áàéíà. Ýíý òîãòîëöîîíä íýã æàãñààëòààñ íýã ñóóäëûí òºëºº 

ºðñºëäºæ áàéãàà õî¸ð íýð äýâøèã÷èéí õîîðîíä ºðñºëäººí ÿâàãäàõ 

áîëîìæòîé ÷ ïðàêòèê äýýð àëü àëü ýâñýëä áàéãàà ýëèò¿¿äèéí áàéð ñóóðèàñ 

áîëæ ýíý áàéäàë èõýýõýí õÿçãààðëàãääàã.
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Ýíý òîãòîëöîîíû äàâòàãäàøã¿é îíöëîã áîë ïðàêòèê äýýð õàìãèéí 

òîì îëîíõèéã áóñ õàìãèéí òîì öººíõèéã äýìæäýã ÿâäàë þì. Ýíý áîë 

ìàæîðèòàð áóþó îëîíõèéí òîãòîëöîî áèø. Õàðèí íèéò ñàíàëûí 34 õóâèéã 

àâñàí ñîíãóóëèéí æàãñààëò íèéò ñóóäëûí òàë õóâèéã àâàõ áîëîìæ îëãîäîã 

ó÷ðààñ õóâü òýíö¿¿ëýõ ìåõàíèçì àøèãëàäàã áîëîâ÷ ïðîïîðöèîíàëü áóñ 

¿ð ä¿í ãàðãàäàã òîãòîëöîî þì. ßàãààä èéì ãàæóóäàë ãàðààä áàéãààãèéí 

ãîë øàëòãààí íü ñîíãóóëèéí ºðñºëäººíä òàâüäàã õÿçãààðëàëòóóäòàé 

õîëáîîòîé. 

Ñîíãóóëèéí ýíý òîãòîëöîîã 1988 îíû 10 äóãààð ñàðûí 5-íû ºäðèéí 

á¿õ íèéòèéí ñàíàë àñóóëãûí äàðàà òóõàéí ¿åèéí öýðãèéí äýãëýìèéíõýí 

áèé áîëãîæýý. Óã ñàíàë àñóóëãà 1980 îíû ¯íäñýí õóóëèéã áàòëàõ, 

ãåíåðàë Ïèíî÷åòèéã òóñ óëñûí åðºíõèéëºã÷ººð äàõèí íàéìàí æèëèéí 

õóãàöààòàéãààð ñîíãîõ ãýñýí õî¸ð çîðèëãîòîé áàéëàà. Ýíýõ¿¿ ñîíãóóëèàð 

Ïèíî÷åò Êîíöåðòàöèîíä ÿëàãäñàí íü òóñ óëñàä àðä÷èëñàí øèëæèëò 

ºðíºõºä õ¿ðãýæ 1989 îíä äàõèí êîíãðåññèéí áîëîí åðºíõèéëºã÷èéí 

ñîíãóóëü ÿâóóëñàí þì. Óëìààð åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëüä ñºðºã õ¿÷íèé 

íýð äýâøèã÷ Ïàòðèöèî Ýéëâèí (Õðèñòèéí àðä÷èëñàí íàì) ÿëàëò 

áàéãóóëæýý. Óãòàà ñºðºã õ¿÷íèé íàìóóä ñîíãóóëüä ÿëàëò áàéãóóëàõ 

ìàãàäëàë ºíäºð áàéñàí ó÷èð, òèéì ¿ð ä¿í ãàðàõààñ ñýðãèéëæ ñîíãóóëèéí 

ýíýõ¿¿ òîãòîëöîîã Ïèíî÷åòèéí íýðèéã äýâø¿¿ëýõèéã äýìæèæ áàéñàí 

áàðóóí æèã¿¿ðèéí õî¸ð íàìä àøèãòàé áàéõààð áîäîæ áîëîâñðóóëñàí íü 

á¿òýëã¿éòæýý.

1990 îíîîñ õîéø ÿâóóëñàí åðºíõèéëºã÷èéí ãóðâàí ñîíãóóëü, 

êîíãðåññèéí äºðâºí ñîíãóóëüä Êîíöåðòàöèîíû ýâñýë èõýíõ ñàíàëûã àâ÷ 

ÿëàëò áàéãóóëæ èðñýí áîëîâ÷ øóóä òîìèëîãäñîí ñåíàòîðóóäûí äèéëýíõ 

íü ñºðºã õ¿÷íèéã äýìæèæ áàéñàí ó÷ðààñ Ñåíàòèéí òàíõèìä õÿíàëò 

òîãòîîñîí óäàà áàéõã¿é áàéíà. 

Íàìóóä áà àðä÷èëàëä áèíîì òîãòîëöîîíû ¿ç¿¿ëýõ çàðèì ñºðºã íºëºº

Ýíýõ¿¿ ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî íü õýä õýäýí ¿íäýñëýëýýð ø¿¿ìæëýëä 

ºðòºæ èðñýí. Íýãä¿ãýýðò, íàìóóä íýã ñóóäàë àâàõûí òóëä ìàø ºíäºð 

áîñãî äàâàõ ¸ñòîé áîëäîã ó÷ðààñ ñîíãóóëüä çààâàë ýâñýæ îðîõûã õ¿÷ýýð 

øààðääàã. Õî¸ðäóãààðò, òóñ óëñûí Êîììóíèñò íàì 1973 îí õ¿ðòýë óëñ òºðä 

ãîë ¿¿ðýãòýé áàéñàí, ýä¿ãýý ¿íäýñíèé õýìæýýíä íèéò ñàíàëûí 5-7 õóâèéã 

àâäàã ÷ Êîíãðåññä òºëººëºëã¿é áàéñààð ºäèéã õ¿ð÷ýý. Ãóðàâäóãààðò, 

èõýâ÷ëýí ýâñýë á¿ð íýã ñóóäàë àâäàã ó÷ðààñ æèíõýíý ºðñºëäººí õî¸ð 

ñºðãºëäºã÷ ýâñýë áà òýäíèé íàìóóäûí õîîðîíä ÿâàãäàõûí îðîíä íýã 

ýâñëèéí ãèø¿¿í íàìóóäûí õîîðîíä ÿâàãääàã áàéíà. Ýíýõ¿¿ ìàðãààí íü 

ýâñëèéí ýâ íýãäýë, òîãòâîðòîé áàéäàëä ýðñäýë ó÷ðóóëæ áàéäàã. ¯¿íýýñ 

¿¿äýëòýé 2001 îíä áîëñîí Ñåíàòûí ñîíãóóëüä UDI, RN íàìóóä ýâñýëä 
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îðîëã¿éãýýð õàìòàðñàí íýã íýð äýâøèã÷èéã åñºí òîéðãèéí äîëîîä íü 

äýâø¿¿ëñýí áóþó ãîë íýð äýâøèã÷òýé îëèãòîé ºðñºëäºõººðã¿é ñóëõàí 

íýð äýâøèã÷ ºðñºëä¿¿ëñýí áàéíà. Äºðºâä¿ãýýðò, ýíý òîãòîëöîî íü íàìûí 

óäèðäëàãóóäàä àñàð èõ ýðõ ìýäýë îëãîñíîîñ òýä áàðàã æàãñààëò õèéæ áàéõ 

ÿâöäàà ë ÿëàã÷äûã ñîíãî÷èõäîã áàéíà. Îëîí òîéðîãò æèíõýíý ºðñºëäººí 

ÿâàãääàãã¿é ó÷ðààñ ñîíãîã÷èä ñîíãóóëüä îðîëöîõ ñîíèðõîë ìóóòàé 

áàéãààä çîãñîõã¿é ººðèéíõ íü äýìæäýã íàìààñ íýð äýâøèã÷ áàéõã¿é áîë 

á¿ð ÷ ñîíèðõîëã¿é áîëäîã àæýý. 

Ýíýõ¿¿ ó÷èð äóòàãäàëòàé áàéäëûã õàðãàëçàí çàñãèéí ãàçàð 

ñîíãóóëèéí øèíý÷ëýë õèéõ õýðýãòýé ãýñýí ñàíàë òàâèõàä õ¿ðñýí áºãººä 

õî¸ð ìàíäàòòàé òîéðãóóäûí îðîíä èë¿¿ õóâü òýíöñýí ¿ð ä¿í ãàðàõóéö 

òîìñãîñîí òîéðãóóä õýðýãëýõ íü ç¿éòýé ãýñýí ñàíàë äýâø¿¿ëñýí. Ãýâ÷ ýíý 

ñàíàë òºäèé ë àìæèëò îëîîã¿é þì. Ó÷èð íü Êîíöåðòàöèîí ¿¿ñ÷ áîëîõ 

òîäîðõîéã¿é áàéäëààñ ýìýýæ áàéãàà áîë ñºðºã õ¿÷èí ººðò íü äàâóó áàéäàë 

îëãîæ áóé õóó÷èí òîãòîëöîîãîî õàìãààëñààð áàéãàà áèëýý.

Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèóä

1980 îíû ¯íäñýí õóóëüä åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëüä õî¸ð ¿å øàòòàé 

òîãòîëöîî õýðýãëýõýýð çààæýý. Íýð äýâøèã÷ ýõíèé øàòàíä ÿëàõûí òóëä 

¿íýìëýõ¿é îëîíõèéí ñàíàë àâàõ øààðäëàãàòàé, õýðýâ èíãýæ ÷àäàõã¿é áîë 

äàðààãèéí øàòàíä õàëç ºðñºëääºã. Ýíý íü ýâñëèéã äýìæèõýä ÷èãëýñýí 

áàéäàã. 1989, 1993 îíû åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéí ÿëàã÷èä áîëîõ 

Ïàòðèöèî Ýéëâèí, Ýäóàðäî Ôðàé íàð òóñ á¿ð ¿íýìëýõ¿é îëîíõèéí 

ñàíàëààð ýõíèé ¿åä ÿëàëò áàéãóóëæ áàéñàí áîë 1999 îíû ñîíãóóëüä 

Ðèêàðäî Ëàãîñ, ò¿¿íèé áàðóóí æèã¿¿ðèéí ºðñºëäºã÷ Æîê¿èí Ëàâèí íàð 

äºíãºæ 30,000 ñàíàëûí çºð¿¿òýé áàéâ. Õî¸ð äàõü ¿åä Ëàãîñ 50,27 õóâèéí 

ñàíàëààð ÿëàëò áàéãóóëñàí áàéíà. (ªìíºõ ¯íäñýí õóóëèàð (1925 îíû) àëü 

÷ íýð äýâøèã÷ ¿íýìëýõ¿é îëîíõèéí ñàíàë àâàõã¿é áîë õýí åðºíõèéëºã÷ 

áîëîõûã êîíãðåññîîñ øèéääýã áàéñàí áºãººä èéì ÿâäàë 1946, 1958, 1970 

îíóóäàä òîõèîëäæýý. Ýäãýýð òîõèîëäîë á¿ðò õàìãèéí îëîí ñàíàë àâñàí 

íýð äýâøèã÷èéã ÿëàã÷ààð òîäðóóëæ áàéñàí áàéíà).

Ñîíãîã÷äûí á¿ðòãýë áà ñàíàë õóðààëò: Ñàéí äóðààðàà óó, 
àëáàäëàãààð óó?

Îäîîãèéí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîòîé õîëáîîòîé ººð íýã àñóóäàë 

áîë ñîíãîã÷îîð á¿ðòã¿¿ëýõ ýñýõ íü ñàéí äóðûí áîëîâ÷ ñàíàëàà çààâàë 

ºãºõ øààðäëàãà òàâüäàã ÿâäàë þì. Öýðãèéí äýãëýìèéíõýí 1988 îíû á¿õ 

íèéòèéí ñàíàë àñóóëãàä áýëòãýæ áàéõ ÿâöàä áóþó 1987 îíû õî¸ðäóãààð 

ñàðä ñîíãîã÷äûã øèíýýð á¿ðòãýæ ýõýëñýí áºãººä õóó÷èí á¿ðòãýëèéã 

íü öýðãèéíõýí 1973 îíä øàòààñàí áàéâ. Àðä÷èëñàí ñºðºã õ¿÷íèéõýí 

ñîíãîã÷äûã á¿ðòãýëä õàìðóóëàõ õºäºëãººí õ¿÷òýé ºðí¿¿ëñýí íü àðä÷èëàëä 
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õ¿ðýõèéí òóëä ñàíàë õóðààëòààð Ïèíî÷åòèéã ÿëàõ ñòðàòåãèòàé õîëáîîòîé 

áàéñàí áºãººä ýíý íü ÷ àìæèëò îëæ ñîíãóóëèéí ýðõ á¿õèé èðãýäèéí 92 

õóâèéã á¿ðòãýëä õàìðóóëæ ÷àäñàí áàéíà. Õàðèí òýð ¿åýñ õîéø ñàíàë ºãºõ 

íàñíû õ¿í àìûí ºñºëòèéã äàãàæ á¿ðòãýëòýé ñîíãîã÷äûí òîî ºñººã¿é 

íü çàëóó÷óóä ñîíãóóëüä îðîëöîõ ñîíèðõîëã¿é áîëñîíòîé õîëáîîòîé. 

2001 îíû êîíãðåññèéí ñîíãóóëüä íèéò 10 ñàÿ îð÷èì ñîíãîã÷äûí 80 õóâü 

íü íýðèéí æàãñààëòàä á¿ðòã¿¿ëñýí áîë 2004 îíû õîòûí çàõèðãààíû 

ñîíãóóëüä ýíý òîî 77 õóâü áàéëàà. 

Çàëóó ñîíãîã÷äûí ñîíãóóëüä îðîëöîõ õóâü äîîãóóð áàéãàà íü çàñãèéí 

ãàçðààñ ñîíãóóëèéí íàñàíä õ¿ðñýí èðãýäèéã àâòîìàòààð ñîíãîã÷äûí 

íýðèéí æàãñààëòàä á¿ðòãýæ, ñàíàë ºãºõ ÿâäëûã ñàéí äóðûí áîëãîõ ñàíàë 

äýâø¿¿ëýõýä õ¿ðãýæýý. Êîíöåðòàöèîíû íàìóóä àâòîìàò á¿ðòãýëèéã 

äýìæèæ áàéñàí áîëîâ÷ ñàéí äóðààð ñîíãóóëüä îðîëöîõ òàë äýýð 

çºâøèëöºëä õ¿ðýýã¿é áàéíà. Èíãýõ áîëñîí íýã øàëòãààí íü ñîíãóóëèéí 

åðºíõèé èðö áóóðíà, ñîíãîã÷äûã èäýâõæ¿¿ëæ ñîíãóóëüä îðîëöóóëàõ 

êàìïàíèò àæëûí çàðäàë óëàì á¿ð ºñºõ íü áàðóóí æèã¿¿ðèéí íàìóóäàä 

àøèãòàé ãýæ ýìýýñíýýñ ¿¿äýëòýé. Õàðèí ñºðºã õ¿÷íèé UDI íàì àâòîìàò 

á¿ðòãýëèéã ýñýðã¿¿öýæ, ñàíàë õóðààëòàä îðîëöîõûã ñàéí äóðûí áîëãîõûã 

äýìæèæ áàéãàà àæýý.

Áèíîì òîãòîëöîîã äýìæèã÷èä òóñ óëñûí õî¸ð òîì ýâñëèéí íýã íü 

çàñãèéí ýðõýíä, íºãºº íü ñºðºã õ¿÷èíä áàéãàà ó÷ðààñ ýíý òîãòîëöîî 

çàñàãëàë ¿ð ä¿íòýé õýðýãæèõýä ñàéíààð íºëººëæ èðñýí ãýæ ¿çäýã. 

Ãýõäýý èíãýæ ¿çýõ íü áóðóó þì. Êîíöåðòàöèîí ýâñýë áèíîì òîãòîëöîî 

íýâòð¿¿ëýõýýñ ºìíº áàéãóóëàãäñàí. Ýíý ýâñëèéã áàéãóóëñàí óëñòºð÷èä 

ºìíºõ çºð÷èë ìºðãºëäººíººñ (1973 îíû õÿìðàëûã áèé áîëãîæ àðä÷èëëûã 

àëäàãäóóëàõàä õ¿ðãýñýí) ñóðãàìæ àâ÷, óëñ òºðèéí òîãòîëöîîíû õ¿ðýýíä 

ýëèò¿¿äèéí õîîðîíä õàìòûí àæèëëàãààã ÷óõàë÷èëæ áàéñàí áºãººä 

¿¿íòýé õîëáîîòîé ýâñýë íü ººðºº àâòîðèòàð äýãëýìèéí ýñðýã àæèëëàõ, 

àðä÷èëàëä ýðãýæ îðîõûã õºõè¿ëýí äýìæèõýä ÷èãëýñýí áàéâ. Òýãýõýýð 

çàñàãëàë ¿ð ä¿íòýé õýðýãæèõýä ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî ãîë íºõöºë áîëæ 

áàéíà ãýæ ¿çýõ íü ºðººñãºë áèëýý. 

Ýíý òîãòîëöîîíû óëñ òºðèéí íàìóóä, àðä÷èëàëä ¿ç¿¿ëæ áóé ñºðºã 

íºëººã àâààä ¿çýõýä óðò õóãàöààíä ¿ðãýëæë¿¿ëýí õýðýãëýõ áîëîìæã¿é ÷ 

íºãºº òàëààð ò¿¿íèéã ººð÷ëºõ íü íàìóóäûí ñîíãóóëüä ¿ç¿¿ëýõ àìæèëòàä 

íºëººëºõ ó÷èð ìºääºº øèíý÷ëýãäýíý ãýæ ¿çýõýä áýðõ þì. Ò¿¿í÷ëýí 

îäîîãèéí òîãòîëöîîíû çàð÷ìûã ¯íäñýí õóóëüä çààñàíòàé õîëáîîòîé 

àëèâàà øèíý÷ëýë õèéõèéí òóëä çààâàë ¯íäñýí õóóëüä íýìýëò ººð÷ëºëò 

îðóóëàõ øààðäëàãàòàé. Õàðèí ñåíàòûí ãèø¿¿äèéã ñîíãóóëèéí áóñ àðãààð 

òîìèëîõ, ò¿¿íèé äîòîð õóó÷èí åðºíõèéëºã÷ íàðûã ñåíàòàä íàñààð íü 

àæèëëóóëàõ ÿâäëûã áîëèóëàõ òàë äýýð Êîíãðåññ äàõü Êîíöåðòàöèîí 

áîëîí ×èëèéí Àëüÿíñèéí õîîðîíä çºâøèëöºëä õ¿ðñýí àæýý. 

113

Æ
È

Ø
Ý

Ý
: ×

è
ëè

 Ó
ëñ



114.  Õàìãèéí èõ õóâü òýíö¿¿ëñýí ¿ð ä¿íä õ¿ðãýäýã òîãòîëöîî òîì 

òîéðîãòîé áàéíà. Ó÷èð íü òîì òîéðãîîð ñàíàë õóðààõàä ìàø æèæèãõýí 

íàìóóä õ¿ðòýë õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä òºëººëºëòýé áîëîõ íºõöºë 

á¿ðääýã. Õàðèí æèæèã òîéðãóóäûí õóâüä òîãòîëöîîíû ìàòåìàòèê 

íºëººëëèéí õ¿ðýýíä áîäèò áîñãî íü àðàé ºíäºð áàéäàã (121 ä¿ãýýð 

õýñãýýñ ¿çíý ¿¿). Æèøýýëáýë, çºâõºí ãóðâàí ìàíäàòòàé òîéðîã áàéëàà 

ãýõýä àëü íýã íàì áàòòàé ñóóäàë àâàõûí òóëä äîð õàÿæ 25+1 õóâèéí ñàíàë 

àâàõ ¸ñòîé. Ýíý òîõèîëäîëä íèéò ñîíãîã÷äûí àðâàí õóâèéí ñàíàë àâñàí 

íàì ñóóäàë àâàõ ìàãàäëàë áàãàòàé áºãººä èéìýýñ ýíý íàìûã äýìæèã÷äèéí 

ñàíàëûã õîîñîí ¿ðýãäñýíä òîîöîæ áîëíî. Ãýòýë åñºí ìàíäàòòàé òîéðîãò 

10+1 õóâèéí ñàíàë àâàõàä ë äîð õàÿæ íýã ñóóäàë àâàõ áàòàëãààòàé áîëîõ 

þì. 

Íºãºº òàëààð, òîéðãèéí õýìæýý òîìðîõ òóñàì (ìàíäàòûí òîî òàëààñàà ÷, 

ìºí õààÿà ¿¿íýýñ ¿¿äýí ãàçàð ç¿éí õýìæýý íýìýãäýõ òàëààñàà ÷) ñîíãîãäñîí 

ãèø¿¿í áà ò¿¿íèéã ñîíãîñîí òîéðãèéí õîîðîíäîõ óÿëäàà õîëáîî ñóëàðäàã 

áàéíà. Óëñ òºðèéí àìüäðàëä îðîí íóòãèéí õ¿÷èí ç¿éëñ õ¿÷òýé ¿¿ðýã 

ã¿éöýòãýäýã, ñîíãîã÷èä íü ñîíãîñîí ãèø¿¿íýý òîéðîãòîéãîî áàéíãà 

õýëõýý õîëáîîòîé áàéæ, õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä òýäíèé “òºëººëºã÷” 

áîëîí àæèëëàíà ãýæ õ¿ëýýäýã íèéãýìä áîë ýíý áàéäàë íîöòîé ¿ð äàãàâàð 

ó÷ðóóëæ áîëíî.

115.  ¯¿íýýñ ¿¿äýí ñîíãóóëèéí òîéðãèéí îíîâ÷òîé õýìæýýíèé òàëààð 

øèð¿¿í ìýòãýëöýýí ºðíºæ áàéíà. Åðºíõèéäºº çàð÷ìûí õóâüä òîéðãèéí 

õýìæýý ãóðâààñ äîëîîí ìàíäàòòàé áàéõ íü òîõèðîìæòîé ãýäýãòýé èõýíõ 

ýðäýìòýä ñàíàë íèéëäýã áºãººä ïðàêòèê äýýð ñóóäëûí òîî ãóðàâ, òàâ, 

äîëîî ãýõ ìýò ñîíäãîé òîîòîé áàéõ íü òýãø òîîòîé áàéñíààñ äýýð áàéäàã. 

ßëàíãóÿà õî¸ð íàìûí òîãòîëöîîòîé ¿åä ýíý íü á¿ð ÷ ÷óõàë ãýæ ¿çýõ íü 

áèé. Ãýõäýý ýíý áîë çºâõºí òîéì òºäèé àñóóäàë þì. Ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿í 

õóâü òýíö¿¿, øóäàðãà áàéõ, õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä íàìóóä òýãø 

òºëººëºëòýé áîëîõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõýä ìàíäàòûí òîî àëü áîëîõ îëîí 

áàéõ íü ç¿éòýé òºäèéã¿é èéì áàéõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ÿíç á¿ðèéí 

íºõöºë áàéäàë ó÷èð÷ áîëíî. Íýëýýä îëîí îðîíä ñîíãóóëèéí òîéðãèéã 

çàñàã çàõèðãààíû õóâààðèéí äàãóó, òóõàéëáàë ìóæ, àéìãèéí õèëèéí äàãóó 

áàéãóóëäàã íü òîéðãóóä òîì, æèæèã õàðèëöàí àäèëã¿é õýìæýýòýé áàéõàä 

íºëººëäºã. Íºãººòýéã¿¿ð ýíý àðãûã àøèãëàõ íü ñîíãóóëèéí òîéðãèéí 

õèë õÿçãààðûã ñîíãóóëü áîëîõ á¿ð çààâàë øèíýýð òîãòîîõ øààðäëàãàã¿é 

áîëîõ áºãººä ñîíãîã÷èä íü òîéðãóóäàà ìýääýã, òàíèë äàñàë áîëñîí áàéõ 

íºõöºëèéã õàíãàæ ºãäºã àæýý. 
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116.  Òîéðãèéí õýìæýýíèé õóâüä õýò òîì þìóó õýò æèæèã õî¸ð òóéëûí 

àëü àëü íü òóéëøèðñàí ¿ð ä¿íä õ¿ðãýõ õàíäëàãàòàé áàéäàã. Òóõàéëáàë, óëñ 

îðîí äàÿàðàà íýã òîì ñîíãóóëèéí òîéðîã áîëîõ òîõèîëäîëä ñóóäàë àâàõàä 

øààðäëàãàòàé ñàíàëûí òîî ìàø áàãà áàéíà. Èéì íºõöºëä ìàø æèæèã 

íàìóóä õ¿ðòýë ñóóäàë àâàõ áîëîìæòîé ãýñýí ¿ã. Æèøýýëáýë, Èçðàèëü Óëñ 

á¿õýëäýý 120 ìàíäàòòàé ãàíö òîéðãîîð ñîíãóóëèà çîõèîí áàéãóóëäàã. Ýíý 

íºõöºëä ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿í äýýä çýðãýýð õóâü òýíöñýí áàéõûí çýðýãöýý 

íèéò ñàíàëûí º÷¿¿õýí õóâèéã àâñàí íàìóóä òºëººëºëòýé áîëäîã áîë, 

íºãººòýéã¿¿ð, ñîíãîãäñîí ãèø¿¿í áà ñîíãîã÷äûí õîîðîíäûí õàðèëöàà 

õîëáîî ìàø ñóë áàéíà. Ýñðýãýýðýý, òîéðîã íü õî¸ðõîí ìàíäàòòàé 

áàéõ òîõèîëäîë áàéíà. Òóõàéëáàë, ÆÕÒÒ-òîé ×èëè Óëñàä ñîíãóóëèéã 

õî¸ð ìàíäàòòàé òîéðãóóäààð ÿâóóëäàã. Òîäîðõîé æèøýýí äýýð õèéñýí 

ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä ýíý íü íýëýýä òýíöâýðòýé áóñ ¿ð ä¿í ¿ç¿¿ëäýã íü òîéðîã 

òóñ á¿ðýýñ çºâõºí õî¸ð íàì ë ñóóäàë àâàõ áîëîìæòîé áàéäãààñ ¿¿äýëòýé. 

Ýíý íü õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä íàìóóäûí òºëººëëèéã àâñàí ñàíàëä 

íü ¿íäýñëýí òýãø õàíãàõ òàëààñàà ÷, õóóëü ¸ñíû ãýæ õ¿ëýýí çºâøººðºãäºõ 

òàëààñàà ÕÒÒ-íû ñàéí òàëûã àëäàãäóóëàõ õàíäëàãàòàé áàéäàã. 

117.  Ýñðýã òýñðýã áàéäëûã õàðóóëñàí äýýðõ æèøýý íü àëèâàà ÕÒÒ-

íä òîéðãèéí õýìæýý, ìàíäàòûí òîî øèéäâýðëýõ à÷ õîëáîãäîëòîéã 

òîäîðõîé õàðóóëæ áàéíà. Èéì ó÷ðààñ òîéðãèéí õýìæýýíèé àñóóäàë áîë 

ÕÒÒ-ã áîëîâñðóóëàõàä ìàø ÷óõàë öîðûí ãàíö õ¿÷èí ç¿éë òºäèéã¿é áóñàä 

õýä õýäýí òîãòîëöîîíû õóâüä ÷ ìàø ÷óõàë íºëººòýé. Òóõàéëáàë, ñàíàë 

¿ë øèëæ¿¿ëýõ òîãòîëöîî ãýõýä õóâü òýíö¿¿ëýõ òîìú¸î àøèãëàäàãã¿é 

áîëîâ÷ ãîë íü îëîí ìàíäàòòàé òîéðãîîð ñîíãóóëèéã çîõèîí áàéãóóëàõ 

òóë íýëýýä ïðîïîðöèîíàëü ¿ð ä¿í ¿ç¿¿ëýõ õàíäëàãàòàé áàéäàã. ¯¿íèé 

íýã àäèë ñàíàë øèëæ¿¿ëýõ òîãòîëöîîã íýã ìàíäàòòàé òîéðîãò õýðýãëýõ 

¿åä ÀÑÒ áîëæ õóâèðäàã áºãººä ÑØÒ-íû çàðèì äàâóó òàëûã õàäãàëàõ 

áîëîâ÷ ïðîïîðöèîíàëü ÷àíàð íü àëäàãäñàí áàéäàã. Íàìûí áàãö ñàíàëûí 

áîëîí áàãö ñàíàëûí òîãòîëöîîíû ¿åä òîéðãèéí õýìæýý òîìðîõ òóñàì 

ïðîïîðöèîíàëü áàéäàë íü áàãàñàõ ìàãàäëàëòàé. Ýäãýýðèéã íýãòãýí 

ä¿ãíýâýë àëèâàà ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã áîäîæ áîëîâñðóóëàõ ¿åä òóõàéí 

òîãòîëöîî ïðàêòèê äýýð õýðõýí õýðýãæèõ, ñîíãîã÷ áîëîí ñîíãîãäñîí 

òºëººëºã÷äèéí õîîðîíäûí õàðèëöàà õîëáîî ÿìàð áàéõ, ñîíãóóëèéí ¿ð 

ä¿í åðºíõèéäºº õýð õóâü òýíöñýí áàéõûã îëîí òàëààð òîäîðõîéëäîã ãîë 

õ¿÷èí ç¿éë íü òîéðãèéí õýìæýý þì.

118. ¯¿íòýé õîëáîãäóóëàí òóõàéí íàìûí õ¿÷ íºëºº (òîéðîãò íýã èæèë 

íàìààñ îðîëöîîä àìæèëò ¿ç¿¿ëñýí íýð äýâøèã÷äèéí äóíäàæ òîî) íü 

ïàðëàìåíò äàõü òºëººëëèéí øèíæ ÷àíàðûã òîäîðõîéëîõ ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë 
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áàéäàã. Õýðýâ íýã òîéðîãò íýã íàìààñ ãàíöõàí íýð äýâøèã÷ ñîíãîãääîã áîë 

òýð íü ãîëäóó ýðýãòýé õ¿í áàéõààñ ãàäíà òóõàéí òîéðîãò çîíõèëîõ ¿íäýñ 

óãñààíû áóþó íèéãìèéí á¿ëãèéí ãèø¿¿í áàéõ ìàãàäëàë èõòýé áàéäàã. 

Õýðýâ õî¸ð áà ò¿¿íýýñ äýýø íýð äýâøèã÷ ñîíãîãääîã áîë òºëººëëèéí 

òýíöâýð íýìýãäýí, ýìýãòýé÷¿¿ä, ¿íäýñíèé öººíõèéí ãèø¿¿ä ñîíãóóëüä 

àìæèëò ãàðãàõ ìàãàäëàëòàé áîëäîã áàéíà. Òîéðãèéí õýìæýý òîì (äîëîî 

áóþó ò¿¿íýýñ äýýø ìàíäàòòàé), õàðüöàíãóé öººí òîîíû íàìóóäòàé áàéõ 

òóñàì íàìûí õ¿÷ íºëºº èë¿¿ áàéõ õàíäëàãàòàé áàéäàã.

Áîñãî

119.  Íàì áóþó íàìààñ íýð äýâøèã÷ ïàðëàìåíòàä ñóóäàëòàé áîëîõûí òóëä 

øààðäàãäàõ ñàíàëûí äîîä õýìæýýã áîñãî ãýõ áà ýíý íü á¿õ òîãòîëöîîíä 

èë, äàëä õýëáýðòýé áàéíà. Òîäðóóëáàë, áîñãî íü õóóëüä çààæ òîäîðõîéëñîí 

(àëáàí ¸ñíû áîñãî) ýñâýë òóõàéí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû ìàòåìàòèê 

íºëººíä áèé áîëñîí (äàëä áîñãî) áàéæ áîëíî.

120.  Àëáàí ¸ñíû áîñãûã ¯íäñýí õóóëüä þìóó ñîíãóóëèéí õóóëü 

òîãòîîìæèä òóñãàæ ºãñºí áàéäàã. Òóõàéëáàë, Ãåðìàí, Øèíý Çåëàíä, Îðîñ 

ãýõ ìýò õîëèìîã òîãòîëöîîòîé îðíóóä òàâàí õóâèéí áîñãî òàâüñàí áàéäàã. 

ªºðººð õýëáýë, á¿õ íèéòèéí ñîíãóóëüä òàâààñ äîîø õóâèéí ñàíàë àâñàí 

íàìóóä ñóóäàë àâàõ ýðõã¿é ãýñýí ¿ã. Ýíý òóðøëàãà íü Ãåðìàí Óëñààñ ãàðàëòàé 

àãààä õýò äàâðàã÷ òýðñ ¿çýëò á¿ëã¿¿äèéí ñîíãîãäîõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàõ, 

õýò æèæèã íàìóóä ïàðëàìåíòàä îðæ èðýõýýñ ñýðãèéëýõ çîðèëãî àãóóëäàã 

àæýý. Ãýõäýý Ãåðìàí, Øèíý Çåëàíäûí àëü àëèíä íü çààâàë áîñãî äàâàõ 

øààðäëàãàã¿éãýýð íàì æàãñààëòûíõàà äàãóó ñóóäàë àâàõ áîëîìæòîé 

“àðûí õààëãà” ìºí áàéäàã. Øèíý Çåëàíäûí õóâüä àëèâàà íàì ñîíãóóëèéí 

òîéðãóóäààñ äîð õàÿæ íýã ñóóäàë àâñàí áàéõ ¸ñòîé áîë Ãåðìàíä ýíý òîî 

ãóðâàí ñóóäàë áàéäàã áàéíà. Õàðèí 1995 îíä Îðîñò àðûí õààëãàíû çàì 

áàéõã¿é áàéñàí ó÷ðààñ íàìûí æàãñààëòààð ºãñºí ñàíàëóóäûí áàðàã òàë 

õóâü íü äýìèé ¿ðýãäñýí áàéíà.

Õóóëèàð òîãòîîñîí ñàíàëûí áîñãî Íèäåðëàíäàä 0,67 õóâü áàéõààñ ýõëýýä 

Òóðêò 10 õóâü áàéõ õ¿ðòýë îëîí ÿíç áàéäàã. Õóóëüä çààñíààñ áàãà ñàíàë 

àâñàí íàìóóä òîîëëîãîîñ õàñàãääàã áàéíà. ¯¿íèé íýã îíöãîé æèøýý áîë 

Òóðêèéí 2002 îíû ñîíãóóëü áºãººä íýëýýä îëîí íàì àðâàí õóâèéí áîñãî 

äàâæ ÷àäàëã¿é á¿äýðñíýýð íèéò ñîíãîã÷äûí ñàíàëûí 46 õóâü íü õîîñîí 

¿ðýãäýõýä õ¿ð÷ýý. Ýíý æèøýýíýýñ ¿çýõýä àëáàí ¸ñíû áîñãî òîãòîîõ íü 

ñîíãóóëèéí ä¿íãèéí ïðîïîðöèîíàëü áóñ áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ áà áîñãî 

òàâèàã¿é áîë ñóóäàë àâàõ áàéñàí íàìóóäàä ºãñºí ñîíãîã÷äûí ñàíàë äýìèé 

¿ðýãäýæ áàéíà.

116



1993 îíä Ïîëüøèä õàðüöàíãóé íàì áóþó íàìóóäàä òàâàí õóâü, ýâñë¿¿äýä 

íàéìàí õóâèéí áîñãî òîãòîîñîí õýäèé ÷ ýíý áîñãûã äàâæ ÷àäààã¿é 

íàìóóäàä ºãñºí ñàíàë íèéò ñàíàëûí 34 ãàðóé õóâüòàé òýíöýæ áàéæýý.  

121.  Äàëä áîñãî íü ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû ìàòåìàòèê íºëººíä ¿¿ñäýã 

áºãººä ýíä òîéðãèéí õýìæýý õàìãèéí ÷óõàë áàéäàã. Æèøýýëáýë, äºðâºí 

ìàíäàòòàé òîéðîãò ÕÒÒ-îîð ñîíãóóëü ÿâóóëàõàä 20-èîñ äýýø õóâèéí 

ñàíàë àâñàí íýð äýâøèã÷ ñîíãîãäîõ ìàãàäëàëòàé áàéäàã áîë, 10 –ààñ áàãà 

õóâèéí (ýíý òîî ÿã õýä áàéõ íü íàìóóä, íýð äýâøèã÷èä, ñàíàëûí á¿òöýýñ 

õàìààðíà) ñàíàë àâñàí íýð äýâøèã÷ ñîíãîãäîõ áîëîìæã¿é þì.

Íýýëòòýé, õààëòòàé áîëîí ÷ºëººò æàãñààëò

122.  ÆÕÒÒ íü íàì, óëñ òºðèéí á¿ëýãëýë¿¿ä íýð äýâøèã÷ýý òàíèëöóóëàõ 

çàð÷èìä òóëãóóðëàñàí áàéäàã ÷ ñîíãîã÷èä ñàíàë áîëãîñîí íýð äýâøèã÷äèéí 

õîîðîíä ýñâýë íàìóóäûí õîîðîíä ñîíãîëò õèéõ áîëîìæ íü ÿíç á¿ð áàéíà. 

Ýíý íü æàãñààëòûí ãóðâàí ¿íäñýí õýëáýðýýñ áóþó íýýëòòýé, õààëòòàé, 

÷ºëººò æàãñààëòûí àëü íü áàéãààãààñ õàìààð÷ áàéäàã. 

123.  ÆÕÒÒ-íû äèéëýíõýä íü õààëòòàé æàãñààëò áóþó æàãñààëòààð 

ñîíãîãäîõ íýð äýâøèã÷äèéí äàðààëëûã íàì íü òîãòîîõ ä¿ðýì ¿éë÷èëæ 

áàéíà. Ýíý íºõöºëä ñîíãîã÷ òîäîðõîé íýã íýð äýâøèã÷èéã ñîíãîõ õ¿ñýë 

ýðìýëçëýëýý èëýðõèéëýõ áîëîìæã¿é ãýñýí ¿ã. Õààëòòàé æàãñààëòûí íýã 

òîä æèøýý áîë ªìíºä Àôðèêèéí ÆÕÒÒ þì. Òóñ óëñûí ñàíàëûí õóóäñàíä 

íàìûí íýðñ, áýëýã òýìäýã, íàìûí äàðãûí ôîòî çóðàã áàéõ áîëîâ÷ íýð 

äýâøèã÷äèéí íýð áàéäàãã¿é. Ñîíãîã÷èä çºâõºí äýìæäýã íàìàà ñîíãîõ 

áà ñîíãîãäîõ íýð äýâøèã÷äèéí íýðñèéã íàìóóä íü ººðñäºº óðüä÷èëàí 

òîãòîîñîí áàéäàã. Ýíý íü íàìóóä æàãñààëòäàà íýðýýðýý øóóä ñîíãîãäîõîä 

áýðõøýýëòýé áàéæ áîëîõ çàðèì íýã íýð äýâøèã÷èä (¿íäýñíèé öººíõ, 

ýìýãòýé÷¿¿ä ãýõ ìýò) ñîíãîãäîõ áîëîìæ îëãîæ áàéíà ãýñýí ¿ã.

Õààëòòàé æàãñààëòûí ñºðºã òàë áîë ñîíãîã÷èä òóõàéí íàìààñ ñîíãîãäîõ 

òºëººëºã÷èä õýí áàéõûã òîäîðõîéëîõ ýðõã¿é ãýñýí ¿ã. Õààëòòàé æàãñààëò 

íü ¿éë ÿâäëûí ãýíýòèéí îãöîì ººð÷ëºëòºä óÿí õàòàí áóñ áàéäàã. Õî¸ð 

Ãåðìàí íýãäýõèéí ºìíºõ 1990 îíû Ç¿¿í Ãåðìàíû ñîíãóóëèéí ¿åýð íýãýí 

íàìûí äýýã¿¿ð çýðýãëýëèéí íýð äýâøèã÷ öàãäààãèéí íóóö ìýäýýëýã÷ 

áàéñàí íü ñàíàë õóðààëòààñ äºðºâõºí õîíîãèéí ºìíº ìýäýãäýæ, òýð 

äîð íü íàìààñàà õººãäñºí ÷ òóñ íàìûí æàãñààëò õààëòòàé áàéñàí ó÷ðààñ 

ñîíãîã÷èä ò¿¿íèéã íýð äýâø¿¿ëñýí íàìä ñàíàë ºãºõººñ ººð ñîíãîëòã¿é 

áàéæýý.
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124.  Áàðóóí Åâðîïûí ÆÕÒÒ á¿õèé îðíóóä íýýëòòýé æàãñààëò õýðýãëýäýã 

íü ñîíãîã÷èä äàí ãàíö íàìä òºäèéã¿é òóõàéí íàìààñ íýð äýâøñýí õ¿íä 

ñàíàë ºãºõ áîëîìæ îëãîäîã. Íýýëòòýé æàãñààëòòàé îðíóóäûí èõýíõýä íü 

ñîíãîã÷ íýð äýâøèã÷èéí òºëºº ñàíàëàà ºãºõ, ýñâýë íàìûí òºëºº ñàíàëàà 

ºãºõ íü ººðèéíõ íü ¿çýìæèéí àñóóäàë áàéäàã áºãººä ñîíãîã÷èä íàìûí 

òºëºº ñàíàë ºãºõ íü ò¿ãýýìýë áàéäàã. ¯¿íòýé õîëáîîòîé ñàíàëûí õóóäñàí 

äýýðõ íýð äýâøèã÷èéã ñîíãîõ áîëîìæ ¿ð íºëºº ìóóòàé áàéõ íü îëîíòàà. 

Õàðèí Øâåä Óëñàä íèéò ñîíãîã÷äûí 25 ãàðóé õóâü íü íýð äýâøèã÷èéí 

áîëîí íàìûí àëü àëèíä ñàíàëàà ºãäºã áºãººä õýðâýý õààëòòàé æàãñààëòòàé 

áàéñàí áîë ñîíãîãäîõîîðã¿é áàéñàí öººíã¿é õ¿ì¿¿ñ ñîíãîãäñîí áàéäàã. 

125.  Áðàçèë (æèøýýã ¿çíý ¿¿) áîëîí Ôèíëÿíäàä ñîíãîã÷ ñàíàëàà íýð 

äýâøèã÷äèéí òºëºº ºãºõ ¸ñòîé áà íýð äýâøèã÷äèéí àâñàí íèéò ñàíàëûí 

òîîãîîð íàìûí àâàõ ñóóäëûí òîîã òîäîðõîéëäîã. Íàì íü íýð äýâøèã÷äèéí 

ñîíãîãäîõ äàðààëëûã õ¿í á¿ðèéí õóâèàðàà àâñàí ñàíàëûí òîîíä ¿íäýñëýí 

òîãòîîíî. Ýíý çîõèöóóëàëò íü ñîíãîã÷äûí õóâüä äýâøèã÷äèéí äîòðîîñ 

ñîíãîëò õèéõ áîëîìæ íýýõ ñàéí òàëòàé ÷ çàðèì íýã ñºðºã íºëºº äàãóóëäàã. 

Òóõàéëáàë, íýã íàìûí íýð äýâøèã÷èä ñàíàëûí òºëºº ººð õîîðîíäîî 

ýð÷èìòýé ºðñºëääºãººñ áîëæ íàì äîòîð õàãàðàë, çºð÷èë ¿¿ñýõýä õ¿ðãýæ 

áîëîõ òàëòàé. Ò¿¿í÷ëýí æàãñààëò íýýëòòýé áàéõ íü öººíõèéí òºëººëëèéã 

òýíöâýðòýé õàíãàñàí íýð äýâøèã÷äèéí æàãñààëò íàìä àøèãã¿é 

áàéõ ñºðºã íºëººòýé. Òóõàéëáàë Øðè-Ëàíêàä íýýëòòýé æàãñààëòòàé 

ÕÒÒ-îîð çîõèîí áàéãóóëñàí ñîíãóóëüä Ñèíüõàë ¿íäýñòíèé òîìîîõîí 

íàìóóä Òàìèë ¿íäýñòíèé öººíõèéí íýð äýâøèã÷äèéã íàìûí æàãñààëòäàà 

ñóóäàë àâàõóéö áàéðëàëä æàãñààñàí áîëîâ÷ ¿ð ä¿íä õ¿ðýýã¿é áàéíà. Ó÷èð 

íü îëîí ñîíãîã÷ çîðèóä æàãñààëòûí äîîä õýñýãò áàéðëàñàí Ñèíüõàë 

¿íäýñòíèé íýð äýâøèã÷èéí òºëºº ñàíàëàà ºãñºí áàéæýý. Êîñîâîä õààëòòàé 

æàãñààëòààñ íýýëòòýé æàãñààëòàä øèëæñýí íü èë¿¿ òóéëøèðñàí ¿çýëòýé 

íýð äýâøèã÷äèéí òîîã íýìýãä¿¿ëñýí áàéíà. ¯¿íèé íýã àäèëààð íýýëòòýé 

æàãñààëò íü ýöãèéí ýðõò ¸ñ óãøñàí íèéãýìä ýìýãòýé íýð äýâøèã÷äýä 

àøèãã¿é áîëîõ íü çàðèìäàà íîòëîãääîã. Õàðèí Ïîëüøèéí ñîíãîã÷èä 

õààëòòàé æàãñààëòûí îðîíä íýýëòòýé æàãñààëòààð èë¿¿ îëîí íýð äýâøèã÷ 

ýìýãòýéã ñîíãîõîä áýëýí ãýäãýý íîòëîí õàðóóëñàí áàéäàã. 
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Íýýëòòýé æàãñààëòòàé õóâü 
òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîîòîé 
Äàíè Óëñûí ñàíàëûí õóóäàñ

Õààëòòàé æàãñààëòòàé õóâü 
òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîîòîé 
Íèêàðàãóà Óëñûí ñàíàëûí õóóäàñ 
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ÆÈØÝÝ: Áðàçèë Óëñ

ÁÐÀÇÈË ÓËÑ: Åðºíõèéëºã÷èéí 
çàñàãëàë áà íýð äýâøèã÷ òºâòýé 
õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîî

Æîçå Àíòîíèî ×åéáàá

2002 îíä Áðàçèë÷óóä øèíý åðºíõèéëºã÷ºº áîëîí õî¸ð òàíõèìò 

¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà, õîëáîîíû á¿ðýëäýõ¿¿íä îðñîí 

íýãæèéí çàõèðàã÷èä (26 ìóæ áîëîí Áðàçèëèà õîò), ò¿¿í÷ëýí ìóæèéí íýã 

òàíõèìò õóóëü òîãòîîõ õóðëûí ãèø¿¿äèéã ñîíãîõ ñîíãóóëüä ñàíàë ºãñºí 

þì. Ýíý íü 1995 îíä öýðãèéí äýãëýì íóðàí óíàñíààñ õîéø åðºíõèéëºã÷ºº 

áîëîí òºðèéí áóñàä ºíäºð àëáàí òóøààëòíóóäûã ñîíãîñîí äºðºâ äýõ øóóä 

ñîíãóóëü áàéëàà. 

Áðàçèëä åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëü õî¸ð øàòòàé îëîíõèéí 

òîãòîëöîîãîîð ÿâàãääàã áºãººä íýð äýâøèã÷èä òóñ óëñûí 8,511,965 øîî 

äºðâºëæèí êèëîìåòð ºðãºí óóäàì íóòàã äýâñãýðèéí õýìæýýíä ñîíãîã÷äûí 

ñàíàëûí òºëºº ºðñºëääºã. 1997 îíû çóðãàäóãààð ñàðä áàòëàãäñàí ¯íäñýí 

õóóëèéí íýìýëò ººð÷ëºëòººð åðºíõèéëºã÷èéí àëáàí òóøààëä ñîíãîãäñîí 

õ¿í äàõèí íýã óäàà ñîíãóóëüä ºðñºëäºõ áîëîìæòîé áàéíà. Ýíýõ¿¿ íýìýëò 

ººð÷ëºëòèéã áàòëàõ ¿åä ýðõ áàðüæ áàéñàí åðºíõèéëºã÷ Ôåðíàíäî Ãåíðèõ 

Êàðäîñî 1998 îíû ñîíãóóëüä äàõèí íýð äýâøèæ, ýõíèé øàòàíä 53,1 õóâèéí 

ñàíàëààð ÿëàëò áàéãóóëñàí. Õàðèí 2002 îíû ñîíãóóëüä åðºíõèéëºã÷ Ëóèç 

Èíýñèî Ëóëà äà Ñèëâà ýõíèéí øàòàíä 46 õóâèéí ñàíàë àâ÷, õî¸ð äàõü 

øàòíû õàëç ºðñºëäººíººð ÿëàëò áàéãóóëñàí áàéíà. 

Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûã ñîíãîõòîé õîëáîîòîé õóóëü, ä¿ðýì 

æóðàì àíõ 1946 îíä áàòëàãäàí ãàðñíààñ õîéø áàðàã ººð÷ëºãäººã¿é õýâýýð 

áàéíà. Òóñ óëñûí Ñåíàò íü Áðàçèëèéí á¿õ ìóæèéí òºëººëëººñ á¿ðäñýí 

òàíõèì áàéäàã. Òóõàéëáàë, õîëáîîíû ãèø¿¿í 27 ìóæ òóñ á¿ð ãóðâàí íýð 

äýâøèã÷èéã íàéìàí æèëèéí õóãàöààòàéãààð îëîíõèéí ñàíàëààð ñîíãîäîã 

áàéíà. Äºðâºí æèë òóòàìä ñåíàòèéí òàíõèìûí ãóðàâíû íýã þìóó ãóðàâíû 

õî¸ð íü ñýëãýí ñîíãîãäîõ áºãººä íýã òîéðãîîñ õî¸ð ñåíàòîð ñîíãîãäîõ 
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òîõèîëäîëä ñîíãîã÷èä áàãö ñàíàëûí òîãòîëöîî (ÁÑÒ)-ãîîð õî¸ð ñàíàë 

ºãäºã.

Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì 513 ãèø¿¿íòýé áà òýä 26 ìóæ áà Áðàçèëèà 

õîòûã îðóóëààä íèéò 27 îëîí ìàíäàòòàé òîéðîãò ºðñºëäºí ñîíãîãääîã. 

Òîéðãèéí õýìæýýã õ¿í àìûí òîîã õàðãàëçàí òîäîðõîéëîõ áºãººä íýã 

òîéðîã äîîä òàë íü íàéì, äýýä òàë íü 70 ìàíäàòòàé áàéõ õÿçãààðëàëò òàâüäàã. 

Ñîíãóóëèéã íýýëòòýé æàãñààëò á¿õèé õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîîãîîð 

ÿâóóëäàã áàéíà. Ñîíãîã÷ á¿ð íýã ñàíàë ºãºõ áà íàìä þìóó ýñâýë íýð 

äýâøèã÷èéí àëü íýãíèéã äýìæèæ ñàíàëàà èëýðõèéëýõ áîëîìæòîé. Íýð 

äýâøèã÷äýä ºãñºí ñàíàëûã íýãòãýí íàìä ºãñºí íèéò ñàíàë äýýð íýìæ, 

íèéëáýð ä¿íãýýð íü íàìûí àâàõ ñóóäëûí òîîã òîãòîîäîã. Íàìûí æàãñààëò 

äàõü íýð äýâøèã÷äýýñ õàìãèéí îëîí ñàíàë àâñàí õ¿ì¿¿ñ òóõàéí íàìä 

õóâààðèëñàí ñóóäëûã àâ÷ ñîíãîãääîã áàéíà. Ñóóäëûí õóâààðèëàëòûã 1950 

îíîîñ õîéø Ä’Õîíäòûí òîìú¸îãîîð õèéæ èðæýý. Òîéðãèéí êâîòîä õ¿ð÷ 

÷àäààã¿é íàìóóä ñóóäëûí õóâààðèëàëòààñ õàñàãääàã. 1998 îí õ¿ðòýë ýíý 

êâîòûí òîîöîîã íèéò õ¿÷èíòýé áà õîîñîí ñàíàëûí òîîíä òóëãóóðëàí 

õèéæ áàéñàí íü ñàíàë áîñãî íýëýýä ºíäºðñãºõ íºëºº ¿ç¿¿ëæýý.

Çîðèóäûí òýíöâýðã¿é õóâààðèëàëò

Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí ñîíãóóëü Áðàçèëèéí ñîíãóóëèéí 

òîãòîëöîîíä ìàãàäã¿é õàìãèéí ìàðãààíòàéä òîîöîãäîõ ýëåìåíò ãýõýä 

áîëíî. Ñîíãóóëèéí òîéðãèéí õýìæýýíèé äýýä, äîîä õÿçãààðààñ ¿¿äýëòýé 

òºëººëºã÷äèéí òàíõèì äàõü ìóæóóäèéí òºëººëºë õ¿í àìûí òîîòîé 

õàðüöóóëàõàä òýãø áóñ. Òóõàéëáàë, 25 ñàÿ õ¿í àìòàé, 70 ãàðóé ñóóäàëòàé 

Ñàí Ïàóëîä íýã òºëººëºã÷èéã ñîíãîõîä øààðäëàãàòàé ñàíàëûí òîî íü 

290,000 îð÷èì õ¿í àìòàé, íàéìàí ñóóäàëòàé Àìàïýãèéíõààñ äàðóé àðàâ 

äàõèí èõ áàéãàà ó÷ðààñ “íýã õ¿í, íýã ñàíàë, èæèë ¿íý öýíý” ãýñýí çàð÷ìûã 

íîöòîé çºð÷èæ áàéãàà õýðýã þì. Ýíýõ¿¿ òýíöâýðã¿é õóâààðèëàëò íü õ¿í 

àì áàãàòàé ÿäóó äîðîé, õºäºº àæ àõóéãààñ õàìààðàëòàé ìóæóóäàä àøèãòàé 

áàéäàã áîë èë¿¿ áàÿí ÷èíýýëýã, àæ ¿éëäâýðæñýí òîìîîõîí ìóæóóäàä àøèã 

áàãàòàé. Óëìààð ¿¿íèéã óëñ òºð äýõ óëàìæëàëûã ø¿òýõ ¿çýë õàíäëàãûã 

áýõæ¿¿ëæ, óëñ òºðèéí íàìóóäûã ñóëðóóëàõ íºëºº ¿ç¿¿ëæ èðñýí ãýæ 

ø¿¿ìæëýõ íü îëîíòàà. 

Ãýõäýý ¿¿íèéã áàñ ÿëãàæ ñàëãàæ, íààíà öààíàòàé íü îéëãîõ õýðýãòýé. 

Òýíöâýðã¿é õóâààðèëàëòààñ áîëæ õàìãèéí èõ õîõèð÷ áóé ãàíö ìóæ áîë 

Ñàí Ïàóëî ìóæ þì. Õýðýâ ýíäýõèéí õ¿í àìûí òîîã íàðèéí òîîöîæ çºâ 

õóâààðèëàõ þì áîë òºëººëºã÷äèéíõ íü òîî 40 îð÷èì õóâèàð íýìýãäýõ 

áîëîìæòîé. Áóñàä çàðèì íýã ìóæèéí õóâüä íºõöºë áàéäàë õàðüöàíãóé 

äýýð áóþó Ñàí Ïàóëîãèéí äàðàà îðîõ Ìèíàñ Ãåðàéñ ìóæ ãýõýä õ¿í àìûíõ 
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íü òîîòîé õàðüöóóëàõàä çºâõºí äºðºâ îð÷èì òºëººëºã÷ äóòóó áàéíà. 

Ýíäýýñ òýíöâýðã¿é õóâààðèëàëò åðºíõèéäºº íýã ãàçàð òºâëºðñºí áàéãàà 

èëýðõèé õàðàãäàíà. ¯¿íèéã 1946 îíä ¯íäñýí õóóëèéã áîëîâñðóóëàõàä 

òîäîðõîé çîðèëãîòîé õèéñýí àæýý. Òîäðóóëáàë, àíõíû Á¿ãä Íàéðàìäàõ 

Óëñûí ¿åä (1899-1930 îí) õîëáîîíû õýìæýýíä íî¸ðõîæ áàéñàí Ñàí Ïàóëî 

ìóæèéí (Ìèíàñ Ãåðàéñûí õóâüä àðàé áàãà õýìæýýãýýð) íºëººã áàãàñãàõ 

íü ¯íäñýí õóóëèéã áàòëàõàä íýã ÷óõàë àñóóäàë áîëæ òàâèãäàæ áàéñàíòàé 

õîëáîîòîé þì. 

Ìàíäàòûí òýíöâýðã¿é õóâààðèëàëò íü õàðüöàíãóé ÿäóó áóóðàé 

ìóæóóäûã óëñ òºðèéí õóâüä äýìæèæ óëìààð á¿ñ íóòàãò áàÿëãèéí òýãø 

õóâààðèëàëòûã õºõè¿ëýí äýìæèõ çîðèëãî àãóóëäàã àãààä Áðàçèë øèã á¿ñ 

íóòãèéí òýãø áóñ áàéäàë ºíäºðòýé îðíû õóâüä ýíý íü ÷óõàë ¿ð äàãàâàð 

á¿õèé çîõèöóóëàëò þì.

Ò¿¿í÷ëýí òºëººëëººð äàâóó ìóæóóä ¿íäýñíèé ýðõ àøãèéã õºíäñºí 

õóóëü òîãòîîìæèä çîõèîí áàéãóóëàëòòàéãààð õîðèã òàâüæ, ñààä ó÷ðóóëàõ 

áîëîìæòîé ãýñýí òààìàãëàë ñîíñîãääîã ÷ õàðààõàí íîòëîãäîîã¿é õýâýýð 

áàéíà. Òºëººëºë èõòýé ìóæóóäûí óëñ òºðèéí îíöëîã õýâ øèíæ äóòóó 

òºëººëºëòýé ìóæóóäûíõààñ çààâàë ÿëãààòàé áàéõ àëáàã¿é. Ãýâ÷ íóòãàðõàõ 

¿çýë á¿õ ìóæèä áàéäàã òºäèéã¿é ñîíãóóëü áîë àñàð èõ ºðñºëäººí áèé 

áîëãîäîã îëíûã õàìàðñàí ¿çýãäýë áàéäàã. Õýðâýý Áðàçèëèéí óëñ òºðèéã 

íóòãàðõàõ, òîéðîãòîî ¿éë÷ëýõ ñýòãýëãýý òîäîðõîéëäîã ãýæ ¿çýõ þì áîë 

Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí ñóóäëûí òýíöâýðã¿é õóâààðèëàëò ò¿¿íèé 

öîðûí ãàíö øàëòãààí ãýæ ¿çýõ íü ºðººñãºë þì. 

Íàì õîîðîíäûí áîëîí íàì äîòîðõ ºðñºëäººí

Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí ñîíãóóëèéã ÿâóóëäàã íýýëòòýé 

æàãñààëò á¿õèé ÕÒÒ-íû ãîë îíöëîã íü íàì õîîðîíäûí áîëîí íàì 

äîòîðõ ºðñºëäººíèé àëü àëèíûã ºäººäºã ÿâäàë þì. Ñîíãóóëü íü îëîí 

îðîëöîã÷òîé, íýëýýä øèð¿¿í ºðñºëäººíòýé ÿâàãääàã. Æèøýýëáýë, 2002 

îíä òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí 513 ñóóäëûí òºëºº íèéò 4,901 íýð äýâøèã÷ 

ºðñºëäæýý. Íèéò 27 òîéðãèéí äºíãºæ åñºä íü 100 õ¿ðýõã¿é íýð äýâøèã÷ 

îðîëöñîíîîñ õàìãèéí áàãà íü Òîêàòèíñ ìóæèéí íàéìàí ñóóäëûí òºëºº 

66 íýð äýâøèã÷ ºðñºëäñºí áàéíà. Õàðèí Ñàí Ïàóëîãèéí 70 ñóóäàëä 793 

íýð äýâøèã÷, Ðèîãèéí 46 ñóóäàëä 602, Ìèíàñ Ãåðàéñûí 53 ñóóäàëä 554 

íýð äýâøèã÷ ºðñºëäñºí àæýý. Íàìóóä ººð õîîðîíäîî ºðñºëäºõèéí 

ñàöóó íàìûí íýðýýð àâñàí ñóóäàëä ñîíãîãäîõûã õ¿ñ÷ áóé íýð äýâøèã÷èä 

ººð õîîðîíäîî ºðñºëääºã áàéíà. Ñîíãîã÷èä, òºëººëºã÷äèéí õîîðîíä 

¿éë÷ëýã÷, õýðýãëýã÷èéí õýëõýý õîëáîî òîãòîæ, ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîõ 

áàéãóóëëàãà íü áîäëîãûí ÷àíàðòàé ¿íäýñíèé õýìæýýíèé òîîìîîõîí 

àñóóäàëä áóñ õàðèí îðîí íóòãèéí æèæèã ñàæèã àñóóäàëä ãîëëîí 
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àíõààðàõàä õ¿ðãýäýã ÿâäàë Áðàçèëèéí Óëñ òºðèéí íàìóóäûí ñóë äîðîé 

áàéäëûí óã ¿íäýñ áîëäîã ãýæ ¿çýõ íü áèé.

Ãýâ÷ äýýðõ ø¿¿ìæëýëèéã ìºí ë íóõàöòàé, îëîí òàëààñ íü àâ÷ ¿çýõ 

õýðýãòýé. Íýãä¿ãýýðò, Áðàçèëèéí ñîíãîã÷äûí øèéäâýðò õóâü õ¿íèé 

¿éë àæèëëàãàà ãîëëîí íºëººëäºã ãýæ ¿çýæ áàñ áîëîõã¿é. Íèéò ñàíàëûí 

òîîíä ýðýìáýò ñàíàëûí (ñîíãîã÷èä çºâõºí íàìûã áóñ, òîäîðõîé íýã íýð 

äýâøèã÷èéã ñîíãîäîã) ýçëýõ õóâü íàìûí ñàíàëûí ýçëýõ õóâèàñ õàìààã¿é èõ 

áàéäàã áîëîâ÷ ýíý òîîíîîñ ñîíãîã÷èä ÿã ÿàæ ñàíàë ºãäºãèéã òîäîðõîéëîõ 

àðãàã¿é áàéäàã. Ñîíãîã÷èä íü õóâü õ¿íä íàìààñ èë¿¿ à÷ õîëáîãäîë ºãäºã 

áîë òîäîðõîé íýã íýð äýâøèã÷èéí òºëºº ñàíàë ºã÷ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ òóõàéí 

íýð äýâøèã÷ íàìàà ººð÷èëñºí ÷ ãýñýí ò¿¿íèé òºëºº ñàíàëàà ºãíº ãýñýí 

¿ã. Ýíý àñóóäëûã øóóä àâ÷ ¿çñýí ÿìàð íýã ñóäàëãàà áàéõã¿é ÷ ÿíç á¿ðèéí 

íîòëîõ áàðèìòààñ ¿çýõýä õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä àæèëëàõ ñîíãóóëüò 

õóãàöààíä íàìàà ñîëüñîí íýð äýâøèã÷èä äàõèí ñîíãîãäîõ ìàãàäëàë 

áàãàòàé áàéäàã. Ýíý íü àíõ ººðèéã íü äýìæèæ ñîíãîñîí ñîíãîã÷äûí 

èòãýëèéã äààõ ÷àäâàðã¿é áîëîõîî õàðóóëæ áàéíà ãýæ îéëãîãääîã ãýñýí ¿ã 

þì.

Ñîíãîã÷èä áà òýäíèé ñîíãîñîí òºëººëºã÷äèéí õîîðîíäûí õîëáîî

Ñîíãîã÷èä áà òýäíèé òºëººëºã÷äèéí õîðîîíäûí õýëõýý õîëáîîíû 

òàëààð áîäèòîé ñóäàëãàà, ìýäýýëýë õîâîð. Ãýâ÷ òîéðîãòîî ¿éë÷ëýõ 

ñýòãýëãýý íü ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæëàà àìæèëòòàé ÿâóóëæ õóóëü òîãòîîõ 

áàéãóóëëàãàä óäàà äàðàà ñîíãîãäîõ ¿íäýñ ñóóðü áîëäîã ãýäãèéã íîòëîõ ãýæ 

áàãàã¿é õ¿÷èí ÷àðìàéëò òàâüæ èðñýí òîõèîëäëóóä áàéíà. Ýíý ¿çëýýð áîë 

òîéðîãòîî õàìãèéí “áóÿí áîëñîí” íýð äýâøèã÷ àìæèëò ãàðãàäàã. Ãýòýë 

Áðàçèëèéí îëîí ìàíäàòòàé òîéðãèéí òîãòîëöîîíä ñîíãîãäñîí ãèø¿¿í 

á¿ð òóõàéí òîéðãèéã òºëººëºõ õýä õýäýí (äîîä òàë íü íàéìàí) ãèø¿¿íèé 

íýã áàéäàã ó÷ðààñ òîäîðõîé íýã ãèø¿¿íèéã àëü íýã øèíý òºñºëä çàðöóóëàõ 

õºðºíãèéã ãàðãàõ øèéäâýðòýé õîëáîæ ¿çýõýä õýö¿¿ áàéäàã. Õýäèéãýýð 

çàðèì íýð äýâøèã÷èä ñîíãóóëèéí òîéðãèéã ãàçàð ç¿éí õóâüä ººðñäºäºº 

òîõèðóóëàí ñîíãîæ àâàõ áîëîìæòîé, áàñ èíãýõèéã îðîëääîã ÷ ýíý íü 

Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìä îðîõ öîðûí ãàíö àðãà áèø áîëîõûí çýðýãöýý 

õàìãèéí ¿ð ä¿íòýé àðãà ÷ áèø þì. Àìæèëòòàé ºðñºëäºæ ÿëàëò áàéãóóëñàí 

íýð äýâøèã÷äýä ºãñºí íèéò ñàíàëûí ãàçàð ç¿éí òàðõàëòûí òóõàé íýãýí 

ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä, 1994, 1998 îíû ñîíãóóëüä ÿëñàí òºëººëºã÷äèéí 

äºíãºæ 17 õóâü íü èéì ñòðàòåãè õýðýãëýñýí áàéíà. ªºðººð õýëáýë, 17 õóâü 

íü ë òºâëºðñºí íýã ãàçðààñ ºíäºð õóâèéí ñàíàë àâ÷ ÷àäñàí áàéíà. Õàðèí 

áóñàä íü òîäîðõîé á¿ñ íóòãèéã ºðñºëäºã÷èäòýéãýý õóâààëöàõ, áèå áèåýñýý 

àëñëàãäìàë íóòãóóäàä äàâàìãàéëàõ, ãàçàð ç¿éí õóâüä òàðõàé áóòàðõàé 

õýñãýýñ íèéò ñàíàëûíõàà çàðèì õýñãèéã öóãëóóëàõ ãýõ ìýò ÿíç á¿ðèéí 

123

Æ
È

Ø
Ý

Ý
: Á

ð
àçè

ë Ó
ëñ



ñòðàòåãè õýðýãëýñýí áàéíà. Ñîíãóóëü íü ºðñºëäººíòýé ÿâàãääàã, õóóëèàð 

íýã ìºð òîãòîîñîí òîéðãóóä ãýæ áàéõã¿é ó÷èð àëèâàà òºëººëºã÷ òîäîðõîé 

òîéðãèéí äýìæëýãèéã äàõèí àâíà ãýæ èòãýëòýé áàéõ ¿íäýñëýë õîìñ. ¯íýí 

õýðýãòýý, äàõèí ñîíãîãäîõ õóâü òèéì ÷ ºíäºð áèø áóþó ñîíãóóëüä äàõèí 

ºðñºëäºõèéã õ¿ññýí õ¿ì¿¿ñèéí 60 îð÷èì õóâü áàéäàã ãýñýí òîîöîî 

áàéäàã. Èéìýýñ ñîíãîã÷èä áà òºëººëºã÷äèéí õýëõýý õîëáîîã íóòãàðõàõ 

¿çýë òîäîðõîéëäîãã¿é, ¿ã¿éäýý ë äàíãààð òîäîðõîéëäîãã¿é íü õàðàãäàæ 

áàéíà. 

Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî íàìûí õàãàðàë áóòðàëä íºëººëäºã ¿¿?

Áðàçèëä áàéãàà íýýëòòýé æàãñààëòààð òîìñãîñîí òîéðãóóäàä ñàíàë 

õóðààäàã õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîîíû òàëààð ñóäàëæ ìýäýõ øààðäëàãàòàé 

ç¿éë îëîí õýâýýð áàéíà. Ãýõäýý èéì òîãòîëöîîíä ñîíãóóëü òóéëûí 

ºðñºëäººíòýé ÿâàãääàã, ñîíãîãäîîä àæèëëàæ áàéãàà ãèø¿¿äèéí äàâóó 

òàë õàðüöàíãóé áàãà áàéäàã, òºëººëºã÷äèéí ñîíãóóëèéí òîéðîãòîéãîî 

òîãòîîñîí õàðèëöàà õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã, óëìààð íýð äýâøèã÷ 

ñîíãóóëüä àìæèëòòàé îðîëöîõîä çîíõèëîõ ñòðàòåãè ãýæ áàéäàãã¿é áîëîõ 

íü èëýðõèé áàéíà. 

Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì äîòîð íóòãàðõàõ, òîéðîãò ¿éë÷ëýõ ñýòãýëãýý, 

õóâèéí òîãëîëò áèé áîëîõîä ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî ÿìàð íýã õýìæýýãýýð 

íºëººëæ áàéíà ãýäýã íü ìàðãààíòàé àñóóäàë þì. Ñîíãîãäñîí òºëººëºã÷äèéí 

õóâèéí çàí áàéäëûã òºëºâø¿¿ëýõèéí òóëä åðºíõèéëºã÷ººñ áîëîí íàìûí 

óäèðäëàãóóäààñ àâ÷ õýðýãëýäýã ìåõàíèçìóóäûí òàëààð ÿðèõ íü ýíýõ¿¿ 

òîéìûí õ¿ðýýíýýñ õàëüñàí õýðýã õýäèé ÷ òºëººëºã÷äèéí õóâüä ÷ îðîí 

íóòãèéí ÷àíàðòàé, ÿâöóó õ¿ðýýíèé øààðäëàãóóäààñ ãàäíà áóñàä îëîí 

òîîíû äàðàìò øàõàëòòàé òóëãàð÷ áàéäàã. Ýäãýýð äàðàìò íü íàì äîòîðõ 

õàãàðàë áóòðàëûí ýñðýã òýíöâýðæ¿¿ëýã÷ áàéäëààð ¿éë÷èëäýã. 

Áðàçèëèéí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà äàõü íàìóóäûí õàãàðàë ñ¿¿ëèéí 

15 æèëä òóñ îðíû òóóëñàí îëîí òîîíû õ¿íäðýë áýðõøýýëèéí øàëòãààí 

áîëñîí ãýæ ¿çñýýð èðñýí. Íàìûí òîãòîëöîîíä õàãàðàë áóòðàë èõ áàéãààã 

ãîë òºëºâ õýä õýäýí õ¿÷èí ç¿éë õàâñðàí íèéëñíýýð òàéëáàðëàäàã. ¯¿íä 

ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî, ò¿¿íèé íýð äýâøèã÷äèéí ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã 

äºâèéëãºõ íºëºº, åðºíõèéëºã÷èéí òîãòîëöîîíû îíöëîã øèíæ, 1988 îíû 

¿íäñýí õóóëèàð áàòëàãäñàí õîëáîîíû óëñûí õ¿÷òýé òîãòîëöîî çýðãèéã 

îðîëöóóëàí òîîöîæ áîëíî. 

Õàðèí Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì äàõü õàãàðàë åðºíõèéäºº ñàâíààñàà 

õàëèëã¿é, íºëºº á¿õèé íàìûí òîî 1990 îíîîñ õîéø íàéì îð÷èìä 

ýðãýëäýæ áàéíà. Ñîíãóóëèéí õóóëèéí çàðèì çààëò òîìîîõîí íàìóóäûã 

äýìæèõ õàíäëàãàòàé áàéæ, õàãàðàë áóòðàëûí ýñðýã òýíöâýð áèé áîëãîäîã. 

Òóõàéëáàë, ñîíãóóëèéí êâîò òîîöîõäîî õîîñîí ñàíàëûí õóóäñóóäûã íýìýõ 
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(ýíý êâîòûã óëàì ºíäºð, äàâàõàä õýö¿¿ áîëãîäîã), àëü íýã òîéðãîîñ êâîòîä 

õ¿ðýõ ñàíàë àâààã¿é íàìóóäûã ¿ëäýõ ñóóäëûí õóâààðèëàëòààñ õàñàõ ãýõ 

ìýò çààëòóóäûã õýëæ áîëíî.

Åðºíõèéëºã÷èéí çàñàãëàë áà íàìûí òîãòîëöîîíû õîîðîíäûí óÿëäàà 

õîëáîî òèéì ÷ òîäîðõîé îéëãîìæòîé áèø. ¯¿íòýé õîëáîîòîé õîëáîîíû 

óëñûí çàð÷èì íü íàìûí òîãòîëöîîíû õàãàðàë áóòðàëûí íýã øàëòãààí 

áîëæ áàéíà óó ãýõ àñóóëò óðãàí ãàðíà. Áðàçèëèéí ¿íäýñíèé çàðèì íàì 

áîäèò áàéäàë äýýð á¿ñ íóòãèéí æèæèã íàìóóäûí ýâñýë áàéäàã. Ýäãýýð 

ýâñëýýñ öýâýð îðîí íóòãèéí ÷àíàðòàé æèæèã íàìóóä òºðºí ãàð÷ óëìààð 

¿íäýñíèé õýìæýýíä îëîí íàì áèé áîëîõîä õ¿ðãýäýã. Ãýâ÷ ýíý íü øèíý 

íàìóóä ÿàãààä îëíîîð òºðºí ãàðñààð áàéãààãèéí áîäèò, öîðûí ãàíö 

øàëòãààí ìºí ¿¿? Ò¿¿í÷ëýí õîëáîîíû óëñûí òîãòîëöîî íü íàìóóä õàãàð÷ 

áóòðààä áàéãààãèéí íýã øàëòãààí ìºí ýñýõ, àëü ýñâýë äýýðõ ¿çýãäýë åðäºº 

ë Áðàçèë øèã òîì óëñàä àðä÷èëñàí áàéäëààð çîõèöîí îðøèõ ¸ñòîé á¿ñ 

íóòãèéí îëîí ÿíçûí àøèã ñîíèðõëûí òóñãàë ýñýõ íü òîäîðõîéã¿é õýâýýð 

¿ëäýæ áàéíà.
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126.  Íýýëòòýé æàãñààëòûí òîãòîëöîîíä íýìýëò óÿí õàòàí áàéäàë áèé 

áîëãîõîä ÷èãëýñýí áóñàä àðãà õýðýãñëèéã öººí òîîíû óëñàä àøèãëàäàã. 

Ëþêñåìáóðã, Øâåéöàð óëñóóäàä ñîíãîã÷èä ìàíäàòûí òîîãîîð ñàíàë ºãäºã 

áºãººä ñàíàëàà íýã íàìûí æàãñààëòàä áàéãàà íýð äýâøèã÷äýä õóâààí ºãºõ 

ýñâýë õýä õýäýí íàìûí íýð äýâøèã÷èä ºãºõ áîëîìæòîé. ßíç á¿ðèéí íàìûí 

æàãñààëòààñ ñîíãîí íýãýýñ äýýø íýð äýâøèã÷èéí òºëºº ñàíàëàà ºãºõ 

( panachage), ýñâýë ìàø èõ äýìæäýã íýã íýð äýâøèã÷èéíõýý òºëºº íýãýýñ 

äýýø òîîíû ñàíàë ºãºõ (cumulation) íü ñîíãîã÷äûí ñàíàëàà èëýðõèéëýõ 

áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëäýã áºãººä ýäãýýðèéã ýíý íîìä ÷ºëººò æàãñààëòûí 

òîãòîëöîî ãýæ àíãèëñàí áàéãàà.

Õîëáîîòíû æóðìààð àæèëëàõ íü

127.  Õóóëèàð òîãòîîñîí áîñãî ºíäºð áàéõ íü æèæèã íàìóóäûã ÿëãàâàðëàí 

ãàäóóðõàõ íºëºº ¿ç¿¿ëäýã áºãººä çàðèì òîõèîëäîëä óãààñàà èéì äàëä 

çîðèëãîòîé áàéäàã. Ãýâ÷ åðºíõèéäºº æèæèã íàìóóäûã çîðèóä ÿëãàâàðëàí 

ãàäóóðõàõ íü ñàéí ç¿éëä òîîöîãääîãã¿é. ßëàíãóÿà, äýìæèã÷èä íýãòýé 

æèæèã íàìóóä ñîíãóóëüä òóñ òóñäàà ºðñºëäºõºä íèéò àâàõ ¸ñòîé ñàíàëàà 

“õóâààæ”, óëìààð á¿ãä áîñãî äàâæ ÷àäàõã¿é ¿ëäýõ íü áèé. Ýíý àñóóäëûã 

òîéð÷ ãàðàõ ¿¿äíýýñ ÆÕÒÒ àøèãëàäàã çàðèì îðîíä æèæèã íàìóóä 

ñîíãóóëüä íýãäýæ îðîõûã çºâøººðäºã áºãººä óëìààð òýä ñîíãóóëüä 

ºðñºëäºõèéí òóëä ÿìàð íýã á¿ëýãëýë (apparentement, stembusaccoord) 

¿¿ñãýäýã. Èéíõ¿¿ íýãäñýí íàìóóä òóñ òóñäàà õóóëèéí ýòãýýä õýâýýð ¿ëäýõ áà 

ñàíàëûí õóóäñàí äýýð ÷ íýð íü òóñ òóñäàà áè÷èãäýíý, ãàãöõ¿¿ òóñ á¿ðèéíõ 

íü àâñàí ñàíàëûã íýã á¿ëýãëýëä õàìààðóóëàí íýãòãýæ òîîëäîã. Èíãýñíýýð 

íèéò ñàíàëûí ä¿í íü òîãòîîñîí áîñãîä õ¿ðýõ áîëîìæ á¿ðäýæ, óëìààð 

õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä òºëººëºëòýé áîëîõ áîëîëöîî íýýãäýíý. Ýíý 

àðãûã íü Åâðîï, Ëàòèí Àìåðèê (èéì íàìóóäûã ëåìà ãýæ íýðëýäýã) áîëîí 

Èçðàèëüä õýðýãëýäýã. Àôðèê, Àçè òèâä õîâîð òîõèîëäîõ áºãººä Èíäîíåçèä 

1999 îíîîñ äýýðõ àðãûã õýðýãëýõýý áîëüñîí íü òóñ óëñûí çàðèì æèæèã íàì 

á¿ëýãëýëèéí õýìæýýíä ñóóäàëòàé áîëñîí áîëîâ÷ ¿íýí õýðýãòýý íàìóóä 

ººðò íîãäîõ ñóóäëàà àëäàæ áàéíà ãýæ ¿çñýíòýé õîëáîîòîé. 

Õîëèìîã òîãòîëöîî 

128.  Ñîíãóóëèéí õîëèìîã òîãòîëöîî íü îëîíõèéí (ýñâýë “áóñàä”) áîëîí 

ÕÒÒ-íû àëü àëèíûõ íü ýåðýã øèíæèéã íýãòãýí òóñãàõ çîðèëãî àãóóëíà. 

Õîëèìîã òîãòîëöîîíä õî¸ð ººð òîìú¸î á¿õèé òîãòîëöîîãîîð ñîíãóóëèéã 

ÿâóóëàõ áà ñóóäàë õóâààðèëàõàä àëü àëü òîãòîëöîî íü íºëººòýé áàéíà. Èéì 

òîãòîëöîîíû á¿òöýä èõýâ÷ëýí íýã ìàíäàòòàé òîéðãîîð ñàíàë õóðààäàã 

îëîíõèéí òîãòîëöîî (õààÿà ººð áóñàä òîãòîëöîî) áîëîí ÆÕÒÒ áàéäàã. 

Õîëèìîã òîãòîëöîî õî¸ð õýëáýðòýé. Õóâü òýíö¿¿ëñýí ñóóäëûí õóâààðèëàëò 
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íü îëîíõèéí òîãòîëöîîãîîð (ýñâýë áóñàä) ñîíãóóëü ÿâóóëñàí òîéðãèéí 

ñóóäàë ÿàæ õóâààðèëàãäñàíààñ õàìààð÷, òýíä ¿¿ññýí ïðîïîðöèîíàëü áóñ 

áàéäëûã íºõºæ ºãºõ áàéäëààð õî¸ð òºðëèéí ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿í õàðèëöàí 

óÿëäààòàé ãàðäàã òîãòîëöîîã õîëèìîã õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîî ãýæ 

íýðëýäýã. Õàðèí õî¸ð òºðëèéí ñîíãóóëü òóñäàà ÿâàãäàæ, ¿ð ä¿í íü ººð 

õîîðîíäîî ÿëãààòàé áàéäàã, ñóóäëûí õóâààðèëàëòûí õóâüä áèå áèåýñýý 

õàìààðàëã¿é ÿâàãääàã òîãòîëöîîã ïàðàëëåëü òîãòîëöîî ãýæ íýðëýäýã. 

ÕÕÒÒ íü åðºíõèéäºº ïðîïîðöèîíàëü ¿ð ä¿í ãàðãàäàã áîë, ïàðàëëåëü 

òîãòîëöîîíû ïðîïîðöèîíàëü áàéäàë íü ìàæîðèòàð òîãòîëöîî áà õóâü 

òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîî õî¸ðûí õàà íýãòýý äóíä õàâüä íü îðøäîã.

Õîëèìîã õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîî (ÕÕÒÒ)

129. ÕÕÒÒ-íû õóâüä òîéðãóóäàä ñóóäàë 

õóâààðèëàõàä ¿¿ññýí ïðîïîðöèîíàëü áóñ 

¿ð ä¿íã íºõºõ áàéäëààð õóâü òýíö¿¿ëýõ 

çàð÷ìûã àøèãëàäàã. ªºðººð õýëáýë, àëü 

íýã íàì ¿íäýñíèé õýìæýýíä 10 õóâèéí 

ñàíàë àâñàí áîëîâ÷ ñîíãóóëèéí àëü ÷ 

òîéðîãò ñóóäàë àâ÷ ÷àäààã¿é áîë õóâü 

òýíö¿¿ëýõ çàð÷ìààð õóóëü òîãòîîõ 

áàéãóóëëàãàä 10 õ¿ðòýë õóâèéí ñóóäàëòàé 

áîëîõ áîëîìæòîé ãýñýí ¿ã þì. Ñîíãîã÷èä 

Ãåðìàí, Øèíý Çåëàíäàä áàéäàã øèã õî¸ð òóñäàà ñîíãîëò õèéæ áîëíî. 

Íºãººòýéã¿¿ð ñîíãîã÷èä çºâõºí ãàíöõàí ñîíãîëò õèéæ áîëîõ áºãººä 

òîéðîã á¿ðò íýð äýâøèã÷äèéí õóâèàðàà àâñàí ñàíàëûí ä¿íãýýð òóõàéí 

íàìûí àâñàí íèéò ñàíàëûí òîîã ãàðãàæ áîëíî. 

Õ¿ñíýãò 4. ÕÕÒÒ-ã àøèãëàæ áóé îðíóóä

Óëñ

Õóâü òýíö¿¿ëýõ 
çàð÷ìààð 

õóâààðèëàõ 
ñóóäëûí òîî

Îëîíõèéí/ìàæîðèòàð 
(ýñâýë áóñàä) çàð÷ìààõ 

õóâààðèëàõ ñóóäëûí òîî

Îëîíõèéí òîãòîëöîîíû (ýñâýë 
áóñàä) õóâèëáàð 

Íèéò 
ñóóäëûí 

òîî

Àëáàíè 40 (29%) 100 (71%) Õàðüöàíãóé îëîíõèéí òîãòîëöîî 140

Áîëèâ 62 (48%) 68 (52%) Õàðüöàíãóé îëîíõèéí òîãòîëöîî 130

Ãåðìàí 299 (50%) 299 (50%) Õàðüöàíãóé îëîíõèéí òîãòîëöîî 598

Óíãàð 210 (54%) 176 (46%) Õî¸ð øàòëàëò òîãòîëöîî 386

Èòàëè 155 (25%) 475 (75%) Õàðüöàíãóé îëîíõèéí òîãòîëöîî 630

Ëåñîòî 40 (33%) 80 (67%) Õàðüöàíãóé îëîíõèéí òîãòîëöîî 120

Ìåêñèê 200 (40%) 300 (60%) Õàðüöàíãóé îëîíõèéí òîãòîëöîî 500

Øèíý Çåëàíä 55 (46%) 65 (54%) Õàðüöàíãóé îëîíõèéí òîãòîëöîî 120

Âåíåñóýë 65 (39%) 100 (61%) Õàðüöàíãóé îëîíõèéí òîãòîëöîî 165

Õîëèìîã õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîî 
áîë ñîíãîã÷äûí ñàíàëûã õî¸ð ººð 
òîãòîëöîîãîîð áóþó íýã íü èõýâ÷ëýí 
íàìûí æàãñààëòààð ñàíàë õóðààõ 
õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîî (ÆÕÒÒ), 
íºãºº íü èõýâ÷ëýí îëîíõèéí 
òîãòîëöîîãîîð äàìæóóëàí ñóóäàëä 
øèëæ¿¿ëýõ òîãòîëöîî áºãººä ÆÕÒÒ 
íü îëîíõèéí òîãòîëöîîíîîñ ¿¿ññýí 
ïðîïîðöèîíàëü áóñ áàéäëûã íºõäºã. 
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130.  ÕÕÒÒ-ã Àëáàíè, Áîëèâ, Ãåðìàí, Óíãàð, Èòàëè, Ëåñîòî, Ìåêñèê, 

Øèíý Çåëàíä, Âåíåñóýë óëñóóäàä õýðýãëýäýã. Ýäãýýðèéí íýãýýñ áóñäàä 

íü òîéðãèéí ñóóäàëä ñîíãîãäîõ ãèø¿¿äèéã õàðüöàíãóé îëîíõèéí 

òîãòîëöîîãîîð ñîíãîäîã. Õàðèí Óíãàð Óëñ õî¸ð øàòòàé òîãòîëöîî 

àøèãëàäàã áºãººä Èòàëèéí òîãòîëöîî íýëýýä íàðèéí ò¿âýãòýé áàéäàã. ̄ ¿íä 

äîîä òàíõèìûí ñóóäëóóäûí äºðºâíèé íýãèéã íýã ìàíäàòòàé òîéðãèéí 

ñîíãóóëüä ¿ðýãäñýí ñàíàëóóäûã íºõºõ ¿¿äíýýñ õàäãàëæ ¿ëääýã. Âåíåñóýëä 

ÕÎÒ-îîð ñîíãîãäîõ 100 ñóóäàë áàéäàã, ¿ëäýõ ñóóäëûã ¿íäýñíèé õýìæýýíä 

ÆÕÒÒ çàð÷ìààð õóâààðèëàõ áîëîí íýìýëò óðàìøóóëëûí ñóóäëóóä ýçýëäýã. 

Ìåêñèêò (æèøýý ñóäàëãààíààñ ¿çíý ¿¿) ÕÎÒ-íû 300 ñóóäëûí õóâààðèëàëòàä 

ãàðñàí òýíöâýðã¿é áàéäëûã (èõýâ÷ëýí ºíäºð ãàðäàã) ÆÕÒÒ-íû çàð÷ìààð 

õóâààðèëäàã 200 ñóóäëààð íºõäºã áàéíà. Çºð÷èë ìºðãºëäººíèé äàðààõ 

¿åèéí Ëåñîòîãèéí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî ãýõýä ÕÎÒ-íû 80 ñóóäàë, íýìýëò 

40 ñóóäàëòàé áàéâ. 
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ÆÈØÝÝ: Ëåñîòî Óëñ

ËÅÑÎÒÎ ÓËÑ: Àôðèê òèâèéí 
àíõíû õîëèìîã õóâü òýíö¿¿ëñýí 
ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî
Þðãåí Ýëêëèò 

1998 îíû òàâäóãààð ñàðä áîëñîí ¯íäýñíèé Àññàìáëåéí ýýëæèò 

ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿í ìàø òîäîðõîé áàéëàà. Ýðõ áàðèã÷ Ëåñîòîãèéí 

Àðä÷èëëûí Êîíãðåññ (ËÀÊ) ñîíãóóëüä èëò äàâóó ÿëàëò áàéãóóëæ, ̄ íäýñíèé 

Àññàìáëåéí 80 ñóóäëûí 79-ã íü àâñàí áàéíà.

Öîðûí ãàíö àñóóäàë íü ËÀÊ íèéò ñîíãîã÷äûí 60 ãàðóéõàí õóâèéí 

äýìæëýã àâñàí ÿâäàë áàéâ. Àâñàí ñóóäëûí òîîíû õóâüä èéì ¿ð ä¿í ãàðñàí 

íü õàðüöàíãóé îëîíõèéí òîãòîëöîî (ÕÎÒ) óëñ òºðèéí íàìóóäûí àâñàí 

ñàíàëûí ýçëýõ õóâü áà àâñàí ñóóäëûí ýçëýõ õóâèéí õîîðîíä ÿìàð èõ 

çºð¿¿òýé ¿ð ä¿íä õ¿ðãýäãèéã õàðóóëàõ íýã òîä æèøýý áîëñîí þì. Ýíý 

òºðëèéí çºð¿¿òýé áàéäàë óðüä íü ÷ áàñ ãàð÷ áàéñàí ó÷ðààñ ãýíýòèéí ÿâäàë 

áèø áàéëàà. Ãýâ÷ ¿¿íèé äàðàà ÿëàãäñàí íàìóóä, ÿëàíãóÿà ñºðºã õ¿÷íèé 

ãîë íàì áîëîõ Áàñîòîãèéí ¯íäýñíèé Íàì (Á¯Í) ñîíãóóëü “áîõèð àðãààð” 

ÿâàãäëàà õýìýýí îðü äóó òàâüæ ýõýëñýí þì. Ýíý íü øèíý ç¿éë áàéñàíã¿é, 

õàðèí 1998 îíû ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿í åðºíõèéäºº çºâ áàéñàí ýñýõèéã ÿíç 

á¿ðýýð áóðóóòãàñàí ø¿¿ìæëýë ñîíèí õýâëýëýýð íèéòëýãäñíèé äàðàà 

íèéñëýë õîò Ìàñåðóãèéí ãóäàìæèíä îëîí íèéòèéí ýñýðã¿¿öýë òýìöýë 

ºðíºæ, óëñûí áîëîí àìèíû áàðèëãà áàéøèíã ãàëäàí øàòààæ äýëáýëýõ 

õ¿ðòýë øèð¿¿ññýí íü ãóíèãòàé áºãººä ãýíýòèéí ÿâäàë áàéëàà. 

Òóñ óëñûí çàñãèéí ãàçàð ªìíºä Àôðèêèéí Õºãæëèéí Õàìòûí 

Íèéãýìëýãýýñ òóñëàìæ õ¿ñ÷, ªÀÕÕÍ ÷ ãîë òºëºâ ªìíºä Àôðèê Óëñûí 

çýâñýãò õ¿÷íýýñ á¿ðýëäñýí öýðýã îðóóëñàí áàéíà. Äýã æóðìûã ñýðãýýí 

òîãòîîæ 1998 îíû 10 äóãààð ñàðûí 2-íä òîõèðîëöîîíä õ¿ðñíèéã õîæèì 

ªÀÕÕÍ-ýýñ áàòàëãààæóóëñàí áàéíà. Ýíý òîõèðîëöîîãîîð Óëñ òºðèéí ò¿ð 

çºâëºë (ÓÒÒÇ) áàéãóóëæ, òóñ áàéãóóëëàãûí ñîíãóóëüä íýð äýâø¿¿ëñýí 12 

íàìä ñîíãóóëèàð èõ áàãà äýìæëýã àâñíààñ íü ¿ë õàìààðàí òóñ á¿ð õî¸ð 
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ñóóäàë îëãîõ áîëñîí áàéíà. ÓÒÒÇ-èéí çîðèëãî áîë øèíý ñîíãóóëèéí 

òîãòîëöîî áîëîâñðóóëàõ, Ëåñîòîãèéí àðä÷èëñàí õºãæëèéã ýíõèéí çàìààð 

áýõæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí óëñ òºð, çàõèðãààíû áóñàä àðãà õýìæýýã ñàíàë 

áîëãîõ ÿâäàë áàéâ. Ãýõäýý á¿õ ñàíàë çºâëºìæèéã çàñãèéí ãàçàðò èëãýýæ, 

ò¿¿íèéã íü òîãòñîí ¸ñîîð Ïàðëàìåíòààð õýëýëöýæ áàòëàõ ¸ñòîé áàéëàà.

ÓÒÒÇ áàéãóóëàõ ñàíààã ªìíºä Àôðèê Óëñ àðä÷èëñàí øèëæèëòèéí ¿éë 

ÿâöûí ýõíèé ¿å øàòàíä ÿðèà õýëýëöýý ÿâóóëàõ èíñòèòóöè ºðãºí õýðýãëýæ 

áàéñíààñ àâñàí íü òîäîðõîé áàéâ. Ãýâ÷ ýíý õî¸ð ¿éë ÿâö òýñ ººð áºãººä 

èíñòèòóöèéí øèéäýë íü ÷ ººð áàéõ øààðäëàãàòàéã òîîöîîã¿é áàéëàà. 

¯¿íèé äàðàà Ëåñîòîä ºðíºñºí óëñ òºðèéí ¿éë ÿâö àìàð õÿëáàð áàéñàíã¿é. 

ÓÒÒÇ-ä ñºðºã õ¿÷ ¿íýìëýõ¿é îëîíõèéí áóþó 22 ñóóäàëòàé áàéñàí áîë 

òóõàéí ¿åèéí çàñãèéí ãàçàð õî¸ð ñóóäàëòàé áàéñàí ó÷ðààñ ÿðèà õýëýëöýý 

ÿâóóëàõ á¿òýýë÷ óóð àìüñãàë á¿ðäýõã¿é áàéñàíä ãàéõàõ ç¿éëã¿é þì. 

¯íäýñíèé Àññàìáëåéä ¿¿íèé ºìíº íýã ÷ ñóóäàë àâ÷ ¿çýýã¿é áàéñàí 

ÓÒÒÇ-èéí òºëººëºã÷èä íýã ãèø¿¿íò òîéðãóóäûã õýâýýð õàäãàëàõûí 

çýðýãöýý äàðààãèéí ñîíãóóëüä 1998 îíûõîîñ èë¿¿ ïðîïîðöèîíàëü ¿ð 

ä¿íã ãàðãàõóéö ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî ñàíàë áîëãîõ ýðìýëçýëòýé áàéëàà. 

Ìýäýýæ õýðýã íýã áîë ÕÕÒÒ, ýñâýë ïàðàëëåëü òîãòîëöîî õýðýãëýõ øèéäýë 

¿ëäýæ áàéëàà. Ãåðìàíààñ ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû ìýðãýæèëòýí óðüæ 

èð¿¿ëýí èëòãýë òàâèóëñíû äàðàà ÓÒÒÇ-èéí ãèø¿¿äèéí îëîíõè íü ÕÕÒÒ 

ñîíãîõ øèéäëèéã äýìæèæ, çàðèì ñóóäëûã íýã ìàíäàòòàé òîéðãîîð, áóñàä 

ñóóäëûã íàìûí æàãñààëòààð õóâààðèëàõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çýõ áîëæýý. Õàðèí 

õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûã á¿ðýí õÿíàëòäàà àâñàí ËÀÊ íºãºº õóâèëáàð 

áîëîõ ïàðàëëåëü òîãòîëöîîã äýìæèõýýð øèéäñýí íü íýã ìàíäàòòàé 

òîéðãèéí ñóóäëûí èõýíõ õóâèéã àâàõààñ ãàäíà ¿ëäýõ ñóóäëààñ àâñàí 

ñàíàëûíõàà ýçëýõ õóâüòàé òýíöýõ ñóóäàë íýìæ àâàõààð òîîöñîí áàéíà.

Óäàëã¿é ÓÒÒÇ íü ÕÕÒÒ-ã ñîíãîõîîð øèéäýõäýý ñóóäàë õóâààðèëàõ 

òîìú¸î, àëáàí ¸ñíû ñîíãóóëèéí áîñãûí àñóóäàë, íººö ìàíäàòóóä, íýã 

ýñâýë õî¸ð ñàíàëûí õóóäàñ õýðýãëýõ ýñýõ ãýõ ìýò íàðèéí øèðèéí ïðàêòèê 

àñóóäëóóäûã àíçààðààã¿é áîëîõ íü òîäîðõîé áîëñîí áàéíà. Õýäèéãýýð 

ÓÒÒÇ-èéí ãèø¿¿ä íýã ìàíäàòòàé 80 òîéðãèéã õýâýýð õàäãàëàõ íü ç¿éòýé, 

òýãýõýýð 50 íýìýëò ñóóäàëòàé áàéõààñ àðãàã¿é ãýäýãòýé ñàíàë íýã ìýò 

áàéñàí áîëîâ÷ õî¸ð àíãèëàëä õýä õýäýí ñóóäàëòàé áàéõ àñóóäàë ìàðãààíòàé 

õýâýýð áàéëàà. Ñ¿¿ëèéí ñàíàë íü áàãà çýðýã ¿íäýñëýë ìóóòàé áóþó Ëåñîòî 

Óëñ ºìíº íü 65 íýã ìàíäàòòàé òîéðîãòîé áàéñàíòàé õîëáîîòîé áàéâ. Õýðýâ 

ýíý òîîíäîî ýðãýæ îðîîä ò¿¿íòýé àäèë òîîíû íýìýëò ñóóäàëòàé áîëîõ þì 

áîë (Ãåðìàíûõ øèã) ¯íäýñíèé Àññàìáëåé íèéòäýý 130 ñóóäàëòàé áîëîõ 

áàéâ. Õýðâýý Àññàìáëåéí ñóóäëûí õýìæýý 130 áàéíà ãýýä òóõàéí ¿åä íýã 

ãèø¿¿íò òîéðãèéí òîî 80 áàéñàí, ýíý òîî îéðûí èðýýä¿éä ººð÷ëºãäºíº 

ãýæ ¿çýõýä õýö¿¿ ãýõ þì áîë ¿ëäýõ íýìýëò ñóóäëûí òîî 50 áàéõ ̧ ñòîé áàéëàà. 
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Çàñãèéí ãàçàð ýíý òîîã îëîí øàëòãààíààð ýñýðã¿¿öñíèé äîòîð Ëåñîòî Óëñ 

æèæèã, ÿäóó áóóðàé îðîí ó÷ðààñ ïàðëàìåíòäàà çîõèõ õýìæýýíèé öººí 

òîîíû ñóóäàëòàé áàéõ õýðýãòýé ãýñýí ¿íäýñëýë äýâø¿¿ëæ áàéëàà.

Ýíýõ¿¿ óëñ òºðèéí çºð÷ëèéã îéëãîõîä õÿëáàð áàéëàà. Óëñ òºðèéí 

ãàöààíû ýñðýã èíñòèòóöèéí øèéäýë îëîõ ¿¿ðýãòýé ÓÒÒÇ íýã ìàíäàòòàé 

80 òîéðîãòîé, 50 íýìýëò ñóóäàëòàé ÕÕÒÒ-ã õ¿÷òýé äýìæèæ áàéõàä, 

ÓÒÒÇ-ººñ ãàðãàñàí á¿õ ñàíàëûã õýëýëöýí áàòëàõ ¿¿ðýãòýé õóóëü òîãòîîõ 

áàéãóóëëàãûã á¿ðýí õÿíàëòäàà àâñàí ýðõ áàðèã÷ çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ 

íýã ìàíäàòòàé 80 òîéðãèéã õýâýýð ¿ëäýýæ, òóñàä íü 40 îð÷èì ñóóäàë 

íýìæ õóâààðèëæ áîëîõ ïàðàëëåëü òîãòîëöîîã õàìãèéí îíîâ÷òîé øèéäýë 

ãýæ ¿çýæ áàéâ. Ïàðàëëåëü òîãòîëöîîíû õóâüä õî¸ð äàõü ñàíàëûí õóóäàñ 

õýðýãëýõ áîëîìæòîé ÷ íýã ìàíäàòòàé òîéðîãò ñàíàë õóðààñàí õóóäñàà 

äàâõàð àøèãëàõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çýæ áàéâ.

Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû òàëààð óëñ òºðèéí áóóëò õèéõ ÿâö íýëýýä 

öàã àâñàí íü ãîë òºëºâ õî¸ð òàëûí õîîðîíäûí ¿ë èòãýëöýë, õàðèëöàí 

áóóëò õèéõèéí öààä óòãà àãóóëãàä çàðèì òàëààð ýðãýëçýæ áàéñàíòàé 

õîëáîîòîé. ßâààíäàà ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî íü ÕÕÒÒ áàéõ ¸ñòîé (ýíý 

íü ñºðºã õ¿÷íèé ãîë çîðèëãî áàéâ), ñóóäëûí òîî 120 (80+40) áàéõ ¸ñòîé 

(çàñãèéí ãàçðûí òàëûí õóâüä ìàø ÷óõàë áàéâ) ãýäýã äýýð òîõèðîëöîîíä 

õ¿ðñýí áàéíà. Çàñãèéí ãàçàð ïàðëàìåíò äàõü îëîíõèéí áàéð ñóóðèàðàà 

äàìæóóëæ á¿õ õºçðèéã ãàðòàà àòãàæ áàéñàí ÷ àñóóäëûã ºðãºí îëíîîð 

õ¿ëýýí çºâøººð¿¿ëýõ, óëìààð íýìýëò ººð÷ëºëòèéí õóóëü ¸ñíû áàéäëûã 

õàíãàõûí òóëä çàðèì íýã áóóëò õèéõ øààðäëàãàòàé íü òîäîðõîé áàéëàà. 

¯íäñýí õóóëüä äàãàëäàõ íýìýëò ººð÷ëºëòèéã îðóóëàõûí òóëä äàí ãàíö 

¯íäýñíèé Àññàìáëåéãààð çîãñîõã¿é, Ñåíàòààñ õ¿÷òýé äýìæëýã àâàõ 

øààðäëàãàòàé áàéñàí íü õàðèëöàí áóóëò õèéõ áàñ íýã øàëòãààí áàéâ. ̄ ¿íèé 

öààä øàëòãààí íü õýðâýý ¯íäñýí õóóëüä îðóóëàõ íýìýëò ººð÷ëºëò äýýð 

ïàðëàìåíòûí õî¸ð òàíõèì òîõèðîëöîæ ÷àäàõã¿é áîë á¿õ íèéòèéí ñàíàë 

àñóóëãà ÿâóóëàõ ¸ñòîéä îðøèæ áàéâ. Ñîíãîã÷äûí á¿ðòãýëèéí àñóóäëààð 

ñàíàë çºðºëäºæ áàéñàí ó÷ðààñ ¿íýíäýý èíãýõ áîëîìæã¿é áàéëàà. Ýöýñò 

íü 2001 îíû òàâäóãààð ñàðä ¯íäñýí õóóëèéí íýìýëò ººð÷ëºëòèéã àëáàí 

¸ñîîð áàòàëñàí áàéíà. ̄ ¿íèé äàðàà ë ñîíãóóëèéí õóóëüä çàéëøã¿é õèéãäýõ 

ººð÷ëºëòèéã àâ÷ ¿çýõ áîëîìæòîé áîëîâ. 

1998 îíû îëîí óëñààð áàòàëãààæñàí ãýðýýãýýð ñîíãóóëèéã 2000 îíû 

òàâäóãààð ñàðä áóþó ýðò ÿâóóëàõààð çààñàí áàéâ. Ýíý òîâ áîäèòîé áóñ 

áàéñàí íü çàñãèéí ãàçàð, ñºðºã õ¿÷èí (ÓÒÒÇ) õî¸ð õàðèëöàí òîõèðîëöîæ 

÷àäàõã¿é áàéñíààñ òºäèéã¿é øèíý áèå äààñàí Ñîíãóóëèéí Õîðîîã 

äºíãºæ äºðºâä¿ãýýð ñàðä òîìèëñîíòîé õîëáîîòîé áàéâ. Òîõèðîëöîîíä 

õ¿ðýõ ãýñýýð áàéòàë íýã æèë ºíãºðñíººñ ãàäíà ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî, 

ñîíãîã÷äûí á¿ðòãýëèéí ç¿é çîõèñòîé òîãòîëöîîíû àñóóäëààð òîõèðîëöîõ 

131

Æ
È

Ø
Ý

Ý
: Ë

åñî
òî

 Ó
ëñ



ãýñýýð ÿðèà õýëýëöýý äàõèí ñóíæèð÷ øèíý ñîíãóóëèéã 2002 îíû òàâäóãààð 

ñàðä ñàÿ íýã ÿâóóëàõ áîëîìæòîé áîëñîí áàéíà. 

Ñîíãóóëü ÷ áîëîìæèéí ñàéõàí ÿâàãäàæ ºíãºðºâ. Á¿õýëäýý ãýíýòèéí 

áèø ÷ ãýñýí íàìûí íýðýýð àâàõ õóâü òýíö¿¿ëñýí ñàíàëûí 55 õóâèéã àâñàí 

ËÀÊ íèéò óóäëûí 65 õóâèéã àâñàí áàéíà. ¯¿íèé ãîë øàëòãààí áîë òóñ íàì 

ñîíãóóëèéí ºäºð ÿâàãäñàí íýã ìàíäàòòàé 78 ñîíãóóëèéí òîéðãèéí 77-ä 

(¿ëäýõ õî¸ð òîéðãèéí ñîíãóóëèéã íýð äýâøèã÷ íü íàñ áàðñàí øàëòãààíààð 

õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí áîëîâ÷ ýöýñòýý ËÀÊ ÿëñàí áàéíà) ÿëàëò áàéãóóëñàí 

ÿâäàë þì. Ýíý òîãòîëöîîíä ºëãººñòýé ìàíäàò ãýæ áàéãààã¿é ó÷ðààñ ñºðºã 

õ¿÷èí ¿ëäýæ áàéãàà 40 ñóóäëûã á¿ãäèéã íü àâñàí áàéíà. 

Ñºðºã õ¿÷íèé íàéìàí íàìûí äîëîî íü õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä 

ñóóäàë àâñàí íü àâñàí ñàíàëûí ýçëýõ õóâü áà ñóóäëûí ýçëýõ õóâèéí õàðüöàà 

òàëààñàà äóòóó òºëººëºëòýé ¿ëäñýí áàéíà. Ãýõäýý ýíýõ¿¿ äóòóó òºëººëºë 

íü 1998 îíûõòîé õàðüöóóëàõàä õàìààã¿é áàãà áàéñàí áºãººä Ëåñîòîãèéí 

¯íäýñíèé Àññàìáëåé îäîî óëñ òºðèéí òºëººëºë òàëààñàà íýëýýä òýíö¿¿ 

òºëººëºëòýé áîëîîä áàéíà. Èéìýýñ 1998 îíû õÿìðàëûí äàðàà òàâüñàí 

õ¿÷èí ÷àðìàéëòûí ¿ðýýð äýâø¿¿ëñýí ãîë çîðèëòûã áèåë¿¿ëæ ÷àäñàí þì.

Ìºí ýíý ñîíãóóëèàð à) íýã íàì íýã ìàíäàòòàé òîéðãóóäûí ñóóäëûã 

áàðàã á¿ãäèéã àâñàí, á) íèéò ñóóäëûí äºíãºæ 33 õóâü íü íýìýëò ñóóäàë 

áàéñàí, â) èë¿¿äýë ñóóäàë áàéãààã¿é çýðýã õ¿÷èí ç¿éëñ íèéëýýä äàðàà 

äàðààãèéí ñîíãóóëèóäàä òîäîðõîé õýìæýýíèé ïðîïîðöèîíàëü áóñ 

áàéäàë ¿¿ñãýñýýð áàéõ íü ìýäýýæ þì. Ãýõäýý æèæèã, ÿäóó áóóðàé îðíû 

õóâüä õýòýðõèé îëîí ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íòýé áàéõ õýðýãã¿é ãýæ ¿çýæ 

áàéñàí 1999-2001 îíû ¿åèéí óëñ òºðèéí õàðèëöàí áóóëò õèéõ ñóíæèðñàí 

¿éë ÿâöûí ¿ð ä¿íä ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîãîî íýëýýä ñàéæðóóëæ ÷àäñàí 

ó÷ðààñ ýíý íü ò¿¿íòýé õàðüöóóëàõàä òèéì ÷ ÷óõàë àñóóäàë áèø þì. 
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131.  Õýäèéãýýð ÕÕÒÒ ïðîïîðöèîíàëü ¿ð ä¿í ãàðãàõàä ÷èãëýäýã áîëîâ÷ 

íýã ìàíäàòòàé òîéðãîîð ÿâóóëñàí ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íãèéí ïðîïîðöèîíàëü 

áóñ áàéäàë õýò èõ áàéñíààñ æàãñààëòààð õóâààðèëñàí ñóóäàë ò¿¿íèéã 

á¿ðýí íºõºæ õ¿ðýëöýõã¿é áàéõ áîëîìæòîé. ßëàíãóÿà õóâü òýíö¿¿ëýõ 

çàð÷ìààð ñóóäàë õóâààðèëàõ ñîíãóóëèéí òîéðãóóäûã ¿íäýñíèé ò¿âøèíä 

áóñ, á¿ñ íóòãèéí þìóó àéìãèéí ò¿âøèíä òîäîðõîéëñîí òîõèîëäîëä èíãýõ 

ìàãàäëàë èõòýé. Àëèâàà íàìûí õóâüä àëü íýã ìóæ ýñâýë àéìãààñ íàìûí 

íýðýýð àâàõ ̧ ñòîé ñóóäëààñàà èë¿¿ îëîí ñóóäëûã îëîíõèéí òîãòîëöîîãîîð 

ÿâóóëñàí ñîíãóóëüä àâ÷èõñàí áàéæ áîëíî. Ýíý àñóóäëûã øèéäýõèéí òóëä 

õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà äàõü ñóóäëûí òîîã áàãà çýðýã íýìýãä¿¿ëýõ 

çàìààð ïðîïîðöèîíàëü áàéäàëä îéðòóóëæ áîëíî Ýäãýýð íýìýëò ñóóäëûã 

íººö ìàíäàòóóä áóþó Überhangsmandaten ãýæ íýðëýäýã. Èéì ÿâäàë Ãåðìàíû 

èõýíõ ñîíãóóëüä òîõèîëäñîí áºãººä Øèíý Çåëàíäàä ÷ èíãýõ áîëîìæòîé 

áàéäàã. Õàðèí Ëåñîòîä áîë õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ñóóäëûí òîî 

òîãòìîë áºãººä 2002 îíä ÕÕÒÒ-îîð ÿâóóëñàí àíõíû ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿í 

á¿ðýí ïðîïîðöèîíàëü áàéæ ÷àäààã¿é áàéíà (æèøýýã ¿çíý ¿¿).

132.  Äàâóó áà ñóë òàëóóä. ÕÕÒÒ íü ÕÒÒ-íû ïðîïîðöèîíàëü ÷àíàðûã 

õàäãàëæ ¿ëäýõèéí çýðýãöýý ñîíãîãäñîí òºëººëºã÷èä òîéðãèéí 

ñîíãîã÷èäòîé õîëáîîòîé áàéõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëäýã. Õàðèí ñîíãîã÷èä 

õî¸ð ñàíàë ºãäºã òîõèîëäîëä (íýãèéã íü íàìä, íºãººã íü îðîí íóòãààñ 

ñîíãîãäîõ òºëººëºã÷äºº) õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà äàõü ñóóäëûí åðºíõèé 

õóâààðèëàëòûã õèéõ ¿åä îðîí íóòãèéí òºëººëºã÷äºº ºãñºí ñàíàë íü íàìä 

ºãñºí ñàíàëààñ íü à÷ õîëáîãäîë áàãàòàé áàéäãèéã òýð á¿ð îéëãîäîãã¿é. 

Öààøèëáàë, ÕÕÒÒ íü õóóëü òîãòîîã÷äûí õî¸ð á¿ëãèéã áèé áîëãîäîã. Íýã 

íü ãîë÷ëîí òîéðîãòîî õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã, òîéðîãòîî óÿãäñàí á¿ëýã, 

íºãºº íü ¿íäýñíèé õýìæýýíèé íàìûí æàãñààëòààð ñîíãîãäñîí, ãàçàð ç¿éí 

ÿìàð íýã õýëõýý õîëáîîã¿é, çºâõºí íàìäàà ¿íýí÷ á¿ëýã áàéäàã. Ýíý áàéäàë 

íü òóõàéí íàìààñ ñîíãîãäñîí õî¸ð á¿ëãèéí òºëººëºã÷äèéí ýâ íýãäýëä 

íºëººëæ áîëíî.

133.  ÕÕÒÒ íü ñîíãîã÷äûí ñàíàëûã ñóóäàë áîëãîí õóâèðãàõäàà öýâýð 

ÆÕÒÒ ìýò ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû íýã àäèë ïðîïîðöèîíàëü ¿ð ä¿í 

ãàðãàæ áîëîõ ó÷ðààñ ºìíº äóðäñàí ÕÒÒ-íû îëîí äàâóó áîëîí ñóë òàëûã 

äàâõàð àãóóëäàã. Ãýõäýý çàðèì ¿åä ÆÕÒÒ-ã ÕÕÒÒ-îîñ èë¿¿ä ¿çäýãèéí íýã 

øàëòãààí áîë ÕÕÒÒ-îîð ñîíãóóëü ÿâóóëàõàä “ñòðàòåãèéí ñàíàë ºãºõ” 

ãýäýã ãàæ ¿çýãäýë ¿¿ñ÷ áîëäîãòîé õîëáîîòîé. 1996 îíä Øèíý Çåëàíäûí 

Óýëëèíãòîí Ñåíòðàë òîéðîãò ÿâàãäñàí êàìïàíèò àæëûí ¿åýð ¯íäýñíèé 

Íàìûí ñòðàòåãè÷èä ººðèéí íàìûí íýð äýâøèã÷èéí òºëºº ñàíàëàà ºãºõã¿é 

áàéõûã ñîíãîã÷äîä óðèàëæ áàéâ. Ó÷èð íü, ÕÕÒÒ-îîð áîë ò¿¿íèéã ñîíãîñîí 
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÷ ¯íäýñíèé Íàìä íýã ÷ ñóóäàë íýìýãäýõã¿é, õàðèí íàìûí æàãñààëòààð 

òýðòýé òýðã¿é àâàõ ñóóäëûã íü îðëîõ òºäèé ãýæ òîîöñîí áàéíà. Èéìýýñ 

¯íäýñíèé Íàìûí õóâüä ººðèéíõ íü íýð äýâøèã÷èéã äýìæñýí ñàíàë 

“äýìèé ¿ðýãäýæ” áàéñíààñ ¯íäýñíèé Íàìûí ¿çýë áàðèìòëàë, áîäëîãûã 

õ¿íäýòãýí ¿çäýã ººð íýã íàìûí íýð äýâøèã÷ ñîíãîãäñîí íü äýýð ãýæ 

¿çæýý. 
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ÆÈØÝÝ: Ìåêñèê Óëñ

ÌÅÊÑÈÊ ÓËÑ: Ñîíãóóëèéí 
øèíý÷ëýë äàãàñàí àðä÷èëàë

Æåôôðè À. Óýëäîí

Ìåêñèê áîë õ¿÷òýé, õàðààò áóñ õóóëü òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ, ø¿¿õ 

çàñàãëàë á¿õèé åðºíõèéëºã÷èéí òîãòîëöîîòîé óëñ. Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë áà 

Êîíãðåññèéí õî¸óëàíã íü öîðûí ãàíö àëáàí ̧ ñíû íàì áîëîõ Èíñòèòóöèéí 

Õóâüñãàëò Íàì (ÈÕÍ) ãàðòàà àòãàæ áàéñàí 1929-1999 îíû õóãàöààíä ¿ëãýð 

òºäèé áàéñàí çàñàãëàëûí ýðõ ìýäëèéã õóâààõ íîìëîë ºíººäºð äàõèí 

ñýðãýæ, óëñ òºðèéí çîíõèëîõ îíöëîã áîëñîí áàéíà. 

Òóñ óëñûí åðºíõèéëºã÷èéã õàðüöàíãóé îëîíõèéí òîãòîëöîîãîîð 

ñîíãîäîã. 1988, 1994 îíû ñîíãóóëüä ÿëàã÷èä íèéò ñàíàëûí òàë îð÷èì 

õóâèéã àâ÷ áàéñàí áîë 2000 îíû ñîíãóóëüä ÿëàã÷ Âèöåíòå Ôîêñ äºíãºæ 

42,5 õóâèéí ñàíàëààð ÿëàëò áàéãóóëñàí áàéíà. Õýðâýý ýõíèé ¿åä øàòàíä 

àëü ÷ íýð äýâøèã÷ ¿íýìëýõ¿é îëîíõèéí ñàíàë àâ÷ ÷àäàõã¿é áîë õàìãèéí 

ºíäºð ñàíàë àâñàí õî¸ð íýð äýâøèã÷ õîîðîíäîî õàëç ºðñºëäºõ ñîíãóóëü 

ÿâóóëàõ òàëààð ¯íäñýí õóóëüä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé ÿðèãäàæ 

áàéãàà ÷ áèåëýëýý îëîõ ýñýõ íü òîìîîõîí íàìóóäûí ñîíãóóëèéí èðýýä¿é 

áîëîí õî¸ð äàõü ¿åèéã çîõèîí áàéãóóëàõàä ãàðàõ çàðäëûí àñóóäëààñ 

ãîëëîí õàìààðàõ íü äàìæèãã¿é. 

Åðºíõèéëºã÷èéã çóðãààí æèëèéí õóãàöààòàé ñîíãîäîã áºãººä 

òýðýýð äàõèí õýçýý ÷ ñîíãîãäîõ áóþó òîìèëîãäîõ ¸ñã¿é. Ýíý çààëò íü 

åðºíõèéëºã÷ ýðõ ìýäëýý áýõæ¿¿ëýõýýñ ñýðãèéëäýã áîëîâ÷ íýã óäàà 

ñîíãîãäñîí ýðõýì ýðãýýä ñîíãîã÷èäòîé í¿¿ð òóëàí óóëçàõ øààðäëàãàã¿é 

áîëîõ ó÷ðààñ õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ áàéäëûã íü áóóðóóëäàã. Åðºíõèéëºã÷ººð 

äàõèí ñîíãîãäîõûã õîðèãëîñíû öààäàõ ¿çýë ñóðòëûí áîëîí áýëýãäëèéí 

÷àíàðòàé ¿íäýñ ñóóðèéã (ýíý íü Ìåêñèêèéí õóâüñãàëûí ãîë óòãà ñàíàà 

áàéâ) àâ÷ ¿çýõ þì áîë ýíý çààëòûã îéðûí ¿åä õ¿÷èíã¿é áîëãîõ ìàãàäëàë 

áàãà þì.
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Ìåêñèêèéí Êîíãðåññ õî¸ð òàíõèìòàé. Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì íü 

ãóðâàí æèëèéí õóãàöààãààð ñîíãîãääîã áîë Ñåíàò íü çóðãààí æèëèéí 

õóãàöààòàé ñîíãîãääîã (åðºíõèéëºã÷èéí á¿ðýí ýðõèéí õóãàöààòàé 

äàâõöóóëñàí áàéäàã). Õî¸ð òàíõèìûí ñîíãóóëèóä íü ÕÎÒ áîëîí ÆÕÒÒ-íû 

á¿ðýëäýõ¿¿í á¿õèé õîëèìîã òîãòîëöîîãîîð ÿâàãääàã.

Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì 500 ãèø¿¿íòýéãýýñ 300-ã íü íýã ìàíäàòòàé 

òîéðãóóäààñ (ÍÌÒ-óóä) ÕÎÒ-îîð, 200-ã íü òóñ á¿ð 40 ìàíäàòòàé á¿ñ íóòãèéí 

òàâàí òîéðãîîñ ÆÕÒÒ-îîð ñîíãîäîã. ÕÎÒ-íû 300 ñóóäëûã ìóæóóäàä 

õ¿í àìûíõ íü òîîòîé õóâü òýíö¿¿ëýí õóâààðèëæ, íýã ÷ ìóæ õî¸ðîîñ 

äîîø òºëººëºëòýé áàéõ ¸ñã¿é ãýñýí õÿçãààðëàëò òàâüäàã. Ñîíãóóëèéí 

áèå äààñàí áàéãóóëëàãà áîëîõ Õîëáîîíû Ñîíãóóëèéí Èíñòèòóò (ÕÑÈ) 

ìóæóóäàä ñóóäàë õóâààðèëàõäàà öýâýð Ñýéíò-Ëýãó¸ãèéí àðãûã õýðýãëýäýã 

àæýý. Äàðàà íü ÕÑÈ-ýýñ ìóæ á¿ðò õ¿í àìûí òîîãîîðîî áàðàã òýíö¿¿ 

ÍÌÒ-óóä áàéãóóëäàã áºãººä õ¿í àìûí òîîãîîð îéðîëöîî áîëãîõûí òóëä 

åðºíõèéäºº õîò ñóóðèí ãàçðóóäûí òîãòîîñîí õèëèéí çààãèéã áàðèìòàëæ 

áàéãóóëàõûã èë¿¿òýéä ¿çäýã. Ò¿¿í÷ëýí ÆÕÒÒ-íû çàð÷ìààð õóâààðèëäàã 

ñóóäëûí ýçäèéã òîäðóóëàõ 40 ìàíäàò á¿õèé òàâàí òîì òîéðîãòîé áàéíà. 

Íàì á¿ð ÍÌÒ á¿ðò íýã íýð äýâøèã÷ äýâø¿¿ëýõ áà á¿ñ íóòãèéí òàâàí òîéðîã 

òóñ á¿ðò 40 íýð äýâøèã÷èéã ýðýìáýëñýí æàãñààëò ãàðãàæ òàíèëöóóëäàã.

Íàìóóä ñîíãóóëüä îðîëöîõûí òóëä á¿òýí þìóó õýñýã÷èëñýí ýâñýë 

áàéãóóëæ, çàðèì ä¿¿ðýãò íýã èæèë íýð äýâøèã÷ äýâø¿¿ëæ, ýñâýë íýð 

äýâøèã÷äèéí æàãñààëòàà õàìòðàí ãàðãàæ áîëäîã. Õýðýâ òýä èíãýæ 

ýâñýõýýð áîëñîí òîõèîëäîëä ýâñëèéíõýý äîòîð ñîíãîã÷äûí ñàíàëûã 

õýðõýí õóâààðèëàõàà òîõèðñîí ãýðýýã ÕÑÈ-ä èð¿¿ëñýí áàéõ ¸ñòîé. Õýðýâ 

íàìóóä åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëüä ýâñýë áîëæ îðîõîîð áîëñîí áîë 

Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì áà Ñåíàòèéí ñîíãóóëüä ÷ áàñ ýâñýë áàéãóóëæ 

îðîõ ¸ñòîé. 2000 îíû åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëüä îðîëöñîí ãóðâàí 

íýð äýâøèã÷èéí õî¸ð íü ýâñë¿¿äýýñ íýð äýâøèæ áàéæýý. 2003 îíû 

õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ñîíãóóëüä ÈÕÍ áà Íîãîîí íàìûí õîîðîíä 

õýñýã÷èëñýí ýâñýë áàéãóóëæ îðîëöîõäîî 97 íýã ìàíäàòòàé òîéðîãò 

õàìòäàà, 203 òîéðîãò òóñ òóñäàà íýð äýâø¿¿ëñíýýñ ãàäíà õî¸ð òóñäàà 

æàãñààëò ãàðãàí îðîëöîæ áàéâ (Ýäãýýð íàì æàãñààëòààñ ñîíãîãäîõ íýð 

äýâøèã÷èääýý ñóóäàë õóâààðèëàõûí òóëä õàìòðàí íýð äýâø¿¿ëñýí 97 

òîéðîãòîî àâñàí ñàíàëûã ÿàæ õóâààõàà óðüäààñ òîõèðñîí áàéâ.). 

Ñîíãîã÷èä òºëººëºã÷äèéã ñîíãîõûí òóëä òóñ á¿ð íýã ñàíàë ºãíº. 

ÕÎÒ-îîð òóõàéí òîéðãîîñ àâñàí á¿õ ñàíàëûí íèéëáýð ä¿íã àøèãëàæ íàì 

á¿ðò õóâü òýíö¿¿ëýí õóâààðèëàõ ñóóäëûí òîîã òîîöäîã. Èíãýõäýý õàìãèéí 

èõ ¿ëäýãäëèéí àðãà áóþó Õàðåãèéí êâîò àøèãëàõ áºãººä ¿íäýñíèé 

õýìæýýíèé íèéò ñàíàëûí õî¸ð õóâüòàé òýíöýõ áîñãûã õóóëü÷èëñàí áàéíà. 

Àëü íýã íàìä õóâü òýíö¿¿ëýí õóâààðèëàõ ñóóäëûí òîî ÕÎÒ-îîð ÿëàëò 
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áàéãóóëñàí òîéðãèéí òîîíîîñ ¿ë õàìààðàõ áºãººä õî¸ð ÷óõàë îíöëîãòîé 

áàéäàã. ¯¿íä àëü ÷ íàì 300-ãààñ äýýø ñóóäàë àâ÷ áîëîõã¿é, àëü íýã íàìûí 

àâàõ ñóóäëûí òîîíû á¿õ 500 ñóóäàëä ýçëýõ õóâü íü òóõàéí íàìûí àâñàí 

ñàíàëûí íèéò õ¿÷èíòýé ñàíàëûí ä¿íä ýçëýõ õóâèàñ íàéìàí ïóíêòýýñ 

èë¿¿ áàéæ áîëîõã¿é. Èéìýýñ àëèâàà íàì äîîä òàíõèìä îëîíõè áîëæ 

251 ñóóäàë àâàõûí òóëä íèéò õ¿÷èíòýé ñàíàëûí äîð õàÿæ 42,2 õóâèéã 

àâàõààñ ãàäíà ÿäàæ 167 òîéðîãò ÿëàëò áàéãóóëñàí áàéõ ¸ñòîé. 1997, 2003 

îíû ñîíãóóëèóäàä ÈÕÍ-ûí àâñàí ñóóäëûí ýçëýõ õóâèéã íàéìàí ïóíêòèéí 

ä¿ðìýýð õÿçãààðëàñàí áàéíà. 2000 îíû ñîíãóóëüä ýíýõ¿¿ íàéìàí ïóíêòèéí 

ä¿ðýì ÈÕÍ-ä ÷, ¯íäýñíèé Õºäºëãººíèé Íàì (¯ÕÍ)-ä ÷ íºëººëººã¿é 

áàéíà. 

40 ìàíäàòòàé á¿ñ íóòãèéí òàâàí òîéðîãò íàìûí æàãñààëòûí äàãóó 

òºëººëºã÷äºä ñóóäàë õóâààðèëàõäàà ìºí ë õàìãèéí èõ ¿ëäýãäëèéí 

àðãà áóþó Õàðåãèéí êâîò õýðýãëýäýã. Óã æàãñààëò íü íýð äýâøèã÷äèéã 

ýðýìáýëñýí õààëòòàé æàãñààëò áàéäàã ó÷ðààñ æàãñààëòàä äýýã¿¿ð 

áè÷èãäñýí íýð äýâøèã÷èä ýõýëæ ñîíãîãäîõ áºãººä ñîíãîã÷äûí ñàíàë óã 

æàãñààëòûí äàðààëëûã íü ººð÷èëºõºä íºëººëºõã¿é.

Ìåêñèêèéí õóâüä îëîí óðãàëü÷ ¿çýë, îëîí íàìûí ºðñºëäººíä 

ñóóðèëñàí óëñ òºð íü óäààí õóãàöààíû õóâüñàë õºãæëèéí ¿ð ä¿í áàéëàà. 

1973 îíîîñ õîéø Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí ñîíãóóëüä àøèãëàäàã òîìú¸îã 

ÿíç á¿ðýýð øèíý÷èëæ èðæýý. 1979, 1982, 1985 îíû ñîíãóóëüä àøèãëàñàí 

òîìú¸î íü 300 ÍÌÒ-òîé, 100 íàìûí æàãñààëòààñ õóâààðèëàõ ñóóäàëòàé 

áàéñàí áºãººä 60-ààñ äýýø òîéðîãò ÿëàëò áàéãóóëààã¿é íàìóóä íàìûí 

æàãñààëòààð ñóóäàë àâàõ áîëîìæã¿é áàéâ. 1988 îíä àøèãëàñàí òîìú¸îíä 

íàìûí æàãñààëòààð õóâààðèëàõ ñóóäëûí òîîã 200 áîëãîæ íýìýãä¿¿ëñýí 

áºãººä õàìãèéí îëîí òîéðîãò ÿëàëò áàéãóóëñàí íàì íèéò ñàíàëûí õýäýí 

õóâèéã àâñíààñ ¿ë õàìààðàí îëîíõèéí ñóóäàë àâàõ áàòàëãààòàé áîëãîæýý. 

Íýã íàìûí àâ÷ áîëîõ ñóóäëûí äýýä õÿçãààðûã 350 áîëãîæ òîãòîîñîí áàéíà. 

1991 îíû ñîíãóóëüä ýíýõ¿¿ äýýä õÿçãààð áîëîí îëîíõèéã áàòàëãààæóóëàõ 

çààëòûã õýâýýð àøèãëàñàí áîëîâ÷ ÿëñàí íàì íèéò ñàíàëûí äîð õàÿæ 

30 õóâèéã àâñàí áàéõ øààðäëàãà òàâüñàí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí ÿëñàí íàìä 

çîðèóëñàí øàãíàëûí ñóóäëóóä áèé áîëãîñíîîð òóõàéí íàì Òºëººëºã÷äèéí 

òàíõèìä ÿëüã¿é îëîíõèéí áàéäëààð àæèëëàõ øààðäëàãàã¿é áîëãîæýý. 

¯¿íèé õàðèóä çàñãèéí ãàçðààñ ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöàä òàâèõ çàðèì 

õÿíàëòàà õàãàñ áèå äààñàí ýðõ á¿õèé ñîíãóóëü óäèðäàõ áàéãóóëëàãàä 

(ÕÑÈ) áîëîí õîëáîîíû ñîíãóóëèéí ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëæ ºãñºí áàéíà. 1994 

îíû øèíý÷ëýëýýð îëîíõèéã áàòàëãààæóóëàõ çààëòûã õ¿÷èíã¿é áîëãîæ, 

ïàðàëëåëü ñèñòåì áèé áîëãîñîí áºãººä ÆÕÒÒ-íû çàð÷ìààð õóâààðèëäàã 

ñóóäàëä ñîíãîõ àæèëëàãààã îëîíõèéí òîãòîëöîîãîîð ÿâàãäàõ ñîíãóóëèàñ 

á¿ðýí ñàëãàñàí áàéíà. Èõýíõ òîõèîëäîëä àëü ÷ íàì íèéò ñóóäëûí 60-ààñ 
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äýýø õóâèéã (500-ààñ 300) àâ÷ ÷àäàõã¿é þì. Ãýâ÷ ýíý íü Ìåêñèêò õîëèìîã 

ñèñòåì õýðýãëýñíýýñ õîéø îãò ãàð÷ áàéãààã¿é õàìãèéí ïðîïîðöèîíàëü áóñ 

¿ð ä¿íä õ¿ðãýæ, íèéò ñàíàëûí 50 îð÷èì õóâèéã àâñàí ÈÕÍ òºëººëºã÷äèéí 

òàíõèìûí ñóóäëûí 60 õóâèéã àâñàí áàéíà. Èíãýýä 1996 îíä ñîíãóóëèéí 

õóóëüä äàõèí ººð÷ëºëò îðóóëæ, íýã íàìûí àâ÷ áîëîõ ñóóäëûí äýýä 

õýìæýýã 300-ãààð õÿçãààðëàí, èë¿¿äýë òºëººëëèéí äýýä õýìæýýã äýýð 

äóðäñàí ¸ñîîð íàéìàí ïóíêòýýð òîãòîîñîí áàéíà. Ñîíãóóëèéí ýíý 

ä¿ðýì 1964 îíä îëîí íàìûí ñèñòåì òîãòñíîîñ õîéø òîãòâîðòîé ÿâæ 

èðñýí áºãººä 1997, 2000, 2003 îíû ñîíãóóëèóäàä õýðýãëýãäýæ áàéñàí 

þì. Ýíý ä¿ðìýýð íýã ÷ íàì ¿íýìëýõ¿é îëîíõèéí ñóóäàë àâ÷ áàéãààã¿é 

àæýý. Ò¿¿í÷ëýí 1996 îíû øèíý÷ëýëýýð ÕÑÈ-èéã á¿ðýí áèå äààñàí ýðõòýé 

áîëãîæ, õîëáîîíû ñîíãóóëèéí ø¿¿õèéí ýðõ ìýäëèéã íýìýãä¿¿ëñýí áàéíà. 

Îäîîãîîð Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí ñîíãóóëèéã èë¿¿ ïðîïîðöèîíàëü 

ýñâýë ïðîïîðöèîíàëü áóñ áîëãîõ, æàãñààëòààð ñîíãîãäîõ òºëººëºã÷äèéí 

ýçëýõ õóâèéã áàãàñãàõ ýñâýë íýìýãä¿¿ëýõ, èë¿¿äýë òºëººëëèéí ò¿âøèíã 

áàãàñãàõ þìóó îãò áàéõã¿é áîëãîõ òóõàé ñàíàëóóä ÿâæ áàéíà. Ãýâ÷ èæèë 

çîðèëãîòîé õî¸ð íàì áàéõã¿é ó÷ðààñ èéì øèíý÷ëýë ìºä õèéãäýõã¿é ÷ 

áàéõ ìàãàäëàëòàé. 

Òóñ óëñûí Ñåíàò 1994 îíîîñ ºìíº 64 ãèø¿¿íòýé áàéñàí áºãººä 31 

ìóæ òóñ á¿ðýýñ õî¸ð ãèø¿¿í, äýýð íü Õîëáîîíû òîéðãîîñ õî¸ð ãèø¿¿í 

ñîíãîãääîã áàéâ. Ñåíàòîðóóäûã îëîíõèéí òîãòîëöîîíû ÿíç á¿ðèéí 

ä¿ðìýýð ñîíãîæ áàéæýý. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä 1988 îí õ¿ðòýë ñîíãîãäñîí á¿õ 

ñåíàòîð ÈÕÍ-ûí ãèø¿¿ä áàéâ. ÈÕÍ Ñåíàòàä ìîíîïîëü ýðõ òîãòîîñîí 

ó÷ðààñ çàñãèéí ãàçðààñ ñºðºã õ¿÷èíä áóóëò õèéæ, Òºëººëºã÷äèéí 

òàíõèìûã èë¿¿ ïðîïîðöèîíàëü òºëººëºëòýé áîëãîñîí áàéíà. 

1994 îí ãýõýä Ñåíàòûí òºëººëëèéã ÷ áàñ èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé áîëãîõ 

óðèàëãà ãàðàõ áîëîâ. Èíãýýä ãèø¿¿äèéíõýý òîîã 128 áîëãîæ, íèéò ñóóäëûí 

äîð õàÿæ äºðºâíèé íýã õóâü íü ñºðºã õ¿÷èíä î÷èõ áàòàëãààòàé áîëãîæýý. 

1997 îíû Ñåíàòûí ñîíãóóëüä õîëèìîã òîãòîëöîî íýâòð¿¿ëñýí áàéíà. 

Ìóæ á¿ð ãóðâàí ñåíàòîð ñîíãîõîîñ ãàäíà ¿ëäýæ áàéãàà 32 ãèø¿¿íèéã 

æàãñààëòààð ñàíàë õóðààæ õóâü òýíö¿¿ëýõ çàð÷ìààð ñîíãîõ áîëîâ. Íàìóóä 

ìóæ á¿ðò Ñåíàòûí ãèø¿¿íä íýð äýâøèã÷ õî¸ð õ¿íèé íýðèéã ýðýìáýëýí 

äýâø¿¿ëíý. Õàìãèéí îëîí ñàíàë àâñàí íàìûí õî¸ð íýð äýâøèã÷ õî¸óëàà 

ñåíàòîðîîð ñîíãîãäîõ áºãººä õî¸ðäóãààð áàéð ýçýëñýí íàìûí æàãñààëòûí 

íýãä¿ãýýðò áè÷èãäñýí íýð äýâøèã÷ ãóðàâ äàõü ñåíàòûí ñóóäàëä ñîíãîãäîíî. 

Ñîíãîã÷äûí ñàíàë æàãñààëòàä áóé íýð äýâøèã÷äèéí äàðààëëûã ººð÷ëºõºä 

ÿìàðâàà íºëºº ¿ç¿¿ëýõã¿é. Ìºí íàì á¿ð ¿íäýñíèé õýìæýýíèé ñàíàë 

õóðààëòàä çîðèóëæ 32 íýð äýâøèã÷èéã ýðýìáýëñýí, õààëòòàé æàãñààëò 

ãàðãàäàã. Ñåíàòûí ñîíãóóëüä ìóæ á¿ðò õóðààñàí íèéò ñàíàëûã ¿íäýñíèé 

õýìæýýíä íýãòãýæ ä¿íã ãàðãàíà. Èíãýýä õàìãèéí èõ ¿ëäýãäëèéí àðãà 
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áóþó Õàðåãèéí êâîò áîëîí õî¸ð õóâèéí áîñãûã òîìú¸îãîîð ñóóäëûí 

õóâààðèëàëòûã õèéíý. Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìààñ ÿëãààòàé íü îëîíõèéí áà 

õóâü òýíö¿¿ëýõ çàð÷ìààð õóâààðèëàõ ñóóäëóóäûí õîîðîíä ÿìàð íýã óÿëäàà 

õîëáîî áàéõã¿é, õàðèí õî¸ð òîãòîëöîî ïàðàëëåëèàð àæèëëàõ áºãººä ÕÒ 

çàð÷ìààð îëãîõ ñóóäëóóä íü ÿìàð íýã ïðîïîðöèîíàëü áóñ áàéäëûã íºõºõ 

çîðèëãîã¿é àæýý. Ýíýõ¿¿ ñîíãóóëèéí òîìú¸îãîîð ¿íäýñíèé õýìæýýíèé 

íèéò ñàíàëûí 40 îð÷èì õóâèéã çîõèõ õýìæýýíèé òàðõàëòòàéãààð àâ÷ 

õàìãèéí îéðõîí ºðñºëäºã÷ººñºº ãóðàâ þìóó äºðâºí ïóíêòýýð èë¿¿ 

ãàð÷ ÷àäñàí õàìãèéí òîì íàì îëîíõè áîëîõ áîëîìæòîé. Ñåíàòûí íèéò 

ñóóäëûí ãóðàâíû õî¸ðûã àâàõûí òóëä (¯íäñýí õóóëèéí øèíý÷ëýë õèéõ, 

Äýýä Ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéã ñîíãîõ, äîòîîä äýãèéí àñóóäëûã øèéäýõýä 

ýíý òîî ÷óõàë) ¿íäýñíèé õýìæýýíä íèéò ñàíàëûí ãóðàâíû õî¸ðûã àâàõ 

øààðäëàãàòàé áàéäàã. 2000 îíû Ñåíàòûí ñîíãóóëüä àëü ÷ íàì ¿íýìëýõ¿é 

îëîíõèéí ñóóäàë àâ÷ ÷àäààã¿é áàéíà.

Ìóæóóäûã òºëººëäºã òàíõèìûí ãèø¿¿äèéã ñîíãîõîä ¿íäýñíèé 

õýìæýýíä íýð äýâøèã÷äèéí æàãñààëò ãàðãàí ñàíàë õóðààõ íü çîõèìæã¿é 

ãýñýí ¿íäýñëýëýýð æàãñààëòààñ ñîíãîãääîã ñåíàòîðóóäûã áàéõã¿é áîëãîõ 

õýä õýäýí øèéäâýðèéí òºñºë Êîíãðåññò ºðãºí áàðèãäààä áàéíà. Ãýõäýý 

íàìûí æàãñààëòûã ç¿ãýýð íýã áàéõã¿é áîëãîõ íü íýãýýñ áóñàä ìóæèä íýã 

þìóó õî¸ðäóãààð áàéðò áè÷èãääýã ÈÕÍ-ä àøèãòàé òóñíà, èéìýýñ áóñàä 

íàì äýýðõ õóâèëáàðûã ýñýðã¿¿öýõ ìàãàäëàëòàé. ªºð íýã õóâèëáàð áîë 

íýã ìóæààñ ãóðàâ þìóó äºðâºí ñåíàòîð ñîíãîõ, èíãýõäýý á¿ãäèéã íü ÕÒ 

çàð÷èì, Ä’Õîíäòûí òîìú¸î àøèãëàí ñîíãîõ ñàíàë áàéäàã. 

Õîëáîîíû á¿õ òºëººëºã÷, ñåíàòîðóóäûã á¿ðýí ýðõèéí õóãàöàà 

äàðààëàí äàõèí ñîíãîãäîõûã õîðèãëîäîã (ìóæèéí çàõèðàã÷ íàð, ìóæèéí 

õóðëûí ãèø¿¿ä, õîòûí äàðãà íàð, õîòûí çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéí õóâüä ÷ 

ìºí àäèë). Õóóëü òîãòîîã÷äûí õóâüä á¿ðýí ýðõèéí õóãàöàà íü äóóññàíû 

äàðàà ººð òàíõèìä ñîíãîãäîæ áîëîõîîñ ãàäíà íýã á¿ðýí ýðõèéí õóãàöàà 

ºíæñºíèé äàðàà ºìíºõ òàíõèìäàà äàõèí ñîíãîãäîæ áîëäîã. Ýíýõ¿¿ “äàõèí 

ñîíãîãäîõã¿é áàéõ” øèíý÷ëýëèéã íàìûí òºâ õîðîîíä ¿íýí÷ áàéäëûã 

íýìýãä¿¿ëýõ, îðîí íóòãèéí íàìûí òýðã¿¿í¿¿äèéí ýðõ ìýäëèéã áàãàñãàõ 

çàìààð ÈÕÍ-ä òóëãàðñàí àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõ çîðèëãîîð 1932 îíä 

õèéñýí áàéíà. Òóõàéí ¿åä ýíý øèíý÷èëýëèéã Ìåêñèêèéí õóâüñãàëûí 

æàì ¸ñíû ä¿ãíýëò, ýðõ ìýäýë íýã õýñýã õ¿íèé ãàðò áýõæèõýýñ ñýðãèéëýõ 

àðãà õýðýãñýë ãýæ òàéëáàðëàæ áàéâ. Ãýòýë ýíý íü ¿íýí õýðýãòýý õóóëü 

òîãòîîã÷äûí áèå äààñàí áàéäëûã áàãàñãàõ çîðèëãîä ¿éë÷èëæ èðæýý. 

Ó÷èð íü òýäíèé á¿ðýí ýðõèéí õóãàöàà äóóññàíû äàðààõ àëáàí òóøààëûí 

èðýýä¿é íàìààñ õàìààðäàã áºãººä åðºíõèéëºã÷ íàìûíõàà àïïàðàòàä 

õÿíàëò òàâüäàã ó÷ðààñ îëîí æèëèéí òóðø åðºíõèéëºã÷èéí ýðõ ìýäëèéã 

íýìýãä¿¿ëæ èðñýí áàéíà. Èéì ó÷ðààñ íàìûí ñàõèëãà áàò ìàø ºíäºð 
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áàéäàã óëàìæëàëòàé áºãººä ¿¿íèéã 2000 îí õ¿ðòýë ÈÕÍ-ààñ ñîíãîãäñîí 

õîëáîîíû õóóëü òîãòîîã÷èä áàðàã 100 õóâü ìºðäºæ èðñýí áàéíà. Ýíý íü 

ãèø¿¿äèéí õàðèóöëàãàòàé áàéäàë, òºëººëºëä ÷ äàì íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéâ. 

Ñîíãîã÷äûí õóâüä òýäíèé ñàéí àæèëëàñíûã óðàìøóóëàõ, ìóó àæèëëàñíûã 

øèéòãýõ áîëîìæ áàéõã¿é.

Á¿õ íàì íýð äýâøèã÷äýý ñîíãîõäîî ýëèòèéí òîìèëãîî, õààëòòàé 

õóðàëäààí, õààëòòàé ýñâýë ºíäºð õÿíàëòòàé íàìûí àíõàí øàòíû ñîíãóóëü 

ãýõ ìýò õàðüöàíãóé õààëòòàé æóðìóóä áàðèìòàëäàã. Åðºíõèéäºº íýð 

äýâø¿¿ëýõ àæèëëàãàà ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä íýýëòòýé áîëæ áàéãàà áîëîâ÷ íýð 

äýâøèã÷èä íàìààñàà èõýýõýí õàìààðàëòàé õýâýýð áàéíà. Äýýð íü íàìóóä 

èõýíõ êàìïàíèò àæëûí çàðäëûã, òýð ÷ áàéòóãàé òîéðãèéí áîëîí ìóæèéí 

ò¿âøíèé ºðñºëäººíèéã õÿíàæ áàéäàã òºäèéã¿é õààëòòàé æàãñààëò íü íýð 

äýâøèã÷èä êàìïàíèò àæèë ÿâóóëàõ ñîíèðõëûã áóóðóóëäàã áàéíà.

Ìåêñèê Óëñàä óäààí ¿ðãýëæèëæ áóé àðä÷èëëûí ¿éë ÿâöàä ¿¿ñ÷ áóé 

ñàíàë çºðºëäººíèéã ñàðíèóëàõ ¿¿äíýýñ ýðõ áàðèã÷ íàìûí ç¿ãýýñ öóâðàë 

áóóëò õèéæ, ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã îëîí óäàà ººð÷èëñíèé ¿ð ä¿íä ìàø 

õ¿÷òýé íàìóóä á¿õèé åðºíõèéëºã÷èéí òîãòîëöîî òîãòîîä áàéíà. Îäîî áîë 

ÿíç á¿ðèéí íàìóóä ººð ººð àøèã ñîíèðõîëòîé áîëæ, ÿìàð ÷ ººð÷ëºëòèéã 

õýí õýíäýý àøèãã¿é òîãëîîì ãýæ ¿çýõ áîëñîí ó÷ðààñ öààøèä ººð÷ëºëò 

õèéãäýõ ìàãàäëàë áàãà þì.
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ÆÈØÝÝ: Øèíý Çåëàíä Óëñ

ØÈÍÝ ÇÅËÀÍÄ ÓËÑ: Õóâü 
òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîîíä äàñàí 
çîõèöîæ ñóð÷ áàéíà
Íàéæåë Ñ. Ðîáåðòñ

Øèíý Çåëàíä Óëñ ñîíãóóëèéí ÕÎÒ á¿õèé îðíû ãîë æèøýýíä òîîöîãäîæ 

áàéñàí ¿å áèé. Õàðèí 1990-ººä îíû ýõýýð õî¸ð óäàà á¿õ íèéòèéí ñàíàë 

àñóóëãà ÿâóóëñíû äàðàà òóñ óëñ 120 ãèø¿¿íòýé íýã òàíõèìò ïàðëåìåíòàà 

õîëèìîã õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîî (ÕÕÒÒ)-ãîîð ñîíãîõ áîëñîí þì. 2004 

îí õ¿ðòýë ýíýõ¿¿ øèíý òîãòîëöîîã õýðýãëýæ ãóðâàí óäààãèéí ñîíãóóëèéã 

ÿâóóëààä áàéíà. 

Øèíý Çåëàíä Óëñ ÿàãààä ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîãîî ººð÷ëºâ? Àëü ýðò 

àðä÷èëàë òîãòñîí, òýð äóíäàà Àíãëî-Ñàêñîíû ºâ óëàìæëàëòàé ýíý îðîí 

èéì òóéëûí ºâºðìºö àëõàì ÿàãààä õèéõ áîëîâ?

Þóíû ºìíº ÕÎÒ 1978, 1981 îíä ìàø èõ ãàæóóäàëòàé ¿ð ä¿í ãàðãàñàí 

áàéíà. Àëü àëü òîõèîëäîëä íü òóñ óëñûí ¯íäýñíèé Íàì óëñûí õýìæýýãýýð 

àâñàí ñàíàëûíõàà ä¿íãýýð ºðñºëäºã÷ Õºäºëìºðèéí Íàìààñ öººí ñàíàë 

àâñàí õýäèé ÷ Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìä ¿íýìëýõ¿é îëîíõèéí ñóóäàë 

àâ÷ çàñãèéí ýðõýíä õýâýýð ¿ëäñýí àæýý. Ò¿¿í÷ëýí ýíý õî¸ð ñîíãóóëèéí 

õî¸óëàíä íü òóñ óëñûí ãóðàâäàõü òîì íàì áîëîõ Ñîöèàë Êðåäèò íàì áàãàã¿é 

õýìæýýíèé ñàíàë àâñàí áîëîâ÷ ò¿¿íèé ¿ð ä¿í ãàðààã¿é áàéíà (òóñ íàì 

1978 îíä íèéò ñàíàëûí 16 õóâü, 1981 îíä 21 õóâèéã àâñàí áîëîâ÷ òýð ¿åä 92 

ñóóäàëòàé áàéñàí ïàðëàìåíòàä äºíãºæ íýã, õî¸ðõîí ñóóäàë òóñ òóñ àâñàí 

áàéíà). Ñýòãýë ñýðäõèéëãýñýí ýäãýýð ¿ð ä¿í 1984 îíû äóíä ¿åýð ñîíãîãäñîí 

Õºäºëìºðèéí íàìûí çàñãèéí ãàçðààñ Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû àñóóäëààð 

Ýçýí õààíû êîìèññ áàéãóóëàõàä õ¿ðãýñýí áàéíà. Ýíý êîìèññîîñ 1986 îíä 

ãàðãàñàí Àðä÷èëëûã ñàéæðóóëàõ íü õýìýýõ òàéëàíä Ãåðìàíûõòàé òºñòýé 

ñàíàë õóðààëòûí òîãòîëöîî àâ÷ õýðýãëýõèéã ñàíàë áîëãîæýý. Ñîíãóóëèéí 

òîãòîëöîîã ¿íýëýõýä çîðèóëæ áèé áîëãîñîí 10 øàëãóóðò òóëãóóðëàæ 

¿íýëýõýä “áóñàä á¿õ òîãòîëöîîíîîñ èë¿¿ äýýð” òîãòîëöîî íü ÕÕÒÒ ìºí 

ãýäýã ¿íäýñëýëèéã òóñ êîìèññ äýâø¿¿ëñýí áàéâ.
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Øèíý Çåëàíäûí òîìîîõîí íàìóóäûí àëü íü ÷ ýíý ñàíàëûã äýìæýýã¿é 

áºãººä õýðâýý ¿¿íèéã ¯íäýñíèé Íàì 1990 îíû ñîíãóóëèéí ìºðèéí 

õºòºëáºðòºº ñºõºí òàâüæ ýíý àñóóäëààð á¿õ íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà 

ÿâóóëíà ãýæ àìëààã¿éñàí áîë òýãýýä ë ñóðàã òàñðàõ áàéëàà. 1992 îíä áîëñîí 

ýõíèé ñàíàë àñóóëãààð íèéò ñîíãîã÷äûí 85 îð÷èì õóâü íü “ñîíãóóëèéí 

òîãòîëöîîíä ÿìàð íýã ººð÷ëºëò îðóóëàõ”-ûã äýìææýý. Õî¸ð äàõü ñàíàë 

àñóóëãààð îðîëöîã÷äûí 54 õóâü íü ÕÕÒÒ-ã äýìæñýíýýð (46 õóâü íü ÕÎÒ-ã 

õýâýýð ¿ëäýýõ ñàíàë ºã÷ýý) ýõíèé ñàíàë àñóóëãààñ õîéø 14 ñàðûí äàðàà 

øèíý ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã õýðýãëýõýýð áàòàëñàí áàéíà.

Øèíý Çåëàíäûí ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëüä ñîíãîã÷èä Ãåðìàíûõ øèã 

õî¸ð ñàíàë ºãäºã. Íýãèéã íü óëñ íü íýã òîéðîã áîëæ àëü íýã óëñ òºðèéí 

íàìûí òºëºº (Øèíý Çåëàíäàä íàìûí ñàíàë ãýæ íýðëýäýã), õî¸ð äàõèéã 

íü íýã ìàíäàòòàé òîéðîãò ºðñºëäºæ áóé àëü íýã íýð äýâøèã÷èéí òºëºº 

ºãäºã áàéíà. Íýã ìàíäàòòàé òîéðãèéí (Øèíý Çåëàíäàä òîéðãèéí ãýäýã) 

òºëººëºã÷èä ÕÎÒ-îîð ñîíãîãääîã áîë óëñ òºðèéí íàìóóäàä õóâààðèëàõ 

ïàðëàìåíòûí ñóóäëûí õóâü õýìæýýã òýäãýýðèéí àâñàí íàìûí ñàíàëûí 

òîîíîîñ øóóä õàìààðóóëàí õóâü òýíö¿¿ëýí òîãòîîäîã. Õýðýâ àëü íýã íàì 

¿íäýñíèé õýìæýýíä íàìä ºãñºí ñàíàëûí 25 õóâèéã àâàõ þì áîë 120 

ãèø¿¿íòýé Ïàðëàìåíò äàõü á¿õ ñóóäëûí äºðºâíèé íýã îð÷èì õóâèéã 

(îéðîëöîîãîîð) áóþó 30 îð÷èì ñóóäàë àâàõ ýðõòýé áîëíî. Õýðâýý íèéò 

30 ñóóäàë àâàõ ýðõòýé íàì òîéðãèéí õýìæýýíä 23 ñóóäàë àâ÷èõñàí áàéõ 

þì áîë íýã ìàíäàòòàé òîéðãîîñ õàðààõàí ñîíãîãäîæ ÷àäààã¿é, íàìûí 

æàãñààëòàä äàðààëëûí äàãóó ýðýìáëýãäñýí íýð äýâøèã÷äýä ¿ëäýõ äîëîîí 

ñóóäëûã ºãºõ þì. ¯¿íèé íýãýí àäèëààð 30 ñóóäàë àâàõ ýðõòýé íàì íýã 

ìàíäàòòàé òîéðãóóäààñ 11-õýí ñóóäàë àâñàí áîë íàìûíõàà æàãñààëòààð 

íýìæ 19 ñóóäàë àâàõ áîëíî. 
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ÕÕÒÒ á¿õèé Øèíý Çåëàíäûí ñàíàëûí õóóäàñ
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Øèíý Çåëàíäûí ÕÕÒÒ-íä õî¸ð áîñãî áàéäàã. Àëèâàà íàì óëñûí 

õýìæýýíä íàìä ºãñºí ñàíàëûíõàà òîîãîîð ïàðëàìåíòàä òîäîðõîé õóâü 

õýìæýýíèé ñóóäàë àâàõûí òóëä íýã áîë íèéò íàìûí ñàíàëûí äîð õàÿæ 

òàâàí õóâèéã àâñàí áàéõ, ýñâýë íýã ìàíäàòòàé òîéðãóóäààñ ãàíö ÷ áîëîâ 

ñóóäàë àâñàí áàéõ ̧ ñòîé. 1996 îíû á¿õ íèéòèéí ñîíãóóëüä òàâàí íàì òàâàí 

õóâèéí áîñãûã äàâñàí áºãººä íýã íàì óã áîñãûã äàâæ ÷àäààã¿é áîëîâ÷ íýã 

ìàíäàòòàé òîéðãóóäààñ ãàíö ñóóäàë àâñàí áàéæýý. Ãóðâàí æèëèéí äàðàà 

ÿâóóëñàí ñîíãóóëüä ìºí ë òàâàí íàì òàâàí õóâèéí áîñãî äàâæýý. Áóñàä õî¸ð 

íàì áîñãî äàâæ ÷àäààã¿é áîëîâ÷ íýã ìàíäàòòàé òîéðãîîñ ñóóäàë àâñàí 

áàéâ. Èéìýýñ òýäíèé íýã íü ïàðëàìåíòàä íýìæ äºðâºí ñóóäàë (ñîíãóóëüä 

ºãñºí íàìûí ñàíàëóóäûí 4,3 õóâèéã àâñàí áàéñàí ó÷ðàààñ) àâàõ ýðõòýé 

áîëñîí þì. 2002 îíä çóðãààí íàì òàâàí õóâèéí áîñãî äàâñàí áºãººä äîëîî 

äàõü íàì íü íýã ìàíäàòòàé òîéðãîîñ íýã ñóóäàë àâñàí ó÷ðààñ Ïàðëàìåíòàä 

íàìûíõàà æàãñààëòààñ äàõèí íýã õ¿í îðóóëàõ ýðõòýé áîëñîí áàéíà.

Ýäãýýð òîî íü ÕÕÒÒ íýâòð¿¿ëñýíòýé õîëáîîòîé íýã òîìîîõîí 

ººð÷ëºëòèéã õàðóóëæ áàéíà. Þóíû ò¿ð¿¿íä “óëñ òºðèéí íàìóóäûí àäèë 

òýãø áàéäàë”-ûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ áèé áîëãîñîí ñàíàë õóðààëòûí øèíý 

òîãòîëöîî íü ïðîïîðöèîíàëü áóñ áàéäëûí èíäåêñèéã áîäèòîéãîîð áóóðóóëæ 

÷àäñàí áºãººä òîäðóóëáàë, 1946-1993 îíä ÕÎÒ-îîð ÿâóóëñàí 17 ñîíãóóëüä ýíý 

èíäåêñ äóíäæààð 11 õóâü áàéñàí áîë ÕÕÒÒ-îîð çîõèîí áàéãóóëñàí ýõíèé 

ãóðâàí ñîíãóóëèéí äóíäàæ ¿ç¿¿ëýëò ãóðâàí õóâü áîëæ áóóðñàí áàéíà. Øèíý 

Çåëàíäàä 1935-1993 îíû õóãàöààíä ÕÎÒ-îîð ÿâóóëñàí ñîíãóóëü á¿ðò òóñ óëñûí 

õî¸ð òîì íàì (Õºäºëìºðèéí ýñâýë ¯íäýñíèé íàì) Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìä 

¿íýìëýõ¿é îëîíõèéí ñàíàë àâ÷ áàéñàí áàéæýý. Õàðèí ºíººã õ¿ðòýë ÿâàãäñàí 

ãóðâàí ñîíãóóëüä ÕÕÒÒ-íû ¿ç¿¿ëñýí íºëºº áîë íýã ÷ íàì Ïàðëàìåíòûí íèéò 

ñóóäëûí òàëààñ èë¿¿ õóâèéã àâààã¿é ÿâäàë þì. 1996 îíû ñîíãóóëüä õàìãèéí 

òîì íàì íü íèéò 120 ñóóäëûí 44 -èéã àâñàí áîë, 1999 îíä õàìãèéí èõ íü 49 

ñóóäàë, 2002 îíû ñîíãóóëüä õàìãèéí èõ íü 52 ñóóäàë àâñàí.

Øèíý Çåëàíä Óëñ íýã íàì îëîíõèîðîî á¿ðä¿¿ëäýã çàñãèéí ãàçàðò 

äàñààä áàéñàí áîë ýâñëèéí çàñãèéí ãàçàð ýðõ áàðüäàã îðîí áîëæ õóâèðñàíä 

ãàéõàõ ç¿éëã¿é þì. ÕÕÒÒ-îîð ÿâóóëñàí àíõíû ñîíãóóëüä õî¸ð íàì 

õàìòðàí ýâñëèéí çàñãèéí ãàçàð áàéãóóëæ Ïàðëàìåíòàä ÿëèõã¿é îëîíõèéã 

(120-îîñ 61 ñóóäàë) ýçëýõ áîëñîí áàéíà. Ýíý ýâñýë 1998 îíû íàéìäóãààð 

ñàðä çàäàðñíààñ õîéø òóñ óëñ öººíõèéí ýâñëèéí çàñãèéí ãàçàðòàé 

áîëñîí ó÷ðààñ õóóëü òîãòîîõ õºòºëáºðºº Ïàðëàìåíòààð áàòëóóëàõûí 

òóëä ÿíç á¿ðèéí àëáàí áà àëáàí áóñ äýìæëýãèéí ìåõàíèçì (áóñàä 

íàìòàé, õààÿà ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äòýé íýã á¿ð÷ëýí õýëýëöýí òîõèðîõ 

çàìààð) àøèãëàõààñ àðãàã¿éä õ¿ð÷ áàéëàà. Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû 

àñóóäëààðõ Ýçýí õààíû êîìèññûí àøèãëàñàí áóñàä øàëãóóðûí íýã áîë “¿ð 
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ºãººæòýé àæèëëàäàã çàñãèéí ãàçàð” ãýñýí ¿ç¿¿ëýëò áàéëàà. Òóñ êîìèññûí 

òýìäýãëýñýí÷ëýí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî íü “çàñãèéí ãàçàðò... ¿¿ðýã 

õàðèóöëàãàà áèåë¿¿ëýõ áîëîìæ îëãîõ ¸ñòîé. Çàñãèéí ãàçàð õýðýãòýé 

¿åä øèéäýìãèé àðãà õýìæýý àâàõ ÷àäâàðòàé áàéõ ¸ñòîé”. Ýíý ¿¿äíýýñýý 

Øèíý Çåëàíäûí ÕÕÒÒ-îîñ òºðñºí çàñãèéí ãàçðóóäûí õóâüä çàñãèéí ýðõ 

áàðèõàä õ¿íäðýë áàãàòàé áàéñàí ãýäãèéã òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé. Òýä á¿ãä 

ë òºñâºº ÿìàð íýã áîäèòîé ñààäã¿éãýýð áàòëóóëæ áàéñíààñ ãàäíà àëü íü 

÷ ïàðëàìåíòàä ÿâóóëäàã çàñãèéí ãàçàðò ¿ë èòãýõ ñàíàë õóðààëòàä îðæ 

ÿëàãäàõ àñóóäàëòàé òóëãàð÷ áàéñàíã¿é. ¯¿íèé çýðýãöýý Øèíý Çåëàíäûí 

çàñãèéí ãàçàð èë¿¿ ¿ð ºãººæòýé àæèëëàæ Ýçýí õààíû êîìèññûí ººð íýã 

øàëãóóðûã õàíãààä áàéíà. Çàñãèéí ãàçðóóä ïàðëàìåíòûí áàéíãûí õîðîîä 

äàõü îëîíõèäîî íàéäàõàà (¿íýíäýý, õààÿà èíãýæ íàéäëàãà òàâèõ ÿâäàë 

òîõèîëääîã) áîëüñîí òºäèéã¿é ÕÕÒÒ-îîð áàéãóóëàãäñàí óäàà äàðààãèéí 

ïàðëàìåíòóóäàä ýðõ áàðèã÷ áà ñºðºã õ¿÷íèé íàìóóäûí õîîðîíäûí 

çºâøèëöºë ÿðèàã (ºã÷ àâàõ ÿâäàë) õàâüã¿é èõýýð ÿâóóëàõ áîëñîí áàéíà. 

Ìºí Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû àñóóäëààðõ Ýçýí õààíû êîìèññ 

ÕÕÒÒ-ã àøèãëàæ Ïàðëàìåíòàä Ìàîðè÷óóä (Øèíý Çåëàíäûí Ïîëèíåçè 

ãàðàëòàé óóãóóë èðãýäèéí öººíõ) áîëîí ýìýãòýé÷¿¿ä, Àçè, Íîìõîí äàëàéí 

àðëûíõàí ãýõ ìýò áóñàä ñîíèðõëûí á¿ëãèéí òºëººëëèéã îðóóëàõààð 

òîîöñîí áàéíà. Ýíý íü ÷ õýðýãæèæ áàéíà. Õàìãèéí ñ¿¿ëä ÕÎÒ-îîð ÿâóóëñàí 

ñîíãóóëüä Ìàîðè÷óóä ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí äîëîîí õóâèéã ýçýëæ 

áàéâ. Õàðèí îäîî òýä õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿äèéí 16 õóâèéã 

á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. Ýìýãòýé ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí ýçëýõ õóâü 1993 îíä 

21 õóâü áàéñàí áîë ÕÕÒÒ-îîð ñîíãîãäñîí ñ¿¿ëèéí ãóðâàí ïàðëàìåíòàä 

äóíäæààð 29 õóâüä õ¿ðñýí áàéíà. 1993-2002 îíä Íîìõîí äàëàéí àðëóóäààñ 

ãàðàëòàé ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí ýçëýõ õóâü íýãýýñ ãóðâàí õóâü õ¿ðòýë, 

Àçè ãàðàëòàé ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí òîî òýãýýñ õî¸ð õóâü áîëæ ºññºí 

áàéíà. 

Óäààí õóãàöààíä õýðýãëýñýí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîãîî îðõèõ íü óëñ 

òºðèéí õóâüä àìàð õÿëáàð ¿éë ÿâö áàéãààã¿é áºãººä àøèã ñîíèðõëîî 

áýõæ¿¿ëñýí, àëáàí òóøààë õàøèæ áàéãàà óëñòºð÷äºä ÷ á¿ð ÷ àìàðã¿é 

áàéñàí. Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîãîîð ìýðãýøñýí òýðã¿¿ëýõ ýðäýìòäèéí 

ç¿ãýýñ ñîíãóóëèéí òîìîîõîí øèíý÷ëýëèéã õºíãºí õóóìãàé õèéæ áîëîõã¿é 

ãýæ ÿìàãò àíõààðóóëæ èðñýí áàéäàã. Ãýñýí õýäèé ÷ Øèíý Çåëàíäûí 

ïàðëàìåíò÷èä, îëîí íèéòèéí àëü àëü íü ïðîïîðöèîíàëü òºëººëëèéí 

òîãòîëöîîíäîî (çààâàë äóðòàé áàéõ àëáàã¿é ÷) äàñàí çîõèöîæ ñóð÷ 

áàéãàà íü óëàì á¿ð íîòëîãäîæ áàéíà. Øèíý Çåëàíäàä 1990-ººä îíû ¿åä 

àâ÷ õýðýãëýñýí, 1996 îíä àëáàí ¸ñíû áîëãîæ áàòàëãààæóóëñàí øèíý÷ëýë 

íýëýýä óäààí õóãàöààíä îðøèí òîãòíîõ òºëºâòýé áàéíà.
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Ïàðàëëåëü òîãòîëöîî

134.  Ïàðàëëåëü òîãòîëöîî íü ÕÒÒ áà 

ÎÄ òîãòîëöîîíû á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýãòýé 

áàéäàã. Ãýõäýý ÕÕÒÒ-îîñ ÿëãààòàé íü 

ÕÒÒ-íû á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã íü îëîíõèéí 

çàð÷ìààð ñîíãóóëü ÿâóóëæ áóé òîéðãóóäàä 

ãàðñàí ÿìàðâàà ïðîïîðöèîíàëü áóñ 

áàéäëûã íºõäºãã¿é (Ò¿¿í÷ëýí Ïàðàëëåëü 

òîãòîëöîîíû ÕÒÒ áóñ á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã 

íü çààâàë îëîíõèéí áóñ Òàéâàíèéõ øèã 

ººð õýëáýðòýé áàéæ áîëíî). Ïàðàëëåëü 

òîãòîëöîîíä ÕÕÒÒ-íû íýã àäèë ñîíãîã÷ 

íýã ñàíàëûí õóóäñààð íýð äýâøèã÷ áà íàìä àëü àëèíä íü ñàíàëàà ºã÷ 

áîëîõ áà ªìíºä Ñîëîíãîñò ýíý àðãûã íýâòð¿¿ëýýä áàéíà. Ýñâýë ßïîí, 

Ëèòâà, Òàéëàíäûí òóðøëàãààð õî¸ð òóñäàà ñàíàëûí õóóäàñíû íýãýýð 

íü îëîíõèéí òîãòîëöîîíû òîéðãóóäàä õóâààðèëñàí ñóóäëûí òºëºº 

ºðñºëäºã÷äºä, íºãººãººð íü õóâü òýíö¿¿ëýõ ñàíàëûí çàð÷ìààð ñîíãîãäîõ 

ºðñºëäºã÷äºä ñàíàëàà ºãäºã áàéæ áîëíî (ßïîí, Òàéëàíäûí òóõàé æèøýýã 

òóñ òóñ ¿çíý ¿¿.).

Ïàðàëëåëü òîãòîëöîîã îäîîãîîð 21 óëñàä õýðýãëýæ áàéãàà áºãººä ýíý 

òîãòîëöîî ñ¿¿ëèéí 15 æèëèéí òóðø ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû çîõèîí 

áàéãóóëàëòûí ºâºðìºö æèøýý áîëæ èðñýí þì. Ìàãàäã¿é ýíý íü ÆÕÒÒ -íû 

àøèãòàé òàëûã îëîíõèéí (áóþó áóñàä) òîãòîëöîîíû àøèãòàé òàëóóäòàé 

õîñëóóëàõ îíöëîãòîé íü õîëáîîòîé áóé çàà. Àðìÿí, Ãâèíåé (Êîíàêðè), 

ßïîí, ªìíºä Ñîëîíãîñ, Ïàêèñòàí, Ôèëèïïèí, Îðîñ, Ñåéøåë, Òàéëàíä, 

Ç¿¿í Òèìîð, Óêðàèí óëñóóä íýã ìàíäàòòàé òîéðãóóäàä ñàíàë õóðààõ 

ÕÎÒ-ã íàìûí æàãñààëòààð ñàíàë õóðààõ õóâü òýíö¿¿ëýõ ñàíàëûí 

á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýãòýé õîñëóóëæ, Àçàðáàéäæàí, Ã¿ðæ, Êàçàõñòàí, Ëèòâà, 

Òàäæèêèñòàí óëñóóä íýã ìàíäàòòàé òîéðãîîð ñàíàë õóðààõ á¿ðýëäýõ¿¿í 

õýñýãòýý Õî¸ð øàòòàé òîãòîëöîîã õýðýãëýäýã áàéíà.

Àíäîððà, Ñåíåãàë (æèøýý ñóäàëãààã ¿çíý ¿¿), Òóíèñ óëñóóä ïàðëàìåíòûí 

ãèø¿¿äèéí çàðèìûã Íàìûí áàãö ñàíàëûí àðãûã àøèãëàæ ñîíãîäîã. 

Õàðèí Ïàðàëëåëü òîãòîëöîîíäîî ÁÑÒ àøèãëàäàã öîðûí ãàíö óëñ áîë 

Ìîíàêî áºãººä ìºí Òàéâàíü ãàíöààðàà Ñ¯ØÒ-ã õóâü òýíö¿¿ëýõ ñàíàëûí 

á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýãòýé õàìò õýðýãëýäýã áàéíà. 

Ïàðàëëåëü òîãòîëöîî áîë ñîíãîã÷äûí 
ñàíàëûã õî¸ð ººð òîãòîëöîîíû 
çàð÷èìä òóëãóóðëàí õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãûí ñóóäàëä øèëæ¿¿ëýõ 
çàð÷èìä ñóóðèëñàí õîëèìîã 
òîãòîëöîî þì. Èéì òîãòîëöîîíû 
á¿ðýëäýõ¿¿íä ÆÕÒÒ, íºãºº íü 
(èõýâ÷ëýí) ÎÄ òîãòîëöîî áàéäàã. 
Ãýõäýý õî¸ð äàõü òîãòîëöîîíû ¿ð 
ä¿íã òîîöîõîä ýõíèé òîãòîëöîîãîîð 
õóâààðèëñàí ñóóäëûã õàðãàëçäàãã¿é 
áàéíà.
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135.  Õóâü òýíö¿¿ëýõ çàð÷ìààð õóâààðèëàõ ñóóäàë áà îëîíõèéí çàð÷ìààð 

õóâààðèëàõ ñóóäëûí òîîíû õàðüöàà ìàø îëîí ÿíç áàéäàã (Õ¿ñíýãò 5-ûã 

¿çíý ¿¿). Çºâõºí Àíäîððà, Îðîñ, Óêðàèí óëñóóä ÿã 50:50 õóâèéí õàðüöààòàé 

õóâààäàã. Õàðèí íºãºº òóéë íü áîëîõ ªìíºä Ñîëîíãîñ Óëñ 299 ñóóäëûíõàà 

81 õóâèéã ÕÎÒ-îîð, ¿ëäñýí 56 ãèø¿¿íèéã íàìûí æàãñààëòààð ñàíàë 

õóðààæ õóâü òýíö¿¿ëýõ çàð÷ìààð ñîíãîäîã áàéíà. ¯¿íèé íºãºº ýñðýã 

òóéëä Ç¿¿í Òèìîð óëñ 75 ñóóäëàà õóâü òýíö¿¿ëýõ çàìààð, 13-ã íü ÕÎÒ-îîð 

ñîíãóóëèéí òîéðãóóäààñ ñàíàë õóðààæ õóâààðèëäàã áàéíà. Åðºíõèéäºº 

èõýíõ òîõèîëäîëä ýíý õàðüöàà èõ îéðõîí áàéäàã. Òóõàéëáàë, ßïîí Óëñ 

òºëººëºã÷äèéíõºº 60 ãàðóé õóâèéã íýã ìàíäàòòàé òîéðãóóäààñ ¿ëäñýíèéã 

íü æàãñààëòààð ñàíàë õóðààæ ñîíãîäîã áàéíà.
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ÆÈØÝÝ: Òàéëàíä Óëñ

ÒÀÉËÀÍÄ ÓËÑ: Ñîíãóóëèéí 
øèíý÷ëýëýýð äàìæóóëàí 
àâëèãàòàé òýìöýæ áàéíà
Àëëåí Õèêåí

1997 îíä áàòëàãäñàí Òàéëàíäûí ¯íäñýí õóóëü òóñ óëñûí óëñ òºð, 

ñîíãóóëèéí òàëáàðò ºðãºí öàð õ¿ðýýòýé ººð÷ëºëò àâ÷èðñàí þì. Ýäãýýð 

øèíý÷ëýëèéí äîòîð ñîíãóóëüä õÿíàëò òàâüæ, óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëàõ 

ýðõòýé áèå äààñàí Ñîíãóóëèéí Õîðîî áàéãóóëàõ, Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä 

áà Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿äèéí õàðèëöààã çîõèöóóëàõ øèíý æóðìóóä, 

Òàéëàíä Óëñàä àíõ óäàà ñîíãóóëüò Ñåíàò áèé áîëãîõ àñóóäàë îðñîí áàéíà. 

Ìºí ýíý ¯íäñýí õóóëèàð Òàéëàíäûí ñîíãóóëèéí ò¿¿õèéí èõýíõ ¿åä 

õýðýãëýæ áàéñàí áàãö ñàíàëûí òîãòîëöîî (ÁÑÒ)-ã õàðüöàíãóé îëîíõèéí 

(ÕÎÒ) áîëîí íàìûí æàãñààëòààð ñàíàë õóðààæ õóâü òýíö¿¿ëýõ çàð÷ìààð 

ñóóäàë õóâààðèëàõ òîãòîëöîîíû (ÆÕÒÒ) ýëåìåíò á¿õèé ïàðàëëåëü 

òîãòîëöîîãîîð ñîëüæýý.

1997 îíîîñ ºìíº Òàéëàíä Óëñ Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìàà ñîíãîõäîî 

ÁÑÒ õýðýãëýäýã áàéâ. Õàðèí ñåíàòûí ãèø¿¿äèéã á¿õýëä íü ñîíãîõã¿éãýýð 

øóóä òîìèëäîã áàéëàà. Òóñ óëñûí ñîíãóóëèéí òîéðãóóä íýãýýñ ãóðàâ 

õ¿ðòýë òîîíû ìàíäàòòàé áºãººä èõýíõ òîéðãóóä íü íýãýýñ äýýø ìàíäàòòàé 

áàéäàã. Ìàíäàòûã çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí õ¿í àìûíõ íü òîîòîé õóâü 

òýíö¿¿ëýí õóâààðèëíà. Ñîíãîã÷èä íàìä áóñ, íýð äýâøèã÷äèéí òºëºº 

ñàíàëàà ºã÷, èíãýõäýý òóõàéí òîéðãûí ìàíäàòûí òîîòîé òýíö¿¿ òîîíû 

ñàíàë ºãºõ áîëîìæòîé áàéëàà. Ãýâ÷ á¿õ ñàíàëàà íýã íýð äýâøèã÷èéí 

òºëºº ºã÷ áîëîõã¿é, õàðèí ººð ººð íàìûí íýð äýâøèã÷äýä õóâààí ºã÷ 

áîëäîã. Ò¿¿í÷ëýí çààâàë ìàíäàòûí òîîãîîð ñàíàë ºãºõã¿é áàéõ çàìààð 

çàðèì íýð äýâøèã÷èéã ñîíãîõîîñ õýñýã÷ëýí ò¿äãýëçýæ áîëäîã. Íàìóóä 

ºðñºëäºõèéã õ¿ññýí òîéðîãòîî íýð äýâøèã÷äèéí á¿ðýí áàã äýâø¿¿ëýõ 

øààðäëàãàòàé áàéäàã (ººðººð õýëáýë ãóðâàí ìàíäàòòàé òîéðîãò ãóðâàí 

íýð äýâøèã÷ äýâø¿¿ëýõ ¸ñòîé ãýñýí ¿ã). Ñóóäëûã õàðüöàíãóé îëîíõèéí 

çàð÷ìààð õàìãèéí îëîí ñàíàë àâñàí íýã, õî¸ð þìóó ãóðâàí íýð äýâøèã÷èä 

õóâààðèëäàã.
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Òàéëàíäûí ÁÑÒ íü íàìûí òîãòîëöîîíäîî íààíàäàæ õî¸ð ãîë íºëºº 

¿ç¿¿ëæ áàéâ. Ýäãýýð îëîí ìàíäàòòàé òîéðãóóä íü íýã òîéðãîîñ îëîí íàì 

òºð¿¿ëýõ õàíäëàãàòàé áàéäàã íü ýðãýýä ìàø îëîí íàì Òºëººëºã÷äèéí 

òàíõèìä îðæ èðýõýä äºõºì ¿ç¿¿ëæ áàéâ. 1975-1996 îíû õîîðîíä ¿ð 

ä¿íòýé àæèëëàñàí ¿íäýñíèé íàìóóäûí äóíäàæ òîî çóðãààãààñ äýýø áàéâ. 

Àëü ÷ íàì îëîíõè áîëæ ¿çýýã¿é ó÷ðààñ îëîí íàìààñ á¿ðäñýí òîìîîõîí 

ýâñëèéí çàñãèéí ãàçðóóä áàéãóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéñàíä ãàéõàõ ç¿éëã¿é. 

Ýâñëèéí çàñãèéí ãàçðóóä åðºíõèéäºº çîðèìîã áóñ, áîãèíî íàñòàé áàéëàà. 

Øèíý÷ëýã÷äèéí õóâüä ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã ººð÷èëñíººð íàìóóäûí 

òîîã áóóðóóëæ, çàñãèéí ãàçðûí àæèëëàõ ÷àäâàðã¿é, òîãòâîðã¿é áàéäëûã 

áàãàñãàíà ãýäýãò èòãýæ áàéâ.

Õî¸ðäóãààðò, ýíý òîãòîëöîî íü íýã íàìûí íýð äýâøèã÷èä íýã òîéðîãò 

ººð õîîðîíäîî ºðñºëäºõ áîëîìæ á¿ðä¿¿ëæ áàéâ. Õýäèéãýýð íàì á¿ð íýð 

äýâøèã÷äèéí áàã äýâø¿¿ëäýã áîëîâ÷ ñîíãîã÷èä á¿õ ñàíàëàà òýäýíä ºã÷ 

òýäíèé áàãèéã á¿ãäèéã íü äýìæèõèéã õàìòàð÷ óðèàëàõûí îðîíä ãîëäóó 

íýã íýãèéíõýý ýñðýã êàìïàíèò àæèë ÿâóóëàõ õàíäëàãàòàé áàéäàã àæýý. 

Íàì äîòîðõ ýíýõ¿¿ ºðñºëäººí íü íýð äýâøèã÷èä áà ñîíãîã÷äûí õóâüä 

íàìûí õàðúÿàëëûí ¿íý öýíèéã àëäàãäóóëæ, íàìóóä äîòðîî õýñýã á¿ëýãò 

õóâààãäàí, ýâ íýãäýëã¿é áîëîõîä õ¿ðãýñýí áàéíà. ¯¿íèé íýã òóñãàë áîë 

ñîíãóóëü á¿ðèéí ºìíº íàìàà ñîëèõ ÿâäàë ãàçàð àâ÷, îðîëöîã÷äûã íü 

ìºíãºíèé óëñ òºðä áóðóóòãàäàã ÿâäàë þì. Íàì äîòîðõè ºðñºëäººí, íàìûí 

õàðúÿàëëûí ñóëðàëò, õàðüöàíãóé æèæèã òîéðãóóä çýðýã íü óëñòºð÷èä 

ñîíãîã÷äûí õàðüöàíãóé ÿâöóó õ¿ðýý ¿¿ñãýæ, òýäýíäýý ¿éë÷ëýõèéã äýìæäýã 

áàéíà. Ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæëûí ÿâöàä íýð äýâøèã÷èä ñàíàë õóäàëäàæ 

àâàõ çàìààð ººðèéí ãýñýí òîéðîã áèé áîëãîäîã áàéâ. Àëáà õàøèæ áóé 

óëñòºð÷äèéí õóâüä òîéðîãòîî “áóÿí ¿éëäýõ”, òîäîðõîé áàðàà, ¿éë÷èëãýý 

¿ç¿¿ëýõýä ãîëëîí àíõààð÷, ºðãºí õ¿ðýýòýé áîäëîãûí àñóóäëóóäûã ãîëäóó 

¿ë îéøîîäîã, óëìààð òºðèéí áîäëîãûí óÿëäàà õîëáîî, òóóøòàé áàéäëûã 

àëäàãäóóëäàã áàéíà. 1997 îíû ¯íäñýí õóóëèéã áîëîâñðóóëàã÷äûí ç¿ãýýñ 

ñîíãóóëèéí øèíý÷ëýëýýð äàìæóóëàí íàìûí ýâ íýãäëèéã áýõæ¿¿ëíý, 

íàìûí õàðúÿàëëûã ó÷èð óòãàòàé áîëãîíî, íýð äýâøèã÷èä áà óëñòºð÷äèéí 

ç¿ãýýñ ºðãºí õ¿ðýýòýé, ¿íäýñíèé õýìæýýíèé òîéðîãò ¿éë÷ëýõ ñîíèðõîë 

òºð¿¿ëíý ãýäýãò íàéäàæ áàéâ.

Óëñ òºðèéí øèíý÷ëýë õèéõèéí òºëºº èðãýíèé íèéãìèéí õ¿ðýýíä 

óäààí õóãàöààãààð îðãèëîí áóöàëæ áàéñàí øààðäëàãûí õàðèóä 1996 

îíä Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìààñ ¯íäñýí õóóëü áîëîâñðóóëàõ àññàìáëåéã 

(¯ÕÁÀ) áàéãóóëñàí áàéíà. ¯¿íýýñ õîéø æèëèéí äàðàà áóþó îëîí íèéòòýé 

ºðãºí õ¿ðýýòýé çºâëºëäñºíèé äàðàà, ìºí ýäèéí çàñãèéí õ¿íä õÿìðàëààñ 

óëñ òºðèéí õÿìðàëä àñàð õóðäàí øèëæèæ áàéõ òýð ìº÷èä ¯ÕÁÀ-ãààñ 

øèíý ¯íäñýí õóóëèéí òºñëèéã ºðãºí áàðüæ, Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìààð 
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áàòëóóëñàí áàéíà. Ýíýõ¿¿ øèíý ̄ íäñýí õóóëèéí òóëãûí ÷óëóó íü ñîíãóóëüò 

Ñåíàò áîëîí Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûã ñîíãîõ öîî øèíý òîãòîëöîî õî¸ð 

áàéâ. Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìä õýðýãëýæ áàéñàí ÁÑÒ áàéõã¿é áîëîâ. ̄ íäñýí 

õóóëèéã áîëîâñðóóëàã÷èä ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ÷èã õàíäëàãûã äàãàí Òàéëàíä 

Óëñàä Ïàðàëëåëü ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî áèé áîëãîñîí þì. Òàéëàíäûí 

îëîí ìàíäàòòàé òîéðãóóäûã 400 íýã ìàíäàòòàé òîéðãîîð ñîëèâ. Ýäãýýð 

òîéðãèéí õóâüä ñîíãîã÷èä äýìæèæ áàéãàà íýð äýâøèã÷èéíõýý òºëºº 

íýã ñàíàë ºãºõ þì. Ò¿¿í÷ëýí óëñ äàÿàð íýã òîéðîã áîëæ õóâü òýíöø¿¿ëýõ 

çàð÷ìààð ñîíãîõ 100 ãèø¿¿í á¿õèé õî¸ð äàõü äàâõàðãûã áèé áîëãîæýý. 

Àëèâàà íàì ýíý äàâõàðãûí ñóóäëààñ àâàõ ýðõòýé áàéõûí òóëä íàìûí 

æàãñààëòûí àâñàí ñàíàëààð äîð õàÿæ òàâàí õóâèéí áîñãî äàâàõ ¸ñòîé 

þì. Íàì á¿ð íýð äýâøèã÷äèéí æàãñààëò ãàðãàæ ñîíãîã÷äîä òàíèëöóóëàõ 

áºãººä ñîíãîã÷èä õî¸ð ñàíàë ºãíº. ̄ ¿íä, íýãèéã íü íýð äýâøèã÷èä, íºãººã 

íü íàìä ºãäºã. Íýð äýâøèã÷äèéí õóâüä òîéðîãò ºðñºëäºõ ýñâýë íàìûí 

æàãñààëòààð ºðñºëäºõ ýñýõýý ñîíãîõ ¸ñòîé. Ýíý õî¸ð äàâõàðãûí õîîðîíä 

ÿìàð íýã óÿëäàà õîëáîî áàéõã¿é. Íýã äàâõàðãàä íü àâñàí íàìûí ñóóäàë 

íºãºº äàâõàðãàä íü àâñàí òîéðãèéí ñóóäëûí òîîíîîñ îãò õàìààðäàãã¿é. 

Ìºí 1997 îíû ¯íäñýí õóóëèàð, Òàéëàíäûí ò¿¿õýíä àíõ óäàà Ñåíàòûí 

òàíõèìûí ãèø¿¿äèéã ñîíãîõîîð çààæýý. Ýíä 200 ñåíàòîðûã Ñ¯ØÒ 

àøèãëàí ñîíãîäîã áàéíà. Ñîíãóóëèéí òîéðãèéí õýìæýý ÿíç á¿ð áóþó 

íýãýýñ 18 õ¿ðòýë ìàíäàòòàé áàéäàã. Ñ¯ØÒ-íû Òàé õóâèëáàð ÷ áàñ íýìýëò 

îíöëîãòîé. ¯íäñýí õóóëèéã øèíý÷ëýã÷èä Ñåíàòûí òàíõèìàà íàìààð 

òàëöñàí ýìõ çàìáàðààã¿é õýð¿¿ë óðóóëààñ äýýã¿¿ð òàâèõûã õ¿ññýí áàéíà. 

Èéìýýñ ñåíàòîðóóä àëü íýã óëñ òºðèéí íàìä õàðúÿàëàãäàõ, ñîíãóóëèéí 

êàìïàíèò àæèë ÿâóóëàõûã ¯íäñýí õóóëèàð õîðèãëîñîí áàéíà.

¯íäñýí õóóëèéí ýäãýýð øèíý÷ëýëýýñ ÿìàð ¿ð ä¿í ãàðàâ? Äýýð 

äóðäñàí÷ëàí ̄ íäñýí õóóëü áîëîâñðóóëàã÷äûí íýã ãîë çîðèëãî áîë Òàéëàíä 

äàõü íàìóóäûí òîîã öººëºõ ÿâäàë áàéñàí ó÷ðààñ íýã ìàíäàòòàé òîéðãóóäàä 

øèëæèæ, íàìûí æàãñààëòààñ ñîíãîãäîõ íºõöºë áîëãîí òàâàí õóâèéí 

áîñãî òàâüñàí áàéíà. Ýë çîðèëãî ñàéí áèåëñýí ìýò õàðàãäàæ áàéíà. 2001 

îíû Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí ñîíãóóëèàð õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä 

íºëººòýé íàìóóäûí òîî ýðñ áóóð÷, äóíäàæ íü 1997 îíîîñ ºìíº 6,2 áàéñíàà 

3,1 áîëæ áóóðñàí. Ýíý ¿ç¿¿ëýëò íü íýã ìàíäàòòàé òîéðãóóäàä ºðñºëäºõ 

íàìûí òîî öººðñºí òºäèéã¿é íàìóóäûí òîéðîã õîîðîíäûí çîõèöóóëàëò 

ñàéæèðñàíòàé õîëáîîòîé. 1957 îíîîñ õîéø àíõ óäààãàà íýã íàì áóþó 

øèíýýð á¿ðýëäýí áèé áîëñîí Òàé Ðàê Òàé íàì îëîíõèéí ñóóäëûã áàðàã 

àâàõ øàõàâ. Õîæèì íü àðàé æèæèã íýã íàì çàäàð÷ ãèø¿¿ä íü òóñ íàìûí 

ýãíýýíä ýëññýíýýð îëîíõè áîëæ ÷àäñàí áàéíà.
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¯íäñýí õóóëü áîëîâñðóóëàã÷äûí ººð íýã èòãýæ áàéñàí ç¿éë áîë íàìûí 

æàãñààëòààð ñàíàë õóðààæ, íàìûí äîòîîä ºðñºëäººíèéã àðèëãàñíààð 

ñîíãîã÷èä, íýð äýâøèã÷äèéí àëü àëü íü ¿íäýñíèé õýìæýýíèé àñóóäëààðõ 

íàìûí áîäëîãûí áàéð ñóóðèíä èë¿¿ àíõààðàë õàíäóóëàõûã äýìæèõ 

ÿâäàë áàéâ. Ýíý íü ÷ ¿íýõýýð 2001 îíû ñîíãóóëèàñ ýõëýí õýðýãæèæ ýõëýâ. 

Ñ¿¿ëèéí ¿åèéí Òàéëàíäûí ñîíãóóëèéí ò¿¿õýíä àíõ óäàà Òàé Ðàê Òàé íàì 

òýðã¿¿òýé óëñ òºðèéí íàìóóä íàì òºâòýé ñîíãóóëèéí íýãäñýí ñòðàòåãè 

áîëîâñðóóëàõàä èõýýõýí õ¿÷èí ÷àðìàéëò òàâèõ áîëñîí. Íàìóóä áîäëîãûí 

ìºðèéí õºòºëáºðººðºº, çàðèì òîõèîëäîëä êàìïàíèò àæëûí ÷óõàë 

àñóóäëààð ÿëãàð÷ ýõýëñýí áàéíà. 

Ãýõäýý Òàéëàíäûí íàìûí òîãòîëöîîíä ãàð÷ áóé ººð÷ëºëòèéã ¿íýëýõýä 

çàðèì òàëààð áîëãîîìæòîé õàíäàõ øàëòãààíóóä áèé. Íýãä¿ãýýðò, íàì 

òºâòýé ñòðàòåãèä øèëæèõ ÿâäàë ãîë òºëºâ íàìûí æàãñààëòààñ ñîíãîãäîõûí 

òºëººõ êàìïàíèò àæëóóäààð õÿçãààðëàãäàæ, íýã ìàíäàòòàé 400 òîéðîãò 

ÿâàãäàæ áóé ºðñºëäººí íü íýð äýâøèã÷ òºâòýé àñóóäëóóäàä ÷èãëýñýí 

õýâýýð ¿ëäæýý. Ìýäýýæ ýíý íü ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîòîé õîëáîîòîé áà íýã 

ìàíäàòòàé òîéðãóóä íü íýð äýâøèã÷äýä õóâèéí äýìæëýãèéí ñ¿ëæýýãýý 

áýõæ¿¿ëýõ ñîíèðõîë (õýäèéãýýð ýíý íü ÁÑÒ-íä áàéñíààñ àðàé áàãàññàí 

áîëîâ÷) òºð¿¿ëäýã íü ¿¿íèé øàëòãààí áîëñîí õýâýýð áàéíà. Õî¸ðäóãààðò, 

ñîíãóóëèéí øèíý òîãòîëöîî íü íýã ñóóäàë àâàõàä øààðäëàãàòàé ñàíàëûí 

äóíäàæ òîîã ýðñ áóóðóóëæ ºãñºí áàéíà. Ýíý íü õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí 

ñóóäëûã íýìñýí áîëîí áàãö ñàíàëààñ íýã ìàíäàòòàé òîéðîãò øèëæñýíèé 

äàâõàð íºëºº þì. Èíãýñíýýð õóâèéí ñòðàòåãèà îðõèõ ñîíèðõëûã 

ñóëðóóëñàí áàéíà. Ñîíãîãäîõîä õýäèé÷èíýý öººí ñàíàë õýðýãòýé áàéõ 

òóñàì íýð äýâøèã÷èä õóâèéí ñòðàòåãè õýðýãëýõ ìàãàäëàë òºäèé÷èíýý 

èõ áàéõ òàëòàé. Ýöýñò íü Ñ¯ØÒ-îîð ñîíãîãääîã íàì áóñ Ñåíàòòàé áîëñîí 

íü íàìûí áàðèìæààòàé ñîíãîã÷èäòîé áîëãîõ îðîëäëîãûã çàðèì òàëààð 

ìîõîîæ áàéíà.

Ìýäýýæ õýðýã 1997 îíû øèíý÷ëýëèéí ¿ð äàãàâàðò ÿìàð íýã ¿íýëýëò 

ä¿ãíýëò ºãºõèéã ò¿ð õàðæ õ¿ëýýçíýõ õýðýãòýé. Îäîî áàéãàà õîìñõîí 

ìýäýýëýëä ¿íäýñëýí 2001 áà 2005 îíû ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿í øèíý ÷èã 

õàíäëàãûí òóñãàë óó, ýñâýë Òàé Ðàê Òàé íàìûí òýðã¿¿í, Åðºíõèé ñàéä 

Òàêñèí Øèíàâàòðàãèéí õóâèéí åð áóñûí çàí ÷àíàðûí íºëºº áàéíà 

óó ãýäãèéã òîäîðõîéëîõ áîëîìæã¿é þì. ßìàðòàé ÷ 2001 áà 2005 îíû 

Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí ñîíãóóëèóä íü Òàéëàíä Óëñûã ñîíãóóëèéí 

òîãòîëöîîíû øèíý÷ëýëèéí ¿ð äàãàâðóóäûí (çàðèìäàà õ¿ñýýã¿é) íýã 

ñîíèðõîëòîé æèøýý áîëãîîä áàéíà.
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Ïàðàëëåëü òîãòîëöîî á¿õèé Àëáàíè Óëñûí ñàíàëûí õóóäàñ
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ÆÈØÝÝ: Ñåíåãàë Óëñ

ÑÅÍÅÃÀË ÓËÑ: Ïàðàëëåëü 
òîãòîëöîî Àôðèêò

Ðè÷àðä Âåíãðîôô

Ñåíåãàë áîë ýðõ áàðèã÷ åðºíõèéëºã÷ºº õàëæ æèíõýíý àðä÷èëñàí 

çàìààð òºðèéí ýðõ ìýäëèéã øèëæ¿¿ëæ àâñàí Àôðèêèéí öººõºí õýäýí 

óëñûí íýã þì. Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî íü Ôðàíöûíõòàé 

ìàø òºñòýé áºãººä õî¸ð øàòòàé, ñ¿¿ëèéí øàò íü õàëç ºðñºëäºõ ä¿ðìýýð 

ÿâàãääàã îëîíõèéí òîãòîëöîî þì. Íàìóóä ýõíèé øàòàíä íýð äýâøèã÷ýý 

ºðñºëä¿¿ëýõ ñîíèðõîëòîé áàéõààñ ãàäíà ñîíãîã÷èä ¿íýõýýð äýìæäýã 

íýð äýâøèã÷èéíõýý òºëºº ÷ºëººòýé ñàíàë ºãäºã áîë õî¸ð äàõü øàòàíä 

“ñòðàòåãèéí” ñîíãîëòîî õàäãàëæ ¿ëääýã áàéíà. 2000 îíä ñºðºã õ¿÷íèé 

íàìóóä ýõíèé øàòàíä ÿëñàí åðºíõèéëºã÷ Àáäîó Äàéîóôûã ¿ã¿éñãýæ, 

óðüä÷èëàí òîõèðîëöñîí ¸ñîîð ñºðºã õ¿÷íèé òýðã¿¿ëýõ íýð äýâøèã÷ 

Àáäóëàé Óýéäèéí òºëºº íýãäýæ îðîëöñîíîîð óäààí õóãàöààíä íî¸ðõîæ 

áàéñàí Ñîöèàëèñò Íàìûí (ÑÍ) óäèðäàã÷èéã õî¸ð äàõü øàòàíä áóóëãàæ 

àâñàí áàéíà.

Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí õóâüä, íàìûí æàãñààëòààð ñàíàë õóðààäàã 

öýâýð ÕÒÒ-îîñ 1978 îíä õîëèìîã òîãòîëöîî ð¿¿ øèëæèæ, 1983 îíîîñ õîéø 

ïàðàëëåëü òîãòîëöîî ð¿¿ îðñîí áàéíà. Ò¿¿íýýñ õîéø ÷ ýíý òîãòîëöîîíäîî 

îëîí óäàà ººð÷ëºëò îðóóëæýý. Èõýíõ ººð÷ëºëò íü óã òîãòîëöîîã ñºðºã 

õ¿÷íèé çàðèì òºëººëºëä íýýëòòýé áîëãîõûí çýðýãöýý ýðõ áàðèã÷ íàìûí 

îëîíõèéí áàéð ñóóðèéã õàäãàëæ ¿ëäýõ çàìààð àðä÷èëñàí õóóëü ¸ñûã 

áèé áîëãîõîä ÷èãëýãäýæ èðñýí áàéíà. Áóñàä îëîí õîëèìîã òîãòîëöîîíû 

íýã àäèëààð Ñåíåãàëûí òîãòîëöîîíä íèéò ñóóäëûí çàðèìûã ¿íäýñíèé 

õýìæýýíä íàìûí æàãñààëòààð ñàíàë õóðààæ õóâü òýíö¿¿ëýõ çàð÷ìààð 

õóâààðèëäàã áàéíà. Õàðèí áóñàä ïàðàëëåëü òîãòîëöîîíîîñ ÿëãààòàé 

íü õàðüöàíãóé îëîíõèéí òîãòîëöîîíû á¿ðýëäýõ¿¿í íü íýã ìàíäàòòàé 

ñîíãóóëèéí òîéðãóóäàä ñàíàë õóðààõ æóðìààð áèø, îëîí ìàíäàòòàé 

òîéðãóóä á¿õèé íàìûí áàãö ñàíàëûí òîãòîëöîî (ÍÁÑÒ) áàéíà. 
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Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí íèéò ñóóäëûí áàðàã òýí õàãàñûã íü 

íàìóóäàä æàãñààëòààð àâñàí ñàíàëä íü òóëãóóðëàí õóâü òýíö¿¿ëæ õóâààõ áà 

èíãýõäýý õàìãèéí èõ ¿ëäýãäëèéí àðãà áóþó Õàðåãèéí òîìú¸î àøèãëàäàã. 

Áóñàä ñóóäëûã îëîí ìàíäàòòàé 30 ñîíãóóëèéí òîéðîãò îëîíõèéí ñàíàë 

àâñàí íýð äýâøèã÷äýä õóâààðèëäàã áºãººä òîéðãèéí õýìæýýã àâààä ¿çýõýä 

äýýä òàë íü 5 õ¿ðòýë ìàíäàòòàé áàéíà. Æèæèã íàìóóä áà ñºðºã õ¿÷íèé 

ç¿ãýýñ õóâü òýíö¿¿ëýí õóâààðèëàõ ñóóäëûí òîîã íýìýãä¿¿ëýõèéã áàéíãà 

øààðäàæ èðñýí áîë, ýðõ áàðèã÷ íàìûí õóâüä ÿìàãò òýíöâýðò áàéäëûã 

èë¿¿ä ¿çýæ áàéâ (ýðõ áàðèã÷ íàì îëîíõèéí òîãòîëöîîíû ñóóäëóóäàä 

íî¸ðõëîî õàäãàëæ ¿ëäýýä, äýýð íü ïàðàëëåëü òîãòîëöîîãîîð àâàõ ñóóäëàà 

íýìáýë çàñãèéí ýðõýíä õýâýýð ¿ëäýõ áîëîìæòîé). 1998 îíä ýðõ áàðèã÷ 

Ñîöèàëèñò íàì (ÑÍ) ñóóäëûí õóâààðèëàëòûã äàõèí ººð÷èëæ îëîíõèéí 

òîãòîëöîîãîîð ñîíãîãäîõ 20 ñóóäëûã øèíýýð íýìæýý. ÑÍ ººðºº ýäãýýð 

ñóóäëûí 18-ûã íü àâñàí áºãººä ¿íäýñíèé õýìæýýíèé íèéò ñàíàëûí 

îëîíõèä äºíãºæ õ¿ðýõ òºäèé (50, 3 õóâü) ñàíàë àâñíûã ýñ òîîöâîë õóóëü 

òîãòîîõ áàéãóóëëàãûã õÿíàëòàíäàà áàéëãàõ ÷àäâàðòàé áîëñîí áàéíà. 

Åðºíõèéëºã÷ Óýéä ñºðºã õ¿÷íèé òýðã¿¿í áàéõäàà ñîíãóóëèéí 

òîãòîëöîîã èë¿¿ õóâü òýíö¿¿ëñýí øèíæòýé áîëãîõ, ýðõ áàðèã÷ íàìä 

àøèãòàé ÍÁÑÒ-ã õàëàõ áàéð ñóóðüòàé áàéâ. 2001 îíä Óýéä Åðºíõèéëºã÷èéí 

ñóóäàëä ñóóæ àâ÷ýý. Èéíõ¿¿ ò¿¿íèé õóâüä íýã áîë ñîíãîã÷äûí õ¿ñýë 

ñîíèðõëûã èë¿¿òýé èëýðõèéëñýí òîãòîëöîî ñîíãîõ, àëü ýñâýë ººðèéí 

ýâñýëä (Ñåíåãàëûí Àðä÷èëñàí Íàì (ÑÀÍ) òýðã¿¿òýé SOPI ýâñýë) àøèãòàé 

áàéõ õóâèëáàð íýâòð¿¿ëýõ áîëîìæ íýýãäñýí áàéíà. Ýöýñò íü íàìäàà áèé 

áîëñîí àñàð èõ íººö áîëîëöîî, Åðºíõèéëºã÷èéí çàñàãëàëûí ýðõ ìýäëèéã 

õîñëóóëàí àâààä ¿çýõýä ò¿¿íèé óðüä ºìíº íü ìàø òýãø øóäàðãà áóñ ãýæ 

ø¿¿ìæèëæ áàéñàí òîãòîëöîî íü ãýíýò äóð áóëààì áîëæ õóâèðñàí áàéíà.

ÑÍ áîëîí íºãºº íýã òîì íàì áîëîõ Äýâøëèéí Õ¿÷í¿¿äèéí Àëüÿíñ 

(ÄÕÀ) õî¸ð ÷ õýä õýäýí òîéðîãò îëîíõèéí ñàíàë àâàõ áîëîìæòîé 

ó÷ðààñ ÍÁÑÒ-ã äýìæèõ íü àøèãòàé ãýæ ¿çýæ áàéâ. Òýä áàñ ñîíãóóëèéí 

òîãòîëöîîíä îëîíõèéí çàð÷èì ò¿ëõ¿¿ ¿éë÷ëýõ ¸ñòîé ãýæ øèéäýýä 

áàéâ. Àðàé æèæèã íàìóóäûí õóâüä æàãñààëòààð ñàíàë õóðààõ öýâýð 

õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîî íýâòð¿¿ëýõ áàéð ñóóðüòàé áàéñàí áà ýíý íü 

áîëîìæã¿é ãýâýë ñóóäëûí áîëîîä ñàíàëûí õàðüöàà àðàé òýíöâýðòýé áàéõ 

íü àëü íýã õóâèëáàð áàéæ áîëîõ þì ãýæ ¿çýæ áàéëàà. Ýðõ áàðèã÷ ÑÀÍ-ûí 

õóâüä ¯íäýñíèé àññàìáëåéí ñóóäëûã 140-ñ 120 áîëãîæ öººëºõ, îëîíõèéí 

çàð÷ìààð áà õóâü òýíö¿¿ëýí õóâààðèëàõ ñóóäëûí òîîíû õàðüöàà 70:70 

áàéñíûã ººð÷èëæ, õàðüöàíãóé îëîíõèéí òîãòîëöîîíû ñóóäëûã 65, ÆÕÒ 

çàð÷ìààð õóâààðèëàõ ñóóäëûã 55 áîëãîõûí òºëºº áàéëàà. Òóñ íàì ýðõ 

áàðüæ áóé øèíý íàìûí õóâüä îëîí òîéðîãò äàâóó ñàíàë àâàõ áîëîìæòîé, 

óëìààð ñîíãîã÷äûí äýìæëýãòýé õàðüöóóëàõóéö ò¿âøèíä ñóóäëûíõàà òîîã 

íýìýãä¿¿ëíý ãýæ òîîöîæ áàéæýý. 
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Ýíý òîîöîîíóóä ÷ çºâ áîëîõ íü áàòëàãäàâ. Õýäèéãýýð SOPI ýâñýë 

íèéò ñàíàëûí òàëààñ àðàé áàãà õóâèéã (49,6 õóâü) àâñàí áîëîâ÷ 2001 

îíû ñîíãóóëèàð 120 ñóóäëûí 89-èéã (74,2 õóâü) àâñàí áàéíà. Õóó÷èí ýðõ 

áàðèã÷ íàì áàéñàí Ñîöèàëèñò Íàì 17,4 õóâèéí ñàíàë àâ÷, óëìààð àâñàí 

ñàíàëûíõàà ýçëýõ õóâèàð õî¸ðò îðñîí áîëîâ÷ äºíãºæ àðâàí ñóóäàë àâñàí íü 

á¿ãä æàãñààëòààñ õóâü òýíö¿¿ëýí õóâààðèëñàí ñóóäàë áàéâ. Íèéò ñàíàëûí 

òîîíä ýçëýõ õóâèàð ãóðàâäóãààðò îðñîí Ìóñòàôà Íèàññåãèéí ÄÕÀ íàì 

(íèéò ñàíàëûí 16,1 õóâèéã àâñàí) 11 ñóóäàë àâ÷ ñóóäëûíõàà òîîãîîð ÑÍ-ûí 

óðä îðñîí áºãººä õî¸ð ñóóäëûã íü îëîíõèéí òîãòîëöîîãîîð àâñàí áºãººä 

íýã òîéðîãò íü òýðã¿¿ëñýí áàéíà. Àðä÷èëñàí Øèíý÷ëýëèéí Õîëáîî (ÀØÕ) 

íàì 3,7 õóâèéí ñàíàëààð íèéò ãóðâàí ñóóäàë àâñíû íýãèéã íü îëîíõèéí 

òîãòîëöîîíû íýã ìàíäàòòàé òîéðãîîñ àâñàí áºãººä ýíýõ¿¿ æèæèã òîéðîã 

íü òóñ íàìûí òýðã¿¿íèé òºðñºí íóòàã áàéâ. Àðä÷èëàë, Ñîöèàëèçìûí 

òºëºº Àôðèêèéí Íàì (ÀÑÒÀÍ) äºíãºæ äºðºâ õóâü ãàðóéõàí ñàíàëààð 

õî¸ðõîí ñóóäàë àâñíû õî¸óëàíã íü æàãñààëòààð àâñàí áàéíà. Áóñàä òàâàí 

íàì ñàíàëûí á¿ðýí êâîòîä õ¿ð÷ ÷àäààã¿é áîëîâ÷ õàìãèéí èõ ¿ëäýãäëèéí 

àðãûí à÷ààð òóñ á¿ð íýã íýã ñóóäàë æàãñààëòààð àâñàí áàéíà. Íèéò 15 íàì 

õóâààðèëàëòààñ õàñàãäæýý. 

2001 îíû ñîíãóóëèéí äýýðõ ä¿í Ñåíåãàë Óëñ ÑÍ-ûí óäèðäëàãàä 

áàéõàä òîõèîëäñîí ñîíãóóëèéí õàìãèéí òýíöâýðã¿é ¿ð ä¿íãýýñ ÷ ìóó 

áàéíà. Òóõàéëáàë, 1993 îíû ñîíãóóëèàð 70 ñóóäëûã ÆÕÒ çàð÷ìààð, 50-ûã 

íü ÍÁÑ-ûí ä¿ðìýýð òîéðãóóäàä ñàíàë õóðààí õóâààðèëæ áàéñàí áîë 1998 

îíä 70:70-èéí õàðüöààòàé áîëãîñîí íü ïðîïîðöèîíàëü áóñ áàéäëûã áàãà 

çýðýã íýìýãä¿¿ëñýí áàéäàã. Õàðèí 2001 îíä ïðîïîðöèîíàëü áóñ áàéäàë 

ýðñ ºñ÷, ¿ð ä¿í íü ÕÎÒ-îîð ÿâóóëñàí èõýíõ ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íãýýñ ÷ èë¿¿ 

ïðîïîðöèîíàëü áóñ ãàðñàí áàéíà. Èíãýñíýýðýý õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí 

õóóëü ¸ñíû áàéäàë àëäàãäàõàä õ¿ð÷ýý. Èéíõ¿¿ àðä÷èëñàí øèíý÷ëýëèéí 

òºëºº ¿çýë áàðèìòëàëòàéãààð 2001 îíä çàñãèéí ýðõýíä ãàðñàí SOPI ýâñýë 

ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû ººð÷ëºëòèéã ººðò àøèãòàéãààð àøèãëàñàí íü 

íýã òîìîîõîí óõðàëò áîëñîí þì. 

Ñåíåãàëü Óëñàä äàíãààð íî¸ðõîã÷ ýðõ áàðèã÷ íàìûí õóâüä àíõíààñàà 

ïàðàëëåëü òîãòîëöîîã äýìæèõ áîëñîí ó÷èð íü áóñàä íàì ººð õîîðîíäîî 

çîõèöîí ýâñýõýýñ ñýðãèéëæ áóòëàõ, ñîíãîã÷ ñòðàòåãèéí õóâüä ñàíàë 

ºãºõ áîëîìæèéã àëü áîëîõ áàãàñãàõ çàìààð õàìãèéí òîì íàìä àøèãòàé 

íºõöºë ¿¿ñãýõ ÿâäàë áàéëàà. Öààøëààä ýðõ áàðèã÷ íàìûí ç¿ãýýñ ñîíãîã÷ 

ñàíàëûí õóóäñàíä íýã ë ñîíãîëò òýìäýãëýõ, óëìààð ò¿¿íèéã îëîíõèéí 

ñàíàëààð áîëîí æàãñààëòààñ õóâü òýíö¿¿ëýí õóâààðèëàõ ñóóäëûí àëü 

àëüíèéã íü øèéäýõýä àøèãëàõ ä¿ðýì íýâòð¿¿ëñýí íü äýýðõ çîðèëãûã 

áàòòàé õàíãàõ äàëä ñàíàà áàéâ. Òîäðóóëáàë, õóâü òýíö¿¿ëýí õóâààðèëàõ 

ñóóäëûí òîî àëèâàà íàì, ýâñëèéí àâñàí íèéò ñàíàëûí òîîíîîñ õàìààðàõ 
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ó÷ðààñ Ñåíåãàëûí ñºðºã õ¿÷íèé íàìóóäûí õóâüä àëü áîëîõ îëîí òîéðîãò 

íýð äýâøèã÷ýý ºðñºëä¿¿ëýí îëîíõèéí ñàíàë àâàõ ñîíèðõîë äàâàìãàéëæ 

áàéëàà. Òîéðãèéí ò¿âøèíä àâñàí á¿õ ñàíàëûã íýìæ æàãñààëòààñ 

õóâààðèëàõ ñóóäëûã øèéäýõýä àøèãëàäàã íü òîéðãóóäûí õýìæýýíä 

íàìóóä õîîðîíäîî ýâñýõ áîëîìæèéã áóóðóóëæ, ñîíãîã÷èä ñòðàòåãèéí 

òîîöîîãîîð áóñ, ñàíàëàà õ¿ñýë çîðèãîîðîî ãàðãàõ ñîíèðõîë òºð¿¿ëäýã 

áàéíà. Èéì ó÷ðààñ ýðõ áàðèã÷ íàì õàðüöàíãóé îëîíõèéí òîãòîëöîîòîé 

èõýíõ òîéðîãò ººðºº ÿëàëò áàéãóóëæ ÷àäæýý.

Òóñ óëñ ìºí õîëèìîã ïàðàëëåëü òîãòîëöîîã îðîí íóòãèéí (Îðîí 

íóòãèéí çºâëºë) áîëîí õîòûí ò¿âøíèé ñîíãóóëèóääàà õýðýãëýäýã. ßëñàí 

íàì îðîí íóòãèéí õóðëûí á¿ðýëäýõ¿¿íä äèéëýíõ îëîíõè áàéõ íºõöºëèéã 

á¿ðä¿¿ëýõ çîðèëãîîð íèéò ñóóäëûí òàëûã íü áàãö ñàíàëûí òîãòîëöîîãîîð 

ñîíãóóëü ÿâóóëæ õóâààðèëäàã áàéíà. Õàðèí ¿ëäýæ áàéãàà òàë õóâèéã íü 

òóõàéí îðîí íóòàã áóþó õîòûã á¿õýëä íü íýã òîéðîã áîëãîí ÆÕÒÒ-îîð 

õóâààðèëäàã àæýý.

Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã ººð÷ëºõ òóõàé ìàðãààí ìýòãýëöýýíä ãîë 

íºëºº ¿ç¿¿ëýõ õ¿÷èí ç¿éë íü áîãèíî õóãàöààíû óëñ òºðèéí àøèã õîíæîî 

îëîõ ýðìýëçýë áàéäãèéã Ñåíåãàëûí æèøýý õàðóóëæ áàéãàà þì. ªºð÷ëºëò 

õèéõèéã øààðäàæ áàéñàí ñºðºã õ¿÷èí çàñãèéí ýðõýíä ãàðìàãö ãýíýò ººðò 

íü àøèãòàéãààð ýðãýñýí õóó÷èí òîãòîëöîîã õàìãààëæ ýõýëñýí áàéíà. 

¯¿íèé íýã äóòàãäàëòàé òàë íü õýðâýý ñîíãîã÷äûí ñàíàë ñàâàëæ Ñîöèàëèñò 

íàìä ýðõ ìýäýë øèëæâýë ïàðàëëåëü òîãòîëöîîíä ÍÁÑÒ-íû á¿ðýëäýõ¿¿í 

äàâàìãàéëæ áàéãàà íü ñºðºã õ¿÷èí æàãñààëòààð èë¿¿ îëîí ñóóäàë àâàõàä 

õ¿ðãýæ, óëìààð SOPI ýâñýë 2001 îíîîñ ºìíºõ áàéñàí áàéð ñóóðèíäàà ýðãýæ 

î÷èõîîñ àðãàã¿é áîëîõ þì. Íºãºº òàëààð ýíý àðãà íü ÿâààíäàà õî¸ð òîì 

íàìûí òîãòîëöîîíä ÷èãëýñýí øèëæèëò áîëîí õóâèð÷, ¿¿íèé ¿ð øèìèéã 

õ¿ðòýã÷ íàìóóäûí õóâüä ÿìàð íýã ãóðàâäàã÷ óëñ òºðèéí õ¿÷èí íýâòýð÷ 

îðæ èðýõýä áýðõøýýëòýé íºõöºëèéã á¿ðýëä¿¿ëæ áîëîõ òàëòàé.
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Õ¿ñíýãò 5. Ïàðàëëåëü òîãòîëöîî àøèãëàæ áóé îðíóóä

Óëñ
ÕÒÒ çàð÷ìààð 

õóâààðèëàõ 
ñóóäëûí òîî

Îëîíõèéí (ýñâýë 
áóñàä) çàð÷ìààð 

îëãîõ ñóóäëûí òîî

Îëîíõèéí/ (ýñâýë 
áóñàä) òîãòîëöîî

Íèéò ñóóäëûí òîî

Àíäîððà 14 (50%) 14 (50%) ÍÁÑÒ 28

Àðìÿí 56 (43%) 75 (57%) ÕÎÒ 131

Àçåðáàéæàí 25 (20%) 100 (80%) ÕØÒ 125

Ã¿ðæ 150 (64%) 85 (36%) ÕØÒ 235

Ãâèíåé 76 (67%) 38 (33%) ÕÎÒ 114

ßïîí 180 (37,5%) 300 (62,5%) ÕÎÒ 480

Êàçàõñòàí 10 (13%) 67 (87%) ÕØÒ 77

ÁÍ Ñîëîíãîñ Óëñ 56 (19%) 243 (81%) ÕÎÒ 299

Ëèòâè 70 (50%) 71 (50%) ÕØÒ 131

Ìîíàêî 8 (33%) 16 (67%) ÁÑÒ 24

Ïàêèñòàí 70 (20%) 272 (80%) ÕÎÒ 342

Ôèëèïïèí 52 (20%) 208 (80%) ÕÎÒ 260

Îðîñ 225 (50%) 225 (50%) ÕÎÒ 450

Ñåíåãàë 55 (46%) 65 (54%) ÍÁÑÒ 120

Ñåéøåë 9 (36%) 25 (74%) ÕÎÒ 34

Òàéâàíü 49 (22%) 176 (78%) Ñ¯ØÒ 225

Òàäæèêèñòàí 22 (35%) 41 (65%) ÕØÒ 63

Òàéëàíä 100 (20%) 400 (80%) ÕÎÒ 500

Ç¿¿í Òèìîð 75 (85%) 13 (15%) ÕÎÒ 88

Òóíèñ 52 (80%) 37 (20%) ÍÁÑÒ 189

Óêðàèí 225 (50%) 225 (50%) ÕÎÒ 450

136.  Äàâóó òàëóóä. Ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íãèéí õóâü òýíöâýðòýé áàéäàë íü 

ïàðàëëåëü òîãòîëöîîíû õóâüä èõýâ÷ëýí öýâýð îëîíõèéí/ìàæîðèòàð 

òîãòîëöîî, ÕÒÒ-íû äóíä õàâüöàà áàéíà. Ýíý òîãòîëöîîíû íýã äàâóó òàë íü 

ÕÒÒ çàð÷ìààð õóâààðèëàõ ñóóäàë õàíãàëòòàé áàéãàà íºõöºëä îëîíõèéí/

ìàæîðèòàð òîãòîëöîîãîîð ºðñºëäººä àìæèëò ¿ç¿¿ëýýã¿é öººíõèéí 

æèæèã íàìóóä àâñàí ñàíàëûíõàà õýìæýýòýé õóâü òýíöýõ ñóóäàë àâàõ 

áîëîìæòîé áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí îíîëûí õóâüä ïàðàëëåëü òîãòîëöîî íü öýâýð 

ÕÒÒ-ã áîäâîë íàìûí òîãòîëöîîã çàäëàí áóòàðãàõ íºëºº íü áàãà áàéäàã.

137.  Ñóë òàëóóä. ÕÕÒÒ-íû íýã àäèëààð õî¸ð àíãèëëûí òºëººëºã÷èä áèé 

áîëîõ áîëîìæòîé. Ìºí ïàðàëëåëü òîãòîëöîî íü åðºíõèéäºº òºëººëëèéí 

õóâü òýíöñýí áàéäëûã áàòàëãààòàé õàíãàæ ÷àääàãã¿é áºãººä çàðèì íàì 

òîäîðõîé õýìæýýíèé ñàíàë àâñàí ÷ òºëººëºëã¿é õîöîð÷ áîëîõ òàëòàé. 

Ò¿¿í÷ëýí ïàðàëëåëü òîãòîëöîî ººðºº õàðüöàíãóé íàðèéí ò¿âýãòýé áºãººä 

ýíý òîãòîëöîîíû ìºí ÷àíàð, àæèëëàãàà íü ñîíãîã÷äûã òººðºãä¿¿ëæ áîëîõ 

òàëòàé áàéäàã.
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Áóñàä òîãòîëöîî

138.  Îëîíõèéí òîãòîëöîî, õóâü òýíö¿¿ëýõ òîãòîëöîî, õîëèìîã 

òîãòîëöîî ãóðâààñ ãàäíà òîäîðõîé íýã àíãèëàëä òîõèðäîãã¿é õýä õýäýí 

òîãòîëöîî áàéäàã. Òýäíèé äîòîð ñàíàë ¿ë øèëæ¿¿ëýõ, õÿçãààðëàãäìàë 

ñàíàëûí òîãòîëöîî, Áîðäà òîîëëîãûí òîãòîëöîî îðäîã. Ýäãýýð òîãòîëöîî 

ñîíãîã÷äûí ñàíàëûã ñóóäàëä øèëæ¿¿ëýõäýý ÕÒÒ-íû õóâèëáàðóóäûí 

ïðîïîðöèîíàëü áàéäàë, îëîíõèéí òîãòîëöîîíóóäûí ïðîïîðöèîíàëü áóñ 

¿ð ä¿í õî¸ðûí çàâñðûí äóíäàæ ¿ð ä¿í ¿ç¿¿ëýõ õàíäëàãàòàé áàéäàã. 

Ñàíàë ¿ë øèëæ¿¿ëýõ òîãòîëöîî (Ñ¯ØÒ) 

139.  Ñ¯ØÒ-íä ñîíãîã÷ á¿ð íýã íýð 

äýâøèã÷èéí òºëºº íýã ñàíàë ºãºõ áîëîâ÷ 

(ÕÎÒ-îîñ ÿëãààòàé íü) ñîíãóóëèéí 

òîéðãóóä íýãýýñ äýýø ìàíäàòòàé áàéäàã. 

Íèéò ä¿íãýýðýý õàìãèéí èõ ñàíàë àâñàí 

íýð äýâøèã÷èä òóõàéí ñóóäëûã ýçýí 

áîëíî. 

Ñ¯ØÒ õýðýãëýõ ¿åä óëñ òºðèéí íàìóóäàä 

íýã ñîðèëò òóëãàðäàã. Òóõàéëáàë äºðâºí ìàíäàòòàé òîéðîãò íýã íýð 

äýâøèã÷ 20 õóâèéí ñàíàë àâàõàä ë ñîíãîãäîõ áàòàëãààòàé áîëíî ãýñýí ¿ã. 

Èéìýýñ äºðâºí ìàíäàòòàé òîéðãîîñ 50 õóâèéí ñàíàë àâñàí íàì äîð õàÿæ 

õî¸ð ñóóäàë àâíà ãýæ òîîöîæ áîëíî. Ãýõäýý íýð äýâøèã÷ á¿ð 25 õóâèéí 

ñàíàë àâñàí òîõèîëäîëä ë èéì ç¿éë òîõèîëääîã. Õàðèí íýã íýð äýâøèã÷ 

íü 40 õóâèéí ñàíàë, íºãºº íýã íü 10 õóâèéí ñàíàë àâñàí áîë õî¸ð äàõü íýã 

äýâøèã÷ ñîíãîãäîõã¿é áàéæ áîëíî. Òóõàéí íàì ýíý òîéðîãò ãóðâàí íýð 

äýâøèã÷ äýâø¿¿ëñýí áîë “ñàíàë õóâààãäàõ” àþóëààñ áîëæ õî¸ð ñóóäàë àâàõ 

ìàãàäëàë íü á¿ð ÷ áóóðàõ òàëòàé.  

ªíººäºð Ñ¯ØÒ-ã Àôãàíèñòàí, Èîðäàí, Ïèòêýéðíèé Àðëóóä, Âàíóàòó 

çýðýã óëñûí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ñîíãóóëü, Èíäîíåçè, Òàéëàíäûí 

õî¸ð äàõü òàíõèìûí ñîíãóóëü, ìºí Òàéâàíû ïàðàëëåëü òîãòîëöîîíä õóóëü 

òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí íèéò 225 ñóóäëûí 176-ã íü õóâààðèëàõàä õýðýãëýæ 

áàéíà. Õàðèí õ¿ì¿¿ñèéí õàìãèéí ñàéí ìýäýõ æèøýý áîë 1948-1993 îíä 

ßïîíû ïàðëàìåíòûí äîîä òàíõèìûí ñîíãóóëüä ýíý òîãòîëöîîã õýðýãëýñýí 

ÿâäàë þì.

Ñàíàë ¿ë øèëæ¿¿ëýõ òîãòîëöîîíä 
ñîíãîã÷èä îëîí ìàíäàòòàé òîéðîãò 
íýã ñàíàë ºãäºã. Íèéò ä¿íãýýð 
õàìãèéí îëîí ñàíàë àâñàí íýð 
äýâøèã÷èéã ñîíãîãäîã÷îîð çàðëàäàã. 
Ñîíãîã÷èä óëñ òºðèéí íàì ãýõýýñýý 
èë¿¿ íýð äýâøèã÷äýä ñàíàë ºãäºã.
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140.  Äàâóó òàëóóä

à.  ªìíº äóðäñàí÷ëàí Ñ¯ØÒ, îëîíõèéí òîãòîëöîî õî¸ðûí õàìãèéí 

÷óõàë ÿëãàà áîë Ñ¯ØÒ íü öººíõèéí íàìóóä, áèå äààã÷äûí òºëººëºëä 

ñîíãîãäîõ áîëîìæ èë¿¿òýé îëãîäîã ÿâäàë þì. Òîéðãèéí ìàíäàòûí òîî 

îëîí áàéõ òóñàì èë¿¿ ïðîïîðöèîíàëü ¿ð ä¿í ¿ç¿¿ëäýã. Èîðäàíä Ñ¯ØÒ 

íàì áóñ, ñ¿ì õèéäèéã äýìæäýã, îëíû òàíèë öººíã¿é íýð äýâøèã÷äýä 

ñîíãîãäîõ áîëîìæ îëãîñîí, ¿¿íèéã òóõàéí ¿ð õºâðºëèéíõºº øàòàíä ÿâàà 

íàìûí òîãòîëöîîíû õóâüä íýã äàâóóòàé òàë íü ãýæ ¿çäýã. 

á.  Ñ¯ØÒ íü íàìóóä ºíäºð çîõèîí áàéãóóëàëòàä îðæ, òóõàéí íàìûí íýð 

äýâøèã÷äýä ñàíàëàà õýðõýí õóâààæ ºãºõèéã ñîíãîã÷äîä çààæ ºãºõ çàìààð 

íàìûíõàà ñóóäàë àâàõ ÷àäàâõèéã àëü áîëîõ äýýøë¿¿ëýõèéã äýìæäýã. 

Õýäèéãýýð Ñ¯ØÒ ñîíãîã÷èä íàìûí æàãñààëòàä áóé íýð äýâøèã÷äèéí 

äîòðîîñ ñîíãîëò õèéõ áîëîìæ îëãîäîã áîëîâ÷ öýâýð ÕÒÒ-ã áîäâîë íàìûí 

òîãòîëöîîã çàäëàí áóòàðãàõ íü áàãà áàéäàã ãýæ ¿çäýã. Ñ¯ØÒ-ã 45 æèë 

ãàðóé õýðýãëýæ áóé ßïîí Óëñ ÷àìã¿é õ¿÷èðõýã “íýã íàìûí íî¸ðõîë”-òîé 

òîãòîëöîî áàéæ áîëîõûã õàðóóëñàí þì.

â.  Ýöýñò íü òýìäýãëýõýä ýíý òîãòîëöîîã õýðýãëýõ, îéëãîõîä õÿëáàð 

òîãòîëöîî ãýæ ñàéøààäàã.
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ÆÈØÝÝ: ßïîí Óëñ

ßÏÎÍ ÓËÑ: Ñîíãóóëèéí øèíý 
òîãòîëöîîíä äàñàí çîõèöîõ 
¿éë ÿâö
Êàðåí Êîêñ

ßïîí Óëñàä óðò óäààí õóãàöààíä çàñãèéí ýðõ áàðüñàí Ëèáåðàëü 

Àðä÷èëñàí Íàì (ËÀÍ) 1993 îíä çàäàð÷, äàðààõàí íü áîëñîí ñîíãóóëüä 

ïàðëàìåíòûí ãîë òàíõèìûã õÿíàëòààñàà àëäñàí þì. Ò¿¿íèé îðîíä 

á¿ðýëäýí áèé áîëñîí øèíý ýâñëèéí íýã îëîëò àìæèëò áîë àâèëãûí ýõ 

ñóðâàëæ, ËÀÍ-ûí óäààí õóãàöààíû íî¸ðõëûí ¿íäýñ ãýæ íèéòýýðýý ¿çýæ 

áàéñàí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã øèíý÷èëñýí ÿâäàë áàéâ.

Ñîíãóóëèéí õóó÷èí òîãòîëöîîãîîð (Ñ¯ØÒ) ïàðëàìåíòûí äîîä 

òàíõèì áîëîõ Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí 511 ãèø¿¿íèéã íýãýýñ çóðãààí 

ìàíäàòòàé 129 òîéðãîîñ ñîíãîäîã áàéâ. 1947 îíîîñ õîéø õýðýãëýæ 

èðñýí ýíý òîãòîëöîî òîìîîõîí íàìóóäûí äîòîð ÿëàíãóÿà ËÀÍ-ûí õóâüä 

ñîíãóóëüä õàíäàõ îíöãîé ºâºðìºö õàíäëàãûã áèé áîëãîñîí þì. Ýíý 

òîãòîëöîîíû äàãóó àëèâàà íàì ïàðëàìåíòûí îëîíõè áîëîõîä õàíãàëòòàé 

ñóóäàë àâàõ ýñâýë áàãàã¿é õýìæýýíèé öººíõèéí ñóóäàë àâàõ íàéäëàãà 

òàâüæ áóé áîë ñîíãóóëèéí òîéðîãò àëü áîëîõ îëîí íýð äýâøèã÷ äýâø¿¿ëýõ 

øààðäëàãàòàé áàéâ. Èéìýýñ íàìóóä ñóóäëûí òîîãîî íýìýãä¿¿ëýõèéí 

òóëä, íýð äýâøèã÷ á¿ð òºðºëõ çºíãººðºº àëü áîëîõ îëîí ñàíàë àâàõûã 

îðîëäîõ áèø, õàðèí íàéäâàðòàé ñîíãîãäîõîä øààðäëàãàòàé õàìãèéí áàãà 

ñàíàëûã àâñàí áàéõ øààðäëàãà òàâüæ áàéâ. ¯¿íèé öààäàõ ó÷èð íü ººðèéí 

“àâàõ ¸ñòîé” õýìæýýíýýñ èë¿¿ ñàíàë àâñàí íýð äýâøèã÷ àðàé öººí ñàíàë 

àâñàí õàìòðàí ç¿òãýã÷ íàðàà ãîìäîîæ áîëîõ áàéëàà. ªºðººð õýëáýë, íýð 

äýâøèã÷ À-ãèéí èë¿¿ àâñàí áóþó “àâàõ àëáàã¿é áàéñàí” ñàíàëûí òîî íü 

ò¿¿íòýé íýã íàìààñ íýð äýâøñýí Á-ã ñóóäàë àâàõàä õàíãàëòòàé õ¿ðýõýýð 

áàéñàí áàéæ áîëíî.

Ñîíãóóëèàð ýðõ ìýäëýý õàäãàëæ ¿ëäýõèéí òóëä ËÀÍ íàìûíõàà 

äýìæèã÷äèéã îíöãîéëîí õàðæ ¿çýõ áîäëîãî áàðèìòàëæ ñîíãîã÷äûí 
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òîäîðõîé á¿ëýãò õàíäñàí “áóÿí ¿éëäýõ”, õàëàìæëàõ, áóñàä äýìæëýã 

òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõýä àíõààðäàã áàéâ. Ñ¯ØÒ-îîð ÿëàëò áàéãóóëñàí àíõíû 

íàì áîëîõ ËÀÍ-ûí ãàðò çàñãèéí ýðõ áàéñàí ó÷ðààñ ñºðºã õ¿÷íèé íàìóóä 

ò¿¿íòýé ¿ð íºëººòýé ºðñºëäºõºä õýö¿¿ áàéëàà. Ýíý òîãòîëöîî àâëèãà, 

õýýë õàõóóëü ãàçàð àâàõàä íºëººëñºí ãýäýãò ãàéõàõ ç¿éëã¿é. Öààøèëáàë, 

õóâü õ¿í ð¿¿ ÷èãëýñýí, äýìæèã÷äýý îíöãîéëîí õàðæ ¿çýõ èéìýðõ¿¿ 

òîãòîëöîîíû óëìààñ áîäëîãûí ÷àíàðòàé òîìîîõîí àñóóäëààð óëñ òºðèéí 

øèéäâýð ãàðãàõ, õýëýëö¿¿ëýã ºðí¿¿ëýõ íü áàéíãà õîéø òàâèãäàæ áàéâ.

1990-ýýä îíû ýõýí ¿åä ýíý òîãòîëöîîíä áóõèìäñàí èðãýäèéí ç¿ãýýñ 

ñîíãóóëèéí øèíý÷ëýë õèéõ øàõàëò àñàð èõ áîëîâ. Ýíýõ¿¿ øèíý÷ëýëèéã 

òóñãàñàí õóóëèéã òîõèðîëöîí áàòàëæ ÷àäààã¿é íü ËÀÍ-ûã çàäðàõàä 

õ¿ðãýñýí áºãººä óëìààð 1993 îíä çàñãèéí ýðõýý ñºðºã õ¿÷èíä (ò¿¿íèé 

äîòîð ËÀÍ-ààñ ãàðñàí õ¿ì¿¿ñò) øèëæ¿¿ëñýí þì. ÀÍÓ ìàÿãèéí õî¸ð íàìûí 

òîãòîëöîî, çàñãèéí ýðõýíä áàéãàà íàìóóäûã òîãòìîë ñýëãýí ñîëèõ òóõàé 

¿çýë áàðèìòëàë óëñòºð÷èä, ýðäýìòýä, õýâëýë ìýäýýëëèéíõíèé äóíä ò¿ãæ, 

ò¿¿íèéã ßïîíû óëñ òºðèéí òîãòîëöîîíû ýìãýãèéã øèéäâýðëýõ “øèäýò 

ýì” ìýòýýð ¿çäýã áîëîîä áàéâ. Èíãýýä îëîí õ¿í íýã ìàíäàòòàé òîéðãóóäòàé 

(ÍÌÒ) òîãòîëöîî õýðýãëýõèéã óðèàëàõ áîëæýý. Ãýõäýý æèæèã íàìóóä 

¿¿íèé óëìààñ óëñ òºðèéí òàâöàíãààñ øàõàãäàíà ãýæ ýìýýí ýíý àëõàìûã 

ýñýðã¿¿öýõ õàíäëàãàòàé áàéëàà. Èíãýýä õàðèëöàí áóóëò õèéñíèé ¿ð ä¿íä 

ºíººäºð õýðýãëýæ áàéãàà õî¸ð äàâõàðãàò òîãòîëöîî áèé áîëñîí áàéíà.

Øèíý÷ëýãäñýí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî íü ÆÕÒÒ áà íýã ìàíäàòòàé 

òîéðãóóä á¿õèé ÕÎÒ ãýñýí õî¸ð á¿ðýëäýõ¿¿íòýé ïàðàëëåëü òîãòîëöîî 

áîëíî. Ñîíãîã÷ ýíý õî¸ð á¿ðýëäýõ¿¿íä òóñ á¿ðä íü íýã íýã ñàíàë ãàðãàæ 

îðîëöäîã. 1996 îíä àíõ ýíý òîãòîëöîîãîîð ÿâóóëñàí ñîíãóóëèéí ÕÒ 

øàòàíä íèéò 200 ñóóäàë áóþó äîëîîãîîñ 33 õ¿ðòýë ìàíäàòòàé 11 òîéðîã, 

õàðèí õî¸ð äàõü øàòàíä 300 ÍÌÒ áàéâ. Ñóóäëûí òîîã îíîâ÷òîé áîëãîõ 

õ¿÷èí ÷àðìàéëò òàâüñíû ¿ð ä¿íä 2000 îíä áîëñîí õî¸ð äàõü ñîíãóóëèéí 

ºìíº õóâü òýíö¿¿ëæ õóâààðèëàõ ñóóäëûí òîîã 180 áîëãîæ áàãàñãàñàí 

áàéíà. Èíãýñíýýð ÕÒ çàð÷ìààð ñóóäàë õóâààðèëàõ 11 òîéðîã íü õýìæýýíèé 

õóâüä çóðãààãààñ 29 ìàíäàòòàé áîëæýý.

Ïàðàëëåëü òîãòîëöîîíä íàì á¿ðèéí áîäèòîéãîîð àâñàí ñàíàëûí 

õóâèéã õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí á¿ðýëäýõ¿¿íä èë¿¿òýé òóñãàõ 

¿¿äíýýñ íèéò ñóóäëûí òîîã ººð÷ëºí òîõèðóóëäàã íýìýëò ìåõàíèçì 

áàéäàãã¿é. ÍÌÒ-èéí ñóóäàë ÕÒ çàð÷ìààð õóâààðèëàõ ñóóäëààñ èë¿¿ áàéõ 

íü ÍÌÒ-óóäàä ñóóäàë àâ÷ ÷àäàõ òîìîîõîí íàìóóäàä àøèãòàé áàéäàã. 

Ãýõäýý ßïîíû ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû õî¸ð ¿å øàò ººð íýã ºâºðìºö àðãà 

çàìààð õîëáîîòîé áàéäàã. ßïîíû ñîíãóóëèéí õóóëèàð íýð äýâøèã÷ íàìûí 

æàãñààëòààð áîëîí ÍÌÒ-èéí ñóóäàëä äàâõàð ºðñºëäºõ áîëîìæòîé.
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ÕÒ á¿ðýëäýõ¿¿í íü õààëòòàé æàãñààëòòàé áîëîâ÷ ñîíãîã÷èä òóõàéí 

æàãñààëòàä áàéãàà íýð äýâøèã÷äèéí äàðààëàëä òîäîðõîé õýìæýýãýýð 

íºëººëºõ áîëîìæèéã îëãîñîí çààëò ÷ áàéäàã. Íàìûí æàãñààëòàä áîëîí 

ÍÌÒ-ò àëü àëèíä íü äýâøèæ áóé íýð äýâøèã÷äèéíõýý çàðèìä ýñâýë 

á¿ãäýä íü àäèë çýðýãëýë òîãòîîñîí æàãñààëò èð¿¿ëýõèéã íàìóóäàä 

çºâøººðäºã. Èíãýýä ÍÌÒ-óóäàä ÿëñàí íýð äýâøèã÷äèéã òîîöîîíîîñ 

õàññàíû äàðàà, íàìûí æàãñààëòàä îðñîí áîëîâ÷ ÍÌÒ-óóäàä ÿëàãäñàí íýð 

äýâøèã÷äèéí ýöñèéí äàðààëëûã òîãòîîõäîî òóõàéí òîéðîãò ÿëñàí õ¿íòýé 

õàðüöóóëàõàä õýð ñàéí ñàíàë àâ÷ ÷àäñàí ýñýõèéã íü õàðãàëçäàã. 

Ýíý çààëò íü íàìóóäàä õýä õýäýí òàëààðàà àøèãòàé áàéäàã. Íýãä¿ãýýðò, 

ýíý íü íýð äýâøèã÷äèéí äàðààëëûã òîãòîîõ óëñ òºðèéí õóâüä òààã¿é àæëààñ 

òàòãàëçàõ áîëîìæ îëãîäîã. Õî¸ðäóãààðò, íàìààñ ãàðãàõ íýð äýâøèã÷äèéí 

æàãñààëòàä àäèëõàí äàðààëàëä áè÷èãäñýí íýð äýâøèã÷èä ººðèéí òîéðîãò 

àëü áîëîõ îëîí ñàíàë àâàõûí òóëä êàìïàíèò àæëàà ýð÷èìòýé ÿâóóëäàã. 

Íàìóóä íýð äýâøèã÷äýäýý àäèëõàí äàðààëàë òîãòîîõ àðãûã õýðýãëýæ 

áîëîõîîñ ãàäíà çàðèì íýð äýâøèã÷ýý õàòóó òîãòñîí äàðààëàëä áàéëãàõ 

áîëîìæòîé. Ýíý ÷ áàñ àøèãòàé. Ó÷èð íü íàìûí æàãñààëòàä õàðüöàíãóé 

ºíäºð áóþó “àþóëã¿é” äàðààëàëä áè÷èãäýõ ãýñýí íýð äýâøèã÷èéí 

ñîíèðõëûã ò¿¿íèéã ÿëàõ ìàãàäëàë áàãàòàé ÍÌÒ-ò ºðñºëä¿¿ëýõýýð ÿòãàõ 

ò¿ëõýö áîëãîí àøèãëàæ áîëîõ þì. 

Ýíý òîãòîëöîîíû àíõíû òóðøèëò 1996 îíä ÿâàãäñàí áºãººä ¿ð ä¿íä íü 

îëîí õ¿í ñýòãýë äóíäóóð ¿ëäæýý. Ñîíãóóëèéí øèíý õóóëü ãàðñíààñ õîéøèõ 

æèë¿¿äýä ËÀÍ õ¿÷ýý äàõèí çóçààòãàæ, ñºðºã õ¿÷íèé íàìóóä õýä õýäýí 

óäàà õ¿÷íèé õóâààðèëàëòàä îðñîí áàéíà. Ýíýõ¿¿ òîãòâîðã¿é áàéäàë íü 

ËÀÍ åðºíõèéäºº ÿëàëò áàéãóóëæ ºìíºõ õýâ ìàÿã ¿ðãýëæëýõýä õ¿ðãýñíýýð 

íàéäëàãà òàâüæ áàéñàí õî¸ð íàìûí òîãòîëöîîíä ÷èãëýñýí îëèãòîé 

ººð÷ëºëò ãàðñàíã¿é. Ìºí ýíý òîãòîëöîîíû çàðèì íýã ò¿âýãòýé øèíæ 

÷àíàð ñîíãîã÷äûí äóíä ÷ ñýòãýë õàíàìæã¿é áàéäàë ¿¿ñãýñýí íü ÿëàíãóÿà 

ÍÌÒ-ò ÿëàãäñàí íýð äýâøèã÷èä “äàõèí àìèëæ” æàãñààëòààñ ñîíãîãäîí ãàð÷ 

èðäýã ¿çýãäýëòýé õîëáîîòîé áàéëàà. Òýð òóñìàà íýã ìàíäàòòàé òîéðãóóäàä 

ñàíàë õóðààõàä íýãä¿ãýýð, ãóðàâäóãààð (õààÿà äºðºâä¿ãýýð) áàéð ýçýëñýí 

íýð äýâøèã÷èä ñóóäàë àâ÷èõààä áàéõàä, õî¸ðäóãààð áàéð ýçýëñýí íýð 

äýâøèã÷ (èõýâ÷ëýí ñºðºã õ¿÷íèé íàìóóäûí õàìãèéí ºðñºëäºõ ÷àäâàðòàé 

íü) ñóóäàë àâ÷ ÷àäàõã¿é áàéãàà òîõèîëäîë îëîí ãàð÷ áàéâ. Ìºí àâëèãà, 

ìºíãºíèé óëñ òºðòýé õîëáîîòîé àñóóäàë ÿìàð íýã õýìæýýãýýð áàãàññàí 

ýñýõ íü òîäîðõîéã¿é áàéëàà.

2000 îíä øèíý òîãòîëöîîãîîð ÿâóóëñàí õî¸ð äàõü ñîíãóóëüä ÍÌÒ-

èéí ñóóäëûí òºëºº èäýâõòýé ºðñºëäºõ ÷àäâàðòàé íýð äýâøèã÷äèéí òîî 

áóóðñàí áàéëàà. Õàðèí õî¸ð íàìûí òîãòîëöîîíä øèëæèõýä áàãà çýðýã 

àõèö ãàðñàí íü êîììóíèñò áóñ ñºðºã õ¿÷íèé íàìóóä õàãàðàí áóòàð÷, 
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òºâèéí ¿çýë áàðèìòëàëòàé Êîìåéòî íàì õàìòðàã÷ òàëàà ñîëüæ, ËÀÍ 

òýðã¿¿òýé ýâñýëä íýãäñýíòýé õîëáîîòîé.

Øèíý òîãòîëöîîíû ãóðàâäàõü ñîðèëò 2003 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðä áîëîâ. 

Åñä¿ãýýð ñàðä æèæèã íàìóóäûí íýã Ëèáåðàëü íàì ñºðºã õ¿÷íèé ãîë íàì 

Àðä÷èëñàí Íàì (ßÀÍ)-òàé íýãäñýí áàéíà. Óã íýãäñýí íàì (ßÀÍ-ûí íýðèéã 

õýâýýð àâñàí) ñîíãóóëèàð 40 ñóóäàë àâ÷ ãàéõàëòàé àìæèëò ¿ç¿¿ëñýí áà àíõ 

óäààãàà íàìûí òóíõàã áè÷èã àøèãëàñíààðàà îíöëîã áàéâ. Ñºðºã õ¿÷íèé 

áóñàä ÷óõàë íàì öººí õýäýí ñóóäàë àâ÷ áóñäûã íü àëäñàí áàéíà. Çàñãèéí 

ãàçðûí òàëààñ ËÀÍ áîëîí ò¿¿íèé ýâñëèéí æèæãýâòýð õî¸ð íàìûí àëü àëü 

íü ñóóäëàà àëäñàí áºãººä óëìààð íýã íü ËÀÍ-ä óóññàí áàéíà. Èíãýñíýýð 

èõýíõ ñóóäàë õî¸ð òîì íàìûí ãàðò îðæ, Êîìåéòî ãàíöààðàà íºëºº á¿õèé 

æèæèã íàì áîëæ ¿ëäæýý. ËÀÍ-ûí õóâüä Êîìåéòîòîé ýâññýí õýâýýð áàéãàà 

íü íýã òàëààñ äýýä òàíõèìä Êîìåéòîãèéí äýìæëýã õýðýãòýé áàéñàíòàé 

õîëáîîòîéãîîñ ãàäíà çîõèîí áàéãóóëàëò ñàéòàé Êîìåéòîãîîñ äýìæëýã 

àâñàí íü ÍÌÒ-ò îëîí íýð äýâøèã÷èä íü ÿëàëò áàéãóóëàõàä èõýýõýí ¿¿ðýã 

ã¿éöýòãýñýí áàéíà. 

2003 îíû ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íãýýñ ¿çýõýä ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû 

øèíý÷ëýëèéí ¿ð íºëºº òýð äîðîî ìýäðýãäýõã¿é, òîãòñîí çóðøèë, ¿éë 

àæèëëàãààã ººð÷ëºõºä õóãàöàà øààðäàãäàíà ãýñýí ¿çëèéã íîòîëñîí ¿ð 

ä¿í ãàðñàí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí õóâü òýíö¿¿ëýõ á¿ðýëäýõ¿¿í íü ãóðàâäàã÷ 

íàì îðøèí òîãòíîõ áîëîìæ îëãîäîã ó÷ðààñ õîëèìîã òîãòîëöîîíîîñ 

ÀÍÓ ìàÿãèéí õî¸ð íàìûí òîãòîëöîî áèé áîëîõ ìàãàäëàë áàãà áîëîõ íü 

òîäîðõîé áàéíà. 

163

Æ
È

Ø
Ý

Ý
: ß

ï
î

í
 Ó

ëñ



141.  Ñóë òàëóóä

à.  Äýìæèã÷èä íü íýã äîð òºâëºðººã¿é òàðõñàí æèæèã íàìóóä ñóóäàë àâ÷ 

÷àäàõã¿é áàéæ áîëîõ áºãººä òîìîîõîí íàìóóä áàãàã¿é õýìæýýíèé íýìýëò 

øàãíàëûí ñóóäàë àâ÷, óëìààð ¿íäýñíèé õýìæýýíä àâñàí îëîíõèéí ñàíàë 

íü õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà äàõü ¿íýìëýõ¿é îëîíõèéí ñóóäàë áîëîí 

õóâèð÷ áîëíî. Õýäèéãýýð îëîí ìàíäàòòàé òîéðãóóä äàõü ñóóäëûí òîîã 

íýìýõ çàìààð òóõàéí òîãòîëöîîíû ïðîïîðöèîíàëü áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ 

áîëîìæòîé ÷ ýíý íü ñîíãîã÷, ñîíãîãäñîí òºëººëºã÷äèéí õîîðîíäûí 

õîëáîîã ñóëðóóëäàã áàéíà. Òóõàéëáàë, Òàéëàíäàä 18 õ¿ðòýë ìàíäàòòàé 

òîì òîéðãóóä áàéäàã íü îäîîãîîð áàéæ áîëîõ õàìãèéí äýýä õÿçãààð ãýæ 

òîîöîãäîæ áàéíà.

á.  Ñàíàëûí òºëºº íýã íàìûí îëîí íýð äýâøèã÷ ºðñºëääºã áóñàä 

òîãòîëöîîòîé òºñòýé íü íàìûí äîòîð çºð÷èë, õàãàðàë ãàðàõàä íºëººëæ 

áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí óëñòºð÷èä ñîíãîã÷äûí òîäîðõîé á¿ëýãò õàõóóëü ºã÷, 

ÿâöóó õ¿ðýýíä ¿éë÷ëýõ ¿çýãäýë ýíý òîãòîëöîîíä àæèãëàãääàã. 

â.  Íàìóóä ñîíãóóëüä íýð äýâø¿¿ëýõ áîëîí ñîíãîã÷äûí ñàíàëûã òàòàõ 

ñòðàòåãèéí àñóóäëóóäûã öîãöîîð àâ÷ ¿çýõ øààðäëàãàòàé. Õýòýðõèé 

îëîí íýð äýâøèã÷ äýâø¿¿ëýõ íü öººí íýð äýâøèã÷ äýâø¿¿ëñíýýñ ¿ð ä¿í 

ìóóòàé áàéæ áîëíî. Àëèâàà íàì ñîíãîã÷äûí ñàíàëûã íàìûíõàà á¿õ íýð 

äýâøèã÷äýä àäèë òýãø õóâààðèëàãäàõààð çîõèîí áàéãóóëàõ íü õàìãèéí 

÷óõàë.

ã.  Ñ¯ØÒ-íä ñîíãîã÷èä çºâõºí íýã ñàíàë ºãäºã ó÷ðààñ óëñ òºðèéí íàìóóä 

ñîíãîã÷äûí ºðãºí õ¿ðýýã õàìàðñàí ñóðòàë÷èëãàà ÿâóóëàõ ñîíèðõîë áàãà 

áàéäàã. Òýä ººðñäèéí ¿íäñýí äýìæèã÷äýýñ òîäîðõîé õýìæýýíèé ñàíàë 

àâàõ áîëîìæòîé ó÷ðààñ áóñàä ñîíãîã÷äûí ñàíàëûã àâñàí àâààã¿é ñóóäàë 

àâ÷ áîëäîã.

ä.  Ñ¯ØÒ ñîíãîã÷äûí ñàíàë îëíîîð äýìèé ¿ðýãäýõýä õ¿ðãýäýã. ßëàíãóÿà 

íýð äýâøèõýä òàâèõ øààðäëàãà, øàëãóóð áàãà, îëîí õ¿í ºðñºëäºõ 

áîëîìæòîé íºõöºëä èéì áàéäàë ò¿ëõ¿¿ àæèãëàãääàã. 

Õÿçãààðëàãäìàë ñàíàëûí òîãòîëöîî (ÕßÑÒ) 

142.  Ñ¯ØÒ-îîñ íýãýí àäèëààð õÿãààðëàãäìàë ñàíàëûí òîãòîëöîî 

íü îëîí ìàíäàòòàé òîéðîãò ñàíàë õóðààäàã îëîíõèéí òîãòîëöîî þì. 

Ñ¯ØÒ-ñ ÿëãààòàé íü ñîíãîã÷èä íýãýýñ äýýø, ãýõäýý ìàíäàòûí òîîíîîñ 

öººí ñàíàë ºãäºã. Òîîëîõ àæèëëàãàà íü Ñ¯ØÒ-òîé àäèëõàí áóþó íèéò 

ä¿íãýýð õàìãèéí îëîí ñàíàë àâñàí íýð äýâøèã÷ ñóóäàë àâäàã.

164



Ýíý òîãòîëöîîã îðîí íóòãèéí ò¿âøíèé 

ÿíç á¿ðèéí ñîíãóóëèóäàä àøèãëàäàã 

áîëîâ÷ ¿íäýñíèé ò¿âøèíä õýðýãëýæ 

áàéãàà îðíóóä ãýâýýñ Ãèáðàëòàð, Èñïàíè 

õî¸ð ë áàéíà. Èñïàíè Óëñ ýíý òîãòîëöîîã 

1977 îíîîñ õîéø äýýä òàíõèì áóþó 

Ñåíàòûíõàà ñîíãóóëüä àøèãëàæ áàéíà. 

Ñîíãóóëèéí ñàíàë õóðààëò îëîí 

ìàíäàòòàé òîì òîéðãóóäàä ÿâàãäàõ áà 

ñîíãîã÷ ìàíäàòûí òîîíîîñ íýãýýð áàãà ñàíàë ºãäºã. 

143.  Äàâóó áà ñóë òàëóóä. ÕßÑÒ íü Ñ¯ØÒ øèã ñîíãîã÷äîä ýíãèéí 

îéëãîìæòîé, òîîëîõîä õàðüöàíãóé õÿëáàð áàéäàã. Ãýõäýý ýíý íü 

Ñ¯ØÒ-îîñ èë¿¿ ïðîïîðöèîíàëü áóñ ¿ð ä¿í ¿ç¿¿ëäýã. Ñ¯ØÒ-íä áàéäàã øèã 

íàìûí äîòîîä ºðñºëäººí, íàìûí óäèðäëàãà, ñîíãîã÷äûí ÿâöóó õ¿ðýýíä 

¿éë÷ëýõòýé õîëáîîòîé àñóóäëóóä ÕßÑÒ-íä ÷ áàñ áàéäàã. 

Áîðäà òîîëëîãî (ÁÒ)

144.  Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû íýí 

ºâºðìºö æèøýý áîë Íîìõîí äàëàéí 

æèæèãõýí óëñ Íàóðóä õýðýãëýäýã 

ñàéæðóóëñàí Áîðäà òîîëëîãî þì. Áîðäà 

òîîëëîãî áîë ñîíãîã÷ õóâèëáàðò ñàíàëûí 

òîãòîëöîîíä áàéäàã øèã äýìæèõ íýð 

äýâøèã÷äýý ýðýìáýëýí äóãààðëàäàã 

ýðýìáýò ñàíàëûí òîãòîëöîî þì. Òîéðãóóä 

íü íýã áîëîí îëîí ìàíäàòòàé áàéæ áîëäîã. 

Ýíä ãàíö óäàà òîîëëîãî õèéõ áºãººä íýð 

äýâøèã÷èéã õàñàõ õàñàëò ãýæ áàéõã¿é. 

Òîîëëîãûã õèéõäýý íýð äýâøèã÷äèéã 

ýðýìáýëñýí äóãààðò îíîî ºã÷ òýäãýýðèéí íèéëáýðýýð ä¿íã òîîöäîã. 

Íàóðó÷óóäûí ñàéæðóóëñàí Áîðäà òîîëëîãîä ýõíèé ñîíãîëòîä íýã á¿òýí 

îíîî, õî¸ð äàõü ñîíãîëòîä õàãàñ îíîî, ãóðàâ äàõü ñîíãîëòîä ãóðàâíû íýã 

îíîî ãýõ ìýòýýð îíîî ºãäºã. Ýäãýýð îíîîã íýãòãýæ, íèéò ä¿íãýýð õàìãèéí 

ºíäºð îíîî àâñàí íýð äýâøèã÷èä ÿëàã÷ààð òîäîðäîã.  

Õÿçãààðëàãäìàë ñàíàëûí òîãòîëöîî 
áîë îëîí ìàíäàòòàé òîéðãóóäàä 
õýðýãëýäýã íýð äýâøèã÷ òºâòýé 
ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî áºãººä 
ñîíãîã÷èä íýãýýñ äýýø, ãýõäýý 
ìàíäàòûí òîîíîîñ öººí ñàíàë ºãºõ 
áîëîìæòîé áàéäàã. Íèéò ä¿íãýýð 
õàìãèéí îëîí ñàíàë àâñàí íýð 
äýâøèã÷èä ñóóäàë àâäàã.

Áîðäà òîîëëîãî íü íýã ýñâýë îëîí 
ìàíäàòòàé òîéðîãò ñîíãóóëèéã 
çîõèîí áàéãóóëäàã íýð äýâøèã÷ 
òºâòýé ýðýìáýò ñàíàëûí òîãòîëöîî 
þì. Ñîíãîã÷èä ñàíàëûí õóóäñàí äýýð 
ñîíãîëòîî òýìäýãëýõäýý òîîãîîð 
äóãààðëàõ áºãººä òîîëëîãûí ÿâöàä 
òýìäýãëýñýí ñîíãîëò á¿ðò àäèë òýãø 
õóâààðèàð îíîî ºãäºã. Ýäãýýð îíîîã 
íýãòãýæ, íèéò ä¿íãýýð õàìãèéí ºíäºð 
îíîî àâñàí íýð äýâøèã÷èéã (ýñâýë 
íýð äýâøèã÷äèéã) ñîíãîäîã .
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Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû äàâõàðãà áà ýðëèéç òîãòîëöîî

145.  Ñîíãóóëèéí îëîí òîãòîëöîî, ò¿¿íèé äîòîð îëîíõèéí òîãòîëöîî, 

õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîîíû àëü àëü íü òºëººëëèéí íýã äàâõàðãàòàé 

áàéäàã. ªºðººð õýëáýë, ñîíãîã÷ íýã óäàà ñàíàë ºãºõ áºãººä íýã ë òºðëèéí 

ñîíãîãäñîí òºëººëºã÷èä õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä àæèëëàíà. Íýã 

äàâõàðãàò ÆÕÒÒ-íä íàìûí íýð äýâøèã÷äèéí æàãñààëòûã Íàìèáè, 

Íèäåðëàíä óëñóóäûíõ øèã ¿íäýñíèé õýìæýýíèé, ýñâýë Ôèíëÿíä, 

Øâåéöàðè óëñóóäûíõ øèã á¿ñ íóòãèéí ò¿âøèíä ãàðãàæ ñàíàë õóðààæ 

áîëäîã. 

Õàðèí õîëèìîã òîãòîëöîîíä ãîë òºëºâ òºëººëºã÷äèéí õî¸ð äàâõàðãà 

áàéäàã íü îëîíõèéí òîãòîëöîîãîîð ñîíãîãäñîí áà õóâü òýíö¿¿ëñýí 

òîãòîëöîîãîîð ñîíãîãäñîí òºëººëºã÷èä áàéíà. Çàðèì îðîíä, òóõàéëáàë, 

Óíãàðò òîãòîëöîî íü ãóðâàí ÷ äàâõàðãàòàé áàéäàã. Ýíä ÕØÒ õýðýãëýäýã 

áºãººä íýã ìàíäàòòàé òîéðãóóäàä îëîíõèéí òîãòîëöîîãîîð ÿâóóëñàí 

ñîíãóóëüä ÿëñàí òºëººëºã÷èä, ÆÕÒÒ àøèãëàí ¿íäýñíèé áà á¿ñ íóòãèéí 

ò¿âøíèé æàãñààëòààð ñîíãîãäñîí òºëººëºã÷èä õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä 

àæèëëàäàã. 

Ìºí àëèâàà ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî íü øèíæ ÷àíàðûí õóâüä õàðèëöàí 

óÿëäààòàé áóñ õî¸ð äàâõàðãàòàé áàéæ áîëíî. Õî¸ð äàâõàðãàò õóâü 

òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîî íü ¿íäýñíèé áà á¿ñ íóòãèéí ãýñýí õî¸ð æàãñààëòòàé 

(ªìíºä Àôðèêèéíõ øèã), ýñâýë äàí ãàíö á¿ñ íóòãèéí æàãñààëòòàé (Äàíè 

Óëñûíõ øèã) áàéæ áîëíî. Áðèòàíèéí Âèðæèíèéí àðëóóä äàõü õî¸ð 

äàâõàðãàò îëîíõèéí òîãòîëöîîíä ÕÎÒ-îîð íýã ìàíäàòòàé òîéðãîîñ 

ñîíãîãäñîí òºëººëºã÷èä, áàãö ñàíàëûí òîãòîëöîî àøèãëàí àðëóóäûí 

õýìæýýíä ñîíãîãäñîí òºëººëºã÷èä ãýæ áàéäàã. 

Õ¿ñíýãò 6. Õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîîíû õóâèëáàðóóä

Ñîíãîã÷èéí ñîíãîëò

Äàâõàðãà Õààëòòàé æàãñààëò Íýýëòòýé æàãñààëò ×ºëººò æàãñààëò

Íýã: á¿ñ íóòãèéí Èñïàíè, Ìàêåäîí ãýõ 
ìýò

Ëàòâè, Èíäîíåçè ãýõ 
ìýò

Øâåéöàðè, Ëþêñåìáóðã

Íýã: ¿íäýñíèé Íàìèáè, Ìîëäàâ ãýõ 
ìýò

Íèäåðëàíä -

Îëîí ªìíºä Àôðèê, Ýëü 
Ñàëüâàäîð ãýõ ìýò 

Øâåä, Èñëàíä ãýõ çýðýã -
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146.  Õî¸ð áóþó ò¿¿íýýñ äýýø äàâõàðãàòàé ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã, 

óëñ îðíûõ íü íýã õýñýãò íýã ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî, íºãºº íýã îíöëîã 

õýñýãò íü ººð ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî àøèãëàí òºëººëºã÷äºº ñîíãîäîã 

ýðëèéç òîãòîëöîîíîîñ ÿëãàæ àâ÷ ¿çýõ íü ç¿éòýé. Òóõàéëáàë, Ïàíàì Óëñàä 

íèéò òºëººëºã÷äèéíõºº ãóðàâíû õî¸ðûã îëîí ìàíäàòòàé òîéðãóóäààñ 

ÆÕÒÒ-îîð, ¿ëäýæ áàéãàà ãóðàâíû íýãèéã íü íýã ìàíäàòòàé òîéðãóóäààñ 

ÕÎÒ-îîð ñîíãîäîã áàéíà.

147.  Õ¿ñíýãò 6-ä ñîíãóóëèéí ãîë òîãòîëöîîíóóäûí äàâóó áà ñóë òàëûã 

íýãòãýí õàðóóëæ áàéíà. Ýíä òàíèëöóóëñàí äàâóó áà ñóë òàëóóä îëîí 

òîîíû õ¿÷èí ç¿éëýýñ õàìààð÷ ÿíç á¿ðèéí ãàçàð õàðèëöàí àäèëã¿é áàéæ 

áîëîõûã àíõààðàõ íü ç¿éòýé. Æèøýýëáýë, ÕÎÒ-íä ñîíãîã÷äûí èðö ºíäºð 

áàéõ ÿâäàë òîõèîëäîõ áºãººä ÆÕÒÒ-íä åðºíõèéëºã÷ õóóëü òîãòîîõ 

áàéãóóëëàãààñ õ¿÷òýé äýìæëýã àâàõ íü áàéíà. Ìºí òîäîðõîé íýã îð÷èí 

íºõöºëä íýã íàìûí õóâüä äàâóó òàë áîëîí õàðàãäàæ áàéñàí ç¿éëñ ººð 

îð÷èí íºõöºëä ººð íàìûí õóâüä ñºðºã ¿ð äàãàâàðòàé áàéæ ÷ áîëíî. Ýíý 

õ¿ñíýãòýä ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû çàðèì áîëçîøã¿é ¿ð íºëººã òîéìëîí 

õàðóóëñàí áà ¿¿íä ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû òîäîðõîé õóâèëáàðûí óëñ 

òºðèéí èíñòèòóöèä ¿ç¿¿ëýõ íºëººã åðºíõèéä íü õàðóóëàõûã õè÷ýýëýý.

Õ¿ñíýãò 7. Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû òàâàí õóâèëáàð: äàâóó áà ñóë òàëóóä

Äàâóó òàë Ñóë òàë

Æàãñààëòààð 
ñàíàë 
õóðààäàã õóâü 
òýíö¿¿ëñýí 
òîãòîëöîî 
(ÆÕÒÒ)

Ïðîïîðöèîíàëü áàéäàë
Îðîëöîã÷äûã ºðãºíººð õàìðóóëäàã
Öººíõèéí òºëººëºë
Öººí ñàíàë äýìèé ¿ðýãääýã
Ýìýãòýé òºëººëºã÷èä õÿëáàð 
ñîíãîãääîã 
Òîéðãûí õèë òîãòîîõ øààðäëàãàã¿é 
(áóþó øààðäëàãà áàãà)
Íºõºí ñîíãóóëü ÿâóóëàõ øààðäëàãàã¿é
Ñîíãîã÷ çààâàë ýõ îðîíäîî áàéæ ñàíàë 
õóðààõ áàéðàíä èðýëã¿éãýýð ñàíàë 
ºãºõºä õÿëáàð äºõºì
Íýã íàì òîäîðõîé íóòàã äýâñãýðò 
íî¸ðõîõ ¿çýãäëèéã õÿçãààðëàäàã 
Ñîíãîã÷äûí èðö ºíäºð áàéõ 
ìàãàäëàëòàé

Ñîíãîã÷, ñîíãîãäñîí òºëººëºã÷äèéí 
õîîðîíäûí õàðèëöàà ñóë
Õàðèóöëàãà òîîöîõòîé õîëáîîòîé 
áýðõøýýë ¿¿ñäýã
Åðºíõèéëºã÷èéí çàñàãëàëòàé áîë õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãààñ åðºíõèéëºã÷èä 
¿ç¿¿ëýõ äýìæëýã ñóë áàéõ ìàãàäëàëòàé
Ïàðëàìåíòûí çàñàãëàëòàé áîë ýâñëèéí 
ýñâýë öººíõèéí çàñãèéí ãàçðóóä 
áàéãóóëàãäàõ ìàãàäëàëòàé
Óëñ òºðèéí íàìóóäàä èë¿¿ èõ ýðõ ìýäýë 
îëãîäîã
Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä õýò òóéëøðàã÷ 
¿çýëòýé íàìóóä îðîõîä õ¿ðãýæ áîëíî
Àëèâàà íàìûã ýðõ ìýäëýýñ áóóëãàõ 
àìàðã¿é áîëäîã
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Äàâóó òàë Ñóë òàë

Õàðüöàíãóé 
îëîíõèéí 
òîãòîëöîî 
(ÕÎÒ)

Ñîíãîã÷, ñîíãîãäñîí òºëººëºã÷äèéí 
õîîðîíäûí õàðèëöàà îéð, ñàéí
Õàðèóöëàãà òîîöîõîä õÿëáàð äºõºìòýé 
Îéëãîõîä ýíãèéí õÿëáàð
Èðãýäèéí õóâüä ñîíãîëòóóä íü òîäîðõîé 
Ñºðºã õ¿÷íèé ýâ íýãäëèéã äýìæäýã
Õýò òóéëøèðñàí ¿çýëòýé íàìóóäûã 
îðóóëäàãã¿é
Ñîíãîã÷èä íýð äýâøèã÷äèéí õîîðîíä 
ñîíãîëò õèéõ áîëîìæòîé
Åðºíõèéëºã÷èéí çàñàãëàëòàé ¿åä õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãààñ åðºíõèéëºã÷èéã 
äýìæèõ ìàãàäëàë èõòýé
Ïàðëàìåíòûí çàñàãëàëòàé áîë 
îëîíõèéí çàñãèéí ãàçðóóä áàéãóóëàãäàõ 
ìàãàäëàëòàé

Æèæèã íàìóóä òºëººëºëòýé áîëîõ 
áîëîìæ áàãà
¯íäýñíèé öººíõ òºëººëºëòýé áîëîõ 
áîëîìæ áàãà
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëºë õàíãàëòã¿é
Îëîí ñàíàë äýìèé ¿ðýãääýã
Íºõºí ñîíãóóëü ÿâóóëàõ øààðäëàãà 
îëîíòàà ãàðäàã
Òîéðãèéí õèë òîãòîîõ øààðäëàãàòàé
Æåððèìàíäåðèíã áóþó òîéðãûã ººðòºº 
àøèãòàé áàéäëààð áàéãóóëàõ çàëü ìýõ 
ãàðäàã
Ãàäààäàä áàéãàà áîëîí ýçã¿é áàéãàà 
ñîíãîã÷äîîñ ñàíàë àâàõ àæëûã çîõèîí 
áàéãóóëàõàä õýö¿¿

Õî¸ð øàòòàé 
òîãòîëöîî 
(ÕØÒ)

Ñîíãîã÷äîä õî¸ð äàõü óäààãàà ñîíãîëò 
õèéõ áîëîìæ îëãîäîã
Áóñàä îëîíõèéí áîëîí ìàæîðèòàð 
òîãòîëöîîã áîäâîë ñàíàë õóâààãäàëò 
áàãà
Îéëãîõîä ýíãèéí õÿëáàð
Ñîíãîã÷, ñîíãîãäñîí òºëººëºã÷äèéí 
õîîðîíäûí õàðèëöàà îéð, ñàéí

Òîéðãèéí õèë òîãòîîõ øààðäëàãàòàé
Çàðäàë èõòýé, õî¸ð äàõü øàòûã çîõèîí 
áàéãóóëàõàä õ¿íäðýëòýé
Íºõºí ñîíãóóëü ÿâóóëàõ øààðäëàãà 
îëîíòàà ãàðäàã
Ñîíãóóëü ÿâóóëàõ, ¿ð ä¿íã çàðëàõ õîîðîíä 
óðò õóãàöàà øààðääàã
Ïðîïîðöèîíàëü áóñ áàéäàë
Íàìûí òîãòîëöîîã çàäëàí áóòàðãàæ 
áîëíî
Ã¿íçãèé õóâààãäñàí íèéãìèéí õóâüä 
òîãòâîðã¿éæ¿¿ëýõ íºëºº ¿ç¿¿ëýõ 
ìàãàäëàëòàé

Ïàðàëëåëü 
òîãòîëöîî

Îðîëöîã÷äûã ºðãºíººð õàìðóóëäàã
Öººíõèéí òºëººëëèéã ñàéòàð õàíãàíà
Öýâýð õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîîã 
áîäâîë íàìûí çàäðàë áóòðàëä 
õ¿ðãýõã¿é 
Áóñàä õóâèëáàðóóäûã áîäâîë õàðèëöàí 
òîõèðîëöîõîä õÿëáàð áàéæ áîëíî
Õàðèóöëàãà òîîöîõîä äºõºì 
Öººí ñàíàë äýìèé ¿ðýãääýã

Íàðèéí ò¿âýãòýé òîãòîëöîî
Òîéðãèéí õèë òîãòîîõ øààðäëàãàòàé
Íºõºí ñîíãóóëü ÿâóóëàõ øààðäëàãà 
îëîíòàà ãàðäàã
Õî¸ð ÿíçûí àðãààð ñîíãîãäñîí 
òºëººëºã÷èäòýé áîëíî
Ñàíàë äýìèé ¿ðýãäýõýýñ àéæ ñîíãîã÷ 
ñàíàëàà ººðèéí äýìæèæ áóé íýð 
äýâøèã÷èä ºãºõã¿é áàéõ ñýòãýë ç¿éí 
íºëººòýé 
ÆÕÒÒ-ã áîäâîë ãàäààäàä áàéãàà áîëîí 
ýçã¿é áàéãàà ñîíãîã÷äûí ñàíàë àâàõ 
àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõàä õýö¿¿
Åðºíõèéäºº ñîíãóóëèéí ýöñèéí ¿ð ä¿í 
ïðîïîðöèîíàëü áàéõ áàòàëãàà áîëæ 
÷àääàãã¿é
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Äàâóó òàë Ñóë òàë

Õîëèìîã õóâü 
òýíö¿¿ëñýí 
òîãòîëöîî 
(ÕÕÒÒ)

Ïðîïîðöèîíàëü áàéäàë
Îðîëöîã÷äûã ºðãºíººð õàìðóóëäàã
Ãàçàð ç¿éí òºëººëºë
Õàðèóöëàãàòàé áàéäàë
Öººí ñàíàë äýìèé ¿ðýãääýã
Áóñàä õóâèëáàðûã áîäâîë õàðèëöàí 
òîõèðîëöîõîä õÿëáàð áàéæ áîëíî

Íàðèéí ò¿âýãòýé òîãòîëöîî
Òîéðãèéí õèë òîãòîîõ øààðäëàãàòàé
Íºõºí ñîíãóóëü ÿâóóëàõ øààðäëàãà 
îëîíòàà ãàðäàã
Õî¸ð òºðëèéí àðãààð ñîíãîãäñîí 
òºëººëºã÷èäòýé áîëíî
Ñòðàòåãèéí õóâüä ñàíàë ºãäºã
ÆÕÒÒ-ã áîäâîë ãàäààäààñ áóþó ýçã¿éãýýð 
ñàíàë àâàõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõàä 
õýö¿¿

Òºëººëëèéí òóõàé àñóóäëóóä

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëºë

148.  Ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëëèéã íýìýãä¿¿ëýõ îëîí àðãà çàì áàéäàã. 107 

äóãààð õýñýãò àâ÷ ¿çñýí÷ëýí õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîîãîîð ñîíãóóëü 

ÿâóóëàõàä ýìýãòýé÷¿¿ä ñîíãîãäîõ áîëîìæ èë¿¿ áàéíà. Åðºíõèéäºº 

òîì òîéðîãòîé ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíä íàìóóä òýíöâýðòýé òºëººëºë 

á¿õèé æàãñààëòààð ºðñºëäºõ íºõöºë á¿ðääýã íü ýìýãòýé÷¿¿ä ñîíãîãäîõ 

áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëäýã àæýý. ÆÕÒÒ-òîé îðíóóäàä íýð äýâøèã÷äèéí 

æàãñààëòûí òîäîðõîé õóâèéã ýìýãòýé÷¿¿äýýð á¿ðä¿¿ëýõèéã ñîíãóóëüä 

ºðñºëäºã÷ íàìóóäààñ øààðääàã.

149.  Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíîîñ ãàäíà ïàðëàìåíòàä ýìýãòýé 

òºëººëºã÷äèéí òîîã íýìýãä¿¿ëýõýä àøèãëàæ áîëîõ äàðààõ õýä õýäýí àðãà 

çàì áàéíà.

à.  Íýãä, õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä ýìýãòýé÷¿¿äýä çîðèóëñîí òîäîðõîé 

òîîíû ñóóäàë áàéõ áà ýäãýýðèéã íººö ñóóäàë ãýæ íýðèéäýõ íü áèé. 

Ýäãýýð ñóóäëûã íýã áîë á¿ñ íóòãààñ ñîíãîãäñîí òºëººëºã÷äºä, àëü ýñâýë 

óëñ òºðèéí íàìóóäàä ¿íäýñíèé õýìæýýíä àâñàí ñàíàëòàé íü øóóä õóâü 

òýíö¿¿ëýí õóâààðèëäàã. Íººö ñóóäëóóä èõýâ÷ëýí îëîíõèéí ñîíãóóëèéí 

òîãòîëöîîíä áàéõ áºãººä ýíý òóõàé ¯íäñýí õóóëüäàà çààæ òóñãàñàí îðîí 

õýä õýä áàéíà. Òóõàéëáàë, Àôãàíèñòàí (32 àéìàã òóñ á¿ðò õî¸ð ýìýãòýé 

áóþó íèéò ñóóäëûí îéðîëöîîãîîð 25 õóâü îð÷èì), Óãàíäà (56 òîéðîãò 

òóñ á¿ðò íýã ýìýãòýé áóþó íèéò ñóóäëûí 18 îð÷èì õóâü), Ðóàíäà (çºâõºí 

ýìýãòýé íýð äýâøèã÷ á¿õèé ñàíàëûí õóóäñààð 24 ýìýãòýéã ñîíãîäîã 

íü íèéò ñóóäëûí 30 îð÷èì õóâü áàéäàã). Ýíýòõýã Óëñàä çàðèì ìóæèéí 

îðîí íóòãèéí õóðëûí ñóóäëûã ãóðâàí á¿ëýãò õóâààäàã. Ñîíãóóëü á¿ðò 

àëü íýã á¿ëãèéí ñóóäàëä çºâõºí ýìýãòýé÷¿¿äèéã íýð äýâø¿¿ëýõ ¸ñòîé, 
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èíãýñíýýðýý òºëººëºã÷äèéí äîð õàÿæ ãóðàâíû íýã íü ýìýãòýé÷¿¿ä áàéõ 

áàòàëãàà áèé áîëäîã. Òýð÷ëýí ýðýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä ñîíãîãäîõ ýðõ íü 

õî¸ð óäààãèéí á¿ðýí ýðõèéí õóãàöààãààð õÿçãààðëàãääàã àæýý.

á.  Õî¸ðò, óëñ òºðèéí íàìóóä òîäîðõîé òîîíû ýìýãòýé íýð äýâøèã÷èéã 

ñîíãóóëüä íýð äýâø¿¿ëýõèéã õóóëèàð øààðääàã òóðøëàãà áàéíà. Ýíý íü 

ãîë òºëºâ ÕÒÒ-íä òîõèîëäîõ áºãººä òóõàéëáàë Íàìèáè (îðîí íóòãèéí 

ò¿âøèíä íýð äýâøèã÷äèéí 30 õóâü), Ïåðóä (íýð äýâøèã÷äèéí 30 õóâü) èéì 

òóðøëàãà áàéäàã. Ìºí Áîëèâ Óëñûí ÕÕÒÒ-íû ÆÕÒ á¿ðýëäýõ¿¿íä íü èéì 

ìåõàíèçì (íýð äýâøèã÷äèéí 30 õóâü) áàéíà. Ãýõäýý íàìûí æàãñààëòûí 

ñîíãîãäîõ áîëîìæòîé ñóóäëóóäàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí íýðèéã äýâø¿¿ëýõ 

õàòóó øààðäëàãà õýðýãæ¿¿ëýõ ìåõàíèçì áàéõã¿é ë áîë äàí ãàíö õóóëèéí 

çààëò ýíý çîðèëòûã õàíãàõ áàòàëãàà áîëäîãã¿é. Èéì øààðäëàãà òàâüäàã 

æèøýý Àðãåíòèí (ñîíãóóëüä ÿëàõ áîëîìæòîé ñóóäëûí 30 õóâü), Áåëüãè 

(æàãñààëòûí ýõíèé õî¸ð íýð äýâøèã÷ ººð ººð õ¿éñèéí õ¿ì¿¿ñ áàéõ 

¸ñòîé), Êîñòà Ðèêàä (ÿëàõ áîëîìæòîé ñóóäëûí 40 õóâüä) áàéäàã.

â.  Ãóðàâò, óëñ òºðèéí íàìóóä ººðñäºº õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä 

íýð äýâø¿¿ëýõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí êâîò òîãòîîäîã òóðøëàãà áàéíà. Ýíý 

íü ýìýãòýé÷¿¿äèéã óëñ òºðèéí àìüäðàëä òàòàí îðîëöóóëàõ õàìãèéí 

ò¿ãýýìýë ìåõàíèçì áºãººä äýëõèé äàÿàð õàðèëöàí àäèëã¿é ¿ð ä¿íòýéãýýð 

õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. ªìíºä Àôðèê Óëñûí À¯Ê, Àðãåíòèíèé Ïåðîíèñò Íàì 

(ÏÍ), Ðàäèêàë Èðãýíèé Õîëáîî (ÐÈÕ), Áîëèâèéí ÊÎÍÄÅÏÀ (Ýõ îðíû 

óõàìñàð) íàì, Ìåêñèêèéí Àðä÷èëñàí Õóâüñãàëûí Íàì (ÀÕÍ), Àâñòðàëèéí 

áîëîí Èõ Áðèòàíèéí Õºäºëìºðèéí íàìóóä, Ñêàíäèíàâûí õîéãèéí 

îðíóóäàä êâîòûã õýðýãëýæ áàéíà. Èõ Áðèòàíèä áîëñîí 1997 îíû ñîíãóóëüä 

Õºäºëìºðèéí íàìààñ çºâõºí ýìýãòýé íýð äýâøèã÷äýýñ á¿ðäñýí áîãèíî 

æàãñààëò àøèãëàñàí íü Ïàðëàìåíòûí ýìýãòýé ãèø¿¿äèéí òîîã áàðàã õî¸ð 

äàõèí áóþó 60-ààñ 119 áîëãîæ íýìýãä¿¿ëñýí áàéíà. 

2004 îíû áàéäëààð 14 îðîí ýìýãòýé÷¿¿äèéí êâîòûã ¯íäñýí õóóëüäàà 

çààñàí (õàìãèéí ñ¿¿ëä Àôãàíèñòàí), 32 óëñ õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæäîî 

êâîòûí òàëààð çààëòòàé, äîîä òàë íü 61 îðíû 125 íàì ñàéí äóðûí íàìûí 

êâîò òîãòîîñîí áàéâ. Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû òºðëèéí õóâüä îëîíõèéí 

òîãòîëöîîòîé 17 óëñ êâîòòîé, õîëèìîã ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîòîé 15, 

ÕÒÒ-òîé 45 óëñ òóñ òóñ êâîòòîé áàéíà. “Áóñàä” ãýõ àíãèëàëä áàãòàõ 

òîãòîëöîîòîé Àôãàíèñòàí, Èîðäàí ãýñýí õî¸ð óëñ ìºí èéì êâîòòîé 

áàéíà.

150.  Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëëèéã 

áàòàëãààæóóëñàí òîãòîëöîîíóóä îëîëò àìæèëò, ¿ð äàãàâàð òàëààñàà 
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õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã. Òóõàéëáàë, íººö ñóóäëóóä íü íýã òàëààñ 

ýìýãòýé÷¿¿ä ñîíãóóëüò àëáàí òóøààëä àæèëëàõ áàòàëãàà áîëäîã ÷, 

íºãººòýéã¿¿ð íýã õýñýãòýý ýìýãòýé÷¿¿äèéã àðãàëæ òàéâøðóóëàõ, ýöñèéí 

ä¿íäýý òýäíèéã ãîë òîãëîëòîä îðóóëàõã¿é áàéõ àðãà çàì áîëîí õóâèð÷ 

áàéíà ãýæ ýìýãòýé÷¿¿ä ø¿¿ìæèëæ áàéíà. Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä 

ñîíãîãäîíî ãýäýã íü øèéäâýð ãàðãàõ áîäèòîé ýðõ ìýäýë îëæ àâíà ãýñýí 

¿ã áèø þì. Çàðèì îðîíä ýìýãòýé õóóëü òîãòîîã÷äîä, ÿëàíãóÿà íººö 

áóþó òóñãàé ñóóäàëä ñîíãîãäñîí ãèø¿¿äýä, øèéäâýð ãàðãàõàä áîäèòîé 

íºëºº ¿ç¿¿ëæ îðîëöîõ ýðõ íü õÿçãààðòàé áàéíà. Ãýñýí ÷ çàðèì îðîíä 

ýìýãòýé÷¿¿ä ººðñäºä íü êâîòîîð îëãîñîí àëáàí òóøààëàà àøèãëàí 

áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä áîäèòîé õóâü íýìýð îðóóëæ, “óëàìæëàë”-

ûã ººð÷ëºõºä íºëººëñººð áàéíà.

Äýëãýðýíã¿é ìýäýýëýë, òîî áàðèìòûã Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ñîíãóóëèéí 

êâîòûí òóõàé ÀÑÒÎÓÕ (IDEA) áîëîí Ñòîêõîëüìèéí Èõ Ñóðãóóëèéí 

Äýëõèéí äàõèíû ìýäýýëëèéí ñàíãèéí www.quotaproject.org õàÿãààð îðæ 

¿çíý ¿¿.

¯íäýñíèé öººíõèéí òºëººëºë

151.  Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä ¿íäýñíèé öººíõèéí áîëîí íóòãèéí àðä 

èðãýäèéí á¿ëãèéí òºëººëëèéã íýìýãä¿¿ëýõ îëîí àðãà áàéäàã. Ñîíãóóëèéí 

òîéðîã òîì áàéõ òóñàì íàìààñ íýð äýâø¿¿ëýõäýý òýíöâýðòýé òºëººëëèéã 

õàíãàõàä àíõààðàõ íü èë¿¿òýé áàéõ áà òýð õýìæýýãýýð öººíõèéí 

ñîíãîãäîõ áîëîìæ íýìýãääýã áàéíà. ÕÒÒ-íä ñàíàëûí áîñãî ìàø íàìõàí 

áàéõ ýñâýë àëáàí ¸ñíû áîñãî îãò áàéõã¿é áàéõ íü òºëººëºë ìóóòàé þìóó 

îãò òºëººëºëã¿é ÿâæ èðñýí á¿ëã¿¿ä ïàðëàìåíòàä îðæ èðýõ íýã íºõöºë 

áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí îëîíõèéí òîãòîëöîîíä ¿íäýñíèé öººíõºä çîðèóëæ 

ñóóäàë çààæ íººöëºõ òóðøëàãà çàðèì ãàçàð áàéíà.

152.  Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä ¿íäýñíèé öººíõèéí òîäîðõîé á¿ëãèéí 

òºëººëëèéã õàíãàõûí òóëä òýäýíä çîðèóëñàí íººö ñóóäàë àøèãëàæ áîëíî. 

¯íäýñíèé öººíõèéí áîëîí øàøíû öººíõèéí òîäîðõîé á¿ëýãò ñóóäàë 

çààæ õóâààðèëäàã îëîí îðîí áàéäãèéí äîòîð Êîëóìáè (“õàð àðüñò èðãýä”), 

Õîðâàò (Óíãàð, Èòàëè, ×åõ, Ñëîâàê, Ðóòåí÷óóä, Óêðàèí, Ãåðìàí, Àâñòðè 

ãàðàëòàé ¿íäýñíèé öººíõ), Ýíýòõýã (òóñãàé á¿ðòãýëä îðñîí îâîã àéìàã, 

àíãè äàâõàðãóóä), Èîðäàí (Õðèñòèéí øàøèíòíóóä áîëîí ×åðêåññ¿¿ä), 

Íåãð (Òóàðåãóóä), Øèíý Çåëàíä (Ìàîðè÷óóä), Ïàêèñòàí (ëàëûí áóñ øàøèíò 

¿íäýñíèé öººíõ), Ïàëåñòèí (Õðèñòèéí øàøèíòíóóä áà Ñàìàðèòàí÷óóä), 

Ñàìîà (íóòãèéí óóãóóë áóñ öººíõ), Ñëîâåí (Óíãàð, Èòàëè÷óóä), Òàéâàíü 

(íóòãèéí óóãóóë èðãýä) óëñóóäûã íýðëýæ áîëíî.
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Ýäãýýð ñóóäàëä ñîíãîãäîõ õ¿ì¿¿ñèéã èõýâ÷ëýí áóñàä òºëººëºã÷äèéí íýã 

àäèëààð ñîíãîäîã áîëîâ÷ çàðèì òîõèîëäîëä çºâõºí ¿íäýñíèé öººíõººñ 

ñàíàë õóðààæ ñîíãîõ íü áèé. ¯¿íèé òóëä òóñäàà íýðñèéí æàãñààëò ãàðãàõ 

øààðäëàãàòàé (155-157 äóãààð õýñãèéã ¿çíý ¿¿). Ýíý íü öººíõèéí ýðõ 

àøãèéã õàìãààëàõ íîðìàòèâ àðãà ãýæ ¿çýõ íü îëîíòàà ÷ çààâàë ñîíãóóëèéí 

õóóëü ýñâýë áóñàä õóóëèàð àëáàäàõã¿éãýýð õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí 

òºëººëëèéã íýìýãä¿¿ëæ ÷àäàõóéö á¿òýö áîëîâñðóóëæ õýðýãëýõ íü ç¿éòýé 

ãýæ ìàðãàõ õ¿ì¿¿ñ áàñ áàéíà. Íººö ñóóäëûí êâîò òîãòîîæ ºãºõ íü õ¿í àìûí 

îëîíõèéí äóðã¿éöëèéã òºð¿¿ëýõýýñ ãàäíà ÿíç á¿ðèéí ñî¸ë, ¸ñ çàíøèëòàé 

á¿ëãèéí õîîðîíä ¿ë èòãýëöýë ¿¿ñãýõ òàëòàé. 

153.  Íººö ñóóäàë çààõûí îðîíä á¿ñ íóòãûí òºëººëëèéã íýìýãä¿¿ëýõ 

çàìààð ãàçàð ç¿éí õóâüä òºâëºðºí ñóóðüøñàí á¿ëã¿¿äèéí òºëººëëèéã 

õàíãàõ áîëîëöîîòîé. Èõ Áðèòàíèéí Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìä ñîíãîãäñîí 

Øîòëàíä, Óýéëñ ãàðàëòàé ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí òîî íü äàí ãàíö õ¿í 

àìûí òîîíû øàëãóóðààð õóâààðèëñàí áîë íîãäîõ áàéñàí ñóóäëààñ èë¿¿ 

ãàðäàã. Áàëáûí óóëàðõàã á¿ñèéí òºëººëºë ÷ èéì áàéíà. ªºð íýã áîëîìæòîé 

àðãà áîë îäîîãîîð Ìàâðèêèéä õýðýãëýæ áàéãàà “øèëäýã ÿëàãäàã÷èéí” 

òîãòîëöîî þì. Ýíý òîãòîëöîî íü òîäîðõîé ¿íäýñòýí óãñààòíû á¿ëãýýñ 

íýð äýâøýýä õàìãèéí ºíäºð ñàíàëààð ÿëàãäñàí íýð äýâøèã÷äèéí çàðèìä 

íýìýëò ñóóäàë îëãîæ, ¿íäýñ óãñààòíû á¿ëã¿¿äèéí åðºíõèé òºëººëëèéã 

òýíöâýðæ¿¿ëäýã áàéíà. 

154.  Ò¿¿í÷ëýí òîäîðõîé á¿ëãèéí òºëººëºë ñîíãîãäîõîä äºõºìòýé 

áàéäëààð ñîíãóóëèéí òîéðãèéí õèë õÿçãààðûã òîãòîîæ áîëíî. 

ÀÍÓ-ä Ñîíãóóëèéí ýðõèéí òóõàé àêòààð äàí ãàíö õàð àðüñò, ëàòèí àìåðèê, 

àçè ãàðàëòàé àìåðèê÷óóä îëîíõè áàéõ, õýëáýð ä¿ðñèéí õóâüä õà÷èí 

÷èãòýé òîéðãóóä áàéãóóëàõûã çºâøººð÷ áàéâ. ¯¿íèéã “çºâøººðºãäñºí 

æåððèìàíäåðèíã” ÷ ãýæ ¿çýæ áîëîõ þì. Åð íü öººíõèéí òºëººëëèéã 

õàíãàõ, äýìæèõ çîðèëãîîð ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã ººð÷ëºõ àñóóäàë 

ÿðèãäàõàä ìàðãààí ãàðàõã¿é áàéõ òîõèîëäîë õîâîð áàéíà.

Íèéãìèéí á¿ëãèéí òºëººëºë

155.  Íèéãýì íü îëîí ¿íäýñòýí óãñààòíààñ á¿ðäñýí çàðèì îðîíä íººö 

ñóóäëûí ìåõàíèçìûí ëîãèê óòãûã ëàâøðóóëæ íèéãìèéí á¿õ á¿ëãèéã 

õàìðóóëàí õýðýãëýõ íü áàéäàã. ªºðººð õýëáýë, íººö ñóóäëûã íèéãìèéí 

äîòîðõ òîäîðõîé íýã á¿ëãèéí òºëººëºëä õóâààðèëàõ áèø, õóóëü òîãòîîõ 

áàéãóóëëàãûí á¿ðýëäýõ¿¿í á¿õýëäýý íèéãìèéí á¿ëã¿¿äèéí òýíöâýðòýé 

òºëººëëººñ á¿òñýí áàéõ çàð÷èì ¿éë÷èëíý ãýñýí ¿ã. Á¿ëã¿¿ä òóñ òóñäàà 

ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëòòàé áàéæ çºâõºí ººðèéí õ¿ì¿¿ñèéã õóóëü 

òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä ñîíãîäîã áàéíà. 
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Ëèâàíä îëîí ìàíäàòòàé òîéðãóóäàä ñàíàë õóðààæ, òóõàéí òîéðîãò íîãäîõ 

ñóóäëûã øàøíû á¿ëýã õîîðîíä õýðõýí õóâààðèëàõûã õóóëèàð çààæ ºãñºí 

áàéäàã. Øàøíû á¿ëã¿¿äýä õóâààðèëàõ ñóóäëààñ ãàäíà áóñàä öººíõºä áàãö 

ñàíàëûí òîãòîëöîîãîîð õóâààðèëàõ ñóóäëûã òóñàä íü çààäàã àæ. Ôèæè 

Óëñàä ñîíãîã÷èä ººðèéí õàìààðàõ íèéãìèéí á¿ëãýýñ ñîíãîãäîõ íýð 

äýâøèã÷äýä ñàíàë ºãºõèéí õàæóóãààð “íýýëòòýé” òîéðãóóäàä ºðñºëäºæ 

áóé áóñàä íýð äýâøèã÷äèéí òºëºº äàâõàð ñàíàë ºã÷ áîëäîã. 

156.  Öººíõ áîëîí áóñàä íèéãìèéí á¿ëýã òóñäàà ñàíàë õóðààæ òºëººëºã÷ºº 

äóíäààñàà ñîíãîõ ìåõàíèçì íü õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí á¿ðýëäýõ¿¿í 

òýíöâýðòýé áàéõ áàòàëãàà áîëäîã ÷ íºãºº òàëààð íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä ººð 

õîîðîíäîî ýâñýí çîõèöîõ çàìûã õààí áîîãäóóëàõ ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëýõ 

íü áèé. ¯¿íèé óëìààñ óðüä íü èéì çîõèöóóëàëòòàé áàéñàí èõýíõ îðíóóä 

ò¿¿íýýñýý ò¿òãýëçýýä áàéíà. Òîäîðõîé íýã á¿ëýãò õýíáóãàé õàìààðàõûã 

çààãëàæ òîäîðõîéëîõ, òýäíèé õîîðîíä ñóóäëûã àäèë òýãø õóâààðèëàõ 

àñóóäàë ººðºº ýðãýëçýýòýé àñóóëòààð ä¿¿ðýí ãýõýä áîëíî. Æèøýýëáýë, 

Ýíýòõýã Óëñàä êîëîíèéí äýãëýìèéí ¿åä áàéñàí ëàëèéí, õðèñòèéí, ñèêõ 

áîëîí áóñàä á¿ëýãò çîðèóëñàí ñîíãóóëèéí òîéðãóóäûã òóñ óëñ òóñãààð 

òîãòíîñíû äàðàà áàéõã¿é áîëãîñîí áîëîâ÷ àëáàí ¸ñîîð äîðîé áóóðàé ãýæ 

á¿ðòãýãäñýí îâîã àéìàã, àíãè äàâõàðãóóäûí òºëººëëèéã îðóóëàõ ¿¿äíýýñ 

çàðèì ñóóäëûã íººöºëäºã õýâýýð áàéíà (õîëáîãäîõ æèøýýíýýñ ¿çíý ¿¿). 

Ìºí Ïàêèñòàí, Êèïð, Çèìáàáâå Óëñàä ÿíç á¿ðèéí öàã ¿åä õýðýãëýæ áàéñàí 

¿¿íòýé òºñòýé ìåõàíèçìûã õîæèì íü ººð÷èëñºí áàéíà. Ôèæèä äýýðõòýé 

òºñòýé ìåõàíèçì àøèãëàõ íü çºâ ýñýõ òàëààð ìàðãààí áàéíãà ãàðñààð 

èðñýí ÷ á¿õ íèéòèéí ñîíãóóëèàñ ãàäíà õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí 

çàðèì ñóóäëûã íóòãèéí Ôèæè, Ýíýòõýã, Ðîòóìàí ¿íäýñòíèéã áàãòààñàí 

ñîíãîã÷äûí íýðñèéí òóñãàé æàãñààëò ãàðãàí ñàíàë õóðààæ õóâààðèëñàí 

õýâýýð áàéíà. 

157.  Íèéãìèéí á¿ëãýýðýý ñàíàë ºãºõ çàðèì çîõèöóóëàëò íü á¿ðòãýëèéí 

àñóóäàë õàðèóöñàí áàéãóóëëàãàä õýí ÿìàð àíãèëàëä õàìààðàõûã 

òîäîðõîéëîõûã ¿¿ðýã áîëãîñîí áàéäàã áîë çàðèì òîõèîëäîëä õóâü õ¿í 

ººðºº ñîíãîëò õèéæ ñàíàë ºãºõ áîëîìæ îëãîäîã. Îð÷èí ¿åèéí àðä÷èëñàí 

óëñóóäàä íóòàã óñ, îìîã àéìãèéí á¿ëãýýð ñàíàë ºãºõ òîãòîëöîî áàéñàààð 

áàéãààãèéí íýã òîä æèøýý áîë Øèíý Çåëàíä Óëñ Ìàîðè ¿íäýñòíèé 

ñîíãîã÷èääîî çîðèóëæ òóñäàà ñàíàë õóðààëò ÿâóóëäàã ÿâäàë þì. 1996 îíîîñ 

ýõëýí ÕÒÒ-îîð ÿâóóëæ áóé Øèíý Çåëàíäûí ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿í èéíõ¿¿ 

îâîã àéìãèéí á¿ëýãò çîðèóëñàí òóñãàé òîãòîëöîî õýðýãëýõ ¿íäýñëýëèéã 

ñóëðóóëñàí ãýæ ¿çýæ áîëíî. Ýíý ñîíãóóëèàð òóñãàé æàãñààëò ãàðãàí ñàíàë 

õóðààñíààñ õî¸ð äàõèí îëîí Ìàîðè ¿íäýñòíèé òºëººëºã÷ á¿õ íèéòèéí 

ñàíàëààð ñîíãîãäñîí áàéíà.
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Ñîíãóóëü ÿâóóëàõ òîâ

158.  Á¿õ íèéòèéí, ìóæèéí, îðîí íóòãèéí, ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí, õóóëü 

òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ñîíãóóëèóä çààâàë çýðýã íýã ºäºð áîëîõ àëáàã¿é 

áºãººä õîîðîíäîî çàéòàé ÿâàãäàæ áîëíî. Ñîíãóóëèóäûí õîîðîíäîõ 

õóãàöàà ÿìàð áàéõ íü ïðàêòèêèéí áîëîîä óëñ òºðèéí ó÷èð øàëòãààíòàé 

áàéõ íü áèé. Èõýâ÷ëýí ñîíãóóëü ÿâóóëàõûí òóëä í¿ñýð áýëòãýë àæèë õèéõ 

øààðäëàãàòàé ¿åä (òóõàéëáàë, Ýíýòõýãèéí äîîä òàíõèì Ëîê Ñàáõàãèéí 

ñîíãóóëü), ýñâýë àþóëã¿é áàéäëûí àñóóäëóóä ñàíàà çîâîîñíû óëìààñ 

ñîíãóóëèéã äàâõöóóëàëã¿é çîõèîí áàéãóóëàõ õýðýãöýý òóëãàð÷ ìýäíý. 

Ýíýòõýãèéí ñîíãóóëèéí êîìèññûí õóâüä çàõèðãààíû áîëîí àþóëã¿é 

áàéäëûí àñóóäëààñ ¿¿äýëòýé õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûã áàéãóóëàõ 

ñàíàë õóðààëòûã öàã õóãàöààíû õóâüä ÷, ìóæèéí õóâüä ÷ òîäîðõîé 

äàðààëàëòàéãààð ÿâóóëàõ íü õàìààã¿é õÿëáàð áàéäàã àæýý. Íýã ìóæèä 

ÿâàãäàõ õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ñîíãóóëü ººð íýã ìóæààñ õýäýí 

äîëîî õîíîãèéí çàéòàé ÷ áàéæ áîëíî. Ñîíãóóëèéã øàò äàðààòàé ÿâóóëàõàä 

òóëãàðäàã íýã áýðõøýýë áîë ñàíàëûí õóóäàñíû àþóëã¿é áàéäàë áàéäàã. 

Ñ¿¿ëä ñàíàë õóðààëò ÿâóóëñàí ãàçðóóäûí ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿í ºìíº ñàíàë 

õóðààëò ÿâóóëñàí ãàçðóóäûí ¿ð ä¿íä íºëººëºõã¿é áàéõûí òóëä á¿õ ñàíàë 

õóðààëò ÿâàãäàæ äóóñòàë ñàíàëûí õóóäñóóäûã íýã òºâëºðñºí àþóëã¿é öýã 

äýýð õàäãàëàõ øààðäëàãàòàé áîëíî.

159.  Åðºíõèéëºã÷èéí, õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí áîëîí õîëáîîíû 

ìóæèéí ñîíãóóëèóäûã öàã õóãàöààíû õóâüä ñàëãàæ ÿâóóëàõ íü èë¿¿ 

ò¿ãýýìýë òîõèîëääîã. Åðºíõèéëºã÷èéí áà õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí 

ñîíãóóëèéã íýã ºäºð ÿâóóëàõ íü åðºíõèéëºã÷èéí òàëûí íàìä àøèãòàé 

áàéäàã áºãººä ã¿éöýòãýõ áà õóóëü òîãòîîõ çàñàãëàëûí õîîðîíä õàãàðàë 

áàãà ãàð÷, òºð, çàñàã èë¿¿ ýâñýã íèéöòýé àæèëëàäàã áîëîõûã ÿëàíãóÿà 

øèíý òóëãàð àðä÷èëñàí îðíóóäûí æèøýý íîòëîí õàðóóëæ áàéíà. Õàðèí 

òºð, çàñãèéí ýðõ ìýäëèéí õóâààðèéã ñàëãàæ õàðóóëàõ ýðìýëçýëòýé, ýñâýë 

áýëòãýë àæëûí áîëîìæèéã õàðãàëçàí ¿çýõ øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä 

åðºíõèéëºã÷èéí áà õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ñîíãóóëèóäûã òóñàä íü 

ÿâóóëàõ íü ç¿éòýé áàéæ áîëíî .

Çàéíààñ ñàíàë ºãºõ àðãà

160.  Øèíý, õóó÷èí àðä÷èëñàí îðíóóä ÿëãààã¿é äýëõèéí îëîí óëñ îðîíä 

ñîíãîã÷äûí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîîð ñîíãóóëèéí ºäºð îðøèí 

ñóóãàà õàÿã äýýðýý áàéõã¿é õ¿ì¿¿ñèéã çàéíààñ ñàíàë ºã¿¿ëýõ àðãûã 

àøèãëàæ áàéíà. Çàéíààñ ñàíàë ºãºõ àæèëëàãààíä õàðúÿà ñàíàë õóðààëòûí 

áàéðíààñ ººð ãàçðààñ, ýñâýë ººð õóãàöààíä áèå÷ëýí ñàíàë ºãºõ, ñàíàëàà 
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øóóäàíãààð èëãýýõ þìóó èòãýìæëýãäñýí òºëººëºã÷ººð äàìæóóëàí ºãºõ 

õýëáýð¿¿ä îðäîã. Çàéíààñ ñàíàë ºãºõ íºõöºë øààðäëàãà õýð ýíãèéí 

õÿëáàð áàéãààãààñ øàëòãààëàí íèéò ñàíàëûí áàãàã¿é õóâèéã çàéíààñ 

ºãñºí ñàíàëóóä ýçëýõ íü áèé. Ôèíëÿíäàä çàéíààñ ºãñºí ñàíàë íèéò 

ñàíàëûí 37 õóâüòàé òýíöäýã áîë 2003 îíä Ìàðøàëëûí àðëóóä äýýð áîëñîí 

õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ñîíãóóëüä 58 õóâüä õ¿ðñýí áàéíà. Çàéíààñ 

ºãñºí ñàíàë íèéò ñàíàëûí 30 îð÷èì õóâü áàéäàã Øâåä Óëñàä ñîíãîã÷èä 

ñîíãóóëèéí ºäºð õàðúÿà ñàíàë õóðààõ áàéðàíäàà èðæ àìæèõ þì áîë ºìíº 

óðüä÷èëæ ºãñºí ñàíàëàà ººð÷èëæ áîëäîã áàéíà. Õàðèí ¿¿íèéã õýðýãëýõ 

ÿâäàë íü ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòàä, òóõàéëáàë 

ñîíãóóëèéí øóäàðãà áàéäàëä íºëººëæ áîëîõ òàëòàé.

161.  Çàéíààñ ñàíàë ºã¿¿ëýõ ¿éë ÿâöûã íàì á¿ð ¿íäýñíèé õýìæýýíä íýã 

æàãñààëò ãàðãàí ºðñºëäºõ ÆÕÒÒ-òîé òîõèîëäîëä çîõèîí áàéãóóëàõàä 

õàìãèéí õÿëáàð áàéäàã áîë íýã ìàíäàòòàé òîéðãóóäòàé òîãòîëöîîíä 

õýðýãëýõýä èõýýõýí ÿðâèãòàé. ßëàíãóÿà ãàäààäààñ ñàíàë ºãºõ àæëûã 

çîõèîí áàéãóóëæ áàéãàà áîë ñîíãîã÷ á¿ðò çºâ ñàíàëûí õóóäàñ îëãîõòîé 

õîëáîîòîé ïðàêòèê àñóóäëóóäûã íàðèéí õàðãàëçàæ ¿çýõ øààðäëàãàòàé. 

Ñîíãóóëèéí òîéðîã îëîíòîé òîãòîëöîîíä òóõàéí óëñûí ýë÷èí ñàéäûí 

ÿàìäààð äàìæóóëàí ñàíàëûí õóóäàñ òàðààõ õ¿íäðýëòýé áàéæ áîëíî. 

Ýë÷èí ñàéäûí ÿàì á¿ð ñàíàëûí çºâ õóóäñûã õ¿ëýýí àâñàí áàéõ, òýãýýä 

ñîíãîã÷ íýã á¿ðò õóóäñûã íü àëäààã¿é îëãîõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ 

çýðýã ñîðèëò òóëãàðíà. Õýðâýý ñàíàëûí õóóäñûã øóóäàíãààð õ¿ðã¿¿ëíý 

ãýâýë ñîíãóóëèéí öàãèéí õóâààðüò ÷ íºëººëæ áîëíî.

162.  Ãàäààäààñ ºãñºí ñàíàëûã òóõàéí ñîíãîã÷èéí îðøèí ñóóäàã òîéðîãò 

íü òîîöîõ (Øèíý Çåëàíä), ãàäààäàä áàéãàà ñîíãîã÷äûã íýã (áóþó îëîí) 

òîéðîã áîëãîæ òîîëîõ (Õîðâàò), íýã áóþó ò¿¿íýýñ äýýø òîäîðõîé òîéðîãòîé 

õîëáîæ ºãºõ (Èíäîíåçè), ýñâýë çºâõºí ¿íäýñíèé õýìæýýíèé ÆÕÒÒ-îîð 

ñóóäàë õóâààðèëàõ ¿åä íèéò ñàíàëûí ä¿íä íýìæ òîîöîõ (Íèäåðëàíä) 

áîëîìæòîé þì. 

Èðöèéí àñóóäëóóä

163.  Ñîíãóóëèéí èðöèéí ò¿âøèí áà ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî õîîðîíäîî 

õàðèëöàí óÿëäàà õîëáîîòîé áàéäàã. ÕÒÒ-íä åðºíõèéäºº ñîíãîã÷äûí èðö 

ºíäºð áàéíà. Îëîíõèéí òîãòîëöîîãîîð ñîíãóóëü ÿâóóëàõàä àëü íàì ÿëàõ 

íü òîäîðõîé áóñ, ñîíãóóëèéí ä¿í èõ îéðîëöîî ãàðàõ òºëºâòýé áàéõàä èðö 

ºíäºð áàéõ õàíäëàãà àæèãëàãäàíà. Ò¿¿í÷ëýí íýã òîéðîãò ºðñºëäºã÷äèéí 

àâàõ ñàíàëûí ä¿í îéðîëöîî ãàðàõ òºëºâòýé áàéãàà áîë èðö èë¿¿ ºíäºð 

áàéäàã áàéíà. 
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164.  Ñîíãóóëèéí õóóëü ¸ñíû áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõ àðãà õýìæýý áîëãîæ 

çàðèì îðîí, ÿëàíãóÿà õóó÷èí ÇÕÓ-ûí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàéñàí õýä õýäýí 

á¿ãä íàéðàìäàõ óëñ ñîíãóóëèéã õ¿÷èíòýéä òîîöîõ èðöèéí äîîä õýìæýýã 

çààæ ºãñºí áàéäàã. Õýðýâ ñîíãóóëèéí òîéðîãò èðö õ¿ðýõã¿é, òóõàéëáàë 

50 õóâèàñ äîîø áàéãàà áîë òóõàéí ñîíãóóëèéã õ¿÷èíã¿éä òîîöäîã. 

Ãýõäýý èéíõ¿¿ çàéëøã¿é õàíãàãäñàí áàéõ ¸ñòîé èðöèéí õýìæýýã çààæ 

ºãñºí íºõöºëä ñîíãóóëèéã õýäýí óäàà ÿâóóëààä ÷ èðö õ¿ðýëöýõã¿é áàéõ 

òîõèîëäîë ãàðäàã áà ýíý íü ñîíãóóëèéã çîõèîí áàéãóóëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí 

áàéãóóëëàãûí õóâüä íýã ¸ñíû õàð äàðñàí ç¿¿ä áîëæ, èðö õ¿ðýõã¿é áàéãàà 

ñîíãóóëèéí òîéðãóóä òàì áîëîí õóâèðàõ òàëòàé. Òóõàéëáàë, Óêðàèí Óëñ 

õýä õýäýí óäàà íºõºí ñîíãóóëü ÿâóóëààä øààðäëàãàòàé èðöèéí ò¿âøèíä 

õ¿ð÷ ÷àäààã¿éãýýñ áîëæ 1998 îíä ñîíãóóëü ÿâóóëàõäàà ñîíãóóëèéí èðöèéí 

òóõàé çààëòûã õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí áàéíà. 

165.  Ñîíãóóëüä çààâàë îðîëöîõûã øààðäàõ çàìààð ñîíãîã÷äûí 

îðîëöîîíû àñóóäëûã øèéääýã öººíã¿é îðîí áàéäãèéí äîòîð Àâñòðàëè, 

Áåëüãè, Ãðåê, Ëàòèí Àìåðèêèéí îðíóóä îðäîã. Õàðèí áóñàä îëîí 

îðîí ñàíàë õóðààëòàä ñîíãîã÷äûã àëáàäàí îðîëöóóëàõààñ çàð÷ìûí 

õóâüä òàòãàëçäàã. Èéì øààðäëàãà òàâèõ çîõèöóóëàëò àëü ÷ ñîíãóóëèéí 

òîãòîëöîîíä òààð÷ òîõèð÷ áîëîõ ÷ ýíý àðãûã õýðýãëýõ àñóóäëûã ñîíãóóëèéí 

èðöòýé õîëáîîòîé áóñàä àñóóäàëòàé õàìòàä íü àâ÷ ¿çýæ õýðýãòýé. 

Çºð÷èë ìºðãºëäººíèé äàðààõ áîëîí øèëæèëòèéí ¿åèéí 
ñîíãóóëü

166.  Çºð÷èë ìºðãºëäººíèé äàðààõ íºõöºë áàéäàëä áîëîí øèëæèëòèéí 

¿åä ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû òàëààð õýëýëö¿¿ëýã ºðí¿¿ëæ, áîäîæ 

ýðãýö¿¿ëýõ õóãàöàà áàãà áàéõ íü îëîíòàà. Ýíõèéí ãýðýý áàéãóóëñíû äàðàà, 

ýñâýë àâòîðèòàð äýãëýì íóðàí óíàñíû äàðààõ óëñ òºðèéí ¿éë ÿâöûí ýð÷ 

õ¿÷ ñîíãóóëèéã àëü áîëîõ õóðäàí ÿâóóëàõ äàðàìò øàõàëò ¿¿ñãýõ íü áèé. 

Øèëæèëòèéí ¿åèéí ñîíãóóëèóäûã òîéðñîí óëñ òºðèéí õ¿ñýë ýðìýëçëýë, 

õÿçãààðëàëòóóäûí òóõàé ÿðèõ íü ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûí öàð õ¿ðýýíýýñ 

õýòðýõ áîëîâ÷ ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòòàé 

õîëáîîòîé çàðèì íýã òîäîðõîé àñóóäàë, áýðõøýýëèéí òàëààð àâ÷ ¿çüå. 

167.  ßíç á¿ðèéí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû äýä á¿òöèéã á¿ðýëä¿¿ëýõýä 

øààðäàãäàõ õóãàöàà õàðèëöàí àäèëã¿é. Æèøýýëáýë, ñîíãîã÷äûí íýðèéí 

æàãñààëò ãàðãàõ, òîéðãèéí õèë òîãòîîõ àñóóäëóóä õî¸óëàà öàã èõ àâàõ 

àæèë áà ¿ð ä¿í íü ñîíãóóëèéí õóóëü ¸ñíû áàéäàëä ÷óõàë íºëººòýé áàéäàã. 

Ãýâ÷, íýã òàëààñ ñîíãîã÷ áèåýð ñàíàë õóðààõ áàéðàíä èðæ ñàíàëàà ºãäºã, 

òîãòîëöîî íü õóâü òýíö¿¿ëñýí áºãººä óëñ äàÿàðàà íýã òîéðîã áîëæ íàìûí 
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æàãñààëòààð ñàíàë õóðààæ áóé íºõöºëä äýýðõ õî¸ð àñóóäàë òºäèéëýí à÷ 

õîëáîãäîëòîé áèø áàéõ òàë áèé. Íºãººòýéã¿¿ð íýã ìàíäàòòàé òîéðãóóäàä 

îëîíõèéí òîãòîëöîîãîîð ñîíãóóëü ÿâóóëàõàä äýýðõ õî¸ð àñóóäëûã 

çºâ ç¿éòýé øèéäýõ íü ìàø ÷óõàë þì. Òýð÷ëýí øèëæèëòèéí ¿åèéí 

àíõíû ñîíãóóëüä àâ÷ õýðýãëýñýí òîãòîëöîî öààøèä óäààí õýðýãëýõýä 

òîõèðîìæã¿é áàéõ òàë àæèãëàãääàã. Ãýõäýý áàéí áàéí òîãòîëöîîãîî 

ººð÷ëºõ íü òîãòîëöîîíû ¿ç¿¿ëýõ íºëººíä ñîíãîã÷èä, óëñ òºðèéí íàìóóä 

àëü àëü íü äàñàí çîõèöîæ ÷àäàõã¿é áàéõ ¿ð äàãàâàð ¿ç¿¿ëýõ áà ¿¿íòýé 

õîëáîîòîé òîãòîëöîîã ººð÷ëºõ ¿éë ÿâö ¿ðãýëæèëñýýð áàéõ íü áàñ òààòàé 

ç¿éë áèø þì. 

168.  Ñîíãóóëèéí õóóëèéã øèíýýð áîëîâñðóóëàõàä îðîëöîã÷ òàëóóä 

àëü áîëîõ îðîëöîîã õàíãàõ èíñòèòóöè áèé áîëãîõûã ýðìýëçýæ óëìààð 

íýð äýâø¿¿ëýõ øàëãóóðóóäûã çººëëºõ, àëáàí ¸ñíû áîëîîä äàëä áîñãî 

äîîãóóðòàé ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã àâ÷ õýðýãëýõ çàìààð ñîíãóóëüä 

îðîëöîõ áîëîìæèéã õÿëáàð÷ëàõ íü áèé. Íºãººòýéã¿¿ð õóâü õ¿íèé 

áîëîí ¿íäýñòýí óãñààòíû ÷àíàðòàé óëñ òºðººñ ¿¿äýí íàìûí òîãòîëöîî 

çàäàð÷ áóòðàõàä ñàíàà çîâíèí ñîíãóóëüä îðîëöîõ, ñîíãîãäîõ øàëãóóðûã 

ºíäºðñãºõ íü ÷ áàéíà. Õàðèí îëîí íàì íýã çýðýã òºðºí ãàðàõ ÿâäàë áîë 

àâòîðèòàð äýãëýìýýñ ñàëæ áàéãàà îðíóóäûí ñîíãóóëèéí îíöëîã áàéäàã 

áºãººä àìæèëò ìóóòàé îðîëöñîí íàìóóä àÿíäàà àëãà áîëäîã áàéíà.

169.  Õýâðýã ýñâýë õóâààãäìàë óëñ òºðèéí îð÷èí íºõöºëä àðä÷èëëûã 

áýõæ¿¿ëýõ ãýæ áàéãàà áîë Ñóäàíû òóðøëàãààð ýõëýýä îðîí íóòãèéí 

ñîíãóóëèéã, ÿâààíäàà ñîíãóóëèéí äýä á¿òýö, óëñ òºðèéí íºõöºë áàéäàë 

á¿ðäýýä èðìýãö á¿ñ íóòãèéí áîëîí ¿íäýñíèé ñîíãóóëèéã ÿâóóëàõ íü óëñ 

òºðèéí ¿¿äíýýñ èë¿¿ îíîâ÷òîé áàéæ áîëîõ þì ãýñýí ñàíàë ¿íäýñëýëèéã 

çàðèìäàà äýâø¿¿ëýõ íü áàéäàã. Õýðâýý èéì ñòðàòåãè ñîíãîñîí áîë 

ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî íü îðîí íóòãèéí ñîíãóóëüä òàâèãäàõ óëñ òºðèéí 

øààðäëàãûã õàíãàõ òºäèéã¿é òîâëîñîí öàã õóãàöààíä áàãòààí ñîíãóóëèéã 

çîõèîí áàéãóóëàõ áîëîìæòîé áàéäëààð çîõèîìæëîãäñîí áàéõ íü ÷óõàë.

170.  Çºð÷èë ìºðãºëäººíèé äàðààõ ñîíãóóëüä ãàäààä, äîòîîäîä ä¿ðâýãñýä 

áîëîí øèëæèí ñóóðüøñàí èðãýäèéí ñàíàëûã àâàõ àñóóäàë îíöãîé à÷ 

õîëáîãäîëòîé áàéõ íü áèé. Ãàäààäààñ ñàíàë ºãºõ àæëûí ¿ð íºëºº, à÷ 

õîëáîãäëûã õàðóóëàõ íýã òîä æèøýý áîë Áîñíè Ãåðöîãîâåí þì. 1998 îíä òóñ 

óëñûí íèéò õî¸ð ñàÿ îð÷èì ñîíãîã÷äûí 314,000 íü õèëèéí ÷àíàäààñ ñàíàë 

ºãºõººð á¿ðòã¿¿ëñýí áàéñíû òàëààñ èë¿¿ õóâü íü Õîðâàò áîëîí õóó÷èí 

ÕÁÍ Þãîñëàâ Óëñûí (îäîîãèéí Ñåðá Ìîíòåíåãðî) íóòàã äýâñãýðýýñ, 

¿ëäñýí õýñýã íü ÿíç á¿ðèéí 51 óëñààñ õàíäñàí áàéíà. Ýäãýýðèéí 66 õóâü íü 

õ¿÷èíòýé ñàíàëûí õóóäàñò òîîöîãäñîí áàéäàã.
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171.  ÑÎÍÃÓÓËÈÉÍ ÒÎÃÒÎËÖÎÎ íü çàñàãëàë, áîäëîãûí ¿éë ÿâö, óëñ 

òºðèéí òîãòâîðòîé áàéäàë çýðýãò îíöãîé íºëºº ¿ç¿¿ëñýýð èðñýí. 

ßëàíãóÿà, ïàðëàìåíòûí òîãòîëöîîòîé ¿åä ñîíãóóëèéí ÿíç á¿ðèéí 

òîãòîëöîî íü çàñàãëàëä ìýäýãäýõ¿éö íºëºº ¿ç¿¿ëäýã. Òóõàéëáàë, íýã íàì 

äàíãààð çàñãèéí ýðõ áàðèõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëäýã ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî 

(òóõàéëáàë, îëîíõèéí òîãòîëöîî), îëîí íàìûí ýâñëèéí çàñãèéí ãàçàð 

áàéãóóëàãäàõ áîëîìæòîé ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî (òóõàéëáàë, õóâü 

òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîî) õî¸ð õîîðîíäîî çºð÷èëòýé øèíæèéã àãóóëæ 

áàéäàã. Ýíý õî¸ðûí àëü àëü íü áîäëîãûí ¿éë ÿâöàä ÷ òîäîðõîé íºëººòýé. 

Òóõàéëáàë, íýã íàìûí çàñãèéí ãàçàð áîäëîãî áîëîâñðóóëàõäàà øèéäýìãèé, 

õàðèóöëàãûã õýí õ¿ëýýõ âý ãýäýã íü èë¿¿ òîäîðõîé áàéäàã áîë ýâñëèéí 

çàñãèéí ãàçðóóäûí áîëîâñðóóëñàí áîäëîãî îëîí íèéòèéí ñàíàë áîäëûã 

òóñãàñàí, èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýã õàìàðñàí áàéõ ìàãàäëàë èõòýé áàéíà. ¯¿íèé 

íýãýí àäèëààð íýã íàìûí çàñãèéí ãàçàðòàé ¿åä òºð, çàñãèéí áîäëîãîä 

òîìîîõîí ººð÷ëºëò õèéõýä õÿëáàð áàéäàã áîë ýâñëèéí çàñãèéí ãàçàð íü 

àëèâàà ººð÷ëºëòèéã õèéõýýñ ºìíº àñóóäëûã õýëýëöýæ, ìàðãààí ºðí¿¿ëæ 

öàã àâàõ åðºíõèé õàíäëàãà àæèãëàãäàíà.

172.  Åðºíõèéëºã÷èéí áà õàãàñ åðºíõèéëºã÷èéí çàñàãëàëòàé áàðàã á¿õ 

óëñ îðîí åðºíõèéëºã÷ºº øóóä ñîíãîäîã. Ò¿¿í÷ëýí çàðèì á¿ãä íàéðàìäàõ 

óëñóóä ïàðëàìåíòûí òîãòîëöîîòîé áîëîâ÷ òºðèéí òýðã¿¿íýý øóóä 

ñîíãîäîã áàéíà.

Åðºíõèéëºã÷èéí òîãòîëöîîòîé ¿åä òóñ èíñòèòóöèéí õóóëü ¸ñíû áàéäàë, 

íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðñºí á¿ðýí ýðõ íü åðºíõèéëºã÷ ÿìàð àðãà çàìààð 

ñîíãîãäñîí âý ãýäãýýñ ìàø èõýýð õàìààðäàã. Îëîíõèéí äýìæëýãèéã 

èëòýä õ¿ëýýæ ñîíãîãäñîí åðºíõèéëºã÷, ÿëèã¿é õýäýí ñàíàëûí çºð¿¿ãýýð 

4. Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî, 
èíñòèòóöèéí á¿òýö áà 
çàñàãëàë
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àëáàí òóøààëä õ¿ðñýí åðºíõèéëºã÷èéã áîäâîë õóóëü ¸ñíû õýìýýí 

õ¿ëýýí çºâøººðºãäºõ äàâóó òàë õàìààã¿é èë¿¿òýé, ººðèéí áîäëîãûã 

õýðýãæ¿¿ëýõýýð øàõàæ øààðäàõ õ¿÷òýé áàéð ñóóðüòàé áàéíà. Ýíý íü 

åðºíõèéëºã÷ áà õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí õîîðîíäûí õàðèëöààíä 

÷óõàë äàì íºëºº ¿ç¿¿ëäýã. ¯íýìëýõ¿é îëîíõèéí ñàíàëààð ñîíãîãäñîí 

åðºíõèéëºã÷ õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàòàé ÿìàð íýã áàéäëààð 

çºð÷èëäºõäºº õóóëü ¸ñíû á¿ðýí ýðõ íü àðä íèéòèéí äýìæëýãýä áàòòàé 

ñóóðèëñàí áàéõ äàâóó òàëòàé. 1970 îíä ×èëè Óëñàä Ñàëüâàäîð Àëëåíäå 36 

õóâèéí ñàíàëààð ñîíãîãäîõîä ¿¿íýýñ òýñ ººð íºõöºë áàéäàë ¿¿ñ÷ ò¿¿íèéã 

Êîíãðåññèéí áàðóóí æèã¿¿ð ýñýðã¿¿öýí óëìààð 1973 îíû öýðãèéí ýðãýëò 

ãàðàõ íýã øàëòãààí íºõöºë áîëñîí áàéäàã. 

173.  Ïàðëàìåíòûí áîëîí õàãàñ åðºíõèéëºã÷èéí, åðºíõèéëºã÷èéí 

òîãòîëöîîíä õóóëü òîãòîîõ áà ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí õîîðîíäîõ 

õàðèëöààíû õýâ øèíæ õàðèëöàí àäèëã¿é áàéíà. Åðºíõèéëºã÷èéí áóþó 

õàãàñ åðºíõèéëºã÷èéí òîãòîëöîîíä åðºíõèéëºã÷èéí áàéð ñóóðü ò¿¿íä 

õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà èòãýë õ¿ëýýëãýæ áóé ýñýõýýñ ¿ë õàìààðíà. Èéì 

íºõöºëä åðºíõèéëºã÷èéã öýâýð áîäëîãûí øèíæ ÷àíàðòàé ¿íäýñëýëýýð 

àëáàí òóøààëààñ íü îãöðóóëàõ áîëîìæã¿é. Ãýâ÷ Ëàòèí Àìåðèêèéí 

îðíóóäûí òóðøëàãààñ õàðàõàä øóóä ñîíãîãäñîí åðºíõèéëºã÷ õóóëü 

òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿äèéí íýëýýäèéí äýìæëýãèéã àâ÷ ÷àäàõã¿é 

áîë àìæèëòòàé àæèëëàõàä õýö¿¿ áàéõ òàëòàé. 

Èéìýýñ åðºíõèéëºã÷èéí áà õàãàñ åðºíõèéëºã÷èéí òîãòîëöîîòîé 

àðä÷èëñàí óëñóóäûí åðºíõèéëºã÷èéí áà õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûã 

ñîíãîõ ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû òóõàé àñóóäëûã õýäèéãýýð äýýðõ õî¸ð 

èíñòèòóöè ººð ººð ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã, ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû ñîíãîëòûã 

õèéõýä íºëººëºõ õ¿÷èí ç¿éëñ ÿëãààòàé áàéõ ÷ õàìòàä íü àâ÷ ¿çýõ 

øààðäëàãàòàé. Ñîíãóóëèóäûã íýãýí çýðýã, ýñâýë ñàëàíãèä ÿâóóëàõ, ò¿¿í÷ëýí 

íàìóóäûí íýãäýë íÿãòðàë, çàäðàë áóòðàëä íºëººëºõ çîõèöóóëàëòóóä, 

ñîíãîãäñîí àëáàí òóøààëòíóóä áîëîí íàìûí óäèðäëàãûíõ íü õîîðîíäûí 

õàðèëöààíû àñóóäëûã á¿ãäèéã öîãöîîð àâ÷ ¿çýõ íü ç¿éòýé.

Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëü

173.  Çàð÷ìûí õóâüä åðºíõèéëºã÷èéã øóóä ñîíãîõîä íýã ìàíäàòòàé 

òîéðãîîð ñàíàë õóðààäàã òîãòîëöîîíû àëèéã íü ÷ õýðýãëýæ áîëíî. 

Åðºíõèéëºã÷ íü ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí òýðã¿¿íýýð òîìèëîãääîã òîõèîëäîëä 

ÿëñàí íýð äýâøèã÷ ¿íýìëýõ¿é îëîíõèéí ñàíàëààð ãàð÷ èðýõ áîëîëöîî 

îíîëûí õóâüä õàìãèéí äºõ¿¿ á¿ðä¿¿ëäýã òîãòîëöîî àâ÷ õýðýãëýõ õ¿÷òýé 

íîðìàòèâ, ïðàêòèê õàíäëàãà àæèãëàãääàã. Ýíý øàëòãààíààñ ¿¿äýëòýé 
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åðºíõèéëºã÷èéí øóóä ñîíãóóëüòàé äèéëýíõ óëñ îðîí õî¸ð øàòëàëòàé 

òîãòîëöîîã õýðýãëýæ áàéãàà òîî áàðèìò áàéíà. 

174.  Ñîíãóóëèéã õî¸ð øàòòàé ÿâóóëàõ ¿åä ýõíèé øàòàíä òýðã¿¿ëñýí íýð 

äýâøèã÷èä ýíý øàòàíä õàñàãäñàí íýð äýâøèã÷èéí äýìæëýã, òóñëàëöààã 

õî¸ð äàõü øàòàíä àâàõûí òóëä øàðãóó àæèëëàõàä õ¿ðäýã. Çàðèìäàà èéì 

òîõèðîëöîî íü äàí ãàíö ÿëàëò áàéãóóëàõ õ¿ñýë ýðìýëçýëä ¿íäýñëýñýí 

áàéõ íü òîõèîëäîíî. ªºðºº õýëáýë, òîõèðîëöîî íü áîäëîãî, õºòºëáºð 

íü õîîðîíäîî õýð íèéöòýé áàéãààãààñ õàìààðàõ áóñ, õàðèí ýðýìáýò 

ñàíàëûí òîãòîëöîîíä íýð äýâøèã÷èä õîîðîíäîî ñîíãîëòîî óðü÷èëñàí 

íàéìààëöàæ òîõèðîëöäîãòîé òºñòýé áàéäëààð õèéãääýã àæýý. Ò¿¿í÷ëýí 

åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéã ÕØÒ-îîð ÿâóóëàõàä èõ õýìæýýíèé çàðäàë 

÷èðýãäýë, õºðºíãº õ¿÷ øààðäàãääàã áºãººä ýõíèé áîëîí õî¸ð äàõü øàòíû 

õîîðîíä ñîíãîã÷äûí èðö íîöòîé áóóðàõ çýðýã ñºðºã òàë áàéäàã. ¯¿íýýñ 

áîëîîä õóâèëáàðò ñàíàë áîëîí íýìýëò ñàíàëûí òîãòîëöîîã àâ÷ òóðøèõ 

ÿâäàë ãàçàð àâ÷ áàéíà.

Õàðüöàíãóé îëîíõèéí òîãòîëöîî

176.  Àëü íýã åðºíõèéëºã÷èéã ñîíãîõ õàìãèéí øóëóóõàí àðãà áîë 

¿íýìëýõ¿é îëîíõèéí ñàíàë àâààã¿é ÷ ãýñýí õàðüöàíãóé îëîí ñàíàë àâñàí 

íýð äýâøèã÷èéã àëáàí òóøààëä òîìèëîõ ÿâäàë áàéäàã. Áîñíè Ãåðöîãîâåí, 

Êàìåðóí, Êîìîðûí àðëóóä, Ýêâàòîðûí Ãâèíåé, Ãàÿàíà, Ãîíäóðàñ, Èñëàíä, 

Êèðèáàòè, ªìíºä Ñîëîíãîñ, Ìàëàâè, Ìåêñèê, Ïàëåñòèí, Ïàíàì, Ïàðàãâàé, 

Ôèëèïïèí, Ðóàäíà, Ñèíãàïóð, Òàéâàíü, Òóíèñ, Âåíåñóýë, Çàìáè Óëñûí 

åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëüä ¿¿íèéã õýðýãëýäýã. Èéì òîãòîëöîî ýíãèéí 

õÿëáàð, õÿìä òºñºð, ¿ð ºãººæòýé íü òîäîðõîé áîëîâ÷, îëîí íýð äýâøèã÷ 

øèð¿¿í ºðñºëäºæ áóé òîõèîëäîëä ñîíãîã÷äûí äèéëýíõ îëîíõèéí õèéæ 

áóé ñîíãîëò ãýæ ¿çýõýýðã¿é äýíä¿¿ öººí ñàíàë àâñàí õ¿í ñîíãîãäîõ 

áîëîìæòîé. Çàðèìäàà ñîíãîã÷äûí îëîíõèéí ýñýðã¿¿öñýí õ¿í õýäõýí 

ñàíàëûí èë¿¿ãýýð ÿëàëò áàéãóóëàõ ÿâäàë òîõèîëääîã. Èéì æèøýýíä 

åðºíõèéëºã÷ Ðàôàåëü Êàëäåðà íèéò ñîíãîã÷äûí 30,5 õóâèéí ñàíàëààð 

ñîíãîãäñîí 1993 îíû Âåíåñóýëèéí ñîíãóóëü, ìºí åðºíõèéëºã÷ Ôèäåëü 

Ðàìîñ íèéò ñîíãîã÷äûí 24 õóâèéí ñàíàëààð äîëîîí íýð äýâøèã÷òýé 

òîéðãîîñ ñîíãîãäñîí Ôèëèïïèíèé 1992 îíû ñîíãóóëèéã äóðäàæ áîëíî. 

Òàéâàíèé 2000 îíû åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëüä ºðñºëäºã÷ ×åí Øóèáèàí 

äºíãºæ 39 õóâèéí ñàíàëààð áóþó äàðààãèéí ºðñºëäºã÷ººñºº ãóðàâ 

õ¿ðýõã¿é õóâèéí èë¿¿ãýýð åðºíõèéëºã÷èä ñîíãîãäñîí íü òóñ óëñûí õóâüä 

òîìîîõîí óëñûí òºðèéí øèëæèëò áîëñîí þì. 
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ÕÎÒ á¿õèé Ïàëåñòèíèé åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéí ñàíàëûí õóóäàñ

177.  ÀÍÓ åðºíõèéëºã÷èéíõºº ñîíãóóëèéã á¿õ ìóæóóäûí õýìæýýíä 

ÕÎÒ-îîð ÿâóóëäàã ºâºðìºö îíöëîãòîé. Ìóæ á¿ðò õàðüöàíãóé îëîíõèéí 

ñàíàë àâñàí íýð äýâøèã÷ ñîíãóóëèéí êîëëåæ äàõü òóõàéí ìóæèéí á¿õ 

ñàíàëûã àâäàã áàéíà. Õàðèí Ìàéíå, Íåáðàñêà õî¸ð ìóæèéí õóâüä àðàé ººð 

îíöëîãòîé áºãººä ìóæèéí õýìæýýíä õàðüöàíãóé îëîíõèéí ñàíàë àâñàí 

õ¿íä õî¸ð, òóõàéí ìóæ äàõü êîíãðåññèéí òîéðãóóäàä õàðüöàíãóé îëîíõèéí 

ñàíàëòàé áàéãàà íýð äýâøèã÷èä íýã ñàíàë ºãäºã áàéíà. ¯¿íèé äàðàà 

ñîíãóóëèéí êîëëåæîîñ ¿íýìëýõ¿é îëîíõèéí ñàíàëààð åðºíõèéëºã÷èéã 

ñîíãîäîã. Ýíý íü ÿëñàí íýð äýâøèã÷ ºðñºëäºã÷ººñºº öººí ñàíàëààð ÿëàõ 

íºõöºë áàéäàëä õ¿ðãýæ áîëíî. Òóõàéëáàë 2000 îíä Á¿ãä Íàéðàìäàõ íàìûí 

íýð äýâøèã÷ Æîðæ Áóø Àðä÷èëñàí íàìûí íýð äýâøèã÷ Àëü Ãîðîîñ õàãàñ 

ñàÿ îð÷èì ñàíàë äóòóó àâñàí áîëîâ÷ ÿëàëò áàéãóóëæ áàéæýý.

182



ÕÎÒ á¿õèé Êåíèéí åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéí ñàíàëûí õóóäàñ
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Õî¸ð øàòëàëò òîãòîëöîî (ÕØÒ)

178.  Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ñîíãóóëüä áàéäàã øèã íýð äýâøèã÷èä 

íèéò ñàíàëûí º÷¿¿õýí áàãà õóâèàð ñîíãîãäîõîîñ ñýðãèéëýõ íýã àðãà 

áîë ýõíèé øàòàíä õýí íü ÷ ¿íýìëýõ¿é îëîíõèéí ñàíàë àâààã¿é áîë õî¸ð 

äàõü ñàíàë õóðààëò ÿâóóëàõ àðãà þì. Ýíý íü äýýð äóðäñàí÷ëàí (96 äóãààð 

õýñýã) õàìãèéí îëîí ñàíàë àâñàí õî¸ð íýð äýâøèã÷èéí õîîðîíä (õàëç 

ìàæîðèòàð) ýñâýë õî¸ðîîñ äýýø íýð äýâøèã÷èéí õîîðîíä (îëîíõèéí/ 

ìàæîðèòàð) ÿâàãäàæ áîëäîã. Ôðàíö Óëñ, Ëàòèí Àìåðèêèéí èõýíõ îðíóóä, 

õóó÷èí Çºâëºëòèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàéñàí Òºâ Àçèéí òàâàí á¿ãä íàéðàìäàõ 

óëñ, Àôðèêèéí ôðàíö õýëòýé îëîí îðîí åðºíõèéëºã÷ºº ñîíãîõäîî 

ÕØÒ-ã õýðýãëýäýã. Àôðèê òèâä ýíý òîãòîëöîîã Àíãîë, Êàïå Âåðäå, Ãàìáè, 

Ãàíà, Ãâèíåé-Áèñàó, Êåíè, Ìîçàìáèê, Íàìèáè, Íèãåðè, Ñàí Òîìå Ïðèíöèï, 

Ñåéøåë, Ñüåððà Ëåîíå, Ñóäàí, Òàíçàíè, Óãàíäà, Çèìáàáâå Óëñ, Åâðîïò 

Ôðàíöààñ ãàäíà Àðìÿí, Àçåðáàéæàí, Àâñòðè, Áåëàðóñü, Áîëãàð, Õîðâàò, 

Êèïð, Ôèíëÿíä, Ã¿ðæ, Ëèòâà, Ìàêåäîí, Ïîëüø, Ïîðòóãàëü, Ðóìûí, Îðîñ, 

Ñëîâàê, Ñëîâåí, Óêðàèí Óëñ, ò¿¿í÷ëýí Àôãàíèñòàí, Ãàéòè, Èíäîíåçè, Èðàí, 

Ç¿¿í Òèìîð, Éåìåí çýðýã óëñ òóñ òóñ õýðýãëýæ áàéíà.

179.  ¯íýìëýõ¿é îëîíõèéí áîëîí îëîíõèéí òîãòîëöîîíû áóñàä 

õóâèëáàðóóäûã ººðèéí îðíû íºõöºëä òîõèðóóëàí õýðýãëýñýí îëîí 

æèøýý áàéäàã. Êîñòà Ðèêà Óëñàä íýð äýâøèã÷ ýõíèé øàòààñ 40-õºí õóâèéí 

ñàíàëààð øàëãàðàõ áîëîìæòîé áàéäàã áîë Ñüåððà Ëåîíå Óëñàä íýãä¿ãýýð 

øàòàíä àëü íýã íýð äýâøèã÷ 55-ààñ äýýø õóâèéí ñàíàë àâñàí òîõèîëäîëä 

ë õî¸ð äàõü ¿åèéã ÿâóóëäàãã¿é áàéíà. Àðãåíòèí Óëñàä íýð äýâøèã÷ ýõíèé 

¿åä àìæèëò îëîõûí òóëä 45 õóâèéí ñàíàë àâàõ, ýñâýë äîð õàÿæ 40 õóâèéí 

ñàíàë àâñàí áàéõûí çýðýãöýý óäààõ ºðñºëäºã÷ººñºº ñàíàë íü 10 õóâèàð 

èë¿¿ áàéõ ¸ñòîé áàéäàã. ¯¿íòýé òºñòýé 40 õóâèéí áîñãî, 10 õóâèéí 

çºð¿¿íèé òóõàé çààëò Ýêâàäîð Óëñàä áàñ áàéíà.

180.  Öººíã¿é óëñàä åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéã õ¿÷èíòýéä òîîöîõîä 

øààðäëàãàòàé ñîíãîã÷äûí èðöèéí äîîä õýìæýýã õóóëèàð çààæ ºãñºí áàéõ 

àæýý. Îðîñ áîëîí õóó÷èí Çºâëºëò õîëáîîò óëñûí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàéñàí 

á¿ãä íàéðàìäàõ óëñóóäàä ñîíãóóëèéã õ¿÷èíòýéä òîîöîõ èðö 50 õóâü áàéõ 

æèøýýòýé. Ýíý íü ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íãèéí õóóëü ¸ñíû áàéäëûã õàíãàõàä 

÷èãëýñýí íýìýëò ìåõàíèçì áîëäîã.

184



Õî¸ð øàòëàëòàé òîãòîëöîî á¿õèé Àôãàíèñòàíû åðºíõèéëºã÷èéí 
ñîíãóóëèéí ñàíàëûí õóóäàñ
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181.  Åðºíõèéëºã÷èä íýð äýâøèã÷èéã ýõíèé øàòàíä ÿëóóëàõûí òóëä 

íàìóóä ñîíãóóëèéí ºìíº ýâñýë áàéãóóëæ áîëäîã îðíóóäûã (Áðàçèë 1994 

îíä, ×èëè 1989, 1994 îíóóäàä) ýñ òîîöâîë ÕØÒ-ã õýðýãëýõ ÿâäàë Ëàòèí 

Àìåðèêèéí îðíóóäàä õ¿íäðýëòýé áàéñààð èðæýý. Æèøýýëáýë, Ïåðóãèéí 

1990 îíû ñîíãóóëüä Àëüáåðòî Ô¿æèìîðè õî¸ð äàõü øàòàíä 56 õóâèéí 

ñàíàëààð ÿëàëò áàéãóóëñàí áîëîâ÷ ò¿¿íèé íàì Ñåíàòèéí 60 ñóóäëûí 

äºíãºæ 14-èéã, Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí 180 ñóóäëûí 33-ûã àâñàí áàéíà. 

1989 îíû Áðàçèëèéí åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëüä íýð äýâøèã÷ Ôåðíàíäî 

Êîëëîð äå Ìåëî õî¸ð äàõü øàòàíä íèéò ñàíàëûí òàë õ¿ðýõã¿é õóâèéã 

àâ÷ ÿëñàí áîëîâ÷ äàðàà íü áîëñîí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ñîíãóóëüä 

ò¿¿íèé íàì Ñåíàòûí 75 ñóóäëûí ãóðàâõàíûã, Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí 

503 ñóóäëûí 40-õºíèéã àâñàí áàéíà. 1978 îíä Ýêâàäîðûí åðºíõèéëºã÷èéí 

ñîíãóóëüä ÕØÒ-ã õýðýãëýñíýýñ õîéø íýã ÷ åðºíõèéëºã÷èéí íàì õóóëü 

òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä îëîíõèéí ñóóäàë àâ÷ ÷àäààã¿é àæýý.

¯¿íýýñ ¿¿äñýí çàñàãëàëûí õ¿íäðýë áýðõøýýë íü õàðèëöàí óÿëäààòàé 

èíñòèòóöèéí òàëààð çîõèöóóëàëòûã õàìòàä íü öîãö áàéäëààð àâ÷ ¿çýõèéí 

÷óõëûã õàðóóëæ áàéíà. Õýäèéãýýð ÕØÒ-ãîîð ÿâóóëñàí ñîíãóóëèéí õî¸ð 

äàõü øàòàíä íèéò ñîíãîã÷äûí îëîíõèéí ñàíàë àâñàí åðºíõèéëºã÷ 

ñîíãîãääîã ÷ õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûã ñîíãîæ áóé òîãòîëöîîíîîñ 

¿¿äýëòýé ïàðëàìåíòààñàà äýìæëýã àâ÷ ÷àäàõã¿é áàéõ ÿâäàë ýëáýã àæýý. 

ßëàíãóÿà Áðàçèëä èéì íºõöºë áàéäàë íàìóóä çàäàð÷ áóòðàõàä õ¿ðãýñýí 

áàéíà. Åðºíõèéëºã÷èä íýð äýâøèã÷èä ýõíèé áà õî¸ðäóãààð øàòíû 

õîîðîíä áóñàä íàìûí äýìæëýãèéã àâ÷ ÷àäàæ áàéñàí ÷ òýäýíä ýíý äýìæëýãýý 

ñîíãóóëèéí äàðàà õýâýýð õàäãàëàõ áîëîìæ áàãà áàéæ èðæýý. 

Ýðýìáýò ñàíàëûí òîãòîëöîî

182. ÕØÒ-íû ñóë òàëóóäûã òîéð÷ ãàðàõ íýã àðãà áîë ýõíèé áà õî¸ð äàõü 

øàòûã íýãòãýæ íýã ñîíãóóëü áîëãîí ÿâóóëàõ ÿâäàë þì. ¯¿íèéã õèéõ õýä 

õýäýí àðãà áàéäàã. Íýã èëýðõèé øèéäýë íü ÀÑÒ áºãººä ¿¿íèéã Á¿ãä 

Íàéðàìäàõ Èðëàíä Óëñûí åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëüä õýðýãëýäýã. Ãýõäýý 

äîîãóóð áàéð ýçýëñýí íýð äýâøèã÷ õî¸ð äàõü ñîíãîëòûí ñàíàëûã îëíîîð íü 

àâ÷ äýýã¿¿ð áàéð ýçýëñýí íýð äýâøèã÷ýý ÿëàõ ÿâäàë ýíý òîõèîëäîëä ãàðäàã. 

Èíãýæ ñàíàë øèëæ¿¿ëýõýä åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëüä ÿëàëò áàéãóóëæ 

áàéñàí õàìãèéí ñ¿¿ëèéí æèøýý áîë 1990 îíä Èðëàíäûí åðºíõèéëºã÷ººð 

ñîíãîãäñîí Ìýðè Ðîáèíñîíû ñîíãóóëü áàéëàà. 

183.  Õî¸ð äàõü áîëîìæ áîë Øðè Ëàíêèéí åðºíõèéëºã÷èéí áîëîí Ëîíäîí 

õîòûí çàõèðàã÷èéí ñîíãóóëüä õýðýãëýäýã íýìýëò ñàíàëûí òîãòîëöîî 

õýìýýõ ýðýìáýò ñàíàëûí òîãòîëöîî þì. Ýíý òîõèîëäîëä ñîíãîã÷èä 
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çºâõºí ýõíèé ñîíãîëòûí íýð äýâøèã÷ýý òýìäýãëýýä çîãñîõã¿é õî¸ð äàõü 

(Øðè Ëàíêàä áîë ìºí ãóðàâ äàõü) ñîíãîëòîî òýìäýãëýíý. Õàðèí ñàíàëûí 

õóóäàñ áàãà çýðýã ÿëãààòàé áàéäàã. Øðè Ëàíêàä ñîíãîã÷èä ÀÑÒ-íû áîëîí 

ÑØÒ-íûõ øèã íýð äýâøèã÷äèéí íýðèéí àðä ‘1’, ‘2’, ‘3’ ãýñýí äóãààð òàâüæ 

ñàíàëàà ºãäºã. Ëîíäîíä áîë ÿìàð íýã äóãààð òàâèõ øààðäëàãàã¿é, ñàíàëûí 

õóóäàñ íü ýõíèé ñîíãîëòîä çîðèóëñàí áà õî¸ð äàõü ñîíãîëòîä çîðèóëñàí 

ãýñýí õî¸ð áàãàíàòàé áàéäàã. Ñîíãîã÷èä ýõýëæ äýìæèõ áîëîí óäààä íü 

äýìæèõ íýð äýâøèã÷ýý çîõèõ áàãàíàíä íü òýìäýãëýõ øààðäëàãàòàé. Ýíý 

íü ñîíãîã÷èä ººðñäºº ÿìàð íýã äóãààð òàâèõ øààðäëàãàã¿é ãýñýí ¿ã.

184.  Äýýðõ àðãóóäûí àëü àëèíä íü èæèëõýí òîîëëîãî ÿâàãääàã. íýð 

äýâøèã÷ ýõíèé ñîíãîëòîä îðñîí ñàíàëûí òîîãîîð ¿íýìëýõ¿é îëîíõèéí 

ñàíàë àâñàí òîõèîëäîëä òýð äàðóéä íü ÿëàã÷ààð çàðëàäàã. Õàðèí íýã ÷ íýð 

äýâøèã÷ ¿íýìëýõ¿é îëîíõèéí ñàíàë àâ÷ ÷àäààã¿é áîë òýðã¿¿ëýõ õî¸ð íýð 

äýâøèã÷ýýñ áóñäûã íü õàñ÷, òýäíèé õî¸ð äàõü (Øðè Ëàíêàä áîë õî¸ð áîëîí 

ãóðàâ äàõü) ñîíãîëòûí ñàíàëóóäûã ñîíãîëòûí äàðààëëûí äàãóó ¿ëäñýí 

õî¸ð òýðã¿¿ëýõ íýð äýâøèã÷èä õóâààðèëäàã. Ýíý àæèëëàãàà äóóññàíû äàðàà 

õàìãèéí îëîí ñàíàë àâñàí íýð äýâøèã÷èéã ÿëñàíä òîîöäîã. Èéìýýñ ýíý 

òîãòîëöîî íü ÕØÒ-îîð õî¸ð ñîíãóóëèàð øèéääýã ¿ð ä¿íä íýã óäààãèéí 

ñîíãóóëèàð õ¿ð÷ èõýýõýí çàðäàë õýìíýäýã òºäèéã¿é çàõèðãààíû õóâüä 

èë¿¿ ¿ð àøèãòàé áàéõ òàëòàé. 
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Ýðýìáýò òîãòîëöîî á¿õèé Øðè Ëàíêèéí åðºíõèéëºã÷èéí 
ñîíãóóëèéí ñàíàëûí õóóäàñ

185.  Íýìýëò ñàíàëûí òîãòîëöîîíû ñóë òàë íü ñîíãîã÷äûí õóâüä çàðèìäàà 

îéëãîõîä áýðõòýé íàðèéí ò¿âýãòýé áàéäàë þì. Ñîíãîã÷ ñàíàëàà äýìèé 

¿ðýãä¿¿ëýõã¿éí òóëä ÿìàð õ¿ì¿¿ñ ýõíèé õî¸ðò æàãñàõûã òààõààñ ººð 

àðãàã¿é áîëäîã.

186.  Õýäèé èéì ÿëãààòàé ÷ ÀÑÒ-íû áîëîí Íýìýëò ñàíàëûí òîãòîëöîîíû 

¿íäñýí çîðèëò íü àäèëõàí áóþó ñîíãóóëüä õýí íü ÷ ÿëñàí íèéò ñîíãîã÷äûí 

¿íýìëýõ¿é îëîíõèéí ñàíàë àâñàí áàéõ ÿâäàë þì. Ñîíãîã÷ õî¸ð äàõü 

ñîíãîëòîî èëýðõèéëñíýýð ñàíàë õóðààëòûí õî¸ð äàõü ¿å øàò øààðäëàãàã¿é 

áîëîõ áºãººä èõýýõýí ºðòºã çàðäàë õýìíýõ òºäèéã¿é çîõèîí áàéãóóëàëò, 

àþóëã¿é áàéäàë òàëààñàà ÷ àøèãòàé áàéäàã.

Ãàçàð ç¿éí õóâüä ñàíàëûí õóâààðèëàëòàä òàâèõ íºõöºë

187.  Èíäîíåçè, Êåíè, Íèãåðè ãýñýí ãóðâàí óëñ åðºíõèéëºã÷èéí 

ñîíãóóëüäàà “õóâààðèëàëòûí íºõöºë” ãýã÷èéã ìºí íýìæ òàâüäàã. Èéì 

òîõèîëäîëä íýð äýâøèã÷ ¿íýìëýõ¿é îëîíõèéí ñàíàë àâñàí ÷ ò¿¿íèéã 
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çîõèõ ¸ñîîð ñîíãîãäñîíä òîîöîæ çàðëàõûí ºìíº àâñàí ñàíàëûíõ íü òîî 

á¿ñ íóòãóóäàä õýðõýí õóâààðèëàãäàæ òàðõñàí áàéãààã õàðãàëçàí ¿çýõ 

øààðäëàãàòàé áîëäîã. 2004 îíä àíõíû åðºíõèéëºã÷èéí øóóä ñîíãóóëèà 

ÿâóóëñàí Èíäîíåçè Óëñàä ãýõýä åðºíõèéëºã÷ áà äýä åðºíõèéëºã÷èä 

íýð äýâøñýí áàã õî¸ð äàõü øàòíû ñàíàë õóðààëòàä îðîëöîõã¿éãýýð 

ÿëàëò áàéãóóëàõûí òóëä ¿íäýñíèé õýìæýýíä íèéò ñàíàëûí ¿íýìëýõ¿é 

îëîíõèéã àâààä çîãñîõã¿é á¿õ ìóæûí òàëààñ èë¿¿ä íü äîð õàÿæ 20 õóâèéí 

ñàíàë àâñàí áàéõ øààðäëàãà òàâüñàí áàéäàã. Ýíý øààðäëàãûã òîìîîõîí 

ãàçàð íóòàãòàé, îëîí ÿíçûí á¿ñ íóòãààñ á¿ðäñýí ººð íýã óëñ áîëîõ Íèãåðè 

àâ÷ õýðýãëýñýí áºãººä íýð äýâøèã÷ ñîíãîãäîõûí òóëä íèéò ñàíàëûí 

¿íýìëýõ¿é îëîíõèéã àâàõ ¸ñòîé òºäèéã¿é ìóæóóäûí äîð õàÿæ ãóðàâíû 

õî¸ðò íü ãóðàâíû íýãýýñ äýýø õóâèéí ñàíàë àâñàí áàéõ ¸ñòîé àæýý. 

188.  Èéì øààðäëàãà òàâèõ íü íýð äýâøèã÷ ººðèéí íóòãààñ, ýñâýë ¿íäýñ 

óãñàà èæèëòýé ñîíãîã÷äîîñ ãàäíà áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí ºðãºí äýìæëýãèéã 

îëæ àâàõààð õè÷ýýõ ñýäýë òºð¿¿ëäýã à÷ õîëáîãäîëòîé áºãººä çºâ çîõèñòîé 

õýðýãëýæ ÷àäâàë ìàø ñàéí íºëºº ¿ç¿¿ëäýã. Ãýõäýý äýýðõ õî¸ð øààðäëàãûã 

çýðýã òàâèõ íü õî¸óëàíã íü õàíãàõ íýð äýâøèã÷ ãàð÷ èðýõã¿é áàéõ ýðñäëèéã 

ÿìàãò äàãóóëäàã. Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî ÿëàã÷èéã ãàðãàäàãã¿é, ýñâýë ÿëàã÷ 

òîäðóóëàõ àðãà÷ëàë òîäîðõîé áèø íºõöºëä ýðõ ìýäëèéí õîîñîí îðîí çàé 

¿¿ñ÷ óëìààð òîãòâîðã¿é áàéäàëä õ¿ðãýõ àþóë í¿¿ðëýõ ó÷ðààñ ñîíãóóëèéí 

òîãòîëöîî áîëîâñðóóëàã÷èä ýíý áîëçîøã¿é òîõèîëäëûã àíõààð÷, õýðõýí 

øèéäâýðëýõ òóõàé çààëòóóäûã íü îðóóëæ ºãºõ íü ÷óõàë. 

Èíäîíåçèä õî¸ð äàõü øàòàíä ýíãèéí îëîíõèéí ñàíàë àâñàí íýð 

äýâøèã÷èéã ÿëñàíä òîîöäîã áîë Íèãåðò åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéí 

õî¸ð äàõü øàòàíä ÷ íýð äýâøèã÷èéí àâñàí ñàíàë íü ãàçàð ç¿éí õóâüä 

òîäîðõîé õ¿ðýýã õàìàðñàí áàéõ íºõöºëèéã òàâüäàã íü äàõèí ãóðàâ äàõü 

øàòíû ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõàä ÷ õ¿ðãýæ áîëçîøã¿é áàéäàã áàéíà. 

Õýðâýý àìüäðàë äýýð ¿íýõýýð èéì íºõöºë áàéäàë ¿¿ñýõ þì áîë ñîíãóóëèéí 

¿ðãýëæëýõ õóãàöàà ñóíæðàõ òºäèéã¿é øààðäàãäàõ ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí 

çàõèðãààíû íººö ÷ òîìîîõîí àñóóäàë áîëæ òàâèãäàõ íü äàìæèãã¿é. 

ßëàã÷èéí àâñàí ñàíàë ãàçàð ç¿éí õóâüä òàðõñàí áàéõ øààðäëàãà íü 

çàðèì íýð äýâøèã÷äýä ñòðàòåãèéí õóâüä äàâóó òàë îëãîõ òîõèîëäîë 

áàéíà. Òóõàéëáàë, Êåíè óëñûí åðºíõèéëºã÷ººð ñîíãîãäîõ íýð äýâøèã÷ 

õàðüöàíãóé îëîíõèéí ñàíàë àâàõààñ ãàäíà îðîí íóòãèéí íàéìàí ìóæèéí 

äîð õàÿæ òàâä íü 25-ààñ äýýø õóâèéí ñàíàë àâàõ øààðäëàãàòàé áàéäàã. 

Ãýñýí õýäèé ÷ ñºðºã õ¿÷íèé õóâààãäìàë áàéäàë íü åðºíõèéëºã÷ Äýíèåë 

Àðàï Ìîé íèéò ñàíàëûí ¿íýìëýõ¿é îëîíõèä õ¿ðýõã¿é ñàíàëààð 1990-ýýä 

îíîîñ õîéø õýäýíòýý ñîíãîãäîí àæèëëàõ áîëîìæ îëãîñîí áàéíà. 
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Äýýä òàíõèìûí ñîíãóóëü

189.  Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãóóä á¿ãä ãàíö òàíõèìòàé áàéäàãã¿é, 

ÿëàíãóÿà òîìîîõîí óëñ îðíóóäàä õî¸ð òàíõèìòàé ïàðëàìåíò îëîí áàéäàã. 

Õî¸ð äàõü òàíõèì íü (ãîë òºëºâ äýýä òàíõèì áóþó ñåíàò ãýæ íýðëýäýã) 

äàðààõ õî¸ð øàëòãààíû àëü íýãýýñ, ýñâýë õî¸óëàíòàé õîëáîîòîéãîîîð 

îðøèí òîãòíîæ áàéäàã. Íýãä¿ãýýðò, äîîä òàíõèìûíõàà ãàðãàñàí õºíãºí 

õóóìãàé øèéäâýðò õîðèã òàâèõ áóþó õîéøëóóëàõ áàéäëààð õÿíàëòûí 

¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. Äýýä òàíõèìûí ýðõ ìýäýë ãîë òºëºâ äîîä òàíõèìààñàà 

áàãà áàéõ áºãººä ÿëàíãóÿà õÿíàëòûí ¿¿ðýã ãîëëîí ã¿éöýòãýäýã òîõèîëäîëä 

èéì áàéäàã. Äýëõèéí íèéò óëñ îðíû ãóðàâíû õî¸ð îð÷èì íü íýã òàíõèì 

á¿õèé õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàòàé, ¿ëäñýí ãóðàâíû íýã íü õî¸ð äàõü 

òàíõèìòàé áàéäàã.

190.  Ýäãýýð òàíõèìûí á¿òýö ìàø îëîí ÿíç áàéäàã áîëîâ÷ åðºíõèéäºº 

õî¸ð äàõü òàíõèìûí õàìãèéí ò¿ãýýìýë õýðýãëýãääýã òîãòîëöîî áîë 

õîëáîîíû óëñûí á¿ðýëäýõ¿¿íèéã òºëººë¿¿ëýõ áàéäàã. Æèøýýëáýë, ÀÍÓ, 

Àâñòðàëèéí ìóæ óëñóóä, Ãåðìàí, ªìíºä Àôðèê Óëñûí ìóæóóä á¿ãä äýýä 

òàíõèìäàà òóñäàà òºëººëºëòýé. Õîëáîîíû ìóæóóäûí òºëººëºë àäèë 

òýãø áàéõ ¸ñòîé ãýäýã ¿çëýýñ ¿¿äýí èõýâ÷ëýí æèæèã ìóæ óëñ, àéìãóóäûí 

òºëººëëèéã òýíöâýðòýé îðîëöóóëàõ çîõèöóóëàëò õèéõ íü îëîíòàà 

òîõèîëääîã. Ò¿¿í÷ëýí õî¸ð äàõü òàíõèì ñîíãóóëèà øàò äàðààòàé õýñýã÷ëýí 

ÿâóóëàõ òóðøëàãà ò¿ãýýìýë áàéíà. Æèøýýëáýë, Àâñòðàëè, ßïîí Óëñ äýýä 

òàíõèìûí ãèø¿¿äèéíõýý òàë õóâèéã ãóðâàí æèë òóòàìä ñýëãýí ñîíãîäîã, 

ÀÍÓ, Ýíýòõýã Óëñàä ñåíàòûí ãèø¿¿äèéíõýý ãóðàâíû íýãèéã õî¸ð æèë 

òóòàìä øèíýýð ñîíãîäîã ãýõ ìýò.

191.  Äýýä òàíõèì íü õÿíàëòûí ¿¿ðýã ãîëëîí ã¿éöýòãýäýã çàðèì îðîíä 

ñîíãîãäîõ ãèø¿¿äýä òóñãàé õÿçãààðëàëò òàâèõ íü áàéäàã. Æèøýýëáýë, 

Òàéëàíä Óëñàä Ñåíàòèéí òàíõèìûí ãèø¿¿äèéã øóóä òîìèëîõã¿éãýýð 

ñîíãîäîã áîëîâ÷ ñåíàòîðóóä àëü íýã óëñ òºðèéí íàìä õàðúÿàëàãäàõ, 

ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæèë ÿâóóëàõûã õîðèãëîäîã. 

192.  Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí õî¸ð äàõü òàíõèìûí õóâèëáàðûí àðàé 

ò¿ãýýìýë áóñ íýã òºðºëä òîäîðõîé ¿íäýñ óãñàà, õýë, ñî¸ë, øàøíû á¿ëãèéí 

òºëººëëèéã õàíãàõ çîðèëãî á¿õèé á¿òýö áàãòäàã. Ìºí õî¸ð äàõü òàíõèìä 

èðãýíèé íèéãìèéí òºëººëºã÷äèéã çîðèóä îðóóëàõ íü áàéíà. Òóõàéëáàë, 

Ìàëàâè Óëñûí ¯íäñýí õóóëèàð 80 ñåíàòîðûí 32-ûã íü îëîí íèéòèéí 

“ñîíèðõëûí á¿ëã¿¿ä”-ýýñ ñàíàë áîëãîñîí íýð äýâøèã÷äèéí æàãñààëòààñ 

ñîíãîõ òóõàé çààñàí áàéäàã. Ýäãýýð á¿ëãèéí òîîíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí 

áàéãóóëëàãóóä, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí áîëîí ýð¿¿ë ìýíä, 
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áîëîâñðîëûí ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã á¿ëã¿¿ä, áèçíåñèéí áîëîí 

õºäºº àæ àõóéí ñàëáàðò àæèëëàäàã áàéãóóëëàãóóä áîëîí, ¿éëäâýð÷íèé 

ýâëýë¿¿ä, íèéãìèéí íýðò ç¿òãýëòí¿¿ä, øàøíû òýðã¿¿í¿¿ä áàãòäàã. Ìóó 

íýðòýé Áðèòàíèéí Ëîðäóóäûí òàíõèìûã õààÿà åðºíõèé ìýäëýãòýé 

óëñòºð÷äèéí áîëîâñðóóëñàí õóóëü òîãòîîìæèä íàðèéí õÿíàëò òàâüæ 

÷àäàõ òîäîðõîé áîäëîãûí ÷èãëýëýýð ìýðãýøñýí õ¿ì¿¿ñ ñóóäàã ãýäýã 

¿¿äíýýñ õàìãààëàõ òîõèîëäîë áàéäàã. Ôèæè, Áîòñâàíè çýðýã óëñ õî¸ð 

äàõü òàíõèìàà óëàìæëàëò îìãèéí àõëàã÷ íàðûí òºëººëºëä çîðèóëäàã áà 

òýäíèéã Ôèæèä òîìèëæ, Áîòñâàíèä ñîíãîäîã áàéíà.

193.  Èéì îëîí ÿíçûí õóâèëáàð áàéäàã ó÷ðààñ õî¸ð äàõü òàíõèìûí íýëýýä 

îëîí ãèø¿¿íèéã õýñýã÷ëýí ýñâýë øóóä áóñààð ñîíãîõ, á¿ð ñîíãîõã¿é áàéõ 

òîõèîëäîë ÷ áàéäàã. Ñîíãóóëèàð áàéãóóëäàã äýýä òàíõèìóóäûí õóâüä 

ïàðëàìåíòûí õî¸ð òàíõèìûí ¿¿ðýã ººð ººð ãýäãèéã èëòãýí äýýä, äîîä 

òàíõèìûí ñîíãóóëèéã õî¸ð ººð òîãòîëöîî àøèãëàí ÿâóóëàõ íü ýëáýã. 

Æèøýýëáýë, Àâñòðàëè Óëñ äîîä òàíõèìàà îëîíõèéí òîãòîëöîîãîîð (ÀÑÒ), 

õàðèí ÿíç á¿ðèéí ìóæèéã òºëººëñºí äýýä òàíõèìàà õóâü òýíö¿¿ëñýí 

òîãòîëöîî (ÑØÒ) àøèãëàí ñîíãîäîã áàéíà. Ýíý íü äîîä òàíõèìûí 

ñîíãóóëüä åðäèéíõºº ÿëæ ÷àäàõààðã¿é öººíõèéí àøèã ñîíèðõëûí 

á¿ëã¿¿ä ìóæèéí òºëººëëèéí õ¿ðýýíä äýýä òàíõèìä ñîíãîãäîõ áîëîìæòîé 

áàéíà ãýñýí ¿ã. Èíäîíåçèä ïàðëàìåíòûí äîîä òàíõèìûí ãèø¿¿äýý 

ÆÕÒÒ-îîð, äýýä òàíõèìäàà ìóæ á¿ðýýñ äºðâºí òºëººëºã÷èéã Ñ¯ØÒ 

àøèãëàí ñîíãîäîã. Êîëóìáèä õî¸ð òàíõèìàà õî¸óëàíã íü ÕÒÒ-îîð ñîíãîäîã 

áîëîâ÷ Ñåíàòàà óëñ äàÿàðàà íýã òîéðîã áîëæ ñîíãîäîã íü æèæèã íàì, 

öººíõèéí àøèã ñîíèðõëûí á¿ëýãò äýýä òàíõèìä òºëººëºëòýé áîëîõ èë¿¿ 

áîëîìæ îëãîæ áàéíà. 

Çàñàãëàëûí ÿíç á¿ðèéí øàò äàâõàðãà

194. Äýýð äóðäñàí÷ëàí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã áîëîâñðóóëàõàä òàâèãäàõ 

øààðäëàãóóä íü òóõàéí ñîíãîõ ãýæ áóé áàéãóóëëàãûí òºðºë, ò¿¿íèé 

÷èã ¿¿ðýã, ýðõ ìýäëýýñ õàìààð÷ õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã. Ñîíãóóëüò 

áàéãóóëëàãà íü óëñóóäûí õîëáîîíû ýñâýë, ìóæèéí, îðîí íóòãèéí ÿìàð 

àøèã ñîíèðõîëä ¿éë÷ëýõýýð áàéãóóëàãäñàíààñ õàìààðàí òýäãýýðò 

çîðèóëñîí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã áîäîæ áîëîâñðóóëàõàä ¿íäýñíèé 

õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä çîðèóëñàí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíîîñ ººð 

àñóóäëóóäûã õàðãàëçàæ ¿çýõ õýðýãòýé áîëíî. 
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Óëñóóäûí õîëáîîíû áàéãóóëëàãûí ñîíãóóëü

195.  Åâðîïûí Ïàðëàìåíò çýðýã îëîí óëñ îðíûã õàìàðñàí øèéäâýð ãàðãàõ 

õàðüöàíãóé èõ ýðõ ìýäýëòýé áàéãóóëëàãà îäîîõîíäîî õîâîð áàéãàà ÷ 

óëñ òºðèéí áîäëîãûí äàÿàð÷ëàë, á¿ñ íóòãèéí àøèã ñîíèðõîë íýãäýõèéí 

õýðýýð öààøèä èë¿¿ ò¿ãýýìýë áîëîõ íü äàìæèãã¿é þì. ÅÕ-íîîñ Åâðîïûí 

Ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëüä á¿õ ãèø¿¿í îðîí õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîî 

õýðýãëýõ øààðäëàãûã õóóëü÷èëñàí íü îäîî õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áàéíà. 

Òîäðóóëáàë, îäîîãèéí áàéäëààð íèéò 23 óëñ ÆÕÒÒ, õî¸ð óëñ (ÁÍ Èðëàíä 

Óëñ, Ìàëüò õî¸ð) ÑØÒ àøèãëàæ áàéãàà àæýý. Ãèø¿¿í îðíóóäàä ñóóäàë 

õóâààðèëàõäàà öýâýð õ¿í àìûí òîîíû õàðüöààãààð áóñ, õàðèí îéðîëöîî 

õýìæýýòýé îðíóóä àäèë òîîíû òºëººëºã÷òýé áàéõ, õàðèí æèæèã îðíóóä 

õàðüöàíãóé èë¿¿ òºëººëºëòýé áàéõ çàð÷ìûã äàãàæ áàéíà.

196.  Èéì òîãòîëöîî áîëîâñðóóëàã÷èä îðîí íóòãèéí ãàçàð ç¿éí 

òºëººëëººñ èë¿¿ á¿ñ íóòãèéí áîëîí íàìóóäûí òýíöâýðèéã õàäãàëñàí 

òîãòîëöîî ñîíãîõîä èë¿¿ à÷ õîëáîãäîë ºãäºã. Åâðîïûí ïàðëàìåíò íü 500 

ãàðóé ñàÿ õ¿íèéã òºëººëñºí 732 ÅÏÃ (Åâðîïûí ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í)-òýé 

áàéäàã íü ñîíãîã÷, òºëººëºã÷äèéí õîîðîíä æèæèã òîéðãèéíõ øèã õýëõýý 

õîëáîî ¿¿ñýõ áîëîìæã¿é áîëãîäîã.

197.  Åâðîïûí Ïàðëàìåíò íü óëñóóäûí õîëáîîíû áàéãóóëëàãà áà íýã 

ãèø¿¿í óëñûí èðãýä íºãºº íýã ãèø¿¿í óëñäàà íýð äýâøèã÷ áàéæ áîëîõ 

ýðõòýé õýäèé ÷ ñîíãîã÷äûí äóíä èéì òóñãàé ñîíãóóëü ãýäýã ñýòãýëãýý 

õàðààõàí á¿ðäýýã¿é íü õàðàãääàã. Òóñ áàéãóóëëàãûí ñîíãóóëü íü èõýíõäýý 

ãèø¿¿í óëñ á¿ðèéí ¿íäýñíèé óëñ òºðèéí íàìóóäûí ºðñºëäººí ìýò 

îéëãîãäîõ åðºíõèé õàíäëàãà áàéíà. Óëñóóäûí õîëáîîíû áàéãóóëëàãûí 

ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã áîëîâñðóóëàõàä ¿íäýñíèé óëñ òºðèéí íàìóóä 

ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý, ò¿¿í÷ëýí òýíä çîíõèëæ áóé á¿ñ íóòãèéí óëàìæëàë 

çàíøëóóä (Åâðîïûí Ïàðëàìåíòûí æèøýýíä áîë ÕÒÒ) óëñóóäûí õîëáîîíû 

ò¿âøèíä ÷ áàñ çîíõèëíî ãýäýã íü ¿íýí áîëîîä áàéõ øèã áàéíà.
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ÆÈØÝÝ: Åâðîïûí Ïàðëàìåíò

ÅÂÐÎÏÛÍ ÏÀÐËÀÌÅÍÒ: 
Óëñóóäûí õîëáîîíû 
áàéãóóëëàãûí ñîíãóóëü
Ýíäðþ Ýëëèñ, Ñòèíà Ëàðñåðóä

2004 îíû çóðãàäóãààð ñàðä Åâðîï òèâèéí 25 óëñûí èðãýä Åâðîïûí 

Ïàðëàìåíòàä ñóóõ òºëººëºã÷äºº ñîíãîõîîð ñàíàë õóðààõ áàéðàíä î÷æýý. 

Òýäíèé äîòîð îëîí õ¿í àíõ óäààãàà ñàíàëàà ºãñºí áîë çàðèì íü òàâ äàõü 

óäààãèéí ñîíãóóëüä îðîëöîæ áóé òóðøëàãàòàé õ¿ì¿¿ñ áàéâ. 2004 îíä á¿õ 

ãèø¿¿í îðîí õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîîãîîð ñîíãóóëü ÿâóóëñàí áàéíà.

1976 îíä Àññàìáëåéí òºëººëºã÷äèéã á¿õ íèéòèéí, øóóä ñîíãóóëèàð 

ñîíãîõ òóõàé õóóëèéã áàòàëñíààð Åâðîïûí Ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëüòàé 

õîëáîîòîé àíõíû õóóëü òîãòîîìæ òºðºí ãàðñàí áàéíà. Õóóëèéí íýðíýýñ 

òîäîðõîé áàéãàà÷ëàí óã õóóëèàð ãèø¿¿í óëñ á¿ðýýñ òºëººëºã÷äèéã 

øóóä ñîíãîõ çàð÷ìóóäûã òîäîðõîéëæýý. Åâðîïûí Õîëáîî áàéãóóëàãäñàí 

ýõíèé æèë¿¿äýä Åâðîïûí Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéã ãèø¿¿í îðîí á¿ðèéí 

¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãààñ íýð äýâø¿¿ëäýã áàéñàí áºãººä 

ñîíãîã÷äûí øóóä îðîëöîî áàéãààã¿é. 1976 îíû õóóëü áàòëàãäñàí íü 

ò¿¿íýýñ õîéø ãèø¿¿í óëñ á¿ð òºëººëºã÷äºº á¿õ íèéòèéí øóóä ñàíàë 

àñóóëãààð ñîíãîíî ãýñýí ¿ã áàéâ. Åâðîïûí Ïàðëàìåíòûí àíõíû ñîíãóóëü 

1979 îíä Áåëüãè, Äàíè, Ôðàíö, ÕÁÍÃÓ, Èòàëè, Ëþêñåìáóðã, Íèäåðëàíä, 

ÁÍ Èðëàíä Óëñ, Èõ Áðèòàíè ãýñýí åñºí ãèø¿¿í îðîíä ÿâàãäàæ íèéò 410 

ãèø¿¿íèéã ñîíãîñîí áàéíà.

1976 îíû õóóëüä ïàðëàìåíòûí á¿ðýí ýðõèéí õóãàöàà, íýð äýâøèã÷äýä 

òàâèõ øààðäëàãà ãýõ ìýò ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé îëîí ç¿éëèéã 

òîäîðõîéëæ ºãñºí áîëîâ÷ ñîíãóóëüä ÿã ÿìàð òîãòîëöîî õýðýãëýõ òàëààð 

çààãààã¿é áàéëàà. Õàðèí ñîíãóóëèéí íýãäñýí æóðìûí òºñºë áîëîâñðóóëàõ 

¿¿ðãèéã Åâðîïûí Ïàðëàìåíòàä ºã÷ýý. Èéì æóðàì ãàð÷ õ¿÷èí òºãºëäºð 

¿éë÷ëýõ õ¿ðòýë ñîíãóóëèéí æóðìûã ãèø¿¿í îðíóóäûí ¿íäýñíèé õóóëü 

òîãòîîìæîîð çîõèöóóëàõààð áîëñîí áàéíà.

Òóõàéí ¿åä èõýíõ ãèø¿¿í îðîí ÕÒÒ-íû àëü íýã õýëáýðèéã äàíãààð íü 

ýñâýë áóñàä òîãòîëöîîíû íýã õýñýã áîëãîí àøèãëàæ ïàðëàìåíòàà ñîíãîæ 

193



áàéñàí áà Åâðîïûí Ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëüä ÷ ìºí òàíèë äàñàë òîãòîëöîî 

õýðýãëýõ õàíäëàãàòàé áàéëàà. Áåëüãè, Äàíè, ÕÁÍÃÓ, Èòàëè, Ëþêñåìáóðã, 

Íèäåðëàíä óëñóóä, òóõàéëáàë, ÆÕÒÒ-íû õóâèëáàðóóä àøèãëàæ áàéñàí áà 

ýíý òîãòîëöîîãîîð ñîíãóóëü ÿâóóëæ á¿õ òºëººëºã÷äºº ñîíãîñîí áàéíà 

(Äàíèéí òºëººëëèéí õ¿ðýýíä áàãòñàí Ãðåíëàíäûí íýã òºëººëºã÷èéí 

õóâüä àðàé ººð îíöëîãòîé áºãººä 1985 îíä Ãðåíëàíäûã Åâðîïûí Õàìòûí 

Íèéãýìëýãýýñ ãàðàõ õ¿ðòýë ÕÎÒ-îîð ñîíãîæ áàéñàí áàéíà). ÁÍ Èðëàíä Óëñ 

òºëººëºã÷äºº ýðýìáýò ÑØÒ-îîð ñîíãîõîîð áîëñîí áàéíà. Ýíä õî¸ðõîí 

îíöãîé òîõèîëäîë áàéëàà. Èõ Áðèòàíè Óëñ ÕÎÒ-òîé, Ôðàíö Óëñ ÕØÒ-òîé 

ó÷ðààñ õî¸óëàà ÕÒÒ-òîé òàíèë áóñ áàéâ.

Èõ Áðèòàíèé õóâüä Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí ñîíãóóëüäàà 

õýðýãëýäýã òîãòîëöîîãîî õóóëáàðëàí Åâðîïûí Ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëüä 

àâ÷ õýðýãëýñýí áàéíà. Ýíý òîãòîëöîî íü òóñ óëñûí õî¸ð òîì íàì áîëîõ 

Õºäºëìºðèéí áîëîí Êîíñåðâàòèâ íàìóóäàä ìàø ñàéí òîõèðñîí áºãººä àëü 

íýã ãóðàâäàã÷ íàì óëñ òºðèéí òàâöàíä ãàð÷ èðýõ áîëîìæèéã õ¿íäðýëòýé 

áîëãîäîã. Ìºí íýã òºëººëºã÷ õî¸ð ìàíäàòòàé áàéõûã ýñýðã¿¿öñýí íü Èõ 

Áðèòàíè äàõü Åâðîïûí Ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëüä ÕÎÒ õýðýãëýõýä ò¿ëõýö 

áîëñîí áàéíà. Áðèòàíèéí çàðèì óëñòºð÷èéí õ¿ñ÷ áàéñàí÷ëàí Åâðîïûí 

Ïàðëàìåíò, Áðèòàíèéí Ïàðëàìåíòàä çýðýã àëáà õàøèõûã õîðèãëîæ,

ÕÒÒ-íû ÿìàð íýã õýëáýðèéã õýðýãëýõ áîëáîë íàìûí æàãñààëò íü 

¿íäýñíèé þìóó îðîí íóòãèéí àëü íýã áàéãóóëëàãàä ñîíãîãäîîã¿é, îëíû 

òàíèë áóñ òºëººëºã÷äººñ á¿ðäýõ áîëæ, óëìààð ñîíãóóëèéí õ¿ëýýãäýæ áóé 

à÷ õîëáîãäëûã áóóðóóëàõ ýðñäýë äàãóóëàõ áàéëàà. Èéìýýñ íýð äýâøèã÷ 

òºâòýé, íýã ìàíäàòòàé òîéðîã á¿õèé, íýð äýâøèã÷èä íü ñîíãîã÷èäòîéãîî 

èë¿¿ îéð áàéäàã òîãòîëöîî ñîíãîõ íü àðàé äýýð ãýñýí øèéäýëä õ¿ðñýí 

àæýý.

Óìàðä Èðëàíäûí õóâüä íºõöºë áàéäàë àðàé ººð áàéâ. Àðä èðãýäèéí 

îëîíõè, öººíõèéí òºëººëëèéã õàíãàõ àñóóäàë, ò¿¿í÷ëýí Àíãëè, Øîòëàíä, 

Óýéëñèéí íàìóóä ýíäýõèéí ñîíãóóëüä ãîë òºëºâ ºðñºëääºãã¿é ãýñýí õî¸ð 

øàëòãààíààð Óìàðä Èðëàíäàä íîãäñîí ãóðâàí ñóóäëûã õóâààðèëàõàä ÑØÒ 

õýðýãëýõ áîëîâ. ¯¿íòýé çýðýãöýí 1976 îíû õóóëèàð ñîíãóóëèéí íýãäñýí 

æóðàì õýðýãëýõ òóõàé çààñíûã ¿íäýñëýë áîëãîæ Àíãëè, Øîòëàíä, Óýéëñä 

ÿâóóëæ áóé Åâðîïûí Ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëèéã ÕÎÒ-îîð ÿâóóëàõûã 

ýñýðã¿¿öýí ø¿¿õýä íýõýìæëýë ãàðãàõ îðîëäëîãî õèéãäñýí áîëîâ÷ 

àìæèëòã¿é áîëñîí áàéíà. Õàðèí á¿ð õîæèì íü áóþó 1999 îíä Åâðîïûí 

Ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëü ãàðñíû äàðàà Àíãëè, Øîòëàíä, 

Óýéëñä õýðýãëýæ áàéñàí òîãòîëöîîã ñàÿ ººð÷èëæýý. Èõ Áðèòàíè Óëñ ÷ èéì 

ººð÷ëºëò àëáàí ¸ñîîð õèéãäýíý ãýæ óðüäààñ òîîöîæ áàéñàí áà 2002 îíä 

ýíý òàëààð Çºâëºëèéí øèéäâýð (äîð ¿çíý ¿¿) ÷ ãàðñàí áàéíà. 1999 îíîîñ 

õîéø Èõ Áðèòàíè Óëñ ÕÒÒ õýðýãëýäýã áóñàä ãèø¿¿í îðíû ýãíýýíä íýãäýí 
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îðæ, óëìààð õààëòòàé æàãñààëòààð á¿ñ íóòãèéí ñîíãóóëèéí òîéðãóóäàä 

ñàíàë õóðààäàã ÆÕÒÒ -ã ñîíãîæ àâñàí.

Ôðàíö Óëñ ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ñîíãóóëüäàà ÕØÒ 

õýðýãëýäýã ÷ Åâðîïûí Ïàðëàìåíòûí àíõíû ñîíãóóëüä óëñ íü íýã òîéðîã 

áîëæ õààëòòàé æàãñààëòààð ñàíàë õóðààõ ÕÒÒ-ã àâ÷ õýðýãëýõ øèéäâýðò 

1977 îíû ýõýýð õ¿ð÷ýý. Ýíý íü Åâðîïûí ïàðëàìåíòûí àíõíû ñîíãóóëü 

ÿâàãäñàí 1979 îíîîñ áàðàã 2 æèëèéí ºìíº áîëñîí ÿâäàë áºãººä öààíàà îëîí 

øàëòãààíòàé áàéëàà. Þóíû ºìíº, îëîíõèéí òîãòîëöîîíû ãîë äàâóó òàëûí 

íýã áîëîõ òîãòâîðòîé çàñãèéí ãàçàð á¿ðä¿¿ëýõ àñóóäàë óëñóóäûí õîëáîîíû 

áàéãóóëëàãûí ñîíãóóëüä õàìààã¿é íü òîäîðõîé. Õàðèí óã ñîíãóóëèéí 

òîãòîëöîîã áîëîâñðóóëàõàä õàìààã¿é èë¿¿ ÷óõëààð òàâèãäñàí øàëãóóð 

áîë óëñ òºðèéí á¿õ íàìûí òýíöâýðòýé òºëººëëèéã õàíãàõàä îðøèæ áàéâ. 

Óëìààð, óëñûí õýìæýýíä õ¿÷èíòýé ñàíàëûí òàâàí õóâèéí áîñãî øàëãóóð 

òàâèõ áîëñîí íü íýã òàëààñ ïðîïîðöèîíàëü áàéäëûã ºíäºð ò¿âøèíä 

áàðèõ, íºãººòýé òàëààð äýìæëýã ìóóòàé íàìóóäûã õàñàõ ñîíèðõîë àãóóëæ 

áàéëàà. Ò¿¿í÷ëýí íºõºí ñîíãóóëü ÿâóóëàëã¿éãýýð ýçýíã¿é áîëñîí ñóóäëûã 

æàãñààëòàä áàéãàà äàðààãèéí õ¿íýýð íºõºõ áîëîëöîîòîé íü ÆÕÒÒ-ã àâ÷ 

õýðýãëýõýä õ¿ðãýñýí ººð íýã äàâóó òàë áàéëàà. Ãýâ÷ Åâðîïûí Ïàðëàìåíòûí 

ñîíãóóëèéã òàâàí óäàà ÿâóóëñíû äàðàà, ñîíãîã÷ áà òºëººëºã÷èéí õàðèëöàà 

õîëáîîã áýõæ¿¿ëýõ õ¿ñýë, ãàçàð ç¿éí òºëººëëèéã íýìýãä¿¿ëýõ ýðìýëçýë 

(ñîíãîãäñîí òºëººëºã÷äèéí íýëýýä õýñýã íü Ïàðèñ õîòûí îðøèí ñóóã÷èä 

áàéëàà)-ýýñ ¿¿äýí 2004 îíû ñîíãóóëèàñ ºìíº íýã òîì òîéðãîî îëîí 

ìàíäàòòàé íàéìàí òîéðãîîð ñîëèõîä õ¿ð÷ýý. 

Åâðîïûí Ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé äàðààãèéí íýã ÷óõàë 

õóóëü òîãòîîìæ áîë 2002 îíä áàòëàãäñàí Çºâëºëèéí 8964/02 äóãààð øèéäâýð 

áàéñàí áºãººä 1976 îíû Àññàìáëåéí òºëººëºã÷äèéã á¿õ íèéòèéí øóóä 

ñîíãóóëèàð ñîíãîõ òóõàé õóóëüä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëñàí áàéíà. Øóóä 

ñîíãóóëèéí çààëòóóä áèé áîëãîñíîîñ õîéø 26 æèëèéí äàðàà ãàðãàñàí ýíý 

øèéäâýðò Åâðîïûí Ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëèéã á¿õ ãèø¿¿í îðîí íèéòëýã 

íýã òîãòîëöîîãîîð ÿâóóëàõ òóõàé çààñàí áàéíà. Óã øèéäâýðèéí íýãä¿ãýýð 

ç¿éëä, “Ãèø¿¿í îðîí á¿ðò Åâðîïûí Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéã æàãñààëòààð 

ñàíàë õóðààõ, ýñâýë ñàíàëûí øèëæ¿¿ëýõ õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîîãîîð 

ñîíãîõ ¸ñòîé” ãýæ çààæýý. Èéìýýñ 2004 îíû ñîíãóóëèàð á¿õ 25 ãèø¿¿í 

îðîí ÕÒÒ àøèãëàñàí áàéíà.

Àøèãëàñàí òîãòîëöîî íü íýã òºðºë ç¿éëä õàìààðàõ áîëîâ÷ çàðèì 

òàëààðàà õàðèëöàí àäèëã¿é. Ýäãýýðèéí äîòðîîñ 23 óëñ (Àâñòðè, Áåëüãè, 

Êèïð, ÁÍ ×åõ Óëñ, Äàíè, Ýñòîíè, Ôèíëÿíä, Ôðàíö, Ãåðìàí, Ãðåê, Óíãàð, 

Èòàëè, Ëàòâà, Ëèòâà, Ëþêñåìáóðã, Íèäåðëàíä, Ïîëüø, Ïîðòóãàëü, Ñëîâàê, 

Ñëîâåíè, Èñïàíè, Øâåä, Èõ Áðèòàíè) ÆÕÒÒ àøèãëàæ, Ìàëüòà, ÁÍ Èðëàíä 

õî¸ð óëñ ýðýìáýò, ñàíàë øèëæ¿¿ëýõ òîãòîëöîî àøèãëàæ áàéíà. Èéì ÿëãàà 
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ãàðíà ãýäãèéã óðüäààñ òºñººëæ áîëîõîîð áàéëàà. Ó÷èð íü, äýýðõ 23 óëñûí 

21 íü (Ôðàíö, Èõ Áðèòàíè óëñóóäààñ áóñàä) ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîõ 

áàéãóóëëàãûí ñîíãóóëèà á¿õýëä íü áóþó õîëèìîã áàéäëààð ÆÕÒÒ-îîð 

ÿâóóëäàã áîë Ìàëüòà, ÁÍ Èðëàíä õî¸ð óëñ ¿íäýñíèé ñîíãóóëüäàà ÑØÒ-ã 

àøèãëàäàã.

ÆÕÒÒ àøèãëàæ áóé 23 óëñûí çàðèì íü õààëòòàé, áóñàä íü íýýëòòýé 

æàãñààëò àøèãëàõààð ñîíãîñîí íü èõýíõ òîõèîëäîëä ¿íäýñíèé 

ñîíãóóëèéíõàà îíöëîãèéã äàãàñàí áàéâ. Ãàíöõàí Ãðåê Óëñ ë ýíý 

õàíäëàãààñ ÿëãàð÷ áàéíà. Òîéðãèéí õýìæýýãýýð çàðèì ãèø¿¿í îðîí, 

ÿëàíãóÿà àðàé æèæèã îðíóóä íü óëñ äàÿàðàà íýã òîì òîéðîã áîëæ ñàíàë 

õóðààæ áóé áîë çàðèì íü ìóæ, îðîí íóòãèéí õèë õÿçãààðûã äàãàñàí õýä 

õýäýí òîéðîã áàéãóóëäàã. 

Ìºí ñàíàëûí áîñãî ãèø¿¿í îðîí á¿ðò õàðèëöàí àäèëã¿é áàéíà. 

2002 îíû õóóëèàð óëñ îðîí á¿ð ººðèéí ãýñýí ñàíàëûí áîñãî òîãòîîæ 

ìºðäºõèéã çºâøººðñºí áîëîâ÷ àëáàí ¸ñíû áîñãûí äýýä õÿçãààð òàâàí 

õóâèàñ õýòðýõã¿é áàéõààð çîõèöóóëæýý. Èõýíõè îðîí òóõàéëáàë, Êèïð, 

Óíãàð, Øâåä ìºí ë ¿íäýñíèéõýý ñîíãóóëüä òàâüäàãòàé àäèëõàí àëáàí 

¸ñíû áîñãî àøèãëàñàí áàéíà (ãýâ÷ ¿íäýñíèé ñîíãóóëüäàà àëáàí ¸ñíû 

áîñãî àøèãëàäàã Áåëüãè Óëñ Åâðîïûí Ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëüä áîñãî 

òàâèàã¿é.). Äàí ãàíö àëáàí ¸ñíû áîñãî ÷ áèø, òºëººëºëòýé áîëîõîä 

çààâàë øààðäëàãàòàé äýìæëýã, äàëä áîñãî ÷ ãèø¿¿í îðîí á¿ðò õàðèëöàí 

àäèëã¿é. Áîñãî èéíõ¿¿ ÿíç á¿ðèéí áàéãàà íü òóõàéí óëñààñ ñîíãîãäîõ 

òºëººëºã÷äèéí òîî áà ñîíãóóëèéí òîéðãóóäûí õýìæýý (á¿ð òîäîðõîé 

õýëáýë, íýã òîéðãîîñ ñîíãîãäîõ òºëººëºã÷äèéí òîî)-íýýñ õàìààðàëòàé. 

¯íäýñíèé õýìæýýíèé íýã òîì òîéðãîîñ 78 òºëººëºã÷ ñîíãîäîã Èòàëè 

Óëñ ãýõýä íýã õóâü ÷ õ¿ðýõã¿é ìàø äîîãóóð áîñãîòîé áàéõàä, ÁÍ Èðëàíä 

Óëñ äºðâºí ñîíãóóëèéí òîéðîãòîé, 13 òºëººëºã÷òýé áàéíà ãýäýã áîë òóñ 

óëñûí ÑØÒ-îîð ñîíãîãäîõ íýð äýâøèã÷ õàìààã¿é ºíäºð õóâèéí ñàíàë 

àâàõ õýðýãòýé ãýñýí ¿ã. 2004 îíä Èðëàíäûí ñîíãóóëüä ÿëàëò áàéãóóëñàí 

òºëººëºã÷èä òîéðîãòîî íýãä¿ãýýð ñîíãîëòûí ñàíàëûí 12,9-25,9 õóâèéí 

ñàíàë àâ÷ ñîíãîãäñîí áàéíà.

Åâðîïûí Ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëüä íèéòëýã íýã òºðëèéí ñîíãóóëèéí 

òîãòîëöîî õýðýãëýõýýð çààñàí ÷ ýíý èíòåãðàöëàë öààøèä ëàâøèð÷ 

ã¿íçãèéðýõ ýñýõ íü ýðãýëçýýòýé. Åâðîïûí Ïàðëàìåíò äîòîð íàìûí á¿ëã¿¿ä 

áèé áîëñîí õýäèé ÷ ¿íäýñíèé íàìóóä ººðñäèéí òýðã¿¿ëýõ ¿¿ðãýý ÿìàð íýã 

õýìæýýãýýð ïàí-Åâðîïûí íàìóóäàä îëãîõ øèíæã¿é áàéíà. Èéì ó÷ðààñ 

ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû íàðèéí øèðèéí àñóóäëààð øèéäâýð ãàðãàõ 

ýðõ ìýäýë ¿íäýñíèé óëñòºð÷äèéí ãàðò õýâýýð ¿ëäýõ òºäèéã¿é òýäíèé 

òóñ òóñûí àøèã ñîíèðõîë, ¿íäýñíèé óëàìæëàëààñ õàìààðñàí õýâýýð áàéõ 

ºíäºð ìàãàäëàëòàé þì. 
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Îéðûí èðýýä¿éä Åâðîïûí Ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëüòàé õîëáîîòîé ÿðèà 

ìýòãýëöýýí ñîíãîã÷äûí èðö ìàø áàãà áàéãàà àñóóäàëä ãîëëîí òºâëºðºõ íü 

òîäîðõîé áàéãàà áºãººä ýíý íü ÅÕ-íû ãèø¿¿í îðíóóäûí ñàíààã çîâîîñîí 

ãîë àñóóäàë áîëîîä áàéíà. Á¿õ ãèø¿¿í îðîí îíîëûí õóâüä ñîíãîã÷äûí èðö 

õàðüöàíãóé ºíäºð áàéäàã ÕÒÒ-ã àøèãëàæ áàéãàà ÷ ñîíãîã÷äûí èðö ìàø 

äîîãóóð õýâýýð áàéæ èðæýý. 2004 îíû ñîíãóóëèàð ÅÕ õ¿ðýýãýý òýëýõýýñ 

ºìíº áàéñàí 15 ãèø¿¿í îðîíä ñîíãóóëèéí èðö äóíäæààð 52,9 õóâüòàé 

áàéñàí áîë øèíýýð íýãäýí îðñîí 10 ãèø¿¿í îðíû õóâüä ¿¿íýýñ ÷ áàãà áóþó 

40,2 õóâèéí ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéâ. Íýãýíò ñîíãîã÷èä Åâðîïûí Ïàðëàìåíòûí 

ñîíãóóëèéã õî¸ðäóãààðò òàâüæ, òýäíèé õóâüä ñîíãóóëèéí òºëººëºë 

ººð÷ëºãäºõ íü ÿìàð à÷ õîëáîäîëòîé áîëîõ íü îéëãîìæã¿é áàéãàà íºõöºëä 

ñàíàë õóðààëòàä îðîëöîõ ñîíèðõîë, èðö äîîãóóð õýâýýð áàéõ òºëºâòýé 

áàéíà. Îäîî àøèãëàæ áàéãàà ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã ìàðãààíòàé àñóóäàë 

ãýæ ¿çýõã¿éí çýðýãöýý òýäãýýðò íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ òàëààð íóõàöòàé 

ÿðèà ìýòãýëöýýí ìàø áàãà ãàð÷ áàéíà. Èéìýýñ îéðûí èðýýä¿éä Åâðîïûí 

Ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëüä àøèãëàæ áóé òîãòîëöîîíóóä íýëýýä òîãòâîðòîé 

õýâýýð áàéõ íü òîäîðõîé þì.
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Õîëáîîíû áîëîí ìóæèéí ñîíãóóëü áà àâòîíîìèò íóòàã 
äýâñãýð äýýð ÿâàãäàõ ñîíãóóëèóä 

198.  Õîëáîîíû óëñûí äîòîðõ á¿ñ íóòãóóä áîëîí ìóæ óëñóóä ¿íäýñíèé 

õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàòàéãàà àäèëõàí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî õýðýãëýõ 

(òýãø õýìò áàéäàë), ýñâýë ººð òîãòîëöîî àøèãëàõ (òýãø áóñ õýìò áàéäàë) 

íü áàéíà. Òóõàéëáàë, ªìíºä Àôðèêò ¿íäýñíèé áîëîí áóñàä á¿õ ñîíãóóëü 

íü õààëòòàé æàãñààëòòàé ÕÒÒ-îîð ÿâàãääàã áîë Èõ Áðèòàíèä ¿íäýñíèé 

õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàà ÕÎÒ-îîð, õàðèí Øîòëàíäûí Ïàðëàìåíò, 

Óýéëñèéí ¯íäýñíèé Àññàìáëåéí ãèø¿¿äèéã ÕÕÒÒ-îîð ñîíãîäîã. Ìóæèéí 

õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîî íü ººðèéí õèë õÿçãààðûí õ¿ðýýíä 

áàéãàà öººíõèéí á¿ëãèéí òºëººëëèéã îðóóëæ èðýõ þìóó õîò, õºäººãèéí 

ýðõ àøãèéí òýíöâýðèéã õàäãàëàõàä ãîë à÷ õîëáîãäîë ºãºõ õàíäëàãàòàé 

áàéíà. Àëèâàà ìóæ áóþó á¿ñ íóòàã õýäèé÷èíýý àâòîíîìèò (ººðòºº çàñàõ) 

ýðõòýé áàéíà, áóñàä àéìàã, ìóæòàé àäèëõàí ñîíãóóëèéí çîõèöóóëàëò õèéõ 

øààðäëàãà òºäèé÷èíýý áàãà áàéäàã. Èéíõ¿¿ àâòîíîìèò õóóëü öààçòàé 

áàéãààãèéí öààä øàëòãààí íü òóõàéí ìóæèéí îíöëîã, õýðýãöýý øààðäëàãà 

íü áóñàä ãàçðûíõààñ íýëýýä ºâºðìºö ÿëãààòàé áàéäàãòàé õîëáîîòîé.

Îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãóóäûí ñîíãóóëü

199.  Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãàä äóðäñàí àëü ÷ ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã îðîí 

íóòãèéí áîëîí õîòûí çàõèðãààíû ò¿âøèíä õýðýãëýæ áîëîõ àâ÷ îðîí 

íóòãèéí ñîíãóóëüò, òºëººëëèéí áàéãóóëëàãóóäûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýãòýé 

õîëáîîòîé òóñãàéëàí õàðãàëçàæ ¿çýõ õýä õýäýí àñóóäàë áàéäàã. ßëàíãóÿà 

îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãà àðä èðãýäèéí ºäºð òóòìûí 

àìüäðàëûí íàðèéí øèðèéí àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýæ áàéäàã ó÷ðààñ 

ãàçàð ç¿éí òºëººëºëä îíöãîé à÷ õîëáîãäîë ºãºõ íü îëîíòàà áàéäàã. Îðîí 

íóòãèéí ñîíãóóëèéã àðä÷èëàë ðóó äºõºõ íýã àëõàì áîëãîí àøèãëàæ áàéãàà 

íü ¿¿íèé íýã æèøýý þì (Õÿòàäûí òóõàé æèøýýã ¿çíý ¿¿.).

200. Íýã ìàíäàòòàé òîéðãóóäàä ñîíãóóëèéã çîõèîí áàéãóóëàõ íü, ÿëàíãóÿà 

óëñ òºðèéí íàìóóä íü ñóë, ýñâýë îãò áàéõã¿é òîõèîëäîëä, îðîí íóòãèéí 

èðãýä àëèâàà ÿëãàâàðã¿éãýýð ººðñºääºº õàìààòàé àñóóäëààð øèéäâýð 

ãàðãàõàä òýíöâýðòýé îðîëöîõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëäýã. Òîéðîã æèæèã áàéõ 

òóñàì ñîíãîã÷äûíõ íü ¿çýë áîäîë, áàéð ñóóðü èæèëñýõ õàíäëàãàòàé áàéíà. 

¯¿íèéã çàðèìäàà ñàéí ç¿éë ãýæ ¿çýæ áîëîõ ÷ çàðèìäàà íýã òîéðîã äîòîð 

íèéãìèéí ÿíç á¿ðèéí òºëººëëèéã áàãòààõ øààðäëàãà óðãàõ ãàðàõ íü áèé. 

Èéì òîõèîëäîëä òîéðãèéã “äóãóéíû õýãýýñ”-íèé çàð÷ìààð áàéãóóëàõ 

àðãûã àøèãëàæ áîëäîã. ¯¿íä òîéðãèéí õèë òîãòîîõäîî õºðø çýðãýëäýýõ 
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ñóóðèí, ä¿¿ðãèéã òîéðóóëàí çóðàõ áèø òºâººñ çàõàä òýì¿¿ëæ ãàäàãøèëñàí 

çóðààñààð òîéðãóóäûí õèëèéã òîãòîîæ õóâààäàã. ̄ ð ä¿íä íü õîò, õºäººãèéí 

ñîíãîã÷äûã àëü àëèíûã áàãòààñàí, ýäèéí çàñãèéí àíãè äàâõàðãà, ¿íäýñ 

óãñààòíû õóâüä õîëèìîã òîéðãóóä ¿¿ñíý.  

201.  ÕÒÒ àøèãëàäàã çàðèì îðîíä õîòûí çàõèðãààã ñîíãîõîä æàãñààëòààð 

ñàíàë õóðààõ ä¿ðýìòýé ÕÒÒ àøèãëàäàã íü òóõàéí õîòîä áóé óëñ òºðèéí 

ÿíç á¿ðèéí ¿çýë áîäëûã á¿ãäèéã òóñãàñàí áàéãóóëëàãà á¿ðäýõ íºõöºë 

áîëäîã àæýý. Ãýõäýý èéì ¿ð ä¿íä á¿ðýí ã¿éöýä õ¿ðýõèéí òóëä ÿìàð íýã 

íàì, óëñ òºðèéí ¿çýë áîäîëä õºòëºãäººã¿é îðîí íóòãèéí õîëáîîäûí 

òºëººëºã÷äºä áîëîí õóâü õ¿ì¿¿ñò áèå äààí íýð äýâøèõ òîäîðõîé îðîí 

çàé ¿ëäýýõ øààðäëàãà ãàðíà. 

202.  Îðîí íóòãèéí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîõ 

áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîîíû äóòàãäëûã íºõºõ áàéäëààð áîäîæ 

áîëîâñðóóëñàí áàéõ íü òîõèîëääîã. Òóõàéëáàë, Êîíãî (Áðàççàâèëëå), Ìàëè 

ãýõ ìýòèéí àðä÷èëàëä øèíýýð øèëæñýí çàðèì îðîíä ¿íäýñíèé õóóëü 

òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ñîíãóóëèà õî¸ð øàòòàé òîãòîëöîîãîîð ÿâóóëäàã íü 

Ôðàíöûí íºëººíä ºìíº òîãòñîí óëàìæëàëààñ ¿¿äýëòýé áàéíà. Ãýâ÷ îðîí 

íóòãèéí óäèðäëàãûí á¿òöýä àëü áîëîõ íèéãìèéí ºðãºí õ¿ðýýã õàìðóóëàõ, 

¿íäýñòýí óãñààòíóóäûí òºëººëëèéã òýíöâýðòýé õàíãàõ çîðèëãîîð 

ÕÒÒ-îîð îðîí íóòãèéí ñîíãóóëèà ÿâóóëäàã àæýý. 

203.  ¯íäñýí õóóëèéã áîëîâñðóóëàõàä ïàðëàìåíòûí, ýñâýë 

åðºíõèéëºã÷èéí çàñàãëàëûí àëèéã íü ñîíãîõ òàëààð ìýòãýëöýýí 

ºðíºäºãòýé àäèë îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû á¿òöèéã õýëýëöýõ ¿åä áàñ 

èéìýðõ¿¿ ìýòãýëöýýí ºðíºõ ÿâäàë òîõèîëääîã. Îðîí íóòãèéí ººðºº 

óäèðäàõ áàéãóóëëàãààñ ãàäíà îðîí íóòãèéí ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãûã 

óäèðäàõ çàñàã äàðãà íàð áóþó õîòûí äàðãà íàðûã èðãýäýýñ øóóä ñîíãîõ 

ÿâäàë äýëõèé äàõèíä óëàì ò¿ãýýìýë áîëæ áàéíà. Çàñàã äàðãà íàð áîëîí 

õîòûí äàðãà íàðûã ñîíãîõ ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû òºðºë íü çàð÷ìûí 

õóâüä åðºíõèéëºã÷èéí øóóä ñîíãóóëüòàé àäèë áºãººä õóóëü òîãòîîõ áà 

ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãà õîîðîíäûí õàðèëöàà õîëáîîã òîéðñîí àñóóäëóóä 

îðîí íóòãèéí ñîíãóóëüä ÷ ìºí ñºõºãääºã. 
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ÆÈØÝÝ: Õÿòàä Óëñ

Òîñãîíû õîðîîíû ñîíãóóëèóä: 
Óðò çàìûí ýõëýë ìºí ¿¿?

Äîíã Ëèøåíã, Þðãåí Ýëêëèò

1970-ààä îíû ñ¿¿ëýýð Õÿòàäàä “ºðõèéí ãýðýýíèé õàðèóöëàãûí 

òîãòîëöîî” ãýã÷èéã íýâòð¿¿ëñíýýð àðäûí àæ àõóéòíóóä ãýð á¿ëèéíõýý 

òºëºº ¿éëäâýðëýë ÿâóóëæ ýõýëñýí áàéíà. ¯éëäâýðëýëèéí òºâëºðºë 

èéíõ¿¿ çàäàðñàí ó÷ðààñ Àðäûí íýãäýë, õàìòðàëûí çîõèîí áàéãóóëàëò ÷ 

¿åý ºíãºðººæýý.

Àíõíû òîñãîíû çºâëºë (ÒÇ) 1980-1981 îíä Ãóàíñèãèéí àâòîíîìèò 

á¿ñýä áàéãóóëàãäñàí áàéíà. Îðîí íóòãèéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà íü îãò 

ìýäýýã¿é áàéõàä áèé áîëñîí ýäãýýð õîðîîäûã òîñãîíû àõìàäóóä, õóó÷èí 

áîëîâñîí õ¿÷í¿¿ä, õàìòà÷ ñýòãýëãýýòýé òîñãîíû èðãýä áàéãóóëæýý. 

Çîðèëãî íü ¿éëäâýðëýëèéí áðèãàä, áàãóóä àíõàí øàòàíä àæèëëàõàà 

áîëüñîíòîé õîëáîîòîé ¿¿ññýí ýìõ öýãöã¿é áàéäàë, ºðãºí õ¿ðýýòýé óëñ 

òºðèéí õÿìðàëûã øèéäâýðëýõýä îðøèæ áàéâ. Õýäýí ñàðûí äàðàà îðîí 

íóòãèéí àæèëòíóóä ýíýõ¿¿ áàéãóóëëàãûí òàëààð îëæ ìýäýí òºâ çàñãèéí 

ãàçàðòàà ìýäýãäñýí áàéíà. Óëìààð ¯íäýñíèé Àðäûí Õóðàë (¯ÀÕ)-ûí 

òýðã¿¿ëýã÷èä ýíýõ¿¿ øèíý õýëáýðèéí áàéãóóëëàãûã äýìææýý.

1982 îíä ÒÇ-èéã íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ñîíãóóëüò áàéãóóëëàãà 

áîëãîæ àëáàí ¸ñîîð ¿íäñýí õóóëüäàà òóñãàæ ºãñºí (111 ä¿ãýýð ç¿éë) áàéíà. 

ªìíº áàéñàí íýãäýë, áðèãàä, áàã õîîðîíäûí õàðèëöààíààñ ÿëãààòàé íü, 

øèíýýð áèé áîëñîí õîò ñóóðèíãèéí óäèðäëàãà íü (çàõèðãààíû õàìãèéí 

äîîä ò¿âøèí) ÒÇ-èéã óäèðäàõã¿é çºâõºí çààâàð óäèðäàìæààð õàíãàäàã 

áîëæ õóâèð÷ýý. ªºð íýã ÿëãàà íü ñîíãóóëèéí íàñíû á¿õ èðãýä îðîëöîõ 

øóóä ñîíãóóëèéã íýâòð¿¿ëñýí áàéíà. 1987 îíä Òîñãîíû çºâëºëèéí òóõàé 

îðãàíèê ò¿ð õóóëü ãýã÷èéã áàòàëæ, ÒÇ-èéí øóóä ñîíãóóëèéí åðºíõèé 

çàð÷ìóóäûã òîãòîîí, ÒÇ-èéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã òîäîðõîéëæýý. 

Èíãýõäýý õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé íàðèéâ÷èëñàí çîõèöóóëàëò 
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áîëîâñðóóëæ ãàðãàõ ýðõèéã ìóæèéí áîëîí äîîä ò¿âøíèé ýðõ á¿õèé 

áàéãóóëëàãóóäàä ¿ëäýýâ. Ýíý õóóëèéí åðºíõèé õýðýãæèëò, ñîíãóóëèéí 

÷àíàð íü ãàçàð á¿ðò õàðèëöàí àäèëã¿é áàéæ èðñýí àãààä 2002 îíû ñ¿¿ëýýð 

àâñàí õàìãèéí ñ¿¿ëèéí òîîã õàðàõàä õóóëü ãàðñíààñ õîéø 10 æèë ºíãºðººä 

áàéõàä Õÿòàäûí 658,000 ãàðóé òîñãîíä îðøèí ñóóã÷äûí äºíãºæ 25 õóâü 

íü óã õóóëüä á¿ðýí íèéöñýí øóóä ñîíãóóëèóäàä îðîëöñîí ãýõ ñòàòèñòèê 

áàéíà. 

1998 îíä ¯ÀÕ-ààñ ýíýõ¿¿ îðãàíèê õóóëèéã áàéíãûí áîëãîæýý. Óã 

õóóëü íü ñîíãóóëü ÿâóóëàõ æóðìóóäûã òîäîðõîé áîëãîæ, ñàéæðóóëàõûí 

çýðýãöýý ÒÇ-èéí èë òîä áàéäëûí òóõàé áîëîí îëîí íèéòèéí õÿíàëòûí 

òóõàé ä¿ðìèéã áýõæ¿¿ëæ ºãñºí áàéíà. Ýíýõ¿¿ áàéíãûí õóóëü áîë òîñãîíû 

ñîíãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààíû óëñ òºð, ýðõ ç¿éí íýãäìýë ¿íäýñ ãýæ îëîí 

õ¿í ¿çäýã ÷ ò¿¿íèéã á¿ðýí õýðýãæ¿¿ëýõ àñóóäàë òîìîîõîí ñîðèëò õýâýýð 

áàéíà. Çàðèì øèíý ñòàíäàðòóóä, òóõàéëáàë, íóóö ñàíàë õóðààëòûí á¿õýýã, 

ºðñºëäºã÷äèéã øóóä íýð äýâø¿¿ëýõ çýðýã çîõèöóóëàëòûã íýâòð¿¿ëñíèé 

äàðàà á¿ð ÷ îëîí àñóóäàë òóëãàðàõ ìàãàäëàëòàé. Óëñûí õýìæýýãýýð ÿâóóëæ 

áàéãàà èéì ñîíãóóëèóä ÷àíàðûí õóâüä ìºí ë õàðèëöàí àäèëã¿é õýâýýð 

áàéíà. 

Òîñãîíû çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéã ãóðâàí æèëèéí õóãàöààãààð ñîíãîõ áà 

íýã õ¿í õýäýí óäàà äàõèí ñîíãîãäîæ áîëîõ ýñýõýä õÿçãààðëàëò òàâèàã¿é. 

ÒÇ-¿¿ä èõýâ÷ëýí ãóðâààñ äîëîîí ãèø¿¿íòýé, òýäíèé íýã íü äàðãà, õî¸ð 

þìóó íýã íü îðëîã÷ äàðãûí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. Õýäèéãýýð ìóæààñ ìóæèä 

õàðèëöàí àäèëã¿é áîëîâ÷ åðºíõèéäºº ÒÇ-¿¿ä íü òîñãîíûõîî á¿õèé 

ë çàõèðãààíû àñóóäàëä õÿíàëò òàâüäãèéí äîòîð òºñâèéí óäèðäëàãà, 

íèéòèéí àæ àõóé, ìàðãààí òàñëàõ, íèéòèéí àþóëã¿é áàéäàë, íèéãìèéí 

äýã æóðàì, ýð¿¿ë ìýíä, îðîí íóòãèéí áèçíåñèéí óäèðäëàãûí àñóóäëóóä 

îðäîã áàéíà. Òîìîîõîí òîñãîäûí õóâüä 10,000-ààñ äýýø õ¿í àìòàé áàéõàä 

æèæèã òîñãîä äºíãºæ õýäõýí çóóí õ¿íòýé áàéõ íü òîõèîëääîã. Äóíäæààð 

àâ÷ ¿çâýë íýã òîñãîí 1,000-2,000 îðøèí ñóóã÷òàé áàéõ àæýý.

ÒÇ-¿¿ä òóõàéí Òîñãîíû Õóðàë áóþó Òîñãîíû Òºëººëºã÷äèéí Õóðàëä 

àæëàà òàéëàãíàäàã. ÒÇ-èéíõºí íýã þì óó õî¸ð æèëä íýã óäàà õóðàëääàã 

áàéõàä, Òîñãîíû Õóðëûã 25-50 õ¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýéãýýð Òîñãîíû 

èðãýäèéí æèæèã á¿ëã¿¿äýýñ ñîíãîäîã íü øèéäâýð ãàðãàëò áîëîí ÒÇ-

ä õÿíàëò òàâèõàä èõýýõýí ¿¿ðýãòýé îðîëöäîã. Òîñãîíû ñîíãóóëèóäûã 

Òîñãîíû ñîíãóóëèéí õîðîî óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëäàã áàéíà.

Îäîîãîîð íèéò 31 ìóæ, àâòîíîìèò á¿ñ, õîò, òîñãîíû ñîíãóóëü çîõèîí 

áàéãóóëæ ¿çýýä áàéíà. 2003 îíû áàéäëààð ýíý òàëààð òýðã¿¿ëýã÷ õî¸ð ìóæ 

Ôóæèàíä íàéì, Ëàéîíèíãò äîëîîí óäààãèéí ñîíãóóëü òóñ òóñ ÿâàãäñàí 

áîë áóñàä 19 ìóæèä äºðâººñ çóðãààí ñîíãóóëü ÿâàãäñàí áàéâ. Óëñûí 

õýìæýýãýýðõ íèéò ÒÇ-èéí ñîíãóóëèéí õóâüä òîãòñîí íýã ñàíàë õóðààõ 
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ºäºð ãýæ áàéäàãã¿é. Àëü íýã ìóæèéí ñîíãóóëü ÿâóóëàõààð òîâëîñîí æèëä 

òóõàéí ìóæèéí õàðúÿà íóòàã, æèæèã ñóóðèíãóóä õàìòðàí òîñãîäûí 

ñîíãóóëü ÿâóóëàõ ºäðèéã òîâëîäîã. 

Ñîíãóóëü íü íýã èæèë åðºíõèé æóðìààð ÿâàãääàã. Þóíû ºìíº 

ñîíãîã÷äûã á¿ðòãýõ àæèëëàãàà ÿâàãäàõ áà ¿¿íèéã Òîñãîíû ñîíãóóëèéí 

õîðîî õàðèóöàí ã¿éöýòãýíý. Á¿ðòãýëòýé ñîíãîã÷äûí æàãñààëòûã ñîíãóóëü 

ÿâóóëàõààñ 20 õîíîãèéí ºìíº íýãòãýí ãàðãàæ íèéòýä òàíèëöóóëàõ ¸ñòîé. 

Ñîíãîã÷èä íýðèéí æàãñààëòòàé õîëáîîòîé ãîìäîë ãàðãàæ øèéäâýðë¿¿ëýõ 

ýðõòýé. Óëñ òºðèéí ýðõýý õàñóóëñàí õ¿ì¿¿ñýýñ áóñàä 18 áà ò¿¿íýýñ äýýø 

íàñòàé á¿õ èðãýí ¿íäýñ óãñàà, àðüñ ºíãº, õ¿éñ, àæèë ìýðãýæèë, ãýð á¿ëèéí 

ãàðàë óãñàà, øàøèí ø¿òëýã, áîëîâñðîëûí ò¿âøèí, ºì÷ õºðºíãº, ýñâýë 

òóõàéí ãàçàð îðøèí ñóóñàí õóãàöààã ¿ë õàðãàëçàí ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõòýé. 

Ýíýõ¿¿ ýðõýý ýäëýõýä òóëãàðäàã íýã òîìîîõîí áýðõøýýë áîë “òºðºëõ 

òîñãîí”-äîî îðøèí ñóóã÷èéí á¿ðòãýëòýé áîëîâ÷ àëñ çàéäóó ãàçàð, ãîë 

òºëºâ õîò ñóóðèí ãàçðóóäàä î÷èæ àæèëëàæ àìüäàðäàã ñîíãîã÷èä àñàð îëîí 

áàéäàãòàé õîëáîîòîé. Òýäíèé õóâüä ñîíãóóëèéí ºäºð òºðºëõ òîñãîíäîî 

èðæ ñàíàëàà ºãºõ íü õ¿íäðýëòýé áóþó îãò áîëîìæã¿é áàéõ íü îëîíòàà áà 

àæèëëàæ, àìüäàð÷ áàéãàà õîòûíõîî ñîíãóóëüä îðîëöîæ áîëîìæ áàéõã¿é. 

¯¿íýýñ ¿¿äýí ñîíãîõ ýðõýý ýäýëæ ÷àäàõã¿éä õ¿ðäýã àæýý.

Ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëò ãàðñíû äàðàà ñîíãóóëüä ºðñºëäºõ 

õ¿ì¿¿ñèéã òîñãîíû èðãýä øóóä íýð äýâø¿¿ëíý. Èõýíõ ìóæèä, òîñãîíû 

çºâëºëèéí äàðãà, îðëîã÷ äàðãà, æèðèéí ãèø¿¿íèé ñóóäëûí òîîíîîñ çºâõºí 

íýãýýð èë¿¿ íýð äýâøèã÷ áàéæ áîëíî ãýñýí øààðäëàãà òàâüäàã. Ñ¿¿ëèéí 

æèë¿¿äýä çàðèì ìóæèä òîñãîíû èðãýäèéã Òîñãîíû õóðàëä, ýñâýë Òîñãîíû 

èðãýäèéí æèæèã á¿ëãèéí õóðàëä îðîëöóóëàõ çàìààð íýð äýâø¿¿ëýõ àæëûã 

çîõèîí áàéãóóëæ èðñýí áîë ñ¿¿ëèéí ¿åä çàðèì ìóæèä ñîíãóóëèéí ºìíº 

íýð äýâø¿¿ëýõ àæèëëàãàà ãýæ áàéõã¿é áîëæýý. Èéì ãàçðûí ñîíãîã÷äîä 

íýã áîë õîîñîí ñàíàëûí õóóäàñ ýñâýë õîëáîãäîõ áàãàíû äýýä òàëä ñîíãîõ 

àëáàí òóøààëûã áè÷ñýí õîîñîí ñàíàëûí õóóäàñ ºãäºã áàéíà. Õýðýâ òóõàéí 

ñîíãóóëèàð øèíý çºâëºë ñîíãîæ ÷àäààã¿é, ýñâýë á¿õ àëáàí òóøààëä õ¿í 

ñîíãîæ ÷àäààã¿é áîë ýíý íü íýãä¿ãýýð øàòíû ñîíãóóëü áîëæ, ò¿¿íèé äàðàà 

äàõèí õàëç ºðñºëäººíû æóðìààð ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëäàã áàéíà. 

Ýöñèéí øàòíû ñîíãóóëü øóóä ÿâàãäàõ ¸ñòîé. Èõýíõ ìóæèä ñàíàëûí 

õóóäàñ íóóö áàéõ, ñàíàë õóðààëòûí á¿õýýã (áóþó ºðºº) àøèãëàõ øààðäëàãà 

òàâüäàã. Ñàíàëàà ºãºõ ãóðâàí õýëáýð áàéäàã. ¯¿íä: à) áººíººð ñàíàë ºãºõ, 

ýíý òîõèîëäîëä á¿õ ñîíãîã÷èä ñàíàë õóðààõ òºâ áàéðàíä ºãëºº èðæ, 

ñàíàëàà ºãººä, ñàíàë òîîëæ äóóñòàë òýíäýý õ¿ëýýäýã, á) ãàíöààð÷èëñàí 

ñàíàë ºãºõ áóþó ñîíãîã÷ òóõàéí ºäðèéí õýäèéä ÷ õàìààã¿é èðæ ñàíàëàà 

ºãººä áóöäàã, â) èòãýìæëýã÷ýýð, ýçã¿éãýýð ýñâýë, “çººâðèéí ñàíàëûí 

õàéðöàã”-ààð ñàíàë ºãäºã. Èõýíõ ìóæ áººíººð ñàíàë ºãºõ àðãûã àøèãëàäàã. 
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Ñàíàëûí õóóäàñ íü àëáàí òóøààë á¿ðèéí äîð íýð äýâøèã÷èéí íýðèéã 

áè÷ñýí õ¿ñíýãòýýñ á¿ðäýõ áºãººä ñîíãîã÷ ººðèéí ñîíãîõûã õ¿ññýí 

õ¿íèé íýðèéã òýìäýãëýíý. Ñîíãîã÷ ñàíàëàà ºãºõäºº ñàíàëûí õóóäñàíä 

áè÷èãäñýí òîñãîíû àëáàí òóøààëûí (íýã äàðãà, íýãýýñ õî¸ð îðëîã÷ 

äàðãà, æèðèéí ãèø¿¿ä) òîîòîé òýíö¿¿ òîîíû íýð äýâøèã÷èéã òýìäýãëýæ 

áîëíî. Àëèâàà ñîíãóóëü õ¿÷èíòýéä òîîöîãäîõûí òóëä ñîíãîõ ýðõ á¿õèé 

ñîíãîã÷äûí ¿íýìëýõ¿é îëîíõè íü èðæ ñàíàëàà ºãñºí áàéõ, ñîíãóóëüä ÿëàõ 

íýð äýâøèã÷ 50+1 õóâèéí ñàíàë àâñàí áàéõ øààðäëàãàòàé. Àëü ÷ ñîíãîã÷ 

îëîíõèéí ñàíàë àâ÷ ÷àäààã¿é áîë ãóðàâ õîíîãèéí äîòîð õàëç ñîíãóóëü 

çîõèîí áàéãóóëäàã. Ýíýõ¿¿ õàëç ñîíãóóëüä ÿëàõ íýð äýâøèã÷ ñîíãîã÷äûí 

íèéò ñàíàëûí 33 õóâèéã àâñàí áàéõ øààðäëàãàòàé. Èíãýýä ñîíãóóëüä ÿëñàí 

õ¿ì¿¿ñèéã íýí äàðóé àëáàí òóøààëä íü òîìèëäîã. 

Ñîíãóóëèéí õóóëü íü íóóö ñàíàë, øóóä ñîíãóóëü, îëîí íýð äýâøèã÷ 

(õýäèéãýýð òîî íü òóí õÿçãààðëàãäìàë ÷ ãýñýí) ãýõ ìýò àðä÷èëñàí ¿éë 

ÿâöûí ¿íäñýí õýì õýìæýýã çààæ ºã÷ áàéãààãààðàà òîñãîíû ñîíãóóëèóä 

÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé þì. Õÿòàäûí áóñàä ñîíãóóëüä ýäãýýð õýì õýìæýýã 

õàðààõàí íýâòð¿¿ëýýã¿é áàéíà. ÒÇ-èéí ñîíãóóëèàñ ãàðñàí àõèö äýâøèë íü 

òîñãîíîîñ õîò ñóóðèí, öààøëààä íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ, çàñàã çàõèðãààíû 

àðàé ºíäºð ò¿âøèí õ¿ðòýë øóóä ñîíãóóëèéí çàð÷èì ¿éë÷èëæ ýõëýõ ýñýõ, 

õýçýý ¿éë÷ëýõ òàëààðõ õ¿ëýýëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ íºëºº ¿ç¿¿ëæýý. Ò¿¿í÷ëýí 

ÒÇ-èéí ñîíãóóëü ÿâàãäàõ á¿ð ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöûã óäèðäàí çîõèîí 

áàéãóóëàõ îðîí íóòãèéí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëæ áàéíà.

Õÿòàäûí òîñãîíû ñîíãóóëèóäûí æèíõýíý à÷ õîëáîãäîë íü èéìýðõ¿¿ 

“õÿçãààðëàãäìàë àðä÷èëàë” æèíõýíý àðä÷èëàëä õ¿ðãýõ ýõëýë ìºí ýñýõ 

òóõàé àñóóëòàä ÿìàð õàðèóëò ºãºõººñ èõýýõýí õàìààðàõ íü äàìæèãã¿é. 

Ñîíãóóëü õýð àðä÷èëñàí áàéãààä ¿íýëýëò ºãºõ ÿíç á¿ðèéí àðãà çàì áàéäàã. 

Ñîíãóóëü ÷ºëººò, òýãø øóäàðãà, ó÷èð óòãàòàé áàéõ ãýñýí äýëõèé äàõèíä 

ò¿ãýýìýë õýðýãëýãääýã ãóðâàí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã ýíä àâ÷ ¿çâýë çîõèíî. 

Õÿòàä Óëñàä ¿íäýñíèé ïàðëàìåíò áà îðîí íóòãèéí çºâëºëèéã ñîíãîõ ¿éë 

ÿâö íü ÷ºëººò, òýãø øóäàðãà ñîíãóóëèéí ñòàíäàðòààñ õîë çºðäºã áà îëîí 

òîõèîëäîëä ñîíãîãäñîí òîñãîíû óäèðäëàãóóä Õÿòàäûí Êîììóíèñò Íàìûí 

(ÕÊÍ) íàðèéí áè÷ãèéí ãàçðóóä øèã ýðõ ìýäýë ýäýëäýãã¿é. Ãýõäýý çºâõºí 

òîñãîíû ñîíãóóëèóä á¿ðýí ÷ºëººò, øóäàðãà áóñ áàéíà, çàðèì ÒÇ ýðõ ìýäýë 

ñóëòàé áàéíà ãýäýã ¿íäýñëýëýýð òýä á¿õýëäýý îãò ÷ºëººò áóñ, òýãø øóäàðãà 

áóñ, ó÷èð óòãàã¿é ãýæ ä¿ãíýæ áîëîõã¿é. Ñîíãóóëèéã ÿìàð íýã ¿íýìëýõ¿é 

ñòàíäàðòòàé õàðüöóóëæ áóñ, òóõàéí îðíû àðä÷èëñàí õºãæëèéí ÿâöòàé íü 

õàðüöóóëæ ¿íýëýõ íü ç¿éä íèéöíý. 

ÒÇ-èéí ñîíãóóëèóä çàðèì äàì íºëºº ¿ç¿¿ëæ ýõëýýä áàéãààãèéí äîòîð 

Òîñãîíû ÕÊÍ-ûí ñàëáàð çºâëºëèéí ñîíãóóëüä çàðèìäàà æèðèéí èðãýäèéã 

îðîëöóóëæ èòãýë ¿ç¿¿ëýõ ñàíàë ºã¿¿ëýõ áîëñîí, õîò ñóóðèíãèéí äàðãà 
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íàðûã ñîíãîõ çàðèì òóðøèëò õèéãäýæ ýõëýýä áàéãààã äóðäàæ áîëíî. Õÿòàä 

äàõü àðä÷èëàõ ¿éë ÿâöûí ºíººãèéí áàéäëààñ ¿çýõýä äýýä óäèðäàã÷ íàðûí 

ãàðãàñàí óëñ òºðèéí øèéäâýð àíõàí øàòàíä áèåëýëýý îëîõûã øààðäàõ 

íü íýìýãäýýä áàéíà. Òîñãîíû øóóä ñîíãóóëèéã õîðü ãàðóé æèëèéí òóðø 

òàñðàëòã¿é ñàéæðóóëñíû ¿ð ä¿íä òºð, çàñãèéí äýýä ò¿âøíèé ñîíãóóëèéã 

ÿâóóëàõ àñóóäàë òåõíèêèéí õóâüä áîëîìæòîé áîëîõ íü õàðàãäàæ áàéíà. 

Õàðèí àðä÷èëàõ ¿éë ÿâöàä öààøèä ÿìàð íýã äîðâèòîé ººð÷ëºëò ãàðàõ ýñýõ, 

õýðõýí ººð÷ëºãäºõ âý ãýäýã àñóóëòûí õàðèó òîäîðõîéã¿é ¿ëäýæ áàéíà.

Õÿòàäûí òîñãîíû ñîíãóóëèéí ñàíàëûí õóóäàñ
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Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî áà óëñ òºðèéí íàìóóä

204.  Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû õóâèëáàðóóä íü òóñ á¿ðäýý óëñ òºðèéí 

íàìûí çîõèîí áàéãóóëàëò, òîãòîëöîîíû òîäîðõîé íýã çàãâàðò èë¿¿ òààòàé 

íºëºº ¿ç¿¿ëýõ òàëòàé áàéäàã. Íàìûí òîãòîëöîî àëü áîëîõ òºëººëëèéã 

õàíãàõ íü ÷óõëààñ ãàäíà èõýíõ ìýðãýæèëòí¿¿äèéí õóâüä ¿íäýñ óãñàà, 

àðüñ ºíãº, á¿ñ íóòãèéí ÿâöóó ýðõ àøãààñ èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé óëñ òºðèéí 

¿íýò ç¿éëñ, ¿çýë ñóðòàë, áîäëîãûí òîäîðõîé õºòºëáºðò òóëãóóðëàñàí 

íàìóóä ¿¿ñ÷ õºãæèõèéã õºõè¿ëýí äýìæäýã òîãòîëöîîã èë¿¿ä ¿çäýã. 

Èéì ººð õîîðîíäîî ÿëãààòàé áîëîâ÷ õàðèëöàí õàìààðàë á¿õèé ¿çýë 

áàðèìòëàëä òóëãóóðëàñàí íàìóóä íü íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä õîîðîíäîî 

çºð÷èëäºæ ìºðãºëäººí ¿¿ñýõ ýðñäëèéã áàãàñãàõûí çýðýãöýý òîäîðõîé 

íýã ñåãìåíòèéí, ýñâýë á¿ñ íóòãèéí àøèã ñîíèðõîëä ãîëëîí òóëãóóðëàñàí 

íàìóóäûã áîäâîë ¿íäýñíèé ýðõ àøãèéã èë¿¿òýé ýðõýìëýõ õàíäëàãàòàé 

áàéíà. 

205.  Õààëòòàé æàãñààëòòàé ÕÒÒ-òîé èõýýõýí òºâëºðñºí óëñ òºðèéí 

òîãòîëöîîíä  íàìûí áàéãóóëëàãóóä õ¿÷èðõýãæèõ ìàãàäëàë ºíäºð áàéäàã 

áîë, òîéðîãò òóëãóóðëàñàí ÕÎÒ íü òºâëºðëèéã çàäëàõ áóþó ¿¿íèé ýñðýã 

íºëºº ¿ç¿¿ëæ áîëíî. Ãýõäýý íàìûí òîãòîëöîîíû õºãæèëä íºëºº ¿ç¿¿ëýõ 

áóñàä îëîí ñîíãóóëèéí õóâüñàã÷ áàéäàã. Æèøýýëáýë, Îðîñ, Èíäîíåçè ãýõ 

ìýò øèíýýð àðä÷èëàë òîãòîîñîí îðíóóä á¿ñ íóòãèéí óëñ òºðèéí íàìóóäààñ 

èë¿¿ ¿íäýñíèé õýìæýýíèé áàéãóóëëàãóóä áèé áîëîõ ñîíèðõîë òºð¿¿ëýõ 

çàìààð óðüä òîãòñîí íàìûí òîãòîëöîîíûõîî õºãæëèéã òºëºâø¿¿ëýõ 

îðîëäëîãóóä õèéæ áàéíà (Èíäîíåçèéí òóõàé æèøýý ñóäàëãààã ¿çíý ¿¿). 

Ýêâàäîð, Ïàïóà Øèíý Ãâèíåé ãýõ ìýò áóñàä îðíû õóâüä èéìýðõ¿¿ çîðèëòîä 

õ¿ðýõèéí òóëä óëñ òºðèéí íàìûí á¿ðòãýë, ñàíõ¿¿æèëòèéí øààðäëàãóóäûã 

àøèãëàæ áàéíà. Óëñûí, ýñâýë õóâèéí ñàíõ¿¿æèëò îëæ àâàõ áîëîìæèéí 

àñóóäàë áîë á¿õèé ë ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû áîëîâñðóóëàëòàä ÷óõëààð 

òàâèãääàã ãîë àñóóäàë áàéäàã òºäèéã¿é àìüäðàõ ÷àäâàðòàé øèíý íàìóóä 

òºðºí ãàðàõàä õàìãèéí èõ ñààä ó÷ðóóëäàã õÿçãààðëàëò áàéõ íü îëîíòàà. 

Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû ñîíãîëò óëñ òºðèéí íàìûí òîãòîëöîîíû 

õºãæèëä íºëººëäºã øèã òîãòñîí óëñ òºðèéí òîãòîëöîî ÷ ñîíãóóëèéí 

òîãòîëöîîíû ñîíãîëòîä íºëººëæ áàéäàã. Îäîî áàéãàà íàìóóäûí õóâüä óëñ 

òºðèéí çàéëøã¿é øààðäëàãà õ¿÷òýé òàâèãäàõã¿é ë áîë ººðñäºä íü íîöòîé 

õîõèðîë ó÷ðóóëæ áîëîõ, ýñâýë øèíý, ºðñºëäºã÷ íàìóóä óëñ òºðèéí íàìûí 

òîãòîëöîîíä îðæ èðýõ áîëîìæèéã íýýæ ºãñºí ººð÷ëºëòèéã äýìæèõã¿é 

íü îéëãîìæòîé. Èéìýýñ ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã ººð÷ëºõ áîëîìæóóä íü 

ïðàêòèê äýýð õÿçãààðëàãäìàë áàéõ òàëòàé.
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206.  Ìºí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû îëîí òºðºë íü íýð äýâøèã÷ õóâü 

õ¿ì¿¿ñ áà òýäíèé äýìæèã÷äèéí õàðèëöààíä õàðèëöàí àäèëã¿é íºëºº 

¿ç¿¿ëäýã. Åðºíõèéäºº îëîíõèéí ãýõ ìýò íýã ìàíäàòòàé ñîíãóóëèéí òîéðîã 

àøèãëàäàã òîãòîëöîî íü íýð äýâøèã÷ õóâü õ¿ì¿¿ñ ººðñäèéãºº òîäîðõîé 

íýã ãàçàð íóòãèéã òºëººëæ, íóòãèéí ñîíãîã÷äûí àøèã ñîíèðõîëä ¿éë÷ëýõ 

¿¿ðýãòýé òºëººëºã÷ ãýæ ¿çýõýä õ¿ðãýäýã. ¯¿íèé ýñðýãýýð èõýíõ ÕÒÒ øèã 

òîìîîõîí îëîí ìàíäàòòàé òîéðîã àøèãëàäàã òîãòîëöîîíä ¿íäýñíèé 

àñóóäàëä àíõààðñàí, ãîë òºëºâ íàìäàà ¿íýí÷ òºëººëºã÷èä ñîíãîãäîõ 

õàíäëàãàòàé. Àëü àëü àðãà íü ººðèéí ãýñýí äàâóó òàëòàé áàéäàã íü îðîí 

íóòãèéí áà ¿íäýñíèé õýìæýýíèé òºëººëºã÷äèéã íýãòãýñýí õîëèìîã 

òîãòîëöîî óëàì á¿ð ò¿ãýýìýë áîëîõ íýã øàëòãààí áîëîîä áàéíà. 

207.  Óëñ òºðèéí íàìóóä áà ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû òàëààð ÿðèõàä 

áàéíãà ñºõºãääºã íýã àñóóäàë áîë õàðèóöëàãà òîîöîõ òóõàé àñóóäàë 

áºãººä, ¿¿íèéã ÿëàíãóÿà ñîíãîãäñîí íýð äýâøèã÷èäòýé õîëáîí àâ÷ 

¿çýõ íü ò¿ãýýìýë. Ñîíãîã÷èä, ñîíãîãäñîí ãèø¿¿ä, óëñ òºðèéí íàìóóäûí 

õàðèëöààíä äàí ãàíö ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî ÷ áèø, á¿ðýí ýðõèéí 

õóãàöààíû õÿçãààðëàëò, íàìóóä áà òýíäýýñ ñîíãîãäñîí òºëººëºã÷äèéí 

õàðèëöààã çîõèöóóëàõ çààëòóóä, ýñâýë ñîíãîãäñîí ãèø¿¿ä õóóëü òîãòîîõ 

áàéãóóëëàãààñ îãöðîëã¿éãýýð íàìàà ñîëèõûã õîðèãëîõ çààëòóóä ãýõ ìýò 

óëñ òºðèéí ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíèé áóñàä çààëò ÷ íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéäàã. 

208.  Ñîíãîã÷èä íàìä áóñ, íýð äýâøèã÷äèéí õîîðîíä ñîíãîëò õèéõ 

ýðõ ÷ºëºº áîë õàðèóöëàãà òîîöîõòîé õîëáîîòîé àñóóäëûí ººð íýã 

÷óõàë ýëåìåíò þì. Èéìýýñ ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä îëîí îðîí ñîíãóóëèéí 

òîãòîëöîîíäîî íýð äýâøèã÷èä òºâòýé ñàíàë õóðààëòûí ýëåìåíòèéã 

èë¿¿òýé îðóóëàõ áîëñíû íýã æèøýý áîë ÕÒÒ-íä íàìûí íýýëòòýé æàãñààëò 

íýâòð¿¿ëæ áàéãàà ÿâäàë þì. 

Øóóä àðä÷èëëûí áîëîìæóóä

209.  Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãàä á¿õ øàòíû òºëººëºã÷äèéã ñîíãîõîä 

çîðèóëñàí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûí 

àñóóäëûã àâ÷ ¿çýæ áàéíà. Õàðèí õàðèóöëàãà òîîöîõ òóõàé àñóóäëûí 

õóâüä èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé àâ÷ ¿çýõ øààðäëàãàòàé áà ¿¿íä ÿëàíãóÿà øóóä 

àðä÷èëëûí èíñòèòóöèéí ¿¿ðãèéã õàðãàëçàæ ¿çýõ õýðýãòýé. Ýä¿ãýý á¿õ 

íèéòèéí ñàíàë àñóóëãûã õýðýãëýõ ÿâäàë äýëõèé äàõèíä óëàì ò¿ãýýìýë 

áîëæ áàéíà. Èðãýäèéíõýý ñàíàë ñàíàà÷èëãûã õºõè¿ëýí äýìæèæ èðñýí 

óðò ò¿¿õòýé Øâåéöàðè óëñàä ãýõýä èðãýäèéí á¿ëã¿¿ä õóóëü òîãòîîìæèéí 

òºñºë ñàíàà÷ëàí áîëîâñðóóëæ îëîí íèéòýýð ñàíàë õóðààëãàäàã æóðàì 

¿éë÷èëäýã. Òýãâýë àðä ò¿ìíýýñ øóóä ñîíãîãäñîí åðºíõèéëºã÷èéã 
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ýðã¿¿ëýí òàòàõ àñóóäëààð ñàíàë õóðààëò ÿâóóëàõ áîëîìæòîé öîðûí ãàíö 

óëñ áîë Âåíåñóýë þì. Ìºí åðºíõèéëºã÷èéí òîãòîëöîîòîé çàðèì îðîí, 

ÀÍÓ-ûí îëîí ìóæ óëñàä õóóëü òîãòîîã÷èä, ýñâýë ìóæ, îðîí íóòãèéí àëáàí 

òóøààëòíóóäûí ýñðýã èéì ñàíàë õóðààëòûã ÿâóóëàõûã øààðäàæ áîëäîã.
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5. Ñîíãóóëèéí çîõèîí 
áàéãóóëàëò áà ºðòºã 
çàðäàë

210.  ÑÎÍÃÓÓËÈÉÃ ÇÎÕÈÎÍ ÁÀÉÃÓÓËÀÕ ×ÀÄÀÂÕÈ, ÁÎËÎÂÑÎÍ 

Õ¯×ÍÈÉ áîëîí ÒªÑÂÈÉÍ õ¿ðýëöýý çýðýã íü çàðèì ¿åä ñîíãóóëèéí 

òîãòîëöîîíû òàëààð ãàðãàõ øèéäâýðò íºëººëºõ íü áèé. Õàíäèâëàã÷äûí 

ñàíõ¿¿æèëòýýð áîãèíî õóãàöààíä òºñâèéí àñóóäëûã øèéäýõ áîëîëöîîòîé 

áàéñàí ÷ óðò õóãàöààíä òîãòâîðòîé õýðýãëýæ áîëîõ ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî 

ñîíãîõ íü àëñàà õàðñàí óõààëàã øèéäýë þì. 

Ãýâ÷ õàìãèéí ýíãèéí õÿëáàð áºãººä õÿìä òºñºð òîãòîëöîîã çºâ ñîíãîëò 

ãýæ îéëãîõ íü ýíä¿¿ðýë áîëíî. Òîõèðîìæã¿é ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî íü óëñ 

îðíû óëñ òºðèéí òîãòîëöîîíä òºäèéã¿é àðä÷èëëûí òîãòâîðòîé áàéäàëä 

á¿õýëä íü ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëæ áîëîõ ó÷ðààñ òºñºâ õýìíýõ íü ¿¿íèé äýðãýä 

º÷¿¿õýí àñóóäàë áîëîõûã àíõààðàõ íü ÷óõàë. 

ßìàð òîãòîëöîî ñîíãîñîí áàéãààãààñ øàëòãààëààä ñîíãóóëèéí çîõèîí 

áàéãóóëàëòòàé õîëáîîòîé äàðààõ àñóóäàë, õàðèëöàí àäèëã¿é ¿ð äàãàâàð 

¿¿ñíý. 

211.  Ñîíãóóëèéí òîéðãóóäûí õèëèéã òîãòîîõ. Íýã ìàíäàòòàé òîéðãóóäàä 

ñàíàë õóðààäàã òîãòîëöîîíä òîéðãèéí õèëèéã òîãòîîõ íü öàã õóãàöàà 

èõ øààðääàã, ºðòºã ºíäºðòýé ¿éë àæèëëàãàà áàéäàã. Òîéðãèéí õèëèéã 

òîãòîîõîä õ¿í àìûí òîî, ÿëãàðàë, íèéãìèéí á¿ëã¿¿äèéí àøèã ñîíèðõîë, 

íýãäýë íÿãòðàë çýðýã îëîí àñóóäëûã àâ÷ ¿çýõ øààðäëàãàòàé áîëíî. 

Öààøèëáàë, òîéðãèéí õèë õÿçãààð íü õ¿í àìûí òîîíû ººð÷ëºëòèéã 

òîãòìîë òóñãàæ áàéõ øààðäëàãàòàé ó÷ðààñ íýã óäàà õèéãýýä îðõèõ 

àæèë áèø þì. Ýíý òàëààñ àâ÷ ¿çýõýä õàìãèéí òºâºãòýé òîãòîëöîîíä 

ÕÎÒ, ÀÑÒ, ÕØÒ-ã òóñ òóñ íýðëýæ áîëíî. Ìºí ÁÑÒ, ÍÁÑÒ, Ñ¯ØÒ, ÕßÑÒ, 

ÑØÒ-íä ñîíãóóëèéí òîéðãèéí õèë òîãòîîõ àñóóäàë ÿðèãäàõ áîëîâ÷ îëîí 
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ìàíäàòòàé òîì òîéðãóóäààð ñîíãóóëèéã çîõèîí áàéãóóëäàã òóë òîéðãèéí 

òîî öººõºí, øèéäâýð ãàðãàõàä àðàé õÿëáàð áàéíà. Õîëèìîã òîãòîëöîîíä 

÷ ìºí òîéðãèéí õèë õÿçãààð òîãòîîõòîé õîëáîîòîé ñîðèëò áýðõøýýë 

òóëãàðäàã.

212.  Îëîí ìàíäàòòàé òîéðãóóäàä ñàíàë õóðààæ áóé íºõöºëä òîéðãèéí 

ìàíäàòûí òîîã ººð÷ëºõ çàìààð õèëèéã çààâàë øèíýýð òîãòîîõã¿éãýýð 

àñóóäëûã øèéäýõ áîëîìæòîé áàéäàã (àéìàã, ìóæ ãýõ ìýò çàñàã çàõèðãààíû 

íýãæèéã ñîíãóóëèéí òîéðîã áîëãîí àøèãëàæ áàéãàà òîõèîëäîëä ýíý 

àðãà îíöãîé à÷ õîëáîãäîëòîé). ÆÕÒÒ-íä òîéðîãòîé õîëáîîòîé àñóóäëûã 

øèéäýõ íü åðºíõèéäºº õàìãèéí õÿëáàð áºãººä, õÿìä òºñºð áàéíà. Èéì 

òîãòîëöîîíä íýã áîë óëñ íü á¿õýëäýý ãàíö òîéðîã áîëäîã, ººðººð õýëáýë 

òîéðãèéí õèë õÿçãààð òîãòîîõ îãò øààðäàãàã¿é, ýñâýë ìóæèéí þìóó 

á¿ñèéí òîãòñîí õèë õÿçãààðòàé äàâõöóóëàí òîãòîîñîí òîì îëîí ìàíäàòòàé 

òîéðãóóäàä ñîíãóóëèéã çîõèîí áàéãóóëäàã. Í¯Á-ààñ èâýýí òýòãýæ 1996 îíä 

Ñüåððà Ëåîíåä, 1997 îíä Ëèáåðèä, 2001 îíä Êîñîâîä çîõèîí áàéãóóëñàí 

ñîíãóóëèóä á¿ãä ÆÕÒÒ-îîð ÿâàãäñàí áàéíà. ̄ ¿íèé öààäàõ íýã ãîë øàëòãààí 

íü òîéðîã áàéãóóëàõàä çàéëøã¿é øààðäàãäàõ õ¿í àìûí òîîëëîãûí ¿íýí 

çºâ òîî áàðèìò äóòàãäàëòàé, òóõàéëáàë ä¿ðâýãñýä, øèëæèí ñóóðüøèã÷äûí 

òàëààð ìýäýýëýë õîìñ áàéñàíòàé õîëáîîòîé áàéíà.

213.  Ñîíãîã÷äûí á¿ðòãýë (Íýðñèéí æàãñààëò). Ñîíãîã÷äûí á¿ðòãýë 

áîë ñîíãóóëèéã óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëàõàä òóëãàðäàã õàìãèéí õýö¿¿, 

ìàðãààíòàé, ãîëäóó õàìãèéí àìæèëò ìóóòàé áàéäàã àæèë þì. ¯¿íä àñàð 

îëîí ñîíãîã÷äîîñ ñòàíäàðò÷èëñàí çàãâàðààð òîäîðõîé ìýäýýëýë öóãëóóëæ 

àâàõ, ýäãýýð òîîí ìýäýýëëýý ñîíãóóëèéí ¿åýð õýðýãëýæ áîëîõ õýëáýðò 

îðóóëæ öýãöëýí òàðààõ, òîäðóóëáàë çºâõºí ýðõ á¿õèé ñîíãîã÷èä ñàíàë 

õóðààëòàä îðîëöîõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ, íýã ñîíãîã÷ îëîí óäàà ñàíàë 

ºãºõ, ýñâýë áóñäûí ºìíººñ ñàíàë ºãºõ çýðýã ¿éëäëýýñ õàìãààëàõ ¿éë 

àæèëëàãàà îðäîã. Ýäãýýð àñóóäëûí óëñ òºðèéí õóâüä ýìçýã, ìýäðýìòãèé 

áàéäàë, õ¿÷ õºäºëìºð øààðäñàí ÷àíàð íü ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëò 

ãàðãàõ íü ñîíãóóëèéí á¿õèé ë ¿éë ÿâö äîòðîîñ õàìãèéí èõ çàðäàë, öàã 

õóãàöàà øààðääàã àæëûí íýã áàéäàã ãýñýí ¿ã þì. 

214.  Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò íü ñîíãîã÷äûí 

íýðèéí æàãñààëòûã íýãòãýí ãàðãàõ ¿éë ÿâö ÿìàð øààðäëàãûí äàãóó 

ÿâàãäàõûã îëîí òàëààð òîäîðõîéëíî. Íýã ìàíäàòòàé òîéðãóóäàä ñàíàë 

õóðààõ áîë èõýâ÷ëýí ñîíãîã÷ á¿ð òîäîðõîé íýã òîéðîãò õàðúÿàëàãäàõ 

¸ñòîé áîëíî. ¯¿íýýñ ¿¿äýëòýé ÕÎÒ, ÀÑÒ, ÕØÒ, ÁÒ-ûí òîãòîëöîî òºäèéã¿é 

íýã ìàíäàòòàé òîéðãóóäààð ñàíàë õóðààõ á¿ðýëäýõ¿¿í àãóóëñàí 
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Ïàðàëëåëü, ÕÕÒÒ-íä ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëòûã ãàðãàõ íü õàìãèéí 

ºðòºã çàðäàë èõòýé, çàõèðãààíû õóâüä öàã õ¿÷ èõ øààðääàã àæýý. Îëîí 

ìàíäàòòàé òîéðãóóä á¿õèé ÁÑÒ, ÍÁÑÒ, Ñ¯ØÒ, ÑØÒ-íä ñîíãîã÷äûí íýðèéí 

æàãñààëò ãàðãàõ íü àðàé õÿëáàð, òîìîîõîí òîéðîã á¿õèé ÆÕÒÒ-òîé áîë 

ýíý àæèëëàãàà õàìãèéí õÿëáàð áàéäàã áàéíà. Õàðèí ãàäààäààñ ñàíàë ºãºõ 

ñîíãîã÷äûã á¿ðòãýõ íü àëü ÷ òîõèîëäîëä îíöãîé áýðõøýýë ó÷ðóóëàõ 

òàëòàé.

Ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëò ãàðãàõ íü ÆÕÒÒ-íä èë¿¿ ýíãèéí õÿëáàð 

áàéäàã íü 1994 îíä ªìíºä Àôðèêò áîëñîí àíõíû àðä÷èëñàí ñîíãóóëü 

áîëîí áóñàä øèëæèëòèéí ¿åèéí çàðèì ÷óõàë ñîíãóóëüä óã òîãòîëöîîã 

àâ÷ õýðýãëýõýä íºëººëñºí õ¿÷èí ç¿éëèéí íýã íü áàéñàí. Ãýâ÷ ÿìàð ÷ ¿åä 

ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëò ãàðãàõ íü ìàø ºíäºð çàðäàëòàé àæèë áàéõ 

ÿíç á¿ðèéí òîãòîëöîîíä ýíý çàðäëûí ÿëãàà ÿëèõã¿é áàãà áàéäãèéã ýíä 

îíöëîí òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé.

215.  Ñàíàëûí õóóäñûí çàãâàðûã áîëîâñðóóëæ, ¿éëäâýðëýõ. Ñîíãóóëüä 

îðîëöîõ îðîëöîîã àëü áîëîõ íýìýãä¿¿ëýõ, áóðóó áóþó “õ¿÷èíã¿é” ñàíàëûí 

òîîã áàãàñãàõûí òóëä ñàíàëûí õóóäñûã á¿õ ñîíãîã÷äîä õ¿ðòýýìæòýé 

áàéäëààð áîëîâñðóóëàõ ¸ñòîé. Ýíý øààðäëàãûã õàíãàõûí òóëä íàìóóä, 

íýð äýâøèã÷äèéã áèëýã òýìäýã, ôîòî çóðàã, ÿíç á¿ðèéí ºíãºòºé õóóäñûã 

ãîë òºëºâ àøèãëàäàã áºãººä ñàíàëûí õóóäàñíû õýä õýäýí ñîíèðõîëòîé 

çàãâàðûã ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãàä îðóóëñàí áîëíî. ÕÎÒ, ÀÑÒ-íä ñàíàë àâàõ 

õóóäñóóä õýâëýõýä õÿëáàð, èõýíõ òîõèîëäîëä õàðüöàíãóé öººí íýð 

äýâøèã÷èéí íýðèéã æàãñààñàí áàéäàã. ÕØÒ-íû ñàíàëûí õóóäñóóä ìºí ë 

õÿëáàð áîëîâ÷ ñàíàë õóðààëòûí õî¸ð äàõü ¿å øàòàíä ñàíàëûí õóóäñóóäûã 

øèíýýð õýâëýõ øààðäëàãà ãàðäàã ó÷ðààñ ¿éëäâýðëýëèéí çàðäëûã õî¸ð 

äàõèí íýìýãä¿¿ëäýã. Ìºí õî¸ð äàõü øàòíû ñîíãóóëèéí ñàíàëûí õóóäñûã 

õýâëýõýä öàã õóãàöàà øàõàìäóó áàéõ ÿâäàë ãàðíà. Ïàðàëëåëü áà ÕÕÒÒ-íä 

äîð õàÿæ õî¸ð ÿíçûí ñàíàëûí õóóäàñ õýâëýõ øààðäëàãà ãîë òºëºâ òóëãàðàõ 

áà õî¸ð (áóþó ò¿¿íýýñ äýýø) òýñ ººð ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî àøèãëàõ 

ó÷ðààñ ñîíãîã÷äîä ñàíàëàà õýðõýí ºãºõ òàëààð çààæ ñóðãàõ íü ñîíãóóëèéí 

áàéãóóëëàãûí õóâüä õàìààã¿é èë¿¿ òºâºãòýé áîëæ èðíý. Ñ¯ØÒ, ÁÑÒ, ÁÒ, 

ÑØÒ-íû ñàíàëûí õóóäñóóä ÕÎÒ-òîé õàðüöóóëàõàä èë¿¿ ò¿âýãòýé áàéäàã. 

Îëîí íýð äýâøèã÷ ºðñºëääºãòýé õîëáîîòîé ñàíàëûí õóóäñàí äýýð õýâëýõ 

áýëýã òýìäýã, çóðàãíû òîî (õýðýâ àøèãëàäàã áîë) îëøèðäîã íü ¿¿íä ãîëëîí 

íºëººëíº. ÆÕÒÒ-íä ñàíàëûí õóóäñóóä íü íàìûí æàãñààëòûí òºðëººñ 

øàëòãààëààä õààëòòàé áîë ìàø ýíãèéí, íýýëòòýé áîë Øâåéöàðèéíõ øèã 

á¿ð ÷ ò¿âýãòýé áàéõ àæýý.
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216.  Ñîíãîã÷äûí áîëîâñðîë. Ñîíãîã÷äûí áîëîâñðîëûí ìºí ÷àíàð, ýðýëò 

õýðýãöýý íèéãìýýñ íèéãýìä ýðñ ÿëãààòàé áàéõ áîëîâ÷ ñîíãîã÷äîä ñàíàëûí 

õóóäñàà õýðõýí áºãëºõèéã çààæ ñóðãàõûí õóâüä ÿíç á¿ðèéí ñîíãóóëèéí 

òîãòîëöîîíû õîîðîíä èëýðõèé ÿëãààòàé ç¿éëñ áàéíà. ÀÑÒ, ÑØÒ, Áîðäà 

òîîëëîãî çýðýã ýðýìáýò ñàíàëûí òîãòîëöîîíä íýð äýâøèã÷äèéã ýðýìáýëýí 

ñàíàë ºãºõ íü íýëýýä òºâºãòýé áàéõ áºãººä ÿëàíãóÿà Àâñòðàëè ãýõ ìýò çàðèì 

îðîíä òîõèîëääîã øèã ñîíãîã÷ á¿õ íýð äýâøèã÷èéí íýðñèéã äóãààðëàõ 

¸ñòîé òîõèîëäîëä á¿ð ÷ õ¿íäðýëòýé áàéäàã. Ìºí ñîíãîã÷äîä õî¸ð òºðëèéí 

ñàíàëûí õóóäàñ ºãäºã õîëèìîã òîãòîëöîîã ºðãºíººð õýðýãëýõ áîëñîí 

íü ñîíãîã÷äîä íýìýëò áýðõøýýë áîëæ áàéíà. Ãýòýë ýñðýãýýð ÕÎÒ, ÍÁÑÒ, 

Ñ¯ØÒ ãýõ çýðýã ñîíãîã÷ íýã ñàíàë ºãäºã òîãòîëöîîíû çàð÷ìûã îéëãîõîä 

òóéëûí õÿëáàð áàéäàã. Áóñàä òîãòîëöîî ýäãýýð õî¸ð òóéëûí õàà íýãòýý 

äóíä õàâüä áàéäàã ãýõýä áîëíî (Õ¿ñíýãò 8-ààñ ¿çíý ¿¿).

217.  Ñàíàë õóðààëò ¿ðãýëæëýõ õóãàöàà. ÕÎÒ, ÀÑÒ, ÁÑÒ, Ñ¯ØÒ, ÆÕÒÒ, 

Áîðäà òîîëëîãî, ÑØÒ áîëîí Ïàðàëëåëü, ÕÕÒÒ-íä åðºíõèéäºº íýã ºäºðò 

áàãòààí íýã ë óäàà ñàíàë õóðààëò ÿâóóëäàã. Õàðèí õî¸ð øàòëàëò ñîíãóóëèéí 

òîãòîëöîîíä ýõíèé øàòíû ñàíàë õóðààëòààñ õîéø èõýíõ òîõèîëäîëä íýã 

þì óó õî¸ð äîëîî õîíîãèéí äàðàà ñàíàë õóðààõ ïðîöåññûã á¿õýëä íü àõèí 

äàâòàõ øààðäëàãàòàé áàéõ ó÷èð çàðäàë èõòýé, çîõèîí áàéãóóëàëòûí õóâüä 

÷ ò¿âýãòýé áàéíà.

218.  Íºõºí ñîíãóóëü ÿâóóëàõ. ÆÕÒÒ-òîé ¿åä ñîíãóóëèóäûí õîîðîíä 

ñóóäàë ýçã¿éðýõ òîõèîëäîëä ãîëäóó íàìûí æàãñààëòàä áàéãàà äàðààãèéí 

íýð äýâøèã÷èéã îðîíä íü ñóóëãàõ áºãººä óëìààð äàõèí ñîíãóóëü ÿâóóëàõ 

øààðäëàãàã¿é. Õàðèí îëîíõèéí òîãòîëöîîíä ýçã¿é ñóóäëûã çààâàë íºõºí 

ñîíãóóëèàð áºãëºõ õóóëèéí çààëòòàé áàéõ íü îëîíòàà. Áóñàä òîãòîëöîî 

õýðýãëýæ áàéãàà òîõèîëäîëä äýýðõ õî¸ð àðãûí àëü íýãèéã õýðýãëýõ 

áîëîìæòîé. ÑØÒ-òîé ÁÍ Èðëàíä Óëñ õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ñóëàðñàí 

ñóóäàëä íºõºí ñîíãóóëü ÿâóóëäàã áîë, Àâñòðàëè Óëñ Ñåíàòèéí òàíõèìûí 

ýçã¿é ñóóäàëäàà íºõºí ñîíãóóëü ÿâóóëäàãã¿é. Ò¿¿í÷ëýí ãèø¿¿íèéã 

ñîíãîõûí õàæóóãààð îðëîã÷èéã íü íýãýí çýðýã ñîíãîõ çàìààð íºõºí 

ñîíãóóëèàñ çàéëñõèéõ áîëîìæòîé áàéäàã áºãººä òóõàéëáàë, Áîëèâè Óëñàä 

èéì àðãà õýðýãëýäýã áàéíà.

Íºõºí ñîíãóóëü íü æèðèéí ñîíãóóëèéã áîäâîë öàð õ¿ðýý áîëîîä çàðäàë 

áàãàòàé áàéäàã. Ãýñýí õýäèé ÷ ýíý íü çàðèì óëñûí òºñºâò áàãàã¿é äàðàìò 

ó÷ðóóëäàã áºãººä íºõºí ñîíãóóëü ÿâóóëàõ ÷àäàâõè äóòñàíû óëìààñ òóõàéí 

ñóóäàë óäààí õóãàöààãààð ýçã¿é áàéõ òîõèîëäîë çàðèìäàà ãàðäàã. ßëàíãóÿà 

ÄÎÕ, ÕÄÕÂ-ûí õàëäâàðûí òàðõàëò èõòýé ªìíºä Àôðèêèéí çàðèì îðîíä 

ñîíãóóëü õîîðîíä îëîí òîîíû ýçã¿é ñóóäàë ãàðäàã áà äýýðõ áýðõøýýë 

áàéíãà òîõèîëääîã. 
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Çàðèì ¿åä íºõºí ñîíãóóëü íü çºâõºí öººí òîîíû ñóóäëûã íºõºõ òºäèé 

áóñ ºðãºí õ¿ðýýòýé óëñ òºðèéí à÷ õîëáîãäîëòîé áàéõ áà çàñãèéí ãàçðûí 

¿éë àæèëëàãààíä ä¿í òàâèõ ñîðèëò áîëîõ íü áèé. Ò¿¿í÷ëýí õýðâýý 

ïàðëàìåíòûí á¿ðýí ýðõèéí õóãàöààíä îëîí òîîíû ýçã¿é ñóóäëûã øèíýýð 

íºõºõ áîë õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí á¿òýö, á¿ðýëäýõ¿¿íä ººð÷ëºëò îðæ, 

óëìààð ýíý íü çàñãèéí ãàçðûí ýðõ ìýäýë, áàéð ñóóðüò æèíòýé íºëººëºõ 

ìàãàäëàëòàé áàéíà. 

219.  Ñàíàë òîîëëîãî. ÕÎÒ, Ñ¯ØÒ, ýíãèéí õààëòòàé æàãñààëòòàé 

ÕÒÒ -íû õóâüä ñîíãóóëèéí ä¿íã ãàðãàõàä çºâõºí íàì, íýð äýâøèã÷ á¿ðèéí 

àâñàí ñàíàëûí íèéò ä¿í øààðäëàãàòàé ó÷ðààñ ñàíàë òîîëîõîä õàìãèéí 

õÿëáàð áàéäàã. ÁÑÒ áà ÕßÑÒ-òîé ¿åä ñîíãóóëèéí àæèëòíóóä íýã ñàíàëûí 

õóóäàñíààñ õýä õýäýí ñàíàë òîîëîõ øààðäëàãàòàé áàéäàã áîë Ïàðàëëåëü áà 

ÕÕÒÒ-îîð ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëñàí áîë ãîë òºëºâ õî¸ð ñàíàëûí õóóäàñ 

òîîëîõ øààðäëàãàòàé áîëíî. ÀÑÒ, ÁÒ, ÑØÒ ãýõ çýðýã ýðýìáýò ñàíàëûí 

òîãòîëöîîíä ñàíàëûí õóóäñàí äýýð íýð äýâøèã÷äèéã ýðáýëýí äóãààðëàæ 

ñàíàë ºãºõ ó÷èð òîîëîõ àæèëëàãàà íü á¿ð ÷ èë¿¿ íàðèéí ÷èìõë¿¿ð 

áàéíà.

Õ¿ñíýãò 8. Ñîíãóóëèéí 12 òîãòîëöîîíû çàðäàë áà çîõèîí áàéãóóëàëòûã 

õàðüöóóëñàí íü 

Òîéðãèéí 
õèë 

òîãòîîõ

Ñîíãîã÷äûí 
á¿ðòãýë

Ñàíàëûí 
õóóäàñíû 
çàãâàð, 
õýâëýëò

Ñîíãîã÷äûí 
áîëîâñðîë

Ñàíàë 
õóðààëòûí 

õóãàöàà

Íºõºí 
ñîíãóóëü

Ñàíàë 
òîîëëîãî

ÕÎÒ / / ☺ ☺ ☺ / ☺

ÁÑÒ . . . . ☺ / .

ÕØÒ / / / . / / .

ÀÑÒ / / ☺ / ☺ / .

ÍÁÑÒ . . ☺ ☺ ☺ ☺ ☺

ÆÕÒÒ ☺ / . . ☺ ☺ ☺

ÑØÒ . . . / ☺ / /

Ïàðàëëåëü . / . . . . /

ÕÕÒÒ . / . / . . /

ÁÒ . / . / ☺ / .

Ñ¯ØÒ . . . ☺ ☺ / ☺

ÕßÑÒ . . . . ☺ / .

Ò¿ëõ¿¿ð:  ☺= Çàðäàë áàãà, çîõèîí áàéãóóëàëò õÿëáàð 

 .= Çàðäàë, çîõèîí áàéãóóëàëòòàé õîëáîîòîé áýðõøýýë äóíä çýðýã 

 /= Çàðäàë èõòýé, çîõèîí áàéãóóëàõàä ò¿âýãòýé 
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220. Òîãòâîðòîé áàéäàë. Òîãòîëöîîíû òîäîðõîé õóâèëáàðààð ñîíãóóëü 

çîõèîí áàéãóóëàõàä ó÷èð÷ áîëçîøã¿é áýðõøýýë íü òóõàéí îðíû ò¿¿õ, 

åðºíõèé õàì íºõöºë áàéäàë, ºìíºõ òóðøëàãà, õºðºíãº íººö çýðýã îëîí 

õ¿÷èí ç¿éëýýñ õàìààðàõ áîëîâ÷ Õ¿ñíýãò 8-ä ÿíç á¿ðèéí òîãòîëöîîíä ãàð÷ 

áîëçîøã¿é çàðèì áýðõøýýëèéã òîéìëîí õàðóóëàõûã õè÷ýýëýý. Õ¿ñíýãòýýñ 

¿çýõýä ÆÕÒÒ, ÿëàíãóÿà õààëòòàé æàãñààëòààð ñàíàë õóðààäàã òîãòîëöîîíä 

ñîíãóóëü ÿâóóëàõ íü õÿìä òºñºð áºãººä çàõèðãààíû òàë äýýð áýðõøýýë 

áàãà áàéäàã íü õàðàãäàæ áàéíà. ÍÁÑÒ ÷ ìºí ¿¿íòýé àäèë áàéõ àæýý. ¯¿íèé 

äàðàà Ñ¯ØÒ, ÕßÑÒ, äàðàà íü ÁÑÒ, ÕÎÒ, òýäíèé àðààñ ÀÑÒ, ÑØÒ, Ïàðàëëåëü, 

Áîðäà òîîëëîãî, ÕÕÒÒ îðæ áàéíà. Çîõèîí áàéãóóëàëò áîëîîä çàðäëûí 

õóâüä õàìãèéí èõ áýðõøýýëòýé áàéõ ìàãàäëàëòàé òîãòîëöîî áîë õî¸ð 

øàòòàé òîãòîëöîî àæýý. 
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6. Áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàã÷äàä ºãºõ 
çºâëºãºº

221.  Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûí ýöýñò õèéæ áîëîõ òîâ òîäîðõîé íýã 

ä¿ãíýëò áîë íü þóíû ºìíº ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû ìàø îëîí òîîíû 

áîëîìæèò õóâèëáàð áàéãàà ÿâäàë þì. Ãýñýí õýäèé ÷ èõýíõ áîäëîãî 

áîëîâñðóóëàã÷äûí ãàðãàäàã íýã àëäàà áîë ýäãýýð õóâèëáàðóóäûã á¿ðýí 

ñóäëàõûí îðîíä øóóäõàí õàìãèéí ñàéí ìýääýã òîãòîëöîîãîî (çàðèì 

àðä÷èëàëä øèíýýð øèëæñýí îðîí õóó÷èí êîëîíèéí äýãëýìèéí ¿åä 

õýðýãëýæ áàéñàí òîãòîëöîîã) ñîíãîäîãò îðøèíî. Çàðèì òîõèîëäîëä 

ýíõèéí ãýðýý õýëýëöýýðò òóññàí òîäîðõîé ýëåìåíò, ýñâýë ãàäíû äàðàìò 

øàõàëò íü òîäîðõîé òîãòîëöîî ñîíãîõîîñ ººð àðãàã¿é áàéäàëä õ¿ðãýõ òàë 

áàñ áèé. 

Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãà íü ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû òàëààð ãàðãàõ àëèâàà 

øèéäâýð ìýäýýëýëä ¿íäýñëýí áàéõ íºõöºëèéã õàíãàõ ãîë çîðèëãîòîé þì. 

Ò¿¿íýýñ áóñ ñîíãóóëü ÿâóóëæ áóé òîãòîëöîîãîî á¿ð ìºñºí ººð÷ëºõèéã 

óðèàëààã¿é áà õàðèí ÷ ñîíãóóëèéí øèíý÷ëýë õèéæ èðñýí ÿíç á¿ðèéí 

îðíû òóðøëàãûã õàðüöóóëàí õàðàõàä òóõàéí ¿åèéí òîãòîëöîîíûõîî 

áîëæ á¿òýæ áóé á¿ðýëäýõ¿¿íä íü òóëãóóðëàñàí àÿäóó øèíý÷ëýë õèéõ íü 

öîî øèíý òîãòîëöîîíä øèëæñýí ¿ñðýëò õèéõýýñ èë¿¿ äýýð áàéíà. 

222.  Áóñäûí òóðøëàãààñ ñóðàëöàõ ç¿éë îëîí áèé. Æèøýýëáýë, 

ÕÎÒ-îîñ ÕÒÒ ð¿¿ øèëæèõäýý ñîíãîãäñîí òºëººëºã÷ òîäîðõîé òîéðãèéí 

ñîíãîã÷äûí ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã óÿëäàà õîëáîîã õýâýýð õàäãàëàõûã 

ýðìýëçýæ áàéãàà áîë 1993 îíä ÕÕÒÒ àâ÷ õýðýãëýñýí Øèíý Çåëàíä, 

ýñâýë 2002 îíä ìºí òîãòîëöîîã àâ÷ õýðýãëýñýí Ëåñîòîãèéí òóðøëàãààñ 

ñóðàëöàõ ç¿éë áàéæ ìàãàä. Öààøëààä íýã ìàíäàòòàé òîéðãóóäàà 

õýâýýð ¿ëäýýõèéí ñàöóó íèéãìèéí á¿ëýã õîîðîíäûí ýâñýë çîõèöîë, 

õàðèëöàí îéëãîëöëûã äýìæèõ õ¿ñýëòýé áàéãàà áîë Íîìõîí äàëàéí á¿ñ 
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íóòãèéí îðíóóäûí (ÿëàíãóÿà Ôèæè þì óó Ïàïóà Øèíý Ãâèíåé Óëñûí) 

ÀÑÒ-îîð ñîíãóóëü ÿâóóëæ èðñýí òóðøëàãûã ñóäàëæ áîëîõ þì. Àðä÷èëàëä 

øèëæèõèéã ýðìýëçýæ áóé áîëîâ÷ íèéãýì íü õóâààãäìàë çºð÷èëäººíòýé 

áàéãàà óëñ ÆÕÒÒ-îîð îëîí òàëûí îðîëöîî, òºëººëëèéã õàíãàñàí òºð 

çàñàã á¿ðýëä¿¿ëæ ÷àäñàí ªìíºä Àôðèê, ýñâýë ÑØÒ-îîð ñîíãîãääîã Õîéä 

Èðëàíäûí Àññàìáëåéí ýýäðýýòýé ò¿¿õ õî¸ðûí àëü àëèíààñ íü ñóðàëöàõ 

íü ç¿éòýé. ÕØ òîãòîëöîîíû íºëººíä ¿¿ññýí òîãòâîðã¿é áàéäëûã çàñàõ, 

ñîíãóóëèéí ºíäºð çàðäëûã áóóðóóëàõààð õè÷ýýæ áàéãàà áîë ÁÍ Èðëàíä 

Óëñàä õýðýãëýäýã ÀÑÒ-íû òàëààð ñóäëàí ¿çýæ áîëîõ þì. Ýíä äóðäñàí á¿õ 

æèøýýíä íýã íèéòëýã ç¿éë áàéãàà íü òóõàéí óëñûí óëñ òºðä ñîíãóóëèéí 

òîãòîëöîî íü òîäîðõîé íºëºº ¿ç¿¿ëæ èðñýí îíöëîã áàéíà. 

223.  Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûí ºìíºõ á¿ëã¿¿äýä òóññàí çºâëºãººã ýíä 

õóðààíãóéëàí àâ÷ ¿çâýë:

Ýíãèéí áºãººä òîäîðõîé áàéõ 

224.  ¯ð ºãººæòýé áºãººä òîãòâîðòîé ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû çàãâàð, 

á¿òýö íü åðºíõèéäºº ñîíãîã÷, óëñòºð÷äèéí àëü àëèíä íü õÿëáàð 

îéëãîãäîõîîð áàéäàã. Òîãòîëöîî õýòýðõèé íàðèéí ò¿âýãòýé áàéõ íü áóðóó 

îéëãîëò, õ¿ñýýã¿é ¿ð äàãàâàðò õ¿ðãýæ áîëçîøã¿é áà òóõàéëáàë, ñîíãîã÷èä 

ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íä ¿ë èòãýõ áàéäàëä õ¿ðãýõ ìàãàäëàëòàé. 

Øèíèéã ñýäýõýýñ á¿¿ ýìýýõò¿í

225.  ªíººäºð äýëõèé äàõèíä õàìãèéí ¿ð ä¿íòýéä òîîöîãäîæ áóé 

ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíóóä øèíýëýã àðãà áàðèëä òóëãóóðëàñàí áàéõ áà ìàø 

àìæèëòòàé õýðýãæèæ áàéíà. Øèíèéã ñýäýõèéí ñàöóó áóñäûí òóðøëàãà, 

õºðø çýðãýëäýý îðíóóä òºäèéã¿é èëò ÿëãààòàé òîõèîëäîë æèøýýíýýñ ÷ 

ñóðàõ ç¿éë èõ áèé.

Åðºíõèé íºõöºë áàéäàë áîëîîä ò¿ð çóóðûí øèíæòýé 
õ¿÷èí ç¿éëèéã ÷ àíõààð

226.  Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî õèé õîîñîí îðîí çàéä õýðýãæèõã¿é. Õýð 

àìæèëòòàé áàéõ íü óëñ òºðèéí èíñòèòóöèéã áîëîí óëàìæëàëò ̧ ñ çàíøëûã 

õýðõýí ñàéí óÿëäóóëñíààñ õàìààðíà. Ñîíãóóëèéí øèíý òîãòîëöîîã 

áîëîâñðóóëàã÷äûí õàìãèéí ýõëýýä òàâèõ ¸ñòîé àñóóëò, ãàðààíû öýã áîë 

íýãä, íèéãýì, óëñ òºðèéí ÿìàð îð÷èí íºõöºëä òîãòîëöîîã áîëîâñðóóëæ 

áàéíà âý? Õî¸ðò, áàéíãà õýðýãëýãäýõ òîãòîëöîî áîëîâñðóóëæ áàéíà óó, 

ýñâýë çºâõºí øèëæèëòèéí ¿åèéã äàâàí òóóëàõàä øààðäëàãàòàé òîãòîëöîî 

áîëîâñðóóëæ áàéíà óó? ãýñýí àñóóëò áàéæ áîëîõ þì.
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Ñîíãîã÷äûã äóòóó ¿íýëýõã¿é áàéõ 

227.  Òîãòîëöîî ýíãèéí õÿëáàð áàéõ íü ÷óõàë ÷ ãýñýí ñîíãîã÷èä 

ñîíãóóëèéí ìàø îëîí ÿíçûí òîãòîëöîîã îéëãîæ, àìæèëòòàé õýðýãëýõ 

÷àäâàðòàéã äóòóó ¿íýëýõã¿é áàéõ íü ÷óõàë. Òóõàéëáàë, Àçè, Íîìõîí 

äàëàéí á¿ñ íóòãèéí õºãæèæ áàéãàà îðíóóä íàðèéí ò¿âýãòýé ýðýìáýò 

ñàíàëûí òîãòîëöîîã (íýð äýâøèã÷äèéã ýðýìáýëýí ñàíàë ºãäºã) àìæèëòòàé 

õýðýãëýæ áàéõàä àðä÷èëëûã øèíýýð òîãòîîñîí îðíóóäàä ñ¿¿ëèéí ¿åä 

ÿâóóëæ áàéãàà îëîí ñîíãóóëèéí òóðøëàãà íü áè÷èã ¿ñýãò òàéëàãäñàí áàéõ, 

“óëñ òºðèéí” áîëîâñðîëûí íààä çàõûí ìýäëýãòýé áàéõ õî¸ð íü õîîðîíäîî 

ÿëãààòàé ãýäãèéã òîäîðõîé õàðóóëñàí. Òóéëûí ÿäóó áóóðàé îðíóóäàä 

õ¿ðòýë ñîíãîã÷èä óëñ òºðèéí ñîíãîëòîî, õýíèéã íü èë¿¿ä ¿çýæ áàéãààãàà 

õàðüöàíãóé áîëîâñðîíãóé áàéäëààð òýìäýãëýõ, èëýðõèéëýõ õ¿ñýëòýé 

áàéäàã.

Õ¿ðòýýìæòýé áàéõ çàð÷ìûã áàðèìæàà áîëãîõ

228.  Õóâààãäìàë ÷ áàé, õàðüöàíãóé íýãäìýë íèéãýì ÷ áàé, õàà ÷ ãýñýí 

ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî íü õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä ÿíç á¿ðèéí àøèã 

ñîíèðõëûã á¿ðýí òºëººë¿¿ëýõ ÷èã áàðèìæààíä ¿íäýñëýõ ¸ñòîé. Öººíõ íü 

¿çýë ñóðòàë, ¿íäýñ óãñàà, àðüñ ºíãº, õýë, á¿ñ íóòàã, øàøíû õóâüä ÿëãààòàé 

áàéíà óó ãýäãýýñ ¿ë õàìààðàí, ÿëàíãóÿà õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä íèéãìèéí 

òîäîðõîé á¿ëãèéí òºëººëëèéã õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ãàäíà ¿ëäýýõ 

íü íýí àþóëòàé ñºðºã ¿ð äàãàâàðò õ¿ðãýñýí òîõèîëäîë îëîí óäàà ãàð÷ 

áàéñàí.

Øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâö íü ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíä ÷óõàë íºëººòýé 
õ¿÷èí ç¿éë áîëîõûã îéëãîõ

229.  Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã ÿìàð àðãà çàìààð íýâòð¿¿ëýõ íü ò¿¿íèé õóóëü 

¸ñíû ãýæ õ¿ëýýí çºâøººðºãäºõºä ÷óõàë íºëººòýé áàéäàã. Øèéäâýð ãàðãàõ 

¿éë ÿâöàä àëü áîëîõ îëîí á¿ëãèéã, ò¿¿íèé äîòîð ÿëàíãóÿà ñîíãîã÷äûã 

ºðãºíººð îðîëöóóëàõ íü íàìûí àøèã ñîíèðõëîîð òîãòîëöîîã ººð÷èëëºº 

ãýõ õàðäëàãààñ ñýðãèéëæ, ýöñèéí ¿ð ä¿í áóþó ñîíãîñîí òîãòîëöîî íü 

ºðãºí îëíû äýìæëýãèéã õ¿ëýýõ íýã íºõöºë áîëäîã. Õýäèéãýýð ñîíãóóëèéí 

òîãòîëöîîíû òàëààð øèéäâýðò õ¿ðýõýýð õýëýëöýõ ¿åä íàìûí ýðõ àøãèéã 

áîäîõ íü çàéëøã¿é áîëîâ÷ àëèâàà èíñòèòóöèéã õ¿ëýýí çºâøººð¿¿ëæ, 

õ¿íäë¿¿ëýõèéí òóëä ºðãºí õ¿ðýýòýé îëîí íèéòèéí äýìæëýã øèéäâýðëýõ 

¿¿ðýãòýé. Òóõàéëáàë, Øèíý Çåëàíäûí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã 

ÕÎÒ-îîñ ÕÕÒÒ-íä øèëæ¿¿ëýõèéí òóëä õî¸ð óäàà á¿õ íèéòèéí ñàíàë 

àñóóëãà ÿâóóëñàí íü ýöñèéí ¿ð ä¿íã õóóëü ¸ñíû áîëãîõ çîðèëãîòîé áàéâ. 
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Íºãºº òàëààð 1986 îíä Ôðàíöûí Ñîöèàëèñò çàñãèéí ãàçðààñ òóõàéí 

¿åä áàéñàí õî¸ð øàòòàé òîãòîëöîîã ÕÒÒ-îîð ñîëèõ øèéäâýð ãàðãàñíûã 

íàìûí ýðõ àøãèéí ¿¿äíýýñ ãàðãàñàí øèéäâýð ãýæ îëîí íèéò ¿çýæ áàéñàí 

áºãººä 1988 îíä òóñ çàñãèéí ãàçàð çàñãèéí ýðõýýñ áóóñíû äàðààõàí áóöààä 

õóó÷èí òîãòîëöîîãîî õýðýãëýõ áîëæýý.

Õóóëü ¸ñíû áàéäëûã áýõæ¿¿ëæ, ò¿¿íèéã ãîë îðîëöîã÷äîîð õ¿ëýýí 
çºâøººð¿¿ë 

230.  Òîãòîëöîî íü øóäàðãà, ñîíãóóëüä àìæèëò îëîõ áîëîìæèéã á¿ãäýä 

àäèë òýãø îëãîæ áàéíà ãýñýí èòãýë ¿íýìøèë àðä÷èëñàí ¿éë ÿâöàä 

îðîëöîõûã õ¿ñ÷ áàéãàà á¿õ òàëóóäàä àäèë òºðæ áàéõ ¸ñòîé. Ñîíãóóëüä 

“ÿëàãäñàí” õ¿ì¿¿ñ ñýòãýë ãóòðàëàà òóõàéí òîãòîëöîîã ¿ã¿éñãýõ áàéäëààð 

èëýðõèéëýõã¿é áàéõ, ýñâýë àðä÷èëëûí çàìààð óðàãøëàõ ¿éë ÿâöûã 

òîãòâîðã¿éæ¿¿ëýõ øàëòàã áîëãîæ àøèãëàõã¿é áàéõ ÿâäàë ýí òýðã¿¿íèé 

çîðèëò þì. 1990 îíä Íèêàðàãóàä ÿâóóëñàí ñîíãóóëèàð Ñàíäèíèñòóóäûã 

çàñãèéí ýðõýýñ áóóëãàñàí áîëîâ÷ òýä ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû òýãø 

øóäàðãà áàéäëûã çºâøººð÷ áàéñàí ó÷ðààñ ÿëàãäëàà õ¿ëýýí çºâøººðñºí 

áàéäàã. Êàìáîæ, Ìîçàìáèê, ªìíºä Àôðèê çýðýã óëñ á¿õ òàëûí ºðãºíººð 

õ¿ëýýí çºâøººðñºí èíñòèòóöèéí çîõèöóóëàëò õèéõ çàìààð èðãýíèé öóñò 

äàéíàà ýöýñëýæ ÷àäæýý. 

Ñîíãîã÷äûí ýäëýõ ó÷èðòàé ýðõ íºëººã áàòàëãààòàé õàíãàõ 

231.  Òºð çàñàã, ò¿¿íèé áîäëîãîä íºëººëºõ àðãà çàìûã ñîíãóóëü ººðñäºä 

íü îëãîæ áàéãààã ñîíãîã÷èä ìýäðýõ ¸ñòîé. ¯¿íèéã îëîí àðãà çàìààð 

ã¿éöýëä¿¿ëæ áîëíî. Ñîíãîã÷èä íàìóóäààñ øèëæ ñîíãîõ áîëîìæòîé 

áàéõûí ñàöóó ººð ººð íàìûí òºäèéã¿é íýã íàìûí íýð äýâøèã÷äèéí 

äóíäààñ ñîíãîëò õèéõ áîëîìæòîé áàéõ íü íýã àðãà çàì áîëíî. Öààøëààä ìºí 

åðºíõèéëºã÷èéí, äýýä òàíõèìûí, äîîä òàíõèìûí, ìóæèéí áîëîí îðîí 

íóòãèéí ñîíãóóëèóäàä ººð ººð òîãòîëöîîãîîð ñàíàëàà ºãºõ áîëîìæòîé 

áàéõ íü áàñ íýã àðãà çàì áîëíî. Õàìãèéí ãîë ººðñäèéíõ íü ñàíàë äàí ãàíö 

õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí á¿òýö, á¿ðýëäýõ¿¿íä òºäèéã¿é, òºð çàñãèéí 

¿éë àæèëëàãààíä áîäèòîéãîîð íºëººëñºí ãýäýãò èòãýëòýé áàéõ ¸ñòîé.

Ãýõäýý äýýðõèéã òîãòâîðòîé óëñ òºðèéí íàìóóäûí äýìæèõ 
çîðèëãîòîé òýíö¿¿ë 

232.  Ñîíãîã÷äûí ñàíàëûí íºëººã õàìãèéí äýýä çýðãýýð õàíãàõ õ¿ñýë 

ýðìýëçëèéã ýâ íýãäýëòýé, ÷àäâàðòàé óëñ òºðèéí íàìóóäûã äýìæèõ 

øààðäëàãàòàé òýíöâýðòýé õîñëóóëàõ íü ç¿éòýé. Ñàíàëûí õóóäñàí äýýðõ 

íýðñýýñ ñîíãîã÷äûí õèéõ ñîíãîëòûã íýìýãä¿¿ëýõ íü èõýýõýí õóâààãäìàë 
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õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà áèé áîëîõ íºõöºë áîëîõ ìàãàäëàëòàé áà ýíý 

íü ýðãýýä õýíèé ÷ õ¿ñýýã¿é ¿ð ä¿íä õ¿ðãýäýã òàëòàé. ªðãºí áààç ñóóðüòàé, 

ýâ íýãäýëòýé óëñ òºðèéí íàìóóä íü ¿ð ºãººæòýé, òîãòâîðòîé àðä÷èëëûã 

õºãæ¿¿ëýõ õàìãèéí ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë ãýäãèéã óëñ òºð ñóäëàà÷èä íèéòýýðýý 

õ¿ëýýí çºâøººðäºã áèëýý. 

Óðò õóãàöààíû òîãòâîðòîé áàéäàë, áîãèíî õóãàöààíû äàâóó òàë õî¸ð 
õîîðîíäîî òýð á¿ð íèéöäýãã¿é

233.  Óëñ òºðä îðîëöîã÷èä ñîíãóóëèéí øèíý òîãòîëöîîíû òàëààð 

õýëýëöýí òîõèðîõ ¿åäýý èðýõ ñîíãóóëüä ººðèéí íàìä àøèãòàé ãýæ ¿çñýí 

ñàíàëûã òóëãàõ íü îëîíòàà òîõèîëäîíî. Ãýâ÷ ýíý íü èõýíõäýý óõààëàã 

ñòðàòåãè áèø áàéäàã. ßëàíãóÿà õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí õóâüä íýã íàìûí 

áîãèíî õóãàöààíû àìæèëò ýñâýë íî¸ðõîë íü óðò õóãàöààíä óëñ òºðèéí 

òîãòîëöîîíû çàäðàë, íèéãìèéí ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäàëä õ¿ðãýæ áîëíî. 

Æèøýýëáýë, ªìíºä Àôðèê Óëñûí 1994 îíû øèëæèëòèéí ñîíãóóëèàñ 

ºìíºõ íºõöºëèéã àâààä ¿çýõýä À¯Ê íàì ººðèéí àøèã ñîíèðõëûã áîäîëöîí 

òóõàéí ¿åèéí ÕÎÒ-ã õýâýýð ¿ëäýýæ áîëîõ áàéâ. Òóñ óëñûí õàìãèéí òîì 

íàìûí õóâüä ÕÎÒ-îîð ñîíãóóëü ÿâóóëñíààð õàìãèéí îëîí ñóóäàë àâàõ 

á¿ðýí áîëîëöîîòîé áàéëàà. Ãýâ÷ òýä ÕÒÒ-íû àëü íýã õýëáýðèéã àâàõ íü 

ç¿éòýé ãýñýí ñàíàëûã òóóøòàé äýìæñýí áà óã òîãòîëöîîãîîð ÿâóóëñàí 

ñîíãóóëüä õàìààã¿é áàãà ñàíàë àâñàí íü ñîíãóóëèéí áîãèíî õóãàöààíû 

ÿëàëòààñ óðò õóãàöààíû òîãòâîðòîé áàéäàë õàâüã¿é ÷óõàë ãýäãèéã îëæ 

õàðñíû íîòîëãîî áàéëàà.

234.  ¯¿íèé íýã àäèë ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî íü óëñ òºðèéí íºõöºë 

áàéäëûí ººð÷ëºëòèéã òóñãàæ, óëñ òºðèéí øèíý õºäºëãººíä îðîí çàé 

îëäîõîîð óÿí õàòàí áàéõ øààðäëàãàòàé. Àðä÷èëàë òîãòñîí îðíóóäàä 

õ¿ðòýë òîìîîõîí íàìóóäûã äýìæèõ äýìæëýã òîãòâîðòîé áàéõ íü õîâîð 

áàéäàã. Õàðèí àðä÷èëëûã øèíýýð òîãòîîñîí îðíóóäûí óëñ òºð ÿìàãò 

ýð÷èìòýé õóâüñàí ººð÷ëºãäºæ áàéäàã ó÷èð íýã óäààãèéí ñîíãóóëèéí 

çîõèöóóëàëòààð ò¿¿íèé ¿ð øèìèéã õ¿ðòñýí íàì äàðààãèéí ñîíãóóëèàð 

äàõèàä èæèë ¿ð ä¿í õ¿ëýýõ ìàãàäëàë áàãà áàéõ àæýý. 

Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîãîîð á¿õ àñóóäëûã øèéäâýðëýõ àðãàã¿é

235.  Õýðâýý óëñ òºðèéí ºðñºëäººíèé ìºí ÷àíàðûã ººð÷ëºå ãýâýë 

õàìãèéí ¿ð íºëººòýé àðãà õýðýãñýë íü ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî áîëîõ íü 

ãàðöààã¿é áîëîâ÷ ýíý íü óëñ òºðèéí ýìãýã ñîãîãûã á¿ãäèéã íü àíàãààõ æîð 

áîëæ ÷àäàõã¿é. Èõýâ÷ëýí áóñàä õ¿÷èí ç¿éëèéí íºëºº, ÿëàíãóÿà óëñ òºðèéí 

ñî¸ë íü ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî áîëîí áóñàä èíñòèòóöèòýé õàðüöóóëàõàä 

àðä÷èëëûí èðýýä¿éä õàâüã¿é èõýýð íºëººëäºã. Öààøèëáàë, ̄ íäñýí õóóëüä 
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òóññàí îíîâ÷ã¿é çîõèöóóëàëò, äîòîîääîî ýâ ò¿íæèíã¿é õ¿÷í¿¿äèéí 

íî¸ðõîë, ýñâýë òóõàéí óëñûí á¿ðýí ýðõò áàéäàëä çàíàëõèéëýõ ãàäíû àþóë 

çýðýã õ¿÷èí ç¿éëñ ñàéí áîëîâñðóóëñàí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû á¿õèé ë 

ýåðýã íºëººã õÿëáàðõàí ¿ã¿éñãýõ íü áàéíà.

Ãýõäýý ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû¿ç¿¿ëýõ íºëººã á¿¿ äóòóó ¿íýë

236.  Àðä÷èëàëä áýðõøýýë ó÷ðóóëæ áîëîí îëîí õ¿÷èí ç¿éë áàéãàà ÷, 

òýäãýýðèéí çàé çàâñðààð àðä÷èëëûí îëîëò àìæèëòûã ã¿íçãèéð¿¿ëýõ, ýñâýë 

ýñðýãýýðýý ò¿¿íä ñààä òîòãîð ó÷ðóóëæ áîëîõ óëñ òºðèéí ñòðàòåãèéã çîðèóä 

óõàìñàðòàéãààð õýðýãëýõ îðîí çàé ÷ ìºí îðøñîîð áàéíà. Ñîíãóóëèéí 

òîãòîëöîî íü á¿õ áýðõøýýëèéã øèéäýõ æîð áèø áîëîâ÷ óëñ òºðèéí 

òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõàä çîíõèëîõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã èíñòèòóöè þì. 

Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã ÷àäâàðëàãààð ººð÷èëæ áîëîâñðîíãóé áîëãîñíîîð 

íèéãìèéí ã¿íçãèé õàãàðëûã àðèëãàõ, ñýðãèéëýõ áîëîìæ áàãà ÷, çîõèñòîé 

èíñòèòóöèéã á¿ðýëä¿¿ëýõ çàìààð çºð÷èë ìºðãºëäººíèéã íàìæààõ, 

òºð çàñãèéí õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõ ÷èãëýëä óëñ òºðèéí òîãòîëöîîã 

õàíäóóëàõ áîëîìæ áàéíà. Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã ñàéæðóóëæ ººð÷ëºõ 

çàìààð õ¿ðýõ ¿ð ä¿í ÿëèã¿é áàãà ìýò áàéâ÷ ýäãýýð ÿëèã¿é áàãà ººð÷ëºëò 

íü àðä÷èëàë áýõæèõ, ýñâýë äîðîéòîõ ýñýõèéã øèéäâýðëýõ íü îëîíòàà 

òîõèîëääîã àæãóó.

Ñîíãîã÷èä ººð÷ëºëòèéã õ¿ëýýí àâàõàä áýëýí áàéãàà ýñýõèéã 
õàðãàëçàõ 

237.  Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã ººð÷ëºõ íü õýðýãëýæ áóé òîãòîëöîîíûõîî 

äîãîëäîëòîé òàëûã ñàéí ìýäýõ óëñ òºðèéí õ¿ðýýíèéõíèé õóâüä îíîâ÷òîé 

øèéäýë ìýò ñàíàãäàæ áîëíî. Ãýâ÷ øèíý÷ëýë õèéõ øààðäëàãûã îëîí 

íèéòýä çºâ çîõèñòîé òàíèóëààã¿é íºõöºëä òîãòîëöîîã ººð÷ëºõººð çàâäàõ 

íü óëñòºð÷èä àøèã ñîíèðõëîî ã¿éöýëä¿¿ëæ áàéãààãààñ öààøã¿é ãýæ 

îéëãîãäîõ ýðñäýëòýé áà ¿¿íýýñ ¿¿äýí îëîí íèéò øèíý÷ëýëèéã ýñýðã¿¿öýæ 

áîëîõ òàëòàé. Òîãòîëöîîíû ººð÷ëºëòèéã óëñ òºðèéí àøèã õîíæîî îëîõ 

èëýðõèé çàëü ìýõ ãýæ ¿çýõ (1989 îíä ×èëèä, 1993 îíä Èîðäàíä, Êèðãèçñòàíä 

1995 îíîîñ õîéø õýä õýäýí óäàà) ýñâýë ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã áàéí áàéí 

ººð÷èëñíººñ ñîíãîã÷èä òººðºëäºõ (Áîëèâ ¿¿íèé íýã æèøýý áîëíî ãýæ 

çàðèì àæèãëàã÷ ¿çäýã) íü õàìãèéí õîð õîõèðîëòîé áàéäàã.

Äóòàãäëûã õîæèì çàñàõ áîëîìæòîé ãýæ á¿¿ õîéø ñóó

238.  Á¿õ ñîíãóóëü ÿëàã÷, ÿëàãäàã÷èéã òºð¿¿ëýõ áà ¿¿íòýé õîëáîîòîé 

ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî ÿíç á¿ðèéí ñîíèðõëûí áàé áîëäîã. Àëèâàà 

íýã òîãòîëöîîã õýðýãëýýä ýõýëñýí áîë òýð íü óëñ òºðèéí îð÷íû íýã 
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á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîëäîã. Õàðèí ººð÷ëºëò õèéæ áàéõ ¿åäýý ò¿¿íèéã 

àìàð õÿëáàð õ¿ëýýí çºâøººðºãäºíº ãýæ íàéäàõ áîëîí õîæèì ãàð÷ áîëîõ 

õ¿íäðýë áýðõøýýëèéã òóõàéí ¿åä íü õÿëáàð øèéäýæ, çàëðóóëæ áîëíî 

ãýæ òºñººëºõ íü óõààëàã áóñ õýðýã þì. Õýðýâ òóõàéí òîãòîëöîîã õîæèì 

äàõèí õÿíàæ ¿çýõ çîðèëò òàâüæ áàéãàà áîë èéì áîëîëöîîã óã òîãòîëöîîíä 

ººð÷ëºëò õèéõ çààëò á¿õèé õóóëü ýðõèéí áàðìò áè÷èãò ýðòõýí òóñãàæ 

ºãºõ íü ç¿éòýé.

ªìíºõ òîãòîëöîîíû õýâ ìàÿãò áàðèãäàõààñ çàéëñõèé

239.  Ãýñýí õýäèé ÷ óëñ òºðèéí áîäèò øèíý íºõöºëä ÿàæ ¿éë÷ëýõèéã íü 

áîäîæ ¿çýëã¿é àðä÷èëëûí øèíý ýðýëò õýðýãöýýíä ¿ë òîõèðîõ ñîíãóóëèéí 

òîãòîëöîîã êîëîíèéí ¿åýñ óëàìæëàí àâñàí áóþó õýðýãëýæ èðñýí òîõèîëäîë 

îëîí áàéäàã. Æèøýýëáýë, Áðèòàíèéí õóó÷èí êîëîíè áàéñàí Àçè, Àôðèê, 

Íîìõîí äàëàéí áàðàã á¿õ óëñ ÕÎÒ-ã àâ÷ õýðýãëýñýí áàéäàã. Àðä÷èëàë 

øèíýýð òîãòîîñîí èéì îëîí îðîíä, ÿëàíãóÿà ¿íäýñ óãñààòíû õóâüä 

õóâààãäàë îðíóóäàä èéì òîãòîëöîî îãò òîõèðîõã¿é áîëîõ íü íîòëîãäñîí 

þì. ¯¿íèé íýãýí àäèëààð Áàðóóí Àôðèê äàõü õóó÷èí Ôðàíöûí êîëîíè 

áàéñàí îëîí îðîí (Ìàëè ãýõ ìýò) ÕØÒ-ã õàäãàëæ ¿ëäñýíèé óðøãààð 

òóéëøèðëûí õîð õºíººëèéã àìñ÷ áàéíà ãýæ ¿çýõ ñóäëàà÷èä îëîí áàéíà. 

Ìºí õóó÷èí ñîöèàëèñò îðíóóä ñîíãîã÷äûí èðöèéí äîîä ò¿âøèí áîëîí 

îëîíõèéí øààðäëàãóóäûã Çºâëºëòèéí ¿åýñ ºâëºæ ¿ëäñýí áàéíà. Ýíýõ¿¿ 

ãàðûí àâëàãàä îðóóëñàí ãàçðûí çóðãèéí íýã àíõààðàë òàòàì îíöëîã áîë 

Áðèòàíèéí êîëîíè áàéñàí îëîí îðîí ÕÎÒ-ã, Ôðàíöûí íºëººíä áàéñàí 

îðíóóä ÕØÒ-ã, Íèäåðëàíäûí êîëîíè áàéñàí îðíóóä ýõ ãàçðûí Åâðîïò 

õýðýãëýæ áàéñàí ÆÕÒÒ-íû àëü íýã õóâèëáàðûã ãîëäóó õýðýãëýäýã ãýäýã 

óòãààðàà 100 æèëèéí ºìíºõ äýëõèéí êîëîíèóäûí ãàçðûí çóðàãòàé îëîí 

òàëààð òºñòýé áàéãàà ÿâäàë þì. Ãýâ÷ ýíý áàéäàë ààæìààð ººð÷ëºãäºæ 

áàéãàà íü ¿íýí.

Øèíý òîãòîëöîîíû íèéãìèéí çºð÷èëä ¿ç¿¿ëæ áîëçîøã¿é íºëººã 
¿íýëýí öýãíýæ ¿ç

240.  Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûí á¿ð ýõýíä äóðäñàí÷ëàí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî 

áîë äàí ãàíö õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà, åðºíõèéëºã÷èéã ñîíãîõ 

ìåõàíèçì òºäèéã¿é õàãàðàëòàé íèéãýìä çºð÷ëèéã çîõèöóóëàõ õýðýãñýë 

áîëäîã. Çàðèì òîãòîëöîî íü íàìóóä ººðèéí ãèø¿¿ä, äýìæèã÷äýýñ ãàäíà 

áóñàä ñîíãîã÷äûí ñàíàëûã òàòàõ àðãà õýìæýý àâàõ õºø¿¿ðýã áîëäîã. 

Õàðàìñàëòàé íü ºíºº ¿åä äýëõèé äàõèíàà ñîíãóóëèéí òîõèðîìæã¿é 

òîãòîëöîî õýðýãëýæ áàéãàà îðíóóä îëîí òîõèîëäîõ áºãººä ýíý íü óëñ 

òºð äýõ ñºðºã ¿çýãäëèéã óëàì äààìæðóóëæ, óëìààð íàìóóä ñîíãóóëèéã ¿ð 

223

Á
î

äëî
ãî

 á
î

ëî
âñð

óóëàã÷äàä º
ãº

õ çº
âëº

ãº
º



ä¿í íü òîäîðõîé òîãëîîì ìýò ¿çýí ººðèéí äýìæèã÷äýýñ ººð á¿ëã¿¿äýä 

äàéñàãíàñàí, õàâ÷èæ áîîñîí áàéäëààð õàíäàõ áàéäàë àæèãëàãääàæ áàéíà. 

Àëèâàà óëñ òºðèéí èíñòèòóöèéã áîëîâñðóóëæ áàéãàà ¿åä íèéãýì äýõ 

õóðöàäìàë áàéäëûã íàìæààõã¿é ÷ ãýñýí íààä çàõ íü àñóóäëûã äîðäóóëàõã¿é 

áàéõûã õè÷ýýõ çàð÷ìûã áàðèìòëàõ ¸ñòîé.

Áîëçîøã¿é íºõöºë áàéäëûã õàðãàëçàí ¿ç

241.  Óðüä ºìíº ãàðãàñàí, ÿëàíãóÿà ãàðãààä óäààã¿é áàéãàà àëäààíààñàà 

çàéëñõèéõ áàéäëààð ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã áîëîâñðóóëàõ ÿâäàë îëîíòàà 

áàéäàã. Èíãýõäýý ºìíºõ õ¿íäðýë áýðõøýýëèéã çàñàõ òàë äýýð õýòýðõèé 

èõ àíõààð÷, ýíý òàë ðóóãàà õýëáèéñýí òîãòîëöîî áîëîâñðóóëàõã¿é áàéõàä 

àíõààðàõ õýðýãòýé. Öààøèëáàë, ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî áîëîâñðóóëàã÷èä 

àëñ èðýýä¿éä ãàð÷ áîëçîøã¿é õ¿íäðýë áýðõøýýëýýñ çàéëñõèéõèéí òóëä 

çàðèì ãàð÷ áîëçîøã¿é íºõöºë áàéäëûã ÷ áîäîëöîõ õýðýãòýé. Òóõàéëáàë, 

øèíý òîãòîëöîîãîîð ñàíàë õóðààõàä õýí ÷ ÿëàõã¿é áîë ÿàõ âý? Íýã íàì 

á¿õ ñóóäëûã àâ÷ öýâýð ÿëàëò áàéãóóëàõ áîëîìæòîé þó? Ñîíãóóëèàð õóóëü 

òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä áàéãàà ñóóäëûí òîîíîîñ èë¿¿ ñóóäàë õóâààðèëàõàä 

õ¿ðâýë ÿàõ âý? Íýð äýâøèã÷äèéí ñàíàë òýíö÷èõâýë ÿàõ âý? Ýíý òîãòîëöîîã 

õýðýãëýâýë àëü íýã íàìûí äýìæèã÷èä ººðèéí äýìæäýã íàì, ýñâýë íýð 

äýâøèã÷èéí òºëºº ñàíàë ºãºõã¿é áàéõ íü äýýð ãýæ ¿çýõ íºõöºë ¿¿ñýõ ¿¿? 

ãýõ ìýò.

Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî áîëîâñðóóëàõàä àíõààðàõ àñóóäëûí æàãñààëò

� Òîãòîëöîî ýíãèéí õÿëáàð áºãººä îéëãîìæòîé áàéíà óó?

� Åðºíõèé íºõöºë áàéäëûã õàðãàëçàæ ¿çñýí ¿¿?

� Òóõàéí öàã ¿åèéí íºõöºë áàéäàëä òîõèðîìæòîé òîãòîëöîî ìºí ¿¿?

� Èðýýä¿éä øèíý÷ëýë õèéõ òîõèîëäîëä ìåõàíèçìóóä íü òîäîðõîé 

áàéíà óó?

� Ñîíãîã÷äûã äóòóó ¿íýëýýã¿é áèç?

� Òîãòîëöîî òºëººëëèéã õàíãàõ òàë äýýð õ¿ðòýýìæòýé áàéíà óó?

� Áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâö õóóëü ¸ñíû áºãººä õ¿ëýýí çºâøººðºãäºõ¿éö 

áàéâ óó?

� Ñîíãóóëèéí ä¿íã îðîëöîã÷ òàëóóä õ¿ëýýí çºâøººðºõ áîëîâ óó?
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� Ãýíýòèéí áîëçîøã¿é íºõöºë áàéäëóóäûã õàðãàëçàæ ¿çñýí ¿¿?

� Òîãòîëöîî íü ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí çîõèîí áàéãóóëàõ ïðîöåññûí õóâüä 

àâ÷ ¿çýõýä òîãòâîðòîé õýðýãæèõ áîëîìæòîé þó?

� Ýíý òîãòîëöîîíä ñîíãîã÷ ýðõýý áîäèòîé ýäëýõ áîëîìæòîé þó?

� ªðñºëäººíò íàìûí òîãòîëöîîíä ñàéí íºëºº ¿ç¿¿ëýõ ¿¿?

� Ýíý òîãòîëöîî ¯íäñýí õóóëüä íèéöýõ ¿¿?

� Íèéãýì çºð÷èëòýé áîë ò¿¿íèéã òîãòîëöîî äààìæðóóëàõ óó, 

íàìæààõ óó?
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Õàâñðàëò À

Äýëõèéí 213 òóñãààð óëñ áà 
õîëáîãäîõ íóòàã äýâñãýðèéí 
ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî 
(2004 îí)

Óëñ ýñâýë íóòàã 
äýâñãýðèéí1

Íýð

¯íäýñíèé 
õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãûí2 
ñîíãóóëèéí 
òîãòîëöîî

Ñîíãóóëèéí 
òîãòîëöîîíû 
òºðºë ç¿éë

Õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãûí 
õýìæýý- Øóóä 
ñîíãîãäîõ 
òºëººëºã÷äèéí 
íèéò òîî

Õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãûí 
õýìæýý- Ñàíàë 
õóðààëòààð 
ñîíãîãäîõ 
ãèø¿¿äèéí 
íèéò òîî

Äàâõàðãûí 
òîî

Åðºíõèéëºã-
÷èéí 
ñîíãóóëèéí 
òîãòîëöîî

ÀÔÃÀÍÈÑÒÀÍ Ñ¯ØÒ Áóñàä 249 249 1 ÕØÒ

ÀËÁÀÍÈ
ÕÕÒÒ 
(ÕÎÒ+ÆÕÒÒ)

Õîëèìîã 140ªÌ 140 2 -

ÀËÆÈÐ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 389ÕÀ 389 1 ÕØÒ

ÀÍÄÎÐÐÀ
Ïàðàëëåëü 
(ÆÕÒÒ+ÍÁÑÒ)

Õîëèìîã 28 28 2 -

ÀÍÃÎË ÆÕÒÒ ÕÒÒ 220 220 2 ÕØÒ

ÀÍÃÓÈËÜ ÕÎÒ ÎÄ 7 11 1 -

ÀÍÒÈÃÓÀ 
ÁÀÐÁÓÄÀ

ÕÎÒ ÎÄ 17 17 1 -

ÀÐÃÅÍÒÈÍ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 257 257 1 ÕØÒ

ÀÐÌßÍ
Ïàðàëëåëü 
(ÕÎÒ+ÆÕÒÒ)

Õîëèìîã 131 131 2 ÕØÒ

ÀÐÓÁÀ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 21 21 1 -

ÀÂÑÒÐÀËÈ ÀÑÒ ÎÄ 150 150 1 -

ÀÂÑÒÐÈ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 183 183 3 ÕØÒ

ÀÇÅÐÁÀÉÆÀÍ
Ïàðàëëåëü 
(ÕØÒ+ÆÕÒÒ)

Õîëèìîã 125 125 2 ÕØÒ3

ÁÀÕÀÌÀ ÕÎÒ ÎÄ 40 40 1 -

ÁÀÕÐÅÉÍ ÕØÒ ÎÄ 40 40 1 -

ÁÀÍÃËÀÄÅØ ÕÎÒ ÎÄ 300 300 1 -

ÁÀÐÁÀÄÎÑ ÕÎÒ ÎÄ 30 30 1 -

1 Íóòàã äýâñãýð ãýäýãò õàðúÿà óëñûíõàà õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä øóóä òºëººëºëã¿é ãàçðóóäûã îðóóëàâ.
2 Õî¸ð òàíõèì á¿õèé õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàòàé òîõèîëäîëä äîîä òàíõèìûíõ íü ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã æèøýý áîëãîí àâàâ.
3 Íýð äýâøèã÷ ýõíèé ¿åä ñîíãîãäîõûí òóëä íèéò ñàíàëûí ãóðàâíû õî¸ðûã àâàõ øààðäëàãàòàé. 
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ÁÅËÀÐÓÑÜ ÕØÒ ÎÄ 110 110 1 ÕØÒ

ÁÅËÜÃÈ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 150 150 1 -

ÁÅËÈÇ ÕÎÒ ÎÄ 29 29 1 -

ÁÅÍÈÍ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 83 83 1 ÕØÒ

ÁÅÐÌÓÄÀ ÕÎÒ ÎÄ 36 36 1 -

ÁÓÒÀÍ ÁÀÉÕÃ¯É - - - - -

ÁÎËÈÂ
ÕÕÒÒ 
(ÕÎÒ+ÆÕÒÒ)

Õîëèìîã 130 130 2 ÕØÒ4

ÁÎÑÍÈ 
ÃÅÐÖÅÃÎÂÈÍ

ÆÕÒÒ ÕÒÒ 42 42 1 ÕÎÒ

ÁÎÒÑÂÀÍÈ ÕÎÒ ÎÄ 57 62 1 -

ÁÐÀÇÈË ÆÕÒÒ ÕÒÒ 513 513 1 ÕØÒ

ÁÐÈÒÀÍÈÉ ÂÈÐ-
ÆÈÍÈÉ ÀÐËÓÓÄ

ÕÎÒ áà ÁÑÒ ÎÄ 13 13 2 -

ÁÐÓÍÅÉ 
ÄÀÐÓÑÑÀËÀÌ

ÁÀÉÕÃ¯É - - - - -

ÁÎËÃÀÐ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 240 240 1 ÕØÒ

ÁÓÐÊÈÍÀ ÔÀÑÎ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 111 111 2 ÕØÒ

ÁÈÐÌ5 ÕÎÒ
Õàðüöàíãóé 
îëîíõèéí/
Ìàæîðèòàð

485 485 1 -

ÁÓÐÓÍÄÈ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 81 1796 1 -

ÊÀÌÁÎÆ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 123 123 1 -

ÊÀÌÅÐÓÍ
ÍÁÑÒ/
ÆÕÒÒ+ÕÎÒ7

Õàðüöàíãóé 
îëîíõèéí/
Ìàæîðèòàð

180 180 ‘Ý’ ÕÎÒ

ÊÀÍÀÄ ÕÎÒ ÎÄ 301 301 1 -

ÊÀÏÅ ÂÅÐÄÅ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 72 72 1 ÕØÒ

ÊÝÉÌÀÍÛ 
ÀÐËÓÓÄ

ÁÑÒ ÎÄ 15 18 1 -

ÒªÂ ÀÔÐÈÊÈÉÍ 
ÁÍÓ

ÕØÒ ÎÄ 105 105 1 ÕØÒ

×ÀÄ
ÍÁÑÒ/
ÆÕÒÒ+ÕØÒ8 ÎÄ 155ÕÀ 155 ‘Ý’ ÕØÒ

×ÈËÈ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 120 120 1 ÕØÒ

ÕßÒÀÄ ÁÀÉÕÃ¯É - - - - -

ÊÎËÓÌÁÈ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 166 ÕÀ 166 1 ÕØÒ

ÊÎÌÎÐÎÑ ÕØÒ ÎÄ 18 33 1 ÕÎÒ9

ÁÍ ÊÎÍÃÎ ÓËÑ 
(ÁÐÀÇÇÀÂÈËËÅ)

ÕØÒ ÎÄ 137 137 1 ÕØÒ

4 Ýõíèé ¿åä àëü ÷ íýð äýâøèã÷ ¿íýìëýõ¿é îëîíõèéí ñàíàë àâàõã¿é áîë ýõíèé õî¸ð íýð äýâøèã÷èéã ¯íäýñíèé Àññàìáëåéí ñàíàë 
õóðààëòàä îðóóëæ íýãèéã íü ñîíãîäîã.  

5 Í¯Á-ûí íýð íü Ìüÿíìàð.
6 Øèëæèëòèéí ¿åä 40 íýð äýâøèã÷èéã òîìèëñîí.
7 Æàãñààëòààð íèéò ñàíàëûí ¿íýìëýõ¿é îëîíõèéã àâñàí áîë îëîí ìàíäàòòàé òîéðîãòîé ÍÁÑÒ, ýñðýã òîõèîëäîëä ÆÕÒÒ.
8 Àëü íýã æàãñààëò íèéò ñàíàëûí ¿íýìëýõ¿é îëîíõèéã àâñàí áîë îëîí ãèø¿¿íò òîéðîãòîé ÍÁÑÒ, ýñðýã òîõèîëäîëä ÆÏÒ.
9 Õîëáîîíû åðºíõèéëºã÷èéã ãóðâàí ãîë àðëààñ ýýëæëýí ñîíãîäîã. Ñîíãóóëèéí ýõíèé ¿åèéã îäîîãèéí åðºíõèéëºã÷ ñîíãîãäîõ 

àðàë äýýð ÿâóóëààä ýõíèé ãóðâàí íýð äýâøèã÷èéã õî¸ð äàõü ¿åä îðóóëàõ áà ýíý ¿åä á¿õ àðëûí ñîíãîã÷èä ñàíàëàà ºãºõ ýðõòýé 
áàéäàã.
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ÁÍ ÀÐÄ×ÈËÑÀÍ 
ÊÎÍÃÎ ÓËÑ 
(ÊÈÍØÀÑÀ)

‘Ø’ - - - - -

Ê¯¯ÊÈÉÍ 
ÀÐËÓÓÄ

ÕÎÒ ÎÄ 24 24 1 -

ÊÎÑÒÀ ÐÈÊÀ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 57 57 1 ÕØÒÄÎ

ÊÎÒ Ä’ÈÂÓÀÐ ÕÎÒ, ÍÁÑÒ ÎÄ 225 225 ‘Ý’ ÕØÒ

ÕÎÐÂÀÒ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 151 151 1 ÕØÒ

ÊÓÁÀ ÕØÒ ÎÄ 609 609 1 -

ÊÈÏÐ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 56 56 1 ÕØÒ

ÊÈÏÐ (ÕÎÉÄ) ÆÕÒÒ ÕÒÒ 50 50 1 ÕØÒ

ÁÍ ×ÅÕ ÓËÑ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 200 200 1 -

ÄÀÍÈ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 173 173 2 -

ÄÆÈÁÓÒÈ ÍÁÑÒ ÎÄ 65 65 1 ÕØÒ

ÄÎÌÈÍÈÊ ÕÎÒ ÎÄ 21 30 1 -

ÁÍ ÄÎÌÍÈÊÀÍ 
ÓËÑ

ÆÕÒÒ ÕÒÒ 150 ÕÀ 150 2 ÕØÒ

ÝÊÂÀÄÎÐ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 100 ÕÀ 100 1 ÕØÒ ÄÎ

ÅÃÈÏÅÒ ÕØÒ10 ÎÄ 444 454 1 -11

ÝËÜ 
ÑÀËÜÂÀÄÎÐ

ÆÕÒÒ ÕÒÒ 84 84 2 ÕØÒ

ÝÊÂÀÒÎÐÛÍ 
ÃÂÈÍÅÉ

ÆÕÒÒ ÕÒÒ 100 100 1 ÕÎÒ

ÝÐÈÒÅÐ ‘Ø’ - - - - -

ÝÑÒÎÍÈ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 101 101 2 -

ÝÒÈÎÏ ÕÎÒ ÎÄ 547 ÕÀ 547 1 -

ÔÎËÊËÝÍÄÛÍ 
ÀÐËÓÓÄ

ÁÑÒ ÎÄ 8 8 1 -

ÔÈÆÈ ÀÑÒ ÎÄ 71 71 2 -

ÔÈÍËßÍÄ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 200 200 1 ÕØÒ

ÔÐÀÍÖ ÕØÒ ÎÄ 577 577 1 ÕØÒ

ÃÀÁÎÍ ÕØÒ ÎÄ 120 120 1 ÕØÒ

ÃÀÌÁÈ ÕÎÒ ÎÄ 48 53 1 ÕØÒ

Ã¯ÐÆ
Ïàðàëëåëü 
(ÆÕÒÒ+ÕØÒ)

Õîëèìîã 235 235 2 ÕØÒ

ÃÅÐÌÀÍ
ÕÕÒÒ 
(ÆÕÒÒ+ÕÎÒ)

Õîëèìîã 598ªÌ 598 2 -

ÃÀÍÀ ÕÎÒ ÎÄ 200 200 1 ÕØÒ

ÃÈÁÐÀËÒÀÐ ÕßÑÒ Áóñàä 15 17 1 -

ÃÐÅÊ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 300 300 2 -

ÃÐÅÍÀÄÀ ÕÎÒ ÎÄ 15 15 1 -

ÃÂÀÒÅÌÀË ÆÕÒÒ ÕÒÒ 158 ÕÀ 158 2 ÕØÒ

ÃÂÅÐÍÑÈ ÁÑÒ ÎÄ 45 47 1 -

ÃÂÈÍÅÉ 
ÊÎÍÀÊÐÈ

Ïàðàëëåëü 
(ÆÕÒÒ+ÕÎÒ)

Õîëèìîã 114 114 2 ÕØÒ

10 Øààðäëàãàòàé áîë õî¸ð ¿åò Áàãö ñàíàëûí ñèñòåìýýð
11 Åðºíõèéëºã÷èéã õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãààñ 5 æèëèéí õóãàöààòàé ñîíãîäîã áºãººä á¿õ àðä ò¿ìíèé ñàíàë àñóóëãààð 

áàòàëãààæóóëäàã.
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ÃÂÈÍÅÉ-ÁÈÑÀÓ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 102 102 1 ÕØÒ

ÃÀßÀÍÀ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 53 65 1 ÕÎÒ

ÃÀÉÒÈ ÕØÒ ÎÄ 83 83 1 ÕØÒ

ÕÎËÈ ÑÈÉ 
(ÂÀÒÈÊÀÍ ÕÎÒ)

ÁÀÉÕÃ¯É - - - - -

ÃÎÍÄÓÐÀÑ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 128 128 1 ÕÎÒ

ÓÍÃÀÐ
ÕÕÒÒ 
(ÆÕÒÒ+ÕØÒ)

Õîëèìîã 386 386 3 -

ÈÑËÀÍÄ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 63 63 2 ÕÎÒ

ÝÍÝÒÕÝÃ ÕÎÒ ÎÄ 543 545 1 -

ÈÍÄÎÍÅÇÈ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 550 550 1 ÕØÒ12

ÈÑËÀÌÛÍ ÁÍ 
ÈÐÀÍ ÓËÑ

ÕØÒ ÎÄ 290 290 1 ÕØÒ

ÈÐÀÊ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 275 275 1 -

ÁÍ ÈÐËÀÍÄ ÓËÑ ÑØÒ ÕÒÒ 166 166 1 ÀÑÒ

ÈÇÐÀÈËÜ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 120 120 1 -

ÈÒÀËÈ
ÕÕÒÒ 
(ÕÎÒ+ÆÕÒÒ)

Õîëèìîã 630 630 2 -

ßÌÀÉÊÀ ÕÎÒ ÎÄ 60 60 1 -

ßÏÎÍ
Ïàðàëëåëü 
(ÕÎÒ+ÆÕÒÒ)

Õîëèìîã 480 480 2 -

ÆÅÐÑÈ ÁÑÒ + ÕÎÒ ÎÄ 53 53 3 -

ÈÎÐÄÀÍ Ñ¯ØÒ Áóñàä 10413 110 1 -

ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ
Ïàðàëëåëü 
(ÕØÒ+ÆÕÒÒ)

Õîëèìîã 77 77 2 ÕØÒ

ÊÅÍÈ ÕÎÒ ÎÄ 210 222 1 ÕØÒ14

ÊÈÐÈÁÀÒÈ ÕØÒ15 ÎÄ 40 42 1 ÕÎÒ

ÁÍÀÑÀÓ ÕØÒ ÎÄ 687 687 1 -

ÁÍ ÑÎËÎÍÃÎÑ 
ÓËÑ

Ïàðàëëåëü 
(ÕÎÒ+ÆÕÒÒ)

Õîëèìîã 299 299 2 ÕÎÒ

ÊÓÂÅÉÒ ÁÑÒ ÎÄ 50 65 1 -

ÊÈÐÃÈÇÑÒÀÍ ÕØÒ ÎÄ 75 75 1 ÕØÒ

ÁÍÀËÀÓ ÁÑÒ ÎÄ 109 109 1 -

ËÀÒÂÈ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 100 100 1 -

ËÈÂÀÍ ÁÑÒ ÎÄ 1õî¸ð8 1õî¸ð8 1 -

ËÅÑÎÒÎ
ÕÕÒÒ 
(ÕÎÒ+ÆÕÒÒ)

Õîëèìîã 1õî¸ð0 1õî¸ð0 õî¸ð -

ËÈÁÅÐÈ ‘Ø’ - - - - -

ËÈÂÈÉÍ 
ÀÐÀÁÛÍ 
ÆÀÌÀÕÈÐÈß

ÁÀÉÕÃ¯É’ - - - - -

ËÅÉÕÒÅÍØÒÅÉÍ ÆÕÒÒ ÕÒÒ õî¸ð5 õî¸ð5 1 -

ËÈÒÂÀ
Ïàðàëëåëü 
(ÕØÒ+ÆÕÒÒ)

Õîëèìîã 141 141 õî¸ð ÕØÒ

12 Íýð äýâøèã÷ ýõíèé ¿åýñ ñîíãîãäîõûí òóëä íèéò ñàíàëûí 50+1% äýýð íèéò àéìãóóäûí òàëä íü õàìãèéí áàãàäàà 20%-èéí 
ñàíàë àâñàí áàéõ øààðäëàãàòàé.

13 Äîîä òàë íü 6 ýìýãòýé ñîíãîãäñîí òîõèîëäîëä øóóä ñîíãîãäñîí òºëººëºã÷ 110 áàéíà, ýñðýã òîõèîëäîëä ñîíãóóëèéí çºâëºëººñ 
6 õ¿ðòýëõ ýìýãòýéã øóóä áóñààð ñîíãîäîã.

14 Íýð äýâøèã÷ ýõíèé ¿åýñ ñîíãîãäîõûí òóëä íàéìàí ìóæèéí òàâä íü äîð õàÿæ 25%-èéí ñàíàë àâñàí áàéõ øààðäëàãàòàé.
15 Íýã ãèø¿¿íò òîéðãóóäàä æèðèéí Õ¯Ñ-ð, øààðäëàãàòàé áîë õî¸ð äàõü ¿åèéã öººí òîîíû îëîí ãèø¿¿íò òîéðîã á¿õèé Áàãö 

ñàíàëûí ñèñòåìýýð ÿâóóëäàã.
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ËÞÊÑÅÌÁÓÐÃ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 60 60 1 -

ÌÀÊÅÄÎÍ, 
ÕÓÓ×ÈÍ ÁÍ 
ÞÃÎÑËÀÂ ÓËÑ

ÆÕÒÒ ÕÒÒ 1õî¸ð0 1õî¸ð0 1 ÕØÒ

ÌÀÄÀÃÀÑÊÀÐ ÕÎÒ,  ÆÕÒÒ ÎÄ 160 ÕÀ 160 ‘Ý’ ÕØÒ

ÌÀËÀÂÈ ÕÎÒ ÎÄ 193 193 1 ÕÎÒ

ÌÀËÀÉÇ ÕÎÒ ÎÄ 219 219 1 -

ÌÀËÜÄÈÂ ÁÑÒ ÎÄ 42 50 1 -16

ÌÀËÈ ÕØÒ17 ÎÄ 147 ÕÀ 147 1 ÕØÒ

ÌÀËÜÒ ÑØÒ ÕÒÒ 65 65 1 -

ÌÝÍ ÀÐÀË ÁÑÒ , ÕÎÒ ÎÄ 24 24 ‘Ý’ -

ÌÀÐØÀËËÛÍ 
ÀÐËÓÓÄ

ÕÎÒ, ÁÑÒ ÎÄ 33 33 ‘Ý’ -

ÌÀÂÐÈÒÀÍÈ ÕØÒ ÎÄ 81 ÕÀ 81 1 ÕØÒ

ÌÀÂÐÈÊÈÉ ÁÑÒ18 ÎÄ 70 70 1 -

ÌÅÊÑÈÊ
ÕÕÒÒ 
(ÕÎÒ+ÆÕÒÒ)

Õîëèìîã 500 500 2 ÕÎÒ

ÌÈÊÐÎÍÅÇÈÉÍ 
ÕÎËÁÎÎÍÛ ÓËÑ

ÕÎÒ ÎÄ 14 14 2 -

ÁÍ ÌÎËÄÀÂ ÓËÑ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 101 101 1 -

ÌÎÍÀÊÎ
Ïàðàëëåëü 
(ÆÕÒÒ+ÁÑÒ)

Õîëèìîã 24 24 2 -

ÌÎÍÃÎË ÕÎÒ ÎÄ 76 76 1 ÕÎÒ

ÌÎÍÒÑÅÐÐÀÒ ÕØÒ19 ÎÄ 9 11 1 -

ÌÀÐÎÊÊÎ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 325 325 2 -

ÌÎÇÀÌÁÈÊ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 250 250 1 ÕØÒ

ÍÀÌÈÁÈ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 72 78 1 ÕØÒ20

ÍÀÓÐÓ
Ñàéæðóóëñàí 
ÁÒ

Áóñàä 18 18 1 -

ÍÅÏÀË ÕÎÒ ÎÄ 205 205 1 -

ÍÈÄÅÐËÀÍÄ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 150 150 1 -

ÍÈÄÅÐËÀÍÄÛÍ 
ÀÍÒÈËËÅÑ

ÆÕÒÒ ÕÒÒ 22 22 1 -

ØÈÍÝ ÇÅËÀÍÄ
ÕÕÒÒ 
(ÕÎÒ+ÆÕÒÒ)

Õîëèìîã 120 ªÌ 120 2 -

ÍÈÊÀÐÀÃÓÀ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 90 92 2 ÕØÒ

ÍÈÃÐ ÆÕÒÒ, ÕÎÒ21 ÕÒÒ 83 83 ‘Ý’ ÕØÒ

ÍÈÃÅÐÈ ÕÎÒ ÎÄ 360 360 1 ÕØÒ22

ÍÈÞÝ ÕÎÒ, ÁÑÒ ÎÄ 20 20 2 -

ÍÎÐÂÅÃ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 165 165 1 -

16 Åðºíõèéëºã÷èéã õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãààñ 5 æèëèéí õóãàöààòàé ñîíãîäîã áºãººä á¿õ àðä ò¿ìíèé ñàíàë àñóóëãààð 
áàòàëãààæóóëäàã.

17 Øààðäëàãàòàé áîë õî¸ð äàõü ¿åä ÍÁÑÒ.
18 ßëàãäñàí íýð äýâøèã÷äýýñ õàìãèéí îëîí ñàíàë àâñàí, ýñâýë ýõíèé 62 ñóóäëûã õóâààðèëñíû äàðàà äóòóó òºëººëºëòýé ¿ëäñýí 

àðä èðãýäèéí òîäîðõîé á¿ëãèéí “õàìãèéí øèëäýã ÿëàãäàã÷” íàðò çîðèóëæ 8 ñóóäàë ¿ëäýýäýã.
19 Íýð äýâøèã÷èä äîð õàÿæ 6%-èéí äýìæëýã àâàõ áîñãîä õ¿ðýýã¿é áîë õî¸ð äàõü ¿åèéã Áàãö ñàíàëûí ñèñòåìýýð ÿâóóëäàã.
20 Àëü ÷ íýð äýâøèã÷ ¿íýìëýõ¿é îëîíõèéí ñàíàë àâààã¿é òîõèîëäîëä äàðàà äàðààãèéí ¿åèéã äàâòàí ÿâóóëàõ çààëò áàéäàã.
21 Íýã ìàíäàòòàé ¿íäýñíèé öººíõèéí òîéðãóóäààñ íàéìàí òºëººëºã÷ ñîíãîäîã.
22 Íýð äýâøèã÷ ýõíèé ¿åýñ ñîíãîãäîõûí òóëä ¿íýìëýõ¿é îëîíõèéí ñàíàë áóþó ìóæóóäûí ãóðàâíû õî¸ðò íü äîð õàÿæ 25%-èéí 

ñàíàë àâñàí áàéõ øààðäëàãàòàé.
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ÎÌÀÍ ÕÎÒ ÎÄ 83 83 1 -

ÏÀÊÈÑÒÀÍ
Ïàðàëëåëü 
(ÕÎÒ+ÆÕÒÒ)

Õîëèìîã 342 342 2 -

ÏÀËÀÓ ÕÎÒ ÎÄ 16 16 1 ÕØÒ23

ÏÀËÅÑÒÈÍ ÁÑÒ ÎÄ 89 89 1 ÕÎÒ

ÏÀÍÀÌ ÆÕÒÒ, ÕÎÒ ÕÒÒ 78 ÕÀ 78 ‘Ý’ ÕÎÒ

ÏÀÏÓÀ ØÈÍÝ 
ÃÂÈÍÅÉ

ÀÑÒ ÎÄ 109 109 2 -

ÏÀÐÀÃÂÀÉ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 80 80 1 ÕÎÒ

ÏÅÐÓ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 120 120 1 ÕØÒ

ÔÈËÈÏÏÈÍ
Ïàðàëëåëü 
(ÕÎÒ+ÆÕÒÒ)

Õîëèìîã 24260 260 2 ÕÎÒ

ÏÈÒÊÝÉÐÍÈÉ 
ÀÐËÓÓÄ

Ñ¯ØÒ Áóñàä 4 8 1 -

ÏÎËÜØ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 460 460 1 ÕØÒ

ÏÎÐÒÓÃÀËÜ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 230 230 1 ÕØÒ

ÊÀÒÀÐ ÁÀÉÕÃÉ - - - - -

ÐÓÌÛÍ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 345 ÕÀ 345 1 ÕØÒ25

ÎÕÓ
Ïàðàëëåëü 
(ÆÕÒÒ+ÕÎÒ)

Õîëèìîã 450 450 2 ÕØÒ

ÐÓÀÍÄÀ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 53 80 1 ÕÎÒ

ÑÀÍÒ ÕÅËÅÍÀ ÁÑÒ, ÕÎÒ ÎÄ 12 14 ‘Ý’ -

ÑÀÍÒ ÊÈÒÒÑ  
ÍÅÂÀÉÑ

ÕÎÒ ÎÄ 10 15 1 -

ÑÀÍÒ ËÞÑÈß ÕÎÒ ÎÄ 17 17 1 -

ÑÀÍÒ ÂÈÍÑÅÍÒ  
ÃÐÅÍÀÄÈÍ

ÕÎÒ ÎÄ 15 21 1 -

ÑÀÌÎÀ ÕÎÒ, ÁÑÒ ÎÄ 49 49 ‘Ý’ -

ÑÀÍ ÌÀÐÈÍÎ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 60 60 1 -

ÑÀÍ ÒÎÌÅ 
ÏÐÈÍÖÈÏ

ÆÕÒÒ ÕÒÒ 55 55 1 ÕØÒ

ÑÀÓÄÛÍ ÀÐÀÁ ÁÀÉÕÃ¯É - - - - -

ÑÅÍÅÃÀË
Ïàðàëëåëü 
(ÍÁÑÒ+ÆÕÒÒ)

Õîëèìîã 120 120 2 ÕØÒ

ÑÅÐÁ 
ÌÎÍÒÅÍÅÃÐÎ

‘Ø’26 - 126 126 - -

ÑÅÉØÅË
Ïàðàëëåëü 
(ÕÎÒ+ÆÕÒÒ)

Õîëèìîã 34 34 2 ÕØÒ

ÑÜÅÐÐÀ ËÅÎÍÅ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 112 124 1 ÕØÒ27

ÑÈÍÃÀÏÓÐ ÍÁÑÒ, ÕÎÒ ÎÄ 8428 94 ‘Ý’ ÕÎÒ

23 Ýõíèé ¿åèéã íü ¿íäñýí ñîíãóóëüä òîîöîõ áºãººä ýíäýýñ ýõíèé õî¸ð íýð äýâøèã÷èéã õýäýí õóâèéí ñàíàë àâñíààñ ¿ë õàìààðàí 
õî¸ðäóãààð ¿åä øèëæ¿¿ëäýã.

24 Ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íãýýñ õàìààð÷ ñóóäëûí òîî 208-260 õîîðîíä áàéäàã. Õî¸ðîîñ äýýø õóâèéí ñàíàë àâñàí ÿìàð íýã ñîíèðõëûí 
á¿ëýã, ýñâýë æèæèã á¿ëýã äýýä òàë íü ãóðâàí íýìýëò ñóóäàë àâäàã. Òîãòñîí óëñ òºðèéí íàìóóäûí õóâüä ýíý çààëòààñ ñóóäàë 
õîæèõã¿é. Á¿õ íýìýëò æàãñààëòûí ñóóäëûã çààâàë ýçýíòýé áîëãîõ àëáàã¿é.  

25 Íýð äýâøèã÷ ýõíèé ¿åýñ ñîíãîãäîõûí òóëä ñîíãîã÷äûí 50 õóâèéí äýìæëýã àâàõ øààðäëàãàòàé.
26 ¯¿íèéã áè÷èæ áàéõ ¿åä õîëáîîíû ñîíãóóëèéí ÿìàð íýã õ¿÷èí òºãºëäºð õóóëü áàéõã¿é áàéñàí áîëîâ÷ õîëáîîíû á¿ðýëäýõ¿¿í 

óëñóóäàä ñîíãóóëü ÿâàãäàæ áàéíà.
27 Íýð äýâøèã÷ ýõíèé ¿åýñ ñîíãîãäîõûí òóëä 55%-èéí îëîíõèéí ñàíàë àâñàí áàéõ øààðäëàãàòàé.
28 Ñºðºã õ¿÷íýýñ òîìèëîãäîõ ãèø¿¿äèéí òîî ñîíãóóëèàñ ñîíãóóëüä õàðèëöàí àäèëã¿é áóþó ñºðºã õ¿÷íèé íàìóóäûí àâñàí 

ñóóäëûí òîîíîîñ õàìààð÷ 0-3 ñóóäàë áàéæ áîëíî. Ìºí åðºíõèéëºã÷ººñ åñ õ¿ðòýë òîîíû òºëººëºã÷èéã íýìæ òîìèëæ áîëäîã.
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ÑËÎÂÀÊ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 150 150 1 ÕØÒ

ÑËÎÂÅÍ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 90 90 2 ÕØÒ

ÑÎËÎÌÎÍÛ 
ÀÐËÓÓÄ

ÕÎÒ ÎÄ 50 50 1 -

ÑÎÌÀËÈ ‘Ø’ - - - - -

ªÌÍªÄ ÀÔÐÈÊ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 400 400 2 -

ÈÑÏÀÍÈ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 350 350 1 -

ØÐÈ ËÀÍÊ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 225 225 2 ÍÑ

ÑÓÄÀÍ ÕÎÒ ÎÄ 270 360 1 ÕØÒ

ÑÓÐÈÍÀÌ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 51 51 1 -

ØÂÀÇÈËÀÍÄ ÕÎÒ ÎÄ 55 65 1 -

ØÂÅÄ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 349 349 2 -

ØÂÅÉÖÀÐÈ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 200 200 1 -

ÀÐÀÁÛÍ ÁÍ 
ÑÈÐÈ ÓËÑ

ÁÑÒ ÎÄ 250 250 1 -29

ÒÀÉÂÀÍÜ
Ïàðàëëåëü 
(Ñ¯ØÒ+ÆÕÒÒ)

Õîëèìîã 225 225 2 ÕÎÒ

ÒÀÆÈÊÈÑÒÀÍ
Ïàðàëëåëü 
(ÕØÒ+ÆÕÒÒ)

Õîëèìîã 63 63 1 ÕØÒ

ÒÀÍÇÀÍÈÉ 
ÍÝÃÄÑÝÍ ÁÍÓ

ÕÎÒ ÎÄ 231 295 1 ÕØÒ

ÒÀÉËÀÍÄ
Ïàðàëëåëü 
(ÕÎÒ+ÆÕÒÒ)

Õîëèìîã 500 500 2 -

Ç¯¯Í ÒÈÌÎÐ
Ïàðàëëåëü 
(ÆÕÒÒ+ÕÎÒ)

Õîëèìîã 88 88 2 ÕØÒ

ÒÎÃÎ ÕØÒ ÎÄ 81 81 1 ÕØÒ

ÒÎÊÅËÀÓ ‘Ø’ - - - - -

ÒÎÍÃÀ ÁÑÒ ÎÄ 9 30 1 -

ÒÐÈÍÀÄÀÄ 
ÒÎÁÀÃÎ

ÕÎÒ ÎÄ 36 36 1 -

ÒÓÍÈÑ
Ïàðàëëåëü 
(ÍÁÑÒ+ÆÕÒÒ)

Õîëèìîã 189 ÕÀ 189 2 ÕÎÒ

ÒÓÐÊ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 550 550 1 -

ÒÓÐÊÌÅÍÈÑÒÀÍ ÕØÒ ÎÄ 50 50 1 ÕØÒ

ÒÓÐÊÑ 
ÊÝÉÊÎÑÛÍ 
ÀÐËÓÓÄ

ÕÎÒ ÎÄ 13 18 1 -

ÒÓÂÀËÓ ÁÑÒ ÎÄ 15 15 1 -

ÓÃÀÍÄÀ ÕÎÒ ÎÄ 214 295 1 ÕØÒ

ÓÊÐÀÈÍ
Ïàðàëëåëü 
(ÆÕÒÒ+ÕÎÒ)

Õîëèìîã 450 450 2 ÕØÒ

ÀÐÀÁÛÍ 
ÍÝÃÄÑÝÍ 
ÝÌÈÐÀÒ

ÁÀÉÕÃ¯É - - - - -

ÈÕ ÁÐÈÒÀÍÈ, 
ÕÎÉÄ 
ÈÐËÀÍÄÛÍ ÍÂÓ

ÕÎÒ ÎÄ 659 659 1 -

29 Åðºíõèéëºã÷èéã õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãààñ 5 æèëèéí õóãàöààòàé ñîíãîäîã áºãººä á¿õ àðä ò¿ìíèé ñàíàë àñóóëãààð 
áàòàëãààæóóëäàã.

232



ÀÌÅÐÈÊÈÉÍ 
ÍÝÃÄÑÝÍ ÓËÑ

ÕÎÒ ÎÄ 435 435 1 ÕÎÒ30

ÓÐÓÃÂÀÉ ÆÕÒÒ ÕÒÒ 99 99 1 ÕØÒ

ÓÇÁÅÊÈÑÒÀÍ ÕØÒ ÎÄ 250 250 1 ÕØÒ

ÂÀÍÓÀÒÓ Ñ¯ØÒ Áóñàä 52 52 1 -

ÂÅÍÅÑÓÝË
ÕÕÒÒ 
(ÕÎÒ+ÆÕÒÒ)

Õîëèìîã 165 ÕÀ 165 3 ÕÎÒ

ÂÜÅÒÍÀÌ ÕØÒ31 ÎÄ 498 498 1 -

ÉÅÌÅÍ ÕÎÒ ÎÄ 301 301 1 ÕØÒ

ÇÀÌÁÈ ÕÎÒ ÎÄ 150 158 1 ÕÎÒ

ÇÈÌÁÀÁÂÅ ÕÎÒ ÎÄ 120 150 1 ÕØÒ

Ò¯ËÕ¯¯Ð ¯ÃÑ:

Ò:  Ñàíàëûí òàðõàëòûí øààðäëàãà òàâèãäàíà.

Ý:  Ýðëèéç òîãòîëöîî. 

Ä:  Íýð äýâøèã÷ ýõíèé ¿åýñ ñîíãîãäîõûí òóëä äîîä òàë íü 50% +1 ñàíàëûí äýìæëýã 
øààðäëàãàòàé.

ÁÀÉÕÃ¯É: ßìàð íýã øóóä ñîíãóóëü áàéõã¿é. 

ªÌ: Íººö ìàíäàòûí òîîíîîñ õàìààð÷ õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ñóóäëûí òîî ñîíãóóëü 
á¿ðò õàðèëöàí àäèëã¿é áàéæ áîëíî.

ÕÀ:  Õ¿í àìûí òîîíîîñ õàìààð÷ õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí õýìæýý ººð÷ëºãäºíº. 

ÍÑ:  Íýìýëò ñàíàë

Ø:  Øèæèëòèéí ¿åä áàéãàà óëñ áóþó íóòàã äýâñãýð: ãàðûí àâëàãûã õýâëýõ ¿åä ñîíãóóëèéí 

øèíý òîãòîëöîîãîî õàðààõàí øèéäýýã¿é áàéñàí. 

ÕÎÒ- Õàðüöàíãóé îëîíõèéí òîãòîëöîî

ÕØÒ- Õî¸ð øàòëàëò òîãòîëöîî

ÀÑÒ- Àëüòåðíàòèâ ñàíàëûí òîãòîëöîî

ÁÑÒ- Áàãö ñàíàëûí òîãòîëöîî

ÍÁÑÒ- Íàìûí áàãö ñàíàëûí òîãòîëöîî

Ïàðàëëåëü- Ïàðàëëåëü òîãòîëöîî

ÕÕÒÒ- Õîëèìîã õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîî

ÆÕÒÒ- Æàãñààëòààð ñàíàë õóðààõ õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîî

ÑØÒ- Ñàíàë øèëæ¿¿ëýõ òîãòîëöîî

Ñ¯ØÒ-  Ñàíàë ¿ë øèëæ¿¿ëýõ òîãòîëöîî

ÕßÑÒ- Õÿçãààðëàãäìàë ñàíàëûí òîãòîëöîî

Ñàéæðóóëñàí ÁÒ- Ñàéæðóóëñàí Áîðäà òîîëëîãî

30 Åðºíõèéëºã÷èéã ñîíãóóëèéí êîëëåæèéí ¿íýìëýõ¿é îëîíõèéí ñàíàëààð ñîíãîäîã. Ñîíãóóëèéí êîëëåæèéí ãèø¿¿äèéã ìóæèéí 
ò¿âøèíä ñîíãîäîã. Ãîë òºëºâ ºãºãäñºí ìóæèä õàìãèéí îëîí ñàíàë àâñàí íýð äýâøèã÷ òóõàéí ìóæèéí ñîíãóóëèéí êîëëåæèéí 
ñàíàëûã á¿ãäèéã íü àâäàã. 

31 Øààðäëàãàòàé áîë õî¸ð ¿åòýé Áàãö ñàíàëûí ñèñòåìýýð.
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Ýçã¿éãýýð ñàíàë ºãºõ (absentee voting)- Ñàíàë õóðààõ áàéðàíä çààâàë 

áèåýð èðýëã¿éãýýð çàéíààñ ñàíàë ºãºõ (remote voting)-èéã õýëíý.

Íýìýëò ìàíäàòòàé òîãòîëöîî (Additional member system)- 
Õîëèìîã õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîîã ººðººð èíãýæ íýðëýíý.

Àëüòåðíàòèâ ñàíàë (Alternative vote)- Ñîíãîã÷èä ñàíàëûí õóóäñàí äýýð 

íýð äýâøèã÷äèéã ñîíãîõ äàðààëëûí äàãóó äóãààðëàæ ñàíàëàà ºãäºã, íýã 

ìàíäàòòàé òîéðîãò àøèãëàäàã íýð äýâøèã÷ òºâòýé, îëîíõèéí òîãòîëöîî 

þì. Õ¿÷èíòýé ñàíàëûí õóóäñóóäûã òîîëîõîä ýõíèé áóþó íýãä¿ãýýð 

ñîíãîëòîîð ¿íýìëýõ¿é îëîíõèéí (50 õóâü+1) ñàíàë àâñàí íýð äýâøèã÷èéã 

ñîíãîãäñîíä òîîöíî. Õýðýâ àëü ÷ íýð äýâøèã÷ ýõíèé ñîíãîëòîîð 

¿íýìëýõ¿é îëîíõèéí ñàíàë àâ÷ ÷àäàõã¿é áîë õàìãèéí áàãà  ñàíàë àâñàí  

íýð äýâøèã÷èéã õàñ÷, ò¿¿íèé àâñàí ñàíàëûã áóñàä íýð äýâøèã÷äýä äàõèí 

õóâààðèëààä, ¿ëäýõ ñàíàëààñ àëü íýã íýð äýâøèã÷ ¿íýìëýõ¿é îëîíõèéí 

ñàíàëä õ¿ðòýë ýíýõ¿¿ õóâààðèëàëòûã õèéäýã. 

Àïïàðàíòìåíò (Apparentement)- Íàìûí æàãñààëòààð ñàíàë õóðààõ 

õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîîíä òóñäàà êàìïàíèò àæèë ÿâóóëàí ñîíãóóëüä 

îðîëöîæ áàéãàà õî¸ð áóþó ò¿¿íýýñ äýýø òîîíû íàì, ýñâýë á¿ëýãëýë¿¿ä 

ñóóäàë õóâààðèëàëòàä õàìòàð÷ îðîõ çîðèëãîîð àâñàí ñàíàëóóäàà íýãòãýí 

òîîöóóëàõ òîõèðîëöîîíä õ¿ðýõèéã èëýðõèéëýõ Ôðàíö ãàðàëòàé íýð 

òîìú¸î áîëíî. 

Ñàíàëûí õóóäàñíû á¿òýö (ballot structure)- Ñàíàëûí õóóäàñ äýýð 

ñîíãîëò õèéõ õýëáýð.  Òóõàéí ñîíãóóëü íýð äýâøèã÷ òºâòýé, ýñâýë íàì 

òºâòýé ýñýõèéã èëýðõèéëíý. 

Õàâñðàëò Á

Íýð òîìú¸îíû òàéëáàð
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Áàãö ñàíàë (Block vote)- Áàãö ñàíàëûí òîãòîëöîî íü îëîí ìàíäàòòàé 

òîéðîãò õýðýãëýäýã îëîíõèéí òîãòîëöîîíû õóâèëáàð áºãººä ñîíãîã÷ 

ìàíäàòûí òîîòîé òýíö¿¿ òîîíû ñàíàë ºãäºã. Ñàíàë õóðààëò íü íýð 

äýâøèã÷ òºâòýé áàéíà. Íèéò ñàíàëûí ä¿íãýýð õàìãèéí îëîí ñàíàë àâñàí 

íýð äýâøèã÷äèéã ñîíãîãäñîíä òîîöíî. 

Áîðäà òîîëëîãî (Borda count)- Áîðäà òîîëëîãî íü íýã, ýñâýë îëîí 

ìàíäàòòàé  òîéðîãò õýðýãëýãääýã íýð äýâøèã÷ òºâòýé ýðýìáýò ñàíàëûí 

òîãòîëöîî áºãººä ñîíãîã÷èä ñàíàëûí õóóäñàí äýýð ñîíãîëòîî òîîãîîð 

äóãààðëàæ òýìäýãëýäýã áºãººä òýìäýãëýñýí ñîíãîëò á¿ðò àäèë òýãø 

õóâèéí æèíãýýð îíîî ºãäºã.  Æèøýýëáýë, àðâàí íýð äýâøèã÷òýé òîéðîãò 

ýõíèé ñîíãîëòîä íýã îíîî , õî¸ðäàõü ñîíãîëòîä 0,9 ãýõ ìýò÷èëýí 

õóâààðèëæ õàìãèéí ñ¿¿ëèéí ñîíãîëòîä 0,1 ãýñýí îíîî ºãíº. Ýäãýýð îíîîã 

íýãòãýæ, íèéò ä¿íãýýð õàìãèéí ºíäºð îíîî àâñàí íýð äýâøèã÷èéã (ýñâýë 

íýð äýâøèã÷äèéã) ñîíãîãäñîíä òîîöäîã /Ñàéæðóóëñàí Áîðäà òîîëëîãî 

ãýñíèéã ¿çíý ¿¿./.

Õèë òîãòîîõ (Boundary delimitation)- Àëèâàà óëñ, îðîí íóòãèéí 

òºëººëëèéí áàéãóóëëàãûí õàðúÿàëàõ íóòàã äýâñãýð, ýñâýë îëîí ¿íäýñòíèé 

áàéãóóëëàãûí õàìðàõ íóòàã äýâñãýðèéã  ñîíãóóëèéí òîéðîãò õóâààõ ¿éë 

ÿâö.

Õààëòòàé æàãñààëò (closed list) - Ñîíãîã÷èä çºâõºí àëü íýã íàì, ýñâýë 

ñîíãóóëüä îðîëöîæ áóé óëñ òºðèéí á¿ëãèéí òºëºº ñàíàëàà ºãºõ áîëîìæîîð 

õÿçãààðëàãäñàí, íàìûí æàãñààëòàä áàéãàà íýð äýâøèã÷èéí òºëºº ñàíàëàà 

ºãºõ áîëîìæã¿é õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîîíû íýã õóâèëáàð. /Íýýëòòýé 

áà ÷ºëººò æàãñààëòóóäòàé õàðüöóóëæ ¿çíý ¿¿./.

Íèéãìèéí òîäîðõîé á¿ëãèéí  ñîíãîã÷äûí òóñãàé íýðñèéí 
æàãñààëò (communal roll)- Øàøèí, ¿íäýñ óãñàà, õýë, õ¿éñ ãýõ ìýò òîäîðõîé 

øàëãóóðààð ñîíãîã÷äûã á¿ðòãýëä õàìðóóëæ ãàðãàäàã íýðèéí æàãñààëò. 

Òóõàéí øàëãóóðûã õàíãàñàí á¿õ ñîíãîã÷ ýíýõ¿¿ íýðèéí æàãñààëòàä 

àâòîìàòààð îðîõ, ýñâýë ñîíãîã÷ á¿ð òóõàéí æàãñààëòàä á¿ðòã¿¿ëýõ ýñýõýý 

ººðñäºº øèéäýæ áîëíî. Ýíýõ¿¿ òóñãàé æàãñààëòûã òóõàéí á¿ëãèéã õóóëü 

òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä òºëººëºõ õ¿íèéã ñîíãîõ ñàíàë õóðààëòûã çîõèîí 

áàéãóóëàõàä õýðýãëýäýã.

Íºõâºð ñóóäàë (compensatory seats)- Õîëèìîã õóâü òýíö¿¿ëñýí 

òîãòîëöîîíä íàìûí æàãñààëòààð  õóâààðèëàõ ñóóäëóóä.  ÕÕÒÒ òîãòîëöîîíä 

îëîíõèéí á¿ðýëäýõ¿¿íýýð ñîíãóóëü ÿâóóëàõàä ¿¿ññýí ïðîïîðöèîíàëü 

áóñ áàéäëûã çàñàõ ¿¿äíýýñ íàì áóþó á¿ëýãëýëä õóâààðèëäàã íýìýëò ñóóäàë 

þì.

235

Õ
àâñð

àëòóóä



Ä’Õîíäòûí òîìú¸î (D’Hondt formula)-  ÆÕÒÒ òîãòîëöîîíä ñóóäàë 

õóâààðèëàõäàà õàìãèéí èõ äóíäæèéí àðãààð õýä õýäýí öóâðàë õóâààã÷ 

àøèãëàäàã òîìú¸î. Àëü íýã íàì, á¿ëýãò ºãñºí ñàíàëûã 1, 2, 3 ... ãýõ ìýò òîîíä 

äàðààëàí õóâààæ ñóóäëûã õóâààðèëäàã.  Ä’Õîíäòûí òîìú¸î òîìîîõîí 

íàìóóäàä èë¿¿ òààëàìæòàé áàéõ õàíäëàãàòàé /Ìºí Ñýéíò-Ëýãó¸ãèéí 

òîìú¸îã ¿çíý ¿¿./.

Ñóóäëûí õóâààðèëàëòàä îðîëöîõ íºõöºë (Distribution 

requirements)- Íýð äýâøèã÷ ìàíäàò àâàõûí òóëä ¿íäýñíèé õýìæýýíä 

íèéò ñàíàëûí òîäîðõîé õóâèéã àâààä çîãñîõã¿é öººíã¿é òîîíû ìóæ áóþó 

á¿ñýýñ òîäîðõîé õýìæýýíèé äýìæëýã àâñàí áàéõ øààðäëàãûã õýëíý.

Äð¿¿ïèéí êâîò (Droop quota)- Õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîîíä ñóóäàë 

õóâààðèëàõäàà õàìãèéí èõ ¿ëäýãäëèéí àðãà àøèãëàäàã êâîòûí õóâèëáàð. 

Íèéò õ¿÷èíòýé ñàíàëûí òîîã òóõàéí ñîíãóóëèéí òîéðîãò íîîãäñîí 

ñóóäëûí òîîí äýýð íýãèéã íýìñýí ä¿íä õóâààæ êâîòûã òîäîðõîéëíî. 

¯¿íèéã ìºí Õàãåíáàõ-Áèøîôôèéí êâîò (à) ãýæ íýðëýäýã /Ò¿¿í÷ëýí 

Õàðåãèéí êâîò áîëîí Èìïåðèàëèãèéí êâîòûã ¿çíý ¿¿./.

Ñîíãîã÷ (Elector/Voter)- Ñîíãóóëèéí ýðõ á¿õèé, ñîíãîã÷äûí íýðèéí 

æàãñààëòàä á¿ðòãýãäñýí õ¿í. 

Ñîíãóóëèéí òîéðîã (Electoral district)- Àëèâàà óëñ, îðîí íóòàã, 

óëñóóäûí õîëáîîíû  áàéãóóëëàãûí õàìðàõ íóòàã äýâñãýðèéã ñîíãóóëèéí 

çîðèëãîîð õóâààñàí ãàçàð ç¿éí á¿ñ¿¿ä. Íýã ñîíãóóëèéí òîéðãîîñ 

ñîíãóóëüò áàéãóóëëàãàä íýã áóþó ò¿¿íýýñ äýýø òºëººëºã÷ ñîíãîæ áîëíî 

/Íýã ìàíäàòòàé òîéðîã áîëîí Îëîí ìàíäàòòàé òîéðîã ãýñíèéã ¿çíý ¿¿./.

Ñîíãóóëèéí òîìú¸î (Electoral formula)- Ñîíãîã÷äûí ºãñºí ñàíàëûí 

òîîã ñóóäëûí òîî áîëãîí õºðâ¿¿ëýõ çàð÷èì, àðãà çàì.

Ñîíãóóëèéí òºâ áàéãóóëëàãà (Electoral Management Body)-  

Õîëáîãäîõ õóóëèéí äàãóó ñîíãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààã óäèðäàí çîõèîí 

áàéãóóëàõ ÷èã ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí áàéãóóëëàãà. Èõýíõ îðíû ÑÒÁ  äýýðõ 

çîðèëãîîð áàéãóóëàãäñàí õàðààò áóñ õîðîî, ýñâýë òîäîðõîé òºðèéí 

áàéãóóëëàãûí íýã õýñýã áàéíà. 

Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî (Electoral system)- Àëèâàà òºëººëëèéí 

áàéãóóëëàãàä íàì, íýð äýâøèã÷èä õýðõýí ñîíãîãäîõûã òîäîðõîéëîõ 

çàð÷èì, àðãà çàìûã õýëíý. Ò¿¿íèé õàìãèéí ãîë ãóðâàí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã 

íü  ñîíãóóëèéí òîìú¸î, ñàíàë õóðààõ çàð÷èì, òîéðãèéí õýìæýý ãóðàâ þì. 
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Ãàäààäààñ ñàíàë ºãºõ (External voting/absentee voting)- Ãàäààäàä 

áàéíãà áóþó ò¿ð îðøèí ñóóæ áàéãàà ñàíàë ºãºõ ýðõòýé ñîíãîã÷äûí 

ñàíàëûã àâàõ ìåõàíèçì.  

Õàðüöàíãóé îëîíõèéí òîãòîëöîî (First past the post)- Íýã ìàíäàòòàé 

òîéðãóóäààð ñîíãóóëèéã çîõèîí áàéãóóëäàã, íýð äýâøèã÷ òºâòýé îëîíõè/

äèéëýíõèéí òîãòîëöîîíû õàìãèéí ýíãèéí õýëáýð. Õýäèéãýýð íèéò 

õ¿÷èíòýé ñàíàëûí ¿íýìëýõ¿é îëîíõèéã àâààã¿é ÷ ãýñýí áóñàä íýð 

äýâøèã÷ýýñ èë¿¿ îëîí ñàíàë àâñàí íýð äýâøèã÷èéã ÿëàã÷ààð òîäðóóëäàã.  

×ºëººò æàãñààëò (Free list) - Ñîíãîã÷èä íàì, á¿ëãèéí òºëºº ñàíàë 

ºãºõººñ ãàäíà íýã áóþó ò¿¿íýýñ îëîí íýð äýâøèã÷èéí òºëºº ñàíàë ºã÷ 

áîëäîã õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîîíû íýã õóâèëáàð /Õààëòòàé áà íýýëòòýé 

æàãñààëòûã ¿çíý ¿¿./. 

Æåððèìàíäåðèíã (Gerrymandering)- Ñîíãóóëèéí òîéðãèéí õèë 

õÿçãààðûã çîðèóä óëñ òºðèéí òîäîðõîé àøèã ñîíèðõîëä àøèãòàé, ýñâýë 

àøèãã¿é áàéäëààð òîãòîîõûã õýëíý.

Õàãåíáàõ-Áèøîôôèéí êâîò (Hagenbach-Bischoff quota)- Äð¿¿ïèéí 

êâîòûã ººðººð èíãýæ íýðëýíý. 

Õàðåãèéí êâîò (Hare quota)- Õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîîíä ñóóäàë 

õóâààðèëàõàä õàìãèéí èõ ¿ëäýãäëèéí àðãà àøèãëàõ êâîòûí õóâèëáàð. 

Èíãýõäýý íèéò õ¿÷èíòýé ñàíàëûí òîîã òóõàéí ñîíãóóëèéí òîéðîãò íîãäîõ 

ìàíäàòûí òîîíä õóâààæ òîäîðõîéëäîã. ¯¿íèéã ìºí Õàðå Íèéìàéåðèéí 

êâîò ãýæ íýðëýäýã /Ò¿¿í÷ëýí Äð¿¿ïèéí êâîò áîëîí Èìïåðèàëèãèéí êâîò 

ãýñíèéã ¿çíý ¿¿./.

Õîëèìîã òîéðîã (Heterogeneous district)- Òîéðãèéí çîõèîí 

áàéãóóëàëòûí îíöëîãîîñ, ýñâýë òîéðãèéí õèë õÿçãààð òîãòîîõîä òàâèãääàã 

áóñàä øàëãóóðààñ ¿¿äýí ñîíãîã÷èä íü íèéãýì, ¿íäýñ óãñàà, øàøèí, õýëíèé 

çýðýã îëîí á¿ëãèéã òºëººëºõ îíöëîãòîé ñîíãóóëèéí òîéðãèéã õýëíý. 

Õàìãèéí èõ äóíäæèéí àðãà (Highest average method)- Õóâü 

òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîîíä ñîíãîã÷äûí ñàíàëûã ñóóäàëä øèëæ¿¿ëýõ áàñ íýã 

çàð÷èì. Íàìûí àâñàí ñàíàëûã òîäîðõîé öóâðàë õóâààã÷èä õóâààæ àâàõ 

ñóóäëûí òîîã òîãòîîíî. Ýäãýýð õóâààã÷ààñ õàìãèéí ò¿ãýýìýë õýðýãëýãääýã 

íü  Ä’Õîíäòûí áîëîí Ñýéíò Ëýãó¸ãèéí òîìú¸î þì. Õàìãèéí èõ äóíäæèéí 

àðãà íü ò¿¿íèé íºãºº íýã õóâèëáàð áîëîõ Õàìãèéí èõ ¿ëäýãäëèéí àðãûã 

áîäâîë òîì íàìóóäàä èë¿¿ àøèãòàé. 
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Íýãäìýë òîéðîã (Homogeneous district)- Òîéðãèéí çîõèîí 

áàéãóóëàëòûí îíöëîãîîñ, ýñâýë òîéðãèéí õèë õÿçãààð òîãòîîõîä òàâèõ  

øàëãóóðààñ ¿¿äýëòýé ñîíãîã÷èä íü íèéãýì, ¿íäýñ óãñàà, øàøèí, ýñâýë 

õýëíèé õóâüä ¿ë ÿëãàðàõ îíöëîã á¿õèé ñîíãóóëèéí òîéðãèéã õýëíý.

Èìïåðèàëèãèéí êâîò (Imperiali quota)- Õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîîíä 

ñóóäàë õóâààðèëàõàä àøèãëàäàã õàìãèéí èõ ¿ëäýãäýëèéí àðãà. Íèéò 

õ¿÷èíòýé ñàíàëûí òîîã òóõàéí ñîíãóóëèéí òîéðîãò íîîãäîõ ñóóäëûí 

òîîí äýýð õî¸ðûã íýìñýí ä¿íä õóâààæ êâîòûã òîäîðõîéëäîã /Ò¿¿í÷ëýí 

Äð¿¿ïèéí êâîò áîëîí Õàðåãèéí êâîò ãýñíèéã ¿çíý ¿¿./.

Ïðîïîðöèîàíàëü áóñ áàéäëûí èíäåêñ (Index of disporportionality)- 

Ñîíãóóëüä îðîëöñîí íàì, á¿ëã¿¿äýä ñóóäàë õóâààðèëàõäàà ïðîïîðöèîíàëü 

áàéäëààñ õàçàéæ áàéãàà ò¿âøíèéã õýìæèõ çîðèëãîòîé ãàðãàñàí òîîã 

õýëíý. ¯¿íèéã òîäîðõîéëîõäîî íàì, á¿ëýã á¿ðèéí àâñàí ñàíàëûí ýçëýõ 

õóâü áà àâñàí ñóóäëûí ýçëýõ õóâèéí çºð¿¿ã êâàäðàò çýðýãò äýâø¿¿ëæ 

õîîðîíä íü íýìýýä, íèéëáýðýýñ íü ÿçãóóð ãàðãàõ àðãà õàìãèéí ò¿ãýýìýë 

áàéäàã.  

Õ¿÷èíã¿é ñàíàë (Invalid votes)- Ñîíãîã÷ ñàíàëàà òýìäýãëýõäýý 

ñàíàìñàðã¿éãýýð, ýñâýë çîðèóä àëäàà ãàðãàñíû óëìààñ õ¿÷èíòýéä òîîöîõ 

àðãàã¿é áîëñîí ñàíàëûã õýëíý. 

Õàìãèéí èõ ¿ëäýãäëèéí àðãà (Largest Remainder Method)- Õóâü 

òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîîíä ñàíàëûí òîîã ñóóäëûí òîî áîëãîí õºðâ¿¿ëýõ 

áàñ íýã çàð÷èì. Òîãòîîñîí êâîòîä õ¿ðñýí íàì, á¿ëýãò ñóóäàë õóâààðèëñíû 

äàðàà çàðèì ìàíäàò ýçýíã¿é ¿ëäýõ áà çàðèì íàìûí àâñàí ñàíàë íü êâîòîä 

õ¿ðýýã¿é òóë ñóóäëûí õóâààðèëàëòûí ãàäíà ¿ëääýã. Èéìä ýäãýýð ¿ëäýæ 

áàéãàà ìàíäàòûã ¿ëäýãäýë ñàíàëûíõ íü òîîíû äàãóó íàì, á¿ëã¿¿äýä 

îëãîäîã.  Õàìãèéí èõ ¿ëäýãäëèéí àðãà íü õàìãèéí èõ äóíäæèéí àðãûã 

áîäâîë æèæèã íàìóóäàä èë¿¿ àøèãòàé áàéõ òàëòàé. 

Õÿçãààðëàãäìàë ñàíàëûí òîãòîëöîî (Limited Vote)- Îëîí ìàíäàòòàé 

òîéðîãò, ñîíãîã÷èä íýãýýñ  äýýø, ãýõäýý ìàíäàòûí òîîíîîñ öººí ñàíàë 

ºãäºã ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî. Áàãö ñàíàëûí áîëîí Ñ¯ØÒ-íû íýã àäèëààð 

íèéëáýð ä¿íãýýð õàìãèéí èõ ñàíàë àâñàí íýð äýâøèã÷ ÿëíà. 

Íàìûí æàãñààëòààð ñàíàë õóðààõ õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîî 
(List Proportional Representation)- Ñîíãóóëüä îðîëöîæ áóé íàì, 

á¿ëã¿¿ä òóõàéí ñîíãóóëèéí òîéðîãò íýð äýâøèã÷äèéí æàãñààëò ãàðãàæ 

òàíèëöóóëàõ áà ñîíãîã÷èä àëü íýã íàìûí òºëºº ñàíàë ºã÷, íàìóóä àâñàí 
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ñàíàëûíõàà ýçëýõ õóâüòàé õóâü òýíö¿¿ õýìæýýíèé ñóóäàë àâäàã òîãòîëöîîã 

õýëíý. Ñóóäàë àâàõ íýð äýâøèã÷äèéã òóõàéí æàãñààëòààñ òîäðóóëäàã 

/Õààëòòàé æàãñààëò, Íýýëòòýé æàãñààëò, ×ºëººò æàãñààëò çýðãèéã ¿çíý ¿¿./.

¯íýìëýõ¿é îëîíõèéí äýìæëýã (majority)- Ñîíãóóëüä îðîëöñîí íèéò 

ñîíãîã÷äûí òàëààñ (50+1) èë¿¿ õóâèéí ñàíàë àâàõûã õýëäýã.

Çîõèîìîë îëîíõ (manufactured majority)- Ñîíãóóëèàð íèéò õ¿÷èíòýé 

ñàíàëûí 50 õ¿ðýõã¿é õóâèéã àâñàí íàì, ýâñýë õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí 

ñóóäëûí ¿íýìëýõ¿é îëîíõèéã àâàõ òîõèîëäëûã õýëíý. Ýíý íü îëîíõèéí 

òîãòîëöîîíä ò¿ãýýìýë òîõèîëääîã ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿í.

Õîëèìîã õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîî (Mixed member proportional)-

Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí òºëººëºã÷äèéã õî¸ð ººð òîãòîëöîî 

àøèãëàí ñîíãîõ õóâèëáàð. ¯¿íä ãîë òºëºâ îëîíõèéí òîãòîëöîîíû àëü íýã 

õóâèëáàðààð ñóóäëûí òîäîðõîé õýñãèéã, ¿ëäñýí ñóóäëûã õóâü òýíö¿¿ëýõ 

çàð÷ìààð õóâààðèëíà. Õîëèìîã òîãòîëöîîíû õóâü òýíö¿¿ëýí ñóóäàë 

õóâààðèëàõ á¿ðýëäýõ¿¿í íü îëîíõèéí çàð÷ìààð ñóóäàë õóâààðèëàõàä 

¿¿ññýí ïðîïîðöèîíàëü áóñ áàéäëûã íºõºõ çîðèëãî àãóóëäàã.

Ñàéæðóóëñàí Áîðäà òîîëëîãî (Modified borda count)- Íýã, ýñâýë 

îëîí ìàíäàòòàé òîéðîãò õýðýãëýäýã íýð äýâøèã÷ òºâòýé ýðýìáýò ñàíàëûí 

òîãòîëöîî. Ñîíãîã÷èä ñàíàëûí õóóäñàíä ñîíãîëòîî òýìäýãëýõäýý òîîãîîð 

äóãààðëàõ áºãººä òýìäýãëýñýí ñîíãîëò á¿ðò 1, 2, 3 ãýõ ìýò õóâààã÷ àøèãëàí 

òîîöñîí îíîî ºãäºã. Æèøýýëáýë, àðâàí íýð äýâøèã÷òýé òîéðîãò íýãä¿ãýýð 

ñîíãîëòîä 1; 2 äóãààð ñîíãîëòîä 0.5; ãóðàâäóãààð ñîíãîëòîä 0.3333 ãýõ ìýòýýð 

îíîî ºãíº. Ýäãýýð îíîîã íýãòãýæ, õàìãèéí ºíäºð îíîî àâñàí íýð äýâøèã÷èéã 

ñîíãîãäñîíä òîîöîæ çàðëàäàã /Áîðäà òîîëëîãî ãýñíèéã ¿çíý ¿¿./. 

Îëîí ìàíäàòòàé òîéðîã (Multi-member district)- Õóóëü òîãòîîõ 

áàéãóóëëàãàä íýãýýñ äýýø òºëººëºã÷ ñîíãîãäîã òîéðãèéã õýëíý /Ìºí íýã 

ìàíäàòòàé òîéðîã ãýñíèéã ¿çíý ¿¿./.

Íýýëòòýé æàãñààëò (Open list)- Ñîíãîã÷èä ñîíãóóëüä ºðñºëäºæ áóé àëü 

íýã íàì, á¿ëãèéí òºëºº ñàíàëàà ºãºõèéí çýðýãöýý òóõàéí íàì, á¿ëãýýñ 

íýð äýâø¿¿ëñýí íýã áóþó çàðèìäàà ò¿¿íýýñ äýýø òîîíû íýð äýâøèã÷èéí 

òºëºº ñàíàëàà ºã÷ áîëäîã õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîîíû íýã õýëáýð /Ìºí 

õààëòòàé æàãñààëò áà ÷ºëººò æàãñààëò ãýñíèéã ¿çíý ¿¿./.

Ïàðàëëåëü òîãòîëöîî (Parallel system)- Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí 

òºëººëºã÷äèéã õî¸ð ººð òîãòîëöîî àøèãëàí ñîíãîõ õîëèìîã òîãòîëöîîíû 
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áàñ íýã õóâèëáàð. Èõýâ÷ëýí íýã á¿ðýëäýõ¿¿í íü îëîíõèéí òîãòîëöîîíû 

àëü íýã õóâèëáàð, íºãººõ íü õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîîíû àëü íýã 

õóâèëáàð áàéäàã. Èíãýõäýý ÕÕÒÒ-îîñ ÿëãààòàé íü ñóóäëûí õóâààðèëàëò 

õèéõýä õî¸ð á¿ðýëäýõ¿¿í íü õîîðîíäîî õàðèëöàí õàìààðàëã¿é, çýðýãöýý 

áàéäëààð ¿éë÷èëíý. 

Íàìûí áàãö ñàíàë (Party block vote)- Îëîí ìàíäàòòàé òîéðãóóä á¿õèé 

îëîíõèéí òîãòîëöîîíû õóâèëáàð. Ñîíãîã÷èä íýð äýâøèã÷èä áóñ, íàìä 

ñàíàëàà ºãºõ ó÷èð íàì òºâòýé òîãòîëöîî áîëíî. Õàìãèéí èõ ñàíàë àâñàí 

íàì òóõàéí ñîíãóóëèéí òîéðãèéí  á¿õ ñóóäëûã àâäàã.    

Îëîíõ/äèéëýíõèéí òîãòîëöîî (Plurality/majority systems)- 

Õàðüöàíãóé îëîíõèéí (áóþó áóñàä íýð äýâøèã÷äýýñ îëîí), ýñâýë 

¿íýìëýõ¿é îëîíõèéí (áóþó 50+1%) ñàíàë àâñàí íýð äýâøèã÷(èä) áóþó 

íàìûã ÿëàã÷ààð çàðëàõ çàð÷èìä òóëãóóðëàäàã. Èéì òîãòîëöîîã íýã áîë 

íýã ìàíäàòòàé òîéðîãò (òóõàéëáàë, õàðüöàíãóé îëîíõèéí òîãòîëöîî, 

àëüòåðíàòèâ ñàíàëûí òîãòîëöîî þì óó, õî¸ð ¿å øàòòàé òîãòîëöîî), ýñâýë 

îëîí ìàíäàòòàé òîéðîãò æèøýýëáýë  Áàãö ñàíàëûí áîëîí íàìûí áàãö 

ñàíàëûí òîãòîëöîîíä àøèãëàæ áîëíî. 

Ýðýìáýò ñàíàëûí òîãòîëöîî (Preferential voting system)- Ñîíãîã÷ 

ñàíàëûí õóóäñàí äýýð íýð äýâøèã÷äèéã, ýñâýë íàìóóäûã ñîíãîõ äàðààëëûí 

äàãóó ýðýìáýëæ ñàíàëàà ºãäºã ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî. Àëüòåðíàòèâ 

ñàíàëûí òîãòîëöîî, Áîðäà òîîëëîãî, Ñàíàë øèëæ¿¿ëýõ áîëîí Íýìýëò 

ñàíàëûí òîãòîëöîî íü á¿ãä ñîíãîëòîò ñàíàëûí òîãòîëöîîíû æèøýý þì. 

Õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîî (Proportional representation)- Ýíý 

òîãòîëöîî íü ñîíãóóëüä îðîëöñîí íàì, á¿ëãèéí àâñàí íèéò ñàíàëûã õóóëü 

òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä ýçëýõ ñóóäëûí òîîíä çîðèóä óõàìñàðòàéãààð õóâü 

òýíö¿¿ëýí øèëæ¿¿ëýõ çàð÷èìä òóëãóóðëàäàã. Æèøýýëáýë, ñîíãîã÷äûí 

íèéò ñàíàëûí 30 õóâèéã àâñàí íàì íèéò ñóóäëûí 30 îð÷èì õóâèéã àâàõ 

áîëíî. ÕÒÒ òîãòîëöîîíû ÿíç á¿ðèéí õóâèëáàðààð ñîíãóóëü ÿâóóëàõàä 

çààâàë îëîí ìàíäàòòàé òîéðãîîð ñîíãóóëèéã çîõèîí áàéãóóëàõ 

øààðäëàãàòàé. Íàìûí æàãñààëòààð ñàíàë õóðààõ áà ñàíàë øèëæ¿¿ëýõ 

òîãòîëöîî íü ÕÒÒ  òîãòîëöîîíû õî¸ð ãîë õóâèëáàð þì.

Êâîò (Quota)- Ýíý íü äàðààõü õî¸ð óòãûí àëü íýãèéã èëýðõèéëíý. 

à. Õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîîíä íàì, ýñâýë íýð äýâøèã÷ íýã ñóóäàë 

áàòàëãààòàé àâàõàä øààðäàãäàõ ñàíàëûí òîî. Íèéòëýã õýðýãëýãääýã ãóðâàí 
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òºðëèéí êâîò áàéäàã íü Õàðåãèéí, Äð¿¿ïèéí (áóþó Õàãåíáàõ Áèøîôèéí), 

Èìïåðèàëèãèéí êâîòóóä þì.  

á.  Íèéãìèéí òîäîðõîé íýã á¿ëãèéí òºëººëºã÷äºä îëãîõîîð õóóëüä çààñàí 

ñóóäëûí òîî,  ýñâýë àëèâàà íàì, ýâñëýýñ äýâø¿¿ëýõ íýð äýâøèã÷äèéí òîîíä  

òýäíèé  ýçëýõ ¸ñòîé õóâü áàéæ áîëíî. Õàìãèéí ò¿ãýýìýë õýðýãëýãääýã íü 

ýìýãòýé÷¿¿äèéí êâîò áàéäàã. 

Íººö ñóóäàë (Reserved seats)- Øàøèí, ¿íäýñ óãñàà, õýë ñî¸ë, õ¿éñ ãýõ 

çýðýã òîäîðõîé øàëãóóðààð íýð äýâøèãäýõ áóþó ñîíãîãäîõ ñóóäàë.

Ñýéíò-Ëýãó¸ãèéí òîìú¸î (Sainte-Lagu¸ Formula)- Õóâü òýíö¿¿ëñýí 

òîãòîëöîîíä õàìãèéí èõ äóíäæèéí àðãààð õýä õýäýí öóâðàë õóâààã÷ 

àøèãëàí ñóóäàë õóâààðèëàõ àðãà. Àëü íýã íàì, á¿ëýãëýëä ºãñºí ñàíàëûã 1, 

3, 5 ... ãýõ ìýò òîîíä äàðààëóóëàí õóâààæ ñóóäëûã õóâààðèëäàã /Ä’Õîíäòûí 

òîìú¸îã ¿çíý ¿¿./.

Íýã ìàíäàòòàé òîéðîã (Single-member district)- Ñîíãóóëüä ÿëàëò 

áàéãóóëñàí íýã ë íýð äýâøèã÷ õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä ñîíãîãääîã 

ñîíãóóëèéí òîéðîã. 

Ñàíàë ¿ë øèëæ¿¿ëýõ òîãòîëöîî (Single nontransferable vote)- 

Ñîíãîã÷èä îëîí ìàíäàòòàé òîéðîãò áàéãàà íýã íýð äýâøèã÷èéí òºëºº 

ñàíàë ºãäºã òîãòîëöîî. Íèéò ä¿íãýýð õàìãèéí ºíäºð ñàíàë àâñàí íýð 

äýâøèã÷èéã ñîíãîãäñîíä òîîöíî. 

Ñàíàë øèëæ¿¿ëýõ òîãòîëöîî (Single transferable vote)- Îëîí 

ìàíäàòòàé òîéðîãò ñàíàë õóðààëòûã çîõèîí áàéãóóëäàã íýð äýâøèã÷ 

òºâòýé, ñîíãîëòîò, õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîî. Íýãä¿ãýýð ñîíãîëòûí 

ñàíàëûí òîîãîîð òîãòîîñîí êâîòûã äàâñàí íýð äýâøèã÷èä øóóä ñîíãîãääîã. 

Äàðààãèéí òîîëëîãóóäàä ýõíèé ñîíãîëòîîð õàìãèéí áàãà àìæèëò 

¿ç¿¿ëñýí íýð äýâøèã÷èéã õàñ÷, ò¿¿íèé ñàíàëûã áóñàä íýð äýâøèã÷äýä 

õóâààðèëàõààñ ãàäíà êâîòîîñ èë¿¿ ãàðñàí ñàíàëóóäûã àìæèëòòàé ÿâàà 

íýð äýâøèã÷äýä õóâààðèëàõ áàéäëààð òîîëëîãûã õàíãàëòòàé òîîíû íýð 

äýâøèã÷ êâîòîä õ¿ð÷ ñîíãîãäîõ õ¿ðòýë ¿ðãýëæë¿¿ëäýã.

Íýìýëò ñàíàë (Supplementary vote)- Àëüòåðíàòèâ ñàíàëûí 

òîãòîëöîîòîé òºñòýé, íýð äýâøèã÷ òºâòýé, ýðýìáýò ñàíàëûí òîãòîëöîî. 

Õýðýâ íýãä¿ãýýð ñîíãîëòîîð àëü ÷ íýð äýâøèã÷ ¿íýìëýõ¿é îëîíõèéí ñàíàë 

àâàõã¿é áîë ýõíèé õî¸ð íýð äýâøèã÷ýýñ áóñàä á¿õ íýð äýâøèã÷èéã õàñ÷, 

òýäíèé ñàíàëûã õî¸ðäóãààð, ãóðàâäóãààð ãýõ ìýò ñîíãîëòûí äàãóó äàõèí 
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õóâààðèëäàã. ¯¿íèé äàðàà õàìãèéí îëîí ñàíàë àâñàí íýð äýâøèã÷èéã 

ÿëàã÷ààð òîäðóóëäàã.

Áîñãî (Threshold)- Àëèâàà íàì õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä òºëººëºëòýé 

áîëîõûí òóëä àâàõ øààðäëàãàòàé ñàíàëûí äîîä õýìæýý. Áîñãî íü òóõàéí 

óëñûí ¿íäñýí õóóëü, ýñâýë áóñàä õóóëü òîãòîîìæèä èõýâ÷ëýí íèéò 

õ¿÷èíòýé ñàíàëûí òîîíä ýçëýõ õóâü õýëáýðýýð èëýðõèéëýãäñýí òîî 

áóþó àëáàí ¸ñíû áîñãî, ýñâýë õýðýãëýæ áàéãàà ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû 

ìàòåìàòèê îíöëîã áàéäëààð èëýðõèéëýãäýõ áîñãî áàéæ áîëíî. 

Õî¸ð øàòòàé òîãòîëöîî (Two-round systems)- Ñîíãóóëèéí ýõíèé 

øàòàíä íýð äýâøèã÷äèéí àëü íü ÷ ñóóäàë àâàõàä øààðäëàãàòàé òîîíû ñàíàë 

áóþó èõýâ÷ëýí ¿íýìëýõ¿é îëîíõèéí ñàíàë àâ÷ ÷àäààã¿é áîë õî¸ð äàõü 

øàòíû ñîíãóóëü çàðëàí ÿâóóëäàã îëîíõèéí òîãòîëöîîíû íýã õóâèëáàð.  

Ýíý òîãòîëöîîíä èõýâ÷ëýí ýõíèé øàòàíä õàìãèéí îëîí ñàíàë àâñàí  

õî¸ð íýð äýâøèã÷ ë õî¸ðäóãààð øàòàíä ºðñºëäºõ áîëîìæòîé áàéíà. 

Ãýâ÷ çàðèìäàà õî¸ð äàõü øàòàíä õî¸ðîîñ äýýø íýð äýâøèã÷ ºðñºëäºõ 

áîëîìæòîé áàéæ áîëíî. ̄ ¿íèéã íýã æèøýý áîë Ôðàíöûí òîãòîëöîî áºãººä 

ýõíèé øàòàíä íýðèéí æàãñààëòàä á¿ðòãýëòýé ñîíãîã÷äûí 12,5-ààñ äýýø 

õóâèéí ñàíàë àâñàí á¿õ íýð äýâøèã÷ õî¸ðäóãààð øàòàíä îðîëöîæ áîëäîã. 

Õî¸ð äàõü øàòàíä õàìãèéí îëîí ñàíàë àâñàí íýð äýâøèã÷èéã ¿íýìëýõ¿é  

îëîíõèéí ñàíàë àâñàí ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí ñîíãîãäñîíä òîîöíî. 
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Æèøýý 1. 

Íýã ìàíäàòòàé òàâàí òîéðîã á¿õèé õàðüöàíãóé îëîíõèéí òîãòîëöîî 

(ÕÎÒ), íýã òîì òîéðîã á¿õèé íàìûí æàãñààëòààð ñàíàë õóðààõ òîãòîëöîîíä 

(ÆÕÒÒ) óëñ òºðèéí õî¸ð íàì 25,000 ñàíàëûí òºëºº ºðñºëäºæ áàéíà ãýæ 

áîäú¸.

Ñîíãóóëèéí òîéðãóóä Àâñàí ñóóäàë

1 2 3 4 5 Íèéò % ÕÎÒ ÆÕÒÒ

À íàì 3 000 2 600 2 551 2 551 100 10 802 43 5 2

Á íàì 2 000 2 400 2 499 2 499 4 900 14 198 57 1 3

Ä¿í 5 000 5 000 5 000 5 000 5 000 25 000 100 5 5

Ò¿ëõ¿¿ð: ÕÎÒ= Õàðüöàíãóé îëîíõèéí òîãòîëöîî, ÆÕÒÒ= íàìûí æàãñààëòààð 
ñàíàë õóðààõ õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîî, ñóóäëûã Õàðåãèéí êâîò áóþó Õàìãèéí 
èõ ¿ëäýãäëèéí àðãààð õóâààðèëíà.

À íàì Á íàìààñ õàìààã¿é öººí ñóóäàë àâñàí áîëîâ÷ ÕÎÒ-îîð ñóóäàë 

õóâààðèëàõàä íèéò òàâàí ñóóäëûí äºðâèéã íü àâñàí áàéíà. Õàðèí 

ÆÕÒÒ-îîð áîë Á íàì ãóðâàí ñóóäàë, À íàì õî¸ð ñóóäàë àâ÷ áàéíà. Ýíý 

æèøýý õýòýðõèé òóéëøèðñàí ìýò õàðàãäàæ áàéãàà ÷ èéìýðõ¿¿ ¿ð ä¿í 

îëîíõèéí òîãòîëöîîíä íýëýýä òîõèîëääîã. 

Õàâñðàëò Ã

Ñîíãîã÷äûí ºãñºí ñàíàëä 
¿íäýñëýí ìàíäàò õóâààðèëàõàä 
ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû 
¿ç¿¿ëýõ íºëºº
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Æèøýý 2.

Õî¸ðäàõü æèøýýíä äýýðõ õî¸ð ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî õýâýýð áàéõ áîëîâ÷ 

ñîíãóóëüä òàâàí íàì ºðñºëäæýý ãýæ òºñººëüå. Èíãýõýä äàðààõü ¿ð ä¿í 

õàðàãäàæ áàéíà.

Ñîíãóóëèéí òîéðãóóä Àâñàí ñóóäàë

1 2 3 4 5 Íèéò % ÕÎÒ ÆÕÒÒ

À íàì 2 000 2 000 2 000 2 00 50 6 250 25 3 1

Á íàì 500 500 500 3 750 500 5 750 23 1 1

Â íàì 500 250 750 1 000 3 000 5 500 22 1 1

Ã íàì 1 000 500 1 700 25 1 025 4 250 17 0 1

Ä íàì 1 000 1 750 50 25 425 3 250 13 0 1

Ä¿í 5 000 5 000 5 000 5 000 5 000 25 000 100 5 5

Ò¿ëõ¿¿ð: ÕÎÒ= Õàðüöàíãóé îëîíõèéí òîãòîëöîî, ÆÕÒÒ= íàìûí æàãñààëòààð 
ñàíàë õóðààõ õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîî, ñóóäëûã Õàðåãèéí êâîò áóþó Õàìãèéí 
èõ ¿ëäýãäëèéí àðãààð õóâààðèëíà.

ÆÕÒÒ-îîð À íàì Ä íàìààñ áàðàã õî¸ð äàõèí èõ ñóóäàë àâñíûã ýñ òîîöâîë 

á¿õ íàì íýã ñóóäàë àâñàí áàéíà. Õàðèí ÕÎÒ-îîð õàìãèéí òîì íàì (À) òàâàí 

ñóóäëûí îëîíõèéã àâ÷, õàìãèéí îëîí ñàíàë àâñàí äàðààãèéí õî¸ð íàì (Á, 

Â) òóñ á¿ð íýã ñóóäàë íîãäîæ áàéíà. Èéìýýñ ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî íü õóóëü 

òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí á¿òöýä, öààøèëáàë ïàðëàìåíòûí òîãòîëöîîíä 

çàñãèéí ãàçðûí á¿ðýëäýõ¿¿íä ýðñ íºëºº ¿ç¿¿ëýõýýð áàéíà. 
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Æèøýý 3.

Ãóðàâäàõü æèøýýíä ìºí ë õî¸ð íàì ñîíãóóëüä îðîëöîõ áîëîâ÷, ýíý 

óäààä ñîíãîã÷äûí òîî 50,000, ìàíäàòûí òîî àðàâ áàéíà ãýæ áîäú¸. 

Õàðèí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî íü Ïàðàëëåëü òîãòîëöîî (òàâàí ñóóäëûã 

ÆÕÒÒ-îîð, ¿ëäñýí òàâûã íü ÕÎÒ-îîð õóâààðèëíà), ÕÕÒÒ (òàâûã ÆÕÒÒ-îîð, 

òàâûã ÕÎÒ-îîð) áàéíà.

Ñîíãóóëèéí òîéðãóóä Àâñàí ñóóäàë

1 2 3 4 5 5 ìàíäàò Íèéò % Ïàðàëëåëü ÕÕÒÒ

À íàì 2 600 2 600 2 600 2 600 3 100 13 500 27 000 54
Íèéò 8:
(ÕÎÒ:5 + 
ÆÕÒÒ: 3)

Íèéò 5:
(ÕÎÒ:5 + 
ÆÕÒÒ: 0)

Á íàì 2 400 2 400 2 400 2 400 1 900 11 500 23 000 57
Íèéò 2:
(ÕÎÒ:0 + 
ÆÕÒÒ: 2)

Íèéò 5:
(ÕÎÒ:0 + 
ÆÕÒÒ: 5)

Ä¿í 5 000 5 000 5 000 5 000 5 000 25 000 50 000 100 10 10

Ò¿ëõ¿¿ð: Ïàðàëëåëü= ÆÕÒÒ áà ÕÎÒ-îîñ á¿ðäñýí Ïàðàëëåëü òîãòîëöîî, 
ÕÕÒÒ=ÆÕÒÒ áà ÕÎÒ-îîñ á¿ðäñýí Õîëèìîã õóâü òýíö¿¿ëñýí òîãòîëöîî 
(ÆÕÒÒ-íä ñóóäëûã Õàðåãèéí êâîò áóþó õàìãèéí èõ ¿ëäýãäëèéí àðãààð 
õóâààðèëíà).

Ïàðàëëåëü òîãòîëöîîãîîð À íàì íàéìàí ñóóäàë, Á íàì ¿ëäýõ õî¸ð ñóóäëûã 

àâ÷ áàéíà. ÕÎÒ-íû á¿õ òàâàí ñóóäàë, ÆÕÒÒ-íû ãóðâàí ñóóäàë á¿ãä À íàìä 

î÷èæ áàéãàà íü íèéò ñàíàëûí 54 õóâèàð íèéò ñóóäëûí 80 õóâèéã àâ÷ 

áàéíà ãýñýí ¿ã. Õàðèí ÕÕÒÒ-íä ÆÕÒ-èéí ýëåìåíò íü ÕÎÒ-íû íºëººíä 

áèé áîëñîí ïðîïîðöèîíàëü áóñ áàéäëûã íºõºæ, íàì òóñ á¿ð òàâ, òàâàí 

ñóóäàë àâñàí áàéíà. Òîäðóóëáàë, áèäíèé àâñàí  æèøýýíä, ÕÕÒÒ-îîð À íàì 

ÕÎÒ-íû òàâàí ñóóäëûã á¿ãäèéã íü, Á íàì ÆÕÒÒ-íû òàâàí ñóóäëûã á¿ãäèéã 

íü àâ÷ áàéíà.

ÕÕÒÒ-îîð ñàíàëûí ýçëýõ õóâèéí õàðüöàà 54:46 áàéõàä ñóóäëûã 50:50 

õàðüöààãààð áóþó ïàðàëëåëü òîãòîëöîîíû ¿ð ä¿íãýýñ õàìààã¿é èë¿¿ 

òýíöâýðòýéãýýð õóâààðèëñàí áàéíà. Ýíý íü õàðüöàíãóé îëîíõèéí 

òîãòîëöîîòîé çýðýãö¿¿ëýí õýðýãëýæ áàéãàà ÆÕÒÒ áà îëîíõèéí 

òîãòîëöîîíîîñ ¿¿ññýí ïðîïîðöèîíàëü áóñ áàéäëûã íºõºõ çîðèëãîòîé 

ÆÕÒ-èéí ýëåìåíò õî¸ðûí ÿëãààã òîäîðõîé õàðóóëæ áàéíà.
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Ýíä ¿ç¿¿ëñýí õî¸ð çóðàã íü òîéðãèéí õèë òîãòîîõ áèå äààñàí òîãòñîí àðãà 

áàéõã¿é ãýñýí çàð÷ìûã õàðóóëàõûã çîðüæ áàéíà. Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû 

á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòòàé íýã àäèë ñîíãóóëèéí òîéðãèéí õèë òîãòîîõ 

íü òåõíèêèéí øèíæòýé ïðîöåññ ìýò áîëîâ÷ ýöñèéí ä¿íäýý óëñ òºðèéí 

¿ð äàãàâàðòàé øèéäâýð áàéäàã áºãººä àøèã ñîíèðõîë á¿õèé òàëóóä  ººðò 

àøèãòàé óëñ òºðèéí øèéäýëä õ¿ðýõ ãýæ ç¿òãýõ íü îéëãîìæòîé.

Ýäãýýð çóðàãò òºâäºº æèæèã õîò, ýðãýí òîéðîíäîî õºäºº íóòàã á¿õèé 

ãàçàð íóòàãò òîéðãèéí õèë òîãòîîõ õî¸ð ººð àðãà õýðõýí íºëººëæ áàéãààã 

õàðóóëæ áàéíà. Ýíý íóòãèéí íèéò õ¿í àìûí òîîíä ¿íäýñëýí òîãòîîñîí 

ìàíäàòûí òîî íü õî¸ð áàéíà. Õ¿í àìûí äº÷èí õóâü íü õîòîä, æàðàí õóâü 

íü õºäºº àìüäàðäàã. 

Àñóóäëûã õÿëáàð÷ëàõ ¿¿äíýýñ õîòîä áàéãàà õ¿í á¿ð Àæèë÷äûí íàìûí 

òºëºº, õºäººãèéí îðøèí ñóóã÷ á¿ð Ôåðìåð¿¿äèéí íàìûí òºëºº ñàíàëàà 

ºãäºã ãýæ ¿çüå. Ìýäýýæ áîäèò àìüäðàë äýýð èë¿¿ íàðèéí ò¿âýãòýé áàéõ 

áîëîâ÷ ¿¿íýýñ áîëæ ìàòåìàòèê çàð÷ìóóä íü ººð÷ëºãäºõã¿é.

Çàãâàð 1 áóþó Öàãèðàãûí (Doughnut) çàð÷ìààð õîòûí õ¿í àìûí á¿òýö 

íü õàðüöàíãóé íýã ÿíç íýã ìàíäàòòòàé òîéðîã (ÍÌÒ) á¿õèé íèéãìèéí 

íýã á¿ëýã ãýæ ¿çýí õî¸ð òîéðãèéí ñîíãîã÷äûí òîîã òýíö¿¿ëýõèéí òóëä 

îéðîëöîîõ õºäºº íóòãààñ áàãàõàí õýñãèéã íýìæ îðóóëñàí áàéíà. Õºäºº 

íóòãèéí èõýíõ õýñýã íü õî¸ðäàõü íýã ÿíçûí ÍÌÒ-èéã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. 

Èíãýýä ñîíãóóëü ÿâóóëàõàä õîòûí òîéðîãò Àæèë÷äûí íàì, õºäººãèéí 

òîéðîãò Ôåðìåð¿¿äèéí íàì ÿëàëò áàéãóóëñàí áàéíà. 

Õàâñðàëò Ä

Òîéðãèéí õèë òîãòîîõ
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Çàãâàð 2 áóþó Õàâ÷óóðãûí (Burger) çàð÷ìààð áîë  óã ãàçàð íóòãèéã 

ò¿¿íèé äóíäóóð óðñàæ áóé ãîëûí äàãóó õî¸ð õóâààñàí áàéíà. Èíãýñíýýð 

ñîíãîã÷äûí òºëººëèéí õóâüä õîëèìîã õî¸ð ÍÌÒ áèé áîëîõ áºãººä íýãýíä 

íü õîòûí õîéä õýñýã áà ò¿¿íèéã òîéðñîí õîéä òàëûí õºäºº íóòàã, íºãººä íü 

õîòûí óðä õàãàñ áà ò¿¿íèéã òîéðñîí õºäºº íóòàã áàãòàíà. Õî¸ð òîéðãèéí 

àëü àëèíä íü Ôåðìåð¿¿äèéí íàì 60 õóâèéí ñàíàëààð ÿëàëò áàéãóóëæ õî¸ð 

ñóóäëûã õî¸óëàíã àâñàí áàéíà. 

Ýíý òîõèîëäîëä Àæèë÷äûí íàì õîòûí íýãäìýë òîéðãèéí äàâóó òàëûã 

îíöîëæ òîéðãèéí õèë òîãòîîõ ¿¿ðýã á¿õèé áàéãóóëëàãûã ÿòãàõààð îðîëäîõ 

áà Ôåðìåð¿¿äèéí íàì íèéãìèéí ÿíç á¿ðèéí á¿ëýã îðîëöñîí á¿òýö á¿õèé 

õîëèìîã òîéðãèéã ÷óõàë÷èëæ ¿¿íèé ýñðýã äóíäàà “öîîðõîé” òîéðîã áàéõ 

íü çîõèñã¿é ãýæ ìàðãàõàä ãàéõàõ ç¿éëã¿é!

Õîò áà õºäºº: Õî¸ð ìàíäàò 
Çàãâàð 1: Öàãèðàãûí çàð÷èì

Òîéðîã À: Àæèë÷èä 80%
Ôåðìåð¿¿ä 20%

Òîéðîã Á: Ôåðìåð¿¿ä 100%

¯ð ä¿í: Àæèë÷èä 1 ñóóäàë
Ôåðìåð¿¿ä 1 ñóóäàë

Õîòûíõîí á¿ãä Àæèë÷äûí íàìûí òºëºº ñàíàë ºãíº.
Õºäººãèéíõºí á¿ãä Ôåðìåð¿¿äèéí íàìûí òºëºº 
ñàíàë ºãíº.

Õîò áà õºäºº: Õî¸ð ìàíäàò
Çàãâàð 1: Õàâ÷óóðãûí çàð÷èì 

Òîéðîã 
À:

Àæèë÷èä 40%
Ôåðìåð¿¿ä 60%

Òîéðîã 
Á:

Àæèë÷èä 40%
Ôåðìåð¿¿ä 60%

¯ð ä¿í: Ôåðìåð¿¿ä 2 ñóóäàë

Õîòûíõîí á¿ãä Àæèë÷äûí íàìûí òºëºº ñàíàë ºãíº.
Õºäººãèéíõºí á¿ãä Ôåðìåð¿¿äèéí íàìûí òºëºº 
ñàíàë ºãíº.

Á

A

40%

50%

10%

A

Á

40%

60%
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Ýíäðþ Ðåéíîëüäñ
×ýïåë Õèëë äýõ Õîéä Êàðîëèíàãèéí Èõ ñóðãóóëèéí Óëñ òºðèéí óõààíû äýä 

ïðîôåññîð Ýíäðþ Ðåéíîëäñ Êýéï Òàóíû Èõ ñóðãóóëèàñ ìàãèñòðèéí çýðýã, 

Ñàí Äèåãî äàõü Êàëèôîðíèéí Èõ ñóðãóóëèàñ PhD öîë õ¿ðòæýý. Òýðýýð 

àðä÷èëàõ ¿éë ÿâö, ¿íäñýí õóóëü áîëîâñðóóëàëò, ñîíãóóëèéí óëñ òºðèéí 

ñýäâýýð ãîëëîí õè÷ýýë çààæ, ñóäàëãàà õèéæ áàéíà. Ìºí Íýãäñýí ̄ íäýñòíèé 

Áàéãóóëëàãà, Àðä÷èëàë, Ñîíãóóëüä Òóñëàõ Îëîí Óëñûí Õ¿ðýýëýí (IDEA), Èõ 

Áðèòàíèéí Îëîí Óëñûí Õºãæëèéí ãàçàð, ÀÍÓ-ûí Òºðèéí Äåïàðòàìåíò, 

¯íäýñíèé Àðä÷èëëûí Èíñòèòóöè, Îëîí Óëñûí Á¿ãä Íàéðàìäàõ÷óóäûí 

Õ¿ðýýëýí, Åâðîï äàõü Àþóëã¿é Áàéäàë, Õàìòûí Àæèëëàãààíû Áàéãóóëëàãà 

(OSCE) çýðýã áàéãóóëëàãóóäàä àæèëëàæ áàéñàí áàéíà. Òýðýýð ñîíãóóëèéí 

áîëîí ¿íäñýí õóóëèéí çîõèîí áàéãóóëàëòûí àñóóäëààð Àôãàíèñòàí, 

Àíãîë, Áèðì, Ôèæè, Ãàÿàíà, Èíäîíåçè, Èðàê, Èîðäàí, Ëèáåðè, Íèäåðëàíä, 

Õîéä Èðëàíä, Ñüåððà Ëåîíå, ªìíºä Àôðèê, Ñóäàí, Çèìáàáâå óëñóóäàä 

çºâëºõººð àæèëëàæ áàéâ.

Íî¸í Ðåéíîëüäñûí ñóäàëãààíû àæèë  ÀÍÓ-ûí Ýíõòàéâíû Èíñòèòóöè 

(USIP), Øèíæëýõ Óõààíû ¯íäýñíèé ñàí, Ôîðäûí ñàíãèéí øàãíàëûã 

õ¿ðòýæ áàéâ. Ò¿¿íèé áè÷ñýí íîìóóäààñ Àðä÷èëàëûí àðõòåêòóð: ¯íäñýí 

õóóëü áîëîâñðóóëàëò, çºð÷ëèéí óäèðäëàãà áà àðä÷èëàë (Oxford University 

Press, 2002), ªìíºä Àôðèêèéí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî áà àðä÷èëàõ ¿éë 

ÿâö (Oxford University Press, 1999), ªìíºä Àôðèêèéí 99 îíû ñîíãóóëü: 

Ìàíäåëàãààñ Ìáåêè õ¿ðòýë (Saint Martin’s Press, 1999), Àôðèê äàõü ñîíãóóëü 

áà çºð÷ëèéí óäèðäëàãà (Òèì Ñèñêòýé õàìòðàí áè÷ñýí, USIP, 1998) çýðãèéã 

äóðäàæ áîëíî. Ò¿¿íèé áè÷ñýí íèéòëýë¿¿ä Äýëõèéí óëñ òºð (World Politics), 

Õóóëü ç¿é ñóäëàëûí óëèðàë òóòìûí ñýòã¿¿ë (Legislative Studies Quarterly), 

Õàâñðàëò Å

Çîõèîã÷äûí òóõàé
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Àðä÷èëàõ ¿éë ÿâö (Democratization), Àðä÷èëàë, óëñ òºð, íèéãìèéí ñýòã¿¿ë 

(the Journal of Democracy, Politics and Society), Õàìòûí íºõºðëºëèéí îðíóóä 

áà õàðüöóóëñàí óëñ òºðèéí áîäëîãûí ñýòã¿¿ë (Journal of Commonwealth and 

Comparative Politics), Óëñ òºðèéí øèíæëýõ óõààí óëèðàë òóòìûí ñýòã¿¿ë 

(the Political Science Quarterly) çýðýã ñýòã¿¿ë äýýð òàâèãäàæ áàéæýý.

Áýí Ðýéëëè
Áýíæàìèí Ðýéëëè áîë Àâñòðàëèéí ¯íäýñíèé Èõ ñóðãóóëèéí Àçè, íîìõîí 

äàëàéí ýäèéí çàñàã áà çàñãèéí ãàçðûí ñóðãóóëèéí àõëàõ áàãø õ¿í 

þì. Òýðýýð ºìíº íü Íüþ Éîðê äàõü Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí 

Õºãæëèéí Õºòºëáºðèéí (UNDP) àðä÷èëñàí çàñàãëàëûí õºòºëáºðèéí 

çºâëºõ, Àâñòðàëèéí ¯íäýñíèé Èõ ñóðãóóëèéí ñóäàëãààíû àæèëòàí, ìºí 

ÀÑÒÎÓÕ-èéí õºòºëáºðèéí àõëàõ àæèëòíààð àæèëëàæ áàéâ. Òýðáýýð 

á¿òýýë¿¿äýý óëñ òºðèéí èíñòèòóöè¿ä, àðä÷èëàõ ¿éë ÿâö, çºð÷ëèéí 

óäèðäëàãà çýðýã ñýäýâò ãîëëîí ÷èãë¿¿ëæ èðñýí áºãººä ýäãýýð àñóóäëààð 

îëîí îðíû çàñãèéí ãàçàð, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäàä çºâëºãºº ºã÷ 

áàéâ. Îäîî òýðýýð Àçè-Íîìõîí äàëàéí á¿ñèéí àðä÷èëàë, ¿íäýñ óãñààòàí, 

çàñàãëàëûí òóõàé øèíý íîì äýýðýý àæèëëàæ áàéíà.

Ò¿¿íèé áè÷ñýí íîìóóäààñ Õóâààãäìàë íèéãýì äýõ àðä÷èëàë: Çºð÷ëèéí 

óäèðäëàãàä çîðèóëñàí ñîíãóóëèéí çîõèîí áàéãóóëàëò (Cambridge 

University Press, 2001), Õóâààãäìàë íèéãýì äýõ ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî áà 

çºð÷èë (US National Research Council, 1999), Àðä÷èëàë áà ã¿íçãèé çºð÷èë: 

Õýëýëöýýð õèéã÷äèéí ñîíãîõ áîëîìæóóä (International IDEA, 1998), 

Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëòûí òóõàé ÀÑÒÎÓÕ-

èéí ãàðûí àâëàãà (International IDEA, 1997) çýðãèéã íýðëýæ áîëíî. Òýðáýýð 

ìºí Àðä÷èëëûí ñýòã¿¿ë (Journal of Democracy), Îëîí óëñûí óëñ òºðèéí 

øèíæëýõ óõààíû òîéì (the International Political Science Review), Îëîí 

óëñûí àþóëã¿é áàéäàë (International Security), ¯íäýñíèé àøèã ñîíèðõîë 

(The National Interest), Íàìûí óëñ òºðèéí áîäëîãî (Party Politics), Ñîíãóóëü 

ñóäëàë (Electoral Studies), Àâñòðàëèéí óëñ òºðèéí øèíæëýõ óõààíû ñýòã¿¿ë 

(Australian Journal of Political Science), Àâñòðàëèéí ãàäààä õýðãèéí ñýòã¿¿ë 

(the Australian Journal of International Affairs), Îëîí óëñûí ýíõèéã ñàõèóëàõ 

àæèëëàãàà (International Peacekeeping), Õàìòûí íºõºðëºëèéí îðíóóä áà 

õàðüöóóëñàí óëñ òºðèéí áîäëîãî (Commonwealth and Comparative Politics), 

Òºëººëºë (Representation), Àçèéí ñóäàëãàà (Asian Survey), Íîìõîí äàëàéí 

òîéì (Pacific Review), Íîìõîí äàëàéí àñóóäëóóä (Pacific Affairs), Íîìõîí 

äàëàéí ò¿¿õèéí ñýòã¿¿ë (Journal of Pacific History), Íîìõîí äàëàéí ýäèéí 

çàñãèéí áþëëåòåíü (Pacific Economic Bulletin) çýðýã ýðäýì øèíæèëãýýíèé 

ñýòã¿¿ë¿¿äýä íèéòëýëýý õýâë¿¿ëæ áàéâ. Òýðýýð Àâñðàëèéí ¯íäýñíèé Èõ 

ñóðãóóëèàñ óëñ òºðèéí óõààíû PhD öîë õ¿ðòæýý.
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Ýíäðþ Ýëëèñ
Ýíäðþ Ýëëèñ îäîîãîîð Ñòîêêîëüì äàõü ÀÑÒÎÓÕ-ä Ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöûí 

áàãèéí àõëàã÷ààð àæèëëàæ áàéíà. Òýðáýýð àðä÷èëñàí øèëæèëòèéí 

îðíóóäàä ñîíãóóëèéí áîëîí èíñòèòóöèéí àñóóäëààð òåõíèêèéí 

çºâëºõ õèéæ áàéñàí ºðãºí òóðøëàãàòàé. Òýð 1999-2003 îíä Èíäîíåçèä 

¯íäýñíèé Àðä÷èëñàí Èíñòèòóöèèéí (NDI) àõëàõ çºâëºõººð àæèëëàæ, 

Èíäîíåçèéí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿äòýé ¿íäñýí õóóëèéí 

íýìýëò ººð÷ëºëò, ñîíãóóëèéí áà óëñ òºðèéí õóóëèóäûí øèíýòãýëèéí 

àñóóäëààð õàìòðàí àæèëëàñàí òºäèéã¿é òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä (ÒÁÁ), 

óëñ òºðèéí òîéì÷èäòîé àæèëëàæ áàéâ. Ìºí 1996 îíû Ïàëåñòèíèé àíõíû 

ñîíãóóëüä áýëòãýõýä á¿õèé ë òàëààð äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ Åâðîïûí Êîìèññûí 

øèéäâýðèéí äàãóó Ïàëåñòèíèé ñîíãóóëèéí êîìèññò òåõíèêèéí àõëàõ 

çºâëºõººð àæèëëàñíààñ ãàäíà òóñ Êîìèññîîñ Êàìáîæèéí 1998 îíû 

ñîíãóóëüä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëæ òºëºâëºõ àæëûã 

ã¿éöýòãýñýí áàéíà.

Òýðáýýð óðüä íü Èõ Áðèòàíèéí Ëèáåðàëü Íàìûí äýä äàðãà, åðºíõèé 

íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà, Èõ Áðèòàíèéí Ëèáåðàë Àðä÷èëñàí íàìûí äàðãààð 

àæèëëàæ áàéñàí áºãººä Èõ Áðèòàíèéí Ïàðëàìåíòàä äºðâºí óäàà íýð 

äýâøèæ, îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä ñîíãóóëüò ãèø¿¿íýýð 

àæèëëàæ áàéâ. 

Æîçå Àíòîíèî ×åéáàá
1994 îíä ×èêàãîãèéí Èõ ñóðãóóëèàñ PhD öîë õ¿ðòñýí  Æîçå Àíòîíèî 

×åéáàá íü Éåëèéí Èõ ñóðãóóëèéí Îëîí óëñ ñóäëàëûí õºòºëáºðèéí 

áàêàëàâðûí ñóðãàëò õàðèóöñàí çàõèðàë, óëñ òºðèéí óõààíû äýä ïðîôåññîð 

õ¿í þì. Òýðáýýð õàðüöóóëñàí óëñ òºð, óëñ òºð ýäèéí çàñàã, àðä÷èëñàí 

èíñòèòóöè¿äèéí ÷èãëýëýýð ñîíèðõîí ñóäàëæ, õè÷ýýë çààäàã. Òýð ìºí 

Àðä÷èëàë áà õºãæèë: Äýëõèé äýõ óëñ òºðèéí èíñòèòóöè¿ä áà ñàéí 

ñàéõàí áàéäàë, 1950-1990 (Cambridge University Press, 2000), Àðä÷èëëûí 

ñóðâàëæ íîì (MIT Press, 2003) çýðýã íîìûí õàìòðàí çîõèîã÷ áºãººä 

îäîîãîîð Ïàðëàìåíòûí áîëîí Åðºíõèéëºã÷èéí çàñàãëàë äàõü àðä÷èëëûí 

òîãòâîðòîé áàéäëûí òóõàé íîìîî äóóñãàæ áàéíà.  

Êàðåí Êîêñ
Êàðåí Êîêñ Âèðæèíèàãèéí Èõ ñóðãóóëüä õàðüöóóëñàí áîëîí ßïîíû óëñ 

òºðèéí áîäëîãûí ÷èãëýëýýð PhD öîë ãîðèëîã÷ þì. Òýðáýýð ßïîí ñàíãèéí 

äîêòîðûí òýòãýëýãò ñóäàëãààã Òîêèîãèéí Èõ ñóðãóóëü äýýð õèéñýí. Ò¿¿íèé 

Ëåîíàðä Øîïïàòàé õàìòðàí áè÷ñýí ‘Õîëèìîã ãèø¿¿íò ñîíãóóëèéí 

òîãòîëöîîíû õàðèëöàí íºëººëºë: Îíîë áà Ãåðìàí, ßïîí, Èòàëè óëñóóäûí 
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òóðøëàãà’ õýìýýõ á¿òýýë Õàðüöóóëñàí óëñ òºð ñóäëàë ñýòã¿¿ëèéí 2002 

îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí äóãààðò íèéòëýãäæýý. 

Äîíã Ëèøåíã
Äîíã Ëèøåíã Õÿòàäûí Íèéãìèéí óõààíû àêàäåìèéí Óëñ òºðèéí øèíæëýõ 

óõààíû õ¿ðýýëýíãèéí ïðîôåññîð, îðëîã÷ äàðãà þì. Òýðýýð 1996-2001 îíä 

Õÿòàäûí òîñãîäûí çºâëºëèéí ñîíãóóëèóäûí òàëààðõ Í¯ÁÕÕ-èéí õàìòûí 

àæèëëàãààíû õºòºëáºð õàðèóöñàí ìýðãýæèëòíýýð Õÿòàäûí Èðãýíèé 

õýðãèéí ÿàìàíä àæèëëàæ áàéâ. Îäîî òýð ÅÕ-Õÿòàäûí õàìòàðñàí Òîñãîíû 

çàñàãëàëûí òóõàé ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéí Óäèðäàõ áà çºâëºõ õîðîîíû 

ãèø¿¿íèé ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã (2003-2006). Ò¿¿íèéã ìºí ÅÕ-Õÿòàäûí  

õàìòàðñàí Åâðîï ñóäëàëûí òºâ¿¿äèéí õºòºëáºðèéí Õÿòàäûí òàëûí 

çàõèðëààð òîìèëîîä áàéíà (2004.02-2009.01). Òýðýýð òîñãîíû çºâëºë¿¿äýä 

çîðèóëñàí ñîíãóóëèéí ñóðãàëòûí ãàðûí àâëàãà áîëîâñðóóëæ õýâë¿¿ëæýý.

Þðãåí Ýëêëèò
Þðãåí Ýëêëèò Äàíè Óëñûí Àðõóñûí Èõ ñóðãóóëèéí óëñ òºðèéí óõààíû 

ïðîôåññîð þì. Ò¿¿íèé ìýðãýæëèéí ñîíèðõäîã ÷èãëýëèéí òîîíä 

ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî, øèíýýð òºðºí ãàð÷ áàéãàà áîëîí áóñàä îðíû 

ñîíãóóëèéí óäèðäëàãûí àñóóäàë îðäîã. Òýðáýýð 1990 îíîîñ õîéø Àçè, 

Åâðîï, Àôðèêèéí îðíóóäàä ñîíãóóëü, àðä÷èëàõ ¿éë ÿâöòàé õîëáîîòîé õýä 

õýäýí çºâëºõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëñýí. Ìºí 1994 îíä ªìíºä Àôðèêèéí Õàðààò 

áóñ ñîíãóóëèéí êîìèññûí (IEC) ãèø¿¿í áàéâ. Òýðáýýð õàìãèéí ñ¿¿ëä 

Àôãàíèñòàí, ªìíºä Àôðèê, Õÿòàä, Ëåñîòî óëñàä òîìèëîëòîîð àæèëëàæýý. 

Ò¿¿íèé õàìãèéí ñ¿¿ëä ãàðãàñàí íîì íü Ëàðñ Áèëëåòýé õàìòðàí áè÷ñýí 

Äàíèéí óëñ òºðèéí íàìûí ãèø¿¿äèéí ñóäàëãàà áàéëàà (Partiernes 

medlemmer, Aarhus Universitetsforlag, 2003). 

Ìàéêë Ãàëëàãåð
Ìàéêë Ãàëëàãåð Äóáëèíèé Èõ ñóðãóóëèéí Òðèíèòè êîëëåæèéí Óëñ òºðèéí 

óõààíû òýíõìèéí äýä ïðîôåññîð þì. Òýðáýýð Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû 

óëñ òºð (Oxford University Press, 2005), Á¿ãä Íàéðàìäàõ Èðëàíä Óëñûí 

óëñ òºð,  äºðºâäýõ õýâëýë (õàìòðàí áè÷ñýí, Routledge, 2005), Åâðîï äàõü 

á¿õ íèéòèéí ñàíàë àñóóëãûí òóðøëàãà (Macmillan and St. Martin’s Press, 

1996), Îð÷èí ¿åèéí Åâðîïûí Òºëººëëèéí çàñãèéí ãàçàð, äºðºâäýõ õýâëýë 

(Mcgraw Hill, 2006) çýðýã íîìûã õàìòðàí á¿òýýæýý.

Àëëåí Õèêåí
Àëëåí Õèêåí  Ìè÷èãàíû Èõ ñóðãóóëèéí óëñ òºðèéí óõààí áîëîí Ç¿¿í 

ªìíºä Àçèéí óëñ òºðèéí áîäëîãûí äýä ïðîôåññîð, Ç¿¿í ªìíºä Àçè 

ñóäëàëûí òºâ áà Óëñ òºð ñóäëàëûí òºâèéí òóñëàõ áàãø þì. Òýðáýýð 
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õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí óëñ òºðèéí èíñòèòóöè¿ä áà óëñ òºð ýäèéí 

çàñãèéã ñóäàëäàã. Ãîë÷ëîí õºãæèæ áàéãàà àðä÷èëñàí îðíóóäûí óëñ òºðèéí 

íàì, íàìûí òîãòîëöîî, òýäãýýðèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿¿ðãèéí òàëààð 

ñóäàëäàã. Òýðáýýð Ç¿¿í ªìíºä Àçèéí á¿ñýýð äàãíàí ìýðãýæñýí áºãººä 

Òàéëàíä, Ôèëèïïèí, Êàìáîæèä àæèëëàæ, ñóäàëãàà õèéæ áàéâ.

Êàðëîñ Õüþíåóñ
Êàðëîñ Õüþíåóñ ×èëèéí Èõ ñóðãóóëèéí Îëîí óëñ ñóäëàëûí õ¿ðýýëýíãèéí 

óëñ òºðèéí óõààíû äýä ïðîôåññîð áºãººä CERC êîðïîðàöèéí ã¿éöýòãýõ 

çàõèðàë þì. Òýðáýýð õàìãèéí ñ¿¿ëä Ïèíî÷åòèéí äýãëýì (Editorial 

Sudamericana, 2000), ×èëè, õóâààãäìàë óëñ (Catalonia, 2003) çýðýã íîì 

áè÷æýý.

Þæèí Õàñêèé
Þæèí Õàñêèé íü Ôëîðèäà äàõü Ñòåòñîíû èõ ñóðãóóëèéí óëñ òºðèéí 

óõààí áà Îðîñ ñóäëàëûí çàëóó ïðîôåññîð Óèëëèàì Ð. Êåíàí þì. Ò¿¿íèé 

áè÷ñýí íîì, íèéëýë¿¿äýä ÇÕÓ-ûí óëñ òºð, ýðõ ç¿éí àñóóäëóóä, Çºâëºëòèéí 

äàðààõü Îðîñûí óëñóóä, Êèðãèçñòàíû òàëààð ñóäàëñàí áàéäàã. Ò¿¿íèé 

á¿òýýë¿¿äèéí äîòîð Êèðãèçñòàíû 1990, 1995, 2000 îíû ñîíãóóëèóäûí 

òóõàé íèéòëýë¿¿ä áàãòäàã.

Ñòèíà Ëàðñåðóä
Ñòèíà Ëàðñåðóä Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëò: 

Àðä÷èëàë, Ñîíãóóëüä  Òóñëàõ  Õ¿ðýýëýíãèéí îëîí óëñûí øèíý ãàðûí àâëàãà 

íîìûí ñóäëàà÷ áºãººä Ñòîêêîëüì äàõü ÀÑÒÎÓÕ-èéí Ñîíãóóëèéí ¿éë 

ÿâöûí áàãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä àæèëëàäàã. Òýðáýýð õàðüöóóëñàí óëñ òºðèéí 

áîäëîãî, èíñòèòóöèéí çîõèîí áàéãóóëàëòûí ÷èãëýëýýð Óïïñàëàãèéí 

Èõ ñóðãóóëèàñ óëñ òºðèéí óõààíû ìàãèñòð öîë õ¿ðòñýí, Øâåäèéí 

ñîíãóóëèóäàä ñàíàë õóðààõ áàéðíû êîìèññûí ãèø¿¿íýýð àæèëëàäàã.

Âèæýé Ïàòèäàð
Âèæýé Ïàòèäàð íü Ýíýòõýãèéí òºðèéí àõëàõ àëáàíû (Ýíýòõýãèéí òºðèéí 

çàõèðãààíû àëáà) ãèø¿¿í áºãººä ýíýòõýãèéí ¿íäýñíèé áà îðîí íóòãèéí 

ò¿âøíèé ñîíãóóëü áîëîí îëîí óëñûí õýìæýýíèé ñîíãóóëèéí àñóóäëààð 

ìýðãýæñýí õ¿í þì. Òýðáýýð Ìàäõÿ Ïðàäåø ìóæèéí ñîíãóóëèéí õîðîîíû 

àõëàõ àæèëòàí, Í¯Á-ûí ýíõèéã ñàõèóëàõ àæèëëàãààíû ñîíãóóëèéí õýñýã 

õàðèóöñàí çºâëºõ, ÀÑÒÎÓÕ-èéí Ñîíãóóëèéí áàãèéí äàðãààð àæèëëàæ 

èðæýý.
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Íàéæåë Ñ.Ðîáåðòñ
Íàéæåë Ñ.Ðîáåðòñ Óýëëèíãòîí äàõü Âèêòîðèàãèéí Èõ ñóðãóóëèéí 

óëñ òºðèéí óõààíû äýä ïðîôåññîð þì. Òýðáýýð Æîíàòàí Áîñòîí, 

Ñòåôåí Ëåâèíå, Ýëèçàáåò ÌàêËýéè íàðûí õàìòààð Øèíý Çåëàíäàä 

ïðîïîðöèîíàëü òºëººëëèéã íýâòð¿¿ëñíèé çàõèðãààíû áîëîí óëñ òºðèéí 

¿ð äàãàâðûã ñóäëàõ çîðèëãîîîð Øèíý Çåëàíäûí Ñóäàëãàà, øèíæëýõ óõààí, 

òåõíîëîãèéí ñàíãààñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí ñóäàëãààíû  áàãèéí ãèø¿¿íýýð 

íàéìàí æèëèéí òóðø àæèëëàñàí áàéíà. Òýð õàìãèéí ñ¿¿ëä Øèíý Çåëàíä 

ñàíàëàà ºã÷ áàéíà: 2002 îíû á¿õ íèéòèéí  ñîíãóóëü (Victoria University 

Press, 2003) õýìýýõ íîìîî õýâë¿¿ëæýý.

Ðè÷àðä Âåíãðîôô  

Êîííåêòèêàòûí Èõ ñóðãóóëèéí óëñ òºðèéí óõààíû ïðîôåññîð 

Ðè÷àðä Âåíãðîôô äîëîîí íîì áè÷èæ, ðåäàêòîðëàñíààñ ãàäíà ýðäýì 

øèíæèëãýýíèé ñýòã¿¿ëä 70 ãàðóé íèéòëýë õýâë¿¿ëæ, îëîí íîì õÿíàí 

òîõèîëäóóëæýý. Òýðáýýð îäîî àðä÷èëñàí çàñàãëàë, òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ, 

ñîíãóóëèéí øèíýòãýëèéí àñóóäëààð ñóäàëãàà õèéæ áàéíà. Ò¿¿íèé õàìãèéí 

ñ¿¿ëä ãàðãàñàí õî¸ð á¿òýýë íü àðä÷èëñàí øèëæèëò áà ëàëûí øàøèí, 

Ç¿¿í Åâðîïûí òàâàí îðîí äàõü îðîí íóòãèéí àðä÷èëñàí øèíýòãýëèéí 

àñóóäàëòàé õîëáîîòîé áàéâ.

Æåôôðè À.Óýëäîí
Æåôôðè À.Óýëäîí áîë Ìåêñèêèéí Òåõíîëîãè Àâòîíîìî Èíñòèòóöèèéí 

(ITAM) óëñ òºðèéí óõààíû ïðîôåññîð áºãººä îäîîãîîð Ñàí Äèåãî 

äàõü Êàëèôîðíèéí Èõ Ñóðãóóëèéí ÀÍÓ-Ìåêñèê ñóäëàëûí òºâä çî÷èí 

ñóäëàà÷ààð àæèëëàæ áàéíà. Òýð 2001 îíîîñ õîéø Ñòðàòåãèéí áîëîí îëîí 

óëñ ñóäëàëûí òºâä (CSIS) òóñëàõ ñóäëàà÷ààð àæèëëàæ áàéíà. Òýðáýýð 

Ìåêñèêèéí Êîíãðåññ áà Ìåêñèêèéí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû òàëààð 

îëîí ºã¿¿ëýë áè÷èæ íèéòë¿¿ëñýí áàéíà.
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Ýíýõ¿¿ øèíý ãàðûí àâëàãûã áîëîâñðóóëàõàä àñàð îëîí õóâü õ¿í, 

áàéãóóëëàãà õóâü íýìðýý îðóóëààä áàéíà. Äýëõèéí îëîí îðíû ñîíãóóëü 

óäèðäàõ áàéãóóëëàãà, õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿ä, ýë÷èí ñàéäûí 

ÿàìäûí àæèëòíóóä ºðãºí õ¿ðýýòýé  ÿíç á¿ðèéí àñóóäëààð ìýäýýëýë ºãñºí 

áèëýý. Ò¿¿í÷ëýí ýíýõ¿¿ íîìûí õ¿ðýýã íýãòãýí ãàðãàõàä öàã õóãàöàà, áîäîë 

ñàíàà, õ¿÷ îþóíàà õàðàìã¿é çîðèóëñàí äàðààõü õ¿ì¿¿ñ áîëîí áàéãóóëëàãàä 

òàëàðõàë èëýðõèéëìýýð áàéíà:

Æîçå Ìàðèÿ Àðàíàç, Øåì Áàëäåîñèíãõ, Æþëèé Áýëëèíãòîí, Áðèãàëèà 

Áàì, Âèðæèíèé Áåðàìåíäè-Õàéíå, Ñààðà Áèð÷, Àíäðå Áëàéñ, Íåâåí Áðàíäò, 

Íàïÿ Áðàóí, Èíãðèä Áýêøòðºì-Âîçå, Íèêîëàñ Êîòòðåëë, Áèêàø Äàø, Àøà 

Ýëêàðèá, Þðãåí Åëêëèò, Àðïèíý Ãàëôàÿí, Ã¿èäî Ãàëëè, Ìàðèà Ãðàò÷åâ, 

Ëèçà Õàãìàí, Äîíàëüä Ë. Õîðîâèö, Òîðêóàòî ßðäèì, Åâå Èîõàíññîí, 

Ñàáõýø Êýøÿï, Àííà Êàòö, Òåðåçý Ïèéðñ Ëààíåëà, Ëîòòà Ëàíí, Ñòåôåí 

Ëåâèíå, Àðåíä Ëèæôýðò, Èîõàí Ëèíäðîò, Àëîíñî Ëþæàìáèî, Âàëåíòè 

Ìàðòè, Ñèìîí Ìàññèé, Ðè÷àðä Ìàòëàíä, Àíäðåñ Ìåæèà-Àêîñòà, Ìàðñåë 

Ìèêàëà, Æîçå Ìîëèíà, Ñèìîí Ïüåð Íàíèòåëàìèî, Ïàîëî Íàòàëå, Ñà 

Íèãèäè, Ïèïïà Íîððèñ, Ñàéìîí Ïà÷àíî, Âèæýé Ïàòèäàð, Êàðèíà Ïåðåëëè, 

Êîëâèëëå Ïåòòè, Èîðàì Ðóêàìáå, Ýíäðüþ Ðàññåëë, Ìýòòüþ Øóãàðò, Îëüãà 

Øâåöîâà, Òèìîòè Ä. Ñèñê, Áðóíî Ñïåê, Àíòîíèî Ñïèíåëëè, Ñàðà Ñòýéíî, 

Ìàéêë Ñòèéä, Òîðâàëüä Øîëòåíáåðã, Ìàðêêó Ñþêñè, Êýéò Ñóëëèâàí, Èàí 

Ñàíäáåðã, Ðàéí Òààãåïåðà, Ìàÿà Òüåðíñòðºì, Äýíèåë Çîâàòòî íàð áîëîí 

Ñîíãóóëèéí øèíýòãýëèéí àñóóäëààðõ Áðèòèø Êîëóìáèéí Èðãýäèéí 

Àññàìáëåé.

Ìºí ÀÑÒÎÓÕ-èéí õýâëýë íèéòëýëèéí ìåíåæåð Íàäÿ Õàíäàë Çàíäåðò 

òàëàðõàæ áàéíà.

Õàâñðàëò ¨

Òàëàðõàë
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Þóí ò¿ð¿¿íä áèä Ñòèíà Ëàðñåðóäàä òàëàðõëàà èëýðõèéëìýýð áàéíà. 

Òýðáýýð ãàðûí àâëàãûí òºñºë áîëîâñðóóëàõ îëîí ¿å øàòàä øààðäëàãàòàé 

àñàð èõ ìàòåðèàë, òåêñò, òåõíèêèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã ýìõòãýí á¿ðä¿¿ëæ 

äýìæëýã ¿ç¿¿ëñýí þì. Ò¿¿íýýñ ñàéí, èë¿¿ èäýâõ ç¿òãýëòýé ñóäëàà÷, 

ðåäàêöèéí áàãèéã äýìæèã÷èéã  áèä õààíààñ ÷ îëîõã¿é áàéëàà.

Ýíäðþ Ðýéíîëüäñ

Áýí Ðýéëëè

Ýíäðþ Ýëëèñ

2005 îíû Õî¸ðäóãààð ñàð
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1995 îíä áàéãóóëàãäñàí Àðä÷èëàë, Ñîíãóóëüä Òóñëàõ Îëîí Óëñûí 

Õ¿ðýýëýí (ÀÑÒÎÓÕ) áîë äýëõèé äàõèíä òîãòâîðòîé àðä÷èëëûã äýìæèõ 

ýðõýì çîðèëãîòîé, á¿õ òèâèéí ãèø¿¿í îðíóóäààñ á¿ðäñýí çàñãèéí ãàçàð 

õîîðîíäûí áàéãóóëëàãà þì. ÀÑÒÎÓÕ íü àðä÷èëëûí ÷èã õàíäëàãàä ä¿í 

øèíæèëãýý õèéæ, õÿíàëò òàâüäàã õ¿ì¿¿ñ áà óëñ òºðèéí øèíýòãýëä øóóä 

îðîëöîæ áóþó àðä÷èëëûã äîòîîääîî áîëîí ãàäààäàä äýìæèæ àæèëëàäàã 

õ¿ì¿¿ñèéí õàðèëöààíä òóëãóóðëàæ ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã. ÀÑÒÎÓÕ 

øèíýýð àðä÷èëñàí áîëîí àðä÷èëàë òîãòñîí îðíóóäûí àëü àëèíòàé íü 

õàìòðàí àæèëëàæ, àðä÷èëñàí èíñòèòóöè áîëîí àðä÷èëëûí ñî¸ëûã 

õºãæ¿¿ëæ, áýõæ¿¿ëýõýä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëäýã. Òóñ áàéãóóëëàãà îëîí óëñ, 

á¿ñ íóòàã, ¿íäýñíèé ò¿âøèíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ, òºðºë á¿ðèéí 

áàéãóóëëàãàòàé ò¿íøèëæ àæèëëàäàã.

ÀÑÒÎÓÕ-èéí çîðèëãî

- Óëñ îðíóóäàä àðä÷èëñàí èíñòèòóöè õºãæ¿¿ëæ áýõæ¿¿ëýõ ÷àäàâõèéã 

áèé áîëãîõîä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ 

- Äýëõèéí ýðãýí òîéðîíä áóé ýðäýì øèíæèëãýýíèé àæèëòíóóä, áîäëîãî 

áîëîâñðóóëàã÷èä, ìýðãýæèëòí¿¿äèéí õîîðîíä ÿðèà õýëýëö¿¿ëýã 

ºðí¿¿ëýõ òàëáàð áîëîõ

- Ñóäàëãàà áîëîí áîäèò àæëûí òóðøëàãûã íýãòãýõ, àðä÷èëñàí ¿éë ÿâöûã 

ñàéæðóóëàõàä òóñëàõ ïðàêòèê õýðýãñë¿¿äèéã áîëîâñðóóëàõ

- Ñîíãóóëèéí óäèðäëàãà äàõü èë òîä, õàðèóöëàãàòàé, ¿ð àøèãòàé áàéäëûã 

äýìæèí ñóðòàë÷ëàõ

- Èðãýäýýñ óëñ îðîíäîî àðä÷èëëûí ¿íýëãýý, õÿíàëò øèíæèëãýý, 

ñóðòàë÷èëãàà õèéõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ

Õàâñðàëò Æ

ÀÑÒÎÓÕ-èéí òóõàé
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Õàÿã:

International Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA)

Stromsborg, S-103 34 Stockholm, Sweden

Óòàñ: +46 8 698 3700

Ôàêñ: +46 8 20 24 22  E-ìýéë: info@idea.int

Âýáñàéò: www.idea.int
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