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Төрийн эрх мэдлийг  

урвуулан ашиглахын эсрэг авах арга хэмжээ 
 

Судалгааны ажлын тайлан ба бодлогын зөвлөмж 
 

Нээлттэй Нийгэм Форумын  
бодлогын судлаач С.Баяраа 

 
 
1.0. Оршил 
 
Төв болон орон нутгийн түвшинд төрийн эрх мэдлийг урвуулан ашиглах явдал 
түгээмэл байгаа бөгөөд хяналтгүй болсон тухай судлаачид, дотоодын болон 
гадаадын төрийн бус байгууллагууд, хэвлэл мэдээлэл, олон нийтийн санал асуулга, 
улс төрчид тэмдэглэн хэлж байгаа. Энэ нь дараах шалтгаантай гэж үзэж байна: 
 
1/ төрийн захиргааны бодлого боловсруулан шийдвжр гаргах үйл явцад иргэдийн 
зүгээс оролцох албан болон албан бус арга механизм үгүйлэгдэж байгаагаас тэдний 
оролцоо бага байгаа, 
 
2/  мөрдөгдөж буй хууль тогтоомж зохих түвшинд хийгдээгүй, үр ашигтай 
үйлчлэхгүй, хэрэгжихгүй байна, 
 
3/ түүхэн болон соёлын уламжлалт хүчин зүйл төрийн албанд нөлөөлсөн хэвээр 
байгаа учраас төрийн албаны гол утга учир, үүрэг нь ард түмэнд үйлчлэх явдал 
гэсэн ойлголт төрийн албан хаагчдын сэтгэхүйд хэвшээгүй байна, 
 
4/ иргэд, иргэний нийгмийн зүгээс төрийн байгууллага, албан хаагч, захиргааны 
актын талаар шүүхэд гомдол гаргах туршлага хомс / харин өнгөрөгч 2004 онд 
захиргааны хэргийн шүүх байгуулагдсан явдал ихээхэн дэвшилттэй алхам болсон/ 
зэрэг шалтгааныг нэрлэж болох юм. 
 
Төрийн эрх мэдлийг урвуулан ашиглах явдал нь иргэдийн дунд төрд үл итгэх 
байдлыг үүсгэж, тэднийг улс төрийн идэвхгүй болгоод зогсохгүй төр авилгалд 
автсан гэсэн төсөөллийг бий болгож байна. Иймээс төрийн албанд шинэчлэл хийх, 
холбогдох хууль тогтоомж хэрэгжих механизмыг бүрдүүлэх шаардлага байгааг 
олон нийт болон төр засгийн зарим хүрээнд хүлээн зөвшөөрч байна. Энэ салбарт 
бодлогын судалгаа хийж санал зөвлөмж гаргах нь нийтлэг эрх ашигт нийцэх бөгөөд 
төрд олон түмний итгэх итгэлийг дээшлүүлэхэд хувь нэмэр болно гэж үзэв. 
 
Авах арга хэмжээ сул байгаагаас төрийн эрх мэдлийг урвуулан ашиглах явдал гарч 
байгааг судлах, энэ талаар зөвлөмж гаргахад энэхүү судалгааны зорилго оршив. 
 
Орон нутгийн түвшинд төрийн эрх мэдлийг урвуулан ашиглах явдал түгээмэл 
байгаа, үүнээс болж төрд итгэх олон түмний итгэл доогуур байгааг олон төрлийн 
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судалгаа, олон нийтийн санал асуулга нотолсоор байна. Тухайлбал, Улс Төрийн 
Боловсролын Академиас хэрэгжүүлсэн “Ардчилал ба үнэлэмжийн өөрчлөлтийн 
харьцуулсан судалгаа”-нд орон нутгийн засаг захиргаанд иргэдийн итгэх итгэл нь 
50%-аас бага байгаа гээд авилга орон нутгийн хэмжээнд нийт үндэстнийхээс илүү 
тархсан гэж дүгнэсэн байна. [1] 
 
Дээр дурдсан нөхцөл байдлаас үүдэн “Төрийн эрх мэдлийг урвуулан ашиглахын 
эсрэг арга хэмжээг илүү боловсронгуй болгосоноор төрийн эрх мэдлийг урвуулан 
ашиглах явдал багасч улмаар иргэдийн төрд итгэх итгэл сэргэнэ” гэсэн 
судалгааны таамаглал дэвшүүлсэн юм.   
 
Харьцуулсан судалгаа 
 
Олон улсын туршлагаас харахад Монголд нүүрлээд буй асуудлууд нь пост-
коммунист улс орнуудын хувьд ижил төстэй байна. Тухайлбал Румыны Эрдмийн 
Нийгэмлэгээс Словак, Болгар болон Румынд явуулсан хариуцлагатай төрийн 
талаархи олон нийтийн хандлагын санал асуулгаас харахад төрийн захиргааны 
байгууллагад итгэх итгэл доогуур байгаа нь “иргэдийн мэдлэг” бага болон 
“засаглуулж буй талын оролцоо хангалтгүй” байгаатай холбоотой байв.[2] Энэхүү 
судалгааны дүнгээс харахад “төрийн албан хаагч / орон нутгийн засаг захиргаа 
иргэдийн ашиг тусын тулд ажилладаг” гэж Румычуудын 33,8%, Болгарчуудын 
18,4%, словакчуудын 34,2% үзжээ. Мөн судалгаанд төрийн албан хаагчдын зүгээс 
зүй бус харьцвал яах талаар асуухад Румынчуудын нилээд олон хувь нь /23,0%/ 
“гар цайлгана” гэсэн байхад “зохих байгууллагад гомдол гаргана” гэж Болгарчууд 
ба Словакчуудын олон хувь /25,4% ба 35,2%/ үзжээ. Гэхдээ гурван орны 
оролцогчдын хамгийн олон хувь нь /39,3%, 40,4% ба 41,7%/ “ямар ч үйлдэл 
хийхгүй” гэсэн байна.  
 
Зарим улс оронд төрийн захигааны бүтэц нь орон нутгийн өөрөө удирдах 
байгууллагуудын жинхэнэ ёсоор хараат бусаар засаглах болон шийдвэр гаргах 
явдалд саад болдог. Жишээ нь Гүрж улсын хуулиудад засаглалын өөр өөр түвшний 
үүрэг ролийг тодорхой бусаар томъёолж эрх мэдэл, үүргийн давхардлыг бий 
болгосон байдгаас гадна орон нутгийн хүн амын хэрэгцээ шаардлагыг хангахад 
орон нутгийн захигааны нөөц бололцоо, чадамж дутагддаг. Төвлөрсөн удирдлага 
хүчтэй хэвээр байгаа, орон нутагт өчүүхэн бага төсөв татаас олгодог Монгол улсын 
хувьд энэ нь бас үнэн бодитой зүйл.    
 
 
1.1 Нэр томъёоны тодорхойлолт 
 
Эрх мэдлийг урвуулан ашиглах, урвуулан ашигласан тохиолдолд авах арга хэмжээг 
тодорхойлсон нэр томъёо олон улсын практикт англи хэлээр хэрэглэгдэж байгааг 
монгол хэлнээ хөрвүүлэн үзүүлбэл: 
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Government abuse Төрийн эрх мэдлийг урвуулан ашиглах 
Abuse of official position Албан тушаалаа урвуулан ашиглах 
Abuse of power Эрх мэдлийг урвуулан ашиглах 
Abuse of discretionary power Албан тушаалын бүрэн эрхийг хэтрүүлэх 
Administrative abuse   Захиргааны эрх мэдлийг урвуулан ашиглах 
Administrative remedies Захиргааны /засах/ арга хэмжээ 
 
Дээрх нэр томъёоноос бидний судалгаанд гол үүрэг гүйцэтгэх төрийн захиргааны 
эрх мэдлийг урвуулан ашиглах гэдгийг “Төрд итгэх итгэл ба захиргааны гажуудлыг 
арилгах арга хэмжээ” [2] гэсэн өгүүлэлд томъёолсныг вч үзъе.  
 
Төрийн албан тушаалтны зүгээс захиргааны эрх мэдлийг урвуулан ашиглах гэдэг 
нь: 
 

• хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлсэн 
• хэм хэмжээг тогтоосон 
• шийдвэр гаргасан эсвэл 
• хөнгөлөлт үзүүлэхээс татгалзсан зэрэг нь 

 
• хууль бус 
• эрх мэдлээ буруугаар хэрэглэсэн эсвэл 
• дэг журмын/горимын/ хувьд үл нийцэх, зүй зохисгүй буюу алдаатай 

 
байхыг хэлнэ гэжээ. 
 
Мөн өгүүлэлд, захиргааны зүгээс албан болон албан бусаар дагаж мөрдөхөөр 
шийдвэр гаргах явдал дэг журмын хувьд зохистой байх ёстой, өөрөөр хэлбэл олон 
нийтийг ямагт оролцуулсан, нээлттэй, ил тод үйл явц байх ёстой гэж гэж заасан 
байна. 
 
Захиргааны эрх мэдлийг урвуулан ашиглах явдал хууль бус /тухайлбал хээл 
хахууль авах/, тогтоосон дэг журмыг зөрчсөн /жишээ нь баримт бичгийг 
үзэмжээрээ шийдвэрлэх/ буюу эрх мэдлээ зүй зохисгүй хэрэглэсэн /тухайлбал 
төрөл саднаа татах, танил талдаа үйлчлэх, намчирхах болон ялгаварлан гадуурхах/ 
зэрэг байдлаар илэрдэг.   
 
Түүнээс гадна хууль тогтоомжид заагдсан “эс үйлдэл” гэдгийг зохих үйлдлийг 
хийгээгүйгээс иргэдийн хууль ёсны эрх хэрэгжихгүйд хүргэсэн байдал гэж ойлгох 
ёстой.   
 
1.2. Судалгааны аргачлал 
 
Судалгаанд төрийн байгууллага болон төрийн албан хаагчдын эрх мэдлээ урвуулан 
ашиглах олон хэлбэрүүдээс улс төрийн ивээл үзүүлэх (political patronage) болон 
төрөл садан, танил талаа татах (nepotism, cronyism) үзэгдлүүдийг авч үзсэн. Улс 
төрийн ивээлээр болон төрөл садан, танил талаа дэмжих шалтгаанаар төрийн албыг 
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бүрдүүлэх нь авилгалд автах, хариуцлага үл хүлээх, найр тавих, үгсэн хуйвалдах 
явдлын үндэс суурийг тавьж өгдөг учраас хамгийн ноцтой гэж үзсэн болно.  
Харин улс төрийн нам болон сонгуулийн кампанид төрийн эрх мэдлийг 
урвуулан ашиглах талаар Нээлттэй Нийгэм Форумын хөтөлбөрийн хүрээнд бие 
даасан бодлогын судалгаа хийгдэж байгаа тул оруулаагүй болно. 
 
Төрийн эрх мэдлийг урвуулан ашигласан талаар албан ёсны мэдээ баримт хомс, 
төрийн албан хаагчидтай ярилцахад энэ сэдвээр мэдээлэл өгөхөөс цааргалах, 
төрийн нууцын тухай хуулиар байгууллагуудад нууцлалын өргөн боломж олгосон 
зэрэг судалгааны сэдвээс шалтгаалсан объектив болон субъектив бэрхшээл 
байдгийг харгалзан судалгааны арга барилыг тодорхойлсон. Төрийн эрх мэдлийг 
урвуулан ашигласан тохиолдлуудын талаар ярихдаа орон нутгийн засаг захиргаанд 
ажиллаж буй хүмүүс ихэнхдээ нэр хаягаа мэдээлэхгүй байх хүсэлт тавьж байсан. 
Нилээд их хэмжээний мэдээллийг хэвлэл мэдээллийн хэрэгсэл, ТББ, хувь 
хүмүүсийн ярианаас олж авч байсан. Гэхдээ энэ төрлийн мэдээлэл бодит байх 
чанараар дутмаг байдгийг мөн харгалзаж үзэх хэрэгтэй.  
 
Задлан шинжилгээ хийх нэгжээр орон нутгийн төрийн удирдах болон гүйцэтгэх 
албан тушаалтан, олон нийт /ялангуяа төрийн эрх мэдлийг урвуулан ашигласаны 
улмаас хохирогсод/, ТББ болон хувийн хэвшлийнхнийг сонгож авсан. 
 
Судалгаанд төв, орон нутгийн засаг захиргааны байгууллагуудын 2003 - 2004 оны 
үйл ажиллагааг хамруулсан. Газар зүйн хувьд Өвөрхангай, Дархан уул аймаг, 
Улаанбаатар хотын Баянгол дүүрэг хамрагдсан. Судалгаанд өмнө хийгдсэн 
судалгаанууд, санал асуулга, өргөдөл гомдлын статистик мэдээ, нийтлэлүүд, төр 
засгийн хууль тогтоомж, захирамж шийдвэр, ярилцлага, хэвлэл мэдээллийн 
агуулгын анализ зэрэг тоон болон чанарын тоо баримтыг ашигласан. Ингэхдээ 
өмнө нь төвлөрсөн газар хуримтлагдсан тоо баримтыг /УИХ, засгийн газар, ТББ, 
судалгааны байгууллага/ ашиглахаас гадна томилолтоор явахдаа цуглуулсан тоо 
баримтыг / орон нутгийн засаг захиргаа, байгууллага, хувь хүмүүсээс/ судалсан. 
Нийт 90 гаруй хүмүүстэй уулзаж яарилцсан бөгөөд тэдгээрийн дотор аймгийн засаг 
дарга, тамгын газрын ажилтнууд, улс төрийн нам, ТББ, бизнесс эрхлэгчид байсан. 
 
 
 
2.0. Төрийн эрх мэдлийг урвуулан ашигласан байдлын төрлүүд 
 
Төрийн эрх мэдлийг урвуулан ашиглах явдал хэрхэн илэрдэг вэ? Жишээ нь орон 
нутгийн эрүүл ахуйн улсын байцаагч ресторан, зоогийн газрыг шалгах явцдаа эрх 
мэдлээ ашиглан эдгээр үйлчилгээний газрыг хаах буюу үйл ажиллагааг нь зогсооно 
хэмээн дарамталж болох юм. Өөр нэгэн жишээ: аль нэгэн компаний эзэн төрийн 
албан хаагчид хээл хахууль өгч өрсөлдөгч компанийг эрүүл ахуй, аюулгүй байдлын 
зөрчилтэй байна хэмээн шалгуулах буюу татварын газраас шалгалт оруулж болох 
юм. Засгийн газрын агентлагаас аль нэгэн компаний санхүүг шалгах явдлыг 
санаачлах нь өөрөө улс төрийн шалтгаантай байж болдог. Ингэхдээ улс төрөөс 
ангид, бодит шалтгаанаар бус харин тухайн аж ахуйн нэгжийн удирдлага сөрөг улс 
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төрийн хүчинийг дэмждэг учраас шалгалт оруулах шийдвэр гаргадаг. Ийм 
тохиолдол төрийн бус байгууллагуудын хувьд ч ажиглагддаг. 
 
Судалгааны ажил хийх явцад тоо баримт цуглуулах, ярилцлага хийх эхний шатанд 
төрийн эрх мэдлийг урвуулан ашиглах явдал дээр дурдсан томъёоллын утгаар төр, 
засгийн үйл ажиллагааны өргөн хүрээнд байгаа нь харагдсан. Эдгээрт дүн 
шинжилгээ хийсний үр дүнд дараах хоёр хүрээний асуудлыг сонгож авсан юм. 
Үүнд: 
 

1. Төрийн албанд томилох, авч ажиллуулахад улс төрийн ивээл үзүүлэх 
2. Төрийн албанд төрөл садан, танил талаа татах 

 
Улс төрийн ивээлээр болон төрөл садан, танил талаа дэмжих шалтгаанаар 
төрийн албыг бүрдүүлэх нь авилгалд автах, хариуцлага үл хүлээх, найр тавих, 
үгсэн хуйвалдах явдлын үндэс суурийг тавьж өгдөг учраас хамгийн ноцтой 
гэж үзсэн болно.  
 
2.1 Төрийн албанд томилох, авч ажиллуулахад улс төрийн ивээл үзүүлэх 
 
Монгол улсад төрийн албанд томилох явдлыг хуулиар зохицуулсан байдаг бөгөөд 
төрийн албыг улс төрийн алба, жинхэнэ алба, үйлчилгээний алба гэж ангилсан 
байдаг.   
 
Төрийн албаны тухай хуулинд дараах заалт бий: 
 
3.Ç. Òºðèéí àëáûã äîð äóðäñàíààð àíãèëíà: 
 
          3.3.1. òºðèéí óëñ òºðèéí àëáà; 
          3.3.2. òºðèéí çàõèðãààíû àëáà; 
         3.3.Ç. òºðèéí òóñãàé àëáà; 
          3.3.4. òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé àëáà. 
 
3.4.  Ýíý ç¿éëèéí 3.3.2, 3.3.3-ò çààñàí àëáûã òºðèéí æèíõýíý àëáà ãýíý. 
 
Орон нутгийн түвшинд Иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлыг эс тооцоод, аймаг, сум, 
нийслэл, дүүргийн засаг даргаас бусад албан тушаалтаныг томилох хэлбэрээр 
төрийн албыг бүрэлдүүлдэг. Томилгоог зөвхөн хуульд заасан үндэслэлээр 
хэрэгжүүлэх ёстой. 
  
Төсвийн байгууллагын удирдлага, санхүүжилтийн тухай хуульд зааснаар бол: 

5.1.3. àëáàí õààã÷èéã çºâõºí ìýäëýã, áîëîâñðîë, ìýðãýæèë, òóðøëàãà, 
ìýðãýøëèéí óð ÷àäâàðûí ¿íäñýí äýýð íýýëòòýé ºðñºëäººíèé çàð÷ìààð òîìèëîõ, 
àæëûí ¿ð ä¿íã íü áîäèòîéãîîð ¿íýëýõ;  - гэжээ. 
 
Гэтэл Монгол улсад болж өнгөрсөн сонгууль бүхний дараа төрийн албан хаагчдыг 
улс төрийн шалтгаанаар хоморголон халж бий болсон орон тоонд нь мөн л улс 
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төрийн үндэслэлээр /тухайн намд үнэнчээр зүтгэгч гишүүн, дэмжигч/ ажилд авдаг 
уламжлал тогтсон гэхэд хэтрүүлэг болохгүй. Энэхүү хэлмэгдүүлэлтэд нам бусчууд 
ч өртөх нь мөн элбэг тохиолддог.   
 
Монгол Улсын Хүний Эрхийн Үндэсний Комисс /ХЭҮК/-оос гаргасан “Монгол улс 
дахь хүний эрх, эрх чөлөөний тухай илтгэл, 2003” баримт бичгийн “Õºäºëìºð 
ýðõëýëòýä ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é áàéõ çàð÷ìûí õýðýãæèëòèéí òºëºâ áàéäàë” 
гэсэн бүлэгт төрийн албан хаагчдыг үндэслэлгүй ажлаас халсан, ялгавартай хандаж 
ажилд томилдог тухай дэлгэрэнгүй өгүүлсэн байна [3]:  
 

Àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà, ò¿¿íèéã õóóëü ¸ñîîð òºëººëºõ àëáàí 
òóøààëòíóóä íü èðãýíèéã àæèëä àâàõäàà àæèë ¿¿ðãèéí îíöëîã øààðäëàãàòàé íü 
îãò õîëáîîã¿é, õ¿íèé õóâèéí øèíæ òºðõ, áàéäàëä òóëãóóðëàñàí øàëãóóðóóäûã 
¿íäýñëýí Õºäºëìºðèéí õóóëü òîãòîîìæîîð èðãýíä àäèë òýãø áîëîìæ áîëãîí 
îëãîñîí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàõ, ýñõ¿ë õóóëü áóñààð äàâóó áàéäàë òîãòîîõ 
çýðãýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëûã áèé áîëãîõ ÿâäàë öººíã¿é áàéíà. 

 
Èðãýäýýñ èðæ áóé ºðãºäºë, ãîìäîë áîëîí õýñýã÷èëñýí ñóäàëãàà, õÿíàëò 

øàëãàëòûí ä¿íãýýñ ¿çýõýä аæèëòíûã óëñ òºðèéí ¿çýë áîäîë, íàìûí õàðúÿàëëààð 
íü ÿëãàâàðëàæ àæëààñ íü õàëàõ, ººð÷ëºõ íü îëîíòàà ãàðàõ áîëñîí áà èéì áàéäàë 
ÓÈÕ áîëîí îðîí íóòãèéí ñîíãóóëèéí äàðàà ò¿ãýýìýë áàéäàã. Ýíý òàëààð ÕÝ¯Ê-ûí 
2002 îíû èëòãýëä äóðüäàãäàæ áàéñàí. ÓÈÕ-ûí ñ¿¿ëèéí õî¸ð ñîíãóóëèéí (1996 îí 
áà 2000 îí) äàðàà òºðèéí àëáàíààñ ÷ºëººëºãäñºí õ¿ì¿¿ñèéí òîîã ñîíãóóëèéí ºìíºõ 
îíóóäòàé õàðüöóóëàõàä (1995 îí áà 1999 îí) 2-5 äàõèí èõ áàéâ (Ìîíãîë Óëñ äàõü 
õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé áàéäëûí òóõàé èëòãýë, ÓÁ, 2002 îí, 38 äóãààð òàë). 
  Áàÿí-ªëãèé àéìãèéí Õºäºëìºð çîõèöóóëàëòûí àëáàíû äàðãààð àæèëëàæ 
áàéñàí “Á” 2001 îíû 2-ð ñàðä Õºäºëìºð, íèéãìèéí õàìãààëëûí ÿàìíû óäèðäëàãàä 
õàíäàæ èð¿¿ëñýí ºðãºäºëäºº “ÓÈÕ, îðîí íóòãèéí ñîíãóóëèéí äàðàà íèéò àéìãèéí 
õºäºëìºð çîõèöóóëàëòûí àëáàäûí äàðãà íàðûí 50 õóâü íü ººð÷ëºãäñºí. Òýäíèé 
îðîíä èë¿¿ õ¿ì¿¿ñ òàâèãäàõ ó÷èðòàé. Ãýòýë áàéäàë òèéì áèø áàéíà. Èéìä øèíý 
15 õ¿í þóãààðàà èë¿¿ ãýäýãò ä¿ãíýëò ãàðãàæ ºãºº÷” ãýæ õ¿ñ÷ýý. Òóñ ÿàìíû ºãñºí 
õàðèó àëáàí áè÷èãò 6 õ¿íèé õóâüä àæëààñ ººð÷èëñºí øàëòãààíûã äóðüäààä, áóñàä 9 
õ¿íèé õóâüä ÿìàð íýã òàéëáàð õèéãýýã¿é áàéâ. Èéìýðõ¿¿ òîäîðõîéã¿é ººð÷ëºëò, 
õàëàëò íü  öààíàà ÿìàð íýã ÿëãàâàðëàëûã àãóóëæ áàéäàã íü íèéòýä íýãýíò 
îéëãîìæòîé áîëñîí áèëýý. Óëñ òºðèéí ¿çýë áîäîë, íàìûí õàðúÿàëëààð ÿëãàâàðëàõ 
ÿâäàëä àëü íýã íàìûí ãèø¿¿í, íàìûí äýìæèã÷äýýñ ãàäíà íàìûí ãèø¿¿í áóñ èðãýä 
èõýýõýí ºðòºãäºõ õàíäëàãà àæèãëàãäàæ áàéíà. 2000 îíû ÓÈÕ-ûí áîëîí îðîí 
íóòãèéí ñîíãóóëèàñ õîéøõè õóãàöààíä ÿàì, àãåíòëàã, òºð, çàõèðãààíû áóñàä 
áàéãóóëëàãàä àæèëëàæ áàéãààä õàëàãäàæ ÷ºëººëºãäñºí 3638 õ¿íèé 94.1 õóâü (3422) 
íü íàì áóñ÷óóä áàéæýý. Òýãâýë àéìàã, íèéñëýëèéí òºð, çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä 
àæèëëàæ áàéãààä õàëàãäàæ ÷ºëººëºãäñºí 3595 õ¿íèé 68 õóâü íü (2515) íàì 
áóñ÷óóä áàéíà (Õºäºëìºð ýðõëýëòýä ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é áàéõ çàð÷ìûí 
õýðýãæèëòèéí ñóäàëãààíû òàéëàíãààñ 2003 îí). 
 Èéíõ¿¿ íàì áóñ÷óóäûã õàëæ ÷ºëººëñíººð áèé áîëñîí ñóë ÷ºëººòýé îðîí 
òîîí äýýð óëñ òºðèéí ¿çýë áîäîë íýãò íºõäºº àâ÷ àæèëëóóëæ áóé íü ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàæ, íºãºº õýñýãò íü õóóëü áóñààð äàâóó ýðõ îëãîõ áîëîëöîî áèé áîëäîã. Ýíý 
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áîëîëöîî íü ººð áóñàä íàìûíõíûã õàëæ ÷ºëººëëºº ãýñýí ø¿¿ìæëýëýýñ çàéëñõèéõýä 
íü áàñ òóñ äºõºì áîëäîã òàëòàé. 
 Óäèðäàõ àëáàí òóøààë ýðõýëæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ ò¿¿í äîòðîî óëñ òºðèéí 
àëáàí òóøààëòíû äóíä íýã íàìûí íºõäºº äýìæèæ àæèëä îðóóëàõ, àëáàí òóøààë 
àõèóëàõ ÿâäàë áàãàã¿é ãàð÷ áàéãàà íü ìºí ë ÿëãàâàðëàë ãàäóóðõëûí èëðýë ÿàõ 
àðãàã¿é ìºí.  Õөдөлмөр Íийгмийн Õамгааллын ßамíû ñàéäàä 2001 îíû 1 ä¿ãýýð 
ñàðûí 10 áà 17-íä ÓÈÕ-ûí íýð á¿õèé õî¸ð ãèø¿¿íýýñ èð¿¿ëñýí àëáàí áè÷èãò “èðãýí 
“Á” íü ìàíàé íàìûí … äóãààð ¿¿ðèéí òîâ÷îîíû ãèø¿¿í áºãººä ÓÈÕ-ä ñîíãîãäîõ 
àæèëä ìèíü èäýâõèòýé îðîëöñîí òóë ÿàìàíäàà àæèëä îðîõîä íü òóñëàõ”-ûã õ¿ñ÷ 
áè÷æýý. 
 Íàìûí ãèø¿¿íèé õàðúÿàëëààð íü òºðèéí àëáàíä àæèëëàõ ýðõèéã íü øóóä 
õÿçãààðëàñàí òîõèîëäîë ÷ ãàð÷ áàéíà. Õîâä àéìãèéí ×àíäìàíü ñóìûí Çàñàã äàðãàä 
íýð íü çîõèõ æóðìààð äýâøèí îëîíõèéí ñàíàë àâñàí “Ã”, ò¿¿íèé äàðàà íýð íü 
äýâøñýí “Ö” íàðûã àéìãèéí Çàñàã äàðãà íü “ººð íàìûí” ãýýä áàòëàìæëàõààñ 
òàòãàëçñàí, Õýíòèé àéìãèéí Õýðëýí ñóìûí Çàñàã äàðãàä íýð íü äýâøñýí “Ã”-ã 
“ººð íàìûí ãèø¿¿í” ãýñýí ¿íäýñëýëýýð áàòëàìæëàõã¿é ãýæ Õýíòèé àéìãèéí Çàñàã 
äàðãà òàòãàëçàæ áàéâ”. 
 

# # # 
 
Төрийн албаны зөвлөлийн тайланд дурдсанаар 2004 онд 37 төрийн жинхэнэ албан 
хаагчтай холбогдсон 32 маргааныг хүлээн авснаас дийлэнх нь ажлаас үндэслэлгүй 
халагдсан тухай маргаан байв.  
 
УИХ-ын вэб хуудсанд (www.parl.gov.mn) “Иргэд, сонгогчдын гомдол, түүний 
агуулга” гэсэн буланд дараах мэдээлэл байна /2000-2004 оны УИХ/: 
 
Иргэд, сонгогчдоос төрийн эрх барих дээд байгууллагад хандаж ирүүлсэн захидлын дотор 

гомдол тооны хувьд харьцангуй цөөн боловч иргэдийн хууль ёсны эрх ашгийг зөрчиж 

хохироосон, хүнд суртал гаргасан, төр, засгийн байгууллага, ялангуяа төрийн тусгай 

албаны зүгээс иргэдийн зөрчигдсөн эрхийг зохих ёсоор бүрэн хамгаалж, сэргээж чадахгүй 

байгаатай холбогдсон гомдол багагүй ирсэн байна. Тухайлбал, ажлаас үндэслэлгүй халж 

хохироодог, шүүхийн шийдвэртэй хохирлыг барагдуулахгүй, чирэгдүүлж удаадаг, шүүхийн 

байгууллага хэргийг шуурхай шийдвэрлэхгүй нэг талыг барьсан шударга бус шийдвэр 

гаргадаг, хэрэг бүртгэх, мөрдөн байцаах, шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэлийн байгууллагын 

зарим ажилтны үйл ажиллагааны талаар болон газрын зөвшөөрөл, ашиглалттай 

холбогдсон гомдол зонхилон ирсэн байна.  

 

Мөн вэб хуудсанд иргэдээс ирсэн электрон захидлуудын дотор ийм нэгэн захидал 

байв: 
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Зочин 
   
 

2004-05-20 15:31:10   

  

Erhem hundet gishuudiin amriig erie. Songuuliin umnuh 
compahit ajul ehleed zav muutai baigaa baih. Ene 
songuuliar MAHN yalalt baiguulna gedegt bi ergelzehgui 
baina. Gevch neg zuiliig sanuulj heleh gesen yum. Ene yu 
ve gevel bolovson huchnii asuudald ertnees bodlogotoi 
nyahuur handaachee. Turuuchiin songuuliar surtalchilgaanii 
mungunii dutagdlaas bolson yum uu, esvel byaluugaa 
huvaahdaa aldaa gargasan uu buu med turiin chuhal alban 
tushaal deer haritsaanii yamar ch soyolgui, turiin alban 
haagchiin naad zahiin yos zuigui, ajil yavuulah chadvargui 
huniig tomilj ajilluulj baisan. Ene tuhai umnu ni ene 
hayagaar bichsen bolov ch yamar neg arga hemjee 
avaagui ungursun. Noyon Jambaliin Bat-Erdene deeree 
tom ariin haalgatai baina uu es buguus songuulid ahiuhan 
mungu (idsen) handivlasan yum uu? Mungutei l bol turiin 
ajil hashij bolno gedeg zarchmiig halah tsag ni boloogui yu? 
Iimerhuu humuus tur bariltsaad baival uls maani yaj hugjih 
ve! 

 

   
  /Зүүлт/ Энэ асуулт, санал хvсэлтэнд одоогоор хариулаагvй байна.    
 
Дархан хотод уулзаж ярилцсан нэгэн төрийн албан хаагчийн хэлснээр: 
 
“Àâиëãàë áîë õóóëèéí õ¿ðýýíä àæèë ÿâàãäàõàà áîëèõîä õ¿ðãýäýã. Àëèâàà àæèë 
äàíäàà õóóëèàñ ãàäóóð ÿâàãääàã. Ìàíàé áàéãóóëëàãàä ãýõýä õî¸ð õ¿íèéã àæèëä àâàõ 
ãýòýë ºìíº íü èðñýí ìýäëýã áîëîâñðîëòîé õ¿íèéã àâ÷èõ ¸ñòîé áàéòàë äàðàà íü 
èðñýí àâèëãàë ºãñºí ìýäëýãã¿é õ¿íèéã íü àâàõ æèøýýòýé. Õóóëèéí õóâüä àëáàí 
òóøààëä òýíöýõ ÷àâàðòàé, øààðäëàãà õàíãàñàí õ¿íèéã øóäàðãààð óðàëäóóëààä àâàõ 
¸ñòîé ø¿¿äýý, íºãºº ÷àäâàðòàé õ¿í, áàñ àæëûí áàéð õîõèðîîä ¿ëäýæ áàéãàà þì.” 
гэв. Энэхүү жишээ нь улс төрийн ивээл гэхээсээ илүүтэй авилгын асуудал юм. 
Гэхдээ сүүлийн жилүүдэд болж байгаа үйл явцыг ажиглахад төрийн албанд, 
ялангуяа ахиухан эрх мэдэл бүхий албан томилогдохын тулд дан ганц намын 
харъяалал хангалтгүй, нэмэлт хичээл зүтгэл /сонгуулийн ажилд хүчин зүтгэх/ 
мөнгө /шууд хахууль/, бусад төлөөс /нам, сонгуулийн кампани, нэр дэвшигчид 
хандив өргөх/ шаардлагатай болсон байна. 
 
Улс төрийн намуудын төлөөлөгчдөөс авсан албан бус мэдээгээр өнгөрсөн 
сонгуулиудын дүнд орон нутгийн засаг захиргааны албан хаагчдын 30-60% нь 
хуулийн үндэслэлгүй улс төрийн шалтгаанаар халагдаж байжээ. Эдгээрээс цөөхөн 
хувь нь л /10%-аас бага/ Төрийн албаны зөвлөл буюу шүүхэд хандаж байсан байна. 
Ажлаас халагдаж байсан зарим хүмүүстэй хийсэн ярилцлагаас үзэхэд дээрх байдал 
нь дурдагдсан байгууллагуудад итгэх итгэл бага байдагтай холбоотой ажээ. 
Зөрчигдсөн хууль ёсны эрх нь сэргээгдсэн албан хаагчдын хувьд удирдлагын зүгээс 
ажлаас халах шинэ шалтаг, шалтгаан гаргаж ирэх буюу бүтцийн өөрчлөлт гэсэн 
нэрийдлээр хуучин албан тушаалыг цомхотгох буюу өөрчлөн өөр албан тушаал бий 
болгож дахин ажилд авахгүй байх арга хэрэглэх явдал цөөнгүй байдаг талаар 
ярилцлагад оролцогчид нотолж байв. Ер нь төрийн албанд авах гол албан бус 
шалгуур нь намын харъяалал, улс төрийн ивээл байгаа нь төрийн бүх шатанд 
ажиглагдаж байна.  
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Улс төрийн ивээл нь төрийн албаны хүрээнд төдийгүй бизнест тусч байна. 
Ялангуяа төрийн өмчит аж ахуйн нэгжүүдэд болон засгийн газрын гэрээгээр бараа, 
үйлчилгээ авах явдалтай холбоотой илэрч байна. Тухайлбал, төрийн өмчийн 
“Эрдэнэт” хамтарсан үйлдвэр байна. Тэрээр Монгол улсын хамгийн том аж ахуйн 
нэгж бөгөөд улсын төсвийн бараг 35%-ийг дагаараа бүрдүүлдэг. Нийт 60 орчим 
жижиг дунд хувийн компаниуд энэ үйлдвэрийг төрөл бүрийн түүхий эд, бараа, 
үйлчилгээгээр хангадаг. Сонгууль болгоны дараа эрх баригч намаас үйлдвэрийн 
ерөнхий захирлыг томилдог бөгөөд дээр дурдсан бэлтгэн нийлүүлэгчдийг 
үйлдвэрийн захиргаа тухайн намд талархагч компаниудаас сонгодог байна. Иймээс 
ч 2000 оны сонгуулийн дараа дээр дурдсан 60 компаниуд бүгд өөр компаниудаар 
солигдсон байна. /Д.Цэцэн “Бизнесийн мэдээ” сонин, 2004 он, дугаар 21/078/. 
 
Бизнесийн хүрээнд улс төрийн ивээл үзүүлж буй бас нэгэн жишээ бол гаалийн 
шалгалтад хөнгөлөлт эдлэдэг “ногоон гэрлийн” компаниуд гэгчийг бий болгосон 
явдал юм.   
 

2.2 Төрийн албанд төрөл садан, танил талаа татах 

Монголын нийгэмд улс төрийн ивээл үзүүлэх, төрөл садан, танил талаа татах гэсэн 
үзэгдлүүд хоорондоо холилдон сүлбэлдсэн байдаг. Гэр бүл, төрөл садны намын 
харъяаллын тухай тоо баримт Монголд байдаггүй ч нэгэн гэр бүлийн гишүүд, 
хамаатан саднаараа аль нэг намыг талархах явдал ялангуяа улс төрийн идэвхтэй 
хүн амын дотор түгээмэл байна. Нөгөө талаар Монгол улс хүн ам цөөтэй, тархай 
бутархай, засаг захиргааны олон нэгжтэй байгаа нь ялангуяа хөдөөгийн сумын 
түвшинд төрийн албанд төрөл садны хүмүүс нэг дор ажиллах явдлыг эрхгүй бий 
болгож байгаа талтай. 
 
Дээрх асуудалтай холбогдуулан Монголын нийгмийн харилцааны онцлогийг 
гярхай ажигласан нэгэн судлаачийн нийтэлсэн өгүүллийг Нээлтэй Нийгэм 
Форумын вэб хуудаснаас (www.forum.mn) авсныг дор сийрүүлэв.   
 
Монголын нийгмийн харилцааны онцлог  

  
Д.Ганхуяг 
(Судлаач, доктор) 

Монголчууд бие биеэсээ дэлхийн аль ч улс үндэстнээс хавьгүй илүү хамаардаг, харилцан 
шүтэлцээ ихтэй хүмүүс. Нэг үгээр хэлэхэд бид бүгдээрээ ахан дүүс юм. Энэ бодит баримт, 
бодит онцлогийг хайхрахгүйгээр нийгмийн өөрчлөлтийн ямар ч сайхан төлөвлөгөө 
хэрэгжихгүй. Дээр дурдсан өвөрмөц байдал нь гадаадын ямар ч онол сургаал, туршлагад 
нийцэхгүй юм. Энэ бол гайхамшигт сонин үзэгдэл бөгөөд манай нийгмийн амьдралын 
зовлон чухам үүнд л байгаа юм.  

Монголын нийгмийн харилцааны субъектууд бие биедээ маш ойрхон /газар зүйн утга энд 
хамаарахгүй/, хүмүүсийн харилцаа садан төрөл, нутаг ус, танил талын холбоонд илүүтэй 
түшиглэсэн байдаг онцлогтой. Нэг үгээр хэлбэл Монгол бол танил тал, хамаатан 
садангийн орон мөн. Энэ нь онолын хэллэгээр бол Монголын нийгмийн харилцамжийн 
макро ба микро түвшний хүрээ хэт ойрхон, машид холилдсон гэсэн үг юм. Монгол 
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хүмүүсийн харьцамжийг 4 бүлэг болгон авч үзэж болох юм. 

Төрөл садны харьцамж. Нийгмийн бичил бүлэг гэж нэрлэдэг гэр бүл, түүний гишүүдийн 
ураг төрлийн холбоо харилцаа манай нийгэмд ихээхэн нөлөөтэй. 1950-70 оны хүн амын 
хэт өсөлтийн үед нэг гэр бүлд дунджаар 4 орчим хүүхэд ногдож байжээ. Өөрөөр хэлбэл 
одоогийн нэг хүн дунджаар 4 төрсөн ах дүүтэй байна гэсэн үг. Гэр бүл болсны дараа энэ 
тоо эхнэр буюу нөхрийн ах дүүстэй нийлээд хоёр дахин олон болно. Үүний дээр гэр 
бүлийн “цэвэр” гишүүдээс гадна ойрын болон холын төрлийнхөн энэхүү шууд харьцамжид 
орох нь цөөнгүй. Үр удам өнөр олон бол мах, цусан төрлийн хамаатан садны томоохон 
бүл 300-400 хүнтэй байх ч тохиолдол бий. Ийм хоёр том бүл хэрэв нийлэх юм бол улс 
төрийн нам ч /хуулиар 801 хүн/ байгуулах бололцоотой. Энэ ч мэдээжийн хэрэг хэтрүүлэг 
л дээ. 

Хамаатан садны шууд харьцамжийн энэ өвөрмөц сүлжээ нь түүхч Ба.Болдын хэлсэн 
“Одоо ч Монголд овгийн байгууллын үлдэгдэл бий” гэдгийг нотлох мэт санагдана. Өөрөөр 
хэлбэл монголчууд “хамаархах” тун дуртай хүмүүс. Үүнийг “муухай” хоцрогдол гэж адлах, 
“сайхан” уламжлал гэж сайрхахын аль ч нэг их чухал бус. Гагцхүү бодит үзэгдэл гэдэг 
үүднээс бодлоготой хандах нь зүйтэй юм. Гэр бүлийн харилцааны энэ хэлбэр нь нийгмийн 
бусад хүрээнд, тухайлбал улс төр, эдийн засгийн салбарт нөлөөлөх боломж ихтэй байна. 

Сургуулийн буюу нэг ангийнхны харьцамж. Монголын уламжлалт шавь сургалтын 
систем Богд хаант Монгол улсын үеэс эхлэн алдарч, боловсролын европ тогтолцоо 
нэвтэрсэн нь манай нийгмийн амьдралд цоо шинэ үзэгдэл болсон юм. 

1950-1960-аад оноос дотоодын сургууль боловсролын нэгдмэл сүлжээ бүрэн бүрэлдсэн 
нь нийгмийн уламжлалт харилцааг маш өөр хандлагатай болгов. Энэ бүхний гол зүйл “нэг 
тогооны” сэтгэл зүйг бүрдүүлдэг дотуур байр буюу бөөгнөрүүлэн сургаж хүмүүжүүлэх 
явдал байв. Мөн нэг үзэл суртал маш их нөлөөлжээ. 8-10 жил нийтийн байранд амьдарч, 
нэг ангид хичээллэж, нэг тогооноос хоол идэж, нэг хэв маягаар амьдрах шиг хүнийг 
ижилсгэн ойртуулдаг, төстэй сэтгэдэг, ойролцоо хэв маягаар амьдардаг болгодог. Ийм 
маягаар 18 нас хүрэхэд хүүхдүүд хуурай ах дүү, насан туршийн андууд болон хувирдаг. 
Дараа нь тусгай дунд болон дээд сургуульд суралцаж, ажил дээр гарлаа ч гэсэн энэхүү 
хамтач сэтгэхүй тэр хүнд нэвт шингэсэн байдаг. Сургууль төгсч, ажил амьдралд орсон 
хойно нэг ангийнхнаас цөөн тооны дотнын найзууд байнгын харьцамжаа авч үлддэг. 
Харин үлдсэн хэсэг нь байнгын харьцаанд орохгүй ч гэсэн шаардлага гарвал бие биедээ 
туслах дэмжихэд ямагт бэлэн байдаг. Гэхдээ Улаанбаатар зэрэг том хотуудад эл шууд 
хамаарал харьцангуй сул байгаа байдал ажиглалтаас харагддаг. Манай дээд 
зиндааныхны дотор аспирант үеийн нөхөрлөл гэж нэг өвөрмөц сонин харилцаа бас 
байдаг. 

Мэргэжлийн буюу албан ажлын харьцамж. Олон жил хамт, тэр тусмаа нэг мэргэжлээр 
ажиллах нь хүмүүсийг маш ойртуулдаг. Үүний дээр үзэл суртлын хувьд хамтач чанарыг 
бараг яс махандаа шингээж, социализмын үеийн өрсөлдөөнгүй байдалд нийтээрээ 
байсныг бодолцвол энэхүү харилцаа нь онцгой байр эзэлнэ. Хамгийн ойрын нэг жишээ 
хэлэхэд, Гадаад яамныхныг бие биеэ дээш нь татлаа, “цус ойртлоо” гэж ихэд 
шүүмжилдэг. Гэтэл сүүлийн олон арван жил Монголын дипломатуудын гол отрядыг ЗХУ-
ын Дипломатын академи, Олон улсын харилцааны дээд сургууль гэсэн хоёрхон сургуульд 
бэлтгэсэн юм. Ийм тохиолдолд Х юмуу Ү гадаад харилцааны сайд боллоо гэхэд дээрх 
үндсэн отрядыг түшиглэхээс өөр замгүй нь ойлгомжтой. Манай нийгмийн гол гол 
салбарууд бүгд л ийм бөгөөд салбарын дээд удирдлагад мэргэжил-найз нөхдийн холбоо 
бодитойгоор оршдог.  

Нутаг усны холбоо. Хар багаасаа хөдөө газар мал маллаж өссөн Монгол хүнд 
нутгийнхнаа гэх үзэл амь бөхтэй байдаг. Хөдөөгийнхөн нь сургууль, соёл, эмнэлэг 
хөөцөлдөх, хотынхон нь өвлийн идэш бэлтгэх, нутагтаа амрах зэрэг шалтгаанаар бодитой 
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байсан холбоон дээр бизнес шинжтэй шинэ шинэ харилцаа үүсч байна. Нутгийн бөх 
давахад баярладаггүй, нутгаа санаад уярдаггүй Монгол хүн байдаггүй учраас энэ 
харилцаа холбоо бас нэг онцлог болон үлдэнэ байх. Сүүлийн үед нутгийн зөвлөл хэмээх 
албан бус шинэ хэлбэр үүсч үүнийг улам бататгав.  

Дээр дурдсан төрөл садны, нэг ангийн, албан ажлын, нутаг усны харилцаа холбоо 
үйлчлэл нь дан дангаараа биш, харин хамтдаа маш өвөрмөц байдлаар сүлжилдэн нэг 
талаас нийгэмд /төрд/, нөгөө талаас хувь хүн, гэр бүлд маш хүчтэй нөлөө үзүүлдэг. 

Монгол хүн ажил явдлаа хэрхэн амжуулдаг вэ?  

Монгол хүнд ямар нэг ажил бүтээх шаардлага гарахад түүний толгойд уг ажлыг хариуцсан 
институт, түүнтэй холбоотой хууль дүрэм ямар билээ гэдгийг сонирхох бодол барагтай 
бол орж ирэхгүй.Түүний толгойд уг ажлыг хэрэгжүүлж чадах албан тушаалтан, нөлөө 
бүхий хүнийг олох гэсэн эрмэлзэл эхлээд орно. Энэ “чухал” хүнийг тэр эхлээд хамаатан 
садан, найз нөхдийнхөө хүрээнээс хайх нь хууль. Энэ ч маш амархан, уг хүн албан 
тушаал дээгүүр бол бүр ч хялбар болно. Нэг нутгийнхны, эсвэл нэг ангийнхны, хамаатан 
садны хэн нэг нь эмч, шүүгч, худалдагч, жолооч, дарга, няравын аль нэг байх нь 
магадлалын онолоор бараг тавин хувьтай тэнцэнэ. Заримдаа ажил бүтээх субъект нь 
“өөрийн” хүрээнээс олдохгүй тохиолдол гарна. Энэ үед тэр хүн мөн л өөрийн 
хүрээнийхнээс тийм газрын тийм хүнээр тийм юм бүтээлгэх гэж буй зорилгоо хэлж, 
тэднээр дамжуулан “өөр” хүрээнийхнээс таних хүн хайгуулдана. 

Тийм хүн олох магадлал энэхүү хоёрдугаар хайлтын дүнд 60-70 хувьд хүрнэ. Бүүр 
болохгүй бол гуравдугаар тойргийн хайгуул эхэлнэ. Энэ тохиолдолд ажил хэрэг бүтэх 
магадлал бараг л 90-100 хувьд дөхөж очно. Ийнхүү Монгол хүн шууд яваад бүтээж болох 
зүйлийг улам “хүндрүүлж” танил талаараа бүтээхийг эрмэлзэх төрөлхийн шахам шинж 
чанартай болжээ. 

Хуучин нийгмийн үед “хээл хахууль”, социализмын үед “арын хаалга”, одоо үед “авилгал” 
гэж нэрлэж буй тэр зүйлүүд маань нийгмийн харилцааны бодитой шинж чанараараа 
нийгмээсээ гарсан үндэс нэгтэй үзэгдэл мөн. Хэрэв тодорхой утгаар авч үзвэл манайд 
авилгал байна, байх байхдаа алга дээр байгаа юм шиг ил тод байна. Яагаад гэвэл 
тодорхой үйлдлийг нь мэдэхгүй байлаа ч гэсэн дээр дурдсан “өвөрмөц” холбоо харилцааг 
ултай ажиглахад бүх юм тодорхой болно. 

Монголын нийгмийн системийн энэхүү онцлогийг бид алхам тутамдаа харгалзаж явах нь 
чухал, бас бид энэ онцлогоо ухаарвал бүр ч чухал. Үүнийг бид л өөрснөө ухаарахгүй юм 
бол гадаадынхан ойлгох нь юу л бол. Бидний авч үзэж буй Монголчуудын харилцан 
үйлдлийн тогтолцоо, түүний боломж нь угаасаа тийм муу зүйл үү гэвэл бас ч тийм биш. 
Энэ нь маш олон, бидний санаж байгаагаас ч илүү олон давуу талтай. Асуудлын энэ 
талыг зориудаар хөндөлгүй орхисноо уншигчдад сонордуулъя.  

 
Дээрх өгүүлэл ихээхэн үнэмшилтэй сонсогдож байгаа боловч эцсийн бүлэгт төрийн 
албанд ажиллуулах хамгийн хүчтэй үндэслэл нь намын харъяалал буюу намд үнэнч 
байх шалгуур байхын зэрэгцээ сүүлийн үед тухайн улс төрийн намд (эрх мэдэл 
бүхий намын удирдлагад) ихээхэн хэмжээний хандив (хахууль) өгч албан тушаал 
“худалдаж авч” байгаа тухай хэвлэл мэдээллээр бичигдсээр байна. 
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3.0. Одоо үйлчилж байгаа хэм хэмжээ 
 
Төрийн албаны томилгоо улс төрийн ивээлээс ихээхэн хамаарч байгаа бол энэ 
асуудалтай холбоотой хууль эрх зүйн зохицуулалт, хэм хэмжээ, стандарт ямар 
байна вэ? 
 
“Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü (1992 îí)-èéí àðâàíäºðºâä¿ãýýð ç¿éëä  “Õ¿íèéã 
¿íäýñ, óãñàà, õýë, àðüñíû ºíãº, íàñ, õ¿éñ, íèéãìèéí ãàðàë, áàéäàë, õºðºíãº ÷èíýý, 
ýðõýëñýí àæèë, àëáàí òóøààë, øàøèí ø¿òëýã, ¿çýë áîäîë, áîëîâñðîëîîð íü 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ ¿ë áîëíî” ãýæ çààñàí. Түүнээс гадна Хүний эрхийн олон 
улсын гэрээ, пактуудад Монгол Улс нэгдсэн байгаа. 
  

Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëü (1999 îí)-èéí 7.2-ä “Õºäºëìºðèéí õàðèëöààíä 
¿íäýñ, óãñàà, àðüñíû ºíãº, ýðýãòýé, ýìýãòýé, íèéãìèéí ãàðàë, áàéäàë, õºðºíãº ÷èíýý, 
øàøèí ø¿òëýã, ¿çýë áîäëîîð íü ÿëãàâàðëàõ, õÿçãààðëàõ, äàâóó áàéäàë òîãòîîõûã 
õîðèãëîíî”; 
  

Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëü (2002 îí)-èéí 4.2.4-ä èðãýä õóóëüä çààñàí 
áîëçîë, æóðìûí äàãóó òºðèéí àëáàíä îðîõ àäèë òýãø áîëîìæòîé áàéõ; мөн 
хуулийн “Òºðèéí æèíõýíý àëáàí òóøààë ýðõëýõ áîëçîë, æóðàì” гэсэн 16.1.-д 
“Òºðèéí òóõàéí àëáàí òóøààëä òàâèõ øààðäëàãûã õàíãàñàí èðãýíèé òºðèéí 
æèíõýíý àëáàí òóøààë ýðõëýõ ýðõèéã ¿íäýñ, óãñàà, àðüñíû ºíãº, õ¿éñ, íèéãìèéí 
ãàðàë, áàéäàë, õºðºíãº ÷èíýý, ýðõýëñýí àæèë, àëáàí òóøààë, øàøèí ø¿òëýã, ¿çýë 
áîäîë áîëîí íàì, îëîí íèéòèéí áóñàä áàéãóóëëàãûí õàðüÿàëàë çýðãýýð ÿëãàâàðëàæ 
¿ë áîëíî” гэсэн байна. 

 
Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëü (2002 îí) -

èéí 5.1.3-ä “àëáàí õààã÷èéã çºâõºí ìýäëýã, áîëîâñðîë, ìýðãýæèë, òóðøëàãà, 
ìýðãýøëèéí óð ÷àäâàðûí ¿íäñýí äýýð íýýëòòýé ºðñºëäººíèé çàð÷ìààð òîìèëîõ, 
àæëûí ¿ð ä¿íã íü áîäèòîéãîîð ¿íýëýõ”, 14.1-ä “Õóóëüä çààñíààñ áóñàä òîõèîëäîëä 
óëñûí òºñâèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä äàðààõü ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõûã 
õîðèãëîíî: 14.1.8. àæèëòíûã ¿íäýñëýëã¿éãýýð àæëààñ õàëàõ, ýíý õóóëèéí 5.1.3-ò 
çààñàí çàð÷ìûã çºð÷èõ”, 17.1.12-ä “àæèëòíûã àæèëä òîìèëîõ, ººð÷ëºõ, õàëàõ, 
ò¿¿íä óðàìøóóëàë îëãîõäîî ýíý õóóëèéí 5.1.3-ò çààñàí çàð÷ìûã áàðèìòëàõ” ãýæ 
çààñàí. 
 Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ, ò¿¿íèé óäèðäëàãûí òóõàé õóóëü 
(1992 îí)-èéí 10 äóãààð ç¿éëä õîðîî, ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãàä íýð äýâø¿¿ëýõ, óã 
íýð äýâøèã÷èéã äýýä øàòíû Çàñàã äàðãà òîìèëîõ æóðìûã çààñàí. ¯¿íèé äîòîð íýð 
äýâøèã÷èéã òîìèëîõîîñ òàòãàëçàõ òóõàé çààëò áèé áîëîâ÷ òàòãàëçàõ ¿íäýñëýë 
íü òîäîðõîé òóñãàãäààã¿é.  
 
Эрүүгийн хуулинд дараах зүйл, заалтууд орсон байна. 
 

134 ä¿ãýýð ç¿éë. Èðãýíèéã ¿çýë áîäëîîð íü ìºðäºí ìºøãèõ 
 



 15

134.1.Èðãýíèéã óëñ òºðèéí íàì, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãàä ñàéí äóðààðàà 
ýâëýëäýí íýãäñýíèé òºëºº ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõñàí, ìºðäºí ìºøãºñºí, ýðõ, ýðõ 
÷ºëººã íü  áóñàä õýëáýðýýð õÿçãààðëàñàí áîë   òîäîðõîé àëáàí òóøààë ýðõëýõ, ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõèéã ãóðâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õàñàõ,  õî¸ð çóóí òàâèàñ 
ãóðâàí çóóí òàâèí öàã õ¿ðòýë õóãàöààãààð àëáàäàí àæèë õèéëãýõ, ãóðâààñ äýýø 
çóðãààí ñàð õ¿ðòýë õóãàöààãààð áàðèâ÷ëàõ,  ýñõ¿ë õî¸ð æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð 
õîðèõ ÿë øèéòãýíý. 
 

272 äóãààð ç¿éë. Àëáàí òóøààëòàí àëáàí ¿¿ðýãòýý 
                        õàéíãà õàíäàõ 
 
 272.1.Àëáàí òóøààëòàí õóóëü òîãòîîìæ, ò¿¿íèé äàãóó ãàðñàí ä¿ðýì, 
æóðìààð òîäîðõîéëîãäñîí àëáàí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýýã¿é áóþó çîõèõ ¸ñîîð 
áèåë¿¿ëýýã¿éãýýñ áàãà áóñ õýìæýýíèé õîõèðîë ó÷èðñàí áîë õºäºëìºðèéí õºëñíèé 
äîîä õýìæýýã òàâààñ òàâü äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ õýìæýýíèé òºãðºãººð 
òîðãîõ, ýñõ¿ë íýãýýñ ãóðâàí ñàð õ¿ðòýë õóãàöààãààð áàðèâ÷ëàõ ÿë øèéòãýíý. 
 
 272.2.Ýíý õýðãèéí óëìààñ õ¿íä õîð óðøèã ó÷èðñàí áîë òîäîðõîé àëáàí 
òóøààë ýðõëýõ, ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõèéã õî¸ð æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õàñàõ 
áóþó õàñàõã¿éãýýð ãóðâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý. 
 
ÀËÁÀÍ ÒÓØÀÀËÛÍ ÃÝÌÒ ÕÝÐÝÃ 
 

263 äóãààð ç¿éë. Òºðèéí àëáàí òóøààëòàí àëáàíû ýðõ ìýäýë áóþó  
      àëáàí òóøààëûí áàéäëàà óðâóóëàõ 

  
 263.1.Òºðèéí àëáàí òóøààëòàí  àëáàíû ýðõ ìýäýë áóþó àëáàí òóøààëûí 
áàéäëàà óðâóóëàí àøèãëàñíû óëìààñ àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà, èðãýíèé õóóëèàð 
õàìãààëñàí ýðõ, àøèã ñîíèðõîëä ¿ëýìæ õýìæýýíèé õîõèðîë ó÷èðñàí áîë òîäîðõîé 
àëáàí òóøààë ýðõëýõ, ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ  ýðõèéã  ãóðâàí æèë õ¿ðòýë 
õóãàöààãààð õàñàõ áóþó õàñàõã¿éãýýð õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã òàâààñ 
òàâü äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ õýìæýýíèé òºãðºãººð òîðãîõ,  ýñõ¿ë íýãýýñ 
ãóðâàí ñàð õ¿ðòýë õóãàöààãààð áàðèâ÷ëàõ ÿë øèéòãýíý. 

 
263.2.Ýíý õýðãèéã äàâòàí ¿éëäñýí,óã õýðãèéí óëìààñ èõ õýìæýýíèé õîõèðîë 

ó÷èðñàí áîë òîäîðõîé àëáàí òóøààë  ýðõëýõ, ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõèéã òàâàí 
æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õàñ÷ õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã òàâèí íýãýýñ íýã 
çóó äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ õýìæýýíèé òºãðºãººð òîðãîõ, ýñõ¿ë òàâàí æèë 
õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý. 

 
 Òàéëáàð: Ýíý á¿ëýãò äóðäñàí òºðèéí àëáàí òóøààëòàí ãýäýãò òºðèéí óëñ 
òºðèéí, òóñãàé, çàõèðãààíû áîëîí ¿éë÷èëãýýíèé àëáàíû óäèðäàõ àëáàí 
òóøààëòíûã   õàìààðóóëíà. 

  
264 ä¿ãýýð ç¿éë. Òºðèéí àëáàí òóøààëòàí  ýðõ ìýäëýý õýòð¿¿ëýõ 

 



 16

264.1.Òºðèéí àëáàí òóøààëòàí àëáàí ¿¿ðãèéí õóâüä õóóëèàð îëãîãäñîí ýðõ 
ìýäëýý õýòð¿¿ëñíýýñ àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà, èðãýäèéí õóóëü ¸ñíû ýðõ, àøèã 
ñîíèðõîëä ¿ëýìæ õýìæýýíèé õîõèðîë ó÷èðñàí áîë òîäîðõîé àëáàí òóøààë ýðõëýõ, 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõèéã  ãóðâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õàñàõ áóþó 
õàñàõã¿éãýýð õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã òàâààñ òàâü äàõèí 
íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ õýìæýýíèé òºãðºãººð òîðãîõ, ýñõ¿ë íýãýýñ ãóðâàí ñàð 
õ¿ðòýë õóãàöààãààð áàðèâ÷ëàõ ÿë øèéòãýíý. 

 
264.2.Ýíý õýðãèéã äàâòàí, ýñõ¿ë õ¿÷ õýðýãëýæ áóþó õ¿÷ õýðýãëýõýýð 

çàíàëõèéëæ ¿éëäñýí, ò¿¿í÷ëýí ýíý õýðãèéí óëìààñ èõ áóþó îíö èõ õýìæýýíèé 
õîõèðîë ó÷èðñàí áîë òîäîðõîé àëáàí òóøààë ýðõëýõ, ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõèéã 
ãóðâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õàñ÷ õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã òàâèí 
íýãýýñ íýã çóó äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ õýìæýýíèé òºãðºãººð òîðãîõ, ãóðâààñ 
äýýø çóðãààí ñàð õ¿ðòýë õóãàöààãààð áàðèâ÷ëàõ, ýñõ¿ë òàâàí æèë õ¿ðòýë 
õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý. 
 
Холбогдох хууль тогтоомж /Төрийн албаны тухай, Төсвийн байгууллагын 
удирдлага, санхүүжилтийн тухай, Монгол Улсын засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн 
нэгж, түүний удирдлагын тухай/ нь хуулийн заалтууд нь ерөнхий байдлаар 
томъёологдсон учраас субъектив үүднээс тайлбарлаж, эрх мэдлээ ашиглах боломж 
бүрдүүлсэн байдал зарим талаар ажиглагдаж байна /тухайлбал боловсрол, 
туршлага, мэдлэг гэх мэт/. Үүнээс болоод төрийн эрх мэдлийг урвуулан ашиглах 
явдал, авилгал бий болж байна. 
 
2003 онд Өвөрхангай аймгийн ИТХ-ын дэргэдэх Иргэдийн Мэдээлэл 
Үйлчилгээний төвөөс тус аймгийн есөн сумын нийт 290 /285/  хүнийг хамруулан 
авилгын талаар иргэдээс санал асуулга авсан байна (бүрэн эхийг хавсралтаас үзнэ 
үү). Тус санал асуулгаас бидний судалгаанд шууд буюу шууд бус хамааралтай 
зарим тоог танилцуулъя /тоо, хувь процентын алдааг хэвээр үлдээв/. 
 
Ер нь авилгал авч байгаа нь ямар шалтгаантай холбоотой вэ? 
  
Ёс суртахуун доройтсон 57 20% 
Амьжиргааны түвшин дордсон 61 21.4% 
Хуулийн хэрэгжилт муу 78 27.3% 
Албан тушаалтнууд 
хариуцлага бага хүлээдэг 

81 28.4% 

 
Авилгал улс төртэй холбоотой юу? 
 
Тийм 87 30.5% 
Үгүй 62 21.7% 
Бага зэрэг 44 15.4% 
Ихэнхдээ улс төртэй 
холбоотой байдаг 

45 15.7% 

Мэдэхгүй 31 10.8% 
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Ямар албан тушаалтан авилгалд илүү өртөж байна? 
 
Эрх мэдэл бүхий хүмүүс 97 34% 
Удирдах албан тушаалтан  35 12.3% 
Тодорхой асуудал эрхэлсэн 
ажилтан 

69 24.2% 

Улс төрчид 17 5.9% 
 
Дээр дурдсан төвд төрийн албан хаагчдын ёс бус үйл ажиллагаатай холбогдох 
мэдээллийг саналын хайрцгаар авахад ирсэн санал хүсэлт 11 байснаас дийлэнх нь 
нэр, хаяггүй байжээ. Харин Өлзийт сумын залуу боловсон хүчин Ц.Д.-с, мөн 
МАХН-ны ахмад гишүүн гэсэн санал хүсэлтэд ”Хуучинсаг үзэлтэй, муйхар 
зантай, хувийн эрх ашгаа төрийнхөөс түрүүнд тавьдаг, залуу боловсон хүчнийг 
дэмждэггүй, бүх юмыг өөрийн нэр төр, хувийн амьдрал ахуйдаа ашигтайгаар 
хийдэг” гэжээ. 
 
 
4.0. Төрийн эрх мэдлийг урвуулан ашиглах боломжийг бүрдүүлж буй 
шалтгаанууд 
 
Албан тушаалын эрх мэдлийг урвуулан ашиглаж байгаа байдлыг задлан 
шинжлэхэд үүний шалтгаан нь дараах ерөнхий төлөв байдалтай байна.  
 

1. Хууль тогтоомж тодорхой бус, уялдаа муутай, тохироогүй байна. 
 
Хууль тогтоомжид төрийн албан хаагчид өөрт нь төрөөс олгосон эрх мэдлийг 
хэрэгжүүлэхтэй нь холбоотойгоор тодорхой хэмжээгээр үүрэг хариуцлага 
оногдуулсан байдаг боловч хуулийн заалтууд нь ихэнхдээ сул, нарийвчлал багатай, 
дур мэдэн тайлбарлах боломж олгохоор байна.  
 
Төсвийн байгууллагын удирдлага, санхүүжилтийн тухай хуульд зааснаар бол: 
5.1.3. àëáàí õààã÷èéã çºâõºí ìýäëýã, áîëîâñðîë, ìýðãýæèë, òóðøëàãà, ìýðãýøëèéí 
óð ÷àäâàðûí ¿íäñýí äýýð íýýëòòýé ºðñºëäººíèé çàð÷ìààð òîìèëîõ, àæëûí ¿ð ä¿íã 
íü áîäèòîéãîîð ¿íýëýõ;  - гэжээ. 
  
Дээрх хуулийн заалтын “ажлын үр дүнг бодитойгоор үнэлэх” гэдгийг хэрхэн 
ойлгох вэ?  
 
65 äóãààð ç¿éë. Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé  õóóëü 
òîãòîîìæ çºð÷èã÷èä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãà 
 
65.3. Ýíý õóóëèéí 14 ä¿ãýýð ç¿éëèéã çºð÷ñºí íü òóõàéí àëáàí òóøààëòíûã 
¿¿ðýãò àæëààñ íü ÷ºëººëºõ ¿íäýñëýë áîëíî. 
 
14.1.8. àæèëòíûã ¿íäýñëýëã¿éãýýð àæëààñ õàëàõ, ýíý õóóëèéí 5.1.3-ò çààñàí 
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çàð÷ìûã çºð÷èõ.  
 
(5.1.3. àëáàí õààã÷èéã çºâõºí ìýäëýã, áîëîâñðîë, ìýðãýæèë, òóðøëàãà, ìýðãýøëèéí 
óð ÷àäâàðûí ¿íäñýí äýýð íýýëòòýé ºðñºëäººíèé çàð÷ìààð òîìèëîõ, àæëûí ¿ð ä¿íã 
íü áîäèòîéãîîð ¿íýëýõ);  
 
Үндэслэлгүйгээр ажлаас халах явдлыг хязгаарлах зорилгоор хуульд нилээд хатуу 
хариуцлага оногдуулсан /өөрөөр хэлбэл дарга нь ажилтнаа үндэслэлгүйгээр 
халсан тохиолдолд өөрөө ажлаас халагдах болж байна/ байгаа боловч дээрх 
заалтуудыг үзэхэд 1-рт урьдчилан сэргийлэх зорилготой боловч удирдлагад 
болгоомжлол бий болгож, удирдуулж буй албан хаагчдад хэт дархлаа бий болгож 
байгаа мэт, 2-рт энэхүү хууль хэрэгжиж байгаа тохиолдол мэдэгдэхгүй байна. 
 
Төрийн албаны тухай хуулийн 40.2.-т “Òºðèéí àëáàí õààã÷ àëáàí òóøààëûí á¿ðýí 
ýðõýý óðâóóëàí àøèãëàõûã õîðèãëîíî” гэсэн заалт байгаа боловч үүнд юу 
хамаарахыг зааж өгөөгүй байна. Мөн хуулийн “Төрийн албаны зарчим” гэсэн 
зүйлийн 4.2.7. д “õóóëü òîãòîîìæèä çààñàí á¿ðýí ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä ãàðãàñàí 
àëäààíû óëìààñ òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ó÷ðóóëñàí õîõèðëûã òºð õàðèóöàõ” тухай 
заалт байгаа боловч төрийн чухам ямар байгууллагад дээрх үүргийг оногдуулсан нь 
мөн тодорхойгүй байна. 
 
Азийн Хөгжлийн Банкны судалгаанд дүгнэж бичсэнээр бол: “Монголын хууль 
ерөнхий, тоочсон шинж чанартай, бүрхэг байх талдаа байдаг. Томъёолол цөөн, 
бараг үгүй байх нь хэвийн үзэгдэл. Хууль нь эрхийг бий болгож үүргийг умартсан, 
хэрэгжүүлэх төрийн байгууллагыг орхигдуулсан, хэрэгжүүлэх горим журмыг 
тогтоогоогүй байдаг” гэжээ.[4] 
 

2.  Хууль хэрэгжихгүй байна.  
 
Хууль тогтоомжид эрх мэдлээ урвуулан ашиглах талаар тов тодорхой заалтууд 
байсаар байтал тэдгээр нь хэрэгжихгүй байна. Энэ нь нэг талаас хуулийг 
хэрэгжүүлэх үүрэг бүхий этгээдүүдийн “эс үйлдэл”-тэй холбоотойгоос гадна хууль 
зөрчигдөж байгааг мэдсээр байж түүнийг ил гаргаж ирэхгүй байгаа этгээдүүдтэй 
холбоотой. Нөгөө талаар буруу үйлдлээс болж хохирч байгаа нэг нь шударгаар 
шийдвэрлүүлж хохирлоо нөхүүлж болно гэдэг итгэдэггүйн улмаас болж байна. 
 
Тухайлбал Төрийн албаны тухай хуулийн тºðèéí æèíõýíý àëáàí òóøààëä àâ÷ 
àæèëëóóëàõûã õîðèãëîсон заалтуудын дотор 16.2.Ç.-т “õóóëü òîãòîîìæîîð 
çºâøººðñíººñ áóñàä òîõèîëäîëä àëáàí ¿¿ðãèéí õóâüä íýã íü íºãººäºº øóóä 
çàõèðàãäàõ áóþó øóóä õÿíàëò òàâèõ àëáàí òóøààëòàíòàé ãýð á¿ë, òºðºë, ñàäàíãèéí 
õ¿í íü òóõàéí àæëûí àëáàíû íýãæèä õàìò àæèëëàõààð áîë” хэмээн хоригложээ. 
Гэтэл ийм тохиолдлууд байсаар байна. Ялангуяа хүн ам цөөн, боловсон хүчин хомс 
хөдөөгийн сумын хувьд энэ заалтыг зөрчихгүй байхын аргагүй байдал үүсдэг 
байна. /Тухайлбал сумын засаг даргын эхнэр нь сургуулийн захирал байх/. Гэтэл 
хуулийн заалт тов тодорхой байдаг. Үүнийг зохицуулах шаардлагатай байна. 
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Судлаач Д.Ламжав бичихдээ: “Òºðèéí äýýä ò¿âøíèé èíñòèòóö¿¿ä, ò¿¿íèé àëáàí 
òóøààëòíóóäààñ ýðõ ìýäëèéã ýðýý öýýðã¿é óðâóóëàí àøèãëàæ áàéãàà íü îðîí 
íóòãèéí ò¿âøíèéõýíä áèä ÷ áàñ èíãýæ áîëîõ þì áàéíà ãýñýí äîõèîëîë áîëäîã. 
Ýíä, áàéãàà õóóëèéã ñàíààòàé çºð÷èæ áóéãàà õóóëèéí çîõèöóóëàëò ìóóãààñ áîëëîî 
ãýæ òàéëáàðëàõ ÿâäàë ò¿ãýýìýë àæèãëàãääàã. Õóóëèéã ñàéæðóóëàõ øààðäëàãà íü ýíý 
õàíäëàãûã õààöàéëàõ çýâñýã áîëîõ ¸ñã¿é” гэжээ.  
 
 

3. Төр засгийн ил тод байдал хангалтгүй байна. 
 
Хууль тогтомжинд төрийн алба олон түмэнд ил тод байх, төрийн томилгоо зохих 
хууль журмын дагуу нээлттэй байх шаардлагыг тусгасан боловч энэ нь бодит 
байдалд хаалттай талдаа байдаг. Хаалттай байдлыг далимдуулан албан тушаалтан 
эрх мэдлээ урвуулан ашиглах явдал гардаг. Ийнхүү албан тушаалаа урвуулан 
ашигласан тухай илчлэн мэдээлэх гэхээр хуулийн хамгаалалт байдаггүй. 
  
Шинээр томилогдож байгаа албан тушаалтны хувьд тухайн ажил эрхлэхэд ашиг 
сонирхлын зөрчил байгаа эсэхийг мэдэх боломж хомс. Түүний хөрөнгө орлогын 
мэдүүлэг, гэр бүл, төрөл садангийн талаар мэдээлэл байдаггүй.  
 

4. Түүхэн соёл, уламжлал болон олон нийтэд үйлчлэх төрийн албаны 
туршлага бага байна. 

 
Монголчуудын нийгмийн харилцааны онцлог /судлаач Д.Ганхуягийн өгүүллийг 
санацгая/ нь төрийн алба хараат бус, шударга байх явдалд сөргөөр нөлөөлж байна. 
Нөгөө талаар Монгол Улсад төрийн албан хаагчид өөрсдийгөө иргэдээс дээгүүр 
үзэж, төрийн алба бол олон нийтэд үйлчлэх алба гэсэн сэтгэлгээ хараахан 
төлөвшөөгүй байна. Монголчууд “төрөө дээдэлдэг ард түмэн” гэдэг тогтсон 
ойлголт нь албан тушаалтнуудад л ашигтай. 
 

5. Иргэд, иргэний нийгмийн байгууллага захиргааны эрх мэдлийг 
урвуулан ашигласан албан тушаалтан, актыг шүүхэд өгөх туршлага 
бага, ийм соёл бий болоогүй байна. 

 
Энэ талын жишээ одоогоор туйлын бага байна. Шинээр бий болсон Захиргааны 
хэргийн шүүхийг иргэд, ТББ дээд зэргээр ашиглаж төрийн эрх мэдлийг урвуулан 
ашиглахын эсрэг чухал зэвсэг болгох хэрэгтэй байна. Ингэхдээ ганц нэг кейсийг 
нэг хоёр ТББ гаргаж тавих нь хангалтгүй. Шударга бус байдалтай нийтээрээ 
тэмцэж байж л сая үр дүнд хүрнэ. 
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5.0. Захиргааны эрх мэдлийг урвуулан ашиглахад авах арга хэмжээ 
 
Аливаа буруу үйлдэл, тэр дотроо төрийн албан тушаалтны буруу үйлдэлд арга 
хэмжээ авч засч залруулах нь хууль дээдлэх ёсны зарчим дээр тулгуурласан төрийн 
үндсэн шинж чанарын нэг байдаг. Засч залруулах арга хэмжээг Үндсэн хуулиар 
бий болгосон хэм хэмжээ, байгууллага, бусад хууль тогтоомжоор бий болгосон 
байдаг /Эдвин Рекош, Колумбийн Их Сургууль/  
 
Эдгээрийг хүчтэй болгохын тулд дотоод арга хэмжээ, хөндлөнгийн арга хэмжээ, 
урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээ гэдэг ойлголтуудыг авч үзэх нь зүйтэй болов уу. 
 
5.1. Дотоод арга хэмжээ 
 
Хэд хэдэн хувилбар байж болох бөгөөд эхний ээлжинд буруу үйлдэл хйисэн албан 
хаагчийн удирдлагад албан ёсоор бичгээр хандах дэг журам байна. Энэ аргын сул 
тал нь: /1/ тухайн удирдлага олон нийтийн өмнө хүлээх үүрэг хариуцлагаа сайтар 
ухамсарласан эсэх, /2/ удирдлагын дор ажиллаж байгаа албан хаагчийн буруу үйл 
ажиллагааг илрүүлэх сонирхолгүй байж болох зэрэг болно    
 
Өөр нэгэн арга хэмжээ бол байгууллагын дотоод, албан бус хагас шүүхийн шинж 
чанартай ёс зүйн хороо буюу зөвлөлд хандах. Энэ нь дээр дурдсан бэрхшээлийг 
даван туулахад тус нэмэртэй боловч мөн л субъектив шинж чанартай байж болно. 
 
Дотоод арга хэмжээнд төрийн албаны шинэтгэл хийх явдлыг хамруулж болох юм.  
2004 онд УИХ-аас баталсан “Монгол Улсын төрийн албаны шинэтгэлийн дунд 
хугацааны стратеги” баримт бичигт төрийн албаны шинэтгэлийн зарчмуудад: 
 

• Олон нийтэд үйлчлэх – төрийн албан хаагч нь Монгол Улсын төр, ард 
түмэнд үйлчлэх явдлыг өөрийн эрхэм үүргээ гэж үзэж, түүнийг хувийн ашиг 
сонирхлоос ямагт дээгүүр тавина. 

• Төрийн алба мэргэшсэн, тогтвортой байх – аливаа албан тушаалд 
томилох, албан тушаалд дэвшүүлэхэд зөвхөн мэргэшсэн байдал, ажлын 
гүйцэтгэлийг нь харгалзана. 

• Хүнийг тохирсон ажилд томилох – аливаа албан тушаалд томилохын гол 
зорилго нь албан тушаал бүрт хамгийн сайн тохирсон мэргэжилтэнг 
байгууллагын харьяаллыг үл харгалзан сонгон ажиллуулахад оршино. Энэ 
нь төрийн алба мэргэшсэн, тогтвортой байх зарчмаар мөн баталгаажина – 
гэж дурдсан байна. 

 
Мөн баримт бичигт Төрийн албаны тухай хууль, түүнд нийцүүлэн гаргасан эрх 
зүйн акт нь дараах бодлогыг тодорхойлсон гэжээ, үүнд: 
 

• Төрийн алба улс төрөөс ангид байх, 
• Боловсон хүчний талаархи шийдвэр ил тод байх, 
• Монгол Улсын иргэн төрийн албанд орох адил тэгш эрх эдлэх, 
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• Төрийн албан хаагчийн үүрэг, эрх, ёс зүйн хэм хэмжээг хууль тогтоомжоор 
тогтоох, 

• Хувийн орлого болон өмчийн талаар мэдээлэх /нийтэд нээлттэй байх/ 
• Албан үүргийн хувьд нэг нь нөгөөдөө шууд захирагдах буюу шууд хяналт 

тавих ажил, албан тушаалд гэр бүл, төрөл садангийн хүмүүс хамт 
ажиллахыг хориглох - гэжээ.  

 
5.2. Хөндлөнгийн арга хэмжээ 
 
Үүнд юуны өмнө шүүхээр шалгуулах арга байдаг. Зарим улс оронд асуудлыг 
шүүхэд өгөхөөс өмнө заавал дотоод арга хэмжээ авагдсан байх албан ёсны 
шаардлага үйлчилдэг. Шүүх ихэнхдээ захиргааны шийдвэрийн агуулгыг авч 
хэлэлцэлгүй шийдвэр “хууль ёсны” байсан эсэх, өөрөөр хэлбэл зохих горим, дэг 
журмын дагуу хуулийн дагуу гаргасан талыг нь авч үздэг. 
 
Монгол улсад шүүхэд итгэх итгэл бусад байгууллагуудтай харьцуулахад хамгийн 
доогуур байгааг саяханы нэгэн судалгаа харуулсан. 
 
Зориг сангаас 2004 онд хийсэн судалгааны [5] хүрээнд àâèëãàëûí ò¿âøèíã 
áàéãóóëëàãóóäààð íü ñîíèðõîõîä äàðààõ áàéäàë õàðàãäàæ áàéíà. Ñóäàëãààíä 
îðîëöîã÷äûí ¿íýëãýýãýýð õàìãèéí èõ àâèëãàëä àâòñàí íü ø¿¿õ / 79.0% /, ãààëü / 
78.5-79.6% /, ïðîêóðîð / 76.9% / áºãººä õàðèí àâèëãàëä õàðüöàíãóé áàãà ºðòñºí íü 
åðºíõèéëºã÷èéí òàìãûí ãàçàð / 42.6% /, õóâèéí áèçíåñèéí ñàëáàð, áîëîâñðîë, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí çýðýã áàéãóóëëàãóóä / 44.9-48.6% / áàéíà. Ýíýõ¿¿ ä¿í 1999 îíû 
áàéäëààñ ¿íäñýíäýý ÿëãàãäàõã¿é þì. 1999 îíû ñàíàë àñóóëãûí ä¿íãýýñ ¿çýõýä 
àâèëãàëä õàìãèéí èõ àâòñàí íü ãààëèéí áàéãóóëëàãà / 70.1% /, áàíê / 69.2% /, ø¿¿õ / 
46.0% /, ÓÈÕ / 39.3% /, òàòâàðûí àëáà / 39.0% /, õàðèí àâèëãàëä áàãà ºðòñºí íü 
åðºíõèéëºã÷èéí òàìãèéí ãàçàð áàéëàà. Ýíäýýñ ¿çýõýä àâèëãàë íü òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäàä ò¿ãýýìýë òàðõñàí áºãººä ýíý òàâàí æèëèéí õóãàöààíä àâèëãàëòàé 
òýìöýõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð ãàðñàí ÷ ñºðºã õàíäëàãà õýâýýð õàäãàëàãäñààð áàéíà. 

 

Áàéãóóëëàãóóäàä äàõü àâèëãàëûí áàéäàë  

 Èõýýõýí 

Äóíä 

çýðýã áàéõã¿é Äóíäàæ 

 ø¿¿õ 79.0 18.9 2.1 1.23 

 ãààëü /íèñýõ / 78.5 19.0 2.5 1.24 

 ãààëü /õèë îð÷ìûí áîîìò / 79.6 16.5 4.0 1.24 

 ïðîêóðîð 76.9 21.1 2.0 1.25 

 öàãäàà /çàìûí öàãäàà / 71.2 26.0 2.8 1.32 

 öàãäàà /õýâ æóðàìûí / 70.6 26.0 3.4 1.33 

 òàòâàðûí àëáà 67.6 27.5 5.0 1.37 



 22

 ãàçðûí àëáà 66.8 28.4 4.9 1.38 

 íèéñëýë îðîí íóòãéèí çàõèðãàà 63.6 33.0 3.4 1.40 

 óëñ òºðèéí íàìóóä 63.7 32.0 4.3 1.41 

 òºðèéí ºì÷èéí õîðîî 59.1 35.8 5.1 1.46 

 ÿàì àãåíòëàã 56.8 39.1 4.1 1.47 

 ýìíýëýã /óëñûí/ 55.5 38.2 6.3 1.51 

 ÓÈÕ 56.4 35.7 7.9 1.51 

 áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãà  /óëñûí/ 55.3 37.8 6.9 1.52 

 çàñãèéí ãàçðûí òàíõèì 55.8 34.7 9.5 1.54 

 ºð áàðàãäóóëàõ áàéãóóëëàãà 53.7 37.7 8.6 1.55 

 áàíê 54.8 31.5 13.7 1.59 

 õºðºíãèéí áèðæ 50.9 33.7 15.3 1.64 

 áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãà  /õóâèéí/ 48.0 37.0 15.0 1.67 

 бèçíåñèéí áàéãóóëëàãà   

 /¿éëäâýðëýëèéí/ 44.9 41.7 13.5 1.69 

 áèçíåñèéí áàéãóóëëàãà /¿éë÷èëãýý/ 45.3 39.6 15.1 1.70 

 ýìíýëýã /õóâèéí/ 48.6 33.0 18.5 1.70 

 åðºíõèéëºã÷èéí òàìãûí ãàçàð 42.6 37.5 19.9 1.77 

*øêàëûí óòãà 1-èõýýõýí, 2- äóíä çýðýã, 3—áàðàã áàéõã¿é 

 
Шүүхэд альтернатив, хөндлөнгийн арга хэмжээ болгон омбуцмений алба 
байгуулсан нэлээд олон оронд энэ нь шүүхтэй холбоотой хүндрэлүүдийг даван 
туулахад тус болсон байна. Монголд хөндлөнгийн хагас-шүүхийн байгууллага 
болох омбуцмений институцийг байгуулан ажиллуулсан туршлага хараахан 
байхгүй байна. Гэхдээ энэ туршлагыг хэрэглэж үзэж болох юм. 
 
Дээр дурдсан Зориг сангаас хийсэн судалгаанаас албан тушаалтнууд эрх мэдлээ 
хэтрүүлсэн, урвуулан ашигласан байдлыг санал асуулгад оролцогсод хэрхэн 
үнэлснийг үзъе.             
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Ìîíãîëûí íèéãýìä àâèëãàëûí õýëáýðèéí òàðõàëòûí ¿íýëãýý 

 

 Òóí èõ 
ò¿ãýýìýë 
/1/ 

Íèéòëýã 
ç¿éë/2/  Öººí /3/ 

 Îãò ¿ã¿é 
/4/ Äóíäàæ 

àëáàí òóøààëòíûã 
õîîëîíä óðüæ áÿöõàí  
ãàð öàéëãàõ 56.9 37.1 5.6 0.4 1.50 
àëáàí òóøààëòàí àõ 
ä¿¿ õàìààòàí 
ñàäàíãàà òàòàõ 58.7 33.3 6.7 1.3 1.51 
àëáàí òóøààëòàí 
àæèë ¿¿ðãýý àøèãëàæ  
ººðò òààòàé 
íºõöºëèéí áóé áîëãîõ 53.4 38.3 7.4 1.0 1.56 
àëáàí òóøààëòàíä 
òîìîîõîí ä ç¿éëñ ºãºõ 29.9 45.9 23.1 1.1 1.95 
èõ õýìæýýíèé ìºíãº 
ºãºõ 32.1 37.0 29.2 1.8 2.01 

òºðèéí àëáàí 
òóøààëòàí  ãýìò 
õýðýãòí¿¿ä õàìñàõ 25.1 28.7 40.6 5.6 2.27 

 
Энд хамаатан саднаа татах асуудал дээр нэгэн жишээ нэмэж хэлэхэд, Өвөрхангай 
аймгийнхан аймгийн захиргааны байшингаа “Гэр бүлийн ордон” хэмээн өвөр 
хоорондоо нэрлэдэг юм байна билээ. Үүнд нэмэлт тайлбар хэрэггүй болов уу. 
 
6.0. Хариуцлагын тогтолцоог бэхжүүлэх талаар 
 
Хариуцлага (Accountability) гэсэн ойлголтыг Оксфордын улс төрийн толь бичигт: 
“Ард түмнийг төлөөлж ажиллаж буй хүмүүс эрх мэдэл, үүргээ хэрэгжүүлэхдээ 
олон нийтийн өмнө хариуцлагатай байх шаардлага. Үүнд, тэдэнд хандсан 
шүүмжлэл, шаардлагын дагуу арга хэмжээ авах (үйлдэл хийх), алдаа дутагдал 
гаргах, мэдлэг дутах болон хуурч мэхэлснийхээ төлөө хариуцлага хүлээх” хэмээн 
томъёолжээ. 
 
6.1. Хариуцлагын тогтолцоо хаана үйлчилдэг вэ? 
 
Хариуцлагын тухай эргэцүүлэн бодохуйд хариуцлага хүлээлгэгчид, хянагчид нь 
захиргааны системийн хаана оршиж буйг хийгээд тэдгээрийн хоорондох харилцааг 
тодорхойлох хэрэгтэй болно. Өргөн утгаар ангилавал төрийн дотор болон гадна 
байдаг байгууллага ба хянагч гэж ялгаж салгаж болох юм. Төрийн дотоод хяналт нь 
төрийн албан хаагчид болон төрийн байгууллагуудын эрх мэдлээ урвуулан 
ашигласан явдалтай тэмцдэг “хяналтын байгууллагууд” байдаг. О’Доннелл 
эдгээрийг хэвтээ хяналт гэж томъёолдоод “төрийн албан хаагч болон байгууллагын 
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хууль бус үйлдэлд энгийн хяналтаас өгсүүлээд эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх, 
албан тушаалаас огцруулах хүртэл эрх мэдэлтэй байгууллагууд байдаг” гэжээ. [2]   
 
Дээрх байгууллагуудын жишээ болгон эрх мэдлийг хязгаарлах, салгах зарчмын 
дагуу ажилладаг аудит, омбуцмен, шүүх, сонгуулийн хороо зэрэг байгууллагуудыг 
нэрлэж болно. Хяналтыг хэрэгжүүлэх болон шийтгэл оногдуулахад зайлшгүй 
шаардагддаг хараат бус байдлаас эдгээр байгууллагын үйл ажиллагааны үр ашиг 
шууд хамаарна. Шаардлагатай үед шийтгэл оногдуулдаг шүүхийн тогтолцоо үүнд 
мөн хамаарна. 
 
Хариуцлагын тогтолцооны нөгөө тал нь төр засгийн гаднах хяналт юм. Энэ нь 
төрийн гадна байдаг тоглогчид төрийн дотор байгаа тоглогчдыг хяналтандаа 
байлгахыг хэлнэ. Нэлээд олон судлаач үүнийг босоо хариуцлагын тогтолцоо гэж 
нэрлэдэг. Босоо хариуцлагын сонгодог илэрхийлэл нь тогтмол явагдах сонгууль 
боловч тэрээр төр засгийг урамшуулах буюу шийтгэх хэрэгслийн хувьд төгс 
төгөлдөр арга хэрэгсэл биш. Сонгуулиас гадна босоо хяналтад иргэд, хэвлэл 
мэдээллийн хэрэгсэл, иргэний нийгмийн байгууллагууд /ИНБ/ болон хувийн 
хэвшил багтдаг бөгөөд тэдгээр нь олон төрлийн үйл ажиллагаа явуулж шаардлага 
тавих, буруу үйлдлийг эрэн сурвалжилж буруушаах, ёс зүйн хэм хэмжээг 
хэрэгжүүлэхийг шаардаж төрийн албан хаагч болон төрийн байгууллагуудын үйл 
ажиллагаанд тайлбар өгөх зэргээр хяналтыг хэрэгжүүлдэг.    
 
Хариуцлагын тогтолцоонд төрийн гадна орших тоглогчдын гүйцэтгэх үүрэгт 
дараах гурван хүчин зүйл нөлөөлнө. Нэгдүгээрт, тэд төрийн дотор хариуцлага 
тооцогчидтой тодорхой хэмжээнд холбоотой байх ёстой. Тухайлбал, сэтгүүлчид 
хэвлэл мэдээллээр дамжуулан авилгыг илчилсэн ч түүнийг нь шүүх, цагдаа мөрдөж 
шийтгэл оногдуулахгүй бол үр нөлөө нь өчүүхэн байх болно. Хоёрдугаарт, 
сэтгүүлчдийн үйл ажиллагаа хэр зэрэг үр дүнтэй байх нь тухайн улс орны 
ардчиллын чанар чансаанаас хамаарна. Мэдээлэл авах, үзэл бодлоо чөлөөтэй 
илэрхийлэх, эвлэлдэн нэгдэх зэрэг тулгуур эрх байхгүй буюу хязгаарлагдсан, төр 
засгийг шүүмжлэвэл айлган сүрдүүлэлт, бие махбодийн хүчирхийлэлд өртдөг бол 
төрийн гаднах хариуцлагын тогтолцоонд ноцтой хязгаарлалт бий болдог. 
Гуравдугаарт, хариуцлагын тогтолцоонд оролцохын тулд тоглогчид хангалттай 
чадавхитай байх хэрэгтэй. Жишээ нь, хэвлэл мэдээлэл эрэн сурвалжлах арга 
барилыг эзэмшсэн, итгэл үнэмшилтэй байх түвшинд хүрсэн мэдээ сурвалжлагын 
нэгдмэл стандарттай байх ёстой. Иргэний нийгэм нь шаардлага тавих, дуу 
хоолойгоо хүргэх, мэдээллийн эрх чөлөөний хуулийг хэрэглэх, төрийн албан 
тушаалтнуудад хүлээн зөвшөөрөгдсөн байх хэмжээнд хүртэл төлөвшсөн байх 
хэрэгтэй.  
 
Хариуцлагын тогтолцооны хоёр талын хувьд дараах зүйл ажиглагддаг. Нэгдүгээрт, 
иргэний нийгмийн зүгээс санаачилсан хариуцлагын шаардлагуудын хэрэгжилт 
болон шийтгэл оногдуулах чадвар нь ихэнхдээ хязгаарлагдмал байдаг. Иймээс дээр 
дурдсанчлан тэд төрийн доторх хариуцлагын тогтолцооны тоглогчидтой холбоо 
харилцаатай байх нь чухал. Нөгөө талаас төрийн албан тушаалтнууд төрийн гаднах 
хариуцлагын тогтолцооны байгууллага, механизмыг ашиглан шийтгэл оногдуулах 
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чадвартай, улс төрийн зориг эрмэлзэлтэй байх шаардлагатай. ИНБ хариуцлагын 
тогтолцоон дахь үүргээ амжилттай хэрэгжүүлэхэд нь дэмжлэг үзүүлдэг хууль эрх 
зүйн болон институцийн орчин мөн шаардагдана.  
 
Дээр өгүүлсэн асуудалдтай холбогдуулан хэлэхэд, Монгол улсад Захиргааны 
хэргийн шүүх ажиллаж эхэлсэн үеэс түүний үйл ажиллагааны чигч шударга 
байдалд мониторинг хийх явдал туйлын чухал юм. 
 
6.2. Ямар төрлийн хариуцлага байх вэ? 
 
Үүнд гурван ерөнхий бүлэг хариуцлага хамаарна. Нэгдүгээрт, хамгийн түгээмэл 
байдлаар ойлгогддог хариуцлага бол санхүүгийн хариуцлага юм. Энэ нь 
санхүүгийн асуудлууд санхүүгийн хяналт болон менежментийн хууль, дүрэм 
журамд нийцсэн байгаа эсэхтэй холбоотой. Хоёрдугаарт, гүйцэтгэлийн 
хариуцлага буюу төр засгийн бодлого, хөтөлбөр үйлдлүүдийн үр дагавар байна. 
Эдгээр нь зорьсон үр дүнддээ хүрч байна уу, хүсэн хүлээгдсэн эерэг байдлыг 
авчирч чадав уу? гэсэн асуултын хариу нь гүйцэтгэлийн хариуцлага болно. 
Гуравдугаарт, ардчилсан буюу улс төрийн хариуцлага. Энэ нь удирдагчдыг 
сонгуулийн замаар хариуцлагыг нь мэдрүүлэх, нөгөө талаар сонгогдсон 
удирдагчдын зүгээс олон нийтийн хүсэл зоригийг биелүүлэхийн тулд үйл 
ажиллагааг нь чиглүүлдэг захиргааны машиныг хамардаг. Үүнд төр ба иргэдийн 
хоорондох харилцаа, иргэдий оролцоо, эрх тэгш байдал, /төр засгийн/ ил тод 
нээлттэй, мэдрэмжтэй байх, иргэдэд итгэл төрүүлэх чадвар зэрэг багтна. 
 
6.3. Хариуцлага хүлээлгэх хэрэгжилтийг сайжруулах 
 
Практик болон онолын хувьд хариуцлагыг нэмэгдүүлэхэд захиргааны зүгээс эрх 
мэдлээ урвуулан ашиглах буюу хууль бус үйлдэл хийсэн тохиолдолд шийтгэл 
оногдуулах явдал ихээхэн давамгай үүрэгтэй. Жишээ нь коррупцтай тэмцэхэд “том 
загасыг шарах” арга буюу хууль зөрчсөн томчуудыг шийтгэж хариуцлага хүлээх нь 
хүн бүрт хамаарна гэсэн мессеж илгээх явдал байдаг. Санхүүгийн болон 
гүйцэтгэлийн хариуцлагын тогтолцооны субъект болон механизмын үр ашгийг 
дээшлүүлэх нь хэрэгжилтйиг сайжруулахад гол үүрэгтэй. Хэрэгжилтийг 
сайжруулах арга хэмжээнд хууль, тогтоомжид нийцүүлээгүй буюу хайнга хандсан 
тохиолдолд ноогдуулах торгууль, шийтгэлийг нэмэгдүүлэх, захиргааны эрх 
мэдлийг хэмжээтэй байлгах /тухайлбал, тайлагнах давтамжийг нэмэгдүүлэх/, мөнгө 
хөрөнгө зарцуулах, үйлдэл хийх дээд хязгаарыг багасгах зэрэг орно.     
 
Хэрэгжилтийн механизмын ихэнх нь төр засгийн дотор агуулагддаг боловч гаднах 
тоглогчид тодорхой үүрэг гүйцэтгэж чадна. Үүнд иргэний нийгмийн төлөөлөгид 
болон төрийн хяналтын байгууллагуудын холбоо харилцаа чухал үүрэгтэй. Олон 
судлаачийн чухалчилснаар бол иргэдийн хяналтын байгууллага, хянагч ТББ болон 
хэвлэл мэдээллийн зүгээс захиргааны буруу үйлдэл, эрх тэгш биш байдал, үр 
ашиггүй байдлыг илчилж, шүүмжилсэн нь ямар нэг хэмжээгээр хариуцлага, 
шийтгэл хүлээлгэх явдалд хүргэхгүй бол үр дүн муутай байх болно.  
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Хэрэгжилтийг сайжруулахад зөвхөн торгууль шийтгэл хүлээлгэх зэрэг сөрөг арга 
хэмжээ хэрэглээд зогсохгүй. Эерэг арга хэмжээ нь урамшуулал юм. Энэ нь 
хүлээгдэх тодорхой үр дүнг тодорхойлж түүнд хүрсэн тохиолдолд төрөл бүрээр 
урамшуулах явдал юм. Хэрэгжилт нь төрийн албан хаагчдын өөрийн хяналтын 
замаар хийгдэх бөгөөд үүнд ёс зүйн дүрэм, дотоод хяналтын хороо, “шүгэл үлээгч”, 
мэргэжлийн эвлэл холбоод, итгэмжлэх байгууллагууд багтах жишээтэй. 
 
  
7.0. Бодлогын зөвлөмж 
 
 
1. Төрийн удирдлагад шинэлэг бодлого, хэм хэмжээг оруулж ирэх 
 

• Төрийн албаны шинэчлэлийг эрчимтэй хэрэгжүүлж ард түмэнд жинхэнэ 
ёсоор үйлчилдэг болгохын тулд сэтгэлгээний шинэ хандлагыг төлөвшүүлэх. 

  
• Төрийн эрх мэдлийг хэрэглэхтэй холбогдсон эрх, үүрэг, хариуцлага, дэг 

журмыг ойлгомжтой, тодорхой, нарийвчлан заасан зохицуулалтууд /хууль, 
хуулийн үйлчлэл бүхий журам/ бий болгох. Аль нэг албан тушаалтан 
бусдын бүрэн эрхэд хамаарах асуудлаар чиглэл өгдөг явдлыг болиулах. 
Сонгууль болгоны дараа Засгийн газрын бүтцийн өөрчлөлт хийдгийг бүх 
түвшинд хуулиар хориглох /хийсэн ч тэр нь бүрэн эрхийн хугацаа дууссаны 
дараа үйлчлэхээр хуульчлах/. 

 
• Ашиг сонирхлын зөрчлийг нарийвчлан тодорхойлсон заалтуудыг хуулинд 

бий болгох, түүнээс урьдчилан сэргийлэх механизмыг бий болгох. 
 

• Төрийн албанд сонгон шалгаруулах үйл явцыг ил тод болгож түүнд 
хөндлөнгийн /иргэний нийгмийн/ хяналт бий болгох. 

 
• Ёс зүй болон авилгалтай тэмцэх талаар мэдлэг олгох сургалтыг төр засгийн 

бүх түвшинд тогтмол явуулах. 
 

• Төрийн үйлчилгээний стандартыг буй болгох, төрийн үйлчилгээ 
үзүүлэгчдийн дунд өрсөлдөөн бий болгох, үнэлгээг нь үйлчлүүлэгчдийн 
санал асуулгаар тодорхойлох. 

 
• Иргэдийг төр засагтай харьцах тал дээр боловсруулах /захиргааны болон 

шүүхийн гомдол гаргах гэх мэт/. Төрийн болон төрийн бус байгууллагын 
дэргэд Иргэдэд Үйлчлэх төвүүдийг олноор байгуулж өргөдөл, гомдол 
гаргах, шүүхэд хандахад нь туслах. 

 
• Төрийн албан хаагчдыг шударгаар ажиллуулах хөшүүргүүдийг /үүнийг 

уламжлалт томъёоллоор “нийгмийн хамгаалалт” гэж нэрлэдэг/ бодитой бий 
болгох . Төрийн албан хаагчийг авилгаас хөндийрүүлэхэд тэдний нийгмийн 
асуудлыг шат дараатай шийдвэрлэхдээ төрөөс үзүүлж буй хөнгөлөлт 
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урамшуулал нь тэдний шударга үйл ажиллагаатай шууд хамааралтай 
байхаар зохицуулах /орон сууцны зээл, хүүхдийн сургалтын төлбөр гэх мэт/. 

 
 

2. Хууль эрх зүйн зохицуулалтыг сайжруулах, хэрэгжих механизмыг 
сайжруулах 

 
• Төрийн эрх мэдэлтэй холбоотой хууль эрх зүйн заалтуудыг ойлгомжтой, 

нарийвчилсан болгож эрх мэдлээ урвуулан ашиглах боломж олгосон 
хуулийн цоорхойг арилгах. Үүний тулд эхний ээлжинд засаж өөрчлөх, 
шинэчлэх, цуцлах, хүчингүй болгох хууль, хуулийн заалтын “тооллого” 
/Ц.Элбэгдорж, УИХ-ын 2005 оны хаврын чуулганы нээлт дээр хэлсэн үг/ 
явуулж, жагсаалт гаргах. /Хууль зүй, дотоод хэргийн яам, Хууль зүйн 
үндэсний төв/. 

 
• Төрийн эрх мэдлийг урвуулан ашигласан тохиолдолд хуульд байгаа 

шийтгэлийг оногдуулдаг болох /торгууль оногдуулах, ажлаас халах/, 
шаардлагатай зарим тохиолдолд чангатгах /ялангуяа торгуулийн 
хэмжээг нэмэгдүүлэх/. 

 
• Хууль тогтоомжийг хэрэглэгчдэд хэрэглэхэд дөхөм, ойлгомжтой, 

тодорхой болгохын тулд стандартыг шинэчлэх. 
 

• Авилгалын эсрэг Хараат бус комиссын тухай хуулийг батлах. 
 

3. Төрийн үүргийг шилжүүлэх 
  

• Шударга өрсөлдөөний зарчимд тулгуурлан хувийн болон төрийн бус 
байгууллагад төрийн зарим үүргийг гэрээгээр гүйцэтгүүлэх. Энэ талаар 
хууль гаргах. 

 
 
4. Ил тод байдлыг нэмэгдүүлэх 

 
• Иргэдэд шууд үйлчилдэг төрийн байгууллага бүрт тухайн 

үйлчилгээтэй холбоотой хууль, дүрэм, журам, зааврыг ил тод 
байрлуулах заавал биелүүлэх хуульчилсан журмыг бий болгож 
мөрдүүлэх. Энэхүү журмыг зөрчсөн байгууллагад хуулийн дагуу 
шийтгэл оногдуулдаг болгох. Мөн энэ тухай мэдээллийг байгууллага 
бүрт байрлуулах. /Төрийн байгууллагууд/. Энд төрийн бус 
байгууллагуудаас боловсруулж хэвлүүлсэн олон төрлийн зурагт 
хуудас байдаг – Консенсус төвөөс бэлтгэсэн зурагт хуудсыг 
хавсралтад оруулсан - Харамсалтай нь зохих газарт нь тэр болгон 
байрлуулдаггүй. Иймээс тэдгээрийг төрийн байгууллагуудтай 
тохиролцож байрлуулах хэрэгтэй/.  
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• Орлогын мэдүүлгийг төрийн бүх дээд, дунд шатны албан хаагчдын хувьд 
заавал гаргадаг, тэр нь нийтэд нээлттэй байх. Улс төрийн нам, сонгуульд 
хандивласан байдлыг мөн мэдүүлж байх /Татварын Ерөнхий Газар, 
Сонгуулийн Ерөнхий Хороо/. 

      
• Төрийн бүх үйл ажиллагааг илүү ил тод болгох, үүнд: төрийн албанд 

томилох /Төрийн албаны зөвлөл/, ажиллуулах, лиценз зөвшөөрөл олгох, 
бараа үйлчилгээ худалдан авах, албан татварын олон хууль гэх мэт. 

 
• Төрийн албантай холбоотой бүх дүрэм журмыг нээлттэй байлгах /Төрийн 

албаны зөвлөл/. 
 

• Төрийн нууцын жагсаалтыг хамгийн ноцтой, зайлшгүй нууцлах зүйлээр 
хязгаарлаж хүрээг нь хумих /УИХ-ын Төрийн байгуулалтын байнгын хороо, 
Аюулгүй байдал, гадаад бодлогын байнгын хороо/. 

 
• Электрон засаглалтай болох, иргэдийн өргөдлийг /үүнд төрөл бүрийн 

зөвшөөрөл, лиценз багтана/ онлайн хүлээн авч боловсруулдаг дэг журам бий 
болгох /Мэдээллийн технологи, харилцаа холбооны газар – Засгийн газрын 
хэрэгжүүлэгч агентлаг/. 

 
• Төрийн бүх мэдээллийг интернетэд байрлуулах /Мэдээлэл, харилцаа холбоо, 

технологийн  газар – Засгийн газрын хэрэгжүүлэгч агентлаг/. 
 

 
5. Бодлого боловсруулах, шийдвэр гаргахад иргэдийг оролцуулах 
 

• Мэдээлэл бүрэн, бодитой, итгэж болох, олоход хялбар, ойлгоход хялбар 
байх. 

 
• Төрийн албан тушаалтан болон байгууллагатай харьцах, тэдний зүгээс 

иргэдийн эрх ашгийг хохироосон тохиолдолд хэрхэх талаар иргэдэд 
мэдлэг боловсрол олгох. Үүний тулд иргэдэд зөвлөгөө өгөх төвүүдийг 
төрөөс болон ТББ-аас олноор ажиллуулах. 

 
• Иргэдтэй зөвлөлдөх үйл явц нь төр засгаас иргэдийн оруулж байгаа 

саналуудыг ажил хэрэг болгохуйцаар зохион байгуулагдсан, зорилго нь 
тодорхой, хугацаа нь хязгаартай байх. 

 
• Иргэдийн оролцоог хангахын тулд тэдэнд саналаа гаргах хангалттай 

хугацаа өгөх, уян хатан байх, төр засгийн бодлого боловсруулахад 
саналуудыг хамруулан тусгах механизм байх.  
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6. Мэдээлэл олж авах, мэдээлэх боломжийг нэмэгдүүлэх 
 

• Төрийн албаны тухай мэдээллийг олж мэдэхэд шаардагдах техникийн, 
зохион байгуулалтын болон хуулийн нөхцлийг бүрдүүлэх /УИХ, Төрийн 
албаны зөвлөл/. 

 
• Олон улсын стандартад нийцсэн Мэдээллийн эрх чөлөний тухай хуулийг 

батлах /УИХ/ 
 

• Олон нийтийн эрх ашгийн үүднээс илчлэн мэдээлэх явдлыг хуулиар 
хамгаалах эрх зүйн орчныг бүрдүүлэх /”шүгэл үлээгч”-ийн тухай хууль/ 
/УИХ/  
 
/Үзэл бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх эрх чөлөөний төлөө олон улсын “19-р 
зүйл” байгууллагын боловсруулсан хэм хэмжээг хавсралтаас үзнэ үү/  

 
7. Эрэн сурвалжлах сэтгүүл зүйг хөгжүүлэх 

 
• Төр засгийг хариуцлагатай байлгах төвшинд ажиллаж хоточ нохойн 

үүрэг гүйцэтгэх хэмжээнд хүртэл эрэн сурвалжлах сэтгүүл зүйг 
хөгжүүлэх /Хэвлэл мэдээлэл, сэтгүүл зүйн чиглэлээр ажилладаг ТББ, их 
дээд сургуулиуд/. 

 
• Õóóëüä ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éã õºãæ¿¿ëýõ õºø¿¿ðãèéã áèé áîëãîõ 

øààðäëàãàòàé áàéíà. 1) Òºðèéí àëáàí òóøààëòíû íýð òºð õºíäºãäºõ 
àñóóäàë íü æèðèéí èðãýäèéíõòýé àäèë áàéõ ¸ñã¿é. 2) Íýð òºðä õàëäñàí 
ýñýõ òóõàé ìàðãààíûã ºìíº íü ÈÁØÕ-èàð øèéäâýðëýæ áàéñíàà îäîî 
ÝÁØÕ-èàð øèéäâýðëýäýã áîëñîí, 3) òºðèéí àëáàí òóøààëòíû ýðõ ìýäëýý 
óðâóóëñàí òóõàé ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð öàöàãäñàí ìýäýýã çîõèõ æóðìûí 
äàãóó øàëãàõ ºìíº áàéñàí õóóëèéí çààëòûã øèíý õóóëèàð àâ÷ õàÿñàí, 4) 
òºðèéí àëáàí õààã÷ íýð òºðºº ñýðãýýëýõýýð ø¿¿õýä ãîìäîë ãàðãàñàí 
òîõèîëäîëä íîòëîõ ¿¿ðãèéã çºâõºí ñýòã¿¿ë÷èéí íóðóóí äýýð òîõñîí 
áàéíà. Èéìýýñ äýýðõ çààëòóóäûã áóöààí ñýðãýýõ ÷èãëýëä çîõèõ 
õóóëèóäàä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ.  

 
• Òºðèéí àëáàí õààã÷ íýð òºðºº ñýðãýýëýõýýð ø¿¿õýä õàíäàõûí ºìíº 

òóõàéí ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð ¿íýìøèëòýé òàéëáàð õèéõ, íîòëîõ, 
õºðºíãº îðëîãûí ìýä¿¿ëãèéã íü ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà íèéòýä èë òîä 
áîëãîõ çýðýã çààëòûã çîõèõ õóóëèóäàä òóñãàõ çàìààð ýðýí ñóðâàëæëàõ 
ñýòã¿¿ë ç¿éã õàìãààëàõ ìåõàíèçìûã á¿ðä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. /УИХ/ 

 
8. Парламентаас гүйцэтгэх засаглалыг хянах хяналтыг сайжруулах 

 
• Төрийн албаны хяналтыг тогтмол, тасралтгүй хэрэгжүүлэх. /УИХ/ 
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9. Мониторингийг дэмжих 
 

• Иргэний нийгмээс төр засгийн үйл ажиллагааг хянах явдлыг хөхүүлэн 
дэмжих. /Засгийн газрын үйл ажиллагаа, Захиргааны хэргийн шүүхийн 
үйл ажиллагаанд мониторинг хийх/. 

 
10. Сэтгэх хүчний төвүүдийг бий болгон хөгжүүлэх 
 

• Иргэний нийгмийн сэтгэх хүчний төвүүдийг бий болгон төр засгийн үйл 
ажиллагаанд дүн шинжилгээ хийж төрийн эрх мэдлийг урвуулан 
ашиглаж байгаа тохиолдлуудад шүүмж, тайлбар хийж засаж залруулах 
талаар тодорхой арга хэмжээний зөвлөмж гаргах. 

 
# # # 
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(4) Консенсус төвөөс бэлтгэсэн зурагт хуудсууд 



Хавсралт 1 

 
Àâèëãàëûí òàëààð èðãýäýýñ àâñàí ñàíàë àñóóëãûí ä¿í 
 
Àðâàéõýýð                2003.06.09 
 

Ñàíàë àñóóëãûã 2002 îíû 06-ð ñàðûí 1-íýýñ 09-íû ºäð¿¿äýä 
Àðâàéõýýð, Óÿíãà, Íàðèéíòýýë, Á¿ðä, Áàÿí-ªíäºð, Åñºíç¿éë, Õóæèðò, 
Õàéðõàíäóëààí, õóæèðò ñóìäàä ÿâóóëæ íèéò 290 õ¿íèéã õàìðóóëëàà. 
Ñóäàëãààíû ò¿¿âýðò ÿíç á¿ðèéí íàñ, õ¿éñ, àæèë, ìýðãýæèë, áîëîâñðîë á¿õèé 
õ¿ì¿¿ñèéã îðîëöóóëñàí áîëíî. Ñàíàë àñóóëãàä îðñîí íýýëòòýé àñóóëòûí 
ä¿íã ãàðãàõäàà àñóóëòàä õàðèóëñàí áàéäëûã óòãà àãóóëãààð íü ä¿éö¿¿ëýí 
íýãòãýæ ñàíàëûã òóñãàâ. 

 
Ñàíàë àñóóëãûí ä¿í 
 

1. Òà àéìàã, ñóìàíäàà àæèë á¿òýýõäýý ÿìàð íýãýí àëáàí òóøààëòàíä øàí 
õàðàìæ ºãºõ, ãàð öàéëãàõààñ ººð àðãàã¿é áàéäàëä îðæ áàéñàí óó? 

 
Áàéíãà 32 11.2% 
Õààÿà 110 38.5% 
Ìýäýõã¿é 20 7% 
¯ã¿é 123 43.2% 

 
2. Õýðýâ øàí õàðàìæ, õýýë õàõóóëü àâäàã áîë ìàíàé àéìàãò ÿìàð 

áàéãóóëëàãà àâèëãàëä èë¿¿ ºðòºæ áàéíà? 
 

Àéìãèéí ÇÄÒÃ 20 7% 
Ñóìûí ÇÄÒÃ 9 3% 
Ãàçðûí àëáà 28 9% 
Áàíêíû 
áàéãóóëëàãóóä 

31 10.8% 

Òàòâàðûí õýëòýñ 4 1.4% 
Óëñûí áàéöààã÷èä 31 10.8% 
Òºðèéí ñàíãèéí 
õýëòýñ 

24 8.4% 

Ø¿¿õ 92 32.2% 
Ïðîêóðîð 58 20.3% 
Öàãäàà 129 42.2% 
Ýìíýëýã 65 22.8% 
Ñóðãóóëü 39 13.8% 
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3. Åð íü àâèëãàë àâ÷ áàéãàà íü ÿìàð øàëòãààíòàé õîëáîîòîé âý? 
 

¨ñ ñóðòàõóóí äîðîéòñîí 57 20% 
Àìæèðãààíû ò¿âøèí 
äîðäñîí 

61 21.4% 

Õóóëèéí õýðýãæèëò ìóó 78 27.3% 
Àëáàí òóøààëòàíóóä 
õàðèóöëàãà áàãà õ¿ëýýäýã. 

81 28.4% 

 
4. Òàíû áîäëîîð àâèëãàëä õýí íü áóðóóòàé âý? 
 

Àëü àëü íü 150 52.6% 
Àâñàí íü  82 28.7% 
ºãñºí íü 14 4.9% 
Çóó÷èëñàí íü 9 3.15% 
Ìýäýõã¿é 30 11.6% 

 
5. Àâèëãàëä óñòàæ ¿ã¿é áîëíî ãýäýãò èòãýæ áàéíà óó? 
 

Îãò èòãýõã¿é 118 41.8% 
Èòãýë ìóóòàé 
áàéíà 

147 51.5% 

Èòãýæ áàéíà 20 7% 
 
6. Èë òîä ìýäýýëýë, õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî ñàéæèðâàë àâèëãà áàãàñíà 

ãýäýãòýé òà ñàíàë íèéëýõ ¿¿? 
 

Òèéì 185 65.8% 
¯ã¿é 84 29.4% 

 
7. Àâèëãàë óëñ òºðòýé õîëáîîòîé þó? 
 

Òèéì 87 30.5% 
¯ã¿é 62 21.7% 
Áàãà çýðýã 44 15.4% 
Èõýíõäýý óëñ òºðòýé õîëáîîòîé 
áàéäàã 

45 15.7% 

Ìýäýõã¿é 31 10.8% 
 
8. ßìàð àëáàí òóøààëòàí àâèëãàëä èë¿¿ ºðòºæ áàéíà? 
 

Ýðõ ìýäýë á¿õèé õ¿ì¿¿ñ 97 34% 
Óäèðäàõ àëáàí òóøààëòàí 35 12.3% 
Òîäîðõîé àñóóäàë ýðõýëñýí 
àæèëòàí 

69 24.2% 

Óëñ òºð÷èä 17 5.9% 
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9. Àâèëãàë ºãºã÷äºä õýíèéã õàìðóóëàõ âý? 
 

Óëñ òºð÷èä 40 14% 
Áèçíåñ ýðõëýã÷èä 122 42.8% 
Òºðèéí àëáàí 
õààã÷èä 

40 14% 

Òýòãýâýðèéí 
íàñíûõàí 

29 10.3% 

Á¿õ õ¿ì¿¿ñ 54 18.9% 
 
10. Òàíû áîäëîîð àâèëãàòàé ÿàæ òýìöâýë ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ âý? 
 

Èë òîä ìýäýýëýë 25 8.7% 
Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí öàëèí õºëñ, õàíãàìæèéã 
äýýøë¿¿ëýõ 

40 14% 

Õóóëèà øèíý÷ëýõ 7 2.4% 
ßìàð÷ àæèë çîõèîí áàéãóóëààä àâèëãàòàé òýìöýæ 
àìæèëòàíä õ¿ð÷ ÷àäàõã¿é 

15 % 

Àìüäðàëûí ò¿âøèí õàðæ õàðüöäàã áàãø, ýìíýëãèéí 
àæèë÷èäòàé õàòóó òýìöýõ 

 2.8% 

Õÿíàëò øàëãàëòàà ñàéæðóóëàõ 6 2.2% 
 
 
11. òàíû ýðõýëæ áóé àæèë 
 

Òºðèéí àëáàí õààã÷èä 39 
Áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãàä 31 
Óëñûí ¿éëäâýðèéí ãàçàð, õóâüöààò 
êîìïàíè 

10 

Ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãàä 14 
Õóâèéí êîìïàíè õóâèàðàà íàéìàà 
ýðõýëäýã. 

30 

Öýðýã, öàãäàà, ø¿¿õ, ïðîêóðîð 11 
Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãàä 20 
Îþóòàí 18 
Òýòãýâýðò 20 
Àæèëã¿é 33 
Ìàë÷èí 11 
áóñàä 48 

 
12. Òàíû áîëîâñðîë 

Äýýä 87 
Òóñãàé äóíä 89 
Á¿ðýí äóíä 58 
Á¿ðýí áóñ äóíä 46 
Áàãà 
áîëîâñðîëòîé 

5 
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13. Òà õààíà àìüäàðäàã 

Àéìãèéí 
òºâä 

100 

Ñóìûí òºâä 174 
Õºäºº 11 

 
 
Ñàíàëûí õàéðöàãààð èðñýí ñàíàë õ¿ñýëò¿¿ä 
 

Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ¸ñ áóñ ¿éë àæèëãààòàé õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéã 
áèò¿¿ìæëýí ñàíàëûí õàéðöàãààð õ¿ëýýæ àâñíûã íýòãýâ. 

Ñàíàëûí õàéðöàãò íèéò 11 õ¿íèé ñàíàë, ø¿¿ìæ áàéñàí áºãººä íýã õ¿í 
õóâèéí õ¿ñýë òàâüñàí, íýã õ¿íèé ñàíàë íü ºìíºõ ñàíàëóóäòàé àãóóëãûí õóâüä 
èæèë, 5-í õ¿íèé ø¿¿ìæ íü õóâü õ¿íòýé õîëáîîòîé, áóñàä íü öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîãäîë á¿õèé ñàíàë, ø¿¿ìæ¿¿ä áàéâ. 

Äýýðõ ñàíàë, ø¿¿ìæ¿¿äèéã àãóóëãà áîëîí èð¿¿ëñýí õ¿íèé õàÿãààð íü 
íýãòãýâ. 

¹ Ñàíàë, ø¿¿ìæ Èë¿¿ëñýí õ¿íèé íýð õàÿã 
1 Õóó÷èíñàã ¿çýëòýé, ìóéõàð çàíòàé, õóâèéí ðýõ 

àøèãàà òºðèéíõººñ ò¿ð¿¿íä òàâüäàã, çàëóó 
áîëîâñîí õ¿÷íèéã äýìæäýãã¿é, á¿õ þìûã 
ººðèéí íýð, òºð, õóâèéí àìüäðàë àõóéäàà 
àøèãòàéãààð õèéäýã. 

1. ªëçèéò ñóìûí 
áîëîâñîí õ¿÷èí Ö.Ä-ýýñ 
(íýðýý á¿íýýð íü 
áè÷ýýã¿é áàéâ) 
2. ÌÀÕÍ-ûí àõìàä 
ãèø¿¿í 

2 Ø¿¿ã÷ Àäúÿàòîãòîõûí ààø çàí ìóó, õ¿íèéã 
ãàäààä áàéäëààð íü õàðæ õàðüöäàã. 

Õàÿãàà áè÷ýýã¿é 

3 Ø¿¿ã÷ Àäúÿàñ¿ðýí õàðüöàà ìóóòàé, õàõóóëü 
àâäàã, àæèëäàà òýíöýõã¿é õ¿í. 

Õàÿãàà áè÷ýýã¿é 

4 Àéìãèéí öàãäààãèéí õýëòýñ õºäººä àæèëëàõ 
õýñãèéí òºëººëºã÷äèéã ñàéí ñîíãîõã¿é áàéíà. 
Õýðýã òºâºãò îðîîöîëäñîí àðõè óóäàã õ¿ì¿¿ñ 
áàéíà. Æèøýý íü: Òºãðºã, Áîãä ñóì. Ìºí õ¿í 
çîäîæ òýíñýí àâñàí õ¿í õ¿ðòýë öàãäààä 
àæèëëààä áàéíà. 

Õàÿãàà áè÷ýýã¿é 

5 Öàãäàà íàð èðãýäòýé äýíä¿¿ á¿ä¿¿ëýã, ìàëààñ 
äîð õàðüöàæ áàéíà. ªºðñäºº ÿìàð÷ õóóëèéí 
ìýäëýã áàéõã¿é, ìàø òîì çàíòàé, äýýðýëõ¿¿ 
çàí àâèð ãàðãàäàã. Õýðýãòí¿¿äòýé áîë á¿ð ÿðèõ 
÷ þìã¿é ìóóõàé õàðüöäàã. Ìºðäºíãèéí òîãîîî÷ 
çàâààí, õýäýí õ¿¿õýä íü èðýýä ãýäýñíèé õàìàã 
äºìãèéã íü àâààä ÿâ÷èõíà (áººð, ç¿ðõ). 
ªìõèéðñºí ãýäñèéã õºãöòýé áóäààòàé õîëüæ 
õîîë õèéæ ºãäºã. Õýðýãòýí ÷ ãýñýí õ¿í ë þì 
÷èíü ýðõýý ýäëýõ ¸ñòîé. 

Õàÿãàà áè÷ýýã¿é 

6 Öàãäàà íàð àðõè èõ óóæ, èõ áàãà õýìæýýãýýð 
õýýë õàõóóëü àâ÷ áàéíà.  

Õàÿãàà áè÷ýýã¿é 

7 Àðõèäàí ñîãòóóðàõ ÿâäàë èõñýæ áàéíà. 7-ð áàã Òºìºðáààòàð 
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çîðèóëàëòûí áóñ ñïèðòýýð àðõè õèéæ, øîøãî 
íààí çàðäàã õ¿ì¿¿ñ îëøèðëîî. ¯¿íä àíõààðàõ 
õýðýãòýé. 

8 ªëòèéí àëòíû óóðõàé äýýð àðõèäàí ñîãòóóðàõ, 
òàíõàéðàõ ÿâäàë ãàð÷ áàéíà. ßëàíãóÿà Òàðàãò 
ñóìûí Öýðýíï¿ðýâ, Åðýíòýé, Ñàíãèäîðæ, 
Õàðõîðèí ñóìûí Òóíãàà çýðãèéí õ¿ì¿¿ñ 
áóñäèéãàà äýýðýëõýí çýðëýãýýð àâèðëàæ, ýð¿¿ë 
ìýíäýä íü ÷ õîõèðîë ó÷ðóóëæ áàéíà. Ýíý ìýò 
ç¿éë¿¿ä íü èõ áàéãààã àíõààð÷ òîäîðõîé àðãà 
õýìæýý àâìààð áàéíà. 

Óÿíãà ñóì 

 
Өвөрхангай àéìãèéí ÈÒÕ-ûí äýðãýäýõ  
Èðãýäèéí Ìýäýýëýë ¯éë÷èëãýýíèé òºâ  
 
Хавсралт 2 
 
“Авилгалтай тэмцэх үндэсний хөтөлбөр”-ийн хэрэгжилт (мониторингийн 
судалгаа). Зориг сан, Partnership for Transparency Fund. Улаанбаатар, 2004 он. 
(Олон нийтийн санал асуулгын хэсэг) 
 

ÀÂÈËÃÀËÛÍ ÒÀËÀÀÐÕ ÎËÎÍ ÍÈÉÒÈÉÍ ÑÀÍÀË ÁÎÄÎË, ¯ÍÝËÃÝÝ  

1. Ìîíãîë äàõü àâèëãàëûí òàëààðõ õ¿ì¿¿ñèéí  îéëãîëò 

 
Þóíû ºìíº áèä Ìîíãîëä àâèëãàë õýðõýí òàðõñàí òàëààð õ¿ì¿¿ñèéí ¿çýë áîäîë, 

¿íýëãýýã òàíäñàí áºãººä ýíý íü 1999 îíä õîéø áóþó àâèëãàëûí òàëààðõ ÿâóóëñàí àíõíû 
ñàíàë àñóóëãààñ õîéø õýðõýí ººð÷ëºãäñíèéã õàðüöóóëàí ¿çâýë äîîðõ ä¿ð çóðàã ãàð÷ áàéíà.  
 
Õ¿ñíýãò 1. ªíººãèéí Ìîíãîëä àâèëãàë õýð çýðýã ãàçàð àâñàí âý? /1999 îíû ñàíàë 
àñóóëãàòàé õàðüöóóëñàí áàéäëààð/ 
 

 1999 îí 2004 îí 
ìàø  èõ äýëãýðñýí 48.8 35.7 
 åð íü äýëãýðñýí 44.2 53.2 
 òèéì  èõ áèø áà äýëãýðýýã¿é 4.4 4.3 
 ìýäýõã¿é+õàðèóëààã¿é 2.6 6.8 

 
 Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí äèéëýíõè îëîíõè íü / 88.9 õóâü /  Ìîíãîëä àâèëãàë 
äýëãýðñýí õýìýýí õàðèóëæýý. ªºðººð õýëáýë ñóäàëãààíä îðîëöîã÷èä íü íàñ, õ¿éñ, 
áîëîâñðîë, íàìûí õàðúÿàëàë, îðøèí ñóóõ ãàçàð çýðýã íèéãýì-õ¿í àì ç¿éí ¿ç¿¿ëýëòýýñýý 
¿ë õàìààð÷ íèéòýýðýý Ìîíãîëä àâèëãàë  íèéãìèéí áîäèò  ¿çýãäýë   áîëæ õóâèðñàí ãýæ 
¿çñýí þì. 1999 îíû ñàíàë àñóóëãûí ä¿íòýé õàðüöóóëàõàä àâèëãàëûí òàðõàëòûí òàëààðõ 
õ¿ì¿¿ñèéí ñàíàë áîäîë òºäèéëýí ººð÷ëºãäººã¿é íü èëò õàðàãäàæ áàéãàà áîëíî. Ìºí 
á¿ëãèéí ÿðèëöëàãûí ÿâöàä àâèëãàë ìàíàé íèéãýìä èëò ãàçàð àâñàí ò¿ãýýìýë ¿çýãäýë ãýæ 
îëîí íèéò ¿çýæ áàéãàà íü ÷ õàðàãäàæ áàéñàí þì.  
 

Àâèëãàë õîò õºäºº àëü ÷ ãàçàð áàéäàã ç¿éë, õîòîä èõ õºäººä áàãà ãýæ îéëãîæ áîëîõã¿é, á¿õ øàòàíä áàéãàà 
ç¿éë, àâèëãàëä àâòààã¿é ãàçàð îðîí íóòàã, áàéãóóëëàãà ãýæ ºíººäºð áàéõã¿é, øàò øàòàíäàà àâèëãàëä 
àâòñàí … Äîðíîä àéìãèéí õîëèìîã á¿ëãèéí ÿðèëöëàãààñ … Àâèëãàë ºíººäºð õàâòãàéð÷ íýëýíõ¿é áîëñîí 
ãýæ áîääîã, õààíà ÷ î÷îîä ÿìàð íýã àæèë á¿òýýõýä íýã áîë òàíèë òàëàà áàðààäàõ, íýã áîë ãàð öàéëãàæ, øàí 
õàðàìæ ºãºõ áîëäîã … Óëààíáààòàð õîòûí Íàðàíòóóë çàõûí íàéìàà÷äûí á¿ëãèéí ÿðèëöëàãààñ 
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Àâèëãàëûã òîäîðõîéëîõäîî íèéãìýýñ èòãýë ¿ç¿¿ëæ îëãîñîí ýðõ ìýäëèéã àìèí 

õóâèéí àøèã ñîíèðõîëäîî óðâóóëàí àøèãëàõ ãýæ åðºíõèé òîìú¸îëñîí áàéäàã áîëîâ÷ îëîí 
íèéòèéí äóíä ò¿¿íèé òàëààð ÿíç á¿ðèéí îéëãîëòòîé áàéäàã íü áàñõ¿¿ ñàíàë àñóóëãûí 
ä¿íãýýñ õàðàãäàæ áàéíà. Ñàíàë àñóóëãûí ýõýíä  áèä ñóäàëãààíä îðîëöîãñäûí àâèëãàëûí 
òóõàé õóâèéí îéëãîëòûã íýýëòòýé àñóóëòûí òóñëàìæòàéãààð òîäîðõîéëîõûã îðîëäîæ, 
àâñàí õàðèóëòûã / ñàíàëûã / 9 ¿íäñýí êàòåãîðèä õóâààæ á¿ëýãëýñýí þì. Ýíý íýýëòòýé 
àñóóëòûí õýëáýð íü ðåñïîíäåíòóóäàä íýëýýä òºâºã ó÷ðóóëæ, õàðèóëààã¿é áóþó õàðèóëæ 
ìýäýõã¿é õ¿ì¿¿ñèéí òîî õàðüöàíãóé èõ ãàðñàí /Õ¿ñíýãò 2/.  

 

Õ¿ñíýãò 2. Àâèëãàëûí òóõàé ÿìàð îéëãîëòòîé âý? 

 Õóâü 
Àæèë õóðäàí á¿òýýäýã 13.5% 
Àëáàí òóøààëàà óðâóóëàí àøèãëàõ, õ¿íä ñóðòàë 13.2% 
Íèéãýìä õîðòîé ç¿éë, õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãàà 11.8% 
Õýýë õàõóóëü ºãºõ 9.1% 
Íèéãýìä ãàçàð àâñàí 8.8% 
Áàéõ ë ç¿éë 7.1% 
Áàéõ ¸ñã¿é,òýìöýõ õýðýãòýé 4.9% 
Õóóëü ñóë àìüäàðëûí ò¿âøèí ìóóäñàíààñ 2.6% 
Óõàìñðûí àñóóäàë 2.1% 
Õýëæ ìýäýõã¿é 27.0% 

 

Õ¿ñíýãò 2-îîñ ¿çýõýä õ¿ì¿¿ñèéí íýã õýñýã íü àâèëãàëûã õÿëáàð÷ëàí ºíãºöõºí îéëãîæ, èõýâ÷ëýí 
àëáàí òóøààëàà óðâóóëàí àøèãëàõ, õ¿íä ñóðòàëòàé õîëáîîòîé  íèéãýìä ãàçàð àâñàí õîðòîé 
íºëººòýé ¿çýãäýë ãýæ ¿ççæ áàéíà. Íºãºº òàëààñ àâèëãàëûã àæëûã õóðäàí á¿òýýõ ÷óõàë õýðýãñýë 
/13.0/ áîëîí àâèëãàë íü íèéãýìä áàéõ ç¿éë /7.0/ ãýæ ¿çýãñäèéã õàìòàä íü àâ÷ ¿çâýë ñóäàëãààíä 
îðîëöñîí òàâàí õ¿íèé íýã íü àâèëãàë íýã òàëààñ çààâàë ìóó õîð ¿ð äàãàâàðòàé áàéõ ¸ñã¿é, íºãºº 
òàëààñ òèéì ÷ ãàæ ¿çýãäýë áèø ãýñýí îéëãîëò ÷ ìàíàé íèéãýìä  òºëºâøèæ òîãòñîíûã õàðóóëæ 
áàéíà. ¯¿íèéã áèä èõýýõýí àþóëòàé ¿çýãäýë ãýæ ¿çýæ áàéíà.  

Ñàíàë àñóóëãèéí ¿ð ä¿íä îëîí íèéòèéí äóíä åðººñ àâèëãàë õýìýýõ îéëãîëòûã òîäîðõîéëîõ, îéëãîõ 
òàëààð äýýð äóðäñàí÷ëàí ýåðýã ñºðºã ÿíç á¿ðèéí õàíäëàãà ãàðñàí áîë á¿ëãèéí õýëýëö¿¿ëýã 
áîëîí ñóðâàëæëàãûí ¿åä õ¿ì¿¿ñ áàñõ¿¿ äýýðõ ¿çýãäëèéã õýðõýí îéëãîæ áóéãàà èëýðõèéëñýí þì. 
Ò¿¿íýýñ æèøýý áîëãîí õî¸ð àéìãèéí á¿ëãèéí ÿðèëöëàãûí ä¿íãýýñ ñîíèðõîæ áîëíî. 

 
Õîâä Äîðíîä 
 
Õ¿íä þì ºãºõ ãýñýí ¿ã áàéõ, àæëàà á¿òýýõèéí òóëä äàðãà 

íàðò þì ºãºõèéã õýëäýã.  
Õóóëü áóñààð îðëîãî îëîõ, ººðòºº àøèãòàé ç¿éëèéã 

õ¿íýýñ øààðäàõûã îéëãîäîã. /Õîëèìîã á¿ëãèéí 
ÿðèëöëàãààñ/ 

Õ¿íýýñ øàí øàãíàë àâñíààñ ¿¿ñýõ áîëîâóó, ã¿éöýòãýõ 
¸ñòîé ç¿éëýý õèéãýýä öàëèí äýýðýý ìºíãº àâíà ãýäýã 
áîë àâèëãàë  

Õóóëèéã ÿìàð íýã áàéäëààð ãàæóóäóóëàõ õýëáýð þìóó 
äàà 

Õóóëèíä çààñàí ç¿éëèéã íü òýðíýýñ íü ýñðýãýýð íü 
àøèãëàõ ÿâäàë, ººðèéãºº ¿íýä îðóóëæ áàéãàà õýðýã 

Õ¿íèé õýðýãöýýòýé õîëáîîòîé, õ¿íèé õýðýãöýý 
õÿçãààðã¿é, ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàæ áóé õýðýã  

/Áàãø íàð, áàãèéí äàðãà íàð, çàõèðãààíû ìýðãýæèëòýí 
çýðãýýñ á¿ðäñýí ñýõýýòíèé á¿ëãèéí ÿðèëöëàãààñ/  

Àâèëãà ãýõýýð àðûí õààëãûã îéëãîäîã, àâèëãà 
ãýäýã ¿ãíýýñ èë¿¿ àðûí õààëãà ãýõýýð 
îéãîãäîíî 

Èõ õýìæýýíèé ìºíãº ºã÷ áàéæ ë àâèëãà áîëîõ 
áàéõ  

Àâèëãàëûã òîäîðõîé õýë÷èõýæ ÷àäàõã¿é ë 
áàéíà. Ò¿¿íèéã ìàíàé àðä ò¿ìýí íýã ñàéí 
îéëãîõã¿é áàéãàà 

Àðûí õààëãà ìºíãº òºãðºã ºãºõ àâàõ ãýäãèéã 
àâèëãà ãýæ îéëãîæ áàéãàà 

Õ¿í õýðýãöýýãýý õóóëèàñ ãàäóóð õàíãàõ ÿâäàë 
áàéõ, õ¿íä ìºíãº áîëãîõ ýðõ ìýäýë áàéäàã, 
æèøýý íü ýìíýëýãò õýâò¿¿ëýõ 

Òàíèë òàëàà õàðàõààñ ýõëýýä, ìºíãºòýé õ¿íèé 
òàëä òºðèéí õ¿ì¿¿ñ ÷èíü îðæ áàéíà ø¿¿ äýý 

 /Äîðíîä àéìàã õîëèìîã á¿ëãèéí ÿðèëöëàãààñ/ 
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Çºâõºí äýýð õî¸ð ãàçðûí õóâüä áóñ àâèëãàëûí òàëààðõ îéëãîëò íü áóñàä àéìãóóä 

õèéãýýä õîòûí á¿ëã¿¿äèéí õóâüä äýýðõèéí àäèë íèéòëýãýýð ýíãèéí òºñººëºë áàéñàí 
òºäèéã¿é åðºíõèéä íü àâ÷ ¿çâýë á¿ðõýãä¿¿, ñèñòåìòýé áóñ áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà.  

Îëîí íèéòèéí õýâøìýë îéëãîëòîîð  àâèëãàë áîë ÿìàð ÷ áàéñàí õ¿ì¿¿ñ àæëàà 
á¿òýýõèéí òóëä õýí íýãýíä øàí õàðàìæ, øàãíàë ºã÷ áóé ¿çýãäýë áºãººä ýíý íü õýí íýãýí 
òºðººñ ººðò îëãîãäñîí ýðõ íºëººã õóäàëäàæ õóóëü áóñààð ÿìàð íýã ç¿éëèéã àðûí õààëãààð 
çàâøèõ áóþó õýí íýãýí øàí õàðàìæ ºãºõ çàìààð ººðèéí àæëûã àðûí õààëãààð èéíõ¿¿ 
á¿òýýõ ¿çýãäýë áîëæ áàéíà. 

Áèä ñóäàëãààíûõàà ÿâöàä àâèëãàëûí ò¿âøèíã áàéãóóëëàãóóäààð íü ñîíèðõîõîä 
äàðààõ áàéäàë õàðàãäàæ áàéíà / õ¿ñíýãò 3 /. Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí ¿íýëãýýãýýð õàìãèéí 
èõ àâèëãàëä àâòñàí íü ø¿¿õ / 79.0% /, ãààëü / 78.5-79.6% /, ïðîêóðîð / 76.9% / áºãººä õàðèí 
àâèëãàëä õàðüöàíãóé áàãà ºðòñºí íü åðºíõèéëºã÷èéí òàìãûí ãàçàð / 42.6% /, õóâèéí 
áèçíåñèéí ñàëáàð, áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí çýðýã áàéãóóëëàãóóä / 44.9-48.6% / áàéíà. 
Ýíýõ¿¿ ä¿í 1999 îíû áàéäëààñ ¿íäñýíäýý ÿëãàãäàõã¿é þì. 1999 îíû ñàíàë àñóóëãûí 
ä¿íãýýñ ¿çýõýä àâèëãàëä õàìãèéí èõ àâòñàí íü ãààëèéí áàéãóóëëàãà / 70.1% /, áàíê / 69.2% /, 
ø¿¿õ / 46.0% /, ÓÈÕ / 39.3% /, òàòâàðûí àëáà / 39.0% /, õàðèí àâèëãàëä áàãà ºðòñºí íü 
åðºíõèéëºã÷èéí òàìãèéí ãàçàð áàéëàà. Ýíäýýñ ¿çýõýä àâèëãàë íü òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä 
ò¿ãýýìýë òàðõñàí áºãººä ýíý òàâàí æèëèéí õóãàöààíä àâèëãàëòàé òýìöýõ ¿íäýñíèé 
õºòºëáºð ãàðñàí ÷ ñºðºã õàíäëàãà õýâýýð õàäãàëàãäñààð áàéíà. 

 
Õ¿ñíýãò 3. Áàéãóóëëàãóóäàä äàõü àâèëãàëûí áàéäàë  

 Èõýýõýí Äóíä çýðýã áàéõã¿é Äóíäàæ 
44 ø¿¿õ 79.0 18.9 2.1 1.23 
48 ãààëü /íèñýõ / 78.5 19.0 2.5 1.24 
49 ãààëü /õèë îð÷ìûí áîîìò / 79.6 16.5 4.0 1.24 
45 ïðîêóðîð 76.9 21.1 2.0 1.25 
47 öàãäàà /çàìûíöàãäàà / 71.2 26.0 2.8 1.32 
46 öàãäàà /õýâ æóðàìûí / 70.6 26.0 3.4 1.33 
58  òàòâàðûí àëáà 67.6 27.5 5.0 1.37 
57 ãàçðûí àëáà 66.8 28.4 4.9 1.38 
43 íèéñëýë îðîí íóòãéèí çàõèðãàà 63.6 33.0 3.4 1.40 
37 óëñ òºðèéí íàìóóä 63.7 32.0 4.3 1.41 
42 òºðèéí ºì÷èéí õîðîî 59.1 35.8 5.1 1.46 
41 ÿàì àãåíòëàã 56.8 39.1 4.1 1.47 
51  ýìíýëýã óëñûí 55.5 38.2 6.3 1.51 
38 ÓÈÕ 56.4 35.7 7.9 1.51 
53  áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãà  óëñûí 55.3 37.8 6.9 1.52 
39 çàñãèéí ãàçðûí òàíõèì 55.8 34.7 9.5 1.54 
59 ºð áàðàãäóóëàõ áàéãóóëëàãà 53.7 37.7 8.6 1.55 
56 áàíê 54.8 31.5 13.7 1.59 
60 õºðºíãèéí áèðæ 50.9 33.7 15.3 1.64 
52 áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãà  õóâèéí 48.0 37.0 15.0 1.67 
55 áèçíåñèéí áàéãóóëëàãà ¿éëäâýðëýëèéí 44.9 41.7 13.5 1.69 
 54 áèçíåñèéí áàéãóóëëàãà  ¿éë÷èëãýý 45.3 39.6 15.1 1.70 
50 ýìíýëýã  õóâèéí 48.6 33.0 18.5 1.70 
40 åðºíõèéëºã÷èéí òàìãûí ãàçàð 42.6 37.5 19.9 1.77 

*øêàëûí óòãà 1-èõýýõýí, 2- äóíä çýðýã, 3—áàðàã áàéõã¿é 
 



Ôàêòîð-àíàëèçûí òóñëàìæààð àâèëãàëûí õýâ çàãâàðûã òîäîðõîéëäîã äàðààõ òàâàí 
á¿ëýã áàéãóóëëàãóóäûã òîäðóóëñàí áîëíî / Õ¿ñíýãò 4 /. Íýãä¿ãýýð á¿ëýãò òºðèéí çàõèðãàà, 
óëñ òºðèéí íàìóóä, îðîí íóòãèéí çàõèðãàà ãýõ ìýò áàéãóóëëàãóóä áàãòàæ áàéíà. ªºðººð 
õýëáýë ýíý á¿ëýã áîë öýâýð óëñ òºðèéí áîëîí çàõðèãààíû èíñòèòóöèéí àâèëãàëûí øèíæ 
áàéäëûã àãóóëäàã þì ãýæ ¿çýæ áîëíî. Äàðààãèéí á¿ëýãò õóâèéí áèçíåñèéí áàéãóóëëàãóóä 
îðñîí áà ýíý íü áèçíåñèéí õ¿ðýýíèé àâèëãàëûí õýâ çàãâàðûã èëýðõèéëñýí þì. Ãóðàâ äàõü 
á¿ëýã áîë öàãäàà, ãààëü çýðýã áàéãóóëëàãóóäààñ á¿ðäñýí. Äºðºâäóãààð á¿ëýãò áàíê, 
ñàíõ¿¿, òàòâàðûí ãàçàð, ãàçðûí àëáà çýðýã áàéãóóëëàãóóä áàãòäàã. Ñ¿¿ëèéí òàâ äàõü 
á¿ëãèéã ïðîêóðîð, ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãóóä á¿ðýëäýæ áàéíà. ßðèëöëàãûí ñóäàëãààíû 
ÿâöàä á¿ëãèéí ãèø¿¿ä àâèëãàëä ºðòñºí áàéãóóëëàãûí òàëààð íýëýýäã¿é ÿðüñàí áºãººä 
òýäíýýñ õàìãèéí èõ äàâòàãäàæ áàéñàí õàíäëàãóóäûã äîîð æàãñààí áè÷ëýý. 

 
Àâèëãàëä ÿìàð áàéãóóëëàãà õàìãèéí èõ ºðòäºã âý ?   
Àâèëãàëûã ýðõòýí äàðõòàíóóä, óäèðäàõ àæèëòíóóä àâ÷ áàéíà, çàñãèéí ãàçàð, ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿ä áîëîí 

áóñàä óäèðäëàãûí õ¿ì¿¿ñ 
Ýìíýëýã, áîëîâñðîëûí çýðýã ãàçàðò àâèëãàë èë¿¿ èõ ãàð÷ áàéíà, õºäººíèé õ¿ì¿¿ñò ýìíýëýãýýñ ìàÿãò 

àâ÷ õóâèàðàà õîò ðóó èðýõýä á¿ð æèøèã òîãòñîí ãýñýí, õ¿¿õäýý ñóðãóóëüä îðóóëíà ãýõýä òàíèë òàë 
ìºíãº õýðýãòýé áîëíî  

Õ¿ì¿¿ñò òîõèîëäîæ áàéãààãààð áîë ñ¿¿ëèéí ¿åä çàõèðãààíû ãàçðóóä, òàòâàð, áîëîâñðîëûí ãàçàð äýýð 
àâèëãàë ìàø èõ áàéíà 

Õóóëèéíõàí àâèëãàëûã àâ÷ áàéãàà ãîë õ¿ì¿¿ñ, ø¿¿õ, öàãäàà ãýýä õóóëèéí áàéãóóëëàãà íü ººðºº 
àâèëãàëûí ãîë óóðõàé ìºí ø¿¿ äýý 

/Àéìãóóä áîëîí Óëààíáààòàðûí á¿ëãèéí ÿðèëöëàãààñ/   
 
Ôàêòîð-àíàëèçûí ýíýõ¿¿ ä¿íãýýñ ¿çýõýä ìàíàéä àâèëãàë íýëýýä íàðèéí çîõèîí 

áàéãóóëàëòòàé áîëæ ñèñòåìò øèíæèéã àãóóëäàã áîëñîí ãýæ ä¿ãíýæ áîëíî. Øèíæèëãýýíèé 
ÿâöàä èëýðñýí àâèëãàëä àâòñàí òàâàí á¿ëýã áàéãóóëëàãóóä áîë íèéãìèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû òîäîðõîé ñàëáàðûã á¿ðä¿¿ëæ àâèëãàëûí òîäîðõîé õýëáýð/ óëñ òºð, áèçíåñ, 
öàãäààãèéí ã.ì ./ - èéã òºëººëºõ áîëñîí íü èëýðõèé áàéíà.  

 
Õ¿ñíýãò 4. Àâèëãàëä ºðòñºí áàéãóóëëàãóóäûí ôàêòîð-àíàëèçûí ä¿í 

Ôàêòîð 
Rotated Factor Matrix 1 2 3 4 5 
39 çàñãèéí ãàçðûí òàíõèì 0.89     
38 ÓÈÕ 0.87     
37 óëñ òºðèéí íàìóóä 0.57     
42 òºðèéí ºì÷èéí õîðîî 0.57     
40 åðºíõèéëºã÷èéí òàìãûí ãàçàð 0.55     
41 ÿàì àãåíòëàã 0.52     
43 íèéñëýë îðîí íóòãèéí çàõèðãàà 0.42     
 54 áèçíåñèéí áàéãóóëëàãà  ¿éë÷èëãýý  0.83    
55 áèçíåñèéí áàéãóóëëàãà ¿éëäâýðëýëèéí  0.80    
50 ýìíýëýã  õóâèéí  0.63    
52 áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãà  õóâèéí  0.55    
60 õºðºíãèéí áèðæ  0.48  0.447  
46 öàãäàà /õýâ æóðàìûí /   0.74   
47 öàãäàà /çàìûíöàãäàà /   0.73   
48 ãààëü /íèñýõ /   0.50   
49 ãààëü /õèë îð÷ìûí áîîìò /   0.41   
51  ýìíýëýã óëñûí  0.31 0.38   
56 áàíê  0.38  0.604  
59 ºð áàðàãäóóëàõ áàéãóóëëàãà    0.567  
58  òàòâàðûí àëáà   0.35 0.531  
57 ãàçðûí àëáà    0.474  
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53  áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãà  óëñûí   0.30 0.324  
45 ïðîêóðîð     0.90 
44 ø¿¿õ     0.73 
Explanatory power=49.9% 13.9% 11.6% 9.7% 8.0% 6.6% 

 
Ôàêòîð àíàëèçûí äýýðõ ä¿íãýýñ õàðàõàä òàâàí á¿ëýã áàéãóóëëàãóóä íü òóñ á¿ðäýý 

àâèëãàëûí æèí, õàíäëàãûã ¿¿ñãýæ ÷àäñàí áºãººä íàðèéâ÷ëàí ¿çâýë áàéãóóëëàãà òóñ á¿ðäýý 
àâèëãàëûí õýìæýý æèøãèéã áèé áîëãîæýý.  

2. Àâèëãàëûí øàëòãààíóóäûí ¿íýëãýý 

 
Àâèëãàëûí øàëòãààíûã òîäîðõîéëîõ íü  óã íèéãìèéí ¿çýãäëèéí ìºí ÷àíàðûã 

òàéëáàðëàí òàíèóëàõ, àâèëãàëòàé òýìöýõ áîäèò, ¿ð íºëººòýé áîäëîãûã áîëîâñðóóëàõàä 
÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé.  

Ìàíàé ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä ñóäàëãààíä îðîëöîã÷èä àâèëãàëûí ÿíç á¿ðèéí 
øàëòãààíûã 3 áàëëààð ¿íýëñýí áîëíî. Ñóäàëãààíä îðîëöîãñîä àâèëãàëûí ãîë øàëòãààíûã 
¸ñ ñóðòàõóóíû äîðîéòîë áóþó “õ¿ì¿¿ñ ìºíãèéã õýò ø¿òýõ áîëñîí” / 74.5% /, ø¿¿õ çàñàãëàëûí 
áóðóó ¿éë àæèëëàãàà áóþó “õóóëü õÿíàëòûíõàí àâèëãàëûí õýðãèéã  øóäðàãààð øèéääýãã¿é” / 
74.2% /, òºðèéí àëáàí õààã÷äûí òàéëàãíàõã¿é áàéäàë áóþó “àëáàí òóøààëòíóóä ýðõ 
ìýäýëòýé ÷ õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýãã¿é” /73.8%/õóóëèéí õýðýãæèëò õàíãàëòã¿é /70.4%/ çýðýã 
ç¿éë¿¿äòýé ãîë÷ëîí õîëáîí ¿çýæ áàéãàà þì /Õ¿ñíýãò 4/.  
 
Õ¿ñíýãò 4. Àâèëãàëûí øàëòãààíû ¿íýëãýý  
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22 õ¿ì¿¿ñ ìºíãèéã õýò ø¿òýõ áîëñîí 74.5 19.9 5.6 1.31 
21 õóóëü õÿíàëòûíõàí àâèëãàëûí õýðãèéã  øóäðàãààð
øèéääýãã¿é 74.2 20.1 5.8 1.32 
19 àëáàí òóøààëòíóóä ýðõ ìýäýëòýé ÷ õàðèóöëàãà
õ¿ëýýäýãã¿é 73.8 17.0 9.2 1.35 
15 àâèëãàëûí ýñðýã õóóëü áàéãàà ÷ òýð íü õýðýãæèëò ìóó
áàéíà 70.4 19.3 10.3 1.40 
14 àâèëãàëûí ýñðýã õóóëü òîãòîîìæ áîëîâñðîíãóé áèø
áàéíà 68.0 23.6 8.4 1.40 
9 ýðõ ìýäýë ¿¿ðýã õàðèóöàëãûí õîëáîî ñóë 63.7 26.8 9.5 1.46 
18 ãàäààäûí çýýë  òóñëàìæèéã çîðèóëàëòûí áóñàð
àøèãëàäàã 62.9 27.2 9.8 1.47 
12 õ¿ì¿¿ñ åðäèéí ìýò õ¿ëýýæ àâäàã áîëñîí 61.7 29.2 9.1 1.47 
16 òºðèéí àëáàí õààã÷èéí îðëîãî áàãà 63.0 26.1 10.9 1.48 
8 çàõ çýýëèéí òîãòîëöîîíä øèëæñýí 57.8 31.8 10.4 1.53 
11 ºì÷ õóâü÷ëàë øóäðàãà áèø ÿâàãäàæ áàéãàà 57.7 31.2 11.1 1.53 
17 åðººñºº õ¿ì¿¿ñèéí ¸ñ ñóðòàõóóí óíàæ ýõ çàõàà àëäñàí 53.6 31.6 14.8 1.61 
10 õ¿ì¿¿ñèéí àìæèðãàà äîðîé áîëñîí 51.8 28.5 19.7 1.68 
13 ãàäààäûí îðíóóäûí íºëººíä àâòñàí 46.6 25.9 27.5 1.81 
20 ìàíàé óëàìæëàë ¸ñ çàíøëààñ óëáààòàé 29.1 17.4 53.5 2.24 

 
*øêàëûí óòãà 1-èõ íºëººòýé, 2- äóíä íºëººòýé, 3-áàðàã íºëººã¿é 

 
Ìîíãîëä àâèëãàëä íºëººëºõ õ¿÷èí ç¿éëñ, òýäãýýðèéí òàëààð îëîí íèéòèéí 

¿íýëãýý íü 1999 îíîîñ õîéø  áàðàã ººð÷ëºãäººã¿é áàéãààã àíõààðàõ íü ÷óõàë þì. 1999 
îíû ñàíàë àñóóëãûí ä¿íãýýñ ¿çýõýä àâèëãàëä íºëººëºõ õ¿÷èí ç¿éëñèéí ýðýìáèéí äàãóó 
àëáàí òóøààëòíóóä áàãà õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã   /  53.5% /, ºì÷ õóâü÷ëàë øóäðàãà áóñ / 
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49.9% /, õóóëèéíõàí øóäðàãà áóñ õàíääàã / 40.6% /, ¸ñ ñóðòàõóóíû äîðîéòîë / 40.4% / 
çýðýã ç¿éë¿¿ä äýýã¿¿ð ¿íýëãýý àâñàí þì.  

Öààøèä àâèëãàëûí ãàð÷ áóé øàëòãààíóóäûã ã¿íçãèéð¿¿ëýí ñóäëàõ çîðèëãîîð áèä 
ôàêòîð-àíàëèçûí àðãààð äºðâºí á¿ëãèéã  òîäðóóëàí ãàðãàñàí /Õ¿ñíýãò 5/. 

 
Õ¿ñíýãò 5. Àâèëãàëûí øàëòãààíû ôàêòîð-àíàëèçûí ä¿í 

Ôàêòîð 
Øàëòãààí 1 2 3 4 
17 åðººñºº õ¿ì¿¿ñèéí ¸ñ ñóðòàõóóí óíàñàí 0.58       
10 õ¿ì¿¿ñèéí àìæèðãàà äîðîé áîëñîí 0.44       
16 òºðèéí àëáàí õààã÷èéí îðëîãî ìóó áàéãàà 0.40       
18 ãàäààäûí çýýë  òóñëàìæèéã çîðèóëàëòûí  
 áóñàð àøèãëàäàã 0.39       
11 ºì÷ õóâü÷ëàë øóäðàãà áèø ÿâàãäàæ áàéãàà 0.38       
12 õ¿ì¿¿ñ åðäèéí ìýò õ¿ëýýæ àâäàã áîëñîí 0.36       
15 àâèëãàëûí ýñðýã õóóëèéí õýðýãæèëò ìóó 
áàéíà   0.65     
14 àâèëãàëûí ýñðýã õóóëü òîãòîîìæ 
áîëîâñðîíãóé áèø    0.61     
21 õóóëü õÿíàëòûíõàí àâèëãàëûí õýðãèéã   
   øóäðàãààð øèéääýãã¿é   0.52     
13 ãàäààäûí îðíóóäûí íºëººíä àâòñàí     0.65   
8 çàõ çýýëèéí òîãòîëöîîíä øèëæñýí     0.54   
22 õ¿ì¿¿ñ ìºíãèéã õýò ø¿òýõ áîëñîí     0.47   
19 àëáàí òóøààëòíóóä ýðõ ìýäýëòýé ÷ 
 õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýãã¿é       0.69 
20 ìàíàé óëàìæëàë ¸ñ çàíøëààñ óëáààòàé     0.30 -0.54 
9 ýðõ ìýäýë ¿ðýã õàðèóöëàãûí õîëáîî ñóë         
Explanatory power=32.9% 16.8% 8.6% 4.4% 3.2% 

 
Áèäíèé ãàðãàñàí õ¿÷èí ç¿éëñèéí ìîäåëèéí òàéëáàðëàõ ÷àäàë õàðüöàíãóé ºíäºð áóþó 

32.9% áàéíà. Íýãä¿ãýýð á¿ëýã øàëòãààíûã ðåñïîíäåíòóóä íü àìæèðãààíû ò¿âøèí 
áóóðñàíòàé õîëáîæ àâ÷ ¿çýæ áàéíà. Õî¸ðäóãààð á¿ëýã øàëòãààíûã àëáàí òóøààëòíóóäûí 
òàéëàãíàõ, õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ñóë áàéäàëòàé õîëáîæ àâ÷ ¿çýæ áîëíî. Ãóðàâ äàõü á¿ëýã 
øàëòãààíûã àâèëãàëòàé òýìöýõ õóóëèéí áîëîâñðîíãóé áóñ áàéäàë, ò¿¿íèé õàíãàëòã¿é 
õýðýãæèëòýé õîëáîîòîé þì. Ýöýñò äºðºâ äàõü á¿ëýã øàëòãààíûã çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí 
òîãòîëöîîíä íýãäýí îðñîíòîé õîëáîæ àâ÷ ¿çýæ áîëíî. 

  
Øèëæèëòèéí ãýãäýõ ýíý ¿å¿äýä ìàíàé îðíû õ¿í àìûí àìæèðãààíû ò¿âøèí íýëýýä 

óíàëòàíä îðæ îëîíõè ºðõ ãýð¿¿äýä ñàíõ¿¿ãèéí õ¿íäõýí à÷àà íîîãäñîí þì. Ñóäàëãààíä 
îðîëöîã÷èä åðººñºº ìàíàé íèéãýìä ÿäóóðàë, àìæèðãààíû óíàëò í¿¿ðëýñýí íºãºº òàëààñ 
øóäàðãààð õºäºëìºðëºæ áàÿëãèéã á¿òýýõ çàõ çýýëèéí óõàìñàð ñàéí òºëºâøèæ 
àìæààã¿éãýýñ íèéò õ¿ì¿¿ñèéí ñýòãýëãýýíä àìàð õÿëáàðààð ìºíãº îëîõ, ãýíýò áàÿæèõ ãýñýí 
õàíäëàãà áàéäàãòàé àâèëãàëûí øàëòãààíûã õîëáîí ¿çæýý. Ìºí òºðèéí àëáàí õààã÷èä ÷ ººðò 
ºãºãäñºí àëáàí ¸ñíû áîëîìæûã îðëîãîî íýìýãä¿¿ëýõ õýðýãñýë áîëãîí õóâèðãàæ áàéãàà íü 
ìºí ë òýäíèé àìæèðãàà, õýðýãöýýãýý õàíãàõ ÷àäâàð äîðîé /0.40/ áàéãààòàé õîëáîîòîé ãýæýý. 

  
Òºñâèéíõºí ÿëãààã¿é ººðñäèéíõ íü àìüäðàë õýö¿¿ ø äýý, Æèøýý íü ìàíàé áàãèéí äàðãà õ¿ì¿¿ñèéã ººð 
äýýðýý ñààòóóëàõ çàìààð ë ìºíãº îëäîã. Ìàíàé íýã íàéçûí îõèí èõ ñóðãóóëüä ñóðäàã, òýð õî¸ð æèëèéí ºìíº 
ÿâàõ áîëñîí, òýãýýä ÿäóó àìüäðàëòàé õ¿¿õäèéí òºëáºðèéã òºðººñ äààäàã ãýäãèéã äóóëààä õîðîîíûõîî çàñàã 
äàðãàä 50000 òºãðºã áàñ äýýð íü íýã õîíèíû ìàõ ºã÷ áàéæ íýí ÿäóó ãýñýí òîäîðõîéëîëòûã öîõóóëæ àâñàí, 
ýíý áîë çºâõºí ìàíàé íàéç áèø ººð õ¿ì¿¿ñ ÷ ºãñºí, èéìýðõ¿¿ áàéäëààð ãàð õàðæ àñóóäëûã óäààæ 
õ¿íäð¿¿ëäýã. 
Ñ òýé õèéñýí ÿðèëöëàãà       
 



 4

Ñóäàëãààíä îðîëîã÷èä àâèëãàëûí íýã á¿ëýã øàëòãààíûã òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ýðõ 
ìýäýë, ¿¿ðýã õàðèóöëàãûí óÿëäàà õîëáîî ñóë, ýðõ ìýäýë ýçýìøèõèéí õýìæýýãýýð íèéãìèéí 
ºìíº õàðèóöëàãàà óõàìñàðëàõ ÿâäàë òààðóó áàéãààòàé õîëáîæ ¿çñýí. Àëáàí òóøààëòíóóä 
ýðõ ìýäýëòýé ÷ ¿¿ðýã õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýãã¿é, íèéãìèéí ºìíº àæèë ¿¿ðãýý òàéëàãíàõã¿é, 
íààä çàõ íü îðëîãîî øóäàðãààð ìýäýýëäýãã¿é áàéäàë íü àâèëãàëûã äààìæðóóëæ áàéíà ãýæ 
òýä ¿çñýí áîëíî.  

Àâèëãàëòàé òýìöýõ ýðõç¿éí òààòàé îð÷èí ¿ã¿é, àâèëãàëûí ýñðýã õóóëèéí áîëîâñðîíãóé 
áóñ áàéäàë íü ýíýõ¿¿ ¿çýãäýë öýöýãëýí áèé áîëîõ áàñ íýã òîìîîõîí øàëòãààí áîëîõ íü 
õàðàãäàæ áàéíà. Á¿ëãèéí áîëîí ãàíöààð÷èëñàí ÿðèëöëàãûí ¿åýð àâèëãàëòàé òýìöýõ 
ýðõç¿éí îð÷èí õàíãàëòã¿é áàéãàà íü ýíýõ¿¿ ãýìò õýðýã èëðýõã¿éãýýð äàëäóóð íèéãýìä òàðõàõ 
¿íäýñ áîëæ, ò¿¿í÷ëýí íýãýíò èëýðñýí àâèëãàëûí ãýìò õýðýã õóóëèéí äàãóó øèéäâýðëýãäýõ 
ÿâöàä ñààä ó÷ðóóëàõ áîëñîí òóõàé ñóäàãààíä îðîëöîã÷èä ÿðüæ áàéâ. 

Ñóäàëãààíû ÿâöàä ãàð÷ èðñýí àâèëãàëûí ¿íäñýí íýã á¿ëýã øàëòãààí íü óëñ îðîí çàõ 
çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí òîãòîëöîîíä ýëñýí îðñîíòîé õîëáîîòîé ãýæýý. Àíêåò ñóäàëãààíä 
îðîëöîëã÷äîññ óëñ îðîí çàõ çýýëä îðñíîîñ, õ¿ì¿¿ñ ìºíãèéã õýò ø¿òýõ áîëñíîîñ ìàíàéä 
àâèëãàë äýëãýð÷ áóé òàëààð õàðèóëñàí áîë á¿ëãèéí áîëîí ãàíöààð÷èëñàí ÿðèëöëàãûí 
ÿâöàä åðººñ àâèëãàë ºã÷ àâàëöàõ íü ìàíàé íèéãýìä òîãòñîí íýã õýì õýìæýý, æèøèã áîëñîí 
áºãººä õàðèí ¿¿íä õ¿ì¿¿ñ õ¿ì¿¿ñ á¿õíýýñ íýãä¿ãýýðò ìºíãº, ýäèéí àøèã ñîíèðõëîî òàâüæ 
áàéãààã îíöîëæ áàéëàà. 

ßðèëöëàãûí ÿâöàä õ¿ì¿¿ñýýñ õ¿íä ñóðòëûã àâèëãàëûí íýã òîìîîõîí øàëòãààí ìºí ãýæ 
¿çýí, áàéãóóëëàãóóä äàõü øàò äàìæëàã, çºâøººðëèéí îëîí ýðõ ìýäëèéí øàòëàë íü õ¿íä 
ñóðòëûã óëàì ãààðóóëæ, òýð õýðýýð ýðõ ìýäëýý àøèãëàí õ¿è¿¿ñò ñààä ó÷ðóóëàõ, ýäèéí 
çàñãèéí õàâ÷èëòàä îðóóëàõ íü ýëáýã áîëñîí ãýæ òýä ÿðüæ áàéâ. 

 
Ó-ãèéí ò¿¿õ 
Àâèëãàë â÷ ºãºëöºõ øàëòãààí íü õ¿íä ñóðòàë ãýæ áîäîæ áàéíà. Õ¿íèé ºäºð òóòìûí àìüäðàëä 
òîõèîëääîã çàõðèãàà, ýìíýëýã, ñóðãóóëü, ãàçðûí, òàòâàðûí, ëèöåíçíèé ãýýä õàà íýã ãàçàð ðóó îðîõîä 
¿¿äíèé æèæ¿¿ðýýñýý ýõëýýä óãòäàã ò¿ãýýìýë õàðüöàà áîë õ¿íä ñóðòàë ø¿¿ äýý. Õ¿íä øóóä ë õààí äýýð 
îðîîä èðýâ ¿¿ ãýñýí ñýòãýãäýë òºðíº. Òýãýýä ë ¿¿äíèé õ¿íä òààðñàí àâèëãàëûí õàìãèéí áàãà õýëáýðýýñ 
ýõëýýä ºãººä àæëàà àõèóëæ ãàðíà äàà. Áè ººðèéí æèøýý õýëüå, ìàíàé àâãàé òºðºõ ãýýä àðàé äýýð 
áîëîâ óó ãýýä 1-ð ýìíýëýãò á¿ðòã¿¿ëýõ ãýòýë ìàíàéõ ÿìàð ÷ áîëîëöîîã¿é, õàðúÿàëàë ðóóãàà ÿâ ãýýä 
áàéñíàà þì ãàðãààä ºãºíã¿¿ò á¿ðòãýýä ë àâ÷ áàéãàà þì. Äàðàà íü ÿã òºðºõ ãýýä î÷ñîí áàéõàä 
äóóäëàãûí àñðàã÷ íü áàñ õºäºëæ ºãºõã¿é, ààø ãàðãààä áàéõààð íü ýõíýðýý áîäîîä ÷èõðèéí íàáîð 
ºãñºí ÷èíü õºë íü õºíãºðººä ë ÿâ÷èõñàí, õ¿í áîëãîí ººð ººðèéíõºº õ¿ðýýíä õ¿íä ñóðòàë ãàðãàíà. Ýíý 
íü ººð ººðèéíõºº àâèëãàëûí æèøãèéã áèé áîëãîæ áóé õýðýã 
/Óëààíáààòàð õîò á¿ëãèéí ÿðèëöëàãàä îðîëöîã÷ûí õóâèéí òóðøëàãà/     

            

3. Àâèëãàëûí ¿ð äàãàâðûí òàëààðõ õ¿ì¿¿ñèéí ¿íýëãýý 

 
Àâèëãàëûí íèéãìèéí ¿ð äàãàâðûí òàëààðõ îëîí íèéòèéí ñàíàë áîäîë, áàéð ñóóðèéã 

ñóäëàõàä ñîíèðõîëòîé ä¿í àæèãëàãäàæ áàéíà.  Îëîí íèéò ¿çýæ áàéãààãààð àâèëãàë íü 
íèéãìèéí ¿ð äàãàâðààð íèéãìèéí òîãòâîðã¿é áàéäàë  / ãýìò õýðãèéí ºñºëò, áàÿí õîîñíû 
ÿëãàà èõñýõ / áîëîí íèéãìèéí øóäðàãà áóñ áàéäàë áèé áîëîõîä ñºðºã íºëººëºë ¿ç¿¿ëäýã 
þì / Õ¿ñíýãò 6 /.  

Õàðèí àâèëãàëûí ñºðºã íºëººã îíöëîõûí çýðýãöýý ðåñïîíäåíòóóäûí ¿ëýìæõýí õýñýã 
íü ò¿¿íèé ýåðýã ¿ð äàãàâðûã äóðüäàæ áàéãààã àíõààð÷ ¿çýõ õýðýãòýé. Òóõàéëáàë, àâèëãàë íü 
àæèë õýðãèéã õóðäàí á¿òýýõýä òóñòàé ãýñýí ç¿éëèéã õàðèóëàãñäûí 71.7 õóâü, ìºí õîõèðîõ 
õ¿íã¿é / 35.4% /, õ¿íä ñóðòëûã áàãàñãàõàä à÷òàé / 34.8% / áóþó  ãóðâàí õ¿íèé íýã íü ¿çýæ 
áàéãàà íü ñýòãýë ò¿ãøýýæ áàéíà. Ýíý íü ìàíàé íèéãýìä àâèëãàëûã çºâòãºõ ÿâäàë íü áîäèò 
áîëæ, öààøèä íèéãýì á¿õýëäýý  àâèëãàëûí ó÷ðóóëæ áóé õîð óðøèã, ñºðººã íºëººëëèéí 
òàëààð ñóðòàë÷èëãàà õ¿ì¿¿æëèéí àæèë ºðí¿¿ëýõýä øèéäâýðòýé àëõàì õèéõ øààðäëàãûã 
òîä ãýð÷èëæ áàéíà.  



Õ¿ñíýãò 6. Àâèëãàëûí ¿ð äàãàâðûí õ¿ì¿¿ñèéí ¿íýëãýý 

¯ð äàãàâàð Òèéì 

ÿàæ ÷ 
ìàãàäã¿
é ¿ã¿é Äóíäàæ* 

32  ãýìò õýðýã ºñºõ õºðñ ñóóðü áîëíî 76.3 19.2 4.5 1.28 
26  õ¿íèé ýðõ çºð÷èãäºíº 77.0 17.8 5.2 1.28 
31 áàÿí õîîñíû ÿëãàà äààìæèð÷  íèéãìèéí 
áàéäàë òîãòâîðã¿éòíý 77.7 16.2 6.2 1.29 
28 ºì÷ õóâü÷ëàë øóäðàãà áóñ ÿâàãäàõ 
ìàãàäëàëòàé 73.2 23.0 3.8 1.31 
33 øóäðàãà ýíýðýíã¿é  áàéäàëä õàðøèëíà 75.8 16.3 7.9 1.32 
24 àæèë õýðýã õóðäàí á¿òíý 71.7 20.7 7.5 1.36 
35 ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷äûí èòãýë àëäàðíà 70.7 21.9 7.4 1.37 
25 èðãýí õ¿íä ìàòåðèàëëàã õîõèðîë ó÷èðíà 69.2 22.2 8.7 1.40 
23 ¿íäñýíèé àþóëã¿é áàéäàëä õîõèðîë ó÷èðóóëíà 62.5 34.4 3.1 1.41 
29 òºð çàñàã õóóëü ¸ñ èõýýð õîõèðíî 64.7 23.3 11.9 1.47 
27 áàéóóëëàãàä ìàòåðèàëëàã õîõèðîë ó÷èðóóëíà 52.1 33.5 14.4 1.62 
34 õîõèðîõ õ¿í áàéõã¿é àëü àëü íü õîæíî 35.4 24.6 39.9 2.04 
30 õ¿íä ñóðòàëûã áàãàñãàíà 34.8 18.1 47.0 2.12 
 / øêàëûí óòãà 1- òèéì, 2- ÿàæ ÷ ìàãàäã¿é, 3- ¿ã¿é / 
 

Àâèëãàë íü íèéãýìä áàÿí õîîñíû ÿëãààã äààìæðóóëæ, òîäîðõîé á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéí 
àìæèðãààíä õ¿íäýýð òóñ÷ áàéãàà òàëààð ñóäàëãààíû ÿâöàä ÿðüñàí þì. Á¿õèé ë ¿éë÷èëãýýã 
àâàõûí òóëä ìºíãº õýðýãòýé áîëäîã íü ÿäóó, àìæèðãààíû äîðîé õ¿ì¿¿ñèéã óëàì á¿ð äîîø 
íü ò¿ëõýæ ÿäóóðàë ãààðàõ íºõöºë ìºí ãýæ ¿çñýí.  
 
Àâèëãàëûí õîð õºíººë èõ, õ¿ì¿¿ñèéã ÿäóóðóóëàõàä èõ íºëººòýé. Æèøýý íü áàíêíû çýýëýí äýýðýýñ 
õàðæ áîëíî. Õ¿¿òýé ìºíãºí äýýðýý àâèëãàë ºãíº ãýäýã ÿäóó õ¿íä èë¿¿ äàðàìò áîëíî. 200000 ìÿíãûí 
çýýë àâààä òýíäýýñýý àâèëãà ºãâºë òýð íü áàãàñíà, îäîî íºãºº áèçíåñýý ÿàæ õèéõ âý? Ãàíöõàí ýíý áèø 
ººð îëîí áàéäëààð ÿäóóðóóëæ áàéíà. 
Õîâä àéìàã á¿ëãèéí ÿðèëöëàãààñ  
 

   Àíêåò ñóäàëãààíû ¿åä àâèëãàë íü íèéãìèéí øóäàðãà ¸ñûã àëäàãäóóëæ, íèéãìèéí 
òîãòâîðã¿é áàéäëûã ¿¿¿ñãýäýã ãýñýí õàðèóëò íýëýýä ºíäºð áàéñàí. Òýãâýë íèéãìèéí øóäàðãà 
¸ñíû íýã õýñýã áîëñîí õóóëü ¸ñûã àâèëãàë íü õýðõýí àëäàãäóóëæ, òýð õýðýýð õ¿íèé ýðõèéã 
çºð÷èõ áîëñíûã ÿðèëöëàãûí ä¿íãýýñ õàðæ áîëíî.  
 
Àâìëãàë áîë õóóëèéí õ¿ðýýíä àæèë ÿâàãäàõàà áîëèõîä õ¿ðãýäýã. Àëèâàà àæèë äàíäàà õóóëèàñ ãàäóóð 
ÿâàãääàã. Ìàíàé áàéãóóëëàãàä ãýõýä õî¸ð õ¿íèéã àæèëä àâàõ ãýòýë ºìíº íü èðñýí ìýäëýã 
áîëîâñðîëòîé õ¿íèéã àâ÷èõ ¸ñòîé áàéòàë äàðàà íü èðñýí àâèëãàë ºãñºí ìýäëýãã¿é õ¿íèéã íü àâàõ 
æèøýýòýé. Õóóëèéí õóâüä àëáàí òóøààëä òýíöýõ ÷àâàðòàé, øààðäëàãà õàíãàñàí õ¿íèéã øóäàðãààð 
óðàëäóóëààä àâàõ ¸ñòîé ø¿¿äýý, íºãºº ÷àäâàðòàé õ¿í, áàñ àæëûí áàéð õîõèðîîä ¿ëäýæ áàéãàà þì.  
Õîâä àéìàã á¿ëãèéí ÿðèëöëàãààñ  
 

Àâèëãàëûí ¿ð äàãàâðûí òàëààðõ îëîí íèéòèéí îéëãîëòîä òýð íü àæèë õóðäàí á¿òýýäýã 
ãýñýí õàíäëàãà áàéãàà áºãººä ºíººäºð àâèëãàë ºãºõ íü àëèâàà õ¿í àæèë òºðëºº á¿òýýõ íýã 
çàéëøã¿é ã¿éöýëä¿¿ëýõ ¸ñòîé ¿éëäýë áîëæýý. 

Ìîíãîë äàõü àâèëãàëûí èëðýõ õýëáýð¿¿ä: òàðõàëò áà õóâèéí òóðøëàãà 

 
 Ìàíàé èðãýäèéí äîîðõ ¿íýëãýýíýýñ ¿çýõýä Ìîíãîëä àâèëãàë íü íèéãìèéí á¿õ 
ñàëáàðò ò¿ãýýìýë áîëæ òºðèéí äýýä äîîä øàòàíäàà íàðèéí çîõèîí áàéãóóëàëòàé áîëñîí 
áàéíà. Õóó÷èí çàõèðãààäàëòûí ¿åä äýëãýðñýí àëáàí òóøààëòíûã õîîëîíä óðüæ ãàð öàéëãàõ, 
õàìààòàí ñàäàí, òàíèë òàëàà ººä òàòàõ, àëáàí òóøààëàà õóâüäàà àøèãëàõ çýðýã õýëáýð¿¿ä 
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õàâòãàéð÷ íèéãìèéí àìüäðàëûí  åðäèéí ïðàêòèê áîëñîí ãýæ ñóäàëãààíä îðîëöîãñäûí 
òàëààñ èë¿¿ õóâü ¿çñýí áàéíà.  
 
Ìîíãîëûí íèéãýìä àâèëãàëûí äàðààõ õýëáýðèéí òàðõàëòûí ¿íýëãýý 

 
 Òóí èõ 
ò¿ãýýìýë /1/

Íèéòëýã 
ç¿éë/2/  Öººí /3/  Îãò ¿ã¿é /4/ Äóíäàæ 

àëáàí òóøààëòíûã 
õîîëîíä óðüæ áÿöõàí  ãàð 
öàéëãàõ 56.9 37.1 5.6 0.4 1.50 
àëáàí òóøààëòàí àõ ä¿¿ 
õàìààòàí ñàäàíãàà òàòàõ 58.7 33.3 6.7 1.3 1.51 
àëáàí òóøààëòàí àæèë 
¿¿ðãýý àøèãëàæ  ººðò 
òààòàé íºõöºëèéí áóé 
áîëãîõ 53.4 38.3 7.4 1.0 1.56 

àëáàí òóøààëòàíä 
òîìîîõîí ä ç¿éëñ ºãºõ 29.9 45.9 23.1 1.1 1.95 

èõ õýìæýýíèé ìºíãº ºãºõ 32.1 37.0 29.2 1.8 2.01 

òºðèéí àëáàí òóøààëòàí  
ãýìò õýðýãòí¿¿ä õàìñàõ 25.1 28.7 40.6 5.6 2.27 

 
Ìàíàé íýã ä¿¿ ºíãºðñºí æèë õàãàëãààíä îðîõ áîëñîí þì. Òýãýýä õýâòýõ ãýñýí ÷èíü îð áàéõã¿é ãýýä ººð 
ýìíýëýãò î÷ ãýñýí þì. Òýãýõýýð íü õýäýí áîð þì öóãëóóëæ áàéãààä ýì÷èä íü ºãñºí. 40000 òºãðºã ºãñºí 
þì áàéíà. Ýíý á¿õíèé ýöýñò ñàÿ íýã þì õàãàëãààíä îðîõ áîëñîí äîî, Òýãýýä áàñ èíãýýä çîãñîîã¿é 
õàãàëãààíû ìºíãºíººñ ãàäíà áàñ õàãàëãààíä îðñîí ýì÷ ñóâèëàã÷ íàðò á¿ãäýä íü òîäîðõîé õýìæýýãýýð 
þì ºãñºí. 
 
Áè áèëëÿðäíû ãàçàð íýýõ ñàíààòàé çºâøººðëèéí áè÷èã õººöºëäñºí áîëîâ÷ ìàø èõ çàðäàë ÷èðýãäýë 
áîëæ áàéæ á¿òñýí. ªðãºäëºº ºãººä ä¿¿ðãýýñ êîìèññ èðæ áàéð øàëãàñàí þì. Òýãýõýä íýã ýð¿¿ë àõóéí 
õ¿¿õýí, íýã çàëóó öóã èðñýí áàéñàí. Òýð õî¸ð áàéðûã ìààíü àãààðæóóëàëò ìóó áàéíà ãýýä çºâøººðºë 
ºãºõã¿é ãýñýí, áè ñàéí ãóéñàí áîëîâ÷ îãò õàëãààãààã¿é, õàðèí òýð çàëóó íàäàä “100,000 òºãðºã ºã÷èõ áè 
çºâøººðëèéí áè÷èã õèéëãýýä òàìãà äàðààä 7 õîíîãèéí äàðàà æèí òàí áîëãî¸” ãýæ õýëñýí áè ýíäýýñ 
òýðèéã íü ºãººä áè÷ãýý àâñàí äàà  
 
Áè ÌÓÈÑ-ä õ¿¿ãýý îðóóëàõûí òóëä òàíèëààðàà äàìæóóëæ 300,000 ìÿíãàí òºãðºã ºãñºí. Õ¿¿ ìààíü 
êîíêóðñäýýä óíàñàí þì. Áè óëñûí ñóðãóóëüä îðóóëñàí áîëîõîîð òýð ìºíãº ÷ ÿàõàâ, áàñ óëñûí 
ñóðãóóëüä îð÷èõîîð ÿíç á¿ðèéí õºíãºëºëò þìàíä õàìðàãäàõ áîëîìæòîé. 
 
Àâèëãàëûí òàðõàëòûí õýìæýýã òîäîðõîéëîõ àíõäàã÷ íºõöºë íü àâèëãàë, õýýë õàõóóëüòàé 
òîõèîëäñîí èðãýäèéí ººðñäèéí õóâèéí òóðøëàãà þì. Áèäíèé ñàíàë àñóóëãàä ñ¿¿ëèéí 2 
æèëä ñóäàëãààíä îðîëöîãñîä áîëîîí òýäãýýðèéí îéð äîòíû õ¿ðýýíèé õ¿ì¿¿ñ õýí íýãýí 
àëáàí òóøààëòàíä áýëýã ýñâýë ìºíãº ºãºõ ÿâäëûã ñóäëàæ ¿çëýý.  
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Ñàíàë àñóóëãûí ä¿íãýýñ ¿çýõýä, ñóäàëãààíä îðîëöîãñîä áîëîí òýäãýýðèéí îéð 
äîòíû òàíèëûí õ¿ðýýíèé äèéëýíõ áóþó ãóðàâíû õî¸ð íü ÿìàð íýã õýëáýðýýð àæèë 
á¿òýýõèéí òóëä õýí íýãýí àëáàí òóøààëòàíä áýëýã ýñâýë ìºíãº ºã÷ áàéñàí ãýæýý/Ãðàôèê/. 
Ýíýõ¿¿ ¿ç¿¿ëýëò áîë ìàíàé íèéãýìä àâèëãàë íü õÿíàëòààñ ãàð÷ õàâòãàéð÷ áàéãààãèéí èë 
òîä æèøýý ãàðöààã¿é ìºí. Áýëýã ýñâýë ìºíãº ºã÷ áàéãààã¿é ãýæ õàðèóëñàí õ¿ì¿¿ñèéí 
òîäîðõîé õýñýã ÷ áàñ ýíý àâèëãàëûí õàðèëöààíä îðæ áàéñíûã ¿ã¿éñãýõ àðãàã¿é þì.  

ªäºð òóòìûí àìüäðàëä ÿìàð àæèë ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñò èë¿¿òýéãýýð  ãàð öàéëãàõ, 
øàí õàðàìæ ºãºõ òîõèîëäîë ÿìàð ò¿âøèíä áàéãààã èëð¿¿ëýõ íü ìàíàé ìîíèòîðèíãèéí 
ñóäàëãààíû íýã çîðèëò áàéñàí þì. Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí äîîðõ õàðèóëòààñ ¿çýõýä 
ìàíàéä àâèëãàëûí õýëáýð áîëîõ ãàð öàéëãàõ, øàí õàðàìæ ºãºõ íü áóñàä òîõèîëäëóóäààñ  
èë¿¿ ò¿ãýýìýë áîëæýý. Ìýðãýæëèéí á¿ëãýýð àâ÷ ¿ççýõýä áàãø, ýì÷, öàãäàà, ø¿¿ã÷, òàòâàðûí 
áàéöààã÷ íàð ãýñýí ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñ àâèëãàëûí ñîëèëöîîíä õàìãèéí èõýýð îðäîã  
áàéíà/Õ¿ñíýãò/. Ýíý íü ìàíàéä àâèëãàë õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàëòàé ñàëøã¿é õîëáîîòîé 
õóðöàäìàë ç¿éë áîëñíûã íîòëîæ áàéãàà þì.  

 
Õ¿ñíýãò     Àâèëãàëä ºðòñºí ìýðãýæëèéí á¿ëýã, ò¿¿íèé õýëáýð /òîõèîëäëûí òîîãîîð/ 

 

æèæèã 
áýëãýýð  ãàð 
öàéëãàõ 

¯íýòýé 
áýëýã 

èõ ìºíãº 
ºãºõ 

Áóñàä 
òîõèîëäîë 

íèéò 
òîõèîëäëû
í òîî 

Áàãø 321 52 60 48 481 

Ýì÷ 220 61 71 77 429 

Öàãäàà 112 61 118 65 356 

Ø¿¿ã÷ 78 68 106 66 318 

Òàòâàðûí áàéöààã÷ 93 48 79 66 286 

Áàã õîðîîí çàñàã äàðãà 109 41 38 91 279 

Ëèöåíçèéí àæèëòàí 85 43 66 80 274 

Ýð¿¿ë àõóé÷ 98 57 37 78 270 

Öýðãèéí êîìèññ 81 46 52 82 261 

Áàéãàëü îð÷íû áàéöààã÷ 77 51 47 73 248 

Áèçíåñìýí¿¿ä 79 33 57 78 247 
Õàëàìæ äààòãàëûí 
àæèëòàí 87 51 38 66 242 

Òºñëèéí àæèëòàí 81 38 48 74 241 

Íàìûí õ¿ì¿¿ñ 68 29 33 88 218 

Ñýòã¿¿ë÷ ñóðâàëæëàã÷ 68 19 26 102 215 

Íèéò òîõèîëäëûí òîî 1657 876 1134 4365 

Авилгалтай тохиолдсон хувийн туршлага

бэлэг 8.9% 12.5% 4.2% 16.4% 11.8% 11.8% 5.8% 32.7%

Мөнгө 10.3% 13.5% 5.1% 19.1% 10.2% 11.3% 4.4% 35.5%

гэр 
бүлийн  

хамаат 
ан Хөрш найз 

нар
хамтра

н 
би бусад үгүй
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 Àâèëãàëä ºðòñºí õóâèéí òóðøëàãàòàé õ¿ì¿¿ñèéí õàðèóëòààñ ¿çýõýä ìàíàé òîìîîõîí 
ìýðãýæëèéí á¿ëã¿¿äèéí òºëººëºã÷èä àðä÷èëàë, çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õºãæèëä 
õóâü íýìýð îðóóëàõààñàà èë¿¿òýé àëáàí òóøààëàà õóâèéí àøèã õîíæîîíä õýðýãëýõ  ÿâäàë 
ãàçàð àâ÷, ýíý íü çîõèöóóëàõ õÿíàëòã¿é áîëñîí íü õàðàãäàæ áàéíà. Ñóäàëãààíä 
îðîëöîãñäûí äèéëýíõ îëîíõè áóþó 72.4 õóâü íü àæëûí áàéð áîë àâèëãàë, õýýë õàõóóëüä 
ºðòºõ ¿íäýñ áîëäîã ãýæ ¿çæýý / Ãðàôèê   /. 
 

 
  

Àâèëãàëä õàìãèéí èõ ºðòºìòãèé áàéãóóëëàãûã íýýëòòýé àñóóëòûí òóñëàìæòàéãààð 
òîäðóóëàõàä ø¿¿õ, õóóëü, öàãäàà, ãààëü, áîëîâñðîë, ýìíýëýã çýðýã áàéãóóëëàãóóä òýðã¿¿ëæ 
áàéíà / Õ¿ñíýãò   /. Ýíý íü ºìíº ãàðñàí ä¿íã¿¿äèéã äàõèí áàòëàõ íîòîëãîî ãýæ ¿çýæ áîëíî. 
 
Õ¿ñíýãò     . Àâèëãàë, õýýë õàõóóëüä ºðòºìòãèé áàéãóóëëàãóóä 
    
Ðàíã 

 
Äàâõàðäñàí 
òîîãîîð 

1 Ø¿¿õ,õóóëèéí áàéãóóëëàãà 34.6% 
2 Öàãäàà 23.8% 
3 Ãààëü 22.5% 
4 Áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãà 21.5% 
5 Ýìíýëãèéí áàéãóóëëàãà 16.4% 
6 Òºðèéí çàõèðãààà 8.2% 
7 Òàòâàðûí àëáà 7.6% 
8 ÓÈÕ, óëñ òºð÷ 4.4% 
9 Ïðîêóðîð 3.7% 
10 Áàíê 3.6% 
11 Çàñãèéí ãàçàð 2.4% 
12 Õèëèéí àëáà 1.6% 
13 Ãàçðûí àëáà 1.3% 

 

Àâèëãàëûí òºðºë, õýëáýð 

 
 Àâèëãàëä ºðòºìòãèé áàéãóóëëàãà, ìýðãýæëèéí á¿ëãèéã òîäîðõîéëîõûí çýðýãöýýãýýð 
àâèëãàë, õýýë õàõóóëü ¿¿ñãýõ îð÷èí áîëîí àìüäðàëûí ÿíç á¿ðèéí íºõöºë áàéäëûã 
òîäîðõîéëæ õýâ çàãâàð÷ëàõ íü àâèëãàëààñ óðä÷èëàí ñýðãèéëýõýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé 
þì. 1999 îíû ñàíàë àñóóëãààð áèä ýêñïåðòûí àðãààð àâèëãàëûí íèéãìèéí áàéð ñóóðèà 
áýõæ¿¿ëýõ (social status pursuit corruption), “èõ ãàðûí”, ãýìò õýðãèéí áóþó ëóéâðûí 
(syndicated corruption), óëñ òºðèéí ëîááè, óëàìæëàëò øèíæèéí çýðýã ¿íäñýí 5 òºðºë 
õýëáýðèéã òîäîðõîéëñîí.  

Ажлын байрнаас хамааран авилгалд 
өртдөг үү?

72.4

19.1 
8.6 

тийм
 үгүй
хариулаагүй



 5

 Ýíý óäààãèéí ñóäàëãààíä áèä àâèëãàëûí õýëáýð, õýâ çàãâàð÷ëàëûã íèéò ñóäàëãààíä 
îðîëöîãñäûí ¿íýëãýýíä ¿íäýñëýí äàðààõ äóð çóðãèéã ãàðãàñàí /Õ¿ñíýãò   /. Áèäíèé çîõèîñîí 
ìîäåëü íü íèéò õýâ øèíæèéí âàðèàöèéã 49.8 õóâèàð òàéëáàðëàäàã áóþó ºíäºð ìàãàäëàëòàé 
áîëñîí ãýæ ¿çýæ áîëíî. ¯¿íä: 
 
 Õàìãèéí ò¿ãýýìýë àâèëãàëûí õýâ ìàÿãò /õýâ øèíæèéí 36.0 õóâèéã òàéëáàðëàõ 
÷àäàëòàé/  òóñãàé çºâøººðºë ëèöåíç àâàõ, ÓÈÕ çàñãèéí ãàçðààð òîãòîîë ãàðãóóëàõ, òåíäýð 
øàëãàðóóëàëòàíä íºëººëºõ, õóâèéí êîìïàíè çàñãèéí ãàçðûí çàõèàëãà àâ÷ àæèë ã¿éöýòãýõ 
çýðýã õýëáýð¿¿ä á¿ðä¿¿ëäýã áºãººä èë, äàëä õýëáýðýýð øèéäâýðò øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ  óëñ 
òºðèéí ëîááèòîé õîëáîí àâ÷ ¿çýæ áîëíî.   
 Õî¸ð äàõü õýâ ìàÿãèéí àâèëãàëûã “áèçíåñèéíõ” ãýæ íýðëýæ áîëîõ áºãººä ãàçðûí 
çºâøººðºë îëãîõ, õóâü÷ëàëä äàâóó íºõöºë îëæ àâàõ, áàíêíû õóóëü òîãòîîìæîîñ ãàäóóð 
çýýëü îëãîõ, àõ ä¿¿ òàíèë òàëàà àëáàí òóøààëä òîìèëîõ  äýâø¿¿ëýõ çýðýã õýëáýð¿¿ä ýíýõ¿¿ 
õýâ ìàÿãèéã á¿ðä¿¿ëäýã þì. 
 Àâèëãàëûí ãóðàâ äàõü õýâ ìàÿãò õèëýýð èõ õýìæýýíèé áàðàà îðóóëàõ ãàðãàõ, õèëýýð 
ìàøèíû íàéìàà õèéõ, ñïèðò òàìõè îðóóëàõ õýìýýõ ãýìò õýðýã, ëóéâðûí øèíæòýé òºðë¿¿ä 
îðäîã.  
 Òàâ äàõü õýâ ìàÿãò  ñóðãóóëü êóðñ ÿâóóëàõ ýðõ îëãîõ,  õ¿¿õýä ñóðãóóëüä ýëñ¿¿ëýõ, 
öýðãèéí àëáàíààñ ÷ºëººëºõ ãýõ ìýò òºðë¿¿ä îðäîã. ªºðººð õýëáýë, ýíý õýâ ìàÿãèéã íèéãýìä 
áàéð ñóóð, ñòàòóñàà áýõæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí àâèëãàë ãýæ íýðëýæ áîëíî. 
 Ýöýñò íü ÓÈÕ-ûí ñóóäëûí ìºíãº, íàì áîëîí ñîíãóóëèéí àæèëëàãààã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ 
çýðýã õýëáýð¿¿ä ñîíãóóëèéí àâèëãàëûí õýâ ìàÿãèéã á¿ðä¿¿ëäýã áàéæ áîëîõîîð áàéãàà þì. 
 

Ýíýõ¿¿ òèïîëîãèéã ºìíºõ 1999 îíûõòîé õàðüöóóëàõàä ìàíàé îðíû àâèëãàëûí 
òîãòîëöîî íü åðºíõèéäºº á¿ðýëäýí òîãòîæ õýâøñýí ãýæ ¿çýæ áîëíî. Óëàìæëàëò øèíæèéí 
àâèëãàëûí õýëáýðèéí îðîíä ñîíãóóëèéí àâèëãàë òîäîðñîí ÿâäàë  ¿¿íèéã äàõèí íîòëîæ 
áàéíà.  
 
Õ¿ñíýãò     . Àâèëãàëûí òºðëèéí õýâ ìàÿã÷ëàë /òèïîëîãè/ 
 

Factor 1 2 3 4 5 

Òóñãàé çºâøººðºë ëèöåíç àâàõ 0.79     
ÓÈÕ çàñãèéí ãàçðààð òîãòîîë 
ãàðãóóëàõ 0.64     
Òåíäýð øàëãàðóóëàëòàíä 
íºëººëºõ 0.57     

Òàòâàðààñ õºíãºëºõ ÷ºëººëºõ 0.56     
Ýìíýëýãèéí ¿éë÷èëãýýíä äàâóó 
ýðõ ýäëýõ 0.52   -0.31  
Ãààëèéí áàéöààã÷èäàä 
øàëãóóëàõ 0.32     

Ãàçðûí çºâøººðºë îëãîõ  0.74    
Ãààëèéí òàòâàðààñ õºíãºëºõ 
÷ºëººëºõ  0.59    
àõ ä¿¿ òàíèë òàëàà àëáàí 
òóøààëä òîìèëîõ  äýâø¿¿ëýõ  0.52    
õóâü÷ëàëä äàâóó íºõöºë îëæ 
àâàõ  0.45    
áàíêíû õóóëü òîãòîîìæîîñ 
ãàäóóð ýýýëü îëãîõ  0.45    
õèëýýð èõ õýìæýýíèé áàðàà 
îðóóëàõ ãàðãàõ   -0.76   

õèëýýð ìàøèíû íàéìàà õéèõ   -0.64   

Ñïèðò òàìõè îðóóëàõ   -0.49   
àðõèíû ¿éëäâýð ýðõëýõ 
çºâøººðºë îëãîõ   -0.44   
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öýðãèéí àëáàíààñ ÷ºëººëºõ    -0.69  

ñóðãóóëü êóðñ ÿâóóëàõ ýðõ îëãîõ    -0.58  
àâòî òåõíèêèéí ¿çëýã æîëîîíû 
¿íýìëýõ 0.31   -0.47  

õ¿¿õýä ñóðãóóëüä ýëñýõ  0.33  -0.35  

âèç àâàõ     -0.59 

ÓÈÕ ûí ñóóäëûí ìºíãº     -0.55 
íàì áîëîí ñîíãóóëèéí 
àæèëëàãààã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ     -0.44 
õóâèéí êîìïàíè çàñãèéí ãàçðûí 
çàõèàëãà àâ÷ àæèë ã¿éöýòãýõ 0.39    -0.43 

¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí ìºíãº     -0.38 

explanatory power=49.8% 36.0% 4.8% 4.0% 2.7% 2.4% 
Extraction Method: Maximum Likelihood.  
 Rotation Method: Oblimin with Kaiser Normalization. 

 

Àâèëãàëûí ò¿âøèíãèéí èíäåêñ 

  
 Áèäíèé ñàíàë àñóóëãààñ îëæ àâñàí ä¿íãèéã íýãòãýæ Ìîíãîëä áàéãàà àâèëãàëûí õýì 

õýìæýýã äàðààõ òîìú¸îíû äàãóó òîäîðõîéëîõîä îðîëäñîí. 8 àñóóäëûí àâèëãàëûí ò¿âøèíã 

èëýðõèéëýõ ïîçèöèóäûã ñîíãîæ äóíäàæ ¿íýëãýý ãàðãàñàí. Äàðààõ òîìú¸îã õýðýãëýñýí áîëíî.  

 
Òîìú¸î: (Àñóóëò 61+ àñóóëò 37-60-ûí äóíäàæ óòãà+ àñóóëò 73à+ àñóóëò 73á+ àñóóëò 
75+ àñóóëò 90+ àñóóëò 92+ àñóóëò 94) /10 

 
Àâèëãàëûí èíäåêñèéí äýýä óòãà íü 10, äîîä óòãà íü 1 þì.    

 Õ¿ñíýãò      Àâèëãàëûí èíäåêñ 
Àñóóëòûí 
äóãààð Àñóóëò Ïîçèöè õóâü 
75 Àâèëãàëûí õýðãèéí  èëýð¿¿ëýëòèéí ò¿âøèí õàíãàëòã¿é 66,1 
61 õºòºëáºðèéí õýðýãæèëò õàíãàëòã¿é+õýðýãæýýã¿é 62,7 
90 Àâèëãàëûí õàíäëàãà ºñíº+õýâýýðýý 95,0 
92 Àâèëãàëûí òàðõàëò ìàø áà äýëãýðñýí 95.4 

37-60 
Àâèëãàëä ºðòºãäñºí áàéãóóëëàãóóäûí
äóíäàæ õóâü Èõ 60,2 

73à Õàõóóëü ºãºõ õóâèéí òóðøëàãà Òèéì 77.3 
73á Áýëýã ºãºõ õóâèéí òóðøëàãà Òèéì 66,5 
94 Àâèëãàëòàé òýìöýõ õ¿ñýë ýðìýëçýë ìýä¿¿ëýõã¿é áà ÿðèàä ºíãºðíº 68,8 
Äóíäàæ 69,9 
Àâèëãàëûí èíäåêñûí óòãà 74.0 
 
 Àâèëãàëòàé ýð÷èìòýé òýìöýë õèéæ áóé óëñ îðíóóäàä àâèëãàëûí òàðõàëò, ºñºëòèéã 

õàðóóëàõ çîðèëãîîð èíäåêñ áîäîæ 100 õ¿ðòëýõ õóâèàð òîîöîæ ¿çëýý.  Õýðýâ òóõàéí èíäåêñ 

100-ä îéð áàéâàë àâèëãàëûí èíäåêñ ºíäºð áºãººä ýíý òàëààð ýð÷èìòýé òýìöýë õèéõ 

õýðýãòýé ãýäãèéã õàðóóëäàã. Àâèëãàëûí èíäåêñèéã ãàðãàõäàà ñóäàëãààíû õýä õýäýí 

àñóóëòóóäûí õàðèóëòûã íýãòãýí ä¿ãíýæ äóíäàæëàí ¿çýõýä  74.0 ( ýíý íü ¿íýìëýõ¿é ºíäºð 

òîî ) áàéãàà áîëíî.  
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(3) ОЛОН НИЙТИЙН МЭДЭХ ЭРХ: Мэдээллийн Эрх Чөлөөний Хууль зvйн Зарчмууд 

" 19-р зvйл " байгууллага. Лондон 

1999 оны 6 сар 

(Глоб Интернэшнл ТББ-ын вэб хуудаснаас хэсэгчлэн авав) 

АГУУЛГА  
1-Р ЗАРЧИМ. Дээд зэргээр нээлттэй байх 
2-Р ЗАРЧИМ. Хэвлэн нийтлэх vvрэг 
3-Р ЗАРЧИМ. Нээлттэй засаглалыг дэмжих 
4-Р ЗАРЧИМ. Yл хамаарлуудыг хязгаарлах хvрээ 
5-Р ЗАРЧИМ. Мэдээлэл хvртэх vйлдийг хөнгөвчлөх процесс  
6-Р ЗАРЧИМ. Хураамж 
7-Р ЗАРЧИМ. Нээлттэй хуралдаан 
8-Р ЗАРЧИМ. Нээлттэй байхыг нэн тэргvvнд тавих 
9-Р ЗАРЧИМ. "Мэдээлэгчийг" хамгаалах 

1-Р ЗАРЧИМ. ДЭЭД ЗЭРГЭЭР НЭЭЛТТЭЙ БАЙХ 
Мэдээллийн эрх чөлөөний хууль зvйн зохицуулалт нь мэдээлэл дээд зэргээр нээлттэй байх 
зарчимд vндэслэгдэх ёстой. 
Дээд зэргээр нээлтэй байх зарчим ёсоор төрийн байгууллагуудад хадгалагдаж байгаа бvх 
мэдээлэл нь олж авахад хялбар, нээлттэй байх ёстой бөгөөд зөвхөн тодорхой 
хязгаарлагдмал тооны нөхцөл байдалд л энэ зарчмыг хэрэглэхгvй байж болно. /4-р зарчмыг 
vз/ Энэхvv зарчим нь мэдээллийн эрх чөлөөний vндсэн vзэл баримтлалын гол цөм бөгөөд 
тvvнийг Yндсэн хуульд тусгаж, албан ёсны мэдээлэл олж авах явдал бол иргэний vндсэн эрх 
гэдгийг тодорхой болгох нь зvйтэй. Хууль, эрх зvйн хамгийн гол зорилго бол мэдээллийн 
дээд зэргийн нээлттэй байдлыг практикт хэрэгжvvлэх явдал юм.  
Аливаа төрийн байгууллага мэдээллээ нээлттэй байлгах vvрэгтэй ба vvнтэй уялдан 
нийгмийн гишvvн бvр мэдээлэл хvлээн авах эрхтэй. Тухайн улсын нутаг дэвсгэр дээр 
амьдарч байгаа бvх хvн уг эрхийг эдлэх ёстой. Уг эрхийг хангахдаа хувь хvнээс тухайн 
мэдээллээс ямар зvйлийг тусгайлан сонирхож байгаагаа илэрхийлэхийг шаардах ёсгvй. 
Төрийн байгууллага мэдээлэл өгөхөөс татгалзсан тохиолдол бvртээ татгалзсан шалтгаанаа 
тайлбарласан зохих vндэслэлээ гарган тавихыг хариуцна. Өөрөөр хэлбэл, тухайн төрийн 
байгууллагын нээлттэй болгохоос татгалзаж буй мэдээлэл нь хойшид дурьдагдах vл 
хамаарлуудын хvрээнд багтсан байх ёстой.  

Тодорхойлолтууд 
" Мэдээлэл ", " төрийн байгууллага " гэсэн ойлголтуудыг өргөн хvрээнд тодорхойлох нь 
зvйтэй.  
" Мэдээлэл " гэж аливаа төрийн байгууллагын мэдэлд байгаа бөгөөд бvх хэлбэрээр 
хадгалагдаж байгаа / баримт бичиг, хуурцаг, электроник мэдээлэл г.м/ ямар ч эх 
сурвалжаас авсан байж болох /тухайн байгууллага буюу өөр байгууллагаас бэлтгэсэн / 
болон хэзээ хийгдсэнээс vл хамааруулан бvхий л материалыг хэлнэ. Тэрчлэн энэ хуулийн 
зохицуулалт нь тусгайлан ангилсан мэдээ мэдээлэлд ч нэгэн адил хамаарна.  

Мэдээллийг нээлттэй болгох vvднээс, " төрийн байгууллага " гэсэн ойлголтыг хэрэглэхдээ 
албан ёсны томилолтоос гадна явуулж буй vйл ажиллагааг нь мөн анхаарсан. Энэ vvднээс 
уг тодорхойлолтод орон нутгийн эрх барих байгууллагыг оролцуулан засгийн газрын бvхий 
л шатны байгууллагууд, сонгогдсон байгууллага, тусгай мандаттай ажилладаг байгууллага, 
улсын vйлдвэрийн газар, төрийн мэдлийн корпораци, " хагас " төрийн бус байгууллага, 
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шvvхийн байгууллага, олон нийтэд vйлчилдэг хувийн байгууллага /зам засвар, төмөр зам 
г.м/ зэргийг оруулсан болно. Хэрэв хувийн байгууллага олон нийтийн амин чухал ашиг 
сонирхолд хамаатай байгаль орчин, эрvvл мэнд г.м-ийн талаар мэдээлэл хадгалж байгаа 
бол дээрх тодорхойлолтод нэгэн адил хамрагдана. Засгийн газар хоорондын 
байгууллагуудад ч энэхvv баримт бичигт тодорхойлсон зарчмууд мөн хамаарна.  

Мэдээллийн эх сурвалжийг устгах 
Мэдээллийн бvрэн бvтэн байдлыг хамгаалж, хvртээмжийг баталгаажуулах хэрэгтэй гэсэн 
зарчим дээр vндэслэн мэдээлэл хvртэхэд саад болох ба хадгалагдаж буй мэдээллийг 
санаатайгаар устгах нь гэмт хэрэг мөн гэдгийг хуулиар тогтоох ёстой. Тvvнчлэн төрийн 
байгууллагууд мэдээллийг хадгалж, хамгаалах наад захын стандартыг хуулиар тогтоох нь 
зvйтэй. Төрийн байгууллагууд олон нийтийн мэдээллийг зохих ёсоор хадгалж хамгаалахын 
тулд хангалттай хэмжээний хөрөнгө зарцуулж, анхаарал тавих учиртай. Мэдээллийг 
туйлшруулах болон өөрчлөн засварлах аливаа оролдлогоос сэрэмжлэх vvднээс дотор нь 
байгаа мэдээлэл төдийгvй тvvнийг хадгалж буй эх сурвалжуудыг ч нээлттэй байлгах ёстой.  

2-Р ЗАРЧИМ. ХЭВЛЭН НИЙТЛЭХ YYРЭГ 
Төрийн байгууллагууд нь чухал мэдээллийг хэвлэн нийтэлж байх vvргийг хvлээнэ.  
Мэдээллийн эрх чөлөөг баталгаажуулна гэдэгт төрийн байгууллагууд зөвхөн мэдээлэл олж 
авах хvсэлтэд хариу өгөөд зогсохгvй мөн нөөц бололцоо, хvчин чадлынхаа хэмжээгээр олон 
нийтийн сонирхлыг ихээр татсан онцгой мэдээллийг хэвлэн нийтэлж, тарааж байх vvрэг 
гvйцэтгэх ажиллагааг багтаадаг. Чухам ямар мэдээллийг хэвлэх нь тухайн төрийн 
байгууллагаас шалтгаална. Хуулиар хэвлэн нийтлэх ерөнхий vvрэг ба хэвлэгдэж олон 
нийтэд хvрч байх ёстой мэдээллийн төрлийг тогтоож өгнө.  
Төрийн байгууллагууд нь наад зах нь доор дурдсан төрлийн мэдээллийг хэвлэн нийтлэх 
vvрэг хvлээнэ: 

- Тухайн төрийн байгууллагын vйл ажиллагааны тухай мэдээлэл, тvvний дотор зардал, 
зорилго, тайлан тооцоо, стандарт, vр дvн г.м, ялангуяа тухайн байгууллагын олон нийтэд 
vзvvлдэг шууд vйлчилгээ 
- Олон нийтээс тухайн төрийн байгууллагад шууд хандан мэдээлэл хэрхэн хvсэх буюу 
гомдол гаргах зэрэг тухай 
- Байгууллагын томоохон хэмжээний бодлого, хууль зvйн төсөлд олон нийтийн зvгээс санал 
бодлоо оруулахад дагах журам, аргачлал 
- Тухайн байгууллагад хадгалагдаж буй мэдээллийн төрөл зvйл, хэлбэр 
- Олон нийтэд хамаатай аливаа бодлого, шийдвэрийн агуулга, тэдгээрийг гаргах болсон 
шалтгаан, vндэс болгосон материалын хамт 

3-Р ЗАРЧИМ. НЭЭЛТТЭЙ ЗАСАГЛАЛЫГ ДЭМЖИХ 
Төрийн байгууллагууд нээлттэй засаглалыг идэвхийлэн дэмжих ёстой.  
Мэдээллийн эрх чөлөөг хууль зvйн зохицуулалттай болгохын тулд олон нийтийг мэдээлэл 
хvртэх эрхээ эдлэх тухай мэдээллээр хангах, засаглалын хvрээнд нээлттэй байх дэг жаягийг 
дээшлvvлэх явдал нэн тэргvvнд тавигдах ёстой. Нэлээд олон орны туршлагаас харахад 
хариуцлага муутай иргэний алба хамгийн дэвшилттэй хууль тогтоомжийн ч хvчийг 
бууруулдаг байна. Тэгэхээр дэмжлэг vзvvлэх vйл ажиллагаа нь мэдээллийн эрх чөлөөний 
чухал бvрэлдэхvvн хэсэг мөн. Гэхдээ тухайн орны иргэний алба нь хэрхэн зохион 
байгуулагдсан, мэдээллийг нээлттэй болгоход саад болдог гол хvчин зvйлс, олон нийтийн 
ухамсрын ерөнхий төвшин зэргээс шалтгаалан хуулийг хэрэгжvvлэх vйл ажиллагааг 
харилцан адилгvй зохион байгуулах хэрэгтэй болдог. Тэгэхээр энэхvv хууль нь эрх зvйн 
тогтолцооны зорилгыг дэмжсэн ажилд тохиромжтой нөөц бололцоо зарцуулж, бvрэн 
анхаарлаа хандуулахыг шаардсан байх ёстой юм.  
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Олон нийтийн боловсрол 
Аливаа орон өөрийн мэдээллийн эрх чөлөөний хуульд наад зах нь олон нийтийн боловсрол, 
мэдээлэл олж авах эрхийн тухай мэдээллийг тараах, мэдээллийн хvрээ, тvvнийг олж авах 
арга хэлбэрийн тухай заасан байх ёстой. Сонин тараалт болон бичиг vсэгт тайлагдалтын 
хэмжээ доогуур улсад мэдээлэл тvгээх, боловсрол олгох явдалд радио телевиз маш чухал 
vvрэг гvйцэтгэдэг. Хотын уулзалт, зөөврийн кино зэрэг бvтээлч хувилбаруудыг мөн нээн 
илрvvлэх хэрэгтэй. Иймэрхvv vйл ажиллагааг олон нийтийн байгууллагууд дангаараа 
хийхээс гадна мэдээлэл өгөх асуудлаар тусгайлан томилогдож, санхvvждэг албан ёсны 
байгууллага гvйцэтгэвэл илvv vр дvнтэй.  

Албаны нууцыг хадгалах заншлыг авч vзэх нь  
Засгийн газрын " нууцаа " хаалттай байлгадаг тогтсон хэв маягийг эвдсэн хэд хэдэн 
механизмыг хуулиар хангаж өгөх ёстой. Yvнд төрийн байгууллагууд өөрийн ажилтнуудад 
зориулж мэдээллийн эрх чөлөөний тухай сургалт зохион байгуулж байх ч мөн багтана. Уг 
сургалт нь мэдээллийн эрх чөлөөний хамрах хvрээ, ач холбогдол , мэдээлэл олж авах 
журам, дараалал, мэдээллийн эх сурвалжийг хэрхэн vр дvнтэй хадгалах ба олж авах, 
мэдээлэгчийг хамгаалах хvрээ, ямар төрлийн мэдээллийг тухайн байгууллага хэвлэн 
нийтлэх vvрэгтэй зэрэг асуудлыг хөндөх ёстой.  

Мөн олон нийтийн боловсролын асуудлыг хариуцсан албан ёсны байгууллага засаглалын 
хvрээнд нээлттэй байдлыг дээшлvvлэхэд өөрийн vvргийг гvйцэтгэх ёстой. Тэр байгууллага 
нь мэдээллээ тараах ажиллагааг сайн гvйцэтгэж буй төрийн байгууллагыг урамшуулах, 
нууцлаг асуудалд хандсан кампанит ажил өрнvvлэх, vйл ажиллагаагаа сайжруулж буй 
байгууллагыг дэмжих, мэдээллээ нууцалдаг этгээдvvдийг шvvмжлэх зэрэг санаачилга гарган 
ажиллаж болно. Өөр нэг боломж гэвэл парламент буюу парламентын байгууллагад жил бvр 
ололт болон шийдвэрлэх асуудлууд, тvvний дотор олон нийтэд мэдээллийн хvртээмжийг 
дээшлvvлэх, Мэдээллийн Эрх Чөлөөний Зарчмууд: Олон нийтийн мэдээлэл авах эрх –ийн 
талаар доголдолтой байгаа асуудлууд, мэдээллийн чөлөөт урсгал, дараагийн жилд авах 
арга хэмжээ зэргийг багтаасан албан ёсны тайланг боловсруулж өргөн барих байж болно.  

4-Р ЗАРЧИМ. YЛ ХАМААРЛЫН ХЯЗГААРЛАЛТЫН ХYРЭЭ 
Хуулийн vл хамаарлуудыг маш ойлгомжтой, нарийн тодорхойлох ёстой бөгөөд олон нийтэд 
" аюултай ", " ашиг сонирхолд нь харш " гэсэн хатуу сорилоор давхар шалгана. 

Аливаа төрийн байгууллага тухайн мэдээлэл vл хамаарлын хvрээнд багтаж байна гэж 
vзсэнээс бусад тохиолдолд мэдээлэл авахыг хvссэн хvсэлт бvрийг биелvvлэх ёстой. Төрийн 
байгууллагын удирдлага нь мэдээллийг нууцлах 3 хэсэгт сорилын шаардлагыг vндэслэлтэй 
баталсан тохиолдолд аливаа мэдээллийг өгөхөөс татгалзах эрхтэй.  

Гурван хэсэгт сорил 
- Уг мэдээлэл хуульд заасан хууль ёсны зорилгод хамаатай байх  
- Мэдээллийг задлах нь дээр дурдсан зорилгод заналхийлж, ихээхэн аюул учруулахаар бол 
- Дээрх зорилгод учрах аюул занал нь тухайн мэдээллийг нээлттэй болгох олон нийтийн 
ашиг сонирхлоос илvv их бол зэрэг багтана. 

Ямар ч төрийн байгууллагын vйл ажиллагааны ихэнхи хувь нь vл хамаарлын хvрээнд 
багтдаг байсан ч гэсэн хуулийн vйлчлэх хvрээнээс огтоос ангид байж болохгvй. Энэ нь 
засаглалын бvхий л салбар /гvйцэтгэх, хууль тогтоох, шvvх/, тvvний бvхий л vйл 
ажиллагаанд /аюулгvй байдлын ба батлан хамгаалах байгууллагууд/ нэгэн адил хамаарна. 
Мэдээллийг задлахгvй байх нь тухайн тохиолдлоос шалтгаална. Засгийн газрууд өөрсдийн 
гэм буруутай vйлдлийг нуун дарахын тулд мэдээлэл өгөхөд хаалт, саад хийх явдлыг хуульд 
хэзээ ч зөвшөөрөхгvй.  
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Yл хамаарлын хууль ёсны зорилго 
Мэдээллийг хаалттай байлгаж буй шалтгааны хууль ёсны зорилгын бvрэн жагсаалтыг 
хуульд тусгах ёстой. Энэхvv жагсаалт нь аливаа баримт бичгийг хаалттай байлгах 
шаардлагатай хууль зvйн vндэс бvхий ашиг сонирхлыг багтаах учиртай бөгөөд зөвхөн 
хуулийг бэхжvvлэх, хувийн нууц, vндэсний аюулгvй байдал, худалдааны болон бусад нууц, 
засгийн газрын шийдвэр гаргах процессын vр ашигтай, нэгдмэл байх зэрэг асуудлаар 
хязгаарлагдана.  

Хууль ёсны ашиг сонирхолд vл харшлах мэдээллийг дээрх жагсаалтад оруулахаас сэргийлж 
vл хамаарлуудыг маш нарийн тодорхойлох хэрэгтэй. Тэдгээрийн баримт бичгийн хэлбэр 
маягаас илvvтэйгээр агуулгыг нь харгалзан гаргана. Энэхvv стандартад нийцvvлэхийн тулд 
vл хамаарлуудыг боломжтой бол цаг хугацааны хязгаарлалттай байлгах. Жишээ нь 
мэдээллийг vндэсний аюулгvй байдалд заналхийлнэ гэсэн vvднээс нууцласан бол vндэсний 
аюулгvй байдалд заналхийлсэн тухайн аюул алга болсноор тухайн vл хамаарал хvчингvй 
болж болно.  

Ноцтой хор хохирол учрах нь гарцаагvй vед л татгалзах ёстой  
Мэдээлэл нь зөвхөн хуульд тусгалаа олсон хууль ёсны зорилгын хvрээнд хамаарч байх нь 
хангалттай бус. Төрийн байгууллага уг мэдээллийг задласнаар тэрхvv хууль ёсны зорилгод 
хор хохирол учрах болно гэдгийг нотлон харуулах ёстой. Зарим vед мэдээллийг нээлттэй 
болгох нь учрах хохирлоос ч илvv ашигтай байж болох юм. Жишээ нь, армид бий болсон 
авилгалын тухай мэдээлэл эхэндээ vндэсний батлан хамгаалахыг сулруулах аюултай мэт 
санагдавч, цаашдаа авилгалыг устгаж, армийг бэхжvvлэхэд тустай. Мэдээллийг нууцалж, 
хаалттай байлгах нь хууль ёсны vндэслэлтэй гэдгийг батлахын тулд тухайн мэдээллийг 
задлавал хууль ёсны зорилгод ноцтой хор хохирол учруулна гэдгийг харуулах ёстой.  

Олон нийтийн эрх ашгийг нэн тэргvvнд тавих 
Мэдээллийг нээлттэй болгох нь хууль ёсны зорилгод хор хохирол учруулахаар байсан хэдий 
ч тvvнийг нээлттэй болгосноор олох ашиг нь хор хохиролын хэмжээнээс давж гарахаар бол 
уг мэдээллийг задлах ёстой. Жишээ нь, зарим мэдээлэл хувийн нууцтай холбоотой мэт 
санагдаж байвч тvvний зэрэгцээ энэ нь засгийн газар дахь өндөр хэмжээний авилгалыг 
илэрхийлж байж болно. Энэ тохиолдолд хууль ёсны зорилгод учрах хор хохирлыг уг 
мэдээллийг олж авахад гарах ашиг сонирхолтой харьцуулж vзэх ёстой. Хэрэв олон нийтийн 
эрх ашиг илvv чухал байвал тухайн мэдээллийг нээлттэй болгох асуудлыг хуулиар хангаж 
өгөх ёстой.  

5-Р ЗАРЧИМ. МЭДЭЭЛЭЛ ХYРТЭХ YЙЛДИЙГ ХӨНГӨВЧЛӨХ ПРОЦЕСС  
Мэдээлэл авах хvсэлтийг хурдан шуурхай, шударгаар шийдвэрлэх ёстой бөгөөд аливаа 
татгалзсан хариу бvрийг vндэслэлтэй нь хамт нээлттэй байлгах ёстой. 

Мэдээлэл авах хvсэлтийг 3 vе шатанд шийдвэрлэх бөгөөд vvнд, тухайн төрийн байгууллагын 
дотоод хvрээнд, бие даасан засаг захиргааны байгууллагад давж заалдах, шvvхэд давж 
заалдах гэсэн шатууд багтана. Шаардлагатай нөхцөлд тодорхой бvлгийн хvмvvст, жишээ нь 
уншиж бичиж чаддаггvй, мэдээлэл бичигдсэн хэлээр ярьдаггvй, эсвэл хараагvй гэх мэт 
тахир дутуу хvмvvст мэдээллийг бvрэн дvvрэн хvргэх арга хэмжээг авна.  

Төрийн байгууллага бvр олон нийтийн мэдээлэл авах эрхийг хангаж чадахуйц нээлттэй, 
хvртээмжтэй дотоод тогтолцоог бий болгох шаардлагатай. Ингэхдээ, мэдээлэл авах 
хvсэлтийг хvлээн авч шийдвэрлэх, хууль сахиулах vvрэгтэй ажилтныг томилно.  

Төрийн байгууллагууд нь урьд нь хэвлэгдсэн мэдээлийн талаар гаргасан, эсвэл тодорхойгvй, 
дэндvv өргөн хvрээг хамарсан, ахин боловсруулах шаардлагатай хvсэлт тавьсан өргөдөл 
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гаргагчид туслах vvрэг хvлээнэ. Нөгөө талаар, төрийн байгууллага vндэслэлгvй, зvй 
зохисгvй хvсэлтэд татгалзсан хариу өгч байх хэрэгтэй. Төрийн байгууллага өмнө нь 
хэвлэгдсэн мэдээллийг гарган өгөх албагvй боловч энэ тохиолдолд тухайн өргөдөл 
гаргагчид хэвлэгдсэн эх сурвалжийн талаар чиглvvлэх заавар өгөх ёстой.  
Хуульд хvсэлтийг шийдвэрлэх цаг хугацааны нарийн хязгаарлалт, аливаа татгалзсан 
хариунд хангалттай шалтгаан бичиж хавсаргах зэргийг тусган оруулах ёстой.  

Давж заалдах 
Тохиромжтой нөхцөлд, төрийн байгууллагын ажилтны гаргасан шийдвэрийн талаар тухайн 
хvсэлт гаргагчаас уг байгууллагын илvv эрх мэдэл, хянах эрх бvхий ажилтанд хандах эрхийн 
тогтолцоог хуульд тусгаж өгнө.  

Ямар ч тохиолдолд хувь хvнд буюу хvсэлт гаргагчид төрийн байгууллагаас мэдээлэл өгөхөөс 
татгалзсан тохиолдолд уг хvн бие даасан захиргааны байгууллагад давж заалдах эрхийг 
хуулиар хангах учиртай. Энэ нь Омбудсман эсвэл Хvний Эрхийн Хороо зэрэг одоо байгаа 
байгууллагууд буюу эсвэл уг зорилгын vvднээс тусгайлан байгуулсан байгууллага байж 
болно. Аль ч тохиолдолд уг байгууллага тодорхой стандартыг хангаж, тодорхой эрх 
мэдэлтэй байна. Тvvний бие даасан байдал албан ёсоор болон тvvний дарга, удирдах 
зөвлөлийг сонгох журмаар давхар баталгаажна.  

Томилгоог төлөөлөгчдийн байгууллагаас, бvх намын төлөөлөлтэй парламентын хорооноос ч 
юм уу хийх ба ингэхдээ олон нийтэд нээлттэй, тэдний оролцоог /жишээ нь нэр дэвшvvлэхэд/ 
авах ёстой. Ийм байгууллагад ажиллахаар томилогдсон хувь хvн мэргэжлийн өндөр 
стандартыг хангасан, бие даасан байдал, өндөр ур чадвартай, сонирхлын бvлгийн 
зөрчилдөөнд автагдахгvй байх ёстой.  

Эрх бvхий байгууллага нь мэдээлэл өгөхөөс татгалзсан асуудлаар давж заалдсан өргөдлийг 
шийдвэрлэхдээ аль болох тvргэн шуурхай, бага төлбөртэйгээр хийх ёстой. Ингэснээрээ олон 
нийтэд уг процедур хvртээмжтэй байж, хэт удаан хойшлуулснаар мэдээлэл авах хvсэлтийн 
гол зорилгыг алдагдуулахаас сэргийлэх ач холбогдолтой.  

Эрх бvхий байгууллага давж заалдсан өргөдлийг хянан шийдвэрлэх бvрэн эрхтэй байх 
бөгөөд тvvний дотор гэрчийн этгээдvvдийг асуух, хамгийн гол нь тухайн төрийн 
байгууллагаас мэдээлэл, мэдээллийн эх сурвалжийг шаардлагатай бөгөөд хууль ёсны гэж 
vзсэн тохиолдолд авах эрхтэй байна.  

Эрх бvхий байгууллага өргөдлийг хянан шийдвэрлэхдээ тvvнийг авч хэлэлцэхгvй байх, 
төрийн байгууллагаас мэдээллээ нээлттэй болгохыг шаардах, төрийн байгууллагаас хурааж 
авсан аливаа төлбөрийн хэмжээг зохицуулах, хууль бус vйлдэл хийсэн төрийн байгууллагад 
торгууль ногдуулах буюу давж заалдсан өргөдөлтэй холбогдон гарсан зардлыг төрийн 
байгууллагаар төлvvлэх шийдвэр гаргаж болно. Тvvнчлэн эрх бvхий байгууллага гэмт 
хэргийн холбогдолтой гэж vзэх буюу эсвэл мэдээллийг санаатайгаар устгасан гэж vзсэн 
тохиолдолд асуудлыг шvvхэд шилжvvлж болно.  

Өргөдөл гаргагч, төрийн байгууллага хоёрын аль аль нь эрх бvхий байгууллагаас гаргасан 
шийдвэрийн эсрэг шvvхэд давж заалдах эрхтэй. Шvvх нь давж заалдсан өргөгдлийн дагуу 
өмнөх шатны эрх бvхий байгууллага зөв шийдвэр гаргасан эсэхийг шалгахаас гадна уг 
хэргийг бvхэлд нь авч vзэх хэрэгтэй юм. Ингэснээр бэрхшээлтэй асуудлыг шийдвэрлээд 
зогсохгvй мэдээллийн эрх чөлөөнд тууштай хандах vндсийг бvрдvvлэх юм. 
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6-Р ЗАРЧИМ. ХУРААМЖ 
Хувь хvмvvс мэдээлэл авах хvсэлт гаргахад өндөр vнээр нь саад болох ёсгvй.  
Төрийн байгууллагад хадгалагдаж буй мэдээллийг олж авах vнэ төлбөр нь хvсэлт гаргахаар 
шийдсэн хувь хvн төлөх боломжгvй өндөр vнэтэй байх ёсгvй. Yvнд мэдээллийн эрх чөлөөний 
хуулийн хамгийн гол цөм бол мэдээлэлд нээлттэй хvрэх явдлыг хөхvvлэн дэмжих явдал 
билээ. Нээлттэй байхын хожим өгөх vр ашиг нь vнэ төлбөрөөс хамаагvй илvv байдаг гэдэг 
нь аль хэдийнээ нотлогдсон зvйл юм. Нэлээд олон орны туршлагаас vзэхэд мэдээлэл олж 
авахдаа мөнгө төлөх нь мэдээллийн эрх чөлөөт байдлын зардлыг нөхөн төлөх vр ашигтай 
арга биш гэдэг нь харагдсан байна.  

Дэлхийд дээрх төлбөрийг мэдээлэл олж авах хvсэлтэд саад болохгvйгээр тогтоохын тулд 
олон төрлийн систем хэрэглэдэг. Зарим орны хуульд 2 шатлалтай системийг хэрэглэдэг ба 
энэ нь гаргасан хvсэлт бvрт тогтсон төлбөрөөс гадна уг мэдээллийг олж өгөхөд гарсан 
бодит зардлаас хамаарсан хэлбэлзэлтэй хураамж юм. Сvvлчийнх нь хувь хvний болоод олон 
нийтийн эрх ашигт зориулан мэдээлэл олж авахыг хvссэн тохиолдолд нэлээд хэмжээгээр 
ашиглагддаг.  

7-Р ЗАРЧИМ. НЭЭЛТТЭЙ ХУРАЛДААН 
Төрийн байгууллагуудын хуралдаан олон нийтэд нээлттэй байх ёстой.  
Мэдээллийн эрх чөлөө нь олон нийт нь засгийн газар олон нийтийн нэрийн өмнөөс юу хийж 
байгааг мэдэх, шийдвэр гаргах vйл явцад оролцох эрхтэй байхыг мөн багтаана. Тиймээс 
мэдээллийн эрх чөлөөг хуулиар зохицуулахдаа эрх барьж буй байгууллагуудын бvх хурал 
олон нийтэд нээлттэй байх ёстой гэсэн зарчмыг баримтлах ёстой.  

Дээр дурьдагдсан "эрх барьж буй" байгууллага гэдэг ойлголтод шийдвэр гаргах эрх бvхий 
байгууллагыг хамааруулсан ба зөвлөгөө өгөх төдий эрхтэй байгууллагыг оруулаагvй. Улс 
төрийн зөвлөл буюу нэг улс төрийн намын гишvvдийн хурлыг " эрх барьж буй " байгууллага 
гэж vзээгvй.  

Нөгөө талаас, сонгогдсон байгууллагууд, тэдгээрийн зөвлөлийн хурал, төлөвлөгөөний 
зөвлөл, олон нийтийн ба боловсролын байгууллагын удирдах зөвлөл, төрийн мэдлийн 
vйлдвэрлэлийн хөгжлийн агентлаг зэргийг багтааж болох юм.  

Энд " хуралдаан " гэж албан ёсны хурал, тодруулбал олон нийтийн асуудлаар төрийн 
байгууллага албан ёсоор хуралдахыг ойлгоно. Уг хурал албан ёсны эсэхийг тvvний кворум, 
албан ёсны хурлын дэгийн vйлчлэл зэргээр нь тодорхойлно. Олон нийтэд жинхэнэ ёсоор 
оролцох бололцоо олгохын тулд хурлын тухай зарлах ёстой бөгөөд хуулиар уг зарыг хурал 
болохоос хангалттай хугацааны өмнө урьдчилан тараана гэж заах шаардлагатай.  

Хуралдааныг хаалттай явуулж болох ба ингэхдээ мөрдөгдөж буй дvрэм журамд нийцvvлнэ. 
Хуралдааныг хаалтай явуулах аливаа шийдвэр олон нийтэд нээлттэй байх ёстой. 
Хуралдааныг хаалттай явуулах шалтгаан нь өмнө дурьдсан нээлттэй байх зарчмын vл 
хамаарлын жагсаалтаас илvv өргөн боловч хязгааргvй биш. Хаалттай хуралдах шалтгаанууд 
нь тухайн тохиолдол бvрт харилцан адилгvй буюу олон нийтийн эрvvл мэнд, аюулгvй 
байдал, хууль сахиулах, мөрдөх ажиллагаа, ажиллах хvчний асуудал, хувийн эрх чөлөө, 
худалдааны асуудал, vндэсний аюулгvй байдал зэрэг байж болно.  

8-Р ЗАРЧИМ. НЭЭЛТТЭЙ БАЙХЫГ НЭН ТЭРГYYНД ТАВИХ 
Дээд зэргээр нээлттэй байх зарчимтай харшилдсан аливаа хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах 
буюу хvчингvй болгох ёстой.  
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Уг хуулийг баталбал мэдээллийн эрх чөлөөний тухай хуультай бусад хууль тогтоомж тvvний 
заалтуудыг аль болох тохируулах шаардлага гарна. Хэрэв энэ нь боломжгvй бол олон 
нийтийн мэдээлэлтэй холбоотой бусад хууль тогтоомжууд мэдээллийн эрх чөлөөний тухай 
хуулийн vндсэн зарчмууд дээр vндэслэсэн байх ёстой. Мэдээллийн эрх чөлөөний тухай 
хуульд заасан vл хамаарлуудын хязгаарлалт нь төгс ойлгомжтой байх ёстой бөгөөд 
ингэснээрээ бусад хууль тэдгээрийг өргөжvvлж хэрэглэхээс сэргийлнэ. Ялангуяа, нууцын 
тухай хуульд мэдээллийн эрх чөлөөний тухай хуульд заасны дагуу задлах шаардлагатай 
мэдээллийг задласан албан тушаалтныг хууль бус vйлдэл хийсэн хэмээн заах ёсгvй. Цаашид 
мэдээлэлтэй холбоотой бvх хуулийг мэдээллийн эрх чөлөөний тухай хуулийн тулгуур 
зарчмуудад нийцvvлэн багцлахыг эрмэлзэх учиртай. 

Тvvнчлэн нууцлах ангиллын мэдээллийг сайн санааны vvднээс, мэдээллийн эрх чөлөөний 
зарчмын vvднээс тодорхой vндэслэлтэй задалсан аливаа ажилтанд ял зэмлэл тооцох ёсгvй. 
Эс бөгөөс ямар нэг ял зэмлэл хvртэхээс сэрэмжилсэн ажилтан ажлаа хангалттай сайн хийж 
чадахгvй болж улмаар энэ тухайн байгууллага мэдээлэл нуун дарагдуулах нэг завшаан 
болно.  

9-Р ЗАРЧИМ. "МЭДЭЭЛЭГЧИЙГ" ХАМГААЛАХ 
Гэм буруутай vйлдлийн тухай мэдээлэл тарааж буй хувь хvмvvс буюу " мэдээлэгчийг " 
хамгаалах ёстой.  
Гэм буруутай vйлдлийн тухай мэдээлэл тарааж буй хувь хvмvvс буюу " мэдээлэгч "-ийг 
хуулийн, захиргааны эсвэл ажил олголттой холбоотой аливаа шийтгэлээс хамгаалах ёстой.  

"Гэм буруутай vйлдэл" гэдэгт гэмт хэрэг vйлдэх, хууль ёсны vvргээ зөрчих, шударга ёсыг 
хөсөрдvvлэх, авилгал ба шударга бус явдалд автах, төрийн байгууллагыг ноцтойгоор 
завхруулан удирдах зэргийг багтаан ойлгоно. Yvнд мөн хувь хvний гэм буруутай vйлдэлтэй 
холбоотой эсэхээс vл хамааран эрvvл мэнд, аюулгvй байдал, байгаль орчинд учруулж буй 
аюул заналыг багтаан vзнэ. " мэдээлэгч " нь хэрэв сайн санааны vvднээс, тухайн мэдээлэл 
vнэн бөгөөд гэм буруутай vйлдлийг илчилж чадна гэдэгт итгэлтэй байсны vvднээс хандсан 
тохиолдолд хамгаалалт эдлэх эрхтэй болно. Уг хамгаалалт нь өөр тохиолдолд бол хуулийн 
болон ажлын шаардлагыг зөрчихөөр байсан vед ч нэгэн адил vйлчилнэ.  

Зарим оронд "мэдээлэгчийг" уг мэдээллээ тодорхой хувь хvн, байгууллагад гаргаж өгсөн 
нөхцөлд хамгаална гэдэг. Энэ зарчмыг ерөнхийд нь хэрэглэж болох боловч, олон нийтийн 
эрх ашигт хамаатай асуудал бол уг мэдээллийг хувь хvмvvст тэр ч бvv хэл мэдээллийн 
хэрэгсэлд гаргаж өгсөн тохиолдолд ч "мэдээлэгчийг" хамгаалах ёстой.  

Энд "олон нийтийн эрх ашиг" гэж мэдээллийг задлах нь хор хохирлоосоо илvv ашиг авчрах, 
амин чухал ашиг сонирхлыг хамгаалахын тулд мэдээллийг өөр маягаар тараах 
шаардлагатай нөхцлvvдийг хамруулж ойлгоно. Тухайн буруутай vйлдлийг зохих журмаар 
илрvvлэн, шийдвэрлэх боломжгvй, маш онцгой шалтгаантай, цаашилбал нийгмийн эрvvл 
мэнд, аюулгvй байдалд аюул учруулж байгаа эсвэл тухайн мэдээг дэлгэн тавихгvй бол гэм 
буруутай vйлдлийн баталгаа арилах аюултай зэргийг багтааж дээрх нөхцөлд мэдээлэл 
тараасан хvмvvсийг хууль ёсны хамгаалалтанд авна гэж зааж өгнө. 

 
 
 
 
 
 


