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ýäèéí çàñãèéí ¿åä õ¿ðñýí áîëîâñðîë, áè÷èã ¿ñýã òàéëàãäàëòûí ò¿âøèíã 
áóóðóóëàõã¿é áàéõàä ÷àìã¿é àíõààð÷ áàéâ. Ãýñýí ÷ øèëæèëòèéí ¿åèéí õ¿íäðýë, 
áýðõøýýë¿¿ä áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæèä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëæýý. 
Ýäèéí çàñãèéí øèíý áîäèò áàéäàëä äàñàí çîõèöîõ ¿¿äíýýñ 1990-ýýä îíä 
Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð öóâðàë ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëèéã õýðýãæ¿¿ëæýý. 
1996 îíîîñ äîòóóð áàéðíû çàðäëûã ñóðàã÷äûí ýöýã ýõ õàðèóöàõ áîëñîí íü 
ýäãýýð øèíý÷ëýëèéí íýã þì. Ýíý áîäëîãî ñóðãóóëèéí õàìðàí ñóðãàëòûã 
áóóðóóëæ, ñóðãóóëü çàâñàðäàëòûã íýìýãä¿¿ëýõ íºõöºë áîëñîí òóë 2000 îíä 
õ¿÷èíã¿é áîëãîæýý. 1997 îíä ñóðãóóëèéí á¿òöèéí ººð÷ëºëòººð àæèëëàãñäûí 
òîîã öººëºõ ººð íýã áîäëîãî õýðýãæèæ ýõýëæýý. Ñóðãóóëèéí á¿òöèéí ººð÷ëºëò 
íü 3 ¿íäñýí õýñãýýñ á¿ðäýæ áàéñàí áà ýäãýýð íü 1. Àëñëàãäñàí áàã äýýðõ 4 
æèëèéí ñóðãàëòòàé áàãà ñóðãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààã çîãñîîõ; 2. Èõýíõ ñóìûí1 
ñóðãóóëèéí 9, 10 äóãààð àíãèéã õààæ 8 æèëèéí ñóðãóóëü áîëãîõ; 3. Àéìãèéí2 
òºâ äýýðõ õýä õýäýí ñóðãóóëèéã íýãòãýí öîãöîëáîð ñóðãóóëü áàéãóóëàõ çýðýã 
áàéëàà. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä Çàñãèéí ãàçðààñ áîëîâñðîëûí ñàëáàðò õýðýãæ¿¿ëñýí 
øèíý÷ëýë¿¿äèéí íýã íü åðºíõèé áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîã 10 æèëýýñ 11 æèë 
áîëãîí ñóíãàñàí ÿâäàë áà 2008 ýñâýë 2010 îíîîñ äàõèí íýã æèëèéã íýìæ 12 
æèëèéí òîãòîëöîîòîé áîëîõ àñóóäàë õýëýëöýãäýæ ýõëýýä áàéíà. 

Øèëæèëòèéí ýäèéí çàñãèéí õ¿íäðýëýýñ ãàäíà áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõýä 
áýðõøýýë íýìäýã õýä õýäýí ºâºðìºö àñóóäàë Ìîíãîëä òóëãàð÷ áàéíà. Íýãä, 
õ¿í àìûí ñèéðýã ñóóðüøèë, õ¿íä õýö¿¿ ºâëèéí íºõöºë çýðãýýñ áîëîâñðîëûí 
¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ çàðäàë ºíäºð òóñäàã. Õî¸ðò, õºäººíººñ õîò ðóó ÷èãëýñýí 
øèëæèõ õºäºëãººí èõýññýíýýð õºäººãèéí ñóðãóóëèóäûí ñóðàã÷äûí òîî 
áàãàñ÷, õîòûí ñóðãóóëèóäûí à÷ààëàë íýìýãäæýý. Ñóðãóóëèéí ñóðãàëòûí ÷àíàð, 
ñóðàã÷èéí ¿ç¿¿ëýõ ñóðëàãûí àìæèëò íü õîò, õºäººãººð ÿëãààòàé áàéãàà íü ìºí 
ë øèëæèõ õºäºëãººíòýé õîëáîîòîé þì.

1 Ñóì ãýäýã íü õîòûí ä¿¿ðýãòýé ä¿éöýõ õºäººíèé çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí íýð 
2 Àéìàã íü ìóæèéí õýìæýýòýé õºäººíèé çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí íýð. Àéìãèéí òºâ íü 

òóõàéí àéìãèéí íèéñëýë õîò 
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Òºñâèéí çàðöóóëàëòûí èë òîä áàéäëûã ñàéæðóóëæ, ¿ð àøãèéã íýìýãä¿¿ëýõ 
çîðèëãîòîéãîîð 2003 îíä áàòàëñàí Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà, 
ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëü áîëîâñðîëûí ñàëáàðò ÷óõàë ¿ð äàãàâðóóäûã àâ÷èðñàí 
õóóëü áîëîâ. Øèíý õóóëü áîëîâñðîëûí ñàëáàðò äàðààõü áàéäëààð íºëººëæýý. 
¯¿íä: À. Ñàíõ¿¿ãèéí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîã òºâëºð¿¿ëñíýýð ñóðãóóëèéí 
ººðèéí îðëîãî îëîõ, ò¿¿íèéãýý çàðöóóëàõ áîëîìæ õÿçãààðëàãäñàí. Á. Òºñâèéí 
ÿíç á¿ðèéí ¿å øàòàíä òàâèõ õÿíàëò, øàëãàëòûã íýìýãä¿¿ëæ, òºâ áàéãóóëëàãûí 
õÿíàëòûí ¿¿ðãèéã ºíäºðñãºí òºñâèéí ¿éë ÿâöàä øèíýòãýë õèéâ. Â. Òºðèéí àëáàí 
õààã÷, ¿¿íèé äîòîð áàãø íàðòàé ¿ð ä¿íãèéí ãýðýý áàéãóóëàí àæèëëàõ áîëîâ. Ä. 
Òºñºâ áàòëàõ, ñàíõ¿¿æèëò îëãîõ ¿¿ðýã á¿õèé îðîí íóòàã äàõü àëáàí òóøààëòíû 
¿¿ðýãò ººð÷ëºëò îðóóëæ, ºìíº íü ÁÑØÓß-íû õàðèóöàí øèéäâýðëýæ áàéñàí 
çàðèì àñóóäëûã Ñß-íû ýðõ ìýäýëä øèëæ¿¿ëæýý. Å. Òºñºâ áàòëàãäñàíû äàðàà 
õèéãääýã áàéñàí ñàëáàð õîîðîíäûí òºñâèéí äàõèí õóâààðèëàëòûã õîðèãëîæ, 
çºâõºí ñóðãóóëü õîîðîíä äàõèí õóâààðèëàëò õèéõ áîëîìæèéã ¿ëäýýæýý. 

Ýíýõ¿¿ òàéëàíä àñàð èõ õýìæýýíèé ÷àíàðûí áîëîí òîîí áàðèìòàíä ¿íäýñëýñýí 
ýìïèðèê ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí ñèñòåìèéí ä¿í øèíæèëãýýòýé 
õîñëóóëàõ çàìààð Ìîíãîë Óëñûí áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí ñàíõ¿¿æèëòèéí á¿òýö, 
ñóðãóóëèéí ò¿âøíèé õºðºíãèéí áîäèò õóâààðèëàëòûã õàðóóëàõûã çîðèëîî. 
Òàéëàíä áîëîâñðîëûí ñàíõ¿¿æèëòèéí õîëáîãäîëòîé ¿íäñýí 3 àñóóäëûã 
õºíäºæ, àñóóäàë á¿ðèéã áèå äààñàí á¿ëãýýð õàðóóëñàí áîëíî. ¯¿íä:   
1. Á¿ñ¿¿äèéí ÅÁÑ-èéí òºñºâ, ìºí ñóðãóóëèóäûí òºñâèéí õýìæýý, á¿òýö 

õàðèëöàí ÿëãààòàé áàéãààã ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìú¸îãîîð á¿ðýí òàéëáàðëàæ 
áîëîõ óó? 

2. Áîëîâñðîëûí òºñâèéí ÿíç á¿ðèéí ¿å øàòóóäààð óðñàí ãàðàõäàà òºñâèéí 
õºðºíãº õýðõýí õóâààðèëàãäàæ áàéíà âý ?

3. Áàãø íàðûí öàëèí ÿìàð á¿òýöòýé áàéíà âý? Îäîî õýðýãëýãäýæ áóé 
óðàìøóóëëûí õºø¿¿ðýã ìåõàíèçìóóä ÿìàð ¿¿ðýãòýéãýýð, õýðõýí õýðýãæèæ 
áàéíà âý?  

Ñóðãóóëèóäàä òºñâèéí õºðºíãº õýðõýí õóâààðèëàãäàí î÷èæ áàéãàà, ò¿¿íèéã 
ñóðãóóëèóä õýðõýí çàðöóóëæ áóéã òîî áàðèìòààð õàðóóëàõ çàìààð á¿ñ íóòãóóäûí 
õîîðîíä ãàð÷ áàéãàà ñóðãàëòûí ¿ð ä¿íãèéí ÿëãààã áàãàñãàõ îëîí àðãà çàì, 
áîëîìæèéã áîëîâñðîëûí ñàëáàðûíõàíä ýíý òàéëàíãààðàà òàíèóëàõûã çîðèâ. 
Ò¿¿í÷ëýí, òºñâèéí ¿éë ÿâöûã ¿å øàò á¿ðò íü èë¿¿ ¿ð àøèãòàé, èë òîä, òýãø 
øóäàðãà áîëãîõ àðãà çàìóóäûã ñóäëàõ çîðèëãî òàâüñàí áîëíî. 

Òàéëàíã áîëîâñðóóëàõàä 2005 îíä ã¿éöýòãýñýí Òºñâèéí çàðöóóëàëòûí ñóäàëãàà 
(ÒÇÑ)-ã ãîë ýõ ñóðâàëæ áîëãîí àøèãëàâ. ÒÇÑ íü õîò, õºäººãèéí 118 ñóðãóóëü 
äýýð õèéñýí íàðèéâ÷èëñàí ÿðèëöëàãûí ä¿íã òîäîðõîé òóñãàñàí áîëíî. 
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ÒÇÑ-ààð õîòûí ñóðãóóëèóäûí áàãø, ñóðàã÷èéí òîî õºäººãèéí ñóðãóóëèóäààñ èë¿¿ 
áàéãàà íü õàðàãäëàà. Ìºí, õîòûí ñóðãóóëèéí íýã áàãøèä íîîãäîõ ñóðàã÷äûí òîî 
èë¿¿ áàéíà. Õàðüöàíãóé îëîí õ¿¿õäýä ñóðãàëò ÿâóóëàõûí òóëä õîòûí ñóðãóóëèóä 
èë¿¿ îëîí ýýëæýýð3 õè÷ýýëëýæ áàéíà. Õàðèí õîò, õºäººãèéí ñóðãóóëèóäûí íýã 
ýýëæèéí ¿ðãýëæëýõ õóãàöààíä ÿëãàà àæèãëàãäñàíã¿é.  

Õîò, õºäººãèéí ñóðãóóëèéí áàðèëãûí àøèãëàãäñàí õóãàöàà, çàñâàð õèéñýí 
äàâòàìæèä ÿëãàà ãàðàõã¿é áàéãàà ÷ áàðèëãàòàé õîëáîîòîé çàðäëûí á¿òýö 
ÿëãààòàé áàéãààã ÒÇÑ ìºí õàðóóëëàà. Òóõàéëáàë, õºäººãèéí ñóðãóóëü òºâèéí 
õàëààëòûí ñ¿ëæýýíä òýð á¿ð õîëáîãäîîã¿é òóë çàðäàë èõòýé ÷ õàðüöàíãóé ¿ð 
àøèã áàãàòàé õàëààëòûí òåõíîëîãèéã àøèãëàæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí õºäººãèéí 
ñóðãóóëü äýðãýäýý äîòóóð áàéðòàé áàéõ áà áàéðàíä àìüäàðäàã õ¿¿õäèéí ýçëýõ 
õóâü ºíäºð áàéíà. 

Ýöýñò íü, õºäººãèéí ñóðàã÷äûí ñòàíäàðò òåñòèéí äóíäàæ îíîî õîòûí 
ñóðàã÷äûíõààñ äîîãóóð áàéãààã ÒÇÑ õàðóóëëàà. Ñóðàõ òààòàé áîëîìæîîð 
õàíãàãäàæ ÷àäàõã¿é, ñóðëàãààð õîöîð÷ ÿâàà ñóðàã÷äûí àíãè äýâøèõ ìàãàäëàë 
áàãàñ÷, ÿëàíãóÿà õºäººä áàãààñàà ñóðãóóëü çàâñàðäàõ íèéòëýã õàíäëàãàòàé äýýðõ 
àæèãëàëò ä¿éöýæ áàéíà. 

1. Ñóðãóóëèéí çàðäàë, òºñâèéí á¿òýö

Ìîíãîë Óëñàä ñóðãóóëèéí òºñâèéã ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìú¸îãîîð áîäîæ îëãîäîã 
áîëîâ÷ ýíý òîãòîëöîî íü ñóðãóóëèéí õýðýãöýýã ¿ð àøèãòàé, òýãø øóäàðãààð õàíãàæ 
÷àäàõã¿é áàéãààã áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýã÷èä ø¿¿ìæèëæ áàéíà. Òýãø õóâààðèëàëòûí 
õóâüñàã÷èéã õàðãàëçàí ¿çýëã¿éãýýð ñóðãóóëèéí óäèðäëàãûí ìåõàíèçìûã 
èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áîëãîõ ãýñýí ñàÿõíû îðîëäëîãóóä àìæèëò àâ÷èðñàíã¿é. 1990-
ýýä îíä Çàñãèéí ãàçàð õºäººãèéí àëñëàãäñàí ñóðãóóëèóäûã õààæ, òºâèéí 
ñóðãóóëèóäòàé íýãòãýõ çàìààð òºâ ñóóðèí ãàçàðò áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýã 
òºâëºð¿¿ëýõ îðîëäëîãî õèéñýí. 1990-ýýä îíû ñ¿¿ëýýð ñóðãóóëèéí äîòóóð 
áàéð òºëáºðòýé áîëîâ. Ýäãýýð àðãà õýìæýý íü áîëîìæ, áîëîëöîîãîîð äóòìàã, 
àëñëàãäñàí áàãóóäàä àìüäàð÷ áàéãàà õ¿í àìä õ¿ðýõ áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíèé 
õ¿ðòýýìæèéã õÿçãààðëàñàí áàéõ òàëòàé. Öººí ñóðàã÷òàé õºäººãèéí ñóðãóóëèàð 
äàìæóóëàí ÷àíàðòàé áîëîâñðîë îëãîõ àñóóäàë áýðõøýýëòýé õýâýýð áàéíà. Á¿ñ 
íóòàã, íýãæ ñóðãóóëèóäûí òºñâèéí õýìæýý, çàðäëûí á¿òýö ÿëãààòàé áàéãààã 
îäîî õýðýãëýæ áàéãàà ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìú¸îãîîð á¿ðýí òàéëáàðëàæ áîëîõ 
ýñýõ, ñàíõ¿¿æèëòèéí ýíý àðãà÷ëàë íü òºñâèéí õºðºíãèéí òýãø õóâààðèëàëò, 
¿ð àøèãòàé çàðöóóëàëòûí çàð÷èìä õýðõýí íºëººëæ áàéãààã òàéëàíãèéí ýíý 
á¿ëýãò øèíæëýí ñóäàëëàà. 

3 Ìîíãîëûí ñóðãóóëèéí õóâüä íýã ýýëæ íü ñóðãóóëèéí íýã ºäðèéí òóðøèä íýã á¿ëýã 
ñóðàã÷äûí õè÷ýýëëýõ õóãàöààãààð òîäîðõîéëîãääîã.
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Öººí ñóðàã÷òàé õºäººãèéí ñóðãóóëèéí íýã õ¿¿õäýä íîîãäîõ çàðäàë ºíäºð áàéíà 
(Õ¿ñíýãò 1). Ñóðãóóëèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìú¸îíä ñóðãóóëèéí õóâüñàõ áîëîí 
òîãòìîë çàðäëûã ÿëãàæ ºãñºí áàéäàã. Õóâüñàõ çàðäëûã òóõàéí ñóðãóóëüä èðýõ 
õè÷ýýëèéí æèëä õàìðàãäàõ õ¿¿õäèéí òîîãîîð òîãòîîäîã áîë òîãòìîë çàðäëûã 
ºìíºõ æèëèéí ã¿éöýòãýëèéí õýìæýýòýé õàðüöóóëàí òîãòîîäîã áàéíà. Æèë 
á¿ðèéí õóâüñàõ çàðäëûí õýìæýýã Çàñãèéí ãàçàð á¿ñ íóòàã á¿ðò ÿëãààòàéãààð 
áàòàëæ ºãäºã. Ìºí, öººí ñóðàã÷òàé ñóðãóóëèéí òºñâèéã íýìýõ çîðèëãîîð 
àéìãèéí4 ò¿âøèíä òºñâèéí äàõèí õóâààðèëàëò õèéäýã. Ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä 
öóãëóóëñàí ìýäýýëëèéã àøèãëàí ñóðãóóëèéí õóâüñàõ áîëîí òîãòìîë çàðäëûã 
íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ áàéäëààð õóâààæ ¿çýõýä ñóðãóóëèéí õýìæýý, òºðºë, 
áàéðøëààñ øàëòãààëñàí òîìîîõîí ÿëãààíóóä ãàð÷ áàéãàà íü ºíººãèéí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìú¸îãîîð òàéëáàðëàãäàõã¿é áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, íýã õ¿¿õäýä 
íîîãäîõ çàðöóóëàëòààðàà ÿëãààòàé ñóðãóóëèóäûã õàðüöóóëàõàä ñóðàã÷äûíõ 
íü ñóðëàãûí àìæèëò áàðàã ÿëãààã¿é áàéãààã ñóäàëãààíààñ õàðæ áîëíî. Õàðèí 
èéì ÿëãàà àæèãëàãäñàí òîõèîëäëóóäûã òóñàä íü àâ÷ ¿çýõýä íýã õ¿¿õäýä íîîãäîõ 
çàðöóóëàëò áàãàòàé ñóðãóóëèóäûí ñóðàã÷èä ñóðëàãûí àìæèëòààðàà äàâóó 
áàéíà. 

Ñóðãóóëèóäûí çàðäëûí á¿òýö íýëýýä ÿëãààòàé áàéíà. Öººí ñóðàã÷òàé õºäººãèéí 
æèæèã ñóðãóóëü äîòóóð áàéðíû õîîë õ¿íñíèé çàðäàëä èë¿¿ ìºíãº çàðöóóëæ 
áàéõàä îëîí ñóðàã÷òàé, îëîí ýýëæýýð õè÷ýýëëýäýã ñóðãóóëèéí áàãø, àæèë÷äûí 
öàëèíãèéí çàðäàë ºíäºð áàéíà. Åð íü àæèëëàãñäûí öàëèí õºëñ íü Ìîíãîëûí á¿õ 
ñóðãóóëèéí çàðäëûí õàìãèéí òîì õýñýã áîëæ áàéíà. Ìîíãîëûí ÅÁÑ-èéí äóíä 
àíãèä çààõ áàãø íü òóõàéí õè÷ýýëýýð ìýðãýøñýí áàéõ øààðäëàãà òàâèãääàã. Ìºí 
áàãà ñóðãóóëèéí ò¿âøèíä õîëèìîã á¿ëýã õè÷ýýëë¿¿ëäýã ñóðãóóëü öººí. Ýäãýýð 
íü ñóðàã÷ öººòýé æèæèã ñóðãóóëèéí òºñºâò äàðàìò áîëæ áàéíà. Õîò, õºäººãèéí 
ñóðãóóëèéí çàðöóóëàëòûí á¿òöýä íºëººëæ áóé áóñàä õ¿÷èí ç¿éëñýýñ äóðüäâàë: 
(À). Õºäººãèéí ñóðàã÷äûí äóíä áàãà îðëîãîòîé ãýð á¿ëèéí õ¿¿õä¿¿äèéí ýçëýõ 
õóâü ºíäºð òóë ñóðãóóëèóä ýöýã ýõèéí íýìýëò äýìæëýãò íàéäàõ áîëîìæã¿é. 
(Á). Õºäººãèéí áàãø, àæèë÷äûã àéìãèéí òºâä ÿâóóëæ ñóðãàëò, óóëçàëòàä 
õàìðóóëàõàä ñóðãóóëèàñ ãàðàõ òýýâðèéí çàðäàë ºíäºð áàéäàã. (Â). Õºäººãèéí 
îëîí ñóðãóóëü òºðèéí ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýõ áîëîìæîîð õîìñ, äýä á¿òöèéí õºãæèë 
ìóó îð÷èíä îðøèæ áàéíà. (Ã). Ýëñýëò áàãàññàí õºäººãèéí ñóðãóóëü áàðèëãàà 
á¿ðýí õ¿÷èí ÷àäàëä íü õ¿ðãýí àøèãëàõã¿é áàéãàà ÷ ºâºëäºº áàðèëãàà á¿òíýýð 
íü õàëààõ øààðäëàãàòàé òóë õîîñîí ºðººí¿¿äèéã õàëààõàä èë¿¿ çàðäàë ãàðäàã. 

4 Àéìàã íü ìóæèéí õýìæýýòýé õºäººíèé çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí íýð. Ìîíãîë Óëñ 21 
àéìàãòàé.
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Õ¿ñíýãò 1:  Öººí ñóðàã÷òàé õºäººãèéí æèæèã ñóðãóóëèéí íýã ñóðàã÷èä íîãäîõ 
çàðäàë ºíäºð áàéíà 

Ñóðàã÷èéí òîî Æèæèã
A 

Äóíä
Á

Òîì
Â

A=Á Á=Â A=Â

Íèéò çàðöóóëàëò 
(òºãðºãººða)

160.5 120.4 101.5 *** *** ***

Ä¿í øèíæèëãýýíä 
õàìðóóëñàí ñóðãóóëèéí 
òîî 

36 37 36

Áàéðøèë Õîò
A

Õºäºº
Á

A=Á

Íèéò çàðöóóëàëò 
(òºãðºãººða)

118.1 138.4 **

Ä¿í øèíæèëãýýíä 
õàìðóóëñàí ñóðãóóëèéí 
òîî 

59 50

Ñóðãóóëèéí õýâ øèíæ 4 
æèëèéí

A

8 
æèëèéí

Á

10 
æèëèéí

Â

A=Á Á=Â A=Â

Íèéò çàðöóóëàëò 
(òºãðºãººða)

148.3 144.6 121.7 **

Ä¿í øèíæèëãýýíä 
õàìðóóëñàí ñóðãóóëèéí 
òîî

7 19 83

a: ìÿíãàí òºãðºãººð
Ò-òåñòèéí ÿëãàà áàòàëãààòàé áàéõ ò¿âøèí: *** 99%, ** 95%, * 90%.
Ýõ ñóðâàëæ: ÒÇÑ, Ìîíãîë, 2005. 

Àéìãèéí ò¿âøèíä õèéäýã òºñâèéí äàõèí õóâààðèëàëò ñóðãóóëü õîîðîíäûí òºñâèéí 
òýãø áóñ õóâààðèëàëòûã òîäîðõîé õýìæýýíä àðèëãàæ áàéãàà ÷ á¿ñ íóòãóóäûí 
õîîðîíä òýãø áóñ áàéäëûã áèé áîëãîæ áàéíà. Ñóðãóóëèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìú¸î 
íü öººí ñóðàã÷òàé æèæèã ñóðãóóëüä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéãààã çàëðóóëàõ 
çîðèëãîîð ñóðàã÷èéí òîîíä ñóóðèëñàí èòãýëö¿¿ðýýð àéìãèéí ò¿âøèíä 
òºñâèéí äàõèí õóâààðèëàëò õèéõ ýíý àðãûã õýðýãëýæ ýõýëæýý. Óëñûí õýìæýýíä 
àæèëëàæ áàéãàà ñóðãóóëü á¿ðò èòãýëö¿¿ð îíîãäóóëñàí áàéíà. Èòãýëö¿¿ðò 
ñóóðèëñàí òºñâèéí äàõèí õóâààðèëàëòûã àéìãèéí ò¿âøèíä ã¿éöýòãýäýã, 
ìºí èòãýëö¿¿ðèéã áîëîâñðóóëàõäàà òóõàéí íýã àéìãèéí äóíäàæ ñóðãóóëèéí 
õýìæýýíä ¿íäýñëýäýã çýðãýýñ àéìãóóäûí áîëîâñðîëûí òºñºâ ÿëãààòàé 
õóâààðèëàãäàæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ òàéëàíä ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìú¸îã áîëîâñðóóëàõàä 
àøèãëàæ áîëîõ õýä õýäýí õóâèëáàðûã òàíèëöóóëñàí áºãººä ñàíõ¿¿æèëòèéí 
òîìú¸îíä ìàø ýíãèéí çîõèöóóëàëò õèéñíýýð òºñâèéí õºðºíãèéã èë¿¿ òýãø 
õóâààðèëàõ çàãâàð ãàðãàæ áîëîõ ìàãàäëàë áàéãààã õàðóóëàõ áîëíî.
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Ñóðãóóëèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí õýìæýýã òîãòîîõîä àøèãëàæ áàéãàà òîìú¸îíû 
á¿òýö, çàãâàðààñ ãàäíà óã òîìú¸îã Ìîíãîë óëñûí õýìæýýíä íýãýí æèãä, á¿õ 
ñóðãóóëèéã õàìðóóëàí àøèãëàõã¿é áàéãàà íü õýðýãæèëòèéí ò¿âøíèé ººð íýã 
àñóóäàë þì. Áîëîâñðîëûí ñàíõ¿¿æèëòèéã çîõèöóóëàõ õóóëü, òîãòîîìæóóäàä 
ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìú¸îã ñóðãóóëü á¿ð àøèãëàõ ¸ñòîé õýìýýí çààñàí áàéäàã. 
Ãýñýí ÷ Óëààíáààòàð õîòûí ñóðãóóëèóä ýíý òîìú¸îã àøèãëàõã¿é áàéãààãèéí 
äýýð õîëáîãäîõ ýðõ ìýäýë á¿õèé áàéãóóëëàãóóä ÷ çààâàë õýðýãëýõèéã øààðäàõã¿é 
áàéíà. Óëààíáààòàðûí ñóðãóóëèóä íü ºìíºõ æèëèéíõýý ã¿éöýòãýëä òóëãóóðëàí 
òºñâºº áîëîâñðóóëäàã áà ñóðàã÷äûíõàà òîîã òîäîðõîé ìýäýýëäýãã¿é áàéíà. 
¯¿íýýñ ¿çýõýä ñóðãóóëèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí àñóóäëûã îðîí äàÿàð íýãäñýí íýã 
çàãâàðààð øèéäâýðëýõã¿é áàéíà. 

2. Áîëîâñðîëûí òºñâèéí ¿éë ÿâö

Ñóðãóóëü, òºâ áîëîí îðîí íóòãèéí óäèðäàõ áàéãóóëëàãóóä òºñâèéí ¿éë ÿâöûí 
ÿíç á¿ðèéí ¿å øàòóóäàä õàìòðàí àæèëëàäàã áºãººä ýíý õàìòûí àæèëëàãààã 
çîõèöóóëäàã àëáàí áîëîí àëáàí áóñ ä¿ðýì æóðìóóä ñóðãóóëüä î÷èõ òºñâèéí 
õýìæýýíä íºëººëäºã áàéõ ìàãàäëàëòàé. Òàéëàíãèéí ýíý á¿ëãèéí çîðèëãî íü 
äàðààõ àñóóäëóóäûã òîäðóóëàõàä îðøèæ áàéãàà áîëíî. ¯¿íä: 
à.  Òºñâèéí ¿éë ÿâöûí ¿å øàòóóäààð äàìæèí ãàðàõ ñóðãóóëèéí òºñâèéí 

óðñãàëä 2002 îíîîñ õýðýãæñýí áîäëîãûí ººð÷ëºëò¿¿ä õýðõýí íºëººëñºí; 
á.  Òºñâèéí ¿éë ÿâöàä ñóðãóóëü, òºâèéí áà îðîí íóòãèéí óäèðäàõ 

áàéãóóëëàãóóä ÿìàð ¿¿ðýã ðîëü ã¿éöýòãýæ áàéãàà; 
â.  Òºñâèéí ¿éë ÿâöûí îíöëîã øèíæ¿¿ä íü ýíý ¿éë ÿâöûí ýöñèéí ¿ð ä¿í áóþó 

ñóðãóóëüä î÷èõ òºñâèéí õýìæýý, áîëîâñðîëûí òºñâèéí õóâààðèëàëòàä 
õýðõýí íºëººëæ áàéãàà çýðýã àñóóäëóóä áîëíî. 

2002 îíä áîëîâñðîëûí ñàíõ¿¿æèëòèéã äàõèí òºâëºð¿¿ëñýí õýäèé ÷ Óëààíáààòàð 
õîòîä ¿¿íòýé çýðýãöýý òºñâèéí ººð ¿éë ÿâö õýðýãæñýýð áàéíà. 2002 îíä ñóðãóóëèéí 
òºñâèéã áîëîâñðóóëàõ, ñàíõ¿¿æèëòèéã îëãîõîä îðîëöîõ ¿¿ðã¿¿äèéã ñàëãàí, 
ÁÑØÓß, Ñß-íû õîëáîãäîõ ãàçðóóäàä äààëãàí, õî¸ð ÿàì òºëººëºã÷äºº àéìãèéí 
òºâä àæèëëóóëàõ áîëæýý. Àæèë ¿¿ðãèéí ýíýõ¿¿ õóâààðèëàëòûã ñóäàëãààíä 
îðîëöñîí ñóðãóóëèéí äèéëýíõ íü ñàéøààí äýìæèæ áàéâ. Õàðèí õà÷èðõàëòàé 
íü Óëààíáààòàð õîòûí ñóðãóóëèóäàä ýíý æóðàì íèéòëýã ¿éë÷ëýõ ¸ñòîé ÷ 
íèéñëýëèéí áîëîâñðîëûí ñàíõ¿¿æèëò ººð á¿òöýýð äàìæèí õýðýãæèæ áàéíà. 
Íèéñëýëèéí õýìæýýíä ñóðãóóëèóäûí òºñºâ áîëîâñðóóëàõ, ñàíõ¿¿æèëò îëãîõ 
àñóóäëûã íýã áàéãóóëëàãà áóþó Ñß-íû õàðüÿà Òºðèéí ñàíãèéí ãàçàð õàðèóöàí 
ã¿éöýòãýñýýð áàéãàà íü øèíý õóóëèàð òîãòîîñîí õàðèëöàí õÿíàëò, õàðèóöëàãûí 
òîãòîëöîîã ñóëðóóëæ áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí, 2002 îíû øèíý õóóëüä òºñâèéí ¿éë ÿâöûã èë¿¿ ¿ð àøèãòàé, èë òîä 
áîëãîõîä ÷èãëýñýí áóñàä çîõèöóóëàëòûã îðóóëæ ºãñºí. Òóõàéëáàë, àéìãèéí 
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çàñàã çàõèðãàà òºñâèéã íýã ñàëáàðààñ íºãºº ð¿¿ øèëæ¿¿ëýí äàõèí õóâààðèëäàã 
ïðàêòèê òîãòîîä áàéñíûã ýíý õóóëèàð õîðüñîí áàéíà. Öààøèëáàë, ñóðãóóëü, 
îðîí íóòàã, óëñûí õýìæýýíä òºñâèéí èë òîä áàéäëûã õàíãàõ, õàðèóöëàãà 
òîîöîõ òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä ÷èãëýñýí àëõìóóä õèéãäæýý. 
Çàñãèéí ãàçðûí õàðüÿà Óëñûí ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí ãàçðûã áàéãóóëñàí áà 
ìºí ñóðãóóëèóäûí àøèãëàæ áàéñàí îëîí äàíñûã íýãòãýæ, íýã äàíñòàé áîëîõ 
øààðäëàãà òàâèãäæýý. 

ÒÇÑ-ààð öóãëóóëñàí ìýäýýëëýýñ õàðàõàä òºñâèéí äàõèí õóâààðèëàëò íü òºñºâ 
îëãîõ, çàðöóóëàõ øàòóóäàä áóñ õàðèí òºñâèéí ñàíàëûã áàòëàõ ¿å øàòàíä èë¿¿ 
îëîí äàâòàìæòàéãààð, ìºí ìºíãºí ä¿íãýýðýý èë¿¿ õýìæýýòýéãýýð ãàð÷ áàéíà 

. Îäîî õýðýãëýæ áàéãàà ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìú¸îãîîð àâàõ ýðõòýé 
òºñâººñºº äàâñàí áóþó èë¿¿ ìºíãèéã ñóðãóóëèóä òºñâèéí ñàíàëäàà òóñãàäàã íü 
óëñûí õýìæýýíä íèéòëýã àæèãëàãäëàà. Ìºí áàòëàãäñàí òºñºâ íü ñóðãóóëèéí 
òºñâèéí ñàíàëààñ õýìæýýãýýð áàãà áàéíà. Á¿õ ñóðãóóëèéí òºñâèéí ñàíàë 
õàñàãäàæ áàòëàãääàã áàéíà. Ñóðãóóëèéí òºñâèéí ñàíàëààñ õýäýí òºãðºã 
õàñàãäàæ áàòëàãäàõ íü ñóðãóóëèéí õýìæýý, áàéðøëààñ õàìààðàõã¿é áàéãàà íü 
õàðüöóóëàëòààñ õàðàãäëàà. Õàðèí ñóðãóóëèéí áàòëàãäñàí òºñºâ, ò¿¿íä îëãîãäñîí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí õýìæýý õî¸ð õîîðîíäîî çºð¿¿ áàãàòàé áàéíà. Ýíý çºð¿¿ íèéò 
ä¿íãýýðýý áàãà õýäèé ÷ õîòûí áîëîí îëîí ñóðàã÷òàé òîì ñóðãóóëèóäûí õóâüä 
àðàé èë¿¿ ä¿íòýé áàéãàà þì. Òºñâèéí ñàíàë íü àíõíààñàà òàíàãäàæ áàòëàãäñàí 
õºäººãèéí æèæèã ñóðãóóëèóäûã ýñ òîîöâîë ñóðãóóëüä îëãîãäñîí ñàíõ¿¿æèëò, 
ò¿¿íèé çàðöóóëñàí òºñâèéí õýìæýý áàðàã çºð¿¿ã¿é áàéíà. Åðºíõèéäºº 
òºñâèéí ¿éë ÿâöûí ÿíç á¿ðèéí ¿å øàòóóä õîîðîíäûí ìºíãºí óðñãàëûí õýìæýý 
ìàø áàãà çºð¿¿òýé áàéãàà áà ¿¿íèéã òºñâèéí ñàíàë áîëîâñðóóëäàã ñóðãóóëèéí 
íÿãòëàí áîäîã÷, ñàíàëûã õ¿ëýýí àâ÷ áàòëóóëàõààð õ¿ðã¿¿ëäýã àéìãèéí òºñâèéí 
ìýðãýæèëòýíòýé áàéíãûí íÿãò õàìòûí àæèëëàãààòàé áàéäãààð òàéëáàðëàæ 
áîëîõ þì. 
 
Áàðóóí á¿ñèéí òºñâèéí çàðöóóëàëòàä õèéñýí ä¿í øèíæèëãýýíýýñ õàðàõàä àéìãèéí 
áîëîí ñóðãóóëèéí ò¿âøí¿¿äýýñ àâñàí òºñâèéí ìýäýý õîîðîíäîî çºð¿¿òýé áàéíà. 
Èõýíõ òîõèîëäîëä àéìãààñ àâñàí òºñâèéí ä¿í ìýäýý íü ñóðãóóëèéí ìýäýýëñýí 
ä¿íãýýñ áàãà áàéãàà þì. Ýíý íü ñóðãóóëèóä ººðèéí îðëîãîîñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí 
çàðäëûíõàà ä¿íã äóòóó áóþó áàãàñãàæ ìýäýýëäýãòýé õîëáîîòîé áàéæ áîëçîøã¿é. 
Àéìàã, ñóðãóóëèéí òºñâèéí òàéëàíãóóä äàõü çºð¿¿ ñóðãóóëèéí õóâüñàõ áîëîí 
òîãòìîë çàðäëûí 20 îð÷èì õóâüòàé òýíö¿¿ áàéãàà íü íýëýýä ºíäºð õýìæýý þì. 
Àéìãèéí òºñâèéí ìýðãýæèëòýí, ñóðãóóëèéí àæèëòíóóä õóâüñàõ áîëîí òîãòìîë 
çàðäëûí çàäàðãààã ººð ººðººð îéëãîæ, çàðèìäàà á¿ð òîäîðõîéëæ ÷àäàõã¿é 
áóäèëæ áàéñàí òóõàé àìàí ìýäýýëëèéã ñóäàëãààíû áàã òýìäýãëýæ àâ÷ýý. Ýíý 
îéëãîëòûí çºð¿¿ íü äýýðõ ÿëãàà ãàðàõàä õ¿ðãýñýí íýã øàëòãààí áîëñîí áàéõ 
ìàãàäëàëòàé.
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Õ¿ñíýãò 2:  Òºñºâ áàòëàõ ¿å øàòàíä ãàðäàã òºñâèéí äàõèí õóâààðèëàëò õýìæýý, 
äàâòàìæààðàà èë¿¿ áàéíà.

(Òºñâèéí ñàíàë äàõü íýã àì.äîëëàð á¿ðò íîîãäîõ áàòëàãäñàí, 

îëãîãäñîí, çàðöóóëñàí õýìæýý)

Õóâüñàõ çàðäàë Áàòàëñàí 0.97

Îëãîñîí 0.98

Çàðöóóëñàí 0.95

Òîãòìîë çàðäàë Áàòàëñàí 0.83

Îëãîñîí 0.84

Çàðöóóëñàí 0.87

Áóñàä çàðäàë Áàòàëñàí 0.47

Îëãîñîí 0.54

Çàðöóóëñàí 0.46

Íèéò çàðäàë Áàòàëñàí 0.89

Îëãîñîí 0.89

Çàðöóóëñàí 0.89

Ýõ ñóðâàëæ: ÒÇÑ, Ìîíãîë, 2005.

3. Áàãøèéí öàëèí, õàíãàìæèéí öîãö íàðèéí òîãòîëöîî

Áàãøèéí ìýäëýã, àíãèäàà ñóðãàëòûã çîõèîí áàéãóóëæ áàéãàà óð ÷àäâàð íü 
ñóðàã÷äûí ñóðëàãà, ìýäëýãò èõýýõýí íºëººëäºã òóë áàãøèéí öàëèí, óðàìøóóëàë, 
òýäíèé àæëûí åðºíõèé îð÷èí íºõöºë çýðýã íü áîëîâñðîëûí ÷àíàðò íºëººëºõ 
÷óõàë õ¿÷èí ç¿éëñ þì. Ýíý á¿ëýãò áàãøèéí öàëèí îðëîãûí á¿òýö, ò¿¿íòýé 
õîëáîîòîé áîäëîãûí îð÷èíä ä¿í øèíæèëãýý õèéõèéí çýðýãöýý õîò, õºäººãèéí 
áàãø íàðûã òîãòâîð ñóóðüøèëòàé àæèëëóóëàõ, øèíý áàãø òàòàõ çîðèëãîîð 
àøèãëàæ áàéãàà óðàìøóóëëûí àðãà ìåõàíèçìóóäûã ñóäàëñíàà òàíèëöóóëíà. 
Õîòûí áàãø õºäººãèéí áàãøààñ èë¿¿ îðëîãî îëæ áàéãàà áîëîâ÷ õîòûí áàãø 
ºäºð òóòìûí õýðýãöýýãýý õàíãàõàä èë¿¿ ìºíãº çàðöóóëæ, ìºí èë¿¿ îëîí 
öàãààð àæèëëàæ áàéíà (Õ¿ñíýãò 3). Ìîíãîëûí áàãøèéí öàëèí ¿íäñýí öàëèí, 
íýìýãäýë öàëèí, óðàìøóóëàë ãýñýí 3 ¿íäñýí õýñãýýñ á¿ðääýã. Ñóäàëãààãààð 
öóãëóóëñàí ìýäýýëëýýñ õàðàõàä õîò, õºäººãèéí áàãø íàðûí ¿íäñýí öàëèí, 
çàðèì íýìýãäëèéí õýìæýý íýëýýä ÿëãààòàé áóþó õîòûí áàãøèéí àâ÷ áàéãàà 
õºëñ õºäººãèéí áàãøèéíõààñ èë¿¿ áàéíà. ¯¿íèé øàëòãààíóóäûã íýðëýâýë: À. 
Áàãøèéí ¿íäñýí öàëèí òýäíèé àæèëëàñàí æèëýýð òîäîðõîéëîãääîã áºãººä 
îëîí æèë àæèëëàñàí òóðøëàãàòàé áàãø íàð õîòîä àæèëëàõ íü ýëáýã áàéíà. 
Á. Íýìýãäýë öàëèíãèéí èõýíõ çààëò íü îëîí ñóðàã÷òàé òîì ñóðãóóëèéí áàãø 
íàðò äàâóó òàë îëãîæ áàéãàà áºãººä õîòûí ñóðãóóëèóä õºäººãèéí ñóðãóóëèàñ 
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õàìààã¿é îëîí ñóðàã÷òàé áàéäàã. ¯íäñýí öàëèí, íýìýãäë¿¿ä íü áàãøèéí ñàðûí 
öàëèíãèéí äèéëýíõ õýñýã áîëäîã ó÷ðààñ õîòûí áàãøèéí öàëèí õºäººíèé 
áàãøèéíõààñ õàâüã¿é ºíäºð áàéíà. Ãýõäýý õîòîä àìüäðàëûí ºðòºã ºíäºð òóë 
õîò, õºäººãèéí áàãø íàðûí îðëîãûã õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàðààð íü òîîöâîë òîì 
ÿëãàà ãàðàõã¿é áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 3: Áàãøèéí ñàðûí îðëîãûí çàäàðãàà áàéðøëààð (àì.äîëëàðààð)

Õîò Õºäºº Çºð¿¿

¯íäñýí öàëèí 56 52 ***

Íýìýãäë¿¿ä

Èë¿¿ öàãèéí íýìýãäýë 17.6 11.2 ***

Àíãè óäèðäñàí áàãøèéí íýìýãäýë 5.2 4.7 ***

Äýâòýð çàññàíû íýìýãäýë 5 4.4 ***

Çýðãèéí íýìýãäýë 4.7 2.7 ***

Êàáèíåòèéí íýìýãäýë 1.4 0.64 ***

Çààõ àðãà ç¿éí íýãäëèéí àõëàã÷èéí íýìýãäýë 0.25 0.23

Óð ÷àäâàðûí íýìýãäýë 1.79 1.13 ***

Øàëãàëò, ø¿¿ëýã 0.41

¯ð ä¿íãèéí óðàìøóóëàë 4.3 4.1

Óíààíû çàðäàë 1.6 0.29 ***

Áóñàä 1.7 1.3

Íèéò 101 83.2 ***

Tåñòèéí íàéäâàðòàé ò¿âøèí: *** 99%.
Ýõ ñóðâàëæ: ÒÇÑ, Ìîíãîë, 2005.

Èõýíõ áàãø ñóðãóóëèàñàà ìºíãºí áóñ äýìæëýã, òóñëàëöàà àâäàã ãýæ ìýäýýëæýý. 
Èéì òºðëèéí äýìæëýã óðàìøóóëëûã çîõèöóóëàõ íèéòëýã æóðàì, çààëò áàéõã¿é. 
Ìºíãºí áóñ äýìæëýã íü õºäºº àæèëëàõ áàãøèéã áàéð îðîí ñóóöààð õàíãàõ 
õýðýãöýýòýé þóíû ºìíº óÿëäààòàé òóë õºäººãèéí ñóðãóóëü èéì äýìæëýã 
óðàìøóóëëûã ¿ç¿¿ëýõ íü ýëáýã áàéíà. Áàéð ñóóöààð õàíãàõààñ ãàäíà ñóðãóóëèóä 
ìºíãºí áóñ óðàìøóóëàë áîëãîí áàãøèéã ñóðãàëòàä õàìðóóëàõ, àð ãýðèéí 
ãà÷èãäàë ãàðñàí ¿åä òóñëàõ, ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéã íü àæëûí áàéðààð õàíãàõ, 
õîîë õ¿íñýýð õàíãàõ çýðýã àðãà õýìæýý õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Ýäãýýð íü õºäºº îðîí 
íóòàã ðóó áàãø íàðûã òàòàõ, òýäíèéã òîãòâîð ñóóðüøèëòàé àæèëëàõàä òîäîðõîé 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. 

Ñóðãóóëèéí çàõèðãààíààñ áàãøèä óðàìøóóëàë îëãîõ, öàëèí õºëñèéã õàñàõäàà 
ÿìàð øàëãóóð õýðýãëýæ áàéãàà íü èë òîä áîëîîã¿é áàéíà. Ñóðãóóëèéí çàõèðàë, 
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ñóðãàëòûí ìåíåæåð, ìºí õîòûí ñóðãóóëèéí õóâüä íèéãìèéí àæèëòàí íàð ¿ð 
ä¿íãèéí ãýðýýíèé ã¿éöýòãýëýýð áàãøèéí ñàðûí öàëèíãèéí õýìæýýã íýìýõ, 
õàñàõ òàëààðõ øèéäâýðèéã ãàðãàõ ýðõ ìýäýëòýé. Èõýíõ ñóðãóóëü ¿ð ä¿íãèéí 
ãýðýý áàéãóóëäàã ãýæ ìýäýýëñýí áîëîâ÷ áàãøèä îëãîõ óðàìøóóëëûã ¿ð ä¿íãèéí 
ãýðýýíèé ã¿éöýòãýëòýé òýð á¿ð óÿëäóóëàõã¿é áàéãàà íü ñóäàëãààãààð õàðàãäëàà. 
Õàðèí ñóðàã÷äûí ñóðëàãûí ¿ç¿¿ëýëòèéã ¿íäýñëýí áàãøèä îëãîõ óðàìøóóëëûã 
òîãòîîäîã õóó÷èí àðãûã ñóðãóóëèóä õýðýãëýñýýð áàéíà. ßìàð òîõèîëäîëä, ÿìàð 
øàëãóóðààð ººðñäèéíõ íü öàëèí, íýìýãäëýýñ õàñààä áàéãàà íü áàãø íàðò òóí 
îéëãîìæã¿é áàéíà. Áàãøèéí öàëèíãèéí òîîöîîíû õóóäàñ äýýð òóõàéí ñàðä 
õèéãäñýí õàñàëòûã òýìäýãëýí ìýäýýëäýã ñèñòåì áàéõã¿é áàéãàà íü ñóðãóóëèéí 
ò¿âøèíä òºñâèéí äàõèí õóâààðèëàëò õèéõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. 

Áàãø íàð íýìýëò îðëîãî îëîõ çîðèëãîîð õè÷ýýëýýñ ãàäóóð àæèë ýðõëýõ íü ýëáýã 
áàéíà. Àñóóëãàä õàìðàãäñàí áàãø íàðûí 74 õóâü íü õóâèàðàà òºëáºðòýé õè÷ýýë 
çààõ, ñóðàã÷äûã øàëãàëòàä áýëòãýõ, äóãóéëàí õè÷ýýëë¿¿ëýõ çýðýã õè÷ýýëýýñ 
ãàäóóð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ, îðëîãîî íýìýãä¿¿ëæ áàéíà. Íýìýëò îðëîãî 
îëîõ èéì òºðëèéí àæëûã õîò, õºäººãèéí áàãø íàðûí àëü àëü íü ÿëãààã¿é 
õèéõ áîëîâ÷ ¿¿íýýñ îëîõ îðëîãûí õýìæýý õîòîä èë¿¿ áàéíà. Ýíý çºð¿¿ã õîòûí 
ñóðãóóëèéí õ¿¿õäèéí òîî îëîí, ýöýã ýõèéí òºëáºðèéí ÷àäâàð àðàé ºíäºð 
çýðãýýð òàéëáàðëàæ áîëîõ þì. Ýíý íü öààøëààä õîòûí ñóðãóóëüä áàãøëàõ 
ñîíèðõëûã äýìæñýí íýìýëò íýãýí õºø¿¿ðýã áîëæ áàéõ ìàãàäëàëòàé. 
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Á¿ëýã 1: Åðºíõèé õýñýã

1.1 Ìîíãîëûí áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí òîéì

Ìîíãîë Óëñ ýäèéí çàñãèéí øèëæèëòèéí öàã ¿åä ºìíºõ òºâëºðñºí òºëºâëºãººò 
ýäèéí çàñãèéí ¿åä õ¿ðñýí áîëîâñðîë, áè÷èã ¿ñýã òàéëàãäàëòûí ò¿âøèíã 
áóóðóóëàõã¿é áàéõàä ÷àìã¿é àíõààð÷ áàéâ. Ãýñýí ÷ øèëæèëòèéí ¿åèéí 
õ¿íäðýë, áýðõøýýë¿¿ä áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæèä ñºðºã íºëºº 
¿ç¿¿ëæýý.

Ýäèéí çàñãèéí øèíý áîäèò áàéäàëä äàñàí çîõèöîõ ¿¿äíýýñ 1990-ýýä îíä 
Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð áîäëîãûí öóâðàë ººð÷ëºëò, øèíýòãýëèéã àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëñýí. Ýäãýýðèéí íýã íü 1996 îíîîñ äîòóóð áàéðûã òºëáºðòýé áîëãîñîí 
ÿâäàë þì. Õºäººãèéí õ¿¿õäèéã áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíä õàìðóóëàõàä äîòóóð 
áàéð ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. Òèéì ÷ ó÷ðààñ äîòóóð áàéðûã òºëáºðòýé áîëãîñîí 
íü ñóðãóóëèéí õàìðàí ñóðãàëòûã áóóðóóëæ, ñóðãóóëü çàâñàðäàëòûí ò¿âøèíã 
íýìýãäýõýä õ¿ðãýñýí òóë 2000 îíä ýíý øèéäâýðèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîæýý. 

1997 îíîîñ õýðýãæñýí áîäëîãûí ººð íýã ººð÷ëºëò íü ñóðãóóëèéí áàãø àæèë÷äûí 
òîîã öîìõîòãîí á¿òöèéí ººð÷ëºëò õèéõýä ÷èãëýãäýæ áàéëàà. Á¿òöèéí ººð÷ëºëò 
íü àëñëàãäñàí õºäºº îðîí íóòãèéí 4 æèëèéí áàãà ñóðãóóëèéã õààõ, ñóìûí èõýíõ 
ñóðãóóëèéí 9, 10 äóãààð àíãèéã õààõ, àéìãèéí òºâèéí õýä õýäýí ñóðãóóëèéã 
íýãòãýí öîãöîëáîð ñóðãóóëü áàéãóóëàõ ãýñýí 3 ¿íäñýí õýñãýýñ á¿ðäýæ áàéâ. 

Ñàÿõàí Çàñãèéí ãàçðààñ åðºíõèé áîëîâñðîëûí 11 æèëèéí òîãòîëöîîíä øèëæèõ 
øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýýä áàéíà. 2008, ýñâýë 2010 îíîîñ 12 æèëèéí 
òîãòîëöîîíä øèëæèõ àñóóäëûã ìºí õýëýëöýæ ýõýëëýý. 

Óã òàéëàí Ìîíãîëûí åðºíõèé áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîã õàìàðíà. Ìîíãîëûí 
åðºíõèé áîëîâñðîëûí òîãòîëöîî 3 øàòíààñ á¿ðääýã áà 5 æèëèéí áàãà (7-11 
íàñ), 4 æèëèéí á¿ðýí áóñ äóíä (12-15 íàñ), 2 æèëèéí á¿ðýí äóíä áîëîâñðîë 
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ãýñýí 3 øàòòàé. ¯¿íýýñ áàãà, á¿ðýí áóñ äóíä áîëîâñðîëûí øàòíààñ á¿ðäñýí 
ñóóðü áîëîâñðîëûã õ¿¿õýä á¿ð çààâàë ýçýìøèõ øààðäëàãàòàé áàéäàã. 

1.2 Áîëîâñðîëûí ñàëáàð äàõü áóñàä 
áýðõøýýë¿¿ä

Ýäèéí çàñãèéí øèëæèëòèéí õ¿íäðýëýýñ ãàäíà óëñ îðíû áîäèò íºõöºë áàéäëààñ 
¿¿äýëòýé áóñàä áýðõøýýë¿¿ä Ìîíãîëûí áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí ºìíºº òàâüñàí 
çîðèëòóóääàà õ¿ðýõ áîëîìæ, áîëîëöîîíä íü íºëººëæ áàéíà. 
Íýãä, ñèéðýã ñóóðüøñàí õ¿í àì, ºâëèéí õ¿íä õýö¿¿ íºõöºë çýðýã íü áîëîâñðîëûí 
¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ çàðäëûã íýìýãä¿¿ëäýã áàéíà. Øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé 
îðíóóäûí äîòîð óëñûí òºñºâò áîëîâñðîëûí çàðäëûí ýçëýõ õóâü õàìãèéí 
ºíäºðòýé îðíóóäûí íýã íü Ìîíãîë þì. Ýíý íü çàðèì òàëààð ñèéðýã ñóóðüøñàí 
õ¿í àìä ºâëèéí õ¿íä õýö¿¿ íºõöºëä áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ ºðòºã 
ºíäºð áàéäàãòàé õîëáîîòîé. 

Õî¸ð äàõü áýðõøýýë íü ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä èäýâõæñýí äîòîîäûí øèëæèõ 
õºäºëãººíòýé õîëáîîòîé. Àëñëàãäñàí õºäºº îðîí íóòãààñ àéìãèéí òºâ, íèéñëýë 
Óëààíáààòàð õîò ðóó ÷èãëýñýí øèëæèõ õºäºëãººí èõýññýíèéã òîîí áàðèìòààñ 
õàðæ áîëíî. Ýíý íü óãààñàà öººí ñóðàã÷òàé õºäººãèéí ñóðãóóëèóäûí ýëñýëò 
óëàì áàãàñ÷, õîòûí ñóðãóóëèóäûí à÷ààëàë ýðñ íýìýãäýõýä õ¿ðãýæýý. Áóñàä óëñ 
îðíû íýãýí àäèëààð Ìîíãîë àëñëàãäñàí õºäºº îðîí íóòàã ðóó ñàéí áàãø íàðûã 
òàòàí àæèëëóóëàõàä áýðõøýýëòýé òóëãàðñààð áàéíà. Óëìààð àëñëàãäñàí õºäºº 
îðîí íóòàãò áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýã òàñàëäóóëàõã¿é áàéõûí çýðýãöýý õ¿í àì 
òºâëºðñºí õîò ñóóðèí ãàçàðò õ¿ðòýýìæòýé, ÷àíàðòàé áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýã 
õàíãàõ íü Ìîíãîëûí ºìíº ºíººäºð òóëãàðààä áàéãàà áýðõøýýë ìºí áîëîîä 
çîãñîõã¿é öààøäàà ÷ õ¿íäðýëòýé àñóóäàë õýâýýð áàéõ áîëîâ óó. 

Ìîíãîëûí áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîíû ºìíº òóëãàð÷ áàéãàà ãóðàâäàõü õ¿íäðýë 
ãýâýë õîò, õºäººä ñóðãóóëèéí ñóðãàëòûí ¿ð ä¿í, ÷àíàð õàðèëöàí àäèëã¿é áàéãàà 
ÿâäàë þì. Àéìãèéí òºâä áàéðëàõ ñóðãóóëèóäûã íýãòãýí öîãöîëáîðûí á¿òýöòýé 
áîëãîñîí, õºäººíººñ õîò ðóó øèëæèõ õºäºëãººí èõýññýí çýðãýýñ òºâ ñóóðèí 
ãàçðûí ñóðãóóëèóäûí àõëàõ àíãè (9, 10 äóãààð àíãè)-èéí ñóóäëûí òîî õÿçãààðòàé 
áîëæýý. Çàñãèéí ãàçðààñ 8 äóãààð àíãè òºãñºã÷äèéí 70-ààñ èë¿¿ õóâèéã 9 ä¿ãýýð 
àíãèä äýâø¿¿ëýí ñóðàëöóóëàõûã ñóðãóóëèóäàä çºâëºæ áàéãàà áîëîâ÷ àìüäðàë 
äýýð à÷ààëàë èõòýé ñóðãóóëèóä ýíý 70 õóâü ãýñýí òîîã äýýä õÿçãààð áîëãîí àâ÷ýý. 
Óëñûí øàëãàëòûí îíîîãîîð ñóðàã÷äûã æàãñààí 9 ä¿ãýýð àíãèä äýâø¿¿ëýõ 
ñîíãîëòûã õèéäýã. Ýíý çàð÷èì íü óëñûí øàëãàëòàä ºíäºð îíîî àâ÷ ÷àääàãã¿é 
õºäººãèéí ñóðàã÷äûí á¿ðýí äóíä áîëîâñðîë ýçýìøèõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàõ 
ìàãàäëàëòàé áàéãààã ñóðëàãûí àìæèëòûí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í õàðóóëæ áàéíà. 
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1.3 Áîëîâñðîëûí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä

Áàãà, äóíä áîëîâñðîëä õàìðàãäàëòûí áîõèð æèíãýýð Ìîíãîë Óëñ Ç¿¿í Àçèéí 
á¿ñ íóòàãòàà äýýã¿¿ð áàéð ýçýëäýã. 2002 îíä áîëîâñðîëä õàìðàãäàëòûí áîõèð 
æèí áàãà áîëîâñðîëûí ò¿âøèíä 111 õóâü, á¿ðýí áóñ äóíä áîëîâñðîëûí ò¿âøèíä 
92 õóâü, á¿ðýí äóíä áîëîâñðîëûí ò¿âøèíä 61 õóâü òóñ òóñ áàéæýý. ¯¿íýýñ 
ýñðýãýýð Ìîíãîë áàãà áîëîâñðîëä õàìðàãäàëòûí öýâýð æèíãýýðýý á¿ñ íóòãèéí 
áóñàä îðíóóäûã ã¿éöýõã¿é áàéíà. Õàðèí ñóóðü áîëîí á¿ðýí äóíä áîëîâñðîëä 
õàìðàãäàëòûí öýâýð æèíãèéí íèéëìýë ä¿í íü áóñàä îðíóóäûí ò¿âøíýýñ 
íèëýýä ºíäºð áàéíà. 

Ñóðãóóëèéí õàìðàí ñóðãàëòûí ¿ç¿¿ëýëò óëñûí õýìæýýíä õàðèëöàí àäèëã¿é 
áàéíà. Õîòîä á¿ðýí áóñ áîëîí á¿ðýí äóíä áîëîâñðîëä õàìðàãäàëòûí öýâýð 
æèí õºäººãººñ ºíäºð áàéíà. Ñîíèðõîëòîé íü áàãà áîëîâñðîëä õàìðàãäàëòûí 
ò¿âøèí äýýðõýýñ ýñðýã ÷èã õàíäëàãàòàé áàéíà. Óëààíáààòàð õîò, àëñëàãäñàí 
õºäºº îðîí íóòãèéí áàãà áîëîâñðîëä õàìðàãäàëòûí öýâýð æèíãèéí ¿ç¿¿ëýëò 
íü àéìàã, ñóìûí òºâèéí ¿ç¿¿ëýëòýýñ äîîãóóð áàéãàà þì. Ýíý íü àëñëàãäñàí áàã 
äýýðõ æèæèã ñóðãóóëèéí õýâèéí ¿éë àæèëëàãààã õàíãàõ, õºäººíººñ øèëæèí 
èðýõ õºäºëãººí èõòýé õîò, ñóóðèí ãàçàðò õ¿ðòýýìæòýé, ÷àíàðòàé áîëîâñðîëûí 
¿éë÷èëãýýã õàíãàõàä ãàð÷ áàéãàà áýðõøýýë¿¿äèéí èëýðõèéëýë áîëæ áàéõ 
ìàãàäëàëòàé. 

Áîëîâñðîë ä¿¿ðãýëòèéí ò¿âøèí ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ýðãýí íýìýãäýæ áàéíà. 
Ýíý ¿ç¿¿ëýëò áàãà áîëîâñðîëûí ò¿âøèíä 96, ñóóðü áîëîâñðîëûí ò¿âøèíä 
86, åðºíõèé áîëîâñðîëûí ò¿âøèíä 61 õóâüòàé áàéíà. Ñóóðü áà á¿ðýí äóíä 
áîëîâñðîë ä¿¿ðãýëòèéí ò¿âøèí õîò, õºäººä ÿëãààòàé áóþó õºäººä äîîãóóð 
¿ç¿¿ëýëòòýé áàéíà. 

Ñóðãóóëü çàâñàðäàëòûí òîîí ìýäýýíýýñ ¿çýõýä ñóðàã÷äûí 22 õóâü íü åðºíõèé 
áîëîâñðîëûí àõëàõ àíãèéã ä¿¿ðãýëã¿é ñóðãóóëèà îðõèæ áàéíà. Ãýòýë àõëàõ 
àíãè íü çààâàë ýçýìøèõ ¸ñòîé áîëîâñðîëä áàãòäàãã¿é òóë àõëàõ àíãèä äýâøèí 
ñóðàëöààã¿é õ¿¿õäèéí òîîã ñóðãóóëü çàâñàðäàëòûí àëáàí ¸ñíû ìýäýýíä 
òóñãàäàãã¿é þì áàéíà. Õºäººãèéí õ¿¿õä¿¿äèéí äóíä ñóðãóóëü çàâñàðäàã÷ èë¿¿ 
îëîí áàéãàà áºãººä á¿ñ íóòãóóäûí õîîðîíäûí ÿëãàà á¿ð áàãà áîëîâñðîëûí 
ò¿âøèíä òîäîðõîé õàðàãäàæ áàéíà. 
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1.4 Áîëîâñðîëûí ñàíõ¿¿æèëò, ñóðãóóëèéí 
¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä áîëîâñðîëûí òºñâèéã 
áóóðóóëàëã¿é òîãòâîðòîé õàäãàëàõàä àíõààðñààð èðæýý. Ãýñýí ÷ ýíý ñàëáàðûí 
òºñâèéí çàðöóóëàëòûí ÷àíàð, ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð öººí ç¿éë 
õèéãäñýí íü õàíãàëòã¿é áàéíà. Õýäèéãýýð 1997 îíä áîëîâñðîëûí òºñºâ Çàñãèéí 
ãàçðûí çàðäëûí 16 õóâü áîëòëîî áóóðñàí ÷ 2000 îí ãýõýä ýíý òîî 18 õóâü (ÄÍÁ-
èé 7,6 õóâü)-ä õ¿ð÷ íýìýãäæýý. 

Ñóðãóóëèéí ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò áîëîõ íýã áàãøèä íîîãäîõ ñóðàã÷äûí òîî, á¿ëýã 
ä¿¿ðãýëò çýðãýýðýý á¿ñ íóòãóóä õîîðîíäîî ÿëãààòàé áàéíà. Íýã áàãøèä 11 
õ¿¿õýä îíîãäîõ õºäººãèéí ñóðãóóëü áàéõàä íýã áàãøèä 77 õ¿¿õýä îíîãäîõ õîòûí 
ñóðãóóëü ÷ áàéíà. Õîòûí á¿õ ñóðãóóëü 2, çàðèì íü 3 ýýëæýýð õè÷ýýëëýäýã. ̄ ¿íèé 
óëìààñ Ìîíãîëä õè÷ýýëèéí íýã ºäºð õàðüöàíãóé áîãèíî áàéäàã áºãººä ýíý íü 
ñóðëàãûí àìæèëòàä ñºðãººð íºëººëæ, ñóðãóóëü çàâñàðäàëòûã íýìýãä¿¿ëýõ 
íýãýí õ¿÷èí ç¿éë áîëîõ ìàãàäëàëòàé. 

Õàíäèâëàã÷èä, Çàñãèéí ãàçðààñ áàãø íàðûí ìýäëýã, ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ õýä 
õýäýí õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëæýý. Áàãøèéã õºãæ¿¿ëýõ èõýíõ ñóðãàëò íü êðåäèò 
îëãîäîã áºãººä Óëààíáààòàð õîò ýñâýë 3 á¿ñèéí Áàãøèéí êîëëåæ äýýð òºâëºðºí 
çîõèîãääîã. Áàãø íàðò çîðèóëñàí ñóðãàëòûí äàðààõ äýìæëýã áàãà. Áàãøèéí 
ìýðãýæèë ìýäëýãèéã òîäîðõîéëîõ, ñóðãàëòààð äàìæóóëàí îðóóëñàí õºðºíãº 
îðóóëàëòûí ¿ð íºëººã òîîöîõîä àøèãëàæ áîëîõ íàéäâàðòàé ìýäýýëëèéí áààç 
á¿ðäýýã¿é áàéíà. 

ªíãºðñºí æèë¿¿äýä Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð ßïîí Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð, 
Àçèéí õºãæëèéí áàíêòàé õàìòðàí ñóðãóóëèóäûí õè÷ýýëèéí áàéð, äîòóóð 
áàéðíû íºõöºë áàéäëûã ñàéæðóóëàõàä çîðèóëàí èõýýõýí õýìæýýíèé õºðºíãº 
îðóóëàëò õèéñýí. Ñóðãóóëèóäûí, ÿëàíãóÿà ýëñýëò áàãàññàí õºäººãèéí æèæèã 
ñóðãóóëèóäûí õàëààëòûí ñèñòåìèéã ñàéæðóóëàõ, áàéðíû òàëáàé àøèãëàëòûã 
îíîâ÷òîé áîëãîõ çýðýã íü áîëîâñðîëûí çàðöóóëàëòûí ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõèéí 
òóëä ýí òýðã¿¿íä øèéäâýðëýõ àñóóäàë õýâýýð áàéíà. 

2005 îí õ¿ðòýë ÁÑØÓß ýëñýí ñóðàëöàõ á¿õ õ¿¿õäýä õ¿ðýëöýõ¿éö òîîíû ¿íäñýí 
õè÷ýýëèéí ñóðàõ áè÷ãèéã õýâëýí òàðààäàã áàéñàí áºãººä ñóðàã÷èä òýäãýýðèéã 
æèëèéí òóðøèä ¿íýã¿é õýðýãëýýä, õè÷ýýëèéí æèëèéí òºãñãºëä áóöààæ 
òóøààäàã áàéñàí. 2005-2006 îíû õè÷ýýëèéí æèëýýñ ýõëýí ñóðàõ áè÷ãèéí 
õàíãàí íèéë¿¿ëýëòèéí áîäëîãîä ººð÷ëºëò õèéæýý. Õýä õýäýí ñóðàõ áè÷ãýýñ 
ñîíãîëò õèéõ ýðõèéã ñóðãóóëüä ºãñºí áºãººä ñóðàã÷èä (íýí ÿäóó ºðõèéí õ¿¿õýä 



Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí ñàíõ¿¿æèëò: ¯ð àøèã, òýãø áàéäàë 23

ãýæ ñóðãóóëèéí íèéãìèéí àæèëòíû òîäîðõîéëñîí ñóðàã÷äààñ áóñàä íü) ñóðàõ 
áè÷ã¿¿äýý õóäàëäàí àâäàã áîëæýý. Ýìçýã á¿ëãèéí õ¿¿õä¿¿äèéí ñóðàõ áè÷ãèéí 
õàíãàìæ, õ¿ðòýýìæèä ýíý ººð÷ëºëò õýðõýí íºëººëñíèéã ¿íýëýõ ñèñòåìòýé 
ñóäàëãàà îäîîãîîð õèéãäýýã¿é áàéíà.  

Èðãýäèéí îðîëöîî, áîëîâñðîëä òàâèõ õÿíàëò çýðýã àñóóäàë íü Ìîíãîëä øèíý 
îéëãîëò õýâýýð áàéíà. 2002 îíû Áîëîâñðîëûí õóóëèàð ñóðãóóëèéí çàõèðëûã 
òîìèëîõ, õàëàõ ýðõ ìýäýëòýé Ñóðãóóëèéí óäèðäàõ çºâëºëèéã òàòàí áóóëãàæ, 
îðîíä íü çºâõºí çºâëºõ ýðõ á¿õèé Ñóðãóóëèéí çºâëºëèéã áèé áîëãîñîí. 
Ñóðãóóëèéí çºâëºë íü ºíººäºð ñóðãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààíä õÿçãààðëàãäìàë 
¿¿ðýãòýé îðîëöîæ áàéíà. Ñóðãóóëèéí çàõèðàë, áàãø íàð, ÿëàíãóÿà öººí 
òîîíû ñóðãóóëüòàé ºðñºëäººí áàãàòàé õºäºº îðîí íóòàãò ñóðãàëòààð îëãîæ áóé 
áîëîâñðîëûí ÷àíàðûí òºëºº õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ íü áàãà, á¿ð îãò õ¿ëýýäýãã¿é 
ãýæ õýëæ áîëíî.

1.5 Ñóðàã÷äûí ñóðëàãûí ¿ç¿¿ëýëò

Õ¿¿õäèéí á¿òýýë÷ ñýòãýëãýý, áèå äààí àìüäðàõ, øèéäâýð ãàðãàõ óð ÷àäâàðûã 
õºõ¿¿ëýí äýìæèõ ÷èãëýëýýð áàãà áîëîâñðîëûí ñóðãàëòûí õºòºëáºðò 
ººð÷ëºëò¿¿ä õèéãäñýí. Õàðèí àãóóëãûí ººð÷ëºëòèéã äàãàí ñóðàã÷äûí ìýäëýã 
óð ÷àäâàðûã ¿íýëýí ä¿ãíýõ òîãòîëöîîíä ººð÷ëºëò õèéãäñýíã¿é. Ñóðàã÷èéí 
øàëãàëòûí ä¿í áàãøèéí öàëèíä íºëººëäºã áîëñîí òóë ¿íýëãýýíèé òîãòîëöîî 
íü ñóðãàëòûí ¿éë àæèëëàãààã óäèðäàí ÷èãë¿¿ëæ áàéíà.

2005 îíä 4, 8, 10 äóãààð àíãèä àâäàã áàéñàí ¿íäýñíèé õýìæýýíèé íýãäñýí 
øàëãàëòûã àâààã¿é áàéíà. Ìîíãîë õýë, ìàòåìàòèêèéí øàëãàëòûí õàìãèéí 
ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ä¿í ìýäýýíýýñ ¿çýõýä ñóðãóóëèéí õýâ øèíæ, áàéðøëààñ 
õàìààðàí ñóðàã÷äûí ñóðëàãûí ¿ç¿¿ëýëò ººð ººð áàéíà. 10-ð àíãèéí ñóðàã÷èä 
ìîíãîë õýëíèé õè÷ýýëèéã ìàòåìàòèêèéí õè÷ýýëýýñ èë¿¿ ñàéí ýçýìøæýý. 
Õîòûí ñóðàã÷èä õºäººãèéí õ¿¿õä¿¿äýýñ ñóðëàãûí àìæèëòààðàà èë¿¿ áàéãàà íü 
á¿ñ íóòãóóäûí õîîðîíäûí òýãø áóñ áàéäëûí áàñ íýã æèøýý áîëæ áàéíà. Ìºí 
èæèë ÿëãààíóóä 4, 8 äóãààð àíãèéí ò¿âøèíä àæèãëàãäëàà.
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1.6 2002 îíû Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí 
óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëü

Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëü (ÒÁÓÑÕ) íü 
2002 îíû 6 äóãààð ñàðä áàòëàãäàí, 2003 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðààñ õ¿÷èí òºãºëäºð 
áîëæ õýðýãæèæ ýõýëñýí. Õóóëèéí ãîë ñàíàà íü òºñâèéí çàðöóóëàëòûí ¿ð 
àøèã, èë òîä áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ ÿâäàë þì. Òàéëàíãèéí ýíý á¿ëýãò óã õóóëü 
áîëîâñðîëûí ñàëáàðò ÿìàð íºëºº ¿ç¿¿ëñíèéã òîâ÷ àâ÷ ¿çüå. 

Ñóðãóóëèéí ººðèéí îðëîãî: 2002 îíû ÒÁÓÑÕ-ä çààñíû äàãóó òºñâèéí 
áàéãóóëëàãóóä, ¿¿íèé äîòîð ñóðãóóëèóäàä Òºðèéí íýãäñýí äàíñíààñ ãàäóóð 
äàíñ íýýõèéã õîðèãëîõ òóøààëûã Ñß ãàðãàæýý. ¯¿íèé óëìààñ ñóðãóóëü ººðèéí 
îëñîí îðëîãîîð òîãòìîë çàðäëààñ áóñàä ¿éë àæèëëàãààã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ áîëîìæ 
õÿçãààðëàãäìàë áîëæýý. Ñóðãóóëèóä õàðèí îðëîãî îëîõ ¿éë àæèëëàãààíààñ 
îëñîí ìºíãºº ººðèéí ìýäëýýð çàðöóóëàõ áîëîìæèéã òýäýíä îëãîñîí èë¿¿ óÿí 
õàòàí çîõèöóóëàëòûã õ¿ñýæ áàéíà. 

Õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî áà õÿíàëò: 2002 îíû ÒÁÓÑÕ íü ýíý ÷èãëýëýýð 2 ¿íäñýí 
ººð÷ëºëòèéã õèéñýí. Íýãä, ñóðãóóëèéí ýçýìøèæ áàéñàí îëîí äàíñûã õààõààð 
õóóëü÷èëæ, Òºðèéí Ñàíãèéí õÿíàëòòàé íýã ë äàíñòàé áàéõûã çºâøººð÷ýý. 
Ñóðãóóëèéí òºñâèéã ýíý äàíñàíä øóóä øèëæ¿¿ëäýã áîëñíîîð òºñâèéí 
ñàíõ¿¿æèëò õóãàöàà õîöðîõ, ººð þìàíä çàðöóóëàãäàí àëãà áîëîõ çýðýã ýðñäýë 
áàãàñæýý. Ñóðãóóëèéí òºñâèéã ñàð á¿ðèéí øèëæ¿¿ëãýýð õèéäýã áîëîâ. Õî¸ðò, 
Óëñûí ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí àëáà (ÓÌÕÀ) áàéãóóëàãäæýý. ÓÌÕÀ-ààñ æèë 
á¿ð ñóðãóóëèóäàä àóäèòûí øàëãàëò õèéõ áà ýíý íü ¿íý òºëáºðã¿é ¿éë÷èëãýý 
þì. Õàðèí ñóðãóóëü ººðºº õºíäëºíãèéí àóäèòîðîîð øàëãàëò õèéëãýõýýð 
øèéäâýë òºñâººñºº ýíý çàðäëûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. Ñòàíäàðò àóäèòûí 
øàëãàëòààñ ãàäíà ÓÌÕÀ íü õîëáîãäîõ õóóëü, ä¿ðýì, æóðìûí áèåëýëòýä õÿíàëò 
òàâèõ, òºñâèéí áàéãóóëëàãûí ñàíõ¿¿ãèéí ñàõèëãà áàòûã äýýøë¿¿ëýõ çîðèëãîîð 
ìºí øàëãàëò õèéäýã. 

¯ð ä¿íãèéí ãýðýý: Õýäèéãýýð øàãíàë óðàìøóóëàë íü áàãøèéí öàëèí îðëîãûí 
óëàìæëàëò íýãýí õýñýã áàéñààð èðñýí ÷ 2002 îíû ÒÁÓÑÕ-èàð õóóëü÷ëàãäñàí ¿ð 
ä¿íä ÷èãëýñýí ìåíåæìåíò áóþó ¿ð ä¿íãèéí ãýðýýíä óðàìøóóëàëò öàëèíãèéí 
òîãòîëöîîã øèíý çîõèöóóëàëòòàéãààð òóñãàæ ºã÷ýý.  

Èíñòèòóöèéí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà: 2002 îíû ÒÁÓÑÕ íü òºñºâ áàòëàõ, ñàíõ¿¿æèëò 
îëãîõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã íàðèéí çààãëàæ ºã÷ýý. Ñóðãóóëèéí áîëîâñðóóëñàí 
òºñâèéí ñàíàëûã ÁÑØÓß-íû Ýäèéí çàñàã, ñàíõ¿¿ãèéí ãàçàð, àéìàã äàõü òóñ 
ãàçðûí ìýðãýæèëòí¿¿ä õ¿ëýýí àâ÷, õÿíàõ ýðõ ¿¿ðýãòýé. Õàðèí Ñß, àéìàã, 
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ä¿¿ðýã5 äýõ Òºðèéí ñàíãèéí ìýðãýæèëòí¿¿ä ñóðãóóëèéí ñàíõ¿¿æèëòèéã 
îëãîõ àæëûã ã¿éöýòãýäýã. ªìíºõ òîãòîëöîîíû ¿åä àéìãèéí òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí 
ìýðãýæèëòí¿¿ä á¿õ ñàëáàðûí òºñâèéã áàòëàõ, îëãîõ ¿¿ðãèéã íýãýí çýðýã 
õàðèóöäàã áàéñàíòàé õàðüöóóëàõàä øèíý õóóëèàð õî¸ð ÿàìíû àéìãèéí 
ò¿âøíèé ìýðãýæèëòí¿¿äèéã îðîëöóóëäàã áîëñîí íü òºñâèéí ¿éë ÿâöûã ýðãýí 
òºâëºð¿¿ëýõ îðîëäëîãî áîëæýý. 

Òºñºâ áàòëàãäñàíààñ õîéøõè äàõèí õóâààðèëàëò: 2002 îíû ÒÁÓÑÕ-èàð 
áîëîâñðîëûí ñàëáàðò íýãýíò õóâààðèëàãäñàí òºñâèéí õºðºíãèéã áóñàä ñàëáàðò 
äàõèí õóâààðèëàõ, ýñâýë ººð çîðèëãîîð àøèãëàõ áîëîìæèéã õààñàí íü ºìíºõ ¿åä 
òîãòñîí áàéñàí ïðàêòèêèéã ººð÷èëæ ÷àäæýý. Óðüä íü ñàëáàð õîîðîíäûí òºñâèéí 
äàõèí õóâààðèëàëò áàéíãà õèéãääýã áàéñàí òóë ñóðãóóëèóä ¿éë àæèëëàãààãàà 
òºëºâëºí õýðýãæ¿¿ëýõýä íýëýýä õ¿íäðýëòýé òóëãàðäàã áàéæýý. Õàðèí ºíººãèéí 
õóóëèàð áîë òºñºâ áàòëàãäñàíû äàðàà çºâõºí ñóðãóóëü õîîðîíäûí òºñâèéí äàõèí 
õóâààðèëàëòûã òºâèéí ò¿âøèíä õèéõýýñ áèø áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí òºñâèéã 
áóñàä ñàëáàð ëóó äàõèí õóâààðèëàõûã õîðèãëîæýý. 

1.7 Òàéëàí áè÷èõ ¿íäýñëýë

Ìîíãîëûí áîëîâñðîëûí ñàëáàð õýä õýäýí ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëèéí ¿ð ä¿íã 
¿çýæ áàéãàà ºíºº ¿åä ýíý ñàëáàðûí ñàíõ¿¿æèëòèéí òîãòîëöîîíû ýðõ ç¿éí 
îð÷èí, ñóðãóóëèéí ò¿âøèí äýõ ò¿¿íèé áîäèò õýðýãæèëòèéã íàðèéâ÷ëàí 
õàðóóëàõ çîðèëãîîð ýíýõ¿¿ òàéëàíã áè÷ëýý. ¯¿íèé òóëä öóãëóóëæ àâñàí àñàð 
èõ õýìæýýíèé ÷àíàðûí áîëîí òîîí áàðèìò ìýäýýíä ¿íäýñëýñýí ýìïèðèê 
ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí ñèñòåìèéí ä¿í øèíæèëãýýòýé 
õîñëóóëàí òàéëàíäàà òóñãàñàí áîëíî. 

Áîëîâñðîëûí òºñºâ õýðõýí õóâààðèëàãäàæ, ò¿¿íèéã ñóðãóóëèóä õýðõýí çàðöóóëæ 
áàéãààã òàéëàíäàà áàðèìòæóóëàõ çàìààð á¿ñ íóòãóóäûí õîîðîíä ãàð÷ áàéãàà 
ñóðãàëòûí ÷àíàð, ¿ð ä¿íãèéí ÿëãàà çºð¿¿ã áàãàñãàõ îëîí ÿíçûí áîëîìæèéã 
áîëîâñðîëûí ñàëáàðûíõàíä òàíèëöóóëàõûã áèä çîðèëîî. Ò¿¿í÷ëýí, òºñâèéí 
¿éë ÿâöûã ¿å øàò á¿õýíä íü èë¿¿ ¿ð àøèãòàé, èë òîä, òýãø øóäàðãà áîëãîõ 
áîëîìæóóäûã òîäîðõîéëîõ îðîëäëîãûã õèéñýí áîëíî. 
Òàéëàíãèéí ¿íäñýí õýñýã 3 á¿ëãýýñ á¿òíý. Õî¸ðäóãààð á¿ëýãò ñóðãóóëèéí 
çàðäëûí ÿíç á¿ðèéí ç¿éë àíãèàð òºñºâ õýðõýí õóâààðèëàãäàæ áàéãàà, ìºí 
¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýðýý ÿëãààòàé ñóðãóóëèóäûí çàðäëûí á¿òýö ÿìàð ÿëãààòàé 
áàéãààã õàðüöóóëàí ñóäàëñíàà òàíèëöóóëíà. ªíººäºð àøèãëàæ áàéãàà 
ñóðãóóëèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìú¸î, ò¿¿íä õèéæ áàéãàà àéìãèéí ò¿âøíèé 

5 Íèéñëýë Óëààíáààòàð õîò íü ä¿¿ðã¿¿äýä õóâààãääàã.
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çîõèöóóëàëò íü áîäèò àìüäðàë äýýð õýðõýí õýðýãæèæ áàéãààä ä¿í øèíæèëãýý 
õèéëýý. Òîìú¸îãîîð ñóðãóóëèéí òºñâèéã òºëºâëºõ àðãà÷ëàëààñ ¿¿äýí ãàð÷ 
áàéãàà ÿëãàà çºð¿¿ã ýíä íàðèéâ÷ëàí ñóäàëæ, ýíý çºð¿¿ã áàãàñãàõ çîðèëãîòîé 
õóâèëáàðò øèéäë¿¿äèéã ñàíàë áîëãîëîî. 

Ãóðàâäóãààð á¿ëýãò òºñâèéí ¿éë ÿâö, ò¿¿íèé ¿å øàòóóäûã òàéëáàðëàâ. Ýíä 
ä¿í ìýäýýí¿¿äèéã õàðüöóóëàõ çàìààð òºñâèéí ¿éë ÿâöûí òîäîðõîé ¿å øàò 
á¿ðò òºñâèéí ìºíãºí ä¿íä ººð÷ëºëò ãàð÷ áàéãàà ýñýõèéã õàðàõ þì. Òºñºâ 
áàòëàãäñàíààñ õîéø ñóðãóóëèéí òºñºâò ÿìàð õýìæýýãýýð, õýäýí óäàà òîäîòãîë 
õèéñíèéã, ìºí ñóðãóóëü õ¿ññýí òîäîòãîëîî áàòëóóëæ àâàõ ìàãàäàë õýð áàéãààã 
íàðèéâ÷ëàí ñóäàëëàà. Ñóðãóóëèóäûí ìýäýýëñýí òºñâèéí ä¿í ìýäýý àéìãèéí 
ìýäýýëñýí ä¿í ìýäýýíýýñ ÿëãààòàé áàéãààã ýíý á¿ëãèéí ñ¿¿ëèéí õýñýãò 
áàðèìòààð õàðóóëñàí áîëíî. 

Äºðºâä¿ãýýð á¿ëýãò áàãøèéí öàëèíã ñóäëàâ. Ýíý á¿ëýãò áàãøèéí öàëèí îðëîãûí 
íàðèéí áºãººä öîãö á¿òöèéã õàðóóëàõûí çýðýãöýý õîò, õºäººãèéí áàãø íàðûí 
îðëîãûã õàðüöóóëëàà. Áàãøèä ã¿éöýòãýëèéí ¿ð ä¿íãýýð óðàìøóóëàë îëãîæ 
áàéõ õóóëèéí çààëò àìüäðàë äýýð õýðõýí õýðýãæèæ áàéãààä ä¿í øèíæèëãýý 
õèéæ, ýíý òàëààðõ îëîí óëñûí òóðøëàãàòàé õàðüöóóëàâ. Õè÷ýýëýýñ ãàäóóð ¿éë 
àæèëëàãààíààñ áàãøèéí îëæ áàéãàà íýìýëò îðëîãûí õýìæýýã ìºíãºí ä¿íä 
øèëæ¿¿ëýí, õîò, õºäººãèéí áàãø íàðûã õîîðîíä íü õàðöóóëàõ çàìààð áàãøèéã 
äýìæèõ óðàìøóóëëûí õºø¿¿ðýã ìåõàíèçì, àëñëàãäñàí õºäºº îðîí íóòàãò 
áàãøëàõ áîëîâñîí õ¿÷èíã òàòàõàä òóëãàð÷ áóé áýðõøýýë çýðýã àñóóäëûã ºðãºí 
õ¿ðýýòýé àâ÷ ¿çýõ ãýñýí îðîëäëîãî áîëíî. 

Òàâäóãààð á¿ëýãò áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí òºñâèéí èë òîä áàéäàë, ¿ð àøèã, 
õóâààðèëàëòûí òýãø øóäàðãà áàéäëûã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ 
áîëîõ òîäîðõîé õýäýí àðãà õýìæýýã Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàðò õàíäóóëñàí 
áîäëîãûí çºâëºìæ õýëáýðýýð áîëîâñðóóëàí òàíèëöóóëàâ. 

1.8 Òºñâèéí çàðöóóëàëòûí ñóäàëãààíä 
õàìðàãäñàí ñóðãóóëèóäûí ñòàòèñòèê òîéì 

2005 îíä õèéãäñýí Òºñâèéí çàðöóóëàëòûí ñóäàëãàà (ÒÇÑ) íü ýíý òàéëàíä 
àøèãëàñàí ¿íäñýí ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ áîëæ áàéãàà áà ýíý ñóäàëãààíû 
òàëààðõ äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã Õàâñðàëò 1-ýýð ºãñºí áà ¿¿íýýñ ñóäàëãààíû 
ò¿¿âýðò áàãòñàí ñóðãóóëèóäûí çàðèì ¿ç¿¿ëýëòèéã õàðæ áîëíî. 



Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí ñàíõ¿¿æèëò: ¯ð àøèã, òýãø áàéäàë 27



Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí ñàíõ¿¿æèëò: ¯ð àøèã, òýãø áàéäàë28

ÒÇÑ-íû ò¿¿âýðò 120 ñóðãóóëèéã ñîíãîñîí áîëîâ÷ ìýäýýëýë öóãëóóëàõ ¿åä 2 
ñóðãóóëèàñ6 ìýäýý àâ÷ ÷àäààã¿é òóë ñóäàëãààíû ìýäýýëëèéí áààçûã 22 àéìàã, 
Óëààíáààòàð õîòûí íèéò 118 ñóðãóóëèàñ àâñàí ìýäýýëýëä ¿íäýñëýí á¿ðä¿¿ëëýý. 
Ñóäàëãààíû ò¿¿âýðò îðñîí ñóðãóóëèóäûí 27 õóâü íü Óëààíáààòàð õîòûí, 25 
õóâü íü àéìãèéí òºâèéí7, 35 õóâü íü ñóìûí òºâèéí8, ¿ëäñýí 14 õóâü íü áàãèéí9 
ñóðãóóëèóä áàéâ. Çóðàã 1-ä ñóäàëãààíä îðîëöñîí ñóðãóóëèóäûí ãàçàðç¿éí 
áàéðøëûã õàðóóëëàà. 

Õ¿ñíýãò 4, 5, 6-ä ñóäàëãààíû ò¿¿âðèéã á¿ðä¿¿ëñýí ñóðãóóëèóäûí çàðèì ñòàòèñòèê 
ìýäýýã ñóðãóóëèéí áàéðøëààð ÿëãàí õàðóóëëàà. Õîòûí ñóðãóóëü ãýäýã á¿ëýãò 
Óëààíáààòàð õîò, àéìãèéí òºâèéí ñóðãóóëèóäûã, õºäººãèéí ñóðãóóëü ãýäýã 
á¿ëýãò ñóìûí òºâ, áàã äýýðõ ñóðãóóëèóäûã áàãòààí àíãèëëàà. Õîò, õºäººãèéí 
ñóðãóóëèóäûí õîîðîíä ãàð÷ áàéãàà äóíäàæ ¿ç¿¿ëýëòèéí ÿëãààíû ñòàòèñòèê à÷ 
õîëáîãäëûã õ¿ñíýãò¿¿äèéí ãóðàâäóãààð áàãàíààñ õàðæ áîëíî. 

Õ¿ñíýãò 4-ººñ õàðàõàä õîò, õºäººãèéí ñóðãóóëèóä õýìæýýãýýðýý íýëýýä 
ÿëãààòàé áàéãàà áà ýíý íü ÷óõàë ¿ç¿¿ëýëò þì. Õîòûí ñóðãóóëèóä õýìæýýãýýð 
òîì, àæèëëàæ áàéãàà áàãø, ñóð÷ áàéãàà ñóðàã÷èéí òîîãîîð õàìààã¿é èë¿¿ 
áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, õîòûí ñóðãóóëèéí íýã áàãøèä îíîãäîõ ñóðàã÷äûí òîî ìºí 
èë¿¿ áàéíà. Ñîíèðõîëòîé íü ñóðàã÷äûí õ¿éñèéí õàðüöààãààð õîò, õºäººãèéí 
ñóðãóóëèóä ÿëãàãäàõã¿é áàéãàà áîëîâ÷ àëü àëèíä íü îõèäûí òîî õºâã¿¿äýýñ 
¿ë ÿëèõ èë¿¿ áàéíà. Ìºí õîòûí ñóðãóóëü õºäººãèéí ñóðãóóëèéã áîäâîë îëîí 
ýýëæýýð õè÷ýýëëýõ ìàãàäëàëòàé õàðàãäëàà. Õàðèí íýã ýýëæèéí õè÷ýýëëýõ 
äóíäàæ õóãàöàà õîò, õºäººãèéí ñóðãóóëèóäàä áàðàã ÿëãààã¿é áàéíà.

Õ¿ñíýãò 5-ä ñóðãóóëèéí äýä á¿òýöòýé õîëáîîòîé çàðèì õóâüñàã÷èéã õàðóóëàâ. 
Õîò, õºäººíèé ñóðãóóëèéí áàðèëãûí àøèãëàãäñàí õóãàöàà, çàñâàð õèéñýí 
äàâòàìæèä òîì ÿëãàà ãàðààã¿é ÷ õºäººãèéí ñóðãóóëèéã ýíý òàëààð áàãà ÷ ãýñýí 
àðàé èë¿¿ àíõààð÷ ¿çäýã òàë àæèãëàãäëàà. Õàðèí õºäººíèé ñóðãóóëèóä äýä 
á¿òöèéí ººð àñóóäëààð õ¿íäðýëòýé òóëãàð÷ áàéíà. Òîäîðõîé õýëáýë, õºäººãèéí 
ñóðãóóëü òºâèéí õàëààëòûí ñèñòåìä õîëáîãäñîí áàéõ ìàãàäëàëààðàà õîòûí 
ñóðãóóëèàñ 8 äàõèí áàãà áàéíà. Òýãýõëýýð õºäººãèéí ñóðãóóëü äàíãààð ýñâýë 
ººð íýã áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí ýçýìøäýã õàëààëòûí çóóõ, ýñâýë àíãè á¿ðò 
æèæèã îâðûí çóóõ òàâüæ õàëààëòûí àñóóäëàà øèéäâýðëýäýã ãýñýí ¿ã þì. 

6 ªâºðõàíãàé àéìãèéí Ç¿¿íáàÿí Óëààí ñóìûí Äºëãººí áàãèéí áàãà ñóðãóóëü øèëæèõ 
õºäºëãººíèé óëìààñ ýëñýëò ýðñ áàãàññàí òóë õààãäñàí áàéâ. Íºãºº ñóðãóóëü áîëîõ Ñýëýíãý 
àéìãèéí Áóãàíò ñóìûí òºâèéí 10 æèëèéí ñóðãóóëüä öàñàíä áîîãäîí õ¿ð÷ ÷àäààã¿é 

7 Àéìàã íü ìóæèéí õýìæýýòýé õºäººíèé çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí íýð. Àéìãèéí òºâ íü 
òóõàéí àéìãèéí íèéñëýë õîò þì.

8 Àéìàã íü ñóìóóäàä õóâààãäàíà. Ñóìûí òºâ íü òóõàéí ñóìûí íèéñëýë ñóóðèí ãàçàð þì.
9 Ñóì íü áàãóóäàä õóâààãäàõ áà ýäãýýðèéã òîñãîí ãýæ òîîöîæ áîëíî. 



Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí ñàíõ¿¿æèëò: ¯ð àøèã, òýãø áàéäàë 29

Õ¿ñíýãò 4:  Áàãø, ñóðàã÷, õè÷ýýëëýõ ýýëæèéí òîî 

Õîòûí 
ñóðãóóëü

Õºäººíèé 
ñóðãóóëü

Çºð¿¿ Êåéñèéí òîî

Áàãø
67.5 24 *** à

(30.2) (16.7)

Ñóðàã÷
1,825 570 *** à

(847) (458)

Áàãø : ñóðàã÷
26.5 21.6 *** à

(4.6) (5.6)

Ýìýãòýé ñóðàã÷äûí ýçëýõ 
õóâü

.56 .51 *** À
à(.29) (.07)

Ýýëæ
2.1 1.8 À

(.34) (.46)

Íýã ýýëæèéí õè÷ýýëëýõ 
õóãàöàà (ìèí)

272 277

(7.0) (8.0)

à= õºäººãèéí 51, õîòûí 61 ñóðãóóëü
Çºð¿¿ ñòàòèñòèê à÷ õîëáîãäîëòîé áîëîõ ò¿âøèí: *** 99%, ***95%, *90%
Ýõ ñóðâàëæ: ÒÇÑ, 2005 Ìîíãîë

Õàëààëòûí ýäãýýð òåõíîëîãèéã àøèãëàõàä ãàðàõ çàðäëûí õýìæýý, çàðöóóëàëòûí 
¿ð àøèã òàëààñ íü õàðâàë àñóóäëûí ìºí ÷àíàð òîäîðõîé õàðàãäàíà.
Ìºí õîò, õºäººãèéí ñóðãóóëèóäûí òºñâèéã ÿëãààòàé áîëãîõ ººð íýã ç¿éë áîë 
äîòóóð áàéð þì. Õºäººãèéí ñóðãóóëü äýðãýäýý äîòóóð áàéðòàé áàéõ ìàãàäëàë 
õîòûí ñóðãóóëèàñ 6 äàõèí èë¿¿ áàéíà. Äîòóóð áàéðíóóäûã õàðüöóóëæ ¿çýõýä 
÷ ãýñýí õºäººíèé ñóðãóóëèéí äîòóóð áàéðàíä àìüäàð÷ áàéãàà õ¿¿õäèéí íèéò 
ñóðàã÷èéí äîòîð ýçëýõ õóâü íü õîòûí ñóðãóóëèéí èæèë ¿ç¿¿ëýëòýýñ èë¿¿ áàéíà. 
Ýíý íü äîòóóð áàéðûã àæèëëóóëàõàä øààðäëàãàòàé ìºíãºíèé õýìæýý, çàðäëûí 
òºðëººðºº õîò, õºäººãèéí ñóðãóóëèóä ÿëãààòàé áàéíà ãýäãèéã õàðóóëæ áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 6-ä ñóðàã÷äûí ñóðëàãûí àìæèëò, áàãø ñóðàã÷èéí õè÷ýýë òàñëàëòûí 
ìýäýýã ñóðãóóëèéí ñóðãàëòûí ìåíåæåðýýñ àâñàí òîî áàðèìòàä òóëãóóðëàí 
õàðóóëàâ. Ñóðãàëòûí ìåíåæåð¿¿ä áàãø, ñóðàã÷äûí òàñëàëòûã äàðæ ìýäýýëýõ 
ñîíèðõîëòîé áàéæ áîëçîøã¿é. Ñóðàã÷èéí õè÷ýýë òàñëàëòûí õóâüä õîò, 
õºäººãèéí ñóðãóóëèóäûí õîîðîíä ÿëãàà áàãà áàéíà. Õàðèí ñóäàëãàà ÿâóóëñàí 
ºäºð àæèëäàà èðýýã¿é áàãøèéí òîî õºäººä 3 äàõèí èë¿¿ áàéñàí. Õýäèéãýýð 
áóñàä îðíû áàãø íàðûí àæèë òàñëàëò õºäººä èë¿¿ áàéäàã íü áàðèìò ñóäàëãààãààð 
áàòëàãäñàí ìýäýý áîëîâ÷ Õ¿ñíýãò 6-ä õàðóóëñàí õîò, õºäººãèéí ÿëãàà èõ ºíäºð 
áàéíà. Õîòûí ñóðãóóëüä àæèëëàæ áàéãàà ñóðãàëòûí ìåíåæåð¿¿ä óäèðäëàãà 
õÿíàëòûí òàëààð èë¿¿ ìýäëýãòýé, òèéì áîëîîä ÷ ñóäàëãààíû àñóóëãàä 
õàðèóëàõäàà èë¿¿ õÿíàìãàé áàéñàí òóë àæèë òàñëàëòûí òîîã äàðæ ìýäýýëñýí 
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áàéõ ìàãàäëàëòàé. Ìºí ¿¿íèé çýðýãöýý õºäººãèéí ñóðãóóëèóä áàãøèéí àæèë 
òàñëàëòûí õýòð¿¿ëýí ìýäýýëñýí áàéõ ¿íäýñëýë áàéíà. Õºäººíèé ñóðãóóëüä 
áàãøèéí ñóë îðîí òîî áàéõ íü ýëáýã òîõèîëääîã ¿çýãäýë áºãººä ýäãýýð ñóë 
îðîí òîîã áóäèëæ “èðýýã¿é” áóþó “àæèë òàñàëñàí” áàãøèéí òîîíä îðóóëæ 
ìýäýýëñýí áàéæ ìàãàäã¿é.

Õ¿ñíýãò 5: Ñóðãóóëèéí äýä á¿òýö

Õîòûí 
ñóðãóóëü

Õºäººíèé 
ñóðãóóëü

Çºð¿¿ Êåéñèéí 
òîî

Ñóðãóóëèéí áàéðíû àøèãëàëòàä îðñîí 
äóíäàæ îí 

1977 1979 A

(1.7) (1.3)

1995 îíîîñ õîéø íààä çàõ íü íýã 
áàéðàíäàà çàñâàð õèéñýí ñóðãóóëü

.34 .50 * A

(.06) (.07)

Òºâèéí õàëààëòûí ñèñòåìä õîëáîãäñîí 
ñóðãóóëèóä

.70 .09 *** A

(.50) (.29)

Äîòóóð áàéðòàé ñóðãóóëü
.13 .82 *** A

(.34) (.39)

Äîòóóð áàéðàíä àìüäàðäàã ñóðàã÷äûí 
ýçëýõ õóâü

.10 .23 ** Á

(.07) (.17)

A=õºäººãèéí 51, õîòûí 61 ñóðãóóëü
Á=çºâõºí äîòóóð áàéðòàé ñóðãóóëèóä, õºäººãèéí 46, õîòûí 8 ñóðãóóëü
Çºð¿¿ ñòàòèñòèê à÷ õîëáîãäîëòîé áîëîõ ò¿âøèí: : ***99%, ***95%, * 90%
Ýõ ñóðâàëæ: ÒÇÑ, Ìîíãîë, 2005

Õîò, õºäººãèèí ñóðàã÷äûí ã¿éöýòãýë õàðèëöàí àäèëã¿é áàéãààã Õ¿ñíýãò 
6-ààñ ìºí õàðæ áîëíî. Ýíý ÿëãàà íü 4, 8 äóãààð àíãèéí ìàòåìàòèê, ìîíãîë 
õýëíèé øàëãàëòûí ä¿íãýýñ òóóøòàé àæèãëàãäàæ áàéíà. Õîòûí õ¿¿õä¿¿äòýé 
õàðüöóóëàõàä õºäººíèé ñóðàã÷èä äýýðõ õî¸ð õè÷ýýëèéí øàëãàëòàä À, Á 
¿íýëãýý àâàõ ìàãàäëàë õàìààã¿é áàãà áàéíà. Õîò, õºäººíèé ñóðàã÷äûí ä¿íãèéí 
çºð¿¿ ìàø èõ áóþó 10-20 õóâèéí õîîðîíä õýëáýëçýæ áàéíà. Ñîíèðõîëòîé íü 
õîò, õºäººíèé ñóðàã÷äûí 4 ä¿ãýýð àíãèéí øàëãàëòûí ä¿íãèéí ÿëãàà 8 äóãààð 
àíãèéí øàëãàëòûíõààñ èõ áàéãàà þì. Áèäíèé öóãëóóëñàí ìýäýýëýë ñóðëàãûí 
¿ç¿¿ëýëòèéí çºð¿¿íä ¿¿íýýñ èë¿¿ íàðèéâ÷èëñàí øèíæèëãýý õèéõ áîëîìæ 
îëãîîã¿é áèëýý. Ãýõäýý ýíý àæèãëàëò íü Ìîíãîëä õºäººíèé ñóðàã÷èä õîòûí 
õ¿¿õä¿¿äýýñ ýðò áóþó àðàé áàãà àíãèàñ ñóðãóóëüä çàâñàðäàæ, ñóðàõ íºõöëººð 
áóñäààñàà òààðóó õàíãàãäñàíû óëìààñ ñóðëàãààð õîöîð÷ ÿâàà ýìçýã á¿ëãèéí 
õ¿¿õä¿¿ä àíãè äýâøèæ ÷àäàõã¿é, óëìààð áàãà àíãèàñ ñóðãóóëü çàâñàðäàæ áàéãàà 
õàíäëàãàòàé ä¿éöýæ áàéíà. 
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Õ¿ñíýãò 6: Ñóðëàãûí ¿ç¿¿ëýëò, õè÷ýýë òàñëàëò 

Õºäººíèé 
ñóðãóóëü

Õîòûí 
ñóðãóóëü

Çºð¿¿ Êåéñèéí 
òîî

Ñóäàëãàà õèéñýí ºäºð õè÷ýýë 
òàñàëñàí ñóðàã÷äûí ýçëýõ õóâü

.02 .02 A

(.01) (.02)

Ñóäàëãàà õèéñýí ºäºð àæëàà 
òàñàëñàí áàãø íàðûí ýçëýõ õóâü

.05 .16 *** A

(.03) (.15)

4-ð àíãèéí ìàòåìàòèêèéí 
øàëãàëòàä À, Á ¿íýëãýý àâñàí 
ñóðàã÷äûí ýçëýõ õóâü

.68 .48 *** Á

(.17) (.19)

4-ð àíãèéí ìîíãîë õýëíèé 
øàëãàëòàä À, Á ¿íýëãýý àâñàí 
ñóðàã÷äûí ýçëýõ õóâü

.57 .43 *** Á

(.19) (.16)

8-ð àíãèéí ìàòåìàòèêèéí 
øàëãàëòàä À, Á ¿íýëãýý àâñàí 
ñóðàã÷äûí ýçëýõ õóâü

.47 .37 *** Â

(.19) (.16)

8-ð àíãèéí ìîíãîë õýëíèé 
øàëãàëòàä À, Á ¿íýëãýý àâñàí 
ñóðàã÷äûí ýçëýõ õóâü

.55 .44 *** Â 

19) (.17)

À=õºäººãèéí 51, õîòûí 61 ñóðãóóëü
Á=õºäººãèéí 54, õîòûí 59 ñóðãóóëü
Â=õºäººãèéí 49, õîòûí 60 ñóðãóóëü
Çºð¿¿ ñòàòèñòèê à÷ õîëáîãäîëòîé áîëîõ ò¿âøèí: ***99%, ***95%, * 90%
Ýõ ñóðâàëæ: ÒÇÑ, Ìîíãîë, 2005
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Á¿ëýã 2: Ñóðãóóëèéí çàðäàë, 
òºñâèéí á¿òýö

2.1 Åðºíõèé ìýäýýëýë

Ìîíãîë Óëñ áîëîâñðîëûí ñàíõ¿¿æèëòèéã òºâëºðñºí áóñ òîãòîëöîîãîîð 
õýðýãæ¿¿ëýõ îðîëäëîãî õèéñíèé äàðàà 2002 îíä ýðãýýä òºâëºðñºí á¿òöýä 
øèëæ¿¿ëæýý. Áîëîâñðîëûí ñàíõ¿¿æèëòèéí òîãòîëöîîíû òºâëºðñºí á¿òýö íü 
îëîí òîîíû Çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîë, ñàéäûí òóøààë çýðýãò òóñãàëàà îëæýý. 
Ýíý á¿ëýãò ñóðãóóëèéí òºñâèéí á¿òýöòýé õîëáîîòîé òîãòîîë, òóøààëóóäûã 
òîéìëîí áàãòààëàà. Õàðèí ýäãýýð òóøààë, øèéäâýð¿¿äèéã ñóðãóóëü, àéìãèéí 
ò¿âøèíä õýðõýí îéëãîí, õýðýãæ¿¿ëæ áàéãààã ÒÇÑ-íû ýìïèðèê ò¿âøíèé ä¿í 
øèíæèëãýý õàðóóëàõ áîëíî. 

Îäîî õýðýãëýæ áàéãàà ñóðãóóëèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí òîãòîëöîîíû ãîë ãîë 
äóòàãäëûí òàëààð áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýã÷èä ÿíç á¿ðèéí áîäîëòîé áàéãàà ÷ òýä 
ºíººãèéí ýíý òîãòîëöîî íü ñóðãóóëèéí õýðýãöýýã ¿ð àøèãòàé, òýãø øóäàðãààð 
õàíãàæ ÷àäàõã¿é áàéíà ãýæ ¿çýæ áàéíà. Ñóðãóóëèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìú¸î íü 
äèçàéí áîëîí õýðýãæèæ áàéãàà áàéäëààðàà òºñâèéã óðüä÷èëàí òºëºâëºõ ñàéí 
àðãà õýðýãñýë áîëæ ÷àäàõã¿é áàéíà ãýæ Ñß-íû ìýðãýæèëòí¿¿ä ¿çýæ áàéíà. Ãýòýë 
íºãºº òàëààñ ÁÑØÓß-íû ìýðãýæèëòí¿¿ä òîìú¸îãîîð ñóðãóóëèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ 
áàéãàà ýíý íºõöºëä ñóðãóóëèéí òºñâèéí àñóóäàëä òýäíèé îðîëöîõ áîëîìæ ìàø 
áàãà áîëëîî ãýæ ¿çýæ áàéíà. ÁÑØÓß-ûã òºëººëæ áàéãàà àéìãèéí òºñâèéí 
ìýðãýæèëòýí ñóðãóóëèóäòàé õàìòðàí òºñºâ áîëîâñðóóëäàã áîë Ñß-ûã òºëººëæ 
áàéãàà àéìãèéí Òºðèéí ñàíãèéí ìýðãýæèëòýí ñóðãóóëèóäûí ñàíõ¿¿æèëòèéã 
îëãîõ àæëûã ã¿éöýòãýäýã. ÁÑØÓß-íû ìýðãýæèëòí¿¿äèéí ìýäýýëñíýýð 2002 
îíû õóóëèàð ñóðãóóëèéí ººðèéí îðëîãî îëîõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàñàí íü 
õ¿íäðýë ¿¿ñãýäýã áàéíà.

ÒÇÑ íü çºâõºí óëñûí òºñâººñ ñàíõ¿¿æèæ áàéãàà ñóðãóóëèéí çàðäëûã ñóäàëæ 
áàéãàà ÷ ñóäàëãààíû ò¿¿âðèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà ñóðãóóëèóäûí èõýíõ íü (íÿãòëàí 
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áîäîã÷èéí ºãñºí ìýäýýëëýýð ò¿¿âðèéí 76 õóâü, çàõèðëûí ºãñºí ìýäýýëëýýð 
91 õóâü) òîäîðõîé õýìæýýíèé îðëîãûã ººðñäºº á¿ðä¿¿ëñýí áàéñíûã äóðüäàõ 
õýðýãòýé. Ñóðãóóëü õýäèé õýìæýýíèé îðëîãî îëîõîîð òºëºâëºæ áàéãààãàà 
òºñâèéí ñàíàëäàà òóñãàõ ¸ñòîé áàéäàã. Õýìæýýíèé õóâüä ñóðãóóëèóäûí îëñîí 
ººðèéí îðëîãî òèéì ÷ áàãà áèø áàéíà. Ñóðãóóëèéí íÿãòëàí áîäîã÷èéí àñóóëãààñ 
õàðàõàä äóíä õýìæýýíèé îðëîãî îëäîã ñóðãóóëü íèéò òºñâèéíõºº 5 õóâüòàé 
òýíöýõ îðëîãûã ººðºº îëæýý (õàìãèéí èõ îðëîãî îëñîí öººí õýäýí ñóðãóóëèéí 
ººðèéí îðëîãî äóíäæààð ñóðãóóëèéíõàà íèéò òºñâèéí 10 õóâüòàé òýíö¿¿ 
áàéâ). Îðëîãî îëäîã ñóðãóóëèóäûí 59 õóâü íü ¿¿íèéã ñóðãóóëèéíõàà òºñºâòºº 
íèéë¿¿ëýí çàðöóóëäàã áîë 41 õóâü íü òºñºâò íèéë¿¿ëýëã¿é òóñàä íü çàðöóóëñàí 
áàéíà. ªºðèéí îðëîãûã òºñºâòºº íèéë¿¿ëýýã¿é ñóðãóóëèóä ýíý ìºíãèéã 
èõýâ÷ëýí ñóðãóóëèéí çàñâàðò, ìºí øàãíàë óðàìøóóëàë, ñî¸ëûí àðãà õýìæýý, àð 
ãýðèéí ãà÷èãäàëòàé íýãýíäýý ºãºõ òóñëàìæ çýðýãò çàðöóóëæýý.10 Ãýõäýý ººðèéí 
îðëîãûã ñóðãóóëèéí çàðäëûí ÿìàð ç¿éë àíãèóäàä õýðõýí õóâààðèëñàí òóõàé 
ìýäýýëëèéã áèä öóãëóóëààã¿é áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí, çàõèðëóóäûí ìýäýýëñíýýð 
ñóðãóóëèóäûí 68 õ¿ðòýëõ õóâü íü äîíîð áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí òºñëººñ 
íýìýëò ñàíõ¿¿æèëò àâ÷ýý. 

Í¿¿äëèéí àæ àõóéòàé õ¿í àì ñèéðýã ñóóðüøñàí õºäºº îðîí íóòàãò áîëîâñðîëûí 
ñàíõ¿¿æèëòýä ºâºðìºö õ¿íäðýë áýðõøýýë¿¿ä ó÷èðäàã. 1990-ýýä îíä Çàñãèéí 
ãàçðààñ àëñëàãäñàí æèæèã ñóðãóóëèóäûã õààæ, õ¿í àìûí òºâëºðºë èë¿¿ òºâ 
ñóóðèí ãàçðóóä ð¿¿ íýãòãýõ áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëæýý. Ò¿¿í÷ëýí, ñóðãóóëèóäûí 
¿ð àøãèéã íýìýãä¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ 1996-2000 îíóóäàä äîòóóð áàéðûã òºëáºðòýé 
áîëãîæýý. Áîäëîãûí ýäãýýð ººð÷ëºëò íü áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýã òýãø õ¿ðòýõ 
áîëîìæèä íºëººëæ, àëñëàãäñàí íóòãèéí ÿäóó ºðõèéí õ¿¿õäèéí ñóðãóóëüä 
õàìðàãäàõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàæýý. Çàñãèéí ãàçàð ýäãýýð áîäëîãûí ñºðºã íºëººã 
õ¿ëýýí çºâøººð÷, á¿õ íèéòýä áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýýõýýð ÷àðìàéí 
àæèëëàæ áàéíà. Èéìä ¿ð àøèã, òýãø áàéäëûí çàð÷ìóóäûã àíõààð÷, õºäººãèéí 
æèæèã ñóðãóóëèàð äàìæóóëàí ÷àíàðòàé áîëîâñðîëûã ¿ð àøèãòàéãààð õ¿ðãýõ 
áîëîìæèéã õàíãàñàí áîäëîãî áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ àñóóäàë òóëãàðààä 
áàéíà.
 
Òóñãàéëàí äóðüäààã¿é òîõèîëäîëä ýíý á¿ëãèéí òîî áàðèìòûã ÒÇÑ-íä õàìðàãäñàí 
ñóðãóóëèóäûí íÿãòëàí áîäîã÷äîîñ àâñàí òºñâèéí ìýäýýíýýñ àâñàí áîëíî. 
Ìýäýýëëèéí ¿íýí çºâ áàéäëûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ òºñâèéí çàðöóóëàëòûí ìýäýýíýýñ 
çºâõºí îãíîî, ãàðûí ¿ñýã á¿õèé áàðèìòûí õóóäñûã ñóäàëãààíä àøèãëàâ. Ýíý 
øàëãóóðààð 8 ñóðãóóëèéí ìýäýýëëèéã ýíý õýñãèéí ä¿í øèíæèëãýýíýýñ õàññàí 
áîëíî. Õàñàãäñàí ýäãýýð ñóðãóóëèéí èõýíõ íü õºäººãèéí æèæèã ñóðãóóëü 
áàéñàí áºãººä ¿¿íä 10 æèëèéí ñóðãàëòòàé ñóðãóóëü áàãòàõ ìàãàäëàë áàãà þì. 

10  Ñóðãóóëèéí ººðèéí îðëîãûí ìýäýýëëèéã íÿãòëàí áîäîã÷èéí àñóóëãààñ àâàâ.
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Óëìààð, ýíý á¿ëãèéí ä¿í øèíæèëãýýíä 110 ñóðãóóëèéí ìýäýýëëèéã àøèãëàñàí 
áºãººä õºäººãèéí æèæèã ñóðãóóëèéí òºëººëºë öººí áàãòñàí áîëíî. 

Ýíý á¿ëãèéã 3 õýñýãò õóâààí òàíèëöóóëëàà. Õýñýã á¿ðèéí ýõýíä èíñòèòóöèéí 
áîëîí õóóëü ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí òîéìûã ºã÷, äàðàà íü òºñâèéí 
õóâààðèëàëòûã çîõèöóóëæ áàéãàà ýäãýýð æóðàì ÒÇÑ-íä îðîëöñîí ñóðãóóëèéí 
¿éë àæèëëàãààíä òóññàí ýñýí, òóññàí áîë õýðõýí õýðýãæèæ áàéãààã ñóäàëñíàà 
òàíèëöóóëàõ áîëíî. Ñóðãóóëèéí òºñâèéí õóâààðèëàëòòàé õîëáîîòîé 3 
àñóóäëûã àâ÷ ¿çëýý. Ýõíèé õýñýãò ñóðãóóëèéí çàðäëûí á¿òöèéã õàðüöóóëíà. 
Õî¸ðäóãààð õýñýãò íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ íîðìàòèâ òºñâèéí àðãà÷ëàë ñóðãóóëü 
õîîðîíäûí õºðºíãº õóâààðèëàëòàä õýðõýí íºëººëæ áàéãààä ä¿í øèíæèëãýý 
õèéíý. Ãóðàâäóãààð õýñýãò ñóðãóóëèéí òºñºâò ìèêðî-èòãýëö¿¿ðèéã àøèãëàí 
çîõèöóóëàëò õèéæ áàéãàà íü òýãø õóâààðèëàëòûí çàð÷èìä õýðõýí íºëººëæ 
áàéãààã ñóäàëíà. 

2.2 Õóâüñàõ áîëîí òîãòìîë çàðäàë  

Áîëîâñðîëûí òºñºâ õóâüñàõ áîëîí òîãòìîë çàðäàë ãýñýí 2 òóñäàà õýñãýýñ á¿ðääýã. 
Õóâüñàõ çàðäàë íü ñóðàã÷èéí òîîíä ñóóðèëñàí áàéäàã áºãººä áàãøèéí öàëèí 
(¿íäñýí öàëèí, íýìýãäýë öàëèí, óðàìøóóëàë, äààòãàë, òàòâàð, òýòãýâðèéí 
äààòãàëûí øèìòãýë çýðãèéã áàãòààíà) áîëîí áóñàä çàðäàë áîëîõ áè÷èã õýðãèéí 
çàðäàë, íîì ñîíèí çàõèàëãà, øóóäàí õàðèëöàà õîëáîîíû òºëáºðò çàðöóóëàãääàã. 
Õàðèí òîãòìîë çàðäëûã ºìíºõ æèëèéí ã¿éöýòãýëýýð áàðèìæààëàí òîãòîîäîã 
áºãººä ¿¿íä õàëààëò, öýâýð áîõèð óñ, ãýðýë öàõèëãààíû çàðäàë áàãòàíà. 
Õóâüñàõ çàðäëûã òîîöîõ òîìú¸îã 1992 îíä ÁÑØÓß, Ñß-íû ìýðãýæèëòí¿¿ä 
áîëîâñðóóëæýý11. Àíõàíäàà ¿¿íèéã äýýðõ õî¸ð ÿàìíû õ¿ðýýíä çºâõºí 
òºëºâëºëòèéí çîðèëãîîð àøèãëàæ áàéæýý. Õóâüñàõ çàðäëûí òîìú¸î áîë á¿ëýã 
ä¿¿ðãýëòèéí õàìãèéí îíîâ÷òîé õýìæýýíä12 ñóóðèëñàí òîîöîîëîëòûí àðãà þì. 
1998 îí õ¿ðòýë ñóðãóóëü òºñâºº òºëºâëºõäºº ýíý àðãà÷ëàëûã îãò àøèãëàëã¿é, 
õàðèí õýðýãöýýíäýý ñóóðèëñàí òºñºâ áîëîâñðóóëäàã áàéæýý. Ñóðãóóëèéí 
öàëèíãèéí ñàíã áàãø, àæèë÷äûí òîîãîîð òîãòîîäîã áàéâ. Ñóðãóóëèéí çàñâàð, 
ñóðãàëòûí ìàòåðèàëä õýäèé õýìæýýíèé õºðºíãº øààðäëàãàòàé áîëîõûã 
ñóðãóóëü á¿ð óðüä÷èëàí òîîöîîëæ, òºñâèéí òºëºâëºëòºä òóñãàõ ¸ñòîé áàéæýý. 
Õàðèí òîãòìîë çàðäëûã ñóðãóóëèéí áàéðíû õ¿÷èí ÷àäëààð òîîöäîã áàéâ.   

11 Ë. Áîëäáààòàð, À.Áàòæàðãàë (ÁÑØÓß), Á. Íàíçàääîðæ (Ñß)
12 Íýã àíãèéí õàìãèéí îíîâ÷òîé õýìæýýã 1995 îíä òîãòîîñîí áºãººä áàãà àíãèä 30-35 

ñóðàã÷, äóíä àíãèä 35 ñóðàã÷, òóñãàé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëüä 25-30 ñóðàã÷ áàéõààð çààñàí 
áàéíà. Õºäººä áàãø äóòàãäàëòàé, õîòîä ñóðãóóëèéí áàéð õîìñäîëòîéãîîñ ýíý òîãòîîñîí 
õýìæýýã äàãàæ ìºðäºõ íü õîâîð áàéíà. Ãýñýí ÷ ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí àëáàíààñ æóðàì 
ìºðäººã¿é òîõèîëäîëä òîðãóóëü òàâèõ ìàãàäëàëòàé. 
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1998 îíîîñ ýõëýí ñóðãóóëü òºñâºº áîëîâñðóóëàõäàà ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìú¸îã 
àøèãëàõ øààðäëàãûã Çàñãèéí ãàçàð òàâüæ ýõýëæýý. Äýëõèéí îëîí îðîíä 
áîëîâñðîëûí òºñâèéã òºëºâëºõäºº ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìú¸îã àøèãëàäàã áà 
Õàéðöàã 1-ä îëîí óëñûí çàðèì òóðøëàãûã òîéìëîí õàðóóëëàà. Ìîíãîëä 
ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìú¸îã ñóðãóóëèéí ò¿âøèíä ºðãºí àøèãëàæ áàéãààã ÒÇÑ 
õàðóóëñàí. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ñóðãóóëèóäûí 97 õóâü íü òîìú¸îã òºñâèéí 
ñàíàëàà áîëîâñðóóëàõàä àøèãëàäàã ãýæýý. Ìºí õóâüñàõ çàðäëûí ñàíàëäàà 
òóñãàñàí ñóðàã÷äûí óðüä÷èëñàí òîîã òºâ áîëîí îëîí íóòãèéí õîëáîãäîõ 
ãàçðààñ õàñààã¿é ãýæ ò¿¿âðèéí äèéëýíõ (90%) íü ìýäýýëæýý. Ãýòýë ñóðãóóëèéí 
òîãòìîë çàðäëûí ñàíàë áàòëàãäàõ øàòàíäàà äóíäæààð 25 õóâèàð13 õàñàãäñàí ãýæ 
ò¿¿âðèéí 38 õóâü ìýäýýëñýí áàéíà. Îäîîãèéí áàéäëààð õàìãèéí èõ õàñàãääàã 
òºñâèéí àíãèëàë íü õàëààëò, ãýðýë öàõèëãààí, öýâýð áîõèð óñíû çàðäàë áàéíà. 
Ýíý íü ñóðãóóëèóäûí ýëñýëò áóóðààã¿é õýðíýý áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí çàðäàë 
íýã èõ ºñºõã¿é áàéãààã õàðóóëàõ áîäëîãî ÁÑØÓß-íä íºëººëæ áàéãààã õàðóóëàõ 
æèøýý áîëæ áàéíà. 

13 Ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìú¸îã àøèãëàæ áàéãàà ýñýõ òóõàé ìýäýýëëèéã ñóðãóóëèéí íÿãòëàí 
áîäîã÷èéí àñóóëãààñ àâàâ. 

Õàéðöàã 1: Ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìú¸îã àøèãëàõ îëîí óëñûí òóðøëàãà 

Ñàíõ¿¿ãèéí õºðºíãº íººöèéã ñóðãóóëèóäàä õóâààðèëàõäàà íýã ñóðàã÷èä 
íîîãäîõ íîðìàòèâò òóëãóóðëàñàí òîìú¸îã àøèãëàõûí çýðýãöýý ñóðãóóëèéí 
ýðõ ìýäýë, áèå äààñàí áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ þì áîë óëñ îðíû áîëîâñðîëûí 
òîãòîëöîîíû ¿ð àøèã, òýãø áàéäàë, ¿ð ºãººæ, èë òîä áàéäàë, óðüä÷èëàí 
õàðæ òºëºâëºõ áîëîìæ çýðãèéã íýìýãä¿¿ëæ áîëîõûã îëîí óëñûí òóðøëàãà 
õàðóóëæ áàéíà. Íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ íîðìàòèâ òºñâèéã ºíººäðèéí áàéäëààð 
ÀÍÓ, Êàíàä, Àíãëè, Äàíè, Àâñòðàëè, Øèíý Çåëàíä çýðýã ºíäºð õºãæèëòýé 
îëîí îðîí, ìºí ×èëè, Àðìåíè, Íèêàðàãóà çýðýã õºãæèæ áóé îðíóóäàä 
õýðýãëýæ áàéíà. Óëñ îðíóóä ººð ººðèéí ºâºðìºö íºõöºëä òîõèðóóëàí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìú¸îã ÿíç á¿ðýýð õýðýãëýæ áàéíà. Ãýñýí ÷ ýäãýýð ººð ººð 
óëñ îðîíä õàðãàëçàí ¿çäýã èæèë òºñòýé õ¿÷èí ç¿éë õýä õýä áàéíà. 

Íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ íîðìàòèâ ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìú¸îíû èõýíõ íü 
ñóðãóóëèéí òºñâèéí äèéëýíõ õýñãèéã òóõàéí ñóðãóóëèéí ýëñýëòòýé õîëáîí 
òîãòîîäîã áºãººä ýíý àðãà÷ëàëààð íýã ñóðàã÷ èë¿¿ ýëñ¿¿ëæ àâñàí ñóðãóóëüä 
íýìýëò õºðºíãº õóâààðèëíà ãýñýí ¿ã þì. Ýëñýëòèéí õàæóóãààð òºñâèéí 
õºðºíãèéã õóâààðèëàõàä àíõààð÷ ¿çýõ ¸ñòîé çàðäëûí áóñàä õ¿÷èí ç¿éëñ 
(ñóðãóóëèéí õýìæýý, õýâ øèíæ, áîëîâñðîëûí ò¿âøèí áóþó íàñ, ñóðàã÷äûí 
òóñãàé õýðýãöýý, àëñëàãäñàí áàéäàë ã.ì) áàñ áàéãààã îëîí îðîíä õ¿ëýýí 
çºâøººðäºã. 
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Õàéðöàã 1: Ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìú¸îã àøèãëàõ îëîí óëñûí òóðøëàãà ( ð̄ãýëæëýë)

Öààøèëáàë, áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîãîî ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìú¸îãîîð 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéãàà èõýíõ îðîíä ñóðãóóëü òîäîðõîé õýìæýýíèé çàõèðãààíû 
áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí áèå äààñàí ýðõ ìýäýë ýäýëäýã. Ò¿¿í÷ëýí, èõýíõ îðîí íýã 
ñóðàã÷èä íîîãäîõ íîðìàòèâ òºñâººð çºâõºí ñóðãóóëèéí ýðãýëòèéí çàðäëûã 
(õºðºíãº îðóóëàëòûí çàðäëûã áèø) ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéíà. Íýã ñóðàã÷èä 
íîîãäîõ íîðìàòèâ çàðäëààð ñóðãóóëèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ýíý àðãà÷ëàëä 
çîõèöóóëàëò õèéõ àðãóóä, òýäãýýðèéã áóñàä óëñóóäàä õýðõýí àøèãëàæ 
áàéãààã äîîð äýëãýðýíã¿é òàéëáàðëàâ.

Ñóðãóóëèéí õýìæýý: Ñóðãóóëèéí õýìæýýíä òîõèðóóëàí çîõèöóóëàëò õèéõ íü 
æèæèã ñóðãóóëèéã õàìãààëàõ çîðèëãîîð íýëýýä ºðãºí àøèãëàäàã àðãà þì. 
Àâñòðàëè, Øèíý Çåëàíä, Äàíè, Àðìåíèéí ñóðãóóëèéí òºñâèéí òîäîðõîé 
õýñýã íü ñóðãóóëü á¿ðò õóâààðèëñàí òîãòìîë òºñºâ áàéäàã. Èíãýñíýýð 
ñóðãóóëü ýëñ¿¿ëæ àâñàí ñóðàã÷èéí òîîíîîñ ¿ë õàìààðàõ òîäîðõîé õýìæýýíèé 
ñàíõ¿¿æèëòèéã áàòàëãààòàé õ¿ðòýíý. Ãýòýë Èõ Áðèòàíèä ýëñýëòèéí äîîä 
õýìæýý ãýæ òîãòîîñîí òîîíîîñ öººí ñóðàã÷òàé ñóðãóóëüä òºñâèéã íü îëãîõäîî 
íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ çàðäëûã áîäèò ýëñýëòèéí òîîãîîð áóñ äýýð äóðüäñàí 
ýëñýëòèéí äîîä õýìæýýíä õ¿ðãýí àâòîìàòààð íýìæ îëãîäîã áàéíà. Ýäãýýð 
çîõèöóóëàëò íü ýëñýëòýý íýìýãä¿¿ëýõ áîëîìæ ìóóòàé æèæèã ñóðãóóëèóäûã 
äýìæèõ çîðèëãîòîé þì. 

Áîëîâñðîëûí ò¿âøèí, ñóðàã÷èéí íàñ: ªºð ººð áîëîâñðîëûí ò¿âøèí, 
ñóðàã÷èéí íàñíû á¿ëýãò òºñâèéã ÿëãàâàðòàé òîãòîîõ øààðäëàãàòàé áîëîõûã 
áîëîâñðîëûí òîãòîëöîî õ¿ëýýí çºâøººðººä áàéãàà. Ñàíõ¿¿æèëòèéí 
òîìú¸îíä àíãè áóþó áîëîâñðîëûí ò¿âøíýýð ÿëãàí çîõèöóóëàëò õèéõ 
àðãûã õýðýãëýäýã èõýíõ îðîíä àíãèéí ò¿âøèí àõèõûí õýðýýð çàðäëûí 
õýìæýý íýìýãääýã. Äóíä áîëîí àõëàõ àíãèéí ò¿âøèíä õè÷ýýëèéí àãóóëãààð 
ìýðãýøñýí îëîí áàãø øààðäëàãàòàé áîëäîã òóë áîëîâñðîëûí ýäãýýð ò¿âøèíä 
áàãøèéí öàëèí õºëñíèé çàðäàë èõ áîëäîã. Æèøýýëáýë, ÀÍÓ-ä äóíä àíãèéí 
ñàíõ¿¿æèëò áàãà àíãèéíõààñ äóíäæààð 1.25 äàõèí èõ áàéäàã áàéíà. Õàðèí 
Èõ Áðèòàíèä íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ çàðäàëä çîõèöóóëàëò õèéõäýý ñóðàã÷èéí 
íàñûã õàðãàëçäàã áºãººä ñóðãóóëèéí òºñâèéã ñóðàã÷äûí íàñíû á¿ëã¿¿äèéí 
ýçëýõ õóâèéí æèíãýýð áîäîæ îëãîäîã áàéíà. 

Àëñëàãäñàí áàéäàë: Ýíý ¿ç¿¿ëýëòèéã àøèãëàí çîõèöóóëàëò õèéõäýý òîäîðõîé 
òîîíû õ¿í àìòàé îéðîëöîîõ ñóóðèí ãàçàð õ¿ðòýëõ çàé, õ¿í àìûí íÿãòðàë, 
çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí òîäîðõîé íýã õýñýã, ýñâýë ýäãýýðèéí õîñëîë 
çýðãèéã õàðãàëçäàã. Æèøýýëáýë, Àðìåíèä àëñëàãäñàí áàéðøèëòàé ñóðãóóëü 
íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ çàðäëàà 1.07-îîð ¿ðæ¿¿ëýí íýìýëò ñàíõ¿¿æèëò àâäàã. 
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Õàéðöàã 1: Ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìú¸îã àøèãëàõ îëîí óëñûí òóðøëàãà ( ð̄ãýëæëýë)

Ýíý íü àëñëàãäñàí ñóðãóóëü áàãø íàðàà òîãòâîðòîé àæèëëóóëàõ, øèíý áàãø 
òàòàõ òàë äýýð õ¿íäðýëòýé òóëãàðäàã òóë óã õýðýãöýýãýý õàíãàõàä íýìýëò 
ñàíõ¿¿æèëò àâàõ øààðäëàãàòàé ãýñýí ¿íäýñëýëýýð òàéëáàðëàãäàæ áàéíà. 
Àâñòðàëèéí Âèêòîðèÿ ìóæèä àëñëàãäñàí ñóðãóóëèéí òºñâèéã òîîöîõäîî 
ìóæèéí íèéñëýë õ¿ðòýëõ çàé, õàìãèéí îéðîëöîîõ ñóóðèí ãàçàð õ¿ðòýëõ çàé, 
õºäººãèéí àëñëàãäñàí ãýñýí àíãèëàëä áàãòàõã¿é ó÷ðààñ íýìýëò ñàíõ¿¿æèëò 
àâàõ ýðõã¿é õàìãèéí îéð áàéðëàõ áàãà ýñâýë äóíä ñóðãóóëü õ¿ðòýëõ çàé çýðýã 
õ¿÷èí ç¿éëñèéã èæèë æèíòýéãýýð òîîöñîí íèéëìýë èíäåêñèéã àøèãëàäàã 
áàéíà. Èíãýæ áîäîæ ãàðãàñàí ñóðãóóëèéí áàéðøëûí èíäåêñèéí îíîîã 
ñóðàã÷èéíõ íü òîîíä ¿ðæ¿¿ëíý.

Îðöûí ¿íèéí äèôôåðåíöèàë (ÿëãàà): Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí íºõöºëä 
ñóðãóóëü àæèëëóóëàõàä øààðäàãäàõ îðöûí ¿íý ºðòºã òóõàéí ñóðãóóëèéí 
áàéðøëààñ õàìààðàí èõýýõýí ÿëãààòàé áàéæ áîëîõ áºãººä ýíý ÿëãààã òóñãàõ 
çîðèëãîîð ñóðãóóëèéí òºñºâò çîõèöóóëàëò õèéõ øààðäëàãà ãàð÷ áîëíî. 
Æèøýýëáýë, ÀÍÓ-ä áàãøèéí öàëèíãèéí çàðäëûã òºëºâëºõäºº òóõàéí 
ñóðãóóëèéí ä¿¿ðýã äýõ àìüäðàëûí ºðòãèéã õàðãàëçàí íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ 
çàðäàëä çîõèöóóëàëò õèéäýã. Åð íü õîòîä àìüäðàëûí ºðòºã õºäººãèéíõººñ 
èë¿¿ áàéäàã òóë ýíý çîõèöóóëàëòûí ¿ð ä¿íä õîòûí ñóðãóóëèóäàä èë¿¿ òºñºâ 
î÷äîã áàéíà.   

Õóâüñàõ çàðäëûã ñóðàã÷èéí òîîòîé óÿëäóóëæ ºãºõèéí çýðýãöýý ñàíõ¿¿æèëòèéí 
òîìú¸î íü õóâüñàõ çàðäëûí òîäîðõîé õóâèéã çºâõºí öàëèíä çîðèóëàõ 
øààðäëàãûã òàâüäàã. ªíãºðñºí 5 æèëèéí õóãàöààíä ýíý íü 70-76.7 õóâèéí 
õîîðîíä õýëáýëçýæ áàéëàà. Ñóðãóóëèéí òºñâèéã çàðäëûí ç¿éë àíãèóäààð 
ñàëãàí òºëºâëºõ, çàðäëûí òîäîðõîé ç¿éë àíãèóäûã õàìãààëàõ çîðèëãîîð èéì 
ä¿ðýì òîãòîîñîí áàéíà. Ãýòýë ýíý æóðìûã òýð á¿ð õýðýãæ¿¿ëýõã¿é áàéãààã 
ÒÇÑ õàðóóëëàà. Ò¿¿ãýýð ÷ ¿ë áàðàì õóâüñàõ çàðäëààñ öàëèíä çàðöóóëàõ ¸ñòîé 
õóâü õýìæýýíä ñàíõ¿¿æèëòèéí ºíººãèéí ä¿ðýì æóðìààð çºâøººðºãäñºíººñ 
õàâüã¿é èë¿¿ õýëáýëçýë ãàð÷ áàéãààã ñóäàëãààíû òîî áàðèìò õàðóóëæ áàéíà. 
ÁÑØÓß-íä ñóðãóóëèéí õ¿ðã¿¿ëäýã òºñâèéí òàéëàíãèéí ìýäýýíýýñ õóâüñàõ, 
òîãòìîë áîëîí áóñàä òºðëèéí çàðäëûã áàãöààð íü õàðàõààñ öààø íàðèéâ÷ëàí 
çàäëàõ áîëîìæã¿é áàéíà. 

Õàðèí ÒÇÑ-íû ¿åýð öàëèí õºëñºíä õýäèé õýìæýýíèé ìºíãº çàðöóóëñíûã 
àñóóõàä Õ¿ñíýãò 7-ä õàðóóëñàí õàðèóëòûã ºãñºí áàéíà. Õàðèóëòààñ õàðàõàä 
ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ñóðãóóëèóäûí ãóðàâíû íýã íü ë õóâüñàõ çàðäëûíõàà 70 
îð÷èì õóâèéã öàëèíä çàðöóóëæýý. Áóñàä ñóðãóóëü õóâüñàõ çàðäëûíõàà 70-80 õóâèéã 
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öàëèíä çàðöóóëàí, ñóðãàëòûí ¿éë àæèëëàãààã äýìæèõ áóñàä ç¿éëñ áîëîõ íîì 
ãàðûí àâëàãà õóäàëäàí àâàõ, áàãø íàðûã ñóðãàõ çýðýãò ìàø áàãà òºñºâ ¿ëäýýñýí 
áîëîõ íü õàðàãäàæ áàéíà.

Õ¿ñíýãò 7: Õóâüñàõ çàðäëààñ öàëèíä çàðöóóëñàí õóâü, ñóðãóóëèéí õýìæýýãýýð 
ÿëãàñàí áàéäàë

Ò¿¿âðèéí äîîä 1/3 Ò¿¿âðèéí äóíäàõ 1/3 Ò¿¿âðèéí äýýä 1/3

Öàëèí + íýìýãäýë 53% 64% 71%

Öàëèí + íýìýãäýë 
+ äààòãàë

69 % 81% 88%

Ñóðãóóëèóäûã 3 á¿ëýã áîëãîõäîî ò¿¿âðèéí 33%, 67%-èàð òàñàëëàà. Òàñàëáàð áîëãîñîí 
öýã¿¿ä íü äàðààõ áîëíî: ò¿¿âðèéí äîîä ãóðàâíû íýã íü >670 ñóðàã÷òàé, ò¿¿âðèéí äóíäàõ 
ãóðàâíû íýã íü 670-1760, ò¿¿âðèéí äýýä ãóðàâíû íýã íü <1760 ñóðàã÷òàé. 
Òîîí ìýäýýã 2004 îíû òºñâèéí ã¿éöýòãýëèéí çàäàðãààíààñ àâëàà.
Ýõ ñóðâàëæ: ÒÇÑ, Ìîíãîë, 2005.

ÒÇÑ-ààð öóãëóóëñàí òîî áàðèìòûã àøèãëààä ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëòýýðýý ÿëãààòàé 
ñóðãóóëèóäûí õóâüñàõ áîëîí òîãòìîë çàðäëûí ò¿âøèí, çàðöóóëàëòûí õóâü 
ººð ººð áàéãààã õàðàõ áîëîìæòîé þì. Õ¿ñíýãò 8-10-ò õýìæýý, õýâ øèíæ, 
áàéðøëààðàà ÿëãààòàé ñóðãóóëèóäûí õóâüñàõ áîëîí òîãòìîë çàðäëûã õàðüöóóëàí 
õàðóóëëàà. Õ¿ñíýãò 8-ä ò¿¿âýðëýãäñýí ñóðãóóëèóäûã ñóðàã÷èéí òîîãîîð 3 á¿ëýãò 
õóâààñàí áàéãàà. Á¿ëýã õîîðîíäûí çààãèéã ãàðãàõ òàñàëáàð öýã íü ò¿¿âýð äýõ 
ñóðãóóëèóäûí íèéò ñóðàã÷äûí òîîíû õóâààðèëàëòûí 33 áà 67 äàõ ïðîöåíòèëü 
áîëëîî. Á¿ëýã ñóðãóóëèóäûí íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ çàðäëûí äóíäàæ ¿ç¿¿ëýëòèéí 
ÿëãààã øàëãàõ Ò-ñîðèëûã ñ¿¿ëèéí ãóðâàí ýãíýýíä õàðóóëëàà. Óã õ¿ñíýãòýýñ 
õàðàõàä ñóðàã÷ öººòýé æèæèã ñóðãóóëèéí õóâüñàõ áîëîí òîãòìîë çàðäëûí íýã 
ñóðàã÷èä íîîãäîõ õýìæýý áóñàä ñóðãóóëèéí ìºí ¿ç¿¿ëýëòýýñ õàìààã¿é èõ áàéíà. 
Çàðöóóëàëòûí ò¿âøíèé õóâüä æèæèã ñóðãóóëèéí íýã ñóðàã÷èä äóíä õýìæýýòýé 
ñóðãóóëèéí ñóðàã÷ààñ 30 õóâèàð èë¿¿ çàðäàë îíîãäîæ áàéíà. 

Äóíä áîëîí òîì ñóðãóóëèóäûí íýã ñóðàã÷èä îíîãäîõ õóâüñàõ áîëîí íèéò 
çàðäëûí õýìæýý ìºí ë èõ ÿëãààòàé ãàð÷ áàéãàà áºãººä òîì ñóðãóóëèéí íýã 
ñóðàã÷èä õàðüöàíãóé áàãà çàðäàë îíîãäîæ áàéíà. Ãýõäýý òîì áîëîí äóíä 
ñóðãóóëèóäûã áàãòààñàí á¿ëã¿¿äèéí õîîðîíäûí ÿëãàà òèéì èõ áèø áàéãàà 
þì. Äóíä õýìæýýòýé ñóðãóóëü íýã ñóðàã÷äàà çàðöóóëæ áàéãàà òºñºâ íü òîì 
ñóðãóóëèéí íýã ñóðàã÷èéíõààñ 19 õóâèàð èë¿¿ áàéíà. 
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Õ¿ñíýãò 8:  Íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ çàðäàë, ñóðãóóëèéí õýìæýýãýýð ÿëãàñàí áàéäàë

Ò¿¿âðèéí 
äîîä 1/3

Ò¿¿âðèéí 
äóíäàõ 1/3

Ò¿¿âðèéí 
äýýä 1/3

À=Á Á=Â A=Â

Òºãà Íèéò 
ä¿íä 
ýçëýõ %

Òºãà Íèéò 
ä¿íä 
ýçëýõ %

Òºãà Íèéò 
ä¿íä 
ýçëýõ %

Õóâüñàõ çàðäàë 104.5
/39.0/

65 87.1
/15.1/

72 73.8
/17.1/

73 ** *** ***

Òîãòìîë 
çàðäàë

48.8
/39.0/

30 28.1
/20.3/

23 25.8
/19.6/

25 *** ***

Áóñàä çàðäàë 8.3
/13.6/

5 5.7
/8.8/

5 2.0
/3.7/

2 ** **

Íèéò çàðäàë 160.5
/49.3/

120.4
/30.4/

101.5
/22.1/

*** *** ***

Êåéñèéí òîî 36 37 36

à: Ìÿíãàí òºãðºã
Ñóðãóóëèóäûã 3 á¿ëýã áîëãîõäîî ò¿¿âðèéí 33 äóãààð áà 67 äóãààð ïðîöåíòèëèàð òàñàëëàà. 
Òàñàëáàð áîëãîñîí öýã¿¿ä íü äàðààõ áîëíî: ò¿¿âðèéí äîîä ãóðàâíû íýã íü >670 ñóðàã÷òàé, 
ò¿¿âðèéí äóíäàõ ãóðàâíû íýã íü 670-1760, ò¿¿âðèéí äýýä ãóðàâíû íýã íü <1760 ñóðàã÷òàé. 
Òîîí ìýäýýã 2004 îíû òºñâèéí ã¿éöýòãýëèéí çàäàðãààíààñ àâëàà.
Ò-ñîðèëûí ÿëãàà ñòàòèñòèê à÷ õîëáîãäîëòîé áàéõ ò¿âøèí : ***99%, **95%, *90%
Ýõ ñóðâàëæ: ÒÇÑ, Ìîíãîë, 2005.

Õ¿ñíýãò 9–ä õóâüñàõ, òîãòìîë áîëîí íèéò çàðäëûã õîò, õºäººãèéí ñóðãóóëèàð 
ÿëãàí õàðüöóóëëàà. Õîòûí ñóðãóóëü ãýäýãò àéìãèéí òºâ áîëîí Óëààíáààòàð 
õîòûí ñóðãóóëèóä îðíî.

Õ¿ñíýãò 9:  Íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ çàðäàë, ñóðãóóëèéí áàéðøëààð ÿëãàñàí áàéäàë

Õîòûí ñóðãóóëü Õºäººãèéí ñóðãóóëü Õîò=Õºäºº

Òºãà Íèéò ä¿íä 
ýçëýõ %

Òºãà Íèéò ä¿íä 
ýçëýõ %

Õóâüñàõ 
çàðäàë

83.8
/30.7/

73 94.0
/25.2/

71 *

Òîãòìîë 
çàðäàë

31.0
/24.3/

24 37.9
/34.3/

25

Áóñàä çàðäàë 3.5
/6.6/

3 7.5
/12.3/

4 **

Íèéò çàðäàë 118.1
/43.8/

138.4
/40.0/

**

Êåéñèéí òîî 59 50 
à. Ìÿíãàí òºãðºã
Òîîí ìýäýýã 2004 îíû òºñâèéí ã¿éöýòãýëèéí çàäàðãààíààñ àâëàà.
Ò-ñîðèëûí ÿëãàà à÷ õîëáîãäîëòîé áàéõ ò¿âøèí: ***99%, **95%, *90%
Ýõ ñóðâàëæ: ÒÇÑ, Ìîíãîë, 2005.
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Õºäººãèéí ñóðãóóëüä ñóì, ä¿¿ðãèéí ñóðãóóëèóäûã õàìààðóóëæ ¿çëýý. Óã õ¿ñíýãò 
õºäººãèéí ñóðãóóëèéí õóâüñàõ áîëîí íèéò çàðäëûí õýìæýý õîòûí ñóðãóóëèàñ 
õàìààã¿é ºíäºð áàéãààã õàðóóëæ áàéãàà áºãººä ýíý íü ºìíºõ õ¿ñíýãòèéí 
¿ç¿¿ëýëòòýé íèéöýõýýñ ãàäíà õºäººãèéí ñóðãóóëü äèéëýíõäýý ñóðàã÷ öººíòýé 
áàéõ ìàãàäëàëûã áàòàëæ áàéíà. Õºäººíèé ñóðãóóëèéí íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ 
æèëèéí çàðäàë íü õîòûí ñóðãóóëèéíõààñ äóíäæààð 17 õóâèàð èë¿¿ áàéíà.

Õ¿ñíýãò 10-ä õýâ øèíæýýðýý ÿëãààòàé ñóðãóóëèóäûí òºñâèéã õàðüöóóëàâ. 
Õàìãèéí æèæèã ñóðãóóëü áóþó 1-4-ð àíãèòàé áàãà ñóðãóóëü ñóäàëãààíû 
ò¿¿âýðò ìàø öººí îðñîí òóë ýíä õàðóóëñàí ¿ð ä¿íã åðºíõèéëºí ä¿ãíýõäýý 
òîäîðõîé õýìæýýíèé áîëãîîìæëîëòîé õàíäàõûã çºâëºæ áàéíà. Ãýõäýý 10 
æèëèéí ñóðãóóëèóä íü èõýíõäýý õîò ñóóðèí ãàçðûí òîì ñóðãóóëèóä áàéäàã òóë 
ýíý õ¿ñíýãòýä àæèãëàãäàæ áàéãàà åðºíõèé õàíäëàãà íü äýýðõ õî¸ð õ¿ñíýãòýýð 
èëýðñýí õàíäëàãàòàé íèéöýæ áàéíà. Õ¿ñíýãò 10-ààñ 10 æèëèéí ñóðãàëòòàé 
ñóðãóóëèéí õóâüñàõ, òîãòìîë áîëîí íèéò çàðäëûí íýã ñóðàã÷èä îíîãäîõ õýìæýý 
íü 8, 4 æèëèéí ñóðãóóëèéíõààñ õàðüöàíãóé áàãà áàéõ åðºíõèé õàíäëàãà èëýð÷ 
áàéíà. Õóâü õýìæýýãýýð áîë 8 æèëèéí ñóðãàëòòàé ñóðãóóëèéí íèéò çàðöóóëàëò 
10 æèëèéí ñóðãàëòòàé ñóðãóóëèàñ 19 õóâèàð èë¿¿ áàéíà.

Õ¿ñíýãò 10:  Íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ çàðäàë, ñóðãóóëèéí õýâ øèíæýýð ÿëãàñàí 
áàéäàë

4 æèëèéí 
ñóðãóóëü
À

8 æèëèéí 
ñóðãóóëü
Á

10 æèëèéí 
ñóðãóóëü
Â

À= Á Á=Â A=Â

Òºãà Íèéò 
ä¿íä 
ýçëýõ%

Òºãà Íèéò 
ä¿íä 
ýçëýõ%

Òºãà Íèéò 
ä¿íä 
ýçëýõ%

Õóâüñàõ 
çàðäàë

82.6
/32.8/

58 105.4
/23.4/

75 85.1
/28.3/

72 * ***

Òîãòìîë 
çàðäàë

58.4
/46.0/

35 32.1
/27.2/

20 32.6
/27.6/

25 * **

Áóñàä 
çàðäàë

12.8
/10.2/

7 7.2
/14.3/

5 4.4
/8.2/

3 **

Íèéò 
çàðäàë

148.3
/41.3/

144.6
/43.5/

121.7
/42.1/

**

Êåéñèéí 
òîî

7 19 83

à. Ìÿíãàí òºãðºã
Òîîí ìýäýýã 2004 îíû òºñâèéí ã¿éöýòãýëèéí çàäàðãààíààñ àâëàà.
Ò-ñîðèëûí ÿëãàà à÷ õîëáîãäîëòîé áàéõ ò¿âøèí: ***99%, **95%, *90%
Ýõ ñóðâàëæ: ÒÇÑ, Ìîíãîë, 2005.
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Õàéðöàã 2: Õºðºíãº íººö áà ñóðãàëòûí ¿ð ä¿í 

Ýíýõ¿¿ òàéëàíã áýëòãýõ ÿâöàä çºâõºí ñóðãóóëèéí ºãñºí ìýäýýëýëä ¿íäýñëýí 
4, 8-ð àíãèéí øàëãàëòûí ä¿íä øèíæèëãýý õèéõ áîëîìæòîé áàéâ. Äîîðõ 
õ¿ñíýãòýíä ñóðàã÷äûí øàëãàëòûí îíîîã ñóðãóóëèéí õýìæýý, áàéðøèë, 
õýâ øèíæýýð àíãèëàí òîéìëîâ. Õîò ñóóðèí ãàçðûí ñóðãóóëü, õºäººíèé 
ñóðãóóëèéí õîîðîíä èõýýõýí ÿëãàà áàéãàà íü ýíý õ¿ñíýãòýýñ ìàø òîäîðõîé 
õàðàãäàæ áàéíà. 4, 8-ð àíãèéí òîî, ìîíãîë õýëíèé øàëãàëòàíä ºíäºð îíîî 
àâñàí ñóðàã÷èéí òîîãîîð õîòûí ñóðãóóëü õºäººíèéõººñ õàìààã¿é èë¿¿ ãàð÷ 
áàéíà. Õàðèí ñóðãóóëèéí õýìæýý, õýâ øèíæýýð ÿëãàí õàðàõàä òåñòèéí 
îíîîíû çºð¿¿ òèéì ÷ òîäîðõîé õàðàãäàõã¿é áàéãàà þì. 10 æèëèéí ñóðãàëòòàé 
ñóðãóóëü, ìºí îëîí ñóðàã÷òàé òîì ñóðãóóëèéí ñóðàã÷äûí ñóðëàãûí 
àìæèëòûí ¿ç¿¿ëýëò æèæèã ñóðãóóëèéí ñóðàã÷äûíõààñ ìýäýãäýõ¿éö èë¿¿ 
áàéãàà íü õîò, õºäººãèéí ñóðãóóëèéí ñóðãàëòûí ¿ð ä¿í ÿëãààòàé áàéõ 
åðºíõèé õàíäëàãàòàé íèéöýæ áàéíà. Øàëãàëòûí îíîîã àâ÷ ¿çâýë òîîíû 
õè÷ýýëýýð èëýð÷ áàéãàà çºð¿¿ íü ñòàòèñòèê à÷ õîëáîãäîëòîé áàéõàä ìîíãîë 
õýëíèé õè÷ýýëèéí õóâüä èéì ç¿éë òóóøòàé àæèãëàãäàõã¿é áàéãàà þì.   

Õ¿ñíýãòýä çàðöóóëàëòûí ººð ººð õýâ ìàÿãòàé ñóðãóóëèóäûí ñóðàã÷äûí 
ñóðëàãûí àìæèëòûã õàðüöóóëàí õàðóóëñàí áàéãàà íü õºðºíãº íººö, 
ñóðãàëòûí ¿ð ä¿íãèéí õîîðîíäûí õîëáîî õàìààðëûã òîãòîîõ îðîëäëîãî 
áîëæ áàéãàà þì. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ñóðãóóëèóäûã õîò ñóóðèí ãàçðûí 
ñóðãóóëü, õºäººãèéí ñóðãóóëü ãýæ àíãèëààä, òóõàéí á¿ëýã òóñ á¿ð äîòîð íýã 
ñóðàã÷èä íîîãäîõ èõ, áàãà çàðäëààð íü äýä á¿ëã¿¿äýä äàõèí õóâààëàà. 

Äýä á¿ëã¿¿äèéã çààãëàñàí òàñëàõ öýã íü ñóðãóóëèóäûí ¿ç¿¿ëýëòèéí äóíäà÷ 
þì. Ýíý õî¸ð äýä á¿ëãèéí õóâüñàõ, òîãòìîë áîëîí íèéò çàðöóóëàëòûí 
äóíäàæ íü íýëýýä ÿëãààòàé áàéãààã Õ¿ñíýãòèéí ýõíèé 3 ìºðíººñ õàðæ 
áîëíî. Õ¿ñíýãòèéí õî¸ðäàõ õýñýãò ýíý õî¸ð äýä á¿ëãèéí ñóðãàëòûí ¿ð ä¿íã 
õàðüöóóëàí ¿ç¿¿ëëýý. Ýõíèé õèéõ ä¿ãíýëò áîë íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ çàðäàë 
èõòýé ñóðãóóëèéí ñóðãàëòûí ¿ð ä¿í íü èéì çàðäàë áàãàòàé ñóðãóóëèéíõààñ 
áàðàã  ÿëãààã¿é áàéãàà áºãººä èõýíõ òîõèîëäîëä  ñòàòèñòèêèéí à÷ 
õîëáîãäîëòîé ÿëãàà àæèãëàãäñàíã¿é. Õàðèí áàãà ÷ ãýñýí ÿëãàà ãàð÷ 
áàéãàà òîõèîëäëóóäûã ñàëãàæ ¿çýõýä íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ çàðäàë áàãàòàé 
ñóðãóóëèéí ñóðãàëòûí ¿ð ä¿í èéì çàðäàë èõòýé ñóðãóóëèéíõààñ èë¿¿ 
áàéãàà áà ýíý íü ÿëàíãóÿà õºäººãèéí ñóðãóóëèóäûí õóâüä òîäîðõîé èëýð÷ 
áàéãàà àæèãëàëò þì.
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Õàéðöàã 2: Õºðºíãº íººö áà ñóðãàëòûí ¿ð ä¿í (¯ðãýëæëýë)

Øàëãàëòàä À, Á ¿íýëãýý àâñàí ñóðàã÷äûí ýçëýõ õóâèéí æèí, ñóðãóóëèéí õýìæýý, 
áàéðøèë áà õýâ øèíæýýð

Ò¿¿âðèéí 
äîîä 1/3
À

Ò¿¿âðèéí 
äóíäàõ 1/3
Á

Ò¿¿âðèéí 
äýýä 1/3
Â

A=Á Á=Â A=Â

4-ð àíãèéí òîî 44.9 58.5 72.1 *** *** ***

4-ð àíãèéí ìîíãîë õýë 45.1 50.7 56.5 **

8-ð àíãèéí òîî 38.1 40.6 47.8 * *

8-ð àíãèéí ìîíãîë õýë 44.1 52.6 53.0 *

Êåéñèéí òîî 32 37 36

Õîòûí 
ñóðãóóëü
À

Õºäººãèéí 
ñóðãóóëü
Á

A=Á

4-ð àíãèéí òîî 68.4 47.9 ***

4-ð àíãèéí ìîíãîë õýë 56.6 44.3 ***

8-ð àíãèéí òîî 47.3 35.9 ***

8-ð àíãèéí ìîíãîë õýë 55.1 43.8 ***

Êåéñèéí òîî 57 48

4 æèëèéí 
ñóðãóóëü
À

8 æèëèéí 
ñóðãóóëü
Á

10 æèëèéí 
ñóðãóóëü
Â

A=Á Á=Â A=Â

4-ð àíãèéí òîî 40.0 46.1 63.1 *** ***

4-ð àíãèéí ìîíãîë õýë 41.7 45.9 52.7

8-ð àíãèéí òîî - 31.4 44.2 *** -

8-ð àíãèéí ìîíãîë õýë - 39.6 52.0 *** -

Êåéñèéí òîî 6 19 83

Ò-ñîðèëûí ÿëãàà à÷ õîëáîãäîëòîé áàéõ ò¿âøèí ***99%, **95%, *90%

Ýíä õàðóóëñàí òîî áàðèìòààð ñóðãàëòûí ¿ð ä¿í, çàðäëûí ò¿âøíèé õîîðîíä 
ñèñòåìòýé, íºõöºëò áóñ õàðèëöàí õàìààðëûã èëð¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéãààã 
ñóðãóóëèóä òºñâèéí õºðºíãº íººöèéã (îðö) ñóðãàëòûí ¿ð ä¿í (ãàðö) áîëãîí 
òîäîðõîéëîõäîî ººð õîîðîíäîî ÿëãààòàé îëîí òºðëèéí îéëãîëòûã àøèãëàæ 
áàéãààòàé çàðèì òàëààðàà õîëáîîòîé áàéæ áîëîõ þì. Ìýäýýëëèéí èë¿¿ 
íàðèéâ÷èëñàí çàäàðãààíààñ ýíý àñóóäëûã ã¿íçãèéð¿¿ëýí ñóäàëæ áîëîõ þì.
Ñóðãóóëèéí ò¿âøèíä ñóðàã÷ íýã á¿ðýýð çàäàëñàí øàëãàëòûí îíîî ãàðñàí 
áàéñàí áîëîâ÷ ýíý ìýäýýëëèéã ÁÑØÓß-íû õàðúÿà Áîëîâñðîëûí ̄ íýëãýýíèé 
Òºâººñ àâ÷ ÷àäààã¿é áîëíî.
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Õàéðöàã 2: Õºðºíãº íººö áà ñóðãàëòûí ¿ð ä¿í (¯ðãýëæëýë)

Ñóðãàëòûí ¿ð ä¿í , çàðäëûí õýìæýýãýýð ÿëãàñàí áàéäàë
 

Õîòûí ñóðãóóëü Õºäººãèéí ñóðãóóëü A=Á Â=Ã

Çàðäàë 
èõòýé
À

Çàðäàë 
áàãàòàé
Á

Çàðäàë 
èõòýé
Â

Çàðäàë 
áàãàòàé 
Ã

Õóâüñàõ çàðäàë 98.8 69.3 104.6 84.2 *** ***

Òîãòìîë çàðäàë 43.8 18.6 58.2 19.1 *** ***

Áóñàä çàðäàë 2.6 4.5 9.9 5.3

Íèéò çàðäàë 146.7 90.5 171.4 107.9 *** ***

À, Á ¿íýëãýýíèé 
ýçëýõ %

4-ð àíãèéí òîî 67.4 69.4 43.4 52.0

4-ð àíãèéí 
ìîíãîë õýë

54.7 58.7 42.7 45.6

8-ð àíãèéí òîî 50.2 44.5 32.2 38.8

8-ð àíãèéí 
ìîíãîë õýë

52.6 57.7 37.5 48.8 **

Êåéñèéí òîî 29 29 20 25

à: çàðöóóëàëòûí õýìæýý ìÿíãàí òºãðºãººð. 
Òîîí ìýäýýã 2004 îíû òºñâèéí ã¿éöýòãýëèéí çàäàðãààíààñ àâëàà.
Ò-ñîðèëûí ÿëãàà ñòàòèñòèê à÷ õîëáîãäîëòîé áàéõ ò¿âøèí : ***99%, **95%, *90%
Ýõ ñóðâàëæ: ÒÇÑ, Ìîíãîë, 2005

Ýíý òºðëèéí íàðèéâ÷èëñàí ìýäýýëëèéã àâ÷ àøèãëàñàí òîõèîëäîëä ýíä 
òàíèëöóóëñàí ä¿í øèíæèëãýýã èë¿¿ íàðèéâ÷ëàí õèéõèéí çýðýãöýý ýíý 
ìýäýýëëèéã áàãø íàðûí ìýäýýëýëòýé õîëáîí ä¿ãíýõ çàìààð ñóðãàëòûí 
¿ð ä¿íä òºñâèéí çàðöóóëàëòûí ¿ç¿¿ëæ áàéãàà íºëººëëèéã áóñàä õ¿÷èí 
ç¿éëñèéí íºëººëºëòýé õàðüöóóëàí òîîí ¿ç¿¿ëýëòýýð õàðóóëæ áîëîõ þì. 
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Õàéðöàã 3. Õºäººãèéí æèæèã ñóðãóóëü çàðäàë èõòýé áàéãààã 
õýðõýí òàéëáàðëàõ âý?

Íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ çàðäëààðàà òîì, æèæèã ñóðãóóëèóä ÿëãàà èõòýé áàéãàà 
áºãººä ¿¿íèéã ÒÇÑ áàðèìòæóóëñàí áîëíî. Ñóðàã÷èéí òîîãîîð ñóäàëãààíû 
ò¿¿âðèéí äîîä ãóðàâíû íýã õýñãèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà ñóðãóóëèóäûí èõýíõ 
(86 õóâü) íü õºäºº îðîí íóòàãò áàéðëàæ áàéíà. Õºäººãèéí æèæèã ñóðãóóëèéí 
çàðöóóëàëòûí õýâ øèíæ íü ñóðãóóëèéí õýä õýäýí îíöëîãîîð òîäîðõîéëîãäîæ 
áàéãàà áºãººä ýíý àñóóäëûã òóñãàéëàí àâ÷ ¿çýõýä èë¿¿äýõã¿é.  

Íýãä¿ãýýðò, õóâüñàõ çàðäëûí õýìæýý ºíäºð áàéãàà íü äóíä ñóðãóóëüä 
òîäîðõîé õè÷ýýëèéí àãóóëãààð ìýðãýøñýí áàãø àæèëëóóëàõûã øààðääàãòàé 
õîëáîîòîé. Èéìýýñ öººí ñóðàã÷òàé ñóðãóóëèóä ýíý øààðäëàãûã õàíãàõûí 
òóëä ñóðãóóëèéíõàà õýìæýýòýé õàðüöóóëàõàä õàìààã¿é îëîí áàãø 
àæèëëóóëäàã. Õºäººíèé æèæèã ñóðãóóëèéí íýã áàãøèä îíîãäîõ ñóðàã÷èéí 
òîî áàãà áàéäàã íü ¿¿íèé èëýðõèéëýë þì. Áàãøëàõ áîëîâñîí õ¿÷íèé 
õýðýãöýýãýý îðîí íóòãààñàà õàíãàõ áîëîìæã¿é õºäººãèéí ñóðãóóëèéí õóâüä 
ìýðãýøñýí áàãøèéã ñóðãóóëüäàà òàòàí àæèëëóóëàõ íü îíöãîé õ¿íäðýëòýé 
àñóóäàë áîëîõ ìàãàäëàëòàé. 

Õî¸ðäóãààðò, æèæèã ñóðãóóëüä áàãà îðëîãîòîé ºðõèéí õ¿¿õäèéí ýçëýõ 
õóâü õàðüöàíãóé ºíäºð òóë ñóðãóóëü íü ýöýã ýõ÷¿¿äèéí õàíäèâ òóñëàìæèä 
íàéäàõ áîëîìæã¿é, äýýð íü îðîí íóòãèéí õ¿ì¿¿ñèéí òºëáºðèéí ÷àäâàðààñ 
õàìààðäàã îðëîãî îëîõ ¿éë àæèëëàãààãààð ººðèéãºº äýìæèõ áîëîìæîîð ìóó 
áîëîëòîé. Ñ¿¿ëèéí ¿åèéí òîî áàðèìòààñ õàðàõàä á¿ñ íóòãóóäûí ÿäóóðëûí 
ò¿âøèí ìàø èõ ÿëãààòàé áàéíà. ßäóóðëûí ò¿âøèí õºäºº îðîí íóòàãò14 43 
õóâüòàé áàéãàà áîë õîò ñóóðèí ãàçàð 30 õóâüòàé áàéíà15.

Ãóðàâäóãààðò, õºäººíèé ñóðãóóëèóä òºâººñ àëñëàãäñàí áàéõ íü ýëáýã òóë 
áàãø àæèëëàãñäàà àéìãèéí òºâ, íèéñëýëä ñóðãàëò ñåìèíàðò îðîëöóóëàõàä 
èë¿¿ èõ çàðäàë ãàðãàäàã áàéíà.

Äºðºâä¿ãýýðò, èõýíõ õºäººíèé ñóðãóóëèéí îð÷èí íºõöºë õ¿íä, íèéãìèéí 
¿éë÷èëãýý áîëîí äýä á¿òöèéí õ¿ðòýýìæ ìóó áàéäàã. Õºäººíèé æèæèã 
ñóðãóóëèéí öýâýð, áîõèð óñíû çàðäàë áàãà ãàðäàã íü ýäãýýð ñóðãóóëèóä 

14 Õºäºº îðîí íóòàãò àéìàã, ñóìûí òºâ¿¿äèéã áàãòààñàí áîëíî.
15 Ìýäýýëëèéã ¯íäýñíèé Ñòàòèñòèêèéí Ãàçðààñ 2002 îíä õýðýãæ¿¿ëñýí Àìüæèðãààíû 

ò¿âøèíã õýìæèõ ñóäàëãàíààñ àâëàà. 
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óñàí õàíãàìæèéí ñ¿ëæýýíä õîëáîãäîîã¿é áàéäãààð òàéëáàðëàãäàíà. Íºãºº 
òàëààñàà, ñóðãóóëèéí ãýðýë öàõèëãààí, äóëààíû çàðäàë ºíäºð ãàðäàã íü ¿ð 
àøèã áàãàòàé òåõíèê òåõíîëîãèîð (öàõèëãààí ¿¿ñã¿¿ð, åðäèéí çóóõ ã.ì.) 
ýíý òºðëèéí õýðýãöýýãýý õàíãàæ áàéãààòàé õîëáîîòîé þì. Ñóðãóóëèéí 
áàéðøëààñ õàìààðàí õàëààëòûí ýõ ¿¿ñâýð íü ÿíç á¿ð áàéíà. Õîò ñóóðèí 
ãàçðûí èõýíõ ñóðãóóëü íýãäñýí õàëààëòûí ñèñòåìä õîëáîãäæýý (Óëààíáààòàð 
õîòûí ñóðãóóëèéí 69 õóâü, àéìãèéí òºâèéí ñóðãóóëèéí 72 õóâü). 

Ñóìûí òºâèéí ñóðãóóëèéí 71 õóâü íü ººðèéí ýçýìøëèéí óóðûí çóóõòàé 
áàéõàä áàãèéí ñóðãóóëèéí 53 õóâü íü ìîä, í¿¿ðñ, àðãàë çýðãýýð ãàëëàäàã 
åðäèéí çóóõààð àíãè òàíõèìàà õàëààæ áàéíà.

Òàâäóãààðò, õºäººíèé æèæèã ñóðãóóëèéí õàëààëòûí çàðäàë ºíäºð áàéãàà 
íü ìºí ºâëèéí õ¿éòíèéã äàâàí òóóëàõ çîðèëãîîð àøèãëàæ áàéãàà ººð 
(áºãººä ¿ð ä¿í ìóóòàé) ñòðàòåãèòàé õîëáîîòîé áàéíà. Õàëààëòûíõàà 
çàðäëûã õýìíýõèéí òóëä ñóðãóóëü þó õèéäãèéã àñóóõàä ÒÇÑ-íä õàìðàãäñàí 
ñóðãóóëèóä ººð ººð ñòðàòåãèéã íýðëýæ áàéñàí íü ñóðãóóëèéí áàéðøëààñ 
õàìààðàí ÿëãààòàé áàéíà. Òóõàéëáàë, ýëñýëò áàãàññààð áàéãàà õºäººãèéí 
ñóðãóóëü àøèãëàäàãã¿é àíãè òàíõèìóóäàà ºâëèéí óëèðàëä õààëòòàé 
áàéëãàäàã. Õàëààëòã¿é õîîñîí ºðººí¿¿ä íü ñóðãóóëèéí áóñàä òàñàëãàà ðóó 
õ¿éòýí äàìæóóëäàã òóë èõýíõ òîõèîëäîëä àøèãëàõã¿é áàéñàí ÷ õàëààõààñ 
ººð àðãàã¿éä õ¿ðäýã áàéíà. Õºäººãèéí ñóðãóóëèóäûí 41 õóâü (õîòîä äºíãºæ 
9 õóâü) íü õàëààëòûíõàà çàðäëûã õýìíýõ çîðèëãîîð àíãè òàíõèìóóäàà 
õààäàã òóõàéãàà ìýäýýëñýí áàéíà. Ìºí ¿¿íèé íýãýí àäèëààð, õºäººíèé 
ñóðãóóëèéí 25 õóâü (õîòîä äºíãºæ 3 õóâü) íü ò¿ëøèíä àøèãëàõ áàéãàëèéí 
ìàòåðèàëûã áàãø, ñóðàã÷äûíõàà õ¿÷èéã äàé÷ëàí öóãëóóëñàí áàéíà. Ýöýñò 
íü, õºäººãèéí ñóðãóóëèéí 69 õóâü (õîòîä 31 õóâü) íü õàëààëò àâàõ ñàðûí òîîã 
öººëäºã þì áàéíà. Õàðèí õàëààëòûí çàðäëûã õýìíýõ çîðèëãîîð öîíõîî 
ñîëüæ ñàéæðóóëàõ, ýñâýë ýöýã ýõýýñ õàíäèâ òóñëàìæ õ¿ñýõ çýðýã äýýð õîò, 
õºäººãèéí ñóðãóóëèóäûí õîîðîíä ÿëãàà õàðàãäñàíã¿é. 
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Õàéðöàã 4: Ñóìûí ñóðãóóëèéí õàðüÿà áàãèéí áàãà ñóðãóóëèéí 
áèå äààæ îðøèí òîãòíîõ áîëîìæ

Õýäèéãýýð õºäººíèé áàãøèéí öàëèí íýëýýä áàãà ÷ ãýñýí (áàãø íàðûí 
öàëèí õºëñíèé òàëààð 4-ð á¿ëãýýñ ¿çíý ¿¿) ñóðàã÷ öººòýé æèæèã ñóðãóóëèéí 
öàëèíãèéí çàðäëûã íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ áàéäëààð õóâààæ ¿çýõýä íýëýýä 
ºíäºð ãàð÷ áàéãàà þì. Ýíý íü õ¿í àì öººíòýé õºäºº îðîí íóòàãò á¿õ 
õ¿¿õäèéã áîëîâñðîëä õàìðóóëàõàä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áóé ñóðãóóëèóäûí 
íýã áàãøèä îíîãäîõ ñóðàã÷èéí òîî áàãà áàéãààãèéí òóñãàë þì. 
 
Áàã äýýð áàéðëàõ èõýíõ ñóðãóóëèéã ñóìûí òºâ äýýðõ ñóðãóóëèéí õàðüÿà 
áàãèéí ñóðãóóëü ãýæ íýðëýäýã. Ýíý íü áàãèéí ñóðãóóëü óäèðäëàãà çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí õóâüä ãîë òºëºâ ñóìûí òºâ äýýð áàéðëàõ àðàé òîì ñóðãóóëèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿íä áàãòàæ, ñàëáàð íü áîëæ ÿâäàã ãýñýí ¿ã þì. ÒÇÑ-íû ò¿¿âýðò 13 
(ñóìûí) õàðüÿà áàãèéí ñóðãóóëü áàãòñàí. 

Ýäãýýð íü á¿ãä 120 õ¿ðýõã¿é òîîíû ñóðàã÷òàé áàéñàí áºãººä õàìãèéí 
æèæèã íü òóñ á¿ð 30, 41 ñóðàã÷òàé õî¸ð ñóðãóóëü áàéëàà. Õýäèéãýýð æèæèã 
ñóðãóóëèéí íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ òºñâèéí õýìæýý ºíäºð áîëîâ÷ áàãèéí 
ýäãýýð ñóðãóóëèóä íü áàéíãûí ãà÷èãäàëä áàéäàã áàéíà. Ñàíõ¿¿æèëòèéí 
òîìú¸îíû àðãà÷ëàë íü ýäãýýð õýò æèæèã ñóðãóóëüä òîõèðäîãã¿é áºãººä îðîí 
òîîíû èë¿¿äýëòýé ìýò õàðàãäóóëäàã áàéíà. Õîëèìîã á¿ëãèéí ñóðãàëòûã 
áàãø, ýöýã ýõ÷¿¿ä ñàéøààõã¿é áàéíà. Ñóìûí ñóðãóóëèéí õàðúÿà áàãèéí 
áàãà ñóðãóóëèéí öààøèä îðøèí òîãòíîõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ ñóðãàëòûí 
øèíý àëüòåðíàòèâ àðãà õýëáýðèéã áàãø íàðààð õ¿ëýýí çºâøººð¿¿ëýõèéí 
òóëä áàãø íàðûí ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð íýëýýä ç¿éëèéã õèéõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà. 
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2.3 Íîðìàòèâ çàðäàë

1998 îíä ñóðãóóëèéí òºñâèéí òºëºâëºëòºíä ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìú¸îã àøèãëàõûã 
Çàñãèéí ãàçðààñ øààðäñàí þì. Äàðàà æèëèéí ýëñýëòèéí óðüä÷èëñàí òîî16, 
èíôëÿöèéã òîîöñîíû ¿íäñýí äýýð ÁÑØÓß, Ñß õàìòðàí òóõàéí ñàíõ¿¿ãèéí 
æèëèéí íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ òºñâèéí õýìæýýã ñàíàë áîëãîäîã áà ¿¿íèéã 
íîðìàòèâ çàðäàë ãýæ íýðëýäýã. Íîðìàòèâ çàðäëûã á¿ñ íóòàã òóñ á¿ðýýð ÿëãààòàé 
òîãòîîäîã áà ¿¿íèéã ÓÈÕ-ààñ æèë á¿ð áàòàëíà. Íîðìàòèâ çàðäàë íü ñóðãóóëèéí 
õóâüñàõ çàðäàë þì. 

Íîðìàòèâ çàðäëûã àíõ áîëîâñðóóëàõäàà ñóðãóóëèéí áàéðøëààñ øàëòãààëñàí 
òºñâèéí çºð¿¿ã àðèëãàõ çîðèëãî òàâüæýý. 1998 îíîîñ õîéø íîðìàòèâ çàðäëûã 
òîîöîõäîî ÿíç á¿ðèéí øàëãóóðóóäûã õýðýãëýí òóðøèæ èðæýý. Òóõàéëáàë, 2000, 
2001 îíóóäàä õºäººíèé, õîòûí çàõûí õîðîîëëûí áà õîòûí òºâèéí ñóðãóóëèóä 
õîîðîíäûí òýãø áóñ áàéäëûã àðèëãàõ çîðèëãîîð ñóðãóóëèàñ õàìãèéí îéðûí 
ñóóðèí ãàçàð17 õ¿ðòýëõ çàéä òóëãóóðëàí íîðìàòèâ çàðäëûã 7 ººð õýìæýýòýé 
òîãòîîí àøèãëàæ áàéâ. 2004 îíîîñ íîðìàòèâ çàðäëûã 4 ñàíõ¿¿ãèéí á¿ñýýð 
(òóõàéëáàë Áàðóóí á¿ñ, Õàíãàéí á¿ñ (áàðóóí á¿ñèéí äóíä õýñýã), Òºâèéí á¿ñ, 
Ç¿¿í á¿ñ) òîãòîîæýý. Á¿ñèéí õÿçãààðûã Óëààíáààòàð õîòîîñ àéìàã õ¿ðòýëõ 
(ñóðãóóëü õ¿ðòýëõ áèø) çàéä òóëãóóðëàí òîãòîîñîí íü òýýâýðëýëòèéí çàðäëûã 
íèéñëýë õ¿ðòýëõ çàéòàé ä¿éöíý ãýæ ¿çñýí øàëòãààíààð òàéëáàðëàæ áàéâ. 
Òºâèéí á¿ñýä õàìãèéí îëîí àéìàã áàãòäàã áºãººä ýíý á¿ñèéí ñóðãóóëèóä íü 
õýìæýý, ñóðãàëòûí ÷àíàðààðàà õîîðîíäîî ýðñ ÿëãààòàé áàéíà.

Õ¿ñíýãò 11-ò 2005 îíû ñàíõ¿¿ãèéí æèëèéí íîðìàòèâ çàðäëûã (2004 îíû 8 
äóãààð ñàðûí 24-íèé ºäðèéí Çàñãèéí ãàçðûí 187 äóãààð òîãòîîëîîð áàòàëñàí) 
õàðóóëëàà. Èë¿¿ îéëãîìæòîé áîëãîõ ¿¿äíýýñ íîðìàòèâ çàðäëûã èíäåêñæ¿¿ëýí 

16 ÁÑØÓß-íû Ýäèéí Çàñàã ñàíõ¿¿ãèéí õýëòýñ íü “ ñàíõ¿¿æèëòèéí òîîöîî ãàðãàõàä àøèãëàõ 
ñóðàã÷äûí äóíäàæ òîî” ãýñýí íýð òîìú¸îã àøèãëàäàã. Ýíý òîî òóõàéí ñóðãóóëüä ñóð÷ 
áàéãàà õ¿¿õäèéí áîäèò òîî (ñóðãóóëèéí èð¿¿ëñýí ýëñýëòèéí ìýäýýëýë äýýð ¿íäýñëýíý) 
áîëîí äàðààãèéí õè÷ýýëèéí æèëä òóõàéí ñóðãóóëüä ýëñýí îðîõ õ¿¿õäèéí óðüä÷èëñàí 
òîîöîî (õ¿í àìûí òîîëëîãîîð òóõàéí ñóðãóóëèéí õàìðàõ õ¿ðýýíèé ñóðãóóëèéí íàñíû 
õ¿¿õäèéí óðüä÷èëñàí òîîí äýýð ¿íäýñëýíý) çýðãèéí õàðãàëçàí áîäîæ ãàðãàäàã.

17 Ýíýõ¿¿ çàãâàð íü àéìãèéí òºâººñ 50 êì-èéí äîòîð áîëîí 50 êì-ýýñ èë¿¿ àëñëàãäñàí 
ñóðãóóëèóä ãýñýí çîõèîìîë 2 á¿ëýã ¿¿ñãýæ áàéñàí òóë òîõèðîìæã¿é àðãà áîëîõ íü 
áàòëàãäñàí áèëýý. Ãýòýë ýíý 2 á¿ëýãò áàãòñàí ñóðãóóëèéí àëü àëèíä íü ýëñýëò áóóð÷ 
áàéñàí íü ººð ººð øàëòãààíòàé áàéâ. Õýò èõ àëñëàãäñàí ñóðãóóëèóäûí õóâüä õ¿í àìûí 
òºâ ð¿¿ øèëæèõ õºäºëãººíèé óëìààñ ñóðàã÷èéí òîî öººð÷ áàéñàí áîë àéìãèéí òºâä 
îéðõîí ñóðãóóëèéí õóâüä ýöýã ýõ÷¿¿ä õ¿¿õäýý àéìãèéí òºâèéí ñóðãóóëü ðóó ÿâóóëàõ 
áîëñíû óëìààñ ýëñýëò áàãàñ÷ áàéâ. Õàðèí òºñºâ òàëààñ íü õàðàõ þì áîë àëü àëü ñóðãóóëü 
íü ñóðàã÷èéí òîî áàãàññàí øàëòãààíààð òºñâèéí äóòàãäàëä îðæ áàéñàí òóë òýäýíä 
ÿëãààòàé õàíäàõ ¿íäýñëýë îãò àëãà áàéëàà.
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ýðýìáëýâ18. Óã õ¿ñíýãòýýñ õàðàõàä íîðìàòèâ çàðäëûí õýìæýý áîëîâñðîëûí 
ò¿âøíýýñ õàìààðàí íýëýýä èõ ÿëãààòàé áàéíà. Æèøýýëáýë, Ìýðãýæëèéí 
Ñóðãàëò ¯éëäâýðëýëèéí Òºâ (ÌÑ¯Ò)-èéí íýã ñóðàã÷èéí íîðìàòèâ çàðäàë 
íü áàãà àíãèéí ñóðàã÷èéí çàðäëààñ 2.4 äàõèí èë¿¿ áàéíà. Äóíä áîëîí àõëàõ 
àíãèéí íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ íîðìàòèâ çàðäàë íü õî¸ð îíöëîã øèíæýýñ 
õàìààðààä áàãà àíãèéí ñóðàã÷èéíõààñ ºíäºð áàéäàã áàéíà. Òóõàéëáàë, íýã 
áàãø á¿õ õè÷ýýëèéã çààäàã áàãà àíãèéí ò¿âøèíòýé õàðüöóóëàõàä äóíä áîëîí 
àõëàõ ñóðãóóëèéí ò¿âøèíä àíãè ä¿¿ðãýëòèéí õýìæýý áàãà áºãººä íýã àíãèä 
õè÷ýýë îðîõîä øààðäàãäàõ áàãøèéí òîî íü îëîí áàéäàã îíöëîãòîé. 

Áîëîâñðîëûí òîäîðõîé íýã ò¿âøèí äîòîð ÷ á¿ñ íóòãóóäûí õîîðîíä ÿëãàà èëýð÷ 
áàéíà. Á¿ñ íóòàã õîîðîíäûí ýíýõ¿¿ ÿëãàà áàãà, äóíä àíãèéí ò¿âøèíä õàìãèéí 
èõ, õàðèí ÌÑ¯Ò-èéí ò¿âøèíä õàìãèéí áàãà áàéíà. Ãýñýí ÷ íýã ñóðàã÷èä 
íîîãäîõ íîðìàòèâ çàðäëûí õýìæýýãýýð ýðýìáëýõýä òîäîðõîé íýã á¿ñ íóòãèéí 
ýíý æàãñààëòàä ýçëýõ áàéð íü áîëîâñðîëûí àëü íýã ò¿âøíýýñ ¿ë õàìààðàí 
òóóøòàé áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 11: Íîðìàòèâ çàðäëûí õàðüöóóëàëò
2005 îíû ñàíõ¿¿ãèéí æèë 

(Òºâèéí á¿ñèéí áàãà àíãèéí íýã ñóðàã÷èéí íîðìàòèâ çàðäàë= 100)

Á¿ñ Öýöýðëýã Áàãà 
ñóðãóóëü

Äóíä 
ñóðãóóëü

Àõëàõ 
ñóðãóóëü

ÌÑ¯Ò

Áàðóóí á¿ñ Àà 170.4 107.0 133.2 142.9 248.0

Áàðóóí á¿ñ Áá 170.4 103.7 128.8 138.2 248.0

Õàíãàéí á¿ñâ 161.3 100.7 122.7 135.9 238.0

Òºâèéí á¿ñã 160.4 100.0 124.0 135.0 236.4

Ç¿¿í á¿ñä 162.5 101.1 125.2 136.3 242.8

Õàìãèéí ºíäºð, õàìãèéí 
áàãà ¿ç¿¿ëýëòèéí õàðüöàà

1.06 1.07 1.07 1.06 1.05

à. Õàìãèéí îëîí êàçàê ¿íäýñòýí îðøèí ñóóäàã Áàÿí-ªëãèé àéìàãò 2005 îíä àíõ óäààãàà 
Áàðóóí á¿ñèéí áóñàä àéìãóóäààñ ÿëãààòàé íîðìàòèâ çàðäëûã áàòàëæýý. 
á. Ãîâü-Àëòàé, Õîâä, Óâñ, Çàâõàí àéìàã.
â. Àðõàíãàé, Áàÿíõîíãîð, Áóëãàí, Õºâñãºë, Îðõîí, ªâºðõàíãàé àéìàã.
ã. Äàðõàí-Óóë, Äîðíîãîâü, Äóíäãîâü, Ãîâüñ¿ìáýð, ªìíºãîâü, Ñýëýíãý, Òºâ àéìàã áà 
Óëààíáààòàð õîò.
ä. Äîðíîä, Õýíòèé, Ñ¿õáààòàð àéìàã. 
Ýõ ñóðâàëæ: ÁÑØÓß

18 Òºâèéí á¿ñèéí áàãà àíãèéí íýã ñóðàã÷èéí íîðìàòèâ çàðäàë (73,900 òºãðºã) –ûã 
õàðüöóóëàõ áîñãî ¿ç¿¿ëýëò áóþó 100.0 ãýæ àâëàà. 



Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí ñàíõ¿¿æèëò: ¯ð àøèã, òýãø áàéäàë 49

Áóñàä õ¿÷èí ç¿éëèéí çýðýãöýý æèë á¿ðèéí íîðìàòèâ çàðäàëä ¿íèéí ºñºëò 
(èíôëÿöè)-èéã òóñãàäàã. Ñîíãóóëü ÿâàãäààã¿é æèëä íýã ñóðàã÷èéí íîðìàòèâ 
çàðäëûí ºñºëò 4,2-îîñ 8,1 õóâèéí õîîðîíä õýëáýëçýæ áàéâ. Õàðèí 2000, 2002 
áà 2004 îíóóäàä íîðìàòèâ çàðäëûí ºñºëò íü ¿íèéí ºñºëòèéí ò¿âøèíòýé 
îéðîëöîî áóþó áàãà çýðýã äîîãóóð áàéæýý. Ñîíãóóëèéí äàðààõ æèë¿¿äýä (2005 
áà 2001 îíóóäàä)19 ýíý çàðäëûí ºñºëò íü 17 áà 24 õóâüä õ¿ð÷, ¿íèéí ºñºëòèéí 
ò¿âøíýýñ õàìààã¿é äàâñàí áàéíà. Ýíý íü ñîíãóóëèéí êîìïàíèò àæëûí ¿åýð 
òºñºâò áàéãóóëëàãûí àæèëòíû öàëèíã íýìýõ àìëàëòóóäûí ¿ð ä¿í þì.   

Íîðìàòèâ çàðäëûã òîãòîîõäîî òóõàéí ñóðãóóëèéí ñóðàã÷äûí îíöëîã 
øèíæ¿¿äèéã õàðãàëçàõààñàà èë¿¿ ñóðãóóëèéí õýâ øèíæ, áàéðøëûã õàðäàã 
áàéíà. Õî¸ð õýë äýýð ñóðãàëò ÿâóóëäàã Áàÿí-ªëãèé àéìãèéí êàçàê ñóðãóóëèóäûí 
íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ íîðìàòèâ çàðäëûã õàìãèéí èõýýð òîãòîîñîí íü ¿íäýñòíèé 
öººíõèéí õýðýãöýýã õàðãàëçñàí öîðûí ãàíö àðãà õýìæýý áîëæýý. Õàðèí 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé, ñóðàõ áýðõøýýëòýé, íýí ÿäóó ºðõèéí áîëîí ñóðãóóëü 
çàâñàðäñàíû äàðàà ýðãýí èðæ áàéãàà õ¿¿õä¿¿äèéã õ¿ëýýí àâ÷ ñóðàëöóóëæ áàéãàà 
ñóðãóóëèóäàä òºñâèéí íýìýãäýë îëãîõã¿é áàéíà.
 
Íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ íîðìàòèâ çàðäëûí õýìæýý áîëîí ÒÇÑ-íû õ¿ðýýíä 
öóãëóóëñàí ìýäýýëëèéã àøèãëààä îäîîãèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìú¸îãîîð 
ñóðãóóëèéí õàìãèéí îíîâ÷òîé õýìæýýã õýðõýí òºñººëæ áàéãààã òîîöîîëîí 
ãàðãàæ áîëíî. Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ò¿âøí¿¿ä áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí á¿ñ¿¿äèéí 
íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ æèëèéí íîðìàòèâ çàðäëûã äóíäàæëàõàä 76 ìÿíãàí 
òºãðºã áîëæ áàéíà. Ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìú¸îãîîð ýíý äóíäàæ çàðäëûí 70 õóâü 
áóþó 53.2 ìÿíãàí òºãðºãèéã öàëèíä çàðöóóëàõ ¸ñòîé. ÒÇÑ-íû òîî áàðèìòààñ 
¿çýõýä áàãøèéí öàëèí õºëñíèé çàðäëûí íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ æèëèéí äóíäàæ 
õýìæýý íü æèæèã ñóðãóóëèéíõ 395 ìÿíãà, äóíä çýðãèéí ñóðãóóëèéíõ 79 ìÿíãà, 
òîì õýìæýýòýé ñóðãóóëèéíõ 74 ìÿíãàí òºãðºã òóñ òóñ áàéíà. ÒÇÑ-íû ò¿¿âýðò 
áàãòñàí 110 ñóðãóóëèéí äîòðîîñ äºíãºæ 42 íü ë áàãøèéí æèëèéí öàëèíä 
íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ áàéäëààð 74 ìÿíãàí òºãðºã áóþó ò¿¿íýýñ áàãà ìºíãº 
çàðöóóëñàí áàéíà. Ýäãýýð ñóðãóóëèéí äèéëýíõ (42-ñóðãóóëèàñ 30) íü áóþó 
70 õóâü íü 1,000 áóþó ò¿¿íýýñ äýýø òîîíû ñóðàã÷òàé àæýý. Èíãýýä õàðàõëààð 
îäîîãèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìú¸îãîîð áîë ÒÇÑ-íû ò¿¿âýðò áàãòñàí áóñàä 
á¿õ ñóðãóóëü íü öàëèíãèéí çàðäëàà õýòð¿¿ëñýí áîëæ áàéíà. Òèéìýýñ, íýã 
ñóðàã÷èä íîîãäîõ íîðìàòèâ çàðäëûã äàíãààð íü õýðýãëýõýä Ìîíãîë îðíû áîäèò 
õýðýãöýýíä òºäèéëºí íèéöýõã¿é ñàíõ¿¿ãèéí òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà ìýò 
îéëãîëò òºð¿¿ëæ áàéíà.

19 Ìýäýýëýë áîëãîõîä 2000, 2004 îíóóäàä áóþó ýäãýýð îãöîì ºñºëò ãàðàõûí ºìíºõ æèë¿¿äýä 
Ìîíãîëä óëñ òºðèéí ñîíãóóëü áîëæýý.
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2.4 Ìèêðî-èòãýëö¿¿ð

Íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ íîðìàòèâ çàðäëûí çýðýãöýý ñóðãóóëèéí òºñâèéã ìèêðî-
èòãýëö¿¿ðýýð çîõèöóóëäàã. Íîðìàòèâ çàðäëààð ñóðãóóëèéí õýðýãöýýã á¿ðýí 
õàíãàæ ÷àäàõã¿é áàéíà ãýñýí ãîìäîë öººí ñóðàã÷òàé æèæèã ñóðãóóëèéí 
çàõèðëóóäààñ ãàðñíûã øèéäâýðëýõèéí òóëä ìèêðî-èòãýëö¿¿ðèéã áîëîâñðóóëàí 
õýðýãëýõ áîëæýý.

2004 îíû ñàíõ¿¿ãèéí æèëýýñ ñóðàã÷èéí òîîíä ñóóðèëñàí ñóðãóóëèéí õýìæýýã 
òºñºâ õóâààðèëàëòûí íýã øàëãóóð áîëãîí îðóóëæýý. Ìîíãîë óëñûí ñóðãóóëü 
á¿ðò èòãýëö¿¿ð îíîîæýý. Ìèêðî-èòãýëö¿¿ðèéí ¿íäñýí îíöëîã áîë àéìàã 
á¿ðèéí äóíäàæ ñóðãóóëèéí õýìæýýã òîãòîîãîîä, ò¿¿íòýéãýý òóõàéí àéìãèéí 
ñóðãóóëü á¿ðèéí áîäèò õýìæýýã õàðüöóóëàõ çàìààð èòãýëö¿¿ð îíîîäîãò îðøèæ 
áàéãàà þì. 

Àéìãóóäûí äóíäàæ ñóðãóóëèéí õýìæýý õîîðîíäîî àñàð èõ ÿëãààòàé áàéäàã 
íü èéì àðãàç¿é õýðýãëýõ ãîë ¿íäýñëýë áîëæ áàéãàà þì. ÁÑØÓß-íû Ýäèéí 
çàñàã, ñàíõ¿¿ãèéí õýëòýñ íü àéìàã òóñ á¿ðèéí ñóðãóóëèéí äóíäàæ õýìæýýã 
òîîöîîëîí ãàðãàäàã (Çóðàã 2 äýýð õàðóóëñàí áàéãàà). Çóðàã äýýð àéìãóóäûã 
ñàíõ¿¿ãèéí á¿ñýýð àíãèëñàí áàéíà. Àëü íýã ñàíõ¿¿ãèéí á¿ñýä õàìààð÷ áàéãàà 
ñóðãóóëèóäûí õýìæýý íü ÷ ìºí õîîðîíäîî àñàð èõ ÿëãààòàé áàéãààã ýíý çóðãààñ 
áèä õàðæ áàéíà. ßëàíãóÿà òîì õîòóóäòàé Õàíãàéí á¿ñ, Òºâèéí á¿ñýä ýíý ÿëãàà 
íü á¿ð ÷ òîäîðõîé èëýð÷ áàéíà. Õàðèí Óëààíáààòàð õîò, Äàðõàí-Óóë, Îðõîí 
àéìãóóäûã ýíý çóðàãíààñ õàñàõ þì áîë ñóðãóóëèóäûí õýìæýýíèé ÿëãàà áàãàñ÷, 
514-ººñ 945-ûí õîîðîíä õýëáýëçýõýýð áàéíà.

Ìèêðî-èòãýëö¿¿ðèéã àøèãëàí àéìàã á¿ðèéí òºñâèéí áàãö äîòîð äàõèí 
õóâààðèëàëòûã õèéíý. Òîì ñóðãóóëèóä íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ çàðäëààð àâàõ 
ýðõòýé òºñâººñ áàãà òºñºâ àâ÷, õàðèí æèæèã ñóðãóóëü èë¿¿ òºñºâ àâíà. Íèéëáýð 
ä¿íãýýðýý àéìãèéí åðºíõèé áîëîâñðîëûí òºñºâ ººð÷ëºãäºõã¿é (çºð¿¿íèé 
íèéëáýð àéìãèéí ò¿âøèíä òýã áîëíî). 2004 îíû ñàíõ¿¿ãèéí æèëèéí ìèêðî-
èòãýëö¿¿ðèéã ÁÑØÓß-íû Ýäèéí çàñàã, ñàíõ¿¿ãèéí õýëòýñ áîëîâñðóóëæýý. 
Äàðààãèéí ñàíõ¿¿ãèéí æèëä àéìãèéí Áîëîâñðîë ñî¸ëûí ãàçàð (ÁÑÃ)-ûí 
òºñâèéí ìýðãýæèëòí¿¿ä æèæèã ñóðãóóëüä àøèãòàé áàéäëààð òºñâèéí äàõèí 
õóâààðèëàëòûã õèéõ ¿¿äíýýñ ìèêðî-èòãýëö¿¿ðèéã áîëîâñðóóëñàí àøèãëàñàí 
áàéíà.
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Àéìãèéí ò¿âøíèé ìèêðî-èòãýëö¿¿ðèéã àøèãëàí òºñâèéí äàõèí õóâààðèëàëò 
õèéõ àðãà÷ëàë íü èæèë òºñòýé õýìæýýòýé ñóðãóóëèóäàä àëü àéìàãò áàéðëàæ 
áàéãààãààñ íü øàëòãààëàí ÿëãàâàðòàé õàíäàõ íºõöëèéã ¿¿ñãýæ áàéíà. 
Ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìú¸îãîîð àâàõ ¸ñòîé õýìæýýíýýñ ñóðãóóëèéí òºñºâ èõ, 
áàãà áàéõ íü òóõàéí ñóðãóóëèéí áàéðëàæ áàéãàà àéìãèéí äóíäàæ ñóðãóóëüòàé 
õàðüöóóëàõàä óã ñóðãóóëèéí õ¿¿õäèéí òîî èõ, áàãà áàéãààãààñ õàìààðíà. 
ªºðººð õýëáýë, ÿã èæèë òîîíû ñóðàã÷òàé áîëîâ÷ õî¸ð ººð äóíäàæ ñóðãóóëèéí 
õýìæýýòýé àéìàãò áàéðëàæ áàéãàà õî¸ð ñóðãóóëü íü íýã ñàíõ¿¿ãèéí á¿ñýä áàãòàæ 
áàéãààãààñàà ¿ë õàìààðàí ººð ººð òºñºâ àâíà ãýñýí ¿ã þì. Ñàíõ¿¿æèëòèéí ýíýõ¿¿ 
àðãà÷ëàë íü á¿ñ íóòãèéí õîîðîíäûí ÿëãààã óëàì á¿ð ëàâøðóóëæ áàéãàà ìýò 
õàðàãäàæ áàéíà. Äóíäàæ ñóðãóóëèéí õýìæýý áàãàòàé (èõýíõäýý èë¿¿ àëñëàãäñàí 
áàéðøèëòàé) àéìàãò áàéðëàæ áàéãàà öººí ñóðàã÷òàé æèæèã ñóðãóóëüä íýìýëò 
ñàíõ¿¿æèëò î÷èõ ìàãàäëàë áàãàñ÷ áàéíà. ªðãºí õ¿ðýýíä õàðàõàä, ñóðãóóëü 
õîîðîíäûí õºðºíãº õóâààðèëàëòàä íºëºº ¿ç¿¿ëýõ ¸ñòîé áóñàä õ¿÷èí ç¿éëñ, 
æèøýýëáýë, îðîí íóòãààñàà íýìýëò îðëîãî îëîõ áîëîìæèéã òîäîðõîéëäîã îðîí 
íóòãèéí îðëîãûí ò¿âøèí ãýõ ìýò õ¿÷èí ç¿éëèéã õàðãàëçàõã¿é áàéãààãèéí 
æèøýý ýíý þì.          
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Çóðàã 2: Ñóðãóóëèéí äóíäàæ õýìæýýã, àéìãààð 
(2004 îíû ñàíõ¿¿ãèéí á¿ñ¿¿äèéã õààëòàíä õàðóóëñàí áîëíî)

Ýõ ñóðâàëæ: ÁÑØÓß 2003 îí. ÁÑØÓ Ñàéäûí 176/5-ð òóøààëûí õàâñðàëò
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2.5 Îíöãîé òîõèîëäëóóä: Óëààíáààòàð õîòûí 
áîëîí õóâèéí ñóðãóóëèóä

Åðºíõèé áîëîâñðîëûí íèéò ñóðàã÷äûí ãóðàâíû íýã íü Óëààíáààòàð õîòîä 
ñóðàëöäàã. Õýäèéãýýð ñóðãóóëèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëü, çîõèöóóëàëò íü 
¿íäýñíèé õýìæýýíä íèéòëýã ¿éë÷ëýõ ̧ ñòîé áîëîâ÷ àìüäðàë äýýð Óëààíáààòàðûí 
ñóðãóóëèóäûí ñàíõ¿¿æèëò ººð çîõèöóóëàëòòàé áàéíà. Ñàíõ¿¿æèëòèéí õóâüä 
äàðààõ õî¸ð ÿëãàà íü íèéñëýë õîòûí ñóðãóóëèóäûã Ìîíãîëûí áóñàä ñóðãóóëèàñ 
ÿëãàæ áàéíà. Òóõàéëáàë: (à) íîðìàòèâ çàðäàëä ñóóðèëñàí ñàíõ¿¿æèëòèéí 
àðãà÷ëàëûã ìºðääºãã¿é õàðèí òºñâºº òºëºâëºõäºº ñóðãóóëèéí õýðýãöýý, 
ºìíºõ æèëèéí ã¿éöýòãýëä áàðèìæààëàí áîëîâñðóóëäàã; (á) òºñâèéí ¿éë 
ÿâöàä îðîëöäîã áàéãóóëëàãóóä íü ººð. Òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöäîã 
áàéãóóëëàãóóäûí òàëààðõ äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã òóñ òàéëàíãèéí 3-ð Á¿ëãýýñ 
óíøèíà óó. 

Ñ¿¿ëèéí õýäýí æèëä õóâèéí ñóðãóóëèéí òîî òîãòâîðòîé íýìýãäýæ áàéãàà áà 
ýäãýýð íü äèéëýíõäýý õîò, òîäîðõîé õýìæýýíä àéìãóóäûí òºâä áàéðëàæ áàéíà. 
Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ õóâèéí ñóðãóóëèóäûã öàëèíãèéí çàðäàë îëãîõ 
õýëáýðýýð õýñýã÷ëýí ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéíà. ªºðººð õýëáýë, õ¿¿õýä òºðèéí þìóó 
õóâèéí õýâøëèéí ñóðãóóëüä ñóðàëöàæ áàéãààãààñ ¿ë õàìààðàí ÁÑØÓß íü 
òóõàéí ñóðàã÷èä íîîãäîõ õóâüñàõ çàðäëûã äààäàã. Õóâèéí ñóðãóóëüä õóâüñàõ 
çàðäëûã îëãîõäîî íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ íîðìàòèâûã áàðèìòàëæ áàéíà. Õàðèí 
ìèêðî-èòãýëö¿¿ðèéã àøèãëàí õèéäýã òºñâèéí çîõèöóóëàëò õóâèéí ñóðãóóëüä 
õàìààðàëã¿é áîëíî.         

2.6 Òºñâèéí òýãø õóâààðèëàëòûí çàð÷èì

Ìèêðî-èòãýëö¿¿ðèéí ¿íäñýí çîðèëãî íü íîðìàòèâò ñóóðèëñàí ñàíõ¿¿æèëòèéí 
òîìú¸îíä ñóðàã÷èéí òîîíîîñ õàìààðóóëàí çîõèöóóëàëò õèéõ àðãà çàìààð 
ñóðãóóëèéí òºñâèéí òîãòîëöîîã èë¿¿ óÿí õàòàí áîëãîõîä ÷èãëýãäýæ áàéíà. 
Òºñâèéí çîõèöóóëàëòûã òóõàéí àéìãèéí äóíäàæ ñóðãóóëèéí õýìæýýíýýñ 
õàìààðóóëàí àéìãèéí ò¿âøèíä õèéíý. Òàéëàíãèéí ýíý õýñýãò ÒÇÑ-íû òîî 
áàðèìòûã àøèãëàí íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ õóâüñàõ çàðäëûã ãóðâàí õóâèëáàðààð 
õàðóóëëàà. Ýäãýýðýýñ õî¸ð õóâèëáàð íü ºíººäºð àøèãëàæ áàéãàà áîäëîãûí áîäèò 
õóâüñàã÷èéã àøèãëàñàí áàéõàä õàðèí ãóðàâäàõ íü çàãâàð÷ëàë (ñèìóëÿöè)-ûí 
àðãààð ãàðãàæ àâñàí òààìàãëàë þì. Ýíý õàðüöóóëàëòààð áèä ìèêðî-èòãýëö¿¿ð 
íü æèæèã ñóðãóóëèéí òºñâèéí äóòàãäëûã õýð ¿ð ä¿íòýé íºõºæ ÷àäàæ áàéãààä 
¿íýëãýý ºã÷, ñóðãóóëèéí õóâüñàõ çàðäëûí áîäèò õýìæýýã ñàíõ¿¿æèëòèéí 
òîìú¸îãîîð òààìàãëàæ áàéãàà çàðäàëòàé õàðüöóóëàí õàðóóëíà. Óã çàãâàð÷ëàëä 
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Ìîíãîëûí á¿õ ñóðãóóëèéí òºëººëëèéã õàìðóóëàâ. Ìîíãîë óëñûí á¿õ ñóðãóóëü 
ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìú¸îãîîð òºñâºº áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãûã õóóëèàð òàâüæ 
áàéãàà òóë ÒÇÑ-íä õàìðàãäñàí á¿õ ñóðãóóëü, ò¿¿íèé äîòîð ñàíõ¿¿æèëòèéí 
òîìú¸îã àøèãëàäàãã¿é íèéñëýë õîòûí ñóðãóóëèóäûã á¿ãäèéã íü ýíý çàãâàðò 
áàãòààñàí þì. 

Çóðàã 3-ò ÒÇÑ-íèé õ¿ðýýíä öóãëóóëñàí ìèêðî-èòãýëö¿¿ðèéí õýìæýý, 
ñóðãóóëèéí ñóðàã÷èéí òîî çýðýã áîäèò òîî áàðèìòûã àøèãëàí íýã ñóðàã÷èä 
íîîãäîõ õóâüñàõ çàðäëûã ìèêðî-èòãýëö¿¿ðã¿éãýýð áóþó ÇÃ-ààñ áàòàëñàí 
íîðìàòèâ çàðäëààð òîîöâîë ÿìàð òàðõàëòòàé áàéõûã õàðóóëëàà. Õýäèéãýýð 
íîðìàòèâ òºñºâ íü á¿ñ íóòãààð ÿëãààòàé òîãòîîãääîã, ìºí ñóðãóóëèéí õýìæýý 
íü á¿ñ íóòãóóäûí õîîðîíäûí ÿëãààã òóóøòàéãààð òóñãàãäààã¿é ìýò õàðàãäàæ 
áàéãàà ÷ íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ õóâüñàõ çàðäëûí òàðõàëò íü íýã èæèë ò¿âøèíä 
áàéíà. ¯¿íýýñ ãàäíà õî¸ð õóâüñàã÷ õîîðîíäîî ýåðýã õàðüöààòàé áàéãàà áà 
õàðèëöàí õàìààðëûí êîýôôèöèåíò íü 0.29 áàéíà. Ýíý íü ºìíº ºã¿¿ëæ áàéñàí 
ººð ººð õýìæýýòýé ñóðãóóëèóäûí çàðöóóëàëòûí õýâ øèíæ ÿëãààòàé áàéãààã 
äàâõàð áàòëàõûí çýðýãöýý àíõ ìèêðî-èòãýëö¿¿ðèéã íýâòð¿¿ëýõ øàëòãààí 
áîëñîí æèæèã ñóðãóóëèéí çàõèðëóóäûí òºñâèéí õ¿ðýëöýý ìóó áàéãàà òóõàé 
ãîìäëûã îéëãîõîä òóñ áîëæ áàéíà.

Ç¿¿í
Áàðóóí

Õóâüñàõ çàðäàë: Íîðìàòèâ çàðäàë
Íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ õýìæýý, ìÿíãàí òºãðºãººð
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Çóðàã 3: Çºâõºí íîðìàòèâ çàðäëûã àøèãëàñàí òîõèîëäîëä 
õóâüñàõ çàðäëûí òàðõàëò 

Ýõ ñóðâàëæ: Ñóðàã÷äûí òîî, 2005 îíû ñàíõ¿¿ãèéí æèëèéí 
íîðìàòèâ çàðäëûí õýìæýýã ÒÇÑ (Ìîíãîë, 2005)-íû 
“Ñóðãóóëèéí òºñâèéí áàðèìò ìýäýý” àñóóëãààñ àâàâ.
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Çóðàã 4 íü Çóðàã 3-òàé òºñòýé áîëîâ÷ 2005 îíû ñàíõ¿¿ãèéí æèëä àøèãëàñàí 
ìèêðî-èòãýëö¿¿ðýýð õèéñýí òºñâèéí çîõèöóóëàëòûã òóñãàñàí áàéãàà. 
Èòãýëö¿¿ð íü õóâüñàõ çàðäëûí õýìæýýíä èë¿¿ èõ ÿëãàà îðóóëæ èðæ áàéãàà 
íü òîä õàðàãäàæ áàéãàà áºãººä ýíý çºð¿¿ íü ñóðãóóëèéí õýìæýýòýé óðâóó 
õàðüöààòàé áàéíà. Õî¸ð õóâüñàã÷èéí õàðèëöàí õàìààðëûí êîýôôèöèåíò íü -
0.57 áàéíà. Ãýõäýý èòãýëö¿¿ðèéã òîãòîîõäîî òóõàéí ñóðãóóëèéí ñóðàã÷èéí òîîã 
ººðèéíõ íü àéìãèéí äóíäàæ ñóðãóóëèéí õýìæýýòýé õàðüöóóëàí îíîãäóóëäàã 
òóë àäèëõàí òîîíû ñóðàã÷òàé ñóðãóóëèóäûí àâàõ íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ çàðäëûí 
õýìæýý íü àëü àéìàã, àëü ñàíõ¿¿ãèéí á¿ñýä áàéðëàæ áàéãààãààñàà øàëòãààëàí 
ìàø èõ ÿëãààòàé òîãòîîãäîæ áàéíà.  
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Õóâüñàõ çàðäàë: Àéìãèéí ò¿âøíèé ìèêðî-èòãýëö¿¿ð 
(Íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ õýìæýý, ìÿíãàí òºãðºãººð)
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Çóðàã 4: Íîðìàòèâ çàðäàë áà áîäèò ìèêðî-èòãýëö¿¿ðèéã 
àøèãëàñàí òîõèîëäîëä õóâüñàõ çàðäëûí òàðõàëò

Ýõ ñóðâàëæ: Ñóðàã÷äûí òîî, 2005 îíû ñàíõ¿¿ãèéí æèëèéí 
íîðìàòèâ çàðäëûí õýìæýý, àéìãèéí ò¿âøíèé ìèêðî-
èòãýëö¿¿ðèéí õýìæýýã ÒÇÑ (Ìîíãîë, 2005)-íû “Ñóðãóóëèéí 
òºñâèéí áàðèìò ìýäýý” àñóóëãààñ àâàâ.
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Çóðàã 5 äýýð ÒÇÑ-íä õàìðàãäñàí ñóðãóóëèóäûí òºñºâò àéìãèéí áóñ óëñûí 
ò¿âøíèé ìèêðî-èòãýëö¿¿ðèéã àøèãëàñàí áîë òàðõàëò íü ÿìàð áàéõûã òîîöñîí 
çàãâàð÷ëàëûí ¿ð ä¿íã õàðóóëëàà. ¯íäýñíèé ò¿âøíèé ìèêðî-èòãýëö¿¿ðèéí 
õýëáýëçýë (äýýä, äîîä ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä) íü áîäèòîéãîîð àøèãëàãäàæ áàéãàà àéìãèéí 
ò¿âøíèé èòãýëö¿¿ðèéí õýëáýëçýëòýé àäèë áàéõààð çîõèîãäñîí áîëíî. Õàðèí 
ñóðãóóëèóäûã ýðýìáëýí æàãñààõäàà àéìãèéí õýìæýýíä áàéãàà ñóðãóóëèóäûí 
õýìæýýãýýð áóñ õàðèí ¿íäýñíèé õýìæýýíä áàéãàà á¿õ ñóðãóóëèéí ñóðàã÷äûí 
òîîã àøèãëàâ20. Çóðàã 5-ààñ õî¸ð ä¿ãíýëòèéã õèéæ áîëîõ áàéíà. Íýãä¿ãýýðò, íýã 
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Õóâüñàõ çàðäàë: ¯íäýñíèé õýìæýýíèé èòãýëö¿¿ð 
(Íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ õýìæýý, ìÿíãàí òºãðºãººð)
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Çóðàã 5: Íîðìàòèâ çàðäàë áà õèéñâýð çàãâàð÷ëàëûí ìèêðî-
èòãýëö¿¿ðèéã àøèãëàñàí òîõèîëäîëä õóâüñàõ çàðäëûí òàðõàëò

 Ýõ ñóðâàëæ: Ñóðàã÷äûí òîî, 2005 îíû ñàíõ¿¿ãèéí æèëèéí 
íîðìàòèâ çàðäëûí õýìæýýã ÒÇÑ (Ìîíãîë, 2005)-íû “Ñóðãóóëèéí 
òºñâèéí áàðèìò ìýäýý”àñóóëãààñ àâ÷, çàãâàð÷ëàëûí õ¿ðýýíä 
áîëîâñðóóëñàí õèéñâýð ìèêðî-èòãýëö¿¿ðèéã íýìæ àøèãëàâ.

20  Ñóðãóóëèóäûã á¿ëýãëýõäýý ¿íäýñíèé õýìæýýíèé á¿õ ñóðãóóëèéã áàãòààâ. Ñóðàã÷èéí 
òîîãîîð õàìãèéí äîîä 10%-èéã á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà ñóðãóóëèóäàä îíîîñîí ìèêðî-
èòãýëö¿¿ð 1.3, õàðèí 10 äóãààð áà 25 äóãààð ïðîöåíòèëèéí õîîðîíä áàãòñàí ñóðãóóëèóäàä 
îíîîñîí èòãýëö¿¿ð 1.2 áàéâ. 25 áà 50 äóãààð ïðîöåíòèëèéí õîîðîíä áàéðëàõ ñóðãóóëèéí 
èòãýëö¿¿ð 1.1, 50 áà 75 äóãààð ïðîöåíòèëèéí õîîðîíä áàéðëàñàí ñóðãóóëèóäàä 0.9-èí 
èòãýëö¿¿ð îíîãäëîî. Ýöýñò íü 75 äóãààð ïðîöåíòèëààñ äýýø áàéðëàñàí ñóðãóóëèóäàä 
0.8-èéí èòãýëö¿¿ðèéã îíîîëîî. Èòãýëö¿¿ðèéí àøèãëàõäàà áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí 
íèéò òºñâèéí õýìæýýã ººð÷ëºõã¿é áàéõ çàð÷ìûã áàðèìòàëñàí òóë òóõàéí æèëèéí íýã 
ñóðàã÷èä íîîãäîõ íîðìàòèâ çàðäëûí õýìæýýã ºñãºõã¿é, áàòëàãäñàí õýìæýýíä íü áàðüæ 
çàãâàð÷ëàëûã õèéñýí áîëíî. Õàðèí ÒÇÑ-íèé ò¿¿âýðò ñóðàã÷ îëîíòîé òîì ñóðãóóëèéí òîî 
èõ îðñîí áàéñíû íºëººëëººð òóõàéí æèëèéí áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí õóâüñàõ çàðäëûí 
íèéò ä¿í áàãà çýðýã áóóðñàí ¿ç¿¿ëýëòòýé ãàðëàà.   
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ñóðàã÷èä íîîãäîõ òºñºâ, ñóðãóóëèéí õýìæýý õî¸ðûí õîîðîíä èëýðõèé óðâóó 
õàðüöàà (õàðèëöàí õàìààðëûí êîýôôèöèåíò -0.81) õàðàãäàæ áàéíà. Õî¸ðäóãààðò, 
èæèë õýìæýýòýé ñóðãóóëèóäûí òºñºâò ÿëãàà òºäèéëºí àæèãëàãäàõã¿é áàéíà. 
Ýíýõ¿¿ çàãâàð÷ëàë íü áîäèò àìüäðàë äýýð õýðýãëýäýãã¿é çîõèîìîë ìèêðî-
èòãýëö¿¿ðò ¿íäýñëýñýí õýäèé ÷ ñóðàã÷ öººíòýé æèæèã ñóðãóóëèéí òºñâèéí 
äóòàãäëûã èë¿¿ ¿ð ä¿íòýéãýýð íºõºõèéí çýðýãöýý ãàçàðç¿éí áàéðëàë áóþó àëü 
àéìàãò áàéðëàæ áàéãààãààð íü ÿëãàâàðëàñàí òýãø áóñ õóâààðèëàëòààñ õýðõýí 
çàéëñõèéæ áîëîõûã õàðóóëñàí æèøýý áîëæ áàéãààãààðàà à÷ õîëáîãäîëòîé þì. 
Ýíýõ¿¿ çóðàã íü ìèêðî-èòãýëö¿¿ðèéí á¿òöýä ìàø ýíãèéí òîõèðãîî õèéñíýýð 
òºñâèéí õºðºíãèéí èë¿¿ òýãø õóâààðèëàëòàä õ¿ð÷ áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà. 

Ç¿¿í
Áàðóóí

Õóâüñàõ çàðäëûí áîäèò õýìæýý
(Íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ õýìæýý, ìÿíãàí òºãðºãººð)
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Çóðàã 6: Õóâüñàõ çàðäëûí áîäèò õýìæýýíèé òàðõàëò 

Ýõ ñóðâàëæ: Ñóðàã÷äûí òîî, 2005 îíû ñàíõ¿¿ãèéí æèëèéí 
òºñâèéí ä¿í ìýäýýã ÒÇÑ (Ìîíãîë, 2005)-íû “Ñóðãóóëèéí 
òºñâèéí áàðèìò ìýäýý” àñóóëãààñ àâàâ.

Çóðàã 6 äýýð õàðüöóóëàëò õèéõ íýìýëò ¿ç¿¿ëýëò áîëãîí õóâüñàõ çàðäëûí 
áîäèò õýìæýýã ÒÇÑ-íä õàìðàãäñàí ñóðãóóëèóäûí ººðñäèéí ìýäýýëñíýýð àâ÷ 
àøèãëàñàí áîëíî. Þóíû ºìíº çóðàã äýýðýýñ òîäîðõîé õàðàãäàæ áóé ýõíèé 
àæèãëàëò áîë õóâüñàõ çàðäàë íü ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìú¸îãîîð óðüä÷èëàí 
òîîöîîëñíîîð õàìààã¿é èõ õýìæýýíèé õýëáýëçýëòýé áàéíà. Çóðàã 6-ààñ õàðàõàä 
ñóðãóóëèéí ñóðàã÷èéí òîî, õóâüñàõ çàðäàë õî¸ð íü óðâóó õàðüöààòàé áàéãàà áà 
ýíý õî¸ð õóâüñàã÷èéí õàðèëöàí õàìààðëûí êîýôôèöèåíò íü -0.45 áàéíà. Ýíý 
õî¸ð õóâüñàã÷èéí õîîðîíäûí õàðèëöàà õàìààðàë ñóë áàéãààã èæèë õýìæýýòýé 
ñóðãóóëèóäûí õóâüñàõ çàðäàë õàðèëöàí àäèëã¿é, èõ õýìæýýíèé õýëáýëçýëòýé 
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áàéãààã ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìú¸î (Çóðàã 4 äýýð õàðóóëñàí øèã íîðìàòèâ çàðäàë 
äýýð íýìýõ íü ìèêðî-èòãýëö¿¿ð) óðüä÷èëàí òààìàãëàæ ÷àäàõã¿é áàéãààãààð 
òîäîðõîé õýìæýýíä òàéëáàðëàæ áîëîõ þì. Òèéì ÷ ó÷ðààñ ñàíõ¿¿æèëòèéí 
òîìú¸îã ÒÇÑ-íä õàìðàãäñàí ñóðãóóëèóä íèéòëýã õýðýãëýæ, õýðýãæ¿¿ëæ, 
òóóøòàé àøèãëàæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Çóðàã 6-ä àøèãëàñàí òºñºâòýé õîëáîîòîé 
òîîí ìýäýýëëèéã àøèãëàí õèéæ áîëîõ ñ¿¿ë÷èéí íýã ä¿ãíýëò ãýâýë ÒÇÑ-
íä õàìðàãäñàí 118 ñóðãóóëèéí õóâüñàõ çàðäëûí áîäèò ä¿í íü ñóðãóóëèéí 
ñàíõ¿¿æèëòýä àøèãëàæ áàéãàà òîìú¸îãîîð (Õ¿ñíýãò 4-ä àøèãëàñàí øèã 
íîðìàòèâ çàðäàë äýýð íýìýõ íü ìèêðî-èòãýëö¿¿ð) òîîöîîëñîí õóâüñàõ çàðäëûí 
ä¿íãýýñ 12 õóâèàð èë¿¿ áàéãàà þì. Ýíý íü ìºí ë áîäëîãîîð òàâèãäàæ áàéãàà 
øààðäëàãà, ñóðãóóëèéí ò¿âøèíä ÿâàãäàæ áàéãàà áîäèò õýðýãæèëò õî¸ðûí 
õîîðîíä íýëýýä çºð¿¿ áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí ñàíõ¿¿æèëòèéí 
òîìú¸îíû óëìààñ ¿¿ñýæ áàéãàà òºñâèéí òýãø áóñ õóâààðèëàëòûã ¿ë õàðãàëçëàà 
ãýõýä îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà àðãà õýìæýý íü òºñâèéí 
òýãø áóñ õóâààðèëàëòûã çàñàæ çàëðóóëàõ áóñ õàðèí ÷ óëàì ã¿íçãèéð¿¿ëýõ íºëºº 
¿ç¿¿ëæ áàéãààãèéí íîòîëãîî íü ýíý áàðèìòóóä áîëæ áàéíà. 

Ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìú¸îíû ººð íýã õóâèëáàð íü ñóðãóóëèéí á¿õèé ë çàðäëûã 
ñóðàã÷èéí òîîòîé óÿëäóóëñàí õóâüñàõ çàðäàë õýëáýðýýð òîãòîîõ àðãà áàéæ 
áîëîõ þì. ÒÇÑ-íä õàìðàãäñàí ñóðãóóëèóäûí ìýäýýëñýí òºñâèéí íèéò ä¿í, 
ñóðàã÷äûí òîîã àøèãëàí ñàíõ¿¿æèëòèéí ýíý õóâèëáàðûã çàãâàð÷ëàí õàðóóëàõ 
áîëîìæòîé þì. Çóðàã 7-ä õàðóóëñàí õºíäëºí øóãàì íü á¿õ ñóðãóóëüä íýãýí 
õýìæýýíèé íîðìàòèâ çàðäëûã æèãä àøèãëàâàë íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ çàðäëûí 
õýìæýý ÿìàð áîëîõûã õàðóóëààä, ¿¿íèéãýý öýãýýð òºëººë¿¿ëýí õàðóóëñàí 
íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ íèéò áîäèò çàðäàëòàé õàðüöóóëàí ¿ç¿¿ëëýý (ºìíºõ á¿õ 
Çóðàã íü ñóðãóóëèéí íèéò çàðäëûã áóñ õàðèí çºâõºí õóâüñàõ çàðäëûã õàðóóëñàí 
áîëîõûã àíõààðíà óó). Àëñëàãäñàí áàéðëàëòàé æèæèã ñóðãóóëèéí çàðäàë ºíäºð 
áàéäãèéã äàõèí ñàíóóëñàí ýíý Çóðàãíààñ õàðàõàä 1000 áîëîí ò¿¿íýýñ öººí 
òîîíû ñóðàã÷òàé ñóðãóóëèéí 81 õóâü íü ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìú¸îãîîð òýäýíä 
õóâààðèëàãäàí î÷èõ ¸ñòîé òºñâººñ èë¿¿ ìºíãº çàðöóóëæ áàéãàà áºãººä òèéì 
÷ ó÷ðààñ òýãøèòãýñýí çàðäëûã õàðóóëàõ õºíäëºí øóãàìíààñ äýýã¿¿ð áàéðëàæ 
áàéãàà þì. ¯¿íèé ýñðýãýýð, 1000-ààñ èë¿¿ ñóðàã÷òàé ñóðãóóëèóäûí 67 õóâü íü 
íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ òºñâèéí õýìæýýãýýðýý òýãøèòãýñýí çàðäëûí õºíäëºí 
øóãàìíààñ äîîãóóð áàéðëàñàí áàéíà. Çóðàãíààñ õèéõ ýõíèé ä¿ãíýëò ãýâýë 
ñóðãóóëèóäûí òºñâèéí õýìæýý õîîðîíäîî ìàø ÿëãààòàé áàéãàà áà ýíý íü öººí 
ñóðàã÷òàé æèæèã ñóðãóóëèóäàä ÷ õàìààðàëòàé àæèãëàëò þì. ¯¿íýýñ õàðàõàä 
öººí ñóðàã÷òàé æèæèã ñóðãóóëèéã ÷ ãýñýí èë¿¿ ¿ð àøèãòàéãààð àæèëëóóëàõ 
áîëîìæ áàéãàà áºãººä òºñâºº ¿ð àøèãòàé çàðöóóëæ áàéãàà æèæèã ñóðãóóëèóä 
¿éë àæèëëàãààãàà õýðõýí çîõèîí áàéãóóëæ áàéãàà, áóñäààñàà þóãààðàà ÿëãààòàé 
áàéãààã òàíüæ îéëãîõ õýðýãòýéã èëòãýæ áàéíà. 
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Õàéðöàã 5-ä ýíý òóõàé èë¿¿ íàðèéâ÷ëàí ºã¿¿ëñýí áàéãàà. Äàðààãèéí ä¿ãíýëò 
íü ñóðãóóëèéí íèéò òºñâèéã õóâüñàõ çàðäàë õýëáýðýýð ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ òîìú¸îã 
áîëîâñðóóëàí õýðýãëýõ àñóóäàë áàéæ áîëîõ þì. Ýíý òîìú¸î íü ñóðãóóëèéí 
õýìæýýòýé óÿëäóóëñàí çàðäëûí ç¿éë àíãèóäààð îëãîãäîõ íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ 
çàðäëûã ººð ººð õýìæýýòýé òîãòîîõ àðãàä òóëãóóðëàíà. 

Õàéðöàã 5: Àëñëàãäñàí áàéðøèëòàé ñóðãóóëèéã èë¿¿ ¿ð àøèãòàé àæèëóóëàõ 
çàãâàð: Òóÿà áàãèéí ñóðãóóëèéí æèøýý

Ìîíãîë îðíû õóâüä õºäºº îðîí íóòàãò áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ 
çàðäëûã íýìýãä¿¿ëäýã á¿òöèéí øèíæòýé õ¿÷èí ç¿éëñ áàéõ øèã õàðàãäàæ 
áàéíà. 

Ñóðãóóëèéí íèéò çàðäëûí íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ õýìæýýã àøèãëàí 
ñóðãóóëèéí ò¿âøèíä ðåãðåññèéí àðãààð òîîöîî õèéæ ¿çýõýä ñóðãóóëèéí 
õýìæýý, ñóðàã÷èéí ñóðëàãûí àìæèëòûã õàðãàëçààã¿é íºõöºëä ÷ ãýñýí 
ñóðãóóëèéí çàðäàëä õàìãèéí ÷óõàë íºëºº ¿ç¿¿ëæ áóé ç¿éë íü ñóðãóóëèéí 
áàéðøèë áîëæ áàéíà. Ñóðãóóëèéí áàéðøèë, òºñºâ õî¸ðûí õîîðîíäûí 
õàðèëöàí õàìààðàë íü çºâõºí àëñëàãäñàí áàãèéí ñóðãóóëèóäàä õàìààðààä 
çîãñîõã¿é ñóìûí òºâä áàéðëàëòàé ñóðãóóëèóäàä ÷ ìºí èõýýõýí íºëººëæ áóé 
õ¿÷èí ç¿éë þì. 

Çóðàã 7: Ñóðãóóëèéí òºñâèéã á¿õëýýð íü õóâüñàõ çàðäàë 
õýëáýðýýð ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ çàãâàð÷ëàë 

Ñóðãóóëèéí òºñâèéã á¿õëýýð íü õóâüñàõ çàðäàë õýëáýðýýð 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ òîìú¸î
(Íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ õýìæýý, ìÿíãàí òºãðºãººð)

200

100

0 1000 2000 3000 4000
Ñóðàã÷äûí òîî, 2004 îíû ñàíõ¿¿ãèéí æèë

Ýõ ñóðâàëæ: Ñóðàã÷äûí òîî, 2005 îíû ñàíõ¿¿ãèéí æèëèéí 
òºñâèéí ä¿í ìýäýýã ÒÇÑ (Ìîíãîë, 2005)-íû “Ñóðãóóëèéí 
òºñâèéí áàðèìò ìýäýý” àñóóëãààñ àâàâ.

Áîäèò çàðäàë   Çàãâàð÷ëàëààð òºñººëæ áóé çàðäàë
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Õàéðöàã 5: Àëñëàãäñàí áàéðøèëòàé ñóðãóóëèéã èë¿¿ ¿ð àøèãòàé àæèëóóëàõ 
çàãâàð: Òóÿà áàãèéí ñóðãóóëèéí æèøýý (¯ðãýëæëýë)

Òºñâèéí çàðöóóëàëòàä èëýð÷ áàéãàà á¿òöèéí øèíæòýé ýíýõ¿¿ ÿëãàà íü 
ñóðãóóëèóäàä ÿëãàâàðòàé õàíäàõ áîëîìæèéã ñàíõ¿¿æèëòèéí ìåõàíèçì, 
õîëáîãäîõ áîäëîãóóäàä ñóóëãàæ ºãºõèéã øààðäàæ áàéíà.   

Íýã ñóðàã÷èéã ñóðãàõàä øààðäàãäàõ çàðäëûí õýìæýý õîò, õºäººãººð ÿëãààòàé 
áàéãààä çîãñîõã¿é õºäººãèéí ñóðãóóëèóä õîîðîíäîî ìºí ìàø èõ ÿëãààòàé 
áàéãààã òºñâèéí áàðèìò ìýäýýíýýñ áàòàëãààòàéãààð õàðæ áîëîõîîð áàéíà. 
Ýäãýýð ÿëãààã õýðõýí òàéëáàðëàõ âý? Ãýòýë ¿¿íýýñ èë¿¿ ÷óõàë àñóóäàë 
áîë Ìîíãîëä õºäººãèéí àëñëàãäñàí ñóðãóóëèéã èë¿¿ ¿ð àøèãòàéãààð 
àæèëëóóëàõ çàãâàð áàéíà óó?  

Ýäãýýð àñóóëòàä õàðèóëò îëîõûí òóëä õýä õýäýí ñóäàëãàà íýìæ õèéõ 
øààðäëàãàòàé. Ìºí õýäèéãýýð õºäººãèéí îëîí ñóðãóóëü òºñºâ õºðºíãºº ¿ð 
àøèãòàéãààð çàðöóóëàõûã ÷àðìàéí õè÷ýýæ áàéãàà ÷, çàðäëàà áóóðóóëæ, áàãø 
ñóðàã÷äûíõàà òîîã áóóðóóëàëã¿é õàäãàëæ ¿ëäýæ ÷àäñàí çàðèì ñóðãóóëèéí 
æèøýý áýëýí áàéíà. Èéì ñóðãóóëèéí íýã áîë ªâºðõàíãàé àéìãèéí Òàðàãò 
ñóìûí Òóÿà áàãèéí ñóðãóóëü þì. 4 æèëèéí ñóðãàëòòàé, 5 áàãø, 70 ãàðóé 
ñóðàã÷òàé áàãèéí ýíý áàãà ñóðãóóëü íü àéìãèéí òºâä îéðõîí áàéðëàäàã òóë 
íºõöºë áîëîìæîîð èë¿¿ àéìãèéí òºâèéí òîì ñóðãóóëüä áàãø, ñóðàã÷àà 
àëäàõ ýðñäýëòýé òóëãàð÷ýý. Çàðäëàà áàéæ áîëîõ õàìãèéí áàãà õýìæýýíä 
áàéëãàõûí òóë Òóÿà áàãèéí ñóðãóóëü íü äîòóóð áàéðàà àøèãëàõàà áîëüæ, 
õè÷ýýëèéí áàéðíû çàðèì àíãè òàíõèìûã áàãø, ñóðàã÷èä àìüäðàõ äîòóóð 
áàéðíû çîðèóëàëòààð àøèãëàõ áîëîâ. Áàãø, ñóðàã÷äàà áàéðààð õàíãàñíû 
¿ð ä¿íä òýäíèéãýý áóñàä ñóðãóóëüä àëäàõã¿é áàéõ áîëîìæòîé áîëæýý. 
Ìºí äîòóóð áàéðíû áàðèëãûã àøèãëàõàà áîëüñíîîð õàëààëò ãýõ ìýò 
òîãòìîë çàðäëàà õýìíýõ áîëîìæòîé áîëæýý. Ñóðãóóëèéí òºñºâ ìºí èë òîä. 
Ñóðãóóëèéí áàãø õè÷íýýí òºãðºãèéí öàëèí àâäàã, áóñàä õºðºíãº ìºíãºº 
ñóðãóóëü õýðõýí çàðöóóëæ áàéãààã áàãèéí èðãýä òîäîðõîé ìýääýã áºãººä 
óëìààð ñóðãóóëèéí çàõèðãààíû õàðèóöëàãà, ò¿¿íä èòãýõ èòãýë íýìýãäæýý. 
Ñóðãóóëèéí çàõèðëûí ÷àäâàðëàã óäèðäëàãà, áàãèéí èðãýäèéí èäýâõòýé 
îðîëöîîíû àëü àëü íü ñóðãóóëüä ºãººæºº ºã÷ áàéíà. Ñóðãóóëèéí öîìõîí 
õýìæýý íü õýðýãöýýíäýý óÿí õàòàí õàíäàæ, íºõöºëäºº õÿëáàð äàñàí çîõèöîõ 
áîëîìæèéã íýýæ ºã÷ýý. Òóñ ñóðãóóëèéí ñóðàã÷äûí ñóðëàãûí àìæèëòûã 
õàðóóëàõ ìýäýý îëäîîã¿é þì. Åð íü ¿ð àøèãòàé àæèëëàæ áàéãàà æèæèã 
ñóðãóóëèóäûí òºñâèéí çàðöóóëàëò, ñóðàã÷äûíõ íü ñóðëàãûí àìæèëòûã 
èë¿¿ íàðèéâ÷ëàí ñóäëàõ ñóäàëãààíóóäûã ýíý òàéëàíãèéí äàðàà äàðààãèéí 
àëõàì áîëãîí õýðýãæ¿¿ëáýë ÷óõàë ìýäýýëýë ãàð÷ èðýõ íü äàìæèãã¿é. 
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Èíãýýä ýíý á¿ëãèéí òºãñãºë áîëãîí ºìíº òàíèëöóóëñàí ñàíõ¿¿æèëòèéí 
òîìú¸îíû õóâèëáàðóóäûí òîéì, ìºí õóâèëáàð á¿ðèéí ñóë áîëîí äàâóó òàëóóäûã 
Õ¿ñíýãò 12-ò ä¿ãíýí õàðóóëëàà. 

Õ¿ñíýãò 12: Ñóðãóóëèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí õóâèëáàðóóä

Òîìú¸î Äàâóó òàë Ñóë òàë

Íîðìàòèâ òºñºâ (ÍÒ) 1. Òºñºâ õóâààðèëàëòûí 
ä¿ðýì æóðàì íü èë òîä 
áîëíî
2. Íýãäñýí ä¿ðýì æóðìààñ 
ãàäóóð íýã ñóðãóóëèàñ 
íºãºº ð¿¿ òºñâèéí äàõèí 
õóâààðèëàëò õèéãäýõã¿é

1. Îëîí ñóðàã÷òàé òîì 
ñóðãóóëèéí íýã ñóðàã÷èä 
íîîãäîõ çàðäàë áóñàä 
ñóðãóóëèàñ èë¿¿
2. ÍÒ-èéí á¿ñ íóòãèéí 
ÿëãàà íü íýã á¿ñýä áàãòàõ 
ñóðãóóëèóäûí õýìæýýíä 
ãàðàõ ÿëãààã ñèñòåìòýéãýýð 
òóñãàõã¿é

ÍÒ+ àéìãèéí ò¿âøíèé 
ìèêðî-èòãýëö¿¿ð (ÍÒÀÌ)

1. Íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ 
çàðñäëûã ñóðãóóëü 
á¿ðèéí ñóðàã÷èéí òîîòîé 
óÿëäóóëàí çîõèöóóëàëò 
õèéõ áîëîìæòîé

1. Çîõèöóóëàëòûã àéìàã 
á¿ðèéí ñóðãóóëèéí äóíäàæ 
õýìæýýíä òóëãóóðëàí 
õèéõ òóë àéìàã õîîðîíäûí  
òºñâèéí òýãø áóñ 
õóâààðèëàëò ¿¿ñíý
2. Àéìàã õîîðîíäûí 
òºñâèéí ÿëãàà íü îðîí 
íóòãèéí ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãóóäûí 
øèéäâýðýýð 
òîäîðõîéëîãäîíî

ÍÒ+ óëñûí õýìæýýíèé 
ìèêðî-èòãýëö¿¿ð (ÍÑÓÌ)

1. Íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ 
çàðäàë áîëîí ñóðãóóëèéí 
õýìæýýíèé õîîðîíäûí 
óðâóó õàðüöàà èë¿¿ õ¿÷òýé 
áîëíî
2. ªºð ººð àéìàãò 
áàéðëàõ àäèë õýìæýýòýé 
ñóðãóóëèóäûí àâàõ òºñâèéí 
òýãø áóñ õóâààðèëàëò àðàé 
áàãà áîëíî
3. Òºñºâ õóâààðèëàëòûí 
ä¿ðýì æóðàì èë òîä áîëíî
4. Íýãäñýí ä¿ðýì æóðìààñ 
ãàäóóð íýã ñóðãóóëèàñ 
íºãºº ð¿¿ òºñâèéí äàõèí 
õóâààðèëàëò õèéãäýõã¿é

Ñóðãóóëèéí á¿õ òºñºâ 
õóâüñàõ çàðäàë õýëáýðýýð 
õóâààðèëàãäàõ õóâèëáàð 

1. Òºñºâ õóâààðèëàëòûí 
ä¿ðýì æóðàì èë òîä áîëíî
2. Íýãäñýí ä¿ðýì æóðìààñ 
ãàäóóð íýã ñóðãóóëèàñ 
íºãºº ð¿¿ òºñâèéí äàõèí 
õóâààðèëàëò õèéãäýõã¿é

1. Àëñëàãäñàí ñóðãóóëèéí 
òºñâèéí õýðýãöýýã õýðõýí 
õàíãàõ òàëààð íýìýëò 
ñóäàëãàà õèéõ õýðýãòýé
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2.7 Ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ñóðãóóëèéí øèíý÷ëýë¿¿ä 
áà òýäãýýðèéí ñóðãóóëèéí òºñºâò ¿ç¿¿ëñýí ¿ð 
íºëºº

Ñóðãóóëèéí íººö õºðºíãèéã (áîëîâñîí õ¿÷íèé áà ìºíãºí) èë¿¿ ¿ð àøèãòàéãààð 
çàðöóóëàõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîîð ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìú¸îã àíõ 
áîëîâñðóóëàí, àøèãëàæ ýõýëñýí áèëýý. Ýíýõ¿¿ çîðèëãûã áèåë¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ õýä 
õýäýí íýìýëò øèíý÷ëýë¿¿ä ìºí ÿâàãäæýý. ¯¿íä: 

(à) ñóðãóóëèóäûã íýãòãýõ çàìààð çàõèðãààíû àëáàí õààã÷äûí òîîã áàãàñãàõ, 

(á) öàãààð àæèëòàí õºëñëºõ, ãýðýýò àæèëòàí àæèëëóóëàõ, ìºí ¿éë÷èëãýýíèé 
íýð òºðëèéã öººð¿¿ëýõ àðãà çàìààð òóñëàõ àæèëòíû òîîã öººð¿¿ëýõ,

(â) õîëèìîã á¿ëãèéí ñóðãàëòûã íýâòð¿¿ëýõ çàìààð äóíä áîëîí àõëàõ ñóðãóóëèéí 
áàãøèéí îðîí òîîã öººð¿¿ëýõ, 

(ã) õîëèìîã á¿ëãèéí ñóðãàëòûã íýâòð¿¿ëýõ, áàãø íàðûí àæëûí à÷ààëëûã äîëîî 
õîíîãò 19 öàãààñ 21 öàã áîëãîæ íýìýãä¿¿ëýõ, õè÷ýýëèéí æèëèéí õóãàöààã 
32-îîñ 34 äîëîî õîíîã áîëãîí óðòàñãàõ çàìààð áàãà ñóðãóóëèéí áàãøèéí òîîã 
öººëºõ çýðýã áîëíî. 

 
Äýýðõ æàãñààëòûí ñ¿¿ëèéí õî¸ð ñòðàòåãè, ìºí ñóðãàëòûí àðãà ç¿é, õºòºëáºð, 
áîëîâñðîëûí ñòàíäàðòûã ººð÷ëºõ çîðèëãîòîé ðåôîðìóóä íü íýëýýä õîöðîãäîëòîé 
áàéãàà íü ¿íýí þì. Õàðèí ñóðãóóëèéí çàõèðãààíû àëáàí õààã÷èä áîëîí òóñëàõ 
àæèëòíû îðîí òîîã öººëºõºä ÷èãëýñýí ýõíèé õî¸ð øèíý÷ëýëèéí ñòðàòåãèéã 
òóóøòàé áàðüæ õýðýãæ¿¿ëñýí áèëýý. Ñóðãóóëèéí á¿òöèéí øèíý÷ëýëèéã 1997-
1999 îíû õîîðîíä ýð÷èìòýé õýðýãæ¿¿ëñýí þì. Ýíýõ¿¿ ñàíàà÷ëàãûí õ¿ðýýíä 
õèéãäñýí øèíý÷ëýëèéí òîäîðõîé àðãà õýìæýýíèé çàðèìûã íýðëýâýë (à) 
öîãöîëáîð ñóðãóóëü áàéãóóëàõ (á) 10 æèëèéí ñóðãóóëèéí òîîã öººð¿¿ëýõ (â) 
ñóì äóíäûí áóñ ñóðãóóëèóäûí 9, 10 äóãààð àíãèéã õààõ, (ã) ñóìûí òºâèéí áàãà 
ñóðãóóëèóäûã õààõ çýðýã áîëíî. Ýíýõ¿¿ á¿òöèéí ººð÷ëºëò ñóðãóóëèéí õàìðàí 
ñóðãàëò áîëîí áîëîâñðîëûí ÷àíàðò ÿìàð íºëºº ¿ç¿¿ëñíèéã èæ á¿ðíýýð íü 
¿íýëæ ä¿ãíýõ àæèë õèéãäýýã¿é áàéãàà. Ò¿¿íýýñ ãàäíà ýíýõ¿¿ á¿òöèéí ººð÷ëºëò 
íü ººðèéí óðò õóãàöààíû çîðèëò áîëîõ áîëîâñðîëûí õÿçãààðëàãäìàë íººöèéã 
èë¿¿ ¿ð àøèãòàéãààð àøèãëàõ çîðèëòäîî õ¿ðñýí ýñýõèéã ¿íýëýõ àæèë õèéõ 
øààðäëàãàòàé þì. 

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ãàðñàí ñóðàã÷, áàãø, àëáàí õààã÷, ñóðãóóëèóäûí òîîí 
ºñºëòèéã Õ¿ñíýãò 13-ò õàðóóëëàà. Õ¿ñíýãòýä õàðóóëñàí öàã õóãàöààíû ¿å÷ëýë¿¿ä 
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íü ñóðãóóëèéí á¿òöèéí ººð÷ëºëòèéí ¿å øàòóóäûã õàðóóëàõ áà èíãýñíýýðýý 
ýäãýýð øèíý÷ëýë¿¿ä áîëîí ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìú¸î íü æèæèã ñóðãóóëèéí 
áîëîâñîí õ¿÷íèé ººð÷ëºëòèéã äýìæñýí òîõèðîìæòîé ñòðàòåãè áîëñîí ýñýõèéã 
ä¿ãíýí õàðàõ çîðèëãî àãóóëëàà. Ýíýõ¿¿ õ¿ñíýãò íü ñóðàã÷ öººíòýé õàìãèéí 
æèæèã ñóðãóóëü áîëîõ áàãèéí ñóðãóóëèóäàä òºâëºð÷ áàéãàà þì. Õàðüöóóëàëò 
õèéõäýý õàìãèéí íàðèéâ÷èëñàí ò¿âøíèé ìýäýýëýë á¿ðýí õýìæýýãýýð îëäîõ 
áîëîìæòîé áàéñàí 2000-2004 îíû õîîðîíäûí 4 æèëèéí õóãàöààã àâ÷ ¿çëýý. 
Õ¿ñíýãò 13-ààñ õàðàõàä ýíý 4 æèëèéí õóãàöààíä áàãèéí ñóðãóóëèóäûí íºõöºë 
áàéäàëä ÷óõàë ººð÷ëºëò¿¿ä ãàð÷ýý. 2000-2004 îíû õîîðîíä áàãèéí 18 ñóðãóóëü 
õààãäæýý. Ãýõäýý ýäãýýð 18 ñóðãóóëü íü á¿ãä ñóðãóóëèéí á¿òöèéí ººð÷ëºëòèéí 
íºëººãººð õààãäñàí óó, ýñâýë àëñëàãäñàí îðîí íóòãààñ äàéæñàí èðãýäèéí 
øèëæèëò õºäºëãººíèé óëìààñ õààãäñàí óó ãýäýã íü òîäîðõîéã¿é áàéíà. Áàãèéí 
æèæèã ñóðãóóëèéí òîî öººðºõòýé çýðýãöýýä áàãèéí ñóðãóóëüä ñóð÷ áàéãàà 
ñóðàã÷, àæèëëàæ áàéãàà òóñëàõ àæèëòíû òîî áóóðñàí áàéíà. Ìºí ýäãýýð 
ñóðãóóëüä àæèëëàæ áàéãàà áàãø íàðûí òîî ÷ ìºí ïðîïîðöèîíàë áàéäëààð 
íýëýýä èõ áóóð÷ýý. ̄ ¿íèéã àíãè ä¿¿ðãýëòèéí õýìæýý èõ áàãà áàéñàí ÷ õàìààã¿é 
íýã àíãèä íýã áàãø àæèëëàõ øààðäëàãûã òàâüäàã áàãà ñóðãóóëèéí áàãøëàõ 
áîëîâñîí õ¿÷íèé áîäëîãîîð òîäîðõîé õýìæýýíä òàéëáàðëàæ áîëîõ þì.
 

Õ¿ñíýãò 13: Áàãèéí ñóðãóóëèóäûí ñòàòèñòèêèéí òîéì

2000 îíû 
ñàíõ¿¿ãèéí æèë

2004 îíû 
ñàíõ¿¿ãèéí æèë

ªºð÷ëºëòèéí 
õóâü

Ñóðãóóëü (òîî) 61 43 - 30%

Ñóðàã÷ (òîî) 5,724 4,086 - 29%

Áàãø (òîî) 250 145 - 42%

Áàãø áóñ àëáàí õààã÷ (òîî) 304 197 - 35%

Íýã ñóðãóóëüä îíîãäîõ 
ñóðàã÷èéí òîî 

93.8 95,0 1% 

Íýã ñóðãóóëüä îíîãäîõ 
áàãøèéí òîî 

4.1 3,4 - 18%

Íýã ñóðãóóëüä îíîãäîõ áàãø 
áóñ àëáàí õààã÷

5.0 4,6 - 8%

Íýã áàãøèä îíîãäîõ 
ñóðàã÷èéí òîî

22.9 28,2 23%

Íýã áàãø áóñ àëáàí õààã÷èä 
îíîãäîõ áàãøèéí òîî

0.82 0,74 - 10%

Ýõ ñóðâàëæ: ÁÑØÓß-íû Ñàíõ¿¿, Ýäèéí çàñãèéí ãàçàð. Çºâõºí îðîí òîîíû (á¿òýí öàãààð 
àæèëëàäàã) áàãøèéí òîîã àøèãëàâ.
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Õàéðöàã 6: Õºäººãèéí æèæèã ñóðãóóëèóäûí õîîðîíäûí ñóðàã÷äûí òºëººõ 
ºðñºëäººí – ÒÇÑ-íû ÷àíàðûí ìýäýýëýë öóãëóóëàõ ¿å øàòàíä îëñîí áàðèìò 

Á ñóðãóóëü (õàðüÿà áàãèéí ñóðãóóëü) íü õàðüÿàëàãääàã ñóìûí ñóðãóóëèàñàà 
(Ñ ñóðãóóëü) 60 êì-èéí çàéä îðøäîã. Á ñóðãóóëü ðóó õ¿ðýõèéí òóëä äàâààíû 
çàìààð ãàðàõ ¸ñòîé áîëäîã áà ýíý çàì íü æèëèéí 6 ñàðä õààëòòàé (10 äóãààð 
ñàðààñ 3 äóãààð ñàð õ¿ðòýë) áàéäàã. Äóëààíû óëèðàëä ýíý áàãààñ ñóìûí òºâ 
äýýðõ Ñ ñóðãóóëü ðóó î÷èõîä ìàøèíààð 2 öàã ãàðóé ÿâäàã áºãººä î÷èõ çàì íü 
áàðòààòàé. Á ñóðãóóëü íü 1980-ààä îíû ñ¿¿ë õ¿ðòýë òîãòìîë àæèëëàãààòàé 
ñàéí ñóðãóóëèóäûí òîîíä îðäîã áàéñàí áà ººðèéí äîòóóð áàéðòàé áàéæýý. 
Íýãäýë òàðñíààð áàãèéí èðãýäèéí îðëîãî, ñóðãóóëüä ¿ç¿¿ëýõ ñàíõ¿¿ãèéí 
äýìæëýãèéí ¿íäñýí ýõ ñóðâàëæ ¿ã¿é áîëæýý. ªðõ¿¿ä øèëæèí ÿâæ, 
ñóðãóóëèéí äîòóóð áàéð 1990 îíä õààãäàâ. Ñóðãóóëèéí áàðèëãà íü 10 
òàíõèìòàé áîëîâ÷ îäîî çºâõºí äºðâèéã íü àøèãëàæ áàéãàà àæ. 

Á ñóðãóóëü íü îäîîãèéí áàéäëààð 38 ñóðàã÷, 3 áàãøòàé (òýäíèé íýã íü 
ñóðãàëòûí ìåíåæåðèéí àëáûã äàâõàð õàøäàã), òàíõèìóóäûí õàëààëò, 
öýâýðëýãýý, õàäãàëàëò, õàìãààëàëòûã õàðèóöñàí íýã òóñëàõ àæèëòàíòàé. 
Ýíý ñóðãóóëü õîëèìîã á¿ëãèéí ñóðãàëò ÿâóóëäàãã¿é áºãººä áàãø íàð íü 8-
14 ñóðàã÷òàé 4 àíãèä õè÷ýýë çààäàã. Íýã àíãèéí ò¿âøèíä íýã ë á¿ëýãòýé 
áºãººä ãóðâàí áàãø íü ººðèéí äààñàí àíãèàñ ãàäíà ¿ëäñýí íýã á¿ëýãòýý 
ýýëæëýí çààíà. 

Õ¿ñíýãò 13-ààñ õàðàõàä áàãèéí ñóðãóóëèéí òîîíä ìýäýãäýõ¿éö ººð÷ëºëò 
ãàðñàí õýäèé ÷ áàãèéí íýã ñóðãóóëüä îíîãäîõ ñóðàã÷èéí äóíäàæ òîî ºìíºõ 
¿åýñýý íýã èõ ººð÷ëºãäººã¿é áàéãàà þì. Õàðèí ¿¿íèé ýñðýãýýð íýã ñóðãóóëüä 
îíîãäîõ áàãøèéí òîî íýã ñóðãóóëüä îíîãäîõ áàãø áóñ àëáàí õààã÷èéí òîîíîîñ 
õàìààã¿é ýð÷èìòýéãýýð áàãàñæýý. Õ¿ñíýãò 13 íü ýíý õî¸ð ººð÷ëºëòèéí ¿ð ä¿íä 
íýã áàãøèä îíîãäîõ ñóðàã÷èéí òîî 22.9-ººñ 28.2 õóâü áîëæ ºññºíèéã õàðóóëæ 
áàéíà. Ýñðýãýýðýý äýýðõ õóãàöààíû òóðøèä ñóðãóóëüä àæèëëàæ áàéãàà áàãø áà 
áàãø áóñ àëáàí õààã÷èéí òîîí õàðüöàà ÿëèìã¿é áóóðñàí áàéãààã õàðæ áîëíî. 
¯¿íýýñ ä¿ãíýí õýëýõýä áàãèéí ñóðãóóëèóä õààãäñàí ÿâäàë íü áàãø áóñ àëáàí 
õààã÷äààñ èë¿¿òýéãýýð áàãø íàðûí òîîíä íºëººëæýý.

Õ¿ñíýãò 13-ò ¿ç¿¿ëñýí ñòàòèñòèêèéí òîéìîîñ õàðàõàä áàã äýýð áàéðëàõ 
ñóðãóóëèóäûí ãóðàâíû íýã íü õààãäñàí ÿâäàë ¿ëäñýí áàãèéí ñóðãóóëèóäûí 
àæèëòàí, àëáàí õààã÷, ñóðàã÷äûí òîîíû á¿òöýä ÷óõàë íºëºº ¿ç¿¿ëñýí áàéíà. 
Õàðèí õààãäñàí ñóðãóóëèóäààð ¿éë÷ë¿¿ëæ áàéñàí áàãèéí õ¿¿õä¿¿ä áàãà 
áîëîâñðîëä åð íü õàìðàãäàæ ÷àäàæ áàéãàà ýñýõ, õýðõýí õàìðàãäàæ áàéãààã ýíý 
õ¿ñíýãòýýð õàðóóëæ ÷àäàõã¿é þì. Ìºí ýíý øèíý÷ëýë íü õºäººãèéí áîëîâñðîëûí 
÷àíàðò õýðõýí íºëººëñíèéã õàðóóëàõ ìýäýýëýë àëãà áàéíà. 
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Õàéðöàã 6: Õºäººãèéí æèæèã ñóðãóóëèóäûí õîîðîíäûí ñóðàã÷äûí òºëººõ 
ºðñºëäººí – ÒÇÑ-íû ÷àíàðûí ìýäýýëýë öóãëóóëàõ ¿å øàòàíä îëñîí áàðèìò 
(¯ðãýëæëýë)

Á ñóðãóóëèéí òºñºâ íü ñóì äýýðõ Ñ ñóðãóóëèéí òºñâèéí õàâñðàëò áàéäëààð 
õ¿ðãýãääýã. Òºñâèéí ñàíàë, ñàíõ¿¿æèëò îëãîñîí áàðèìòóóä äýýð áàãèéí 
ñóðãóóëèéí ñóðãàëòûí ìåíåæåð áîëîí ñóìûí ñóðãóóëèéí íÿãòëàí áîäîã÷ 
ãàðûí ¿ñýã çóðàõ øààðäëàãàòàé. 

Ñóìûí òºâèéí Ñ ñóðãóóëü íü 540 îð÷èì ñóðàã÷òàé æèæèã ñóðãóóëü áºãººä 
òºñâºº õ¿ðãýõèéí òóëä áàãàã¿é õ¿íäðýë òóóëäàã. Õýäèéãýýð Ñ ñóðãóóëü 
á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëòûí õóâüä áàãèéí Á ñóðãóóëèéã çàõèðàõ áîëîâ÷ õî¸ð 
ñóðãóóëü ñóðàã÷ ýëñ¿¿ëýõ òàë äýýð õîîðîíäîî ºðñºëääºã áàéíà. Ñàÿõíààñ 
áàãèéí Á ñóðãóóëèéí äîòóóð áàéðûã äàõèí íýýõ àñóóäàë òàâèãäñàíààð õî¸ð 
ñóðãóóëèéí õîîðîíäûí çºð÷èë ñýðãýæýý. Õî¸ð ñóðãóóëü ýíý íºõöºë áàéäëûã 
õýðõýí ¿çýæ áàéãààã äîîð ºã¿¿ëëýý. 

Á ñóðãóóëèéí áàãà àíãèéí áàãø: Ìàíàé áàãèéí ñóðãóóëèéí ñóðàã÷äûí 
áàðàã òýí õàãàñ íü ñóìûí òºâèéí õ¿¿õä¿¿ä áºãººä ¿ëäñýí õàãàñ íü ñóìûí 
òºâººñ ãàäóóð àìüäàðäàã òóë äîòóóð áàéðàíä àìüäðàõ øààðäëàãàòàé. 
¯¿ñýýä áàéãàà ãîë àñóóäàë áîë ñóìûí òºâèéí ñóðãóóëü ìàíàé ñóðãóóëèéí 
ñóðàã÷äûã ýëñ¿¿ëæ àâàõ ñîíèðõîëòîé áàéãàà áºãººä áèäíèéã äîòóóð 
áàéðàà äàõèí íýýõèéí ýñðýã ÷àäàõ á¿õíýý õèéæ áàéíà. Èíãýñíýýðýý òýä 
áàãèéí òºâººñ ãàäóóð àìüäàðäàã ìàë÷èí ºðõèéí õ¿¿õä¿¿äèéã ñóðãóóëüäàà 
ýëñ¿¿ëýí òýäíèéã ººðèéí äîòóóð áàéðàíä àìüäðóóëàõ áîëîìæòîé áîëíî. 
Ãîë áýðõøýýë íü ñóìûí ñóðãóóëü áèäýíä îëãîõîîð àìëàñàí ìºíãèéã áàðèàä, 
ºãºõã¿é áàéãàà þì. Áèäýíä 3,3 ñàÿ òºãðºãèéã ñóðãóóëèéíõàà äîòóóð áàéðûã 
ñýðãýýõýä õóâààðèëàõààð àìëàñàí áîëîâ÷ òýä ýíý õºðºíãèéã áèäýíä îëãîõã¿é 
áàéãàà þì. Òýä ìàíàé ñóðãóóëèéí öàëèíãèéí ñàí àëü õýäèéí õýòýðñýí, 
õýðýâ áèä äîòóóð áàéðàà äàõèí àæèëëóóëæ ýõýëáýë äîòóóð áàéðíû áàãø, 
òîãîî÷ çýðýã íýìýëò àæèëòíóóäûã àâ÷ àæèëëóóëàõ õýðýãòýé áîëíî ãýæ 
òàéëáàðëàæ áàéãàà þì. Èíãýõèéã òºâººñ çºâøººðºõã¿é òóë äîòóóð áàéðíû 
¿éë àæèëëàãààã ñýðãýýõýä õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ õýðýãã¿é õýìýýí òýä õýëæ 
áàéíà. Ìàíàé áàãèéí õ¿¿õä¿¿ä ñóìûí òºâèéí ñóðãóóëüä ÿâàõ þì áîë ýöýã 
ýõ íü òýäýíòýéãýý òîãòìîë óóëçàæ ÷àäàõã¿é áîëíî ãýæ ýöýã ýõ÷¿¿ä èõ äóðã¿é 
áàéãàà. Ñóìûí òºâ ìàíàé ýíäýýñ õîë, õ¿ð÷ î÷èõîä òºâºãòýé.

Ñóìûí çàñàã äàðãà, Ñ ñóðãóóëèéí íÿãòëàí áîäîã÷èéí àæëûã õàâñðàí 
õèéäýã ñóìûí íÿãòëàí áîäîã÷, ìºí ñóìûí Çàñàã äàðãûí òàìãûí ãàçðûí 
äàðãà íàð: Ìàíàé ñóðãóóëèéí òºñâèéã õóâààðèëàõäàà öººí ñóðàã÷òàé 
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æèæèã  ñóðãóóëèéí õóâüä áàéæ áîëîõ õàìãèéí ºíäºð áóþó 1,5-èéí ìèêðî- 
èòãýëö¿¿ðèéã àøèãëàñàí. Á ñóðãóóëèéí äîòóóð áàéðíû òóõàéä ãýâýë, áàãèéí 
ñóðãóóëü íü õºðºíãº ìºíãº áàéõã¿é òóë äîòóóð áàéðàà ñýðãýýí çàâñàðëàõ 
÷àäâàðã¿é, ìºí áîëîâñîí õ¿÷èí õàíãàëòã¿é òóë áàéðàà àæèëëóóëæ ÷àäàõã¿é. 
Äîòóóð áàéð ñ¿¿ëèéí 15 æèëèéí òóðø àæèëëààã¿é òóë íýëýýä õýìæýýíèé 
çàñâàðûí àæèë õèéõ øààðäëàãàòàé. Á ñóðãóóëü íü äîòóóð áàéðíû õîîëíû 
çàðäàëä 2004 îíû ñàíõ¿¿ãèéí æèëä òºñºâ áàòëóóëæ àâñàí áîëîâ÷ òýä ýíý 
ìºíãºº ñàíõ¿¿ãèéí æèëèéí ýõýíä áóþó 2004 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðä ë àâñàí. 
Òýð ¿åä õè÷ýýëèéí æèë ýõëýýä 4 ñàð ºíãºð÷èõñºí áàéñàí òóë ýöýã ýõ÷¿¿ä 
ººðñäèéí áîëîìæîîð àñóóäëàà øèéäñýí áàéñàí. Îëîíõ ýöýã ýõ õ¿¿õäýý ìàíàé 
ñóðãóóëüä ºã÷, ìàíàé äîòóóð áàéðàíä àìüäðóóëàõ þìóó çàðèì íü ñóìûí 
òºâ äýýð áàéäàã õàìààòíûäàà ñóóëãàñàí áàéñàí. Á ñóðãóóëü íü öàëèíãèéí 
ñàíãàà áàðàã 40 õóâèàð õýòð¿¿ëñýí. Áàãèéí ñóðãóóëèéí ñóðàã÷èéí òîî öººí 
òóë äîòóóð áàéðàíä çîðèóëæ íýìýëò àæèë÷èä àâ÷ àæèëëóóëàõûã òýäýíä 
çºâøººðºõã¿é áàéõ.

2.8 Ä¿ãíýëò

Ìîíãîëûí ñóðãóóëèóä ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìú¸îã àøèãëàí òºñâºº òºëºâëºõ 
¸ñòîé áºãººä ýíý àðãà÷ëàë íü òîãòìîë áîëîí õóâüñàõ çàðäëûã ÿëãàæ òîîöîõûã 
øààðääàã. Ñóðãóóëèéí õóâüñàõ çàðäàë íü òºëºâëºñºí ýëñýëòèéí õýìæýýòýé 
ïðîïîðöèîíàë áàéõ áºãººä òîãòìîë çàðäàë íü áîäèò õýðýãöýýíä ¿íäýñëýñýí 
áàéõ ¸ñòîé. Ñóðãóóëèéí íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ õóâüñàõ çàðäëûí õýìæýý íü á¿ñ 
íóòãààð ººð ººð áàéõ áà ¿¿íèéã ÇÃ-ààñ æèë á¿ð áàòàëäàã. Ìºí öººí ñóðàã÷òàé 
õºäººãèéí æèæèã ñóðãóóëüä äàâóó áàéäàë îëãîñîí ìèêðî-èòãýëö¿¿ðèéã 
àøèãëàí òºñâèéí äàõèí õóâààðèëàëòûã àéìàã á¿ðò õèéõ áºãººä èòãýëö¿¿ðèéí 
õýìæýýã àéìãèéí áîëîâñðîëûí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà òîäîðõîéëäîã. Öººí 
ñóðàã÷òàé õºäººãèéí æèæèã ñóðãóóëèéí òºñºâò ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìú¸îíû 
¿ç¿¿ëæ áóé ñºðºã íºëººëëèéã àðèëãàõ çîðèëãîîð ýíý èòãýëö¿¿ðèéã àøèãëàæ 
ýõýëñýí áàéíà.  

Òàéëàíãèéí ýíý á¿ëýãò ñóðãóóëèéí òºñâèéí õóâààðèëàëòòàé õîëáîîòîé 3 
àñóóäëûã àâ÷ ¿çëýý. ¯¿íä (à) ñóðãóóëèéí çàðäëûí á¿òýö, (á) íîðìàòèâ çàðäëûí 
àðãà÷ëàë íü õºðºíãº õóâààðèëàëòàä õýðõýí íºëººëæ áóé, (â) ìèêðî-èòãýëö¿¿ðýýð 
òºñâèéí äàõèí õóâààðèëàëò õèéõ íü òºñâèéí òýãø õóâààðèëàëòûí çàð÷èìä 
õýðõýí íºëººëæ áóé çýðýã áîëíî. 

Õºäººãèéí æèæèã ñóðãóóëèéí õóâüñàõ áîëîí òîãòìîë çàðäëûí íýã ñóðàã÷èä 
îíîãäîõ õýìæýý íü áóñàä á¿õ ñóðãóóëèéíõààñ õàìààã¿é èõ áîëîõûã ýíý á¿ëãèéí 
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ä¿í øèíæèëãýý õàðóóëëàà. Ýíý ÿëãàà íü îëîí øàëòãààíòàé áàéãààãèéí 
äîòîð áàãøëàõ áîëîâñîí õ¿÷íèé îðîí òîîíä òàâèãäàõ øààðäëàãà, íèéãìèéí 
¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ, õàëààëòûí îíîâ÷òîé äýä á¿òýö çýðýã áàãòàæ áàéíà. 
Àæèëòíóóäûí öàëèí õºëñ, äààòãàëä òºëºõ øèìòãýë íü á¿õ ñóðãóóëèéí çàðäëûí 
äèéëýíõ õýñãèéã ýçýëæ áàéãààãèéí óëìààñ ñóðãàëòûí áóñàä õýðýãöýýíä 
çàðöóóëàõ õºðºíãº ìàø áàãà ¿ëääýã áîëîõûã òºñâèéí áàðèìò ìýäýý áàòëàí 
õàðóóëëàà. Õàëààëòûí çàðäëûí íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ çàðöóóëàëò íü ìºí íýëýýä 
ºíäºð áàéãàà áºãººä íèéò çàðäëûí 13-15 õóâèéã ýçýëæ áàéíà. 

Íîðìàòèâ çàðäëûí àðãà÷ëàë íü Ìîíãîëûí áîäèò áàéäàëä çîõèöñîí ñàíõ¿¿ãèéí 
ìåõàíèçì áîëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà íü òºñâèéí áàðèìò ìýäýýíýýñ õàðàãäàæ áàéíà. 
Ìèêðî-èòãýëö¿¿ð íü æèæèã ñóðãóóëèéí õýðýãöýý øààðäëàãûã õàíãàõàä 
÷èãëýñýí øàëãóóðûã ñàíõ¿¿æèëòèéí ìåõàíèçìä îðóóëæ ºãºõ çîðèëãîòîé ÷óõàë 
çîõèöóóëàëò þì. Ãýõäýý èòãýëö¿¿ðèéã ¿íäýñíèé ò¿âøèíä áóñ õàðèí èæèë 
õýìæýýòýé ñóðãóóëèóäûí òºñâèéã àëü àéìàãò áàéðëàæ áàéãààãààñ øàëòãààëàí 
ººð ººð õýìæýýòýé áàéõ íºõöëèéã ¿¿ñãýñýí àéìãèéí ò¿âøíèé èòãýëö¿¿ð 
õýëáýðýýð áîëîâñðóóëàí õýðýãëýæ áàéãààãèéí øàëòãààí îäîîãîîð òîäîðõîéã¿é 
áàéíà. ¯¿íýýñ ãàäíà áàðèìò ìýäýýíýýñ õàðàõàä ñóäàëãààíû ò¿¿âýðò áàãòñàí 
á¿õ ñóðãóóëü ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìú¸îíû àðãà÷ëàëûã æèãä õýðýãëýæ, ã¿éöýòãýí, 
äàãàí ìºðäºõã¿é áàéãàà íü áîäëîãîîð òàâüæ áàéãàà øààðäëàãà, ñóðãóóëèéí 
ò¿âøèí äýõ ò¿¿íèé õýðýãæèëò õî¸ðûí õîîðîíä íýëýýä çºð¿¿ áàéãààãèéí æèøýý 
áîëëîî. 
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Á¿ëýã 3. Áîëîâñðîëûí òºñâèéí ¿éë ÿâö

3.1 Óäèðòãàë

Òóñãàéëàí äóðüäààã¿é ë áîë ýíý á¿ëýã äýõ ìýäýýëëèéã ÒÇÑ-íä õàìðàãäñàí 
ñóðãóóëèóäûí íÿãòëàí áîäîã÷îîð áºãë¿¿ëæ àâñàí “Òºñâèéí áàðèìò ìýäýý” 
íýðòýé àñóóëãààñ á¿ðä¿¿ëëýý. Ìýäýýëëèéí áàòàëãààòàé áàéäëûã õàíãàõ 
çîðèëãîîð çºâõºí îí, ñàð, ºäðèéã òàâüæ, ãàðûí ¿ñýã çóðñàí ìýäýýëëèéí õóóäñûã 
àøèãëàñàí áºãººä ýíý øàëãóóðààð ñóäàëãààíû ò¿¿âðýýñ 8 ñóðãóóëèéã õàñàõ 
øààðäëàãàòàé áîëñîí þì. ¯¿íèé óëìààñ óã á¿ëýã äýõ ä¿í øèíæèëãýýã íèéò 
110 ñóðãóóëèéí ìýäýýëýëä ¿íäýñëýí õèéëýý. Ìºí áîëîìæòîé á¿õ òîõèîëäîëä 
àéìãèéí áîëîâñðîëûí òºñâèéí ìýðãýæèëòí¿¿äýýñ àâñàí òºñâèéí ìýäýýã 
àøèãëàâ. 

Ýíýõ¿¿ á¿ëãèéí çîðèëãî áîë áîëîâñðîëûí òºñâèéí õºðºíãº òºâèéí áîëîí 
àéìãèéí ¿å øàòóóäààð õýðõýí äàìæèí ºíãºðäºã ¿éë ÿâöûã îéëãîõ, õàðüöóóëàõàä 
îðøèíî. Óã á¿ëýã 2 õýñýãò õóâààãäàíà. Ýõíèé õýñýã íü òºâèéí áîëîí îðîí íóòãèéí 
ò¿âøèíä òºñâèéí ¿éë ÿâö õýðõýí çîõèîí áàéãóóëàãäñàí áàéãààã íàðèéâ÷ëàí 
õàðóóëàõ, ò¿¿í÷ëýí ñóðãóóëü áîëîí òºñºâ õàðèóöñàí áàéãóóëëàãóóä õîîðîíäûí 
õàðèëöààã äýëãýðýíã¿é òàéëáàðëàõ þì. Õî¸ðäóãààð õýñýãò ÒÇÑ-íû ìýäýýëëèéã 
àøèãëàí òºñâèéí ¿éë ÿâöûí ¿å øàòóóä äàõü çàðäëûí õýìæýýã õàðüöóóëàõ 
áîëíî.
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3.2 Òºñâèéí ñàíàë áîëîâñðóóëàõ, áàòëàõ, 
òîäîòãîë õèéõ áà ñàíõ¿¿æèëò îëãîõ ¿éë ÿâö

Òàéëàíãèéí ýíý õýñýãò òºñâèéí ñàíàëûã áîëîâñðóóëàõààñ ýõëýýä ñàíõ¿¿æèëò 
îëãîõ õ¿ðòýëõ òºñâèéí ¿éë ÿâöûí ãîë ãîë ¿å øàòóóäûã òîéìëîí õàðóóëàõ 
áîëíî21. 

Òºâèéí ò¿âøèíä òºñâèéí ñàíàëûã áîëîâñðóóëàõ, áàòëàõäàà äàðààõ õóâààðèéã 
áàðèìòëàõ ¸ñòîé áîëîâ÷ ýíý õóâààðèàñ õîöðîõ òîõèîëäîë ò¿ãýýìýë áàéíà. 

5 äóãààð ñàðûí 1 ÇÃ Òºñâèéí õ¿ðýýíèé ìýäýãäëèéã ÓÈÕ-ä22 ºðãºí 
ìýä¿¿ëíý.

7 äóãààð ñàðûí 1 Òºñâèéí á¿õ áàéãóóëëàãà, ¿¿íèé äîòîð ñóðãóóëèóä òºñâèéí 
ñàíàëàà õîëáîãäîõ òºðèéí áàéãóóëëàãàä (áîëîâñðîëûí 
áàéãóóëëàãóóäûí õóâüä ÁÑØÓß-íä) ºðãºí ìýä¿¿ëíý.

7 äóãààð ñàðûí 11 Ïàðëàìåíò õàâðûí ÷óóëãàíààðàà þìóó 7 äóãààð ñàðûí 11-
íèé ºäðèéí äîòîð Òºñâèéí õ¿ðýýíèé ìýäýãäëèéã áàòàëíà. 

8 äóãààð ñàðûí 15  Òºðèéí òºâ áàéãóóëëàãóóä (áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí õóâüä 
ÁÑØÓß) ººðèéí ¿éë àæèëëàãààíû õýòèéí òºëºâëºãººíèé 
òºñëèéã äàðàà æèëèéí òºñâèéí òºñëèéí õàìò Ñß- íä 
õ¿ðã¿¿ëíý.

9 ä¿ãýýð ñàðûí 15 Ñß ñàëáàð òóñ á¿ðèéí òºñâèéã õÿíàæ, íýãòãýýä, óëñûí 
òºñâèéí òºñëèéã ÇÃ-ò õýëýëö¿¿ëýõýýð ºðãºí ìýä¿¿ëíý.   

    
10 äóãààð ñàðûí 1  ÇÃ äàðàà æèëèéí òºñâèéí òºñëèéã ÓÈÕ-ä ºðãºí 

ìýä¿¿ëíý.  

12 äóãààð ñàðûí 1 ÓÈÕ óëñûí òºñâèéã õýëýëöýí áàòàëíà. 
  
2002 îíä áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí ñàíõ¿¿æèëòèéã äàõèí òºâëºð¿¿ëýõ øèéäâýðèéã 
ÇÃ ãàðãàæýý. Òºñâèéí äàõèí òºâëºðëèéí íýãýí õýñýã áîëãîæ ñóðãóóëèóäûí 
òºñâèéã õÿíàæ íýãòãýí, ñàëáàðûí òºñâèéí ñàíàëûã áîëîâñðóóëàõ ¿¿ðãèéã 

21 Õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷íû àñóóäëûã Ð. Áàò-Ýðäýíý (2005) áà Äýëõèéí Áàíê (2004) 
òàéëàíãóóäààñ ¿çíý ¿¿. 

22 Ìîíãîëûí Ïàðëàìåíòûí àëáàí ̧ ñíû íýð Óëñûí Èõ Õóðàë áîëíî. 
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ÁÑØÓß àâ÷, õàðèí òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëò îëãîëòûã Ñß øèíýýð áàéãóóëàãäñàí 
Òºðèéí ñàíãèéí òîãòîëöîîãîîðîî äàìæóóëàí ã¿éöýòãýõýýð áîëîâ. Ýíýõ¿¿ 
ººð÷ëºëòèéí ¿ð ä¿íä ÁÑØÓß-íû Ýäèéí çàñàã, ñàíõ¿¿ãèéí ãàçðûí òºëººëºã÷ 
áîëîõ àéìãèéí áîëîâñðîëûí òºñâèéí ìýðãýæèëòíèéã àéìãèéí ÁÑÃ-ò23 
àæèëëóóëàõ áîëæýý. Àéìãèéí ò¿âøèíä Ñß-ûã òºëººëæ àéìãèéí Òºðèéí 
ñàíãèéí ìýðãýæèëòí¿¿ä ìºí àæèëëàõ áîëîâ. Ò¿¿í÷ëýí àéìãèéí Òºðèéí ñàíãààñ 
õÿíàäàã ãàíö ë äàíñòàé áàéõûã ñóðãóóëèóäàä çºâøººð÷ýý. Ýíýõ¿¿ øèíý÷ëýë 
íü ñóðãóóëèéí íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýë, òºñâèéí ¿éë ÿâöûã õºíãºâ÷ëºõ, èë òîä 
áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîòîé áàéâ. 

Çóðàã 8-ä òºñâèéí äàõèí òºâëºðëèéí ¿ð ä¿íä áèé áîëñîí òºñâèéí ñàíàë 
áîëîâñðóóëàõ, ºðãºí ìýä¿¿ëýõ, ñàíõ¿¿æèëò îëãîõ ÿâöûã õàðóóëëàà. Á¿õ 
òºðëèéí õàðèëöààã àéìãèéí ò¿âøíèé òºñâèéí áàéãóóëëàãóóäààð äàìæóóëàí 
õýðýãæ¿¿ëíý. 

3
ÁÑØÓß

2
Àéìàã: Áîëîâñðîë, 

ñî¸ëûí ãàçàð 
(ÁÑØÓß-íû 

õàðüÿà)

1
Ñóðãóóëèóä

4
Ñß

5
Àéìàã: Òºðèéí ñàí

(Ñß-íû õàðúÿà)

6
Ñóðãóóëü

 (Ñóðãóóëèéí íÿ-áî)

Çóðàã 8: Òºñâèéí ¿éë ÿâö áà àéìãààð äàìæèí õýðýãæèõ 
òºñâèéí õºðºíãèéí óðñãàë (Óëààíáààòàð õîòûã ýñ òîîöâîë) 
Ñàíõ¿¿æèëò îëãîõ

Ñàíõ¿¿æèëò îëãîõ
Òºñºâ áàòëàõ

23 2002 îí õ¿ðòýë àéìàã, ä¿¿ðãèéí çàõèðãààíä áîëîâñðîë, ñóðãóóëèéí àñóóäëûã õàðèóöàí 
àæèëëàõ òºñâèéí ìýðãýæèëòíèé îðîí òîî áàéãààã¿é þì.
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Ìîíãîëûí ñóðãóóëèóäûí ãóðàâíû íýãä (Óëààíáààòàð õîòûí ñóðãóóëèóä) íü 
òºñâèéí äàõèí òºâëºðºë ÿâàãäààã¿é áàéíà. Ýíý íü áîëîâñðîëûí ñàíõ¿¿æèëòèéí 
òîãòîëöîîíä á¿òöèéí ººð÷ëºëò õèéõ çîðèëãîîð áàòëàãäñàí õóóëèéã çºð÷èæ 
áàéãàà ÿâäàë þì. Áóñàä á¿õ àéìàãò ÁÑØÓß, Ñß-íû àéìãèéí ò¿âøíèé 
òºëººëºã÷èä òºñâèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëàõ, òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëòèéã îëãîõ 
¿éë ÿâöàä ººð ººðèéí ñàëàíãèä ¿¿ðýãòýé îðîëöîæ áàéõàä Óëààíáààòàð õîòîä 
Òºðèéí ñàí 2004, 2005 îíû ñàíõ¿¿ãèéí æèëä äýýðõ õî¸ð ÷èã ¿¿ðãèéã õî¸óëàíã 
íü ã¿éöýòãýæýý. Óëìààð Òºðèéí ñàí íü ñóðãóóëèóäûí òºñâèéí ìýäýýëëèéã 
íýãòãýí ÁÑØÓß-íä õ¿ðã¿¿ëæýý24. Áîëîâñðîëûí òºñºâ õàðèóöñàí àéìãèéí 
ò¿âøíèé áàéãóóëëàãóóäààñ ÿëãààòàéãààð Óëààíáààòàðûí Òºðèéí ñàí íü Õîòûí 
Çàõèðàã÷èéí àëáàíä òàéëàãíàõ ¿¿ðýãòýé þì (ÁÑØÓß, Ñß-íä áèø). 
Ýíýõ¿¿ òóñãàé ñòàòóñûí íºëººãººð, ìºí 2 äóãààð á¿ëýãò ºã¿¿ëñýí øàëòãààíóóäûí 
óëìààñ Óëààíáààòàð õîòûí ñóðãóóëèóä ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìú¸îã õýðýãëýõã¿é 
áàéíà. Óëààíáààòàð õîòûí ýíýõ¿¿ áàéäàë íü áîëîâñðîëûí ñàíõ¿¿æèëòèéí 
àñóóäàë áèø õàðèí ¿¿íýýñ èë¿¿òýéãýýð õàðèóöëàãà, õÿíàëòûí àñóóäàë áîëæ 
áàéãàà þì. Òºñºâ áàòëàõ, ñàíõ¿¿æèëò îëãîõ àñóóäëûã íýã ë áàéãóóëëàãà 
õàðèóöàæ áàéãàà òîõèîëäîëä, ìºí ¿íýëãýý ìîíèòîðèíãèéí íýãäñýí òîãòîëöîî 
áàéõã¿é ãàçàðò òºñâèéí õºðºíãèéí çîðèóëàëòûí áóñ çàðöóóëàëò ãàðàõ íºõöºë 
èë¿¿òýé ¿¿ñýõ áîëîìæòîé þì25. 

Ñóðãóóëèóä æèë á¿ðèéí õàâàð òºñâèéí 3 æèëèéí õýòèéí òºëºâëºãººãºº 
áîëîâñðóóëààä, òóõàéí ñàíõ¿¿ãèéí æèëèéí íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ íîðìàòèâò 
¿íäýñëýñýí òºñâèéí äýëãýðýíã¿é ñàíàëûã àéìãèéí ÁÑÃ-ûí òºñâèéí 
ìýðãýæèëòýíä æèë á¿ðèéí 7 äóãààð ñàðûí 1-íèé ºäðèéí äîòîð õ¿ðã¿¿ëýõ ̧ ñòîé. 
ÁÑÃ-ûí òºñâèéí ìýðãýæèëòí¿¿äòýé õèéñýí àëáàí áóñ ÿðèëöëàãààñ õàðàõàä, 
ñóðãóóëèóäûí áîëîâñðóóëñàí 3 æèëèéí òºñâèéí õýòèéí òºëºâ íü áîäèòîé 
áóñ ãýñýí ¿íäýñëýëýýð õýðýãñýõã¿é áîëîõ ìàãàäëàë ºíäºðòýé þì áàéíà. Òºñºâ 
áàòëàãäàõààñ ºìíºõ øàòóóäàä èõýíõ æèæèã ñóðãóóëèóä ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìú¸îã 
àøèãëàõûí îðîíä õýðýãöýýíä ¿íäýñëýñýí òîîöîî õýëáýðýýð òºñâèéí ñàíàëûã 
áîëîâñðóóëæ èðäýã áàéíà. Òºñâèéí ìýðãýæèëòýí íü ñóðãóóëèéí õóâüñàõ áîëîí 
òîãòìîë çàðäëûã ÿëãàí õàðóóëàõ ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìú¸îíä òóëãóóðëàñàí 
òºñâèéí áàðèìòûã õýðõýí áîëîâñðóóëàõ ÷èãëýëýýð ñóðãóóëèéí çàõèðàë, 
íÿãòëàí áîäîã÷äûã ñóðãàõ õýðýãòýé áîëäîã. Òºñâèéí ñàíàëûã áîëîâñðóóëàõ 
áîëîí ºðãºí ìýä¿¿ëýõ ¿å øàòàíä ÷ ãýñýí òºñâèéí ìýðãýæèëòí¿¿ä ñóðãóóëèóäòàé 

24 ¯¿ãýýð õÿçãààðëàõã¿éãýýð, Óëààíáààòàð õîòûí ÁÑÃ-ûí òºñâèéí ìýðãýæèëòíèé îðîí òîî 
2004 îíîîñ õîéø õîîñîí áàéãàà þì áàéíà.

25 Àìàí áàðèìòààð Óëààíáààòàð õîòîä ìýäýýëýë öóãëóóëàõ ÿâöàä ä¿¿ðã¿¿äèéí Òºðèéí 
ñàíãèéí ìýðãýæèëòí¿¿ä òºñâèéí ìýäýýëëèéã ãàðãàæ ºãºõèéã çºâøººðñºí áè÷ãèéã 
Õîòûí çàõèðãààíààñ àâ÷ðàõûã øààðäñàí áàéíà. Ìýäýýëýë öóãëóóëæ áàéñàí õ¿ì¿¿ñ 
ÁÑØÓß áîëîí Ñß-ààñ àëáàí áè÷èã àâ÷ ÿâñíàà ¿ç¿¿ëñýí ÷ òóñ áîëîîã¿é áàéíà. Òýð ÷ 
á¿¿ õýë Òºðèéí ñàíãèéí ìýðãýæèëòýí íü ìýäýýëýë öóãëóóëàã÷ààñ òºëáºð, óðàìøóóëàë 
íýõñýí òîõèîëäîë ãàðñàí áàéíà.
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íÿãò õàìòðàí àæèëëàäàã áºãººä ñóðãóóëèéí òºñºâò ººð÷ëºëò îðóóëàí çàñàæ 
ñàéæðóóëäàã áàéíà. 

Æèë á¿ðèéí 7 äóãààð ñàðä àéìãèéí òºñâèéí ìýðãýæèëòí¿¿ä õî¸ð äîëîî 
õîíîãèéí õóãàöààòàéãààð ÁÑØÓß-íû Ýäèéí çàñàã, ñàíõ¿¿ãèéí õýëòýñ äýýð 
èðæ àæèëëàí, òºñâèéí òºñëèéã àëáàí ¸ñîîð áàòàëñàí õýëáýð çàãâàðò îðóóëàí 
áîëîâñðóóëäàã áàéíà. Ýíý ¿å øàòàíä, ñóðàã÷èéí òîîíä ¿íäýñëýñýí òºñâèéí 
äàõèí õóâààðèëàëò õèéãäýõ ìàãàäëàëòàé áà ýíý íü õóâüñàõ áîëîí òîãòìîë 
çàðäàë õîîðîíäûí òºñâèéí õóâààðèëàëòàä íºëººëºõ ìàãàäëàëòàé. Ýíý ¿åä ìºí 
äàðààãèéí ñàíõ¿¿ãèéí æèëä çîðèóëàí áàòàëñàí íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ íîðìàòèâ 
çàðäëûã òóñãàí ñóðãóóëèéí òºñâèéã ººð÷ëºõ çîõèöóóëàëò õèéãääýã. Íîðìàòèâ 
çàðäàë íü æèë á¿ð íýìýãääýã òóë òºâèéí øàòàíä áýëòãýí áîëîâñðóóëñàí 
ñóðãóóëèóäûí òºñâèéí ñàíàëûí õýìæýý àíõ ÁÑÃ-ûí òºñâèéí ìýðãýæèëòýíä 
ñóðãóóëèóäûí õ¿ðãýñýí òºñâèéí ñàíàëààñ íýìýãäñýí áàéäàã. 

8 äóãààð ñàð ãýõýä ÁÑØÓß-íû Ýäèéí çàñàã, ñàíõ¿¿ãèéí àëáà áîëîâñðîëûí 
ñàëáàðûí òºñâèéí ñàíàëûã Ñß, ÇÃ-ò ãóðâàí ÿíçààð áàãöëàí õ¿ðã¿¿ëäýã. ¯¿íä: 

(à) Äýä ñàëáàðààð (áîëîâñðîë, ñî¸ë, øèíæëýõ óõààíû ãýõ ìýò)
(á) Ñóðãóóëèéí õýâ øèíæýýð (òóõàéëáàë, ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîëûí, 

ÅÁÑ, äýýä áîëîâñðîëûí òºñºâ ãýõ ìýò) 
(â) Çàðäëûí ç¿éë àíãèàð (õóâüñàõ áà òîãòìîë çàðäàë). 

Ñàëáàðûí òºñâèéã áàòàëñíààñ õîéø òºñâèéí äàõèí õóâààðèëàëòûã õóóëèéí 
äàãóó çºâõºí ñàëáàð äîòðîî õèéæ áîëíî26. ªíººãèéí ïðàêòèêààñ õàðàõàä, 
äàõèí õóâààðèëàëò íü çºâõºí ìèêðî-èòãýëö¿¿ðèéã àøèãëàí íýã ñóðãóóëèàñ 
íºãºº ñóðãóóëü ðóó øèëæ¿¿ëýõ áàéäëààð õèéãäýæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí ñóðãóóëèóä 
íü õè÷ýýëèéí æèëèéí òóðø òºñâèéí òîäîòãîë õ¿ñýõ ýðõòýé. Õàðèí òºñâèéí 
òîäîòãîëûã çºâõºí õ¿íäýòãýõ øàëòãààíààð îíöãîé íºõöºëä ë îëãîäîã áàéíà. 

Òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëòèéã ñàð ñàðààð àéìãèéí Òºðèéí ñàíãààñ ñóðãóóëèéí 
äàíñ ðóó øèëæ¿¿ëäýã. Àéìãóóä ÷ ìºí òºñâºº òºâººñ ñàð á¿ðèéí øèëæ¿¿ëýã 
õýëáýðýýð àâäàã. Ñóðãóóëèóä çàðäëàà àâàõäàà òºëáºðèéí áàðèìò (òóõàéëáàë, 

26 2002 îíîîñ ºìíº àéìàã, ä¿¿ðãèéí çàñàã äàðãà íàðò òºñâèéã ñàëáàð õîîðîíä øèëæ¿¿ëýí 
äàõèí õóâààðèëàëò õèéõèéã õóóëèàð çºâøººð÷ áàéëàà. ªìíº íü ¿éë÷èëæ áàéñàí 
òºâëºðñºí áóñ òîãòîëöîîíû äàãóó òºñâèéí õºðºíãèéí õóâààðèëàëòûã õèéõ ýðõ ìýäëèéã 
òºâ çàñãèéí ãàçàð áîëîí îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà õàìòðàí ýäýëäýã áàéâ. Ýíý ¿åä îðîí 
íóòãèéí çàõèðãàà ñàëáàð õîîðîíäûí òºñâèéí äàõèí õóâààðèëàëòûã ñàíõ¿¿ãèéí æèëèéí 
òóðøèä õèéõ íü ºðãºí òàðõñàí ïðàêòèê áàéâ. Ñóðãóóëèéí òºñºâ òîäîðõîé áóñ áîëæ, íýãýíò 
áàòëàãäñàí òºñâºº á¿ðýí àâ÷ ÷àäàõ ýñýõ íü òóõàéí îðîí íóòãèéí çàõèðãààíààñ õàìààðàõ 
àñóóäàë áîëîîä áàéæýý.̄ ¿íèé óëìààñ ºíººäºð èõýíõ ñóðãóóëü øèíýýð á¿ðýëäýæ áàéãàà 
òºâëºðñºí òîãòîëöîîã èë¿¿ ñàéøààæ áàéíà. 
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çàñâàð, ¿éë÷èëãýýíèé çàðäàë ãýõ ìýò)-ààð ãàðãóóëíà. Õýäèéãýýð 2002 îíû 
Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëèàð ñàíõ¿¿æèëò 
îëãîõ ¿éë ÿâöûã íýãäñýí áàéäëààð çîõèöóóëæ ºãñºí ÷ áîäèò àìüäðàë äýýð ýíý 
¿éë àæèëëàãàà íü ÿíç á¿ðýýð õýðýãæèæ áàéíà. Æèøýýëáýë, ñàíõ¿¿æèëò îëãîõ 
òºëºâëºãºº íü ñóðãóóëèéí ñàð á¿ðèéí çàðöóóëàëòûã òýð á¿ð òóñãàõã¿é áàéíà. 
ÒÇÑ-íû ÷àíàðûí ìýäýýëýë öóãëóóëàõ ¿å øàòàíä õàìðàãäñàí íýãýí àéìàãò 
òóõàéí àéìãèéí òºñâèéí ìýðãýæèëòíèé ñàíàà÷èëãà, èäýâõ ÷àðìàéëòûí ¿ðýýð 
ñàíõ¿¿æèëò îëãîõ òºëºâëºãºº íü ñóðãóóëèóäûí ñàðûí çàðëàãàä íèéöýæ áàéëàà. 
¯¿íèé ýñðýãýýð ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ººð íýã àéìàãò òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëòèéã 
10 òýíö¿¿ õýñýãò õóâààí îëãîæ áàéñàí íü æèëèéí òóðøèä ñóðãóóëèóäûí 
õýðýãöýý ººð ººð áàéäãèéã õàðãàëçààã¿é ÿâäëûí æèøýý áàéëàà. 

Òºñâèéí á¿õ áàéãóóëëàãà ÿìàð íýã íýìýëò çàðäàë òºëáºðã¿éãýýð æèëèéí 
ýöñèéí ñàíõ¿¿ãèéí ã¿éöýòãýëèéí òàéëàíãàà Ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí àëáà 
(ÌÕÀ)-ààð õÿíóóëæ áàéõ çààëò 2002 îíû Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà, 
ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëüä îðñîí áàéãàà. ÌÕÀ-íû ýðõ ¿¿ðýãò íèéòëýã õóóëèóä 
(òóõàéëáàë Õºäºëìºðèéí õóóëü, òºñâººñ ñàíõ¿¿æèæ áàéãàà áàéãóóëëàãóóäàä 
õàìààðàëòàé õóóëèóä ãýõ ìýò), ìºí ñàëáàðûí îíöëîãèéã òóñãàñàí õóóëü, æóðàì, 
ñòàíäàðòóóäûí (æèøýýëáýë, íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ õóâüñàõ çàðäëûí àðãà÷ëàëûí 
õýðýãëýý, á¿ëýã ä¿¿ðãýëòèéí õýìæýý, õºäºëìºðèéí õóóëü ãýõ ìýò) õýðýãæèëòèéã 
õÿíàõ àñóóäàë áàãòàíà. 2003 îíä áàéãóóëàãäñàí ýíýõ¿¿ àãåíòëàã íü ÇÃ-ò øóóä 
õàðúÿàëàãääàã. Äýýð íýðëýñýí ¿éë àæèëëàãààíû çýðýãöýý àéìàã á¿ðò áàéðëàõ 
ñàëáàðóóäààðàà äàìæóóëàí ýíý àãåíòëàã íü ¿íäýñíèé õýìæýýíä áàéãàà á¿õ 
ñóðãóóëüä æèëèéí ýöñèéí àóäèòûí øàëãàëò õèéäýã. Ñóðãóóëü ººðºº õ¿ñâýë 
õºíäëºíãèéí áèå äààñàí áàéãóóëëàãààð àóäèòûí øàëãàëò õèéëãýæ áîëîõ áà 
ýíý òîõèîëäîëä ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºðèéã ñóðãóóëü ººðºº õàðèóöíà. Èõýíõäýý 
ÌÕÀ-ààñ õèéñýí àóäèòûí ¿ð ä¿íä ñýòãýë äóíäóóð áàéãàà ñóðãóóëèóä ýíý 
õóâèëáàðûã ñîíãîõ ìàãàäëàëòàé þì. 
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3.3 Òºñâèéí çàðöóóëàëòûã õàðüöóóëàõ íü

Òºñâèéí ¿éë ÿâö äóíä õèéãäýõ äàõèí õóâààðèëàëò

ÒÇÑ 2004, 2005 îíû ñàíõ¿¿ãèéí æèëä õîëáîîòîé ñóðãóóëèéí òºñâèéí ìýäýýëýëä 
íàðèéâ÷èëñàí ä¿í øèíæèëãýý õèéëýý. Òºñâèéí ìýäýýëëèéã òºñâèéí ¿éë ÿâöûí 
ÿíç á¿ðèéí øàòàíä áóþó òºñâèéã ºðãºí ìýä¿¿ëýõ, áàòëàõ, ñàíõ¿¿æèëò îëãîõ, 
ã¿éöýòãýõ øàòàíä íü õàìààðàëòàéãààð á¿ðä¿¿ëñýí áîëíî. Ñóðãóóëèéí òºñâèéí 
õóâüñàõ çàðäëûí õýñãèéã ñóäëàõäàà áèä õî¸ð òºðëèéí ìýäýýëëèéã ñàëãàí àâ÷ 
¿çñýí áºãººä ¿¿íä (1) ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìú¸îãîîð ñóðãóóëü àâàõ ýðõòýé áîëæ 
áàéãàà òºñâèéí õýìæýý; (2) òîõèðóóëãà õèéñíèé äàðàà àâàõ ýðõòýé áîëæ áàéãàà 
òºñºâ áóþó ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìú¸îã ìèêðî-èòãýëö¿¿ðòýé õîñëóóëàí àøèãëàñíû 
äàãóó ñóðãóóëü àâàõ ýðõòýé áîëæ áàéãàà òºñâèéí õýìæýý çýðýã áîëíî. 

Õ¿ñíýãò 14-16 íü õýìæýý, ãàçàðç¿éí áàéðëàë, õàðüÿàëàãäàæ áàéãàà ñàíõ¿¿ãèéí 
á¿ñýýð ÿëãààòàé ñóðãóóëèóäûí òºñâèéã òºñâèéí ÿíç á¿ðèéí ¿å øàòàíä õàðüöóóëàí 
õàðóóëëàà. Õ¿ñíýãò 14-ò ñóðãóóëèóäûã ñóðàã÷èéí òîî áóþó õýìæýýãýýð íü 3 
á¿ëýãò àíãèëæ ¿çëýý. Á¿ëýã õîîðîíäûí òàñàëáàð öýã íü ò¿¿âýð äýõ ñóðãóóëèóäûí 
ñóðàã÷èéí òîîí õóâààðèëàëòûí 33 äóãààð áà 67 äóãààð ïðîöåíòèëü áîëëîî. 
Ñóäàëãààíû ò¿¿âýð äýõ Ç¿¿í áîëîí Õàíãàéí á¿ñèéí òºëººëëèéí õýìæýý ìàø 
áàãà òóë Õ¿ñíýãò 15-ä ºãñºí ìýäýýëýëä òîäîðõîé õýìæýýíèé áîëãîîìæëîëòîé 
õàíäàõ íü ç¿éòýé. Õàðüöóóëàõ áîëîìæ îëãîõ ¿¿äíýýñ òºñâèéí á¿õ ä¿í ìýäýýã 
íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ áàéäëààð èëýðõèéëëýý. 

Õ¿ñíýãò 14:  Òºñâèéí ¿éë ÿâöûí ÿíç á¿ðèéí ¿å øàò äàõü òºñºâ, íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ 
çàðäëûã ñóðãóóëèéí õýìæýýãýýð ÿëãàí õàðóóëñàí áàéäàë 

(2004 îíû ñàíõ¿¿ãèéí æèë, ìÿíãàí òºãðºãººð)

Ò¿¿âðèéí 
äîîä 1/3

Ò¿¿âðèéí 
äóíäàõ 1/3

Ò¿¿âðèéí 
äýýä 1/3

Õóâüñàõ çàðäàë Àâàõ ýðõòýé òºñºâ 73.1 74.3 74.7

Òîõèðóóëãà õèéãäñýíèé 
äàðààõ àâàõ ýðõòýé òºñºâ

85.4 78.2 69.4

Õ¿ññýí 117.6 87.6 72.5

Áàòëàãäñàí 113.5 84.6 70.6

Îëãîãäñîí 114.7 85.7 73.2

Ã¿éöýòãýñýí 105.4 87.1 73.8
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Ò¿¿âðèéí 
äîîä 1/3

Ò¿¿âðèéí 
äóíäàõ 1/3

Ò¿¿âðèéí 
äýýä 1/3

Òîãòìîë çàðäàë Õ¿ññýí 56.7 34.6 28.1

Áàòëàãäñàí 45.0 27.2 26.2

Îëãîãäñîí 47.5 28.4 24.9

Ã¿éöýòãýñýí 49.6 28.1 25.8

Áóñàä çàðäëóóä Õ¿ññýí 17.8 13.6 2.9

Áàòëàãäñàí 8.6 5.6 1.8

Îëãîãäñîí 9.6 6.4 2.1

Ã¿éöýòãýñýí 8.2 5.7 2.0

Íèéò çàðäàë Õ¿ññýí 191.9 135.4 103.4

Áàòëàãäñàí 166.6 117.1 98.5

Îëãîãäñîí 167.8 120.1 100.0

Ã¿éöýòãýñýí 162.0 120.5 101.5

Êåéñèéí òîî 35 37 101.5

Ýõ ñóðâàëæ: ÒÇÑ (Ìîíãîë, 2005)-íû “Ñóðãóóëèéí òºñâèéí áàðèìò ìýäýý” àñóóëãààñ àâàâ.
Ñóðãóóëèóäûã 3 á¿ëýã áîëãîõäîî ò¿¿âðèéí 33 äóãààð áà 67 äóãààð ïðîöåíòèëèàð òàñàëëàà. 
Òàñàëáàð áîëãîñîí öýã¿¿ä íü äàðààõ áîëíî: ò¿¿âðèéí äîîä ãóðàâíû íýã íü <670 ñóðàã÷òàé, 
ò¿¿âðèéí äóíäàõ ãóðàâíû íýã íü 670-1760, ò¿¿âðèéí äýýä ãóðàâíû íýã íü >1760 ñóðàã÷òàé. 

Íèéòëýã õàíäëàãûã ä¿ãíýí õýëýõ þì áîë ¿íäýñíèé õýìæýýíä ñóðãóóëèóä íü 
ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìú¸îãîîð àâàõ ýðõòýé òºñâººñºº èë¿¿ òºñâèéã ñàíàëäàà 
òóñãàí õ¿ñäýã áàéíà. Ìºí òýäíèé õ¿ññýí òºñâèéí õýìæýý íü ñ¿¿ëä áàòëàãäàí 
èðýõ òºñâººñºº ÿìàãò èë¿¿ áàéíà. Ñîíèðõîëòîé íü, ñóðãóóëèéí òºñâèéí ñàíàë 
áîëîí áàòëàãäàæ èðñýí òºñâèéí ìýäýýã õàðüöóóëæ ¿çýõýä õàðüöàíãóé õàìãèéí 
èõ õàñàãäàí òàíàãääàã õýñýã íü ìºíãºí ä¿íãýýðýý àðàé áàãà çàðäëûí ç¿éë àíãèóä 
áîëîõ “Òîãòìîë çàðäàë” áà “Áàðàà ¿éë÷èëãýýíèé áóñàä çàðäàë” àíãèëàëä 
ãàðñàí áàéõ áà õàðèí ìºíãºí ä¿íãýýðýý õàìãèéí èõ õýìæýýòýé õóâüñàõ çàðäëûí 
àíãèëëóóäàä õàñàëò áàãà ãàðñàí áàéõ þì. 

2 äóãààð á¿ëýãò ºã¿¿ëñýí÷ëýí, ìèêðî-èòãýëö¿¿ðèéã  õýðýãëýí  òºñâèéí 
òîõèðóóëãà õèéõýä ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìú¸îã äàíãààð íü õýðýãëýñýíòýé 
õàðüöóóëàõàä õºäººãèéí æèæèã ñóðãóóëèóäàä èë¿¿ òààòàéãààð äàõèí 
õóâààðèëàëò õèéõýä õ¿ðãýæ áàéíà (òóõàéëáàë, äýýðõ õ¿ñíýãòýä õàðóóëñàí 
“òîõèðóóëãà õèéãäñýíèé äàðàà àâàõ ýðõòýé òºñºâ” ìºðèéã “àâàõ ýðõòýé òºñºâ” 
áóþó èòãýëö¿¿ðýýð òîõèðóóëãà õèéãýýã¿é òºñâèéã õàðóóëñàí ìºðòýé õàðüöóóëæ 
¿çíý ¿¿). Ìèêðî-èòãýëö¿¿ð àøèãëàí õèéõ òºñâèéí òîõèðóóëãûã àéìãèéí 
ò¿âøèíä áóñ ñàíõ¿¿ãèéí á¿ñèéí ò¿âøèíä àâ÷ ¿çýõýä äýýðõ ÿëãàà òîäîðõîé 

Õ¿ñíýãò 14:  Òºñâèéí ¿éë ÿâöûí ÿíç á¿ðèéí ¿å øàò äàõü òºñºâ, íýã ñóðàã÷èä 
íîîãäîõ çàðäëûã ñóðãóóëèéí õýìæýýãýýð ÿëãàí õàðóóëñàí áàéäàë 
(¯ðãýëæëýë)
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õýìæýýíä àðèëæ áàéãààã Õ¿ñíýãò 16-ààñ õàðæ áîëîõ áà ñàíõ¿¿ãèéí á¿ñ¿¿ä íü 
ìºí ë àéìãóóäûí áàéðøëààð òîäîðõîéëîãäîæ áàéãàà áèëýý. Õîòûí áîëîí îëîí 
ñóðàã÷òàé òîì ñóðãóóëüòàé õàðüöóóëàõàä õºäººãèéí áîëîí öººí ñóðàã÷òàé 
æèæèã ñóðãóóëèóä èòãýëö¿¿ðýýð çîõèöóóëàëò õèéñíèé äàðàà àâàõ ýðõòýé áîëæ 
áóé òºñâèéí õýìæýýíýýñ (õóâü òýíö¿¿ëñýí áàéäëààð) õàìààã¿é èë¿¿ õýìæýýíèé 
òºñâèéã õ¿ññýí áàéãàà íü ñîíèðõîë òàòàæ áàéíà. Óëààíáààòàð õîòîîñ áóñàä 
á¿õ àéìàãò ÁÑÃ-ûí òºñâèéí ìýðãýæèëòí¿¿ä ñóðãóóëèéí òºñâèéí ñàíàëûã 
áýëäýõýä á¿ðýí õýìæýýãýýð îðîëöîæ, ñóðãóóëèóäàä á¿õ òºðëèéí òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëäýã áîëîõûã ñàíàõ þì áîë ýäãýýð òºñâèéí ìýðãýæèëòí¿¿äèéí îðîëöîî íü 
åðºíõèéäºº õºäººãèéí æèæèã ñóðãóóëüä àøèãòàé áàéäàë ¿¿ñãýõ ìàãàäëàëòàé 
áàéíà.  

Õ¿ñíýãò 15:  Òºñâèéí ¿éë ÿâöûí ÿíç á¿ðèéí ¿å øàò äàõü òºñºâ, íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ 
çàðäëûã ñóðãóóëèéí áàéðøëààð ÿëãàí õàðóóëñàí áàéäàë

(2004 îíû ñàíõ¿¿ãèéí æèë, ìÿíãàí òºãðºãººð)

Õîòûí 
ñóðãóóëü

Õºäººíèé 
ñóðãóóëü

Õóâüñàõ çàðäàë Àâàõ ýðõòýé òºñºâ 75,1 72,9

Òîõèðóóëãà õèéãäñýíèé äàðàà àâàõ 
ýðõòýé òºñºâ

74,9 80,7

Õ¿ññýí 83,6 103,0

Áàòëàãäñàí 80,8 99,6

Îëãîñîí 82,7 100,7

Ã¿éöýòãýñýí 83,8 94,4

Òîãòìîë çàðäàë Õ¿ññýí 35,0 45,2

Áàòëàãäñàí 30,9 34,7

Îëãîñîí 30,8 36,4

Ã¿éöýòãýñýí 31,0 38,3

Áóñàä çàðäëóóä Õ¿ññýí 5,0 19,3

Áàòëàãäñàí 3,4 7,7

Îëãîñîí 3,9 8,6

Ã¿éöýòãýñýí 3,5 7,4

Íèéò çàðäàë Õ¿ññýí 123,4 166,6

Áàòëàãäñàí 114,8 141,5

Îëãîñîí 117,0 141,6

Ã¿éöýòãýñýí `118,2 139,2

Êåéñèéí òîî 59 49

Ýõ ñóðâàëæ: ÒÇÑ (Ìîíãîë, 2005)-íû “Ñóðãóóëèéí òºñâèéí áàðèìò ìýäýý” àñóóëãààñ àâàâ.
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ÒÇÑ-íû ÷àíàðûí ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí á¿õ îðîëöîã÷èä ìèêðî-èòãýëö¿¿ðèéã 
àøèãëàí õèéæ áàéãàà òºñâèéí çîõèöóóëàëòàä ñýòãýë õàíãàëóóí áàéãààãàà 
èëýðõèéëñýí áàéíà. 2002 îíä Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëòèéí 
òóõàé õóóëü áàòëàãäàõààñ ºìíº, ñàíõ¿¿ãèéí æèëèéí ýõýíä áîëîí ÿâö äóíä 
òºñâèéí äàõèí õóâààðèëàëò õèéõ íü ò¿ãýýìýë ¿çýãäýë áàéëàà. Àéìàã, ñóìûí 
çàõèðãàà íü òºñâèéã ñàëáàð õîîðîíä äàõèí õóâààðèëàõ ýðõ ìýäýëòýé áàéñàí. 
Íýã ñàëáàðò õóâààðèëàãäñàí òºñâèéã ººð ñàëáàð ðóó øèëæ¿¿ëýí õóâààðèëàõ 
áîëîìæ íýýëòòýé áàéâ. Òºñâèéí ýíýõ¿¿ òºâëºðñºí áóñ òîãòîëöîîíû óëìààñ 
ñóðãóóëèóä òºñâèéí õóâüä òîäîðõîé áóñ áóþó ýìçýã áàéäàëä îðæ, îðîí íóòãèéí 
çàõèðàã÷ààñ õàðààò áîëîõ íºõöºë ¿¿ñ÷ýý. Õàðèí òºñâèéí äàõèí õóâààðèëàëò 
õèéõ ýðõèéã ÁÑØÓß áîëîí ÁÑÃ-ò îëãîæ, áîëîâñðîëûí ñàíõ¿¿æèëòèéí äàõèí 
òºâëºðëèéã áèé áîëãîñîí øèíý òîãòîëöîîã ñóðãóóëèéí óäèðäëàãóóä ýåðãýýð 
¿íýëæ áàéíà. 

Ñóðãóóëüä áàòëàãäàæ èðñýí òºñºâ íü òóõàéí ñóðãóóëèéí òºñâèéí ñàíàëäàà 
õ¿ññýí õýìæýýíýýñ áàãàññàí áàéõ ìàãàäëàë òóí ºíäºð. Õóâü òýíö¿¿ëñýí 
áàéäëààð àâ÷ ¿çâýë òºñâèéí ñàíàëä õèéñýí õàñàëò, òàíàëòûí õýìæýý íü 
ñóðãóóëèéí õýìæýý, õîò õºäººãèéí áàéðøëààñ øàëòãààëàõã¿éãýýð õàðüöàíãóé 
æèãä áàéíà. Õýäèéãýýð Õàíãàéí áîëîí Áàðóóí á¿ñèéí ñóðãóóëèóäûí òºñâèéí 
ñàíàë, áàòëàãäñàí òºñºâ õî¸ðûí õîîðîíäûí õàñàõ òýìäýãòýé çºð¿¿ íü õàìãèéí 
ºíäºð ãàð÷ áàéãàà ÷ ñóäàëãààíû ò¿¿âýðò ýíý õî¸ð á¿ñèéí òºëººëºë áàãà îðñíûã 
õàðãàëçàí ¿çýõ ¸ñòîé áºãººä ñóäàëãààíû ýíý ä¿ãíýëòýä òîäîðõîé õýìæýýíèé 
áîëãîîìæëîëòîé õàíäàõ íü ç¿éòýé. 

Áàòëàãäñàí òºñºâ, ñàíõ¿¿æèëòýýð îëãîãäñîí òºñºâ õî¸ðûí õýìæýýíä çºð¿¿ 
õàðüöàíãóé áàãà èëýðëýý. Õýäèéãýýð õýìæýýíèé õóâüä ìàø áàãà ÷ ãýñýí 
îëãîãäñîí òºñºâ, áàòëàãäñàí òºñºâ õî¸ðûí õîîðîíäûí çºð¿¿ íü õîòûí áîëîí 
õ¿¿õýä èõòýé òîì ñóðãóóëèéí õóâüä àðàé èë¿¿ õýìæýýòýé ãàð÷ýý. Ýíý íü õóâüñàõ 
áîëîí òîãòìîë çàðäëûí àëü àëèíä íü õàìààðàëòàé òóë óëìààð ñóðãóóëèéí 
íèéò çàðäëûí õóâüä èëýð÷ áàéãàà õàíäëàãà þì. Ñóðãóóëèéí òºñâèéí ñàíàë, 
áàòëàãäñàí áîëîí îëãîãäñîí íèéò çàðäëûí õýìæýý õîîðîíäîî íýã èõ çºð¿¿ã¿é 
áàéãàà íü ñóðãóóëèéí òºñâèéí ñàíàëûã áîëîâñðóóëàõ ¿¿ðýãòýé íÿãòëàí áîäîã÷, 
òºñâèéí ñàíàëûã õ¿ëýýí àâ÷ áàòëóóëàõààð äýýø õ¿ðã¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé àéìãèéí 
ÁÑÃ-ûí òºñâèéí ìýðãýæèëòýí õî¸ðûí õîîðîíäûí íÿãò õàìòûí àæèëëàãààíû 
¿ð ä¿í áàéæ áîëîõ òàëòàé. 
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Õ¿ñíýãò 16:  Òºñâèéí ¿éë ÿâöûí ÿíç á¿ðèéí ¿å øàò äàõü òºñºâ, íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ 
õýìæýýã ñóðãóóëèéí õàðüÿàëàãäàõ ñàíõ¿¿ãèéí á¿ñýýð ÿëãàí õàðóóëñàí 
áàéäàë

(2004 îíû ñàíõ¿¿ãèéí æèë, ìÿíãàí òºãðºãººð)

Òºâèéí Ç¿¿í Õàíãàéí Áàðóóí

Õóâüñàõ 
çàðäàë

Àâàõ ýðõòýé òºñºâ 73,9 73,6 74,0 74,8

Òîõèðóóëãà õèéãäñýíèé äàðàà 
àâàõ ýðõòýé òºñºâ

75,3 83,5 74,0 82,3

Õ¿ññýí 88,8 90,6 107,5 101,0

Áàòëàãäñàí 89,9 90,1 91,8 86,9

Îëãîñîí 90,8 89,9 99,9 89,5

Ã¿éöýòãýñýí 88.3 92,4 100,1 86,0

Òîãòìîë 
çàðäàë

Õ¿ññýí 34,9 41,3 43,5 51,5

Áàòëàãäñàí 29,3 32,8 32,5 42,1

Îëãîñîí 29,5 34,4 31,3 44,0

Ã¿éöýòãýñýí 30,4 32,1 31,3 47,2

Áóñàä 
çàðäëóóä

Õ¿ññýí 12,0 9,5 0,0 12,5

Áàòëàãäñàí 4,3 7,4 2,7 8,0

Îëãîñîí 5,0 8,2 1,9 9,2

Ã¿éöýòãýñýí 3,7 6,9 1,9 10,6

Íèéò çàðäàë Õ¿ññýí 135,4 141,4 151,0 164,5

Áàòëàãäñàí 123,2 129,7 126,9 136,4

Îëãîñîí 123,1 131,0 133,1 140,8

Ã¿éöýòãýñýí 122,1 130,7 133,3 141,1

Êåéñèéí òîî 69 11 4 24

Ýõ ñóðâàëæ: ÒÇÑ (Ìîíãîë, 2005)-íû “Ñóðãóóëèéí òºñâèéí áàðèìò ìýäýý” àñóóëãààñ àâàâ.

Òºñâèéí ¿éë ÿâö äàõü äàðàà äàðààãèéí ¿å øàò äàõü òºñâèéí ä¿í ìýäýýã õîîðîíä 
íü õàðüöóóëæ ¿çýõýä ñóðãóóëüä îëãîãäñîí òºñºâ, ñóðãóóëèéí çàðöóóëñàí 
áóþó ã¿éöýòãýñýí òºñºâ õî¸ðûí õîîðîíä õàìãèéí áàãà çºð¿¿ èëýðñýí áàéíà. 
Ñóðãóóëèéí íèéò òºñâèéí õýìæýýã õàðüöóóëæ ¿çýõýä ýíý çºð¿¿ º÷¿¿õýí áàãà 
áàéãàà íü ìàø òîäîðõîé õàðàãäàíà. Õàðèí çàðäëûí ç¿éë àíãèóäûí õîîðîíä 
òºñâèéí äàõèí õóâààðèëàëò õèéãääýã áàéæ áîëîõ ä¿ð çóðàã àæèãëàãäàæ áàéãàà 
þì. Òóõàéëáàë, õºäººãèéí æèæèã ñóðãóóëèóäûí õóâüñàõ çàðäëûí ã¿éöýòãýë 
íü îëãîãäñîí òºñâººñºº áàãàññàí áàéõàä òîãòìîë çàðäëûí ã¿éöýòãýë íü 
îëãîãäñîíîîñîî ºññºí áàéõ õàíäëàãà èëýð÷ áàéãàà þì. 

Ñóðãóóëèéí òºñâèéí ã¿éöýòãýë íü óã ñóðãóóëèéí õ¿ññýí, áàòëàãäñàí, îëãîãäñîí 
òºñâèéí õýìæýýíýýñ èë¿¿ áàéãààã ñóðãóóëü òºñâèéí ñàíàëäàà ººðèéí îðëîãîîð 
îëîõ õºðºíãº ìºíãºíèé õýìæýýã äàðæ ìýä¿¿ëäãýýð òîäîðõîé õýìæýýíä 
òàéëáàðëàæ áîëîõ þì. Ãýñýí ÷ ñàíõ¿¿ãèéí æèëèéí ýöýñ õàâüöàà ãàðàõ òºñâèéí 
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äóòàãäëûã ñóðãóóëèóä ººðèéí îðëîãîîð íºõäºã áàéíà. 2002 îíû Íýãäñýí 
òºñâèéí õóóëèàð ñóðãóóëü ººðèéí îðëîãûã íýãäñýí òºñâººñ õóâààðèëñàí 
õºðºíãººñ ñàëãàí òóñàä íü óäèðäàí çîõèöóóëàõ áîëîìæã¿é áîëæýý. Òèéìýýñ 
ñóðãóóëèéí ººðèéí îðëîãî íü òóõàéí ñóðãóóëèéí òºñâèéí íýãýí õýñýã áîëæ 
òºëºâëºãäºõ ¸ñòîé þì. Ãýñýí ÷ ÒÇÑ-íû õ¿ðýýíä á¿ðäñýí ìýäýýëëýýñ ä¿ãíýõýä, 
ÿëàíãóÿà íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéí òàëààñ íü õàðàõ þì áîë ñóðãóóëü ººðèéí 
îðëîãûã á¿ðòãýë äàíñàíäàà õýðõýí îðóóëàõ, õýðõýí ìýäýýëæ áàéõ òàë äýýð 
çîõèöóóëàãäààã¿é àñóóäëóóä áàéñààð áàéãààã íýãìºð áîëãîõ øààðäëàãàòàé 
áàéíà. 

Õýäèéãýýð äýýðõ õ¿ñíýãò¿¿äýä òóñààã¿é ÷ òºñâèéí ñàíàë, áàòëàãäñàí áîëîí 
ã¿éöýòãýñýí òºñâèéí ìýäýýëëèéã òóëãàæ ¿çýõýä òºñâèéí ñàíàëä ñóðàã÷äûí 
òîîã áàéíãà áàãà çýðýã ºñãºæ ìýäýýëäýã ãýæ ¿çýõ ¿íäýñëýëèéã ÒÇÑ-íû ìýäýý 
áàðèìòóóä ãàðãàí ºã÷ áàéíà. Ñóðàã÷äûí òîî íü ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìú¸îãîîð 
îëãîõ õóâüñàõ çàðäëûí íýã ¿ðæèãäýõ¿¿í íü áîëæ àøèãëàãääàã òóë ÷óõàë ¿ç¿¿ëýëò 
ìºí27. Èõýíõ ñóðãóóëü òºñâèéí ñàíàëäàà ñóðàã÷äûíõàà òîîã ºñãºí ìýäýýëäýã 
(òºñâèéã áàòëàõ, ã¿éöýòãýõ ¿å øàò äýýð ìýäýýëñýí òîîòîé õàðüöóóëàõàä) ãýñýí 
íèéòëýã ä¿ð çóðàã àæèãëàãäàæ áàéíà. Õýòð¿¿ëæ ìýäýýëñýí õýìæýý íü áàãà 
(äóíäæààð 2 õóâü) áîëîâ÷ õîò, õºäººãèéí òîì, æèæèã á¿õ ñóðãóóëèéí õóâüä 
íèéòëýã àæèãëàãäñàí ¿çýãäýë þì. 

3.4 Òºñâèéí òîäîòãîë

ÒÇÑ-íû “Ñóðãóóëèéí òºñâèéí áàðèìò ìýäýý” íýðòýé àñóóëãàä ñóðãóóëèéí 
õ¿ññýí áºãººä áàòëóóëæ àâñàí òºñâèéí òîäîòãîëûí õîëáîãäîëòîé ìýäýýëëèéã 
áàãòààñàí áàéãàà. Óã ìýäýýëëèéã 2004 îíû ñàíõ¿¿ãèéí æèëèéí íýãäñýí 
ä¿íãýýð, ìºí ñàð ñàðààð çàäëàí öóãëóóëñàí þì. ªìíºõ á¿ëãèéí íýãýí àäèëààð 
óã 2 òºðëèéí ìýäýýëýë íèéò ä¿íãýýðýý áàãà çýðýã çºð¿¿òýé ãàð÷ áàéãàà íü 
òóõàéí ¿åèéí òîî áàðèìòûã ñýðãýýí ñàíàõàä ãàðñàí àëäààãààð òàéëáàðëàæ áîëîõ 
áîëîâ óó. Õ¿ñíýãò 17-ä òºñâèéí òîäîòãîëòîé õîëáîîòîé ìýäýýëëèéã òîéìëîí 
õàðóóëëàà. 

27 Àëáàí áóñ áîëîâñðîëûí (îðîí íóòãààñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã) ñóðàã÷äûã ñóðãóóëèéí íèéò 
ñóðàã÷äûí òîîíä áàãòààæ ìýäýýëýõ, óëìààð ñóðãóóëèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí íýã õ¿÷èí ç¿éë 
ãýæ ¿çýõ ýñýõ òàëààð ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ñóðãóóëèéí çàõèðëóóä íýãäñýí îéëãîëòã¿é 
áàéâ.
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Õ¿ñíýãò 17:  Òºñâèéí òîäîòãîë

Õîò Õºäºº ßëãàà

2004 îíû ñàíõ¿¿ãèéí æèëèéí òîéì ìýäýý 

Òºñâèéí òîäîòãîë õ¿ññýí ñóðãóóëü (%) 64% 63%

Òîäîòãîëîîð õ¿ññýí ñàíõ¿¿æèëòèéí õýìæýý 
(íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ ìÿíãàí òºãðºãººð)

8,2 18,3 **

Òîäîòãîë àâñàí ñóðãóóëü (%) 58,3% 49%

Òîäîòãîëîîð àâñàí íýìýëò ñàíõ¿¿æèëò 
(íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ ìÿíãàí òºãðºãººð)

4.9 13.0 *

Êåéñèéí òîî 59 51

Ñàð ñàðûí çàäàðãàà ìýäýý

Òºñâèéí òîäîòãîë õ¿ññýí ñóðãóóëü (%) 56% 53%

Òîäîòãîëîîð õ¿ññýí ñàíõ¿¿æèëòèéí õýìæýý 
(íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ ìÿíãàí òºãðºãººð)

9,9 31,7 *

Òîäîòãîë àâñàí ñóðãóóëü (%) 49% 37%

Òîäîòãîëîîð àâñàí íýìýëò ñàíõ¿¿æèëò (íýã ñóðàã÷èä 
íîîãäîõ ìÿíãàí òºãðºãººð)

10,4 16,5

Êåéñèéí òîî 59 51

Ýõ ñóðâàëæ: ÒÇÑ, Ìîíãîë, 2005
ßëãàà ñòàòèñòèê à÷ õîëáîãäîëòîé áàéõ ò¿âøèí: *** 99%, **95%, *90%
Òàéëáàð: Òºñâèéí òîäîòãîëîîð ñóðãóóëèóäûí àâñàí íýìýëò ñàíõ¿¿æèëòèéí õýìæýýã 
äóíäàæëàí ãàðãàõäàà çºâõºí ýåðýã ä¿íòýé ìýäýýëëèéã àøèãëàñàí áîëíî. 

Õ¿ñíýãò 17-îîñ õàðàõàä 2004 îíû ñàíõ¿¿ãèéí æèëä ñóðãóóëèóäûí 50-60 
õóâü íü òºñâèéí òîäîòãîë àâàõ õ¿ñýëò ãàðãàñàí áàéõ áà òîäîòãîë õ¿ññýí 
ñóðãóóëèóäûí 70-90 õóâü íü òîäîòãîëîîð íýìýëò ñàíõ¿¿æèëò àâñàí áàéíà. Õîò, 
õºäººãèéí ñóðãóóëèóäûí õîîðîíä òºñâèéí òîäîòãîë õ¿ñýõ ìàãàäëàëûí õóâüä 
ñòàòèñòèêèéí à÷ õîëáîãäîëòîé ÿëãàà àæèãëàãäàõã¿é áàéãàà áîëîâ÷ òîäîòãîëîîð 
íýìýëò ñàíõ¿¿æèëò àâàõ ìàãàäëàëûí õóâüä 10 õóâèéí çºð¿¿ ãàð÷ áàéãàà áºãººä 
¿¿íä õºäººíèé ñóðãóóëèóä àðàé áàãà ìàãàäëàëòàé áàéíà. Åðºíõèé áàéäëààð, 
ìºí òºñâèéí íýìýãäýë àâ÷ ÷àäààã¿é ñóðãóóëèóäûã õàñààä òîîöâîë òºñâèéí 
òîäîòãîëîîð ñóðãóóëèóäûí àâñàí íýìýëò ñàíõ¿¿æèëò íü àíõ õ¿ññýí õýìæýýíýýñ 
íü áàãà áàéíà. Íèéò ä¿íãýýðýý áîëîí íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ áàéäëààð õºäººãèéí 
ñóðãóóëèéí òºñâèéí òîäîòãîëûí õýìæýý õîòûí ñóðãóóëèéíõààñ èë¿¿ áàéíà. 

ÒÇÑ-ûí ìýäýýëëýýñ ä¿ãíýõýä ñóðãóóëü òºñâèéí òîäîòãîë õ¿ñýõäýý õóóëüä çààñàí 
òîäîðõîé íýã øàëòãààíààð ýíýõ¿¿ õ¿ñýëòýý áàòàëãààæóóëäàã áºãººä òîäîòãîëîîð 
àâàõûã õ¿ññýí íýìýëò ñàíõ¿¿æèëò íü õýìæýýãýýðýý ñóðãóóëèéí íèéò òºñºâòýé 
õàðüöóóëàõàä áàãà áàéíà (íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ õóâüñàõ çàðäëûí 5 îð÷èì õóâü 
þìóó ò¿¿íýýñ áàãà). Òºñâèéí òîäîòãîëûí èõýíõ õýñýã íü òóõàéí ñàíõ¿¿ãèéí 
æèëèéí ÿâö äóíä ãàðñàí òîãòìîë çàðäàë (ãýðýë öàõèëãààí, øàòàõóóíû ¿íý ãýõ 
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ìýò)-ûí ºñºëòòýé õîëáîîòîé áàéíà. Òîãòìîë çàðäëûí àíãèëàëä áàãòàæ áàéãàà 
ýäãýýð ç¿éëèéí ¿íý íýìýãäýõýä õîòûí ñóðãóóëèàñ èë¿¿òýéãýýð õºäººãèéí 
ñóðãóóëèéí çàðäàë õàðüöàíãóé èõ õýìæýýãýýð ºñºæ áàéãàà íü ýðãýýä õºäººãèéí 
ñóðãóóëèóäûí àâ÷ áàéãàà òºñâèéí òîäîòãîëûí õýìæýý õîòûí ñóðãóóëèéíõààñ 
ÿàãààä èë¿¿ áàéäãèéã òîäîðõîé õýìæýýíä òàéëáàðëàí ºã÷ áàéãàà þì. Öààøèëáàë, 
Óëààíáààòàð õîòîä îéðõîí áàéðëàæ áàéãàà ÿâäàë íü òóõàéí ñóðãóóëèéí 
òºñâèéí òîäîòãîë àâàõ áîëîìæèä íºëººëæ áàéíà. Òºñâèéí òîäîòãîë õ¿ññýí 
á¿õ õ¿ñýëò ºðãºäëèéã àéìãèéí òºñâèéí ìýðãýæèëòíýýð äàìæóóëàí 7 äóãààð 
ñàð ãýõýä ÁÑØÓß-íä õ¿ðã¿¿ëñýí áàéõ ¸ñòîé. Óëààíáààòàð õîòûí ñóðãóóëèóä 
òºñâèéí òîäîòãîëûí õ¿ñýëòýý ä¿¿ðýã, ä¿¿ðãèéíõýý ìýðãýæèëòýíä õ¿ðãýäýã 
áºãººä íýãä, ýíý ìýðãýæèëòýí íü áàéðøëûí õóâüä ñóðãóóëèóäàä îéðõîí, õî¸ðò, 
õ¿ñýëò¿¿äèéã ä¿¿ðãýýñ ÁÑØÓß ðóó øèëæ¿¿ëýõýä öàã áàãà øààðäàãääàã áàéíà. 
Ãýòýë õºäºº îðîí íóòàãò òºñâèéí òîäîòãîë õ¿ññýí ºðãºäºë èõ õýìæýýãýýð èðäýã 
áºãººä àéìãèéí òºñâèéí ìýðãýæèëòýí ýäãýýð õ¿ñýëòèéã áîãèíî õóãàöààíä 
õÿíàæ áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãàòàé áîëäîã. Ìºí õàðúÿà ñóðãóóëèóäàà ìàø ñàéí 
ìýääýã ä¿¿ðãèéí ìýðãýæèëòíèéã áîäâîë àéìãèéí òºñâèéí ìýðãýæèëòýí íü 
îëîí òîîíû ñóðãóóëèéã íýãá¿ð÷ëýí òèéì ÷ ñàéí ìýäýõã¿é áàéõ ìàãàäëàëòàé. 
Èéíõ¿¿ àéìãèéí òºâººñ òîäîðõîé çàéä áàéðëàæ áàéãàà íü òºñâèéí òîäîòãîë 
õ¿ññýí õ¿ñýëòèéã áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöûã óäààøðóóëæ, óëìààð õºäººãèéí 
ñóðãóóëèéí õóâüä òºñâèéí òîäîòãîë àâàõ áîëîìæèéã áàãàñãàäàã áàéæ áîëîõ 
ìàãàäëàëòàé. 

3.5 Òºñâèéí ¿éë ÿâöûí òóðøèä òºñºâò õèéãäýæ 
áóé áàãö ººð÷ëºëò¿¿ä

Òºñâèéí ¿éë ÿâöûí òóðøèä òºñâèéí õýìæýýíä ãàð÷ áàéãàà ººð÷ëºëò¿¿ä 
íü õàðüöàíãóé áàãà õýìæýýòýé áîëîõûã ÁÑØÓß-ààñ ãàðãàæ ºãñºí òºñâèéí 
áàãöàëñàí ìýäýýëýë õàðóóëæ áàéãàà áºãººä ýíý íü ÒÇÑ-ààð ñóðãóóëèéí 
ò¿âøíýýñ öóãëóóëñàí òºñâèéí ìýäýýíä òóññàí åðºíõèé õàíäëàãàòàé íèéöýæ 
áàéãàà þì. Õ¿ñíýãò 18-ä 2004 îíû ñàíõ¿¿ãèéí æèëèéí åðºíõèé áîëîâñðîëûí 
òºñâèéã çàðäëûí ç¿éë àíãèàð äýëãýðýíã¿é õàðóóëëàà. Òºñâèéí ÿíç á¿ðèéí ¿å 
øàòóóäàä õóâüñàõ, òîãòìîë, íèéò çàðäëûí õýìæýý 13, 6 áà 12 õóâèàð òóñ òóñ 
ºññºí áîëîõûã óã õ¿ñíýãòýýñ õàðæ áîëíî. Òºñâèéí ä¿íã õàìãèéí èõýýð íýìñýí 
òîõèîëäîë íü Óëñûí Èõ õóðàë òºñâèéí àñóóäëûã øèéäâýðëýæ áàéõ ¿åýð ãàð÷ 
áàéãàà áà ýíý íü òºñâèéã áàòëàõ, òºñâèéí òîäîòãîë õèéõ ¿å øàòíû àëü àëèíä íü 
õàìààðàëòàé áàéíà. 



Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí ñàíõ¿¿æèëò: ¯ð àøèã, òýãø áàéäàë 81

Õ¿ñíýãò 18.  2004 îíû ñàíõ¿¿ãèéí æèëèéí Åðºíõèé áîëîâñðîëûí òºñºâ 
 (ñàÿ òºãðºãººð)

Àéìãààñ 
èð¿¿ëñýí 
òºñâèéí 
ñàíàë

ÁÑØÓß-
ààñ Ñß ðóó 
ÿâóóëñàí 
òºñºâ

ÓÈÕ-ààð 
áàòàëñàí 
òºñºâ

ÓÈÕ-ààð áàòàëñàí 
òºñâèéí òîäîòãîë

Íèéò 
òºñºâò 
ýçëýõ %

Õóâüñàõ çàðäàë 44,691 44,789 47,003 50,559 77.9%

¯íäñýí öàëèí áà 
íýìýãäýë 

30,639 28,101 31,239 34,041 52.5%

Íèéãìèéí äààòãàë 8,089 7,419 8,247 8,987 13.9%

Áè÷èã õýðýã 198 201 167 167 0.3%

Õàðèëöàà õîëáîî 141 161 174 174 0.3%

Íîì, õýâëýë 14 321 70 70 0.1%

Õè÷ýýë, ¿éëäâýðëýëèéí    
äàäëàãà

468 1,326 568 568 0.9%

Àëáàí òîìèëîëò 121 241 171 171 0.3%

Äîòóóð áàéðíû õîîë 3,921 4,459 3,941 3,941 6.1%

Òýýâýð (øàòàõóóí) 200 200 211 226 0.3%

Óðñãàë çàñâàð 723 963 1,123 1,123 1.7%

Ýä õîãøèë 90 1,044 167 167 0.3%

Íîðìûí õóâöàñ çººëºí 
ýäëýë

86 120 221 221 0.3%

Áóñàä 0 233 703 703 1.1%

Òîãòìîë çàðäàë 13,447 13,595 13,650 14,266 22.0%

Ãýðýë öàõèëãààí 1,335 1,344 1,324 1,386 2.1%

Öýâýð áà áîõèð óñ 937 944 946 1,005 1.5%

Õàëààëò 11,175 11,308 11,381 11,874 18.3%

Òàòààñ áà óðñãàë 
øèëæ¿¿ëýã

0 0 58 58 0.1%

ªðõ ãýðò îëãîõ 
øèëæ¿¿ëýã 

0 0 58 58 0.1%

Íýã óäààãèéí òýòãýìæ, 
óðàìøóóëàë

0 0 58 58 0.1%

Íèéò òºñºâ 58,137 58,384 60,711 64,883  

Ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ 
¿¿ñâýð

58,137 58,384 60,711 64,883  

¯íäñýí ¿éë 
àæèëëàãààíààñ

133 95 145 145 0.2%

Òóñëàõ ¿éë 
àæèëëàãààíààñ

470 465 464 464 0.7%

Óëñûí òºñâººñ 57,534 57,825 60,102 64,274 99.1%

Áàéãóóëëàãóóäûí òîî 613 584 587 587  

Àæèëëàãñäûí òîî 28,259 29,696 29,493 29,493  
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Àéìãààñ 
èð¿¿ëñýí 
òºñâèéí 
ñàíàë

ÁÑØÓß-
ààñ Ñß ðóó 
ÿâóóëñàí 
òºñºâ

ÓÈÕ-ààð 
áàòàëñàí 
òºñºâ

ÓÈÕ-ààð áàòàëñàí 
òºñâèéí òîäîòãîë

Íèéò 
òºñºâò 
ýçëýõ %

Ã¿éöýòãýõ àæèëòíû òîî 20,260 21,548 21,216 21,216 71.9%

Òóñëàõ àæèëòíû òîî 6,562 6,700 6,821 6,821 23.1%

Ñóðàã÷äûí òîî 531,525 542,124 540,552 540,552  

Ýõ ñóðâàëæ: ÒÇÑ, Ìîíãîë, 2005

Õ¿ñíýãò 18-ûí ñ¿¿ëèéí áàãàíàä Óëñûí Èõ õóðëààñ õèéñýí òºñâèéí òîäîòãîë 
çàðäëûí ç¿éë àíãèóäààð õýðõýí õóâààðèëàãäàæ áàéãààã õàðóóëëàà. Íèéò 
òºñâèéí òîäîòãîëûí 66 õóâü íü öàëèí, íèéãìèéí äààòãàëûí çàðäàëä, 22 õóâü 
íü òîãòìîë çàðäàëä (¿¿íýýñ õàëààëò íü äàíãààðàà ÓÈÕ-ààñ áàòàëñàí òºñâèéí 
òîäîòãîëûí 18,3 õóâèéã ýçýëæ áàéíà) õóâààðèëàãäñàí áàéãàà íü ÒÇÑ-íä 
õàìðàãäñàí ñóðãóóëèóäûí ºãñºí ìýäýýëýëòýé íèéöýæ áàéãàà þì. ¯ëäñýí 12 
õóâü íü áóñàä áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé çàðäàë, òóõàéëáàë äîòóóð áàéðíû õîîë, íîì 
õýâëýëèéí çàõèàëãà, ñóðãóóëèéí óðñãàë çàñâàð çýðýãò çîðèóëàãäñàí áàéâ. 

Õ¿ñíýãò 18-ä ¿ç¿¿ëñýí çàðäëûí õóâààðèëàëò íü ÒÇÑ-íä õàìðàãäñàí ñóðãóóëèóäààñ 
àâñàí ìýäýýëýëòýé òààð÷ áàéõàä ¿íäñýí áîëîí òóñëàõ ¿éë àæèëëàãààíààñ îëñîí 
ººðèéí îðëîãûí õýìæýýã ìýäýýëýõäýý õî¸ð ýõ ñóðâàëæ çºð¿¿òýé áàãö ä¿í 
ºãñºí áàéíà. Òóõàéëáàë, ñóðãóóëèéí ñàíàë, áàòëàãäñàí áîëîí òîäîòãîë õèéñýí 
òºñâèéí áàðèìòàä ýíý çàðäàë íü íèéò îðëîãûí íýã õóâèàñ õýòðýõã¿é áàéõààð 
òóñãàãäñàí áàéõàä ÒÇÑ-íä õàìðàãäñàí ñóðãóóëèóäûí ìýäýýëñíýýð ¿¿íýýñ 
õàìààã¿é èë¿¿ õóâü (2 äóãààð á¿ëýãò ºã¿¿ëñýí÷ëýí äóíäà÷ ¿ç¿¿ëýëòýýð 5 õóâü, 
äóíäæààð 10 õóâü)-èéã ýçýëæýý. Õ¿ñíýãò 18-ààñ õèéæ áîëîõ áàñ íýãýí ä¿ãíýëò 
áîë òºñâèéí ¿å øàòóóäààð àõèõûí õýðýýð ñóðãóóëèéí òîî öººð÷ áàéõàä ¿¿íýýñ 
ýñðýãýýð ñóðãóóëèéí àæèëòàí, ñóðàã÷äûí òîî íýìýãäýæ áàéãàà áºãººä òºñâèéí 
òºñëèéã àéìãóóäààñ ºðãºí áàðèõààñ ÓÈÕ-ààð ò¿¿íèéã áàòëàõ, òîäîòãîõ õ¿ðòýëõ 
õóãàöààíä àæèëòíû òîî 4 õóâèàð, ñóðàã÷èéí òîî 2 õóâèàð ºññºí áàéõ þì. 

Õ¿ñíýãò 18.  2004 îíû ñàíõ¿¿ãèéí æèëèéí Åðºíõèé áîëîâñðîëûí òºñºâ 
 (ñàÿ òºãðºãººð) (¯ðãýëæëýë)
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3.6 Çîðèóëàëòûí áóñ çàðöóóëàëò áà òºñâèéí 
õàðüöóóëàëò

ÒÇÑ íü òºñâèéí ìýäýýëëèéã õàðüöóóëæ áîëîõ õýëáýðýýð ñóðãóóëü, àéìãèéí 
ò¿âøíýýñ áºãë¿¿ëæ àâàõ áîëîìæèéã îëãîñîí äèçàéíûã àøèãëàñàí þì. Äýýðõ 
õî¸ð ýõ ñóðâàëæààñ àâñàí ìýäýý õîîðîíäîî ÿëãàà çºð¿¿òýé áàéõ þì áîë 
òºñâèéí ¿éë ÿâöûí àëü íýã ¿å øàòàíä òºñâèéí õºðºíãèéã çîðèóëàëòûí áóñ 
çàðöóóëàëò ãàð÷ áàéãààãèéí øèíæ òýìäýã ãýæ òààìàãëàæ áîëíî. Ýíý òàéëàíä 
“òºñâèéí çîðèóëàëòûí áóñ çàðöóóëàëò” ãýäýã íýð òîìú¸îã àøèãëàõäàà òºñâèéí 
õºðºíãèéã àíõ çàðöóóëàõààð çààæ áàòàëñàí çîðèëòîîñ íü óðâóóëàí ººð çîðèëòûã 
áèåë¿¿ëýõýýð äàõèí õóâààðèëàõûã õýëæ áàéãàà ãýäãèéã òîäðóóëàõ íü ç¿éòýé. 
Èõýíõ òîõèîëäîëä õóóëèéí õ¿ðýýíä áóþó òºñâèéí äàðàìòûí óëìààñ òºñâèéí 
õºðºíãèéã ººð çîðèëòîò ¿éë àæèëëàãààíä çîðèóëàõ øààðäëàãààñ ýíý òºðëèéí 
äàõèí õóâààðèëàëò õèéãääýã áºãººä çààâàë àâèëãà, õýýë õàõóóëüòàé õîëáîæ ¿çýõ 
¿íäýñëýë áîëîõã¿é. 

Àéìãèéí ò¿âøíèé ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àæëûí õ¿ðýýíä òóõàéí àéìãèéí ÁÑÃ-
ûí òºñâèéí ìýðãýæèëòýí áîëîí àéìãèéí Òºðèéí ñàíãèéí ìýðãýæèëòíýýñ 
ÿðèëöëàãà àâñàí þì. Òºðèéí ñàíãèéí ìýðãýæèëòí¿¿ä íü òºñâèéí äàõèí 
õóâààðèëàëò õèéõ ÿìàð ÷ ýðõ ìýäýëã¿é áºãººä ñóðãóóëèéí äàíñ ðóó òºñâèéí 
ìºíãèéã øèëæ¿¿ëýõ çºâøººðºë ºãºõ, ñóðãóóëèóäàä áàðàà, ¿éë÷èëãýý 
áîðëóóëñàí êîìïàíèóäàä òºëáºðèéã íü øèëæ¿¿ëýõ çýðãýýð íÿãòëàí áîäîã÷èéí 
¿¿ðýã ðîëèéã ã¿éöýòãýäýã áîëîõûã Òºðèéí ñàíãèéí ìýðãýæèëòí¿¿äòýé õèéñýí 
ÿðèëöëàãààð òîäðóóëæ àâñàí þì. Òºðèéí ñàíãèéí àæèëòíóóä íü òºñâèéí 
ñàíàëûã áîëîâñðóóëàõ, òºñºâ áàòëóóëàõ çýðýã òºñâèéí áóñàä ¿éë ÿâöûí 
òàëààð ñàéí ìýäýõã¿é. Òýäíèé ã¿éöýòãýæ áàéãàà ¿¿ðýã íü 2002 îíû Òºñâèéí 
áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëèàð òîäîðõîéëæ ºãñºí 
àæèë ¿¿ðãèéí õóâààðüòàé íèéöýæ áàéíà. 

ÁÑÃ-ûí òºñâèéí ìýðãýæèëòí¿¿äýýñ àéìãèéí ÅÁÑ-èéí òºñâèéí áàðèìò 
ìýäýýã á¿ðä¿¿ëæ àâàõàä õ¿íäðýë òóëãàð÷ áàéâ. ÒÇÑ-íû ò¿¿âðèéã á¿ðä¿¿ëñýí 
118 ñóðãóóëèàñ äºíãºæ 51-ä íü õàìààðàëòàé ìýäýýëëèéã àéìãèéí ò¿âøíýýñ 
àâ÷ ÷àäñàí þì. Óëààíáààòàðûí áîëîâñðîëûí òºñºâ õàðèóöñàí ìýðãýæèëòí¿¿ä 
ñóðãóóëèóäûí òºñâèéí ìýäýýã ãàðãàæ ºãºõèéã õ¿ñýýã¿é íü ýíý áýðõøýýëèéí 
íýã õýñýã íü áîëëîî. Óäèðäëàãûí õ¿ðýýíèé õ¿íäðýë¿¿ä, íèéñëýëèéí 
áîëîâñðîëûí òºñºâ õàðèóöñàí àëáàäûã ÁÑØÓß áà õîòûí çàõèðãààòàé õîëáîæ 
áàéãàà çàõèðãààíû á¿òýö òîäîðõîéã¿é, îðîëöîã÷ òàëóóäûí ¿¿ðýã ðîëü á¿ðõýã 
áàéãààãèéí óëìààñ ¿¿ñýõ áýðõøýýë¿¿ä çýðãèéã áèä 2 äóãààð á¿ëýãòýý äóðüäñàí 
áèëýý. Ýäãýýð õ¿íäðýë¿¿ä íü ÒÇÑ-íû õ¿ðýýíä ìýäýýëýë öóãëóóëàõàä ñààä 
áîëæ áàéâ. Ãýòýë ÁÑÃ-ûí òºñâèéí ìýðãýæèëòí¿¿äòýé óóëçàæ ìýäýýëýë àâàõàä 
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ÒÇÑ-íû õ¿ðýýíä ñóðãóóëü áà àéìãèéí ò¿âøíèé àëü àëèíààñ íü á¿ðýí 
ìýäýýëýë àâ÷ ÷àäñàí öîðûí ãàíö á¿ñ íóòàã íü Áàðóóí á¿ñ áàéâ. Òèéìýýñ 
òàéëàíãèéí ýíý õýñýãò Áàðóóí á¿ñèéí ìýäýýëýëä õèéñýí ä¿í øèíæèëãýýíèé 
òîéìûã òàíèëöóóëàâ. Áàðóóí á¿ñýýñ ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ñóðãóóëèóäûí 
òýí õàãàñ íü æèæèã, 33 õóâü íü äóíä çýðãèéí, äºíãºæ 16 õóâü íü ñóðàã÷ 
îëîíòîé òîì ñóðãóóëü áàéëàà. Ò¿¿í÷ëýí ýäãýýðýýñ 58 õóâü íü ñóìûí áóþó 
õºäººíèé ñóðãóóëü, 62 õóâü íü 10 æèëèéí ñóðãóóëü áàéâ. 

Àéìãèéí ò¿âøèíä àøèãëàñàí “Ñóðãóóëèéí òºñâèéí áàðèìò ìýäýý” õóóäñààð 
òºñâèéí ¿éë ÿâöûí äàðààõ 3 ¿å øàò äàõü çàðäëûí ç¿éë àíãèóäûí çàäàðãàà 
ìýäýýã öóãëóóëñàí áà ¿¿íä: (à) ñóðãóóëèéí òºñâèéí ñàíàë, (á) àéìãèéí ýðõ 
á¿õèé áàéãóóëëàãààð õÿíàãäñàí òºñºâ, (â) áàòëàãäñàí òºñºâ çýðýã áîëíî. 
Ýíý ìýäýýëëèéã ñóðãóóëèéí ò¿âøíýýñ ãàðãóóëæ àâñàí (ã) ñóðãóóëèéí ºðãºí 
ìýä¿¿ëñýí òºñâèéí ñàíàë, áà (ä) áàòëàãäñàí òºñºâòýé õàðüöóóëæ ¿çëýý. 
Õàðüöóóëàëò õèéõäýý òºñâèéí ìýäýýã áèä íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ áàéäëààð 
áóñ õàðèí íèéò ä¿íãýýð íü àâ÷ àøèãëàâ (äîîðõ õ¿ñíýãòèéã ¿çíý ¿¿). 

áýðõøýýë òóëãàðàõ íü çºâõºí Óëààíáààòàð õîòîîð õÿçãààðëàãäñàíã¿é îðîí 
íóòàãò ÷ ìºí äàâòàãäàæ áàéâ. Ýíý áýðõøýýë íü ÿëàíãóÿà Òºâèéí, Õàíãàéí, 
Ç¿¿í á¿ñèéí õóâüä ýëáýã òîõèîëäîæ áàéñàí áà äýýðõ á¿ñ¿¿äýýñ ñóäàëãààíä 
õàìðàãäñàí ñóðãóóëèóäûí äºíãºæ òóñ á¿ð 28, 37, 50 õóâèéí õîëáîãäîëòîé 
ìýäýýëëèéã àéìãèéí ò¿âøíýýñ ãàðãóóëæ àâ÷ ÷àäñàí þì. Àéìãèéí òºñâèéí 
ìýðãýæèëòí¿¿ä òîìèëîëòîîð ÿâñàí, çàâã¿é áàéñàí çýðýã øàëòãààíààð öàã 
ãàðãàí óóëçàæ ÷àäààã¿é þì. Ò¿¿í÷ëýí ÒÇÑ-íû áàã ìýäýýëýë öóãëóóëàõààð 
î÷èõ ¿åä òýäíèé îëîíõ íü óã àëáàí òóøààëä äºíãºæ òîìèëîãäîîä áàéñàí áºãººä 
2002 îíû Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëü 
áàòëàãäñàíààñ õîéø 2 æèëèéí äàðàà àæèëä îðñîí òóë áèäíèé õ¿ññýí ìýäýýã 
ãàðãàæ ºã÷ ÷àäàõã¿é áàéñíààð òàéëáàðëàãäàõ ìàãàäëàëòàé. 

Ñóäàëãààíû ýíý ¿å øàòàíä àëáàí òóøààëòíóóäûí îðîëöîî åðºíõèéäºº ñóë 
áàéñíààñ ¿¿äýí ýíý çîðèëòîò á¿ëýãò çîðèóëæ ñóäàëãààíû ººð õýðýãëýãäýõ¿¿í 
áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéñàí áîëîëòîé ãýñýí òààìàãëàë òºðæ áàéíà. 
¯¿íèé çýðýãöýý, ñóäàëãààíä çîðèóëæ ìýäýýëýë ãàðãàæ ºãºõººñ òàòãàëçàõ ÿâäàë 
íü äàâòàìæ èõòýé, ºðãºí õ¿ðýýã õàìàð÷ áàéãààãààñ õàðàõàä òºñâèéí ¿éë ÿâöûí 
ýíý ò¿âøíèé çîõèîí áàéãóóëàëò íýãäñýí æóðìààð õèéãäýõã¿é áàéãàà áîëîëòîé. 
Ãýõäýý ýäãýýð ä¿ãíýëò¿¿ä íü öýâýð òààìàãëàë òºäèé áºãººä ýìïèðèê ò¿âøíèé 
ñóäàëãààãààð áàòëàõ øààðäëàãàòàé ç¿éëñ áèëýý. 
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Àøèãëàñàí òîî áàðèìò, õèéñýí ä¿í øèíæèëãýýã èë¿¿ îéëãîìæòîé áîëãîõ 
¿¿äíýýñ àéìãèéí áîëîí ñóðãóóëèéí ò¿âøíèé òºñâèéí ä¿í ìýäýýíèé 
õîîðîíäûí õàðüöààã (ratio) èëýðõèéëñýí õ¿ñíýãòèéã äîîð õàðóóëëàà. 
Òîäðóóëáàë, äîîðõ æàãñààëòàä 3 òºðëèéí õàðüöààã õàðóóëñàí áºãººä äýýðõ 
æàãñààëòàä àøèãëàñàí ¿ñãýí òîìú¸îëëûí äàãóó ýäãýýð õàðüöàà íü a/ã, á/ã, 
â/ä áîëíî. 

Áàðóóí á¿ñèéí ñóðãóóëèóäûí òºñâèéí çàðöóóëàëòûã õàðüöóóëàõ íü 

Õàðüöàà 1à Õàðüöàà 2á Õàðüöàà 3â

Õóâüñàõ çàðäàë 1,16 0,77 1,25

< 1 õàðüöààòàé ñóðãóóëèéí òîî 12 16 9

> 1 õàðüöààòàé ñóðãóóëèéí òîî 12 8 15

Òîãòìîë çàðäàë 0,73 0,79 0,71

< 1 õàðüöààòàé ñóðãóóëèéí òîî 20 18 21

> 1 õàðüöààòàé ñóðãóóëèéí òîî 4 6 3

Íèéò çàðäàë 91 67 0,99

< 1 õàðüöààòàé ñóðãóóëèéí òîî 19 22 19

> 1 õàðüöààòàé ñóðãóóëèéí òîî 5 2 5

à:  Àéìãààñ ìýäýýëñýí ñóðãóóëèéí òºñâèéí ñàíàë / Ñóðãóóëèàñ ìýäýýëñýí ñóðãóóëèéí 
òºñâèéí ñàíàë
á: Àéìãààñ ìýäýýëñýí àéìãààñ õÿíàñàí òºñâèéí ñàíàë/ Ñóðãóóëèàñ ìýäýýëñýí 
ñóðãóóëèéí òºñâèéí ñàíàë
â: Àéìãààñ ìýäýýëñýí ñóðãóóëèéí áàòëàãäñàí òºñºâ/ Ñóðãóóëèàñ ìýäýýëñýí áàòëàãäñàí 
òºñºâ
Ýõ ñóðâàëæ: ÒÇÑ, Ìîíãîë, 2005

Õ¿ñíýãòýýñ õàðàõàä àéìàã áîëîí ñóðãóóëèéí ò¿âøíèé ìýäýýëë¿¿ä õîîðîíäîî 
çºð¿¿òýé áàéíà. Èõýíõ òîõèîëäîëä ýäãýýð çºð¿¿ òîäîðõîé íýã ÷èãëýëòýé áóþó 
àéìãèéí ò¿âøíèé ìýäýý íü ñóðãóóëèàñ àâñàí èæèë ìýäýýíýýñ áàãà ä¿íòýé 
áàéíà. Õàðèí õóâüñàõ çàðäëûí õóâüä àéìãààñ àâñàí ìýäýý ñóðãóóëèéí ºãñºí 
ìýäýýíýýñ íèéò ä¿íãýýðýý èë¿¿ áàéíà. Àëü ÷ òîõèîëäîëä õî¸ð ò¿âøíèé 
ìýäýýëñýí òºñâèéí ä¿í ìýäýý çºð¿¿ èõòýé áàéãàà áóþó õóâüñàõ áîëîí òîãòìîë 
çàðäëûí 20 îð÷èì õóâèéã äóòóó þìóó õýòð¿¿ëýí ìýäýýëæýý. Ñîíèðõîëòîé íü 
õóâüñàõ çàðäëûí èë¿¿ äóòóó íü òîãòìîë çàðäëûí èë¿¿ äóòóóã íºõºæ áàéãàà 
ìýò õàðàãäàæ áàéãàà áºãººä óëìààð ñóðãóóëèéí íèéò òºñâèéí õîëáîãäîëòîé 
àéìàã áîëîí ñóðãóóëèéí ò¿âøíèé ä¿í ìýäýý õîîðîíäîî áàðàã çºðºõã¿é 
áàéíà. Ãýòýë àéìãààñ õÿíàñàí òºñâèéí ñàíàë áà ñóðãóóëèéí òºñâèéí ñàíàë 
ãýñýí êàòåãîðèóäûí (õàðüöàà 2) òóõàéä ýíý çàð÷èì ¿éë÷ëýõã¿é áàéíà. 
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Ýíý áîë ÿâöûí äóíä ãàðñàí ººð÷ëºëò¿¿ä íü òóóøòàé íýã ÷èãëýëèéã áàðüæ 
áàéãàà öîðûí ãàíö õàðüöàà þì. Àéìãèéí ìýäýý áàðèìòààñ õàðàõàä àéìãèéí 
ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóä íü èõýíõ ñóðãóóëèéí òîãòìîë, õóâüñàõ áîëîí íèéò 
çàðäëûã õàñàæ òàíàõ øààðäëàãàòàé áàéíãà òóëãàðäàã áîëîëòîé.   

Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àæëààð îðîí íóòàãò àæèëëàñàí ñóäàëãààíû áàãèéí 
àìàí ìýäýýëëýýð áîë õóâüñàõ áîëîí òîãòìîë çàðäëûã çààãëàõ äýýð àéìàã, 
ñóðãóóëèéí ò¿âøíèé àëáàíû õ¿ì¿¿ñ íýãäñýí îéëãîëò, òîäîðõîéëîëòã¿é 
áàéãààä çîãñîõã¿é òýð ÷ á¿¿ õýë õîëüæ õóòãàõ òîõèîëäëóóä ãàð÷ áàéíà 
ãýæýý. Ýíý àæèãëàëò íü äýýðõ õ¿ñíýãòýä õàðóóëñàí çºð¿¿, ÿëãààã òàéëáàðëàõ 
¿íäýñëýë áîëæ áîëîõ þì. Çºð¿¿ ¿¿ñãýõ íýãýí ò¿ãýýìýë ýõ ñóðâàëæ íü äîòóóð 
áàéðíû õîîëíû çàðäëûã õóâüñàõ çàðäàëä áàãòààæ òîîöñîí ýñýõ àñóóäàë áàéâ. 
Õýìæýýíèé õóâüä òèéì ÷ áàãà áèø ýíý çàðäëûã õýðõýí ìýäýýëæ áàéãààãààñ 
øàëòãààëàí òºñâèéí òàéëàí ìýäýýíä çºð¿¿ ¿¿ñýõ íü ýý. 

Òºñâèéí ìýäýýãýý ãàðãàæ ºãñºí ýäãýýð ñóðãóóëü íü òºñâèéí ìýäýýãýý 
ãàðãàæ ºãººã¿é áóñàä ñóðãóóëèàñ çàðèì òàëààðàà òóóøòàé ÿëãààòàé áàéõ 
ìàãàäëàëòàé òóë ýíä õèéñýí ä¿ãíýëò¿¿äèéã ñóäàëãààíû ò¿¿âýðò õàìðàãäñàí 
öººí õýäýí ñóðãóóëèéí õ¿ðýýãýýð õÿçãààðëàæ îéëãîõ õýðýãòýé. 

3.7 Ä¿ãíýëò

Ñóðãóóëèéí òºñâèéí õºðºíãº òºâ áîëîí îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû ¿å 
øàòóóäààð õýðõýí óðñàí ãàðäàã òóõàé òîâ÷ ìýäýýëëýýð ýíý á¿ëýã ýõýëñýí. Ìºí 
òºñâèéí ¿éë ÿâöûí ÿíç á¿ðèéí ¿å øàòààð äàìæèí ãàðàõäàà ñóðãóóëèéí òºñºâ 
õýðõýí ººð÷ëºãäºæ áàéäãèéã îéëãîõ çîðèëãîîð áèäýíä îëäñîí ìýäýýëëèéí 
õ¿ðýýíä ä¿í øèíæèëãýý õèéñíýý ýíý á¿ëýãò õàðóóëëàà. 

Ìîíãîëûí ñóðãóóëèóä ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìú¸îãîîð àâàõ ýðõòýé òºñâèéí 
õýìæýýíýýñýý èë¿¿ ìºíãèéã òºñâèéí ñàíàëààðàà äàìæóóëàí õ¿ñäýã áºãººä 
ýíý òºñâèéí ñàíàë íü ýöýñòýý áàòëóóëæ àâäàã òºñâººñ íü ìºí ë èõ áàéäàã 
áàéíà. Õºäººãèéí æèæèã ñóðãóóëèéí òºñâèéí ñàíàë íü õîòûí ñóðãóóëüòàé 
õàðüöóóëàõàä àâàõ ýðõòýé òºñâèéí õýìæýýíýýñýý õýòýðñýí áàéõ íü èë¿¿òýé 
òîõèîëääîã áàéíà. Á¿õ ñóðãóóëèéí õóâüä áàòëàãäñàí òºñâèéí ä¿í íü òºñâèéí 
ñàíàë äàõü ä¿íãýýñ áàãà áàéõ ìàãàäëàëòàé. Òºñâèéí òàíàëò õàñàëòûí õýìæýýã 
òîäîðõîéëæ ºãºõ èëò íýã òàëûã ñîíèðõëûã äýìæñýí øàëãóóð (á¿ñ íóòãèéí þìóó 
ñóðãóóëèéí õýâ øèíæýýð) õàðàãäñàíã¿é. Áàòëàãäñàí áîëîí îëãîãäñîí òºñâèéã 
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õàðüöóóëàõàä áàãà çýðãèéí ººð÷ëºëò îðñîí íü õàðàãäàæ áàéíà. Õàðèí îëãîãäñîí 
òºñºâ íü áàòëàãäñàí òºñâººñ èë¿¿ áàéõ òîõèîëäîë õîòûí áºãººä îëîí ñóðàã÷òàé 
òîì ñóðãóóëèóä äýýð èë¿¿òýé ãàð÷ýý. Òºñâèéí ¿éë ÿâöûí ÿíç á¿ðèéí ¿å øàòóóä 
äàõü òºñâèéí ìºíãºí óðñãàëûí õýìæýýíä òîìîîõîí õýìæýýíèé õýëáýëçýë 
ãàðàõã¿é áàéãàà íü ñóðãóóëü áîëîí àéìãèéí ýðõ ìýäýë á¿õèé áàéãóóëëàãóóä 
òîãòìîë íÿãò õàìòðàí àæèëëàæ áàéãààãèéí ¿ð ä¿í áîëîëòîé.  

Ìºí ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä öóãëóóëñàí ìýäýýëëýýñ õàðàõàä ñóðãóóëèóäûí 
òºñâèéí ã¿éöýòãýë íü àíõ ñàíàë õýëáýðýýð ºðãºí áàðüñàí, áàòëàãäñàí, îëãîãäñîí 
òºñâººñ çºð¿¿òýé áàéíà. Ýíý íü ñóðãóóëü îðëîãî îëîõ ¿éë àæèëëàãààíààñ 
îëñîí ººðèéí îðëîãûã äàðæ áàãàñãàí ìýäýýëäýãòýé õîëáîîòîé áàéæ ìýäýõ òóë 
òºñâèéí ýíý àñóóäëûã èë¿¿ íàðèéí çîõèöóóëàëòòàé, èë¿¿ íýýëòòýé èë òîä 
áîëãîõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 

ÒÇÑ-íû ýíýõ¿¿ òàéëàíä ìºí òºñâèéí òîäîòãîëûí õýìæýý, äàâòàìæèéã 
òîéìëîí õàðóóëëàà. Ñóäàëãààíû ò¿¿âýðò áàãòñàí ñóðãóóëèóäûí òýí õàãàñààñ 
èë¿¿ õóâü íü òºñâèéí òîäîòãîë õ¿ññýí ºðãºäºë ãàðãàñàí áàéõàä òîäîòãîë õ¿ññýí 
ñóðãóóëèóäûí 70-90 õóâü íü ë àâ÷ ÷àäñàí áàéõ þì. Õàðèí òîäîòãîëîîð îðæ 
èðñýí íýìýëò ñàíõ¿¿æèëò íü ñóðãóóëèóäûí õ¿ññýí õýìæýýíýýñ áàãà áàéñíûã 
ñóäàëãààíû òîî áàðèìò õàðóóëæ áàéíà. 

Ýöýñò íü Áàðóóí á¿ñèéí áîëîâñðîëûí òºñâèéí çàðöóóëàëòûã àéìãèéí 
áîëîí ñóðãóóëèéí ò¿âøíèé ä¿í ìýäýýã õàðüöóóëàõ çàìààð øèíæèëæ ¿çñýí 
áà ¿ð ä¿íãýýñ íü õàðàõàä õî¸ð ò¿âøíèé ìýäýýëýë õýä õýäýí ÷óõàë àñóóäëààð 
õîîðîíäîî çºðæ áàéíà. Åðºíõèéäºº, àéìãèéí ìýäýýëñýí òºñâèéí õýìæýý 
ñóðãóóëèéí ìýäýýëñýí òºñâèéí õýìæýýíýýñ áàãà áàéíà. Òºñâèéí ä¿í ìýäýý 
äýõ çºð¿¿íèé õýìæýý, ò¿¿íèé èëýð÷ áàéãàà äàâòàìæèéã õàðàõ þì áîë òºñâèéí 
¿éë ÿâöûí ÿíç á¿ðèéí ¿å øàò, ¿¿íä îðîëöîã÷äûí õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîî, 
¿éë àæèëëàãààíû èë òîä áàéäëûã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýñýí íýëýýä àæèë õèéõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà.  
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Á¿ëýã 4: Ìîíãîëûí áàãøèéí öàëèí 
õºëñíèé öîãö íàðèéí òîãòîëöîî

Áàãø áîë áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîíû àìèí ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë áºãººä õ¿¿õýä 
ñóðãóóëüä þó ñóðàõ íü ÷óõàìäàà áàãøààñ èõýýõýí õýìæýýãýýð øàëòãààëäàã. 
Èéìä ºíººäºð õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà áîäëîãî, àøèãëàæ áàéãàà óðàìøóóëëûí 
õºø¿¿ðýã íü õ¿¿õýä ñàéí ñóðàëöàõ, áàãø àæëàà ñàéí õèéõ íºõöëèéã á¿ðýëä¿¿ëæ 
÷àäñàí àðãà õýìæýý ìºí ãýäýãò èòãýëòýé áàéõûí òóëä ñóäàëãàà, ä¿í øèíæèëãýý 
õèéõ øààðäëàãàòàé. Òºðèéí àëáàí õààã÷ áîëîõûí õóâüä áàãø íàðûí öàëèí íü 
áîëîâñðîëûí çàðäëûí òîìîîõîí õýñãèéã ýçýëäýã (Ìîíãîë óëñûí áîëîâñðîëûí 
òºñâèéí 66 õóâü) áºãººä áîëîâñðîëûí áîäëîãî õèéãýýä ñàíõ¿¿æèëòèéí 
òîãòîëöîîíû çàíãèëàà àñóóäàë þì. 

Ýíý á¿ëýãò Ìîíãîëûí áàãø íàðûí îðëîãî, õ¿ðòýæ áàéãàà óðàìøóóëëûã ñóäëàõ 
áîëíî. Ýõíèé õýñýãò áàãø íàðûí öàëèíãèéí á¿òýö, ¿¿í äîòîð ÿëàíãóÿà ¿íäñýí 
öàëèíãèéí àñóóäëûã îíöãîéëîí àâ÷ ¿çíý. Õî¸ð äàõü õýñýãò Ìîíãîëûí áàãø 
íàðûí ýäýëæ áóé óðàìøóóëëûã ñóäëàõûí çýðýãöýý ã¿éöýòãýëä òóëãóóðëàñàí 
óðàìøóóëëûí òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ ÷èãëýëýýðõ îëîí óëñûí òóðøëàãà, ¿ð 
ä¿íòýé õàðüöóóëæ ¿çíý. Ãóðàâäóãààð õýñýãò ñóðãóóëü, îðîí íóòãààñ áàãø íàðò 
¿ç¿¿ëæ áàéãàà áóñàä òºðëèéí òóñëàìæ äýìæëýãèéã òîéìëîí õàðóóëààä, øèíýýð 
áàãø òàòàõ, áàéãàà áàãø íàðàà òîãòâîð ñóóðüøèëòàé àæèëëóóëàõàä ýíý äýìæëýã 
ÿìàð ¿ð íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéãààã ñóäàëíà. Ýíýõ¿¿ ä¿í øèíæèëãýýíä àøèãëàñàí 
áàãøèéí öàëèíãèéí õîëáîãäîëòîé ìýäýýëëèéã ñóðãóóëü áîëîí òºâèéí ò¿âøíèé 
ÿíç á¿ðèéí ýõ ñóðâàëæààñ28 á¿ðä¿¿ëñýí íü ìýäýýëýõ ÿâöàä ãàðñàí àëäààã çàñàõ, 
ìýäýýëëèéã õàðèëöàí áàòàëãààæóóëàõ à÷ õîëáîãäîëòîé áàéëàà. 

28 Ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ íü áàãø, çàõèðàë, ñóðãàëòûí ìåíåæåð, ñóðãóóëèéí íÿãòëàí 
áîäîã÷îîñ àâñàí àñóóëãóóä þì. Äýýð íü ñóðãóóëèéí íÿãòëàí áîäîã÷îîð áàãø íàðûí 
öàëèíãèéí öýñèéã ò¿¿âýðëýí áºãë¿¿ëæ àâñàí áîëíî.



Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí ñàíõ¿¿æèëò: ¯ð àøèã, òýãø áàéäàë90

4.1 Öàëèíãèéí á¿òýö

Ìîíãîëä áàãø öàëèí õºëñ íü äàðààõ ¿íäñýí ãóðâàí õýñãýýñ á¿ðäýã áà ¿¿íä (a) 
¿íäñýí öàëèí; (á) òîäîðõîé ¿¿ðýãò àæèë ã¿éöýòãýñíèé òºëºº îëãîõ íýìýãäýë 
öàëèí; ìºí (â) àæëûí ¿ð ä¿íã õàðãàëçàí îëãîõ øàãíàë çýðýã áîëíî. ¯íäñýí 
öàëèí, íýìýãäëèéã ñàð á¿ð ñóðãóóëèéí íÿãòëàí áîäîã÷ ñóðãóóëèéí äàíñíààñ àâ÷ 
áàãø òóñ á¿ðò îëãîäîã. Ñóðãóóëèéí äàíñûã Ñß-íû õàðúÿà àéìãèéí Òºðèéí ñàí 
óäèðäàí õºòºëäºã. Ã¿éöýòãýëèéí ìºíãºí øàãíàëûã ñóðãóóëèéí çàõèðãààíààñ 
òóõàéí áàãøèéí ¿ð ä¿íãèéí ãýðýýíèé29 ¿íýëãýýíä ¿íäýñëýí æèëä íýã óäàà 
îëãîäîã. ¯¿íèéã ìºí ñóðãóóëèéí äàíñàíä áàéãàà ìºíãºíººñ òºëíº. 

Á¿ëýã 2-ò äóðüäñàí÷ëàí áàãøèéí öàëèí, íýìýãäýë, øàãíàë íü ñóðãóóëèéí 
òºñâèéí õóâüñàõ çàðäàëä áàãòäàã. Ã¿éöýòãýëèéí øàãíàëûã ñóðãóóëèéí òîãòìîë 
çàðäëûí õýìíýãäñýí àëü íýã ç¿éë àíãèàñ ìºí ãàðãàæ áîëíî. Àëü íýã áàãøèéí 
öàëèí, íýìýãäëýýñ õèéñýí õàñàëò, ñóóòãàë íü ººð íýã áàãøèä ã¿éöýòãýëèéí 
øàãíàë áîëæ î÷èõ íü ýëáýã òîõèîëääîã ¿çýãäýë þì. 
 
Ñóäàëãààãààð ò¿¿âðèéí 118 ñóðãóóëü á¿ðýýñ òîõèîëäëûí àðãààð ñîíãîæ àâñàí 
5-10 áàãøèéí 2005 îíû ãóðàâäóãààð ñàðûí öàëèíãèéí öýñ (íèéò 1,151 öýñ)-ä 
ä¿í øèíæèëãýý õèéëýý. Öàëèíãèéí öýñ ñóðãóóëèéí íÿãòëàí áîäîã÷ äýýð 
õàäãàëàãääàã áºãººä òýð íü ñóðãóóëèéí õóâüä òºëáºð õèéñýí áàðèìò áîëäîã. 
Öàëèíãèéí öýñ äýýð áýëýí ìºíãº ãàðãàæ áóé íÿãòëàí áîäîã÷, òºëáºðèéã õ¿ëýýí 
àâ÷ áóé áàãø ãàðûí ¿ñãýý çóðäàã. Õ¿ñíýãò 19-ä áàãøèéí îðëîãûí çàäàðãàà (%), 
ìºí õºäººãèéí áîëîí õîòûí ñóðãóóëèéí áàãø íàðûí îðëîãûí çºð¿¿ã öàëèíãèéí 
öýñ äýýðõ àíãèëàë òóñ á¿ðýýð õàðüöóóëàí õàðóóëñàí áàéãàà.30

Õ¿ñíýãò 19: Áàãøèéí ñàðûí îðëîãî îðøèí ñóóãàà ãàçðààð (àì. äîëëàðààð)

Õîòîä Õºäººä Òîîí ¿ç¿¿ëýëòèéí 
çºð¿¿

Òîîãîîð Õóâèàð Òîîãîîð Õóâèàð Õîò –Õºäºº

¯íäñýí öàëèí 56
(7.5)

55 52
(5.9)

62 4***

Íýìýãäýë: èë¿¿ öàã 17.6
(15)

17.4 11.2
(11)

13.4 6.5***

Íýìýãäýë: àíãè äààëò 5.2
(2.8)

5.1 4.7
(2.45)

5.7 0.4***

29 2003 îíîîñ ýõëýí òºðèéí á¿õ áàéãóóëëàãàä ¿ð ä¿íãèéí ãýðýý áàéãóóëàí àæèëëàõ 
øààðäëàãà òàâèãäñàí. Ñóðãóóëèéí õóâüä ð̄ ä¿íãèéí ãýðýýã çàõèðàë, áàãø õî¸ð 
áàéãóóëäàã.

30 Õîòûí ñóðãóóëüä Óëààíáààòàð áîëîí àéìãèéí òºâèéí ñóðãóóëèéã áàãòààæ áàéãàà áîë 
õºäººãèéí ñóðãóóëüä ñóì, áàãèéí ñóðãóóëèóäûã áàãòààí îéëãîæ áàéíà.
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Õ¿ñíýãò 19: Áàãøèéí ñàðûí îðëîãî îðøèí ñóóãàà ãàçðààð (àì.äîëëàðààð) 
(¯ðãýëæëýë)

31 Õîòûí áàãø íàðò øàëãàëò àâñíû íýìýãäýë îëãîãäîîã¿é áºãººä ¿¿íèéã ¿íäñýí öàëèíä 
áàãòààí ¿çäýã áàéíà.

Õîòîä Õºäººä Òîîí ¿ç¿¿ëýëòèéí 
çºð¿¿

Íýìýãäýë: äýâòýð çàñàëò 5
(2.4)

5.0 4.4
(2.13)

5.3 0.6***

Çýðãèéí íýìýãäýë 4.7
(4.6)

4.7 2.7
(4.1)

3.2 2.1***

Íýìýãäýë: êàáèíåòûí 
ýðõëýã÷

1.4
(2.3)

1.4 0.64
(0.50)

0.8 0.73***

Íýìýãäýë: çààõ àðãà ç¿éí 
íýãäëèéí àõëàã÷

0.25
(0.8)

0.3 0.23
(0.7)

0.3 .03

Óð ÷àäâàðûí íýìýãäýë 1.79
(3.7)

1.8 1.13
(3.02)

1.4 0.66***

Íýìýãäýë: øàëãàëò31 0.41
(1.8)

0.5

Ã¿éöýòãýëèéí øàãíàë 4.3
(6.18)

4.3 4.1
(4.92)

5.0 0.22

Òýýâðèéí çàðäëûí íºõºí 
îëãîâîð

1.6
(2.05)

1.5 0.29
(1.45)

0.4 1.3***

Áóñàä 1.7
(4.7)

1.7 1.3
(5.4)

1.6 0.4

Áàãøèéí ñàðûí íèéò 
îðëîãî (òºãðºãººð) 

101
(33.8)

100 83.2
(22.6)

100 18***

Êåéñèéí òîî 632 519

Ñòàíäàðò ãàæèëòûã õààëòàä õàðóóëàâ.
T-òåñòèéí ÿëãàà à÷ õîëáîãäîëòîé áàéõ ò¿âøèí: *** 99%.
Ýíýõ¿¿ ä¿í øèíæèëãýýíä òýã ¿ç¿¿ëýëòòýé êåéñ¿¿äèéã õàñàëã¿éãýýð, òýãòýé òýíö¿¿ ãýæ 
àâñàí áîëíî.
Ýõ ñóðâàëæ: ÒÇÑ, Ìîíãîë, 2005.

Èéíõ¿¿ îðëîãûí áàðàã á¿õ àíãèëëààð õîòûí áàãøèéí àâ÷ áàéãàà õºëñ õºäººãèéí 
áàãø íàðûíõààñ èë¿¿ áàéãààã Õ¿ñíýãò 19-ººñ õàðæ áîëíî. Ãýâ÷ õîò õºäººãèéí 
àìüæèðãààíû ºðòºãèéí ÿëãààã òóñãààã¿é ó÷ðààñ äýýðõ òîîí ¿ç¿¿ëýëò çàðèì 
áóðóó òàøàà îéëãîëò ºãºõ òàëòàé. Æèøýýëáýë, 2002 îíä õèéñýí Àìüæèðãààíû 
ò¿âøèíã ñóäëàõ ñóäàëãààíààñ ¿çâýë õîòîä áàéðíû ñàðûí òºëáºð 39 àì. äîëëàð 
îð÷èì áàéõàä õºäººä 12 äîëëàð áàéíà. Õ¿éòíèé óëèðàëä øóóäàé í¿¿ðñ õîòîä 
0.41, õºäººä 0.22 àì. äîëëàð, äóëààíû óëèðàëä õîòîä 0.10, õºäººä 0.04 àì. äîëëàð 
áîëäîãîîñ õàðàõàä íýã øóóäàé í¿¿ðñíèé ¿íý (õîò õºäººä õààíà ÷ ýð÷èì õ¿÷íèé 
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ãîë ñóðâàëæ áîëäîã)-íä ýíý ÿëãàà ìºí ë òóññàí áàéäàã áàéíà32. Èéì ìàÿãààð 
àìüæèðãààíû ºðòºãèéí ÿëãààã õàðãàëçàí ¿çâýë õîò, õºäººãèéí áàãø íàðûí 
öàëèíãèéí èëò ìýò ÿëãàà àÿíäàà áàãàñíà. Ñóäàëãààãààð çºâõºí ãóðàâäóãààð ñàðä 
áàãø íàðò òºëºãäñºí ã¿éöýòãýëèéí øàãíàëûí ìýäýýã öóãëóóëñàí íü áèäíèé 
ìýäýýëëèéí áàñ íýã äóòàãäàëòàé òàë þì. Ã¿éöýòãýëèéí øàãíàëûã èõýíõäýý 
õè÷ýýëèéí æèëèéí ýöñýýð áóþó çóðãààäóãààð ñàðä îëãîäîã ó÷ðààñ èéì òºðëèéí 
ìºíãºí øàãíàë áàãø íàðûí æèëèéí îðëîãîä õýð èõ íºëººòýé áàéäàã, ìºí ýíý 
ìºíãºí øàãíàëûí õýìæýý õîò, õºäººãººð õýð èõ ÿëãààòàé áàéãàà çýðãèéã äýýðõ 
ìýäýýëýë á¿ðýí õàðóóëæ ÷àäàõã¿é þì. 

4.2 ¯íäñýí öàëèí

Äýëõèéí îëîí óëñ îðîíä áàãøèéí ¿íäñýí öàëèíã òîãòîîõäîî ò¿¿íèé àæèëëàñàí 
æèë, áîëîâñðîëûí ò¿âøèíã õàðãàëçäàã. Ãýòýë Ìîíãîëä çºâõºí àæèëëàñàí 
æèëýýð íü áàãøèéí ¿íäñýí öàëèíã òîãòîîäîã. Áîëîâñðîëûí ò¿âøèíã áàãøèéí 
çýðãèéí íýìýãäýëä òóñãàäàã þì áàéíà. Ìºí ¿íäñýí öàëèíã òîãòîîõäîî õîò 
õºäººãèéí àìüæèðãààíû ºðòºãèéí ÿëãààã õàðãàëçäàãã¿é áàéíà. Äóíäæààð 
¿íäñýí öàëèí íü áàãøèéí îðëîãûí 52 õóâèàñ (õîòûí ñóðãóóëüä) 58 õ¿ðòýëõ 
õóâèéã (õºäººãèéí ñóðãóóëüä) á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 20: Áàãø íàðûí àæèëëàñàí æèë, ¿íäñýí öàëèíãèéí ºñºëò

Öàëèíãèéí 
ò¿âøèí

Àæèëëàñàí æèë ªìíºõ ò¿âøèíòýé 
õàðüöóóëàõàä öàëèíãèéí 
ºñºëòèéí % 

ÒÇÑ-ä ò¿¿âýðò ýçëýõ 
õóâü

Õºäºº Õîò

Ò¿âøèí 1 <5 æèë 29 20

Ò¿âøèí 2 6-10 æèë 6.6 14 18

Ò¿âøèí 3 11-15 æèë 6.2 15 14

Ò¿âøèí 4 16-20 æèë 5.8 14 17

Ò¿âøèí 5 21-25 æèë 5.5 13 15

Òýòãýâýðò ãàðàõ 
áàãø 

>25 æèë 15 16

Íèéò 24.1 1,574 4,112

Ýõ ñóðâàëæ: ÒÇÑ (Ìîíãîë, 2005)-íû ñóðãàëòûí ìåíåæåðèéí àñóóëãà (íèéò=231).

32 Àìüæèðãààíû ºðòºãèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã Ìîíãîëûí 2002 îíû àìüæèðãààíû ò¿âøèíã 
õýìæèõ ñóäàëãààíààñ àâàâ.
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Õ¿ñíýãò 20-ä áàãøèéí àæèëëàñàí æèëèéí ÿëãàà, ¿íäñýí öàëèíãèéí ºñºëòèéã 
õàðóóëëàà. Ýíý õ¿ñíýãòýýñ õºäººãèéí áàãø íàðûí ¿íäñýí öàëèí õàðüöàíãóé 
áàãà áàéãààã õàðæ áîëíî. ¯¿íèéã ìºí ¿íäñýí öàëèí àðàé áàãàòàé, öººí æèë 
àæèëëàñàí áàãø íàðûí ýçëýõ õóâü õºäººä ºíäºð áàéãààã òàéëáàðëàæ áîëîõ 
þì. 

Ìîíãîëûí çàñãèéí ãàçðààñ òîãòîîñîí öàëèíãèéí òàâàí ò¿âøèí áàéäàã. Áàãø 
25 æèë àæèëëààä òýòãýâýðòýý ãàðíà. Àæèëëàñàí æèë àõèõûí õýðýýð öàëèíãèéí 
ºñºëòèéí õóâü õýìæýý áóóð÷ áàéíà. Õàìãèéí öººí æèëèéí òóðøëàãàòàé 
áàãø íàðûí äóíä õîò, õºäººãèéí ÿëãàà õàìãèéí èõ áàéãàà áºãººä õºäººãèéí 
ñóðãóóëèóäàä öººí æèëèéí òóðøëàãàòàé áàãø îëíîîðîî àæèëëàæ áàéãààã 
Õ¿ñíýãò 20-îîñ õàðæ áîëíî. Õàðèí àæèëëàñàí æèëèéí òîî íýìýãäýõèéí õýðýýð 
õîò, õºäººãèéí õîîðîíäûí ýíýõ¿¿ ÿëãàà áàãàñ÷ áàéíà. Ýíý ÿëãààã òàéëáàðëàõ 
õýä õýäýí øàëòãààí áàéæ áîëîõ þì.
 
Íýãä¿ãýýðò, ¿éë÷èëãýý, ìýäýýëëèéí õ¿ðòýìæ ñàéòàé, ýäèéí çàñãèéí áîëîìæ 
èë¿¿òýé ãýõ ìýò ÿíç á¿ðèéí øàëòãààíààð áàãø íàð õîò ñóóðèí ãàçàðò 
àæèëëàõûã èë¿¿ õ¿ñäýã áàéæ áîëîõ þì. Óëìààð õîòûí ñóðãóóëüä àæèëä îðîõîä 
ºðñºëäººí èõ áàéäàã òóë òóðøëàãà áàãàòàé áàãø õºäººãèéí ñóðãóóëüä àæèë 
õàéõàä õ¿ðäýã áîëîëòîé. Õýäèéãýýð ÒÇÑ íü äóòàãäàëòàé áàéãàà áàãøèéí 
òîîã ñóðãóóëèàñ ãàðãóóëæ àâààã¿é ÷ õºäººä áàãøèéí õ¿ðýëöýý ìóó, õîòûí 
ñóðãóóëüòàé õàðüöóóëàõàä ñóë îðîí òîîã íºõºõ íü èë¿¿ õ¿íäðýëòýé áàéäàã 
òóõàé ìýäýýëëèéã ÿðèëöëàãààð îëæ àâñàí þì. Æèøýýëáýë, óäààí õóãàöààíû 
òóðøèä ñóë áàéñàí áàãøèéí îðîí òîîã áºãëºõèéí òóëä îðîí íóòãèéí òºñâººñ 
446 àì. äîëëàð áóþó òàâàí ñàðûí öàëèíòàé33 òýíöýõ íýã óäààãèéí óðàìøóóëàë 
áàãøèä îëãîñîí òóõàéãàà íýãýí àéìãèéí çàñàã äàðãà áèäýíä ÿðüñàí þì. 
Áàãøèéí õ¿ðýëöýý ìóóòàé èõýíõ ñóðãóóëü øèíý áàãøèéã òàòàõûí òóëä èéì 
õýìæýýíèé óðàìøóóëàë îëãîõ ñàíõ¿¿ãèéí áîëîìæã¿é áàéäàã. Õî¸ðäóãààðò, 
ñóðãóóëèà òºãñººä àëñëàãäñàí õºäºº îðîí íóòãèéí ñóðãóóëüä áàãøëàõ õ¿ñýëòýé 
áàãøèéí ñóðãóóëèéí îþóòíóóäàä òºðèéí ñóðãàëòûí ñàíãààñ çýýë îëãîõ 
¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã ñ¿¿ëèéí ãóðâàí æèëä õýðýãæ¿¿ëæ èðæýý. Ýíý áîäëîãî 
íü õîò, õºäººãèéí áàãø íàðûí àæèëëàñàí æèëèéí ÿëãààã óëàì ã¿íçãèéð¿¿ëýõýä 
òîäîðõîé õýìæýýíèé íºëºº ¿ç¿¿ëñýí áàéõ ìàãàäëàëòàé. Ìºí îëîí æèëèéí 
òóðøëàãàòàé áàãøòàé õàðüöóóëàõàä àæëûí òóðøëàãà áàãàòàé áàãøèéí 
öàëèíãèéí õýìæýý áàãà ó÷ðààñ çàëóó áàãøèéã àæèëëóóëæ, õóâüñàõ çàðäëûí 
çàðöóóëàëòàà èë¿¿ óÿí õàòàí áàéëãàõ ñîíèðõîë õºäººãèéí ñóðãóóëèóäàä áàéæ 
áîëîõ òàëòàé. 

33 Òºâ àéìãèéí Çàñàã äàðãàòàé õèéñýí ÿðèëöëàãà. Õºäººãèéí áîëîâñðîëûí õºãæëèéã 
äýìæèõ READ òºñëèéí íýýëò, 2006 îíû 6 äóãààð ñàð.
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Òýòãýâðèéí íàñàíä õ¿ðñýí ÷ áàãøèëñààð áàéõûã çºâøººðñºí õºø¿¿ðýã ÷ áàñ 
áàéíà. 25 æèë àæèëëààä áàãø òýòãýâýðò ãàðàõ ýðõòýé ÷ ¿ðãýëæë¿¿ëýí àæèëëàñààð 
áàéãàà ýäãýýð áàãøèéí ýçëýõ õóâèéí æèí 15 - 17.8 õóâüä õ¿ðýýä áàéíà. Ñàðä àâàõ 
òýòãýâðèéí õýìæýý õýòýðõèé áàãà ó÷ðààñ àõìàä áàãø íàð òýòãýâýðò ãàð÷ ãýðòýý 
ñóóõ õ¿ñýëã¿é áàéäàã áà òýòãýâðýý òîãòîîëãîñîí ÷ ¿ðãýëæ¿¿ëýí áàãøèëæ, ñàð á¿ð 
òýòãýâðýý ÷, öàëèíãàà ÷ àâñààð áàéíà. ÒÇÑ-ààñ õàðàõàä 25 æèëýýñ èë¿¿ àæëûí 
òóðøëàãàòàé áàãø ¿ðãýëæ¿¿ëýí àæèëëàõ òîõèîëäîë õîò, õºäººä ÿëãààã¿é ãàð÷ 
áàéíà. 

Ìîíãîëûí áàãø íàðûí äèéëýíõ õóâü (97%) áàãøèéí ìýðãýæëèéã àëáàí ¸ñíû 
ñóðãàëòààð ýçýìøñýí áàéõ áà ýíý íü îëîí óëñûí èõýíõ ñòàíäàðò øàëãóóðààð 
÷àíàðûí ìàø ñàéí ¿ç¿¿ëýëò þì. Áàãøèéí àæëûí òóðøëàãà íü ñóðãàëòûí 
÷àíàðûã èëòãýõ ººð íýã ÷óõàë ¿ç¿¿ëýëò áîëäîã. Òóðøëàãà íü ìýðãýæëèéí óð 
÷àäâàð, ìýðãýæèëòíèé ÷àäàâõè, ñàëáàðûí ìýäëýãèéã íýìýãä¿¿ëýõ íºëºº á¿õèé 
õ¿÷èí ç¿éë ãýäãèéã îëîí õ¿í õ¿ëýýí çºâøººðäºã. Õýäèéãýýð ýíý ñóäàëãàà 
áàãøèéí ÷àíàðûí àñóóäëûã òºâëºðºí ñóäëààã¿é ÷ õîòûí ñóðãóóëüä èë¿¿ 
òóðøëàãàòàé áàãø íàð ò¿ëõ¿¿ àæèëëàæ áàéãàà íü ýäãýýð ñóðãóóëèéí áàãøëàõ 
áîëîâñîí õ¿÷íèé ÷àíàðûí ò¿âøèí ºíäºð áàéãààã õàðóóëàõ ¿ç¿¿ëýëò ìºí ãýæ 
çàðèì õ¿í ¿çíý. Áàãøèéí ÷àíàðûí ò¿âøèí ñóðàã÷èéí ñóðëàãûí àìæèëòàä 
íºëººëäºã ó÷ðààñ îëîí æèëèéí àæëûí òóðøëàãàòàé áàãø íàð ÿàãààä õîòûí 
ñóðãóóëüä áàãøëàõûã èë¿¿òýé õ¿ñýæ áàéãààã îéëãîõ íü ÷óõàë áîëíî. 

4.3 Áàãøèéí óðàìøóóëàë

Áàãøèéí óðàìøóóëëûã ºðãºí óòãààð íü ÿìàð õ¿ì¿¿ñ áàãøèéí ìýðãýæëèéã 
ñîíãîõ, ìýðãýæëýýðýý õýð òîãòâîð ñóóðüøèëòàé àæèëëàõ, çààñàí õè÷ýýëäýý 
õýð àìæèëò ãàðãàõ çýðýãò íºëººëäºã àðãà õýðýãñë¿¿ä õýìýýí åðºíõèéä íü 
òîäîðõîéëäîã. Óðàìøóóëëûí åðºíõèé àðãóóäàä öàëèí õºëñ, íýìýëò õàíãàìæèéã 
îðóóëæ áîëîõ áà õàðèí çîðèëòîò óðàìøóóëàëä àæëûí ã¿éöýòãýëòýé õîëáîîòîé, 
ýñâýë çàðèì òîäîðõîé ¿¿ðýãò àæèë ã¿éöýòãýñíèé òºëºº (æèøýý íü, õºäººíèé 
íýìýãäýë, õîëèìîã á¿ëãèéí ñóðãàëòûí íýìýãäýë ãýõ ìýò.) îëãîäîã òóñãàé 
íýìýãäë¿¿äèéã áàãòààíà. Óðàìøóóëàë ìºíãºí áà ìºíãºí áóñ õýëáýðòýé áàéæ 
áîëíî. Ìºíãºí áóñ õýëáýðò íýð õ¿íä ñòàòóñûã ºñãºõ, çýðýã äýâ àõèóëàõ, àæëûí 
íºõöëèéã ñàéæðóóëàõ (æèøýýëáýë, áàéð ñóóö, ñóðãàëòûí ìàòåðèàë, ìýðãýæèë 
äýýøë¿¿ëýõ ñóðãàëòàä õàìðàãäàõ áîëîìæîîð õàíãàõ ãýõ ìýò), àëáàí òóøààë àõèõ, 
îëîí íèéòýä íýð õ¿íä îëîõ áîëîìæèéã àãóóëñàí ñàéòàð òºëºâëºãäñºí áàãøëàõ 
êàðüåð çýðãèéã õàìðóóëæ áîëíî. Áóñàä îëîí îðíû íýãýí àäèëààð Ìîíãîëä 
ñàÿõíààñ òîäîðõîé ¿¿ðýãò àæèë, àæëûí åðºíõèé ã¿éöýòãýë çýðãýýð íýìýãäýë 
öàëèí îëãîõ óðàìøóóëëûí õýëáýðèéã íýâòð¿¿ëýí òóðøèæ ýõýëñýí áèëýý. 
Òàéëàíãèéí ýíý õýñýãò ºíººäºð Ìîíãîëä öàëèíãèéí íýìýãäýë áîëîí àæëûí 
ã¿éöýòãýëòýé óÿëäóóëñàí óðàìøóóëëûã õýðõýí õýðýãëýæ áàéãàà òóðøëàãûã 
îëîí óëñûí æèøýýòýé õàðüöóóëàí õàðóóëàõ áîëíî. 
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4.4 Íýìýãäýë öàëèí

Áàãøèéí íýìýãäýë öàëèíã Ìîíãîëä 1995 îíîîñ ýõëýí íýâòð¿¿ëæýý. Òóõàéí 
¿åä ýíý íü òºðèéí àëáàí õààã÷äûí öàëèíã íèéòýýð íü íýìýëã¿é çºâõºí áàãø 
íàðûí öàëèíã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëòîò àëõàì áàéñàí þì. Ãýõäýý 1996 îíîîñ õîéø 
Ìîíãîëûí Çàñãèéí ãàçàð òºðèéí á¿õ àëáàí õààã÷ ¿¿íèé äîòîð áàãø íàðûí 
öàëèíã òîãòìîë íýìñýýð èðæýý. Íýìýãäýë îëãîõ áîëñíû óëìààñ áàãøèéí 
öàëèíã ñèñòåìòýéãýýð íýìýãä¿¿ëýõ øèéäâýð¿¿ä íü çºâõºí áàãøèéí ñóóðü 
öàëèíä õàìààòàé áàéñàí òóë óëñûí òºñºâò òºäèéëºí äàðàìò ó÷ðóóëààã¿é þì. 
Îéðûí æèë¿¿äýä öàëèíã õàìãèéí èõýýð íýìñýí òîõèîëäëóóä 2004 îíä (íèéò 25 
õóâèéí öàëèíãèéí ºñºëòèéí 7,5 õóâü íü ¿íäñýí öàëèíãèéí ºñºëò, 17,5 õóâü íü 
ã¿éöýòãýëýýð îëãîõ íýìýãäýë áàéñàí), ìºí 2005 îíä Çàñãèéí ãàçðààñ òºðèéí á¿õ 
àëáàí õààã÷äûí öàëèíã 7,5 õóâèàð íýìñýí àëõìóóä áàéâ. Íýìýãäýë öàëèíãèéí 
øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò áîëîõ ñóðàã÷äûí äýâòýð çàñàëò ãýõ ìýò ¿¿ðýãò àæëûí 
íýëýýäèéã íü áîëîâñðîëûí îëîí ìýðãýæèëòýí áàãøèéí ¿íäñýí àæëûí íýã 
õýñýã ãýæ ¿çýõ áàéõ. Ìîíãîëûí áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí ìýðãýæèëòýí, áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàã÷äûí äóíä íýìýãäýë öàëèíãèéí ¿ð àøãèéí àñóóäàë, ¿¿íèéã áàãø 
íàðûí ¿íäñýí öàëèíä ñóóëãàæ ºãºõ íü ç¿éòýé ýñýõ àñóóäëààð õàëóóí ìàðãààí 
ºðíºæ áàéíà. Íýìýãäýë öàëèí íü áàãø òîî òîéìã¿é îëîí ¿¿ðýã ººðòºº õ¿ëýýõèéã 
äýìæñýí á¿òöèéã áèé áîëãîñíîîð ñóðàã÷èääàà õè÷ýýë ñóðãàëòûí õîëáîãäîëòîé 
äýìæëýã òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ¿íäñýí ¿¿ðýãòýý çàðöóóëàõ öàã çàâ ¿ëäýýõã¿é áàéíà 
ãýæ ¿çýõ õ¿í îëîí ãàð÷ áàéíà. 

Áàãø 8 òºðëèéí íýìýãäýë àâàõ ýðõòýé áàéäàã. Ýäãýýðýýñ èë¿¿ öàãèéí ìºíãº 
íü áàãøèéí ñàðûí îðëîãûí õàìãèéí òîì õýñýã (¿íäñýí öàëèíã òîîöîëã¿éãýýð) 
áîëæ, íèéò ä¿íãýýðýý áóñàä 7 òºðëèéí íýìýãäëèéí íèéëáýð ä¿íãýýñ áàðàã èë¿¿ 
ãàð÷ áàéãààã áèä îëæ òîãòîîñîí þì. Ñóðãóóëèéí çàõèðãààíû ¿íýëãýýãýýð àëü 
íýã íýìýãäëèéí ã¿éöýòãýëýýð 70 îíîî àâñàí òîõèîëäîëä ë íýìýãäëèéã á¿ðýí 
àâàõ ýðõòýé áàéäàã áàéíà. Ýíý áîñãî îíîîíä õ¿ðýýã¿é òîõèîëäîëä íýìýãäýë òóñ 
á¿ðèéí ã¿éöýòãýëýýð àâñàí îíîîíä íü òîõèðîõ òîäîðõîé õóâèéã îëãîäîã áàéíà. 
Ñóðãóóëü á¿ð áàãøèéí àæëûí ã¿éöýòãýëèéã ¿íýëæ, íýìýãäýë öàëèí îëãîõ 
àñóóäëûã çîõèöóóëñàí áîäëîãîî ººðºº áîëîâñðóóëäàã. Íýìýãäýë òóñ á¿ðèéí 
òàëààðõ òîéì, ìºí á¿ñ íóòãóóäûí õîîðîíä ÿëãàà àæèãëàãäñàí òîõèîëäîëä ºãñºí 
íýìýëò òàéëáàðûã äîîðõ õýñã¿¿äýýñ õàðíà óó.

Èë¿¿ öàã
Ìîíãîëä õè÷ýýëèéí æèëèéí ¿ðãýëæëýõ õóãàöàà 34 äîëîî õîíîã áàéäàã. Õóóëèàð 
òºðèéí àëáàí õààã÷ äîëîî õîíîãò 40 öàã àæèëëàõ ¸ñòîé. Áàãø íàðûí õóâüä 
äºíãºæ 19 öàãèéã òàíõèìä õè÷ýýë çààõàä çîðèóëæ, ¿ëäñýí 21 öàãèéã àðãàç¿éí 
àæèë, õè÷ýýëèéí áýëòãýë çýðýã áóñàä àæèëä çîðèóëàõ øààðäëàãà òàâèãääàã. 
Ãýòýë çàðèì ñóðãóóëü, ÿëàíãóÿà õºäººä ñóðàã÷èéí òîî öººí òóë íýã áàãø 19 



Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí ñàíõ¿¿æèëò: ¯ð àøèã, òýãø áàéäàë96

öàãèéí õè÷ýýë çààõ øààðäëàãûã áèåë¿¿ëýõ áîëîìæã¿éí óëìààñ îäîîãèéí ä¿ðýì 
çààâðûí äàãóó îðîí òîîíû (á¿òýí öàãààð àæèëëàõ) áàãø àæèëëóóëæ ÷àääàãã¿é 
áàéíà (èéì áàéäàë äóíä áîëîí àõëàõ àíãèéí ò¿âøèíä òîäîðõîé àãóóëãûí 
õè÷ýýë çààäàã, æèøýý íü õèìè, ôèçèêèéí áàãø íàðò èë¿¿òýé òîõèîëääîã).
Áàãø äîëîî õîíîãò 19 -ººñ èë¿¿ öàãèéí õè÷ýýë çààñàí íºõöºëä èë¿¿ öàãèéí 
íýìýãäýë àâäàã. Ýíý òºðëèéí íýìýãäýë íü îëîí ñóðàã÷òàé õîò ñóóðèí ãàçðûí 
ñóðãóóëèéí áàãø íàðò èë¿¿ àøèãòàé þì. Òîì ñóðãóóëü õè÷ýýëèéí íýã ºäðèéí 
òóðøèä õýä õýäýí ýýëæ õè÷ýýëëýõ îëîí ñóðàã÷ ýëñ¿¿ëýõ áîëîìæòîé áàéäàã áà 
óëìààð áàãø íàð íü äîëîî õîíîãò 19-ººñ èë¿¿ öàã çààõ íºõöºë á¿ðýëääýã áàéíà. 
Ýíý íýìýãäýë íü õîòûí áàãø íàðûí ñàðûí îðëîãûí äèéëýíõ õóâèéã á¿ðä¿¿ëäýã 
áºãººä õîòûí áàãøèéí àâ÷ áàéãàà ýíý íýìýãäëèéí äóíäàæ õýìæýý õºäººãèéí 
áàãøèéíõààñ íýëýýä õóâèàð èë¿¿ áàéãààã Õ¿ñíýãò 19 õàðóóëæ áàéíà. 

Çýðãèéí íýìýãäýë
Æèðèéí áàãøààñ äýýø àõèóëàí îëãîæ áîëîõ 3 ò¿âøíèé çýðýã áàéãàà áºãººä 
ýäãýýð íü: (a) àðãàç¿é÷ (òîäîðõîé íýã õè÷ýýëèéí àãóóëãààð ñóðãóóëüäàà 
òýðã¿¿ëýã÷); (á) òýðã¿¿ëýõ áàãø (àðãàç¿é÷èéí óäèðäàã÷); (â) çºâëºõ áàãø (óã 
áàãø òóõàéí ñàëáàðòàà ýêñïåðò áîëîõûã èëòãýõ çýðýã) þì. Áàãøèä çýðýãò íü 
íèéöñýí íýìýãäýë öàëèí îëãîíî. Æèøýýëáýë, àðãàç¿é÷ çýðýãòýé áîëñíîîð 
áàãøèéí îðëîãî àäèë õýìæýýíèé òóðøëàãàòàé æèðèéí áàãøòàé õàðüöóóëàõàä 
¿íäñýí öàëèíãèéí 5-15 õóâüòàé òýíöýõ õýìæýýãýýð ºñíº. ¯¿íèé íýãýí àäèëààð 
òýðã¿¿ëýõ þìóó çºâëºõ áàãø áîëñíîîð æèðèéí áàãøèéí ¿íäñýí öàëèíòàé 
õàðüöóóëàõàä îðëîãî íü 10-20, 15-25 õóâèàð òóñ òóñ íýìýãäýíý.

Çóðàã 9: Áàãøèéí çýðýã áàéðøëààð
 

Ýõ ñóðâàëæ: ÒÇÑ (Ìîíãîë, 2005)-íû Áàãøèéí àñóóëãà (íèéò=434).
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Áàãøèéí àæèëëàñàí æèë, àâñàí çýðãèéí õîîðîíä ºíäºð ìàãàäëàëòàé ýåðýã 
õàðüöàà áàéãàà áºãººä ººðººð õýëáýë íàñ àõèõûí õýðýýð ºíäºð çýðýãòýé 
(àðãàç¿é÷, òýðã¿¿ëýõ áîëîí çºâëºõ áàãø) áîëîõ ìàãàäëàë íýìýãäýæ áàéíà. 
Àæèëëàñàí æèëèéí àæèãëàãäàõóéö ÿëãààíû çýðýãöýý õºäººãèéí ñóðãóóëüä 
ºíäºð çýðýãòýé áàãøèéí ýçëýõ õóâü áàãà, õîòûí ñóðãóóëüä òýäíèé ýçëýõ õóâü 
ºíäºð áàéõ ìàãàäëàë áàéãààã Çóðàã 9-ººñ õàðæ áîëíî. Áàãøèéí õ¿ð÷ áîëîõ 
çýðãèéí ò¿âøèí íü ò¿¿íèé àæèëëàæ áàéãàà ñóðãóóëèéí áàéðøëààñ õàìààðàõ 
ìàãàäëàë òºðæ áàéíà. Ãýõäýý ýíý íü õîòûí ñóðãóóëüä àæèëëàæ áàéãàà îëîí 
áàãø äàäëàãà òóðøëàãààðàà èë¿¿ ó÷ðààñ çýðýã äýâýý àõèóëàõ ìàãàäëàë ºíäºð 
áàéäàãòàé ÷ õîëáîîòîé áàéæ áîëîõ þì.

Ãýòýë õîòûí áàãøòàé õàðüöóóëàõàä õºäººãèéí áàãøèéí çýðãèéã àõèóëàõàä 
çàðäàë èë¿¿ ãàðàõ ìàãàäëàëòàé. Áàãøèéí çýðãèéã àõèóëàõàä øààðäëàãàòàé 
¿íýëãýý, ä¿ãíýëòèéã ãàðãàõ ¿¿ðýã á¿õèé áîëîâñðîëûí ñèñòåìèéí àæèëòíûã 
õºäººãèéí ñóðãóóëüä àæèëëóóëàõòàé õîëáîîòîé ¿éë àæèëëàãààíû íýìýëò 
çàðäàë ãàðíà. Áàãøèéí çýðýã àõèóëàõ àñóóäëûã õýä õýäýí ãàçàð, õýëòýñ îðîëöîí 
øèéäâýðëýäýã þì áàéíà. Áàãøèéí çýðãèéã àõèóëæ, äàðààãèéí ò¿âøíèé 
çýðãèéã îëãîõäîî äàðààõ æóðìûã ìºðäºíº. ¯¿íä:

(a) Æèðèéí áàãøààñ àðãàç¿é÷ çýðýãò äýâø¿¿ëýõ àñóóäëûã ñóðãóóëèéí çàõèðãàà 
õÿíàí øèéäâýðëýæ, ýíý òóõàé àéìãèéí ÁÑÃ-ò34 ìýäýãäýõ ¸ñòîé.

(á) Àðãàç¿é÷ýýñ òýðã¿¿ëýõ áàãøèéí çýðýãò äýâø¿¿ëýõ àñóóäëûã àéìãèéí ÁÑÃ 
õÿíàí, øèéäâýð ãàðãàíà. ¯¿íèé òóëä áàãøèéí á¿òýýëèéí ñàíä ¿íýëãýý 
ºãºõèéí çýðýãöýý àéìãèéí ÁÑÃ-ûí àæèëòàí ñóðãóóëü äýýð áèåýð î÷èæ 
òóõàéí áàãøèéí àæèëòàé òàíèëöàõ, õè÷ýýë äýýð íü ñóóæ àæèãëàëò õèéíý. 

(â) Çºâëºõ áàãøèéí çýðýãò (áàãøèéí õàìãèéí äýýä çýðýã) äýâø¿¿ëýõèéí òóëä 
òóõàéí áàãøèéí á¿òýýëèéí ñàíã Óëààíáààòàð õîòîä ÁÑØÓß-íä õ¿ðã¿¿ëýõ 
áºãººä íèéñëýëýýñ ìýðãýæèëòýí òîìèëîãäîí èðæ, áàãøèéí àæèë áàéäàëòàé 
ãàçàð äýýð íü òàíèëöàíà. ªºðººð õýëáýë, ýíý òîõèîëäîëä ¿íýëãýý ºãºõ 
ìýðãýæèëòýí íü Óëààíáààòàðààñ òóõàéí áàãøèéí àæèëëàæ áàéãàà ñóðãóóëü 
äýýð èðýõ ¸ñòîé áîëíî. 

Äýýðõ æóðìûã áàðèìòàëæ áàéãàà íºõöºëä àðãàç¿é÷èéí çýðãèéã ñóðãóóëèéí 
çàõèðãààíû øèéäâýðýýð îëãîõ òóë àðãàç¿é÷ áàãø íàðûí òîîãîîð õîò, õºäººãèéí 
ñóðãóóëèóä õîîðîíäîî õîë çºð¿¿òýé áàéõ ¿íäýñã¿é þì. Çóðàã 1-ýýñ õàðàõàä 
¿íýõýýð òèéì áîëîëòîé. Õàðèí òýðã¿¿ëýõ áîëîí çºâëºõ áàãøèéí çýðãèéã 
àõèóëàí îëãîõ àñóóäëûã òºâëºðñºí áàéäëààð øèéäâýðëýæ áàéãàà íü íèéñëýë 
áîëîí àéìãèéí òºâººñ àëñëàãäñàí õºäºº îðîí íóòãèéí ñóðãóóëüä àæèëëàæ 
áàéãàà áàãø íàðò ñºðãººð íºëººëæ áàéíà ãýæ ¿çýõ òàëòàé.

34 ÁÑØÓß íü àéìàã á¿ðò ººðèéí ñàëáàð õýëòýñòýé áºãººä ¿¿íèéã àéìãèéí ÁÑÃ ãýæ 
íýðëýíý. 
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Äýýðõ ¿íýëãýý ä¿ãíýëò¿¿äèéã ãàðãóóëàõààñ ãàäíà áàãø òîäîðõîé õýìæýýíèé 
íýìýëò ñóðãàëòàä õàìðàãäàæ áàéæ çýðýã àõèóëàõ øààðäëàãûã õàíãàíà. 
Àðãàç¿é÷èéí çýðýãò 10 êðåäèò öàã, çºâëºõ áàãøèéí çýðýãò 20 êðåäèò öàãèéí 
ñóðãàëòàä õàìðàãäñàí áàéõ øààðäëàãà òàâèãäàíà. Ýíý øààðäëàãûí äàãóó 
áàãøèéí çýðãèéã àõèóëàõàä òóõàéí áàãø, ò¿¿íèé àæèëëàæ áàéãàà ñóðãóóëü 
õî¸ðò íýìýëò çàðäàë ãàðíà ãýñýí ¿ã þì. Êðåäèòòýé ñóðãàëòóóä íü èõýíõäýý 
àéìãèéí òºâ, íèéñëýë õîòîä çîõèîãääîã ó÷ðààñ ýíý ñóðãàëòàä õàìðàãäàõ 
õ¿ñýëòýé àëñëàãäñàí õºäººãèéí ñóðãóóëèéí áàãø èë¿¿ ÷èðýãäýë áýðõøýýëòýé 
òóëãàäàã áàéíà. 

Ñóðãóóëèéí àëñëàãäñàí áàéðøèë íü áàãøèéí çýðãýý àõèóëàõ áîëîìæèéã 
õÿçãààðëàæ áàéæ áîëîõ ÷ õîò ñóóðèí ãàçàðò òýðã¿¿ëýõ áîëîí çºâëºõ áàãø íàðûí 
ýçëýõ õóâü ºíäºð áàéãàà íü òóðøëàãààðàà èë¿¿ áàãø íàð õîòûí ñóðãóóëüä àæèëä 
îðæ, çýðýã äýâýý àõèóëàõ èë¿¿ áîëîìæòîé áîëäãèéã èëòãýõ ¿ç¿¿ëýëò áàéæ áîëîõ 
þì. 

Àíãè äààëò
Àíãè äààñàí áàãø íýã àíãèä ñóðàëöàæ áàéãàà õ¿¿õä¿¿äèéã óäèðäàí àæèëëàäàã. 
Æèøýýëáýë, äóíä áîëîí àõëàõ àíãèéí õè÷ýýë¿¿äèéã ººð ººð áàãø çààäàã 
ó÷ðààñ ýäãýýð áàãø íàðààñ öººí õýä íü ë àíãè äààõ áàãøààð òîìèëîãäîæ, òóõàéí 
àíãèéí ñàõèëãà áàò, çîõèîí áàéãóóëàëòûí àñóóäëûã õàðèóöàí àæèëëàíà. Õàðèí 
áàãà àíãèéí õè÷ýýëèéã àíãèàð íü çîõèîí áàéãóóëñàí áàéäàã òóë áàãà àíãèéí 
áàãø íàð á¿ãäýýðýý àíãè äààñàí áàãø áàéäàã. Õýäèéãýýð àíãè äààñàí áàãøèéí 
ýçëýõ õóâèéí æèíãýýð õîò, õºäººãèéí ñóðãóóëèóä áàðàã èæèë ¿ç¿¿ëýëòòýé 
áàéãàà ÷ àíãè äààñàí áàãøèéí ¿¿ðýãò àæèëä îíîãäîõ íýìýãäýë öàëèíãèéí 
äóíäàæ õýìæýýíä õîò, õºäººãèéí íýëýýä èõ ÿëãàà òóññàí áàéõ áà òîäðóóëáàë, 
õîòûí ñóðãóóëèéí áàãøèéí íýìýãäýë õàðüöàíãóé ºíäºð áàéãàà íü õàðàãäëàà. 
Ñóðàã÷èä íü õè÷ýýëýýñýý õîöðîõ þìóó ñóðãóóëü äýýðýý ñàõèëãà áàòûí çºð÷èë 
ãàðãàâàë áàãøèéí ýíý íýìýãäëýýñ õàñàõ, ñóóòãàë õèéõ òîõèîëäîë íèéòëýã áàéíà. 
Õºäººãèéí ñóðãóóëèéí áàãø íàðò îíîãäóóëäàã õàñàëò, ñóóòãàëûí õýìæýý àðàé 
èë¿¿ áàéäàã íü äýýðõ ÿëãààíû øàëòãààí áàéæ áîëîõ ÷ áèäýíä ¿¿íèéã îäîî 
áàéãàà òîî áàðèìòààð íîòëîõ áîëîìæã¿é áàéíà. 

Ñóðàã÷äûí äýâòýð çàñàëò
Àíãè äààñàí áàãø íàð á¿ãä ñóðàã÷äûíõàà äýâòðèéã øàëãàæ, çàññàíû òºëºº 
íýìýãäýë àâàõ áîëîìæòîé áàéäàã. Áàãø íàð äîëîî õîíîãèéí 21 öàãèéã õè÷ýýëäýý 
áýëòãýõ, ñóðãàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ áóñàä ¿éë àæèëëàãààíä çàðöóóëàõ ¿¿ðýãòýé 
áàéäàã ó÷ðààñ äýâòýð çàñàëò íü áàãøèéí ¿íäñýí ¿¿ðýãò áàãòàæ, óëìààð òóñäàà 
¿íýëýãäýõ íýìýãäëèéí ç¿éë àíãè áîëîõã¿é ãýæ ¿çýõ õ¿í ãàðíà áàéõ. Ãýòýë òîî 
áàðèìò ýíý íü òèéì áèø ãýäãèéã õàðóóëæ áàéíà. Ò¿¿ãýýð ÷ áàðàõã¿é õîòûí áàãø 
÷óõàì ýíý íýìýãäëýýð õàðüöàíãóé èë¿¿ ìºíãº àâ÷ áàéãààã áèä îëæ òîãòîîñîí 
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þì. Òèéìýýñ õîòûí áàãøòàé õàðüöóóëàõàä õºäººãèéí áàãøèéí ýíý íýìýãäëýýñ 
èë¿¿ èõ õàñàëò, ñóóòãàë õèéäýã áàéõ ìàãàäëàëòàé.

Êàáèíåòûí ìºíãº
Êàáèíåò íü òîäîðõîé õè÷ýýëèéí àãóóëãààð á¿ðä¿¿ëñýí ñóðãàëòûí ìàòåðèàëûí 
íººö áºãººä áàãø íàðò õè÷ýýëäýý àøèãëàõ íýìýëò õýðýãëýãäýõ¿¿í áîëäîã. 
Çàðèì êàáèíåòûã õàíäèâëàã÷äûí òóñëàìæààð áàéãóóëñàí áàéäàã áîë áóñäûã íü 
ñóðãóóëü ººðºº òîõèæóóëäàã. Õîòûí áàãø íàðûí àâ÷ áàéãàà êàáèíåòûí íýìýãäýë 
íü õºäººãèéí áàãø íàðûíõààñ íýëýýä õýìæýýãýýð èë¿¿ áàéãàà íü õàðàãäëàà. 
¯¿íèéã õîòûí ñóðãóóëèóä êàáèíåò òîõèæóóëàõàä çàðöóóëàõ íººö õºðºíãèéí 
áîëîìæîîð èë¿¿, ìºí õîòîä ñóðãàëòûí íýìýëò ìàòåðèàë õýðýãëýãäýõ¿¿íèé 
õ¿ðòýýìæ îëäîö èë¿¿ áàéäàãòàé õîëáîí ¿çýæ áîëíî. 

Ñóðãóóëèéí çààõ àðãàç¿éí íýãäëèéí àõëàã÷èéí íýìýãäýë
Òîäîðõîé íýã õè÷ýýë çààäàã áàãø íàðûí á¿ëãèéã óäèðäàí çîõèöóóëàõ àæèë 
ýðõýëæ áóé àðãàç¿é÷èä íýìýãäýë õºëñ îëãîäîã. Õîò, õºäººãèéí áàãø íàðûí 
àâ÷ áàéãàà ýíý íýìýãäëèéí äóíäàæ ä¿íä îíöûí ÿëãàà àëãà áàéíà. ¯¿íèéã 
àðãàç¿é÷äèéí ýçëýõ õóâèéí æèíãýýð õîò, õºäººãèéí ñóðãóóëèóäûí õîîðîíä íýã 
èõ ÿëãàà áàéäàãã¿éãýýð òàéëáàðëàæ áîëîõ þì. 

Óð ÷àäâàðûí íýìýãäýë
ªºðèéí çààäàã õè÷ýýëèéí ÷èãëýëýýð íýìýëò ñóðãàëòàä õàìðàãäñàí áàãø íàðò 
ìºí íýìýãäýë õºëñ îëãîäîã áàéíà. Ñóðãàëòûí äèéëýíõ õóâü íü íèéñëýë áîëîí 
àéìãèéí òºâä çîõèîãääîã ó÷ðààñ õºäººãèéí áàãø íàðûã áîäâîë õîò ñóóðèí 
ãàçðûí áàãø íàð ýäãýýð ñóðãàëòàä õàìðàãäàõ èë¿¿ áîëîìæòîé. Õ¿ñíýãò 20-îîñ 
õîò, õºäººãèéí áàãø íàðûí àâñàí ýíý íýìýãäëèéí õýìæýý íýëýýä ÿëãààòàé 
áàéãààã õàðæ áîëíî. Ìýðãýæèë áîëîâñðîëîî äýýøë¿¿ëýõ áîëîìæ îëãîõ òàëààðàà 
èë¿¿ õîò ãàçàðò áàãø íàðûí ÷àíàð èë¿¿ ñàéí áàéäàã ãýäýã òààìàãëàëûã ýíäýýñ 
õèéæ áîëîõ þì.

Øàëãàëòûí íýìýãäýë
Õºäººãèéí áàãø íàð ñóðàã÷äûí ñòàíäàðò òåñò áîëîí áàãøèéí áîëîâñðóóëñàí 
ÿâöûí øàëãàëòûí ìàòåðèàëûã çàñàæ ä¿ãíýñíèé òºëºº òîäîðõîé íýìýãäýë 
àâäàã áîë õàðèí õîòûí ñóðãóóëèóäàä ¿¿íèéã áàãøèéí ¿íäñýí àæëûí íýã õýñýã 
(¿íäñýí öàëèíä áàãòàõ) ãýæ ¿çäýã ó÷ðààñ òóñãàé íýìýãäýë îëãîäîãã¿é áàéíà. 
×óõàì ÿàãààä çºâõºí õºäººãèéí áàãø íàð ýíý íýìýãäëèéã àâàõ ýðõòýé áîëñîí 
íü òîäîðõîéã¿é áàéíà.
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4.5 Ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí áîëîâñðîëûí 
¿éë÷èëãýý

Ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíèé çîðèëãî íü áàãøèéí àæëûã 
õè÷ýýëèéí æèëèéí òóðøèä ¿íýëæ ä¿ãíýõ, òîäîðõîé ¿ð ä¿íä õ¿ðñýí áàéäëûã 
íü ¿íýëýí ã¿éöýòãýëèéí øàãíàë îëãîõ ÿâäàë þì. Ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí 
áîëîâñðîëûí øèíý÷ëýëèéã Ìîíãîëä àíõ 2002 îíä Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí 
óäèðäëàãà ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëü35 áàòëàãäñàíààð àëáàí ̧ ñîîð õýðýãæ¿¿ëæ 
ýõýëñýí. Õàðèí àæëûí ã¿éöýòãýëä ¿íäýñëýí öàëèíã òîãòîîõ, øàãíàë îëãîõ 
íàðèéí òîãòîëöîî Ìîíãîë óëñàä áàðàã ãó÷èí æèë ¿éë÷èëæ èðñýí36. Òºñâèéí 
áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà ñàíõ¿¿æèëòèéí õóóëü çàñàãëàë, ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðò 
õàðèóöëàãà, ¿ð àøãèéã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîòîé áºãººä òºðèéí á¿õ ñàëáàð, 
¿¿íèé äîòîð áîëîâñðîëûí ñàëáàðò ¯ð ä¿íãèéí ãýðýý áàéãóóëæ àæèëëàõûã 
¿¿ðýã áîëãîñîí. Ýíý çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ 2003 îíä ÁÑØÓß-ààñ 
¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíèé òóõàé 319 õóóäàñòàé ãàðûí 
àâëàãà õýâëýí ãàðãàæ, á¿õ ñóðãóóëèéí óäèðäëàãàä37 õ¿ðã¿¿ëñýí áºãººä ¿¿íäýý 
ñóðàã÷äûí õ¿ðýõ òºâøèí, áàãøèéí ¿íýëãýýíèé õóóäàñ çýðãèéí îëîí æèøýýã 
îðóóëñàí áàéíà.

¯ð ä¿íãèéí ãýðýýã õè÷ýýëèéí æèëèéí ýõýíä áàãø á¿ð ñóðãóóëèéí çàõèðãààòàé 
çºâøèëöºæ áàéãóóëíà.38 ÒÇÑ-íä õàìðàãäñàí ñóðãóóëèóäûí 98 õóâü íü áàãøèéí 
àæëûã ¿íýëýõäýý ¿ð ä¿íãèéí ãýðýýíèé ¿ç¿¿ëýëòèéã àøèãëàæ áàéãàà ãýæ 
ìýäýýëæýý. Ýíý íü øèíý÷ëýëèéí ýíýõ¿¿ àðãà õýìæýýã ºðãºí îëíîîðîî äàãàí 
ìºðäºæ áàéãààãèéí áàòàëãàà ìºí áîëîâ÷ ÒÇÑ-íû áàãò ¿ç¿¿ëñýí ãýðýýí¿¿ä 
íü õîîðîíäîî ãàéõàëòàé àäèëõàí áàéñàí ó÷ðààñ áîäèò àìüäðàë äýýð ýäãýýð 
ãýðýý íü áàãø òóñ á¿ðèéí àæëûã õýìæèæ áîëîõóéö òîäîðõîé ¿ð ä¿íãýýð íü 
ä¿ãíýõ çîðèëòîî áèåë¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéãààãèéí äîõèî òýìäýã áàéõ âèé ãýñýí 
ýðãýëçýý òºðºõºä õ¿ðãýæ áàéíà. ¯ð ä¿íãèéí ãýðýýí¿¿ä íü ìºí òºâèéí ò¿âøíýýñ 
äýìæèí õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà øèíý÷ëýëèéã (æèøýýëáýë, õ¿¿õäýä ýýëòýé îð÷èí 
á¿ðä¿¿ëýõýä ÷èãëýãäñýí àðãà õýìæýýí¿¿ä) òóñãààã¿é, òýð òàëààð îãò äóðüäàõã¿é 
áàéíà. Áàãøèéí àæëûã ¿íýëýõ, ñóðãàëòûí ¿ð ä¿íã ñàéæðóóëàõ çýðýã çîðèëãîîð 
àøèãëàæ áîëîõ ̄ ð ä¿íãèéí ãýðýýã õýðõýí áîëîâñðóóëæ áýëäýõ òàëààð ñóðãóóëèéí 
óäèðäëàãóóäàä çîðèóëñàí ñóðãàëò ìàø áàãà õèéãäæýý. Ãýòýë ýíý áîë çàðèì 

35 2002 îíû 6-ð ñàðûí 27-íä ÓÈÕ áàòàëñàí.
36 Ñòàéíåð-Õàìñè, Øòîëüïå íàð, Áîëîâñðîëûí èìïîðò – Ìîíãîëä äàÿàðøëûí õ¿÷èí 

ç¿éëñ îðîí íóòãèéí õºðñºíä áóóñàí íü, 2006.
37 Ñòàéíåð-Õàìñè, Øòîëüïå íàð.
38 ¯ð ä¿íãèéí ãýðýýã áàéãóóëàõàä ñóì, áàãèéí æèæèã ñóðãóóëèéí õóâüä ñóðãàëòûí 

ìåíåæåð, çàõèðàë íàð îðîëöäîã áîë òîì ñóðãóóëèéí õóâüä ìºí ñóðãóóëèéí íèéãìèéí 
àæèëòàí íýìýãääýã.
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çàõèðàë áîëîâñðîëûí áóñ ñàëáàðûí ìýðãýæèëòýí áàéõ ìàãàäëàëòàé ýíý îðíû 
õóâüä íýí ÷óõàë àñóóäàë þì.39 

ªíººäºð àøèãëàãäàæ áàéãàà ¯ð ä¿íãèéí ãýðýýí¿¿ä íü ñóðàã÷ íýã á¿ðèéí 
ñóðëàãûí àõèöûã áóñ ñóðàã÷äûí ã¿éöýòãýëèéã ãîëëîí àíõààðàõ õàíäëàãàòàé 
áàéíà. Ñóðëàãûí ºíäºð àìæèëò, àíãèéí äóíäàæ ã¿éöýòãýëä õýò àíõààðàë òàâèõ 
íü óäààí ñóðäàã, ìºí áîëîâñðîëûí òóñãàé õýðýãöýýòýé õ¿¿õä¿¿äýä èõýýõýí äàðàìò 
ó÷ðóóëäàã. Ñóðëàãààð ñóë, áîëîâñðîëûí òóñãàé õýðýãöýýòýé áîëîí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä àíãèéí ñóðëàãûí ¿ç¿¿ëýëòèéã áóóðóóëæ, óëìààð 
áàãøèéí îðëîãîä ÷ íºëººëºõ ó÷ðààñ ñóðàã÷äûí ã¿éöýòãýëýýð áàðèìæààëàí 
øàãíàë óðàìøóóëàë îëãîõ áîäëîãî íü ýäãýýð õ¿¿õä¿¿äèéã àíãèäàà àâ÷ ñóðãàõ 
áàãøèéí ñîíèðõëûã áóóðóóëàõ ìàãàäëàëòàé. Ñóðãóóëèéí ò¿âøèíä çàõèðàë, 
óäèðäëàãà íü ýäãýýð ñóðàã÷äûã äýìæèí àæèëëàõàä áàãø íàðòàà òóñàëñàí 
óðàìøóóëëûí õºø¿¿ðýã áèé áîëãîõ, õàðèí òºâèéí ò¿âøèíä ýäãýýð ñóðàã÷äûí 
ýëñ¿¿ëýí ñóðãàõàä íü ñóðãóóëèà äýìæñýí óðàìøóóëàë õºø¿¿ðýã áèé áîëãîõ 
òóõàé áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä òóíãààí áîäîõ øààðäëàãàòàé þì. 

Õ¿ñíýãò 21:  Ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí øàãíàë (õóâèàð)

Õºäºº Õîò Òàéëáàð Çºð¿¿

Øàãíàë ºãñºí ñóðãóóëü 62 56 a ***

Øàãíàë àâñàí áàãø 49 39 á ***

Øàãíàëûí õýìæýý (àì. äîëëàð) 4.3 4.1 á

Øàãíàñàí øàëòãààí

Ñóðàã÷ íü îëèìïèàäàä ÿëñàí 37 63 c

Áàãø ººðºº îëèìïèàäàä ÿëñàí 45 55 â

Åðºíõèéäºº ã¿éöýòãýë ñàéí 51 49 â

¯ð ä¿íãèéí ãýðýýíèé ä¿íãýýð ñàéí 
¿íýëãýý àâñàí 

51 49 â

Ãàðãàñàí õýìíýëòýý ñóðãóóëèéí á¿õ 
àæèëòàíä øàãíàë áîëãîæ õóâààðèëñàí

48 52 â

Ýõ ñóðâàëæ: ÒÇÑ (Ìîíãîë, 2005)-íû Öàëèíãèéí öýñ, Áàãøèéí àñóóëãà.
Òàéëáàð: Îëîí áàãø øàãíàë àâñíàà íýãýýñ èë¿¿ øàëòãààíààð òàéëáàðëàñàí áàéâ.
T-òåñòèéí ÿëãàà à÷ õîëáîãäîëòîé áàéõ íü ***99%.
a=õºäººãèéí 55 ñóðãóóëü, õîòûí 63 ñóðãóóëü.
á=õºäººãèéí 519 áàãø, õîòûí 632 áàãø.
â=õºäººãèéí 93 áàãø, õîòûí 105 áàãø.

39 Ñóðãóóëèéí çàõèðëûã Åðºíõèé ñàéäûí òîìèëñîí àéìãèéí çàñàã äàðãà òîìèëäîã.
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Õ¿ñíýãò 21-ä áàãø íàðò îëãîñîí ã¿éöýòãýëèéí óðàìøóóëëûã ñóðãóóëèéí 
áàéðøëààð òîéìëîí õàðóóëàâ. Øàãíàë îëãîõ ìàãàäëàëûí õóâüä õîò, õºäººãèéí 
ñóðãóóëèóäûí õîîðîíä íýëýýä õîë çºð¿¿ áàéãàà áà õºäººãèéí áàãø õîòûí 
áàãøààñ øàãíàë àâàõ ìàãàäëàëààðàà èë¿¿ áàéãààã ýíý õ¿ñíýãòýýñ õàðæ 
áîëíî. Õàðèí õîò, õºäººãèéí áàãø íàðûí àâñàí øàãíàëûí äóíäàæ õýìæýýíä 
îíöûí çºð¿¿ àæèãëàãäñàíã¿é. ¯¿íèéã õýä õýäýí ÿíçààð òàéëáàðëàæ áîëîõ 
þì. Íýãä¿ãýýðò, õºäºº îðîí íóòàãò õ¿ì¿¿ñ õîîðîíäîî ìàø íÿãò, îéð äîòíî 
õîëáîîòîé áàéäàã ó÷ðààñ ñóðãóóëèéí çàõèðãàà øàãíàëûã îëîí áàãøèä õ¿ðòýýõ 
øàõàëòûã èë¿¿òýé ìýäýðäýã áàéæ áîëîõ þì. Õî¸ðäóãààðò, áàãø íàðûã òîãòâîð 
ñóóðüøèëòàé àæèëëóóëàõûí òóëä õºäººãèéí ñóðãóóëèóä îëîí áàãøèéã øàãíàõ 
õýðýãöýýã ìýäýðäýã áàéæ áîëîõ òàëòàé. 

Áàãø íàð äèéëýíõäýý àæëûí ã¿éöýòãýë åðºíõèéäºº ñàéí áàéñàí, îðîí 
íóòãèéí áîëîí ¿íäýñíèé îëèìïèàäàä àìæèëòòàé îðîëöñîí ¿íäýñëýëýýð 
øàãíàë àâ÷ áàéãààã Õ¿ñíýãò 21 ìºí õàðóóëæ áàéíà. Îëèìïèàä íü òîäîðõîé íýã 
õè÷ýýëèéí àãóóëãààð áàãø, ñóðàã÷äûí äóíä çàñàã çàõèðãààíû àëü íýã ò¿âøèíä 
çîõèîãääîã óðàëäààí þì. Îëèìïèàäûã ñîöèàëèçìûí ¿åýñ ÿíç á¿ðèéí á¿ëýã 
(áàãø, îþóòàí ñóðàã÷, àæèë÷èí, ìàë÷èí, ýõ÷¿¿ä ã.ì.)-èéí äóíä ìºí òºðèéí 
á¿õ áàéãóóëëàãà (¿éëäâýð, ãàçàð òàðèàëàíãèéí íýãäýë, ìàë àæ àõóéí íýãäýë, 
àëáàí ãàçàð ãýõ ìýò)-ûã õàìðóóëàí çîõèîæ èðñýí áàéíà. Ýíý áîë 2003 îíä ¿ð 
ä¿íãèéí ãýðýýã íýâòð¿¿ëýõýýñ ºìíº õýðýãëýæ áàéñàí øàãíàë óðàìøóóëàë 
îëãîõ óëàìæëàëò àðãà áàéëàà. Îëîíõè ñóðãóóëü ýíýõ¿¿ óëàìæëàëò àðãûã ¿ð 
ä¿íãèéí ãýðýýòýé õîñëóóëàí áàãøèéí àæëûã ä¿ãíýõýä õýðýãëýñýýð áàéíà. 
Îëèìïèàä íü ÿëàíãóÿà õîòûí ñóðãóóëèóäûí äóíä ºðãºí çîõèîãääîã àðãà õýìæýý 
þì. Ñàëáàðûí óäèðäëàãà, ñóðãóóëü, ýöýã ýõ÷¿¿ä îëèìïèàäûã ñóðãóóëü, áàãø 
íàðûí ÷àíàðûã ¿íýëæ, øàãíàë óðàìøóóëàë îëãîõ ÷óõàë õýðýãñýë õýìýýí ¿çñýýð 
áàéíà. Îëèìïèàäàä ñóðàã÷äûí ¿ç¿¿ëñýí àìæèëòààð áàãøèéí àæëûã ¿íýëæ 
øàãíàäàã ïðàêòèê íü çºâõºí öººí õýäýí èðýýä¿éòýé õ¿¿õýä, îëèìïèàäààð 
¿ð ä¿í íü øàëãàãääàã öººí õýäýí ç¿éë, îëèìïèàäàä áýëòãýõýýð ñîíãîí àâñàí 
á¿ëýã ñóðàã÷äàä áàãøèéí õàìàã àíõààðëûã ÷èãë¿¿ëæ, àíãèéí áóñàä ñóðàã÷äûã 
îðõèãäóóëàõàä õ¿ðãýæ áîëîõ áóðóó õºø¿¿ðýã áàéõ ìàãàäëàëòàé. 

Ñóðãóóëèéí õýìíýñýí òºñâèéã øàãíàë áîëãîí ñóðãóóëèéí á¿õ àæèëòàíä òàðààõ 
ÿâäàë îëîíòàà ãàðäàãèéã Õ¿ñíýãò 21 ìºí õàðóóëæ áàéíà. Õýðâýý ñóðãóóëü çàñâàð 
¿éë÷èëãýýíèé çàðäàë, õàëààëòûí òºëáºð, öàëèí, öàëèíãèéí íýìýãäëýýñ õèéñýí 
õàñàëò ñóóòãàë çýðãýýñ õýìíýëò ãàðãàæ ÷àäñàí áîë ñóðãóóëèéí çàõèðãàà õýìíýñýí 
ìºíãºº á¿õ áàãøèä øàãíàëûí æóðìààð îëãîõ øèéäâýð ãàðãàæ ìýäíý. Çóðàã 10-
ò ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí áàãø íàðûí äóíä øàãíàë õýðõýí õóâààðèëàãäñàíûã 
èë¿¿ íàðèéâ÷ëàí ñóðãóóëèéíõ íü áàéðøëààð ÿëãàí õàðóóëëàà. Øàãíàë ºãñºí 
ñóðãóóëèóäûí 41 õóâü ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí áàãø íàðò øàãíàëûã òýãø 
õóâààðèëæ îëãîñîí áàéõàä ñóðãóóëèóäûí 42 õóâü áàãø íàðòàà øàãíàë îãò 
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îëãîîã¿é áàéíà. ̄ ¿íýýñ ä¿ãíýõýä õýðâýý ë ñóðãóóëèéí óäèðäëàãà øàãíàë ºãºõººð 
øèéäâýë çºâõºí òîäîðõîé òîîíû õýäýí áàãøèä îëãîõ áóñ õàðèí îëîí áàãøèä 
òàðààæ ºãºõèéã ýðõýìëýäýã áîëîëòîé. Çóðàã 10 íü õºäººãèéí ñóðãóóëèéí õóâüä 
àëü áîëîõ îëîí áàãøèä øàãíàë ºãºõ ìàãàäëàë èë¿¿ áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 

Øàãíàë îãò îëãîîã¿é ñóðãóóëèóäûí (ò¿¿âðèéí 42%, ¿¿íä õºäººãèéí ñóðãóóëèéí 
38 %, õîòûí ñóðãóóëèéí 44 %) õóâüñàõ çàðäëûí íººöºä ã¿éöýòãýëèéí øàãíàë 
îëãîõ õýìæýýíèé õºðºíãº ìºíãº áàéãààã¿é áàéæ áîëîõ þì. Ìºí ººð íýã 
òàéëáàð ãýâýë ñóðãóóëü øàãíàë ºãºõèéí îðîíä õóâüñàõ çàðäëûí áóñàä ç¿éë 
àíãè, òóõàéëáàë áè÷èã õýðýã, íîì õýâëýëä ìºíãºº çîðèóëàõààð øèéäâýðëýñýí 
áàéæ áîëîõ þì. Çàðöóóëàëòòàé õîëáîîòîé ýäãýýð øèéäâýð¿¿ä íü ººð ººðèéí 
ñóë áà äàâóó òàëòàé. Äàâóó òàë íü ãýâýë ñóðãóóëü ººðèéí õýðýãöýýã õýíýýñ ÷ èë¿¿ 
ñàéí ìýääýã òóë íººö õºðºíãºº þóíä õýðõýí çàðöóóëàõ òàëààð èë¿¿ îíîâ÷òîé 
øèéäâýð ãàðãàõ áîëîìæòîé þì. ßã ýíý òîõèîëäîëä áàãø íàðò øàãíàë òàðààõààñ 
èë¿¿òýéãýýð ñóðàã÷äàä íîì ñóðàõ áè÷èã, áè÷ãèéí õýðýãñýë àâ÷ ºãºõ íü èë¿¿ 
÷óõàë áàéæ áîëíî (ÿëàíãóÿà áàãø íàð øàãíóóëàõ ¿íäýñëýë áàéõã¿é áîë). Õàðèí 
øàãíàë àâàõ ¿íäýñëýë áàéñààð áàéòàë ñóðãóóëü õºðºíãº ìºíãº ãàðãàæ ÷àäàõã¿é 
áàéãàà áîë ¿ð á¿òýýëòýé ñàéí àæèëëàæ áàéãàà áàãø íàðàà øàãíàõàä íü çîðèóëæ 
ñóðãóóëèéí õóâüñàõ çàðäëûã íýìýõ çîõèöóóëàëò õèéõ øààðäëàãàòàé. 

Çóðàã 10: Øàãíàë àâñàí áàãøèéí õóâü, ñóðãóóëü á¿ðýýð

Ýõ ñóðâàëæ: ÒÇÑ (Ìîíãîë, 2005)-íû Öàëèíãèéí öýñ íèéò=1.151
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 4.6 Õàñàëò ñóóòãàë

Ìîíãîëûí áàãø íàðûí öàëèí îðëîãûí õîëáîãäîëòîé íýãýí îíöëîã ç¿éë 
áîë ñóðãóóëèéí óäèðäëàãà áàãøèéí ¿íäñýí öàëèí þìóó íýìýãäëýýñ ñàð á¿ð 
ñóóòãàë õèéæ áîëäîã ÿâäàë þì. ¯íäñýí öàëèíãààñ ñóóòãàë õèéõ íü íýëýýä 
íîöòîé àñóóäàë áºãººä çºâõºí áàãø àæëàà òàñàëñàí, àæèëäàà õîéðãî õàíäñàí, 
àðõè óóñàí òîõèîëäîëä ë õýðýãëýäýã àðãà þì40. Õàðèí íýìýãäýë öàëèíãààñ õàñàæ 
ñóóòãàõ òîõèîëäîë õàðüöàíãóé ò¿ãýýìýë áàéíà. Ñóóòãàëûí õýìæýý, äàâòàìæààñ 
õàìààðàí áàãøèéí îðëîãî ñàðààñ ñàðä èõýýõýí õýëáýëçýëòýé áàéäàã àæýý. 
Öàëèíãèéí öýñíýýñ òóõàéí áàãøèéí öàëèíãààñ õàñàæ ñóóòãàñàí ä¿íã õàðàõ 
áîëîìæã¿éã òýìäýãëýõ õýðýãòýé. Öàëèíãèéí öýñýä òàòâàðûí øèìòãýë¿¿ä ë 
òîãòñîí óëàìæëàëààð á¿ðòãýãäñýí áàéõààñ ñóðãóóëèéí óäèðäëàãûí øèéäâýðýýð 
õèéñýí ñóóòãàëûã òóñãàäàãã¿é áàéíà. Ýíý íü ñóóòãàë õàñàëò îíîãäóóëàõ ¿éë 
ÿâö áàãø íàðò èë òîä áóñ áàéãààã õàðóóëààä çîãñîõã¿é ñóóòãàëûí õýìæýý, 
äàâòàìæèéí òóõàé áàòàëãààòàé ìýäýýëýë àéìãèéí ÷, òºâèéí ÷ ò¿âøèíä 
áàéõã¿éã ãýð÷èëæ áóé áàðèìò ìºí áîëîâ óó. 

Õ¿ñíýãò 22: Õàñàëò ñóóòãàë (õóâèàð)

Õºäºº Õîò Òàéëáàð ßëãàà

Õàñàëò ñóóòãàë õèéëãýñýí áàãø 33.5 34 a

Õàññàí/ ñóóòãàñàí ä¿í (àì. äîëëàð) 2.0 2.5 a

Õàñóóëñàí øàëòãààí

Àíãèà ìóó óäèðäñàí 32 37 á

Õè÷ýýëýý ìóó òºëºâëºñºí 12 19 á

Ñóðàã÷äàà õºãæ¿¿ëýõýä ìóó àíõààðñàí 1.5 10 á **

Àëáàí áàðèìò áè÷ãèéí õºòëºëò ìóó 11 9 á

Õóâèéí çîõèîí áàéãóóëàëò ìóó 12 9 á

Áàãøèéí ¸ñ ñóðòàõóóí ñóë 0 7 á **

Ñóðãóóëèéí ýä õºðºíãèéí àð÷èëãàà, 
õàìãààëàëò ìóó

18 12 á

Áóñàä 37 40 á

Øàëòãààí íü ¿íäýñëýë ìóóòàé ãýæ 
¿çñýí áàãø 

57 69 á

Øàëòãààíûã òîäîðõîé òàéëáàðëààã¿é 
ãýæ ¿çñýí áàãø 

24 52 á ***

Ýõ ñóðâàëæ: ÒÇÑ (Ìîíãîë, 2005)-íû Áàãøèéí àñóóëãà (íèéò=434)
T-òåñòèéí çºð¿¿ à÷ õîëáîãäîëòîé áàéõ ò¿âøèí **95% ***99%
Òàéëáàð: Îëîí áàãø õàñàëò/ñóóòãàë õèéëãýõ áîëñíîî íýãýýñ èë¿¿ øàëòãààíààð òàéëáàðëàâ. 
à=õºäººãèéí 237 áàãø, õîòûí 197 áàãø
á=õîòûí 81 áàãø, õºäººãèéí 66 áàãø

40  Ñòàéíåð-Õàìñè, Øòîëüïå íàð
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Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí áàãø íàðûí 33 õóâü ºìíºõ ñàðûí öàëèí, öàëèíãèéí 
íýìýãäëýý á¿òýí àâàëã¿é õàñóóëñàí òóõàé ìýäýýëæýý. Õ¿ñíýãò 22-ò ýíý 
ìýäýýëëèéã áàéðøëààð çàäëàí õàðóóëàâ. Õ¿ñíýãòýýñ õàðàõàä áàãø ñàðûí 
îðëîãîîñîî õàñóóëàõ ìàãàäëàë íü ò¿¿íèé ñóðãóóëèéí áàéðøëààñ õàìààðàõã¿é 
áàéíà. Öààøèëáàë, õîò, õºäººíèé áàãø íàðûí ñàðûí îðëîãîîñ õèéæ áàéãàà 
õàñàëò, ñóóòãàëûí õýìæýýíä îíöûí ÿëãàà ãàðàõã¿é áàéíà. 

Ñóðãóóëèéí óäèðäëàãà ººðñäèéí øàëãóóð, ¿íýëãýýã ¿íäýñëýí àéìàã, òºâèéí 
ò¿âøíèé íàðèéí õÿíàëòã¿éãýýð áàãø íàðûí öàëèí, íýìýãäëýýñ ñóóòãàë õèéõ 
õàðüöàíãóé èõ ýðõ ìýäýë ýäýëæ áàéíà. Öàëèíãààñ ñóóòãàë õèéõ øàëòãààí îëîí 
áàéäàã àæýý. Øàãíàë îëãîõòîé íýãýí àäèëààð ¿íäñýí öàëèí, íýìýãäëýýñ õàñàæ 
ñóóòãàõäàà õýìæèæ áîëîõóéö, òîäîðõîé ¿íýëãýýíèé øàëãóóð áàðèìòëàõã¿é 
áàéíà. Òèéìýýñ ÷ ñóðãóóëèéí óäèðäëàãóóä ¿íýëãýýíèé ñóáúåêòèâ øàëãóóð, 
òýð ÷ á¿¿ õýë çàðèì òîõèîëäîëä ìýðãýæëèéí øàëãóóð ãýõýýñýý èë¿¿ õóâèéí 
õàíäëàãà ¿çýìæýýð àñóóäëûã øèéäýæ áàéíà ãýæ áàãø íàð, áîëîâñðîëûí 
ñàëáàðûí àæèëòíóóä ¿çæýý. 

ÒÇÑ-íû ä¿íãýýð áàãø íàðûí 64 õóâü íü ñóóòãàë õèéñýí øàëòãààíûã ñàéí 
¿íäýñëýë áîëæ ÷àäàõã¿é õýìýýí ¿çæýý. Õîò ãàçàðòàé õàðüöóóëàõàä õºäºº îðîí 
íóòãèéí áàãø íàð ñóóòãàëûã ¿íäýñëýëòýé áàéñàí ãýæ ¿çýõ íü èë¿¿òýé áàéíà. 
Õîòûí ñóðãóóëèóä í¿ñýð òîì õýìæýýòýé áàéäàã ñóðãóóëèéí óäèðäëàãóóäûí 
ç¿ãýýñ áàãø íàðûíõàà àæèëä òîãòìîë õÿíàëò òàâüæ ¿íýëýõýä òîòãîð áîëæ, óëìààð 
øàãíàë óðàìøóóëàë, ñóóòãàëûí àëü àëèíûã íü ¿íäýñëýëòýéãýýð øèéäâýðëýõýä 
áýðõøýýë ó÷ðóóëäàã áàéõ ìàãàäëàëòàé. Öààøèëáàë, áàãø íàðûí 63 õóâü íü 
ñóóòãàë õèéñýí øàëòãààíûã òýäýíä á¿ðýí òîäîðõîé òàéëáàðëàæ îéëãóóëààã¿é 
ãýæ ¿çñýí áàéíà.
 
Çàõèðàë, ñóðãàëòûí ìåíåæåð¿¿ä õàñàëò ñóóòãàëààñ ¿¿ññýí õýìíýëòèéã 
ñóðãóóëèéí áóñàä ¿éë àæèëëàãààíä øèëæ¿¿ëýí çàðöóóëàõ (æèøýýëáýë, áóñàä 
áàãø íàðûã øàãíàõ ýñâýë íýìýãäýë öàëèí îëãîõ) ýðõ ìýäýëòýé áàéãàà íü 
ñóðãóóëèéí ò¿âøèíä õºðºíãº íººöèéí äàõèí õóâààðèëàëò õèéõ áîëîìæèéã 
íýýæ ºã÷ áàéíà. Çàõèðëóóäûí 55 õóâü íü äàí ãàíö öàëèíãèéí ñàíãààñàà 
íýìýãäýë öàëèí, øàãíàë óðàìøóóëàë îëãîõ ÿìàð ÷ áîëîìæã¿é áàéäàã ãýæ 
ìýäýãäñýí áàéâ. Òºñâèéí ýíý öîîðõîéã íºõºõ ýõ ñóðâàëæèéí òóõàé àñóóõàä 
áóñàä áàãø íàðààñ õèéñýí õàñàëò ñóóòãàë, ºìíºõ îíóóäûí õýìíýëò çýðýã íü 
õàìãèéí îëîíòàà äàâòàãäñàí 2 õàðèóëò þì. Òºñâèéí í¿äýýð õàðàõ þì áîë 
íýìýãäýë öàëèí, öàëèíãààñ õàñàæ ñóóòãàõ, øàãíàë óðàìøèë îëãîõ íü äàõèí 
õóâààðèëàëòûí çàð÷èìä ¿íäýñëýñýí óÿëäàà õîëáîîòîé ¿éë ÿâöóóä þì.
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4.7 Áàãøèéí øèëæèëò õºäºëãººí

Áàãøèéã óðàìøóóëàõ õºø¿¿ðãèéã á¿ðýí îéëãîõûí òóëä áèä áàãø õýðõýí íýã 
ñóðãóóëèàñ íºãºº ñóðãóóëü ðóó øèëæèæ áàéãàà ¿éë ÿâöûã îéëãîõ õýðýãòýé. 
Ìîíãîëä ñóðãóóëèéí çàõèðàë íü áàãø àâ÷ àæèëëóóëàõ àñóóäëûã áèå äààí 
äàíãààðàà øèéäâýðëýõ ýðõòýé. Åðºíõèéäºº îëîí æèëèéí òóðøëàãàòàé, 
ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð ºíäºðòýé áàãøèä àæèë îëîõ áîëîìæ èë¿¿ îëäîíî. 
Ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûã õýìæèõ øàëãóóð íü ñóáúåêòèâ øèíæòýé áºãººä 
çàõèðëààñ á¿ðýí õàìààðàëòàé. ßðèëöëàãààð öóãëóóëñàí àìàí ìýäýýëëýýñ õàðàõàä 
áàãø íàðûí îëèìïèàäàä ò¿ð¿¿ëñýí, áàãø áýëòãýõ èõ äýýä ñóðãóóëüä ìàãèñòðûí 
çýðýã õàìãààëñàí, áîëîâñðîëûí àñóóäëààð ýðäýì øèíæèëãýýíèé èëòãýë, íîì 
õýâë¿¿ëñýí çýðýã íü òóõàéí áàãøèéã àæèëä àâàõ ýñýõ çàõèðëûí øèéäâýðò 
íºëººëäºã áàéíà (ýíý íü õîòûí ñóðãóóëüä ºðñºëäººíò øàëãàðóóëàëòààð àæèëä 
îðîõ ãýæ áàéãàà òîõèîëäîëä õàìààðàëòàé). Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä îëîí óëñûí 
áîëîí äîòîîäûí áàéãóóëëàãóóäààñ õýðýãæ¿¿ëñýí áîëîâñðîëûí øèíý÷ëýëèéí 
òºñºëä õàìðàãäñàí õºäººãèéí ñóðãóóëèéí áàãø íàðûã õîò ñóóðèí ãàçàð, ¿¿íèé 
äîòîð íèéñëýëèéí ñóðãóóëèóäàä àâ÷ àæèëëóóëàõ áîëæýý. ¯¿íèéã ñóðãàëòûí 
øèíý àðãàç¿éä ñóðàëöàæ, ºíäºð óð ÷àäâàðòàé áîëîâñðîëûí ìýðãýæèëòí¿¿äýýñ 
íîìûí äóó ñîíññîí ýäãýýð áàãø çàõèðëûí ñîíèðõëûã òàòàæ ÷àäæýý ãýäãýýð 
òàéëáàðëàæ áîëîõ þì. 

4.8 Áàãøèéí óðàìøóóëàë, ã¿éöýòãýëä 
ñóóðèëñàí öàëèí õºëñíèé òîãòîëöîîã àøèãëàõ 
îëîí óëñûí òóðøëàãààñ

Ñ¿¿ëèéí 15 æèëèéí òóðøèä äýëõèéí îëîí îðîíä áàãøèéí óðàìøóóëàë, 
ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí öàëèí õºëñíèé òîãòîëöîîã òóðøèí õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà 
áèëýý. Ã¿éöýòãýëèéã õàðãàëçàí öàëèíæóóëàõ õºòºëáºð¿¿ä çîðüñîí ¿ð ä¿íäýý 
õ¿ð÷ ÷àäààã¿é ó÷ðààñ õýäýí æèëèéí äàðàà îðõèãäñîí þìóó õ¿ðýýã íü õóìüæ 
õÿçãààðëàñàí æèøýý ýëáýã áàéäàã. Áàãø íàð, ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿äèéí 
ýñýðã¿¿öëèéí óëìààñ õºòºëáºð¿¿ä àìæèëòàä õ¿ð÷ ÷àäààã¿é ãýæ ã¿éöýòãýëýýð 
öàëèíæóóëàõûã äýìæäýã õ¿ì¿¿ñ òàéëáàðëàäàã. Õàðèí ø¿¿ìæëýã÷èä íü ÷óõàì 
ñàéí ¿ð ä¿íòýé àæèëëàæ áàéãàà áàãøèéã îëæ òîãòîîõ, ñàéí òóðøëàãûã øàãíàæ 
óðàìøóóëàõ íü áýðõøýýëòýé áàéñàí ó÷ðààñ àìæèëòàä õ¿ðýýã¿é ãýæ ìàðãàäàã. 
Ã¿éöýòãýëýýð öàëèíæóóëàõ àðãûã õýðýãæ¿¿ëýõ îðîëäëîãóóäààñ ¿ëäñýí 
ñóðãàìæèéã óëñ îðíóóäûí òîäîðõîé æèøýýí¿¿äèéí õàìòààð äîîð ºã¿¿ëýâ.
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41 Å. Âåãàñ, È. Óìàíñêèé, ¯ð ºãººæòýé óðàìøóóëëààð ñóðãàëòûã ñàéæðóóëàõ íü: Ëàòèí 
Àìåðèêèéí îðíóóäûí áîëîâñðîëûí øèíý÷ëýëèéí ñóðãàìæààñ, (Äýëõèéí áàíê, 2004).

42 Ð. Ìóðíåéí “Ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí áàãøèéí óðàìøóóëàë”, (Äýëõèéí áàíê äýýð òàâüñàí 
èëòãýë, 2006 îíû 4-ð ñàð).

Áàãø íàðûí óðàìøóóëëûí àñóóäëûã ñóäàëñàí ñóäàëãààíû çîõèîë á¿òýýëä 
íèéòëýã õýðýãëýãääýã óðàìøóóëëûí õºø¿¿ðýã, àðãà õýìæýý (æèøýýëáýë, 
áàãøèéí öàëèí, õàíãàìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ) íü ñóðãàëòûí ÷àíàð, ¿ð ä¿íä ¿íýõýýð 
íºëººëæ áàéãààã õàðóóëàõ íîòîëãîî, áàðèìòóóäûã äóðüäñàí áàéäàã. ÀÍÓ-ä 
1980-ààä îíîîñ ýõëýí õýâëýãääýã áîëñîí øèíýýð áàãø òàòàõ, áàãøèéã òîãòâîð 
ñóóðüøèëòàé àæèëëóóëàõ àñóóäëààðõ ñóäàëãààíû òàéëàíä öàëèí õºëñ ºíäºð 
áàéâàë áàãø àæëàà îðõèõ, ãàðàõ òîõèîëäîë áóóðäàã áºãººä ºíäºð öàëèíòàé àæèë 
ýðõëýõèéí òóë áàãø ººð ìóæ ð¿¿ í¿¿õ, òýð ÷ á¿¿ õýë áîëîâñðîëûí ñàëáàðûã 
îðõèõîä áýëýí áàéãààã äóðüäæýý. Íýìýëò óðàìøóóëàë, õàíãàìæ íü áàãøèéã 
òàòàõ ¿ð ºãººæòýé àðãà ìºí áîëîõûã õàðóóëñàí æèøýý áàðèìòûã õºãæèæ áóé 
îðíóóäààñ ÷ áàñ îëæ áîëíî. ×èëè óëñàä ñ¿¿ëèéí àðàâ ãàðóé æèëä áàãøèéí 
ìýðãýæèë ýçýìøèõýýð ýëñýæ áàéãàà îþóòíóóäûí ÷àíàð ÷àíñàà íýìýãäýæ 
áàéãàà íü áàãø íàðûí öàëèí èõ õýìæýýãýýð íýìýãäñýíòýé õîëáîîòîé ãýæ ¿çäýã 
áàéíà41.

Ãýõäýý áàãøèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí, àæèëëàñàí òóðøëàãà  íýìýãäýõèéí  
õýðýýð ñóðàã÷äûí ìýäëýã ÷àäâàð øóóä ºñºí íýìýãäýíý ãýâýë áóðóó áîëíî. 
Áîëîâñðîëûí ñèñòåìèéí ¿íäñýí çîðèëãî áîë ñóðàã÷äûí ìýäëýã ÷àäâàðûã 
õºãæ¿¿ëýõýä îðøèõ ó÷ðààñ çîðèëòîò óðàìøóóëëûí áîäëîãîîð äàìæóóëàí 
áàãøèéí öàëèíã ñóðàã÷èéí ñóðëàãûí ¿ð ä¿íòýé õîëáîõ õýðýãòýé ãýñýí ñàíààã 
îëîí ýðäýìòýí ñóäëàà÷, áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷ äýìæèæ áàéíà. Òîãòìîë 
õýìæýýòýé öàëèí íü ºíäºð óð ÷àäâàðòàé áàãø íàðûã òàòàõ, òýäýíä òîãòâîð 
ñóóðüøèëòàé àæèëëàõ ýðìýëçýë òºð¿¿ëýõ¿éö õºø¿¿ðýã áîëæ ÷àäàõã¿é áàéãààã 
ñ¿¿ëèéí ¿åä íýëýýä ø¿¿ìæëýõ áîëæýý. Áóñàä ñàëáàðò õ¿í ººðèéí õè÷ýýë ç¿òãýë, 
îëñîí àìæèëòàà ¿íýë¿¿ëýí öàëèí õºëñºº òîãòîîëãîæ áàéãàà íü àâüÿàñëàã ñàéí 
áàãø íàð (ººð ÿìàð ÷ ìýðãýæëèéí ñàëáàðò õýíýýñ ÷ äóòàõààðã¿é ñàéí àæèëëàæ 
÷àäàõ)-ûã áîëîâñðîëûí ñàëáàðàà îðõèõîä ò¿ëõñýí íýìýëò õ¿÷èí ç¿éë áîëæ 
áàéíà. Ò¿¿íýýñ ãàäíà áàãø íàðûí õè÷ýýë çààõ ¿ð ºãººæ õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã 
òóë èë¿¿ ¿ð ºãººæòýéãººð ñóðãàëò ÿâóóëæ áàéãàà áàãø çîõèõ øàí õàðàìæàà àâ÷ 
áàéõ ¸ñòîé ãýäýãòýé áóñàä õ¿ì¿¿ñ ÷ ñàíàë íèéëæ áàéãàà þì.42 ¯íäñýí öàëèíã 
íèëýíõ¿éä íü íýìýõèéí îðîíä çîðèëòîò óðàìøóóëëûí áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýõ 
çàìààð ñóðãàëòûí ÷àíàðàà ñàéæðóóëàõààð çîðèõ íü õºðºíãº ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä ÷ 
ãýñýí îëîí óëñ îðîíä èë¿¿ òîõèðîìæòîé, õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõóéö çîðèëò áàéõ þì.
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Ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí øàãíàë óðàìøóóëàë íü ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð ñàéòàé 
àâüÿàñëàã áàãø íàðûã (a) áàãø íàðûí ýãíýýíä íýãäýæ, áîäèò õóâü íýìýð 
îðóóëàí òîãòâîð ñóóðüøèëòàé àæèëëàõ; (á) ººðèéíõ íü ìýäëýã, óð ÷àäâàð 
õàìãèéí èõ õýðýãòýé áàéãàà òýð ë ãàçàðò î÷èæ áàãøëàõ; (â) ñóðàã÷äàä ÿâóóëæ 
áàéãàà ñóðãàëòûíõàà ¿ð ºãººæèéã ñàéæðóóëàõàä öàã, õ¿÷ýý çàðöóóëàõ; (ã) 
ñóðàã÷äûíõàà á¿ãäèéíõ íü óð ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõèéí òóëä ººðèéí öàã, õ¿÷ 
÷àäëàà á¿ðýí äàé÷ëàõ çýðýãò óðèàëàí çîðèãæóóëàõ çîðèëãîòîé þì. Ã¿éöýòãýëýýð 
öàëèíæóóëàõ áîäëîãûí õýðýãæèëòýä ãàðàõ õàìãèéí ãîë õ¿íäðýë áîë áàãø 
íýã á¿ðèéí àæëûí ã¿éöýòãýëèéã ¿íýí çºâººð õýìæèõ àñóóäàë áàéäàã. Èõýíõ 
òîõèîëäîëä ñóðàã÷äûíõ íü ñóðëàãûí àìæèëòààð áàãøèéí ã¿éöýòãýëèéã ¿íýëäýã. 
Ãýòýë áàãøèéí àíãè òàíõèìäàà çààæ áàéãàà ç¿éëñ, ñóðàã÷èéí ñóð÷ áàéãàà ç¿éëñ 
õî¸ðûã øóóä õîëáîí õàìààðóóëàõ áîëîìæã¿é áàéõ ¿å ÷ ãàðäàã. Öààøèëáàë, 
óðàìøóóëëûí çàðèì õºòºëáºð íü ñóðëàãààð òààðóó õ¿¿õäèéã àíãèàñàà øàõàæ 
ãàðãàõ (íýã áîë ýñðýãýýð ñàéí ñóðëàãàòàé õ¿¿õäèéã ººðèéí àíãèäàà àâàõ ãýæ 
áàãø íàð õîîðîíäîî ºðñºëäºõ), õè÷ýýëýý øàëãàëòûí áýëòãýë áîëãîí õóâèðãàõ, 
ñóðãóóëèéíõàà áóñàä áàãøòàé íýãýí áàã áîëæ õàìòðàí àæèëëàõã¿é áàéõ çýðýã 
óðüä÷èëàí õàðààã¿é, õ¿ñýýã¿é ¿éëäýë, ¿ð ä¿íä õ¿ðãýæ áîëîõ òàëòàé43.

Äàðààõ íºõöºë á¿ðýëäñýí òîõèîëäîëä áàãøèéí óðàìøóóëëûí áîäëîãî, õºòºëáºð 
¿ð ºãººæòýé áîëäîãèéã îëîí óëñûí òóðøëàãà õàðóóëæ áàéíà. ̄ ¿íä: (a) øàãíàãäàõ 
¿íäýñëýë á¿õèé ç¿éëñèéã õýðõýí ÿàæ õèéõèéã áàãø íàð ìýäýæ áàéõ; (á) 
øàãíàãäàõ àæëûã õèéæ ã¿éöýòãýõýä çààâàë áàãààð àæèëëàõ øààðäëàãàã¿é áàéõ; 
(â) áàãø íàðûí àæëûí ã¿éöýòãýëèéã õÿíàæ ìîíèòîðèíã õèéõ íü õàðüöàíãóé 
õÿìä áàéõ; (ã) äàðãà, óäèðäàã÷ íü òóõàéí áàãø ÿàãààä ìºíãºí øàãíàë àâñíûã 
èòãýë òºðºõ¿éöýýð òàéëáàðëàæ ºã÷ ÷àääàã áàéõ çýðãèéã íýðëýæ áîëíî. Áàãø 
ººðºº õÿíàæ áîëîõ ç¿éëä ã¿éöýòãýëèéí óðàìøóóëàë îëãîõ íü èõýíõ òîõèîëäîëä 
èë¿¿ ¿ð ºãººæòýé áàéäàã áºãººä ó÷èð íü áàãøààñ õ¿ñýí õ¿ëýýæ áàéãàà ¿éëäýë, 
¿éë àæèëëàãààã îëæ õàðàõ, õÿíàëò òàâèõàä õÿëáàð áàéäàã þì áàéíà. Áàãøààñ 
õ¿ñýí õ¿ëýýæ áîëîõ ¿éëäýë, ¿éë àæèëëàãààíû æèøýý ãýâýë: (a) òîäîðõîé íýã 
õè÷ýýëèéí àãóóëãààð ìýðãýøñýí áàãø áîëîõ; (á) áàãøèéí àæèëäàà òîãòâîð 
ñóóðüøèëòàé àæèëëàõ; (â) àæèë õè÷ýýëýý òàñëàõã¿é áàéõ; (ã) áàãøààð õàíãàõàä 
õýö¿¿ ãàçàðò î÷èæ àæèëëàõ; áà (ä) áàãø äóòàãäàæ áàéãàà ãàçàðò áàãøëàõààð 
ñóðãàëòàä õàìðàãäàæ ä¿¿ðãýõ çýðýã áàéæ áîëîõ þì.44

Ìåêñèêò õýðýãæ¿¿ëñýí “Áîëîâñðîë ýçýìøèõýä òóëãàð÷ áàéãàà ñààä áýðøýýëèéã 
áóóðóóëàõ õºòºëáºð” áóþó PARE íü õÿíàæ áîëîõ ¿éëäýë áóþó õè÷ýýë òàñëàõã¿é 
áàéñíû òºëºº áàãø íàðò óðàìøóóëàë îëãîõ õºòºëáºð áàéâ. Õè÷ýýëèéí æèëèéí 
òóðø öººí ºäðèéã ýñ òîîöâîë àæëàà òàñëààã¿é ãýäãýý áàòàëæ ÷àäâàë áàãø 

43 Âåãàñ, Óìàíñêèé.
44 Ìóðíåéí.
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íàðò ìºíãºí óðàìøóóëàë îëãîæ áàéâ. Ñóðãóóëèéí óäèðäëàãà áóñ õàðèí ýöýã 
ýõèéí çºâëºë áàãø íàðûí àæèëä õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðýã õ¿ëýýæ áàéñàí íü ýíý 
õºòºëáºðèéí îíöëîã øèíæ þì. Óã õºòºëáºð íü ñóðãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
èäýâõòýé îðîëöîõ íºõöºëòýéãººð ýöýã ýõèéí çºâëºë¿¿äýä æèëèéí 500 
õ¿ðòýëõ àì äîëëàðûí òýòãýëýã ºã÷ áàéñàí áºãººä ýöýã ýõèéí îëîí çºâëºë íü 
ýíý õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä øèíýýð áàéãóóëàãäæýý. Õºòºëáºð íü á¿õ ñóðãóóëüä 
áèø çºâõºí õàðüöàíãóé õàòóó ÷àíä øààðäëàãà òàâüäàã çàõèðàëòàé, õºòºëáºð 
ýõëýõýýñ ºìíº ýöýã ýõèéí çºâëºë¿¿äòýé áàéñàí ñóðãóóëü äýýð ë áàãøèéí õè÷ýýë 
òàñëàëòûã àìæèëòòàéãààð áóóðóóëæ ÷àäñàí áàéõ þì. Ìºí õºòºëáºð õýðýãæèæ 
ýõëýõýýñ ºìíº ÷ áàãøèéí àæèë òàñëàëò áàãàòàé áàéñàí ãàçàðò ýíý òºñºë íü 
ºãººæºº ºã÷ýý45. ßìàð ÷ àòóãàé ýíý õºòºëáºð íü òîäîðõîé íºõöºë õàíãàãäñàí 
(øààðäëàãàòàé çàõèðàëòàé, ìºí ýöýã ýõèéí çºâëºëòýé áàéõ) ñóðãóóëü äýýð 
áàãøèéí õè÷ýýë òàñëàëòûã áóóðóóëàõ çîðèëãîîð çîðèëòîò óðàìøóóëëûí àðãà 
ìåõàíèçìûã õýðõýí àøèãëàæ áîëîõûã õàðóóëñàí òîäîðõîé æèøýý þì. 

×èëèä õýðýãæ¿¿ëñýí Ñóðãóóëèéí ã¿éöýòãýëèéã ¿íýëýõ ¿íäýñíèé ñèñòåì 
(SNED) íü õóâü áàãøèéã áóñ õàðèí ñóðãóóëèéí ã¿éöýòãýëèéã á¿õýëä íü ¿íýëýõ 
çîðèëòîä íèéö¿¿ëýí áîëîâñðóóëñàí õºòºëáºðèéí íýã æèøýý þì. Õºòºëáºðèéã 
èéì çàãâàðòàéãààð áîëîâñðóóëàõäàà õóâü áàãø íàðò çîðèóëàãäñàí óðàìøóóëëûí 
òîãòîëöîîíîîñ óðãàí ãàðäàã äýýð íýðëýñýí õ¿íäðýë áýðõøýýë¿¿äèéí çàðèìûã 
òîéðîí ãàðàõ ñàíàà àãóóëñàí áèëýý. Õºòºëáºðººñ áàãø íàðàà øàãíàæ 
óðàìøóóëàõàä àøèãëàõ íºõöºëòýéãººð áàãà, äóíä ñóðãóóëèóäàä îëñîí 
àìæèëòûíõ íü õýðýýð øàãíàë îëãîæ áàéâ. 6 ¿ç¿¿ëýëòýýñ á¿ðäñýí íèéëìýë 
èíäåêñýýð ñóðãóóëèéí ã¿éöýòãýëèéí ¿íýëãýýíä òóëãóóðëàí øàãíàëûã îëãîæ 
áàéæýý. Ýíý èíäåêñ íü ñóðãàëòûí ¿ð ä¿í, ¿éë ÿâöûã õýìæèõ áóñàä ¿ç¿¿ëýëòèéí 
çýðýãöýý ìàòåìàòèê, Èñïàíè õýëíèé òåñòèéí îíîîíû ¿íýìëýõ¿é ò¿âøèí, 
ºìíºõ òåñòèéí ä¿íòýé õàðüöóóëàõàä ãàðñàí àõèö çýðãèéã áàãòààæ áàéâ. 
Øàãíàëûã îëãîõäîî ñóðãóóëèóäûã èæèë òºñòýé áàéäëààð íü áóþó õàðüöóóëàõ 
áîëîìæòîé áàéäëààð õýä õýäýí äàâõàðãà áîëãîí á¿ëýãëýýä, äàâõàðãà òóñ á¿ðò 
áàãòàõ ñóðãóóëèóäûí äóíäààñ õàìãèéí ñàéí ã¿éöýòãýëòýé ñóðãóóëèéã ñîíãîæ 
áàéâ. Ò¿ð¿¿ëñýí ñóðãóóëèéí áàãø íàð ñàðûí öàëèíãèéíõàà õàãàñòàé òýíöýõ 
õýìæýýíèé ìºíãºí øàãíàë àâ÷ áàéëàà. Óðàìøóóëëûí ýíýõ¿¿ àðãà ìåõàíèçì 
íü õóðèìòëàãäñàí íºëººëëººðºº øàãíàë àâàõ õàðüöàíãóé ºíäºð ìàãàäëàëòàé 
ñóðãóóëèéí ñóðàã÷äûí àìæèëòàä ýåðãýýð íºëººëñºí ãýæ ¿çýõ ¿íäýñëýë 
áàéíà46.

45 Õ. Åçïåëåòà, Å. Âàéñ íàð, “Las Escuelas Rurales en Zonas de Pobreza y sus Maestros: Tra-
mas Preexistentes y Politicas Innovadoras,” (Revista Mexicana de Investigación Educativa 1.1, 
1996) 53-69-ð õóóäàñ. 

46 Âåãàñ, Óìàíñêèé íàð.
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Äýýðõòýé èæèë òºñòýé õºòºëáºð íü Ìîíãîëä øàãíàë óðàìøóóëàë îëãîæ áàéãàà 
ºíººãèéí àðãà õýëáýðýýñ àðàé èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áàéõ ìàãàäëàëòàé. Ñóðãóóëèéí 
ã¿éöýòãýëèéã á¿õýëä íü ¿íýëñíèé ¿íäñýí äýýð óðàìøóóëàë îëãîæ ýõýëáýë áàãø 
íàðò íýã áàã áîëæ àæèëëàõ òýì¿¿ëýë òºð¿¿ëýõ à÷ õîëáîãäîëòîé þì. Ìîíãîëûí 
îëîíõè ñóðãóóëü áàãø íàðûíõàà äóíä øàãíàëûã òýãøèòãýí òàðààõ àðãûã 
èë¿¿òýé õýðýãëýæ áàéãàà òàë àæèãëàãäàæ áàéãàà ó÷ðààñ óðàìøóóëëûí äýýðõ 
õýëáýð íü ñóðãóóëèéí óäèðäëàãà, áàãø íàðò òààëàãäàõ áîëîâ óó. Ñóðãàëòûí 
¿éë àæèëëàãààíû ÿâö, ãàðñàí àõèöûã åð íü àíãè òàíõèìûí ò¿âøèíä áóñ õàðèí 
ñóðãóóëèéí ò¿âøèíä ¿íýëæ ä¿ãíýõ íü èë¿¿ à÷ õîëáîãäîëòîé þì. Ó÷èð íü 
àíãèéí ò¿âøíèé ¿éë àæèëëàãààã ¿íýëýõýä àøèãëàäàã ¿ç¿¿ëýëò íü èë¿¿ îëîí 
õóâèëáàðòàé áàéäàã òóë ò¿¿ãýýð ñóðãàëòûí àõèöûã õýìæèõýä èë¿¿ áýðõøýýëòýé 
áàéäàã. Ãýõäýý ýíýõ¿¿ õºòºëáºð àìæèëòòàé õýðýãæñýí íü ¿íäýñíèé õýìæýýíèé 
á¿õ ñóðãóóëèéí ñóðàã÷äûí ñóðëàãûí àìæèëòûí ìýäýýëëèéã öóãëóóëæ ºãäºã 
×èëèéí øàëãàëòûí ñèñòåìòýé õîëáîîòîé þì. Òîäîðõîé óðò õóãàöààã õàìàðñàí 
ýíý òºðëèéí ìýäýýëýë îäîî Ìîíãîëä áàéõã¿é áàéíà.

2003 îíä Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëèéã 
õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñíýýñ õîéø ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí öàëèí óðàìøóóëëûí 
òîãòîëöîî íü áàãøèéí õàíãàìæ (áàãøèéã òîãòâîðòîé àæèëëóóëàõ, øèíýýð 
áàãø òàòàõ), ýñâýë ñóðàã÷äûí ñóðëàãûí àìæèëòàä ÿìàð ¿ð íºëºº ¿ç¿¿ëñíèéã 
¿íýëýõ àëáàí ¸ñíû ¿íýëãýýíèé àæèë õèéãäýýã¿é ë áàéíà. Ìîíãîëûí áàãø 
íàðûí öàëèíãèéí áàðàã õàãàñûã ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí íýìýãäýë öàëèí, 
øàãíàë óðàìøóóëàë ýçýëæ áàéãàà ó÷ðààñ ýäãýýð óðàìøóóëàë íü õ¿ñýí õ¿ëýýñýí 
¿ð ä¿íäýý, òýäãýýðýýñ õàìãèéí ÷óõàë íü áîëîõ ñóðàã÷èéí ñóðëàãûí àìæèëòûã 
ñàéæðóóëàõ çîðèëòäîî õ¿ð÷ ÷àäàæ áàéãàà ýñýõèéã ¿íýëýí ä¿ãíýõ øààðäëàãàòàé 
ýáàéãàà þì. Ò¿¿íýýñ ãàäíà õºäººãèéí ñóðãóóëèóä áàãøèéí äóòàãäàë, áàãø 
íàðûí àæèë òàñëàëò, ìºí öàëèíãèéí ºíäºð çàðäàë çýðýã àñóóäàëòàé òýìöñýýð 
áàéãàà ºíºº ¿åä áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä õºäºº îðîí íóòàãò àæèëëàõ áàãø 
íàðûí òîîã íýìýãä¿¿ëýõ, áàãøèéí àæèë òàñëàëòûã áóóðóóëàõ, çàðäàë õýìíýõ 
íºëººòýé õîëèìîã ñóðãàëòûí àðãàç¿éã àøèãëàí íýã áàãø õýä õýäýí àíãèä þìóó 
õýä õýäýí õè÷ýýë çààõûã äýìæèõ çýðýãò ÷èãëýñýí áàãøèéí óðàìøóóëëûí 
ìåõàíèçìóóäûã ñóäëàõ øààðäëàãà õàðàãäàæ áàéíà. 
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4.9 Áàãø íàðûí áóñàä îðëîãî, ìºíãºí áóñ 
õàíãàìæ

Òàéëàíãèéí ýíý õýñýãò áàãø íàð íýìýëò îðëîãî îëîõ çîðèëãîîð õè÷ýýëýýñ 
ãàäóóð ÿìàð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãààã àâ÷ ¿çýõ áîëíî. Ìºí ñóðãóóëü, îðîí 
íóòãààñ áàãø íàðò ºã÷ áàéãàà ìºíãºí áóñ äýìæëýã õàíãàìæèéí àñóóäàë ýíä áàñ 
ÿðèãäàõ þì. Äýýðõ õî¸ð ïðàêòèê íü Ìîíãîëä íýëýýä ò¿ãýýìýë õýðýãëýãääýã àðãà 
õýìæýý òóë áàãøèéí îðëîãûã ñóäëàõäàà ýäãýýðèéã õàìðóóëàí ñóäëàõ íü ÷óõàë 
áîëíî. 
 
Õè÷ýýëýýñ ãàäóóðõ ¿éë àæèëëàãàà

ÒÇÑ-íä àøèãëàñàí áàãøèéí àñóóëãààð õè÷ýýëýýñ ãàäóóð ÿâóóëäàã ñóðãàëò, 
¿éë÷èëãýýíèé õºëñºíä ñóðàã÷, ýöýã ýõ÷¿¿äèéí òºëñºí òºëáºðººñ áàãø íàð 
õýäèéí õýìæýýíèé îðëîãî îëæ áàéãààã òîîí ìýäýýëýë õýëáýðýýð öóãëóóëæ 
àâñàí þì. Õè÷ýýëýýñ ãàäóóðõ ¿éë àæèëëàãààíä äàðààõ ç¿éëñèéã áàãòààí 
îéëãîæ áàéãàà áà ¿¿íä: ñóðàã÷äàä õóâèàðàà õè÷ýýë çààõ, ñóðàã÷äûã øàëãàëòàä 
áýëòã¿¿ëýõ, õè÷ýýëèéí äàðàà ÿâàãääàã ñåêö, äóãóéëàí óäèðäàõ, êóðñèéí õè÷ýýë 
çààõ (IQ êëóá, ìýòãýëöýýí, øàòàð, àíãëè õýë çýðýã), àëáàí áóñ áîëîâñðîëûí 
õè÷ýýë çààõ, ìºí ýöýã ýõ, íàñàíä õ¿ðýã÷äýä çîðèóëñàí äàìæàà õè÷ýýëë¿¿ëýõ 
çýðýã áîëíî.

Çóðàã 11:  Áàãø íàðûí ýðõýëæ áàéãàà õè÷ýýëýýñ ãàäóóðõ ¿éë 
àæèëëàãààíû òºðºë, ñóðãóóëèéí áàéðøëààð 

Ýõ ñóðâàëæ: ÒÇÑ (Ìîíãîë, 2005). Áàãøèéí àñóóëãàà (íèéò=434), 
õè÷ýýëýýñ ãàäóóðõ òºëáºðò ñóðãàëò, ¿éë÷èëãýýíýýñ îðëîãî îëäîã ãýæ 
ìýäýýëñýí áàãø íàðûí òîî (íèéò=323). Õºäººãèéí áàãø íèéò=93, õîòûí 
áàãø íèéò=105. 

õîò õºäºº
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Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí áàãø íàðûí 74 õóâü íü õè÷ýýëýýñ ãàäóóð òºëáºðò ¿éë 
àæèëëàãàà ýðõýëæ áàéíà. Èéì òºëáºðòýé ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ ìàãàäëàëààðàà 
õîò, õºäººãèéí áàãø íàð îíöûí ÿëãààã¿é áàéíà (Çóðàã 11). Õàðèí òºëáºðò àæèë, 
¿éë÷èëãýýíýýñ îëîõ äóíäàæ îðëîãûí õýìæýýíä õîò, õºäººãèéí ÿëãàà òîäîðõîé 
èëýð÷ áàéíà. Òîäîðõîé õýëáýë, õîò ñóóðèí ãàçðûí áàãø íàð òºëáºðò ñóðãàëò, 
¿éë÷èëãýýíýýñ ñàðäàà 5 îð÷èì àì. äîëëàð îëæ áàéõàä õºäººãèéí áàãø íàð 2 
îð÷èì àì. äîëëàð îëæ áàéíà. 

Õîò ñóóðèí ãàçðûí ñóðàã÷äûí òîî èõ, ìºíãºíèé çàðöóóëàëò ºíäºð áàéäàã 
çýðýã íü õè÷ýýëýýñ ãàäóóð ¿éë àæèëëàãààíààñ áàãøèéí îëæ áàéãàà îðëîãûí 
õýìæýý õîò, õºäººãººð èõ ÿëãààòàé ãàðàõàä íºëººëñºí áîëîëòîé. Ìºí äàõèí 
ñàíóóëàõàä èéì òºðëèéí õàðüöóóëàëò õèéõäýý õºäºº îðîí íóòàãò àìüæèðãààíû 
ºðòºã õîòûíõîîñ áàãà ãýäãèéã àíõààð÷ ¿çýõ õýðýãòýé. Õè÷ýýëýýñ ãàäóóð ¿éë 
àæèëëàãààíààñ èë¿¿ îðëîãî îëîõ áîëîìæ íü õîò ñóóðèí ãàçðûí ñóðãóóëèóä ðóó 
áàãøèéã òàòàæ áàéãàà íýãýí òºðëèéí óðàìøóóëàë áîëæ áàéãàà áîëîëòîé. 

Ìºíãºí áóñ õàíãàìæ

Áàãø íàðûí 82 õóâü íü ñóðãóóëèàñàà àëü íýãýí õýëáýðèéí ìºíãºí áóñ òóñëàìæ, 
õàíãàìæ àâñàí òóõàéãàà ìýäýýëæýý. Ìºíãºí áóñ äýìæëýãèéí çîíõèëîõ õóâü 
íü òîäîðõîé çîõèöóóëàëòã¿é, îðîí íóòàã, òºâèéí ò¿âøíýý òàâèõ õÿíàëò 
ìîíèòîðèíãã¿é õýðýãæèæ áàéíà. Õàðèí òîäîðõîé íýð òºðëèéí çàðèì õàíãàìæ, 
äýìæëýã (ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ ñóðãàëòàíä õàìðàãäàõàä øààðäëàãàòàé 
ñóðãàëòûí òºëáºðèéã ñóðãóóëü äààõ, áàãøèéã îðîí ñóóöààð õàíãàõ ã.ì) -èéã 
ñóðãóóëüòàé áàéãóóëàõ áàãøèéí ãýðýýíèé íýãýí íºõöºë áîëãîí àøèãëàõ 
íü íèéòëýã ¿çýãäýë áîëæýý. Èíãýõëýýð ìºíãºí áóñ òóñëàìæ, õàíãàìæ íü 
áàãøèéã ñóðãóóëüäàà òàòàõ, òîãòâîðòîé àæèëëóóëàõàä òîäîðõîé õýìæýýãýýð 
íºëººëæ áàéíà. Çóðàã 12-ò ñóðãóóëèàñ áàãøèä ºã÷ áàéãàà ìºíãºí áóñ äýìæëýã, 
õàíãàìæèéí òºðë¿¿äèéã ñóðãóóëèéí õýâ øèíæýýð çàäëàí õàðóóëëàà. 

Õîòûí ñóðãóóëèéí áàãø ìºíãºí áóñ äýìæëýã àâàõ ìàãàäëàë 78 õóâü áàéõàä 
õºäººãèéí áàãøèéíõ 87 õóâü áàéãàà áºãººä õºäººä áàãøèéã îðîí ñóóöààð 
õàíãàõ øààðäëàãûí óëìààñ ýíý ÿëãàà ãàð÷ áàéãàà þì. Õºäºº îðîí íóòàãò õàìòà÷ 
ñýòãýëãýý õ¿÷òýé áàéäàã òóë áàãø íàð, òýäíèé ãýð á¿ëä ÷àäàõ õýðýýðýý àíõààðàë 
õàëàìæ òàâèõ ¸ñòîé ãýæ ¿çýõ íóòãèéí àðä ò¿ìíèé øàõàëòûí íºëººãººð, ìºí 
òîäîðõîé õýìæýýíä ñóðãóóëüäàà áàãø íàðûã òàòàõ, òîãòâîðòîé àæèëëóóëàõàä 
íýìýð áîëíî ãýæ ¿çñýíèé óëìààñ õºäººãèéí ñóðãóóëü áàãø íàðòàà ìºíãºí áóñ 
äýìæëýãèéã õîòûí ñóðãóóëèàñ èë¿¿òýé ¿ç¿¿ëäýã áàéæ áîëîõ þì. 

ßðèëöëàãóóäûí ÿâöàä îðîí ñóóöààð õàíãàõã¿é áîë áàãø íàðûã ººðòºº òàòàæ, 
òîãòâîð ñóóðüøèëòàé àæèëëóóëàõ áîëîìæã¿é ãýñýí òàéëáàðûã õºäººãèéí 
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ñóðãóóëèóä ºã÷ áàéñàí þì. Äýðãýäýý äîòóóð áàéðòàé ñóðãóóëü áàãøèä íýã ºðºº 
ãàðãàæ ºãäºã áîë äîòóóð áàéðã¿é ñóðãóóëü ãýð áàðüæ ºãäºã áàéíà47. Õºäººãèéí 
ñóðãóóëü áàãøàà îðîí ñóóöààð õàíãàõ íü ìàø ò¿ãýýìýë ç¿éë áîëîîä çîãñîõã¿é 
áàãø íàðûã òàòàõ, òîãòâîðòîé àæèëëóóëàõàä íèéòëýã àøèãëàäàã íýã òºðëèéí 
æèøèã áîëîîä áàéãàà ó÷ðààñ ýíý òºðëèéí õàíãàìæèéã ìºíãºí ä¿íä õºðâ¿¿ëýí 
ä¿í øèíæèëãýý õèéõ øààðäëàãàòàé þì. 2002 îíû àìüæèðãààíû ºðòºãèéã 
õýìæèõ ñóäàëãàà ä¿ãíýëòýýñ õàðàõàä õºäºº îðîí íóòàãò áàéð îðîí ñóóöíû 
ñàðûí õºëñíèé äóíäàæ õýìæýý 12 àì. äîëëàð áàéæýý. Õýðâýý ýíý 12 àì. äîëëàðûã 
áàãøèéí ñàðûí íèéò îðëîãûí íýã õýñýã ãýæ ¿çýõ þì áîë õºäººãèéí áîëîí õîòûí 
áàãø íàðûí öàëèíãèéí çºð¿¿ áàãàñíà. 

Çóðàã 12:  Ñóðãóóëü ººðèéí ìýäëýýð áàãø íàðò îëãîæ áàéãàà 
õàíãàìæ, äýìæëýã

Ýõ ñóðâàëæ: ÒÇÑ (Ìîíãîë, 2005)-íû Áàãøèéí àñóóëãà (íèéò=434), 
ñóðãóóëèàñàà íýìýëò õàíãàìæ, äýìæëýã àâ÷ áàéñàí ãýæ ìýäýýëñýí áàãø 
íàðûí òîî (íèéò=357).

Ìàë õ¿íñíèé íîãîî

Õîîë õ¿íñ

Çýðýã ýçýìøèõ ñóðãàëòûí òºëáºð

Êóðñèéí ñóðãàëòûí òºëáºð

Ãýð á¿ëèéíõíèéã àæèëä àâàõ

Ãà÷èãäëûí ôîíä

Áàéð îðîí ñóóö

0 0.2 0.4 0.6 0.8

Õºäººíèé 

Õîòûí

Áàãøèéí ýçëýõ õóâü

47 Ãýð ìîíãîë óëàìæëàëò îðîí ñóóö
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4.10 Ä¿ãíýëò

Ýíý á¿ëýãò Ìîíãîëûí áàãø íàðûí îðëîãî, ñóðãóóëèàñ áàãø íàðò îëãîäîã 
óðàìøóóëëûí àðãà õýìæýýã ñóäàëñàí áà ÿëàíãóÿà õîò, õºäººãèéí áàãø íàðûí 
îðëîãûí çºð¿¿íä îíöãîé àíõààðñàí áîëíî. 

Ìîíãîë áàãøèéí öàëèí äàðààõ ¿íäñýí ãóðâàí õýñãýýñ á¿ðääýã áà ¿¿íä (a) ¿íäñýí 
öàëèí; (á) òîäîðõîé ¿¿ðýãò àæèë ã¿éöýòãýñíèé òºëºº îëãîãäîõ íýìýãäýë öàëèí; 
ìºí (â) àæëûí ¿ð ä¿íã õàðãàëçàí îëãîõ øàãíàë çýðýã áîëíî. Áàãøèéí îðëîãîòîé 
õîëáîãäîëòîé ä¿í ìýäýýíä õèéñýí àíõàí øàòíû ä¿í øèíæèëãýýãýýð õîòûí 
áàãøèéí îëæ áàéãàà îðëîãî õºäººãèéí áàãøèéíõààñ õàìààã¿é èë¿¿ áàéãàà 
íü õàðàãäëàà. Ãýâ÷ õîò, õºäººãèéí àìüæèðãààíû ºðòºã ÿëãààòàéã õàðãàëçàí, 
õºäººíèé áàãø íàðûí õ¿ðòýæ áàéãàà ìºíãºí áóñ õàíãàìæ äýìæëýãèéã ìºíãºí 
ä¿íä õºðâ¿¿ëýí òîîöîõîä õîò õºäººãèéí áàãø íàðûí öàëèíãèéí ÿëãàà áàãàñ÷, 
áàðàã àðèëàõ õýìæýýíä õ¿ð÷ áàéíà. Õîòûí ñóðãóóëüä áàãøëàõ ýðìýëçýë õàâüã¿é 
èë¿¿ áàéãààãààñ ä¿ãíýõýä õºäººíèé àìüäðàëûí ñóë òàëóóäûã íºõºõ õàíãàëòòàé 
õýìæýýíèé öàëèí õºëñ õºäººíèé áàãø íàð àâ÷ ÷àäàõã¿é áàéãàà áîëîëòîé. 
Õýðâýý Ìîíãîëûí õºäºº îðîí íóòàãò áàãø äóòàãäñààð ë áàéõ þì áîë õºäººíèé 
õºäºº àæèëëàõ áàãøèä ìºíãºí óðàìøóóëàë îëãîõ çîðèëòîò óðàìøóóëëûí 
áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýõ, ìºí õºäººãèéí áàãø íàðò õýä õýäýí õè÷ýýë çààõ þìóó 
õýí õýäýí àíãèä áàãøëàõ áîëîìæ îëãîõ àðãà çàìûã áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä 
ñóäàëæ ¿çýõ õýðýãòýé. 

2003 îíä Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëèéã 
áàòàëñíààð Ìîíãîëä ¿ð ä¿íãèéí ãýðýýã íýâòð¿¿ëæ ýõýëæýý. ¯ð ä¿íãèéí 
ãýðýýã õè÷ýýëèéí æèëèéí ýõýíä ñóðãóóëèéí óäèðäëàãà, áàãøòàé çºâøèëöºí 
áàéãóóëíà. Äèéëýíõ òîõèîëäîëä õè÷ýýëèéí æèëèéí ýöýñò çîðèëòîò ¿ð ä¿íãýý 
õýð ñàéí áèåë¿¿ëñíýýñýý øàëòãààëàí áàãø ã¿éöýòãýëèéí øàãíàë àâäàã. 
Õýäèéãýýð ¿ð ä¿íãèéí ãýðýý áàéãóóëàí àæèëëàõ øààðäëàãûã ñóðãóóëèóä 
íèéòëýã äàãàí ìºðäºæ áàéãàà áîëîâ÷ ñóðãóóëèéí óäèðäëàãóóäûã ýíý ÷èãëýëýýð 
ñóðãàëòàä õàìðóóëààã¿é, áàãø íàðûã øàãíàõ õóó÷èí óëàìæëàëò àðãóóä 
(òóõàéëáàë, òýìöýýí îëèìïèàä, àæëûí åðºíõèé ¿ç¿¿ëýëò ñàéí ãýõ ìýò) ºðãºí 
àøèãëàãäñààð áàéãàà íü ¿ð ä¿íãèéí ãýðýýíèé ¿ð ºãººæèä ýðãýëçýõýä õ¿ðãýæ 
áàéíà. ¯¿íýýñ ãàäíà áàãø îëîí òºðëèéí íýìýãäýë (îéðîëöîîãîîð ñàðûí 
öàëèíãèéí 50 õóâüòàé òýíö¿¿) àâ÷ áàéãàà íü òýäíèé ñàðûí îðëîãûã ñóðãóóëèéí 
óäèðäëàãûí ¿çýìæýýðýý ãàðãàäàã øèéäâýð¿¿äýýñ èõýýõýí õàìààðàëòàé áîëãîæ 
áàéíà. Íýìýãäë¿¿äèéí òºðºë ç¿éëèéã öººð¿¿ëæ, áàãøèéí ¿íäñýí öàëèíã 
íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð ºíººãèéí öàëèíãèéí á¿òöèéã õÿëáàðøóóëáàë ñóðãóóëèéí 
õóâüä áàãøèéí öàëèí õºëñòýé õîëáîîòîé ýýäðýýòýé çàðèì àñóóäëóóä õºíãºð÷, 
öàëèí õºëñíèé òîãòîëöîîã èë¿¿ èë òîä áîëãîõîä äýì áîëîõ þì. Ã¿éöýòãýëýýð 
áàãøèéã öàëèíæóóëàõ ñèñòåìèéã ñ¿¿ëèéí 20-èîä æèëèéí òóðø îëîí óëñ 
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îðîíä õýðýãëýñýýð èðñýí ó÷ðààñ õýðâýý áîëîâñðîëûí ñèñòåìä òóëãàð÷ áóé 
ñîðèëòóóäûã äàâàí ãàðàõóéö áàãøèéí óðàìøóóëëûí òîãòîëöîîòîé áîëîõûã 
õ¿ñýæ áàéãàà áîë Ìîíãîë óëñ ýäãýýð îðíû õóðèìòëóóëñàí òóðøëàãûã ñàéòàð 
ø¿¿í òóíãààõ øààðäëàãàòàé. 

Áàãøèéí öàëèí, áóñàä óðàìøóóëëóóä íü õîò, õºäººãèéí ñóðãóóëèóäûí ÷àíàðò 
õýðõýí íºëººëæ áàéãàà, òóõàéëáàë, áàãøèéí àæëûí îð÷èí íºõöºëä ÿìàð 
òºðëèéí ººð÷ëºëò õèéæ ñàéæðóóëáàë ñóðãàëòûí ¿ð ä¿íãèéí ºñºëòºä õàìãèéí 
ýåðãýýð íºëººëºõ âý ãýäãèéã îéëãîæ àâàõ íü áîäëîãûí ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé 
àñóóäàë þì. Ñóðàã÷ îëîí, àíãè òàíõèìûí õ¿ðýëöýý ìóó ó÷ðààñ õîòûí 
ñóðãóóëèóä õýä õýäýí ýýëæýýð õè÷ýýëëýõýýñ ººð àðãàã¿éä õ¿ð÷, óëìààð õîòûí 
áàãø õºäººãèéí áàãøààñ èë¿¿ îëîí öàãààð àæèëëàæ áàéíà. Ò¿¿íýýñ ãàäíà 
õºäººãèéí áàãø õîòûíõòîé õàðüöóóëàõàä èë¿¿ îëîí öàãèéí õè÷ýýë òàñëàõ 
õàíäëàãà èëýðñýí áºãººä ¿¿íèé óëìààñ õîò õºäººãèéí áàãø íàðûí àæèëëàñàí 
áîäèò öàãèéí çºð¿¿ óëàì ÷ íýìýãäýíý. Õîòûí áàãøèéí àæëûí à÷ààëàë 
õýòýðñýí áàéãàà íü õîòûí ñóðãóóëèéí ÷àíàðûí ¿ç¿¿ëýëòýä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëæ 
áàéõ ìàãàäëàëòàé. Õºäººãèéí ñóðãóóëèéí ñóðãàëòûí ÷àíàð áóóð÷ áàéãàà íü 
õîò ñóóðèí ðóó ÷èãëýñýí øèëæèëò õºäºëãººíèéã óëàì íýìýãä¿¿ëýõ õ¿÷èí 
ç¿éë áîëæ, óëìààð õîòûí ñóðãóóëü à÷ààëëàà äèéëýõã¿é áîëîõîä õ¿ðýýä áàéíà. 
2005 îíä Õ¿¿õäèéã Èâýýõ Ñàíãèéí õèéñýí ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àéë ºðõèéí 
ãóðàâíû íýã íü øèëæèí ñóóðüøèõ áîëñîí õàìãèéí ãîë øàëòãààíóóäûí äîòîð 
íýãä¿ãýýð àæèë îëæ õèéõ, äàðàà íü õ¿¿õäýý ñóðãóóëüä îðóóëàõ, ñàéí áîëîâñðîë 
îëãîõ ýðìýëçëèéã íýðëýæýý. ¯¿íèé ñàöóó, áàãø, ñóðàã÷, ñóðãóóëèóäààñ 
ººðñäººñ íü øàëòãààëàõ ñóðãàëòûí ¿ð ä¿íä íºëººëæ áóé ÿëãààíóóä áàñ 
áàéíà. Äýýðõ îëîí õ¿íäðýë áàéñààð áàéãàà ÷ ãýñýí õîòûí ñóðãóóëèéí ñóðàã÷èä 
¿íäýñíèé õýìæýýíèé òåñò øàëãàëòàä õºäººãèéí õ¿¿õä¿¿äýýñ èë¿¿ ºíäºð îíîî 
àâ÷ áàéíà. Õîò, õºäººãèéí ñóðãóóëèóäûí õîîðîíäûí ÿëãààã àðèëãàõ, ÷àíàðòàé 
ñàéí áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõýä áàãøèéí öàëèí 
õºëñ, øàãíàë óðàìøóóëëûí òîãòîëöîî õýðõýí òóñ áîëæ áîëîõûã îéëãîæ õàíäàõ 
íü áîëîâñðîëûí áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷äàä òóëãàð÷ áóé ñîðèëò õýâýýð áàéíà. 
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Á¿ëýã 5: Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí øóäàðãà, èë òîä, ¿ð 
àøèãòàé òîãòîëöîî ðóó 

5.1 Ñóðãóóëü òºñâºº ¿ð àøèãòàé çàðöóóëàõûã 
äýìæñýí óðàìøóóëàë íýâòð¿¿ëýõ íü

Áàãøèéí öàëèíãèéí çàðäàë á¿õ ñóðãóóëèéí, ÿëàíãóÿà ýëñýëò áóóðñààð áàéãàà 
õºäººãèéí æèæèã ñóðãóóëèéí õóâüñàõ çàðäëûã ºñãºõ õ¿÷èí ç¿éë áîëæ áàéãàà 
ó÷ðààñ ñóðãóóëèéí áîëîí áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîíû õýìæýýíä õ¿íèé íººöèéã èë¿¿ 
¿ð àøèãòàéãààð äàé÷ëàí àøèãëàõ áîäëîãûã Ìîíãîë óëñ õºõ¿¿ëýí óðàìøóóëàõ 
õýðýãòýé. Õºðºíãº ìºíãºº èë¿¿ ¿ð àøèãòàé çàðöóóëàõàä ñóðãóóëèóäàä òóñ áîëîõ 
óðàìøóóëëûí àðãà õýìæýýíä äàðààõ ç¿éëñ áàãòàíà. ¯¿íä: 

(a) 6-11 àíãèóäàä íýã áàãø îëîí õè÷ýýë çààõûã çºâøººðñºí çààëòûã 2002 îíû 
Áîëîâñðîëûí õóóëüä íýìæ îðóóëàõ. Áàãø íàðò îëîí õè÷ýýë çààõ áîëîìæ 
îëãîñíîîð áàãøèéí öàëèíãèéí ñàíä çàðöóóëàõ çàðäëûã áóóðóóëàõûí 
çýðýãöýý õºäºº íóòàãò íèéòëýã áýðõøýýë áîëñîí áàãø äóòàãäàõ àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõ áîëîìæòîé áîëíî. 

(á) Öººí ñóðàã÷òàé æèæèã ñóðãóóëüä õîëèìîã á¿ëãèéí ñóðãàëòûã íýâòð¿¿ëæ, 
íýã áàãø õýä õýäýí àíãèä õè÷ýýë çààõûã äýìæèæ ñóðòàë÷èëñàí êàìïàíèò 
àæèë ºðí¿¿ëýõ. Õóóëèàð õîðèãëîîã¿é õýäèé ÷ Ìîíãîëûí îëîí ñóðãóóëüä 
õîëèìîã á¿ëãèéí ñóðãàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõã¿é áàéãààã áàãø, ýöýã ýõ÷¿¿ä 
äýìæèõã¿é áàéãààãààð òîäîðõîé õýìæýýíä òàéëáàðëàæ áîëíî. Ýíý àðãûã 
îëîí æèë õýðýãëýæ èðñýí áóñàä óëñ îðíû òóðøëàãà, àìæèëòàíä õ¿ðñýí 
çàãâàðóóäûã ñóðòàë÷ëàí äýëãýð¿¿ëýõ çàìààð îëîí íèéòèéí áîëãîîìæëîë, 
áóðóó òàøàà îéëãîëòûã çàëðóóëæ áîëíî. 

(â) Íýã áàãøààð õýä õýäýí õè÷ýýë çààëãàõ, õîëèìîã á¿ëýã õè÷ýýëë¿¿ëýõèéã 
äýìæñýí áîäëîãûã áàãø áýëòãýõ áîëîí áàãøèéí ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ 
ñóðãàëòûí õºòºëáºðò ººð÷ëºëò îðóóëàõ àæèëòàé õàâñðàõ. Áàãø áýëòãýõ 
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èõ äýýä ñóðãóóëü êîëëåæóóä õîëèìîã á¿ëýã õè÷ýýëë¿¿ëýõ àðãà ç¿éä ñóðãàõ 
ñóðãàëòóóäûã õºòºëáºðòºº îðóóëàõ õýðýãòýé. Ìºí áàãø áîëæ áàéãàà 
îþóòàíä õýä õýäýí õè÷ýýëèéí àãóóëãààð ìýðãýøèõ áîëîìæèéã õàíãàæ 
ºãñºí ººð÷ëºëò¿¿äèéã õºòºëáºðòºº òóñãàõ íü ç¿éòýé. Îäîî àæèëëàæ áàéãàà 
áàãø íàðûã ÷ ìºí õîëèìîã á¿ëãèéí ñóðãàëòûí àðãàç¿éä ñóðãàõ, õýä õýäýí 
õè÷ýýëèéí àãóóëãààð ìýðãýø¿¿ëýõ àæèë õèéãäýõ ¸ñòîé. Ýíý ººð÷ëºëò¿¿ä 
íü ýðýëò õýðýãöýý èõòýé õè÷ýýë¿¿ä (êîìïüþòåð, àíãëè õýë çýðýã)-èéã çààõ 
àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä ñóðãóóëèóäàä òóñ äýì áîëíî. Ýíý íü áîäëîãûí 
ººð÷ëºëòººñ áîëæ áîëîâñðîëûí ÷àíàð äîãîëäîõã¿é áàéõ íºõöëèéã ìºí 
á¿ðýëä¿¿ëíý. 

(ã) Íýã áàãøààð îëîí õè÷ýýë çààëãàõ, õîëèìîã á¿ëãèéí ñóðãàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
ñóðãóóëü, áàãø íàðò ìºíãºí óðàìøóóëàë îëãîõ. Ýäãýýð óðàìøóóëëûã 
áàãøèéí öàëèíãèéí çàðäëûã áóóðóóëàõ, õàìãèéí èõ õýðýãòýé áàéãàà 
ñóðãóóëèóäàä áàãø íàðûã õóâààðèëàõ çýðýã àñóóäëûã ¿ð àøèãòàéãààð 
øèéäâýðëýõ áîëîìæèéã íýýñýí áàéäëààð çîõèöóóëàí îëãîõ õýðýãòýé.

Òîãòìîë çàðäëàà õýìíýëòòýé çàðöóóëàõ õºø¿¿ðýã áèé áîëãîõ ÷èãëýëýýð 
ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìú¸îã ººð÷ëºí ñàéæðóóëàõ. ªäãºº á¿õ ñóðãóóëü ºìíºõ æèëèéí 
çàðöóóëàëòûí ò¿âøèíä áàðèìæààëñàí òîãòìîë çàðäëûí òºñºâ àâ÷ áàéãàà. Ýíý 
íü ñóðãóóëèóä èðýõ æèëèéí òîãòìîë çàðäëûí ñóóðü ò¿âøèíã ºíäºð áàéëãàõûí 
òóëä ýíý æèëèéí òîãòìîë çàðäàëäàà àëü áîëîõ èõ ìºíãº çàðöóóëàõ ñºðºã 
õºø¿¿ðãèéã áèé áîëãîæ áàéíà. Äýëõèéí îëîí îðîíä ñóðãóóëèéí áàðèëãûí 
õ¿÷èí ÷àäàë, ñóðàã÷èéí òîî, äýä á¿òöèéí ÷àíàð çýðýã õýä õýäýí õ¿÷èí ç¿éëèéã 
õàâñðàí òîîöñîí ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìú¸îãîîð ñóðãóóëèéí çàñâàð ¿éë÷èëãýý, 
ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãëýýã ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéíà. ¯¿íýýñ ãàäíà òîãòìîë çàðäëàà 
õýìíýëòòýé çàðöóóëñàí ñóðãóóëèóäàä õýìíýñýí ìºíãºº ººðòºº àâ÷ ¿ëäýõèéã 
çºâøººðäºã áàéíà. Èéíõ¿¿ õàðèóöëàãà, óðàìøóóëëûã õîñëóóëñàí áîäëîãî 
õýðýãæèæ áàéãàà íºõöºëä ñóðãóóëèóä õýðýãëýýãýý õÿíàæ, õýìíýëò ãàðãàõàä 
àíõààð÷ èðäýãèéã îëîí óëñûí òóðøëàãà õàðóóëæ áàéãàà þì.

Ñóðãóóëèóä îðëîãî îëîõ àñóóäàë äýýð áèå äààñàí ýðõ ìýäýë ýäýëæ, îëñîí 
îðëîãîî èë òîä ìýäýýëäýã áàéõ õýðýãòýé. Õºðºíãº ìºíãºº õýðõýí ÿàæ çàðöóóëàõ 
øèéäâýðèéã ñóðãóóëü ººðºº ãàðãàõ çàð÷èìä òóëãóóðëàäàã ó÷ðààñ ñóðãóóëèéí 
áèå äààñàí ýðõ ìýäýë íü ñàíõ¿¿æèëòèéí ¿ð ºãººæòýé ñèñòåìèéí íýãýí ÷óõàë 
óðüä÷èëñàí íºõöºë áîëäîã. Óëñûí òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëò õ¿ðýëöýõã¿éí óëìààñ 
¿¿ñýõ òºñâèéí öîîðõîéã íºõºõ õºðºíãº ìºíãèéã ººðºº îëîõ çºâøººðëèéã 
ºãºõ çàìààð áèå äààñàí ýðõ ìýäëýý õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæèéã ñóðãóóëüä ãàðãàæ 
ºãºõ íü ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. Õàðèí ñóðàã÷èä, òýäíèé ãýð á¿ëýýñ ìºíãº 
òàòàõûã ñóðãóóëüä çºâøººð÷ áîëîõã¿é áºãººä ¿¿íèé îðîíä îðîí íóòãèéí íººö 
áîëîìæóóäûã àøèãëàí îðëîãî îëîõ ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ çîðèëò òàâèõ ¸ñòîé 
áèëýý. Ñóðãóóëü ãàäíàõ ýõ ñóðâàëæààñ îëñîí îðëîãî, ò¿¿íèé çàðöóóëàëòûã 
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õîëáîãäîõ ýðõ ìýäýë á¿õèé áàéãóóëëàãà, îðîí íóòãèéí àðä ò¿ìýíä ìýäýýëæ èë 
òîä àæèëëàõ ¸ñòîé. 

Ã¿éöýòãýëýýð îëãîõ øàãíàëóóä íü áàãø ººðºº õÿíàæ, ñóðãóóëèéí çàõèðãàà 
ìîíèòîðèíã õèéæ áîëîõóéö ¿éë àæèëëàãààíä ÷èãëýãäýõ ¸ñòîé. Ñóðàã÷äûí 
ñóðëàãûí àìæèëòààð áàðèìæààëæ áàãøèéã óðàìøóóëàõ áîäëîãî õýð ºãººæòýé 
âý ãýñýí àñóóëòàä îëîí óëñûí òóðøëàãà íýãäñýí íýã õàðèóëò ºã÷ ÷àäàõã¿é áàéíà. 
¯¿íèé îðîíä áàãø ººðºº õÿíàëò òàâüæ áîëîõóéö õ¿÷èí ç¿éëñýä òóëãóóðëàñàí 
óðàìøóóëëûí áîäëîãî (æèøýýëáýë, àëñëàãäñàí õºäººãèéí ñóðãóóëüä áàãøëàõ, 
õîëèìîã á¿ëãèéí ñóðãàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ, õýä õýäýí õè÷ýýë çààõ, àæèë 
òàñëàõã¿é áàéõ ã.ì.) èë¿¿ ºãººæòýé áàéäàã íü áàòëàãäààä áàéãàà áèëýý. Ó÷èð íü 
ýíý òîõèîëäîëä áàãø çîðèëò áîëãîæ òàâüñàí ¿éë àæèëëàãààã áèåë¿¿ëæ áàéãàà 
ýñýõèéã òàíüæ õàðàõ, õÿíàæ øàëãàõàä õÿëáàð áàéäàã áàéíà. 

Ìîíãîë óëñ áàãøèéí íýìýãäëèéí òîîã öººð¿¿ëæ, ¿íäñýí öàëèíã íýìýõ àñóóäëûã 
ñóäàëæ ¿çýõ õýðýãòýé. Ýíý íü òºðèéí àëáàíû øèíýòãýëèéã õ¿ðýýíèé èë¿¿ 
ºðãºí àñóóäëûí íýã õýñýã ìºí áîëîâ÷ äýýðõ àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëñíýýð áàãø 
íàðûí öàëèíãèéí òîãòîëöîîíû ýýäðýýòýé íàðèéí àñóóäëóóä áàãàñ÷, áàãøèéí 
ñàðûí îðëîãûã èë¿¿ òóóøòàé, èë òîä áàéõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëíý.
 

5.2 Ñóðãóóëü, ñóðàã÷, áàãø íàðûí õîîðîíä 
òýãø áàéäëûã õàíãàõ

Ìèêðî-èòãýëö¿¿ð íü òºñâèéí õºðºíãèéã èë¿¿ øóäàðãà õóâààðèëàõ àðãà ìºí 
áîëîâ÷ àéìãèéí ò¿âøíèé áóñ ¿íäýñíèé ò¿âøíèé ìèêðî-èòãýëö¿¿ðèéã õýðýãëýæ 
áàéæ á¿ñ íóòãóóäûí õîîðîíäûí òýãø áóñ õóâààðèëàëò áàãàñíà. Ñàíõ¿¿æèëòèéí 
òîìú¸î ººðºº ýíãèéí õÿëáàð áàéõ òóñìàà èë¿¿ èë òîä áîëäãèéã íèéòýýðýý 
õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéíà. Ýíý çàð÷ìààñ óðãàí ãàð÷ áàéãàà ïðàêòèê ä¿ãíýëò ãýâýë 
ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìú¸îíä ¿íý ºðòºãèéí õýä õýäýí õ¿÷èí ç¿éëèéã äàâõàðëàæ 
òîìú¸îã õ¿íäð¿¿ëæ áîëîõã¿é. Àéìãèéí ò¿âøíèé ìèêðî-èòãýëö¿¿ðèéã õýðýãëýõ 
íü ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìú¸îã õ¿íäð¿¿ëýýä çîãñîõã¿é èæèë òºñòýé ñóðãóóëèóäûã 
çºâõºí ãàçàð ç¿éí áàéðøëààð íü ÿëãàí ÿëãàâàðòàé õàíäàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ 
áàéíà. Ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìú¸îíä ìàø ýíãèéí íýãýí çàëðóóëãà áóþó àéìãèéí 
ò¿âøíèé ìèêðî-èòãýëö¿¿ðèéí îðîíä ¿íäýñíèé ò¿âøíèé ìèêðî-èòãýëö¿¿ðèéã 
îðóóëæ èðâýë òºñâèéí õºðºíãèéí èë¿¿ òýãø õóâààðèëàëò õèéõ áîëîìæ 
á¿ðäýíý. 

¯íäýñíèé õýìæýýíä ¿éë÷ëýõ ¸ñòîé ñóðãóóëèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí àðãà õýðýãñýë, 
èíñòèòóöèéã íèéò óëñ äàÿàð áóþó á¿õ àéìàã, íèéñëýë Óëààíáààòàð õîòîä æèãä 
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ìºðäºõ ¸ñòîé. Óëààíáààòàðûí ñóðãóóëèóä ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìú¸îã àøèãëàõã¿é 
áàéãààã ñóäàëãààíû áàðèìò ìýäýýëë¿¿ä õàðóóëæ áàéíà. Ò¿¿ãýýð ÷ áàðàõã¿é 
òºñºâ áîëîâñðóóëàõ, ñàíõ¿¿æèëòèéã îëãîõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãûí øèíý õóâààðèéã 
îðóóëæ èðñýí èíñòèòóöèéí ðåôîðì øèíý÷ëýë¿¿ä íèéñëýë õîòîä õýðýãæýýã¿é 
áàéíà. Íýã òàëààð, ñàíõ¿¿æèëòèéí òîìú¸îã àøèãëàõã¿é áàéãàà íü íèéñëýëèéí 
ñóðãóóëèóäàä óëñûí áóñàä ñóðãóóëèàñ ººðººð áóþó ÿëãààòàé õàíäàæ áàéãààã 
õàðóóëæ áàéíà. Íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ òºñºâò ñóóðèëñàí ñàíõ¿¿æèëòèéí 
òîìú¸î íü òºñâèéí ¿ð àøèã, øóäàðãà õóâààðèëàëò, çàðöóóëàëòûí ¿ð íºëºº, èë 
òîä áàéäàë, çàðäëûã óðüä÷èëàí òºëºâëºõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëäýã áàéíà. Íºãºº 
òàëààð, Ñß-û õàðúÿà íýã ë áàéãóóëëàãà íèéñëýëèéí ñóðãóóëèóäûí òºñâèéã 
áîëîâñðóóëàõ, ñàíõ¿¿æèëòèéã îëãîõ àæëûã íýãýí çýðýã õàðèóöàí àæèëëàæ 
áàéãàà íü áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí ñàíõ¿¿æèëòèéí òîãòîëöîîíä ñóóëãàæ 
ºãñºí õàðèëöàí õÿíàëò òàâèõ, ýðõ ìýäëèéã òýíöâýðòýé õóâààðèëàõ çàð÷ìûí 
¿éë÷ëýëèéã áóóðóóëæ áàéãàà þì. Ìîíãîëûí ñóðãóóëèóäûí áàãàã¿é õýñýã áóþó 
ãóðàâíû íýã íü Óëààíáààòàð õîòîä áàéðëàäàã òóë áîëîâñðîëûí ñàíõ¿¿æèëòèéí 
õ¿ðýýíä ÷èãëýëýýð ñ¿¿ëèéí ¿åä õèéñýí ðåôîðì øèíý÷ëýë¿¿äèéí ¿ð øèìèéã 
áîëîâñðîëûí ñàëáàð á¿ðýí õýìæýýãýýð õ¿ðòýæ ÷àäàõã¿é áàéãàà áîëîëòîé. 

Àéìàã, ñóðãóóëèéí ò¿âøíèé òºñâèéí ìýðãýæèëòí¿¿äèéã ñàíõ¿¿ãèéí 
ìåíåæìåíòèéí ñóðãàëòàä õàìðóóëàõ øààðäëàãàòàé. Òºñâèéí åðºíõèé ¿éë 
ÿâö, òºñâèéí ç¿éë àíãèóäûí òîäîðõîéëîëò çýðýã äýýð ñóðãóóëèéí íÿãòëàí 
áîäîã÷, àéìãèéí òºñâèéí ìýðãýæèëòí¿¿äèéí îéëãîëò õîîðîíäîî çºð¿¿òýé, 
óãààñàà áóðóó îéëãîñîí áàéõ ÿâäàë áàéãààã ÒÇÑ õàðóóëëàà. Ýíý íü ñàÿõàí 
õèéãäñýí ººð÷ëºëò¿¿äèéí íºëºº áàéæ áîëîõ òàëòàé ÷ åðºíõèéäºº òàéëàãíàõ 
ïðàêòèê áàéõã¿é, ÷àäàâõè õîìñ áàéäëààñ ¿¿äýëòýé áàéæ áîëîõ þì. Òºñâèéí 
¿éë ÿâö, ò¿¿íèéã çîõèöóóëæ áàéãàà æóðìóóäûí òàëààð òºñºâòýé àæèëëàäàã 
ìýðãýæèëòí¿¿ä íýãäñýí îéëãîëòòîé áîëâîë òºñâèéí òºëºâëºëò, õýðýãæèëòèéí 
¿éë ÿâö æèãäðýí, ÷àíàð íü ñàéæèðíà.

Áàãøèéí çýðýã äýâýý àõèóëàõ æóðìûã ººð÷ëºí õºäººãèéí áàãøèä èæèë òýãø 
áîëîìæ îëãîõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ õýðýãòýé áàéíà. Õºäººãèéí ñóðãóóëüä 
áàãø íàðûã òîãòâîð ñóóðüøèëòàé àæèëëóóëàõûí òóëä òýäíèé ìýðãýæëýý 
äýýøë¿¿ëýõ, çýðýã äýâýý àõèóëàõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 
Áàãøèéí ìýðãýæëèéí çýðãèéã àõèóëàõàä àéìãèéí òºâººñ, á¿ð íèéñëýë õîòîîñ 
çîõèõ àëáàíû õ¿ì¿¿ñ òóõàéí ñóðãóóëü äýýð áèåýðýý î÷èõ øààðäëàãà ãàðäàã. Ìºí 
çýðýã äýâýý àõèóëàõ ýðõòýé áîëîõûí òóëä áàãø àéìãèéí òºâ, íèéñëýëä áàéðëàõ 
ìàãàäëàí èòãýìæëýãäñýí áàéãóóëëàãààñ çîõèîí áàéãóóëæ áàéãàà ñóðãàëòûã 
ä¿¿ðãýñýí áàéõ ̧ ñòîé. Ýíý íü áîëîâñðîëûí ìýðãýæèëòí¿¿ä õºäººãèéí àëñëàãäñàí 
ñóðãóóëèéí áàãøèéí àæèëä ¿íýëãýý ºãºõ, áàãø ººðºº þìóó ñóðãóóëèéíõàà 
äýìæëýãòýéãýýð êóðñ, ñóðãàëòàíä õàìðàãäàõòàé õîëáîîòîé íýëýýä èõ íýìýãäýë 
çàðäàë ãàðíà ãýñýí ¿ã þì. Òèéìýýñ ìýðãýæëèéí çýðãýý àõèóëàõ òàë äýýð 
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õºäººãèéí áàãøèä õîòûí áàãøòàé èæèë òýãø íºõöºë, áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ 
ºãºõèéí òóëä äýýðõ òîãòîëöîîã ýíãèéí, õÿëáàð áîëãîõ õýðýãòýé. Áàéæ áîëîõ íýã 
õóâèëáàð áîë õºäºº îðîí íóòàãò ñóðãóóëèéí çàõèðàë, ñóðãàëòûí ìåíåæåð¿¿äýýñ 
á¿ðäñýí ñ¿ëæýýã áèé áîëãîîä, òóõàéí îðîí íóòãèéíõàà áàãø íàðûí ìýðãýæëèéí 
çýðãèéã àõèóëàõ ¿íýëãýýã ýíý ñ¿ëæýýãýýð äàìæóóëàí õèéäýã áàéõààð çîõèöóóëæ 
áîëíî. Öààøèëáàë, îðîí íóòãèéíõàà ò¿âøèíä áàãøèéí ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ 
ñóðãàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ ñîíèðõîëòîé, áàãø áýëòãýõ ÷èãëýëýýð äàãíàí àæèëëàäàã 
àøãèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäàä ìàãàäëàí èòãýìæëýë îëãîõ çàìààð áàãøèéí 
ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ òîãòîëöîîíû òºâëºðëèéã ñààðóóëæ áîëíî. 

5.3 Áîëîâñðîëûí ñàíõ¿¿æèëòèéí á¿õ ò¿âøèíä 
èë òîä áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ íü 

Áàãøèéí ¿íäñýí öàëèí, íýìýãäëýýñ àâ÷ áàéãàà ñóóòãàë õàñàëòóóäûã ñóðãóóëü, 
îðîí íóòàã, òºâèéí ò¿âøèíä ìýäýýëæ áàéõ øààðäëàãàòàé. Áàãø íàðûí äèéëýíõ 
õóâü íü öàëèí, íýìýãäëýýñýý õàñóóëæ ñóóòãàë òºëæ áàéñàí áîëîâ÷ ñóðãóóëü 
ýäãýýð ñóóòãàëûí òóõàé îðîí íóòàã, òºâèéí ò¿âøíèé áàéãóóëëàãóóääàà 
òàéëàãíàäàãã¿é þì áàéíà. Ìýäýýëýí òàéëàãíàõ ¿éë ÿâöûí èë òîä áàéäëûã 
íýìýãä¿¿ëýõ þì áîë çîõèìæã¿é ¿éëäýë õèéæ àðãà õýìæýý àâàõóóëñàí áàãø, ýíý 
àðãà õýìæýýã îíîãäóóëàõ øèéäâýðèéã ãàðãàñàí ñóðãóóëèéí óäèðäëàãà õî¸ðûí 
àëü àëèíûõ íü õàðèóöëàãà íýìýãäýíý. Ò¿¿ãýýð ÷ ¿ë áàðàì àéìãèéí áîëîâñðîëûí 
ìýðãýæèëòí¿¿ä èõ õýìæýýíèé ñóóòãàë òºëæ áàéãàà áàãø, îíîãäóóëæ áàéãàà 
ñóðãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò ìîíèòîðèíã õèéæ, õàðèóöëàãàã¿é áàãø, 
ñóðãóóëèéí óäèðäëàãûã õàëàõ õ¿ðòýë àðãà õýìæýý àâ÷ áàéõ õýðýãòýé. 

Òºñâèéí èë òîä áàéäëûã õàíãàõ, ñóðãóóëèéí õàðèóöëàãûã íýìýãä¿¿ëýõèéí òóëä 
ñóðãóóëèéí òºñâèéí ìýäýý ìýäýýëëèéã ýõ ýöýã, îðîí íóòãèéí èðãýäýä òàíèëöóóëàí 
õýëýëöýæ áàéõ ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëàõ ÷èãëýëýýð ñóðãóóëèóäûã äýìæèõ õýðýãòýé. 
Ñóðãóóëèéí òºñâèéí èë òîä áàéäëûã õàíãàõ, á¿ðòãýë ìýäýýëëèéã á¿ðä¿¿ëýí 
õºòëºõ òàëààð ñóðãóóëèóä õàðèëöàí àäèëã¿é áàéãààã ÒÇÑ-íû ìýäýýëýë öóãëóóëàõ 
¿åýð àæèãëàãäàæ áàéñàí þì. Æèøýýëáýë íýãýí ñóðãóóëü ººðèéí ñàíàà÷ëàãààð 
ñóðãóóëèéí òºñºâ ¿¿íèé äîòîð áàãø íàðûí öàëèíòàé õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéã 
ñóðãóóëèéíõàà õàíàí äýýð íààñàí áàéæýý. Èë òîä áàéäëûã õàíãàõàä ÷èãëýñýí 
èéìýðõ¿¿ ¿éë àæèëëàãàà íü ýöñèéí ä¿íäýý ñóðãóóëèéí òºñâèéã îíîâ÷òîé 
çàðöóóëàõàä òóñ íýìýð áîëîîä çîãñîõã¿é ýöýã ýõ, ñóðàã÷èääàà òàéëàãíàõ 
ñóðãóóëèéí õàðèóöëàãûã áýõæ¿¿ëäýã
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Õàâñðàëò 1: Ìîíãîëûí áîëîâñðîëûí 
Òºñâèéí çàðöóóëàëòûí ñóäàëãàà (ÒÇÑ)-íû 
äèçàéí, ò¿¿âýðëýëò 

ÒÇÑ-íû äèçàéí

Ìîíãîëä õèéñýí ÒÇÑ íü áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí íººö õóâààðèëàëò, òºñâèéí 
õºðºíãèéí óðñãàëûã øèíæëýõäýý òîîí áîëîí ÷àíàðûí õýðýãëýãäýõ¿¿í¿¿äèéã 
õîñëóóëàí àøèãëàâ.

ÒÇÑ íü çºâõºí òºâèéí ò¿âøíýýñ ãàðãàæ ºãñºí ìýäýýëëýýð õ¿ðýýãýý 
õÿçãààðëàëã¿é, õàðèí ñóðãóóëü, îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, 
òºâèéí ò¿âøíèé áàéãóóëëàãóóäûí õîîðîíäûí óÿäàà õîëáîîã ñóäàëäãààðàà 
òºñâèéí çàðöóóëàëòûí òîéì ¿íýëãýýíýýñ ÿëãàãääàã. Òºñâèéí ¿éë ÿâöûí 
ÿíç á¿ðèéí ¿å øàòàíä (òºñâèéí ñàíàë áîëîâñðóóëàõ, áàòëàõ, òîäîòãîë õèéõ, 
õóâààðèëàõ) áàéãàà òºñâèéí ä¿í ìýäýýã õàðüöóóëàõ çàìààð ýíýõ¿¿ ñóäàëãàà 
íü 2004, 2005 îíû ñàíõ¿¿ãèéí æèë¿¿äýä õèéãäñýí øèëæ¿¿ëýã (çàðäëûí 
íýã ç¿éë àíãèàñ íºãºº ð¿¿ íü øèëæ¿¿ëýõ), äàõèí õóâààðèëàëò (òºñâèéí íýã 
áàéãóóëëàãààñ íºãºº áàéãóóëëàãà ð¿¿)-ûí àñóóäëûã àâ÷ ¿çëýý. ¯¿íýýñ ãàäíà 
Ìîíãîëûí áîëîâñðîëûí ñàëáàðûã õàìðóóëàí õèéñýí ýíý ÒÇÑ íü ñóðãóóëèéí 
ò¿âøèíä òºñâèéí õºðºíãèéã õýðõýí õóâààðèëæ áàéãààã ñóäàëëàà.

Òîîí ìýäýýëýë

Òîîí ìýäýýëëèéã áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí ÿíç á¿ðèéí áàéãóóëëàãóóäààñ 
àâñíû äîòîð òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà, àéìãèéí çàñàã çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãà, ñóðãóóëü áàãòàæ áàéíà. Ñóðãóóëèéí ò¿âøèíä õýðýãäýõ ñóäàëãààíû 
õýðýãëýäýõ¿¿í¿¿äèéã õîò õºäººãèéí íèéò 8 ñóðãóóëü äýýð òóðøñàí áîëíî. 
Ñóðãóóëèéí ò¿âøíèé ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àæèë 2005 îíû 3 äóãààð ñàðä 
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õèéãäýâ48. Àéìãèéí ò¿âøíèé ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àæèë 2005 îíû 6, 7 äóãààð 
ñàðóóäàä õèéãäýâ.

Òºâèéí ò¿âøíèé ìýäýýëýë

ÒÇÑ-íû õ¿ðýýíä öóãëóóëñàí òºâèéí ò¿âøíèé ìýäýýëëèéã õî¸ð ýõ ñóðâàëæààñ 
àâñàí íü Ñß, ÁÑØÓß çýðýã áîëíî.

Ñß-íû õàðèóöàõ òºñâèéí õîëáîãäîëòîé ìýäýýëëèéã õýâëýãäñýí ýõ ñóðâàëæààñ 
àâàâ. Áàðèìò ìýäýý öóãëóóëàõ çîðèëãîîð Ñß-íû àëáàí òóøààëòíóóäààñ 
ÿðèëöëàãà àâààã¿é áºãººä çºâõºí ÒÇÑ-íû òóðøèëòûí ¿å øàòàíä òýäýíòýé 
çºâëºëäºæ áàéñàí þì. 

Õàðèí ÁÑØÓß-òàé, ÿëàíãóÿà òóñ ÿàìíû Ýäèéí çàñàã, ñàíõ¿¿ãèéí ãàçàðòàé 
íÿãò õàìòðàí àæèëëàñàí áºãººä óã ãàçàð äàðààõ áàãö òîî áàðèìòóóäûã õàíãàæ 
ºãñºí áîëíî. ¯¿íä:

(a) Ñóðàã÷äûí òîî áîëîâñðîëûí ò¿âøíýýð, 2000-2001 îíû õè÷ýýëèéí æèëýýñ 
2004-2005 îíû õè÷ýýëèéí æèë

(á) Àéìãèéí ÅÁÑ-èéí òºñºâ, 2004- 2005 ñàíõ¿¿ãèéí æèë:
 (1) ñóðàã÷äûí òîî ñóðãóóëèàð; (2) Òºñâèéí çàäàðãàà, çàðöóóëàëòûí ç¿éë 

àíãèàð, ìºí ñóðãóóëèéí òºñâèéí ñàíàë, áàòëàãäñàí òºñºâ, òîäîòãîñîí 
òºñºâ49.

(â) 2004 îíä ÅÁÑ-èéí öàëèíãèéí ñàíä õèéñýí òîäîòãîë, 2003 îíû öàëèíãèéí 
ñàíãèéí ã¿éöýòãýë, àéìãààð 

(ã) Òºñâèéí ã¿éöýòãýë, 2004 îíû ñàíõ¿¿ãèéí æèë, çàðäëûí ç¿éë àíãèàð: 
Óëààíáààòàð õîòûí ñóðãóóëèóäûã õàñààä ÒÇÑ-íä õàìðàãäñàí á¿õ 
ñóðãóóëü50

(ä) ÓÈÕ-ààð áàòàëñàí ÁÑØÓ ñàéäûí áàãöàä ÁÑØÓß-ààñ õèéñýí äàõèí 
õóâààðèëàëò, 2004 îíû ñàíõ¿¿ãèéí æèë, çàðöóóëàëòûí ç¿éë àíãèàð

(å) Íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ õóâüñàõ çàðäëûí õýìæýý, 1998 îíîîñ 2004, àéìãààð
(æ) ÁÑØÓß-ààñ áàòàëñàí ìèêðî-èòãýëö¿¿ð, ñóðãóóëèàð

48 Ìîíãîëûí Áîëîâñðîëûí õàìòûí àæèëëàãààíû íèéãýìëýã íýðòýé Óëààíáààòàðò 
áàéðëàõ ÒÒÁ íü ñóðãóóëèéí ò¿âøíèé ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõ õ¿ì¿¿ñèéã ñîíãîõ, ñóðãàõ, 
çîõèöóóëàëòûã õèéõ àæëûã ã¿éöýòãýñýí.

49 Çºâõºí 2004 îíû ñàíõ¿¿ãèéí æèëä õèéãäñýí òºñâèéí òîäîòãîëûí ä¿í ìýäýýã àøèãëàõ 
áîëîìæòîé áàéâ.

50 Èíòñèòóöèéí ÿëãààòàé çîõèîí áàéãóóëàëòûí óëìààñ ÓÁ õîòûí ñóðãóóëèóäûí òºñâèéí 
ã¿éöýòãýëèéí ìýäýý ÁÑØÓß-íä áàéõã¿é áàéíà.
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51 Òºðèéí ñàíä ñóðãóóëèóäûí òºñâèéí ñàíàëûã òºñâèéí ìýðãýæèëòýí, ñàíõ¿¿æèëòýýð 
îëãîñîí òºñâèéí ìýäýýã áàíêíû ìýðãýæèëòýí, õàðèí òºñâèéí ã¿éöýòãýëèéí òàéëàí 
ìýäýýã Òºðèéí ñàíãèéí åðºíõèé íÿãòëàí áîäîã÷, ÁÑÃ-ûí òºñâèéí ìýðãýæèëòýí íàð 
àâäàã þì áàéíà.

52,53 ÓÁ õîòûí ÁÑÃ-ûí íÿãòëàí áîäîã÷èéí îðîí òîî õîîñîí áàéâ. Ò¿¿íèé îðîíä ä¿¿ðãèéí 
Òºðèéí ñàíãèéí àæèëòíóóäòàé (N=9) ÿðèëöëàãà õèéâ.

Àéìãèéí ò¿âøíèé ìýäýýëýë

ÒÇÑ-ààð 21 àéìàã, íèéñëýëèéí çàñàã çàõèðãààíû õîëáîãäîõ àëáàí òóøààëòíóóä 
áóþó àéìãèéí ò¿âøèíä Ñß, ÁÑØÓß-ûã òºëººëºí àæèëëàæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñýýñ 
ìýäýýëýë àâàõ îðîëäëîãî õèéñýí. Õàðèí ÿðèëöëàãóóä á¿ðäýýðýý æèãäõýí 
àìæèëòàä õ¿ð÷ ÷àäààã¿é. Ò¿¿ãýýð ÷ áàðàõã¿é, ýäãýýð àëáàí òóøààëòíóóäààñ 
òîäîðõîé ñóðãóóëèéí õîëáîãäîëòîé ìýäýý ìýäýýëëèéã òýð á¿ð ãàðãóóëæ àâ÷ 
÷àäàõã¿é áàéâ. ÁÑØÓß-ûã àéìãèéí ò¿âøèíä òºëººëæ áàéãàà àéìãèéí ÁÑÃ-ûí 
òºñâèéí ìýðãýæèëòíýýñ àâñàí òîî áàðèìò, ä¿í ìýäýý íü Ñß-íû îðîí íóòàã äàõ 
òºëººëºë áîëæ áóé àéìãèéí Òºðèéí ñàíãèéí ìýðãýæèëòí¿¿äèéí ãàðãàæ ºãñºí 
ìýäýýëëýýñ èë¿¿ òîäîðõîé, á¿ðýí áàéâ. Ýíý íü àéìãèéí Òºðèéí ñàíä51 áàéãàà 
ñóðãóóëèéí òºñâèéí ìýäýý íü õýä õýäýí àíãèëëààð ñàëàíãèä õàäãàëàãääàã, ìºí 
ýäãýýð ìýðãýæèëòí¿¿ä ìýäýý áàðèìòàà ãàðãàæ ºãºõºä äóðàìæõàí áàéñàíòàé 
õîëáîîòîé áîëîëòîé. ÒÇÑ-íû àéìãèéí ò¿âøíèé ìýäýýëëèéí á¿ðýí êåéñèéí 
òîîã Õ¿ñíýãò 23-ò òîéìëîí õàðóóëàâ.

Õ¿ñíýãò 23:  ÒÇÑ-íû àéìãèéí ò¿âøíèé ìýäýýëëèéí õ¿÷èíòýé êåéñèéí òîî
 

Íèéò ÒÇÑ

ÁÑØÓß-íû õàðüÿà òºñâèéí ìýðãýæèëòýí

Àéìãèéí ÁÑÃ 21 21

Óëààíáààòàð52 - -

Ñß-íû õàðüÿà Òºðèéí ñàí 

Àéìãèéí Òºðèéí ñàí 21 19

Óëààíáààòàð53 9 9

Ýõ ñóðâàëæ: ÒÇÑ, Ìîíãîë, 2005.

Ñóðãóóëèéí ò¿âøíèé ìýäýýëýë

Ñóðãóóëèéí ò¿âøíèé ìýäýýëýëä çàõèðàë, ñóðãàëòûí ìåíåæåð, ñóðãóóëèéí 
íÿãòëàí áîäîã÷èéí àñóóëãà, ìºí òîõèîëäëûí àðãààð ñîíãîãäñîí áàãø (ñóðãóóëü 
á¿ðýýñ 2-4 õ¿í), ýöýã ýõ (ñóðãóóëü á¿ðýýñ 2 õ¿í), àíãèéí äàðãà (ñóðãóóëü á¿ðýýñ 
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2 õ¿í) íàðûí àñóóëãà áàãòàæ áàéíà. ¯¿íýýñ ãàäíà, ìºí ë òîõèîëäëûí àðãààð 
ñîíãîñîí òàâàí áàãøèéí 2005 îíû 2, 3 äóãààð ñàðûí öàëèíãèéí öýñ, ñóðãóóëèéí 
òºñâèéí õîëáîãäîëòîé íàðèéâ÷èëñàí áàðèìò ìýäýý çýðãèéã á¿ðä¿¿ëýí öóãëóóëæ 
àâëàà. Õ¿ñíýãò 24-ä ñóðãóóëèéí ò¿âøíèé ìýäýýëëèéí òºðºë òóñ á¿ðýýð àøèãëàæ 
áîëîõ õ¿÷èíòýé êåéñèéí òîîã òîéìëîí õàðóóëëàà.

Õ¿ñíýãò 24:  ÒÇÑ-íû ñóðãóóëèéí ò¿âøíèé ìýäýýëýë

Ñóäàëãààíû íýãæ Òàéëáàð Õ¿÷èíòýé êåéñ

Çàõèðëûí àñóóëãà 2 òîõèîëäîëä ººð õ¿í îðëîæ 
õàðèóëñàí

118

Ñóðãàëòûí ìåíåæåðèéí àñóóëãà 8 òîõèîëäîëä ººð õ¿í îðëîæ 
õàðèóëñàí 

233

Ñóðãóóëèéí íÿãòëàí áîäîã÷èéí 
àñóóëãà

16 òîõèîëäîëä ººð õ¿í îðëîæ 
õàðèóëñàí

118

Áàãøèéí àñóóëãà 4 ä¿ãýýð àíãèéí 2 áàãø
8 äóãààð àíãèéí 2 áàãø

436

Ýöýã ýõèéí àñóóëãà 1 àíãèéí 4 ýöýã ýõ
1 àíãèéí 8 ýöýã ýõ

225

Àíãèéí äàðãûí àñóóëãà 1 àíãèéí 4 àíãèéí äàðãà
1 àíãèéí 8 àíãèí õÿíàã÷

225

2004, 2005 îíû ñàíõ¿¿ãèéí 
æèëèéí òºñâèéí áàðèìò ìýäýý

Ñóðãóóëèéí òºñâèéí ñàíàë, ºðãºí 
áàðüñàí òºñºâ, áàòàëñàí òºñºâ, 
òºñâèéí ã¿éöýòãýë

118

2005 îíû 2, 3 äóãààð ñàðûí 
öàëèíãèéí öýñ

Ç¿éë àíãèàð, ñóðãóóëü á¿ðýýñ 5 
áàãø

1,151

Ýõ ñóðâàëæ: ÒÇÑ, Ìîíãîë, 2005

×àíàðûí ìýäýýëýë

Áóëãàí, Ãîâü-Àëòàé õî¸ð àéìàãò àðâàí ñóðãóóëèéã ò¿¿âýðëýí àâ÷ êåéñèéí 
ñóäàëãàà õèéñýí áîëíî. ×àíàðûí ñóäàëãààã õèéõ çîðèëò íü òîîí ìýäýýëëèéã 
áîëîâñðóóëàí, ä¿í øèíæèëãýý õèéõ ÿâöàä ãàðñàí çºð¿¿, ÿëãàà çýðãèéã 
òîäðóóëàõàä îðøèæ áàéâ. Ýíýõ¿¿ êåéñèéí ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä õî¸ð àéìãèéí 
àñóóäàë õàðèóöñàí àëáàí òóøààëòíóóä (Áîëîâñðîë Ñî¸ëûí ãàçàð, Òºðèéí 
ñàí, Ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí àëáà)-òàé õèéñýí õàãàñ á¿òýö÷èëñýí ÿðèëöëàãà, 
ìºí ýíý õî¸ð àéìãààñ ÒÇÑ-íû ò¿¿âýðò áàãòñàí íèéò 10 ñóðãóóëèéí çàõèðàë, 
ñóðãàëòûí ìåíåæåð, íÿãòëàí áîäîã÷, áàãø íàðòàé ÿðèëöëàãà õèéâ. Ýíý õî¸ð 
àéìãèéã äàðààõ øàëãóóðóóäààð êåéñèéí ñóäàëãààíä õàìðóóëàõààð ñîíãîæ àâñàí 
áîëíî. ¯¿íä: (a) ñóðãóóëèóäûã ñàíõ¿¿ãèéí á¿ñ¿¿äýä õóâààí ñàíõ¿¿æèëò ºãäºã 
áà ýíý õî¸ð àéìàã íü ººð ººð ñàíõ¿¿ãèéí á¿ñ¿¿äýä õàìààðäàã; (á) íèéãýì-ýäèéí 
çàñãèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü ÿëãààòàé; ìºí (â) áàãèéí ñóðãóóëüòàé.
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×àíàðûí ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ñóðãóóëèóä, òýäãýýðèéí çàðèì øèíæèéã 
Õ¿ñíýãò 25-ä õàðóóëàâ.

Õ¿ñíýãò 25:  ×àíàðûí ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ñóðãóóëèóäûí øèíæ¿¿ä

Áàéðøèë Õýâ øèíæ Ñóðàã÷èä

Áóëãàí àéìàã

1-ð ñóðãóóëü Àéìãèéí òºâ  10 æèë 1711

Äàøèí÷èëýí Ñóìûí òºâ 10 æèë 739

Îðõîí Ñóìûí òºâ 8 æèë 232

Õÿëãàíàò Áàã 10 æèë 816

Ñàéõàí-Oâîî Áàã 4 æèë 30

Ãîâü-Àëòàé 

2-ð ñóðãóóëü Àéìãèéí òºâ 10 æèë 1459

5-ð ñóðãóóëü Àéìãèéí òºâ 5-10 àíãè 325

Äàðâè Ñóìûí òºâ 8 æèë 423

Øàðãà Ñóìûí òºâ 8 æèë 321

Òàõèéí Òàë Áàã 4 æèë 30

Ýõ ñóðâàëæ: ÒÇÑ-íû òºâèéí ò¿âøíèé ìýäýýëýë. ÁÑØÓß-íû Ýäèéí çàñàã ñàíõ¿¿ãèéí 
õýëòñýýñ àâñàí ìýäýý

Ò¿¿âýðëýëòèéí äèçàéí

ÒÇÑ-íû ò¿¿âðèéí õ¿ðýýã òîãòîîõäîî 2005 îíû òîî áàðèìòûã àøèãëàñàí áºãººä 
¿¿íýýñ ¿çâýë Ìîíãîë óëñûí õýìæýýíä 565 ñóðãóóëü áàéâ. ¯¿íýýñ 51 (áóþó 9%) 
íü 1-4 ä¿ãýýð àíãèòàé áàãà ñóðãóóëü, 170 (30%) íü 8 æèëèéí ñóðãóóëü , 344 (61%) 
íü 10 æèëèéí ñóðãóóëèóä áàéâ.

Ìîíãîëûí Áîëîâñðîëûí Õàìòûí Àæèëëàãààíû Íèéãýìëýã (ÁÕÀÍ)-èéí 
äýìæëýãòýé õýðýãæñýí 8 äóãààð àíãèéí ñóðàã÷äûí ñóðëàãûí àìæèëòûã ¿íýëýõ 
ñóäàëãàà öàã õóãàöààíû õóâüä ÒÇÑ-òàé äàâõöàæ áàéñàí òóë ÒÇÑ-íä õàìðóóëàõ 
ò¿¿âðèéã äýýðõ ñóäàëãààíû ò¿¿âýðòýé õîëáîõîîð øèéäñýí þì. ÒÇÑ-íû 
Çºâëºëäºõ áàã, Áîëîâñðîëûí ¯íýëãýýíèé òºâ õî¸ðûí õýëýëöñýí òîõèðñîí ¸ñîîð 
èéíõ¿¿ õî¸ð ñóäàëãààíû ò¿¿âðèéã õîëáîæ ñóðãóóëèéí òºñºâ, çàðöóóëàëòûí 
ìýäýýã ñóðàã÷äûíõ íü ã¿éöýòãýëòýé óÿëäóóëàí øèíæëýõ çîðèëòûã òàâüñàí 
áèëýý. Óëìààð ÒÇÑ-íû ò¿¿âýðëýëòèéí ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëàõ ¿åä íºãºº 
ñóäàëãààíû ò¿¿âýð àëü õýäèéí áýëýí áîëñîí áàéñàí òóë ÒÇÑ-íû ò¿¿âðèéã 
ÁÕÀÍ-èéí äýýðõ ñóäàëãààíû ò¿¿âýð äýýð ¿íäýñëýí õèéñýí áîëíî. Õàðèí ÒÇÑ-
íä çºâõºí óëñûí ñóðãóóëèóäûã õàìðóóëàõ çàð÷èìòàé áàéñàí íü ò¿¿íèéã ÁÕÀÍ-
èéí ñóäàëãààíààñ ÿëãàæ áàéãàà þì. Ìºí ÒÇÑ-íä òóñãàé ñóðãóóëèóä (æèøýý 
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íü õºãæèì á¿æãèéí ñóðãóóëü, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí ñóðãóóëü)-ûã 
õàìðóóëààã¿é áîëíî.

ÒÇÑ-íû ò¿¿âýðëýëòèéí çàð÷ìûã áîëîâñðóóëàõäàà Ìîíãîëûí ñóðãóóëèóäûã (a) 
4 æèëèéí ñóðãàëòòàé áàãà ñóðãóóëü; (á) 8 äóãààð àíãèäàà 20 áà ò¿¿íýýñ äîîø 
ñóðàã÷òàé 8 áà 10 æèëèéí äóíä ñóðãóóëü; (â) 8 äóãààð àíãèäàà 20-îîñ èë¿¿ 
ñóðàã÷òàé 8 áà 10æèëèéí äóíä ñóðãóóëü ãýñýí 3 á¿ëýã áîëãîí õóâààãààä, á¿ëýã 
òóñ á¿ðò ººð çàð÷ìûã áàðèìòëàâ. Èéíõ¿¿ ñóðãóóëèóäûã 3 á¿ëýãò õóâààõ íü 
ÁÕÀÍ-èéí ñóäàëãààíû äèçàéíààñ ¿¿äýëòýé áºãººä ÒÇÑ-íû ò¿¿âðèéí õóâüä 
à÷ õîëáîãäîëã¿é, òîõèîëäëûí ÷àíàðòàé ç¿éë áîëíî. ÒÇÑ-íä ò¿¿âðèéí õýðõýí 
á¿ðä¿¿ëñíèéã äîîð òîéìëîí õàðóóëëàà. ¯¿íä:
(a) 4 æèëèéí ñóðãàëòòàé áàãà ñóðãóóëü: N=51 ñóðãóóëèàñ n =10-ûã ñàíàìñàðã¿é 

òîõèîëäëûí àðãààð ñîíãîâ
(á) 8 äóãààð àíãèäàà 20 ýñâýë öººí òîîíû ñóðàã÷òàé 8 áà 10 æèëèéí ñóðãóóëèóä: 

N=17 ñóðãóóëèàñ n=3 –ûã íü ñàíàìñàðã¿é òîõèîëäëûí àðãààð ñîíãîâ.
(â) 8 äóãààð àíãèäàà 20-îîñ èë¿¿ ñóðàã÷òàé 8 áà 10 æèëèéí ñóðãóóëèóä: ýíý 

á¿ëýãò ò¿¿âðèéí ñîíãîëòûí ãóðâàí øàòòàé ÿâóóëñàí áà ¿¿íä.
(1) N=497 ñóðãóóëèàñ ÁÕÀÍ-èéí ñóäàëãààíû ò¿¿âýðò ñàíàìñàðã¿é 

òîõèîëäëûí àðãààð 111 ñóðãóóëü ñîíãîãäñîí áàéâ. Õàðèí ÒÇÑ-íû 
õóâüä 2 òºðëèéí õÿçãààðëàëò òàâèõ øààðäëàãàòàé áîëñîí íü ýíý 
á¿ëýãò áàãòàõ ñóðãóóëèéí òîîã 110-ààð õÿçãàðëààä, äýýð (a), (á) 
ç¿éë¿¿äýä äóðäñàí òºðëèéí ñóðãóóëèóäûã íýìýõ ÿâäàë áàéëàà. 
Ýíý øàëòãààíû óëìààñ 111 ñóðãóóëèàñ á¿ðäñýí ò¿¿âðèéí ýíý äýä 
á¿ëãýýñ ñàíàìñàðã¿é òîõèîëäëûí àðãààð 14 ñóðãóóëèéã õàñààä n=97 
ñóðãóóëü ¿ëäýâ.

(2) Õîæèì íü ÒÇÑ-íû ò¿¿âðèéí õýìæýýã 110-ààñ 120 õ¿ðãýæ 
íýìýãä¿¿ëýõýýð øèéäñýí þì. Èíãýýä n=97 ñóðãóóëüòàé àíõíû 
ò¿¿âýðò áàãòààã¿é (ººðººð õýëáýë, N=497-97=400 ñóðãóóëü) 
ñóðãóóëèóäûí äóíäààñ ìºí ë ñàíàìñàðã¿é òîõèîëäëûí àðãààð n=10-
ûã íýìæ ñîíãîâ.

Ò¿¿âýðëýëòèéí æèí

Ò¿¿âðèéí äèçàéí äýýð ¿íäýñëýí ò¿¿âýðò áàãòñàí ãóðâàí òºðëèéí ñóðãóóëèéí 
òºëººëëèéí ýçëýõ õóâèéí æèíã òîîöîîëîí ãàðãàæ áîëíî. ¯¿íä:
(a) 4 æèëèéí ñóðãóóëü: ò¿¿âýðò ýçëýõ íèéëáýð æèí íü ñîíãîãäîõ ýåðýã 

ìàãàäëàëààð òîäîðõîéëîãäîõ áóþó 51/10 áîëíî.
(á) 8 äóãààð àíãèäàà 20 áà ò¿¿íýýñ öººí ñóðàã÷òàé 8 áà 10 æèëèéí ñóðãóóëü: 

ò¿¿âýðò ýçëýõ íèéëáýð æèí íü ñîíãîãäîõ ýåðýã ìàãàäëàëààð òîäîðõîéëîãäîõ 
áóþó 17/3 þì.
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(â) 8 äóãààð àíãèäàà 20-îîñ èë¿¿ ñóðàã÷òàé 8 áà 10 æèëèéí ñóðãóóëü: ýíý á¿ëãèéí 
òºëººëºë àðàé ýýäðýýòýé ¿éë ÿâöààð äàìæèí ñîíãîãäîâ. Ñàíàìñàðã¿é 
òîõèîëäëûí àðãààð á¿ðä¿¿ëýýä áàéñàí ò¿¿âðýýñ 14 ñóðãóóëèéã õàñààä, 
õàññàí ýäãýýð ñóðãóóëèà ñîíãîãäîîã¿é áóñàä ñóðãóóëèéí îëîíëîã ðóó 
ýðãýæ îðóóëààä, øèíýýð ¿¿ñãýñýí ýíý îëîíëîãîîñîî äàõèí 10 ñóðãóóëèéã 
ñàíàìñàðã¿é òîõèîëäëûí àðãààð ñîíãîæ ò¿¿âýðòýý áàãòààëàà. Äýýðõ 14 
ñóðãóóëü àíõíààñàà ñàíàìñàðã¿é òîõèîëäëûí àðãààð ñîíãîãäîîä áàéñàí 
íü ýíä îíöãîé àíõààðàë òàòñàí õ¿÷èí ç¿éë þì54. ¯¿íèéã õàðãàëçñàíû 
¿íäñýí äýýð ýíý á¿ëãèéí ò¿¿âýðò ýçëýõ íèéëáýð æèí íü ñîíãîãäîõ ýåðýã 
ìàãàäëàëààð òîäîðõîéëîãäîæ áàéíà ãýæ ¿çýýä, ¿ç¿¿ëýëò íü 497/107 áîëîâ.

Õ¿ñíýãò 26 ýäãýýð ãóðâàí á¿ëýã ñóðãóóëèéí Ìîíãîëûí ñóðãóóëèóäûí íèéò 
îëîíëîã áîëîí ÒÇÑ-íû ò¿¿âýðò äýõ òàðõàëòûã õàðóóëëàà. Ò¿¿âðèéí äèçàéíààðàà 
ýäãýýð ñóðãóóëèéí íèéò îëîíëîã äîòîðõ òàðõàëòûã ò¿¿âýðòýý äàâòñàí áîëíî.

Õ¿ñíýãò 26: Ìîíãîëûí ñóðãóóëèóäûí îëîíëîã, ñóäàëãààíû ò¿¿âýð

Îëîíëîã Ò¿¿âýð

N % N %

4 æèëèéí áàãà ñóðãóóëü 51 9.0 10 8.3

8 áà 10æèëèéí ñóðãóóëü 

8-ð àíãèäàà 20 ò¿¿íýýñ öººí ñóðàã÷òàé 17 3.0 3 2.5

8-ð àíãèäàà 20-îîñ èë¿¿ ñóðàã÷òàé 497 88.0 107 89.2

Ýõ ñóðâàëæ: ÒÇÑ-íû õàìðàõ õ¿ðýýã òîäîðõîéëîõ çîðèëãîîð 2005 îíû ñóðãóóëèéí ò¿âøíèé 
òîîí ìýäýýëëèéã àøèãëàñàí áîëíî

ÒÇÑ-ã õèéõäýý ñóðãóóëèéí õýâ øèíæ, ñóðàã÷äûí òîî, ýñâýë ñóðãóóëèéí 
áàéðøëààð äàâõàðãà ¿¿ñãýæ ò¿¿âðèéã á¿ðä¿¿ëæ áîëîõ áàéñàí. Èéìýýñ, ýäãýýð 
¿ç¿¿ëýëòèéí äàãóó Ìîíãîëûí ñóðãóóëèéí îëîíëîã äîòðîî ÿìàð òàðõàëòòàé 
áàéãààã ÒÇÑ-íû ò¿¿âýð äýõ òàðõàëòòàé íü õàðüöóóëæ ¿çýõ øààðäëàãàòàé þì. 
Õ¿ñíýãò 27-ä ñóðãóóëèóäûí õýìæýýãýýð íü á¿ëýãëýýä, ýäãýýð á¿ëãèéí Ìîíãîëûí 
ñóðãóóëèóäûí îëîíëîã äîòîðõ òàðõàëòûã ÒÇÑ-íû ò¿¿âýð äýð òàðõàëòòàé 
õàðüöóóëàí õàðóóëëàà (ò¿¿âýðò ýçëýõ íèéëáýð æèíã òîîöñîí, òîîöîîã¿é õî¸ð 
ÿíçààð õàðóóëëàà).

54 Ýíä àíõààðàõ íýãýí ç¿éë áàéãàà þì. Ò¿¿âðýýñ õàññàí ñóðãóóëèóäûã àíõ ÿã ººðòýé íü 
àäèëõàí õýìæýýòýé ººð ñóðãóóëüã¿é îëîíëîãîîñ ñîíãîæ àâñàí áàéãàà þì. Ò¿¿âðèéí 
111 ñóðãóóëèàñ 94 íü äýýðõ øàëãóóðò íèéöñýí áóþó îëîíëîã äîòðîî èéì õýìæýýòýé 
öîðûí ãàíö ñóðãóóëü áàéñàí. Ýíý íü ¿íýí õýðýãòýý àëü íýã ñóðãóóëèéã ò¿¿âðýýñ õàñàõ 
ìàãàäëàëûã 1/111-ýýñ 1/94 õ¿ðòýë áóóðóóëàõ íºëºº ¿ç¿¿ëíý ãýñýí ¿ã þì. Ýíý õî¸ð 
¿ç¿¿ëýëòèéí õîîðîíäûí ÿëãàà òóí áàãà áàéãààã õàðãàëçàí ò¿¿âýðëýëèéí äýýðõ õî¸ð ¿å 
øàòûã ñàíàìñàðã¿é òîõèîëäëûí àðãààð ÿâàãäñàí ò¿¿âýðëýëòèéí íýã øàò ãýæ òîîöëîî.
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Õ¿ñíýãò 27:  Ñóðãóóëèéí îëîíëîã, ñóäàëãààíû ò¿¿âýð äýõ ñóðãóóëèéí õýìæýýíèé 
òàðõàëò

Îëîíëîã Íèéëáýð æèíã 
õàðãàëçààã¿é ò¿¿âýð

Íèéëáýð æèíã 
õàðãàëçñàí ò¿¿âýð

N % N % N %

Ñóðàã÷äûí òîî

9-292 113 20.0 14 11.7 71 12.7

293-500 113 20.0 24 20.2 113 20.1

501-729 113 20.0 17 14.3 79 14.2

731-1,360 113 20.0 20 16.8 93 16.6

1,364-10,609 113 20.0 44 37.0 204 36.5

Õýâ øèíæ

4 æèëèéí 51 9.0 10 8.3 51 9.1

8 æèëèéí 170 30.1 22 18.3 105 18.6

10 æèëèéí 344 60.9 88 73.3 409 72.3

Áàéðøèë

ÓÁ, îðîí ñóóöíû õîðîîëîë 30 5.3 15 12.5 70 12.3

ÓÁ, ãýð õîðîîëîë 36 6.4 13 10.8 60 10.7

ÓÁ, õîëèìîã 18 3.2 5 4.2 23 4.1

Àéìãèéí òºâ 87 15.4 28 23.3 131 23.1

Ñóì 394 69.7 59 49.2 281 49.8

Ýõ ñóðâàëæ: ÒÇÑ-íû õàìðàõ õ¿ðýýã òîäîðõîéëîõ çîðèëãîîð 2005 îíû ñóðãóóëèéí ò¿âøíèé 
òîîí ìýäýýëëèéã àøèãëàñàí áîëíî

Ñóäàëãààíû ò¿¿âýð íü Ìîíãîëûí ñóðãóóëèéí îëîíëîã äàõü ñóðãóóëèéí 
õýâ øèíæèéí òàðõàëòàä õàìãèéí îéðõîí äºõºæ î÷ñîí áàéíà. ÒÇÑ-íû 
ò¿¿âýðëýëòèéã òîäîðõîéëñîí ¿íäñýí øàëãóóð áîëñîí ÁÕÀÍ-èéí ñóäàëãààíû 
ò¿¿âýðëýëòèéí äèçàéíûã ñàíàõ þì áîë ýíý íü äèçàéíààñàà ãàæààã¿é áàéãààã 
õàðóóëæ áàéíà. Õàðèí Õ¿ñíýãò 27-îîñ àæèãëàãäàæ áàéãàà íýã ç¿éë áîë ò¿¿âýðò 
òîì ñóðãóóëèóäûí (òàâòûí äýýä õýñãèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà) òºëººëºë õýòýðñýí 
áàéõàä æèæèã ñóðãóóëèóäûí (òàâòûí äîîä õýñãèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà) òºëººëºë 
äóòóó îðñîí áàéíà. Ò¿¿âýðò äýõ á¿õ íóòãèéí òàðõàëòûã àâ÷ ¿çâýë òîì õýìæýýòýé 
ñóðãóóëèéí òºëººëºë õýòýðñíèé òóñãàë áîëæ ñóì, áàãèéí æèæèã ñóðãóóëèóäûí 
òºëººëºë äóòóó, ÓÁ áîëîí àéìãèéí òºâèéí ñóðãóóëèèéí òºëººëºë õýòýðñýí 
ìýò õàðàãäàæ áàéíà. Õýäèé òèéì áîëîâ÷ õàìãèéí ÷óõàë ç¿éë áîë ñîíãîãäîõ 
ìàãàäëàë äýýð ¿íäýñëýñýí ò¿¿âýðëýëòèéí íèéëáýð æèíã òîîöîõ àðãà íü 
íü ò¿¿âýðëýëòèéí äýýðõ çºð¿¿ ÿëãààíóóäûã çàëðóóëàõàä ìàø áàãà áóþó ¿ë 
àíçààðàãäàì íºëººëºëòýé áàéãààã Õ¿ñíýãò 26 íü õàðóóëëàà. Ýíý øàëòãààíààð 
ò¿¿âýð íèéëáýð æèíãýý ººðºº èëýðõèéëæ áàéãàà ãýæ ¿çýýä ñóäàëãààíû ä¿í 
øèíæèëãýýíèé ÿâöàä íèéëáýð æèíãèéí ¿ç¿¿ëýëòèéã àøèãëàõ øààðäëàãàã¿é 
ãýæ ¿çñýí áîëíî. Ãýõäýý ÒÇÑ-íû ä¿ãíýëò¿¿äèéã àøèãëàõ, ÒÇÑ-íä àøèãëàñàí 
ìýäýýëýë òóëãóóðëàí Ìîíãîëûí ñóðãóóëèóäûí òàëààð ä¿ãíýëò, òààìàãëàë 
äýâø¿¿ëýõäýý ò¿¿âðèéí äèçàéíû íºëººëëººñ øàëòãààëñàí õÿçãààðëàëòûã 
àíõààð÷ ¿çýõ íü òóéëààñ ÷óõàë þì.
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