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Òóñ ñóäàëãàà íü õýðâýý øèëæèõ õºäºëãººíººñ ¿¿äñýí íèéãìèéí àñóóäëóóäûã çîõèñòîé 
øèéäâýðëýõã¿é áîë 2015 îí ãýõýä Ìîíãîëûí á¿õ õ¿¿õäèéã áîëîâñðîëä õàìðóóëàõ çîðèëò 
õàíãàãäàõã¿é áàéæ áîëçîøã¿é ãýæ ¿çýæ áàéíà. Øèëæèæ ÿâñàí õèéãýýä àðä íü ¿ëäñýí 
ºðõ¿¿äèéí äºðºâíèé íýãýýñ èë¿¿ãèéí íü àìüäðàëûí íºõöºë õ¿íä áàéãààãààñ òýäíèé õ¿¿õäèéí 
èðýýä¿é á¿ðõýã áàéíà. 
   
 
 
1. ØÈËÆÈÕ ÕªÄªËÃªªÍ ÁÀ Õ¯¯ÕÝÄ  
 
Ìîíãîëä áîëîí áóñàä óëñàä õèéãäñýí øèëæèõ 
õºäºëãººí áà ÿäóóðëûí òàëààðõ èõýíõ 
ñóäàëãààíû òºëºâëºëò, ä¿í øèíæèëãýýíä 
õ¿¿õäèéí àñóóäëûã îðõèãäóóëñàí áàéäàã.  
ÌÓÈÑ/ÕßÑÁÒ/ÕÈÑ–èéí ýíý ñóäàëãàà íü  
õ¿¿õäèéí àñóóäëûã òóõàéëàí àíõààð÷, 
õºäººíººñ õîò ðóó øèëæèõ õºäºëãººíä  
õ¿¿õä¿¿ä, òýäíèé ãýð á¿ë õýðõýí îðîëöñîí, 
øèëæèõ õºäºëãººí àìüäðàëä íü ÿìàð íºëºº 
¿ç¿¿ëñíèéã ñóäëàõàä ÷èãëýëýý. Ñóäàëãàà íü  
øèëæèí èðýëò èõòýé õîò ñóóðèí ãàçàð áîëîí 
øèëæèí ÿâàã÷ îëîíòîé õºäºº îðîí íóòàãò 
áàéãàà õ¿¿õýä, òýäíèé ãýð á¿ëèéã ñóäàëæ, 
øèëæèõ õºäºëãººí íü øèëæèæ ÿâñàí áîëîí 
íóòàãòàà ¿ëäñýí õ¿¿õä¿¿äèéí  ÷àíàðòàé 
áîëîâñðîë ýçýìøèõ áàéäàëä ÿìàð íºëºº  
¿ç¿¿ëæ áàéãààä ä¿í øèíæèëãýý õèéñýí.  
 

 
Ñóäàëãààíû àðãà÷ëàë 
 
Ñóäàëãààíû íàéìàí òàëáàð äýýð õàðüöóóëñàí 
ñóäàëãàà õèéâ:  
• Äîðíîä, Çàâõàí, Äóíäãîâü àéìãèéí ãóðâàí 

ñóì (õºäººãèéí áîëîí ñóìûí òºâ); 
• Ñýëýíãý, Äîðíîä (øèëæèí èðýõ áîëîí 

øèëæèí ÿâàõ õºäºëãººí àëü àëü íü ºíäºð), 
Çàâõàí (øèëæèí ÿâàõ õºäºëãººí ºíäºð) 
Îðõîí(øèëæèí èðýëò ºíäºð) ãýñýí äºðâºí  
àéìãèéí òºâ;  

• Óëààíáààòàð õîò;1 
Ýíýõ¿¿ ñîíãîëò ãàçàð ç¿éí õóâüä óëñ îðíûã 
ºðãºíººð õàìàðñàí áºãººä ñóäàëãààíû 
òàëáàðûã ñîíãîõäîî øèëæèí èðýõ/ÿâàõ  
õºäºëãººíèéí àëü íýã íü, ýñâýë àëü àëü íü 
ºíäºð áàéãàà îðîí íóòãóóäûã çîðèóä îðóóëñíû 
çýðýãöýý ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãàà, àæèë 
ýðõëýëòèéí ò¿âøíèé õóâüä õàðèëöàí àäèëã¿é 
îðîí íóòãóóäûã õàìðóóëàõûã çîðüñîí þì.   
 

                                                        
1 Àéìàã áîë Ìîíãîëûí çàñàã çàõèðãààíû íýã íýãæ, àéìàã íü  
ñóìäàä õóâààãääàã. 

Òóñ ñóäàëãàà íü ¿íäýñíèé òºëººëëèéã õàíãàñàí 
ñóäàëãàà ãýõýýñýý èë¿¿òýéãýýð õàðüöóóëñàí 
ñóäàëãàà þì. ¯¿íä:  
• 3-16 íàñíû õ¿¿õýä á¿õèé øèëæèëò 

õºäºëãººíä îðñîí áîëîîä îðîîã¿é íèéò 
964 ºðõèéã õàìàðñàí ºðõèéí àñóóëãà  

• îðîëöîîíä òóëãóóðëàñàí ôîêóñ á¿ëãèéí 
áîëîí ã¿íçãèéð¿¿ëñýí ÿðèëöëàãûí àðãóóäûã 
àøèãëàí ÷àíàðûí ñóäàëãààíä íèéò 335 
õ¿¿õýä, 209 íàñàíä õ¿ðýã÷äèéã õàìðóóëàâ. 

 
ßäóóðàë, áîëîâñðîë, õ¿¿õýä 
 
Ìîíãîë óëñàä øèëæèëòèéí äàðààõ õî¸ð äàõü 
¿åèéí õ¿¿õä¿¿ä ºñ÷ áàéíà. Õ¿¿õäèéí  
áîëîâñðîë ýçýìøèõ áîëîìæ áîëîí ÿäóóðëûí 
áàéäàë íü íÿãò óÿëäààòàé þì. 
Îðëîãî/õýðýãëýýíèé ÿäóóðàë, ò¿¿í äîòðîî 
õ¿¿õäèéí áîëîâñðîëä õàìðàãäàõòàé õîëáîîòîé   
çàðäëûã àð ãýðèéíõýí íü  òºëæ ÷àäàõã¿é áàéõ 
ÿâäàë íü õ¿¿õäèéã ÷àíàðòàé áîëîâñðîë 
ýçýìøèõýä ñààä áîëæ áîëíî. Áîëîâñðîëã¿é 
áàéõ íü õ¿¿õäèéí (áîëîí  íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí) 
ÿäóóðëûí íýã ¿ç¿¿ëýëò þì.  Áîëîâñðîëûí 
õ¿ðòýýìæ ìóó áàéõ íü õ¿¿õäýä ¿ç¿¿ëýõ òºðèéí 
¿éë÷èëãýý õàíãàëòã¿é áàéãàà, ýñâýë òóõàéí 
á¿ëýã õ¿¿õýä /íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí îíöëîã 
õýðýãöýýã õàíãàõ òºðèéí ¿éë÷èëãýý õàíãàëòã¿é 
áàéãààòàé õîëáîîòîé áàéæ áîëíî. Æèøýý íü 
ýðýãòýé õ¿¿õäèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí äîîãóóð 
áàéõ íü ýäèéí çàñãèéí ãýõýýñýý áóñàä ó÷èð 
øàëòãààíòàé õîëáîîòîé áàéæ áîëîõ áèëýý. 
Õ¿¿õýä íàñàíäàà áîëîâñðîë ýçýìøèæ ÷àäàõã¿é 
áàéõ íü òýäãýýð õ¿¿õä¿¿äèéã  ÿäóó îð÷èíä ºñ÷ 
òîì áîëîõ, öààøëààä çàëãàìæ ¿å--¿ð õ¿¿õýääýý  
ÿäóóðëûã ºâë¿¿ëýõ ìàãàäëàëûã íýìýãä¿¿ëäýã. 
Òèéìýýñ õ¿¿õäýä çîðèóëñàí õºðºíãº îðóóëàëò 
íü Ìîíãîëûí èðýýä¿éä îðóóëæ áóé íýí ÷óõàë 
õºðºíãº îðóóëàëò þì.  
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Çóðàã 1: Øèëæèí èðñýí ºðõ¿¿äèéí í¿¿õ áîëñîí øàëòãààí ( ÓÁ, Ýðäýíýò, Ñýëýíãý, Õýðëýí ñóìûí 
íèéò 331 ºðõ õàìðàãäàæ ºðõ á¿ð  í¿¿õ áîëñîí 3 õ¿ðòýëõ øàëòãààíàà òîäîðõîéëñîí. )     

 
Í¿¿æ áóé áîëîí í¿¿ëã¿é ¿ëäñýí õ¿¿õýä  
• Õ¿¿õýäòýé ºðõ¿¿ä í¿¿æ áàéíà. Òýäíèé 

í¿¿äýë óëàì ýð÷èìæñýýð áàéíà. Ìàø îëîí 
òîîíû õ¿¿õýä øèëæèí ñóóðüøèã÷ áîëæ ýñâýë 
øèëæèëò õºäºëãººí èõòýé ãàçàð í¿¿ëã¿é 
¿ëäýí ºñ÷ òîðíèæ áàéíà.  

• Øèëæèõ õºäºëãººí öààøäàà ÷ ¿ðãýëæëýõ 
õàíäëàãàòàé áàéíà. Îäîîãèéí áàéðøèëäàà 
òàâààñ äýýø æèë àìüäàðñàí õîò, õºäººãèéí 
èõýíõ àéë (îðøèí ñóóãàà ãàçðààñàà 
øàëòãààëààä 60-75%) öààøèä í¿¿õ 
òºëºâëºãººòýé áàéãàà àæ.  

• Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí íèéò ºðõèéí 4.5% -
èéí ýöýã ýõ íü õî¸óë ýñâýë àëü íýã íü õîò 
ñóóðèí ãàçàðò øèëæèí ÿâæ õ¿¿õýä íü 
íóòàãòàà ¿ëäñýí áàéíà. Ýíýõ¿¿ ¿çýãäýë íü 
¿¿íýýñ ÷ îëîí òîîíû õ¿¿õäèéã õàìàðñàí áàéæ 
áîëîõ íü ÷àíàðûí ñóäàëãààíààñ õàðàãäàæ 
áàéëàà. Èéíõ¿¿ ãýð á¿ë¿¿ä øèëæèõ 
õºäºëãººíººñ ¿¿äýí õóâààãäàõ íü õ¿¿õäèéí 
ñàéí ñàéõàí áàéäàëä ñºðãººð íºëººëæ 
áîëçîøã¿é þì.  

• Õºäººãèéí õ¿¿õäèéã ñóðãóóëüä ñóóëãàõààð 
õîò ñóóðèí ðóó ÿâóóëàõ, ìºí ãýðèéíõýí íü 
õ¿¿õäèéíõýý õîéíîîñ í¿¿æ î÷èõ ÿâäàë 
ò¿ãýýìýë áàéäàã íü ôîêóñ á¿ëãèéí 
õýëýëö¿¿ëýã áîëîí ã¿íçãèéð¿¿ëñýí 
ÿðèëöëàãààñ õàðàãäàæ áàéâ. 

 
Õ¿¿õäèéí èðýýä¿é øèëæèõ õºäºëãººíèé 
øàëòãààí áîëæ áàéãàà íü  
• Õ¿¿õäýý ñóðãóóëüä îðóóëàõ áîëîí 

÷àíàðòàé ñàéí áîëîâñðîë îëãîõ àñóóäàë 
áîë õîò ðóó øèëæñýí ºðõ¿¿äèéí áàðàã 
ãóðàâíû íýãèéíõ íü õóâüä (31.2%) í¿¿í 
øèëæèõ õàìãèéí ÷óõàë øàëòãààíû íýã 
áàéëàà. ßëàíãóÿà îéðîëöîîõ ñóìäààñ 
Õýðëýí ñóì (Äîðíîä àéìãèéí òºâ) ðóó, 
Óëààíáààòàð, Ýðäýíýò õîò ðóó øèëæèí 
èðýã÷äèéí õóâüä áàéäàë ÿã èéì áàéíà. 

• Äýýðõòýé îéðîëöîî òîîíû ºðõ (34.3%) àæèë 
õàéæ øèëææýý. Òýäíèé çàðèì íü, ò¿¿í äýýð 
íü íýìýãäýýä ìàëàà àëäñàíààñ ¿¿äýí í¿¿æ 
áóé (15.3%) ºðõ¿¿ä øèëæèõ õºäºëãººíèéã 
ýäèéí çàñãèéí õ¿íäðýëèéã äàâàí ãàðàõ àðãà 
çàìàà áîëãîí àøèãëàæ áàéíà. Áóñàä 

ºðõ¿¿äèéí õóâüä õîò ãàçàð àìüäðàõûí 
åðºíõèé äàâóó òàëûã õàðãàëçàæ, 
øèëæñýíýýð õ¿¿õäèéí èðýýä¿é åðºíõèéäºº 
ñàéæèðíà ãýæ 6.2% íü ¿çñýí áàéíà.  

 
2.   ØÈËÆÈÍ ÈÐÑÝÍ Õ¯¯ÕÄÈÉÍ 

ÁÎËÎÂÑÐÎËÛÍ Õ¯ÐÒÝÝÌÆ  
 

Øèëæèõ õºäºëãººíä îðñíîîð áîëîâñðîëûí 
õ¿ðòýýìæ  ñàéæðàâ óó? 
• Óëààíáààòàð, Ýðäýíýò õîò, Ñýëýíãý àéìàã, 
Äîðíîä àéìãèéí Õýðëýí ñóìààñ ñóäàëãààíä 
õàìðàãäñàí õ¿¿õä¿¿äèéí 91.6% íü ñóðãóóëüä ñóð÷ 
áàéâ. Ãýõäýý ò¿¿âýðò õàìðàãäñàí ñóðãóóëèéí 
íàñíû øèëæèí èðñýí õ¿¿õä¿¿äèéã øèëæèëò 
õºäºëãººíä îðîîã¿é õ¿¿õä¿¿äòýé õàðüöóóëàí àâ÷ 
¿çýõýä ñóðãóóëèéí ãàäíà áàéãàà õ¿¿õäèéí òîîíû 
õóâüä ãóðàâ äàõèí èõ áàéæ áîëîõîîð áàéíà. 
Øèëæñýí õ¿¿õä¿¿äèéí 11.9% áóþó 8 õ¿¿õýä òóòìûí 1 
íü ñóðãóóëèéí ãàäíà áàéõàä,  øèëæýýã¿é ñóóðèí 
àìüäàð÷ áàéãàà õ¿¿õä¿¿äèéí 3.6% íü ñóðãóóëèéí 
ãàäíà áàéíà.  
• Øèëæèõ õºäºëãººíä îðîëöñîí õ¿¿õäèéí 
ñóðãóóëèàñ çàâñàðäàõ íü èéì õºäºëãººíä  îðîîã¿é 
õ¿¿õäèéíõýýñ 4 äàõèí èõ áàéíà. Øèëæñýí õ¿¿õäèéí 
8.9% ñóðãóóëèà îðõèñîí áàéõàä ñóóðèí àìüäàð÷ áóé 
õ¿¿õä¿¿äèéí 2.2% íü ñóðãóóëèàñ ãàð÷ýý. Øèãòãýý 1-ä 
ÿìàð õ¿¿õýä ñóðãóóëü çàâñàðäàæ áàéãààã ¿ç¿¿ëýâ.  
• Àëáàí áóñ áîëîâñðîë õ¿ðòýýìæòýé áàéãàà 

ýñýõèéã öààøèä ñóäëàõ øààðäëàãàòàé.  
Ñóðãóóëü çàâñàðäñàí õ¿¿õäýä äàõèí ñóðãóóëüä îðîõ, 
áîëîâñðîëûí ãýð÷èëãýý àâàõàä íü òóñëàõ çîðèëãîîð 
áàéãóóëàãäñàí àëáàí áóñ áîëîâñðîë íü ñóäàëãàà 
ÿâàãäñàí ãàçðóóäàä ÷àíàðûí õóâüä õàðèëöàí 
àäèëã¿é áàéãàà áºãººä èõýíõ òîõèîëäîëä ñàíõ¿¿æèëò 
íü  õ¿ðýëöýýã¿é áàéãàà áîëíî.  
Óëìààð ñóðãóóëüä ñóð÷ áàéãàà áîëîí õ¿¿õäýä 
ñóðãóóëüä ñóðàõàä áýðõøýýë ó÷èðñààð áàéíà. 
Øèëæèí èðñýí áîëîí ñóóðèí áàéãàà õ¿¿õä¿¿äèéí àëü 
àëèíä èéì áàéãàà áîëîâ÷, ýíý íü øèëæèæ èðñýí 
ºðõºä èë¿¿ ò¿ãýýìýë òîõèîëäîæ áàéíà.   
Ýíä øèëæèæ èðýýä ààâ ýýæèä íàìàéã ñóðãóóëüä 
ñóóëãàõ õýö¿¿ áàéñàí. Ñóðãóóëüä îðîõ ãýæ  èõ 
õàéñàí. Òàíüäàã õ¿í íàìàéã ýíä 11-ð ñóðãóóëüä  
îðóóëæ ºãñºí. Óðüä íü 5,13-ð ñóðãóóëüä îðîõ ãýñýí 
áîëîâ÷ íýìæ õ¿¿õýä àâàõã¿é ãýýä áàéñàí. 
(Õ¿¿õýäòýé õèéñýí ÿðèëöëàãà, Óëààíáààòàð) 
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Çóðàã 2: Ñóðãóóëü çàâñàðäñàí õ¿¿õýä, ñóäàëãààíû òàëáàðààð, øèëæèí èðýã÷ áà ñóóðèí õ¿í àìûã 
õàðüöóóëàí ¿ç¿¿ëýâ. 
• Áîëîâñðîëûí çàðäàë (ºðõèéí îðëîãîòîé 

õàðüöóóëàõàä) ºíäºð áàéíà. Ò¿¿í äîòðîî èõýíõ 
çàðäàë íü ñóðãóóëèéí çàñâàðûí ìºíãº, àíãèéí 
ôîíä, íîì ñóðàõ áè÷èã ãýõ ìýò äàëä çàðäàë 
áàéäàã àæ. 

• Ýìçýã á¿ëãèéí áîëîí 3 áà ò¿¿íýýñ äýýø õ¿¿õýä 
íü ñóðãóóëüä ñóð÷ áóé ºðõºä íîì, õè÷ýýëèéí 
õýðýãñëèéí õýëáýðýýð òºðººñ æèëä íýã óäàà 
îëãîäîã 16000 òºãðºãèéí (îéðîëöîîãîîð 13 
àì.äîëëàð) òóñëàëöààã ¿ç¿¿ëýõýä ñóðãóóëüä èðæ 
áóé ñàíõ¿¿æèëò õ¿ðýëöäýãã¿é áàéíà. Ñóðãóóëü óã 
òóñëàìæèéã îëîí õ¿¿õäýä õóâààí îëãîõîä 
õ¿ðäýã. Ýíý íü ñóäàëãààíû á¿õèé ë òàëáàðò 
ò¿ãýýìýë áàéâ. Òèéìýýñ õ¿¿õäýý ñóðãóóëüä 
ÿâóóëàõäàà õàìààòàí ñàäàí áîëîí áóñàä 
õ¿ì¿¿ñèéí òóñëàëöààã àâàõ íü ýëáýã áàéíà.   

• Ñóðãóóëèóä íü àéëóóäààñ, ÿëàíãóÿà øèëæèæ 
èðñýí ºðõèéí àìüäàð÷ áóé ãàçðààñ íýëýýä õîë 
áàéäàã íü õ¿¿õä¿¿äèéí àþóëã¿é áàéäàë áîëîí 
òýýâðèéí õóâüä áýðõøýýëòýé àñóóäàë ¿¿ñãýäýã 
àæýý.   

Øèãòãýý 1: Øèëæèí èðñýí ÿìàð õ¿¿õýä ñóðãóóëü 
çàâñàðäàæ áàéíà âý? 
Ñóäàëãààíû 4 òàëáàðò 32 ºðõèéí 43 øèëæèæ èðñýí 
õ¿¿õýä ñóðãóóëü çàâñàðäñàí áàéâ. Òýäíèé 28.6% 
(12)-èéã õîò ñóóðèí ãàçðûí ñóðãóóëü àâààã¿éãýýñ 
çàâñàðäæýý. 16.3% (7) íü ñóðãóóëü îéð áàéõã¿éãýýñ, 
õàðèí 16.3% (7) íü ìàë ìàëëàõûí òóëä ñóðãóóëèà 
îðõèñîí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 11.6% (5) íü áîëîâñðîëûí 
çàðäëûã òºëæ äèéëýõã¿éãýýñ ñóðãóóëüä ÿâäàãã¿é 
áàéíà. ¯ëäñýí 12 õ¿¿õýä áóñàä øàëòãààíààð 
ñóðãóóëèà îðõèæýý.   
Ñóðãóóëü çàâñàðäàæ áàéãàà õ¿¿õä¿¿äèéí ä¿ð çóðàã 
äàðààõ áàéäàëòàé áàéíà: 
• Íèéñëýëä àìüäàð÷ áàéãàà; Ñóðãóóëü 

çàâñàðäñàí 43 õ¿¿õäèéí 70% íü Óëààíáààòàðò 
èðñýí õ¿¿õýä áàéíà (íèéò õ¿¿õäèéí 40% íü 
íèéñëýë ð¿¿ í¿¿æ èðæýý). 

• Ñóìûí òºâ ýñâýë õºäººíººñ èðñýí 
• Á¿ðòãýë õèéëãýæ ÷àäàõã¿é áàéãàà ºðõèéí;  

2003 îíû 9 ä¿ãýýð ñàð õ¿ðòýë øèíý ãàçàð 
øèëæèí ñóóðüøñàí ºðõ õîò/àéìãèéí çàõèðãààíä 
õóðààìæ òºëäºã áàéñàí.  

 

Ñóðãóóëü çàâñàðäñàí õ¿¿õä¿¿ä èõýíõäýý ÿäóó 
ºðõèéí õ¿¿õä¿¿ä áàéíà:  
• ¯íäñýí õýðýãöýýãýý õàíãàõ ãýæ òýìöýæ 

áóé ºðõ: Õ¿¿õýä íü ñóðãóóëü çàâñàðäñàí 
ºðõ¿¿äèéí 50% (íèéò øèëæèí èðñýí ºðõèéí 
31.6%) íü ºäºð òóòìûí õýðýãöýýãýý á¿ðýí 
õàíãàæ ÷àäàõã¿é áàéíà.  Ñóðãóóëü 
çàâñàðäñàí õ¿¿õä¿¿äèéí èõýíõ íü   
öàõèëãààíã¿é, ãýð îðíîî äóëààöóóëàõ 
ò¿ëøã¿é ºðõºä àìüäàð÷ áàéíà. Õ¿¿õýä íü 
ñóðãóóëü çàâñàðäñàí ºðõèéí 43.8%, íèéò 
øèëæèí èðñýí ºðõèéí 26 õóâü íü í¿¿ñíýýñ 
õîéø òýäíèé ãýð á¿ëèéí ýäèéí çàñãèéí 
íºõöºë áàéäàë áàãà çýðýã, ýñâýë íýëýýä 
äîðäñîí ãýæýý.  

• ªìíºõººñºº áàãà òóñëàëöàà àâ÷ áóé 
ºðõ; Õ¿¿õýä íü ñóðãóóëü çàâñàðäñàí ºðõèéí 
35% íü í¿¿ñíýýñ õîéø õàìààòàí ñàäíààñàà 
àâäàã òóñ äýì áàãàññàí ãýæýý. (Íèéò ºðõèéí 
16%-òàé õàðüöóóëàõàä) Ò¿¿í÷ëýí íèéò 
ºðõèéí 14% íü ë óëñààñ àâäàã òóñëàìæ 
áàãàññàí ãýæ ¿çñýí áàéõàä äýýð ºã¿¿ëñýí 
ºðõèéí 32% íü èéì õàðèóëò ºã÷ýý.  

• Îëîí õ¿¿õýäòýé ºðõ: Ñóðãóóëü 
çàâñàðäñàí õ¿¿õýä íü 6 áà ò¿¿íýýñ îëîí 
ãèø¿¿íòýé ºðõºä àìüäðàõ íü ýëáýã áàéíà.  

• Ìàëã¿é áîëñîí, ýäèéí çàñãèéí 
öîõèëòîä ºðòñºí ºðõ: Õ¿¿õýä íü 
ñóðãóóëü çàâñàðäñàí ºðõèéí 32% íü (íèéò 
ºðõèéí 7.8%) ìàëàà àëäñàíû äàðàà 
í¿¿æýý. 

 
Èõýíõ õ¿¿õýä àõëàõ áîëîí äóíä àíãèäàà (5-
10/11 ä¿ãýýð àíãèàñ) áóñ, õàðèí áàãà àíãèäàà 
(1-4 ä¿ãýýð àíãèàñ) çàâñàðäñàí áàéíà. 
Çàâñàðäñàí õºâã¿¿ä, îõèäûí òîî àäèë áàéíà. 
Òýäíèé 44% (14) íü îäîî ºðõèéíõºº îðëîãîä 
õóâü íýìýð îðóóëæ áàéãàà àæýý. 
 

Òîäîòãîë: Á¿ðòãýëèéí õóðààìæ (õ¿íä 
ñóðòàë) áóðóóòãàõ øàëòãààí ìºí áàéñàí 
óó? 
Óã õóðààìæ íü øèëæèí èðýã÷èä õ¿¿õäýý 
ñóðãóóëüä îðóóëàõàä íîöòîé áýðõøýýë áîëæ 
áàéñàí íü õàðàãäàæ áàéíà. Ãýâ÷ øèëæèí èðýã÷ 
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ãýð á¿ëèéí ºìíº òóëãàð÷ áóé áýðõøýýëòýé 
àñóóäëóóä íü ÿäóóðàëòàé áîëîí ñóðãóóëü, õóóëü 
òîãòîîìæòîé õîëáîîòîé îëîí õ¿÷èí ç¿éëýýñ 
¿¿äýëòýé áàéäàã. Óã õóðààìæèéã ¿ã¿é áîëãîñîí íü 
íààøòàé íýã àëõàì ìºí áîëîâ÷ øèëæèí èðýã÷äýä 
òóëãàð÷ áóé á¿õ áýðõøýýëèéã øèéäýæ áóé õýðýã áèø 
þì.  
 
Õîòûí áàãø íàð õºäººíººñ øèëæèí èðñýí õ¿¿õä¿¿äèéã 
õºäºº ð¿¿ãýý áóöààä ÿâ, ìàíàé àíãèéã áèòãèé ãóòààãààä 
áàé ãýæ çàãíàäàã. (Õ¿¿õýäòýé õèéñýí ÿðèëöëàãà, Ýðäýíýò) 
 
Áîëîâñðîëûí ÷àíàð õîò ãàçàð èë¿¿ áàéíà óó? 
 
Èõýíõ ãàçàðò øèëæèõ õºäºëãººíä îðîëöîã÷ õ¿¿õýä, 
òýäíèé ãýð á¿ë øèíýýð øèëæèí ñóóðüøñàí ãàçàð íü 
áîëîâñðîëûí ÷àíàð ºìíºõ îðîí íóòãààñ íü èë¿¿ 
áàéíà, ÿëàíãóÿà çààõ àðãà ÷àäâàð èë¿¿ áàéíà ãýæ 
¿çñýí áàéíà. Ãýâ÷, ýíä àíõààðâàë çîõèõ äàðààõ 
àñóóäëóóä áàéíà. ¯¿íä:  
• Õ¿÷èí ÷àäàë, õºðºíãº íººö. Øèëæèí èðýëò 

ºíäºðòýé õîòûí ñóðãóóëèóä õýò îëîí õ¿¿õýäòýé 
áîëîîä áàéíà. Ýíý àñóóäëûã èõýâ÷ëýí 3 
ýýëæýýð õè÷ýýëëýõ çàìààð øèéäýõèéã îðîëäîæ 
áàéíà; 

• Õîò ñóóðèí ãàçàðò øèëæèí èðñýí õ¿¿õýä  õè÷ýýë 
õîöðîëòòîé áàéäàã òóë ñóðãóóëü äýýð òýäíèéã 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ áàéäàë õààÿàã¿é ãàðäàã.  

ªºð ººð ñóðãóóëü, ãàçàð íóòãèéí õ¿¿õäèéí áàéäàë 
õàðèëöàí àäèëã¿é ÿëãààòàé áàéëàà. Õºäºº ñóìààñ 
àéìãèéí òºâ Õýðëýí ñóìàíä øèëæèí èðñýí õ¿¿õä¿¿ä 
òýäíèé áîëîâñðîëûí áàéäàë èõ ñàéæèðñàí ãýæ õýëæ 
áàéíà. Õºäºº îðîí íóòàã áîëîí áóñàä ñóóðèí 
ãàçðààñ Óëààíáààòàð, Ýðäýíýò õîòîä øèëæèæ èðñýí 
õ¿¿õä¿¿ä èë¿¿ èõ áýðõøýýëòýé òóëãàð÷ áàéíà. Ýíä 
ñóðãóóëèéí õ¿÷èí ÷àäëûí àñóóäàë ìºí õàìààðíà. 
Ñóðàã÷äûí òîî õîòûí ñóðãóóëèóäàä õýò ºíäºð  
áàéëàà. çýðýã Çàðèì ãàçàð, òóõàéëáàë  Ñýëýíãý 
àéìàãò áàãø, çàõèðàë, áîëîâñðîëûí àæèëòàí íü 
õ¿¿õäèéí àìüäðàë, ñàéí ñàéõàí áàéäàëä ýåðýãýýð 
íºëººëäºã áîëîõ íü õàðàãäñàí.   
Õî¸ð øàòëàëòàé òîãòîëöîî ¿¿ñ÷ áàéíà óó? Õîòûí 
çàõûí õîðîîëîëä áîëîâñðîëûí ÷àíàð  õîòûí 
òºâèéíõººñ äîîãóóð áàéíà. Õîòûí òºâèéí ºðõ¿¿ä 
æèëèéí òºëáºðòýé òóñãàé àíãè, ñóðãóóëüä õ¿¿õäýý 
ñóðãàõ íü èõñýõ õàíäëàãàòàé áàéíà. Òºðººñ 
áîëîâñðîëûí õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõýä 
õ¿íäðýëòýé áàéãàà  íü ¿íýí õýäèé ÷ õ¿¿õýä 
÷àíàðòàé áîëîâñðîë ýçýìøèõ ýñýõ íü ãýð á¿ëèéí 
íºõöºë áàéäëààñ èõýýõýí õàìààð÷ áàéãàà íü 
áîëîâñðîëûí õ¿ðòýýìæ òýãø áàéõ òóõàéä ñýòãýë 
çîâîîñîí ç¿éë áîëæ áàéíà.  
 
Ò¿¿í÷ëýí øèëæèõ õºäºëãººí íü õ¿¿õäèéí ñàéí 
ñàéõàí áàéäàë, ºðõèéí àìüäðàëûí áóñàä 
àñóóäàëä íºëººëæ, òýð íü öààøëààä õ¿¿õýä 
ñóðãóóëüä õýð àìæèëòòàé ñóðàõàä íü íºëººëæ 
áàéíà. Îëîí ºðõ íºõöºë áàéäëàà äýýðäñýí ãýæ 
¿çýæ áàéãàà ÷ äºðâºí ºðõ  òóòìûí íýã íü øèëæèí 
ñóóðüøñíààð àìüäðàë ñàéæðààã¿é ãýæ ¿çñýí. 

Fig 3: Household economic situation after 
migration, compared with before moving 

 
• ªðõèéí îð÷èí íü õ¿¿õäèéí ãýðèéí 

äààëãàâðàà õèéõýä ÷óõàë áàéäàã: Ãýòýë 
øèëæèí ñóóðüøèã÷èä öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷ 
àøèãëàäàã áàéõ ìàãàäëàë áàãàòàé áàéíà.  

• Øèëæèí èðýã÷ äºðâºí ºðõ òóòìûí íýãèéí 
îðëîãî íü áóóð÷ýý.  Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 
ºðõèéí 36.2% íü í¿¿ñíýýñ õîéø ýäèéí 
çàñãèéí áàéäàë íü áàãà çýðýã ýñâýë íýëýýä 
ñàéæèðñàí ãýæ ¿çñýí áàéõàä 37.7% íü 
õýâýíäýý, 26% íü äîðäñîí ãýæýý. Øèëæèí 
èðñýí ºðõ¿¿ä øèíý ãàçàð àæèë îëîõ ãýæ 
ç¿äýð÷ áàéãàà áà àëáàí áóñ ñåêòîðò (öàëèí 
áàãàòàé, áàòàëãàà ìóóòàé, èë¿¿ öàãààð 
àæèëëàäàã) ãîëäóó àæèëëàäàã áàéíà. 
Øèëæèí èðñýí ºðõèéí 31.6% íü ºäºð 
òóòìûí ¿íäñýí õýðýãöýýãýý ÷ õàíãàæ 
÷àäàõã¿é, 49.4% íü çºâõºí ¿íäñýí 
õýðýãöýýãýý ë çàëãóóëæ áàéíà ãýæýý. 
Ñóóðèí àìüäðàã÷ ºðõ¿¿äèéí õóâüä èéì 
áýðõøýýë¿¿ä òóëãàðäàã ÷ øèëæèí èðñýí 
ºðõèéí õóâüä íºõöºë áàéäàë èë¿¿ õ¿íä 
áàéíà. Óðòàñãàñàí öàãààð àæèëëàõ, ýñâýë  
àæèëã¿é áàéõ çýðýã íü õ¿¿õýäòýéãýý õàìò 
áàéõ öàã õóãàöààíä íºëººëæ, ìºí ãýð 
á¿ëèéí äîòîîä õàðèëöààíä õ¿íäðýë 
¿¿ñãýäýã  àæýý.  

• Øèëæèí ñóóðüøñàí õ¿¿õä¿¿äèéí õóâüä 
àìüäðàë èë¿¿ õ¿íä áîëæ áàéíà. Øèëæèí 
èðýãñýä îëîíòîé õîðîîëîë äàõü ÿäóó 
ºðõèéí õ¿¿õýä óñ àâàõ, ò¿ëýý õàãàëàõ ãýõ 
ìýò îëîí òºðëèéí àæèëä äàðàãäàæ, ìºí 
à÷àà çººõ, æèæèã õóäàëäàà õèéæ îðëîãî 
îëîõ çýðýã ¿¿ðýã õàðèóöëàãà õ¿ëýýæ áàéíà.  

• Øèëæèí èðñýí ºðõèéí àìüæèðãààíû ºðòºã, 
ÿëàíãóÿà áîëîâñðîëòîé õîëáîîòîé çàðäàë 
íü í¿¿æ èðñíýýñ õîéø íýìýãäñýí áàéíà.  
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3. Í¯¯ËÃ¯É ¯ËÄÝÃ×ÄÈÉÍ ÁÎËÎÂÑÐÎË, 
ÀÌÜÄÐÀËÛÍ ÁÎËÎÌÆ, ÁÎËÎËÖÎÎ  
 

Õºäºº îðîí íóòàãòàà ¿ëäñýí áîë àìüäðàë àðàé äýýð 
áàéõ áàéñàí óó? Øèëæèí ÿâàõ õºäºëãººí ºíäºðòýé 
îðîí íóòàãò øèëæèëã¿é ¿ëäñýí õ¿¿õäèéí íºõöºë 
áàéäàë ÿìàð áàéíà âý? 
 

Øèëæèí  ÿâàõ õºäºëãººí ºíäºðòýé ãàçàð õ¿í àìûí 
òîî öººð÷, ¿éë÷èëãýý äîðäîæ áàéíà. 
• Õºäººä øèëæèí ÿâàõ õºäºëãººíººñ ¿¿äýí 

ñóðãóóëüä ñóðàã÷äûí òîî öººð÷, õ¿í àìûí ºñºëò 
÷ áóóð÷ áàéíà.  

• Õºäººãèéí ñóðãóóëüä ñóð÷ áóé õ¿¿õä¿¿äýä 
äàðààõ áýðõøýýë òîõèîëäîæ áàéíà:  
 

- Ñóðãóóëèéí îð÷èí, ÿëàíãóÿà ºâºëäºº õàñàõ 
40 õýì õ¿ðäýã îðíû õóâüä  õàëààëò ìóóòàé 
áàéõ;  

- Òîíîã òºõººðºìæ, õýðýãñëèéí îëäîö;  
- Ñóðãàëòûí ñòàíäàðò ìóóäàæ áàéíà. Áàãø 

íàðò çîðèóëñàí ñóðãàëò õàíãàëòã¿é, õ¿¿õäèéã 
ñàéí ñóðãàõ äàðàìò, øàõàëò èõñýæ áàéãàà 
òóõàé áàãø íàð ÿðüæ áàéíà. Îëîí áàãø 
ººðèéí ìýðãýæëèéí õè÷ýýëýýñ ãàäíà õýä 
õýäýí õè÷ýýëèéã äàâõàð çààäàã àæýý.   

Ýäãýýð áýðõøýýë íü ýðãýýä õ¿¿õýä, òýäíèé ãýð 
á¿ëèéã õîò ãàçðûã çîðèõîä õ¿ðãýæ áàéíà.  
 

• Ñóðãóóëèóä õààãäàõ àþóë äîð àæèëëàæ áàéíà. 
Ñóðãóóëü õààãäâàë õ¿¿õä¿¿ä îéðîëöîîõ ñóìûí 
òºâèéí ñóðãóóëüä ñóóõ õýðýãòýé áîëíî. Õ¿¿õäèéí 
òîî öººð÷, ñóðãóóëèéí òºñºâ áàãàñàõ íºõöºë 
áàéäàë óëàì ãàçàð àâàõ áîëîëòîé.  

 
Áîëîâñðîëûí îð÷íû òàëààð õ¿¿õäèéí 
ä¿ðñëýë: 
Øèëæèí èðýõ õºäºëãººí ºíäºðòýé ãàçðûí 
ñóðãóóëèéí îð÷èí 
• Ñóðãóóëèéí áàéøèí èõ ãî¸  
• Äîòóóð áàéð òîõèòîé 
• Àíãè íü çàé ìóóòàé 
• Íýã øèðýýíä ãóðâàí õ¿¿õýä ñóóäàã  
• Òºðºëæñºí àíãèóäòàé  
• Áèåèéí òàìèðûí çààëòàé 
• Ìýäýýëýëä îéð 
Øèëæèí ÿâàõ õºäºëãººí ºíäºðòýé ãàçðûí 
ñóðãóóëèéí îð÷èí 
• Èõ õ¿éòýí, ºâºëäºº õàëààëò çîãñäîã 
• Áèåèéí òàìèðûí çààëã¿é  
• Áèåèéí òàìèðûí çààë ìàø õ¿éòýí 
• Íîì, ñóðãàëòûí ìàòåðèàë áàéõã¿é 
• Õºäººä êîìïüþòåð áàéäàãã¿é 
• Íîìûí ñàíä ñóóõ áîëîìæã¿é 
 
Õºäºº äýõ áîëîâñðîëûí õ¿ðòýýìæ 
• Õºäººä õîòòîé õàðüöóóëàõàä èë¿¿ îëîí õ¿¿õýä 

ñóðãóóëèéí ãàäíà áàéãàà þì. 
• Õ¿¿õýä ñóðãóóëü çàâñàðäàõ íýã ¿íäñýí øàëòãààí 

íü áîëîâñðîëûí çàðäàë àæ.  Çàðèì íü ºðõèéí 

îðëîãîä õóâü íýìýð îðóóëàõ ãýæ ñóðãóóëèà 
îðõèæ áàéíà. Õºäººä ìàë õàðèóëàõ ãýæ 
ñóðãóóëèàñ ãàðàõ íü õºâã¿¿äèéí ñóðãóóëü 
çàâñàðäàõ íýã ¿íäñýí øàëòãààí áîëñîí 
õýâýýð áàéíà.  

• Õ¿¿õýä ñóðãóóëü çàâñàðäàõ ººð íýã ¿íäñýí 
øàëòãààí íü ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäàë þì. 
Ãýð îðíû ÿäóó îð÷èí, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿éë÷èëãýý ìóó, ýð¿¿ë ìýíä ìóó áàéãàà íü 
ÿäóóðëààñ ¿¿äýëòýé áàéíà. Ýíý àñóóäëûã  
öààøèä ã¿íçãèéð¿¿ëýí ñóäëàõ 
øààðäëàãàòàé.  

• Ò¿¿í÷ëýí ñóðàõ ñîíèðõîëã¿éãýýñ ñóðãóóëü 
çàâñàðäàæ áàéíà. Ýíý íü áîëîâñðîëûí 
÷àíàð ìóó, ìàãàäã¿é ñóðãàëòûí àãóóëãà íü 
õºäººãèéí àìüäðàëä à÷ õîëáîãäîë áàãàòàéã 
çàðèì òàëààð òóñãàí õàðóóëæ áàéæ áîëîõ 
þì. ßäóó ºðõºä òºðººñ ¿ç¿¿ëæ áóé 
ìàòåðèàëëàã òóñëàëöàà õîòîä ÷ ìºí 
àäèë õàíãàëòã¿é áàéíà.  

• Àëáàí áóñ áîëîâñðîë òóéëûí 
õàíãàëòã¿é áàéíà. Ýë ñóðãàëòûí ÷àíàð íü 
ãàçàð á¿ðò õàðèëöàí àäèëã¿é, õºäººä áîë 
çºâõºí çóí õè÷ýýëëýäýã áºãººä, ñàíõ¿¿æèëò 
õàíãàëòã¿é áàéíà. Õ¿¿õýä öóãëóóëàõ, 
ò¿¿í÷ëýí çóíû àìðàëòûí ¿åýð õè÷ýýë çààõ 
íü áàãø íàðò õ¿íäðýëòýé áàéäàã.  

 

ªðõèéí àìüæèðãàà  
 

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí îðîí íóòàã äàõü 
áîëîâñðîëûí ýíý óíàëòûí áàéäàë íü òýäãýýð 
îðîí íóòãèéí ýäèéí çàñãèéí óíàëò, õ¿¿õäèéí 
ºìíº òóëãàð÷ áóé áóñàä îëîí áýðõøýýëòýé 
àñóóäëûí çºâõºí íýã õýñýã þì. Òóõàéëáàë:  
• Ãýðòýý ãýðýë öàõèëãààíã¿é áàéõ (ãýðèéí 

äààëãàâàð õèéõýä õ¿íäðýëòýé)  
• Ýöýã ýõ íü àæèëã¿é áàéõ, ¿¿íýýñ ¿¿äýí ãýð 

á¿ëä ¿¿ñ÷ áóé äàðàìò. Øèëæèõ õºäºëãººíä 
îðîîã¿é õºäººãèéí ãýð á¿ëèéí 44% íü, 
ºíãºðñºí òàâàí æèëèéí õóãàöààíä òýäíèé 
ýäèéí çàñãèéí áàéäàë äîðäñîí ãýæýý. 
Ñóäëàãäñàí ãóðâàí ñóì, àëñëàãäñàí íýã 
àéìãèéí òºâèéí õóâüä, íèéò ºðõèéí 37% íü 
ºäºð òóòìûí íààä çàõûí õýðýãöýýãýý ÷ 
õàíãàæ ÷àäàõã¿é áàéíà ãýæ ¿çñýí áàéíà (ýíý 
íü øèëæèí ñóóðüøèã÷ áîëîí õîò ãàçàð 
óäààí õóãàöààãààð ñóóðüøñàí ºðõòýé 
õàðüöóóëàõàä ºíäºð õóâü þì).  

• ªðõèéí àìüæèðãààíäàà íýìýð áîëîõûí 
òóëä õ¿¿õä¿¿ä ãýðèéí áîëîí îðëîãî îëîõ 
àæèë õèéæ áàéíà. 

• Õºäººä ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý äîãîëäîæ 
áàéíà.  

Øèëæèõ õºäºëãººí áà ÿäóóðàë  
 

Õàìãèéí ÿäóó õ¿¿õä¿¿ä øèëæèí í¿¿æ áàéíà 
óó? 
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ßäóóðëûã ¿íýëýõýä õýö¿¿. Îëîí õ¿¿õýä, òýäíèé ãýð 
á¿ëèéí àìüäðàë øèëæèí ñóóðüøèõ ÿâöäàà 
ÿäóóðëûí ò¿âøèíä õ¿ðñýí áàéâ. Æèøýý íü, 
Óëààíáààòàðûí àëáàí ¸ñíû òîî áàðèìòààñ õàðàõàä 
øèëæèí èðæ áóé õ¿ì¿¿ñèéí 80 õóâü íü øèëæèí 
èðñíèé äàðàà ÿäóó ãýæ òîîëîãäñîí áàéíà. Ýíýõ¿¿ 
ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ºðõ¿¿äèéí 36.2% íü 
øèëæèí ñóóðüøñíààñ õîéø òýäíèé ýäèéí çàñãèéí 
áàéäàë äýýðäñýí ãýæ ¿çñýí. Ãýâ÷ íýí ÿäóó, õàìãèéí 
ýìçýã õýñýã íü õºäºº, ÿëàíãóÿà ñóìûí òºâ äýýð 
¿ëäýæ áàéãàà ä¿ð çóðàã õàðàãäàæ áàéíà. 
 

Òèéìýýñ øèëæèõ õºäºëãººíèé óëìààñ çàðèì îðîí 
íóòàã äàõü /õºäººä/ ÿäóóðëûí áàéäàë óëàì  
äààìæèðíà ãýñýí ¿ã þì. Òýäãýýð îðîí íóòàãò 
øèëæèí ÿâàõ õºäºëãººí, ýäèéí çàñãèéí óíàëò, 
áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíèé óíàëò çýðýã íü 
õîîðîíäîî õàðèëöàí õîëáîîòîé àæýý. ªðõèéí 44% 
íü ýäèéí çàñãèéí áàéäàë ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä 
äîðäñîí ãýæ ¿çñýí áàéíà. Í¿¿ëã¿é àðä ¿ëäñýí 
ýäãýýð õ¿¿õýä, òýäíèé ãýð á¿ëèéí õóâüä, ÿëàíãóÿà 
íýí ÿäóó õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä èðýýä¿é òóí  á¿ðõýã 
áàéíà.  
 

Øèëæèí ñóóðüøñàí õ¿¿õäèéí áàéäàë äýýðäýæ 
áàéíà óó? 
 
Íýëýýä îëîí òîîíû ºðõèéí õóâüä (äºðâºí ºðõ 
òóòìûí íýãä) øèëæèí ñóóðüøñàíààð àìüäðàë íü 
á¿ð õýö¿¿äæýý. Í¿¿æ áàéãàà õ¿ì¿¿ñýýñ àðàé 
÷àäàëòàé, áîëîëöîîòîé, õîòîä õàìààòàí ñàäàíòàé 
õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàë øèëæèæ ñóóðüøñíààð 
õàðüöàíãóé ñàéæèð÷ áàéíà. Ãýâ÷ òèéì áîëîëöîîã¿é 
õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä øèëæèí ñóóðüøñàíû äàðàà îëîí  
áýðõøýýëòýé òóëãàð÷ýý.   
 
Ýíý íü öàã õóãàöààíû àñóóäàë áàéæ áîëîõ þì. 
Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí øèëæèõ õºäºëãººíä 
îðîëöîîã¿é õ¿ì¿¿ñ íü èõýâ÷ëýí òàâààñ äýýø 
æèëèéí ºìíº ìºí øèëæèí ñóóðüøñàí áàéíà.  
Àìüäðàë õýö¿¿ áàéãààãàà èëýðõèéëæ áóé óäààí 
õóãàöààíä ñóóðèí áàéñàí ºðõèéí õ¿ì¿¿ñ èíãýæ ¿çýæ 
áóé øèëæèí èðýã÷äýýñ òîîíû õóâüä öººí áàéíà. 
Õýäèéãýýð õîò ãàçàð àìüäðàë ÿâààíäàà ñàéæèð÷ 
áîëîõ ÷ ÿëàíãóÿà áàãà íàñíû õ¿¿õýäòýé øèëæèí 
ñóóðüøèã÷èä îëîí áàéãàà ºíººãèéí íºõöºëä áîãèíî 
õóãàöààíä õ¿¿õäèéí ñàéí ñàéõàí áàéäàëä íºëººëºõ 
ñºðºã ¿ð äàãàâàð èõòýé. Õ¿¿õýä íàñ áîë õ¿íèé 
àìüäðàëä çºâõºí ãàíö óäàà òîõèîëäîîä ºíãºðºõ 
õºãæëèéí ¿å áèëýý.   
 

Ýäèéí çàñãèéí óíàëòàíä îðñîí õºäºº íóòãààñ 
øèëæèí èðýã÷äèéí õóâüä îäîî áàéãàà àìüäðàë íü 
øèëæèëã¿é íóòàãòàà  ¿ëäñýí áîë ÿìàð áàéõ âý 
ãýäýãòýé õàðüöóóëàõàä äýýøèëñýí ìýò ñàíàãäàæ 
áàéãàà áºãººä öààøèä ñàéæðàõ ìàãàäëàëòàé. 
Ãýõäýý çàðèì õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä õîò ñóóðèí ãàçàðò 
øèëæèí èðñíýýð ÿäóóðàëä óëàì ã¿í àâòàæ áàéíà. 
Ýíý òîõèîëäîëä õ¿¿õäèéí ñóðàõ áîëîìæ áàãàñàæ  
áàéãàà òóë óðò õóãàöààíû ñºðºã ¿ð äàãàâàðòàé þì. 
Èéì íºõöºëä ºñºæ áóé õ¿¿õýä ñàéí áîëîâñðîë 

ýçýìøèæ ÷àäàëã¿é ºñ÷, ýäèéí çàñãèéí õóâüä 
áèå äààõ áîëîìæ òóéëûí áàãàòàé áèëýý. 

 
Ìàíàé ààâ áèä õî¸ð èõ õîëîîñ ìîä àâ÷èðäàã. 
30 êì áàéõ. ªâºë èõ õ¿éòýí áîëîõîîð ìîä 
öóãëóóëàõ èõ õýö¿¿. ...Ìîä õàãàëàõ ÷ áàñ  
õýö¿¿. Øóóäàé ò¿ëýýã 500 ýñâýë 600 
òºãðºãººð õàãàëäàã, ãýõäýý áèä õ¿ì¿¿ñèéí  
ºãñºíèéã ë àâäàã (Õàëõãîë ñóì, 11 íàñòàé 
ñóðãóóëüä ñóðäàãã¿é ýðýãòýé õ¿¿õýä) 
 

Áè ìºíãºº ýýæäýý ºãíº, ýýæ ìàõ, ñ¿¿ àâäàã. 
Ýýæèéí òýòãýâýð õîîë õ¿íñ àâàõàä ë õ¿ðäýã 
(Õàëõãîë ñóì, ñóðãóóëü ñóðäàãã¿é ýðýãòýé 
õ¿¿õýä) 
 
4. ÝÍÝ Á¯ÕÝÍ ßÀÃÀÀÄ ÈÉÌ ÁÀÉÄÀËÒÀÉ 

ÁÀÉÍÀ ÂÝ? 
 
 

À÷ààëàë íü õýòýð÷ áóé áîëîâñðîëûí 
ñèñòåì  
 
Ñóäàëãààíààñ õýä õýäýí àñóóäëûã îíöëîí 
òýìäýãëýæ áàéãàà ÷ òýäãýýðèéí îëîíõ íü öîî 
øèíý àñóóäàë áèø þì. Ãýõäýý õ¿í àìûí 
øèëæèëò õºäºëãººíèé öàð õ¿ðýý, ò¿¿íèé 
õ¿¿õäýä ¿ç¿¿ëæ áóé íºëººã òîäîðõîé 
áîëãîñíîîð óã àñóóäëûã  øèéäýõ áîëîìæèéã 
íýìýãä¿¿ëæ áàéãàà áèëýý.   
 
• Ýìçýã äàâõàðãûí õ¿¿õäèéã ñóðãóóëüä 

õàìðóóëàõ çàìààð òýãø áàéäëûã õàíãàõ 
àðãà õýìæýýíä òýðã¿¿ëýõ à÷ õîëáîãäîë 
ºãºõã¿é áàéíà. Ýìçýã äàâõàðãûí 
õ¿¿õä¿¿äèéí ñóðãóóëüä ñóðàõ áîëîìæèéã 
äýýøë¿¿ëýõ àðãà õýìæýýí¿¿ä, òóõàéëáàë 
16000 òºãðºãèéí òóñëàëöàà, àëáàí áóñ 
áîëîâñðîë çýðýã íü õàíãàëòã¿é, ñàíõ¿¿æèëò 
íü õ¿ðýëöýýã¿é õàðàãäàæ áàéíà. Ñóðãóóëüä 
ñóðàã÷äûí òîîã îëîí áàéëãàõ ñîíèðõîëòîé  
(õ¿¿õäèéí òîîãîîð ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áóé òóõàé 
äîð äóðäñàí õýñãèéã õàðíà óó) áàéãààãààñ 
ñóðãóóëü çàâñàðäñàí õ¿¿õäèéí òîî á¿ðýí, 
¿íýí çºâ ãàðäàãã¿é àæ. Ýíý íü öààøëààä 
àëáàí áóñ áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýã 
áîäèòîé òºëºâëºõºä ÷ áýðõøýýë ó÷ðóóëäàã. 
Õîò ñóóðèí ãàçðûí ñóðãóóëüä øèíýýð 
øèëæèí îðæ áóé õ¿¿õäèéí õýðýãöýýã 
õàðãàëçàí ¿çýõ,  òóõàéëáàë  õè÷ýýëýý 
ã¿éöýõýä íü òóñëàõ òóñãàé íýìýëò õè÷ýýë 
çýðýã àðãà õýìæýý ¿ã¿éëýãäýæ áàéíà.  

• Áàãø íàðûí ñóðãàëò, íýìýëò 
óðàìøóóëàë. Ñóðàã÷äûí ñóðëàãûí ä¿íãýýñ 
õàìààðóóëàí áàãø íàðò óðàìøóóëàë 
îëãîäîã çàðèì ïðàêòèê íü õè÷ýýëýý ã¿éöýæ 
àâàõàä öàã õóãàöàà, äýìæëýã õýðýãòýé 
áàéäàã ÿäóó áîëîí øèëæèæ èðñýí õ¿¿õäýä  
áàãø íàðûí ç¿ãýýñ ÿëãàâàðòàé õàíäàõàä 
íºëººëæ áàéíà. Áàãø íàðò àëáàí áóñ 
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áîëîâñðîëä õ¿¿õýä õàìðóóëàõ øààðäëàãà 
òàâèãääàã: ¿¿íèéã áàãø íàð èõýâ÷ëýí íýìýëò 
àæèë ãýæ ¿çäýã áºãººä ýðãýýä àëáàí áóñ 
áîëîâñðîëûí àíãèä òààã¿é õàíäàõàä õ¿ðãýæ 
áîëçîøã¿é þì. Õºäºº îðîí íóòãèéí 
ñóðãóóëèóäàä áàãø íàð î÷èæ àæèëëàõ 
ñîíèðõëûã òºð¿¿ëýõ õýðýãòýé. Õàëõ ãîë ñóì 
çýðýã çàðèì ãàçàð øèíýýð ñóðãóóëü òºãñºã÷äèéã 
ñóìàíä èðæ áàãøààð àæèëëàõûã íü äýìæñýí 
îëîí àðãûã òóðøèæ ¿çñýí áàéíà. 

• Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí òºñºâ íü óëñûí 
õýìæýýíä ÷àíàðòàé áîëîâñðîëûí 
¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõýä õ¿ðýëöýõã¿é áàéíà. 
2001 îíû áàéäëààð Çàñãèéí ãàçðûí íèéò 
òºñâèéí çàðäëûí 20%,  ÄÍÁ-íèé 8.9%-èéã 
áîëîâñðîëûí ñàëáàðò çàðöóóëæ áàéâ2. Ãýâ÷ èéì 
òºñâèéí áîäèò ¿íý öýíý, ò¿¿í÷ëýí íººöèéí ¿ð 
ºãººæòýé çàðöóóëàëò íýí ÷óõàë þì. Õºäººãèéí 
çàðèì ñóðãóóëèéí áàéäëààñ õàðàõàä õàëààëò 
ãýõ ìýò íààä çàõûí òîãòìîë çàðäëàà ÷ òºëºõºä 
õºðºíãº õ¿ðýëöýõã¿é áàéãàà. Îäîîãèéí òºñºâ íü 
1990-ýýä îíû ¿åýñ õ¿íäõýí óíàëòàíä îðñîí, 
îäîî õ¿í àìûí øèëæèõ õºäºëãººíººñ ¿¿äýýä 
íýëýýä áýðõøýýëòýé òóëãàðààä áóé 
áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîã ñýðãýýõýä õàíãàëòã¿é 
áàéíà.  

• Õ¿¿õýä øèëæèí ÿâàõûí õýðýýð 
ñàíõ¿¿æèëòèéí ºíººãèéí òîãòîëöîî íü 
õºäººãèéí ñóðãóóëüä áýðõøýýë ó÷ðóóëæ 
áàéíà. Ñóðãóóëüä ºã÷ áóé òºñâèéí íýã õýñýã íü 
áàãøèéí öàëèí, íîì, ¿éë àæèëëàãààíû çàðäàë 
çýðýãò çàðöóóëàõ 'õóâüñàõ çàðäàë' õýëáýðýýð 
èðäýã. Ñóðãóóëü õýäèé ÷èíýý îëîí õ¿¿õýäòýé 
áàéíà, òºäèé ÷èíýý èõ òºñºâ àâíà. Ýíý íü 
õ¿¿õýä íü öººð÷, ñàéí áàãø äóòàãäàæ, áàðèëãà 
áàéøèí íü çàñâàð ¿éë÷èëãýý øààðäàæ áóé 
õºäººãèéí ñóðãóóëüä èë¿¿ õ¿íä òóñäàã áàéíà. 
Ò¿¿í÷ëýí ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä õºäººãèéí çàðèì 
ñóðãóóëü øèëæèæ áóé õ¿¿õäèéí áè÷èã áàðèìòûã 
ºãäºãã¿éãýýñ õîòûí ñóðãóóëüä ýëñýí îðîõîä 
áýðõøýýëòýé òóëãàðäàã àæýý.  

• Áîëîâñðîëûí ñàëáàðò ¿ç¿¿ëæ áóé ãàäíû 
òóñëàìæ  àñóóäëûã øèéäýõýä èë¿¿ ÷óõàë 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ áîëîìæòîé. Àçèéí õºãæëèéí 
áàíê, ßïîíû îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãààíû 
áàéãóóëëàãà ãýõ ìýò õàíäèâëàã÷ áîëîí áóñàä 
îëîí áàéãóóëëàãà áîëîâñðîëûí ñàëáàðò 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ áàéíà. Õàíäèâëàã÷èä õºäºº 
ãýõýýñýý õîòûí (Óëààíáààòàð) ñóðãóóëüä ò¿ëõ¿¿ 
àíõààð÷ áàéãàà þì. Óã äýìæëýã íü ñàëáàðûí 
õºãæèë áîëîí äýä á¿òöýä õºðºíãº îðóóëàõàä 
ãîëëîí ÷èãëýæ áàéíà: ¿íäýñíèé ò¿âøíèé 
áîäëîãûã äýìæèõ, çàñãèéí ãàçðûí òîãòîëöîîãîîð 
äàìæóóëàí àæèëëàõ òàë äýýð õàíäèâëàã÷èä 
óäààí áàéíà. 

 

                                                        
2 Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð, 2003, Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã 
äýìæèõ, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ñòðàòåãè, Óëààíáààòàð. 2005 îíä 
òºñºâò íèéò çàðäëûí 16.5%-èéã çàðöóóëàõààð òºëºâëºñºí. 

Ò¿¿í÷ëýí, òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà, 
ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëü áîëîí 
Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëèéã òýäãýýð õóóëèéí 
äàãóó òºñºâ áîëîâñðóóëàõ óëàì èõ õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýõ áîëñîí ñóðãóóëü, îðîí íóòãèéí çàñàã 
çàõèðãààíû àæèëòíóóä  òýð á¿ð ñàéí îéëãîîã¿é 
õýâýýð áàéíà. Òºñâèéí ìºíãèéã ñóðãóóëèóäàä 
õ¿ðãýõýä àéìàã ÿìàð ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áàéãàà, 
ýíý íü õýð ¿ð ä¿íòýé áàéãààã ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíä 
çîðèóä àâ÷ ¿çýýã¿é áîëîâ÷ öààøèä ñóäëàí ¿çýõ 
øààðäëàãàòàé þì.  
 
ßäóóðëûã áóóðóóëàõ áîäëîãî  
 
Øèëæèí ñóóðüøñàí áîëîí øèëæèí ÿâàõ 
õºäºëãººí èõòýé ãàçàð øèëæèëã¿é ¿ëäñýí 
õ¿¿õä¿¿äýä òóëãàð÷ áóé àñóóäëûí ¿íäýñ íü 
çºâõºí áîëîâñðîëûí ñàëáàðààñ ¿¿äýëòýé áèø 
áèëýý.  Ñ¿¿ëèéí õóóäñàí äýýðõ çóðàãò Ìîíãîë 
äàõü õ¿¿õäèéí áîëîâñðîëûí õ¿ðòýýìæèä 
íºëººëæ áóé ÿíç á¿ðèéí áîäëîãûí íºëººëëèéã 
çóðàãëàí ¿ç¿¿ëñýí. Òýäãýýðýýñ çàðèìûã 
äóðäâàë: 
• Øèëæèëòèéí ¿åèéí òóðø õèéãäýæ èðñýí 

ýäèéí çàñãèéí øèíý÷ëýë íü ºðõèéí 
àìüæèðãààíä èõýýõýí íºëººëñºí áºãººä 
ò¿¿íýýñ àøèã õ¿ðòýýã¿é ºðõ îëîí áàéíà. 
Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã äýìæèõ, ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõ ñòðàòåãè áîëîâñðîãäîõ õ¿ðòýëõ 
õóãàöààíä ÿäóó÷óóäûã äýìæèõ áîäëîãî íü 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ àñóóäàëä òºñºëä 
ñóóðèëñàí àðãà áàðèëààð õàíäàæ èðæýý.  
ßäóóðëûã áóóðóóëàõ, òýãø áîëîìæèéã 
îëãîõîä ÷èãëýñýí ñàëáàðûí áîäëîãûã 
áîëîâñðóóëàõàä òýðã¿¿ëýõ àíõààðàë 
õàíäóóëäàãã¿é áàéâ. 

• Ãîë áîäëîãî íü õóâèéí õýâøëèéã äýìæñýí 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã õàíãàõàä ÷èãëýæ 
áàéñàí áºãººä îäîî ÷ õýâýýð áàéíà. Ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò íü ÿäóóðëûã òóóøòàé 
áóóðóóëàõàä ÷óõàë áîëîâ÷ çºâõºí ò¿¿ãýýð 
õÿçãààðëàõ íü õàíãàëòã¿é þì. Ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò íü ÿäóó ºðõèéí /òóõàéëáàë 
ñóóðèí ãàçàðò àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàæ 
áóé øèëæèí ñóóðüøèã÷èä, õºäºº îðîí 
íóòàãò áóé àæèëã¿é÷¿¿äèéí/   àìüæèðãààíä 
ýåðýãýýð íºëººëºõººð òºëºâëºãäñºí áàéõ 
øààðäëàãàòàé.   

• ªðãºí óóäàì íóòàãòàé òóñ óëñ íü çàñàã 
çàõèðãààíû 331 ñóìäàä õóâààãäñàí, ñóì òóñ 
á¿ð íü ººðèéí äýä á¿òýö, ¿éë÷èëãýýíèé 
áîëîí áóñàä õýðýãöýýòýé, òýäãýýð íü 
øèëæèëòèéí ¿åä çàðèì îðîí íóòàãò  
èõýýõýí äîðäñîí áºãººä íººöèéí õ¿ðýëöýý 
õàíãàëòã¿é õýâýýð áàéíà.  

 
5. ÁÎÄËÎÃÛÍ ÇªÂËªÌÆ 
 

Õ¿í àìûí õºäºëãººí èõòýé, ºðãºí óóäàì 
íóòàãòàé óëñ îðíû õóâüä ¿éë÷èëãýýã õýðõýí 
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òýãø õ¿ðòýýõ âý? 
 

Áîëîâñðîëûí ñàëáàðò òºñºâ õóâààðèëæ áóé 
ìåõàíèçì,  øàò äàìæëàãûã ýðãýí õàðàõ. 
Òºñâèéí çàðöóóëàëòûí áàéäëûí òàëààð õèéãäýõ 
ñóäàëãàà íü øèëæèõ õºäºëãººí ýíý àñóóäàëä 
õýðõýí íºëººëæ áàéãààã àâ÷ ¿çýõ,  òºñºâ õóâààðèëæ 
áóé ºíººãèéí àðãà ìåõàíèçì íü õºäºº îðîí íóòàã 
áîëîí õîò ñóóðèí ãàçàðò ÿìàð ¿ð íºëººòýé áàéãààã 
íàðèéâ÷ëàí ¿çýõ õýðýãòýé þì. Õ¿¿õýä ñóðãóóëüä 
øèëæèí ñóðàëöàõòàé õîëáîãäîí ¿¿ñýõ õºðºíãèéí 
óðñãàëûã ñàéòàð õÿíàõ ìåõàíèçì õýðýãòýé.   
 

Õºäººä áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áóé 
áàéäëûã ýðãýæ õàðàõ õýðýãòýé áàéíà.  
• Ýäèéí çàñãèéí ººð÷ëºëò¿¿ä, øèëæèõ 

õºäºëãººíèé óëìààñ ¿¿ñýýä áàéãàà ºíººãèéí 
íºõöºë õºäºº ñóìäûí çàðèì ñóðãóóëü, òýð ÷ 
áàéòóãàé ñóìä òàòàí áóóãäàõ íºõöºë ¿¿ñýæ 
áîëçîøã¿é þì.    

• Äýýðõ òîõèîëäîëä, ìºí äýýðõ íºõöºë ¿¿ñýõã¿é 
áàéõ òîõèîëäëûí àëü àëèíä  øèëæèëòèéí ºìíº 
ºðãºí õ¿ðýýòýé  àæèëëàæ áàéñàí äîòóóð áàéðíû 
òîãòîëöîîã õàíãàëòòàé õýìæýýíä ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ, 
õ¿¿õäýä ¿ç¿¿ëýõ õàëàìæ ¿éë÷èëãýýã 
íýìýãä¿¿ëñíýýð õºäººãèéí ºðõ¿¿ä õ¿¿õäýý ñóì, 
àéìãèéí ñóðãóóëüä ÿâóóëàõ áîëîìæèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ  øààðäëàãàòàé.    

• Õºäºº îðîí íóòàãò ñàéí áàãøèéã òàòàõ ýäèéí 
çàñãèéí áîëîí ººð áóñàä õºø¿¿ðãèéã õàéõ 
õýðýãòýé. 

• ªðãºí óóäàì íóòàãòàé îðíû õóâüä õºäººãèéí 
õ¿¿õäýä õ¿ð÷ áîëîâñðîë îëãîõ ðàäèî, øóóäàí 
ãýõ ìýò çàéíû ñóðãàëòûí   õóâèëáàðóóäûã áèé 
áîëãîõ øààðäëàãàòàé.    

 
Øèëæèí ñóóðüøèëò èõòýé ãàçðûí áîëîâñðîëûí 
áàéãóóëëàãûí õ¿÷èí ÷àäëûã íýìýãä¿¿ëýõ. Ýíý 
àñóóäëûã áîäëîãûí îëîí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä äóðäñàí 
áàéäàã ÷ áîäèò àðãà õýìæýýã íýìýãä¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà. Õîòûí çàðèì ñóðãóóëèóä 
ãóðâàí ýýëæýýð õè÷ýýëëýæ áàéãàà íü óðò õóãàöààíû 
ãýõýýñýý ò¿ð çóóðûí øèéäýë áàéõ ¸ñòîé.  
 

Íýí ÿäóó, õàìãèéí ýìçýã á¿ëãèéí õ¿¿õä¿¿äýä 
áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí õºòºëáºð / 
¿éë àæèëëàãàà:  
• Åðºíõèéäºº, áîëîâñðîëûí ñèñòåìèéí ãîë 

àíõààðàë íü áîëîâñðîëûã á¿õ íèéòýä 
õ¿ðòýýìæòýé áàéëãàõ ¿éë÷èëãýýã òºðººñ 
¿ç¿¿ëýõ, øèëæèí ÿâàõ áîëîí èðýõ õºäºëãººí 
èõòýé ãàçàðò ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýõ 
¸ñòîé.   

• Àëáàí áóñ áîëîâñðîëä õºðºíãº íººö àõèó 
õóâààðèëàõ øààðäëàãàòàé áºãººä áàãø íàðò 
èðæ áóé íýìýëò äàðàìò ãýæ òîîöîãäîõ ¸ñã¿é.  

• Ñóðãàëòûí õýðýãñëèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áàéãàà 
íü õýð îíîâ÷òîéã ýðãýí íÿãòàëæ, õýðýãöýýòýé 
áàéãàà á¿õ õ¿¿õäèéã õàìðàõ, õýìæýýã 
íýìýãä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé.   

• Õîòîä øèëæèæ èðñýí õ¿¿õäýä õè÷ýýëýý 
ã¿éöýõýä íü çîðèóëæ íýìýëò äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. Áàãø íàð øèëæèæ 
èðñýí õ¿¿õäèéã ãàäóóðõàõ áèø äýìæäýã 
áàéõ õºø¿¿ðãèéã áèé áîëãîõ õýðýãòýé.  

 

Äóíä õóãàöààíä, õàíäèâëàã÷äûí òóñëàìæèéí 
èë¿¿ èõ õýñýã íü óëñûí õýìæýýãýýð,  
¿éë÷èëãýýíèé òýãø áàéäëûã õàíãàõàä ÷èãëýãäýõ 
¸ñòîé. Ìîíãîëä àæèëëàæ áóé õàíäèâëàã÷èä 
¿ç¿¿ëæ áóé òóñëàìæ äýìæëýãýý ¿¿íòýé èë¿¿ 
óÿëäóóëàõ, ¿íäýñíèé áîäëîãûã äýìæèõ,  
çàñãèéí ãàçðûí á¿òöýýð äàìæóóëàí àæèëëàõ íü 
÷óõàë áàéãàà áîëíî.  
 
 
Àëèâàà áîäëîãî áîëîâñðóóëàõàä ÿäóó 
õ¿¿õýä, òýäíèé ãýð á¿ëä ýåðýã íºëººòýé 
áàéõààð áîëîâñðóóëàõ  
 

Ýäèéí çàñãèéí áîëîí íèéãìèéí áîäëîãûã 
òýíöâýðòýéãýýð õýðýãæ¿¿ëýõ á¿ñèéí õºãæèë 
Ñàÿõàí áîëîâñðóóëñàí á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí 
áîäëîãî íü øèëæèõ õºäºëãººíèéã ñààðóóëàõûí  
òóëä óëñ îðíû õýìæýýíä õýðýãæèõ íèéãìèéí 
áîëîí ýäèéí çàñãèéí áîäëîãîä èë¿¿ àíõààðàë 
õàíäóóëàõ  øààðäëàãàòàé. Øèëæèí í¿¿æ áóé 
ºðõèéí áàðàã ãóðàâíû íýã íü õ¿¿õäèéíõýý  
áîëîâñðîë, ñóðãóóëèéã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîòîé 
í¿¿æ áàéíà. Ñóì, àéìãèéí òºâä óëñûí ñàéí 
ñóðãóóëüòàé áàéõ íü òóõàéí íóòàãò õ¿¿õýä,  
òýäíèé ãýð á¿ëèéã òàòàõ íü äàìæèãã¿é.   
 
Øèíý÷ëýë íü ÿäóó õ¿¿õýä, òýäíèé ãýð á¿ëä 
ÿìàð íºëººòýé áîëîõûã õàðãàëçàí ¿çýõ.  
Îðîí íóòãóóäûí áîëîí õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíä áàÿí 
õîîñíû ÿëãààòàé, òýãø áóñ áàéäëûã áàãàñãàõ, 
öààøèä èéì áàéäëûã àðèëãàõûí òóëä àëèâàà 
áîäëîãûí ñîíãîëò õèéõäýý (øèéäâýð ãàðãàõäàà) 
òóõàéí áîäëîãî íü ÿäóó áîëîí ýìçýã äàâõàðãûí 
õ¿ì¿¿ñò õýðõýí òóñàõûã ¿íýëæ ¿çäýã áàéõ 
øààðäëàãàòàé. Äýëõèéí áàíê, Îëîí óëñûí 
âàëþòûí ñàíãààñ äýìæèí õýðýãæ¿¿ëæ áóé 
ñóäàëãàà øèíæèëãýý áîëîí ýäèéí çàñàã, 
íèéãìèéí áîäëîãûí òàëààð ¿íäýñíèé ò¿âøèíä 
õèéãäýæ áóé ä¿í øèíæèëãýý, õýëýëö¿¿ëýã íü 
ýìçýã á¿ëýãò òóñàõ/òóñ÷ áóé ¿ð íºëººã àâ÷ ¿çýæ 
áàéõ õýðýãòýé.  
Èðýýä¿éä ÷èãëýñýí òºëºâëºãºº, õ¿¿õäèéí 
ñàéí ñàéõàíä ýåðýãýýð íºëººëºõ ýäèéí 
çàñàã, íèéãìèéí áîäëîãî. Õ¿¿õäèéí íºõöºë 
áàéäëûã ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã äýìæèõ, 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ñòðàòåãè áîëîí  á¿ñèéí 
õºãæèë, õóäàëäààíû áîäëîãî çýðýã áîäëîãûí 
¿íäñýí ÷èãëýë¿¿äýä óÿëäóóëàí àâ÷ ¿çýõ 
øààðäëàãàòàé. Õ¿¿õýä áîë òóõàéëñàí 
áàéãóóëëàãóóäààñ òóñãàé òºñºë/àæèëëàãàà  
øààðääàã íèéãìèéí 'òóñãàé á¿ëýã' òºäèé áèø. 
Õ¿¿õä¿¿ä Ìîíãîë óëñûí õ¿í àìûí áàðàã 50%-
èéã ýçýëäýã, èõýíõ áîäëîãî òýäýíä ÿìàð íýã 
õýëáýðýýð íºëººëæ áàéäàã àæãóó.   
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Ýíý áîë ÌÓÈÑ/ÕßÑÁÒ/Èõ Áðèòàíû Õ¿¿õäèéã Èâýýõ Ñàíãààñ õàìòðàí õèéñýí “Øèëæèõ õºäºëãººí 
õ¿¿õäèéí àìüäðàëä: Õºäººíººñ õîò ðóó ÷èãëýñýí øèëæèõ õºäºëãººí áà áîëîâñðîëûí 
õ¿ðòýýìæ” ñóäàëãààíû òàéëàíãèéí òîâ÷ òîéì þì.  
 
Òàéëàíãèéí á¿ðýí ýõèéã www.childhoodpoverty.org ýñâýë www.savethechildren.mn õàÿãíààñ õàðíà óó. 
ÌÓÈÑ/ÕßÑÁÒ/ÕÈÑ ýíýõ¿¿ òîéìä äóðäñàí ìýäýýëýëä çàñâàð îðóóëàõ ýðõòýé. Ñóäàëãààíû á¿ðýí 
òàéëàí áîëîí ýíý õóðààíãóé òîéì íü àíãëè, ìîíãîë õýë äýýð õýâëýãäñýí áîëíî. 
 
Äýëãýðýíã¿é ìýäýýëýë àâàõûã õ¿ñâýë Ìîíãîë äàõü Èõ Áðèòàíèé, Õ¿¿õäèéã Èâýýõ Ñàíãèéí Õºòºëáºðèéí 
çàõèðàë ×óëóóíû Òóíãàëàã, Õ¿¿õäèéí Èâýýõ Ñàíãèéí, Õ¿¿õäèéí ÿäóóðëûí ñóäàëãàà, áîäëîãûí òºâèéí 
àæèëòàí Æåííè Ìàðøàë áîëîí ÌÓÈÑ-èéí Ñîöèîëîãèéí òýíõèìèéí áàãø Öýâýãäîðæèéí Áîëä, 
Ãýëýíõ¿¿ãèéí Ò¿ìýííàñò, Ìîíõîîðîéí Áàòáààòàð, ×¿ëòýìñ¿ðýíãèéí Òàìèð, Äóãàðñ¿ðýíãèéí Îþóíöýöýã 
íàðò õàíäàíà óó. 

http://www.childhoodpoverty.org
http://www.savethechildren.mn
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Òóõàéí ºðõèéí õóâüä 
áóñàä àñóóäàëòàé 
õàðüöóóëàõàä áîëîâñðîë 
õýð ÷óõàëä òàâèãäàæ 
áàéãàà  áàéäàë 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
ªÐÕÈÉÍ Ò¯ÂØÍÈÉ Õ¯×ÈÍ Ç¯ÉËÑ 

Ñóðãóóëèéí 
ìåíåæìåíò Õ¿¿õäèéí ñóðãóóëüä 

ñóðàõ õ¿ñýë, à÷ 
õîëáîãäëûã îéëãîñîí 
áàéäàë   

Îðîí íóòãèéí 
ýäèéí çàñàã, 
àæèë ýðõëýõ 
áîëîìæ  

¯íäýñíèé/ á¿ñèéí/ 
îëîí óëñûí 
õóäàëäààíû áîäëîãî 
 
Õóâèéí õºðºíãº 
îðóóëàëòûã äýìæñýí 
áîäëîãî  

¯íäýñíèé Íèéãìèéí 
õàìãààëëûí áîäëîãî, 
õýðýãæèëò 

Äýìæëýã 
-òºðººñ ¿ç¿¿ëýõ 

äýìæëýã, òýòãýìæ 
- àëáàí áóñ äýìæëýã, 
áóñàä õ¿ì¿¿ñýýñ 
¿ç¿¿ëýõ òóñëàëöàà  

Õ¿¿õäèéí 
õ¿éñ 

ªðõèéí àìüäðàëàà 
çàëãóóëàõ ÷àäâàð, 
æèøýý íü, ìàë, 
ìàëëàõ, àëáàí áóñ 
áóñàä ¿éë àæèëëàãàà 

ªðõèéí ãèø¿¿äèéí 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
áàéäàë  

Áîëîâñðîëûí 
çàðäëûã òºëºõ 
ºðõèéí ÷àäâàð  

Àíãè/ øèðýý 

Íîì, ñóðãàëòûí 
ìàòåðèàë 

Áàãø íàðûí 
÷àíàð 

Õ¿¿õýä 
÷àíàðòàé  
áîëîâñðîë 
ýçýìøèõ 
áîëîìæ  

Íýã áàãø¿èä 
íîîãäîõ ñóðàã÷èéí 
òîî   

Äîòóóð 
áàéð 

Ñóðãóóëü 
õ¿ðòýëõ çàé 

Ñóðãóóëü äýýðõ 
íèéãìèéí 
õàðèëöàà  

Ãýð á¿ë äýõ 
õ¿¿õäèéí áàéð 
ñóóðü / õýä äýõ 
õ¿¿õýä ã.ì./ 

Õ¿¿õäèéí 
ýð¿¿ë ìýíä, 
õîîë òýæýýë  

Õ¿¿õýä îðëîãî 
îëîõûí òóëä àæèë 
õèéõ õýðýãòýé ýñýõ  

Õ¿¿õäèéí áèå 
ìàõáîäèéí áîëîí 
ñýòãýë ñàíààíû 
÷àäâàð  

Çàõ 
çýýë 

Ñóðãóóëèéí 
òºñºâ 

ÎÓ òóñëàìæ/ 
õàíäèâëàã÷-
äûí äýìæëýã 

¯íäýñíèé õºãæëèéí ñòðàòåãè: 
ÝÇªÄßÁÑ 
Á¿ñèéí õºãæëèéí ñòðàòåãè 

Áàéãàëèéí 
ãàìøèã- ãàí, 
çóä 

Ä¿í øèíæèëãýýíèé õ¿ðýý: Ìîíãîë óëñàä õ¿¿õýä ÷àíàðòàé áîëîâñðîë ýçýìøèõ áîëîìæ/õ¿ðòýýìæèä íºëººëæ áóé ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éëñ (ÌÓÈÑ/ÕßÁÑÒ/ÕÈÑ-
ãèéí ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ, 2002-2004) 
 

Îðîí íóòãèéí 
õºãæëèéí 
ñàíàà÷ëàãà,  
òºñë¿¿ä   

¯íäýñíèé áîëîâñðîëûí 
áîäëîãî, áîëîâñðîëûí 
òºñºâ  

Õºðºíãº õóâààðèëàõ 
øèéäâýð (æ:: õîò ñóóðèí 
ãàçàðò èë¿¿ à÷ õîëáîãäîë 
ºãºõ áàéäàë, õ¿¿õäèéí 
òîîíîîñ õàìààð÷ 
õóâààðèëàõ àðãà, íººöèéí 
àøèãëàëò ã.ì.  íä íîîãäîõ 
õóâü ãì) 

Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí 
óäèðäëàãà 
ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé 
õóóëü  

ÑÓÐÃÓÓËÈÉÍ 
Ò¯ÂØÈÍÄ  

Õ¿¿õäèéí 
áîëîâñðîëûã 
äýìæèõýä çàðöóóëàõ 
ýöýã ýõèéí öàã  

Ñóðãóóëü /ä¿¿ðãèéí 
ñóðãóóëü ýëñýëòèéí 
áîäëîãî  

Àëáàí áóñ 
áîëîâñðîëûí 
ñóðãàëò  


