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1. Óäèðòãàë

Ìîíãîëûí Ïàðëàìåíòàä áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð 
ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä èðãýäèéí èäýâõòýé îðîëöîîã äýýøë¿¿ëýõ àñóóäàë 
óëàì á¿ð õóðöààð òàâèãäàõ áîëëîî. ×óõàìäàà Ìîíãîë óëñ àðä÷èëëûí 
çàìààð öààøèä õóðäàöòàé õºãæèõ ýñýõ íü èðãýäèéã óëñ îðíû õºãæëèéí 
áîäëîãî áîëîí òóëãàìäñàí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ ¿éë ÿâöàä èäýâõòýé 
îðîëöîã÷ áîëãîæ, óëìààð õºãæëèéí áîäëîãî ñòðàòåãè õýð çýðýã 
óÿëäàõààñ èõýýõýí õàìààðàõ þì. ªºðººð õýëáýë, Ìîíãîëûí àðä ò¿ìíèé 
õºãæèë öýöýãëýëò1, òºð çàñãèéí íýýëòòýé áàéäàë, òºð èðãýí õî¸ðûí 
õîîðîíä ò¿íøëýëèéí õàðèëöààã áýõæ¿¿ëýõýýñ èõýýõýí øàëòãààëàõ áà 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä èðãýäèéí èäýâõòýé îðîëöîîã õàíãàõ 
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ ºãñíººð èðãýäèéí òºðä èòãýõ èòãýë äýýøëýõ þì. 
Ýíý íü àëèâàà óëñ îðíû òºð çàñãèéí àíõààðëûí òºâä áàéäàã àñóóäàë 
þì. Ìàíàé Ïàðëàìåíòûí õóâüä èðãýäèéí ç¿ãýýñ ¿ç¿¿ëýõ èòãýë óñ àãààð 
ìýò äóòàãäàæ áàéãààãààñ ãàäíà Çàñãèéí ãàçðûí õóâüä èðãýäòýé õîëáîõ 
èë òîä, òàéëàãíàõ ìåõàíèçì õºãæëèéí øàòàíäàà áàéíà2. 

Ñ¿¿ëèéí õî¸ð æèëèéí õóãàöààíä áóþó 2004 îíû Ïàðëàìåíòûí 
ñîíãóóëèàñ õîéø íèéãýì óëñ òºðèéí àìüäðàë èõýýõýí èäýâõæèæ, çºâõºí 
2005 îíû ýõíèé óëèðëûí áàéäëààð 40 ãàðóé èðãýíèé õºäºëãººí3, 
õîëáîîä øèíýýð ¿¿ñýí àâèëãàë, ÿäóóðàë çýðýã íèéãìèéí àñóóäàëòàé 
õóðö òýìöýõèéã øààðäàæ áàéíà. Ïàðëàìåíòûã èë òîä, íýýëòòýé 
áîëãîõ, èðãýäèéí îðîëöîîã äýýøë¿¿ëýõ ÿâäàë ÷óõëààð òàâèãäàæ áàéíà. 
Õýäèéãýýð ýíý àñóóäàë íü ìàíàéä ñ¿¿ëèéí 10 ãàðóé æèëèéí òóðøèä 
èõýýõýí ÿðèãäàí, òºäèéëºí øèíýëýã ñýäýâ áóñ ìýò ñýòãýãäýë òºðºõèéã 
¿ã¿éñãýõã¿é. Ãýõäýý ¯íäñýí õóóëüä çààñàí õ¿ì¿¿íëýã, èðãýíèé, 
àðä÷èëñàí íèéãýì áàéãóóëàí, àðä÷èëëûí çàìààð çàìíàõàä òóëãàð÷ 
áóé ñààä áýðõøýýëèéã äàâàí òóóëàõàä íýí ÷óõàë, ò¿¿í÷ëýí ñ¿¿ëèéí ¿åä 
ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóäàä èðãýäèéí îðîëöîîòîé àðä÷èëëûí àñóóäëûã 
øèíýýð àâ÷ ¿çýõ áîëñîí çýðãèéã õàðãàëçâàë ýë ñýäýâ øèíý þì. 

Ýíýõ¿¿ áîäëîãûí ñóäàëãààíû çîðèëãî íü Ìîíãîëûí Ïàðëàìåíòàä 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä èðãýäèéí èäýâõòýé 

1 Ýäâèí Ðåêîø “Íýýëòòýé õýëýëö¿¿ëãèéí ¿íäýñ” íîì 2005 àíãëè õýë äýýð 
2 Äýëõèéí Áàíêíû áàðèìò áè÷èã Mongolia-Country assistance 2004
3 ×.Òàìèð “Óëñ òºðèéí ñèñòåìèéí çàäðàë” íèéòëýë, ªäðèéí ñîíèí 2006-3-24
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îðîëöîîã áèé áîëãîõ, èíñòèòóò÷èëàëûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä îðøèíî. 
Ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä èðãýäèéí îðîëöîîã 
çîõèöóóëñàí ãîë õóóëü ýðõç¿éí àêòàä ä¿í øèíæèëãýý õèéí, áàòëàãäñàí 
õóóëü ýðõèéí àêòûã õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà ä¿ðýì, æóðàì, á¿òöèéã ñóäëàæ 
öààøèä èðãýäèéí îðîëöîîíû ºíººãèéí íºõöºë áàéäàë, õóóëü ýðõ ç¿éí 
îð÷èí, èíñòèòóò÷èëëûã ñàéæðóóëàõàä íýí ò¿ð¿¿íä õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà 
õýìæýý áîëîí öààøèä àíõààðàõ àñóóäëûã õàìàðëàà. Ýíýõ¿¿ ñýäýâ íü 
Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº, Ïàðëàìåíòûí ÷àäàâõèéã ñàéæðóóëàõ, ÓÈÕ-ûí 
ãèø¿¿äèéí ¸ñ ç¿é, Ïàðëàìåíò äàõü áîäëîãûí ñóäàëãààíû òºâ, ÒÁÁ-óóä, å-
çàñàãëàë çýðýã áóñàä îëîí àñóóäàëòàé õîëáîîòîé þì. Èéìýýñ ñóäàëãààíäàà 
ñàíàë çºâëºìæ áîëîâñðóóëàõ, áîäëîãûí õóâèëáàðûã ãàðãàõäàà ººðèéí 
îðíû óëñ òºðèéí ñî¸ë, õóóëü ýðõç¿é, çàñàãëàëûí òîãòîëöîîíû îíöëîã, 
ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí õºãæèë çýðãèéã õàðãàëçàõûí ñàöóó àðä÷èëëûí 
çàìààð çàìíàæ áàéãàà áóñàä óëñ îðíóóäûí èðãýäèéí îðîëöîîã äýìæèõ 
õóóëü ýðõç¿éí îð÷èí, àðãà õýðýãñýë, ìåõàíèçì çýðãèéã ñóäëàõûã õè÷ýýñýí 
áîëíî. 
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2. Ïàðëàìåíòûí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ 
¿å ÿâö äàõü èðãýäèéí îðîëöîîíû 
àñóóäëóóä áîëîí ºíººãèéí íºõöºë 
áàéäàë

Ìîíãîë óëñ ïîñòñîöèàëèñò îðíû õóâüä àëèâàà øèëæèëòèéã 
õèéõäýý íèéãýì ýäèéí çàñãèéí4 õóâüä àìæèëò îëîõûã ýðìýëçýõèéí 
õýðýýð ººðèéí äîòîîä àðä÷èëëûã áýõæ¿¿ëæ, çàñàãëàëûí ¿ð íºëººã 
ñàéæðóóëàõ, íýýëòòýé, èë òîä, õàðèóöëàãàòàé Ïàðëàìåíòûã 
òºëºâø¿¿ëýõýä àíõààðàõ ¸ñòîé. 1990 îíîîñ ïîñòñîöèàëèñò îðíóóäàä 
àðä÷èëñàí ãýæ õýëæ áîëîõóéö òîãòîëöîî á¿ðýëäýæ ýõýëñýí áîëîâ÷ 
íýëýýä îëîí óëñ ýðãýýä àâòîðèòàð äýãëýì ð¿¿ øèëæñýíèéã ñóäëàà÷èä 
òýìäýãëýäýã5. Õàðüöàíãóé óòãààðàà ãàçàð ç¿éí õóâüä íýã îðîí çàéä 
õàìààðàõ, õóó÷èí ÇÕÓ-ûí ìàø õ¿÷òýé íºëººíä áàéñàí Êàçàõñòàí, 
Êèðãèçñòàí, Òóðêìåíèñòàí çýðýã îðîíä êîììóíèçìûí ñ¿éðëèéí 
äàðààõ ýõíèé àðâàí æèëèéí ýöýñò äàðàíãóéëàã÷ äýãëýì á¿ðýí òîãòæýý6. 
×óõàìäàà öººí áèø ñóäëàà÷ ýäãýýð îðîíòîé Ìîíãîëûã õàðüöóóëàí 
äàðàíãóéëëûí çàñàãëàëûã òîéðñîí, àðä÷èëëûí ç¿ãò áîäèòîé àëõàì 
õèéñýí ãýñýí íýãýí óòãàòàé ä¿ãíýëòèéã ºã÷ áàéãàà áîëîâ÷ ýíý íü 
òàéâøðàõ ç¿éë îãò áèø þì. Ìîíãîë îðíû òóóëæ ºíãºð¿¿ëñýí 15 
æèëèéí ò¿¿õèéí àëäàà îíîîã äýíñëýí õàðàõàä çàñãèéí ýðõèéã óëñ 
òºðèéí íýã õ¿÷íýýñ íºãººä òàéâàí çàìààð áóþó ñîíãóóëèàð øèëæ¿¿ëæ 
÷àäñàí íü äýýðõ ººäðºã ä¿ãíýëò õèéõ ¿íäýñëýë áîëäîã. Õýðâýý óëñ 
òºðèéí äýãëýìèéã àðä÷èëñàí áà àâòîðèòàð ãýñýí çàðèì òîõèîëäîëä õýò 
ÿâöóó ãýæ õýëæ áîëîõóéö õî¸ð ë ñîíãîëòûí ¿¿äíýýñ ¿íýëâýë Ìîíãîë 
îðîí ýõíèé æàãñààëòàíä áàãòàíà. Ãýâ÷ Ìîíãîëûí àðä÷èëàë áàë÷èð 
áàéíà7, àðä÷èëëûí òºëºº ýðãýëò áóöàëòã¿é8 çàìíàæ áàéãàà ãýñýí ä¿ãíýëò 
íü ìàíàé óëñàä öààøèä àðä÷èëàë ëàâ áýõæèæ, óëàì èòãýëòýéãýýð 
óðàãøëàíà ãýñýí áàòàëãàà áàñ áèø þì. Òèéìýýñ öààøèä Ìîíãîë îðîí 

4 “Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã õàíãàõ çàìààð ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ñòðàòåãèéí áàðèìò áè÷èã” 
5 Ì.Ñòèâåí Ôèø. Òºâ (ºâºð) àçèéí ãàæóóäàë: Ìîíãîëûí àðä÷èëëûí õàðüöóóëñàí òºëºâ áàéäàë. 
Àðä÷èëëûí ÷àíàð: Ñóäàëãààíû ºã¿¿ëëèéí ýìõýòãýë 2005 
6 Ìºí òýíä 218 õ. 
7 Ìîíãîëûí õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë. 1997. 
8 Èéì ä¿ãíýëòèéã ÀÍÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷ Æ.Áóø Ìîíãîëä àéë÷ëàõäàà õýëñýí.
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õýð çýðýã õóðäàöòàé õºãæèõ íü áèä ººðèéí äîòîîä àðä÷èëëûã õàíãàñàí 
òîãòîëöîîã áèé áîëãîõîîñ õàìààðíà. ªºðººð õýëáýë ñîíãóóëèàñ ãàäíà 
àðä÷èëëûí áóñàä øàëãóóð, ¿ç¿¿ëýëòèéã áèä ÿðèõ ýðõòýé, òèéì õýðýãöýý 
øààðäëàãà ÷ íèéãýìä ¿¿ñýýä áàéíà. 

Áàðóóíû îðíóóäàä ñ¿¿ëèéí ¿åä õèéãäýæ áàéãàà ñóäàëãààãààð 
ñîíãóóëüä á¿õíèéã íàéäàæ îðõèõ íü àðä÷èëëûã áýõæ¿¿ëýõýä ó÷èð 
äóòàãäàëòàé áàéíà ãýñýí ø¿¿ìæëýë ºðíºæ ñîíãóóëèàñ áóñàä ¿åä 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä èðãýäèéí èäýâõòýé îðîëöîîã õºõ¿¿ëýí 
äýìæèõ íü òºðèéí ¿¿ðýã9 ãýæ ¿çýõ áîëæýý. Òèéì ÷ ó÷ðààñ Ìîíãîë 
óëñàä àðä÷èëñàí òîãòîëöîîíû ñóóðü áàéãóóëàìæèéã áýõæ¿¿ëæ, òºð 
çàñàã èðãýäèéí õîîðîíä ¿ð á¿òýýëòýé õîëáîî õàðèëöààã áèé áîëãîõ 
çîðèëò òàâèãäàæ áàéíà. Ìàãàäã¿é õàìãèéí íàðèéí, òºâºãòýé àñóóäëûí 
íýã íü òºðèéí àëáàí õààã÷äààñ èðãýäèéí ñàíàë õ¿ñýëòýä ºíäºð 
ìýäðýìæòýé õàíäàæ, òºðèéí ¿éë õýðýãò îðîëöîõ èðãýäèéí ¯íäñýí 
õóóëèéí ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ ÿâäàë þì. Àðä÷èëñàí òîãòîëöîîíû 
õ¿ðýýíä òºðèéí àëèâàà áîäëîãûã áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõýä öîî øèíý 
ñýòãýëãýý øààðäàãääàã. Òºð áîëîîä òºðèéí àëáàí õààã÷èä “äàðãà áàéõûí” 
òºëºº áóñ õàðèí õàìòðàí ç¿òãýã÷, øèíèéã ýðýëõèéëýã÷ áàéæ èðãýäýä 
¿éë÷ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã10 ãýíý. Òèéì ÷ ó÷ðààñ íýýëòòýé áàéõ íü àëèâàà 
àðä÷èëñàí Ïàðëàìåíòûí ¿íäñýí øèíæ ìºí. Íýýëòòýé èë òîä áàéäàë 
íü èðãýäèéí óëñ òºðèéí îðîëöîîã èäýâõæ¿¿ëæ, õýëýëöýæ áóé àñóóäàëä 
òýäíèé àíõààðëûã õàíäóóëæ äýìæëýã àâàõ áóþó ø¿¿ìæëýë ºðí¿¿ëýõ 
áîëîìæòîé áîëäîã. 

 Òîäîðõîé óòãààðàà õ¿í òºðºëõòºíèé ò¿¿õýí äýõ àðä÷èëëûí 
õºãæëèéí ýõýí ¿å11 äàõèí øèíý ºíãº àÿñòàé ýðãýæ èðæ áàéíà. Òèéì 
ó÷ðààñ øóóä àðä÷èëëûí ýëåìåíòèéã ñîíãóóëèéí àðä÷èëàëòàé 
õîñëóóëñíààð òºð áýõæèæ, òºð èðãýí õî¸ðûí õîîðîíä ò¿íøèéí õîëáîî 
òîãòäîã, ¿¿ñýýä áàéãàà àðä÷èëëûí õîìñäëûã12 àðèëãàäàã. Àðãà ç¿éí 
õóâüä øóóä áà òºëººëëèéí àðä÷èëëûí õîëèìîã ãýæ õýëæ áîëîõóéö 
èéì õàíäëàãûí ¿¿äíýýñ àñóóäàëä õàíäâàë ìàíàé àðä÷èëàë íü èðãýäèéí 
èäýâõòýé, øóóä îðîëöîîí äýýð ñóóðèëàõ ó÷èðòàé. 

Ìîíãîë óëñ íü ñîíãóóëü÷ëàãäñàí àðä÷èëñàí òºðòýé óëñ 
áîëîâ÷ äàí ãàíö ñîíãóóëüä íàéäàõ íü íààíàäàæ àðä÷èëëûã èõýýõýí 
á¿ðõýãä¿¿ëýõ, öààøèëáàë àðä÷èëëûí õºãæëèéã ñààðóóëñàí õýðýã 
áîëíî. Òèéìýýñ áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä èðãýäèéí øóóä, 
èäýâõòýé îðîëöîîã äýýøë¿¿ëýõ àñóóäàë ÷óõëààð òàâèãäàæ áàéãàà þì. 
¯¿íèéã îëîí øàëòãààíààð òàéëáàðëàæ áîëîõ õýäèé ÷ íààä çàõ íü 
òàâèãäàõ äàðààõ øààðäëàãûã äóðäàæ áîëíî. 

9 Open Government. OECD. Fostering Dialogue with Civil Society. 2003. Citizens as Partners. Information, 
consultatation, and public participation in policy-making. OECD. 2005. Èðãýí ò¿íøëýã÷ áîëîõ íü. (Áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä ìýäýýëýõ, çºâëºëäºõ, îëîí íèéòèéã îðîëöóóëàõ) ÝÇÕÀÕÁ-ûí ãàðûí àâëàãà. 2002. 
ÌÍÍÕ (Ñîðîñûí ñàí). 15 õ. Evaluating Public Participation in Policy Making. OECD. 2005. 
10 Õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë. 1997. 
11 Ðîáåðò Äàëü. Àðä÷èëëûí òóõàé. 2004., 
12 Èðãýí ò¿íøëýã÷ áîëîõ íü. (Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä ìýäýýëýõ, çºâëºëäºõ, îëîí íèéòèéã 
îðîëöóóëàõ) ÝÇÕÀ ÕÁ-ûí ãàðûí àâëàãà. 2002. ÌÍÍÕ (Ñîðîñûí ñàí). 15 õ.
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Èðãýä Ïàðëàìåíòàä õàíäàæ çàõèäàë áè÷èõ íü èõýññýýð áàéíà.
Ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä èðãýäèéí Ïàðëàìåíòàä õàíäàæ çàõèäàë áè÷èõ 
ÿâäàë èõýñ÷ýý. ¯¿íèéã Ïàðëàìåíòàä áîëîâñðóóëæ áóé àëèâàà áîäëîãûí 
¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ ñîíèðõîë èõýñ÷ áàéíà ãýæ ä¿ãíýæ áîëíî. 
ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçàðò (ÓÈÕÒÃ) èðãýäèéí èð¿¿ëýõ çàõèäàë13 äèíàìèê 
¿ç¿¿ëýëòòýé áàéãàà áîëîâ÷ åðºíõèé õàíäëàãà íü òîãòìîë ºñ÷ýý. 

Ïàðëàìåíò àíõ áàéãóóëàãäààä áàéñàí 1992 îíä 1213 õ¿í 
çàõèäàë èð¿¿ëæ áàéñàí áîë 1996 îíä 1575 áîëæ áàðàã 25 õóâèàð, 2001 
îíîîñ ýõëýí ýíý òîî 3420-ä õ¿ðñýí áºãººä 2003, 2004 îíóóäàä áàãà çýðýã 
áóóðñíàà 2005 îíä îãöîì ºñ÷ 6112 õ¿í çàõèäàë èëãýýæýý. Ýêñïåðòèéí 
ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëü ÿâàãäñàíû äàðàà æèë èðãýäèéí 
çàõèäàë áè÷èõ íü èõýñäýã ¿¿íèéã íàìóóä áà óëñ òºð÷äèéí àìëàëò ìºí 
èðãýäèéí øèíý òºð çàñãààñàà àìëàëòàà áèåë¿¿ëýõèéã õ¿ñ÷ õ¿ëýýæ 
áàéäàãòàé õîëáîí òàéëáàðëàæ áîëíî. Ñòàòèñòèêààñ ¿çýõýä ñ¿¿ëèéí 3 
ñîíãóóëèéí äàðààõ æèëä òóõàéëáàë 1997, 2001, 2005 îíóóäàä çàõèäàë 
èðýõ íü õàìãèéí ºíäºð õóâüòàé áàéíà. Èéìýýñ ýíýõ¿¿ ñòàòèñòèêèéí 
ìýäýýí äýýð òóëãóóðëàí öààøèä èðãýäèéí ïàðëàìåíòàä õàíäàõ íü óëàì 
á¿ð èõñýõ áîëîâ óó ãýñýí òààìàãëàëûã äýâø¿¿ëæ áîëîõ þì. 

Èðãýíèé îðîëöîî áà èðãýíèé õºäºëãººíèé ýð÷èìæèëò. Ñ¿¿ëèéí 2 æèëä 
èðãýíèé õºäºëãººí, ýâñýë õîëáîî îëíîîð áàéãóóëàãäàõ áîëëîî. 
1990 îíä Ìîíãîëä ñîöèàëèçì íóðàí óíàæ àðä÷èëñàí õºäºëãººí 
ºðíºõºä 60 îð÷èì õºäºëãººí, õîëáîî á¿ðòãýãäñýí áàéäàã14 áîë 2004 
îíû ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëèéí äàðààãààñ ºäãºº õ¿ðòýë íèéò 40 ãàðóé 
õºäºëãººí15, õîëáîîä øèíýýð ¿¿ñ÷, èäýâõæèæ ýõýëëýý. Ýêñïåðòèéí 
ñóäàëãàà, ôîêóñ ñóäàëãààíä îðîëöîã÷èä16 ýäãýýð õºäºëãººí, õîëáîî 

13 Èðãýäýýñ ÓÈÕ-ä õàíäàæ èð¿¿ëñýí çàõèäëûã Èðãýäýýñ òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä ãàðãà-
ñàí ºðãºäºë, ãîìäëûã øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèàð çîõèöóóëäàã. Ýíý õóóëèéí äàãóó çàõèäëûã ºðãºäºë, 
ãîìäîë ãýæ õî¸ð àíãèëíà. Óëñ íèéãìèéí à÷ õîëáîãäîëòîé áîëîí áóñàä àñóóäëààð òºðèéí áàéãóóëëàãà, 
àëáàí òóøààëòàíä õàíäàæ ãàðãàñàí õ¿ñýëòèéã ºðãºäºë ãýíý. ªðãºäºë íü õ¿ñýëò, ñàíàë, ìýäýãäýë, ìýäýý-
ëýë, øààðäëàãûí çýðýã øèíæòýé áàéæ áîëäîã. 
14 Xîðüäóãààð çóóíû Ìîíãîë. 1995, ØÓÀ Ò¿¿õèéí õ¿ðýýëýí. 103 õ.
15 ×.Òàìèð. Óëñ òºðèéí ñèñòåìèéí çàäðàë íèéòëýë ªäðèéí ñîíèí , 2006-3-24
16 Ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä ×.Òàìèðûí ÿâóóëñàí ôîêóñ á¿ëãèéí (öààøèä ÔÁÑ ãýõ.) áîëîí ýêñïåðòèéí 
(öààøèä ÝÑ ãýõ.) ñóäàëãààíààñ.
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Ïàðëàìåíòûí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿å ÿâö äàõü èðãýäèéí îðîëöîîíû àñóóäëóóä áîëîí ºíººãèéí íºõöºë áàéäàë 9

áàéãóóëàãäàõ áîëñîí ¿íäñýí øàëòãààíûã áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë 
ÿâöàä èðãýä îðîëöîõ áîëîìæã¿é áàéãààòàé õîëáîæ ¿çñýí. Èíãýõäýý 
èõýíõè ýêñïåðò òàéëáàðëàõäàà íàìóóäûí äîòîîä õÿìðàë, öààøèëáàë 
òºð íü èðãýíèéõýý àøèã ñîíèðõëûã òºëººëæ ÷àäàõã¿é áàéãààãèéí 
èëðýë17 ãýæýý. ªºðººð õýëáýë, àðä ò¿ìíèéã òºëººëºõ ïàðëàìåíòûí ÷èã 
¿¿ðýã íü ò¿¿íèé ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëæ áóé õóóëü òîãòîîìæèíä 
ñàéòàð òóñãàãäààã¿é áà òàéëàãíàæ áóé áàéäàë íü îëîí íèéòýýñ õ¿ñ÷ 
õ¿ëýýñýí òýð õýìæýýíä õ¿ðýõã¿é áàéíà. Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä íü 
ñîíãîã÷èäòîéãîî õàðèëöàõ òóðøëàãà äóòìàã áàéäàã íü íèéòëýã áàéõààñ 
ãàäíà èðãýä íü ãèø¿¿íèéõýý ÷èã ¿¿ðýã, á¿ðýí ýðõèéí õ¿ðýý, õÿçãààð, áîëîí 
õàðèóöëàãûí òàëààð á¿ðýí ìýäýýëýë, îéëãîëòã¿éãýýñ áîëæ òºëººëëèéí 
àñóóäàë óëàì õóðöàäìàë áîëäîã18. 

Ýíý íºõöºë áàéäàë íü 2006 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðä Çàñãèéí ãàçðûã 
îãöðóóëæ, íýã áóñ ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í Ïàðëàìåíòûã õóãàöààíààñ íü 
ºìíº òàòàí áóóëãàõ, ýýëæèò áóñ ñîíãóóëü19 ÿâóóëàõ ñàíàë äýâø¿¿ëýõýä 
õ¿ðãýñýí. Íýã õýñýã íü ýäãýýð õºäºëãººí, õîëáîîíû ¿¿ñýë, èäýâõæèëèéã 
óëñ òºðä ººðèéí áàéð ñóóðèéã îëæ àâàõ ãýñýí õ¿ì¿¿ñèéí õ¿ñýë çîðèã, 
àìáèöòàé õîëáîí òàéëáàðëàæ áàéõàä, íºãºº òàëààñ àðä÷èëñàí íèéãýìä 
áàéäàã õýâèéí ç¿éë ãýñýí áàéð ñóóðü áàñ áàéíà. Ýíýõ¿¿ áàéð ñóóðü 
çàðèì õ¿ì¿¿ñèéí ç¿ãýýñ íýëýýä äýìæëýã îëæ áàéãàà áîëîâ÷ àñóóäëûã 
õýò õÿëáàð÷èëñàí, ãàäààä ºíãºí õýñãèéã õàðñàí, íèéãìèéí ó÷èð 
øàëòãààíûã íü àíõààðààã¿é ãýñýí ø¿¿ìæëýë ç¿é ¸ñîîð õ¿ëýýõ ¸ñòîé. 
Òèéìýýñ àëü ÷ áàéð ñóóðèíààñ õàíäñàí ýíý á¿õýí íü Ïàðëàìåíòàä 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ò¿âøèíä èðãýäèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ íü 
÷óõàë ãýñýí ä¿ãíýëòýíä õ¿ðãýæ áàéãàà áºãººä ýíý íü íèéãìèéí áîäèò 
õýðýãöýý, øààðäëàãààñ ¿¿äýëòýé þì. 

Îëîí ò¿ìíèé èòãýë. Îäîîãîîñ 5 æèëèéí ºìíº ãàðñàí Í¯Á-ûí áàðèìò 
áè÷èãò óëàìæëàëò ¸ñîîð òºâëºðñºí áàéäàëòàé áàéãàà Ìîíãîëûí óëñ 
òºðèéí òîãòîëöîî, ºíãºðñºí ¿åèéí Ïàðëàìåíòûí áýëãýäëèéí øèíæòýé 
¿¿ðýã ðîëü, ìºí ºíºº ¿åèéí ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿äýä èë òîä áàéäàë ¿ã¿é áîëæ, 
¿éë àæèëëàãààãàà îëîí íèéòèéí ºìíº õàðèóöäàãã¿é áàéäëààñ ¿¿äýí ÓÈÕ-
ûí ãèø¿¿äèéí òàëààð òààëàìæã¿é îéëãîëòûã òºð¿¿ëæ ïàðëàìåíòàä 
èòãýõ îëîí ò¿ìíèé èòãýëèéã áóóðóóëñàí áàéíà20 ãýæýý. Ïàðëàìåíòàä 
¿ç¿¿ëýõ îëîí ò¿ìíèé èòãýë ºíãºðñºí õóãàöààíä äýýøëýõ áóñ æèë 
òóòàì óëàì áóóð÷ áàéãààã îëîí íèéòèéí ñàíàë àñóóëãûí ä¿íãýýñ õàðæ 
áîëíî21. 

Õ¿ñíýãòýýñ õàðàõàä òºðèéí èíñòèòóòàä èòãýõ èòãýë áóóðñàí 
áàéíà. Èéíõ¿¿ îëîí ò¿ìíèé èòãýë ñóëðàõ íü àðä÷èëñàí çàñàãëàëòàé 

17 Ýêñïåðòèéí ñóäàëãààíààñ
18 Word Governance Survey in Mongolia. www.odi.org.uk/WGA_Governance/Docs/
19 ÓÈÕ-ûí Ý.Áàò-¯¿ë, Õ.Ã¿íäàëàé çýðýã íýëýýä õýäýí ãèø¿¿ä Ïàðëàìåíòûã òàðààæ ýýëæèò áóñ 
ñîíãóóëü ÿâóóëàõûã ñàíàë áîëãîñîí.
20 Í¯Á-ûí Àðä÷èëñàí çàñàãëàëûí Ïàðëàìåíòûí ÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëýõ òºñëèéí áàðèìò áè÷èã (2001 
îíû 3 ñàð)
21 ÌÓÈÑ-èéí Ñîöèîëîãèéí òýíõìèéí äýðãýäýõ Ñîöèîëîãèéí àêàäåìè ñóäàëãààíû òºâèéí Óëñ òºðèéí 
èíñòèòóöèéí ìîíèòîðèíã. 
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àëü ÷ îðîíä ò¿ãýýìýë àæèãëàãääàã ç¿éë ìºí áîëîâ÷ ñèñòåìèéí îíîëûí 
¿¿äíýýñ àâ÷ ¿çâýë òºðèéí èíñòèòóòàä èòãýäýã èðãýäèéí òîî 25 õóâèàñ 
áàãàññàí òîõèîëäîëä ñèñòåì õýâèéí îðøèí òîãòíîõ áîëîìæã¿é áîëíî 
ãýæ ¿çäýã. 

Í¯Á-ûí ñóäàëãààíä îðîëöñîí èðãýäèéí 41,3 õóâü íü22 óëñûí 
òºñºâ áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, õÿíàæ øàëãàõàä îðîëöîõûã õ¿ñäýã 
ãýäãèéã õàðóóëñàí. Äýýðõèéã íýãòãýí ä¿ãíýõýä íýãä, èðãýä òºð çàñàãòàà 
èòãýõ ýñýõ íü òºðèéí ¿éë õýðýãò èðãýäèéí îðîëöîîíû òºâøíººñ 
øóóä õàìààðàëòàé, õî¸ðò, èðãýä ººðñäèéí äóó õîîëîéã òºðä õ¿ðãýõýä 
èõýýõýí àíõààðàõ áîëñîí áàéíà. 

Çàñàãëàëûí èë òîä áàéäàë, èðãýíèé ýðõ. Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë 
ÿâöàä èðãýäèéí îðîëöîîã äýýøë¿¿ëýõ íü çàñàãëàëûí èë òîä áàéäàë, 
èðãýíèé ýðõèéí õýðýãæèëòýýñ øóóä õàìààðäàã. 2005 îíû Ôðèäîì 
Õàóñèéí ñóäàëãààãààð Ìîíãîë óëñ òºðèéí áà èðãýíèé ýðõ 2 îíîî àâ÷ 
ýðõ ÷ºëººòýé ãýñýí àíãèëàëä áàãòñàí. ¯¿íèéã õºðø çýðãýëäýý ÎÕÓ, 
ÁÍÕÀÓ áîëîí Òºâ Àçèéí îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä 1-3 ïóíêòýýð äýýã¿¿ð 
áàéãàà áîëîâ÷ ïîñòñîöèàëèñò ×åõ, Ïîëüø, Óíãàð, Ñëîâåíè, Ñëîâàê, 
Ïðèáàëòèêèéí îðíóóäààñ õîöîð÷ áàéíà23. Åðºíõèé ¿ç¿¿ëýëò èéì áàéãàà 
áîëîâ÷ àæèëã¿éäýë, ÿäóóðàë èõòýé, àâèëãàë24 äààìæèðñàí çýðýã ñºðºã 
òàëûã òîîöâîë öààøèä áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ èðãýäèéã îðîëöîîã 
äýýøë¿¿ëýõ àñóóäàë óëàì á¿ð áýðõøýýëòýé áàéõ áîëíî. 

22 Óëñ, îðîí íóòãèéí òºñâèéã òºëºâëºí áîëîâñðóóëàõ, ã¿éöýòãýëä íü õÿíàëò òàâèõàä èðãýäèéí îðîëöîîã 
íýìýãä¿¿ëýõ áîëîìæ áà àðãà õýëáýð. 2003 îí. ÓÈÕ-ûí òàìãûí ãàçàð, Í¯Á-èéí õºãæëèéí õºòºëáºð
23 Ôðèäîì Õàóñèéí ñóäàëãàà 2005 îí Ìîíãîë îðîí óëñ òºðèéí áà èðãýíèé ýðõ 2, ýðõ ÷ºëººòýé ãýñýí 
àíãèëàëä áàãòñàí. http://www.freedomhouse.org
24 2005 îíä Òðàíñïåðàíñè Èíòåðíýéøíë áàéãóóëëàãûí ñóäàëãààãààð Ìîíãîë îðîí àâèëãàëûí 
çýðýãëýëýýð 85-ð áàéðò  îðñîí 

Èòãýõ òºâøèí 2003-8 ñàð 2003-12 ñàð 2005-3 ñàð 2005-11 ñàð

Åðºíõèéëºã÷ Èòãýäýã 46.4 45.6 44.8

Äóíä çýðýã 29.4 40.4 42.3

Èòãýäýãã¿é 8.2 6.4 9.7

ÓÈÕ Èòãýäýã 24.4 21.9 19.8

Äóíä çýðýã 40.4 49.2 53.9

Èòãýäýãã¿é 19.5 20.1 22.3

Çàñãèéí ãàçàð Èòãýäýã 27.7 24.2 19.4

Äóíä çýðýã 37.7 45.7 49.4

Èòãýäýãã¿é 16.0 18.7 26.4
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2.1 Èðãýäèéí îðîëöîî ÿàãààä ÷óõàë âý? 

Ñ¿¿ëèéí ¿åä áàðóóíû àðä÷èëñàí îðíóóäàä25 îðîëöîîíû 
àðä÷èëàëûã õºíäºõ áîëñîí áà ¿¿íèéãýý äàðààõ áàéäëààð ¿íäýñëýí 
òàéëáàðëàñàí áàéíà. 

Èðãýä èäýâõòýé îðîëöîã÷ áîëíî. Õºãæëèéí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí 
àñóóäëààð áîäëîãî áîëîâñðóóëàõàä èðãýä èäýâõòýé îðîëöîæ ººðñäºº 
õýðýãöýýãýý òîäîðõîéëîõ áîëîìæòîé áîëíî. Ñàéí áîäëîãî ãýäýã íü 
èðãýä ººðñäºº òîäîðõîéëñîí, èðãýäýä îéëãîìæòîé, õýðýãæ¿¿ëýõýä 
íü èðãýä õàìòàð÷ àæèëëàäàã áîäëîãûã õýëäýã. Èðãýä îðîëöñîíîîð 
áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð òºðºë á¿ðèéí õýâøëèéí õàìòûí 
àæèëëàãàà áóé áîëæ áîäëîãûã ººðèéìñãººð õ¿ëýýí àâäàã, ººðººð 
õýëáýë áîäëîãî íü çîðèëòîò á¿ëýãòýéãýý çºð÷èëääºãã¿é, òýäíèé 
÷àäàâõèéã èë¿¿ ñàéí àøèãëàõàä õ¿ðãýäýã. 

Èðãýäèéí òºðä èòãýõ èòãýë äýýøëýíý. Îð÷èí ¿åä èðãýäèéí òºðä 
èòãýõ èòãýë áóóðàõ õàíäëàãà àæèãëàãäàæ áàéãàà áºãººä òºð çàñãèéí 
ç¿ãýýñ èðãýäèéí èòãýëèéã îëæ àâàõ íü ÷óõàë áîëîîä áàéíà26. Õýðâýý 
èðãýä áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä îðîëöîî ºíäºð áàéâàë òºðä 
¿ë èòãýñýí áàéäëààð õàíäàõ íü áóóðíà. Òºð çàñãèéí õóâüä èðãýäèéí 
èéì íààøòàé õàíäëàãà þóòàé ÷ ç¿éðëýøã¿é èõ øàãíàë áîëíî. 
Ïàðëàìåíòààñ õóóëü, Çàñãèéí ãàçàð, ÿàìäààñ áîäëîãî, øèéäâýð ãàðãàí 
îëîí íèéòýä òóíõàãëàí çàðëàõ íü õÿëáàð áàéäàã áîëîâ÷ õàðèí òýäãýýðèéã 
áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõýä õýâëýë ìýäýýëýë, ýðäýì øèíæèëãýýíèé 
áàéãóóëëàãóóä, õóâèéí õýâøèë, èðãýíèé íèéãýì, íèéãìèéí ñàíàà áîäëûã 
á¿ðä¿¿ëýã÷èä, àðä îëíûã óõàìñàðòàéãààð îðîëöóóëàõ íü èë¿¿ áýðõøýýëòýé 
áàéäàã. Èéíõ¿¿ îëîí íèéòèéí îðîëöîîã õàíãàñíààð áîäëîãûí çàëãàìæ 
÷àíàð, òîãòâîðòîé áàéäàë áóé áîëîõûí çýðýãöýý áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
òàëààð òºðºë á¿ðèéí õýâøèëä õàìààðàõ áàéãóóëëàãóóäûí õîîðîíä ã¿í 
ã¿íçãèé õàìòûí àæèëëàãàà áèé áîëæ áîäëîãûã ººðèéìñãººð õ¿ëýýí àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëäýã áîëíî. Ýíý íü äýýð äóðäñàí õàìòûí àæèëëàãààíû ¿ð ä¿í 
þì27. Èéíõ¿¿ èðãýäýýñ äýìæëýã õ¿ëýýñýí áîäëîãî öààøäàà çàëãàìæ 
÷àíàðàà ñàéí õàäãàëäàã áàéíà. 

Òºð èðãýíèé õîîðîíä ò¿íøëýëèéí õàðèëöàà òîãòîíî. Áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë ÿâö èë òîä, íýýëòòýé áîëæ èðãýäèéí 
õ¿ëýýõ õàðèóöëàãà íýìýãääýã. Òºð íü èðãýíýý ñîíñäîã, èðãýí íü òºðèéí 
¿éë õýðýãò îðîëöäîã ò¿íøèéí õàðèëöàà òîãòîõ áà ò¿íøèéí õýí íýã 
íü äàâàìãàéëäàãã¿é, õàðèëöàí ýðõ òýãø ýðõòýé, áèå áèåíýý ñîíñäîã, 

25 Open Government. OECD. Fostering Dialogue with Civil Society. 2003. Citizens as Partners. Information, 
consultattion, and public participation in policy-making. OECD. 2005. Èðãýí ò¿íøëýã÷ áîëîõ íü. (Áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä ìýäýýëýõ, çºâëºëäºõ, îëîí íèéòèéã îðîëöóóëàõ) ÝÇÕÀ ÕÁ-ûí ãàðûí àâëàãà. 2002. 
ÌÍÍÕ (Ñîðîñûí ñàí). 15 õ. Consise Report of the debates of the First Convention of civil society organised 
at European Level. 
26 Èðãýí ò¿íøëýã÷ áîëîõ íü. (Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä ìýäýýëýõ, çºâëºëäºõ, îëîí íèéòèéã 
îðîëöóóëàõ) ÝÇÕÀ ÕÁ-ûí ãàðûí àâëàãà. 2002. ÌÍÍÕ (Ñîðîñûí ñàí). 15 õ.
27 2000 îíä áàòàëñàí ÇÃ-ûí Õ¿íèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ Ñàéí Çàñàãëàë õºòºëáºð. 



12 Ïàðëàìåíòàä áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä èðãýäèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ íü

õ¿íäýëäýã ººðººð õýëáýë õàìòðàã÷èä áàéäàã. Ìîíãîëûí ò¿¿õýíä òºð 
èðãýí õî¸ðûí õîîðîíä èéì õàðèëöàà áàéñàíã¿é. Òèéìýýñ óëàìæëàëò 
ñýòãýëãýý, àæëûí àðãà áàðèë, àñóóäàëä õàíäàõ õàíäëàãà, òîãòñîí ¿çýë, 
õ¿ëýýëò, áàðèìòàëæ èðñýí ä¿ðýì æóðàì, õýì õýìæýý çýðýã á¿õýëäýý 
ñî¸ë ãýæ õýëæ áîëîõ õ¿÷èí ç¿éë íü òºð èðãýíèéã ò¿íø ãýæ ¿çýõ ¿çýë 
á¿ðýëäýõýä ñààä òîòãîð áîëæ áàéíà

2.2 Èäýâõòýé îðîëöîã÷ áîëîõîä þó ñààä áîëäîã âý? 

Ãàäààä, äîòîîäûí ñóäàëãàà, áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã, 
èëòãýëä Ìîíãîë÷óóäûí èäýâõè, îðîëöîî èõýýõýí ñóë ãýñýí ä¿ãíýëò 
ýëáýã òîõèîëäîíî. Ãýâ÷ ÷óõàì ÿàãààä èíãýæ ä¿ãíýõ áîëñíûã 
òàéëáàðëàõã¿éãýýð ¿¿íèéã ìºðäëºã áîëãîõ íü ó÷èð äóòàãäàëòàé þì. 
Òèéìýýñ èðãýäèéí îðîëöîî ñóë áàéãààãèéí áîäèòîé øàëòãààíûã 
äàðààõ õ¿÷èí ç¿éëñýýð òàéëáàðëàæ áîëíî. 

1. Ãàçàð ç¿éí àëñëàãäìàë áàéäàë áóþó ÿëãààòàé àìüäðàõ õýâ ìàÿã. 
Îäîîãîîñ 10 ãàðóé æèëèéí ºìíºõ ñóäàëãààíû èëòãýëä äýä á¿òöèéí ñóë 
òîãòîëöîî, òýýâðèéí õýðýãñëèéí õîìñäîë, áàãà îðëîãîòîé áàéãààãààñ 
áîëæ õºäººãèéí àëñëàãäñàí çàõ õÿçãààðò àìüäàð÷ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ óëñ 
¿íäýñíèé ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õºãæëèéí óðñãàëûí ãàäíà ¿ëäýæ áàéíà28 
ãýæýý. Ýíý áàéäàë îäîî ÷ ñàéæðààã¿é áà ºíººäðèéã õ¿ðòýë äýëõèéí 
áóñàä îðíîîñ Ìîíãîëûí ÿëãàãäàõ îíöëîã íü í¿¿äëèéí õèéãýýä ñóóðèí 
àìüäðàõ õýâ ìàÿãèéã õîñëóóëñàí29 ó÷èð õîò áîëîí õºäººãèéí èðãýäèéí 
õóâüä áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä îðîëöîõ áîëîëöîî õàðèëöàí 
àäèëã¿é áàéäàã. Ýíý òóõàé òîìîîõîí õîò ñóóðèíààñ áóñàä ãàçàðòàé 
õàðèëöàõ õîëáîîíû ñ¿ëæýý áîëîí õîëûí çàéíä ìýäýýëýë ò¿ãýýõ äýä á¿òýö 
ìóó õºãæñºí áàéãàà íü îëîí íèéòýä õ¿ð÷ àæèëëàõ õ¿÷èí ÷àðìàéëòûí ¿ð 
ä¿íã áóóðóóëæ áàéíà30 ãýæ ä¿ãíýñýíòýé ñàíàë íèéëæ áàéãàà þì. 

2. Ìîíãîë÷óóäûí óëàìæëàëò ñýòãýëãýý, õàíäëàãà. Äàðààãèéí øàëòãààí 
áîë í¿¿äýë÷äèéí íèéãýì, òºðèéã ¿çýõ óëàìæëàëò ¿çýë þì. Ìàíàé 
óëñàä òºð íü èðãýäýý ñîíñäîã áàðóóíû ñîíãîäîã àðä÷èëëûí óëàìæëàë 
áàéñàíã¿é. ×óõàìäàà àðä÷èëàë õºãæñºí îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä 
ìàíàé èðãýä áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë ÿâöàä èäýâõòýé 
îðîëöîõ áîëîìæòîé áîëñîîð äºíãºæ 15 æèë ºíãºð÷ áàéíà. Òèéì 
ó÷ðààñ Ìîíãîëûí àðä÷èëàë ýðèéí öýýíä õ¿ð÷ áàéíà, ýñõ¿ë íÿëõ áàë÷èð 
áàéíà ãýñýí òîäîòãîë áàéíãà äàãàëääàã. 

3. Òºâëºðñºí ñèñòåì. Ñîöèàëèçìûí ¿åèéí òºâëºð¿¿ëýí óäèðäàõ ñèñòåì, 
ò¿¿íèé ¿ð äàãàâàð áîëñîí íèéãìèéí ñýòãýëãýý èðãýäèéí èäýâõòýé 

28 Ìîíãîëûí õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë. 1997. 87 õ.
29 Íèéò èðãýäèéí 20 îð÷èì õóâü íü í¿¿äýëëýí ìàë àæ àõóé ýðõëýí àìüäàð÷ áàéãàà áîëíî. 
30 Í¯Á-ûí Àðä÷èëñàí çàñàãëàëûí Ïàðëàìåíòûí ÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëýõ òºñëèéí áàðèìò áè÷èãò /2001 
îíû 3 ñàð./
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îðîëöîîíä èõýýõýí ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéíà. Èðãýäèéí ç¿ãýýñ õóâèéí 
áîëîí íèéãìèéí ¿¿ðýã õ¿ëýýõ ýðìýëçýëèéã íü áóóðóóëæ áàéäàã òºâëºðñºí 
óäèðäëàãûí òîãòîëöîîíû ¿åýñ óëáààòàé èíåðöè õàäãàëàãäàõ, ñàíàà÷ëàãà 
äóòàãäàõ çýðãýýñ øàëòãààëàí èðãýäèéí îðîëöîîíû ò¿âøèí ìóó áàéíà31. 
Òèéì ÷ ó÷ðààñ 1990 îíîîñ õîéø äîíîð õàíäèâëàã÷äûí àíõààð÷ èðñýí 
çîðèëòûí íýã áîë òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ þì. Ýë çîðèëòûí õ¿ðýýíä 
çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààã èë¿¿ èë òîä, õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ 
÷àäâàðòàé áîëãîõ, øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë àæèëëàãààã îëîí ò¿ìýíä 
îéðòóóëæ, îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû ýðõ ìýäëèéã íýìýãä¿¿ëæ 
õ¿ëýýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã ºíäºðæ¿¿ëýõ ÿâäàë þì. Òèéì ó÷ðààñ 
èðãýä áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ õýðýãæ¿¿ëýõ, õÿíàëò òàâèõ ¿éë ÿâöòàé 
õîëáîîòîé îéëãîëò, ìýäëýã, ÷àäâàð, òóðøëàãà õàíãàëòòàé áèø, ººðººð 
õýëáýë óëñ òºðèéí ñî¸ë á¿ðýëäýýã¿é áàéíà. 

4. Ìýäýýëýëòýé îðîëöîã÷. Ýêñïåðòèéí ñóäàëãààíä32 îðîëöîã÷èä 
èðãýäèéí îðîëöîî ìýäýõ ýðõ ÷ºëºº, èðãýäýä ìýäýýëýë òîãòìîë õ¿ðãýã÷ 
ñèñòåìòýé èõýýõýí õîëáîîòîé àæýý. Èë òîä áàéõ çàð÷èìä ãîë ñààä áîëæ 
áàéãàà ¿çýãäýë áîë ìýäýýëýë îëæ àâàõ ýõ ñóðâàëæ õÿçãààðëàãäìàë áàéãàà 
áºãººä þóíû ºìíº òîãòñîí áóþó á¿õíèé ìýäýõ òèéì ñèñòåì áàéõã¿é 
áàéãààòàé õîëáîîòîé33. Çºâõºí Ïàðëàìåíòûí âýá ñàéòààð ¿éë÷ë¿¿ëñýí 
õ¿ì¿¿ñèéí òóñ ñàéòààñ ÿâóóëñàí ñàíàë àñóóëãààñ34 ¿çýõýä 46 õóâü íü 
õóóëü òîãòîîëûí òºñºëòýé òàíèëöàõ çîðèëãîòîé áàéäàã ãýñýí áîë, 18 
õóâü íü õóðàëäààíû òóõàé ìýäýýëëèéã ñîíèðõäîã ãýæ õàðèóëæýý. Ýíý 
íü áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöûí òàëààðõè ìýäýýëýë èðãýäýä õýð 
çýðýã ÷óõàë áàéãààã õàðóóëíà. ¯¿íèé çýðýãöýý ìýäýýëëèéã ýðõ ìýäëèéí 
õýðýãñýë ìýòýýð ºíººã õ¿ðòýë îéëãîæ èõýíõè òîõèîëäîëä ÷àíä íóóöëàí 
õàäãàëäàã õýâýýð áàéíà. Òàéëàãíàõ, èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàõ, çàñàãëàëûí 
ìýäýýëëèéã íýýëòòýé áîëãîõ øèíý÷ëýë íü á¿ðýí õèéãäýýã¿éí óëìààñ õ¿íèé 
ýðõèéã õºãæ¿¿ëýõ ÿâäàëä ñààä áîëæ áàéãààã òýìäýãëýæýý35. ¯¿íèéã 
àìüäðàë äýýð èðãýä, áàéãóóëëàãóóäûí õóâüä ìýäýýëýë îëæ àâàõ àñóóäàë 
òóéëûí õ¿íäðýëòýé áàéãàà áºãººä äýýä ò¿âøèíä ãàðãàæ áàéãàà îëîí 
òîîíû øèéäâýð í¿äíýýñ äàëä õèéãäýæ áàéíà36 ãýæ ä¿ãíýõ íü ýëáýã 
òîõèîëäîíî. 

Àçèéí ñàíãèéí óðèëãààð Õóóëü òîãòîîõ àæèëëàãààí äàõü 
ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ íü òºñºë äýýð 2003 îíä 
Ìîíãîëä èðæ àæèëëàñàí Ïðîô Òîìàñ Ãèíñá¿ðã37 Ìîíãîëä ìýäýýëëèéã 
äàìæóóëàõàä òóëãàð÷ áàéãàà õ¿íäðýë¿¿äòýé õîëáîîòîé þì. ªðãºí 
óòãààð íü àâ÷ ¿çâýë, Ìîíãîëûí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí áîëîí 
çàñàã çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí èë òîä áàéäàë äóòàãäàëòàé áàéäëààñ 

31 Ìîíãîëûí õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë. 1997. 45 õ.
32 ÔÁÑ.
33 Ìîíãîëûí õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë. 2004. 46 õ.
34 2001 îíîîñ ýõëýí Ïàðëàìåíò âåá õóóäàñ àæèëëóóëæ ýõýëñýí. Ïàðëàìåíòûí âåá ñàéòàíä îðñîí õ¿ì¿¿-
ñèéí äóíä ÿâóóëñàí ñàíàë àñóóëãà. http://www.parl.gov.mn
35 (Word Governance Survey in Mongolia. www.odi.org.uk/WGA_Governance/Docs/)
36 Ìîíãîëûí õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë. 2004. 
37 Ò.Ãèíñá¿ðã. Õóóëü òîãòîîõ àæèëëàãààí äàõü ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ íü., 2003
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øàëòãààëæ áàéãàà áà ýíý òàëààð îëîí æèë ÿðüæ áàéíà. Òºðèéí 
¿íäñýí ìýäýýëýë áàéíãà íóóö áàéäàëòàé áàéíà. Îäîî õýëýëöýæ áàéãàà 
ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õóóëèéã áàòëàõûã õè÷ýýæ áàéãàà áà ýíý íü 
çîõèîí áàéãóóëàëòûí òàëûã ñàéæðóóëàõàä çàðèì òàëààð òóñëàõ áîëîâ÷ 
õ¿íä ñóðòàëòíû ñýòãýëãýý áîëîí íóóöûã õàäãàëàõ óëàìæëàë íü õàìãèéí 
õ¿íäðýëòýé àñóóäàë þì. Ýíý ñýòãýëãýý íü ÓÈÕ-ûí èë òîä áàéäëûã 
íýìýãä¿¿ëýõýä ñààä áîëæ áàéíà. Èë òîä áàéäàë äóòàãäàëòàé áàéãàà 
íü îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä àíõààðàë õàíäóóëàõàä 
ñààä áîëæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí îëîí íèéò õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöûí òàëààð 
ìýäýõã¿é áàéãàà òîõèîëäîëä õóóëü òîãòîîã÷äûã ìýäýýëëýýð õàíãàõ 
øàëòãààí òýäýíä áàðàã ¿ã¿é áàéõ áîëíî38 ãýñýíòýé á¿ðýí ñàíàë íèéëæ 
áàéíà. 

5. ßäóóðàë, íèéãìèéí òóëãàìäñàí àñóóäàë. Îðëîãûí ÿëãààòàé áàéäàë, 
àìüæèðãààíû ò¿âøíèé çºð¿¿, àõóé, àìüäðàëûí îð÷íû ÿëãàà, õóâü 
õ¿íýýñ áèø òºðèéí ç¿ãýýñ á¿ðä¿¿ëâýë çîõèõ îðîëöîîíû ñóóðü íºõöºë 
õàíãàëòã¿éãýýñ èðãýí á¿ðèéí îðîëöîîíû òýãø áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë 
áàéíà39. Îëîí æèë óæèãàðñàí ÿäóóðàë, íèéãìèéí õýìæýýíä 
¿ðãýëæèëñýýð áàéãàà íü èðãýäèéí îðîëöîîíä õàìãèéí òààã¿é íºëºº 
¿ç¿¿ëäýã õ¿÷èí ç¿éë þì. 2004 îíä Äýëõèéí áàíê, Í¯ÁÕÕ, ¯íäýñíèé 
ñòàòèñòèêèéí ãàçðààñ ýðõëýí ãàðãàñàí ñóäàëãààãààð Ìîíãîë óëñûí 
õ¿í àì äîîä õÿçãààðààð 36.1, äýýä õÿçãààðààð 56.1 õóâü íü ÿäóó áàéãàà 
áºãººä õ¿í àìûí õàìãèéí ÷èíýýëýã äàâõðààíû õýðýãëýý õàìãèéí ÿäóó 
õýñãèéíõýýñ 5.5 äàõèí èõ, áîëîâñðîëäîî çîðèóëäàã çàðäàë íü 60 õóâü èë¿¿, 
ýð¿¿ë ìýíääýý çàðöóóëäàã íü 7 äàõèí èõ áàéíà. ßäóó ç¿ä¿¿ áàéäëààñàà 
áîëîîä õ¿íèé ýðõèéí íààä çàõûí øààðäëàãà, èðãýíèé îðîëöîîíû õàìãèéí 
ýíãèéí õýëáýð ÷ îëîíõèéí õóâüä õàíãàãäàõã¿é áàéíà.40. Òèéì ÷ ó÷ðààñ 
2004 îíû õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýëä ÿäóóðëûí óëìààñ èðãýí õ¿í ººðèéíõ 
íü àìüäðàëûã õºíäñºí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõàä îðîëöîæ ÷àäàõã¿éä õ¿ðäýã 
ãýñýí ä¿ãíýëòèéã õèéæýý41. 

6. Õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí, áà èíñòèòóò÷èëëûí ñààä áýðõøýýë. Íýëýýä 
òîäîðõîé ãýæ õýëæ áîëîõ øàëòãààí áîë õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí áà 
èíñòèòóò÷èëëûí àñóóäàë þì. Ýíý ñóäàëãàà á¿õýëäýý ýíý òóõàé ºã¿¿ëýõ 
ó÷ðààñ äàðààãèéí á¿ëãýýñ ýíý òóõàé óíøèíà óó.  

  

2.3 Èðãýä èäýâõòýé îðîëöîã÷ áîëæ ÷àäàõ óó? 

  
1992 îíû ¯íäñýí õóóëüä õ¿ì¿¿íëýã, èðãýíèé àðä÷èëñàí íèéãýì 

öîãöëóóëàí õºãæ¿¿ëýõèéã ýðõýì çîðèëãî áîëãîíî ãýñýí íü èðãýíèé 
íèéãýì ãýæ ÿìàð íèéãìèéã õýëýõ òýð íü ñîöèàëèçì, êîììóíèçìààñ 

38 Ò.Ãèíñá¿ðã. Õóóëü òîãòîîõ àæèëëàãààí äàõü ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ íü., 2003
39 Ìîíãîë óëñàä àðä÷èëëûã áýõæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí òºñºë.
40 Ìîíãîë óëñàä àðä÷èëëûã áýõæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí òºñºë. 
41 Ìîíãîë óëñûí Õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë. 2004. 
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þóãààðàà ÿëãàãäàõ, åð íü áèäíèé õ¿ðýõ íèéãýì ìºí ýñýõ òàëààð 
ìýòãýëöýýí ºðí¿¿ëæýý. Óã çààëòûã òýð ¿åèéí íºëºº á¿õèé ýðäýìòýí 
Ê.Çàðäûõàí òîìü¸îëæ áàòëóóëñàí ãýëöäýã áºãººä ÀÈÕ-ûí çàðèì 
äåïóòàòóóä ýðãýëçýæ áàéñàí íü Ìîíãîë÷óóä èðãýí ãýæ õÿòàä õ¿íèéã 
îéëãîäîã ò¿¿õýí óëàìæëàëò ¿çýë íºëººëñºí áîëîâ óó.

Ô.Ôóêóÿìà42 àðä÷èëàë íü õºãæëèéí ò¿âøèíãýýñ õàìààðàí 
íèéòëýã îðøèõ 4 øàò áàéãààã òýìäýãëýýä ýõíèéõ íü ¿çýë ñóðòëûí 
òºâøèíä àðä÷èëñàí èíñòèòóò, àðä÷èëëûí çºâ áóðóóãèéí òóõàé íîðìàòèâ 
èòãýë ¿íýìøèë á¿ðýëäýí áèé áîëîõ ¿åèéã, äàðàà íü èíñòèòóòèéí 
ò¿âøèíä àðä÷èëñàí ¿íäñýí õóóëü, õóóëèéí ñèñòåì, íàìûí òîãòîëöîî, 
çàõ çýýëèéí á¿òýö á¿ðýëääýã ¿åèéã, õàðèí ãóðàâ äàõü øàòàíä èðãýíèé 
íèéãìèéí òºâøèíä àðä÷èëñàí óëñ òºðèéí èíñòèòóò, òºðººñ òóñäàà 
èðãýíèé íèéãìèéí á¿òýö á¿ðýëäýæ ýðõ ìýäýë, áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ 
¿éë ÿâöàä íºëººëºõ ÷àäâàðòàé áîëäîã. Ñ¿¿ë÷èéí øàòàíä ãýð á¿ëèéí 
á¿òýö, øàøèí, ¿íýò ç¿éë, ¸ñ ñóðòàõóóí çýðýã ñî¸ëûí á¿õèé ë øàòàíä 
àðä÷èëàë íýâ÷èí îðæ áýõýæäýã àæýý. Àðãà ç¿éí øèíæòýé ýë àíãèëëààñ 
¿çâýë ìàíàé îðíû õóâüä äºíãºæ 2-ð øàòàíäàà ÿâæ áàéãàà áîëîâ óó ãýæ 
¿çýõ ¿íäýñëýëòýé áàéíà. Òèéìýýñ öààøèä èðãýäèéã èäýâõòýé îðîëöîã÷ 
áîëãîæ ÷àäàõ ýñýõýýñ ¿íäñýí õóóëüä çààñàí õ¿ì¿¿íëýã, èðãýíèé 
àðä÷èëñàí íèéãýì áàéãóóëàõ çîðèëò õàìààðàõ áîëíî. 

Èðãýäèéí óëñ òºðèéí óõàìñàð õîöðîíãóé, áîëîâñðîë íèìãýí, 
ìýäýýëëèéí ýõ ¿¿ñâýð àøèãëàõ áîëîìæ, ÷àäàâõè æèãä áèø, èäýâõã¿é 
áàéäàëòàé çýðýã õóâü õ¿íýýñ ººðººñ íü çîíõèëæ õàìààðñàí õ¿÷èí 
ç¿éëèéí ñºðºã íºëºº õàðüöàíãóé ºíäºð áàéíà ãýñýí íýëýýä ò¿ãýýìýë 
áàéäàã ä¿ãíýëò43, èðãýä áîäèòîé îðîëöîã÷èéí òºâøèíä õ¿ð÷ 
òºëºâøººã¿é áàéãàà ÿâäàë íü àñóóäëûí áýðõøýýë ¿¿? ýñâýë ¿ð äàãàâàð 
óó? ãýäãèéã íÿãòëàõ õýðýãòýéã õàðóóëíà. ¯¿íèéã äýìæèæ áóé áîëîí 
ýñýðã¿¿öýã÷äèéí àëü àëü íü øóóä áîëîí øóóä áóñ óòãààð èðãýäèéí 
èäýâõã¿é áàéäàë, óëàìæëàëò ñýòãýëãýýã èø ¿íäýñ áîëãîäîã. Ãýõäýý 
èðãýí øóóä èäýâõòýé îðîëöîã÷ áîëæ òºðäºãã¿é áºãººä èéíõ¿¿ 
òºëºâø¿¿ëýõýä íºëºº ¿ç¿¿ëýã÷ õ¿÷èí ç¿éëñ íü ïàðëàìåíòûí èë òîä 
áàéäàë, õ¿ðýëöýýòýé ìýäýýëýë, îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëýã, õóóëü ýðõ 
ç¿éí, èíñòèòóò÷èëàë çýðýã þì. Áóñàä óëñ îðíóóäàä èéì áàéäàã áàéíà44. 
Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöûí òàëààð ìýäýýëýë àâàõ áîëîëöîî 
íºõöºë õÿçãààðëàãäìàë, óëñ òºðèéí õ¿ñýë çîðèã á¿ðýëäýýã¿é, õóóëü 
ýðõèéí çîõèöóóëàëò, õýðýãæèëò ñààä òîòãîð áîëæ áóé íºõöºëä 
èðãýäèéí ºíººãèéí îðîëöîîã õàíãàëòòàé ãýæ ¿íýëæ, èðãýä ººðò íü 
áàéãàà áîëîìæèéã ìóó àøèãëàäàã ãýæ áóðóóã ÷èõýõ çàìààð àñóóäëûã 
õààõ ãýæ îðîëäîõ íü õ¿ì¿¿íëýã èðãýíèé àðä÷èëñàí íèéãìèéã45 
áàéãóóëàõ ýöñèéí çîðèëãîòîé çºð÷èëäºõ þì. 

42 Primàcy culture.Democracy 1995. 
43 Ìîíãîë óëñàä àðä÷èëëûã áýõæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí òºñºë. 2005 îí. 
44 Legislative Framework Supporting Citizen Participation in Local Givernment in Bulgaria and United States. 
LGI. October. 2001. Sofi a.
45 ¯íäñýí õóóëü. 1992., Consise Report of the debateas of the First Convention of civil society organised at 
European Level. 
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Íºãºº òàëààñ ºíººäºð íèéãýìä ºðíºæ áàéãàà óëñ òºðèéí ¿éë 
ÿâäëûã ¿íýëýí ¿çâýë Ìîíãîë÷óóäûã èäýâõã¿é, îðîëöîî áàãàòàé ãýæ 
õýëýõýä òºâºãòýé. Ãàãöõ¿¿ èðãýä èäýâõòýé îðîëöîã÷ áîëîí òºëºâøèõºä 
îëæ àâ÷ áàéãàà ìýäýýëýë õàíãàëòòàé áàéíà óó? Ò¿¿íèéã õ¿ðãýæ 
áàéãàà ñ¿ëæýý òîãòâîðòîé àæèëëàæ áàéíà óó? Èðãýäèéí îðîëöîîã 
øààðäñàí àðä÷èëëûí àðãà õýðýãñëèéã àøèãëàõ áîëîìæ á¿ðäñýí ¿¿? 
(Æèøýýëáýë àðä íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëàõ) Õóóëü ýðõ ç¿éí 
îð÷èí íü îð÷èí ¿åèéí ñòàíäàðòàä íèéöýæ áàéíà óó? Èíñòèòóò íü 
àæèëëàæ áàéíà óó? óëñ òºð÷äºä íü õ¿ñýë çîðèã á¿ðýëäñýí ¿¿? ãýñýí 
àñóóëòàíä õàðèóëàõ õýðýãòýé þì. Õýðâýý ýíý á¿õ àñóóëòàíä øóóä 
õàðèóëæ ÷àäàõã¿é áîë èðãýä èäýâõòýé îðîëöîã÷ áàéæ ÷àäàõã¿é áàéãàà 
òóõàé áèø õàðèí èðãýíèéã èäýâõòýé îðîëöîã÷ áîëãîõîä ó÷èð÷ áàéãàà 
ñààä áýðõøýýëèéã àðèëãàõ òóõàé ÿðèëöàõ øààðäëàãàòàé. Áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä èðãýäèéã îðîëöóóëàõ òàëààð ìàø èõ àìæèëò 
îëñîí óëñ46 îëîí áèé. Ìàíàé óëñ ºíãºðñºí 15 æèëèéí õóãàöààíä 
àðä÷èëëûã èíñòèòóòèéí ò¿âøèíä áèé áîëãîæýý. ¯íäñýí õóóëü áà 
áóñàä õóóëèéí òîãòîëöîî47, ýðõ ìýäëèéí õóâààðèëàëò, çàõ çýýëèéí 
ýäèéí çàñàã, áèå äààñàí ø¿¿õ òîãòîëöîî, ÒÁÁ ãýõ ìýò èíñòèòóòóóä 
á¿ðýëäñýí áà õóóëü ýðõ ç¿éí ñóóðèéã áèé áîëãîñîí. Ãýâ÷ ýíý á¿ãä 
èðãýäèéí îðîëöîîã¿éãýýð áåíçèíã¿é ìàøèíòàé ÿã èæèë þì. ªºðººð 
õýëáýë ýíý á¿õ àðãà õýðýãñýë, ìåõàíèçìûã èðãýäèéí èäýâõòýé îðîëöîî 
ë õºäºëãºæ àæèëëóóëæ áàéäàã. Òèéìýýñ èðãýäèéí èäýâõòýé îðîëöîîã 
õàíãàñíààð áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâö ñàéæðàíà, óëìààð áîäëîãûí 
õýðýãæèëò ñàéæðàíà, áîäëîãûí òîãòâîðòîé áàéäàë áèé áîëíî. Áîäëîãî 
õýäèé÷èíýý ñàéí áàéõ òóñàì áèä òºäèé÷èíýý õóðäàí õºãæèíº. Ä¿ãíýýä 
õýëýõýä ìîíãîëûí àðä÷èëàë íü èðãýäýý áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë 
ÿâöàä èäýâõòýé îðîëöîã÷ áîëãîæ ÷àäàõààñ õàìààðíà. Ýíý ¿éë ÿâö íü 
îëîí ýêñïåðòèéí îíöîëæ áàéãàà÷ëàí èíñòèòóò, õóóëü ýðõèéí îð÷èí 
á¿ðä¿¿ëýõýýñ èë¿¿ õ¿íä õýö¿¿ öàã õóãàöàà øààðäàõ áºãººä íèéãìèéí 
ÿíç á¿ðèéí äàâõàðãûí àøèã ñîíèðõîë, áîäîë ñàíààã óÿëäóóëàí çîõèöóóëñàí 
òîãòîëöîîã á¿ðýëä¿¿ëíý ãýäýã áîë öàã õóãàöàà øààðäàõ ¿éë ÿâö þì48 
ãýñíèéã àíõààðàõã¿é ºíãºðºõ àðãàã¿é þì. 

46 The Health Canada Policy Toolkit for Public Involvement in Decision Making. http:www.hc.gc.ca
47 1992 îíä Ïàðëàìåíò áàéãóóëàãäñàíààñàà õîéø 2006 îíû íàìðûí ÷óóëãàí õ¿ðòýë íèéòäýý 395 õóóëü 
øèíýýð áàòàëñàí ãýñýí ñòàòèñòèêèéã ÕÇß-íû ìýðãýæèëòí¿¿ä ãàðãàäàã. 
48 Ìîíãîë óëñûí Õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë. 2004. 26 õ.
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3. Áîäëîãûí ñóäàëãààíû àðãà ç¿é

Áîäëîãûí ñóäàëãààíû çîðèëãî áà çîðèëò

Ñóäàëãààíä äýâø¿¿ëñýí ¿íäñýí çîðèëãî íü Ïàðëàìåíòàä 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä èðãýäèéí îðîëöîîã 
äýýøë¿¿ëýõ, èíñòèòóò÷èëàëûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ þì. 

Áîäëîãûí ñóäàëãààíû äýýðõ çîðèëãûã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ 
äàðààõ çîðèëòóóäûã äýâø¿¿ëëýý. 

• Ïàðëàìåíòààñ áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä 
èðãýäèéí îðîëöîîã çîõèöóóëñàí õóóëü ýðõèéí àêòàä øèíæèëãýý 
õèéõ. 

• Èðãýäèéí îðîëöîîã çîõèöóóëæ áàéãàà õóóëèéí õýðýãæèëò, ò¿¿íä 
ñààä áîëæ áóé èíñòèòóò÷èëàëûí ¿éë ÿâöàä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ. 

• Ïàðëàìåíòààñ áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë 
ÿâö äàõü èðãýäèéí îðîëöîîã òîîí áîëîí ÷àíàðûí ñóäàëãààíû 
àðãóóäûã àøèãëàí áîäèò áàéäëûã ¿íýëýõ. 

• Ïàðëàìåíòûí ò¿âøèíä áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ øèéäâýð ãàðãàõ 
¿éë ÿâöàä èðãýäèéí îðîëöîîã äýýøë¿¿ëýõ á¿òýö, àðãà, õýëáýð, 
ìåõàíèçìûã áóñàä îðíóóäûí òóðøëàãà äýýð ñóäëàí òîäîðõîé 
ñàíàë çºâëºìæèéã äýâø¿¿ëýõ. 

Ñóäàëãààíû òààìàãëàë 

Ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä äýâø¿¿ëñýí òààìàãëàë íü “Õýðâýý Ïàðëàìåíòàä 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä èðãýäèéí îðîëöîî 
äýýøèëáýë áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâö, áîäëîãûí ÷àíàð ñàéæèðíà.” 

Ñóäàëãààíû àðãà ç¿é

1. Øèíæèëãýý õèéõ íýãæ 

1992-2005 îíû áàéäëààð ñîíãîí àâñàí Ïàðëàìåíòààñ áàòëàãäàí ãàðñàí 
õóóëü,òîãòîîë, øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâö äàõü èðãýäèéí îðîëöîî íü 
øèíæèëãýýíèé íýãæ ìºí. 
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2. Òîõèðîõ êåéñ

Áîäëîãûí ñóäàëãààíû êåéñ íü 1992-2005 îíû áàéäëààð ñîíãîí àâñàí õóóëü 
áà òîãòîîë áàéâ. Ò¿¿í÷ëýí Ïàðëàìåíòûí ò¿âøèíä áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ 
¿éë ÿâöàä èðãýäèéã îðîëöóóëàõ òàëààð àðâèí òóðøëàãàòàé, àðä÷èëàë 
ºíäºð õºãæñºí îðíóóäûí æèøýýã àøèãëàâ. 

3. Òàéëáàðëàõ áà õÿíàã÷ õóâüñàã÷ 
/Independent and Dependent variables/

3.1. Áîäëîãûí õóâüñàã÷ 

Èðãýäèéí èäýâõòýé îðîëöîîã äýýøë¿¿ëýõýä òîõèîëäîõ îëîí ñààä 
áýðõøýýë áàéäãààñ áîäëîãûí ñóäàëãàà, íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãààãààð 
ººð÷ëºõ áîëîìæòîé õóâüñàã÷ààð õóóëüä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ, 
õóóëèóäûí ººð õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîîã ñàéæðóóëàõ, Ïàðëàìåíòàä 
èðãýäèéí èäýâõòýé îðîëöîîã äýìæñýí á¿òöèéã áèé áîëãîõ òîäîðõîé 
àðãà, ìåõàíèçìûã áîëîâñðóóëàõ çýðãèéã àâ÷ ¿çëýý.

3.2. Íºõöºë áàéäëûí õóâüñàã÷

Õàðèí èðãýäèéí èäýâõòýé îðîëöîîã äýýøë¿¿ëýõýä áîãèíî õóãàöààíä 
ººð÷ëºõ áîëîìæã¿é áóþó íºõöºë áàéäëûí õóâüñàã÷ààð ¿íäñýí õóóëèéí 
çàðèì çààëò, áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷äûí ýðõ àøèã áà õ¿íä ñóðòàë, ìºí 
èðãýäèéí èäýâõòýé îðîëöîîíä íºëººëæ áàéãàà óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, 
ñî¸ëûí áóñàä õ¿÷èí ç¿éëñèéã (ºìíº ºã¿¿ëñýí) îðóóëñàí áîëíî. 

3.3. Òàéëáàðëàã÷ õóâüñàã÷ áóþó ¿ð ä¿í

Áîäëîãûí õóâüñàã÷èä ººð÷ëºëò îðóóëñíààð ãàðàõ ¿ð ä¿í áóþó 
òàéëáàðëàã÷ õóâüñàã÷: 

Áîäëîãîä èðãýäèéí íºëººëºë ñàéæðàíà, ýðõ ç¿éí ñààä áýðõøýýë 
¿ã¿é áîëíî.
Õóóëèéí õýðýãæèëò, èíñòèòóò÷èëàë ñàéæèðíà. 
Èðãýäèéí îðîëöîî äýýøëýõ. 

•

•
•

Òîõèîëäîë áóþó 
êåéñ

Íºõöºë áàéäëûí õóâüñàã÷ 
/ººð÷ëºõ áîëîìæã¿é/

Áîäëîãûí õóâüñàã÷ 
/ººð÷ëºõ áîëîìæòîé/

Òàéëáàðëàã÷ 
õóâüñàã÷, ¿ð ä¿í

Õóóëèéí çàðèì 
çààëòóóä

¯íäñýí õóóëèéí 
çàðèì çààëò

Õóóëüä ººð÷ëºëò îðóóëàõ 
áóþó,õóóëèóäûí óÿëäàà 
õîëáîîã ñàéæðóóëàõ.

Áîäëîãîä èðãýäèéí 
íºëººëºë ñàéæðàõ, 
ýðõ ç¿éí ñààä 
áýðõøýýë àðèëàõ. 

Õóóëèéí 
õýðýãæèëò áóþó 
èíñòèòóò÷èëàë

Áîäëîãî áîëîâñ ðóóëàã÷äûí 
ýðõ àøèã áà õ¿íä ñóðòàë

Èðãýäèéí îðîëöîîã äýìæñýí 
á¿òöèéã áèé áîëãîõ, 
Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë 
àæèëëàãààíû ä¿ðýì æóðìûã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ.

Õóóëèéí õýðýãæèëò, 
èíñòèòóò÷èëàë 
ñàéæèðíà.

Èðãýäèéí 
îðîëöîîíû 
ºíººãèéí 
áàéäàë

Îðîëöîîíä íºëººëæ áàéãàà 
óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, ñî¸ëûí 
áóñàä õ¿÷èí ç¿éëñ /òºðºº 
ø¿òýõ óëàìæëàëò ¿çýë, 
ÿäóóðàë, àæèëã¿éäýë ãýõ ìýò./

Èðãýäèéí îðîëöîîã 
ñàéæðóóëàõ á¿òýö, òîäîðõîé 
ìåõàíèçì, àðãûã áèé áîëãîõ.

Èðãýäèéí îðîëöîî 
äýýøëýíý.
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Ìýäýýëýë öóãëóóëàõ áà ä¿í øèíæèëãýý õèéõ 

Áîäëîãûí ñóäàëãààíä òîîí áîëîí ÷àíàðûí äàðààõ àðãóóäûã àøèãëàñàí. 

Òîîí àðãóóä: 

1. Êîíòåíò àíàëèçûí àðãà: 
Ýíý àðãààð Ïàðëàìåíòûí ÒÃ-ò èðãýäýýñ èð¿¿ëñýí çàõèäàëä ä¿í 

øèíæèëãýý õèéí áîëîâñðóóëæ õýí, ÿìàð àñóóäëààð, õýçýý ïàðëàìåíòàä 
õàíääàã ãýäãèéã îíîîð íü õàðüöóóëàí ñóäëàâ. Ìºí áè÷èã áàðèìò 
áîëîâñðóóëàõ àðãààð ñóäëàõ ãýæ áàéãàà àñóóäàëòàé õîëáîîòîé ãàäààä 
áîëîí äîòîîäûí ñîíèí, ñýòã¿¿ë, íîì, õóóëü, àëáàí áà àëáàí áóñ áè÷èã 
áàðèìò, ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé ìàòåðèàë, èëòãýë, òàéëàí çýðãèéã 
ñóäëàí øèíæëýâ. 

2. Ñòàòèñòèê àðãà: 
 ÓÈÕÒÃ-ò áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöòàé õîëáîîòîé 1992-
2005 îíä èðãýäýýñ èð¿¿ëñýí ñàíàë, õ¿ñýëò áàðèìò áè÷ã¿¿ëèéã ñòàòèñòèê 
àðãààð áîëîâñðóóëàâ. 

×àíàðûí àðãóóä:

1. Ýêñïåðòèéí ñóðâàëæëàãà: 
Òóõàéí àñóóäëààð ýêñïåðò õ¿ì¿¿ñòýé ÿðèëöëàãà çîõèîí 

áàéãóóëæ òýäíèé ñóäàëãàà, ñàíàë, òóðøëàãà çýðãèéã íü ñóäëàí ò¿¿íèéã 
áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã áîëîâñðóóëàõàä àøèãëàâ. 

2. Ñàíàë àñóóëãà: 
Ñóäëàõ ãýæ áàéãàà àñóóäàëòàé õîëáîîòîé îëîí íèéòèéí ñàíàë 

àñóóëãûã ÿâóóëæ ä¿íã íýãòãýí áîäëîãûí ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷èã 
áîëîâñðóóëàõàä àøèãëàâ. 

3. Ôîêóñ á¿ëãèéí ÿðèëöëàãà:
Òîäîðõîé àñóóäëóóäààð 10 îð÷èì õ¿íòýé á¿ëãèéã öóãëóóëàí 

ÿðèëöàæ õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéã öóãëóóëæ áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã 
áîëîâñðóóëàõàä àøèãëàâ.

Õîëáîãäîõ îéëãîëò, óõàãäàõóóíû òîäîðõîéëîëò

 Èðãýäèéí îðîëöîî: 
Èðãýäèéí îðîëöîîã ìýäýýëýõ, çºâëºëäºõ, èäýâõòýé îðîëöîî ãýæ 

ãóðàâ49 àíãèëñàí áàéäàã. Ñóäàëãààíä çºâëºëäºõ áà èäýâõòýé îðîëöîîã 
ñîíãîí àâñàí. 

 Çºâëºëäºõ îðîëöîî: 
Òºð áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ àñóóäëààðàà èðãýäèéí õàðèó 

¿éëäëèéã õ¿ñ÷ áàéäãààñ ãàäíà ò¿¿íèéã õ¿ëýýí àâ÷ áàéäàã. Áîäëîãî 

49 Èðãýí ò¿íøëýã÷ áîëîõ íü (Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä ìýäýýëýõ, çºâëºëäºõ, îëîí íèéòèéã 
îðîëöóóëàõ) Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí ãàðûí àâëàãà 2002 15 õ.
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áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä òýðõ¿¿ õàðèó ¿éëäëèéã õ¿ëýýí àâàõûí òóëä ÿìàð 
àñóóäëààð õýíèé ñàíàà áîäëûã ñîíñîõîî òºð óðüä÷èëàí òîäîðõîéëäîã. 
Èðãýäèéí õàðèó ¿éëäëèéã õ¿ëýýí àâàõûí òóëä òýäíèéã óðüä÷èëàí 
ìýäýýëëýýð õàíãàõ øààðäëàãà òºðä ¿¿ñíý. Òºð èðãýäèéí õîîðîíä èéì 
õÿçãààðëàãäìàë ìàÿãèéí õîñ óðñãàëòàé õàðèëöààíààñ çºâëºãººí áèé 
áîëäîã. Õóóëèéí òºñºëä èðãýäýýñ ñàíàë àâàõ, îëîí íèéòèéí äóíä ñàíàë 
àñóóëãà ÿâóóëàõ çýðãèéã æèøýý áîëãîí äóðäàæ áîëíî50. 

 Èäýâõòýé îðîëöîî: 
Ýíý íü áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ àñóóäëààð ñàíàë ñîëèëöîõîä 

èðãýäèéí ººðñäèéí íü îðóóëæ áóé õóâü îðîëöîî þì. Õàðèí áîäëîãî 
òîìú¸îëîõ, ýöñèéí øèéäâýð ãàðãàõ ýðõèéã òºð ýäýëíý. Áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä èðãýíèéã îðîëöóóëíà ãýäýã áîë ò¿íøëýëèéí 
çàð÷èìä òóëãóóðëàñàí òºð èðãýäèéí õîîðîíäîõ õîñ óðñãàëòàé 
õàðèëöààíû õºãæèæ ã¿íçãèéðñýí õýëáýð þì. Àæëûí õýñýã, æèðèéí îëíû 
õóðàë öóãëààí, õàðèëöàí ÿðèëöëàãà ãýõ ìýò æèøýýã òàòàæ áîëíî51. 

 Èíñòèòóò÷èëàë: 
Ýíýõ¿¿ îéëãîëòûã íýëýýä ºðãºíººð àâ÷ ¿çýæ áàéíà. Èðãýä 

áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä îðîëöîõ íºõöºë 
áîëîëöîîã çîõèöóóëñàí òºðººñ áàòàëñàí õóóëü ýðõèéí àêò, ä¿ðýì, 
æóðàì, áîäëîãî, øèéäâýð ìºí õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ èíñòèòóòûí ¿éë 
àæèëëàãààã õýëíý. ¯¿íä õóóëèéí õýðýãæèëòèéí àñóóäàë ÷ îðíî52. 

 Ïàðëàìåíò:
¯íäñýí õóóëüä çààñíààð Ìîíãîë óëñûí ÓÈÕ áîë òºðèéí 

ýðõ áàðèõ äýýä áàéãóóëëàãà ìºí áºãººä õóóëü òîãòîîõ ýðõ ìýäëèéã 
ãàãöõ¿¿ ÓÈÕ õàäãàëíà ãýæýý. ÓÈÕ õóóëü áàòëàõ, íýìýëò ººð÷ëºëò 
îðóóëàõ, òºðèéí ãàäààä äîòîîä áîäëîãûí ¿íäñèéã òîäîðõîéëîõ, ÓÈÕ-
ûí ÁÕ, Çàñãèéí ãàçàð, õóóëüä çààñíààð ÓÈÕ-ä àæëàà øóóä õàðèóöàí 
òàéëàãíàäàã áóñàä áàéãóóëëàãûí á¿òýö, á¿ðýëäõ¿¿íèéã òîãòîîõ, 
ººð÷ëºõ, Åðºíõèé ñàéä, Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿ä, õóóëüä çààñíààð 
ÓÈÕ-ä àæëàà øóóä õàðèóöàí òàéëàãíàäàã áóñàä áàéãóóëëàãûí 
á¿ðýëäõ¿¿íèéã òîìèëîõ, ººð÷ëºõ, îãöðóóëàõ, òºðèéí ñàíõ¿¿, çýýë 
àëáàí òàòâàð, ìºíãºíèé áîäëîãî, óëñûí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí 
õºãæëèéí ¿íäñýí ÷èãëýëèéã òîäîðõîéëæ, Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë 
àæèëëàãààíû õºòºëáºð, óëñûí òºñºâ, ò¿¿íèé ã¿éöýòãýëèéí òàéëàíã 
áàòëàõ, àðä íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëàõ çýðýã îíöãîé á¿ðýí ýðõèéã 
ýäýëäýã áàéíà. ÓÈÕ ¿éë àæèëëàãààíûõàà çîõèõ ñàëáàð, ÷èãëýëýýð ÁÕ-
òîé áàéíà. ÓÈÕ íü õóóëü, òîãòîîë ãàðãàíà53. 

 Òàìãûí ãàçàð:
Óëñûí Èõ Õóðàë íü ººðèéí ãèø¿¿ä, Áàéíãûí áîëîí áóñàä 

õîðîîíû ¿éë àæèëëàãààíä ìýðãýæèë, àðãà ç¿é, òåõíèê, çîõèîí 

50 Èðãýí ò¿íøëýã÷ áîëîõ íü (Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä ìýäýýëýõ, çºâëºëäºõ, îëîí íèéòèéã îðîëöóóëàõ) 
Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí ãàðûí àâëàãà 2002. 15 õ.
51 Èðãýí ò¿íøëýã÷ áîëîõ íü (Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä ìýäýýëýõ, çºâëºëäºõ, îëîí íèéòèéã 
îðîëöóóëàõ) Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí ãàðûí àâëàãà 2002 16 õ.
52 Çàñàãëàëûí íýð òîìú¸îíû òàéëáàð. /Ìîíãîë, Àíãëè õýë äýýð/ Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçàð, Õ¿íèé 
àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ñàéí çàñàãëàë õºòºëáºð. ÓÁ. 2003 îí. 
53 Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí òóõàé õóóëü. 
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áàéãóóëàëòûí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ áîëîí àæèëëàõ íºõöëººð õàíãàõ 
¿¿ðýã á¿õèé Òàìãûí ãàçàðòàé áàéíà54 ãýæ çààñàí. Òºðèéí ýðõ áàðèõ 
äýýä áàéãóóëëàãà- Óëñûí Èõ Õóðëààñ õóóëü òîãòîîõ, õÿíàí øàëãàõ 
á¿ðýí ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõýä íü èæ á¿ðýí çºâëºãºº, òóñëàëöàà, ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõ ÷àäàâõèòàé áèå äààñàí ºíäºð ìýðãýøñýí òºðèéí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãà áîëîí òºëºâøèõ ýðõýì çîðèëãîòîé. 

 Áàéíãûí õîðîî:
Áàéíãûí õîðîî (öààøèä ÁÕ ãýõ) íü õóóëü ñàíàà÷ëàã÷ààñ ºðãºí 

ìýä¿¿ëñýí õóóëü, ÓÈÕ-ûí áóñàä øèéäâýðèéí òºñëèéã óðüä÷èëàí 
õýëýëöýæ ñàíàë, ä¿ãíýëò ãàðãàí íýãäñýí õóðàëäààíä õýëýëö¿¿ëýõ, 
ýðõëýõ àñóóäëûí õ¿ðýýíä òºðèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, ÓÈÕ-ûí 
õÿíàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ ÷èã ¿¿ðýãòýéãýýð àæèëëàíà. 

 Çàõèäàë: 
Èðãýäýýñ Ïàðëàìåíòàä õàíäàí øóóäàíãààð áîëîí ÓÈÕ-ûí 

ãèø¿¿äýýð äàìæóóëàí Ïàðëàìåíòûí çàõèäàë õàðèëöààíû àëáàíä 
èð¿¿ëæ áàéãàà áè÷ìýë ºðãºäºë, ãîìäîë þì.

 ªðãºäºë:
Óëñ íèéãìèéí à÷ õîëáîãäîëòîé áîëîí áóñàä àñóóäëààð òºðèéí 

áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä õàíäàæ ãàðãàñàí õ¿ñýëòèéã ºðãºäºë 
ãýíý. ªðãºäºë íü õ¿ñýëò, ñàíàë, ìýäýãäýë, ìýäýýëýë, øààðäëàãûí çýðýã 
øèíæòýé áàéæ áîëíî55. 

 Ãîìäîë: 
Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû øèéäâýð, ¿éë 

àæèëëàãààãààð èðãýäèéí õóóëèàð õàìãààëàãäñàí ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, àøèã 
ñîíèðõîë çºð÷èãäñºí ãýæ ¿çýæ ñýðãýýëãýõýýð ãàðãàñàí õ¿ñýëòèéã 
ãîìäîë ãýíý56. 

 ªðãºäºë ãîìäîë ãàðãàõ õóãàöàà:
ªðãºäºë ãîìäëûã õ¿ëýýí àâñàí ºäðººñ õîéø 30 õîíîãò 

áàãòààí øèéäâýðëýíý. Øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä óã õóãàöààã òóõàéí 
áàéãóóëëàãûí óäèðäàõ àëáàí òóøààëòàí 30 õ¿ðòýë õîíîãîîð íýìæ 
ñóíãàæ áîëíî. Õóãàöàà ñóíãàñàí òóõàé ºðãºäºë ãîìäîë ãàðãàã÷èä 
ìýäýãäýíý. Ñàíàëûí øèíæòýé ºðãºäëèéí õàðèóã 90 õîíîãò áàãòààí 
ºãíº57. 

54 Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí òóõàé õóóëèéí 26 äóãààð ç¿éëèéí 4 äýõ õýñýãò
55 Èðãýäýýñ òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä ãàðãàñàí ºðãºäºë ãîìäëûã øèéäâýðëýõ òóõàé 
õóóëèéí 4.1-ð ç¿éë. 1995
56 Ìºí òýíä ÈÒÁÀÒÃªÃØÒõóóëü. 1995
57 Ìºí òýíä ÈÒÁÀÒÃªÃØÒõóóëü. 1995
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4. Èðãýäèéí îðîëöîîã çîõèöóóëñàí 
áîäëîãûí îð÷èí

4.1. Èðãýäèéí îðîëöîîíû òàëààðõ áîäëîãûí 
áàðèìò áè÷ã¿¿ä

1996 îíîîñ õîéø áàòàëñàí áîäëîãûí îëîí áàðèìò áè÷èãò 
èðãýäèéí îðîëöîîã äýýøë¿¿ëýõèéí ÷óõëûã òýìäýãëýæýý. Òóõàéëáàë 
1996 îíä áàòàëñàí Ìîíãîë óëñûí õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàëä58 “õóóëü 
òîãòîîõ, áàéãóóëëàãûí çîõèîí áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîæ, òºðèéí ¿éë õýðýãò îëîí ò¿ìíèé øóóä áîëîí òºëººëëèéí 
áàéãóóëëàãààð äàìæóóëàí îðîëöîõ àðãà õýëáýðèéã òºãºëäºðæ¿¿ëíý. 
Òºðèéí ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãûí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóäààð ã¿éöýòã¿¿ëýõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ çàìààð íèéãìèéí 
ÿíç á¿ðèéí äàâõàðãà, á¿ëã¿¿äèéí ñîíèðõëûã òºðèéí áîäëîãîä òóñãàõ 
áîëîëöîîã õàíãàíà” ãýæ çààæýý. Ìºí “óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí øèéäâýð 
ãàðãàõ òºâøèíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîîã äýýøë¿¿ëíý59, àðä÷èëëûí ¿éë 
ÿâöàä èðãýäèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëíý, çàñàãëàëûí ¿éë ÿâöàä îëîí íèéòèéã 
ºðãºí îðîëöóóëíà60, çàñãèéí á¿õ ýðõ àðä ò¿ìíèé ìýäýëä áàéæ àðä ò¿ìýí 
øóóä áóþó òºëººëºã÷äèéí áàéãóóëëàãààðàà óëàìæëàí ýíýõ¿¿ ýðõýý ýäëýõ 
çàð÷ìóóäûã õàíãàõ ìåõàíèçìûã òºãºëäºðæ¿¿ëíý61, òºðèéí ìýäýýëëèéã 
íýýëòòýé áîëãîõ, èðãýä òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ, ñàíàë 
àñóóëãà, íèéãìèéí ñóäàëãààíä ìýäýýëýë, õîëáîîíû òåõíîëîãèéã ºðãºí 
õýðýãëýõ62” ãýõ çýðýã çààëò áèé. 2000 îíä áàòàëñàí Çàñãèéí ãàçðûí 
Ñàéí Çàñàãëàë ¿íäýñíèé õºòºëáºðò “Çàñãèéí ãàçàð, ÿàìäûí õóâüä 
òýð÷ëýí òºðèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ÿâö áà ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí õîîðîíä 
áîëîí íèéãìèéí ñàíàë áîäîë áà ò¿¿íèéã á¿ðä¿¿ëýã÷äèéí õîîðîíä 
çºâøèëöºë áèé áîëãîõ íü íýí ÷óõàë63” ãýæýý. Ìºí Çàñãèéí ãàçðûí 

58 1996 îíä áàòàëñàí Ìîíãîë óëñûí õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàë. Òºðèéí îíîâ÷òîé çîõèöóóëàëò, 
àðä÷èëëûí áýõæèëò-õºãæëèéí áàòàëãàà ãýñýí VI õýñýã. 
59 1996 îíä áàòëàãäñàí Òºðººñ áàðèìòëàõ õ¿í àìûí áîäëîãî. 86-ð ç¿éë.
60 1996 îíä áàòëàãäñàí Ìîíãîë óëñûí òºðººñ çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýë, á¿òöèéí 
åðºíõèé òîãòîëöîîíû ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëèéí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî. 
61 1998 îíä áàòàëñàí Ìîíãîë óëñûí ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí õºòºëáºð. 7-ð ç¿éë.
62 2000 îíä áàòàëñàí Ìîíãîë óëñûí ìýäýýëýë, õîëáîîíû òåõíîëîãèéí õºãæëèéí 2010 îí õ¿ðòýë ¿çýë 
áàðèìòëàë.
63 2000 îíä áàòàëñàí ÇÃ-í Õ¿íèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ Ñàéí Çàñàãëàë õºòºëáºð. 
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ìºðèéí õºòºëáºðò èðãýäèéí îðîëöîîíû àñóóäëûã àíõààðëûí ãàäíà 
¿ëäýýñýíã¿é. Òóõàéëáàë 1996-2000 îíû Çàñãèéí ãàçàð “ººðèéí ÷èã 
¿¿ðãèéã çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàã á¿õèé àðä÷èëñàí íèéãýì äýõ øààðäëàãûí 
äàãóó òîãòîîæ, ò¿¿íèé ¿éë àæèëëàãààã èðãýäýä ¿éë÷ëýõ, òýäíèé ñàíàë, 
ºðãºäºë ãîìäëûã áàðàãäóóëàõ, àøèã ñîíèðõëûã íü õàìãààëàõ íèéãìèéí 
ýð¿¿ë îð÷èí áèé áîëãîõîä ÷èãë¿¿ëíý” ãýæ çààæ áàéâ. 2000-2004 îíû 
Çàñãèéí ãàçðûí ìºðèéí õºòºëáºðò èðãýäèéí øóóä îðîëöîîã äýìæñýí 
çààëò áàéõã¿é áîëîâ÷ òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûã äýìæèæ, òºðèéí 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíä áîëîí ÿëàíãóÿà 
íèéãìèéí ñàëáàðò îðîëöîîã íü ºðãºæ¿¿ëíý ãýæýý. Õàðèí 2004 îíä 
áàéãóóëàãäñàí Çàñãèéí ãàçðûí ìºðèéí õºòºëáºð, ¿éë àæèëëàãààíû 
õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýíèé òºëºâëºãººã ãàðãàñàí 
áºãººä òºðèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ ÿâöûã íýýëòòýé 
áîëãîæ64, äýýðõè àñóóäëûã àëü áîëîõ àøèã ñîíèðõîë íü õºíäºãäºæ áàéãàà 
òàë áîëîí èðãýäèéí ñàíàà áîäîëä òóëãóóðëàí øèéääýã æèøèã òîãòîîíî 
ãýñýí çîðèëòûã äýâø¿¿ëñýí. Ýíäýýñ ä¿ãíýõýä áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãò 
èðãýäèéí îðîëöîîíû òàëààð òîäîðõîé çîðèëãî äýâø¿¿ëñýí áîëîâ÷ 
ãàãöõ¿¿ ýäãýýð çîðèëòûí õýðýãæèëò àìüäðàë äýýð èõýýõýí õàíãàëòã¿é 
áàéãàà íü äîîð äóðäñàí àñóóäëóóä õàðóóëæ áàéíà. 

Äàðààãèéí á¿ëã¿¿äýä õóóëèéí òºñºë ñàíàà÷ëàõ, áîëîâñðóóëàõ, 
õýëýëöýõ ÿâö á¿ðä èðãýäèéí îðîëöîîíû ýðõ ç¿éí îð÷èíã ¿íýëýí, 
ò¿¿í÷ëýí áîäèò íºõöºë áàéäàëòàé íü õàðüöóóëàí àâ÷ ¿çëýý.

 

4.2 Èðãýä õóóëü ñàíàà÷ëàã÷äàä ñàíàëàà 
óëàìæëàõ áîëîí õóóëèéí òºñºë ñàíàà÷ëàõ, 
áîëîâñðóóëàõ ¿å øàò 

¯íäñýí õóóëèàð Åðºíõèéëºã÷, ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í, ÇÃ õóóëü 
ñàíàà÷ëàõ ýðõ ýäýëíý ãýæ çààñàí. ¯íäñýí õóóëèàñ ãàäíà áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàã÷ áîëîí èðãýí õî¸ðûã õîîðîíä íü õîëáîæ áàéãàà øóóä 
õîëáîîòîé õî¸ð õóóëü, õî¸ð òîãòîîë ¿éë÷èëæ áàéíà Ýíý íü 2001 îíû 
“Õóóëü, ÓÈÕ-ûí áóñàä øèéäâýðèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ, ºðãºí 
ìýä¿¿ëýõ æóðìûí òóõàé” õóóëü áîëîí 2006 îíû “Ìîíãîë Óëñûí Èõ 
Õóðëûí òóõàé õóóëü” þì

¯¿íýýñ ÓÈÕ-ûí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëèéã ºíãºðñºí 
õóãàöààíä 2 óäàà, ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿íèé ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëèéã 
ìºí 2 óäàà ººð÷èëæ óëìààð 2006 îíä íýãòãýæýý. 

 

64 2004-2006 îíû ÇÃ-ûí ìºðèéí õºòºëáºð. Òºðèéí óäèðäëàãà, èðãýíèé îðîëöîî ãýñýí 1-ð õýñãèéí 1-1-
1-ä
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Õóóëü ñàíàà÷ëàõ ªíººãèéí áàéäàë, àñóóäàë áà áýðõøýýë

1 1-6-ä èðãýí, áàéãóóëëàãààñ èð¿¿ëñýí õóóëèéí 
òºñëèéí ñàíàëûã Ïàðëàìåíòàä óëàìæëàõ, ¿íäñýí 
÷èãëýëä òóñãóóëíà. (Õóóëü, áóñàä øèéäâýðèéí 
òºñºë áîëîâñðóóëàõ, ºðãºí ìýä¿¿ëýõ æóðìûí 
òóõàé õóóëü, öààøèä ÕÁØÒÁªÌÆÒÕ òîâ÷ëîõ)

Èðãýä õóóëü ñàíàà÷ëàã÷èéí õýíä, ÿìàð 
õýëáýðýýð ÿàæ, õýçýý óëàìæëàõàà ìýäýõã¿é. 
¯¿íèéã çîõèöóóëñàí æóðàì áàéõã¿é, ýíý 
òóõàé ìýäýýëýë èë òîä áóñ, áîëîâñðîíãóé 
áóñ.

2 3-2-ä èðãýí, õóóëèéí ýòãýýä õóóëèéí òºñëèéí 
ñàíàëàà õóóëü ñàíàà÷ëàã÷èä áè÷ãýýð óëàìæëàõ 
áºãººä òýðýýð óã ñàíàëûã ¿íäýñëýëòýé ãýæ 
¿çâýë òóõàéí àñóóäëààð õóóëü ñàíàà÷èëæ áîëíî. 
(ÕÁØÒÁªÌÆÒÕ)

Èðãýäèéí õóóëü ñàíàà÷ëàã÷èä áè÷ãýýð 
óëàìæëàõäàà áàðèìòëàõ ñòàíäàðò, 
øààðäëàãà íü òîäîðõîé áóñ, ÿìàð 
òîõèîëäîëä ¿íäýñëýëã¿é ãýæ ¿çýõ, ¿¿íèéã 
¿íäýñëýë íîòîëãîîòîé õàðèó ìýäýãäýõ íü 
æèøèã òîäîðõîéã¿é, 

3 9-2-ä õóóëèéí òºñëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûã õóóëü 
ñàíàà÷ëàã÷ààñ ºãñºí ÷èãëýëèéí äàãóó òóõàéí 
õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ àæëûí õýñýã, 
õóóëèéí ýòãýýä, èðãýí áîëîâñðóóëæ áîëíî. 
(ÕÁØÒÁªÌÆÒÕ)

Èðãýä õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûã 
áîëîâñðóóëàõ, õóóëü ñàíàà÷ëàã÷ ñóáúåêòòýé 
õýðõýí õàðèëöàõ àñóóäàë òîäîðõîéã¿é, 
õóóëü ñàíàà÷ëàã÷ òóõàéí àñóóäëààð 
èðãýäèéí äýâø¿¿ëñýí ñàíàëûã õýðõýí 
òóñãàõ, æèøèã, çîõèöóóëàëò, òóðøëàãà 
áàéõã¿é.

Õ¿ñíýãòýýñ õàðàõàä èðãýí, áàéãóóëëàãààñ èð¿¿ëñýí õóóëèéí 
òºñëèéí ñàíàëûã Ïàðëàìåíòàä õýðõýí óëàìæëàõûã çîõèöóóëàëò îäîîãîîð 
áàéõã¿é áàéíº. Ìºí õóóëèéí òºñëèéí òóõàé ñàíàëàà õóóëü ñàíàà÷ëàã÷èä 
áè÷ãýýð óëàìæëàíà ãýæ çààñàí áîëîâ÷ ¿¿íèéã ÿìàð ìåõàíèçìààð65 
õýðýãæ¿¿ëýõ íü ºäãºº õ¿ðòýë òîäîðõîéã¿é, çîõèöóóëàëò áàéõã¿é ãýæ 
ýêñïåðò¿¿ä ¿çñýí áàéíà. ¯¿íä õóóëü ñàíàà÷ëàã÷ ãóðâàí ñóáüåêòûí íýã 
Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íä èðãýä ÿàæ, ÿìàð àðãà çàìààð, õýçýý, õýðõýí 
óëàìæëàõ àñóóäàë çîõèöóóëàëòã¿é áàéíà. ªíººãèéí áàéäëààð èðãýä 
Ïàðëàìåíòàä õàíäàæ çàõèäàë áè÷èõ ÿâäàë ò¿ãýýìýë áàéãàà áºãººä 
Ïàðëàìåíòûí çàõèäàë õàðèëöààíû õýëòñýýñ ãàðãàñàí òîî áàðèìò äýýð 
¿íäýñëýí ãàðãàñàí ñóäàëãààíä çàõèäëûí òîî ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä èõýýõýí 
íýìýãäæýý. Ýë çàõèäëûã àíãèëàí õóóëèéí òºñºë, áîäëîãûí àñóóäàëòàé 
õîëáîîòîé õýñãèéã òîäðóóëáàë äàðààõ áàéäàëòàé áàéíà. 

65 Ýêñïåðòèéí ÿðèëöëàãà 
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Ãðàôèêààñ õàðàõàä 1996-2000 îíû Ïàðëàìåíòûí ¿åä èðãýäèéí 
èð¿¿ëñýí íèéò çàõèäëûí 28.6 îð÷èì õóâèéã66 ñàíàë ýçýëæ áàéñàí áîë 
äàðààãèéí Ïàðëàìåíòûí ¿åä 11 îð÷èì õóâü áîëæ áàãàñæýý. ßìàð 
áîëîâ÷ èõýíõè çàõèäàë øóóä áîäëîãûí àñóóäàëä õîëáîîã¿é, õóâèéí 
àìüäðàë, çîâëîí áýðõøýýëèéã äóðäàæ òóñëàìæ õ¿ññýí áàéäàã áàéíà. 

Íèéò èðñýí çàõèäëûã67 õýíä èðñíýýð íü àíãèëàí ¿çâýë äàðààõ 
áàéäàëòàé áàéíà. 

ÓÈÕ-ûí äàðãà, äýä äàðãàä õàíäñàí çàõèäàë 20.8 õóâèàñ 9.7 
õóâü áîëæ áóóð÷ýý. ÁÕ òóõàéëáàë ÍÁÁÕ-íû áîëîí ÝÇÁÕ-íû äàðãàä 
èð¿¿ëñýí çàõèäàë 2 äàõèí ºñ÷ýý. Ìºí ÒÁÁÕ, ÒÁÕ-íä èð¿¿ëñýí çàõèäàë 
áàãà çýðýã ºñ÷ýý. Õàðèí ÕÇÁÕ, ÀÁÃÁÁÕ-íä èðñýí çàõèäëûí òîî 
áàãàññàí áàéíà. 

Çàõèäëûã õîòûí áà õºäººãèéí èðãýä áàðàã àäèëõàí èð¿¿ëæýý. 

Êàòåãîðè 2000-2004

1. Õîòîîñ 6508 52.3%

2. Õºäººíººñ 5832 47.3%

Íèéò 12340 100%

Èðãýäýýñ èð¿¿ëæ áóé çàõèäàë õ¿ëýýí àâàõ ¿å øàòûí õóâüä àâ÷ 
¿çýõýä ýõëýýä Òºðèéí õîëáîî, õîëáîîíîîñ ÒÃ-ûí çàõèäàë õàðèëöààíû 

66 ªðãºäºë, ãîìäîë íü òºð çàñãèéí ¿éë àæèëëàãàà, õóóëü, àæèëòíóóäòàé øóóä õîëáîîòîé áàéäàã áîë 
õ¿ñýëò íü äèéëýíõè íü çºâõºí ººðèéí ãýð á¿ëä ãýð îëãóóëàõ, õ¿¿õäèéí ñóðãàëòûí òºëáºðèéã òºë¿¿ëýõ, 
ýì÷èëãýýíèé çàðäàë, àæèëä îðîõ, ãàäààäàä ÿâàõ çýðýã õóâèéí õ¿ñýëò áàéäàã. 
67 ÓÈÕÒÃ-ààñ çàõèäàë õàðèëöààã õàðèóöñàí àæèëòàíû ãàðãàäàã àëáàí ¸ñíû áàðèìòàí äýýð ¿íäýñëýí ýë 
òîîã ãàðãàâ.

Êàòåãîðè 1996 - 2000 2000 - 2004

1 Èõ õóðëûí óäèðäëàãà 1562 20.80 % 1200 9.7%

2 ÍÁÁÕ 1109 14.70% 3581 29.0%

3 ÕÇÁÕ 1014 13.52% 1278 10.4%

4 ÒÁÁÕ 685 9.10% 1655 13.4%

5 ÀÁÃÁÁÕ 988 13.17% 1578 12.8%

6 Òºñâèéí ÁÕ 362 4.80% 969 7.9%

7 Áàéãàëü îð÷íû ÁÕ 238 3.17% 575 4.5%

8 ÝÇÁÕ 415 5.5% 1410 11.4%

11 Íèéò 7500 100% 12340 100%
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àëáàíä, àëáàíààñ ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿íèé òóñëàõ, ÁÕ, òýãýýä àæëûí 
õýñýã, áóñàä áàéãóóëëàãà ãýñýí äàðààëëààð ÿâäàã áàéíà. Çàõèäàë 
òºðèéí õîëáîîíä èðñíýýñ ýõëýýä á¿ðòãýõ, ïðîãðàììä øèâæ îðóóëàõ, 
õîëáîãäîõ ñóáüåêòýä õ¿ðãýõ çýðýãò òºäèéëºí ñààä ãàðäàãã¿é áàéíà. 
Õàðèí ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿ä èðãýäýýñ èð¿¿ëñýí çàõèäëûã õàðèó ºãºëã¿é 
õóóëèéí õóãàöààã õýòð¿¿ëýõ òîõèîëäîë ãàðäàã áàéíà. Ãýõäýý ýíý òàëààð 
íàðèéâ÷èëñàí ñóäàëãàà õèéãääýãã¿é áàéíà. 

Èðãýäýýñ òºðèéí áàéãóóëëàãà, ò¿¿í äîòðîî Ïàðëàìåíò 
ñàíàë, õ¿ñýëò õ¿ëýýí àâàõ øèéäâýðëýõ õàðèëöààã Èðãýäýýñ òºðèéí 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä ãàðãàñàí ºðãºäºë, ãîìäëûã 
øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèàð çîõèöóóëñàí áàéäàã. 

Õóóëèéí 6-ð ç¿éëèéí 1-2-ò çààñíû äàãóó áîäëîãî, õóóëèéí 
àñóóäëààð ñàíàë èð¿¿ëñýí èðãýäýä èõýíõäýý çàõèäëûã õ¿ëýýí àâñàí 
ãýäãèéã ìýäýãäýýä ë ºíãºðäºã áàéíà. Õóóëüä çààñàí ºðãºäºë, ãîìäëûí 
õàðèóã àâàõ, ºðãºäºë, ãîìäîëòîéãîî õîëáîãäóóëæ òàéëáàð, íîòëîõ 
áàðèìò ãàðãàõ ãýñýí õóóëèéí çààëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé 
áàéãàà þì. Èíãýõäýý ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí òóñëàõ, çàõèäàë 
õàðèëöààíû ìýðãýæèëòí¿¿ä èðãýäèéí ºðãºäºë, ãîìäîëä õàðèó ºãºõäºº 
øàëòãààí, ¿íäýñëýë, íîòëîõ áàðèìòûã õàíãàõ ó÷èðòàé. 

Õàðèí èðãýäèéí ºðãºäºë, ãîìäîëäîî õ¿ññýí àñóóäàë íü 
ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿íèé ýðõ ìýäýëä øóóä õàìààðàõã¿é òîõèîëäîëä 
çîõèõ áàéãóóëëàãàä íü øèëæ¿¿ëýõ, õîëáîãäîõ ÁÕ-íä óëàìæèëñíààð 
äóóñãàâàð áîëäîã. ¯¿íèéã õóóëèàð õàðèó ºãñºíä òîîöäîã áîëîâ÷ 
òóõàéí àñóóäàë íü øèéäâýðëýãäýýã¿é ¿ëääýã. Òèéìýýñ íàðèéâ÷èëñàí 
çîõèöóóëàëò øààðäëàãàòàé áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. Ìºí ò¿¿í÷ëýí 
ñ¿¿ëèéí 2 æèëèéí õóãàöààíä 40 ãàðóé õºäºëãººí, õîëáîîä øèíýýð 
¿¿ñýí õºäºëãººí¿¿ä Ïàðëàìåíòàä á¿ðýí áóñ òîîöîîãîîð 1068 ãàðóé 
óäàà ºðãºõ áè÷èã, øààðäàõ áè÷èã ºãñºí áîëîâ÷ ýíý òàëààð õýðõýí 
øèéäâýðëýõ çîõèöóóëàëò áàéõã¿é áàéíà69. 

68 ¯¿íä Ýð¿¿ë íèéãìèéí òºëººõ èðãýíèé õºäºëãººí, Ýðñ øèíý÷ëýë õºäºëãººí, Ìîíãîëûí ×ºëººò 
Àõìàäûí õîëáîî, Õºãæëèéí òºëººõ èðãýíèé õºäºëãººí, Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí æàãñààë, 
ÑÀÏÓ-ãèéí õîõèðîã÷äûí ò¿ð õîðîî çýðãèéã îðóóëàí òîîöñîí áîëíî. 
69 Ôîêóñ á¿ëãèéí ñóäàëãààíààñ.2006 îí.

Èðãýäýýñ òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä ãàðãàñàí 
ºðãºäºë, ãîìäëûã øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëü

Àñóóäàë áà áýðõøýýë

1. 6-ð ç¿éë ªðãºäºë, ãîìäîë ãàðãàã÷ äàðààõü ýðõ ýäýëíý:

1/ ãàðãàñàí ºðãºäºë, ãîìäëûíõîî õàðèóã àâàõ;

2/ ºðãºäºë, ãîìäîëòîéãîî õîëáîãäóóëæ òàéëáàð, íîòëîõ 
áàðèìò ãàðãàõ;

Õóóëèéí 2-ò çààñàí íîòëîõ 
áàðèìòûã ãàðãàõ òàë äýýð 
àíõààðäàãã¿é.
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Èðãýäýýñ òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä ãàðãàñàí 
ºðãºäºë, ãîìäëûã øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëü

Àñóóäàë áà áýðõøýýë

2. 7-ð ç¿éëä 
1. ªðãºäºë, ãîìäëûí òàëààð òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí 
òóøààëòàí äàðààõü íèéòëýã ¿¿ðýã õ¿ëýýíý:

1/ èðãýäýýñ ºðãºäºë, ãîìäîë ãàðãàõ ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõ 
íºõöºëèéã á¿ðýí õàíãàõ;

2/ õàðüÿàëëûí äàãóó èðñýí ºðãºäºë, ãîìäëûã çààâàë õ¿ëýýí 
àâàõ;

Ç/ ºðãºäºë, ãîìäîëä äóðäñàí àñóóäàë á¿ðèéã ýðõ õýìæýýíèéõýý 
õ¿ðýýíä õÿíàí ¿çýæ, ¿íäýñëýëòýé øèéäâýðëýõ;

4/ ºðãºäºë, ãîìäëûã õóãàöààíä íü áàðàãäóóëàõ;

5/ ºðãºäºë, ãîìäîëä äóðäñàí òºð, áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿íèé 
íóóöûã õàäãàëàõ;

6/ ºðãºäºë, ãîìäîëä ¿íäýñëýë á¿õèé õàðèó ºãºõ.

Èðãýäýä ºã÷ áàéãàà õàðèó 
èõýíõè òîõèîëäîëä òîî 
áàðèìòã¿é, ¿íäýñëýë 
ìóóòàé áàéäàã. 

3. 

4. 

12-ð ç¿éë ªðãºäºë ãîìäëûã õ¿ëýýí àâàõ, á¿ðòãýõ

Òºðèéí á¿õ áàéãóóëëàãà ºðãºäºë, ãîìäîë ãàðãàã÷èéã õ¿ëýýí 
àâ÷ óóëçàõ áàéð, ºðãºäºë, ãîìäîë õ¿ëýýí àâàõ öàãèéí õóâààðèéã 
òîãòîîæ, íèéòýä ìýäýãäýíý. Õîë ãàçðààñ èðñýí èðãýíèéã 
õ¿ëýýëãýëã¿éãýýð õ¿ëýýí àâ÷ óóëçàíà.

2. Óóëçàõ áàéðàíä èðæ àìààð áèå÷ëýí ãàðãàñàí ºðãºäºë, 
ãîìäëûã ò¿¿íèéã õ¿ëýýí àâàõ ¿¿ðýã á¿õèé àæèëòàí òýìäýãëýí 
àâ÷, òóñãàé á¿ðòãýëä á¿ðòãýíý.

Ç. Áè÷ãýýð èð¿¿ëñýí ºðãºäºë, ãîìäëûã òóõàéí áàéãóóëëàãûí 
áè÷èã õýðýã õàðèóöñàí àæèëòàí õ¿ëýýí àâ÷, äàðààëëûí äàãóó 
á¿ðòãýíý.

4. Ýíý ç¿éëèéí 2, Ç äàõü õýñýãò çààñíààð á¿ðòãýñýí ºðãºäºë, 
ãîìäëûã ò¿¿íèéã øèéäâýðëýõ àëáàí òóøààëòàíä ºäºðò íü 
áàãòààí øèëæ¿¿ëíý. 

5. Ãîìäëûã ò¿¿íä õîëáîãäîæ áàéãàà àëáàí òóøààëòàíä ººðò íü 
øèëæ¿¿ëýõèéã õîðèãëîíî. 

6. ªðãºäºë, ãîìäëûã àëáàí òóøààëòàí øóóä õ¿ëýýí àâ÷ áîëíî. 

7. “Íóóö”, “ãàðò íü” ãýæ õàÿãëàñàí ºðãºäºë, ãîìäëûã òóõàéí 
àëáàí òóøààëòàíä øóóä ºãíº. 

8. ªðãºäºë, ãîìäëûã ýíý ç¿éëèéí 6,7 äàõü õýñýãò çààñíààð õ¿ëýýí 
àâñàí àëáàí òóøààëòàí äàðààõü æóðìûã áèåë¿¿ëíý:

1/ ººðèéí ýðõ õýìæýýíä õàìààðàõ ºðãºäºë, ãîìäëûã õ¿ëýýí 
àâñíààñ õîéø, ò¿¿í÷ëýí àëáàí òóøààëòàí òîìèëîëòîîð ººð 
ãàçàð àæèëëàæ áàéãàà áîë èðñíýýñ õîéø 6 öàãèéí äîòîð ýíý 
ç¿éëä çààñàí á¿ðòãýëä á¿ðòã¿¿ëíý;

2/ èðñýí ºðãºäºë, ãîìäîëä àëáàí òóøààëòíûã ººðèé íü 
õîëáîãäóóëñàí, ýñõ¿ë ºðãºäºë, ãîìäîë òóõàéí àëáàí 
òóøààëòíû ýðõ õýìæýýíä õàìààðàõã¿é áîë ýíý ç¿éëèéí Ç äàõü 
õýñýãò çààñàí àæèëòàíä õ¿ëýýëãýí ºãíº.

ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿äèéí 
õóâüä èðãýäòýé óóëçàõ 
òóñãàéëñàí õóâààðü 
áàéäàãã¿é, õºäºº îðîí 
íóòãààñ èðñýí èðãýíèéã 
õ¿ëýýëãýëã¿é àâ÷ óóëçàõûã 
çààñàí ÷ çîõèöóóëñàí 
ìåõàíèçì áàéõã¿é 
ó÷ðààñ õýðýãæäýãã¿é, 
Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä 
òîéðîãòîî àæèëëàæ 
èðýýä èðãýäýýñ èð¿¿ëñýí 
ºðãºäºë ãîìäëûã 6 öàãèéí 
äîòîð á¿ðòã¿¿ëýõ çààëò 
áèåëäýãã¿é áàéíà. 
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Èðãýäýýñ òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä ãàðãàñàí 
ºðãºäºë, ãîìäëûã øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëü

Àñóóäàë áà áýðõøýýë

5. 1. ªðãºäºë, ãîìäëûã õ¿ëýýí àâñàí ºäðººñ õîéø 30 õîíîãò 
áàãòààí øèéäâýðëýíý. Øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä óã õóãàöààã 
òóõàéí áàéãóóëëàãûí óäèðäàõ àëáàí òóøààëòàí 30 õ¿ðòýë 
õîíîãîîð ñóíãàæ áîëíî. Õóãàöàà ñóíãàñàí òóõàé ºðãºäºë, 
ãîìäîë ãàðãàã÷èä ìýäýãäýíý. 

Õóãàöàà õýòýðõèé óðò, 
øààðäëàãàòàé ãýæ ÿìàð 
òîõèîëäëûã õýëýõèéã çààæ 
ºãººã¿é áàéíà.

6. 2. Ñàíàëûí øèíæòýé ºðãºäëèéí õàðèóã 90 õîíîãò áàãòààí ºãíº. Íèéòäýý 18 äîëîî õîíîã

ªíººãèéí õóóëèàð èðãýäýýñ èð¿¿ëñýí ºðãºäºë ãîìäëûã 30 õîíîã 
áóþó 6 äîëîî õîíîãò áàãòààæ, øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë äýýä øàòíû 
äàðãûí çºâøººðëººð äàõèí 30 õîíîãîîð ñóíãàõ áîëîëöîîòîé. Õàðèí 
ñàíàëûã 90 õîíîãò áàãòààæ õàðèó ºãíº ãýæ çààñàí íü áóñàä îðíóóäààñ 
õàìààã¿é èõ áàéãàà þì. Ïðàêòèê äýýð çàõèäàë õàðèëöààíû õýëòýñò 30 
õîíîãîîñ ñóíãàõ ÿâäàë áàðàã ãàðäàãã¿é áîëîâ÷ ýäãýýð çààëòûã ýðãýí 
õàðàõ øààðäëàãàòàé. 

Èðãýäèéí îðîëöîîíû ººð íýãýí ò¿ãýýìýë õýëáýð íü 
Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äòýé óóëçàæ àìààð ººðèéí ñàíàëûã óëàìæëàõ þì. 
ÓÈÕ-ûí òóõàé õóóëèéí 38-ûí 1-ä çààñíààð ÓÈÕ íü òºðèéí îðäîíä 
áàéðëàäàã áà “Òºðèéí îðäíû òóõàé” õóóëèàð çîõèöóóëàãääàã. Èðãýä 
ãèø¿¿íòýé óóëçàõûí òóëä áàðèìò áè÷ãèéã ¿íäýñëýí óóëçàõûã õ¿ññýí 
ãèø¿¿íèé ºðºº ð¿¿ óòñààð çàëãàæ óóëçàõ ýñýõèéã àñóóäàã. ÓÈÕ-
ûí ãèø¿¿äèéí óòàñ íü àâàõã¿é áàéõ, ãèø¿¿í áàéõã¿é áàéõ, óóëçàõ 
áîëîìæã¿é áàéõ ãýõ çýðýã îëîí ñààä áýðõøýýë ãàðäàã. Õýäèéãýýð 
íýâòðýõ áîëîìæòîé áîëñîí ÷ æèíñýí ºìä, ýìýãòýé÷¿¿äèéã áîãèíî 
áàíçàë ºìñºõèéã æóðìààð õîðèãëîäîã. 

Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí õóâüä èðãýäòýé óóëçàõ òóñãàéëñàí 
õóâààðü áàéäàãã¿é ó÷ðààñ èðãýäýä áýðõøýýë ó÷èðäàã. Ñóäàëãààíààñ 
¿çýõýä òóõàéí òîéðãèéí èäýâõòýé, àõìàä ãîëäóó õ¿ì¿¿ñ ººðèéí 
ñîíãîñîí ãèø¿¿íòýé óóëçàõ õ¿ñýëòýé èðäýã. Õàðàìñàëòàé íü ýðõýì 
ãèø¿¿ä ñîíãîã÷òîéãîî óóëçàõûã õ¿ñýõã¿é áàéõ íü ýëáýã. Òóõàéëáàë, 
ñóäàëãààíä îðîëöñîí íýã èðãýí õîòîä èðæ 2 äîëîî õîíîãèéí òóðø 
ãèø¿¿íòýéãýý óóëçàõ ãýæ õººöºëäñºí áîëîâ÷ àìæèëò îëîîã¿é, òóñëàõ 
íü ãàäààä ÿâñàí ãýæ õýëñýí ãýòýë îðîé íü ÒÂ-ýýð øóóä ÿðèëöëàãà ºã÷ 
áàéñàí ãýæ ºã¿¿ëñýí. 

Õºäºº, îðîí íóòãààñ èðñýí èðãýäèéã õ¿ëýýëãýëã¿é àâ÷ óóëçàõûã 
õóóëüä çààñàí ÷ çîõèöóóëñàí ìåõàíèçì áàéõã¿é ó÷ðààñ õýðýãæäýãã¿é 
áàéíà. Ìºí õóóëèàð Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä òîéðãèéíõîî èðãýäòýé 
óóëçàæ èðýýä èðãýäèéí ºðãºäºë ãîìäëûã 6 öàãèéí äîòîð á¿ðòã¿¿ëýõ 
çààëò áàñ àìüäðàë äýýð áèåëäýãã¿é áàéíà. Òèéì ÷ ó÷ðààñ èðãýäýýñ 
èð¿¿ëæ áàéãàà õóóëèéí òºñëèéí ñàíàë èõýíõäýý ¿ð ä¿íä õ¿ðäýãã¿é ãýæ 
ýêñïåðò¿¿ä ¿çñýí. Òóõàéëáàë ºíãºðñºí õóãàöààíä çàðèì íýã õóóëèéã 
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ñàíàà÷ëàõ òóõàé ñàíàëûã èðãýä ãàðãàæ áàéñàí áîëîâ÷ ÓÈÕÒÃ òýðõ¿¿ 
ñàíàëûã õîëáîãäîõ ÁÕ-ðóó ÿâóóëààä òýãýýä ë ñóðàã òàñàðäàã70. Öººíã¿é 
óäàà òîäîðõîé àñóóäëààð àðä íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëàõ ñàíàë 
èðãýäýýñ ãàðñàí ÷ ÒÁÁÕ-íû äàðãà äýýð î÷îîä ë õàðèó ÷ áàéäàãã¿é òàã 
÷èã áîëäîã. ÁÕ ºíººäðèéã õ¿ðòýë àëáàí ¸ñíû àæëûí àëáàã¿é, òºñºâ 
ñàíõ¿¿æèëòã¿é, äàðãà íü ÷ òîãòâîðòîé áèø ººðººð õýëáýë öîîðõîé 
õóâèíòàé èæèë áàéãàà þì. 

Õóóëèéí òºñëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûã õóóëü ñàíàà÷ëàã÷ààñ ºãñºí 
÷èãëýëèéí äàãóó èðãýí áîëîâñðóóëæ áîëíî ãýñýí õóóëèéí 9-ûí 2-ð 
çààëò íü èðãýäýä çºâøººðºë ºãñºí, òóíõàãèéí øèíæòýé áºãººä ¿¿íèéã 
õýäèéä õýðõýí ÿàæ õýðýãæ¿¿ëýõ íü áàñ ë òîäîðõîéã¿é. Ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿ä ººðºº ýñ áºãººñ òóñëàõ, ñóäàëãààíû àëáà åð íü àëü íü ñóäëàõ 
ãýäãèéã íàðèéâ÷ëààã¿é, ìºí ÿìàð òîõèîëäîëä øààðäëàãàòàé ãýæ 
¿çýõèéã çààãààã¿é áàéíà.

Óëñûí òºñºâ, äàðàà æèëèéí òºñâèéí õ¿ðýýíèé ìýäýãäýë áîëîí 
óëñ îðíû íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí îíöãîé ÷óõàë àñóóäëààð Ïàðëàìåíòûí 
÷óóëãàíààð õýëýëöýõ ÿâöàä Áàéíãûí õîðîîä ñîíãîã÷äîîñ ñàíàë àâ÷ 
áîëíî ãýñýí çààëò íü óëñ îðíû íèéãýì ýäèéí çàñãèéí îíöãîé ÷óõàë 
àñóóäàë ãýæ ÿìàð àñóóäàë áàéõûã òîäîðõîé çààæ ºãººã¿é áîëîâ÷ 
áàéíãûí õîðîîä ñîíãîã÷äîîñ ñàíàë àâ÷ áîëíî ãýñýí ÷óõàë çààëò áàéâ. 
Ãýâ÷ ìàíàé óëñûí òºñâèéí õ¿ðýýíèé ìýäýãäýë õèéõýä ñîíãîã÷äîîñ 
ñàíàë àâ÷ áàéñàí òóðøëàãà îäîîãîîð áàéõã¿é áàéíà. 

70 Ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä Ïàðëàìåíòàä ÁÕ-íû äàðãà òîãòâîðòîé áèø áàéäàã. Øèíý ÓÈÕ-ûí òóõàé 
õóóëèéí 22-í 3-ä ÁÕ-íû äàðãûã 1 æèëèéí õóãàöààãààð ñîíãîäîã, óëèðóóëàí ñîíãîæ áîëäîã./Õóó÷èí 
õóóëüä ÷ àäèë/ 

 ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿íèé ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé 
õóóëü áîëîí ÓÈÕ-ûí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé 
õóó÷èí õóóëèàð 

 ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿íèé ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé 
øèíý õóóëèàð

1 Ýíý òàëààð çààëò áàéõã¿é. 7-ãèéí 1-èéí 14-ò õóóëü, ÓÈÕ-ûí áóñàä 
øèéäâýðèéí òàëààð èðãýä, áàéãóóëëàãààñ 
èð¿¿ëñýí ñàíàëûã ñóäëàí ¿çýæ, øààðäëàãàòàé 
ãýæ ¿çâýë òºñºë ñàíàà÷ëàõ, øààðäëàãàã¿é áîë 
ýíý òóõàé õàðèóã áè÷ãýýð ºãºõ.

2 Õóóëèéí 2-5-ä ñîíãîã÷äîî òºëººëºõ, 
òýäýíòýé òîãòìîë õîëáîîòîé àæèëëàõ 
¸ñòîé. (ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿íèé ýðõ ç¿éí áàéäëûí 
òóõàé õóóëü)

7-ãèéí 1-èéí 15-ä èðãýí áàéãóóëëàãààñ èð¿¿ëñýí 
ºðãºäºë ãîìäëûã ñóäëàí øèéäâýðëýæ õàðèóã 
íü øóóä ºãºõ, ýñõ¿ë õàðèóöàí øèéäâýðëýõ 
ýðõ, á¿õèé ¿¿ðýã á¿õèé áàéãóóëëàãà, àëáàí 
òóøààëòàíä øèëæ¿¿ëæ ýíý òóõàé õàðèó ìýäýãäýõ 
ãýæ çààæýý.

3 Ýíý òàëààð çààëò áàéõã¿é. Ìºí 7-ãèéí 2-ò ãèø¿¿íýýñ øèëæ¿¿ëñýí ºðãºäºë, 
ãîìäëûã õ¿ëýýí àâñàí áàéãóóëëàãà, àëáàí 
òóøààëòàí íü õóóëüä çààñàí õóãàöààíä àñóóäëûã 
øèéäâýðëýæ õýðõýí øèéäâýðëýñýí òóõàéãàà 
áè÷ãýýð õàðèó ìýäýãäýõ ¿¿ðýãòýé ãýæ çààæýý. 



30 Ïàðëàìåíòàä áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä èðãýäèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ íü

ÓÈÕ-ûí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëèíä èðãýä áàéãóóëëàãààñ 
èð¿¿ëñýí ñàíàëûã ñóäëàí ¿çýæ, øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýõ ãýñíèéã ÿìàð 
òîõèîëäîëä øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýõ, ÿìàð òîõèîëäîëä òýãæ ¿çýõã¿é 
ãýäãèéã íàðèéâ÷ëàí çààõ ¸ñòîé. Èíãýõã¿éãýýð ñîíãîã÷äûí èð¿¿ëñýí 
ñàíàëûã õýðõýõ íü òîäîðõîéã¿é áà à÷ õîëáîãäîë ºãºõã¿é áàéõ 
áîëîëöîîã õóóëèàð áèé áîëãîæ áàéíà. Òèéì ÷ ó÷ðààñ ýíý õóóëèéí 
çààëò ºìíºõ õóóëèàñ ñàéæèð÷ ÷àäñàíã¿é. 

Òóñ õóóëèéí 7-ãèéí 1-èéí 15-ä çààñíûã ñóäëàí ¿çýõýä ýë çààëò 
èõýýõýí åðºíõèé áàéíà. ªíººäºð ÓÈÕ-ä èð¿¿ëæ áàéãàà çàõèäëûí 
èõýíõè áóþó 85-ààñ áàãàã¿é õóâü íü ººðñäèéí õóâèéí àìüäðàëòàé 
õîëáîîòîé àñóóäàë áàéäãèéã ºìíº äóðäñàí. Èéì çàõèäëûã ÁÑØÓß, 
ÍÕÕß çýðýã áàéãóóëëàãàä øèëæ¿¿ëäýã àæ. Òèéìýýñ ýäãýýð ñóáüåêòûí 
ººð õîîðîíä èðãýäèéí õ¿ñýëòèéã øèëæ¿¿ëýõ ¿éë ÿâöûã õóóëèàð 
íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëàõ øààðäëàãà ¿¿ñýýä áàéíà. Ó÷èð íü õàðèóã íü 
øóóä ºãºõ ãýäýã íü òîäîðõîéã¿é áàéíà. Òóõàéëáàë, èðãýä õóóëèéí 
òºñºëä ñàíàë ºãºõºä õ¿ëýýí àâñíààð ýñâýë àæëûí õýñýãò äàìæóóëñíààð 
õàðèó ºãñºíä òîîöîõ ýñýõ ãýñýí àñóóäàë ãàð÷ áàéãàà òóë õóóëèéí 7-
ãèéí 2 äóãààð çààëò àìüäðàë äýýð îãò õýðýãæèõã¿é áàéãàà áºãººä èéì 
òîäîðõîéã¿é áàéäëûã õóóëèéí 19-èéí 2.9-ð çààëòààñ õàðæ áîëíî. 

ªíººãèéí ïðàêòèêààð òóõàéí ÁÕ-íû äàðãà, ÓÈÕ-ûí äàðãàòàé 
õîëáîãäîõ áóñàä øèéäâýðèéí òºñëèéí òàëààð ñàíàë ä¿ãíýëò ãàðãàõ, 
îëîí íèéòýýñ ñàíàë àâàõ ýñýõ àñóóäëààð çºâøèëöäºã. ¯¿íä Ïàðëàìåíòûí 
äàðãûí áàéð ñóóðü ÷óõàë ¿¿ðýãòýéã òýìäýãëýõ ¸ñòîé. Èíãýæ òîãòñîí 
ìåõàíèçì á¿ðýëäýæ ÷àäàõã¿é áàéãàà ó÷ðààñ õýðýãæèõ áîëîìæã¿é áàéíà. 
Ìºí óã çààëòàíä øèéäâýðëýëòèéí áàéäëûã õóðàëäààíààðàà õýëýëöýõ 
ãýäãèéã ìàø á¿ðõýã îðóóëæ ºãñºí. ªºðººð õýëáýë, ÿìàð òîõèîëäîëä 
øèéäâýðëýñýí ãýæ ¿çýõ íü òîäîðõîéã¿é íºõöºëä õóðàëäààíààðàà 
õýëýëöýõ íü àëèâàà ¿ð ä¿í ãàðãàõ íü ýðãýëçýýòýé áºãººä èðãýäèéí 
èð¿¿ëñýí ñàíàëûã ÁÕ, àæëûí õýñýãò øèëæ¿¿ëëýý ãýñýí ìýäýýëýë íýð 
òºäèé ºãºõ áàéäëààð õÿçãààðëàãäàæ áîëçîøã¿é. 

Èðãýä Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íòýé óóëçàõûã õ¿ñâýë èõýíõè 
òîõèîëäîëä òóñëàõààð íü äàìæóóëæ õîëáîãääîã. Èéìä ãèø¿¿äèéí 
òóñëàõ íü îëîí íèéòòýé õîëáîã÷ ã¿¿ð áîëîõ ó÷èðòàé. 2004 îíîîñ 
õîéø àæèëëàæ áàéãàà òóñëàõóóäûí 30 õóâü íü äºíãºæ 2 õ¿ðòýë æèë, 
23 õóâü íü äºíãºæ 3-5 æèë71 àæèëëàñàí, àæëûí òóðøëàãà áàãàòàé, 
äºíãºæ ñóðãóóëèà òºãññºí çàëóó÷óóä àæèëëàæ áàéíà. Òóñëàõûí 
àæëûí à÷ààëëûã ººðñäººð íü ¿íýë¿¿ëýõýä 30 õóâü íü èõ, 66 õóâü íü 
äóíä çýðýã ãýñýí. Òèéì ÷ ó÷ðààñ ãèø¿¿äèéí òóñëàõûã òîãòâîðòîé áóñ 
á¿ëýã ãýæ ¿çýõ íü òîãòñîí îéëãîëò áºãººä ÓÈÕÒÃ-ò àæëûã íü ¿íýëýõ 
¿íýëýìæ ÓÈÕÒÃ-ûí àæèëòíóóäààñ áàãà þì. ÓÈÕÒÃ ýäãýýð òóñëàõûã 
õàðèóöäàã òºäèéã¿é òóñëàõ, òóñëàõ-áèå òºëººëºã÷ íàðò çîðèóëñàí 
ñóðãàëòûã ÿâóóëäàã. Çºâõºí 1996-2000 îíä Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí 
áèå òºëººëºã÷äºä çîðèóëñàí ñóðãàëòûã 3 óäàà, 2000-2004 îíä ìºí 

71 Ñóäëàà÷ Ä.Ìºíõ-Î÷èðûí ñóäàëãàà. 
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ò¿¿íýýñ öººíã¿é, õàðèí 2004 îíîîñ õîéø çàðèì äîíîð72 áàéãóóëëàãóóä 
òýäýíä àíõààðëàà õàíäóóëæ àæèëëàõ áîëæýý. 

Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í áà èðãýí õî¸ðûã õîëáîõ ººð íýãýí ã¿¿ð 
áîëîõ òóñëàõ-áèå òºëººëºã÷èéí õóâüä àñóóäàë á¿ð òºâºãòýé. Òýä îðîí 
íóòàãòàà àæèëëàõ îðîí áàéðã¿é áàéõ íü ÷ ýëáýã. Õýäèéãýýð îðîí 
íóòãèéí çàõèðãàà òýäíèéã áàéðààð õàíãàõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýäýã áîëîâ÷ 
òóõàéí îðîí íóòãèéí ñîíãóóëüä àëü íàì ÿëñíààñ õàìààðààä ÿëãàâàðëàõ 
õàíäëàãà áàéäàã áºãººä ýíý íü ãèø¿¿ä ñîíãîã÷òîéãîî àæèëëàõ 
àæëûí ýð÷èéã áóóðóóëäàã. Òèéì ÷ ó÷ðààñ òóñëàõ-áèå òºëººëºã÷èéã 
ººð àæèëòàé õ¿ì¿¿ñ õàâñàðãà áàéäëààð õèéäýã. Íàìûí àæèëòíààñ 
ýõëýýä çàðèìäàà æîëîî÷, òýð ÷ á¿¿ õýë ø¿¿õèéí àæèëòàí õ¿ðòýë áèé. 
Ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä 2000-2004 îíû ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿äèéí òóñëàõ-áèå 
òºëººëºã÷ººð àæèëëàæ áàéñàí õ¿ì¿¿ñèéí 8573 õóâü /12/ íü ¿íäñýí 
àæëûíõàà ã¿éöýòãýõèéí çýðýãöýý õàâñàðäàã. 

Ýíäýýñ ä¿ãíýõýä Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í áà èðãýí õî¸ðûã õîëáîõ 
ó÷èðòàé ãèø¿¿äèéí òóñëàõ, òóñëàõ-áèå òºëººëºã÷èéí ¿éë àæèëëàãààíû 
õóóëü ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã áîëîâñðîíã¿é áîëãîõ, ¿éë àæèëëàãààíû 
ä¿ðýì æóðìûã ñàéæðóóëàõã¿é áîë èðãýäèéí îðîëöîîã äýýøë¿¿ëýõ ¿éë 
ÿâöàä ñºðãººð íºëººëºõ áîëíî. 

4.3. Õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ ¿å øàò 

 
Õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ ¿å øàò íü õóóëü ñàíàà÷ëàã÷ 

íü ñàíàà÷ëàí áîëîâñðóóëàõ õóóëèéí òºñëèéíõºº òàëààð óðüä÷èëàí 
òºëºâëºæ, ò¿¿íèéãýý õóóëü áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ¿íäñýí ÷èãëýëä74 
òóñãóóëñíààð ýõëýäýã. Õóóëü áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ¿íäñýí ÷èãëýëèéí 
òºñëèéã ÕÇÄÕß õîëáîãäîõ áóñàä áàéãóóëëàãûí ñàíàëûã àâ÷ íýãòãýí 
ñóäàëñíû ¿íäñýí äýýð ÇÃ-ûí ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðò íèéö¿¿ëýí 
òîäîðõîé õóãàöààãààð áîëîâñðóóëíà. Ýíý ¿íäñýí ÷èãëýëèéí òºñëºº 
ÇÃ õóðàëäààíààðàà õýëýëöýí Ïàðëàìåíòàä ºðãºí ìýä¿¿ëæ áàòëóóëäàã. 
Ïàðëàìåíò ÷óóëãàíààðàà õýëýëöýõ õóóëèéí æàãñààëò, äýñ äàðààëëûã 
òîãòîîõäîî ýíýõ¿¿ ¿íäñýí ÷èãëýëèéã áàðèìòàëäàã. Ãýñýí õýäèé ÷ 
¿íäñýí ÷èãëýëä òóñãàãäààã¿é áîëîâ÷ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë 
õóóëü ñàíàà÷ëàã÷ íü õóóëèéí òºñºë ñàíàà÷èëæ Ïàðëàìåíòàä øóóä 
ºðãºí ìýä¿¿ëæ áîëäîã. ¯íäñýí ÷èãëýëä òóñãàãäñàí õóóëèéí òºñëèéã 
áîëîâñðóóëàõ àæëûã òóõàéí õóóëü ñàíàà÷ëàã÷ õàðèóöàí çîõèîí 
áàéãóóëäàã. ¯¿íä íýãä¿ãýýðò, õóóëèéí òºñëèéã ººðºº áîëîâñðóóëàõ, 
õî¸ðäóãààðò, õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãûí øèíæýý÷, ýðäýìòýí, ìýðãýæëèéí 
õ¿ì¿¿ñýýñ á¿ðäñýí àæëûí õýñýã áàéãóóëæ àæèëëóóëàõ, ãóðàâò, õóóëèéí 

72 ÁÍÎÓÕ-ãèéí õèéñýí ñóðãàëò.
73 Ñóäëàà÷èéí õèéñýí òîîöîî., Ýõ ñóðâàëæ: Òºñºâ: Èðãýíèé õÿíàëò, îðîëöîî ÓÈÕ., Í¯ÁÕÕ., 2003. 
74 Ýíý ¯íäñýí ÷èãëýëèéã Ïàðëàìåíòàä îëîíõè áîëñîí íàì, ÇÃ-ûí ñîíãóóëèéí ìºðèéí õºòºëáºðèéã 
¿íäýñëýí áîëîâñðóóëæ 4 æèëýýð òºëºâëºæ àæèëëàäàã. Ïàðëàìåíòûí ÒÃ óã ¿íäñýí ÷èãëýëèéã 
áàðèìòëàõûã õè÷ýýäýã áîëîâ÷ õóóëü ñàíàà÷ëàã÷èä ¿¿íèéã áàðèìòëàõ àëáàã¿é ãýæ ¿çäýã áàéíà. 
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ýòãýýä, èðãýíèé ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð ã¿éöýòã¿¿ëíý75 ãýæ çààæýý. Ýíý 
çààëò íü èðãýä àæëûí õýñýãò îðæ àæèëëàõ áîëîìæèéã ÷ õîðèãëîîã¿é 
áîëîâ÷ ýíý çààëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ ä¿ðýì æóðàì áàéõã¿é áàéíà. 

Ýíý ¿å øàòàíä õîëáîãäîõ ýðäýìòýí, ìýðãýæëèéí õ¿íèéã 
õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ àæèëä òàòàí îðóóëàõ, òºñºë áîëîâñðóóëàõ 
àæëûí ÿâöûí òàëààð øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë îëîí íèéòýä ìýäýýëýõ, 
èðãýí, áàéãóóëëàãààñ èð¿¿ëñýí õóóëèéí òºñëèéí òàëààð Ïàðëàìåíòàä 
óëàìæëàõ, ¿íäñýí ÷èãëýëä òóñãóóëàõ, ºðãºí ìýä¿¿ëñýí õóóëèéí òºñëºº 
òàòàæ àâàõ çýðýã á¿ðýí ýðõ ýäýëäýã. ¯¿íòýé õîëáîîòîé ãàð÷ áàéãàà 
çàðäëûã õóóëü ñàíàà÷ëàã÷ ººðèéí òºñºâòºº ñóóëãàí Ñàíõ¿¿, ýäèéí 
çàñãèéí ÿàìààð áàòëóóëàí ãàðãàäàã. Õóóëèéí òºñëèéã çºâõºí àøãèéí 
áóñ áàéãóóëëàãà ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ áîëîìæòîé áàéäàã. Îäîîãèéí õóóëèàð 
ýíý øàòàíä èðãýí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ àæèëä íýãä¿ãýýðò, àæëûí 
õýñýãò ººðºº îðæ àæèëëàõ, õî¸ðò, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãààð äàìæèí 
îðîëöîõ, ãóðàâò, ñàíàë õ¿ñýëò ãàðãàõ, õýëýëö¿¿ëýãò îðîëöîõ áàéäëààð 
îðîëöîõ áîëîëöîîòîé áàéíà. Õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ àæèëä 
ÕÇÄÕß ìýðãýæëèéí çîõèöóóëàëò õèéæ ãîë ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýäýã áàéíà. 

Õóóëèéí òºñëèéã øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë îëîí íèéòýä ìýäýýëíý 
ãýñýí õóóëèéí çààëò íü ÿìàð òîõèîëäîëä øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýõ, 
ò¿¿íèéã õýí òîäîðõîéëîõ, õýðâýý ìýäýýëýõ áîëâîë ÿìàð àðãà çàìààð 
ìýäýýëýõ, õýäýí óäàà ìýäýýëýõ, õýí ìýäýýëýõ, ÿìàð ¿åä ìýäýýëñýí ãýæ 
¿çýõ çýðãèéã òîäðóóëàõ øààðäëàãàòàé. Õóóëèéí 9.9 çààëòàíä õóóëèéí 
òºñºë áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä áàéãóóëëàãà èðãýäýýñ ñàíàë àâ÷ õàðãàëçàí 
¿çýæ áîëíî ãýñýí íü ñàíàë àâàõã¿é ÷ áàéæ áîëíî ãýñýí õî¸ðäìîë ñàíààã 
ãàðãàñàí. Óã õóóëüä76 ºðãºäºë íü õ¿ñýëò, ñàíàë, ìýäýãäýë, ìýäýýëýë, 
øààðäëàãûí çýðýã øèíæòýé áàéæ áîëíî ãýæ 5 õýëáýðèéã äóðäñàí ÷ 
çºâõºí íýãèéã íü áóþó ñàíàëûã íü çºâøººð÷ áóñäûã îðõèãäóóëñàí 
áàéíà. Ìºí ñàíàë àâáàë ÿàæ àâàõ, õýí àâàõ, õýðõýí àâàõ, õýçýý àâàõ 
çýðãèéã çîõèöóóëàëòã¿é áîëãîõîä õ¿ðãýñýí áàéíà. 

75 Èðãýäýýñ òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä ãàðãàñàí ºðãºäºë, ãîìäëûã øèéäâýðëýõ òóõàé 
õóóëü. 1995.
76 Èðãýäýýñ òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä ãàðãàñàí ºðãºäºë, ãîìäëûã øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëü. 
1995. 

Õóóëü òîãòîîõ àæèë çîõèîí áàéãóóëàõ, 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ¿éë ÿâö 

Àñóóäàë áà áýðõøýýë

1 6.1.5-ä õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ àæëûí 
òàëààð øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë îëîí íèéòýä 
ìýäýýëíý. (ÕÁØÒÁªÌÆÒÕ)

ßìàð òîõèîëäîëä øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýõ, 
òîäîðõîé á¿ëã¿¿äýä õýðõýí ìýäýýëýë ò¿ãýýõ 
àðãà çàì íü òîäîðõîéã¿é.

2 Õóóëèéí 9-9 õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä 
áàéãóóëëàãà èðãýäýýñ ñàíàë àâ÷ õàðãàëçàí ¿çýæ 
áîëíî. (ÕÁØÒÁªÌÆÒÕ)

Ñàíàë àâàõ ýñýõèéã àæëûí õýñãèéí ¿çýìæýýð 
øèéääýã. Èðãýä áàéãóóëëàãààñ ñàíàëûã 
õýçýý, õýí, ÿàæ, ÿìàð çàðäëààð àâàõ íü 
òîäîðõîéã¿é.
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  ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿íèé ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé 
õóóëü, ÓÈÕ-ûí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé 
õóó÷èí õóóëü

 ÓÈÕ-ûí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé øèíý õóóëü

32.1.3-ä Ïàðëàìåíòûí ÒÃ íü õóóëü, 
Ïàðëàìåíòûí áóñàä øèéäâýðèéí òºñºë ºðãºí 
ìýä¿¿ëýõ, õýëýëö¿¿ëýõ, áàòëàõ, íèéòëýõ ¿éë 
àæèëëàãààã çîõèîí áàéãóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ, 
(ÓÈÕ-ûí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëü)

32.1.11-ä Ïàðëàìåíòûí òàìãûí ãàçàð íü 
Ïàðëàìåíòûí îëîí íèéòòýé õàðèëöàõ 
àæèëëàãàà çîõèîí áàéãóóëàõ, Ïàðëàìåíòûí 
èðãýä áàéãóóëëàãààñ èð¿¿ëñýí ºðãºäºë, 
ñàíàë, ãîìäëûã íýãòãýæ Ïàðëàìåíòûí 
÷óóëãàíä ìýäýýëýõ, øèéäâýðë¿¿ëýõ àðãà 
õýìæýýã çîõèîí áàéãóóëàõ, (ÓÈÕ-ûí ýðõ ç¿éí 
áàéäëûí òóõàé õóóëü)

39.1.3-ä Ïàðëàìåíòûí ÒÃ íü õóóëü, 
Ïàðëàìåíòûí áóñàä øèéäâýðèéí òºñºë 
ºðãºí ìýä¿¿ëýõ, õýëýëö¿¿ëýõ, áàòëàõ ¿éë 
àæèëëàãààíû çîõèîí áàéãóóëàëòûí áýëòãýëèéã 
õàíãàõ, 

39.1.10-ä Ïàðëàìåíòûí ÒÃ íü Ïàðëàìåíòààñ 
îëîí íèéòòýé õàðèëöàõ àæèëëàãààã çîõèîí 
áàéãóóëàõ, 

39.1.11-ä Ïàðëàìåíòûí ÒÃ íü ãèø¿¿äýä èðãýä 
áàéãóóëëàãààñ èð¿¿ëñýí ºðãºäºë, ñàíàë, 
ãîìäëûí øèéäâýðëýëòèéí áàéäëûã íýãòãýí 
ä¿ãíýæ ÓÈÕ-ûí äàðãà, ãèø¿¿äýä ìýäýýëýõ, 

41.1.4-ä ÅÍÁÄ-ûí ýðõëýõ àæëûí õ¿ðýýíä 
òàìãûí ãàçðûí àæèëòàí, ãèø¿¿íèé òóñëàõ, áèå 
òºëººëºã÷-òóñëàõûã òîìèëîõ ÷ºëººëºõ, 

41.1.5-ä ÓÈÕ-ààñ îëîí íèéòòýé õàðèëöàõ àæëûã 
çîõèîí áàéãóóëàõ ãýñýí çààëòóóä îðñîí áàéíà. 

11.4-ä çààñíààð ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í òîéðãèéí 
ñîíãîã÷èääîî ¿éë àæèëëàãààíûõàà òàëààð 
ìýäýýëýõ, ñóðòàë÷ëàõ çàðäàë áîëîí õýâëýëèéí 
çàõèàëãûí çàðèì òºëáºðèéã óëñûí òºñâººñ 
ãàðãàäàã áàéíà. 

12-ð ç¿éëä çààñíû äàãóó ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í 
ººðèéí òºñºâòºº áàãòààí ãýðýýíèé ¿íäñýí 
äýýð òóñëàõ, áèå òºëººëºã÷-òóñëàõ àâ÷ 
àæèëëóóëæ áîëíî. ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í ººðèéí 
òóñëàõ, áèå òºëººëºã÷-òóñëàõòàé áàéãóóëàõ 
ãýðýýíèé ¿ëãýð÷èëñýí íºõöºë, æóðìûã ÓÈÕ-
äàðãà áàòàëäàã. (ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿íèé ýðõ ç¿éí 
áàéäëûí òóõàé õóóëü)

35.3-ò çààñíààð ãèø¿¿íèé ñîíãîãäñîí 
òîéðîãòîî àæèëëàõòàé õîëáîãäñîí çàðäëûí 
õýìæýýã ÓÈÕ òîãòîîíî, 

35.4-ò çààñíààð ãèø¿¿íèé öàëèí, ò¿¿íèé òóñëàõ, 
áèå òºëººëºã÷-òóñëàõûí çàðäàë, á¿ðýí ýðõýý 
õýðýãæ¿¿ëýõýä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áóñàä 
õàíãàìæèéã ÓÈÕ òîãòîîíî. 

35.5-ò çààñíààð ãèø¿¿í ¿éë àæèëëàãààíûõàà 
òàëààð òîéðãèéíõîî ñîíãîã÷äîä ìýäýýëýõ, 
ñóðòàë÷ëàõ çàðäàë áîëîí õýâëýëèéí çàõèàëãûí 
çàðèì òºëáºðèéã óëñûí òºñâººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëíý, 
35.6-ò çààñíààð ãèø¿¿íèé òºñâèéã ÓÈÕ-
ààñ áàòàëñàí æóðìûí äàãóó ÒÃ, òóõàéí 
ãèø¿¿íèé çºâøººðºëòýéãýýð çàðöóóëàõ áºãººä 
çàðöóóëàëòàíä ÒÁÁÕ õÿíàëò òàâèíà. 

Õóóëèéí 39-ð ç¿éëä ÓÈÕÒÃ íü çîõèîí áàéãóóëàëòûí 
áýëòãýëèéã õàíãàõ, Ïàðëàìåíòààñ îëîí íèéòòýé õàðèëöàõ àæèëëàãààã 
çîõèîí áàéãóóëàõ ãýæ òóñãàéëàí çààñàí íü ýíý àñóóäàëä èõýýõýí 
àíõààð÷ áàéãààã õàðóóëñàí áîëîâ÷ îëîí íèéòòýé àæèëëàõ ãýäãèéí 
õ¿ðýýíä ÷óõàì ÿìàð àñóóäëûã îðóóëàõ, ¿¿íèéã õýí, õýðõýí òîäîðõîéëîõ 
àñóóäàë á¿ðõýã ¿ëäñýí. Îëîí íèéòòýé àæèëëàõ ãýäýãò ºíººãèéíõ 
øèã õýâëýëèéí áàãà õóðàë, ãàíö íýã ñåìèíàð, çàõèäàë õàðèëöààã 
õàìààðóóëæ áàéíà óó ýñâýë èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé þó ãýäãèéã òîäðóóëàõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà. Ïàðëàìåíòûí ¿éë àæèëëàãààíû ñòðàòåãè 
òºëºâëºãººíä ýíý òóõàé òºëºâëºãäñºí îëîí ÷óõàë çîðèëòóóä áàéãàà 
áîëîâ÷ õýðýãæèõýä îëîí õ¿÷èí ç¿éë ñààä áîëæýý.
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Øèíý õóóëèéí 35-ð çààëò íü õîëáîãäîõ ñóáüåêòûí õóâüä 
ñàíõ¿¿æèëòûí àñóóäëûã ºìíºõ õóóëèàñ èë¿¿òýé íàðèéâ÷ëàí 
çààñàí íü äàâóóòàé áîëñîí áîëîâ÷ õýðýãæèëòèéí áàéäëààñ èõýýõýí 
õàìààðíà. Ìºí ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿ä, òóñëàõóóä õóóëüä çààñàí ººðñäèéí 
ýðõèéã ýäëýõèéã õýð çýðýã ÷àðìàéõààñ îëîí íèéòòýé õàðèëöàõ àæèë 
øàëòãààëíà. 

ÓÈÕ-ûí äýãèéí òóõàé õóó÷èí õóóëü /2004 îíä 
íýìýëò ººð÷ëºëò îðñîí / 

ÓÈÕ-ûí ÷óóëãàíû õóðàëäààíû äýã /2006 îíä 
øèíýýð ýìõòãýí íàéðóóëñàí /

3 22-17-ä õóóëèéí òºñºëä îëîí íèéòýýñ ñàíàë 
àâàõòàé õîëáîãäñîí çàðäëûã ÓÈÕ-ûí æèë 
á¿ðèéí òºñºâò òóñãàíà. 

18-ûí 17-ä ýíý äýãèéí 18.15-ä çààñàí ñàíàë 
àâàõòàé õîëáîãäñîí çàðäëûã ÓÈÕ-ûí æèë 
á¿ðèéí òºñºâò òóñãàíà.

4
22-14-ä õóóëèéí òºñëèéã õýâëýëä íèéòë¿¿ëýõ, 
ñàíàë àâàõ, èðñýí ñàíàëûã íýãòãýõ, ñóäëàõ àæëûã 
õîëáîãäîõ ÁÕ, ÒÃ õàìòðàí çîõèîí áàéãóóëíà.

18-ûí 18-ä õóóëèéí òºñëèéã õýâëýëä 
íèéòë¿¿ëæ ñàíàë àâàõ, ò¿¿íèéã íýãòãýí 
ñóäëàõ áîëîí íýýëòòýé õóðàëäààíààðàà 
õýëýëö¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí àñóóäëûã ÁÕ, Òàìãûí ãàçàð 
õàðèóöíà ãýæ çààæýý.

Ïàðëàìåíòûí îëîí íèéòòýé õàðüöàõ àæëûã ÷àíàðûí øèíý 
òºâøèíä ãàðãàõ, õóóëèéí õ¿ñíýãòýíä äóðäñàí çààëòûã õýðýãæèëòýíä 
äàðààõ ç¿éëèéã àíõààðàõ øààðäëàãàòàé. Òºñëèéã ºäºð òóòìûí ñîíèíä 
õýâëýõýýð çààñàí õýäèé ÷ òóõàéí æèëä áàòàëæ áàéãàà õè÷íýýí õóóëèéã 
ÿìàð çàðäëààð õýí ãàðãàæ õýâëýõ âý ãýäýã àñóóäàë òîäîðõîéã¿é 
áàéíà. Ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä òºñëèéã ñîíèíä õýâëýõýä áàãàã¿é77 çàðäàë 
ãàðäàã áà ºíººäðèéã õ¿ðòýë ¿¿íèéã õàíäèâëàã÷èä òºëñºí. ªìíºõ 
ÓÈÕ-ûí äýãèéí òóõàé õóóëèíä èéì çààëò áàéñàí áà òóõàéí ¿åèéí 
òóðøëàãààñ õàðàõàä òºñëèéã ñîíèíä õýâë¿¿ëæ ñàíàë àâ÷ áîëíî, ìºí 
àâàõã¿é ÷ áàéæ áîëäîã. Ñîíèíä õýâë¿¿ëæ ñàíàë àâàõ àæèë ñ¿¿ëèéí 
2 æèëä äîíîðóóä èõýýõýí àíõààðàë òàâüñíû à÷ààð õèéãäýæ áàéãàà 
áîëîâ÷ ñòàòèñòèêèéí78 õóâüä ìàø öººí, íèéò áàòëàãäàæ áàéãàà 
õóóëèéí 2 õóâüä ÷ õ¿ðýõã¿é þì. Ìàíàé óëñûí òºðèéí áàéãóóëëàãà ¿éë 
àæèëëàãààãààíû ñàíõ¿¿æèëòèéã òºëºâëºõ çàð÷ìààð àæèëëàæ áàéäàã ÷ 
öààøèä õàíãàëòòàé ìºíãº áàéõã¿é ãýñýí øàëòãààíààð õýâëýõã¿é áàéõ 
ìàãàäëàëòàé þì. Õàðèí ÓÈÕ-ûí øèíý äýãèéí 18.15-ä çààñàí ñàíàë 
àâàõòàé õîëáîãäñîí çàðäëûã ÓÈÕ-ûí æèë á¿ðèéí òºñºâò òóñãàíà ãýæ 
çààñàí íü ºìíºõ äýãèéí çààëòààñ èë¿¿ íàðèéí áîëñîí áîëîâ÷ áóñàä 
õýëáýðèéã òóñãàñàíã¿é. Ìºí øèíý äýãä òºñëèéí òàëààð ñàíàë àâàõ 
áîëîí íýýëòòýé õýëýëö¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû çîõèîí áàéãóóëàëòûí 
àñóóäëûã ÁÕ áîëîí ÓÈÕÒÃ õàðèóöíà ãýæ çààñàí íü ºìíºõººñ àðàé 
ñàéæèðñàí áîëîâ÷ òóñ á¿ðèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã íàðèéâ÷ëàí çààæ 
ºãººã¿é áàéãàà íü àñóóäàë á¿ðõýã ¿ëäýõ áîëîëöîîòîé áàéíà. 

77 Íýã õóóëèéí òºñëèéã õýâëýõýä 500 îð÷èì àì äîëëàðûí çàðäàë ãàðäàã. 
78 Èéì ñòàòèñòèê ãàðãàõàä èõýýõýí õ¿íäðýë ãàðñàí. Òóõàéëáàë, ñ¿¿ëèéí ¿åä ñîíãóóëèéí, òàòâàðûí, 
îëîí íèéòèéí ðàäèî òåëåâèçèéí çýðýã öººõºí õóóëèéã ñîíèí äýýð õýâëýæ áàéñàí. 
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4.4. Õóóëèéí òºñëèéã ºðãºí ìýä¿¿ëýõ ¿å øàò 

Õóóëèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëæ äóóñìàãö õóóëü ñàíàà÷ëàã÷ 
óã òºñºëä õîëáîãäîõ òºðèéí çàõèðãààíû áîëîí áóñàä áàéãóóëëàãà, 
ìýðãýæëèéí øèíæýý÷, èõ äýýä ñóðãóóëèéí áàãø, ýðäýìòýí, òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãà, èðãýíèé ñàíàëûã àâ÷ ¿íäýñëýëòýé ãýæ ¿çâýë òóñãàæ áîëäîã 
áàéíà. Åðºíõèéëºã÷, ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í õóóëü ñàíàà÷èëæ áàéãàà áîë 
òºñëºº ÇÃ áîëîí õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, õÿíàëò òàâèõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé 
õîëáîãäîõ áóñàä áàéãóóëëàãàä ÿâóóëàõ ¸ñòîé. Ýíý òîõèîëäîëä ýäãýýð 
áàéãóóëëàãóóä õóóëèéí òºñëèéã õýëýëöýí ñàíàë ä¿ãíýëòýý áè÷ãýýð 
ºãäºã. Õàðèí ÇÃ õóóëü ñàíàà÷èëæ áàéãàà áîë òºñºë áîëîâñðóóëñàí 
ÿàì áóñàä ÿàìäûí ñàíàëûã àâ÷ ¿íäýñëýëòýé ãýæ ¿çâýë òºñºëä òóñãàíà. 
Òºñëºº ñàéäûí çºâëºëººð õýëýëöñýíèé ýöýñò õóóëü ç¿éí àñóóäàë 
ýðõýëñýí ÇÃ-ûí ãèø¿¿íä õÿíóóëàõààð èð¿¿ëíý. ÇÃ-ûí ãèø¿¿í òºñºë 
øààðäëàãàä íèéöýæ áàéãàà ýñýõèéã õÿíàæ Çàñãèéí ãàçðûí õóðàëäààíä 
õýëýëö¿¿ëýõ áóþó ÓÈÕ-ä ºðãºí ìýä¿¿ëäýã áàéíà. 

Õóóëèéí òºñëèéã ºðãºí ìýä¿¿ëýõ ¿éë ÿâö Àñóóäàë áà áýðõøýýë

1 18.3 çààëò 

Õóóëü ñàíàà÷ëàã÷ õóóëèéí òºñºëä õîëáîãäîõ 
ÒÁÁ, èðãýíèé ñàíàëûã àâ÷ ¿íäýñëýëòýé ãýæ 
¿çâýë òóñãàíà. (ÕÁØÒÁªÌÆÒÕ)

ßìàð òîõèîëäîëä ¿íäýñëýëòýé ãýæ ¿çýõ íü 
òîäîðõîéã¿é.

Ñàíàë àâàõ æóðàì, õýí àâàõ, õýðõýí àâàõ çýðýã 
òîäîðõîéã¿é, íàðèéâ÷èëñàí çààëò áàéõã¿é.

Ýíý ¿å øàòàíä õóóëüä çààñíààð ÒÁÁ, èðãýíèé ñàíàëûã àâ÷ 
¿íäýñëýëòýé ãýæ ¿çâýë òóñãàíà ãýæ çààñàí íü ìºí ë äýýð ºã¿¿ëñýí 
çºâõºí ñàíàëûã îíöîëñîí ìºí, þóã ¿íäýñëýëòýé ãýæ ¿çýõ, õýí òýãæ ¿çýõ, 
ÿìðûã íü ¿íäýñëýëã¿é ãýæ ¿çýõ, õýðýâ òóñãàõ áîë õýðõýí ÿàæ òóñãàõ 
çýðýã òîäîðõîéã¿é áàéíà 

4.5. Õóóëèéí òºñëèéã Áàéíãûí õîðîîãîîð õýëýëöýõ 
¿å øàò 

Õóóëèéí òºñëèéã Áàéíãûí õîðîîãîîð õýëýëöýõ ¿åä èðãýäèéí 
îðîëöîîã õàíãàñàí ºðãºí áîëîìæèéã áèé áîëãîõ, ºíººãèéí õóóëèéí 
õ¿ðýýíä áàéãàà áîëîìæèéã ñàéí àøèãëàõ íü ÷óõàë þì.

ªðãºí ìýä¿¿ëñýí õóóëèéí òºñëèéã ÓÈÕÒÃ õ¿ëýýí àâààä ÓÈÕ-
ûí äàðãàä ºðãºí ìýä¿¿ëýõ õóãàöààã òîâëîí ìýäýãääýã. ÓÈÕ-èéí äàðãà 
òºñëèéí àãóóëãûã ¿íäýñëýí ÁÕ-íä øèëæ¿¿ëäýã. Òºñëèéã ÁÕ-ãîîð íàì 
ýâñëèéí á¿ëãýýð äàìæóóëàí õýëýëöäýã. Ýíý ¿åä îëîí íèéòýýñ èð¿¿ëñýí 
ñàíàëûã ñàéòàð ñóäàëæ ¿çñýíèé ¿íäñýí äýýð çîõèõ ÁÕ íü øààðäëàãàòàé 
ãýæ ¿çâýë ñàíàë ºãñºí èðãýí ýñõ¿ë õóóëèéí ýòãýýäèéí òºëººëºã÷èéã 
ÁÕ-íû õóðàëäààíä óðüæ èð¿¿ëýýä ñàíàëûí òàëààð àñóóëò òàâüæ, 
õàðèóëò àâ÷ áîëäîã. Ìºí îëîí íèéòýýñ ñàíàë àâàõäàà óã òºñëèéã ºäºð 
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òóòìûí õýâëýëä íèéòë¿¿ëæ, îëîí íèéòýýñ ñàíàë àâ÷ áîëäîã áà óã 
àæëûã ÁÕ, ÓÈÕÒÃ õàìòðàí çîõèîí áàéãóóëäàã áàéíà. 

Ìºí øèíý õóóëèàð äýä õîðîî íü ýðõýëñýí àñóóäëààðàà øàëãàëò 
ñóäàëãàà õèéõ, èðãýä áàéãóóëëàãààñ òàéëáàð àâàõ ýðõòýé ãýäãèéã çààæ 
ºãñºí. Ãýâ÷ ¿¿íèéã õýðõýí õýðýãæ¿¿ëýõ, òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí çàðäàë, 
ÁÕ-íîîñ õýðõýí ÿëãàãäàõ, Òàìãûí ãàçàð ÿàæ îðîëöîõ çýðýã íü á¿ðõýã 
¿ëäñýí. 

 ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿íèé ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëü 
áîëîí ÓÈÕ-ûí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóó÷èí 
õóóëü 

ÓÈÕ-ûí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé øèíý 
õóóëü

1 17-ð ç¿éëèéí 1.9-ä ÁÕ õóóëü, áóñàä øèéäâýðèéí 
òºñëèéí òàëààð ñàíàë ä¿ãíýëò ãàðãàõàä òóñëàëöàà 
àâàõ, ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãà áîëîí îëîí íèéòýýñ 
ñàíàë àâàõ çîðèëãîîð øèíæýý÷, ìýðãýæèëòíýýñ 
á¿ðäñýí àæëûí õýñýã áàéãóóëæ àæèëëóóëàõ, (ÓÈÕ-
ûí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëü) 

7.1.1-ä ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í íü á¿ðýí ýðõýý 
õýðýãæ¿¿ëýõäýý õóóëü ñàíàà÷ëàõ, òîäîðõîé àñóóäàë 
õýëýëö¿¿ëýõýýð ÓÈÕ-ä ñàíàëàà ºðãºí ìýä¿¿ëýõ, 
ñàíàà÷èëñàí õóóëü, øèéäâýðèéí òºñëºº ººðèéí 
ñàíàëààð ýã¿¿ëýõ òàòàõ çýðýã ýðõèéã ýäýëäýã 
áàéíà. (ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿íèé ýðõ ç¿éí áàéäëûí 
òóõàé õóóëü)

19.2.1-ä çààñíààð ÁÕ íü ºðãºí ìýä¿¿ëñýí 
õóóëü, ÓÈÕ-ûí áóñàä øèéäâýðèéí òºñëèéí 
òàëààð ñàíàë, ä¿ãíýëò ãàðãàõ, 

19.2.9-ä õóóëü, ÓÈÕ-ûí áóñàä øèéäâýðèéí 
òºñëèéí òàëààð ñàíàë, ä¿ãíýëò ãàðãàõàä 
òóñëàëöàà àâàõ, ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãà 
áîëîí îëîí íèéòýýñ ñàíàë àâàõ çîðèëãîîð 
øèíæýý÷ ìýðãýæèëòíýýñ á¿ðäñýí àæëûí 
õýñýã áàéãóóëæ àæèëëóóëàõ, 

19.2.10-ä ÓÈÕ-ûí á¿ðýí ýðõýä õàìààðàõ 
àñóóäëààð ãèø¿¿ä áîëîí áàéíãûí 
õîðîîíä èð¿¿ëñýí ºðãºäºë, ãîìäëûí 
øèéäâýðëýëòèéí áàéäëûã õóðàëäààíààðàà 
õýëýëöýõ ãýæ çààñàí.

2 19.6-ä Äýä õîðîî íü òóõàéí ýðõýëñýí àñóóäëààðàà 
øàëãàëò, ñóäàëãàà õèéõ, õîëáîãäîõ ìýäýýëýë 
àâàõ, çîõèõ àëáàí òóøààëòàí, èðãýä, áàéãóóëëàãààñ 
òàéëáàð àâàõ,áóñàä øèéäâýðèéí òºñºë 
áîëîâñðóóëæ áàéíãûí õîðîîíûõîî, ýñõ¿ë ÓÈÕ-ûí 
íýãäñýí õóðàëäààíààð õýëýëö¿¿ëýõ ýðõòýé áàéíà. 
(ÓÈÕ-ûí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëü)

Äýä õîðîî íü òóõàéí ýðõýëñýí àñóóäëààðàà 
øàëãàëò ñóäàëãàà õèéõ, õîëáîãäîõ 
ìýäýýëýë àâàõ, çîõèõ àëáàí òóøààëòàí, 
èðãýä áàéãóóëëàãààñ òàéëáàð àâàõ, ýðõòýé 
ãýæýý. 
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ÓÈÕ-ûí äýãèéí òóõàé õóó÷èí õóóëü 
/2004 îíä íýìýëò ººð÷ëºëò îðñîí/ 

ÓÈÕ-ûí ÷óóëãàíû õóðàëäààíû äýã 
/2006 îíä øèíýýð ýìõòãýí íàéðóóëñàí/

1 22.13-ä Ïàðëàìåíòûí íýãäñýí õóðàëäààíààð 
õóóëèéí òºñëèéã õýëýëö¿¿ëýõ ýñýõ òóõàé àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõäýý øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë àíõíû 
õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëàõààñ ºìíº óã òºñëèéã ºäºð 
òóòìûí õýâëýëä íèéòë¿¿ëæ, îëîí íèéòýýñ ñàíàë 
àâ÷ áîëíî. 

22.15-ä õóóëèéí òºñëèéã ºäºð òóòìûí õýâëýëä 
íèéòëýõäýý ñàíàë èð¿¿ëýõ õóãàöàà, ñàíàëûã 
õ¿ëýýí àâàõ ÁÕ-íû íýðèéã çààñàí áàéíà.

18.15-ä òºð íèéãìèéí àíõààðàë, àøèã 
ñîíèðõëûã õºíäñºí òºñëèéã íýãäñýí 
õóðàëäààí õýëýëöýõ íü ç¿éòýé ãýæ 
øèéäâýðëýñíèé äàðàà àíõíû õýëýëö¿¿ëýã 
ÿâóóëàõààñ ºìíº óã òºñëèéã ºäºð òóòìûí 
õýâëýëä íèéòë¿¿ëæ îëîí íèéòýýñ ñàíàë 
àâàõ àæëûã äàðààõü æóðìààð õîëáîãäîõ 
áàéíãûí õîðîî çîõèîí áàéãóóëæ áîëíî. 

18.15.1-ä òºñëèéã ºäºð òóòìûí õýâëýëä 
íèéòëýõäýý ñàíàë èð¿¿ëýõ õóãàöàà, ò¿¿íèéã 
õ¿ëýýí àâàõ ÁÕ-íû íýðèéã çààñàí áàéõ, 

18.15.2-ä îëîí íèéòýýñ èð¿¿ëñýí ñàíàëûã 
ñóäàëæ ¿çñýíèé ¿íäñýí äýýð õîëáîãäîõ 
áàéíãûí õîðîî øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë 
òºñºëä ñàíàë ºãñºí èðãýí áóþó õóóëèéí 
ýòãýýäèéí òºëººëºã÷èéã ÁÕ-íû õóðàëäààíä 
óðüæ èð¿¿ëýí ñàíàëûíõ íü òàëààð àñóóëò 
àñóóõ ãýæýý.*

2 22.16-ä îëîí íèéòýýñ èð¿¿ëñýí ñàíàëûã ñóäàëæ 
¿çñýíèé ¿íäñýí äýýð çîõèõ ÁÕ øààðäëàãàòàé 
ãýæ ¿çâýë õóóëèéí òºñºëä ñàíàë ºãñºí èðãýí 
áóþó õóóëèéí ýòãýýäèéí òºëººëºã÷èéã ÁÕ-íû 
õóðàëäààíä óðüæ èð¿¿ëýí, òóõàéí ñàíàëûí òàëààð 
àñóóëò òàâüæ, õàðèóëò àâ÷ áîëíî.

Íýýëòòýé ñîíñãîë õèéõ ãýñýí õýñýãò 1-ä ÁÕ 
øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë Ïàðëàìåíòûí ÷óóëãàíààð 
õýëýëöýõ òîäîðõîé òºñëèéí òàëààð ýðäýìòýí, 
øèíæýý÷èä, ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãûí áîëîí 
ñîíèðõëûí á¿ëãèéí õ¿ì¿¿ñýýñ ñàíàë ñîíñîõ, 
ìýäýýëýë àâàõ çîðèëãîîð íýýëòòýé ñîíñîæ áîëíî. 
2-ò òóõàéí ÁÕ-íû äàðãà íýýëòòýé ñîíñîõ òºñëèéí 
ñýäýâ, ºäºð, öàãèéã 1 ñàðûí ºìíº Ïàðëàìåíòûí 
äàðãàòàé çºâøèëöºí òîâëîæ íèéòýä çàðëàíà. 
3-ä íýýëòòýé ñîíñîõ ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ 
õ¿ì¿¿ñýýñ ñàíàë ìýäýýëëèéã óðüä÷èëàí àâ÷ 
Áàéíãûí õîðîîíû ãèø¿¿äýä 3-ààñ äîîøã¿é 
õîíîãèéí ºìíº òàðààñàí áàéíà. 4-ä áàéíãûí 
õîðîîíû õóðàëäààíä àñóóäëûã íýýëòòýé ñîíñîõ 
¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîã÷äîä ñàíàë, ìýäýýëýëòýé 
íü õîëáîãäóóëæ Áàéíãûí õîðîîíû ãèø¿¿ä àñóóëò 
òàâüæ õàðèóëò àâ÷ áîëíî. 5-ä íýýëòòýé ñîíñîõ ¿éë 
àæèëëàãààíû çîõèîí áàéãóóëàëòûí àñóóäëûã ÁÕ, 
ÓÈÕÒÃ õàðèóöíà ãýæýý.

18.16-ä ÁÕ òºñëèéí òàëààð ýðäýìòýä, 
øèíæýý÷èä, ñîíèðõëûí á¿ëýã, ìýðãýæëèéí 
áàéãóóëëàãûí ñàíàë ñîíñîõ, ìýäýýëýë 
àâàõ çîðèëãîîð äàðààõü æóðìààð íýýëòòýé 
õóðàëäààíûã çîõèîí áàéãóóëæ áîëíî.

18.16.1-ä ÁÕÄ íýýëòòýé õóðàëäààíààð 
õýëýëö¿¿ëýõ òºñëèéí ñýäýâ, ºäºð, öàãèéã 
íýã ñàðûí ºìíº ÓÈÕ-ûí äàðãàòàé 
çºâøèëöºí òîâëîæ îëîí íèéòýä çàðëàíà. 

18.16.2-ä íýýëòòýé õóðàëäààíä îðîëöîõ 
õ¿ì¿¿ñýýñ ñàíàë, ìýäýýëëèéã óðüä÷èëàí 
àâ÷ 3-ààñ äîîøã¿é õîíîãèéí ºìíº ÁÕ-íû 
ãèø¿¿äýä òàðààõ, 

18.16.3-ä íýýëòòýé õóðàëäààíä 
îðîëöîã÷äîîñ ñàíàë, ìýäýýëýëòýé íü 
õîëáîãäóóëæ ãèø¿¿ä àñóóëò àñóóõ ãýæ 
çààæýý. 

* 2004 îíä õèéñýí íýìýëò ººð÷ëºëò
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ÓÈÕ-ûí äýãèéí òóõàé õóó÷èí õóóëü 
/2004 îíä íýìýëò ººð÷ëºëò îðñîí/ 

ÓÈÕ-ûí ÷óóëãàíû õóðàëäààíû äýã 
/2006 îíä øèíýýð ýìõòãýí íàéðóóëñàí/

4 22.14-ä õóóëèéí òºñëèéã õýâëýëä íèéòë¿¿ëýõ, 
ñàíàë àâàõ, èðñýí ñàíàëûã íýãòãýõ, ñóäëàõ 
àæëûã õîëáîãäîõ ÁÕ, ÓÈÕÒÃ õàìòðàí çîõèîí 
áàéãóóëíà.

18.18-ä õóóëèéí òºñëèéã õýâëýëä íèéòë¿¿ëæ 
ñàíàë àâàõ, ò¿¿íèéã íýãòãýí ñóäëàõ áîëîí 
íýýëòòýé õóðàëäààíààðàà õýëýëö¿¿ëýõ 
¿éë àæèëëàãààíû çîõèîí áàéãóóëàëòûí 
àñóóäëûã ÁÕ, ÓÈÕÒÃ õàðèóöíà ãýæ 
çààæýý.

5 32.1.11-ä ÓÈÕ-ä èðãýä áàéãóóëëàãààñ èð¿¿ëñýí 
ºðãºäºë, ñàíàë, ãîìäëûí òàëààð õîëáîãäîõ 
áàéíãûí õîðîîíä, øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä 
ÓÈÕ-ûí íýãäñýí õóðàëäààíä ÓÈÕÒÃ-ûí åðºíõèé 
íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà ìýäýýëíý.

5.1-ä Íýýëòòýé õóðàëäààíä õýëýëöýæ áàéãàà 
àñóóäëûã áîëîâñðóóëàõàä àæëûí õýñãèéí 
á¿ðýëäõ¿¿í, ò¿¿í÷ëýí õýâëýë ìýäýýëëèéí 
áàéãóóëëàãûí òºëººëºã÷èä îðîëöîæ 
áîëíî. 

2004 îíä õèéñýí íýìýëò ººð÷ëºëòººð îðñîí ÓÈÕ-ä èðãýä 
áàéãóóëëàãààñ èð¿¿ëñýí ºðãºäºë, ñàíàë, ãîìäëûí òàëààð õîëáîãäîõ 
Áàéíãûí õîðîîíä, ÓÈÕ-ûí íýãäñýí õóðàëäààíä ìýäýýëýõ òóõàé çààëò 
íü 2006 îíä øèíý÷ëýí íàéðóóëñàí äýãýýñ õàñàãäñàí áà èíãýñíýýð 
íýãäñýí õóðàëäààíä èðãýäèéí ñàíàëûã òàíèëöóóëàõ áîëîëöîîã¿é 
áîëæýý.

ÓÈÕ-ûí äýãèéí îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëýãòýé õîëáîîòîé 
çààëòûí ø¿¿ìæëýëòýé àñóóäàë íü òºð íèéãìèéí àíõààðàë, àøèã 
ñîíèðõëûã õºíäñºí òºñºë ãýæ ÿìàð òºñëèéã õýëýõ, ¿¿íèéã õýí 
òîäîðõîéëîõ çýðýã àñóóäëóóä þì. Ìºí ýíä çºâõºí ýõíèé õýëýëö¿¿ëãèéí 
ºìíº ë îëîí íèéòèéí ñàíàëûã àâàõààð çààñàí íü èõýýõýí õÿçãààðëàãäìàë 
ç¿éë áîëñîí. Ó÷èð íü òºñëèéã áàòëàãäàõûí ºìíº ýöñèéí õóâèëáàðààð 
õýëýëö¿¿ëýí, øóóä àøèã ñîíèðõîë íü õºíäºãäºæ áàéãàà èðãýäèéí 
ñàíàëûã ñîíñîõ àñóóäàë òóñãàãäààã¿é áàéíà. 

Íýýëòòýé ñîíñãîë õýëáýð íü ìàø ÷óõàë õýëáýð þì79. Õóó÷èí 
ÓÈÕ-ûí äýãèéí òóõàé õóóëüä ÁÍÎÓÕ-ãèéí èäýâõòýé ¿éë àæèëëàãààíû 
¿ð ä¿íä Íýýëòòýé ñîíñîõ ãýñýí õýñýã, íýìýëò ººð÷ëºëòººð 2004 îíä 
îðæýý. ¯¿íèé äàãóó Íýýëòòýé ñîíñîõ ãýñýí ¿éë àæèëëàãààã ÁÍÎÓÕ, 
ÒÁÁÁÕ, ÓÈÕÒÃ õàìòðàí 2006 îíû 2 ñàðä õèéñýí. Õàðèí øèíýýð 
áàòàëñàí äýãò Íýýëòòýé ñîíñîõ ãýñýí îíîîñîí íýðèéã íü ñîëüæ Íýýëòòýé 
õýëýëö¿¿ëýã áîëãîñîí íü èë¿¿ ºðãºí áîëîìæèéã áèé áîëãîõ ãýñýí þì 
øèã õàðàãäàõ áîëîâ÷ íýãýíò òóðøèæ àìæèëò îëîîä áàéñàí ÍÑ-ûã 
á¿ðõýãä¿¿ëýõ, ò¿¿íèé ä¿ðýì æóðìûã áàðèìòëàõ àëáàã¿é ìýòýýð òóññàí 
íü óõðàëò ÷ áàéæ áîëçîøã¿é þì. Ìºí ÁÕ-íû õóðàëäààíä îðîëöîã÷äûã 
õýðõýí ñîíãîõ ãýäãèéã íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëñàí æóðàì80 ãàðãàõ 
øààðäëàãàòàé áîëîõ þì. ¯¿íä, æèøýýëáýë îðîëöîã÷äûã ñîíãîõäîî 
ò¿ð¿¿ëæ ñàíàëàà èð¿¿ëñíèéã á¿ðòãýíý ãýõ çýðýã èë òîä çàð÷ìûã 
áàðèìòëàñàí æóðàì áàéõ. Àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëòýé õóóëèéí 

79 Êåííåò Êðàôò. ÀÍÓ-ûí Êîíãðåññèéí çºâëºõ, äîêòîð “ÓÈÕ-ûí òóõàé õóóëü, ÓÈÕ-ûí õóðàëäààíû 
äýãä îðóóëñàí íýìýëò, ººð÷ëºëòèéí à÷ õîëáîãäîë, Êîíãðåññèéí òóðøëàãà, æèøýý”., Õóóëü òîãòîîõ ¿éë 
àæèëëàãàà-îëîí óëñûí òóðøëàãà. 2005. ÁÍÎÓÕ., ÓÈÕ.,
80 Ýíý òàëààð íýëýýä òîäîðõîé ñàíàëûã ÁÍÎÓÕ ñàíàë áîëãîñîí. 
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òºñëèéã õýëýëöýõ ¿åä òàëóóä ººðèéí áàéð ñóóðèéã õàìãààëàõààð 
èäýâõòýé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã íü òóðøèëòûí æóðìààð õèéãäñýí 
Àøèãò ìàëòìàëûí õóóëèéí àñóóäëààðõè Áàéíãûí õîðîîíû Íýýëòòýé 
ñîíñãîë õèéõýä àæèãëàãäñàí. 

Õýäèéãýýð øèíý õóóëèàð ÁÕ ººðèéí ä¿ðìèéã áàòàëíà, ¿¿íäýý 
Íýýëòòýé ñîíñãîëûã îðóóëíà ãýæ ÁÍÎÓÕ íàéäàæ áàéãàà. Ãýâ÷ áîäèò 
áàéäàë äýýð ýë àñóóäàë îðõèãäîæ ìàãàäã¿é íºõöºëä áàéíà. Á¿õýëäýý 
Íýýëòòýé ñîíñîõ õèéõ çààëò øèíý õóóëüä èë¿¿ á¿ðõýã, ìóó òóññàí ãýñýí 
ä¿ãíýëòèéã õèéæ áîëîõîîð áàéíà. 

4.6. Õóóëèéí òºñëèéã ÓÈÕ-ààð õýëýëöýõ ¿å øàò 

Õóóëèéí òºñëèéã ÓÈÕ-ààð õýëýëöýõ ¿åä èðãýä ÓÈÕ-ûí 
òàíõèìä àæèãëàëò õèéõ áîëîëöîîã îëãîõ íü èõýýõýí ÷óõàë þì. 

 ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿íèé ýðõ ç¿éí áàéäëûí 
òóõàé õóóëü áîëîí ÓÈÕ-ûí ýðõ ç¿éí 
áàéäëûí òóõàé õóó÷èí õóóëü 

ÓÈÕ-ûí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé øèíý õóóëü

14.4 çààëò
×óóëãàíä èðãýä áàéëöàæ áîëíî. Ýíý 
æóðìûã ÓÈÕ-ûí äàðãà òîãòîîíî. 

29.12 çààëò
Èðãýä, ãàäààä, äîòîîäûí çî÷èä òºëººëºã÷èä ÷óóëãàíû ¿éë 
àæèëëàãààòàé òàíèëöàõ, ýðõòýé áºãººä ýíý òàëààð ìºðäºõ 
æóðìûã ÓÈÕ-ûí äàðãà áàòàëíà.

Äýýðõ õàðüöóóëàëòààñ ¿çýõýä èðãýä ÷óóëãàíû ¿éë àæèëëàãààíä 
áàéëöàæ áîëíî ãýñýí çààëòûã èðãýä òàíèëöàæ áîëíî ãýæ àãóóëãûã 
íü óëàì ÿâöóóðóóëæýý.Ìºí õóóëüä çààñàí æóðìûã õýðõýí ÿàæ 
áîëîâñðóóëñíààñ õàìààðàõ èðãýä àæèãëàëò õèéõ áîëîëöîî õàíãàãäàõ 
íü øàëòãààëàõ áîëíî. 

ÓÈÕ-ûí äýãèéí òóõàé õóó÷èí õóóëü /2004 îíä íýìýëò 
ººð÷ëºëò îðñîí / 

ÓÈÕ-ûí ÷óóëãàíû õóðàëäààíû 
äýã /2006 îíä øèíýýð ýìõòãýí 
íàéðóóëñàí /

5 32-1-11-ä ÓÈÕ-ä èðãýä áàéãóóëëàãààñ èð¿¿ëñýí ºðãºäºë, 
ñàíàë, ãîìäëûí òàëààð õîëáîãäîõ áàéíãûí õîðîîíä, 
øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä ÓÈÕ-ûí íýãäñýí õóðàëäààíä 
ÓÈÕÒÃ-ûí åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà ìýäýýëíý.

Óã çààëòûã õýðýãæäýãã¿é ãýñýí 
øàëòãààíààð õàññàí. 

ÓÈÕ-ûí äýãèéí òóõàé õóó÷èí õóóëèíä 2004 îíä õèéñýí 
íýìýëò ººð÷ëºëòººð îðñîí 32-1-11 äýõ çààëòûã õýðýãæäýãã¿é81 ãýñýí 
¿íäýñëýëýýð 2006 îíä øèíý÷ëýí íàéðóóëàõäàà õàññàí íü õóðàëäààíä 
èðãýäèéí ñàíàëûã òàíèëöóóëàõ áîëîëöîîã õààñàí áàéíà.

81 Ýêñïåðòèéí ñóäàëãàà.
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4.7. Õóóëü áàòëàãäñàíû äàðààõ ¿å øàò áà 
Åðºíõèéëºã÷ õóóëüä õîðèã òàâèõûí ºìíºõ 
èðãýäèéí ñàíàë 

Íýãýíò Ïàðëàìåíòààð áàòàëñàí õóóëüä õîðèã òàâèõ ýðõèéã 
Åðºíõèéëºã÷ ¯íäñýí õóóëèàð ýäýëäýã. Èíãýõäýý Åðºíõèéëºã÷ óã õóóëü 
íü ¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëü òîãòîîìæèéã çºð÷ñºí ýñýõèéã 
¿íäýñëýë áîëãîäîã àæýý. ªíãºðñºí õóãàöààíä Ïàðëàìåíòààñ áàòàëñàí 
õóóëüä Åðºíõèéëºã÷ õîðèã òàâüñàí òîõèîëäîë 5 õóâüä ÷ õ¿ðýõã¿é 
áàéíà. 

Ìºí Åðºíõèéëºã÷èéí òàìãûí ãàçðààñ82 ãàðãàñàí èðãýäèéã 
õ¿ëýýí àâ÷ óóëçàõ æóðàìä ÓÈÕ-ààñ áàòàëñàí øèéäâýðò èðãýäèéí 
ñàíàëûã àâàõ ò¿¿íèéã õîðèãò òóñãàõ òàëààð çîõèöóóëàëò áàéõã¿é 
áîëîâ÷ çàðèì øèéäâýð îëîí íèéòèéí ñàíàëûã õàðãàëçñàí ñýòãýãäýë 
òºðºõººð áàéäàã. ¯¿íä, Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä ººðèéí òîéðîãò 100 
ñàÿ òºãðºã õóâààðèëàõ õóóëèíä Åðºíõèéëºã÷ õîðèã òàâüñíûã äóðäàæ 
áîëîõ þì. 

Èéìýýñ Ïàðëàìåíòààð áàòëàãäñàí õóóëèéí òºñëèéí òàëààðõè 
èðãýäèéí ñàíàëûã Åðºíõèéëºã÷ õóóëüä õîðèã òàâèõûí ºìíº ñóäàëæ 
õàðãàëçàõ õ¿÷èí ç¿éë áîëãîâîë ¿ð ä¿íòýé áàéæ áîëîõ þì. 

82 Èðãýäýýñ Ìîíãîë óëñûí Åðºíõèéëºã÷, ò¿¿íèé òàìãûí ãàçàðò õàíäàæ ãàðãàñàí ºðãºäºë, ãîìäëûã 
õ¿ëýýí àâ÷ øèéäâýðëýõ æóðàì., Ìîíãîë óëñûí Åðºíõèéëºã÷òýé èðãýäèéã óóëçóóëàõ æóðàì., 2005 îí.

Õóóëü áàòëàãäñàíû äàðààõ ¿éë ÿâö Àñóóäàë áà áýðõøýýë

1 ÓÈÕ-ûí íýãäñýí õóðàëäààíààñ áàòëàñàí 
õóóëèéã åðºíõèéëºã÷ õîðèã òàâèõ ýñýõèéã 
øèéäíý.

Åðºíõèéëºã÷ òóõàéí õóóëü ¯íäñýí õóóëü áîëîí 
áóñàä õóóëü òîãòîîìæòîé çºð÷èëäñºí áàéíà 
ýñýõèéã çºâõºí ¿íäýñëýë áîëãîäîã áà èðãýäèéí 
ñàíàëûã õàðãàëçàí ¿çýõ ìåõàíèçì áàéõã¿é. 
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5. Áîäëîãûí õóâèëáàðóóä

5.1 ÓÈÕÒÃ-ò á¿òöèéí ººð÷ëºëò õèéõ

Èðãýäèéí ç¿ãýýñ Ïàðëàìåíòàä õàíäàõ íü èõñýæ áàéãàà 
áîëîâ÷ ÓÈÕÒÃ-ûí õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ àæëûí õýñýã áà 
ÁÕ-íû õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîî ñóë, áîëîâñðóóëæ áóé õóóëèéí 
òàëààð ìýäýýëýõ, õýëýëö¿¿ëýõ ýñýõ íü àæëûí õýñãèéí ñàíàà÷ëàãààñ 
õàìààðäàã, õóóëèéí çààëò áàéãàà ÷ ò¿¿íèéã àøèãëàæ õýâøýýã¿é çýðýã 
èíñòèòóò÷èëàëòàé õîëáîîòîé áýðõøýýë ãàðäàã. Òèéìýýñ èðãýäèéí 
ç¿ãýýñ áîäëîãûí àñóóäëààð ãàðãàæ áàéãàà àëèâàà ñàíàë, ñàíàà÷ëàãà, 
èäýâõòýé îðîëöîîã äýìæèæ, õîëáîãäîæ àæèëëàõ çîõèñòîé á¿òöèéã 
áèé áîëãîõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Èéì á¿òöèéã áèé áîëãîõûí 
òóëä áàéãóóëëàãûí äîòîîä çîõèîí áàéãóóëàëòûí ººð÷ëºëò õèéõ 
øààðäëàãàòàé áà èðãýäèéí èäýâõòýé îðîëöîîã äýìæñýí á¿òýö, 
ìåõàíèçìûã á¿ðä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí ººð÷ëºëòèéã ÓÈÕÒÃ-ò õèéõ íü 
õîéøëóóëøã¿é çîðèëò áîëîîä áàéíà. ªíººãèéí ÓÈÕÒÃ-ûí á¿òýö íü 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä èðãýäèéã îðîëöóóëàõàä ÷àìëàëòã¿é 
àæëûã õèéæ áàéãàà íü ýðãýëçýýã¿é. ÓÈÕÒÃ-ûí çàõèðãàà, îëîí íèéòòýé 
õàðèëöàõ õýëòýñò 28 õ¿í àæèëëàæ áóéãààñ 2 õ¿í çàõèäàë õàðèëöààã, 1 
õ¿í èðãýäèéã Ïàðëàìåíòòàé òàíèëöóóëàõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõàä, 
äýýð íü íýã õ¿í íýìýãäýýä íèéòäýý 4 õ¿í ë îëîí íèéòèéí ãýæ øóóä õýëæ 
áîëîõóéö àæèëä õàìààð÷ áàéíà. Òàìãûí ãàçðûã ººð÷ëºõ àñóóäëààð 
òóñãàéëñàí ñóäàëãàà õ¿ðòýë õèéãäæýý83. Ýíý ñóäàëãààíààð îëîí íèéòòýé 
õàðèëöàõ õýëòñèéã /öààøèä ÎÍÕÕ ãýõ/ òóñàä íü áàéãóóëàõ çºâëºìæ 
ãàðñàí. Ýíý íü ÷óõàë çºâëºìæ áºãººä íààä çàõ íü 6-8 õ¿í àæèëëàæ 
áàéæ îëîí íèéòòýé õàðüöàõ ÷èã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ áîëîëöîîòîé áîëîõ 
þì. ¯¿íä, çàõèäàë õàðèëöààã 2 õ¿í, ÒÁÁ õàðèóöñàí 1 õ¿í, ÓÈÕ-ûí 
ñóðòàë÷èëãààíû òºâèéã õàðèóöñàí 1 õ¿í, Èðãýäèéã Ïàðëàìåíòòàé 
òàíèëöóóëàõ àæëûã 1 õ¿í, îëîí íèéòýýñ èð¿¿ëæ áàéãàà áîëîí îëîí 
íèéòýä ò¿ãýýõ ìýäýýëëèéã áîëîâñðóóëàõ, áýëòãýõ 1 õ¿í, òóñëàõ, òóñëàõ-
áèå òºëººëºã÷ õàðèóöñàí 1 õ¿í ãýýä äóíäæààð òîîöîõîä 7 õ¿í áàéõ 
íü çîõèñòîé. Ò¿¿í÷ëýí, îäîîãèéí íîìûí ñàí, àðõèâ çýðãèéã óã á¿òöýä 

83 “ÓÈÕÒÃ-ûí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ íü” ñóäàëãàà. 2005. Í¯ÁÕÕ, 
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áàãòààæ áîëíî. Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýñãèéã îëîí íèéòòýé õàðèëöàõ 
õýëòýñò íèéë¿¿ëæ áîëîõ áîëîâ÷ ýåðýã áà ñºðºã òàëûã íü ñàéòàð 
ýðýãö¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé, ýñ áºãººñ ÎÍÕÕ äîòðîî õàðüöàíãóé áèå 
äààñàí ÕÌÀ áàéæ áîëîõ þì. 

5.2 ÓÈÕ-ûí Áàéíãûí õîðîîã áýõæ¿¿ëýõ 

Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä èðãýäèéí 
îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõýä ÓÈÕ-ûí äîòîîä çîõèîí áàéãóóëàëòûã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ àñóóäàë ÷óõàë íºëººòýé. ßëàíãóÿà ñ¿¿ëèéí ¿åä 
Àìåðèê õýâ çàãâàðûã äàãàñàí Ïàðëàìåíòûí ÁÕ õ¿÷òýé áàéõ ¸ñòîé 
ãýñýí áàéð ñóóðü íýëýýä õ¿÷òýé èëðýõ áîëëîî. ¯íýõýýð ÷ îëîí îðíû 
òóðøëàãààñ õàðàõàä Ïàðëàìåíò ººðºº ÷àäàâõèòàé áàéõ ýñýõ íü ÁÕ-íîîñ 
øàëòãààëäàã84. ¯¿íòýé çýðýãöýí Ïàðëàìåíòûí çàñàãëàëòàé ìàíàé óëñàä 
ÁÕ õ¿÷òýé àëáàòàé áàéõ íü çºâ ýñýõ òàëààð, õýð çýðýã òîõèðîìæòîé ýñýõ 
äýýð ñóäëàà÷èä íýëýýä ÿðèëöäàã. Áîäëîãûí çàðèì áàðèìò áè÷èãò ÁÕ-
äîîñ îëîí íèéòèéí äóíä õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëæ ñàíàë áîäëûã íü õ¿ëýýí àâàõ 
àæëûí õàðèëöàà õîëáîî ìóó õºãæñºí áºãººä à÷ õîëáîãäîë á¿õèé íèéãýì-
ýäèéí çàñãèéí àñóóäëààð íàéäâàðòàé ñóäàëãàà øèíæèëãýý áà ¿íýëýëò àëãà85 
ãýñýí íü áîäèò áàéäàëòàé íèéöýæ áàéíà. ªºðººð õýëáýë, ÁÕ-ã õýð çýðýã 
áýõæ¿¿ëñíýýñ èðãýäèéí îðîëöîîíû àñóóäàë íýëýýäã¿é õàìààðàõ áîëíî. 
¯¿íèé øàëòãààí íü íýãä¿ãýýðò, á¿õèé ë ìýäýýëýë ÁÕ-ãîîð äàìæäàã, 
õî¸ðäóãààðò, Ïàðëàìåíòàä õýëýëöýãäýõ á¿õèé ë àñóóäàë ÁÕ-ãîîð 
äàìæäàã, ÁÕ òóõàéí àñóóäëûã õýëýëöýõã¿é ãýæ áóöààõ ýðõã¿é áîëîâ÷ 
ò¿¿íýýñ ãàðñàí ñàíàë ä¿ãíýëò íü íýãäñýí õóðàëäààí äýýð ìàø õ¿÷òýé 
íºëººã ¿ç¿¿ëäýã íü ÁÕ-íû ýðõ ìýäëèéã òîäîðõîéëäîã. Ãóðàâäóãààðò, 
ÁÕ-íû ãèø¿¿ä èðãýäýýñ ñîíãóóëèàð øóóä ñîíãîãääîã ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿íèé õóâüä òºëººëëèéí ÷èã ¿¿ðýãòýý ÓÈÕÒÃ-ûí àæèëòíóóäààñ 
(õýäèéãýýð òºðèéí àëáàí õààã÷ áîëîâ÷) èë¿¿òýé ñàíàà çîâäîã ãýæ õýëæ 
áîëîõ þì. Òèéìýýñ Ïàðëàìåíòûí çàñàãëàëòàé ìàíàé îðíû õóâüä ÁÕ-ã 
áýõæ¿¿ëýõ íü ÷óõàë þì.

ªíººäðèéí áàéäëààð ìàíàé óëñûí ÓÈÕ øèíýõýí, ÁÕ äºíãºæ 
ë á¿òöèéí òºäèé áàéãàà ãýæ øóóä õýëæ áîëîõ áîëîâ÷ ñ¿¿ëä øèíýýð 
áàòàëñàí õóóëüä ÁÕ ººðèéí ä¿ðýìòýé, ¿éë àæèëëàãààíû òºñºâòýé 
áàéõ, àæëûí àëáàòàé áàéíà ãýæ çààñàí. 

84 Ïàðëàìåíòûí àëáàíû àæèëòíóóäàä. ÓÁ., 2005. ÁÍÎÓÕ, ÓÈÕ. Õàâñðàëò ñóäàëãàà.
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 ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿íèé ýðõ ç¿éí 
áàéäëûí òóõàé õóó÷èí õóóëèàð 

 ÓÈÕ-ûí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé øèíý 
õóóëèàð

1 16.3-ä Áàéíãûí áîëîí äýä õîðîî ä¿ðýìòýé áàéíà. 
ÁÕ-íû ¿ëãýð÷èëñýí ä¿ðìèéã ÓÈÕ áàòàëíà.

/2004 îíû 5-13-íû íýìýëò ººð÷ëºëòººð/

16.4-ä ÓÈÕ-ûí òàìãûí ãàçðûí òºñºâò ÁÕ-
ûí àæëûí àëáàíû ¿éë àæèëëàãààíû çàðäëûã 
òóñãàéëàí òóñãàíà./2004 îíû 5-13-íû íýìýëò 
ººð÷ëºëòººð/

20.8-ä ÁÕ õóóëü òîãòîîìæèíä íèéöñýí 
ä¿ðýìòýé áàéõ áºãººä ò¿¿íèéã 
õóðàëäààíààðàà áàòëàíà. 

20.10-ä ÁÕ-íû ¿éë àæèëëàãààíû çàðäëûã 
Çºâëºëººñ áàòàëñàí õóâààðèéí äàãóó ÓÈÕ-
ûí òºñºâò òóñãàíà. 

20.12-ä ÁÕ àæëûí àëáàòàé áàéíà. 

Ýíäýýñ õàðàõàä øèíý õóóëèàð ºìíºõ çààëòûã èë¿¿ òîäîðõîé 
áîëãîñíîîð õýðýãæèõ ìàãàäëàëûã ñàéæðóóëñàí ãýæ ¿çýæ áîëîõ 
áîëîâ÷ ¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä áàãàã¿é áýðõøýýëòýé òóëãàðàõ þì. ÁÕ-
íû àæëûí àëáà, ñàíõ¿¿æèëò çýðãèéã ÓÈÕÒÃ-ààñ òóñäàà õàðüöàíãóé 
áèå äààëãàõààð òóñãàñàí áàéãàà áîëîâ÷ ÁÕ-íû áýõæèëò íü ÁÕ-íû 
äàðãûã çºâõºí 1 æèëèéí õóãàöààãààð ñîíãîäîã çààëòûã ººð÷èëæ ÁÕ-
íû äàðãûã õàðüöàíãóé òîãòâîðòîé àæèëëóóëàõ ýñýõýýñ õàìààðíà. Ìºí 
õóóëüä çààñàí ýäãýýð çààëòûã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÁÕ-íû äàðãà íàð õýð 
çýðýã õ¿ëýýí àâ÷ àìüäðàë äýýð áèå äààí àæèëëàõûã õ¿ñýõ, ìºí ÓÈÕ-ûí 
äàðãûí ýë àñóóäàëä õýðõýí õàíäàõààñ èõ ç¿éë øàëòãààëíà. 

ÁÕ-íä áàðèìòëàõ çàð÷ìóóäàä86 Íýãä¿ãýýðò: Íýýëòòýé ÇÃ, 
ÁÕ-íû Íýýëòòýé ñîíñãîë, Õîðîîíû õýëýëö¿¿ëãèéã çîõèîí áàéãóóëäàã, 
Õî¸ðäóãààðò: ÁÕ-ãîîð õýëýëöýãäýæ ÿðèãäñàí àñóóäëûã òýäíèé ãàðãàñàí 
øèéäâýðèéã á¿ãäèéã òýìäýãëýæ àâäàã áºãººä îëîí íèéòýä ìýäýýëýë íü 
íýýëòòýé áàéäàã, Ãóðàâäóãààðò: Õîðîîíû òîäîðõîé ä¿ðýì æóðàìòàé 
áàéõ, Äºðºâä¿ãýýðò: Õîðîîíä ìýðãýøñýí áîëîâñîí õ¿÷èíòýé áàéõ çýðýã 
îðäîã áàéíà. Ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä ÀÍÓ, Àíãëè çýðýã îðíóóäàä ÁÕ-
íû àæèëòíóóä òºðèéí àëáàí õààã÷ áàéäàã áàéíà. Õàðèí øèíý õóóëèàð 
ÁÕ áîëãîí ººðèéíõºº ä¿ðìèéã õóðàëäààíààðàà áàòëàíà ãýñýí íü íýã 
òàëûí ñàéí áîëîâ÷ íºãºº òàëûí ñºðºã ¿ð äàãàâàðòàé áàéæ áîëçîøã¿é. 
Ìºí øèíý õóóëèàð àæëûí àëáûã õóóëü÷èëæ ºãñºí áà óã àñóóäëààð 
Æ.À.Ôîëñîì ñàíàë èð¿¿ëýõäýý ÁÕ á¿ð äºðâººñ äîîøã¿é ìýðãýøñýí 
àæèëòàíòàé áàéíà, õîðîîäûí ìýðãýøñýí àæèëòíóóä íü óëñ òºð 
ñóäëàà÷, õóóëü÷, ýäèéí çàñàã÷, áîëîí ÓÈÕ-ûí òàìãûí ãàçðààñ øèëæèæ 
èðñýí ººð ñàëáàðûí ìýðãýæèëòí¿¿ä áàéíà87 ãýñýí íü àíõààðàõ ¸ñòîé þì.

ªíººãèéí íºõöºëä ÓÈÕÒÃ-ò ýðõ ìýäýë òºâëºðäºã áºãººä 
ÁÕ-íä ðåôåðåíò, ÍÁÄ ãýñýí 2 õ¿í õàðüÿàëàãäàí òåõíèê, çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí ÷àíàðòàé àñóóäàë ãîëëîäîã áàéíà. Òèéìýýñ ºíººäðèéã 
õ¿ðòýë ÁÕ äàðãà íü õýëáýð òºäèé àëáàí òóøààë áîëîí ºðºº, øèðýý 
ñàíäëûã ýñ òîîöâîë ÁÕ-ã áèå äààí àæèëëëóóëàõ, õýëýëöýæ áàéãàà 

86 Êåííåò Êðàôò. ÀÍÓ-ûí Êîíãðåññèéí çºâëºõ, äîêòîð Ìîíãîë èõ õóðëûí òóõàé õóóëü, ÓÈÕ-ûí 
õóðàëäààíû äýãä îðóóëñàí íýìýëò, ººð÷ëºëòèéí à÷ õîëáîãäîë, Êîíãðåññèéí òóðøëàãà, æèøýý., Õóëóü 
òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãàà-îëîí óëñûí òóðøëàãà. 2005. ÁÍÎÓÕ., ÌÓÈÕ., 
87 ÀÍÓ-ûí ÁÍÎÓÕ-ãèéí Åðºíõèéëºã÷ áºãººä Ã¿éöýòãýõ çàõèðàë, äîêòîð Æîðæ À.Ôîëñîìîîñ 2004. 
3.01-íèé ºäºð èð¿¿ëñýí çºâëºìæººñ. 
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õóóëèéã îëîí íèéòýýð õýëýëö¿¿ëýõ çýðýãò çîðèóëñàí òºñºâ, áîëîâñîí 
õ¿÷èí áàéõã¿é áàéäàã. Òèéìýýñ öààøèä ÁÕ-ã óëàì á¿ð áýõæ¿¿ëæ 
ÓÈÕÒÃ-ûí çàðèì à÷ààëëààñ õºíãºëºõ ¸ñòîé. ÁÕ-ã áýõæ¿¿ëýõäýý 
ÓÈÕÒÃ-ûã ñóëðóóëàõ áóñ õàðèí ÓÈÕÒÃ-ûí à÷ààëëààñ õóâààëöàõ, 
õàðèëöàí ôóíêöûã íü óÿëäóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Íýëýýä îëîí 
òîõèîëäîëä òóõàéëáàë, ãîë áàðèìò88 áè÷ã¿¿äýä ÁÕ-ã öààøèä óëàì 
áýõæ¿¿ëýõ ¸ñòîé ãýñýí ä¿ãíýëò ãàðñàí íü óã àñóóäëûí à÷ õîëáîãäëûã 
îéëãóóëàõàä òîäîðõîé õóâü íýìðèéã îðóóëñàí. 

5.3 Áîäëîãûí ìýäýýëýë, ñóäàëãààíû èíñòèòóò áèé 
áîëãîõ 

Çàðèì ýêñïåðòèéí îíöîëñíîîð èðãýäèéí èäýâõòýé îðîëöîîã 
äýìæñýí á¿òöýä èðãýäèéí ñàíàë õ¿ñýëòèéã áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷ 
íàðò øààðäëàãàòàé ìýäýýëýë, õýðýãëýãäõ¿¿í áîëãîí áîëîâñðóóëàõ 
èíñòèòóò òóí ÷óõàë áàéð ñóóðü ýçýëíý. Îðîëöîîíû õýëáýðýýñ 
õàìààðàí ýë àñóóäàë ººð ººðººð òàâèãäàæ áîëîõ áîëîâ÷ åðºíõèéäºº 
ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâ÷ áîëîâñðóóëæ, øààðäëàãàòàé õ¿ì¿¿ñò õ¿ðãýõ 
àñóóäàë çàéëøã¿é õºíäºãäºíº. Çºâõºí èðãýäýýñ èð¿¿ëæ áàéãàà 
òºðºë á¿ðèéí ñàíàë, çàõèäëûã òîäîðõîé àðãà÷ëàëààð áîëîâñðóóëàí 
õóóëü áîëîâñðóóëàã÷äàä àøèãëàæ áîëîõóéö õýðýãëýãäõ¿¿í áîëãîí 
áîëîâñðóóëàõ àæëûã ìýðãýæëèéí áàã õèéíý ãýäãèéã îíöãîé àíõààðàõ 
¸ñòîé þì. ¯¿íèéã ïðîô Ãèíñá¿ðã “áîëîìæèéí áîäëîãûí ¿ðýýð ìýäýýëýë 
ñàéí òàðõñàí òîõèîëäîëä ¿¿í äýýðýý ýðãýýä àíàëèç õèéõã¿é áàéãàà íü 
÷àíàðã¿é áîäëîãî áîëîâñðóóëàõàä íºëººëæ áàéíà. Áèå äààñàí ñóäëàà÷èä 
àæëûí õýñã¿¿äýä àæèëëàõ çàìààð øèéäâýð ãàðãàõàä îðîëöîæ áîëîõ áà 
èðãýäèéí îðîëöîî áàãà áàéãàà íü ÷àíàð ìóóòàé áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ 
õóóëèéã äàãàæ ìºðä¿¿ëýõ áîëîí õýðýãæ¿¿ëýõýä ìóóãààð íºëººëºõ, ìºí 
áàòëàãäñàí õóóëü áîëîí ò¿¿íèé íèéãýì óëñ òºð áîëîí ýäèéí çàñàãò 
¿éë÷ëýõ ººðãèéí õîîðîíä òîì çºðºº ãàðàõàä õ¿ðãýæ áàéíà ãýæ ä¿ãíýæýý. 
Ìºí ººð íýã áàðèìò áè÷èãò ìàíàé õóóëü òîãòîîõ àæèëëàãààíû íýã 
äóòàãäàë áîë øèíýýð ãàðàõ õóóëèéí òºñºëä õîëáîãäîõ ñóäàëãàà ä¿í 
øèíæèëãýý õèéõ ÷àäàâõè ñóë, ÿëàíãóÿà òóõàéí õóóëèàñ ¿¿ñýõ ýäèéí 
çàñàã, íèéãýì, õ¿éñ õîîðîíäûí õàðüöàà, ñî¸ë, òºñâèéí ¿ð äàãàâðûã ñóäëàí 
øèíæëýõ ÿâäàë ìóó áàéíà89“ ãýñýí áàéíà. 

1994 îíä ÓÈÕ-ûí äýðãýäýõ Ñóäàëãààíû òºâèéã áàéãóóëñàí 
áîëîâ÷ 1996 îíä òàòàí áóóëãàæ Ïàðëàìåíòûí ÓÈÕÒÃ-ûí äýðãýä 
Ìýäýýëýë, ñóäàëãàà, ëàâëàìæèéí àëáàíä õàðüÿàëóóëàí öººõºí (3) 
õ¿íòýé àæèëëóóëæ áàéãààä óëìààð 2000 îíä òàòàí áóóëãàæýý. ªäãºº 

88 Í¯Á-ûí Àðä÷èëñàí çàñàãëàëûí Ïàðëàìåíòûí ÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëýõ òºñëèéí áàðèìò áè÷èãò /2001 
îíû 3 ñàð./ Ïàðëàìåíòûí Ñòðàòåãè òºëºâëºãºº 2002. Ò.Ãèíñá¿ðã. Õóóëü òîãòîîõ àæèëëàãààí äàõü 
ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ íü., 2003
89 Í¯Á-ûí Àðä÷èëñàí çàñàãëàëûí Ïàðëàìåíòûí ÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëýõ òºñëèéí áàðèìò áè÷èãò /2001 
îíû 3 ñàð./
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ÓÈÕÒÃ-ò ìýäýýëýë, ëàâëàãàà, õàðèóöñàí 2 õ¿í àæèëëàæ áàéíà. Òèéì ÷ 
ó÷ðààñ Ïðîô Ãèíñá¿ðã Ìîíãîë óëñûí õóóëü òîãòîîõ ÿâö äàõü ñóäàëãàà, 
øèíæèëãýýíèé ÷àäàâõèéã ñàéæðóóëàõ òàëààð áîäëîãûí ñóäàëãààíä 
“ïàðëàìåíò íü Ìîíãîëûí àðä÷èëëûí öºì áîëîâ÷ áîäëîãûí àñóóäëààð ä¿í 
øèíæèëãýý õèéõ ÷àäàâõè ñóë áàéãàà, àëüòåðíàòèâ áîäëîãûí ñàíàëûí 
¿ð àøèã áîëîí ò¿¿íèé ¿íý ºðòºãèéã àâ÷ õýëýëöýõ ÷àäâàð áàðàã áàéõã¿é, 
õóóëèéã øèíýýð ñàíàà÷ëàõ, òºñâèéã õÿíàõàä ìàø áàãà ¿¿ðýã ðîëüòîé 
áàéíà. Ìºí Ïàðëàìåíò íü öººí àæèëòàíòàé, òàìãûí ãàçàð áîëîí 
íîìûí ñàí àæèëëàäàã áà àëü íýãýí õýðýãöýýò ñóäàëãàà ìºí Ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿äýä çîðèóëàí ºíäºð ÷àíàðûí ñóäàëãàà õèéõ ÷àäâàðã¿é áàéíà. ¯¿íèé 
¿ð ä¿íä ÇÃ-ûí õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîíä ñºðãººð íºëººëæ îëîí íèéòýýñ 
òýäíèé óëñ òºðèéí øèéäâýð áîëîí ¿éë àæèëëàãààíä ñýòãýë õàíàìæã¿é 
áàéäàë ¿¿ñýõ íºõöºë áîëæ áàéíà90” ãýñýíòýé ñàíàë íèéëæ áàéíà. 

Ìîíãîëä àðä÷èëñàí çàñàãëàëûã äýìæèõ ÷èãëýëýýð àæèëëàæ 
áàéãàà äîíîðûí õ¿ñýëò, äîòîîäûí çàðèì õ¿ì¿¿ñèéí ñàíàà÷ëàãààð 
Áîäëîãûí øèíæèëãýýíèé òºâèéã 2002 îíä áàéãóóëñàí áîëîâ÷ óã òºâ 
ñàíõ¿¿æèëòýý ººðèéí ¿éë àæèëëàãààíààñ îëîõîîð ä¿ðìýíä íü çààñàí 
òóë òºñâººñ ñàíõ¿¿æèëò áàðàã àâààã¿é áàéíà. Õýäèéãýýð çàðèì íýã ÁÕ 
òóñ òºâä ñóäàëãàà çàõèàëæ õèéëãýñýí ãàíö íýãõýí æèøýý áàéãàà áîëîâ÷ 
ýíý íü áàéíãûí õýâøèë áîëæ ÷àäààã¿é áàéãàà ó÷ðààñ ñàíõ¿¿æèëòèéí 
áýðõøýýëýýñ áîëæ ºäãºº õààãäàõ ýñýõ äýýðýý òóëñàí. Íºãºº òàëààñ 
òóñ òºâ çàõèàëãûã õýðýãæ¿¿ëýõäýý áîäëîãûí ñóäàëãààíû ãîë îíöëîã 
áîëîõ ìàø áîãèíî õóãàöààíä, ïðàãìàòèê ¿ð ä¿íòýéãýýð ã¿éöýòãýõòýé 
õîëáîãäñîí áýðõøýýë ãàðäàã áàéíà. Ýíý íü óëàìæëàëò àêàäåìèê 
÷èãëýëèéí ñóäàëãààíû õàíäëàãààñ òàòãàëçàæ ÷àääàãã¿éòýé õîëáîîòîé 
ãýäãèéã ýêñïåðò¿¿ä òýìäýãëýñýí. Ýêñïåðòèéí ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 
¿çýæ áàéãààãààð ìàíàé áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä áîäëîãûí ñóäàëãàà 
øèíæèëãýýí äýýð òóëãóóðëàæ øèéäâýð ãàðãàõàõäàà õîéðãî õàíääàã íü 
ãîë ñààä áýðõøýýë áîëäîã áàéíà.

 
    

90  Ò.Ãèíñá¿ðã. Õóóëü òîãòîîõ àæèëëàãààí äàõü ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ íü., 2003
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6. Áîäëîãûí ñóäàëãààíû ä¿ãíýëò 

Ïàðëàìåíòàä áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä èðãýäèéí 
îðîëöîîã äýýøë¿¿ëýõ çîðèëãî íü èðãýäèéí îðîëöîîíä íºëººëæ áàéãàà 
óðò õóãàöààíû õ¿÷èí ç¿éëñ áóþó àæèëã¿éäýë, ÿäóóðàë, ãàçàðç¿éí 
àëñëàãäìàë áàéäàë çýðýã îáüåêòèâ õ¿÷èí ç¿éëýýñ ãàäíà òºðºº äýýäëýõ 
ìîíãîë÷óóäûí óëàìæëàëò ¿çýë, èðãýäèéí óëñ òºðèéí ñî¸ë, òºð çàñãèéí 
áàéãóóëëàãûí õààëòòàé áàéäàë, õóóëü áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöûí òàëààð 
èðãýäèéí ìýäëýã, áîëîâñðîë õàíãàëòã¿é áàéäàë, õóó÷íû òºâëºðñºí 
ñýòãýëãýýíèé èíåðöè çýðýã îëîí õ¿÷èí ç¿éëòýé õîëáîîòîé áºãººä 
íèéãýì óëñ òºðèéí íýí òºâºãòýé öàã ¿åä ÿâàãäàæ áàéãààãààðàà 
îíöëîã þì. Ãýâ÷ ýíý íü áýðõøýýëòýé áîëîâ÷ çàéëøã¿é õýðýãæ¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé çîðèëãî áºãººä ýë àñóóäëààð õî¸ðäìîë áàéð ñóóðü 
íü èðãýäèéí òºðä èòãýõ èòãýë, òºðèéí áîäëîãî õýðýãæèëòýíä ñºðºã 
íºëºº ¿ç¿¿ëýõ áîëíî. Àðä÷èëàë ã¿íçãèéð÷, èðãýíèé íèéãýì õºãæèæ, 
çàõ çýýë, õàðèëöàà õîëáîî ºðãºæèõèéí õýðýýð îðîëöîîíû îëîí øèíý 
áîëîìæèéã íýýæ áàéãàà áºãººä ¿¿íèéã õýðõýí àøèãëàõààñ õºãæèë 
äýâøèë õàìààðàõ áîëíî. 

Õóóëü ç¿éí çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýýíä: 

• ¯íäñýí õóóëèéí èðãýäèéí îðîëöîîíû òóõàé çààëòûã áóñàä ãîë 
õóóëèóäàä òóñãàæ õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýýä òºäèéëºí óäààã¿é áàéíà. 
Ãýñýí õýäèé ÷ ýäãýýð õóóëüä ºíãºðñºí áîãèíî õóãàöààíä íýëýýä 
õýäýí óäàà ººð÷ëºëò îðóóëñàí íü ýë àñóóäàë ÷óõàë áàéãààã 
õàðóóëæ áàéíà. Ýäãýýð ººð÷ëºëò íü óëàì áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä 
÷èãëýãëýäñýí íü ýðãýëçýýã¿é áîëîâ÷ çàðèì òîõèîëäîëä õóóëèéã 
øèíý÷ëýõäýý ºìíºõººñºº óõðàõ õàíäëàãà ãàð÷ áàéíà. Æèøýýëáýë, 
2006 îíä áàòàëñàí ÓÈÕ-ûí òóõàé õóóëü áà Õóðàëäààíû äýãä îëîí 
íèéòèéí îðîëöîîòîé õîëáîîòîé çààëòûã õóó÷èíòýé õàðüöóóëàõàä 
óëàì á¿ðõýã áîëñîí, çàðèì òîõèîëäîëä õýðýãæèõã¿é áàéãàà ãýñýí 
øàëòãààíààð øóóä õàñàõ àðãà õýëáýðèéã ñîíãîæ àâñàí áàéíà. 

• Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä èðãýäèéí îðîëöîîã 
äýýøë¿¿ëýõ á¿õèé ë áîëîìæèéã ýðæ õàéæ ýðõ ç¿éí îð÷èí áîëîí 
èíñòèòóò÷èëëûí íºõöºë áàéäàëä øèíý÷ëýëèéã äàâõàð õèéõ 
øààðäëàãàòàé. Ãýõäýý áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, 
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õÿíàõ ¿éë ÿâöàä èðãýäèéí îðîëöîîã äýýøë¿¿ëýõýä îíöãîé 
àíõààð÷ áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä ÷èãëýãäýõ àðãà çàìûã õàéõ.

• Õýäèéãýýð áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä èðãýäèéí 
îðîëöîîã äýýøë¿¿ëýõ àñóóäëûã õóóëü, ýðõ ç¿éí îð÷íû õ¿ðýýíä 
íýëýýä îëîí çààëòààð íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëàõ ãýæ îðîëäñîí ÷ 
ºíººãèéí øàòàíä ýäãýýð õóóëèéí çàðèì çààëòûã íýãòãýí íýãýí 
á¿õýë ç¿éë áîëãîí óÿëäóóëàõ, áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, òàéëáàð 
õèéõ, òîäîòãîõ, íàðèéâ÷ëàõ øààðäëàãàòàé áàéãàà þì. 

• Õóóëèéí øèíæèëãýýíýýñ õàðàõàä èðãýäèéí îðîëöîîã 
çîõèöóóëñàí ãîë õóóëèéí çààëòóóä äàâõàöñàí, èõýíõäýý òóíõàã 
òºäèé, ººð õîîðîíäîî óÿëäàà õîëáîî ìóóòàé áàéíà. Òóõàéëáàë, 
ñàíàë àâ÷ áîëíî ãýñýí õóóëèéí çààëò íü ºíãºö õàðàõàä èë¿¿ 
ºðãºí áîëîìæèéã îëãîæ áóé ìýò áîëîâ÷ áîäèò áàéäàë äýýð 
ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõã¿é áàéõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà íü 
ñóäàëãààãààð íîòëîãäîæ91 áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, õóóëèíä áàéãàà 
øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë, íýí ÷óõàë õàðèëöàà, îëîí íèéòýýñ ñàíàë 
àâ÷ áîëíî, ¿íäýñëýëòýé ãýæ ¿çâýë ãýõ çýðýã íýí òîäîðõîéã¿é 
çààëòûã æèøýý áîëãîæ áîëíî. Ìºí ¯íäñýí õóóëü áà õîëáîãäîõ 
áóñàä õóóëü òîãòîîìæèä çààñàí óëàìæëàõ ãýäýã ¿ãèéã ýðõ 
á¿õèé ýòãýýä íü òàéëáàð õèéõ øààðäëàãàòàé ãýäýã íü õàðàãäëàà. 

• Èðãýäèéí îðîëöîîã çîõèöóóëñàí õóóëèéí çààëòàä õýðýãæ¿¿ëýõ 
ìåõàíèçìûã íàðèéâ÷ëàí çààãààã¿é ó÷ðààñ õýí, õýçýý, ÿàæ, ÿìàð 
ñàíõ¿¿æèëòààð õýðýãæ¿¿ëýõ íü òîäîðõîéã¿é áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, 
æóðàì ãàðãàíà ãýæ çààñàí áîëîâ÷ æóðàì íü ãàðààã¿é, ãàðñàí 
òîõèîëäîëä òóõàéí õóóëèéí ýñðýã àãóóëãàòàé áàéõ ýñâýë 
íàðèéâ÷ëàí çààãààã¿é áàéäàë õàðàãäàæ áàéíà. ¯¿íèéã äàãààä 
õýðýãæèõ ìåõàíèçì íü á¿ðäýýã¿éãýýñ áàòëàãäñàí õóóëèéã 
õýðýãæ¿¿ëýã÷ ñóáüåêòóóä èõýâ÷ëýí ººðèéí ¿çýìæýýð øèéäâýð 
ãàðãàæ õýâøæýý. 

• Èðãýäèéí îðîëöîîã çîõèöóóëñàí ãîëëîõ õî¸ð õóóëü áîëîõ 
Èðãýäýýñ òºðèéí áàéãóóëëàãà àëáàí òóøààëòàíä ºðãºäºë 
ãîìäîë ãàðãàõ õóóëü, Õóóëü áóñàä øèéäâýðèéí òºñºë 
áîëîâñðóóëàõ, ºðãºí ìýä¿¿ëýõ æóðìûí òóõàé õóóëèéã øèíýýð 
ýìõýòãýí íàéðóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. ¯¿íä íýí òýðã¿¿íä 
èðãýäèéí ºðãºäºë ãîìäîëä õàðèó ºãºõ õóãàöààã àæëûí 5 
õîíîã áîëãîí áàãàñãàõ, èðãýäèéí ºðãºõ áè÷èã, øààðäàõ áè÷èã, 
ìýäýãäýë çýðãèéã õóóëüä òóñãàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 

• Ñîíãîãäñîí ãèø¿¿í áóþó òºëººëºã÷äèéí áàéãóóëëàãà áîëîí 
èðãýí õîîðîíäûí õîëáîîã áýõæ¿¿ëýõ, ñîíãîã÷äûí ºìíº õ¿ëýýõ 
õàðèóöëàãûí ìåõàíèçìûã áèé áîëãîõ, ñîíãóóëèàñ áóñàä ¿åä 
ñîíãîã÷èä òºðºë á¿ðèéí àðãà ìåõàíèçìààð òºëººëºã÷äèéí 
áàéãóóëëàãàä íºëººëºõ çýðýã àñóóäàë îðõèãäñîíûã öààøèä 
àíõààðàõ õýðýãòýé áàéíà. 

91 Èðãýäèéí äóíä ÿâóóëñàí ôîêóñ, ìºí ýêñïåðòèéí ñóäàëãààíààñ ýíý íü òîä õàðàãäñàí. 
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Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí òàëààð:

• Õºãæëèéí àãóóëãàòàé áîäëîãûí ãîëëîõ áàðèìò áè÷èãò 
èðãýäèéí îðîëöîîã áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ òºâøèíä äýýøë¿¿ëíý 
ãýæ òóíõàãëàñàí íü ýë àñóóäàë áàéíãà òºð çàñãèéí àíõààðàëä 
áàéäàã ãýñýí ñýòãýãäëèéã òºð¿¿ëýõýýð áàéíà. Ýäãýýð áàðèìò 
áè÷ã¿¿ä ¿ð ºãººæºº ºã÷ áàéãàà íü ýðãýëçýýã¿é áîëîâ÷ áîäèò 
àæëààñ èë¿¿òýé õ¿ñýë ìºðººäëèéã èë¿¿òýé èëòãýæ áàéíà ãýñýí 
ø¿¿ìæëýëä ºðòºõ þì.

• Øèëæèëòèéí ýõýíä áàòëàãäñàí èõýíõè áîäëîãûí áàðèìò 
áè÷èãò èðãýäèéí îðîëöîîã ÒÁÁ-ûí õºãæèëòýé èë¿¿òýé èõ 
õîëáîí ¿çýæ, èðãýäèéí øóóä èäýâõòýé îðîëöîîíû òàëààð 
òºäèéëºí äóðäààã¿é áàéíà. Áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã, ìºðèéí 
õºòºëáºðò èõýýõýí àíõààðàë õàíäóóëæ áàéñàí ìýò áîëîâ÷ 
áîäèò áàéäàë äýýð õ¿ñýë çîðèã èõýíõè òîõèîëäîëä áàãà áàéíà. 
Ò¿¿í÷ëýí, õýðýãæ¿¿ëýõ ìåõàíèçì, çàðèì òàëààðàà ýêñïåðòèç, 
÷àäâàð äóòàãäàæ áàéãààòàé õîëáîîòîé. Ãýâ÷ ýíý õàíäëàãà 
ñ¿¿ëèéí 2 æèëä ººð÷ëºãäºæ áàéãààã òýìäýãëýõ õýðýãòýé. 

• Èðãýäèéí îðîëöîîã åðºíõèéä íü èõýýõýí ÿðüæ, áè÷èæ, 
òóíõàãëàæ áàéãàà áîëîâ÷ íàðèéâ÷èëñàí ñóäàëãàà òºäèéëºí 
õèéãäýýã¿é áàéíà. Îðîí íóòãèéí ò¿âøèí äýõ çàðèì íýãýí 
ñóäàëãàà, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí ãàðûí àâëàãûí øèíæòýé 
ìàòåðèàëûã ýñ òîîöâîë àëèâàà ìàòåðèàë àëãà áàéíà. 

Èíñòèòóòèéí òàëààð: 

• ªíººäðèéí áàéäëààð èðãýäèéí îðîëöîîòîé õîëáîãäîí àæèëëàæ 
áàéãàà ñóáüåêòóóäûã ººð õîîðîíä íü óÿëäààòàé àæèëëóóëæ 
÷àäâàë áàãàã¿é õ¿÷ áîëîõ þì. Èíãýõèéí òóëä ÓÈÕÒÃ-ò îëîí 
íèéòèéí õàðèëöààíû õýëòñèéã áèå äààñàí áàéäàëòàéãààð 
áàéãóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 

• Ïàðëàìåíòàä áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä èðãýäèéã 
îðîëöîîã äýýøë¿¿ëýõ çîðèëò íü ÁÕ-ã áýõæ¿¿ëýõýýñ èõýýõýí 
õàìààðíà. Òèéìýýñ ÁÕ-íû ¿éë àæèëëàãààã õóóëüä çààñíààð áèå 
äààí àæèëëàõ áýõæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. ÁÕ-íû ¿éë àæèëëàãàà 
íü èõýíõ òîõèîëäîëä äàðãààñ øàëòãààëàõààð õóóëü, æóðàìä 
çààñàí ìºðòëºº äàðãûã ãàíöõàí æèëèéí õóãàöààãààð ñîíãîäîã 
íü ÁÕ-íû áýõæèëòýíä èõýýõýí ñºðãººð íºëººëæ áàéíà. 

• ÓÈÕ-ä Áîäëîãûí ñóäàëãààíû èíñèòóòèéã áàéãóóëàõã¿éãýýð 
ýíýõ¿¿ çîðèëòûã øèéäâýðëýõýä õ¿íäðýëòýé áàéõ áîëíî.
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7. Áîäëîãûí çºâëºìæ

Çºâëºìæ 1. Èðãýä õóóëèéí òºñºë ñàíàà÷ëàõ àñóóäëààð õóóëü 
ñàíàà÷ëàã÷èä õàíäàõ ººðèéí ñàíàëûã óëàìæëàõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ

1. Õóóëü ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä:

• Õóóëü áóñàä øèéäâýðèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ, ºðãºí ìýä¿¿ëýõ 
æóðìûí òóõàé õóóëèéí 1-6-ä èðãýí, áàéãóóëëàãààñ èð¿¿ëñýí 
õóóëèéí òºñëèéí ñàíàëûã õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãààð äàìæóóëàí 
õóóëü ñàíàà÷ëàã÷èä õîëáîãäîõ æóðìûí äàãóó óëàìæëàí, ¿íäñýí 
÷èãëýëä òóñãóóëàõ, òóñãàé æóðìààð èðãýäýýñ èð¿¿ëñýí õóóëèéí 
òºñëèéí ñàíàëûã õ¿ëýýí àâàõ ñòàíäàðò, çàãâàðûã áàòëàõ òàëààð 
òóñãàõ.

• Òóñ õóóëèéí 3-2-ä çààñàí èðãýí, õóóëèéí ýòãýýä õóóëèéí 
òºñëèéí ñàíàëàà õóóëü ñàíàà÷ëàã÷èä áè÷ãýýð óëàìæëàõ áºãººä 
òýðýýð óã ñàíàëûã ¿íäýñëýëòýé ãýæ ¿çâýë òóõàéí àñóóäëààð 
õóóëü ñàíàà÷èëæ, õýðýâ ¿íäýñëýëã¿é ãýæ ¿çâýë òýð ¿íäýñëýëèéã 
õàðóóëñàí õàðèóã áè÷ãýýð ºãºõººð òóñãàõ.

• Òóñ õóóëèéí 9-2-ä õóóëèéí òºñëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûã /õóóëü 
ñàíàà÷ëàã÷ààñ ºãñºí ÷èãëýëèéí äàãóó/ òóõàéí õóóëèéí òºñºë 
áîëîâñðóóëàõ àæëûí õýñýã, õóóëèéí ýòãýýä, èðãýí áîëîâñðóóëæ 
õóóëü ñàíàà÷ëàã÷èä èëãýýõýýð òóñãàõ.

2. Çîõèîí áàéãóóëàëòûí õóâüä: 

• Èðãýä õóóëèéí òºñºë ñàíàà÷ëàõ àñóóäëààð õóóëü ñàíàà÷ëàã÷èä 
õàíäàõ, ººðèéí ñàíàëûã óëàìæëàõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ 
àñóóäëûã ÓÈÕ-í ñòðàòåãè òºëºâëºãºº ¿éë àæèëëàãààíû 
õºòºëáºðò íàðèéâ÷ëàí òóñãàõ, 

• Èðãýäýýñ èð¿¿ëñýí õóóëèéí òºñºë ñàíàà÷ëàõòàé õîëáîîòîé 
ñàíàë òóñ á¿ðä ÓÈÕ-í ãèø¿¿ä, àæëûí õýñãèéí ãèø¿¿ä, ÁÕ-
íû àæëûí õýñýã ¿íäýñëýë á¿õèé õàðèóã ºãäºã áîëîõ àñóóäëûã 
ÓÈÕÒÃ-ûí ä¿ðìýíä òóñãàõ,
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3. Ïðàêòèêèéí õóâüä: 

• ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿äèéí òóñëàõ íü èðãýäòýé óóëçàæ áàéõ ¿åä àìààð 
òàâüñàí ñàíàë õ¿ñýëòèéã òýìäýãëýí àâ÷ õîëáîãäîõ ñóáüåêòýä 
òàâüæ øèéäâýðë¿¿ëýõ, íýã õóâèéã çàõèäàë õàðèóöñàí àæèëòàíä 
õ¿ðãýæ ºãºõ,

• ÁÕ îëîí íèéòèéí ñàíàà áîäëûã òºâòýé õàìòðàí òîãòìîë ñàíàë 
àñóóëãà ÿâóóëäàã áàéõ,

• Îðîí íóòàãò äàõü Ïàðëàìåíòûí ñóðòàë÷èëãààíû òºâèéí 
àæèëòàí áà ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿äèéí òóñëàõ-áèå òºëººëºã÷èä 
õàìòàð÷ àæèëëàõ,

• ÎÍÕÕ-ûí çàõèäàë õàðèëöàà õàðèóöñàí àæèëòàí íèéò èð¿¿ëñýí 
õóóëèéí òºñëèéí ñàíàëûã òóñãàé àíãèëàëä îðóóëàí ä¿í ìýäýýã 
òóñàä íü ãàðãàäàã áîëãîõ 

4. Ìýäýýëëèéí õóâüä: 

• ÎÍÕÕ áà Ïàðëàìåíòûí ¿éë àæèëëàãààã ñóðòàë÷èëàõ òºâººð 
äàìæóóëàí ÒÁÁ, ÕÌÁ-ààð äàìæóóëàí ÷óóëãàíààð õýëýëöýõ 
ãýæ áàéãàà õóóëèéí òºñëèéí æàãñààëòûã òîãòìîë îëîí íèéòýä 
ìýäýýëæ áàéõ, 

• Ïàðëàìåíòûí ¿éë àæèëëàãààã ñóðòàë÷ëàõ òºâä òóõàéí õýëýëöýõ 
õóóëèéí æàãñààëòûã òîäîðõîé õóãàöààíû ºìíº õ¿ðã¿¿ëýõ, 
õóãàöààã çààõ 

• ÎÍÕÕ-íû àæèëòàí ÷óóëãàí á¿ðýýð èðãýäýýñ èð¿¿ëñýí õóóëèéí 
òºñëèéí òàëààðõè ñàíàë, õóóëèéí òºñëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûã 
áîëîâñðóóëæ èð¿¿ëñýí áàéäëûã ºäºð òóòìûí ñîíèíä, ÒÁÁ-ä 
òîãòìîë ìýäýýëäýã áàéõ.

5. Ñàíõ¿¿æèëòèéí õóâüä: 

• Èðãýäýýñ èð¿¿ëæ áàéãàà õóóëèéí òºñëèéí ñàíàëûã 
ìýðãýæèëòí¿¿ä ñóäëàõ, ¿íäýñëýë á¿õèé õàðèó ºãºõ, óóëçàëò 
çîõèîí áàéãóóëàõ çýðýã àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ çàðäëûã 
ÓÈÕÒÃ-ûí ÎÍÌÕ-íû àëáàíû òºñºâò á¿òýýãäõ¿¿í íèéë¿¿ëýõ 
ãýðýýíèé äàãóó òºëºâëºæ òóñãàõ.
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Çºâëºìæ 2. Õóóëèéí òºñëèéã õóóëü ñàíàà÷ëàã÷ ÓÈÕ-ûí äàðãàä ºðãºí 
áàðüæ, àíõíû õýëýëö¿¿ëýã õèéõýýñ ºìíº îëîí íèéòýýñ ñàíàë àâàõ. 

1. Õóóëü ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä: 

• ÓÈÕ-ûí òóõàé õóóëèéí 7.1.14-èéí çààëòàíä õóóëü, ÓÈÕ-ûí 
áóñàä øèéäâýðèéí òàëààð èðãýä, áàéãóóëëàãààñ èð¿¿ëñýí 
ñàíàëûã ñóäëàí ¿çýæ, øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë òºñºë ñàíàà÷ëàõ, 
øààðäëàãàã¿é áîë øàëòãààí, ¿íäýñëýë, òîî áàðèìò çýðãèéã 
òóñãàñàí õàðèóã áè÷ãýýð ºãºõººð òóñãàõ, 

2. Çîõèîí áàéãóóëàëòûí õóâüä: 

• ÓÈÕÒÃ-ûí á¿òöýä õèéõ ººð÷ëºëòèéí õ¿ðýýíä îäîîãèéí 
çàõèðãàà îëîí íèéòòýé õàðèëöàõ õýëòñèéã çàäàëæ Îëîí 
íèéòèéí õàðèëöààíû (ÎÍÕÕ ãýæ òîâ÷ëîõ) õýëòñèéã áàéãóóëæ 
ÓÈÕÒÃ-ûí ä¿ðýìä òóñãàõ,

• ÓÈÕÒÃ-ûí ÎÍÕÕ-ýýñ õóóëèéí òºñëèéã õýâëýëä íèéòëýõ, 
èðãýäýýñ ñàíàë àâàõ õàðèëöààã òîäîðõîé ñòàíäàðòûí äàãóó, 
òîãòìîëæóóëàõ àñóóäëûã çîõèöóóëñàí æóðìûã ÓÈÕÒÃ-ûí 
ä¿ðìèéí õ¿ðýýíä áîëîâñðóóëàõ, èðãýäýýñ èð¿¿ëñýí ñàíàëä 
¿íäýñëýë á¿õèé õàðèóã áè÷ãýýð ºãºõ àñóóäëûã ÎÍÕÕ-íû 
àëáàíä õàðèóöóóëàõ, çàãâàð çàõèäëûã áýëòãýõ, 

• Àíõíû õýëýëö¿¿ëýã õèéõýýñ ºìíº ºäºð òóòìûí õýâëýëä íèéòë¿¿ëæ 
îëîí íèéòýýñ ñàíàë àâàõ àñóóäëûã ÓÈÕ-í ñòðàòåãè òºëºâëºãºº 
¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðò äàõèí íàðèéâ÷ëàí òóñãàõ, 

• ÁÕ-íû àæëûí àëáûã õóóëüä çààñíû äàãóó áèé áîëãîõ, îëîí 
íèéòýýñ èð¿¿ëæ áàéãàà ñàíàë äýýð àæèëëóóëàõ ¿¿ðãèéã òóñãàõ, 
äýýðõ àñóóäëûã ÁÕ ººðèéí ä¿ðìýíäýý áàòëàõ, ÁÕ ñóäàëãààíû 
òºâ¿¿äòýé õàìòðàí òºð íèéãìèéí àíõààðàë, àøèã ñîíèðõëûã 
õºíäñºí òºñëèéí òàëààðõè îëîí íèéòèéí ñàíàà áîäëûí 
ñóäàëãàà õèéõ àñóóäëûã ÁÕ-íû ä¿ðìýíä òóñãàõ àñóóäëûã 
õóóëèéí çîõèöóóëàëòòàé áîëãîõ, 

• Áîäëîãûí øèíæèëãýýíèé òºâèéã ºðãºòãºí çîõèîí áàéãóóëàõ, 
ÎÍÕÕ-ò èð¿¿ëñýí ºðãºäºë, ãîìäîëä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ 
àæèëä 2-îîñ äîîøã¿é ñóäëàà÷èéã àæèëëóóëæ, òîäîðõîé 
ñòàíäàðò, çàãâàðûí äàãóó ìýäýýëëèéã áîëîâñðóóëæ õîëáîãäîõ 
õ¿ì¿¿ñò òóõàéëáàë ÓÈÕ-í ãèø¿¿ä, àæëûí õýñãèéí ãèø¿¿ä, ÁÕ-
íû àæëûí õýñýãò èëãýýäýã áîëîõ àñóóäëûã ÓÈÕÒÃ-ûí ä¿ðìýíä 
òóñãàõ,

• Îðîí íóòàã äàõü Ïàðëàìåíòûí ¿éë àæèëëàãààã ñóðòàë÷èëàõ 
òºâèéã Òºðèéí ìýäýýëëèéí òºâ áîëãîí ºðãºæ¿¿ëýõýýð 
õîëáîãäîõ øèéäâýðò ººð÷ëºëò îðóóëàõ, èðãýäèéí ñàíàëûã àâàõ 
àæëûã õýâø¿¿ëýõ,
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• Ïàðëàìåíòûí ñóðòàë÷èëãààíû òºâä àæèëëàæ áóé òºñëèéí 
àæèëòíûã òîãòâîðæóóëæ ÷àíàðæóóëàõûí òóëä îðîí òîîíû 
àæèëòàí áîëãîõ ººð÷ëºëòèéã ÇÃÕÝÃ-ààñ áàòàëäàã ÇÄÒÃ-ûí 
á¿òöèéí æóðàìä îðóóëàõ

• ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿íèé òóñëàõûí ñòàòóñûã äýýøë¿¿ëýõ, ãèø¿¿í 
èðãýäòýé øóóä õàðèëöàõàä ãèø¿¿íèé òóñëàõûí ¿¿ðãèéã 
òîäîðõîé áîëãîõ,

• Õóóëèéí òºñëèéí òàëààð áàéíãà ñàíàë èð¿¿ëäýã èäýâõòýé 
õ¿ì¿¿ñòýé ÓÈÕÒÃ-ûí ÎÍÕÕ áàéíãûí õàðèëöàà òîãòîîæ, 
òýäíýýñ òîãòìîë ñàíàë àâàõ, ýíý àæèëä îðîí íóòàãò äàõü 
Ïàðëàìåíòûí ñóðòàë÷èëãààíû òºâèéí àæèëòàí áà ÓÈÕ-ûí 
ãèø¿¿äèéí òóñëàõ-áèå òºëººëºã÷äèéã òàòàí îðîëöóóëàõ,

• ÎÍÕÕ-ûí çàõèäàë õàðèëöàà õàðèóöñàí àæèëòàí ÓÈÕ-ûí 
ãèø¿¿äýýñ ñîíãîã÷äûí òàëààð èð¿¿ëñýí ñàíàëûã õ¿ëýýí àâ÷ 
òóñãàé àíãèëàëä îðóóëàí ä¿í ìýäýýã ãàðãàäàã áîëãîõ, 

• Èðãýäèéí çàõèäëûã õýíä õàíäàæ èð¿¿ëñíýýñ íü õàìààðàí 
ÎÍÕÕ-íû çàõèäàë õàðèëöàà õàðèóöñàí àæèëòàí, ÁÕ-
íû àæèëòàí, ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿äèéí òóñëàõ íàð õàìòàð÷ 
ÈÒÁÀÒªÃÃÆ-ûí õóóëüä çààñíû äàãóó ¿íäýñëýë á¿õèé õàðèó 
ºãºõ, èíãýõäýý àñóóäëûã õ¿ëýýæ àâààã¿é øàëòãààí, ¿íäýñëýë, 
íîòîëãîî, ñàíàë õóðààëòûí ä¿í çýðãèéã õàâñàðãàõ, 

4. Ìýäýýëëèéí õóâüä: 

• ÎÍÕÕ ºäºð òóòìûí àëü íýã ñîíèíòîé óðò õóãàöààíû 
ãýðýý áàéãóóëæ õóóëèéí òºñëèéã õýâëýí íèéòëýõ àæëûã 
òîãòìîëæóóëàõ,

• Ïàðëàìåíòûí ¿éë àæèëëàãààã ñóðòàë÷ëàõ òºâä òóõàéí õýëýëöýõ 
õóóëèéí òºñëèéã 2 äîëîî õîíîãîîñ ºìíº õ¿ðã¿¿ëýõ àæëûã 
ÎÍÕÕ-èéí ñóðòàë÷èëãààíû òºâèéã õàðèóöñàí àæèëòàí çîõèîí 
áàéãóóëàõ, 

• ÎÍÕÕ-èéí çàõèäàë õàðèëöàà õàðèóöñàí àæèëòàí ÷óóëãàí 
á¿ðýýð èðãýäýýñ èð¿¿ëñýí ñàíàë, õýðõýí øèéäâýðëýñíèéã 
äýëãýðýíã¿éãýýð ÒÁÁ, èðãýä, ºäºð òóòìûí ñîíèíä òîãòìîë 
ìýäýýëäýã áàéõ.

 
5. Ñàíõ¿¿æèëòèéí õóâüä: 

• ¯íäñýí ÷èãëýëä çààñíû äàãóó òóõàéí æèëäýý õýëýëöýõ õóóëèéí 
òºñëèéí ñîíèíä õýâë¿¿ëýõ çàðäëûã ÎÍÕÕ-èéí òºñºâò 
á¿òýýãäõ¿¿í íèéë¿¿ëýõ ãýðýýíèé äàãóó òºëºâëºæ òóñãàõ,

• ÁÕ õóóëüä çààñíû äàãóó õóóëèóäûã õýëýëö¿¿ëýõ, ñàíàë àâàõ àæëûã 
çîõèîí áàéãóóëàõàä øààðäëàãàòàé çàðäëûã òºñºâòºº òóñãàõ,
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• Áîäëîãûí øèíæèëãýýíèé òºâèéã óëñûí òºñâººð øóóä 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã õýëáýðò øèëæèõ, 

• Áîäëîãûí øèíæèëãýýíèé òºâèéã áîäëîãûí ñóäëàà÷äààð 
áýõæ¿¿ëýõ, 

• Îðîí íóòàã äàõü Ïàðëàìåíòûí ¿éë àæèëëàãààã ñóðòàë÷èëàõ 
òºâèéí ¿éë àæèëëàãààã äîíîðóóä ¿ðãýëæë¿¿ëýí ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ,

• Ýíý ÷èãëýëýýð àæèëëàæ áóé õàíäèâëàã÷ áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë 
àæèëëàãààã óÿëäóóëàõ.

6. Áîëîâñîí õ¿÷íèé õóâüä: 

• ÓÈÕ-ûí ÁÕ-íû àæëûí àëáûã õóóëüä çààñíû äàãóó áèé áîëãîõ. 
¯¿íä íààä çàõ íü 4 ìýðãýæëèéí áîëîâñîí õ¿÷èíòýé áîëîõ,

• ÓÈÕÒÃ-ûí ÎÍÕÕ, Îðîí íóòàã äàõü Ïàðëàìåíòûí ¿éë 
àæèëëàãààã ñóðòàë÷ëàõ òºâèéí àæèëòíóóäûã îëîí íèéòèéã 
èäýâæ¿¿ëýõ, õàðèëöàõ òàëààð òóñãàéëñàí õºòºëáºðººð ñóðãàõ, 
äàõèí áýëòãýõ,

• ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿íèé òóñëàõ, òóñëàõ-áèå òºëººëºã÷èéã èðãýäòýé 
õàðèëöàõ ÷èãëýëýýð ÷àäàâõèæóóëàõ.

Çºâëºìæ 3. Èðãýä ÓÈÕ-ûí ÷óóëãàíû ¿éë àæèëëàãààã àæèãëàõ 
íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ 

1. Õóóëü ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä:

• ÓÈÕ-ûí äýãèéí 29-ûí 12-ò èðãýä ÷óóëãàíû ¿éë àæèëëàãààã 
àæèãëàõ ýðõòýéã çààõ,

• ÓÈÕ-ûí ¿éë àæèëëàãààã àæèãëàõûã õ¿ññýí èðãýäýä àëèâàà 
õÿçãààðëàëòã¿éãýýð àæèãëàõ áîëîìæèéã õàíãàñàí ìºðäºõ 
æóðìûã ÎÍÕÕ áîëîâñðóóëàõ,

• Æóðìàíä àæèãëàõ õ¿íèé òîî, õóãàöàà, õýðõýí çîõèîí áàéãóóëàõ 
çýðãèéã òóñãàõ, 

• Èðãýä òºðèéí îðäîíä íýâòðýõýä ñààä áîëæ áóé çàðèì íýã 
çîõèöóóëàëòûã ººð÷ëºõ, ¯¿íä èðãýä æèíñýí ºìä, áîãèíî 
áàíçàëòàé îðæ áîëîõã¿é çýðýã çîõèöóóëàëòûã õàñàõ. 

2. Ïðàêòèêèéí õóâüä: 

• Èðãýä ÷óóëãàíû ¿éë àæèëëàãààíä ñóóõ õ¿ñýëòýý èëýðõèéëñýí 
çàõèäëûí çàãâàðûã ãàðãàõ, 
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• ×óóëãàíû ¿åýð ºäºðò õè÷íýýí èðãýä àæèãëàõ òåõíèêèéí 
áîëîëöîîòîéã òîîöîí òºëºâëºæ, 

• Îðîí íóòãèéí èðãýä äàðààëàëã¿éãýýð ¿éë÷ë¿¿ëýõ áîëîìæèéã 
õàíãàõ, 

• Èðãýäèéã ÷óóëãàíû ¿éë àæèëëàãààíä àæèãëàõ ¿éë àæèëëàãààã 
ÓÈÕÒÃ-ûí ÎÍÕÕ-ûí 1 àæèëòàí çîõèîí áàéãóóëàí àæèëëàõ, 

3. Ìýäýýëëèéí õóâüä: 

• ÎÍÕÕ ºäºð òóòìûí ñîíèíãóóäàä õýçýý, õè÷íýýí, õ¿í, ÿìàð 
õóãàöààãààð àæèãëàõ áîëîëöîîòîéã òîãòìîë ìýäýýëýõ, èíãýõäýý 
õàðèóã õ¿ëýýí àâàõ õàÿã, õ¿íèé íýðèéã õàìò áè÷èõ, 

4. Ñàíõ¿¿æèëòèéí õóâüä: 

• ÓÈÕ-ûí ÷óóëãàíû òàíõèìä èðãýä àæèãëàõ áîëîëöîî áèé 
áîëãîõ ¿¿äíýýñ íýìýëò òîíîãëîë õèéõ, øààðäëàãàòàé òºñâèéã 
øèéäâýðëýõ.

Çºâëºìæ 4. Èðãýä õóóëèéí òºñºë äýýð ñàíàëàà õýëýõ, çºâëºëäºõ 
áîëîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ 

1. Õóóëü ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä: 

• Õóóëü áóñàä øèéäâýðèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ, ºðãºí ìýä¿¿ëýõ 
æóðìûí òóõàé õóóëèíä èðãýäèéí îðîëöîîã çîõèöóóëñàí 
äýëãýðýíã¿é çààëòûã îðóóëàõ, á¿ðõýã çààëòóóäûã òîäîðõîé 
áîëãîõ, õÿçãààðëàëò áèé áîëãîæ áóé “øààðäëàãòàé áîë”, 
“¿íäýñëýëòýé ãýæ ¿çâýë” ãýõ ìýò çààëòûã õàñàõ. 

• Èðãýäýýñ òºðèéí áàéãóóëëàãà àëáàí òóøààëòàíä ºðãºäºë ãîìäîë 
ãàðãàõ õóóëèíä ººð÷ëºëò îðóóëàí, èðãýäèéí ñàíàëä øóóðõàé 
õàðèó èð¿¿ëäýã, ýðãýõ õîëáîî áèé áîëãîõ çîõèöóóëàëò îðóóëàõ, 

• Ïàðëàìåíòûí ñòðàòåãè òºëºâëºãººíä èðãýä Ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿íòýé ìýäýýëýõ, çºâëºëäºõ áîëîëöîîã íýìýãä¿¿ëñýí ¿éë 
àæèëëàãààã òóñãàõ,

• Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä èðãýäòýé óóëçàõ æóðìûã áîëîâñðóóëàõ, 

2. Ïðàêòèêèéí õóâüä: 

• Îðîí íóòàãò äàõü Ïàðëàìåíòûí ¿éë àæèëëàãààã ñóðòàë÷èëàõ 
òºâ áà ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿äèéí òóñëàõ-áèå òºëººëºã÷èä õàìòàð÷ 
àæèëëàõ 
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• Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä îðîí íóòàãò àæèëëàõ õóâààðèéã æèëèéí 
ºìíº ãàðãàæ óóëçàõ èðãýäýä ìýäýýëäýã áàéõ 

• Äîëîî õîíîã á¿ðò 4-îîñ äîîøã¿é öàãèéã ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿ä 
èðãýäèéã õ¿ëýýí àâ÷ ìýäýýëýõ, çºâëºëäºõ áîëîëöîî áèé 
áîëãîñîí òºëºâëºãººã ãàðãàæ íýâòð¿¿ëýõ, 

• Îíöãîé à÷ààëàëòàé ºäð¿¿äýä èðãýäýä ¿éë÷ëýõ áàéðàíä õî¸ð 
öîíõûã çýðýã àæèëëóóëàõààð çîõèîí áàéãóóëàõ,

3. Ìýäýýëëèéí õóâüä: 

• ÎÍÕÕ áà ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿äèéí òóñëàõòàé õàìòðàí ÷óóëãàí 
á¿ðýýð èðãýäòýé 76 ãèø¿¿í á¿ð óã õóãàöààíä èðãýäòýé óóëçàæ, 
ñàíàë àâñàí òàëààð á¿ðòãýõ, ñòàòèñòèê ìýäýýëýë áîëãîí ãàðãàõ. 
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ÔÁÑ Ôîêóñ á¿ëãèéí ñóäàëãàà

ÝÇÁÕ Ýäèéí çàñãèéí áàéíãûí õîðîî

ÝÇÕÀÕÁ Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà õºãæëèéí
 áàéãóóëëàãà

ÝÑ Ýêñïåðòèéí ñóäàëãàà



Ìîíãîëûí Ïàðëàìåíòàä áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ
¿éë àæèëëàãàà áà èðãýäèéí îðîëöîî

Õóóëèéã íèéòëýõ

Íýãäñýí õóðàëäààí

Åðºíõèéëºã÷

Íýãäñýí õóðàëäààíààð 
ýöñèéí õýëýëö¿¿ëýã õèéíý

Áàéíãûí õîðîî ýöñèéí 
õýëýëö¿¿ëýãò áýëòãýíý

Íýãäñýí õóðàëäààíààð 
ýõíèé õýëýëö¿¿ëýã õèéíý

Áàéíãûí Õîðîî òºñëèéí ýõíèé 
õýëýëö¿¿ëãèéã áýëòãýíý

Íýãäñýí õóðàëäààíààð õýëýëöýõ 
ýñýõ òàëààð ñàíàë õóðààëò õèéíý

Áàéíãûí õîðîî õýëýëöýõ ýñýõ 
òàëààð ñàíàë õóðààíà

ÓÈÕ-ûí äàðãà õýëýëöýõ 
àñóóäëûã æàãñààëòàíä îðóóëíà

Çàñãèéí ãàçðûí õîëáîãäîõ 
ÿàìíààñ ñàíàë àâàõ

ÁÕ, ÕÇÁÕ

Õóóëü ñàíàà÷ëàã÷ ñóáúåêò 
ººðºº õóóëèéí òºñëºº 

áîëîâñðóóëíà

Àæëûí õýñýã 
áàéãóóëàõ

Õóóëèéí ýòãýýä, 
èðãýíýýð ãýðýýãýýð 

ã¿éöýòã¿¿ëýõ

Çàñãèéí ãàçðûí õºòºëáºðò 
íèéö¿¿ëýí ÕÇÄÕß íýãòãýí çàñãèéí 

ãàçðûí õóðàëäààíààð áàòàëíà

ÓÈÕ-ûí 
òóñëàõ-áèå 
òºëººëºã÷

ÓÈÕ-ûí 
ãèø¿¿í

Çàñãèéí 
ãàçàð

Åðºíõèéëºã÷

Èðãýí Õóóëèéí ýòãýýä

5-1-ä Íýýëòòýé õóðàëäààíä õýëýëöýæ áàéãàà 
àñóóäëûã áîëîâñðóóëàõàä àæëûí õýñãèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿í, ò¿¿í÷ëýí õýâëýë ìýäýýëëèéí 
áàéãóóëëàãûí òºëººëºã÷èä îðîëöîæ áîëíî (ÓÈÕ-ûí 
ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëü).

18-16-ä ÁÕ òºñëèéí òàëààð ýðäýìòýä, øèíæýý÷èä, ñîíèðõëûí 
á¿ëýã, ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãûí ñàíàë ñîíñîõ, ìýäýýëýë àâàõ 
çîðèëãîîð äàðààõü æóðìààð íýýëòòýé õóðàëäààíûã çîõèîí 
áàéãóóëæ áîëíî. ÁÕÄ íýýëòòýé õóðàëäààíààð õýëýëö¿¿ëýõýä ÓÈÕ-
ûí äàðãàòàé çºâøèëöºí òîâëîæ îëîí íèéòýä çàðëàíà. Íýýëòòýé 
õóðàëäààíä îðîëöîã÷äîîñ ãèø¿¿ä àñóóëò àñóóíà.
19-2-9-ä õóóëü, ÓÈÕ-ûí áóñàä øèéäâýðèéí òºñëèéí òàëààð ñàíàë, 
ä¿ãíýëò ãàðãàõàä òóñëàëöàà àâàõ, ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãà áîëîí 
îëîí íèéòýýñ ñàíàë àâàõ çîðèëãîîð øèíæýý÷ ìýðãýæèëòíýýñ 
á¿ðäñýí àæëûí õýñýã áàéãóóëæ àæèëëóóëàõ
19-2-10-ä ÓÈÕ-ûí á¿ðýí ýðõýä õàìààðàõ àñóóäëààð ãèø¿¿ä áîëîí 
ÁÕ-íä èð¿¿ëñýí ºðãºäºë, ãîìäëûí øèéäâýðëýëòèéí áàéäëûã 
õóðàëäààíààð õýëýëöýõ
18-15-ä òºð íèéãìèéí àíõààðàë, àøèã ñîíèðõëûã õºíäñºí òºñëèéã 
íýãäñýí õóðàëäààí õýëýëöýõ íü ç¿éòýé ãýæ øèéäâýðëýñíèé äàðàà 
àíõíû õýëýö¿¿ëýã ÿâóóëàõààñ ºìíº óã òºñëèéã ºäºð òóòìûí 
õýâëýëä íèéòë¿¿ëæ îëîí íèéòýýñ ñàíàë àâàõ àæëûí äàðààõü 
æóðìààñ õîëáîãäîõ áàéíãûí õîðîî çîõèîí áàéãóóëæ áîëíî.

6-1-5 õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ àæëûí 
òàëààð øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë îëîí 
íèéòýä ìýäýýëíý (ÕÁØÒÁªÌÆÒÕ).

9-9-ä õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ 
ÿâöàä áàéãóóëëàãà èðãýäýýñ ñàíàë àâ÷ 
õàðãàëçàí ¿çýæ áîëíî (ÕÁØÒÁªÌÆÒÕ).

18-3-ä õóóëü ñàíàà÷ëàã÷ õóóëèéí òºñºëä 
õîëáîãäîõ ÒÁÁ, èðãýíèé ñàíàëûã àâ÷ 
¿íäýñëýëòýé ãýæ ¿çâýë òóñãàíà 
(ÕÁØÒÁªÌÆÒÕ).

Áîëîìæ I  - 2

1-6-ä èðãýí áàéãóóëëàãààñ èð¿¿ëñýí õóóëèéí òºñëèéí ñàíàëûã Ïàðëàìåíòàä óëàìæëàõ, 
¿íäñýí ÷èãëýëä òóñãóóëíà (ÕÁØÒÁªÌÆÒÕ).
3-2-ä èðãýí õóóëèéí ýòãýýä õóóëèéí òºñëèéí ñàíàëàà õóóëü ñàíàà÷ëàã÷èä áè÷ãýýð 
óëàìëàõ áºãººä òýðýýð óã ñàíàëûã ¿íäýñëýëòýé ãýæ ¿çâýë òóõàéí àñóóäëààð õóóëü 
ñàíàà÷èëæ áîëíî (ÕÁØÒÁªÌÆÒÕ).
9-2-ä õóóëèéí òºñëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûã õóóëü ñàíàà÷ëàã÷ààñ ºãñºí ÷èãëýëèéí äàãóó 
òóõàéí õóóëèéí òºñºë áîëîñðóóëàõ àæëûí õýñýã, õóóëèéí ýòãýýä èðãýä áîëîâñðóóëæ 
áîëíî (ÕÁØÒÁªÌÆÒÕ).
7-1-14-ò õóóëü, ÓÈÕ-ûí áóñàä øèéäâýðèéí òàëààð èðãýä, áàéãóóëëàãààñ èð¿¿ëñýí 
ñàíàëûã ñóäëàí ¿çýæ, øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë òºñºë ñàíàà÷ëàõ, øààðäëàãàòàé áîë ýíý 
òóõàé õàðèóã áè÷ãýýð ºãºõ (ÓÈÕ-ûí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëü).
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Áîëîìæ III  - 2.5

Áîëîìæ II  - 3

Áîëîìæ IV  - 3.5

Áîëîìæ V  - 0.5

-  Èëãýýõ

-  Áóöààõ
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