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ÿâöàä õóðèìòëàãäñàí ººðèéí îðíû 
áîëîí øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé áóñàä 
îðíóóäûí òóðøëàãà, îëîí óëñûí ïðàêòèê, 
îíîëûí ìýäëýãýýð áàÿæèæ èðëýý. 

Øèëæèëòèéí ýõýíä Ìîíãîë Óëñ çàõ 
çýýë ð¿¿ íèëýýä çîðèãòîé øèëæèæ ýõýëñýí 
áºãººä ìàíàé óëñûí áîãèíî õóãàöààíä çàõ 
çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí öîî øèíý ýðõ ç¿éí 
îð÷èí á¿ðýëä¿¿ëýõ, ¿íý ÷ºëººëºõ, ãàäààä 
õóäàëäààã ëèáåðàë÷ëàõ, òºðèéí ºì÷èéã 
õóâü÷ëàõ, õóâèéí õýâøëèéã áèé áîëãîõ 
çýðýã áîäëîãûí øèíæ ÷àíàðòàé ÷óõàë 
àëõìóóäûã õèéæ, äýëõèéí õ¿í òºðºëõòºí, 
ñî¸ë èðãýíøëèéí îð÷èí ¿åèéí ìýäýýëýë, 
õºãæèíã¿é îðíóóäûí òóðøëàãûã àñàð 
õóðäàí ýçýìøèõ øààðäëàãà ç¿é ¸ñîîð 
òàâèãäñàí þì. 

Òóõàéí ¿åä çàõ çýýëä ààæìààð øèëæèõ 
¿¿, íýí õóðäàöòàé øèëæèõ ¿¿ ãýñýí àñóóäàë 
àíõààðëûí òºâä áàéñàí áºãººä ºíãºðñºí 
õóãàöààíä øèíý÷ëýëèéí ãîë õàíäëàãà 
íü ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîîã 
áàãàñãàõ, çàõ çýýëèéí ìåõàíèçìûã òºðèéí 
çîõèöóóëàëòòàé îíîâ÷òîé õîñëóóëàí 
õºãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýæ áàéñíààðàà, ìàíàé 
óëñûí áîäëîãûí ñîíãîëò íü ýð÷èìòýé 

Îðøèë
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ëèáåðàë÷ëàëûí áîäëîãî áàéñàí ãýæ ä¿ãíýæ 
áîëíî. 

Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæèõ îëîí 
õóâèëáàð áàéäãèéí äîòðîîñ ìàíàé óëñ 
ñîíãîäîã ëèáåðàë÷è çàìûã ñîíãîñîí. Ýíý 
øèëæèëòèéí áîäëîãûí îíöëîã íü ýäèéí 
çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîîã õàìãèéí áàãà 
áàéëãàõ, ¿íý, õóäàëäààã íýí äàðóé ÷ºëººëºõ, 
çàõ çýýëèéí ìåõàíèçìä òóëãóóðëàí õºãæèõ, 
òºðººñ àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãààíä àëü 
áîëîõîîð áàãà îðîëöîæ, õóâèéí õýâøëèéí 
ýð÷èìòýé ºñºëòèéã äýìæèõýä îðøèæ 
áàéäàã. Ýíý áîäëîãî 1990- ýýä îíû ¿åä íýãýí 
çýðýã áèé áîëñîí ýäèéí çàñãèéí, áàéãàëèéí, 
íèéãìèéí õÿìðàëûí õ¿íä ¿åòýé äàâõàðäàæ, 
ìàíàé óëñûí õóâüä øèëæèëòèéí ýõíèé 
æèë¿¿ä íèëýýä õ¿íä æèë¿¿ä áàéñàí áîëîâ÷ 
ýíý áîäëîãûí åðºíõèé ÷èã øóãàì íü 
õàäãàëàãäàæ èðñýí þì.

Øèëæèëòèéí ¿å äýõ òºðèéí îðîëöîî, 
òóëãàìäñàí àñóóäëóóä

Òºâëºðñºí òºëºâëºãººò òîãòîëöîîíû 
¿åä ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîî ìàø 
ºíäºð áàéñàí. ªºðººð õýëáýë, òºð õóâü 
õ¿ì¿¿ñèéí öàëèíã òîãòîîäîã, íººöèéí 
õóâààðèëàëòûã øèéäâýðëýäýã, õºðºíãº 
îðóóëàëò õýðýãëýýíèé øèéäâýðèéã ãàðãàäàã, 
àæèë ¿¿ðãèéí õóâààðèéã ã¿éöýòãýäýã, 
ìºí õàðüöàíãóé ¿íý áà á¿òýýãäýõ¿¿í 
¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæèéã òîäîðõîéëäîã 
áàéâ. Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæñýíýýð 
òºðèéí ýäèéí çàñàãò ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã áàãàñ÷, 
ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíû öºì íü 
õóâèéí ñåêòîð áîëñîí þì. Ãýõäýý Ìîíãîëä 
øèíýýð õóâèéí õýâøëèéí ¿éë àæèëëàãààã 
çîõèöóóëàõ, õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷íûã 
á¿ðä¿¿ëýõ, òºðèéí îðîëöîîã õóóëü÷ëàõ, 
çîõèîí áàéãóóëàõ øààðäëàãà òàâèãäàæ 
òºðèéí ýäèéí çàñàãò îðîëöîõ îðîëöîî, 
ã¿éöýòãýõ àðãà çàì íü ººð áîëæ ýõýëñýí. 

Îëîí óëñûí ïðàêòèêààñ ¿çâýë çàõ çýýëèéí 

ýäèéí çàñàãòàé îðîíä òºðèéí ã¿éöýòãýõ àíõäàã÷ 
ãîë ¿¿ðýã áîë ýäèéí çàñãèéí á¿õ òºðëèéí 
õàðèëöààã çîõèöóóëàõ õóóëèéí õ¿ðýý, îð÷íîîð 
õàíãàõ áóþó çàõ çýýëèéí “òîãëîîìûí ä¿ðìèéã” 
òîäîðõîéëîõ ÿâäàë þì. 

Ò¿¿í÷ëýí òºðèéí ýäèéí çàñàãò ã¿éöýòãýõ 
¿íäñýí ¿¿ðýã íü òºñâººð (òàòâàðààð) 
äàìæóóëàí îðëîãûã äàõèí õóâààðèëàõ, 
íèéãìèéí áàðàà ¿éë÷èëãýýã ¿éëäâýðëýõ, 
íèéë¿¿ëýõ, õóâèéí ¿éëäâýðëýëèéã 
çîõèöóóëàõ çýðýã ¿éë àæèëëàãààíóóäààð 
èëýð÷ áàéäàã. 

Òºðèéí ýäèéí çàñàã äàõü çîõèñòîé 
îðîëöîîíû òàëààðõ ìàðãààí ýäèéí çàñàã÷äûí 
äóíä îäîîã õ¿ðòýë ¿ðãýëæèëñýýð áàéãàà 
òºâºãòýé àñóóäëóóäûí íýã þì. Ýäèéí çàñàã 
äàõü òºðèéí îðîëöîîã àëü áîëîõ õÿçãààðëàõ 
õýðýãòýé, çàñãèéí ãàçðûí õýìæýý áàãà 
áàéõ ¸ñòîé ãýñýí õàíäëàãûã îíîëûí 
õóâüä ìîíåòàðèñòóóä, øèíý ñîíãîäîãóóä, 
áîäèò ýäèéí çàñãèéí ìº÷ëºãèéí îíîë÷èä 
áîëîí íèéë¿¿ëýëòèéí òàëûí ýäèéí 
çàñàã÷èä èõýýõýí äýìæäýã. Õàðèí òºðèéí 
îðîëöîî èõ áàéõ íü ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéã óðàìøóóëàõ áà îðëîãûí äàõèí 
õóâààðèëàëòûã ñàéæðóóëàõ áîëîìæòîé 
ãýñýí õàíäëàãûã Êåéíñèéí òàëûí ýäèéí 
çàñàã÷èä áàðèìòàëäàã. Ýíýõ¿¿ õî¸ð 
õàíäëàãà íü ïðàêòèêò ÷ ìºí çºð÷èëòýé 
õýâýýð áàéíà. Øèíýýð àæ ¿éëäâýðæñýí 
îðíóóä áîëîõ ªìíºä Ñîëîíãîñ, Òàéëàíä, 
Ñèíãàïóð, ÕîíãÊîíã, Ìàëàéç çýðýã îðíóóä 
æèæèã çàñãèéí ãàçàðòàé áîëîâ÷ ýäèéí 
çàñãèéí ò¿ðãýí ºñºëòòýé áàéæ ÷àäñàí íü 
ºíäºð õºãæèëòýé àæ ¿éëäâýðæñýí, òºðèéí 
îðîëöîî õ¿÷òýé áàéäàã Åâðîïûí îðíóóäûí 
ýñðýã êåéñ áîëñîí. 

Òºðèéí îðîëöîîíû íºëººã èõýâ÷ëýí 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëòòýé õîëáîí ñóäàëäàã. 
Ýäèéí çàñãèéí ýìïèðèê ñóäàëãààíóóäàä 
òºðèéí ýäèéí çàñàã äàõü îðîëöîîíû 
ò¿âøèíã õýìæèõ ¿ç¿¿ëýëòýýð çàñãèéí 
ãàçðûí çàðäëûí õýìæýýã èõýâ÷ëýí 
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àøèãëàäàã áà ò¿¿íýýñ ãàäíà çàñãèéí ãàçðûí 
çàðäëûí çàäàðãààã ìºí òàòâàðûã (òºñâèéí 
îðëîãûã á¿ðä¿¿ëýã÷) çàðèì ñóäàëãààíóóäàä 
àøèãëàõ õàíäëàãà áèé. Òóõàéëáàë, Èñòåðëè, 
Ðåáåëî1 íàð çàñãèéí ãàçðûí çàðäëûí áîëîí 
òàòâàðûí òºðºë á¿ðèéí õýìæ¿¿ðèéã 
àøèãëàí ñóäàëæ çºâõºí òýýâýð, õàðèëöàà 
õîëáîîíä îðóóëæ áóé çàñãèéí ãàçðûí 
õºðºíãº îðóóëàëò íü ºñºëòòýé ýåðýã 
õàìààðàëòàé áàéíà ãýñýí ¿ð ä¿íä õ¿ðñýí 
áàéäàã. Êíåëëåð, Áëèíè, Ãåììåëë2 ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòºä íàð çàñãèéí ãàçðûí çàðäàë 
áà òàòâàðûí ¿ç¿¿ëýõ íºëººã ñóäàëñàí. Áàððî 
(1991, 1994à, 1995) õýä õýäýí óäààãèéí 
ñóäàëãààãààðàà çàñãèéí ãàçðûí çàðäàë áà 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëò íü ñºðºã õàìààðàëòàé 
ãýñýí ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ áàéæýý (pp. 2-4). 

Ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîîã ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòòýé óÿëäóóëàí ñóäëàõ íýã 
àðãà áîë Àðìåéíû ìóðóé þì. Ãðàôèêààð 
ä¿ðñýëáýë ýíý íü çàñãèéí ãàçðûí çàðäàë, 
ÄÍÁ-èé õàðüöàà áà ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí 
õîîðîíä ã¿äãýð õàìààðàë áàéíà ãýñýí ¿ã þì 
(Çóðàã 1.1). 

Çóðàã 1. Àðìåéí ìóðóé
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ÄÍÁ-ä òºñâèéí çàðäëûí õóâü

1 Easterly áà Rebelo (1993)
2 Kneller, Bleaney, áà Gemmell (1999) íàð òºðèéí çàðäëûã 

á¿òýýìæèò (áèåò áà õ¿ì¿¿í êàïèòàëä õèéæ áóé õºðºíãº 
îðóóëàëò) áà á¿òýýìæã¿é (íèéãìèéí õàìãààëëûí çàðäëóóä) 
çàðäàë ãýæ àíãèëàí àâ÷ ¿çñýí áàéíà. Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýð 
á¿òýýìæèò çàðäàë íü ºñºëòòýé ýåðýã, íàéäâàðòàé õàìààðàëòàé 
áàéñàí áîë á¿òýýìæã¿é çàðäàë íü íàéäâàðã¿é áàéñàí áàéíà. 
Òàòâàð íü ºñºëòòýé ñºðºã, íàéäâàðòàé õàìààðàëòàé, ººðººð 
õýëáýë, òàòâàðûí õóâü õýìæýý ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä ñºðºã 
íºëºº ¿ç¿¿ëäýã íü áàòëàãäñàí ãýñýí ¿ã. 

Ýíý ìóðóé íü ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí 
îðîëöîî (çàñãèéí ãàçðûí çàðäàë ÄÍÁ-èé 
õàðüöààãààð õýìæäýã) áà áîäèò ÄÍÁ-èé 
õàðüöààíû õîîðîíäûí õàìààðëûã õàðóóëíà. 
Çàñãèéí ãàçðûí îðîëöîî õýò áàãà ýñâýë 
îãò áàéõã¿é ¿åä ýäèéí çàñàã çàìáàðààã¿é 
áàéäàëä áàéäãààñ áîëîîä ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëò áàãà áàéäàã. Òóõàéëáàë, õóóëèàð 
õóâèéí ºì÷èéã õàìãààëàõ, ãýðýýíèé 
áèåëýëòèéã áàòàëãààæóóëàõ íü òºðèéí 
¿¿ðýã ìºí áºãººä òºðèéí îðîëöîî õýò áàãà 
¿åä òºð õóâèéí ºì÷èéã õàìãààëæ ÷àäàõã¿é, 
õóâèéí õýâøèë õºãæèæ ÷àäàõã¿é ãýñýí ¿ã. 
Ìºí òºðèéí îðîëöîî õýò èõ áîëæ, õóâèéí 
õýâøëèéã øàõàí ãàðãàõ íºõöºëä ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò áóóðäàã. Èéìä çàõ çýýëèéí 
ýäèéí çàñàãò òºðèéí îðîëöîî àëü áîëîõîîð 
îíîâ÷òîé õýìæýýíä áàéæ ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéã õàìãèéí ºíäºð ò¿âøèíä õ¿ðãýõ 
øààðäëàãàòàé áàéäàã. Îíîâ÷òîé ò¿âøèíã 
òîäîðõîéëîõ íü íèëýýä òºâºãòýé àñóóäàë 
þì. Òºðèéí îðîëöîî íü òóõàéí óëñûí 
õºãæëèéí ò¿âøèí, ò¿¿õ ñî¸ëûí îíöëîã, õ¿í 
àìûí á¿òýö, çàñàãëàëûí õýëáýð, á¿ñ íóòãèéí 
á¿òýö çýðýã ìàø îëîí ç¿éëýýñ õàìààð÷ 
áàéäàã. Ìàíàé óëñûí õóâüä 1990 îíîîñ õîéø 
çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæèõ øèëæèëò 
ýõýëñíýýñ õîéø ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí 
îðîëöîî áàãàñ÷ èðñýí ãýæ ¿çäýã. Ìàíàé 
óëñûí õóâüä 2000 îíîîñ õîéø äýëõèéí çàõ 
çýýëèéí òààëàìæòàé íºõöºë á¿ðäýæ ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò ºíäºð ò¿âøèíä õ¿ðñýí. 

Á¿õýëä íü àâ÷ ¿çâýë, Ìîíãîë óëñûí çàõ 
çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæèõ øèëæèëòèéí 
ýõíèé ¿åèéí áîäëîãûí ãîë çîðèëãî 
àìæèëòòàé áèåëñýí ãýæ ä¿ãíýõ á¿ðýí 
¿íäýñëýëòýé. Õóâèéí õýâøèë ºíãºðñºí 
æèë¿¿äýä ýð÷èìòýé õºãæèæ, ¿íäýñíèé 
òîìîîõîí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä áèé áîëæ, çàõ 
çýýëèéí ýäèéí çàñàã òîãòâîðòîé ºñºëòèéí 
¿å ð¿¿ îðëîî. Ìîíãîëûí õóâèéí õýâøèë 
ºíººäºð äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
70-ààñ äýýø õóâèéã ¿éëäâýðëýæ, àæëûí 
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áàéðíû áàðàã 90 õóâèéã á¿òýýæ áàéíà. 
Á¿õèé ë ñàëáàðûã õàìàðñàí îëîí òàëò 
øèíý÷ëýë, á¿òýýí áàéãóóëàëòûí àæëûí 
¿ð ä¿íä Ìîíãîë óëñ ºíººäºð Àçè òèâäýý 
íýëýýä íýýëòòýé, áèçíåñèéí òààëàìæòàé 
îð÷èí á¿õèé ýðõ ÷ºëºº, àðä÷èëàë õºãæñºí 
óëñ áîëñîí ãýæ òîîöîãäîæ õºãæèæ áóé 
îðíóóäàä òóñëàìæ ¿ç¿¿ëäýã Ìÿíãàíû 
Ñîðèëòûí Ñàíãèéí øàëãóóðóóäûã õî¸ð ÷ 
óäàà (õàìãèéí ñ¿¿ëä 2008 îíû 11-ð ñàðä) 
àìæèëòòàé áèåë¿¿ëëýý. 

Õýäèéãýýð çàõ çýýëèéí øèëæèëò íýã 
òàëààñ ìàêðî ýäèéí çàñãèéí õ¿ðýýíä 
àõèöòàé áàéñàí ÷ íºãºº òàëààñ ìàíàé óëñûí 
ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîî íü ¿ð 
àøèã, ºãººæ ìóóòàé áàéíà ãýñýí àñóóäàë 
àíõààðàë òàòàæ ýõýëëýý. Òóõàéëáàë, òºðèéí 
çîõèöóóëàëò îíîâ÷ã¿é, áèçíåñèéí õºãæèëä 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí õ¿íä ñóðòàë ÷ºäºð 
òóøàà áîëäîã, àâèëãà íýìýãäñýí, ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò ÿäóóðëûã áóóðóóëàõã¿é 
áàéãàà, îðëîãûí òýãø áóñ õóâààðèëàëò óëàì 
ºñ÷ áàéíà ãýñýí ø¿¿ìæëýë ãàçàð àâ÷ îëîí 
óëñûí áàéãóóëëàãóóäààñ ìàíàé óëñûí ýäèéí 
çàñãèéí òºðèéí çîõèöóóëàëò, çàñàãëàëä 
íèëýýä äîãóóð ¿íýëãýý ºãºõ áîëëîî 
(Áèçíåñèéí îð÷èí, Çàñàãëàëûí Ñóäàëãàà, 
Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº, Èë òîä áàéäëûí 
èíäåêñ, Äýëõèéí ºðñºëäºõ ÷àäâàðûí 
èíäåêñèéí ¿íýëãýýí¿¿äèéí íýãäñýí ä¿í). 

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä óóë óóðõàéí ñàëáàðûí 
ÄÍÁ-ä ýçýëæ áàéãàà õóâü òàñðàëòã¿é 
íýìýãäýæ, òóñ ñàëáàðààñ îðæ èðæ áàéãàà 
òàòâàðûí îðëîãî çàñãèéí ãàçðûí õýðýãëýýã 
èõ õýìæýýãýýð íýìýãä¿¿ëæ ýäèéí çàñàã 
äàõü òºðèéí îðîëöîî, äàõèí õóâààðèëàëòûã 
¿ëýìæ õýìæýýãýýð ºñãºæ, øèëæèëòèéí 
àíõíû æèë¿¿äýýñ õýòýðñýí õýìæýýíèé 
òºñâèéí çàðëàãûã áèé áîëãîæ áàéíà. Ýíý íü 
ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîîíû õóâü 
õýìæýýã áóóðóóëàõ øèëæèëòèéí ¿åèéí 
àíõíû áîäëîãîòîé çºð÷èëäºæ ýõëýâ. 

2007 îíîîñ õîéø õóðöààð òàâèãäàæ 

áàéãàà íýã àñóóäàë áîë çàõ çýýë áîëîí 
¿íèéí çîõèöóóëàëò áºãººä ¿¿íèéã òºð 
îíîâ÷òîé øèéäâýðëýæ ÷àäàõã¿é áàéíà ãýñýí 
ø¿¿ìæëýë ãàðñààð áàéíà. Ýíý àñóóäëûã 
2007 îíä Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì, ÌÓÈÑ-
èéí ÝÇÑ-èéí õàìòàðñàí ñóäàëãààíû áàã 
“Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé òîéì 2007”-
ä ñóäàëñàí áîëíî. Èéíõ¿¿ ýäèéí çàñàã äàõü 
òºðèéí îðîëöîîíû ýðõ ¿¿ðýã, çîõèñòîé 
õýìæýý, õýëáýð, àðãà ç¿éí ¿íäýñëýëèéã 
òîãòîîõ íü ºíººãèéí ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàëòûí õàìãèéí òóëãàìäñàí 
àñóóäëóóäûí íýã áîëñîí þì. 

Òºðèéí çîõèñòîé îðîëöîîã 
òîäîðõîéëîõ íü

Öààøèä óóë óóðõàéí ñàëáàðûí îðëîãî 
óëàì íýìýãäýæ3, íºãºº òàëààñ äýëõèéí 
èíôëÿöè, õîîë õ¿íñ, øàòàõóóíû ¿íèéí 
ºñºëò ìàíàé ýäèéí çàñàãò íºëºº ¿ç¿¿ëñýýð 
áàéõ áîëíî. Òºñâèéí îðëîãî èõýýõýí ºñºõ 
áàéäëûã õàðãàëçàí òºñâèéí çàðëàãà, õºðºíãº 
îðóóëàëòûã çºâ ç¿éòýé òîäîðõîéëîõ, ¿ð 
ºãººæèéã íü íýìýãä¿¿ëýõ, íèéãìèéí 
õàëàìæèéí îíîâ÷òîé áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
øààðäëàãà óëàì õóðöààð òàâèãäàæ áàéíà. 

Õºãæëèéí ºíººãèéí øàòàíä ýäèéí çàñàã 
äàõü òºðèéí îðîëöîî, ¿¿ðãèéã äàõèí ýðãýæ 
õàðàõ, ñóäëàõ, çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò 
òºðèéí çîõèöóóëàëòûí îíîâ÷òîé ¿¿ðãèéã 
òîäîðõîéëîõ, ¿ð ºãººæèéã íü íýìýãä¿¿ëýõ, 
öààøèä òºðèéí îðîëöîîã òºãºëäºðæ¿¿ëýõ 
øààðäëàãà òóëãàðëàà. 

Èéìýýñ 2008 îíû ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëººíèé òîéì ñóäàëãààíû ãîë çîðèëãî 

3 Õýäèéãýýð 2009 îíä äýëõèéí ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàëààñ áîëæ 
çýñýýñ àâäàã ìàíàé óëñûí òàòâàðûí îðëîãî áóóð÷, òºñâèéí 
õýìæýý õóìèãäàõ áîëîâ÷ óóë óóðõàéí ñàëáàð öààøèä 
ìàíàé ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã ò¿ðãýñãýõ ãîë ñàëáàð 
ìºí ãýäýã íü ýðãýëçýýã¿é. Îéðûí æèë¿¿äýä Îþóòîëãîé, 
Òàâàíòîëãîéí áîëîí áóñàä îðäóóäûã àøèãëàëòàíä 
îðóóëàõ íü òîäîðõîé áºãººä ýíý íü ìàíàé ýäèéí çàñãèéí 
öàð õ¿ðýýã, ò¿¿íèé äîòîð òºñâèéí îðëîãî, çàðëàãûí 
õýìæýýã íèëýýä ºñãºõ áîëíî. 



Ìîíãîë Óëñûí Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé òîéì-2008:
Ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîî10

íü Ìîíãîëûí ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí 
îðîëöîîã äýëõèéí ïðàêòèêòàé õàðüöóóëàí 
ñóäàëæ, ò¿¿íèé çîõèöóóëàëò áóþó ýðõ 
ç¿éí îð÷èí, ìàêðî ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî 
(òºñâèéí îðëîãî, çàðëàãûí áîäëîãî, 
ìºíãºíèé áîäëîãî áîëîí õºðºíãèéí çàõ 
çýýëèéí çîõèöóóëàëò), àæ àõóéí ñàëáàðóóä 
äàõü òºðèéí îðîëöîî (óóë óóðõàé, ãàäààä 
õóäàëäàà, á¿ñ íóòãèéí õºãæèë, àæ ¿éëäâýð, 
õºäºº àæ àõóé) ãýñýí ÷èãëýëýýð ñóäàëãàà 
õèéí, ¿ð ä¿íã ¿íäýñëýí òºðèéí îðîëöîîã 
òºãºëäºðæ¿¿ëýõ áîäëîãûí çºâëºìæèéã 
ãàðãàõàä ÷èãëýãäýæ áàéíà. 

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààã íýãäñýí îíîë, 
êîíöåïöèéí ¿íäýñëýëòýé òîéì õýëáýðýýð 
Ìîíãîë óëñûí áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä, 
ýðäýìòýä ñóäëàà÷èä, îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãóóä áîëîí îëîí íèéòýä 
òîëèëóóëàõ áîëíî.

Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëººíèé 2008 îíû òîéì äàðààõ á¿òýöòýé. 
¯¿íä:

Íýãä¿ãýýð á¿ëýãò, ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëººíèé òóõàé ¿íäñýí îéëãîëò, òºðèéí 
îðîëöîî, ò¿¿íèé îíîë áà ¿íäýñëýëèéí òóõàé 
ñóäàëãàà îðñîí. Òóõàéëáàë, ýäèéí çàñàã 
äàõü òºðèéí îðîëöîîíû õýëáýð, àðãóóä, ýðõ 
ç¿éí îð÷íû ñóäàëãàà, ñóäàëãààíû àðãà÷ëàë, 
÷àíàðûí áîëîí òîîí àðãûí ñóäàëãàà, 
òºðèéí îðîëöîîíû îëîí óëñûí ñóäàëãàà, 
ïðàêòèêèéã áàãòààñàí. 

Õî¸ðäóãààð á¿ëýãò, Ìîíãîëûí ìàêðî 
ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîîíû 
ºíººãèéí áàéäëûí ñóäàëãàà áóþó Ìîíãîëûí 
òºðèéí îðîëöîîíû õºãæèë, øèíý÷ëýë,ýðõ 
ç¿éí áàéäëûí øèíæèëãýý, ºíººãèéí 
òºðèéí îðîëöîîíû ãîë õýëáýð¿¿ä áîëîõ 
ìàêðî ýäèéí çàñãèéí çîõèöóóëàëò, òºñâèéí 
áîäëîãî, òºðèéí ¿éë÷èëãýý áîëîí ò¿¿íèé ¿ð 
ºãººæèéí ñóäàëãàà îðñîí. 

Ãóðàâäóãààð á¿ëýãò, Ìîíãîë äàõü àæ 
àõóéí ãîë ñàëáàðóóäûí òºðèéí îðîëöîîíû 
ñóäàëãààã îðóóëñàí. 

Äºðºâä¿ãýýð á¿ëýãò, Ìîíãîëûí ýäèéí 
çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîîíû äóòàãäàëòàé 
òàëóóä, ò¿¿íèéã îíîâ÷òîé áîëãîõ ñàíàë 
çºâëºìæ, îðîëöîîíû îíîâ÷òîé çàãâàðûã 
òàíèëöóóëíà. 

Òºðèéí îðîëöîîã Ìîíãîëûí ýäèéí çàñàãò 
èéíõ¿¿ íýãòãýí ãàðãàñàí ñóäàëãàà öººõºí 
áàéäàã áîëîõîîð ýíýõ¿¿ òîéìîîð áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàã÷èä, ñóäëàà÷, óíøèã÷ íàðò 
íèëýýä èõ õýìæýýíèé ìýäýýëëèéã íýãäñýí 
áàéäëààð õ¿ðãýõèéã çîðüñîí þì. 

Ýíý æèëèéí Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé 
òîéìûí îíöëîã íü Ìîíãîë óëñûí òºñâèéí 
áîëîí òºñâèéí áóñ îðîëöîîíû àðãà÷ëàëûã 
àíõ óäàà ãàðãàæ, ò¿¿íèé äàãóó Ìîíãîëûí 
¿ç¿¿ëýëòèéã òîîöîæ áóñàä óëñóóäòàé 
õàðüöóóëñàí áà Ìîíãîëûí òºñâèéí áîëîí 
òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ¿ð ºãººæèéã îëîí 
óëñûí àðãà÷ëàëûí äàãóó àíõ óäàà òîîöîí 
ãàðãàæ, óëñ îðíû àæ àõóéí ãîëëîõ á¿õ 
ñàëáàðóóäàä òºðèéí îðîëöîîíû ºíººãèéí 
õýëáýð, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí áàéäëûã 
õàðóóëæ áóñàä óëñ îðíóóäòàé áîëîí äýëõèéí 
ïðàêòèê, îíîë ïðàêòèêèéí æèøýýòýé 
õàðüöóóëæ ñóäàëñàíä îðøèíî. Òºðèéí 
îðîëöîî ººðºº àñàð òîì ñýäýâ ó÷ðààñ íýã 
òîéìä áàãòààõ íü íýí õýö¿¿ áîëîâ÷ óíøèã÷ 
ýíý òîéìîîñ çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàã äàõü 
òºðèéí îðîëöîîíû îíîë, çàð÷èì, ïðàêòèê, 
ò¿¿õýí õºãæèë, ìºí ººðèéí îðíû íºõöºëä 
òºðèéí îðîëöîî ÿìàð áàéãààã äýëõèéí 
òóðøëàãàòàé õàðüöóóëàí ¿çýæ öààøèä 
òºðèéí îðîëöîîã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 
òàëààð ýðäýìòýí ñóäëàà÷äûí ãàðãàñàí ä¿ã-
íýëò, çºâëºìæòýé òàíèëöàõ áîëîìæòîé þì. 



“Òºð õýò õ¿÷èðõýã áîë÷èõâîë áèä 
äàðàìòàä îðíî, òºð õýò ñóë áîë÷èõâîë áèä 
ñºíºíº” Ïîë Âàëåðè, Ôðàíöûí àëäàðòàé 
ÿðóó íàéðàã÷

1.1 Òºðèéí îðîëöîî, ñóäàëãàà 

1.1.1 Ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîî, 
øààðäëàãà

Ýíý æèëèéí “Ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëººíèé òîéì”-ûí ãîë çîðèëãî íü çàõ 
çýýëèéí ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîîã 
ñóäëàõàä îðøèæ áàéãàà þì. Òºð ìàø îëîí 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýãýýñ ýíý òîéìä áèä çºâõºí 
òºðèéí ýäèéí çàñãèéí ¿¿ðýã, îðîëöîîã àâ÷ 
¿çýõ áîëíî. 

Ýäèéí çàñãèéí óõààíû ñîíãîäîã 
÷èãëýëèéíõýí õóâèéí õºðºíãèéã òºðººñ 
óäèðäàæ çîõèöóóëàõ áóþó ýäèéí çàñãèéí 
ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàõ çîðèëãîòîé àëèâàà 
òºðèéí çºâëºë, áàéãóóëëàãà ýñâýë òºðèéí 
ç¿òãýëòíèé îðîëäëîãî ýäèéí çàñàãò àþóë 
ó÷ðóóëæ áîëçîøã¿éã àíõààðóóëæ áàéäàã. 
Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº íü õóâü õ¿íèé 
ñîíãîëòûí ýðõ ÷ºëºº, õóâü õ¿ì¿¿ñèéí 
ñîëèëöîîíû ýðõ ÷ºëºº, ºðñºëäººíèé ýðõ 
÷ºëºº, õóâü õ¿í áîëîí ò¿¿íèé ýä áàÿëãèéí 
õàëäàøã¿é ýðõ ÷ºëºº ãýñýí òóëãóóð 
óõàãäàõóóíóóäûã àãóóëäàã. 

Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã äýýäýëñýí 
íèéãìèéí á¿òýö áà áîäëîãî íü õóâü 
õ¿ì¿¿ñèéí ýä áàÿëãèéã õàìãààëæ õ¿ì¿¿ñò 

÷ºëººòýé ñîíãîëò õèéõ, ýä áàðàà, áàÿëãèéã 
÷ºëººòýé ñîëèëöîõ áîëîìæèéã îëãîæ ºãäºã. 
Õóóëèéã äýýäýëñýí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº 
áîë øèíý àæëûí áàéð áèé áîëãîõ õóâèéí 
õºðºíãº îðóóëàëòûã õºõè¿ëýí äýìæèõ, 
óðàìøóóëàõ, õ¿ì¿¿ñèéí àìüæèðãààã 
äýýøë¿¿ëýõ áîëíî. Ýñðýã òîõèîëäîëä ýäèéí 
çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàõ îðîëäëîãóóä 
íü ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíä ñààä 
òîòãîð ó÷ðóóëæ, ºñºëòèéã áóóðóóëàí, 
óëìààð ÿäóóðëûã áèé áîëãîæ áàéäãèéã 
îëîí çóóí æèëèéí äýëõèéí ò¿¿õ îëîí îðíû 
æèøýý áàòëàí õàðóóëäàã.

Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí 
îðîëöîîã ñóäëàõàä ÿàãààä òºð çàõ çýýëèéí 
ýäèéí çàñàãò îðîëöîõ øààðäëàãàòàé áîëäîã 
þì áý ãýñýí òóëãóóð ¿íäñýí àñóóëò ãàðàõ áà 
¿¿íä äàðààõ áàéäëààð õàðèóëæ áîëíî. 

Àëèâàà ýäèéí çàñãèéí, ò¿¿íèé äîòîð 
çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí ãîë çîðèëãî 
íü íèéãìèéí íººöèéã äýýä çýðãýýð ¿ð 
àøèãòàéãààð àøèãëàõ, ¿ð ºãººæã¿é çàðäëûã 
áàãàñãàõ, íèéãýìä áàéãàà íººöººð àëü 
áîëîõîîð èõèéã á¿òýýõ ÿâäàë þì.

Ìîíãîë Óëñ áîëîí õóó÷èí ñîöèàëèñò 
òîãòîëöîîòîé óëñ îðíóóä íèéãìèéí 
áàÿëãèéã òºðººñ õóâààðèëäàã òºâëºðñºí 
òºëºâëºãººò ýäèéí çàñàãòàé îëîí æèë 
õºãæèæ ¿çñýí áîëîâ÷ ýíý àðãà íü çàõ 
çýýëèéí ýäèéí çàñãààñ ¿ð ºãººæ äîîãóóð 
áàéäàã íü íîòëîãäñîí. 

Ó÷èð íü ýäèéí çàñàã õºãæèæ òýëýõèéí 
õýðýýð òºð íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí á¿õ 

Á¯ËÝÃ 1. ÒªÐÈÉÍ ÎÐÎËÖÎÎ, 
 ÎÍÎË ÁÀ ¯ÍÄÝÑËÝË



Ìîíãîë Óëñûí 2008 îíû Ýäèéí Çàñãèéí Ýðõ ×ºëººíèé òîéì:
Ìîíãîëûí ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîî12

òàëóóäûã îíîâ÷òîé çîõèöóóëæ óäèðäàõ, 
òºëºâëºõ, á¿õèé ë áàðàà, íººöèéã çºâ ¿íýëæ 
õóâààðèëàõ áîëîëöîîã¿é áàéäàã ó÷ðààñ 
áàéíãà àëäàà ãàð÷, áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé 
õîìñäîë ¿¿ñ÷, õºãæëèéí çîãñîíãè áàéäàëä 
îðäîã òóë çàõ çýýëä òóëãóóðëàñàí ýäèéí 
çàñàãòàé õàðüöóóëáàë íººöºº èë¿¿ ¿ð 
àøèãòàé àøèãëàõ ÷àäâàðã¿é áàéäàã. Íèéãýì 
äýõ íººöèéí áàéäàë, òýäãýýðèéí õîìñäîë, 
õýðýãöýý, õàíãàìæèéã çºâõºí ÷ºëººò ¿íýä 
òóëãóóðëàñàí çàõ çýýëèéí ìåõàíèçìûí ìýäýýë-
ëèéã àøèãëàæ çºâ ¿íýëæ, õóâààðèëäàã. Õ¿í 
òºðºëõòºíèé ò¿¿õýíä ¿¿íèéã Õîéä ªìíºä 
Ñîëîíãîñ, Áàðóóí áîëîí Ç¿¿í Ãåðìàíû 
õºãæëèéí õàðüöóóëàëòààñ õàðæ áîëíî. 

Èéìýýñ áàÿëãèéã õàìãèéí ¿ð àøèãòàé 
çàðöóóëæ õóâààðèëàõ ìåõàíèçì íü ÷ºëººò 
çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàã áàéäàã ãýæ ¿çäýã. 
Çýõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí òîäîðõîéëîëòîä4 
“Çàñãèéí ãàçðûí èíòåðâåíöè (îðîëöîî) 
áàéõã¿é íºõöºëä áàðàà, ¿éë÷èëãýý ¿íèéí 
ìåõàíèçìààð õóâààðèëàãääàã èõ õýìæýýíèé 
õóâèéí õýâøëèéí õºðºíãºòýé ýäèéí 
çàñãèéã íýðëýíý. … Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàã 
õºãæèí öýöýãëýõýä ºðñºëäºõ çàõ çýýë äýýð 
õîâîð îëäöûã ¿íýýð èëýðõèéëñýí áàðàà, 
á¿òýýãäýõ¿¿íòýé, áèçíåñèéí õºãæëèéã 
àøèã ñîíèðõîë óðàìøóóëàãääàã áàéõ 
¸ñòîé” çýðýã åðºíõèé îéëãîëò áàéäàã. 
Ýíäýýñ õàðàõàä òºðèéí îðîëöîîã¿éãýýð 
çàõ çýýëèéí ìåõàíèçì ¿ð àøèãòàé àæèëëàõ 
á¿ðýí áîëîìæòîé áà çàõ çýýë íèéãìèéí 
äýõ áàÿëãèéã õàìãèéí îíîâ÷òîé õóâààðèëàõ 
÷àäâàðòàé ãýæ ¿çäýã5. 

Ãýâ÷ àìüäðàëä öýâýð çàõ çýýëèéí 
ìåõàíèçì íèéãìèéí áàÿëãèéã çºâ çîõèñòîé 
ýñâýë õàìãèéí ¿ð ºãººæòýé õóâààðèëæ 
÷àäàõã¿é íºõöë¿¿ä ¿¿ñäýã6. ¯¿íä äàðààõ 4 
ãîë õ¿÷èí ç¿éë íºëººëäºã.

4 Ðóòåðôîðä (2002)
5 Ýäèéí çàñãèéí îíîëä ¿¿íèéã íèéãìèéí ñàéí ñàéõàí 

áàéäëûí 1-ð òåîðåìýýð áàòàëäàã. 
6 ¯¿íèé êîíöåïöèéã 19-ð çóóíû Àíãëèéí ýðäýìòýí Õåíðè 

Ñèãäâèê àíõ ãàðãàñàí ãýæ ¿çäýã. 

Íýãä¿ãýýðò, çàõ çýýëèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
îðîëöîæ áàéãàà çàðèì õ¿ì¿¿ñ, êîìïàíèóä 
çàõ çýýëä íî¸ëæ, øóäàðãà áóñ ºðñºëäºõ 
òîõèîëäîë ãàðäàã. Ýíý íü íèéãìèéí 
íººöèéí õóâààðèëàëòûã ýðãýýä ¿ð 
ºãººæã¿é áîëãîäîã. Òóõàéëáàë, àëü íýã 
êîìïàíè ìîíîïîëü áàéð ýçýëæ áóñàäòàé 
õàðüöóóëàõàä ººðèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéã 
¿íäýñëýëã¿é ºñãºõ çàìààð àñàð èõ îðëîãî 
îëîõ íºõöºë ¿¿ñäýã. Ýíý íü íèéãýìä ýðãýýä 
àëäàãäàë ¿¿ñãýæ ¿ð àøèãã¿é áàéäëûã òºðººñ 
çîõèöóóëàõ øààðäëàãàòàé áîëíî. ¯¿íèéã çàõ 
çýýëèéí ãàæóóäàë ãýæ òîäîðõîéëäîã. Çàõ 
çýýëèéí ãàæóóäàëä äàì íºëºº, íèéãìèéí 
áàðààíû ¿éëäâýðëýëèéí õýðýãöýý, ãàðöààã¿é 
ìîíîïîëü, õºðºíãèéí õóâààðèëàëò çýðýã 
àñóóäëóóä îðäîã áºãººä òýäãýýðèéã òºðººñ 
çàéëøã¿é çîõèöóóëàõ øààðäëàãàòàé.

Äàì íºëºº: õ¿ì¿¿ñ, êîìïàíèóä àæ 
àõóéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ ÿâöàä 
áóñäàä ººðèéí ýðõã¿é ñºðºã ýñâýë ýåðýã 
íºëºº ¿ç¿¿ëäýã. ¯¿íèéã äàì íºëºº7 ãýæ 
òîäîðõîéëäîã. Æèøýý íü, óóë óóðõàéí 
êîìïàíè ¿éëäâýðëýëèéí ÿâöàä ãîëûí 
óñ áîõèðäóóëäàã. ¯¿íèéã çîõèöóóëàõã¿é 
áîë áîõèðäñîí ãîëûí óñ õýðýãëýäýã ýðãýí 
òîéðíû ìàë÷èä, çàãàñ÷èä, áóñàä õ¿ì¿¿ñ, 
êîìïàíèóäàä õîõèðîë ¿¿ñíý. Ãýòýë 
áîõèðäóóëàã÷ êîìïàíè áàéãàëü îð÷èíä ýåðýã 
òåõíîëîãè àøèãëàæ, õàÿãäëàà öýâýðëýõ íü 
èë¿¿ èõ çàðäàë ãàðíà ãýæ ¿çýæ ñàéí äóðààðàà 
ýíý õîõèðëûã íºõºõ ñîíèðõîëã¿é áàéäàã. 
Ýíý òîõèîëäîëä òºðèéí îðîëöîîã¿éãýýð 
áîõèðäóóëàã÷ êîìïàíè, ò¿¿íýýñ áîëæ 
õîõèð÷ áàéãàà áóñàä êîìïàíè, èðãýä 
õîîðîíäîî õîõèðëûã õýðõýí áàðàãäóóëàõ 
òàëààð èõýâ÷ëýí òîõèðîëöîæ ÷àääàãã¿é. 
Èéìýýñ, õóâü õ¿ì¿¿ñèéí òîõèðîëöîîíîîñ 
èë¿¿ òºðººñ òýð óóë óóðõàéí êîìïàíèéí 
¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëæ òîðãóóëü òàâèõ, 
áàéãàëü îð÷íû õàìãààëàëòûí àðãà õýìæýý 
àâàõûã øààðäàõ, áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí õîõèðëûã 

7  Externality problem
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áàðàãäóóëäàõ àðãà õýìæýý àâàõ íü íèéãýìä 
¿ð àøèãòàé áàéäàã òóë äàì íºëºº èõòýé 
ñàëáàðò òºðèéí îðîëöîî øààðäëàãàòàé 
áîëäîã. 

Íèéãìèéí çàðèì íººöèéã òóõàéëáàë, 
àãààð, óñ, áýë÷ýýð, æèìñ, çàãàñ áîëîí 
áàéãàëèéí áóñàä íººöèéã õ¿ì¿¿ñ õàìòðàí 
ýçýìøèæ8, íèéòýýðýý õýðýãëýäýã àñóóäàëòàé 
íÿãò õîëáîîòîé. Ýäãýýð íººöèéí õýðýãëýýã 
òºðººñ çîõèöóóëàõã¿é áîë íèéòèéí 
ýçýìøëèéí íººöèéã õýò èõ õýðýãëýõ, 
ñ¿éòãýõ, áóëààöàëäàõ àñóóäàë ãàðäàã íü 
ýðãýýä íèéãýìä ¿ð àøèãã¿é çàðäàë ¿¿ñýõ 
øàëòãààí áîëäîã. 

Íèéãìèéí áàðàà: òºðººñ á¿õ íèéòýýðýý 
õýðýãëýäýã íèéãìèéí áàðàà òóõàéëáàë, 
óëñ îðíîî áàòëàí õàìãààëàõ, äýä á¿òýö, 
íèéãìèéí õýðýãöýýíä çîðèóëñàí 
áàéãóóëàìæ, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý 
çýðãèéã íèéë¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéäàã.

Òºðèéí îðîëöîî çàõ çýýëä àñàð ÷óõàë 
áàéäãèéã çàõ çýýëèéí ìåõàíèçìûí òóëãóóð 
ýðõ áîëîõ õºðºíãº áàÿëãèéã ºì÷ëºõ ýðõèéí9 
àñóóäàë íîòîëäîã. Çàõ çýýë áîë áàðàà òàâààð, 
òýäãýýðèéã àøèãëàõ ýðõèéí ñîëèëöîî ãýæ 
¿çäýã òóë òóñ ýðõ íü õàíãàëòòàé õàìãàà-
ëàãäààã¿é, òîäîðõîéã¿é íºõöºëä çàõ 
çýýëä îðîëöîæ áàéãàà òàëóóäàä, íèéãýìä 
àñàð èõ íýìýãäýë ýðñäýë, çàðäàë (¿¿íèéã 
òðàíñàêöèéí çàðäàë ãýæ áàñ õýëäýã) ¿¿ñäýã10. 
Èéìýýñ òºðººñ ºì÷ëºõ ýðõèéã çàõ çýýëä 
áàòàëãàæóóëæ ºãºõ íü íýí ÷óõàë áàéäàã 
áà ¿¿íèéã õèéæ ÷àäààã¿é îðîíä çàõ çýýë 
õýçýý ÷ ýð÷èìòýé õºãæèõã¿é, õ¿ì¿¿ñ áîëîí 
áèçíåñ¿¿ä ¿ð àøèãòàé àæèëëàæ ÷àäàõã¿é, 
íèéãìèéí õýìæýýãýýð öàã õóãàöàà, ýä 
õºðºíãº, ìºíãºíèé àñàð èõ èë¿¿ çàðäàë ãàðíà. 

Èéìýýñ çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò äýýð 
äóðäñàí òîõèîëäîëä òºðèéí îðîëöîî 

8 Common pool resources problem
9 Property rights problem
10 2006 Ìîíãîëûí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé òîéì íîìîîñ 

¿çíý ¿¿. Ìîíãîë äàõü èíñòèòóöèéí õºãæèë, ÍÍÔ, ÌÓÈÑ 
ÝÇÑ, 2006

çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áàéäàã áºãººä òºð 
îðîëöñîíîîð íèéãìèéí, çàõ çýýëèéí ¿ð 
àøèã ºñäºã. 

1.1.2 Ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîîíû 
¿¿ðýã

Ýäèéí çàñãèéí íººöèéã õóâààðèëàõ, 
íºõöºë áàéäëûã òîãòâîðæóóëàõ, 
¿éë õºäëºëèéã çîõèöóóëàõ, á¿ðòãýí 
áàòàëãààæóóëàõ çýðýã îëîí òîîíû 
¿¿ðãèéã òºð ã¿éöýòãýäýã. Ýäãýýð ¿¿ðãèéã 
ã¿éöýòãýõäýý 

- òàòâàð íîîãäóóëàõ

- òàòààñ ºãºõ

- ¿éë àæèëëàãààã õóóëü, ä¿ðýì, æóðìààð 
çîõèöóóëàõ

- óëñûí íººö á¿ðä¿¿ëýõ

- øèëæèõ òºëáºð îëãîõ 

çýðýã îëîí àðãûã àøèãëàäàã. Ýäèéí çàñàã 
äàõü òºðèéí îðîëöîîíû ¿¿ðã¿¿äèéã äàðààõ 
¿íäñýí òºðºëä àíãèëäàã. ¯¿íä:

- íýãä¿ãýýðò, òºðèéí çîõèöóóëàëòûí 
ìåõàíèçì àæèëëàõ ýðõ ç¿éí îð÷èíã 
á¿ðýëä¿¿ëíý. 

- õî¸ðäóãààðò õóóëü, æóðìóóäûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. ¯¿íä: 
çàõ çýýëèéí ñóóðü áîëîõ õóâèéí 
ºì÷, ò¿¿íèé õàëäàøã¿é ýðõ, íàéìàà 
õóäàëäààíû ýðõ ÷ºëºº, õºðºíãèéí 
áàòàëãàà, ãýðýýíèé áèåëýëò çýðýã 
ç¿éë¿¿ä îðäîã. 

- Òºðèéí îðîëöîîíû ººð íýã ¿¿ðýã íü 
òºð ººðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýð¿¿äýýð 
äàìæóóëàí çàõ çýýëä òîäîðõîé 
òºðëèéí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í, 
¿éë÷èëãýýã íèéë¿¿ëäýã11. Òºð çàõ çýýë 

11 Æèøýý íü, òºð îëîí íèéòèéí òýýâðèéí àâòîáóñûã 
àæèëëóóëàõã¿é áîë õ¿í áîëãîí òàêñè ýñâýë õóâèéí 
ìàøèíûã àøèãëàõ øààðäëàãàòàé áîëæ, õ¿ì¿¿ñò àñàð 
èõ íýìýãäýë çàðäàë áèé áîëæ, çàìûí à÷ààëàë, àãààðûí 
áîõèðäîë õýò èõ íýìýãäýõ àþóëòàé. Èéìýýñ òóñ ñàëáàðò 
òºðèéí îðîëöîî çîõèöóóëàëò íèéãýìä èõýýõýí ýåðýã ¿ð 



Ìîíãîë Óëñûí 2008 îíû Ýäèéí Çàñãèéí Ýðõ ×ºëººíèé òîéì:
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äýõ áàðàà ¿éë÷èëãýýíèé òîìîîõîí 
õóäàëäàí àâàã÷ áà àëèâàà íèéãýìä 
òºð òºñâººð äàìæóóëàí àñàð èõ 
õýìæýýíèé áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í, 
¿éë÷èëãýýã õóäàëäàí àâäàã. Ýíý íü 
ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîîíû 
÷óõàë õýëáýð þì. Ìîíãîë Óëñ øèã 
æèæèã íýýëòòýé çàõ çýýëä òºðèéí 
õóäàëäàí àâàëòûí ¿¿ðýã, à÷ õîëáîãäîë 
íèëýýä ºíäºð áàéäàã áà çàðèì ýäèéí 
çàñàã÷äûí ¿çäýãýýð òºðèéí õóäàëäàí 
àâàëò æèæèã ýäèéí çàñãèéã äîòîîäûí 
áîëîí ãàäààäûí çàõ çýýëèéí ¿íèéí 
õýëáýëçýë, ýðñäýëýýñ õàìãààëàõ, 
ýäèéí çàñãèéã òîãòâîðæóóëàõ ¿¿ðãèéã 
ã¿éöýãòýäýã.

- Òºð òºñºâ, òàòâàð, òàòààñ, íèéãìèéí 
õàìãààëëûí áîäëîãîîð äàìæóóëàí 
íèéãýì äýõ îðëîãûã äàõèí õóâààðèëäàã. 
Ýíý áîë òºðèéí îðîëöîîíû íèéãìèéí 
àñàð ÷óõàë ¿¿ðã¿¿äèéí íýã þì. 
Îðëîãûí äàõèí õóâààðèëàëò íèéãìèéí 
øóäàðãà ¸ñ, ¸ñ ç¿éí àñóóäàëä èõýýõýí 
íºëººòýé áàéäàã áîëîâ÷ áóðóó 
õèéãäñýí òîõèîëäîëä õ¿ì¿¿ñèéí 
õºäºëìºðëºõ àìüäðàõ ñîíèðõëûã 
áóðóóëæ, áýëýí÷ëýõ ñýòãýëãýýã áèé 
áîëãîäîã àþóëòàé.

Äýýð äóðäñàí òºðèéí îðîëöîîíû ãîë 
¿¿ðã¿¿äèéã îëîí òºðëèéí ¿çýë áîäëîîð 
òàéëáàðëàæ áîëîõ áà òýäãýýðèéã äàðààõ 4 
øàëãóóð öýãýýñ àâ÷ ¿çäýã. ¯¿íä: òºðèéí 
îðîëöîî þóã õýðõýí á¿òýýæ, òýð íü õýíä 
àøèãòàé áàéæ, õýí ò¿¿íèéã øèéäýæ áàéãàà 
þì12? Ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîîã àâ÷ 
¿çýõýä äàðààõ çàð÷ìûí àñóóäëóóä àíõààðëûí 
òºâä áàéäàã.

- Òºðèéí îðîëöîîíû öàð õ¿ðýýíèé 
àñóóäàë áóþó þóã? Õýðâýý òºð çàõ 

ä¿íã àâ÷èðäàã.
12 Æîçåô Ñòèãëèö, Íèéãìèéí ñåêòîðûí ýäèéí çàñàã, 1988. 

Æîçåô Ñòèãëèö Àìåðèêèéí àëäàðòàé ýäèéí çàñàã÷, 
Äýëõèéí Áàíêíû àõëàõ ýäèéí çàñàã÷ àñàí.

çýýëä áàðàà ¿éë÷èëãýý íèéë¿¿ëýõ 
¿¿ðýãòýé ãýæ ¿çâýë ÷óõàì þóã 
¿éëäâýðëýõ ¸ñòîé þì? Íèéãìèéí, 
áàéãàëèéí, õºäºëìºðèéí áîëîí áóñàä 
¿éëäâýðëýëèéí íººö õÿçãààðëàãäìàë 
áàéäàã òóë òºðèéí ¿éëäâýðëýë 
¿éë÷èëãýý îëøèðîõ òóòàì õóâèéí 
õýâøèëä ¿ëäýæ áàéãàà íººö áîëîëöîî 
íü áàãàñíà. Òºðººñ íèéãýìä íèéë¿¿ëýõ 
áàðàà ¿éë÷èëãýýíèé öàð õ¿ðýý, õýìæýý 
íü îíîâ÷òîé áèø áîë ýíý íü ýðãýýä 
òºðèéí îðîëöîîã õýò èõ ºíäºð áîëãîæ 
õóâèéí õýâøëèéí õèéõ áîëîëöîîòîé 
þìûã òºðººñ íèéë¿¿ëýõ ýñâýë õóâèéí 
õýâøèë íèéë¿¿ëýõ áîëîìæã¿é áàðàà 
òàâààðûã òºð äóòóó ¿éëäâýðëýõ 
áàéäëûã áèé áîëãîíî. Ýíý íü íèéãýì 
äýõ íººöèéí õóâààðèëàëò, íèéãìèéí 
¿ð àøèãò ñºðãººð íºëººëºõ àþóëòàé 
áàéäàã ó÷ðààñ òºðèéí ýäèéí çàñàã 
äàõü îðîëöîîíû ò¿âøèíã òóõàéí 
îðíû õºãæëèéí ò¿âøèí, ò¿¿õ áîëîí 
íèéãìèéí ñýòãýõ¿é, èíñòèòóö, ãàçàð 
ç¿éí áàéðøèë, áàéãàëèéí íººöèéí 
áàéäàëòàé íü çºâ óÿëäóóëàí, îíîâ÷òîé 
òîãòîîõ íü õàìãèéí ÷óõàë àñóóäëóóäûã 
íýã áîëäîã.

- Òºðèéí îðîëöîîíû àðãà çàì áóþó 
õýðõýí ãýñýí õî¸ðäàõü çàð÷ìûí àñóóäàë 
íü òºðººñ íèéãýìä ÿìàð áàðààã 
õýðõýí ¿éëäâýðëýæ íèéë¿¿ëýõ âý 
ãýñýí àñóóäàë þì. Òóñ áàðààã òºðèéí 
ºì÷èéí ¿éëäâýð ¿éëäâýðëýõ íü çºâ 
¿¿, õóâèéí õýâøëèéíõýíä òºðººñ 
çàõèàëãà ºã÷ íèéãýìä íèéë¿¿ëýõ íü 
çºâ ¿¿? ßìàð ñàëáàðò ÿìàð áàðààã òºð 
ººðºº øóóä íèéë¿¿ëýõ ¸ñòîé âý, ÿìàð 
íºõöºëä òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýðòýé 
áîëîõ ¸ñòîé âý, ÿìàð íºõöºëä òóõàéí 
ñàëáàðûí ¿éëäâýðëýëèéã òºð õóâèéí 
õýâøèëä á¿ðýí äààëãàõ íü çºâ þì? Òºð 
ººðºº øóóä çàõ çýýëä íèéë¿¿ëäýãã¿é 
áàðààíû ¿éëäâýðëýëä àñàð èõ íºëºº 
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¿ç¿¿ëäýã íü òºðèéí ýäèéí çàñãèéí 
çîõèöóóëàëò, áîäëîãî þì. Ýäèéí çàñàã 
äàõü òºðèéí îðîëöîîíû ýíý àñóóäàë 
çºâõºí òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýð¿¿äèéí 
àñóóäëààñ ãàäíà òºð õýðõýí àëèâàà 
ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëæ 
áàéãààòàé õîëáîîòîé. ªºð íýã àñóóäàë 
áîë õýðâýý õóâèéí õýâøèë íèéë¿¿ëýõ 
áîëîìæòîé áàéñàí áàðààã òºðèéí 
ºì÷èéí ¿éëäâýð ¿éëäâýðëýæ èë¿¿ èõ 
çàðäàë ãàðãàæ áàéãàà áîë íèéãìèéí 
õýìæýýíä ¿ð àøèãã¿é áàéäàë 
íýìýãäýæ, çàðäàë ºñ÷ áàéíà ãýñýí ¿ã.

- Òºðèéí îðîëöîîíû çîðèëãûí òàëààð 
áóþó ãóðàâäàõü çàð÷ìûí àñóóäàë íü 
ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîî õýíä 
àøèãòàé þì? Òºð, òºðèéí áîäëîãûã 
õýí áîëîâñðóóëæ, õýí ò¿¿íä íºëººëæ 
áàéíà? Òºð îðëîãûã äàõèí õóâààðèëàõ 
íü íèéãìèéí çàðèì á¿ëãèéí îðëîãûã 
íýìýãä¿¿ëæ, çàðèì á¿ëãèéí îðëîãûã 
áàãàñãàõàä õ¿ðãýíý. Ìºí òºðèéí 
íèéë¿¿ëæ áàéãàà áàðàà ¿éë÷èëãýý 
çàðèì á¿ëã¿¿äýä àøèãòàé, çàðèìä íü 
õîõèðîëòîé áàéõ áîëíî. Èéìýýñ òºðèéí 
îðîëöîî õýíä àøèãòàé áàéõ ¸ñòîé þì áý?

ªðñºëäººíèé òóõàé õóóëü æóðàì, 
òºðèéí áîäëîãîîñ õàðàõàä çàõ çýýëèéí ¿éë 
àæèëëàãààí äàõü òºðèéí îðîëöîîíû ãîë 
çîðèëãî íü çàõ çýýëèéí õ¿÷èéã áóðóóãààð 
àøèãëàõûã õÿçãààðëàõ, çàõ çýýëèéí 
ãàæóóäëûã àðèëãàõ, ýäèéí çàñãèéí ¿ð 
àøãèéã äýýøë¿¿ëýõýä ÷èãëýäýã. Ìºí 
òºðèéí îðîëöîî íü áóñàä çîðèëãóóäûã ÷ 
áàñ àãóóëñàí áàéäàã. Òóõàéëáàë, òºðººñ 
ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã äýìæèõ 
ýñâýë õÿçãààðëàõ, äîòîîäûí ¿éëäâýðëýã÷, 
õýðýãëýã÷äýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, ¿éëäâýð 
áàéãóóëàõàä íü òóñëàõ áîäëîãî, 
çîõèöóóëàëòûã õýðýãæ¿¿ëäýã. Ýíýõ¿¿ 
îðîëöîî íü îëîí íèéòèéí ñîíèðõëûã 
õàìãààëàõ, çàðèì òàëààð ºðñºëäººíèéã 
õÿçãààðëàõàä ÷èãëýãääýã. 

1.2 Òºðèéí îðîëöîîíû îíîë áà 
ïðàêòèê

Ýäèéí çàñàãò òºðèéí ¿¿ðýã îðîëöîîã õî¸ð 
òàëààñ àâ÷ ¿çäýã. Íýã íü òºðèéí íîðìàòèâ 
ñóäàëãààíû ÷èãëýë áóþó íèéãìèéí ñàéí 
ñàéõàí áàéäëûã äýýä çýðýãò áàéëãàõûí 
òºëºº òºðèéí îðîëöîîíû îíîëûí çàð÷èì, 
÷èã áàðèìæàà ÿìàð áàéõ ¸ñòîéã ñóäàëäàã. Çàõ 
çýýëèéí äóòàãäëûã íºõºæ, íèéãìèéí ñàéí 
ñàéõàí áàéäëûã ñàéæðóóëàõàä øààðäëàãàòàé 
çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí 
îðîëöîîíû îíîâ÷òîé õýð õýìæýý, õýëáýð, 
¿¿ðýã îðîëöîîã ò¿¿íèé íîðìàòèâ ÷èã ãýæ 
òîäîðõîéëíî. 

Íîðìàòèâ òàëààñ òºðèéí îðîëöîîã 
¿íýëýõýä ãîë àíõààðàõ ç¿éë íü òºð çàõ 
çýýëèéí ýäèéí çàñàãò çàéëøã¿é îðîëöîõ 
¸ñòîé ãýñýí áàéð ñóóðü áàéäàã. Õýäèéãýýð çàõ 
çýýëèéí ýäèéí çàñàãò ººðèéãºº çàëðóóëàí 
õºãæ¿¿ëýõ ÷àäâàð áàéãàà ÷ òîäîðõîé 
ñàëáàðóóäàä, çàðèì íºõöºëä òºðèéí 
îðîëöîîã¿éãýýð çàõ çýýë ¿éë àæèëëàãààãàà 
ÿâóóëàõ ÷àäâàðã¿é áîëäîã. Èéì òîõèîëäëûã 
çàõ çýýëèéí äóòàãäàë ãýæ õýëäýã. 

Òºðèéí íîðìàòèâ ¿¿ðýã íü òóõàéí îðíû 
íèéãýì, óëñ òºðèéí áàéäëààñ øàëòãààëàí 
ººð ººð áàéäàã. Ó÷èð íü òºðèéí îðîëöîîíû 
çàð÷èì, ¿íäñèéã òîäîðõîéëîõäîî çàõ 
çýýëèéí ýäèéí çàñàãò õóâèéí àøèã 
ñîíèðõëûã äýýäýëäýã áà òýð àøèã ñîíèðõîë 
íü óëñ òºðèéí ñîíãóóëèàð òîäîðõîéëîãääîã. 
Èéìýýñ òºðèéí íîðìàòèâ ¿¿ðýã íü 
ñîíãîã÷äûí ¿çýë áîäîëòîé íÿãò õîëáîîòîé. 

Çàð÷ìûí àñóóäàë íü òºð, òºðèéí ýäèéí 
çàñàã äàõü îðîëöîî ñîíãîã÷èä áîëîí 
íèéãìýýñ òóñäàà áàéæ áîëîõ óó ãýñýí àñóóëò 
áàéäàã13. Ãåãåëü íèéãìýýñ àíãèä òºð áàéæ 

13 Òºð îäîîãèéí ñîíãîã÷äûí àøèã ñîíèðõëîîñ ãàäíà ºìíºõ 
áîëîí äàðààõ ¿åèéã çàéëøã¿é áîäîëöîõ åñòîé. Èéìýýñ 
õýäèéãýýð Ãåãåëèéí ¿çýë áàðèìòëàëòàé øóóä íèéöýõã¿é ÷ 
ãýñýí, òºðèéí ýäèéí çàñãèéí îðîëöîî, ¿¿ðýã íü çàéëøã¿é 
çºâõºí ºíººãèéí ñîíãîã÷äûí àøèãò õºòëºãäºõ ¸ñã¿é áà 
èðýýä¿éã çàéëøã¿é áîäîëöîæ, çºâõºí õóâü õ¿ì¿¿ñèéí 
áîäëîîð õÿçãààðëàãäàõã¿é, ººðèéí áîäëîãîòîé áàéõ 
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áîëíî ãýæ ¿çýæ áàéñàí ÷ òýð ¿çýë Áàðóóí 
Åâðîïò òºäèéëºí äýëãýðýýã¿é. Òºðèéí 
íîðìàòèâ ¿¿ðýãò íü íèéãìèéã õàìãèéí 
ñàéí ñàéõàí áàéäàëä õ¿ðãýõ çàð÷èì, ÷èã 
áàðèìæàà, îíîëûí ¿çýë áàðèìòëàë áà ò¿¿íä 
óëñ òºð, íèéãìèéí õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä èõýýõýí 
íºëººëäºã.

Õî¸ðäàõü íü ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí 
ïîçèòèâ ñóäàëãààíû ÷èãëýë áóþó ºíººãèéí 
íºõöºëä òºðèéí áîäëîãî, õýðýãæèëò, ò¿¿íèé 
¿ð äàãàâàðûí øèíæèëãýýã õýëíý.

Òºðèéí îðîëöîîíû ïîçèòèâ ¿çýë 
áàðèìòëàë íü òºðèéí áîäëîãî, çîõèöóóëàëò, 
òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýð¿¿ä, òºðººñ ¿ç¿¿ëæ 
áàéãàà ¿éë÷èëãýýã õàìàðäàã áà ïîçèòèâ 
¿¿ðãèéí íºëºº, öàð õ¿ðýý áîäèò áàéäëààñ 
èõýýõýí øàëòãààëäàã. 

Òºðèéí îðîëöîîíû ïîçèòèâ ¿çýë 
áàðèìòëàëä ºíººãèéí áàéäàë íºëººëºõººñ 
ãàäíà ºìíºõ æèë¿¿äèéí òºðèéí áîäëîãî 
øèéäâýðëýõ ¿¿ðýãòýé. ªíººãèéí òºðèéí 
îðîëöîîíû áàéäàëä õàìãèéí èõ íºëººëäºã 
íü òºñºâ, òºñâèéí çàðëàãûí õýìæýý, òºðèéí 
àëáàí õààã÷äûí òîî, òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
öàð õ¿ðýý, íèéãìèéí õàíãàìæ, òºðèéí 
ºì÷èéí ñåêòîðûí õýìæýý çýðýã áîãèíî 
õóãàöààíä ò¿ðãýí ººð÷ëºãääºãã¿é ýäèéí 
çàñãèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä þì. 

Òºðèéí îðîëöîîíä íºëººëäºã õ¿÷èí 
ç¿éë¿¿ä èíåðöè èõòýé áóþó òºäèéëºí 
àìàðõàí ººð÷ëºãääºãã¿é òóë ýäèéí çàñàãòàé 
õàìò èæèë õóðäààð ºñºõ ýñâýë çàðèìäàà á¿ð 
ò¿ð¿¿ëæ ºñºõ õàíäëàãàòàé áàéäàã. Ýíý íü 
ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí òîäîðõîé øàòàíä 
ýäèéí çàñàãò àñàð èõ à÷ààëëûã áèé áîëãîæ 
ýõýëäýã. Òºðèéí îðîëöîîíû á¿òöèéí 
öààíà óëñ òºðèéí, íèéãìèéí, áèçíåñèéí 
àøèã ñîíèðõëûí á¿ëã¿¿ä ¿¿ñ÷ äàðàà íü 
øèíý÷ëýëèéã õèéõýä òóñ á¿ëã¿¿äèéí 
ýñýðã¿¿öëèéí óëìààñ ºìíºõ áàéäëûã ãàíö 
íýã øèéäâýðýýð ººð÷ëºõºä õýö¿¿ áîëãîäîã. 

¸ñòîé. ¯¿íèéã Ìîíãîë÷óóä òºðèéí áîäëîãûí õàð õàéðöàã 
ãýæ äýýð ¿åýñ íýðëýæ èðñýí.

Á¿õ íºõöºë òóõàéëáàë, ìýäýýëýë íü òºãñ 
áàéãàà, çàõ çýýë íü õºãæñºí, ýðõ ç¿éí îð÷èí 
íü á¿ðýëäñýí íºõöºëä òºðèéí íîðìàòèâ áà 
ïîçèòèâ ¿¿ðýã îðîëöîî íü èæèë áàéõ áîëíî. 

Ãýâ÷ àìüäðàëä ýíý õî¸ðûí õîîðîíä 
çàéëøã¿é çºð¿¿ ¿¿ñäýã. ¯¿íä: òóõàéí óëñ 
îðíû íèéãýì ýäèéí çàñãèéí îíöëîã, ò¿¿õ, 
ºìíºõ ¿åèéí áîäëîãî, õºãæèë, ãàäààä áîëîí 
äîòîîä õ¿÷èí ç¿éëñ íºëººëäºã òóë òºðèéí 
ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî ÿã îíîëûí äàãóó 
ÿâàãäàõ íü õîâîð áàéäàã. Òºðèéí íîðìàòèâ 
¿¿ðýã íü òóõàéí óëñàä ÿìàð áàéõ ¸ñòîéã 
øóóä òîäîðõîéëîõ íü ò¿âýãòýé. Ó÷èð íü óëñ 
áîëãîíû íºõöºë, õºãæëèéí øàò, ýäèéí çàñàã 
íü ººðèéí ãýñýí îíöëîãòîé. 

Ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîîíû öàð 
õ¿ðýý, õýìæýýíä íºëººëäºã áóñàä õ¿÷èí 
ç¿éëñ ãýâýë, òóõàéí óëñûí ò¿¿õ, ñî¸ë, ¸ñ 
çàíøèë, ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ºíººãèéí 
¿å øàò, øèëæèëòèéí ÿâö, ãàäààä îð÷èí, 
ýäèéí çàñãèéí ýìçýã áàéäëûí õýìæýý, 
ýäèéí çàñãèéí íýýëòòýé áàéäàë, áàéãàëü 
ãàçàð ç¿éí áàéðëàë çýðýã áîëíî. 

Àìåðèê çýðýã óëñàä òºðèéí îðîëöîî 
õºãæëèéí ýõíèé øàòàíä òóí áàãà áàéñàí 
áîë Äýëõèéí Èõ Õÿìðàë, äýëõèéí II äàéí 
çýðãýýñ øàëòãààëàí í¿ñýð õýìæýýòýé áîëñîí 
ò¿¿õòýé áîë Ôðàíö, Ãåðìàí, Àíãëè çýðýã 
óëñóóäààä ýðòíýýñ ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí 
îðîëöîî íèëýýä õ¿÷òýé õºãæèæ èðñýí 
áàéíà. 

Øèëæèëòèéí îðíóóäûí òºðèéí 
îðîëöîîíû ãîë àñóóäàë íü íýãä¿ãýýðò, 
ò¿¿íèéã õýðõýí áàãàñãàõ; õî¸ðäóãààðò, çàõ 
çýýëèéí ìåõàíèçìààð õýðõýí îðëóóëàõ âý 
ãýñýí àñóóäëóóä áàéñàí. 

Øèëæèëòèéí çàðèì îðíóóä òºðèéí 
îðîëöîîã ýð÷èìòýé áàãàñãàõ çàìààð ÿâñàí 
áîë çàðèì îðíóóä òºðèéí ¿¿ðýã îðîëöîîã 
áàãàñãàõã¿é, õàðèí ÷ ººð÷ëºí øèíý÷èëæ 
õàæóóãààð íü õóâèéí õýâøëèéã õºãæ¿¿ëñýí 
îðíóóä ÷ áàéãàà. Áàéãàëèéí íºõöºë íü õ¿íä, 
àëñëàãäñàí, õýò íýýëòòýé áîëîí äýëõèéí 



Á¯ËÝÃ I . 
Òºðèéí îðîëöîî, ò¿¿íèé îíîë áà ¿íäýñëýë 17

çàõ çýýëýýñ õýò õàðààò îðíóóäàä òºðèéí 
îðîëöîî ýäèéí çàñãèéã òîãòâîðæóóëàõ, 
õóâèéí õýâøëèéí òîìîîõîí õóäàëäàí àâàã÷ 
áîëîõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çäýã ýäèéí çàñàã÷èä 
áàñ áàéäàã (Ðîäðèê 1996). 

Àëèâàà óëñàä òºðèéí îðîëöîîíû 
íýã ÷óõàë õýñýã áîë ýäèéí çàñãèéí 
çîõèöóóëàëòûí ¿¿ðýã ºíäºð áàéäàã ÿâäàë 
þì. Ó÷èð íü çîõèöóóëàëò çàõ çýýëèéí 
õýâèéí ¿éë àæèëëàãààã õàíãàõ ãîë íºõöºë 
áºãººä ýäèéí çàñàãòàé õàìò áàéíãà õºãæèæ, 
áîëîâñðîíãóé áîëäîã. Õýäèéãýýð ýäèéí 
çàñàãò òºðèéí îðîëöîîã ãîëäóó òºñâèéí 
õýìæýý, õóâèàð òîäîðõîéëîõ íü èõ áàéäàã ÷, 
çàõ çýýëèéí òºðèéí çîõèöóóëàëòûí íºëºº 
íü èë¿¿ áàéäàã ãýæ ¿çäýã áà ò¿¿íèéã õýìæèõ 
õýìæ¿¿ð¿¿ä òºäèéëºí òîäîðõîé áàéäàãã¿é. 

1.3 Tºðèéí îðîëöîîíû ¿çýë 
áàðèìòëàë

Òºðèéí îðîëöîîíû ëèáåðòàðè, ëèáåðàë 
áîëîí íèéãýì æóðìûí (ñîöèàëèñò) ãýñýí 
ãóðâàí ãîë ¿çýë áàðèìòëàë áàéäàã ãýæ 
ñóäëàà÷èä ¿çäýã14. Òºðèéí îðîëöîî èõ áàãà 
áàéõ ¸ñòîé òàëààð ÿëãàðäàã ýäãýýð ¿çýë 
áàðèìòëàëóóä 19-ð çóóíû ñ¿¿ë÷èéí õàãàñààñ 
ýõëýí ãàð÷ èðñýí. 

Ëèáåðòàðè ¿çëèéí ãîë òóëãóóð íü 
òºðèéí îðîëöîî çàð÷ìûí õóâüä áóðóó, 
øààðäëàãàã¿é ãýñýí ñàíàà áàéäàã. Ëèáåðòàðè 
ýäèéí çàñàã÷äûí ¿çäýãýýð (Àâñòðèéí 
ñóðãààëûí òàëûí ýðäýìòýä: Õàéåê, 
Ôðèäìàí) çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàã äàõü 
òºðèéí îðîëöîî íèéãìèéí ñàéí ñàéõàí 
áàéäëûã áàãàñãàõ àþóëòàé ãýæ ¿çäýã áà 
õóâèéí ºì÷, ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº, 
ºì÷èéí õàëäàøã¿é áàéäàë, ÷ºëººò çàõ 
çýýëèéí ìåõàíèçìûã äýýäýëäýã. Ëèáåðòàðè 

14 Òóñ òàéëàíä îíîëûí áàðèìòàë, ¿çýë ñàíààã á¿ãäèéã 
áàãòààõ áîëîëöîîã¿é òóë òóñ ñýäâèéã ñîíèðõñîí õ¿ì¿¿ñ 
Ìîíãîëûí Ëèáåðòàðè ñàí, ÌÓÈÑ ÝÇÑ-èéí äàõ Õàéåêèéí 
òàíõèìûí íîìûí ñàíãèéí ìàòåðèàëóóäòàé òàíèëöàõ 
áîëîìæòîé. 

¿çýë ººðºº ñîíãîäîã ýäèéí çàñàã÷èä áîëîõ 
Õüþì (1770), Ñìèò (1774), Ìèëëñûí (1862) 
á¿òýýëýýñ óðãàí ãàð÷ èðñýí. Àäàì Ñìèòûí 
¿çëýýð, òºðèéí ãîë ¿¿ðã¿¿ä íü çàõ çýýëèéí 
ýðõ ç¿éí îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõ, ãýðýýíèé 
áèåëýëò, õóâèéí ºì÷èéí õàëäàøã¿é ýðõèéã 
õàìãààëàõàä îðøäîã ãýæ ¿çäýã áàéñàí. 
ªºðººð õýëáýë, òºð ýäèéí çàñàãò çºâõºí 
õóâèéí ºì÷èéí õàëäàøã¿é ýðõèéã ë 
õàìãààëàõ ¿¿ðýãòýé. Õàéåêèéí ¿çëýýð, ýäèéí 
çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîî õóâèéí ýðõ 
÷ºëººíä õàëääàã òóë íèéãýìä õîð õîõèðîë 
ó÷ðóóëàõ àþóëòàé. Ôðèäìàíû ¿çëýýð, 
òºðèéí îðîëöîî õÿçãààðëàãäìàë áàéõ ¸ñòîé. 
Ó÷èð íü íýãä¿ãýýðò, íèéãìèéí îðëîãûí òºãñ 
õóâààðèàëàëò ãýæ áàéäàãã¿é, õî¸ðäóãààðò, 
ò¿¿íèéã òºð õýðýãæ¿¿ëýõ ãýæ îðîëöîæ 
ýöýñò íü õóâèéí ýðõ, îðëîãîä õàëäàæ óëìààð 
ººðºº òîòàëèòàðè íèéãýì áîëæ õóâèðíà. 
Õàéåê, Ôðèäìàíû ¿çëèéí òºâä èéíõ¿¿ õóâü 
õ¿íèé ýðõ ÷ºëºº, õóâèéí ºì÷èéí ýðõ àñàð 
÷óõàë áàéäàã áà òýäãýýðèéí áîäëîîð õóâü 
õ¿íèé áàÿëãèéã íýìýãä¿¿ëýõ íü íèéòèéí 
ýðõ àøèãò íèéöýæ áàéäàã.

Ëèáåðàë ¿çýë áîäîë íü Ðîëñ15, Êåéíñ, 
Ãýëáðýéò çýðýã ýäèéí çàñàã÷äûí õýëäãýýð 
äàðààõ îíöëîãòîé. Íýãä¿ãýýðò, õóâü õ¿íèé 
áàÿëàã ãýõýýñ òýä íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã 
èë¿¿ä ¿çýæ, õóâèéí ºì÷ çîðèëãî áóñ, ýäèéí 
çàñãèéí áîäëîãûí ¿ð ä¿íä õ¿ðýõèéí òóëä 
õýðýãëýõ àðãà, õî¸ðäóãààðò, òºð ýäèéí 
çàñàãò èäýâõòýé îðîëöîæ, îðëîãûã äàõèí 
õóâààðèëàõ ¿¿ðýãòýé ãýæ ¿çäýã. Ëèáåðàë 
¿çëèéí ñóóðü áàðèìòëàë íü íèéãýìä áàéãàà 
áàÿëãèéã äàõèí õóâààðèëñíààð íèéãìèéí 
íèéò ñàéí ñàéõàí áàéäàë íýìýãäýæ áîëíî 
ãýäýãò èòãýäýã. Ðîëñ çýðýã ýäèéí çàñàã÷èä 
õóâü õ¿íèé ýðõèéã áóñ íèéãìèéí øóäàðãà 
áàéäëûã äýýäýëäýã. Ðîëñûí ¿çäýãýýð àëèâàà 
íèéãìèéí õóâààðèëàëò õàìãèéí áàãà áîëîìæ 
áîëîëöîîòîé õ¿ì¿¿ñò ÷èãëýãäñýí áàéõ 
¸ñòîé áºãººä ëèáåðòàðè ¿çëýýñ çàð÷ìûí 

15  Rawls, J. Theory of Justice, 1972.
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ÿëãààòàé íü íèéãìèéí ñàéí ñàéõàí áàéäëûã 
ñàéæðóóëàõûí òóëä òýä áóñäûí îðëîãî 
õýâýýð áàéõàä áàÿí õ¿íèé îðëîãî íýìýãäýõ 
íü íèéãýìä ýåðýã ãýæ ¿çýæ áàéõàä, Ðîëñûí 
¿çëýýð çºâõºí õàìãèéí áàãà îðëîãîòîé 
õ¿íèé îðëîãî ºñºõ íü íèéãýìä íèéò ä¿íäýý 
õýðýãòýé ãýæ ¿çíý. Ëèáåðàë ¿çýë áîäîëä çàõ 
çýýë çàéëøã¿é ýðõ òýãø õóâààðèëàëòûã áèé 
áîëãîõ ¿¿ðýãã¿é áîëîâ÷ òîäîðõîé õýìæýýíèé 
äàõèí õóâààðèëàëò íü ýäèéí çàñàãò ýåðýã ¿ð 
íºëººòýé áàéæ áîëíî ãýæ ¿çäýã. 

Ëèáåðàë ¿çýë áîäëûí ººð íýã íýðòýé 
òºëººëºã÷ áîëîõ Áðèòàíèé ýäèéí çàñàã÷, 
îð÷èí ¿åèéí ìàêðî ýäèéí çàñãèéí óõààíû 
çàãàëìàéëñàí ýöýã Æîí Ìåéíàðä Êåéíñ16 
ýäèéí çàñãèéã õÿìðàëààñ ãàðãàõûí òóëä 
òºð çàõ çýýëèéí ¿éë àæèëëàãààíä èäýâõòýé 
îðîëöîæ, òºðèéí õºðºíãº îðóóëàëò, çàðäëûã 
ºñãºõ çàìààð íèéò ýðýëòèéã íýìýãä¿¿ëæ 
ýäèéí çàñãèéí ìº÷ëºãèéí õÿìðàëûí ¿åèéã 
äàâàí òóóëàõ çàìûã ñàíàë áîëãîñîí. 

Êåìáðèäæèéí èõ ñóðãóóëüä Æîí 
Êåéíñ àëäàðòàé ýäèéí çàñàã÷ Ïèãó áîëîí 
Ìàðøàëëûí øàâèàð ñóðàëöàæ óëìààð òóñ 
ñóðãóóëüä ïðîôåññîð áîëæ ò¿¿í÷ëýí çàñãèéí 
ãàçðûí çºâëºõººð îëîí æèë àæèëëàæ, 
ýäèéí çàñãèéí îíîëûã ïðàêòèêò àìæèëòòàé 
õýðýãëýæ èðñýí ýðäýìòýí þì. Êåéíñ 1919 
îíîîñ õîéø õýä õýäýí íºëºº á¿õèé á¿òýýë, 
ñóäàëãààã ãàðãàñàí áºãººä òýðáýýð 1936 îíä 
ººðèéí ãîë á¿òýýë áîëîõ “Àæèë ýðõëýëò, 
çýýëèéí õ¿¿ áîëîí ìºíãºíèé åðºíõèé îíîë” 
íîìäîî îð÷èí ¿åèéí ìàêðî ýäèéí çàñãèéí 
áîäëîãóóäûí ñóóðèéã òàâüæ ñóäàëñàí. 

Êåéíñèéí ãîë ñàíàà íü ìàêðî ò¿âøèíä 
íèéò ýðýëò õýä õýäýí õ¿÷èí ç¿éëýýñ 
øàëòãààëàí íèéãýìä áàéãàà ¿éëäâýðëýë, 
íèéë¿¿ëýëòèéí õ¿÷èí ÷àäëààñ äóòóó áàéæ 
áîëîõ òóë ñîíãîäîã ýäèéí çàñàã÷ íàðààñ 
ÿëãàðàí íèéãýì á¿ðýí àæèë ýðõëýëòèéí 
öýãò õ¿ðýõã¿é áàéõ ìàãàäëàëòàé ãýäýãò 

16  John Maynard Keynes, 1883-1946. A general theory of em-
ployment, interest and money, 1936.

îðøèæ áàéãàà þì. Òèéìýýñ Êåéíñ ýäèéí 
çàñàãò íèéò ýðýëò íü õàíãàëòã¿é áàéãàà 
òîõèîëäîëä íèéò ¿éëäâýðëýë áîëîìæèò 
õ¿÷èí ÷àäëàà äóòóó àøèãëàñíààð àæèëã¿éäýë 
¿¿ñíý. Èéìýýñ òºðººñ õ¿ì¿¿ñèéí õýðýãëýýã 
èäýâõæ¿¿ëýõ, îðëîãûã äàõèí õóâààðèëàõ, 
çýýëèéí õ¿¿ã áóóðóóëàõ çàìààð õóâèéí 
õºðºíãº îðóóëàëòûã äýìæèõ, òºñâèéí 
çàðëàãà, õºðºíãº îðóóëàëòûã íýìýãä¿¿ëýõ 
çýðýã àðãà õýìæýý àâñíààð ýäèéí çàñãèéã 
õàíãàëòã¿é ýðýëòèéí õÿìðàëààñ ãàðãàæ 
áîëíî ãýæ ¿çñýí.

Êåéíñýýñ õîéø òºð, çàõ çýýëèéí ýäèéí 
çàñàãò áàéíãà èäýâõòýé îðîëöîæ òºðèéí 
çàðëàãûã íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð íèéò ýðýëòèéã 
èäýâõæ¿¿ëæ, øèíý àæëûí áàéð áèé áîëãîõ, 
àæèëã¿éäëèéã áóóðóóëàõ ¿¿ðýãòýé ãýæ 
¿çäýã áîëñîí17. Îíîëûí òàëààñ òºðèéí 
îðîëöîîíû ºñºëòèéã çºâòãºõ, ¿íäýñ ñóóðèéã 
áèé áîëãîñîí ¿çýë áàðèìòëàë íü çàõ çýýëèéí 
äóòàãäëûí ¿çýë18 áàéñàí. Ýíý íü òîäîðõîé 
íºõöºëä çàõ çýýë ººðèéí ¿¿ðãèéã áèåë¿¿ëæ 
÷àäàõã¿é ó÷ðààñ òîäîðõîé òºðëèéí áàðàà 
¿é÷èëãýýã òºð ò¿ãýýõýýñ ººð àðãàã¿é áóþó 
òºðèéí îðîëöîîã áýõæ¿¿ëýõ íü ç¿éòýé ãýñýí 
¿çýë þì. Ìºí 1950 îíîîñ õîéø Ñàìóýëüñîí, 
Ìàñãðåéâ íàðûí íèéãìèéí áàðààíû19 ¿çýë 
áàðèìòëàë áèé áîëæýý.

Òºðèéí îðîëöîîã èõýýõýí ºñãºõ 
øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çäýã óðñãàëûã Ìàðêñûí 
áîëîí ñîöèàëèñò ¿çýë áîäëûã áàðèìòàëäàã 
ýäèéí çàñàã÷ íàð äýëãýð¿¿ëýí õºãæ¿¿ëæýý. 
Ñîöèàëèñò îíîëä õóâèéí ºì÷ õÿçãààðëàãäìàë 
¿¿ðýãòýé, îðëîãûí äàõèí õóâààðèàëàëò íü 
àíõààðëûí òºâä áàéäàã. Òýäíèé, çàõ çýýë 
ººðèéãºº çîõèöóóëæ, õÿíàæ ÷àäàõã¿é, çàõ 
çýýëä öººí òîîíû îëèãàðõóóä íî¸ëîõ íü 

17 Êåéíñèéí ¿çýë áîäëûã îëîí ýäèéí çàñàã÷ íàð àíõ ýðñ 
ýñýðã¿¿öñýí. Òóõàéëáàë, Ôðàíöàä ò¿¿íèé íîìûã 1948 
îí õ¿ðòýë õýâëýýã¿é áàéñàí. Áðèòàíèä Êåéíñèéã àñàð 
èõ ¿íýëæ, 1942 îíä òàéæ ëîðäûí çýðýã îëãîñîí. ÀÍÓ-
ä ò¿¿íèé ¿çýë ñàíàà åðºíõèéëºã÷ Ð¿çâåëòýä èõýýõýí 
íºëººëæ, ÀÍÓ-ûí òºðèéí çîõèöóóëàëòûí “øèíý 
áîäëîãûí” îíîëûí ñóóðü áîëñîí ãýæ ¿çäýã. 

18 Theory of market failures
19 Theory of public goods
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çàõ çýýëèéã àðä÷èëñàí áóñ áîëãîæ òýãø áóñ, 
øóäàðãà áóñ îðëîãûí õóâààðèëàëòûí ñóóðèéã 
áèé áîëãîñîíîîð ÿäóóðëûã óñòãàæ ÷àäàõã¿é 
ãýæ ¿çäýã. Èéíõ¿¿ ñîöèàëèñòóóä ýäèéí 
çàñàã äàõü õ¿÷òýé òºðèéí îðîëöîîã äýìæèæ, 
òºðèéí çîõèöóóëàëòûí ¿¿ðýã, õ¿ðýýã 
ºðãºæ¿¿ëýõ íü çºâ ãýæ ¿çäýã. Ìàðêñ áîëîí 
ò¿¿íèé äýìæèã÷èä, ¿éëäâýðëýëèéí õýðýãñýë 
áîëîõ êàïèòàë çºâõºí êàïèòàëèñòóóäûí 
ãàðò òºâëºðñíººð õºäºëìºðºº çàðæ áàéãàà 
àæèë÷èä ìºëæëºãò àâòàãäàí, òýäãýýðèéí 
á¿òýýñýí íýì¿¿ ºðòºã øóäàðãà áóñààð 
õºðºíãºòíèé ãàðò î÷äîã òóë çàõ çýýë ººðºº 
èéíõ¿¿ õºðºíãºòíèé ìýäýëä ¿éëäâýðëýëèéí 
õýðýãñýë òºâëºðºõ, óëìààð ìºëæëºã ¿¿ñýõ 
íºõöºëèéã á¿ðýëä¿¿ëäýã õýìýýí çàõ çýýëèéí 
ýäèéí çàñãèéã á¿õýëä íü áóðóóòãàäàã. 
Ìàðêñûí ¿çýë ñàíààíû ñóóðü íü õóâü õ¿íèé 
ýðõ ÷ºëºº áàÿëãèéí ýðõ òýãø áàéäëààð 
áàòàëãààæäàã ãýñýí ñàíàà þì. Ò¿¿íä õ¿ðýõèéí 
òóëä Ìàðêñûí ¿çýë áîäëîîð ¿éëäâýðëýëèéí 
õýðýãñýë, áàÿëãèéã íèéãýì÷èëæ, òºðèéí 
ìýäýëä áàéëãàõ íü çºâ òóë ýäèéí çàñàãò òºð 
èõ õýìæýýãýýð îðîëöîõûã çºâòãºæ áàéâ. 

1.4 Çàõ çýýë äýõ òºðèéí îðîëöîîíû 
¿¿ñýë, õºãæèë20

Ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîî 
ýðò äýýð ¿åýñ ýõýëñýí ãýæ õýëæ áîëíî. 
Åãèïåòèéí ôàðàîíóóä 4,000 æèëèéí 
ºìíººñ ºðõèéí îðëîãûí òàòâàð àâ÷ 
áàéñàí íü ò¿¿õýíä òýìäýãëýãäñýí áàéäàã 
áºãººä àíõíû òàòâàðûí áàéöààã÷ íàð àéë 
ºðõ¿¿äèéã øàëãàæ õ¿íñíèé òîñ èõýýð 
õýðýãëýäýã ºðõ¿¿äýýñ òàòâàð àâäàã áàéñàí. 
Ãðåêýä èðãýí áîëãîí òàòâàð òºëäºã áàéñàí 
áîë Ðîì÷óóä ýêñïîðò, èìïîðòûí ïîðòîïèà 
ãààëèéí òàòâàð àâäàã áàéñàí. Ðîìûí Þëèé 

20 Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîîíû ¿¿ñýë, 
õºãæèë ºíäºð õºãæèëòýé áà õºãæèæ áóé îðíóóäàä èõýýõýí 
ÿëãààòàé áàéäàã áºãººä áèä ¿¿íèé ñîíãîäîã æèøýý áîëîõ 
Áðèòàíè, ÀÍÓ-ûí õºãæëèéí ò¿¿õýýñ ò¿ëõ¿¿ ñóäàëñàí 
áîëíî. 

Öåçàðü õààí ºâëºõ õºðºíãºä 5%-èéí òàòâàð 
íîãäóóëæ, õóäàëäààíû 1% òàòâàð õóðààäàã 
áàéæýý. Ò¿¿íýýñ õîéø ýäèéí çàñàã äàõü 
òºðèéí îðîëöîî ìºíãèéã ã¿éëãýýíä ãàðãàõ, 
ãààëèéí òàòâàð àâàõ çýðãýýð õÿçãààðëàãäàæ 
áàéñàí õýäèé ÷ ñîíãîäîã ýäèéí çàñàã÷èä 
òºðèéí îðîëöîîíû ãîë ¿¿ðã¿¿äèéã íèëýýä 
õÿçãààðëàãäìàë õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çäýã áàéñàí. 
Òºðèéí îðîëöîîíû öàð õ¿ðýý ÷ íèëýýä 
áàãà òóõàéëáàë, èõýíõè Áàðóóí Åâðîïûí 
óëñóóäàä 19-ð çóóíä òºñâèéí çàðäàë ÄÍÁ-èé 
10%-èàñ õýòýðäýãã¿é áàéæýý. 

Íèéãìèéí õºãæèëòýé õàìò òºðèéí 
îðîëöîîíû õýëáýð, öàð õ¿ðýý ºðãºæèæ, 
ãîëäóó íèéãìèéí õàëàìæèéí õýëáýð¿¿ä 
ààæìààð îëøèð÷ íýìýãäæýý. Àíõ 1601 îíä 
Áðèòàíè ßäóó÷óóäûí õóóëèéã áàòàëæ ò¿¿íä 
òºðèéí îðîëöîîíû çàð÷ìóóäûã òîãòîîñîí 
ãýæ ¿çäýã. Íýãä¿ãýýðò, ÿäóóðàë íü ÿäóó 
õ¿íèé ººðèéí õàðèóöëàãûí àñóóäàë ãýæ 
¿çýæ õî¸ðäóãààðò, õºäºëìºðëºõ ÷àäâàðã¿é 
ÿäóó÷óóäàä òºðººñ òóñëàìæ ºãºõ ¸ñòîé, 
õàðèí òýäíèéã çºâõºí àæèë õèéëãýñíèé 
¿íäñýí äýýð òºðººñ òóñëàìæ òýòãýëýã îëãîíî 
ãýæ øèéäæýý. 

1795 îíä Áðèòàíè óëñ ÿäóó÷óóäûã ¿íèéí 
ºñºëòººñ õàìãààëàõ àíõíû Ñïèíõàìëàíäûí 
òýòãýìæèéã áèé áîëãîæ òýòãýìæèéí 
õýìæýýã òàëõíû ¿íýòýé óÿëäóóëñàí. 
¯¿íèéã õºäºëìºðëºõ ÷àäâàðòàé õ¿ì¿¿ñò ÷ 
îëãîäîã áîëñîí íü õºäºëìºðëºõ ÷àäâàðòàé 
õ¿ì¿¿ñèéã òºðèéí õàëàìæèä õàìðóóëñàí 
òîãòîëöîîíû àíõíû àëõàì áîëæýý. 

1802 îíä Áðèòàíè óëñàä àíõíû 
¯éëäâýðèéí õºäºëìºðèéí õóóëü áàòëàãäàæ21 
ò¿¿ãýýð ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õä¿¿äèéí ¿éëäâýðò 
àæèëëàõ öàãèéã õÿçãààðëàñàí áºãººä 1833 
îíä òýäãýýðèéí õºäºëìºð õàìãààëàëûí 
ä¿ðìèéã ñàéæðóóëæ óëìààð òóñ õóóëèéí 
õýðýãæèëòèéã õÿíàõ àíõíû äºðâºí 
áàéöààã÷èéã òîìèëñîí.

21 Nicholas Barr, Economics of the Welfare State, London, UK, 
1987.
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1834 îíä Áðèòàíè ßäóó÷óóäûí õóóëèíä 
ººð÷ëºëò îðóóëæ, òýòãýëãèéí õýìæýý 
öàëèíãèéí äîîä ò¿âøíýýñ äîîãóóð áàéõ 
¸ñòîé çàð÷èìûã õóóëèàð òîãòîîæýý. ¯¿íèé 
ãîë øàëòãààí íü ÿäóó÷óóäûã õºäºëìºðëºõ 
ñîíèðõîëòîé áîëãîõîä îðøèæ áàéñàí. 

¯¿íèé çýðýãöýý áóñàä ñàëáàð äàõü òºðèéí 
îðîëöîî ààæìààð ºñ÷ ýõýëñýí. Áðèòàíèé 
áîëîâñðîëûí ñàëáàðò 19-ð çóóíû ýõýýð 
èõýíõè ñóðãóóëèóä õóâèéí áàéñàí áºãººä 
çàðèì ñóðãóóëèóä ñ¿ìèéí õàíäèâààð 
ñàíõ¿¿æäýã áàéæýý. 1833 îíä çàñãèéí ãàçàð 
àíõ óäàà Ïðîòåñòàíò ñ¿ìä ñóðãóóëèéí 
áàéð áàðèõ àíõíû ñàíõ¿¿æèëòèéã ãàðãàæ, 
1847 îíä áàãø íàðûã áýëòãýõýä àíõíû 
òºñâèéí çàðëàãûã îëãîñîí. Óëìààð 1870 
îíä Áîëîâñðîëûí õóóëèàð õ¿¿õýä á¿ðò 
áîëîâñðîë ýçýìøèõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëæ, 
1880 îíîîñ 5-10 íàñíû õ¿¿õäèéí 
áîëîâñðîëûã çàéëøã¿é áîëãîæ, 1891 îíîîñ 
ò¿¿íèé çàðäëûã òºðººñ îëãîäîã áîëñîí. 1908 
îíîîñ ÿäóó àéëûí ñóðãóóëèéí õ¿¿õä¿¿äèéí 
õîîëûã òºðººñ ¿íýã¿é îëãîõ, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿çëýã ¿éë÷èëãýýíä õàìðóóëàõ õóóëèóä 
ãàðñàí.

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò òºðèéí îðîëöîî 
àíõ 1842 îíä ýõýëæýý. Áàðóóí Åâðîïûí 
õîòóóäàä õ¿í àì, ò¿¿íèé òºâëºðºë, íÿãòðàë 
èõýýõýí íýìýãäñýíèé óëìààñ îëîí íèéòèéã 
õàìàðñàí àðèóí öýâðèéí àðãà õýìæýý 
àâàõ, óíäíû áîëîí áîõèðûí óñíû ñ¿ëæýýã 
ºðãºòãºõ, øèíý÷ëýõ øààðäëàãàòàé áîëñíûã 
Áðèòàíè Ýäâèí ×ýäâèê ñóäëàà÷ àíõ 
òýìäýãëýæ óëìààð 1875 îíä Îëîí íèéòèéí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí õóóëü ãàðãàæ, õîò ñóóðèí 
ãàçðûí àðèóí öýâðèéí àñóóäàë ò¿¿íòýé 
õîëáîîòîé çàðäëûã îðîí íóòãèéí çàñàã 
çàõèðãààíû ¿¿ðýã áîëãîæýý. 1911 îíä óëñûí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí äàààòãàëûã áèé áîëãîñîí 
áàéíà. 

Ïðàêòèê äýýð çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò 
òºðèéí îðîëöîî èéíõ¿¿ ºðãºæèæ ýõýëñýí 
áºãººä Áðèòàíèä 1901, 1902 îíóóäàä 

õèéñýí ÿäóóðëûí ñóäàëãààã ¿íäýñëýí 
òºðèéí îðîëöîîã ñàéæðóóëàõ õýðýãòýé 
ãýñýí ä¿ãíýëòýä õ¿ð÷ýý. Àíãëèéí ýðäýìòýí 
Õîáñîí22 õ¿âü õ¿íèé “ýðõ ÷ºëºº çàéëøã¿é 
ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã àãóóëàõûí 
çýðýãöýý òîäîðõîé õýìæýýíèé ýäèéí 
çàñãèéí áàòàëãààãààð õàíãàãäñàí áàéõ 
¸ñòîé” ãýæ ¿çýæ, òóñ õàìãààëàëòûã òºðººñ 
¿ç¿¿ëýõ ¸ñòîé ãýæýý. Ìºí òýðýýð îðëîãûã 
äàõèí õóâààðèëñíààð îðëîãûí òýãø áóñ 
ìîíîïîëü÷ëîãäñîí õóâààðèëàëò áàãàñ÷ 
ÿäóó÷óóäûí ýðýëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð 
ýäèéí çàñàãò ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëæ áîëíî ãýæ 
¿çäýã áàéñàí. Ýíý ¿çýë áîäîë äàðàà íü 1930 
îíóóäàä äýëãýðñýí Êåéíñèéí áàðèìòëàëûí 
ñóóðü áîëæýý. 

Ãåðìàí óëñàä 1883-1889 îíóóäàä òóõàéí 
¿åèéí åðºíõèé ñàéä (êàíöëåð) Áèñìàðê 
íèéãìèéí õàìãààëëûí ñàí, öàëèíãààñ 
ñóóòãàõ íèéãìèéí õàëàìæèéí òàòâàðòàé 
òîãòîëöîîã áèé áîëãîñîí áºãººä ýíý 
íü áóñàä Åâðîïûí óëñóóäàä èõýýõýí 
íºëººëæýý. Òóõàéëáàë, Áðèòàíèä 1908 
îíä õóóëèàð ºíäºð íàñòíû òýòãýâðèéã áèé 
áîëãîõ, 1909 îíä òºðººñ öàëèíãèéí äîîä 
õýìæýýã òîãòîîõ ýðõèéã çàñãèéí ãàçàðò 
îëãîæ, 1911 îíä àæèëã¿éäëèéí äààòãàëûí 
òîãòîëöîîã áàéãóóëñàí. Òóñ íèéãìèéí 
äààòãàëä õàìðàãñäûí òºëáºðèéí 40% õóâèéã 
àæèëëàãñàä ººðñäºº òºëæ, áóñäûã íü àæèë 
îëãîã÷èä òºëäºã áàéâ. 1908 îí ãýõýä çºâõºí 
ýäãýýð îðíóóäàä áóñ Äàíè, Àâñòðè, Èðëàíä, 
×åõîñëîâàêä èæèë òºñòýé íèéãìèéí 
äààòãàëûí òîãòîëöîîíóóä ¿¿ñ÷ýý. 

Äýëõèéí I äàéíû íºëººãººð òºðººñ 
áàðèëãûí ñàëáàðò îðîëöîõ áîëæýý. Ýíý íü 
òóõàéí ¿åèéí îðîí ñóóöíû õàíãàìæèéí 
õÿìðàëòàé õîëáîîòîé þì. Íýãä¿ãýýðò, 
äýëõèéí äàéíû ¿åýð áàðèëãûí àæèë çîãñ÷, 
îëîí áàéð áàéøèí ñ¿éòãýãäñýí áàéñàí, 
õî¸ðäóãààðò äàéí äóóññàíû äàðàà îëîí 

22 Hobson J. A., The problem of the Unemployed, London, 
1908
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öýðã¿¿ä õàëàãäàí èðæ, îðîí ñóóö îëäîõã¿é 
áàéñàí, ãóðàâäóãààðò îðîí ñóóöíû ¿íèé 
ºñºëòèéã õÿçãààðëàõûí òóëä 1915 îíä àíõ 
áàéðíû ò¿ðýýñèéí ¿íèéí äýýä õÿçãààðûã 
òîãòîîæýý. Èéìýýñ Áðèòàíè 1919 îíä 
Îðîí ñóóö, õîò òºëºâëºëòèéí õóóëèàð òºð 
áàðèëãà, îðîí ñóóöíû ñàëáàðò îðîëöîõ 
áîëæ çàñãèéí ãàçàð îðîí ñóóö îëíîîð 
áàðèõ, áàéãóóëàõ àæëûã òºâëºðñºí áàéäëààð 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýí çîõèîí áàéãóóëàõ áîëæýý. 
Îðîí ñóóöíû õàíãàìæèéã òºðººñ ¿ç¿¿ëýõ 
¿éë÷èëãýýíèé òîîíä îðóóëæ îðîí ñóóöíû 
çàõ çýýëèéã çºâõºí çîõèöóóëàõ òºäèéã¿é, 
òºð øóóä ¿éëäâýðëýã÷ýýð îðîëöîæ òºñâººñ 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ áîëñîí. 

1929-1933 îíóóäûí äýëõèéí ýäèéí 
çàñãèéí õÿìðàë íèéãìèéí õàìãààëëûí 
òîãòîëöîîã öààøèä ºðãºæ¿¿ëýõ, ýäèéí 
çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîîã ºðãºòãºõºä 
õ¿÷òýé ò¿ëõýö ¿ç¿¿ëñýí. Òóõàéëáàë, 1929-
1933 îíû äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëûí 
¿åä àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí 25 õóâüä õ¿ð÷, 
äîòîîäûí ¿éëäâýðëýëèéí õýìæýý 30 ãàðóé 
õóâèàð áóóð÷ áàéñàí. Èéì íºõöºëä òºðèéí 
îðîëöîî çàéëøã¿é õ¿÷òýé áàéõ ¸ñòîé ãýñýí 
¿çýë áàðèìòëàë ãàçàð àâñàí. 1930 îíîîñ 
Áðèòàíèä àæèëã¿éäëèéí òýòãýìæèéí 
çàðèì õýñãèéã äààòãàëûí ñàíãààñ, çàðèì 
õýñãèéã íü òºñâººñ îëãîäîã áîëîîä àíõíû 
æèëäýý ë ãýõýä 19 ñàÿ ïàóíäûí òýòãýìæèéã 
àæèëã¿é÷¿¿äýä îëãîñîí. Òóñ òýòãýìæèéã 
26 äîëîî õîíîãèéí õóãàöààíä õóâü õ¿ì¿¿ñò 
îëãîäîã áàéñàí áºãººä ¿¿íèéã îðîí íóòãèéí 
çàñàã çàõèðãààíä äààëãàäàã áàéæýý. 1930 
îíä 27 îðîí ÿäóóðëûí ýñðýã òýòãýìæ, 
äààòãàëûã áèé áîëãîñîí. Àíãëèä 1934 îíä 
Àæèëã¿éäëèéí õóóëü ãàð÷ ¿¿íèé äàãóó 
àæèëã¿éäëèéí äààòãàëûã çàéëøã¿é áîëãîæ 
ñàíãèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã äààòãóóëàã÷, àæèë 
îëãîã÷, òºðººñ á¿ðä¿¿ëäýã áîëîîä äààòãàëä 
õàìðàãäààã¿é õ¿ì¿¿ñò õ¿ðòýë àæèëã¿éäëèéí 
òýòãýìæ îëãîõ, ò¿¿íèéã çàõèðàí çàðöóóëàõ 
àãåíòëàãèéã áèé áîëãîæýý. ÀÍÓ-ä ºñ÷ 

áóé àæèëã¿éäëèéí óëìààñ õîëáîîíû 
çàñãèéí ãàçàð òºñâèéí õºðºíãººð òýòãýìæ 
îëãîõ, óëñûí ºì÷èéí òîìîîõîí õºðºíãº 
îðóóëàëòûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ çîðèëãîîð 1932 
îíä 500 ñàÿ äîëëàðûí ñàíã á¿ðä¿¿ëñýí. 
1933 îí õ¿ðòýë õîëáîîíû çàñãèéí 
ãàçàð ÿìàð íýãýí íèéãìèéí òýòãýëýã, 
òýòãýìæèéã îëãîäîãã¿é áàéñàí áîëîâ÷ 
1935 îíä Íèéãìèéí õàìãààëëûí õóóëü23 
ãàðãàæ õî¸ð òºðëèéí íèéãìèéí äààòãàë 
(òýòãýâýð, àæèëã¿éäëèéí äààòãàë), ãóðâàí 
òºðëèéí òýòãýìæèéí (ºíäºð íàñòíû, 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí, õ¿¿õäèéí 
òýòãýìæèéí) òîãòîëöîîã áèé áîëãîæ 
¿¿íä 42 ìóæ õàìðàãäñàí. 1939 îíä ÀÍÓ-
ä Íèéãìèéí õàìãààëëûí õóóëüä íýìýëò 
ººð÷ëºëò îðóóëæ òýòãýëãèéí õýìæýýã 
äóíäàæ öàëèíòàé õîëáîí, ºìíº íü òºëñºí 
äààòãàëûí õýìæýýíýýñ õàìààðàëã¿é áîëãîæ 
ºñãºñºí. 

Êåéíñèéí ¿çýë áàðèìòëàëûí íýã ¿ð 
äàãàâàð ãýâýë òºðèéí íèéãìèéí õàëàìæèéí 
¿¿ðãèéí à÷ õîëáîãäîë èõýñ÷ óëìààð 
äýëõèéí II äàéí ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí 
îðîëöîîã óëàì ºðãºæ¿¿ëýâ. 1939 îíîîñ 
ýõëýí äàéíä íýðâýãäñýí õ¿ì¿¿ñ ìàø 
èõ îëøèðñîí òóë Áðèòàíè óëñ òºñâººð 
ñàíõ¿¿æäýã óëñûí ýð¿¿ë ìýíäèéã õàìãààëàõ 
òîãòîëöîîã áèé áîëãîõîîñ ººð çàìã¿é 
áîëñîí. 1942 îíä Áðèòàíèé Çàñãèéí ãàçàð 
äàðààõ ãóðâàí çîðèëòûã òàâüæýý. ¯¿íä: 
ºðõºä òóëãóóðëàñàí íèéãìèéí õàëàìæèéí 
òîãòîëöîî áèé áîëãîõ, ºðãºí õ¿ðýýòýé 
óëñûí ñàíõ¿¿æèëòòýé ýð¿¿ë ìýíäèéã 
õàìãààëàõ òîãòîëöîî áèé áîëãîõ, òºðººñ 
á¿ðýí àæèë ýðõëýëòèéí áîäëîãî ÿâóóëàõ24. 
1944 îíä Áðèòàíèä Íèéãìèéí õàìãààëëûí 
öàãààí íîì, Óëñûí ýð¿¿ë ìýíäèéã 
õàìãààëàõ ¿éë÷èëãýýíèé öàãààí íîì, Àæèë 
ýðõëýëòèéí áîäëîãûí öàãààí íîì ãýñýí 
ãóðâàí áîäëîãûí áàðèìò25 íèéòëýãäýæ, 

23 Social Security Act, 1935, USA
24 Beveridge Report, 1942
25 Social Insurance White Paper, Nationa Health Service White 



Ìîíãîë Óëñûí 2008 îíû Ýäèéí Çàñãèéí Ýðõ ×ºëººíèé òîéì:
Ìîíãîëûí ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîî22

àæèë ýðõëýëòèéí òîãòâîðòîé áîëîí 
ºíäºð ò¿âøèí òºðèéí áîäëîãûí çîðèëãî 
õýìýýí òóíõàãëàæýý. Èéíõ¿¿ àíõ óäàà 
ýäèéí çàñàã äàõü òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëòýýð 
õýðýãæ¿¿ëýõ òºðèéí îðîëöîîíû ñòðàòåãè 
áèé áîëæ ò¿¿íä òýòãýëýã, òýòãýìæèéí, 
íèéãìèéí õàìãààëëûí, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
áîëîí àæèë ýðõ ýðõëýëòèéí áîäëîãóóäûã 
çàíãèäàí òîäîðõîéëæýý. 1945 îíîîñ ªðõèéí 
òýòãýìæèéí õóóëèéã áàòàëæ Áðèòàíè óëñàä 
õ¿¿õäèéí ìºíãº òýòãýëãèéã áèé áîëãîæ 1946 
îíîîñ á¿õ íèéòèéã õàìàðñàí òºðèéí ýð¿¿ë 
ìýíäèéã õàìãààëàõ ¿íýã¿é ¿éë÷èëãýýíèé 
òîãòîëöîîã áàéãóóëñàí. 1946 îíîîñ àæ 
¿éëäâýðèéí ãýìòëèéí òýòãýëýã áèé áîëñîí. 
Ýäãýýðèéã õóóëèéí äàãóó àæèëëàãñàä, àæèë 
îëãîã÷ íàð ìºí òºð ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã áàéñàí 
áºãººä ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîîíû 
ãîë òàëóóä èéíõ¿¿ á¿ðýëäæýý. 

ÀÍÓ-ä 1946 îíä Á¿ðýí àæèë ýðõëýëòèéí 
õóóëü áàòàëæ, õîëáîîíû çàñãèéí ãàçàðò 
àæèë ýðõëýëòèéí ò¿âøèíã ºíäºð áàéëãàõûã 
¿¿ðýã áîëãîëîî. 1950 îíä õºãæëèéí 
áýðõøýýëèéí òýòãýëýã26, 1962 îíä îëîí 
õ¿¿õýäòýé àéëûí òýòãýìæ27, 1965 îíä ºíäºð 
íàñòàé õ¿ì¿¿ñò çîðèóëñàí ýì÷èëãýýíèé 
çàðäëûí òýòãýëã¿¿ä áèé áîëñîí. 1962 îíä 
ÀÍÓ-ä îðëîãî áàãàòàé õ¿ì¿¿ñò çîðèóëñàí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí òîãòîëöîî áèé 
áîëñîí (Ìåäèêåéä). Òýäãýýðò õàìðàãäàãñäûí 
òîî ¿ñðýíã¿é ºñºâ. Àíõ 1963 îíä Êàëèôîðíè 
ìóæèä õ¿¿õýäòýé àéëûí òýòãýìæèéã 375 
ìÿíãàí ºðõ àâñàí áîë 1968 îíä ò¿¿íä 901 
ìÿíãàí ºðõ õàìðàãäæýý. 

1929-1933 îíû äýëõèéí õÿìðàë, äýëõèéí 
II äàéíû óëìààñ ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí 
îðîëöîî èéíõ¿¿ 20-ð çóóíû ýõíèé õàãàñò 
ýðñ íýìýãäýæ òºëºâëºãººò ýäèéí çàñàãòàé 
ñîöèàëèñò óëñ îðíóóä áèé áîëæ çàõ 
çýýëèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäàä òºðèéí 
çîõèöóóëàëò õ¿÷òýé õºãæñºí. 1930-1950 

Paper, Employment Policy White Paper, UK, 1944
26 Aid to totally and permanently disabled, 1950, USA
27 Aid to families with dependent children, USA, 1962

îíóóäàä òºðèéí îðîëöîîíû õýëáýð, õýìæýý, 
¿¿ðýã íü ¿ñðýíã¿é ºñ÷ íýìýãäñýí. Íèéãìèéí 
õàìãààëëûí òîãòîëöîîã õºãæ¿¿ëýõ, áîëîâñ-
ðîíãóé áîëãîõ íü òºðººñ èõýýõýí íýìýãäýë 
çàðäëûã øààðäàæ ýõýëæýý. 1960-ààä îíä 
òºðèéí çàðäàë ÄÍÁ-èé 20-30%-ä õ¿ð÷, òýð 
õýìæýýãýýð ò¿¿íèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ òàòâàðûí 
äàðàìò, òºðèéí çýýëëýãèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí 
õýìæýý íýìýãäæýý. 1970-1980 îíóóäàä 
òºñâèéí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü íü õºãæèëòýé 
îðíóóäàä äóíäæààð 40%-ä õ¿ð÷ýý.

¯¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä õóâü õ¿ì¿¿ñ, 
êîìïàíèóäààñ óëàì èõ õýìæýýíèé îðëîãûã 
òàòâàðààð ñóóòãàæ îðîíä íü òºð ººðèéí 
¿éë÷èëãýýã íèéë¿¿ëæ ýõýëñýí þì. Òºðèéí 
îðîëöîî îëîí ñàëáàðò èéíõ¿¿ õºãæèæ 
ýõýëñíýýð òºðèéí çàðäàë ºñ÷ óëìààð 
ò¿¿íèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõèéí òóëä òàòâàðûí 
õóâü õýìæýýã íýìæ ýõýëñýí. Ýíý íü ýäèéí 
çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîî àëõàì àëõìààð 
ºñ÷ ò¿¿íèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ îðëîãûí õýðýãöýý 
ºñ÷ áàéñàíòàé õîëáîîòîé þì.

Äóíäàæ çóóíû Åâðîïò îðëîãûí òàòâàð 
çîíõèëäîã áîëñîí áºãººä ÿäóó÷óóäààñ 
òàòâàð áàðàã àâäàãã¿é áàéñàí28. Õàðèí 
íî¸äûí òºëäºã òàòâàðûí õýìæýý ýíãèéí 
òàðèà÷äûí òºëäºã òàòâàðààñ 520 äàõèí èõ 
áàéñàí áàéíà29. ªºðººð õýëáýë, òóõàéí 
¿åèéí îðëîãûí òàòâàðûí õóâü íü îðëîãîòîé 
õàìò ºñäºã ïðîãðåññèâ òàòâàð áàéñàí ãýæ 
õýëæ áîëíî. Òóõàéí ¿åèéí òàòâàðûí äàðàìò 
õàðüöàíãóé áàãà áàéñàí íü òºðèéí çàðäàë 
áàãà áàéñàíòàé õîëáîîòîé. Ãýâ÷ èéíõ¿¿ 
òºñâèéí çàðëàãà ºñ÷ áàéñàíòàé õîëáîãäîí 
òàòâàðûí òºðºë, õóâü õýìæýý áàéíãà ºñ÷ 
ýõýëñýí. 1798 îíä Áðèòàíèä ºíººãèéí 
îðëîãûí òàòâàðûã àëáàí ¸ñîîð çàðëàæ 1806 
îíîîñ æèëä 60-ààñ äýýø ïàóíäûí îðëîãîòîé 
õ¿íýýñ 10%-èéí òàòâàð àâäàã áîëñîí. 1907 
îíîîñ îðëîãûí òàòâàðûí òºðºë íü îëøèð÷, 
1918 îíä òàòâàðûí äóíäàæ õóâü 30% áîëæ 

28 ¯¿íä ãàäààä õóäàëäààíû ãààëèéí áîëîí áóñàä òóñãàé 
òàòâàðóóäûã îðóóëààã¿é áîëíî.

29 1377 îíä Ëàíêàñòåð õóíòàéæèéí òàòâàð òºëñºí áàðèìòààñ.
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äýýðýýñ íü õýò àøãèéí òàòâàðûã àâäàã 
áîëñîí 1939 îíä 50 ìÿíãàí ïàóíäààñ äîîø 
îðëîãîòîé õ¿íèé îðëîãûí õóâü 29, ò¿¿íýýñ 
äýýø îðëîãîòîé áîë 41% áîëãîí øàòàëæ, 
1944 îíîîñ îðëîãîîñ òàòâàðûã øóóä 
ñóóòãàäàã òîãòîëöîî áèé áîëæ 1965 îíä 
õºðºíãèéí ¿íèéí ºñºëòèéí òàòâàð, àæ àõóé 
íýãæèéí îðëîãûí òàòâàðóóä áèé áîëæ, 1973 
îíä ÍªÀÒ áèé áîëñîí. 

ÀÍÓ-ä õýä õýäýí òºðëèéí õóäàëäààíû 
òàòâàðóóäûã àâäàã áàéñàí áºãººä 1798 îíä 
õîëáîîò ºì÷èéí, 1862 îíä îðëîãûí òàòâàð 
áèé áîëãîæ 3-5 õóâèéí òàòâàðûã 1870 îíä 
íèéòäýý 38 ñàÿ õ¿í àìààñ 23030 ìÿíãàí 
õ¿í òºëñºí áàðèìò áàéäàã. Ò¿¿íèé äàðàà 
õýñýã õóãàöààíä ÀÍÓ-ä îðëîãûí òàòâàð 
àâàõàà áîëèîä çºâõºí 1913 îíîîñ ë ýðãýæ 
1-7% îðëîãûí òàòâàð, 1909 îíîîñ òîìîîõîí 
êîìïàíèàñ àæ àõóéí íýãæèéí îðëîãûí 
òàòâàð àâäàã áîëæýý. ÀÍÓ-ûí òàòâàðûí 
îíöëîã íü á¿õ îðëîãîîñ òàòâàð òºëºõ ¸ñòîé 
ãýæ áà ¿¿íä õóóëü çºð÷èæ îëñîí îðëîãûã ÷ 
îðóóëäàã áàéëàà. 1916 îíä ÀÍÓ-ä ¿ë õºäëºõ 
õºðºíãº áîëîí õýò èõ àøãèéí òàòâàð, 1932 
îíîîñ á¿õ êîìïàíèóä òàòâàð òºëäºã áîëæ, 
1935 îíä íèéãìèéí õàëàìæèéí äààòãàëûí 
øèìòãýëèéí òàòâàðûã áèé áîëãîñîí áºãººä 
àæ àõóéí íýãæèéí òàòâàðûí õóâü èõýýõýí 
ºñ÷, óëìààð çàðèì ¿åä îðëîãûí òàòâàðûí 
õóâü 76%-ä õ¿ðýõ òîõèîëäîë áàéñàí. 

Ñ¿¿ëèéí ¿åä òºðèéí îðîëöîîã áàãàñãàõ 
øààðäëàãàòàé ãýñýí ¿çýë áîäîë äýëãýðñýí. 
1980 îíîîñ õîéø Àíãëèä Ì. Òýò÷ýð åðºíõèé 
ñàéä, 1980 îíîîñ ÀÍÓ-ä Ðåéãàí åðºíõèéëºã÷, 
ßïîíä 1999 îíîîñ Êîéçóìè åðºíõèé ñàéäûí 
¿åýñ ýõëýí òºðèéí ýäèéí çàñãèéí ¿¿ðãèéã 
äàõèí ýðãýæ õàðàõ, òºðèéí îðîëöîî, 
çîõèöóóëàëòûã áàãàñãàõ óóð àìüñãàë áèé 
áîëñîí. ¯¿íèéã ñ¿¿ëèéí ¿åèéí “Ýäèéí 
çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé òàéëàí” ñóäàëãàà áàñ 
õàðóóëæ áàéãàà. 

30 USA, Department of Treasury, History of the U.S. Tax sys-
tem.

¯¿íèé öààíà îëîí øàëòãààí áàéñàí. 
Òºðèéí îðîëöîî õýò èõ õ¿÷òýé áîëñîí 
íü òàòâàðûí äàðàìò, òºñâèéí õýò ¿ðýëãýí 
áàéäàë, áèçíåñ, õóâèéí õýâøëèéí õýò èõ 
çîõèöóóëàëò çýðýã îëîí òºðëººð èëýð÷ 
áàéñàí. Òºðèéí íèéãìèéí õàëàìæèéí 
áîäëîãûí ÷àíàð ìóóäàæ, îëîí òºðëèéí 
õàíãàìæèéã áèé áîëãîñîí íü ýðãýýä 
çàõ çýýëä ìóóãààð íºëººëñºí. Õýò èõ 
çîõèöóóëàëò ýðãýýä õóâèéí õýâøèëä ìóó 
íºëºº ¿ç¿¿ëæ õºðºíãº îðóóëàëòûã áàãàñãàí 
èë¿¿äýë çàðäëûã áèé áîëãîæ ýõýëñýí. Ìºí 
òºðèéí íèéãìèéí õàëàìæèéí áîäëîãî õýò 
ºðãºí õ¿ðýýòýé áîëñîí íü ýðãýýä ñàíõ¿¿ãèéí 
äàðàìòûã áèé áîëãîæ ºíäºð õºãæèëòýé 
îðíóóä òºñâèéí àëäàãäàëòàé òóëãàð÷ óëìààð 
çàñãèéí ãàçðûí áîíä çýýëëýã ãàðãàæ óëñûí 
ºð èõýýõýí íýìýãäñýí. 

1950 –èàä îíä çàõ çýýëèéí äóòàãäàë ãýæ 
ÿðüäàã áàéñàí áîë 1970-ààä îíóóäàä òºðèéí 
îðîëöîîíû äóòàãäëûí òóõàé ÿðèõ áîëñîí. 
1970-1980 îíóóäàä òºðèéí õýò èõ îðîëöîîíû 
äóòàãäàëòàé òàëóóä èéíõ¿¿ àíõààðàë òàòñàí 
íü ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãàà, ò¿¿íèé öàð 
õ¿ðýý òýëýõ òóñàì áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ 
ÿâöàä òîäîðõîé õàðàãäàõ áîëñîí. 

Ýäãýýð äóòàäëààñ äàðààõ õ¿÷èí 
ç¿éë¿¿äèéã òýìäýãëýæ áîëíî.

- Ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ 
îëîí òºâ¿¿ä (çàñãèéí ãàçàð, ÿàìä, 
àãåíòëàãóóä, òºâ áàíê) áèé áîëäîã 
íü òýäãýýðèéí õîîðîíä áîäëîãûí 
çîðèëòûí çºð¿¿ ¿¿ñ÷, áîäëîãî 
çîõèöóóëàõ øààðäëàãà ãàð÷ èðäýã. 

- Ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî íü ººðºº 
ñóäàëãààíû àæëûí äóòìàã, ìýäýýëëèéí 
õîìñ áàéäëààñ øàëòãààëàí öàã 
õóãàöààíû õóâüä îíîâ÷òîé áèø, 
¿íäýñëýë ìóóòàé, àëäààòàé áàéõàä 
õ¿ðäýã. 

- Ýäèéí çàñãèéí áîäëîãîä àøèã 
ñîíèðõëûí á¿ëã¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãàà 
íºëººëäºã.
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- Áîäëîãûí õýðýãæèëòýä òàâèõ õÿíàëòûí 
àñóóäàë äóòìàã áàéäàã.

- Àëäààòàé ÷ ãýñýí íýãýíò ãàðãàñàí 
øèéäâýðèéã ýðãýæ ººð÷ëºõ íü ò¿âýãòýé 
òóë öàã õóãàöàà ºíãºðºõ ÿâöàä ò¿¿íèé 
ñºðºã íºëºº íýìýãääýã.

Òºðèéí àïïàðàòûí áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàëò, õýðýãæèëòèéí ÷àíàð íü 
äóòìàã, àâèëãàä àâòàãäàõ ìàãàäëàëòàé 
áàéäàë íºëººëñºí. Èéìýýñ òºðèéí îðîëöîîã 
áàãàñãàõ õàíäëàãà õ¿÷ýý àâ÷ 1990-îíîîñ 
Âàøèíãòîí Êîíñåíñóñ áóþó Âàøèíãòîíû 
õýëöýë31 ãýäýã óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí ¿çýë 
áàðèìòëàë äýëõèéí äàÿàð íî¸ðõîõ áîëñîí. 

Âàøèíãòîíû õýëöëèéí ãîë ñàíàà32 íü 
õÿìðàëä îðñîí ýäèéí çàñãèéã óðüä ºìíº íü 
õýðýãëýæ áàéñàí Êåéíñèéí áîäëîãûí äàãóó 
òºðèéí îðîëöîîã íýìýõ çàìààð áóñ õàðèí 
ýñðýãýýð òºðèéí îðîëöîîã ýðñ áàãàñãàõ, 
çàõ çýýëèéí ¿éë àæèëëàãààã àëü áîëîõîîð 
ºðãºæ¿¿ëýõ çàìààð õÿìðàëààñ ãàðãàæ áîëíî 
ãýäýãò îðøèæ áàéñàí þì. ¯¿íèé òóëä 
õºãæèæ áóé ýäèéí çàñãààñ:

- Òºñâèéí õàòóó ñàõèëãà áàò áóþó 
òºñâèéí çàðäàë îðëîãîîñ äàâàõã¿é 
áàéõ

- Àëèâàà òºðëèéí òàòààñààñ òàòãàëçàõ

- Òàòâàð òºëºã÷äèéí òîîã íýìýãä¿¿ëýõ, 
òàòâàðûí õóâèéã áàãàñãàõ

- Âàëþòûí õàíø, çýýëèéí õ¿¿ã 
÷ºëººëºõ,

- Ãàäààä õóäàëäààíû ëèáåðàë÷èëàë

31 Ýíý òîäîðõîéëîëòûã àíõ ýäèéí çàñàã÷ Æîí Âèëëüÿìñîí 
1989 îíä áèé áîëãîñîí. Òºëáºðèéí áàëàíñûí àëäàãäàë, 
òºñâèéí àëäàãäàë, ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëä íýðâýãäñýí 
õºãæèæ áóé îðíóóäàä ÎÓÂÑ, Äýëõèéí Áàíêíààñ ñàíàë 
áîëãîæ áàéñàí ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûí áàãöûã õýëæ 
áàéñàí. ÎÓÂÑ, Äýëõèéí Áàíêíû òºâ¿¿ä Âàøèíãòîíä 
áàéðëàäàã ó÷ðààñ Âàøèíãòîíû õýëöýë ãýæ íýðëýäýã 
áîëæýý. 

32 The Washington Consensus as Policy Prescription for 
Development, John Williamson, Senior Fellow, Institute for 
International Economics, A lecture in the series “Practitioners 
of Development” delivered at the World Bank on January 13, 
2004.

- Ãàäààäûí øóóä õºðºíãº îðóóëàëòûã 
äýìæèõ áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ

- Òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýð¿¿äèéã 
õóâü÷ëàõ

- Çàõ çýýëèéí ¿éë àæèëëàãààã áîîãäóóëæ 
áàéãàà àëèâàà çîõèöóóëàëò, æóðìààñ 
òàòãàëçàõ çýðýã àðãà õýìæýý àâàõûã 
øààðäàæ áàéñàí.

Ýíý áîäëîãûã èõýâ÷ëýí Ëàòèí Àìåðèê 
áîëîí øèëæèëòèéí îðíóóä õýðýãæ¿¿ëñýí 
áºãººä óëñ îðíû îíöëîãîîñ øàëòãààëñàí 
ººð÷ëºëò¿¿ä áàéñàí áîëîâ÷ áîäëîãî íü 
¿íäñýíäýý èæèë áàéñàí. Çàðèì îðíóóä, 
òóõàéëáàë Ïîëüø óëñ 1990 îíû ýõýýð 
¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëñíýýð õàðüöàíãóé 
áîãèíî õóãàöààíä ìàêðî ýäèéí çàñãèéí 
çîõèöóóëàëòûã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëæ, 
ýäèéí çàñãàà òîãòâîðæóóëæ ÷àäñàí áîë áóñàä 
îðíóóä òºäèéëºí àìæèëòàíä õ¿ð÷ ÷àäààã¿é. 

Òóñ áîäëîãûí õàìãèéí áýðõøýýëòýé 
õýñã¿¿ä íü òºñâèéí õàòóó õýìíýëòèéí 
ãîðèì áîëîí ¿íèéí ëèáåðàë÷èëàë áàéñàí 
þì. Ýäãýýð àðãà õýìæýýíèé ¿ð ä¿íä ¿íèéí 
ýðñ ºñºëò áóþó èõ õýìæýýíèé èíôëÿöè áèé 
áîëæ, òºñâººð ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã ñàëáàðóóäûí 
çàðëàãûã (òóõàéëáàë, íèéãìèéí õàëàìæ, 
òºðèéí àëáàí õààã÷äûí öàëèí ãì.) íýã 
ò¿âøèíä áàðèõ, ºñãºõã¿é áàéõ áîäëîãûã 
õýðýãæ¿¿ëñíýýð õ¿í àìûí òîìîîõîí 
õýñã¿¿äèéí îðëîãî èíôëÿöèä íýðâýãäýæ, 
íèéãìèéí õàìãààëàëòûí àðãà õýìæýýíèé ¿ð 
àøèã áàãàñàí, îëîí õ¿í ÿäóóðàëä íýðâýãäýæ 
áàéñàí óäààòàé33. 

Âàøèíãòîíû êîíñåíñóñûí àðãûã õýò 
÷ºëººò çàõ çýýëèéí áóþó øèíý ñîíãîäîã 
îíîëûí ¿çýë áîäëûã áàðèìòàëñàí ãýæ 
ø¿¿ìæèëäýã ýäèéí çàñàã÷èä îëîí áàéäàã34. 
Âàøèíãòîíû õýëöëèéí ãîë áîäëîãóóä 
ìàêðî ò¿âøèíä çºâ áàéñàí áîëîâ÷ íèéãýì, 

33 Òóõàéëáàë 1998 îíä òóñ áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëñýí ÁÍÑÓ-
ä ãóäàìæíû æàãñààë öóãëààí ãàð÷ õ¿ì¿¿ñ ÎÓÂÑ-ûí 
áîäëîãûã ìàø èõýýð ýñýðã¿¿öýæ áàéñàí.

34 Òóõàéëáàë, Æ. Ñòèãëèö, Äýëõèéí áàíêíû åðºíõèé ýäèéí 
çàñàã÷ àñàí.
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ÿäóóðëûí õóâüä èõýýõýí õ¿íä òóñäàã áàéñàí 
ó÷ðààñ îëîí îðíóóä ò¿¿íèéã òóóøòàé 
õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäààã¿é. Âàøèíãòîíû õýëöýëä 
òóëãóóðëàñàí çàõ çýýëèéí òîãòîëöîî 
àíõ õºãæèæ áóé îðíóóäûí 1997-1998 
îíû õÿìðàëûã, 2000 îíîîñ õîéø ºíäºð 
õºãæèëòýé îðíóóäàä èäýâõòýé õºãæñºí 
ñàíõ¿¿ãèéí õî¸ðäîã÷ çàõ çýýëèéí ¿éë 
àæèëëàãààã á¿ðýí çîõèöóóëæ ÷àäñàíã¿é. 

ÀÍÓ áîëîí áóñàä ºíäºð õºãæèëòýé 
îðíóóäàä 2000 îíîîñ ñàíõ¿¿ãèéí çàõ 
çýýëèéí õî¸ðäîã÷ áîëîí ãóðàâäàã÷ òºðëèéí 
õºðºíãº îðóóëàëò, ò¿¿íèé çàõ çýýë áèé áîëæ 
óëìààð çàõ çýýëèéí ýðñäýë èõýýð íýìýãäñýí 
íü ºìíº áàéñàí õÿíàëò, çîõèöóóëàëòûí 
ñèñòåìýýð ò¿¿íèéã çîõèöóóëàõ áîëîìæã¿é 
áàéæýý. 2006 îíîîñ ýõëýí ÀÍÓ-ä îðîí 
ñóóöíû çýýëèéí òºëáºðèéí õÿìðàë ¿¿ñ÷ 
ààæìààð äýëõèéí ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàë 
áîëæ õóâèðñàí. ¯¿íèéã Äýëõèéí áàíêíû 
åðºíõèé ýäèéí çàñàã÷ àñàí Æ. Ñòèãëèö35: 
“Ìàíàé ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåì àæèëëàæ 
÷àäñàíã¿é. Ýäèéí çàñàã ñàéí àæèëëàõûí 
òóëä ñàéí àæèëëàäàã ñàíõ¿¿ãèéí òîãòîëöîî 
õýðýãòýé.. èéì àñóóäàë ¿¿ñ÷, èéì ¿ð äàãàâàð 
ãàðíà ãýäãèéã ìýäñýýð áàéñàí áîëîâ÷ ñàÿ 
ñàÿ õ¿í îðîí áàéðã¿é áîëæ, á¿õ íàñààðàà 
õàäãàëñàí õºðºíãº, ìºíãº, ººðèéí áîëîîä 
¿ð õ¿¿õä¿¿äèéíõýý èðýýä¿éí ìºðººäºëòýé 
õàìò àëäàæ áàéíà. Ñàÿ ñàÿ õ¿í àæëàà àëäàõ 
áîëíî.” ãýæ òîäîðõîéëæýý.

Ýíý õÿìðàëòàé òýìöýõèéí òóëä ººð àðãà 
õýìæýý, áîäëîãî øààðäëàãàòàé áîëñîí þì. 
2006-2008 îíû áàíê ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàëûã 
äàâàí òóóëàõûí òóëä ºíäºð õºãæèëòýé 
îðíóóä (ÀÍÓ, Àíãëè, ßïîí, Èñëàíä çýðýã 
îðíóóä) Âàøèíãòîíû õýëöëèéí áóñ 
¿íäñýíäýý Êåéíñèéí àðãóóäûã ñîíãîæ 
áàíê ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðò òºðèéí îðîëöîîã 
ýðñ íýìýãä¿¿ëýõ, òºñâèéí áîëîí òºðèéí 
íººöèéí õºðºíãººð õóâèéí áàíêóóäûã 

35 J.Stiglitz - Testimony on "The Future of Financial Services 
Regulation," House Financial Services Committee, October 
21, 2008. 

óëñûí ºì÷èä øèëæ¿¿ëýõ, äýìæèõ, èõ 
õýìæýýíèé òàòààñ îëãîõ áîëñîí. Èéìýýñ 
ºíºº ¿åä Âàøèíãòîíû õýëöëèéí áîäëîãûí 
¿å åðºíõèéäýý äóóñ÷, ò¿¿íèé äàðààõ 
áîäëîãûí ¿å ýõýëñýí ãýæ ¿çýæ áîëíî. 
Ýíý ¿åèéí îíöëîã íü ýðãýýä ýäèéí çàñàã 
äàõü òºðèéí îðîëöîî àñàð èõ íýìýãäñýí 
áà ÿëàíãóÿà îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí çàõ 
çýýëèéí çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýýíä ò¿¿íèé 
¿¿ðýã ðîëü ºñ÷ òºðèéí áîëîí óëñ îðíóóäûí 
Çàñãèéí ãàçðóóäûí õàìòàðñàí çîõèöóóëàëò, 
õÿíàëò îð÷èí ¿åèéí çàõ çýýëä èõ õýðýãòýé 
áîëñíûã ñ¿¿ëèéí ¿åèéí áàéäàë õàðóóëæ 
áàéíà.

2008 îíû 9-ð ñàðä ÀÍÓ 700 òýðáóì 
äîëëàðûí óëñûí õºðºíãèéã õóâèéí 
áàíêóóäûã õàìãààëàõàä çàðöóóëàõààð 
øèéäñýí áîë Àíãëè ººðèéí õóâèéí 
õýâøëèéí áàíêóóäûã óëñûí ìºíãººð 
äýìæèõ (500 òýðáóì ïàóíäûí) àðãà õýìæýý 
àâ÷, Èñëàíä õàìãèéí òîì õóâèéí áàíêàà 
óëñûí ºì÷ áîëãîñîí áàéíà. Ýäèéí çàñàã 
äàõü òºðèéí îðîëöîîíû ýíý õýëáýð, àðãà 
ç¿é, òîãòîëöîîíû òàëààð ºíººãèéí íºõöºëä 
ºðãºí õýëýëö¿¿ëýã, õàéëò ÿâàãäàæ áàéíà ãýæ 
õýëæ áîëíî.

1.5 Òºðèéí îðîëöîîíû õýìæ¿¿ð 

Òºðèéí îðîëöîîíû õýìæýýã èõýâ÷ëýí 
òºñâèéí çàðëàãàä òóëãóóðëàí, òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí íèéò çàðäàë ýñâýë òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí õýðýãëýýíèé çàðäëààð 
õýìæäýã òîãòñîí óëàìæëàë áàéäàã. Ãýâ÷ 
¿¿íèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ øààðäëàãà 
òóëãàð÷ áàéíà. Òºð ýäèéí çàñàãò ìàø îëîí 
òºðëèéí àðãààð îëîí çîðèëãûã áèåë¿¿ëýõ 
ãýæ îðîëöîæ áàéãààã äýýðõ á¿ëã¿¿äýýñ 
¿çýæ áîëíî. Ìºí óëñ îðíóóäûí òºðèéí 
îðîëöîîíû õýìæýý èõýýõýí ÿëãààòàé . Ýíý 
íü ÿìàð øàëòãààíòàéã òàéëáàðëàã÷ õ¿÷èí 
ç¿éëñýýð òîäîðõîéëîõ íü ÷óõàë.
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Çàõ çýýëèéí ¿éë àæèëëàãàà, ìåõàíèçì, 
ºðñºëäººíòýé õîëáîîòîé òºðèéí îðîëöîîíû 
õî¸ð ¿íäñýí õýëáýð áàéäàã. Ýäãýýð íü òºëºâ 
áàéäëûí (behavioural) áîëîí á¿òöèéí (struc-
tural) îðîëöîîíû õýëáýð¿¿ä þì. Òýäãýýðèéã 
äàðààõ áàéäëààð ÿëãàäàã. ¯¿íä:

- Òºëºâ áàéäëûí îðîëöîî: Òºðèéí áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàã÷, øèéäâýð ãàðãàã÷èä 
õóâü õ¿ì¿¿ñ, êîìïàíèóäûí òºëºâ 
áàéäëûã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýñýí ¿éë 
àæèëëàãààã õýëäýã. Ýíý õýëáýðò ¿íèéí 
çîõèöóóëàëò, íèéë¿¿ëýëòèéí òàëûí 
äýìæëýã, ýðýëòèéí õÿçãààðëàëòòàé 
õîëáîîòîé çààâàð, æóðàì, ä¿ðýì, 
ãýðýý õýëýëöýýðýýð äàìæóóëàí 
ºðñºëäºã÷äèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
íºëººëºõ îðîëöîî õàìðàãääàã. 

- Á¿òöèéí îðîëöîî: Òºðººñ ï¿¿ñ¿¿äèéí 
çàõ çýýëèéí áîëîí ºðñºëäººíèé 
á¿òöèéã ººð÷ëºõºä ÷èãëýñýí ¿éë 
àæèëëàãàà, áîäëîãî çîõèöóóëàëòûã 
õýëäýã. Òóõàéëáàë, ï¿¿ñ¿¿äèéí ¿éë 
àæèëëàãààã íýãòãýõ, çàäëàõ áîäëîãî íü 
ýíýõ¿¿ îðîëöîîíä õàìðàãääàã. 

Ýäãýýð õýëáýð¿¿äèéã àâ÷ ¿çýõýä, 
îðîëöîîíû àðãà õýðýãñë¿¿ä íü øóóä áà 
øóóä áóñ õýëáýðòýé áàéäàã. Øóóä õýëáýð 
íü çàõèðãààíû øèíæòýé áàéäàã áîë øóóä 
áóñ õýëáýð íü çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí 
àðãóóäûí áóþó òàòâàð, òàòààñ çýðýã àðãà 
õýðýãñë¿¿äèéã àøèãëàäàã. Ýäãýýðèéí àëèéã 
àøèãëàõ íü áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷äûí 
ñîíãîëòîîñ õàìààðäàã áºãººä çàð÷ìûí 
õóâüä íýã çîðèëãîä õýä õýäýí àðãààð õ¿ð÷ 
áîëíî, ò¿¿íèé äîòîð ýäèéí çàñãèéí àðãààð 
áóþó øóóä áóñ àðãààð ýñâýë çàõèðãààíû 
àðãààð. Òºðèéí îðîëöîîíû çîðèëãî, 
áîäëîãî, áîäëîãûí àðãà õýðýãñëèéã ñîíãîõîä 
òýäãýýðèéí íèéãýì ýäèéí çàñãèéí ¿ð 
äàãàâàð, õýðýãæ¿¿ëýëòèéí çàðäàë, ¿ð ºãººæ, 
áóñàä áîäëîãîòîé ëîãèê óÿëäààòàé çýðýã îëîí 
àñóóäëóóäûã ñóäàëæ õàìãèéí ¿ð ºãººæòýé 
áîäëîãî, àðãûã ñîíãîõ ¸ñòîé áîëäîã. 

Çàð÷ìûí õóâüä ýäèéí çàñãèéí áîäëîãóóä 
õîîðîíäîî íèéöòýé, çîõèöóóëàëò, óÿëäàà 
ëîãèê ñàéòàé áàéõ íü íèéò ¿ð ä¿í, àðãà 
õýìæýýí¿¿äèéí ¿ð ºãººæèéã äýýøë¿¿ëýõ 
íü òîäîðõîé áîëîâ÷ îð÷èí ¿åèéí çàõ 
çýýëèéí ýäèéí çàñàãò èõýâ÷ëýí ýäèéí 
çàñãèéí áîäëîãûã íýã òºâººñ áóñ áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ îëîí òºâ¿¿äýýñ (òóõàéëáàë, 
Çàñãèéí Ãàçàð, Òºâ áàíê, Ïàðëàìåíò, 
íàìóóä) õàðèóöäàã òóë îð÷èí ¿åèéí íºõöºëä 
áîäëîãî çîõèöóóëàëò àñàð ÷óõàë áîëæ áàéãàà 
þì. Óëñ îðîí á¿ðò òºðèéí îðîëöîîíû 
õýìæýý, õýëáýð, àãóóëãà ÿëãààòàé áàéäàã 
áà ýíý íü ò¿¿õ, õºãæëèéí ºíººãèéí ¿å øàò, 
íèéãìèéí á¿òýö çýðýã ýäèéí çàñàã, óëñ òºð, 
íèéãýì áîëîí áóñàä îëîí õ¿÷èí ç¿éëýýð 
òîäîðõîéëîãääîã. 

Ò¿¿õ÷ëýí ¿çýõýä, ºíãºðñºí çóóíä óëñ 
îðíóóäûí òºðèéí îðîëöîîíû õýìæýý ýðñ 
èõýññýí áàéäàë àæèãëàãäàæ áàéíà. ¯¿íèéã 
õýìæèõäýý ýäèéí çàñãèéí ÷èãëýëèéí 
ñóäàëãààíóóäàä òºðèéí îðîëöîîã ãîëäóó 
òºñâèéí çàðëàãà, òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
çàðëàãûí äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íä 
ýçëýõ õóâü ãýñýí õàðüöàíãóé õýìæýýñýýð 
àâ÷ ¿çñýí áàéäàã áîëîâ÷ ýíý õýìæýýñ íü 
çºâõºí ñàíõ¿¿ãèéí ñåêòîð äàõü òºðèéí 
¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íã õàðóóëäàãààðàà 
ó÷èð äóòàãäàëòàé. Èéìýýñ ýíý õýìæ¿¿ðèéã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ òàëààñ îëîí ñóäëàà÷èä 
àæèëëàñàí36. Ñ¿¿ëèéí ¿åä çàðèì ñóäëàà÷èä 
òºðèéí ýäèéí çàñàã äàõü îðîëöîîã ñóäëàõäàà 
òºñâèéí áà òºñâèéí áóñ òºðèéí îðîëöîî ãýæ 
ÿëãàí àâ÷ ¿çýõ íü çîõèñòîé ãýæ ¿çñýí áàéíà.

Òºñâèéí òºðèéí îðîëöîî íü óëñûí 
òºñâèéí îðëîãî, çàðëàãûí õýìæýý, ò¿¿íèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ áîëîí õóâààðèëàõòàé õîëáîîòîé 
îéëãîëò þì. 

Õàðèí òºñâèéí áóñ òºðèéí îðîëöîîã 
òºðèéí çîõèöóóëàëò ãýæ îéëãîäîã. 

36 Ïîñíåð (Posner,1971) òºðèéí áîäëîãûí õî¸ð àðãà õýðýãñýë 
áàéäàã õýìýýí ¿çñýí. Ò¿¿íèé çºâõºí íýã íü ë ñàíõ¿¿ãèéí 
õýðýãñýë þì. Íºãºº õýðýãñýë íü Ëåîíàðä (Leonard, 1981)-
ûí òîäîðõîé çîõèöóóëàëòûí àðãà õýðýãñýë þì.
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Çîõèöóóëàëò íü ï¿¿ñ êîìïàíèóä áîëîí 
õóâü õ¿ì¿¿ñèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
íèéòèéí ñîíèðõëûã òóëãàí õ¿ëýýëãýõ 
òºðèéí õýðýãöýý øààðäëàãûí îëîíëîã þì. 
Çîõèöóóëàëòûí îëîí òºðºë áàéäàã. ¯¿íä 
ýäèéí çàñàã, íèéãýì, óäèðäëàãà çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí òºðë¿¿ä áàãòäàã. Òºð íü 
çàõ çýýë äýõ íèéòèéí áîëîí õóâèéí 
ñîíèðõëóóäààñ íèéòèéí ñîíèðõëûã õàäãàëæ, 
õºãæ¿¿ëýõ àðãà õýðýãñë¿¿äèéã ÷óõàëä ¿çäýã. 
Ýíý íü çàéëøã¿é çàõèðãààäàëòûã äàãóóëäàã. 

Èéíõ¿¿ òºðèéí îðîëöîîã äýýðõ õî¸ð 
àðãààð õýìæèõýä òºñâèéí òºðèéí îðîëöîîíû 
õýìæýýã òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí çàðäëûí 
õàðüöààãààð, òºñâèéí áóñ òºðèéí îðîëöîîíû 
õýìæýýã ýäèéí çàñàã äàõü çîõèöóóëàëòûí 
öàð õ¿ðýýíèé èíäåêñýýð õýìæäýã ãýæ õýëæ 
áîëíî.

1.5.1 Òºñâèéí òºðèéí îðîëöîî

Òºðèéí îðîëöîîã õàðüöàíãóé 
¿ç¿¿ëýëòýýð áóþó òºðèéí çàðëàãûí ÄÍÁ-
ä ýçëýõ õàðüöààãààð òîäîðõîéëäîã. Òºðèéí 
íèéò çàðäàëä õýðýãëýýíèé çàðäàë, òàòààñ 
áîëîí øèëæ¿¿ëýã, çýýëèéí öýâýð õ¿¿íèé 
áîëîí õºðºíãèéí çàðäàë çýðýã õàìðàãääàã. 
Òºñâèéí òºðèéí îðîëöîîíû õýìæýýíä 
äàðààõ õ¿÷èí ç¿éëñ íºëººëäºã. ¯¿íä:

- Óëñ îðíû õýìæýý, õóäàëäààíû 
íýýëòòýé áàéäàë, äýëõèéí ýäèéí 
çàñãèéí èíòåãðàö

- Ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ò¿âøèí

- Óëñ òºðèéí èíñòèòóöèéí á¿òýö

- Íèéãýì äýõ æèæèã ¿íäýñòí¿¿ä, õýë 
ñî¸ëûí ÿëãààòàé áàéäàë.

Ýäãýýð ¿ç¿¿ëýëò õýðõýí íºëººëäèéã àâ÷ 
¿çüå. 

Óëñ îðíû õýìæýý, õóäàëäààíû íýýëòòýé 
áàéäàë, äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí èíòåãðàö. 
Àëåñèíà, Âàðñçèàðã (Alesina, Warcziarg, 
1998) íàð òºðèéí îðîëöîîíû õýìæýý íü óëñ 

îðíû õýìæýýòýé óðâóó, õàðèí õóäàëäààíû 
íýýëòòýé áàéäàëòàé øóóä õàìààðàëòàé 
ãýæ ¿çñýí. Òýä æèæèã îðíóóäàä òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí õýðýãëýýíèé ÄÍÁ-ä ýçëýõ 
õóâü èõ áàéäàã ãýñýí òààìàãëàë äýâø¿¿ëæýý. 

Ðîäðèê (Rodrik, 1998) õóäàëäààíû 
íýýëòòýé áàéäàë áîëîí òºðèéí õýìæýýíèé 
õîîðîíä ýåðýã õàìààðàë áàéäãèéã òîãòîîñîí. 
Õààëòòàé ýäèéí çàñàãò òºðèéí îðîëöîî 
èë¿¿ èõ áàéíà, ó÷èð íü õóäàëäààíû ýëäýâ 
õÿçãààðëàëòóóä íü òºðèéí îðîëöîîíû 
õýëáýðò õàìðàãäàíà õýìýýí èõýíõ ñóäëàà÷èä 
òààìàãëàäàã. Ðîäðèê äýýðõ ïàðàäîêñèéã 
òºðèéí çàðäàë íü íýýëòòýé ýäèéí çàñàã äàõü 
ãàäààä õóäàëäààíû øîêûí ýðñäëèéí ýñðýã 
íèéãìèéí äààòãàëûã õàíãàõàä àøèãëàãääàã 
õýìýýí òàéëáàðëàñàí. Îëîí óëñûí ýäèéí 
çàñãèéí ëèáåðàë÷èëàë íü òºðèéí ¿¿ðãèéã 
íýìýãä¿¿ëýõèéã øààðääàã áîëîõûã 
òîãòîîñîí. 

Ýé÷íýð, Âàãåíåð (Eichner and Wagener, 
2002) íàð óëñûí òºñâèéí îíîâ÷òîé õýìæýý 
íü ýðñäýë áàãàòàé îðíûõòîé õàðüöóóëàõàä 
ýðñäýë èõòýé îðíûõ íü èõ áàéäãèéã 
òîãòîîæýý. Òèéìýýñ äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí 
èíòåãðàöèéí àñóóäàë òºðèéí îðîëöîîã 
èõýñãýõ íýã øàëòàã áîëîõ òàëòàé þì.

Ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ò¿âøèí. 
Âàãíåð, Âèëåíñêè (Wagner and Wilen-
sky) íàð èõýíõ õºãæñºí îðíóóäàä òºðèéí 
îðîëöîîíû õýìæýý èõ áàéäàã ãýñýí 
òààìàãëàë äýâø¿¿ëñýí áàéäàã. ªºðººð 
õýëáýë, òóõàéí îðíû õºãæëèéí ò¿âøèí 
ºñºõèéã õýðýýð òºðèéí çàðäëûã èõýñãýäýã. 
Òóõàéëáàë, õîòæèëò íü òàòâàðûã èõýñãýæ, 
òºðèéí çàðäëûí õýìæýýã íýìýãä¿¿ëäýã. 
Íèéò õ¿í àìûí äîòîð òýæýýëãýã÷ õ¿í 
àìûí õóâü ºíäºð áàéõûí õýðýýð íèéãìèéí 
¿éë÷èëãýýíèé ýðýëò èõýñäýã (Holsey and 
Borcherding, 1997). 

Óëñ òºðèéí èíñòèòóöèéí á¿òýö. Óëñ 
òºðèéí èíñòèòóöèéí ãóðâàí ¿íäñýí õýëáýð 
áàéäàã. ¯¿íä:
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- Òºðèéí èíñòèòóöèéí á¿òýö, 
òºâëºðñºí áà òºâëºðëèéã ñààðóóëñàí 
çàñàãëàëûí õýëáýð¿¿ä

- Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî, ìàæîðèòîð áà 
ïðîïîðöèîíàëü ñèñòåì

- Óëñ òºðèéí äýãëýìèéí õýëáýð, 
åðºíõèéëºã÷èéí áà ïàðëàìåíòèéí 
çàñàãëàëûí õýëáýð.

Ïåðññîí (Persson, 2001) åðºíõèéëºã÷èéí 
çàñàãëàëòàé óëñàä áàãà òºðòýé, ñîíãóóëèéí 
ìàæîðèòîð òîãòîëöîîòîé îðîíä àâèëãàë 
áàãà, òºðèéí îðîëöîîíû õýìæýý ÷ áàãà 
áàéäãèéã òîãòîîæýý. 

Íèéãìèéí æèæèã ¿íäýñòí¿¿ä áà õýë, 
ñî¸ëûí ÿëãààòàé áàéäàë. Ýíý íü õî¸ð 
õ¿÷èí ç¿éëýýð íºëººëäºã. Íýãä, æèæèã 
ÿñòàí ¿íäýñòí¿¿ä èõòýé îðîíä óëñ òºðèéí 
òîãòâîðã¿é áàéäàë èõ áàéäàã (Àííåòò (An-
nett, 2000)). Õî¸ðò, íèéãìèéí õàìãààëàë 
èõ øààðääàã õ¿í àì èõòýé óëñ îðíóóäàä 
áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí õàìãààëàë 
çýðýãò èõ õýìæýýíèé ìºíãº çàðöóóëàõ 
øààðäëàãàòàé áàéäàã íü òºðèéí îðîëöîîã 
íýìýãä¿¿ëýõ õàíäëàãàòàé.

Òºñâèéí òºðèéí îðîëöîîíû õýìæýýã 
òºñâèéí çàðëàãûí äîòîîäûí íèéò 
á¿òýýãäýõ¿¿íä ýçëýõ õóâü ýñâýë íèéò 
àæèëëàãñäûí äîòîð òºñºâò áàéãóóëëàãàä 
àæèëëàãñäûí ýçëýõ õóâèàð õýìæâýë èë¿¿ 

çîõèñòîé áà ýäãýýð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü óëñ 
îðîí á¿ðò ÿëãààòàé áàéãàà áîëîâ÷ åðºíõèé 
äèíàìèê õàíäëàãà íü ºñºõ ÷èãëýëòýé áàéíà. 

Ýäãýýð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü òóõàéí óëñ îðíû 
îíöëîãèéã èëýðõèéëñýí íºõöºë áàéäëûí 
õàðüöàíãóé òîãòâîðòîé, õàäìàë ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
þì. ªºðººð õýëáýë ýäãýýðèéí çàðèì íü óðò 
õóãàöààíä îãò ººð÷ëºãäºõã¿é ýñâýë áàãà 
çýðýã ë ººð÷ëºãääºã. 

Äýýðõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä íºëºº ¿ç¿¿ëýõ 
çîðèëãîòîé òºðèéí áîäëîãûí õóâüñàã÷äûã 
àâ÷ ¿çýõ øààðäëàãàòàé þì. Ýíä íºõöºë 
áàéäëûí õóâüñàã÷äûã äàðààõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýð 
òºëººë¿¿ëýí àâ÷ ¿çýæ áîëîõ þì.

Òºñâèéí òºðèéí îðîëöîîã ñóäëàõäàà 
ò¿¿íä íºëººëºã÷ õ¿÷èí ç¿éëñ áîëîõ óëñ 
îðíû ýäèéí çàñãèéí öàð õ¿ðýý, õóäàëäààíû 
íýýëòòýé áàéäàë, õºãæëèéí ò¿âøèí, óëñ 
òºðèéí èíñòèòóöèéí áàéäàë, õ¿í àì ç¿éí 
õ¿÷èí ç¿éëñýýð òºñººòýé îðíóóäûã ñîíãîí 
àâ÷ õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà õèéâýë èë¿¿ 
çîõèñòîé áàéõ áîëíî.

Òóõàéëáàë, ìàíàé îðîíòîé òºñòýé îðîí 
íü íýýëòòýé æèæèã ýäèéí çàñàãòàé, õ¿í 
àì öººíòýé, õ¿í àìûí äîòîð íýã ¿íäýñòýí 
äàâàìãàéëñàí, ïàðëàìåíòèéí çàñàãëàëòàé, 
õîëáîîíû áóñ, ñîíãóóëèéí ìàæîðèòîð 
òîãòîëöîîòîé, áóóðàé áîëîí äóíäààñ 
äîîãóóð õºãæèëòýé îðíóóä áàéæ áîëîõ þì. 
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Ó÷èð øàëòãààíû õóâüñàã÷èä
¯ð ä¿íãèéí õóâüñàã÷

Íºõöºë áàéäëûí õóâüñàã÷ Áîäëîãûí õóâüñàã÷

À.Óëñ îðíû õýìæýý

Á.Õºãæëèéí ò¿âøèí

Â.Óëñ òºðèéí èíñòèòóöè

Ã.Óëñ îðíû õ¿í àì ç¿éí õ¿÷èí 
ç¿éëñ 

à. Òàòâàð íîîãäóóëàõ

á. Òàòààñ ºãºõ

â. ¯éë àæèëëàãààã õóóëü, ä¿ðýì, 
æóðìààð çîõèöóóëàõ

ã. Óëñûí íººö á¿ðä¿¿ëýõ

ä. Øèëæèõ òºëáºð îëãîõ 

Òºñâèéí çàðëàãûí õóâü 

Òºñºâò áàéãóóëëàãàä àæèëëàãñäûí 
íèéò àæèëëàãñäûí äîòîð ýçëýõ õóâü

Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí àæèëëàãñäûí 
íèéò àæèëëàãñäûí äîòîð ýçëýõ õóâü
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1.5.2 Òºñâèéí áóñ îðîëöîî 

Òºñâèéí áóñ îðîëöîîã ¿íäñýíäýý 
çîõèöóóëàëò ãýæ îéëãîæ áîëíî. Ïðþîð 
(Pryor, 2001) òºñâèéí áóñ òºðèéí îðîëöîîíû 
çîõèöóóëàëò, ò¿¿íèé öàð õ¿ðýý, õýìæýýã 
òîäîðõîéëîã÷ õ¿÷èí ç¿éëñèéã äàðààõ 
áàéäëààð òîãòîîñîí áàéíà. ¯¿íä:

- Ýäèéí çàñãèéí õýìæýý

- Ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ò¿âøèí

- Ýäèéí çàñàã äàõü ãàäààä õóäàëäààíû 
õàðüöàíãóé ÷óõàë÷ëàãäàõ áàéäàë

- Îðëîãûí òýãø áóñ áàéäàë

- ¯éëäâýðëýëèéí ñåêòîð äàõü òºðèéí 
ºì÷ëºë õàìðàãäàãääàã.

Ýäèéí çàñãèéí õýìæýý. Òºñâèéí áóñ 
òºðèéí îðîëöîîíä ýäèéí çàñãèéí õýìæýý 
íü õî¸ð ñóâãààð íºëººëäºã. Íýãä¿ãýýðò, 
òîì ýäèéí çàñàãòàé îðíû ¿éëäâýðëýëèéí 
çîõèöóóëàëò íü æèæèã îðíûõîîñ èë¿¿ õýö¿¿ 
áàéäàã. Õî¸ðäóãààðò, òîì îðíû ¿éëäâýðëýëèéí 
õýìæýý æèæèã îðíóóäûíõààñ èë¿¿ òîì 
áàéäàã. Õýìæýý áîëîí ÷ºëººò áàéäàë óðâóó 
õàìààðàëòàé. ªºðººð õýëáýë, îëîí ñàëáàðòàé 

òîì ýäèéí çàñàãò çîõèöóóëàëòûí öàð õ¿ðýý èõ 
áàéõ ¸ñòîé.

Ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ò¿âøèí. Òºð 
á¿õ íººöèéã çîõèöóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã 
õýðýãæ¿¿ëäýã ó÷èð íýã õ¿íä íîãäîõ îðëîãî 
ºññºíººð òºðèéí çîõèöóóëàëò ìºí ºñäºã ãýñýí 
íèéòèéí èòãýë ¿íýìøèë áàéäàã. Õºãæëèéí 
ò¿âøèí ºñºõèéí õýðýýð ýäèéí çàñãèéí 
õ¿íäðýë, ò¿¿íèéã çîõèöóóëàõ øààðäëàãà 
èõýñäýã áà ýíý íü òºðèéí îðîëöîîã ç¿é ¸ñîîð 
øààðääàã. Æèøýý íü áóóðàé æèæèã ýäèéí 
çàñàãò ÿäóóðëààñ õýðõýí ãàðàõ íü ãîë àñóóäàë 
áàéæ áîëîõ áîëîâ÷ õºãæëèéí òîäîðõîé 
ò¿âøèíä õ¿ðýõýä õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäàë, 
ºðñºëäººíèéã çºâ çîõèöóóëàõ øààðäëàãà, áàíê 
ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðûã çîõèöóóëàõ, áàéãàëü 
îð÷íûã õàìãààëàõ íü ãîë àñóóäëóóä áîëæ 
õóâèð÷ áîëíî.

Ýäèéí çàñàã äàõü ãàäààä õóäàëäààíû 
õàðüöàíãóé ÷óõàë÷ëàãäàõ áàéäàë. Ïðþîð 
äîòîîäûí ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààã 
çîõèöóóëàõàä òºð àëü áîëîõ áàãà îðîëöîîòîé 
áàéâàë ýäèéí çàñàã íü èë¿¿ íýýëòòýé áàéäàã 
ãýñýí òààìàãëàë äýâø¿¿ëñýí. 
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Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí õýðýãëýýíèé çàðäëûí 
ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü

World Development Indicator

Òºñâèéí øèëæ¿¿ëýã áà òàòààñûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü Gwartney and Lawson, Economic 
Freedom of the World

Óëñûí òºñâèéí íèéò çàðëàãûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü World Development Indicator
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Õóäàëäààíû íýýëòòýé áàéäàë /Ãàäààä õóäàëäààíû 
íèéò ýðãýëòèéí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü/

World Development Indicator

Óëñ îðíû õýìæýý /Íèéò õ¿í àì/ World Development Indicator
Íèéò õ¿í àìûí äîòîð òýòãýâðèéí íàñíûõíû ýçëýõ 
õóâü

World Development Indicator

Íèéò õ¿í àìûí äîòîð õ¿¿õä¿¿äèéí ýçëýõ õóâü World Development Indicator
Õîòæèëòûí ò¿âøèí World Development Indicator
Óëñ òºðèéí ãîðèì, åðºíõèéëºã÷èéí áà 
ïàðëàìåíòèéí çàñàãëàëòàé ýñýõ
Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî, ìàæîðèòîð áîëîí 
ïðîïîðöèîíàëü òîãòîëöîîòîé ýñýõ

Elections around the World

¯íäýñòí¿¿äèéí á¿òýö Encarta Encyclopedia
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Îðëîãûí òýãø áóñ áàéäàë. Îðëîãûí 
ÿëãàà èõòýé îðíóóäàä ºíäºð îðëîãîòîé õ¿í 
àì õàðüöàíãóé èë¿¿ òºðèéí õ¿÷ ÷àäàëòàé 
áàéäàã. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä çîõèöóóëàëò íü 
òýäãýýðèéí ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
òóëãóóðëàæ òýäãýýðèéí àøèã ñîíèðõëûã 
õàìãààëñàí áàéäàëòàé áàéæ áîëíî. 

¯éëäâýðëýëèéí ñåêòîð äàõü òºðèéí 
ºì÷ëºë. Ýäèéí çàñàã÷äûí èõýíõ íü 
¿éëäâýð ëýëèéí òºðèéí ºì÷ëºë áà ýäèéí 
çàñãèéí çîõèöóóëàëòûí õýð õýìæýý íü áèå 
áèåíýý îðîëäîã ãýæ ¿çäýã ÷ áîäèò áàéäàëä 
õóâü÷ëàãäñàí òºðèéí ºì÷, òýäãýýðèéí çàõ 
çýýëèéí õ¿÷íýýñ ñýðãèéëñýí çîõèöóóëàëò 
ºðãºæäºã ãýñýí ¿íäýñëýë áàñ áàéäàã. Ïðþîð 

òºðèéí ºì÷ëºë áà òºðèéí çîõèöóóëàëò íü 
õàðèëöàí áèå, áèåíýý íºõäºã õýìýýí ¿çñýí 
áàéíà.

Òºñâèéí áóñ òºðèéí îðîëöîîã ýäèéí 
çàñàã äàõü çîõèöóóëàëòûí öàð õ¿ðýýíèé 
èíäåêñýýð ýñâýë ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëººíèé èíäåêñýýð õýìæäýã õàíäëàãà 
áàéäàã (Õ¿ñíýãò 3). 

Íºõöºë áàéäëûí õóâüñàã÷äààð äàðààõ 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ñîíãîæ áîëíî.

Òºñâèéí áóñ òºðèéí îðîëöîîã ñóäëàõäàà 
ýäèéí çàñãèéí öàð õ¿ðýý, óëñ òºðèéí 
áîëîí õóóëèéí òîãòîëöîî, îðëîãûí òýãø 
áóñ áàéäëûã õàðãàëçàí õàðüöóóëàëò õèéõ 
óëñóóäàà ñîíãîõîîñ ãàäíà, õóóëü ýðõ ç¿éí 
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Ó÷èð øàëòãààíû õóâüñàã÷èä
¯ð ä¿íãèéí õóâüñàã÷

Íºõöºë áàéäëûí õóâüñàã÷ Áîäëîãûí õóâüñàã÷

À.Ýäèéí çàñãèéí õýìæýý
Á.Ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí 
ò¿âøèí
Â.Ãàäààä õóäàëäààíû íºõöºë
Ã.Îðëîãûí òýãø áóñ áàéäàë
Ä.Òºðèéí ºì÷ëºëèéí õýìæýý 

à. Òàòâàð íîãäóóëàõ
á. Òàòààñ ºãºõ
â. ¯éë àæèëëàãààã õóóëü, ä¿ðýì, 
æóðìààð çîõèöóóëàõ
ã. Óëñûí íººö á¿ðä¿¿ëýõ
ä. Øèëæèõ òºëáºð îëãîõ 

Ýäèéí çàñàã äàõü çîõèöóóëàëòûí 
öàð õ¿ðýýíèé èíäåêñ
 

Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé 
èíäåêñ

Õ¿ñíýãò 4. Ìýäýýëëèéí ýõ ¿¿ñâýð¿¿ä

Õóâüñàã÷èéí 
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ã÷ Ýäèéí çàñàã äàõü íèéò çîõèöóóëàëòûí öàð õ¿ðýý 
áóþó ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé èíäåêñ 

Gwartney and Lawson, Economic 
Freedom of the World 

Òºñâèéí øèëæ¿¿ëýã áà òàòààñûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü Gwartney and Lawson, Economic 
Freedom of the World

Í
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Õóäàëäààíû íýýëòòýé áàéäàë /Ãàäààä õóäàëäààíû 
íèéò ýðãýëòèéí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü/

World Development Indicator

Íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ, õºãæëèéí ò¿âøèíã 
èëýðõèéëýã÷

World Development Indicator

Õ¿í àìûí òîî, óëñ îðíû õýìæýý World Development Indicator
Òºðèéí ºì÷ëºëèéí õýìæýý Gwartney and Lawson, Economic 

Freedom of the World
Îðëîãûí òýãø áóñ áàéäàë, Æèíèéí èíäåêñ World Development Indicator
Óëñ òºðèéí ãîðèì, åðºíõèéëºã÷èéí áà 
ïàðëàìåíòèéí çàñàãëàëòàé ýñýõ
Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî, ìàæîðèòîð áîëîí 
ïðîïîðöèîíàëü òîãòîëöîîòîé ýñýõ

Elections around the World
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àñóóäëóóäûã õàðãàëçàõ øààðäëàãàòàé þì. 
Òèéìýýñ äàðààõ á¿ëýãò òºðèéí îðîëöîîíû 
ýðõ ç¿éí îð÷íûã àâ÷ ¿çíý. 

1.6 Òºðèéí îðîëöîîíû ýðõ ç¿éí 
îð÷èí, ò¿¿íèé îíîë áà îëîí 
óëñûí òóðøëàãà

Òºðººñ ýäèéí çàñàãò ¿íäñýí ÷èãëýëýýð 
áóþó òºñâººð äàìæóóëàí ýñâýë çîõèöóóëàõ 
çàìààð îðîëöäîãèéã äýýð äóðäñàí. Òºð 
çºâõºí ýäèéí çàñãèéã ÷ áóñ íèéãìèéí 
õàðèëöààã àëü áîëîõ á¿õýëä íü (ò¿¿íèé 
äîòîð ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààã) 
çîõèöóóëàõûã ººðººð õýëáýë, òýäãýýðèéí 
ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã òîãòîîõûã õè÷ýýäýã. Ýíý 
íü òºð ¿íäñýí ¿¿ðýã þì. Õàðèí “ýäèéí çàñàã 
äàõü òºðèéí îðîëöîî” ãýäýã íü ýðõ òîãòîîõ 
òºðèéí ¿íäñýí ¿¿ðãýýñ àðàé ÿâöóó, ÿëãààòàé 
îéëãîëò þì. Ýíý íü òºð ýäèéí çàñãèéí 
õàðèëöààíä áóñàä ýòãýýä¿¿äòýé (èðãýí, 
õóóëèéí ýòãýýä) èäýâõèòýé õàðèëöàõ, 
ººðººð õýëáýë, óã õàðèëöààíä äàâóó ýðõýýð 
òîäîðõîéëîõ øèíæòýé îðîëöîõûã õýëíý. 
Òóõàéëáàë, òºðººñ òºñºâ, òàòâàð, ìºíãºíèé 
áîäëîãûã òîäîðõîéëæ õýðýãæ¿¿ëýõ, ýäèéí 
çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ, 
çºâøººðºõ, õîðèãëîõ çýðýã õýëáýðýýð ýäèéí 
çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîî èëýðíý. Ìºí 
ò¿¿íýýñ ãàäíà õóâèéí õýâøèëòýé õàìòðàí 
àæèëëàõ õ¿ðýýíä òºð áóñàä ýòãýýä¿¿äòýé 
èæèë òýãø ýðõòýé ýäèéí çàñãèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä îðîëöîæ áîëíî.

Ýäèéí çàñãèéí ¿íäñýí à÷ õîëáîãäîë 
íü õ¿ì¿¿ñèéí àæ àìüäðàëûí îðøèí 
òîãòíîõ, òààòàé àìüäðàõ, õºãæèí äýâøèõ 
ýõ ¿íäýñ áîëîõ íü ºíººäºð íýãýíò õ¿ëýýí 
çºâøººðºãäñºí áèëýý. Òýãâýë àëü ÷ 
ýäèéí çàñàãò áàÿëàã õÿçãààðëàãäìàë òóë 
õ¿ì¿¿ñèéí õàìòëàã á¿õýí /óëñ, ¿íäýñòýí/ 
õÿçãààðëàãäìàë íººö áàÿëãààð õÿçãààðã¿é 
õýðýãöýýãýý õýðõýí ÿàæ çîõèñòîé õàíãàõ 
âý ãýäýãò ñàíàà òàâèõ íü çàéëøã¿é þì. 

Ýíäýýñ ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîîíû 
çàéëøã¿é øààðäëàãà óðãàí ãàð÷ áóé þì. 
Òºðººñ ýäèéí çàñàãò îðîëöîõ ýðõ ç¿éí 
¿íäñèéã òîãòîîõ íü òºðèéí ººðèéí íýã 
÷èã ¿¿ðýã áîëîîä áàéãàà. Òýðõ¿¿ ýðõ ç¿éí 
¿íäñèéã á¿õýëä íü “ýäèéí çàñãèéí ýðõ ç¿é” 
ãýíý. Òºðèéí îðîëöîî óëñ îðíóóäàä ººð 
ººð áàéäàã íü ò¿¿íèéã òîäîðõîéëñîí ýðõ 
ç¿éí ÿëãààòàé áàéäëûã áèé áîëãîæ áàéãàà 
þì. Õàðèí ýðãýýä ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî 
çîõèöóóëàëòûí ¿ð àøèã, õýëáýð, ¿ð 
ºãººæººð äàìæèí ýäèéí çàñàãò èõýýõýí 
íºëººëäºã37.

1.6.1 Äýëõèéí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíóóä áà 
ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîî

Äýëõèéí óëñóóäûí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîã 
ýðõ ç¿éí ýõ ñóðâàëæèéí íèéòëýã øèíæýýð 
íü õýä õýäýí á¿ëýãò àíãèëäàã. Òóõàéëáàë:

- Àíãëî-Ñàêñîíû ýðõ ç¿éí á¿ë38 
(Commom Law)

- Ðîì-Ãåðìàíû áóþó ýõ ãàçðûí ýðõ ç¿éí 
á¿ë (Civil Law)

- Ñîöèàëèñò ýðõ ç¿éí á¿ë (Socialist Law)

- Øàøíû ýðõ ç¿éí á¿ë (Islamic Law)

Ýäãýýð íü õîîðîíäîî äàðààõ ÿëãààòàé. 
Àíãëî-Ñàêñîíû ýðõ ç¿éí á¿ëä Èõ Áðèòàíè 
(Øîòëàíä îðîõã¿é), ÀÍÓ (Ëóèçèàíà 
îðîõã¿é), Êàíàä (Êâåáåê îðîõã¿é), Àâñòðàëè, 
Ýíýòõýã, Óìàðä Èðëàíä, Øèíý Çåëàíä, 
Íèãåðè çýðýã óëñóóä õàìààðäàã. Àíãëî-
ñàêñîíû ýðõ ç¿éí á¿ëèéí îíöëîã øèíæ íü:

- Ø¿¿õèéí õýâø¿¿ëýí õýðýãëýõ õýì 
õýìæýýã ýðõ ç¿éí ¿íäñýí ýõ ñóðâàëæ 
ãýæ ¿çäýã,

- Ýðõ ç¿éí ñàëáàðóóäûã àíãèëàí 
õóâààäàãã¿é.

37 Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé òîéì 2006.
38 Çàðèì íîì çîõèîëóóäàä Àíãëî-Àìåðèêèéí ãýæ íýðëýñýí 

áàéäàã.
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Àíãëî-Ñàêñîíû ýðõ ç¿é íü Àíãëèàñ 
ãàðàëòàé áà õààíû çàðëèãèéí äàãóó àíõíû 
õóóëèéí øèéäâýð¿¿äèéã õààíû ø¿¿õ 
áîëîâñðóóëàõäàà òóõàéí îðîí íóòàãò 
ìºðääºã íèéòëýã çàí çàíøèë, ¸ñûã ñóäàëæ 
øèéäâýðýý ãàðãàäàã áàéñàí ó÷ðààñ ò¿¿íèéã 
çàðèìäàà íèéòëýã ýðõ ç¿é ãýæ íýðëýäýã 
àæýý39. Òóñ øèéäâýð íü äàðààãèéí ø¿¿õ¿¿ä 
äàãàõ ¸ñòîé ïðåöåäåíòûã ¿¿ñãýäýã áàéñàí 
áºãººä ààæìààð ýäèéí çàñàãò õàìààðàõ îëîí 
ñàëáàðûí àñóóäàë, ìàðãààíûã òóõàéëáàë, 
ãàçðûí ºì÷ëºë, õóâèéí ºì÷, ãýðýýíèé 
áèåëýëòýä õàìààðàãäàõ àñóóäëóóäûã èéíõ¿¿ 
çîõèöóóëæ èðæýý. 

Ðîì-Ãåðìàíû íèéòèéí ýðõ ç¿éí á¿ëèéã 
äîòîð íü Ðîìûí, Ãåðìàíû, Ñêàíäèíàâûí 
ãýæ ãóðàâ àíãèëàõ áºãººä 

- Ðîìûí äýä á¿ëä Ôðàíö, Èòàëè, 
Ïîðòóãàëü, Èñïàíè, Áåëüãè, 
Ëþêñåíáóðã, Ãîëëàíä; 

- Ãåðìàíû á¿ëä ÕÁÍÃÓ, Àâñòðè, 
Øâåéöàðè, ÎÕÓ, ßïîí, ºìíºä Ñîëîíãîñ; 

- Ñêàíäèíîâûí á¿ëä Äàíè, Íîðâåãè, 
Øâåä, Ôèíëÿíä, Èñëàíä çýðýã îðíóóä 
õàìààðíà.

Ðîì-Ãåðìàíû ýðõ ç¿éí á¿ëèéí îíöëîã 
øèíæ íü:

- Ýðõ ç¿éã òºðºëæ¿¿ëýí íýãòãýäýã 
áºãººä ýðõ ç¿éí ñàëáàð èíñòèòóòòýé,

- Ýðõ ç¿éí ýõ ñóðâàëæ íü øàòàëñàí 
ñèñòåìòýé áºãººä, ¯íäñýí õóóëèéí 
¿çýë áàðèìòëàëä áóñàä á¿õ ýõ ñóðâàëæ 
íü íèéöñýí áàéõ ¸ñòîé,

- Ýðõ ç¿éã íèéòèéí áîëîí õóâèéí ãýæ 
àíãèëäàã ãì.

Ðîì-Ãåðìàíû ýðõ ç¿éí îíöëîã íü 
ø¿¿ã÷èéí ººðèéí áîäîë áîëîí ø¿¿õèéí 
øèéäâýðýýñ àëü áîëîõîîð ýñ õàìààðàëòàé, 
àíõíààñ íü õàðèëöààã çîõèöóóëñàí îëîí òàëò 
õóóëü, ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîã áîëîâñðóóëàõ 

39  Law and Economics, R.Cooter, Th. Ulen, 2004, University of 
California Berkeley.

çîðèëãîîð Íàïîëåîíû äààëãàâðûí äàãóó 
528-534 îíä ýðòíèé Ðîìä ¿éë÷èëæ 
áàéñàí Þñòèíèàí ýçýí õààíû õóóëèéí 
êîäåêñûã40 ¿ëãýð æèøýý áîëãîæ 1804 îíä 
áîëîâñðóóëñàí áºãººä Íàïîëåîíû äàéíû 
äàðàà òóñ êîäåêñ íü Åâðîïûí îëîí îðîíä 
òàðõñàí þì. Òóñ ñèñòåì èéíõ¿¿ òóõàéí îðîí 
íóòãèéí çàí çàíøèë, ¸ñûã øèéäâýðèéí 
ñóóðü áîëãîõîîñ èë¿¿ ñîíãîäîã ýðòíèé ýõ 
¿¿ñâýð, ëîãèêèéã ò¿øèãëýñýí öîãö ýðõ ç¿éí 
ñèñòåì þì. Äýëõèéä ºíººãèéí áàéäëààð 
ýíý õî¸ð óðñãàë íü õàìãèéí ÷óõàë áîëñîí 
áºãººä öººí òîîíû îðíóóäàä ñîöèàëèñò ýðõ 
ç¿é áîëîí øàøíû ýðõ ç¿éã áàñ õýðýãëýäýã41. 
Áóñàä îðíóóä ýíý õî¸ð ñèñòåìèéí øèíæèéã 
àãóóëñàí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîòîé. Òóõàéëáàë, 
ßïîí óëñ ººðèéí ýðõ ç¿éã áîëîâñðóóëàõäàà 
Ãåðìàíû ýðõ ç¿éã ¿ëãýð æèøýý áîëãîí 
õºãæ¿¿ëñýí áàéäàã. 

Ýíý õî¸ð ñèñòåì àëèâàà ýäèéí çàñãèéí 
õàðèëöàà, ìàðãààíû òàëààð øèéäâýð 
ãàðãàõäàà õî¸ð ººð ºíöãººñ õàíääàã. Àíãëî-
Ñàêñîíû ýðõ ç¿éä ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààã 
çîõèöóóëàõäàà ºìíºõ ïðåöåäåíò (æèøèã), 
íèéòëýã ìºðääºã æóðàì, ¸ñûã èø òàòäàã áîë 
ýõ ãàçðûí Ðîì-Ãåðìàíû ýðõ ç¿éä õîëáîãäîõ 
õóóëü, ò¿¿íèé óòãà, çààëòûã ìºðäºæ, 
àãóóëãûã íü ø¿¿õèéí òàéëáàðààð òîäðóóëæ 
ºãäºã. 

Àíãëî-Ñàêñîíû ñèñòåì èéíõ¿¿ ºìíº íü 
ãàðãàæ áàéñàí ø¿¿õèéí øèéäâýð, æèøãèéã 
äàãàäàã áîëîâ÷ ¿¿íèéã òîäîðõîé õýìæýýãýýð 
ñòàíäàðò÷èëàõ, íýãäñýí çàãâàðò îðóóëàõûí 
òóëä ÀÍÓ-ä Íýãäñýí Õóäàëäààíû Êîäåêñûã 
(Uniform Commercial Code) ìºðäºæ ò¿¿íèé 
äàãóó èæèë øèéäâýð¿¿ä ãàðãàõûã õè÷ýýäýã. 
Ò¿¿í÷ëýí Àìåðèêèéí Õóóëèéí Èíñòèòóò 
õóóëèéí óòãà, òàéëáàðûã íýãäìýë áàéðíààñ 
àâ÷ ¿çýõèéí òóëä ò¿¿íèéã òîãòìîë òîäðóóëæ 

40 Corpus Juris Civilis.
41 Ñîöèàëèñò ýðõ ç¿éí á¿ëä ÁÍÕÀÓ, Äîðíîä Åâðîïûí 

îðíóóä, Êóáà, õîéä Ñîëîíãîñ, Âüåòíàì çýðýã îðíóóä 
áàãòàíà. Øàøíû ýðõ ç¿éí á¿ëä ëàëûí øàøèíòàé Ïåðñèéí 
áóëàíãèéí îðíóóä á¿õýëäýý õàìààðàõ áºãººä ýðõ ç¿é íü 
øàøíû íîìëîëä òóëãóóðëàñàí áàéäãààðàà îíöëîãòîé
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áàéäàã áà èéì íýãäñýí óòãàòàé òàéëáàðûã 
íü Restatement ãýæ íýðëýäýã. Ýäèéí çàñàãò 
õàìààðàõ Restatement-óóäààñ íèëýýä ÷óõàë 
íü Ãýðýýíèé õóóëèéí õî¸ðäàõü äàõèí òàéëáàð 
áóþó Restatement (Second) of the Law of Con-
tracts. Ò¿¿íèéã äàõèí òîäðóóëàí òàéëáàðëàõ 
àæèë 1962 îíä ýõýëæ õóóëèéí òàéëáàðûã 
1979 îíä íèéòýëñýí42. Èéíõ¿¿ ñ¿¿ëèéí ¿åä 
õî¸ð ñèñòåìèéí õîîðîíäîõ ÿëãàà íü áàãàñ÷ 
áàéíà ãýæ çàðèì ñóäëàà÷èä ¿çäýã. 

Àíãëî-Ñàêñîíû ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîò 
îðíóóäàä “ýäèéí çàñãèéí çàõèðãààíû ýðõ 
ç¿é” õýìýýõ îéëãîëò áàéõã¿é, îðîíä íü 
òºðºëæñºí ýðõ ç¿éí ñàëáàðààð òóõàéëáàë 
çàõèðãààíû ýðõ ç¿é, õýðýãëýã÷äèéí ýðõèéã 
õàìãààëàõ õóóëü, ºì÷èéí ýðõ ç¿é, êàðòåëèéí 
ýðõ ç¿é ãýõ ìýòýýð çîõèöóóëäàã. 

Õàðèí ÕÁÍÃÓ, Øâåéöàðè, Àâñòðè çýðýã 
ýõ ãàçðûí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîòîé óëñóóä 
áîëîí çàðèì Àçèéí îðíóóäàä óã îéëãîëò, 
ñàëáàð ýðõ ç¿é íü íèëýýä ýð÷èìòýé õºãæèæ 
áàéíà.43 

42 Îäîîãèéí áàéäëààð ÀÍÓ-ä èéíõ¿¿ íýãäñýí òàéëáàð 
ãàðñàí íü àãåíòëàãèéí, ãýðýýíèé, òðàñòûí, ºì÷èéí áîëîí 
áóñàä õóóëèóäûí òàéëáàð áàéäàã, òóõàéëáàë:

Restatement of Agency, Third (2006);
Restatement of Conflict of Laws, Second;
Restatement of Contracts, Second;
Restatement of Foreign Relations Law of the United States, 

Third;
Restatement of Judgements, Second;
Restatement of Law Governing Lawyers, Third;
Restatement of Property;
Restatement of Property, Landlord and Tenant, Second;
Restatement of Property, Donative Transfers, Second;
Restatement of Property, Mortgages, Third;
Restatement of Property, Servitudes, Third;
Restatement of Restitution, Quasi Contracts & Constructive 

Trusts;
Restatement of Security;
Restatement of Suretyship and Guaranty, Third;
Restatement of Torts, Second;
Restatement of Torts, Apportionment of Liability, Third;
Restatement of Torts, General Principles, Third (discussion draft);
Restatement of Torts, Products Liability, Third;
Restatement of Trusts, Second;
Restatement of Trusts, Prudent Investor Rule, Third;
Restatement of Trusts, General Principles, Third (tentative draft);
Restatement of Unfair Competition, Third
43 Rolf Stober, Allgemeines Wirtschafts-verwaltungsrecht, 1998, 

x. 10-11.

1.6.3 Ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîîíû 
ýðõ ç¿éí îð÷èíû ãîë àñóóäëóóä

Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí 
îðîëöîîíû ýðõ ç¿éí îð÷èíã àâ÷ ¿çýõäýý 
þóíû ºìíº ºì÷, ãýðýý áîëîí òºðèéí 
çîõèöóóëàëò íü õàìãèéí ÷óõàë ãýæ ¿çäýã44. 
Äýëõèéí óëñ îðíóóäàä ýäãýýðèéí ýðõ 
ç¿éí çîõèöóóëàëò èæèë áóñ áàéäàã áîëîâ÷ 
õóóëèéí õýðýãæèëò íü ñàéí áàéõ òóñàì 
ýäèéí çàñàã èë¿¿ õóðäàöòàé õºãæèæ ºñäºã 
ãýñýí îéëãîëò ò¿ãýýìýë áàéäàã. Ó÷èð íü 
òèéì óëñàä áèçíåñèéí ¿ð àøèãã¿é çàðäàë, 
òîäîðõîé áóñ áàéäàë õàðüöàíãóé áàãà, 
áèçíåñèéí òîãëîîìûí ¿ð ä¿í íü òîäîðõîé 
áàéäàã.

Õóóëü, ýðõ ç¿éí ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, 
õºãæèëòºä îðóóëæ áóé õóâü íýìðèéã ýäèéí 
çàñàãò èéíõ¿¿ õóâèéí ºì÷èéí õàëäàøã¿é 
áàéäàë, ãýðýýíèé áèåëýëò áîëîí òºðèéí 
çîõèöóóëàëò áóþó “õóóëèéã äýýäëýõ ̧ ñ”45 ãýäýã 
óòãààð îéëãîæ ò¿¿íèé õýðýãæèëòýýð òºðèéí 
îðîëöîîíû ÷àíàð, áàéäëûã õýìæäýã46. 
Õóóëü äýýäëýõ ¸ñ õºãæñºí ãàçàð õóâèéí ºì÷ 
ñàéí õàìãààëàãäñàí, ãýðýýíèé áèåëýëòèéã 
ø¿¿õèéí òîãòîëöîî ÷àíä õýðýãæ¿¿ëæ, 
çîõèöóóëàëò íü õóâèéí õýâøëèéã äýìæäýã, 
áàãà çàðäàë ¿¿ñãýäýã ãýæ ¿çäýã. 

44 Õåðèòåæ ñàí, Ýäèéí Çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé òàéëàí, 
Äýëõèéí Áàíêíû Çàñàãëàëûí èíäåêñ.

45  Rule of law
46 Ôðåéçåðèéí èíñòèòóòýýñ ãàðãàäàã Äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí 

ýðõ ÷ºëººíèé òàéëàíä: “Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé 
òóëãóóð õýñã¿¿ä áîë õóâèéí ñîíãîëò, ñàéí äóðààð 
ñîëèëöîîíä îðîëöîõ ýðõ, ºðñºëäºõ ýðõ áà õóâü õ¿ì¿¿ñ 
áîëîí òýäãýýðèéí ºì÷èéí õàìãààëàëò þì...¯¿íä ÿëàíãóÿà 
õóóëèéí çîõèöóóëàëò ÷óõàë áàéð ñóóðèéã ýçýëäýã: ºì÷èéí 
ýðõèéã õàìãààëàõ, ãýðýý õýëöëèéí òýãø õýðýãæèëòèéí 
õóóëèéí îð÷èí, õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ ñèñòåìèéã áèé áîëãîæ 
ºãñíººð çàñãèéí ãàçðóóä ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã 
äýìæäýã” ãýæ òýìäýãëýñýí áàéäàã. Èéíõ¿¿ áè÷ñýíèé 
ãîë øàëòãààí íü õóóëü, ä¿ðýì áîëîí ò¿¿íèé õýðýãæèëò 
(ýäãýýðèéí íèéòýä íü èíñòèòóöè ãýæ íýðëýäýã) íü 
ýäèéí çàñàã, áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààíû çàðäàëä øóóä 
íºëººëäºã. 

 Ýäèéí çàñãèéí á¿õèé ¿éë àæèëëàãààíä ºì÷èéí 
õàìãààëàëò, ýðõ ¿¿ðýã, ãýðýýíèé õýðýãæèëòòýé 
õîëáîãäóóëàí îëîí òºðëèéí çàðäëóóä ¿¿ñäýã. Ýäèéí çàñàã, 
áèçíåñèéí ñîëèëöîî, õàðèëöàà, õàìòûí àæèëä ¿¿ñäýã ýíý 
çàðäëûã íèéòýýð íü òðàíñàêöûí çàðäàë (transaction cost) 
ãýæ òîäîðõîéëäîã.
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Õóóëü äýýäëýõ ¸ñîíä õóâèéí ºì÷ çàõ 
çýýëèéí ñóóðü îéëãîëò ó÷èð õóâèéí ºì÷, 
õºðºíãèéí ýçýìøèëèéí òàëààðõè õóóëü, 
æóðìóóä áîëîí òýäãýýðèéí õýðýãæèëòèéí 
àñóóäëóóä îíö ÷óõàë áàéð ñóóðèéã ýçýëäýã 
þì. Ìºí õóóëü äýýäëýõòýé ñàëøã¿é 
õîëáîîòîé ç¿éë áîë ãýðýý, ò¿¿íèé 
áèåëýëòèéã õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé ýðõ 
ç¿éí îð÷èí þì. 

- ªì÷ áà ãýðýý: ªì÷èéí ýðõèéã 
äýëõèéí ïðàêòèêò ºì÷èéí òóõàé 
õóóëèàð çîõèöóóëñàí áàéäàã áà 
òýäãýýð íü ºì÷èéã ºì÷ëºõ, àøèãëàõ, 
øèëæ¿¿ëýõ õàðèëöààã çîõèöóóëäàã. 
ªì÷ ººðºº çºâõºí áèåò õºðºíãº 
áóñ, áèåò áóñ õýëáýðýýð áàñ áàéäàã 
áºãººä òýäãýýðèéã çîõèõ õóóëèóäààð 
õàìãààëäàã. Òóõàéëáàë, áàéøèí 
áàðèëãà, ãàçðûã ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí 
òóõàé õóóëèàð áàòàëãààæóóëäàã 
áîë áèåò áóñ îþóíû ºì÷èéã îþóíû 
ºì÷èéí òóõàé õóóëèàð õàìãààëäàã. 
¯¿íýýñ ãàäíà, äàðààõ õóóëèóä ýäèéí 
çàñàãò àñàð ÷óõàë ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýäýã. 
¯¿íä: Ãýðýýíèé õóóëü, Õîõèðëûí 
òóõàé õóóëü, Êîìïàíèé òóõàé õóóëü, 
Äàìïóóðëûí òóõàé çýðýã õóóëü 
áàãòäàã. Ãýðýý áîë ýäèéí çàñãèéí 
¿éë àæèëëàãààíû ñóóðü ó÷ðààñ 
ò¿¿íèé áèåëýëò ìóó áàéõ òîõèîëäîëä 
ýäèéí çàñàãò ¿ð àøèãã¿é èõ çàðäàë 
¿¿ñ÷, àëèâàà ¿éë àæèëëàãàà àñàð èõ 
ýðñäýëòýé áîëäîã.

- Çîõèöóóëàëò: ÿìàð ÷ òºð, òîäðóóëáàë 
ëèáåðàë òºð ÷ ãýñýí ýäèéí çàñãèéí 
õàðèëöààãàà èõ áàãà õýìæýýãýýð 
çààâàë çîõèöóóëàõ áºãººä ýíäýýñ 
“ýäèéí çàñãèéí çàõèðãààíû ýðõ ç¿é” 
õýìýýõ îéëãîëò áèé áîëäîã. Ýäèéí 
çàñãèéí çàõèðãààíû ýðõ ç¿é íü àëü 
÷ óëñûí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíû íýã 
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã íü áîëäîã47. Òºðèéí 

47 Ãýõäýý ýíý íü áèå äààñàí ñàëáàð ýðõ ç¿é þó, ýñâýë 
îëîí ñàëáàð ýðõ ç¿éä øèíãýñýí áàéíà óó ãýäýã íü ººð 
àñóóäàë þì. ¯¿íä íýã ìºð õàðèóëàõàä òºâºãòýé. Ýäèéí 

çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà íü çàõèðãààíû 
áîëîí ¿éë÷èëãýýíèé óäèðäëàãûí 
òîãòîëöîîíîîñ á¿ðääýã áà ýäèéí 
çàñãèéí çàõèðãààíû ýðõ ç¿é íü òºðººñ 
ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààã çîõèöóóëàõ 
àðãà õýðýãñýë íü áîëäîã. Ýäèéí çàñãèéí 
çàõèðãààíû ýðõ ç¿é íü á¿õýëäýý ýäèéí 
çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîî, ò¿¿íèé 
õ¿ëýýõ “õàðèóöëàãà”-ûí èëýðõèéëýë 
áîëäîã.

Äýýð äóðäñàí÷ëàí òºð ýäèéí çàñàãò îëîí 
ÿíçààð îðîëöäîã òóë ò¿¿íèé îðîëöîîã 
îëîí òàëûí õóóëèàð çîõèöóóëàõ øààðäëàãà 
òàâèãääàã. Tºð ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààíä 
øóóä áà øóóä áóñ àðãààð îðîëöäîã òóë 
ò¿¿íèé çîõèöóóëàëò íü ìºí õî¸ð òºðëººð 
õèéãääýã.

- Òºð ýäèéí çàñãèéí íèéòèéí 
ýðõ ç¿éãýýð /¿íäñýí õóóëèéí 
áîëîí çàõèðãààíû/ äàìæóóëàí 
øóóä îðîëöäîã. Òóõàéëáàë, óëñ 
çîõèöóóëàã÷èéí ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ 
íü èéíõ¿¿ ýäèéí çàñãèéí íèéòèéí 
ýðõ ç¿éãýýð èëýð÷ áàéãàà. Èéì 
òîõèîëäîëä òºð õóâèéí õýâøëèéã 
äýýðýýñ íü çîõèöóóëæ áàéãàà áîëíî. 
Ýäèéí çàñãèéí íèéòèéí ýðõ ç¿é íü 
ýäèéí çàñãèéí çºâ çîõèñòîé áàéäàë, 
íèéãìèéí øóäàðãà ¸ñ, ¿íäñýí 
õóóëèíä çààñàí ¿íýò ç¿éëñ, çàð÷ìûã 
óäèðäëàãà áîëãîõ ìºí ÿëãààòàé àøèã 
ñîíèðõëóóäûí çîõèöëûã îëîõ çàìààð 
íèéò õ¿í àðäàä ýäèéí çàñãèéí òààòàé 
íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõýä ÷èãëýãäýõ ýðõ 
ç¿éí òîãòîëöîî þì. Ýäèéí çàñãèéí 
íèéòèéí ýðõ ç¿éí õàðèëöààíä òºð 
îðîëöîõäîî óã õàðèëöààã çàõèðàõ áóþó 
óäèðäàõ, äýìæèõ, õÿíàõ, òºëºâëºõ 
õýëáýðýýð øóóä çîõèöóóëäàã. 

çàñãèéí çàõèðãààíû ýðõ ç¿éã áèå äààëãàõ ýñýõ íü ò¿¿íèéã 
ñèñòåì÷ëýõ, îíöëîã øèíæèéã íü òîäîðõîéëîõ, óÿëäàà 
õîëáîîã íü îëîõ îíîë, ïðàêòèêèéí çàéëøã¿é øààðäëàãà, 
õýðýãöýýãýýð òîäîðõîéëîãäîõ þì. Ýíýõ¿¿ ñàëáàð ýðõ ç¿éí 
õºãæëèéí ¿éë ÿâö íü äýëõèéí óëñ îðíóóäàä õàðèëöàí 
àäèëã¿é áàéíà. 
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- Òºð õóâèéí ýðõ ç¿éãýýð äàìæóóëàí 
øóóä áóñ áàéäëààð îðîëöäîã. ¯¿íä 
ýäèéí çàñãèéí õóâèéí ýðõ ç¿é íü 
çàõ çýýë äýõ ¿éëäâýðëýã÷, õóäàëäàã÷, 
õýðýãëýã÷èéí õîîðîíäîõ áàðàà, àæèë 
¿éë÷èëãýýíèé ñîëèëöîîã çîõèöóóëñàí 
èðãýíèé áîëîí õóäàëäààíû ýðõ ç¿é 
äýõ çîõèöóóëàëò, àæ àõóéí íýãæèéí 
ýðõ ç¿é, ºì÷, ãýðýýíèé ýðõ ç¿é 
çýðãýýñ á¿ðääýã.48 Òºð øààðäëàãàòàé 
òîõèîëäîëä áóñàä îðîëöîã÷èäòîé 
èæèë òýãø ýðõòýéãýýð îðîëöîíî. Èéì 
òîõèîëäîëä òºð áóñàäòàé àäèë çàõ 
çýýëèéí íýãýí Ñóáüåêò áîëæ îðîëöîæ 
áàéíà ãýñýí ¿ã. Òóõàéëáàë, áàðàà 
òàâààð, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõäàà 
çàõ çýýëä áàéãàà áóñàä àãåíòóóäààñ 
çàð÷ìûí ÿëãààã¿é áàéíà ãýñýí ¿ã. 
Ò¿¿íèé ¿éë àæèëëàãàà, õ¿ðýýã òóñãàé 
õóóëèàð çîõèöóóëàõ øààðäëàãà áèé 
áîëæ áîëçîøã¿é áîëîâ÷ õóäàëäàí 
àâàëò ýñâýë áîðëóóëàëò íü ººðºº 
õóâèéí õýâøèëòýé çàð÷ìûí õóâüä 
èæèë áàéæ áîëíî. Èéì íºõöºëä 
òºð, õóâèéí õýâøëèéí õî¸ð òàëûí 
õàðèëöààã õóóëèéí äàãóó ãýðýýãýýð 
çîõèöóóëàõ øààðäëàãàòàé áîëäîã áà 
òóñ ãýðýýíä òàëóóä èæèë òýãø ýðõòýé 
îðîëöîõ íü õàìòûí àæèëëàãààíû 
àìæèëòûí ¿íäýñ, ñóóðü áîëæ áàéãàà 
þì. Ýñ òýãâýë, òºð òóñãàé ýðõòýé 
áîëæ õóâèéí õýâøèë òóñ õàìòûí 
àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä õîõèðîõ, 
õºðºíãº îðóóëàëò íü õàìãààëàëòã¿é 
áîëîõîä õ¿ðíý. Ýíý íü ÿëàíãóÿ õóâèéí-
õýâøëèéí õàìòûí àæèëëàãààíä 
ìàðãààí ¿¿ñýõ òîõèîëäîëä èõ ÷óõàë. 

Ýðõ ç¿éí ñèñòåì åðºíõèéäºº ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò, õºãæèëä õ¿÷òýé íºëºº 
¿ç¿¿ëäãèéã ºìíºõ 2006 îíû Ýäèéí çàñãèéí 

48  Rolf Stober, Allgemeines Wirtschafts-verwaltungsrecht, x. 10, 
Werner Frotscher, Wirtschaftsverfassungs- und Wirtschafts-
verwaltungsrecht, 1994, x. 4.

ýðõ ÷ºëººíèé òàéëàíä èíñòèòóöèéí 
õºãæëèéí òàëààñ äýëãýðýíã¿é àâ÷ ¿çñýí 
áèëýý. 

Òýð ¿åä ãîë àñóóäàë íü ýðõ ç¿éò òºð íü 
ñàéí, ìóó àæèëëàæ áàéãààãààñ áîëæ ýäèéí 
çàñãèéí õºãæèë óäààøðàõ, óëñ îðíû õºãæèë 
íü ñààðàõ òóõàé ÿðüæ áàéñàí. Ãýâ÷ ýðõ ç¿éò 
òºð, ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî ººðºº èéíõ¿¿ îðîí 
áîëãîíä ÿëãààòàé áàéäàã íü ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòºä ¿ç¿¿ëæ áóé íºëººã íü áàñ ÿëãààòàé 
áîëãîäîã ãýæ çàðèì ñóäëàà÷èä ¿çäýã. 

- Íýãä¿ãýýðò, ýðõ ç¿éò òºð áóþó õóóëèéã 
äýýäëýõ ¸ñûã ººðèéã íü õî¸ð ººð óòãààð 
àâ÷ ¿çäýã (ºðãºí áà íàðèéí óòãààð)

- Õî¸ðäóãààðò, ýðõ ç¿éí ñèñòåì¿¿äèéí 
äîòîð ºì÷, ãýðýý, õºðºíãèéí òàëààð 
ÿëãààòàé ç¿éë¿¿ä áàéäàã. Òóõàéëáàë, 
õºðºíãº îðóóëàã÷èéí õàìãààëàëòàíä 
Àíãëî-Ñàêñîí áîëîí Ýõ ãàçðûí 
(ìàíàéä õýðýãëýæ áàéãààòàé àäèë) ýðõ 
ç¿éí õî¸ð ñèñòåì¿¿ä ÿëãààòàé õàíääàã 
ó÷ðààñ ýäãýýð ñèñòåìòýé îðíóóäûí 
ýäèéí çàñãèéí õºãæèë íü ÿëãààòàé 
áàéäàã ãýñýí ¿çýë áàðèìòëàë áàñ ãàð÷ 
èðñýí.

Õóóëü äýýäëýõ ¸ñûã (ýðõ ç¿éò òºð) 
õî¸ð óòãààð îéëãîõäîî, ºðãºí óòãààð íü 
ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî íü øóäàðãà íèéãìèéí 
ñóóðü áîëæ ýðõ ÷ºëºº áîëîí àðä÷èëàëòàé 
ñàëøã¿é õîëáîîòîé ãýæ ¿çäýã. Ýíý îéëãîëò 
1959 îíû Äåëèéí äåêëàðàöèàñ ¿¿äýëòýé. Òóñ 
äåêëàðàöèä õóóëü õóâü õ¿íèé íèéãýì, óëñ 
òºðèéí ýðõèéã õàìãààëàõ ¿¿ðýãòýé áàéæ 
ò¿¿íèé ºì÷ëºõ ýðõ çýðãèéã õàìãààëàõ ¸ñòîé 
ãýæ ¿çäýã. Ýíý áîë äýýð äóðäñàí òºðèéí 
îðîëöîîíû Àâñòðèéí ñóðãààëèéã áàðèìòëàã÷ 
ýäèéí çàñàã÷èäòàé ò¿ëõ¿¿ õîëáîîòîé áºãººä 
Õàéåê áà Ñàíñòåéí49 íàð õóóëü çààâàë óëñ 
òºðèéí ìîðàëüòàé, ¿íý öýíýòýé õîëáîîòîé 
ãýæ ¿çäýã. Ò¿¿íèé íàðèéí óòãà èë¿¿ ýíãèéí 
áºãººä ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîã íü óëñ òºð, 
àðä÷èëàëòàé õîëáîõã¿éãýýð ãîë íü õóóëèéí 

49 Economics and the rule of law, Order in the jungle, Mar 13th 
2008. Ýêîíîìèñò ñýòã¿¿ë.
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¿ð àøèãòàé çîõèöóóëàëò íü íèéãìèéí 
òîãòâîðòîé õºãæëèéí ¿íäýñ áàéõ ¸ñòîé 
ãýñýí ¿çýë áàðèìòëàë þì. Òóõàéëáàë, Õÿòàä 
Óëñûí õóâüä õóóëü íü àðä÷èëñàí çàñàãëàëûã 
äýìæäýãã¿é íýã íàìûí äàðàíãóéëëûã 
õóóëü÷èëñàí áàéäàã áîëîâ÷ íºãºº òàëààñ 
íèéãýì äýõ òîãòâîðòîé áàéäëûã áèé 
áîëãîäîã ñàéí òàëòàé. 

¯¿íýýñ ¿¿äýí åð íü ÿìàð õóóëü, ÿìàð 
òºðèéí îðîëöîî ÷óõàë âý ãýñýí ìàðãààí 
¿¿ñäýã. Àìæèëòòàé õºãæèæ áàéãàà Õÿòàä, 
Òàéâàíü áîëîí ªìíºä Ñîëîíãîñ çýðýã 
óëñóóä õºãæëèéí òîäîðõîé øàòàíäàà íýã 
íàìûí òîãòîëöîîòîé ýñâýë á¿ð öýðãèéí 
äýãëýìòýé, ò¿¿íäýý òîõèðñîí ýðõ ç¿éí 
òîãòîëöîîòîé áàéñàí ¿å ñàÿõàí. Ìºí 
Ëàòèí Àìåðèêèéí îëîí îðíóóäàä öýðãèéí 
äàðàíãóéëëûí òîãòîëöîî áàéñàí áºãººä 
¿¿íýýñ õàìãèéí ºíäºð ýäèéí çàñãèéí 
àìæèëòàä õ¿ðñýí íü ×èëèéí æèøýý þì. 
×èëèéí äàðàíãóéëàã÷ ãåíåðàë Ïèíî÷åò 
1973 îíä öýðãèéí ýðãýëòýýð òºðèéí 
ýðõèéã ãàðòàà àâ÷ àðä÷èëñàí ñîíãóóëèàð 
ÿëàëò áàéãóóëñàí åðºíõèéëºã÷ Ñàëüâàäîð 
Àëëåíäåã õîðîîæ, ×èëèéã 17 æèë çàõèðñàí 
áà ýíý õóãàöààíä çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéã 
õóðäàöòàé õºãæ¿¿ëæ ÷àäñàí ãýæ ¿çäýã. 

Ýíý áîë çºâõºí çàðèì îðíóóäûí æèøýý 
áºãººä öýðãèéí äýãëýì òîãòîæ áàéñàí 
îðíóóäûí íèéò òîî íü ìàø èõ áàéäàã50 áà 
òýäãýýðýýñ àìæèëòòàé õºãæñºí îðíóóäûí 
òîî òºäèéëºí ºíäºð áèø. Ìºí ñîöèàëèñò 
îðíóóä á¿ãä íýã íàìûí ñèñòåìòýé, 
áîëîâñðîíãóé ýðõ ç¿éí òîëòîëöîîòîé, ìàø 
õàòóó õóóëèéí õýðýãæèëò, äýãëýìòýé áàéñàí 
áîëîâ÷ òýäãýýðèéí õºãæèë íü Áàðóóí Åâðîï 
áîëîí Àçèéí øèíýýð àæ ¿éëäâýðæñýí 
îðíóóäûí ò¿âøèíä õ¿ð÷ ÷àäààã¿é. 

Ýíäýýñ åðºíõèéäºº öýðãèéí äýãëýì, 
íýã íàìûí òîãòîëöîîã õóóëü÷èëñàí ýðõ 
ç¿éí ñèñòåì íü èë¿¿ ºíäºð ýäèéí çàñãèéí 

50 Åâðîïò Ãðåê, Ïîëüø, Ïîðòóãàë, Ðóìûí, Èñïàíè, Òóðê 
óëñóóä, Àôðèêèéí òèâä 24, Àìåðèêèéí òèâä 20, Àçèä 
11 óëñ ò¿¿õýí õºãæëèéí çàðèì ¿åäýý öýðãèéí äýãëýìòýé 
áàéæýý. 

ºñºëò, îðëîãîä õ¿ðãýäýã ãýæ õýëæ áîëîõã¿é. 
Ýñðýãýýð, çàðèì ñóäëàà÷äûí ¿çýæ áàéãààãààð 
õóóëèéã äýýäëýõ ¸ñ áà ò¿¿íèé ýäèéí çàñàãò 
áèé áîëãîæ áóé ýåðýã íºëººã ºðãºí óòãààð 
áóþó õ¿íèé ýðõ, àðä÷èëñàí çàñàãëàëòàé 
õîëáîæ àâ÷ ¿çñýí òîõèîëäîëä ýäèéí çàñãèéí 
õºãæèë áîëîí õóóëü äýýäëýõ ¸ñíû õîîðîíä 
òîäîðõîé õàðèëöàà, õîëáîî òºäèéëºí 
àæèãëàãäàõã¿é áàéíà51 ãýñýí ¿çýë áàðèìòëàë 
áàñ áàéãàà.

Ñ¿¿ëèéí ¿åä õóóëü äýýäëýõ ¸ñûã á¿õýëä 
íü àâ÷ ñóäëàõààñ èë¿¿ ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíû 
òºðºë ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä õýðõýí 
íºëººëæ áóé òàëààð õýä õýäýí ñóäàëãàà 
ãàðñàí áàéíà. Øëåéôåð, Âèøíè íàð 1997 
îíä52 Àíãëî-Ñàêñîí ýðõ ç¿éòýé îðíóóä Ýõ 
Ãàçðûí ýðõ ç¿éò îðíóóäààñ èë¿¿ ºíäºð 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëòòýé áàéäàã áà Àíãëî-
Ñàêñîí ñèñòåìä ºì÷èéí ýðõèéã èë¿¿ 
ñàéí õàìãààëñàí, õóâüöàà ýçýìøèã÷èéí 
ñîíèðõëûã èë¿¿ ñàéí áàòàëãàæóóëñàí 
áîëîí êîìïàíèé õóóëèóä íü èë¿¿ íýýëòòýé 
áºãººä ÷àíãà áàéäàã íü ýåðýãýýð íºëººëñºí 
ãýæ ¿çñýí áàéíà. Ìºí òýäãýýðèéí õýëæ 
áàéãààãààð Ýõ ãàçðûí ýðõ ç¿éòýé îðíóóäàä 
òºðèéí îðîëöîî õýò èõ í¿ñýð áàéäàã áºãººä 
æèøýý íü Ôðàíöûí ñèñòåìòýé (ýõ ãàçðûí 
ýðõ ç¿éòýé) îðíóóäàä õºðºíãº îðóóëàã÷èä 
ñóë õàìãààëàëòòàé, ìºí òºðèéí îðîëöîîíû 
öàð õ¿ðýý íü õýò èõ áàéäàã ãýæ ¿çæýý. Ãýâ÷ 
ýíý òàëààð ñóäëàà÷èä ýöñèéí ä¿ãíýëòýä 
õàðààõàí õ¿ðýýã¿é áàéíà53. ßìàð ÷ ãýñýí ýðõ 
ç¿éí îð÷èí á¿ðäýýã¿é, õóóëèéí õýðýãæèëò 
òààðóó áàéõ íü ýäèéí çàñàãò èõýýõýí ñºðºã 
íºëºº ¿ç¿¿ëäýã íü ãàðöààã¿é þì.

51 Ðromoting the rule of law abroad, The Problem of Knowl-
edge, Thomas Carothers, 2003, Êàðíåãè Ñàí ìºí áóñàä 
ñóäëàà÷ íàðààñ Ðèê Ìåññèê (Rick Messick, "Judicial Reform 
and Economic Development: A Survey of the Issues," World 
Bank Research Observer, vol. 14, no. 1 (February 1999), pp. 
117-36.), Ôðàíê Àïõýì (Frank Upham, "Mythmaking in 
the Rule of Law Orthodoxy," Carnegie Endowment Working 
Paper no. 30, September 2002) íàð èæèë ¿çýëòýé áàéäàã.

52  Andrei Shleifer, Robert Vishny A Survey of Corporate Gov-
ernance, Journal of Finance Volume 52, No. 2, 1997 

53  Rainer Grote, Max Planck Institute for Comparative Public 
Law and International Law.



2.1 Ìàêðî ò¿âøèí äýõ òºðèéí 
îðîëöîîíû òóõàé

Òºðèéí îðîëöîîã òºñâèéí áîëîí òºñâèéí 
áóñ ãýñýí ¿íäñýí õî¸ð õýëáýðò àíãèëæ 
áîëîõûã äýýð äóðäñàí áºãººä ýíý îðîëöîî 
íü ººðºº õî¸ð øàòàíä áóþó óëñ îðíû 
õýìæýýíä (ìàêðî ýäèéí çàñãèéí ò¿âøèíä) 
áîëîí ñàëáàðûí ò¿âøèíä õýðýãæäýã. Îëîí 
óëñûí õàðüöóóëàëòûí õ¿ðýýíä ìàêðî ýäèéí 
çàñãèéí ò¿âøèí äýõ òºðèéí îðîëöîî íü 
ãîëëîõ òîäîðõîéëîëò áîëäîã. Ìîíãîëûí 
ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîîíû äýýð 
äóðäñàí ººð÷ëºëò, õàíäëàãûã ìàêðî ýäèéí 
çàñàã áîëîí ñàëáàðóóäààð îëîí óëñûí 
àðãà÷ëàëä òóëãóóðëàí èë¿¿ ã¿íçãèéð¿¿ëýí 
àâ÷ ñóäàëñàí áîëíî. 

Îëîí óëñûí ïðàêòèê, ñóäàëãààíä òºðèéí 
îðîëöîîã ìàêðî ýäèéí çàñãèéí õýìæýýíä 
áóþó óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéí õýìæýýíä 
õýìæèõ àðãà÷ëàëóóäûí äîòîð Ôðåéçåð 
èíñòèòóòûí áîëîí Õåðèòåæ ñàíãèéí 
àðãà÷ëàë õàìãèéí èõ äýëãýðñýí áàéäàã. 
Ôðåéçåð èíñòèòóòýýñ òºðèéí îðîëöîîã 
óëñ îðíû ò¿âøèíä àâ÷ ñóäàëäàã òºðèéí 
îðîëöîîíû ãîë ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä54 íü:

- Òºð çàñãèéí õýìæýý áóþó íèéò 
õýðýãëýýíä óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí 
õýðýãëýýíèé ýçëýõ õóâü, äîòîîäûí 
íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íä (ÄÍÁ) òàòààñ, 
óðñãàë øèëæ¿¿ëãèéí ýçëýõ õóâü, íèéò 

54 Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé òîéì 2005, 2006, 2007.

¿éëäâýðëýëä óëñûí ¿éëäâýð¿¿äèéí áîëîí 
íèéò õºðºíãº îðóóëàëòàíä óëñûí 
õºðºíãº îðóóëàëòûí ýçëýõ õóâü,

- Ýðõ ç¿éò òºð áóþó ø¿¿õèéí øóäàðãà 
¿éë àæèëëàãàà, ºì÷ëºõ ýðõèéí 
õàìãààëàãäñàí áàéäàë,

- Ñàíõ¿¿ ìºíãºíèé çàõ çýýëèéí áàéäàë

- Õóäàëäààíä îðîëöîõ ýðõ ÷ºëºº55 

- Çýýë, õºäºëìºðèéí áà áèçíåñèéí 
çîõèöóóëàëò

çýðýã áîëíî. Õåðèòåæ ñàíãèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
çàð÷ìûí õóâüä èæèë òºñòýé êîíöåïöèä 
¿íäýñëýñýí áàéäàã56. Îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã íýãòãýí 
á¿ëýãëýõýä, òºðèéí ýäèéí çàñàã äàõü 
îðîëöîîã: 

- ýðõ ç¿éí òàëààñ áóþó õóóëü äýýäëýõ ¸ñ/ 
ýðõ ç¿éò òºðèéí òàëààñ, 

- ìàêðî ýäèéí çàñãèéí çîõèöóóëàëòûí 
òàëààñ (ìºíãºíèé áîëîí ñàíãèéí 
áîäëîãî, ¿íèéí õÿíàëò, òºñâèéí 
çàðëàãà/ ÄÍÁ-íèé õàðüöàà), 

- òºñâèéí òàëààñ, 

- àæ àõóéí ñàëáàð áîëãîí äàõü òºðèéí 
îðîëöîîíû òàëààñ ñóäàëæ õýìæäýã. 

Ýäãýýð ¿ç¿¿ëýëòýýð ìîíãîë äàõü òºðèéí 
îðîëöîîã ã¿íçãèéð¿¿ëñýí ñóäàëãààã 
òàíèëöóóëüÿ. Ýõëýýä ìîíãîëûí ýäèéí çàñàã 

55 Ìîíãîë Óëñûí ãàäààä õóäàëäààíû áàéäëûã Ýäèéí 
çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé òàéëàí 2005-ä ã¿íçãèéð¿¿ëýí 
ñóäëàñàí áîëíî.

56 Õåðèòåæ ñàí, 2008
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 ÒªÐÈÉÍ ÎÐÎËÖÎÎ 
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äàõü òºðèéí îðîëöîîíû åðºíõèé ÷èã¿¿äèéã 
àâ÷ ¿çýõýä, 1990 îíîîñ çàõ çýýëèéí ýäèéí 
çàñãèéí øèëæèëòèéã ýõýëñýí Ìîíãîë Óëñ 
çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí ìåõàíèçìûã 
á¿òýýõ, äýëõèéí íèéòèéí æèøãèéã äàãàí 
÷ºëººò çàõ çýýë, õóâèéí ºì÷, õóâèéí 
õýâøèëä òóëãóóðëàñàí ýäèéí çàñãèéã áèé 
áîëãîõ, èðýýä¿éí óëñ îðíû õºãæèë, ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòèéí ¿íäýñ ñóóðèéã òàâèõ àñàð 
òîì öàð õ¿ðýýòýé îëîí òàëò ýäèéí çàñãèéí 
øèíýòãýë, õóâüñãàëûã ýõë¿¿ëñýí ãýæ õýëæ 
áîëíî. Èéì íºõöºëä Ìîíãîë Óëñ òºðèéí 
îðîëöîîíû õàìãèéí îíîâ÷òîé õýëáýðèéã 
îëîõ øààðäëàãàòàé áàéëàà. 

Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãòàé ºíäºð 
õºãæñºí îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä ìàíàé 
îðíû ºìíº òàâèãäñàí çîðèëãî íü òýäãýýðèéí 
çîðèëãî, ñòðàòåãèàñ ÿëãààòàé áàéñàí ãýæ 
õýëæ áîëîõ þì. Ó÷èð íü ºíäºð õºãæèëòýé 
îðíóóä àíõíààñàà çàõ çýýëèéí ýäèéí 
çàñàãòàé áàéñàí áºãººä õýðõýí òºðèéí 
îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëæ øèíý íºõöºëä 
òºðèéí îðîëöîîíû õàìãèéí îíîâ÷òîé 
õýëáýð, õýìæýýã îëîõ òàëààð áîäîæ áàéñàí 
áîë Ìîíãîë óëñ áàðàã 100 õóâèéí òºðèéí 
îðîëöîîòîé ýäèéí çàñãààñ õýðõýí çàõ 
çýýëèéã áèé áîëãîõ, òºðèéí îðîëöîîã 
õýðõýí áàãàñãàõ íü ãîë çîðèëò áàéëàà. Ìºí 
ò¿¿íèé çýðýãöýý øèëæèëòèéí õÿìðàë ìàíàé 
ýäèéí çàñàãò õ¿÷òýé íºëººëñºí. ¯¿íèé íýã 
øàëòãààí íü òóõàéí ¿åä ÇÕÓ áîëîí áóñàä 
ñîöèàëèñò îðíóóäààñ àâ÷ áàéñàí ¿ëýìæ 
õýìæýýíèé òóñëàìæ, áàðààíû íèéë¿¿ëýëò 
çîãñ÷ çýýëèéí ýõ ¿¿ñâýðã¿é áîëñîí ÿâäàë 
þì. 

Øèëæèëòèéí ýõíèé æèë¿¿äýä áóþó 1990-
1993 îíä Ìîíãîë Óëñûí ¿éëäâýðëýëèéí 
õýìæýý íèéòäýý 20 ãàðóé õóâèàð áóóð÷, 
àæèëã¿éäýë, ÿäóóðàë áèé áîëîâ. 1991-
1993 îíä æèëèéí èíôëÿöè 350 õóâüä õ¿ð÷, 
Ìîíãîë óëñ ¿íèéí îãöîì ºñºëò, áàðààíû 
õîìñäîëä îðæ, Çàñãèéí ãàçðààñ ºäºð òóòìûí 
õýðýãöýýòýé áàðààã êàðòààð õóâààðèëàõ 

ñèñòåìèéã áèé áîëãîõîä õ¿ðñýí áèëýý. 
“Ìîíãîëûí õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë 2003”-
ò äóðüäñàíààð 1991-1994 îíä àæèëã¿éäëèéí 
ò¿âøèí 35 õóâèàð ºñ÷ 74,800-ä õ¿ð÷ áàéæýý. 
1990-1993 îíä íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ 30 ãàðóé 
õóâèàð óíàñàí. Ýíý õÿìðàëûí ¿åýð áóþó 5 
æèëèéí äîòîð (1990-1995) Ìîíãîë Óëñàä 
ÿäóóðàë ãýñýí öîî øèíý íèéãýì ýäèéí 
çàñãèéí ¿çýãäýë ãàð÷ èðýâ. Ìîíãîë Óëñ äàõü 
ÿäóóðëûã àíõ óäàà 1995 îíä Õºäºëìºðèéí 
ßàìíààñ çîõèîí áàéãóóëñàí ¿çëýãýýð 
õýìæèæ ¿çýõýä íèéò ºðõèéí 13.2%, íèéò 
õ¿í àìûí 14.1% ÿäóó áàéíà ãýñýí ä¿ãíýëòýä 
õ¿ðñýí. X¿í àìûí àìüæèðãààíû ò¿âøèíã 
òîãòîîõ 1995 îíû ñóäàëãààíä Ìîíãîëûí 
íèéò õ¿í àìûí 36.3% ÿäóó ãýñýí ä¿í ãàð÷ýý. 
Èéìýýñ ìàíàé óëñàä óðüä ºìíº íü õýðýãëýæ 
áàéãààã¿é çàõ çýýëèéí ìåõàíèçìààð 
äàìæóóëàí ýäèéí çàñãèéã çîõèöóóëàõ àñàð 
òîì ñîðèëò òóëãàðñàí þì.

Ìàêðî ýäèéí çàñãèéí áàéäëûã 
òîãòâîðæóóëàõûí òóëä Ìîíãîë Óëñûí 
Çàñãèéí ãàçàð 1992 îíîîñ õîéø Îëîí 
Óëñûí Âàëþòûí Ñàí, Äýëõèéí Áàíêòàé 
õàìòðàí ýäèéí çàñãèéí á¿òöèéí ººð÷ëºëò, 
ìàêðî ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðæóóëàëòûí 
áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí. Çàõ çýýëèéí 
øèëæèëòèéí ñòðàòåãèéí ýíýõ¿¿ õóâèëáàðûã 
äýëõèéä çàðèìäàà “øîêèéí ýì÷èëãýý” ãýæ 
íýðëýäýã áºãººä ò¿¿íèé îíöëîã íü ýäèéí 
çàñãèéí øèíý÷ëýëèéí àëõìóóäûã ìàø 
õóðäàöòàé õèéæ ã¿éöýòãýäýãò îðøäîã. 
Ýíý ñòðàòåãè íü ÁÍÕÀÓ-ä àìæèëòòàé 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà “ààæìààð” çàõ çýýë ð¿¿ 
øèëæèõ áîäëîãîîñ ÿëãààòàé þì.

1990 îíîîñ õîéø Ç¿¿í Åâðîï, õóó÷èí 
ÇÕÓ, Ìîíãîë Óëñ áîëîí áóñàä øèëæèëòèéí 
îðíóóäàä õýðýãæñýí “øîêèéí ýì÷èëãýýíèé” 
ñòðàòåãè åðºíõèéäºº äàðààõ äºðâºí 
áîäëîãûí øèíæ ÷àíàðòàé àëõìóóäààñ 
á¿ðäñýí áàéñàí57: 

57 Ñòàíèñëàâ Ãîìóëêà, Economic Survey of Europe, 1999 No. 1
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• Ëèáåðàë÷èëàë áóþó ýäèéí çàñàã 
äàõü òºðèéí îðîëöîî, õÿíàëòûã ýðñ 
áàãàñãàõ áîäëîãî (¿íý, ãàäààä õóäàëäààã 
÷ºëººòýé áîëãîõ, áèçíåñèéã ýðõ ÷ºëººã 
íýìýãä¿¿ëýõ),

• Ìàêðî ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðæóóëàëò 
(èíôëÿöèéã áóóðóóëàõ, òºñâèéí 
àëäàãäëûã áàãàñãàõ, ìºíãºíèé õàòóó 
áîäëîãî ÿâóóëàõ), 

• Á¿òöèéí ººð÷ëºëò õèéõ (õóâü÷ëàëûã 
ÿâóóëæ ýäèéí çàñàã äàõü õóâèéí 
ñåêòîðûã õºãæ¿¿ëýõ, ãàäààä 
õóäàëäààíû á¿òöèéã ººð÷ëºõ), 

• Çàõ çýýëèéí øèíý èíñòèòóöèéã 
áèé áîëãîõ (çàõ çýýëèéí õóóëü ç¿éí 
îð÷èíã á¿ðýëä¿¿ëýõèéí òóëä àæ àõóéí 
õóóëèóäûã øèíýýð áîëîâñðóóëæ 
áàòëàõ, õóâèéí ºì÷èéã õàìãààëàõ, 
ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëèéã áèé áîëãîõ) 

Ýíý íü ìàíàé óëñûí çàõ çýýëèéí 
øèëæèëòèéí ãîë ÷èãëýëòýé íèéöýæ 
áàéñíûã äóðüäàõ õýðýãòýé. Ìîíãîë Óëñ 
áîëîí áóñàä õóó÷èí ñîöèàëèñò îðíóóäàä 
ýäãýýð áîäëîãûã ìàø ò¿ðãýí õýðýãæ¿¿ëýõ 
øîêèéí ýì÷èëãýýíèé àðãûã õýðýãæ¿¿ëñýí 
þì. Ò¿¿íèé ãîë øàëòãààí íü õóó÷èí 
òºëºâëºãººò ýäèéí çàñãèéí èíñòèòóöèéã 
õóðäàí ýâäýõ, ýäèéí çàñãèéí á¿õ ñàëáàðûã 
õóðäàí ÷ºëººëºõ òóñìàà ýäèéí çàñàã çàõ 
çýýëä èë¿¿ õóðäòàé øèëæèõ ãýñýí ýðìýëçýë 
áàéñàí58. Ýíý ¿çýë áîäëûã ÎÓÂÑ, Äýëõèéí 
Áàíê, Àçèéí Õºãæëèéí Áàíê çýðýã îëîí 
óëñûí áàéãóóëëàãóóä äýìæèæ áàéñàí 
áºãººä øèëæèëòèéí îðíóóäàä Îëîí Óëñûí 
Âàëþòûí Ñàí çýýë, òóñëàìæèéí äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõäýý ýíýõ¿¿ áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõèéã 
íºõöºë áîëãîæ áàéñàí þì. Ìîíãîë Óëñ 
ÎÓÂÑ-òàé á¿òöèéí ººð÷ëºëò, ìàêðî ýäèéí 
çàñãèéí òîãòâîðæóóëàëòûí ãýðýý áàéãóóëæ 
ÎÓÂÑ-ààñ òóñëàìæ àâäàã áîëñîí. Óã ãýðýýã 
Enhanced Structural Adjustment Facility (ESAF) 

58 ªìíºõ á¿ëýãò òàíèëöóóëñàí Âàøèíãòîíû êîíñåíñóñûí 
áîäëîãî ãýæ íýðëýäýã.

áóþó Á¿òöèéí ººð÷ëºëòèéí áîäëîãî ãýæ 
íýðëýæ áàéñàí. Ìîíãîë Óëñ óã ãýðýýíä 
äàðààõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýñýí. ¯¿íä:

- Õóâèéí ñåêòîðûí ºñºëòèéã äýìæèõ

- Óëñûí ñåêòîðûã áàãàñãàõ (óëñûí 
¿éëäâýð¿¿äèéã õóâü÷ëàõ)

- Èíôëÿöèéã íýã îðîíòîé òîîíä õ¿ðãýæ 
áóóðóóëàõ

- Æèëèéí 6 õóâèéí ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéã õàíãàõ

- Ãàäààäûí âàëþòûí íººöèéí õýìæýýã 
íýìýãä¿¿ëýõ

- Òºñâèéí àëäàãäëûã ÄÍÁ-èé 6%-
èàñ õýòð¿¿ëýõã¿é áàéõ, ¿¿íèé òóëä 
òºñâèéí çàðëàãûã áàãàñãàõ, òàòâàðûí 
òîãòîëöîîã øèíý÷ëýõ ãì.59

Ýíý áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä 
Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð ìºíãº, 
ñàíõ¿¿ãèéí õ¿ðýýíä äàðààõ çàðèì áîäëîãî, 
çîõèöóóëàëòûí àëõàìóóäûã õèéñýí þì.

- Ìºíãºíèé áîäëîãûã “õàòóó” áàéëãàõ, 
ººðººð õýëáýë, çýýëèéí õ¿¿ã íèëýýä 
ºíäºð áàéëãàæ íèéò çýýëèéí õýìæýý, 
ìºíãºíèé íèéë¿¿ëýëòèéã õÿçãààðëàõ

- Òºñâèéí àëäàãäëûã áàãàñãàõûí òóëä 
òºñâèéí áàéãóóëëàãóóäûí çàðëàãûã 
õýìíýõ, á¿òöèéí ººð÷ëºëò õèéõ, 
òºðèéí àëáàí õààã÷äûí òîîã áàãàñãàõ, 
öàëèíã ºñãºõã¿é áàéõ

- Óëñûí ¿éëäâýð¿¿äèéã îëíîîð 
õóâü÷èëæ, õóâèéí ñåêòîðûã á¿ðä¿¿ëæ 
áàéñàí.

Ìºíãºíèé áîäëîãûí ¿ð ä¿íä çýýëèéí 
õ¿¿ ìàø ºíäºð ò¿âøèíä áóþó æèëèéí 50-
100% õ¿ðñýí, òàòààñ äýìæëýãèéã ìàø èõ 
õýìæýýãýýð áàãàñãàñàí. Õÿìðàëûí äàðàà 
1999 îíîîñ õîéø Ìîíãîëûí ýäèéí çàñàã 
òîãòâîðæèæ 2000-2001 îíä ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëò 1% áàéõàä 2003, 2004 îíóóäàä 
5.5%, 10.4%-ä õ¿ðëýý. Ìºíãº, ñàíõ¿¿ãèéí 

59 Press Release Number 97/36, IMF
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ñàëáàðò ìºí ýåðýã ä¿íã¿¿ä ãàðñàí áàéíà. 
Õóâèéí áîëîí óëñûí õºðºíãº îðóóëàëò 
íýìýãäýæ, ò¿¿íèé äîòîîäûí áîëîí 
ãàäààäûí ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýðèéí õýìæýý 
íü ºñëºº. (Õ¿ñíýãò 5,6) ªºðººð õýëáýë, 
á¿òöèéí ººð÷ëºëòèéí áîäëîãî ýäèéí çàñàã 
äàõü òºðèéí îðîëöîîã íèëýýä àìæèëòòàé 
áàãàñãàæ ÷àäñàí ìºí ýäèéí çàñãèéã ÷ 
òîãòâîðæóóëæ ÷àäñàí.

Èíôëÿöèéí ò¿âøèí 1992 îíä 325%, 1996-
1999 îíä äóíäæààð 19.4% áàéñàí áîëîâ÷ 
2000-2006 îíä íèëýýä áóóðëàà. Õàðèí 2007 
îíîîñ ýõëýýä äýëõèé äàÿàðõè õ¿íñíèé 
á¿òýýãäýõ¿¿í, øàòàõóóíû ¿íèéí ººð÷ëºëò, 
äîòîîä ýäèéí çàñãèéí õàëàëò çýðãýýñ 
øàëòãààëàí 2007 îíä 15.1%, 2008 îíä 25% 
îð÷èì õóâü áîëîõ õàíäëàãàòàé áàéíà. 

Ýäèéí çàñãèéí áàéäàë òîãòâîðæèæ, 
ñàíõ¿¿ãèéí òîãòîëöîîã øèíý÷èëñíýýð 
òºñâèéí îðëîãî íýìýãäýæ óëñûí òºñâèéí 
óðñãàë òýíöýë 2000 îíîîñ, íèéò òýíöýë 2005 

îíîîñ ýåðýã áîëñîí áàéíà60. Ìàêðî ýäèéí 
çàñãèéí áàéäàë òîãòâîðæèæ áàéãààãèéí 
ººð øèíæ¿¿ä ãýâýë, óëñûí âàëþòûí íººö 
íýìýãäýæ 2003 îíä 1992 îíûõîîñ 27 äàõèí 
ºññºí áîë 2008 îíä ãàäààä âàëþòûí öýâýð 
àëáàí íººö (2008 îíû 6 äóãààð ñàðûí 
30-íû ºäðèéí áàéäëààð) 952.9 ñàÿ àì. 
äîëëàð áîëñîí áàéíà. Ýíý íü ìàíàé óëñûí 
èìïîðòûí 14.6 äîëîî õîíîã áóþó 3.4 ñàðûí 
õýðýãöýýã õàíãàõóéö áàéíà.

60 Óëñûí íýãäñýí òºñâèéí íèéò îðëîãî, òóñëàìæèéí äví 
2008 îíû ýõíèé õàãàñ æèëèéí áàéäëààð 1033.2 òýðáóì 
òºãðºã, íèéò çàðëàãà áà ýðãýæ òºëºãäºõ öýâýð çýýë 1038.1 
òýðáóì òºãðºã áîëæ, íèéò òýíöýë 4.8 òýðáóì òºãðºãèéí 
àëäàãäàëòàé ãàðëàà. Òàòâàðûí íèéò îðëîãî ºìíºõ îíû 
ìºí våèéíõýýñ 57.9 õóâü, ¿¿íèé äîòîð îðëîãûí àëáàí 
òàòâàð 68.2 õóâü, ãàäààä õóäàëäààíû òàòâàðûí îðëîãî 
66.1 õóâü, îíöãîé àëáàí òàòâàð 56.8 õóâü òóñ òóñ íýìýãäýâ. 
Õºðºíãèéí ñàíõ¿¿æèëòýä 2008 îíû ýõíèé õàãàñ æèëä 
150.2 òýðáóì òºãðºã çàðöóóëñàí íü ºìíºõ îíû ìºí ¿åòýé 
õàðüöóóëàõàä 84.5 õóâü áóþó 68.8 òýðáóì òºãðºãººð 
íýìýãäñýí áîëîâ÷ òºëºâëºñíººñ 62.9 õóâü áóþó 254.8 
òýðáóì òºãðºãººð äóòóó ñàíõ¿¿æèãäæýý. Ìîíãîë Óëñûí 
òºñºâò 2009 îíä òºâëºð¿¿ëýõ òºñâèéí îðëîãûí äîîä 
õýìæýýã íýã èõ íàÿä 847 òýðáóì 794,5 ñàÿ òºãðºãººð, 
òºñâèéí çàðëàãûí äýýä õýìæýýã õî¸ð èõ íàÿä 200 òýðáóì 
942,8 ñàÿ òºãðºã áóþó 353 òýðáóì òºãðºãèéí (ÄÍÁ-èé 
6.1%) àëäàãäàëòàé áîëñîí. Ýõ ¿¿ñâýð ¯ÑÕ, ÕÕÁ.

Õ¿ñíýãò 5. Õóâèéí õºðºíãº îðóóëàëò (òýðáóì òºãðºã)

Îí 1999 2000 2001 2002 2003 2007

Äîòîîäûí ñàíõ¿¿æèëò 146.2 168 200 218 297 667

Ãàäààäûí ñàíõ¿¿æèëò 112.2 116.7 108.6 118.9 129.4 489

Íèéò õºðºíãº îðóóëàëò (òóõàéí 
îíû ¿íýýð, òýðáóì òºãðºã)

258 284 308.6 336.9 426.4 1157

Òºñâèéí õºðºíãº îðóóëàëò, 
òýðáóì òºãðºã

18.235 29.5 35.1 33.97 47.7 366.2

Ýõ ñóðâàëæ: Ñàíãèéí ÿàì, ¯ÑÕ 

Õ¿ñíýãò 6. Ãàäààä ãàäààä âàëþòûí öýâýð íººö, ñàÿ àì. äîëëàðààð

Îí 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2008.6.30

Ãàäààä âàëþòûí 
öýâýð íººö

4.63 25.2 37.2 70.6 56.8 107 80.3 116.9 140.7 160.0 225.9 129.0 952.0

Ýõ ñóðâàëæ: Ìîíãîëáàíêíû òîîí ìýäýýëýë
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Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæñýíýýñ 
õîéø 10 æèëèéí äàðàà Ìîíãîëûí ýäèéí 
çàñãèéí áàéäàë õàðüöàíãóé òîãòâîðæñîí 
áèëýý. 2004 îíä Ìîíãîë Óëñûí ÄÍÁ 10.4%-
èàð ºññºí íü äýëõèéä õàìãèéí ºíäºð 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí íýã áîëñîí áºãººä ò¿¿íýýñ 
õîéø Ìîíãîëûí ýäèéí çàñàã àñàð ýð÷èìòýé 
òýëñýíèéã Õ¿ñíýãò 7-ãîîñ õàðæ áîëíî. 

Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò òóëãóóðëàñàí 
çîõèöóóëàëòûí õóâüä èéíõ¿¿ àìæèëòàíä 
õ¿ðñíèé äàðàà Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí 
Ãàçàð 2003 îíä ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã 
äýìæèæ ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ñòðàòåãèéã 
áîëîâñðóóëñàí. Óã ñòðàòåãèä ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõ ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã äýìæèõ, 
ìºíãºíèé òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ 
áîäëîãî, õ¿íèé òîãòâîðòîé õºãæëèéã õàíãàõ 
çîðèëãîòîé áîäëîãóóä áàãöààð îðñîí áà 
2008 îíä Èõ Õóðàë óðò õóãàöààíû õºãæëèéí 
¿çýë áàðèìòëàë áîëîõ Ìÿíãàíû Õºãæëèéí 
Çîðèëòóóäàä òóëãóóëàñàí ¯íäýñíèé 
õºãæëèéí öîãö áîäëîãûã áàòàëñàí. 

Ìîíãîëûí çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò 
òºðèéí îðîëöîîã òîäîðõîéëîõ àñóóäàë 
èéíõ¿¿ 2006 îí õ¿ðòýë ¿íäñýíäýý õóâèéí 

õýâøëèéã ºñãºõ, òºðèéí îðîëöîîíû õóâèéã 
áàãàñãàõ, òºðèéí ºì÷èéã õóâü÷ëàõ, ¿íý, 
õàíø, ýäèéí çàñãèéã á¿õýëäýý ëèáåðàë÷èëàõ 
àñóóäàë ãîëäóó áàéñàí áîë 2006 îíîîñ àíõ 
óäàà ýäèéí çàñàãò òºðèéí ºì÷èéí õóâü, 
òºñâèéí õýìæýýãýýð õýìæèõýä òºðèéí 
îðîëöîîã ºñãºõ õàíäëàãà áèé áîëæýý. Ýíý íü 

I. áàéãàëü ýðäýñèéí ñàëáàðò òºðèéí 
îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ, ñòðàòåãèéí 
îðäóóäûã òºðèéí ºì÷èä àâàõ ãýñýí 
áîäëîãûí øèíý ÷èãòýé õîëáîîòîé

II. çýñèéí ¿íèéí ºñºëòèéã äàãàæ 
òºñâèéí õýìæýý èõýýõýí íýìýãäýæ, 
òºñºâ/ ÄÍÁ-èé õàðüöàà 1990 îíû 
ò¿âøèíä ýðãýæ ýíý ¿ç¿¿ëýëòýýð àâ÷ 
¿çýõýä õàðüöàíãóé ºíäºð áîëñîíòîé 
õîëáîîòîé þì. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä 
Ìîíãîëûí òºðèéí õýðýãëýýíèé ÄÍÁ-
ä ýçëýõ õóâü ìàø ýð÷èìòýé ºñºæ 
ýõýëëýý. 2005 îíä Ìîíãîë óëñûí 
òºñâèéí íèéò õýìæýý 800 òýðáóì 
òºãðºã áàéñàí áîë 2008 îíä òºëºâëºæ 
áàéãàà õýìæýý 3 äàõèí èë¿¿ áóþó 2.4 
òðèëëèîí òºãðºãò õ¿ðýõ ãýæ áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 7. Ìàêðî ýäèéí çàñãèéí ãîë ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä

 1992 1997 1999 2000 2001 2002 2007

Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò % -9,5 4 3,2 1,1 1 3,9 9.9

Èíôëÿöè, % 325,5 20,5 10 8,1 8 1,6 15.1

Òºñâèéí íèéò òýíöýë ÄÍÁ-ä ýçëýõ 
õóâèàð

-13,5 -7,8 -10,6 -7,7 -4,1 -6 +10

Ýêñïîðò ñàÿ àì äîëëàðààð 473 451 452 535 521 524 1949.2

Èìïîðò ñàÿ àì äîëëàðààð 400 468 512 614 637 690 2170

Õàíø, 1 àì äîëëàð/òºãðºã  813 1072 1097 1102 1125 1165

Ãàäààä öýâýð àëáàí íººö ñàÿ àì äîëëàð 4,6 107,2 116,9 140,7 160,1 225,9 952.0

Àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí % 6,3 7,6 4,7 4,6 4,6 3,4 2.8

Ýõ ¿¿ñâýð: Ñàíãèéí ßàì, ¯ÑÕ
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Çàõ çýýëèéí øèëæèëò ýõëýõýýñ ºìíº 
1991 îíä òºñâèéí çàðëàãà/ÄÍÁ-èé õàðüöàà 
60%-òàé òýíöýæ áàéñíûã çàõ çýýëèéí 
øèëæèëòèéí 15 æèëèéí äîòîð 36.9% 
áîëòîë áóóðóóëñàí áîëîâ÷ 2007-2008 îíä 
ýíý õàðüöàà ýðãýýä 45% îð÷èì áîëòîë ºñ÷ 
áàéíà61. Ãýõäýý ýíý íü õàðüöàíãóé ¿ç¿¿ëýëò 
áºãººä àëü àëü íü 2008 îíû 9-ð ñàð õ¿ðòýë 
äýëõèéí çàõ çýýë äýýð àøèãò ìàëòìàëûí ¿íý 
çîãñîëòã¿é ºñ÷ áàéñàíòàé õîëáîîòîé. 

Èéíõ¿¿ ìàêðî ýäèéí çàñãèéí òºðèéí 
îðîëöîîã ýõëýõäýý þóíû ºìíº òºðèéí 
îðîëöîîíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí áàéäàë 
áóþó Ôðåéçåð èíñòèòóòûí “Ýðõ ç¿éò òºð 
áóþó ø¿¿õèéí øóäàðãà ¿éë àæèëëàãàà, 
ºì÷ëºõ ýðõèéí õàìãààëàãäñàí áàéäàë” 
ãýñýí ¿ç¿¿ëýëòýýð ýõëýí, Ìîíãîëûí ìàêðî 
ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîîã (ìàêðî 
çîõèöóóëàëò, òºñºâ áîëîí ìºíãº ñàíõ¿¿ãèéí 
çîõèöóóëàëò) àâ÷ ¿çüå.

2.1.1. Ýðõ ç¿éò òºðèéí ¿íäýñ

Çàõ çýýëèéí øèëæèëòèéí ýðõ ç¿éí 
¿íäñèéã áèé áîëãîõ, îð÷èí ¿åèéí çàõ 
çýýëèéí ýäèéí çàñàã, àðä÷èëñàí íèéãýìòýé 

61 Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé òîéì 2007.

çîõèöñîí ýðõ ç¿éò òºðèéã áèé áîëãîõ àæèë 
øèíý ¯íäñýí Õóóëèàñ ýõýëñýí. Ìîíãîë Óëñ 
ýðõ ç¿éí ò¿¿õýí óëàìæëàë áîëîí ýõ ãàçðûí 
ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîã ÷èã áàðèìæàà áîëãîñîí 
ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí çîõèöóóëàëò, 
ò¿¿íèé îðîëöîîíû ýðõ ç¿éí ãîë ýõ ñóðâàëæ 
íü þóíû ò¿ð¿¿íä Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí 
õóóëü (¯Õ) áàéãàà þì. 

1992 îíû ¯íäñýí õóóëèàð Ìîíãîë Óëñ 
íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí øèíý òîãòîëöîîíä 
øèëæèõ ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã áàòàëãààæóóëñàí 
íü Ìîíãîë óëñûí õóóëü ç¿éí øèíæëýõ 
óõààíä /ýäèéí çàñàã, óëñ òºð çýðýã áóñàä 
ñàëáàðûí õóâüä ÷ àäèë/ õºãæëèéí øèíý ¿å 
ýõýëñýí ãýæ õýëæ áîëíî. 

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí “Ìîíãîë 
Óëñûí á¿ðýí ýðõò áàéäàë” ãýñýí òýðã¿¿í 
á¿ëýãò òºðèéí çîðèëãûã õ¿ì¿¿íëýã, 
èðãýíèé àðä÷èëñàí íèéãýì öîãöëóóëàí 
õºãæ¿¿ëýõ õºãæëèéí øèíý ÷èã áàðèìæààã 
òóíõàãëààä ýíýõ¿¿ íèéãìèéí áàéãóóëëûí 
óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, íèéãýì, îþóíû ãýñýí 
äºðâºí ¿íäñèéã òîäîðõîéëæýý.62 Èðãýíèé 
àðä÷èëñàí íèéãìèéí ýäèéí çàñãèéí 
¿íäñèéã ¯íäñýí õóóëèéí 5-ð ç¿éëèéí 1 äýõ 
õýñýãò “Ìîíãîë Óëñ äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí 
õºãæëèéí ò¿ãýýìýë õàíäëàãà, ººðèéí îðíû 
ºâºðìºö îíöëîãò íèéöñýí îëîí õýâøèë 
á¿õèé ýäèéí çàñàãòàé áàéíà” ãýæ çààñàí 
áàéäàã. Ò¿ãýýìýë õàíäëàãà íü çàõ çýýëèéí 
ýäèéí çàñàã ãýæ îéëãîæ áîëíî.

Ýíýõ¿¿ çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàã îðøèõ 
¿íäýñ íü íèéòèéí áîëîí õóâèéí ºì÷ ãýñýí 
õî¸ð òºðºë á¿õèé îëîí õýëáýðèéí ºì÷ 
áàéõ þì ãýæ ¯íäñýí õóóëèéí 5-ð ç¿éëèéí 2 
äàõü õýñýãò “Òºð íü íèéòèéí áîëîí õóâèéí 
ºì÷èéí àëèâàà õýëáýðèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷ 
ºì÷ëºã÷èéí ýðõèéã õóóëèàð õàìãààëíà”, 3 
äàõü õýñýãò “ªì÷ëºã÷èéí ýðõèéã ãàãöõ¿¿ 
õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýëýýð õÿçãààðëàæ 
áîëíî” õýìýýí ºì÷èéí ýðõèéã ¯íäñýí 
õóóëèéí ò¿âøèíä õàìãààëñàí áàéíà. 

62 Á.×èìèä, ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàë, 2002, ÓÁ, õ. 50.



Á¯ËÝÃ II. 
Ìàêðî ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîî 43

¯íäñýí õóóëèéí 5-ð ç¿éëèéí 4 äýõ 
õýñýãò “Òºð íü ¿íäýñíèé ýäèéí çàñãèéí 
àþóëã¿é áàéäàë, àæ àõóéí á¿õ õýâøëèéí 
áîëîí õ¿í àìûí íèéãìèéí õºãæëèéã 
õàíãàõ çîðèëãîä íèéö¿¿ëýí ýäèéí çàñãèéã 
çîõèöóóëíà” ãýñíýýñ ¿çâýë ýíý íü íýã òàëààð 
Ìîíãîë óëñ òºðèéí çîõèöóóëàëò á¿õèé 
çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãòàé áàéõ îíöëîã 
øèíæèéã63, íºãºº òàëààð ýäèéí çàñàã äàõü 
òºðèéí çîõèöóóëàëòûí ¿íäñýí ÷èãëýëèéã 
òîäîðõîéëñîí áàéíà64. 

Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí ñóóðü áîëîõ 
õóâèéí ºì÷, ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààí äàõü 
òºðèéí îðîëöîî, ò¿¿íèé çîõèöóóëàëòûí 
õ¿ðýý, õÿçãààðûã òîäîðõîéëñîí õóóëü 
òîãòîîìæ ãàðãàõ ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõäýý 
áàðèìòëàõ çàð÷èì, ¿éë àæèëëàãààíûõ íü 
õ¿ðýý õÿçãààðûã äàðààõ áàéäëààð òóñãàñàí.
Òóõàéëáàë èðãýäèéí õºäëºõ, ¿ë õºäëºõ ýä 
õºðºíãº ºì÷ëºõ ýðõ, ºâ çàëãàìæëóóëàõ ýðõ, 
ýä õºðºíãº ýçýìøèõ ýðõ (§ 16.3), õóâèéí 
àæ àõóé ýðõëýõ ýðõ (§ 16.4), îþóíû á¿òýýë 
òóóðâèí ¿ð øèìèéã íü ºì÷ëºõ ýðõ (§ 16.8) 
ãì.

¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûã 
áýõæ¿¿ëýõ, õóóëü òîãòîîìæèéã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ çîðèëãîîð ÓÈÕ-ûí 
1998 îíû 18-ð òîãòîîëîîð “Ìîíãîë Óëñûí 
Ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí õºòºëáºð”, “Ìîíãîë 
Óëñûí õóóëü òîãòîîìèéã 2000 îí õ¿ðòýë 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ¿íäñýí ÷èãëýë”, 
“Ìîíãîë Óëñûí Ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí 
õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýíèé 

63 Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí òàéëáàð, õ. 44. õàðüöóóëíà 
óó.

64 Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààíû òºðèéí 
çîõèöóóëàëò íü þóíû ºìíº ºì÷ëºã÷äèéí ýðõèéã àäèë 
òýãøýýð õàìãààëàõ, òºðèéí ºì÷èéã õóâü÷ëàí õóâèéí 
ºì÷èéã õºãæ¿¿ëýõ, æèæèã äóíä ¿éëäâýðèéã äýìæèõ, àæ 
àõóéí ¿éë àæèëëàãàà ÷ºëººòýé ýðõëýõ, õºãæèõ òààòàé 
îð÷èí íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ, øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã 
çîõèöóóëàõ, òºðèéí ñàíõ¿¿, çýýë, àëáàí òàòâàð, ìºíãºíèé 
áîäëîãûã òîäîðõîéëîõ, ¿íäýñíèé íººöèéã çîõèñòîé 
õóâààðèëàõ, óëñûí òºñºâ, ò¿¿íèé ã¿éöýòãýëèéã õÿíàæ 
áàòëàõ, õ¿í àìûí áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, òýòãýâýð, 
òýòãýìæ çýðýã íèéãìèéí õàëàìæèéí ýðõ ç¿éí îð÷èíã 
á¿ðä¿¿ëæ, õýðýãæèëòýíä íü õÿíàëò òàâèõ çýðýã õýëáýðýýð 
õýðýãæèõ þì. 

òºëºâëºãºº”-ã òóñ òóñ áàòàëñàí. Ýðõ 
ç¿éí øèíýòãýëèéí õºòºëáºð íü ýðõ ç¿éí 
øèíýòãýëèéí çîðèëãî, çàð÷èì, àðãà ç¿éí 
¿íäñèéã òîäîðõîéëæ, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
7 ÷èãëýëèéí íèéò 56 çîðèëòîò àðãà õýìæýýã 
òºëºâëºñºí áàéíà. 

¯¿íä “ýíýõ¿¿ (ýðõ ç¿éí) øèíýòãýëèéí 
çîðèëãî íü òóñ óëñàä õ¿ì¿¿íëýã, èðãýíèé 
àðä÷èëñàí íèéãýì öîãöëóóëàí õºãæ¿¿ëýõ 
çîðèëãûã áèåë¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ ¯íäñýí õóóëüä 
òóíõàãëàñàí çàð÷èì, ¿çýë ñàíààíû äàãóó 
òºðèéí á¿õ øàòíû áàéãóóëëàãà, àëáàí 
òóøààëòíààñ õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû 
¿íäñýí ÷èãëýëèéã òîäîðõîéëæ, óëñ òºð, 
íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí õºãæèë äýâøëèéã 
õàíãàõ ýðõ ç¿éí ¿íäýñ, òààòàé îð÷èíã 
á¿ðä¿¿ëýõýä îðøèíî” ãýæýý. Ýíý çîðèëãûí 
õ¿ðýýíä õýðýãæ¿¿ëýõýýð òºëºâëºñºí àðãà 
õýìæýý áîëîí òýäãýýðèéí õýðýãæèëòèéã àâ÷ 
¿çýõýä çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàã äàõü õóâèéí 
ºì÷, ãýðýýíèé áèåëýëò, çîõèöóóëàëò áîëîí 
áóñàä òóëãóóð îéëãîëòóóäûã õàìààðñàí ýðõ 
ç¿éí îð÷èíã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ¿¿äíýýñ 
250 îð÷èì õóóëü áàòàëñàí áàéíà.65 

¯íäñýí õóóëü áàòëàãäñàíààñ õîéøèõ 
õóãàöààíä ò¿¿íèé ¿çýë áàðèìòëàëä 
íèéö¿¿ëýí 380 ãàðóé õóóëü áàòëàãäñàíààñ 
250 îð÷èì íü ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààã øóóä 
áîëîí øóóä áóñ áàéäëààð çîõèöóóëæ áàéíà. 
ÓÈÕ 1992 îíîîñ õîéø íèéò 800 òîãòîîë 
ãàðãàñíû 202 îð÷èì íü, ÇÃ 1991 îíîîñ 
õîéø 2,300 îð÷èì òîãòîîë ãàðãàñíààñ 550 
îð÷èì íü ìºí ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààíû 
çîõèöóóëàëòàíä õàìààð÷ áàéíà. 

Ãýõäýý ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààíû ýðõ 
ç¿éí ¿íäñèéã áîëîâñîíãóé áîëãîõ õ¿ðýýíä 
51 ÷èãëýëèéã áàòàëæ, õóóëèóäûí òºñëèéã 
íýðëýí çààæ, õàðèóöàõ ýçíèéã òîãòîîñîí 
áîëîâ÷ (ýíý íü 2000 îí õ¿ðòýë õýðýãæèõ 
¸ñòîé áàéñàí) ºíººã õ¿ðòýë 13 ÷èãëýë 
(õóóëèéí òºñºë)-ýýð ÿìàð íýãýí õóóëü 

65 Ìîíãîë Óëñûí ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí õºòºëáºðèéí 
õÿíàëò, øèíæèëãýý, ¿íýëãýý òàéëàíã àøèãëàâ. 2008, ÓÁ.
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òîãòîîìæ áàòëàãäààã¿é áàéíà. Îäîîãèéí 
áàéäëààð ÓÈÕ-ûí 2005 îíû 26-ð òîãòîîëîîð 
Ìîíãîë óëñûí õóóëü òîãòîîìæèéã 2008 
îí õ¿ðòýë áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ¿íäñýí 
÷èãëýëèéã áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 
Óã òîãòîîëîîð íèéò 125 ãàðóé õóóëü 
òîãòîîìæ øèíýýð áîëîâñðóóëàõààñ 79 íü 
ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààã çîõèöóóëàõàä 
÷èãëýãäæýý. 

Õàðèí ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààã 
çîõèöóóëàõ 40 îð÷èì õóóëü òîãòîîìæ 
áàòëàãäààã¿é áàéíà. Òóõàéëáàë, Õºðºíãº 
îðóóëàëòûí òóõàé õóóëü, Èðãýí õóóëèéí 
ýòãýýä áàéãóóëàõã¿éãýýð àæ àõóé ýðõëýõ 
òóõàé õóóëü, ¯íýëãýýíèé òóõàé õóóëü, 
Áàéãàëèéí áàÿëãèéã êîíöåññîîð àøèãëóóëàõ 
òóõàé õóóëü ãì. Ýäãýýð õóóëèóäûã øèíýýð 
áîëîâñðóóëàõ, áàòëàõûí çýðýãöýý ºìíº íü 
áàòàëñàí õóóëèóäûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, 
íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ, õýðýãæèëòèéã íü 
ñàéæðóóëàõ, á¿õýëäýý õóóëèéã áîëîâñðóóëàõ 
àæëûã ýð÷èìæ¿¿ëýõ, ÷àíàðæóóëàõ 
øààðäëàãà áàéíà. 

2.1.2 Ìàêðî ýäèéí çàñãèéí çîõèöóóëàëòûí 
÷èãëýë¿¿ä 

Ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîîíû 
÷óõàë õýëáýð íü ìàêðî ýäèéí çàñãèéí 
çîõèöóóëàëò áºãººä òºðèéí îðîëöîîíû ãîë 
çîðèëãî íü ìàêðî ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé 
áàéäëûã66 õàíãàæ, ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã 
äýìæèõýä îðøäîã. Òºð ìàêðî ýäèéí çàñãèéí 
òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàæ, ñàíãèéí áîëîí 
ìºíãºíèé áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëæ, àæèë 
ýðõëýëòèéã íýìýãä¿¿ëæ, èíôëÿöèòàé 
òýìöýæ, òîäîðõîé áóñ áàéäëûã áóóðóóëæ, 

66 Óëñûí õýìæýýãýýð òóõàéí æèëä ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýýíèé 
õýìæýý ºìíºõ îíîîñ áóóðààã¿é, áàðàà òàâààðûí ¿íý 
îãöîì ºñººã¿é áàéæ, ãàäààä õóäàëäàà, óëñûí òºñºâ õýò 
èõ õýìæýýíèé àëäàãäàëã¿é, àæèë ýðõëýëò, ¿íäýñíèé 
îðëîãûí ò¿âøèí òîãòâîðòîé ýñâýë æèë áîëãîí òîäîðõîé 
õóâèàð ºñ÷, òóõàéí óëñûí èðãýäèéí àìüæèðãààíû ò¿âøèí 
ààæìààð äýýøèëæ, êîìïàíèóäûí îðëîãî òîãòâîðòîé 
áàéãàà áàéäëûã ìàêðîýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé áàéäàë 
ãýæ òîäîðõîéëíî. 

õºðºíãº îðóóëàëò, áèçíåñèéí òààòàé îð÷èíã 
á¿ðä¿¿ëñíýýð ºñºëòèéã äýìæäýã. Õýäèéãýýð 
õóâèéí õýâøèë çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò ãîë 
¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýäýã ÷ ãýñýí “World Develop-
ment Report 1997” äóðüäñàíààð òºð íü ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòèéã øóóä õàíãàã÷ áèø õàðèí 
ò¿¿íèéã õóðäàñãàã÷, äýìæèã÷ áàéõ ¸ñòîé. 

Ìàíàé óëñûí õóâüä ýäãýýð áîäëîãûã 1990 
îíîîñ õîéø çàõ çýýëèéí îð÷èíä òîõèðóóëàí 
õýðýãæ¿¿ëñýýð èðñýí áîëîâ÷ ýäèéí çàñãèéí 
íºõöºë áàéäàë, äóíä áîëîí óðò õóãàöààíû 
õºãæëèéí ÷èã áàðèìæààòàé óÿëäóóëàí 
ýäãýýð áîäëîãûã öýãöýé ÿâóóëàõààñàà 
èë¿¿òýéãýýð áîäëîãî óðñãàëààðàà ÿâàãäàæ 
çºâõºí ãàë óíòðààõ çîðèëãîòîé, ò¿ð 
çóóðûí ¿éë÷ëýëòýé, öýâýð óëñ òºðèéí àøèã 
ñîíèðõëûã ãîë áîëãîñîí áîäëîãî îëíîîð 
õýðýãæèæ òýäãýýðèéí íèéãýì ýäèéí çàñãèéí 
¿ð àøãèéí òîîöîî, òºëºâëºëò, óÿëäàà 
¿ã¿éëýãäýæ íèéò áîäëîãî áîëîâñðóóëàëòûí 
¿ð àøãèéã èõýýõýí áóóðóóëñàí íèéòëýã 
äóòàãäàë îëîí áàéäàã. 

Ìàêðî ýäèéí çàñãèéí çîõèöóóëàëòûí 
÷èãëýë¿¿äèéí äîòîð ìàíàéõ øèã 
øèëæèëòèéí áîëîí áóóðàé õºãæèëòýé îðíû 
õóâüä ìàêðî ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðæèëò 
ìàêðî ýäèéí çàñãèéí çîõèöóóëàëò, òºðèéí 
îðîëöîîíû õàìãèéí ÷óõàë çîðèëò áàéæ 
èðñýí þì. Ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé 
áàéäëûã õàíãàõ àðãà çàì íü çàñãèéí ãàçðûí 
çàðäàë, òàòâàðààð äàìæóóëæ ýäèéí çàñãèéí 
õýëáýëçëèéí äàëàéöûã áóóðóóëàõ þì. 
Òóõàéëáàë, ýäèéí çàñãèéí óíàëòûí áóþó 
çîãñîíãè ¿åä ººðèéí çàðäëûã íýìýãä¿¿ëæ, 
òàòâàðûã áóóðóóëàí íèéò ýðýëòèéã 
óðàìøóóëàõ çàìààð ¿éëäâýðëýëèéã 
öààøèä óíàõààñ ñýðãèéëäýã. Õàðèí ýäèéí 
çàñãèéí ºðíºëòèéí ¿åä (ýäèéí çàñãèéí 
¿éë àæèëëàãàà èäýâõæèæ áóé ¿å) çàðäëàà 
áóóðóóëàõ, òàòâàðûã ºñãºõ çàìààð õýò èõ 
ýðýëòýýñ ¿¿ñýõ èíôëÿöèéí äàðàìòààñ 
ñýðãèéëäýã.
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¯¿íýýñ ãàäíà òºðèéí îðîëöîî ìàêðî 
ýäèéí çàñàãò äàðààõ ÷èãëýëýýð õýðýãæäýã. 
¯¿íä:

- Àæèë ýðõëýëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ, 
àæèëã¿éäëèéã áóóðóóëàõ

- Èíôëÿöèéã áóóðóóëàõ

- Õóäàëäààíû òýíöëèéã çîõèöóóëàõ

- Ìàêðî ýäèéí çàñãèéã òîãòâîðæóóëàõ 

- ¯íèéí ãàæóóäëûã àðèëãàõ

- Îðëîãî õóâààðèëàëò, ÿäóóðàëòàé 
òýìöýõ

- Äàëä ýäèéí çàñàãòàé òýìöýõ 

çýðýã ÷èãëýë¿¿ä áàéäàã.

Àæèë ýðõëýëòèéí áîäëîãî

Àæèë ýðõëýëòèéã íýìýãä¿¿ëæ, ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòèéã äýìæèõ íü òºðèéí ¿íäñýí 
¿¿ðýã áàéäàã. Ýíý íü ìàêðî ýäèéí çàñãèéí 
òîãòâîðòîé áàéäëûí íýã ¿ç¿¿ëýëò ìºí. 
¯¿íèé òóëä çàñãèéí ãàçàð íèéò ýðýëòèéã 
äýìæèõèéí òóëä áîãèíî õóãàöààíä çàðëàãûã 
ºñãºæ ÄÍÁ-èéã íýìýãä¿¿ëäýã. ¯éëäâýðëýë 
ºññºíººð àæëûí áàéðíû òîî íýìýãääýã. 
Èéì çàìààð ñàíãèéí áîäëîãî íü àæëûí áàéð 
áèé áîëãîõîä øóóä áà øóóä áóñààð íºëººëæ 
áàéäàã. 

Ýíý áîäëîãûã óëàìæëàëò Êåéíñèéí 
áîäëîãî ãýæ íýðëýäýã áà ýäèéí çàñãèéí 
óíàëò, õÿìðàëûí ¿åä ÿâóóëäàã. Ó÷èð íü 
ºðíºëòèéí ¿åä ÇÃ-ûí çàðäëûã íýìýãä¿¿ëýõ 
íü àæèë ýðõëýëòèéã íýìýãä¿¿ëýõýýñýý 
èë¿¿ãýýð ¿íèéí åðºíõèé ò¿âøèíã 
ºñãºõ, èíôëÿöèéã õººðºãäºõ àþóëòàé 
áàéäàã67. ¯¿íýýñ ãàäíà ýðýëòèéã áóñ, 
íèéë¿¿ëýëòèéã äýìæèõ áîäëîãî áàéäàã. 
Íèéë¿¿ëýëòèéí òàëààñ àæèë ýðõëýëòèéã 
äýìæèõèéí òóëä õ¿ì¿¿ñèéí àæèëëàõ óðàì 
çîðèãèéã íýìýãä¿¿ëýõ, õºðºíãº îðóóëàëò 

67 Àæèëã¿é õ¿ì¿¿ñèéí ÷àäâàð áîëîí øèíýýð áèé áîëæ 
áóé àæëûí øààðäëàãûí õîîðîíäîõ çºð¿¿ èõ áàéõ òóñàì 
àæèëã¿éäýë áîëîí èíôëÿöèéí áàëàíñûã áàðèõ õàðüöàà 
óëàì èõ áîëäîã.

õèéõ ñîíèðõëûã íýìýãä¿¿ëýõ áîëîí 
õ¿ì¿¿í êàïèòàë, àæèëëàõ õ¿÷íèé ÷àíàð 
÷àäâàðûã ñàéæðóóëàõ áîäëîãî ÿâóóëäàã. 
Íèéë¿¿ëýëòèéí òàëûí áîäëîãî íü ÿìàð ÷ 
¿åä àæèë ýðõëýëòèéã íýìýãä¿¿ëæ, ¿íèéí 
åðºíõèé ò¿âøèíã áóóðóóëàõ ñàéí òàëòàé. 
Ýíý áîë ÄÍÁ-ä åðºíõèé àðãóóä áºãººä 
¿¿íýýñ ãàäíà àæèëã¿éäëèéã áóóðóóëàõàä 
àæèëëàõ õ¿÷èíä ÷èãëýãäñýí áîäëîãûã 
õýðýãæ¿¿ëæ áîëíî.

Òóñ áîäëîãûã åðºíõèéä íü õºäºëìºðèéí 
çóó÷ëàëûí àëáóóäûã áàéãóóëàõ, õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéã äýìæèõ ñàíõ¿¿æ¿¿ëòèéí ýõ 
¿¿ñâýð (ñàí) áèé áîëãîõ, çàëóó÷óóäûã 
ñóðãàõ, àëáàí áóñ ÷ ãýñýí àæèë ýðõëýëòèéã 
äýìæèõ, ãàäààäàä àæèëëàõ õ¿÷èí ãàðãàõ 
çàìààð àæèëã¿éäëèéã øèéäýõ ÷èãëýëýýð 
àíãèëæ áîëíî. ªíººãèéí áàéäëààð 
“Õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ” 
¿íäýñíèé õºòºëáºð 2002-2010 íü õî¸ð ¿å 
øàòòàé (2002-2005, 2006-2010) õýðýãæèæ 
áàéíà. Ìîíãîë óëñûí èðãýäèéã ººðèéí 
ìýðãýæèë, óð ÷àäâàðûí äàãóó õ¿ññýí àæèë, 
ìýðãýæëýý ÷ºëººòýé ñîíãîõ, õºäºëìºðèéí 
çàõ çýýëèéí ¿éë÷èëãýý, àðãà õýìæýýíä 
õàìðàãäàí äýìæëýã àâàõ, ººðñäèéí áîëîìæ, 
÷àäàâõèéã õºãæ¿¿ëýõ çàìààð àìüæèðãààãàà 
äýýøë¿¿ëýõ íºõöºë áîëîëöîîãîîð õàíãàõàä 
÷èãëýñýí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí áîäëîãûã 
óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ÷èã 
õàíäëàãà, õºðºíãº îðóóëàëò, áàéãàëü 
îð÷íûã õàìãààëàõ, äýä á¿òöèéí áîäëîãî 
áîëîí á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéí îíöëîãòîé 
óÿëäóóëàí õºãæ¿¿ëýõýä îðøèíî ãýæ òóõàéí 
õºòºëáºðèéí çîðèëãûã òîäîðõîéëñîí 
áºãººä ¿å øàò òóñ á¿ðò äàðààõ áîäëîãî, àðãà 
õýìæýý àâàõààð òºëºâëºñºí áàéíà.

- ¯å øàò 1. Õºäºëìºð ýðõëýëòèéã 
äýìæèõ áîäëîãûã ìàêðî ò¿âøèíä 
ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ, ÿäóóðëûã 
áóóðóóëæ, ºñºëòèéã õàíãàõ áîäëîãîòîé 
óÿëäóóëàõ
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- ¯å øàò 2. Õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí 
èäýâõèòýé áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
çàìààð àæèëã¿éäëèéã áóóðóóëàõ, õ¿í 
àìûí õºäºëìºð ýðõëýõ íºõöëèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ

Ìîíãîëûí íºõöºëä õºäºëìºð ýðõëýëò 
íèéãìèéí õàìãèéí ÷óõàë áîäëîãóóäûí íýã 
íü áàéæ èðñýí. Àæèëã¿éäëèéã áóóðóóëàõ, 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ çîðèëãîîð 
Ìîíãîëûí òºð õýä õýäýí õºòºëáºð¿¿äèéã 
õýðýãæ¿¿ëæ, õîëáîãäîõ ýðõ ç¿éí îð÷èíã 
á¿ðä¿¿ëæ èðñýí. 1998 îíä áîëîâñðóóëñàí 
“Ìîíãîëûí çàëóó÷óóäûí ¿íäýñíèé 
õºòºëáºð”-èéí õ¿ðýýíä çàëóó÷óóäûí 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ çîðèëãîîð õýä 
õýäýí àðãà õýìæýý àâñàí. ¯¿íä, çàëóó÷óóäàä 
õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýõ, îðëîãîî 
íýìýãä¿¿ëýõ, áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãàà 
ýõëýí ÿâóóëàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, åðºíõèé 
áîëîâñðîëûí ñóðãóóëü òºãñººä àæèë, 
ñóðãóóëüã¿é ¿ëäñýí îõèä, õºâã¿¿äèéã 
ìýðãýæëèéí ñóðãàëòàä òóõàéí æèëä íü 
õàìðóóëàõ, ãàäààä îðíóóäàä çàëóó÷óóäûã 
ãýðýýãýýð õºäºëìºð ýðõë¿¿ëýõ, òýðã¿¿íèé 
òåõíîëîãè ýçýìø¿¿ëýõ, ìýðãýæëèéã íü 
äýýøë¿¿ëýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ áîëîí 
îðîí íóòãèéí çàëóó÷óóäûí àæèëã¿éäëèéã 
áóóðóóëàõ äýä õºòºëáºð áîëîâñðóóëñàí 
áàéíà. Òóñ õºòºëáºðèéí ¿íýëãýýãýýð äýýðõ 
çîðèëãóóä áèåëñýí ãýæ ä¿ãíýæýý. Õºäºëìºð 
ýðõëýýã¿é õ¿í àìûí äîòîð çàëóó÷óóäûí /16-
34 íàñíûõàí/ ýçëýõ õóâèéí æèí 1998 îíä 
64.6% áàéñàí áîë 2000 îíä 61.9% 2005 îíû 
áàéäëààð 56.3% áîëæ áóóðñàí ãýñýí ¿íýëãýý 
ºã÷ýý.

Óëìààð Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëààñ 2001 
îíä Õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ òóõàé 
õóóëü, 2002 îíä Õºäºëìºð ýðõëýëòèéã 
äýìæèõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð, Àæèëëàõ 
õ¿÷ ãàäààäàä ãàðãàõ, ãàäààäààñ àæèëëàõ 
õ¿÷, ìýðãýæèëòýí àâàõ òóõàé õóóëü, 
Ìýðãýæëèéí áîëîâñðîë, ñóðãàëòûí õóóëü, 
2003 îíä Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëüä íýìýëò 

ººð÷ëºëò îðóóëæ, “Íèéãìèéí õàìãààëëûí 
ñòðàòåãèéí áàðèìò áè÷èã”-èéã áàòëàí 
ãàðãàñàí.

2001 îíä Õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ 
òóõàé õóóëü ãàðñàíû äàðàà ìàíàéä 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéí àëáàäûã óëñ, îðîí 
íóòãèéí òºñâººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéã äýìæèõ ñàí áàéãóóëàõ, òóñ 
ñàíä óëñûí òºâëºðñºí òºñâèéí îðëîãûí 0.3 
õóâèàñ áàãàã¿é õºðºíãº õóâààðèëæ áàéõààð 
øèéäâýðëýñýí áîëîâ÷ ò¿¿íèéã òóóøòàé 
õýðýãæ¿¿ëæ èðýýã¿é. Òýãñýí ÷ òóõàéí 
ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãàà íèëýýä ýð÷èìæèæ 
2004 îíû õóóëü ãàðàõûí ºìíºõ æèë 2000 
îíòîé õàðüöóóëàõàä õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
àëáàíä èðñýí ñóë ÷ºëººòýé àæëûí 
áàéðíû çàõèàëãà 2.0 äàõèí, àæèëä çóó÷ëàí 
îðóóëñàí õ¿íèé òîî 2.6 äàõèí, ìýðãýæëèéí 
ñóðãàëòàíä õàìðàãäñàí õ¿íèé òîî 4.0 äàõèí 
ºñ÷ àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí 4.7 õóâü áàéñíàà 
3.7 õóâü áîëæ áóóð÷, óëìààð çºâõºí 2008 îíä 
ë ãýõýä 52.7 ìÿíãàí õ¿í àæèëä çóó÷ëàãäàæ 
îðñîí ìýäýý áàéíà68. 2008 îíû áàéäëààð 
30 ìÿíãàí õ¿í àæèëã¿é ãýæ á¿ðòã¿¿ëñýí 
íü 2005 îíû 32 ìÿíãàí õ¿íèé ¿ç¿¿ëýëòýýñ 
íèëýýä àõèöòàé áàéãàà þì. 

Óëìààð ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ìàíàéä 
áîëîâñîí õ¿÷èí áýëòãýõ àæèëä èõ àíõààðäàã 
áîëñîí. Àæèë ýðõëýëòèéí òàëààð àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëæ áóé íýã áîäëîãî íü ìýðãýæëèéí 
ñóðãàëòûí òàëààðõè áîäëîãî, àðãà õýìæýý 
þì. Àæèëã¿éäëèéí íýã õýëáýð íü á¿òöèéí 
àæèëã¿éäýë ººðººð õýëáýë, òóõàéí õ¿íèé 
óð ÷àäâàð, ìýðãýæèë íü àæèë îëãîã÷èéí 
øààðäëàãàä íèéöýõã¿é áóþó õºäºëìºðèéí 
ýðýëòèéã õàíãàæ ÷àäàõã¿éí óëìààñ àæèëã¿é 
áîëæ áóé õ¿ì¿¿ñ àæèëã¿éäëèéí ýíý òºðºëä 
áàãòàíà. Èéìýýñ ýíý òºðëèéí àæèëã¿éäëèéã 
áóóðóóëàõ àðãà íü ìýðãýæëèéí ñóðãàëò 
ÿâóóëæ õ¿ì¿¿ñò ìýðãýæèë, óð ÷àäâàð îëãîõ 
ÿâäàë þì.

68 ¯ÑÕ, 2008
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Àíõ ÕÁÍÃÓ-ûí çàñãèéí ãàçàð, Ìîíãîë 
Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð “Ìîíãîë óëñàä 
ìýðãýæëèéí áîëîâñðîëûã äýìæèõ” òºñëèéã 
ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãààíû 
õ¿ðýýíä 2000-2002 îíä õýðýãæ¿¿ëæ, 
ìýðãýæëèéí áîëîâñðîëûã çàõ çýýëèéí 
òîãòîëöîîíû íºõöºëä íèéö¿¿ëýí øèíý÷ëýõ 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, ÌÁÑ-ûí òóõàé õóóëü 
áîëîâñðóóëàõ àñóóäëààð çºâëºëãºº àâñíû 
¿íäñýí äýýð çîõèõ ýðõ ç¿éí îð÷èí á¿ðäñýí. 
¯ðãýëæë¿¿ëýí Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð, 
Àçèéí Õºãæëèéí Áàíê õàìòðàí “ßäóó áîëîí 
àæèëã¿é õ¿ì¿¿ñò çîðèóëñàí óð ÷àäâàðûí 
ñóðãàëò áà àæ àõóé ýðõëýëòèéã äýìæèõ” äýä 
òºñëèéã 2002- 2005 îíä õýðýãæ¿¿ëæ 

- Õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí òîî áîëîí 
÷àíàðûí ñóäàëãàà õèéõ àðãà÷ëàëä 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéí áîëîí 
ìýðãýæëèéí ñóðãóóëèéí àæèëòíóóäûã 
ñóðãàæ áýëòãýõ 

- Õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí ýðýëòýä 
¿íäýñëýí ñóðãàëòûí ìîäóëü÷èëñàí 
õºòºëáºðèéã õàìòðàí áîëîâñðóóëàõ 
øèíý àðãàç¿éã ìýðãýæëèéí 
ñóðãóóëèéí áàãø àðãàç¿é÷èä, 
íèéãìèéí ò¿íø¿¿äýä ýçýìø¿¿ëýõ

- Ìýðãýæëèéí áîëîâñðîëûí àðãàç¿éí 
óäèðäëàãûí òîãòîëöîîã øèíýýð 
á¿ðä¿¿ëýõ, øèíýýð áóé áîëæ áàéãàà 
ÌÁÑ-ûí ¿íäýñíèé /1/ áîëîí á¿ñèéí /6/ 
àðãàç¿éí òºâ¿¿äèéã áýõæ¿¿ëýõ. / àðãà 
ç¿é÷äèéã ñóðãàõ, ñóðãàëò- ìýäýýëýëèéí 
çàðèì òåõíèê õýðýãñýëýýð õàíãàõ/ 

- Çàðèì ÌÑ¯Ò-èéí ñóðãàæ áóé 1-
2 ò¿ãýýìýë ìýðãýæëèéí / áàðèëãà 
óãñðàëò, çàñàë, ñàíòåõíèê, ìóæààí, 
ãàãíóóð ãýõ ìýò/ äàäëàãûí ãàçðûí 
áàéð çàñâàðëàõ, òîíîã òºõººðºìæ, 
áàãàæ õýðýãñëèéã õýñýã÷ëýí øèíý÷ëýõ 
àæëóóä õèéãäñýí

áîë áóñàä øóãàìààð Ñîëîíãîñûí ÊÎÉÊÀ-
ãààñ Ìîíãîë-Ñîëîíãîñûí òåõíèêèéí 

êîëëåæèéã áàéãóóëàõ, Äàäëàãûí ãàçðûí 
òîíîã òºõººðºìæèéí øèíý÷ëýë, áàðèëãûí 
çàñâàð, áàãøèéí ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýëòèéã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, ÁÍÝÓ Àéòåê-èéí òºñëººð 
1996-2000 îíä 800,000 àì äîëëàð ¯ÓÑ-
ä 8 ìýðãýæëèéí äàäëàãûí ãàçðûí òîíîã 
òºõººðºìæ áàéðøóóëàõ, Äýëõèéí çºí 
áàéãóóëëàãààñ Ãîâüñ¿ìáýðèéí ÌÑ¯Ò 
áàéãóóëæ, òîíîãëîõ 1,8 ñàÿ àì äîëëàð 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ çýðýã àæëóóä õèéãäñýí. 
ÀÍÓ-ûí Ìÿíãàíû Ñîðèëûí Ñàíãèéí 
òóñëàìæ 25 ñàÿ àìåðèê äîëëàðûí òºñºë 
2008 îíîîñ ýõëýí ìýðãýæëèéí áîëîâñðîëûí 
òîãòîëöîîã ñàéæðóóëàõ, õºãæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ 
¯íäýñíèé òîìîîõîí ìýðãýæëèéí ñóðãàëòûí 
òîãòîëöîîã àìæèëòòàé áèé áîëãîõ àæèë 
ÿâàãäàæ áàéíà.

¯¿íèé çýðýãöýý äîòîîäûí õºäºëìºðèéí 
çàõ çýýëä äýõ àæèëã¿éäëèéã áàãàñãàõ 
çîðèëãîîð ãàäààäàä àæèëëàõ õ¿÷ ãàðãàõ, 
ãàäààäààñ àæèëëàõ õ¿÷ àâàõ òóõàé õóóëèéã 
2002 îíä áàòëóóëàí ãàðãàæ ÇÃ õîîðîíäûí 
áîëîí àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãà 
õîîðîíäûí ãýðýýãýýð ßïîí, ÁÍÑÓ, Òàéâàíü, 
ÁÍ×Ó, ÁÍÓÓ çýðýã îðíóóäàä 18-40 íàñíû 
èðãýäèéã ¿éëäâýðëýëèéí äàäëàãàæèã÷, 
ãýðýýò àæèë÷èíààð àæèëëóóëæýý. 2000-2005 
îíä ¿éëäâýðëýëèéí äàäëàãàæèã÷, ãýðýýò 
àæèë÷äûí òîî 10 äàõèí íýìýãäýæ 5,000-ä 
õ¿ðñýí áàéíà.

Õýäèéãýýð àæèëã¿éäëèéã áóóðóóëæ, 
ºðõèéí îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõ àðãà çàì íü 
àæèë÷èí ýêñïîðòëîõ áîäëîãî áàéæ áîëîõ 
áîëîâ÷ ò¿¿íèé íèéãýìä ¿ç¿¿ëæ áóé ýåðýã, 
ñºðºã íºëººëëèéã áîäîëöîõ õýðýãòýé. 
Òóõàéëáàë “Ìîíãîë èðãýäèéí ãàäààäàä 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéí áàéäàë, ¿ð äàãàâàð”69 
ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä Ñîëîíãîñ, ×åõ áîëîí 
ÀÍÓ-ä àæèëëàæ áóé Ìîíãîë÷óóäûí 
äóíä ò¿¿âýð ñóäàëãàà ÿâóóëñàí áºãººä 
ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íä ãàäààäàä àæèëëàõ íü 

69 Í¯Á-ûí ÕÀÑ-èéí äýìæëýãòýéãýýð Ìîíãîëûí Õ¿í àì áà 
Õºãæèë Íèéãýìëýã 2004 îíä õýðýãæ¿¿ëñýí
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ñàíõ¿¿ãèéí íºõöºë áàéäëàà ñàéæðóóëàõ, 
ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð ýçýìøèõ, áèå äààí 
àìüäðàõ ÷àäâàðòàé áîëîõ, ãàäààä õýë ñóðàõ 
çýðýã äàâóó òàëòàé áîëîâ÷ ñóð÷ áîëîâñðîõ 
áîëîìæ áîëîí ãýðëýëòýý õîéøëóóëàõ, 
íèéãýìä ýçëýõ áàéð ñóóðèà àëäàõ ãýõ ìýò ñóë 
òàëóóäòàé ãýæ õàðàãäñàí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 
ýð¿¿ë ìýíäýý àëäàõ, îðîí ãýðýý ñàíàõ, ñýòãýë 
ñàíààãààð óíàõ ÿâäàë ýëáýã áàéäàã àæýý. 
¯¿íòýé èæèë ¿ð ä¿íã ÁÍÑÓ-ä àæèëëàæ áóé 
Ìîíãîë èðãýäèéí çàðèì ýðõèéí õýðýãæèëò 
ñóäàëãààíû òàéëàí70-ãààñ õàðæ áîëîõ áºãººä 
òóñ ñóäàëãààãààð Ñîëîíãîñò àæèëëàæ áóé 
ìîíãîë÷óóäûí õóâüä õºäºëìºðèéí ãýðýýíèé 
äàãóóõ õóóëü ¸ñíû ýðõ õàíãàãääàãã¿é ãýæ 
ä¿ãíýæýý. Òóõàéëáàë, õºäºëìºð õàìãààëàë, 
àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí øààðäëàãà 
õàíãàõã¿é íºõöºëä àæèëëàäàã, õóâèéí 
ýðõ ÷ºëºº íü çºð÷èãääºã áàéíà. Íºãºº 
òàëààñ, àæèë÷äûí ãàäààäàä îðøèí ñóóãàà 
õóãàöàà óðòñàõ òóñàì ãýð á¿ë áîëîí õóâèéí 
àìüäðàëä ãàðàõ õ¿íäðýë óëàì íýìýãääýã 
ãýñýí ¿ð ä¿í ãàð÷ýý. Ýäãýýð õ¿íäðýë¿¿ä 
öààøèä íèéãìèéí ñºðºã ¿ð äàãàâðûã áèé 
áîëãîñîîð áàéãàà íü àíõààðàõ øààðäëàãàòàé 
àñóóäëóóäûí íýã áîëæ áàéíà (Çóðàã 3).

Ãàäààäàä ñóðàëöàæ òºãñººä òýíäýý íàðèéí 
ìýðãýæëèéí, ºíäºð óð ÷àäâàð øààðäñàí 
àæèë õèéæ áóé íýëýýä Ìîíãîë÷óóä áàéãàà 
áîëîâ÷ òýð òàëààð òîäîðõîé íàðèéí òîî 
àëáàí ¸ñîîð ãàðààã¿é áàéíà.

¯¿íèé çýðýãöýý àëáàí áóñ àæèë 
ýðõëýëòèéí àñóóäàë ãàð÷ èðñýí. 2006 îíä 
òºðººñ àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãûã áîëîâñðóóëæ 
æèë á¿ðèéí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéã 
õºãæ¿¿ëýõ ¿íäñýí ÷èãëýëä òóñãàí 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéõààð áîëæýý. Ýíý áîäëîãûí 
çîðèëãî íü àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëòèéã 

70 Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé Ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññ, 
Íèéãìèéí Õàìãààëàë Õºäºëìºðèéí ßàì, Óëñûí 
Ìýðãýæëèéí Õÿíàëòûí Ãàçàð, Ìîíãîë Óëñààñ Ãàäààä 
îðíóóäûí æèæèã, äóíä ¿éëäâýð¿¿äýä àæèëëàãñäûí 
õîëáîî, Ôèëàíòðîïè õºãæëèéí òºëºº òºâ, 2007

àëáàí õºäºëìºðò øèëæ¿¿ëýõ, àëáàí áóñ 
õºäºëìºð ýðõëýã÷äèéã àëèâàà ýðñäëýýñ 
õàìãààëàõ õóóëü ýðõ ç¿é, íèéãìèéí 
õàìãààëëûã áèé áîëãîæ ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéã äýìæèõýä ÷èãëýñýí. Àëáàí áóñ 
õºäºëìºð ýðõëýã÷äèéí çýýë àâàõ áîëîìæèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ, õºðºíãèéã íü ýðñäëýýñ 
õàìãààëæ íèéãìèéí äààòãàëä õàìðóóëàõ 
çýðãýýð òóñ áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõýýð 
çààæýý. Ãýõäýý áîäëîãûí õýðýãæèëòèéí 
ÿâöûã îäîîãîîð ¿íýëýõ áîëîìæã¿é áàéíà.

Àæèëã¿éäëèéí òàëààð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ 
áóé íýã àðãà õýìæýý áîë õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí àëáà áàéãóóëæ, ò¿¿ãýýð 
äàìæóóëàí àæèë õàéæ áóé õ¿ì¿¿ñò àæëûí 
áàéð îëæ ºã÷ çóó÷ëàõ ÿâäàë þì. Ýíý ¿¿ðýã 
íü òºäèéëºí ñàéí áèåëýõã¿é áàéãààã 
õºäºëìºðèéí áèðæèä á¿ðòã¿¿ëñýí àæèëã¿é 
õ¿ì¿¿ñèéí òîî (àëáàí ¸ñíû àæèëã¿éäýë 
2.8%) áîëîí ò¿¿âýð ñóäàëãààãààð ÿâóóëñàí 
àæèëã¿é õ¿ì¿¿ñèéí òîî (àæèëëàõ õ¿÷íèé 
ñóäàëãàà 14.2%, àìüæèðãààíû ò¿âøíèé 
ñóäàëãàà 6.6% (ÕÕÈ 2007, õ.60)) ýðñ çºðæ 
áóéãààð õàðæ áîëîõ þì. Íºãºº òàëààñ 

37- äýýø ñàð 13-36 ñàð 1-12 ñàð

Çóðàã 3. Ãýð á¿ëèéí áîëîí õóâèéí àìüäðàëä 
ãàðñàí õ¿íäðýë (Ñîëîíãîñò îðøèí ñóóãàà 

æèëýýð, õóâü)

Ãýð á¿ëýýñýý õºíäèéðñºí, 
ãýðëýëòýý öóöëóóëñàí

Øèíý õàìòðàí àìüäðàã÷òàé 
áîëñîí

Ãýð á¿ëèéí äîòîîä 
õàðüöààíä áýðõøýýë ãàðñàí

Ýä õºðºíãº, ìºíãºíèé 
ìàðãààí ¿¿ññýí

Õàðäàëò, ñýðäýëòýä áàéíãà 
ºðòºõ áîëñîí

Õ¿íäðýëòýé ººð÷ëºëò 
ãàðààã¿é

Ýõ ¿¿ñâýð: ÁÍÑÓ-ä àæèëëàæ áóé Ìîíãîë èðãýäèéí çàðèì 
ýðõèéí õýðýãæèëò ñóäàëãààíû òàéëàí
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Õ¿ñíýãò 8.Àæèëã¿éäýë

2004 2005 2006 2007

Õºäºëìºðèéí ÷àäâàðòàé õ¿í àìûí òîî 1442 1491.2 1537.3 1565.3
   ¯¿íýýñ: ñóðàëöàã÷äûí òîî 218.0 237.0 243.3 255.5
Àæèëëàã÷äûí òîî 950.5 968.3 1009.9 1024.1
Á¿ðòãýëòýé àæèëã¿é÷¿¿äèéí òîî 35.6 32.9 32.9 29.9
Àæèë ýðõëýýã¿é õ¿í àìûí òîî 248.3 260.4 257.6 261.4
Àæëûí áàéðíû çàõèàëãà 39.0 40.7 47.3 61.3
Àæèëä çóó÷èëñàí õ¿íèé òîî 38.4 41.9 43.1 53.6
Ìýðãýæëèéí ñóðãàëòàíä îðîëöñîí 22.2 19.5 22.0 22.8
Èõ äýýä ñóðãóóëü, êîëëåæ òºãñºã÷äèéí òîî 21.1 22.4 23.6 25.9

Ýõ ¿¿ñâýð:  ¯ÑÕ

àæèëëàõ õ¿÷íèé îðîëöîîíû ò¿âøèí áóóð÷ 
áàéíà. Ýíý íü õºäºëìºðèéí áèðæýýð 
äàìæèí àæèëä îðîõ íàéäâàð áàãà áàéãààãààñ 
íàéäâàðàà àëäñàí õ¿ì¿¿ñ àæèëëàõ õ¿÷íýýñ 
ãàð÷ áàéæ áîëîõ þì (àëáàí áóñ ñåêòîðò 
øèëæèõ, ãàäààäàä àæèëëàæ áîëîõ þì).

Õýäèéãýýð ñòàòèñòèêèéí òîî áàðèìòààð 
àæèëã¿éäýë ìàø áàãà õàðàãäàæ áóé áîëîâ÷ 
õ¿ì¿¿ñýýñ àâñàí àñóóëãààð71 íèéãìèéí 
õàìãèéí ÷óõàë øèéäâýðëýõ ¸ñòîé àñóóäëûã 
òýðã¿¿ëæ áàéíà. Õàðèí 2008 îíû 3 ñàðààñ 
èíôëÿöè õàìãèéí ÷óõàë áîëñîí áîëîâ÷ 
àæèëã¿éäýë íü ìºí ë ÷óõàë õýâýýð 
(øèéäâýðëýõ 2 äàõü àñóóäàë) áàéñààð áàéíà.

71 Mongolia Corruption Benchmarking Survey 2004-2006, Asian 
Foundation

Çóðàã 4. Ýäèéí çàñãèéí øèéäâýðëýõ ÷óõàë 
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Ýõ ¿¿ñâýð: Mongolia Corruption Benchmarking Survey 2004-
2006, Asian Foundation

Øèãòãýý 1.

Çàðèì ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä

2002 îíä óëñûí òºñâººñ õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ñàëáàðò íèéòäýý 107.0 òýðáóì òºãðºã çàðöóóëñàí íü 
óëñûí òºñâèéí íèéò çàðëàãûí 19.5 õóâü áîëæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ çàðäëûí 98.1 õóâü íü òºñâèéí áàéãóóëëàãûí 
àæèëëàãñäûí öàëèí õºëñ, óðàìøóóëàë, 1.8 õóâü íü õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ ñàíãèéí çàðäàë 
áàéæýý. (Ýõ ¿¿ñâýð: Õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ñàëáàðò çàðöóóëæ áóé óëñûí òºñâèéí õºðºíãºíä õèéñýí 
æåíäåðèéí ä¿í øèíæèëãýý, ßäóóðëûí ñóäàëãààíû íýãæ, ÓÁ, 2004). 

Ìîíãîë Óëñ îëîí óëñûí  “Ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ ÷ºëºº áîëîí áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ ýðõèéã õàìãààëàõ 
òóõàé 1948 îíû 87-ð êîíâåíö”, “Çîõèîí áàéãóóëàõ, õàìòûí õýëýëöýý õèéõ ýðõèéí” òóõàé 1949 îíû 98-ð 
êîíâåíö ,  “¯éëäâýðèéí ãàçàðò àæèë÷äûí òºëººëºã÷äèéí ýðõèéã õàìãààëàõ áîëîí òýäýíä îëãîãäîõ 
áîëîëöîîíû òóõàé” 1971 îíû 135-ð êîíâåíöèä íýãäýí îðñîí áàéãàà.

2007 îíä Çàñãèéí ãàçðààñ òóñ æèëèéã “Èõ á¿òýýí áàéãóóëàëò-Øèíý àæëûí áàéð íýìýãä¿¿ëýõ æèë” 
áîëãîí çàðëàñíû ¿ð ä¿íä 81,172 øèíý àæëûí áàéð á¿ðòãýãäñýí áàéíà.
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Àæèëëàõ õ¿÷íèé ñóäàëãààãààð 2002-2003 
îíä àæèëã¿éäýë 14.2 õóâü, 2006-2007 îíä 11.3 
õóâü áàéæýý. Ýíý ñóäàëãàà íü á¿ðòãýëã¿é 
àæèëã¿éäýë èõ áàéäãèéã õàðóóëäàã. Íºãºº 
òàëààñ àæëûí áàéðíû çàõèàëãà áîëîí 
àæèëä çóó÷èëñàí õ¿íèé òîî ýðñ ºñ÷ áàéãàà ÷ 
àæèëã¿éäýë òîãòñîí íýã ò¿âøèíäýý áàéíà.

Àæèë ýðõëýëòèéã äýìæèõ íèéë¿¿ëýëòèéí 
òàëûí áîäëîãî áóþó ìýðãýæèë îëãîõ 
ñóðãàëòóóä, êîìïàíèóä ººðñäèéí 
àæèë÷äûã ñóðãàí ººðò øààðäëàãàòàé áàéãàà 
÷àäâàðëàã àæèë÷äûã áýëòãýõ, á¿òýýìæèéã 
óðàìøóóëñàí áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàë 
ìàø äóòàãäàëòàé áàéíà. Ýíý áîë ÿëàíãóÿà 
ºíººãèéí ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëûí ¿åä íýí 
÷óõàë áàéãàà þì. 

Îðëîãî õóâààðèëàëòûã ñàéæðóóëàõ, 
ÿäóóðàëòàé òýìöýõ íü

Çàõ çýýëèéí øèëæèëòèéí õÿìðàëûí 
óëìààñ Ìîíãîë Óëñûí íèéãýì, ýäèéí 
çàñãèéí õºãæëèéí, õ¿íèé õºãæëèéí ¿íäñýí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íèëýýä äîðäñîí áàéíà. ¯¿íèé 
çýðýãöýý çàõ çýýëä øèëæñýíýýð øèíýýð 
ãàð÷ èðñýí íèéãìèéí ñºðºã ¿çýãäë¿¿äèéí 
õàìãèéí ýìçýã íü ÿäóóðàë þì. ßäóóðàë 
äýýð äóðäñàí àæèë ýðõëýëò, àæèëã¿éäëèéí 
àñóóäàëòàé íÿãò õîëáîîòîé ãýæ ¿çäýã. 
ßäóóðàë øèëæèëòèéí æèë¿¿äýä 32-36% 
îð÷èì õýëáýëçýæ èðñýí áºãººä ñ¿¿ëèéí 
æèë¿¿äýä á¿ðòãýãäñýí àæèëã¿é÷¿¿äèéí 
òîî áóóð÷ áàéãàà áîëîâ÷ ýíý íü ÿäóóðëûã 
áóóðóóëæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Õýäèéãýýð 1994 
îíîîñ õîéø íèéò ¿éëäâýðëýëèéí õýìæýý 
áóþó ÄÍÁ æèë äàðààëàí ºññººð 2002 îíä 
1989 îíû ò¿âøèíãýý ã¿éöýæ, 2004 îíä 
ýäèéí çàñàã àíõ óäàà 10.4% ãàðóé õóâèéí 
ºñºëòòýé áîëñîí íü ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä 
íºëºº ¿ç¿¿ëñýí õýäèé ÷ ºíººãèéí áàéäëààð 
ÿäóóðàë íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õàìãèéí 
ýìçýã àñóóäàë õýâýýð áàéíà.

1994 îíä Ìîíãîëä 460 ìÿíãàí ÿäóó÷óóä 
áàéíà ãýñýí òîîöîî õèéñýí áàéõàä, “Õ¿í 
àìûí àìüæèðãààíû ò¿âøíèé ñóäàëãàà”-ãààð 
1998 îíä ÿäóóðëûí ò¿âøèí 35.6 õóâüä õ¿ð÷, 
2002-2003 îíû “ªðõèéí îðëîãî, çàðëàãà, 
àìüæèðãààíû ò¿âøíèé ñóäàëãàà”-ãààð 2003 
îíä ÿäóóðëûí ò¿âøèí íèéò õ¿í àìûí 36.1 
õóâü áîëæ, íèéò 900.0 îð÷èì ìÿíãàí õ¿í 
ÿäóó áàéíà ãýñýí òîîöîî ãàðñàí. Ìºí 2004 
îíû 10-ð ñàðä ¯ÑÃ-ûí íèéòýëñýí òîîíîîñ 
¿çýõýä Ìîíãîë Óëñàä àæèë ýðõëýýã¿é 200 
ãàðóé ìÿíãàí õ¿í áàéíà ãýñýí òîî áàéíà. 
Õýäèéãýýð õàìðàõ õ¿ðýýíèé õóâüä 1994 
îíîîñ õîéø ÿäóóðëûí õýìæýý 36-ààñ 32% 
õ¿ðòýë áóóðñàí ÷ íèéò õ¿í àì ºññºíòýé 
õîëáîãäóóëàí ÿäóó÷óóäûí òîî íü àáñîëþò 
óòãààðàà ºññºí áàéíà.

Õ¿ñíýãò 9. ßäóóðëûí õóâü

1995 1998 2002 2006

Óëñûí äóíäàæ 36.3 35.6 36.1 32.2

Õîò 38.5 39.4 30.3 27.9

Õºäºº 33.1 32.6 43.4 37

Ýõ ¿¿ñâýð: Ìîíãîë óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë, ¯ÑÃ, 2007

ßäóóðëûã áóóðóóëàõ ãîë àðãà õýðýãñýë íü 
ºíººãèéí áàéäëààð õºäºëìºð ýðõëýëòèéã 
äýìæèõ áîëîí íèéãìèéí õàëàìæèéí 
áîäëîãî þì. 1994 îíä çàñãèéí ãàçàð 
“ßäóóðëûã áóóðóóëàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð” 
áàòàëæ, ßäóóðëûã áóóðóóëàõ õºòºëáºðèéí 
ãàçàð áàéãóóëñàí áîëîâ÷ õýðýãæèëò íü 2 
æèëèéí äàðàà ýõýëñýí áàéíà72. Óã ¿íäýñíèé 
õºòºëáºð íü íýãä¿ãýýðò, ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëò, àæèë ýðõëýëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ; õî¸ðäóãààðò, áîëîâñðîë, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàí 
õ¿íèé íººöèéã äýýøë¿¿ëýõ; ãóðàâäóãààðò, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí áîëîí õºäººãèéí 

72 ßäóóðëûã áóóðóóëàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðò õèéñýí áèå 
äààñàí ¿íýëãýý áà 2000 îíîîñ öààøèõ õýòèéí õóâèëáàð, 
Ìîíãîëûí ÇÃ, Í¯ÁÕÕ, ÄÁ, 1999



Á¯ËÝÃ II. 
Ìàêðî ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîî 51

ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ; äºðºâä¿ãýýðò, 
íèéãìèéí õàëàìæèéã áýõæ¿¿ëýõ; ýöýñò íü 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ õºòºëáºðèéí ãàçàð 
áîëîí ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààã áýõæ¿¿ëýõ, 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàëòàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ 
çîðèëãîòîé áàéæýý73. 

1999 îíä òóñ ¿íäýñíèé õºòºëáºðò áèå 
äààñàí ¿íýëãýý õèéñýí áºãººä öààøäûí 
õºòºëáºð¿¿äèéã òîäîðõîéëæ 2001 îíä 
ÎÓÂÑ-èéí ìýðãýæèëòí¿¿äòýé õàìòðàí 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ñòðàòåãèéí çàâñðûí 
áàðèìò áè÷èã áîëîâñðóóëñàí. Òóñ 
¿íýëãýýãýýð õºòºëáºðèéí áàðèìò áè÷èãò 
ýðãýëçýýòýé ç¿éëñ îëîí, áàéãóóëëàãûí ¿éë 
àæèëëàãàà, ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã òîäîðõîé 
áîëãîîã¿é, õºòºëáºðèéí õ¿ðòýýìæ ìóó çýðýã 
äóòàãäàëòàé òàë áàéñàí áîëîâ÷ òîäîðõîé 
õýìæýýíä àìæèëòàä õ¿ðñýí ãýæ ¿çñýí 
áàéíà. Ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã 
õàíãàõ, õóâèéí ñåêòîðûí ¿éë àæèëëàãààã 
äýìæèæ õºðºíãº îðóóëàëòûã óðàìøóóëæ, 
ºñºëòèéã õàíãàõ çàìààð ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ 
áîëîìæòîé þì ãýæ ¿çýí 2003 îíä Ìîíãîë 
Óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ “Ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéã äýìæèæ ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ 
ñòðàòåãèéí áàðèìò áè÷èã”-èéã áîëîâñðóóëæ 
ãàðãàñàí.

Ìºí ò¿¿í÷ëýí “ªðõèéí àìüæèðãààíû 
÷àäàâõèéã äýìæèõ” ¿íäýñíèé õºòºëáºð 
2 ¿å øàòòàéãààð õýðýãæèæ áàéãàà. Òóñ 
õºòºëáºðèéí çîðèëãî íü ÿäóó áîëîí 
ÿäóóðëûí ò¿âøèíä îéðõîí áàéãàà ýìçýã 
ºðõ, õóâü õ¿ì¿¿ñèéí ýìçýã áàéäàë áàãàñ÷, 
àìüæèðãàà íü íàéäâàðòàé áîëæ òîãòâîðæñîí 
áàéõ áºãººä Ìîíãîë óëñûí ÿäóóðàëòàé 
òýìöýõ ñòðàòåãèéã íèéãìèéí õàëàìæèéí 
õàíäëàãààñ ººð÷èëæ, á¿õ íèéòýä íàéäâàðòàé 
òîãòâîðòîé àìüæèðãàà áèé áîëãîõîä 
÷èãëýãäýæ áàéíà.

Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòóóäòàé 
äýýðõ õºòºëáºðèéí ¿éë àæèëëàãàà øóóä 

73 Poverty profile: Executive Summary, Mongolia, Japan Bank 
for International Cooperation, 2001

õîëáîãäîæ áàéãàà áºãººä ýíý çîðèëòîä 
õ¿ðýõ íü ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. ßäóóðëûã 
áóóðóóëàõ àñóóäàë äýëõèéí õýìæýýãýýð 
2000 îíîîñ õîéø õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí 
õàìãèéí èõ àíõààðàë òàòñàí àñóóäëûí 
íýã áîëñîí þì. Í¯Á-ûí 2000 îíû äýýä 
õýìæýýíèé óóëçàëòàä äýëõèéí 189 îðíû 
òýðã¿¿í îðîëöîæ Ìÿíãàíû òóíõàãëàë 
õýìýýõ áàðèìòûã áàòàëæ, ò¿¿íä 2015 
îí ãýõýä ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ, ýð¿¿ë 
ìýíä, áîëîâñðîë, îð÷èí, õºãæëèéí ãîë 
àñóóäëóóäûã àâ÷ ¿çýæ Ìÿíãàíû õºãæëèéí 
íàéìàí ¿íäñýí çîðèëòûã äýâø¿¿ëñýí þì. 
¯¿íä:

1. ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ

2.  á¿õ íèéòýýð áàãà áîëîâñðîë ýçýìøèõ

3. õ¿éñèéí òýãø áàéäëûã äýìæèí 
õºãæ¿¿ëýõ

4. õ¿¿õäèéí ýíäýãäëèéã áàãàñãàõ

5. ýõ÷¿¿äèéí ýð¿¿ë ìýíäèéã ñàéæðóóëàõ

6. áýëãèéí õàëäâàðò ºâ÷èí, ÄÎÕ, 
ñ¿ðüåýòýé òýìöýõ

7. áàéãàëü îð÷íû òîãòâîðòîé áàéäëûã 
õàíãàõ 

8. õºãæëèéí òºëººõ ò¿íøëýëèéã õºãæ¿¿ëýõ

9. Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàæ àðä÷èëñàí 
çàñàãëàëûã áýõæ¿¿ëýõ

çýðýã 9 çîðèëòûã òîäîðõîéëæ 2015 îí 
õ¿ðòýë ÷èãëýë áîëãîíîîð ÿìàð òîäîðõîé 
àõèö ãàðñàí áàéõ ¸ñòîéã òîäîðõîéëñîí.Òóñ 
òóíõàãëàëä Ìîíãîë Óëñ íýãäýí îðæ òîäîðõîé 
¿¿ðýã àìëàëò àâ÷ Ìîíãîë Óëñûí Ìÿíãàíû 
õºãæëèéí çîðèëòóóäûã áîëîâñðóóëñàí 
áèëýý. Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòóóäûí 
íýãä¿ãýýðò, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ àñóóäàë 
òàâèãäñàí þì. Ìÿíãàíû Õºãæëèéí 
Çîðèëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëæ 2015 îí ãýõýä 
Ìîíãîë Óëñ àìüæèðãààíû ò¿âøíýýñ äîîãóóð 
îðëîãîòîé áîëîí ºëñãºëºíä íýðâýãäñýí 
õ¿ì¿¿ñèéí òîîã 2 äàõèí áóóðóóëàõ, 2015 îí 
ãýõýä á¿õ îõèä, õºâã¿¿äýä áàãà áîëîâñðîë 
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Õ¿ñíýãò 10 . ßäóóðëûí ò¿âøèí õóâèàð (áàéðøëààð, á¿ñýýð)

Áàéðøèë Á¿ñ

ÓÁ
Àéìãèéí 

òºâ
Ñóìûí 

òºâ
Õºäºº Áàðóóí Õàíãàé Òºâ Ç¿¿í ÓÁ

2002 27.3 33.9 44.5 42.7 51.1 38.7 34.4 34.5 27.3

2006 20.4 36.1 37.3 36.8 38.7 37.7 34 36.5 20.4

Ýõ ¿¿ñâýð: Ìîíãîë óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë, ¯ÑÃ, 2007

îëãîõ, õ¿éñèéí ÿëãààã á¿ð ìºñºí àðèëãàõ, 5 
õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õäèéí ýíäýãëèéã 2/3-îîð 
áóóðóóëàõ, ýõèéí ýíäýãäëèéã áóóðóóëàõ, 
2015 îí ãýõýä ñ¿ðüåýãèéí òàðõàëòûã çîãñîîæ 
óëìààð áóóðóóëàõ, áàòàëãààò óíäíû óñíû 
õýðýãëýýã¿é õ¿ì¿¿ñèéí òîîã 2 äàõèí áàãàñãàõ 
çîðèëòóóäûã òàâüñàí. 

Ìîíãîëûí Çàñãèéí ãàçàð ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõûí òóëä íèéãìèéí ýìçýã, ÿäóó 
õýñãèéíõíèéã äýìæèõýä ÷èãëýãäñýí 
íèéãìèéí õàëàìæèéí áîäëîãîä ò¿ëõ¿¿ 
àíõààðñàí áîëîâ÷ áîäèò ¿ð ä¿í õàðààõàí 
ãàðàõã¿é áàéíà (Ìîíãîë óëñ çàõ çýýëä, 2007). 
1995, 1998 îíû ñóäàëãààãààð ÿäóóðàë õºäºº 
õàðüöàíãóéãààð áàãà, õîòîä èë¿¿ ºíäºð 
áàéäàã áàéñàí áîë 2002 áîëîí 2006 îíä ýíý 
áàéäàë ýñðýãýýðýý ýðãýæ õºäººãèéí ÿäóóðàë 
îãöîì ºñ÷, õîòûí ÿäóóðàë 9 ïóíêòýýð 
áóóðñàí áàéíà. ªíººãèéí áàéäëààð õîò, 
ñóóðèí ãàçðààñ èë¿¿ õºäºº ÿäóóðàë ãàçàð 
àâñàí áàéíà (Õ¿ñíýãò 10.).

ßäóóðëûí òàðõñàí áàéäëûã áàéðøëààð 
íü õàðâàë ñóìûí òºâä ÿäóóðàë õàìãèéí 
èõ áàéíà. ßäóóðëûí ãîë øàëòãààí íü 
ìýðãýæèëã¿é, àæèëã¿é, ºì÷ã¿é áàéäàë 
ãýæ õýëæ áîëíî. Ìýðãýæèëã¿é ó÷ðààñ 
àæèë îëääîãã¿é, îëäîõ àæèë íü ìàø áàãà 
öàëèíòàé, àìüæèðãààíä íü õ¿ðýëöäýãã¿é 
áàéíà. Õîòûí íýí ÿäóó èðãýäèéí 45-49 
õóâü íü àæèë ýðõýëäýã áîë õºäººãèéí ÿäóó 
èðãýäèéí 87 õóâü íü àæèë ýðõýëäýã áàéæýý. 
Õ¿í àìûí áîäèò îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð Çàñãèéí ãàçðààñ ñ¿¿ëèéí 
æèë¿¿äýä õýä õýäýí àðãà õýìæýý àâñàí 
áàéíà. ¯¿íä:

- 1999 îíä õ¿í àìûí îðëîãûí àëáàí 
òàòâàðûã ÍÄØ, ÝÌÄ-ûã òºëñíèé 
äàðààõ îðëîãîîñ àâäàã áîëñîí.

- Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí öàëèíã øàò 
äàðààëàí íýìñýí. 1997 îíä ýõíèé óäàà 
25%, õî¸ð äàõü óäàà 10-15%, 2002 îíä 
20%, 2006 îíä 30%, 2007 îíä 30% òóñ 
òóñ íýìæýý.

- Òýòãýâðèéã 1997 îíä 10%, 2006 îíä 
25% òóñ òóñ íýìýãä¿¿ëæýý. 

- Öàëèí, òýòãýâðýýñ ãàäíà Ìîíãîëûí ÇÃ 
2005 îíîîñ ýõëýí õàëàìæ, òýòãýìæèéã 
õýìæýýã íýëýýä íýìýãä¿¿ëñýí. 
Íèéãìèéí õàëàìæèéí çàðäëûí 
çàñãèéí ãàçðûí çàðäàëä ýçëýõ õóâü 
2003 îíä 3.22% áàéñàí áîë 2007 îíä 
6.6% áîëæ õî¸ð äàõèí ºññºí áàéíà. 

Íýã øèíý ¿çýãäýë áîë àæèë ýðõýëäýã 
ìºðòëºº ÿäóó áàéõ ìàãàäëàë ºíäºð áîëñîí 
áàéíà. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ýíý ¿çýãäýë áàéñààð 
áàéãààã Õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë 2007-ä 
äóðüäñàí áàéíà.

Ìàêðî ýäèéí çàñãèéí ñ¿¿ëèéí ¿åèéí 
áàéäàë íü îðëîãî õóâààðèëàëòûã óëàì òýãø 
áóñ áîëãîæ áàéíà. Õ¿íñíèé ¿íèéí ºñºëò íü 
äóíäàæ áîëîí äóíäæààñ äîîãóóð îðëîãîòîé 
õ¿ì¿¿ñ ìºí ò¿¿í÷ëýí ÿäóó ºðõ¿¿äýä ìàø 
õ¿íä òóñ÷ áàéíà. Äýëõèéí Áàíêíû íàéìàí 
îðîí74-ä õèéñýí ñóäàëãààãààð õ¿íñíèé ãîë 
íýðèéí á¿òýýãäýõ¿¿í¿¿äèéí ¿íý 10 õóâü 
ºñâºë ÿäóóðàë 0.4 ïóíêòýýð ºñäºã áàéíà. Ýíý 
¿ð ä¿íãýý àøèãëààä ýíý æèëèéí õ¿íñíèé 

74 Áîëèâ, Êàìáîæè, Ìàäãàñêàð, Íèêðàãóà, Ïàêèñòàí, Ïåðó, 
Âüåòíàì, Çàìáè



Á¯ËÝÃ II. 
Ìàêðî ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîî 53

¿íèéí ºñºëòººñ ¿¿äýí ÿäóóðàë äóíäæààð 3 
ïóíêòýýð íýìýãäñýí ãýñýí ä¿ãíýëò õèéæýý. 
Ìàíàé óëñûí õóâüä èíôëÿöè áóñàä óëñ 
îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä ºíäºð áàéãàà 
ó÷ðààñ (2008 îíä 22% ãàðñàí) ÿäóóðàëä 
¿ç¿¿ëýõ ¿íèéí íºëºº á¿ð èë¿¿ áàéõ íü 
äàìæèãã¿é áîëîîä áàéãàà þì.

ªíººãèéí áàéäëààð Ìîíãîë Óëñàä 
îðëîãûí òýãø áóñ õóâààðèëàëòûí ãîë 
¿ç¿¿ëýëò áîëîõ Æèíè êîýôôèöèåíò 0.390 
(Àçèéí Õºãæëèéí Áàíêíû òîîãîîð 0.4) 
õ¿ðñýí íü îðëîãûí òýãø áóñ õóâààðèëàëò 
óëàì ãàçàð àâ÷ áàéãààãèéí òîä èëðýë þì. 
Åâðîïûí ºíäºð õºãæèëòýé èõýíõè óëñóóäàä 
ýíý ¿ç¿¿ëýëò 0.2-0.3 õîîðîíä áàéõàä ìàíàéä 
ýíý ¿ç¿¿ëýëò 0.4 ò¿¿íýýñ ºíäºð áîëîõ íü 
íèéãýì äýõ îðëîãûí òýãø áóñ õóâààðèëàëò 
àþóëûí ò¿âøèíä îéðòîæ áàéãààã õàðóóëæ 
áàéãàà þì. 

Äýýðõ íºõöºë áàéäëààñ õàðàõàä ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõ õàìãèéí ¿ð àøèãòàé àðãà íü 
õ¿ì¿¿ñò ìýðãýæèë ýçýìø¿¿ëýõ, àæèë 
õèéõ ÷àäâàð îëãîõ þì. ßäóóðëûí áîëîí 
õ¿ì¿¿ñèéí ìýðãýæèëã¿é, àæèë õèéõ 
÷àäâàðã¿é áàéãàà íü áîëîâñðîëûí ñèñòåì, 
ñóðãàëòòàé õîëáîîòîé. Áîëîâñðîëûí 
ñèñòåìä ìýðãýæèë ýçýìø¿¿ëýõ ñóðãàëò 
õàíãàëòã¿é áàéãàà áîëîâ÷ ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä 
ìýðãýæëèéí òåõíèêèéí ñóðãàëòûã õºãæ¿¿ëæ 
áàéãàà íü öààøèä òîäîðõîé ¿ð ä¿íã àâ÷ðàõ 
íàéäâàð òºð¿¿ëæ áàéíà.

Èíôëÿöèéã áóóðóóëàõ, ¿íèéí 
ãàæóóäëûã àðèëãàõ

Ìàíàé óëñàä ¿íäñýíäýý ¿íý ÷ºëººëººä 
17 æèë áîëæ áàéíà. Ãýâ÷ ¿íèéí á¿òöýä 
îäîîãèéí áàéäëààð õýä õýäýí íîöòîé 
ãàæóóäàë ¿¿ñýõ øàëòãààíóóä áàéíà. ¯¿íä:

- Ýð÷èì õ¿÷, öàõèëãààí, äóëààíû ¿íèéí 
çîõèöóóëàëòûã õýòýðõèé îðîé áºãººä 
òîõèðîìæã¿é ¿åä ÷ºëººëñºí (2008 îíû 
7, 8 ñàðààñ)

- Òºðººñ îëãîæ áóé òàòààñ, ¿íèéí 
äýýä ò¿âøèí òîãòîîõ. Æèøýý íü: 
Íåôòèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íýä ºãñºí 
òàòààñ íü ¿íèéí çàõ çýýëä ºã÷ áóé 
äîõèîã áóðóó áîëãîæ áàéíà. Íåôòèéí 
¿íèéí çîõèöóóëàëòûã áóóðóóëæ 
õàðèí íåôòèéí ¿íèéí ºñºëòºä ýìçýã 
ñàëáàðóóä áîëîõ íèéòèéí òýýâýð, 
õºäºº àæ àõóéí ñàëáàðòàà óã òàòààñûã 
õóâààðèëàõ íü èë¿¿ ¿ð àøèãòàé áàéæ 
áîëîõ þì.

- Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººí áîëîí 
÷åíæ¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààã (èë¿¿ 
äýëãýðýíã¿éã Ìîíãîë óëñûí ýäèéí 
çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé òîéì-2007 
òàéëàíãààñ õàðíà óó) äóðäàæ áîëíî.

1990-ýýä îíû ñ¿¿ëýýñ ýõëýí èíôëÿöè 
íü öîãèî èíôëÿöèä øèëæèæ, óëìààð á¿ð 
ìºëõºº èíôëÿöè áîëæ ýäèéí çàñãèéí 
õóðö àñóóäëûí íýã áàéõàà àëü õýäèéí 
áîëüñîí. Ãýõäýý ñ¿¿ëèéí íýã, õî¸ð æèëä 
¿íèéí åðºíõèé ò¿âøèí íýëýýä íýìýãäñýí 
(Çóðàã 5.). 

90-ýýä îíû ñ¿¿ë ¿åä îðîí ñóóö, ò¿ëø, 
öàõèëãààí, òýýâýð õîëáîî, ñî¸ëûí áàðàà 
¿éë÷èëãýýíèé çàðäëûí ºñºëò íü èíôëÿöèéí 
äèéëýíõ õýñãèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéñàí áîë 2000-
ààä îíû ýõýýð åðºíõèéäºº õýðýãëýýíèé 
ñàãñàíä îðäîã á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýíèé 
¿íý õàðüöàíãóéãààð òîãòâîðòîé, çàðèì 
áàðàà ¿éë÷èëãýýíèé ¿íý áóóðàõ õàíäëàãàòàé 
áàéæýý. 

2004 îíîîñ ºñ÷ ýõýëñýí õ¿íñíèé 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íý íü 2006 îíîîñ äýëõèéí 
õ¿íñíèé õÿìðàëòàé äàâõöàí 2007, 2008 
îíä Ìîíãîëä õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íý 
ñ¿¿ëèéí àðàâ ãàðàí æèë àæèãëàãäààã¿é èõ 
ºñºõºä õ¿ðãýëýý (Õ¿ñíýãò 11.).

Ãýõäýý ¿íèéí ýíý ºñºëòºä äàí ãàíö 
äýëõèéí õ¿íñíèé õÿìðàë áóñ Ìîíãîëûí 
äîòîîä õ¿÷èí ç¿éëñ áîëîõ ¿íý á¿ðäýõ 
ìåõàíèçì, òºðººñ õýðýãæ¿¿ëæ áóé 
áîäëîãóóä (öàëèí áîëîí çîðèëòîò áóñ 
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Çóðàã 5. Èíôëÿöè (æèëèéí, õóâü)

íèéãìèéí õàëàìæèéí áîäëîãîîð äàìæèí 
õýðýãæñýí ñàíãèéí òýëýõ áîäëîãî, ìºíãºíèé 
çººëºí áîäëîãî) òîäîðõîé õýìæýýãýýð 
íºëººëñºí. 

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ÿâóóëñàí ñàíãèéí 
òýëýõ áîëîí ìºíãºíèé çººëºí áîäëîãóóäûí 
óëìààñ áèé áîëñîí íèéò ýðýëòèéí 
ºñºëòèéã ¿éëäâýðëýë ñàéí õºãæººã¿é 
ìàíàé îðíû ¿éëäâýðëýã÷äèéí õ¿÷èí ÷àäàë 
íü ã¿éöýõã¿éí óëìààñ ¿íèéí åðºíõèé 
ò¿âøèíä äàðàìò ó÷ðóóëæ èíôëÿöèéã 
õººðºãäñºí áàéõ òàëòàé. 2008 îíû áàéäëààð 
èíôëÿöè 22.1% áîëñîí áàéíà. 2008 îíooñ 

õýðýãæ¿¿ëñýí ìºíãºíèé õàòóó áîäëîãî 
íü ¿íèéí ºñºëòèéã ñààðóóëàõàä íýëýýä 
íºëººëñºí ãýæ ñóäëàà÷èä ¿çäýã. Àëèâàà 
áîäëîãûã áîëîâñðóóëàõûí ºìíº çàðäàë ¿ð 
àøãèéí øèíæèëãýý õèéæ áàòëàäàãã¿éãýýñ 
òîîöîîëîîã¿é ÿíç á¿ðèéí ñºðºã ¿ð äàãàâàð 
¿¿ñ÷ áàéíà. 

Òóõàéëáàë, íîîëóóðûí ¿íýíä çîõèöóóëàëò 
õèéñíýýð ìàë÷èäàä àøèãòàé áàéãàà áîëîâ÷ 
íºãºº òàëààñ ¿éëäâýðëýë ýðõëýã÷äýä 
àëäàãäàëòàé, ýäãýýð àøèã áîëîí àëäàãäëûí 
õàðüöààíààñ áîëæ òóõàéí áîäëîãûã ÿâóóëàõ 
ýñýõèéã øèéäýõ íü ç¿éòýé. ¯éëäâýðëýëèéí 

Õ¿ñíýãò 11. Õýðýãëýýíèé ñàãñàí äàõü á¿ëã¿¿äèéí ¿íèéí ººð÷ëºëò (%)

Õýðýãëýýíèé ¿íèéí èíäåêñèéí äýä á¿ëã¿¿äèéí ¿íèéí ºñºëò
Åðºíõèé 
èíôëÿöèÕ¿íñíèé 

áàðàà
Ãóòàë, 
õóâöàñ

Îðîí ñóóö, 
ò¿ëø, 

öàõèëãààí

Ãýð 
àõóéí 
áàðàà

Ýì 
òàðèà

Òýýâýð, 
õîëáîîíû 
¿éë÷èëãýý

Ñî¸ëûí 
áàðàà, 

¿éë÷èëãýý

Áóñàä 
áàðàà, 

¿éë÷èëãýý

1996 33.7 46.0 72.7 42.3 47.7 79.5 56.6 51.8 44.6
1997 11.3 32.5 50.6 19.9 24.7 10.7 43.1 20.3 20.5
1998 0.9 10.5 9.2 -6.8 2.6 18.7 19.7 16.0 6.0
1999 9.1 5.0 5.0 4.7 17.8 27.4 15.4 6.0 10.0
2000 5.2 -0.3 32.0 2.7 0.0 3.3 3.9 3.9 8.1
2001 8.8 4.6 21.8 1.4 -0.6 1.0 -1.7 3.4 8.0
2002 -1.8 5.6 4.8 2.2 9.0 3.8 4.1 4.3 1.7
2003 7.7 0.0 -1.9 -2.9 5.0 2.0 11.3 13.5 4.7
2004 15.4 1.2 4.2 5.0 3.4 22.0 7.5 8.1 11.0
2005 15.5 -0.4 4.2 5.2 7.1 5.9 5.6 2.8 9.5
2006* 3.0 7.5 8.7 7.4 23.6 12.1/-13.4 - 7.1 6.0
2007 24.6 3.0 11.3 13.9 14.2 10.6/-10.7 - 3.8 15.1
2008.IX 49.9 20.5 23.4 22.5 41.3 16.2/-2.4 - 15.8 33.1

Ýõ ¿¿ñâýð: Ìîíãîë óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë, ¯ÑÃ, 2005
*-2006 îíû 4 ñàðààñ ýõëýí õýðýãëýýíèé ¿íèéí èíäåêñèéí ñàãñûã ºðãºòãºæ 287 áîëãîæ, 2005 îíû 12 ñàðûí ¿íèéã ñóóðü ¿íý áîëãîí 
àâäàã áîëñîí.
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¿íäñýí çàðäëûã ºñãºæ áàéãàà ó÷ðààñ ýíý 
òîõèîëäîëä íèéãìèéí àëäàãäàë çàéëøã¿é 
ºíäºð áàéíà. Çàðäàë ºññºí ó÷ðààñ íîîëóóðàí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íý ºñíº, èíãýñíýýð 
íîîëóóðàí á¿òýýãäýõ¿¿í õýðýãëýã÷äèéí 
çàðäàë ºñíº. Ýíý áîäëîãûí ¿ð ä¿íä çºâõºí 
ìàë÷èä õîæèõ áîëîâ÷ öààíà íü ¿éëäâýðëýã÷ 
(íººöèéí ¿íý ºñíº, õóäàëäàí àâàõ õýìæýý 
áóóðíà, íèéë¿¿ëýëò áóóðíà) áîëîí õýðýãëýã÷ 
(íèéë¿¿ëýëò áóóðñíààð á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
¿íý ºñíº, õóäàëäàí àâàõ õýìæýý áóóðíà, 
ìýäðýìæ ñàéòàé á¿òýýãäýõ¿¿í ó÷ðààñ 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé áîðëóóëàëò èë¿¿ áóóðíà) 
õîõèð÷ áàéãàà ó÷ðààñ íèéò íèéãìèéí çàðäàë 
íü ¿ð àøãààñàà äàâñàí áàéõ íü îéëãîìæòîé.

Õóäàëäààíû òýíöëèéã çîõèöóóëàõ

Ìàêðî ýäèéí çàñãèéí íýã ÷óõàë ¿ç¿¿ëýëò 
áîë ãàäààä õóäàëäààíû ýðãýëòèéí áîëîí 
òýíöëèéí õýìæýý þì. Ìîíãîë Óëñûí ãàäààä 
õóäàëäàà ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä àñàð õóðäàöòàé 
ºñ÷, ºíººãèéí áàéäëààð íèéò ãàäààä 
õóäàëäààíû ýðãýëò 2007 îíû áàéäëààð 4.119 
òýðáóì àì äîëëàðûí õóäàëäààã äýëõèéí 
îëîí îðíóóäòàé õèéñýí íü 2007 îíû ÄÍÁ-èé 
õýìæýýãýýñ õýòýðëýý (4.557 òýðáóì òºãðºã 
áóþó 3.9 òýðáóì àì äîëëàð). 1990-ýýä îíû 
ñ¿¿ë ¿åýñ ýêñïîðò ààæèì íýìýãäýæ áàéñàí 
áîë èéíõ¿¿ ìàíàé õóäàëäàà 2004 îíîîñ õîéø 
3 æèëèéí äîòîð ýð÷èìòýé ºñ÷ ýêñïîðòûí 
îðëîãî õî¸ð äàõèí èõ áîëñîí áàéíà 
(Õ¿ñíýãò 6.).

Èéíõ¿¿ ìàíàé ãàäààä õóäàëäààíû õýìæýý 
ºññºíèé íýã øàëòãààí íü 1997 îíä Äýëõèéí 
õóäàëäààíû áàéãóóëëàãàä íýãäýí îðñíîîð 
140 ãàðóé óëñ îðîíòîé òààòàé íºõöºëººð 
õóäàëäàà õèéõ áîëîìæòîé áîëñîí. Ìîíãîë 
Óëñ ãàäààä õóäàëäààíû õóâüä ýêñïîðòûã 
óðàìøóóëàõ áîäëîãûã õºðºíãº îðóóëàëòûã 
íýìýãä¿¿ëýõ, ýðõ ç¿éí òààòàé îð÷èí 
á¿ðä¿¿ëýõ çàìààð õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 

Ãýâ÷ ãàäààä õóäàëäààíû õóâüä ìàêðî 
ýäèéí çàñãèéí òàëààñ çîõèöóóëàõ 
øààðäëàãàòàé íýã ç¿éë íü ìàíàé õóäàëäààíû 
àëäàãäàë þì. Åð íü ìàíàé õóäàëäàà 1980 
îíîîñ õîéø èõýâ÷ëýí àëäàãäàëòàé õèéãäýæ 
èðñýí íü ìàíàé óëñûí ìàêðî ýäèéí çàñãèéí 
òýíöâýð, àþëã¿é áàéäàë, âàëþòûí íººöèéã 
õóðèìòëóóëàõàä ñºðãººð íºëººëæ èðñýí. 
Öààøèä íýã õ¿íä íîîãäîõ ÄÍÁ, îðëîãî, 
õºðºíãº îðóóëàëò ºñºõèéí çýðýãöýý 
èìïîðòîîð îðæ èðæ áàéãàà õýðýãëýýíèé 
áîëîí õºðºíãº îðóóëàëòûí ìàòåðèàë, 
áàðààíû õýìæýý àñàð èõýýð íýìýãäýõ 
òºëºâòýé áàéãàà þì. 2006 îíä àøèãòàé ãàð÷ 
áàéñàí ãàäààä õóäàëäàà 2008 îíä äýëõèéí 
çàõ çýýë äýýð çýñèéí ¿íý óíàñàí, ìàíàé 
èìïîðò ¿ñðýíã¿é75 ºññºíòýé õîëáîîòîéãîîð 
íèéò õóäàëäààíû ýðãýëò 2008 îíû ýõíèé 

75 ªìíºõ îíû ìºí ¿åèéíõýýñ àâòîáåíçèíèé èìïîðòûí 
òîî õýìæýý 28.8 ìÿíãàí òîííîîð, ¿íèéí ä¿í 123.3 ñàÿ 
àì.äîëëàðààð; õºíãºí òýðýãíèé èìïîðòûí òîî õýìæýý 
15.0 ìÿíãàí øèðõýãýýð, ¿íèéí ä¿í 90.9 ñàÿ àì.äîëëàðààð; 
ãóðèëûí èìïîðòûí áèåò õýìæýý 45.5 ìÿíãàí òîííîîð, 
¿íèéí ä¿í 32.3 ñàÿ àì.äîëëàðààð íýìýãäýæ; ¿íèéí ä¿í 
926.1 ìÿíãàí àì.äîëëàðààð ºñëºº (Ýõ ¿¿ñâýð: ¯ÑÕ)

Çóðàã 6. Ãàäààä õóäàëäààíû òýíöýë (ñàÿ.äîëëàð)

Ýõ ¿¿ñâýð: ¯ÑÕ
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10 ñàðûí áàéäëààð 5165.5 ñàÿ àì.äîëëàð 
¿¿íýýñ ýêñïîðò 2160.9 ñàÿ, èìïîðò 3004.6 ñàÿ 
àì.äîëëàð áîëæ, ãàäààä õóäàëäààíû òýíöýë 
843.7 ñàÿ àì.äîëëàðûí àëäàãäàëòàé ãàðëàà. 
2007 îíòîé õàðüöóóëàõàä, 2008 îíä ýõíèé 
10 ñàðûí áàéäëààð íèéò áàðàà ýðãýëò ºìíºõ 
îíû ìºí ¿åèéíõýýñ 65.1 õóâü, ýêñ ïîðò 47.1 
õóâü, èìïîðò 81.2 õóâèàð òóñ òóñ ºñëºº.

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ 
“Ýêñïîðòûí ºðººñãºë á¿òöèéã ººð÷ëºõºä 
÷èãëýñýí ãàäààä õóäàëäààíû áîäëîãî”-ûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëò òàâüñàí76. Ýíý õ¿ðýýíä: 

- Ýêñïîðòûã á¿õ òàëààð äýìæèæ, 
ò¿¿íä ýçýëæ áóé àøèãò ìàëòìàëûí 
õýìæýýã áóóðóóëàõã¿éãýýð ýêñïîðòûí 
òºðºëæèëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ;

- Ýêñïîðòîä ãàðãàõ øèíý 
á¿òýýãäýõ¿¿íèéã äýìæèõ;

- Ãàäààä õóäàëäààíä òóëãàð÷ áàéãàà 
òàðèôûí áîëîí òàðèôûí áóñ õîðèã, 
ñààäûã áàãàñãàõ ÷èãëýëýýð õî¸ð áîëîí 
îëîí òàëûí õýëýëöýýð áàéãóóëàõ;

Õî¸ð òàëûí õàðèëöààã õóäàëäàà, 
ýäèéí çàñàã, áèçíåñ, õºðºíãº îðóóëàëòûí 
àãóóëãààð áàÿæóóëæ, õàìòûí àæèëëàãààíû 
äóíä õóãàöààíû õºòºëáºð áîëîâñðóóëæ 
õýðýãæ¿¿ëýõýýð Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë 
àæèëëàãààíû õºòºëáºðò òóñãàãäñàí.

76 ÓÈÕ õóðëûí ãèø¿¿äýä òàíèëöóóëñàí ìàòåðèàë, 2005. 

2005 îíû 1 ñàðûí 1-ýýñ î¸ìîë, ñ¿ëæìýë 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé îëîí òàëò õýëýëöýýð 
äóóñãàâàð áîëñíîîð õóâöàñ ¿éëäâýðëýë 
66.1, íýõìýëèéí ¿éëäâýðëýë 40.4 õóâèàð 
òóñ òóñ áàãàññàí áàéíà. ÇÃ òóõàéí ¿åä òóñ 
ñàëáàðûã äýìæèæ ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã 
ñàéæðóóëàõ, ýêñïîðòûí õýìæýýã õàäãàëàõ 
çîðèëãîîð î¸ìîë, ñ¿ëæìýë á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
¿éëäâýðëýëèéí çîðèóëàëòààð èìïîðòëîæ 
áóé ¿íäñýí áîëîí òóñëàõ ìàòåðèàë, ò¿¿õèé 
ýä, ñýëáýã, õýðýãñëèéã ãààëèéí áîëîí 
íýìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí òàòâàðààñ ÷ºëººëæ 
òóñ ñàëáàðûí àæèë îëãîã÷îîñ íèéãìèéí 
äààòãàëä òºëºõ øèìòãýëèéã 2005 îíû 4 
ä¿ãýýð ñàðààñ íýã æèëèéí õóãàöààíä 50 
õ¿ðòýëõ õóâèàð õºíãºëºõ øèéäâýð ãàðãàñàí 
þì (Õ¿ñíýãò 12.).

Ãýâ÷ 2004-2005 îíû ýêñïîðòûí ýíý 
ºñºëòèéí äèéëýíõ õýñýã íü çºâõºí ýðäýñ 
á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿íýò áîëîí õàãàñ ¿íýò 
ìåòàëëûí ºñºëòººñ áèé áîëñîí áîë 2006-
2007 îíä çºâõºí ýðäýñ á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
ºñºëòººñ áèé áîëæýý. 2007 îíû áàéäëààð 
ýêñïîðòûí 66.8 õóâèéã ãàíöõàí ýðäýñ 
á¿òýýãäýõ¿¿í á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà íü Ãîëëàíä 
ºâ÷èíèé èëðýëèéí íýã æèøýý áàéæ áîëîõ 
þì. Èéìýýñ ýíý íü ìàíàé óëñûí ýêñïîðòûí 
á¿òöèéã çàéëøã¿é äèâåðñèôèêàöè õèéõ 
øààðäëàãàòàé áîëæ áàéãààã õàðóóëæ áàéíà.

Õ¿ñíýãò 12. Ýêñïîðòûí á¿òýö (õóâü).

Ýêñïîðò, õóâü 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
1 Ýðäýñ á¿òýýãäýõ¿¿í 44.2 33.8 32.3 35.2 33.6 33.1 34.8 40.7 42.7 57.9 66.8

2
Ò¿¿õèé áîëîí áîëîâñðóóëñàí 
àðüñ øèð, á¿òýýãäýõ¿¿í

4.7 6 6.6 7.9 11.3 8.8 8.9 2.7 2.9 2.9 2.2

3
Íýõìýë áîëîí íýõìýë 
á¿òýýãäýõ¿¿í

17 16.8 28 35.9 32.9 27.7 26.8 22.7 18 16 13.5

4
¯íýò, õàãàñ ¿íýò ÷óëóó, 
ìåòàëë, ãî¸ëûí ç¿éë

20.6 26.8 21.8 14.1 14.5 22.8 22.7 28 31.1 17.5 12.1

5
Ìàë àìüòàä, òýäãýýðýýñ 
ãàðàëòàé á¿òýýãäýõ¿¿í

3.3 4.1 4.8 4.3 5.1 5.5 3.7 2.1 1.8 1.7 1.4

5 á¿ëãèéí íèéëáýð 89.8 87.5 93.5 97.4 97.4 97.9 96.9 96.2 96.5 96 96

Ýõ ¿¿ñâýð: “Ìîíãîë óëñ çàõ çýýëä” ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë, 1989-2002, “Ìîíãîë óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë 2007”
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1998 îíîîñ èìïîðòûí èõýíõ áàðààíä 
5 õóâèéí ãààëèéí òàòâàð íîãäóóëæ, óëñ 
îðíû õºãæèëä ÷óõàë øààðäëàãàòàé çàðèì 
ñàëáàðûí òóõàéëáàë, ãàäààäûí øóóä 
õºðºíãº îðóóëàëòòàé õîëáîîòîé òåõíèê, 
òîíîã òºõººðºìæèéã èìïîðòûí òàòâàðààñ 
÷ºëººëñºí áàéíà (Õ¿ñíýãò 13.).

Ìîíãîë óëñ ãàäààä õóäàëäààã çîõèöóóëàõ 
áîäëîãîäîî òàðèôûí áîëîí òàðèôûí áóñ 
çîõèöóóëàëòûã õýðýãëýäýã áîëîâ÷ òàðèôûí 
áóñ çîõèöóóëàëò íü òºäèéëºí õàíãàëòòàé áóñ 
áàéíà77. Ýêñïîðòûí òàòâàð íü á¿òýýãäýõ¿¿í 
á¿ðýýð ººð ººð áºãººä èìïîðòûí òàòâàðààñ 
àðàé áàãà õóâüòàé áàéäàã áàéíà.

Ìîíãîëûí ãàäààä õóäàëäààíû òýíöëèéí 
àëäàãäàë 2003 îí õ¿ðòýë ààæìààð íýìýãäýæ 
áàéñàí áîëîâ÷ 2004 îíîîñ àëäàãäàë áóóðñààð 
2006 îíä èë¿¿äýëòýé ãàðñàí áàéíà. Ãýâ÷ 
ýíý íü ýêñïîðòîä ÷èãëýñýí àæ ¿éëäâýðèéí 
ºñºëò ãýõýýñýý èë¿¿ óóë óóðõàéí ñàëáàðûí 
áîëîâñðóóëààã¿é á¿òýýãäýõ¿¿íèé ýêñïîðò 
áîëîí òýäãýýð á¿òýýãäýõ¿¿íèé äýëõèéí çàõ 
çýýë äýýðõ ¿íèéí ºñºëòººñ ¿¿äýëòýé. 

77  Ìîíãîë óëñ çàõ çýýëä, 2007

Ãàäààä õóäàëäààíû áîäëîãî íü ýêñïîðòûí 
ºðººñãºë á¿òöèéã àðèëãàõ áîäëîãî õýð çýðýã 
õýðýãæèæ áóéã ýêñïîðòîä äàí ãàíö ýðäýñ 
á¿òýýãäýõ¿¿í äàâàìãàéëæ áàéãààãààð õàðæ 
áîëîõ þì.

Ç¿¿í ªìíºä Àçèéí õºãæëèéí 
ñòðàòåãèóäûã õàðâàë õºãæëèéíõºº ýõíèé 
øàòàíä ìàø áîãèíî õóãàöààíä èìïîðòûã 
îðëóóëàõ ¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëýýä 
ò¿¿íèé ¿íäñýí äýýð öààøèä ýêñïîðòîä 
÷èãëýñýí ¿éëäâýðëýëèéã äýìæñýí áàéäàã. 
Èéìýýñ Ìîíãîëûí õóâüä õàìãèéí ò¿ð¿¿í 
èìïîðòûã îðëóóëàõ áîäëîãûã ýð÷èìòýé 
õýðýãæ¿¿ëæ, äîòîîäûí ¿éëäâýðëýã÷äèéã 
õºë äýýð íü áîñãîñíû äàðàà ýêñïîðòîä 
÷èãëýñýí àæ ¿éëäâýð¿¿äèéã õºãæ¿¿ëýõ íü 
ç¿éòýé. Èìïîðòûã îðëóóëàõ ñòðàòåãèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä ýõíèé ýýëæèíä õ¿íñíèé 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë, áàðèëãûí 
ìàòåðèàëûí ¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëýõ 
íººö áîëîëöîî Ìîíãîëä á¿ðýí áàéãàà. 
Òóñ ñàëáàðóóäûã äýìæèõèéí òóëä 
íèéë¿¿ëýëòèéí òàëûí áîäëîãóóäûã 
òàòâàðààñ õºíãºëºõ, õºíãºëºëòòýé çýýë 

Õ¿ñíýãò 13. Èìïîðòûí á¿òýö (õóâü)

Èìïîðò, õóâü 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
1 Ýðäýñ á¿òýýãäýõ¿¿í 19.5 18.1 16.6 19.6 22.8 19.2 20.8 23.2 27.6 30.3 27.8

2
Íýõìýë áîëîí íýõìýë 
á¿òýýãäýõ¿¿í

5.7 6.3 9 13 9.9 12.2 10.4 10 6.5 4.3 2.2

3
×óëóó, ãºëòãºíº, öåìåíò, 
øºðìºñºí ÷óëóó, òýäãýýðýýð 
õèéñýí á¿òýýãäýõ¿¿í

1.3 1 0.9 0.9 1.5 1.6 2.1 1.7 1.6 1.6 2.2

4
¯íäñýí òºìºðëºã áîëîí 
òýäãýýðýýð õèéñýí á¿òýýãäýõ¿¿í

7 5.6 3.8 3.7 4.7 4.5 5.5 6.9 7.2 6.6 7.6

5
Ìàøèí, ìåõàíèê òºõººðºìæ, 
öàõèëãààí õýðýãñýë

26.7 25.2 34.5 21.7 17.8 19.5 21 19.7 21.6 18.2 19.6

6 Á¿õ òºðëèéí òýýâðèéí õýðýãñýë 9.6 13.5 10.6 10.9 10.8 10.9 10.8 10.2 9.8 10.1 10.3
7 Õ¿íñíèé áýëýí á¿òýýãäýõ¿¿í 8.2 9.3 7 7.7 8.3 8.2 7.7 7.2 6.6 6.5 7.3

8
Óðãàìëûí ãàðàëòàé 
á¿òýýãäýõ¿¿í

6.8 5.3 3.5 7.6 8 8.4 4.7 6.9 4.7 4.3 3.7

8 á¿ëãèéí íèéëáýð 84.8 84.3 85.9 85.1 83.8 84.5 83 85.8 85.6 81.9 80.7

Ýõ ¿¿ñâýð: “Ìîíãîë óëñ çàõ çýýëä” ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë, 1989-2002
  “Ìîíãîë óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë 2007”
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îëãîõ, ìýðãýæëèéí áîëîâñîí õ¿÷èí 
áýëòãýõ áàéäëààð ÿâóóëáàë èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé. 
Èíãýñíýýð àæèë ýðõëýëòèéã íýìýãä¿¿ëæ 
èíôëÿöèéã áóóðóóëàõ çýðýã áîäëîãóóä 
õýðýãæèõ þì.

Äàëä ýäèéí çàñàã, ò¿¿íòýé òýìöýõ íü

Àëáàí ¸ñîîð ñòàòèñòèê òîî á¿ðòãýëä 
òóñãàãäààã¿é áºãººä àëáàí ¸ñíû ¿éëä-
âýðëýã÷èäòýé àäèë çîõèöóóëàëò, òàòâàðûí 
ñèñòåìä õàìðàãäààã¿é ýäèéí çàñãèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû õýñãèéã äàëä ýäèéí çàñàã ãýæ 
òîìú¸îëñîí áàéíà (Anderson, 1998). Äàëä 
ýäèéí çàñàãòàé òýìöýõ íü òºðèéí ìàêðî 
ýäèéí çàñãèéí çîõèöóóëàëò, áîäëîãûí íýã 
òîìîîõîí ÷èãëýë þì. Ìîíãîë Óëñàä äàëä 
ýäèéí çàñàã Àíäåðñîíû ñóäàëãààãààð 1996 
îíû ñ¿¿ë, 1997 îíû ýõýýð õºäºëìºðèéí 
íàñíû õ¿í àìûí 23-32 õóâü çºâõºí àëáàí 
áóñ ñåêòîðò àæèëëàäàã, Óëààíáààòàð õîòûí 
ºðõèéí íèéò îðëîãûí 32 õóâèéã àëáàí áóñ 
îðëîãî á¿ðä¿¿ëäýã, ìºíãºíèé àãðåãàòààð 
òîîöâîë äàëä ýäèéí çàñàã íü òóõàéí ¿åä 
33-38 õóâüòàé áàéæýý. Òýðýýð àëáàí áóñ 
ñåêòîðûí õýìæýý èõ áàéãààã: 

- 1990-ýýä îíû ýõýí ¿åèéí õÿìðàë; 

- õºäººíººñ õîò ðóó øèëæèõ õºäºëãººí, 

- òºâëºðñºí òºëºâëºãººò ñèñòåìèéí ¿åä 
àæèëëàõ áîëîìæã¿é áàéñàí òàëáàðò 
çàõ çýýë íººöèéã õóâààðèëæ áàéãàà 
¿éë ÿâö,

- àëáàí áóñ ñåêòîð îðîõîä õÿëáàð, 
àëáàí ñåêòîðò íýâòðýõýä õ¿íäðýëòýé 
áàéäëààð òàéëáàðëàñàí. 

¯¿íä ÿëàíãóÿà òóõàéí ¿åèéí 
õºäºëìºðèéí õóóëü, íèéãìèéí äààòãàëûí 
õóóëü, òàòâàðûí õóóëü áîëîí áàíêíààñ çýýë 
àâàõ áîëîìæ çýðãýýñ øàëòãààëàí àëáàí áóñ 
ñåêòîðò îðæ àæèëëàõ íü èë¿¿ õÿëáàð áàéãàà 
ó÷ðààñ àëáàí áóñ ñåêòîðûã ýäèéí çàñãèéí 
áîäëîãîîð “äýìæñýí” áàéíà ãýñýí ä¿ãíýëò 
õèéæýý. 

Àëáàí áóñ ñåêòîð íü ÿäóóðëûã äàâàí 
òóóëàõ, èë¿¿ ¿ð àøèãòàéãààð çàõ çýýëèéí 
ýðýëòèéã õàíãàõàä íýëýýä ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ 
áàéãàà áºãººä òºðèéí õ¿íä ñóðòàë, çàõ çýýëä 
íýâòðýõýä ñààä áýðõøýýë áàãà áàéäàã áîë 
æèæèã ¿éëäâýðëýë õýðõýí õºãæèæ áîëîõûã 
Ìîíãîëûí àëáàí áóñ ñåêòîð, ÿëàíãóÿà 
æèæèã àæ àõóé ýðõëýã÷èä õàðóóëæ áàéíà 
ãýæýý.

2005 îíä õèéñýí Ìîíãîë óëñûí 
àëáàí áóñ ñåêòîðûí õàìðàõ õ¿ðýý, òºëºâ 
áàéäàë78 ñóäàëãààãààð øóóä, äóãòóéí 
áîëîí ¿ðæ¿¿ëýã÷èéí àðãóóäûã ÿíç á¿ðèéí 
õóâèëáàð, õîñëîëîîð àøèãëàí 5 ººð 
àñóóëãààð äàëä ýäèéí çàñãèéí õýìæýýã 
òîäîðõîéëñîí áºãººä äàëä ýäèéí çàñãèéí 
õýìæýý íü ÄÍÁ-èé 24-30 õóâü áàéíà ãýñýí 
¿ð ä¿í ãàð÷ýý. 

Äàëä ýäèéí çàñãèéí ñóäàëãààíóóäàä 
òºðèéí õýò èõ îðîëöîî, äàðàìò íü äàëä 
ýäèéí çàñãèéí õýìæýýòýé øóóä õàìààðàëòàé 
áàéäàã ãýæ îëîíòàà ä¿ãíýí áè÷ñýí áàéäàã79. 
Äàëä ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààã 
áóóðóóëàõûí òóëä äàðààõ àðãà õýìæýýã àâäàã 
áàéíà. ¯¿íä:

- Àæ àõóéí íýãæ áîëîí õ¿ì¿¿ñò ó÷ðóóëæ 
áóé òºðèéí äàðàìòûã áóóðóóëàõ. 
Æèøýý íü, òàòâàð, õóðààìæ áîëîí 
áóñàä äàðàìòûã áóóðóóëàõ.

- Õóóëü áîëîí ò¿¿íèé õýðýãæèëòèéã 
÷àíãàòãàõ. 

Ìàíàéä ¿íäñýíäýý äàëä ýäèéí çàñàãòàé 
òýìöýõèéí òóëä äýýðõè õî¸ð çàìûí ýõíèé 
õóâèëáàðûã ñîíãîñîí. Òàòâàðûí òîãòîëöîîã 
ñàéæðóóëàõ, õÿëáàðøóóëàõ, òàòâàðûí õóâèéã 
áóóðóóëàõ çàìààð òàòâàð òºëºëò, õàìðàëòûã 
ñàéæðóóëàõ ìºí 2008 îíä òàòâàðûí 
ºðøººëèéã çàðëàæ äàëä ýäèéí çàñãèéã 
èë ãàðãàõ àðãà õýìæýý àâñàí. Ãýñýí õýäèé 
÷ íºãºº òàëààñ ýíý íü òàòâàðàà òºëºõã¿é 

78 Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì, ÀÍÓ-ûí Îëîí óëñûí õºãæëèéí 
àãåíòëàã, Ìîíãîëûí ¯íäýñíèé Ñòàòèñòèêèéí Ãàçàð, IRIS 

79 Ëèïïåðò, Âîëêåð “Äàëä ýäèéí çàñãèéí õýìæýý áîëîí 
íºëºº, ò¿¿íèé äýëõèéã õàìààðñàí áàéäàë”
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áàéæ áîëîõ þì áàéíà ãýñýí îéëãîëòûã 
áóñàä êîìïàíè, õ¿ì¿¿ñò òºð¿¿ëñíýýðýý 
äàëä ýäèéí çàñãèéã äýìæèæ óðàìøóóëàõ 
òàëòàé áàéæ áîëîõ þì. Îäîîãèéí áàéäëààð 
òàòâàðûí ºðøººëèéã ¿ç¿¿ëñýí íü òîäîðõîé 
¿ð ä¿íä õ¿ðñýí ýñýõ íü òîäîðõîé áóñ áàéãàà 
÷ åðºíõèéäºº òàòâàðûí õóâèéã áóóðóóëñàí 
íü áèçíåñèéí îð÷èíã ñàéæðóóëñàí ãýæ îëîí 
óëñûí áàéãóóëëàãóóä ä¿ãíýäýã.

2006 îíä “Çàðèì á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéí 
ºñºëòèéí àëáàí òàòâàðûí òóõàé” õóóëü 
áàòàëñíààð òºðººñ àæ àõóé íýãæèä ó÷ðóóëæ 
áóé äàðàìòûã íýìýãä¿¿ëæ òàòâàðààñ 
çàéëñõèéõ, óëñûí õèëýýð àëò íóóöààð 
ãàðãàõûã çàâäñàí õýðã¿¿ä óäàà äàðàà ãàðàõ 
áîëñîí áàéíà. Ìºí ¿¿íèé çýðýãöýý àëòíû 
îëáîðëîëò, Ìîíãîëáàíêèíä òóøààõ õýìæýý 
ýðñ áàãàñ÷ýý. 2001-2005 îíä àëò îëáîðëîëò 
13.6 òîííîîñ 24.1 òîíí áîëæ 1.77 äàõèí 
ºñ÷ áàéñàí áîë ýíý òàòâàð õýðýãæñýíýýñ 
õîéø àëò îëáîðëîëòûí õýìæýý 6.7 òîííîîð 
áóóð÷ 2006 îíä 22.5 òîíí, 2007 îíä 17.4 
òîíí, 2008 îíä 17 òîíí áîëæ áóóð÷ýý. Ýíý 
íü àëò îëáîðëîã÷ êîìïàíèóä àëòàà á¿ðýí 
òóøààõã¿é, àëòíû íàéìàà, õàð çàõ çýýë 
¿¿ñýõýä íºëººëæ áàéíà. 2007 îíä 3êã, 2.2 êã 
àëò, 2008 îíû 7 ñàðä 13 êã àëò àâ÷ ãàðàõûã 
çàâäñàí ãýõ ìýò õýä õýäýí îðîäëîãóóä 
ãàð÷ýý.

Äýýðõè õóóëèóäààñ ãàäíà åðºíõèéäºº 
ãààëèéí òàòâàðààñ çàéëñõèéõ ãýñýí õýðã¿¿ä 
íýëýýä ãàðäàã áºãººä 2008 îíû ýõíèé õàãàñ 
æèëèéí áàéäëààð 844 ñàÿ òºãðºãèéí áàðààã 
ãààëüä ìýä¿¿ëýëã¿é òàòâàðààñ çàéëñõèéñýí 
õýðýã ãàðñàí áàéíà80. Ãààëèéí ìýäýýãýýð81 
2006, 2007 îíä ãààëèéí áîëîí áóñàä òàòâàð 
òºëºõººñ çàéëñõèéñýí ãýìò õýðýã õàðãàëçàí 
330, 280 ãýæ á¿ðòãýãäñýí áºãººä ýäãýýð íü 
ãààëèéí íèéò çºð÷èë, ãýìò õýðãèéí 12.9, 
10.9 õóâèéã òóñ òóñ ýçýëæ áàéíà. 2005 îíû

80 Ãààëèéí åðºíõèé ãàçðûí äàðãà Ä.Öýâýýíæàâòàé õèéñýí 
¯íýí ñîíèíãèéí ÿðèëöëàãà, 2008.08.11

81 http://www.ecustoms.mn/index, Ãààëèéí çºð÷èëòýé òýìöýõ 

¿ç¿¿ëýëò (226 çºð÷èë)-òýé õàðüöóóëàõàä 
ýäãýýð çºð÷ëèéí òîî íýëýýä ºñ÷ýý. 

Ýíäýýñ õàðàõàä, òºðèéí îðîëöîî õýò 
èõ ýñâýë îíîâ÷ã¿é áàéãààãààñ áîëæ äàëä 
ýäèéí çàñãèéí õýìæýý áàãàñàõ áèø õàðèí 
÷ íýìýãäýõ òºëºâòýé áàéíà. ¯¿íä ÿëàíãóÿà 
ãààëü, òàòâàðûí òîãòîëöîî èõ íºëººëæ 
áàéíà.

2.2 Ñàíãèéí áîäëîãî

Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæñýíýýð 
ýäèéí çàñàãò òºðèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã áàãàñàæ 
çàðèì øèéäâýð¿¿äèéã õóâèéí ñåêòîð ãàðãàõ 
áîëñîí. ªºðººð õýëáýë, òºðèéí ýäèéí 
çàñàãò îðîëöîõ îðîëöîî, õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà 
çàì íü ººð áîëæ ýäèéí çàñãèéí á¿õ òºðëèéí 
õàðèëöàà ÿâàãäàõ õóóëèéí õ¿ðýý, îð÷íîîð 
õàíãàõ àíõäàã÷ ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ áîëëîî. 
Ýäèéí çàñàãò òºðèéí ã¿éöýòãýõ ¿íäñýí 
¿¿ðýã íü òºñâººð (òàòâàðààð) äàìæóóëàí 
îðëîãûã äàõèí õóâààðèëàõ, íèéãìèéí áàðàà 
¿éë÷èëãýýã ¿éëäâýðëýõ, íèéë¿¿ëýõ, õóâèéí 
¿éëäâýðëýëèéã çîõèöóóëàõ çýðýã ¿éë 
àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõ áîëñîí áàéíà. 

¯¿íèé åðºíõèé õàíäëàãà ñ¿¿ëèéí 
æèë¿¿äýä òàñðàëòã¿é ºñ÷ èðñíèéã òýìäýãëýõ 
õýðýãòýé þì. Øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé 
çàðèì îðíóóä, Øâåä ãýõ ìýò Ñêàíäèíàâûí 
Welfare state îðíóóäûí çàãâàðûã äàãàæ 
çàñãèéí ãàçðûí çàðäëûíõàà íýëýýä õóâèéã 
(Æèøýý íü Óíãàð, ÄÍÁ-èéõýý 20 õóâü) 
íèéãìèéí õàëàìæ, øèëæ¿¿ëãýíä çàðöóóëñàí 
íü çàñãèéí ãàçðûí çàðäëûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ 
õóâèéã íýëýýä ºíäºð (2006 îíä 50 îð÷èì 
õóâü áàéñàí áºãººä ¿¿íèéã öààøèä 40 
õóâü õ¿ðòýë áóóðóóëàõ çîðèëãîòîé áàéãàà) 
áîëãîæ óëìààð ýäèéí çàñàã äàõü òºñâèéí 
áîëîí ñàíãèéí áîäëîãûí à÷ õîëáîãäëûã 
íýìýãä¿¿ëñýí þì. Ãýâ÷ ýäãýýð îðíóóäàä 
ýíý íü ýðãýýä äàðàìò áîëñîí þì. Øâåäèéí 
ò¿¿õýýñ õàðàõàä welfare óëñ îðîí áîëîõûí 
ºìíº ýõëýýä ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëñýí 
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áàéíà. ªºðººð õýëáýë, 1870-1970 îí õ¿ðòýë 
ìàø æèæèã çàñãèéí ãàçàðòàé, ýäèéí 
çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîî ìàø áàãà, òºð 
ñîíãîäîã õýäõýí ¿¿ðãýý ë (ÿëàíãóÿà äýä 
á¿òýö, áîëîâñðîëä èë¿¿ çàðäàë ãàðãàäàã) 
áèåë¿¿ëäýã áàéñàí. Ýíý ¿åä ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëò íü íýëýýä õóðäàöòàé ÿâàãäñàí áà 
àâèëãà áàéõã¿é áîëñîí. Öààøèä welfare state-
èéí ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäàõóéö 
òºðèéí óäèðäëàãà, àïïàðàò áèé áîëñîí 
áºãººä “òîãëîîìûí ä¿ðýì” òîãòâîðòîé 
áàéæýý. Ýíý á¿õíèé äàðàà òýãø áàéäàë, 
ñàéí ñàéõàí áàéäëûã ¿ð àøèãòàéãààð 
õàíãàæ ýõýëñýí. Ãýòýë øèëæèëòèéí 
îðíóóäàä ýäãýýð óðüä÷èëñàí íºõöºë¿¿ä 
íü õàíãàãäààã¿é áàéñíààñ ¿¿äýí íèéãìèéí 
ñàéí ñàéõàíä ÷èãëýñýí áîäëîãóóä ¿ð ºãººæ 
ìóóòàé áàéæýý. Òóõàéëáàë, àâèëãà èõòýé, 
íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ áàãà, îëîí óëñûí 
íºõöºë áàéäàë ìàø ºðñºëäººíòýé áîëñîí, 
“òîãëîîìûí ä¿ðýì” òîãòâîðã¿é ãýõ ìýò.

Òºñâèéã òºâëºð¿¿ëýõ ãîë çîðèëãî íü 
òºñâèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã áèé áîëãîõ þì. 
Ãýâ÷ ýíý çîðèëãîäîî õ¿ðýõ ýñýõ íü òºñâèéí 
òóíãàëàãøèëò, èë òîä áàéäëààñ (transpar-
ency, accountability) õàìààðäàã. Õýðâýý ýäãýýð 
áàéäàë äóòìàã áàéâàë òºâëºðºë íü àâèëãà 
áîëîí ðåíò õàéõ (rent-seeking) ¿éë ÿâöûã 
íýìýãä¿¿ëýõ áîëîìæòîé.

2.2.1 Ñàíãèéí áîäëîãûí ¿¿ðýã, 
åðºíõèé õàíäëàãà

Ñàíãèéí áîäëîãî áîë ìàêðî ýäèéí 
çàñãèéí çîõèöóóëàëòûí õàìãèéí íºëººòýé 
àðãà õýðýãñë¿¿äèéí íýã þì. Ñàíãèéí áîäëîãî 
íü òºðººñ óëñûí òºñâèéã á¿ðä¿¿ëýõ áîëîí 
çàõèðàí çàðöóóëàõ çàìààð óëñûí ýäèéí 
çàñàãò õ¿÷òýé íºëººëäºã. Ñàíãèéí áîäëîãî 
èéíõ¿¿ íýã òàëààñ îðëîãûã á¿ðä¿¿ëýõ 
(òàòâàðûí îðëîãûã öóãëóóëàõ, óëñûí çýýëëýã 
áîíä ãàðãàõ àðãààð), íºãºº òàëààñ çàðëàãààð 
äàìæèí õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ, áàðàà 

òàâààð õóäàëäàí àâàõ, íèéãìèéí õàëàìæèéã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, íèéò ýðýëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ 
¿éë àæèëëàãààã àãóóëæ áàéäàã82. Ñàíãèéí 
áîäëîãî áîëîí òºñâèéã áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä 
õýä õýäýí õ¿÷èí ç¿éë íºëººëäºã. Çàð÷ìûí 
õóâüä òºñâèéã àëäàãäàëòàé, áàãà áàéëãàõ íü 
ýð¿¿ë ýäèéí çàñãèéí øèíæ ãýæ ñ¿¿ëèéí 
æèë¿¿äýä ¿çäýã áîëñîí. Èéìýýñ òºñâèéã 
àëäàãäàëòàé ýñâýë áàëàíñëóóëàí çîõèîõîä 
òóõàéí ¿åèéí íºõöºë, øààðäëàãà èõýýõýí 
íºëººëäºã. Òóõàéëáàë, îðëîãûí õýìæýý 
áàãà áàéñàí ÷ óëñûí õºãæèëä øààðäëàãàòàé 
ãýæ ¿çñýí òîìîîõîí äýä á¿òöèéí îáüåêòóóä 
(çàì, ã¿¿ð, öàõèëãààí ñòàíö çýðãèéã)-ûã 
óëñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýí òºñºâ íü àëäàãäàëòàé 
áàéæ áîëíî. Ìºí ýäèéí çàñãèéí óíàëòûí 
¿åä ýäèéí çàñãèéã èäýâõæ¿¿ëýõèéí òóëä 
çàñãèéí ãàçðûí çàðëàãûã íýìýãä¿¿ëæ óëñûí 
çàõ çýýëä íèéò áîðëóóëàëòûã ºñãºõ çàìààð 
àæ ¿éëäâýð, äîòîîäûí ¿éëäâýðëýã÷äèéã 
äýìæèõ òîõèîëäóóëä áàéäàã.

Ýíý òàëààð îëîí ÷èãëýëèéí ¿çýë 
áàðèìòëàëóóä áàéäàã. Ýäèéí çàñàã äàõü 
òºðèéí îðîëöîîã àëü áîëîõ õÿçãààðëàõ 
õýðýãòýé. Çàñãèéí ãàçàð áàãà õýìæýýòýé 
áàéõ ¸ñòîé ãýñýí õàíäëàãûã îíîëûí 
õóâüä ìîíåòàðèñòóóä, øèíý ñîíãîäîãóóä, 
áîäèò ýäèéí çàñãèéí ìº÷ëºãèéí îíîë÷èä 
áîëîí íèéë¿¿ëýëòèéí òàëûí ýäèéí 
çàñàã÷èä èõýýõýí äýìæäýã. Õàðèí òºðèéí 
îðîëöîî èõ áàéõ íü ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéã óðàìøóóëàõ áà îðëîãûí äàõèí 
õóâààðèëàëòûã ñàéæðóóëàõ áîëîìæòîé 
ãýñýí õàíäëàãûã Êåéíñèéí òàëûí ýäèéí 
çàñàã÷èä áàðèìòàëäàã. Ýíýõ¿¿ õî¸ð õàíäëàãà 
íü ïðàêòèêò ÷ ìºí çºð÷èëòýé áàéñààð áàéíà. 

Òºðèéí îðîëöîîã íèéò òºñâèéí 
çàðëàãààð áóñ çàñãèéí ãàçðûí çàðäëûí 
çàäàðãàà áîëîí òàòâàðûã (òºñâèéí îðëîãûã 
á¿ðä¿¿ëýã÷) çàðèì ñóäàëãààíóóäàä àøèãëàõ 
õàíäëàãà áèé. Òóõàéëáàë, Easterly áà Rebelo 
(1993) íàð çàñãèéí ãàçðûí çàðäëûí áîëîí 

82 ¯¿íèéã ìº÷ëºãèéí/óíàëòûí ýñðýã áîäëîãî ãýæ íýðëýäýã. 
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òàòâàðûí òºðºë á¿ðèéí õýìæ¿¿ð¿¿äèéã 
àøèãëàí ñóäàëãàà õèéæ çºâõºí òýýâýð, 
õîëáîî, õàðèëöààíä îðóóëæ áóé çàñãèéí 
ãàçðûí õºðºíãº îðóóëàëò íü ºñºëòòýé 
ýåðýã õàìààðàëòàé áàéíà ãýñýí ¿ð ä¿íä 
õ¿ðñýí áàéäàã. Kneller, Bleaney, áà Gem-
mell (1999) íàð çàñãèéí ãàçðûí çàðäàë áà 
òàòâàðûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä ¿ç¿¿ëýõ 
íºëººã ñóäàëñàí. Òýä çàðäëûã á¿òýýìæèò 
(áèåò áà õ¿ì¿¿í êàïèòàëä îðóóëæ áóé 
õºðºíãº îðóóëàëò) áà á¿òýýìæã¿é 
(íèéãìèéí õàìãààëëûí çàðäëóóä) çàðäàë 
ãýæ àíãèëàí àâ÷ ¿çñýí áàéíà. Ñóäàëãààíû 
¿ð ä¿íãýýð á¿òýýìæèò çàðäàë íü ºñºëòòýé 
ýåðýã, íàéäâàðòàé õàìààðàëòàé áàéñàí áîë 
á¿òýýìæã¿é çàðäàë íü íàéäâàðã¿é áàéñàí 
áàéíà. Òàòâàð íü ºñºëòòýé ñºðºã, íàéäâàðòàé 
õàìààðàëòàé ãàð÷ èðñýí áàéíà. Ýíý òàë äýýð 
Barro (1991, 1994à, 1995) õýä õýäýí ñóäàëãàà 
õèéñýí áà çàñãèéí ãàçðûí çàðäàë áà ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò íü ñºðºã õàìààðàëòàé ãýñýí 
¿ð ä¿íä õ¿ð÷ áàéæýý (pp. 2-4). Ïðàêòèêò 
òºñâèéí öàð õ¿ðýý, õýìæýýã ººð÷ëºõ íü 
íèëýýä õýö¿¿ áàéäàã áºãººä ÿëàíãóÿà 
çàðëàãûí õóâüä á¿òýö, çàðäàë íü íèëýýä 
òîãòñîí, õóóëèàð òîãòîîñîí áàéäàã òóë 
àìàðõàí ººð÷ëºãääºãã¿é.

 Õºãæèæ áóé îðíóóäàä 1990 îíîîñ 
õîéø áàðèìòàëæ èðñýí áîäëîãûí ãîë 
÷èãëýë íü àëü áîëîõîîð òºñâèéí àëäàãäëûã 
áàãà áàéëãàõ, óëñûí çàðëàãûã ¿ð ä¿íòýé 
àøèãëàõ ÷èãëýë áàéñàí áà ò¿¿íä îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãóóä èõýýõýí à÷ õîëáîãäîë ºãäºã. 
Ìîíãîëûí õóâüä 1991 îíîîñ ýõëýí 2004 îí 
õ¿ðòýë Äýëõèéí Áàíêíààñ òºñâèéí àëäàãäëûã 
áàãà áàéëãàõûã àíõààðóóëñààð áàéòàë 2006, 
2007 îíîîñ òºñâèéí õýò çàðöóóëàëò, ÿëàíãóÿà 
çîðèëòîò áóñ, ¿ð àøèãã¿é íèéãìèéí 
øèëæ¿¿ëãèéã íýìýãä¿¿ëñíèéã ÄÁ, ÎÓÂÑ 
ø¿¿ìæèëæ áàéãàà. 

Õî¸ðäóãààðò, ñàíãèéí áîäëîãî ¿íäñýí 
õóóëèéí áîëîí ñîíãóóëèéí ñèñòåìýýñ 
õàìààðäàã áàéíà. Íàìààð õóâààãäàõûã 

óðàìøóóëäàãã¿é, íàì äîòîðõè íýãäìýë 
áàéäëûã íýìýãä¿¿ëäýã, òîãòâîðòîé 
çàñãèéí ãàçðûã äýìæäýã ñèñòåì íü àëèâàà 
õÿìðàëûã äàâàí òóóëæ ÷àääàã, ýñðýã òýñðýã 
çºð÷èëäººíòýé ñîíèðõîëîîñ áèé áîëîõ 
àñóóäàëòàé áàãà òóëãàðäàã áºãººä ýäèéí 
çàñàãòàéãàà çîõèöñîí ñàíãèéí áîäëîãî 
ÿâóóëæ ÷àäàõ áîëîìæèéã áèé áîëãîõ 
ìàãàäëàë èë¿¿ ºíäºðòýé áàéäàã. Õàðèí 
¿¿íèé ýñðýã íºõöºë áàéäàëòàé áºãººä íýã 
ñîíãóóëèàñ íºãºº ñîíãóóëèéí õîîðîíä 
çàñãèéí ãàçàð ñîëèãäîõ áîëîìæ èõòýé 
¿åä õÿìðàë äàâàí òóóëàõ ÷àäâàðã¿é, àøèã 
ñîíèðõîëûí çºð÷èëäººí èõòýé áàéäàã 
áàéíà. Õàìãèéí õ¿íäðýëòýé àñóóäàë íü 
ìàêðî ýäèéí çàñãèéí áîëîí ñàíãèéí 
áîäëîãûã òîäîðõîéëîõîä çàñãèéí ãàçðûí 
á¿ðýëäýõ¿¿í äîòðîî ÷ íýãäñýí øèéäâýðò 
õ¿ð÷ ÷àäàõã¿é àñóóäàë ¿¿ñäýã (Haggard etc, 
2001). 

Øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäàä 
äýýðõ õî¸ð ýñðýã òºðëèéí çàñãèéí 
ãàçðûí æèøýý ýëáýã áàéäàã. Òóõàéëáàë, 
Óíãàð óëñûí 1990-1994 îíû Àíòàëëûí 
çàñãèéí ãàçðûí ñàíãèéí áîäëîãî áàðàã 
øèíý÷ëýãäýýã¿é, òºñâèéí òºâëºðëèéã 
áàãàñãàõ ¿éë àæèëëàãàà óäààøðàëòàé 
áàéñàí áºãººä òóõàéí öàã ¿åä ýâñýë áîëîí 
íàì äîòîð ºðñºëäººí èõòýé áàéñàí áàéíà. 
Õàðèí 1994-1998 îíû Õîðíû çàñãèéí 
ãàçàð òºñâèéí çîõèöóóëàëò õèéæ ÷óõàë 
èíñòèòóöèéí ººð÷ëºëòèéã õèéæ ÷àäñàí. 
Ýíý ¿åä èë¿¿ íýãäìýë, òîãòâîðòîé ýâñýëýýñ 
çàñãèéí ãàçàð á¿ðäýæ áàéæýý. ¯¿íòýé àäèë 
æèøýý Ìîíãîëä ÷ ìºí áàéäàã. Ñ¿¿ëèéí 
¿åä øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäûã 
íèéãìèéí áîäëîãîîð íü ¿íäñýíäýý ãóðâàí 
çàãâàðò õóâààæ áîëíî (Anders Aslund, 2007). 

Ýõíèé çàãâàð - õóó÷èí Çºâëºëòèéí 
íèéãìèéí ñèñòåìèéã òýð ÷èãýýð íü 
õàäãàëñàí Áåëàðóñ, Óçáåêèñòàíû çàãâàð. 
Ýíý óëñóóäàä íèéãìèéí çàðäàë íü ÄÍÁ-èé 
èõýýõýí õýñãèéã ýçýëäýã áîëîâ÷ ¿ð àøèã 
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íü ìàø ìóó ãýæ ¿çäýã. Òýäíèé íèéãìèéí 
õàìãààëëûí ñèñòåìýýñ õóó÷èí ýðõ áàðèã÷èä 
áîëîí äàðãà íàð èë¿¿ ¿ð ºãººæ õ¿ðòäýã 
áàéíà. 

Õî¸ð äàõü çàãâàð íü ñîöèàë äåìîêðàò 
íèéãìèéí õàìãààëëûí ñèñòåì áºãººä ¿¿íä 
Óíãàð, Ïîëüø, ×åõ çýðýã îðíóóä îðäîã. 
Ýíý ñèñòåìèéí îíöëîã íü íèéãìèéí 
òýòãýìæ, øèëæ¿¿ëýã èõòýé, ¿¿íèéãýý äàãààä 
òàòâàð ºíäºð áàéõûã øààðääàã. Ýäãýýðýýñ 
¿¿äýí õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýýð õýò èõ 
çîõèöóóëàëò õèéõ áîëäîã. Ýíý çàãâàð íü 
“íèéãìèéí ñàéí ñàéõàí áàéäëûí õàâõ” 
¿¿ñãýäýã. 

Ãóðàâ äàõü çàãâàð íü ÷ºëººò çàõ çýýë 
èë¿¿ õºãæñºí îðíóóä. Æèøýý íü, Áàëòèéí 
îðíóóä, Êèðãèçñòàí áîëîí Êàçàõñòàí. 
Òýäíèé òºð æèæèã, íèéãìèéí øèëæ¿¿ëýã 
áàãà áºãººä óëìààð òàòâàð áàãà áàéäàã. 
Òýäíèé õóâèéí ñåêòîð, çàõ çýýëèéí 
ìåõàíèçì íü ýäèéí çàñàãò èë¿¿ ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýäýã. Êàçàõñòàí òýòãýâðèéí áîëîí 
õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí øèíý÷ëýëèéã 
õàìãèéí ñàéí, àìæèëòòàé õèéñýí æèøýý 
áîëäîã. Ýäãýýð îðíóóäòàé èæèë ÷èã 
õàíäëàãàòàé îðíóóä Àðìåíè, Ã¿ðæ, Áîëãàð, 
Ðóìûí þì.

Òàòâàðûí áîäëîãûí õóâüä àâ÷ ¿çâýë 
øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóä õî¸ð 
ýñðýã áîäëîãûã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí. Óíãàð àíõ 
ýíý ñèñòåìèéã íýâòð¿¿ëæ ºñºí íýìýãäýõ 
îðëîãûí òàòâàðûã 60% õ¿ðòýë íîãäóóëñàí 
áºãººä ò¿¿íèéã Òºâ Åâðîïûí îðíóóä áîëîí 
øèíý÷ëýëèéã õîæóó õèéæ áóé îðíóóä 
(Áåëàðóñ, Óçáåêèñòàí, Óêðàèí) äàãàñàí. 

Òýäíýýñ ýðñ ººð òàòâàðûí áîäëîãî 
áàðèìòàëñàí óëñ îðíóóäûí òýðã¿¿ëýã÷ 
íü Ýñòîíè. Ýñòîíè ìàø ëèáåðàë, ÷ºëººò 
áîäëîãî õýðýãëýñýí. ªºðººð õýëáýë, öººõºí 
òîîíû òàòâàðûã áàãà ò¿âøèíãýýð òîãòîîñîí. 
Òýäíèé ãîë øèíý÷ëýë íü íýã øàòëàëòàé 
õ¿í àìûí îðëîãûí òàòâàð (1994 îíä, 
26%), 18 õóâèéí ÍªÀÒ íîãäóóëæ, ãàäààä 

õóäàëäààã òàòâàðààñ ÷ºëººëñºí. Ààæèìäàà 
øèëæèëòèéí îðíóóä Ýñòîíèé æèøýýã 
äàãàñàí áàéíà. Òóõàéëáàë, 2000 îíä ÎÕÓ 
13 õóâèéí íýã øàòëàëò îðëîãûí òàòâàðòàé 
áîëñíîîð òàòâàðûí îðëîãî íü ýðñ ºññºí. 
Óêðàèí 2004 îíä äàãàæ ººð÷èëñºí áîë 
Ñëîâàê õ¿í àìûí îðëîãûí àëáàí òàòâàð, 
êîìïàíèé àøãèéí òàòâàð áîëîí ÍªÀÒ-ûã 
á¿ãäèéã íýã øàòëàëòàé áºãººä á¿ãä èæèë 
19% áàéõààð, 2005 îíä Ðóìûí äýýðõ 
ãóðâàí òàòâàðûã 16% áîëãîí áóóðóóëæýý. 
Áàëòèêèéí îðíóóä íýã øàòëàëò òàòâàðàà 
áàãà çýðýã áóó ðóóëæ 24% áîëãîñîí. Õàðèí 
Òºâ Åâðîïûí îðíóóä ºíäºð òàòâàðòàé 
õýâýýð áàéíà. Æèøýý íü Ïîëüø 40 õ¿ðòýë 
õóâèéí ºñºí íýìýãäýõ òàòâàðòàé. 

Ìîíãîë óëñ òýòãýâðèéí øèíý÷ëýë, 
òàòâàðûí øèíý÷ëýë, òºñâèéí 
øèíý÷ëýë¿¿äèéã õóóëèéí õ¿ðýýíä õèéñýí. 
Òýòãýâðèéí øèíý÷ëýë íü îäîî õýðýãæ¿¿ëýõ 
øàòàíä ÿâàãäàæ áàéíà. Òàòâàðûí 
øèíý÷ëýëèéã Ìîíãîë óëñ 1993 îíîîñ õîéø 
4 óäàà õèéñýí áºãººä øàò äàðààëàí òàòâàðûí 
øàòëàë, ò¿âøèíã áóóðóóëñàí áàéíà. 2007 
îíä òàòâàðûí øèíý÷ëýëýýð êîìïàíèóäûí 
òàòâàðûí à÷ààëëûã áóóðóóëæ, áèçíåñèéí 
¿éë àæèëëàãààã ºðãºæ¿¿ëýõèéí òóëä àæ 
àõóéí íýãæèéí òàòâàð íîãäóóëàõ áîñãûã 3 
òýðáóì òºãðºãººð íýìæ, òàòâàðûí ò¿âøèíã 
áóóðóóëñàí (Õ¿ñýíãò 14.).

Ìîíãîë òºð çàðäëûí õóâüä, øèëæèëòèéí 
ýõýí ¿åä ºì÷ õóâü÷ëàë áîëîí ÿàìäóóäûã 
öîìõîòãîñîíòîé õîëáîîòîéãîîð çàðëàãà 
ýðñ áóóðñàí. Çàñãèéí ãàçðûí çàðäàë 1989 
îíä õàìãèéí ºíäºð áóþó ÄÍÁ-èé 65.8 õóâü 
áàéñíàà ãóðâàí æèëèéí äîòîð (1992 îíä) 
õàìãèéí áàãà ò¿âøèí áîëîõ 25.4 õóâüä 
õ¿ð÷ýý. Õýäèéãýýð Ìîíãîë Óëñ 1990-ýýä 
îíû ýõýýð çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàã äàõü 
òºðèéí îðîëöîî ÿìàð áàéõûã òºäèéëºí 
ñàéí îéëãîîã¿é òîäîðõîé áóñ áàéñàí ÷ 
ãýñýí òºðèéí îðîëöîî áàãà áàéõ íü õàìãèéí 
çîõèñòîé ãýñýí çàð÷èì áàðèìòàëæ áàéñàí. 



Á¯ËÝÃ II. 
Ìàêðî ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîî 63

1992-1997 îíä ÄÍÁ-ä ýçëýõ çàñãèéí ãàçðûí 
çàðäàë äóíäæààð 29.4 õóâü áàéñàí áîë 1998-
2007 îíä ýíý ¿ç¿¿ëýëò 39.9 õóâü áàéæýý. 1998 
îíä “óëñ òºðèéí õÿìðàë” ýõýëñíýýñ õîéø 
¿íäñýíäýý çàñãèéí ãàçðûí çàðäàë ºíäºð 
áîëæ òýð ýð÷ýý ºíººã õ¿ðòýë õàäãàëñààð 
áàéíà (Çóðàã 7.).

2000, 2001 áîëîí 2002 îíû çóä, ãàí 
ãà÷ãèéí óëìààñ õºäºº àæ àõóéí ñàëáàðûí 
¿éëäâýðëýë áóóðñàí. Òýäãýýðò òóñëàõ 
çîðèëãîòîéãîîð çàñãèéí ãàçðûí çàðäàë 
ºññºí. Ýíý áîäëîãî íü ýäèéí çàñãèéí 
óíàëòûí ¿åä ò¿¿íèéã èäýâõèæ¿¿ëýõ 
çîðèëãîòîé áàéñàí íü ýäèéí çàñãèéí 

ìº÷ëºãèéí ýñðýã õèéãäñýí öàã ¿åý îëñîí 
áîäëîãî áàéñàí. Õàðèí ¿¿íýýñ öààø çàðäëûã 
ýíý ÷èãýýð íü ºíäºð àâ÷ ÿâñàí íü ýäèéí 
çàñàã äàõü íèéò ýðýëò áîëîí çàñãèéí ãàçðûí 
¿ð àøèãã¿é çàðäëóóäûã ºñãºæ óëìààð 
èíôëÿöèéí äàðàìòûã íýìýãä¿¿ëñýí.

Ìîíãîëä èéíõ¿¿ çàñãèéí ãàçðûí çàðäëààð 
äàìæèæ õýðýãæèõ ýäèéí çàñãèéí ìº÷ëºãèéí 
äàëàéöûã áóóðóóëàõ ¿¿ðýã íü àëãà áîëæ 
õàðèí ººðºº “ìº÷ëºãèéã ¿¿ñãýã÷” áîëîîä 
áàéíà. Æèøýý íü íèéãìèéí õàëàìæèéí 
áîäëîãûã òîäîðõîé çîðèëòîò á¿ëýãò 
õýðýãëýýã¿éãýýñ ýäèéí çàñàãò íèéò ýðýëòèéã 
îãöîì íýìýãä¿¿ëæ èíôëÿöèéã õººðºãäºõ 

Çóðàã 7.Èíôëÿöè áà ýäèéí çàñãèéí ºñºëò
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Ýõ ¿¿ñâýð: “Ìîíãîë óëñ çàõ çýýëä” ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë, 1989-2002
  “Ìîíãîë óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë 2007”

Õ¿ñíýãò 14. Òàòâàðûí òºðºë, õóâü

1993-1997 1997-2001 2001-2004 2004-2007 2007-

Õ¿í àìûí îðëîãûí àëáàí 
òàòâàð

5 øàòëàëòàé, 
0, 2, 15, 27, 

40%

3 øàòëàëòàé, 
10, 20, 40%

3 øàòëàëòàé, 
10, 20, 30%

1 øàòëàëòàé, 
10%

Àæ àõóéí íýãæèéí îðëîãûí 
àëáàí òàòâàð

4 øàòëàëòàé, 
15, 25, 35, 

40%

2 øàòëàëòàé, 
15, 40%

2 øàòëàëòàé, 
15, 30%

2 øàòëàëòàé, 
10, 25%

Íýìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí 
òàòâàð

5% 10% 15% 15% 10%

Íèéãìèéí äààòãàë
(Àæèë îëãîã÷/àæèë÷èí)

15/ 7 19/10 19/10 19/10 10/10

Ýõ ¿¿ñâýð: Òàòâàðûí Åðºíõèé Õóóëü, Íèéãìèéí Äààòãàëûí õóóëü, 
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íýã øàëòãààí áîëæ ºãñºí. Ãýòýë ýíý áàéäàë 
öààøèä ÷ ¿ðãýëæëýõ áîëîìæòîé áîëæ áàéãàà 
íü èðýýä¿éä ìàêðî ýäèéí çàñãèéí îð÷èíä 
ìóóãààð íºëººëºõ íü ýðãýëçýýã¿é þì.

2.2.2 Ñàíãèéí áîäëîãî, ò¿¿íèé ýðõ ç¿éí 
îð÷èí

Ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîîã 
õýìæèõ ãîë ¿ç¿¿ëýëò áîëîõ òºñâèéí òàëààð 
õóóëü ýðõ ç¿éí õóâüä Ìîíãîë óëñ íýëýýä 
ººð÷ëºëò øèíý÷ëýë¿¿äèéã øèëæèëòèéí ¿åä 
õèéñýí. ¯¿íä, òºñâèéí òóõàé õóóëü, òºñâèéí 
áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà ñàíõ¿¿æèëòûí 
òóõàé õóóëü, àæ àõóéí íýãæèéí áîëîí õ¿í 
àìûí îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí õóóëèóä, 
íýìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí òàòâàðûí òóõàé 
õóóëü, òºðºë á¿ðèéí áóñàä òàòâàð áîëîí 
õóðààìæóóäûí òóõàé õóóëü òîãòîîìæóóäûã 
áîëîâñðóóëàí áàòàëæ, õýðýãæ¿¿ëñýýð áàéãàà 
áîëíî. 

Õóóëèéí òàëààñ òºñºâ, òàòâàðûí ýðõ 
ç¿é íü íèéòèéí ýðõ ç¿éä õàìààðàõ òóë óã 
ñàëáàð ýðõ ç¿éí õóâüä á¿õýëäýý òºðèéí 
/çàõèðãààíû/ çîõèöóóëàëòûí àðãà èë¿¿ 
õýðýãëýãääýã. Ó÷èð íü òºñºâ, òàòâàðûí õóóëü 
òîãòîîìæèéã òºðººñ ººðèéí çîðèëãî, ÷èã 
¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäàãäàõ ìºíãºí 
õºðºíãèéí ñàíã õóðèìòëóóëàõ, õóâààðèëàõ, 
àøèãëàõ çîðèëãûí ¿¿äíýýñ ãàðãàäàã òóë 
ýíý íü öýâýð òºðèéí øóóä çîõèöóóëàëò 
áóþó øóóä îðîëöîîíû èëýðõèéëýë áîëäîã. 
Òºñâèéí ýðõ ç¿éí ¿íäñýí ýõ ñóðâàëæèä 
Ìîíãîë Óëñûí íýãäñýí òºñâèéí òóõàé 

(ÍÒòÕ) õóóëü, Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí 
óäèðäëàãà ñàíõ¿¿æèëòûí òóõàé õóóëü 
(ÒÁÓÑòÕ) áîëîí æèë á¿ðèéí òºñâèéí òóõàé 
õóóëèóä õàìààðäàã.

Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà 
ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëü

ÒÁÓÑòÕ íü òºñâèéí áàéãóóëëàãûí 
óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëòûí çàð÷èì, òºðèéí 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû òºñâèéí 
óäèðäëàãûí òàëààðõè á¿ðýí ýðõ, óëñûí 
òºñºâ áîëîâñðóóëàõ, áàòëàõòàé õîëáîãäñîí 
õàðèëöàà, îðîí íóòàã äàõü òºñâèéí 
óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëò, õÿíàëò çýðýã 
àñóóäëóóäûã çîõèöóóëñàí ìàòåðèàëëàã 
áîëîí ïðîöåññûí øèíæèéã äàâõàð àãóóëñàí, 
òºðèéí áóþó íèéòèéí àøèã ñîíèðõîëä 
÷èãëýãäñýí, òºðººñ óã õàðèëöààíä 
“çàõèðàìæëàí” /äàâóó ýðõòýé/ îðîëöîõ ýðõ 
ç¿éí ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëñýí õóóëü þì. Ýíý 
õóóëü ìàíàé ºíººãèéí ñàíãèéí áîäëîãîä 
îíöãîé áàéð ñóóðèéã ýçýëäýã. 

ÒÁÓÑòÕ íü 2002 îíû 6 ñàðûí 27-íä 
áàòëàãäàí, 2003 îíû 1 ñàðûí 1-íýýñ ýõëýí 
õýðýãæèæ áóé áºãººä ýíýõ¿¿ õóóëèàð 
òºñâèéí îðëîãî, çàðëàãûí óäèðäëàãà 
òºâëºðñºí áàéäëààð õýðýãæèõ áîëñîí83. 2002 

83 ÒÁÓÑòÕ-èéí äàãóó òºñâèéí óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëòèéã 
òºðººñ áàòàëäàã äóíä õóãàöààíû ñàíõ¿¿ãèéí õºãæëèéí 
õºòºëáºðòýé õîëáîîòîéãîîð çîõèîí áàéãóóëàõ áîëñîí 
áàéíà. Èíãýñíýýð ºìíºõ òîãòîëöîîíîîñ íèëýýä ÿëãààòàé 
ºâºðìºö áîëñîí òóë øóóä õàðüöóóëàëò õèéõ áîëîìæã¿é 
áîëñîí òóë áèäíèé òîîí øèíæèëãýý 2003-2008 îíû 
õîîðîíäîõ õóãàöààã õàìðàõ áîëíî.

Øèãòãýý 2. 
“Óëñ òºðèéí íàìóóä ñîíãóóëèéí ¿åä ÿìàð íýãýí òîîöîîã¿é, õàðèóöëàãàã¿é àìëàëò ºãñíººð 

ïàðëàìåíòàä çîõèõ òîîíû ñóóäàë àâ÷, àìëàëòàà áèåë¿¿ëýõèéí òóëä Çàñãèéí ãàçðààñ îðóóëñàí òºñâèéí 
òºñëèéí àíõ òºëºâëºñºí á¿òýö, òýíöâýðò õàðüöààã ººð÷ëºí óëñûí òºñºâ ýöñèéí ä¿íäýý ýäèéí çàñãèéí 
òîãòâîðòîé, óðò õóãàöààíû ºñºëòèéã õàíãàõ, öààøäûí õºãæèëä çîðèóëñàí õóðèìòëàëûã íýìýãä¿¿ëýõ 
çàìààð óëñ îðíîî óðàãøëóóëàí õºãæ¿¿ëýõýä áóñ áîãèíî õóãàöààíû õýðýãëýýíä èë¿¿òýé ÷èãëýñýí òºñºâ 

áîëæ õóâèðàõàä õ¿ðãýæ áàéíà.” 

Ìîíãîë óëñûí 2005 îíû òºñâèéí òºëºâëºëò, ã¿éöýòãýëä õèéñýí ìýðãýæëèéí øèíæèëãýý
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îíû 11 ñàðûí 20-íû ºäºð Ìîíãîë Óëñûí 
íýãäñýí òºñâèéí òóõàé õóóëèéã áàòëàí, 2002 
îíû 11 ñàðûí 21-íèé ºäðººñ õ¿÷èí òºãºëäºð 
õýðýãæèæ ýõýëñýí áºãººä ýíý íü Ìîíãîë 
Óëñûí òºñâèéí îðëîãûã á¿ðä¿¿ëýõ, çàõèðàí 
çàðöóóëàõòàé õîëáîîòîé ýðõ ç¿éí õàðèëöààã 
çîõèöóóëàã÷ ãîë õóóëü áîëíî.

Îëîí óëñûí ñòàíäàðòààð òºñâèéí 
òàëààð õóóëü ýðõ ç¿éí õóâüä õèéãäñýí 
ººð÷ëºëò øèíý÷ëýë¿¿ä íü ÎÓÂÑ-ãààñ 
ãàðãàñàí “Òºñâèéí èë òîä áàéäëûí òýðã¿¿í 
òóðøëàãûí ä¿ðýì”84-èéí íýëýýä îëîí 
çààëòûã õàíãàæ ÷àäàõóéö ñàéí áîëñîí ãýæ 
¿çýæ áàéíà. ÒÁÓÑòÕ áîëîí ÍÒòÕ íü òºðèéí 
ñàíõ¿¿ãèéí óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
òºðèéí áàéãóóë ëàãóóäûí îðîëöîõ îðîëöîî, 
¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã òîäîðõîéëñîí, òºñâèéã 
òºëºâëºõ ¿éë ÿâöûã èë¿¿ òîäîðõîé 
áîëãîñîí, òºñâèéí îðëîãî á¿ðä¿¿ëýõ, 
çàõèðàí çàðöóóëàõòàé õîëáîîòîé àñóóäëûã 
çîõèöóóëñàí õóóëü ýðõ ç¿éí áàðèìòóóä 
áîëæ ÷àäñàí. 

Ãýñýí õýäèé ÷ òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí 
óäèðäëàãà íü çàðèì òàëààð äýýðõè 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã á¿ðýí õàíãàæ ÷àäàõã¿é 
áàéãààã îíöëîõ õýðýãòýé. Òóõàéëáàë, òºðèéí 
áà õóâèéí ¿éëäâýðèéí ãàçðóóä ÿëàíãóÿà óóë 
óóðõàéí êîìïàíèóäòàé õèéæ áóé òºðèéí 
ñàíõ¿¿ãèéí õàðèëöàà òîäîðõîé, íèéòýä èë 
òîä áàéõ ¸ñòîé ãýñýí çàð÷èì çàðèì òàëààð 
áèåëäýãã¿é. ¯¿íä Áîðîî ãîóëä, Öàéðò 
Ìèíåðàë çýðýã òîìîîõîí óóë óóðõàéí 
êîìïàíèóäòàé 1998-1999 îíä õèéãäñýí 
òîãòâîðòîé áàéäëûí ãýðýýíèé çàð÷èì, 
àãóóëãà èë òîä áàéäàãã¿é. Ýíý òàëààð 
ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä òºð çàñãààñ àíõààð÷ Îþó-
Òîëãîé îðä ãàçðûã ýçýìøèã÷ Àéâàíõîó 
Ìàéíç êîìïàíèòàé õèéñýí òîãòâîðòîé 
áàéäëûí ãýðýýã íèéòýä ñóðòàë÷ëàí, 
íèéãìèéí ñàíàë áîäëûã ñîíññîí áîëîâ÷ 
ºíººã õ¿ðòýë áàòëàãäààã¿é, çàðèì íýìýëò 

84 ÎÓÂÑ-ààñ áîëîâñðóóëàí ãàðãàñàí “Code of Good Practices 
on Fiscal Transparency”-ûã õàðàõ õîëáîîñ: http://www.imf.
org/external/np/pp/2007/eng/051507c.pdf 

ººð÷ëºëò õèéãäýõýýð õ¿ëýýãäñýýð áàéãàà 
íü áèé áîëñîí òîäîðõîé áàéäëûã óëàì á¿ð 
á¿ðõýãä¿¿ëæ áàéíà. 

Äóíä õóãàöààíû òºñâèéí õ¿ðýýíèé 
ìýäýãäýë

ÒÁÓÑòÕ-èàð æèë á¿ðèéí òºñâèéã 
òºëºâëºõäºº äóíä õóãàöààíû (ãóðâàí æèë) 
òºñâèéí õ¿ðýýíèé ìýäýãäëèéã (ÄÕÒÕÌ) 
áîëîâñðóóëæ ò¿¿íä òóëãóóðëàí òóõàéí 
æèëèéí òºñâèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëæ 
áàéõ çàð÷èìä øèëæñýí. 2005 îíîîñ ýõëýí 
ÄÕÒÕÌ-èéã àëáàí ¸ñîîð ãóðâàí æèëèéí 
õóãàöààòàéãààð áîëîâñðóóëæ Óëñûí Èõ 
Õóðëààð áàòëàõ áîëñîí. ÄÕÒÕÌ íü ìàêðî 
ýäèéí çàñãèéí çîðèëòîò ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
òîäîðõîéëîí òýäãýýðò ¿íäýñëýí òºñâèéí 
àãðåãàò ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí ¿íýëãýýã ñàíàë 
áîëãîñîí õýëáýðòýé áàéäàã áà ýíý íü ÓÈÕ-
ààð áàòëàãäñàíààð äàðàà îíû òºñºâ çîõèîõ 
¿éë ÿâöàä õýðýãæèæ ýõýëäýã85. 

Ýíý íü òºñºâ òºëºâëºëòèéí ¿éë ÿâö èë¿¿ 
íýýëòòýé, òºëºâëºõ öàã õóãàöàà íü èë¿¿ 
òîäîðõîé áîëñíûã õàðóóëæ áàéíà. Ãýñýí 
õýäèé ÷ õýòèéí çîðèëòóóäûí òîîöîîëëûã 
óðò õóãàöààíä íàðèéí òºëºâëºæ ÷àääàãã¿é, 
æèë á¿ð øèíý÷èëæ ººð÷èëäãººñ òîãòîîñîí 
õóãàöààíäàà òºñâèéí õ¿ðýýíèé ìýäýãäýë 
íü õ¿÷èí òºãºëäºð áàéæ ÷àäàõã¿é áàéãàà, 
íººöèéí õóâààðèëàëò íü ñàëáàðóóäûí 
äóíä õóãàöààíû õºãæëèéí õºòºëáºð¿¿äòýé 
óÿëäàà ìóóòàé òºëºâëºãääºã çýðýã íü 
ò¿¿íèé à÷ õîëáîãäëûã áóóðóóëæ áàéíà. 
Æèøýýëáýë 2007.07.27 áà 2008.05.22-
íä òóñ òóñ áàòëàãäñàí òºñâèéí õ¿ðýýíèé 
ìýäýãäë¿¿ä õýðõýí ººð÷ëºãäñºíèéã 
õ¿ñíýãò 15.-ä õàðüöóóëàí õàðóóëëàà. 

Èéíõ¿¿ òºëºâëºëòèéã ìàø äóòàãäàëòàé, 
òîîöîî ìóóòàé õèéäýã íü òºñâèéí ã¿éöýòãýë 

85 Òºñâèéí äóíä õóãàöààíû òºëºâëºëòèéí ãàðûí àâëàãûã 
2008 îíû 3-ð ñàðä Ñàíãèéí ÿàìíààñ áîëîâñðóóëàí 
ãàðãàñàí áà ¿¿íä òºñâèéã òºëºâëºõ ¿å øàòûã òîäîðõîé 
õóãàöààãààð çààæ ºãñºí áîëíî. 
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òºëºâëºëòººñ õîë çºð¿¿òýé ãàðàõ ¿íäýñ áîëæ 
áàéíà. Æèøýýëáýë, 2005, 2006 áà 2007 îíû 
òºñâèéí ìýäýãäë¿¿äýä òºñâèéí îðëîãûí 
äîîä õýìæýýã ÄÍÁ-èé 41.4, 36.1 áà 38.4 
õóâü áàéõààð òºëºâëºñºí áîë ã¿éöýòãýëýýð 
õàðãàëçàí 33.2, 42.8 áà 40.6 õóâü áàéñàí 
íü òºñâèéí îðëîãûã òîîöîîëîë ìóóòàé 
òºëºâëºæ áóéã õàðóóëæ áàéíà. Èéíõ¿¿ 
îðëîãûã ýõëýýä áàãààð òºëºâëººä óëìààð 
òºñâèéí îðëîãûí òºëºâëºãººã õàíãàëòòàé 
ñàéí áèåë¿¿ëëýý õýìýýí ä¿ãíýëò õèéäýã íü 
ç¿éä íèéöýõã¿é þì. 

ÄÕÒÕÌ-ä 2009 îíä ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéã 31.5 õóâü áàéõààð òîîöîîëñîí 
áà ýíý íü Îþó Òîëãîé, Òàâàí Òîëãîé 
çýðýã òîìîîõîí óóë óóðõàéí ¿éëäâýð¿¿ä 
àøèãëàëòàä îðñíîîð ìàíàé ýäèéí çàñàãò 
ãýíýòèéí ¿ñðýíã¿é ºñºëò ãàðàõààð òîîöñîí 
õýðýã þì. Ãýòýë 2008 îíä òîãòâîðòîé áàéäëûí 
ãýðýý áàéãóóëñíààð ¿éë àæèëëàãàà íü ýõëýõ 
áàéñàí ýäãýýð óóðõàéíóóä îäîîã õ¿ðòýë 
ãýðýýãýý áàéãóóëààã¿é, ¿éë àæèëëàãààãàà 

ýõëýõ áîëîìæã¿é áàéãàà íü ýðãýýä òºñâèéí 
õ¿ðýýíèé ìýäýãäýë ¿íäýñëýëã¿é áîëîõûã 
õàðóóëæ áàéíà. Ýíý ìýò áîäëîãûí óÿëäààã¿é 
áàéäàë íü òºñâèéí òîîöîîëëûã áóðóó õèéõ 
øàëòãààí áîëæ áàéíà. 

Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæñýíýýñ 
õîéø àëäàãäàëòàé áàéñàí ìàíàé óëñûí 
òºñºâ 2005 îíîîñ èë¿¿äýëòýé áîëæ ýõýëñýí 
áà òºñâèéí èë¿¿äýë 2007 îíû áàéäëààð ÄÍÁ-
èé 2.24 õóâüä õ¿ðñýí. Ìàíàé óëñûí õóâüä 
òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí ýíýõ¿¿ òààòàé íºõöºë íü 
ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äèéí ýäèéí çàñãèéí ºíäºð 
ºñºëò (ñ¿¿ëèéí òàâàí æèëèéí äóíäàæ ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò 8.5 õóâü), äýëõèéí çàõ çýýë 
äýõ óóë óóðõàéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéí 
õóðäàöòàé ºñºëòòýé ñàëøã¿é õîëáîîòîé þì.

Äýýð õýëñýí÷ëýí òºñâèéí òýíöëèéã 
ÄÕÒÕÌ-ä óðüä÷èëàí ãóðâàí æèëýýð òîîöîõ 
áîëñîí. Òºñâèéí õ¿ðýýíèé ìýäýãäýëä 2005-
2007 îíä òºñâèéí òýíöëèéã ÄÍÁ-èé -4.6-ààñ 
-4.0 õóâèéí àëäàãäàëòàé áàéõààð òºëºâëºñºí 
õýäèé ÷ ýäãýýð îíóóäàä òºñºâ èë¿¿äýëòýé 

Õ¿ñíýãò 15. Òºñâèéí õ¿ðýýíèé ìýäýãäë¿¿ä

 Ìîíãîë óëñûí 2008 îíû 
òºñâèéí õ¿ðýýíèé ìýäýãäýë, 

2009-2010 îíû òºñâèéí 
òºñººëëèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä

Ìîíãîë óëñû í 2009 îíû 
òºñâèéí õ¿ðýýíèé ìýäýãäýë, 

2010-2011 îíû òºñâèéí 
òºñººëëèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä

2008 îí 2009 îí 2010 îí 2009 îí 2010 îí 2011 îí
ÄÍÁ-èé ºñºëò 8.7 9.2 14.6 11.1 31.5 13.2
Òºñâèéí íèéò îðëîãûí äýýä õýìæýý 40.2 41.8 40.1 37.3 33.2 32.0
Òºñâèéí íèéò çàðëàãûí äýýä õýìæýý 43.2 44.9 43.2 37.3 33.2 32.0
Òºñâèéí àëäàãäëûí äýýä õýìæýý -3.0 -3.0 -3.0 0.0 0.0 0.0

Ýõ ¿¿ñâýð: ÓÈÕ-ûí 2007.07.27-íû 54 ä¿ãýýð áà 2008.05.22-íû 41 ä¿ãýýð òîãòîîëûí 1-ð õàâñðàëòóóä

Øèãòãýý 3. 

Ýíä íýã ñîíèðõîëòîé áàðèìò áîë çàðèì á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéí ºñºëòèéí àëáàí òàòâàðûã 
îðóóëàõã¿éãýýð òîîöâîë ìàíàé óëñûí òºñâèéí íèéò òýíöýë 2006 áà 2007 îíóóäàä õàðãàëçàí ÄÍÁ-èé 
-1.7 áà -5.5 õóâèéí àëäàãäàëòàé áàéõààð áàéñàí. ªºðººð õýëáýë òºñºâ èë¿¿äýëòýé ãàðëàà, ñàéí àæèëëàæ 
áàéíà õýìýýñýí ä¿ãíýëò¿¿ä èõ ãàð÷ áàéãàà ÷ ýíý íü çºâõºí äýëõèéí çàõ çýýë äýõ àëò, çýñèéí ¿íèéí 
ºñºëòòýé íÿãò õîëáîîòîé, õàðààò áàéäàëòàé ãýäýã íü õàðàãäàæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ õàðààò áàéäàë 2008 îíû 

ñ¿¿ëèéí ñàðóóäàä äýëõèéí çàõ çýýë äýõ çýñèéí ¿íèéí óíàëòûí ¿åä èëýðõèé ìýäðýãäýæ ýõýëñýí áèëýý.

Ýõ ¿¿ñâýð: Ñóäëàà÷èéí òîîöîî
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ãàðñàí íü ìàíàé óëñ òºñºâ òºëºâëºëòèéí 
òîîöîîëëîî íàðèéí òîäîðõîé õèéæ 
÷àäàõã¿é áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 2007.07.27-
íû ºäºð áàòëàãäñàí ÄÕÒÕÌ-ä òºñâèéí 
àëäàãäëûí äýýä õýìæýýã -3.0 õóâü áàéõààð 
òºëºâëºñºí, 2007.11.29-íèé ºäºð áàòëàãäñàí 
Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéã 2008 
îíä õºãæ¿¿ëýõ ¿íäñýí ÷èãëýëä òºñâèéí 
àëäàãäëûã ÄÍÁ-èé 2.5 õóâèàñ äîîãóóð 
áàéëãàõ çîðèëò òàâüñàí àòàë 2007.11.30-íû 
ºäºð Ìîíãîë Óëñûí 2008 îíû òºñâèéí òóõàé 
õóóëèàð òºñâèéã -4.2 õóâèéí àëäàãäàëòàé 
áàéõààð áàòàëæýý. Ýíý íü ìàêðî ýäèéí 
çàñãèéí çîðèëòîò ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, áîäëîãûí 
òºëºâëºëò¿¿ä õîîðîíäîî îãò óÿëäàà 
õîëáîîã¿é õèéãääýã áîëîõûã òîäîðõîé 
õàðóóëæ áàéíà. 

Òºñâèéã òºëºâëºõ ãîë ¿å øàò áîëîõ 
ÄÕÒÕÌ-èéã òîîöîî ñóäàëãàà äóòìàã, ¸ñ 
òºäèé ã¿éöýòãýäýã áîëîõ íü èëò áàéíà. Ìºí 
òºñâèéí òºëºâëºëòºä ýäèéí çàñàãò ó÷èð÷ 
áîëîõ ýðñäýë, áîëîìæóóäûí òîîöîîã îãò 
õèéäýãã¿é áàéíà. Òóõàéëáàë 2008 îíû 5 ñàðä 
ÄÕÒÕÌ-ä 2009 îíû òºñâèéí àëäàãäëûã 0 
õóâü áàéõààð áàòàëñàí, 9 ñàðä áîëîâñðóóëñàí 
2009-2011 îíû òºñâèéí òºëºâëºëòºä ìºí 0 
õóâü áàéõààð òîîöîîëñîí áàéñàí áîë 11 ñàðä 
2009 îíû òºñâèéí òóõàé õóóëèàð àëäàãäëûí 
õýìæýýã ÄÍÁ-èé 6 õóâü õ¿ðòýë íýìýãä¿¿ëýí 
áàòàëñàí íü ¿¿íèéã íîòëîí õàðóóëæ 
áàéãàà þì. Ìºí ýðñäëèéí òîîöîîëëûã 
îãò õèéäýãã¿éã õàðóóëàõ òîä æèøýýã 2008 

îíä 4.2 õóâü áàéõààð òºëºâëºñºí òºñâèéí 
àëäàãäàë óðüä÷èëñàí ã¿éöýòãýëýýð 10 ãàðóé 
õóâüä õ¿ðýõ òºëºâòýé áàéãààãààñ õàðæ áîëíî 
(Çóðàã 8). 

Òºñâèéí ã¿éöýòãýëèéã æèë á¿ð 
¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýëýýð, òºñâèéí 
åðºíõèéëºí çàõèðàã÷èäààð ãàðãàæ 
ïàðëàìåíòàä òàéëàãíàäàã. Õàðèí õóóëü 
ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä òàéëàíã íèéòýä èë 
òîä áàéäëààð ìýäýýëýõ çààëò áàéäàãã¿é 
õýäèé ÷ òºñâèéí ã¿éöýòãýëèéí ìýäýý, 
ìýäýýëë¿¿äèéã ñàíãèéí ÿàì, ñòàòèñòèêèéí 
òºâ ãàçàð áîëîí õîëáîãäîõ ãàçðóóäûí âýá 
õóóäñàíä æèë, óëèðàë, ñàðààð áàéðøóóëàõ 
áîëñîí íü ñàéøààëòàé þì. Ãýñýí õýäèé ÷ 
ýäãýýð ìýäýýëë¿¿äèéã öààøèä íèéãýìä èë¿¿ 
òîäîðõîé, îéëãîìæòîé áàéäëààð õ¿ðãýõèéí 
òóëä òºñâèéí õ¿ðýýíèé ìýäýãäëèéã õýðõýí 
õàíãàæ áàéãàà òóõàé, òºñâèéí ã¿éöýòãýë 
íü íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí 
õºòºëáºð¿¿ä, áîäëîãóóäòàé õýðõýí óÿëäàæ 
áàéãàà òàëààð èë¿¿ òîäîðõîé, íèéòýä 
îéëãîìæòîé ìýäýýëëýýð õàíãàäàã áîëîõ íü 
ç¿éòýé. 

Ìºí òºñâèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä òºñºâò 
èõýýõýí õýìæýýãýýð òîäîòãîë õèéäýã íü 
òºñâèéí ã¿éöýòãýë òºëºâëºëòººñ çºðºõ 
øàëòãààíûã áèé áîëãîæ áàéíà. Èéíõ¿¿ 
ÿâöûí äóíä òºñºâò òîäîòãîë õèéæ áàéãàà 
íü íýã áîë òºëºâëºëòèéã áóðóó õèéäãýýñ 
ýñâýë òºñºâò ÿìàð òîõèîëäîëä íýìýëò 
ººð÷ëºëò îðóóëàõ òàëààð õóóëü ýðõ ç¿éí 
õ¿ðýýíä òîäîðõîé çààãààã¿éãýýñ øàëòãààëæ 
áàéãàà ãýæ ¿çýæ áàéíà. Òóõàéëáàë, ìàíàé 
óëñ 2007 îíû òºñâèéí òóõàé õóóëüä 
2007.08.10 áîëîí 2007.12.27-íû ºäð¿¿äýä 
íýìýëò òîäîòãîë õèéæ òºñâèéí îðëîãî 
áà çàðëàãûí òºëºâëºãººã òóñ á¿ð 25 áà 21 
õóâèàð íýìýãä¿¿ëñýí íü òºñâèéí òºëºâëºëò 
òîãòâîðã¿é áàéäãèéã õàðóóëæ áàéíà86. 
Ò¿¿í÷ëýí 2008.02.20-íû Çàñãèéí ãàçðûí 

86 Ìîíãîë óëñûí 2007 îíû òºñâèéí òóõàé õóóëü, íýìýëò 
ººð÷ëºëò¿¿ä

Çóðàã 8. Òºñâèéí òýíöýë
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 Ìîíãîë óëñûí 2009-2011 îíû òºñâèéí òºñºë
Òýìäýãëýë: *-2008 îíû òºñâèéí óðüä÷èëñàí ã¿éöýòãýëýýð
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ýýëæèò õóðàëäààíààð “Ýõ îðíû õèøèã ñàí”-
ãèéí òóõàé òºñëèéí õ¿ðýýíä Ìîíãîë óëñûí 
èðãýí á¿ðò óëñûí òºñâººñ 50,000 òºãðºãèéã 
æèë á¿ð îëãîæ áàéõ òàëààð õýëýëöýæ 2008 
îíû óëñûí òºñºâò 131.7 òýðáóì òºãðºãèéí 
òîäîòãîë õèéõ çàìààð ýíýõ¿¿ ìºíãèéã îëãîõ 
áîëîìæ áàéãàà òóõàé øèéä ãàðãàñàí íü ìºí 
ë òºñâèéí ã¿éöýòãýë òºëºâëºëòººñ çºð¿¿òýé 
ãàðàõ ¿íäýñëýëòýé áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà87. 

ÒÁÓÑòÕ-èéí äàãóó Ìîíãîë óëñûí òºñºâ 
íü íýãäñýí òºñºâ, ¿¿íèé äîòîð òºâëºðñºí 
áà îðîí íóòãèéí òºñºâ ãýñýí øàòëàëòàéãààð 
çîõèîí áàéãóóëàãäàõ áîëñîí áºãººä òºñâèéí 
òºâëºðºë íèëýýä ºíäºð ò¿âøèíä õ¿ðñýí. 
Ñ¿¿ëèéí òàâàí æèëèéí áàéäëààð óëñûí 
íýãäñýí òºñâèéí îðëîãûí äóíäæààð 94.7 
õóâü íü òºâëºðñºí òºñºâò õóðèìòëàãääàã 
áîëñîí áà íýãäñýí òºñâèéí çàðëàãûí 94.6 
îð÷èì õóâü òºâëºðñºí òºñâººð äàìæèí 

87 Ìîíãîë óëñûí çàñãèéí ãàçðûí âýá ñàéò, 2008.02.20-ûí 
Çàñãèéí ãàçðûí ýýëæèò õóðàëäààíû òîéì

óäèðäàãäàõ áîëæýý. Îðîí íóòãèéí òºñºâò 
öººõºí òºðëèéí òàòâàð, õóðààìæèéí 
îðëîãóóä îðîõ áîëñîí áàéíà88. 

2.2.3 Òºðèéí òºñâèéí îðîëöîîíû ñóäàëãàà 

ªìíº íü áèä òºñâèéí îðëîãî, çàðëàãûí 
ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâèàð òºðèéí îðîëöîîã 
õýìæèæ áîëîõûã äóðüäñàí. Ýäãýýð 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä Ìîíãîë óëñ áîëîí ñîíãîñîí 
îðíóóäûí õóâüä ÿìàð ò¿âøèíä áàéãààã 
õàðúÿ. Ñ¿¿ëèéí òàâàí æèëèéí áàéäëààð 
òºñâèéí îðëîãî, çàðëàãà õóðäàöòàé ºñ÷ 2007 
îíû áàéäëààð ÄÍÁ-èé 40 îð÷èì õóâèéã 
ýçëýõ áîëñîí (Õ¿ñíýãò 16). 

Õ¿ñíýãòýýñ õàðàõàä Ìîíãîë óëñûí 
òºñâèéí îðëîãî áà çàðäëûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ 
õóâü íèéãìèéí õàìãààëëûí ºíäºð çàðäëàà 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõèéí òóëä íèéò ýäèéí 

88 Ìîíãîë óëñûí íýãäñýí òºñâèéí òóõàé õóóëü, 2002, 
Õî¸ðäóãààð á¿ëýã-ýýñ õàðæ áîëíî. 

Õ¿ñíýãò 16. Òºñâèéí îðëîãî, çàðëàãà, ÄÍÁ-èé õàðüöàà, 2007 îíû áàéäëààð, ñîíãîñîí îðíóóäààð

Óëñ
Òºñâèéí 
îðëîãî/

ÄÍÁ (%)

Òºñâèéí 
çàðëàãà/
ÄÍÁ (%)

Õ¿í àì 
(ñàÿàð)

15 áà ò¿¿íýýñ 
äîîø íàñíûõàí

65 áà ò¿¿íýýñ 
äýýø íàñíûõàí

Õîòæèëò 
(%, 2005 

îíû 
áàéäëààð)

Íýã õ¿íä 
íîîãäîõ 

ÄÍÁ (PPP)
õ¿í àìä ýçëýõ õóâü 

(2005 îíû áàéäëààð)

Ìîíãîë 40.6 38.4 2.64 28.9 3.9 60.7* 3203.13

Êèðãèç 24.5 25.7 5.25 31.0 5.9 35.8 1998.6

Óêðàéí 35.5 36.4 46.12 14.7 16.1 67.8 6941.3
Êàçàõñòàí 26.1 24.1 15.12 24.2 8.0 57.3 11086.05
Îðîñ 23.6 18.1 142.1 15.1 15.9 72.9 14692.38
Ïîëüø 40.4 42.4 38.1 16.3 13.3 62.1 16310.7
Ëàòâè 38.0 38.0 2.28 14.4 16.6 67.8 17416.02
Óíãàð 44.6 50.1 10.06 15.8 15.2 66.3 19026.5
Ñëîâåíè 43.3 43.2 2.01 14.1 15.6 51.0 27204.87
ßïîí 33.4 35.8 127.76 13.9 19.7 65.8 33576.76
Àâñòðàëè 35.4 34.7 20.98 19.5 13.1 88.2 36258.36
Øâåä 54.5 51.3 9.17 17.4 17.2 84.2 36494.29
ÀÍÓ 34.4 37.4 301.96 20.8 12.3 80.8 45845.47
Ñèíãàïóð 27.2 20.7 4.59 19.5 8.5 100 49713.54

Ýõ ¿¿ñâýð: World Economic Outlook, 2008.04
 OECD Economic Outlook 83 database
 Key Indicators for Asia and the Pacific 2008
 Ìîíãîë óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë, 2007
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çàñàã äàõü îðëîãûí èõýíõ õóâèéã òºñºâò 
òºâëºð¿¿ëäýã, òîìîîõîí çàñãèéí ãàçàðòàé 
õýìýýí òîîöîãääîã óëñ îðíóóä áîëîõ 
Øâåä, Óíãàð, Ñëîâåíè, Ïîëüø, Ëàòâè 
çýðýã îðíóóäûíõòàé îéðîëöîî ò¿âøèíä 
áàéãààãààñ ìàíàé ýäèéí çàñàã äàõü òºñâèéí 
òºðèéí îðîëöîî ºíäºð áàéíà ãýæ ä¿ãíýæ 
áîëîõîîð áàéíà. 

Òºñâèéí òºðèéí îðîëöîîíû ò¿âøèíä 
óëñ îðíû õýìæýý, õºãæëèéí ò¿âøèí, 
èíñòèòóöèéí á¿òýö çýðýã õ¿÷èí ç¿éëñ 
íºëººëæ áîëîõ òóõàé áèä 1.4.1-ò ºã¿¿ëñýí 
áèëýý. 

Æèæèã îðíóóäàä89 òºðèéí õýðýãëýýíèé 
çàðäëûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü íü ºíäºð áàéäàã. 
Õ¿ñíýãòýýñ ýíý áàéäàë ìºí àæèãëàãäàæ 
áàéíà. 

Ìºí õ¿í àìûí íàñíû á¿òýö èõýýõýí 
õàìààðàëòàé áàéäàã. Õ¿í àìä òýæýýëãýã÷ 
íàñíûõíû ýçëýõ õóâü èõ áàéõ íü òºðèéí 
çàðäëûã ºíäºð áàéõ øàëòãààí áîëíî ãýæ 
¿çäýã. Õ¿ñíýãòýýñ õàðàõàä õ¿í àìä 65 áà 
ò¿¿íýýñ äýýø íàñíûõíû ýçëýõ õóâü ºíäºð 
áàéõûí õýðýýð òºðèéí çàðäëûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ 
õóâü èë¿¿ ºíäºð áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. 

Õîòæèëò áà íýã õ¿íä íîîãäîõ ÄÍÁ-èéã 
ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéã õýìæèõ ¿ç¿¿ëýëò 
áîëãîí àâ÷ õàðüöóóëàâ. Íýã õ¿íä íîîãäîõ 
îðëîãî áàãàòàé îðíóóäàä òºñâèéí îðëîãî, 
çàðëàãûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü õàðüöàíãóé 
áàãà áàéäàã áîë ìàíàé óëñûí õóâüä áàéäàë 
ýñðýãýýð áàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí õîòæèëòèéí ò¿âøèíãýýð 
îéðîëöîî óëñ îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä 
ìàíàé óëñûí òºðèéí îðîëöîî ºíäºðò 
òîîöîãäîõ ò¿âøèíä áàéíà. 

Îíîëûí õýñýãò òîäîðõîéëñîí òºñâèéí 
òºðèéí îðîëöîîã Ðevcin (2002)-èé 
ñóäàëãààíû àæëûí ¿ð ä¿íã àøèãëàí 
òîîöëîî. Òàéëáàðëàã÷ õóâüñàã÷äààñ 65-
ààñ äýýø íàñíûõíû íèéò õ¿í àìä ýçëýõ 

89 Ýíä æèæèã îðîí ãýäýãò õ¿í àì áàãàòàé óëñ îðíóóäûã àâ÷ 
¿çñýí. Alesina áà Wacziarg, 1998, õ4.

õóâü, ñîíãóóëèéí ñèñòåìèéí íàéäâàðòàé 
õàìààðëûã ¿ç¿¿ëæ áàéñàí áàéíà. Ýäãýýð 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã àøèãëàí òºðèéí 
õýðýãëýýíèé çàðäëûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü, 
òºñâèéí íèéò çàðäëûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ 
õóâèéã òîîöâîë äàðààõ ¿ð ä¿í ãàð÷ áàéíà 
(Õ¿ñíýãò 17à). 

Ýíäýýñ ìàíàé óëñûí õóâüä òºñâèéí 
òºðèéí îðîëöîîíû áîäèò ò¿âøèí íü 
òîîöîîëîãäñîí ò¿âøèíãýýñ ñ¿¿ëèéí 
æèë¿¿äýä áàéíãà äàâñàí ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéãàà 
íü õàðàãäàæ áàéíà (Õ¿ñíýãò 17á). 

Ýíýõ¿¿ òîîöîîã ìºí ñîíãîñîí îðíóóäàä 
õèéæ ¿çýõýä Ìîíãîë, Ïîëüø, Óíãàð, 
Ñëîâåíè, Øâåä çýðýã óëñóóäûí õóâüä áîäèò 
îðîëöîîíû ò¿âøèí íü òîîöîîëîãäñîí 
ò¿âøèíãýýñ ºíäºð áàéãàà áà áóñàä óëñóóäûí 
õóâüä áàãà áàéíà. 

Òºñâèéí îðëîãî á¿ðäýëò áîëîí 
çàðöóóëàëòûí òàëààð äàðààãèéí õýñã¿¿äýä 
äýëãýðýíã¿é àâ÷ ¿çýõ áîëíî. 

2.2.4 Òºñâèéí îðëîãûí áîäëîãî, ò¿¿íèé 
øèíæèëãýý 

Îëîí óëñûí ïðàêòèêò åðºíõèéäºº äàðààõ 
íºõöë¿¿ä õàíãàãäñàí ¿åä ë ÄÍÁ-èé ºíäºð 
õóâèéã òàòâàðààð òºâëºð¿¿ëýõ íü çîõèñòîé 
ãýæ ¿çäýã (Tanzi 2001).

Íýãä¿ãýýðò, òàòâàð òºëºã÷èä íèéãìèéí 
çàðäëóóäààñ (¿íýã¿é áîëîâñðîë, ñî¸ëûí 
¿éë àæèëëàãàà, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý, 
çàì, òýòãýâýð ãýõ ìýò) ãàð÷ áóé ¿ð àøèãèéã 
ººðñäèéí òºëæ áóé òàòâàðòàé õîëáîæ 
÷àääàã áàéõ. ªºðººð õýëáýë, èë¿¿ îëîí 
òàòâàð òºëºã÷èä ýíýõ¿¿ õîëáîîã îëæ õàðæ 
÷àäàæ áàéâàë òýä òàòâàð òºëºõ õàðèóöëàãàà 
óõàìñàðëàõ áîëíî. 

Õî¸ðäóãààðò, òàòâàðûí à÷ààëàë õ¿í àìä 
òýíö¿¿ òàðõñàí áàéõ. 

Ãóðàâäóãààðò, ¿ð àøèãòàé òàòâàðûí 
óäèðäëàãòàé (tax administration) áàéõ 
øààðäëàãàòàé. 
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Õ¿ñíýãò 17à. Òºñâèéí òºðèéí îðîëöîîíû òîîöîî, Ìîíãîë óëñûí õóâüä

2004 2005 2006 2007

Òîîöîî Áîäèò Òîîöîî Áîäèò Òîîöîî Áîäèò Òîîöîî Áîäèò 

Çàñãèéí ãàçðûí íèéò 
çàðäëûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü

24.20 38.68 24.20 30.29 25.4 38.99 25.3 38.38

Çàñãèéí ãàçðûí 
õýðýãëýýíèé çàðäëûí ÄÍÁ-
ä ýçëýõ õóâü

12.93 16.55 12.93 13.91 13.26 18.64 13.31 14.56

Ýõ ¿¿ñâýð: Ñóäëàà÷èéí òîîöîî

Õ¿ñíýãò 17á. Òºñâèéí òºðèéí îðîëöîîíû òîîöîî, Çàñãèéí ãàçðûí çàðäëûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü, 
ñîíãîñîí îðíóóäààð, 2007 îíû áàéäëààð
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Ýõ ¿¿ñâýð: Ñóäëàà÷èéí òîîöîî

Íýãä¿ãýýð íºõöëèéã õàíãàõ ýñýõ íü óëñ 
îðíû ò¿¿õýí íºõöºë áàéäàë, óëñ òºðèéí 
ïðîöåññ, òºðèéí îðîëöîî, áà íèéãìèéí 
çàðäëûí ¿ð àøèãòàé çàðöóóëàëòààñ 
õàìààðíà. Æèøýýëáýë, óãààñàà ò¿¿õèéí 
ÿâöàä çàñãèéí ãàçàðò èòãýõ èòãýë áàéõã¿é 
áîë õ¿ì¿¿ñò òàòâàð òºëºõ ñîíèðõîë áàéõã¿é 
áàéíà. Çàñãèéí ãàçàð íü èðãýäèéí íýãäìýë 
çîðèëãûí òºëºº ÿâæ áàéãàà ãýäýãò íèéãìèéã 
èòã¿¿ëýõýä öàã õóãàöàà ìàø èõ øààðäàãäàíà. 
Ìºí óëñ òºðèéí íºõöºë áàéäàë ÷óõàë. 
Àðä÷èëñàí íèéãýìä õ¿ì¿¿ñ òºëñºí òàòâàð áà 
õ¿ðòýæ áóé ¿ð àøãèéí õîîðîíäûí õîëáîîã 
õàðàõ áîëîìæòîé þì. Òºðèéí îðîëöîî áà 
íèéãìèéí çàðäëûí ¿ð àøèãòàé çàðöóóëàëò 
÷ ìºí õîëáîîòîé õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä þì. 

Ìàíàé óëñûí õóâüä òºñâèéí îðëîãûí 
ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ºñºõ 
õàíäëàãàòàé áàéãàà íü òºð ýäèéí çàñãèéí 
áèé áîëãîæ áóé îðëîãîîñ òºâëºð¿¿ëýõ 
õýìæýý óëàì á¿ð íýìýãäñýýð áàéãààã 
õàðóóëæ áàéíà. Õàðèí òàòâàðûí áóñ îðëîãî 
áîëîí õºðºíãèéí îðëîãûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü 
¿¿ëèéí òàâàí æèëèéí äóíäæààð õàðãàëçàí 

6.99 áà 0.04 õóâü, òºñâèéí íèéò îðëîãîä 
ýçëýõ õóâü 18.3 áà 0.1 õóâüòàé áàéíà. ¯¿íä, 
òºñºâò ãàçðûí ººðèéí îðëîãî òîìîîõîí õóâü 
ýçýëäýã áà ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õóâüöààíû 
íîîãäîë àøãèéí îðëîãî õóðäàöòàé íýìýãäýæ 
áàéãàà íü íºëººëæ áàéíà. 2008 îíû òºñâèéí 
òºñºëä òóñãàñíààð ýíý õóâü ºìíºõ îíûõîîñ 
äàðóé 4 îð÷èì ïóíêòýýð íýìýãäýí ÄÍÁ-èé 
44 õóâüä õ¿ðýõýýð òºëºâëºæýý. 

Ýíä ìºí ë ÄÕÒÕÌ áîëîí 2008 îíû 
òºñâèéí òóõàé õóóëèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü ìàø 
èõ õýëáýëçýëòýé ººð÷ëºëò èõòýé áàéãààã 
õàðæ áîëíî. Òóõàéëáàë 2007.07.27-íû ºäºð 
áàòëàãäñàí ÄÕÒÕÌ-ä òºñâèéí íèéò îðëîãûí 
ÄÍÁ-ä ýçëýõ äýýä õýìæýýã 40.2 õóâü ãýæ 
òîãòîîñîí áàéòàë 2007.09 ñàðä Çàñãèéí 
ãàçðààñ ºðãºí áàðüñàí òºñâèéí òºñºëä 
ýíýõ¿¿ õýìæýýã 42.1 õóâü áàéõààð òºëºâëºæ 
áàéæýý. 2007.11.30-íû ºäºð áàòëàãäñàí 
Ìîíãîë Óëñûí 2008 îíû òºñâèéí òóõàé 
õóóëèàð òºñâèéí îðëîãûí äîîä õýìæýýã 26 
õóâèàð áóóðóóëàí áàòàëñàí áàéíà. Ãýòýë 
2008.02.06-íû ºäðèéí Çàñãèéí ãàçðûí 41 
òîîò òîãòîîëûí õàâñðàëò áîëîí Ìîíãîë 
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Óëñûí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéã 2008 îíä 
õºãæ¿¿ëýõ ¿íäñýí ÷èãëýëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
òºëºâëºãººíä òºñâèéí îðëîãûí ÄÍÁ-ä 
ýçëýõ õóâèéã 44.3 õóâü áàéõààð çààæýý. Ýíý 
ìýò÷èëýí çºâõºí íýã îíû òºñºâ òºëºâëºõºä 
ë ìàø îëîí çºð¿¿òýé òîîí ¿ç¿¿ëýëò ãàð÷ 
áàéãàà íü òºñâèéí õýðýãæèëòèéã õÿíàõ 
áîëîëöîîã àëäàãäóóëæ áàéíà. 

Òºñâèéí îðëîãûã 2008 îíä 2007 îíûõîîñ 
äàðóé 30 îð÷èì õóâèàð (íýðëýñýí ä¿íãýýð) 
áóþó 550 îð÷èì òýðáóì òºãðºãººð 
íýìýãä¿¿ëýõýýð òºñººëñºí áàéíà. Îðëîãûí 
ýíýõ¿¿ ºñºëòèéí 90 îð÷èì õóâèéã 
òàòâàðûí îðëîãûí ºñºëòººð áèé áîëãîõîîð 
òºëºâëºæýý. Ýíý íü ÄÍÁ-èé 70 îð÷èì 
õóâèéã õóâèéí ñåêòîð ¿éëäâýðëýæ áàéãàà 
ºíºº ¿åä ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîî, 
òàòâàðûí äàðàìò óëàì íýìýãäýõèéã õàðóóëæ 
áàéãàà þì. 

Õ¿ñíýãò 18. Òàòâàðûí õóâü,, 2007 îíû 
áàéäëààð, ñîíãîñîí îðíóóäààð

Óëñóóä
Õ¿í àìûí 

îðëîãûí àëáàí 
òàòâàðûí õóâü

Àæ àõóéí íýãæèéí 
îðëîãûí àëáàí 
òàòâàðûí õóâü 

(ìàêñèìóì ò¿âøèí)

Ìîíãîë 10 25

Êèðãèç 10 10

Ã¿ðæ 12 20

Îðîñ 13 24

Êàçàõñòàí 20 30

Ëàòâè 20 20

Ñèíãàïóð 20 20

ÀÍÓ 32 24

Óíãàð 35 35

Àâñòðàëè 36 16

ßïîí 37 30

Øâåä 38.5 27.5

Ïîëüø 40 19

Ñëîâåíè 41 30

Ýõ ¿¿ñâýð: http://www.heritage.org/research/features/index/
searchresults_var.cfm 

Óëñ îðíóóä òàòâàðûí ñèñòåì, òàòâàð 
íîîãäóóëàõ àðãà÷ëàëûí õóâüä ÿëãààòàé 
áàéäàã õýäèé ÷ åðºíõèéäºº ºíäºð 
õºãæèëòýé îðíóóäûí òàòâàðûí õóâü õºãæèæ 
áóé îðíóóäûõààñ èë¿¿ ºíäºð áàéäàã (Tanzi, 
2001). 

Øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäààñ 
Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóä ºíäºð òàòâàð 
íîîãäóóëäàã áàéíà. Ýäãýýð îðíóóä íü 
Aslund(2007)-èéí òîäîðõîéëñíîîð áàðóóíû 
çàãâàðûí íèéãìèéí áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëñýí 
óëñ îðíóóä þì. ªºðººð õýëáýë, íèéãìèéí 
ñåêòîðûí ºíäºð çàðäëàà õàíãàõûí òóëä 
òàòâàðûí ºíäºð õóâü òîãòîîõ áîëñîí áàéíà. 
ªíäºð õºãæèëòýé îðíóóäàä ÿëàíãóÿà 
õ¿í àìûí îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí õóâü 
íü àæ àõóéí íýãæèéí îðëîãûí àëáàí 
òàòâàðûí õóâèàñ èõ áàéäàã áîë õºãæèæ 
áóé îðíóóäàä ýñðýã áàéíà. Ýíý íü áèäíèé 
äýýð òàéëáàðëàñíààð òàòâàðûí ºíäºð õóâü 
òîãòîîõ íü ýðãýýä èðãýä íèéãìèéí áàðàà 
¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð ñàéòàé õàíãàìæòàé 
õîëáîîòîé ãýäãèéã îëæ õàðæ ÷àääàã áàéõ íü 
÷óõàë þì. Õàðèí õºãæèæ áóé îðíóóäàä õ¿í 
àìûí îðëîãûí ò¿âøèí õàðüöàíãóé äîîãóóð 
áàéäàã íü ò¿¿íä íîãäóóëàõ òàòâàðûí õóâèéã 
äîîãóóð òîãòîîõ ¿íäñèéã áèé áîëãîäîã 
áàéíà. Ìºí õóó÷èí ÇÕÓ-ûí á¿ðýëäýõ¿¿íä 
áàéñàí îðíóóäûí õóâüä òàòâàð õóðààëòòàé 
õîëáîîòîé àñóóäàë èõ òóëãàð÷ áàéñàí áà 
ýíý íü ÷ ýðãýýä ýäãýýð óëñóóäûí çàðäàë 
áàãà áàéõàä íºëººëñºí íýã øàëòãààí áàéæ 
áîëçîøã¿é (Õ¿ñíýãò 18.). Áèäíèé ñîíãîñîí 
îðíóóäûã õàðàõàä øèëæèëòèéí ýäèéí 
çàñàãòàé îðíóóä, òýð äóíäàà õºãæëèéí 
ò¿âøèíãýýð äîîãóóð îðíóóäûí õóâüä 
õ¿í àìûí îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí õóâü 
õàðüöàíãóé áàãà áàéäàã íü õ¿ñíýãòýýñ 
õàðàãäàæ áàéíà. Ìºí ò¿¿í÷ëýí ýäãýýð 
îðíóóäàä àæ àõóéí íýãæèéí îðëîãûí àëáàí 
òàòâàðûí äýýä õóâü íü õ¿í àìûí îðëîãûí 
àëáàí òàòâàðûí õóâèàñ äýýã¿¿ð áàéäàã ãýñýí 
ä¿ãíýëò ìºí áèåëæ áàéíà. 
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Õî¸ð äàõü íºõöºë íü òàòâàð ¿ð àøèãòàé, 
òýãø áàéäëààð õóðààãäàæ áàéãàà ýñýõòýé 
õîëáîãäîíî. Õýðâýý òàòâàð òºëºã÷èä 
òýäíèé òºëæ áàéãàà òàòâàð íü øóäàðãà áèø 
áàéíà ãýæ áîäîæ áàéãàà ë áîë òàòâàðààñ 
çóãòààõ ÿâäàë ìàø èõýýð ãàðàõ áîëíî. ¯¿íä 
õî¸ð øàëòãààí áàéæ áîëíî. ¯ð àøèãã¿é 
òàòâàðûí óäèðäëàãà íü òàòâàð òºëºã÷äºä 
òàòâàðàà òºëºõã¿é áàéõ íü òèéì ÷ èõ ñºðºã 
¿ð äàãàâàðòàé áèø ãýñýí äîõèî ºã÷ áîëíî. 
Ýñâýë òàòâàðûí óäèðäëàãà íü õýäèéãýýð ¿ð 
àøèãòàé ÷ øóäàðãà áóñ (òýãø áóñ) òàòâàðûí 
ñèñòåì íü òàòâàð òºëºã÷äèéã òàòâàðààñ 
çàéëñõèéõýä õ¿ðãýæ áîëîõ þì. ªºðººð 
õýëáýë, õóóëü ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä çàðèì 
òàòâàð òºëºã÷äºä èë¿¿ äàâóó òàë îëãîõ íü 
òàòâàð òºëºã÷äºä òýãø áóñ õàíäàõ õàíäëàãûã 
áèé áîëãîíî.

Äýýðõ íºõöë¿¿ä áàðóóíû ºíäºð 
õºãæèëòýé îðíóóäûí õóâüä èõýâ÷ëýí 
áèåëýãäñýí áàéäàã. Ìàíàé óëñàä ýð¿¿ë 
ìýíä áîëîí àíõàí øàòíû áîëîâñðîëûí 
¿éë÷èëãýýã òºðººñ ¿íýã¿é õàíãàäàã. 
Ò¿¿í÷ëýí íèéãìèéí áàðààíû ¿éëäâýðëýëèéã 
òºð õóðèìòëóóëñàí òàòâàðûí îðëîãîîð 
ã¿éöýòãýæ áàéäàã. Ìàíàé îðíû èðãýäèéí 
òºëæ áóé òàòâàð íü õýðõýí íèéãìèéí áàðàà, 
¿éë÷èëãýýíä õóâààðèëàãäàæ áàéãàà òàëààð 
ìýäýýëýë õîìñ áàéäãààñ õ¿ì¿¿ñ ýíý òàëûã 
òýð á¿ð îëæ õàðäàãã¿é áàéíà. Ýíý íü ýðãýýä 
òºñâèéí ã¿éöýòãýëèéã íèéãýìä òàéëàãíàõ 
íü ñóë, ò¿¿í÷ëýí òºñâèéí çàðöóóëàëò íü 
íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí çîðèëãóóäòàé õýðõýí 
óÿëäàæ òýäãýýðèéã øèéäýõýä õýðõýí õóâü 
íýìðýý îðóóëæ áàéãàà òàëààð øèíæèëãýý 
áàéäàãã¿é, ýíý òàëààð òîîí ìýäýýëýë îëîõ 
áîëîìæ õîìñ áàéäàã çýðýã íü ýíýõ¿¿ õîëáîîã 
îëæ õàðàõ áîëîìæèéã îëãîäîãã¿é áàéíà. 
Öààøèëáàë ýíý íü íèéãìèéí çàðäëûí ¿ð 
àøèãòàé çàðöóóëàëò, òºðèéí ¿éë÷èëãýý, 
òºðèéí áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýëò õýðõýí ¿ð 
àøèãòàé ÿâàãääàãààñ èõýýõýí õàìààðíà. 

Çàñãèéí ãàçðûí ¿ð àøèãòàé áàéäëûí 
èíäåêñèéã Äýëõèéí Áàíê (ÄÁ) õýìæèæ 
ãàðãàñàí áàéäàã. Ýíýõ¿¿ ¿ç¿¿ëýëò Ìîíãîë 
óëñûí õóâüä ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä áóóðñààð90 
áàéãàà íü ìàíàé óëñûí òºð ¿¿ðãýý ìàø ñóë 
ã¿éöýòãýæ áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. Àâèëãàë, 
õýýë õàõóóëü èõ áàéãàà íü òºðèéí ¿éë 
àæèëëàãàà øóäàðãà áóñ, äîðîéòîëòîé áàéãààã 
õàðóóëäàã. ÄÁ, Õýðèòåéæ ñàí çýðýã îëîí 
óëñûí áàéãóóëëàãóóäààñ ãàðãàäàã àâèëãàëûí 
èíäåêñ¿¿äèéã õàðâàë ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä 
Ìîíãîë Óëñàä àâèëãàë, õýýë õàõóóëü 
ýð÷èìòýé ºñ÷ áàéãàà ä¿ð çóðàã àæèãëàãäàæ 
áàéíà91. Ýíäýýñ òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
õýðýãæèëò ñóë áàéãàà òºäèéã¿é, øóäàðãà áóñ 
áàéäàë óëàì íýìýãäýæ áàéãàà íü õàðàãäàæ 
áàéíà92. 

Õî¸ðäóãààð íºõöëèéí õóâüä ìàíàé óëñ 
2006 îíä òàòâàðûí òîãòîëöîîíäîî òîìîîõîí 
ººð÷ëºëò¿¿äèéã õèéñýí. Ïðîïîðöèîíàë 
òàòâàðûí ñèñòåìèéã òýãø ãýæ ¿çâýë ýíýõ¿¿ 
ººð÷ëºëò¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëñíýýð ìàíàé 
óëñ òàòâàð íîãäóóëàëòûí õóâüä õàðüöàíãóé 
òýãø áàéäàëä øèëæñýí ãýæ õýëæ áîëîõîîð 
áàéíà. 

Ãýñýí õýäèé ÷ ïðîïîðöèîíàë ñèñòåìèéí 
õóâüä ÷ ìºí ñóë òàë áèé. Îðëîãî õóâààðèëàëò 
òýãø áóñ áàéõûí õýðýýð ïðîïîðöèîíàë 
òàòâàðûí ñèñòåìòýé ¿åä òàòâàðûí à÷ààëëûí 
ÿëãàà èõ áîëíî. Æèøýýëáýë, ñàðä 2 ñàÿ 
òºãðºãíèé îðëîãîòîé õ¿í 10 õóâèéí òàòâàð 
òºëºõºä ó÷ðàõ à÷ààëàë õàðüöàíãóé áàãà áàéõ 
áîë ñàðûí îðëîãî íü 200,000 òºãðºã áàéäàã 
õ¿íèé õóâüä à÷ààëàë ºíäºðò òîîöîãäîíî. 

90  2002 îíä -0.19 áàéñàí áîë áóóðñààð 2007 îíû áàéäëààð 
-0.70 áîëæýý. Ýõ ¿¿ñâýð: Kafmann, Kraay, and Mastruzi 
(2008)

91 ÄÁ-íû àâèëãàëûí õÿíàëòûí èíäåêñ íü 1996 îíä 0.37 
áàéñàí áîë 2007 îíû áàéäëààð -0.62 áîëæ áóóðñàí, 
Õåðèòýéæ ñàíãèéí àâèëãàëûí äýä èíäåêñ 1997 îíä 50 
áàéñàí áîë 2007 îíû áàéäëààð 30 áîëæ áóóðñàí áàéíà. 

92 Ìîíãîë óëñàä 2003-2005 îíóóäàä õèéãäñýí àâèëãàëûí õýä 
õýäýí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ õàìãèéí èõ àâèëãàë àâäàã 
áàéãóóëëàãóóäûí æàãñààëòàä òàòâàðûí áàéãóóëëàãà 5-6-ð 
áàéðàíä îðæ áàéæýý. Ýíäýýñ ¿çýõýä ÷ òàòâàðûí óäèðäëàãà 
¿ð àøèãòàé õýðýãæèæ ÷àääàãã¿é ãýñýí ä¿ãíýëòýä õ¿ðýõýýð 
áàéíà. 
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ªºðººð õýëáýë, ìàíàé óëñûí õóâüä 
òàòâàðûí à÷ààëàë èë¿¿ òýãø áóñ áîëæýý. 

Òàòâàð íü òîãòîëöîîíû õóâüä õàðüöàíãóé 
òýãø ìýò áàéãàà õýäèé ÷ òàòâàðûí óäèðäëàãà 
îíîâ÷òîé áèø òàòâàðûí òºðºë á¿ðèéí 
õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëòèéã îëãîäîã íü ìºí ë 
òàòâàðûí à÷ààëëûí õóâüä òýãø áóñ áàéäëûã 
áèé áîëãîæ áàéíà. Òóõàéëáàë, òºðººñ 
òîäîðõîé ñàëáàðóóäûí õºãæëèéã äýìæèõ, 
õýðýãëýã÷äýä õÿìä ¿íýòýé á¿òýýãäýõ¿¿í 
íèéë¿¿ëýõ áîëîìæîîð õàíãàõ çîðèëãîîð 
2005 îíîîñ õîéø ãààëèéí àëáàí òàòâàð 
áîëîí íýìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí òàòâàðààñ 
÷ºëººëºõ òóõàé íèéò 10 îð÷èì õóóëü 
ãàðãàæýý.

 Ãýòýë òàâüñàí çîðèëãî õýðýãæèæ áàéãàà 
ýñýõ òàëààð ýðãýýä õÿíàëò áàéäàãã¿é íü 
çàðèì ñàëáàðûíõàíä çàâøààä ºíãºðºõ 
áîëîìæ îëãîæ áàéíà. Æèøýýëáýë, ãàçàð 
òàðèàëàíã äýìæèõ çîðèëãîîð èìïîðòîîð 
îðæ èðæ áóé õºäºº àæ àõóéí çîðèóëàëòòàé 
òåõíèê, òîíîã òºõººðºìæèéã èìïîðòûí 
òàòâàðààñ á¿ðýí ÷ºëººëñºí õýäèé ÷ 2008 
îíû 06 ñàðûí áàéäëààð òàðèàëàëò õèéñýí 
òàëáàéí õýìæýý ºìíºõ îíû ìºí ¿åèéíõýýñ 
áàãàññàí áàéíà. 

Ìºí ãóðèëûí ¿éëäâýðëýëèéã íýìýãäñýí 
ºðòãèéí àëáàí òàòâàðààñ 2011 îíûã õ¿ðòýë 
÷ºëººëºõ õóóëü ãàðñàí õýäèé ÷ ãóðèëûí ¿íý 
óëàì ë ºññººð áàéãàà (2008.06 ñàðûã ºìíºõ 
îíû ìºí ¿åòýé õàðüöóóëàõàä ãóðèëûí ¿íèéí 
ºñºëò áóñàä á¿òýýãäýõ¿¿íòýé õàðüöóóëàõàä 
õàìãèéí ºíäºð áàéíà.93) íü ýíý ñàëáàðûí 
õºãæèëä õóâü íýìýð îðóóëàõààñ èë¿¿òýéãýýð 
òîäîðõîé ñàëáàðò äàâóó òàë îëãîí òàòâàðûí 
òýãø áóñ áàéäëûã áèé áîëãîñîí ñºðºã ¿ð 
äàãàâàðòàé áàéíà. Õàìãèéí ñ¿¿ëèéí æèøýý 
ãýõýä èìïîðòîîð îðóóëæ èðæ áóé áåíçèí, 
øàòàõóóíû èìïîðòûí áîëîí íýìýãäñýí 
ºðòãèéí òàòâàðûã á¿ðýí ÷ºëººëºõ õóóëü 
ãàðñàí. Ãýòýë õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóä 

93 Ýõ ¿¿ñâýð: Ìîíãîë óëñûí ñòàòèñòèêèéí áþëëåòåíü, 2008 
îíû 6 ñàð

òàòâàðàà ¿ðãýëæë¿¿ëýí àâñààð áàéñàí áà 
óëìààð áåíçèí øàòàõóóíû ¿íý îãöîì ºññºí 
áàéíà94. Ýíäýýñ áèä òàòâàðûí òýãø áóñ 
áàéäëûã áîëîí õóóëèéí õýðýãæèëò ñóë 
áàéãààã õàðæ áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí 2008.02.06-
íû ºäºð áàòëàãäñàí òàòâàðûí ºðøººëèéí 
òóõàé õóóëü íü õýäèéãýýð òàòâàð òºëºëòèéã 
ñàéæðóóëàõ, äàëä ýäèéí çàñãèéã èë áîëãîõ 
çîðèëãîòîé áàéñàí õýäèé ÷ òàòâàð òºëºõã¿é, 
òàòâàðûí ºðºº õóðèìòëóóëñààð òîäîðõîé 
õóãàöààíû äàðàà ºðøººëä õàìðàãäàõ 
áîëîìæòîé þì ãýñýí äîõèîã íèéãýìä ºãºõ 
ñºðºã ¿ð äàãàâðûã ÷ ìºí àãóóëæ áàéíà. Ýíý 
ìýò÷èëýí îëîí õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëòèéã 
áèé áîëãîæ áàéãàà íü 2001 îíû 125 äóãààð 
òîãòîîëîîð òºðººñ äýâø¿¿ëñýí ñàíõ¿¿ãèéí 
ñàëáàðûí øèíý÷ëýëèéí äóíä õóãàöààíû 
¿çýë áàðèìòëàëä òóñãàñàí õºíãºëºëò, 
÷ºëººëºëòèéã áàãàñãàõ àðãà õýìæýý àâàõ 
çîðèëãîòîé çºð÷èëäºæ áàéãàà þì. 

Ýíý íü Ìîíãîë óëñàä äóíä áîëîí óðò 
õóãàöààíû òºëºâëºëò ìàø õàíãàëòã¿é 
ÿâàãääàã, áîãèíî õóãàöààíû õÿìðàëûã 
ñààðóóëàõûí òóëä áîäëîãóóäàä èõýýõýí 
ººð÷ëºëò îðóóëäàã áîëîõûã õàðóóëæ 
áàéíà. ¯¿íä ìºí óëñ òºð, áèçíåñèéí 
á¿ëýãëýë¿¿äèéí íºëºº áàéõûã ÷ ¿ã¿éñãýõ 
àðãàã¿é þì95. 

Ìîíãîë óëñûí õóâüä ñ¿¿ëèéí òàâàí 
æèëèéí áàéäëààð òºñâèéí óðñãàë îðëîãî 
íèéò îðëîãûí 98.4-99.6 õóâèéã, ¿¿íýýñ 
òàòâàðûí îðëîãî 76.6 õóâèéã á¿ðä¿¿ëæ 
áàéíà. Èéìýýñ ÷ òàòâàðûí áîäëîãî, 
òàòâàðûí çºâ òîãòîëöîî çàéëøã¿é ÷óõàë 
þì. Òºñâèéí òàòâàðûí îðëîãî íü íýðëýñýí 
ä¿íãýýð 2006-2007 îíä 30 ãàðóé õóâèàð ºññºí 
áà ýíýõ¿¿ ºñºëòèéí 50 ãàðóé õóâü íü çàðèì 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéí ºñºëòèéí àëáàí 
òàòâàðûí îðëîãîîñ á¿ðäæýý. 

94 2008 îíû 7-8 ñàðä áåíçèíû ¿íý 1200-1800 òºãðºã áîëæ ºññºí. 
95 Tanzi (2001) ºã¿¿ëëýãòýý õºãæèæ áóé îðíóóä áîëîí 

øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäàä òàòâàðûí 
õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëò èõ áàéäàã ÿâäëûã óëñ òºðèéí 
øèéäâýð ãàðãàëòàä áèçíåñèéí á¿ëýãëýë¿¿äèéí íºëºº 
õ¿÷òýé áàéäàãòàé õîëáîí òàéëáàðëàñàí. 
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2008 îíû òºñâèéí òºñºëä òàòâàðûí 
îðëîãûí ºñºëòèéí 30 îð÷èì õóâèéã àæ 
àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãûí áîëîí õ¿í àìûí 
îðëîãûí àëáàí òàòâàðààñ îðîõ îðëîãûí 
ºñºëòººð á¿ðä¿¿ëýõýýð òºëºâëºñºí áàéíà. 
Àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãûí îðëîãûí 
àëáàí òàòâàðààñ òºñºâò òºâëºð¿¿ëýõ îðëîãî 
60 ãàðóé õóâèàð, õ¿í àìûí îðëîãûí àëáàí 
òàòâàðààñ òºñºâò òºâëºð¿¿ëýõ îðëîãî 10 
ãàðóé õóâèàð ºñºõººð òºëºâëºæýý. ¯¿íèé 
øàëòãààíûã òºñâèéí òºñºëä òºðèéí àëáàí 
õààã÷, òºñºâò áàéãóóëàãûí àæèëëàãñàäûí 
öàëèíã 20 õóâèàð íýìýãä¿¿ëýõýýð 
òºëºâëºñºí, ¿¿íýýñ óëáààëàí õ¿í àìûí 
îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí îðëîãî íýìýãäýíý 
ãýæ òóñãàæýý. Ãýòýë 2007 îíä òºðèéí àëáàí 
õààã÷, òºñºâò áàéãóóëàãûí àæèëëàãñàäûí 
öàëèíã äóíäæààð 30 îð÷èì õóâü íýìñýí, 
óëñûí äóíäàæ öàëèí 35 õóâèàð ºññºí, àæèë 
ýðõëýëò 1.4 õóâèàð ºññºí áàéõàä õ¿í àìûí 
îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí îðëîãî ºíãºðñºí 
îíûõîîñ 2.5 õóâèàð áóóðñàí ä¿íòýé, 2007 
îíä èäýâõòýé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé 
àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí òîî 4 õóâèàð ºññºí 
áàéõàä àæ àõóéí íýãæèéí îðëîãûí àëáàí 
òàòâàðûí îðëîãî 1.4 õóâèàð áóóðñàí 
¿ç¿¿ëýëòòýé ãàðñíûã òºñâèéí òºëºâëºëò 
õèéõýä îãò àíõààðààã¿é áàéíà. 

Àæ àõóéí íýãæèéí áîëîí õ¿í àìûí 
îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí õóâèéã áóóðóóëàõ 
íýã ¿íäýñëýë íü òàòâàðûí áààç ñóóðü 
ºðãºæèí, óëìààð òàòâàðààñ îðîõ îðëîãî 
íýìýãäýíý ãýñýí òºëºâëºãººòýé áàéñàí. 
Òàòâàðûí õóâèéã áóóðóóëñàí õýäèé ÷ 
òàòâàðûí áààç ñóóðü õàíãàëòòàé ºðãºæèæ 
÷àäààã¿é, äàëä ýäèéí çàñãèéã èë áîëãîõ 
îðîëäëîãî àìæèëòã¿é áîëñíîîð òàòâàðààñ 
îðîõ îðëîãî òºëºâëºñíººñ áóóðñàí 
¿ç¿¿ëýëòòýé áàéíà. Èéì áàéäàë 2008 
îíû òºñâèéí óðüä÷èëñàí ã¿éöýòãýëä ìºí 
àæèãëàãäàõ õàíäëàãàòàé áàéãàà áèëýý. 

Òºñâèéí îðëîãî òºëºâëºëòèéí òîîöîî 
ñóäàëãàà øèíæèëãýý, ¿íäýñëýë ìóóòàé 
õèéãääýã íü õàðàãäàæ áàéíà. 

2007 îíû òºñºâò íýã òîíí çýñèéí ¿íèéã 
6,000 àì äîëëàðààð òîîöñîí áàéñíûã 2008 
îíû òºñâèéí òºñºëä 6,800 àì.äîëëàðààð 
áóþó 13.3 õóâü, íýã óíö àëòíû ¿íèéã 670 
àì.äîëëàð áàéñíûã 690 àì.äîëëàð áóþó 
3.0 õóâü ºñºõººð òîîöñîí áàéíà. Çýñ áà 
àëòíû äýëõèéí çàõ çýýë äýõ ¿íèéí ºñºëòºä 
íîîãäóóëäàã çàðèì á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéí 
ºñºëòèéí òàòâàðààñ îðîõ îðëîãûã 2008 îíä 
2007 îíûõîîñ 10 îð÷èì òýðáóì òºãðºãººð 
áóþó 2.7 õóâèàð äàâóóëàí òºëºâëºæ áàéæýý. 
Çýñèéí äýëõèéí çàõ çýýëèéí ¿íý 2008.06 
ñàðûí áàéäëààð 9,000 àì.äîëëàðò, íýã óíö 
àëòíû ¿íý 800 àì.äîëëàðò õ¿ð÷ áàéñàí áîë 
2008 îíû 11 ñàðûí áàéäëààð çýñèéí ¿íý 
óíàæ íýã òîíí íü 3,500 àì.äîëëàðààñ áàãà 
áîëîîä áàéíà. Óëìààð öààøèä çýñèéí ¿íý 
áóóð÷, íýã òîíí íü 2,000 àì.äîëëàðààñ áàãà 
áîëîõ òºñººëëèéã îëîí óëñûí øèíæýý÷ 
õèéñýí áàéíà96. Çºâõºí óóëûí áàÿæóóëàõ 
“Ýðäýíýò” ¿éëäâýðýýñ òºñºâò òºâëºð¿¿ëýõ 
îðëîãî íü Ìîíãîë óëñûí òºñâèéí íèéò 
îðëîãûí 20 ãàðóé õóâèéã á¿ðä¿¿ëäýã. Çýñèéí 
¿íý äýëõèéí çàõ çýýëä óíàõ ìàãàäëàëòàé 
áàéãàà íü òºñâèéí îðëîãî öààøèä óëàì 
áóóðàõ ýðñäëèéã áèé áîëãîîä áàéãàà áèëýý. 
Ýíý íü ìàíàé óëñûí òºñºâ çýñèéí ¿íýýñ 
èõýýõýí õàìààðàëòàé áàéãààã õàðóóëæ áàéãàà 
òºäèéã¿é, ýíýõ¿¿ õàðààò áàéäëààñ õýðõýí 
àíãèæðàõ òàëààð òîäîðõîé òºëºâëºñºí 
áîäëîãî áàéõã¿é áàéñààð èðñíèéã çàéëøã¿é 
îíöëîõ õýðýãòýé þì. 

Áèä òàòâàðûí ìýäðýìæèéã ýíãèéí àðãààð 
ÄÍÁ-èé íýðëýñýí ºñºëò áà òºñºâò òºâëºðñºí 
òàòâàðûí îðëîãûí ºñºëòèéã àøèãëàí 
òîîöëîî.

Õ¿ñíýãò 19-ººñ ìàíàé óëñûí òºñâèéí 
òàòâàðûí îðëîãî ÄÍÁ-ýýñ ºíäºð 
ìýäðýìæòýé áàéäàã íü õàðàãäàæ áàéíà. 
ªºðººð õýëáýë, ÄÍÁ íýðëýñýí ä¿íãýýð íýã 
õóâèàð ºñºõºä òàòâàðûí îðëîãûí íýðëýñýí 

96 Ìåòàëëûí ¿íèéí øèíæèëãýýíèé Brook Hunt àãåíòëàãèéã 
¿íäýñëýã÷äèéí íýã Simon Hunt 2010 îíîîñ çýñèéí ¿íý 2000 
àì äîëëàðààñ áàãà áîëíî ãýñýí òààìàãëàë òàâüæýý. 
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ºñºëò íýãýýñ èë¿¿ õóâü áàéãàà áà ìýäðýìæ 
óëàì ºñºæ áàéãàà íü ýäèéí çàñàãò òàòâàðûí 
äàðàìò óëàì íýìýãäýõ õàíäëàãàòàé áàéãààã 
õàðóóëæ áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 20-èîñ õàðàõàä øóóä òàòâàðûí 
îðëîãûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâèàñ, øóóä áóñ 
òàòâàðûí îðëîãûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü ìàíàé 
îðîíä èë¿¿ ºíäºð áàéäàã íü õàðàãäàæ 
áàéíà97. Øóóä áóñ òàòâàðò èõýâ÷ëýí 
õýðýãëýã÷èä à÷ààëëûã ¿¿ðäýã òàòâàðóóä 
îðäîã. Ýíäýýñ ìàíàé óëñûí õóâüä õ¿í àìûí 
îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí õóâü õàðüöàíãóé 
áàãà áîëîâ÷ øóóä áóñ òàòâàð áàéäëààð 
õýðýãëýã÷èä èõýýõýí õýìæýýíèé òàòâàðûã 
òºñºâò îðóóëæ áàéíà. 

Ìºí ò¿¿í÷ëýí àæ àõóéí íýãæèéí îðëîãûí 
àëáàí òàòâàð íü øóóä òàòâàð ãýæ òîîöîãääîã 
õýäèé ÷ ò¿¿íèé òîäîðõîé õýñãèéã ìºí ë 
õýðýãëýã÷èä òºëæ áàéäàã. Ìîíãîë óëñàä 
õóâü õ¿ì¿¿ñ îðëîãûí òàòâàðò çºâõºí 10 
õóâü òºëæ áàéãàà ìýò áîëîâ÷ øóóä áóñ 
áàéäëààð òàòâàðûí à÷ààëëûí èõýíõ õýñãèéã 

97 Èéì ä¿ð çóðàã õºãæèæ áóé îðíóóäàä èõýâ÷ëýí 
àæèãëàãääàã (Tanzi, 2001). 

¿¿ð÷ áàéãàà íü ìºí ë òàòâàðûí òîãòîëöîî 
òýãø áóñ áàéäàëòàé áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 
Ìàíàéä òàòâàðûí äàðàìò, à÷ààëàë îðëîãî 
áàãàòàé õ¿í àìûí õýñýãò õàðüöàíãóé èõ 
íîîãäîæ áàéíà.

2.2.5 Òºñâèéí çàðëàãà, ò¿¿íèé øèíæèëãýý

Òºñâèéí çàðëàãà íü òºðèéí ýäèéí çàñàã 
äàõü îðîëöîîã õýìæèõ ãîë ¿ç¿¿ëýëò áîëäîã 
òóõàé áèä ºìíº äóðüäñàí. Ìàíàé óëñûí 
òºñâèéí çàðëàãà, ÄÍÁ-èé õàðüöàà 2007 îíä 
38.4 õóâü áàéñàí áà 2008 îíä òºñâèéí òºñºëä 
çàðäëûã ýðñ íýìýãä¿¿ëæ ÄÍÁ-èé 49.2 õóâü 
áîëîõîîð òºëºâëºñºí íü íèéãìèéí ñàëáàðò 
èõýýõýí õºðºíãº çàðöóóëäàã Øâåä, Óíãàð, 
Ïîëüø, Ñëîâåíè çýðýã îðíóóäûíõòàé 
îéðîëöîî ò¿âøèíä áàéíà (Õ¿ñíýãò 21.). Ýíý 
íü ìàíàé óëñàä òºðèéí îðîëöîî èõýýõýí ºíäºð 
áàéãààã õàðóóëàõ íýã òîìîîõîí ¿ç¿¿ëýëò þì. 

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëò ºíäºð õóâüòàé áàéãàà, ìàíàé óëñûí 
ýêñïîðòûí ãîë íýðèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
¿íý äýëõèéí çàõ çýýë äýõ ýð÷èìòýé ºñºëò 

Õ¿ñíýãò 19. Òàòâàðûí îðëîãûí ÄÍÁ-ñ õàìààðñàí ìýäðýìæ 

2004/2003 2005/2004 2006/2005 2007/2006 2008*/2007

ÄÍÁ-èé ºñºëò (îíû ¿íýýð) 29.62 29.16 33.65 22.68 19.90
Òàòâàðûí îðëîãûí ºñºëò (îíû ¿íýýð) 38.52 18.71 37.33 33.03 32.98
Òàòâàðûí îðëîãûí ìýäðýìæ 1.301 0.642 1.109 1.456 1.657

Ýõ ¿¿ñâýð: Ìîíãîë óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë, 2006, 2007
 Ìîíãîë óëñûí 2008 îíû òºñâèéí òºñºë
Òýìäýãëýë: *-2008 îíû óðüä÷èëñàí òºñººëºë

Õ¿ñíýãò 20. Òàòâàðûí áîëîí òàòâàðûí áóñ îðëîãûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâèóä

2003 2004 2005 2006 2007 2008*
Íèéò òàòâàðûí îðëîãûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü 28.5 39.4 46.8 30.0 25.2 29.9

Øóóä òàòâàðûí îðëîãûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü 11.1 11.9 11.1 13.2 10.1 11.2
Øóóä áóñ òàòâàðûí îðëîãûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü 17.1 18.0 16.3 16.8 15.1

Òàòâàðûí áóñ îðëîãûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü 8.4 6.3 5.6 7.1 7.5 7.0

Ýõ ¿¿ñâýð: Ìîíãîë óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë, 2006, 2007
 Ìîíãîë óëñûí 2008 îíû òºñâèéí òºñºë
Òýìäýãëýë: *-2008 îíû óðüä÷èëñàí òºñººëºë
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çýðýã òààòàé íºõöë¿¿ä íü ìàíàé óëñûí 
òºñâèéí îðëîãûã èõýýõýí íýìýãä¿¿ëñýí 
áà ¿¿íèéã äàãààä òºñâèéí çàðäàë ÷ 
ìàø õóðäàöòàé ºñ÷ áàéíà. Òóõàéëáàë, 
òºñâèéí çàðäëûí íýðëýñýí ºñºëò ñ¿¿ëèéí 
ãóðâàí æèëä 40-ººñ èë¿¿ õóâüòàé 
áàéãàà íü ÄÍÁ-èé íýðëýñýí ºñºëòººñ 
2 äàõèí èõ, òºñâèéí îðëîãûí ºñºëòººñ 
÷ èë¿¿ ºíäºð áàéãààã Õ¿ñíýãò 21.-ýýñ 
õàðæ áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí òºñâèéí îðëîãî 
áà çàðëàãûí íýðëýñýí ºñºëò íü õàðãàëçàõ 
îíóóäûí èíôëÿöèéí ºñºëòººñ õýä äàõèí 
ºíäºð áàéíà. Ýíäýýñ òºð îðëîãûí äàõèí 
õóâààðèëàëòûã èõ õýìæýýãýýð îðîëöîæ 
áàéíà ãýæ ä¿ãíýæ áîëîõîîð áàéíà.

Áèä ºìíº íü ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí 
îðîëöîîíû ¿ð àøãèéã ýäèéí çàñãèéí ºñºëò 
áà çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíèé õîîðîíäûí 
õàìààðëûã õàðóóëäàã Armey-í ìóðóé 
àøèãëàí òîîöîõ áîëîìæòîéã äóðüäñàí. 

Ìîíãîë óëñûí õóâüä Armey-í ìóðóéã 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëò áà òºñâèéí çàðäàë/
ÄÍÁ-èé õàðüöààíû 1991-2007 îíû òîîí 
¿ç¿¿ëýëòèéã àøèãëàí ¿íýëæ ¿çýõýä òºñâèéí 
óðñãàë çàðäàë, ÄÍÁ-èé õàðüöàà áà ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòèéí õîîðîíä íàéäâàðòàé 
õàìààðàë àæèãëàãäëàà98. ¯íýëãýýíèé ¿ð 

98 Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò áà çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíèé 
õîîðîíäûí õàìààðëûã øàëãàõäàà òºñâèéí íèéò çàðäàë/
ÄÍÁ-èé õàðüöàà, òºñâèéí óðñãàë çàðäàë/ÄÍÁ-èé õàðüöàà 
çýðýã ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã àøèãëàí íàéäâàðòàé õàìààðëûã àâ÷ 
àøèãëàâ. 

ä¿íãýýð ìàíàé óëñûí õóâüä îíîâ÷òîé òºñâèéí 
óðñãàë çàðäàë, ÄÍÁ-èé õàðüöàà (ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéã õàìãèéí èõ ò¿âøèíä áàéëãàõ) 73.6 
õóâü áàéíà. 

Ãýòýë ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä òºñâèéí óðñãàë 
çàðäàë, ÄÍÁ-èé õàðüöàà óëàì ºññººð 2007 
îíä 77.8 õóâü áàéñàí áà 2008 îíä 79.5 õóâü 
áàéõààð òºëºâëºñºí íü ìàíàé óëñûí õóâüä 
òºñâèéí óðñãàë çàðäëûí õýìæýý ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòèéã áóóðóóëàõ ò¿âøèíä 
íýãýíò õ¿ðñíèéã õàðóóëæ áàéíà. ªºðººð 
õýëáýë, òºñâèéí çàðäàë íü ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéã äýìæèõ áèø õàðèí ºñºëòèéã 
ñààðóóëàõ ò¿âøèíä õýäèéí õ¿ð÷ýý. 

Îäîî òºñâèéí íèéò çàðäëûí ýíýõ¿¿ 
õóðäàöòàé ºñºëòèéí øàëòãààíûã õàðàõûí 
òóëä òºñâèéí çàðäëûí çàäàðãààã àâ÷ ¿çüå. 
Òºñâèéí óðñãàë çàðäàëä òîìîîõîí õóâü 
ýçýëäýã çàðäëóóä áîë öàëèí õºëñíèé çàðäàë 
áîëîí íèéãìèéí äààòãàëûí çàðäëóóä áàéäàã 
(Õ¿ñíýãò 22.).

Öàëèí õºëñíèé çàðäàë òºñâèéí íèéò 
çàðäàëä ýçëýõ õóâü 2008 îíû òºñëººð 2007 
îíûõîîñ äàðóé 5 ïóíêòýýð èë¿¿ áîëæ 
ºñºõººð áàéíà. Ýíý íü 2007.10.01-ýýñ 
ýõëýí òºðèéí áîëîí òºñºâò áàéãóóëëàãûí 
àæèëëàãñäûí öàëèíã 53 õóâèàð, 2008 îíä 
20 õóâèàð íýìýãä¿¿ëæ, äóíäàæ öàëèíã 300 
ìÿíãàä õ¿ðãýõýýð òºëºâëºñºí íü öàëèíãèéí 
çàðäàë èéíõ¿¿ ºñºõºä íºëººëæ áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 21. ÄÍÁ, òºñâèéí îðëîãî áà çàðëàãûí ºñºëò (íýðëýñýí ä¿íãýýð)

2005/2004 2006/2005 2007/2006 2008*/2007

ÄÍÁ-èé ºñºëò (îíû ¿íýýð) 29.16 33.65 22.68 22.00

Òºñâèéí îðëîãûí ºñºëò (îíû ¿íýýð) 18.71 37.33 33.03 30.89

Òºñâèéí çàðëàãûí ºñºëò (îíû ¿íýýð) 2.00 59.06 40.81 46.36

Èíôëÿöè 9.5 6.0 15.4 24.0*

Ýõ ¿¿ñâýð: Ìîíãîë óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë, 2007
  Ìîíãîë óëñûí 2009-2011 îíû òºñâèéí òºñºë
Òýìäýãëýë: *-2008 îíû óðüä÷èëñàí ã¿éöýòãýëýýð
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Îëîí óëñûí õóâüä òºðèéí áàéãóóëëàãàä 
àæèëëàãñàäûí öàëèíãèéí çàðäàë, òºñâèéí 
íèéò çàðäëûí õàðüöàà 20-èîñ èë¿¿ã¿é õóâü 
áàéäàã áîë ìàíàé îðíû õóâüä öààøèä ¿¿íýýñ 
èë¿¿ áîëîõ òºëºâòýé áîëñîí íü àíõààðàë 
òàòàæ áàéãàà àñóóäàë þì. 

Ìîíãîë óëñûí 2005 îíû ÒÕÌ-ä òºñºâò 
áàéãóóëëàãàä àæèëëàãñàäûí öàëèíãèéí 
ñàíãèéí äýýä õýìæýýã ÄÍÁ-èé 8.2 õóâü 
áàéõààð òîãòîîæ áàéñàí, ìºí Ìîíãîë 
óëñûí òºðèéí àëáàíû øèíýòãýëèéí äóíä 
õóãàöààíû ñòðàòåãèä 8.0 îð÷èì õóâü áàéõààð 
òºëºâëºæ áàéñàí áà 2007 îíûã õ¿ðòýë ýíýõ¿¿ 
çîðèëòóóäàà õýðýãæ¿¿ëæ èðæýý. 

Öàëèíãèéí ñàíãèéí çàðäëûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ 
õóâü íýã îðîíòîé òîîãîîð èëýðõèéëýãääýã 
áàéñàí áîë 2008 îíû òºñâººð áàðàã 2 
äàõèí íýìýãäýæ 10.8 õóâüä õ¿ðýõ òºëºâòýé 

áàéãàà íü 2007 îíû ýöñýýð íýìýãä¿¿ëñýí 
öàëèíãèéí ºñºëò áîëîí 2008 îíû ýõýýð 
öàëèíã íýìýãä¿¿ëñýí íü òºñºâò èéíõ¿¿ 
à÷ààëàëòàé áóóõàä õ¿ðãýæýý. 

Òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòàí áîëîí 
ò¿¿íòýé àäèëòãàõ àëáàí òóøààëòíû ñàðûí 
öàëèíãèéí õýìæýý 2007 îíòîé õàðüöóóëàõàä 
2008 îíä äàðóé 2.6 äàõèí ºññºí áàéãààã 
Õ¿ñíýãò 23.-ààñ õàðæ áîëíî. Òºðèéí 
áóñàä àëáàí õààã÷äûí öàëèí ÷ ìºí ¿¿íòýé 
ä¿éöýõ¿éö õóâèàð ºññºí áèëýý. 

Òºðèéí áîëîí òºñºâò áàéãóóëëàãûí 
àæèëëàãñàäûí äóíäàæ öàëèíãèéí 
ºñºëò, óëñûí äóíäàæ öàëèíãèéí ºñºëò 
áîëîí èíôëÿöèéí ºñºëòèéã õàðüöóóëæ 
õàðúÿ (Çóðàã 9). Òºðèéí áîëîí òºñºâò 
áàéãóóëëàãûí àæèëëàãñàäûí öàëèíãèéí 
ºñºëò íü óëñûí äóíäæààñ 3.5 ïóíêòýýð 

Õ¿ñíýãò 22. Öàëèí õºëñíèé çàðäàë áà íèéãìèéí äààòãàëûí çàðäëóóä

Îí
Öàëèí õºëñíèé 
çàðäàë/Òºñâèéí 

íèéò çàðäàë

Öàëèí õºëñíèé 
çàðäàë/ÄÍÁ

Íèéãìèéí äààòãàëûí 
çàðäàë/Òºñâèéí íèéò 

çàðäàë

Íèéãìèéí õàëàìæèéí 
çàðäàë/Òºñâèéí íèéò 

çàðäàë

2003 18.99 7.90 14.21 3.22
2004 17.12 6.62 15.45 3.06
2005 18.67 5.65 17.27 5.46
2006 15.89 6.20 13.98 6.05
2007 16.72 6.42 14.56 6.56

2008* 22.00 10.81 15.97 9.33

Ýõ ¿¿ñâýð: Ìîíãîë óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë, 2005, 2007
  Ìîíãîë óëñûí 2008 îíû òºñâèéí òºñºë 
Òýìäýãëýë: *-óðüä÷èëñàí òºñººëºë

Õ¿ñíýãò 23. Òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòàí áîëîí ò¿¿íòýé àäèëòãàõ àëáàí òóøààëòíû 
ñàðûí öàëèíãèéí õýìæýý 

Àëáàí òóøààëûí 
çýðýã, äýâ

Àëáàí òóøààëûí ñàðûí öàëèíãèéí õýìæýý (òºãðºãººð)

2007.02.06 2008.01.29

Òª-I 426348 1095720
Òª-II 321360 825870
Òª-III 247416 635818
Òª-IV, Òª-IV A 237276 609861
Òª-V, Òª-V A 219804 564886
Òª-VI, Òª-VI A 209664 538801

Ýõ ¿¿ñâýð: ÓÈÕ-ûí 2007 îíû 23 äóãààð òîãòîîë áà 2008 îíû 06 äóãààð òîãòîîëûí õàâñðàëòóóä
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èë¿¿, õóâèéí ñåêòîðûí öàëèíãèéí ºñºëòººñ 
10-ààñ èë¿¿ ïóíêòýýð õóðäàí áàéíà. 

Ýíäýýñ íýðëýñýí öàëèíãèéí ºñºëò íü 
èíôëÿöèéí ºñºëòººñ ÿìàãò äàâæ áàéñàí 
áà ººðººð õýëáýë, áîäèò öàëèí ñ¿¿ëèéí 
æèë¿¿äýä ºñºëòòýé áàéñàí íü õàðàãäàæ 
áàéíà. 2005 îíîîñ õîéø òºðèéí áîëîí 
òºñºâò áàéãóóëëàãàä àæèëëàãñàäûí äóíäàæ 
öàëèí, óëñûí äóíäæààñ èë¿¿ õóðäàöòàé 
ºñ÷ýý. Ýíý íü òºðèéí áàéãóóëëàãàä àæèëëàõ 
ñîíèðõëûã èë¿¿òýé íýìýãä¿¿ëýõ áà òèéìýýñ 
òºðèéí áàéãóóëàãàä àæèëëàãñàäûã ñîíãîí 
øàëãàðóóëàõäàà ìàø àíõààðàëòàé õàíäàõ 
õýðýãòýé þì. Ó÷èð íü ýíý íü òºðèéí àëáàíû 
¿éë àæèëëàãààíû ¿ð àøèãòàé áàéäàëòàé 
ñàëøã¿é õîëáîîòîé áàéõ áîëíî. Òºðèéí 
áàéãóóëëàãàä àæèëëàãñàäûí öàëèíã èéíõ¿¿ 
íýìýãä¿¿ëýõèéí õàæóóãààð òýäíèé àæëûí 
ã¿éöýòãýëèéã øàëãàõ õýìæ¿¿ð, õÿíàëòûã 
íàðèéí òîãòîîõ øààðäëàãàòàé áàéäàã. 
ªºðººð õýëáýë öàëèíã èéíõ¿¿ íýãäñýí 
áàéäëààð íýìýõýýñ èë¿¿òýéãýýð á¿òýýìæòýé 
çàéëøã¿é õîëáîõ õýðýãòýé ãýñýí ¿ã þì. 

Ãýòýë ìàíàé óëñûí õóâüä òºðèéí ¿ð 
àøèãòàé áàéäàë óëàì ìóóäñààð áàéãàà, 
àâèëãàë õýýë õàõóóëü ºñºí íýìýãäñýýð 
áàéãààã îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí 
ãàðãàäàã èíäåêñ¿¿ä èëýðõèéëæ áàéãàà òàëààð 

áèä ºìíº äóðüäñàí áèëýý. Èéìýðõ¿¿ íºõöºë 
áàéäàëòàé ¿åä òºðèéí àëáàí õààã÷äûí öàëèíã 
èéíõ¿¿ õóðäàöòàé íýìýãä¿¿ëýõ íü òºðèéí 
¿éë àæèëëàãààíû ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõýýñ 
èë¿¿òýéãýýð èíôëÿöèéí øàëòãààí áîëæ 
óëìààð ýäèéí çàñãèéí áîäèò ñàëáàðò äàðàìò 
áîëîõîîñ ººð ¿ð ä¿íã àâ÷ðàõã¿é. 

ÓÈÕ-ûí 2004 îíû 24 ä¿ãýýð òîãòîîëûí 
õàâñðàëòààð áàòàëñàí “Ìîíãîë óëñûí 
òºðèéí àëáàíû øèíýòãýëèéí äóíä 
õóãàöààíû ñòðàòåãè”-ä òºðèéí àëáàíû 
îíîâ÷òîé õýìæýýíèé òàëààð ñòðàòåãèéí 
çîðèëò äýâø¿¿ëñýí áàéíà. Ýíýõ¿¿ çîðèëòîä 
“...òºðèéí àëáàíû öàëèíãèéí ñàíã òºñºâò õýò 
èõ õ¿íäðýë ó÷ðóóëàõã¿é áàéõààð òºëºâëºõ..., 
òºðèéí àëáàí õààã÷èéí áîäèò öàëèíãèéí 
ºñºëòèéã ÄÍÁ-èé áîäèò ºñºëò, ñòðàòåãèéí 
õýðýãæèëòýýñ õàìààðóóëíà” ãýæ çààæýý. 
Ãýòýë òîî áàðèìòààñ õàðàõàä öàëèíãèéí 
ñàíãèéí òºñºâò ýçëýõ õóâü, ò¿¿í÷ëýí òºðèéí 
àëáàíû áîäèò öàëèí ÄÍÁ-èé ºñºëòººñ ÷ 
èë¿¿ õóðäàöòàé ºñ÷ ýõýëñýí íü èëýðõèé 
áàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí òºðèéí àëáàíû öàëèí õóâèéí 
ñåêòîðûí öàëèíãààñ äîîãóóð áàéãàà ó÷ðààñ 
íýìýõ øààðäëàãàòàé ãýäýã ¿íäýñëýë íü 
öàëèíãààñ ãàäóóðõ õàíãàìæèéã òýð á¿ð àâ÷ 
¿çäýãã¿éòýé õîëáîîòîé áàéíà. Òóõàéëáàë, 

 Çóðàã 9. Äóíäàæ öàëèíãèéí ºñºëò
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Ýõ ¿¿ñâýð: Ìîíãîë óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë, 2005, 2007
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òºðèéí çàõèðãààíû àëáàí õààã÷èä òºðèéí 
àëáà õààñíû õóãàöààíû íýìýãäýë, çýðýã 
äýâèéí íýìýãäýë, äîêòîðûí çýðãèéí 
íýìýãäýë çýðãèéã òóñ òóñ àâäàã áàéíà. 
Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèéí äàãóó îëãîõ 
íýìýãäýë áîëîí öàëèíãààñ ãàäóóðõ áóñàä 
õàíãàìæèéí õýìæýý òóõàéí òºðèéí àëáàí 
õààã÷èéí öàëèíãààñ ÷ äàâàõ òîõèîëäîë 
áàéäàã áàéíà99. 

Íèéãìèéí äààòãàëûí çàðäàë, òºñâèéí 
íèéò çàðäëûí õàðüöàà õàðüöàíãóé òîãòâîðòîé 
áàéíà (Õ¿ñíýãò 22.). Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä 
õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã 
ººð÷ëºí òîãòîîñîíòîé õîëáîîòîéãîîð 
òýòãýâýð, òýòãýìæèéí õýìæýýã íýìýãä¿¿ëñýí 
íü íèéãìèéí äààòãàëûí çàðäàë ºñºõ 
øàëòãààí áîëæ áàéíà. Òóõàéëáàë, 2007 
îíä íèéãìèéí äààòãàëûí ñàíãààñ îëãîõ 
òýòãýâýð, òýòãýìæèéí õýìæýýã 67 õóâèàð 
íýìýãä¿¿ëæýý. Ãýòýë íèéãìèéí äààòãàëûí 
øèìòãýëèéí îðëîãî íü çàðäëààñàà áàéíãà 
áàãà, àëäàãäàëòàé áàéäàã áà òºñâººñ ýíýõ¿¿ 
àëäàãäëûã íºõºæ ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýýð áàéãàà íü 
çîõèìæã¿é ¿çýãäýë áîëîîä áàéãàà áèëýý. 

Õýäèéãýýð îëîí óëñûí òóðøëàãûã 
äàãàæ íèéãìèéí äààòãàëûí çàðäëûí òºñºâò 
¿ç¿¿ëýõ äàðàìòûã áóóðóóëàõ çîðèëãîîð 
1999.06.10-íû ºäºð Òýòãýâðèéí äààòãàëûí 
øèìòãýëèéí íýðèéí äàíñíû òóõàé 
õóóëèéã áàòëàí òýòãýâðèéí íýðèéí äàíñûã 
áàéãóóëñàí áîëîâ÷ õóóëèéí õýðýãæèëò 
õàíãàëòã¿é áàéãàà òºäèéã¿é íýðèéí 
äàíñàíä õóðèìòëàãäñàí èðãýäèéí ìºíãººð 

99 ÓÈÕ-ûí 2004 îíû 24 ä¿ãýýð òîãòîîëûí õàâñðàëò

òºñâèéí àëäàãäëûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ áîëñîí íü 
õàðàìñàëòàé áàéíà. 

2005 îíîîñ ýõëýí íèéãìèéí õàëàìæèéí 
çàðäàë õóðäòàé ºñ÷ áàéãàà íü òºðººñ àðä 
èðãýäýä èõýýõýí õýìæýýíèé áýëýí ìºíãèéã 
õàëàìæ, òýòãýìæèéí õýëáýðýýð îëãîõ 
áîëñîíòîé õîëáîîòîé þì. 2008 îíû òºñâèéí 
òºëºâëºãººíä íèéãìèéí õàëàìæèéí çàðäàë 
9.22 õóâü ýçëýõ áîëñîí íü 2003 îíûõîîñ äàðóé 
3 äàõèí èõ áàéíà. Íèéãìèéí õàëàìæèéí 
çàðäàëä õºðºíãº çàðöóóëàõ íü çàéëøã¿é 
õýäèé ÷ õàâòãàéðñàí áàéäëààð îëãîõ íü 
ýðãýýä õ¿ì¿¿ñèéã ýäèéí çàñãèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä îðîëöîõ îðîëöîîã èäýâõã¿é 
áîëãîõ ñºðºã íºëººòýé. Òèéìýýñ ÷ íèéãìèéí 
õàëàìæèéí çàðäàëä çàðöóóëæ áóé õºðºíãº 
íü á¿òýýìæã¿é çàðäëûí õýëáýðò àíãèëàãääàã 
áîëîõûã äýýð äóðüäñàí áèëýý. Ýíý çàðäàë 
íü çºâõºí õýðýãëýýã íýìýãä¿¿ëýõ áîëîõîîñ 
ýðãýýä á¿òýýìæ áèé áîëãîäîãã¿é þì. 

Íèéãìèéí õàëàìæèéí çàðäëûí ýíýõ¿¿ 
õóðäòàé ºñºëò íü ñîíãóóëèéí ñèñòåì, 
íàìóóäûí ñîíãóóëèéí àìëàëòòàé èõýýõýí 
õîëáîîòîé. Òóõàéëáàë, 2004 îíû ÓÈÕ-ûí 
ñîíãóóëüä íýð äýâøñýí Ýõ îðîí-Àðä÷èëàë 
ýâñýë ìºðèéí õºòºëáºðòºº Ìîíãîë óëñûí 
õ¿¿õýä á¿ðò 10,000 òºãðºã îëãîõîîð àìëàñàí 
áºãººä àìëàëòàà õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð 
2005 îíîîñ ýõëýí õ¿¿õýä á¿ðò ñàðä 3,000 
òºãðºã, æèëä íýã óäàà 100,000 òºãðºã îëãîæ 
ýõýëñýí íü õàëàìæèéí çàðäàë èéíõ¿¿ 
õóðäòàé ºñºõºä íºëººëñºí ãîë õ¿÷èí ç¿éë 
þì. Ñîíãóóëèéí ¿åä òîîöîî ñóäàëãààã¿é, 
çºâõºí ñàíàë îëæ àâàõûí òóëä èõýýõýí ç¿éë 

Øèãòãýý 4. 

“Çàñãèéí ãàçàð 2009 îíû òºñâèéí æèëýýñ ýõëýí öàëèí, òýòãýâýð, òýòãýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ øèéäâýðèéã 

óðüä÷èëàí çàðëàäàã ÿâäëûã çîãñîîæ, ãàãöõ¿¿ åðºíõèé òºëºâëºëòèéí õ¿ðýýíä òºñâèéí åðºíõèéëºí 

çàõèðàã÷ íàðòàé òîõèðîëöñîíû äàãóó öàëèí õºëñèéã óëèðëûí õóâààðüòàéãààð íýìýãä¿¿ëäýã æóðàìä 

øèëæèõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çñýí áàéíà.” 

Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû 2008 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí òîâ÷ ìýäýýëëýýñ
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àìëàäàã çóðøèë ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä áèé 
áîëîîä áàéãàà áèëýý. 

Õàëàìæèéí çàðäëûí ýíýõ¿¿ îãöîì 
ºñºëòèéã Ìîíãîë óëñûã õºãæ¿¿ëýõ ñàíãèéí 
õºðºíãººñ 1/3-èéã çàðöóóëàõ çàìààð 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéãàà íü ýðñäýëòýé àëõìûã 
áèé áîëãîæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ ñàí íü çàðèì 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéí ºñºëòèéí òàòâàðûí 
îðëîãîîñ á¿ðääýã áà ýíý íü äýëõèéí çàõ 
çýýë äýõ óóë óóðõàéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
¿íèéí ºñºëòòýé íÿãò õîëáîîòîé. Õýðâýý óóë 
óóðõàéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íý äýëõèéí çàõ 
çýýë äýýð áóóðâàë ñàíãèéí îðëîãî áàãàñàõ 
áà óëìààð áèé áîëãîñîí ýíýõ¿¿ ºíäºð 
íèéãìèéí õàëàìæèéí çàðäëûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ 
ýõ ¿¿ñâýð áàãàñàí òºñºâò äàðàìò áèé áîëíî. 
Íºãºº òàëààð Ìîíãîë Óëñûã õºãæ¿¿ëýõ 
ñàíãèéí õºðºíãèéã èéíõ¿¿ á¿òýýìæã¿é 
çàðäàë áîëîõ õàëàìæèä çàðöóóëæ áàéãàà íü 
çîõèìæã¿é ¿çýãäýë þì. 

Ãýòýë 2008 îíû ñîíãóóëèàð õýä õýäýí 
íàìûí ìºðèéí õºòºëáºðò “õèøèã”, 
“ýðäýíèéí õóâü” õ¿ðòýýõ ãýñýí íýðýýð 
Ìîíãîë Óëñûí èðãýí á¿ðò íýã ñàÿ, íýã ñàÿ 
òàâàí çóóí ìÿíãàí òºãðºã ºãºõººð àìëàæ 
áàéãàà100 íü òºñâèéí çàðäëûã óëàì èõýñãýõ 
øàëòãààí áîëæ ýäèéí çàñàãò äàðàìòûã 
óëàì õ¿íäð¿¿ëýõ íü çàéëøã¿é. Ñîíãóóëèéí 
¿åä õèéñýí õàðèóöëàãàã¿é, òîîöîîã¿é 
àìëàëòóóäàà õýðýãæ¿¿ëýõ, óëñ òºðèéí õóâüä 
íýð õ¿íäýý äýýøë¿¿ëýõ çîðèëãîîð òºñºâò 
èõýýõýí õýìæýýíèé ¿ðã¿é çàðäëóóäûã 
òóñãàõ ñîíèðõîëòîé áîëîîä áàéãààã “ÿìàà”-
íä ºãºõººð øèéäâýðëýñýí ìºíãºíººñ õàðæ 
áîëîõ þì. 

Òºñâèéí çàðäëûí çàäàðãààã òºñâèéí 
åðºíõèéëºí çàõèðàã÷äûí òºñâèéí çàðäëûí 
ýçëýõ õóâèàð õàâñðàëòààñ ¿çíý ¿¿. Ñ¿¿ëèéí 
æèë¿¿äýä òºñâèéí åðºíõèéëºí çàõèðàã÷äûí 
áàãöûí ºñºëòèéí ãîë ¿íäýñ íü öàëèí, õºëñíèé 
çàðäëûí ºñºëò áîëæ áàéíà. Ýíý íü òºðèéí 

100  ÌÀÕÍ, Àðä÷èëñàí íàì áîëîí ÁÍÍ-ûí ìºðèéí 
õºòºëáºð¿¿ä, 2008 îí

áîëîí òºñºâò áàéãóóëëàãàä àæèëëàãñàäûí 
öàëèíã ¿å øàòòàé íýìýãä¿¿ëñýíòýé 
õîëáîîòîé òàëààð áèä ºìíº ÿðèëöñàí. 

Ñàíãèéí ñàéäûí òºñâèéí áàãö íü òºñºâò 
õàìãèéí èõ õóâü ýçýëäýã áà ñ¿¿ëèéí 
æèë¿¿äýä ñàíãèéí ñàéäûí òºñâèéí áàãö 
ýð÷èìòýé ºñ÷ýý. Öàëèí õºëñíèé çàðäëûí 
ºñºëòººñ ãàäíà ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä òºñâººð 
äàìæèí õèéãäýõ õºðºíãº îðóóëàëòûí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí èõýíõ Ñàíãèéí ÿàìààð 
äàìæèí õóâààðèëàãääàã íü èéíõ¿¿ çàðäàë 
ºñºõºä íºëººëæýý. 

Íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºðèéí 
ñàéäûí òºñâèéí áàãö íü òºñºâò äóíäæààð 
20 ãàðóé õóâèéã ýçýëäýã áà ýíý õàðüöàà 
åðºíõèéäºº òîãòâîðòîé áàéäàã áàéíà. 
Íèéãìèéí õàëàìæèéí çàðäàë ñ¿¿ëèéí 
æèë¿¿äýä ýðñ ºñ÷ áàéãààòàé õîëáîîòîéãîîð 
Íèéãìèéí õàìãààëàëò, õºäºëìºðèéí 
ñàéäûí òºñâèéí áàãöûí ºñºëò ºíäºð 
õóâüòàé áàéãàà. Îäîîãîîð òºñºâ èë¿¿äýëòýé 
ãàð÷ áàéãàà, çàðèì á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèé 
ºñºëòººñ îðîõ òàòâàðûí îðëîãîîñ á¿ðäýõ 
Ìîíãîë Óëñûã õºãæ¿¿ëýõ ñàíãèéí îðëîãî 
íü ýíýõ¿¿ íèéãìèéí õàìãààëëûí ºíäºð 
çàðäëûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ íýã ýõ ¿¿ñâýð áîëæ 
áàéíà. Ãýòýë öààøèä ýäèéí çàñãèéí òààã¿é 
íºõöºë áàéäàë ¿¿ñâýë ÿìàð àðãà õýìæýý 
àâàõ íü òîäîðõîéã¿é, íýãýíò áèé áîëãîñîí 
íèéãìèéí õàìãààëëûí ºíäºð çàðäëûã 
òîãòâîðòîé ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ýõ ¿¿ñâýð áàéõã¿é 
áàéãààã ÷ àíõààðàõ õýðýãòýé þì101. 

Òºñâèéí åðºíõèéëºí çàõèðàã÷äûí 
áàãöûí òºñºâò ýçëýõ õóâü õàðüöàíãóé 
òîãòâîðòîé áàéäàã õýäèé ÷ òóõàéí æèëèéí 
îíöëîã, õîëáîãäîõ òºñºë õºòºëáºð¿¿äèéí 
õýðýãæèëòòýé õîëáîîòîéãîîð çàðèì 

101 Òóõàéëáàë ºìíº äóðüäñàíààð äýëõèéí çàõ çýýë äýýð çýñèéí 
¿íý áóóð÷ áàéãàà, öààøèä ÷ áóóðàõ õàíäëàãàòàé áàéãàà 
þì. 2008 îíä òºñâèéí òàòâàðûí îðëîãûí òºëºâëºãºº /àæ 
àõóéí íýãæèéí îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí îðëîãî áîëîí 
çàðèì á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéí ºñºëòººñ îðîõ òàòâàðûí 
îðëîãî/ óðüä÷èëñàí áàéäëààð òàñàëäàõ ìàãàäëàë ºíäºð 
áàéíà. Öààøèä çýñèéí ¿íý áóóðñààð áàéõ òîõèîëäîëä 
íèéãìèéí õàìãààëëûí çàðäëûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ òóõàé 
àñóóäàë òºñºâò íèëýýí õ¿íä òóñàõ áîëíî. 
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îíóóäàä òºñâèéí áàãö îãöîì ºñºõ õàíäëàãà 
áèé. Òóõàéëáàë 2008 îí ñîíãóóëèéí æèë 
áàéãààòàé õîëáîîòîéãîîð ñîíãóóëûí 
åðºíõèé õîðîîíû òºñâèéí áàãö íü ºìíºõ 
îíûõòîé õàðüöóóëàõàä 22 äàõèí ºññºí, 
¿íäýñíèé ¿éëäâýðëýëèéã äýìæèõ áîäëîãûã 
õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîéãîîð 2008 îíä 
¿éëäâýðëýë, õóäàëäààíû ñàéäûí òºñâèéí 
áàãö 5 äàõèí ºñºõ òºëºâòýé áàéíà. 

2.6 Òºñâèéí õºðºíãº îðóóëàëò

Òºñºâò õºðºíãº îðóóëàëòûí çàðäàë 
ñ¿¿ëèéí òàâàí æèëèéí äóíäæààð 14 îð÷èì 
õóâü ýçýëæ áàéãàà íü ñàéøààëòàé ¿ç¿¿ëýëò 
þì. Öààøèä ÷ õºðºíãº îðóóëàëòûí 
çàðäëûí òºñºâò ýçëýõ õóâèéã íýìýãä¿¿ëýõ 
òºëºâëºãººòýé áàéíà102. Õºðºíãº îðóóëàëòûí 
çàðäàëä çàì òýýâðèéí, ¿éëäâýðëýëèéí 
áîëîí ò¿ëø, ýð÷èì õ¿÷íèé ñàëáàðò õèéõ 
õºðºíãº îðóóëàëò òîìîîõîí õóâèéã ýçýëäýã, 
¿¿íèé äàðàà õ¿ì¿¿í êàïèòàëä õèéõ õºðºíãº 
îðóóëàëòûí õóâü íýëýýä ºíäºð áàéäàã. 

Ìîíãîë óëñûí “Ìÿíãàíû çàì” õºòºëáºð, 
á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí õºòºëáºðòýé 
õîëáîîòîéãîîð çàì òýýâðèéí ñàëáàðò õèéæ 
áóé õºðºíãº îðóóëàëò íü îéðûí õýäýí 
æèëä ÷ ìºí èõýýõýí õóâü ýçëýõ òºëºâòýé 
áàéíà. Õºðºíãº îðóóëàëò íýìýãäýæ áàéãàà 
íü ñàéøààëòàé õýäèé ÷ ò¿¿íèé ¿ð àøãèéí 

102 Òºëºâëºëòººð 2009-2011 îíóóäàä õºðºíãº îðóóëàëòûí 
òºñºâò ýçëýõ õóâü 20 îð÷èì õ¿ðýõ òºëºâòýé áàéíà. Ýõ 
¿¿ñâýð: Ìîíãîë óëñûí 2009-2011 îíû òºñâèéí òºñºë

òóõàé àñóóäàë èõýýõýí àíõààðàë òàòäàã. 
Òºñëèéí òåíäåð øàëãàðóóëàëò îíîâ÷òîé 
áóñ ÿâàãääàã òóõàé ìýäýýëýë íèëýýä ýëáýã 
áàéäàã. Æèøýýëáýë, Óëààíáààòàð õîò áîëîí 
Òºâ àéìãèéí Ë¿í ñóìûí õîîðîíäîõ õàòóó 
õó÷èëòòàé çàì òàâèõ òåíäåðò øàëãàðñàí 
“Î÷èð òºâ” êîìïàíè íü ãýðýýò õóãàöààíäàà 
àæëàà ã¿éöýòãýýã¿éãýýñ áàéãàëü îð÷èíä 
èõýýõýí õýìæýýíèé õîõèðîë ó÷ðóóëààä 
áàéãàà áèëýý. 

Ýíý íü òºñâèéí çàðäàë ¿ð àøèãã¿é 
çàðöóóëàãäàæ áàéãàà çºâõºí íýã æèøýý 
áîëíî. Ãýòýë èéìýðõ¿¿ òîõèîëäîëä õýðõýí 
õàðèóöëàãà òîîöîõ ìåõàíèçì òîäîðõîéã¿é, 
çîõèöóóëàëò ñóë áàéãàà íü òºñâèéí õºðºíãº 
îðóóëàëòûí çàðäàë ¿ð àøèãã¿é ñàëõèíä 
õèéñýõ íºõöëèéã áèé áîëãîæ áàéíà. Ìºí 
õºðºíãº îðóóëàëòûí õýðýãæèëòèéã òóõàéí 
æèëèéí çîðèëò, çîðèëãóóäûí õýðýãæèëòòýé 
õîëáîí àâ÷ ¿çäýãã¿é, óðò õóãàöààíû áîäëîãî 
òºëºâëºëòèéã ¿å øàòòàé íàðèéí òîäîðõîé 
õýðýãæ¿¿ëäýãã¿é áàéäàë áàéñààð áàéíà. 

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ýäèéí çàñàã, íèéãìèéã 
õºãæ¿¿ëýõ ¿íäñýí ÷èãëýë áîëîí Ìîíãîë 
óëñûí ¿íäýñíèé õºãæëèéí öîãö áîäëîãîä 
òóñãàñàí áîäëîãûí õýðýãæèëò¿¿äèéã õàíãàõ 
÷èãëýëýýð õºðºíãº îðóóëàëòóóäûã õèéõ 
áîëñîí ÷ õºðºíãº îðóóëàëòûí ¿ð àøãèéí 
òàëààðõè òîîöîî ìóó, ò¿¿íèé òºñë¿¿äèéí 
õýðýãæèëòèéí òàëààð òàâèõ õÿíàëò ñóë 
áàéñààð áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí ñàëáàðóóäûã 
õºãæ¿¿ëýõ ìàø îëîí òîîíû ¿íäñýí ÷èãëýë, 
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Òºñâèéí òºëºâëºëò õýòèéí òîîöîîëîë ìóóòàé õèéãääýã áà áîëçîøã¿é ýðñäýë¿¿ä ó÷èðàõàä 
õýðõýí øèéäâýðëýõ òàëààð áîäëîãî áàéäàãã¿é íü ýíý æèëèéí òºñºâò ÷ ìºí àæèãëàãäàæ áàéíà. 2008 
îíä èíôëÿöèéí ò¿âøèí 30 ãàðóé õóâüä õ¿ðýýä áàéãàà íü òºñºâò òóñãàãäñàí õºðºíãº îðóóëàëòóóäûã 
òºëºâëºñºí ñàíõ¿¿æèëòýýð ã¿éöýòãýãäýõ áîëîìæã¿é áîëãîîä áàéãàà áèëýý. Òèéìýýñ  Ìîíãîë Óëñûã 
õºãæ¿¿ëýõ ¿íäñýí ÷èãëýëä çààñàí õºðºíãº îðóóëàëòóóäûí ñàíõ¿¿æèëò õîéøëîõ, ýñâýë îíîãäñîí 
ñàíõ¿¿æèëòýýð ÷àíàð ìóóòàé ã¿éöýòãýë õèéãäýõ íºõöºë áàéäàë ¿¿ñýýä áàéíà. 

Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû 2008 îíû 9 ñàðûí òîâ÷ ìýäýýëëýýñ
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õºòºëáºð¿¿äèéã áîëîâñðóóëäàã103 õýäèé 
÷ áîëîâñîí õ¿÷íèé äóòàãäàëòàé áàéäàë, 
øààðäëàãàòàé õºðºíãº îðóóëàëòûí òîîöîîã 
äóòìàã ã¿éöýòãýñýí ìºí òºëºâëºñíººñ 
áàãà õýìæýýíèé ñàíõ¿¿æèëò îëãîõ çýðýã 
øàëòãààíààñ áîëîîä õýðýãæèõã¿é áàéõ 
òîõèîëäîë ýëáýã áàéíà. 

Æèøýýëáýë, 2007 îíä ¿íäýñíèé õýìæýýíä 
õýðýãæèæ áóé 75 õºòºëáºðèéí õýðýãæèëòýä 
õèéñýí õÿíàëò øèíæèëãýýíèé ¿ð ä¿íãýýð 
õýðýãæèëòèéí õÿíàëò, øèíæèëãýý, ¿ð ä¿íä 
¿íýëãýý ºãºõºä øààðäàãäàõ òîîí áîëîí 
÷àíàðûí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä òîäîðõîéã¿é 
áàéãààã èëð¿¿ëñýí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 
õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé 
õºðºíãº îðóóëàëòûí ñàíõ¿¿æèëòèéí 
ýõ ¿¿ñâýðèéã òîäîðõîé òóñãàäàãã¿é, ÿàì 
õîîðîíäûí õàìòûí àæèëëàãàà óÿëäàà 
õîëáîîã¿é ÿâàãäàæ áàéíà õýìýýí ä¿ãíýæýý. 
Ýíäýýñ õàðàõàä õºðºíãº îðóóëàëòûí ¿ð 
àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ, õºòºëáºð¿¿äèéí 
õýðýãöýý øààðäëàãûã øèíæëýõ, 
øààðäëàãàòàé, ¿ð àøèãòàé õºòºëáºð¿¿äèéã 
öààøèä õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð öîãö áîäëîãî 
õýðýãæ¿¿ëýõ àñóóäàë çàéëøã¿é ÷óõàë ãýäýã 
íü èëýðõèé áàéíà. 

Õºäººãèéí ñóìäûã íýãäñýí ýð÷èì 
õ¿÷èíä õîëáîõ, äóëààíû öàõèëãààí 
ñòàíöóóäûã øèíý÷ëýõýä ò¿ëø ýð÷èì 
õ¿÷íèé ñàëáàðûí õºðºíãº îðóóëàëò 
÷èãëýãäýæ áàéíà. Ãýõäýý òºñâèéí 

103 1991-2006 îíû õîîðîíä íèéò 300 ãàðóé òîîíû ¿íäñýí 
÷èãëýë áîëîí õºòºëáºð¿¿äèéã áîëîâñðóóëæýý.

õºðºíãèéã ¿ð àøèãã¿é çàðöóóëàõ, õºðºíãº 
îðóóëàëòûí çàðäàë íü òºëºâëºëòººñ õýòðýõ, 
òóõàéí æèëä òºëºâëºñºí çîðèëòóóäûã 
õýðýãæ¿¿ëýõã¿éãýýð îðõèãäóóëàõ çýðýã 
àñóóäàë áàéñààð áàéíà. ¯¿íèé ãîë 
øàëòãààí íü õÿíàëò øàëãàëò, õàðèóöëàãûí 
òîãòîëöîî ñóë áàéãààòàé õîëáîîòîé. 
Òºñâèéí õºðºíãèéí áóðóó çàðöóóëàëò, õýò 
ñàíõ¿¿æèëò çýðýãò òîîöîõ õàðèóöëàãûí 
òîãòîëöîî áàéõã¿é áàéãàà ¿åä õºðºíãº 
îðóóëàëòûí çàðäëûã èéíõ¿¿ íýìýãä¿¿ëýõ 
íü ¿ð àøãèéã õàðèí ÷ áóóðóóëàõ áîëíî. 
Æèøýýëáýë, 2008 îíä íèéò 65 ñóìäûã 
ýð÷èì õ¿÷èíä õîëáîõîîð òºëºâëºñºí áà 9 
ñàðûí áàéäëààð çºâõºí 14 ñóìûã õîëáîîä 
áàéãàà àòàë íèéò ñàíõ¿¿æèëòèéí 95 õóâü íü 
õýäèéíý çàðöóóëàãäæýý.104. 

Á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí õºòºëáºð íü 
ìºí ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðûí õºðºíãº 
îðóóëàëòòàé ñàëøã¿é õîëáîîòîé. 
¯éëäâýðëýëèéí ñàëáàðò õèéãäýæ áóé 
õºðºíãº îðóóëàëò íü á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéã 
äýìæèõ, æèæèã, äóíä ¿éëäâýðëýëèéã 
õºãæ¿¿ëýõ áîëîí ãåîëîãèéí ñàëáàðò õèéõ 
õºðºíãº îðóóëàëòàä îéðîëöîîãîîð 1/3 
õàðüöààãààð çàðöóóëàãääàã áàéíà. Õºðºíãº 
îðóóëàëòûí çàðäàë èéíõ¿¿ æèë á¿ð 
íýìýãäýæ áàéãàà íü ñàéøààëòàé õýäèé ÷ 
¿ð àøãèéí íàðèéí òîîöîîëëûã ñàëáàð òóñ 
á¿ðýýð çàéëøã¿é õèéõ øààðäëàãàòàé þì. 
Ò¿¿í÷ëýí òºñâººñ õèéãäýõ õºðºíãº îðóóëàëò 

104 http://www.news.mn/news/section=home/page=index#0.8032
536064955945 
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“Ìîíãîë óëñûã õºãæ¿¿ëýõ ñàí” íü äàâàãäàøã¿é õ¿÷èí ç¿éëèéí óëìààñ ó÷èðñàí ýðñäëèéí õîõèðëûã 
íºõºõ, Óëñûí ýäèéí çàñãèéí ÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëýõ, æèæèã, äóíä áèçíåñèéã äýìæèõ õºðºíãº îðóóëàëò 
õèéõ, ìºí õ¿¿õýä, ãýð á¿ëèéã äýìæèõ çîðèóëàëòòàé àòàë 2008 îíû òºñâèéí òîäîòãîëîîð íîîëóóðûí 
íºõºí îëãîâîð áîëãîæ íýã “ÿìàà”-íä 5000 òºãðºã ºãºõººð áîëñîí íü áàðèìòëàõ ÷èãëýëòýé çºð÷èëäºæ 
áàéãàà þì. 

Ñóäëàà÷èéí ä¿ãíýëò



Á¯ËÝÃ II. 
Ìàêðî ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîî 83

íü Ìîíãîë Óëñûí õýòèéí õºãæëèéí 
òºëºâòýé íÿãò õîëáîîòîé òºëºâëºãäºõ 
¸ñòîé. 

Ìîíãîë Óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûí 
áîäëîãîä ÷ ìºí çºð÷èëòýé òîãòîîë, 
øèéäâýð¿¿ä ãàðñààð áàéíà. Òóõàéëáàë, 2008 
îíû 5 äóãààð ñàðûí 14-íèé ºäºð áàòëàãäñàí 
Çàñãèéí ãàçðûí 184-ð òîãòîîëîîð Ìîíãîë 
Óëñûã õºãæ¿¿ëýõ ñàíãààñ õèéãäýõ õºðºíãº 
îðóóëàëòûí ñàíõ¿¿æèëòýä áàðèìòëàõ 
÷èãëýëèéã òîäîðõîéëñîí. Ýíýõ¿¿ ÷èãëýëèéí 
6 äóãààð çàð÷èìä “Ìîíãîë Óëñûã õºãæ¿¿ëýõ 
ñàíãààñ áàðèëãà áàéãóóëàìæèéí èõ çàñâàð, 
ºðãºòãºëèéí àæëûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõã¿é” 
õýìýýí çààñàí. Ãýòýë 2008 îíä õýä õýäýí 
ñóðãóóëü, öýöýðëýãèéí ºðãºòãºë, Ìîíãîëûí 
¿íäýñíèé îëîí íèéòèéí ðàäèî, òåëåâèçèéí 
òºâèéí áàðèëãèéí èõ çàñâàð çýðãèéã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýýð òóñãàæýý105. Ýíý íü òîãòîîë 
øèéäâýð¿¿ä õýðõýí õîîðîíäîî çºð÷èëòýé 
ãàðäàã áîëîõûã õàðóóëàõ íýã ë æèøýý 
þì. Ò¿¿í÷ëýí Ìîíãîë Óëñûã õºãæ¿¿ëýõ 
ñàíãààñ õèéãäýæ áóé õºðºíãº îðóóëàëòóóä 
íü õºãæëèéí õýòèéí òºëºâëºãººòýé õýðõýí 
óÿëäàõ òàëààð áîäëîãî òºëºâëºëò, ìºí 
õºðºíãº îðóóëàëòûí ¿ð àøèã, ÷àíàðûí 
àñóóäàë òºäèéã¿é ¿ð ä¿íãèéí õÿíàëò, 
õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã ñàéæðóóëàõ 
çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé þì. 

2.7 Òºðèéí îðîëöîî áà ýäèéí çàñãèéí 
ýðõ ÷ºëºº

Òºðèéí íýã ãîë çîðèëãî áîë ýäèéí çàñàãò 
òýãø áóñ áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõã¿éãýýð 
íèéãìèéí ñàéí ñàéõàí áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõ 
áîäëîãóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ þì. Íºãºº 
òàëààð òºð äýä á¿òöèéã õºãæ¿¿ëýõ, õ¿ì¿¿í 
êàïèòàëä õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ, óëñ îðíû 
àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ çàìààð ýäèéí 

105 Ìîíãîë óëñûã õºãæ¿¿ëýõ ñàíãèéí 2008 îíû òºñâèéí òóõàé 
õóóëèéí õàâñðàëò

çàñãèéí ºñºëòºä õóâü íýìýð îðóóëäàã áèëýý. 
Ýäãýýð çîðèëãóóäàà õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä 
çàñãèéí ãàçàð îðëîãûí äàõèí õóâààðèëàëòûã 
õèéæ áàéäàã. Scully (2008) îðëîãûí òýãø 
áóñ õóâààðèëàëò, ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí 
çºð÷èëòýé áàéäàë áà ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëººíèé106 õîîðîíäûí õàìààðëûã ºíäºð 
õºãæèëòýé îðíóóäûí òîîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
àøèãëàí ñóäàëñàí ñóäàëãààãààðàà äàðààõ 
ä¿ãíýëò¿¿äýä õ¿ð÷ýý. 

- Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº ºíäºðòýé 
îðíóóä èë¿¿ ºíäºð ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòòýé áàéäàã.

- Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº ºíäºðòýé 
îðíóóäàä îðëîãî èë¿¿ òýãø 
õóâààðèëàãäñàí áàéäàã. 

- Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò íü îðëîãûí òýãø 
áóñ áàéäëûã íýìýãä¿¿ëäýã áà ãýõäýý 
íºëºº íü áàãà áàéíà. 

- Ýöýñò íü, ýäèéí çàñãèéí ºñºëòººñ 
øàëòãààëàí áèé áîëñîí îðëîãûí òýãø 
áóñ áàéäëûí ºñºëò íü ýäèéí çàñãèéí 
ýðõ ÷ºëººíèé ºñºëòººð áóóðäàã áà 
èéìýýñ äîîãóóð îðëîãîòîé õýñýã äýõ 
íºëºº íü áàãàñäàã. 

Ýíýõ¿¿ õàìààðëûã ºíäºð õºãæèëòýé 
ÝÇÕÀÁ-ûí ãèø¿¿í îðíóóä áîëîí øèëæèë-
òèéí ýäèéí çàñàãòàé 48 îðíû òîîí 
¿ç¿¿ëýëòèéã àøèãëàí ñóäëàõàä äàðààõ ¿ð 
ä¿í ãàðëàà107. Ýõëýýä ýäèéí çàñãèéí ºñºëò áà 
ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé èíäåêñ¿¿äèéí 
õîîðîíäûí õàìààðëûã õàðâàë äàðààõ 
áàéäàëòàé áàéíà. 

106 Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº ãýäýã íü ÿìàðâàà çàñãèéí ãàçðûí 
õÿíàëò, îðîëöîîã¿éãýýð õóâü õ¿ì¿¿ñ ýäèéí çàñãèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä îðîëöîõ ýðõèéã õýëíý. 

107 ¯¿íä õîëáîãäîõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ñ¿¿ëèéí òàâàí æèëèéí 
äóíäæààð àâñàí. Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã íýã õ¿íä 
íîîãäîõ ÄÍÁ-èé æèëèéí äóíäàæ ºñºëòººð àâàâ. Ýäãýýð 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã Äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí òîéì(World Eco-
nomic Outlook)-ñ àâñàí. Îðëîãûí òýãø áóñ õóâààðèëàëòûã 
õàðóóëäàã Æèíè (Gini) èíäåêñèéã Õ¿íèé Õºãæëèéí 
Èëòãýëýýñ àâ÷ àøèãëàâ. Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé 
Õýðèòýéæ ñàíãèéí òîîöîí ãàðãàäàã èíäåêñýýñ òºðèéí 
îðîëöîîã õýìæäýã ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áîëîõ ñàíãèéí ýðõ 
÷ºëººòýé áàéäàë áîëîí çàñãèéí ãàçðûí õýìæýý ãýñýí äýä 
èíäåêñ¿¿äèéã àâ÷ àøèãëàëàà.
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Çóðàã 10. Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò áà ýðõ 
÷ºëººíèé äýä èíäåêñ¿¿äèéí õàìààðàë
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Ýõ ¿¿ñâýð: IMF, WEO 2008
 http://www.heritage.org/research/features/index/ 

Ýíäýýñ ýäèéí çàñàãò òºðèéí îðîëöîî 
áàãàñàõûí õýðýýð ýäèéí çàñãèéí ºñºëò ºíäºð 
áàéäàã íü õàðàãäàæ áàéíà. ¯íýëãýýíèé ¿ð 
ä¿íãýýñ ñàíãèéí ýðõ ÷ºëºº (FF) áà çàñãèéí 
ãàçðûí õýìæýýíèé (GS) èíäåêñ íýãýýð 
íýìýãäýõ íü ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã 0.09 áà 
0.04 õóâèàð òóñ òóñ íýìýãä¿¿ëýõ áîëîìæòîé 
ãýñýí ¿ð ä¿í ãàð÷ áàéíà. Ìàíàé óëñûí 
õóâüä ñàíãèéí ýðõ ÷ºëººíèé èíäåêñ áà 
çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíèé èíäåêñ¿¿äèéí 
ñ¿¿ëèéí òàâàí æèëèéí óòãûã õàðâàë äàðààõ 
áàéäàëòàé áàéíà.

Õ¿ñíýãò 24. Ìîíãîë óëñûí ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëººíèé èíäåêñ

2008 2007 2006 2005 2004 2003

Ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëººíèé èíäåêñ

62.8 59.8 61.8 59.0 56.5 57.7

Ñàíãèéí ýðõ 
÷ºëººíèé èíäåêñ

85.0 72.8 76.9 73.6 59.4 61.8

Çàñãèéí ãàçðûí 
õýìæýýíèé èíäåêñ

71.7 54.1 46.6 40.1 43.8 50.8

Ýõ ¿¿ñâýð: http://www.heritage.org/research/features/index/ 

Ñàíãèéí ýðõ ÷ºëººíèé èíäåêñ108 ìàíàé 
óëñûí õóâüä ñàéæèðñàí áàéãàà íü àæ àõóéí 
íýãæèéí îðëîãûí áîëîí õ¿í àìûí îðëîãûí 
òàòâàðûí äýýä õóâèéã áóóðóóëñàíòàé 
õîëáîîòîé. Ýíäýýñ áèä ñàíãèéí ýäèéí 
çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº äýýøèëñýí ãýæ ä¿ãíýæ 
áîëíî. Òèéìýýñ ÷ ýíý íü ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéã äýìæèõ íºëººòýé ãýñýí ä¿ãíýëò 
ãàð÷ áàéíà. 

Çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíèé èíäåêñ ìºí 
ñàéæèðñàí ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéíà. Ãýõäýý áèä 
çàñãèéí ãàçðûí çàðäëûí ººð÷ëºëòòýé õàìò 
òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð àøãèéí òàëààð 
çàéëøã¿é ÿðèõ øààðäëàãàòàé. Áàãà çàðäëààð 
¿ð àøèãòàé ¿éë÷èëãýý õ¿ðãýõ íü õàìãèéí 
îíîâ÷òîé þì. Ãýòýë çàðäëàà áóóðóóëñàí 
õýäèé ÷ ¿ð àøèã äýýøëýõã¿é áîë ýíý íü 
ýäèéí çàñàãò ýðãýýä ñºðºã íºëººòýé áàéæ 
áîëíî. Òèéìýýñ çºâõºí òîîí ¿ç¿¿ëýëòèéí 
çýðýãöýýãýýð ¿éë÷èëãýýíèé ¿ð àøèãò 
àíõààðàõ õýðýãòýé. Ìàíàé Óëñûí õóâüä 
òºñâèéí çàðäëûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü ºññºí 
ä¿íòýé áàéãàà àòàë ýðõ ÷ºëººíèé èíäåêñ 
áóóðñàí ¿ç¿¿ëýëòòýé ãàðñàí áàéãàà íü 
çºð÷èëòýé áàéíà.

Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé äýä 
èíäåêñ¿¿ä áîëîí îðëîãûí òýãø áóñ 
õóâààðèëàëòûí õîîðîíäûí õàìààðàë äàðààõ 
áàéäàëòàé áàéíà. 

108 Òºñâèéí îðëîãûí òàëûí òºðèéí äàðàìòûã õýìæäýã.
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Çóðàã 11. Îðëîãûí òýãø áóñ áàéäàë áà ýðõ 
÷ºëººíèé èíäåêñ
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Ýõ ¿¿ñâýð: UNDP, HDR 2008/2007
  http://www.heritage.org/research/features/index/ 

Ýíäýýñ ìºí Æèíè êîýôôèöèåíò áà 
òºðèéí îðîëöîîíû õîîðîíä ýåðýã õàìààðàë 
àæèãëàãäàæ áàéíà. ªºðººð õýëáýë, òºðèéí 
îðîëöîî íýìýãäýõèéí õýðýýð îðëîãûí òýãø 
áóñ õóâààðèëàëò ºñäºã áàéíà. ¯íýëãýýíèé ¿ð 
ä¿íãýýñ ñàíãèéí ýðõ ÷ºëººíèé áà çàñãèéí 
ãàçðûí õýìæýýíèé èíäåêñ¿¿ä íýãæýýð 
ºñºõ íü Æèíè êîýôôèöèåíòûã 0.12 áà 0.09 
íýãæýýð íýìýãä¿¿ëýõ áîëíî ãýñýí ¿ð ä¿í 
ãàð÷ áàéíà. 

Ìàíàé Óëñûí õóâüä ýäãýýð èíäåêñ¿¿ä 
ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ºñ÷ áàéãàà íü îðëîãî 
õóâààðèëàëòûã óëàì ìóóòãàæ áàéíà ãýæ 
õýëæ áîëîõîîð áàéíà. Ýíäýýñ ä¿ãíýõýä 
ìàíàé òºðèéí òºñâèéí îðîëöîî óëàì èõ 

òýëæ íýìýãäýæ èðñýí ÷ òºñâèéí áîäëîãûí 
ãîë çîðèëãûí íýã áîëîõ îðëîãî õóâààðèëàëò 
óëàì ìóóäàæ áàéãàà íü òºñâèéí äàõèí 
õóâààðèëàëò ìàø ¿ð ºãººæã¿é áàéãààã 
õàðóóëæ áàéãàà þì. 

2.8 Íèéãìèéí ñåêòîðûí ¿éë÷èëãýý

Ýäèéí çàñãèéí ¿íäñýí àñóóäëûã õýðõýí, 
ÿàæ õ¿ðãýõ âý ãýäýã àñóóëòòàé àäèë 
íèéãìèéí ñåêòîð äàõü íèéãìèéí áàðààã 
õýðõýí ÿàæ õ¿ì¿¿ñ, îëîí íèéòýä õ¿ðãýõ âý 
ãýäýãò òºðèéí ¿éë÷èëãýý õàðèóëò ºãäºã. 
Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíä:

- Áàòëàí õàìãààëàõ, 

- ø¿¿õ öàãäàà õóóëèéí áàéãóóëëàãà 

- ýð¿¿ë ìýíä 

- áîëîâñðîë 

- ñî¸ë óðëàã 

çýðýã îðäîã áºãººä ¿¿íýýñ ãàäíà íèéòèéí 
õýðýãëýýíèé ¿éë÷èëãýý, íèéãìèéí áàðààãààð 
õàíãàõ ¿¿ðãýý òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
áàéãóóëëàãóóäààð äàìæóóëàí îëîí íèéòýä 
õ¿ðãýäýã.

Òºðèéí ¿éë÷èëãýý íü îëîí íèéòèéí 
òààøààë, ñîíèðõîëòîé íèéöýæ áàéõ ¸ñòîé 
áîëîâ÷ õºãæèæ áóé îðíóóäàä òýð áîëãîí 
áèåëäýãã¿é. Ó÷èð íü óëñ òºð÷èä áîëîí 
óäèðäàõ àëáàí òóøààëòíóóä åðºíõèéäºº 
õ¿ì¿¿ñèéí õ¿ññýí ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõýýñýý 
èë¿¿ ðåíò õàéõ (rent-seeking) ¿éë 
àæèëëàãààíä èë¿¿ ñîíèðõîëòîé áàéãàà íü 
çàðèìäàà õàðàãääàã. Èéìýýñ òºð ¿íýõýýð çºâ 
ç¿éë õèéæ áàéíà óó, òýäíèé õèéæ áóé ç¿éë 
îëîí íèéòèéí õ¿ñýë ñîíèðõîëä íèéöýæ 
áàéíà óó ãýäýã íü ýõíèé ÷óõàë àñóóäàë þì. 

Ñ¿¿ëèéí ¿åä óëñ îðíóóä íèéãìèéí 
ñåêòîðûí ¿éë àæèëëàãàà, ¿ð àøãèéã îëîí 
àðãààð òîîöîæ áàéíà. Äýëõèéí Áàíêíààñ 
ãàðãàäàã àðãà÷ëàëûí äàãóó çàñãèéí ãàçðûí 
¿ð àøèãòàé áàéäëûã òîîöîæ ¿çýõýä ìàíàé 
óëñûí çàñàãëàëûí ¿ð àøèã èõýýõýí áóóðàõ 
õàíäëàãàòàé áàéäàã (Çóðàã 12).
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Òºðèéí ¿éë÷èëãýý çàð÷ìûí õóâüä óëñ 
îðîíä áèé áîëîõ ¸ñòîé á¿òýýãäýõ¿¿í ó÷ðààñ 
òºðèéí ¿éë÷èëãýýã èë òîä áîëãîõ, ÷àíàðûã 
íü õýìæèõ íýã ¿éë ÿâö íü á¿òýýãäýõ¿¿í 
íèéë¿¿ëýëòýýð òºñâèéã òîîöäîã áîëñîí 
ÿâäàë þì. Òºðèéí ¿éë÷èëãýý ñàéí áàéíà 
ãýäýã íü ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ, ÷àíàð ñàéí 
áàéíà ãýñýí ¿ã. Òºðèéí ¿éë÷èëãýýã äàí ãàíö 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóä ã¿éöýòãýõýýñ ãàäíà 
îëîí òºðëèéí àðãà áàéäàã. Òºð äàíãààðàà 
õèéñýí òîõèîëäîëä çàðèìäàà çàðäàë èõòýé, 
¿ð àøèã ìóóòàé áàéäàã. Ýíý òîõèîëäîëä 
õóâèéí ñåêòîðòîé õàìòðàí àæèëëàæ çàðäëàà 
áóóðóóëàõ áîëîìæòîé. Èéìýýñ òºðèéí 
¿éë÷èëãýýã àëü íýã ñàëáàðò òîîöîõ õàìãèéí 
ýíãèéí àðãà íü òóõàé ñàëáàðûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
áîëîí îðóóëñàí òºñâèéí õºðºíãèéí 
õýìæýýíèé õàðüöàà þì. Òýð íü ºíäºð áàéõ 
òóñìàà åðºíõèé óòãààð òóõàéí ñàëáàð äàõü 
òºñâèéí çàðëàãà ¿ð ºãººæòýé áàéíà ãýæ 
õýëæ áîëíî.

Ìàíàé óëñûí òºðèéí ¿éë÷èëãýýã 
ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õýðõýí ò¿ãýýæ áàéñíûã 
ýíä îëîí óëñûí àðãà÷ëàëûí äàãóó ñóäàëæ 
¿çñýí. Çàñãèéí ãàçðûí çàðäëûí á¿òöèéã 
çîðèóëàëòààð íü çàäàëæ õàðâàë 2005 îíîîñ 
ºìíº áîëîâñðîëûí ñàëáàð õàìãèéí èõ õóâü 
ýçýëäýã áàéñàí áîëîâ÷ òóñ îíîîñ õýðýãæñýí 
íèéãìèéí õàëàìæèéí áîäëîãîîñ ¿¿äýí 
õî¸ð äàõü òîì ñàëáàð áîëñîí. Áîëîâñðîëûí 
ñàëáàðò õèéãäýæ áóé òºñâèéí õºðºíãº 
îðóóëàëò æèëýýñ æèëä ºññººð áàéãàà. 
Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä áîëîâñðîëûí ñàëáàðò 
“áàãà, äóíä ñóðãóóëèéí áàãø áýëòãýõ, 
ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ”, “çàéí ñóðãàëò”, 
“àëáàí áóñ áîëîâñðîëûã õºãæ¿¿ëýõ” 
“ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîë” ¿íäýñíèé 
õºòºëáºð¿¿ä, “¿äèéí öàé” õºòºëáºðèéã 
õýðýãæ¿¿ëæýý. ¯¿íýýñ ¿çýõýä òîäîðõîé 
¿ð ä¿í õàðàãäàæ áàéíà, òóõàéëáàë 
ñóðãóóëü çàâñàðäàëòûí ò¿âøèí áàãàññàí 
(Õ¿ñíýãò 25.).

Õ¿ñíýãò 25. Ñóðãóóëü çàâñàðäàëòûí ò¿âøèí (ºìíºõ îíóóäûã íýìýõ) 

2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008

Áàãà àíãèä ñóðàëöàã÷èä, ìÿí 247.7 249.6 239.3 239.7

Ñóðãóóëèàñ çàâñàðäñàí õ¿¿õýä, ìÿí 10.8 9 12.3 8.8

Ñóðãóóëü çàâñàðäàëòûí ò¿âøèí 4.36 3.61 5.14 3.67 

Ýõ ¿¿ñâýð: Ìîíãîë óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë, ¯ÑÃ, 2007

Çóðàã 12. Çàñãèéí ãàçðûí ¯ð àøèãòàé áàéäàë
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Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèéí Áàíê
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Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò íÿëõñûí 
ýíäýãäýë áóóð÷ áàéíà, ãýòýë õàëäâàðò 
ºâ÷èí ºññºí íü áàéãàëü îð÷íû áîõèðäîë, 
õ¿íñíèé íàéäâàðã¿é áàéäàë, õîã õàÿãäàë 
íýìýãäñýíòýé õîëáîîòîé áàéæ áîëîõ þì 
(Õ¿ñíýãò 26.).

Íèéãìèéí õàìãààëëûí ¿ð ä¿íã òîâ÷ 
òàíèëöóóëàõàä, ÇÃ-ûí çàðäàëä óã ñàëáàðûí 
ýçëýõ õóâü 1990-1994 (1992 îíû õàññàí) îíû 
õîîðîíä äóíäæààð 11.8 õóâü, 1995-2002 îíû 
õîîðîíä 16.5 õóâü, õàðèí 2002-2007 îíû 
õîîðîíä 21.7 õóâü áîëæ ºññººð áàéíà. Õàðèí 
ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü íü äýýðõ öàã õóãàöààíä 

õàðãàëçàí òóñ òóñ 5.1, 6.2 áîëîí 8.1 õóâü 
áàéæýý (Çóðàã 13.).

Íèéãìèéí õàìãààëëûí ñàëáàðûí á¿òöèéã 
çàðäëààð íü àâ÷ ¿çâýë åðºíõèéäºº òóñ 
ñàëáàðûí áîäëîãûí ¿íäñýí ÷èãëýë õàðàãäàíà 
(Õ¿ñíýãò 27.).

Íèéãìèéí äààòãàëûí äýä ñàëáàð 
íèéãìèéí õàìãààëëûí ñàëáàð äîòîð 
õàìãèéí èõ õóâü ýçýëäýã. Õýäèéãýýð 
ñàëáàðûí á¿òýö íü íýëýýä õýëáýëçýëòýé 
áàéãàà áîëîâ÷ íèéãìèéí äààòãàëûí äýä 
ñàëáàð 70 îð÷èì õóâèéã ýçýëæ áàéæýý. Ýíý 
¿ç¿¿ëýëò 2003 îíîîñ õîéø áóóð÷ 2006 îíä 60 

Çóðàã 13.  Íèéãìèéí õàìãààëëûí ñàëáàðûí çàðäëûí ÇÃ-ûí çàðäàëä ýçëýõ õóâü
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Ýõ ¿¿ñâýð: “Ìîíãîë óëñ çàõ çýýëä” ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë, 1989-2002
 “Ìîíãîë óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë 2007”

Õ¿ñíýãò 26. Õ¿íèé õºãæëèéí çàðèì ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä

2004 2005 2006 2007

Á¿ðòãýãäñýí õàëäâàðò ºâ÷èí (òîî) 31324 32332 36221 41082

Íÿëõñûí ýíäýãäýë (%) 22.3 20.7 19.1 17.6

Ýõ ¿¿ñâýð: “Ìîíãîë óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë 2007”

Õ¿ñíýãò 27. Íèéãìèéí õàìãààëëûí ñàëáàðûí á¿òýö (%)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Íèéãìèéí 
õàëàìæèéí çàðäàë

16.1 16.8 16.0 20.4 17.6 16.4 17.9 16.8 15.5 22.2 28.7 29.2

Íèéãìèéí äààòãàë 79.4 68.3 71.9 66.6 73.1 71.8 71.2 67.3 67.9 63.9 60.0 70.4

Õºäºëìºð áîëîí 
áóñàä

4.5 15.0 12.1 13.0 9.3 11.8 10.9 15.8 16.6 13.9 11.3 0.4

Ýõ ¿¿ñâýð: “Ìîíãîë óëñ çàõ çýýëä” ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë, 1989-2002
 “Ìîíãîë óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë 2007”, Ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí äààòãàë á¿ëãýýñ àâ÷ òîîöîâ.
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Õ¿ñíýãò 28. Íèéãìèéí õàìãààëëûí ñàëáàðààñ òýòãýâýð, òýòãýìæ õ¿ðòýãñäèéí òîî

Òýòãýâýð, òýòãýìæ 
õ¿ðòýãñäèéí òîî 

/ìÿí.õ¿í/
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Íèéãìèéí äààòãàë 287.2 237.9 242.1 245 254.4 259.6 262.9 262.2 270.4 276.8 290.5 294.2

Íèéãìèéí õàëàìæ 101.1 233.5 171.7 160 110.5 129.1 129.4 152.4 155.5 754.8 1047.6 1176.6

Ýõ ¿¿ñâýð: “Ìîíãîë óëñ çàõ çýýëä” ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë, 1989-2002
  “Ìîíãîë óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë 2007”, ¯ÑÒÃ, 2008

õóâüä õ¿ðñýí áàéíà. Õàðèí 2007 îíä áóöàæ 
70 õóâü õ¿ðñýí íü ºíäºð íàñíû òýòãýâýð 
ºññºíòýé õîëáîîòîé. 

Íèéãìèéí õàëàìæèéí ñàëáàðò 
åðºíõèéäºº 16 îð÷èì õóâèéã çàðöóóëäàã 
áàéñàí áîë 2005 îíîîñ ýõëýí 20 äýýø õóâèéã 
çàðöóóëäàã áîëæýý. Õàðèí ¿ëäñýí 14 îð÷èì 
õóâü íü õºäºëìºðèéí çàõ çýýëòýé õîëáîîòîé 
¿éë àæèëëàãààíû çàðäàë áàéñàí áîë ýíý íü 
2007 îíä 0.4 õóâü õ¿ðòýë áóóð÷ýý.

Ìºí íèéãìèéí äààòãàëûí ñàíãààñ 
òýòãýâýð àâàã÷äûí òîîã õàëàìæèéí ñàëáàðààñ 
òóñëàìæ, òýòãýâýð àâäàã õ¿ì¿¿ñèéí òîîòîé 
õàðüöóóëàõàä 2005 îíîîñ ºìíº áàðàã 2 äàõèí 
èõ áàéñàí áîë 2005 îíîîñ õîéø ýíý õàðüöàà 
ýñðýã ýðãýæ õàëàìæèéí òýòãýìæ àâàã÷äûí 
òîî 3-4 äàõèí èõ áîëñîí (Õ¿ñíýãò 28.).

Íèéãìèéí äààòãàë áîëîí õàëàìæèéí 
ñàëáàð íèéëýýä 1996 îíä íèéò õ¿í àìûí 
16.8 õóâèéã õàìàðäàã áàéñàí áîë 2007 îíû 
áàéäëààð çºâõºí íèéãìèéí õàëàìæèéí 
ñàëáàð äàíãààðàà Ìîíãîë Óëñûí íèéò õ¿í 
àìûí 44.6 õóâèéã õàìàðäàã ºðãºí õ¿ðýýòýé 
ñàëáàð áîëæýý.

Íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíèé òîìîîõîí 
õýñýã íü õóóëèéã ñàõèõ, õýðýãæ¿¿ëýõ 

òºðèéí ¿éë àæèëëàãàà þì. Ø¿¿õ, 
öàãäààãèéí áàéãóóëëàãóóä íü ºì÷èéí 
ýðõèéã õàìãààëàõ, ãýðýýíèé õýðýãæèëòèéã 
õÿíàõàä ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. Õýðâýý òýä 
ìóó àæèëëàâàë òºðèéí ¿íäñýí ¿éë÷èëãýýíä 
õ¿ì¿¿ñèéí èòãýõ èòãýë ñóëàðñíààð íèéãýì 
òºðèéí áîäëîãî ¿éë àæèëëàãààíä èòãýæ 
äýìæèõýýñýý èë¿¿ õóâèéí, ººðñäèéí õ¿÷èí 
÷àäëààð ºì÷ºº õàìãààëàõàä õ¿ðäýã áàéíà. 
Ýíý íü òðàíñàêöèéí çàðäëûã íýìýãä¿¿ëíý. 

2006 îíä õîõèðëûí õýìæýý èõ áàéãàà 
íü áàíê áóñ ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
äàìïóóðàëòàé õîëáîîòîé. Äýýðõ õ¿ñíýãòýýñ 
õàðàõàä õîõèðëûã íºõºõ ¿éë àæèëëàãàà 
ìàø õàíãàëòã¿é áàéíà. Ãýìò õýðãèéí óëìààñ 
èõýíõ õ¿ì¿¿ñ äîð õàÿæ ýä õºðºíãº, ýäèéí 
çàñãèéí õóâüä õîõèðîîä ¿ëääýã. Òºðèéí 
õóóëü, ä¿ðýì çîõèöóóëàëòûã á¿ðýí òºãñ 
áîëîâñðóóëààã¿é áàéæ õýðýãæ¿¿ëýõ íü 
õýðýãæ¿¿ëýýã¿é áàéõ ¿åèéíõýýñýý èë¿¿ 
ýðñäýëòýé ýäèéí çàñãèéí îð÷íûã áèé 
áîëãîäîã. ¯¿íèé æèøýý íü, 2006 îíîîñ ¿ð 
äàãàâàð íü èëýðñýí áàíê áóñ ñàíõ¿¿ãèéí 
áàéãóóëëàãûí òàëààðõè õóóëü, ä¿ðýì 
çîõèöóóëàëò þì. Òóñ ñàëáàðò òºñâèéí 
çàðëàãûí õýìæýý 3 äàõèí ºññºí ÷ ãýìò 

Õ¿ñíýãò 29. Ãýìò õýðãèéí óëìààñ ó÷èðñàí õîõèðîë (òýðáóì.òºã)

2004 2005 2006 2007

Ãýìò õýðãèéí óëìààñ ó÷èðñàí õîõèðîë 23.4 30.5 52.1 29.5

¯¿íýýñ: Èðãýäèéí ºì÷èä ó÷èðñàí õîõèðîë 13.9 16.5 43.4 15.8

Íºõºí òºë¿¿ëñýí 3.7 7.2 5.9 4.0

Ýõ ¿¿ñâýð: Ìîíãîë óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë, ¯ÑÃ, 2007
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õýðãýýñ ó÷èðñàí õîõèðëûí õýìæýý òºäèéëºí 
áóóðàõã¿é, èðãýäèéí ºì÷èä ó÷èðñàí 
õîõèðëûí õýìæýý íü óëàì íýìýãäýæ áàéãàà 
íü õàðàãääàã. 

Äýëõèéí Áàíêíû çàñàãëàëûí èíäåêñèéí 
íýã ¿ç¿¿ëýëò áîëîõ õóóëü äýýäëýõ ¸ñíû 
èíäåêñ áîëîí Õóóëü ç¿éí ÿàìíû çàðäàë 
2004 îíîîñ 2007 îí õ¿ðòýë õ¿÷òýé ñºðºã 
(-0.75) êîððåëÿöè õàìààðàëòàé áàéíà. 
ªºðººð õýëáýë, ýíý çàðäàë ºñºõºä õóóëèéã 
äýýäëýõ ¸ñ ñàéæðàõã¿é õàðèí ÷ èíäåêñèéí 
¿ç¿¿ëýëò óëàì ìóóäàæ áàéíà. 

Èéìýýñ íèéãìèéí õýâ, æóðàìòàé 
õîëáîîòîé çîõèöóóëàëòûí ÷àíàð ìóóäàæ 
áàéãàà áºãººä ñ¿¿ëèéí ¿åä õèéãäýæ áóé 
çîõèöóóëàëòóóä òºäèéëºí ¿ð ºãººæòýé, 
íèéãýìä õýðýãöýýòýé áàéæ ÷àäàõã¿é áàéíà 
ãýæ õýëæ áîëîõ þì. 

2.9. Íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíèé109 ÷àíàðûí 
ñóäàëãàà – Ìàñãðåéâèéí èíäèêàòîð

Ýíý ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä íèéãìèéí 
¿éë÷èëãýýíèé ¿ð àøãèéã õî¸ð àðãààð 
òîîöñîí þì. Íèéãìèéí ñåêòîðûí ¿ð àøãèéã 
õýìæèõ íü ýìïèðèê ñóäàëãààíä íýëýýä 

109  Public sector performance=PSP, Public sector effectiveness= 
PSE.

õ¿íäðýëòýé àñóóäàë áîëîâ÷ Åâðîïûí Òºâ 
áàíêíû çàðèì ñóäëàà÷èä èíäåêñ ãàðãàõ 
çàìààð óã àñóóäëûã øèéäâýðëýñýí áàéíà. 

Ýõíèé àðãààð íèéãìèéí ñåêòîðûí ¿éë 
àæèëëàãàà áîëîí íèéãìèéí ñåêòîðûí ¿ð 
àøèã ãýñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã õîðü ãàðóé 
óëñ îðíóóäàä òîîöîæ õàðüöóóëàëò õèéæ 
øèíæèëñýí áàéäàã. Ýíý ñóäàëãààíû 
àðãà÷ëàëûí ãîë óòãà íü òºð íýã òàëààñ 
íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýã ñàéí ò¿ãýýõ ¸ñòîé; 
õî¸ðäóãààðò, òºð ýäèéí çàñãèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä ¿ð ºãººæòýé îðîëöîõ ¸ñòîé. 
Èéìýýñ òºðèéí áóþó íèéãìèéí ñåêòîðûí 
¿éë àæèëëàãààíû ¿ç¿¿ëýëò íü á¿õýëäýý 
òóõàéí óëñûí íèéãìèéí ñåêòîð õýð ¿ð ä¿íòýé 
àæèëëàæ áàéãààã õàðóóëäàã. 

Ýíý ¿ç¿¿ëýëò íü “ýäèéí çàñãèéí áîëîìæ” 
(process or opportunity) áîëîí óëàìæëàëò áóþó 
Ìàñãðåéâèéí (Musgravian) ãýæ õýâøñýí 
íýðòýé õî¸ð äýä ¿ç¿¿ëýëòýýñ á¿ðäýíý. 

Åðºíõèé óòãààð òºðèéí çàõèðãàà íü ñàéí 
àæèëëàäàã, õ¿í àì ýð¿¿ë, áîëîâñðîë ñàéòàé 
áàéõ íü ºì÷èéí ýðõ õàìãààëàãäàæ çàõ çýýë 
¿ð àøèãòàé àæèëëàõ óðüä÷èëñàí íºõöºë 
á¿ðäñýí áàéíà ãýæ ¿çýí òóñ ¿ç¿¿ëýëòèéã 
“ýäèéí çàñãèéí áîëîìæ” –èéí èíäèêàòîð 
ãýæ íýðëýæýý.

Çóðàã 14.  Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ÿàì (çàðäàë. òýðáóì ¥)

Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ÿàìíû òºñºâ

ÇÃ-ûí íèéò çàðäàëä ýçëýõ õóâü
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Ýõ ¿¿ñâýð: Ìîíãîë óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë, ¯ÑÃ, 2007
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Çóðàã 15. Ìàñãðåéâèéí èíäåêñ

“Ýäèéí çàñãèéí 
áîëîìæ”

Áîëîâñðîë

Çàõèðãàà

Ýð¿¿ë ìýíä

Àâèëãà

Õ¿íä ñóðòàë

Ø¿¿õèéí ñèñòåìèéí 
÷àíàð

Äàëä ýäèéí çàñàã

Ìàòåìàòèê, øèíæëýõ 
óõààíû ñàëáàðûí ÷àíàð

Íÿëõñûí àìüäðàõ 
ò¿âøèí

Äóíäàæ íàñëàëò

Ýäèéí çàñãèéí áîëîìæèéí ¿ç¿¿ëýëò 
íü çàõ çýýëèéí ¿éë àæèëëàãààíä òºðèéí 
¿ç¿¿ëæ áóé ¿éë÷èëãýý, ýäèéí çàñãèéí ¿éë 
àæèëëàãààã òºð õýðõýí ¿ð ä¿íòýé äýìæèæ 
áóéã èëýðõèéëäýã. Ýíý èíäèêàòîð ãóðâàí 
äýä ¿ç¿¿ëýëòýýñ á¿ðääýã. 

Ýõíèé ¿ç¿¿ëýëò íü îðëîãî õóâààðèëàëò 
áºãººä ò¿¿íèéã Gini êîýôôèöèåíòûí ýñðýã 
¿ç¿¿ëýëòýýð ººðººð õýëáýë Gini−100  ãýæ 
àâñàí. Òóõàéí ¿ç¿¿ëýëò ºíäºð áàéõ òóñàì 
îðëîãî õóâààðèëàëò èë¿¿ òýãø áàéíà. 
ªºðººð õýëáýë, îðëîãûí äàõèí õóâààðèëàëò 
ñàéí ÿâàãäàæ áàéíà ãýñýí ¿ã. 

Õî¸ð äàõü ¿ç¿¿ëýëò áîëîõ ýäèéí çàñãèéí 
òîãòâîðòîé áàéäàë ¿ç¿¿ëýëòýýð òºðèéí 
òîãòâîðæóóëàõ áîäëîãûí ¿ð ä¿íã õàðóóëäàã. 
Ñ¿¿ëèéí àðâàí æèëèéí äóíäàæ èíôëÿöè, 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí õýëáýëçýëòýé 
áàéäëûã øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò áîëãîí àâñàí. 
Èíôëÿöè áàãàòàé (äóíäæààð), ýäèéí 
çàñãèéí òîãòâîðòîé ºñºëòèéã òºð õàíãàæ 
áàéãàà ýñýõèéã ýíý ¿ç¿¿ëýëò èëýðõèéëæ 
áàéíà ãýñýí ¿ã. 

Ýäèéí çàñãèéí åðºíõèé ÷àäâàðûã 
Ìàñãðåéâèéí èíäèêàòîðûí ãóðàâ äàõü äýä 
¿ç¿¿ëýëò òóñãàí õàðóóëäàã. Àæèëã¿éäýë 
áîëîí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí ñ¿¿ëèéí 
àðâàí æèëèéí äóíäæèéã àøèãëàí ýíý 
¿ç¿¿ëýëòèéã òîîöíî.

Åðºíõèéäºº òºðèéí íèéãýìä ¿ç¿¿ëæ 
áóé ¿éë÷èëãýýíèé ¿ð ä¿íã “ýäèéí 
çàñãèéí áîëîìæ” èíäèêàòîð, õàðèí ýäèéí 
çàñãèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã òºð õýðõýí 
õàíãàæ áàéãààã Ìàñãðåéâèéí èíäèêàòîð 
èëýðõèéëäýã. 

Ýíý òîîöîîã Ìîíãîëûí íºõöºëä 
õèéñýí áºãººä “Global Competitiveness Re-
port 2003-2005” òàéëàíãààñ àâèëãûí èíäåêñ, 
çîõèöóóëàëòûí äàðàìò, ø¿¿õ çàñàãëàëûí 
÷àíàð, äàëä ýäèéí çàñàã áîëîí ìàòåìàòèê, 
øèíæëýõ óõààíû áîëîâñðîëûí ÷àíàð ãýñýí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã àøèãëàñàí áºãººä áóñàä 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ÄÁ, ÎÓÂÑ áîëîí Ìîíãîë 
Óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýëýýñ àâñàí. 

Íèéãìèéí ñåêòîðûí ¿éë àæèëëàãààíû 
åðºíõèé èíäåêñèéã òîîöîõäîî 22 îðíû 2003, 
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2004 îíû ¿ç¿¿ëýëòèéã àøèãëàëàà. Òîîöîõ 
àðãà÷ëàëûí õóâüä ¿ç¿¿ëýëò á¿ðèéã óëñ 
îðíóóäûí äóíäàæòàé õàðüöóóëàí íîðì÷èëæ, 
íîðì÷èëñîí ¿ç¿¿ëýëòèéí äóíäàæ íýã 
áàéõààð òîîöñîí. ¯¿íèé à÷ õîëáîãäîë íü 
óëñ îðîí á¿ðèéí õóâüä íèéãìèéí ñåêòîðûí 
¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿í äóíäæààñ õýð çýðýã 
õàçàéñíûã õàðóóëàõ áîëîìæòîéä îðøèæ 
áàéãàà þì. Äýä ¿ç¿¿ëýëò, äýä èíäèêàòîð á¿ð 
åðºíõèé èíäåêñ òîîöîõîä èæèë æèíòýéãýýð 
íºëººëäºã ãýæ ¿çëýý.

Ìîíãîë Óëñòàé õàðüöóóëæ ñîíãîæ àâñàí 
óëñ îðíóóäûí õóâüä Åâðîïûí Õîëáîîíä 
ýëññýí, ýëñýõ ãýæ áóé (2006 îíû áàéäëààð) 
àðâàí óëñ (×åõ, Ýñòîíè, Óíãàð, Ëàòâè, 
Ëèòâè, Ïîëüø, Ñëîâàê, Ñëîâàíè, Áîëãàð 
áà Ðóìûí), õºãæèæ áóé çàõ çýýë ãýæ ¿çýæ 
áîëîõ íàéìàí óëñ (Áðàçèë, ×èëè, Ñîëîíãîñ, 
Ìåêñèê, Ñèíãàïóð, ªìíºä Àôðèê, Òàéëàíä 
áîëîí Òóðê) äýýð íýìæ Ìîíãîë óëñûã 
îðóóëëàà. Óëñóóäûí ºãºãäëèéí îëäîöîîñ 
øàëòãààëàí õóó÷èí ÇÕÓ-ûí á¿ðýëäýõ¿¿íä 
áàéñàí óëñ îðíóóäààñ îðóóëàõ áîëîìæã¿é 
áàéñàí. Áàëòèêèéí îðíóóä íü Ìîíãîëòîé 
èæèë øèëæèëòèéí îðíóóä áîëîâ÷ òºðèéí 
îðîëöîî õàðüöàíãóé áàãà õàðèí Óíãàð, 
Ïîëüø, ×åõ óëñóóä íèéãìèéí øèëæ¿¿ëýã, 
òºðèéí îðîëöîî èõòýé îðíóóä þì. 

Ñ¿¿ëèéí ¿åèéí íºõöºë áàéäëûã 
õàðàõàä Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí 
çàðäëûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü íü Óíãàð ãýõ 
ìýò îðíóóäûíõòàé íýëýýä îéðòîæ áàéãàà. 
Èéìýýñ ýäãýýð îðíóóäûí íèéãìèéí 
ñåêòîðûí ¿éë àæèëëàãààã õàðüöóóëæ õàðàõ 
íü ñîíèðõîëòîé øèíæèëãýý áîëîõ áîëîâ 
óó. Õ¿ñíýãò 1-ä äýýðõ àðãà÷ëàë, ¿ç¿¿ëýëòýýð 
òîîöîæ ãàðñàí èíäåêñèéã õàðóóëëàà.

Ìîíãîëûí íèéãìèéí ñåêòîðûí ¿éë 
àæèëëàãààíû åðºíõèé ¿ç¿¿ëýëò äóíäæààñ 
äîîãóóð áàéãàà áºãººä ñóäàëãààíä 
õàìðàãäñàí 22 îðíîîñ 16-ä æàãññàí áàéíà. 
Çàõèðãàà áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿ç¿¿ëýëò áóñàä 
óëñ îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä õàìãèéí ìóó 

áàéñàí íü èéì äîîãóóð áàéð ýçëýõýä õ¿ð÷ýý. 
ªºðººð õýëáýë, òºðèéí ¿íäñýí ¿¿ðýã áîëîõ 
òºðèéí çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãàà áóñàä 
îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä õàíãàëòã¿é áàéãààã 
õàðóóëæ áàéíà. 

Åðºíõèéäºº ýäèéí çàñãèéí ÷àäàâõèàñ 
áóñàä á¿õ ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä äóíäæààñ äîîãóóð 
áóþó íèéãìèéí ñåêòîðûí ¿éë àæèëëàãààíû 
¿ð ä¿í òºäèéëºí ñàéí áèø áàéíà.

Ýíý õàðüöóóëàëòàä õàðüöàíãóéãààð ýäèéí 
çàñãèéí õóâüä íýëýýä àìæèëòòàé ÿâæ áóé 
óëñ îðíóóä õàìðàãäñàí. Ãýñýí õýäèé ÷ áèä 
¿¿ãýýð äîîãóóð áàéð ýçýëæ áóéãàà çºâòãºõ 
ãýýã¿é áºãººä õàðèí ÷ ñàíàà çîâîõ íýã 
àñóóäàë íü ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ýíý òîîöîîíä 
àøèãëàñàí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä Ìîíãîëûí õóâüä 
íýëýýä áóóðñàí ó÷ðààñ 2007 îíû áàéäëààð 
äýýðõ èíäåêñèéã òîîöâîë áàéð óëàì ë 
äîîøèëñîí áàéõ áîëíî. Ìàíàé óëñ Äýëõèéí 
Áàíêíû çàñàãëàëûí èíäåêñýýð àâèëãûí 
èíäåêñ, ø¿¿õ çàñàãëàëûí èíäåêñ íü æèë á¿ð 
óëàì ìóóäñààð áàéãààã ºìíºõ á¿ëã¿¿äýä 
õàðóóëñàí áèëýý.

Ìºí ¿¿íýýñ õàðàãäàæ áàéãàà íýã ç¿éë 
ãýâýë ìàíàéä ÄÍÁ-ä ýçëýõ òºðèéí õóâü 
íèëýýä ºíäºð áàéãàà ìºðòëºº ýäèéí çàñãèéí 
áîëîìæ áîëîí Ìàñãðåéâèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
èæèë ò¿âøíèé çàðäàëòàé óëñóóäààñ äîîãóóð 
áàéíà. Òóõàéëáàë, Ñëîâàê óëñ ìàíàéõòàé 
èæèë ÇÃ/ ÄÍÁ-èé çàðäëûí õàðüöàà 43% 
áàéãàà áîëîâ÷ çàõèðãààíû, áîëîâñðîëûí 
áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
ìàíàéõààñ á¿ãä äýýã¿¿ð áàéíà. Ýñòîíè óëñ 
ìàíàéõààñ ÇÃ/ ÄÍÁ-èé çàðäëûí õàðüöààãààð 
õàìààã¿é áàãà áàéãàà áîëîâ÷ (36%) ýäèéí 
çàñãèéí áîëîìæèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä á¿ãä 
ìàíàéõààñ äýýã¿¿ð áàéíà. 

Ñèíãàïóð, Ñîëîíãîñ áà Òàéëàíä çýðýã 
Àçèéí îðíóóä òºðèéí îðîëöîîíû õóâü 
õýìæýý õàìãèéí áàãàòàé áîëîâ÷ íèéãìèéí 
ñåêòîðûí ¿éë àæèëëàãààãààðàà õàìãèéí 
ñàéí áàéíà. Íèéãìèéí ñåêòîðûí ¿éë 
àæèëëàãààíû èíäåêñ çàñãèéí ãàçðûí çàðäëûã 
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îãò àâ÷ ¿çýýã¿é çºâõºí íèéãýì ýäèéí 
çàñãèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí òóñëàìæòàéãààð 
òîîöñîí áèëýý. 

Õî¸ðäàõü àðãààð íèéãìèéí ñåêòîðûí 
¿ð àøãèéã äàðààõè áàéäëààð òîîöñîí 
áîëíî. Íèéãìèéí ñåêòîðûí ¿ð àøãèéí 
èíäåêñ (PSE) íü íèéãìèéí ñåêòîðûí ¿éë 
àæèëëàãààíû èíäåêñèéã õîëáîãäîõ çàñãèéí 
ãàçðûí çàðäëûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâèàð æèíëýí 
¿éë àæèëëàãààíû ¿ð àøãèéã òîîöäîã. 

i

i
i PEX

PSP
PSE =

¿¿íä, iPEX -õîëáîãäîõ íèéãìèéí çàðäëûí 
ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü.

Çàõèðãààíû ¿ç¿¿ëýëò¿¿äòýé  õîëáîãäîõ 
çàðäëûã çàñãèéí ãàçðûí áàðàà, 
¿éë÷èëãýýíèé õýðýãëýýãýýð, áîëîâñðîë 
áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
òóñ ñàëáàðóóäàä çàðöóóëæ áóé çàðäëààð, 
îðëîãî õóâààðèëàëòûí ¿ç¿¿ëýëòèéã òàòààñ 

Õ¿ñíýãò 30. Íèéãìèéí ñåêòîðûí ¿éë àæèëëàãààíû èíäåêñ 2003-2004, (PSP èíäåêñ)

“Ýäèéí çàñãèéí áîëîìæ” 
èíäèêàòîð

Ìàñãðåéâèéí èíäèêàòîð Íèéãìèéí 
ñåêòîðûí 

¿éë 
àæèëëàãàà

ÇÃ-ûí ÄÍÁ-ä 
ýçëýõ õóâü
2000-2004Çàõèðãàà Áîëîâñðîë

Ýð¿¿ë 
ìýíä

Îðëîãî 
õóâààðèëàëò

Òîãòâîðòîé 
áàéäàë

Ýäèéí 
çàñãèéí 
÷àäàâõè

1 Ñèíãàïóð 1.408 1.390 1.054 0.917 3.191 1.740 1.617 21

2 Èðëàíä 1.189 1.133 1.040 1.023 1.807 1.504 1.283 33

3 Ñîëîíãîñ 1.050 1.005 1.019 1.091 1.105 1.639 1.152 24.4

4 Ñëîâåí 1.088 1.133 1.034 1.142 1.455 1.016 1.145 42.1

5 Ãðåê 0.963 0.984 1.050 1.074 1.807 0.774 1.109 48.6

6 Òàéëàíä 1.043 0.962 0.978 0.935 1.055 1.578 1.092 17.8

7 Óíãàð 1.102 1.219 1.003 1.206 1.049 0.905 1.081 50.2

8 Ñëîâàê 0.960 1.197 1.015 1.284 1.183 0.785 1.071 43.8

9 Ïîðòóãàë 1.128 0.684 1.035 0.981 1.432 0.941 1.033 46.2

10 ×åõ 1.018 1.176 1.029 1.190 0.828 0.764 1.001 40.6

11 Ýñòîíè 1.268 1.176 0.995 0.996 0.624 0.901 0.993 36.4

12 Ëàòâè 1.044 1.026 0.991 1.079 0.822 0.899 0.977 36.6

13 Ïîëüø 0.940 1.005 1.017 1.091 0.896 0.830 0.963 43.2

14 ×èëè 1.138 0.770 1.032 0.691 1.020 1.050 0.950 24.4

15 Ëèòâè 0.996 1.112 1.011 1.079 0.402 0.861 0.910 33.3

16 Mîíãîë 0.711 0.877 0.948 0.989 0.650 1.242 0.903 42.1

17 Ìåêñèê 0.813 0.663 1.008 0.748 0.422 1.447 0.850 25.3

18
ªìíºä 
Àôðèê

1.020 0.599 0.808 0.649 1.339 0.513 0.821 26.3

19 Ðóìûíü 0.644 1.261 0.986 1.099 0.198 0.646 0.806 33.7

20 Òóðê 0.779 0.855 0.977 0.933 0.189 0.846 0.763 42.7

21 Áîëãàð 0.809 1.069 1.001 1.174 0.066 0.325 0.741 38.6

22 Áðàçèë 0.890 0.706 0.969 0.627 0.456 0.794 0.740 46.6

1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 36.2

Ýõ ¿¿ñâýð: Ñóäëàà÷èéí òîîöîî
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áà øèëæ¿¿ëãýíä çàðöóóëæ áóé çàðäëààð 
òºëººë¿¿ëñýí áà ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé 
áàéäàë áîëîí ÷àäàâõèéã õàíãàõàä íèéò 
çàñãèéí ãàçðûí çàðäàë íºëººëäºã ãýæ ¿çýí 
ýäãýýð çàðäëóóäûã ñîíãîæ àâñàí. 2000-2004 
îíóóäàä ýíý çàðäëóóäûã òóõàéí îíûõ íü 
ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâèéí àðèôìåòèê äóíäæààð 

iPEX  àâëàà.
Ýíý àðãà÷ëàëààð òîîöîõîä, Ìîíãîëûí 

íèéãìèéí ñåêòîðûí ¿ð àøãèéí èíäåêñ 

äóíäæààñ íýëýýä äîîãóóð áîëæ áóóð÷ýý. 
ªºðººð õýëáýë, íèéãìèéí ñåêòîðûí ¿éë 
àæèëëàãààíû ¿ð àøèã õàðüöàíãóéãààð ìóó 
áàéíà ãýñýí ¿ã þì. 

Õ¿ñíýãò 31-ýýñ õàðàõàä, Çàñãèéí 
ãàçðûí çàðäëûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü áàãàòàé 
øèëæèëòèéí îðíóóä áîëîõ Áàëòèéí îðíóóä 
íü áóñàä øèëæèëòèéí îðíóóäààñ íèéãìèéí 
ñåêòîðûí ¿ð àøèã íü èë¿¿ ºíäºð áàéíà. 
Ìºí Àçèéí òºðèéí îðîëöîî áàãàòàé îðíóóä 

Õ¿ñíýãò 31. Íèéãìèéí ñåêòîðûí ¿ð àøãèéí èíäåêñ 2003-2004, (PSE èíäåêñ)

“Ýäèéí çàñãèéí áîëîìæ” 
èíäèêàòîð

Ìàñãðåéâèéí èíäèêàòîð 
Íèéãìèéí 
ñåêòîðûí 
¿ð àøèã

ÇÃ-ûí 
ÄÍÁ-ä 

ýçëýõ õóâü
2000-2004

Çàõèðãàà Áîëîâñðîë
Ýð¿¿ë 
ìýíä

Îðëîãî 
õóâààðèëàëò

Òîãòâîðòîé 
áàéäàë

Ýäèéí 
çàñãèéí 
÷àäàâõè

1 Ñèíãàïóð 2.149 3.086 1.308 5.500 2.999 3.008 21

2 Òàéëàíä 1.620 0.870 1.743 2.146 3.210 1.918 17.8

3 Ñîëîíãîñ 1.439 1.268 1.741 1.640 2.432 1.704 24.4

4 Èðëàíä 1.398 1.234 0.870 1.364 1.982 1.650 1.416 33

5 ×èëè 1.571 0.971 1.763 1.084 1.513 1.557 1.410 24.4

6 Ìåêñèê 1.209 0.691 1.590 1.784 0.604 2.071 1.325 25.3

7
ªìíºä 
Àôðèê

0.964 0.503 0.921 1.843 0.707 0.988 26.3

8 Ãðåê 0.997 1.274 0.844 0.783 1.346 0.577 0.970 48.6

9 Ñëîâàê 0.835 1.400 0.800 1.122 0.977 0.649 0.964 43.8

10 Ýñòîíè 1.120 0.909 0.927 1.154 0.621 0.896 0.938 36.4

11 Ëàòâè 0.849 0.848 1.161 1.053 0.813 0.889 0.936 36.6

12 Ðóìûí 0.713 1.778 1.064 0.995 0.213 0.694 0.910 33.7

13 Ñëîâåí 0.937 0.706 0.762 1.251 0.874 0.906 42.1

14 ×åõ 0.780 1.409 0.680 0.984 0.738 0.681 0.879 40.6

15 Ëèòâè 0.853 0.903 0.922 1.205 0.437 0.936 0.876 33.3

16 Óíãàð 0.856 1.217 0.776 0.997 0.756 0.653 0.876 50.2

17 Ìîíãîë 0.594 0.521 0.898 1.436 0.559 1.068 0.846 42.1

18 Ïîëüø 0.914 0.944 0.993 0.756 0.751 0.695 0.842 43.2

19 Ïîðòóãàë 0.948 0.575 0.684 0.851 1.122 0.737 0.820 46.2

20 Òóðê 0.983 1.171 1.001 0.160 0.717 0.807 42.7

21 Áîëãàð 0.814 1.507 1.027 0.958 0.062 0.304 0.779 38.6

22 Áðàçèë 0.794 0.735 1.204 0.455 0.354 0.617 0.693 46.6

1.061 1.036 1.155 1.058 1.154 1.164 1.128 36.2

Ýõ ¿¿ñâýð: Ñóäëàà÷èéí òîîöîî
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õàìãèéí ºíäºð ¿ð àøèãòàé áàéãàà áºãººä 
çàñãèéí ãàçðûí çàðäàë èõñýõ òóòàì ¿ð ºãººæ 
áóóð÷ áàéãààã äýýðõ õ¿ñíýãò õàðóóëæ áàéíà. 

Íèéãìèéí ñåêòîðûí ¿ð àøèã áîëîí ÇÃ-
ûí çàðäëûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâèéí õîîðîíä 
õ¿÷òýé, øóãàìàí óðâóó õàìààðàë áàéíà 
(êîððåëÿöè êîýôôèöèåíò íü-0.74). 

Ýíý õýñýãò Ìîíãîëûí 2005, 2007 îíû 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã àøèãëàí íýãä¿ãýýð á¿ëýãò 
(1.4.2 õýñãèéã õàðíà óó) äóðüäñàí òºñâèéí 
áóñ òºðèéí îðîëöîîã îíîëûí õóâüä ÿìàð 
áàéõ âý ãýäãèéã òîäîðõîéëú¸. ¯¿íèé òóëä 32 
óëñ îðíû òîîí ºãºãäëèéã àøèãëàí òºñâèéí 
áóñ òºðèéí îðîëöîîíä íºëººëäºã õ¿÷èí 
ç¿éëñèéã òîäîðõîéëñîí P.Pevcin íàðûí 
¿íýëãýýíèé ¿ð ä¿íã àøèãëàÿ. Ñóäëàà÷äûí 
¿íýëãýýãýýð óëñ îðíû ýäèéí çàñàã òîìðîõ, 
òýãø áàéäàë ìóóäàõ, õ¿í àì èõòýé áàéõ, 
òàòààñ øèëæ¿¿ëãèéí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü 
íýìýãäýõ, òºðèéí àëáàí õààã÷äûí õóâü 
èõñýõ òóñàì òºñâèéí áóñ òºðèéí îðîëöîî 
íýìýãäýõ áóþó ÷ºëººò áàéäàë áóóðäàã 
áàéíà. Õàðèí åðºíõèéëºã÷èéí çàñàãëàë, 
òºðèéí ºì÷ëºëèéí õýìæýý íü òºñâèéí áóñ 

òºðèéí îðîëöîîã áóóðóóëäàã ãýñýí ¿ð ä¿íä 
õ¿ð÷ýý. ªºðººð õýëáýë, óëñ îðíóóäûí ýäèéí 
çàñàã, íèéãýì, óëñ òºðèéí íºõöºë áàéäàë, 
èíñòèòóöýýñ øàëòãààëàí òºñâèéí áóñ 
òºðèéí îðîëöîî õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã 
áàéíà.

Äýýðõ ñóäëàà÷äûí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í, 
Ìîíãîëûí òºñâèéí áóñ òºðèéí îðîëöîîã 
òîîöîõîä àøèãëàñàí ¿ç¿¿ëýëò áîëîí 
òîîöîîíû ¿ð ä¿íã Õ¿ñíýãò 32-ò õàðóóëëàà. 

Òºñâèéí áóñ òºðèéí îðîëöîîíû 
èíäåêñèéã Äýëõèéí Ýäèéí çàñãèéí 
ýðõ ÷ºëººíèé òàéëàíãèéí 5C ¿ç¿¿ëýëò 
áóþó çîõèöóóëàëòûí èíäåêñýýð, òºðèéí 
ºì÷èò ¿éëäâýðèéí ¿ç¿¿ëýëòèéã óëñûí 
¿éëäâýð áà õºðºíãº îðóóëàëò (1C õýñýã) 
ãýñýí ¿ç¿¿ëýëòýýð òóñ òóñ àâñàí. Ýäãýýð 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü òýãýýñ àðâûí õîîðîíä 
õýëáýëçäýã. Ìîíãîë Óëñûí òºñâèéí áóñ 
òºðèéí îðîëöîîíû èíäåêñ 2005 îíä 7.4 
áàéñíàà 2007 îíä 7.09 áîëæ áóóðñàí íü 
òºðèéí îðîëöîî íýìýãäýæ, ÷ºëººò áàéäàë 
áóóðñíûã èëòãýæ áàéíà.

Õ¿ñíýãò 32. Òºñâèéí áóñ òºðèéí îðîëöîîíû áàéõ ¸ñòîé ò¿âøèí

¯íýëãýýíèé 
êîýô

¯ç¿¿ëýëò¿¿ä

2005 2007

Òîãòìîë 7.697

Íýã õ¿íä ÄÍÁ (US$) -0.000027 821 1485.7

Æèíè êîýô -0.091 0.329 0.329

Õ¿í àì (ñàÿ) -0.004 2.56 2.635

Òºðèéí ºì÷èò ¿éëäâýð 0.115 6 10

Åðºíõèéëºã÷èéí çàñàãëàëòàé áîë 1, áóñàä 0 1.114 0 0

ÇÃ-ûí òàòààñ, øèëæ¿¿ëãèéí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü -0.038 7.6 14.9

Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí íèéò àæèëëàõ õ¿÷èíä ýçëýõ õóâü -0.042 12.17 12.15

Òºñâèéí áóñ òºðèéí îðîëöîîíû òîîöñîí óòãà 7.52 7.68

Òºñâèéí áóñ òºðèéí îðîëöîîíû áîäèò óòãà 7.4 7.09

Ýõ ¿¿ñâýð: Ñóäëàà÷èéí òîîöîî
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Ýäãýýð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã àøèãëàí 
Ìîíãîëûí íºõöºë áàéäàëä (ïàðëàìåíòèéí 
çàñàãëàëòàé, 2.6 ñàÿ õ¿í àìòàé ãýõ ìýò) 
òîîöîî õèéõýä 2005 îíä Ìîíãîëûí 
òºñâèéí áóñ òºðèéí îðîëöîî íü áàéõ ¸ñòîé 
ò¿âøèíòýéãýý îéðîëöîî áàéñàí. Õàðèí 2007 
îíä áàéõ ¸ñòîé ò¿âøíýýñýý íýëýýä äîîãóóð 
áîëñíîîð òºñâèéí áóñ òºðèéí îðîëöîî 
íýìýãäñýí áóþó òºðèéí çîõèöóóëàëòûí 
èíäåêñ ìóóäñàí áàéíà.

2.3 Ìºíãºíèé áîäëîãî

Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí 
çîõèöóóëàëò, îðîëöîî, õÿíàëò æèíõýíý 
óòãààðàà ìàø íàðèéí ò¿âøèíä øààðäëàãàòàé 
ñàëáàð áîë ìºíãº, ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýë þì. 
Ìîíãîëûí ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðûí ¿íäýñ íü 
áàíêíû òîãòîëöîî áà îäîîãèéí áàéäëààð 
áàíêíû ñèñòåì àêòèâûíõàà õýìæýýãýýð 
íèéò ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðûí 95 õóâèéã ýçýëæ 
áàéíà. Ýíý çàõ çýýëä ìàíàé óëñàä ºíººãèéí 
áàéäëààð àðèëæààíû áàíêóóäûí110 ¿éë 
àæèëëàãàà õàìãèéí ÷óõàë áàéð ñóóðèéã 
ýçýëäýã þì. Òèéìýýñ áàíêíû ñèñòåìèéí 
òîãòâîðòîé áàéäëààñ òºðèéí ¿¿ðýã áîëñîí 
ñàíõ¿¿ãèéí òîãòâîðòîé áàéäàë øóóä 
øàëòãààëíà. 

Àðèëæààíû áàíêóóäûí òîãòîëöîî ìàíàé 
õºðºíãº îðóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààíä àñàð èõ 
íºëººëäºã áà àíõíààñàà îëîí óëñûí æèøèã, 
ñòàíäàðòûã äàãàí áèé áîëñîí ñàëáàð ãýæ 
õýëæ áîëíî. Àðèëæààíû áàíêíû òîãòîëöîî 
ìàíàéä 1990 îíîîñ õîéø öîî øèíýýð ¿¿ññýí 
çàõ çýýë ó÷èð ºìíº ìàíàéä çºâõºí òºðèéí 
íýã ë áàíê áàéäàã áàéñàí. 1991-1995 îíä 
Ìîíãîë óëñàä õèéñýí áàíêíû øèíý÷ëýë 

110 Àðèëæààíû áàíê ãýäýã íü õóâü íèéë¿¿ëýã÷äèéí îðóóëñàí 
ìºíãºí õºðºíãººñ á¿ðäñýí ä¿ðìèéí ñàíòàé, õóâü 
íèéë¿¿ëýã÷èä íü îðóóëñàí õºðºíãèéíõºº õýìæýýãýýð 
ñàíõ¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã, áóñäûí ìºíãºí 
õºðºíãèéã õóðèìòëóóëàí õàäãàëæ, ººðèéí íýðèéí ºìíººñ 
çýýë îëãîõ, òºëáºð òîîöîî çýðýã ñàíõ¿¿ãèéí çóó÷ëàëûí 
àæèë ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààã Ìîíãîëáàíêíû 
òóñãàé çºâøººðºëòýéãýýð ýðõýëäýã, àøãèéí òºëºº õóóëèéí 
ýòãýýä þì (ÁòÕ § 3).

íü çºâëºëò ìàÿãèéí íýã øàòëàëò áàíêíû 
òîãòîëöîîã çàõ çýýëèéí õî¸ð øàòëàëò áàíêíû 
òîãòîëöîîíä øèëæ¿¿ëýõýä ÷èãëýæ áàéñàí 
áîë 1996-1999 îíä Àçèéí Õºãæëèéí Áàíêíû 
òóñëàìæòàéãààð õèéñýí áàíêíû á¿òöèéí 
ººð÷ëºëòèéí õºòºëáºð íü óëñ òºðèéí õ¿íä 
íºõöºë, ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàëûí ¿åä õýðýãæñýí 
õýäèé ÷ òàâüñàí çîðèëãîäîî õ¿ð÷ ¿éë 
àæèëëàãàà íü æèãäýðñýí áàíêíû ñèñòåì áèé 
áîëîõ íºõöºë á¿ðäñýí þì. 

Á¿òöèéí ººð÷ëºëòººð áàíêíû ¿éë 
àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýë õèéãäýæ 
áàíêíû ñàëáàð ýð¿¿ëæèí, òºëáºð, á¿ðòãýë, 
àóäèò, ìýäýýëëèéí ñèñòåìòýé õîëáîãäñîí 
äýä á¿òýö áèé áîëñîí. Áàíêíû ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëòûí ãîë ýõ ñóðâàëæèä Òºâ 
áàíêíû òóõàé õóóëü (ÒÁòÕ 1996), Áàíêíû 
òóõàé õóóëü (ÁòÕ 1996), Áàíê, ýðõ á¿õèé 
õóóëèéí ýòãýýäèéí ìºíãºí õàäãàëàìæ, 
òºëáºð òîîöîî, çýýëèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
òóõàé õóóëü (ÌÕÒÒÇ¯ÀòÕ 1995), Èðãýíèé 
õóóëü (ÈÕ 2002), Âàëþòûí òóõàé õóóëü (ÂòÕ 
1994), Ýðäýíýñèéí ñàíãèéí òóõàé õóóëü 
(ÝÑòÕ 1994), Êîìïàíèé òóõàé õóóëü (ÊòÕ 
1999) çýðãèéã äóðüäàæ áîëíî. 

ÒÁòÕ áîëîí ÁòÕ-èàð Ìîíãîë óëñûí 
áàíêíû òîãòîëöîîã òºðèéí ìºíãºíèé 
áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýã÷ òºðèéí ìýäëèéí 
Òºâ áàíê; èðãýä, õóóëèéí ýòãýýäòýé õàðèëöàõ 
àðèëæààíû áàíê ãýñýí õî¸ð øàòëàëòàé 
áàéõààð çîõèöóóëñàí. 

2.3.1 Òºâ áàíêíû çîõèöóóëàëò

Áàíêíû ñàëáàðûí çîõèöóóëàëòûí äîòîð 
òºðººñ òºâ áàíêíû õàðààò áóñ áàéäëûã 
õýðõýí çîõèöóóëñàí íü àñàð ÷óõàë. Áèå 
äààñàí, õàðààò áóñ Òºâ áàíê ýð¿¿ë ìºíãºíèé 
ñèñòåìèéí öºì þì. Ìàíàéä çîõèöóóëàëòûí 
õóâüä Òºâ áàíêíû õàðààò áóñ áàéäëûí 
ò¿âøèíã äàðààõ äºðâºí êàòåãîðèä àíãèëàí 
ä¿ãíýëò õèéæ áîëíî. ¯¿íä:
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1. Áàéãóóëëàãûí õàðààò áóñ áàéäàë: 
Ìîíãîëáàíê íü óäèðäëàãà, çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí õóâüä ÓÈÕ-ààñ õàðüöàíãóé 
õàðààò áîëîâ÷ ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðýã áîëîõ 
ìºíãºíèé áîäëîãîî áèå äààí õýðýãæ¿¿ëýõ 
ýðõ ç¿éí ¿íäýñ íü á¿ðäñýí áàéíà. Òóõàéëáàë 
“ÓÈÕ Ìîíãîëáàíêíû ¿éë àæèëëàãàà õóóëü 
òîãòîîìæòîé íèéöýæ áàéãàà ýñýõýä õÿíàëò 
òàâüæ.. çààñàí òàéëàí, òàíèëöóóëãàòàé 
òàíèëöàõ áºãººä èíãýõäýý òºðèéí 
ìºíãºíèé áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë 
àæèëëàãààíä îðîëöîõã¿é” (ÒÁòÕ § 30.4) 
ãýñíýýñ ¿çâýë Ìîíãîëáàíê íü ¿íäñýí ¿éë 
àæèëëàãàà áîëîõ òºðèéí ìºíãºíèé áîäëîãî 
õýðýãæ¿¿ëýõäýý õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãààñ 
õàðààò áóñ, òºðèéí óäèðäëàãûí õýâòýý 
øóãàìàí òîãòîëöîîíä òºâëºðñºí íýãäìýë 
óäèðäëàãàä ¿íäýñëýñýí ìºíãºíèé áîäëîãûã 
õýðýãæ¿¿ëýã÷111 áèå äààñàí áàéãóóëëàãà 
áîëîõ íü õàðàãäàæ áàéíà. 

Ìîíãîëáàíê íü óäèðäëàãà, çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí õóâüä ÇÃ-ûí á¿òöýä 
õàìààðàõã¿é, áèå äààñàí, õàðààò áóñ 
áàéãóóëëàãà112. ¯¿íèéã ÒÁòÕ -èéí 31.2-îîð 
“Ìîíãîëáàíê ÇÃ-ààñ õàðààò áóñ áàéíà” 
õýìýýí òîäîðõîé çààñàí áàéíà. Ãýõäýý 
Ìîíãîëáàíêíû õýðýãæ¿¿ëæ áóé ¿éë 
àæèëëàãàà íü àãóóëãààðàà ã¿éöýòãýõ 
çàñàãëàëûí õ¿ðýýíä õàìðàõ þì113. 
Ýíý íü õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãààñ 
Ìîíãîëáàíêèíä õóóëü÷èëñàí àêò áóþó õýì 
õýìæýý òîãòîîõ ýðõèéã õóóëèàð øèëæ¿¿ëñýí 
áºãººä òýðýýð ýíýõ¿¿ ýðõèéíõýý õ¿ðýýíä 
õîëáîãäîõ ä¿ðýì, æóðàì, çààâàð ãàðãàí 
õóóëü, òîãòîîìæèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàæ 

111 Ñ. Òºìºð, Ñàíõ¿¿ãèéí ýðõ ç¿é, õ. 182.
112 - ÇÃ-ûí øèéäâýð òºðèéí ìºíãºíèé áîäëîãîä õàðøèëæ 

áàéâàë Ìîíãîëáàíê ýíý òàëààð ÇÃ-ò ìýäýãäýíý (ÒÁòÕ § 31.3).
- Ìîíãîëáàíêíû Åðºíõèéëºã÷ Ìîíãîëáàíê áîëîí áàíêíû 
¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîãäîõ àñóóäëûã ÇÃ-ûí õóðàëäààíààð 
õýëýëöýõýä çºâëºõ ýðõòýé îðîëöîæ áîëíî (ÒÁòÕ § 31.4).
- Ìîíãîëáàíê íü ìºíãºíèé ñòàòèñòèê ìýäýýëýë áîëîí 
æèëèéí òàéëàíãàà ÇÃ-ò õ¿ðã¿¿ëíý (ÒÁòÕ § 31.5).

113 ¯¿íèéã ÇÕÕØòÕ-èéí § 4.1.7-ûí äàãóó Ìîíãîëáàíêíû 
ãàðãàñàí õóóëü áóñ çàõèðãààíû àêòûí ýñðýã èðãýí, 
õóóëèéí ýòãýýä íýõýìæëýë ãàðãàõ áîëîìæòîé áàéãààãààñ 
õàðæ áîëíî.

áàéãààãààð èëýðäýã (æèøýý íü ÒÁòÕ §§18.4, 
19.1 ãì). Ìîíãîëáàíê Çàñãèéí ãàçðûí 
õîîðîíäûí õàðèëöàà íü íèéòýä èë òîä 
áàéäàãã¿é, ýíý òàëààð õóóëèéí òîäîðõîé 
çààëòã¿éãýýñ áîäèò áàéäàë äýýð õýð õàðààò 
áóñ, ìºí õýðõýí õàìòðàí àæèëëàäàã íü 
òîäîðõîéã¿é. 

2. ×èã ¿¿ðãèéí õàðààò áóñ áàéäàë: Òºâ 
áàíêíû çîðèëãîîð òîäîðõîéëîãäîíî. 
Ìîíãîë Óëñûí õýìæýýíä òºðèéí ìºíãºíèé 
áîäëîãûã äàíãààð õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãà íü Ìîíãîë Óëñûí Òºâ áàíê 
áóþó Ìîíãîëáàíê (ÒÁòÕ § 3) áºãººä ò¿¿íèé 
¿íäñýí çîðèëò íü ¿íäýñíèé ìºíãºí òýìäýãò-
òºãðºãèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ áà 
ýíý õ¿ðýýíä ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýë, áàíêíû 
òîãòîëöîîíû òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ 
çàìààð ¿íäýñíèé ýäèéí çàñãèéí òýíöâýðòýé 
õºãæèëä äýìæëýã ¿ç¿¿ëíý114 (ÒÁòÕ § 4). 

Èéíõ¿¿ òºâ áàíêíû çîðèëãî, ÷èã ¿¿ðýã íü 
òîäîðõîé, ýðãýëçýõ ç¿éëã¿é çîõèöóóëàãäñàí 
ãýäýã óòãààðàà ò¿¿íèé ÷èã ¿¿ðãèéí õàðààò 
áóñ áàéäàë íü õàíãàëòòàé áàòàëãààæèãäæýý 
ãýæ ä¿ãíýæ áîëîõîîð áàéíà.

3. Õóâèéí õàðààò áóñ áàéäàë: àëèâàà 
òºâ áàíêíû õóâèéí õàðààò áóñ áàéäëûí 
õýð õýìæýý íü òóõàéí áàíêíû óäèðäëàãûã 
òîìèëîõ, ñîíãîõ ò¿¿í÷ëýí òýäíèé àëáàí 
¿¿ðãèéí ¿ðãýëæëýõ õóãàöàà áîëîí àëáàí 
òóøààëààñ íü îãöðóóëàõ òàëààðõè ä¿ðýì 
æóðìóóäààñ øàëòãààëíà115. ªºðººð 
õýëáýë, áàíêíû õóâèéí õàðààò áóñ áàéäàë 
ãýäýã íü òóõàéí áàíêíû øèéäâýð ãàðãàã÷ 
ñóáüåêòóóäûí õóâèéí õàðààò áóñ áàéäëûí 
òóõàé àñóóäàë þì. Èéìä Ìîíãîëáàíêíû 
õóâèéí õàðààò áóñ áàéäëûí òóõàé 
àñóóäàë íü ò¿¿íèé óäèðäàõ áàéãóóëëàãà 

114 Òºâ áàíê íü ýíýõ¿¿ çîðèëòîî áèåë¿¿ëýõèéí òóëä ìºíãºí 
òýìäýãò ã¿éëãýýíä ãàðãàõ, ýäèéí çàñàã äàõü ìºíãºíèé 
íèéë¿¿ëýëòèéã çîõèöóóëàõ çàìààð ìºíãºíèé áîäëîãî 
áîëîâñðóóëæ, õýðýãæ¿¿ëýõ, áàíêíû ¿éë àæèëëàãààíä 
õÿíàëò òàâèõ, ãàäààä âàëþòûí óëñûí íººöèéã ýçýìøèæ, 
çîõèöóóëàõ ãýñýí ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëíý (ÒÁòÕ 
§ 5).

115 Disch, Geldpolitische Konzeption der Banque France und 
DBB, x. 10.
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áîëîõ åðºíõèéëºã÷, äýä åðºíõèéëºã÷èä, 
õÿíàëòûí çºâëºë áîëîí áóñàä óäèðäëàãà 
íü ¿íýõýýð õàðààò áóñ ýñýõ òýäãýýð íü 
ÓÈÕ, Çàñãèéí ãàçàð, òýäíèéã òîìèëîõîä 
îðîëöñîí àëü íýã óëñ òºðèéí íàì áîëîí 
áóñàä àæèë îëãîã÷èéí ºìíº ÿìàð íýãýí 
¿¿ðýã õ¿ëýýæ áóé ýñýõòýé õîëáîîòîé þì116. 
Ìîíãîëáàíêíû åðºíõèéëºã÷èéã ÓÈÕ-ûí 
äàðãûí ºðãºí ìýä¿¿ëñíýýð ÓÈÕ çóðãààí 
æèëèéí õóãàöààòàéãààð òîìèëíî (ÒÁòÕ 
§ 26.1. ºã. 2). Ìîíãîëáàíêíû Òýðã¿¿í äýä 
åðºíõèéëºã÷ áîëîí äýä åðºíõèéëºã÷èéã 
Ìîíãîëáàíêíû åðºíõèéëºã÷èéí ñàíàë 
áîëãîñíîîð ìºí ÓÈÕ-ààñ çóðãààí æèëýýð 
òîìèëíî (ÒÁòÕ § 26.2). Õÿíàëòûí çºâëºëèéí 
äàðãà, 6 ãèø¿¿äèéã ÓÈÕ-ûí Ýäèéí çàñãèéí 
áàéíãûí õîðîîíû ñàíàë áîëãîñíîîð ÓÈÕ-
ààñ çóðãààí æèëýýð òîìèëæ, ÷ºëººëíº. 
Åðºíõèéëºã÷èä áîëîí õÿíàëòûí çºâëºëèéí 
äàðãà, ãèø¿¿äèéã ãàãöõ¿¿ õóóëüä çààñàí 
¿íäýñëýëýýð ÓÈÕ-ààñ àëáàí òóøààëààñ 
íü ÷ºëººëíº (ÒÁòÕ §§ 26.6, 27.8). Õàðèí 
òýäíèéã õóóëüä çààñíààñ ººð ¿íäýñëýëýýð 
õóãàöààíààñ íü ºìíº àëáàí òóøààëààñ íü 
÷ºëººëñºí òîõèîëäîëä àñóóäëûã õýðõýí 
øèéäâýðëýõ òàëààð õóóëüä òîäîðõîé 
çààãààã¿é íü ó÷èð äóòàãäàëòàé áàéíà117. 
Òºâ áàíêíû óäèðäëàãûí õóâèéí õàðààò áóñ 
áàéäàëä òýäíèé ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð ÷óõàë 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý. Èéìýýñ ÒÁòÕ-èéí §§ 26.3, 
27.3-6 Ìîíãîëáàíêíû óäèðäëàãàä òàâèãäàõ 
òóñãàé øààðäëàãóóäûã çîõèöóóëæýý. 

4. Ñàíõ¿¿ãèéí õàðààò áóñ áàéäàë: ºð, 
ººðèéíõºº çàðäëûã øóóä áîëîí øóóä 
áóñààð òºâ áàíêíû çýýëýýð ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ 
ýðõã¿é áàéõ íºõöëèéã îéëãîíî118. ªºðººð 
õýëáýë, òºâ áàíê íü ººðèéí òºñâºº áèå 

116 Õàðüö. Buesching, Unabhaengigkeit und Zinspolitik der DBB, x. 
35.

117 Òîäðóóëáàë: Ìîíãîëáàíêíû åðºíõèéëºã÷èä íü àëáàí 
òóøààëààñàà îãöîðñîí ¿íäýñëýë íü õóóëü ¸ñíû ýñýõèéã 
øàëãóóëàõààð ¯íäñýí õóóëèéí Öýö þìóó Çàõèðãààíû 
ø¿¿õýä íýõýìæëýë ãàðãàõ áîëîìæã¿é áàéãàà íü òýäýíä ýðõ 
ç¿éí õàìãààëàëò áàéõã¿é áàéíà ãýñýí ¿ã þì. 

118 Disch, Geldpolitische Konzeption der Banque France und 
DBB, x. 10.

äààí çàõèðàí çàðöóóëàõ, õºðºíãèéã 
øèéäâýðëýõ ýðõòýé áàéõ ¸ñòîé. Ñàíõ¿¿ãèéí 
õàðààò áóñ áàéäëûã áàòàëãààæóóëàõàä 
íýãä¿ãýýðò òºâ áàíê íü îðëîãî, çàðëàãàà 
áèå äààí òîîöîõ; õî¸ðäóãààðò, îðëîãûí 
õóâààðèëàëòûã çîõèöóóëñàí òîäîðõîé 
æóðàì ¿éë÷ëýõ; ãóðàâäóãààðò, ñàíõ¿¿ãèéí 
áîäèò õÿíàëò õýðýãæèõ ¸ñòîé. Ìîíãîëáàíê 
íü ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõàä õ¿ëýýõ 
¿¿ðãèéí áàòàëãàà áîëãîõ çîðèëãîîð ººðèéí 
õºðºíãºòýé áàéíà. ªºðèéí õºðºíãº íü 
ä¿ðìèéí ñàí, åðºíõèé íººöèéí ñàí, 
äàõèí ¿íýëãýýíèé ñàí, áóñàä ñàí, öýâýð 
îðëîãîîñ á¿ðäýíý (ÒÁòÕ §§ 35.1). Ä¿ðìèéí 
ñàí íü òàâàí òýðáóì òºãðºãººñ äîîøã¿é 
áàéíà (ÒÁòÕ § 36.1). ¯íäñýí õºðºíãèéí 
á¿ðä¿¿ëýëòýíä ººð ÿìàð íýãýí ºì÷èéí 
õýëáýðèéí îðîëöîî ¿ã¿é òóë õóâèéí 
ºì÷ëºã÷äèéí ç¿ãýýñ íºëºº áàéõã¿é þì. 
Ìîíãîëáàíêíû îðëîãî, çàðëàãûã õóâààðèëàõ 
æóðìûã ÒÁòÕ-èéí §§ 37, 38-ààð òîäîðõîé 
çîõèöóóëñàí áàéíà. Ìºí õóóëèéí 40-ð 
ç¿éëèéí äàãóó Ìîíãîëáàíê íü ººðèéí 
îðëîãî, çàðëàãàà ººðººð õýëáýë, æèëèéí 
ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíãàà áèå äààí ãàðãàõ 
ýðõòýé áºãººä ò¿¿íèéãýý õºíäëºíãèéí 
õÿíàëòûí áàéãóóëëàãààð áàòàëãààæóóëàí 
ÓÈÕ-ä òàíèëöóóëíà. Ýíý á¿õíýýñ ¿çâýë 
Ìîíãîëáàíêíû ñàíõ¿¿ãèéí õàðààò 
áóñ áàéäëûã áàòàëãààæóóëàõ ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëò íü õàíãàëòòàé áàéíà.

Ýíý á¿õíýýñ òºâ áàíêíû ¿éë àæèëëàãàà 
õàðààò áóñ áàéíà ãýäýã íü ¿íäñýíäýý 
òºðèéí ýðõ ìýäýë õýðýãæ¿¿ëýã÷ áóñàä 
áàéãóóëëàãóóäààñ õàðààò áóñ áàéõ òóõàé 
îéëãîëò áîëîõ íü õàðàãäàæ áàéíà. 
Òîäðóóëáàë, Ìîíãîëáàíê õýìýýõ òºðèéí íýã 
áàéãóóëëàãûã íºãººãººñ íü /ÓÈÕ, ÇÃ, ÓÄØ 
ãì./ õàìãààëàõ áóþó òóñãààð áàéëãàõ òóõàé 
îéëãîëò þì. Èéìýýñ ÷ áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí 
ñàëáàð äàõü òºðèéí çîõèöóóëàëò ãýõýýñýý 
èë¿¿ òºðèéí îðîëöîî ãýæ òîìü¸îëîõ íü 
èë¿¿ îíîâ÷òîé þì. Ãýõäýý ýíýõ¿¿ òºðèéí 
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îðîëöîî íü òºâ áàíêíààñ ¿éë àæèëëàãààãàà 
õýðýãæ¿¿ëýõýä íü òºðèéí øóóä îðîëöîî 
áóþó çîõèöóóëàëòûã õÿçãààðëàõ ýðõ ç¿éí 
¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëæ ºãäºãººðºº îíöëîã þì. 

2.3.2 Àðèëæààíû áàíêíû çîõèöóóëàëò

Ìîíãîëáàíêíààñ ìºíãºíèé áîäëîãûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîí ÒÁòÕ-èéí õýðýãæèëòèéã 
õÿíàõ õ¿ðýýíä àðèëæààíû áàíêòàé áîñîî 
õàðèëöààíä áóþó çîõèöóóëàã÷, õÿíàã÷èéí 
áàéð ñóóðüíààñ õàðèëöàíà119. Áàíê íü ÕÕÊ 
ýñâýë ÕÊ-èéí õýëáýðýýð ¿¿ñãýí áàéãóóëàãäàæ 
áîëíî. 

Àðèëæààíû áàíê íü Ìîíãîëáàíêíû 
çºâøººðºëòýéãýýð ìºíãºí õàäãàëàìæ; çýýë; 
òºëáºð òîîöîî; ººðèéí íýðèéí ºìíººñ 
ãóðàâäàã÷ ýòãýýäýä áàòàëãàà, áàòëàí äààëò 
ãàðãàõ; ãàäààä âàëþò õóäàëäàí àâàõ, õóäàëäàõ, 
õàäãàëàõ, õàäãàëóóëàõ; ¿íýò ìåòàëë, 
ýðäýíèéí ÷óëóó õóäàëäàí àâàõ, õóäàëäàõ, 
õàäãàëàõ, õàäãàëóóëàõ; ¿íýò ç¿éë õàäãàëàõ; 
ãàäààä òºëáºð òîîöîî õèéõ; ¿íýò öààñ ãàðãàõ, 
õóäàëäàõ, õóäàëäàí àâàõ; õºðºíãº îðóóëàëò, 
ñàíõ¿¿ãèéí ÷èãëýëýýð çºâëºìæ ìýäýýëýë 
ºãºõ; õóóëü òîãòîîìæîîð õîðèãëîîã¿é 
áºãººä Ìîíãîëáàíêíààñ çºâøººðñºí 
ñàíõ¿¿ãèéí áóñàä àæèë ¿éë÷èëãýý ýðõýëæ 
áîëäîã (ÁòÕ § 6.1). ¯¿íýýñ ¿çâýë àðèëæààíû 
áàíêíààñ õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû 
òºðºë íü õàðüöàíãóé õÿçãààðëàãäìàë áàéíà.

Ìîíãîëáàíêíààñ àðèëæààíû áàíêóóäûí 
¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ, õÿíàõ ýðõ ç¿éí 
¿íäñèéã ÒÁòÕ-èéí §§ 24, 25, 32, 42, ÁòÕ-

119 - Ìîíãîëáàíê íü ìºíãºíèé áîäëîãîî õýðýãæ¿¿ëýõ 
õ¿ðýýíä àðèëæààíû áàíêíû çààâàë áàéëãàõ íººöèéã 
òîãòîîí ò¿¿íä õÿíàëò òàâèõ, çýýë îëãîõ, áàíêíààñ îëãîõ 
çýýëèéí ¿ëäýãäýëä õÿçãààðëàëò õèéõ (ÒÁòÕ §§ 32.1).
- Ìîíãîëáàíê íü áàíêíû ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ. 
¯¿íä: õàäãàëàìæ ýçýìøèã÷, õàðèëöàã÷äûí ýðõ àøãèéã 
õàìãààëàõ, áàíêèíä çºâøººðºë îëãîõ, õ¿÷èíã¿é áîëãîõ, 
õÿçãààðëàëò õèéõ, øààðäëàãà òàâèõ ãì (ÒÁòÕ §§ 32.1, 19). 
- Ìîíãîëáàíê íü ýíýõ¿¿ õÿíàëòûí ÷èã ¿¿ðãýý 
õýðýãæ¿¿ëýõäýý õóóëèéí äàãóó ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ 
áóé áàíêíû äîòîîä õýðýãò õºíäëºíãººñ îðîëöîæ áîëîõã¿é 
(ÒÁòÕ §§ 32.2).
- Ìîíãîëáàíê íü áàíê õîîðîíäûí òºëáºð òîîöîîã õèéõ 
(ÒÁòÕ §§ 32.1, 20).

èéí õîëáîãäîõ ç¿éë çààëòóóäàä òîäîðõîé 
çààñíààñ ¿çâýë áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàð 
äàõü òºðèéí îðîëöîî (Ìîíãîëáàíêààð 
äàìæóóëàí) íèëýýä ºíäºð áàéãààã õàðóóëæ 
áàéíà. Áàíêíû ñàëáàðò òºðººñ ÿâóóëñàí 
øèíý÷ëýëèéí áîäëîãûí ¿ð ä¿íä îäîî 
ìàíàé óëñ õýäèé æèæèã áîëîâ÷ õàðüöàíãóé 
ñàéí çîõèöóóëàãäñàí, á¿ðýí õóâü÷ëàãäñàí, 
ýð÷ õ¿÷òýé, ¿ð àøèãòàé áàíêíû ñèñòåìòýé 
áîëñîí. 

ªíººãèéí íºõöºëä áàíêíû ñèñòåì ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé ìàêðî ýäèéí çàñãèéí 
îð÷èí íü ñàéí õºãæººã¿é áºãººä ýíý íü 
öººí íýð òºðëèéí ýêñïîðòûí ò¿¿õèé ýäèéí 
äýëõèéí çàõ çýýëèéí ¿íèéí ðåêîðä ºñºëò 
äýýð òóëãóóðëàæ áàéãààãààñ øàëòãààëæ 
áàéíà. Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò íü õ¿í àìûí 
ÿëàíãóÿà óëñûí ñåêòîðûí àæèëëàãñäûí 
îðëîãûã ¿ëýìæ íýìýãä¿¿ëæ áàíêíû çýýëèéí 
ºíäºð õóðäòàé ºñºëòèéã áèé áîëãîñîí. 
Áàíêíû çýýë áà õàäãàëàìæèéí õ¿¿ íýðëýñýí 
áà áîäèò ä¿íãýýðýý õýò ºíäºð áàéãàà 
áîëîâ÷ õ¿¿ãèéí çºð¿¿ íü øèëæèëòèéí 
îðíóóäûíõòàé îéðîëöîî áîëñîí íü áàíêíû 
ñàëáàðò ºðñºëäººí ÷àìëàõààðã¿é ò¿âøèíä 
ÿâàãäàæ áóé ãýæ ¿çýõýýð áàéíà. Áàíêíû 
ñàëáàðûí õóâüä îíöëîõ ººð íýã øèíæ áîë 
¿éë àæèëëàãàà íü àñàð õóðäàöòàé ºñ÷ 2003 
îíä íèéò àêòèâûí õýìæýý íü äîòîîäûí 
íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé 52 õóâüä õ¿ð÷ áàéñàí 
áîë 2007 îíä 87 õóâèéã ýçëýõ áîëæýý.

Áàíê íü õóðèìòëàë (õàäãàëàìæ) áà 
õºðºíãº îðóóëàëò (çýýë)-ûã çóó÷ëàõ 
¿íäñýí ¿¿ðýãòýé ó÷ðààñ áàíêíû ñèñòåìèéã 
òºðººñ ¿ð ä¿íòýéãýýð çîõèöóóëæ õÿíàëò 
øàëãàëò õèéõ íü ñàíõ¿¿ãèéí òîãòâîðòîé 
áàéäëûã õàíãàõ, çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàã ¿ð 
àøèãòàé àæèëëàõàä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. 
ªºðººð õýëáýë, áàíêíû ñàëáàð äàõü òºðèéí 
îðîëöîîíû ãîë ¿¿ðýã, õýëáýð íü õÿíàëò 
áà çîõèöóóëàëò áàéõ ¸ñòîé. Ìîíãîëáàíê 
íü òºðèéí (ìºíãºíèé) áîäëîãûã õóóëèéí 
õ¿ðýýíä áèå äààí õýðýãæ¿¿ëýã÷, õîëáîãäîõ 
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õóóëü òîãòîîìæèéí õýðýãæèëòèéã çîõèîí 
áàéãóóëàã÷, õÿíàã÷ òºðèéí óäèðäëàãûí áóþó 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà áîëîõ íèéòèéí 
ýðõ ç¿éí õóóëèéí ýòãýýäèéí ñòàòóñòàé, 
õàðèí àðèëæààíû áàíêóóä íü ºì÷èéí îëîí 
õýëáýðýýñ á¿ðäýõ àøèã îëîõîä ÷èãëýãäñýí 
õóâèéí ýðõ ç¿éí õóóëèéí ýòãýýä áàéíà. 

Ìîíãîëáàíê áîëîí àðèëæààíû áàíêíû 
õîîðîíäûí õàðèëöàà íü çàõèðàìæèëñàí 
àðãà äàâàìãàéëñàí íèéòèéí ýðõ ç¿éí õýì 
õýìæýýãýýð çîõèöóóëàãääàã, ýíý ÷ óòãààðàà 
òºðèéí îðîëöîî äàâàìãàé áàéäàã áîë 
õàðèí àðèëæààíû áàíê õîîðîíäûí ýñâýë 
àðèëæààíû áàíê, èðãýä õîîðîíäûí õàðèëöàà 
íü äèñïîçèòèâ àðãûí ¿íäñýí äýýð õýðýãæèæ 
áàéäàã õóâèéí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýãýýð 
çîõèöóóëàãäàõ òóë òºðèéí øóóä îðîëöîî 
áàéõã¿é õýìýýí ¿çýæ áîëíî.

Òóñ çîõèöóóëàëò áà õÿíàëò øàëãàëò 
íü çàõ çýýëèéã äýìæèæ ºðãºæ¿¿ëýõ 
¿¿ðýãòýé áîëîõîîñ áóñ ò¿¿íèéã îðëîõ, 
øàõàí çàéëóóëàõàä ÷èãëýãäýõ ¸ñã¿é áºãººä 
“òîãëîîìûí ¿íäñýí ä¿ðýì”-èéã òîãòîîæ 
ò¿¿íèé õýðýãæèëòýíä õÿíàëò òàâèõ 
õýëáýðýýð ÿâàãäàíà. 

Áàíêóóä ººðèéí õ¿ëýýæ àâñàí 
õàäãàëàìæàà õàìãèéí ¿ð àøèãòàé 
çýýëäýã÷èä õºðºíãº îðóóëàõ áîëîìæèò 
îð÷íû çýðýãöýý ñèñòåìèéí òîãòâîðã¿é 
áàéäàë, àâèëãàëûí ýðñäëýýñ õàìãààëäàã 
õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí ë áàíêíû ñèñòåìä 
õýðýãòýé. Öààøèëáàë, áàíêíû õÿíàëò 
çîõèöóóëàëò íü õàäãàëàìæèéí äààòãàë 
çýðýã áàíêíû äàéæèëò, õÿìðàëààñ ãàðàõ àðãà 
çàìûã òóñãàäàã. 

Áàíêèíä òàâüäàã çîõèöóóëàëòûí ñòàíäàðò 
íü åðºíõèéäºº äàðààõ õýñã¿¿äèéã õàìàðäàã. 
¯¿íä: 

• Áàíê áàéãóóëàõ áà ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëæ ýõëýõýä òàâèõ øààðäëàãà

• Áàíêíû ºì÷ëºë áà õÿíàëòûí á¿òýö, 
êîìïàíèóäûí á¿ëýãëýëä ýçëýõ áàíêíû 
õóâü 

• Áàíêíû çàñàãëàëä òàâèõ øààðäëàãà

• ªºðèéí õºðºíãèéí õ¿ðýëöýý, õºðâºõ 
÷àäâàð, ýðñäëèéí óäèðäëàãà, äîòîîä 
õÿíàëòûí ñèñòåì, çýýëèéí òºðºë 
á¿ðèéí ëèìèò çýðýã çîõèñòîé ¿éë 
àæèëëëàãààíû ñòàíäàðòóóä 

• Ìºíãº óãààõ áà òåððîðèçìèéã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ 

• Á¿ðòãýë, òàéëàãíàëä òàâèõ øààðäëàãà

• Ãàäààä óëñûí áàíêíû çîõèöóóëàëòûí 
áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí ãàäààäûí 
áàíêíû ñàëáàð, òºëººëºã÷èéí ãàçðûí 
áàéãóóëàõ çºâøººðºë, çîõèñòîé õÿíàëò 
øàëãàëò, ñàëáàðûã òàòàí áóóëãàõàä 
òàâèõ òóñãàé øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 

• Áàíêíû çºâøººðëèéã öóöëàõ, òàòàí 
áóóëãàõ ñèñòåì 

• Õàðèëöàã÷èéí äýìæèõ ñõåì 
(õàäãàëàìæèéí äààòãàë ãýõ ìýò)

• Áàíêíû çîõèñòîé õÿíàëò øàëãàëò íü 
ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåìèéí òîãòâîðòîé 
áàéäëûã äýìæèõ óëàìæëàëò äàðààõ 
çîõèöóóëàëòóóäòàé íÿãò õîëáîîòîé. 
¯¿íä: 

• Ìàêðî ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé 
îð÷èí (¿íèéí òîãòâîðòîé áàéäàë),

• Ýð¿¿ë ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäààñ 
á¿ðäñýí ñàíõ¿¿ãèéí ýð¿¿ë ñèñòåì 
(ñàíõ¿¿ãèéí òîãòâîðòîé áàéäàë),

• Ýöñèéí çýýëä¿¿ëýã÷èéí ñèñòåì, 

• Òºëáºðèéí ñèñòåìèéí øóóä 
çîõèöóóëàëò 

2.3.3 Áàíêíû çîõèöóóëàëòûí îëîí óëñûí 
ñòàíäàðò áà ò¿¿íèé õýðýãæèëò 
Ìîíãîëä 

Îäîî ìàíàé óëñûí áàíêíû ñèñòåìä 
òºðººñ õýðýãæ¿¿ëæ áóé çîõèöóóëàëò, 
õÿíàëòûí ¿ð ä¿íã ¿íýëýõäýý ýíý ÷èãëýëä 
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õîëáîãäîõ îëîí óëñûí ñòàíäàðò áîëîõ 
“Áàíêíû ¿ð ä¿íòýé õÿíàëò øàëãàëòûí 
Áàçåëèéí ¿íäñýí çàð÷èì”-ûã õýðõýí 
ìºðäºæ áóé áàéäëààð ¿íýëýõ íü çîõèñòîé 
áºãººä ýíýõ¿¿ ¿íýëãýýã Îëîí óëñûí 
âàëþòûí ñàí, Äýëõèéí Áàíêíû “Ñàíõ¿¿ãèéí 
ñèñòåìèéí òîãòâîðòîé áàéäëûí ¿íýëãýý”-
íèé áàãèéíõàí ìºí õèéñýí. Áàíêíû õÿíàëò 
øàëãàëò ¿ð ä¿íòýé áàéõûí òóëä äàðààõ 
çàðèì óðüä÷èëñàí íºõöºë õàíãàãäñàí áàéõ 
¸ñòîé ãýæ Áàçåëèéí õîðîî ¿çäýã. ¯¿íä:

• Ìàêðî ýäèéí çàñãèéí ýð¿¿ë òîãòâîðòîé 
áîäëîãî. Ìîíãîëûí ýäèéí çàñàã 
ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä óóë óóðõàé, õºäºº 
àæ àõóéí ñàëáàðààñ õàìààðàí ºíäºð 
õóðäòàé ºñ÷, óëñûí òºñºâ èë¿¿äýëòýé 
ãàðàõ áîëñîí. Õàðèí ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëò áà ìºíãº ñàíãèéí áîäëîãî 
ñóëàðñíààñ áîëæ èíôëÿöè æèëèéí 30 
îð÷èì õóâüä õ¿ðñýí.

• Ýðõ ç¿éí á¿òýö. Õýäèéãýýð 
áàíêíû õÿíàëò øàëãàëò ÿâóóëàõàä 
òîõèðîìæòîé ýðõ ç¿éí á¿òýö 
á¿ðäñýí, ò¿¿íèéã øèíý÷ëýõ òàëààð 
íèëýýä àðãà õýìæýý àâñàí ÷ çàðèì 
ñóë òàëóóä îðøñîîð áàéãàà. Ýíý íü 
ÿëàíãóÿà ýðõ ç¿éí îð÷íûã ñàéæðóóëàõ 
òºðèéí ¿¿ðýãòýé õîëáîãäîæ áàéãàà 
áºãººä áàíêíû õóóëèéí øèíý÷èëñýí 
íàéðóóëãà, ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí 
áàðüöààíû òóõàé õóóëü çýðãèéã 

áàòëàæ ãàðãàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 
Õóóëèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ òàë 
äýýð ÷ àíõààðàõ õýðýãòýé áºãººä ºìíº 
íü áàòëàãäñàí Äàìïóóðëûí õóóëèéí 
õýðýãæèëò õàíãàëòã¿é, ïðîöåññ 
óäààøðàëòàé ãýæ ¿çñýí.

• Çàõ çýýëèéí ¿ð ä¿íòýé ñàõèëãà áàò. 
Áàíêóóä õóóëèéí äàãóó îëîí óëñûí 
á¿ðòãýëèéí ñòàíäàðòûí äàãóó 
ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíãàà ãàðãàæ íèéòýä 
ìýäýýëæ áàéäàã. Á¿ðòãýëèéí ¿éë 
àæèëëàãàà çºâ õèéãäýæ áàéãàà ýñýõýä 
òàâèõ õÿíàëò íü Ìîíãîë áàíêíû ãàçàð 
äýýðõ õÿíàëò øàëãàëòûí ñàëøã¿é 
õýñýã áºãººä ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàí ãàðãàõ, 
ò¿¿íèéã õºíäëºíãèéí õÿíàëòûí 
áàéãóóëëàãààð áàòàëãààæóóëæ îëîí 
íèéòèéã çºâ ìýäýýëëýýð õàíãàõ ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãà íü áàíêíû çàõèðëóóäûí 
çºâëºëä õóóëèéí äàãóó íîãääîã.

• Ñèñòåìèéí çîõèñòîé õàìãààëëûí 
ìåõàíèçì. Ìîíãîëä õàäãàëàìæèéí 
äààòãàëûí òîãòîëöîî îäîîãîîð 
á¿ðäýýã¿é. Ãýâ÷ áàíêûã òàòàí 
áóóëãàõòàé õîëáîãäîí èðãýäèéí 
õàäãàëàìæèéã Çàñãèéí ãàçðààñ áàéíãà 
õàìãààëæ èðñýí. 

Õ¿ñíýãò 33-ò ìàíàé óëñàä Áàçåëèéí 
¿íäñýí çàð÷ìóóä õýðýãæèæ áàéãàà òàëààðõè 
ñóäàëãààíû ä¿ãíýëòèéã õàðóóëüÿ. 

Õ¿ñíýãò 33. Áàçåëèéí ¿íäñýí çàð÷ìóóäûí õýðýãæèëòèéí òîéì

¯íäñýí çàð÷ìóóä ¯íýëãýýíèé áàãààñ ºãñºí òàéëáàðóóä

1. Çîðèëò, õàðààò áóñ áàéäàë, 
á¿ðýí ýðõ, èë òîä áàéäàë, 
õàìòûí àæèëëëàãàà

Ìîíãîëáàíêíû áèå äààñàí áàéäàë, ìýäýýëýë ñîëèëöîîíû õóâüä çàðèì 
äóòàãäàë îðøñîîð áàéíà.

1.1 ¯¿ðýã, çîðèëò Áàíêíû õÿíàëò øàëãàëòûí ¿¿ðýã, çîðèëò íü òîäîðõîé.

1.2 Õàðààò áóñ áàéäàë, 
õàðèóöëàãà, èë òîä áàéäàë

Ìîíãîëáàíêíû áèå äààñàí áàéäàë íü õàíãàëòòàé áîëîâ÷ 
åðºíõèéëºã÷èéã àëáàí òóøààëààñ íü ººð÷ëºõ ¿íäýñëýë õýò åðºíõèé.

1.3 Ýðõ ç¿éí á¿òýö Ýðõ ç¿éí çîõèñòîé á¿òýöòýé.

1.4 Õóóëèéí á¿ðýí ýðõ Õóóëèéí çîõèñòîé á¿ðýí ýðõòýé.

1.5 Õóóëèéí õàìãààëàëò Áàíêíû õÿíàí øàëãàã÷äûí õóâüä õóóëèéí õàìãààëàëò áàéõã¿é.
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1.6 Õàìòûí àæèëëàãàà Õàìòûí àæèëëàãààíû çîõèöóóëàëò áàéãàà áîëîâ÷ íóóöûí õàòóó 
øààðäëàãûí óëìààñ ìýäýýëýë ñîëèëöîõîä òºâºã ó÷èðäàã.

2. Çºâøººðºãäºõ ¿éë 
àæèëëàãàà

“Áàíê” ãýñýí íýðèéã àøèãëàõ áîëîí áàíêíû ¿éë àæèëëàãààíä 
çºâøººðºõ ¿éë÷èëãýý íü õóóëü òîãòîîìæèä ñàéòàð òîäîðõîéëîãäñîí. 

3. Çºâøººðëèéí øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä

Áàíêíû çºâøººðºë îëãîõîä óäèðäëàãà, çàõèðëóóäûí çºâëºëèéí 
ãèø¿¿äýä òàâèãäàõ áàíêíû àæëûí òóðøëàãûí øààðäëàãà áîëîí 
Ìîíãîëáàíêíààñ çºâøººðºë öóöëàõ ýðõèéã ÷àíãàòãàõ øààðäëàãàòàé. 

4.  Áàíêíû òîìîîõîí 
õýìæýýíèé ºì÷ëºëèéã 
øèëæ¿¿ëýõ

Òîìîîõîí õýìæýýíèé ºì÷ëºë áà õÿíàëòûí áàãöûí òîäîðõîéëîëòûã 
àëáàí ¸ñíû áîëãîõ õýðýãòýé. 

5.  Áàíêíû ãîëëîõ õóâüöààíû 
ýçýìøèë

Áàíêíû ãîëëîõ õóâüöààã ýçýìøèõèéí òóëä ìýäýãäýõ, çºâøººðºë îëãîõ 
çîõèöóóëàëòàä áîëîí áàíêíû áóñ ¿éë àæèëëàãààíààñ ÿâóóëñíààñ ¿¿ñýõ 
ýðñäëèéí õÿíàëòàä çàðèì öîîðõîé áàéíà. 

6.  ªºðèéí õºðºíãèéí 
øààðäëàãà

Àëáàí ¸ñíû òàéëàíã çºâõºí áàíêíû õýìæýýíä ãàðãàõ áîëîâ÷ 
Ìîíãîëáàíê àëáàí áóñààð íýãòãýæ òîîöäîã. 

7.  Ýðñäëèéí óäèðäëàãûí ¿éë 
ÿâö

Õÿíàëò øàëãàëò íü õàíãàëòòàé ò¿âøèíä õèéãäýæ áóé áºãººä ò¿¿íèéã 
óëàì ñàéæðóóëàõ ¿éë ÿâö õýðýãæèëòèéí øàòàíäàà áàéíà.

8.  Çýýëèéí ýðñäýë Çýýëèéí ýðñäëèéí õÿíàëò õ¿ðýëöýýòýé ò¿âøèíä õèéãääýã 

9.  Ýðñäýëä îðñîí àêòèâ, 
àíãèëàë, ñàí áàéãóóëàëò

Ñàí áàéãóóëàõ çîõèöóóëàëò áîëîí õÿíàëò øàëãàëòûí àæèë íü 
õàíãàëòòàé ò¿âøèíä õèéãääýã.

10. Òîì çýýëèéí ëèìèò ªºð õîîðîíäîî õàìààðàëòàé á¿ëýã ýòãýýäèéí õóóëèéí òîäîðõîéëîëò 
áàéõã¿é, èéì á¿ëýãò îëãîõ çýýëèéí ëèìèò øààðäëàãàòàé.

11. Õîëáîãäîõ ýòãýýäýä îëãîõ 
çýýëèéí ëèìèò

Çîõèöóóëàëò íü åðºíõèéäºº õàíãàëòòàé áîëîâ÷ Áàíêíû õóóëèàð 
çàõèðëóóäûí çºâëºëèéí ãèø¿¿äýä îëãîõ çýýëèéí æóðìûã ñàéæðóóëàõ 
øààðäëàãàòàé 

12. Óëñûí áà øèëæ¿¿ëãèéí 
ýðñäýë

Õÿíàëòûí ¿éë ÿâö íü õàíãàëòòàé áîëîâ÷ áàíêíààñ èð¿¿ëäýã òàéëàíä 
òàâèõ øààðäëàãûã ñàéæðóóëàõ øààðäëàãàòàé.

13. Çàõ çýýëèéí ýðñäýë Õÿíàëò øàëãàëòûí çîõèñòîé áîäëîãî ¿éë àæèëëàãààíû æóðàìòàé 
áîëîâ÷ òýð íü òîìîîõîí áàíêóóäûã ë õàìààðäàã, âàëþò áà ò¿¿õèé ýäýä 
òóñàä íü çîðèóëñàí ëèìèò áàéõã¿é. 

14. Õºðâºõ ÷àäâàðûí ýðñäýë Õºðâºõ ÷àäâàðûí ýðñäëèéí óäèðäëàãûí ÷èãëýë áîëîâñðóóëæ ãàðãàõ 
õýðýãòýé. 

15. ̄ éë àæèëëàãààíû ýðñäýë ¯éë àæèëëàãààíû ýðñäëèéí æóðàì, øààðäëàãà íü òîãòîîãäñîí. Ò¿¿íèé 
æèæèã áàíêóóäààñ ìºðäºõ ÿâäëûã ñàéæðóóëàõ õýðýãòýé. 

16. Áàíêíû òàéëàíä òóñàõ 
õ¿¿ãèéí ýðñäýë 

Ýðñäëèéí óäèðäëàãûí ñèñòåìä õàíãàëòòàé ò¿âøèíä õÿíàëò øàëãàëò 
õèéäýã áîëîâ÷ òàâèãäñàí øààðäëàãûã çàðèì æèæèã áàíêóóäààñ 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë ÿâöûã ñàéæðóóëàõ íü ç¿éòýé. 

17. Äîòîîä õÿíàëò áà àóäèò Ìîíãîëáàíêíààñ áàíêóóä äýýð ÿâàãääàã äîòîîä àóäèòûí ¿éë 
àæèëëàãààã ýðñäýë òºâëºð¿¿ëýõèéã øààðäàæ áàéãàà. 

18. Ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë÷èëãýýã 
áóðóóãààð àøèãëàõ

Ìîíãîëáàíêíû ñàíõ¿¿ãèéí ìýäýýëëèéí àëáà íü öººí àæèëëàãñàäòàé, 
ñóðãàëò øààðäëàãàòàé. 

19. Õÿíàëò øàëãàëòûí õàíäëàãà Õÿíàí øàëãàã÷èä íü áàíêíû òàëààð ñàéí îéëãîëòòîé.

Õ¿ñíýãò 33. (¯ðãýëæëýë)
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20. Õÿíàëò øàëãàëòûí àðãà 
áàðèë

Æóðàì, ä¿ðýì íü õàíãàëòòàé, õÿíàëò øàëãàëò íü ìýðãýæëèéí ò¿âøèíä 
õèéãääýã.

21. Õÿíàëò øàëãàëòûí òàéëàí Áàíêóóä óëèðàë òóòàì òàéëàãíàäàã áîëîâ÷ òàéëàí íü çºâõºí áàíêíû 
ä¿íãýýð ë ãàðäàã.

22. Á¿ðòãýë áà íèéòýä ºãºõ 
ìýäýýëëèéí øààðäëàãà

Åðºíõèéäºº çîõèñòîé, ãýõäýý áàíêíû õºíäëºíãèéí àóäèòîðóóäàä èë¿¿ 
ìýäýýëýë øààðäàãäàõ áîëîìæòîé. 

23. Õÿíàí øàëãàã÷äûí õóóëü 
òîãòîîìæèéí õýðýãæèëòèéã 
õàíãóóëàõ á¿ðýí ýðõ, àâäàã 
àðãà õýìæýý 

Á¿ðýí ýðõ íü õàíãàëòòàé áºãººä ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëäýã áîëîâ÷ 
òîðãóóëèéí õýìæýý íü èíôëÿöèàñ õàìààðàí ìàø áàãà áîëñîí. 

24. Íýãòãýñýí õÿíàëò øàëãàëò Íýãòãýñýí õÿíàëò øàëãàëò õèéãääýãã¿é øààðäàãäàõ ººð÷ëºëòèéã 
áàíêíû õóóëü òîãòîîìæèä îðóóëàõ òºñºë áîëîâñðóóëæ áóé. 

25. Ýçýí áà çî÷èí îðíû 
õàðèëöàà

Ìîíãîëä ãàäààäûí áàíê ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàãã¿é, Ìîíãîëûí 
àðèëæààíû áàíêóóä ãàäààäàä çºâõºí õÿçãààðëàãäìàë îôøîð 
òºëººëºã÷èéí ãàçàðòàé.

Ýõ ñóðâàëæ: Îëîí óëñûí âàëþòûí ñàí, Äýëõèéí áàíê

Áàíêíû ¿ð ä¿íòýé õÿíàëò øàëãàëò 
ÿâóóëàõ óðüä÷èëñàí íºõöëººñ ¿çâýë, òºðèéí 
¿¿ðýã èíôëÿöèéã áóóðóóëàõ, ýðõ ç¿éí 
îð÷íûã öààøèä ñàéæðóóëàõ, õàäãàëàìæèéí 
äààòãàëûí òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ òàë äýýð 
ñóë õýðýãæèæ áàéíà.

Ìàíàé óëñ Áàíêíû ¿ð ä¿íòýé õÿíàëò 
øàëãàëòûí Áàçåëèéí ¿íäñýí 25 çàð÷ìûí 
äîëîîã îëîí óëñûí ¿íýëãýýíèé áàã àæèëëàæ 
áàéõ ¿åä á¿ðýí õàíãàæ áóñàä 18 çàð÷ìûã 
á¿ðýí áóþó õýñýã÷ëýí ìºðäººã¿é áàéíà. 
ªºðººð õýëáýë áàíêíû ñàëáàðûã îëîí óëñûí 
æèøèãò íèéöñýí õÿíàëò øàëãàëòûí 
ñèñòåìòýé áîëãîí çàõ çýýëèéã äýìæñýí 
ñàíõ¿¿ãèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã á¿ðä¿¿ëýõ 
÷èãëýëä ìàíàé òºðººñ äóòóó àíõààð÷ áàéíà.

Áàíêíû õÿíàëò øàëãàëòûí îëîí 
óëñûí äýýðõ çàðèì ¿íäñýí çàð÷ìóóä 
(¯Ç) õýðýãæýýã¿é øàëòãààíûã òºðèéí 
îðîëöîîòîé õîëáîãäóóëàí àâ÷ ¿çüå. ¯¿íä:

- Ìîíãîëáàíêíû åðºíõèéëºã÷èéã 
àëáàí òóøààëààñ íü ÷ºëººëºõ áîëîìæ 
ò¿¿íèé ¿íäýñëýë õýò åðºíõèé, 
ºíãºðñºí õóãàöààíä ïàðëàìåíòèéí 
ñîíãóóëèàð óëñ òºðèéí ººð õ¿÷èí 

ÿëñàí òîõèîëäîëä ë åðºíõèéëºã÷ 
ººð÷ëºãäºæ áàéñàí ò¿¿õòýé (¯Ç:1). 
Òèéì ó÷ðààñ Ìîíãîëáàíêíû 
åðºíõèéëºã÷ óëñ òºðèéí àëáàí 
òóøààëòàí áèø áîëîâ÷ áàéíãà óëñ 
òºðèéí àëü íýã íàìûí õàðüÿàëàëä 
áàéæ èðñýí áºãººä ¿íäñýí çîðèëòîî 
õýðýãæ¿¿ëýõã¿é, õóóëü çºð÷ñºí ÷ 
àëáàí òóøààëààñàà ººð÷ëºãäºõã¿é, 
çîðèëòîî õýðýãæ¿¿ëñýí, õóóëü 
çºð÷ººã¿é ÷ õàðüÿàëàãäàõ íàì 
íü ñîíãóóëüä ÿëàãäñàí áîë àëáàí 
òóøààëàà ºãºõ ºíäºð ìàãàäëàëòàé. 
Õàðàìñàëòàé íü èéì òîõèîëäîë ìàíàé 
óëñûí òºðèéí àëáàíä ò¿ãýýìýë. 
Òºðèéí àëáàí õààã÷èéã íàìûí 
õàðüÿàëàëã¿é (ò¿äãýëç¿¿ëýõ ãýäýã íü 
ãàðö áèø) áîëãîæ áàéæ ýíý àñóóäàë 
øèéäâýðëýãäýõ ¿íäýñ òàâèãäàõ 
áºãººä õýðýãæ¿¿ëýõýä öàã õóãàöàà 
øààðäàãäàíà.

- Áàíê áàéãóóëàõ çºâøººðºë îëãîõäîî 
ò¿¿íèé óäèðäëàãà, çàõèðëóóäûí 
çºâëºëèéí ãèø¿¿äýä òàâèõ 

Õ¿ñíýãò 33. (¯ðãýëæëýë)
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ìýðãýæëèéí øààðäëàãûã èë¿¿ 
íàðèéâ÷ëàõ (îãò ººð ìýðãýæëèéí 
õ¿ì¿¿ñ áàíêíû çàõèðëûí çºâëºëä 
ñîíãîãäîæ ò¿¿íèéã íü Ìîíãîëáàíê 
çºâøººðäºã) çàìààð õîëáîãäîõ 
õóóëü òîãòîîìæèä ººð÷ëºëò îðóóëàõ 
õýðýãòýé. Õýðýâ òàøàà ìýäýýëýëä 
¿íäýñëýí çºâøººðºë îëãîñîí íü äàðàà 
èëýðñýí áîë çºâøººðºë îëãîñíîîñ 
õîéø íýã æèëèéí äîòîð öóöàëäàã 
(æèëèéí äîòîð õàäãàëàìæ àâààä 
çýýë îëãîñîí áàíêíû çºâøººðëèéã 
öóöàëæ òàòàí áóóëãàõ íü òºâºãòýé) 
ºíººãèéí ïðàêòèêèéã ººð÷èëæ 
õóãàöààíû õóâüä õÿçãààðëàëò 
òàâèõã¿é áàéõ (õóóëü çºð÷èæ 
õóóðàì÷ ìýäýýëýë ºãñºí áîë õýçýý ÷ 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã áàéõ). Áàíêíû 
õóóëü òîãòîîìæèä áàíêíû òîìîîõîí 
õóâüöààã àâ÷ õºðºíãº îðóóëàõûí òóëä 
óðüä÷èëàí ìýäýãäýõ, çºâøººðºë àâàõ 
çîõèöóóëàëò ¿íýõýýð öîîðõîéòîé. 
ªíººãèéí õóóëü òîãòîîìæîîð 
áàíê áàéãóóëàõ ãýæ íèëýýä òîîíû 
øààðäëàãà çîõèöóóëàëòûã äàâàõûí 
îðîíä îäîî àæèëëàæ áàéãàà àëü íýã 
áàíêíû òîìîîõîí õóâüöààã àâ÷èõâàë 
äýýðõ øààðäëàãûã ¿íäñýíäýý 
òîéð÷èõ áîëîìæòîé (îäîî ìàíàéä 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé æèæèã 
áàíêóóäûí çàðèìûíõ íü òîìîîõîí 
õºðºíãº îðóóëàã÷èä èéìýðõ¿¿ 
çàìààð àìàðõàí ººð÷ëºãäñºí). Ç¿é íü 
áàíêèíä çºâøººðºë îëãîõ, òîìîîõîí 
õýìæýýíèé õóâüöàà àâàõàä çºâøººðºë 
ºãºõºä òàâèõ øààðäëàãà àäèë áàéõ 
¸ñòîé (¯Ç:2-5).

- Áàíêíû õóóëü òîãòîîìæèä ººð÷ëºëò 
õèéæ çîõèöóóëàõ ººð íýã àñóóäàë 
áîë áàíêíû ¿éë àæèëëàãààã ò¿¿íòýé 
õºðºíãº îðóóëàëòààð õîëáîîòîé 
áóñàä õóóëèéí ýòãýýä¿¿äòýé íýãòãýí 
àâ÷ ¿çýæ áàéõ ÿâäàë þì. Íýãòãýñýí 

õÿíàëò øàëãàëòûí òîäîðõîéëîëòûã 
áàíêíû õóóëüä îðóóëæ òóñãàñíààð 
Áàçåëèéí õîëáîãäîõ çàð÷ìóóäûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé (¯Ç: 6, 21, 24). 
Öààøèëáàë, áàíêíààñ õºðºíãº îðóóëæ 
áàéãóóëñàí îõèí êîìïàíèéí áàíêíû 
áóñ ¿éë àæèëëàãààíààñ ¿¿ñýõ ýðñäëèéã 
çîõèöóóëàõ øààðäëàãàòàé áîëíî.

Õýäèéãýýð Ìîíãîëáàíêíààñ áàíêíû 
¿éë àæèëëàãààíû òºðºë á¿ðèéí ýðñäëýýð 
õîëáîãäîõ çºâëºìæ ãàðãàæ áàéãàà áîëîâ÷ 
æèæèã áàíêóóä ò¿¿íèé ýðñäëèéã òîîöîæ 
õÿíàëò òàâèõ õàíãàëòòàé óð ÷àäâàð ñóóãààã¿é 
ãýäýã øàëòãààíààð ìºðäºõã¿é áàéõ 
òîõèîëäîë ãàðñàí áàéíà. ¯¿íä Ìîíãîëáàíê 
õîëáîãäîõ àðãà õýìæýýã àâ÷ õóóëü 
òîãòîîìæ àäèë ¿éë÷ëýõ çàð÷ìûã ìºðä¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé (¯Ç: 15, 16). 

Äýýðõýýñ ¿çâýë Áàíêíû õóóëü òîãòîîìæèä 
ïàðëàìåíòààñ õîëáîãäîõ ººð÷ëºëò õèéñíýýð 
Áàçåëèéí ¿íäñýí çàð÷ìóóäûã õýðýãæèõ 
íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ á¿ðýí áîëîìæòîé. 
Ìîíãîëáàíêíû ç¿ãýýñ ººðººñºº õàìààðàõ 
á¿õ ç¿éëèéã õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà áºãººä 
¿¿íèé äîòîð õºðâºõ ÷àäâàðûí ýðñäëèéã 
óäèðäàõ çºâëºìæèéã ãàðãàñàí, áàíêíû õóóëü 
òîãòîîìæèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëñàí áàéíà. 

Îëîí óëñûí òóðøëàãààñ ¿çâýë, Áàçåëèéí 
¿íäñýí çàð÷ìóóä ñàéí õýðýãæèæ áàéãàà 
îðíóóäàä áàíêíû ÷àíàðã¿é çýýëèéí 
õóâü áàãà áàéäàã (Ïîäïèåðà, 2004) áîë 
ìºíãº ñàíõ¿¿ãèéí áîäëîãûí ñòàíäàðòûí 
õýðýãæèëò ñàéí áàéãàà îðíóóäàä, ò¿¿í 
äîòðîî ýðõ ç¿éí îð÷èí ñàéòàé îðíóóäûí 
õóâüä áàíêóóä íü ñàíõ¿¿ãèéí ÷àäâàðòàé, 
ýð¿¿ë áàéäàã (Äàñ, 2004) àæýý. Õýäèéãýýð 
ýíýõ¿¿ çàð÷ìûã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãàà 
îëîí óëñûí ò¿âøèíä ºðíºæ ýõëýýä 
áàãàã¿é õóãàöàà ºíãºð÷ áàéãàà áîëîâ÷ 
õýðýãæèëòèéí áàéäàë ñòàíäàðò òîãòîîã÷ 
áàéãóóëëàãóóäààñ õ¿ëýýæ áàéñàí õýìæýýíä 
î÷îîã¿é ë áàéíà. 2004 îíä äýëõèéí 39 îðíû 
205 áàíêèíä õèéñýí ò¿¿âýð ñóäàëãààíû 
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¿ð ä¿íãýýð õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí ñàéòàé 
(õóóëü õýðýãæäýã) Ôèíëÿíä, ßïîí, Èðëàíä, 
Êàíàä, Ôðàíö, Õîíãêîíã, Èõ Áðèòàíè, Øâåä 
çýðýã óëñóóä Áàçåëèéí ¿íäñýí çàð÷ìûã 
á¿ðýí õàíãàæ áàéñàí áîë íèéò óëñóóäûí 
äóíäæààð çàð÷ìóóäûí õýðýãæèëò õàðèëöàí 
àäèëã¿é áàéæýý. Òóõàéëáàë, äýýðõ 39 îðíû 
äóíäæààð áàçåëèéí ¿íäñýí çàð÷ìûí 1-ð 
á¿ëãèéí ¿ç¿¿ëýëòèéí õýðýãæèëò 70 õóâü, 2-
ð á¿ëãèéí ¿ç¿¿ëýëòèéí õýðýãæèëò 72 õóâü, 
3-ð á¿ëãèéíõ 58 õóâü, 4-ð á¿ëãèéíõ 67 õóâü, 
5-ð á¿ëãèéíõ ìºí 67 õóâü, 6-ð á¿ëãèéíõ 
60 õóâü, 7-ð á¿ëãèéíõ 65 õóâèéí òóñ òóñ 
õýðýãæèëòòýé áàéñàí áàéíà. 

Áàíêíû ñàëáàðûí õóâüä ò¿¿íèé 
çîõèöóóëàëòûí îëîí óëñûí ãîëëîõ 
ñòàíäàðò áîëîõ Áàçåëèéí ¿íäñýí çàð÷ìûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ íü ìàíàé òºðèéí ¿¿ðýã áàéõ 
¸ñòîé. Äýýð äóðüäñàí÷ëàí ìàíàé óëñ 2008 
îíû ýõýýð ýíýõ¿¿ 25 çàð÷ìûí 18-ûã íü àëèâàà 
õýìæýýãýýð õýðýãæ¿¿ëýýã¿é áàéãàà. 

Òýãâýë çîõèöóóëàëòûí çàð÷ìûí 
õýðýãæ¿¿ëýëò áóñàä óëñûí õóâüä ÿìàð áàéíà 
âý. 1999 îíîîñ õîéø ýõýëñýí õºòºëáºðèéí 
äàãóó, ºíººãèéí áàéäëààð äýëõèéí 90 
ãàðóé îðîí ººðèéí îðíû ñàíõ¿¿ãèéí 
ñåêòîðûí áàéäëûã îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí òóñëàìæòàéãààð 
¿íýë¿¿ëñíèé äîòîð çºâõºí õºãæèæ áàéãàà 
îðíóóä òºäèéã¿é ºíäºð õºãæñºí îðíóóä 
õ¿ðòýë îðñîí áàéíà. 2003 îíîîñ õîéø 
èéì õºòºëáºðò õàìðàãäñàí çàðèì îðíû 
æèøýýã ìàíàé óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí ñåêòîðûí 
çîõèöóóëàëòûí áàéäàë, ñòàíäàðòûí 
õýðýãæèëòòýé õàðüöóóëáàë äàðààõ áàéäàëòàé 
áàéíà (Õ¿ñíýãò 34). 

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí äýýðõè îðíóóäûí 
õóâüä ¿íýëãýý õèéëã¿¿ëñýí æèë¿¿ä õàðèëöàí 
àäèëã¿é ó÷ðààñ øóóä õàðüöóóëàõàä òºâºãòýé 
áîëîâ÷ åðºíõèéäºº äàðààõü õàíäëàãà 
àæèãëàãäàæ áàéíà. ¯¿íä: 

Õ¿ñíýãò 34. Áàçåëèéí ¿íäñýí çàð÷ìóóäûã õýðýãæèëòèéí õàðüöóóëàëò

Óëñûí íýð
¯íýëãýý 

õèéëãýñýí îí

Ñòàíäàðòûí òîî Õýðýãæèëòèéí 
õóâüÁ¿ðýí õýðýãæñýí Á¿ðýí õýðýãæýýã¿é

Ìîíãîë 2008 7 18 28

Øèíý Çåëàíä 2004 16 9 64

Àâñòðè 2008 17 8 68

Àëáàíè 2005 15 10 66

Ñëîâàê 2007 21 4 85

Êàçàõñòàí 2004 15 10 60

Ëèòâà 2008 16 9 64

Áåëîðóñ 2007 9 16

Øâåéöàðè 2007 16 9 64

ÎÕÓ 2003 7 18 28

Òóðê 2007 7 18 28

Êèðãèç 2003 3 22 36

Ñîëîíãîñ 2003 15 10 60

×èëè 2004 15 10 60

Ñèíãàïóð 2004 23 2 92

Ìîëäàâ 2005 8 17 32

Ýõ ¿¿ñâýð: Ñóäëàà÷èéí òîîöîî
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- Ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî ñàéòàé îðíóóäàä 
áàíêíû ñàëáàðûí çîõèöóóëàëò èë¿¿ 
îëîí óëñûí æèøèã ð¿¿ îéðòñîí áàéíà

- Õºãæèæ áàéãàà áóþó øèëæèëòèéí 
îðíóóäàä çîõèöóóëàëòûã îëîí 
óëñûí æèøèã ð¿¿ îéðòóóëàõàä èë¿¿ 
äºõºìòýé. Ýðõ ç¿éí îð÷íûã øèíýýð 
á¿ðä¿¿ëýõ íü íýãýíò õóó÷èí òîãòñîí 
äýãëýìèéã ººð÷ëºõººñ õàðüöàíãóé 
àìàð. Åâðîïûí õîëáîîíû õóóëü 
òîãòîîìæèéí øèíý÷ëýë ãýõ ìýò. 

- Øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäàä 
áàíêíû ñàëáàðûí çîõèöóóëàëòûí îëîí 
óëñûí ñòàíäàðòûã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë 
àæèëëàãàà ýõëýëèéí øàòàíäàà áàéñàí.

- Ìàíàé óëñûí õóâüä çîõèöóóëàëòûí 
îëîí óëñûí çàð÷ìûã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
îíöãîé àíõààðàë òàâèõ øààðäëàãàòàé. 
¯íýëãýý õèéãäñýí îðíóóäààñ Áàçåëèéí 
çàð÷ìûã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë ÿâöàä 
òîäîðõîé õóãàöàà àëäñàíûã íºõºæ 
àæèëëàõ õýðýãòýé áàéíà.

2.3.4 Ìºíãºíèé áîäëîãî

Ìºíãºíèé áîäëîãî ìºíãº ñàíõ¿¿ãèéí 
õ¿ðýýíä òºðèéí îðîëöîîíû ãîë 
õýëáýð¿¿äèéí íýã þì. Ìºíãºíèé áîäëîãûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ íü óãààñàà òºðèéí ¿¿ðýã áºãººä 
ãàãöõ¿¿ òýð ¿¿ðãýý õýðõýí õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéãààã ¿íýëæ ä¿ãíýõ íü ñóäàëãààíû çîðèëãî 
áîëîõ ó÷èðòàé þì. 

Ìºíãºíèé áîäëîãûí õýðýãæèæ èðñýí 
¿å øàòóóä, ººð÷ëºëòèéí óòãà ñàíàà, ¿ð 
íºëºº: çýýë, áàíê, ñàíõ¿¿, èíôëÿöè

Ìîíãîë óëñ çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò 
øèëæñýíýýð ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëèéí õóâüä 
ìàø îëîí ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëò¿¿äèéã 
õýðýãæ¿¿ëñýí áèëýý. Òóõàéëáàë, áàíêíû 
íýã øàòëàëò òîãòîëöîîíîîñ õî¸ð øàòëàëò 
òîãòîëöîîíä øèëæñýí, õºðºíãèéí çàõ 

çýýëèéã øèíýýð áàéãóóëñàí, áàíê áóñ 
ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäûã áèé áîëãîõ 
õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷íûã á¿ðä¿¿ëñýí çýðýã 
áîëíî. ¯¿íýýñ òóõàéëàí ìºíãºíèé áîäëîãûí 
õýðýãæèæ èðñýí ¿å øàòóóä, ººð÷ëºëò¿¿äèéã 
òàéëáàðëàÿ. 

Ìîíãîë Óëñ ìºíãºíèé áîäëîãûí 
øèíý÷ëýëèéã õàðüöàíãóé ýðò ýõýëñýí. 1991 
îíû 5 ñàðä “Áàíêíû òóõàé õóóëü” áàòëàí 
ãàðãàñíààð Òºâ áàíê áà àðèëæààíû áàíêóóä 
ãýñýí áàíêíû õî¸ð øàòëàëò òîãòîëöîîíä 
øèëæñýí. 1991 îíä ºðãºí õýðýãëýýíèé áàðàà 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéã ÷ºëººëñºí áà 1993 
îíä ÷ºëººò âàëþòûí òîãòîëöîîíä øèëæñýí. 
Óëìààð 1993 îíîîñ ýõëýí “Òºðººñ ìºíãºíèé 
áîäëîãûí òàëààð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ ¿íäñýí 
÷èãëýë”-èéã æèë á¿ð òîäîðõîéëîí ãàðãàæ, 
ÓÈÕ-ààð áàòëàí õýðýãæ¿¿ëýõ áîëñîí. 

1993-1996 îíóóäàä òºðèéí ìºíãºíèé 
áîäëîãûí ãîë çîðèëãî íü øèëæèëòèéí 
ýõíèé æèë¿¿äèéí ýäèéí çàñãèéí îãöîì 
óíàëò, áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé õîìñäîëîîñ 
øàëòãààëàí áèé áîëñîí èíôëÿöèéí 
õóðäàöòàé ºñºëò, òºãðºãèéí õàíøíû 
õýò ºñºëòèéã ñààðóóëàõ, ýäèéí çàñãèéí 
òîãòâîðæèëòèéã õàíãàõàä ÷èãëýæ áàéâ. 

Ýäãýýð çîðèëãóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõèéí 
òóëä Òºâ áàíê àðèëæààíû áàíêóóäûí îëãîõ 
çýýëèéí õýìæýýíä õÿçãààðëàëò òîãòîîõ, 
çýýëèéí õ¿¿ãèéí ò¿âøèíã òîäîðõîéëîõ 
çýðýã ìºíãºíèé áîäëîãûí øóóä àðãà 
õýðýãñë¿¿äèéã àøèãëàæ áàéâ. Òóõàéëáàë 
“Òºðººñ ìºíãºíèé áîäëîãûí òàëààð 1993 
îíä áàðèìòëàõ ÷èãëýë”-ä òîäîðõîéëîí 
çààñíààð ...àðèëæààíû áàíêíû îëãîõ 
íèéò çýýëèéí 15-ààñ äîîøã¿é õóâèéã 
ýäèéí çàñãèéí á¿òöèéã ñàéæðóóëàõ, 
¿éëäâýðëýëèéã íýìýãä¿¿ëýõ, çàõ çýýëèéí 
äýä á¿òöèéã õºãæ¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð õèéãäýõ 
õºðºíãº îðóóëàëòûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ...120 

õýìýýí çààñàí áàéíà. Òºâ áàíê íü áàíê 

120 “Òºðººñ ìºíãºíèé áîäëîãûí òàëààð 1993 îíä áàðèìòëàõ 
¿íäñýí ÷èãëýëèéã áàòëàõ òóõàé” ÓÈÕ-ûí 1992 îíû 7 
äóãààð òîãòîîëûí õàâñðàëò 
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õîîðîíäûí ýõ ¿¿ñâýðèéí óðñãàëûã áàíê 
á¿ðýýð õÿíàõ, èðãýäèéí õàäãàëàìæèéã 
¿íýã¿éäëýýñ õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ õ¿¿ãèéí 
òºâëºðñºí çîõèöóóëàëò õèéõ, ¿íýò öààñíû 
ã¿éëãýý ýðõëýõ çýðýã àðãà õýìæýýã 1992 
îíû ñ¿¿ë, 1993 îíû ýõýýð àâñàí. 1994 
îíä áàðèìòëàõ ÷èãëýëýýð ìºíãºíèé 
áîäëîãûí øóóä áóñ àðãà õýðýãñë¿¿äèéã 
ò¿ëõ¿¿ àøèãëàæ ýõëýõýýð øèéäâýðëýñýí. 
¯¿íòýé óÿëäóóëàí àðèëæààíû áàíêóóäàä 
çàéëøã¿é áàéëãàõ íººöèéí íîðì òîãòîîæ, 
ìºíãºíèé çàõ çýýë äýýð ¿íýò öààñ ãàðãàõ 
¿éë àæèëëàãààã ýõë¿¿ëýõ çîðèëãî òàâüñàí 
áàéíà. Ãýñýí õýäèé ÷ ìºíãºíèé áîäëîãûí 
øóóä àðãà õýðýãñë¿¿ä àøèãëàãäñààð áàéñàí. 
Òóõàéëáàë 1994 îíä “...ºðãºí õýðýãëýýíèé 
áàðààíû ¿éëäâýðëýë, õ¿íñíèé õàíãàìæèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ, íýìýãäýë àæëûí áàéð áèé 
áîëãîõîä ÷èãëýñýí õºðºíãº îðóóëàëòûí 
òºñºë, àðãà õýìæýýã áàíêíû çýýëýýð 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ àñóóäëûã Çàñãèéí ãàçàðòàé 
õàìòðàí øèéäâýðëýæ, ýíý çîðèóëàëòààð 
îëãîõ çýýëèéí õ¿¿ã áàíêóóäûí çýýëèéí 
õ¿¿íèé äóíäæààñ äîîãóóð òîãòîîõ...”, 
ìºí “... õºíãºëºëòòýé õ¿¿òýé çýýëýýð 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëíý...” õýìýýí òºðººñ ìºíãºíèé 
áîäëîãûí òàëààð áàðèìòëàõ ¿íäñýí ÷èãëýëä 
òóñãàæ áàéæýý121. 

Õ¿ñíýãò 35-ä òºðººñ ìºíãºíèé áîäëîãûí 
òàëààð áàðèìòëàõ ¿íäñýí ÷èãëýë¿¿äýä 
òóñãàæ áàéñàí çîðèëòóóä áîëîí õ¿ðñýí ¿ð 
ä¿íã õàðüöóóëàí õàðóóëëàà. 

1993-1996 îíä ¿íäñýí ÷èãëýëä òóñãàñíû 
äàãóó òºðººñ ÿâóóëàõ ìºíãºíèé áîäëîãûã 
ýðõ ç¿éí îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõ ãîë õóóëèóäûã 
áàòëàí ãàðãàñàí. Òóõàéëáàë, Ýðäýíýñèéí 
ñàíãèéí òóõàé áîëîí Âàëþòûí òóõàé 
õóóëèóäûã 1994 îíä, Áàíê, ýðõ á¿õèé 
õóóëèéí ýòãýýäèéí ìºíãºí õàäãàëàìæ, 
òºëáºð òîîöîî, çýýëèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
òóõàé õóóëèéã 1995 îíä, Òºâ áàíêíû 

121  “Òºðººñ ìºíãºíèé áîäëîãûí òàëààð 1994 îíä áàðèìòëàõ 
¿íäñýí ÷èãëýëèéã áàòëàõ òóõàé” ÓÈÕ-ûí 1993 îíû 92 
äóãààð òîãòîîëûí õàâñðàëò

òóõàé õóóëü áîëîí Áàíêíû òóõàé õóóëèéã 
øèíý÷èëñýí õóâèëáàðààð 1996 îíä òóñ òóñ 
áàòàëñíààð ãîë õóóëü ýðõ ç¿éí áàðèìòóóäûã 
á¿ðä¿¿ëæ ÷àäñàí áàéíà. “Òºâ áàíêíû òóõàé 
õóóëü”-ä “Ìîíãîë áàíêíû ¿íäñýí çîðèëò 
íü ¿íäýñíèé ìºíãºí òýìäýãò-òºãðºãèéí 
òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõàä îðøèíî122” 
ãýæ çààñíààñ ¿çýõýä ìàíàé óëñûí ìºíãºíèé 
áîäëîãûí ãîë çîðèëò íü èíôëÿöèéí 
ò¿âøèíã òîãòâîðòîé áàðèõàä îðøèíî. 

1993-1996 îíä áàíêíû ¿éë àæèëëàãàà, 
çýýëëýãèéí àñóóäàëä Çàñãèéí ãàçðààñ 
îðîëöîõ õºíäëºíãèéí îðîëöîî õ¿÷òýé 
áàéñàí áà ¿¿íýýñ óëáààëàí õºäºº àæ àõóéí 
ñàëáàðò èõ õýìæýýíèé çýýë îëãîñîí 
íü “÷àíàðã¿é çýýë”-èéí õýìæýýã èõ 
õýìæýýãýýð íýìýãä¿¿ëæ, áàíêóóäûí 
òºëáºðèéí ÷àäâàðò ìóóãààð íºëººëñºí. 
Òºâ áàíêíààñ àðèëæààíû áàíêíû ¿éë 
àæèëëàãààã õÿíàõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, 
òîãòîëöîî áîëîâñðîíãóé áèø áàéñàí ó÷ðààñ 
çýýëèéí ¿éë àæèëëàãààíä òàâèõ õÿíàëò 
ñóëàð÷, çýýëèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã Òºâ áàíêíààñ 
áýëýí÷ëýí àâàõ ¿éë ÿâö õàâòãàéðñàí, áàíêíû 
óäèðäàõ àæèëòíóóä ýðñäýëýý ¿íýëýõ ÷àäâàð 
ñóë áàéñàí çýðýã øàëòãààíààð çàðèì áàíêóóä 
äàìïóóðàõ íºõöºë á¿ðäñýí. 1990-2001 îíä 15 
áàíê òàòàí áóóãäñàíû 6 íü òºðèéí ºì÷èéí 
áîëîí òºðèéí ºì÷èéí îðîëöîîòîé áàíêóóä 
áàéæýý123. 1996 îíîîñ ýõëýí àðèëæààíû 
áàíêóóäûí õºðºíãèéí øààðäëàãà, òºëáºðèéí 
÷àäâàð, çýýëèéí ýðñäýë, òºâëºðºë çýðýã ãîë 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä òîãòîîñîí õàðüöààã õàíãóóëàõ 
àðãà õýìæýýã äýñ äàðààòàéãààð Òºâ áàíêíààñ 
àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýí õÿíàëòûã ñàéæðóóëñàí, 
øààðäëàãàòàé õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èíã 
á¿ðä¿¿ëñýí çýðýã íü ÷àíàðã¿é çýýëèéí 
õýìæýý ààæìààð áóóð÷ áàíêóóäûí òºëáºðèéí 
÷àäâàð ñàéæðàõàä ýåðýãýýð íºëººëñºí 
(Çóðàã 16).

122 Òºâ áàíêíû òóõàé õóóëü, 1996, 1ð ç¿éë
123 “Ýäèéí çàñàã, ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðûí ºíººãèéí áàéäàë”, 

Çàñãèéí ãàçðûí 2001 îíû 125 äóãààð òîãòîîëûí õàâñðàëò
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Çóðàã 16. ×àíàðã¿é çýýëèéí íèéò çýýëä 
ýçëýõ õóâü
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Ýõ ¿¿ñâýð: Ìîíãîë áàíêíû æèëèéí òàéëàí, 
1999, 2006

Òºâ áàíê ìºíãºíèé áîäëîãûí øóóä 
áîëîí øóóä áóñ àðãà õýðýãñë¿¿äèéã 

õîñëóóëàí õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí áà 1997 
îíîîñ øóóä áóñ àðãà õýðýãñëèéã ò¿ëõ¿¿ 
àøèãëàõ çîðèëò òàâüñàí áàéíà. Óëìààð 
ýõíèé ¿å¿äýä áèé áîëîîä áàéñàí èíôëÿöèéí 
ò¿âøèíã òîãòâîðæóóëàõàä ÷èãëýñýí 
ìºíãºíèé õàòóó áîäëîãîîñ èë¿¿òýéãýýð 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã óðàìøóóëàõ, 1998 
îíû áàéäëààð 6 õóâüä õ¿ðñýí èíôëÿöèéí 
ò¿âøèíã òîãòâîðòîé áàãà ò¿âøèíä íü 
áàðèõ òàë ðóó ìºíãºíèé áîäëîãî èë¿¿òýé 
÷èãëýõ áîëñîí. Òèéìýýñ ÷ òºðººñ ÿâóóëàõ 
ìºíãºíèé áîäëîãûí ¿íäñýí ÷èãëýëä 
èíôëÿöèéí ò¿âøíèé áîëîìæèò õÿçãààðûã 
òîäîðõîéëîõ áîëñîí áà ìºíãºíèé áîäëîãûí 
õýðýãæèëòèéí ¿ð ä¿íã õýìæèõ ãîë øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò áîëñîí áàéíà. 1999 îíîîñ ýõëýí 
òºðººñ ìºíãºíèé áîäëîãûí òàëààð 

Õ¿ñíýãò 35. Ìºíãºíèé áîäëîãûí çîðèëòóóä áà ¿ð ä¿í

Ìºíãºíèé íèéë¿¿ëýëòèéí ºñºëò Âàëþòûí íººö Èíôëÿöè
Çîðèëò ¯ð ä¿í Çîðèëò ¯ð ä¿í Çîðèëò ¯ð ä¿í

1993
Ã¿éëãýýíä áàéõ áýëýí 

ìºíãºíèé íèéë¿¿ëýëòèéã 
íèéò ìºíãºíèé <25%

26.6% 20 ñàÿ àì äîëëàð 24 (4)
¯íèéí ºñºëòèéã 
áóóðóóëàõ, øèíý 

äýâñãýðò ã¿éëãýýíä 
ãàðãàõ

183

1994 <25% 32.4%
4 äîëîî 

õîíîãèéí 
èìïîðò

30 (6) 66.3

1995 - 31.5% - 60 53.1

1996 <30% 62.0%
>60 ñàÿ àì 

äîëëàð
54 Òºãðºãèéí õóäàëäàí 

àâàõ ÷àäâàðûí 
òîãòâîðòîé áàéäëûã 

õàíãàõ

44.6

1997 26% 25.7%
62.5 ñàÿ àì 

äîëëàð
100 20.5

1998 - -175.4% 80 ñàÿ àì äîëëàð 79.6 (9) 6.0
1999 - 56.3% 90 ñàÿ àì äîëëàð 116.9 (14.3) <15% 10.0
2000 20% 40.9% 95 ñàÿ àì äîëëàð 130.4 (11.8) <15% 8.1
2001

Íººö ìºíãºíèé áîäëîãîä 
øèëæèí, ìºíãºíèé 

íèéë¿¿ëýëòèéí ºñºëòºä 
õÿçãààðëàëò òàâèõààñ 

èë¿¿òýéãýýð èíôëÿöèéí 
ò¿âøíèé õóâüä çîðèëò 

òàâèõ áîëñîí. 

16.4% 160.1 (14.9) 8.0

2002 11.1%
13 äîëîî 
õîíîãèéí 
èìïîðò

225.9 (15.6) 6-8% 1.6

2003 7.8% 129.0 (8.1) 5% 4.7
2004 10.9% 163.6 (12) 5% 11.0
2005 7.9% 298.0 (13.5) 7% 9.5
2006 13.5% 17 äîëîî õîíîã 687.6 (24.1) 7% 6.0
2007 972.2 (23.9) 6% 15.1

Ýõ ¿¿ñâýð: Òºðººñ ìºíãºíèé áîäëîãûí òàëààð áàðèìòëàõ ¿íäñýí ÷èãëýë¿¿ä
 Ìîíãîë áàíêíû æèëèéí òàéëàí, 1999-2006
 Ìîíãîë óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë, 2007
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áàðèìòëàõ ¿íäñýí ÷èãëýëä èíôëÿöèéí 
çîðèëòîò õÿçãààðûã òîãòîîõ áîëñîí (Õ¿ñíýãò 
35-ûã õàð.).

1998 îíä áàíê áóñ ñàíõ¿¿ãèéí 
áàéãóóëëàãà áàéãóóëàãäàõ ýðõ ç¿éí îð÷íûã 
áèé áîëãîñíîîð 1999 îíä õî¸ð áàíê áóñ 
ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà á¿ðòã¿¿ëñýí íü 
ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëä ãàðñàí òîìîîõîí 
ººð÷ëºëò áîëñîí. Áàíê áóñ ñàíõ¿¿ãèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí òîî ìàø õóðäòàéãààð 
ºñºí íýìýãäýæ 2005 îíû áàéäëààð 150-ä
 õ¿ðñýí áà 2007 îíä ýíý òîî 139 áîëæ 
áóóð÷ýý. Ãýñýí õýäèé ÷ áàíê áóñ ñàíõ¿¿ãèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí íèéò àêòèâûí áàíêíû 
ñàëáàðûí íèéò àêòèâò ýçëýõ õýìæýý áàãà 
áàéñààð áàéíà. Òóõàéëáàë 2005 îíû áàéäëààð 
ÁÁÑÁ-ûí àêòèâûí õýìæýý íèéò áàíêíû 
ñåêòîðûí àêòèâò 2.4 õóâü ýçýëæ áàéñàí áîë 
2007 îíä 1.9 õóâü áîëæýý124. 

1999-2003 îíä ìºíãºíèé áîäëîãûí 
¿íäñýí ÷èãëýë¿¿ä íü Òºâ áàíêíû áèå äààñàí 
áàéäëûã ñàéæðóóëàõ, Ìîíãîë áàíê áà 
çàñãèéí ãàçðûí õîîðîíä ¿¿ññýí ºð àâëàãûã 
áàðàãäóóëàõ, ìºíãºíèé áîëîí òºñâèéí 
áîäëîãûí óÿëäààã äýýøë¿¿ëýõ, ñàíõ¿¿ãèéí 
ñèñòåìèéã ýð¿¿ëæ¿¿ëýõ, ýäèéí çàñàã áîëîí 
ñàíõ¿¿ãèéí ñåêòîðûí ñóóðü ñóäàëãààã 
õºãæ¿¿ëýõ áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí çóó÷ëàëûã 
ã¿íãèéð¿¿ëýõ òàëä ãîëëîí àíõààð÷ áàéëàà. 
Ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã 
õàäãàëàõ, ¿íý õàíøèéí òîãòâîðæèëòûã 
áàòàòãàõ, ýäèéí çàñãèéí ñýðãýëò, ºñºëòèéã 
äýìæèõ¿éö ñàíõ¿¿ãèéí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõýä 
÷èãëýí ìºíãºíèé íèéë¿¿ëýëòèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ, ºðñºëäººíò îð÷èíã áèé áîëãîõ 
¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëæ áàéëàà125. 

2004 îíû ¿íäñýí ÷èãëýëä èïîòåêèéí 
õýëöýë á¿õèé óðò õóãàöààòàé ñàíõ¿¿ãèéí çàõ 
çýýëèéã õºãæ¿¿ëýõ áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, 

124 Ìîíãîë Áàíêíû æèëèéí òàéëàí 2005, õ 77.
 Ìîíãîë óëñ: Ñîíãîìîë àñóóäëóóä, ÎÓÂÑ, 2008, õ 33.
125 ÓÈÕ-ûí 2001 îíû 85 äóãààð òîãòîîëûí õàâñðàëò, “Òºðººñ 

ìºíãºíèé áîäëîãûí òàëààð 2002 îíä áàðèìòëàõ ¿íäñýí 
÷èãëýë”

õýðýãæ¿¿ëýõ, 2005 îíû ¿íäñýí ÷èãëýëä 
ìºíãº óãààõ áîëîí òåððîðèçìûã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààòàé òýìöýõ 
ýðõ ç¿éí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ çîðèëòóóäûã 
òàâüñàí áà 2005 îíä “Èïîòåêèéí òóõàé 
õóóëü”, 2006 îíä “Ìºíãº óãààõ áîëîí 
òåððîðèçìûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõòýé òýìöýõ 
òóõàé õóóëü” çýðãèéã áàòëàí ãàðãàñàí áàéíà. 
Óëìààð èïîòåêèéí çàõ çýýëèéã ºðãºæ¿¿ëýõ, 
õî¸ðäîã÷ çàõ çýýëèéã ¿¿ñãýí áèé áîëãîõîä 
àíõààð÷ àæèëëàæ áàéíà. 

Ýäèéí çàñàãò õàäãàëàìæ, çýýëèéí 
õîðøîîäûí äàìïóóðàëòàé õîëáîîòîé 
áèé áîëñîí õÿìðàëûã çîõèöóóëàõ, áàíê 
áóñ ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë 
àæèëëàãààíä òàâèõ õÿíàëòûã ñàéæðóóëàõ 
çîðèëòóóäûã 2005-2006 îíîîñ òàâüæ àæèëëàí 
2006 îíû ýõýýð Ñàíõ¿¿ãèéí çîõèöóóëàõ 
õîðîîã áàéãóóëñàí. 

2007 îíû áàéäëààð Ìîíãîë Óëñûí 
ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåì íü 16 àðèëæààíû 
áàíê áîëîí 369 áàíê áóñ ñàíõ¿¿ãèéí 
áàéãóóëëàãóóäààñ á¿ðäýæ áàéíà. Ýäãýýðýýñ 
182 õàäãàëàìæ, çýýëèéí õîðøîî, 15 
äààòãàëûí êîìïàíè, 137 ñàíõ¿¿ãèéí 
êîìïàíèóä (õóó÷íààð ÁÁÑÁ) áîëîí 35 
¿íýò öààñíû êîìïàíèóä áàãòàæ áàéíà. 
Ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðò áàíêíû ñàëáàð 
äàâàìãàéëæ áàéãàà áà íèéò àêòèâûí 96 
õóâèéã ýçýìøèæ áàéíà. 

Òºðººñ ìºíãºíèé áîäëîãûí òàëààð 
2008 îíä áàðèìòëàõ ¿íäñýí ÷èãëýëä 2008-
2010 îíä èíôëÿöèéí ò¿âøèíã äóíäæààð 
æèëèéí 6 õóâü áàéëãàõ çîðèëò òàâüñàí 
áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéí 
õºãæëèéí ÷èã õàíäëàãàòàé óÿëäóóëàí 
õºðºíãº îðóóëàëòûã íýìýãä¿¿ëýõýä 
çîðèóëñàí óðò õóãàöààòàé çýýëèéí õ¿¿ã 
áóóðóóëàõàä ãîëëîí àíõààð÷ àæèëëàõààð 
òºëºâëºñºí áàéíà. 2002 îíä äýâø¿¿ëýí 
òàâüñàí èðãýäèéí õàäãàëàìæèéí äààòãàëûí 
òîãòîëöîîã íýâòð¿¿ëýõ çîðèëò õýðýãæýýã¿é 
áàéñààð áàéñàí áà 2008 îíä ýíýõ¿¿ çîðèëòûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èíã 
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á¿ðä¿¿ëýõýýð òºëºâëºæýý. Äàðààãèéí õýñýãò 
ìºíãºíèé áîäëîãûí ººð÷ëºëòèéí ýäèéí 
çàñàã äàõü íºëººã ñóäëàí àâ÷ ¿çëýý.

2.3.5 Ìºíãºíèé áîäëîãûí ººð÷ëºëòèéí ¿ð 
íºëºº

1990-ýýä îíû ýõýí ¿åä ìºíãºíèé 
áîäëîãûí çîðèëãî íü ¿íèéí ò¿âøíèé 
òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ, òºãðºãèéí 
õàíø óíàëòûã ñààðóóëàõàä ÷èãëýæ áàéñàí 
áà çîðèëãîî õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä Òºâ áàíê 
øóóä áîëîí øóóä áóñ àðãà õýðýãñë¿¿äèéã 
àøèãëàí ìºíãºíèé õàòóó áîäëîãî 
ÿâóóëàõûã ÷àðìàéæ áàéëàà. Ìºíãºíèé 
õàòóó áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëñíýýð 1992 îíä 
325.5 õóâüä õ¿ðýýä áàéñàí èíôëÿöèéã 1998 
îíä íýã îðîíòîé òîîãîîð èëýðõèéëýãäýõ 
áîëãîí áóóðóóëæ ÷àäñàí. Õºâºã÷ âàëþòûí 
õàíøíû òîãòîëöîîíä 1993 îíä øèëæñýí 
õýäèé ÷ òºãðºãèéí õàíø óíàëòûã òîäîðõîé 
õýìæýýãýýð ñààðóóëàõûí òóëä Òºâ áàíê 

èíòåðâåíö õèéõ çàìààð âàëþòûí çàõ çýýëä 
îðîëöñîîð áàéñàí. Òºãðºãèéí àì.äîëëàðòàé 
õàðüöàõ õàíø 1996 îíä õàìãèéí ºíäºð 
ºñºëòòýé áàéæýý. Ãàäààä âàëþòûí õàíø 
õàðüöàíãóé òîãòâîðæèæ ýõýëñíýýð 1997 
îíîîñ ÷ºëººòýé õºâºã÷ âàëþòûí õàíøíû 
òîãòîëöîîíä á¿ðýí øèëæèí, Òºâ áàíêíààñ 
âàëþòûí çàõ çýýëä îðîëöîõûã àëü áîëîõ 
õÿçãààðëàæ, áàãàñãàæ ýõýëñýí (Çóðàã 17). 

ªºðººð õýëáýë, ìºíãºíèé áîäëîãûí 
çîðèëò áèåëñýí áà Òºâ áàíê 1998-2004 
îíä ýíýõ¿¿ áàãà ò¿âøíèé èíôëÿöèéí 
òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ, ýäèéí çàñãèéí 
ñýðãýëò, ºñºëòèéã óðàìøóóëàõàä ÷èãëýñýí 
ìºíãºíèé áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí. 
Ýíý íü 2002 îíä ìºíãºíèé áîäëîãûí òàëààð 
áàðèìòëàõ ÷èãëýëä òóñãàñíààð “...ñàíõ¿¿ãèéí 
øèíý á¿òýýãäýõ¿¿í íýâòð¿¿ëýõ, ñàíõ¿¿ãèéí 
çóó÷ëàëûã ºðãºæ¿¿ëýõ, ãàäààäûí õºðºíãº 
îðóóëàëòòàé, áàíê, áàíê áóñ ñàíõ¿¿ãèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààã 
äýìæèõ çàìààð ìºíãºíèé íèéë¿¿ëýëòèéã 

Çóðàã 17. Èíôëÿöèéí ò¿âøèí, Ìºíãºíèé íèéë¿¿ëýëòèéí ºñºëò áà âàëþòûí õàíøíû ºñºëò
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íýìýãä¿¿ëýõ...” çîðèëò òàâüæ áàéñíààñ 
õàðàãäàíà126. 

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéã óðàìøóóëàõ, õºðºíãº 
îðóóëàëòûã äýìæèõ çîðèëãîîð ìºíãºíèé 
çººëºí áîäëîãûã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí. 
Ýäèéí çàñãèéí ìºíãºæèëò, áàíêóóäûí 
ºðñºëäººí íýìýãäñýí, çýýëèéí øèíý 
á¿òýýãäýõ¿¿í íýâòð¿¿ëñýí, áàíêíààñ çýýë 
îëãîëòîä òàâèõ õÿíàëò ñàéæèðñàí çýðýã íü 
çýýëèéí õ¿¿ áóóðàõàä íºëººëñºí. Óëìààð 
ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä áàíêóóä çýýëèéí 
ºðèéí ¿ëäýãäëèéí õýìæýýãýý ýð÷èìòýé 
íýìýãä¿¿ëýõèéí õàæóóãààð á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
íýð òºðëèéã îëøðóóëàõ, õºäºº îðîí íóòàãò 
õ¿ð÷ àæèëëàõ, æèæèã, äóíä ¿éëäâýðëýë 
áîëîí îðëîãî áàãàòàé èðãýäèéã çýýëæ¿¿ëýõ 
òàëààð èäýâõòýé àæèëëàí òîäîðõîé ¿ð ä¿íä 
õ¿ð÷ áàéíà /Çóðàã 18/.

Ãýñýí õýäèé ÷ çýýëèéí äóíäàæ õ¿¿ 20 
îð÷èì õóâüòàé áàéãàà íü ñàíõ¿¿æèëòèéí 
ºðòºã ºíäºð õýâýýð áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 
Õàäãàëàìæèéí áîëîí çýýëèéí õ¿¿ãèéí 
çºð¿¿ èõ õýâýýð áàéãàà íü ºì÷èéí ýðõ 
áàòàëãààæààã¿é, áàíêóóäàä èòãýõ èòãýë ñóë 
õýâýýð áàéãààãààñ øàëòãààëæ áàéíà. Ìºí 

126 ÓÈÕ-ûí 2001 îíû 85 äóãààð òîãòîîëûí õàâñðàëò, “Òºðººñ 
ìºíãºíèé áîäëîãûí òàëààð 2002 îíä áàðèìòëàõ ¿íäñýí 
÷èãëýë”.

õàäãàëàìæèéí äààòãàë õºãæººã¿é áàéãàà íü 
õ¿¿ãèéí ò¿âøèí äîîãóóð áàéõ íýã øàëòãààí 
áîëæ áàéíà127. 

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä èíôëÿöèéí ò¿âøèí 
õóðäàöòàé ºññºíòýé (Çóðàã 17-ã õàð.) 
õîëáîîòîéãîîð 2007 ñ¿¿ëèéí õàãàñààñ 
ýõëýí ìºíãºíèé õàòóó áîäëîãî áàðèìòàëæ 
ýõýëñýí. Ìîíãîë áàíê 2008 ýõíèé óëèðàëä 
çàéëøã¿é áàéõ íººöèéí íîðìûí õýìæýýã 
5-5.5 õóâü áîëãîæ íýìýãä¿¿ëñýí. Ìºí 
áîäëîãûí õ¿¿ãýý 2007 îíû 8-10-ð ñàðóóäàä 
6.4-8.4 õóâü óëìààð 2008 îíû ýõíèé õàãàñò 
9.75 õóâü áîëãîí ºñãºñºí. Èíãýñíýýð ìºí 
àðèëæààíû áàíêóóäûí çýýëèéí äóíäàæ 
õ¿¿ ºñºõ õàíäëàãàòàé áàéíà. Ýíý íü ìºí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí ºðòºã ýðãýýä ºíäºð áîëîõ 
íºõöëèéã áèé áîëãîæ áàéãàà áºãººä 
òèéìýýñ ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëèéã öààøèä 
õºãæ¿¿ëýõýä õºðºíãèéí çàõ çýýëèéí 
îðîëöîî ÷óõàë ¿¿ðýãòýé áàéõ áîëíî. 
Ìîíãîë Óëñàä õºðºíãèéí çàõ çýýë 1993 
îíä áàéãóóëàãäñàí õýäèé ÷ ¿éë àæèëëàãàà 
íü ìàø ñóë ò¿âøèíä ÿâàãäàæ áàéñàí. 
Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õýä õýäýí êîìïàíèóä128 

127 “Ìîíãîë îðíû õóâüä áàðèìòëàõ ñòðàòåãè”, Åâðîïûí 
ñýðãýýí áîñãîëò õºãæëèéí áàíêíû áàðèìò áè÷èã, 2005, õ 19.

128 “Øèíý çóóí” áîíä, “Èõ áàðèëãà” áîíä, “Íèéñëýë ºðãºº” 
áîíä, “Ïóìà” áîíä, “Ãîâü” áîíä, “Á¿òýýí áàéãóóëàëò” áîíä 
ãýõ ìýò. 

Çóðàã 18. Çýýëèéí äóíäàæ õ¿¿ áà àðèëæààíû áàíêóóäûí çýýëèéí ºðèéí ¿ëäýãäëèéí ºñºëò
50.0

40.0

30.0

20.0

10.0

0.0

150.0

100.0

50.0

0.0

-50.0

1999     2000     2001    2002    2003    2004    2005    2006    2007

Çýýëèéí ºðèéí ¿ëäýãäëèéí ºñºëò     Çýýëèéí õ¿¿

Ýõ ¿¿ñâýð: Ìîíãîë óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë, 1980-2002, 2007



Á¯ËÝÃ II. 
Ìàêðî ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîî 111

áîëîí àðèëæààíû áàíêóóä129 áîíä ãàðãàí 
àðèëæñàíûã ýñ òîîöâîë õºðºíãèéí çàõ çýýë 
íü áàíêíû ñàëáàðòàé ºðñºëäºí ñàíõ¿¿æèëò 
áèé áîëãîõ ÷àäâàð ñóë áàéñààð áàéíà. 
Ò¿¿í÷ëýí õàäãàëàìæ çýýëèéí õîðøîîäûí 
äàìïóóðàëòàé õîëáîîòîéãîîð ñàíõ¿¿ãèéí 
çàõ çýýëèéí çîõèöóóëàëòûã óëàì 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ øààðäëàãà çàéëøã¿é 
òóëãàð÷ áàéãàà áèëýý. Äýýð äóðüäñàíààð 2007 
îíû áàéäëààð ñàíõ¿¿ãèéí áóñàä çàõ çýýë¿¿ä, 
òóõàéëáàë, äààòãàëûí áîëîí ¿íýò öààñíû çàõ 
çýýë¿¿ä õºãæèõ õàíäëàãàòàé áàéãàà õýäèé 
÷ íèéò çàõ çýýëä ýçëýõ õóâü áàãà õýâýýð 
áàéíà130. Òèéìýýñ ¿íýò öààñ, áîíä, èïîòåê, 
äààòãàëûí çàõ çýýëèéí ÷àäàâõèéã óëàì 
áýõæ¿¿ëýõ, õºãæèõ ¿íäýñ ñóóðèéã õóóëü 
ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä áîëîí áîäëîãûí õ¿ðýýíä 
äýìæèõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áàéíà. 

2.3.6 Òºâ áàíêíû ìºíãºíèé áîäëîãûí 
¿íýëãýý

Òºâ áàíêíààñ õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà 
ìºíãºíèé áîäëîãûã ¿íýëýõ íü çºâõºí 
áîäëîãûí çîðèëòûí õýðýãæèëòèéã ¿íýëýõ 
áóñ ìºíãºíèé áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ îð÷èí 
ò¿¿íä íºëººëºõ õ¿÷èí ç¿éëñèéã àâ÷ ¿çýõ 
¸ñòîé áºãººä ¿¿íä îëîí óëñûí õîëáîãäîõ 
ñòàíäàðòûã àøèãëàõ íü çîõèìæòîé. 1996 
îíä Ëèîí õîòîä áîëñîí äýëõèéí ºíäºð 
õºãæèëòýé 7 ã¿ðíèé óóëçàëòààñ ºãñºí 
÷èãëýëèéí äàãóó îëîí óëñûí õîëáîãäîõ 
áàéãóóëëàãóóäààñ: 

(i) ºíäºð õºãæñºí áà õºãæèæ áàéãàà 
îðíóóäàä çîðèóëñàí ñàíõ¿¿ãèéí 
çîõèöóóëàëòûí ñòàíäàðòûã 
áîëîâñðóóëàõ 

129 “Çîîñ” áîëîí “Àíîä”áàíêóóä 2005-2006 îíóóäàä áîíä 
ãàðãàñàí áà Àíîä áàíê 2008 îíä õºðºíãèéí çàõ çýýëä 
õóâüöàà ãàðãàí õóäàëäñàí. 

130 Áàíêíû ñàëáàðûí àêòèâ íü íèéò ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðûí 
àêòèâûí 96 õóâèéã ýçýëæ áàéãàà áà áóñàä áàíê áóñ 
ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäûí (ÕÇÕ, ¿íýò öààñíû, 
äààòãàëûí áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí êîìïàíèóä) íèéò àêòèâûí 
õýìæýý ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðûí íèéò àêòèâûí äºíãºæ 4 
õóâüòàé áàéíà.

(ii) îëîí óëñûí õýìæýýíä íºëººëºõ¿éö 
äîòîîäûí ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàëûã 
øèéäâýðëýõ àðãà çàìûã òîäîðõîéëîõ 
àæèë õèéãäñýí.

Îëîí óëñûí òºëáºð òîîöîîíû áàíê 
(ÎÓÒÒÁ)-íû äýðãýäýõ Ñàíõ¿¿ãèéí 
òîãòâîðòîé áàéäëûí ôîðóì íü äýýðõ 
ñòàíäàðòóóäûã òîãòîîõîä ãîë çîõèîí 
áàéãóóëàã÷èéí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí áºãººä 
ãàðãàñàí 12 ñòàíäàðòààñ ìºíãºíèé áîäëîãîä 
õàìààðàõ õýñýã áóþó “Ìºíãº ñàíõ¿¿ãèéí 
áîäëîãûí èë òîä áàéäëûí òýðã¿¿í 
òóðøëàãûí ä¿ðýì”-èéã Îëîí óëñûí 
âàëþòûí ñàíãààñ áîëîâñðóóëæ ãàðãàñàí 
áàéíà. Ìºíãº ñàíõ¿¿ãèéí áîäëîãûí èë 
òîä áàéäàë íü äàðààõ ¿íäñýí õî¸ð çàð÷èìä 
òóëãóóðëàíà. ¯¿íä:

- Áîäëîãûí çîðèëò, õýðýãñëèéã îëîí 
íèéò ìýääýã, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõèéí 
òóëä òºðèéí ýðõ áàðèõ õîëáîãäîõ 
áàéãóóëàãààñ (ìºíãºíèé áîäëîãûí 
õóâüä Òºâ áàíê) òóóøòàé àðãà õýìæýý 
àâ÷ ÷àääàã áàéæ ë ìºíãº ñàíõ¿¿ãèéí 
áîäëîãî ¿ð ä¿íòýé õýðýãæèíý.

- Òºâ áàíêíû ¿éë àæèëëàãàà áèå äààí 
ÿâàãäàæ áóé íºõöºëä õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýäýã áàéæ ñàéí çàñàãëàë 
õýðýãæèíý. 

Òýãâýë ýíýõ¿¿ ñòàíäàðòûí äàãóó “Èë 
òîä áàéäàë” ãýäýã íü áîäëîãûí çîðèëò, 
ò¿¿íèé ýðõ ç¿éí áàéäàë, áàéãóóëàìæèéí 
áà ýäèéí çàñãèéí òîãòîëöîî, áîäëîãûí 
øèéäâýð áà ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ øàëòãààí, 
ìºíãº ñàíõ¿¿ãèéí áîäëîãîä õàìààðàõ òîî 
ìýäýýëýë, õýðýãæ¿¿ëýõ áàéãóóëëàãûí 
õàðèóöëàãûí íºõöºë çýðýã íü îëîí íèéòýä 
îéëãîìæòîé, õ¿ðòýýìæòýé, öàã õóãàöààíäàà 
áàéõ ÿâäàë ãýæýý. 

Ìºíãº ñàíõ¿¿ãèéí áîäëîãûí èë òîä 
áàéäëûí ä¿ðýì íü: 

(i) òºâ áàíêíû ¿¿ðýã õàðèóöëàãà, 
çîðèëòûí òîäîðõîé áàéäàë, 
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(ii) òºâ áàíêíààñ õýðýãæ¿¿ëýõ ìºíãºíèé 
áîäëîãûã áîëîâñðóóëàõ òàéëàãíàõ 
¿éë ÿâö 

(iii) ìºíãº ñàíõ¿¿ãèéí áîäëîãûí òàëààðõè 
ìýäýýëýë íü íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé 
áàéõ ÿâäàë 

(iv) òºâ áàíêíû õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî 
çýðýã äºðâºí ÷èãëýëýýñ á¿ðäýíý.

Õýäèéãýýð òºâ áàíê íü óëàìæëàë ¸ñîîð 
îëîí ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëäýã áîëîâ÷ 
Èë òîä áàéäëûí äýýðõ ä¿ðìèéí äàãóó òºâ 
áàíêûã ìºíãºíèé áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëäýã 
áàéãóóëëàãûíõ íü õóâüä àâ÷ ¿çäýã áàéíà. 
Ìºíãºíèé áîäëîãûí õýðýãæèëòèéã 
¿íýëýõèéí òóëä þóíû ºìíº áîäëîãûí 
çîðèëòûã õýðõýí áîëîâñðóóëæ òîãòîîäãîîñ 
ýõëýõ íü ç¿éòýé.

Ìºíãºíèé áîäëîãûí çîðèëò, ò¿¿íèé 
áèåëýëò

Òºâ áàíêíû õóóëèéí äàãóó Ìîíãîëáàíê 
íü òºãðºãèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ 
¿íäñýí çîðèëòòîé áºãººä òºãðºãèéí 
òîãòâîðòîé áàéäàë ãýäýãò ò¿¿íèé äîòîîä 
õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàðûí òîãòâîðòîé áàéäàë 
áóþó ¿íèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã îéëãîäîã. 
¯íèéí åðºíõèé ººð÷ëºëò áóþó èíôëÿöèéã 
õýìæèõ îëîí àðãà áàéäàã ÷ îëîí óëñûí 
ïðàêòèê áîëîí ìàíàéä íýãýíò òîãòñîí 
óëàìæëàëûí äàãóó õýðýãëýýíèé áàðààíû 
¿íèéí ºñºëòººð òºâ áàíêíû ìºíãºíèé 
áîäëîãûí çîðèëòûí õýðýãæèëòèéã ¿íýëäýã 
áèëýý. 

Õýäèéãýýð òîîöäîã ñàãñíû á¿òýö 
á¿ðýëäýõ¿¿í, àæèãëàëò, ìýäýýëëèéí ÷àíàðûí 
õóâüä àñóóäàë ãàðàõ íü ýëáýã áîëîâ÷ îëîí 
íèéòýä õàìãèéí îéëãîìæòîé, õ¿ðòýýìæòýéí 
äýýð îëîí íèéòèéí õàðàà õÿíàëòàíä áàéäàã 
ìýäýýëýë ó÷ðààñ õýðýãëýýíèé áàðààíû 
¿íèéí ººð÷ëºëòèéã òºãðºãèéí òîãòâîðòîé 
áàéäëûã èëýðõèéëýõ ¿ç¿¿ëýëò áîëãîæ àâäàã 
íü çîõèñòîé ïðàêòèê þì. 

¯íèéí ºñºëòºä ýðýëò íèéë¿¿ëýëòèéí 
îëîí õ¿÷èí ç¿éë íºëººëæ áàéãàà íü ¿íýí 
áîëîâ÷ òºâ áàíêíààñ ò¿¿íèéã äàãàëäñàí 
ìºíãºíèé çººëºí áîäëîãî ÿâóóëààä 
áàéâàë ¿íèéí ºñºëòèéã áîäèò ýðýëòýýñ 
äàâñàí ìºíãºíèé íèéë¿¿ëýëòèéí ºñºëò 
ãýæ îéëãîõîîñ ººð àðãàã¿é áºãººä ýäèéí 
çàñàã÷äûí îëîí æèëèéí ºìíº òîäîðõîéëñíû 
äàãóó, èíôëÿöè áîë óãààñàà öººí áàðààíû 
õîéíîîñ èõ ìºíãº õººöºëäºæ áàéãààãààñ 
¿¿äñýí ìºíãºíèé ººðèéíõ íü øèíæ ÷àíàð 
þì.

Èíôëÿöèéã áóóðóóëàõàä ÷èãëýñýí 
áîäëîãûí òóõàéí æèëèéí çîðèëòûí 
õýðýãæèëòèéã ä¿ãíýõýä ó÷èðäàã íýã 
áýðõøýýë áîë ìºíãºíèé íèéë¿¿ëýëòèéí 
ºñºëò ¿íèéí ò¿âøèíä î÷èæ íºëººëºõ 
õóãàöààíû õîöðîëò þì. Òºâ áàíêíààñ 
ñ¿¿ëèéí ¿åä õèéñýí ñóäàëãààãààð ýíý 
õóãàöààã 7 ñàð ãýæ òîîöîîëñîí áàéíà.

ªºð íýã àñóóäàë áîë òºâ áàíê èíôëÿöèéã 
òîîöîõäîî õ¿íñíèé áàðààíû ¿íèéí 
ººð÷ëºëòººñ öýâýðëýæ ñóóðü èíôëÿöèéã 
òîîöîí áîäëîãûí ¿ç¿¿ëýëò áîëãîí àøèãëàæ 
áàéãàà ÿâäàë. ¯íèéí óëèðëûí õýëáýëçýëòýé 
áàéäàã áàðàà ¿éë÷èëãýýã åðºíõèé èíäåêñýýñ 
õàñàæ òîîöîõ ïðàêòèê áàéäàã áîëîâ÷ 
õ¿íñíèé áàðààíû ¿íý îäîî ìàíàéä óëèðëààð 
õýëáýëçýæ áàéíà óó áàéíãà ºñºæ áàéíà óó 
ãýäãèéã ñàëãàæ îéëãîõ øààðäëàãàòàé. Åð 
íü õýðýãëýýíèé ñàãñàí äàõü àëü íýã áàðàà 
¿éë÷èëãýýíèé ¿íý ºñìºãö ò¿¿íèéã õàñàæ 
òîîöîîä áàéâàë èíôëÿöèéã òîîöîõ ãýäýã íü 
ººðºº òîãëîîìûí àñóóäàë áîëæ õóâèðàõ íü 
òîäîðõîé. 

Ìîíãîëáàíê áîë õóóëèéí äàãóó ¿íäñýí 
çîðèëò íü íýã, óäèðäëàãûã íü ïàðëàìåíòààñ 
ñîíãóóëèéí õóãàöààãààñ èë¿¿ õóãàöààãààð 
òîìèëäîã, ¿éë àæèëëàãààíû áà ñàíõ¿¿ãèéí 
òàëààð Çàñãèéí ãàçðààñ õàðààò áºãººä 
õýëáýðèéí õóâüä áèå äààñàí áàéãóóëàãà. 
Áèå äààñàí áàéãóóëëàãûí ººð íýã çàéëøã¿é 
øèíæ íü ¿éë àæèëëàãààíûõàà ¿ð ä¿íãýýð 
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õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ òîãòîëöîî þì. Õýäèéãýýð 
Òºâ áàíêíû õóóëüä åðºíõèéëºã÷èéã ¿¿ðýãò 
àæëàà õàíãàëòã¿é áèåë¿¿ëñíèé òºëºº 
÷ºëººëºõ çààëò áàéãàà áîëîâ÷ õóóëèéí 
õýðýãæèëò õàðüöàíãóé ñóë ìàíàé îðíû 
õóâüä ò¿¿íèéã òºâ áàíêíû ¿íäñýí çîðèëòûí 
áèåëýëòòýé õîëáîãäóóëàí àâ÷ ¿çýæ áàéñàí 
òîõèîëäîë íýã ÷ ¿ã¿é.

Õàðèí ò¿¿íèé îðîíä æèë á¿ð ÓÈÕ-ä 
ºðãºí áàðüæ áàòëàãääàã Òºðººñ ìºíãºíèé 
áîäëîãûí òàëààð æèë òóòàì áàðèìòëàõ 
÷èãëýëä ìºíãº ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëä 
õàìààòàé áîäëîãûí áà òåõíèêèéí øèíæ 
÷àíàðòàé, ãîë òºëºâ õýðýãæèëòèéã 
íü õýìæèæ ¿íýëýõ áîëîìæã¿é àðãà 
õýìæýýí¿¿äèéí æàãñààëò òóñãàãääàã. Òºðèéí 
ýðõ áàðèõ áàéãóóëëàãà ÓÈÕ ÷ òºâ áàíêíû 
¿íäñýí çîðèëòûí õýðýãæèëò òºäèéã¿é 
ìºíãºíèé áîäëîãûí òàëààð áàðèìòëàõ 
÷èãëýëèéí áèåëýëòýä ÷ õÿíàëò ñóë òàâüæ 
èðñýí. 

Òºðººñ ìºíãºíèé áîäëîãûí òàëààð 
áàðèìòëàõ ÷èãëýëèéã áàòëàõ íü ÓÈÕ-ä 
¿íäñýí õóóëèàð îëãîãäñîí ¿¿ðýã áºãººä 
òýðõ¿¿ ÷èãëýëä òóñãàãäàõ àñóóäëóóäûã 
Òºâ áàíêíû õóóëèàð “Ìîíãîëáàíê íü 
äàðààãèéí æèëä áàðèìòëàõ òºðèéí 
ìºíãºíèé áîäëîãûã áîëîâñðóóëæ, æèë 
á¿ðèéí 10 äóãààð ñàðûí 1-íèé äîòîð ÓÈÕ-ä
ºðãºí áàðèõ áºãººä ò¿¿íä äàðààõ àñóóäëûã 
òóñãàñàí áàéíà. ¯¿íä: 1/ýäèéí çàñàã äàõü 
ìºíãºíèé íèéë¿¿ëýëò, ñàíõ¿¿ãèéí çàõ 
çýýëèéí áàéäàë, ò¿¿íä íºëººëñºí õ¿÷èí 
ç¿éë, øàëòãààíûã òàéëáàðëàñàí ä¿ãíýëò; 2/
Ìîíãîëáàíêíààñ äàðààãèéí æèëä áàðèìòëàõ 
ìºíãºíèé íèéë¿¿ëýëò, äîòîîäûí ¿íý áîëîí 
õàðüöàíãóé òîãòâîðòîé ãàäààä âàëþòûí 
íýãæýýð èëýðõèéëýãäýõ òºãðºãèéí õàíøèéí 
¿ç¿¿ëýëòèéí ººð÷ëºëòèéí õÿçãààð, ò¿¿íèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýðýãñýë ãýæ çààñàí áàéíà. 

Òýãâýë ýíýõ¿¿ ÷èãëýëèéã áîëîâñðóóëäàã 
Òºâ áàíêíû õóâüä ÷ áîäëîãûí àðãà õýìæýýã 
òºëºâëºõäºº íýã áîë óðò õóãàöààíä 

õýðýãæèõ ýñâýë õýðýãæèëòèéã íü õýìæèõ 
áà ¿íýëýõ áîëîìæ ìóóòàé áºãººä òýðòýé 
òýðã¿é ìºíãºíèé áîäëîãûí ¿íäñýí çîðèëò 
ãýõýýñ èë¿¿ ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ íºõöºë, 
äýä á¿òýöòýé õîëáîãäîõ àðãà õýìæýýã 
ñîíãîí òºëºâëºæ èðñýí. 

Ìºíãºíèé áîäëîãûí ¿ç¿¿ëýëò áîëîõ 
¿íèéí òîãòâîðòîé áàéäàë ãýäýãò åð íü þóã 
îéëãîõ âý. Òºãñ óòãààðàà ¿íý ººð÷ëºãäºõã¿é 
áàéõûã ¿íèéí òîãòâîðòîé áàéäàë ãýæ 
¿çýõ íü çîõèìæòîé ìýò áîëîâ÷ õºãæëèéí 
ÿíç á¿ðèéí ò¿âøèí äýõ îðíóóäàä ¿¿íèéã 
õàðèëöàí àäèëã¿é àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ íü 
ò¿ãýýìýë. Ìàíàé óëñ ýäèéí çàñãèéí 
øèëæèëòèéí ýõýí ¿åä ¿íèéí ºñºëòèéã 
íýã îðîíòîé òîîíä áàéëãàõ çîðèëò òàâüäàã 
áàéñàí áîë îäîî òóõàéí ¿åèéí ýäèéí 
çàñãèéí íºõöëèéã õàðãàëçàí ìºíãºíèé 
áîäëîãûí çîðèëòûã æèë á¿ð ïàðëàìåíòààñ 
òîãòîîæ áàéãàà áºãººä ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä 
¿íèéí ºñºëòèéã 5 õóâèàñ õýòð¿¿ëýõã¿é 
áàéõààð çîðèëò òàâüæ èðæýý. 

Õ¿ñíýãò 36. Ìºíãºíèé áîäëîãûí õýðýãæèëò 
(õýðýãëýýíèé áàðààíû ¿íèéí ºñºëò, æèëèéí 

õóâèàð)

Òàâüñàí 
çîðèëò

¯ð ä¿í

2007 îí 5.0 15.1

2008 îíû 6-ð ñàð 5.0 32.4

Ýõ ñóðâàëæ: Ìîíãîëáàíê

¯¿íýýñ ¿çâýë òºâ áàíê ìºíãºíèé 
áîäëîãûí òàëààð òàâüñàí çîðèëòîî 
õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäààã¿é, ººðººð õýëáýë, òºð 
ìºíãºíèé áîäëîãûí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýýã¿é 
áàéíà ãýæ õýëæ áîëîõîîð áàéíà. ¯íèéí 
ºñºëò áóþó èíôëÿöè íü óðò õóãàöààíä 
ýäèéí çàñãèéí áîäèò ºñºëòººñ õýòýðñýí 
ìºíãºíèé íèéë¿¿ëýëòèéí ºñºëòèéí ¿ð ä¿íä 
áèé áîëäîã ãýäýã äýýð ýäèéí çàñàã÷èä ñàíàë 
íýãääýã. 
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Òýãâýë Ìîíãîëáàíêíààñ 2006 îíä 
áàðèìòëàõ òºðèéí ìºíãºíèé áîäëîãûã 
áîëîâñðóóëæ áàòëóóëàõäàà “Øàòàõóóíû 
¿íý õýò ºñºõã¿é òîõèîëäîëä õýðýãëýýíèé 
¿íèéí èíäåêñýýð èëýðõèéëýãäýõ èíôëÿöèéã 
æèëèéí 7 õóâüä áàéëãàíà” ãýñýí çîðèëò 
òàâüñàí. Øàòàõóóíû ¿íý ºñºõã¿é áîë 
èíôëÿöèéã æèëèéí 7 õóâüä áàðèíà, 
øàòàõóóíû ¿íý õýò ºñâºë (õýò ºñºëò ãýäýã íü 
õýäýí õóâü ãýäãèéã îãò òàéëáàðëààã¿é) ýíý 
íü Ìîíãîëáàíêíû áîäëîãîîñ õàìààðàëã¿é 
ãýæ îéëãîãäîõîîð áàéãàà íü ìºíãºíèé 
áîäëîãûí õýðýãæèëòèéã õÿíàõ ÿìàð ÷ 
áîëîëöîîã¿é áîëãîñîí áàéâ.

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä Ìîíãîëáàíêíààñ 
ìºíãºíèé õýò òýëñýí áîäëîãî ÿâóóëàõûí 
ñàöóó íèéò ¿íèéí ºñºëòèéã øàòàõóóíû 
¿íèéí ºñºëò, èìïîðòûí ¿íèéí ºñºëò, 
Çàñãèéí ãàçðûí òºñâèéí çàðöóóëàëò, ÓÈÕ-
ûí øèéäâýðýýð áèé áîëñîí öàëèíãèéí 
ºñºëò, íèéãìèéí øèíæ ÷àíàðòàé 
øèëæ¿¿ëãèéí ºñºëò çýðãýýð òàéëáàðëàæ 
áàéãàà íü ¿íýõýýð ìºíãºíèé áîäëîãûí 
ýöñèéí ¿ð ä¿íã õàðèóöàõ ýçýíã¿éä¿¿ëæ 
áàéãàà áèëýý.

Òóõàéëáàë, 2007 îíû ìºíãºíèé 
áîäëîãûí ÷èãëýëä Òºâ áàíê ººðèéí ¿éë 
àæèëëàãààã èë¿¿ òîä áîëãîõ, îëîí íèéòòýé 
õàðèëöàõ ñòðàòåãè, Ìîíãîëáàíê, Çàñãèéí 
ãàçàð õîîðîíäûí õàðèëöààã íèéòýä èë 
òîä ìýäýýëäýã áàéõ ýðõ ¿¿ðãèéã òîäîðõîé 
áîëãîõ, áàíê õîîðîíäûí çàõûí áîãèíî 
õóãàöààòàé èë¿¿äýë íººöèéã òàòàõ øèíý 
õýðýãñëèéã íýâòð¿¿ëýõ, áàíêóóäûí çààâàë 
áàéëãàõ íººöèéí õóâèéã óÿí õàòàí òîãòîîõ, 
ÒÁ¯Ö-èéã ãàðãàõ õýìæýý, õóãàöàà, õ¿¿ã 
ìºíãºíèé áîëîí áàíê õîîðîíäûí çàõûí 
íºõöºë áàéäàëòàé çîõèöóóëàí ººð÷ëºõ, 
áàíêóóäààñ øèíý á¿òýýãäýõ¿¿í íýâòð¿¿ëýõ, 
õºðºíãèéí çàõ çýýëä îíîâ÷òîé áàéäëààð 
îðîëöîõ ýðõ ç¿éí îð÷íûã ñàéæðóóëàõ, 
ýðñäýëèéí óäèðäëàãàä ÷èãëýñýí õÿíàëò 
øàëãàëòûí øèíý ¿çýë áàðèìòëàëä øèëæèõ, 

õàäãàëàìæèéí äààòãàëûí òîãòîëöîîã 
áèé áîëãîõ, áàíêíû àæèëòíû ¸ñ ç¿éí 
õýì õýìæýýã ñàéæðóóëàõ çýðýãò àíõààðàë 
õàíäóóëàí àæèëëàõààð òºëºâëºñºí áàéíà. 
ªºðººð õýëáýë, ìºíãºíèé áîäëîãûí 
÷èãëýëä áîäëîãûí ãîë çîðèëò ãýõýýñ 
èë¿¿ òºâ áàíêíààñ òóõàéí æèëä õèéæ 
ã¿éöýòãýõ äîòîîä àæëàà òºëºâëººä ÓÈÕ-ààð 
áàòëóóëäàã óëàìæëàë òîãòîîä óäàæ áàéíà. 

Òèéì ó÷ðààñ Òºðººñ ìºíãºíèé áîäëîãûí 
òàëààð áàðèìòëàõ ÷èãëýëèéã áîëîâñðóóëæ 
áàéãàà ºíººãèéí ïðàêòèêèéã ººð÷èëæ 
çºâõºí òóõàéí æèëä õýðýãæ¿¿ëýõ ìºíãºíèé 
áîäëîãûí çîðèëòîò ¿ç¿¿ëýëò áîëîõ 
èíôëÿöèéã õýäýí õóâüä áàéëãàõ âý ãýäýã 
äýýð òºâëºð¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýæ 
áàéíà. 

Áîäëîãûí ãîë çîðèëò, ò¿¿íèé 
õýðýãæèëòèéã ¿íýëæ ä¿ãíýõ ¿éë 
àæèëëàãààíäàà èíãýæ õàéíãà õàíäàæ áóé 
áàéäàë íü Ìîíãîë áàíêèéã õóóëü òîãòîîìæ 
óäàà äàðàà çºð÷èõ, òýð ÷ áàéòóãàé õóóëü 
çºð÷èæ õóâèéí ñåêòîðûí ã¿éöýòãýõ ¸ñòîé 
àðèëæààíû ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ 
áîëîëöîîã ãàðãàñàí. 

Òóõàéëáàë, àëò îëáîðëîã÷ êîìïàíèóäààñ 
àëòûã íü àâààã¿é áàéæ óðüä÷èëãàà çýýë 
îëãîõ, ñàíõ¿¿ãèéí ôîðâàðä îïøèí õýëöëýýð 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ òýð íü áàñ ë ìîíãîë 
áàíêíû àâëàãà áîëæ õóâèðàõ çýðãýýð 
àðèëæààíû ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîæ Òºâ 
áàíêíû òóõàé õóóëèéí 23 äóãààð ç¿éëèéí 
õîëáîãäîõ çààëòóóä áîëîõ (à) Çàñãèéí ãàçàð 
áîëîí áàíêíààñ áóñàä õóóëèéí ýòãýýä, 
èðãýíèé õºðºíãèéí õóðèìòëóóëàí õàäãàëàõ, 
òºëáºð òîîöîî õèéõ, çýýëèéí ¿éë àæèëëàãàà 
ýðõëýõ (á) ÓÈÕ-ààð çºâøººðºãäñºíººñ áóñàä 
õóóëèéí ýòãýýä¿¿äèéí ýäèéí çàñãèéí áîëîí 
àðèëæààíû ¿éë àæèëëàãààã äýìæèõèéí 
òóëä áàëàíñûí ãàäóóð ã¿éëãýý õèéõ ãýñýí 
òºâ áàíêíû ¿éë àæèëëàãààíä õîðèãëîñîí 
çààëòóóäûã çºð÷ñºí áºãººä ýíý íü Àóäèòûí 
òàéëàíä òóñãàãäñàí áàéíà. 
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Ìîíãîëáàíêíû ¿¿ðýã áîë èíôëÿöèéã 
áàãà áàéëãàõàä ÷èãëýñýí ìºíãºíèé áîäëîãî 
ÿâóóëàõ áîëîõîîñ êîìïàíèä çýýë îëãîæ 
àðèëæààíû ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ ó÷èðã¿é 
òóë ¿¿íèéã òºðººñ çàõ çýýëä áóðóóãààð 
îðîëöîæ áàéíà ãýæ ¿çíý. 

Ýöýñò íü Ìîíãîë áàíêíààñ ÿâóóëæ áàéãàà 
ìºíãºíèé áîäëîãî íü îëîí óëñûí ñòàíäàðò 
çàð÷èìòàé õýðõýí íèéöýæ áàéãààã Îëîí 
óëñûí âàëþòûí ñàí Äýëõèéí áàíêíààñ 2007 
îíä õèéñýí òàéëàíãèéí ä¿ãíýëò áîëîí 
¿¿íèéã ñóäëàà÷ààñ õýðõýí ¿çýæ áàéãàà 
òàéëáàðûã òîëèëóóëæ áàéíà (Õ¿ñíýãò 37). 

Äýýðõ ñòàíäàðòóóäûí õýðýãæèëòýýñ 
¿çâýë Ìºíãºíèé áîäëîãûí èë òîä áàéäëûí 
äºðâºí õýñãýýñ á¿ðäýõ 17 çàð÷ìûí 10 
íü Ìîíãîëáàíêèíä á¿ðýí õýðýãæèæ 
áóñàä çàð÷ìóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð, 
õýðýãæèëòýíä õÿíàëò òàâèõ òàëààð Òºðººñ 
àíõààð÷ àæèëëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 
Îëîí óëñûí ò¿âøèíä ìºðäºæ áàéãàà 
ýíýõ¿¿ ñòàíäàðò çàð÷ìóóäûã Òºâ áàíêíû 
áîëîí áóñàä õóóëü òîãòîîìæóóäàä òóñãàæ 
õýðýãæ¿¿ëñíýýð Ìºíãºíèé áîäëîãûí èë òîä 
áàéäàë õàíãàãäàõ ýðõ ç¿éí îð÷èí á¿ðäýæ 
ìºíãºíèé áîäëîãûí òàëààðõè Òºðèéí ¿¿ðýã 
á¿ðýí õýðýãæèõ ¿íäýñòýé. 

Õýäèéãýýð Ìîíãîëáàíêíààñ ìºíãºíèé 
áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýõäýý èë òîä áàéäëûã 
áîëîìæèéí ò¿âøèíä õàíãàæ àæèëëàæ 
áàéãàà áîëîâ÷ ò¿¿íèéã öààøèä ñàéæðóóëàõ 
ÿëàíãóÿà, òºâ áàíêíû çàñàãëàëûã 
ñàéæðóóëàõ, åðºíõèéëºã÷ íü õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýäýã òîãòîëöîîã ñàéæðóóëàõ õýðýãòýé 
ãýæ ¿íýëãýý÷èä ¿çæýý.

Öààøèëáàë, òºâ áàíêíû õóóëüä çààñàí 
ìºíãºíèé áîäëîãûí ýöñèéí çîðèëò íü ºðãºí 
óòãàòàé áºãººä ÿíç á¿ðýýð òàéëáàðëàãäàõ 
áîëîëöîîòîé. Ìîíãîëáàíêíààñ çîðèëòîî 
¿íèéí òîãòâîðòîé áàéäàë õýìýýí ººðèéí 
âåá õóóäñààð äàìæóóëàí íèéòýä ìýäýýëæ, 
òºðèéí ìºíãºíèé áîäëîãûí ÷èãëýëä òóñãàæ 
áàéãàà áîëîâ÷ òºâ áàíêíû õóóëüä ¿¿íèéã 

íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëîõ øààðäëàãàòàé 
ãýñýí áàéíà. ¯¿íýýñ ãàäíà îëîí óëñûí 
ñòàíäàðò çàð÷ìóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
÷èãëýñýí ººð÷ëºëò¿¿äèéã òºâ áàíêíû 
õóóëüä òóñãàõ øààðäëàãàòàé õýìýýí ¿çýæ 
Òºâ áàíêèíä òîäîðõîé çºâëºìæ¿¿äèéã 
¿íýëãýýíèé áàãààñ ºãñºí áàéíà.
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Çàð÷èì Ä¿ãíýëò Òàéëáàð

1.1 Ìºíãºíèé áîäëîãûí 
ýöñèéí çîðèëò, áà á¿òýö 
òîãòîîëöîîã õîëáîãäîõ 
õóóëü òîãòîîìæîîð 
íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëñîí 
áàéõ

Ìºíãºíèé áîäëîãûí ýöñèéí çîðèëò, áà 
á¿òýö òîãòîîëöîîã Òºâ áàíêíû õóóëèàð 
òîäîðõîéëñîí. Ãýõäýý Òºâ áàíêíû õóóëèéã 
èë¿¿ òîäîðõîé áîëãîæ ¿íèéí òîãòâîðòîé 
áàéäëûã ¿íäñýí çîðèëò, õàíø áà ñàíõ¿¿ãèéí 
ñèñòåìèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã õî¸ðäîã÷ 
çîðèëò áîëãîæ ººð÷ëºõ 

Òºâ áàíêíû õóóëüä çààñàí 
¿íäñýí çîðèëò áîëîõ òºãðºãèéí 
òîãòâîðòîé áàéäàë ãýäãèéã 
ò¿¿íèé äîòîîä ¿íýëýìæ 
(èíôëÿöè) áà ãàäààä ¿íýëýìæ 
(õàíø)-òýé õóòãàæ îéëãîõîîð 
áàéâàë ººð÷ëºõ õýðýãòýé. Óã íü 
òºâ áàíêíû ¿íäñýí çîðèëòûã äå-
ôàêòî áàéíãà èíôëÿöè ãýæ ¿çýæ 
ìºíãºíèé áîäëîãûí ÷èãëýëä 
òóñãàæ èðñýí.

1.2 Ìºíãºíèé áà ñàíãèéí 
áîäëîãûí ¿éë àæèëëàãààíû 
õàðèëöààã íàðèéâ÷ëàí 
òîäîðõîéëñîí áàéõ 

Õýäèéãýýð ìºíãºíèé áà ñàíãèéí áîäëîãûí 
¿éë àæèëëàãààíû õàðèëöàà Òºâ áàíêíû 
õóóëüä íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëîãäñîí áîëîâ÷ 
Òºâ áàíêíààñ Çàñãèéí ãàçàðò îëãîõ çýýëèéí 
çîõèöóóëàëò, Òºâ áàíêíààñ ýäèéí çàñãèéí 
áóñàä ñàëáàðò îðîëöîõ îðîëöîî, Òºâ áàíêíû 
öýâýð îðëîãûí òîäîðõîéëîëò çýðýãò çàðèì 
äóòàãäàë îðøèæ áàéíà. 

Çàñãèéí ãàçàðò îëãîõ çýýë 
çîõèöóóëàãäñàí, ýíý çýýëèéí 
õÿçãààðëàëò õóóëèéã çºð÷èæ 
áàéñàí íü Àóäèòûí òàéëàíãààð 
áàòàëãààæñàí. Òºâ áàíêíààñ 
àðèëæààíû ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ 
ÿâäëûã õîðèãëîñîí çààëò íü óäàà 
äàðàà çºð÷èãäñºí. Õàðèí õóóëèéã 
Òºâ áàíêíû öýâýð îðëîãûã 
òîäîðõîéëîõ òàë äýýð ººð÷ëºõ 
øààðäëàãàòàé.

1.3 Çàñãèéí ãàçðûí íýðèéí 
ºìíººñ ã¿éöýòãýõ Òºâ 
áàíêíû çóó÷ëàã÷èéí 
¿¿ðãèéã íàðèéâ÷ëàí 
òîäîðõîéëñîí áàéõ 

Çàñãèéí ãàçðûí íýðèéí ºìíººñ ã¿éöýòãýõ Òºâ 
áàíêíû çóó÷ëàã÷èéí ¿¿ðýã íü Òºâ áàíêíû 
õóóëüä íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëîãäñîí áàéíà. 

Ñàíàë íýã

2.1 Ìºíãºíèé áîäëîãûí 
çîðèëò, õýðýãñýë, 
á¿òöèéã íèéòýä ìýäýýëæ 
òàéëáàðëàñàí áàéõ 

Ìºíãºíèé áîäëîãûí çîðèëò, õýðýãñýë, 
á¿òöèéã Òºâ áàíê ººðèéí âåá ñàéò, 
íèéòëýë¿¿äýýð äàìæóóëàí íèéòýä ìýäýýëæ 
áàéãàà. Ìºíãºíèé áîäëîãûí õýðýãæèëò, 
õýðýãñë¿¿äèéí òàëààð ººðèéí æèëèéí òàéëàí, 
óëèðëûí áþëëåòåíüä òàéëáàðëàæ íèéòýä 
òîëèëóóëäàã. Èíôëÿöèéí æèëèéí çîðèëòûã 
òºðèéí ìºíãºíèé áîäëîãûí ÷èãëýëä òóñãàæ 
âåá ñàéòààð äàìæóóëàí íèéòýä ìýäýýëäýã. 
Ò¿¿í÷ëýí 2007 îíîîñ ýõëýí Ìºíãºíèé 
áîäëîãûí ÷èãëýëèéí òºñëèéã ïàðëàìåíòàä 
ºðãºí áàðèõààñ ºìíº âåá ñàéòäàà òàâüæ 
õýëýëö¿¿ëýã ºðí¿¿ëýõ áîëîìæòîé áîëãîñîí 

Òºðèéí ìºíãºíèé áîäëîãûí 
÷èãëýëä òóñãàñàí Èíôëÿöèéí 
çîðèëòûí ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äèéíõ 
âåá ñàéòàä àëãà áàéíà.

2.2 Ìºíãºíèé áîäëîãûã 
õýðýãæ¿¿ëäýã áàéíãûí 
á¿òýöòýé íºõöºëä ò¿¿íèé 
á¿òýö, á¿ðýëäýõ¿¿í, 
÷èã ¿¿ðãèéí òàëààðõè 
ìýäýýëëèéã íèéòýä 
õ¿ðãýñýí áàéõ. 

Ìºíãºíèé áîäëîãûí õîðîî áàéãóóëàõ 
àñóóäëûã àâ÷ ¿çýõ íü ç¿éòýé. Òýð áîëòîë Òºâ 
áàíêíû õÿíàëòûí çºâëºëèéí Ïàðëàìåíòàä 
òàéëàãíàõ ýðõ ¿¿ðãèéã áýõæ¿¿ëæ 
Åðºíõèéëºã÷èéã áîäëîãûí øèéäâýðòýé èë¿¿ 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã áîëãîõ

Òºâ áàíêíû óäèðäëàãà áîäëîãûí 
¿íäñýí çîðèëòûí õýðýãæèëòäýý 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã áîë èéì 
àñóóäàë ãàðàõã¿é.
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Çàð÷èì Ä¿ãíýëò Òàéëáàð

2.3 Ìºíãºíèé áîäëîãûí 
õýðýãñë¿¿äèéã (íàðèéâ÷ëàí 
òîõèðóóëàõ õýðýãñëýýñ 
áóñàä) ººð÷ëºõäºº íèéòýä 
öàã õóãàöààíä íü ìýäýýëæ 
òàéëáàðëàäàã áàéõ

Ýíý àñóóäàë Òºâ áàíêíû õóóëüä òóñãàãäñàí 
áàéãàà. Ìºíãºíèé áîäëîãûí õýðýãñë¿¿äèéã 
ººð÷ëºõ á¿ðò Òºâ áàíê èíãýæ áàéãàà øàëòãààí 
íºõöëºº íèéòýä ìýäýýëäýã óëàìæëàë òîãòñîí. 
Õýäèéãýýð íýí äàðóé ìýäýýëäýã óëàìæëàëòàé 
áîëîâ÷ õýäèé õóãàöààíû äîòîð íèéòýä 
ìýäýýëýõèéã øààðäñàí çîõèöóóëàëò áàéõã¿é.

Ñàíàë íýãòýé.

2.4 Òºâ áàíêíààñ ìºíãºíèé 
áîäëîãûí çîðèëò áà ò¿¿íèé 
õýðýãæèëòèéí òºëºâ 
áàéäëûí òàëààð íèéòýä 
òîãòìîë ìýäýýëäýã áàéõ 

Ìîíãîëáàíê ººðèéí ìºíãºíèé áîäëîãûí 
õýðýãæèëò ò¿¿íä íºëººëæ áàéãàà õ¿÷èí 
ç¿éëñèéí óëèðëûí òàéëàíäàà òóñãàæ íèéòýä 
ìýäýýëäýã

Ñàíàë íýãòýé. Ãàãöõ¿¿ 
òàéëàíä ìºíãºíèé áîäëîãûí 
õýðýãæèëòýä òºâ áàíêíû 
õÿíàëòààñ ãàäóóðõè áóñàä õ¿÷èí 
ç¿éëñèéí íºëººëºë ºíäºð ãýæ 
òóñãàõ íü ýëáýã. 

2.5 Ìºíãºíèé áîäëîãûí 
çîõèöóóëàëòàä òîìîîõîí 
ººð÷ëºëò îðóóëàõäàà 
òîäîðõîé õóãàöààíû 
õ¿ðýýíä îëîí íèéòèéí 
ñàíàë áîäëûã õàðãàëçàõûã 
èë¿¿òýéä ¿çäýã áàéõ 

Ìºíãºíèé áîäëîãûí çîõèöóóëàëòàä òîìîîõîí 
ººð÷ëºëò îðóóëàõäàà òîäîðõîé õóãàöààíû 
õ¿ðýýíä ñàëáàðûí õîëáîãäîõ òàëóóäûí ñàíàë 
áîäëûã õàðãàëçàõûã èë¿¿òýéä ¿çýõ
 

Ñàíàë íýãòýé. Ìºíãºíèé 
áîäëîãûí çîðèëò íü îëîí 
íèéòèéí ýäèéí çàñàã, 
íèéãìèéí øèíæ ÷àíàðòàé îëîí 
çîðèëòóóäòàé áàéíãà çºð÷èëäºõ 
íü ò¿ãýýìýë òóë ñàëáàðààð, öàã 
õóãàöààãààð õÿçãààðëàõ íü ç¿éòýé.

2.6 Ìºíãºíèé áîäëîãûí 
çîðèóëàëòààð ñàíõ¿¿ãèéí 
áàéãóóëëàãóóäààñ 
Ìîíãîëáàíêèíä ºã÷ áàéãàà 
òîîí ìýäýýëëèéí òàëààðõè 
çîõèöóóëàëòûã íèéòýä 
ìýäýýëñýí áàéõ

Õýäèéãýýð Ìîíãîëáàíê õóóëèéí äàãóó 
òîî, òàéëàí, ìýäýýëëèéã èðãýí, õóóëèéí 
ýòãýýäýýñ ãàðãóóëæ àâàõ ýðõòýé áîëîâ÷ 
ìºíãºíèé áîäëîãûã çîðèóëàëòààð ñàíõ¿¿ãèéí 
áàéãóóëëàãààñ Ìîíãîëáàíêèíä ãàðãàæ ºãºõ 
ìýäýýëëèéí òàëààð íýãäñýí çîõèöóóëàëò 
áàéõã¿é. 

Òàéëáàð áàéõã¿é

3.1 Òºâ áàíêíààñ ãàðãàäàã 
òàéëàí ìýäýýëëèéí ñòàí-
äàðò íü Îëîí óëñûí 
âà ëþòûí ñàíãèéí òîîí 
ìýäýýëýë ãàðãàæ ò¿ãýýëòèéí 
ñòàíäàðòòàé õàìðàõ õ¿ðýý, 
äàâòàìæ, õóãàöààíäàà áàéõ, 
íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé áàéõ 
÷àíà ðûí õóâüä íèéöýæ áàéõ 

Ìîíãîë óëñ íü Òîîí ìýäýýëýë ò¿ãýýëòèéí 
åðºíõèé ñòàíäàðòûã õ¿ëýýí çºâøººð÷ 2000 
îíû 8 äóãààð ñàðààñ ýõëýí îðîëöîã÷ áîëñîí. 
Ò¿¿íèé äàãóó òîîí ìýäýýëýë ãàðìàãö äàðóé 
ò¿ãýýäýã.

Òàéëáàð áàéõã¿é

3.2 Òºâ áàíê íü óðüä÷èëàí 
òîãòîîñîí õóâààðü áà 
äàâòàìæòàéãààð ººðèéí 
òàéëàí òýíöëèéã, çàõ çýýëä 
îðîëöñîí ã¿éëãýýíèé 
òàëààðõè íýãäñýí 
ìýäýýëëèéã óðüä÷èëýí 
òîãòîîñîí õóãàöààíû 
äàðààãààð íèéòýä ìýäýýëäýã 
áàéõ 

Ìîíãîëáàíê ººðèéí òàéëàí òýíöëýý ñàð òóòàì 
áþëëåòåíäýý òóñãàäàã áºãººä ò¿¿íèéãýý âåá 
ñàéòäàà òàâüäàã. Ò¿¿íýýñ ãàäíà àóäèòëàãäñàí 
ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàí íü Ìîíãîëáàíêíû æèëèéí 
òàéëàíä îðæ õýâëýãääýã. Òàéëàí òýíöëèéí 
íèéòëýõ ýöñèéí õóãàöààíû òàëààð ººðèéí 
äîòîîä æóðàìòàé áîëîâ÷ õóãàöààã óðüä÷èëàí 
òîãòîîæ íèéòýä ìýäýýëæ áàéõ àñóóäëûã àâ÷ 
¿çýõ áîëîìæòîé ãýæ Òºâ áàíê ìýäýãäñýí. 
Æèëèéí òàéëàí õýçýý ýöýñëýæ ãàðàõ 
òàëààð çîõèöóóëàëò áàéõã¿é. Çàõ çýýëèéí 
ã¿éëãýýíèé òàëààðõè íýãäñýí ìýäýýëýë íü ¿éë 
àæèëëëàãààíû òºðëººð àíãèëàãäààã¿é

Æèëèéí òàéëàí ãàðãàõ 
ýöñèéí õóãàöààã àëáàí ¸ñîîð 
õóóëü÷ëàí òîãòîîõ çàõ çýýëèéí 
ã¿éëãýýã áîäëîãûí õýðýãñë¿¿ä, 
¿éë àæèëëàãààíû òºðëººð 
íàðèéâ÷ëàí çàäëàæ ìýäýýëýõ 
õýðýãòýé. 

Õ¿ñíýãò 37. (¯ðãýëæëýë)
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Çàð÷èì Ä¿ãíýëò Òàéëáàð

3.3 Òºâ áàíê íü îëîí 
íèéòýä ò¿ãýýõ ìýäýýëèéí 
¿éë÷èëãýý, àëáàòàé áàéõ 

Òºâ áàíê íü îëîí íèéòýä ò¿ãýýõ ìýäýýëëèéí 
¿éë÷èëãýý, ìýäýýëëèéí àëáàòàé, ìýäýýëýë 
ñàéòàé âåá ñàéòòàé. 

Òàéëáàð áàéõã¿é

3.4 Òºâ áàíêíààñ ãàðãàäàã 
æóðìûí á¿ðýí ýõ íü íèéòýä 
õ¿ðòýýìæòýé áàéõ

Òºâ áàíêíààñ ãàðãàäàã æóðìûí á¿ðýí ýõ íü 
íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé.

Òàéëáàð áàéõã¿é

4.1 Òºâ áàíêíû àëáàí 
òóøààëòíóóä íü òºðèéí 
ýðõ áàðèõ õîëáîãäîõ 
áàéãóóëàãûí ºìíº 
ìºíãºíèé áîäëîãûí 
õýðýãæèëòèéã òàéëàãíàõ, 
áîäëîãûí çîðèëò, á¿òýö, 
õýðýãæèëòèéí ÿâöûí òàëààð 
òàéëáàðëàõ, òîõèðîìæòîé 
¿åä ýäèéí çàñàã, ñàíõ¿¿ãèéí 
ñèñòåìèéí òàëààð ñàíàë 
ñîëèëöîõîä áýëýí áàéõ

Æèë á¿ðèéí 10 äóãààð ñàðûí 1-íä Òºâ áàíê 
äàðààãèéí æèë õýðýãæ¿¿ëýõ ìºíãºíèé 
áîäëîãûí ÷èãëýëèéí òºñëºº Ïàðëàìåíòàä 
ºðãºí áàðèõ ¸ñòîé. Ýíý ¿åýð Ìîíãîëáàíêíû 
åðºíõèéëºã÷ áà áîäëîãûí çºâëºëèéí ãèø¿¿ä 
ÓÈÕ-ä õ¿ðýëöýí èðæ Ìîíãîëáàíêíû 
¿éë àæèëëàãàà, ìºíãº ñàíõ¿¿ãèéí áàéäàë, 
áîäëîãûí çîðèëò, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
òºëºâ áàéäëûí òàëààð òàéëàãíàäàã Ò¿¿í÷ëýí 
Ìîíãîëáàíêíû óäèðäëàãà áàéíãûí õîðîî áà 
íýãäñýí ÷óóëãàí, çàñãèéí ãàçðûí êàáèíåòèéí 
õóðàëäààíä îðîëöîæ ìºíãºíèé áîäëîãûí 
òàëààð òàéëàãíàí ýäèéí çàñàã, ñàíõ¿¿ãèéí 
ñèñòåìèéí òàëààð ñàíàë áîäëîî ñîëèëöäîã.

Ñàíàë íýãòýé. Ìºíãºíèé 
áîäëîãî, ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåìèéí 
àñóóäàë õýëýëöýõ ýñýõýýñ 
¿ë õàìààðààä Òºâ áàíêíû 
åðºíõèéëºã÷ Çàñãèéí ãàçðûí 
êàáèíåòèéí õóðàëäààíä Çàñãèéí 
ãàçðûí ãèø¿¿í øèã áàéíãà 
îðîëöäîã ïðàêòèê þóíààñ 
¿¿äýëòýé íü îéëãîìæã¿é.

4.2 Òºâ áàíê íü ººðèéí 
àóäèòëàãäñàí ñàíõ¿¿ãèéí 
òàéëàí, ¿éë àæèëëàãààãàà 
óðüä÷èëàí òîãòîîñîí 
õóâèàðèéí äàãóó íèéòýä 
ìýäýýëäýã áàéõ

Ìîíãîë áàíêíû æèëèéí òàéëàíä àóäèòëàãäñàí 
ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàí îðæ íèéòëýãääýã. Õàðèí 
Ìîíãîëáàíêíû õÿíàëòûí çºâëºë íü ãàäààä 
âàëþòûí õºðºíãº îðóóëàëòûí àñóóäëûã 
îðîëöóóëààä òºâ áàíêèíä ñàéí çàñàãëàëûã 
áýõæ¿¿ëýõýä èë¿¿ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ õýðýãòýé.

Òºâ áàíêíû æèëèéí òàéëàí 
ãàðãàõ õóâààðèéã óðüä÷èëàí 
òîãòîîõ õýðýãòýé. Òåõíèêèéí 
áà áîäëîãûí øàëòãààíóóäààñ 
áîëæ àóäèòûí òàéëàí ãàðãàëò 
óäààøðàõ, òýð áàéòóãàà àóäèòûí 
òàéëàíã¿éãýýð æèëèéí òàéëàí 
õýâëýãäýõ òîõèîëäîë óðüä íü 
áàéñàí. 2008 îíû 8 äóãààð ñàðûí 
1 ãýõýä 2007 îíû æèëèéí òàéëàí 
ãàðààã¿é áàéíà. 

4.3 Òºâ áàíêíû ¿éë 
àæèëëàãààíû çàðëàãà 
áà îðëîãûí ìýäýýëýë 
íü íèéòýä æèë òóòàì 
ìýäýýëýãääýã áàéõ 

Òºâ áàíêíû ¿éë àæèëëàãààíû çàðëàãà áà 
îðëîãûí ìýäýýëýë íü ò¿¿íèé æèëèéí 
òàéëàíãèéí ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíãèéí õýñýãò 
òóñ÷ íèéòýä ìýäýýëýãääýã 

Òàéëáàð áàéõã¿é

4.4 Òºâ áàíêíû àëáàí 
òóøààëòíóóäûí 
õóâèéí ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû çîõèñòîé 
ñòàíäàðò, àøèã ñîíèðõëûí 
çºð÷ëèéã àøèãëàõ ÿâäëààñ 
õàìãààëàõ æóðìûã íèéòýä 
ìýäýýëñýí áàéõ 

Àëáàí òóøààëûí ¿¿ðãýý øóäàðãààð ã¿éöýòãýæ 
áàéãàà àæèëòíóóäûí õóâüä õóóëèéí 
áàéãóóëëàãààð øàëãàãäàõààñ õàìãààëàõ àëáàí 
¸ñíû õàìãààëàëò áàíêíû õóóëü òîãòîîìæèä 
àëãà áàéíà.

Ýíý ä¿ãíýëò òºâ áàíêíû õÿíàëò 
øàëãàëòûí àæèëòíóóäàä èë¿¿ 
õàìààòàé. 

Ýõ ñóðâàëæ: Îëîí óëñûí âàëþòûí ñàí, Äýëõèéí áàíê

Õ¿ñíýãò 37. (¯ðãýëæëýë)
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2.4 Ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýë

Ñàíõ¿¿ãèéí ñåêòîð íü ýäèéí çàñãèéí 
õºãæëèéã äýìæèõýä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. Ýð¿¿ë 
ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåì ë ñàíõ¿¿ãèéí çóó÷ëàë 
ºðãºæèõ, íººö õóâààðèëàõ áîëîìæ îëãîæ 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, õºãæëèéã ò¿ðãýòãýí 
ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàë áèé áîëîõ ýðñäëèéã 
áóóðóóëäàã. Èéì ó÷ðààñ ýð¿¿ë ñàíõ¿¿ãèéí 
ñèñòåì ë ñàíõ¿¿ãèéí òîãòâîðòîé áàéäàë 
áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí ñåêòîðûí õºãæèëä 
õýðýãòýé. 

Îð÷èí ¿åèéí ýðõ ç¿é áà ñàíõ¿¿ãèéí 
îíîëûí (2003 îíû äýëõèéí áàíêíû 
ñóäàëãààíû àæèë) äàãóó õóóëèéí ñèñòåì 
íü ºì÷èéí ýðõ, õóâèéí ãýðýý õýëöëèéã 
õýðýãæ¿¿ëäýã, õºðºíãº îðóóëàã÷, õàäãàëàìæ 
ýçýìøèã÷äèéí õóóëü ¸ñíû ýðõèéã 
õàìãààëäàã îðíóóäàä ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýë 
öýöýãëýí õºãæèæ áàéäàã àæ. ªºðººð õýëáýë, 
ýðõ ç¿éí îð÷èí ë ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåì õýðõýí 
¿ð ä¿íòýé àæèëëàõûã òîäîðõîéëîã÷ ¿íäñýí 
õ¿÷èí ç¿éë áîëíî. 

Íºãººòýéã¿¿ð ýðõ ç¿éí îð÷èí, 
çîõèöóóëàëòûí õóâüä ò¿¿íèé çîðèëãî (ÿìàð 
¿ð ä¿íä õ¿ðýõèéã ýðìýëçýæ áàéãàà) ¿íäýñëýë 
(çîðèëãîä õ¿ðýõèéí òóëä ÿàãààä çîõèöóóëàõ 
õýðýãòýé) øàëòãààí (ÿàãààä áîäèò àìüäðàë 
äýýð õýðýãæäýã) çýðãèéã ñàëãàæ îéëãîõ 
õýðýãòýé. Èíãýæ ÿëãàõûí ãîë à÷ õîëáîãäîë 
íü ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðûã çîõèöóóëàõ ýäèéí 
çàñãèéí ¿íäýñëýëèéã õàðóóëàõ ãýñýí õýðýã 
þì.

Ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðûã òºðèéí îðîëöîî, 
çîõèöóóëàëòûí ãîë çîðèëãî íü ñóäëàà÷äûí 
¿çýæ áàéãààãààð (Äýâèä Ëýâèëëèí) (1) 
ñèñòåìèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ, (2) 
ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäûí íàéäâàðòàé 
ýð¿¿ë áàéäëûã õàíãóóëàõ, (3) õàðèëöàã÷äûã 
õàìãààëàõàä îðøäîã áàéíà. Òýãâýë 
õàðèëöàã÷äûã çàõ çýýëèéí ÿíç á¿ðèéí 
ãàæóóäàë áà ìýäýýëëèéí òýãø áóñ áàéäëààñ 
¿¿ñýõ áàÿëãèéã áóóðàëòààñ õàìãààëäàã 

áèëýý. Äýýð äóðüäñàíû äàãóó “ñàíõ¿¿ãèéí 
òîãòâîðòîé áàéäàë”-ûí çýðýãöýý “ºì÷èéí 
ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàë”-ûã íèéòèéí 
áàðàà ãýæ ¿çýõ ¿¿ãýýð òºðèéí îðîëöîîã 
çºâòãºí äýìæèõ õàíäëàãà ÷ ìºí äàâàìãàéëæ 
áàéíà.

Ñàíõ¿¿ãèéí òîãòâîðòîé áàéäàë 
ãýäýãò (à) îëîí òîîíû ñàíõ¿¿ãèéí 
áàéãóóëëàãà òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é áîëæ 
äàìïóóðàõààñ ñýðãèéëýõ îð÷èí, (á) 
õàäãàëàìæ ýçýìøèã÷äèéí õóâüä õàäãàëàìæ; 
õºðºíãº îðóóëàëòûí áîëîìæèä; õºðºíãº 
îðóóëàã÷äûí õóâüä ¿íýò öààñ àâàõàä; 
äýýðõèéí àëü àëèíûõ íü õóâüä õºðâºõ 
÷àäâàð; òºëáºð òîîöîîíû ¿éë÷èëãýýíä; 
ýðñäëèéí òàðõààëò áà äààòãàëûí 
¿éë÷èëãýýíä, ìºíãºí õºðºíãèéã àøèãëàæ 
áàéãàà (çýýëäýã÷ áà ¿íýò öààñ ãàðãàã÷) 
ýòãýýäýä òàâèõ õÿíàëòàíä, êîìïàíèéí 
ñàéí çàñàãëàëûí ¿éë àæèëëàãààíä ¿ëýìæ 
õýìæýýíèé äîãîëäîë ãàðàõààñ ñýðãèéëýõ 
îð÷èí ãýæ òîäîðõîéëäîã. 

Èéìä ñàíõ¿¿ãèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã 
õàíãàõ çîðèëãîîð ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåìèéã 
çîõèöóóëàõ íü òºðèéí ¿¿ðýã. Ãýõäýý 
çîõèöóóëàëò, õÿíàëò, íºëººëºë, îðîëöîîíû 
õýìæýý õýð çýðýã áàéâàë çîõèñòîé áîëîõ 
âý ãýäýã ë õàìãèéí ÷óõàë àñóóäàë þì. 
Ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëä ºì÷èéí ñóóðü 
ýðõ, õàðèëöàà, øààðäëàãàòàé äýä á¿òýö, 
òîãëîîìûí ¿íäñýí ä¿ðýì, çîõèñòîé 
õàðèëöààíû øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã òîãòîîæ 
ò¿¿íèé õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâèõààð òºðèéí 
¿¿ðýã òîäîðõîéëîãääîã. Òýõäýý ýäãýýð 
çîõèöóóëàëòûã îëîí óëñûí ñòàíäàðòûí 
çàð÷ìûí äàãóó õèéõ õàíäëàãà ýíý ñàëáàðò 
ò¿ãýýìýë áàéíà. 

Îëîí óëñûí âàëþòûí ñàí, Äýëõèéí 
Áàíêíààñ 2005 îíä Ñàíõ¿¿ãèéí ñåêòîðûí 
¿íýëãýý õèéõ ãàðûí àâëàãà áîëîâñðóóëæ 
ãàðãàñàí áºãººä ò¿¿íèéã àøèãëàí ãèø¿¿í 
îðíóóäûí òºðèéí áàéãóóëëàãà íü ººðèéí 
îðíû ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåìèéí ýð¿¿ë áàéäàë, 
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á¿òýö, õºãæëèéí õýðýãöýýã ººðºº ¿íýëýõ, 
ò¿¿í÷ëýí ìºí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäààð 
¿íýë¿¿ëýõ áîëñîí áàéíà. 

Ñàíõ¿¿ãèéí ñåêòîðò ¿íýëãýý õèéõèéí 
çîðèëãî íü øèíæèëãýýíèé äàðààõ àðãà 
òåõíèê¿¿äèéã àøèãëàí ñàíõ¿¿ãèéí 
òîãòâîðòîé áàéäàë, õºãæëèéí àñóóäëûã 
òóñãàñàí íýãäñýí ä¿ð çóðãèéã ãàðãàæ àâàõàä 
îðøèíî. ¯¿íä:

• Ñòðåññ òåñò, õóâèëáàðûí øèíæèëãýý, 
ñàíõ¿¿ãèéí ýð¿¿ë áàéäëûí 
øèíæèëãýý, ìàêðî ñàíõ¿¿ãèéí óÿëäàà 
õîëáîî çýðýã ìàêðî ò¿âøíèé çîõèñòîé 
õàðüöààíû øèíæèëãýý

• ¯ð àøèã, ºðñºëäºõ ÷àäâàð, òºâëºðºë, 
òºëáºð ò¿ðãýí ã¿éöýòãýõ ÷àäâàð, 
õ¿ðòýýìæ çýðýã ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðûí 
á¿òöèéí øèíæèëãýý

• Ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðò õýðýãëýãääýã 
îëîí óëñûí õîëáîãäîõ ñòàíäàðòóóäûã 
òóõàéí óëñ õýðõýí ìºðäºæ áàéãààä 
õèéñýí ¿íýëãýý

• Òóõàéí óëñàä õàìààðàõ ñàíõ¿¿ãèéí 
ñàëáàðûí òîãòâîðòîé áàéäàë, 
õºãæëèéí àñóóäëûí øèíæèëãýý çýðýã 
îðíî.

Îëîí óëñûí âàëþòûí ñàí, Äýëõèéí Áàíê 
ãèø¿¿í îðíóóäûíõàà çàõèàëãààð 1999 îíîîñ 
ýõëýí Ñàíõ¿¿ãèéí ñåêòîðûí ¿íýëãýýíèé 
õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí áºãººä 
îäîîãîîð ýíý õºòºëáºðò 90 ãàðóé îðîí 
õàìðàãäààä áàéãààãààñ çàðèì óëñ õýä õýäýí 
óäàà õàìðàãäñàí áàéíà. Ìàíàé Óëñ äýýðõ 
õºòºëáºðò 2007 îíä õàìðàãäñàí áºãººä 
îäîîãîîð Ìîíãîë Óëñûí “Ñàíõ¿¿ãèéí 
ñèñòåìèéí òîãòâîðæèëòûí ¿íýëãýý” ãýñýí 
áàðèìò áè÷èã áîëîâñðóóëàãäñàí áºãººä 
õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãààð áàòëàãäàæ ýöýñëýõ 
øàòàíäàà ÿâæ áàéíà.

2.4.1 Ìîíãîë óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåìèéí 
òîãòâîðæèëòûí ¿íýëãýý 

Îëîí óëñûí âàëþòûí ñàí, Äýëõèéí 
Áàíêíû õàìòàðñàí áàã 2007 îíä õî¸ð 
óäàà àéë÷ëàí òºâ áàíê áîëîí äîòîîäûí 
õîëáîãäîõ áóñàä áàéãóóëëàãûí ººðèéí 
¿íýëãýýíä ò¿øèãëýí Ìîíãîë Óëñûí 
ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåìèéí òîãòâîðæèëòûí 
¿íýëãýýã ãàðãàñàí áàéíà. Ãîë ä¿ãíýëòèéí 
çàðèìààñ òàíèëöóóëáàë:

- Õýäèéãýýð õºãæëèéí ò¿âøèí ºíººã 
õ¿ðòýë äîðîé áàéãàà áîëîâ÷ ò¿ðãýí ºñ÷ 
áàéãàà ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåìèéí ºñºëòèéã 
òîãòâîðæóóëàõ, ýäèéí çàñãèéí 
õýëáýëçëèéí ýðñäëýýñ õàìãààëàõ íü 
Ìîíãîëûí òºðèéí ºìíº òóëãàð÷ áóé 
ñîðèëò áºãººä çîõèöóóëàëò õÿíàëò 
øàëãàëòûí òîãòîëöîîã öààøèä 
áýõæ¿¿ëýõ õýðýãöýý áàéíà ãýæ ¿çñýí.

- Ìîíãîë óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåìèéí 
òîãòâîðæèëòûí õýòèéí òºëºâèéã 
ýåðýã ãýæ ¿çýõ áîëîâ÷ ñàëáàð õýä õýäýí 
òºðëèéí òîìîîõîí ýðñäýë õ¿ëýýæ 
áîëçîøã¿é áàéíà. ¯¿íä, çýýëèéí 
ºñºëòººð ºäººãäñºí èíôëÿöèéí ºñºëò 
íü ìàêðî ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðã¿é 
áàéäëûã àâ÷ðàõ, ýêñïîðòûí öººí 
íýðèéí ò¿¿õèé ýäýä ñóóðèëñàí ýäèéí 
çàñãèéí á¿òýö, äýëõèéí çàõ çýýëèéí 
¿íý, òîî õýìæýýíèé õýëáýëçëýýñ 
õàìààðàí áàíêíû çýýëèéí ÷àíàð, 
àøèãò àæèëëàãààã ñóëðóóëàõ ýðñäýë 
áàéíà. 

- Ñèñòåìèéí øèíæ ÷àíàðòàé õºðâºõ 
÷àäâàðûí óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿ãèéí 
ñàëáàðûí õàìãààëëûí ñèñòåì 
õºãæººã¿éãýýñ õàìààð÷ àëèâàà 
ýðñäëèéã øèíãýýí õ¿ëýýõ ÷àäâàð ñóë 
áàéãàà áºãººä ýíý íü ñèñòåìèéí øèíæ 
÷àíàðòàé ýðñäëèéã Òºð äààõààñ ººð 
àðãàã¿é áàéäàëä îðóóëæ áàéíà.

- Ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåìèéí òîãòâîðòîé 
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õºãæèë íü õÿíàëò øàëãàëòûí á¿òýö 
òîãòîëöîîíîîñ õàìààðíà. Òèéìýýñ 
Ìîíãîëáàíêíû õÿíàëò øàëãàëòûí 
àæëûã öààøèä çàðèì òàëààð 
ñàéæðóóëàõ, Ñàíõ¿¿ãèéí çîõèöóóëàõ 
õîðîîíû õÿíàëò øàëãàëòûí íººö 
áîëîëöîî, ñóðãàëò, ìýäýýëëèéí 
õàíãàìæèéã ýðñ ñàéæðóóëàõ 
øààðäëàãàòàé. 

 Ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåìèéí õºãæèëòýé 
õîëáîãäîõ òºðºë á¿ðèéí 
ñàíàà÷ëàãóóäûã àìæèëòàíä 
õ¿ðãýõèéí òóëä çºâ çîõèîí á¿òýýõ, 
ýðýìáý äàðààëëûã çºâ òîãòîîõ 
øààðäëàãàòàé. Ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî, 
òºëáºðèéí ñèñòåì, áóñàä äýä á¿òýöòýé 
õîëáîãäñîí ººð÷ëºëòèéã ýí ò¿ð¿¿íä 
õèéõ, õºãæëèéí áàíê, îðîí ñóóöíû 
ñàíõ¿¿æèëò çýðýã áóñàä õºòºëáºðèéã 
ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðò øóäàðãà áóñ 
ºðñºëäººí ãàðãóóëàõã¿é áàéõààð 
òîîöîæ çîõèîí áàéãóóëàõ íü ç¿éòýé 
(Õ¿ñíýãò 38.). 

Îäîî ìàíàé óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåìèéã 
äàí ãàíö õóâèéí ñåêòîðûí òîãëîã÷äîîñ 
á¿ðäñýí, áàíêíû ñàëáàð èëò äàâàìãàéëñàí 
õàðüöàíãóé áàãà ò¿âøíýýñ ºíäºð õóðäàöòàé 

õºãæñºí, ¿ð àøèãòàé, ýð¿¿ë ñàëáàð ãýæ 
¿çýõýýð áàéíà (Õ¿ñíýãò 39.). 

Ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðò èðýýä¿éä ó÷ðàõ 
òºðºë á¿ðèéí ýðñäëèéã õ¿ëýýí àâàõ 
÷àäâàðò ÿíç á¿ðèéí õóâèëáàðààð ñòðåññ 
òåñò õèéñýí ñóäàëãààãààð áàíêíû ñàëáàðûí 
ýð¿¿ë áàéäàë õàäãàëàãäàõ áºãººä õàðèí 
òîìîîõîí õýìæýýíèé öî÷ðîëûí ¿åä äàõèí 
õºðºíãºæ¿¿ëýëò øààðäàãäàíà ãýæ ¿çñýí 
áàéíà. (Ñòðåññ òåñòèéã çýñ, àëòíû ¿íý, 
áàéãàëü öàã óóðûí íºëººãººð ººð÷ëºãäºõ 
õºäºº àæ àõóéí ñàëáàðûí îðëîãî áàíêíû 
çýýëèéí ÷àíàð, ñàíõ¿¿ãèéí áàéäàëä 
íºëººëºõ õóâèëáàðóóäààð àâ÷ ¿çñýí)

Ìàíàé óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðûí 
õºãæëèéí ºíººãèéí ò¿âøèíä ãîë òºëºâ 
Òºðèéí ñàíàà÷ëàãààð õýðýãæèæ áóé áóþó 
õýðýãæ¿¿ëýõýýð òºëºâëºæ áóé çàðèì 
àñóóäëûã îäîî àâ÷ ¿çüå.

2.4.3 Áîäëîãûí ñàíõ¿¿æèëò òºðèéí 
îðîëöîîíû çîõèñòîé õýëáýð ìºí ¿¿

Óëñûí òºñâèéí îðëîãî ýðñ íýìýãäýõèéí 
õýðýýð òºðèéí ìýäëèéí ñàíõ¿¿ãèéí ýõ 
¿¿ñâýðèéã õóðèìòëóóëæ ò¿¿íèéã àøèãëàí 
çýýë îëãîäîã õºãæëèéí áàíê áàéãóóëàõ 

Õ¿ñíýãò 38. Ìîíãîë óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðûí á¿òýö, 2007 îí

Òîî
Àêòèâ, òýðáóì 

òºãðºãººð
Íèéò àêòèâò ýçëýõ 

õóâèàð
Áàíêíû ñàëáàð

Õóâèéí áàíê
Äîòîîäûí ºì÷ëºëòýé
Ãàäààäûí ºì÷ëºëòýé
Òºðèéí ºì÷èéí

Ñàíõ¿¿ãèéí áóñàä áàéãóóëëàãóóä
Äààòãàëûí ñàëáàð
Àìüäðàëûí äààòãàëûí êîìïàíè
Àìüäðàëûí áóñ äààòãàëûí êîìïàíè
Õàäãàëàìæ çýýëèéí õîðøîî
Áàíê áóñ ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà 
¯íýò öààñ\áðîêåðèéí êîìïàíè

Íèéò ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåì

16
16
10
6
0

379
15
0

15
192
137
35

395

3.279
3.279
967

2.312
0

147
28
0

28
36
66
16

3.425

95.7
95.7
28.2
67.5

0
4.3
0.8
0

0.8
1.0
1.9
0.5

100.0

Ýõ ñóðâàëæ: Ìîíãîëáàíê, Ñàíõ¿¿ãèéí çîõèöóóëàõ õîðîî
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Õ¿ñíýãò 39. Áàíêíû ñàëáàðûí ñàíõ¿¿ãèéí ýð¿¿ë áàéäëûí ¿ç¿¿ëýëò

2003 2007

ªºðèéí õºðºíãèéí õ¿ðýëöýý
 Íèéò ººðèéí õºðºíãèéí ýðñäëýýð æèãíýñýí àêòèâò ýçëýõ õóâü
 1-ð ò¿âøíèé ººðèéí õºðºíãèéí ýðñäëýýð æèãíýñýí àêòèâò ýçëýõ õóâü

Àêòèâûí ÷àíàð
 ×àíàðã¿é çýýëèéí íèéò çýýëä ýçëýõ õóâü
 ×àíàðã¿é çýýëèéí öýâýð ñàí íèéò ººðèéí õºðºíãèéí õàðüöàà

Îðëîãî áà àøèãò àæèëëàãàà
 Íèéò àêòèâûí ºãººæ (òàòâàðûí äàðààõ)
 ªºðèéí õºðºíãèéí ºãººæ (òàòâàðûí äàðààõ)
 Õ¿¿ãèéí îðëîãûí íèéò îðëîãîä ýçëýõ õóâü
 Õ¿¿ãèéí áóñ îðëîãûí íèéò îðëîãîä ýçëýõ õóâü

Õºðâºõ ÷àäâàð
 Õºðâºõ ÷àäâàðòàé àêòèâûí íèéò àêòèâò ýçëýõ õóâü 
 Õºðâºõ ÷àäâàðòàé àêòèâ áà áîãèíî õóãàöààòàé ïàññèâûí õàðüöàà
 Çýýë áà õàäãàëàìæèéí õàðüöàà

Çàõ çýýëèéí ýðñäèéí ìýäðýìæ
 Ãàäààä âàëþòûí öýâýð íýýëòòýé ïîçèö áà ººðèéí õºðºíãèéí õàðüöàà

20.4
18.5

4.7
0.0

3.1
14.7
35.9
49.1

35.3
83.5
78.5

36.5

14.2
11.9

3.2
2.4

2.5
20.8
28.3
46.5

28.1
37.0

101.3

30.1

Ýõ ñóðâàëæ: Ìîíãîëáàíê

àñóóäëûã òºðººñ ñîíèðõîæ ýõýëñýí. Òºðèéí 
ñàíõ¿¿æèëòýýð áàéãóóëàãäàõ õºãæëèéí 
áàíê áîë ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëä òºð çºâõºí 
çîõèöóóëàã÷ òºäèéã¿é òîãëîã÷ áîëæ øóóä 
îðîëöîíî ãýñýí ¿ã. ¯¿íòýé õîëáîîòîéãîîð 
òºðèéí îðîëöîîòîé õîëáîîòîé õýä õýäýí 
àñóóäëóóä ãàð÷ èðäýã. ¯¿íä:

• Àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí àñóóäàë áóþó 
ººðºº òîãëîã÷îîð îðîëöîîä ººðèéãºº 
çîõèöóóëàõ ÿâäàë. Ýíý òîõèîëäîëä 
Õºãæëèéí áàíêèíä áóñàä áàíêòàé àäèë 
çîõèöóóëàëòûí øààðäëàãà òàâèãäàõã¿é 
áàéõ ò¿¿ãýýðýý çàõ çýýë äýýð øóäàðãà 
áóñ ºðñºëäººí ¿¿ñãýõ áîëîìæòîé.

• Çàõ çýýëèéí ãàæóóäàë. Õºãæëèéí áàíê 
áàéãóóëàõûí ãîë øààðäëàãà íü óðò 
õóãàöààòàé, áàãà õ¿¿òýé çýýë îëãîõ 
ÿâäàë ãýæ ¿çâýë òºñâººñ çàõ çýýëèéí 
õ¿¿ãýýñ äîîãóóð õ¿¿òýé ýõ ¿¿ñâýð 
àâàõ õýëáýðýýð õóâèéí ñàíõ¿¿ãèéí 
áàéãóóëëàãóóäàä áàãà õ¿¿òýé çýýë 
îëãîñíîîð òýäíèé çýýëäýã÷äýä áóñäààñ 
äàâóó áàéäàë îëãîæ ºðñºëäººí, 
çàõ çýýëèéí ¿íýä ãàæóóäàë ¿¿ñãýí 

ñàíõ¿¿ãèéí íººö áóðóó õóâààðèëàãäàõ 
áîëîëöîî ¿¿ñíý.

• Òºðèéí àðèëæààíû ¿éë àæèëëàãààíû 
áèå äààñàí áàéäàë. Íýãýíò õºãæëèéí 
áàíê íü òºðººñ áàéãóóëàãäàí óäèðäëàãà 
íü òºðººñ òîìèëîãäîæ àæèëëàõ òóë 
àðèëæààíû áóñ óëñ òºðèéí øààðäëàãà 
äàðàìòàí äîð ¿éë àæèëëàãàà íü ÿâàãäàõ 
á¿ðýí áîëîëöîîòîé.

Îëîí óëñûí òóðøëàãààñ ¿çâýë òºðèéí 
ºì÷ëºëèéí õºãæëèéí áàíêóóäûã áàéãóóëàõ 
íèéãìèéí øàëòãààí íü çàõ çýýëèéí 
ãàæóóäëûã çàñ÷ õºãæëèéí òîäîðõîé 
çîðèëòîä õ¿ðýõ ÿâäàë áàéäàã áîë óëñ òºðèéí 
øàëòãààí íü óëñ òºð÷èä ººðñäèéí õóâèéí 
àøèã ñîíèðõëûã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîîð 
õºãæëèéí áàíê áàéãóóëæ ò¿¿íèéã óëñ 
òºðèéí õýðýãñýë áîëãîæ àøèãëàõàä îðøäîã. 
Ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä õºãæëèéí áàíêóóäûí 
îðøèí òîãòíîõ ãàçàð íü ¿íäñýíäýý 
ñàíõ¿¿ãèéí áà èíñòèòóöèéí õºãæèë ñóë 
îðíóóä (Óãî Ïàíèööà, 2004) áàéíà. ªºð íýã 
ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåìä 
ýçëýõ òºðèéí ºì÷èéí õºãæëèéí áàíêíû 
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õóâü íýìýãäýõ òóñàì ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåì íü 
ººðºº áàãàñàõ, ýäèéí çàñãèéí õºãæèë íü 
óäààøðàõ õàíäëàãàòàé (Ëà Ïîðòà, Ëîïåç äè 
Ñèëàíèñ, Øëåôåð, 2002) áàéíà. 

Èéì ÷ ó÷ðààñ õºãæëèéí áàíêóóä 
àìæèëòàíä õ¿ðñíýýñ äàìïóóðñàí íü õàâüã¿é 
îëîí. Óëñûí áàíêóóä íü ãîë òºëºâ äàìïóóð÷ 
òàòâàð òºëºã÷äèéí íóðóóí äýýð îëîí òýðáóì 
òºãðºãèéí àëäàãäàë ¿¿ð¿¿ëæ áàéñàí ò¿¿õòýé 
ìàíàé îðíû õóâüä ýíý áîë á¿ð ÷ ÷óõàë 
àñóóäàë. Õºãæëèéí áàíê áàéãóóëæ òºðººñ 
ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëä øóóä îðîëöîõ ÿâäàë 
íü ñºðºã ¿ð äàãàâàð àâ÷ðàõ èë¿¿ ìàãàäëàëòàé 
áàéíà. 

Îðîí ñóóöíû ñàíõ¿¿æèëò

Ìàíàé óëñàä àðèëæààíû áàíêíààñ îðîí 
ñóóöíû çîðèóëàëòààð çýýë îëãîõ ÿâäàë 
ò¿ðãýí õºãæèæ áàéíà. Çàñãèéí ãàçðààñ õ¿í 
àìûã áîëîìæèéí ¿íýòýé îðîí ñóóöààð 
õàíãàõ àñóóäàëòàé õîëáîãäóóëæ 40,000 àéëûí 
îðîí ñóóöíû õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýí 
¿¿íèé õ¿ðýýíä ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí 
çýýëèéí áîëîí áóñàä õóóëü òîãòîîìæèéã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, áàðèëãûí òîíîã 
òºõººðºìæèéí èìïîðòûã òàòâàðààñ 
÷ºëººëºõ, áàãà äóíä îðëîãîòîé èðãýäèéã 
îðîí ñóóöæóóëàõ çîðèóëàëòòàé çýýëèéí 
ýõ ¿¿ñâýðýýð àðèëæààíû áàíêóóäûã õàíãàõ 
çýðýã ãîë òºëºâ áàðèëãûí êîìïàíèóäûã 
äýìæñýí íèéë¿¿ëýëòèéí øèíæ ÷àíàðòàé 
àðãà õýìæýý àâ÷ áàéãàà. ¯¿íòýé çýðýãöýí 
àðèëæààíû áàíêóóä èïîòåêèéí çýýëèéí 
ñòàíäàðòàà ñàéæðóóëàõ, îðîí ñóóöíû 
çýýëýýð áàðüöààëàãäñàí ¿íýò öààñæóóëàõ 
çýðýã àëõàì õèéæ áóé. 

¯ë õºäëºõ õºðºíãèéí çýýëèéí áàðüöààã 
ø¿¿õèéí áóñ æóðìààð øèéäâýðëýõ òóõàé 
õóóëü áàòëàãäàæ òýð íü îðîí ñóóöíû çýýëèéí 
ýðñäëèéã äîðâèòîé áóóðóóëàõàä íºëººëºõ 
áàéñàí õýäèé ÷ ¿íäñýí õóóëüä õàðøèëñàí 
ãýäýã ¿íäýñëýëýýð õ¿÷èíã¿é áîëñîí. Ãýñýí 

õýäèé ÷ àðèëæààíû áàíêóóäààñ îëãîæ áàéãàà 
îðîí ñóóöíû çýýëèéí ÷àíàð ñàéí áàéãàà 
íü íýãä¿ãýýðò, äóíäæààñ äýýø îðëîãîòîé 
èðãýäýä îëãîãäîæ áàéãàà; õî¸ðäóãààðò, 
óðò õóãàöààòàé çýýëèéí òºëºãäºõ õóãàöàà 
áîëîîã¿é áàéãàà; ãóðàâäóãààðò, ¿ë õºäëºõ 
õºðºíãèéí ¿íý îãöîì ºññºí çýðãýýñ õàìààð÷ 
áàéíà.

Îðîí ñóóöíû ñàíõ¿¿æèëòèéã ýðýëòýä 
¿íäýñëýñýí ººðººð õýëáýë, õ¿í àìûí 
õóäàëäàí àâàõ áîëîí çýýë òºëºõ ÷àäâàðò 
¿íäýñëýñýí çàõ çýýëèéí ìåõàíèçìààð 
äàìæóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ íü èë¿¿ ¿ð àøèãòàéã 
îëîí óëñûí òóðøëàãà íîòîëäîã. Òýãâýë 
ìàíàé òºðººñ îðîí ñóóöíû íèéë¿¿ëýëò 
áóþó áàðèëãûí êîìïàíèóäûí äýìæëýãýýð 
äàìæñàí áîäëîãî ÿâóóëæ áàéãàà íü òºðººñ 
õ¿í àìûã áîëîìæèéí ¿íýòýé îðîí ñóóöààð 
õàíãàõ çîðèëòîî õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäàõ ýñýõ 
íü ýðãýëçýýòýé áîëæ áàéíà. Áàðèëãûí 
ìàòåðèàëûí ¿íý ò¿¿íýýñ óëàìæèëñàí 
îðîí ñóóöíû ¿íèéí ºíäºð ºñºëò íü 
çàñãèéí ãàçðààñ áàéãóóëñàí îðîí ñóóöíû 
ñàíõ¿¿æèëòèéí êîðïîðàöûí ¿éë àæèëëàãàà 
(çàõ çýýëýýñ õÿìä ºðòãººð îðîí ñóóö áàðèàä 
çàðàõ ãýõ ìýò), ýðõ ç¿éí òîäîðõîéã¿é 
áàéäàë (áèçíåñèéí áàéãóóëëàãà óó òºðèéí 
çîõèöóóëàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ áàéãóóëëàãà óó) 
çýðýã íü èíãýæ ä¿ãíýõýä õ¿ðãýæ áàéíà.

¯¿íèé îðîíä òºðººñ îðîí ñóóöíû 
ñàíõ¿¿æèëòèéí çàõ çýýëèéã ýðýëòèéí 
òàë äýýð äýìæñýí áîäëîãî áóþó ýðõ ç¿éí 
òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, ¿ë 
õºäëºõ õºðºíãèéí á¿ðòãýë, ìýäýýëëèéã 
àâòîìàòæóóëàõ çýðýã äýä á¿òöèéã òîãòîîõ 
çàìààð îðîí ñóóöíû çýýëèéí òîãòâîðòîé 
ñèñòåìèéã á¿ðä¿¿ëýõ íü òºðèéí çºâ îðîëöîî 
áîëîõ þì. 

Çàõ çýýëýýñ (àðèëæààíû áàíêóóäààñ) 
ººðèéí çýýëèéí ñòàíäàðò, ¿ë õºäëºõ 
õºðºíãèéí ¿íýëãýýíèé ñòàíäàðòûã 
ñàéæðóóëæ, èïîòåêèéí çýýëýýð áàòàëãààæñàí 
¿íýò öààñíû çàõ çýýëèéã á¿ðä¿¿ëýõ õýðýãòýé. 
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Õàðèí òºð ýíý òîõèîëäîëä çàõ çýýëèéí 
ñàíàà÷ëàãûã äýìæèõýä øààðäàãäàõ õóóëü 
òîãòîîìæèéã áàòëàõ, èíôëÿöèéã áàãàñãàæ 
óðò õóãàöààòàé çýýë îëãîõ áîëîìæèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ, íèéò ñàíõ¿¿æèëòèéí 
òîãòîëöîîíû øèíæ ÷àíàðòàé ýðñäëèéã 
áóóðóóëàõ ÷èãëýëýýð îðîëöîõ íü ç¿éòýé 
áàéíà. 

2.4.4 Õºðºíãèéí çàõ çýýë

Ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëèéí íýã õýñýã 
õºðºíãèéí çàõ çýýë áºãººä ýíý íü óðò 
õóãàöààíû õºðºíãèéí ýðýëò íèéë¿¿ëýëòèéã 
õîëáîõ ¿¿ðýãòýé á¿õèé ë èíñòèòóöè 
(áàéãóóëëàãà) áîëîí òðàíñàêöèéí (áàðàà 
ýñâýë àæèë ¿éë÷èëãýýíèé çàõèðàí 
çàðöóóëàõ ýðõèéã õàðèëöàí øèëæ¿¿ëýõ) 
íýãäýë þì. Àæ àõóéí íýãæèéí õóâü áóþó 
õóâüöààíû õýëáýðýýð, áàòàëãààæñàí çýýë 
þìóó õºðºíãº îðóóëàëòûí ñàí çýðýã óðò 
õóãàöààíû çýýëèéí áóñàä õýëáýð¿¿äýýð 
áèé áîëäîã. Èéìä õºðºíãèéí çàõ çýýë ãýäýã 
íü ¿íäñýíäýý ¿íýò öààñíû131 çàõ çýýë áóþó 
¿íýò öààñ ãàðãàõ, á¿ðòã¿¿ëýõ, õóäàëäàõ, 
àðèëæèõ, õàäãàëàõ, ò¿¿ãýýð ãýð÷ëýãäñýí 
ºì÷ëºõ ýðõèéã øèëæ¿¿ëýõòýé õîëáîãäñîí 
õàðèëöàà þì (¯ÖÇÇòÕ § 3.1.7). Áèçíåñèéí 
áàéãóóëëàãûí õóâüä óðò õóãàöààòàé 

131 “¯íýò öààñ” ãýäýã íü åðºíõèé óòãààðàà õóâèéí ýðõèéã 
áàòàëãààæóóëàã÷ ãýð÷èëãýý áóþó áàðèìò þì (òóõàéëáàë 
øààðäàõ ýðõ þìóó ýñâýë àæ àõóéí íýãæèéí õºðºíãº äýõ 
îðîëöîîíû áàòàëãààæèëò). Ìàíàé õóóëèàð ¿íýò öààñûã 
ò¿¿íèé òºðëººð íü òîî÷èõ çàìààð òîäîðõîéëñîí áàéíà. 
¯¿íä:

o ÇÃ áîëîí áóñàä ýðõ á¿õèé ýòãýýäýýñ ãàðãàñàí ºðèéí 
áè÷èã /áîíä/, 

o êîìïàíèéí á¿õ òºðëèéí õóâüöàà
o êîìïàíèéí ãàðãàñàí, ýñâýë ãàðãàõààð ñàíàë áîëãîæ 

áóé õóâüöààã õóäàëäàõ, õóäàëäàí àâàõ ýðõèéí 
îïöèîí,

o õºðºíãº îðóóëàëòûí ñàíãèéí õóâüöàà,
o Ñàíõ¿¿ãèéí çîõèöóóëàõ õîðîîíîîñ ¯ÖÇÇòÕ-ä 

íèéö¿¿ëýí ¿íýò öààñ ãýæ òîäîðõîéëñîí áàðèìòûã 
õýëíý (¯ÖÇÇòÕ § 3.1.1). 

 Èéíõ¿¿ ¿íýò öààñûã òºðëººð íü òîî÷ñîí íü “¿íýò öààñ” 
ãýäýãò þó õàìààðàõûã øóóä çààæ ºãñíººðºº ýðãýëçýýã¿é, 
òîäîðõîé áàéäãààðàà äàâóó òàëòàé áîëîâ÷ óã îéëãîëòîíä 
õóóëüä çààñíààñ ººð òºðëèéí ¿íýò öààñ õàìààðàõ 
áîëîìæã¿éãýýðýý ÿâöóó þì. 

ñàíõ¿¿æèëò îëæ àâàõ, õºðºíãº îðóóëàã÷äûí 
õóâüä õóâüöàà áîíä ýçýìøèõ ãîë çàõ çýýë íü 
õºðºíãèéí çàõ çýýë þì. 

Ìàíàéä òóñ çàõ çýýë àíõ 1991 îíä 
õºãæèõäºº ºì÷ õóâü÷ëàëûã ÿâóóëàõ ¿íäñýí 
çîðèëãîîð çîõèîí áàéãóóëàãäñàí áà òýð 
¿¿ðãýý ã¿éöýòãýìýãö ¿éë àæèëëàãàà íü 
çîãñîæ íýã õýñýã àæèëëàãààã¿é áàéñíàà 
ñ¿¿ëèéí ¿åä çàñãèéí ãàçðûí áà çàðèì 
êîìïàíèéí áîíä áîëîí õóâüöààíû àíõíû 
ãàðãàëòûí àðèëæààã ÿâóóëæ ýõýëëýý. Ãýõäýý 
ýíý áîë õºðºíãèéí çàõ çýýë ñýðãýæ áàéíà, 
õ¿ì¿¿ñ õóâüöàà àâàõûã ñîíèðõîæ áàéíà 
ãýñýí ¿ã õàðààõàí áèø. Çàñãèéí ãàçðûí 
áîíäûã ãîë òºëºâ ººðèéí õºðâºõ àêòèâûí 
òºðëèéã òàðõààõ çîðèëãîîð áàíêóóä 
àâäàã áîë õóâüöààíû àíõíû ãàðãàëòûã 
àâààä ¿íý ºñãºæ çàðàõ çîðèëãîîð ãîë 
òºëºâ ¿íýò öààñíû çóó÷ëàã÷èä àâ÷ áàéíà. 
ªºðººð õýëáýë, ¿íýò öààñíû çàõ çýýë äýýð 
ñòðàòåãèéí áóþó áàéãóóëëàãûí õºðºíãº 
îðóóëàã÷èä, èë¿¿ íàðèéí ìýäýýëýë àâ÷ 
áàéãóóëëàãûí ò¿âøèíä øèíæèëãýý õèéõ 
÷àäâàð á¿õèé õºðºíãº îðóóëàã÷èä èëò 
äóòàãäàæ áàéíà. 

Õºðºíãèéí çàõ çýýëèéã çîõèöóóëñàí 
ìàíàé óëñûí ýðõ ç¿éí ãîë ýõ ñóðâàëæ 
íü ¯íýò öààñíû çàõ çýýëèéí òóõàé õóóëü 
(¯ÖÇÇòÕ 2002) áºãººä ò¿¿íýýñ ãàäíà 
Ñàíõ¿¿ãèéí çîõèöóóëàõ õîðîîíû ýðõ ç¿éí 
áàéäëûí òóõàé õóóëü (ÑÇÕÝÇÁòÕ 2005), 
ÊòÕ, ÈÕ áîëîí áóñàä õîëáîãäîõ õóóëü 
òîãòîîìæóóä áàéíà. ¯ÖÇÇòÕ-èàð ¿íýò 
öààñíû çàõ çýýëä îðîëöîã÷ ìýðãýæëèéí 
áàéãóóëëàãà íü Ìîíãîëûí õºðºíãèéí áèðæ, 
Äèëåð¿¿äèéí àðèëæààíû òºâ, ¿íýò öààñíû 
òºëáºð òîîöîîíû áîëîí õàäãàëàìæèéí 
áàéãóóëëàãà, õàìòûí õºðºíãº îðóóëàëòûí 
áàéãóóëëàãà, õºðºíãº îðóóëàëòûí ñàí, 
áðîêåð, äèëåð, àíäåððàéòåð, õºðºíãº 
îðóóëàëòûí ìåíåæìåíòèéí áîëîí õºðºíãº 
îðóóëàëòûí çºâëºõèéí ¿éë àæèëëàãàà 
ýðõëýõ êîìïàíè áàéõààð íèëýýä ºðãºí 
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õ¿ðýýòýé çîõèöóóëæýý (¯ÖÇÇòÕ § 19.1). 
Ýíýõ¿¿ çîõèöóóëàëòààñ ìºí ¿íýò öààñíû 
çàõ çýýëä îðîëöîã÷ áàéãóóëëàãûí ¿éë 
àæèëëàãààíû òºðëèéã õàðæ áîëîõ þì.

Õºðºíãèéí çàõ çýýëèéã õºãæ¿¿ëýõ 
íü ìàíàéõ øèã æèæèã îðíû õóâüä 
êîìïàíèóäàà õÿìä ýõ ¿¿ñâýðýýð õàíãàõ óó 
ýñâýë äîòîîäûíõîî õºðºíãèéí çàõ çýýëèéã 
ýõýëæ áýõæ¿¿ëýõ ¿¿ ãýñýí ñîíãîëò äýýð 
òóëíà. Õýðýâ ýõíèé çîðèëò íü ÷óõàë áîë 
áèä þóíû ºìíº ìîíãîëûí êîìïàíèóäàà 
ãàäààäûí õºðºíãèéí áèðæ äýýð á¿ðòãýëòýé 
áîëîõûã äýìæèõ àðãà õýìæýý àâàõ ¸ñòîé. 
Àëü ÷ òîõèîëäîëä õºðºíãèéí çàõ çýýëèéã îëîí 
óëñûí ñòàíäàðòàä íèéöñýí äýä á¿òýö, ýðõ 
ç¿éí òîãòîëöîîãîîð õàíãàõ øààðäëàãàòàé.

¯íýò öààñíû çàõ çýýë äýõ òºðèéí îðîëöîî 
íü ¿íýò öààñ áóþó õºðºíãº îðóóëàëòûí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé òàëààðõè ºðãºí îéëãîëòûã 
õóóëü÷ëàõ, õºðºíãèéí çàõ çýýëèéã æóðàìëàõ, 
õºðºíãº îðóóëàã÷äûí ýðõèéã õàìãààëàõ, 
óëìààð óã çàõ çýýëèéí øóäàðãà, èë òîä 
áàéäëûã õàíãàí îðîëöîã÷äûí èòãýëöýëèéã 
äýýø¿¿ëñíýýð õºðºíãèéí çàõ çýýëèéã 
õºãæ¿¿ëýõýä îðøèõ áà Ìîíãîë Óëñûí òºð 
¿íäñýí õî¸ð ¿¿ðýãòýé îðîëöîíî. ¯¿íä: 

1. çàñãèéí ãàçðûí ¿íýò öààñ ãàðãàõ 
òîãëîã÷èéí, 

2. õºðºíãèéí çàõ çýýëèéí ¿ð 
àøèãòýé àæèëëàãààã õàíãàõàä ÷èãëýñýí 
çîõèöóóëàã÷èéí ¿¿ðãýýð òóñ òóñ îðîëöîíî.

Ýõíèé ¿¿ðãèéí õóâüä õýäèéãýýð ìàíàé 
òºðººñ ÿíç á¿ðèéí çîðèóëàëòààð Çàñãèéí 
ãàçðûí áîíä íýðòýé ºðèéí áè÷ãèéã ãàðãàæ 
èðñýí ò¿¿õòýé áîëîâ÷ èõýíõ íü áîãèíî 
õóãàöààòàé (Òºâ áàíêèíä áàéðøóóëñàí 
áàíêíû á¿òöèéí ººð÷ëºëòèéí áîíä, ÎÕÓ-
ûí ºðèéí òºëáºðò çîðèóëñàí ºðèéí áè÷èã 
çýðãèéã ýñ òîîöâîë) áàíêóóäàä øóóä 
õóäàëäàõ õýëáýðýýð çàðàãääàã õóâèéí 
àðèëæààíû ¿íýò öààñ áàéíà. Çàñãèéí ãàçðààñ 
¿íýò öààñàà óðò õóãàöààãààð ãàðãàäàãã¿é íü 
õºðºíãèéí çàõ çýýëèéí ãîë áåí÷ìàðê áîëîõ 
ýðñäýëã¿é ¿íýò öààñíû ºãººæèéí ìóðóéã 

á¿ðä¿¿ëýõýä áýðõøýýë ó÷ðóóëæ áàéíà. 
Ç¿é íü íýãýíò õºðºíãèéí çàõ çýýë äýýð óðò 
õóãàöààíû õýðýãñë¿¿ä àðèëæààëàãääàã ó÷ðààñ 
õºðºíãº îðóóëàã÷èéí õóâüä ýðñäýëòýé áîíä, 
õóâüöààã õóäàëäàí àâàõûí òóëä ýðñäýëã¿é 
¿íýò öààñíû ºãººæòýé õàðüöóóëàí øèéäâýð 
ãàðãàõ çàéëøã¿é øààðäëàãà òóëãàðíà. Ãýòýë 
èíãýæ õàðüöóóëàõ æèøèã íü Ìîíãîëûí 
õºðºíãèéí çàõ çýýëä áàéõã¿é ó÷ðààñ óðò 
õóãàöààòàé áîíä ãàðãàõã¿é, õóâüöààíû 
àðèëæàà íü ñïåêóëàòèâ àðãà õýëáýðò 
¿íäýñëýõýýñ ººð àðãàã¿é áóþó õºðºíãèéí 
çàõ çýýë íèéòäýý õºãæèõã¿é áàéãàà þì. 

Õºðºíãèéí çàõ çýýëä îðîëöîõ òºðèéí 
çîõèöóóëàëòûí ¿¿ðãèéã ¯íýò öààñíû 
õîðîîíû îëîí óëñûí áàéãóóëëàãààñ 2003 
îíä áàòàëæ ãàðãàñàí áà ýíý ÷èãëýëèéí 
õîëáîãäîõ ñòàíäàðò áîëîõ “¯íýò öààñíû 
çîõèöóóëàëòûí çîðèëò áà çàð÷èì”-ûí äàãóó 
¿íýëýõ çàìààð òºðèéí îðîëöîîíû çîõèñòîé 
õýì õýìæýýã òîäîðõîéëîõ áîëîìæòîé. 
Ýíýõ¿¿ ñòàíäàðòàä õºðºíãº îðóóëàã÷äûí 
ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ, õºðºíãèéí çàõ 
çýýëèéã øóäàðãà, ¿ð àøèãòàé, èë òîä 
áàéëãàõ, ñèñòåìèéí ýðñäëèéã áóóðóóëàõàä 
÷èãëýñýí 30 çàð÷èì õàìààðäàã. Ìàíàé óëñàä 
¿íýò öààñíû çàõ çýýëä îðîëöîã÷äûí ¿éë 
àæèëëàãààã òºðººñ ººðèéí áàéãóóëëàãààðàà 
äàìæóóëàí õÿíàíà. Ýíý íü Ñàíõ¿¿ãèéí 
Çîõèöóóëàõ Õîðîî (ÑÇÕ)132 áºãººä ò¿¿íèé 
á¿ðýí ýðõýä ÑÇÕÝÇÁòÕ-èéí 6.1-ä çààñàí 
íèéòëýã á¿ðýí ýðõýýñ ãàäíà ¯ÖÇÇòÕ-ä 
çààñàí ¿íýò öààñíû çàõ çýýëä îðîëöîã÷äûí 
¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýëýýð çààñàí á¿ðýí
 ýðõ¿¿ä õàìààðíà. Ýäãýýð ÷èã ¿¿ðãèéã 
àãóóëãààð íü àíãèëáàë:

132 ÑÇÕ íü ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã 
õàíãàõ, ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë÷èëãýýã çîõèöóóëàõ, õîëáîãäîõ 
õóóëü òîãòîîìæèéí áèåëýëòýä õÿíàëò òàâèõ, õºðºíãº 
îðóóëàã÷, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ ÷èã 
¿¿ðýã á¿õèé òºðèéí áàéãóóëëàãà þì. Õîðîîíû ä¿ðìèéã 
ÓÈÕ-ààñ òîãòîîíî. Õîðîîíû 6 ãèø¿¿íèéã ÓÈÕ-ààñ 
òîìèëíî (ÑÇÕÝÇÁòÕ §§ 4.1, 4.2, 11.1, 11.2). Õàðèí Çàñãèéí 
ãàçàð, Ìîíãîëáàíê, ñàíõ¿¿ãèéí àñóóäàë õàðèóöñàí òºðèéí 
çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãàòàé õàðààò áóñ, õàðèëöàí 
òýãø ýðõèéí çàð÷ìààð õàìòðàí àæèëëàäàã.
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- ¯ÖÇÇòÕ áîëîí áóñàä õîëáîãäîõ õóóëü 
òîãòîîìæèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ, 
áèåëýëòýíä íü õÿíàëò òàâèõ,

- ¿íýò öààñíû çàõ çýýëèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû òàëààðõè õýì õýìæýýíèé 
àêòûã ãàðãàõ, õýðýãæèëòèéã çîõèîí 
áàéãóóëàõ,

- ¿íýò öààñíû çàõ çýýëä îðîëöîã÷äîä 
òóñãàé çºâøººðºë îëãîõ, ýðõ îëãîõ, 
ò¿äãýëç¿¿ëýõ, ñýðãýýõ, õ¿÷èíã¿é 
áîëãîõ, òóñãàé çºâøººðëèéí íºõöºë, 
øààðäëàãûã áèåë¿¿ëæ áóé ýñýõýä 
õÿíàëò òàâèõ, òýäíèé ¿éë àæèëëàãààã 
øàëãàõ,

- ¿íýò öààñíû çàõ çýýëä ìîíèòîðèíã 
õèéõ, 

- õºðºíãº îðóóëàã÷, õóâüöàà 
ýçýìøèã÷äèéí ýðõ, õóóëü ¸ñíû àøèã 
ñîíèðõëûã õàìãààëàõ, 

- ýðõ õýìæýýíèéõýý õ¿ðýýíä òóñãàé 
çºâøººðºë ýçýìøèã÷, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ 
õîîðîíä ãàðñàí ìàðãààíûã õÿíàí 
øèéäâýðëýõ,

- õºðºíãèéí çàõ çýýëèéí òàëààð 
îëîí íèéòýä ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãàà, 
ìýäýýëëèéí ¿éë àæèëëàãàà çîõèîí 
áàéãóóëàõ,

- ¿íýò öààñíû çàõ çýýëèéí õàðèëöààíû 
ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ ñàíàë áîëîâñðóóëàõ ãì. 

¯íýò öààñíû çàõ çýýëä îðîëöîã÷ 
ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãûí íýã íü 
Ìîíãîëûí õºðºíãèéí áèðæ þì. ÌÕÁ íü 
¿íýò öààñíû àðèëæàà ýðõëýí ÿâóóëàõ áîëîí 
õóóëèàð õîðèãëîîã¿é áóñàä àæèë, ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëäýã õóâü íèéë¿¿ëñýí õºðºíãº (1 òýðáóì 
òºãðºãººñ äîîøã¿é) á¿õèé “òºðèéí ºì÷èò” 
êîìïàíè þì (¯ÖÇÇòÕ § 22.1, 2). ÌÕÁ-
èéí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëñàí òóñãàé 
õóóëü ¿ã¿é. Òýðýýð ¿íýò öààñíû àðèëæààãàà 
¯ÖÇÇòÕ áîëîí ººðèéí ä¿ðìýíä íèéö¿¿ëýí 
ÿâóóëíà. ÌÕÁ-èéí ä¿ðìèéí äàãóó ò¿¿íèé 

¿íäñýí ÷èã ¿¿ðýã íü õóâüöààò êîìïàíèóäûí 
¿íýò öààñûã òîäîðõîé øàëãóóðûí äàãóó 
á¿ðòãýí àâ÷ àíãèëàë òîãòîîõ, òåõíèê 
ïðîãðàìì õàíãàìæèéí íàéäâàðòàé 
áàéäëûã õàíãàñíû ¿íäñýí äýýð ¿íýò öààñíû 
àðèëæààíû áýëýí áàéäëûã õàíãàõ, àðèëæààã 
èë òîä, øóäàðãà ÿâóóëæ, îëîí íèéòèéã 
¿íýò öààñíû àðèëæààíû ìýäýý, ìýäýýëëýýð 
õàíãàæ, õºðºíãº îðóóëàã÷äûí ýðõ àøãèéã 
õàìãààëàõ ÿâäàë þì. 

Ìàíàéä õºðºíãèéí çàõ çýýë äýõ òºðèéí 
îðîëöîî íü õàíãàëòã¿é ýñâýë õýò èõ áàéãàà 
òàëààð äàðààõ ç¿éë¿¿äèéã õýëæ áîëíî: 

- Õºðºíãèéí çàõ çýýëèéã õºãæ¿¿ëýõýä 
îðîëöîõ òºðèéí ¿¿ðýã áîë õºðºíãº 
îðóóëàã÷äûã áîäèòîé çºâ ìýäýýëëýýð 
õàíãàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõýä 
îðøèíî. Õºðºíãèéí çàõ çýýëèéí 
øóäàðãà, ¿ð àøèãòàé áàéäëûã õàíãàõ 
íü òºðèéí çîõèöóóëàëòûí ¿¿ðýã. 
Çàõ çýýëèéí ¿ð àøèãòàé áàéäàë íü 
õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéã öàã õóãàöààíä 
íü íèéòýä ò¿ãýýõýä ¿íäýñëýæ òýð íü 
¿íýò öààñíû ¿íý á¿ðäýëòýä òóñãàëàà 
îëîõ áàéäëààð òîäîðõîéëîãääîã. 
Íýãýíò ¿íýò öààñ ãàðãàæ áàéãàà 
êîìïàíèéí òàëààðõè áîäèòîé 
ìýäýýëýë äóòìàã ó÷ðààñ õºðºíãèéí 
çàõ çýýëèéí ¿ð àøãèéí òóõàé ÿðèõûí 
÷ àðãàã¿é áîëæ áàéãàà þì. 2008 îíû 
6 äóãààð ñàðûí ýõýýð áîëñîí Á¿ðòãýë 
àóäèòûí îëîí óëñûí ñòàíäàðòûí 
õýðýãæèëòèéã ¿íýëãýýã òàíèëöóóëñýí 
ñåìèíàðûí ¿åýð ìàíàé óëñûí 
¿íýò öààñíû õóóëüä “á¿ðòãýëòýé 
õóâüöààò êîìïàíèóäûí ñàíõ¿¿ãèéí 
òàëààðõè ìýäýýëýë õÿçãààðëàãäìàë, 
ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíãóóäûã òºâëºðñºí 
õàäãàëàìæèä õàäãàëäàãã¿é, ò¿¿íèéã 
íèéòýä èë òîä áîëãîõîä õºðºíãèéí 
áèðæèéí ¿¿ðýã îðîëöîî áàéõã¿é” ãýæ 
¿çñýí áîë Ñàíõ¿¿ãèéí çîõèöóóëàõ 
õîðîîíû óäèðäëàãà êîìïàíèóäûã 
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“õýðýãëýã÷äèéíõýý òºðëººñ 
õàìààðóóëàí ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíãàà 
ÿíç á¿ðýýð ãàðãàäàã” ãýäãèéã õ¿ëýýí 
çºâøººðñºí áàéíà. Õºðºíãèéí çàõ 
çýýëèéí õºãæëèéí àìèí ñ¿íñ áîëñîí 
¿íýò öààñ ãàðãàã÷èéí ¿¿ðýã áîëîõ 
“õºðºíãº îðóóëàã÷äààñ øèéäâýð 
ãàðãàõàä ìàòåðèàëëàã øààðäëàãà 
õàíãàõóéö ñàíõ¿¿ãèéí ¿ç¿¿ëýëò áà 
áóñàä ìýäýýëëèéã á¿ðýí, õóãàöààíä 
íü, áîäèòîéãîîð íèéòýä ìýäýýëæ 
áàéõ (14), êîìïàíèéí ¿íýò öààñ 
ýçýìøèã÷äýä àäèë òýãø õàíäàõ (15), 
á¿ðòãýë àóäèòûí ñòàíäàðò íü îëîí 
óëñûí øààðäëàãà ÷àíàðûã õàíãàñàí 
áàéõ (16) çàð÷ìóóä” ìàíàé óëñûí 
õóâüä õýðýãæèõã¿é áàéãàà. ªíººäºð 
õºðºíãº îðóóëàã÷äûí ýðõ àøãèéã 
õàìãààëàõ ¿¿ðãýý òºð áèåë¿¿ëýõã¿é 
áàéãààãààñ ìîíãîëûí õºðºíãº îðóóëàã÷ 
øèéäâýð ãàðãàõàä øààðäàãäàõ 
ìýäýýëëýýð äóòàãäàæ áàéíà. Õºðºíãº 
îðóóëæ áàéãàà êîìïàíèéí òàëààðõè 
áîäèòîé ìýäýýëýë, ñàíõ¿¿ãèéí 
ìýäýýëýë íü çºâõºí ¿íýò öààñàíä 
õºðºíãº îðóóëàã÷èä òºäèéã¿é çýýë 
îëãîæ áàéãàà áàíê ñàíõ¿¿ãèéí 
áàéãóóëëàãàä õýðýãòýé áàéäàã. 
Áàíêíû õóâüä áàðüöààíû õºðºíãèéã 
çýýëèéí òºëáºðèéí äàâõàð õàìãààëàëò 
áîëãîæ àâäàã áîë õóâüöààíä õºðºíãº 
îðóóëàã÷èä òèéì áîëîìæ áàéäàãã¿é 
ó÷ðààñ ìàíàé íºõöºëä ¿íýò öààñíû 
õºðºíãº îðóóëàã÷äàä ìýäýýëýë íü èë¿¿ 
÷óõàë áîëæ áàéãàà þì.

- ¯íýò öààñíû àðèëæàà íü ¯ÖÇÇòÕ, ¯íýò 
öààñíû õîðîîíû /õóó÷èí íýðýýð/ 2003 
îíû 33 äóãààð òîãòîîëîîð áàòëàãäñàí 
“Õàðèëöàã÷èéí çàõèàëãûã õ¿ëýýí 
àâàõ, áèåë¿¿ëýõ òóõàé æóðàì”, ÌÕÁ 
ÕÊ-èéí ÒÓÇ-ûí 2003 îíû 09 ä¿ãýýð 
òîãòîîëîîð áàòëàãäñàí “Ìîíãîëûí 
Õºðºíãèéí Áèðæ” “Êîìïàíèéí ¿íýò 

öààñíû àðèëæààíû æóðàì”-ûí äàãóó 
ÿâàãääàã. Õýäèéãýýð õóóëèàð ¿íýò 
öààñíû çàõ çýýëèéã óäèðäàõ, õÿíàõ ¿éë 
àæèëëàãààã õóâèéí ýðõ ç¿éí õóóëèéí 
ýòãýýä õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæ íýýëòòýé 
áîëîâ÷ áîäèò áàéäàë äýýð ãàíöõàí 
ÌÕÁ õýìýýõ 100 õóâèéí òºðèéí 
ºì÷èò õóóëèéí ýòãýýä äàíãààðàà ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëæ ìîíîïîëü ýðõòýé 
áàéãàà íü ¿íýò öààñíû çàõ çýýë äýõ 
òºðèéí îðîëöîîã íèëýýä ºíäºðñãºæ 
áàéíà ãýæ ¿çýõ ¿íäýñëýëòýé. 
Õºðºíãèéí çàõ çýýë íü çààâàë òºðèéí 
çîõèöóóëàëòûã á¿õèé ë òàëààð 
øààðäàõã¿éãýýð ººðºº ººðèéãºº 
òîäîðõîé õ¿ðýýíä çîõèöóóëäàã 
ìåõàíèçìòàé áàéõ ¸ñòîé. Ìàíàé óëñûí 
õóâüä õºðºíãèéí çàõ çýýë äºíãºæ 
õºãæèæ áàéãàà, õºðºíãèéí áèðæ íü 
òºðèéí õÿíàëòàä áàéãàà ó÷ðààñ çàõ 
çýýë ººðºº ººðèéãºº çîõèöóóëæ áóé 
áóñ õàðèí òºðèéí çîõèöóóëàëòûí ººð 
íýã ñóâàã àæèëëàæ áàéíà ãýæ ¿çýõ íü 
ç¿éòýé áºãººä èéì ÷ ó÷ðààñ ººðèéí 
çîõèöóóëàëòûí çàð÷ìóóä (6-7) ìºí ë 
õýðýãæýýã¿é áàéíà.

- Õºðºíãèéí çàõ çýýëèéí ÷óõàë ç¿éë 
íü õºðºíãº îðóóëàã÷èéí ýðõ àøãèéí 
õàìãààëàëò þì. Õºðºíãº îðóóëàã÷èéí 
ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ òàëààð ¯ÖÇÇòÕ-
èéí ãóðàâäóãààð á¿ëýãò çîõèöóóëñàí 
áºãººä ¿¿íä Õºðºíãº îðóóëàã÷èéí 
ýðõ àøãèéã õàìãààëàõàä ¿íýò öààñíû 
çàõ çýýë äýýð òàâèãäàõ øààðäëàãà 
(§ 13), Õºðºíãº îðóóëàã÷èä ¿íýò 
öààñíû ã¿éëãýýòýé õîëáîãäîõ 
ìýäýýëýë õ¿ðãýõ (§ 14), Õºðºíãº 
îðóóëàã÷èéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ 
òàëààðõè Õîðîîíû øèéäâýð (§ 15), 
¯íýò öààñ ãàðãàã÷ áîëîí ¿íýò öààñíû 
çàõ çýýëä îðîëöîã÷ ìýðãýæëèéí 
áàéãóóëëàãàä õîðèãëîõ ¿éë àæèëëàãàà 
(§ 16), Äîòîîä ìýäýýëëèéí íóóöûã 
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õàäãàëàõ (§ 17) ãýñýí ç¿éë çààëòóóäààð 
íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëæýý. Ãýâ÷ 
õºðºíãº îðóóëàã÷èéí ýðõ àøãèéã 
õàìãààëàõàä ÷èãëýãäñýí ýäãýýð 
çîõèöóóëàëòûã õîëáîãäîõ ýòãýýä íü 
çºð÷ñºí òîõèîëäîëä ò¿¿íä õ¿ëýýëãýõ 
õàðèóöëàãà, õºðºíãº îðóóëàã÷èä 
ó÷èðñàí õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ 
àðãà çàì áóþó ýðõ ç¿éí õàìãààëàëòûí 
ìåõàíèçì íü õàíãàëòã¿é áàéíà. 
Ò¿¿í÷ëýí ¯ÖÇÇòÕ-èéí 19.2.10- ò 
¿íýò öààñíû çàõ çýýëä îðîëöîã÷ 
ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãûí íèéòëýã 
÷èã ¿¿ðýãò “¿íýò öààñ ãàðãàã÷ áîëîí 
õºðºíãº îðóóëàã÷èéí íèéòëýã ýðõ 
àøãèéã õàìãààëàõ” ãýñýí ìàø åðºíõèé 
çààëò îðæýý. Ýíýõ¿¿ åðºíõèé çààëòûã 
òîäðóóëàõ, ò¿¿íèéã çºð÷ñíººñ ¿¿ñýõ 
õàðèóöëàãûí àñóóäëûã òîäîðõîé 
çààæ ºãºõ íü ýíý òàëààðõè ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä 
à÷ õîëáîãäîëòîé. 

- Öààøèëáàë êîìïàíèéí õÿíàëòûí 
áàãöûí òàëààðõè ìýäýýëýë äóòìàã 
ò¿¿íèéã èë áîëãîõ òàëààð Òºð þó ÷ 
õèéäýãã¿é. Òóõàéëáàë, çàðèì áàíêóóä 
ñàÿõàí õóâüöààíû àíõíû ãàðãàëò 
íýðòýé àðèëæàà õèéñýí íü ººðñäèéí 
ýçýìøëèéí ýðõýý àâ÷ ¿ëäýýä øèíýýð 
õºðºíãº îðóóëàã÷ òàòàõ ã¿éëãýý 
áàéñàí. Õºðºíãº îðóóëàã÷äûí õóâüä, 
ÿëàíãóÿà æèæèã õºðºíãº îðóóëàã÷äàä 
òóõàéí êîìïàíèéí õÿíàëòûí áàãöûã 
õýí áàðüæ, õýí óäèðäàæ, ñàíõ¿¿ãèéí 
ÿìàð ¿ð ä¿íä õ¿ð÷, õýäèé õýìæýýíèé 
íîãäîë àøèã õóâààðèëàõ ãýäýã íü 
÷óõàë þì. Õýäèéãýýð ýíý íü ¿íýò 
öààñ ãàðãàæ áóé êîìïàíè, ¿íýò 
öààñûã õóäàëäàæ àâ÷ áóé êîìïàíè 
õîîðîíäûí õàðèëöàà áîëîâ÷ ò¿¿íèéã 
çîõèöóóëàã÷ íü Òºð áºãººä ¿¿íòýé 
õîëáîîòîéãîîð äýýðõ îëîí óëñûí 
ñòàíäàðòûí çîõèöóóëàã÷èä õàìààðàõ 

çàð÷ìóóä áîëîõ “çîõèöóóëàã÷èéí 
¿¿ðýã õàðèóöëàãà íü òîäîðõîé áà 
áîäèòîé áàéõ (1), çîõèöóóëàã÷ íü 
... ººðèéí ÷èã ¿¿ðýã á¿ðýí ýðõèéã 
õýðýãæèëòäýý õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã 
áàéõ (2), çîõèöóóëàã÷ íü ººðèéí ÷èã 
¿¿ðýã, á¿ðýí ýðõèéí õýðýãæ¿¿ëýõèéí 
òóëä õàíãàëòòýé ýðõ ìýäýë, íººöòýé 
áàéõ (3)”, ¿íýò öààñíû çîõèöóóëàëòûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ çàð÷ìóóä áîëîõ 
“çîõèöóóëàã÷ íü øàëãàëò ÿâóóëàõ, 
ìºðäºí øèíæèõ, àæèãëàëò õèéõ 
á¿ðýí ýðõòýé áàéõ (8), çîõèöóóëàëòûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ (9-10) çýðýã çàð÷ìóóä” 
õàíãàãäààã¿é.

Ìàíàé óëñàä äàâõàð çîõèöóóëàëòûí 
òîãòîëöîî áàéõã¿é, õºðºíãèéí çàõ çýýë 
äýýð ãàäààäûí êîìïàíèéí ¿íýò öààñ 
çàðàãääàãã¿é, ìàíàé óëñûí êîìïàíèéí 
¿íýò öààñ ãàäààäûí áîëîí äîòîîäûí 
áèðæ äýýð çýðýã çàðàãäààã¿é, õàìòûí ñàí, 
òýòãýâðèéí ñàí ãýõ ìýò õºðºíãº îðóóëàëòûí 
õàìòàðñàí òîãòîëöîî áàéõã¿é, õºðºíãº 
îðóóëàëòûí áàíê çýðýã ¿íýò öààñíû 
ìýðãýæëèéí çóó÷ëàã÷ áèé áîëîõ ýðõ ç¿éí 
¿íäýñ òàâèãäààã¿é áàéíà. Èéì ó÷ðààñ 
“¯íýò öààñíû çîõèöóóëàëòûí çîðèëò 
áà çàð÷èì”-ûí çîõèöóóëàëòûí õàìòûí 
àæèëëàãààíû çàð÷èì (11-13), õàìòàðñàí 
õºðºíãº îðóóëàëòûí ñõåìèéí çàð÷èì (17-
20), çàõ çýýëèéí çóó÷ëàã÷äûí çàð÷ìûí (21-
24) õýðýãæèëòèéã ìàíàé íºõöºëä ¿íýëýõ, 
ÿëàíãóÿà ò¿¿íä îðîëöîõ òºðèéí îðîëöîîã 
òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé 
ãýõýýñ ººðººð ¿íýëýõ áîëîìæã¿é áàéãàà 
þì. Öààøèä ìàíàé óëñààñ “¯íýò öààñíû 
çîõèöóóëàëòûí çîðèëò áà çàð÷èì”-ûí 
õýðýãæèëòèéã îëîí óëñûí õºíäëºíãèéí 
øèíæýý÷ýýð ¿íýë¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé 
áºãººä ýíý íü ìàíàé òºðèéí õºðºíãº çàõ 
çýýëèéã õºãæ¿¿ëýõýä ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã 
íàðèéâ÷ëàí ¿íýëýõ áîëîìæèéã îëãîíî. 
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2.4.5 Äààòãàëûí çàõ çýýë

Äààòãàëûí ¿éë àæèëëàãàà ãýäýã íü 
äààòãàëûí ãýðýýíèé äàãóó äààòãàã÷ íü 
äààòãàëûí òîõèîëäîë ¿¿ñýõýä ó÷èðñàí 
õîõèðîë áóþó õýëýëöýí òîõèðñîí äààòãàëûí 
íºõºí òºëáºðèéã òºëºõ ¿¿ðãèéã òîäîðõîé 
ýòãýýäèéí ºìíº õ¿ëýýæ áóé ¿éë àæèëëàãààã 
õýëíý (Äààòãàëûí òóõàé õóóëü133 áóþó ÄòÕ- 
§ 4.1.1). Ìàíàéä äààòãàëûí êîìïàíèéí ¿éë 
àæèëëàãààã äàðààõ áàéäëààð çîõèöóóëñàí 
áàéäàã. ¯¿íä: 

- Äààòãàã÷ ãýäýã íü õóóëèéí äàãóó 
äààòãàëûí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ 
òóñãàé çºâøººðºë àâñàí êîìïàíèéã 
õýëíý. 

- Äààòãàëûí êîìïàíèé ä¿ðìèéí ñàí íü 
500 ñàÿ òºãðºã áàéõ áºãººä ò¿¿íèéã 
çýýëèéí õºðºíãººð á¿ðä¿¿ëýõèéã 
õîðèãëîíî (ÄòÕ- § 22.1). 

- Äààòãàã÷ íü ãàãöõ¿¿ äààòãàëûí ¿éë 
àæèëëàãàà áîëîí ò¿¿íòýé õîëáîîòîé 
¿éë àæèëëàãàà ýðõëýíý (ÄòÕ- § 49). 

- Äààòãóóëàã÷ íü äààòãàã÷òàé ãýðýý 
áàéãóóëñàí èðãýí, õóóëèéí ýòãýýä 
áàéíà (ÄòÕ- § 4.1.3). 

- Ãàäààä óëñûí èðãýí, õóóëèéí ýòãýýä, 
õàðúÿàëàëã¿é õ¿í ÌÓ-ûí íóòàã 
äýâñãýðò áàéãàà ýäèéí áîëîí ýäèéí 
áóñ õºðºíãºº ÌÓ-ûí èðãýí, õóóëèéí 
ýòãýýäòýé àäèë íºõöºëººð äààòãóóëàõ 
ýðõòýé (ÄòÕ- § 5.1). 

Äààòãàëûí òóõàé õóóëèàñ õàðàõàä 

133 Äààòãàëûí òóõàé õóóëü íü íèëýýä ºðãºí õýìæýýíèé 
õàðèëöààã çîõèöóóëñàí õàðüöàíãóé äýëãýðýíã¿é õóóëü 
þì. Óã õóóëèéí çîõèöóóëàõ ç¿éëä òºðèéí ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãààñ äààòãàëûí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ, 
õÿíàõ, òóñãàé çºâøººðºë îëãîõ, äààòãóóëàã÷èéí ýðõ 
àøãèéã õàìãààëàõ çîðèëãîîð äààòãàëûí òîãòîëöîî, 
äààòãàëûí õàðèëöààíä îðîëöîã÷äûí ýðõ ç¿éí áàéäàë, 
äààòãàëûí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû 
òºâ áàéãóóëëàãûí ýðõ ç¿éí ñòàòóñ, äààòãàëûí ¿éë 
àæèëëàãààíû æóðàì, ò¿¿íä òàâèõ õÿíàëò, äààòãàëûí 
êîìïàíèé ýðõ ç¿éí áàéäàë, íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýë, àóäèò, 
àêòóàð÷, àêòóàðûí õÿíàëò øàëãàëò, òàéëàí, äàâõàð 
äààòãàëûí àñóóäàë, äààòãàã÷èä òàâèõ õÿçãààðëàëò, çàõ 
çýýëèéí ¸ñ ç¿é, àëáàäëàãà çýðýã õàðèëöàà õàìààð÷ áàéíà. 

äààòãàëûí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí 
çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà áîëîí 
äààòãàëûí êîìïàíèéí õîîðîíä áîñîî 
áóþó çàõèðàõ, çàõèðàãäàõ õàðèëöàà, 
õàðèí äààòãàã÷ /äààòãàëûí êîìïàíè/ 
äààòãóóëàã÷èéí õîîðîíä õýâòýý áóþó òýãø 
ýðõèéí õàðèëöàà ¿¿ñýæ áàéíà. Ýíý óòãààðàà 
äààòãàëûí õàðèëöààíä òºð øóóä áóñ 
áàéäëààð îðîëöäîã áàéíà.

Ìàíàé óëñàä ºíººãèéí áàéäëààð çàõ 
çýýëä ñóóðèëñàí äààòãàëûí ñàëáàð äîðâèòîé 
õºãæººã¿é. Àìüäðàëûí áóñ äààòãàëûí 15 
êîìïàíè ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ áîëîâ÷ 
íèéò ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëèéí 0.8 õóâèéã ë 
ýçýëäýã. ¯íäñýí çàõ çýýë íü ãîë òºëºâ çààâàë 
äààòãóóëàõ ¸ñòîé ýä õºðºíãº, õàðèóöëàãûí 
äààòãàë. Õýäèéãýýð ñàëáàðûí õóâèéí 
æèí áàãà áîëîâ÷ Ñàíõ¿¿ãèéí çîõèöóóëàõ 
õîðîîíîîñ ìýäýýëæ áàéãààãààð ºð òºëáºð 
áà ýçýìøèã÷äèéí ºì÷èéí õàðüöàà 70 õóâüä, 
íººöèéí ñàí áà ºð òºëáºðèéí õàðüöàà 92 
õóâüä õ¿ð÷ çîõèñòîé õàðüöàà õàíãàãäñàí 
áàéíà.

Äààòãàëûí ñàëáàðò îðîëöîõ òºðèéí 
îðîëöîî áîë äààòãóóëàã÷äûí ýðõ àøãèéã 
õàìãààëàõ çîðèëãîîð äààòãàëûí ¿ð ä¿íòýé, 
øóäàðãà, àþóëã¿é, òîãòâîðòîé çàõ çýýëèéã 
á¿ðä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí çîõèöóóëàëòûí ¿¿ðýã 
þì. Ýíýõ¿¿ çîõèöóóëàëòûí ¿¿ðýã íü õýðõýí 
áèåëæ áàéãààã Äààòãàëûí õÿíàëò øàëãàëòûí 
áàéãóóëëàãûí îëîí óëñûí õîëáîîíîîñ 
ãàðãàñàí “Äààòãàëûí ¿íäñýí çàð÷èì”-ûí 
õýðýãæèëòýä ¿íýëãýý ºãºõ çàìààð õèéõ, 
ä¿ãíýõ øààðäëàãàòàé. Õàðàìñàëòàé íü 
ºíººã õ¿ðòýë ýíý ¿íýëãýý õèéãäýýã¿é ó÷ðààñ 
òºðººñ äààòãàëûí ñàëáàðûã çîõèöóóëàõ 
¿¿ðãýý õýðõýí õýðýãæ¿¿ëæ áàéãààã ä¿ãíýõ 
áîëîìæã¿é áàéíà. 

Íèéãìèéí äààòãàëûí áàéãóóëëàãà ãýäýã 
íü àæèë îëãîã÷, äààòãóóëàã÷èéí òºëñºí 
øèìòãýë áîëîí õóóëüä çààñàí áóñàä ýõ 
¿¿ñâýðýýð íèéãìèéí äààòãàëûí ñàíãèéí 
õºðºíãèéã á¿ðä¿¿ëæ, äààòãóóëàã÷äàä 
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òýòãýâýð, òýòãýìæ, òºëáºð îëãîõ ¿éë 
àæèëëàãààã ýðõýëæ áàéãàà /íèéòèéí ýðõ 
ç¿éí/ õóóëèéí ýòãýýäèéã õýëýõ áºãººä 
ò¿¿íèé òîãòîëöîî íü íèéãìèéí äààòãàëûí 
òºâ áàéãóóëëàãà / Óëñûí íèéãìèéí 
äààòãàëûí åðºíõèé ãàçàð/, îðîí íóòãèéí 
ñàëáàð íýãæ /òºëººëºã÷, áàéöààã÷/-ýýñ 
á¿ðäýíý (ÍÄòÕ § 21.1). Íèéãìèéí äààòãàëûí 
òºâ áàéãóóëëàãà íü íèéãìèéí äààòãàëûí 
àñóóäàë õàðèóöñàí Çàñãèéí ãàçðûí 
ãèø¿¿íèé, îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãà íü 
òóõàéí øàòíû çàñàã äàðãà áîëîí íèéãìèéí 
äààòãàëûí äýýä øàòíû áàéãóóëëàãûí 
óäèðäëàãûí äîð àæèëëàíà (ÍÄòÕ § 22.1). 

Íèéãìèéí äààòãàëûí òºðºëä 
òýòãýâýðèéí, òýòãýìæèéí, ýð¿¿ë ìýíäèéí, 
¿éëäâýðëýëèéí îñîë, ìýðãýæëýýñ 
øàëòãààëñàí ºâ÷íèé äààòãàë áîëîí 
àæèëã¿éäëèéí äààòãàë õàìààðàõ áà òºðºë 
òóñ á¿ðýýð íü ìºíãºí õºðºíãèéã áèå äààñàí 
ñàíãä òºâëºð¿¿ëíý. Äààòãàëûí ñàíãèéí 
õºðºíãèéí îðëîãî, çàðëàãûí óäèðäëàãûã 
õóóëüä çààñàí æóðìûí äàãóó õýðýãæ¿¿ëíý. 

Èéíõ¿¿ íèéãìèéí äààòãàëûí õàðèëöààã 
òºðººñ øóóä çîõèöóóëàõ íü íýã òàëààñ 
èðãýäýä õÿìä ¿íýýð íèéãìèéí áàòàëãàà 
îëãîæ áóéãààð ýíýðýíã¿é íèéãìèéã 
áàéãóóëàõ òºðèéí çîðèëãîä íèéöäýã õýäèé 
÷ íºãºº òàëààñ ¿ð àøèã ìóóòàé ºíäºð 
çàðäàë, õ¿íä ñóðòàë, ñàíãèéí õºðºíãèéí 
çîðèóëàëòûí áóñ çàðöóóëàëòûí ýõ ¿íäýñ 
áîëæ áàéäãààðàà ñóë òàëòàé áàéäàã. 
Èéìýýñ óã õàðèëöààã òºðèéí øóóä 
çîõèöóóëàëòààñ ààæìààð ãàðãàæ òºðèéí 
øóóä áóñ îðîëöîîòîé õóâèéí äààòãàëûí 
êîìïàíèóä ºðñºëäºõ íºõöºë á¿õèé ýðõ 
ç¿éí ¿íäñèéã áèé áîëãîõ, íýã ¿ãýýð õýëáýë 
çàõèðãààíû àðãààñ òàòãàëçàæ äààòãàã÷ áîëîí 
äààòãóóëàã÷èä ñîíãîõ áîëîìæèéã îëãîõ íü 
èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áîëîâ óó. Ìàíàéä ºíººãèéí 
áàéäëààð íèéãìèéí äààòãàë 100% òºðèéí 
îðîëöîîòîé ñàëáàð õýâýýðýý áàéíà.

2.4.6 Áóñàä àñóóäëóóä

Ñàíõ¿¿ãèéí áóñàä áàéãóóëëàãàä áàíê áóñ 
ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà (ÁÁÑ), õàäãàëàìæ, 
çýýëèéí õîðøîî (ÕÇÕ), äààòãàëûí êîìïàíè 
(ÄÊ) îðíî. Ñàíõ¿¿ãèéí áóñàä áàéãóóëëàãûí 
¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëñàí ýðõ ç¿éí 
ýõ ñóðâàëæèä Áàíê áóñ ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû òóõàé õóóëü (ÁÁÑ¯ÀòÕ 
2002), Õîðøîîíû òóõàé õóóëü (Õîðø.òÕ 
1998), Äààòãàëûí òóõàé õóóëü (ÄòÕ 2004) 
Ñàíõ¿¿ãèéí çîõèöóóëàõ õîðîîíû ýðõ ç¿éí 
áàéäëûí òóõàé õóóëü (ÑÇÕ.òÕ 2005), Àæ 
àõóéí ¿éë àæèëëàãààíû òóñãàé çºâøººðëèéí 
òóõàé õóóëü (ÀÀ¯ÀÒÇòÕ 2001), ÊòÕ, ÈÕ 
áîëîí áóñàä õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæóóä 
õàìààðíà. 

Áàíê áóñ ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
çýýë; ôàêòîðèíãèéí ¿éë÷èëãýý; òºëáºðèéí 
áàòàëãàà ãàðãàõ; òºëáºð òîîöîîíû õýðýãñýë 
ãàðãàõ; öàõèì òºëáºð òîîöîî, ìºíãºí 
ãóéâóóëãûí ¿éë÷èëãýý; ãàäààä âàëþòûí 
àðèëæàà; èòãýëöëèéí ¿éë÷èëãýý; áîãèíî 
õóãàöààò ñàíõ¿¿ãèéí õýðýãñýëä õºðºíãº 
îðóóëàëò õèéõ; õºðºíãº îðóóëàëò, 
ñàíõ¿¿ãèéí ÷èãëýëýýð çºâëºãºº, ìýäýýëýë 
ºãºõ ¿éë àæèëëàãààíóóä õàìààðíà (ÁÁÑ¯ÀòÕ 
§ 7.1). ÁÁÑÁ íü òóñãàé çºâøººðºëä çààñíààñ 
ººð ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ; ººðèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû òàëààð áóðóó òàøàà çàð 
ñóðòàë÷èëãàà õèéõ, ìýäýýëýë ºãºõ; èðãýí 
õóóëèéí ýòãýýäýýñ õàäãàëàìæ àâàõ, 
õàäãàëàìæèéí äàíñ íýýõ; ÷åê, êàðò, âåêñåëü 
çýðýã òºëáºðèéí õýðýãñëýýð õàäãàëàìæ àâàõ; 
áàíê áóñ ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûí òàéëàí 
òýíöýëä òóñãààã¿é ýõ ¿¿ñâýðèéã ººðèéí 
¿éë àæèëëàãààíä àøèãëàõûã õîðèãëîíî 
(ÁÁÑ¯ÀòÕ § 12. 1). 

Õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæîîñ ¿çýõýä 
áàíê áóñ ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë 
àæèëëàãààíä òºðèéí ç¿ãýýñ çºâõºí õÿíàëò 
õýðýãæ¿¿ëýõ áàéäëààð îðîëöîæ áàéíà. 
ªºðººð õýëáýë, òºðººñ ò¿¿íèéã óäèðäàõ 
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þìóó çîõèöóóëàõ, ýñâýë äýìæèõ, òýòãýõ 
õýëáýðýýð ¿íäñýíäýý îðîëöîõã¿é. 

Ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýã÷ áàñ 
íýãýí ýòãýýä áîë Õîðøîî þì. Õîðøîî ãýäýã 
íü ýäèéí çàñãèéí áîëîí íèéãýì, ñî¸ëûí 
íèéòëýã õýðýãöýýãýý õàíãàõ çîðèëãîîð 
õýä õýäýí ýòãýýä ñàéí äóðààðàà íýãäñýí, 
àðä÷èëñàí, õàìòûí óäèðäëàãà, õÿíàëò á¿õèé 
äóíäûí ýä õºðºíãº äýýð ¿íäýñëýí ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõààð õàìòðàí áàéãóóëñàí 
õóóëèéí ýòãýýäèéã õýëíý (Õîðø.òÕ § 3.1). 
Õîðøîîíû ýðõýëæ áîëîõ ¿éë àæèëëàãààíû 
íýã òºðºë íü õàäãàëàìæ, çýýë þì (Õîðø.òÕ 
§ 3.4.3). 

Õàäãàëàìæ, çýýëèéí ¿éë àæèëëàãàà 
ýðõëýõ õîðøîî íü 20-èîñ äîîøã¿é 
ãèø¿¿íòýé áàéíà (Õîðø.òÕ § 48-1.1). ÕÇÕ-
íû ººðèéí õºðºíãº íü ãèø¿¿äèéí îðóóëñàí 
õóâü õºðºíãº, íººö ñàí, õóâààðèëàãäààã¿é 
îðëîãî, õàíäèâ, íèéãìèéí õºãæëèéí 
ñàí áîëîí òóõàéí æèëèéí öýâýð àøãààñ 
á¿ðäýíý (Õîðø.òÕ § 8.3). ÕÇÕ íü ¿éë 
àæèëëàãààíûõàà óëìààñ áèé áîëñîí ¿¿ðãèéã 
ººðèéí õºðºíãººð õ¿ëýýíý (Õîðø.òÕ § 5.3). 

Õîðøîî íü çîõèîí áàéãóóëàëò, á¿òýö, 
¿éë àæèëëàãààíû õóâüä àðèëæààíû áàíê 
áîëîí ÁÁÑÁ-òàé õàðüöóóëáàë õàðüöàíãóé 
áèå äààñàí (òóñãàé çºâøººðºë àâàõ 
øààðäëàãàã¿é, ¿éë àæèëëàãààíûõàà 
æóðìûã ººðñäºº òîäîðõîéëäîã ãì) áîëîâ÷ 
¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýíèé õàìðàõ õ¿ðýý íü 
õÿçãààðëàãäìàë (çºâõºí ººðèéí ãèø¿¿ääýý, 
çºâõºí õàäãàëàìæ áîëîí çýýëèéã îëãîõ 
áîëîìæòîé) øèíæòýé þì. Èéìýýñ ýíý 
òºðëèéí õàðèëöààíä òºðèéí îðîëöîî 
¿íäñýíäýý áàéõã¿é áàéíà. 

Ãýâ÷ îëîí óëñûí çàðèì áàéãóóëëàãààñ 
(Ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðûí òîãòâîðæèëòèéí 
¿íýëãýý, ÎÓÂÑ, Äýëõèéí áàíê, 2008 îí) 
ñàíõ¿¿ãèéí çóó÷ëàë ýðõýëäýã õàäãàëàìæ 
çýýëèéí õîðøîîã ººðèéí ãèø¿¿ääýý 
¿éë÷èëäýã ýíãèéí õîðøîîíîîñ äîðâèòîé 
ÿëãàæ ñàëãààã¿é, ýðõ ç¿éí ñóë îð÷èíä 

õàäãàëàìæ çýýëèéí õîðøîî ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëæ èðñýí ãýæ ¿çñýí áàéíà. Ýíý íü ÑÇÕ 
áàéãóóëàãäàõààñ ºìíº áîëñîí áºãººä Õîðîî 
áàéãóóëàãäàæ õîðøîîíä òàâèõ õÿíàëò 
÷àíãàðàõûí çýðýãöýý óãààñàà õàäãàëàìæèéí 
õýò ºíäºð õ¿¿ àìëàí ñàíõ¿¿ãèéí ïèðàìèä 
ñõåìýýð àæèëëàæ áàéñàí çàðèì ÕÇÕ 
ñàíõ¿¿ãèéí õ¿íäðýëä îðæ õàäãàëàìæàà 
áóöààí îëãîæ ÷àäàõàà áîëèñîí áºãººä 
¿¿íòýé øóóä õîëáîîòîéãîîð íýãýí ÕÇÕ-íû 
ýçýí ÑÇÕ-íû äàðãûí àìü íàñàíä õàëäñàí. 
Èíãýýä 2006 îí ãýõýä íèéò ÕÇÕ-íû àêòèâûí 
òàë õóâüòàé òýíöýõ 32 ÕÇÕ äàìïóóð÷ 
èðãýäèéí õàäãàëàìæèéí ìºíãº àëäàãäàí 
ÕÇÕ-íû äýä ñàëáàðûí íýð õ¿íä óíàñàí. 

Õàìãèéí õà÷èðõàëòàé íü õîðøîîíû 
õàäãàëàìæèéí òàëààð òºðººñ ÿìàð ÷ 
¿¿ðýã õ¿ëýýãýýã¿é àòëàà óãààñàà ºíäºð 
ýðñäýëòýé õîðøîîíä ìºíãºº õàäãàëóóëñàí 
õ¿ì¿¿ñèéí ýñýðã¿¿öëèéã äàðàõûí òóëä 
äàìïóóðñàí õàäãàëàìæ çýýëèéí õîðøîîäûí 
õàäãàëàìæèéí ìºíãºíèé òàë õóâü áóþó 
33 òýðáóì òºãðºãèéã óëñûí òºñâººñ äààõ 
øèéäâýð ãàðãàñàí. Ýíý íü ñàíõ¿¿ãèéí 
ñèñòåìä èòãýõ èòãýëèéã áýõæ¿¿ëýõòýé 
ÿìàð ÷ õîëáîîã¿éãýýð (ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåìä 
áàíêíû ñàëáàð íî¸ëîõ ó÷ðààñ õàäãàëàìæ 
çýýëèéí õîðøîîíû ýðñäëýýñ øàëòãààëàí 
áàíêèíä èòãýõ èòãýë áóóðàõã¿é õàðèí 
÷ íýìýãäýõ ìàãàäëàëòàé íü òîäîðõîé 
áîëñîí) áàðàõã¿é õóâü õ¿íèé ýðñäëèéã 
íèéãýì÷èëñýí õàðàëãàí øèéäâýð áîëñîí 
ãýæ ¿çýõ ¿íäýñòýé. 

Õàðèí ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðò òºðººñ çºâ 
õýëáýðýýð îðîëöîæ áàéãàà áóñàä àðãà 
õýìæýýíèé äîòîð òºëáºðèéí ñèñòåìèéã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä ÷èãëýñýí Áîäèò 
öàãèéí íýãäñýí òîîöîî (RTGS), ñàíõ¿¿ãèéí 
ñèñòåìèéí õàìãààëëûã áýõæ¿¿ëýõýä 
÷èãëýñýí õàäãàëàìæèéí äààòãàëûí 
òîãòîëöîî, òºëáºðèéí êàðòûí òîîöîîã 
íýãäñýí ïëàòôîðì äýýð ¿íäýñëýí êëèðèíã 
õèéõ ñàíàà÷ëàãà, çýýëèéí ìýäýýëëèéí 
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ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõ 
ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæèéã 
äýýøë¿¿ëýõ àðãà õýìæýý çýðýã îðæ áàéíà. 
Öààøèä òºëáºðèéí êàðòûí êëèðèíã, 
çýýëèéí ìýäýýëëèéí ñàí, áè÷èë ñàíõ¿¿ãèéí 
¿éë÷èëãýý çýðýã õóâèéí ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàð, 
çàõ çýýë ººðºº õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé 
ñàíàà÷ëàãààñ òºðººñ îðîëöîîãîî õÿçãààðëàõ 
øààðäëàãàòàé. 

2.4.7 Äýëõèéí ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàë áà 
Ìîíãîë óëñ

Ìºíãº ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðò òºðèéí 
çîõèñòîé îðîëöîîíû ñòàíäàðòûí 
õýðýãæèëòèéã ä¿ãíýõ òàéëàíã áýëòãýõ 
ÿâöàä ãàðñàí ÷óõàë ¿éë ÿâäàë áîë äýëõèéí 
ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàë áàéâ. Õýäèéãýýð 2008 
îíû 9 ä¿ãýýð ñàðä íèëýýä õóðö øèíæòýé 
èëýðñýí íü ¿íýí áîëîâ÷ õÿìðàëûí ýõëýë 
íü ÀÍÓ äàõü ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí ¿íý 
óíàæ ýõýëñýí ¿å áóþó 2006 îíû ñ¿¿ë÷ýýð 
òàâèãäñàí áàéâ. Òýð ¿åýñ õîéøõè ÷óõàë ¿éë 
ÿâäëûí öàã õóãàöààíû äàðààëëûã æàãñààâàë,

2007 îíû 3 äóãààð ñàðààñ ýõëýí òóõàéí 
çàõ çýýëäýý õàìãèéí òîì ãýãäýõ Íüþ 
Ñåíòüþðè Ôàéíàíøë Êîðïîðýéøí çýýëèéí 
ò¿¿õ òààðóó õ¿ì¿¿ñò ºíäºð ýðñäýëòýé ãýæ 
¿çýí èïîòåêèéí çýýë îëãîõîî çîãñîîâ. Îëîí 
óëñûí âàëþòûí ñàíãààñ ÀÍÓ-ûí îðîí 
ñóóöíû èïîòåêèéí çàõ çýýëèéí ýðñäýë íü 
äýëõèéí ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëä íºëººëæ 
áîëîõûã àíõààðóóëàâ.

2007 îíû 6 äóãààð ñàðä èïîòåêèéí 
çýýëýýð áàòàëãààæñàí ¿íýò öààñàíä îðóóëñàí 
õºðºíãº îðóóëàëòààñàà áîëæ Óîëë Ñòðèòèéí 
òîìîîõîí õºðºíãº îðóóëàëòûí áàíêíû íýã 
Áåàð Øòåéðíñ äàìïóóðëûí èðìýãò òóëàâ. 
2007 îíû 7-8 äóãààð ñàðä ÀÍÓ-ûí ¿ë õºäëºõ 
õºðºíãèéí çàõ çýýëä õºðºíãº îðóóëñàí 
Ãåðìàíû áàíêóóä (Äîåò÷è Èíäóñòðèáàíê, 
Ñàêñîí Áàâàðè ìóæ óëñûí áàíêóóä) 
õÿìðàëä ºðòºâ. ÀÍÓ-ûí åðºíõèéëºã÷ 

îðîí ñóóöíû èïîòåêèéí çàõ çýýëä òºðººñ 
îðîëöîõ øààðäëàãà áàéõã¿é, çàõ çýýë ººðºº 
çîõèöóóëàãäàíà ãýæ ¿çýæ áàéâ. Áàíêíû 
çýýëèéí ºðºíä õóðààãäñàí îðîí ñóóöíû òîî 
ºìíºõ æèëýýñ áàðàã 2 äàõèí íýìýãäñýíòýé 
õîëáîãäóóëàí îðîí ñóóö ýçýìøèã÷äýä 
òóñëàõ ñàíàà÷ëàãûã òýðýýð ãàðãàâ.

2007 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðä Àíãëèéí Íîðäåðí 
Ðîê áàíêíû õàðèëöàã÷èä õàäãàëàìæàà òàòàæ 
àâàõààð äóãààðò çîãñîâ. Àíãëèéí çàñãèéí 
ãàçàð, Òºâ áàíê íü òóñ áàíêíû õàäãàëàìæèéã 
áàòàëãààæóóëñíû ýöýñò áàíêèéã óëñûí 
áîëãîæ àâàâ. Õÿìðàëûã çººëð¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð ÀÍÓ-ûí òºâ áàíêíààñ õ¿¿ãýý 
áóóðóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã ýõë¿¿ëýâ. 2007 
îíû 10 äóãààð ñàðä ÀÍÓ-ûí ñàíõ¿¿ãèéí 
ãèãàíò Ñèòèãðóïï àøèã îãöîì áóóðñíàà 
çàðëàâ. ÀÍÓ äàõü èïîòåêèéí õÿìðàë áà 
çýýëèéí îãöîì õÿçãààðëàëòûí íºëººíººñ 
õàìààðóóëàí Îëîí óëñûí âàëþòûí ñàíãààñ 
Åâðîãèéí á¿ñèéí ºñºëòèéí òààìàãëàëûã 
áóóðóóëàâ. 2007 îíû 12 äóãààð ñàðä ÀÍÓ-
ûí çàñàã çàõèðãààíààñ 1.2 ñàÿ îðîí ñóóö 
ýçýìøèã÷äèéí áàíêíû ºðºº òºëºõºä íü 
òóñëàõ òºëºâëºãºº ãàðãàâ.

2008 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðä Øâåéöàðèéí 
áàíêíû ãèãàíò ÞÁèÝñ ÀÍÓ äàõü ¿ë õºäëºõ 
õºðºíãèéí çàõ çýýëä îðóóëñàí õºðºíãº 
îðóóëàëòààñàà áîëæ 18 òýðáóì äîëëàðûí 
àëäàãäàë õ¿ëýýñíýý çàðëàâ. Áàíê îô Àìåðèêà 
õàìãèéí òîì èïîòåêèéí çýýëä¿¿ëýã÷ 
áîëîõ Êàóíòðèâàéä Ôàéíàíøëûã ººðòºº 
íýãòãýæ àâàâ. ÀÍÓ-ûí òºâ áàíêíààñ õ¿¿ãýý 
2 óäàà áóóðóóëæ 3 õóâüä õ¿ðãýâ. 2008 
îíû 2 äóãààð ñàðä ÀÍÓ äàõü îðîí ñóóöíû 
çýýëèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ ¿¿ñâýð áîëñîí 
Ôàííèå Ìàå 3.5 òýðáóì äîëëàðûí àëäàãäàë 
õ¿ëýýñíýý çàðëàâ. 

2008 îíû 3 äóãààð ñàðä äàìïóóðëûí 
èðìýãò òóëñàí Áåàð Øòåéðíñèéã ÀÍÓ-ûí 
òºâ áàíêíû øàõàëò, 30 òýðáóì äîëëàðûí 
çýýëëýãèéí òóñëàìæòàéãààð ÆÏ Ìîðãàí 
×åéç õóäàëäàæ àâàâ. Ãåðìàíû õàìãèéí òîì 
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áàíê áîëîõ Äîé÷ áàíê ñ¿¿ëèéí òàâàí æèëä 
àíõ óäàà óëèðëûí 140 ñàÿ åâðîãèéí àëäàãäàë 
õ¿ëýýñýí áîëîõîî çàðëàâ. ÀÍÓ-ûí Òºâ 
áàíêíààñ ìºíãºíèé çàõ çýýëä 200 òýðáóì 
äîëëàðûã íýìæ îðóóëàâ. Ôàííèå Ìàå, 
Ôðåääèå Ìàêèéã àâðàõ çîðèëãîîð äàõèí 200 
òýðáóì äîëëàðûã Òºâ áàíêíààñ ãàðãàâ.

2008 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðä Îëîí óëñûí 
âàëþòûí ñàí äýëõèéí ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàëààñ 
ó÷ðàõ àëäàãäàë 945 òýðáóì äîëëàð áîëíî 
ãýñýí òààìàãëàë äýâø¿¿ëýâ. Ñàíõ¿¿ãèéí 
õÿìðàëûã äàâàí òóóëàõ çîõèöóóëàëòûí øèíý 
ñàíàà÷ëàãà õýðýãòýé áîëîõûã äýëõèéí ºíäºð 
õºãæñºí 7 ã¿ðýí õ¿ëýýí çºâøººðºâ. 2008 
îíû 6 äóãààð ñàðä áàíêíû ºðºíä õóðààãäñàí 
îðîí ñóóöíû òîî 2 äàõèíààñ èë¿¿òýéãýýð 
íýìýãäýâ. Áåàð Øòåéðíñèéí óäèðäëàãóóä 
èïîòåêèéí ëóéâðûí õýðýãò îðñîí 400 îð÷èì 
àëáàí òóøààëòíû ýãíýýíä íýãäýâ.

2008 îíû 7 äóãààð ñàðä Êàëèôîðíè 
äàõü èïîòåêèéí çýýëä¿¿ëýã÷ ÈíäàéÌàê 
äàìïóóðàâ. Ôàííèå Ìàå, Ôðåääèå Ìàêèéí 
ñàíõ¿¿ãèéí õ¿íäðýë óëàì ã¿íçãèéðýâ. 
ÀÍÓ-ûí Ñàíãèéí ÿàì, Òºâ áàíêíààñ 
ýäãýýð áàéãóóëàãóóäûí áóñäàä òºëºõ ºðèéã 
áàòàëãààæóóëàâ. Èñïàíèéí ¿ë õºäëºõ 
õºðºíãºä õºðºíãº îðóóëàã÷ õàìãèéí òîì 
êîìïàíè äàìïóóðëàà çàðëàâ.

2008 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðä ¿éë ÿâäàë óëàì 
ýð÷èìòýé ºðíºâ. ¯¿íä: 

- ÀÍÓ-ûí çàñãèéí ãàçàð Ôàííèå Ìàå, 
Ôðåääèå Ìàêèéã õÿíàëòàíäàà àâ÷ 200 
òýðáóì äîëëàðààð àâðàõ áîëîâ. 

- Õºðºíãº îðóóëàëòûí Ëåíìàí Áðîäåðñ 
áàíê 600 òýðáóì äîëëàðûí äàìïóóðëàà 
çàðëàâ.

- Ìåððèë Ëèí÷èéã Áàíê îô Àìåðèêà 
õóäàëäàæ àâàâ.

- ÀÍÓ-ûí Çàñãèéí ãàçàð, Òºâ áàíêíààñ 
äààòãàëûí õàìãèéí òîì êîìïàíè 
áîëîõ ÝéÀéÆè-ã àâðàõ çîðèëãîîð 85 
òýðáóì äîëëàðûí ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàìæ 
¿ç¿¿ëýâ. 

- Èïîòåêèéí ìóó çýýëýýð áàòàëãààæñàí 
¿íýò öààñ ýçýìøèæ áóé á¿õ 
ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãàä 700 òýðáóì 
äîëëàðûí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ öàãààí 
îðäíû ñàíàà÷ëàãûã Êîíãðåññò ºðãºí 
áàðèâ. 

- Óîëë Ñòðèéòèéí ¿ëäñýí õî¸ð õºðºíãº 
îðóóëàëòûí áàíê áîëîõ Ìîðãàí 
Ñòýíëè, Ãîëäìàí Çàãñ íàð ÀÍÓ-ûí òºâ 
áàíêíû çºâøººðëººð áàíê ýçýìøèõ 
êîìïàíè áîëæ õàäãàëàìæ àâàõ ýðõòýé 
áîëîâ.

- Õýäõýí æèëèéí ºìíº ºñºëòººðºº 
ãàéõàãäàæ ÿâñàí Âàøèíãòîí Ìó÷óàë 
áàíê Òºâ áàíêíû õÿíàëòàíä îðñíîîð 
ÀÍÓ äàõü áàíêíû õàìãèéí òîì 
äàìïóóðëûí æàãñààëòûã òýðã¿¿ëýõ 
áîëîâ. 

Àíãëèéí çàñãèéí ãàçðààñ èïîòåêèéí 
ãîë çýýëä¿¿ëýã÷ áîëîõ Áðàäôîðä ýíä 
Áèíãëèä õÿíàëòàà òîãòîîâ. Ãîëëàíä, Áåëüãè, 
Ëþêñåìáóðãèéí çàñãèéí ãàçðààñ áàíê 
äààòãàëûí Ôîðòèñ êîìïàíèéí äèéëýíõè 
õóâèéã óëñûí ýçýìøèëä àâàâ. Ãåðìàíû 
çàñãèéí ãàçàð áîëîí òîìîîõîí áàíêóóä íü 
ñàíõ¿¿ãèéí õ¿íäðýëä îðñîí Õàéïî Ðèéë 
Ýñòýéò èïîòåêèéí áàíêèéã àâðàõ áîëñíûã 
ñàíãèéí ÿàì íü çàðëàâ.

2008 îíû 10 äóãààð ñàðä áîëñîí ¿éë 
ÿâäëûã òîéìîëâîë:

- Èðëàíäûí õóóëü òîãòîîã÷èä áàíêíû 
400 òýðáóì åâðîòîé òýíöýõ¿éö 
õàäãàëàìæèéã áàòàëãààæóóëàõ ýðñ 
øèéäâýð ãàðãàâ. 

- Äàìïóóðëûí èðìýãò òóëñàí ÀÍÓ-
ûí äºðºâ äýõ òîì àðèëæààíû áàíê 
áîëîõ Âàêîâèà áàíê íü Âåëëñ Ôàðãîòàé 
íýãäýõ áîëîâ.

- ÀÍÓ-ûí ò¿¿õýí äýõ òºðººñ õºðºíãèéí 
çàõ çýýëä øóóä îðîëöîõ õàìãèéí òîì 
æèøýý áîëñîí 700 òýðáóì äîëëàðûí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí áàãö áàòëàãäàâ.
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- Ãåðìàí óëñ èðãýäèéí õàäãàëàìæàà 
áàòàëãààæóóëàâ. Ñàíõ¿¿ãèéí õ¿íäðýëä 
îðñîí Õàéïî Ðèéë Ýñòýéò èïîòåêèéí 
áàíêèéã àâðàõ çàñãèéí ãàçðûí 
òîëãîéëñîí 35 òýðáóì äîëëàðûí 
õýëöëýýñ òîìîîõîí áàíê äààòãàëûí 
êîìïàíèóä óõàðñíû äàðàà õºòºëáºðèéã 
äàõèí øèíý÷ëýâ.

- ÀÍÓ-ûí ñàíàà÷ëàãààð äýëõèéí ãîëëîõ 
òºâ áàíêóóä çýýëèéíõýý õ¿¿ã íýãýí 
çýðýã áóóëãàâ.

- Àíãëè óëñ íààä çàõ íü 50 òýðáóì 
ïàóíäààð àðèëæààíû òîìîîõîí 
áàíêèíä õºðºíãº îðóóëàõààð 
øèéäâýðëýñíýý çàðëàâ.

- Áàíêíû ñàëáàð íü ñ¿éðëèéí èðìýãò 
îðñîí Èñëàíäèéí çàñãèéí ãàçàð 
“¿íäýñíèé äàìïóóðëààñ” ñýðãèéëýõ 
çîðèëãîîð õàìãèéí òîì Êàóïòèíã 
áîëîí ãóðàâäàã÷ òîì Àéñëàíäèê áàíêàà 
óëñûí õÿíàëòàíä àâàâ. 

- ßïîíû Íèêêåé èíäåêñ íýã ºäðèéí 
äîòîð 10 îð÷èì õóâèàð óíàñàí íü 1987 
îíîîñ õîéøõè àíõíû òîõèîëäîë áîëîâ. 
Äýëõèéí ºíäºð õºãæèëòýé 7 ã¿ðíèé 
ñàíãèéí ñàéä, òºâ áàíêíû åðºíõèéëºã÷ 
íàðûí óóëçàëò Âàøèíãòîíä áîëæ 
òîìîîõîí áàíêóóäûã äàìïóóðëààñ 
ñýðãèéëýõ åðºíõèé òºëºâëºãººã 
õýëýëöýâ. Îëîí óëñûí âàëþòûí ñàí óã 
òºëºâëºãººã ñàéøààâ.

- Àíãëè óëñ òàòâàð òºëºã÷äèéí 37 
òýðáóì ïàóíäûí õºðºíãººð ãîëëîõ 
3 áàíêèíä (Ðîÿëü áàíê îô Ñêîòëýíä, 
Ýé÷Áèª¿Ýñ, Ëëîéäç ÒèÝñÁè) óëñûí 
õóâü îðîëöîîã òîãòîîâ.

- ÀÍÓ-ààñ 250 òýðáóì äîëëàðûí 
õºðºíãººð õàìãèéí òîìä îðîõ 9 
áàíêèíäàà õºðºíãº îðóóëàõ õºòºëáºð 
äýâø¿¿ëýâ. Áàíêèíä òºðººñ õºðºíãº 
îðóóëàõ íü ñºðºã ¿ð äàãàâàðòàé ÷ 
õÿìðàëûí ¿åä èíãýõýýñ ººð àðãàã¿éã 
Ñàíãèéí ñàéä íü îíöëîâ. 

- ªìíºä Ñîëîíãîñ ãàäààäûí çýýëèéã 
òºðººñ áàòàëãààæóóëæ, ñàíõ¿¿ãèéí 
áàéãóóëëàãàà äàõèí õºðºíãºæ¿¿ëýõýä 
÷èãëýñýí 130 òýðáóì äîëëàðûí 
àâðàëûí áàãö àðãà õýìæýýã 
òàíèëöóóëàâ.

- Àíãëèéí ýäèéí çàñàã ñ¿¿ëèéí 16 æèëä 
òîõèîëäîîã¿é õýìæýýãýýð àãøèâ.

- ÎÓÂÑ áà Åâðîïûí õîëáîî 25 òýðáóì 
äîëëàðûí òóñëàìæèéã Óíãàðò 
¿ç¿¿ëýõýýð áîëñîí íü ñàíõ¿¿ãèéí 
õÿìðàë ýõýëñíýýñ õîéø õºãæèæ 
áóé ýäèéí çàñàãò îëãîõîîð øèéäñýí 
õàìãèéí òîì ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàìæ 
áîëîâ.

2008 îíû 10 äóãààð ñàðä áîëñîí ¿éë 
ÿâäëûã òîéìëîí ¿çâýë:

- ÀÍÓ-ûí Ñàíãèéí ñàéä õ¿íäðýëä îðñîí 
ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäûí “õîðòîé 
àêòèâûã” õóäàëäàæ àâàõ õºòºëáºðººñºº 
ãýíýò óõàð÷ ¿ëäñýí 410 òýðáóì 
äîëëàðààð ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäûã 
äàõèí õºðºíãºæ¿¿ëýõýä çàðöóóëàõààð 
øèéäâýðëýâ.

- Äýëõèéí õàìãèéí òîì 20 îðíû (ýäèéí 
çàñãèéí õýìæýýãýýð) óäèðäàã÷èä 
Âàøèíãòîí õîòíîî óóëçàæ õàðèóöëàãà 
èë òîä áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ, 
çîõèöóóëàëòûã ñàéæðóóëàõ, çàõ 
çýýëèéí á¿ðýí á¿òýí áàéäëûã äýìæèõ, 
õàìòûí àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõ, 
îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûã 
øèíý÷ëýõ ÷èãëýëýýð ÿðèëöñàí 
÷ õÿìðàëûã äàâàõ íàðèéâ÷èëñàí 
òºëºâëºãººã õýëýëöñýíã¿é.

- ÀÍÓ-ûí çàñãèéí ãàçàð õóâüöààíû ¿íý 
íü ãàíöõàí äîëîî õîíîãèéí äîòîð 60 
õóâèàð óíàñàí õàìãèéí òîì áàíê áîëîõ 
Ñèòèãðóïïûã àâðàõààð áîëæ ººðèéí 
õºðºíãèéí 20 òýðáóì äîëëàðààð 
íýìýãä¿¿ëñíýýð íèé 45 òýðáóì äîëëàð 
îëãîâ. 
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- ÀÍÓ-ûí Õîëáîîíû Íººöèéí Ñèñòåì 
ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðûã ñýðãýýõýä 
çîðèóëæ 800 òýðáóì äîëëàðûã 
çàðöóóëàõààð øèéäñýíèé 600 òýðáóì 
äîëëàð íü áàòàëãààæñàí ìîðãýéæèéí 
áîíäûã õóäàëäàí àâàõàä ÷èãëýãäýõ 
áîëîâ.

- Îëîí Óëñûí Òºëáºð Òîîöîîíû 
Áàíêíààñ àêòèâûí ¿íýëãýýíèé çºâëºìæ 
ãàðãàâ. Ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûí 
àêòèâûã çàõ çýýëèéí øóäàðãà ¿íýýð 
¿íýëýõýä àøèãëàõ àðâàí çàð÷ìûã 
ýíýõ¿¿ çºâëºìæèä òóñãàñàí áàéíà. 

- ÍÀÑÄÀÊ-èéí õóó÷èí çàõèðàë Áåðíàðä 
Ìàäîôôûí óäèðäñàí Óîëë ñòðèéòèéí 
õºðºíãº îðóóëàëòûí áóòèê êîìïàíè 
50 òýðáóì äîëëàðûí àëäàãäàë õ¿ëýýæ 
äàìïóóðàí ýçýí íü áàðèâ÷ëàãäñàíààð 
ò¿¿õýí äýõ õàìãèéí òîì ïèðàìèä ñõåì 
óíàâ.

Õî¸ðõîí ñàðûí òóðø õóðöààð èëýðñýí 
äýëõèéí ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàëûí ¿íäñýí 
øàëòãààí íü îðîí ñóóöíû çýýë îëãîëòûí 
ñóë ñòàíäàðò ãýäýãòýé îëîíõè çàñãèéí ãàçàð 
íýãäýæ ýõýëñýí áºãººä ¿¿íèé ¿ð ä¿íä áàíê 
õîîðîíäûí èòãýëöýë áóóð÷ çýýëæ¿¿ëýëò 
îãöîì áàãàñàí ìºíãºíèé çàõ çýýë õ¿íäðýâ. 
ÀÍÓ-ûí òºâ áàíêíû åðºíõèéëºã÷ àñàí Àëàí 
Ãðèéíñïàí ýíý ¿éë ÿâöàä ººðèéí îðóóëñàí 
õóâü íýìýð áóþó ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí 
¿íèéí õººðºãäëèéí ýñðýã þó ÷ õèéæ 
÷àäààã¿éäýý õàðàìñàæ ÿâäãàà èëýðõèéëýýä 
ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàëûã “çóóíä íýã óäàà 
òîõèîëäîõ çýýëèéí öóíàìè” ãýæ íýðëýâ. 

Ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàë õýçýý äóóñàõ, ýöñèéí 
¿ð äàãàâàð íü õýçýý èëðýõ íü îäîîãîîð 
òîäîðõîéã¿é ÷ ºíººãèéí áàéäëààð (2008 
îíû 10 äóãààð ñàðûí ýöýñ ãýõýä) äýëõèé 
äàÿàð áàíê ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä íèéò 
550 òýðáóì äîëëàðûí ìóó çýýëèéí àëäàãäàë 
õ¿ëýýñýí áàéíà. Çýýëèéí õÿçãààðëàëòààñ 
øàëòãààëàí õºðºíãèéí çàõ çýýë áîãèíî 
õóãàöààíä îãöîì óíàâ. Çºâõºí 2008 îíû 

10 äóãààð ñàðûí ¿ç¿¿ëýëòèéã àâ÷ ¿çâýë 
Äîó æîíñûí èíäåêñ îéðûí àðâàí æèëä 
èíãýæ îãöîì óíàæ áàéñàíã¿é, ñòàíòàðò 
ýíä ï¿¿ðçèéí èíäåêñèéí óíàëò ÷ 1987 îíû 
õºðºíãèéí çàõ çýýëèéí ñ¿éðëýýñ õîéø 
òîõèîñîí àíõíû îãöîì óíàëò áàéëàà. 

Õÿìðàë 2008 îí äóóñòàë ¿ðãýëæèëñýí 
õýâýýð áàéñàí áºãººä îíû ýöñýýð ýäèéí 
çàñãèéí áîäèò ñàëáàðûã àâðàõ àñóóäàë 
àíõààðëûí òºâä îðæ èðýâ. ÀÍÓ-ûí 
àâòîìàøèíû ñàëáàð Çàñãèéí ãàçðààñàà 
ñàíõ¿¿æèëò ãóéæ, àâòîìàøèí ¿éëäâýðëýäýã 
äýëõèéí õàìãèéí òîì êîìïàíè áîëîõ 
Òî¸îòà áàéãóóëàãäñàíààñ õîéø àíõ óäàà ¿éë 
àæèëëàãààíû àëäàãäàë õ¿ëýýñíýý çàðëàâ. 
Äýëõèé äàÿàð ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä 
îðîí òîîãîî öîìõîòãîæ ýõëýâ. 

 ÀÍÓ áîëîí áóñàä òîìîîõîí ýäèéí 
çàñãèéí ýðýëò áóóð÷ áàéãààãààñ øàëòãààëàí 
ò¿¿õèé ýä, íåôòèéí ¿íý íèëýýä áóóðàâ. 
2008 îíû çóí áàððåëü íü 140 àì äîëëàðò 
õ¿ð÷, 200 àì. äîëëàðààð èðýýä¿éí çàõ äýýð 
çàðàãäàæ áàéñàí íåôòèéí ¿íý îãöîì áóóð÷ 
40 àì. äîëëàðò õ¿ðýõã¿é áîëîâ. Çýñèéí ¿íý 
õî¸ð äàõèíààñ èë¿¿ óíàæ 2008 îíû ýöýñò 
íýã òîíí íü 3200 îð÷èì äîëëàð áîëîâ. Óðüä 
íü ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàëûã ýäèéí çàñãèéí 
õÿìðàë áîëãîõã¿é áàéõûí òºëºº àæèëëàæ 
áàéíà õýìýýí ìýäýãäýæ áàéñàí ÀÍÓ-ûí 
åðºíõèéëºã÷ ýäèéí çàñãèéí õÿìðàë óíàëò 
ãýñýí ¿ãèéã áàéíãà öóõàëçóóëàõ áîëîâ. 

Ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëä îðîëöîõ òºðèéí 
îðîëöîî ºìíº íü îëîí óëñûí õýìæýýíä 
òîãòîîä áàéñàí æèøèã, óëàìæëàëààñ 
íýãýíò õàëüæ òàòâàð òºëºã÷äèéí ìºíãººð 
áàíêûã àâðàõ, óëñûí áîëãîõ, õàäãàëàìæèéí 
äààòãàëûã ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûí 
ýðñäëýýñ ¿ë õàìààðóóëàí íýìýãä¿¿ëýõ, 
íèëýíõ¿éä íü äààòãàõ, òºâ áàíêíààñ 
õºðºíãº îðóóëàëòûí áàíê áîëîí äààòãàëûí 
êîìïàíèä çýýë îëãîõ çýðýã óðüä ºìíº 
õîâîðõîí òîõèîëäîõ õýëáýð¿¿äýýð èëýð÷ 
áàéíà. ¯¿íèéã áèä õ¿ñýýã¿é áîëîâ÷ èíãýõýýñ 
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ººð çàì àëãà õýìýýí øèéäâýð ãàðãàã÷èä 
òàéëáàðëàæ áàéíà. Çàðèì íü ýíý ¿éë 
àæèëëàãààã “ñàíõ¿¿ãèéí ñîöèàëèçì” õýìýýí 
íýðëýæ ýõëýâ.

Ìîíãîë óëñ

Íýãýíò ìàíàé óëñûí áàíê ñàíõ¿¿ãèéí 
áàéãóóëëàãóóä ÀÍÓ-ûí èïîòåêèéí çýýëýýð 
áàòàëãààæñàí ¿íýò öààñàíä õºðºíãº 
îðóóëààã¿é ó÷ðààñ øóóä íºëºº áàéõã¿é 
þì. Õýäèéãýýð çàðèì áàíêóóä äýëõèéí 
ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàëààñ øàëòãààëààä îðæ 
èðýõ ãýæ áàéñàí ñàíõ¿¿æèëò õîéøèëëîî, 
îëîí óëñûí õºðºíãèéí çàõ çýýë äýýð 
õóâüöàà ãàðãàõ ãýæ áàéñàíä õ¿íäðýë ó÷èðëàà 
ãýõ ìýòýýð òàéëáàðëàæ áàéãàà áîëîâ÷ ýíý íü 
¿íýí õýðýãòýý çºâõºí àëäàãäñàí áîëîìæèéí 
öàã õóãàöààíû ºðòãººð õýìæèãäýõ àñóóäàë.

Õàðèí ìàíàé ýäèéí çàñàãò øóóä, 
ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðò øóóä áóñààð íºëººëæ 
áàéãàà õ¿÷èí ç¿éë áîë äýëõèéí ñàíõ¿¿ãèéí 
õÿìðàëûí ¿ð ä¿íä áèé áîëñîí çýñèéí ¿íý 
óíàëò þì. Çýñèéí ¿íèéí óíàñíààð ìàíàé 
óëñûí ãàäààä õóäàëäààíû òýíöýë, òºñâèéí 
îðëîãîîð äàìæèí íèéò ýäèéí çàñãèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä ñºðãººð íºëººëæ ýõëýâ. Îëîí 
æèëèéí òóðø ºíäºð ºñºëòòýé ÿâæ èðñýí 
ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðûí õóâüä ýõ ¿¿ñâýðèéí 
òîäîðõîé õ¿íäðýë (óëñûí ñåêòîðûí îðëîãî, 
êîìïàíèóäûí îðëîãîîñ øàëòãààëàí) ó÷èð÷ 
áàéíà.

Ñ¿¿ëèéí ¿åä áàíêóóäààñ îëãîäîã áàéñàí 
çýýë õÿçãààðëàãäàí îðîí ñóóöíû ñàíõ¿¿æèëò 
çîãñ÷, ¿íý íü áóóð÷ ýõýëñýí íü òóõàéí çàõ 
çýýëèéí ¿íèéí õººðºãäºë áàãàñàí áîäèò 
ýðýëòýý òóñãàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. 
Çýýë õÿçãààðëàãäàí õàäãàëàìæèéí õ¿¿ ºñ÷ 
áàéãàà íü õºðâºõ ÷àäâàðûí áàéäàë ÷àíãàð÷ 
áàéãààã èëýðõèéëýõ áîëîâ. 

Ýíý ¿åä Ìîíãîë óëñûí òºðººñ ñàíõ¿¿ãèéí 
áàéäëûã òîãòâîðæóóëàõàä ÷èãëýñýí 
çàðèì øèéäâýð ãàðãàñíû äîòîð èðãýäèéí 
õàäãàëàìæèéã íèëýíõ¿éä íü 3 æèëèéí 

õóãàöààòàéãààð äààòãàõ, çàñãèéí ãàçðûí 
ýðäëèéí ñàíãèéí õºðºíãèéã àðèëæààíû 
áàíêóóäàä áàéðøóóëàõ, Òºâ áàíêíààñ 
àðèëæààíû çàðèì áàíêèíä îðîí ñóóöíû 
áàðèëãûí àæëûã äóóñãàõ ýõ ¿¿ñâýðýýð 
õàíãàõ øèéäâýð ãàðãàâ. 

Òºäºëã¿é àðèëæààíû òîìîîõîí áàíêíû 
íýã Àíîä áàíê òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é áîëæ 
Ìîíãîëáàíê õÿíàëòàíäàà àâàí ò¿¿íèé 
íýðèéí ºìíººñ õàäãàëàìæèéí ìºíãèéã 
áóöààæ îëãîõîä èõýýõýí õýìæýýíèé ìºíãèéã 
çàðöóóëàâ. Ýíý íü òºðººñ õàäãàëàìæèéã 3 
æèëèéí õóãàöààòàéãààð áàòàëãààæóóëñàí 
øèéäâýðèéí õàìãèéí ýõíèé øàëãàëò áîëæ 
áàéíà. Õàäãàëàìæèéí äààòãàëûã Çàñãèéí 
ãàçðààñ áàòàëãààæóóëñàí õàðèí ìºíãèéã Òºâ 
áàíêíààñ ãàðãàæ áàéãàà çýðãýýñ ¿çýõýä Òºâ 
áàíê Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí ñàíõ¿¿ãèéí 
õàðèëöàà, Òºâ áàíêèéã äàõèí õºðºíãºæ¿¿ëýõ 
çýðýã àñóóäëóóä òîäîðõîéã¿é õýâýýð ¿ëäýâ. 

Òºðººñ õàäãàëàìæèéã äààòãàõ íü 
ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåìèéí õàìãààëàëòûí 
íýã õýëáýð áîëîâ÷ ò¿¿íèéã ñàíõ¿¿ãèéí 
áàéãóóëëàãûí ººðñäèéí ýðñäýëä òóëãóóðëàí 
òîäîðõîé õóðààìæòàéãààð õàìðóóëàõ íü 
çàõ çýýëèéã ººðèéã íü õºãæ¿¿ëýõ, ñàõèëãà 
áàòòàé áîëãîõ ¿íäýñ áèëýý. Òýãýõã¿éãýýð 
õàäãàëàìæèéã íèëýíõ¿éä íü áàòàëãààæóóëàõ 
àðãà õýìæýý áîë ýðñäýë ºíäºðòýé áóþó 
ìóó àæèëëàãààòàé áàíêèéã äýìæèæ áóéòàé 
ÿëãààã¿é. Ýíý íü õàäãàëàìæ ýçýìøèã÷äèéí 
ñîíãîëòûã óëàì á¿ð òººðºãäºëä îðóóëàõ 
íü äàìæèãã¿é. Òèéì ó÷ðààñ õàäãàëàìæèéã 
íèëýíõ¿éä íü áàòàëãààæóóëàõ òºðèéí 
øèéäâýð íü áîãèíî õóãàöààíä à÷ 
õîëáîãäîëòîé áàéæ ìàãàäã¿é øèéäâýð 
÷ óðò õóãàöààíä èë¿¿ õîð õºíººëòýé ãýæ 
¿çýæ áàéíà. Íºãºº òàëààð õàäãàëàìæèéã 
íèëýíõ¿éä íü áàòàëãààæóóëàõäàà ò¿¿íèéã 
íýð õ¿íäòýé áàéëãàõàä øààðäàãäàõ 
õ¿ðýëöýõ¿éö õýìæýýíèé ìºíãºí 
õºðºíãºòýé áàéõ ¸ñòîé. Òýãâýë ìàíàé óëñûí 
ãàäààä âàëþòûí íººö áàãàñàí 2008 îíû õàãàñ 
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æèëýýñ áàðàã 2 äàõèí áóóðñàí, ýíý õîîðîíä 
îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäòàé 
àëèâàà õºòºëáºðèéí õýëýëöýýðò îðîîã¿é, 
ºíãºðñºí æèë¿¿äýä ò¿¿õèé ýäèéí ¿íèéí 
ºñºëòººð áèé áîëñîí òºñâèéí õóðèìòëàë 
çàðöóóëàãäààä äóóñ÷ áàéãàà çýðãýýñ 
øàëòãààëàí ñàíõ¿¿æèëòã¿é õîîñîí áàòàëãàà 
áîëîîä áàéíà.

Òºðººñ ãàðãàñàí ººð íýã øèéäâýð íü 
ýðñäëèéí ñàíãèéí õºðºíãèéã àðèëæààíû 
áàíêóóäàä áàéðøóóëàõ ýðõèéã çàñãèéí 
ãàçàðò îëãîñîí ÿâäàë áàéâ. Ýõýíäýý 440 
òýðáóì òºãðºã õýìýýí ÿðèãäàæ áàéñàí 
ñàíãèéí õºðºíãº ÿâöûí äóíä 240 òýðáóì 
òºãðºã áîëæ øèéäâýð ãàðñíû äàðàà 2009 îí 
ãàðñàí ÷ áàéðøèæ ýõëýýã¿é, åð íü áàéðøèõ 
íü áàðàã áîëîëöîîã¿é øàõàì áîëñîí. Ýíý 
íü ìýäýýæ õýðýã òºñâèéí óðñãàë çàðäëûí 
õýðýãöýýíýýñ øàëòãààëñàí. Ýðñäëèéí ñàíã 
áàéðøóóëàõ øèéäâýð àíõíààñàà çîðèóëàëò 
íü òîäîðõîéã¿é, íýã áîë õºðâºõ ÷àäâàðûã 
áàòàëãààæóóëàõ ãýýä áàéãàà ÷ þì øèã 
ýñâýë àðèëæààíû áàíêóóäûã çýýëèéí ýõ 
¿¿ñâýðýýð õàíãàõ ãýýä áàéãàà ÷ þì øèã 
äýýð íü àðèëæààíû áàíêàà õýðõýí ñîíãîõ 
íü òîäîðõîéã¿é ìàðãààíòàé ÿâæ èðñýí. 
Ãýõäýý õàìãèéí ãîë ¿íäýñëýë íü ñàíõ¿¿ãèéí 
ñàëáàðûí õ¿íäðýëèéã òºâ áàíêíààñ 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ èíôëÿöèàð äàìæóóëàí 
íèéãýì÷ëýõã¿éãýýð çàñãèéí ãàçðààð 
õàðèóöóóëàõ ãýñýí ¿çýë ñàíàà íü çºâ áàéñàí. 
Õàðàìñàëòàé íü ýíý øèéäâýð õýðýãæèõ 
áàðàã áîëîëöîîã¿é áîëñîí.

Õàðèí òºâ áàíêíààñ äóóñààã¿é áàðèëãûí 
ñàíõ¿¿æèëòýä çîðèóëàí àðèëæààíû 
áàíêóóäàä çýýë îëãîñîí íü çýýë îëãîñîí 
òºâ áàíêèíä ÷, äàìæóóëàí çýýëä¿¿ëñýí 
àðèëæààíû áàíêèíä ÷ çàðèì ýðñäëèéã 
ó÷ðóóëàõ áîëîìæòîé. ¯ë õºäëºõ õºðºíãèéí 
¿íý óíàñàí, èðãýäèéí õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàð 
ìóóäñàí ÿëàíãóÿà ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëààñ 
¿¿äýí óðò õóãàöààíû õºðºíãº îðóóëàëò 
õèéõ ñîíèðõîë ýðñ áóóðñàí íü ñàíõ¿¿æèëò 

àâ÷ äóóñãàñàí îðîí ñóóöûã áàéòóãàé 
áîðëóóëàõàä áýëýí áîëñîí îðîí ñóóöûã 
õ¿ðòýë õóäàëäàí àâàõ áîëîëöîîã áàãàñãàí 
ýðýëòèéã õÿçãààðëàæ áàéíà. Òèéì ó÷ðààñ ýíý 
çýýë¿¿ä íü àðèëæààíû áàíêíû ¿ë õºäëºõ 
õºðºíãºòýé õîëáîãäîõ çýýëèéí òºâëºðëèéã 
óëàì íýìýãä¿¿ëæ ýðñäëèéã ºñãºæ áàéãàà þì. 

Ýêñïîðòûí îðëîãî ìóóäñàíààñ Çàñãèéí 
ãàçðûí òºñâèéí îðëîãî áàãàñ÷ Òºâ áàíêíààñ 
àðèëæààíû áàíêíû ñàíõ¿¿ãèéí õ¿íäðýëèéã 
äàâàí òóóëàõàä çîðèóëàí ñàíõ¿¿æèëò îëãîõ, 
õàäãàëàìæèéí ìºíãèéã áóöààí îëãîõûí 
õýðýýð òºãðºãèéí õàíø ñóëàð÷ îãöîì 
ººð÷ëºãäºõ ýðñäýë áèé áîëñîîð áàéíà.

Öààøèä óëñûí òºñâèéí áàéäàë 
õ¿íäðýõèéí õýðýýð Òºð ñàíõ¿¿ãèéí 
ñèñòåìèéã õºðºíãººð òýòãýã÷ áóñ õàðèí 
ñàíõ¿¿æèëò àâàõ õýðýãöýý òóëãàðàõ öàã 
îéðòîæ áàéíà.



3.1 Àæ ¿éëäâýð äýõ òºðèéí 
îðîëöîîíû îíîëûí ¿íäýñëýë

Çàñãèéí ãàçðààñ àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðò 
õèéæ áóé çîõèöóóëàëò òóõàéí íýã àæ 
¿éëäâýðèéí ñàëáàð äàõü òîäîðõîé, íàðèéí 
õóóëèéí ñèñòåìèéí ¿éë÷ëýë äîð ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà á¿õ êîìïàíèóäàä 
îíîîæ áàéãàà á¿õ òºðëèéí òàòâàð áîëîí 
òàòààñ, çàõ çýýëèéí ¿íýä áîëîí çàõ çýýëä 
îðîõ ¿éë ÿâöàä òàâèãäàæ áàéãàà õóóëü ç¿é, 
çàõèðãààíû õÿíàëò, ýäèéí çàñãèéí áóñàä 
îíöãîé ¿éë àæèëëàãààã õýëíý. 

Îëäðèäæå (2004)-ä äóðäñíààð, àæ 
¿éëäâýðëýë äýõ çîõèöóóëàëòûã134 
òàéëáàðëàäàã õàìãèéí ÷óõàë áóþó ò¿ãýýìýë 
õî¸ð îíîë íü Íèéãìèéí ñîíãîëòûí 
îíîë (The Public Choice Theory) áà Ýäèéí 
çàñãèéí îíîë (The Economic Theory) þì. 
Íèéãìèéí ñîíãîëòûí îíîëîîð, çîõèöóóëàõ 
áîäëîãûí îáúåêò íü íèéãìèéí çàðäëûã 
áóóðóóëàõ çàõ çýýëèéí ¿ð àøèãã¿é áàéäëûã 
çàñàõ ÿâäàë áàéäàã. Òèéìýýñ ýíý îíîë 
íü íèéãìèéí çàðäëûã ºñãºõ íü “çàñãèéí 
ãàçðûí ãàæóóäàë (governmental fail-
ure)”, íèéãìèéí çàðäëûã ºñãºõ áîäëîãî 
õýðýãæ¿¿ëäýã óëñ òºð÷ íü äàõèí ñîíãîãäîõ 
áîëîìæã¿é ãýñýí ñºðºã óòãà, ñàíàà àãóóëæ 
áàéäàã. Óã îíîëûí ýìïèðèê áàòàëãàà íü 
ÀÍÓ äàõü 1970-1980 îíû ¿íý ÷ºëººëºëò 

134 “çîõèöóóëàëò” ãýñýí íýð, òîìú¸îëîë íü òºðººñ 
õýðýãæ¿¿ëäýã, äýýð òîäîðõîéëñîí àðãà, õýðýãñë¿¿äèéã 
èëýðõèéëíý. 

áîëîí òºðèéí õÿíàëòààñ ãàðãàõ ¿éë ÿâöûí 
(deregulation)135 ãýíýòèéí ºñºëò ãýæ ¿çäýã. 
Ãýâ÷ õýðýãëýã÷ áîëîí ¿éëäâýðëýã÷èéí 
õî¸óëàíãèéíõ íü ýäèéí çàñãèéí áàÿëãèéã 
çîõèöóóëàëòòàéãààð õàìãèéí èõ áàéëãàæ 
áîëíî ãýñýí äýýðõ ä¿ãíýëò íü áóñàä öàã 
õóãàöààíû ýäèéí çàñãèéí ò¿¿õýí áàðèìòààð 
õÿëáàðõàí áàòëàãäàæ, äýìæèãäýæ ÷àääàãã¿é. 
Íèéãìèéí ñîíãîëòûí îíîëûã õàìãààëàã÷èä 
íü “õî¸ðäîã÷” áîëîí “ãóðàâäàã÷-åðòºíöèéí” 
çîõèöóóëàã÷äûã “õºãæèæ áàéãàà” áóþó 
òàéëáàðëàõ áîëîìæã¿é õýìýýí èõýíõ 
òîõèîëäîëä àâ÷ ¿çäýãã¿é áàéíà. 

Ýäèéí çàñãèéí îíîëä (òóõàéëáàë, 
Ñòèãëåð, 1971 áà Ïåëöìàí, 1976) àæ 
¿éëäâýðëýë äýõ çîõèöóóëàëòûã óëñ òºð÷äèéí 
àøèãëàäàã ñàíàëûã õàìãèéí èõ áàéëãàõ 
àðãà, àðãà÷ëàëààð òàéëáàðëàñàí áàéäàã. 
Óã îíîëîîð çîõèöóóëàëò íü ººðºº ýäèéí 
çàñãèéí áàðàà, çîõèöóóëàã÷èä íü òóõàéí 
áàðààíû íèéë¿¿ëýã÷èä áà àæ ¿éëäâýðëýëèéí 
çîõèîí áàéãóóëàëòòàé õóâüöàà ýçýìøèã÷èä 
(ëîááè á¿ëã¿¿ä) íü çîõèöóóëàëòûí ¿ð 
àøãèéã õ¿ëýýí àâàã÷èä áóþó õóäàëäàí 
àâàã÷èä áàéíà ãýæ ¿çäýã. Ìºí íèéãìèéí 
áóñàä ãèø¿¿äèéã çîõèîí áàéãóóëàëòã¿é 
áóþó îíîâ÷òîéãîîð-õàéõàðäàãã¿é õ¿ì¿¿ñ 
(rationally-ignorant), óëìààð çîõèöóóëàëòûí 
¿ð ä¿í, ãàðöàä íºëººëºõ áîëîìæã¿é 
õýìýýí ¿çäýã (Ïåëöìàí, 1993). Ýíý îíîëîîð 

135 “÷ºëººëºëò” ãýñýí íýð, òîìú¸îëîë íü ¿íý ÷ºëººëºëò 
áîëîí òºðèéí õÿíàëòààñ ãàðãàõ ¿éë ÿâöûã (deregulation) 
èëýðõèéëíý. 

Á¯ËÝÃ 3. ÀÆ ÀÕÓÉÍ ÑÀËÁÀÐÓÓÄ ÄÀÕÜ 
 ÒªÐÈÉÍ ÎÐÎËÖÎÎ
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çîõèöóóëàëò (÷ºëººëºëò) àìæèëòòàé 
õýðýãæñýí ãýæ çºâõºí çîõèöóóëàãäñàí 
àæ ¿éëäâýðëýëèéí õóâüöàà ýçýìøèã÷èä 
õîæñîí áàéõûã õýëäýã. Ãýâ÷ óã îíîë íü 
ò¿¿õýíä òýìäýãëýãäýí ¿ëäñýí áîäèò áàðèìò 
áîëîõ ÷ºëººëºãäñºí àæ ¿éëäâýðëýëèéí 
ñàëáàðûíõòàé õàðüöóóëàõàä äîîãóóð 
áàéäàã çîõèöóóëàëòòàé àæ ¿éëäâýðëýëèéí 
ñàëáàðóóä äàõü á¿òýýìæèéí ºñºëòèéã 
òàéëáàðëàõàä ýìïèðèê ýðãýëçýýòýé áàéäàëä 
îðäîãîîðîî äóòàãäàëòàé òàëòàé ãýæ ¿çäýã. 

Õºãæèæ áóé îðíóóäûí (ÕÁÎ) õóâüä 
äýýðõ çîãñîíãè ºñºëòòýé çîõèöóóëàëòûã 
ýðäýìòýä òîîöîîëîõ áîëîìæã¿é óëñ òºðèéí 
õ¿÷èí ç¿éë áîëîí ÕÁÎ-óóäûí íèéòëýã 
øèíæ ÷àíàð, öàã õóãàöààíä ºñºí íýìýãäýæ 
áàéäàã àâèëãàëòàé õîëáîí òàéëáàðëàñàí 
áàéäàã. 

Íºãºº òàëààñ, äýýðõ õî¸ð îíîëûí 
äóòàãäàëòàé òàëóóäûã çàññàí îíîëûí øèíý 
òàéëáàð, óðñãàë õºãæèæ áàéíà. Òóõàéëáàë, 
Ýäèéí çàñãèéí îíîë äàõü çîõèöóóëàëòûã 
ñîíãîãäñîí óëñ òºð÷èä íü ººðñäèéí äàõèí 
ñîíãîãäîõûã áàòàëãààæóóëàõûí òóëä 
ñàíàëûã õàìãèéí èõ áàéëãàõ õýðýãñýë 
áîëãîæ àøèãëàäàã. Òóõàéí óëñ òºð÷ íü 
äàõèí ñîíãîãäîõ ìàãàäëàëàà õàìãèéí èõ 
áàéëãàõ íü îíîâ÷òîé áºãººä íèéãýì äýõ á¿õ 
ñàíàë ºãºã÷ ãèø¿¿äèéí ýäèéí çàñãèéí ñàéí 
ñàéõàí áàéäàë, áàÿëãèéã òîîöîí àâ÷ ¿çñíýýð 
õàíãàãäàíà ãýæ ¿çäýã áîëæýý. Íèéãìèéí 
ñîíãîëòûí îíîëûí õóâüä çîõèöóóëàã÷èéí 
ãîë îáúåêò íü íèéãìèéí çàðäëûã áóóðóóëàõ 
ÿâäàë áàéñàí áîë ñ¿¿ëèéí ¿åèéí îíîëä 
çîõèöóóëàã÷èéí îáúåêò íü õóâü õ¿ì¿¿ñèéí 
ñàéí ñàéõàí áàéäëûí ºñºëòèéã òîãòìîë 
áàðüæ áàéõ ýäèéí çàñãèéí ìº÷ëºãèéã 
òîãòâîðæóóëàõ, çººëð¿¿ëýõ áîäëîãî áàéíà 
ãýæ ¿çäýã áîëæýý. 

Ò¿¿í÷ëýí çîõèöóóëàã÷ íü óðò õóãàöààíû 
ò¿âøèíýýñ èë¿¿ õóðäàí á¿òýýìæèéí 
ºñºëòòýé áàéãàà êîìïàíè áîëîí àæ 
¿éëäâýð¿¿äýä èë¿¿ ÷àíãà, õàòóó çîõèöóóëàëò 

îíîîõ õýðýãòýé áîë (ìîíîïîëèéí ýñðýã) 
ýñðýã òîõèîëäîëä, ººðººð õýëáýë, óðò 
õóãàöààíû ò¿âøèíýýñ äîîãóóð á¿òýýìæèéí 
ºñºëòòýé êîìïàíè, àæ ¿éëäâýð¿¿äýä 
÷ºëººëºõ áîäëîãî áàðèõ õýðýãòýé. Ýäãýýð 
áîäëîãûí ¿ð ä¿íä çîõèöóóëàõ áîëîí 
÷ºëººëºõ øèéäâýð¿¿ä íü óðüä÷èëàí 
òààìàãëàõ áîëîìæòîé áîëîõ áà òóõàéí íýã 
àæ ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàð äàõü á¿òýýìæèéí 
ºñºëòèéã õàðàõ, ñóäëàõ áîëîìæòîé áîëäîã 
ãýæ ¿çäýã áàéíà. 

Ýäèéí çàñãèéí õàðèëöàà, çàõ çýýëä 
òºðººñ îðîëöîæ çîõèöóóëàõ õàìãèéí 
ýíãèéí, íèéòëýã øàëòãààíóóäàä çàõ çýýëèéí 
ãàæóóäàë (market failure), òýãø õóâààðèëàëò 
(equity) áîëîí ãýðýýíèé á¿ðýí áóñ áàéäàë 
áà òîäîðõîé áóñ áàéäëûí (incompleteness of 
contracts and uncertainty) àñóóäàë áàãòäàã. 
Çîõèöóóëàëòã¿é çàõ çýýë äýýðõ êîìïàíèóä 
íü ººðèéí ¿éë àæèëëàãààíû ýäèéí çàñãèéí 
áîëîí íèéãìèéí çàðäëûã ¿íýí çºâ, á¿ðýí 
òîîöîõ ñîíèðõîëã¿é áàéäàã. Æèøýý íü, 
áàéãàëü îð÷íû áîõèðäëûí èë áîëîí äàëä 
çàðäàë, àæëûí áàéðíû àþóëã¿é áàéäëûã 
õàíãàõ çýðýã íü òóõàéí ï¿¿ñèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä íýìýëò çàðäàë ¿¿ñãýæ áàéäàã 
ó÷ðààñ ï¿¿ñ çàðäëûí õóâüä äàâóó áàéäàë 
îëæ àâàõûí òóëä àëü áîëîõ ýäãýýð çàðäëûã 
òîîöîõ ñîíèðõîëã¿é áàéäàã. Íºãºº òàëààñ, 
ýäèéí çàñãèéí àãóóëãààðàà çîõèöóóëàëò 
íü ¿éëäâýðëýëèéí ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ 
çîðèëãîòîé áàéäàã. 

Ãýðýýíèé á¿ðýí áóñ áîëîí òîäîðõîé áóñ 
áàéäàë ãýñýí îéëãîëò íü òîãëîîìûí îíîëòîé 
èë¿¿ õîëáîîòîé îéëãîëò þì. Òºð íü ýäèéí 
çàñãèéí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé àãåíòóóäûí 
õîîðîíäîõ òîãëîîìä (õàðèëöààíä) 
áîëîìæèò ÷àäâàðëàã òîãëîã÷ (îðîëöîã÷) 
áàéæ ÷àääàã. Æèøýý íü, ýäèéí çàñàã äàõü 
íýã àãåíò àæ ¿éëäâýðæèëò áîëîí ýäèéí 
çàñãèéí á¿òöèéã øèíý÷ëýõ õ¿÷òýé ïðîãðàì 
õýðýãæ¿¿ëýõèéã õ¿ñýæ áàéíà ãýæ ¿çüå. Ýíý 
ïðîãðàì íü ÿìàð ÷ ýðãýëçýýã¿éãýýð ýäèéí 
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çàñãèéí íèéò îðëîãûã íýìýãä¿¿ëæ ÷àäíà. 
Ãýâ÷ ýíý íü ººðºº á¿õ òàëóóä ¿¿íä íýãäýæ 
îðíî ãýäãèéí áàòàëãàà áîëæ ÷àäàõã¿é. Ó÷èð 
íü íýãä¿ãýýðò, á¿õ õ¿ì¿¿ñ ¿¿íýýñ õîæîî 
îëîõã¿é, çàðèì õ¿ì¿¿ñèéí ìýðãýæèë ¿¿íä 
õýðýãëýãäýõã¿é áàéæ áîëíî, ìºí çàðèì 
¿éëäâýð¿¿ä äàìïóóðàí àëãà áîëæ áîëíî. 
Õî¸ðäóãààðò, õýí ÷ ýöñèéí ¿éëäâýðëýë, 
ãàðöûí õýìæýýã ìàø òîäîðõîéãîîð 
óðüä÷èëàí òààìàãëàæ, òîîöîîëæ ÷àääàãã¿é. 
Îðîëöîã÷ òàëóóä òóñ á¿ðèéí õ¿ðòýõ àøãèéí 
õýìæýýíä òîäîðõîé áóñ áàéäàë îðøèí 
áàéíà. 

Àãåíòóóä ¿ð àøèãòàé òîõèðîëöîîíä 
õ¿ðýõèéí òóëä ºðãºí õ¿ðýýòýé, îëîí òîîíû 
àñóóäàë, õóâüñàã÷ äýýð ãýðýý áàéãóóëàõ 
õýðýãòýé áîëíî. Çàðèì õóó÷èí ¿éëäâýð¿¿ä 
õààãäàæ, øèíý ¿éëäâýð¿¿ä áèé áîëîõ íü 
àëäàãäëûã íºõºí òºëºõ áîëîìæèéã áèé 
áîëãîíî. Ýíý ñîëèëöîîã òðàíñàêöè áîëîí 
ºì÷èéí ýðõèéí áàéãóóëàìæ óäèðäàíà. 
Èéìýýñ òºð íü á¿õ òàëóóä õ¿ëýýí 
çºâøººðºõ¿éö ¿ð ä¿í ãàðãàõ õàìãèéí èõ, 
áîëîìæèò àðãà õýðýãñë¿¿ä áîëîí óðüä÷èëàí 
òîîöîõ áîëîìæã¿é íºõöºë áàéäëûã 
õàðèóöàí øèéäâýðëýæ ÷àäàõ ÷àäâàðûã 
àãóóëñàí åðºíõèé çîõèöóóëàã÷èéí ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýõ ¸ñòîé áîëäîã. 

 Ãýâ÷ ýäãýýð àñóóäëûã çîõèöóóëàëòààð 
çàñàõ, øèéäâýðëýõ çîðèëãî íü ¿ðãýëæ 
àìæèëòòàé õýðýãæèæ ÷àääàãã¿é. ̄ ¿íä äàðààõ 
¿íäñýí øàëòãààíóóä áàéäàã ãýæ ¿çäýã. 

Ýäèéí çàñãèéí çîõèöóóëàëò íü òóõàéí 
àæ ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðûí çàðäàë áîëîí 
ýðýëòèéí á¿òöèéí òàëààðõè õàíãàëòòàé 
ìýäýýëëèéã øààðäàæ áàéäàã áîë áîäèò 
áàéäàë äýýð çîõèöóóëàã÷ íàð èéì 
ìýäýýëýëòýé õîëáîãäîæ òýð á¿ð ÷àääàãã¿é. 

Óëñ òºðèéí àñóóäàë íü ¿ð àøèãã¿é 
ýäèéí çàñãèéí ¿ð ä¿íä õ¿ðãýäýã. Ó÷èð íü 
çîõèöóóëàëò áóþó íººö áîëîí îðëîãûí 
äàõèí õóâààðèëàëòûã õèéõäýý óëñ òºð÷èä çàõ 
çýýëèéí ãàæóóäëûã çàñàõààñ èë¿¿òýéãýýð óëñ 

òºðèéí õîæîî, äàâàìãàé áàéäëàà õàíãàõàä 
õýðýãëýäýã. Èéì íºõöºëä õýðýãæèæ áóé 
èõýíõè çîõèöóóëàëò íü ýäèéí çàñàãò 
ñºðãººð íºëººëäºã. ¯éëäâýðëýëèéí ñàëáàðò 
õýðýãæ¿¿ëäýã îëîí ÿíçûí õýëáýð, òºðºë 
ç¿éëèéí òàòâàð, êâîò, ëèöåíç áîëîí òàòààñ 
ãýõ ìýò çîõèöóóëàëòûí àðãà õýðýãñë¿¿ä íü 
óëñ òºð÷äèéí õóâüä íèéãìèéí òîäîðõîé 
õýñãýýñ õ¿ëýýí àâàõ óëñ òºðèéí äýìæëýãòýý 
òºëºõ òºëáºðèéí õýðýãñýë áîëäîã. Æèøýý 
íü, ÀÍÓ-ä æèë á¿ð ãàçðûí ñàìðûí ¿íèéí 
çîõèöóóëàëòààð õýðýãëýã÷èéí èë¿¿äëýýñ 
¿éëäâýðëýã÷èä ð¿¿ 225 ñàÿ àì.äîëëàðûí 
òºëáºð øèëæèæ, 34 ñàÿ àì.äîëëàðûí 
áîëîìæèò îðëîãî (deadweight loss) óã ñàëáàð 
àëääàã áàéíà. Èéì áàÿëãèéí øèëæ¿¿ëýëò íü 
àðààñàà íèéãýì äýõ áàÿëãèéí õóâààðèëàëò, 
çîõèöóóëàëòûã àâ÷ ¿çýõýä õ¿ðãýäýã áóþó 
ººð íýã øèéäâýðëýõ ÿðâèãòàé àñóóäëûã áèé 
áîëãîæ áàéäàã. 

¯ð àøèãã¿é çîõèöóóëàëò íü øèíý÷ëýëò 
õèéõ øàëòãààí áîëäîã. Òóõàéëáàë, îð÷èí 
¿åèéí øèíý òåõíîëîãèòîé êîìïàíè 
íü òóõàéí ñàëáàð äàõü çîõèöóóëàëòûã 
áóóðóóëàõûí òóëä óëñ òºð÷äèéã ëîááèäîõ, 
õýðýãëýã÷ áîëîí ¿éëäâýðëýã÷èä íü õÿìä 
¿íýýð áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿í õóäàëäàæ àâàõ ººð 
àðãà çàì îëîí òóõàéí çîõèöóóëàëòòàé çàõ 
çýýëýýñ ãàð÷ ýõýëäýã. Èéìýýñ õàðüöàíãóé áàãà 
çîõèöóóëàëò á¿õèé èìïîðòòîé ºðñºëäºõèéí 
òóëä äîòîîäûí ¿éëäâýðëýã÷äèéí ç¿ãýýñ 
òóõàéí çàõ çýýëèéã ÷ºëººë¿¿ëýõ øààðäëàãà 
õ¿÷òýé ãàð÷ èðäýã. Òîäðóóëáàë, äîòîîä 
áîëîí ãàäààä çàõ çýýëä õóäàëäààëàãääàã 
á¿òýýãäýõ¿¿í (tradable good) ¿éëäâýðëýäýã, 
èë¿¿ èõ çîõèöóóëàëòòàé ñàëáàðûí 
¿éëäâýðëýã÷èä íü ¿éëäâýðëýëèéíõýý 
çàðäëûã áóóðóóëàõûí òóëä òóõàéí ñàëáàðûã 
÷ºëººë¿¿ëýõ ñîíèðõîëòîé áàéäàã. 
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3.1.1 Àæ ¿éëäâýð äýõ çîõèöóóëàëòûí 
ýìïèðèê æèøýý, áàðèìò 

Ìîíãîë Óëñûí õºãæëèéí 
íºõöºë áàéäàëòàé àäèë ò¿âøíýýñ 
Àæ ¿éëäâýðæèëòèéã òºðèéí øóóä 
îðîëöîîòîéãîîð àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëñýí 
óëñ îðíóóäûí òîîíä Àçèéí áàð ãýãäýõ 4 óëñ, 
Êàçàêñòàí, Åâðîïûí Ôèíëÿíä, Àâñòðè, ñ¿¿ëä 
õºãæèæ áàéãàà ×åõ, Óíãàð, Ïîëüø áîëîí 
Êóâåéò, Èçðàèëü ãýõ ìýò óëñ îðíóóä îðäîã. 

Ýíý òóõàé ìàø îëîí íîì çîõèîë, ºã¿¿ëëýã, 
ñóäàëãààíû àæèë áàéãàà áà òýäãýýðýýñ ÀÍÓ-
ûí Êîðíåëëèéí Èõ Ñóðãóóëèéí Óëñ òºð, 
ýäèéí çàñãèéí óõààíû öóâðàë ñóäàëãààíû 
òàéëàíãààñ Æóàíà Âàðòàéíåí (1999)136-ä 
äóðäàãäñàí àæ ¿éëäâýðæèëòèéí øèëæèëòèéã 
àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëñýí óëñ îðíóóäûí 
æèøýý, áàðèìò áîëîí òîäîðõîéëîã÷ õ¿÷èí 
ç¿éë¿¿äèéã òàéëáàðëàí òàíèëöóóëúÿ. 
Ýíý ñóäàëãààíû àæëûã ãîëëîí àøèãëàæ 
áàéãààãèéí øàëòãààí íü óã ñóäàëãààíä àâ÷ 
¿çýæ áàéãàà óëñóóä, òýäãýýðèéí ò¿¿õýí 
íºõöºë áàéäàë, ñóðãàìæóóä íü ìàíàé óëñûí 
ºíººãèéí íºõöºë áàéäàëòàé îéðõîí, àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé áàéãààä îðøèíî.

Ýíä ªìíºä Ñîëîíãîñ, Òàéâàíü, 
Ôèíëÿíä áîëîí Àâñòðè óëñóóäûí àæ 
¿éëäâýðæèëòèéí ò¿¿õ, òóðøëàãûã 
îíöëîí àâ÷ ¿çñýí áàéíà. Ó÷èð íü ýäãýýð 
óëñóóäûí òºðèéí ç¿ãýýñ àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí 
áîäëîãóóä íü íîðìàòèâ óëñ òºðèéí 
áîëîí ýäèéí çàñãèéí øèíæëýõ óõààí, 
îíîëûí òàéëáàð äàõü òºðä ýäèéí çàñãèéã 
õºãæ¿¿ëýõ ïîòåíöèàë, áîëîìæ àãóóëàãääàã 
áîëîí ïîçèòèâ áàéäëààð òºð íü íººöèéí 
õóâààðèëàëòàä ñòðàòåãèéí çºð÷èëäººíòýé 
õ¿íä áàéäàëä îðîõîî óðüä÷èëàí òààìàãëàæ 
÷àääàã ãýñýí áàðèìòóóäûã õàíãàæ áàéíà 
ãýæ ¿çñýí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí äýýðõ 4 óëñûí 

136 Vartiainen, J. (1999). Successful State Intervention in Indus-
trial Transformation. In Meredith Woo-Cumings (Ed), The 
Developmental State (pp. 200-234). Cornell Studies in Politi-
cal Economy.

òóðøëàãûã íýãòãýí, òîãòñîí áàðèìò áîëãîí 
õýëáýðæ¿¿ëæ óëìààð ýäãýýð óëñóóäûí òºð 
íü ÿàãààä àìæèëòòàé õºãæëèéí áîäëîãóóäûã 
õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäñàíûã òàéëáàðëàõ îíîë 
áîëîí ýäãýýð óëñóóäûí áîäëîãûí òºâä 
áàéñàí, ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, õºãæëèéí 
îíîëûã àøèãëàí óðüä÷èëàí òààìàãëàõ 
íºõöºë áàéäëûã ñàíàë áîëãîñîí. 

Äºðâºí óëñûí õºãæëèéí íèéòëýã 
òóðøëàãà

Òºð íü òåõíîëîãèéí ýåðýã äàì íºëººòýé 
ãýæ ¿çñýí òîäîðõîé íýã àæ ¿éëäâýðæèëòèéí 
áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõèéã çîðüäîã. Õºðºíãº 
îðóóëàëòàä íºëººëºõ¿éö çýýëèéí õ¿¿ãèéí 
áàãà ò¿âøíèé áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëäýã.

Òºðèéí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýã÷èä íü õýðâýý 
òýäãýýðèéí òåõíîëîãèéí òóõàé ìýäëýã àæ 
¿éëäâýðëýë ýðõëýã÷äèéíõýýñ áàãà ãýäãèéã 
îéëãîæ áàéâàë íýãäñýí íýã óäèðäëàãûí 
ñèñòåì áèé áîëãîæ òºðèéã äàâóó òàëòàé 
áîëãîäîã áîëîâ÷, íýãäñýí íýã óäèðäëàãûí 
á¿òýö íü ñòðàòåãèéí çºð÷èëäººíòýé 
áàéäàëä õ¿ðãýæ òºð ¿¿íèéã ñîíãîãäñîí àæ 
¿éëäâýðæèëòèéí áîäëîãî áîëîí ñòðàòåãèéí 
õóâüñàã÷èä áóþó çàõ çýýëèéí ¿íèéã 
õÿçãààðëàõ áîäëîãûí àëü àëèíààð çººëð¿¿ëýõ 
õýðýãòýé áîëäîã. Òèéìýýñ òºð íü ººðèéí 
áîäëîãûã òóëãàõ, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
õàíãàëòòàé õ¿÷òýé áàéõ ¸ñòîé. 

Äºðâºí óëñûí óëñûí õºãæëèéí 
àìæèëòûí òîãòñîí áàðèìò áà îíîë.

Òºð áîë ìàø õ¿÷òýé õºíäëºíãººñ 
îðîëöîã÷ áóþó òóõàéí ¿åèéí òºëºâëºãººò 
ýäèéí çàñàã äàõü òºðòýé àäèëõàí øèíý 
õºðºíãº îðóóëàëòûí ïðàêòèê áàéãóóëëàãà 
áàéäàã.

Äýýðõ äºðâºí óëñ íü òóéëûí çîõèîí 
áàéãóóëàëòòàé, íýãäñýí íýã óäèðäëàãàòàé 
(corporatist) ýäèéí çàñàãòàé áóþó ýäèéí 
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çàñàã áîëîí àæ ¿éëäâýðæèëòèéí 
ñòðàòåãèéí øèéäâýð¿¿ä íü òºð áîëîí 
áèçíåñ, õºäºëìºðèéí ñîíèðõëûí çîõèîí 
áàéãóóëàëòòàé á¿ëã¿¿äèéí õàìòûí 
øèéäâýðýýñ ãàð÷ èðäýã. 

Óëñ òºðèéí áîëîí õàìòûí øèéäâýð¿¿ä 
íü êàïèòàëûí õóðèìòëàëä øààðäëàãàòàé 
õàäãàëàìæèéí èë¿¿äëèéí óðñãàë áîëîí 
îðëîãî õóâààðèëàëòûí áîäèò áàéäàëä ¿¿ñýõ 
çºð÷èëäººíòýé áàéäëûã çîõèöóóëæ áàéäàã. 

ªðãºí õ¿ðýýòýé òºâëºðñºí òºëºâëºãººòýé 
áîëîâ÷ òºð áîëîí óëñ òºðèéí òîãòîëöîî íü, 
õàìãèéí ãîë íü, ëèáåðàë, ÷ºëººò çàõ çýýëèéí 
ñèñòåì áîëîí õóâèéí ºì÷èéã õ¿íäýòãýí ¿çýõ 
¿çëèéã ãîë çàð÷ìàà áîëãîäîã.

Õýä õýäýí ò¿¿õýí øàëòãààíààð òºð íü óëñ 
òºðèéí õóâüä õ¿÷òýé, ãàðãóóä ìýðãýøñýí, 
÷àäâàðëàã òºðèéí àëáàòàé (bureaucracy).

Îëîí óëñûí õàðèëöààíäàà ýäãýýð 4 óëñ 
á¿ãäýýðýý êàïèòàëèçì, êîììóíèçì ãýñýí 
õî¸ð ¿çýë ñóðòëûí ºðñºëäººíèé õèë äýýð 
áàéðëàæ á¿ðýí ýðõò áàéäëàà àëäàõ àþóë, 
çàíàëõèéëýëòýé òóëãàðäàã áàéñàí. 

Äýýðõ áàðèìòóóäààñ çîõèîã÷ “àìæèëòòàé 
õºãæëèéí òºð”-èéí îíîëûã äàðààõ áàéäëààð 
òîäîðõîéëæýý. ªºðººð õýëáýë, äîîð äóðäàõ 
ä¿ãíýëò¿¿ä íü ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéã 
àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäàõ òºðèéí 
¿íäñýí øèíæ ÷àíàðûã èëýðõèéëíý:

- Òºðèéí õºíäëºíãººñ îðîëöîõ îðîëöîî 
áîëîí óðò õóãàöààí äàõü õóâèéí áèçíåñ 
ýðõëýëòèéã äýìæèõ òºëºâëºëòèéí 
õºø¿¿ðýã íü ñóëàðäàãã¿é; 

- ×àäâàðëàã, íèéãìèéí ãèø¿¿ä íü 
¿¿íèéõýý áîëîìæèéã àøèãëàí 
äàâóó òàë áîëîí ìºíãº îëæ ÷àääàã 
¿íýë¿¿øòýé òºðèéí àëáòàé, òýð 
íü òºðèéí áîäëîãûí çîõèîí 
áàéãóóëàëòòàé ñîíèðõëûí á¿ëã¿¿äýýñ 
áèå äààñàí áàéäëûã õàíãàæ, òºðèéí 
àëáàíû ãèø¿¿äèéí îðëîãûã õàìãèéí 
èõ áàéëãàõûã çîðüäîãã¿é;

- ×àäâàðëàã òºðèéí àëáà: Òîãòâîðòîé, 

¿íýìøèëòýé, íèéöòýé, õàìãèéí ãîë 
íü íýã ºäðèéí äîòîð ººð÷ëºãääºãã¿é 
áîäëîãî áîëîâñðóóëäàã òºðèéí 
á¿òöèéã èëýðõèéëíý. Æèøýý íü, ßïîí, 
ªìíºä Ñîëîíãîñ áîëîí Òàéâàíü çýðýã 
óëñóóäàä àâòî ìàøèí, ýëåêòðîíèêèéí 
¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðûã õºãæ¿¿ëýõäýý 
íýã õýñýã êîìïàíèóäûã ñîíãîí 
øàëãàðóóëæ, óðò õóãàöààíä òîãòâîðòîé 
áîäëîãîîð äýìæèí õºãæ¿¿ëñýí áàéäàã.

- Ñóë òºð íü ººðèéíõºº ãèø¿¿äèéí 
îðëîãûã õàìãèéí èõ áàéëãàõ 
çîðèëãîòîé òºðèéí àëáûã õºãæ¿¿ëýõ 
õàíäëàãàòàé áàéäàã. Æèøýý íü, Àôðèê 
òèâèéí öýðãèéí õóâüä õ¿÷èðõýã áóñàä 
ç¿éë äýýð ñóë, äîðîé òºð¿¿äèéã äóðäàæ 
áîëíî;

- Òºð íü çîõèîí áàéãóóëàëòòàé 
ñîíèðõëûã òºëºâëºëò, ëîãèê óòãà 
ñàíàà ñàéòàé, òýíöâýðòýé íýãäñýí 
íýã óäèðäëàãûí ñ¿ëæýýã áèé áîëãîí 
óäèðäàæ ÷àääàã;

- Òºð áîëîí ò¿¿íèé íýãäñýí íýã 
óäèðäëàãûí ÿíç á¿ðèéí õàìòðàã÷èä 
íü ñàíõ¿¿æèëòèéã õóâààðèëàõ áîëîí 
îðëîãî õóâààðèëàëòûã çîõèöóóëàõ 
ººðèéí ãýñýí àðãà õýðýãñýëòýé;

- ¯íäýñòýí íü îëîí óëñûí õàðèëöààíä 
ýìçýã áàéäàëòàé, ººðººð õýëáýë, 
õýðâýý ýäèéí çàñãèéí ãàæóóäàëä 
îðîõîä óëñ, ¿íäýñòýí ñºíºæ, ìºõºõ 
àþóëòàé òóëãàð÷ áàéäàã. 
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3.1.2 Àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðûí øèëæèëò, 
ºíººãèéí áàéäàë, òºðèéí îðîëöîîíû 
¿íýëãýý

1990 îíû àðä÷èëñàí õóâüñãàëûí ¿ð 
ä¿íä Ìîíãîë Óëñ òóõàéí ¿åèéí ÇÕÓ-ûí 
òýðã¿¿ëæ áàéñàí óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí 
ñèñòåìèéí íýã èäýâõòýé ãèø¿¿í, ñîöèàëèñò 
áóþó òºâëºðñºí òºëºâëºãººò ýäèéí çàñãèéí 
çàð÷èì, õàðèëöààãààð ¿éëäâýðëýë, áàÿëãèéã 
áèé áîëãîäîã ñèñòåìýýñ äîòîîä, ãàäààä óëñ 
òºð, ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûí õóâüä áèå 
äààñàí, áàðóóíû, êàïèòàëèñò áóþó çàõ çýýë, 
ºðñºëäººíèé çàð÷ìóóä äýýð ñóóðèëñàí 
ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààãààð ¿éëäâýðëýë, 

áàÿëãàà áèé áîëãîäîã ñèñòåì ð¿¿ óëñ òºðèéí 
õóâüä àðä÷èëñàí, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 
äýýäýëñýí, õ¿íëýã ýíýðýíã¿é íèéãýì ð¿¿ 
õèéõ øèë æèëòòýý õàìòàä íü õýðýãæ¿¿ëæ 
ýõýëñýí áàéíà. 

Øèëæèëò ýõëýõ ¿åä ìàíàé óëñûí àæ 
¿éëäâýðèéí ñàëáàð íü ñîöèàëèñò ñèñòåìèéí 
ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî, çýýë, òóñëàìæààñ 
¿ëýìæ õàðààò, ¿éëäâýðëýëèéí õ¿÷èí 
÷àäàë, çîðèóëàëò íü õÿçãààðëàãäìàë çºâõºí 
ººðèéí ñèñòåìèéí îðíóóäûí çàõ çýýëä 
çîðèóëàãäñàí, ¿íèéí õóâüä ¿ð àøèãã¿é, 
õèéñâýð ¿íäýñëýëòýé, òåõíîëîãè õîöðîãäñîí 
áàéäàëòàé, òºðºëæèëò õàðüöàíãóé ñóë 
áàéñàí þì. 

Øèãòãýý 7.

ÁÍÑÓ-ûí (ªìíºä Ñîëîíãîñ) àæ ¿éëäâýðæèëòèéí òóðøëàãà 

ªìíºä Ñîëîíãîñûí òºð íü çºâõºí õºäºëìºð, àæèë ýðõëýëòýä ÷èãëýãäñýí áóñ áèçíåñèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä ÷èãëýñýí ìàø õ¿÷òýé. Àìæèëòòàé àæèëëàæ áàéãàà ¿éëäâýðëýã÷äèéã õºõè¿ëýí 
äýìæèõèéí õàæóóãààð áèçíåñèéã íü öýãöëýõ ÷àäâàðòàé áàéäàã. ªìíºä Ñîëîíãîñûí áóñàä õîæóó àæ 
¿éëäâýðæñýí óëñóóäààñ ÿëãàãäàõ ãîë îíöëîã íü õóâèéí õýâøëèéí áèçíåñèéã öýãöëýõ òºðèéí òóðøëàãà 
áàéñàí. Amsden áîëîí Woo-Cumings íàð ªìíºä Ñîëîíãîñûí àæ ¿éëäâýðæèëòèéí ò¿¿õýí çàìíàëûã 
äàðààõ áàéäëààð òîäîðõîéëæýý.

ªìíºä Ñîëîíãîñ äàõü ßïîíû êîëîí÷èëîë íü Äýëõèéí II äàéíû äàðàà ¿éëäâýðëýëèéí âàêóìæñàí 
îð÷íûã ¿ëäýýñýí áºãººä íèéãìèéí äàâõàðãóóäûí õºãæèë ñóë áàéñàí ó÷ðààñ 1960-ààä îíû ¿åä 
Ñîëîíãîñûí çàñãèéí ãàçàð ººðèéí õ¿÷òýé áàéäëûã áàéãóóëæ ÷àäñàí. Ãàçðûí ýçýä, ñóðâàëæèò 
áàÿ÷óóäûã ãàçðûí øèíýòãýëä îðóóëæ, ìàø öººõºí, ñóë õºãæèëòýé àæèëëàõ õ¿÷íèéã õºãæ¿¿ëýõ 
õ¿íä çîðèëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëæ, òîì ¿éëäâýðëýã÷äèéã çàñãèéí ãàçðûí òàòààñààñ õàìààðàëòàé áîëãîæ 
ýõýëñýí. Öýðãèéí çàñãèéí ãàçàð íü 1961 îíä áàíêóóäûã íèéãýì÷èëæ, àæ ¿éëäâýðëýëä îðóóëàõ õºðºíãº 
îðóóëàëòûí õóâààðèëàëò áîëîí öàã õóãàöààíû òºëºâëºëòèéã òîäîðõîéëîõ õ¿÷, áîëîëöîîã îëæ àâ÷ýý.  

 Äýýðõ öàã õóãàöààíààñ ýõëýí òºðèéã á¿õ øàòàíä àâèëãàëààñ õàìãààëæ, ñýðãèéëñýí øàëãàëò, 
òýíöâýðæ¿¿ëýëòèéã õ¿÷òýé õèéæ ýõýëñýí áàéíà. ¯¿íä ãàäààä øàõàëò øààðäëàãà áîëîí ÀÍÓ-ûí çàñàã 
çàõèðãààíààñ èë¿¿òýé îþóòíóóäûí õºäºëãººí ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí áàéäàã. Ó÷èð íü, 1-ðò, îþóòíû 
õºäºëãººí íü áàéíãûí æàãñààë, öóãëààí õèéæ çàñãèéí ãàçðûã õàìãèéí ìóó, íîöòîé õ¿÷íèé äàâóó 
áàéäàëòàé áîëîõã¿é áàéõààð “õ¿ì¿¿æ¿¿ëñýí”, 2-ðò, ªìíºä Ñîëîíãîñûí àæ ¿éëäâýðæèëòèéí ñòðàòåãè 
íü ºíäºð áîëîâñðîë, öàëèíòàé èíæåíåð¿¿ä áîëîí öàãààí-çàõòíóóäààñ (óäèðäàõ àæèëòàí) ìàø èõ 
õàìààðàëòàé áàéñàí ó÷ðààñ îþóòíóóäûã ìàø ÷óõàë, äàâóó áàéäàëòàé áîëãîäîã áàéñàí. 

Õîéä Ñîëîíãîñûí äýãëýì áîëîí ¿çýë ñóðòëûí íºãºº õýñãèéí ç¿ãýýñ ¿ç¿¿ëæ áàéñàí ãàäààä øàõàëò, 
äàðàìòóóä íü ªìíºä Ñîëîíãîñûí óäèðäàã÷äûã íèéò ýäèéí çàñãèéí õ¿÷èí ÷àäàë áîëîí ¿ð àøèãòàé 
áàéäëàà èë¿¿òýé àíõààðàí ¿çýõýä õ¿ðãýæ áàéñàí. ªìíºä Ñîëîíãîñ íü ñàÿõíûã õ¿ðòýë æèíõýíý 
àðä÷èëñàí óëñ áàéãààã¿é áºãººä ¿¿íýýñ àâòîðèòàðè äýãëýì íü ìàãàäã¿é, ýäèéí çàñãèéí äîðîéòëîîñ 
õàìãààëàõ íýã õ¿÷èí ç¿éë áàéñàí áàéæ áîëîõ þì ãýæ ¿çäýã. ªìíºä Ñîëîíãîñûí õóâüä çàñãèéí ãàçðûí 
¿éë àæèëëàãààã õÿíàõàä îþóòíû õºäºëãººí ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áàéñàí ÷ Õîéä Ñîëîíãîñûí äàðàìò, 
øàõàëò áîëîí ÀÍÓ-ûí öýðãèéí òóñëàìæ íü íèéò ýäèéí çàñãèéí õºãæèë, ÷àäàâõèéã ñàéæðóóëàõàä ãîë 
õ¿÷èí ç¿éë áàéñàí.  
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ªì÷èéã áîëîí àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðûã 
çàõ çýýëèéí õàðèëöààíä øèëæ¿¿ëýõäýý 
òºðººñ ¿íäñýíäýý õóâü÷èëëûí àðãûã 
àøèãëàñàí áºãººä ýõíèé ¿å 1991-1996 îíä 
òºðèéí ºì÷èéã; õóâü÷èëæ áîëîõ ÷, òºðèéí 
çîõèöóóëàëò, õÿíàëòàä áàéëãàí òºðèéí 
ºì÷ äàâàìãàéëñàí áàéäëààð õóâü÷ëàõ; 
ýõíèé øàòàíä á¿ðýí õóâü÷ëàõ àæ àõóéí 
íýãæ áàéãóóëëàãóóä ãýæ 3 àíãèëàí óã ¿éë 
àæèëëàãààã ýõë¿¿ëæýý. ¯¿íä, ¿ë õóâü÷ëàãäàõ 
õºðºíãºä Óëààíáààòàð Òºìºð Çàì, “ÌÈÀÒ” 
íýãòãýë, Áèîêîìáèíàò, Ýìèéí ¿éëäâýð çýðýã 
ìîíîïîëü øèíæòýé ¿éëäâýðèéí ãàçðóóä, 
óëñûí íººöèéí áîëîí îþóíû á¿òýýëèéí 
ñàíãóóä, ìàë àæ àõóé, ãàçàð òàðèàëàíãèéí 
¿ðæèë ñåëåêö, ¿ðèéí áîëîí ¿ðæ¿¿ëãèéí 
ñòàíö, ëàáîðàòîðè, óñëàëòûí áîëîí îéí 
¿ðæ¿¿ëýã, àâòî çàì ã¿¿ðèéí òîìîîõîí 
áàéãóóëàìæ çýðýã íýí ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé 
ãýæ ¿çñýí 21 òºðëèéí áàéãóóëëàãà, 
îáúåêòóóäûã õàìààðóóëæ áàéæýý. Òºðèéí 
ºì÷ äàâàìãàéëñàí áàéäëààð õóâü÷èëàãäàõ 
¿éëäâýðèéí ãàçðóóäàä ãîë òºëºâ äýä á¿òöèéí 
ñàëáàðûí ¿éëäâýð, àæ àõóéí ãàçðóóä, óëñûí 
òºâëºðñºí õàíãàìæèéí áàéãóóëëàãóóä, 
øèëìýë ¿¿ëäðèéí ìàë, ýëèò ¿ðèéí àæ 
àõóé çýðýã 42 ¿éëäâýðèéí ãàçðûã áàãòààæ 
áàéâ. Õóâü÷èëëûí ýõíèé øàòàíä á¿ðýí 
õóâü÷èëàõ àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãàä 
õóäàëäàà, ¿éë÷èëãýý, àÿëàë æóóë÷ëàë, õºíãºí 
õ¿íñ, îé ìîä, áàðèëãûí áîëîí õýâëýëèéí 
á¿õ ¿éëäâýð¿¿ä, àâòî òýýâðèéí æèæèã, 
äóíä õýìæýýíèé áààçóóä çýðýã çàõ çýýëèéí 
ºðñºëäººíººð øóóä çîõèöóóëàãäàæ áîëîõ 
¿éëäâýð, àæ àõóéã õàìðóóëñàí áàéíà137.

Äóóäëàãà õóäàëäàà çîíõèëñîí õî¸ð äàõü 
¿å áóþó 1997-2000 îíä õóâü÷ëàõ àæ àõóéí 
íýãæ, îáúåêòóóäûã Æèæèã, Òîì, ¯íý 
öýíýòýé àæ àõóéí íýãæ, Äóóñààã¿é áàðèëãà, 

137 Ìîíãîë Óëñàä ºì÷ õóâü÷ëàë ÿâàãäàæ ýõýëñíèé 10 æèëä 
çîðèóëñàí “Îíîë ïðàêòèêèéí áàãà õóðàë”-ä Ìîíãîë Óëñûí 
Èõ Õóðëûí ãèø¿¿í, Òºðèéí ºì÷èéí õîðîîíû äàðãà àñàí 
ýäèéí çàñãèéí óõààíû äîêòîð Ë. Ï¿ðýâäîðæèéí òàâüñàí 
èëòãýëýýñ

¿ë õºäëºõ õºðºíãº, Îðîí ñóóö ãýæ àíãèëàí 
ÿâóóëæ Íèéãìèéí ñàëáàðûí òóðøèëòûí 
õóâü÷èëëûã ýõë¿¿ëýõýýð øèéäâýðëýæýý. 
Ýíý ¿å øàòàíä æèæèã àæ àõóéí íýãæ¿¿ä 
áàðàã á¿õýëäýý, òîìîîõîí àæ àõóéí íýãæèéí 
äèéëýíõ îëîíõèéã õóâü÷ëàõ í¿ñýð àæèë 
õèéãäñýí íü ºíººãèéí áàéäëààð õóâèéí 
õýâøèë ÄÍÁ-èé 70 ãàðóé õóâèéã ¿éëäâýðëýõ 
áîëòëîî ºñ÷ ºíäèéõºä òîäîðõîé õóâü íýìýð 
îðóóëæýý. 

Àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàð äàõü òºðèéí 
óäèðäëàãà, õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí òóõàé 
õóóëü, Çàñãèéí ãàçðûí “ßàìäûí çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí á¿òöèéã áàòëàõ òóõàé” 
òîãòîîëîîð çîõèîí áàéãóóëàãäñàí Ìîíãîë 
Óëñûí ¯éëäâýð Õóäàëäààíû ßàìíû 
ýðõýì çîðèëãî “Yéëäâýð, õóäàëäàà, ýðäýñ 
áàÿëàã, óóë óóðõàéí ¿éëäâýðëýëèéí 
ñàëáàðûí ýðõ ç¿é, áèçíåñèéí òààòàé îð÷èíã 
á¿ðä¿¿ëæ, ¿íäýñíèé õýìæýýíèé òºñºë 
ñàíàà÷ëàí, õýðýãæèëòýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ 
çàìààð ¿éëäâýðëýë, õóäàëäààíû ºñºëòèéã 
õàíãàõàä îðøèíî” ãýæ áàéäàã. Ýíý íü 
àæ ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàð äàõü òºðèéí 
çîõèöóóëàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ çàñãèéí ãàçðûí 
íýãæ ãýäãèéã íü çààæ áàéíà. 

Îäîîãèéí áàéäëààð ¯éëäâýð Õóäàëäààíû 
ßàì íü äàðààõ òºñºë, õºòºëáºð¿¿äèéã àæ 
¿éëäâýðèéí ñàëáàðò õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà138. 
- Ýêñïîðòûí ¿éëäâýðëýëèéã äýìæèõ 

õºòºëáºð, 1998

- Æèæèã, äóíä ¿éëäâýðèéã äýìæèõ 
õºòºëáºð, 1999

- “Íîîëóóð” õºòºëáºð, 2000

- Îé, ìîä áîëîâñðóóëàõ ñàëáàðûí 
¿éëäâýðëýëèéã ñýðãýýõ, òóõàéí ÷èãëýëýýð 
áàéãóóëàãäñàí òîñãîíû õ¿í àìûí 
õºäºëìºð ýðõëýëò, íèéãìèéí àñóóäëûã 

138  http://mit.mit.pmis.gov.mn/
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øèéäâýðëýõ àðãà õýìæýýíèé õºòºëáºð, 
2000

- “Íîîñ” äýä õºòºëáºð, 2001

- “Àðüñ øèð” äýä õºòºëáºð, 2001

- Yéëäâýðëýë, òåõíîëîãèéí ïàðê áàéãóóëæ 
õºãæ¿¿ëýõ ¿íäñýí ÷èãëýë, 2003

- Îðîí íóòàãò ¿éëäâýðëýë õºãæ¿¿ëýõ ÷èãëýë, 
2003

- Î¸ìîë á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýëèéã 
õºãæ¿¿ëýõ, 2003

3.1.3 Àæ ¿éëäâýð äýõ Ìîíãîë Óëñûí 
òºðèéí çîõèöóóëàëòûí ¿íýëãýý 

Àæ ¿éëäâýð äýõ çàñãèéí ãàçðûí áóþó 
òºðèéí çîõèöóóëàëòûí ºíººãèéí áàéäëûã 
¿íýëýõäýý ºìíºõ á¿ëýãò òîäîðõîéëîãäñîí 
çîõèöóóëàëòûã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõ 
òºðèéí òîãòñîí áàðèìòóóäûã Ìîíãîë Óëñûí 
çàñãèéí ãàçðààñ àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðò 
àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áóé áîäèò àðãà õýìæýý, 

õºòºëáºð, òºñë¿¿äýýð èëýðõèéëýãäýæ áàéãàà 
òºëºâ áàéäàëòàé õàðüöóóëüæ ¿çüå.

Äýëõèéí Ýäèéí Çàñãèéí Ôîðóìûí 
ºðñºëäºõ ÷àäâàðûí òîäîðõîéëòîä 
“ªðñºëäºõ ÷àäâàð ãýäýã íü âàëþòûí õàíøíû 
ºðñºëäºõ ÷àäâàðûí òóõàé òºñººëëººñ èë¿¿ 
ºðãºí õ¿ðýýòýé òóõàéí óëñûí á¿òýýìæòýé 
õîëáîãäîõ áà àëèâàà óëñûí á¿òýýìæèéí 
ò¿âøèíã óëìààð àëèâàà ýäèéí çàñãèéí 
õ¿ð÷ áîëîõ õºãæèë öýöýãëýëòèéí ò¿âøèíã 
òîäîðõîéëäîã õ¿÷èí ç¿éëñ, áîäëîãóóä, 
èíñòèòóöèéí íýãäìýë öîãö þì” ãýäãýýñ 
òóõàéí íýã óëñûí àæ ¿éëäâýð äýõ òºðèéí 
çîõèöóóëàëòûí çîðèëãûí áèåëýëò íü òóõàéí 
óëñûí ºðñºëäºõ ÷àäâàð ñàéæèð÷ áàéãàà 
ýñýõýýð èëýðõèéëýãäýíý ãýæ ä¿ãíýæ áîëíî. 

ªºðººð õýëáýë, òóõàéí íýã óëñûí àæ 
¿éëäâýð äýõ òºðèéí çîõèöóóëàëòûí ¿ð 
ä¿í, òºëºâ áàéäëûã òóõàéí óëñûí ºðñºëäºõ 
÷àäâàðààð èëýðõèéëæ áîëíî. Òýãâýë õàìãèéí 
ñ¿¿ëä õýâëýãäýí ãàðñàí Äýëõèéí 134 óëñ 
îðíóóäûã õàìàðñàí ºðñºëäºõ ÷àäâàðûí 

Õ¿ñíýãò 40. Àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàð äàõü ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã õýðýãæ¿¿ëýã÷ ãîë õóóëèóä

Õóóëèéí íýð
Õýðýãæèæ ýõýëñýí 

îí, ñàð, ºäºð
Êîìïàíèéí òóõàé õóóëü 1999-08-07
Æèæèã äóíä ¿éëäâýðëýëèéí òóõàé 2007-07-27
Àæ àõóéí íýãæèéí àëáàí òàòâàðûí òóõàé 2007-01-01
Àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãààíû òóñãàé çºâøººðëèéí òóõàé 2002-01-01
Íýìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí òàòâàðûí òóõàé 1998-01-08
Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã õîðèãëîõ òóõàé 2000-05-12
Á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí óäèðäëàãà çîõèöóóëàëòûí òóõàé 2003-05-30
Áàðààíû òýìäýã, àæ àõóéí íýãæèéí íýðèéí òóõàé 1996-12-19
Áàðààíû òýìäýã, ãàçàð ç¿éí çààëòûí òóõàé 2003-05-02
Ñòàíäàðò÷èëàë, ÷àíàðûí áàòàëãààæóóëàëòûí òóõàé 1994-12-22
Ñòàíäàðò÷èëàë, òîõèðëûí ¿íýëãýýíèé òóõàé 2003-05-15
Ãààëèéí òàðèôèéí òóõàé 1996-05-20
Îíöãîé àëáàí òàòâàðûí õóóëü 1993-03-21
Îíöãîé àëáàí òàòâàðûí òýìäãèéí òóõàé 2000-11-17
Ãàäààäûí çýýë, òóñëàìæèéã çîõèöóóëàõ òóõàé 2003-06-12
Ñàíõ¿¿ãèéí ò¿ðýýñ /ëèçèíã/- èéí òóõàé 2006-06-22
Õèìèéí õîðò áîäèñîîñ õàìãààëàõ òóõàé 1995-04-14
Àæèëëàõ õ¿÷ ãàäààäàä ãàðãàõ, ãàäààäààñ àæèëëàõ õ¿÷, ìýðãýæèëòýí àâàõ òóõàé 2004-04-12
Àõóéí áîëîí ¿éëäâýðëýëèéí õîã õàÿãäëûí òóõàé 2004-07-01
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òàéëàíãààñ ºìíºõ á¿ëýãò äóðäàãäñàí àæ 
¿éëäâýðæèëòýä òºðèéí çîõèöóóëàëòûã 
àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëñýí 4 îðîí áîëîí 
Ìîíãîë Óëñûí èíäåêñèéã Õ¿ñíýãò 41-ä 
íýãòãýí õàðóóëáàë äàðààõ áàéäàëòàé áàéíà. 
ªðñºëäºõ ÷àäâàðûí èíäåêñèéí ýõíèé äýä 
èíäåêñ, ¯íäñýí øààðäëàãàä,

• Èíñòèòóöè, 

• Äýä á¿òýö, 

• Ìàêðî ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé 
áàéäàë, 

• Ýð¿¿ë ìýíä áà áàãà áîëîâñðîë ãýñýí 4 
äýä èíäåêñ, 

¯ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýã÷ õî¸ð äàõü äýä 
èíäåêñýä,

• Äýýä áîëîâñðîë áà ìýðãýæëèéí 
ñóðãàëò, 

• Á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõ çýýëèéí ¿ð 
àøèãòàé áàéäàë, 

• Õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí ¿ð àøèãòàé 
áàéäàë,

• Ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëèéí áîëîâñðîíãóé 
áàéäàë,

• Òåõíîëîãèéí áýëýí áàéäàë,

• Çàõ çýýëèéí õýìæýý ãýñýí 6 äýä èíäåêñ 

Õàìãèéí ñ¿¿ëèéí äýä èíäåêñ Øèíèéã 
ñàíàà÷ëàëò áîëîí áîëîâñðîíãóé áàéäëûí 
õ¿÷èí ç¿éëñýä,

• Áèçíåñèéí áîëîâñðîíãóé áàéäàë, 

• Øèíèéã ñàíàà÷ëàëò ãýñýí 2 äýä èíäåêñ 
áàãòàíà. 

Íèéòäýý 12 äýä èíäåêñ, íºãºº òàëààð 12 
õ¿÷èí ç¿éëýýð ºðñºëäºõ ÷àäâàðûí åðºíõèé 
èíäåêñ òîäîðõîéëîãäîíî.

Õ¿ñíýãò 41-äýõ 4 óëñ àëü ÷ ¿ç¿¿ëýëòýýðýý 
íèéò 134 îðíîîñ ýõíèé 20-ä îðæ áàéãàà áîë 
ìàíàé óëñ 100-119-ð áàéð áóþó ñ¿¿ëèéí 
õàãàñûí íèëýýí õîéãóóð, äýýðõ 4 óëñààñ àñàð 
õîë çàéä ýðýìáýëýãäýæ áàéíà. 

Ýíäýýñ á¿òýýìæ, ¿éëäâýðëýëèéã 
õºãæ¿¿ëýõ çîõèöóóëàëò çàéëøã¿é 
øààðäëàãàòàé, îäîî õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà íü ¿ð 
ä¿í ìóóòàé, äýýðõ 12 ¿ç¿¿ëýëòýä ÷èãëýãäñýí 
øèíý ñàéæðóóëñàí àðãà õýìæýýí¿¿äèéã 
õóðäàí õóãàöààíä õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé 
áàéíà ãýñýí ä¿ãíýëòèéã õèéæ áîëíî. 

ªìíºõ á¿ëýãò Ôèíëÿíä, Àâñòðè, Òàéâàíü 
áîëîí ªìíºä Ñîëîíãîñ ãýñýí 4 óëñûí àæ 
¿éëäâýðæèëòèéã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëñýí 
òóðøëàãààñ áîëîí çîõèöóóëàëòûã 
àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõ òºðèéí ¿íäñýí 
øèíæ ÷àíàð, íºõöë¿¿äèéã òîäîðõîéëñîí 
áèëýý. Òýãâýë òýäãýýð òîãòñîí áàðèìò òóñ 
á¿ðèéã Ìîíãîë Óëñûí õàðãàëçàõ áîäèò 
áàðèìòòàé õàðüöóóëàí, ä¿ãíýëò õèéõ çîðèëò 
òàâúÿ. 

Ìîíãîë Óëñûí Òºðèéí ªì÷èéí Õîðîîíû 
öàõèì õóóäàñíààñ139 àâñàí ìýäýýëëýýð 
òºðèéí ºì÷èéí îðîëöîîòîé í¿¿ðñ áîëîí 

139  http://spc.gov.mn/

Õ¿ñíýãò 41. ªðñºëäºõ ÷àäâàðûí åðºíõèé èíäåêñ áà äýä ãóðâàí èíäåêñ

Åðºíõèé èíäåêñ

Äýä ãóðâàí èíäåêñ

¯íäñýí øààðäëàãà
¯ð àøèã

äýýøë¿¿ëýã÷

Øèíèéã ñàíàà÷ëàëò 
áîëîí áîëîâñðîíãóé 
áàéäëûí õ¿÷èí ç¿éëñ

Áàéð Îíîî Áàéð Îíîî Áàéð Îíîî Áàéð Îíîî
Ôèíëàíä 6 5.50 1 6.20 13 5.20 5 5.50
ªìíºä Ñîëîíãîñ 13 5.30 16 5.70 15 5.20 10 5.20
Àâñòðè 14 5.20 9 5.80 20 5.00 12 5.20
Òàéâàíü 17 5.20 20 5.50 18 5.10 8 5.30
Ìîíãîë 100 3.70 102 3.90 105 3.40 119 2.90

Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèé äàõèíû ºðñºëäºõ ÷àäâàðûí òàéëàí 2008-2009
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Çóðàã 19. ÄÍÁ-ä àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðûí (áîëîâñðóóëàõ, öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷) 
ýçëýõ õóâèéí æèí, 1989-2007 îí
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Ýõ ¿¿ñâýð: Ìîíãîë Óëñûí Ñòàòèñòèêèéí Ýìõýòãýë 2007, Ñòàòèñòèê -80 æèë

ãóðèë ¿éëäâýðëýëèéí 3 êîìïàíè; õ¿íä 
¿éëäâýð, àëò, õîëáîî, ýð¿¿ë ìýíä, òºìºð 
çàìûí ñàëáàðò õàìòàðñàí ¿éëäâýð 7; õîëáîî, 
ýð÷èì õ¿÷, çóðàã òºñºë, áóñàä ãýñýí ñàëáàðò 
òºðèéí ºì÷èò õàðèóöëàãàòàé õóâüöààò 
êîìïàíè 7; áèî òåõíîëîãè, ãåîëîãè, àâòî 
çàì, ýð÷èì õ¿÷, áàòëàí õàìãààëàõ, àãààðûí 
òýýâýð, ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðò òºðèéí 
ºì÷èò ¿éëäâýðèéí ãàçàð 12 ãýñýí íèéòäýý 
30 îð÷èì ¿éëäâýð, ¿éë÷èëãýýíèé ãàçàð 
îäîîãèéí áàéäëààð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ 
áàéíà. Òýãâýë íºãºº òàëààñ òºðèéí ç¿ãýýñ àæ 
¿éëäâýðèéí äàðààõ ñàëáàðóóäûã õºãæ¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð äýìæèæ àæèëëàäàãèéã ºìíºõ 
õýñýãò äóðäñàí áàéãàà. 

• Àÿëàë æóóë÷ëàë

• Á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí áîäëîãîòîé 
óÿëäñàí æèæèã äóíä ¿éëäâýð 

• Íîîëóóð áîëîâñðóóëàõ 

• Íîîñ áîëîâñðóóëàõ 

• Àðüñ øèð áîëîâñðóóëàõ 

• Ìîä áîëîâñðóóëàõ 

• Õóäàëäàà

• Î¸ìîë á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýëèéã 

äýìæèõ, õºãæ¿¿ëýõ áîäëîãî 
áàðèìòàëæ áàéíà. 

Äýýðõ õî¸ð áàðèìòûã íýãòãýí ¿çâýë, 
õºãæ¿¿ëýõ çîðèëò òàâèí àæèëëàæ áàéãàà 
àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðóóäàä òºðèéí áóþó 
çàñãèéí ãàçðûí çàðäëààñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ 
áàéãóóëñàí ¿éëäâýð, êîìïàíè áàéõã¿é áàéíà. 
Èðýýä¿éä õºãæ¿¿ëíý ãýæ òîäîðõîéëñîí 
¿éëäâýðèéí ñàëáàðóóääàà õ¿÷òýé îðîëöîî 
áàéõã¿é, õºðºíãº îðóóëàëò, òåõíîëîãèéí 
òàëààð ìàíëàéëàí, ¿ð àøèãòàéãààð 
õºãæ¿¿ëýõ áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãàà 
åðºíõèéäºº áàéõã¿é áàéíà. 

Íºãºº òàëààñ, çàõ çýýëèéí õàðèëöààíä 
øèëæñýíýýñ õîéøõè æèë¿¿äèéí àæ 
¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðûí áîäèò ¿éëäâýðëýë, 
ò¿¿íèé òºëºâ áàéäëûã õàðàõàä äàðààõ 
áàéäàëòàé áàéíà (Çóðàã 19.). 

ÄÍÁ-ä àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðûí ýçëýõ 
õóâü 1990 îíä 35.6 õóâü áàéñíàà ýðñ áàãàñàæ 
ºíººãèéí áàéäëààð 8.6 õóâü áóþó ñ¿¿ëèéí 
18 æèëèéí õóãàöààíä ýíý ¿ç¿¿ëýëò 4 äàõèí 
áóóðñàí, áîäèò ¿éëäâýðëýëèéí õýìæýýãýýðýý 
1990 îíû ò¿âøèíäýý õ¿ðýýã¿é áàéíà (Çóðàã 
19.). ªºðººð õýëáýë, ýäãýýð æèë¿¿äýä ìàíàé 
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óëñ ºìíº õ¿ðñýí ò¿âøèíãýýñýý ýðñ óõàðñàí, 
àæ ¿éëäâýðæèëòèéí ýñðýã ÷èãëýëä ÿâæ 
áàéãàà îðîí áîëñîí áàéíà. Àæ ¿éëäâýðëýë 
íü äîòîîäîä íýì¿¿ ºðòºã áèé áîëãîäîã ãîë 
ñàëáàð, õºðºíãº îðóóëàëò, àæèë ýðõëýëòèéã 
õàìãèéí èõýýð íýìýãä¿¿ëäýã, òýäãýýðèéã 
¿ðæ¿¿ëýõ íºëººòýé áàéäàã óòãààðàà ýíý 
áóóðàëò íü íèéãýì ýäèéí çàñãèéí õóâüä ìàø 
èõ ñºðºã íºëººëºë áèé áîëãîñîí, áèé áîëãîæ 
áàéãàà íü ãàðöààã¿é þì. Òýãâýë ýäãýýð 
æèë¿¿äýä õýðýãæ¿¿ëñýí àæ ¿éëäâýðæèëòèéí 
áîäëîãóóä äýýðõ áàéäëûã ñàéæðóóëààã¿é, 
ÿìàð íýãýí äîðâèòîé ººð÷ëºëò áèé 
áîëãîîã¿é áàéíà (Çóðàã 20.). 

Íºãºº òàëààñ àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðûí 
íèéò ¿éëäâýðëýëèéí á¿òöèéã àâ÷ ¿çâýë, 
õàðüöàíãóé áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýðëýë 
äàâàìãàé áàéäëààñ (1990 îíä áîëîâñðóóëàõ 
ñàëáàðûí íèéò àæ ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðèéí 
¿éëäâýðëýëä ýçëýõ õóâü 72, îëáîðëîõ 
ñàëáàðûí õóâü 16.3 áàéñàí) îëáîðëîõ áóþó 
ò¿¿õèéí ýäèéí ¿éëäâýðëýë äàâàìãàéëñàí 
(2007 îíä áîëîâñðóóëàõ ñàëáàðûí íèéò àæ 
¿éëäâýðèéí ñàëáàðûí ¿éëäâýðëýëä ýçëýõ 
õóâü 24.3, îëáîðëîõ ñàëáàðûíõ 67.8 õóâü) 
á¿òýöòýé áîëñîí áàéíà (Çóðàã 21.). 

Àæ ¿éëäâýðëýëèéí á¿òöèéí ýíý 
ººð÷ëºëòèéã àæ ¿éëäâýðæèëòèéí áîäëîãî, 

îíîëûí òàëààñ àâ÷ ¿çâýë õ¿ñ¿¿øòýé ¿ð 
ä¿í áèø áºãººä óëñ îðíóóä ¿¿íèé ýñðýã, 
àæ ¿éëäâýðæèëòèéí õóâèéã íýìýãä¿¿ëýõ 
áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëäýã. 

Ìàíàé îðíû õóâüä òºðººñ õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéãàà òºñë¿¿äèéí åðºíõèé á¿òýö àäèëõàí 
íýã õýâ çàãâàðààð áè÷èãäñýí, òóíõàãèéí 
øèíæ ÷àíàðòàé, åðºíõèéä íü õºãæ¿¿ëíý, 
äýìæèíý, õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëíý, 
ñóäàëãàà õèéíý, ñàíõ¿¿æèëòèéí õóâüä 
ãàäààäûí çýýë òóñëàìæ, õóâèéí õºðºíãº 
îðóóëàëò, îðîí íóòàã áîëîí òºâëºðñºí 
òºñºâ, áóñàä ãýñýí íýã èæèë á¿òýöòýé 
áàéíà. Æèøýý áîëãîí ìàíàé óëñûí 
áýëòãýäýã ãîë ò¿¿õèé ýä íîîñ, íîîëóóðûí 
¿éëäâýðëýëä õýðýãæ¿¿ëñýí äýýð äóðäàãäñàí 
õºòºëáºð¿¿äèéí õýðýãæèëòèéí ¿ð 
ä¿íã ¿éëäâýðëýëèéí áîäèò õýìæýýãýýð 
Çóðàã 22-îîñ õàðæ áîëíî.

Ýäãýýð æèë¿¿äýä õîíü, ÿìààíû òîî 
òîëãîé ºñ÷ áàéñàí áîëîâ÷ ãîë ò¿¿õèé ýäèéí 
¿éëäâýðëýëèéí õýìæýý áóóð÷ èðæýý. Òîî 
òîëãîéí ºñºëòººñ ãàäíà òóñãàé õºòºëáºð, 
òºñºë õýðýãæ¿¿ëñýí íü ýöñèéí ¿éëäâýðëýëä 
äîðâèòîé íºëººëººã¿é áàéíà. 

Òºñºë, õºòºëáºð¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõäýý 
áèçíåñèéí áàéãóóëëàãà áóþó ï¿¿ñ, 
êîìïàíèóäòàé õýðõýí õàìòðàí àæèëëàõ, 

Çóðàã 20. Àæ ¿éëäâýðëýëèéí (áîëîâñðóóëàõ, öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷) áîäèò õýìæýý, 2000 îíû ¿íýýð
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Ýõ ¿¿ñâýð: Ìîíãîë Óëñûí Ñòàòèñòèêèéí Ýìõýòãýë 2007, Ñòàòèñòèê -80 æèë
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áèçíåñèéí èðýýä¿é áàéãàà ýñýõ, òýäãýýðèéí 
ñàíàë, òºëºâëºãºº ãýõ ìýò õàìãèéí ãîë 
àìæèëòàä õ¿ðãýõ áîäëîãî, çààëò îãò 
òóñãàãääàãã¿é íü õàðàãäàæ áàéíà. Ýäãýýð 
õºòºëáºð, òºñë¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, õÿíàõ, 
óäèðäàõ áàéãóóëëàãà, ¿éë ÿâö íü áàðàã 
á¿õ ò¿âøèíäýý òºðèéí ÿàìäóóä, õàðüÿà 
àãåíòëàãóóäààð ÿâàãäàæ áàéãàà íü ìàíàé 

óëñàä òºðèéí çîõèöóóëàëòûã àìæèëòàä 
õ¿ðãýäýã ãîë çàð÷ìóóä áàðèìòëàãääàãã¿éã 
õàðóóëæ áàéíà. 

Ýíäýýñ ¿çâýë, 1998 îíîîñ õîéø 
åðºíõèéäºº áàãàõàí õýìæýýíèé ºñºëò 
ãàðñàí áîëîâ÷ õýëáýëçýë èõòýé, òîãòâîðòîé 
áóñ, íîîñíû ¿éëäâýðëýë 1989 îíû ò¿âøíýýñ 
5 äàõèí áàãûã æèëä ¿éëäâýðëýæ áàéãàà 

Çóðàã 22. Íîîñ, íîîëóóðûí ¿éëäâýðëýë, ìÿíãàí òîíí
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Ýõ ¿¿ñâýð: Ìîíãîë Óëñûí Ñòàòèñòèêèéí Ýìõýòãýë 2007, Ñòàòèñòèê 80 æèëä

Çóðàã 21. Àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðûí á¿òýö, õóâü
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Óóë óóðõàé Áîëîâñðóóëàõ Ýð÷èì õ¿÷

Ýõ ¿¿ñâýð: Ìîíãîë Óëñûí Ñòàòèñòèêèéí Ýìõýòãýë 2007, Ñòàòèñòèê -80 æèë



Ìîíãîë Óëñûí 2008 îíû Ýäèéí Çàñãèéí Ýðõ ×ºëººíèé òîéì:
Ìîíãîëûí ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîî150

íü õýðýãæ¿¿ëñýí õºòºëáºð¿¿ä äîðâèòîé 
ººð÷ëºëò, àõèö äýâøèë àâ÷ðààã¿é áàéíà ãýæ 
ä¿ãíýæ áîëíî. Óëñ òºðèéí áîëîí õàìòûí 
øèéäâýð¿¿ä íü êàïèòàëûí õóðèìòëàëä 
øààðäëàãàòàé õàäãàëàìæèéí èë¿¿äëèéí 
óðñãàë áîëîí îðëîãî õóâààðèëàëòûí áîäèò 
áàéäàëä ¿¿ñýõ çºð÷èëäººíòýé áàéäëûã 
çîõèöóóëæ áàéõ ¸ñòîé. 

Ýíý áàðèìòòàé õîëáîîòîé, óã áàðèìòûí 
òºëºâ áàéäëûã õýìæèæ áàéäàã Ôðåçåðèéí 
Èíñòèòóòèéí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé 
èíäåêñèéí “Çýýëèéí çàõ çýýëèéí 
çîõèöóóëàëò” ãýñýí äýä èíäåêñèéã õàðâàë 
ìàíàé óëñ Ôèíëÿíäûí äàðàà õàìãèéí ýðõ 
÷ºëººòýé, òºðèéí çîõèöóóëàëò õàðüöàíãóé 
áàãà çýýëèéí çàõ çýýëòýé áîëîõ íü õàðàãäàæ 
áàéíà. Òàéâàíü, Àâñòðè áîëîí ªìíºä 
Ñîëîíãîñ íü äýëõèéí áóñàä óëñóóäòàé 
õàðüöóóëàõàä õàíãàëòòàé èõ õýìæýýãýýð 
çýýëèéí çàõ çýýë äýýðõ ñîíãîõ ýðõ ÷ºëºº, 
çàõ çýýëèéí ýðýëò íèéë¿¿ëýëò, àãåíòóóäûí 
àøãàà õàìãèéí èõ áàéëãàõ òóñ òóñûí 
ñîíèðõëûã çîõèöóóëäàã áîëîõ íü õàðàãäàæ 
áàéíà. Ýíý íü íºãºº òàëààñ “Õºðºíãº 
îðóóëàëòàíä íºëººëºõ¿éö çýýëèéí õ¿¿ãèéí 
áàãà ò¿âøíèé áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëäýã” 
ãýñýí ýäãýýð îðíóóäûí àìæèëòûí íèéòëýã 
òóðøëàãûã èëòãýæ áàéíà. 

Ìîíãîëûí òºð, çàñãèéí ãàçðààñ ç¿ãýýñ 
àðèëæààíû áàíêóóäûí õàäãàëàìæ 
çýýëèéí õ¿¿ã òîäîðõîé òºâøèíä òîãòîîõ, 

áàðèõ òàëààð òóñãàé õóóëü, ä¿ðýì æóðàì 
ãàðãàæ áàéãààã¿é, õ¿¿ çàõ çýýëèéí õ¿÷ýýð 
çîõèöóóëàãäàæ èðñýí ãýæ õýëæ áîëíî. 
Ìàíàé óëñûí õóâüä ÿìàð íýãýí áàéäëààð 
ñîíãîãäñîí ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðûã õÿìä 
çýýëèéí áîäëîãîîð äýìæèõ, ¿¿íèé òóëä 
çýýëèéí çàõ çýýëèéã õÿíàõ, çîõèöóóëàõ ¿éë 
àæèëëàãàà åðºíõèéäºº áàéäàãã¿é ãýæ ä¿ãíýæ 
áîëíî. 

Íºãºº òàëààñ, áîäèò áàéäàë äýýð òºðèéí 
ìýäëèéí íýã ÷ àðèëæààíû áàíê, òîäðóóëáàë 
õºðºíãº îðóóëàëòûí áàíê áàéõã¿é áàéãàà 
íü “Íýãäñýí íýã óäèðäëàãûí á¿òýö íü 
ñòðàòåãèéí çºð÷èëäººíòýé áàéäàëä õ¿ðãýæ, 
òºð ¿¿íèéã àæ ¿éëäâýðæèëòèéí áîäëîãî 
áîëîí ñòðàòåãèéí õóâüñàã÷èä áóþó çàõ 
çýýëèéí ¿íèéã õÿçãààðëàõ áîäëîãûí àëü 
àëèíààð çººëð¿¿ëýõ õýðýãòýé áîëäîã.
Òèéìýýñ òºð íü ººðèéí áîäëîãûã òóëãàõ, 
ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ õàíãàëòòàé õ¿÷òýé 
áàéõ ¸ñòîé” ãýñýí àìæèëòòàé òºðèéí 
íèéòëýã òóðøëàãàòàé ìàíàé áîäèò áàéäàë 
çºð÷èëäºæ áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. 

ªðãºí õ¿ðýýòýé òºâëºðñºí òºëºâëºãººòýé 
áîëîâ÷ òºð áîëîí óëñ òºðèéí òîãòîëöîî íü, 
õàìãèéí ãîë íü, ëèáåðàë, ÷ºëººò çàõ çýýëèéí 
ñèñòåì áîëîí õóâèéí ºì÷èéã õ¿íäýòãýí ¿çýõ 
¿çëèéã ãîë çàð÷ìàà áîëãîäîã áàéõ ¸ñòîé.

Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ºíººãèéí 
òîãòîëöîîãîîð ºìíºõ øèãòãýýíä äóðä-
ñàíòàé èæèë àæ ¿éëäâýðëýë äýõ òºðèéí 

Øèãòýý 8. 
ßïîíû Æèæèã, Äóíä ¿éëäâýðëýë áîëîí Á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéí áàéãóóëëàãà

ßïîí Óëñ 2004 îíä æèæèã, äóíä ¿éëäâýðëýëòýé õîëáîîòîé òºðèéí 3 áàéãóóëëàãûã íýãòãýí íýã 
òîì àãåíòëàã áîëãîñîí áàéäàã áºãººä “ßïîíû Æèæèã, Äóíä ¿éëäâýðëýë áîëîí á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéí 
áàéãóóëëàãà” õýìýýõ ýíý àãåíòëàã íü óã àñóóäàëòàé õîëáîîòîé á¿õèé ë àñóóäëûã óäèðäàí ÷èãë¿¿ëýõ, 
ýìõ öýãöòýé, òîäîðõîé áàéãóóëëàãà áîëñîí áàéíà. Çàõèðãààíû (Administration), Ñàíõ¿¿ãèéí (Financ-
ing), Õºðºíãº îðóóëàëò (Investment), Óäèðäëàãûí äýìæëýã (Managing Support), Áèçíåñèéã Äýìæèõ 
Ñèñòåì (Business Support System) áîëîí áóñàä äýìæèã÷ áàéãóóëëàãóóäòàé õîëáîæ ºãºõ ãýñýí ¿íäñýí ¿éë 
àæèëëàãààãààð õîëáîãäîí, õàìòðàí àæèëëàäàã. 

Óã áàéãóóëëàãûí õàìãèéí ãîë ç¿éë íü óëñ îðíû õýìæýýíä 26 ãàçàð áàéðëàäàã, 3 òºðëèéí èíêóáàòîð: 
áèçíåñ, èõ ñóðãóóëüòàé õàìòàðñàí áîëîí îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààòàé õàìòàðñàí õºðºíãº 
îðóóëàëòàé, èíêóáàòîðóóäàä äýýð äóðäñàí 5 ñàëáàðûí, øèíýýð áèé áîëæ áóé ï¿¿ñ, êîìïàíèóäûã õºë 
äýýð íü çîãñîîõ, óëìààð áèå äààëãàõ ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëäàã áàéíà.  
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çîõèöóóëàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ öîãö íýã 
áàéãóóëëàãà îäîî õýð íü ìàíàé óëñàä 
áàéõã¿é áàéíà. 

ßàì áîëãîí ººðèéí ¿éë àæèëëàãààã 
òîäîðõîéëîõ áîäëîãûí ãàçðóóäòàé ÷ 
òýäãýýðèéã õîîðîíä íü íýãòãýõ, ¿éë 
àæèëëàãàà, áîäëîãûã çàíãèäàõ ýäèéí 
çàñãèéí õºãæëèéã òîäîðõîéëîõ, óäèðäàí 
÷èãë¿¿ëýõ áàéãóóëëàãà áàéõã¿é áàéíà. Çàõ 
çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààíä àæ 
¿éëäâýðèéí ñàëáàðûã øèëæ¿¿ëñýí ¿íäñýí 
àðãà õóâü÷èëëûã õýðýãæ¿¿ëýõýä ãàðñàí ìàø 
îëîí òîîíû àëäàà, çàâõàðëóóä áîëîí îäîî 
áîëòîë ¿éëäâýðèéí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëýý 
òîäîðõîéëîîã¿é, ¿éëäâýðèéí òºðºëæèëò, 
ºñºëò íü õóâèéí õýâøèë, ãàäààä õºðºíãº 
îðóóëàëò áîëîí äýëõèéí çàõ çýýëèéí ¿íýýð 
òîäîðõîéëîãäîæ áàéãàà íü èéì òºðëèéí 
áàéãóóëëàãàà ýõíýýñýý áàéãóóëàí àæèëëóóëæ 
áàéãààã¿éí ¿ð äàãàâàð áàéæ áîëîõ þì. 

Ìàíàé óëñûí õóâüä òºðèéí àëáàíû 
çàëãàìæ õîëáîî, óëñ òºð, íýã íàìûí ¿çýë 
áîäëîîñ àíãèä, õàðààò áóñ áàéõ áàéäàë 
èõýýõýí õýìæýýãýýð àëäàãäñàí íü ÓÈÕ-ûí
ýýëæèò ñîíãóóëèéí äàðàà øèíýýð 
òîìèëîãäñîí çàñãèéí ãàçàð á¿ð øèíý 
¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºð áîëîâñðóóëæ 
ìºðääºã, ÿëñàí íàìûí áîëîâñîí õ¿÷íýýð 
òºðèéí àëáàí õààã÷äûã á¿ðä¿¿ëýõ êîìïàíèò 
àæèë ºðíºí îëîí ìÿíãàí ìýðãýøñýí òºðèéí 
àëáàí õààã÷äûã íàìûí õàðüÿàëàë ýñâýë 
òàíèë òàë, àõ ä¿¿ñèéí õàðèëöààíààñ ¿¿äýí 
øàëòãààíã¿éãýýð õàëàõ ¿çýãäýë áàéíãà 
ãàðäàãààð èëýðäýã. 

Ìàíàé óëñ äàéíä íýðâýãäýí òóñãààð 
òîãòíîë, á¿ðýí á¿òýí áàéäëàà àëäàõ ìàãàäëàë 
áàãà ÷ ãýñýí ýäèéí çàñãèéí àþóëã¿é 
áàéäàëäàà àíõààðàõã¿é áàéõûí àðãàã¿é àþóë, 
çàíàëõèéëýëòýé òóëãàð÷ áàéãàà íü òîäîðõîé 
þì. Òóõàéëáàë, õ¿íñíèé õýðýãöýýíèéõýý 70 
îð÷èì õóâèéã èìïîðòîîð, òýð òóñìàà áàðàã 
ãàíö ÁÍÕÀÓ-ààñ, íåôòü, øàòàõ, òîñëîõ 
ìàòåðèàëûí õýðýãöýýãýý áàðàã 100 õóâü 
ÎÕÓ-ààñ èìïîðòîîð àâäàã áèëýý. 

Îð÷èí ¿åä àþóëã¿é áàéäëûí ¿çýë 
áàðèìòëàë ººð÷ëºãäºæ áàéãàà áºãººä óëñ 
îðíû àþóëã¿é áàéäàë äàí ãàíö çýâñýã, 
òåõíèêèéí õ¿÷èí ÷àäëààð áóñ ýäèéí çàñàã 
íü ãàäààä áóñàä ýäèéí çàñãóóäòàé õýð çýðýã 
õàðèëöàí õàìààðàëòàé îðøèæ áàéãààãààð 
òîäîðõîéëîãäîíî ãýæ ¿çäýã áîëñîí. Æèøýý 
íü, Ñèíãàïóð Óëñ óíäíû öýâýð óñíû õóâüä 
Ìàëàéçààñ á¿ðýí õàìààðàëòàé áîëîâ÷ áóñàä 
áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿í áîëîí ¿éë÷èëãýýíèé 
¿éëäâýðëýëýýð áóñäûã õàðààò áàéëãàí 
òýíöâýðò áàéäëûã õàíãàæ ÷àääàã ó÷ðààñ 
ºíººäºð äýëõèéí ºíäºð õºãæèëòýé, áàÿí, 
àþóëã¿é îðíóóäûí íýã áîëæ ÷àäñàí ãýæ 
¿çäýã. Ìºí ÀÍÓ-ûí õóâüä êîìïüþòåðèéí 
ýä àíãè, ñýëáýã õýðýãñýë òóõàéëáàë, 
êîìïüþòåðèéí ãàð, Òàéâàíààñ á¿ðýí õàìàà-
ðàëòàé áîëîâ÷ áóñàä ç¿éëñýýð òýíöâýðò 
ýñâýë äàâóó õàðèëöààã ¿¿ñãýæ ÷àäñàí ó÷ðààñ 
àþóëã¿é áàéäëàà õàíãàæ ÷àäàæ áàéíà ãýæ 
õýëæ áîëíî. 

Ýíý òîäîðõîéëîëò, ëîãèêîîð àâààä 
¿çâýë ìàíàé óëñ òóéëûí àþóëòàé, ýìçýã 
íºõöºëòýé ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààíä 
îðøèí áàéíà ãýæ ä¿ãíýæ áîëíî. Áóñäààñ îãò 
õàìààðàëã¿é, äàí ãàíö ººðèéí õ¿÷ýýð á¿õíýý 
õàíãàíà ãýõ íü ¿ð àøèãã¿é, áîëîìæã¿é 
ç¿éë ó÷ðààñ áóñäààñ õàìààðàëòàé áàéõ íü 
ãàðöààã¿é áîëîâ÷ ñòðàòåãèéí ÷óõàë ñàëáàðò 
õàìààðëûã áóóðóóëàõ, ò¿¿íèéã îðëóóëàõ 
ñòðàòåãè áàðèìòëàõ íü çºâ þì. Æèøýý 
íü, ñ¿¿ëèéí ¿åä õóâèéí õýâøëèéí çàðèì 
êîìïàíèóä õ¿ðýí í¿¿ðñèéã íýðýõ çàìààð 
áåíçèí, ò¿ëø ¿éëäâýðëýõ áèçíåñ òºëºâëºãºº 
áîëîâñðóóëæ áàéãààãàà çàðëàæ áàéãàà íü 
îëçóóðõóóøòàé. Çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ ýíý 
àëõàìûã á¿õèé ë òàëààð äýìæèõ õýðýãòýé 
ãýäýã íü ýíý îíîëîîñ õàðàãäàæ áàéíà. Íºãºº 
òàëààñ ýíý äàðàìò, øàõàëòûã çºâ õ¿ëýýí àâ÷ 
øèéäâýðëýæ ÷àäâàë ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, 
õºãæëèéã õàíãàæ áîëîõûã äýýðõ 4 îðíû 
õºãæëèéí òóðøëàãà õàðóóëæ áàéíà.
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3.2 Òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýð¿¿ä140 

Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí 
îðîëöîîíû íýã ÷óõàë õýñýã íü òºðèéí 
ºì÷èéí ¿éëäâýð, êîìïàíèóä þì. Èõýíõ 
îðíóóäàä òºð ÿìàð íýãýí áàéäëààð 
¿éëäâýðëýëä îðîëöîæ, áàðàà ¿éë÷èëãýýã 
¿éëäâýðëýæ, ò¿¿íèéã îëîí íèéòýä ò¿ãýýäýã. 
Òºðèéí ¿éë÷èëãýý, íèéãìèéí õàìãààëàë, 
áàòëàí õàìãààëàõ, àþóëã¿é áàéäëûã 
õàíãàõ çýðýã ¿éë÷èëãýýã òàéëàíãèéí 
áóñàä õýñã¿¿äýä (òºñâèéí çàðëàãà, òºðèéí 
¿éë÷èëãýý) àâ÷ ¿çñýí áºãººä ýíý õýñýãò áèä 
òºðèéí ºì÷èéí àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí ¿éë 
àæèëëàãààã141 ò¿ëõ¿¿ ¿çýõ áîëíî. 

Òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýð¿¿ä ºíäºð 
õºãæèëòýé îðíóóäàä 20-ð çóóíû ýõíýýñ 
îëíîîð ¿¿ñ÷ýý. Òºð ¿éëäâýð¿¿äèéã 
áàéãóóëàõ çîðèëãî íü òóõàé ¿åä óëñ 
áîëãîíä ÿíç á¿ðèéí áàéñàí áîëîâ÷ 
åðºíõèé çîðèëòóóäûã íü àíãèëàí ¿çýõýä142 
òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýð¿¿äèéã õºãæ¿¿ëýõ 
øààðäëàãà íü äàðààõ 3 òºðºë áàéæýý. ¯¿íä:

1. Äýä á¿òöèéã õºãæ¿¿ëæ àæ ¿éëäâýðèéí 
õºãæëèéí ¿íäñèéã áèé áîëãîõ 
(õàìãèéí ýõíèé ¿å áóþó 19-20-ð çóóí)

2. Íèéãìèéí ñàéí ñàéõíûã äýýäëýõ 
íèéãìèéã áèé áîëãîõ ¿¿äíýýñ àæëûí 
áàéðûã îëíîîð áèé áîëãîõ, íèéãìèéí 
õàëàìæèéí òîãòîëöîîã õºãæ¿¿ëýõ 
(äýëõèéí õî¸ðäóãààð äàéíû äàðàà)

3. Ñòðàòåãèéí øèíæòýé áàéãàëèéí 
íººöèéí íèéãýì÷èëñýí àøèãëàëò, 
çîõèöóóëàëò, îëáîðëîëò, ò¿ãýýëò, 
õàéãóóëûí àæèë (ãàçðûí òîñ, 

140 Äýëõèéä òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýð¿¿äèéí ò¿ãýýìýë 
òîäîðõîéëîëò íü State-owned enterprises (SOE) áóþó óëñûí 
ºì÷èä áàéãàà ¿éëäâýð¿¿ä ýñâýë Government-owned corpo-
rations áóþó çàñãèéí ãàçðûí ºì÷èä áàéãàà êîðïîðàöèóä.

141 Òºðèéí ¿éëäâýðëýë ãýäýã íü ººðºº èõ ºðãºí óòãàòàé þì. 
Òóõàéëáàë, õàìãèéí ÷óõàë òºðèéí ¿éëäâýðëýë íü òºðèéí 
áîäëîãî áîëîí õóóëèóä ãýæ ¿çýæ áîëîõ áîëîâ÷ ìàíàéä 
òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýðèéã ãîëäóó áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé 
¿éëäâýðëýã÷ íýãæ ãýæ ¿çäýã.

142 REFORMING PUBLIC ENTERPRISES -- CASE STUD-
IES: NORWAY, Roger Jøsevold, Public Management 
Service, OECD 1998.

áàéãàëèéí õèéí îëáîðëîëò, äýëõèéí 2-
ð äàéíû äàðàà Àíãëè, Ãîëëàíä, Íîðâåã, 
ÀÍÓ, ßïîí çýðýã óëñóóä, ºíººãèéí 
ÁÍÕÀÓ áîëîí ÎÕÓ)

Òºðèéí îðîëöîîã öààøèä óëàì 
ºðãºæ¿¿ëýõýä äýëõèéí 2-ð äàéí õ¿÷òýé 
ò¿ëõýö ¿ç¿¿ëñýí. Äàéíû ¿åä ºíäºð 
õºãæèëòýé îðíóóä á¿õ íººöºº öýðýã, äàéíû 
õýðýãöýýíä äàé÷ëàõ, ¿íèéí áîëîí áóñàä 
òºðëèéí õÿçãààðëàëò, õÿíàëòûã òîãòîîõ, 
àñàð èõ õýìæýýíèé çýâñãèéí çàõèàëãûã ºãºõ 
çàìààð òºðèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëñýí. 
Äýëõèéí ¿åèéí äàéí, çýâñãèéí 
¿éëäâýðëýëèéã ýð÷èìòýé õºãæ¿¿ëýõ 
¿¿äíýýñ òºðèéí ºì÷èéí êîìïàíèóäûã 
òóõàéí ñàëáàðò îëíîîð áàéãóóëàõ (ÀÍÓ), 
äàéíä ÿëàãäñàí Ãåðìàíòàé õîëáîîòîé 
êîìïàíèóäûã óëñûí ìýäýëä õóðààæ àâ÷ 
òºðèéí ìýäëèéí êîìïàíè áîëãîõ ¿éë 
àæèëëàãàà (Áàðóóí Åâðîï) èõýýõýí ãàçàð 
àâñàí. Òóõàéëáàë, Ôðàíöûí àëäàðòàé 
Ðåíî êîìïàíè àíõ õóâèéí êîìïàíè áîëæ 
áàéãóóëàãäñàí áîëîâ÷ äýëõèéí äàéíû ¿åä 
Ãåðìàíû àðìèä áàðàà íèéë¿¿ëæ áàéñàí 
òóë êîìïàíèéã ýçíýýñ íü õóðààæ, óëñûí 
êîìïàíè áîëãîñîí. ¯¿íòýé èæèë íºõöºëä 
ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóäàä äýëõèéí äàéíû 
äàðàà òºðèéí ºì÷èéí îëîí ¿éëäâýð áèé 
áîëñîí. Íîðâåãò ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí 
îðîëöîî íü íèéòäýý ºðãºæèæ, 1927 îíä 
óëñûí õ¿íñíèé àãåíòëàãûã áàéãóóëæ, 
óëñûí àðõèíû ìîíîïîëü ýðõèéã 1932 îíä 
áèé áîëãîæ, äýëõèéí 2-ð äàéíû äàðàà 
òºðèéí ºì÷èéí òºìºðëºãèéí ¿éëäâýðèéã 
áàéãóóëæ, 1948 îíä òºðèéí áàíê, 1953 îíä 
òºðèéí ìýäëèéí ýìèéí áººíèé õóäàëäààíû 
êîìïàíè, 1972 îíä òºðèéí ºì÷èéí ãàçðûí 
òîñíû êîìïàíèéã áàéãóóëñàí. 

Òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýð¿¿äèéí òîî, 
öàð õ¿ðýý, õàìðàãäàõ ñàëáàðûí òîî 
àñàð õóðäàöòàé ºñ÷, 1940-1970 îíóóäàä 
ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîî ìàø 
èõ õýìæýýãýýð òýëæ èðñýí. Òóõàéí ¿åä 
õºãæèëòýé áîëîí õºãæèæ áóé îðíóóäàä 
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Òª¯-èéí ýäèéí çàñàãò ýçëýõ õóâü àñàð 
ºíäºð ò¿âøèíä õ¿ðñýí áºãººä îëîí ýäèéí 
çàñàã÷èä ò¿¿íýýñ ÷ èõýýð òºðèéí îðîëöîîã 
íýìýãä¿¿ëýõ õýðýãòýé ãýæ ¿çýæ áàéæýý. 
Òóõàéëáàë, À. Ëüþèñ (1949, p. 101) ãàçàð, 
áàéãàëèéí áàÿëàã, äààòãàë, àâòîìàøèíû 
¿éëäâýðëýëèéã óëñûí áîëãîõ õýðýãòýé, Æ. 
Ìèä (1948, p. 67) òºìºðëºã áîëîí õèìèéí 
ñàëáàð óëñûí áàéõ ¸ñòîé, ôðàíöûí Ì. 
Àëëý (1947, p. 66) ñàëáàð áîëãîíä çàðèì 
êîìïàíèóäûã òºðèéí ºì÷ áîëãîí õóâèéí 
õýâøèëòýé õàðüöóóëàõ øààðäëàãàòàé ãýæ 
¿çýæ áàéñàí143. 1979 îí ãýõýä òºðèéí ºì÷èéí 
¿éëäâýð¿¿ä äýëõèéí õóäàëäààíû 15%, 
äýëõèéí ãàçðûí òîñíû ¿éëäâýðëýëèéí 70%, 
ãàí òºìºðèéí 40%, äýëõèéí áàíêóóäûí 
40% -èéã òóñ òóñ ýçýëæýý144. 

Ãýâ÷ ýðãýýä õýä õýäýí ç¿éëýýñ øàëòãààëàí 
1970 îíîîñ õîéø òºðèéí ºì÷èéí 
¿éëäâýð¿¿äèéã õóâü÷ëàõ ¿éë àæèëëàãàà 
èäýâõèòýé ºðíºñºí. Ýíý õóâü÷ëàëûí 
äàâàëãààíä íºëººëñºí ãîë õ¿÷èí ç¿éëñ íü 
äàðààõ áàéñàí ãýæ ¿çäýã145.¯¿íä:

1. Çàñãèéí ãàçðûí ºðèéã áàãàñãàõ, 
ñàíõ¿¿ãèéí ñàõèëãà áàòûã ñàéæðóóëàõ 
òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäýâð¿¿äèéí 
àëäàãäàëûã áàãàñãàõ ÿâäàë áàéëàà. 
Åâðîïûí Õîëáîîíû óëñóóäûí õóâüä 
ÅÕ-ûí Ìààñòðèõòûí õýëöëèéí äàãóó 
óëñ áîëãîíû òºñâèéí àëäàãäàë, óëñûí 
ºðèéã áàãàñãàõ øààðäëàãà òàâèãäàæ 
áàéñàí. Áóñàä óëñóóäûí õóâüä íèéòëýã 
øààðäëàãà íü ¿ð ºãººæ ìóóòàé, çàðäàë 
èõòýé òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýð¿¿äèéã 
öýãöëýõ, ¿ð àøèãòàé áîëãîõîä îðøèæ 
áàéëàà.

2. Òª¯-ä åðºíõèéäýý õ¿ëýýëòèéí 
ò¿âøèíä àæèëëàæ ÷àäààã¿é, àëäàãäàë 
èõòýé áàéñàí. Èéìýýñ òýäãýýðèéí 
¿éë àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõ, àøèãòàé 

143 À. Øëåéôåð, 1998, Òºðèéí áîëîí õóâèéí ºì÷, ÍÁÅÐ.
144  Government-Owned Businesses: Market Presence, Competi-

tive Advantages and Rationales for Their Support by the State 
By RICHARD P. NIELSEN

145  Privatizing State Owned Enterprises, OECD, 2003

àæèëëóóëàõ øààðäëàãà áèé áîëñîí. 
Õóâü÷ëàëûí ¿ð ä¿íä èõýíõ òîõèîëäîëä 
ýåðýã ººð÷ëºëò áèé áîëæýý146. 1994 
îíû Ãàëàëûí ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä 
õóâü÷ëàãäàí 12 êîìïàíèé ¿éë 
àæèëëàãààã øèíæèõýä 11 òîõèîëäîëä 
íèéãìèéí ñàéí ñàéõàí áàéäàë, ¿ð àøèã 
äýýøèëñýí ãýñýí ä¿ãíýëò ãàðñàí áàéíà.

3. Òåõíîëîãèéí øèíý÷ëýë, õºãæèë 
íü õóó÷èí ìîíîïîëü ñàëáàðûí 
à÷ õîëáîãäëûã áàãàñãàæ, öààøèä 
òºðèéí ìýäýëä áàéëãàõ øààðäëàãàã¿é 
áîëãîæýý (òóõàéëáàë, õîëáîîíû 
ñàëáàð). ªºðººð õýëáýë, õóó÷èí 
óëñûí ºì÷èä áàéñàí ìîíîïîëèóäûã 
çàäàëæ, õóâèéí õýâøëèéã îðóóëàõ 
çàìààð ºðñºëäººíèéã áèé áîëãîæ, 
çàðäëûã áàãàñãàõ çîðèëãîòîé áàéñàí. 
Òóõàéëáàë, 1984 îíîîñ ýõëýí Áðèòàíè 
óëñûí ºì÷èéí õîëáîîíû ñàëáàðûí 
êîìïàíè áîëîõ Áðèòèø Òåëåêîìûã 
íèéòýä çàðñíààð òóñ ñàëáàðûí áóñàä 
îðíóóäûí êîìïàíèóäûã ìºí èæèë 
õóâèéí áîëãîñîí, æèøýý íü Ãåðìàíû 
Äîé÷å Òåëåêîì, Äîé÷å Ïîñò ÀÃ 
(øóóäàí). 1980-2001 îíû õîîðîíä 
õóâü÷èëñàí íèéò òºðèéí ºì÷èéí 
¿éëäâýð¿¿äèéí äîòîð 40%-èéã 
õàìãèéí èõ òåõíîëîãèéí äýâøèëòòýé 
áàéñàí õîëáîîíû ñàëáàð ýçýëæýý.

4. Ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëèéí äàÿàðøëûí 
íºõöºëä òºðèéí ºì÷èéí êîìïàíèóäûã 
òºðèéí ìýäýë, õÿíàëòààñ ãàðãàí áèå 
äààæ àæèëëàõ, äýëõèéí ñàíõ¿¿ãèéí çàõ 
çýýëä õºðºíãèéã äàé÷ëàõ áîëîìæèéã 
îëãîõ. 

5. Ñîöèàëèçìààð çàìíàæ áàéñàí 
óëñóóäûí ýäèéí çàñãèéí õÿìðàë, 
øèëæèëòýýñ ¿¿äýí ýäèéí çàñàã äàõü 
òºðèéí îðîëöîîíû ýðõ, ¿¿ðãèéã äàõèí 
íÿãòëàõ, ººð÷ëºõòýé õîëáîîòîé þì.

146  Welfare Consequences of Selling Public Enterprises: An 
Empirical Analysis (1994) 

 by A Galal, L Jones, P Tandon, I Vogelsang 
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1970 îíîîñ õîéø òºðèéí ºì÷èéí 
¿éëäâýð¿¿äèéí õóâüä øèíý ¿å èðæ ºíäºð 
õºãæèëòýé îðíóóä 1 òðèëëèîí (íàÿä) 
äîëëàðûí ¿íý öýíýòýé147 òºðèéí ºì÷èéí 
¿éëäâýð¿¿äèéã õóâü÷èëñàí. Èõýíõ 
òîõèîëäîëä ºíäºð õºãæñºí îðíóóä òºðèéí 
ºì÷èéí ¿éëäâýð¿¿äèéí õóâüöààã õóäàëäàõ 
õóâü÷ëàëûí çàìûã ñîíãîñîí (62%) áºãººä 
ºðñºëäººí èõòýé áàíê áîëîí àæ ¿éëäâýðèéí 
ñàëáàðààñ ýõýëñýí áà äàðàà íü äýä á¿òöèéã 
õóâü÷èëæ ýõýëñýí ãýæ ¿çäýã. 1980-2001 
îíû õîîðîíä ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóäàä 
õóâü÷ëàãäñàí ñàëáàðóóäûã àâ÷ ¿çýõýä, 
íèéòäýý õóâü÷èëñàí ¿éëäâýð¿¿äèéí 40% 
íü õîëáîî, 10% íü òýýâýð, õàëààëò ýð÷èì 
õ¿÷, 14% íü áîõèð öýâýð óñíû ñ¿ëæýý, 13% 
áà 11% íü ñàíõ¿¿ áîëîí àæ ¿éëäâýðèéí 
ñàëáàðûí êîìïàíèóä òóñ òóñ ýçýëæýý. ªíäºð 
õºãæèëòýé îðíóóäàä òóñ êîìïàíèóäûã 
õóäàëäàæ àâñàí õºðºíãº îðóóëàã÷èä ãîëäóó 
äîòîîäûí õóâèéí õýâøèë áàéñàí áîë 
çàðèì øèëæèëòèéí îðíóóäàä èõýâ÷ëýí 
ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷èä áàéæýý. 
Òóõàéëáàë, ×åõ óëñûí õóâü÷ëàëûí îðëîãûí 
89-96% ãàäààäûí øóóä õºðºíãº îðóóëàëò 
ýçýëñýí áîë Ïîëüø óëñàä ãàäààäûí õºðºíãº 
îðóóëàã÷èä íèéò õóâü÷èëñàí õºðºíãèéí 
îðëîãûí 75%-èéã á¿ðä¿¿ëæýý148.

Æèøýý íü, ßïîíä Óëñûí Òºìºð Çàìûí 
êîðïîðàöèéã 1949 îíä áàéãóóëñàí. Òóñ 
êîìïàíèé ãîë çîðèëãî íü ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä 
áèå äààí óëñûí õýìæýýãýýð òºìºð çàìûí 
òýýâðèéí ¿é÷èëãýýã õàíãàõàä îðøèæ áàéæýý. 
Ãýâ÷ õóâèéí ºì÷èä áàéäàã àâòîìàøèíû òîî 
ºññºíººð òºìºð çàìûí íèéò òýýâýð äýõ õóâü 
ýð÷èìòýé áóóæ ýõýëñýí. 1965 îíä êèëîìåòð-
çîð÷èã÷äûí ¿ç¿¿ëýëòýýð çàõ çýýëèéí 45% 
ýçëýæ áàéñàí óëñûí òºìºð çàìûí õóâü 1985 
îí ãýõýä 23% õ¿ðòëýý áóóðñàí149. 1964 îíîîñ 
ýõëýí òóñ êîìïàíè ºíäºð õóðäòàé ýêñïðåññ 
ãàëò òýðýã Øèíêàíñåí-èéã àøèãëàëòàíä 

147  Privatizing State Owned Enterprises, OECD, 2003
148  Privatizing State Owned Enterprises, OECD, 2003
149  Privatization and Beyond: JR (Japan Railways) case, K. 

Nakamura, Japan Railway and Transport Review, 1996

îðóóëñíààð àëäàãäàëä îðæ ýõëýýä, 1980 
îíä 1 òðèëëèîí èåíèé, 1985 îíä íèéòäýý 
600 òðèëëèîí éåíèé ºðºíä áóþó îäîîãèéí 
õàíøààð 5.7 òýðáóì äîëëàðûí àëäàãäàëä 
îðñîí. Òóñ êîìïàíè óëñûí õýìæýýãýýð 
¿éë÷èëãýýã ò¿ãýýõ çîðèëãîîð õºäºº îðîí 
íóòàãò àëäàãäàë èõòýé îëîí çàìûã áàéãóóëæ 
àæèëëóóëñàíààð ò¿¿íèé ñàíõ¿¿ãèéí áàéäàë 
óëàì õ¿íäýð÷ óëìààð 1987 îíä õóâü÷ëàõ 
øèéäâýð ãàðãàõàä õ¿ðãýæýý. ßïîíû Òºìºð 
Çàìûí óëñûí êîðïîðàöèéã 6 á¿ñ íóòãèéí 
êîìïàíè, 1 óëñûí õýìæýýíèé òýýâðèéí 
êîïìàíè áîëãîí 7 õýñýãò õóâààæ, õóó÷èí 
óëñûí êîìïàíèé ºðèéí 70%-èéã ººðòºº 
¿¿ðýõ áèå äààñàí íýãæèéã áàéãóóëæ (JNR 
settlement corporation), ¿ëäñýí ºðèéã íü 
óëñûí òºìºð çàì ýçýìøèæ áàéñàí õºðºíãº, 
ãàçðûã ìºí øèíý êîìïàíèóäûí õóâüöààã 
íèéòýä õóäàëäààëàõ çàìààð íºõºõ áîëñîí. 
1993 îíä çàðèì øèíý êîìïàíèé õóâüöààíû 
62%-èéã íèéòýä õóäàëäààëñàí. Õýäèéãýýð 
èéíõ¿¿ îðëîãûí øèíý ýõ ¿¿ñâýð¿¿äèéã áèé 
áîëãîñîí ÷, õóó÷èí óëñûí òºìºð çàìûí 
ºðèéí õýìæýý íü 1996 îíä 27 òðèëëèîí 
éåí áàéñàí áºãººä ßïîí óëñûí èðãýí 
á¿ð óëñûí òºìºð çàìûí àëäàãäëààñ áîëæ 
2000 äîëëàðûí ºðèéã ¿¿ðýõ øààðäëàãàòàé 
¿ëäñýí. Ãýâ÷ òóñ óëñûí êîìïàíèéã 1987 îíä 
õóâü÷ëààã¿é áîë óëñûí àëäàãäàë ò¿¿íýýñ èõ 
õýìæýýíä õ¿ðýõ áàéñàí íü òîäîðõîé. 

Òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýð¿¿ä ºíººäºð 
÷ ýäèéí çàñàãò ÷óõàë áàéð ñóóðèéã ýçëýæ 
áàéíà. Òóõàéëáàë, 1986-1991 îíóóäàä ºíäºð 
õºãæèëòýé îðíóóäàä ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâèàð 
òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýð¿¿ä äóíäæààð 
8%, íèéò õºðºíãº îðóóëàëòàä 13%-èéã 
ýçëýõ áàéñàí áîë, õºãæèæ áóé îðíóóäûí 
õóâüä ýíý ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 28% áà 14% áàéñàí. 
Ò¿¿íèé äîòîð òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýð¿¿ä 
çàðèì ñàëáàðóóäàä 70-100% -èéã ýçýëäýã 
òîõèîëäîë îëîí áèé. 

Æèøýý íü, 1980 –ààä îíä Àâñòðè óëñàä 
øóóäàí, ÒÂ õîëáîî, öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷, 
ãàçðûí òîñ, õèé, í¿¿ðñ, òºìºð çàì, àãààðûí 
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òýýâýð, òºìºð ãàí, ìàøèíû ¿éëäâýðëýëèéã 
100% òºðèéí ºì÷èéí êîìïàíèóä ýçëýæ 
áàéñàí. Ìºí ýíý ¿åä Àâñòðàëè, Áåëüãè, 
Áðèòàíè, Ôðàíö, Êàíàä, Áàðóóí Ãåðìàí, 
ßïîí, Èñïàíè çýðýã óëñóóäàä äýýð äóðäñàí 
ñàëáàðóóäàä òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýð¿¿ä çàõ 
çýýëèéí 75 îð÷èì õóâèéã ýçýëæ áàéâ150. 

Çóðàã 23. Òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýð¿¿äèéí 
ýäèéí çàñàãò ýçëýõ õóâü, 1986-1991
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ÄÍÁ-èé ýçëýõ õóâü

Íèéò õºðºíãº îðóóëàëòûí ýçëýõ õóâü

Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèéí Áàíê, Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí öààíà

Îð÷èí ¿åä òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýðèéã 
äàðààõ áàéäëààð òîäîðõîéëäîã. Çàñãèéí 
ãàçàð íü á¿ðýí áóþó õýñýã÷ëýí ºì÷èëäºã, 
çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí ä¿ðìèéí 
äàãóó àæèëëàæ, áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèéã 
áîðëóóëàõ çàìààð èõýíõ îðëîãîî îëæ 
áàéãàà, ýðõ ç¿éí õóâüä áèå äààñàí àæ àõóéí 
íýãæèéã Òª¯ ãýæ íýðëýíý151. Òºð àëèâàà 
¿éëäâýðèéã ºì÷ëºõäºº ò¿¿íèéã øóóä ýñâýë 
õóâüöààãààð äàìæóóëàí ºì÷èëäºã. Òºðèéí 
ºì÷èéí ¿éëäâýð õóâüöààò êîìïàíè áàéõ 
òîõèîëäëîëä òºð ò¿¿íèé á¿õ õóâüöààã 
ýñâýë çàðèì õýñãèéã íü ºì÷èëæ áîëíî. 
Èéìýýñ òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýðèéã 
çàðèìäàà òºðèéí ºì÷èéí õóâüöààò êîìïàíè 

150 Government-Owned Businesses: Market Presence, Competi-
tive Advantages and Rationales for Their Support by the State 
Author(s): Richard P. Nielsen Source: American Journal of 
Economics and Sociology, Vol. 41, No. 1 (Jan., 1982), pp. 17-27

151 Ýíý òîäîðõîéëîëò íü òºñâººñ øóóä ñàíõ¿¿æäýã òºðèéí àæ 
àõóéí ¿éë àæèëëàãààã Òª¯-èéí òîäîðõîéëîëòîîñ ãàäóóð 
áîëãîæ áàéãàà þì.

(êîðïîðàöè) ãýæ ¿çäýã. 
Òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýð¿¿ä îëîí 

òºðëèéí áàéæ áîëíî152. Òóõàéëáàë, ßïîíû 
æèøýýã àøèãëàí ×. Æîíñîí153 6 òºðëèéí 
íèéãìèéí ºì÷èéí áóþó óëñûí êîìïàíèéã 
òîäîðõîéëñîí áàéäàã. 

• Öýâýð òºðèéí ºì÷èéí êîìïàíèóä 
(çàðèì òîõèîëäîëä òºñâººñ øóóä 
ñàíõ¿¿æäýã)

• Çàõ çýýëèéí áîðëóóëàëòààñ îðëîãî 
àâäàã óëñûí áîëîí õóâèéí õýâøëèéí 
õàìòàðñàí êîìïàíèóä (ßïîíû àãààðûí 
òýýâðèéí ÆÀË, Ôðàíöûí Ðåíî), 

• Îðîí íóòãèéí òºðèéí ºì÷èéí 
êîìïàíèóä (òóõàéëáàë, õîòûí 
çàõèðãàà ºì÷èëäºã íèéòèéí òýýâðèéí 
êîìïàíèóä)

• Òºðººñ ¿éë àæèëëàãààã óäèðäàæ áàéãàà 
àøãèéí áóñ òºðèéí áàéãóóëëàãóóä

• Òºðèéí óäèðäëàãûí äîð áàéäàã 
èõýâ÷ëýí õóâèéí ºì÷èéí êîìïàíèóä

• Çàñãèéí ãàçðààñ ñàíõ¿¿æäýã õóâèéí 
áîëîí õîëèìîã ºì÷ëºëòýé êîìïàíèóä

Õýäèéãýýð ýäãýýð õýëáýð¿¿ä õîîðîíäîî 
ýðõ ç¿éí áîëîí çîõèîí áàéãóóëàëòûí 
õóâüä ÿëãààòàé áîëîâ÷, ýäãýýðèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû çîðèëãî íü èæèë áóþó òºð 
ººðèéí ºì÷èéí êîìïàíèóäààð äàìæóóëàí 
òîäîðõîé çîðèëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëæ áàéäàã. 

Tºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýð, õóâèéí 
õýâøëèéí êîìïàíèàñ çîõèîí 
áàéãóóëàëòààðàà ÿëãààòàé, ººðèéí ãýñýí 
îíöëîãòîé154 áàéäàã. ¯¿íä:

152 Ýíý íü òóõàéí óëñûí ò¿¿õ, íèéãìèéí îíöëîãîîñ õàìààðíà. 
Æèøýý íü, Áðèòàíèé êîëîíè áàéñàí óëñóóäàä îäîî õ¿ðòýë 
óëñûí ìýäëèéí êîìïàíè (Crown entities) ãýæ áàéäàã áà 
ýíý íü óëñûí êîìïàíè þì. Ãýõäýý ýäãýýð îðíóóäàä ò¿¿íýýñ 
ãàäíà òóñãàé õóóëèàð òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýð¿¿äèéã 
áàñ çîõèöóóëäàã. ªºðººð õýëáýë, õî¸ð òºðëèéí íèéòèéí 
ºì÷èéí êîìïàíèèóä áàéíà ãýñýí ¿ã. Æèøýý íü, Øèíý 
Çåëàíäàä á¿õ òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýð¿¿ä áîëîí óëñûí 
êîìïàíèóäûí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõäàà Êîìïàíèé 
õóóëèéã ¿íäýñëýäýãýýñ ãàäíà òóñãàé õóóëèóä ¿éë÷èëäýã.

153 Japan’s Public Policy Companies. by Chalmers Johnson, The 
Journal of Asian Studies, Vol. 38, No. 3 (May, 1979)

154 Øèíý Çåëàíäûí Çàñãèéí ãàçðààñ ãàðãàñàí òºðèéí ºì÷èéí 
¿éëäâýð¿¿äèéí óäèðäàìæ, 2007.
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1. Òºð ºì÷ëºã÷ íü ìºí áîëîâ÷ êîìïàíèóä 
øóóä òºðèéí óäèðäëàãûí äîð áóñ, áèå 
äààæ ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëäýã.

2. Òª¯-èéí çàõèðëóóäûí çºâëºë¿¿ä íü 
èõýâ÷ëýí áèå äààñàí çºâëºë¿¿ä áàéäàã.

3. Õóóëèéí õóâüä áèå äààñàí íýãæ¿¿ä 
áîëîâ÷ çîðèëãî íü õóâèéí õýâøëýýñ 
ýðñ ÿëãààòàé áàéæ áîëíî.

4. Òª¯-èéã õóâèéí õýâøëèéí 
êîìïàíèóäòàé èæèë õóóëèàð, ìºí 
çºâõºí òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýð¿¿äýä 
¿éë÷èëäýã íýìýëò õóóëèóäààð ¿éë 
àæèëëàãààã íü çîõèöóóëäàã (ººðººð 
õýëáýë, ýðõ ç¿éí îð÷èí íü ººð ººð 
áàéíà).

5. Òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýð¿¿ä, õóâèéí 
õýâøëèéí êîìïàíèóäòàé èæèë 
àëäàãäàëã¿é àæèëëàæ áàéõ ¸ñòîé155, 
òóõàéëáàë, Øèíý Çåëàíäàä 1986 îíû 
Tºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýðèéí õóóëèàð 
Òª¯-èéí ãîë çîðèëãî áîë àìæèëòòàé 
àæèëëàõ ÿâäàë ãýæ òîäîðõîéëñîí áàéíà. 

6. Õóâèéí õýâøëèéí êîìïàíèä õóâèéí 
ºì÷òýé õîëáîîòîé ºì÷ëºë, ýçýìøèë, 
õóâèéí ºì÷òýé õîëáîîòîé õÿíàëò, ýðõ 
¿¿ðýã ºì÷ëºã÷ áîëîí ìåíåæåð¿¿äèéí 
õóâüä ìàø òîäîðõîé áàéãàà. ªì÷ëºã÷ 
ººðºº á¿õ àëäààãàà áàÿëãààðàà 
õàðèóöäàã, ìºí àøãàà ººðòºº øóóä 
àâäàã òóë ò¿¿íèéãýý àëü áîëîõîîð 
¿ð ºãººæòýé àøèãëàõûã õè÷ýýäýã. 
Òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýðèéí õóâüä 
ºì÷ëºã÷ áîëîõ òºð (ò¿¿íèéã òºëººëñºí 
ÿàì, àãåíòëàã) ¿éëäâýðèéí õóâüä 
õÿíàõ, ºì÷ëºã÷èéí ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõ 
õÿçãààðëàãäìàë áîëîìæòîé, æèøýý 
íü ºì÷ºº áóñäàä øèëæ¿¿ëýõ íü 
çààâàë Ïàðëàìåíòûí (Øèíý Çåëàíä) 
çºâøººðºë àâàõààñ øàëòãààëíà. 
Òºðèéí ¿éëäâýðèéí ýçýí, ºì÷ëºã÷ 
(ÿàì, àãåíòëàã íü) ¿éëäâýðèéí àøèãòàé 
ýñâýë àëäàãäàëòàé áàéäëààñ áîëæ øóóä 

155 State Owned Enterprise Act, 1986, New Zealand

ººðºº ìàòåðèàëëàã áàéäëààð õîæèõã¿é 
ýñâýë õîõèðîõã¿é áîëîâ÷ àëäàãäàëòàé 
àæèëëàæ áàéãàà íºõöºëä òºðºë á¿ðèéí 
óëñ òºðèéí äàðàìòàä îðîõ ìàãàäëàë 
ºíäºðòýé. Ýíý íü õóâèéí ºì÷ëºã÷ººñ 
ýðñ ÿëãààòàé àøèã ñîíèðõëûí áàéäëûã 
áèé áîëãîæ áàéãàà þì156.

7. Èõýíõ òîõèîëäîëä òºðèéí ºì÷èéí 
¿éëäâýðèéí õóâüöààã õºðºíãèéí 
áèðæýýð äàìæóóëàí õóäàëäààëäàãã¿é 
áàéõàä (Ìîíãîë Óëñ áîëîí áóñàä øèë-
æèëòèéí îðíóóäûí õóâü÷ëàëûã ýñ 
òîîöâîë) õóâèéí õýâøëèéí êîìïà-
íèóä ò¿¿ãýýð äàìæèí îëîí íèéòýä 
àñàð íýýëòòýé áàéäàã áà õºðºíãº 
îðóóëàã÷ äûí (õóâüöàà ýçýìøèã÷äûí) 
õàðàà õÿíàëòàä áàéäàã. Ýíý íü õóâèéí 
êîìïàíèé õóâüä äîòîîäûí ñàíõ¿¿ãèéí 
ñàõèëãà áàò, øèéäâýð ãàðãàëòûã àñàð 
íÿìáàé áàéõûã øààðääàã áîëîâ÷ Òª¯-ä 
òèéì õàðàà õÿíàëò äóòìàã áàéäàã. Èõýíõ 
Òª¯ ººðèéí õàðüÿàëëûí ÿàì, àãåíòëàãò 
æèëä íýã óäàà òàéëàí òàâèõ æèøýýòýé 
áà ò¿¿íýýñ ººð òàéëàãíàëûí àðãà õýìæýý 
öººí þì. 

Èéíõ¿¿ äýýð äóðäñàí çàð÷èìä òóëãóóðëàí 
òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýð¿¿ä áèå äààñàí àæ 
àõóéí íýãæèéí õýëáýðýýð àæèëëàæ, òºðººñ 
íèéãýìä ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýã ò¿ãýýæ, áàðàà 
á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ¿éëäâýðëýäýã. Èíãýõäýý, 
òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýð¿¿ä òîäîðõîé 
¿¿ðýã, çîðèëãîòîé áàéæ, õóâèéí õýâøëèéí 
¿éëäâýð¿¿äýýñ ÿëãàðàõ áîëíî. Ýñðýã 
òîõèîëäîëä, óëñûí ºì÷èä áàéõ øààðäëàãà 
íü òîäîðõîé áóñ áîëíî. Äýëõèéä Òª¯-èéí 
¿éë àæèëëàãààã ¿íýëýõ, ä¿ãíýõýä õýä õýäýí 
àðãà õýðýãëýäýã.

1. Ýäèéí çàñãèéí ¿íýëãýý: íýãýíò ë 
Òª¯ çàõ çýýëä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ, 
çàðëàãàà íºõºõ ¸ñòîé òóë áóñàä 
êîìïàíèóäàä òàâüäàã øààðäëàãûã 
Òª¯-ä òàâüæ áîëíî ãýñýí ¿çýë 

156  State Owned Enterprise Governance. Jim Brumby, Michael 
Hyndman, and Stuart Shepherd, OECD, 1997
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áàðèìòëàë áàéäàã. ¯¿íä, ÿëàíãóÿà 
Òª¯-èéí õºðºíãèéí òîäîðõîé õýñýã íü 
íèéòèéí ýçýìøèëä áàéäàã, õºðºíãèéí 
çàõ çýýëýýð äàìæèí áîðëîãäîæ 
áóé òîõèîëäîëä ýíý øààðäëàãà 
çàéëøã¿é áîëäîã. Ýíý íü íèéòèéí 
àøèã ñîíèðõîë ãýñýí òîäîðõîéëîõ 
áîëîìæã¿é, õýò åðºíõèé ¿ç¿¿ëýëòýýñ 
èë¿¿ îéëãîìæòîé áàéäàã äàâóó òàëòàé 
áîëîâ÷, äóòàãäàë íü òóñ ¿éëäâýðèéí 
¿éë àæèëëàãààã çºâõºí ýäèéí çàñãèéí 
¿ç¿¿ëýëòýýð ¿íýëýõ æóðàì áîëæ 
õóâèðäàã. 

2. Ýäèéí çàñãèéí áîëîí íèéãìèéí 
õýðýãöýýíèé õîëèìîã ¿íýëãýý. Òª¯-
èéí ¿éë àæèëëàãààã ¿íýëýõäýý ãîë 
ºì÷ëºã÷ áîëîõ òºðººñ íèéãìèéí 
áîëîí ýäèéí çàñãèéí õýä õýäýí 
¿ç¿¿ëýëòèéí àõèöûã ¿éë àæèëëàãààíû 
çîðèëãî áîëãîí òîäîðõîéëæ ¿¿íèé 
äàãóó êîìïàíèé ¿éë àæèëëàãààã 
ä¿ãíýõ àðãà157. Òóõàéëáàë, íèéò 
¿íýëãýýã õýä õýäýí ÷èãëýëýýð ä¿ãíýæ, 
òîäîðõîé êîýôôèöèåíòýýð äàìæóóëàí 
íýãäñýí ä¿í ãàðãàõ àðãà÷ëàë þì. 
Æèøýý íü, òºðèéí ºì÷èéí íèéòèéí 
òýýâðèéí êîìïàíèéí ¿éë àæèëëàãààã 
òýýâýðëýñýí íèéò çîð÷èã÷äûí òîî, 
àøèã, ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, õ¿ðòýýìæ 
çýðýã ¿ç¿¿ëýëòýýð õýìæèæ áîëíî. 
Íýãäñýí ä¿ãíýëòýä ÿìàð ¿ç¿¿ëýëòýä 
èë¿¿ æèí îëãîõ íü ¿éë àæèëëàãààíû 
÷èãëýë, ò¿ãýýõ ãýýä áàéãàà áàðàà, 
¿éë÷èëãýýíèé îíöëîã, òºðèéí 
áîäëîãûí çîðèëãîîð òîäîðõîéëîãääîã. 

3.2.1 Òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýðèéí çîðèëãî 
ºíºº ¿åä

Òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýð¿¿ä îðøèí 
òîãòíîõîä äàðààõ çàð÷ìûí àñóóäëóóä 
òàâèãääàã. ßàãààä àëèâàà áàðàà, ¿éë÷èëãýýã 
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õóâèéí õýâøëýýð ¿éëäâýðë¿¿ëýõèéí 
îðîíä òºð ººðºº ¿éëäâýðëýæ áàéãàà þì? 
Íèéãìèéí õýìæýýãýýð õóâèéí õýâøèë 
¿éëäâýðëýæ ÷àäàõ þìûã òºð ººðèéí 
ºì÷èéí ¿éëäâýðýýð äàìæóóëàí ¿éëäâýðëýõ 
þì áîë, èõýíõ òîõèîëäîëä òºðèéí ºì÷èéí 
áàéãóóëëàãà õóâèéí õýâøëýýñ ¿ð àøèã 
ìóóòàé, èë¿¿ èõ çàðäàëòàé áàéäàã ó÷èð 
íèéò ä¿íä íèéãýìä áàéãàà áàÿëàã íººöèéí 
àøèãëàëò íü ìóóäíà ãýæ ¿çäýã áàéõàä ÿàãààä 
îëîí îðíóóäàä òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýð¿¿ä 
ýäèéí çàñàãò ÷óõàë áàéð ñóóðü ýçýëæ áàéíà âý? 

Òèéìýýñ òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýð¿¿ä 
çàõ çýýëä àæèëëàõ øààðäëàãà íü õýð 
¿íäýñëýëòýé íü çàð÷ìûí àñóóäàë áºãººä 
òýäãýýðèéí îðøèí òîãòíîõ øààðäëàãà, 
¿íäýñëýëèéã àâ÷ ¿çüå. Òºð çàéëøã¿é ººðºº 
¿éëäâýðëýõ íü õóâèéí õýâøëýýñ èë¿¿ ¿ð 
àøèãòàé áàéõ òîõèîëäëóóä,

1. Ýäèéí çàñàãò çàõ çýýëèéí àëäàà ¿¿ñýõ 
áóþó õóâèéí õýâøëèéí êîìïàíèóä 
ººðèéí àøãàà áîäîæ õóâèéí ºì÷, 
íèéãìèéí ñîíèðõîëûí õîîðîíä 
çºð÷èëòýé ¿ð ä¿í ¿¿ñýõ òîõèîëäîë. 
Ýíý íü èõýâ÷ëýí çàõ çýýëä ººðèéí 
ñàëáàðûí îíöëîãîîñ áîëæ ìîíîïîëü 
¿¿ñýõ ÿâäëûã õýëäýã, ººðººð õýëáýë, 
òóõàéí ñàëáàðò ýäèéí çàñãèéí ¿¿äíýýñ 
çºâõºí ãàíö êîìïàíè ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõ áîëîëöîîòîé ñàëáàðûã 
õýëíý158. 

Òóõàéëáàë, “Òºð ¿ð ºãººæòýé 
ºðñºëäººí áàéõ áîëîìæã¿é ñàëáàðóóäûã 
(íèéòèéí ¿éë÷èëãýý, òºìºð çàì) ººðèéí 
ºì÷ëºëèéí áîëãîõ, ýçýìøèõ, øóóä 
óäèðäàõ øààðäëàãàòàé”. ¯¿íèéã àðãàã¿é 
ìîíîïîëü ãýæ òîäîðõîéëäîã áà ¿¿íä 
õàëààëò, ýð÷èì õ¿÷, õîëáîî, òýýâýð, äýä 
á¿òöèéã õàìààðóóëæ ¿çäýã. Ýäãýýð ñàëáàðóóä 
íèéãýìä øààðäëàãàòàé ¿éë÷èëãýýã àñàð 

158 Thus Henry Simons (1934, p. 51), “A Positive Program for 
Laissez Faire,”. “The state should face the necessity of actu-
ally taking over, owning, and managing directly, both the 
railroads and the utilities, and all other industries in which it is 
impossible to maintain effectively competitive conditions.”
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èõ ºíäºð çàðäëààð ò¿ãýýäýã (çàì, ýð÷èì 
õ¿÷, öàõèëãààí, áîõèð áîëîí öýâýð óñíû 
ñ¿ëæýý ãì). ¯¿íèé çàðèìûã íü òºëáºð 
àâ÷ ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áîëäîã áîëîâ÷ ýäãýýð 
ñàëáàðò ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ çàðäàë íü 
àñàð ºíäºð áàéäàã, ìºí çàðèì òºëáºðèéã 
íü á¿ðýí àâäàãã¿é (àâòîìàøèíû çàìûí 
ñ¿ëæýý ãì) òóë õóâèéí êîìïàíèóä ýðõëýõ 
áîëîëöîîã¿é ýñâýë ýðõýëñýí òîõèîëäîëä àñàð 
ºíäºð ¿éë÷èëãýýíèé òàðèôààð ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áîëäîã. Ìºí ýäãýýð 
ñàëáàðóóäàä íýãýýñ èë¿¿ àæ àõóéí íýãæ ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ áîëîëöîîã¿é ýñâýë õýò 
èõ çàðäàë ¿¿ñäýã. Íýã õîòîä íýãýýñ äýýø 
õàëààëòûí ñ¿ëæýýã áàéãóóëæ ºðñºëä¿¿ëýõ 
íü çàðäëûí áîëîí ¿ð àøãèéí õóâüä ÿìàð 
÷ áîëîëöîîã¿é áàéäàã. Èéì ñàëáàðóóäàä 
àðãàã¿é ìîíîïîëèéí159 íýã ë êîìïàíèéã 
àæèëëóóëæ, ò¿¿íèé çàðäàë, ¿íý á¿ðäýëòèéã 
íèéãìèéí õýðýãöýýíä òîõèðóóëàõ, ìºí àñàð 
èõ õýìæýýíèé àíõíû çàðäëûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ 
¿¿äíýýñ òºðèéí ºì÷èä áàéëãàæ õºãæ¿¿ëýõ íü 
äýëõèéí íèéòëýã øèéäýë áàéäàã þì. ¯¿íä 
èõýíõ äýä á¿òöèéí ñàëáàðóóäûã õàìààðóóëæ 
áîëíî. Èéìýýñ ýõíèé çîðèëãûã íü òºðººñ 
íèéãýìä òîäîðõîé ÷èãëýëèéí á¿òýýãäýõ¿¿í, 
¿éë÷èëãýýã äîîãóóð ¿íýýð íèéë¿¿ëýõ ÿâäàë 
ãýæ ¿çýæ áîëíî. Ìºí òîäîðõîé íºõöºëä 
òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýðýýð äàìæóóëàí 
áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ¿éëäâýðëýõ 
íü íèéãýìä àðàé áàãà çàðäàëòàé áàéæ 
áîëíî. Ó÷èð íü, òºðººñ òóñ êîìïàíèéã 
àæèëëóóëàõäàà íèéãìèéí àøèã ñîíèðõëûã 
íýí òýðã¿¿íä òàâüæ ¿éë÷èëãýýíèé õºëñèéã 
äîîãóóð òîãòîîõ, òàòâàð àâàõã¿é áàéõ, 
òàòààñ äýìæëýã îëãîõ, õºãæëèéã íü äýìæèæ 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ çàìààð õýðýãëýã÷äýä àðàé áàãà 
¿íýýð õ¿ðãýõ áîëîìæ áàéäàã. Ãýâ÷ ¿¿íèé 
öààíà íóóöëàã çàðäàë áàéæ áîëîõûã ñàíàõ 
õýðýãòýé. Òóõàéëáàë, á¿õ òºðëèéí òàòààñûã 
òºñâººñ îëãîæ áàéãàà òóë, ýíý òàòààñûã àâñàí 
êîìïàíèéã áóñàä ñàëáàðûí òàòâàð òºëºã÷ 
íàð òºëæ áàéãàà. Ìºí ýíý òàòààñûã çààâàë 
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òºðèéí ºì÷èéí êîìïàíèä áóñ, õóâèéí 
õýâøèëä îëãîõ çàìààð èë¿¿ ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ 
áîëîëöîîòîé áàéæ áîëíî. 

2. Òºðººñ óíàëòàä îðæ áàéãàà ñàëáàðûã 
äýìæèæ, ò¿¿íä àæèëëàæ áàéãàà 
êîìïàíèéã òºðèéí ºì÷èä áàéëãàõ 
íü çºâ ãýæ ¿çñýí òîõèîëäîë. ¯¿íèéã 
óëñûí, íèéãìèéí ýñâýë çàõ çýýëèéí 
òîãòâîðæóóëàëòûí çîðèëãîîð 
òàéëáàðëàäàã. Òóõàéëáàë, 2007-2008 
îíä ÀÍÓ-ûí Çàñãèéí ãàçàð ñàíõ¿¿ãèéí 
çàõ çýýë äýõ îðîí ñóóöíû çýýëèéí çàõ 
çýýëèéã äàìïóóðëààñ àâðàõûí òóëä õýä 
õýäýí àëäàãäàëä îðñîí êîìïàíèóäûã 
òºðèéí ºì÷ áîëãîí, òýäãýýðèéí ºðèéã 
óëñûí òºñâººñ òºëºõ áîëñîí íü ÀÍÓ 
áîëîí äýëõèéí ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëèéí 
òîãòâîðòîé áàéäàë õîëáîãäîõ çàðäëààñ 
èë¿¿ ÷óõàë ãýæ ¿çñýíòýé õîëáîîòîé. 
Ýíý íü ñàëáàðûí òîãòâîðòîé áàéäàë, 
õÿìðàë, óíàëòûã õÿçãààðëàõ çîðèëãî 
ãýæ õýëæ áîëíî. ¯¿íèé íýã æèøýý 
áîë 2008 îíû îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí 
õÿìðàëààñ óëáààòàé áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí 
ñàëáàðûã äóðäàæ áîëíî.

3. Òºðººñ ñîíãîãäñîí àæ àõóéí øèíý 
òåõíîëîãèéí ñàëáàðûã õºãæ¿¿ëýõèéí 
òóëä õóâèéí õºðºíãº îðóóëàã÷èä 
àøãèéã íü áîäîëöîæ îðîõã¿é áàéãàà 
òîõèîëäîëä çàðäëûã íü òºðººñ 
äààæ òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýðèéã 
áàéãóóëàõ ýñâýë õóâèéí õýâøëèéí 
êîìïàíèéã áàéãóóëàõàä äýìæèõ 
òîõèîëäîë. Òóõàéëáàë, Åâðîïîä ñàíñàð 
ñóäëàë, òîìîîõîí òýýâðèéí îíãîöíû 
¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëýõèéí òóëä 
Åâðîïûí Õîëáîîíû òýðã¿¿ëýõ 
óëñóóä íèéëæ Àýðîáóñ êîìïàíèéã 
áàéãóóëñàí160. Èéìýýñ ýíý òºðëèéí 

160 Ýéðáóñ Èíäàñòðèã 1970 îíä Àíãëè, Áàðóóí Ãåðìàí, 
Ôðàíöûí çàñãèéí ãàçðóóä õàìòûí àæèëëàãààíû ãýðýýíä 
ãàðûí ¿ñýã çóðæ (Economic Interest Group or GIE) 
áàéãóóëñàí êîìïàíè. Òóñ êîìïàíè õóâèéí õýâøëèéí 
êîìïàíè áîëîâ÷ àíõ áàéãóóë ñàíààñ õîéø çàñãèéí 
ãàçðóóäûí ñàíõ¿¿æèëò, áàãà õ¿¿òýé óðò õóãàöààíû çýýëèéã 
àñàð èõ õýìæýýãýýð àâ÷ èðñýí. Òóñ êîìïàíèé ãîë çîðèëãî 
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çîðèëãûã òåõíèê, òåõíîëîãèéí 
äýâøèë ãýæ ¿çýæ áîëíî. 

4. Òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýðèéã áàéãóóëæ 
àæèëëóóëàõ íü íèéãìèéí ýñâýë 
óëñûí àøèã ñîíèðõîëä íèéöäýã 
ãýæ ¿çíý. Òóõàéëáàë, ßïîí Óëñûí 
Japan Oil, Gas and Metals National 
Corporation (JOGMEC) ãýäýã òºðèéí 
ºì÷èéí êîìïàíèé ãîë çîðèëãî íü 
ßïîí Óëñûí ãàçðûí òîñ, ìåòàë, àøèãò 
ìàëòìàëûí òîãòâîðòîé íèéë¿¿ëýëòèéã 
õàíãàõàä îðøäîã. Òóñ êîìïàíè óëñûí 
ñòðàòåãèéí íººöèéí ìåíåæìåíòèéã 
õàðèóöàæ, òóñ ñàëáàðûí õóâèéí 
õýâøëèéí êîìïàíèóäàä ãàçðûí òîñíû 
õàéãóóëûí áîëîí áóñàä òºðëèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã 
¿ç¿¿ëäýã, çàõ çýýëèéã áàéíãà ñóäàëæ 
ìýäýýëëèéã öóãëóóëäàã, õóâèéí 
õýâøëèéí êîìïàíèóäûí àæèëëàäàãã¿é 
ñàëáàðò êîìïàíèóäàä õàéãóóëûí 
àæëûí ñàíõ¿¿æèëòèéã îëãîäîã. 
¯¿íèéã ¿íäýñíèé, óëñûí ñòðàòåãèéí 
à÷ õîëáîãäîëòîé àøèã ñîíèðõëûã 
õàìãààëàõ çîðèëãî ãýæ õýëæ áîëíî.

5. Òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýð àæèë 
ýðõëýëòèéã, á¿ñ íóòãèéí ýñâýë óëñûí 
õºãæëèéã äýìæèõ ¸ñòîé ãýñýí ¿çýë 
áîäîë íü èõýâ÷ëýí àæëûí áàéð áèé 
áîëãîõ øààðäëàãàòàé, á¿ñ íóòãèéã 
õºãæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ áàéãóóëñàí 
àëäàãäàëòàé íýãæ áàéæ, òºðººñ òàòààñ 
àâàõ çàìààð àæèëëàäàã. Òóõàéëáàë, 
1972 îíä Çàñãèéí ãàçðûí øèéäâýðýýð 
áàéãóóëàãäñàí ßïîíû çàñãèéí ãàçðûí 
ºì÷èéí Îêèíàâà àðàëûí õºãæëèéí 

íü Åâðîïûí àãààð, ñàíñàðûí îíãîöíû ¿éëäâýðëýëèéã 
äýìæèõ, ÀÍÓ áîëîí áóñàä óëñóóäûí êîìïàíèóäòàé 
ºðñºëäºõºä íü äýìæèõýä îðøèæ áóé áºãººä ºäãºº äýëõèéí 
çîð÷èã÷èéí àãààðûí õºëºãíèé 50 îð÷èì õóâèéã ýçýëäýã. 
2007 îíäû áàéäëààð Ýéðáóñ ººðºº Åâðîïûí êîíñîðöèóì 
ÅÀÄÑ-èéí ñàëáàð áºãººä ÅÀÄÑ-èéí õóâüöààíû 41% 
íèéòèéí ýçýìøèëä, 58% íü Ôðàíöûí Çàñãèéí ãàçðûí 
òºðèéí ìýäëèéí ¿íýò öààñíû õîëäèíã ÑÎÃÅÏÀ ºì÷èëäºã 
ÑÎÃÅÀÄÅ êîìïàíè (27%), Èñïàíèé Çàñãèéí ãàçðûí 
ìýäëèéí ÑÅÏÈ (5.46%) áîëîí áóñàä òºðèéí áîëîí õóâèéí 
õºðºíãº îðóóëàã÷äûí ìýäýëä áàéäàã. 

(á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéí) êîðïîðàöè 
2005 îíä òóõàéí îðîí íóòãèéí 
êîìïàíèóäàä 1 òýðáóì äîëëàðûí 
õºíãºëºëòòýé çýýëèéã îëãîæ îðîí 
íóòãèéí õºãæëèéã äýìæñýí. Ýíý 
êîìïàíè íü ººðºº óëñûí ìýäëèéí 
êîìïàíè áºãººä ñàíõ¿¿æèëò íü 
ìºí 100% óëñûí áàéäàã. Èéíõ¿¿ 
Á¿ñ íóòãèéí õºãæèë Òª¯-èéí ¿éë 
àæèëëàãààíû íýã çîðèëãî áîëäîã. 

Òºðèéí ºì÷èéí êîìïàíèóäûã 
áàéãóóëàõäàà èõýíõ òîõèîëäîëä õóâèéí 
õýâøëèéí êîìïàíèóäûí õóâüä àøèã 
áàãàòàé ãýñýí ñàëáàðûã õºãæ¿¿ëýõ, áàðàà, 
¿éë÷èëãýýíèé ¿íèéã äîîãóóð áàéëãàõ, àëü 
íýã ñàëáàðò óëñûí ºì÷èéí õ¿÷èí ÷àäëûã 
áèé áîëãîõ çîðèëãîîð àëäàãäàëòàé ÷ ãýñýí 
àæèëëóóëàõààð áàéãóóëäàã áàéñàí áîëîõîîð 
òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýð¿¿äèéí ¿éë 
àæèëëàãàà ýäèéí çàñãèéí õóâüä òºäèéëºí 
àøèãòàé áàéæ ÷àäàõã¿é áàéñàí. Òºðèéí 
ºì÷èéí êîìïàíèé ¿éë àæèëëàãààíû ãîë 
çîðèëãî íü èéíõ¿¿ àøèã áóñ, ººð îëîí 
òºðëèéí ¿ç¿¿ëýëò, çîðèëòóóä áàéäàã òóë 
òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýðèéí ¿éë àæèëëàãààã 
ä¿ãíýõ, ¿íýëýõ íü íýí òºâºãòýé áàéäàã. 
¯¿íèéã íýãòãýí “íèéãìèéí ýðõ àøèã” ãýæ 
çàðèìäàà òîäîðõîéëäîã. 

3.2.2 Ìîíãîë Óëñûí òºðèéí ºì÷èéí 
¿éëäâýð¿¿ä íèéòèéí ýðõ àøãèéí 
¿¿äíýýñ

Ìàíàéä ¿éëäâýð¿¿ä àíõíààñàà òºðèéí 
ºì÷èéí ¿éëäâýðèéí õýëáýðýýð ¿¿ññýí 
áà Ìîíãîë Óëñàä 1990 îíä 1100 îð÷èì 
óëñûí ¿éëäâýð áàéñíààñ äèéëýíõèéã 
íü õóâü÷èëñàí161. Òºðèéí ºì÷èä ¿ëäñýí 
¿éëäâýð¿¿äèéã ºì÷ëºëèéí õýëáýðýýð íü 
ÿëãàæ ¿çüå (Õ¿ñíýãò 42.).

161 Òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýð¿¿äèéã õóâü÷ëàõûí òóëä àæ àõóéí 
õýëáýðèéã íü ººð÷èëæ, 1991-1996 îíä íèéòäýý 916 àæ 
àõóéí íýãæèéí 10.9 òýðáóì òºãðºãèéí õóâüöàà, íîãäîë 
õóâèéã öýíõýð òàñàëáàðààð õóäàëäàæ, 475 õóâüöààò 
êîìïàíè, 369 á¿ðýí áóñ õàðèóöëàãàòàé êîìïàíè øèíýýð 
¿¿ñýí áàéãóóëñàí. 
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Õ¿ñíýãò 42. Òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýð¿¿äèéí àíãèëàë 

Òºðèéí ºì÷èéí 
îðîëöîîòîé 

(äàâàìãàéëñàí) 
õóâüöààò êîìïàíè

Õàìòàðñàí ¿éëäâýð Òºðèéí ºì÷èò 
õóâüöààò êîìïàíè

Òºðèéí ºì÷èò 
õÿçãààðëàãäìàë 
õàðèóöëàãàòàé 

êîìïàíèóä

Òºðèéí ºì÷èò 
¿éëäâýðèéí 

ãàçðóóä 

Áàãàíóóðûí 
í¿¿ðñíèé óóðõàé
Øèâýý Îâîî 
í¿¿ðñíèé óóðõàé
Ãàí Òýýðýì 
ãóðèëûí ¿éëäâýð

Ýðäýíýò ¿éëäâýð 
Ìîíðîñöâåòìåò íýãäýë 
Ìîí÷åõîñëîâàêìåòàëë  
¿éëäâýð
Ìîíãîëáîëãàðãåî  ÕÕÊ 
Ìîíãîëûí öàõèëãààí 
õîëáîî
Ìîíñàì (òàðèóð)
ÓÁ Òºìºð çàì 

ÄÖÑ-2  (äóëààí 
öàõèëãààíû ñòàíö)
ÄÖÑ-3 
ÄÖÑ-4 
Äàðõàíû ÄÖÑ 
Ýðäýíýòèéí ÄÖÑ 
Äàëàíçàäãàäûí ÄÖÑ 
ÓÁÖÒÑ 
ÝÁÖÒÑ 
ÁÇªÁÖÒÑ 
ÒÁÖÄÑ ÕÊ 
ÁÁÝÕÑ   
ÄÁÝÕÑ  
ÓÁÄÑ  (äóëààíû ñòàíö)
Äàðõàíû ÄÑ 
Áàãàíóóðûí ÄÑ  
Íàëàéõûí ÄÑ  
Óëààíáààòàð ÀÇÇÀ  (Àâòî 
çàìûí çàñâàð, àð÷ëàëòûí 
áàéãóóëëàãà)
Ýðäýíý çàì  
Òºâ ÀÇÇÀ 
Õºâñãºë ÀÇÇÀ
Äàðõàí ÀÇÇÀ  
ªâºðõàíãàé ÀÇÇÀ  
Àðõàíãàé ÀÇÇÀ  
Ãîâü-Àëòàé ÀÇÇÀ 
Äîðíîãîâü ÀÇÇÀ  
Áóëãàí ÀÇÇÀ  
Çàâõàí ÀÇÇÀ 
Îðõîí ÀÇÇÀ  
Ñýëýíãý ÀÇÇÀ  
Õàðõîðèí ÀÇÇÀ  
Óâñ ÀÇÇÀ 
Õîâä ÀÇÇÀ 
Àâòî çàìûí ÒÒÒ  
Äàðõàí òºìºðëºãèéí 
¿éëäâýð  
ÌÈÀÒ  
Õºòºëèéí Öåìåíò 
øîõîé  
Õºðºíãèéí áèðæ  
Îðãèë ðàøààí ñóâèëàë  
Ýðäýíýñ ÌÃË

Ìýäýýëýë, õîëáîîíû 
ñ¿ëæýý  
Ìîíãîë øóóäàí  
¯íýò öààñíû ÒÒÒÕÒ  
Ãàäààäàä àæèëëàõ õ¿÷  
ÈÒ  
Äèñïåò÷åðèéí 
¿íäýñíèé òºâ  
Àåðîãåîäåçè 
Çóðàã ç¿éí ¿éëäâýð  

Áèîêîìáèíàò 
Ìîíãîë êèíî íýãòãýë 
Ãåîëîãèéí 
ñóäàëãààíû òºâ 
Ãåîëîãèéí òºâ 
ëàáîðàòîðè 
Òàëûí çàì (àâòîçàì)
Õàðãóé (àâòîçàì)
Òºðèéí ¿éë÷èëãýý 
ÝÕÒÒÒÒ¯ (Ýð÷èì 
õ¿÷íèé ¿éëäâýð)
Öàãààí 
øîíõîð (¿éë÷èëãýý)
Àðìîíî êîðïîðàöè 
(öýðãèéí õóâöàñíû 
¿éëäâýð)
ÈÍÅÃ (àãààðûí 
òýýâýð)
Ìýäýýëýë 
òåõíîëîãèéí 
¯íäýñíèé ïàðê
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ªíººãèéí áàéäëààð òºðèéí ºì÷èä ¿ëäñýí 
¿éëäâýð¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãàà, ýðõ ç¿éí 
áàéäëûã íèéòäýý 39 õóóëèàð çîõèöóóëæ 
áàéãàà þì. 

Ìàíàéä ýðõ ç¿éí òàëààñ íü òºðèéí 
ºì÷èéí ¿éëäâýð¿¿äèéã òºðèéí ºì÷èò 
¿éëäâýðèéí ãàçàð áîëîí òºðèéí ºì÷èéí 
îðîëöîîòîé àæ àõóéí íýãæýýð ãîëäóó àâ÷ 
¿çýæ, ñàíõ¿¿æèëòýýð íü àæ àõóéí òîîöîîòîé 
áà, óëñûí òºñºâò ¿éëäâýðèéí ãàçàð ãýæ 
õóâààäàã. 

Óäèðäëàãà, õÿíàëòûí õóâüä Òºðèéí 
ºì÷èéí õîðîî íü òºðèéí ºì÷èéí ýä 
õºðºíãèéã ýçýìøèõ, àøèãëàõ, õàìãààëàõ, 
àæëûã ýðõëýí Çàñãèéí ãàçàð òºðèéí ºì÷èò 
õóóëèéí ýòãýýäèéí àæ àõóé, ñàíõ¿¿ãèéí 
¿éë àæèëëàãààã ìýðãýæëèéí óäèðäëàãààð 
õàíãàõ ¿¿ðýãòýé. Àæ àõóéí òîîöîîòîé 
¿éëäâýðèéí ãàçðûã ººðò îëãîãäñîí ýä 
õºðºíãèéí õ¿ðýýíä ººðèéãºº ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ 
çàð÷ìààð áèå äààí àæèëëàäàã íýãæ ãýæ ¿çäýã 
áà çàõèðëûã íü ÒªÕ çîõèõ ñàëáàðûí ÿàìòàé 
çºâøèëöºí ãýðýýãýýð òîìèëäîã162. Èéìýýñ 
áèä ýíä òºðèéí ºì÷èéí àæ àõóéí òîîöîîòîé 
¿éëäâýðèéí ãàçðóóäûã ë çàõ çýýëèéí óòãààð 
íü òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýð ãýæ òîäîðõîéëîõ 
íü äýýð äóðäñàí îëîí óëñûí æèøèãòýé 
íèéöíý.

3.2.3 Òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýð¿¿äèéí 
¿éë àæèëëàãààíû øàëãóóð 
– íèéãìèéí ýðõ àøèã

ªìíºõ á¿ëýãò äóðäñàí äýëõèéí òºðèéí 
ºì÷èéí ¿éëäâýð¿¿äèéí îëîí óëñûí ãîë 
5 çîðèëòîîð Ìîíãîëûí òºðèéí ºì÷èéí 
¿éëäâýð¿¿äèéã àíãèëæ ¿çüå. ¯¿íä: 

Àðãàã¿é ìîíîïîëèéí áàéäàë, 

Òåõíèê, òåõíîëîãèéí äýâøëèéã õàíãàõ, 

Á¿ñ íóòãèéí õºãæèë, 

162 Õàðèí òºñâººñ ñàíõ¿¿æäýã òºñºâò ¿éëäâýðèéí ãàçàð çºâõºí 
òºðèéí õýðýãöýýíä çîðèóëñàí ¿éëäâýðëýë, àæèë, ¿éë÷èëãýý 
ýðõýëäýã áà ã¿éöýòãýõ çàõèðàë, çàõèðãààíû àæèëòàí íü 
òºðèéí çàõèðãààíû àëáàí õààã÷ íàð áàéäàã áàéíà.

Ñàëáàðûí òîãòâîðòîé áàéäàë, õÿìðàë, 
óíàëòûã õÿçãààðëàõ çîðèëãî, 

Ñòðàòåãèéí à÷ õîëáîãäîëòîé àøèã 
ñîíèðõëûã õàìãààëàõ çîðèëãîòîé áàéíà.

Ýíäýýñ ¿çýõýä, ìàíàéä òºðèéí ºì÷èéí 
¿éëäâýð¿¿ä äàðààõ îíöëîãòîé áàéíà.¯¿íä:

1. Àøèãò ìàëòìàëûí ñàëáàðò í¿¿ðñíèé 
óóðõàéíóóä, õàìòàðñàí óóë óóðõàéí 
4 êîìïàíè (çýñ, áóñàä ìåòàëëûí), 
ãåîëîãèéí 2 ëàáîðàòîðè, ñ¿¿ëä 
áàéãóóëàãäñàí òºðèéí ºì÷èéí óóë 
óóðõàéí êîìïàíè Ýðäýíýñ ÌÃË 
çýðýã óëñûí áàéãóóëëàãóóä àøèãò 
ìàëòìàëûí ñàëáàðò äàâàìãàéëæ 
áàéãàà íü îíöëîãòîé þì. Ýíý áîë 
óëñûí îðëîãûí òîìîîõîí ýõ ¿¿ñâýð 
(ÿëàíãóÿà Ýðäýíýò ¿éëäâýð) ìºí 
áºãººä áàéãàëèéí íººöèéí àøèã 
ðåíòèéã òºð äàâóó ýðõýýð ýäýëæ áàéíà 
ãýñýí óòãàòàé þì. ¯íäñýí õóóëèàð 
àøèãò ìàëòìàë á¿õýëäýý óëñûí ºì÷ 
ó÷èð ò¿¿íèéã òºð ººðèéí ºì÷èéí 
¿éëäâýð¿¿äýýð äàìæóóëàí àøèãëàõ íü 
çàð÷ìûí õóâüä èõ òîõèðîìæòîé áàéíà. 
Ãýâ÷ ¿¿íä ìåíåæìåíòèéí ¿ð ä¿í, 
àøãèéí õóâààðèëàëò áîëîí õàìòàðñàí 
¿éäâýð¿¿äèéí õóâüä ãýðýýíèé 
íºõöºëèéã õýðõýí òîäîðõîéëîõ ãýñýí 
àñóóäëóóä ãàð÷ èðäýã. Õî¸ðäóãààðò, òóñ 
ñàëáàð ìàíàé óëñûí õóâüä ñòðàòåãèéí 
à÷ õîëáîãäîëòîé ñàëáàð áàéãàà ó÷ðààñ 
òºðèéí ºì÷èéí êîìïàíèóä ¿¿íä îðñîí 
áàéãàà íü îéëãîìæòîé. Ãýõäýý ýäãýýð 
¿éëäâýð¿¿äèéí èõýíõ íü ñîöèàëèçìûí 
¿åä áàéãóóëàãäñàí ãýäãèéã áàñ àíõààðàõ 
õýðýãòýé. Õàðèí ñ¿¿ëèéí ¿åä 2006 
îíîîñ õîéø Ýðäýíýñ ÌÃË êîìïàíèéã 
áàéãóóëñàí íü çàõ çýýëèéí íºõöºëä 
òºð øèíýýð àøèãò ìàëòìàëûí ñàëáàðò 
õèéñýí òîìîîõîí àëõàì þì. 

2. Ìàíàéä àðãàã¿é (ç¿é ¸ñíû 
ìîíîïîëèéí) ìîíîïîëèéí ¿¿äíýýñ 
íèéãìèéí ýðõ àøèãò íèéö¿¿ëýí 
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ýð÷èì õ¿÷íèé öîãöîëáîð (í¿¿ðñíèé 
óóðõàéíóóä, ÝÖÑ, äóëààíû ñòàíöóóä), 
õàðèëöàà õîëáîîã áàéëãàäàã áàéíà. 
ÌÈÀÒ, ÌÖÕ áîëîí øóóäàíã ìàíàéä 
óëñûí õóâüä íèéãìèéí ¿íäñýí 
¿éë÷èëãýý áîëîõ õàðèëöàà, øóóäàí, 
òýýâðèéí ¿éë÷èëãýýã àëñëàãäñàí 
íóòàãò ò¿ãýýõ, óëñûí ñòðàòåãèéí àøèã 
ñîíèðõëûã õàìãààëàõ òàëààñ íü îéëãîæ 
áîëîõ þì. Ãýõäýý ÌÈÀÒ áîëîí áóñàä 
íýãæ¿¿ä àðãàã¿é ìîíîïîëèéí õ¿ðýýíä 

çîõèõ ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëæ áàéãàà 
ýñýõèéã øàëãàõ õýðýãòýé áàéíà.

3. Ìýäýýëýë õàðèëöààíû ñàëáàðò òºðèéí 
ºì÷èéí ¿éëäâýð¿¿ä õýä õýä áàéãàà 
íü (Õºðºíãèéí áèðæ, Ìýäýýëëèéí 
¿íäýñíèé ïàðê) ìîíîïîëèéí õ¿ðýýíä 
îðäîã ÷ ñ¿¿ëèéí ¿åä çàõ çýýëä õóâèéí 
õýâøèëòýé ºðñºëäºõ áîëæ áàéãàà þì. 
ßëàíãóÿà Õºðºíãèéí áèðæ óëñûí 
ºì÷èä áàéãàà øààðäëàãà íü òîäîðõîé 
áóñ áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 43. Ìîíãîëûí òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýð¿¿äèéí àíãèëàë çîðèëãîîð

Îëîí óëñûí 
æèøãýýð Òª¯-

èéí íºõöºë
Ìîíãîëûí Òª ¿éëäâýð¿¿ä Äàâóó òàë Ñºðºã òàë

Àðãàã¿é 
ìîíîïîëü 

Äýä á¿òöèéí ñàëáàðûí 
(äóëààí, öàõèëãààí, àâòîçàì, 
ýð÷èì õ¿÷, àâòîçàì) íýãæ¿¿ä 
íèëýýä áàéíà. 
ÝÕÒÒÒÒ¯ (Ýð÷èì õ¿÷íèé 
¿éëäâýð), ÄÑ, ÖÒÑ. 
ÓÁÒÇ, ÌÈÀÒ, ÌÖÕ, 
øóóäàí, ìýäýýëëèéí ñ¿ëæýý

Íèéãýìä ¿éë÷èëãýýã 
õàðüöàíãóé õÿìä ¿íýýð 
ò¿ãýýäýã

Àëäàãäëûã íü òºðººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, 
õºðºíãº îðóóëàëòûã íü ìºí òºðººñ 
õèéõ øààðäëàãàòàé áàéäàã. ¯¿íýýñ 
áîëæ ýäãýýð ñàëáàðóóä áàéíãà àëäàã-
äàëòàé, òàòààñòàé, ¿ð àøèãã¿é, çàðäàë 
èõòýé àæèëëàæ çàõ çýýëèéí ãîðèìä 
îäîî õ¿ðòýë àæèëëàæ ñóðààã¿é òîõèîë-
äîë çºíäºº áàéíà. Ìºí ìîíîïîëèéí 
ýðõýý çàðèì íýãæ¿¿ä áóðóóãààð 
àøèãëàæ áàéíà, òóõàéëáàë, ÌÈÀÒ

Òåõíèê, 
òåõíîëîãèéí 
äýâøèë

Ìýäýýëýë òåõíîëîãèéí 
¿íäýñíèé ïàðê

Ìýäýýëëèéí ñàëáàðûí 
êëàñòåðèéí õºãæëèéã 
äýìæèõ

Òîäîðõîé ¿ð ä¿í õàðàãäàõã¿é áàéíà

Á¿ñ íóòãèéí 
õºãæèë 

Äàðõàí, Õºòºëèéí 
¿éëäâýð¿¿ä

Á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéã 
äýìæèæ, ¿íäýñíèé 
¿éëäâýðëýëèéã 
õºãæ¿¿ëæ áàéíà

Çàðèìäàà àëäàãäàëòàé, íèéãìèéí 
õàëàìæèéí çàðäàë èõòýé, ¿¿íýýñ áîëæ 
ºðñºëäºõ ÷àäâàðàà àëääàã

Ñàëáàðûí 
òîãòâîðòîé 
áàéäàë, õÿìðàë, 
óíàëòûã 
õÿçãààðëàõ 
çîðèëãî 

1997-2000 îíä çàðèì 
áàíêóóäûã òºðèéí ºì÷èä 
îðóóëñàí (ÕÀÀÍ), öààøèä 
Àíîä áàíê áîëæ ìàãàäã¿é

Õºäºº îðîí íóòàãò 
áàíêíû ¿éë÷èëãýýã 
ò¿ãýýæ áàéñàí 
(ÕÀÀÍ). Àíîä 
– áàíêíû ñèñòåìèéã 
õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ

Àñàð èõ àëäàãäàëä îðñîí áàéñàí

Ñòðàòåãèéí à÷ 
õîëáîãäîëòîé 
àøèã ñîíèðõëûã 
õàìãààëàõ 
çîðèëãî

Òîìîîõîí àøèãò ìàëòìàëûí 
îðäóóä, Ýðäýíýò, Ýðäýíýñ 
ÌÃË, ëàáîðàòîðèóä. 
Äèñïåò÷åðèéí ¿íäýñíèé òºâ, 
Í¿¿ðñ, ýð÷èì õ¿÷, õàëààëò, 
öàõèëãààíû ñàëáàð, ÌÈÀÒ, 
ÈÍÅÃ, ÌÖÕ, øóóäàí, 
ìýäýýëëèéí ñ¿ëæýý.

Íàéäâàðòàé ¿éë 
àæèëëàãàà

Çàõ çýýëä íèéë¿¿ëäýã ¿éë÷èëãýý 
äîãîëäîëòîé, àëäàãäàëòàé, òºðººñ 
¿éë àæèëëàãààã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé. 
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4. Òýýâðèéí ñàëáàðò òºìºð çàì, ÌÈÀÒ, 
ìºí îðîí íóòãèéí ºì÷èä àâòîáóñíû 
êîìïàíèóä òºðèéí ºì÷èä îëíîîð 
îðñîí áàéäàã. ¯¿íýýñ àâòîáóñíû 
êîìïàíèóä áàéõ íü îéëãîìæòîé áàéãàà 
áîëîâ÷ ýðãýýä çààâàë òýäãýýðèéã óëñûí 
ºì÷èä áàéëãàõ øààðäëàãà íü òîä áóñ 
áàéíà. Ó÷èð íü íýãýíò òàðèôûã íü òºð 
õÿíàæ áàéãàà òîõèîëäîëä ýäãýýðèéã 
óëñûí ºì÷èä áàéëãàõ íü äàâõàðäñàí 
àðãà õýìæýý áîëæ áàéãàà áîëîâ÷ 
õóâü÷ëàãäñàí òîõèîëäîëä òýýâðèéí 
¿éë÷èëãýý õèéãäýõã¿é áàéõ ãýñýí 
áîëãîîìæëîë áàéãààã ¿ã¿éñãýõã¿é.

Òýãýõëýýð, ýíý àíãèëàëûí äàãóó 
ýäãýýð Òª¯ àíõíû çîðèëãîî áèåë¿¿ëæ 
áàéãàà ýñýõèéã ¿çüå. Ìàíàéä Òª¯-èéí 
¿éë àæèëëàãààíû õóâüä õóóëèàð163 “òºð 
÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîí íèéãìèéí 
õýðýãöýýã õàíãàõ çîðèëãîîð” ¿éëäâýðèéã 
áàéãóóëæ, óäèðäëàãàä íü ãýðýýíèé äàãóó 
äàðààõ ¿¿ðýã, äààëãàâàð ºãäºã. 

“ýäèéí çàñãèéí ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëæ, 
õ¿ðãýõ ò¿âøèí; 

òåõíèê, òåõíîëîãèéã øèíý÷ëýõ äààëãàâàð; 

õàìò îëíû õºäºëìºð õàìãààëàë, 
íèéãìèéí òàëààð àâàõ àðãà õýìæýý” îðäîã 
áàéíà.

Òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýð¿¿äèéã ¿ð ä¿í, 
ìåíåæìåíòèéí òàëààñ íü ñàëáàðûí ÿàìä, 
Òºðèéí ªì÷èéí õîðîî õàðèóöàæ áàéíà. 
Tºðèéí ªì÷èéí õîðîî ¿éëäâýð¿¿äèéã 
óäèðäàõàä äàðààõ çîðèëãóóäûã 
õýðýãæ¿¿ëäýã. ¯¿íä:

• Àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûí 
ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã ñàéæðóóëàõ, 
çàðäëûã õÿìäðóóëàõ, ¿éëäâýðëýë, 
¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, ¿ð àøãèéã 
äýýøë¿¿ëýõ, õºðºíãèéí ºãººæ, óëñûí 
òºñâèéí îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõ; 

• Èðãýäýä ¿ç¿¿ëýõ áîëîâñðîë, ýð¿¿ë 

163 Àæ àõóéí òîîöîîòîé ¿éëäâýðèéí ãàçðûí õóâüä 

ìýíä, õºäºëìºð, íèéãìèéí õàìãààëëûí 
òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, õ¿ðòýýìæ, 
¿ð àøãèéã ñàéæðóóëàõ, ºðòãèéã ºíäºðñ-
ãºõã¿é áàéõ, ýíý ñàëáàðò îðóóëàõ òºðèéí 
áóñ õºðºíãº îðóóëàëòûã íýìýãä¿¿ëýõ 
çîðèëãûã óäèðäëàãà áîëãîõ164.

¯¿íýýñ ¿çýõýä, ÒªÕ-ººñ òºðèéí ºì÷èéí 
¿éëäâýðò òàâüæ áàéãàà øààðäëàãà íü 
õóâèéí êîìïàíèàñ ÿëãàðàõ þì ¿íäñýíäýý 
áàãà áàéãàà. Õóóëèàð áîë ìàíàéä òºðèéí 
ºì÷èéí ¿éëäâýð íèéãìèéí àðãà õýìæýý 
àâàõ ¸ñòîé, ¿éëäâýð íü ýäèéí çàñãèéí ¿ð 
àøèãòàé àæèëëàõ ¸ñòîé ãýñýí øààðäëàãà 
òàâèãäàæ ýäãýýð õî¸ð çààëòûí õîîðîíä 
øóóä çºð÷ëèéã ¿¿ñãýæ áàéíà. Íºãºº òàëààñ, 
òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýð¿¿ä àøãèéí òºëºº 
¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã òºðèéí ºì÷èò 
áîëîí òºðèéí ºì÷èéí îðîëöîîòîé õóóëèéí 
ýòãýýä¿¿ä áàéäàã. Õóóëèéí òîäîðõîéëòîîð 
áîë òºðèéí ºì÷èò áîëîí òºðèéí ºì÷èéí 
îðîëöîîòîé õóóëèéí ýòãýýä ãýäýã íü 
íèéãìèéí ýðõ àøãèéí ¿¿äíýýñ çàéëøã¿é 
òºðèéí ºì÷èéí áàéãóóëëàãà ã¿éöýòãýõ 
øààðäëàãàòàé á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ¿éëäâýðëýí 
íèéë¿¿ëýõ áàéãóóëëàãà þì (ÒÁÓÑòÕ 20.1) 
ãýæ çààñàí áàéíà. 

Ýíý íü çàðèìäàà òàøàà îéëãîëòûã áèé 
áîëãîæ áàéíà. Þóíû ºìíº, “íèéãìèéí 
áîëîí íèéòèéí ýðõ àøèã” ãýæ þóã õýëýõèéã, 
íèéãìèéí ýðõ àøèã áóþó íèéãìèéí 
õýðýãöýý ãýäýã íü ÷óõàì þó âý ãýäýã íü 
òîäîðõîéã¿é áàéãàà íü òîìîîõîí àñóóäàë 
áîëæ áàéãàà þì. 

Äýëõèéä íèéãìèéí àøèã ñîíèðõëûã 
“public interest” ãýæ òîäîðõîéëäîã áà ¿¿íä 
ìàø ºðãºí õ¿ðýýíèé îéëãîëòóóä îðäîã. 
Òóõàéëáàë, ÀÍÓ-ä íèéòèéí ýðõ àøãèéã 
õàìãààëàõ õ¿ðýýíä165 àþóëã¿é òýýâýð, õîðò 

164 ÒªÕ-èéí çîðèëòóóä
165  http://www.uspirg.org: Toxic-Free Communities, Health Care 

& Prescription Drugs, Transportation, Money & Politics, 
Voting & Democracy, Financial Privacy & Security, Media 
Reform & Internet Freedom, Tax And Budget, Higher Educa-
tion Project, U.S. Law. 
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áîäèñã¿é àìæèðãààíû îð÷èí, ýð¿¿ë ìýíä 
áîëîí ýì÷èëãýýíèé àñóóäëóóä, ìºíãº áà óëñ 
òºðèéí õîëáîîñ, ñîíãóóëü áîëîí àðä÷èëàë, 
ñàíõ¿¿ãèéí àþóëã¿é áàéäëûí àñóóäëóóä 
îðäîã áàéíà. Èéíõ¿¿ îëîí óëñàä íèéòèéí 
ýðõ àøãèéí íýãäñýí òîäîðõîéëîëò, îéëãîëò 
íü áàéäàãã¿é áà ýäèéí çàñàãò íèéòèéí ýðõ 
àøèã ãýñýí îéëãîëòûã ¿íäñýíäýý “íèéãìèéí 
ñàéí ñàéõàí áàéäàëòàé” õîëáîæ èðñýí. Ýíý 
íü íèéòèéí ýðõ àøèã íü íèéãìèéí ñàéí 
ñàéõàí áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ, õàìãààëàõ ýðõ 
àøèã ãýæ îéëãîæ áîëíî. ¯¿íýýñ íèéãìèéí 
ýðõ àøãèéã áàðàà, òàâààðûí õÿìä ¿íý, 
íàéäâàðòàé ÷àíàðòàé íèéòèéí ¿éë÷èëãýý, 
õýðýãëýã÷èéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ ÿâäàë, 
óëñûí òºñâèéí ¿ð ºãººæ çýðýã õýëáýðýýð 
òîäîðõîéëæ áîëîõ þì. Ýäèéí çàñãèéí 
òàëààñ íèéãìèéí àøèã ñîíèðõîë ¿íäñýíäýý 
íèéãìèéí ¿éë÷èëãýý, òºðèéí çàðäëûí ¿ð 
àøãèéã ºíäºð áàéëãàõ ÿâäëûã õýëíý.

ªíººãèéí íºõöºëä ìàíàéä óëñûí 
¿éëäâýð¿¿äèéí õóâüä õóóëèíä 
òîäîðõîéëñîí òºðèéí ºì÷èä áàéãàà 
øàëòãààí áóþó íèéãìèéí ýðõ àøãèéí 
áîäëîãîòîé íèéãìèéí ñàéí ñàéõàí áàéäëûí 
ç¿ãýýñ õàðàõàä íèéöýõ ýñýõèéã ¿çüå. ¯¿íä 
Òª¯ íü íèéãìèéí õýðýãöýýíä áàðàà 
á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ò¿ãýýõäýý íèéãìèéí ñàéí 
ñàéõàí áàéäëûã ñàéæðóóëæ áàéãàà äàðààõ 3 
¿ç¿¿ëýëòýýð àâ÷ ¿çüå.

1.  Á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õÿìä ¿íýýð çàõ çýýëä 
íèéë¿¿ëæ áàéíà óó?

2.  ¯ð àøèãòàé àæèëëàæ áàéíà óó?

3.  Íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýãèéí õ¿ðòýýìæ 
íü ñàéí áàéíà óó?

1. Á¿òýýãäýõ¿¿íèé õÿìä ¿íý áà ò¿¿íèé 
¿ð äàãàâàð

Ìîíãîëûí òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýð¿¿äýýñ 
çàðèì íü çàõ çýýëèéí áóñ, òºðèéí õÿíàëòàä 
áàéäàã ñàëáàðóóäàä àæèëëàæ íèéãìèéí ýðõ 
àøãèéí ¿¿äíýýñ á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýã 

õÿìä ¿íýýð çàõ çýýëä íèéë¿¿ëæ áàéíà. Ýíý 
íü ýð÷èì õ¿÷, íèéòèéí òýýâýð áàéãàà þì. 
Òºðººñ ýð÷èì õ¿÷, öàõèëãààí äóëààíû ¿íèéã 
õàòóó õÿíàäàã, íèéòèéí òýýâðèéí òàðèôûã 
ìºí òîãòîîäîã òóë õýäèéãýýð êîìïàíèàñ 
àøèãòàé àæèëëàõûã øààðäàæ áàéãàà ÷ 
ýðãýýä íèëýýä îëîí êîìïàíèóä òºðººñ 
òîãòîîñîí òàðèôààñ áîëæ àøèãã¿é áîëîõ íü 
åðäèéí ¿çýãäýë þì. 

Òóõàéëáàë, “ò¿ëø, ýð÷èì õ¿÷íèé ÿàìíààñ 
í¿¿ðñíèé ¿íèéã áàðèàä áàéãààãààñ áîëæ 
“Áàãàíóóð” êîìïàíè ºíººäðèéí áàéäëààð 
26,0 òýðáóì òºãðºãèéí àëäàãäàë õ¿ëýýãýýä 
áàéãàà. Òóñ êîìïàíè Ìîíãîë Óëñûí 
í¿¿ðñíèé õýðýãöýýíèé 40 õóâèéã õàíãàäàã 
áºãººä îðäíû íèéò íººö íü 599,8 ñàÿ òîíí 
ãýíý. Àíõ áàéãóóëàãäñàí öàãààñàà õîéø 75,2 
ñàÿ òîíí í¿¿ðñ îëáîðëîîä áàéãàà àæ.”166 Ýíý 
íü ìàíàéä í¿¿ðñíèé ¿íèéã õàòóó õÿíàæ 
áàéäàã áºãººä íºãºº òàëààñ í¿¿ðñíèé ãîë 
çàõ çýýë íü ìºí òºðèéí ºì÷èéí äóëààíû 
ñòàíöóóä áàéãààòàé õîëáîîòîé. Ñàÿõàí 
Áàãàíóóð, Øàðûí ãîë, Àäóóí ÷óëóóí, Øèâýý 
Îâîîãèéí óóðõàéí òºëººëºã÷èä Ìîíãîëûí 
í¿¿ðñíèé óóðõàé÷äûí òýìöëèéã çîõèöóóëàõ 
õîðîîã áàéãóóëæ “òºðººñ í¿¿ðñíèé ¿íèéã 
ìàø äîîãóóð òîãòîîí áàðüæ áóé íü í¿¿ðñ 
îëáîðëîí íèéë¿¿ëýã÷ êîìïàíèóäûã æèëýýñ 
æèëä àëäàãäàëòàé àæèëëàõàä õ¿ðãýæ 
áàéíà. Õºðºíãº ñàíõ¿¿ãèéí õ¿ëýýñýíä 
îðñîí áèäíèé øààðäëàãûã Çàñãèéí ãàçàð 
øèéäâýðëýõ õ¿ðòýë òýìöëýý ¿ðãýëæë¿¿ëíý” 
õýìýýí òóñ õîðîîíû çîõèîí áàéãóóëàã÷èä 
ìýäýãäëýý167.

Ãýòýë í¿¿ðñíèé àëäàãäàëä í¿¿ðñèéã 
õóäàëäàí àâäàã ýð÷èì õ¿÷íèé ñàëáàð 
íºëººëæ áàéíà. 2008 îíû 9-ð ñàðûí áàéäëààð 
ñàëáàðûí ä¿íãýýð “ýð÷èì õ¿÷íèé êîìïàíèóä 
áóñäàä ºãºõ ºãëºã 51.5 òýðáóì òºãðºã áàéñíû 
äîòîð áàíêíû çýýë, çýýëèéí õ¿¿ä 27,6 õóâü 
áîëîí áýëòãýí íèéë¿¿ëýã÷äýä 14,6 õóâü… 

166  http://baganuur.mn/index.php?option=com_content&task=vi
ew&id=27&Itemid=2, 2008.03

167  http://www.mongolnews.mn/unuudur.php?n=19695
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í¿¿ðñíèé óóðõàéí ºãëºã, äîòîîäûí áàíêíû 
áîãèíî õóãàöààò çýýë ñàëáàðûí ºð òºëáºðèéí 
äèéëýíõèéã ýçýëæ áàéíà” ãýæ òýìäýãëýñýí 
áàéíà (Çóðàã 25). 

Ãýòýë ýð÷èì õ¿÷íèé êîìïàíèóä í¿¿ðñíèé 
¿íèéã òºëºõã¿é áàéõàä íü íºëººëæ áàéãàà 
íü “Ýð÷èì õ¿÷íèé òóñãàé çºâøººðºë 
ýçýìøèã÷ òîìîîõîí 18 êîìïàíèéí ä¿íãýýð 
2008 îíû ýõíèé 9 ñàðä íèéò 137,2 òýðáóì 
òºãðºãèéí ¿éë àæèëëàãààíû îðëîãî îëæ, 
152,5 òýðáóì òºãðºãèéí çàðäàë ãàðãàí 
¿íäñýí ¿éë àæèëëàãààíààñ 15,3 òýðáóì 

òºãðºãèéí àëäàãäàëòàé àæèëëàñàí  áàéíà”.168 
Òóñ àëäàãäëûí äîòîð “õýðýãëýã÷äýýñ àâàõ 
íèéò àâëàãà 22.2 òýðáóì òºãðºã, ¿¿íèé äîòîð 
56.3 õóâèéã àéë ºðõººñ, 28.6 õóâèéã ¯ÀÀÍÁ-
ààñ.. àâàõ àâëàãà áàéíà” ãýæ òýìäýãëýñýí 
áàéíà. 

Ýíý ºðèéí ñ¿ëæýý ¿¿ãýýð çîãñîõã¿éãýýð 
í¿¿ðñíèé òýýâðèéí òàðèôûã ìºí óëñààñ 
çîõèöóóëäàã òóë í¿¿ðñèéã óëñûí õÿìä 
òàðèôààð çººäºã òºìºð çàì ººðºº ¿¿íýýñ 
áîëæ àëäàãäàëä îðæýý. Æèëäýý ÓÁÒÇ íü 6-
7 ñàÿ òîíí í¿¿ðñ òýýâýðëýæ, ìºí ë àëäàãäàë 

168 ÝÕÄ¯Ò, ÕÌÀ, 2009 îíû 1 ä¿ãýýð ñàð 19

Çóðàã 24. Í¿¿ðñíèé êîìïàíèóä, 2001-2007 îíóóäàä

Àøèã, àëäàãäàë
18 êîìïàíèéí ä¿íãýýð /ñàÿ òºãðºã/
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Ýõ ¿¿ñâýð: Ýð÷èì õ¿÷íèé òóñãàé çºâøººðºë ýçýìøèã÷ êîìïàíèóäûí 2007 îíû ¿éë àæèëëàãààíû ä¿íãèéí òàëààð òàíèëöóóëãà, 2008

Çóðàã 25. 
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Ýõ ¿¿ñâýð: Ýð÷èì õ¿÷íèé òóñãàé çºâøººðºë ýçýìøèã÷ êîìïàíèóäûí 2007 îíû ¿éë àæèëëàãààíû ä¿íãèéí òàëààð òàíèëöóóëãà, 2008
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õ¿ëýýäýã ó÷èð íü í¿¿ðñ íèé ¿íèéã òàë 
¿íýýð òýýâýð ëýäýã òýé õîëáîîòîé ãýæ ÓÁÒÇ 
òàéëáàðëàñàí áàéíà169.

Èéíõ¿¿ òºðººñ õýðýãëýã÷äýä õÿìä ¿íýýð 
íèéë¿¿ëýõ äóëààí, öàõèëãààíû ¿íý íü 
ýðãýýä ýð÷èì õ¿÷, òýýâýð, óóðõàéíóóäûã 
á¿ãäèéã íü àëäàãäàëä îðóóëàõ áàéäàëòàé 
áîëîîä áàéíà. Ýíý àñóóäàë 1990 îíîîñ 
ýõëýýä îäîî õ¿ðòýë øèéäýãäýýã¿é, áàéíãà 
ºðèéí ñ¿ëæýýã ¿¿ñãýäýã õýâýýðýý áàéãàà 
þì. Àëäàãäàëòàé àæèëëàæ áàéãàà ýð÷èì 
õ¿÷, í¿¿ðñíèé óóðõàéíóóä áîëîí òºìºð 
çàì, äóëààí äàìæóóëàõ ñ¿ëæýý á¿ãä ººðñíºº 
òåõíèêèéí øèíý÷ëýë õèéõ áîëîëöîîã¿é 
áîëäîã. 

Íèéòèéí òýýâðèéí õóâüä, Óëààíáààòàð 
õîòîä òîìîîõîí àâòîáóñíû òºðèéí ºì÷èéí 
êîìïàíèóä ¿éë÷èëãýý ýðõëýæ, ò¿¿íèé ¿íý 
òàðèôûã Çàñãèéí ãàçðààñ áàðüæ, îðîíä íü 
êîìïàíèóäàä òàòààñ îëãîäîã àðãà çîíõèëæ 
èðñýí. Ãýâ÷ ýíý òàòààñûí õýìæýý çàðäàëûí 
ºñºëò, çîð÷èã÷äûí òîîòîé õàìò ¿ëýìæ 
ºñ÷, 2008 îíä ÓÁ õîòîä íèéòèéí òýýâðèéí 
êîìïàíèóäûí àëäàãäëûã íºõºõèéí òóëä 8 
òýð áóì òºãðºãèéí òàòààñûã îëãîõîä õ¿ðãýñýí 
þì. 

Ãîë àñóóäàë íü ýíý àëäàãäàë áºãººä 
ò¿¿íèé íºõºí îëãîâîð íü êîìïàíèóäûã ¿ð 
ºãººæòýé àæèëëàõ ñîíèðõëûã õýð çýðýã 
òºð¿¿ëæ áàéãààòàé õîëáîîòîé. Íýãýíò 
êîìïàíèóä àëäàãäàëòàé àæèëëàæ, ò¿¿íèé 
íºõºí îëãîâðûã óëñààñ àâäàã òóë êîìïàíèóä 
õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ, ¿éë÷èëãýýíèé 
÷àíàðàà äýýøë¿¿ëýõ, ¿ð ºãººæºº 
íýìýãä¿¿ëýõ òàëààð õàíãàëòã¿é àíõààðäàã 
áàéíà. Òóõàéëáàë, 2007 îíû Ýäèéí 
çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé òàéëàíä íèéòèéí 
òýýâðèéí ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ “Ñóäàëãààíä 
õàìðàãäàã÷äûí òàëààñ èë¿¿ (54%) íü 
íèéòèéí òýýâðèéí ¿éë÷èëãýýòýé õîëáîîòîé 

169  http://www.news.amjilt.com/index.php?view=article&catid=
162:2008-05-11-08-03-16&id=4397:------50---&option=com_
content&Itemid=181

õ¿íäðýë áýðõøýýë ãàðäàã170... Õ¿íäðýë 
áýðõøýýë¿¿äèéã äóðüäâàë: ¿éë÷èëãýý 
ìóóòàé (65%), øààðäëàãà õàíãààã¿é 
òýýâðèéí õýðýãñýëòýé (48%), ¿íý ºíäºð 
(20%) ãýñýí õàðèóëòóóä õàìãèéí ºíäºð 
õóâüòàé áàéíà” ãýñýí ä¿ð çóðàã õàðàãäàæ 
áàéíà. 

Áàéíãà àëäàãäàëòàé àæèëëàæ, òàòààñûã 
àâ÷ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã íèéòèéí 
òýýâðèéí íýãæ¿¿ä ººðñíºº õºðºíãº 
îðóóëàëò õèéõ áîëîìæã¿éãýýñ áîëæ 
ïàðêèéí øèíý÷ëýë èõýýõýí óäàæ, “õîòûí 
çîð÷èã÷ òýýâðèéí õºäëºõ á¿ðýëäýõ¿¿í 
øààðäàãäàõ õ¿÷èí ÷àäëààñàà 200 íýãæýýð 
äóòóó áàéãààãèéí çýðýãöýý 470 òýðýãíèé 35 
õóâü áóþó 166 íü àøèãëàëòûí íîðì á¿ðýí 
äóóññàí áàéíà. Àâòîáóñ I êîìïàíè äàíñààð 
120 òýðýãòýéãýýñ 53 òýðýã íü àøèãëàëòûí 
íîðì äóóññàí, ºäºðò 11 ÷èãëýëä 70-75 òýðýã 
øóãàìä ãàð÷ 10 îð÷èì íü øóãàìààñ çàñâàðò 
îðæ áàéíà171.” Ýíý àëäàãäëûã íºõºõèéí òóëä 
òºñâººñ çºâõºí 2008 îíä 8 òýðáóì òºãðºã 
òºëñºí áàéãàà. Òýãýõëýýð àëäàãäàë, òàòààñ 
íü ýðãýýä íèéãìèéí ñàéí ñàéõàí áàéäëûã 
òýð õýìæýýãýýð äîðäóóëæ áàéíà. Ä¿íãýýð 
¿çýõýä, èéíõ¿¿ ¿íèéã çîðèóäààð äîîãóóð 
áàéëãàñíààð ¿éë÷èëãýý íü äîãîëäîëòîé, 
àæ àõóéí íýãæ íü àëäàãäàëòàé, äýýðýýñ íü 
òàòààñ îëãîõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áîëæ 
áàéãàà íü íèéãìèéí ñàéí ñàéõàí áàéäëûã 
ñàéæðóóëæ áàéíà ãýæ èòãýõýä õýö¿¿ áàéíà. 

2. ¯ð àøèãòàé áàéäàë

Ìàíàé íºõöºëä òºðººñ êîìïàíèóäûã 
þóíû ºìíº àëäàãäàëã¿é àæèëëàõûã 
øààðääàã áàéíà. Õýðýâ àæ àõóéí íýãæ 
àëäàãäàëòàé áàéâàë, òºðººñ çîõèõ àðãà 
õýìæýý àâäàã . ¯¿íèéã áîäèò æèøýýí äýýð 

170 ÍÍÔ, ÌÓÈÑ ÝÇÑ, Ýäèéí Çàñãèéí Ýðõ ×ºëººíèé òàéëàí 
2007.

171 http://www.pressinst.org.mn/cgi-bin/library?e=d-00000-00---
off-0col49--00-0--0-10-0---0---0prompt-10---4-------0-0l--11-en-
50---20-about---00-0-1-00-0-0-11-1-0utfZz-8-00&a=d&cl=CL3
.1&d=HASHb5d7251c22c4e0397c6cc9.5 
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¿çüå. “Íèéñëýëèéí ºì÷èò “Õèøèã-Óóë” 
ÕÊ íü íèéñëýëèéí òºñºâò íîãäîë àøèã 
òºëäºãã¿é, ¿ð àøèãã¿é àæèëëàæ áàéñàí òóë 
êîìïàíèéí îðëîãûã áîäèòîé òîäîðõîéëîõ, 
àøèã îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõ òàëààð öààøèä 
àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýíèé ñàíàë 
áîëîâñðóóëàõ àæëûí õýñýã áàéãóóëàí 
àæèëëóóëàõ çýðýã àðãà õýìæýý àâñàíû ¿ð 
ä¿íä 2007 îíä ¿ð àøèãòàé àæèëëóóëæ, 
óëìààð íèéñëýëèéí õóâü õýìæýýíä íîãäîõ 
íîãäîë àøãèéí õýìæýýã íýìýãä¿¿ëýõ 
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëëýý”172. ªºð æèøýýã áàñ 
íýðëýæ áîëíî. Òóõàéëáàë,

• “Íººö” Íª¯Ã-èéã òàòàí áóóëãàí 
“Õîò òîõèæèëòèéí ãàçàð” Íª¯Ã-
òàé íýãòãýæ, “ªðãºº” Íª¯Ã-ûã 
òàòàí áóóëãàæ íèéñëýëèéí ºì÷èéí 
îðîëöîîòîé õàìòàðñàí êîìïàíè 
áàéãóóëëàà. 

• ¯éë àæèëëàãàà íü äîãîëäîæ, èðãýäýä 
÷èðýãäýë ó÷ðóóëæ, õàíãàëòã¿é àæèëëàõ 
áîëñîí “Àâòîáóñ-3” êîìïàíèéí 
çàõèðàë í.Áÿìáàñ¿ðýí, “Áàãàõàíãàéí 
ìàõ áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýð”-èéí 
çàõèðàë í.Ñîäíîìöîã íàðûã ¿¿ðýãò 
àæëààñ íü ÷ºëººëæ..

• ÑÁÄ, ×Ä-èéí ñóðãóóëü, öýöýðëýãèéí 
õ¿íñíèé õàíãàìæèéã õàðèóöàí 
àæèëëàäàã “Áàãà÷óóä õ¿íñ” íèéñëýëèéí 
ºì÷èò ¿éëäâýðèéí ãàçðûí ¿éë 
àæèëëàãààã äýìæèõ çîðèëãîîð øóóä 
õóäàëäàí àâàëò õèéæ áàéñàí çàðèì 
öýöýðëýã¿¿äèéí àæèëëàãààíä õÿíàëò 
øàëãàëòûã õèéæ.. óã ¿éë àæèëëàãààã 
çîãñîîí, îðëîãîî íýìýãä¿¿ëæ, àøèãòàé 
àæèëëàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ ºãñíèé 
ä¿íä íèéñëýëèéí òºñºâò 300.0 ãàðóé 
ìÿíãàí òºãðºãèéí íîãäîë àøèã 
òºâëºð¿¿ëýýä áàéíà”. 

Èéíõ¿¿ óëñ äýýðõ àðãà õýìæýýí¿¿äèéã 
àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ, íèéñëýëä 2006 îíä íèéò 

172 Íèéñëýëèéí çàñàã äàðãûí õýðýãæ¿¿ëýã÷ àãåíòëàã ºì÷èéí 
õàðèëöààíû ãàçðûí 2007 îíû éë àæèëëàãààíû òàéëàí

39 áàéãóóëëàãà 645.8 ñàÿ òºãðºãèéí öýâýð 
àøèãòàé àæèëëàæ, íèéñëýëèéí òºñºâò 132.05 
ñàÿ òºãðºãèéí íîãäîë àøèã òºâëºð¿¿ëæ 
àæèëëàëàà173 ãýñýí ìýäýýëëèéã ¿çýæ áîëíî. 
¯¿íèéã õàðàõàä, òºð Òª¯-ã óäèðäàõäàà 
¿íäñýíäýý çàõ çýýëèéí æàìààð àæèëëàæ 
áàéíà ãýæ õýëæ áîëíî. Òºð õºðºíãº 
îðóóëàã÷, ìåíåæåðèéí ¿¿ðãèéã õýðõýí 
áèåë¿¿ëæ áàéãààã äàðààõ Íèéñëýëèéí 
ºì÷èéí ãàçðûí ìýäýýíýýñ õàðæ áîëíî.

• “Íèéñëýëèéí ºì÷èò ¿éëäâýðèéí 
ãàçðóóäûí áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààã 
ñàéæðóóëàõ, àøèã, îðëîãûã 
íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëòûí õ¿ðýýíä “5S”-
èéí çàð÷èì (öýâýð öýìöãýð îð÷èíä, 
íÿãò íÿìáàé, ñàõèëãà áàòòàé, ä¿ðýì 
æóðìûã ÷àíä ìºðääºã áàéäëûã ñàéí 
õýâø¿¿ëæ, ñàéí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé 
áàéõ)-ûã áàéãóóëàãóóäàä íýâòð¿¿ëýõ, 
“5S” òóãèéã àÿëóóëàõ õóâààðü ãàðãàí, 3-
ð ñàðààñ “Àâòîáóñ-1” êîìïàíèàñ ýõëýí 
ÓÑÓÃ, Õîò òîõèæèëòûí ãàçðóóäàä 
àÿëóóëëàà. 

• Íèéñëýëèéí ºì÷èò ¿éëäâýðèéí 
ãàçðóóäûí ìåíåæìåíòèéã ñàéæðóóëàõ, 
Áèçíåñ òºëºâëºãººíèé òºëºâëºëòèéã 
áîäèòîé áîëãîõ, àæèëëàãñäûí ýäèéí 
çàñãèéí ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð “Áàëàíñûí ä¿í øèíæèëãýý”, 
“Áèçíåñ òºëºâëºãºº ÿìàð áàéõ ¸ñòîé 
âý” ñýäâýýð 6 öàãèéí ñóðãàëò ñåìèíàð 
çîõèîí áàéãóóëæ, Íª¯Ã-ûí çàõèðàë, 
íÿãòëàí áîäîã÷ íàð áîëîí ººðèéí 
áàéãóóëëàãûí á¿õ àæèëòíóóäûã 
õàìðóóëàâ”.

Òºðººñ èéì àðãà õýìæýý àâ÷ áèçíåñèéí 
¿éë àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõ òàëààð àíõààð÷ 
áàéãààã ¿çýæ áîëíî. ÒªÕ-ººñ Òª¯-ä çàðëàãà 
áàãà áàéëãàõ, ¿ð àøèãòàé, õºðºíãèéí 
ºãººæòýé àæèëëàõûã øààðäàæ áàéãàà íü 
ÿìàð ÷ õºðºíãº îðóóëàã÷ õóâèéí êîìïàíèä 
òàâèõ øààðäëàãàòàé èæèë áàéíà. 

173 Íèéñëýëèéí ºì÷èéí ãàçðûí òàéëàíãààñ 2007 îí.
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Ãýõäýý ýñðýãýýð òºðººñ ¿ð àøãèéã íü 
çîðèóäààð àíõààðàõã¿é áàéõ áàéäëûã 
õóóëü æóðàì íü ººðºº áèé áîëãîîä áàéíà. 
ªíººãèéí ìàíàé õóóëèíä áàéãàà Òª¯ 
òîäîðõîéëîëòîîñ õàðàõàä ìàíàéä àæèëëàæ 
áàéãàà Òª¯ íèéãìèéí õàëàìæèéí àðãà 
õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëäýã, íèéãìèéí ýðõ 
àøãèéí òºëºº àæèëëàäàã, àøèãòàé áàéõ 
¸ñòîé àæ àõóéí íýãæ áîëîîä áàéãàà þì. 
Òª¯ çàõ çýýëä ºðñºëäºæ áàéãàà òîõèîëäîëä 
íèéãìèéí õàëàìæèíä ãàðãàæ áàéãàà 
çàðäàë íü ò¿¿íèé ºð ºãººæ, àøãèéã øóóä 
áóóðóóëàõ áîëíî. Ãýòýë ¿íýí õýðýãòýý Òª¯ 
ººðèéí àæèë÷äûí íèéãìèéí õýðýãöýýíä 
èõýýõýí ìºíãº çàðöóóëàõ òîõèîëäîëä 
ººðèéí àøãàà áàãàñãàõ íü ¿éëäâýðèéí 
ººðèéí çîðèëãîä íü íèéöýõã¿é, ¿ð àøèãã¿é 
áàéäëûí øàëòãààí áîëæ áàéãàà þì. Èéìýýñ 
ìàíàé íºõöºëä Ýðäýíýò ¿éëäâýð áîëîí 
áóñàä óëñûí ¿éëäâýð¿¿ä èõýýõýí õýìæýýíèé 
íèéãìèéí õàëàìæèéí çàðäàë ãàðãàõ íü 
òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýðèéí ìàíàé õóóëèéí 
çààëòòàé íèéöýæ áàéãàà áîëîâ÷ ñîíãîäîã 
óòãààð òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýðèéí õóâüä 
íèéãìèéí ñîíèðõëûã çºð÷èæ áàéãàà áîëíî. 
Ó÷èð íü òóñ çàðäàë íü ¿éëäâýðò ¿ð àøèãã¿é 
þì.

Óëñûí çàðèì ¿éëäâýð¿¿äýä óëñûí ºì÷èéã 
¿ðýí òàðàí õèéõ, îðëîãî íü çàâøèãäàõ 
íºõöºë¿¿ä áèé áîëäîã. Òóõàéëáàë, 
Õàäãàëàìæèéí áàíêíû 14 òýðáóì òºãðºãèéí 
àëäàãäëûã òºð òóñ áàíê õóâü÷ëàãäñàíû äàðàà 
ë ìýäñýí. Ìºí îäîî ÷ ãýñýí Ýðäýíýò, ÌÈÀÒ 
çýðýã òîìîîõîí àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéã 
òîéðñîí óëñ òºðèéí ñîíèðõîë áàéíãà 
áàéäàã. 

Òºðèéí ºì÷èéí çàðèì êîìïàíèóä, æèøýý 
íü êèíîêîìïàíè, ÌÈÀÒ, òàðèóðûí ¿éëäâýð, 
òºìºðëºãèéí áîëîí öåìåíòèéí ¿éëäâýð¿¿ä, 
ãóðèëûí ¿éëäâýð¿¿ä çàõ çýýëèéí ¿íýýð 
íèéë¿¿ëæ àæèëëàäàã òóë ýäãýýð íü òºðä 
áîëîí îëîí íèéòýä ÿìàð õîæèë áàéãàà íü 
òîä áóñ áàéíà. 

ªºðººð õýëáýë, ýöñèéí çîðèëãî íü áàðàà 
á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õýðýãëýã÷äýä (íèéãìèéí 
õýðýãöýýíä) ò¿ãýýõ ãýæ áàéãàà òîõèîëäîëä, 
òýð íü çàéëøã¿é òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýðýýð 
äàìæèõ øààðäëàãàòàé þó, ¿ã¿é þó ãýäãèéã 
íèéëáýð çàðäàë, ¿ð àøãèéí òîîöîîãîîð 
ãàðãàõ ó÷èðòàé. Çàðäàëä íü çºâõºí 
êîìïàíèéí çàðäàë áóñ, íèéò íèéãìèéí 
çàðäàë (æèøýý íü òàòààñ, ÷àíàðûí äîãîëäîë, 
õóâèéí õýâøëèéí àæ àõóéí íýãæèéí çàõ 
çýýëèéã óëñûí êîìïàíè àâààä õóâèéí 
õýâøèëä õºãæèõ áîëîëöîî îëãîîã¿é çýðãèéã 
á¿ãäèéã íü òîîöîæ óëñûí ¿éëäâýð áàéõ 
øààðäëàãûã øèéäýõ ó÷èðòàé. 

3. Íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíèé ò¿ãýýëò: 
ÌÈÀÒ-ûí êåéñ

¯¿íä ÌÈÀÒ-ûí æèøýýã àâ÷ ¿çýæ áîëíî. 
Àíõ äîòîîäûí áîëîí ãàäààäûí îëîí íèñëýã 
ã¿éöýòãýäýã áàéñàí ÌÈÀÒ êîìïàíè çàõ 
çýýëä øèëæñýíèé äàðàà ààæìààð îðîí 
íóòãèéí íèñëýãýý áàãàñãàñàí ÷ 2005 îí 
õ¿ðòýë ¿íäñýíäýý äîòîîäûí àãààðûí 
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òýýâðèéí íèñëýãèéã äàíãààðàà ã¿éöýãòãýæ 
èðñýí áèëýý. ÌÈÀÒ äîòîîäûí íèñëýãò 
ÀÍ-24, ÀÍ-26, ÀÍ-2 çýðýã îëîí îíãîöîîð 
íèñëýã õèéæ, óëñ îðíû á¿õ ºíöºãò àãààðûí 
òýýâðèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýæ áàéñàí. “1990 
îíä ºäºðò 30-35 óäàà 17 àéìàã íýã õîòîä 
òºâººñ ÀÍ-24 îíãîöîîð, á¿õ àéìàã ñóìäàä 
5-12 óäàà ÀÍ-2 îíãîöîîð çîð÷èã÷ òýýâðèéí 
íèñëýã õèéäýã áàéñàí”.174

2003 îíîîñ õîéø ìàíàéä Àýðîìîíãîëèà, 
Èçíèñ çýðýã êîìïàíèóä øèíýýð ãàð÷ 
èðæ, óðüä íü ìºí ¿éë÷èëãýý ýðõýëñýí 
õýä õýäýí àãààðûí òýýâðèéí æèæèã 
êîìïàíèóä àæèëëàæ áàéñàí, èéíõ¿¿ çàõ 
çýýë äýõ ¿éë÷èëãýýíèé öàð õ¿ðýý íèëýýä 
òýëæ ýõýëñýí. ÌÈÀÒ-ûí õóâüä äîòîîäûí 
íèñëýãèéã òºðèéí ºì÷èò êîìïàíèé õóâüä 

1. õàðüöàíãóé õÿìä ¿íýýð õèéõ,

2. õ¿ðòýýìæòýé áàéõ (ººðººð õýëáýë, 
îðîí íóòàãò çàéëøã¿é íèñýõ ¿¿ðýãòýé) 

áàéñàí áºãººä ýíý ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõèéí 
òºëºº òºðººñ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã àâ÷ “1993 
îíä ÌÈÀÒ êîìïàíè 12 Àí-24 îíãîö, 3 Àí-
26, 5 Þ-12, 45 Àí-2, 1 Á-727, 1 ÒÓ- 154, 1 
Àí-30 îíãîöíîîñ á¿ðäñýí , íèéò 68 îíãîö 
á¿õèé ïàðêòàé áîëñîí áàéëàà.” 1985 îíä 
ÌÈÀÒ 600 ìÿíãàí äîòîîäûí çîð÷èã÷äûã 
îðîí íóòàãò òýýâýðëýñýí175. Çàõ çýýëä 
øèëæñýíýýð ÌÈÀÒ-ûí õóâüä äîòîîäûí 
íèñëýã íü àëäàãäàëòàé áîëñîí ÷ ãàäààäûí 
íèñëýãèéí àøãààð ò¿¿íèéã íºõºæ èðñýí 
áèëýý. ¯¿íèéã ÌÈÀÒ êîìïàíèéí ã¿é öýò ãýõ 
çàõèðàë Á.Ýðäýíý áèëýã: “äîòîîäûí àãààðûí 
òýýâýðëýëò õ¿íäðýë òýé áàéãàà. Òàðèôûí 
òóõàéä áèä áîäîëòîé õàíäàæ èðñýí. Åð íü 
ÌÈÀÒ ãàäààä çàõ çýýë äýýð àøèã òàé äîòîîä 
íü àëäàãäàëòàé àæèëëàæ èðñýí” ãýæ õýëñýí 
áàéäàã. 

174  Àðäûí Ýðõ ñîíèí, http://www.pressinst.org.mn/
cgi-bin/library?e=d-00000-00---off-0col26--00-0--0-
10-0---0---0prompt-10---4-------0-1l--11-en-50---20-
help---00-0-1-00-0-0-11-1-0utfZz-8-10&a=d&c=col26&cl=CL
3.1&d=HASHa77d7a92ce778b565ea159.12.6 

175  Mongolia Civil Aviation, http://www.country-data.com/cgi-
bin/query/r-8984.html

ÌÈÀÒ êîìïàíè îëîí óëñûí 
íèñëýãèéí õóâüä Ìîíãîëûí çàõ çýýëä 
íèëýýä äàâàìãàéëñàí áàéäàëòàé îëîí 
æèë àæèëëàñàí, ÌÈÀÒ-ûí ìîíîïîëü 
áàéð ñóóðèéã õàäãàëàõûí òóëä ãàäààäûí 
êîìïàíèóäûí Ìîíãîë äàõü íèñëýãèéí 
òîî, öàð õ¿ðýý íü õÿçãààðëàãäìàë áàéæ 
èðñýí. ªºðººð õýëáýë, òºðººñ ÌÈÀÒ-
ûí îëîí óëñûí íèñëýãèéí äàâàéìãàéëñàí 
áàéäëûã çºâøººð÷, îðîíä íü äîòîîäûí 
íèñëýãèéã õÿìä ¿íýýð õèéëãýäýã áàéñàí 
áàéíà. Òàðèôûí òàëààð òóõàéí ¿åèéí óëñûí 
óäèðäëàãà èíãýæ ¿çæýý. Ðàø ñàéä, “ÌÈÀÒ 
áîë òºðèéí ºì÷èò êîìïàíè. Óëñûí òºñºâò 
ºãºõ ìºíãºº õîðîãäóóëàõã¿éãýýð ¿ð àøèãòàé 
àæèëëàæ, çàðäëàà áàãàñãàõ çàìààð îíãîö àâàõ 
ñàíõ¿¿ãýý áîñãî÷èõâîë ç¿ ãýýð ë áàéãàà þì” 
ãýæ õýëñýí áàéíà. 

Ãýâ÷ õóâèéí êîìïàíèóäûí òîî íýìýãäýæ, 
íºãºº òàëààñ îðîí íóòãèéí àëäàãäàëòàé 
íèñëýãèéã ÌÈÀÒ õèéõ ñîíèðõîë óëàì 
áàãàññààð èðëýý. 2003 îíä ÌÈÀÒ äàíãààðàà 
100 ìÿíãàí îð÷èì çîð÷èã÷äûã òýýâýðëýñýí 
áîë, ò¿¿íýýñ õîéø îðîí íóòãèéí íèñëýãèéí 
çàõ çýýë äýõ ò¿¿íèé õóâü òàñðàëã¿é áóóð÷, 
Èçíèñ áîëîí ÌÈÀÒ-ààñ ñàëàí òóñãààðëàæ 
ãàð÷ èðñýí Àýðîìîíãîëèà êîìïàíèóäàä çàõ 
çýýëýý ºãëºº (Çóðàã 26.).

Óëìààð ÌÈÀÒ êîìïàíè 2008 îíä 
äîòîîäûí íèñëýãýý á¿ðìºñºí çîãñîîñîí, 
îäîî òóñ êîìïàíè çºâõºí ãàäààäûí íèñëýãèéã 
õèéæ áàéíà. ¯¿íèéã òàéëáàðëàõäàà îðîí 
íóòãèéí íèñëýãò õýðýãëýæ áàéñàí ÀÍ-26 
îíãîöíû õóãàöàà äóóññàíòàé õîëáîãäóóëàí 
òàéëáàðëàæýý. Èéíõ¿¿ ÌÈÀÒ 2008 îíä 
á¿ðìºñºí äîòîîäûí íèñëýãýý áîëü÷èõñîí 
íü òºðèéí ºì÷èò ¿éëäâýðèéí õóâüä îðîí 
íóòàãò íèñëýã ¿éëäýõ ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõýý 
áîëüñîí ãýæ õýëæ áîëíî. 

Õýðýâ ýíý çàõ çýýë íü ºðñºëäººíòýé áàéæ, 
¿¿íýýñ áîëæ òàðèô áóóð÷, õýðýãëýã÷èä 
õîæñîí áîë ýöýñò íü õýðýãëýã÷èä õîæëîî 
ãýæ õýëæ áîëíî. Ãýâ÷ áîäèò áàéäàë äýýð 



Ìîíãîë Óëñûí 2008 îíû Ýäèéí Çàñãèéí Ýðõ ×ºëººíèé òîéì:
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òºðèéí êîìïàíè äîòîîäûí çàõ çýýëýýñ 
ãàð÷ õóâèéí êîìïàíèóäàä ìîíîïîëüò 
ýðõèéã îëãîñîíòîé èæèë øèéäâýð áîëñîí 
áàéíà. Äîîðõè çóðàãò äîòîîäûí íèñëýãèéí 
òàðèôûã ãóðâàí ÷èãëýëýýð õàðüöóóëæ 
¿çñýí áàéãàà. ¯¿íä: ÓÁ-Ìºðºí, ÓÁ-Õîâä, 
ÓÁ-Áàÿí -ªëãèéí íèñëýãèéí òîì õ¿íèé íýã 
òàëûí òàðèôûã àâ÷ ¿çñýí áîëíî. 2005-2007 
îíû òàðèô íü ÌÈÀÒ, 2008/2009 îíûõ íü 
Èçíèñèéí òàðèô. 

Çóðàã 27. Äîòîîäûí íèñëýãèéí ¿íý òàðèô, 
ÌÈÀÒ 2005-2008, Èçíèñ 2009

2005 ÌÈÀÒ 2006 ÌÈÀÒ 2007 ÌÈÀÒ  2009/2008
     ÈÇÍÈÑ

Ìºðºí Õîâä Áàÿí ªëãèé
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Ýõ ¿¿ñâýð: http://www.eznisairways.com/_www/pages.
php?id=117&banner=FLIGHT_AND_FARES
http://origo.mn/24tsag/2007/06/06/7393 
http://news.banjig.net/news-2822.html, çîõèîã÷èéí òîîöîî

¯¿íýýñ ¿çýõýä, 2005-2007 îíä ÌÈÀÒ 
íèñëýãèéí ¿íýý áàéíãà íýìýãä¿¿ëæ èðñýí 
áîëîâ÷ ÌÈÀÒ 2008 îíä á¿ðìºñºí äîòîîäûí 
çàõ çýýëýýñ ãàðñíààð äîòîîäûí íèñëýãèéí 
¿íý ìàø èõ íýìýãäñýí áàéãààã äîîðõè 
çóðãààñ õàðæ áîëíî. Òóõàéëáàë, 2008 îíä 
ÓÁ-Ìºðºíãèéí íèñëýãèéí ¿íý õî¸ð äàõèí 
ºññºí áàéíà. 2007 îíä Õºâñãºë ð¿¿ íýã òàëäàà 
73200 òºãðºãººð ÌÈÀÒ íèñäýã áàéñàí áîë 
íèñëýãèéí òàðèô íü 2009 îíä 159500 òºãðºã 
áîëæ íýìýãäýæ, Èçíèñýýñ ººð ñîíãîëò 
õýðýãëýã÷ íàðò àëãà áîëñîí. 

Çóðàã 28. Ýðýëò èõòýé Õºâñãºëèéí íèñëýãèéí 
¿íèéí ºñºëòèéí õóâü.

2006 ÌÈÀÒ 2007 ÌÈÀÒ  2009/2008
    ÈÇÍÈÑ

Òàðèô ºñºëòèéí õóâü, %
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Çóðàã 29. ÓÁ-Ìºðºí, ÓÁ-Õîâä, ÓÁ-Áàÿí 
ªëãèéí ãóðâàí ÷èãëýëèéí äóíäàæ òàðèôûí 

ºñºëòèéí õóâü, 2006-2009

2006 ÌÈÀÒ 2007 ÌÈÀÒ  2009/2008
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Ýõ ¿¿ñâýð: http://www.eznisairways.com/_www/pages.
php?id=117&banner=FLIGHT_AND_FARES
http://origo.mn/24tsag/2007/06/06/7393 
http://news.banjig.net/news-2822.html, çîõèîã÷èéí òîîöîî

Èéíõ¿¿ òºðèéí ºì÷èéí ÌÈÀÒ êîìïàíè 
îðîí íóòãèéí íèñëýãýý áîëüñîíû äàðàà 
õýðýãëýã÷äèéí õóâüä ñîíãîëò ÷ áàãà áîëñîí, 
¿éë÷èëãýýíèé ¿íý òàðèô íü ºññºí áàéäàë 
áèé áîëëîî. ªðñºëäºã÷ Èçíèñ êîìïàíè 
“òºðèéí ºì÷èéí ÌÈÀÒ êîìïàíè îðîí 
íóòãèéí íèñëýãèéíõýý òèéç íèé ¿íèéã 
õÿìäààð áàðüñààð èðñýí íü îðîí íóòàãò 
òîãòìîë íèñäýã õóâèéí êîìïàíèóäûã 
õ¿íäð¿¿ëæ áàéíà” ãýæ ¿çýæ áàéãàà íü 
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õýäèéãýýð îðòîé ÷ ãýñýí, ÌÈÀÒ á¿õýëäýý 
îðîí íóòãèéí íèñëýãýýñ ãàð÷ çºâõºí îëîí 
óëñûí íèñëýã õèéäýã áîëñîí íü öýâýð 
àøãèéí òºëºº áàéãóóëëàãà áîëîí õóâèð÷, 
àíõíààñàà òºðèéí ºì÷èò ¿éëäâýðò òàâüäàã 
øààðäëàãà áóþó ¿éë÷èëãýýã íèéòèéí ýðõ 
àøãèéí òºëºº ã¿éöýãòýõýýñ òàòãàëçàæ, 
äîòîîäûí çàõ çýýëèéã ºðñºëäººíã¿é 
áîëãîæ, ¿¿íýýñ áîëæ äîòîîäûí çîð÷èã÷èä 
ºíäºð òàðèôààð íèñýõýýñ ººð ñîíãîëòã¿é 
áîëãîæýý. 

Íºãºº òàëààñ, ÌÈÀÒ êîìïàíè àøèã îëîõ 
áîëîìæòîé òîõèîëäîëä ÷ õè÷ýýãýýã¿é ãýæ 
õýëæ áîëíî. ÌÈÀÒ-àä õèéñýí øàëãàëòûí 
äàãóó “ÌÈÀÒ êîìïàíè 2007 îíû æèëèéí 
ýöñèéí áàéäëààð 3051.1 ñàÿ òºãðºãèéí 
àâëàãà, 23433.5 ñàÿ òºãðºãèéí ºãëºãòýé, 
ºãëºã íü àâëàãààñàà áàðàã 10 äàõèí èõ áàéãàà 
íü ºíãºðñºí îíä òóí ìóó àæèëëàñíûã 
õàðóóëæ áàéíà176. Íèéò àâëàãûí 46 õóâü íü 
áóþó 1144.5 ñàÿ òºãðºãèéí àâëàãà íü 2006 
îíîîñ ºìíº ¿¿ññýí íàéäâàðã¿é áîëæýý. Ìºí 
à÷àà áîðëóóëàëòûí àãåíòóóäòàé áàéãóóëñàí 
ãýðýýíä íýã êã à÷ààíû ¿íèéã ÌÈÀÒ ÕÊ-
íèé ¿íäñýí òàðèôààñ 60 îð÷èì õóâü õÿìä 
áàéõààð òóñãàñàí” áàéíà. Ìºí “2005 îíû 
ãóðàâäóãààð ñàðûí 31-íèé ºäðèéí 6/155 
òîîò òóøààëààð áàòëàãäñàí ÌÈÀÒ ÕÊ-
èéí íèñëýãýýð õºíãºëºëòòýé òèéçýýð 
çîð÷èõ çºâøººðºë îëãîõ òóõàé æóðàì 
¿éë÷èëæ, ¿¿íä 2007 îíû çóðãàäóãààð ñàðûí 
11-íèé ºäºð ººð÷ëºëò îðóóëñàí áîëîâ÷ 
îäîî áîëòîë áàòàëãààæóóëààã¿é àæýý. 
Òóñ êîìïàíèéí çàõèðëûí øèéäâýðýýð 
ºíãºðñºí õî¸ð æèëèéí äîòîð 1.4 òýðáóì 
òºãðºãèéí õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëæýý. Õºíãºëºëò 
îëãîñîí õ¿ì¿¿ñèéã ñóäàëæ ¿çýõýä ÇÒÀÆß-
íû 72, ÒÓÇ-èéí 27, ÃÕß-íû 8, ÒªÕ-íû 5, 
“Àýðîìîíãîëèé” êîìïàíèéí 36, ãýðýýò 
áîðëóóëàã÷ àãåíòóóäûí 12 çîð÷èã÷” áàéñàí 
ãýæ ìýäýýëñýí áàéäàã.

176 Ìîíãîëûí ìýäýý, ÌÈÀÒ-èéí Âàíò óëñûí ìÿíãàí áóëõàé 
èë÷ëýãäýâ 2008-09-26 

Äýýðýýñ íü 2006 îíä ÌÈÀÒ-ûí îõèí 
êîìïàíè áàéñàí Àãðîñåðâèñ-ûã “Çàñãèéí 
ãàçðûí òîãòîîëîîð “ÌÈÀÒ Àãðîñåðâèñ” 
òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýðèéí ãàçàð áîëãîí 
ººð÷ëºí çîõèîí áàéãóóëæ, òóñ ãàçàð áèå 
äààñàí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéæýý. ÒªÕ-
íîîñ òîãòîîë ãàðãàæ, íýðíýýñ íü ÌÈÀÒ 
ãýäãèéã íü õàñ÷ ç¿ãýýð ë “Àãðîñåðâèñ” 
áîëãîæ óäàëã¿é äóóäëàãà õóäàëäààíû 
òîâûã çàðëàæ, ò¿¿íèé ýçýìøèëä áàéñàí 
10 øèðõýã ÀÍ-2 îíãîö òýã ¿íýòýéãýýð 
øèíý ýçýìøèã÷äýäýý î÷èæ áàéãàà òóõàé 
ìýäýýëýë ÷ áàéíà. ÁÍÕÀÓ-ä èõ çàñâàð 
õèéñýí ÀÍ-2 îíãîö 450 ìÿíãàí äîëëàðààð 
¿íýëýãääýã.. íèéòäýý òóñ êîìïàíèéã 600 ñàÿ 
òºãðºãººð 10 îíãîö, îôèññûí áàéð, àãààðûí 
õºëãèéí òåõíèê ¿éë÷èëãýý, çàñâàðûí àæëûí 
çàðöóóëàëò á¿õèé àíãàð177” ãýæ õýâëýëä 
ìýäýýëñýí áàéíà. 

ªºðººð õýëáýë, òºðèéí ºì÷èéí ÌÈÀÒ 
êîìïàíè õóóëèàð áàéãàà ººðèéí ¿¿ðýã 
áîëîõ õÿìä ¿íýýð îðîí íóòãèéí äîòîîäûí 
íèñëýãýý õèéõýý áîëèîä, ãàäààäûí íèñëýã, 
êàðãî-ãîîñ àâàõ àøãàà îëèãòîé ºñãºõã¿é, 
¿ðã¿é çàðäàë èõòýé, ººðèéí ìýäýëä áàéñàí 
Àãðîñåðâèñ êîìïàíèéã ìàø äîîãóóð ¿íýýð 
çàðñàí áàéíà. Èéì òºðèéí ºì÷èéí êîìïàíè 
áàéãààä ÷ íèéãýìä áîëîí óëñàä ÿìàð àøèã 
áàéãàà íü òîäîðõîéã¿é áàéíà.

3.3 Äýä á¿òöèéí ñàëáàð äàõü òºðèéí 
îðîëöîî

Äýä á¿òýö178 áîë íèéãýì ýäèéí çàñãèéí 
¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëàõ ¿íäñýí ¿éë÷èëãýý, 
ñ¿ëæýý áàéäàã. ¯¿íä: çàì ã¿¿ð, íèéòèéí 

177  10 øèðõýã ÀÍ-2 îíãîöûã ¿íýã¿é õóâü÷èëæýý, Çóóíû 
ìýäýý, 2006.12.21/

178 “äýä á¿òýö” ãýæ á¿õ òºðëèéí èíæåíåðèéí øóãàì ñ¿ëæýý, 
òýäãýýðèéí òîíîã òºõººðºìæ, áàéãóóëàìæ, çàì òýýâýð, 
õîëáîîíû øóãàì ñ¿ëæýýíèé áîëîí, ìºí ò¿¿í÷ëýí 
õîò ñóóðèí ãàçàð áîëîí òýäãýýðèéí õîîðîíäîõ íóòàã 
äýâñãýðèéí ñóóðüøëûí õ¿í àìûí òîãòâîðòîé õºãæëèéã 
õàíãàõ íèéãýì áîëîí ñî¸ë-àõóé ¿éë÷èëãýýíèé áàðèëãà 
áàéãóóëàìæèéí öîãöîëáîðûã õýëíý (õîò áàéãóóëàëòûí 
òóõàé õóóëèéí òºñºë).
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òýýâýð, ýð÷èì õ¿÷, öýâýð áîëîí áîõèð óñíû 
ñ¿ëæýý, õàëààëò, öàõèëãààí, ýð÷èì õ¿÷íèé 
¿éëäâýðëýë, ò¿ãýýëò, õîëáîî õàðèëöààíû 
ñ¿ëæýý îðäîã. Äýä á¿òöýä ¿éëäâýðëýëèéí 
çîðèóëòòàé áóñ òºðèéí ºì÷èéí áàéð, îðîí 
ñóóö, ïàðê áîëîí áóñàä áàéãóóëàìæóóä áàñ 
îðäîã. 

Äýä á¿òöèéí ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãàà, 
óäèðäëàãà, õÿíàëò, õºãæèë íü èõýâ÷ëýí òº-
ðèéí ¿¿ðýã ãýæ ¿çäýã. Ýíý áîë ýðò äýýð ¿åýñ 
áàðèìòëàãäàæ èðñýí ç¿éë ìºí. Òóõàéëáàë, 
ýðòíèé Ðîìä çàì, óíäíû áîëîí áîõèð óñíû 
ñ¿ëæýýã òºðººñ áàéãóóëæ àæèëëóóëäàã 
áàéñàí. Õÿòàäàä òºðèéí õàìãèéí òîì àæ 
àõóéí ¿¿ðã¿¿äèéí íýã íü ÕÀÀ-í äýä á¿òýö 
áîëñîí óñíû ñóâãèéí ñ¿ëæýýã õºãæ¿¿ëýõýä 
îðøäîã áàéñàí. 

Îð÷èí ¿åèéí äýä á¿òöèéí õºãæèë íü 19-
ð çóóíä Áàðóóí Åâðîïò ÿâàãäàæ ýõýëñýí àæ 
¿éëäâýðëýëòýé õîëáîîòîé áºãººä òóõàéí ¿åä 
äýä á¿òöèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí øààðäëàãà, 
öàð õ¿ðýý íü õóâèéí õýâøëèéí áîëîìæîîñ 
õýò èõ , ìºí ýíý ñàëáàðûí õºðºíãº îðóóëàëò 
íü õóâèéí êîìïàíèóäàä àøèãã¿é áàéñàí 
ó÷èð ãîë à÷ààã òºð ¿¿ðýõýýñ ººð àðãàã¿é 
áàéñàí. Äýä á¿òöèéí õºãæèë àñàð èõ 
õýìæýýíèé õºðºíãº îðóóëàëòûã øààðääàã. 
Æèøýý íü, Íîðâåã óëñàä àíõíû öàõèëãààí 
õîëáîîã áàéãóóëàõ øààðäëàãà ãàðñàí ¿åä 
òóñ ñàëáàðò 1855 îíä Çàñãèéí ãàçàð òºðèéí 
ºì÷èéí íýãæèéã áàéãóóëæ, óëìààð 1857 
îíä òºðèéí ìýäëèéí øóóäàíãèéí àæ àõóéí 
íýãæ, 1864 îíä íèéòèéí ºì÷èéí çàìûí 
ÿàìûã áàéãóóëæ, 1865 îíä óëñûí òºìºð 
çàìûí àãåíòëàãèéã áèé áîëãîñíîîð òºðèéí 
ºì÷èéí ¿éëäâýð¿¿äèéí ¿¿ñýë, õºãæèë 
íü èäýâõæèæ, 1920 îíä òºðèéí ºì÷èéí 
öàõèëãààíû ñòàíöóóäûã áàéãóóëñàí ò¿¿õòýé. 

Èõ Áðèòàíèä179 äýëõèéí 2-ð äàéíû ºìíº 
òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýð¿¿ä ãîëäóó äýä 
á¿òöèéí ñàëáàðò áàéæýý, æèøýý íü òºìºð 

179  The Role Played by Public Enterprises: How Much Does 
It Differ Across Countries? James A. Schmitz, Jr., Federal 
Reserve Bank of Minneapolis, 1996

çàìä, óñ áîëîí õèéí áèçíåñèéí 40-80%, 
öàõèëãààíû ýð÷èì õ¿÷ áîëîí íèéòèéí 
òýýâðèéí 60% -èéã òºð ýçýìøèæ, 1922 
îíîîñ îëîí íèéòèéí ðàäèî òºðèéí ºì÷èéí 
íýãæ áîëñîí (ºíººãèéí àëäàðòàé Áè-Áè-
Ñè êîðïîðàöè). Õºãæëèéí ýíý øàòàíä äýä 
á¿òýö, èõýýõýí õºðºíãº îðóóëàëò øààðääàã 
ñàëáàðóóäûã õºãæ¿¿ëýõýä íýí òýðã¿¿íä 
òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýð¿¿äèéã áàéãóóëäàã 
áàéñàí áà äýä á¿òýö íü òºðèéí ºì÷èä 
áàéñàí. Òóõàéëáàë, ÀÍÓ-ä 50 òîì õîòûí 41 
íü 1896 îí ãýõýä ë á¿ãä óëñûí ºì÷èéí óñíû 
ñ¿ëæýýòýé áîëæýý.

Òºðººñ äýä á¿òöèéã ¿¿ñãýí õºãæ¿¿ëýõ 
íü òºðèéí õ¿÷, íººöèéã àøèãëàí óëñûí 
õºãæëèéã õóðäàñãàõ öîðûí ãàíö àðãà áàéñàí. 
Èéíõ¿¿ çàðäàë íü ºíäºð òóë äýä á¿òýö 
èõýâ÷ëýí òºðèéí ºì÷èéí ñàëáàð áîëæ 
õºãæñºí. Äýä á¿òöèéí ¿éë÷èëãýý, òóõàéëáàë 
óíäíû óñ, áîõèð óñíû ñ¿ëæýý, öàõèëãààí 
õàëààëò, çàì çýðýã àëèâàà íèéãýì ýäèéí 
çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíû ñóóðü òóë ò¿¿íèé 
¿íèéã òºðººñ õÿíàæ òîãòîîäîã. Èéìýýñ äýä 
á¿òöèéí ñàëáàðûí îíöëîã íü àíõíààñàà îëîí 
íèéòýä ¿éë÷èëäýã, òºëáºð àâàõ áîëîìæã¿é 
¿éë÷èëãýýòýé, íèéãìèéí ýðõ àøãèéã áîäîæ 
õÿìä ¿íýòýé áàéäàã, äýä á¿òöèéí îáüåêò 
(çàì, ã¿¿ð ã.ì) íèéòèéí ýçýìøëèéí áàéäàã 
òóë äýä á¿òöèéã õóâèéí õýâøèë áóñ ãîëäóó 
òºðººñ áàéãóóëæ èðñýí áèëýý. 

Äýä á¿òýö àëèâàà óëñûí ýäèéí çàñàã, 
íèéãìèéí õºãæëèéí ñóóðü àðàã ÿñ íü 
áîëæ áàéäãààðàà óëñûí ºðñºëäºõ ÷àäâàð, 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä îðóóëæ áàéãàà õóâü 
íýìýð àñàð ºíäºð180. ªðñºëäºõ ÷àäâàðààð 
òýðã¿¿ëýã÷ îðíóóäûí äýä á¿òöèéí õºãæèë 
èõ ºíäºð áàéãàà íü ýäãýýð îðíóóäûí 
á¿òýýìæ, ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí 
òààòàé íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. Äýä 
á¿òöèéí õºãæèë ºíäºð áàéõ íü áèçíåñèéí 
¿éë àæèëëàãààíû òðàíñàêöèéí áîëîí 
òýýâýðëýëòèéí çàðäëûã áóðóóëàõ, ýð÷èì 

180 Äýëõèé Äàõèíû ªðñºëäºõ ×àäâàðûí Òàéëàí 2006-2007: 
Ìîíãîë Óëñûí ªðñºëäºõ ×àäâàðûí Çýðýãëýë, ÍÍÔ
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õ¿÷íèé íàéäâàðòàé ýõ ¿¿ñâýðýýð õàíãàñíààð 
áèçíåñèéí òàñðàëòã¿é ¿éë àæèëëàãààã 
õàíãàõ, áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààíû õóâüä 
ãàçàð ç¿éí áàéðøëûí íºëººëëèéã áóóðóóëàõ 
çàìààð ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã äýìæèõ ãîë 
õ¿÷èí ç¿éëñèéí íýã áîëäîã.

Èõýíõ óëñ îðíóóä äýä á¿òöèéí õºãæèëä 
èõýýõýí àíõààð÷ áàéãàà áºãººä Äýëõèéí 
Áàíê áîëîí á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéí áàíêíóóä 
áóóðàé õºãæèëòýé îðíóóäàä ¿ç¿¿ëæ áàéãàà 
ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàìæàà òýäãýýð îðíóóäûí 
äýä á¿òöèéã õºãæ¿¿ëýõýä ÷èãë¿¿ëæ áàéíà. 
Áóóðàé õºãæèëòýé èõýíõ óëñ îðíóóä äýä 
á¿òöèéí õºãæèëä òºñâººñ õºðºíãº îðóóëàëò 
õèéæ ÷àääàãã¿é áà ýíý áýðõøýýëýý äàâàõûí 
òóëä îëîí óëñ îðîí òºðèéí áîëîí õóâèéí 
õýâøëèéí õàìòàðñàí õºðºíãº îðóóëàëòûí 
õýëáýðèéã ñîíãîõ áîëñîí. 

Äýëõèéí Áàíêíààñ ìàíàé îðíû äýä 
á¿òöèéí õºãæëèéí òàëààð õèéñýí èëòãýëä181 
“òºðèéí ºì÷èéí äýä á¿òýö íü 

• õóâèéí ñàëáàðûí á¿òýýìæèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ, 

• ¿éëäâýðëýëä øóóä õóâü íýìðýý 
îðóóëàõ 

• òóõàéí á¿ñ íóòãèéí ¿éë÷èëãýýã 
ñàéæðóóëñíààð òºðèéí ºì÷èéí äýä 
á¿òýö íü ºðõ ãýð þìóó êîìïàíèóäûã 
òàòàæ õºãæèëä õóâü íýìðýý îðóóëäàã,

• äýä á¿òöýä õèéõ õºðºíãº îðóóëàëò íü 
á¿ñ íóòãèéí îðëîãûã òýòãýõ

çàìààð ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààã 
èäýâõæ¿¿ëäýã” ãýæ õºãæèëä äýä á¿òýöèéí 
îðóóëäàã õóâü íýìðèéã òîäîðõîéëñîí áàéíà. 

Äýä á¿òöèéí ñàëáàð äàõü òºðèéí îðîëöîî 
äàðààõ 2 ãîë àñóóäàëòàé òóëãàðäàã. 

• Òºð íèéãýìä øààðäëàãàòàé äýä 
á¿òöèéã áèé áîëãîæ , õàíãàëòòàé 
õºãæ¿¿ëýí óëñûí õºãæèëä çîõèñòîé 
õóâü íýìðèéã îðóóëæ áàéíà óó, 

• Äýä á¿òöèéí ñàëáàðûí çîõèñòîé 

181 Äýëõèéí Áàíêíû áîäëîãûí ìýäýãäýë 2005 îíû 8 äóãààð 
ñàð, Ìîíãîë Óëñûí Á¿ñ÷èëñýí Õºãæèë, Çàðèì àñóóäëóóä

çîõèöóóëàëò õèéãäýæ áàéíà óó, ººðººð 
õýëáýë, òºð äýä á¿òöèéí ñàëáàðàà çºâ 
çîõèöóóëæ íèéãýìä øààðäëàãàòàé 
¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýýæ áàéíà óó (¿¿íä 
äýä á¿òöèéí òàðèô, õ¿ðòýýìæ, öàð 
õ¿ðýý çýðýã àñóóäëóóä áàãòäàã)

Ýíý íü îð÷èí ¿åä òºð äýä á¿òöèéí ñàëáàðò 
õî¸ð áàéäëààð îðîëöäîãòîé øóóä õîëáîîòîé 
þì. 

• Íýã íü òºð äýä á¿òöèéí îáüåêòûí ºì÷ëºã÷ 
áîëæ, òºðººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ, òºðèéí 
ºì÷èéí êîìïàíè áîëãîí àæèëëóóëäàã 

• Íºãºº òàëààñ, òºð äýä á¿òöèéí 
ñàëáàðûí çîõèöóóëàã÷èéí ¿¿ðãèéã 
ã¿éöýãòãýæ, äýä á¿òýö íü òºðèéí 
ºì÷èä áàéãàà òîõèîëäîëä ººðºº 
ººðèéãºº õÿíàäàã ÷ ãýæ õýëæ áîëíî. 

Äýä á¿òýö çàðäëûí òàëààñ õóâèéí õýâøèë 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ ÷àäàõààð õýìæýýíèé õºðºíãº 
îðóóëàëòûã øààðääàã áºãººä íèéãýì ýäèéí 
çàñãèéí õºãæèëä ò¿¿íèé ã¿é öýòãýõ ¿¿ðýã 
íü àñàð ºíäºð áàéñàí òóë äýä á¿ò öèéã òºð 
ººðºº ýçýìøèæ, õÿíàæ, áàéãóóëàõ íü õýâèéí 
¿çýãäýë áàéæýý. Íýãýíò áàéãóóëñàí òºðèéí 
ºì÷èéí äýä á¿òöèéí îáüåêò èõýâ÷ëýí òºðèéí 
ºì÷èéí àæ àõóéí íýãæ áîëæ áàéñàí òóë òóñ 
ñàëáàðò òºðèéí ìîíîïîëèóä íî¸ðõîæ, íýã 
óëñûí àëü íýã ñàëáàðûí äýä á¿òöèéã òºðèéí 
òîìîîõîí êîìïàíè, íýãäýë ºì÷èëæ èðñýí. 

Àëèâàà ìîíîïîëü õýò ºíäºð ¿íý, ¿ð 
àøèãã¿é áàéäëûã ¿¿ñãýäýã òóë 1970 îíîîñ 
õîéø äýëõèé äàÿàð äýä á¿òöèéã ¿ð àøèãòàé 
áîëãîõ ¿¿äíýýñ õàðèëöàà õîëáîî, ýð÷èì 
õ¿÷íèé ñàëáàðò õóâü÷ëàë èäýâõòýé ÿâàãäàæ, 
òºðèéí õî¸ðäîõ ¿¿ðýã áóþó ºì÷ëºã÷ººñºº 
èë¿¿ çîõèöóóëàã÷èéí ¿¿ðãèéã ã¿éöýãòýõ 
øààðäëàãà áèé áîëñîí. ªíººãèéí íºõöºëä 
ºíäºð õºãæèëòýé áîëîí õºãæèæ áóé 
îðíóóäàä òºð õóâèéí ºì÷èéí ýñâýë 
õóâü÷ëàãäñàí äýä á¿òöèéí îáüåêòóóäûã 
çîõèöóóëàõ, íèéòèéí ýðõ àøãèéí ¿¿äíýýñ 
òýäãýýðèéí ¿íý òàðèô, ¿éë÷èëãýýã õÿíàõ 
¿¿ðýã íü ãîë áîëæ õóâèðñàí. 
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Ýíý íü ñ¿¿ëèéí ¿åä òºðèéí îðîëöîîíû 
àñàð ÷óõàë õýëáýð áîëîîä áàéãàà þì. 
Òóõàéëáàë, õºãæëèéí òîäîðõîé ¿åä 
äýä á¿òöèéí öàð õ¿ðýý, õ¿ðòýýìæèéí 
øààðäëàãóóä àñàð èõ íýìýãäýæ ºñäºã. Èéì 
òîõèîëäîëä òºð ººðºº á¿ãäèéã íü áàéãóóëàõ 
ñàíõ¿¿ãèéí ÷àäâàðã¿é áîëäîã áà äýä á¿òöýä 
õóâèéí õýâøëèéã òàòàí îðóóëäàã. Õóâèéí 
õýâøëèéíõýí äýä á¿òöèéí ¿éë÷èëãýýã 
ò¿ãýýõäýý ººðèéí àøãàà íýìýãä¿¿ëýõèéã 
õè÷ýýäýã òóë ýíý çàõ çýýëèéã çºâ çîõèöóóëæ, 
õóâèéí õýâøèëä àøèãòàé àæèëëàõ 
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ, íºãºº òàëààñ íèéãýìä 
¿éë÷èëãýý íü õ¿ðòýýìæòýé áàéõàä àíõààðàõ 
¸ñòîé áîëäîã. 

3.3.1  Ìîíãîë óëñûí äýä á¿òöèéí õºãæëèéí 
áàéäàë

Ìàíàé óëñàä äýä á¿òöèéí ñàëáàð 
ýð÷èìòýé õºãæèæ, ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí 
ñóóðü íü òàâèãäñàí áàéíà. Òýãýõäýý, ýíä 
òºðèéí îðîëöîîíû ç¿ãýýñ òàâèãäàõ ãîë 
àñóóäàë íü íýãä¿ãýýðò, äýä á¿òöèéí õºãæèë 
õàíãàëòòàé áàéãàà ýñýõ, õî¸ðäóãààðò, äýä 
á¿òöèéí çîõèöóóëàëò, ò¿¿íä õóâèéí 
õýâøëèéã îðóóëæ182 àæèëëóóëàõ òàëààð 
õèéãäýæ áóé àæëûí ÿâö íü ÷óõàë þì.   

Ýíý ¿¿äíýýñ àâ÷ ¿çýõýä õýäèéãýýð äýä 
á¿òöèéí ñàëáàðò ìàíàé óëñàä 1990-2008 
îíóóäàä ºãñºí íèéò çýýë òóñëàìæèéí 
2.4 òýðáóì äîëëàðûí òýí õàãàñààñ èë¿¿ 
íü çàðöóóëàãäàæ, óëñûí òºñâººñ áàéíãà 
õºðºíãº îðóóëàëò õèéæ, çàðèì ñàëáàðóóäûã, 
òóõàéëáàë, õàðèëöàà õîëáîîã õóâü÷ëàõ 
çàìààð ãàäààäûí øóóä õºðºíãº îðóóëàëòûã 
òàòñàí ÷ 2003 îíû áàéäëààð Ìîíãîë Óëñàä 

182 ªíººãèéí áàéäëààð ìàíàéä äýä á¿òöèéí õóâüä ýðõ ç¿éí 
îð÷íû ãîë õóóëèóä íü Àâòîòýýâðèéí òóõàé õóóëü, Òºìºð 
çàìûí òýýâðèéí àþóëã¿é áàéäëûí òóõàé õóóëü, Èðãýíèé 
íèñýõèéí òóõàé õóóëü, Óëñûí íèñýõèéí òóõàé õóóëü, Óñàí 
çàìûí òýýâðèéí òóõàé õóóëü, Äàëàé àøèãëàõ òóõàé õóóëü, 
Òàòâàðûí õóóëèóä, ÒÁÓÑòÕ, Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí 
ºì÷èéí òóõàé õóóëü ìºí áºãººä áóñàä õîëáîãäîõ õóóëü 
òîãòîîìæîîð çîõèöóóëàãäàæ áàéíà. 

äýä á¿òöèéí õºãæèë ºíººãèéí ýäèéí 
çàñãèéí õºãæëèéí øààðäëàãûã á¿ðýí õàíãàæ 
÷àäàõã¿é áàéíà ãýñýí òîîöîî ãàð÷ýý. 

Ìîíãîë óëñ Äýëõèé Äàõèíû ªðñºëäºõ 
×àäâàðûí 2006 îíû çýðýãëýëä õàìðàãäñàí 
íèéò 125 îðíîîñ 92-ð áàéð ýçýëñýí áà 
äýä á¿òöèéí õºãæëèéí ò¿âøèíãýýð ìàø 
äîîãóóð (105-ð áàéð), äýä á¿òöèéí ÷àíàðààð 
á¿ð ÷ ìóó (113-p áàéð) ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéíà. 

Äýä á¿òöèéí õºãæëèéí ò¿âøèíã 
òîäîðõîéëäîã îëîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áàéäãààñ 
õàìãèéí ¿íäñýí ñóóðü ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áîëîõ 
ýð÷èì õ¿÷íèé ñàëáàðûí õºãæèë, ýð÷èì õ¿÷ 
õàíãàëòûí ÷àíàð (ýð÷èì õ¿÷ õàíãàìæèéí 
òàñàëäàë, äîãîëäîë), àâòîçàìûí ñ¿ëæýýíèé 
òàðõàö, ÷àíàðààð Ìîíãîë óëñ ìºí äîîãóóð 
áàéð ýçýëæ áàéãàà íü Ìîíãîë óëñûí äýä 
á¿òöèéí õºãæèë õàìãèéí äîîä ò¿âøèíä 
áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. Ýíý íü Ìîíãîë óëñ 
äýä á¿òöèéí ñàëáàðò õºðºíãº îðóóëàëò áàãà 
õèéäýã, äýä á¿òöèéí ñàëáàð íü õºãæëèéí 
òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë áîëîí óëñûí õýìæýýíä 
òàâèãäàæ ÷àäààã¿éòýé õîëáîîòîé.

Ìàíàé óëñàä äýä á¿òöèéí õºãæèë 20-ð 
çóóíû ýõýýð ýõýëæ, àíõíû öàõèëãààí 
ñòàíöûã 1889-1901 îíóóäàä áàéãóóëæ, ºíºº 
¿åä Óëààíáààòàð, Äàðõàí, Ýðäýíýò, Áàãàíóóð, 
×îéáàëñàí õîòûã äóëààí, öàõèëãààíû ýð÷èì 
õ¿÷ýýð, 18 àéìàã, 170 ãàðóé ñóìûí òºâèéã 
öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷ýýð õàíãàæ 7 ÄÖÑ, 
220 êÂ-ûí 1544 êì, 110 êÂ-ûí 3687 êì, 35 
êÂ-ûí 4981 øàõàì êì, 6, 10 êÂ-ûí 4000 
ãàðóé êì óðò øóãàìòàé áàéíà183. 2002 îíä 
õèéñýí ñóäàëãààíä ìàíàé íèéò ºðõèéí 97 
õóâü íü öàõèëãààí õýðýãëýõ áîëñîí áîë 
ýíý ¿ç¿¿ëýëò 1998 îíä 70 õóâü áàéñàí. Ãýâ÷ 
õºäºº îðîí íóòãèéí àéëóóäûí 50% íü 
öàõèëãààíû íàéäâàðòàé õàíãàìæã¿é áàéãàà 
áºãººä îäîî õ¿ðòýë çàðèì àéìãóóäûí òºâ, 
ñóìóóäûã ýð÷èì õ¿÷íèé íýãäñýí ñèñòåìä 
õîëáîõ àñóóäàë óäààøðàëòàé áàéíà. Òýð ÷ 

183 www.energy.mn ýð÷èì õ¿÷íèé ñàëáàðûí ìýäýý. Îäîîãèéí 
áàéäëààð 3 àéìàã, 150 ãàðóé ñóìûí òºâ ýð÷èì õ¿÷íèé 
ñèñòåìä õîëáîãäîîã¿é áàéíà.
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áàéòóãàé, õ¿í àì, ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí 
õýðýãöýýã äàãàæ öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷íèé 
íèéë¿¿ëýëò ã¿éöýõýý áîëèîä îëîí óëñûí 
ýêñïåðòóóäûí ¿çýæ áàéãààãààð 2011 îíä 
ìàíàéä öàõèëãààíû õîìñäîë ¿¿ñýõ àþóëòàé 
áàéíà.

Óñ, óíäíû óñ, öýâýð áîëîí áîõèð óñíû 
ñ¿ëæýý îð÷èí ¿åèéí àìüäðàë àõóéí ãîë 
õýðýãöýý þì. Õýäèéãýýð ìàíàéä óñíû 
õ¿ðòýýìæ ñàéæèð÷ 1998 îíä 70% áàéñíàà 
2002 îíä 73%, ýð¿¿ë àõóéí õ¿ðòýýìæ 69% 
õ¿ðñýí õýäèé ÷ íèéòäýý õ¿ðòýýìæèéí 
ò¿âøèí õàíãàëòã¿é áàéíà. 2005 îíä õèéñýí 
ñóäàëãààíààñ184 ¿çýõýä ÓÁ-ûí ºðõ¿¿äèéí 
50%, àéìãèéí òºâ¿¿äèéí 20%, óëñûí 
õýìæýýãýýð íèéò 603 ìÿíãàí ºðõèéí 
çºâõºí 30% íü õàíãàëòòàé óñíû õàíãàìæòàé 
áàéñàí áàéíà. Ãýð õîðîîëëóóäûí àðèóí 
öýâðèéí áàéäàë õàíãàëòã¿é áàéãàà áà 
ýð¿¿ë àõóéí øààðäëàãà õàíãàõóéö íºõöºëä 
àìüäàð÷ áàéãàà õ¿í àìûí ýçëýõ õóâü 1990-
2000 îíä òîãòìîë 23 õóâèéã ýçýëæ áàéâ185. 
Ìºí ÓÁ-ûí ºðõ¿¿äèéí åðäºº 34%, óëñûí 
õýìæýýãýýð íèéò ºðõ¿¿äèéí 17% íü áîõèð 
óñíû ñ¿ëæýýíä õàìðàãäñàí áàéñàí. Öààøèä 
ýêîëîãèéí õóâüä îëîí ãîë, íóóð øèðãýæ, 
óóë óóðõàéí ñàëáàðûí õºãæèëòýé óÿëäàí 
óñíû íººö áàãàñ÷, áîõèðäîë àñàð èõ ãàçàð 
àâ÷ áàéãàà íºõöºëä ìàíàé óëñ óíäíû óñíû 
äóòàãäàëòàé òóëãàðàõ àþóëòàé áàéíà.

Çàì, òýýâðèéí õóâüä ìàíàéõ øèã óóäàì 
ºðãºí íóòàãòàé ãàçàð çàì àñàð ÷óõàë þì. 
ªíººäºð Ìîíãîë Óëñ íèéòäýý 1815 êì 
òºìºð çàìòàé, ò¿¿íýýñ Àëòàíáóëàã Çàìûí 
¯¿äèéí çàìä 1110 êì, Äîðíîäîä 238 êì 
áîëîí ñàëàà çàìä 477 êì òºìºð çàìòàé áàéíà. 
ªíººãèéí áàéäëààð ìàíàé óëñûí àâòîçàìûí 
ñ¿ëæýýíèé çºâõºí 11.9 õóâü áóþó 11,121 
êì çàì õàòóó õó÷èëòòàé áà ò¿¿íèé 30% 
÷àíàðòàé áàéíà. 

184 ÌÕÇ-ûí õýðýãæèëò ¯íäýñíèé èëòãýë 2006
185 ÌÕÇ-óóäûí õýðýãæèëò ¯íäýñíèé õî¸ð äàõü èëòãýë 

Õóðààíãóé, 2007

2005 îíä óëñûí õ¿í àìûí 60 ãàðóé õóâü 
õîò ñóóðèí ãàçàð àìüäàð÷ áàéñàí áºãººä 
õîòûí õ¿í àìûí ºñºëò íèéò õ¿í àìûí 
ºñºëòººñ ºíäºð áàéãàà ºíººãèéí íºõöºëä 
õîòæèëò óëàì èäýâõæèæ, ÿìàð íýãýí 
ÿàðàëòàé àðãà õýìæýýã àâàõã¿é òîõèîëäîëä 
äýýð äóðäñàí õîòæèëòûí îëîí àñóóäëóóä 
óëàì õóðöäàõ íü ãàðöààã¿é. ªíººãèéí 
áàéäëààð ýäèéí çàñãèéí ºñºëò íèéñëýë 
Óëààíáààòàðò òºâëºð÷, õîòûí äýä á¿òýö, 
õàëààëò, ýð÷èì õ¿÷, öýâýð áîëîí áîõèð óñíû 
ñ¿ëæýýíèé ýðýëò, õýðýãöýý áîëîìæîîñîî 
èõýýõýí õýòýðëýý. ¯¿íýýñ áîëæ õ¿í àìûí 
íýìýëò õýðýãöýýã õàíãàõ áèòãèé õýë, 
ºíººãèéí õýðýãöýýã õ¿ðòýë õàíãàõàä äýä 
á¿òöèéí ñ¿ëæýýí¿¿ä õ¿ðýëöýõýý áîëèëîî. 
Õîòûí áàðèëãàæèëò çàìáðààã¿é áîëæ, îðîí 
íóòãààñ í¿¿äýë øèëæèëò èõýñ÷, ãàçðûí 
òºëºº ºðñºëäººí øèð¿¿ñ÷ áàéãàà íü õîò 
òºëºâëºëòèéã èõýýõýí õ¿íäðýëòýé ó÷ðóóëàõ 
áîëëîî. 

Ãýòýë òºðººñ õîòæèëòûí ºíººãèéí 
áàéäëûã öààøèä õýðõýí øèéäýõ òàëààð 
òîäîðõîé çààëòóóä îðîîã¿é ó÷ðààñ îéðûí 
æèë¿¿äèéí õàìãèéí òóëãàìäñàí àñóóäàë 
áîëîõ Óëààíáààòàðûí õºãæëèéí àñóóäàë 
îðõèãäîæ, öààøèä Óëààíáààòàðûí ýð÷èì 
õ¿÷, öàõèëãààí, õàëààëò áîëîí áóñàä äýä 
á¿òöèéí ñ¿ëæýýã õýðõýí õºãæ¿¿ëýõ, 
ºíººãèéí õýò òºâëºðñºí áàðèëãàæèëò, 
õîòûí çàõóóäûã ÿàæ õºãæ¿¿ëýõ íü 
òîäîðõîéã¿é áàéíà.

Óëààíáààòàð õîòîä 464 êì çàìòàé áàéäàã 
áà ¿¿íèé 78% ë çàñìàë çàì. ªíººãèéí 
áàéäëààð íèéñëýëä íèéòèéí òýýâðèéí 
¿éë÷èëãýýã õîòûí ºì÷èéí 4, õóâèéí 
ºì÷èéí 12 êîìïàíè ýðõëýæ, 305 òîì îâðûí 
àâòîáóñ, 2300 ìèêðîàâòîáóñ, 50 òðîëëåéáóñ 
ÿâæ áàéíà. Íèéñëýëèéí 210 óóëçâàðûí 
48 íü ë çàìûí ãýðýëòýé áàéíà. Ãýòýë ¿íèé 
çýðýãöýý ìàøèíû òîî èõýýõýí õóðäàöòàé 
ºñ÷, ñ¿¿ëèéí äºðâºí æèëä íèéò á¿ðòãýãäñýí 
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ìàøèíû òîî 57.8 õóâèàð ºññºí186. Íèéòèéí 
òýýâýðò ÿâæ áóé àâòîáóñûí äóíäàæ õóãàöàà 
íü 11 æèë ãàðóé áîëñîí, 20% íü 15 æèëýýñ 
èë¿¿ àøèãëàñàí, çàðèì òðîëëåéáóñóóä 30 
æèë àæèëëàñàí áàéíà. 

1995-2005 îíû õîîðîíä Óëààíáààòàð 
õîòûí õ¿í àì 612000-àñ 950 ìÿíãàí õ¿í 
áîëæ, õóâèéí ìàøèíû òîî 17500-àñ 50000, 
íèéò ìàøèíû òîî 75000 áîëñîí áàéõàä 
çàñìàë çàìûí íèéò óðò íü äºíãºæ 435-àñ 464 
êì áîëæ, ººðººð õýëáýë, 10 æèëèéí äîòîð 
åðäºº ë 29 êèëîìåòð çàñìàë çàì íýìýãäýæ, 
çàìûí 1 êì íîãäîõ ìàøèíû òîî 72.4-ººñ 
161 õ¿ðòýë ºñ÷ýý187. Ãýòýë ÿã ýíý ¿åýð çàìûí 
à÷ààëàë õàðüöàíãóé áàãà áàéäàã îðîí íóòàãò 
Ìÿíãàíû çàì àñàð òîì òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëæ, 
õ¿í àì ñèéðýã, ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãàà 
ñóë áàéãàà ãàçàð îëîí òýðáóì òºãðºãèéí 
õºðºíãº îðóóëàëòûã õèéæ, îäîî õ¿ðòýë ¿ð 
ºãººæèéã íü àâ÷ ÷àäàõã¿é áàéíà. Òóõàéëáàë, 
áàðóóí ÷èãëýëèéí ãîë çàì áîëîõ ÓÁ-
Ë¿íãèéí ÷èãëýëèéí çàñìàë çàìûí áàðèëãà, 
çàñâàðûí àæèë çîãñîíãè áàéäàëä îðæ, ýðãýí 
òîéðíû áàéãàëü îð÷èíä, íèéãýìä àñàð èõ 
õîõèðîë ¿ç¿¿ëæ, ò¿¿ãýýð áàðàõã¿é óëñûí 
àÿëàë æóóë÷ëàë, õóäàëäàà, òýýâðèéí á¿õèé 
ñàëáàðóóäûí ¿éë àæèëëàãààíä íîöòîé ñààä 
ó÷ðóóëëàà.

Àãààðûí òýýâðèéí õóâüä ìàíàéä îëîí 
óëñûí 2, äîòîîäûí îíöîãíû 17 áóóäàëòàé 
áºãººä òýäíèé 4íü ë õººðºõ çàñìàë çàìòàé 
áà õýä õýäýí õóâèéí àãààðûí òýýâðèéí 
êîìïàíè áàéäàã áîëîâ÷ òºðèéí ºì÷èéí 
ÌÈÀÒ êîìïàíè çàõ çýýëèéí äèéëýíõè 
õóâèéã ýçýìøäýã. Òóñ ñàëáàðò æèíõýíý 
ºðñºëäººí áàéõã¿é áàéãàà ãýæ õýëæ áîëîõ 
áºãººä çîõèîìëîîð ÌÈÀÒ-ûí ìîíîïîëü 
ýðõèéã õàäãàëæ, õóâèéí áîëîí ãàäààäûí 
êîìïàíèóäûã òóñ ñàëáàðò îðóóëàõã¿é 
áàéãààãààñ áîëæ, ¿éë÷èëãýý íü á¿õýëäýý 
äîãîëäîëòîé, ¿íýòýé, öàð õ¿ðýý íü 

186 “Çàìûí Ñ¿ëæýýã 2020 îí õ¿ðòýë õºãæ¿¿ëýõ òºëºâëºãºº”
187 Íèéñëýëèéí çàìûí öàãäàà, õîòûí çàõèðãààíû 

ñòàòèñòèêèéí òîîíîîñ.

õÿçãààðëàãäìàë áàéíà ãýñýí ø¿¿ìæëýë 
õóâèéí õýâøëýýñ ãàðäàã.

ªíãºðñºí õóãàöààíä òºðººñ äýä á¿òöýä 
õýð àíõààðñíûã ¿çýõýä, ò¿ëø, ýð÷èì 
õ¿÷íèé ñàëáàðò 1990-2005 îíä 590.73 ñàÿ 
àì.äîëëàðûí çýýë, òóñëàìæèéã (Çàñãèéí 
ãàçðûí íèéò çýýë, òóñëàìæèéí 20.0 ãàðóé 
õóâü) àâ÷ àøèãëàñàí áºãººä íèéò çýýë, 
òóñëàìæèéí 401.1 ñàÿ àì. äîëëàð íü çýýë, 
189.63 ñàÿ àì.äîëëàð íü òóñëàìæ áàéíà. 
Ýíý õóãàöààíä íèéò 15 òºñëèéã 268,6 ñàÿ 
àì.äîëëàðûí çýýëèéí õºðºíãººð õýðýãæ¿¿ëæ 
äóóññàí áàéíà. Ò¿ëø, ýð÷èì õ¿÷íèé ñàëáàðò 
ãàäààä îðîí, îëîí óëñûí áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí 
áàéãóóëëàãààñ ºíººã õ¿ðòýë îëãîñîí 
çýýëèéí 49.2 õóâèéã ßïîíû Çàñãèéí ãàçàð 
îëãîñîí áàéíà. ¯ëäñýí çýýëèéí 21.5 õóâèéã 
Àçèéí õºãæëèéí áàíê, 13.0 õóâèéã Äýëõèéí 
áàíê, 6.9 õóâèéã ÕÁÍÃÓ, ¿ëäñýí 9.4 õóâèéã 
ÁÍÑÓ, Êóâåéòèéí ñàí, Àáó Äàáèãèéí ñàí, 
Íîðäèêèéí õºãæëèéí ñàí çýðýã ãàçðààñ 
îëãîñîí áºãººä 1990-ýýä îíîîñ õîéø 
¿ç¿¿ëñýí íèéò òóñëàìæèéí ãóðàâíû íýãèéã 
ÀÍÓ-ûí ¿ç¿¿ëñýí òóñëàìæ ýçýëæ áàéíà188. 
1995-2004 îíóóäûí õîîðîíä äýä á¿òöýä 
îðóóëñàí íèéò õºðºíãº îðóóëàëò æèëä 128 
ñàÿ àì äîëëàð áàéñàí áà ¿¿íýýñ 26 ñàÿ íü 
òóñëàìæ, 88 ñàÿ äîëëàð íü õºíãºëýëòòýé 
çýýë áîëæýý. Çàñãèéí ãàçàð, õóâèéí õýâøèë 
7 îð÷èì ñàÿ äîëëàðûí ë õºðºíãº îðóóëàëò 
õèéäýã áàéæýý. ªºðººð õýëáýë, íèéòäýý äýä 
á¿òöýä õèéæ áàéñàí õºðºíãº îðóóëàëòûí 
äºíãºæ 5% íü ë òºðèéí ñàíõ¿¿æèëòýýð 
õèéãäæýý. 

Ñàíõ¿¿æèëòèéí õóâüä íèéò äýä á¿òöýä 
çàðöóóëæ áàéãàà õºðºíãº/ÄÍÁ –èéí 
õàðüöààãààð Ìîíãîë Òàéëàíäààñ 4 äàõèí, 
Âüåòíàìààñ 2.5 äàõèí äîîãóóð, çàì òýýâýðò 
çàðöóóëñàí õºðºíãº/ÄÍÁ-èéí õàðüöààãààð 
Ìîíãîë Òàéëàíäààñ 2 äàõèí, Âüåòíàìààñ 
3 äàõèí áàãà, ýð÷èì õ¿÷íèé ñàëáàðò 
çàðöóóëñàí õºðºíãº/ÄÍÁ-èéí õàðüöààãààð 

188 ÌÓÈÑ ÝÇÑ, Ýð÷èì õ¿÷íèé ñàëáàðûí ñóäàëãàà, 2007.
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Çóðàã 30. Äýä á¿òöèéí õºãæèë Ìîíãîëä

Ø
âå

ö
à
ð
ü

Ñ
è

íã
à
ïó

ð
 

À
Í

Ó

ß
ïî

í

Ñ
î
ë

î
íã

î
ñ

Õ
ÿò

à
ä

Ê
à
çà

êñ
òà

í

Î
Õ

Ó

Ì
î
íã

î
ë

 

À
íã

î
ë

Äýä á¿òöèéí õºãæèë, ÷àíàð       Ýð÷èì õ¿÷íèé ñàëáàðûí õºãæèë        Çàìûí õºãæèë

Ýõ ¿¿ñâýð: ÄÝÇÔ, 2007

Ìîíãîë Ëàîñ óëñààñ 2 äàõèí, Òàéëàíäààñ 7.5 
äàõèí äîîãóóð áàéíà.

¯éë àæèëëàãààíû áàéäëûã õàðàõàä, 
Ìîíãîëä ýð÷èì õ¿÷, íèéò öàõèëãààí 
òàñàëäëûí äóíäàæ õóãàöàà (öàãààð) 
Ëàîñààñ 16 äàõèí èõ189, íèéò àâòîçàìûí 
óðòààð Èíäîíåçè (àðëûí óëñààñ) 6 äàõèí, 
Ôèëèïïèíýýñ 4 äàõèí, Òàèëàíäààñ 1.5 äàõèí, 
Âüåòíàìààñ 5 äàõèí äîîãóóð, ò¿¿íèé äîòîð 
çàñìàë çàìûí íèéò óðòààð Ôèëèïïèíýýñ 
10 äàõèí, Òàéëàíäààñ 15 äàõèí, “÷àíàðòàé” 
çàìûí óðòààð Òàéëàíäààñ 30 äàõèí, 
Êàìáîäæè óëñààñ 8 äàõèí áàãà áàéñàí. ¯¿íèé 
ãîë øàëòãààí íü Ìîíãîë óëñ òºñâººñ çàìûí 
çàðäàëä àáñîëþò ä¿íãýýð Êàìáîäæè óëñààñ 2 
äàõèí, Ôèëèïïèíýýñ 39 äàõèí, Âüåòàíàìààñ 
72 äàõèí áàãà õýìæýýíèé õºðºíãº çàðöóóëæ 
áàéñàí. Õýäèéãýýð ìàíàé óëñ àíõíû 
òºìºð çàìàà 1938 îíä áóþó 70 æèëèéí 
ºìíº áàéãóóëæ áàéñàí ÷ ºíºº ¿å Ìîíãîë 
Óëñûí òºìºð çàìûí íèéò óðò íü ººðººñ íü 
õàìààã¿é æèæèã òàëáàéòàé Òàéëàíäûí 58%, 
Âüåòíàìûí 75%-òàé òýíöýæ áàéíà.

Èéíõ¿¿ ìàíàé óëñûí äýä á¿òöèéí õºãæèë 
îäîîãèéí áàéäëààð íèëýýä äîãîëäîë, 
äóòàãäàëòàé áàéíà. Ýíä òºðººñ íýìæ 

189 Äýëõèéí áàíêíû Àçè Íîìõîí äàëàéí îðíóóäûí äýä 
á¿òöèéí õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà, 2003

õºðºíãº îðóóëàõààñ ãàäíà çîõèöóóëàëòûã 
çîõèñòîé õýðýãæ¿¿ëæ õóâèéí õýâøëèéã 
á¿òýýí áàéãóóëàëòûí àæèëä òàòàí îðóóëàõ 
øààðäëàãàòàé áîëæ áàéíà.

3.3.2 Äýä á¿òöýä òºðèéí îðîëöîîíû 
¿¿ðãèéã øèíý÷ëýõ íü

ªíººãèéí õºãæëèéí øàòàíä áàéãàà 
äýä á¿òýö õàíãàëòã¿é áàéãàà òóë ýäèéí 
çàñãèéí õàëàëòûí íýã õ¿÷èí ç¿éë áîëñîí 
ãýæ Äýëõèéí Áàíê ä¿ãíýñýí áàéãàà. Ìºí 
öààøèä Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòóóäûã 
áèåë¿¿ëýõèéí òóëä îéðûí õóãàöààíä 14 
òýðáóì äîëëàðûí õºðºíãº îðóóëàëòûã 
õèéæ, ¿¿íýýñ 1/3 îð÷èì íü äýä á¿òöýä îðîõ 
¸ñòîé áîëîîä áàéãàà. 

Èéíõ¿¿ ìàíàéä äýä á¿òöèéã õºãæ¿¿ëýõ 
àæèë àñàð èõ õýìæýýãýýð íýìýãäýæ, íèéò 
õºðºíãº îðóóëàëòûí øààðäëàãàòàé õýìæýý 
ºñ÷ áàéõàä 2008 îíû ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàëààñ 
øàëòãààëàí òóñ ñàëáàðò çàðöóóëàõ 
áîëîìæòîé õºðºíãèéí õýìæýý èõýýõýí 
áàãàññàí áàéíà. 

Øèíý äýä á¿òöèéí îáüåêòóóäûã îëíîîð 
áàéãóóëàõ, àæèëóóëàõ, øèíý÷ëýí çàñâàðëàõ 
øààðäëàãà ç¿é ̧ ñîîð òàâèãäàæ äóëààí, öàõèë-
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ãààí, îðîí ñóóö, çàì, òýýâðèéí äýä á¿òöèéã 
øèíýýð áàðüæ áàéãóóëàõ àæèëä õóâèéí 
õýâøëèéí îðîëöîîã äýìæèõ, òýäãýýðèéí 
õºðºíãº îðóóëàëòûã òàòàõ õýðýãòýé áàéãàà 
áºãººä ¿¿íèéã çîõèöóóëàõ ýðõ ç¿éí îð÷èí 
¿ã¿éëýãäýæ áàéíà. Ìàíàéä áèé áîëñîí 
äýä á¿òýö èõýâ÷ëýí ñîöèàëèçìûí ¿åä 
áèé áîëñîí áºãººä 100% òºðèéí ºì÷èéí 
õýëáýðýýð áàéãóóëàãäàæ, õýëáýðèéí õóâüä 
äýä á¿òöèéí îáüåêòóóä öýâýð òºðèéí ºì÷ 
ýñâýë òºðèéí ºì÷èò êîìïàíèé õýëáýðýýð 
àæèëëàæ èðñýí. 

Ãýâ÷ ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ìàíàéä äýä á¿òýö 
äýõ òºðèéí îðîëöîîíû õýëáýð ààæìààð 
øèíý÷ëýãäýæ áàéíà. Ýíý áîë äýëõèé äàÿàð 
ÿâàãäàæ áàéãàà òºð-õóâèéí õýâøëèéí 
õàìòûí àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé þì. 
Ìàíàé óëñûí õºãæëèéí õýðýãöýýíä îéðûí 
æèë¿¿äýä 4.7 òýðáóì àì äîëëàðûí õºðºíãº 
îðóóëàëò øààðä ëàãàòàé ãýñýí òîîöîî 
ãàðñàí áàéäàã. ¯¿íýýñ òîäîðõîé õóâèéã 
íü òºñâººñ ãàðãàõ áîëîâ÷ ¿ëäñýí õýñýã íü 
õóâèéí õýâøëèéí õºðºíãº îðóóëàëò áîëæ 
áàéãàà þì. Ýíý ýõ ¿¿ñâýðèéã îëîõûí òóëä 
ìàíàéä òºðèéí áîëîí õóâèéí õýâøëèéí 
ò¿íøëýëèéã õºãæ¿¿ëæ õóâèéí õýâøëèéã 
äýä á¿òöèéí õºãæèëä èäýâõòýé îðóóëàõ 
øààðäëàãàòàé áîëæ áàéãàà þì. 

Äýëõèéí ïðàêòèêò òºðèéí áîëîí õóâèéí 
õýâøëèéí ò¿íøëýëèéí190 (ÒÕÕÒ) õ¿ðýýíä 
äýä á¿òýö áîëîí òºðèéí ¿éë÷èëãýýã 
õýðýãëýã÷äýä ò¿ãýýõ äºðâºí òºðëèéí àðãà 
õýðýãñýë áàéäàã.

• Ãýðýýíèé äàãóó àæèëëóóëàõ-çàñâàðëàõ-
¿éë÷ëýõ (operation-maintenance-service 
ÎÌS) õýëáýðèéí ¿íäñýí àãóóëãà íü 
òºð õóâèéí õýâøëèéí êîìïàíèéã 
õºëñºëæ 5-7 æèëèéí õóãàöààòàé 
òîäîðõîé òºðëèéí ¿éë÷èëãýý, áàðàà 
á¿òýýãäýõ¿¿íèéã îëîí íèéòýä ò¿ãýýõ 
¿éë àæèëëàãààã äààòãàäàã. Äýä á¿òöèéí 
õóâüä òºð äýä á¿òöèéí îáüåêòûí 

190  PPP- Public Private Partnership

ºì÷ëºã÷ººð ¿ëäýæ ¿éë àæèëëàãààíû 
çàðèì õýñã¿¿äèéã õóâèéí êîìïàíèàð 
õèéëãýäýã. Ãýðýýíèé äàãóó õóâèéí 
õýâøëèéí êîìïàíè ãýðýýíä òóñãàñàí, 
òºðººñ çºâøººðñºí ¿íý, ÷àíàðûí 
øààðäëàãûí äàãóó ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëíý. 
Ãýðýýíèé äàãóó òºð õóâèéí õýâøëèéí 
êîìïàíè íýã óäààãèéí ýñâýë îëîí 
óäààãèéí ¿éë÷èëãýýíèé õºëñèéã òºëæ, 
õºðºíãº îðóóëàëòûí çàðäëûã ººðºº 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã. Òºðººñ òóñ ¿éë÷èëãýýã 
ò¿ãýýõ òàðèôûã õÿíàæ òîãòîîäîã, 
ìºí ¿éë÷èëãýýã ò¿ãýýõ òåíäåðèéã 
òîãòìîë çàðëàäàã òóë õóâèéí 
õýâøëèéí êîìïàíè çàðäëàà áàãà 
áàéëãàõ ñîíèðõîëòîé, òºðèéí ýðñäýë 
íü äîîãóóð áàéäàã. Ýíý õýëáýðèéí 
ñóë òàë íü õóâèéí õýâøëýýñ îðóóëàõ 
õºðºíãº îðóóëàëòûí õýìæýý íü áàãà, 
êîìïàíèé ¿éë àæèëëàãàà áóþó ¿ç¿¿ëýõ 
ãýæ áóé ¿éë÷èëãýý òºðèéí õºðºíãº 
îðóóëàëòààñ èõýýõýí øàëòãààëäàã.

• Øèíý äýä á¿òöèéí íýãæ¿¿äèéã áàðèõ-
àøèãëàõ-øèëæ¿¿ëýõ191 ( build-operate 
-transfer-BOT ) óëñ áîëîí õóâèéí 
õýâøëèéí õàìòûí àæèëëàãàà äýä 
á¿òöèéí ñàëáàðò õóâèéí õºðºíãº 
îðóóëàëòûã òàòàõ çîðèóëàëòòàé. Òóñ 
õýëáýðèéí õ¿ðýýíä õóâèéí õýâøëèéí 
êîìïàíè øèíý äýä á¿òöèéí îáüåêòèéí 
áàðèëãûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ, áàéãóóëæ, 
òºðººñ òîãòîîñîí ¿éë àæèëëàãààíû 
òàðèô, øàëãóóð, øààðäëàãûí äàãóó 
ººðºº àæèëëóóëäàã. Ýíý íü 10-20 
æèëèéí õóãàöààòàé áàéäàã áà õóâèéí 
õýâøèëä ýðãýæ çàðäëàà íºõºõ, àøèã 
îëîõ áîëîìæèéã îëãîäîã áà äýä 
á¿òöèéí îáüåêòèéí ºì÷ëºã÷ íü òºð 
áàéäàã áºãººä òºðººñ äýä á¿òöèéí 
¿éë÷èëãýýã õóäàëäàí àâäàã áà 
çîõèöóóëäàã. Èõ õýìæýýíèé õºðºíãº 
îðóóëàëò øààðäëàãàòàé ¿åä ýíý 

191 Ìàíàéä ýíý õýëáýðýýð àâòîçàìûã áàéãóóëäàã. 
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õýëáýð íü õóâèéí õºðºíãº îðóóëàëòûã 
òàòàæ îðóóëäãààð èë¿¿ äàâóó òàëòàé. 
¯¿íèéã ãîëäóó íèéòèéí àæ àõóéä èõ 
õýðýãëýäýã. 

• Êîíöåññèéí õóâüä òºð õóâèéí 
õýâøëèéí êîìïàíèä òîäîðõîé á¿ñ 
íóòàãò äýä á¿òöèéí ¿éë÷èëãýýã 
¿ç¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààã á¿õýëä íü 
áóþó ¿éë÷èëãýýíèé ò¿ãýýëò, çàñâàð, 
àæèëëàãàà, ìåíåæìåíòûã öîãöîîð 
íü äààòãàæ, õºðºíãº îðóóëàëòûã 
îðóóëàõ õàðèóöëàãûã ìºí õóâèéí 
êîìïàíèä ºãäºã. Òºðººñ, ¿ç¿¿ëýõ ¿éë 
àæèëëàãààíû øààðäëàãà, ñòàíäàðòûã 
òîãòîîæ, ãýðýýò êîìïàíè ò¿¿íèéã 
õàíãàæ áóé ýñýõèéã íü øàëãàäàã. 
Êîíöåññèéí òîõèîëäîëä òºð 
¿éë÷èëãýýíèé íèéë¿¿ëýã÷èéí ¿¿ðãýýñ 
òàòãàëçàæ, çºâõºí çîõèöóóëàã÷èéí 
¿¿ðãèéã ã¿éöýãòãýäýã. Òºð ººðèéí äýä 
á¿òöèéí îáüåêòîî õóâèéí êîìïàíèä 
àøèãëàõûã çºâøººð÷ áîëäîã áîëîâ÷ 
ºì÷ëºã÷ õýâýýð ¿ëäýíý. Õóãàöàà íü 
25 æèë îð÷èì áàéäàã áºãººä õóâèéí 
êîìïàíèä çàðäëàà íºõºõ õóãàöàà, 
ãýðýýíèé íºõöºëººñ øàëòãààëäàã. 
Èéíõ¿¿ êîíöåññ íü òºðèéí áîëîí 
îðîí íóòãèéí ºì÷èéí ýä õºðºíãèéã 
ýçýìøèæ, àøèãëàõ, ò¿¿íýýñ áèé 
áîëñîí àøèã, ¿ð øèìèéã õ¿ðòýõòýé 
õîëáîãäóóëàí õºðºíãº îðóóëàã÷äàä 
òºðººñ ¿ç¿¿ëæ áàéãàà îíöãîé ýðõ 
þì. Êîíöåññèéí ýðõèéã îëæ àâñàí 
õºðºíãº îðóóëàã÷ íü òºðèéí áîëîí 
îðîí íóòãèéí ºì÷èéí ýä õºðºíãèéã 
ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð ýçýìøèæ, 
àøèãëàäàã áºãººä ýíý õóãàöààíäàà 
òóõàéí ýä õºðºíãèéã çàñàæ 
ñàéæðóóëàõ, òåõíîëîãèéí øèíý÷ëýë 
õèéõ, óã õºðºíãººð íèéòýä ¿ç¿¿ëýõ 
¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, õ¿ðòýýìæèéã 
ñàéæðóóëàõ çýðýã íèéòëýã ¿¿ðýã 
õ¿ëýýäýã áàéíà. Õóâèéí õýâøëèéí 

êîìïàíè á¿õ çàðäëàà ººðººñºº 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ õàðèí ¿éë÷èëãýýíèé 
õºëñ õóðààìæèéã ººðºº ìºí öóãëóóëæ 
àâäàã áà ¿éë÷èëãýýíèé òàðèôûã òºðººñ 
òîãòîîæ ºãäºã.

• Äºðºâä¿ãýýð õýëáýð íü õàìòàðñàí 
¿éëäâýð áà ýíý íü òºðèéí áîëîí 
õóâèéí õýâøëèéí õàìòàðñàí 
¿éëäâýðèéã õýëæ áàéãàà þì. Ýíý 
òîõèîëäîëä òàëóóä õàìòðàí íèéëæ 
õºðºíãº ãàðãàäàã òóë ýðñäýëýý 
ìºí õàìòðàí õóâààäàã þì. Ìàíàéä 
ºíººãèéí áàéäëààð õàìòûí 
¿éëäâýðèéã Òºðèéí ºì÷èéí õóóëü 
áîëîí Êîìïàíèé õóóëèàð, ¿éë÷èëãýýã 
õóäàëäàí àâàõûã Òºðèéí ºì÷ººð 
¿éë÷èëãýý áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèéã 
õóäàëäàí àâàõ òóõàé õóóëèàð 
çîõèöóóëäàã.

Èéíõ¿¿ òºð-õóâèéí õýâøëèéí õàìòûí 
àæèëëàãààã õºãæ¿¿ëýõ çàìààð öààøèä 
ìàíàé ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîîã 
øèíý÷ëýõ áîëîìæ á¿ðäýæ áàéãàà þì. 2008-
2012 îíû Çàñãèéí ãàçðûí ìºðèéí õºòºëáºðò 
ÒÕÕÒ íèëýýä ÷óõàë áàéð ñóóðèéã ýçýëæ 
áàéãàà þì. 2008 îíä ìàíàéä Êîíöåññèéí 
òóõàé õóóëèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëñàí 
áîëîâ÷ ò¿¿íèéã õýëýëöýýã¿é áºãººä ýíý íü 
òºð-õóâèéí õàìòûí àæèëëàãààíû íýã ÷óõàë 
õýëáýð þì. Ãýâ÷ êîíöåññè ÒÕÕÒ-èéí çºâõºí 
íýã õýëáýð áºãººä öààøèä äýä á¿òöèéí 
ñàëáàðò çîõèñòîé òºðèéí îðîëöîîã áèé 
áîëãîõ ¿¿äíýýñ ÒÕÕÒ-èéí øèíý õóóëèéã 
áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãà òàâèãäàæ áàéíà. 

Îäîîãèéí áàéäëààð Áàðèõ-Àøèãëàõ-
Øèëæ¿¿ëýõ áà Êîíöåññèéã òóñãàéëàí çîõè-
öóóëñàí ýðõ ç¿éí àêòóóä áàéõã¿é áºãººä 
á¿õ õýëáýð¿¿äèéã õóóëü÷èëñàí ø¿õýð õóóëü 
øààðäëàãàòàé ãýæ ìýðãýæèëòí¿¿ä ¿çýæ 
áàéãàà.
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3.4 Õ¿íñ, õºäºº àæ àõóé äàõü òºðèéí 
îðîëöîî

Õ¿íñ, õºäºº àæ àõóéí ñàëáàð íü òºðèéí 
îðîëöîî õàìãèéí èõ áàéäàã ñàëáàðóóäûí 
íýã þì. ¯¿íèé øàëòãààí íü õ¿íñ ¿íäýñíèé 
àþóëã¿é áàéäàëòàé õîëáîîòîé, ìºí õºäºº àæ 
àõóé íü ñòðàòåãèéí à÷ õîëáîãäîëòîé ñàëáàð 
áàéäàãò îðøäîã. ªíäºð õºãæèëòýé îðíóóäàä 
õºäºº àæ àõóéã äýìæèõ, òàòààñ îëãîõ 
ïðàêòèê ò¿ãýýìýë áàéäàã. Òóõàéëáàë, ßïîí 
óëñ ººðèéí òàðèàëàí÷äààñ ¿éëäâýðëýñýí 
öàãààí áóäààã íü äýëõèéí çàõ çýýëèéí ¿íýýñ 
11 äàõèí ºíäºð ¿íýýð õóäàëäàí àâäàã. ÀÍÓ 
ººðèéí òàðèàëàí÷äàä ìàø èõ õýìæýýíèé 
òàòààñ îëãîäîã. Åâðîïûí õîëáîî, ÀÍÓ áîëîí 
ßïîí óëñ ººðèéí õ¿íñ, õºäºº àæ àõóéí 
ñàëáàðûã èõýýõýí çîõèöóóëæ, èìïîðòûí 
áàðààíààñ õàìãààëäàã. Òºðººñ îëãîäîã 
ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéí õýìæýý ÀÍÓ-ûí 
òàðèàëàí÷äûí îðëîãûí 18 õóâü, Åâðîïûí 
õîëáîîíû õóâüä 36 õóâèéã á¿ðä¿¿ëäýã. 

Õºãæèæ áóé îðíóóä ãîëäóó õºäºº 
àæ àõóéí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ¿éëäâýðëýæ, 
õºãæèëòýé îðíóóäûí çàõ çýýëä ãàðãàäàã. 
Ãýâ÷ õºãæèëòýé îðíóóäûí òàðèôûí áîëîí 
òàðèôûí áóñ çîõèöóóëàëòààñ øàëòãààëàí 
õóäàëäààíä õ¿íäðýëòýé áàéäàë ¿¿ñäýã. 
¯¿íèéã Äýëõèéí Õóäàëäààíû áàéãóóëëàãûí 
ä¿ðýì, îëîí óëñûí õóäàëäààíû 
õýëýëöýýðýýð çîõèöóóëàõûã îðîëääîã ÷ 
îäîîõîíäîî õàðààõàí àìæèëòàä õ¿ðýýã¿é 
áàéíà. 

Õ¿íñ, õºäºº àæ àõóéí ñàëáàð äàõü ï¿¿ñ¿¿ä 
íü áóñàä ñàëáàðûíõòàé õàðüöóóëàõàä äàðààõ 
îíöëîãóóäòàé áàéäàã. 

• Öàã àãààð, ìàëûí ºâ÷èí, òåõíîëîãèéí 
ººð÷ëºëò çýðãýýñ øàëòãààëàí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë õýëáýëçýë 
èõòýé

Ìàíàé îðíû áýë÷ýýðèéí ºâºðìºö ìàë 
àæ àõóéí áàéãàëü, öàã óóðûí õàðààò áàéäàë 
íü àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãààã èõýýõýí 

òîãòâîðã¿é áîëãîäîã. Ãàçàð òàðèàëàíãèéí 
áîëîí ìàëûí ãàðàëòàé á¿òýýãäýõ¿¿íèé  
¿éëäâýðëýë íü öàã óóð, áèîëîãèéí îëîí 
øàëòãààíààñ õýëáýëçäýã. Óðãàöûí õýìæýýã 
òîìðóóëàõ, òåõíîëîãèéí øèíý÷ëýë õèéõýä 
õºäºº àæ àõóéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé íèéë¿¿ëýëò 
èõýñäýã. 

• Á¿òýýãäýõ¿¿í íü ýðýëòèéí ìýäðýìæ 
ìóóòàé

Õ¿íñ, õºäºº àæ àõóéí ñàëáàðûí 
á¿òýýãäýõ¿¿í íü èõýâ÷ëýí õ¿ì¿¿ñèéí 
çàéëøã¿é õýðýãöýýíèé á¿òýýãäýõ¿¿í òóë 
ýðýëòèéí ¿íèéí ìýäðýìæ ìóóòàé áàéäàã. 
Èéì á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýäýã ñåêòîðûí 
õóâüä õýðâýý çàõ çýýëèéí ¿íý áóóðâàë íèéò 
îðëîãî íü áóóðäàã. 

• Ï¿¿ñ¿¿äèéí çàõ çýýëèéí ºðñºëäººíèé 
õ¿÷ã¿é áàéäàë

Ï¿¿ñ¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãàà íü èõýíõäýý 
òºãñ ºðñºëäººíò çàõ çýýëèéí íºõöºëèéã 
õàíãàäàã. Õºäºº àæ àõóéí ñàëáàð íü îëîí 
òîîíû ¿éëäâýðëýã÷òýé, íýãýí òºðëèéí 
á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýäýã ºâºðìºö 
çàõ çýýëòýé. Òèéìýýñ íýã ï¿¿ñ äàíãààðàà 
çàõ çýýëèéí ¿éë àæèëëàãààíä íºëººëºõ, 
òýíöâýðò ¿íèéã õýëáýëç¿¿ëýõ çàõ çýýëèéí 
õ¿÷ áàðàã áàéäàãã¿é. 

• Ñîíèðõîëûí ýìçýã áàéäàë

Ï¿¿ñ¿¿ä íü ºíäºð êàïèòàëæñàí 
ñåêòîðóóäûí íýã þì. Áóñàä ñàëáàð, 
ñåêòîðóóäûí àäèë íýã àæèë÷èíä íîãäîõ 
¿íäñýí õºðºíãèéí õºðºíãº îðóóëàëò èõ 
áàéäàã. Ï¿¿ñ¿¿ä õóâüñàõ áîëîí òîãòìîë 
îðöîä áîãèíî, äóíä, óðò õóãàöààòàé 
çýýëèéã èõ õýìæýýòýé àâäàã. Ýíý 
òîõèîëäîëä çýýëèéí õ¿¿ ºñâºë ï¿¿ñ¿¿äèéí 
íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàðäàë ºñºõ òóë 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ºðòãºº ºñãºõ ñîíèðõîëòîé 
áîëäîã. 

• Õºðºíãèéí õºðâºëò ìóó, õ¿÷èí ÷àäëûí 
èë¿¿äýëòýé áàéäàë

Ï¿¿ñ¿¿ä áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
èäýâõèæèë áóóðàõ ¿åä òðàêòîð, àíæèñ 
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çýðãèéã ººð çîðèóëàëòààð àøèãëàõààð 
çîõèöóóëàõ áîëîìæ áàãà áàéäãààð 
õºðºíãèéí õºðâºëò ìóóòàé áàéäàë 
òàéëáàðëàãääàã. Ó÷èð íü ýäãýýð õºðºíãº íü 
ººð çîðèóëàëòààð àøèãëàõ áîëîìæ áàãàòàé 
áàéäàã òóë ìºíãºí õºðºíãº ð¿¿ õºðâºõ 
÷àäâàðã¿é áàéäàã. Èë¿¿äýë õ¿÷èí ÷àäàë 
íü ¿éëäâýðëýã÷ íàð ýäèéí çàñãèéí íºõöºë 
áàéäëààñ øàëòãààëàí áîðëóóëàëò ñàéæèðñàí 
òîõèîëäîëä ¿ð òàðèà, óëààí áóóäàé, áÿñëàã 
çýðýã á¿òýýãäýõ¿¿íèéã èõ õýìæýýãýýð 
íèéë¿¿ëäýã áàéäëààð èëýðäýã. 

Çàõ çýýëèéí íºõöºëä õ¿íñ, õºäºº àæ 
àõóéí ñàëáàð äàõü òºðèéí îðîëöîî íü 

• ¯éëäâýðëýëèéí ýõíèé ¿å øàòàíä 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ

• Òºãñ áóñ ºðñºëäººíòýé çàõ çýýëèéí 
õ¿÷èéã õÿçãààðëàõ

• Õýðýãëýã÷äèéí ýð¿¿ë ìýíä, õ¿íñíèé 
àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ

• Òàðèôûí áîëîí êâîòûí àðãààð 
äîòîîäûí ¿éëäâýðëýã÷äèéã ãàäààäûí 
õºðºíãº îðóóëàã÷äûí ºðñºëäººíººñ 
õàìãààëàõ

çýðýã áîäëîãî, àðãà õýìæýý õàìðàãääàã.
Ï¿¿ñ¿¿äèéí ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí 

íºõöºë¿¿äèéã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýñýí õºäºº 
àæ àõóéí ñàëáàð äàõü òºðèéí îðîëöîî íü 
ìàø îëîí õýëáýðòýé áàéäàã. 

• Çàõ çýýëèéí ýðýëòýíä çîõèöñîí 
¿éëäâýðëýëèéã äýìæèõ

Ï¿¿ñ¿¿äèéí ýäèéí çàñãèéí íºõöºëèéã 
ñàéæðóóëàõ íýã àðãà íü ñàëáàð äàõü àæèëëàõ 
õ¿÷íèé íººöèéí òîîã áóóðóóëæ, èë¿¿äýë 
íººöèéã áóñàä ñàëáàðò øèëæ¿¿ëýõ ÿâäàë 
þì. 

• ¯íý, îðëîãûã äýìæñýí õýëáýð¿¿ä

Ýäèéí çàñãèéí íºõöºëèéã ñàéæðóóëàõàä 
òºðººñ õýðýãæ¿¿ëäýã ººð íýãýí àðãà íü 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéí äîîä õÿçãààðûã 
òîãòîîæ, ï¿¿ñ¿¿äèéí îðëîãûã íýìýãä¿¿ëäýã. 
Õýðâýý á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýëèéí 

õýìæýý ºñâºë òºð çàðëàñàí äîîä ¿íýýð 
èë¿¿äýë íèéë¿¿ëýëòèéã õóäàëäàí àâäàã. Ýíý 
íü ï¿¿ñèéí îðëîãî áàãàñàõààñ ñýðãèéëäýã. 
Ìºí ï¿¿ñ¿¿äèéí îðëîãûã äýìæèæ òºðººñ 
òàòààñ ºãäºã. 

• Ãàäààä õóäàëäààíû äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ

Òºðººñ õºäºº àæ àõóéí ï¿¿ñ¿¿ä áîëîí 
ãàäààä çàõ çýýëèéã õîëáîã÷ áàéäëààð 
îðîëöäîã õýëáýð áàéäàã. Ýíý òîõèîëäîëä 
òàðèôûí áîëîí êâîòûí ãýñýí õî¸ð 
çîõèöóóëàëòûí àðãûã àøèãëàäàã. Ýíý 
íü õºäºº àæ àõóéí ñàëáàðûí äîòîîäûí 
¿éëäâýðëýã÷äèéã õàìãààëàõ áîäëîãî þì. 
Ýíýõ¿¿ áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõäýý 

• Èìïîðòëîã÷ íàðò ÷àíàðûí 
õÿçãààðëàëò òàâèõ

• Ýð¿¿ë àõóéí øààðäëàãà òàâèõ

• Õºäºº àæ àõóéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
ýðýëòèéã èõýñãýõ

• Îðîëöîîíû áóñàä õýëáýð¿¿ä

o Äîòîîäûí ¿éëäâýðëýã÷ íàðò çýýë 
îëãîõ

o Çýýëèéí áàòàëãàà ãàðãàõ

o ¯ð òàðèàíû äààòãàëä òàòààñ ºãºõ

àðãóóäûã àøèãëàäàã. 

3.4.1. Ìîíãîë Óëñûí Òºðººñ Õ¿íñ, õºäºº àæ 
àõóéí ÷èãëýëýýð áàðèìòëàõ áîäëîãûí 
¿íäýñ

ÓÈÕ-ûí 2003 îíû 29-ð òîãòîîëîîð 
“Òºðººñ õ¿íñ, õºäºº àæ àõóéí òàëààð 
áàðèìòëàõ áîäëîãî”-ûã áàòàëñàí áàéíà. 
Ýíýõ¿¿ áàðèìò áè÷ãèéí íèéòëýã ¿íäýñëýëä 
“òºðººñ õ¿íñ, õºäºº àæ àõóéí òàëààð 
áàðèìòëàõ áîäëîãî íü ýäèéí çàñãèéí 
á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûí 
õ¿ðýýíä õºäºº àæ àõóéã ýð÷èìòýé õºãæ¿¿ëæ 
¿éëäâýðëýëèéí ºñºëòèéã õàíãàõ, ¿ð àøãèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ, õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷àíàð, 
àþóëã¿é áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõ, õºäºº àæ 
àõóéã áàéãàëèéí àëèâàà ýðñäëýýñ õàìãààëàõ, 
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õºäººä õ¿ì¿¿ñ òóõòàé àæèëëàæ àìüäðàõ 
íºõöëèéã óëàì á¿ð ñàéæðóóëàõàä òºð, èðãýí, 
õóóëèéí ýòãýýäèéí, ¿éë àæèëëàãààã íýãòãýí 
÷èãë¿¿ëýõýä îðøèíî” ãýæ çààæýý. 

Ýíýõ¿¿ áîäëîãûí çîðèëãî íü “ýäèéí 
çàñàã, áèçíåñèéí òààòàé îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ, 
¿éëäâýðëýëèéí á¿òýýìæ, ÷àäàâõèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ, ìàë àæ àõóé, ãàçàð òàðèàëàí, 
õ¿íñíèé ñàëáàðûí òîãòâîðòîé õºãæëèéã 
õàíãàõ, ýêîëîãèéí öýâýð, àþóëã¿é 
õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýæ ÷àíàð, 
õ¿ðòýýìæèéã, ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýãäýíý” 
ãýñýí áîë çîðèëò íü “õ¿íñ, õºäºº àæ àõóéí 
ãîë íýðèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýëèéã 
íýìýãä¿¿ëýí ìàõ, ñ¿¿, ãóðèë, òºìñ, õ¿íñíèé 
íîãîîíû õýðýãöýýã äîòîîäûí ¿éëäâýðëýëýýð 
õàíãàæ, èìïîðòûã áóóðóóëæ, ýêñïîðòûã 
íýìýãä¿¿ëýõýä îðøèíî” ãýæýý. 

Õ¿íñ, õºäºº àæ àõóéí ñàëáàðûí ýðõ ç¿éí 
îð÷èíã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, óäèðäëàãà 
çîõèîí áàéãóóëàëò, á¿òöèéí ººð÷ëºëò 
õèéõ, ò¿¿íèéã òºãºëäºðæ¿¿ëýõ á¿õèé ë àðãà 
õýìæýýã àâàõàä ýíýõ¿¿ áîäëîãûí ¿çýë ñàíààã 
¿íäýñëýë áîëãîõîîð çààñàí áàéíà. 

“Õ¿íñ, õºäºº àæ àõóéí áîäëîãûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýý íü áàéãàëü, ýäèéí 
çàñàã, õ¿íèé íººöºº çîõèñòîé àøèãëàæ, 
õºäºº àæ àõóéí ¿éëäâýðëýëèéã ýð÷èìæ¿¿ëýõ, 
¿ð àøèã, á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷àíàð, ºðñºëäºõ 
÷àäâàðûã íü äýýøë¿¿ëýõ, õ¿í àìûí õ¿íñíèé 
áîëîí ¿éëäâýðèéí ýðýëò õýðýãöýýíä íèéöñýí 
àþóëã¿é á¿òýýãäýõ¿¿í, ò¿¿õèé ýä íèéë¿¿ëýõ, 
ìàë àæ àõóé, ãàçàð òàðèàëàí, õ¿íñíèé 
ñàëáàðûí òîãòâîðòîé õºãæëèéã õàíãàõ 
çàð÷èìä òóëãóóðëàíà” ãýæýý. 

“Ìîíãîë Óëñûí õºäºº àæ àõóéí õºãæëèéí 
¿íäñýí çàãâàð íü ºì÷èéí á¿õ õýëáýðèéí 
õóóëèéí ýòãýýä áîëîí ººðèéãºº á¿ðýí òýòãýõ 
÷àäâàðòàé àæ àõóéä òóëãóóðëàñàí, áàéãàëü, 
óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòºä çîõèöñîí, ¿ð 
àøèãòàé, íàéäâàðòàé áýë÷ýýðèéí áîëîí 
ýð÷èìæñýí ìàë àæ àõóé, ãàçàð òàðèàëàí 
áàéíà” ãýæ çààæýý. 

Õ¿íñ, õºäºº àæ àõóéí ¿éëäâýðëýëèéí 

òåõíîëîãèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîæ ãàäààä, 
äîòîîäûí çàõ çýýëä ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã íü 
äýýøë¿¿ëýõèéí òóëä 

• ¿éëäâýðëýëèéí òåõíèê, òåõíîëîãèéí 
øèíý÷ëýë õèéõ

• ìýðãýæèëòýé áîëîâñîí õ¿÷èí áýëòãýõ

• ñòðàòåãèéí õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé äîòîîä 
¿éëäâýðëýë, õàíãàìæèéã òîãòâîðòîé 
áàéëãàõ

• ìàë àæ àõóé, ãàçàð òàðèàëàíãèéí 
¿éëäâýðëýëä ëèçèíãèéí õóäàëäàà, òºëáºðò 
¿éë÷èëãýýã áèé áîëãîí õºãæ¿¿ëýõýä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ

• ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãààíä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààã 
äýìæèæ, èäýâõèòýé õàìòðàí àæèëëàõ 

÷èãëýëèéã áàðèìòëàõààð çààñàí áàéíà. 
Ìºí ò¿¿õèé ýä á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õàäãàëàõ, 

òýýâýðëýõ, áîëîâñðóóëàõ òåõíîëîãèéã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîí ñàâ, áàãëàà áîîäëûã 
ñàéæðóóëàõûí çýðýãöýý òîõèðîìæòîé 
á¿ñ íóòàãò áººíèé õóäàëäààíû òºâ, áèðæ 
áàéãóóëæ, ñ¿ëæýý áèé áîëãîõûã äýìæèõ 
òàëààð çààëò îðñîí áàéíà. 

Áýë÷ýýðèéã çîõèñòîé àøèãëàõ, 
ýçýìø¿¿ëýõ, ñàéæðóóëàõ, õàìãààëàõ, 
òàëõëàãäñàí áýë÷ýýðèéã ñýðãýýõ çàìààð 
áàãòààìæ, äààöûã íýìýãä¿¿ëýõ, ¿ëèéí 
öàãààí îãîòíîòîé ìåõàíèê áîëîí áèîëîãèéí 
àðãààð òýìöýõ àæëûã ºðãºæ¿¿ëýõ çîðèëò 
òàâüæýý. 

Ãàçàð òàðèàëàíãèéí õóâüä õºðñ, óóð 
àìüñãàë, ýäèéí çàñãèéí íººöºº çîõèñòîé 
àøèãëàæ, òåõíèê, òåõíîëîãèéí äýâøëèéã 
íýâòð¿¿ëæ, òàðèàëàíãèéí á¿òýýãäýõ¿¿í 
¿éëäâýðëýëèéã íýìýãä¿¿ëýõýä áîäëîãîî 
÷èãë¿¿ëýõýýð çààñàí áàéíà. 

“Õ¿íñíèé ¿éëäâýðëýëèéí áîäëîãî íü õ¿í 
àìûí ýðýëò, õýðýãöýý,  õýðýãëýýíèé îíöëîã, 
ò¿¿õèé ýäèéí íººöºä òóëãóóðëàí óÿí 
õàòàí òåõíîëîãè á¿õèé õ¿íñíèé æèæèã, 
äóíä ¿éëäâýðèéã õºãæ¿¿ëæ ýêîëîãèéí öýâýð, 
áèîëîãèéí èäýâõòýé á¿òýýãäýõ¿¿íýýð çàõ çýýëä 
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ºðñºëäºõ ÷àäàâõèéã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýãäýíý” 
ãýæýý. 

Õ¿íñ, Õºäºº àæ àõóéí ÷èãëýëèéí ýðäýì 
øèíæèëãýýíèé áàéãóóëëàãóóäûã òóõàéí 
àñóóäëûã õàðèóöñàí çàñãèéí ãàçðûí 
ãèø¿¿íèé ýðõëýõ àñóóäëûí õ¿ðýýíä 
àæèëëóóëæ, ñàëáàðûí òóëãàìäñàí áîëîí 
õýòèéí çîðèëòûã øèéäâýðëýõ øèíæëýõ 
óõààíû ¿íäýñëýëèéã áîëîâñðóóëæ, 
¿éëäâýðëýëä íýâòð¿¿ëýõ çàìààð ìàë àæ 
àõóé, ãàçàð òàðèàëàí, õ¿íñíèé ñàëáàðûã 
øèíæëýõ óõààíæóóëàõ, òåõíîëîãèæóóëàõ, 
ìýäýýëýëæ¿¿ëýõýä áîäëîãî ÷èãëýãäýõýýð 
òóñãàæýý.

Áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ ýõíèé ¿å øàò  /2003-
2008 îí/-ä ìàë ñ¿ðãèéí òîãòâîðòîé ºñºëòèéã 
õàíãàõ ýðõ ç¿é, ýäèéí çàñãèéí îð÷èí á¿ðäýæ, 
ìàë÷äûí ìàë àæ àõóéãàà ýðõëýí õºòëºõ àðãà 
áàðèëä ººð÷ëºëò îðæ, áàéãàëèéí ãàìøãèéã 
äàâàí òóóëàõàä ÷èãëýãäñýí àíõíû   àëõìóóä 
õèéãäýíý. ¯¿íä:

• Ìàëûí ýð¿¿ë ìýíä, ¿¿ëäýðëýã áàéäëûã 
ñàéæðóóëàõ, áýëòãýë õàíãàãäàí, 
ýð÷èìæñýí ìàë àæ àõóé ñýðãýõ ýõëýë 
òàâèãäàæ òºâ, ñóóðèí ãàçðóóäûí îð÷èìä 
çàãâàð àæ àõóéíóóä áèé áîëãîíî

• Ãàçàð òàðèàëàíãèéí ñàëáàðûí óíàëòûã 
çîãñîîæ, óñàëãààòàé òàëáàéí õýìæýýã 
2003 îíûõîîñ 2.5 äàõèí íýìýãä¿¿ëæ, 
óñàëãààã¿é òàëáàéí õºðñºíä öàñ áîðîîíû 
óñûã øèíãýýõ, ò¿¿íèéã çîõèñòîé 
àøèãëàõ òåõíîëîãèéã íýâòð¿¿ëñíýýð 
õ¿í àìûí õýðýãöýýò ãóðèëûí 50, 
õ¿íñíèé íîãîîíû 70-ààñ äîîøã¿é, æèìñ 
óðãàìëûí òîñíû 5-7 õóâèéã äîòîîäûí 
¿éëäâýðëýëýýð õàíãàõ íºõöºë á¿ðäýíý. 
Ãîâü õýýðèéí á¿ñèéí ìàëûí òýæýýëèéí  
óëñ, àéìãèéí íººöèéí 20-25 õóâèéã îðîí 
íóòãààñ íü áýëòãýäýã áîëíî

ãýæýý.

3.4.2 Ìàë àæ àõóéí ñàëáàð äàõü òºðèéí 
çîõèöóóëàëò, ò¿¿íèé õýðýãæèëò, ¿ð 
íºëºº

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä òºðººñ ìàë àæ 
àõóéí ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãààã äýìæèõ, 
çîõèöóóëàõòàé õîëáîîòîéãîîð

• 2001 îíä “Ìàëûí óäìûí ñàí, ýð¿¿ë 
ìýíäèéã õàìãààëàõ òóõàé”

• 2004 îíä “Ìàë õóëãàéëàõ ãýìò õýðýãòýé 
òýìöýõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé”

õóóëèóäûã ÓÈÕ-ààñ áàòàëæýý.
Ìàë àæ àõóéí òàëààðõè õóóëèéí 

çààëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð Ìîíãîë 
Óëñûí Èõ õóðàë, Çàñãèéí ãàçðààñ äàðààõ 
òîãòîîë, æóðàì çààâðóóäûã áàòëàí ãàðãàæýý. 
¯¿íä:

• Ìàë ñ¿ðãèéã ãàí, çóäíààñ õàìãààëàõàä 
òóñëàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð “ìàë õàìãààëàõ 
ñàí á¿ðä¿¿ëýõ, çàõèðàí çàðöóóëàõ, 
òàéëàãíàõ æóðàì”-ûã 2001 îíä

• Ìàë àæ àõóéí çàðèì ¿éëäâýðëýëèéã 
äýìæèõ çîðèëãîîð “Ìàë÷äààñ íîîëóóð 
õóäàëäàí àâàõ æóðàì”-ûã 2008 îíä

• Ãîö õàëäâàðò ºâ÷íèé ¿åä ÿâóóëàõ 
¿éë àæèëëàãààíû òóõàé “Ìàëûí 
ãîö õàëäâàðò ºâ÷íèé îíîøèéã 
áàòàëãààæóóëàõ, õîðèî öýýð, 
õÿçãààðëàëòûí á¿ñ òîãòîîõ, óã á¿ñýä ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ æóðàì”-ûã 2008 îíä

• “Ìàë õóëãàéëàõ ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ, 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé” õóóëèéí 
16.2-ò çààñíûã ¿íäýñëýí “Ìàë õóëãàéëàõ 
ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ, óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ ñàíãèéí ¿ëãýð÷èëñýí ä¿ðýì”-
èéã 2005 îíä

• Ìàë ýìíýëýã, ¿ðæëèéí àëáàíû 
ýðãýëòèéí õºðºíãèéã áèé áîëãîõ 
çîðèëãîîð ”Ìàëûí ýìèéí ýðãýëòèéí 
ñàí á¿ðä¿¿ëæ, çàðöóóëàõ æóðàì”-ûã 
1998 îíä
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Õ¿ñíýãò 44. Ìàëûí òîîíû ººð÷ëºëò, 1990-2007 îíä

 
1990 îí 2000 îí 2007 îí 2000 2007

Òîî Õóâü Òîî Õóâü Òîî Õóâü 1990 1990
Òýìýý 537.5 2.1 322.9 1.1 260.6 0.6 0.60 0.48
Àäóó 2262.0 8.7 2660.7 8.8 2239.5 5.6 1.18 0.99
¯õýð 2848.7 11.0 3097.6 10.2 2425.8 6.0 1.09 0.85
Õîíü 15083.0 58.3 13876.7 45.9 16990.1 42.2 0.92 1.13
ßìàà 5125.7 19.8 10269.8 34.0 18347.8 45.6 2.00 3.58
Íèéò 25856.9 100.0 30227.7 100.0 40263.8 100.0 1.17 1.56

Ýõ ¿¿ñâýð: “Ìîíãîë óëñ çàõ çýýëä” ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë, 1989-2002
  “Ìîíãîë óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë 2007”

• “Ìàõ, ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
¿éëäâýðëýë, ýêñïîðòûã íýìýãä¿¿ëýõ ¿éë 
àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº” –ã 2001 îíä

• ¯éëäâýðëýëä øèíý òåõíèê, òåõíîëîãè 
íýâòð¿¿ëýõ, ýêñïîðòîä ÷èãëýñýí 
á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýõ, ¿íäýñíèé 
¿éëäâýðëýëèéã äýìæèõ çîðèëãîîð 
“Õºðºíãº îðóóëàëò, çýýëèéí ¿ð àøèãò 
óðüä÷èëñàí ¿íýëãýý õèéõ æóðàì”-ûã 2000 
îíä

• Ìàëûí óäìûí ñàí, ýð¿¿ë ìýíäèéã 
õàìãààëàõ òóõàé õóóëèéí 4 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 2 äàõü õýñãèéí 7 äàõü çààëò, 
15 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñãèéí 5 äàõü 
çààëòûã ¿íäýñëýí “õóðäàí àäóóíû öºì 
ñ¿ðýã áèé áîëãîõ àæëûã äýìæèõ òóõàé” 
òîãòîîëûã 2001 îíä

• Ìàëûí óäìûí ñàí, ýð¿¿ë ìýíäèéã 
õàìãààëàõ òóõàé õóóëèéí 4 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 2 äàõü õýñãèéí 1 äýõ çààëòûã 
¿íäýñëýí “Ýð÷èìæñýí ìàë àæ àõóéí 
õºãæëèéã äýìæèõ õºòºëáºð”-èéã 2003 
îíä 

• Ìîíãîë Óëñûí ìàëûí ýð¿¿ë ìýíäèéã 
õàìãààëàõ, ýð¿¿ëæ¿¿ëýõ àæëûã 
ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð ”Ìàëûí ýð¿¿ë 
ìýíä” ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã 1999 îíä

• Ìàëûí ÷àíàð ñàéæðóóëàõ, óäìûí 
ñàíã õàìãààëàõ, ìàë ¿ðæëèéí àæèëä 
äýâøèëòýò àðãà, òåõíîëîãè íýâòð¿¿ëýõ, 
ìýðãýæëèéí àëáàäûí ÷àäàâõèéã 

áýõæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð “Ìàëûí ÷àíàð 
ñàéæðóóëàõ” õºòºëáºðèéã 2006-2016 
îíä ãóðâàí ¿å øàòòàé õýðýãæ¿¿ëýõýýð 
òºëºâëºæýý.

• ¯éëäâýðëýëèéí àðãààð áîëîâñðóóëñàí 
ñ¿¿, ñ¿¿í á¿òýýãäýõ¿¿íèé õàíãàìæ, 
íýð òºðëèéã íýìýãä¿¿ëýõ, ò¿¿íèé 
÷àíàð, ýð¿¿ë àõóé, àðèóí öýâðèéí 
ò¿âøèíã äýýøë¿¿ëýõ, äîòîîäûí 
õýðýãëýýã õàíãàõ ýêñïîðòëîõ 
íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ çîðèëãîîð “Ñ¿¿” 
õºòºëáºðèéã 2007-2016 îíûã äóóñòàëõ 
õóãàöààíä õýðýãæ¿¿ëýõýýð áàòàëæýý.

Ìàë àæ àõóéí ñàëáàðò õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà 
áîäëîãî, àðãà õýìæýýíèé ¿ð ä¿í ÿìàð 
áàéãààã òîäîðõîé ñòàòèñòèê áàðèìòóóäààð 
àâ÷ ¿çüå. 

Óëñûí õýìæýýãýýð 2000 îíä 30.2 ñàÿ 
ìàëòàé áàéñàí áîë 2007 îíä ò¿¿õýíäýý àíõ 
óäàà 40.3 ñàÿ ìàëòàé áîëæýý. 1990 îíòîé 
õàðüöóóëàõàä 2007 îíä íèéò ìàëûí òîî 60 
îð÷èì õóâèàð ºññºí õýäèé ÷ òýìýýíèé òîî 
52 õóâèàð, ¿õðèéí òîî 15 õóâèàð áóóðñàí 
áàéíà (Õ¿ñíýãò 44).

Õàðèí àäóóíû òîî õàðüöàíãóé òîãòâîðòîé 
áàéñàí áàéíà. Õîíèíû òîî 13 õóâèàð ºññºí 
áîë ÿìààíû òîî òîëãîé 3.58 äàõèí ºñ÷ýý. 
Òýìýý, ¿õýð ìàõíû àðâèí ãàðöààñàà õàìààðàí 
èõ õýìæýýãýýð õîðîãäñîí áîë àäóóíû ìàõûã 
òýð á¿ð õýðýãëýäýãã¿é, øóóä ò¿¿õèé ýäèéí 
àøèã øèì áàãàòàéãààñ øàëòãààëàí òîîíä íü 
íýã èõ ººð÷ëºëò îðîîã¿é áîëîëòîé. 
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Çóðàã 31.Ìàëûí òîîíû äèíàìèê, 1997-2007
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Ýõ ¿¿ñâýð: “Ìîíãîë óëñ çàõ çýýëä” ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë, 1989-2002
“Ìîíãîë óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë 2007”

Ìàëûí ñ¿ðãèéí á¿òöýä ãàðñàí 
ººð÷ëºëòèéã 1990 îíä íèéò ìàëûí äîòîð 
õîíü 60 îð÷èì õóâü, ÿìàà 20 îð÷èì õóâèéã 
ýçýëæ áàéñàí áîë 2007 îíû áàéäëààð õîíü 
42 õóâü, ÿìàà 46 õóâèéã ýçëýõ áîëñíîîñ 
õàðæ áîëíî. Ýíý íü ìàë ñ¿ðãèéí óëàìæëàëò 
á¿òýö àëäàãäàæ áàéãààã òîäîîñ òîä õàðóóëæ 
áàéíà. 1990 îíîîñ õîéø ìàëûí òîî òîëãîé 
õàðüöàíãóé èõ õýìæýýãýýð ºññºí õýäèé 
÷ ìàëûí ÷àíàð, ñ¿ðãèéí á¿òýö, ¿ð àøèãò 
áàéäëûí õóâüä ýðñ äîðîéòñîí áàéíà 
(Çóðàã 31). 

Ìàëûí òîîíû äèíàìèêààñ õàðàõàä ìàëûí 
òîî áàéãàëü, öàã àãààð, óóð àìüñãàëûí 
áàéäëààñ èõýýõýí õàìààðàëòàé áàéãàà íü 
àæèãëàãäàæ áàéíà. Öàã àãààðûí òààã¿é 
íºõöºëä æèëäýý 3 ñàÿ ãàðóé ìàë ç¿é áóñààð 
õîðîãääîã áàéíà. Ýíý íü ìàë àæ àõóéí 
ñàëáàðò áàéãàëèéí íºëººëëèéí ýñðýã òºðººñ 
òîäîðõîé õýìæýýãýýð õàìãààëàëò òîãòîîæ 
÷àäààã¿é áàéãààã èëòãýæ áàéíà (Õ¿ñíýãò 45). 

Õºäºº àæ àõóé, ò¿¿íèé äîòîð ìàë àæ 
àõóéí ñàëáàðûí á¿òýýãäýõ¿¿íèé áîäèò 
¿éëäâýðëýë ìàë ñ¿ðãèéí òîîíû äèíàìèêòàé 
íÿãò óÿëäààòàé áàéíà. Õºäºº àæ àõóéí 
ñàëáàð íü ìàíàé ýäèéí çàñãèéí ãîëëîõ 

ñàëáàðóóäûí íýã ó÷èð ýíý ñàëáàðûí 
á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýëèéí õýëáýëçýë 
íü íèéò ýäèéí çàñàãò èõýýõýí íºëººòýé 
áàéäàã. Ìàíàé îðíû õóâüä íèéò ýäèéí 
çàñãèéã òîãòâîðæóóëàõàä ìàë àæ àõóéí 
¿éëäâýðëýëèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ 
íü òóéëààñ ÷óõàë áèëýý. ¯¿íèé òóëä ìàë 
ñ¿ðãèéí òîîã òîãòâîðòîé áàéëãàõ, öàã 
àãààðûí òààã¿é ººð÷ëºëòèéí íºëººíººñ 
õàìãààëàõàä òºðèéí áîäëîãî ÷èãëýãäýõ 
¸ñòîé. 

Ìàë àæ àõóéí ñàëáàðûí ãîë íýðèéí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýëèéí áîäèò 
õýìæýýíèé ºñºëò, ìàëûí òîîíû ºñºëòòýé 
òýð á¿ð ñàéí óÿëäàõã¿é áàéäàë àæèãëàãäàæ 
áàéíà. ªºðººð õýëáýë, íýã ìàëààñ àâàõ 
àøèã, øèìèéí õýìæýý òîãòâîðòîé áóñ 
øèíæòýé áàéíà. Òóõàéëáàë 2003 îíä 
ÿìààíû òîî òîëãîé 17.6 õóâèàð ºñºõºä 
íîîëóóð áýëòãýëèéí õýìæýý 6.9 õóâèàð 
áóóðñàí áîë 2005 îíä 9.0 õóâèàð ÿìààíû òîî 
òîëãîé ºñºõºä íîîëóóð áýëòãýë 15.6 õóâèàð 
ºññºí áàéõ æèøýýòýé. Ìàëûí òîîíû ºñºëò, 
ìàõ ¿éëäâýðëýëòèéí õýìæýýíèé ºñºëòèéí 
õîîðîíä áàðàã õàìààðàëã¿é áàéíà. Ìºí ñ¿¿ 
¿éëäâýðëýëòèéí õóâüä ÷ èæèë áàéíà.
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Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ìàë àæ àõóéí 
÷èãëýëýýð òºðººñ àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí çàðèì 
àðãà õýìæýýòýé òàíèëöúÿ. 

2004-2008 îíä ìàëûí ¿ðæëèéí àæèë, 
ìàëûí ÷àíàð, àøèã øèìèéã ñàéæðóóëàõ 
çîðèëãîîð òºðèéí ºì÷èä áàéãàà 22 ìÿíãàí 
ìàëûã õàìðóóëàí 13 àéìàãò öºì ñ¿ðãèéí 
¿ðæëèéí òºâ 14-èéã øèíýýð áàéãóóëàí, 
òåõíèê, òîíîã òºõººðºìæººð õàíãàñàí áîë 
ãàäààä îðíóóäààñ àðâèí àøèã øèìò ìàëûí 
42 ìÿíãàí òóí ¿ð, 1800 ãàðóé ¿ðæëèéí ìàë 
èìïîðòëîí àâ÷ ¿ðæèëä àøèãëàñíààð öýâýð 
¿¿ëäðèéí ìàëûí òîî 2004 îíûõîîñ 1.7 

äàõèí ºñ÷ 1.9 ñàÿ òîëãîéä, ýðëèéç ìàëûí 
òîî 200 ìÿíãàí òîëãîéãîîð ºñ÷, 475.8 ìÿíãàí 
òîëãîéä õ¿ð÷ýý.

Ìºí ºíäºð àøèã øèìò öýâýð, ýðëèéç 
ìàë íèéò ñ¿ðãèéí 1.2 õóâü áîëòëîî öººð÷, 
ñ¿¿íèé ÷èãëýëèéí ¿õýð, íàðèéí, íàðèéâòàð 
íîîñò õîíèíû òîî 1990 îíûõîîñ 82.4-89.8 
õóâèàð áóóðñàí òºäèéã¿é Îðõîí, Åðºº, 
Æàðãàëàíò, Ñ¿ìáýð ¿¿ëäðèéí õîíü, íîîñíû 
÷èãëýëèéí ªíæ¿¿ë ¿¿ëäðèéí õýñãèéí 
ÿìààíû òîî ¿ëýìæ õýìæýýãýýð öººð÷, 
óäìûí ñàíä íü ñºðãººð íºëººëæ áîëçîøã¿é 
íºõöºëä õ¿ðýýä áàéíà. Ñ¿¿íèé öýâýð 

Õ¿ñíýãò 45. ÌÀÀ-í ñàëáàðûí çàðèì ñòàòèñòèê

ä.ä ¯ç¿¿ëýëò¿¿ä 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

1
ÕÀÀ-í íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í, îíû ¿íýýð, 
òýðáóì òºãðºã

419.5 394.2 358.2 423.6 595.7 851.7 981.8 1319.7

2
ÕÀÀ-í íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í, 2000 îíû 
¿íýýð, òýðáóì òºãðºã

419.5 351.4 317.6 346 411.7 440.8 491.9 565.2

3
ÌÀÀ-í íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í, 2000 îíû 
¿íýýð, òýðáóì òºãðºã

355 277.5 248.2 266.3 333.6 361.2 392.1 458.9

4 Ìàõ, íÿäàëãààíû æèíãýýð, ìÿí.òí 310.6 226.4 204.4 153.4 199.3 183.9 170.7 188.5

5 Àðüñ, øèð, ñàÿ.ø 11.4 10.8 8.4 6.1 6.6 6.9 6.4 7.2

6 Õîíèíû íîîñ, ìÿí.òí 21.7 19.8 17 15.2 15.3 14.2 15.2 18.2

7 Íîîëóóð, ìÿí.òí 3.3 3.1 2.9 2.7 3.2 3.7 4 4.9

8 Ñ¿¿, ìÿí.òí 375.6 290.3 276.6 292.4 406 425.9 479.4 465.6

9 Ìàëûí òîî, ñàÿ òîëãîé 30.2 26.1 23.9 25.4 28 30.4 34.8 40.3

10 Õîíèíû òîî, ñàÿ òîëãîé 13.9 11.9 10.6 10.8 11.7 12.9 14.8 17

11 ßìààíû òîî, ñàÿ òîëãîé 10.3 9.6 9.1 10.7 12.2 13.3 15.5 18.3

12 Ìàëûí õóëãàéí ãýìò õýðãèéí òîî      2084 2159 1864

13 ÕÀÀ-í íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé ºñºëòèéí õóâü  -16.2 -9.6 8.9 19.0 7.1 11.6 14.9

14 ÌÀÀ-í í èéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé ºñºëòèéí õóâü  -21.8 -10.6 7.3 25.3 8.3 8.6 17.0

15 Ìàõ ¿éëäâýðëýëòèéí ºñºëòèéí õóâü  -27.1 -9.7 -25.0 29.9 -7.7 -7.2 10.4

16 Àðüñ, øèð áýëòãýëèéí ºñºëòèéí õóâü  -5.3 -22.2 -27.4 8.2 4.5 -7.2 12.5

17 Õîíèíû íîîñ áýëòãýëèéí ºñºëòèéí õóâü  -8.8 -14.1 -10.6 0.7 -7.2 7.0 19.7

18 Íîîëóóð áýëòãýëèéí ºñºëòèéí õóâü  -6.1 -6.5 -6.9 18.5 15.6 8.1 22.5

19 Ñ¿¿ ¿éëäâýðëýëèéí ºñºëòèéí õóâü  -22.7 -4.7 5.7 38.9 4.9 12.6 -2.9

20 Ìàëûí òîîíû ºñºëòèéí õóâü  -13.6 -8.4 6.3 10.2 8.6 14.5 15.8

21 Õîíèíû òîîíû ºñºëòèéí õóâü  -14.4 -10.9 1.9 8.3 10.3 14.7 14.9

22 ßìààíû òîîíû ºñºëòèéí õóâü  -6.8 -5.2 17.6 14.0 9.0 16.5 18.1

Ýõ ¿¿ñâýð: “Ìîíãîë óëñ çàõ çýýëä” ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë, 1989-2002
  “Ìîíãîë óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë 2007”
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¿¿ëäðèéí ¿íýý 10 äàõèí, ýðëèéç íü 15 äàõèí 
öººð÷  íýã ¿íýýíýýñ æèëäýý äóíäæààð 1800 
ëèòð ñ¿¿ àøèãëàæ áàéíà. 

Ñ¿ðãèéí á¿òöýä ýð ìàëûí ýçëýõ õóâü 
ºñ÷, ìàõíû ýêñïîðò ýðñ áàãàññàíààð äîòîîä 
äàõü ìàõ ¿éëäâýðëýë íýìýãäýæ, íýã õ¿íèé 
æèëèéí æèøñýí äóíäàæ õýðýãëýý 120 êã-ä 
õ¿ðëýý. Ãýâ÷ áýë÷ýýðèéí ìàëûí ìàõ íü ãàðö, 
÷àíàð, íàéðëàãûí õóâüä çàõ çýýëèéí ýðýëò 
õýðýãöýýã çàðèì òàëààð á¿ðýí õàíãàõã¿é 
áàéãààãààñ ìàõ, ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
ýêñïîðò äîðâèòîé ºññºíã¿é. 

Ìàëûí òýæýýëèéí íººöèéã íýìýãä¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð òåõíèê, òîíîã òºõººðºìæèéí 
õàíãàìæèéã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýñýí õºðºíãº 
îðóóëàëòûã äýìæñíèé ¿íäñýí äýýð õàäëàí, 
òýæýýë áýëòãýë 2007 îíä 2004 îíîîñ 30 
îð÷èì õóâèàð ºñ÷ýý.

Óðüä íü àæèëëàæ áàéñàí  òýæýýëèéí 
13 àæ àõóé, 27 ¿éëäâýð, 290 ãàðóé öåõ 
óñòàæ, òýæýýëèéí óðãàìàë òàðèàëàõ àæèë 
¿íäñýíäýý îðõèãäîí ãàõàé, øóâóóíû 
çîðèóëàëòûí á¿ðýí íàéðëàãàò òýæýýëèéã 

èìïîðòîîð àâäàã áîëîâ. Ãàçàð òàðèàëàíãèéí 
¿éëäâýðëýë óíàëòûí áàéäàëä îðñîí íü 
ýð÷èìæñýí ìàë àæ àõóéí òý æýýëèéí 
õàíãàìæèíä ñºðãººð íºëººëæ áàéíà. 

Ýð÷èìæñýí àæ àõóéí òîî 2007 îíä 2004 
îíûõîîñ 3.7 äàõèí íýìýãäæýý. Áýë÷ýýðèéí 
ìàë ìàëëàãààòàé á¿ñ íóòãóóäàä ìàëûí ÷àíàð 
ñàéæðóóëàõ, øèëìýë õýýëòýã÷, õýýëò¿¿ëýã÷ 
áîéæóóëæ õóäàëäàõ çàìààð  á¿ñèéí òºâ, 
òóëãóóð òºâ¿¿äèéã áàéãóóëñàí áàéíà. Õ¿í àì 
îëíîîð òºâëºðñºí õîò ñóóðèíãèéí îéðîëöîî  
ýð÷èìæñýí ôåðìåðèéí àæ àõóéã õºãæ¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð 2004-2008 îíä 411 èðãýí àæ àõóéí 
íýãæèä 1359.4 ñàÿ òºãðºãèéí õºíãºëòòýé 
çýýëèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëñýí áàéíà.

Ìàëûí òýæýýëèéí íººöèéã íýìýãä¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð òåõíèê, òîíîã òºõººðºìæèéí 
õàíãàìæèéã ñàéæðóóëàõ, õºðºíãº îðóóëàëò, 
çýýëèéí áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëñíèé ä¿íä 
áýëòãýñýí õàäëàí, òýæýýëèéí õýìæýý 
2007 îíä 2004 îíûõîîñ 92.5 ìÿíãàí òí-îîð 
íýìýãäýæ 933.1 ìÿíãàí òí-ä õ¿ðñýí áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 46. Ìàëûí õàëäâàðò ºâ÷íººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýíä õàìðàãäñàí ìàëûí 
òîî, çàðäàë 

¯ç¿¿ëýëò¿¿ä 2003 2004 2005 2006 
Õàëäâàðò ºâ÷íººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýíä 

õàìðàãäñàí ìàëûí òîî, ìÿí.òîë 22 565.5 21 241.0 22 222.0 21 501.4 
çàðöóóëñàí çàðäàë ñàÿ.òºã 2 049.5 1 881.0 2 415.1 1 898.0 
1 ìàëä íîãäîõ çàðäàë, òºã 90.8 88.6 108.7 88 
Ïàðàçèòòàõ ºâ÷íººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýíä 
õàìðàãäñàí ìàëûí òîî, ìÿí.òîë 32 094.0 26 891.0 21 198.0 15  764.6 
çàðöóóëñàí çàðäàë ñàÿ.òºã 935.9 648.8 462 185 
1 ìàëä íîãäîõ çàðäàë, òºã 29.2 24.1 21.8 12 
Ëàáîðàòîðèéí îíîøëîãîî øèíæèëãýýíä 
õàìðàãäñàí ìàëûí òîî, ìÿí.òîë 289.5 725.8 734.8 606.3 
çàðöóóëñàí çàðäàë ñàÿ.òºã 48 47 45.2 130.4 
1 ìàëä íîãäîõ çàðäàë, òºã 16.7 64.7 61.5 215.1 
Ãîö õàëäâàðò ºâ÷íèé âàêöèíæóóëàëòàíä 
õàìðàãäñàí ìàëûí òîî, ìÿí.òîë 10 110.2 10 639.9 10 500.0 5  921.2 
çàðöóóëñàí çàðäàë ñàÿ.òºã 2 059.8 1 851.2 2 500.0 1 266.2 
1 ìàëä íîãäîõ çàðäàë, òºã 203.7 174 238.1 214 

Ýõ ¿¿ñâýð: “Ìîíãîë óëñ çàõ çýýëä” ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë, 1989-2002
  “Ìîíãîë óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë 2007”
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Ýõ ¿¿ñâýð: “Ìîíãîë óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë 2007”

“Ñ¿¿” ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð 2008 îíä 2,0 òýðáóì òºãðºãèéí 
ºðòºã á¿õèé ñ¿¿íèé ÷èãëýëèéí ãóðâàí 
çàãâàð àæ àõóéã áàéãóóëæ, îðîí íóòàãò ñ¿¿ 
áîëîâñðóóëàõ áàãà îâðûí òîíîã òºõººðºìæ 
àðâûã íèéë¿¿ëæýý. 

“Ìàëûí ýð¿¿ë ìýíä” ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûí õ¿ðýýíä “¯õýð, õîíü, 
ÿìààíû áðóöåëë¸ç ºâ÷èíòýé òýìöýõ”, “Àðõàã 
õàëäâàðò ºâ÷èíòýé òýìöýõ”, “¯õðèéí 
àðüñíû ãóóðòàõ ºâ÷èíòýé òýìöýõ”, “Àäóóíû 
õàëäâàðò öóñ áàãàñàõ ºâ÷èíòýé òýìöýõ”, 
“Ëàáîðèòîðèéí îíîøëîãîîíû ÷àäàâõèéã 
áýõæ¿¿ëýõ” òºñë¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà. 

Ìàë ñ¿ðãèéã ýð¿¿ëæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí ñàí-
õ¿¿æèëò íýìýãäýæ, áîäëîãî çîõèöóóëàëòûí 
áîäèòîé àðãà õýìæýýã øàò äàðààòàé 
õýðýãæ¿¿ëæ, ìàë ýìíýëãèéí àðãà õýìæýýíä 
2004 îíä 4.4 òýðáóì òºãðºã çàðöóóëæ áàéñàí 
áîë æèë á¿ð íýìýãä¿¿ëýí, 2007 îíä 6.3  
òýðáóì òºãðºãèéã çàðöóóëæýý. 2008 îíä 7.3 
òýðáóì òºãðºãíèé ñàíõ¿¿æèëò õèéãäýõýýð 
òºëºâëºñºí áàéíà. 

Ìàë ýìíýëãèéí àðãà õýìæýýíä æèëä 
äóíäæààð 35.7-57.4 ñàÿ ìàë õàìðàãäàæ, 
õàëäâàðò, ïàðàçèòòàõ ºâ÷íèé  ãàðàëò 13-23 
õóâèàð, ÿëàíãóÿà ¿õðèéí àðüñíû ãóóðòàõ 
ºâ÷íèé ãàðàëò  34  õóâüòàé áàéñíûã 2-4 õóâü, 
áðóöåëë¸ç ºâ÷íèé õàëäâàðëàëò 1.5-2.0 õóâü 
áàéñíûã 0.01-0.2 õóâü, àäóóíû õàëäâàðò öóñ 
áàãàñàõ ºâ÷èí 2003 îíä 12.0 õóâü áàéñíûã 
0.5% áîëòîë áóóðóóëñàí áàéíà. Áýë÷ýýðèéí 

óñàí õàíãàìæèéã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð 
óëñûí òºñºâ, ãàäààäûí çýýë, òóñëàìæèéí 
õºðºíãººð íèéòäýý 17.2 òýðáóì òºãðºã 
çàðöóóëæ èíæåíåðèéí õèéöòýé 1692 
õóäãèéã ñýðãýýí çàñâàðëàñàí áîë 2004-2007 
îíä óëñûí òºñâººñ íèéò 11.8 òýðáóì òºãðºã 
çàðöóóëàí áýë÷ýýðò 1250 õóäãèéã øèíýýð 
áàðüæ àøèãëàëòàä îðóóëæýý.

Õ¿íñ, Õºäºº àæ àõóéí ÿàìíààñ 
áýë÷ýýðèéí óñàí õàíãàìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð “Ãàð õóäàã” áîëçîëò óðàëäààíûã 
2005, 2007 îíóóäàä Óëñûí õýìæýýíèé á¿õ, 
ñóì, áàã, ìàë÷äûí äóíä çîõèîí áàéãóóëàí 
øàëãàðñàí 8 ñóì, 24 áàã, 40 èðãýíä 28.0 ñàÿ 
òºãðºãèéí óðàìøóóëàë îëãîñîí áà ýíýõ¿¿ 
àðãà õýìæýýíèé ¿ð ä¿íä áýë÷ýýðò 520 ãàðóé 
ýíãèéí óóðõàéí õóäàã øèíýýð ãàð÷ 600.0 
îð÷èì ìÿíãàí ìàëûí óñàí õàíãàìæèéã 
øèéäâýðëýæ  500.0 ãàðóé ìÿíãàí ãà òàëáàéã 
óñæóóëàõ áîëîìæòîé áîëæýý.

3.4.3. Ãàçàð òàðèàëàíãèéí ñàëáàð äàõü 
òºðèéí çîõèöóóëàëò, ò¿¿íèé 
õýðýãæèëò, ¿ð íºëºº

Ãàçàð òàðèàëàíãèéí ñàëáàð íü õ¿í àìûí 
õ¿íñíèé õàíãàìæèéã ñàéæðóóëàõàä ãîëëîõ 
¿¿ðýãòýé ñàëáàð áèëýý. Ýíý ñàëáàðò òºðèéí 
îðîëöîî ÿìàð áàéãààã àâ÷ ¿çüå. 

Ãàçàð òàðèàëàíãèéí ÷èãëýëýýð
• 1999 îíä “¯ðèéí òàðèàëàíãèéí 

äààòãàëûí òóõàé” 

• 2004 îíä “Òàðèàëàíãèéí òóõàé”

õóóëèóä áàòëàãäñàí áàéíà. 
Ýíä àâ÷ ¿çñýí áîëîí áóñàä õóóëèéí 

çààëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð Óëñûí 
Èõ Õóðàë, Çàñãèéí ãàçðààñ äàðààõ õóóëü, 
ä¿ðýì, òîãòîîë, æóðìóóäûã ãàðãàæýý. ¯¿íä:

• "Õ¿íñíèé òóõàé" Ìîíãîë Óëñûí 
õóóëèéí 7 äóãààð ç¿éëèéí 2 äàõü 
õýñãèéí 4, Óëñûí Èõ Õóðëûí 1996 
îíû 61 ä¿ãýýð òîãòîîëîîð áàòàëñàí 
“Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû 
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Õ¿ñíýãò 47.Õºäºº àæ àõóéí ýäýëáýð ãàçàð, ìÿí.ãà

 Îí 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
ÕÀÀ-í ýäýëáýð 
ãàçàð

130282 130541 130174 130170 113796 113682 113449 114248 114207

Õàäëàí, 
áýë÷ýýðèéí 
òàëáàé

129091 129294 128951 128937 113090 112976 112752 113550 113503

Õàãàëñàí ãàçàð 1191 1176 753.4 757.5 705.7 705.7 697 697.8 704.5
Íèéò òàðèàëñàí 
òàëáàé

296.3 209.3 217.6 285.7 225.9 200.5 225.3 162 202.7

Ýõ ¿¿ñâýð: “Ìîíãîë óëñ çàõ çýýëä” ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë, 1989-2002
  “Ìîíãîë óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë 2007”

õºòºëáºð”-èéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð “Ãàçàð òàðèàëàíãèéí 
ñàëáàðò àðèëæààíû áàíêíààñ îëãîñîí 
çýýëèéí õ¿¿ãèéí íºõºí òºëáºð îëãîõ, 
óðàìøóóëàõ æóðàì”-ûã 1997 îíä

• Òàðèìàë óðãàìëûí ¿ð, ñîðòûí òóõàé 
Ìîíãîë Óëñûí õóóëèéí 5 äóãààð 
ç¿éëèéí 2 äàõü õýñãèéã ¿íäýñëýí 
.“¯ðèéí íººöèéí óëñûí ñàí á¿ðä¿¿ëýõ, 
çàðöóóëàõ æóðàì”-ûã 1999 îíä

ÍªÀÒ-ûí õóóëüä íýìýëò ººð÷ëºëò 
îðóóëæ, èìïîðòûí ¿ðèéí áóóäàéã 2006 
îíû 5-ð ñàðûí 10-íû ºäðººñ 2011 îíû 5-
ð ñàðûí 10-íû ºäðèéã õ¿ðòýë, äîòîîäîä 
¿éëäâýðëýñýí ãóðèëûã 2006 îíû 7-ð ñàðûí 
1-íèé ºäðººñ 2011 îíû 7-ð ñàðûí 1-íèé 
ºäºð õ¿ðòýëõ õóãàöààíä ÍªÀÒ-ààñ ÷ºëººëºõ 
áîëñîí 

• Òàðèàëàíãèéí òóõàé õóóëèéí 4.1.1, 
Óëñûí Èõ Õóðëûí 2003 îíû 29 ä¿ãýýð 
òîãòîîëîîð áàòàëñàí “Òºðººñ õ¿íñ, 
õºäºº àæ àõóéí òàëààð áàðèìòëàõ 
áîäëîãî”-ûí áàðèìò áè÷ãèéí 6 äóãààð 
ç¿éëèéã ¿íäýñëýí ““Àòðûí ãóðàâ 
äàõü àÿí”-òàðèàëàíãèéí õºãæëèéí 
¯íäýñíèé õºòºëáºðèéã 2008 îíä 
ýõýëñýí.

Øèëæèëòèéí æèë¿¿äýä ¿éëäâýðëýë 
íü óíàñàí ñàëáàðóóäûí íýã íü ãàçàð 
òàðèàëàíãèéí ñàëáàð þì. Õàãàëñàí áîëîí 
òàðèàëàëò õèéñýí òàëáàéí õýìæýý æèë 

òóòàì áóóð÷ áàéñàí áîë “Àòðûí ãóðàâ 
äàõü àÿí”-íû õ¿ðýýíä 2007 îíä òîäîðõîé 
õýìæýýãýýð ºññºí áàéíà (Õ¿ñíýãò 47). 

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä “Ãàçàð òàðèàëàíãèéí 
ñàëáàðò áàðèìòëàõ òåõíîëîãèéí 
çºâëºìæ”-èéã áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëæ, 
ãàçàð òàðèàëàíä òåõíèê, òåõíîëîãèéí 
øèíý÷ëýëèéã õèéæ, õºðñèéã õàâæ 
ýëäýíø¿¿ëýõ, öîìõîòãîñîí òåõíîëîãèéã 
íýâòð¿¿ëæ, òàðèàëàëòûí õóãàöààã öàã óóðûí  
íºõöºëä òîõèðóóëàõûã  îíöëîí àíõààð÷,  
ñ¿¿ëèéí 2 æèëä 40 ãàðóé ìÿíãàí ãà òàëáàéä 
àæèëëàõ  õ¿÷ ÷àäàë á¿õèé òåõíèêèéã ãàçàð 
òàðèàëàíä íýâòð¿¿ëæýý. 

¯ð òàðèàíû àæ àõóéí íýãæèéí òåõíèê 
øèíý÷ëýëòýä çîðèóëæ, òåõíèêèéí ¿íèéã 3 
æèëä òºëºõ íºõöºëòýéãýýð ãýðýý áàéãóóëæ, 
1.5 òýðáóì òºãðºãèéí ¿íý á¿õèé ¿ð òàðèàíû 
êîìáàéí 26 øèðõýã, 130 ìîðèíû õ¿÷òýé 
äóãóéò òðàêòîð 36 øèðõýã, 35 ìîðèíû 
õ¿÷òýé äóãóéò òðàêòîð 20 øèðõýã, áóóäàé 
öýâýðëýõ, à÷èõ çîðèóëàëòûí òåõíèê 17 
øèðõýãèéã òóñ, òóñ íèéë¿¿ëæýý. 

“Íîãîîí õóâüñãàë” ¿íäýñíèé 
õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä òºìñ õ¿íñíèé 
íîãîîíû ¿éëäâýðëýë ýðõëýã÷äèéí òîî 134,1 
ìÿíãàä õ¿ðñýí áàéíà. 2008 îíä “Íîãîîí 
õóâüñãàë” õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä íèéòäýý 700 
ãàðóé ãà-ä òàðèàëàõ òºìñ, õ¿íñíèé íîãîîíû 
¿ð, òîíîã òºõðººìæèéã àéìàã, íèéñëýëèéí 
Õ¿íñ, õºäºº àæ àõóéí ãàçàð, Àãðîïàðê, 



Ìîíãîë Óëñûí 2008 îíû Ýäèéí Çàñãèéí Ýðõ ×ºëººíèé òîéì:
Ìîíãîëûí ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîî190

èðãýäýä îëãîæ òàðèàëàëòûã äýìææýý. 
Óëñûí õýìæýýíèé 334 ñóì, ä¿¿ðýãò 2008 îíä 
òºìñ, õ¿íñíèé íîãîî òàðèàëàõ “Àãðîïàðê”, 
30 òîííûí áàãòààìæòàé çîîðü, õ¿ëýìæ 
áàðèõ õºðºíãèéí àñóóäëûã øèéäâýðëýñýí 
áàéíà. 

Çàñãèéí ãàçðààñ 2004-2008 îíä íèéòäýý 
2956 áàãà îâðûí òðàêòîð, õàäëàí, 
òàðèàëàíãèéí äàãàëäàõ òåõíèê, òîíîã 
òºõººðºìæ /2008 îíû õ¿ëýýãäýæ áàéãàà 
ã¿éöýòãýë 540 òðàêòîð, äàãàëäàõ èæ á¿ðäýë/-
èéã õóäàëäàí àâ÷  èðãýä, àæ àõóéí íýãæ¿¿äýä 
50 õóâèéí õºíãºëºëòòýé ¿íýýð íèéë¿¿ëæ 
õºäºº àæ àõóéí ¿éëäâýðëýëä áàãà, äóíä 
ìåõàíèêæóóëàëòûã øèíýýð íýâòð¿¿ëýõ 
àæëûã çîõèîí áàéãóóëñàí áàéíà. 

ªíãºðñºí 2007 îíû ä¿íãýýð òàðèàëàí÷èä 
íèéò 114.6 ìÿíãàí òîíí ¿ð òàðèà, 114, 
3 ìÿíãàí òîíí òºìñ, 79.1 ìÿíãàí òîíí  
õ¿íñíèé íîãîî õóðààí  àâààä áàéãàà íü 
äîòîîäûí çàõ çýýëä õýðýãöýýò òºìñíèé 98.2 
õóâü, õ¿íñíèé íîãîîíû  47.3 õóâü, ãóðèëûí 
25.0 õóâèéã äîòîîäûí óðãàöààñ õàíãàõ 
áîëîìæèéã  á¿ðä¿¿ëñýí íü 2004 îíòîé 
õàðüöóóëàõàä  õóðààí àâñàí òºìñíèé õýìæýý 
41.5 õóâèàð, õ¿íñíèé íîãîî 60.0 õóâèàð 
íýìýãäñýí áàéíà. 

2007 îíä äîòîîäûí áóóäàéí 
¿éëäâýðëýëèéã äýìæèõ çîðèëãîîð ãóðèë 
¿éëäâýðëýã÷äýä õóäàëäàí áîðëóóëñàí 
áóóäàéí òîíí òóòàìä 60000 òºãðºãèéí 
óðàìøèë îëãîõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëæ 
íèéò 6.0 òýðáóì òºãðºãèéã óëñûí òºñâººñ 
çàðöóóëàâ. Ýíýõ¿¿ óðàìøóóëëûí õýìæýýã 
òîíí òóòàìä 20000 òºãðºãººð íýìýãä¿¿ëæ 
8.0 òýðáóì òºãðºãèéã 2008 îíû òºñâèéí 
òºñºëä òóñãàæýý. 

Ìîíãîë Óëñ 1959 îíä àòðûí àíõíû, 
1976 îíä  2 äàõü àÿíûã àìæèëòòàé çîõèîí 
áàéãóóëñíû ¿ð ä¿íä òàðèàëàíãèéí 
ýðãýëòèéí òàëáàéí õýìæýý 1.2 ñàÿ ãà-ä õ¿ð÷ 
¿ð òàðèà, òºìñ, õ¿íñíèé íîãîîãîîð äîòîîäûí 
õýðýãöýýãýý á¿ðýí õàíãàõ õýìæýýíä õ¿ð÷ 

òàðèàëàíãèéí õºãæëèéí øèíý ¿åèéã òàâüñàí 
áèëýý. 

Õàðèí ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä óóð 
àìüñãàëûí ººð÷ëºëò, äóëààðëûí íºëºº 
èõýññýí, òàðèàëàí ýðõýëæ áàéãàà àæ 
àõóéí íýãæ¿¿äèéí õºðºíãº ñàíõ¿¿ãèéí 
÷àäàâõè ñóëàðñàí, ìýðãýøñýí àæèëòàí, 
ìýðãýæèëòíèé òîî öººðñºí çýðýã îëîí 
õ¿÷èí ç¿éëýýñ øàëòãààëæ òàðèàëàíãèéí 
íèéò á¿ðòãýãäñýí òàëáàéí 30 õóâèéã 
àøèãëàæ, õýðýãöýýò áóóäàéí 24.9 õóâü, 
õ¿íñíèé íîãîîíû 47.0 õóâü, òºìñíèé 86.0 
õóâèéã òóñ òóñ äîòîîäûí ¿éëäâýðëýëýýð 
õàíãàæ áàéíà. 

Ãàçàð òàðèàëàíãèéí òåõíèêèéí ïàðê 
õóó÷èð÷, ¿éëäâýðëýëä àøèãëàæ áàéãàà 
òðàêòîð, êîìáàéíû òîî öººð÷, 2008 îíû 
ýõíèé áàéäëààð óëñûí õýìæýýíä 701 
òðàêòîð, 486 êîìáàéí, 1500 ¿ðë¿¿ð áàéíà. 
Ýäãýýðèéã òåõíèêèéí õ¿÷ ÷àäëààð íü 
òîîöîõîä 170.0-175.0 ìÿíãàí ãà òàëáàéä 
òàðèàëàëò õèéæ, óðãàöûã íü õóðààæ, 
ìºí õýìæýýíèé òàëáàéä óðèíø áýëòãýõ 
áîëîìæòîé áàéíà. 

Òàðèàëàí ýðõýëäýã àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí 
ñàíõ¿¿ãèéí áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë 
áàéãààãààñ ýðäýñ áîðäîî, óðãàìàë 
õàìãààëëûí áîäèñ õýðýãëýõ íü ýðñ áàãàñ÷ 
òàðèàëàíãèéí òàëáàéí õîã óðãàìàë 
íýìýãäýæ, ºâ÷èí õîðòîí òàðõàõ, õºðñíèé 
¿ðæèë øèì äîðîéòîõ çýðýã ñºðºã ¿çýãäë¿¿ä 
áèé áîëñîí íü ãàíãèéí ýðñäýëèéí çýðýãöýý 
ãàçàð òàðèàëàíãèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
á¿òýýìæ, ÷àíàðûã áóóðóóëàõ ¿íäñýí 
øàëòãààí áîëñîîð áàéíà.

“Òàðèàëàí ýðõëýõ ýðõ ç¿é, ýäèéí 
çàñãèéí òààòàé îð÷èí á¿ðä¿¿ëæ, 
¿éëäâýðëýëèéã íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð õ¿í 
àìûã àþóëã¿é õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íýýð 
òîãòâîðòîé õàíãàí èìïîðòûí õàðààò 
áàéäëûã àðèëãàæ òàðèàëàíãèéí õºãæëèéã 
ýð÷èìæ¿¿ëýõ” çîðèëãîîð “Àòðûí ãóðàâ 
äàõü àÿí” òàðèàëàíãèéí õºãæëèéí ¯íäýñíèé 
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Õ¿ñíýãò 48. Íýã ãà-ãààñ àâñàí óðãàöûí õýìæýý, öåíòíåðýýð

Òºðºë 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

¿ð òàðèà-äóíäàæ 7.1 5.7 8 8 4.7 11 9.4

Óëààíáóóäàé 7.2 5.9 7.9 8.1 4.8 10.8 9.4

Àðâàé 5.6 8.2 12.5 6.1 6 6.3 13.8

Îâú¸îñ 4.6 3.9 11.4 6.8 6.9 14.8 8.9

Òºìñ 65.6 56.4 93.4 88.3 84.8 101.7 99.9

Ýõ ¿¿ñâýð: “Ìîíãîë óëñ çàõ çýýëä” ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë, 1989-2002
  “Ìîíãîë óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë 2007”

õºòºëáºðèéã 2008-2010 îíûã äóóñòàë 
õóãàöààíä õýðýãæ¿¿ëýõýýð òºëºâëººä áàéíà. 

“Àòðûí ãóðàâ äàõü àÿí” - òàðèàëàíãèéí 
õºãæëèéí ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûí õ¿ðýýíä Çàñãèéí 
ãàçðûí 2003 îíû 28 äóãààð òîãòîîëä íýìýëò, 
ººð÷ëºëò îðóóëæ íýã àæ àõóéí íýãæèä ¿ð 
òàðèà òàðèàëàõ òàëáàéã 3000 ãà áàéñíûã 
20000 ãà, õ¿íñíèé íîãîî 50 ãà õ¿ðòýë 
áàéñíûã 200 ãà áîëãîõ çààëò îðóóëæýý. 

¯íäýñíèé õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä 
íèéë¿¿ëýãäýõ ºíäºð áîëîí äóíä õ¿÷ ÷àäëûí 
òåõíèê, õºäºº àæ àõóéí ÷èðã¿¿ë ä¿¿æèí 
ìàøèíû ¿íèéã 50 õóâèàð, ¿ðèéí ÷àíàðûã 
ñàéæðóóëàõ ºâ÷èí õîðòîíòîé òýìöýõ 5.2 
ìÿíãàí òîíí ¿ð àðèóòãàõ áîäèñ, 26.5 ìÿíãàí 
ãà òàëáàéí õîã óðãàìàë óñòãàõ ãåðáèöèäèéí 
¿íèéã 80 õóâèàð òóñ òóñ ÷ºëººë¿¿ëæ, 
óëààí áóóäàéí òàðèàëàí ýðõëýã÷ àæ àõóéí 
íýãæ èðãýíä øàòàõ òîñëîõ ìàòåðèàëûã 
õºíãºëºëòòýé ¿íýýð îëãîñîí áàéíà. 

2008 îíû òàðèàëàëòàä çîðèóëæ 300 ãàðóé 
àæ àõóéí íýãæ, èðãýíä 10749 òí ¿ðèéí 
áóóäàé õºíãºëºëòòýé ¿íýýð îëãîñíîîð 6 
äóãààð ñàðûí 10-íû áàéäëààð 139.1 ìÿí.ãà-
ä ¿ð òàðèà, 9.3 ìÿí.ãà-ä òºìñ, 5.2 ìÿí.ãà-ä 
õ¿íñíèé íîãîî òàðèàëæýý. 

Òàðèàëàíãèéí òàëáàéã óñæóóëàõ 
çîðèëãîîð 2004-2007 îíóóäàä íèéòäýý 12931 
ãà òàëáàé á¿õèé 57 óñëàëòûí ñèñòåìèéã 
óëñûí òºñâèéí 3.0 òýðáóì òºãðºãèéí 
õºðºíãººð ñýðãýýí çàñâàðëàæ àøèãëàëòàä 

îðóóëñíû äîòîð áàðóóí á¿ñýä 9563 ãà 
òàëáàéã óñëàõ 13 óñëàëòûí ñèñòåì, òºâèéí 
á¿ñýä 2907 ãà òàëáàéã óñëàõ 13 óñëàëòûí 
ñèñòåì,  ç¿¿í á¿ñýä 320 ãà òàëáàéã óñëàõ 
3 óñëàëòûí ñèñòåì, ãîâèéí á¿ñýä 141.4 
ãà òàëáàéã óñëàõ 5 óñëàëòûí ñèñòåìèéã 
òóñ, òóñ ñýðãýýí çàñâàðëàæýý. 2008 îíä 
óñàëãààòàé ãàçàð òàðèàëàíã õºãæ¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð óñëàëòûí ñèñòåìèéã ñýðãýýí 
çàñâàðëàõ, øèíýýð áàðèõàä çîðèóëæ  óëñûí 
òºñâººñ  7.0 òýðáóì òºãðºãèéã òºñºâò òóñãàí 
õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýã àâ÷ýý.

Äýýðõ ìýäýýëëýýñ õàðàõàä ãàçàð 
òàðèàëàíãèéí ñàëáàðò Çàñãèéí ãàçðààñ îëîí 
àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà ÷ íýã ãà-
ãààñ õóðààí àâñàí óðãàöûí õýìæýý èõýýõýí 
òîãòâîðòîé áèø áàéíà. ªºðººð õýëáýë, 
áîäëîãî, àðãà õýìæýý ¿ð ºãººæºº ºãºõã¿é 
áàéãàà áàéäàë àæèãëàãäàæ áàéíà. 

¯¿íýýñ ãàäíà ãàäààä, äîòîîä ýäèéí 
çàñãèéí íºõöºë áàéäëûã óðüä÷èëàí õàðæ 
÷àäààã¿éãýýñ “Àòðûí ãóðàâ äàõü àÿí”-íû 
õ¿ðýýíä àæ àõóéí íýãæ¿¿äýä îëãîãäñîí çýýë 
ýðñäýëä îðæýý. ¯¿íèé øàëòãààí íü äýëõèéí 
çàõ çýýë äýýð ¿ð òàðèàíû ¿íý áóóð÷ áàéãàà 
íºõöºëä òºðººñ äîòîîäîä ¿ð òàðèàíû äîîä 
¿íèéã õýò ºíäºð òîãòîîæ, áîðëóóëàëòã¿é 
áîëãîí, èë¿¿äýë ¿ð òàðèàã òºð õóäàëäàí 
àâñàí áîëîâ÷, ò¿¿íèéõýý òºëáºðèéã 
õèéãýýã¿é óäààñàíòàé õîëáîîòîéãîîð 
òàðèàëàíãèéí àæ àõóéíóóä òºëáºðèéí 
÷àäâàðã¿é áîëæýý.
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3.4.4 Õ¿íñíèé ñàëáàð äàõü òºðèéí 
çîõèöóóëàëò, ò¿¿íèé õýðýãæèëò, ¿ð 
íºëºº

Õ¿í àìûã òýæýýëëýã ÷àíàðòàé, àþóëã¿é 
õ¿íñýýð õàíãàõ àñóóäàë òºðèéí ¿¿ðãèéí 
íýã áàéäàã. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õ¿íñíèé 
áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýð¿¿äýä òåõíîëîãèéí 
øèíý÷ëýë õèéãäýæ, á¿òýýãäýõ¿¿íèé õýìæýý,  
íýð òºðºë, ÷àíàð ñàéæèð÷, ýêñïîðòûí 
õýìæýý íýìýãäýæ áàéíà. Õ¿íñíèé ñàëáàð  
2007  îíä 2000 îíû çýðýãö¿¿ëýõ ¿íýýð 
117.7 òýðáóì òºãðºãèéí á¿òýýãäýõ¿¿í 
¿éëäâýðëýñýí íü 2004 îíûõîîñ 28.0 õóâèàð 
ºññºí áàéíà. 

ÓÈÕ áîëîí Çàñãèéí ãàçðààñ 
• 1999 îíä “Õ¿íñíèé òóõàé” õóóëü

• 2001 îíä “Õ¿íñíèé õàíãàìæ, àþóëã¿é 
áàéäàë, õîîë òýæýýë” õºòºëáºð

çýðãèéã òóñ, òóñ áàòàëæýý. 
Ìîíãîë Óëñ ìàõíû íèéò ¿éëäâýðëýëòýýð 

äîòîîäûí õýðýãöýýãýý á¿ðýí õàíãààä 
çîãñîõã¿é 10 ãàðóé ìÿíãàí òí ìàõûã 
ýêñïîðòîëæ áàéíà. Ìàõíû ¿éëäâýð¿¿äèéí 
õ¿÷èí ÷àäëûí àøèãëàëò çºâõºí ýêñïîðòûí 
¿éëäâýðëýëèéí õýìæýýíä õÿçãààðëàãäàæ 
áàéñíûã ººð÷èëæ äîòîîäûí çàõ çýýëä 
íèéë¿¿ëýõ ¿éëäâýðèéí àðãààð áýëòãýñýí 
ìàõíû õýìæýýã íýìýãä¿¿ëýõ, ìàõíû ¿íèéí 
õººðºãäëèéã áóóðóóëæ õýðýãëýã÷äýä 
õÿìä ìàõ õ¿ðãýõ áîäëîãûã 2006 îíîîñ 
õýðýãæ¿¿ëñíýýð Íèéñëýë áîëîí òîìîîõîí 
õîòóóäûí õ¿í àìûí õýðýãöýýò ìàõíû 10-30 
õóâèéã òóõàéí ¿åèéí çàõ çýýëèéí ¿íýýñ 20-44 
õóâü äîîãóóð ¿íýýð áîðëóóëàõ àðãà õýìæýýã 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Ýíý àðãà õýìæýýíä 
2006 îíä 700.0 ñàÿ, 2007 îíä 992.0 ñàÿ òºãðºã 
çàðöóóëæ áàéñàí áîë 2008 îíä 2.9 òýðáóì 
òºãðºã çàðöóóëàõààð óëñûí òºñºâò òóñãààä 
áàéíà. 

• Ìàëûí òóðàã áîëîí àíãèëñàí ìàõ, 
ìàõàí íººø, àðõè, óíäààíû òºðëèéí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ýêñïîðòûí õýìæýý 

æèë á¿ð íýìýãäýæ 2007 îíä 17.6 ñàÿ  àì 
äîëëàðò õ¿ð÷ 2004 îíûõîîñ 2.1 äàõèí 
íýìýãäñýí áàéíà.

• Çàñãèéí ãàçðààñ 2008 îíûã “Õ¿íñíèé 
õàíãàìæ, àþóëã¿é áàéäëûí æèë”-
ýýð çàðëàæ, òóõàéí æèëèéí õ¿ðýýíä 
ãóðâàí ¿íäñýí çîðèëòûã äýâø¿¿ëæ, 63 
àæèë õèéõýýð òºëºâëºí õýðýãæ¿¿ëæ, 
¿éëäâýð àæ àõóéí íýãæ¿¿äýä 1802.0 
ñàÿ òºãðºãèéí õºðºíãº îðóóëàëò õèéæ, 
õ¿íñ ¿éëäâýðëýëèéí ÷èãëýëýýð ¿éë 
àæèëëàãàà ýðõýëæ áàéãàà èðãýä, àæ 
àõóéí íýãæ¿¿äýä 467 ñàÿ òºãðºãèéí 
õºíãºëºëòýé çýýë îëãîõ àðãà õýìæýýã 
õýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà.

• ¯íý òîãòâîðæóóëàõ áîäëîãûí õ¿ðýýíä 
2008 îíû 7 äóãààð ñàðûí 1-íèé ºäðèéã 
õ¿ðòýëõ õóãàöààíä èìïîðòîëæ, 
áîðëóóëñàí õ¿íñíèé áóóäàé áîëîí 40.0 
ìÿí.òí áóóäàéí ãóðèëûí íýìýãäñýí 
ºðòãèéí àëáàí òàòâàðûí áîëîí 
ãààëèéí àëáàí òàòâàðûí õýìæýýã “0” 
õóâüòàé òýíö¿¿ áàéõààð Óëñûí Èõ 
Õóðëààñ øèéäâýðëýæýý.

• “Ñîãòóóðóóëàõ óíäàà ¿éëäâýðëýõ, 
èìïîðòëîõ, õóäàëäàõ, ò¿¿ãýýð ¿éë÷ëýõ 
òóõàé” /Àðõèäàí ñîãòóóðàõòàé òýìöýõ 
òóõàé õóóëèéí øèíý÷èëñýí íàéðóóëãà/ 
õóóëèéí òºñëèéã ÕÇÄÕß-íààñ 
áîëîâñðóóëàí ÓÈÕ-ààð õýëýëö¿¿ëæ 
áàéíà. Ýíý õóóëèéí òºñºëä ñïèðòèéí 
àãóóëàìæààñ õàìààðàí ÿëãàâàðòàéãààð 
çîõèöóóëàõ, äóóäëàãà õóäàëäàà 
ÿâóóëàõ, òýìäýãòèéí õóðààìæèéí 
õýìæýýã òîãòîîõ, ¿éëäâýðò íýãæ, 
àëáà àæèëëóóëàõ, ¿éëäâýðèéí òîî, 
áàéðøèë, ¿éëäâýðëýõ õýìæýýã 
òîãòîîõ, òîðãóóëèéí õýìæýýã òîãòîîõ 
çýðýã çààëòóóäûã òóñãàñàí áàéíà. 

• “Ñîãòóóðóóëàõ óíäààíû ¿éëäâýðëýëèéí 
òåõíèêèéí çîõèöóóëàëò MNTR 
1:2008”- ûã Çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîëîîð 
áàòëóóëæ, 2008 îíû 8 äóãààð ñàðûí 1-
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Õ¿ñíýãò 49. Ìàíàé óëñûí íýã õ¿íä íîãäîõ ìàõ, ñ¿¿, ºíäºãíèé æèëèéí õýðýãëýýíèé æèøèëò

 Ìîíãîë 
óëñ

Õºãæèæ áàéãàà 
îðíû äóíäàæ

ªíäºð õºãæèëòýé 
îðíóóäûí 

äóíäàæ

Ìîíãîë Óëñ/
Õºãæèæ áàéãàà 

îðíóóä

Ìîíãîë Óëñ/ªíäºð 
õºãæèëòýé îðíóóä

Ìàõ, êã 91.2 29 81 214.5 12.6
Ñ¿¿, êã 147.6 51 266 189.4 -44.5
ªíäºã, êã 1.5 8 14 -81.3 -89.3

Ýõ ¿¿ñâýð: “Ìîíãîë óëñ çàõ çýýëä” ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë, 1989-2002
  “Ìîíãîë óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë 2007”

íèé ºäðººñ ìºðä¿¿ëýõýýð áîëîâ. Ýíý 
íü ñîãòóóðóóëàõ óíäàà ¿éëäâýðëýõ 
òóñãàé çºâøººðëèéí ãýð÷èëãýý 
îëãîõ, ñóíãàõ, ¿éëäâýðëýë ÿâóóëàõ, 
¿éëäâýðëýëä õÿíàëò òàâèõ, òîõèðëûí 
áàòàëãààíä õàìðóóëàõ, òîõèðëûí ¿íýëãýý 
ÿâóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíä áàðèìòëàõ 
øàëãóóð áîëæ áàéãààãààðàà îíöãîé à÷ 
õîëáîãäîëòîé áîëæ áàéãàà þì.

• “Ñ¿¿” ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí 
õ¿ðýýíä îìîîõîí õîò îð÷èìä ñààëèéí 
ôåðìåð¿¿äèéã îëíîîð áàéãóóëàõ 
íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ, áîëîâñðóóëàõ 
¿éëäâýð, ôåðìåð¿¿äèéí õàìòûí 
àæèëëàãààã äýìæèõ, àëñëàãäñàí 
àéìàã, ñóìûí òºâä ñ¿¿ áîëîâñðóóëàõ 
æèæèã ¿éëäâýð áàéãóóëàõàä èõýýõýí 
àíõààð÷ 2007 îíä 425,0 ñàÿ òºãðºãèéí 
õºðºíãº îðóóëàëòààð õîíîãò 1 
òí ñ¿¿ áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýð 3, 
ñ¿¿íèé õºðãºëòèéí òºâ 2, ñ¿¿íèé 
õóðäàâ÷èëñàí øèíæèëãýýíèé áàãàæ 
25, ºðõèéí ò¿âøèíä ñ¿¿ áîëîâñðóóëàõ 
òºõººðºìæ 70 øèðõýãèéã õóäàëäàí àâ÷ 
èðãýä àæ àõóéí íýãæèä îëãîñíîîð ñ¿¿ 
áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýð, ñ¿¿ öóãëóóëàõ 
öýãèéí õ¿÷èí ÷àäàë íýìýãäýæ 10.3 
ñàÿ ëèòð ñ¿¿ ¿éëäâýðò õ¿ëýýí àâ÷ 
áîëîâñðóóëñàí íü 2004 îíûõîîñ 74.5 
õóâèàð íýìýãäñýí áàéíà. 11 àéìãèéí 
ìàë ýìíýëãèéí ëàáîðàòîðè, ñ¿¿íèé 
¿éëäâýðèéí 14 ëàáîðàòîðèéí õ¿÷èí 
÷àäàë, ÷àäàâõèéã ñàéæðóóëæýý.

Ìàíàé îðíû õóâüä íýã õ¿íèé æèëèéí 
ìàõíû õýðýãëýý õºãæèæ áàéãàà îðíóóäòàé 
õàðüöóóëàõàä 214.5 õóâèàð, ºíäºð 
õºãæèëòýé îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä 12.6 
õóâèàð èë¿¿ áàéíà. Ñ¿¿íèé õýðýãëýýíèé 
õóâüä õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí äóíäàæòàé 
õàðüöóóëàõàä 189.4 õóâü èë¿¿ áàéãàà ÷ ºíäºð 
õºãæèëòýé îðíóóäûí äóíäàæààñ 44.5 õóâèàð 
áàãà áàéíà. ªíäºãíèé õýðýãëýýãýýð õºãæèæ 
áàéãàà áîëîí ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóäûí 
äóíäàæààñ 80 ãàðóé õóâèàð äîîãóóð áàéíà.

Òºðººñ õ¿íñíèé õàíãàìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ, 
àþóëã¿é õ¿íñýýð õàíãàõ òàëààð ýäãýýð àðãà 
õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà ÷ õ¿íñíèé 
àþóëã¿é áàéäëûí àñóóäàë óëàì á¿ð õóðöäàæ 
áàéíà. Òóõàéëáàë, ãóðèë, óëààí áóóäàéí 
õàíãàìæ, “Àçèéí ÷îíî” êîìïàíè àðõèíû 
õîðäëîãî áîëîí Õÿòàäûí ìåëàìèíòàé 
õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé àñóóäëóóä 2008 îíä 
ãàðñàí íü õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäàë, õàíãàìæ 
ÿìàð õýìæýýíä áàéãààã èëòãýí õàðóóëæ 
áàéíà. 

ªíººäºð Ìîíãîëä ãàð÷ áóé íèéò 
õàëäâàðò ºâ÷íèé 30 ãàðóé õóâèéã õîîë, õ¿íñ, 
îð÷íû àðèóí öýâýð, ýð¿¿ë àõóéí ñòàíäàðò 
çºð÷èãäñíººñ ¿¿ñäýã ãýäýñíèé õàëäâàðò 
ºâ÷èí, õîðäëîãîò õàëäâàð ýçýëæ áàéíà192. 

Õºãæëèéí ò¿âøèí ºíäºðòýé óëñ îðíóóä 
õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷àíàð áîëîí 
÷àíàðûí áàòàëãààíäàà òóóøòàé àíõààð÷, 
äàðààõ ñòðàòåãèéí 3 ÷èãëýëä áîäëîãîî 
òºâëºð¿¿ëæ áàéíà. ¯¿íä:

192  ÝÌß-ààñ ãàðãàñàí 2006 îíû ýð¿¿ë ìýíäèéí òàéëàí
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• ¿éëäâýðëýã÷ýýñ õýðýãëýã÷ õ¿ðòýëõ 
õ¿íñíèé õàíãàìæèéí ñ¿ëæýýíèé àëõàì 
á¿ðò íü ÷àíàðûí õÿíàëò òàâèõ 
¿¿ðýãòýé á¿òöèéã áèé áîëãîõ

• Èë òîä, íýýëòòýé õàìòûí àæèëëàãààã 
äýìæèõ, øèéäâýð ãàðãàõ ÿâöàä òàëóóäûí 
îðîëöîîã õàíãàõ

• Íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí áîäëîãóóäòàé 
óÿëäóóëàõ

3.4.5. Áýë÷ýýðèéí ìåíåæìåíò áà áàéãàëü 
îð÷èí

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ñóì, ñóóðèí ãàçàð 
ãîë ãîðõè, òîìîîõîí õîòóóäûí îéðîëöîîõ 
áýë÷ýýð ýëýãäýëä èë¿¿ èõýýð ºðòºæ áàéãàà 
áºãººä äóíä çýðýã, õ¿÷òýé áîëîí ìàø 
õ¿÷òýé ýëýãäýëä îðñîí 15-16 ñàÿ ãà òàëáàé 
áàéíà. ßëàíãóÿà òàë õýýðèéí áîëîí ãîâèéí 
á¿ñýä áýë÷ýýðèéí ýëýãäýë, öºëæèëò èë¿¿ 
áàéãààã íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðººä áàéíà. 
Áýë÷ýýðèéí ýëýãäëèéí òóõàé àñóóäëûí 
íàðèéí òºâºãòýé áàéäàë íü õ¿íèé áîëîí 
áàéãàëèéí õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéí õîñëîëîîñ 
øàëòãààëæ áàéãàà þì. 

Áàéãàëèéí õ¿÷èí ç¿éëñèéí õóâüä 
• Ñ¿¿ëèéí 30 æèëä ãîâü, òàë, õýýðèéí 

íóòãóóäààð îðîõ õóð òóíäàñíû õýìæýý 
áàéíãà áóóð÷ áàéíà. 1940-1990 îíä ìàíàé 
îðíû æèëèéí äóíäàæ òåìïåðàòóð íýã 
õýìýýð íýìýãäæýý. ¯¿íýýñ øàëòãààëàí 
áýë÷ýýðèéí óðãàìëûí ãàðö, òºðºë 
èõýýõýí ººð÷ëºãäºæ 

• Ãàíãààñ øàëòãààëàí øîðîîí øóóðãà 
èõýñ÷

áàéíà.

Õ¿íèé õ¿÷èí ç¿éëñèéí õóâüä
• Íýãäýë òàðàõààñ ºìíº 70 ìÿíãàí ìàë÷èí 

ºðõ áàéñàí áîë îäîî ýíý òîî áàðàã 6 
äàõèí èõýññýí

• Ìàë÷èä áýëýí ìºíãºº èõýñãýõ çîðèëãîîð 
ÿìààíû íîîëóóðûã íü, àäóóíû àéðãèéã 

íü àøèãëàõ çîðèëãîîð ºñãºñºí áîë òýìýý, 
¿õðèéí òîî ìàõíû ãàðö ñàéòàéãààñ 
øàëòãààëàí áóóð÷ýý. Ýíý íü ñ¿ðãèéí 
á¿òöýä ººð÷ëºëò ãàðàõàä íºëººëæýý.

• Íèéãìèéí õèéãýýä ìàë ýìíýëãèéí 
¿éë÷èëãýýíä îéð áàéõ, çàõ çýýëäýý 
îéðòîõ çîðèëãîîð ìàë÷èä ñóóðèí ãàçðûí 
îð÷èìä ñóóðüøèõ áîëñîí

• Ìàë÷èä õîë í¿¿õýý áîëüñîí

• Óóë óóðõàéí ¿éëäâýðëýë áýë÷ýýðèéí 
òàëáàéã øàõñàí

øàëòãààíóóä õàìðàãäàæ áàéíà.
Òàðèàí òàëáàéí 59 õóâü áàãà, 28 õóâü 

äóíä çýðýã, 13 õóâü íü õ¿÷òýé ýëýãäýëä 
îðæýý. Õ¿÷òýé ýëýãäýëä îðñîí ãàçðààñ 
ñ¿¿ëèéí 30 æèëä 900 ãàðóé òîíí õºðñ 
óñòñàí áàéíà. Ìîíãîë Óëñûí áýë÷ýýðèéí 
ãàçðûí äîðîéòîë òóëãàìäñàí àñóóäàë 
áîëîîä áàéãàà ºíºº ¿åä óã àñóóäëûã 
ýðõýëñýí á¿òöèéã Çàñãèéí ãàçàð, òºðèéí 
çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãûí ò¿âøèíä 
áèé áîëãîõ øààðäëàãàòàéã ¿íäýñëýí, Õ¿íñ, 
õºäºº àæ àõóéí ñàéä, Í¯Á-èéí Õºãæëèéí 
Õºòºëáºðèéí ñóóðèí òºëººëºã÷èéí 
ãàçàðòàé õàìòðàí “Áýë÷ýýðèéí ìåíåæìåíò”-
èéí òóðøèëòûí õýëòñèéã ÕÕÀÀ-í ÿàìàíä 
áàéãóóëàí àæèëëóóëæ áàéíà. 

Ýíý ÷èãëýëýýð Í¯Á-èéí Õºãæëèéí 
Õºòºëáºðèéí “Áýë÷ýýðèéí òîãòâîðòîé 
ìåíåæìåíò” òºñºë, Øâåéöàðûí Õºãæëèéí 
Àãåíòëàãèéí ñàíõ¿¿æèëòýýð õýðýãæèæ áóé 
“Íîãîîí-Àëò” áýë÷ýýðèéí ýêîñèñòåìèéí 
óäèðäëàãûí õºòºëáºð, Äýëõèéí áàíêíû 
“Òîãòâîðòîé àìüæèðãàà-I” òºñºë 
áýë÷ýýðèéí ìåíåæìåíòèéí ÷èãëýëýýð ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà. 

Áýë÷ýýðèéí õîðòîí øàâüæ, ìýðýã÷èäòýé 
òýìöýõ àðãà õýìæýýã 2004 îíä 325.0 ìÿí. 
ãà-ä õýðýãæ¿¿ëæ áàéñàí áîë 2005 îíä 332.8 
ìÿí. ãà, 2006 îíä 377.5 ìÿí. ãà, 2007 îíä 511.1 
ìÿí. ãà, 2008 îíä 760 ìÿíãàí ãà áîëãîí  æèë 
äàðààëàí íýìýãä¿¿ëýâ. 2004-2008 îíä óëñûí 
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òºñâººñ óã àðãà õýìæýýíä  çîðèóëàí íèéòäýý 
7.5 òýðáóì òºãðºã çàðöóóëæ  14 àéìàãò 
äàâõàðäñàí òîîãîîð 256 ñóìûí 3831.7 ìÿíãàí 
ãà òàëáàéã õàìðóóëàí îãîòíî, öàðöààíû 
óñòãàëûã 84.8-96.0 õóâèéí ¿ð ä¿íòýé 
çîõèîí áàéãóóëñàí áàéíà. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä 
õºíººëò øàâüæ, ìýðýã÷ àìüòíû òàðõàëòûí 
õºíººëèéí á¿ñ íóòãèéí õýìæýý 2004 îíä 24 
ñàÿ ãà áàéñàí áîë  2007 îíä 20.1 ñàÿ ãà áîëæ 
16.2 õóâèàð áóóðóóëæ, áýë÷ýýðèéí äààö, 
áàãòààìæèéã 3.9 ñàÿ ãà-ãààð íýìýãä¿¿ëæýý.  

Áýë÷ýýðèéí óñàí õàíãàìæèéã ñàéæðóóëàõ 
çîðèëãîîð 2004-2007 îíä óëñûí òºñºâ, 
ãàäààäûí çýýë, òóñëàìæèéí õºðºíãººð 
íèéòäýý 17.2 òýðáóì òºãðºã çàðöóóëæ 
èíæåíåðèéí õèéöòýé 1692 õóäãèéã ñýðãýýí 
çàñâàðëàæ, 11.8 òýðáóì òºãðºã çàðöóóëàí 
áýë÷ýýðò 1250 õóäãèéã øèíýýð áàðüæ 
àøèãëàëòàä îðóóëñàí áàéíà. 

Õ¿íñ, õºäºº àæ àõóéí ÿàìíààñ 
áýë÷ýýðèéí óñàí õàíãàìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð “Ãàð õóäàã” áîëçîëò óðàëäààíûã 
2005, 2007 îíóóäàä Óëñûí õýìæýýíèé á¿õ, 
ñóì, áàã, ìàë÷äûí äóíä çîõèîí áàéãóóëàí 
øàëãàðñàí 8 ñóì, 24 áàã, 40 èðãýíä 28.0 ñàÿ 
òºãðºãèéí óðàìøóóëàë îëãîâ. Ýíýõ¿¿ àðãà 
õýìæýýíèé ¿ð ä¿íä áýë÷ýýðò 520 ãàðóé 
ýíãèéí óóðõàéí õóäàã øèíýýð ãàð÷ 600.0 
îð÷èì ìÿíãàí ìàëûí óñàí õàíãàìæèéã 
øèéäâýðëýæ  500.0 ãàðóé ìÿíãàí ãà òàëáàéã 
óñæóóëàõ áîëîìæòîé áîëæýý.

3.5. Óóë óóðõàé, àøèãò ìàëòìàëûí 
ñàëáàð äàõü òºðèéí îðîëöîî

ªíººäðèéí áàéäëààð óóë óóðõàéí ñàëáàð 
äàõü òºðèéí îðîëöîî, ò¿¿íèé çîõèñòîé 
õýëáýð àðãóóäûí ñîíãîëò õàìãèéí èõ 
àíõààðàë òàòàæ áàéãàà þì. Òóñ ñàëáàð 
ìàíàé ýäèéí çàñàãò ºíãºðñºí æèë¿¿äýä 
çýñ, àëò, æîíø áóñàä ìåòàëëûí îëáîðëîëò 
ýêñïîðòîîð äàìæèí àñàð ÷óõàë ¿¿ðãèéã 
ã¿éöýãòãýæ èðñýí áºãººä îéðûí õóãàöààíä 

àøèãëàëòàíä îðîõ òîìîîõîí îðäóóäûí 
ýäèéí çàñãèéí íºëººã òîîöâîë òóñ ñàëáàð 
äàõü òºðèéí îðîëöîîíû à÷ õîëáîãäîë óëàì 
èõ íýìýãäýæ áàéíà. 

Ìîíãîë óëñûí õóâüä õºäºº àæ àõóéãààñ 
áóñàä ñàëáàðò õóâèéí ºì÷èéí òîãòîëöîî 
çºâõºí 1992 îíîîñ õîéø æèíõýíý óòãààðàà 
¿¿ñ÷ õºãæèæ áàéãàà òóë áóñàä óëñ îðíóóäòàé 
õàðüöóóëàõàä õóâèéí ºì÷, õóâèéí õºðºíãº 
îðóóëàëò, õóâèéí ºì÷èéí ìåíåæìåíò, 
õóâèéí áà òºðèéí ºì÷èéí çîõèñòîé õîñëîë, 
òºðººñ ã¿éöýòãýâýë çîõèõ ¿¿ðýã, îðîëöîîíû 
òàëààðõ òóðøëàãà íèìãýí áàéíà. Õýäèéãýýð 
ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ýäèéí çàñàãò õóâèéí 
ñàëáàðûí ýçëýõ õóâèéí æèí èõýýõýí 
íýìýãäýæ, äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
80 ãàðóé õóâèéã õóâèéí ñàëáàðûíõàí 
¿éëäâýðëýæ, á¿òýýæ áàéãàà ñòàòèñòèê 
ìýäýýëýë áàéãàà áîëîâ÷ ºì÷èéí õàðèëöààã 
çîõèöóóëàõ, ýäèéí çàñàã, òîäîðõîé ñàëáàðûí 
¿éë àæèëëàãààíä òºð ÿìàð õýìæýýíèé 
îðîëöîîòîé, ÿìàð ÿìàð ÷èã ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ 
¸ñòîé òàëààð îëîí ÿíçûí îéëãîëòóóä, 
ìàðãààíòàé àñóóäëóóä áàéñààð áàéíà.

¯¿íèé òîäîðõîé æèøýý áîë àøèãò 
ìàëòìàëûí ñàëáàð áºãººä äýëõèéí çàõ 
çýýëä àøèãò ìàëòìàëûí ¿íý õàíø èõýýõýí 
õóðäàöòàé ºñ÷ ýõýëñýí. Ìîíãîë óëñûí 
óóë óóðõàéí ñàëáàðò ÃÕÎ-ò õóðäàöòàé 
íýìýãäýõ áîëñîí 2000 îíû ¿åýñ õîéø ºíººã 
õ¿ðòýë àøèãò ìàëòìàëûí ñàëáàð äàõü 
òºðèéí ºì÷èéí îðîëöîî, òóñ ñàëáàðûí 
¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõàä òºðèéí 
ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéí òàëààð óëñ òºðèéí 
íàìóóä, ýðäýìòýí ñóäëàà÷èä, òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóä, òºðèéí çàõèðãààíû çàðèì 
áàéãóóëëàãóóä, òýäãýýðèéí óäèðäàõ àëáàí 
òóøààëòíóóä çàð÷ìûí ººð ñàíàë, ¿çýë 
áîäîëòîé áàéãàà íü ºíãºðñºí æèë¿¿äýä íýí 
òîäîðõîé õàðàãäëàà. 

¯¿íèéã 2006 îíä ÓÈÕ-ààñ Àøèãò 
ìàëòìàëûí òóõàé õóóëèéã õýëýëöýí áàòàëñàí 
¿éë ÿâö, ò¿¿íýýñ õîéø ºíººã õ¿ðòýë óëñ 
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òºðèéí íàìóóä, èðãýíèé õºäºëãººí¿¿ä, 
ñóäëàà÷äûí ç¿ãýýñ èëýðõèéëæ áàéãàà áàéð 
ñóóðü, ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëüä îðîëöñîí óëñ 
òºðèéí íàìóóäûí ìºðèéí õºòºëáºðò àøèãò 
ìàëòìàëûí ñàëáàðûí òàëààð áàðèìòëàõ 
áîäëîãîä òóñãàãäñàí ¿çýë áàðèìòëàëààñ õàðæ 
áîëíî. 

Èéíõ¿¿ îëîí øàòàíä, ÿíç á¿ðèéí 
ò¿âøèíä àøèãò ìàëòìàëûí îðä ãàçðóóä, 
ò¿¿íèéã õýðõýí àøèãëàõ, àøèãò ìàëòìàëûí 
òîìîîõîí îðä ãàçðóóäûí ºì÷ëºë, õóâü 
îðîëöîîíû òàëààð èõýýõýí ìàðãààí 
ìýòãýëöýýí ºðí¿¿ëæ èðñýí áîëîâ÷ ÿã 
ºì÷èéí îðîëöîîíû àñóóäëààð ¿íäýñëýëòýé 
ñóäàëãàà, øèíæèëãýý õèéñýí, îëîí óëñûí 
ò¿âøèíä áîëîí ººðèéí îðíû ò¿¿õýí 
îíöëîãòîé íèéö¿¿ëýí ñóäàëñàí íü áàðàã 
áàéõã¿é áàéíà. Ñ¿¿ëèéí 2 æèëä àøèãò 
ìàëòìàëûã òîéðñîí àñóóäëààð õýâëýãäýí 
ãàðñàí íîì õýâëýë, ñóäàëãààíû ìàòåðèàë, 
èëòãýë, òàéëàíãóóäûã ø¿¿æ ¿çýõýä ãîë 
òºëºâ Îþó òîëãîé, Òàâàí òîëãîé, Àñãàò çýðýã 
òîäîðõîé íýãýí îðä ãàçàðò ÷èãëýãäñýí, ýñâýë 
çºâõºí ãàäíûí óëñ îðíóóäûí òóðøëàãûã 
ãîë÷ëîí ºã¿¿ëñýí ñóäàëãààíû ìàòåðèàëóóä 
çîíõèëæ áàéíà.

Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí òîãòîëöîîíä 
øèëæñýíýýð óóë óóðõàéí ñàëáàðò õóâèéí 
õºðºíãº îðóóëàëò, õóâèéí ºì÷ëºëèéã 
õóóëèàð õ¿ëýýí çºâøººðñºí. Ýðäýíýò 
¿éëäâýðèéã áàéãóóëàõ òóõàé Çàñãèéí ãàçàð 
õîîðîíäûí õýëýëöýýðèéã øèíý÷èëñýíýýð 
Ìîíãîë óëñûí õºðºíãèéí îðîëöîîã 50 õóâü 
áîëãîæ íýìýãä¿¿ëñýí.

Áàãàíóóð, Øèâýý-Îâîîãèéí óóðõàéí 
òîäîðõîé õóâü áîëîí Øàðûí ãîëûí óóðõàé, 
îðîí íóòãèéí í¿¿ðñíèé óóðõàéíóóäûã 
õóâü÷èëñàí. Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí 
òîãòîëöîîíä øèëæèí îðñíîîñ õîéø 
í¿¿ðñíèé óóðõàéãààñ Øàðûí ãîëûí óóðõàé 
àíõëàí õóâèéí ºì÷èä øèëæñýí áîë 1992 îíä 
áàòëàãäñàí Àëò õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
àæëûí õ¿ðýýíä Ìîíãîë ãàçàð, Ãàöóóðò çýðýã 
100 õóâü äîòîîäûí õóâèéí õºðºíãº îðóóëàëò 

á¿õèé óóðõàéí êîìïàíèóä áàéãóóëàãäàæ, 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ ýõýëñýí. Ìîíãîë 
óëñ 1998 îíîîñ ýõëýí ãàçðûí òîñûã äàõèí 
ñýðãýýí îëáîðëîæ, ýêñïîðòîä ãàðãàõ áîëëîî.

Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí òîãòîëöîîíä 
íèéö¿¿ëñýí Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé 
õóóëèéã ÓÈÕ-ààñ 1997 îíä áàòëàí ìºðäºæ 
áàéíà. Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷èäòàé 
Òîãòâîðòîé áàéäëûí ãýðýýã 1998 îíîîñ 
ýõëýí áàéãóóëæ, àíõíû Òîãòâîðòîé áàéäëûí 
ãýðýýã ÁÍÕÀÓ-ûí õºðºíãº îðóóëàëò á¿õèé 
Öàéðò Ìèíåðàë ÕÕÊ áîëîí Êàíàä óëñûí 
õºðºíãº îðóóëàëò á¿õèé Áîðîî ãîóëä 
êîìïàíèòàé áàéãóóëæýý. 

2002 îíîîñ óóë óóðõàéí ñàëáàðò ãàäààäûí 
õºðºíãº îðóóëàëò õóðäàöòàé íýìýãäñýí íü 
ò¿¿íèé ýäèéí çàñàãò ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, íèéò 
ýäèéí çàñàãò ýçëýõ õóâèéí æèíã ºñãºæ 
èðëýý.

2003 îíä óóë óóðõàéí ñàëáàð ÄÍÁ-íèé 
17 õóâüä àíõ óäàà õ¿ð÷ýý. Òºìðèéí õ¿äýð, 
öàéðûí áàÿæìàë, êàòîäûí çýñ çýðýã øèíý 
íýð òºðëèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ýêñïîðòîä 
ãàðãàõ áîëñîí, äýëõèéí çàõ çýýëä ìåòàëë 
áîëîí ãàçðûí òîñíû ¿íý õàíø îãöîì ºñ÷ 
ýõýëñíýýð óóë óóðõàéí ñàëáàðò õºðºíãº 
îðóóëàõ ÃÕÎ-ûí ñîíèðõîë óëàì èäýâõæñýí 
áàéíà.

ÓÈÕ-ààñ Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé 
õóóëèéã 2006 îíä øèíý÷ëýí áàòëàñàí þì. 
Àøèãò ìàëòìàëûí ñàëáàðò îðóóëñàí ÃÕÎ-
ûí õýìæýý 2006 îíû áàéäëààð 195,4 ñàÿ 
àì äîëëàðò õ¿ð÷, íèéò ãàäààäûí õºðºíãº 
îðóóëàëòûí ä¿íä 48,4 õóâèéã ýçýëæ áàéíà. 
2003 îíû áàéäëààð òóñ ñàëáàðûí ýçëýõ 
õóâèéí æèí 77,0 õóâüä õ¿ð÷ áàéâ. 

ªì÷èéí òàëààñ òºðèéí îðîëöîî äàðààõ 
áàéäàëòàé õºãæèæ èðñýí. ¯¿íä:

• 1922- 1992 îíûã õ¿ðòýë –Óëñûí ºì÷ 
áîëãîõ ¿éë ÿâö äàâàìãàéëæ, òºðèéí 
ºì÷ äàãíàñàí ¿éëäâýðèéí ãàçðóóä ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéñàí.

• 1993 - 2006 îíû 7-ð ñàðûã õ¿ðòýë -ªì÷ 
õóâü÷ëàë ÿâàãäàæ, ãàäààäûí õóâèéí 
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õºðºíãº îðóóëàëò, õóâèéí ºì÷èò àæ 
àõóéí íýãæ¿¿ä ¿¿ññýí.

• 2006 îíîîñ õîéøèõ ¿å - Àøèãò 
ìàëòàìëûí òóõàé øèíýýð áàòëàãäñàí 
õóóëèéí 5 äóãààð ç¿éëä ñòðàòåãèéí 
àøèãò ìàëòìàëûí îðä ãàçàðò òºðèéí 
ºì÷èéí îðîëöîî 50 õóâü õ¿ðòýë áàéæ 
áîëîõ òóõàé çààëòûã òóñãàæ áàòàëñàí. 
Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçàð 2006 îíä 
áàòëàãäñàí Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé 
õóóëüä òóëãóóðëàí Òàâàíòîëãîéí îðä 
ãàçðûí 86 õóâèéã òºðèéí ìýäýëä àâàõ 
òóõàé øèéäâýðèéã 2008 îíû 4 ä¿ãýýð 
ñàðä áàòëàí ãàðãàñàí. 

ªíººãèéí áàéäëààð Ìîíãîë óëñûí 
óóë óóðõàéí ñàëáàðò ¿éë àæèëëàãààãàà 
ÿâóóëæ áàéãàà 200 îð÷èì àæ àõóéí 
íýãæ¿¿ä, ¿éëäâýðèéí ãàçðóóäûã àâ÷ ¿çâýë 
õàðüöàíãóéãààð ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õóâèéí 
ºì÷èä òóëãóóðëàñàí ¿éëäâýðèéí ãàçðóóä 
ãîëëîæ áàéíà. Õàðèí óóë óóðõàéí ñàëáàðûí 
íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í, áîðëóóëàëòûí îðëîãûí 
õóâüä àâ÷ ¿çâýë òóñ ñàëáàð äàõü òºðèéí 

ºì÷èéí îðîëöîî ºíººãèéí áàéäëààð 
õàðüöàíãóé ºíäºð áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà 
(Õ¿ñíýãò 50.).

Õýäèéãýýð îëáîðëîëòûí ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëæ ýõëýýã¿é áàéãàà áîëîâ÷ ºíººãèéí 
òîãòîîãäîæ áóé óðüä÷èëñàí íººöèéí 
õýìæýýãýýð òîìîîõîí îðä ãàçàðò òîîöîãäîæ 
áóé Òàâàíòîëãîéí í¿¿ðñíèé îðä ãàçðûí 
õàéãóóë, àøèãëàëòûí ëèöåíçèéí äèéëýíõ 
õóâèéã òºðèéí ìýäýëä øèëæ¿¿ëýõýýð 2008 
îíä Çàñãèéí ãàçðààñ øèéäâýðëýýä áàéãàà 
áèëýý.

Îäîîãîîð òºðèéí ìýäýëä áàéãàà àøèãò 
ìàëòìàëûí îðä ãàçàð áîëîí àøèãëàëòûí 
ëèöåíçèéí áàéäëààð àâ÷ ¿çâýë òóñ ñàëáàðò 
òºðèéí ºì÷èéí îðîëöîî ñ¿¿ëèéí 2 æèëä 
íèëýýä íýìýãäýõ õàíäëàãàòàé áîëæ áàéíà. 
Óóë óóðõàé, àøèãò ìàëòìàëûí ñàëáàðûí 
Ìîíãîë óëñûí ýäèéí çàñàãò îðóóëæ áóé 
õóâü íýìýð, ýçýëæ áóé õóâèéí æèíãèéí 
òàëààðõè çàðèì ñòàòèñòèê òîî ¿ç¿¿ëýëòèéã 
àâ÷ ¿çüå (Õ¿ñíýãò 51.).

Õ¿ñíýãò 51. Óóë óóðõàéí ñàëáàðûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâèéí æèí

1996 1997 1998 1999 2000 2001

ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâèéí æèí (%) 10.4 14.3 8.4 8.6 11.5 9.0

2002 2003 2004 2005 2006 2007

ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâèéí æèí (%) 10.1 12.6 17.2 22.1 30.0 27.5

Ýõ ¿¿ñâýð: “Ìîíãîë óëñ çàõ çýýëä” ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë, 1989-2002
 “Ìîíãîë óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë 2007”

Õ¿ñíýãò 50. Óóðõàéíóóä

Óóðõàé, îðä ãàçàð, 
¿éëäâýðèéí ãàçðóóä

Òºðèéí ºì÷èéí 
îðîëöîî

Òºðèéí ºì÷èéí õóâü îðîëöîîã òîãòîîñîí 
øèéäâýðèéí îí, ñàð

1 Ýðäýíýò ÓÁ¯ 51 õóâü
Ìîíãîë óëñ, ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí 

2002 îíû õýëýëöýýðýýð

2 Ìîíðîñöâåò íýãäýë 50 õóâü
Ìîíãîë óëñ, ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí 

1991 îíû õýëýëöýýðýýð
3 Áàãàíóóðûí óóðõàé 25 õóâü Çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîë
4 Øèâýý-Îâîîãèéí óóðõàé 20 õóâü Çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîë
5 Òàâàí òîëãîéí îðä ãàçàð 100 õóâü Çàñãèéí ãàçðûí 2007 îíû ..-ð òîãòîîë 
6 Òºìºðòýéí õ¿äðèéí îðä ãàçàð 100 õóâü Çàñãèéí ãàçðûí 2007 îíû ... -ð òîãòîîë

Ýõ ¿¿ñâýð: Çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîëóóä, Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí õýëýëöýýð
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Äýëõèéí çàõ çýýëä àøèãò ìàëòìàë, ¿¿íèé 
äîòîð ìåòàëëûí ¿íý õàíø õóðäàöòàé ºñºí 
íýìýãäýæ ýõýëñýí 2004 îíîîñ ýõëýí Ìîíãîë 
óëñûí ýäèéí çàñàãò àøèãò ìàëòìàëûí 
ñàëáàðûí ýçëýõ õóâèéí æèí íýìýãäýæ 2006 
îíû áàéäëààð ÄÍÁ-íèé 30 õóâüä õ¿ðñýí. 

Óóë óóðõàéí ñàëáàðûí á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
ýêñïîðòûí ãàäààä õóäàëäàà, ýêñïîðòîä 
ýçëýõ õóâèéí æèí 2005 îíû áàéäëààð 
70 õóâüä õ¿ðñýí áîë 2006-2007 îíóóäûí 
áàéäëààð 64,0-66,5 õóâèéã ýçýëæ áàéãàà 
íü òóñ ñàëáàðûí õºãæëèéí õóðäàöûã 
èëýðõèéëýõèéí çýðýãöýý Ìîíãîë óëñûí 
ýäèéí çàñãèéí òºðºëæèëò ÿâöóóð÷ áàéãààã 
õàðóóëæ áàéãàà ¿ç¿¿ëýëò þì. 

 Ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí òºëºâ áàéäëûí 
ñóäàëãàà, òîîöîîíîîñ ¿çâýë Îþóòîëãîéí 
çýñèéí, Òàâàíòîëãîéí í¿¿ðñíèé, 
Öàãààíñóâàðãûí àëò, çýñèéí çýðýã òîìîîõîí 
îðä ãàçðóóäûã ýðãýëòýä îðóóëæ, îëáîðëîæ 
ýõýëñíýýð àøèãò ìàëòìàëûí ñàëáàðûí ýçëýõ 
õóâèéí æèí óëàì á¿ð íýìýãäýæ 2014 îí 
ãýõýä òóñ ñàëáàð ÄÍÁ-íèé 40 îð÷èì õóâüä 
õ¿ðýõýýð òîîöîî ãàðñàí áàéíà. 

Àøèãò ìàëòìàëûí ñàëáàðûí íèéò 
ýäèéí çàñàãò ýçýëæ áóé õóâèéí æèí, 
ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã íýìýãäýõèéí õèðýýð 
òóñ ñàëáàðûí öààøäûí õºãæëèéí òàëààð 
òºðººñ áàðèìòëàõ áîäëîãî ÿìàðâàà àëäàà, 

õèéã¿é, äîãîëäîëã¿é, ñàéòàð áî ëîâñ-
ðîãäñîí, áàéãàà áîëîìæèéã àëü áîëîõ á¿ðýí 
ä¿¿ðýí àøèãëàæ, òóñ ñàëáàðààñ îëæ áîëîõ 
¿ð ºãººæèéã óëñ îðíû õºãæèë áîëîí àðä 
èðãýäèéí ñàéí ñàéõàí àìüäðàõ íºõöºëèéã 
õàíãàõûí òºëºº çºâ ç¿éòýé çàðöóóëäàã 
áàéõ çîõèñòîé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé áîëæ áàéíà (Õ¿ñíýãò 52).

3.5.1 Ýðõ ç¿éí îð÷èí

Àøèãò ìàëòìàëûí ñàëáàð äàõü õóóëü ýðõ 
ç¿éí îð÷íû çîõèöóóëàëò íü þóíû ºìíº 
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí õîëáîãäîõ 
çààëòààñ ýõòýé áºãººä Àøèãò ìàëòìàëûí 
òóõàé õóóëü òîãòîîìæèéã õè÷íýýí ººð÷èëæ, 
øèíý÷èëñýí ÷ ãýñýí ãàãöõ¿¿ ¯íäñýí 
õóóëèéí õàà ¿çýë ñàíààíä çàõèðàãäàõ ¸ñòîé 
ãýæ ¿çäýã193. 

1990-ýýä îíîîñ õîéø øèíý ¯íäñýí 
õóóëüä íèéö¿¿ëýí Óëñûí Èõ Õóðëààñ 
Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëèéã 1997, 2006 
îíóóäàä øèíý÷ëýí áàòëààä áàéãàà áèëýý. 
1997 îíä áàòëàãäñàí Àøèãò ìàëòìàëûí 

193 Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 6 äóãààð ç¿éëýýñ
1. Ìîíãîë Óëñàä ãàçàð, ò¿¿íèé õýâëèé, îé, óñ, àí àìüòàí, 

óðãàìàë áîëîí áàéãàëèéí áóñàä áàÿëàã ãàãöõ¿¿ àðä 
ò¿ìíèé ìýäýë, òºðèéí õàìãààëàëòàä áàéíà.

2. Ìîíãîë óëñûí èðãýäýä ºì÷ë¿¿ëñíýýñ áóñàä ãàçàð, 
ò¿¿í÷ëýí ãàçðûí õýâëèé, ò¿¿íèé áàÿëàã, îé, óñíû íººö, àí 
àìüòàí òºðèéí ºì÷ ìºí.”

Õ¿ñíýãò 52.Àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðûí õºãæëèéí ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò

 ¯ç¿¿ëýëò 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Àæ ¿éëäâýðèéí íèéò ¿éëäâýðëýëò (òýðáóì 
òºã) 2000 îíû çýðýãö¿¿ëýõ ¿íýýð

705.4 771.4 764.4 848.7 813.1 942.9

¯
¿í

ýý
ñ Óóë óóðõàé, îëáîðëîõ ¿éëäâýð 357.6 333.8 325.1 3838.7 427.2 501.8

Áîëîâñðóóëàõ àæ ¿éëäâýð 250.1 337.4 333.2 352.3 268.3 319.8

Í
è

é
ò 

¿é
ëä

âý
ðë

ýë
ä 

ýç
ëý

õ 
õó

âü Óóë óóðõàé, îëáîðëîõ 
¿éëäâýðèéí õóâèéí æèí

47.2 47.3 54.9 64.7 65.5 53.2 67.8

Áîëîâñðóóëàõ àæ ¿éëäâýðèéí 
õóâèéí æèí

34.9 34 28.6 22 20.3 33.9 24.3

Ýõ ¿¿ñâýð: “Ìîíãîë óëñ çàõ çýýëä” ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë, 1989-2002
  “Ìîíãîë óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë 2007”
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òóõàé õóóëü íü çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí 
çàð÷èìä íèéöñýí, ãàäààäûí õºðºíãº 
îðóóëàëòûã óðàìøóóëàõ òàëààð òîìîîõîí 
àõèö ãàðãàñàí õóóëü ãýæ çàðèì ñóäëàà÷èä, 
õóóëü÷èä ¿çäýã. ÓÈÕ-ààñ 1997 îíä áàòàëñàí 
“Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé” õóóëèéí
5 äóãààð ç¿éë. Àøèãò ìàëòìàëûí ºì÷ëºë

5.1. Ìîíãîë Óëñûí ãàçðûí ãàäàðãóó áîëîí 
ò¿¿íèé õýâëèé, áàéãàëèéí óñàíä áàéãàëèéí 
áàéäëààðàà îðøèæ áàéãàà àøèãò ìàëòìàë 
íü òºðèéí ºì÷ ìºí.

5.2. Òºð Ìîíãîë Óëñûí àøèãò ìàëòìàëûã 
ºì÷ëºã÷èéí õóâüä ýíý õóóëüä çààñàí 
íºõöºë, áîëçîëòîéãîîð àøèãò ìàëòìàë 
õàéõ, àøèãëàõ ýðõèéã áóñàä ýòãýýäýä îëãîõ 
ýðõòýé.

5.3. Àøèãò ìàëòìàëûí îðäûã ýíý õóóëèéí 
äàãóó àøèãëàæ, îëáîðëîñîí á¿òýýãäõ¿¿í íü 
áóñàä õóóëü òîãòîîìæèä ººðººð çààãààã¿é 
áîë òóõàéí ýòãýýäèéí ºì÷ áîëíî.  

6 äóãààð ç¿éë. Òºðèéí çîõèöóóëàëò 

6.1. Óëñûí Èõ Õóðàë äàðààõ á¿ðýí ýðõòýé:

6.1.1. ãåîëîãè, óóë óóðõàéí ñàëáàðò òºðººñ 
áàðèìòëàõ áîäëîãûã òîäîðõîéëîõ; 

6.1.2. àøèãò ìàëòìàëûã õàéõ, àøèãëàõòàé 
õîëáîãäñîí õóóëü òîãòîîìæèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð Çàñãèéí ãàçðààñ 
çîõèîí áàéãóóëæ áóé àæèëä õÿíàëò 
òàâèõ;

6.1.3. öàöðàã èäýâõò áîäèñ àøèãëàõ, 
õàäãàëàõ, òýýâýðëýõòýé õîëáîãäñîí 
òóñãàéëñàí äýãëýìèéã òîãòîîõ;

6.2. Çàñãèéí ãàçàð íü äàðààõ ýðõ, ¿¿ðýãòýé:

6.2.1. àøèãò ìàëòìàë õàéõ, àøèãëàõòàé 
õîëáîãäñîí õóóëü òîãòîîìæèéí 
áèåëýëòèéã õàíãàõ;

6.2.2. ãåîëîãè, óóë óóðõàéí ñàëáàðûã 
õºãæ¿¿ëýõ, áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ 
òºðèéí áîäëîãûã áîëîâñðóóëæ, 
õýðýãæ¿¿ëýõ;

6.2.3. ýðäñèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã àðèëæààëàõ 
çîðèëãîîð Ìåòàëëûí áèðæ áàéãóóëæ 
àæèëëóóëàõ, 

6.2.4. óëñûí òóñãàé õýðýãöýýíèé áîëîí 
òóñãàé õàìãààëàëòòàé ãàçðûí 
õèëèéí öýñèéã òîãòîîõ,

6.2.5. àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëü 
òîãòîîìæèéí õýðýãæèëòýíä õÿíàëò 
òàâèõ ýðõ, ¿¿ðýã á¿õèé ìýðãýæëèéí 
óëñûí õÿíàëòûí àëáûã áàéãóóëæ 
àæèëëóóëàõ;

6.2.6. ãåîëîãè áîëîí óóë óóðõàéí áîäëîãûí 
õýðýãæèëòèéã õàíãàí áèåë¿¿ëýõ, 
ìýäýýëëèéã íýãòãýí áîëîâñðóóëàõ, 
ëèöåíç îëãîõ, á¿ðòãýõ ¿¿ðýã á¿õèé 
õýðýãæ¿¿ëýã÷ àãåíòëàãèéã áàéãóóëæ 
àæèëëóóëæ áîëíî.

ÓÈÕ-ààñ 2006 îíû 7 äóãààð ñàðä áàòëàñàí 
Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëüä ñòðàòåãèéí 
îðä ãàçðûí òóõàé çààëò áîëîí ñòðàòåãèéí 
îðä ãàçàðò òºðèéí ºì÷èéí îðîëöîî 51 
õ¿ðòýë õóâü áàéæ áîëîõ òóõàé çààëòûã 
òóñãàñàí ÿâäëûã îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí 
øèíæýý÷èä, õºðºíãº îðóóëàã÷èä îëîíòàà 
ø¿¿ìæèëñýýð èðñýí. Ýíý òàëààð Äýëõèéí 
áàíê, Äýëõèéí ºñºëò çýðýã áàéãóóëëàãóóäûí 
ñóäàëãààíû ìàòåðèàëä òóñãàãäñàí ä¿ãíýëòèéã 
äýýð äóðüäñàí áèëýý.

ÓÈÕ-ààñ 2006 îíä áàòàëñàí “Àøèãò 
ìàëòìàëûí òóõàé” õóóëüä òºðèéí îðîëöîîã 
äàðààõ áàéäëààð òîäîòãîñîí áàéäàã.¯¿íä:
5 äóãààð ç¿éë. Àøèãò ìàëòìàëûí ºì÷ëºë

5.1. Ìîíãîë Óëñûí ãàçðûí ãàäàðãóó áîëîí 
ò¿¿íèé õýâëèéä áàéãàëèéí áàéäëààðàà 
îðøèæ áàéãàà àøèãò ìàëòìàë òºðèéí 
ºì÷ ìºí.

5.2.Òºð ºì÷ëºã÷èéí õóâüä ýíý õóóëüä çààñàí 
íºõöºë, øààðäëàãà, æóðìûí äàãóó  àøèãò 
ìàëòìàë  ýðýõ, õàéõ, àøèãëàõ ýðõèéã áóñàä 
ýòãýýäýä îëãîõ ýðõòýé.

5.3.Óëñûí òºñâèéí õºðºíãººð ýðýë, õàéãóóë 
õèéæ íººöèéã íü òîãòîîñîí àøèãò 
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õîëáîãäñîí õàðèëöààã çîõèöóóëíà. Íýãýíò 
òºð ºì÷ëºã÷ íü òóë ýíý òºðëèéí õàðèëöààã 
òºð äàâóó ýðõòýéãýýð, ººðººð õýëáýë, øóóä 
îðîëöîí çîõèöóóëæ áàéíà. Îäîî ìºðäºæ 
áàéãàà Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëü íü 
¿íäñýíäýý àøèãò ìàëòìàë õàéõ, àøèãëàõ 
ëèöåíçèéí õàðèëöààã çîõèöóóëàõ õóóëü 
áîëñîí òóë ýðäýñ áàÿëãèéí ¿éëäâýðëýëèéí 
îëîí òàëò õàðèëöààã çîõèöóóëñàí óóë 
óóðõàéí õóóëèéã òóñàä íü áîëîâñðóóëàõ 
øààðäëàãàòàé. 

3.5.2 Óóë óóðõàéí ñàëáàðûí çîõèöóóëàëòûí 
õºãæèë

Çàñãèéí ãàçðûí 1998 îíû 144 ä¿ãýýð 
òîãòîîëîîð áàòëàãäñàí “Ýðäýñ áàÿëàã 
õºòºëáºð”-ò çààñíààð

• Ýðäýñ áàÿëãèéí ñàëáàðò ãàäààäûí 
õºðºíãº îðóóëàëòûã íýìýãä¿¿ëýõ á¿õ 
òàëûí òààòàé íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëæ, 
õºðºíãº îðóóëàëòûí áàòàëãààã 
õàíãàõûí çýðýãöýý õºðºíãº ñàíõ¿¿ãèéí 
÷àäàâõèéã ñòðàòåãèéí à÷ õîëáîãäîëòîé 
õºòºëáºð, òºñë¿¿äýä ò¿ëõ¿¿ ÷èãë¿¿ëæ, 
õºðºíãº îðóóëàëòûí ¿ð ºãººæ, íèéãýì 
ýäèéí çàñãèéí à÷ õîëáîãäëûã ãîë 
¿ç¿¿ëýëò áîëãîíî.

• Óóë óóðõàéí õàìòàðñàí ¿éëäâýð¿¿äèéí 
á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîæ, ¿ð àøãèéã 
äýýøë¿¿ëýõèéí õàìò ãàäààäûí 
õºðºíãº îðóóëàëòûí ¿ð ºãººæòýé 
áóñàä õýëáýðèéã ºðãºí àøèãëàõ, 
ºíäºð òåõíîëîãèéí áîëîâñðóóëàõ 
¿éëäâýðëýëèéã áóé áîëãîõîä 100 
õóâèéí ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí 
õýëáýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ íºõöºëèéã 
á¿ðä¿¿ëíý. 

Çàñãèéí ãàçðûí 2002 îíû 103 äóãààð 
òîãòîîëîîð áàòëàãäñàí “Ãåîëîãè óóë óóðõàéí 
ñàëáàðûã õºãæ¿¿ëýõ òàëààð îéðûí æèë¿¿äýä 
áàðèìòëàõ ÷èãëýë”-ä çààñíààð 

ìàëòìàëûí îðäûí òºðèéí ýçýìøëèéí 
õóâü, õýìæýýã òóõàéí îðäûã àøèãëàõ 
ãýðýýãýýð òîäîðõîéëíî.

5.4.Óëñûí òºñâèéí õºðºíãººð ýðýë, õàéãóóë 
õèéæ íººöèéã íü òîãòîîñîí ñòðàòåãèéí 
à÷ õîëáîãäîë á¿õèé àøèãò ìàëòìàëûí 
îðäûã õóâèéí ºì÷èò õóóëèéí ýòãýýäòýé 
õàìòðàí àøèãëàâàë òºðèéí îðîëöîîíû 
õýìæýý 50 õ¿ðòýë õóâüòàé áàéæ áîëîõ 
áºãººä óã õýìæýýã òºðººñ îðóóëñàí õºðºíãº 
îðóóëàëòûí õýìæýýã õàðãàëçàí îðä 
àøèãëàõ ãýðýýãýýð òîäîðõîéëíî.

5.5.Óëñûí òºñâèéí îðîëöîîã¿éãýýð ýðýë, 
õàéãóóë õèéæ íººöèéã íü òîãòîîñîí 
ñòðàòåãèéí à÷ õîëáîãäîë á¿õèé àøèãò 
ìàëòìàëûí îðäûã ýçýìøèã÷èéí òóõàéí 
îðäîä îðóóëñàí õºðºíãèéí 34 õ¿ðòýëõ 
õóâüòàé òýíöýõ õóâüöààã òºð ýçýìøèæ 
áîëîõ áºãººä óã õýìæýýã òºðººñ îðóóëàõ 
õºðºíãº îðóóëàëòûí õýìæýýã õàðãàëçàí 
îðä àøèãëàõ ãýðýýãýýð òîäîðõîéëíî.

ªíººãèéí áàéäëààð òóñ ñàëáàðûí 
õàðèëöààã Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëü 
(Àø.Ìàëò.òÕ), Ãàçðûí òîñíû òóõàé õóóëü 
(ÃÒòÕ), Òóñãàé õàìãààëòòàé ãàçàð íóòãèéí 
òóõàé õóóëü (ÒÕÃÍòÕ), Áàéãàëü îð÷íûã 
õàìãààëàõ òóõàé õóóëü (ÁÎÕòÕ), Áàéãàëü 
îð÷èíä íºëººëºõ áàéäëûí ¿íýëãýýíèé 
òóõàé õóóëü (ÁÎÍÁ¯òÕ), Ãàçðûí òóõàé 
õóóëü (Ãàç.òÕ), Ãàçðûí õýâëèéí òóõàé õóóëü 
(ÃÕýâ.òõ), Ãàçðûí òîñíû òóõàé õóóëü (ÃÒîñ.
òÕ) Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí òóõàé 
õóóëü (Ãàä.Õºð.ÎòÕ), Òàòâàðûí õóóëèóä, 
Óñíû òóõàé õóóëü (Óñ.òÕ), Îéí òóõàé õóóëü 
(Îé.òÕ), ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí òóõàé 
õóóëü (¯Àþóë.ÁòÕ) çýðýã õîëáîãäîõ õóóëü 
òîãòîîìæóóäààð çîõèöóóëæ áàéíà. 

Îäîîãèéí áàéäëààð óóë óóðõàéí 
¿éëäâýðëýëèéí õàðèëöààã çîõèöóóëñàí 
òóñãàé õóóëü àëãà áàéíà (æèøýý íü Óóë 
óóðõàéí òóõàé õóóëü). ¯íäñýí ãîë õóóëü 
íü Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëü þì. Ýíý 
íü àøèãò ìàëòìàë ýðýõ, õàéõ, àøèãëàõòàé 
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• Òàâ. Óóë óóðõàéí õàìòàðñàí  áîëîí 
êîíöåññèéí  ¿éëäâýð¿¿äèéí 
òàëààð öàøèä óóë óóðõàéí ñàëáàðò 
áàéãóóëàãäàõ õàìòàðñàí ¿éëäâýð¿¿äèéã 
ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòòàé àæ 
àõóéí íýãæèéí õýëáýðýýð õóóëü 
òîãòîîìæèä íèéö¿¿ëýí áàéãóóëàõ 
÷èãëýëèéã äàãíàõ íü ç¿éòýé. 

• Íàéì. Òàòâàð, õóóëü ýðõ ç¿éí 
îð÷íû òàëààðõè çîðèëò, àâàõ àðãà 
õýìæýý. Óóë óóðõàéí ¿éëäâýðëýëèéí 
õàðèëöààã çîõèöóóëàõ “Óóë óóðõàéí 
òóõàé” õóóëèéí òºñºë áîëîí àøèãò 
ìàëòìàëûã ¿éëäâýðëýëèéí áóñ àðãààð 
îëáîðëîõ ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ 
õóóëü, ýðõ ç¿éí àêòûã áîëîâñðóóëàõ 

• Òºñâèéí õºðºíãººð õàéãóóë õèéæ 
íººöèéã íü òîãòîîñîí îðä ãàçðûí 
ëèöåíç ýçýìøèã÷èäòýé ãýðýý 
áàéãóóëæ, õàéãóóëûí àæèëä õºðºíãº 
îðóóëàã÷äûã òàòâàðûí òîãòâîðòîé 
áàéäëûí ãýðýýíä õàìðóóëàõ, ¿íäñýí 
îðäûã àøèãëàõàä íººö àøèãëàñíû 
òºëáºðèéã áóóðóóëàõ, ëèöåíç 
ýçýìøèã÷äèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã 
íýìýãä¿¿ëýõ çýðýã íýìýëò 
ººð÷ëºëò¿¿äèéã çîõèõ õóóëèóäàä 
òóñãàõ. Ãàä.Õºð.Î.òÕ, òàòâàðûí 
áàãö õóóëüä õºðºíãº îðóóëàëò, 
çàðèì òºðëèéí àøèãò ìàëòìàëûí 
îëáîðëîëòûã íýìýãä¿¿ëýõ, øèíý 
òåõíèê, òåõíîëîãèéã íýâòð¿¿ëýõ, äýä 
á¿òöèéí áàðèëãà áàéãóóëàìæèéã 
áàðèõ áîëîí òºâººñ àëñëàãäñàí á¿ñ 
íóòàãò ¿éëäâýð áàéãóóëàõàä òàòâàðààñ 
÷ºëººëºõ, õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëýõ çýðýã 
çààëòóóä îðóóëàõ,

• Ãàçðûí Òºëáºðèéí òóõàé õóóëü, 
ÒÕÃÍòÕ-ä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëæ, 
òóñãàé õàìãààëàëòòàé ãàçàð íóòàãò 
ãåîëîãè õàéãóóëûí àæèë ÿâóóëàõ 
áîëîí àøèãò ìàëòìàë àøèãëàõ íºõöºë 
á¿ðä¿¿ëýõ, óëñûí õèëèéí á¿ñýä 

õàéãóóëûí àæëûã òºâëºð¿¿ëýõ, ãàçðûí 
òºëáºðèéã àøèãò ìàëòìàëûí òºðºë, 
ãåîëîãè õàéãóóëûí àæëûí îíöëîãèéã 
õàðãàëçàí òîãòîîäîã ìåõàíèçì 
á¿ðä¿¿ëýõ çîðèëãîîð ººð÷ëºëò 
îðóóëàõ,

• Ãîë íýð òºðëèéí óóë óóðõàéí 
á¿òýýãäýõ¿¿í áîëîõ àëò, çýñ, õàéëóóð 
æîíøíû ¿éëäâýðëýë íü ýäãýýð 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé äýëõèéí çàõ çýýëèéí 
¿íèéã õýëáýëçëýýñ èõýýõýí õàìààðäàã 
òóë ¿íèéí ýðñäýëýýñ õàìãààëàõ 
òîãòîëöîî áèé áîëãîõ. Èéìä äîòîîäûí 
ìåòàëëûí áèðæ áàéãóóëàõ ýðõ ç¿éí 
àêûã 2002-2003 îíä áîëîâñðóóëàí 
áèðæ áàéãóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã çîõèîí 
áàéãóóëæ ýõíèé ýýëæèíä Ìîíãîëûí 
ýêñïîðòûí á¿òýýãäýõ¿¿í ãàðãàäàã 
òîìîîõîí óóë óóðõàéí êîìïàíèóäûã 
òàòàí îðóóëàõ àñóóäëûã ñóäëàæ 
øèéäâýðëýõ,

• Óóë óóðõàéí ¿éëäâýðëýëèéí 
õàðèëöààã çîõèöóóëàõ Óóë óóðõàéí 
òóõàé õóóëèéí òºñºë áîëîí àøèãò 
ìàëòìàëûã ¿éëäâýðëýëèéí áóñ àðãààð 
îëáîðëîõ ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ 
õóóëü, ýðõ ç¿éí àêòûã áîëîâñðóóëàõ 
ãýñýí àæëóóäûã òºëºâëºæ áàéæýý.

ªºðººð õýëáýë, 2006 îí õ¿ðòýë ìàíàéä 
óóë óóðõàéí òºðèéí îðîëöîî ãîëäóó 
çîõèöóóëàëò òàëààñ íü àâ÷ ¿çäýã áàéñàí 
áîë ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä òºð øóóä îðîëöîõ 
õàíäëàãà íü èë¿¿ íýìýäæýý. Ýíý íü òóñ 
ñàëáàðûí õºãæëèéí áîäëîãî ººð÷ëºãäñºíòýé 
õîëáîîòîé þì.

ªíãºðñºí õóãàöààíä Çàñãèéí ãàçðààñ 
áàòëàí ãàðãàñàí Àøèãò ìàëòìàëûí ñàëáàðò 
áàðèìòëàõ áîäëîãûí áàðèìò áè÷ã¿¿äýýñ 
¿çýõýä òóñ ñàëáàðò ãàäààäûí õºðºíãº 
îðóóëàëòûã îðóóëàõ, òºðèéí ºì÷èéí 
îðîëöîîíû òàëààðõè áîäëîãî õàðüöàíãóé 
áîãèíî õóãàöààíä (áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã 4 
æèëèéí õóãàöààíä äàõèí øèíý÷ëýí áàòàëñàí) 
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ººð÷ëºãäºæ òºðèéí ºì÷èéí îðîëöîîã 
èë¿¿ äýìæèõ, õ¿ëýýí çºâøººðºõ ÷èãëýëèéã 
áàðèìòëàõ áîëñîí íü õàðàãäàæ áàéíà. 

ÓÈÕ-ûí 2008 îíû 12 äóãààð òîãòîîëîîð 
áàòëàãäñàí “¯íäýñíèé õºãæëèéí 
öîãö áîäëîãî”-ûí áàðèìò áè÷ãýýñ: 
Ñòðàòåãèéí çîðèëò 4. Òºðººñ ñòðàòåãèéí 
à÷ õîëáîãäîëòîé àøèãò ìàëòìàëûí îðä 
ãàçðóóäûã àøèãëàí îëîí óëñàä õ¿ëýýí 
çºâøººðºãäñºí ñàíõ¿¿ãèéí ìåõàíèçìóóäûã 
õýðýãëýí õóðèìòëàë áèé áîëãîæ, “Ìîíãîë 
Óëñûã õºãæ¿¿ëýõ ñàí”-ä òºâëºð¿¿ëæ, 
ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õºãæëèéã õóðäàñãàõ 
çîðèëãîîð àøèãëàíà. “Àøèãò ìàëòìàë” 
¿íäýñíèé õºòºëáºð áîëîâñðóóëæ 
õýðýãæ¿¿ëíý. 

Ñòðàòåãèéí çîðèëò 1. Óëñûí çàðäëààð 
ãåîëîãèéí õàéãóóë õèéæ, íººöèéã íü 
òîãòîîñîí ñòðàòåãèéí îðä ãàçðóóäàä òºðèéí 
ìýäëèéí õóâèéã 51-ýýñ äýýø áàéëãàõ 
áîäëîãûã áàðèìòàëíà.

¯¿íèé çýðýãöýý Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé 
õóóëü, òóñ ñàëáàðûí òàëààð áàðèìòëàõ 
áîäëîãî, Çàñãèéí ãàçðûí ýäèéí çàñàã, 
õºãæëèéí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí 
õîîðîíä áîäëîãûí õóâüä çºð÷èëòýé ç¿éë¿¿ä 
áàéãàà, öàã õóãàöààíû õóâüä ýäãýýð áàðèìò 
áè÷ãèéã õàðèëöàí óÿëäààòàé áàéäëààð àâ÷ 
¿çýõã¿é, òóñ òóñàä íü ñàëàíãèä áàéäëààð 
áîëîâñðóóëàí áàòëàæ áàéãàà íü òºðèéí 
áîäëîãûí íýãäìýë áàéäëûã àëäàãäóóëæ, 
õºðºíãº îðóóëàã÷äûí õóâüä îéëãîìæã¿é, 
á¿ðõýã áàéäëûã ¿¿ñãýæ áàéíà.

Öààøèä äóíä, óðò õóãàöààíä áàðèìòëàõ 
ýäèéí çàñãèéí áîäëîãîî áîëîâñðóóëàí 
ãàðãàõ, ¿¿íèé äàðàà àëèâàà ñàëáàðóóäûí 
õºãæëèéí òàëààð òºðººñ áàðèìòëàõ 
áîäëîãîî îëîí íèéòýä çàðëàõ, ¿¿íèé 
äàðàà äýýðõ áîäëîãûí ãîë ÷èãëýë¿¿ääýý 
íèéö¿¿ëñýí áàéäëààð òîäîðõîé õóóëü, 
òîãòîîìæèä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëæ áàéõ 
çàð÷ìûã áàðèìòëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 
Õýðýâ öààøèä èéì çàð÷èì äàðààëëààð 

áîäëîãî, õóóëü òîãòîîìæèéã áîëîâñðóóëäàã 
áîëáîë íýãä, òºðèéí áîäëîãûí íýãäìýë 
áàéäàë õàíãàãäàõ, õî¸ðò, áîëîâñðóóëàãäàí 
ãàð÷ áóé õóóëü, òîãòîîìæ, ä¿ðýì, æóðàì 
àëèâàà çºð÷èë, ìàðãààí áàãàòàé, ÷àíàðòàé 
áîëîõ, ãóðàâò, ãàäààä, äîòîîäûí õºðºíãº 
îðóóëàã÷èä, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä, ãàäààä 
îðíûõîíä Ìîíãîë óëñûí òºðèéí áîäëîãî, 
ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî, ¿¿íèé äîòðîîñ àøèãò 
ìàëòìàëûí ñàëáàðò ÿìàð ¿íäýñëýë, çîðèëãîîð 
óã áîäëîãûã áàðèìòëàæ áàéãàà íü òîäîðõîé 
áîëîõ òóë õºðºíãº îðóóëàã÷äûí ç¿ãýýñ õºðºíãº 
îðóóëàëòûí áîäëîãûí òàëààð ãàðàõ ãîìäîë 
ø¿¿ìæëýë áàãàñàõ, áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, 
õóóëü òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãàà èë¿¿ öýãöòýé, 
÷àíàðòàé áîëíî ãýæ ¿çýæ áàéíà.

Ýðäýñ áàÿëàãèéí ñàëáàðûã 2015 îí 
õ¿ðòýë õºãæ¿¿ëýõ òàëààð òºðººñ áàðèìòëàõ 
áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí òºñºëä 
òóñãàãäñàí çîðèëòîîñ: \Çàñãèéí ãàçðààñ 2007 
îíû íàìðûí ÷óóëãàíû ÿâöàä ÓÈÕ-ä ºðãºí 
ìýä¿¿ëñýí\

• Óóë óóðõàéí ¿éëäâýðèéí ¿éë 
àæèëëàãààã òîãòâîðæóóëàõ, ¿ð àøãèéã 
äýýøë¿¿ëýõ, àøèãò ìàëòìàëûí 
íººöèéã òîãòîîñîí òîìîîõîí 
îðäóóäûã ýäèéí çàñãèéí ýðãýëòýíä 
îðóóëàõ, óóë óóðõàéí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã 
ã¿í áîëîâñðóóëæ äîòîîäûí õýðýãöýýã 
õàíãàõ, ýêñïîðòëîõ çàìààð Ìîíãîë 
Óëñûí ýäèéí çàñãèéí ÷àäàâõèéã 
íýìýãä¿¿ëæ á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéã 
äýìæèõ íü óóë óóðõàéí ñàëáàðûí 
òàëààð òºðººñ áàðèìòëàõ áîäëîãûí 
ýðõýì çîðèëãî ìºí.

• Óëñûí òºñâèéí õºðºíãººð áîëîí 
õóâèéí õºðºíãººð õàéãóóë õèéæ 
íººöèéã íü òîãòîîñîí ñòðàòåãèéí à÷ 
õîëáîãäîë á¿õèé àøèãò ìàëòìàëûí 
òîìîîõîí îðäûã àøèãëàõàä òºðººñ 
50 áîëîí 34 õ¿ðòýëõ õóâèéã ýçýìøèõ 
íºõöºë á¿ðä¿¿ëýõ;
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• Ýðäýñ áàÿëãûí îëáîðëîëòûí çàõ 
çýýëèéí òààòàé îð÷íû óëìààñ áèé 
áîëñîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí îðëîãûí 
íýìýëò ýõ ¿¿ñâýðèéã Ìîíãîë Óëñûí 
¿íäýñíèé õóðèìòëàëûã íýìýãä¿¿ëýõ, 
õºãæëèéã äýìæèõýä ÷èãë¿¿ëýõ 
áîäëîãî áàðèìòëàí õýðýãæ¿¿ëýõ

ãýñýí òºðèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ ÷èã 
òóñãàãäæýý.

3.5.3 Óóë óóðõàé, àøèãò ìàëòìàëûí 
ñàëáàðûí ºíººãèéí áàéäàë, òºðèéí 
îðîëöîîíû ìºðäºãäºæ áóé çàð÷ìóóä

Àøèãò ìàëòìàëûí ñàëáàð äàõü òºðèéí 
ºì÷èéí îðîëöîîíû õóâü õýìæýý íü 
òóõàéí îðä ãàçðûí ¿éë àæèëëàãàà òºñëèéí 
õýðýãæèëò, òóñ ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãààíû 
¿ð ä¿í, óëñ îðíû ýäèéí çàñàãò ÿìàð íºëºº 
¿ç¿¿ëäýã ó÷ðààñ ýíý àñóóäàëä èë¿¿ èõ 
àíõààðàë õàíäóóëæ áàéíà âý. Æèøýý íü, 
Äýëõèéí ºñºëò áàéãóóëëàãààñ ýðõëýí 
ãàðãàñàí “Áàéãàëèéí áàÿëàãèéí õàðààëûã 
õàðèóëàõ íü” òîâõèìîëä \2008 îíû 4 ä¿ãýýð 
ñàðä\

“Óóë óóðõàéí ñàëáàðò Ìîíãîë óëñûí 
ºíººãèéí áàðèìòàëæ áóé áîäëîãîä íîöòîé 
õî¸ð àëäàà îðøèæ áàéíà. ¯¿íä:

1. Ñòðàòåãèéí àøèãò ìàëòìàëûí 
òàëààðõè ¿çýë áàðèìòëàë

2. Ñòðàòåãèéí à÷ õîëáîãäîë á¿õèé àøèãò 
ìàëòìàëûí îðä ãàçàð äàõü óóë óóðõàéí 
êîìïàíèéí ä¿ðèéí ñàíãèéí èõýýõýí 
õóâèéã òºð çààâàë ýçýìøèõ òóõàé 
ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò, ìºí ýíýõ¿¿ 
ýçýìøèõ õóâü õýìæýýíèéõýý çàõ 
çýýëèéí ¿íýëãýýíèé º÷¿¿õýí õýñýãò 
÷ õ¿ðýõ òºëáºðèéã õèéõã¿é áàéõ 
¿íäýñëýë, ýðõèéã îëãîñîí ÿâäàë þì. 

Òºðººñ äýýðõ ¿éëäë¿¿äèéã õèéõ áîëîìæ 
áàéãàà íü äàíãààðàà îëîí óëñûí àøèãò 
ìàëòìàëûí õºðºíãº îðóóëàã÷äàä ñºðºã 
íºëºº áîëæ áàéíà. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä õºðºíãº 

îðóóëàã÷äûí ¿¿ðýõ ýðñäýë íýìýãäýæ, 
Ìîíãîë óëñàä õºðºíãº îðóóëàõ ÿâäàëä 
ñºðãººð íºëººëºõ áîëíî “ ãýæ ø¿¿ìæèëñýí 
áàéäàã.

ªì÷èéí îðîëöîî, õóâèéí áà òºðèéí 
ºì÷èéí îðîëöîîíû õàðüöààíààñ ÷óõàì þó 
õàìààðäàã ó÷ðààñ èéíõ¿¿ îëîí íèéòèéí 
àíõààðëûí òºâä îðæ, ÿðèàíû ãîë ñýäýâ áîëæ 
áàéíà âý ãýäãèéã àâ÷ ¿çâýë:

• Òóõàéí îðä ãàçðûí òºñëèéí 
àøèãëàëòûí ñàíõ¿¿ãèéí ¿ð ºãººæ,

• Òóõàéí îðäûã àøèãëàæ áàéãàà 
êîìïàíèéí óäèðäëàãûí ìåíåæìåíòèéí 
øóóðõàé áàéäàë, ¿ð àøèãòàé áàéäàë,

• Îðä ãàçàðò îðóóëñàí õºðºíãº 
îðóóëàëòûí ýðñäýë áà óðò õóãàöààíû 
òîãòâîðòîé áàéäàë,

• Òóõàéí îðä ãàçðûí ¿ð àøãààñ àðä 
èðãýä, îëîí íèéòýä õ¿ðòýõ ¿ð ºãººæ, 
áóþó óëñûí òºñâèéí çàðëàãà, òºñâèéí 
òýíöýë,

• Òóõàéí óëñ îðíû õºãæëèéí ò¿¿õ, 
ãàçàðç¿éí áàéðøëààñ õàìààð÷ 
¿íäñýíèé àþóëã¿é áàéäàëä íºëººëºõ 
ýåðýã, ñºðºã íºëººëºë ýäãýýð áîëíî. 

Äýýðõ õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã àëü ºíöºãººñ 
õàðæ áàéãàà, à÷ õîëáîãäîëûã íü õýðõýí, 
ÿìàð äàðààëëààð ¿íýëæ áàéãààãààñ õàìààð÷ 
òºðèéí áà õóâèéí ºì÷èéí îðîëöîîíû 
òàëààðõè áàéð ñóóðü ººð ººðººð 
èëýðõèéëýãäýæ áàéíà. 

Èéì ó÷ðààñ öààøèä Àøèãò ìàëòìàëûí 
õóóëèéí øèíý÷ëýëò, íýìýëò ººð÷ëºëòèéã 
àâ÷ õýëýëöýõ, àøèãò ìàëòìàëûí ñàëáàð äàõü 
òºðèéí ºì÷èéí îðîëöîîíû òóõàé àñóóäëûã 
èë¿¿ ã¿íçãèéð¿¿ëýí ñóäëàõäàà äýýð 
äóðüäñàí õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã õýðõýí ¿íýëýõ, 
à÷ õîëáîãäîëûí õóâüä õýðõýí äàðààëàëä 
îðóóëàõ íü ºíººãèéí íºõöºëä èë¿¿ çîõèñòîé 
áîëîõ òàëààð ã¿íçãèéð¿¿ëýí ñóäàëæ, ä¿ãíýëò 
ãàðãàñàí áàéõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýæ áàéíà. 
ªíººãèéí áàéäëààð äýýðõ àñóóäëààð ñàíàë 
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áîëîâñðóóëæ, ñàíàë áîäëîî èëýðõèéëæ 
áàéãàà ýðäýìòýí, ñóäëàà÷èä áîëîí èðãýíèé 
õºäºëãººí¿¿ä àëü íýã õ¿÷èí ç¿éëèéã íü ãîë 
áîëãîí àâ÷ ¿çýýä áóñäûã íü îðõèãäóóëæ 
áàéãààãààñ õàðèëöàí îéëãîëöîëä õ¿ðýõ¿éö 
ò¿âøèíä õ¿ð÷ ÷àäàõã¿é ÿâæ èðæýý ãýæ ¿çýæ 
áàéíà. 

Àøèãò ìàëòìàëûí ñàëáàð äàõü òºðèéí 
îðîëöîî íü óëñ îðíû õºãæëèéí ò¿âøèí, 
òóõàéí óëñûí ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî 
÷èãëýë, îðøèæ áàéãàà á¿ñ íóòàã, ò¿¿õýí 
õºãæëèéí õàíäëàãà çýðãýýñ õàìààð÷ îëîí 
òºðºë, ÿíç áàéíà. Òºðèéí îðîëöîîã èõ, áàãà, 
äóíä çýðýã áàéõ ¸ñòîé ãýñýí îëîí íèéòýýð 
õ¿ëýýí çºâøººðñºí íèéòëýã îéëãîëò 
á¿ðäýýã¿é áàéíà. Ýíý ÷èãëýëýýð îëîí óëñûí 
ò¿âøèíä ýðäýìòýí ñóäëàà÷äûí õèéñýí 
çàðèì ñóäàëãààíû àæèë, áè÷ñýí íèéòëýë, 
ñýäâ¿¿äýýñ àâ÷ ¿çâýë îëîí óëñûí ò¿âøèíä 
íèéòëýã îðøèæ áàéãàà òºðèéí ºì÷èéí 
îðîëöîîíû ò¿âøèíã õýä õýäýí á¿ëýãò 
õóâààí àâ÷ ¿çñýí áàéíà.

Àøèãò ìàëòìàëûí ñàëáàð äàõü òºðèéí 
îðîëöîîíû àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä 
íºëººëæ áóé çàðèì õ¿÷èí ç¿éëñ,

• Ýäèéí çàñãèéí òºðºëæèëòèéí ò¿âøèí, 
àøèãò ìàëòìàëûí ñàëáàðûí ÄÍÁ-ä 
ýçëýõ õóâü

• Ò¿¿õèé ýäèéí ¿íý, õàíøèéí ºñºëò 
áóóðàëò, öààøäûí òºëºâ õàíäëàãà

• Óëñ îðíû ãàçàð ç¿éí áàéðëàë

• Óëñ îðíû õºãæëèéí èðýýä¿éí ä¿ð 
çóðàã, õºãæëèéí õàíäëàãà

• ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí òàëààðõè 
áîäëîãî

• Óëñ òºðèéí òîãòîëöîî, çàñàãëàë, óëñ 
òºðèéí íàìóóäûí áàéð ñóóðü

• Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº, íýýëòòýé 
áàéäàë

• Ýðõ áàðüæ áóé íàìûí ýäèéí çàñãèéí 
áîäëîãî, ÷èãëýë

Îëîí óëñûí ò¿âøèíä óóë óóðõàéí ñàëáàð 
äàõü òºðèéí ºì÷èéí îðîëöîîíû òàëààðõè 
ýðäýìòýí, ñóäëàà÷äûí õèéñýí ñóäàëãààíû 
çàðèì ¿ð ä¿íãýýñ àâ÷ ¿çüå. Èåëèéí Èõ 
ñóðãóóëèéí ïðîôåññîð Æîíåñ Ëóîíãèéí 
áè÷èæ, íèéòë¿¿ëñýí “Ýðäýñ áàÿëàãèéí ¿ð 
äàãàâàðûã ýðãýö¿¿ëýõ¿é: ªì÷ëºëèéí á¿òýö 
áà áàéãóóëàëûí ÷àäàâõè” ãýñýí ñóäàëãààíû 
ìàòåðèàëä îéðõè Äîðíîä, Àôðèê, Òºâ 
Àçèéí àøèãò ìàëòìàëûí àðâèí íººö 
á¿õèé çàðèì óëñ îðíóóä äàõü òóñ ñàëáàðûí 
òºðèéí ºì÷èéí áîëîí õóâèéí õýâøëèéí 
ºì÷ëºëèéí õàðüöàà, ºì÷ëºëèéí îëîí òºðºë, 
õîñëîëûí òàëààð ñîíèðõîëòîé ñóäàëãàà 
õèéñíèéã ýíä èø òàòàí äóðüäàõ íü çîõèñòîé 
áîëîâ óó ãýæ ¿çýæ áàéíà. Ó÷èð íü ýíýõ¿¿ 
ñóäàëãàà íü àøèãò ìàëòìàëûí ñàëáàðò 
ºíººäºð õýðýãëýãäýæ áàéãàà ºì÷ëºë, 
õºðºíãº îðóóëàëòûí îëîí òºðëèéí õýâ 
ìàÿãèéã õàðüöóóëàí ñóäàëæ, ä¿ãíýëò õèéñýí 
íü Ìîíãîë óëñûí õóâüä, ñóðãàìæòàé æèøýý, 
òóðøëàãûã ºã¿¿ëñýí ñóäàëãààíû ìàòåðèàë 
þì.

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû ìàòåðèàëààñ ¿çýõýä 
àøèãò ìàëòìàëûí ñàëáàð äàõü õºðºíãº 
îðóóëàëòûí îëîí õýëáýð ìàÿã îðøèæ 
áàéãàà, ¿¿íèé äîòîð õóâèéí õýâøëèéí 
õºðºíãº îðóóëàëò äàâàìãàéëàõ õàíäëàãàòàé 
áàéãàà áîëîâ÷ óëñ îðíóóäûí òóóëæ 
èðñýí çàìíàë, îðøèí áàéãàà á¿ñ íóòãèéí 
õàíäëàãààñ õàìààð÷ ÿìàð áîäëîãî áàðèìòàëæ 
áàéãàà çýðýã íèéòëýã øèíæ, õàíäëàãà 
àæèãëàãäàæ áàéíà. 

¯¿íèé õàìò ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä äýëõèé 
äàõèíûã õàìàðñàí áàéãàëü öàã óóðûí 
ººð÷ëºëò, çàðèì òºðëèéí ýðäýñ áàÿëàãèéí 
íººöèéí áîëçîøã¿é õîìñäîë, äýëõèéí 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí õóðäàö, ýðýëò 
õýðýãöýýíèé õàíäëàãà çýðãýýñ õàìààð÷ 
çàðèì óëñ îðíóóä ãîë íýð òºðëèéí ýðäýñ 
áàÿëàãòàà ¿íäýñíèé õÿíàëò áîëîí ãàäààäûí 
õºðºíãº îðóóëàëòûí õÿçãààðëàëò òîãòîîõ 
øèíý õàíäëàãà àæèãëàãäàæ áàéíà. 
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Ìîíãîë óëñûí àøèãò ìàëòìàëûí ñàëáàð 
äàõü òºðèéí îðîëöîî, çîõèöóóëàëòûí òàëààð 
ñ¿¿ëèéí àðâàí æèëä òºð çàñãèéí ò¿âøèíä 
áîëîí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä, ýðäýìòýí 
ñóäëàà÷èä îëîíòàà ñóäëàæ, ÿðüæ, õýëýëöýæ 
áàéíà. Ãýâ÷ ºíººãèéí áàéäëààð ýíýõ¿¿ 
àñóóäàë çºâ ç¿éòýé øèéäëýý îëæ ÷àäààã¿é 
ãýäýãò îëîí òîîíû ýðäýìòýí ñóäëàà÷èä, 
îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä, çàðèì óëñ 
òºðèéí íàìóóä ¿çýæ áàéíà. 

Óóë óóðõàéí ñàëáàð äàõü òºðèéí ºì÷èéí 
õóâü îðîëöîîã òîãòîîõîä íºëººëæ áóé 
¿íäñýí øàëòãààíóóä:

• Óóë óóðõàéí ñàëáàðûí ÄÍÁ-íä ýçýëæ 
áóé õóâèéí æèí áóþó óëñ îðíû ýäèéí 
çàñàãò îðóóëæ áóé õóâü íýìýð;

• Òóõàéí óëñ îðíû õºãæëèéí ò¿¿õ, 
çàìíàë, óóë óóðõàéí ñàëáàðò 
õóðèìòëóóëñàí òóðøëàãà;

• Òóõàéí óëñ îðíû çàñàãëàëûí 
òîãòîëöîîíû áàéäàë;

• Ýðõ áàðüæ áóé óëñ òºðèéí õ¿÷íèé 
ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûí ÷èã 
áàðèìæàà;

• Ãàçàð ç¿éí áàéðøèë, õºðø îðíóóäûí 
õàíäëàãà, íºëººëºë;

• ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí áîäëîãî 
(ñòðàòåãèéí îðä ãàçðóóäàä ÃÕÎ-ûã 
õÿçãààðëàõ ãì)

3.5.4 Àøèãò ìàëòìàëûí ñàëáàðûí òºðèéí 
îðîëöîîíû îëîí óëñûí õàðüöóóëàëò

Îëîí óëñûí ò¿âøèíä óóë óóðõàéí 
ñàëáàð äàõü òºðèéí ºì÷èéí îðîëöîîíû 
òàëààð îëîí òºðëèéí õàíäëàãà, æèøýý 
áàéãàà áèëýý. ªíäºð õºãæèëòýé îðíóóä, óóë 
óóðõàéí ñàëáàð îëîí æèë õºãæèæ, õóóëü 
òîãòîîìæ, çîõèöóóëàëò íü ç¿ãøèðñýí óëñ 
îðíóóäàä òºðèéí ºì÷èéí îðîëöîî áàãà 
áàéãàà õàíäëàãà áàéíà. 

Õàðèí õºãæèæ áàéãàà îðíóóä, ¿¿íèé 
äîòîð 1960-1970-ààä îíóóäàä òóñãààð 
òîãòíîëîî øèíýýð îëæ àâñàí Àôðèê, 
Àçèéí çàðèì óëñ îðíóóäàä òºðèéí ºì÷èéí 
îðîëöîîã èë¿¿ ýðõýìëýõ, ÷óõàë÷ëàõ õàíäëàãà 
1990-ýýä îíûã õ¿ðòýë õ¿÷òýé áàéñíûã îëîí 
óëñûí ñóäëàà÷èä òýìäýãëýñýí áàéíà. 1990-
ýýä îíîîñ õîéø äýëõèéí óëñ òºð, ýäèéí 
çàñãèéí õºãæèë, òºëºâ áàéäàëä ãàðñàí 
íààøòàé ººð÷ëºëò, Äýëõèéí õóäàëäààíû 
áàéãóóëëàãà áàéãóóëàãäñàí, õóäàëäààã 
ëèáåðàë÷ëàõ, òºðèéí îðîëöîîã áàãàñãàæ, 
õóâèéí õýâøëèéí õºãæëèéã äýìæèõ ¸ñòîé 
ãýñýí îíîë, ¿çýë ñàíàà äýëãýðñíèé ¿ð ä¿íä 
óëñ îðíóóäàä óóë óóðõàéí ñàëáàð äàõü 
òºðèéí ºì÷èéí îðîëöîîãîî áóóðóóëàõ, 
òºðèéí áà õóâèéí õýâøëèéí õóâü îðîëöîîã 
àëü àëèéã íü õîñëóóëàõ õàíäëàãà ò¿ëõ¿¿ 
àæèãëàãäàõ áîëæýý. Ýíý òàëààð ÀÍÓ-ûí 
Èåëèéí Èõ ñóðãóóëèéí ïðîôåññîð Ïàóëèí 
Æîíåñ Ëóèîíãèéí áè÷ñýí “Áàéãàëèéí 
áàÿëàãèéí ñºðºã ¿ð äàãàâàðûí òàëààðõè 
ýðãýö¿¿ëýë” ñýäýâò ñóäàëãààíä íèëýýä 
òîäîðõîé ºã¿¿ëæýý194. 

Óã ñóäàëãààíä ãàçðûí òîñ, øàòäàã õèé, 
ºíãºò ìåòàëë çýðýã àøèãò ìàëòìàëûí 
íººö èõòýé, ò¿¿íèé îðëîãî íü ýäèéí 
çàñàãò òîìîîõîí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áàéãàà, 
õºãæèæ áóé îðíóóäûã ãîëëîí õàìðóóëàí 
ñóäëàæýý. Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í áîëîí õèéñýí 
ä¿ãíýëòýýñ ¿çâýë àøèãò ìàëòìàëûí íººö 
èõòýé óëñ îðíóóäàä òóñ ñàëáàð äàõü ºì÷èéí 
îðîëöîîíû áàéäàë îëîí òºðºë áàéãàà 
áºãººä òºðèéí ºì÷ëºë äàâàìãàéëñààð áàéãàà 
óëñ îðíóóä íü ãîë òºëºâ õóó÷èí ÇÕÓ-ûí 
á¿ðýëäýõ¿¿íä áàãòàæ áàéñàí Òºâ Àçèéí óëñ 
îðíóóä áîëîí ìºí Àçè, Àôðèêèéí çàðèì 
íýã óëñ îðîí áàéíà. 

¯íäñýíäýý óëñ îðíóóä òºðèéí ºì÷ 
äàâàìãàéëñàí îðîëöîîã áàãàñãàõûã ýðìýëçýæ 
áàéãàà áîëîâ÷ òºðèéí ºì÷ëºë áà ãàäààäûí 

194 “Rethinking the resource curse: Ownership structure and 
Institutional capacity”
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õºðºíãº îðóóëàëòûí õîñîëñîí ºì÷ëºëèéí 
õýëáýðèéã ÷ ñîíãîõ, ýðõýìëýõ õàíäëàãà 
áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. 

¯¿íèé çýðýãöýý ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä 
äýëõèéí áàéãàëü öàã óóðûí ººð÷ëºëò, 
äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí õóðäàöòàé ºñºëòººñ 
õàìààðñàí àøèãò ìàëòìàë, ò¿¿õèé ýäèéí 
àñàð èõ ýðýëò õýðýãöýýíýýñ õàìààð÷ ãàçðûí 
òîñ, øàòäàã õèé, öýâýð óñ çýðýã õ¿íñ, ò¿¿õèé 
ýäèéí õîìñäîëä îðæ áîëçîøã¿é ãýñýí 
áîëãîîìæëîëûã îëîí óëñûí çàðèì áàéãàëü 
îð÷íû ñóäëàà÷èä, ýäèéí çàñàã÷èä ºã¿¿ëæ 
áàéíà. 

Äýëõèéí ýäèéí çàñàã, áàéãàëü îð÷èíä 
ãàð÷ áîëçîøã¿é èéì òààã¿é õàíäëàãààñ 
áîëãîîìæëîõ, ººðèéí îðíû àøèãò 
ìàëòìàëä òºð èë¿¿ õÿíàëò òàâèõ ¸ñòîé 
ãýñýí ¿çýë áàðèìòëàëûã çàðèì óëñ òºð÷èä 
ãàðãàæ áàéãàà áèëýý. Æèøýýëáýë: Âåíåñóýë, 
Êîëóìáè, Èðàí óëñ ã.ì. 

Ìºí ò¿¿í÷ëýí ÀÍÓ-ûí Òóðìåíû Èõ 
ñóðãóóëèéí ïðîôåññîð Æîí Æåéìñ, Ðàéí 
Êîíâýé íàðûí áè÷ñýí “Áàéãàëèéí íººöèéí 
ñºðºã ¿ð äàãàâàð: ªì÷ëºã÷èéí ¿¿ðýã” ãýñýí 
ñóäàëãààíû ìàòåðèàëä àøèãò ìàëòìàëûí 
ñàëáàð äàõü òºðèéí ºì÷èéí îðîëöîî èõ 
áàéõûí ýåðýã, ñºðºã ¿ð äàãàâàðûã òîäîðõîé 
óëñ îðíû æèøýýí äýýð íàðèéâ÷ëàí àâ÷ 
¿çýæ, øèíæèëãýý ä¿ãíýëò õèéñýí íü áèäýíä 
èõýýõýí ñóðãàìæòàé ìàòåðèàë áîëîõîîð 
áàéíà195. 

Ìîíãîë óëñûí õóâüä 1997 îíä áàòëàãäñàí 
Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëü, 1998 îíä 
áàòëàãäñàí Àøèãò ìàëòìàëûí ñàëáàðûí 
“Ýðäýñ áàÿëàã” õºòºëáºð¿¿ä íü ãàäààäûí 
õºðºíãº îðóóëàëòûã óðàìøóóëñàí, õóâèéí 
õºðºíãº îðóóëàëòûã äýìæñýí áîäëîãî 
áàéñíûã îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäààñ 
ãàðãàñàí çàðèì áàðèìò áè÷ã¿¿äýýñ ¿çýæ 
áîëíî. ÓÈÕ-ààñ 1997 îíä áàòàëñàí ÀÌ-
ûí òóõàé õóóëü áîëîí Ãàäààäûí õºðºíãº 

195  John J.Quinn and R.T.Conway “The Resource Curse Redux: 
What Role Ownership?”

îðóóëàëòûí òóõàé õóóëü, òºðººñ àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëñýí òàòâàðûí áîäëîãûí ¿ð ä¿íä 
1998 îíîîñ õîéøõè õóãàöààíä Ìîíãîë óëñàä 
îðæ èðñýí ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëò, 
¿¿íèé äîòîð óóë óóðõàéí ñàëáàðò îðæ èðñýí 
õºðºíãº îðóóëàëò èõýýõýí íýìýãäñýíèéã 
Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí àãåíòëàãûí 
òîî, ìýäýýëëýýñ ¿çýæ áîëíî. 

Õàðèí ¿¿íèé äàðàà ÓÈÕ-ààñ 2006 îíä 
Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëüä îðóóëñàí 
íýìýëò, ººð÷ëºëò, ¿¿íèé äîòîð ñòðàòåãèéí 
îðä ãàçðóóäûí òàëààðõè çààëòóóä, õóâèéí 
õºðºíãººð õàéãóóëûí àæèë õèéãäñýí 
ñòðàòåãèéí îðä ãàçàðò òºðèéí ºì÷èéí 
îðîëöîî 34 õóâüòàé áàéæ áîëîõ çýðýã 
íýìýëò ººð÷ëºëò îðñîí íü áèçíåñ 
ýðõëýã÷èä, ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷äûã 
áîëãîîìæëîë, ýðãýëçýýòýé áàéäàëä 
îðóóëñàí áèëýý. ªíãºðñºí õóãàöààíä 
ÓÈÕ-ààñ ñòðàòåãèéí îðä ãàçðóóäûí òàëààð 
ÓÈÕ-ûí òîãòîîëûã áàòëàí ãàðãàñàí, 
ìºí óã òîãòîîëîîð çàðèì îðä ãàçðóóäûã 
öààøèä ºðãºòãºí, òóñãàõ òàëààð ñàíàë 
áîëîâñðóóëàõûã Çàñãèéí ãàçàðò ¿¿ðýã 
áîëãîñîí áàéíà. 

Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷äûí õóâüä 
èõýýõýí áîëãîîìæëîëä õ¿ðãýñýí àñóóäàë íü 
Çàñãèéí ãàçðûí øèéäâýðýýð Òàâàíòîëãîéí 
îðä ãàçðûí õàéãóóë, àøèãëàëòûí ëèöåíçèéí 
äèéëýíõ õóâèéã òºðèéí ìýäýëä øèëæ¿¿ëýí 
àâàõààð øèéäâýðëýñýí ÿâäàë áàéëàà. Òàâàí 
òîëãîéí îðä ãàçðûí ëèöåíçèéã òºðèéí 
ìýäýëä øèëæ¿¿ëýí àâàõ áîëñîí øàëòãààíû 
òàëààð òóõàéí ¿åä àæëûí õýñãèéã àõëàæ 
áàéñàí ¯éëäâýð, õóäàëäààíû ñàéä áàéð 
ñóóðèà èëýðõèéëñýí áàéíà. Óã îðä ãàçðûí 
ëèöåíçè îäîîãîîð òºðèéí ºì÷èéí “Ýðäýíýñ 
Ìîíãîë” êîìïàíèéí ìýäýëä á¿ðòãýãäýýä 
áàéãàà áèëýý. 

Àøèãò ìàëòìàëûí ñàëáàðûí òàëààð 
áàðèìòëàæ èðñýí áîäëîãîä 2006-2008 
îíóóäàä ãàðñàí ººð÷ëºëò íü ãàäààäûí 
õºðºíãº îðóóëàã÷èä, îëîí óëñûí áàíê, 
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ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäûí õóâüä 
ãýíýòèéí ç¿éë, ñàíààíäã¿é ººð÷ëºëò 
áàéñàí òóë ºíãºðñºí õóãàöààíä òýäíèé 
ç¿ãýýñ Ìîíãîë óëñûí óóë óóðõàé, àøèãò 
ìàëòìàëûí ñàëáàðûí áîäëîãî òºäèéëºí 
îíîâ÷òîé áóñ, òîäîðõîé áóñ ç¿éë èõòýé, 
ýýäðýýòýé áàéíà ãýñýí ø¿¿ìæëýëèéã 
öººíã¿é óäàà èëýðõèéëæ áàéíà. 

Óóë óóðõàéí ñàëáàð ÿàãààä îëîí íèéòèéí 
àíõààðëûã òàòàæ, òºð ýíý ñàëáàðò ºì÷ëºëòýé 
áàéõûã ñîíèðõîæ áàéíà âý?

• Óóë óóðõàéí ñàëáàðûí á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
90 ãàðóé õóâü íü ýêñïîðòîä ãàð÷ 
áàéãàà;

• Äýëõèéí çàõ çýýëä àøèãò ìàëòìàëûí 
ýðýëò õýðýãöýý ºíäºð áàéãàà;

• Äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íä òóñ 
ñàëáàðûí ýçëýõ õóâèéí æèí 30 ãàðóé 
õóâüä õ¿ðýýä áàéãàà;

• Òóñ ñàëáàðààñ óëñûí òºñºâò òºëæ 
áàéãàà òàòâàð, õóðààìæèéí îðëîãî íü 
óëñûí òºñâèéí òîìîîõîí õóâèéí æèíã 
ýçýëæ áàéãàà;

• Àøèãò ìàëòìàëûí ñàëáàðààñ îëæ 
áàéãàà èõýýõýí õýìæýýíèé îðëîãîä 
ò¿øèãëýí ýðõ áàðüæ áóé íàì, óëñ 
òºðèéí õ¿÷èí íèéãìèéí ñàëáàðò 
çàðèì íýã òîìîîõîí àðãà õýìæýý àâ÷, 
îëîí íèéòèéã ººðòºº òàòàõ áîëîìæ, 
àðãà õýðýãñýë áîëãîõ áîëîìæòîé.

Íýãä îëîí óëñûí ò¿âøèíä àøèãò 
ìàëòìàëûí ñàëáàð äàõü òºðèéí ºì÷èéí 
õóâü, îðîëöîîíû òàëààðõè îéëãîëò 
á¿ðìºñºí íýã ìºð áîëîîã¿é, ººð ººð 
õóâèëáàðóóä îðøñîîð áàéãàà, 

Õî¸ðò ìàíàé óëñàä Àøèãò ìàëòìàëûí 
õóóëü òîéðñîí àñóóäàë èõýýõýí ìàðãààíòàé, 
íýãäñýí îéëãîëòîä õ¿ðýýã¿é áàéãàà, 

Ãóðàâò ÓÈÕ-ä ãîëëîõ õóâèéí æèíã 
ýçýëæ áàéãàà óëñ òºðèéí õî¸ð òîìîîõîí 
íàìûí ýíý òàëààð áàðèìòëàæ áóé áàéð 
ñóóðü ýñðýã òýñðýã áàéãàà íºõöºëä òóñ 

ñàëáàð äàõü òºðèéí ºì÷èéí îðîëöîîã “èõ 
áóþó áàãà áàéõ ¸ñòîé, òýäýí õóâüòàé áàéõ 
¸ñòîé” ãýñýí ä¿ãíýëò õèéõ íü ÿàðñàí, öàãàà 
îëîîã¿é ä¿ãíýëò áîëíî ãýæ ¿çýæ áàéíà. 

Õýðýâ èéì ä¿ãíýëò õèéõ øààðäëàãàòàé 
ãýæ ¿çâýë òîäîðõîé ÷èãëýñýí àñóóäëààð, èë¿¿ 
íàðèéâ÷èëñàí ñóäàëãàà õèéõ, ñóäàëãààíû 
áàãò Ìîíãîë óëñûí àøèãò ìàëòìàëûí 
ñàëáàðûí ò¿¿õýí õºãæëèéí ÿâöûã ñàéòàð 
ìýäýõ ýðäýìòýí, ñóäëàà÷äûã îðîëöóóëàõ, 
ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýð õýëýëö¿¿ëýã, ñåìèíàð 
çîõèîí áàéãóóëàõ, óëìààð ãàðñàí ä¿ãíýëòèéã 
îëîí íèéò äýìæñýí íºõöºëä óã ä¿ãíýëòèéã 
Çàñãèéí ãàçàðò ºðãºí áàðüæ õýëýëö¿¿ëýõ 
çýðýã øàò äàðààëñàí àðãà õýìæýýã àâ÷ áàéæ, 
Ìîíãîë óëñûí àøèãò ìàëòìàëûí ñàëáàð 
äàõü òºðèéí ºì÷èéí îðîëöîî öààøèä 
ÿìàð áàéâàë çîõèñòîé áàéõ òàëààð íýãäñýí 
îéëãîëò, ä¿ãíýëòýä õ¿ðýõ íü èë¿¿ çîõèñòîé 
ãýæ ¿çýæ áàéíà. 

ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí äàãóó øèíýýð 
ýìõëýí áàéãóóëàãäàæ áàéãàà ÓÈÕ-ûí ýõíèé 
ýýëæèíä õýëýëöýõ àñóóäëûí òîîíä Àøèãò 
ìàëòìàëûí òóõàé õóóëèéí øèíý÷èëñýí 
íàéðóóëãà áóþó ýñâýë óã õóóëüä îðóóëàõ 
íýìýëò ººð÷ëºëòèéí àñóóäàë îðæ áàéãàà, 
óëñ òºðèéí íàìóóä ÷ ýíý àñóóäëûã øóóðõàé 
õýëýëöýõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýæ áàéãàà 
áèëýý. 

Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí äàãóó 
Óëñûí Èõ õóðàë àøèãò ìàëòìàëûí ñàëáàðò 
òºðººñ áàðèìòëàõ áîäëîãî, ýäèéí çàñãèéí 
áóñàä ñàëáàðóóä äàõü òºðèéí ºì÷èéí 
îðîëöîîíû àñóóäëûã øèéäâýðëýõ á¿ðýí 
ýðõòýé áèëýý. 

Èéìä àøèãò ìàëòìàëûí ñàëáàð äàõü 
òºðèéí îðîëöîîãîî òîäîðõîéëæ èðñýí 
áóñàä óëñ îðíóóäûí õàíäëàãà, æèøýý, ìàíàé 
óëñûí õºãæëèéí áîëîí ãàäààä, äîòîîä îð÷èí 
íºõöºëä ñàéòàð ä¿í øèíæèëãýý õèéñíèé 
¿íäñýí äýýð ýíý àñóóäëààð òîäîðõîé ä¿ãíýëò 
ãàðãàõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýæ áàéíà.

Óëñûí Èõ õóðëûí ñîíãóóëüä îðîëöñîí, 
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ºíººãèéí áàéäëààð ÓÈÕ-ä ñóóäàë á¿õèé 
íàìóóäûí ìºðèéí õºòºëáºðò òóñãàãäñàí 
àøèãò ìàëòìàëûí ñàëáàðûí òàëààð áîëîí 
òóñ ñàëáàð äàõü ºì÷ëºëèéí àñóóäëààðõè 
óëñ òºðèéí íàìóóäûí áàéð ñóóðü 
õàðèëöàí àäèëã¿é ººð ººð áàéñàí áîëîâ÷ 
“Ñòðàòåãèéí òîìîîõîí îðäóóäûã àæ 
àõóéí ýðãýëòýä îðóóëæ îëñîí àøãààñ  ñàí 
áàéãóóëàõ òóñãàé õóóëü ãàðãàæ, óëñûíõàà 
õºãæèëä òóñòàé, èðãýí á¿ðèéíõýý àìüäðàëä 
ºãººæòýé õýëáýðýýð çàðöóóëíà” ãýñýí 
çîðèëòóóä áàéñàí áà ºíººãèéí ñàíõ¿¿ãèéí 
õÿìðàëä ¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ íü íèëýýä 
òºâºãòýé áîëîîä áàéãàà þì.

Çàñãèéí ãàçðûí ìºðèéí õºòºëáºðò àøèãò 
ìàëòìàëûí ñàëáàðûí õºãæëèéí òàëààð, òóñ 
ñàëáàðûí õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷íûã õýðõýí 
ñàéæðóóëàõ òàëààð, àøèãò ìàëòìàëûí 
ñàëáàðààñ îðîõ îðëîãûã õýðõýí õóâààðèëàõ 
çýðýã çîðèëòóóäûã õýðõýí òóñãàõààñ õàìààð÷ 
òóñ ñàëáàðûí 2013 îíûã õ¿ðòýëõ õºãæëèéí 
åðºíõèé òºëºâ õàíäëàãà òîäîðõîéëîãäîíî. 
Ãýâ÷ áèäíýýñ ¿ë õàìààðàõ ãàäààä õ¿÷èí ç¿éë, 
äýëõèéí çàõ çýýë äýõ àøèãò ìàëòìàëûí ¿íý 
õàíøèéí õýëáýëçýë, äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí 
áàéäëûí òóõàéä áóñ äîòîîäîîñ õàìààðàõ 
õ¿÷èí ç¿éë, òºðèéí áîäëîãûí ç¿ãýýñ òóñ 
ñàëáàðûí õºãæèëä íºëººëºõ äýëõèéí çàõ 
çýýëèéí õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä áàéäàã. 

ªíãºðñºí 4 æèëèéí õóãàöààíä äýëõèéí 
çàõ çýýëä àëò, çýñ, ìîëåáäèí, öàéð çýðýã 
ìåòàëëûí ¿íý õàíø ºíäºð áàéñíû óëìààñ 
Ìîíãîë óëñûí àøèãò ìàëòìàëûí ñàëáàðûí 
íèéò ýäèéí çàñàãò ýçëýõ õóâèéí æèí 
íýìýãäñýí, óëñûí òºñºâò îðóóëæ áóé îðëîãî 
íü èõýýõýí ºññºí îí æèë¿¿ä áàéñàí áîë èðýõ 
2009-2013 îíóóäàä ìàíàé óëñûí óóë óóðõàéí 
òîìîîõîí ãýæ íýðëýãäýæ áàéãàà Îþó 
òîëãîé, Òàâàíòîëãîé, Öàãààíñóâðàãà, Àñãàò, 
Ìàðäàéí çýðýã îðä ãàçðóóäûã àøèãëàæ, 
îëáîðëîæ ýõëýõ ãàðààíû æèë¿¿ä ýõýëæ 
áàéãàà òóë àøèãò ìàëòìàëûí ñàëáàðò òºðººñ 
áàðèìòëàõ áîäëîãûã íýí õàðèóöëàãàòàé, 

íÿõóóð áîëîâñðóóëæ, áàòëàí õýðýãæ¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé. 

Àøèãò ìàëòìàëûí ñàëáàð òºðººñ 
áàðèìòëàõ áîäëîãî, òóñ ñàëáàðò 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð¿¿ä, 
Àøèãò ìàëòìàëûí õóóëü òîãòîîìæóóäàä 
îðóóëàõ íýìýëò ººð÷ëºëò çýðãèéã õýð çºâ 
ç¿éòýé áîëîâñðóóëàí áàòàëæ, öàã õóãàöàà 
àëäàëã¿é õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäàõ ýñýõýýñ Ìîíãîë 
óëñûí ýäèéí çàñãèéí òºëºâ áàéäàë, àøèãò 
ìàëòìàëûí ñàëáàð äàõü ãàäààä äîòîîäûí 
õóâèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí èðýýä¿é 
èõýýõýí õàìààðàõ áîëíî.



Á¯ËÝÃ 4. ÌÎÍÃÎËÛÍ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÀÃ ÄÀÕÜ
 ÒªÐÈÉÍ ÎÐÎËÖÎÎÍÛ ¯ÍÝËÃÝÝ, 
 Ò¯¯ÍÈÉÃ ÎÍÎÂ×ÒÎÉ ÁÎËÃÎÕ 
 Ä¯ÃÍÝËÒ, ÇªÂËªÌÆ

Ñóäàëãààíààñ õàðàõàä òºðèéí îðîëöîîã, 
çîõèöóóëàëò áîëîí ýðõ ç¿éí îð÷èí, ¿éë 
àæèëëàãààíû õýëáýð , òºñâèéí áîëîí 
òºñâèéí áóñ îðîëöîîíû òàëààñ õýìæèæ 
áîëäîã áàéíà. Òºðèéí îðîëöîî îëîí õýëáýð, 
çîðèëãîòîé áàéäàã ó÷ðààñ ò¿¿íèéã èõýâ÷ëýí 
íýãäñýí áàéäëààð ä¿ãíýäýã. 

Îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä òºðèéí 
îðîëöîîã ä¿ãíýõäýý îëîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
íýãòãýí èíäåêñèéí õýëáýðýýð ãàðãàäàã 
áºãººä èíäåêñ íü ººðèéí îðíûã áóñàä 
îðíóóäòàé õàðüöóóëàõ, ñóë áîëîí äàâóó 
òàëûã òîîí ¿ç¿¿ëýëòýýð õýìæèäãýýðýý äàâóó 
òàëòàé. 

Îëîí óëñûí õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà, 
íýãòãýñýí èíäåêñ¿¿äýýñ õàìãèéí íýð 
õ¿íäòýé, îëîí æèëèéí òîî áàðèìòûã 
àãóóëñàí íü Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé 
Ôðåéçåð èíñòèòóòûí èíäåêñ, Õåðèòåæ 
ñàíãèéí èíäåêñ, Àâèëãûí èíäåêñ, Äýëõèéí 
Áàíêíû çàñàãëàëûí èíäåêñ, Äýëõèéí Áàíêíû 
Áèçíåñèéí îð÷íû ñóäàëãàà, Äýëõèéí Ýäèéí 
çàñãèéí ôîðóìûí ªðñºëäºõ ÷àäâàðûí 
èíäåêñ áîëíî. Ýäãýýð èíäåêñ¿¿äèéí èõýíõèä 
íü Ìîíãîë Óëñûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä îðñîí ó÷ðààñ 
áèä ººðèéí îðíû òºðèéí îðîëöîîã õýìæèõ, 

ä¿ãíýõ áîëîìæòîé áîëñîí þì.

4.1 Òºðèéí îðîëöîîíû òàëààðõè îëîí 
óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí ä¿ãíýëò 
øèíæèëãýý

Çàõ çýýëèéí ¿éë àæèëëàãààíä òºð 
îðîëöîõ ãîë çîðèëãî íü çàõ çýýëèéí õ¿÷èéã 
áóðóóãààð àøèãëàõûã õÿçãààðëàõ áóþó 
äàíãààð íî¸ðõëûã õÿíàí çîõèöóóëàõ, çàõ 
çýýëèéí ãàæóóäëûã àðèëãàõ, ýäèéí çàñãèéí 
¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõýä ÷èãëýäýã. Ìºí 
òºðèéí îðîëöîî íü áóñàä çîðèëãóóäûã ÷ 
áàñ àãóóëñàí áàéäàã. Òóõàéëáàë, òºðººñ 
ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã äýìæèõ 
ýñâýë õÿçãààðëàõ, äîòîîäûí ¿éëäâýðëýã÷, 
õýðýãëýã÷äýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, ¿éëäâýð 
áàéãóóëàõ, òåõíîëîãè á¿òýýõ, õóäàëäàí 
àâàõ, íóòàãøóóëàõàä íü òóñëàõ áîäëîãî, 
çîõèöóóëàëòûã õýðýãæ¿¿ëäýã. Ýíýõ¿¿ 
îðîëöîî íü îëîí íèéòèéí ñîíèðõëûã 
õàìãààëàõ, çàðèì òàëààð ºðñºëäººíèéã 
õÿçãààðëàõàä ÷èãëýãääýã. Åð íü òºðèéí 
îðîëöîî íü áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
øóóä áà øóóä áóñ óòãààð îðîëöîõ áèø, 
õàðèí áèçíåñèéí òààòàé îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõýä 
÷èãëýãäñýí íºõöºëä çîõèñòîé áàéíà õýìýýí 
¿çäýã. 

Òºðèéí îðîëöîîíû íºãºº òàë íü ýäèéí 
çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº þì. Ýäèéí çàñãèéí 
ýðõ ÷ºëººã õýìæèõ ñàíàà÷ëàãà, ¿éëäýë íü 
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ñîíãîäîã ÷ºëººò ¿çëèéí ýäèéí çàñàã÷äûí 
ñàíàà, çîðèëãîîñ ¿¿äýëòýé. Ýäèéí çàñãèéí 
ýðõ ÷ºëºº íü ýäèéí çàñàã äàõü õóâü 
ñóáüåêò¿¿äèéí ñîíãîëò õèéõ, ñîëèëöîî õèéõ, 
ýðõ ÷ºëºº, ºì÷ õºðºíãº çàõèðàí çàðöóóëàõ, 
ýçýìøèõ ýðõ ÷ºëººãººð òîäîðõîéëîãääîã. 
Çàõ çýýëèéí ãàæóóäëûí óëìààñ çàðèì 
ñóáüåêòèéí ¿éë àæèëëàãàà áóñäûíõàà ¿éë 
õºäëºëä ñºðãººð íºëººëºõ áóþó ñºðºã äàì 
íºëººíèé ãàæóóäëûã àðèëãàõ, íèéòèéí ýðõ 
àøãèéã çºð÷èõ ÿâäàë ãàðñàí òîõèîëäîëä òºð 
îðîëöäîã. 

Òèéìýýñ òºðèéí îðîëöîî, ýäèéí çàñãèéí 
ýðõ ÷ºëºº íü íýã ç¿éëèéí õî¸ð òàë áºãººä 
õàðèëöàí áèå, áèåíýý íºõºõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
þì. Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº õýäèé 
÷èíýý èõ áàéíà òºðèéí îðîëöîî òºäèé 
÷èíýý áàãà áàéãààã õàðóóëäàã. Áèä ýäèéí 
çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé ñóäàëãàà ÿâóóëäàã 
çàðèì èíñòèòóòèéí ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äèéí 
¿ð ä¿íä òóëãóóðëàí îëîí óëñûí ò¿âøèíä 
ìàíàé óëñûí òàëààð ÿìàð ä¿ãíýëò ºãñºí 
áîëîí òýäãýýðýýñ ÿìàð ä¿ãíýëò õèéñýíòýé 
òàíèëöàõ þì.

Òºðèéí îðîëöîîã ñóäëàõäàà îðîëöîîíû 
õýìæýýíýýñ ãàäíà òºð çîõèöóóëàëòàà õýðõýí 
õèéæ áóé ÷àäàâõè, áîãèíî áîëîí äóíä 
õóãàöààíä òóõàéí óëñ ¿íäýñòíèé ýäèéí 
çàñàã íü áóñàä ¿íäýñòí¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä 
õýð ºðñºëäºõ ÷àäâàðòàé áàéãààã ñóäëàõ 
øààðäëàãàòàé õýìýýí ¿çëýý. 

Ñóäàëãààíû õóâüä Õåðèòýæ Ñàíãèéí 
“Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé èíäåêñ” òàéëàíã 
àøèãëàí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé òàëààð 
ä¿ãíýëò õèéñýí áîë òºðèéí çîõèöóóëàëòûí 
÷àäàâõèéã àâ÷ ¿çýõäýý Äýëõèéí Áàíêíû 
“Çàñàãëàëûí èíäåêñ”, ¿íäýñíèé ýäèéí 
çàñãèéí ºðñºëäºõ ÷àäâàðûí õóâüä Äýëõèéí 
Ýäèéí Çàñãèéí Ôîðóìûí “Äýëõèé äàõèíû 
ºðñºëäºõ ÷àäâàðûí èíäåêñ”-èéã òóñ òóñ 
àøèãëàñàí áîëíî. 

4.1.1 Õýðèòýæ Ñàíãèéí ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëººíèé èíäåêñ

Ýðõ ÷ºëººíèé èíäåêñèéí òóõàé

1995 îíîîñ Õåðèòýæ ñàí íü “Óîëë ñòðèò 
æîðíàë” ñýòã¿¿ëòýé õàìòðàí óëñ îðíóóäûí 
ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò áàéäëûã õýìæèæ, 
ò¿¿íèéõýý ¿ð ä¿íãýýð “Ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëºº” òàéëàí ãàðãàäàã íýð á¿õèé òîìîîõîí 
áàéãóóëëàãà þì. Óã ñàí íü äýëõèéí óëñ 
îðíóóäûí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã 
ñóäëàí òîãòîîæ, òýäãýýðèéã ýäèéí çàñãèéí 
ýðõ ÷ºëººíèé çýðýãëýëýýð íü ýðýìáýëýí 
æàãñààëò ãàðãàäàã. 2008 îíû Õåðèòýæ 
ñàíãèéí “Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé èíäåêñ” 
òàéëàíä Ìîíãîë Óëñ ò¿¿âýðò õàìðàãäñàí 162 
îðíîîñ 62-ð áàéð, Àçè, Íîìõîí äàëàéí á¿ñ 
íóòãèéí 30 îðíîîñ 10-ð áàéðûã ýçýëæýý. 
¯¿íä:

- Áèçíåñèéí ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëºº. Ìàíàé óëñûí õóâüä òóõàéí 
¿ç¿¿ëýëòèéí îíîî íü 71,1 áàéãàà íü 
äýëõèéí äóíäàæ 62,8-ààñ èõ áàéíà. 
Áèçíåñèéí îð÷èí íü õàðüöàíãóé 
õàìãààëàãäñàí áà áèçíåñèéí ¿éë 
àæèëëàãààã øèíýýð ýõë¿¿ëýõýä 
20 õîíîã çàðöóóëäàã íü äýëõèéí 
äóíäàæ 43 õîíîãòîé õàðüöóóëàõàä 
50 ãàðóé õóâèàð áàãà áàéíà. Äýëõèéí 
äóíäæààð îëãîãäñîí ëèöåíçèéí 
äóíäàæ õóãàöàà íü 19 æèë, îëãîõ 
ïðîöåäóðûí ¿ðãýëæëýõ õóãàöàà 234 
õîíîã, òàòàí áóóëãàõ ¿éë àæèëëàãàà 
îéðîëöîîãîîð 3 æèë çàðöóóëäàã ãýæ 
òîîöîîëîãäæýý. Ìàíàé óëñûí õóâüä 
ýäãýýð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä õàðüöàíãóé áàãà 
áàéíà. Õàðèí Ìîíãîëä áèçíåñèéí 
áàéãóóëëàãûã òàòàí áóóëãàõ ¿éë ÿâö 
ìàø óðò õóãàöààíä ¿ðãýëæèëäýã, 
ïðîöåäóð íü òîäîðõîé áóñ áàéíà.

- Õóäàëäààíû ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº. 
Äýëõèéí ãàäààä õóäàëäààíû äóíäàæ 
òàðèô 11 õóâü áàéíà. Ìàíàé óëñûí 
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õóâüä õóäàëäààíû ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëººíèé îíîî 81.4 õóâü áàéãàà íü 
äýëõèéí äóíäàæ ¿ç¿¿ëýëò 72 õóâèàñ 
ºíäºð ãàð÷ýý. Ìîíãîë Óëñûí ãààëèéí 
äóíäàæ òàðèô 2005 îíû áàéäëààð 4.3 
õóâü áàéãàà íü îíîî ºíäºð ãàðàõàä 
íºëººëñºí áîë õàðèí èìïîðò, 
ýêñïîðòûí áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé 
õóâüä õÿçãààðëàëò èõòýé, ãààëèéí ¿éë 
àæèëëàãàà èë òîä áèø, ¿ð àøèãã¿é 
áàéäàë äàâàìãàéëñàí, ãààëèéí 
àâèëãàë èõòýé áàéäàã çýðýã íü îíîîã 
áóóðóóëæýý. 

- Ñàíãèéí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº. Ýíý 
¿ç¿¿ëýëòèéí îíîî ìàíàé óëñûí õóâüä 
85 áàéãàà íü äýëõèéí äóíäàæ 74.9-
ººñ ºíäºð áàéíà. 2006 îíä òàòâàðûí 
ðåôîðì õèéæ, õóâèéí îðëîãûí 
òàòâàðûã 10 õóâü, àæ àõóéí íýãæèéí 
îðëîãûí òàòâàðûã 30-ààñ 25 õóâü 
áîëãîí áóóëãàñàí íü ýíýõ¿¿ îíîî 
ºíäºð ãàðàõàä íºëººëæýý. ªíãºðñºí 
æèë¿¿äýä óëñûí òºñâèéí òàòâàðûí 
îðëîãûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü äóíäæààð 
27.8 õóâü áàéâ.

- Òºðèéí õýìæýý. Ýíý ¿ç¿¿ëýëòèéí îíîî 
71.7 õóâü áàéãàà íü äýëõèéí äóíäàæ 
67.7-îîñ èõ áàéíà. Òºñâèéí óðñãàë 
çàðäëûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü 30.7 õóâü 
áàéãàà áîë 2006 îíû áàéäëààð òºðèéí 
ºì÷èéí ¿éëäâýð, àæ àõóéí íýãæèéí 
ºì÷èéí õýìæýý íèéò õºðºíãèéí 14 
õóâèéã ýçýëæ áàéíà.

- Ìºíãºíèé ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº. 
Ìàíàé óëñûí õàðãàëçàõ îíîî íü 78.2 
õóâü, õàðèí äýëõèéí äóíäàæ 74.4 
õóâü áàéíà. Èíôëÿö õàðüöàíãóé 
ºíäºð 2004-2006 îíä äóíäæààð 7 õóâü 
áàéñàí íü ¿íèéí ò¿âøèí õàðüöàíãóé 
òîãòâîðã¿é ãýæ ¿íýëýãäýí îíîîã 
áóóðóóëàõàä íºëººëñºí áàéíà. Òºðººñ 
¿íèéã çîõèöóóëàõ îðîëöîî íü óëñûí 
ñåêòîð, òºðèéí çîõèöóóëàëòààð 

äàìæèí õýðýãæèõýýñ ãàäíà, çàðèì 
íýã çîõèöóóëàëò íü èíòåðâåíöýýð 
äàìæèí õýðýãæäýã. Òýýâðèéí áîëîí 
øàòàõóóíû ¿íèéí ºñºëò íü ¿íý, 
õàíøèéã òîãòâîðã¿é áîëãîæ áàéíà.

- Õºðºíãº îðóóëàëòûí ýäèéí çàñãèéí 
ýðõ ÷ºëºº. Ìàíàé ýíý ¿ç¿¿ëýëòèéí 
îíîî 60 õóâü, äýëõèéí äóíäàæ 50.3 
õóâü áàéíà. Ãàäààä, äîòîîäûí õºðºíãº 
îðóóëàã÷äûí õºðºíãº îðóóëàëòàä 
õóóëèéí õóâüä èæèë áîëîìæ îëãîæ 
áàéíà. Ìîíãîëûí õóóëü ýäèéí çàñãèéí 
á¿õèé ë ñàëáàðò ãàäààäûí øóóä 
õºðºíãº îðóóëàëòûã äýìæäýã. Õóóëèéí 
õ¿ðýýíä ÿìàð ÷ ò¿âøíèé õºðºíãº 
îðóóëàã÷èä áèçíåñ ýðõëýõ áîëîìæ 
îëãîñîí áàéäàã ÷ õàðèí îðóóëñàí 
õºðºíãº íü õàìãààëàãäààã¿é áàéäàã. 
Êàíàäûí õºðºíãº îðóóëàã÷èä ãîëëîõ 
áàéð ñóóðüòàé áàéäàã óóë óóðõàéí 
ñàëáàðò ãàäààäûí øóóä õºðºíãº 
îðóóëàëò ºññººð áàéíà. Çîõèöóóëàëò 
íü õàðüöàíãóé øóäàðãà áàéäàã ÷ 
çàðèì ñåêòîðò èõýýõýí ñààä òîòãîðòîé 
áàéíà. Äîòîîä, ãàäààäûí õºðºíãº 
îðóóëàã÷äûí àëü, àëèíû íü èëòãýëä 
øàëãàëò, çºâøººðºë, ëèöåíçèéí 
àñóóäàë èõýýõýí õ¿íäðýëòýé áàéäãèéã 
äóðüäñàí áàéäàã. Èðãýí áîëîí èðãýí 
áèø õ¿ì¿¿ñèéí àëèíä ÷ ãàäààä 
âàëþòûí òºëáºð òîîöîî, øèëæ¿¿ëýãò 
õÿçãààðëàëò áàéäàãã¿é. 

- Ñàíõ¿¿ãèéí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº. 
Òóõàéí ¿ç¿¿ëýëòèéí îíîî 60 õóâü, 
äýëõèéí äóíäàæ 51.7 õóâü áàéíà. 
Ìîíãîëûí æèæèã ñàíõ¿¿ãèéí 
òîãòîëöîîíä áàíêóóä äàâàìãàéëäàã. 
Àçèéí Õºãæëèéí Áàíê ñàíõ¿¿ãèéí 
ñèñòåìèéã ñàéæðóóëàõàä òóñàëæ 
2005 îíä 10 ñàÿ äîëëàðûí õºðºíãº 
îðóóëàëò õèéñýí. 2006 îíû áàéäëààð 
16 àðèëæààíû áàíêòàé áàéñíû õî¸ð 
íü ãàäààä, íýã íü òºðèéí, áóñàä íü 
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óëñ, õóâèéí õàìòàðñàí ºì÷ëºëòýé 
áàíê áàéâ. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä áàíêíû 
ñàëáàð äàõü òºðèéí ºì÷ëºëèéí 
õýìæýý áóóðñààð áàéíà. Õÿíàëò íü 
õ¿ðòýýìæòýé áóñ, çîõèöóóëàëò íü 
ÿäìàã, õóóëü, ä¿ðìèéã ìºðäºõã¿é 
áàéäàë èõ áàéäàã. Íàéäâàðã¿é çýýëèéí 
õýìæýý èõñýõ õàíäëàãàòàé áàéãàà 
áà 4 òîì áàíê íèéò áàíêíû ñèñòåì 
äýõ õºðºíãèéí 60 õóâèéã ýçýìøäýã. 
Áàðàã çîõèöóóëàëò ãýýä áàéõ þìã¿é 
áàíê áóñ ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä, 
õàäãàëàìæ çýýëèéí õîðøîîäòîé. 
2006 îíû áàéäëààð 16 êîìïàíèòàé 
áàéñàí äààòãàëûí çàõ çýýë íèëýýä 
áîëîâñðîíãóé áîëæ áàéãàà. Õºðºíãèéí 
çàõ çýýëèéí öàð õ¿ðýý ìàø áàãà, 
õÿçãààðëàãäìàë. Õºðºíãèéí çàõ 
çýýëèéí ¿íäñýí ¿¿ðýã íü àðèëæàà 
õèéõ ÿâäàë áîëîâ÷ óëñûí ºì÷èéí 
¿éëäâýð¿¿äèéã õóâü÷èëäàã. 

- ªì÷èéí ýðõ. ªì÷èéí ýðõèéí õóâüä 
õóâèéí ºì÷èéí õàìãààëàãäñàí áàéäëûã 
õàðãàëçàí ¿çäýã áà ìàíàé îíîî 30 õóâü 
áàéãàà íü äýëõèéí äóíäàæ 45.6 õóâüòàé 
õàðüöóóëàõàä èõýýõýí äîîãóóð áàéíà. 
Õóâèéí ºì÷èéã õàìãààëñàí õóóëèéí 
õýðýãæèëò ìàø ñóë. Ø¿¿õèéí ¿éë 
àæèëëàãàà, òýäãýýðèéí øèéäâýðýýñ 
õàðàõàä ãýðýýëýã÷ òàëóóäûí 
àðèëæààíû çàð÷ìûã îéëãîäîãã¿é 
áàéäàë àæèãëàãääàã. Ãýðýýëýã÷äèéã ¿ë 
òîîìñîðëîäîã. Õóóëèéí çààëòóóäàä 
îëîí òàëò õºðºíãèéí òàëààð áàðàã 
òóñãàãäààã¿é áàéäàã. Çîõèîã÷èéí ýðõ 
èõýýõýí çºð÷èãääºã.

- Àâèëãàëûí ¿ç¿¿ëýëò. Ìàíàé óëñûí 
õóâüä ýíý àñóóäàë èõýýõýí ãàçàð àâ÷ 
áàéãàà íü îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí 
¿íýëãýýíä ÷ ìºí òóñãàëàà îëæýý. 
Òóñ ¿ç¿¿ëýëòèéí îíîî íü 28 õóâü 
íü äýëõèéí äóíäàæ 41.1 õóâüòàé 
õàðüöóóëàõàä ìàø äîîãóóð áàéíà. 

Àâèëãà àâàõ, ºãºõ ÿâäàë ºðãºí òàðõñàí. 
Ìîíãîë “Transparency International”-
èéí Àâèëãàëûí èíäåêñýýð 2006 îíä 
163 îðíîîñ 99-ð áàéðò îðñîí. Àâèëãàë 
ìýäýãäýõ¿éö ºñ÷ áàéíà. 

- Õºäºëìºðèéí ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëºº. Ýäèéí çàñãèéí ãîëëîõ 
íººö¿¿äèéí íýã õºäºëìºðèéí çàõ 
çýýëèéí õóâüä áàéäàë ÿìàð áàéãààã 
ñîíèðõú¸. ¯ç¿¿ëýëòèéí îíîî 62.4 
õóâü íü äýëõèéí äóíäàæ 62.1 õóâüòàé 
õàðüöóóëàõàä ò¿¿íèé îð÷èì áàéíà. 
Õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí äýýð àæèë 
ýðõëýëòèéí áîëîìæ, õºäºëìºðèéí 
á¿òýýìæèéí ºñºëò õàðüöàíãóé ºíäºð 
áàéäàã. Àæèëëàãñäûí àæèë ýðõëýëòýä 
öàëèíãèéí áóñ çàðäàë ºíäºð, àæëààñ 
õàëàëò õàðüöàíãóé áàãà áàéäàã. Àæëûí 
öàã óÿí õàòàí áóñ áàéäàã. 

Õåðèòýæ ñàíãèéí ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëººíèé 10 ¿ç¿¿ëýëòèéí õóâüä äýëõèéí 
äóíäàæòàé õàðüöóóëàí íýãòãýí àâ÷ ¿çâýë 
ÿìàð áàéãààã äàðààõ çóðãààñ õàðæ áîëíî. 

Çóðàã 33. Ìîíãîëûí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº 
äýëõèéí äóíäàæòàé õàðüöóóëñàí æèøèëò
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Ìîíãîëä áèçíåñ, ñàíõ¿¿, õºðºíãº 
îðóóëàëò, õóäàëäàà, ñàíãèéí ýäèéí çàñãèéí 
ýðõ ÷ºëºº äýëõèéí äóíäæààñ ºíäºð áàéíà. 
Ãàäààä õóäàëäààíû òàðèô, õóâèéí áîëîí 
àæ àõóéí íýãæèéí îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí 
õóâü õýìæýý äóíä çýðýã áàéæýý. Èíôëÿöè 
ºíäºð áàéãàà õýäèé ÷ òºðººñ ¿¿íòýé òýìöýõ 
òàëààð íèëýýä àðãà õýìæýý àâ÷ áàéíà. 
Õàðèí ºì÷èéí ýðõ õàìãààëàãäñàí áàéäàë 
ìàø äîîãóóð ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéíà. ªì÷èéí 
õóóëü ýðõ ç¿éí õàìãààëàëò ñóë, ºìíºõ ãýðýý 
õýëýëöýýðèéã ø¿¿õ õ¿÷èíã¿é áîëãîäîã 
çýðãýýñ èéì ¿ð ä¿í ãàð÷ýý. Îëîí óëñûí 
ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãûí àðãà÷ëàëààð 
òîãòîîñíîîð ìàíàé óëñàä àâèëãàë èõýýõýí 
õýìæýýòýé áàéãàà íü íîòëîãäæýý. 

4.1.2. Äýëõèéí Áàíêíû Çàñàãëàëûí èíäåêñ 

À. Çàñàãëàëûí èíäåêñèéí òóõàéä

Äýëõèéí Áàíê çàñàãëàëûí ÷àäàâõèéã 
õýìæèõ çîðèëãîîð îëîí á¿ëýã ¿ç¿¿ëýëòýä 
òóëãóóðëàñàí òîîöîîëîõ àðãà÷ëàë 
áîëîâñðóóëæ, 1996 îíîîñ õîéø ñóäàëãààíû 
¿ð ä¿íãýý áàéíãà íèéòýëæ èðñýí áàéíà.

Çàñàãëàëûí ÷àíàðûã ¿íäñýí 6 ¿ç¿¿ëýëòýýð 
õýìæäýã. Ýäãýýð ¿ç¿¿ëýëò ÿìàð óòãà ñàíààã 
èëýðõèéëäýã òàëààð òîâ÷ àâ÷ ¿çüå. 

- ¯ã õýëýõ áà õàðèóöëàãàòàé áàéäàë. 
Òóõàéí óëñûí èðãýä ¿çýë áîäëîî 
÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ, ýâëýëäýí 
íýãäýõ, ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ çýðãýýð 
òºðèéí ñîíãîëòîíä îðîëöîõ ÷àäâàð 
õýð õýìæýýòýé áàéãààã èëýðõèéëäýã.

- Óëñ òºðèéí òîãòâîðòîé áàéäàë áà 
õ¿÷èðõèéëýë. Òºðä òîãòâîðã¿é áàéäàë 
¿¿ñýõ, ¿íäñýí õóóëèéí áóñ àðãààð 
òºðèéã ò¿ëõýí óíàãàõ, ò¿ðýìãèéëýë, 
õýðöãèéëýë ¿¿ñýõ áîëîìæ íºõöºë 
áàéãàà ýñýõèéã õýìæäýã.

- Çàñãèéí ãàçðûí ¿ð àøèãòàé áàéäàë. 
Òºðèéí èðãýäýä ¿éë÷èëæ áóé 

¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, óëñ òºðèéí 
äàðàìò øàõàëòààñ õàìààðàëã¿é 
áàéäàë, áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ áîëîí 
õýðýãæ¿¿ëýõ ÷àäâàð, áîäëîãûí õ¿ðýýíä 
äýõ Çàñãèéí ãàçðûí àìëàëò áèåëäýã 
ýñýõ áàéäëûã õýìæäýã.

- Çîõèöóóëàëòûí äàðàìò. Ýð¿¿ë 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ 
çàñãèéí ãàçðûí ÷àäàâõè, õóâèéí 
ñåêòîðûí õºãæëèéã äýìæèæ òóñëàõàä 
áîëîìæ îëãîäîã ÷àäàâõèéã õàðóóëäàã.

- Õóóëü äýýäëýõ ¸ñ. Ýäèéí çàñãèéí 
àãåíòóóä òºðèéí çîõèöóóëàëòàä 
õýð èòãýëòýé áàéäàã, òóõàéëáàë, 
ãýðýý ìºðäºõ ÷àíàð, õóâèéí ºì÷èéí 
ýðõ õàìãààëàãäñàí áàéäàë, áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ ÷àäàâõè, ø¿¿õèéí õýðýã 
ø¿¿õ ÷àäâàðûã õýìæäýã.

- Àâèëãàëûí õÿíàëò. Õóâèéí àøèã 
ñîíèðõîëîî ã¿éöýòã¿¿ëýõ çîðèëãîîð 
òºðèéí õ¿÷èéã àøèãëàõ, õýýë 
õàõóóëèéí õýëáýðýýð õîæîî îëîõ 
áàéäëûã õýìæäýã.

2007 îíä äýëõèé äàõèíû çàñàãëàëûí 
èíäåêñèéã òîîöîõäîî çàñàãëàëûã 
ÿëãààòàéãààð õýìæèæ áàéãàà 340 òóñãàé 
õóâüñàã÷èéã àøèãëàñàí áàéíà. 32 
áàéãóóëëàãûí 35 ýõ ¿¿ñâýðýýñ ¿ç¿¿ëýëòèéã 
àâ÷ýý. Òóõàéí ¿åèéí ºãºãäºë áàéõã¿é 
òîõèîëäîëä õî¸ð æèëèéí ºìíºõ ºãºãäëèéã 
àøèãëàäàã. Çàñàãëàëûí èíäåêñèéí 6 
êîìïîíåíò á¿ð íü òýã äóíäàæ, íýã âàðèàö 
á¿õèé õýâèéí òàðõàëòòàé ãýæ ¿çýýä 90 
õóâèéí èòãýõ ìàãàäëàëòàéãààð [ ]5.2;5.2−  
õîîðîíä èíäåêñ óòãàà àâ÷ áàéõààð 
¿íýëãýý ºãäºã. ¯íýëãýýíèé óòãà ºñºõ 
òóñàì çàñàãëàëûí ÷àäàâõè ñàéí áàéãààã 
èëýðõèéëäýã.

Á. Ìîíãîë Óëñûí Çàñàãëàëûí ÷àäàâõè ÿìàð 
áàéíà âý ?

Ìîíãîë óëñûí çàñàãëàëûí ÷àíàðûã 
èëýðõèéëýõ èíäåêñèéã õýìæèæ 
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ýõýëñíýýñ õîéøõè õóãàöààíä îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãóóäûí ñóäàëãààãààð çàñàãëàëûí 
÷àíàð áàðàã á¿õ ¿ç¿¿ëýëòýýð òàñðàëòã¿é 
ìóóäñààð èðñýí íü áèäíèé àíõààðëûã 
ººðèéí ýðõã¿é òàòàæ áàéíà. Óëñ òºðèéí 
íàìóóäûí õýð¿¿ë ìàðãààí, ºíººãèéí 
íèéãýìä áèé áîëîîä áàéãàà óëñ òºðèéí 
õ¿ðýýíèé òàëöàë, àëáàí òóøààëûí íàéìàà, 
çºâõºí íýã íàìûí ýðõ àøãèéí ¿¿äíýýñ 
ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûã áîëîâñðóóëæ áàéãàà 
áàéäàë, íýãýíò ãàçàð àâ÷, áàðàã çààâàë ºãºõ 
ýñâýë àâàõ ¸ñòîé ìýò áèäíèé ñàíàà áîäîëä 
øèíãý÷èõýýä áàéãàà àâèëãà, íèéãìèéí 
á¿õ øàòàíä õóóëü, ä¿ðýì æóðìûã óëàíäàà 
ãèøãýã÷èä òóéëûí èõýýð îëøèðñîí çýðãýýñ 
îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí ñóäàëãààíû ¿ð 
ä¿íã¿¿ä èéì ãàð÷ áàéíà. 

Äýëõèéí Áàíêíû ñóäàëãààíä ¿íäýñëýí 
Ìîíãîë Óëñûí õóâüä 2006 îíûã 1996 îíòîé 
õàðüöóóëàí çàñàãëàëûí ÷àíàðûã õýìæäýã 
6 èíäåêñýýð ä¿ãíýëò õèéå. Åðºíõèéäºº 
çàðèì ýäèéí çàñàã÷èä, ñóäëàà÷äûí äóíä 
çàñàãëàëûí ÷àíàð íü óðò óäààí õóãàöààíû 
òóðøèä ººð÷ëºãääºã ãýæ ¿çýõ õàíäëàãà 
áàéäàã áà Äýëõèé Áàíêíû ñóäàëãàà ¿¿íèéã 
íÿöààñàí áàéäàã. 

Õ¿ñíýãò 53-ààñ õàðâàë Ìîíãîë 
Óëñûí çàñàãëàëûí ÷àíàðûã èëýðõèéëýõ 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýñ 10 æèëèéí äîòîð ¿ã õýëýõ 
áà õàðèóöëàãàòàé áàéäàë, Õóóëü äýýäëýõ 
¸ñ, àâèëãûí õÿíàëò ãýñýí 3 ¿ç¿¿ëýëòèéí 
èíäåêñ èõýýõýí ìóóäñàí áàéãàà íü õàðàãäàæ 
áàéíà. Òóõàéëáàë, ¿ã õýëýõ áà õàðèóöëàãàòàé 
áàéäëûí èíäåêñèéí óòãà 1996 îíä 0.47 áàéñàí 
áîë 2006 îíä 0.10 áîëæ áóóðñàí, ò¿¿í÷ëýí 
õóóëü äýýäëýõ ̧ ñ, àâèëãûí õÿíàëòûí èíäåêñèéí 
óòãà õàðãàëçàí 1996 îíä 0.07 áà 0.37 áàéñàí 
áîë 2006 îíû áàéäëààð õàðãàëçàí -0.32 áà -
0.54 áîëæ òóñ, òóñ îãöîì áóóð÷ýý. Õàðèí 
çàñàãëàëûí ÷àíàðûã èëýðõèéëýõ áóñàä 
ãóðâàí ¿ç¿¿ëýëòýýðýý áàãà çýðýã ñàéæèðñàí 
áàéíà. Ãýõäýý ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä çàñãèéí 
ãàçðûí ¿ð àøèã áîëîí çîõèöóóëàëòûí ÷àíàð 
èõýýõýí ìóóäàæ áàéãàà íü Ìîíãîë Óëñûí 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, õºãæèëä ñºðºã íºëºº 
¿ç¿¿ëæ áàéãàà ãýæ ¿çýõ ¿íäýñëýëòýé. 

Ýäãýýð òîîí ¿ð ä¿íã çàñãèéí ýðõèéã 
áàðüæ áóé íàìóóä ñîíãóóëèéí ¿åýð àðä 
ò¿ìíèé ñàíàëûã õóäàëäàæ àâàõûí òóëä ºãñºí 
àìëàëòàà áèåë¿¿ëýõèéí ¿¿äíýýñ äýëõèéí 
çàõ çýýë äýýðõ àëò, çýñèéí ¿íèéí ºñºëòººñ 
îðæ èðæ áóé íýìýëò îðëîãûã óðò õóãàöààíû 

Õ¿ñíýãò 53. Çàñàãëàëûí èíäåêñèéí õàðüöóóëàëò

Çàñàãëàëûí èíäåêñ Îí
Õóâèàð 

èëýðõèéëñýí 
áàéð

Îíîî
Ñòàíäàðò 

àëäàà

¯ã õýëýõ áà õàðèóöëàãàòàé áàéäàë
1996 61.7 0.47 0.27
2006 53.4 0.1 0.18

Óëñ òºðèéí òîãòâîðòîé áàéäàë áà õ¿÷èðõèéëýë
1996 63.9 0.58 0.45
2006 71.6 0.78 0.26

Çàñãèéí ãàçðûí ¿ð àøèãòàé áàéäàë
1996 33.2 -0.53 0.42
2006 36.5 -0.46 0.18

Çîõèöóóëàëòûí äàðàìò
1996 22 -0.69 0.17
2006 42 -0.31 0.47

Õóóëü äýýäëýõ ¸ñ
1996 55.7 0.07 0.46
2006 46.7 -0.32 0.17

Àâèëãûí õÿíàëò
1996 65 0.37 0.69
2006 37.4 -0.54 0.19

Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèéí Áàíê
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õºðºíãº îðóóëàëòàíä áóñ çºâõºí õ¿¿õäèéí 
áîëîí ãýðëýãñäèéí ìºíãº, àëäàðò ýõèéí 
òýòãýìæ, òºðèéí áàéãóóëëàãûí àæèëëàãñäûí 
öàëèí áîëîí òýòãýâýðèéã íýìýãä¿¿ëýõ 
çýðýãò ò¿ëõ¿¿ çàðöóóëæ áóé, ìºí ºðãºí 
õýðýãëýýíèé á¿òýýãäýõ¿¿í¿¿ä áîëîõ ìàõ, 
ãóðèë áóäààíû ¿íèéã òîãòâîðæóóëàõûí òóëä 
òºðººñ õýðýãæ¿¿ëæ áóé îíîâ÷ã¿é áîäëîãî, 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí õóâü õ¿ì¿¿ñ, 
àæ àõóéí íýãæ¿¿äýä ¿ç¿¿ëæ áàéãàà õ¿íä 
ñóðòàë, àâèëãà çýðýãòýé õîëáîí òàéëáàðëàæ 
áîëíî. Óëìààð ýäãýýð ñºðºã ¿ð äàãàâàðóóäàä 
á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýíèé çàõ çýýë 
äýýðõ øóäàðãà áóñ ºðñºëäººí, õóóëèéí 
ºìíº ýäèéí çàñãèéí àãåíòóóä òýãø áàéõ 
áîëîìæã¿é áàéäàë, ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äèéí 
èíôëÿöèéí ºñºëò çýðýã íü òàøóóð ºã÷ 
áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñûí çàñàãëàëûí ÷àíàðûí 
ºíººãèéí áàéäëûã äýëõèéí áóñàä óëñ 
áîëîí á¿ñ íóòàãòàé õàðüöóóëàëò õèéå. 2006 
îíû áàéäëààð Ìîíãîë Óëñûã çàñàãëàëûí 
÷àíàðûí ¿ç¿¿ëýëòýýð íü áàãà îðëîãîòîé 
óëñóóäûí äóíäàæòàé õàðüöóóëáàë á¿õ 
¿ç¿¿ëýëòýýðýý ýíýõ¿¿ äóíäæààñ äýýã¿¿ð 
áàéãàà íü õàðàãäñàí áºãººä ìºí Ç¿¿í Àçèéí 
óëñ îðíóóäûí äóíäàæòàé õàðüöóóëáàë “óëñ 
òºðèéí òîãòâîðòîé áàéäàë áà õ¿÷èðõèéëýë” 
ãýñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýñ áóñàä á¿õ ¿ç¿¿ëýëòýýð 
äóíäæààñ äîîãóóð áàéíà. Ýíä ìàíàé 
óëñûí õóâüä èõýýõýí àíõààðàë òàòàæ áóé 
õóóëèéí õýðýãæèëò, àâèëãûí õÿíàëòûí 
õàðüöóóëñàí øèíæèëãýýã àâ÷ ¿çüå. Äýëõèéí 
Áàíêíû ñóäàëãààíààñ õàðàõàä Ýäèéí 
Çàñãèéí Õàìòûí Àæèëëàãàà, Õºãæëèéí 
Áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í, ºíäºð îðëîãîòîé 
îðíóóäûí õóâüä àâèëãûí õÿíàëò äýëõèéí 
áóñàä óëñòàé õàðüöóóëàõàä õàìãèéí ºíäºð, 
òóõàéëáàë, äýëõèéä Ôèíëÿíä óëñ àâèëãûí 
õÿíàëòûí õàìãèéí ºíäºð îíîîã 2006 îíû 
áàéäëààð àâñàí áàéíà. 

Ç¿¿í Àçèéí íýã õ¿íä íîîãäîõ îðëîãîîðîî 
á¿ñ íóòàãòàà ýõíèé àðàâò æàãñäàã óëñóóäûí 

õóâüä àâèëãûí õÿíàëòààðàà Ñèíãàïóð, 
ÕîíãÊîíã óëñóóä ýõíèé áàéðóóäûã 2006 
îíä ýçýëæýý. Àâèëãûí õÿíàëòûã õóâüä 2006 
îíû áàéäëààð ä¿ãíýâýë õóó÷èí Çºâëºëò 
Õîëáîîò óëñûí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàéñàí áîëîí 
áàãà îðëîãîòîé óëñóóäàä õóâüä àâèëãà 
òóéëûí ºíäºð, õàðèí äýëõèéí õýìæýýíä á¿ñ 
íóòãóóä áà çàðèì îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí 
ãèø¿¿í îðíóóäûí õóâüä õàðüöóóëàëò õèéæ 
¿çâýë Ýäèéí Çàñãèéí Õàìòûí Àæèëëàãàà, 
Õºãæëèéí Áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í îðíóóä 
áà Êàðèáûí òýíãèñèéí óëñóóä àâèëãûí 
ò¿âøèí õàìãèéí äîîãóóð, õàðèí õóó÷èí 
ÇÕÓ-ûí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàéñàí óëñóóä, 
ªìíºä Àôðèêèéí áîëîí ªìíºä Àçèéí 
óëñóóä õàìãèéí àâèëãà ºíäºðòýé á¿ñ íóòàã 
ãýñýí ¿ð ä¿í õàðàãäàíà.

Õàðüöóóëñàí øèíæèëãýýã ñîíèðõîëòîé 
áîëãîõ ¿¿äíýýñ äýëõèéí óëñóóäûí 
çàñàãëàëûí ÷àíàðûí 6 ¿ç¿¿ëýëò ÿìàð 
áàéäàëòàé áàéãààã àâ÷ ¿çüå. Äýëõèéí á¿ñ 
íóòãóóä áà çàðèì îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí 
ãèø¿¿í îðíóóäààð çàñàãëàëûí ÷àíàðûã 2006 
îíû áàéäëààð Õ¿ñíýãò 54-ä õàðóóëëàà. 

Õ¿ñíýãò 54-ººñ çàñàãëàëûí ÷àíàðààðàà 
õàìãèéí ñàéí áàéãàà íü Ýäèéí Çàñãèéí 
Õàìòûí Àæèëëàãàà, Õºãæëèéí Áàéãóóëëàãûí 
ãèø¿¿í îðíóóä, Êàðèáûí òýíãèñèéí áîëîí 
Áàðóóí Åâðîïûí óëñóóä áîëîõ íü õàðàãäàæ 
áàéíà. Õàðèí ªìíºä Àôðèê, ªìíºä Àçè, 
õóó÷èí ÇÕÓ-ûí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàéñàí 
óëñóóä çàñàãëàëûí ÷àíàðûã èëýðõèéëýõ 6 
¿ç¿¿ëýëòýýðýý õàìãèéí äîîãóóð ò¿âøèíä 
áàéíà. Ýíäýýñ ä¿ãíýâýë ºíäºð îðëîãîòîé 
óëñóóäûí çàñàãëàëûí ÷àíàð ñàéí, õàðèí 
ýñðýãýýðýý áàãà îðëîãîòîé óëñóóäûí 
çàñàãëàëûí ÷àíàð ìóó áàéíà ãýñýí ¿ð 
ä¿í ãàð÷ áàéíà. Æèøýýëáýë, Ýäèéí 
Çàñãèéí Õàìòûí Àæèëëàãàà, Õºãæëèéí 
Áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í îðíóóäûí äóíäàæ 
àâèëãûí õÿíàëòûí èíäåêñ õàìãèéí ºíäºð 
áóþó +1.67 ãýñýí óòãà àâ÷ áàéãàà íü áóñàä 
á¿ñ íóòàãòàé õàðüöóóëàõàä õàìãèéí áàãà 
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àâèëãàòàé, õàðèí ýñðýãýýðýý õóó÷èí ÇÕÓ-
ûí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàéñàí óëñóóäûí äóíäàæ 
àâèëãûí õÿíàëòûí èíäåêñèéí óòãà -0.84 
áàéãààãààñ àâèëãà õàìãèéí èõýýð ãàçàð àâñàí 
áàéíà ãýñýí ä¿ãíýëòèéã õèéõýä õ¿ðãýæ 
áàéíà.

Ìàíàé óëñûí õóâüä 2007 îíä çàñàãëàëûí 
÷àíàð ÿìàð áàéãààã “Government Matters VII: 
Aggregate and Individual Governance Indicators 
1996-2007”–îîñ õàðúÿ. Äýýðõ 6 ¿ç¿¿ëýëòýýð 
2006-2007 îíä á¿ãäýä íü áóóðñàí ¿ð ä¿í 
ãàð÷ýý. ªºðººð õýëáýë, ìàíàé óëñûí 
çàñàãëàëûí ÷àäàâõè ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä 
èõýýõýí äîðîéòîæ áàéãààã ¿¿íýýñ äàâõàð 
õàðæ áîëíî. Íýí ÿëàíãóÿà çàñãèéí ãàçðûí 
¿ð àøèãòàé áàéäëûí ¿íýëãýý 0.26 íýãæýýð 
áóóðñàí íü õàìãèéí èõ áóóðàëò áàéíà. 

Ýíý íü òºðèéí èðãýäýä ¿ç¿¿ëýõ òóñëàìæ 
¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð ìóóäñàí, ìºí áîäëîãî 
áîëîâñðóóëæ, õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãàà 
äîðîéòñîíûã õàðóóëæ áàéíà. Õàìãèéí 
äîîä ¿ç¿¿ëýëò àâèëãàëûí õÿíàëò áàéãàà íü 
ìàíàé óëñàä àâèëãàë èõýýõýí ãàçàð àâñíûã 
èëýðõèéëæ áàéíà (Õ¿ñíýãò 55.). 

4.1.3. Äýëõèéí Ýäèéí Çàñãèéí Ôîðóìûí 
Äýëõèé äàõèíû ºðñºëäºõ ÷àäâàðûí 
èíäåêñ

Óëñ ¿íäýñòí¿¿äèéí ºðñºëäºõ ÷àäâàðûí 
÷èãëýëýýð Äýëõèéí Ýäèéí Çàñãèéí Ôîðóì 
(ÄÝÇÔ)-ààñ óëñ îðíóóäûí ýðñ ÿëãààòàé 
ºñºëò, õºãæëèéí ó÷èð øàëòãààí áîëæ 
áàéãàà õ¿÷èí ç¿éëñ, áîäëîãî, èíñòèòóöèéí 

Õ¿ñíýãò 55. Çàñàãëàëûí èíäåêñ 2007-ã 2006-òàé õàðüöóóëñàí áàéäàë

Ä.ä ¯ç¿¿ëýëò
2006 îí 2007 îí

¯íýëãýý Õóâü ¯íýëãýý Õóâü
1 ¯ã õýëýõ áà õàðèóöëàãàòàé áàéäàë 0.15 56 0.13 55.2
2 Óëñ òºðèéí òîãòâîðòîé áàéäàë áà õ¿÷èðõèéëýë 0.74 77 0.66 74.5
3 Çàñãèéí ãàçðûí ¿ð àøèãòàé áàéäàë -0.44 33 -0.7 24.2
4 Çîõèöóóëàëòûí äàðàìò -0.29 38.6 -0.34 36.7
5 Õóóëü äýýäëýõ ¸ñ -0.31 37.8 -0.41 34.1
6 Àâèëãàëûí õÿíàëò -0.49 31.2 -0.61 27.1

Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèéí Áàíê
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¯ã õýëýõ áà õàðèóöëàãàòàé 
áàéäàë 

+0.60 -0.05 +0.54 -1.00 +0.10 -0.80 +1.36 -0.77 -0.58

Óëñ òºðèéí òîãòâîðòîé 
áàéäàë áà õ¿÷èðõèéëýë 

+0.56 +0.38 +0.31 -0.68 -0.31 -0.53 +0.85 -1.05 -0.50

Çàñãèéí ãàçðûí ¿ð àøèãòàé 
áàéäàë 

+0.57 -0.12 +0.32 -0.77 -0.28 -0.16 +1.57 -0.46 -0.77

Çîõèöóóëàëòûí äàðàìò +0.55 -0.12 +0.49 -0.75 -0.15 -0.18 +1.38 -0.46 -0.74
Õóóëü äýýäëýõ ¸ñ +0.46 +0.16 +0.04 -0.95 -0.49 -0.04 +1.54 -0.42 -0.74
Àâèëãûí õÿíàëò +0.59 -0.19 +0.03 -0.84 -0.33 -0.03 +1.67 -0.57 -0.65

Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèéí Áàíê
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òàëààð íýãäñýí ñóäàëãàà õèéæ òàéëàãíàäàã 
óëàìæëàë òîãòîîä áàéãàà áèëýý. ÄÝÇÔ 
íü ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã ãàäààä õóäàëäààíû 
¿íäñýí íºõöºë¿¿äèéí íýã âàëþòûí õàíøààñ 
ãàäíà á¿òýýìæòýé õîëáîí àâ÷ ¿çäýã áèëýý. 
ÄÝÇÔ “ºðñºëäºõ ÷àäâàð íü àëèâàà óëñûí 
á¿òýýìæèéí ò¿âøèíã, óëìààð àëèâàà ýäèéí 
çàñãèéí õ¿ð÷ áîëîõ õºãæèë öýöýãëýëòèéí 
ò¿âøèíã òîäîðõîéëäîã õ¿÷èí ç¿éëñ, 
áîäëîãóóä, èíñòèòóöèéí íýãäìýë öîãö” ãýæ 
òîäîðõîéëäîã. 

À. Äýëõèé äàõèíû ºðñºëäºõ ÷àäâàðûí 
èíäåêñèéí òóõàé

ÄÝÇÔ ºðñºëäºõ ÷àäâàðûí òàéëàíã 
ãàðãàñíààñ õîéø äàðóé 20 ãàðóé æèë 
ºíãºðººä áàéãàà áºãººä Æåôôðèé Ñàêñ, 
Æîí ÌàêÀðòóð íàðûí áîëîâñðóóëñàí 
ªñºëòèéí ªðñºëäºõ ×àäâàðûí Èíäåêñ 
(ªª×È) õýìýýõ àðãà÷ëàëä òóëãóóðëàäàã196. 
Ýíý àðãà÷ëàëä àëèâàà îðíû ºñºëòèéí 
õóâüñàë õºãæëèéã: 

- Ìàêðî ýäèéí çàñãèéí îð÷íû ÷àíàð

- Óëñ òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí áàéäàë

- Òåõíîëîãèéí áýëýí áàéäëûí ò¿âøèí

ãýñýí ãóðâàí ¿ç¿¿ëýëòýä òóëãóóðëàí 
òîäîðõîéëäîã. 

Ýíýõ¿¿ èíäåêñ íü ºñºëòºíä íºëººëºã÷ 
îëîí õ¿÷èí ç¿éëèéã òóñãàñàí íàðèéí 
ò¿âýãòýé áàéõ, ìºí óëñ îðíóóäûí õóâüä 
òîîöîæ áîëîõóéö õÿëáàð äºõºì áàéõ ãýñýí 
õî¸ð øààðäëàãûã õàðãàëçàí ¿çñýíèé ¿íäñýí 
äýýð òîîöîãääîã áàéëàà. 

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä îëîí òîîíû óëñ 
îðíóóäûí èíñòèòóöèéí áîëîí á¿òöèéí 
õºãæëèéí áàéäëûã òàéëáàðëàõäàà äýëõèé 
íèéòèéí ýäèéí çàñàãò ãàð÷ áóé ÷àíàðûí 
ººð÷ëºëò¿¿äèéã èë¿¿ ñàéí òóñãàñàí, ºðãºí 
õ¿ðýýòýé àðãà÷ëàë øààðäëàãàòàé áîëñîí. 
Ýíýõ¿¿ áîäèò øààðäëàãûí óëìààñ ÄÝÇÔ 
2004-2005 îíû ºðñºëäºõ ÷àäâàðûí òàéëàíäàà 

196 ªª×È-èéí òàëààð “Äýëõèé äàõèíû ºðñºëäºõ ÷àäâàðûí 
òàéëàí 2005-2006”-ààñ óíøèíà óó

“Äýëõèé äàõèíû ºðñºëäºõ ÷àäâàðûí èíäåêñ” 
/ÄÄª×È/ õýìýýõ øèíý èíäåêñèéã àâ÷ ¿çýõ 
áîëñîí áàéíà. Ýíý íü ªª×È-ýýñ èë¿¿ ºðãºí 
õ¿ðýýòýé ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã õàìàðäàã. 

ÄÄª×È íü “ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí 
äóíä õóãàöààíû òîãòâîðòîé ò¿âøèíã 
òîãòîîäîã áàãö èíñòèòóöè, áîäëîãî, õ¿÷èí 
ç¿éëñèéã õýìæèõ çîðèëãîòîé” þì. ÄÄª×È 
íü äàðààõ òóëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä ñóóðèëäàã 
áºãººä äîð á¿ðíýý ¿íäýñíèé ýäèéí çàñãèéí 
á¿òýýìæ, ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã òîäîðõîéëîõîä 
øèéäâýðëýõ ¿¿ðýãòýé. ¯¿íä: 

- Èíñòèòóöè

- Äýä á¿òýö

- Ìàêðî ýäèéí çàñàã

- Ýð¿¿ë ìýíä áà áàãà áîëîâñðîë

- Äýýä áîëîâñðîë áà ìýðãýæëèéí ñóðãàëò

- Çàõ çýýëèéí ¿ð àøèãòàé áàéäàë

- Òåõíîëîãèéí áýëýí áàéäàë

- Áèçíåñèéí áîëîâñðîíãóé áàéäàë

- Øèíèéã ñàíàà÷ëàëò

ãýñýí ¿ç¿¿ëýëò áàãòäàã. 
Óëñ îðîí òóñ á¿ðèéí õºãæëèéí íàðèéí 

ò¿âýãòýé áàéäëûã òîäîðõîé ò¿âøèí 
îðóóëñàí õºãæëèéí ãóðâàí ¿å øàòàíä 
õóâààæ

• õ¿÷èí ç¿éëñýä ÷èãëýñýí

• ¿ð àøèãò ÷èãëýñýí

• øèíèéã ñàíàà÷ëàëòàíä ÷èãëýñýí 

¿å øàòóóä ãýæ àíãèëñàí áàéíà.
Õ¿÷èí ç¿éëñýä ÷èãëýñýí ýõíèé øàòàíä 

óëñ îðíóóä åðºíõèéäºº ¿íèéí äîîãóóð 
ò¿âøíýýð ºðñºëääºã. Òýä õÿìä àæèëëàõ 
õ¿÷ áîëîí áýëýí áàéãàà áàéãàëèéí íººö 
áàÿëãàà àøèãëàí ºðãºí õýðýãëýýíèé áàðàà 
¿éëäâýðëýäýã. Õºãæëèéí ýíý øàòàíä 
ºðñºëäºõ ÷àäâàðûí ãîë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿ä 
íü õ¿÷òýé èíñòèòóöè, äýä á¿òýö, ìàêðî 
ýäèéí çàñãèéí ýð¿¿ë îð÷èí, äîð õàÿæ áàãà 
áîëîâñðîë ýçýìøñýí ýð¿¿ë àæèëëàõ õ¿÷èí 
áîëíî. 
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Óëñ îðíóóä ¿ð àøèãò ÷èãëýñýí õî¸ðäóãààð 
øàòàíä øèëæèõèéí õýðýýð èë¿¿ ¿ð 
àøèãòàé ¿éëäâýðëýëèéí ïðàêòèêèéã 
õºãæ¿¿ëýõ àñóóäàëòàé òóëãàðäàã. Ýíý 
¿å øàòàíä äýýä áîëîâñðîë áà ìýðãýæëèéí 
ñóðãàëòûí õºòºëáºð¿¿ä, ¿ð àøãèéí èë¿¿ 
ºíäºð ò¿âøèíä àæèëëàäàã á¿òýýãäýõ¿¿í, 
õºäºëìºð, ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýë, òåõíîëîãèéã 
àâ÷ àøèãëàõ áîëîìæ ãîë òóëãóóðóóä áîëíî. 

Øèíèéã ñàíàà÷ëàëòàíä ÷èãëýñýí 
ãóðàâäóãààð ¿å øàòàíä êîìïàíèóä øèíý 
á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýõ õàìãèéí 
áîëîâñðîíãóé ¿éëäâýðëýëèéí ¿éë ÿâöûã 
àøèãëàõ áàéäàë, øèíèéã ñàíàà÷ëàëòààðàà 
ºðñºëäºõ ¸ñòîé áîëäîã (Õ¿ñíýãò 56).

ªñºëòèéí õ¿÷èí ç¿éëñèéã èë¿¿ 
ºðãºí õ¿ðýýòýé àâ÷ ¿çýæ ãàðãàñàí ýäãýýð 
òóëãóóð ¿ç¿¿ëýëòýýñ ãàäíà ººð îëîí ÷óõàë 
ºâºðìºö îíöëîãèéã ÄÄª×È-ä áàãòààñàí 

áºãººä äýëõèéí óëñ îðíóóä õºãæëèéí 
ººð, ººð ò¿âøèíä áàéíà ãýñýí ¿çýë 
ñàíààã ¿íäýñëýë áîëãîñîí. “Àëèâàà îðíû 
ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ òîäîðõîé 
õ¿÷èí ç¿éëñèéí õàðüöàíãóé à÷ õîëáîãäîë 
íü õºãæëèéí ¿å øàòíààñ õàìààðíà” ãýñýí 
òààìàãëàëààñ äýä èíäåêñ¿¿äýä õàðãàëçàõ 
òóëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí õóâèéí æèíã 
õºãæëèéí ò¿âøèíã¿¿äýä ÿëãààòàé àâ÷ ¿çñýí 
(Õ¿ñíýãò 57.).

Òóëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí òàëààð òîâ÷õîí 
àâ÷ ¿çüå. ¯¿íä:

- Èíñòèòóöè. Àëèâàà óëñûí òºðèéí áà 
õóâèéí èíñòèòóöèéí ÷àíàð íü òóõàéí 
ýäèéí çàñãèéí ãîë îðîëöîã÷äûí 
õàðèëöàí ¿éë÷ëýõ õ¿ðýýã áèé áîëãîæ 
áàéäàã. Ýíý òóëãóóð ¿ç¿¿ëýëòýä 
òºðèéí èíñòèòóöèéí õóâüä ºì÷èéí 
ýðõ, ¸ñ ç¿é áà àâèëãàë, çîõèñã¿é 

Õ¿ñíýãò 56. Õºãæëèéí ò¿âøèí áà òóëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä

Õºãæëèéí ¿å øàò Äýä èíäåêñ Ãîë òóëãóóðóóä

Õ¿÷èí ç¿éëñýä ÷èãëýñýí ýäèéí 
çàñàã

¯íäñýí øààðäëàãûí õ¿÷èí ç¿éëñ

Èíñòèòóöè
Äýä á¿òýö
Ìàêðî ýäèéí çàñàã
Ýð¿¿ë ìýíä áà áàãà áîëîâñðîë

¯ð àøèãò ÷èãëýñýí ýäèéí çàñàã
¯ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýã÷èéí 
õ¿÷èí ç¿éëñ

Äýýä áîëîâñðîë áà ìýðãýæëèéí 
ñóðãàëò
Çàõ çýýëèéí ¿ð àøèãòàé áàéäàë
Òåõíîëîãèéí áýëýí áàéäàë

Øèíèéã ñàíàà÷ëàëòàä ÷èãëýñýí 
ýäèéí çàñàã

Øèíèéã ñàíàà÷ëàëò áà 
áîëîâñðîíãóé áàéäëûí õ¿÷èí 
ç¿éëñ

Áèçíåñèéí áîëîâñðîíãóé 
áàéäàë
Øèíèéã ñàíàà÷ëàëò

Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí ôîðóì, ªñºëòèéí ºðñºëäºõ ÷àäâàðûí èíäåêñ

Õ¿ñíýãò 57. Õºãæëèéí ¿å øàò á¿ðò òóëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí ãóðâàí ¿íäñýí á¿ëýãò ºãñºí õóâèéí 
æèíã¿¿ä

Õºãæëèéí ¿å øàòóóä ¯íäñýí øààðäëàãà
¯ð àøèã 

äýýøë¿¿ëýã÷

Øèíèéã ñàíàà÷ëàëò 
áà áîëîâñðîíãóé 

áàéäëûí õ¿÷èí ç¿éëñ
Õ¿÷èí ç¿éëñýä ÷èãëýñýí ¿å øàò 50 40 10
¯ð àøèãò ÷èãëýñýí ¿å øàò 40 50 10
Øèíèéã ñàíàà÷ëàëòàíä ÷èãëýñýí 
¿å øàò

30 40 30

Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí ôîðóì, ªñºëòèéí ºðñºëäºõ ÷àäâàðûí èíäåêñ
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íºëººëºë, çàñãèéí ãàçðûí ¿ð àøèãã¿é 
áàéäàë, àþóëã¿é áàéäàë, õóâèéí 
èíñòèòóöèéí õóâüä êîðïîðàöèéí 
¸ñ ç¿é, õàðèóöëàãàòàé áàéäàë ãýñýí 
óõàãäàõóóíóóäûã õàìðóóëäàã. 

- Äýä á¿òýö. ×àíàð ñàéòàé äýä á¿òýöòýé 
áàéõ íü ýäèéí çàñãèéí ¿ð àøèãòàé 
àæèëëàãààã õàíãàõàä øèéäâýðëýõ 
¿¿ðýãòýé. ¯¿íä: àãààðûí, óñàí, òºìºð 
çàìûí òýýâðèéí äýä á¿òöèéí ÷àíàð, 
öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷íèé íèéë¿¿ëýëò 
áîëîí òåëåôîí óòàñíû øóãàìûí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã áàãòààäàã. 

- Ìàêðî ýäèéí çàñàã. Ìàêðî ýäèéí 
çàñãèéí òîãòâîðòîé áàéäàë íü 
òîãòâîðòîé ºñºëòèéí îíö ÷óõàë 
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã þì. Òîãòâîðòîé 
áàéäëûã óëñûí òºñâèéí àøèã, 
àëäàãäàë, ¿íäýñíèé õóðèìòëàëûí õóâü, 
èíôëÿö, õ¿¿ãèéí ò¿âøèí, çàñãèéí 
ãàçðûí ºð, âàëþòûí áîäèò õàíø çýðýã 
¿ç¿¿ëýëòýýð õýìæäýã.

- Ýð¿¿ë ìýíä áà áàãà áîëîâñðîë. Àæèëëàõ 
õ¿÷ ýð¿¿ë áàéõ íü àëèâàà îðíû 
ºðñºëäºõ ÷àäâàð, á¿òýýìæèä àìèí 
÷óõàë íºëººòýé íü îéëãîìæòîé. 
Àæèëëàõ õ¿÷íèé ýð¿¿ë ìýíäèéã 
äóíäàæ íàñëàëò, íÿëõñûí ýíäýãäýë, 
ò¿¿í÷ëýí õóìõàà, ñ¿ðüåý, ÄÎÕ ãýñýí 
ºâ÷í¿¿äèéí òàðõàëò áîëîí áèçíåñò 
ó÷ðóóëàõ çàðäëààð õýìæäýã. Ñóóðü 
áîëîâñðîë íü àæèë÷èí õ¿íèé ¿ð 
ºãººæèéã íýìýãä¿¿ëæ, óëìààð ýäèéí 
çàñãèéí á¿òýýìæèéã äýýøë¿¿ëäýã. 
Òèéìýýñ ñóóðü áîëîâñðîë 
ýçýìøèëòèéí ò¿âøèíã çààâàë 
õàðãàëçàí ¿çýõ øààðäëàãàòàé ãýæ 
¿çäýã.

-  Äýýä áîëîâñðîë áà ìýðãýæëèéí ñóðãàëò. 
Áýëòãýí ãàðãàæ áóé äýýä áîëîâñðîëòîé 
õ¿ì¿¿ñèéí ÷àíàð, òîî íü äàÿàðøèí 
ººð÷ëºãäºæ áàéãàà äýëõèé åðòºíöºä 

øèíý òåõíîëîãèä äàñàí çîõèöîõûã 
øààðäàæ áàéíà. Ìºí àæèëòíóóäûí 
óð ÷àäâàðûí ò¿âøèíã òàñðàëòã¿é 
äýýøë¿¿ëýõ àñóóäàë êîìïàíèóäûí 
ºìíº õóðöààð òàâèãääàã áîëñíûã 
õàðãàëçàí ýíýõ¿¿ òóëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã 
àâ÷ ¿çäýã áîëñîí. ¯¿íèéã äóíä áà äýýä 
áîëîâñðîëä õàìðàãäàëò, áîëîâñðîëûí 
òîãòîëöîîíû ÷àíàð, ìàòåìàòèêèéí 
áîëîí øèíæëýõ óõààíû áîëîâñðîëûí 
÷àíàð, àæëûí áàéðàí äýýðõ ñóðãàëò 
çýðýã ¿ç¿¿ëýëòýýð õýìæäýã.

- Çàõ çýýëèéí ¿ð àøèãòàé áàéäàë. 
Çàõ çýýëèéí ¿ð àøèãòàé áàéäàë 
íü íººöèéã ¿ð àøèãòàé àøèãëàõ 
çîõèñòîé õóâààðèëàëòûã õàíãàäàã. 
Ýíä á¿òýýãäýõ¿¿íèé, õºäºëìºðèéí, 
ñàíõ¿¿ãèéí çàõ ãýñýí ãóðâàí çàõûã 
àâ÷ ¿çäýã. Á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõûí 
ãàæóóäàë, ºðñºëäººí, õýìæýý, 
õºäºëìºðèéí çàõûí óÿí õàòàí áîëîí 
¿ð àøèãòàé áàéäàë, ñàíõ¿¿ãèéí çàõûí 
áîëîâñðîíãóé áîëîí íýýëòòýé áàéäëûã 
àâ÷ ¿çäýã. 

- Òåõíîëîãèéí áýëýí áàéäàë. Ìýäëýãò 
òóëãóóðëàñàí ýäèéí çàñàãò õàìãèéí 
ãîë ýëåìåíò íü òåõíîëîãè þì. 
Òåõíîëîãè íü îëîí óëñûí çàõ çýýëä 
ºðñºëäºõ á¿òýýãäýõ¿¿íèé íýð òºðºë, 
÷àíàð, ¿íýä íºëººëäºã. Àëèâàà óëñ 
ºñºëòèéí áîëîí á¿òýýìæèéí ò¿âøíýý 
òîãòâîðòîé áàðèõ ÷àäâàðûí ò¿âøèí 
íü òåõíîëîãèéí áýëýí áàéäëààñ 
õàìààðäàã. ¯¿íèéã ï¿¿ñ, êîìïàíèóäûí 
òåõíîëîãè øèíãýýõ ÷àäâàð, ìýäýýëýë, 
õàðèëöààíû òåõíîëîãèòîé õîëáîîòîé 
õóóëèóä, ãàäààäûí øóóä õºðºíãº 
îðóóëàëò áà òåõíîëîãè øèëæ¿¿ëýëò, 
ãàð óòàñ, èíòåðíåò àøèãëàã÷äûí 
òîî, êîìïüþòåðèéí òîî çýðãýýð 
òîäîðõîéëäîã. 

- Áèçíåñèéí áîëîâñðîíãóé áàéäàë. 
Àëèâàà óëñûí áèçíåñèéí åðºíõèé 
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ñ¿ëæýýí¿¿äèéí ÷àíàð òºäèéã¿é 
õóâü êîìïàíèóäûí ¿éë àæèëëàãàà 
áà ñòðàòåãèéí ÷àíàð íü áèçíåñèéí 
áîëîâñðîíãóé áàéäëûí àñóóäëóóä þì. 
¯¿íèéã äîòîîäûí íèéë¿¿ëýã÷äèéí 
òîî, ÷àíàð, ¿éëäâýðëýëèéí ¿éë ÿâöûí 
áîëîâñðîíãóé áàéäàë, ìàðêåòèíãèéí 
öàð õ¿ðýý, îëîí óëñûí ò¿ãýýëò, 
áîðëóóëàëòàíä òàâèõ õÿíàëò, ýðõ 
ìýäëèéí òºëººëºë, ºðñºëäººíèé äàâóó 
òàë, ¿íýò ç¿éëñèéí òàëààð ìýäýýëýëä 
òóëãóóðëàí òîîöäîã. 

- Øèíèéã ñàíàà÷ëàëò. Ñóäàëãàà, 
õºãæëèéí àæèëä ãîë àíõààðëàà 
õàíäóóëæ, ìýäëýã áà øèíý 
á¿òýýãäýõ¿¿íèéã äîòîîääîî áèé 
áîëãîñíîîð îëîí óëñûí ò¿âøèíä 
èë¿¿ ºðñºëäºõ ÷àäâàðòàé áîëäîã. 
Øèíèéã ñàíàà÷ëàõ ÷àäâàð íü óëñûí 
áà õóâèéí ñàëáàðóóäûí õàìòûí 
àæèëëàãàà, øèíæëýõ óõààíû ñàéí 
÷àíàðòàé ñóäàëãààíû õ¿ðýýëýíã¿¿ä, óð 
÷àäâàðòàé àæèëëàõ õ¿÷èí, ýðäýìòýä, 
èíæåíåð¿¿äèéí ÷àäâàð, òîî, õóâèéí 
êîìïàíèóäûí ñóäàëãàà, õºãæëèéí 
àæèëä çàðöóóëæ áóé õºðºíãèéí 
õàíãàëòòàé ò¿âøèí, îþóíû ºì÷èéí 
õàìãààëàëò çýðãýýð òîäîðõîéëîãääîã. 

Äýýðõ òóëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áîëîí óëñ 
îðíóóäûí õºãæëèéí ¿å øàòàíä òýäãýýðèéí 
ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãýýñ õàìààðóóëàí õóâèéí æèí 
îíîîëòûí áàéäàëä ÄÝÇÔ äàõèí ¿íýëãýý 

õèéæ “Äýëõèé äàõèíû ºðñºëäºõ ÷àäâàðûí 
òàéëàí 2007-2008”-ä òóëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
áîëîí õóâèéí æèíä äàðààõü ººð÷ëºëò¿¿äèéã 
õèéñýí áàéíà. Òóëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã: 

1. Èíñòèòóöè

2. Äýä á¿òýö 

3. Ìàêðî ýäèéí çàñàã

4. Ýð¿¿ë ìýíä áà áàãà áîëîâñðîë

5. Äýýä áîëîâñðîë áà ñóðãàëò

6. Á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõ çýýëèéí ¿ð àøèã

7. Õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí ¿ð àøèã

8. Ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëèéí áîëîâñðîíãóé 
áàéäàë

9. Òåõíîëîãèéí áýëýí áàéäàë

10. Çàõ çýýëèéí õýìæýý

11. Áèçíåñèéí áîëîâñðîíãóé áàéäàë

12. Øèíèéã ñàíàà÷ëàëò

ãýæ 12 òóëãóóðòàé áîëãîñîí áà õºãæëèéí 
¿å øàòóóäàä ¿íäñýí øààðäëàãà, ¿ð àøãèéã 
äýýøë¿¿ëýã÷, øèíèéã ñàíàà÷ëàëòûí òóëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí õóâèéí æèíã Õ¿ñíýãò 58-ä 
ººð÷èëñºí áàéíà. 

Á. Ìîíãîë Óëñûí ÄÄª×È-èéí ººð÷ëºëòèéí 
äèíàìèê

Ìîíãîë Óëñ ÄÝÇÔ-ûí ÄÄª×È-èéí 
ò¿¿âýðò õàìðàãäñàí ñ¿¿ëèéí ãóðâàí æèëä 
òóëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí ¿íýëãýýíä ÿìàð 
ººð÷ëºëò îðñîí áîëîí ò¿¿íèé ¿íäñýí 
øàëòãààíûã àâ÷ ¿çüå (Õ¿ñíýãò 59.). 

Õ¿ñíýãò 58. 2007-2008 îíû èëòãýëä õºãæëèéí ¿å øàò á¿ðò òóëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí ãóðâàí ¿íäñýí 
á¿ëýãò ºãñºí õóâèéí æèíã¿¿äýä îðñîí ººð÷ëºëò

Õºãæëèéí ¿å øàòóóä ¯íäñýí øààðäëàãà
¯ð àøèã 

äýýøë¿¿ëýã÷

Øèíèéã ñàíàà÷ëàëò áà 
áîëîâñðîíãóé áàéäëûí 

õ¿÷èí ç¿éëñ
Õ¿÷èí ç¿éëñýä ÷èãëýñýí ¿å øàò 60 35 5
¯ð àøèãò ÷èãëýñýí ¿å øàò 40 50 10
Øèíèéã ñàíàà÷ëàëòàíä 
÷èãëýñýí ¿å øàò

20 50 30

Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí ôîðóì, ªñºëòèéí ºðñºëäºõ ÷àäâàðûí èíäåêñ
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Èíñòèòóö, äýä á¿òöèéí îíîîíû õóâüä ýíý 
æèë¿¿äýä îíöûí ººð÷ëºëò ãàðààã¿é ººðººð 
õýëáýë, íýã ë õýìæýýíä áàéñàí áàéíà. Ãýâ÷ 
ýçëýõ áàéð íü õîéøëîîä áàéãàà íü ò¿¿âýðò 
õàìðàãäñàí îðíóóäûí ýíý òàëûí ÷àäàâõè 
óëàì á¿ð ñàéæðààä áàéãààã èëòãýæ áàéíà. 
Äýä á¿òöèéí ¿ç¿¿ëýëòèéí õóâüä 2005-2006 
îíû òàéëàíä àðäàà 10 óëñ ¿ëäýýæ áàéñàí 
áîë 2007-2008 îíä àðäàà 6 óëñ îðíûã ¿ëäýýæ 
áóñàä óëñ îðíóóäààñ íºõöºë áàéäàë óëàì 
á¿ð äîðîéòîæ ºðñºëäºõ ÷àäâàð íü áóóðñààð 
áàéíà. Äýä á¿òöèéí á¿õèé ë ¿ç¿¿ëýëòýýð ñóë 
òàëòàé áàéíà. 

Ìàêðî ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé áàéäàëä 
èõýýõýí àõèö ãàðñàí áàéäàë àæèãëàãäàæ 
áàéíà. Ýíý íü ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä àøèãò 

Õ¿ñíýãò 59. Ìîíãîë óëñûí ºðñºëäºõ ÷àäâàðûí òóëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí îíîî, áàéðíû äèíàìèê 

Òóë-
ãóóðûí 
äóãààð

Òóëãóóðûí íýð
2005-2006 2006-2007 2007-2008

Ðàíã Îíîî Ðàíã Îíîî Ðàíã Îíîî

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí óëñûí òîî 117 125 131
Äýëõèéí äàõèíû ºðñºëäºõ ÷àäâàðûí èíäåêñ 90 3.57 92 3.60 101 3.60
À.¯íäñýí øààðäëàãóóä 98 3.89 97 3.91 102 3.80
1 Èíñòèòóöè 96 3.10 105 3.13 120 3.09
2 Äýä á¿òýö 107 2.28 106 2.24 125 2.03
3 Ìàêðî ýäèéí çàñàã 102 3.70 60 4.46 48 5.13
4 Ýð¿¿ë ìýíä áà áàãà áîëîâñðîë 76 6.50 95 5.82 98 4.96
Á.¯ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýã÷ 80 3.33 86 3.37 103 3.34
5 Äýýä áîëîâñðîë áà ìýðãýæëèéí ñóðãàëò 65 3.83 70 3.89 74 3.78
6 Á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõ çýýëèéí ¿ð àøèãòàé 

áàéäàë
88 3.59 100 3.62 96 3.81

7 Õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí ¿ð àøèãòàé 
áàéäàë

59 4.35

8 Ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëèéí ¿ð àøèãòàé 
áàéäàë

105 3.65

9 Òåõíîëîãèéí áýëýí áàéäàë 90 2.56 97 2.60 106 2.53
10 Çàõ çýýëèéí õýìæýý 124 1.94
Â.Øèíèéã ñàíàà÷ëàëò áà áîëîâñðîíãóé áàéäëûí 
õ¿÷èí ç¿éëñ 

105 2.89 110 2.92 114 2.95

11 Áèçíåñèéí áîëîâñðîíãóé áàéäàë 112 2.99 118 2.98 126 3.03
12 Øèíèéã ñàíàà÷ëàëò 89 2.79 94 2.86 95 2.86
Áèçíåñèéí ºðñºëäºõ ÷àäâàðûí èíäåêñ 100 99 112
1 Êîìïàíè ¿éë àæèëëàãàà áà ñòðàòåãè 96 104 111
2 ¯íäýñíèé áèçíåñèéí îð÷èí 98 98 111

Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí ôîðóì, ªñºëòèéí ºðñºëäºõ ÷àäâàðûí èíäåêñ

ìàëòìàëûí äýëõèéí çàõ çýýë äýýðõ ¿íèéí 
ºñºëòººñ øàëòãààëàí óëñûí òºñºâ àøèãòàé 
áîëñîí, õóðèìòëàë ºññºíººð 117 îðíîîñ 102-
ä îðæ áàéñàí áîë, 2007-2008 îíû áàéäëààð 
131 îðíîîñ 48-ð áàéðûã ýçëýõ õ¿ðòëýý 
íºõöºë áàéäàë ñàéæèðñàí ¿ð ä¿í ãàð÷ýý. 
“Ýð¿¿ë ìýíä áà áàãà áîëîâñðîë” òóëãóóðûí 
õóâüä çàðèì ºâ÷íèé òàðõàëò èõýññýí, 
ìºí ò¿¿íèé áèçíåñò ¿ç¿¿ëýõ íºëººëºë 
ìýäýãäýõ¿éö áîëæ áàéãààòàé õîëáîîòîé 
îíîî áàãàñ÷, áàéð íü õîéøèëñîîð áàéíà. 

Ìàíàé óëñûí õºãæëèéí òîäîðõîéëîã÷ 
õ¿÷èí ç¿éëñèéí ¿íäñýí 4 òóëãóóðûí 3-
ä íü íºõöºë áàéäàë ìóóäñàíààñ ºðñºëäºõ 
÷àäâàð èëò áóóðàõàä õ¿ðãýñýí áàéíà. 
¯ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýã÷ õî¸ð äàõü äýä 
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èíäåêñèéí ¿ç¿¿ëýëò áîëîõ äýýä áîëîâñðîë 
áà ìýðãýæëèéí ñóðãàëò, òåõíîëîãèéí áýëýí 
áàéäàë ãýñýí òóëãóóðûí ¿ç¿¿ëýëòèéí õóâüä 
2005 îíòîé õàðüöóóëàõàä 2007 îíä îíîî íü 
áóóðñàí áàéíà. Çàõ çýýë¿¿äèéí ¿ð àøèãòàé 
áàéäëûí òóëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí îíîî áàãà 
çýðýã äýýøèëæýý. 

Áèçíåñèéí áîëîâñðîíãóé áàéäàë, øèíèéã 
ñàíàà÷ëàëòàä ¿íäñýíäýý àõèö äýâøèë 
ãàðãààã¿é áàéíà. Ýð÷èìòýé õºãæëèéí 
õàìãèéí ãîë òóëãóóð ¿ç¿¿ëýëò áîëîõ ýäãýýð 
òóëãóóðóóäûí îíîîíû äèíàìèêèéã õàðàõàä 
ÿìàð ÷ äýâøèë ãàðààã¿é áàéíà. ªºðººð 
õýëáýë, ýíý ÷èãëýëýýð òºðººñ ÿìàð ÷ àðãà 
õýìæýý àâàõã¿é áàéíà ãýñýí ¿ã þì. 

Áèçíåñèéí ºðñºëäºõ ÷àäâàð æèë äàðààëàí 
áàéð íü áóóð÷, ìèêðî ò¿âøèíä áèçíåñèéí 
îð÷èí ìóóäàæ, ¿íäýñíèé êîìïàíèóäûí 
ñòðàòåãèéí ºðñºëäºõ ÷àäâàð äîðäîæ áàéãààã 
èëòãýæ áàéíà. Òºð áèçíåñèéí îð÷èíã 
äýìæèõ òàë äýýð òóéëûí õàíãàëòã¿é àíõààð÷ 
àæèëëàæ áàéãààã ¿¿ãýýð íîòëîí õàðóóëæ 
áîëîõ þì. 

Â. Áèçíåñ ýðõëýõýä òóëãàðäàã õàìãèéí 
õ¿íä áýðõøýýë¿¿äèéí äèíàìèê

Ìºí ÄÝÇÔ-ààñ òóõàéí óëñûí áèçíåñ 
ýðõëýã÷äèéí äóíä ÿâóóëñàí ñàíàë àñóóëãûí 
¿ð ä¿íãýýð áèçíåñèéí îð÷èíä ¿¿ñ÷ áóé 
õàìãèéí õ¿íäðýëòýé áýðõøýýë¿¿äèéã 
òîäîðõîéëäîã áèëýý. Ìàíàé óëñûí 
áèçíåñèéí îð÷èíä ¿¿ñ÷ áàéãàà õ¿íäðýëòýé 
áýðõøýýë¿¿ä þó áàéãàà õèéãýýä òýäãýýðò 
ÿìàð ººð÷ëºëò îðæ áàéãàà òàëààð àâ÷ ¿çüå. 
2005 îíûã 2007 îíòîé õàðüöóóëàõàä òºðèéí 
õ¿íä ñóðòàë áýðõøýýë òýðã¿¿ëñýýð áàéíà. 
Õàðèí àâèëãà 4-ð áàéðíààñ óðàãøèëæ, 2-
ð áàéðûã ýçëýõ áîëæýý. Ýíý íü áèçíåñèéí 
õ¿ðýýíèéõýíä àâèëãà íîöòîé àñóóäàë 
áîëñíûã äàâõàð íîòîëæ áàéãàà áºãººä 
Ìîíãîëä àâèëãàã¿éãýýð áèçíåñèéí ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâàãäàõàà áîëüñíûã èëýðõèéëæ 
áàéíà. Õàíãàëòòàé áóñ áýëòãýãäñýí àæèëëàõ 
õ¿÷íèé àñóóäàë áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí ºìíº 

òóëãàðäàã õ¿íäðýëòýé àñóóäëóóäûã òýðã¿¿ëæ 
áàéãàà íü àíõààðàë òàòñààð áàéãàà þì. 
Ýíý íü ìºí ìàíàé óëñûí äýýä áîëîâñðîë, 
ò¿¿íèé ñóðãàëòûí ÷àíàð äîðîéòñîîð, áîäèò 
àìüäðàëä øààðäëàãà õàíãàõã¿é áîëñíûã 
èëòãýæ áàéíà. 

Õàðèí äýä á¿òöèéí õàíãàëòòàé áóñ 
íèéë¿¿ëýëò ãýñýí áýðõøýýëèéí õóâüä 
õ¿íäðýë íü íèëýýä ñóëàðñàí áàéíà. 
Õýäèéãýýð ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä òàòâàðûí 
õýìæýýã áàãàñãàñààð áàéãàà áîëîâ÷ áèçíåñ 
ýðõëýã÷äýä òàòâàð áýðõøýýëòýé àñóóäàë 
õýâýýð áàéãààã Õ¿ñíýãò 60-ààñ õàðæ 
áîëîõîîð áàéíà. 

Òºðèéí õ¿íä ñóðòàë õàìãèéí èõ 
áýðõøýýë ó÷ðóóëæ áàéíà ãýñýí ¿ð ä¿í 
íü Äýëõèéí Áàíêíû áîëîâñðóóëñàí 
çàñàãëàëûí ÷àíàðûã õýìæèõ èíäåêñ¿¿äèéí 
íýã áîëîõ “çàñãèéí ãàçðûí ¿ð àøèã áîëîí 
çîõèöóóëàëòûí ÷àíàð” ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä 
ìóóäàæ áàéíà ãýñýí ¿ð ä¿íã äàâõàð áàòàëæ 
áàéíà. Ìºí ñ¿¿ëèéí æèëä àâèëãûã áèçíåñ 
ýðõëýã÷èä õî¸ðäóãààðò ýðýìáýëñýí íü 
Äýëõèéí Áàíêíû àâèëãûí õÿíàëòûí èíäåêñ 
ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õóðäàöòàé áóóð÷ áàéãàà 
ãýäýãòýé íèéöýæ áàéíà. ¯¿íèé çýðýãöýýð 
“Òðàíñïàðåíñè Èíòåðíýøíë” áàéãóóëëàãûí 
2007 îíä õèéñýí ñóäàëãààãààð Ìîíãîë Óëñûí 
àâèëãûí óõàìñðûí èíäåêñèéí òîîí óòãà 
3.0 ãàðñàí áà ýíý ¿ç¿¿ëýëòýýðýý äýëõèéí 
180 óëñààñ 99-ð áàéðò îðñíîîñ àâèëãûí 
ò¿âøèí ºíäºð áàéãààã ìºí áàòàëæ áàéíà197. 
Ìîíãîë óëñàä ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä òºðèéí 
õ¿íä ñóðòàë íýìýãäýæ, àâèëãà ãàçàð àâ÷ 
áàéãàà íü òýð õýìæýýãýýð áèçíåñèéí îð÷èíä 
¿éëäëèéí çàðäëûã ¿ëýìæ èõ õýìæýýãýýð 
ºñãºæ, ñàíõ¿¿ãèéí íººöèéí õóâààðèëàëòûã 
ãàæóóäóóëæ áàéíà. 

Çàñãèéí ãàçðûí îãöðîëòóóä íü ìàêðî 
ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûí çàëãàìæ õîëáîîã 
àëäàãäóóëæ, áèçíåñèéí îð÷èíä òîäîðõîé 

197 Transparency International (2007), Report on the Trans-
parency International Corruption Perception Index 2007, 
London/Berlin: Transparency International. 
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Õ¿ñíýãò 60. Áèçíåñ ýðõëýõýä õ¿íäðýëòýé àñóóäëóóä

Ä.ä 2005-2006 îíû áàéäëààð 2007-2008 îíû áàéäëààð

1 Òºðèéí õ¿íä ñóðòàë Òºðèéí õ¿íä ñóðòàë

2 Äýä á¿òöèéí õàíãàëòòàé áóñ íèéë¿¿ëýëò Àâèëãà

3 Òàòâàðûí õýìæýý Òàòâàðûí õýìæýý

4 Àâèëãà Õàíãàëòòàé áóñ áýëòãýãäñýí àæèëëàõ õ¿÷

5 Òàòâàðûí çîõèöóóëàëò Òàòâàðûí çîõèöóóëàëò

6 Ñàíõ¿¿æèëò àâàõ áîëîìæ Çàñãèéí ãàçðûí òîãòâîðã¿é áàéäàë

7 Õàíãàëòòàé áóñ áýëòãýãäñýí àæèëëàõ õ¿÷ Ñàíõ¿¿æèëò àâàõ áîëîìæ

8
¯íäýñíèé àæèëëàõ õ¿÷íèé àæëûí áàéðàíä 
ìºðäºõ ¸ñ ç¿éí äîðîéòîë

Äýä á¿òöèéí õàíãàëòòàé áóñ íèéë¿¿ëýëò

9 Çàñãèéí ãàçðûí òîãòâîðòîé áóñ áàéäàë ¯íäýñíèé àæèëëàõ õ¿÷íèé ¸ñ ç¿éí äîðîéòîë

10 Áîäëîãûí òîãòâîðòîé áóñ áàéäàë Áîäëîãûí òîãòâîðòîé áóñ  áàéäàë

11 Èíôëÿöè Ãýìò õýðýã, õóëãàé

12 Ãýìò õýðýã, õóëãàé Èíôëÿöè

13 Õºäºëìºðèéí õÿçãààðëàãäìàë ä¿ðýì, æóðàì Ãàäààä âàëþòûí çîõèöóóëàëò

14 Ãàäààä âàëþòûí çîõèöóóëàëò Õºäºëìºðèéí õÿçãààðëàãäìàë ä¿ðýì, æóðàì

Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí ôîðóì, ºñºëòèéí ºðñºëäºõ ÷àäâàðûí èíäåêñ

áóñ áàéäëûã ¿¿ñãýí, áýðõøýýë ó÷ðóóëàõ 
áîëñíûã õ¿ñíýãòýýñ ìºí õàðæ áîëîõîîð 
áàéíà. 

Ã. Îëîí óëñûí õàðüöóóëàëò 

ªðñºëäºõ ÷àäâàðûí 12 òóëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòýýð õºãæëèéí èæèë ò¿âøèíä 
áàéãàà õèéãýýä øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé 
îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä ÿìàð áàéãààã àâ÷ 
¿çüå. Õ¿÷èí ç¿éëñýä ÷èãëýñýí, øèëæèëòèéí 
ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä 
ìàíàé óëñ èíñòèòóöè, äýä á¿òýö ãýñýí 
òóëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýð ñ¿¿ëèéí áàéðûã 
ýçýëæ áàéíà. Ìàíàé óëñûí òºðèéí áîëîí 
õóâèéí èíñòèòóöèéí ¿éë àæèëëàãàà ñóë, 
àâèëãà õýýë õàõóóëü èõòýé, çàñãèéí ãàçàð 
íü ¿ð àøèãã¿é àæèëëàæ áàéíà. Àãààðûí, 
óñàí, òºìºð çàìûí òýýâðèéí äýä á¿òöèéí 
÷àíàð ìàø äîîãóóð áàéíà. Õàðèí ìàêðî 
ýäèéí çàñãèéí òóëãóóð ¿ç¿¿ëýëòýýðýý 
õºãæëèéí èæèë ò¿âøèíä áàéãàà îðíóóäòàé 
õàðüöóóëàõàä õàìãèéí äýýä áàéðûã ýçýëæýý. 
Ýíý íü óóë óóðõàéí ñàëáàðûí òààëàìæòàé 
áàéäëààñ ¿¿äýëòýé òºñâèéí àøèã, äîòîîäûí 
õóðèìòëàëààñ øàëòãààëæ áàéãàà áîë õ¿¿íèé 

çºð¿¿, çàñãèéí ãàçðûí ºð, èíôëÿöè íü ìàêðî 
ýäèéí çàñãèéí ñóë òàëûã èëýðõèéëæ áàéíà. 

Ýð¿¿ë ìýíä áà áàãà áîëîâñðîë áîëîí çàõ 
çýýëèéí ¿ð àøãèéí òóëãóóð ¿ç¿¿ëýëòýýðýý 
äóíäàæ áàéðûã ýçýëæ áàéíà. Õ¿í àìûí 
òîîíîîñ øàëòãààëàí áèçíåñèéí öàð õ¿ðýý 
õÿçãààðëàãäìàë íºõöëººñ çàõ çýýëèéí 
õýìæýý ãýñýí òóëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí õóâüä 
õàìãèéí ñ¿¿ëèéí áàéðûã ýçýëæýý. 

“Áèçíåñèéí áîëîâñðîíãóé áàéäàë” 
ãýñýí òóëãóóð ¿ç¿¿ëýëòýýð ìºí ë õàìãèéí 
ñ¿¿ëèéí áàéðûã ýçýëñýí íü êîìïàíèóäûí 
¿éë àæèëëàãàà áà ñòðàòåãèéí ÷àíàð ìàø ìóó 
áàéãààã èëòãýæ áàéíà. 

Øèíèéã ñàíàà÷ëàëòûí áàéäëààð äóíäàæ 
áàéðûã ýçýëñýí íü õ¿í àìûí áîëîâñðîëûí 
ò¿âøèíòýé õîëáîîòîé áîëîâ÷ ºðñºëäººíä 
äàâóó áàéäàë ¿¿ñãýæ ÷àäàõã¿é íü õàðàãäàæ 
áàéíà. Õºãæëèéí äýýä ò¿âøèíä áàéãàà 
õóó÷èí ñîöèàëèñò áàéñàí øèëæèëòèéí 
ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäààñ Àëáàíè óëñààñ 
áóñàä á¿õ óëñààñ äîîãóóð áàéðûã ýçýëæ 
áàéíà (Õ¿ñíýãò 61.).
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Õ¿ñíýãò 61. Øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé áîëîí õ¿÷èí ç¿éëñýä ÷èãëýñýí ýäèéí çàñàãòàé 
îðíóóäòàé Ìîíãîë óëñûí ¿ç¿¿ëýëòèéã æèøñýí áàéäàë
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Àðìåí 96 87 57 99 95 104 40 110 104 111 115 94
Êèðãèç 127 110 128 96 87 118 67 112 129 117 117 120
Ìîëäàâ 105 107 92 85 81 107 68 101 108 114 124 112
Ìîíãîë 120 125 48 98 74 96 59 105 106 124 126 95
Òàæèêñòàí 88 109 127 104 106 119 72 124 123 118 121 97
Óçáåêñòàí 56 66 103 59 49 66 43 115 84 70 59 42
Âüåòíàì 70 89 51 88 93 72 45 93 86 32 83 64
Àëáàíè 114 124 79 65 103 117 88 103 74 107 109 131
Àçåðáàéæàí 83 60 23 103 89 95 46 91 83 71 80 54
Êàçàêñòàí 80 71 25 94 57 63 15 80 77 56 85 75
Õÿòàä 77 52 7 61 78 58 55 118 73 2 57 38
Óêðàèí 115 77 82 74 53 101 65 85 93 26 81 65
Áîëãàð 109 84 47 56 66 90 73 74 65 61 92 88
Ëàòâè 59 56 44 45 29 47 36 38 40 82 71 77
Ëèòâà 58 48 38 43 25 44 44 54 38 67 42 48
Ïîëüø 82 80 56 36 35 69 49 64 51 22 68 58
Ðóìûí 94 100 84 52 54 74 85 78 59 43 73 76
Îðîñ 116 65 37 60 45 84 33 109 72 9 88 57
Ñëîâàê 60 58 62 39 41 35 25 33 36 57 52 51
Õîðâàò 65 53 73 44 46 71 56 68 49 64 64 50
Ýñòîíè 34 36 14 30 23 27 26 31 19 91 44 31

×åõ 69 41 43 29 28 38 35 53 35 38 30 27

Óíãàð 54 54 107 41 33 59 58 51 41 41 46 37

Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí ôîðóì, ªñºëòèéí ºðñºëäºõ ÷àäâàðûí èíäåêñ

Îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí õèéñýí 
ä¿ãíýëò

Ìîíãîëä áèçíåñ, ñàíõ¿¿, õºðºíãº 
îðóóëàëò, õóäàëäàà, ñàíãèéí á¿ëýã 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº 
ºíäºð áàéíà. Ãàäààä õóäàëäààíû òàðèô, 
õóâèéí áîëîí àæ àõóéí íýãæèéí îðëîãûí 
àëáàí òàòâàðûí õóâü õýìæýý áóñàä 
îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä äóíä çýðýã áàéíà. 

- ªì÷èéí ýðõèéí õàìãààëàëò ìàø 

ìóó áàéíà. ªì÷èéí õóóëü ýðõ 
ç¿éí õàìãààëàëò ñóë, ºìíºõ ãýðýý 
õýëýëöýýðèéã ø¿¿õ õ¿÷èíã¿é 
áîëãîäîã, àâèëãàë àñàð ºíäºð áàéäàã 
çýðýã ñóë òàëóóä áàéíà. 

- Ìîíãîë óëñûí çàñàãëàëûí ÷àíàðûã 
èëýðõèéëýõ èíäåêñèéã õýìæèæ 
ýõýëñíýýñ õîéøõè õóãàöààíä îëîí 
óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí ñóäàëãààãààð 
çàñàãëàëûí ÷àíàð áàðàã á¿õ òàëáàðò 
òàñðàëòã¿é ìóóäñààð èðñýí áàéíà. Óëñ 
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òºðèéí íàìóóäûí õýð¿¿ë ìàðãààí, 
ºíººãèéí íèéãýìä áèé áîëîîä áàéãàà 
óëñ òºðèéí õ¿ðýýíèé òàëöàë, àëáàí 
òóøààëûí íàéìàà, íýãýíò ãàçàð àâ÷, 
áàðàã çààâàë ºãºõ ýñâýë àâàõ ¸ñòîé ìýò 
áèäíèé ñàíàà áîäîëä øèíãý÷èõýýä 
áàéãàà àâèëãà, íèéãìèéí á¿õ øàòàíä 
õóóëü, ä¿ðýì æóðìûã óëàíäàà 
ãèøãýã÷èä òóéëûí ýõýýð îëøèðñîí 
çýðãýýñ îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí 
ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã¿¿ä èéì ãàð÷ áàéíà. 

- Áèçíåñèéí îð÷èíä òóëãàð÷ áóé 
áýðõøýýë¿¿äèéí äîòðîîñ “òºðèéí 
õ¿íä ñóðòàë õàìãèéí èõ áýðõøýýëèéã 
ó÷ðóóëæ áàéíà” ãýñýí ¿ð ä¿í íü 
Äýëõèéí Áàíêíû áîëîâñðóóëñàí 
çàñàãëàëûí ÷àíàðûã õýìæèõ èíäåêñ¿¿ä 
áîëîõ çàñãèéí ãàçðûí ¿ð àøèã áîëîí 
çîõèöóóëàëòûí ÷àíàð ñ¿¿ëèéí 
æèë¿¿äýä ìóóäàæ áàéãàà ãýäãèéã 
äàâõàð áàòëàæ áàéíà. 

- “Òðàíñïàðåíñè Èíòåðíýøíë” 
áàéãóóëëàãûí 2007 îíä õèéñýí 
ñóäàëãààãààð Ìîíãîë óëñûí àâèëãûí 
èíäåêñèéí òîîí óòãà 3.0, ýíý 
¿ç¿¿ëýëòýýðýý äýëõèéí 180 óëñààñ 99-ð 
áàéðò îðñíîîñ àâèëãûí ò¿âøèí ºíäºð 
áàéãààã ìºí áàòàëæ áàéíà198. 

- Ýíäýýñ Ìîíãîë óëñàä ñ¿¿ëèéí 
æèë¿¿äýä òºðèéí õ¿íä ñóðòàë 
íýìýãäýæ, àâèëãà ãàçàð àâ÷ áàéãàà íü 
òýð õýìæýýãýýð ¿éëäëèéí çàðäëûã 
¿ëýìæ èõ õýìæýýãýýð ºñãºæ, 
ñàíõ¿¿ãèéí íººöèéí õóâààðèëàëòûã 
ãàæóóäóóëæ áàéíà. 

4.2 Ñóäàëãààíû íýãäñýí ä¿ãíýëò 

2008 îíû Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé 
òîéìûí ãîë çîðèëãî íü Ìîíãîëûí ýäèéí 

198  Transparency International (2007), Report on the Transpar-
ency International Corruption Perception Index 2007, London/
Berlin: Transparency International. 

çàñàãò òºðèéí îðîëöîîã îëîí óëñûí 
ñòàíäàðò, òóðøëàãà, ò¿¿õýí õºãæëèéí ç¿ãýýñ 
àâ÷ ¿çýõ, õàðüöóóëàõ, çîõèñòîé îðîëöîîíû 
õýëáýðèéã îëîõîä îðøèæ áàéñàí. ¯¿íèé 
òóëä äýëõèéí óëñ îðíóóä äàõü òºðèéí 
îðîëöîîã òîäîðõîéëîõ ò¿¿íèé îð÷èí 
¿åèéí õýëáýð, àðãóóäûã ñóäëàõ, Ìîíãîë 
äàõü òºðèéí îðîëöîîíä õàìãèéí ºðãºíººð 
õýðýãëýäýã òºñâèéí çàðäàë/ÄÍÁ õàðüöààãààð 
òºäèéã¿é, øèíýýð áîëîâñðóóëàãäñàí 
àðãà÷ëàëûí äàãóó òºñâèéí áîëîí òºñâèéí 
áóñ îðîëöîî, çîõèöóóëàëò áîëîí ýðõ ç¿éí 
îð÷íû îðîëöîî, òºñâèéí îðëîãî, çàðëàãà, 
òºðèéí ¿éë÷èëãýý áîëîí ò¿¿íèé ¿ð ºãººæ, 
ìºíãºíèé áîäëîãî áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðûí 
çîõèöóóëàëò, òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýð, 
ñîíãîãäñîí ñàëáàðóóä äàõü òºðèéí îðîëöîîã 
õýìæèõ, ä¿ãíýõ ãýñýí îëîí òàëûí, îëîí 
ñàëáàð äàõü ñóäàëãààã õýðýãæ¿¿ëæ ìàíàé 
ºíººãèéí áàéäàëä ä¿ãíýëò ºã÷, îëîí óëñûí 
õàðüöóóëàëòûã õèéñýí áîëíî. 

Ìîíãîë Óëñ çàõ çýýëä øèëæñýíýýð 18 
æèë áîëæ áàéíà. Ýíý áîë áàãàã¿é õóãàöàà 
þì. Ýíý õóãàöààíä ìàíàéä óðüä ºìíº 
íü áàéãààã¿é çàõ çýýëèéí òîãòîëöîî öîî 
øèíýýð ¿¿ñ÷ õºãæëºº. Ç¿¿í Åâðîï, Õÿòàäòàé 
õàðüöóóëàõàä êàïèòàëèçìûã àëãàññàí ìàíàé 
íèéãýìä çàõ çýýëèéí òàëààð òóí á¿äýã 
îéëãîëòòîé áàéëàà. Çàõ çýýëèéí øèëæèëò 
ýõýëñýíèé äàðàà ìàíàé óëñ ººðèéí áîëîí 
áóñäûí àëäààíààñ ñóð÷, áóñäûí òóðøëàãûã 
õàíãàëòòàé ñóäàëæ, ººðèéí ºâºðìºö 
òîãòîëöîîã áèé áîëãîæ õºãæëºº. Èéìýýñ 
ìàíàé óëñ äàõü òºðèéí îðîëöîî îäîî ÿìàð 
ò¿âøèíä áàéíà, äýëõèéí òóðøëàãà, æèøãýýñ 
õàðàõàä çºâ õºãæèæ áàéíà óó, öààøèä ÿìàð 
÷èãëýëòýé áàéõ ¸ñòîé òàëààð òîäîðõîé 
ä¿ãíýëòèéã õèéõ öàã áîëñîí ãýæ õýëæ 
áîëíî. Ýíý áîë ýöñèéí ä¿ãíýëò áèø, àõèö 
ÿâöûí ä¿ãíýëò ìºí áºãººä öààøèä ìàíàé 
óëñûí ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîîã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ¿¿äíýýñ õèéæ áàéãàà 
øèíæèëãýý, ä¿ãíýëò ãýæ õýëæ áîëíî.



Ìîíãîë Óëñûí 2008 îíû Ýäèéí Çàñãèéí Ýðõ ×ºëººíèé òîéì:
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Ä¿ãíýëòèéã òàíèëöóóëàõààñ ºìíº áèä 
ºìíºõ á¿ëã¿¿äýä òîäîðõîéëñîí òºðèéí 
îðîëöîîíû ãîë ¿¿ðã¿¿äèéã òîâ÷ ýðãýí 
õàðæ, ýíý õýñýãò íýãäñýí ä¿ãíýëòèéã õèéõ 
õýðýãòýé.

- Òºðèéí îðîëöîîíû àíõäàã÷ ¿¿ðýã 
íü çàõ çýýëèéí çîõèöóóëàëò ãýæ 
¿çäýã. Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò ãîë 
¿éëäâýðëýëèéí õ¿÷èí ç¿éëñ íü õóâèéí 
õýâøèë ýçýìøäýã òóë òºð ººðºº 
¿éëäâýðëýë ÿâóóëàõààñ èë¿¿ çàõ çýýë, 
õóâèéí õýâøëèéã çîõèöóóëàõ çàìààð 
íèéãýì äýõ áàÿëàã á¿òýýõ ¿éë ÿâöûã 
óðàìøóóëæ äýìæäýã. 

- Òºðèéí îðîëöîîíû ººð íýã ¿¿ðýã íü 
òºð ººðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýð¿¿äýýð 
äàìæóóëàí çàõ çýýëä òîäîðõîé 
òºðëèéí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í, 
¿éë÷èëãýýã íèéë¿¿ëäýã199. Òóõàéëáàë, 
ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë, äýä á¿òöèéí 
¿éë÷èëãýý îðäîã.

- Òºð çàõ çýýë äýõ áàðàà ¿éë÷èëãýýíèé 
òîìîîõîí õóäàëäàí àâàã÷ áà àëèâàà 
íèéãýìä òºð òºñâººð äàìæóóëàí àñàð 
èõ õýìæýýíèé áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í, 
¿éë÷èëãýýã õóäàëäàí àâäàã. 

- Òºð òºñºâ, òàòâàð, òàòààñ, íèéãìèéí 
õàìãààëëûí áîäëîãîîð äàìæóóëàí 
íèéãýì äýõ îðëîãûã äàõèí 
õóâààðèëäàã. Ýíý áîë òºðèéí 
îðîëöîîíû íèéãìèéí àñàð ÷óõàë 
¿¿ðã¿¿äèéí íýã áàéãàà þì. Îðëîãûí 
äàõèí õóâààðèëàëò íèéãìèéí øóäàðãà 
¸ñ, ¸ñ ç¿éí àñóóäàëä èõýýõýí íºëººòýé 
áàéäàã áîëîâ÷ áóðóó õèéãäñýí 
òîõèîëäîëä õ¿ì¿¿ñèéí õºäºëìºðëºõ 
àìüäðàõ ñîíèðõëûã áóðóóëæ, 

199 Æèøýý íü, òºð îëîí íèéòèéí òýýâðèéí àâòîáóñûã 
àæèëëóóëàõã¿é áîë õ¿í áîëãîí òàêñè ýñâýë õóâèéí 
ìàøèíûã àøèãëàõ øààðäëàãàòàé áîëæ, õ¿ì¿¿ñò àñàð 
èõ íýìýãäýë çàðäàë áèé áîëæ, çàìûí à÷ààëàë, àãààðûí 
áîõèðäîë õýò èõ íýìýãäýõ àþóëòàé. Èéìýýñ òóñ ñàëáàðò 
òºðèéí îðîëöîî çîõèöóóëàëò íèéãýìä èõýýõýí ýåðýã ¿ð 
ä¿íã àâ÷èðäàã. 

áýëýí÷ëýõ ñýòãýëãýýã áèé áîëãîäîã 
àþóëòàé.

Ñóäàëãààíû áàãèéí ç¿ãýýñ ñàëáàð áîëîí 
íèéò ìàêðî ýäèéí çàñãèéí õ¿ðýýíä äàðààõ 
åðºíõèé ä¿ãíýëòýä õ¿ðñýí áîëíî. 

4.2.1 Çàõ çýýëèéí çîõèöóóëàëò 

Çàõ çýýëèéí çîõèöóóëàëòààð Ìîíãîë 
óëñûí çàñàãëàëûí ÷àíàðûã èëýðõèéëýõ 
èíäåêñèéã õýìæèæ ýõýëñíýýñ õîéøõè 
õóãàöààíä îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí 
ñóäàëãààãààð çàñàãëàëûí ÷àíàð áàðàã 
á¿õ òàëáàðò òàñðàëòã¿é ìóóäñààð èðñýí 
áàéíà. Áèçíåñèéí îð÷èíä òóëãàð÷ áóé 
áýðõøýýë¿¿äèéí äîòðîîñ “òºðèéí õ¿íä 
ñóðòàë õàìãèéí èõ áýðõøýýë ó÷ðóóëæ 
áàéíà” ãýñýí ¿ð ä¿í íü Äýëõèéí Áàíêíû 
áîëîâñðóóëñàí çàñàãëàëûí ÷àíàðûã õýìæèõ 
èíäåêñ¿¿ä áîëîõ çàñãèéí ãàçðûí ¿ð àøèã 
áîëîí çîõèöóóëàëòûí ÷àíàð ñ¿¿ëèéí 
æèë¿¿äýä ìóóäàæ áàéãàà ãýäãèéã äàâõàð 
áàòàëæ áàéíà. 

Õàìãèéí ñ¿¿ëèéí áàéäëààð ìàíàé òºðèéí 
îðîëöîîã õýìæñýí ¿ç¿¿ëýëò íü Äýëõèéí 
Áàíêíààñ æèë áîëãîí ãàðãàäàã “Áèçíåñ 
ýðõëýõ¿é 2009200” ñóäàëãàà þì. Òóñ ñóäàëãààã 
Äýëõèéí Áàíêíû 181 îðîíä õèéäýã áà 
ò¿¿íèé ¿íýëãýýãýýð Ìîíãîë óëñ Àçèéí 
áóñàä óëñóóäòàé õàðüöóóëàõàä ºíäºð áàéð 
ýçýëæ áàéãàà ÷ ºíãºðñºí îíûõîîñ (45 äóãààð 
áàéðíààñ) 13-ààð óõàð÷ 2009 îíû áàéäëààð 
58 äóãààðò áè÷èãäæýý. Ýíý ¿ç¿¿ëýëò íü 
Ìîíãîë Óëñàä õóäàëäàà íàéìàà ýðõëýõ, 
áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, õºðºíãº 
îðóóëàëò õèéõýä õóóëü ýðõ ç¿é, çîõèöóóëàëò 
áîëîí áóñàä îð÷èí òààã¿é áàéãààã èëòãýæ 
áàéíà. Ãàäààäûí áèçíåñèéí îð÷èíä Ìîíãîë 
Óëñûí áàéð ñ¿¿ëèéí äºðâºí æèëèéí òóðø 

200 Doing Business 2009. Ñóäàëãààã õèéõäýý íèéòëýã àðãà÷ëàë 
àøèãëàäàã. Òóõàéëáàë, õºäºëìºð ýðõëýëòèéí áàéäàë, 
òóõàéí óëñàä õóóëèéí ÿìàð çààëò áèçíºñ ýðõëýõýä õÿëáàð 
áîëãîæ áàéíà, õºðºíãèéí á¿ðòãýë, çýýë àâàõ, áèçíåñèéã 
õààõ çýðýã ¿íäñýí 10 ¿ç¿¿ëýëòýýð æàãñààäàã àæ.
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óõàðñààð áàéíà ãýñýí ìýäýýëýë ãàðñàí áàéíà. 
“Òðàíñïàðåíñè Èíòåðíýøíë” áàéãóóëëàãûí 
2007 îíä õèéñýí ñóäàëãààãààð Ìîíãîë 
Óëñûí àâèëãûí èíäåêñèéí òîîí óòãà 3.0, ýíý 
¿ç¿¿ëýëòýýðýý äýëõèéí 180 óëñààñ 99-ð áàéðò 
îðñíîîñ àâèëãûí ò¿âøèí ºíäºð áàéãààã ìºí 
ë áàòàëæ áàéíà201. Ýíäýýñ ¿çâýë Ìîíãîë 
Óëñàä ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä òºðèéí õ¿íä 
ñóðòàë íýìýãäýæ, àâèëãà ãàçàð àâ÷ áàéãàà íü 
òýð õýìæýýãýýð òðàíñàêöûí çàðäëûã ¿ëýìæ 
èõ õýìæýýãýýð ºñãºæ, ñàíõ¿¿ãèéí íººöèéí 
õóâààðèëàëòûã ãàæóóäóóëæ áàéíà. 

Ò¿¿íèé õàæóóãààð çàðèì ñàëáàð, ãàçàðò 
òºðèéí çîõèöóóëàëò ¿ã¿éëýãäýæ áàéíà. 
Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé 2007 îíû 
òàéëàíä ìàíàéä øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèé 
çîõèöóóëàëò íèëýýä ñóë, öîîðõîé èõòýé, 
çîõèöóóëàëò íü áýðõøýýëòýé áàéãààã ñóäàëæ 
òàíèëöóóëñàí áîë 2008 îíû ñóäàëãààãààð 
ìºíãº ñàíõ¿¿ãèéí õ¿ðýýíä õèéãäýõ ãîë 
çîõèöóóëàëò íü òóõàéí ñàëáàðûí ãîë æóðàì, 
ä¿ðì¿¿äèéí áèåëýëò áºãººä ìºíãºíèé 
áîäëîãûí òàëààðõè îëîí óëñûí õîëáîãäîõ 
ñòàíäàðò áîëîõ “Ìºíãº ñàíõ¿¿ãèéí 
áîäëîãûí èë òîä áàéäëûí òýðã¿¿í 
òóðøëàãûí ä¿ðýì”-ä çààñàí 17 çàð÷ìûí 
10 íü ë Ìîíãîëáàíêèíä á¿ðýí õýðýãæèæ 
áàéíà. Áàíêíû çîõèöóóëàëòûí îëîí óëñûí 
ñòàíäàðò áîëîõ “Áàíêíû ¿ð ä¿íòýé õÿíàëò 
øàëãàëòûí Áàçåëèéí ¿íäñýí 25 çàð÷èì”-
ûí 7-ã îëîí óëñûí ¿íýëãýýíèé áàã àæèëëàæ 
áàéõ ¿åä á¿ðýí õàíãàæ áóñàä 18 çàð÷ìûã 
á¿ðýí áóþó õýñýã÷ëýí ìºðäººã¿é áàéíà. 

Ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààíû ýðõ ç¿éí 
¿íäñèéã áîëîâñîíãóé áîëãîõ õ¿ðýýíä 51 
÷èãëýëèéã áàòàëæ, õóóëèóäûí òºñëèéã 
íýðëýí çààæ, õàðèóöàõ ýçíèéã òîãòîîñîí 
áîëîâ÷ (ýíý íü 2000 îí õ¿ðòýë õýðýãæèõ 
¸ñòîé áàéñàí) ºíººã õ¿ðòýë 13 ÷èãëýë 
(õóóëèéí òºñºë)-ýýð ÿìàð íýãýí õóóëü 
òîãòîîìæ áàòëàãäààã¿é áàéíà. Îäîîãèéí 

201 Transparency International (2007), Report on the Transparency 
International Corruption Perception Index 2007, London/Berlin: 
Transparency International. 

áàéäëààð ÓÈÕ-ûí 2005 îíû 26-ð òîãòîîëîîð 
Ìîíãîë Óëñûí õóóëü òîãòîîìæèéã 2008 
îí õ¿ðòýë áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ¿íäñýí 
÷èãëýëèéã áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Óã 
òîãòîîëîîð íèéò 125 ãàðóé õóóëü òîãòîîìæ 
øèíýýð áîëîâñðóóëàõààñ 79 íü ýäèéí 
çàñãèéí õàðèëöààã çîõèöóóëàõàä ÷èãëýãäæýý. 
Ò¿¿íýýñ îäîîãèéí áàéäëààð ýäèéí çàñãèéí 
õàðèëöààã çîõèöóóëàõ 40 îð÷èì õóóëü 
òîãòîîìæ áàòëàãäààã¿é áàéíà. ¯¿íä: 
ìàíàé ýäèéí çàñàãò ìàø õýðýãòýé Õºðºíãº 
îðóóëàëòûí òóõàé õóóëü, Èðãýí õóóëèéí 
ýòãýýä áàéãóóëàõã¿éãýýð àæ àõóé ýðõëýõ 
òóõàé õóóëü, ¯íýëãýýíèé òóõàé õóóëü, 
Áàéãàëèéí áàÿëãèéã êîíöåññîîð àøèãëóóëàõ 
òóõàé õóóëü çýðýã áàòëàãäààã¿é áàéíà. Òýð 
÷ áàéòóãàé, îðîí ñóóöíû ìîðòãåéæèéí 
çýýëèéã îëãîæ ýõëýýä 2 æèë áîëæ áàéãàà 
÷ îäîî õ¿ðòýë ò¿¿íèé ýðõ ç¿éí îð÷íûã 
á¿ðä¿¿ëýýã¿é áàéíà. Çàðèì ãàðãàñàí õóóëü 
áóñàä ýðõ ç¿éí àêòóóä íèëýýä àñóóäàëòàé 
áàéíà. Òóõàéëáàë “Òàòâàðûí ºðøººëèéí 
òóõàé õóóëü” íü ¯Õ-èéí 1 ç¿éëèéí 1.2.-
ò çààñàí òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû òýãø 
áàéäëûí çàð÷èìòàé íèéöýæ áóé ýñýõ, 
“Ìàë÷äààñ íîîëóóð õóäàëäàí àâàõ æóðàì” 
íü ìàë àæ àõóéí çàðèì ¿éëäâýðëýëèéã 
äýìæèõ òºðèéí áîäëîãûí õ¿ðýýíä íèéöýæ 
áóé áîëîâ÷ áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ 
òºðèéí ¿¿ðýã, “ýð¿¿ë àþóëã¿é îð÷èíä 
àìüäðàõ, îð÷íû áîõèðäîë, áàéãàëèéí òýíöýë 
àëäàãäàõààñ õàìãààëóóëàõ” ãýñýí Ìîíãîë 
óëñûí èðãýíèé ¿íäñýí ýðõòýé (¯Õ-èéí 16 
ç¿éëèéí 16.2.) íèéöýæ áóé ýñýõ, ò¿¿í÷ëýí 
æèë á¿ðèéí ýöýñò òºñâèéí “òîäîòãîë”-îîð 
(õóóëèàð áèø) òºëºâëºãäººã¿é çàðëàãûã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
“õóóëü äýýäëýõ” áóþó õóóëü ¸ñíû çàð÷èìòàé 
(¯Õ-èéí 1 ç¿éëèéí 1.2.) íèéöýæ áóé ýñýõ íü 
ýðãýëçýýòýé áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí õóóëèéã íü áàòàëñàí ÷ 
ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä àíõààðàõ õýðýãòýé 
áàéãàà þì. Ýäèéí çàñãèéí çàõèðãààíû ýðõ 
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ç¿éí ÷èãëýëèéí õ¿ðýýíä ýäèéí çàñãèéí 
õàðèëöààíä çîõèöóóëàõ ÷èã ¿¿ðýãòýé 
îðîëöîæ áóé çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí ¿éë 
àæèëëàãààíû ¿ð àøèãòàé, óÿí õàòàí, èðãýäýä 
øóäàðãà, òýãø, ò¿ðãýí øóóðõàé ¿éë÷ëýõ, 
öîìõîí òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ íü ÷óõàë 
áàéíà. ßëàíãóÿà àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãààíû 
çºâøººðëèéí òîãòîëöîî, òåíäåðèéí ¿éë 
àæèëëàãàà, óëñûí á¿ðòãýëèéí òîãòîëöîîã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ÷èãëýëýýð àõèö ãàðàõ 
íü èõ óäààí áàéíà. 

Õóóëèéã àìüäðàëä õýðýãæ¿¿ëýã÷ íü 
“çàõèðãàà” áàéäàã. Èéìä ýäèéí çàñàã 
äàõü òºðèéí îðîëöîî íü çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãààð äàìæèí õýðýãæäýã ãýæ õýëæ 
áîëíî. Òýãâýë ýíýõ¿¿ ñàëáàð äàõü òºðèéí 
îðîëöîî çîðèëãîäîî õ¿ðýõ, ¿ð íºëººãºº 
ºãºõ ýñýõ íü çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí 
¿éë àæèëëàãààíààñ øóóä õàìààðàëòàé. 
Çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãàà 
øóäàðãà, õóóëü ¸ñíû, èë òîä, ò¿ðãýí 
øóóðõàé, õîîðîíäîî óÿëäàà õîëáîîòîé, 
çîõèîí áàéãóóëàëòòàé, õàðèóöëàãàòàé áàéõ 
íü ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîîíû 
¿ð íºëººòýé øóóä õàìààðàëòàé áàéíà. 
Ìàíàéä ýíý òàë äýýð íèëýýä ó÷èð 
äóòàãäàëòàé áàéíà. ßëàíãóÿà àæ àõóéí ¿éë 
àæèëëàãààíû çºâøººðëèéí òîãòîëöîî, 
òåíäåð øàëãàðóóëàëò, ëèöåíç îëãîëò, óëñûí 
á¿ðòãýë çýðýã íü õóóëèéí çîõèöóóëàëòààñàà 
èë¿¿ òýäãýýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí ò¿âøèíä èë¿¿ àñóóäàë ¿¿ñãýæ 
áàéíà.202 

Ýíäýýñ õàðàõàä òºðèéí çîõèöóóëàëò 
øààðäëàãàòàé ãàçàð äóòàæ, áèçíåñèéí 
õ¿ðýýíä õàðèí ÷ õýò èõäýæ áàéíà ãýñýí 
ä¿ãíýëò õèéæ áîëíî. 

Òºðèéí îðîëöîîíû õàìãèéí ÷óõàë õýñýã 
íü ìàêðî ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã 

202 Æèøýý íü 2007 îíä ÿâóóëñàí Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé 
õóóëèéí õýðýãæèëòèéí òàëààðõè ñóäàëãàà áîëîí 2008 îíû 
9-10 ñàðä ÿâóóëñàí “Òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà äàõü 
õ¿íä ñóðòàë” ñýäýâò ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í ¿¿íèéã èëýðõèéëæ 
áàéíà. 

õàíãàõ þì. Òîãòâîðòîé áàéäàë ãýäýã íü 
èíôëÿöèéí ò¿âøèí áà äàëä ýäèéí çàñàã 
áàãà, á¿ðýí àæèë ýðõëýëò áîëîí îðëîãûí 
òýãø õóâààðèëàëòûã õàíãàñàí, õóäàëäààíû 
áà òºñâèéí òýíöëèéí àëäàãäàë áàãà áºãººä 
òîãòâîðòîé áàéõûã õýëíý.

Àæèë ýðõëýëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ áîäëîãûí 
õ¿ðýýíä õýðýãæ¿¿ëñýí òºñºë õºòºëáºð¿¿ä 
íü òóíõàãèéí øèíæòýé áºãººä áîäëîãóóäûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ìåõàíèçì òîäîðõîéã¿é 
áàéíà. Òóõàéëáàë, çàëóó÷óóäûí õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéã äýìæèõ çîðèëãîîð áèçíåñèéí 
¿éë àæèëëàãàà ýõëýí ÿâóóëàõàä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ ãýñýí àðãà õýìæýý áàéíà. Ãýòýë 
ýíý õ¿ðýýíä ÿã ÿìàð àðãà çàìààð äýìæèæ 
áàéãàà íü òîäîðõîéã¿é, õºíãºëºëòòýé çýýë 
ºãºõ ýñýõ, òàòâàðààñ ÷ºëººëºõ ãýõ ìýòèéí 
àðãà õýðýãñë¿¿äèéã íýðëýæ çààã¿éãýýñ 
áîäëîãî íü çºâõºí òóíõàã õýëáýðòýé 
áîëæýý. Õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí òàëààðõè 
äîðâèòîé õýðýãæ¿¿ëæ áóé áîäëîãî áàéõã¿é 
áàéíà. 

Îðëîãî õóâààðèëàëòûã ñàéæðóóëæ, 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ áîäëîãûí õ¿ðýýíä ìºí 
ë äîðâèòîé àðãà õýìæýý ÿâóóëààã¿é áºãººä 
ñ¿¿ëèéí ¿åä ÿäóóðëûí òàëààð áàðèìòàëæ 
áóé áîäëîãî çàìáàðààã¿é áàéíà. Õýäèéãýýð 
ÿäóóðëûí õóâü áóóðñàí áîëîâ÷ ÿäóóñûí 
òîî àáñîëþò ä¿íãýýð íýìýãäæýý. Òºðèéí 
àëáàí õààã÷äûí öàëèíã 10-30 õóâèàð õýä 
õýäýí óäàà íýìñýí áîëîâ÷ ¿¿íèéã îðëîãî 
õóâààðèëàëò òàëààñ íü õàðâàë îðëîãî 
õóâààðèëàëòûã óëàì òýãø áóñ áîëãîæ áàéíà. 
Ó÷èð íü áàãà öàëèíòàé õ¿íèé öàëèí áàãà 
õýìæýýãýýð ºñíº, ºíäºð öàëèíòàé õ¿íèé 
öàëèí èë¿¿ èõ íýìýãäýæ öàëèíãèéí äîîä 
áîëîí äýýä ò¿âøíèé çºð¿¿ã íýìýãä¿¿ëæ 
áàéíà. 

2007 îíîîñ èíôëÿöè íýëýýä õóðäàöòàé 
íýìýãäñýí áºãººä ò¿¿íèé ÿäóó, ýìçýã 
á¿ëýãò ¿ç¿¿ëæ áóé íºëºº èõ þì. Ýð÷èì õ¿÷, 
öàõèëãààí äóëààíû ¿íèéí çîõèöóóëàëò, 
òºðººñ îëãîæ áóé òàòààñ, ¿íèéí äýýä ò¿âøèí 
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áà øóäàðãà áóñ ºðñºëäººí ¿íèéí ãàæóóäëûã 
¿¿ñãýæ áàéíà.

Ýêñïîðòûí îðëîãî ñ¿¿ëèéí ãóðâàí æèëä 
2 äàõèí ºñ÷, ãàäààä õóäàëäààíû ýðãýëò ÄÍÁ-
ýýñ äàâñàí áàéíà. Õýäèéãýýð ýêñïîðòûí 
ºðººñãºë á¿òöèéã ººð÷ëºõºä ÷èãëýñýí 
ãàäààä õóäàëäààíû áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýõ 
çîðèëãî òàâüñàí áîëîâ÷ ñ¿¿ëèéí 1-2 æèëä 
ýêñïîðòûí 60-70 õóâèéã äàí ãàíö ýðäýñ 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ñàëáàð á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà íü 
áîäëîãî ¿ð ä¿íã¿é áàéãààã õàðóóëæ áàéíà.

Äàëä ýäèéí çàñãèéí áèé áîëæ áóé 
øàëòãààí íü øèëæèõ õºäºëãººí, ýäèéí 
çàñãèéí íºõöºë áàéäàë, àëáàí áóñ ñåêòîðò 
îðîõîä õÿëáàð áîëîâ÷ àëáàí ñåêòîðò îðîõîä 
õ¿íäðýë, çîõèöóóëàëò èõ áàéäàã ÿâäàë. 
Òºðèéí õýò èõ îðîëöîî, çîõèöóóëàëò, ä¿ðýì 
æóðàì íü äàëä ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã 
äýìæäýã áîëîõûã Ìîíãîë äàõü äàëä ýäèéí 
çàñãèéí ñóäàëãààíóóä ÷ áàòàëñàí áàéíà.

Ýíý á¿ãäýýñ ä¿ãíýí õýëýõýä ìàêðî ýäèéí 
çàñãèéí áîäëîãóóä íü ñàëàíãèä áºãººä 
ýäèéí çàñãèéí òîãâîðòîé áàéäàëä ÷èãëýñýí, 
áîäèòîé áîäëîãî õîâîð áàéíà. 

Çîõèöóóëàëòûí ýðõ ç¿éí îð÷èí, 
õýðýãæèëòèéã ñàéæðóóëàõ øààðäëàãàòàé 
áàéãààãààñ ãàäíà ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî 
òºëºâëºëò, õýðýãæèëò, õÿíàëòûã ýðñ 
ñàéæðóóëàõ õýðýãòýé áàéíà. ªíººãèéí 
áàéäëààð ìàíàéä ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ òºâ¿¿ä õýä õýä áèé áîëîîä 
áàéíà (ÿàìä, íàìóóä, Èõ Õóðàë ººðºº, 
Çàñãèéí ãàçàð, Òºâ áàíê) áà òýäãýýðèéí 
õîîðîíä áîäëîãûí çîðèëòûí çºð¿¿ èõòýé, 
áîäëîãî çîõèöóóëàëò àñàð èõ õ¿íäðýëòýé 
áàéíà. Òóõàéëáàë, èíôëÿöèòàé òýìöýõ 
àñóóäàë ãàðàõàä, ìºíãºíèéí áîäëîãî íü 
íèëýýä õàòóó áàéõàä òºñâèéí áîäëîãî 
òýëýõ ÷èãëýëòýé áàéæ íýã íü íºãººãºº 
¿ã¿éñãýõ õàíäëàãàòàé áàéíà. ¯¿íä ýäèéí 
çàñãèéí áîäëîãî íü ººðºº ¿íäýñëýë ñóëòàé, 
çîõèöóóëàëò ìóóòàé, øèíæèëãýýíèé ¿ð ä¿í 
ãýõýýñ óëñ òºð, àøèã ñîíèðõëûí á¿ëã¿¿äèéí 

¿éë àæèëëàãààíä àñàð èõ õýìæýýãýýð 
àâòàãäñàí áàéãàà íü íèéòëýã äóòàãäàë þì. 

Íýãýíò áîëîâñðóóëààä áàòàëñàí 
áîäëîãûí õýðýãæèëò, ò¿¿íèé õÿíàëòûí 
àñóóäàë èõýýõýí ñóë áàéíà. 2007 îíä 
¿íäýñíèé õýìæýýíä õýðýãæèæ áóé 75 
õºòºëáºðèéí õýðýãæèëòýä õèéñýí õÿíàëò 
øèíæèëãýýíèé ¿ð ä¿íãýýð õýðýãæèëòèéí 
õÿíàëò, øèíæèëãýý, ¿ð ä¿íä ¿íýëãýý ºãºõºä 
øààðäàãäàõ òîîí áîëîí ÷àíàðûí øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä òîäîðõîéã¿é áàéãààã èëð¿¿ëñýí 
áàéíà203. 2008 îíä õèéñýí ä¿ãíýëòèéã 
òàíèëöóóëàõàä: “¯íäýñíèé õºòºëáºð¿¿äèéí 
õýðýãæèëòèéí õóâüä... î¸ìîë á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëýõ áîëîí Áººíèé 
õóäàëäààíû ñ¿ëæýý õºòºëáºð¿¿äèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä áóñàä õºòºëáºðèéí õýðýãæèëòýä 
ãàð÷ áóé ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýðòýé óÿëäóóëæ 
òºëºâëººã¿é, ñàíõ¿¿æèëòã¿é çýðýã íèéòëýã 
àñóóäàë ãàðñàí áàéíà... Íîîñ äýä õºòºëáºðèéí 
3 äàõü øàòíû õýðýãæèëò 30 õóâüòàé 
áàéíà. Áàðèëãà, õîò áàéãóóëàëòûí ñàëáàðò 
õýðýãæèæ áàéãàà “40000 Îðîí ñóóö ¿íäýñíèé 
õºòºëáºð”-èéã õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîãäóóëàí 
íýìýãäñýí ºðòãèéí áîëîí ãààëèéí àëáàí 
òàòâàðààñ ÷ºëººëºãäºõ õóóëèóä áàòëàãäàæ, 
Çàñãèéí ãàçðààñ 60 òýðáóì òºãðºãèéí áîíä 
ãàðãàñàí áàéíà...Îðîí ñóóöíû ñàíõ¿¿æèëòèéí 
êîðïîðàöè ºíººãèéí áàéäëààð åðäºº 3.0 îð÷èì 
òýðáóì òºãðºãèéí áàðèëãûí ã¿éöýòãýëèéí 
ñàíõ¿¿æèëòèéã õèéãýýä áàéãàà àæýý...
Ñ¿¿ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí õýðýãæèëòèéí 
óäèðäëàãà, çîõèîí áàéãóóëàëòûí áàéíãûí, 
òàñðàëòã¿é áàéäàë øààðäëàãà õàíãàõ 
õýìæýýíä õ¿ðýýã¿é áàéãàà àæýý... Ýêîëîãèéí  

203 Òºñâèéí òºëºâëºëò õýòèéí òîîöîîëîë ìóóòàé õèéãääýã 
áà áîëçîøã¿é ýðñäýë¿¿ä ó÷èðõàä õýðõýí øèéäâýðëýõ 
òàëààð áîäëîãî áàéäàãã¿é íü ýíý æèëèéí òºñºâò ÷ ìºí 
àæèãëàãäàæ áàéíà. 2008 îíä èíôëÿöèéí ò¿âøèí 30 
ãàðóé õóâüä õ¿ðýýä áàéãàà íü òºñºâò òóñãàãäñàí õºðºíãº 
îðóóëàëòóóäûã òºëºâëºñºí ñàíõ¿¿æèëòýýð ã¿éöýòãýãäýõ 
áîëîìæã¿é áîëãîîä áàéãàà áèëýý. Òèéìýýñ Ìîíãîë óëñûã 
õºãæ¿¿ëýõ ¿íäñýí ÷èãëýëä çààñàí õºðºíãº îðóóëàëòóóäûí 
ñàíõ¿¿æèëò õîéøëîõ, ýñâýë îíîãäñîí ñàíõ¿¿æèëòýýð 
÷àíàð ìóóòàé ã¿éöýòãýë õèéãäýõ íºõöºë áàéäàë ¿¿ñýýä 
áàéíà. Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû 2008 îíû 9 ñàðûí 
òîâ÷ ìýäýýëëýýñ



Ìîíãîë Óëñûí 2008 îíû Ýäèéí Çàñãèéí Ýðõ ×ºëººíèé òîéì:
Ìîíãîëûí ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîî230

öýâýð á¿òýýãäýõ¿¿í õºòºëáºðèéí õýðýãæèëò 
óäààøðàëòàé, ýõëýëèéí òºäèé áàéãàà áºãººä 
ýêîëîãèéí öýâýð á¿òýýãäýõ¿¿íèé ñòàíäàðò, 
øàëãóóðóóäûã áîëîâñðóóëæ ãàðãààã¿é áàéíà..
Õºòºëáºð¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõäýý èäýâõè 
ñàíàà÷èëãà ãàðãàæ àæèëëààã¿éãýýñ ÿàìä 
õîîðîíäûí õàìòûí àæèëëàãàà òºäèéëºí 
ñàéæðààã¿é, õºòºëáºð¿¿äèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí 
àñóóäëûã øèéäâýðëýæ ÷àäààã¿é áàéíà. 
ßàìäààñ Çàñãèéí ãàçðûí Õýðýã ýðõëýõ ãàçàðò 
èð¿¿ëæ áàéãàà õºòºëáºð¿¿äèéí õýðýãæèëòýä 
õÿíàëò-øèíæèëãýý, ¿íýëãýý õèéñýí òàéëàí, 
òàíèëöóóëãûí íàéðóóëãà ìóó, ¿ã ¿ñãèéí àëäàà 
èõ áàéíà”204 ãýñýí ø¿¿ìæëýëèéã Çàñãèéí 
ãàçàð õèéñýí áàéíà.

4.2.2. Òºðèéí ¿éë÷èëãýý

Ìîíãîë Óëñûí çàñãèéí ãàçðûí çàðäëûí 
ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü íü Óíãàð ãýõ ìýò 
îðíóóäûíõòàé íýëýýä îéðòîæ áàéãàà. 
Èéìýýñ ýäãýýð îðíóóäûí íèéãìèéí 
ñåêòîðûí ¿éë àæèëëàãàà, òºðèéí ¿ç¿¿ëæ áóé 
¿éë÷èëãýýã õàðüöóóëæ õàðàõàä Ìîíãîëûí 
íèéãìèéí ñåêòîðûí ¿éë àæèëëàãààíû 
åðºíõèé ¿ç¿¿ëýëò äóíäæààñ äîîãóóð áàéãàà 
áºãººä ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 22 îðíîîñ 16-ä 
æàãññàí áàéíà. Çàõèðãàà áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿ç¿¿ëýëò áóñàä óëñ îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä 
õàìãèéí ìóó áàéñàí íü èéì äîîãóóð áàéð 
ýçëýõýä õ¿ð÷ýý. ªºðººð õýëáýë, òºðèéí 
¿íäñýí ¿¿ðýã áîëîõ òºðèéí çàõèðãààíû ¿éë 
àæèëëàãàà áóñàä îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä 
õàíãàëòã¿é áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 

Ìàíàéä ÄÍÁ-ä ýçëýõ òºðèéí õóâü íèëýýä 
ºíäºð áàéãàà ìºðòëºº ýäèéí çàñãèéí áîëîìæ 
áîëîí Ìàñãðåéâèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä205 èæèë 
ò¿âøíèé çàðäàëòàé óëñóóäààñ äîîãóóð 

204 Çàñãèéí ãàçðûí ¿íäýñíèé õºòºëáºð¿¿äèéí õýðýãæèëòèéí 
ä¿í.

205 Åðºíõèé óòãààð òºðèéí çàõèðãàà íü ñàéí àæèëëàäàã, 
õ¿í àì ýð¿¿ë, áîëîâñðîë ñàéòàé áàéõ íü ºì÷èéí ýðõ 
õàìãààëàãäàæ, çàõ çýýë ¿ð àøèãòàé àæèëëàõ óðüäà÷ 
íºõöºë á¿ðäñýí áàéíà ãýæ ¿çýí òóñ ¿ç¿¿ëýëòèéã “ýäèéí 
çàñãèéí áîëîìæ” –èéí èíäèêàòîð ãýæ íýðëýæýý.

áàéíà. Òóõàéëáàë, Ñëîâàê óëñ ìàíàéõòàé 
èæèë ÇÃ/ÄÍÁ-èé çàðäëûí õàðüöàà 43% 
áàéãàà áîëîâ÷ çàõèðãààíû, áîëîâñðîëûí 
¿ç¿¿ëýëò áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
ìàíàéõààñ á¿ãä äýýã¿¿ð áàéíà. Ýñòîíè óëñ 
ìàíàéõààñ ÇÃ/ÄÍÁ çàðäëûí õàðüöààãààð 
õàìààã¿é áàãà áàéãàà áîëîâ÷ (36%) ýäèéí 
çàñãèéí áîëîìæèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä á¿ãä 
ìàíàéõààñ äýýã¿¿ð áàéíà. 

Ìîíãîë óëñûí òºñâèéí áóñ òºðèéí 
îðîëöîî íü 2007 îíä áàéõ ¸ñòîé ò¿âøíýýñýý 
îðîëöîî íýìýãäñýí ò¿¿íèé çýðýãöýý òºðèéí 
çîõèöóóëàëòûí èíäåêñ ìóóäñàí áàéíà. 
Åðºíõèéäºº ýäèéí çàñãèéí ÷àäàâõèàñ áóñàä 
á¿õ ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä äóíäæààñ äîîãóóð áóþó 
íèéãìèéí ñåêòîðûí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð 
ä¿í òºäèéëºí ñàéí áèø áàéíà. 

Äýä á¿òöèéí ñàëáàðò òºðèéí îðîëöîî 
àñàð ÷óõàë áºãººä òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ãîë 
¿¿ðã¿¿äèéí íýã þì. ¯¿íä:

• Òºð äýä á¿òöèéã õàíãàëòòàé õºãæ¿¿ëýí 
óëñûí õºãæèëä îðóóëàõ çîõèñòîé õóâü 
íýìðèéã áèé áîëãîæ ÷àäàæ áàéíà óó?

• Äýä á¿òöèéí ñàëáàðûã õýðõýí 
çîõèöóóëàõ ¸ñòîé âý? ã ýñýí àñóóäàë 
÷óõàë áàéäàã.

Äýä á¿òöèéã õºãæ¿¿ëýõäýý ºíãºðñºí 
îíóóäàä òºðººñ ãîëäóó ãàäààäûí çýýë 
òóñëàìæèéã òóñ ñàëáàðò îðóóëæ èðñýí 
áºãººä Äýëõèéí Áàíêíû ñóäàëãààíû 
¿ð ä¿íãýýñ õàðàõàä äóíäæààð ºíãºðñºí 
îíóóäûí ä¿íãýýð æèëä õóâèéí áîëîí 
òºðèéí õºðºíãº îðóóëàëò äýä á¿òöýä òóñ 
òóñäàà 7 ñàÿ äîëëàðààñ õýòðýõã¿é áàéíà. 
Ãýòýë íîîëóóðûí ¿íýä òàòààñ îëãîõ, ¿ð 
ºãººæ ìóóòàé áóñàä àðãà õýìæýýíä ò¿¿íýýñ 
õýä äàõèí èõ ìºíãèéã çàðöóóëæ áàéíà. 

Äýä á¿òöèéí õóâüä ìàíàé óëñ 
ñîöèàëèçìûí ¿åä áàéãóóëñàí îáüåêòóóäàà ë 
ºðãºòãºæ çàñâàðëàæ èðñýí áîëîâ÷ øèíýýð 
îíãîöíû áóóäàë, òºìºð çàìûí øóãàì, øèíý 
áóóäàë ºðòºº, øèíý òîìîîõîí öàõèëãààí 
ñòàíö, íåôòü áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýð, õèéí 



Á¯ËÝÃ IV. Ìîíãîëûí ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîîíû 
¿íýëãýý, ò¿¿íèéã îíîâ÷òîé áîëãîõ òàëààð ä¿ãíýëò, çºâëºìæ 231

ýñâýë íåôòèéí õîîëîéã ººðºº áèå äààí 
áàéãóóëñàíã¿é. Õàðèí õàìàã ìºíãº õºðºíãºº 
õ¿í àì íü öººõºí, ýäèéí çàñãèéí õóâüä à÷ 
õîëáîãäîëã¿é ýñâýë á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéí 
áîäëîãîîð öîìõîòãîõ ãýæ áàéãàà ñóìóóäàä 
õ¿ðãýõèéí òóëä ýð÷èì õ¿÷íèé ñ¿ëæýýã àñàð 
ºíäºð ºðòãººð ºðãºòãºõ, öàãò íýã ë ìàøèí 
ºíãºðäºã çàìóóäûã çàõ õÿçãààðòàà áàéãóóëàõ 
ãýæ òºâëºð¿¿ëýýä çàð÷èõñàí áàéñàí. 2006-
2008 îíä çýñèéí ¿íèéí õ¿÷èíä ìàíàé óëñ 
íèëýýä èõ ìºíãº õóðèìòëóóëñàí áîëîâ÷ 
ò¿¿íèéã çºâ àøèãëààä äýä á¿òöýý îëèãòîé 
õºãæ¿¿ëæ ÷àäààã¿é áàéòàë ñàíõ¿¿ãèéí 
õÿìðàëòàé òóëãàðëàà.

Ãýòýë ÿàðàëòàé øèéäýõ øààðäëàãàòàé 
àñóóäàë ýíý ñàëáàðò àñàð èõ áàéíà. Ãýð 
õîðîîëëóóäûí àðèóí öýâðèéí áàéäàë 100% 
õàíãàëòã¿é áàéãàà áà ýð¿¿ë àõóéí øààðäëàãà 
õàíãàõóéö íºõöºëä àìüäàð÷ áàéãàà õ¿í àìûí 
ýçëýõ õóâü 1990-2000 îíä òîãòìîë 23 õóâü 
ýçýëæ áàéâ206. Ìºí ÓÁ-ûí ºðõ¿¿äèéí åðäºº 
34%, óëñûí õýìæýýãýýð íèéò ºðõ¿¿äèéí 
17% íü áîõèð óñíû ñ¿ëæýýíä õàìðàãäñàí 
áàéñàí. 1995-2005 îíä Óëààíáààòàð õîòûí 
õ¿í àì 612000-ààñ 950 ìÿíãàí õ¿í áîëæ, 
õóâèéí ìàøèíû òîî 17500-ààñ 50000, íèéò 
ìàøèíû òîî 75000 áîëñîí áàéõàä çàñìàë 
çàìûí íèéò óðò íü äºíãºæ 435-ààñ 464 êì 
áîëæ, ººðººð õýëáýë, 10 æèëèéí äîòîð 
åðäºº ë 29 êèëîìåòð çàñìàë çàì íýìýãäýæ, 
1 êì çàìä íîãäîõ ìàøèíû òîî 72.4-ººñ 161 
õ¿ðòýë ºñ÷ýý207.

Äýä á¿òöèéí õºãæèë, ¿éë÷èëãýý Ìîíãîëä 
íèëýýä èõ äîãîëäîëòîé áàéíà. Ìîíãîë 
Óëñ Äýëõèé Äàõèíû ªðñºëäºõ ×àäâàðûí 
2006 îíû çýðýãëýëä õàìðàãäñàí íèéò 125 
îðíîîñ 92-ð áàéð ýçýëñýí áà äýä á¿òöèéí 
õºãæëèéí ò¿âøèíãýýð ìàø äîîãóóð (105-
ð áàéð), äýä á¿òöèéí ÷àíàðààð á¿ð ÷ ìóó 

206 ÌÕÇ-óóäûí õýðýãæèëò ¯íäýñíèé õî¸ð äàõü èëòãýë 
Õóðààíãóé, 2007

207 Íèéñëýëèéí çàìûí öàãäàà, õîòûí çàõèðãààíû 
ñòàòèñòèêèéí õýëòýñ, Äýëõèéí áàíêíû Ìîíãîëûí äýä 
á¿òöèéí ñóäàëãààíû òàéëàí 2007.

(113-p áàéð) ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéíà. ¯¿íèé 
ãîë øàëòãààí íü òºñâººñ çàìûí çàðäàëä 
Ìîíãîë Óëñ àáñîëþò ä¿íãýýð Êàìáîæ 
óëñààñ 2 äàõèí, Ôèëèïïèíýýñ 39 äàõèí, 
Âüåòíàìààñ 72 äàõèí áàãà õýìæýýíèé 
õºðºíãº çàðöóóëæ áàéñàí208. Õýäèéãýýð 
ìàíàé óëñ àíõíû òºìºð çàìàà 1938 îíä 
áóþó 70 æèëèéí ºìíº áàéãóóëæ áàéñàí 
÷ ºíºº ¿å Ìîíãîë Óëñûí òºìºð çàìûí 
íèéò óðò íü ººðººñ íü õàìààã¿é æèæèã 
òàëáàéòàé Òàéëàíäûí 58%, Âüåòíàìûí 
75%-òàé òýíöýæ áàéíà. Ñàíõ¿¿æèëòèéí 
õóâüä íèéò äýä á¿òöýä çàðöóóëæ áàéãàà 
õºðºíãº /ÄÍÁ-èéí õàðüöààãààð Ìîíãîë, 
Òàéëàíäààñ 2 äàõèí, Âüåòíàìààñ 3 äàõèí 
áàãà, ýð÷èì õ¿÷íèé ñàëáàðò çàðöóóëñàí 
õºðºíãº/ÄÍÁ-èéí õàðüöààãààð Ìîíãîë 
Ëàîñ óëñààñ 2 äàõèí, Òàéëàíäààñ 7.5 äàõèí 
äîîãóóð áàéíà. 1995-2004 îíóóäûí õîîðîíä 
íèéò äýä á¿òöýä õºðºíãº îðóóëàëò æèëä 
128 ñàÿ àì äîëëàð áàéñàí áà ¿¿íýýñ 26 ñàÿ 
òóñëàìæ, 88 ñàÿ äîëëàð õºíãºëºëòòýé çýýë, 
Çàñãèéí ãàçàð, õóâèéí õýâøèë 7 îð÷èì 
ñàÿ äîëëàðûí ë õºðºíãº îðóóëàëò õèéäýã 
áàéæýý. ªºðººð õýëáýë, íèéòäýý äýä á¿òöýä 
õèéæ áàéñàí õºðºíãº îðóóëàëòûí äºíãºæ 
5% íü ë òºðèéí ñàíõ¿¿æèëòýýð õèéãäæýý. 
Ãýòýë äýä á¿òýö àëèâàà óëñûí õºãæëèéí 
ñóóðü áîëäîã ó÷ðààñ äýä á¿òöèéí õºãæèë 
õàíãàëòã¿é áàéãààãààñ áîëæ ìàíàé õóâèéí 
õýâøèëä èë¿¿ ºíäºð çàðäàë íîîãäîæ, óëñûí 
ºðñºëäºõ ÷àäâàð äîðîéòîæ áàéíà. Òºðººñ 
äýä á¿òöèéí ñàëáàðûí çîõèöóóëàëòûã 
õèéõäýý õóâèéí õýâøëèéí õºðºíãèéã 
îëèãòîéõîí òàòàæ îðîëöóóëàõ, äýä á¿òöèéí 
¿ð ºãººæèéã äýýøë¿¿ëýõ òàëä ºíºº õ¿ðòýë 
äîðâèòîé àëõàì õèéãýýã¿é áºãººä ñ¿¿ëèéí 
¿åä ë ýíý áàéäàëä ÒÕÕÒ-ã õºãæ¿¿ëýõ çàìààð 
àõèö ãàðàõ íàéäâàð áèé áîëëîî. Õàðèëöàà, 
õîëáîîíû ñàëáàðò ìºí çîõèöóóëàëò íü 
îíîâ÷ã¿é áîëñíîîñ õýðýãëýã÷èä ºíäºð ¿íý 
òàðèôààð ¿¿ðýí óòàñíû ñ¿ëæýýíä õàìðàãäàõ, 

208 2003 îíû áàéäëààð
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íèéòèéí òýýâðèéí ¿éë÷èëãýý ºíäºð 
¿íýòýé, ÷àíàð ìóóòàé, àìü íàñàíä àþóëòàé, 
ýð÷èì õ¿÷, öàõèëãààíû õàíãàìæèéí õóâüä 
àñàð èõ àëäàãäàëòàé, ¿ð ºãººæ ìóóòàé 
¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàæ áàéãààã 2007 îíû 
Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé òàéëàíä 
äýëãýðýíã¿é òàíèëöóóëñàí áèëýý. Èéíõ¿¿ 
äýä á¿òöèéí õóâüä òºðººñ íèéãýìä ¿ç¿¿ëæ 
áóé ¿éë÷èëãýý, öàð õ¿ðýý, çîõèöóóëàëò íü 
ýðñ ñàéæðàõ øààðäëàãàòàé áàéíà ýñ òýãâýë 
ºíººãèéí äýä á¿òýö ìàíàé ºíººãèéí 
áîëîí èðýýä¿éí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí 
øààðäëàãà, à÷ààëëûã äèéëýõã¿é áàéõ áîëíî.

 

4.2.3 Òºñºâ, îðëîãûí äàõèí õóâààðèàëàëò

Ìàíàé Óëñ ÄÍÁ-èé 40 ãàðóé õóâèéã 
òºñâººð äàìæóóëàí çîõèöóóëæ áàéãàà íü 
òºðèéí, òºñâèéí îðîëöîî ºíäºð áàéãààã 
õàðóóëæ áàéíà. Òºñâèéí çàðäàë íü ÄÍÁ-
èé íýðëýñýí ºñºëò áîëîí òºñâèéí îðëîãûí 
ºñºëòººñ èë¿¿ õóðäòàé ºñ÷ áàéíà. Õºðºíãèéí 
çàðäàë õóðäàöòàé ºñ÷ áàéãàà õýäèé ÷ óðñãàë 
çàðäëûí ºñºëò ÷ ìºí àäèë õóðäàöòàé áàéãàà 
áà óðñãàë çàðäëûí ýíýõ¿¿ ºñºëò íü ìàíàé 
óëñûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã ñààðóóëàõ 
ò¿âøèíä õýäèéíý õ¿ð÷ýý. Òºñâèéí, òºðèéí 
îðîëöîîã îëîí óëñûí æèøãýýð òîîöîæ 
¿çýõýä ìàíàé óëñûí òºñâèéí çàðäëûí ÄÍÁ-
ä ýçëýõ õóâü áàéõ áîëîìæèò õýìæýýíýýñ 
äàíäàà èë¿¿äýëòýé áàéäàã ãýñýí ¿ð ä¿í 
ãàð÷ áàéíà. ªºðººð õýëáýë, õ¿í àì öººíòýé 
ìàíàé îðîíä òºðèéí çàðäàë îäîîãèéí 
áàéãàà ò¿âøíýýñ èë¿¿ áàãà áàéõ ¸ñòîé áàéíà. 
Ìîíãîë Óëñûí òºñâèéí îðëîãî áà çàðäëûí 
ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü íèéãìèéí õàìãààëëûí 
ºíäºð çàðäëàà ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõèéí òóëä íèéò 
ýäèéí çàñàã äàõü îðëîãûí èõýíõ õóâèéã 
òºñºâò òºâëºð¿¿ëäýã, òîìîîõîí çàñãèéí 
ãàçàðòàé õýìýýí òîîöîãääîã óëñ îðíóóä 
áîëîõ Øâåä, Óíãàð, Ñëîâåíè, Ïîëüø, Ëàòâè 
çýðýã îðíóóäûõòàé îéðîëöîî ò¿âøèíä 
áàéãààãààñ ìàíàé ýäèéí çàñàã äàõü òºñâèéí, 

òºðèéí îðîëöîî õýò ºíäºð áàéíà ãýæ ä¿ãíýæ 
áîëîõîîð áàéíà.

Õàðèóöëàãàã¿é, òîîöîî ñóäàëãàà ìóóòàé 
óëñ òºðèéí àìëàëòàà áèåë¿¿ëýõèéí òóëä 
òºñºâò òºðºë á¿ðèéí íèéãìèéí çàðäëóóäûã 
èõýýõýí õýìæýýãýýð íýìæ îðóóëäàã íü 
òºðèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëæ áóé íýã òîì 
øàëòãààí áîëæ áàéãàà òºäèéã¿é òºñâèéí 
òºëºâëºëò óðò õóãàöààíä íèéöòýé áàéõ 
áîëîìæèéã àëäàãäóóëæ áàéíà. Èéíõ¿¿ 
òºñâèéí áîäëîãî, òºëºâëºëòèéã òîîöîî 
ñóäàëãàà, ¿íäýñëýë ìóóòàé, ¸ñ òºäèé 
õèéäýã íü ã¿éöýòãýë òºëºâëºëòººñ 
çºðºõ íýã øàëòãààí áîëæ áàéíà. Öààøèä 
òºñâèéí òºëºâëºëòèéã õºãæëèéí õýòèéí 
òºëºâ, íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí 
áîäëîãóóäòàé óÿëäàà õîëáîîòîéãîîð 
òîîöîæ, òºëºâëºæ áàéõ çàéëøã¿é øààðäëàãà 
òóëãàð÷ áàéíà.

Æèë á¿ð òºñºâò òîäîòãîë õèéæ òºñâèéí 
çàðäëûã íýìýãä¿¿ëäýã ìóó çóðøèë òîãòîîä 
áàéíà. Ýíý íü òºñºâ òîîöîî ñóäàëãàà ìóó 
õèéãääýã, áîãèíî õóãàöààíû õÿìðàëûã 
íàìæààõ ò¿ð çóóðûí áîäëîãóóäûã èõýýõýí 
õýðýãæ¿¿ëäýãòýé õîëáîîòîé áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñûí òºñºâ íü óóë óóðõàéí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé äýëõèéí çàõ çýýë äýõ ¿íèéí 
ººð÷ëºëò, óóë óóðõàéí êîìïàíèóäûí 
îðëîãîîñ èõýýõýí õàðààò, ýìçýã áàéäàëòàé 
áàéíà. Ýíý íü çàðèì á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéí 
ºñºëòèéí òàòâàðûí îðëîãûã õàñàæ òîîöîõîä 
Ìîíãîë Óëñûí òºñºâ àëäàãäàëòàé ãàð÷ 
áàéãààãààñ èëýðõèé þì. Íºãºº òàëààð óóë 
óóðõàéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íý äýëõèéí çàõ 
çýýëä áóóð÷ áàéãàà íü òºñâèéí îðëîãûã 
èõýýõýí õýìæýýãýýð áóóðóóëàõ òºëºâòýé 
áàéíà. Ýíýõ¿¿ õàðààò áàéäëûã áóóðóóëàõ 
òàëààð áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýõã¿é, õàðèí 
÷ òºñâèéí çàðäëûã á¿òýýìæã¿é ñàëáàðò 
èõýýõýí õýìæýýãýýð õóâààðèëæ áàéãàà íü 
õÿìðàëä õ¿ðãýõã¿é ãýõ áàòàëãàà àëãà áàéíà. 

Ìºí íàðèéí òîîöîî ñóäàëãààíä 
¿íäýñëýëã¿é ãàðãàñàí øèéäâýð íü òºñâèéí 
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îðëîãî á¿ðäýëòýä ñºðãººð íºëººëæ áàéíà. 
Æèøýýëáýë, òàòâàðûí õóâèéã áóóðóóëñàí 
õýäèé ÷ áààç ñóóðèéã ºðãºòãºæ ÷àäààã¿é íü 
òàòâàðûí îðëîãûã áóóðóóëæýý. Íåôòèéí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé èìïîðòûí òàòâàðûã 
÷ºëººëñºí íü 2008 îíä òºëºâëºñºí îðëîãûã 
áóóðóóëæ áàéíà. ¯¿íä óëñ òºð, áèçíåñèéí 
á¿ëýãëýë¿¿äèéí íºëºº áàéãààã ¿ã¿éñãýõ 
àðãàã¿é þì. 

Ìºí òºð íèéãìèéí áàðààãààð õàíãàõ 
¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõèéí õàæóóãààð ¿éë 
àæèëëàãààíû ã¿éöýòãýë ¿ð ä¿íã õÿíàæ, 
õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã õºãæ¿¿ëýõ 
¸ñòîé þì. Ìàíàéä ýíýõ¿¿ õàðèóöëàãûí 
òîãòîëöîî õºãæººã¿é, õÿíàëò ñóë áàéäãààñ 
òºñâººñ õèéãäýæ áóé õºðºíãº îðóóëàëò 
¿ð àøèãã¿é çàðöóóëàãäàõ íü ýëáýã áàéíà. 
Èéìýýñ òºð õºðºíãº îðóóëàëòûí õýìæýýã 
íýìýãä¿¿ëýõýä çºâõºí àíõààðàõ áóñ ò¿¿íèé 
¿ð àøèã, õýðýãæèëòèéã õÿíàõ, õàðèóöëàãà 
òîîöîõ òîãòîëöîîãîî èë¿¿ áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 

Òºð ìàíàé óëñûí òîìîîõîí õóäàëäàí 
àâàã÷ áºãººä èõýýõýí õýìæýýíèé áàðàà, 
¿éë÷èëãýýã õóäàëäàæ àâäàã áà ò¿¿íèé 
òóõàé Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé 2007 
îíû òàéëàíä äýëãýðýíã¿é òàíèëöóóëñàí 
áàéãàà. Òóñ õóäàëäàí àâàëò çàð÷ìûí 
õóâüä ºðñºëäººíòýé, íýýëòòýé ÿâàãäàæ, 
òàòâàð òºëºã÷äèéí ìºíãº õýìíýãäýæ ¿ð 
ºãººæòýé, ¿ð àøèãòàé çàðöóóëàëò ÿâàãäàõ 
¸ñòîé áàéäàã áîëîâ÷ ìàíàéä 2006 îíä 
òåíäýðèéí õóóëèíä ººð÷ëºëò îðóóëæ, 1 ñàÿ 
àì äîëëàð áàéñíûã 10 ñàÿ äîëëàðààñ äîîø 
ºðòºãòýé òåíäýðò209 ãàäààäûí êîìïàíèóäûã 
îðîëöîõûã õîðèãëîæ, Òºðèéí áîëîí îðîí 

209 Õóó÷èí ìºðäºæ áàéñàí çààëò 
 9.2 Çàõèàëàã÷ íü 1.000.000.001 òºãðºãººñ äýýø òºñºâò 

ºðòºã á¿õèé àæèë ...òåíäýð øàëãàðóóëàëòàä ãàäààäûí 
ýòãýýä îðîëöîõûã õîðèãëîæ ¿ë áîëíî. 

 Îäîî ìºðäºæ áóé çààëò
 9.2.Çàõèàëàã÷ íü 10,000,000,001 òºãðºãººñ äýýø òºñºâò 

ºðòºã á¿õèé àæèë, 100,000.001 òºãðºãººñ äýýø òºñºâò 
ºðòºã á¿õèé áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé òåíäýð øàëãàðóóëàëòàä 
ãàäààäûí ýòãýýä îðîëöîõûã õîðèãëîæ ¿ë áîëíî.

íóòãèéí ºì÷ººð áàðàà, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí 
àâàõ òóõàé õóóëèéí 34.1.6-ä “Óëñûí òºñâèéí 
õºðºíãººð áàðüæ áàéãóóëàõ àâòî çàì, ýð÷èì 
õ¿÷íèé òºñëèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí 
õýìæýý íü òóõàéí ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãàà 
ýðõýëäýã äîòîîäûí íèéò àæ àõóéí 
íýãæ¿¿äèéí õ¿÷èí ÷àäàëòàé òýíö¿¿ áóþó 
ò¿¿íýýñ õýòýðñýí òîõèîëäîëä Çàñãèéí ãàçàð 
æèøèã ¿íèéã ¿íäýñëýí ã¿éöýòãýã÷äèéã 
øóóä ñîíãîõ øààðäëàãàòàé” ãýæ ¿çñýí áîë 
“øóóä ãýðýý áàéãóóëæ áîëîõ òóõàé” áóþó 
ºðñºëäººíã¿é õóäàëäàæ àâàõ òàëààð çààëòûã 
íýìæ îðóóëñàí210. ¯¿íèé äàãóó çàìûí 
ñàëáàðò 2007 îíä ãàäààä, äîòîîäûí 100 ãàðóé 
òýðáóì òºãðºãèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí 
àæèë õèéíý. ¯¿íèé 32 òýðáóì òºãðºãèéí 
áàðèëãûí àæëûã çàìûí êîìïàíèóäòàé øóóä 
ãýðýý áàéãóóëæ àæèëëàíà ãýýä Çàñãèéí 
ãàçðààñ çàìûí, áîëîí ò¿ëø, ýð÷èì õ¿÷íèé 
ñàëáàðò øóóä ãýðýý áàéãóóëàõ îáüåêòóóäûí 
æàãñààëòûã áàòëàñàí211. Ýíý áàéäàëä ÿìàð 
íýãýí íààøòàé ººð÷ëºëò, àõèö ãàðààã¿é 
õýâýýðýý ë áàéíà.

Ìàíàéä “òºñâèéí òîäîòãîë” íýðýýð óðüä 
íü òîîöîîã¿é áàéñàí áàãà áóñ õýìæýýíèé 
õºðºíãèéã õóóëèíä íýìýëò ººð÷ëºëò 
îðóóëàõ áàéäëààð ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã íü ýðõ 
ç¿éò òºðèéí çàð÷èìä ¿ë íèéöýæ áàéíà. 

210 14 ä¿ãýýð ç¿éë. Åðºíõèé íºõöºëèéã ìàãàäëàõ
 Õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí çààëò
 14.2.ªºðèéí ¿íäñýí ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýëýýð òóõàéí 

æèëä çàðëàãäñàí òåíäýð øàëãàðóóëàëòàä õóóëèéí ýòãýýä 
çóðãààãààñ äýýøã¿é óäàà îðîëöîæ áîëîõ áºãººä ¿¿íýýñ 
ãóðâàí óäààä òåíäýð íü øàëãàðñàí áîë òóõàéí æèëä äàõèí 
òåíäýð øàëãàðóóëàëòàä îðîëöîõûã õîðèãëîíî.

 /Òºñëèéí àíõíû õóâèëáàðààð õóóëèéí ýòãýýä òóõàéí æèëä 
10-ààñ äýýøã¿é óäàà òåíäýð øàëãàðóóëàëòàä îðîëöîæ, 
çóðãààä íü ÿëñàí áîë õýìýýí ººð÷ëºõººð ÿðüæ áàéñàí þì/

 34 ä¿ãýýð ç¿éë. Ãýðýý øóóä áàéãóóëàõ àðãà
 Íýìñýí çààëò 
 34.1.6. Óëñûí òºñâèéí õºðºíãººð áàðüæ áàéãóóëàõ àâòî 

çàì, ýð÷èì õ¿÷íèé òºñëèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí õýìæýý 
íü òóõàéí ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëäýã äîòîîäûí 
íèéò àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí õ¿÷èí ÷àäàëòàé òýíö¿¿ áóþó 
ò¿¿íýýñ õýòýðñýí òîõèîëäîëä Çàñãèéí ãàçàð æèøèã ¿íèéã 
¿íäýñëýí ã¿éöýòãýã÷äèéã øóóä ñîíãîõ øààðäëàãàòàé ãýæ 
¿çñýí áîë.

 34.4. Ýíý õóóëèéí 34.1.6-ä çààñàí ã¿éöýòãýã÷äèéã íü øóóä 
ñîíãîõ òºñëèéí æàãñààëòûã Çàñãèéí ãàçàð áàòàëíà.

211 Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé òàéëàí 2007
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Ó÷èð íü òºñâèéí õàðèëöààíä ñóáüåêòóóä 
íü òºñâèéí õóóëèàð õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã 
äààëãàâàðàà áèåë¿¿ëýõã¿é áàéõ, ìàãàäã¿é 
çîðèóä áèåë¿¿ëýõã¿é áàéõ, ò¿¿íèéãýý äàðàà 
íü òîäîòãîë íýðýýð îëæ àâàõ íºõöëèéã 
á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. Èéìýýñ ýíýõ¿¿ òîäîòãîë 
õèéõ ïðîöåññûí øàëãóóðûã íàðèéñãàõ, 
àíõíààñàà òºñºâ áàòëàõäàà òîäîðõîé 
õÿçãààðààð íººö õºðºíãº òºëºâëºõ, ò¿¿íèéã 
çºâõºí çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé, óðüäààñ 
ìýäýõ áîëîìæã¿é áàéñàí òîõèîëäîëä ë 
îëãîõ áàéäëààð çîõèöóóëàõ øààðäëàãàòàé 
áàéíà. 

2006-2008 îíä äýëõèéí çàõ çýýë äýõ àëò, 
çýñèéí ¿íèéí ºñºëòèéí ¿ð ä¿íä ìàíàé 
óëñàä îðæ èðñýí ãýíýòèéí òºñâèéí îðëîãûí 
àøèãëàëò òºäèéëºí ¿ð ºãººæòýé áîëæ 
÷àäñàíã¿é, àæ ¿éëäâýðýý õºãæ¿¿ëýõ, äýëõèéí 
çàõ çýýëýýñ õàðààò áàéäëûã áàãàñãàõ, óëñûí 
äýä á¿òöèéã îëèãòîé õºãæ¿¿ëýõèéí îðîíä212 
íèëýýä õýñãèéã íü èõýýõýí àëäàãäàëòàé, ¸ñ 
òºäèé àðãà õýìæýý, õýðýãëýýíä çàðöóóëààä213 
ò¿¿íèéã õýðõýí ¿ð ºãººæòýé õóâààõ, þóíä 
çàðöóóëàõ òàëààð áýëòãýë, àëñûí õàðàà, 
çîõèñòîé òºëºâëºëò áàéõã¿é áàéãàà íü 
õàðàãäëàà. Òºñâèéí çàðëàãà èéíõ¿¿ èõ 
õýìæýýãýýð íýìýãäñýí íü òºñâèéí çàõèðàí 
çàðöóóëàëòàä óëñ òºðèéí íºëººëëèéã àñàð 
íýìýãä¿¿ëæ, á¿òýýæ áàéãóóëàõûí îðîíä 
õóâààæ çàðöóóëàõ ñýòãýëãýýã íèéãýìä áèé 
áîëãî÷èõëîî. Óëñ òºðèéí òýìöýë åðººñºº 
òºñâèéã õýðõýí çàõèðàí çàðöóóëàõ, ÿàæ 
õóâààõ ãýäýãò òºâëºðëºº. Óëñ òºðèéí 
àìëàëòàà áèåë¿¿ëýõèéí òóëä òºñºâò òºðºë 
á¿ðèéí íèéãìèéí çàðäëóóäûã èõýýõýí 
õýìæýýãýýð íýìæ îðóóëæ áàéãàà íü òºñâèéí 
à÷ààëëûã íýìýãä¿¿ëýõ íýã òîì øàëòãààí 

212 Òºëºâëºñºí àðãà õýìæýý, òºñâèéí õºðºíãº îðóóëàëòóóä 
íèëýýä èõ áàéñàí áîëîâ÷ öàã õóãààöààíä ã¿éöýãòýõ, 
øèíãýýõ ÷àäâàð ìàíàé ýäèéí çàñàãò ¿ã¿éëýãäñýí ãýæ õýëæ 
áîëíî.

213 Õýäõýí æèøýýã õýëýõýä, òºðèéí îðäíû äóóëèàíò çàñâàð, 
ºðãºòãºëèéí àæèë, óëñ òóíõàãëàñíû 800 æèëèéí îéãîîð 
ãàäààäûí ýñòðàä õàìòëàãóóäûã àâ÷èð÷ òîãëóóëàõ, 
íèéãìèéí õàëàìæèéí îíîâ÷ã¿é îëîí õýëáýðèéã áèé 
áîëãîõ ãì.

áîëæ áàéãàà òºäèéã¿é òºñâèéí òºëºâëºëò 
óðò õóãàöààíä íèéöòýé áàéõ áîëîìæèéã 
àëäàãäóóëæ áàéíà. 

Òºñºâòýé õîëáîãäîí ¿¿ñýõ àñóóäàë íü 
ò¿¿íèé îðëîãûã á¿ðä¿¿ëýã÷ òàòâàðûí 
òîãòîëöîîíû àñóóäàë þì. Ìàíàé òàòâàðûí 
òîãòîëöîî íü àëáàí òàòâàð áîëîí àëáàí 
áóñ òàòâàð áóþó òºëáºð, õóðààìæààñ 
á¿ðääýã. Òàòâàð íîãäóóëàëò ãýäýã íü õ¿íèé 
/ýäèéí çàñãèéí/ ¿íäñýí ýðõýä õàëäàæ 
áàéãàà ÿâäàë òóë ýíý íü çààâàë ýðõ ç¿éí 
àêòààð, òîäðóóëáàë õóóëèàð çîõèöóóëàãäàõ 
¸ñòîé /¯Õ-èéí 5 ç¿éë/. Ò¿¿í÷ëýí òàòâàð 
òîäîðõîé, òýãø, áàñ øèéòãýë íü òîõèðñîí 
áàéõ ¸ñòîé. Ìàíàéä îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä 
õóóëüã¿éãýýð òºëáºð, õóðààìæóóä àâàõ 
ÿâäàë öººíã¿é áàéäãèéã òàñëàí çîãñîîõ 
øààðäëàãàòàé. Ìàíàéä øóóä òàòâàðûí 
îðëîãûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâèàñ øóóä áóñ 
òàòâàðûí îðëîãûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü èë¿¿ 
ºíäºð áàéíà. Øóóä áóñ òàòâàðò èõýâ÷ëýí 
õýðýãëýã÷èä à÷ààëëûã íü ¿¿ðäýã òàòâàðóóä 
îðäîã. Ýíäýýñ ìàíàé óëñûí õ¿í àìûí 
îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí õóâü õàðüöàíãóé 
áàãà ìýò áîëîâ÷ øóóä áóñ òàòâàð áàéäëààð 
õýðýãëýã÷èä èõýýõýí õýìæýýíèé òàòâàðûã 
òºñºâò îðóóëäàã áàéíà. Ìîíãîë Óëñàä õóâü 
õ¿ì¿¿ñ îðëîãûí òàòâàðò çºâõºí 10 õóâü òºëæ 
áàéãàà ìýò áîëîâ÷ øóóä áóñ òàòâàð áàéäëààð 
òàòâàðûí à÷ààëëûí èõýíõ õýñãèéã ¿¿ðäýã 
áàéíà. Øóóä áóñ òàòâàðààñ èë¿¿òýéãýýð øóóä 
òàòâàð íîãäóóëàõ íü òàòâàðûí øóäàðãà áàéõ 
çàð÷ìûã á¿ðä¿¿ëæ áàéäàã. Ýíý íü òàòâàðûí 
òîãòîëöîî íü òýãø áóñ øóäàðãà áóñ áàéãààã 
õàðóóëæ áàéíà. Íàðèéí òîîöîî ñóäàëãààíä 
¿íäýñëýëã¿é ãàðãàñàí øèéäâýð íü òºñâèéí 
îðëîãî á¿ðäýëòýä ñºðãººð íºëººëæ áàéíà. 
Æèøýýëáýë, òàòâàðûí õóâèéã áóóðóóëñàí 
õýäèé ÷ áààç ñóóðèéã ºðãºòãºæ ÷àäààã¿é íü 
òàòâàðûí îðëîãûã áóóðóóëæýý. 

Ìîíãîë Óëñûí òºñºâ íü óóë óóðõàéí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé äýëõèéí çàõ çýýë äýõ ¿íèéí 
ººð÷ëºëò, óóë óóðõàéí êîìïàíèóäûí 
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îðëîãîîñ èõýýõýí õàðààò, ýìçýã áàéäàëòàé 
áàéíà. Ýíý íü çàðèì á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéí 
ºñºëòèéí òàòâàðûí îðëîãûã õàñàæ òîîöîõîä 
Ìîíãîë Óëñûí òºñâèéí àëäàãäàë ºññºí 
ä¿íòýé ãàð÷ áàéãààãààñ èëýðõèé þì. Çàðèì 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéí ºñºëòèéí àëáàí 
òàòâàðûã îðóóëàõã¿éãýýð òîîöâîë ìàíàé 
óëñûí òºñâèéí íèéò òýíöýë 2006, 2007 
îíä õàðãàëçàí ÄÍÁ-èé -1.7 áà -5.5 õóâèéí 
àëäàãäàëòàé áàéõààð áàéñàí. ªºðººð õýëáýë, 
òºñºâ èë¿¿äýëòýé ãàðëàà, ñàéí àæèëëàæ 
áàéíà õýìýýñýí ä¿ãíýëò¿¿ä èõ ãàð÷ áàéãàà 
÷ ýíý íü çºâõºí äýëõèéí çàõ çýýë äýõ àëò, 
çýñèéí ¿íèéí ºñºëòòýé íÿãò õîëáîîòîé, 
õàðààò áàéäàëòàé ãýäýã íü õàðàãäàæ áàéíà. 

Ìàíàéä 2005 îíîîñ õîéø òºðèéí áîëîí 
òºñºâò áàéãóóëëàãàä àæèëëàãñäûí äóíäàæ 
öàëèí óëñûí äóíäæààñ èë¿¿ õóðäàöòàé 
ºñ÷ýý. Ìºí íýðëýñýí öàëèíãèéí ºñºëò íü 
èíôëÿöèéí ºñºëòººñ äàâæ áîäèò öàëèí 
ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ºñºëòòýé áàéñàí íü 
õàðàãäàæ áàéíà. Òºðèéí áàéãóóëëàãàä 
àæèëëàãñäûí öàëèí èéíõ¿¿ íýìýãäýõèéí 
õàæóóãààð òýäíèé àæëûí ã¿éöýòãýëèéã 
øàëãàõ õýìæ¿¿ð, õÿíàëòûã íàðèéí òîãòîîõ 
øààðäëàãàòàé áàéäàã. ªºðººð õýëáýë, 
öàëèíã èéíõ¿¿ íýãäñýí áàéäëààð íýìýõýýñ 
èë¿¿òýéãýýð á¿òýýìæòýé çàéëøã¿é 
õîëáîõ õýðýãòýé ãýñýí ¿ã þì. Ãýòýë 
ìàíàé óëñûí õóâüä òºðèéí ¿ð àøèãòàé 
áàéäàë óëàì ìóóäàí àâèëãàë õýýë õàõóóëü 
ºñºí íýìýãäñýýð áàéãààã îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãóóäûí ãàðãàäàã èíäåêñ¿¿ä 
èëýðõèéëæ áàéãàà òàëààð áèä äýýð äóðüäñàí 
áèëýý. Èéì íºõöºëä òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 
öàëèíã èéíõ¿¿ õóðäàöòàé íýìýãä¿¿ëýõ 
íü òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð àøãèéã 
äýýøë¿¿ëýõýýñ èë¿¿òýéãýýð èíôëÿöèéí 
øàëòãààí áîëæ óëìààð ýäèéí çàñãèéí 
áîäèò ñàëáàðò äàðàìò áîëîõîîñ ººð ¿ð ä¿íã 
àâ÷ðàõã¿é. 

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õºäºëìºðèéí õºëñíèé 
äîîä õýìæýýã ººð÷ëºí òîãòîîñîíòîé 

õîëáîîòîéãîîð òýòãýâýð, òýòãýìæèéí 
õýìæýýã íýìýãä¿¿ëñýí íü íèéãìèéí 
äààòãàëûí çàðäàë ºñºõ øàëòãààí áîëæ áàéíà. 
Òóõàéëáàë, 2007 îíä íèéãìèéí äààòãàëûí 
ñàíãààñ îëãîõ òýòãýâýð, òýòãýìæèéí õýìæýýã 
67 õóâèàð íýìýãä¿¿ëñýí áàéíà. Ãýòýë 
íèéãìèéí äààòãàëûí øèìòãýëèéí îðëîãî 
íü çàðäëààñàà áàéíãà áàãà, àëäàãäàëòàé 
áàéäàã áà òºñâººñ ýíýõ¿¿ àëäàãäëûã íºõºæ 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýýð áàéãàà íü çîõèìæã¿é 
¿çýãäýë áîëîîä áàéãàà áèëýý. 

Ìîíãîëûí íèéãìèéí ñåêòîðûí ¿ð 
àøãèéí èíäåêñ ýðñ áóóðñàí íü òóõàéí 
ñàëáàðò çàðöóóëæ áóé çàðäàëòàéãàà 
õàðüöóóëàõàä ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð àøèã ìóó 
áàéíà ãýñýí ¿ã þì. ¯ð àøèãã¿é çàðäëóóäûã 
áóóðóóëàõ áóþó ãàðãàæ áóé çàðäëûíõàà ¿ð 
àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ òàëààð òºðººñ àíõààðàõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà. Íèéãìèéí äààòãàë 
áîëîí õàëàìæèéí ñàëáàð íèéëýýä 1996 îíä 
íèéò õ¿í àìûí 16.8 õóâèéã õàìàðäàã áàéñàí 
áîë 2007 îíû áàéäëààð çºâõºí íèéãìèéí 
õàëàìæèéí ñàëáàð äàíãààðàà Ìîíãîë Óëñûí 
íèéò õ¿í àìûí 44.6 õóâèéã õàìàðäàã ºðãºí 
õ¿ðýýòýé ñàëáàð áîëæýý. 

Ìàíàé óëñûí îðëîãûí òýãø áóñ 
õóâààðèëàëòûí óç¿¿ëýëò áîëîõ Æèíè 
èíäåêñ ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ìóóäàæ 0.4 
õ¿ðñýí214 áàéãàà íü îðëîãî õóâààðèëàëòûí 
áàéäàë óëàì äîðäîæ áàéãààãèéí èëðýë 
ãýæ õýëæ áîëîõîîð áîëîîä áàéíà. Ýíäýýñ 
ä¿ãíýõýä ìàíàé òºðèéí, òºñâèéí îðîëöîî 
óëàì èõ òýëæ èðñýí ÷ òºñâèéí áîäëîãûí 
ãîë çîðèëãûí íýã áîëîõ îðëîãî õóâààðèëàëò 
óëàì ìóóäàæ áàéãàà íü òºñâèéí äàõèí 
õóâààðèëàëò ìàø ¿ð ºãººæã¿é áàéãààã 
õàðóóëæ áàéãàà þì. 

214 Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ Í. Ýíõáàÿðûí 2008 îíä 
Ýäèéí çàñãèéí ÷óóëãàíä õýëñýí ¿ãíýýñ. 2008.11.27
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4.2.4 Ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî äàõü óëñ 
òºðèéí íºëººëëèéí ãàìøèã

¯¿íèéã àâ÷ ¿çýõýä òºðèéí ñàíõ¿¿ 
ìàø õ¿÷òýé óëñ òºðèéí íºëººíä îðñíûã 
òýìäýãëýõ õýðýãòýé áàéíà. ¯¿íýýñ áîëæ 
òºñâèéí áîäëîãî á¿õýëäýý óëñ òºðèéí 
õ¿÷í¿¿äèéí, ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿äèéí 
õàðèóöëàãàã¿é àìëàëòûã áèåë¿¿ëýõ 
ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ ¿¿ñâýð áîëæ õóâèð÷ýý. 
2004 îí õ¿ðòýë ìàíàé óëñûí òºñºâ 
õàðüöàíãóé èõ öîìõîí áàéñàí áîëîâ÷ 
äýëõèéí çàõ çýýë äýýð çýñ, àëòíû ¿íý 
íýìýãäýõ, ìàíàé ýäèéí çàñãèéí öàð õ¿ðýý, 
õýìæýý íýìýãäýõèéí çýðýãöýý òºñâèéí 
õýìæýý ìýäýãäýõ¿éö ºñ÷, óëìààð 2006-2008 
îíä íèëýýä ºíäºð ò¿âøèíä áóþó ÄÍÁ-èé 
40% õ¿ðñýí. 2006 îíä òºñâèéí íèéò çàðëàãà 
áà öýâýð çýýëèéí ä¿í 1238 òýðáóì òºãðºã 
áàéñàí áîë 2008 îíä áóþó 2 æèëèéí íèéò 
çàðëàãà áà öýâýð çýýëèéí ä¿í 2564215 òýðáóì 
òºãðºã áóþó 2 äàõèí ºññºí. Ýíý áîë ò¿¿õýíä 
áàðàã áàéäàãã¿é òºñâèéí îðëîãî, çàðëàãûí 
ºñºëòèéí õóâü þì. ¯¿íä: öàëèíãèéí õýìæýý 
íü 2006 îíû 196 òýðáóì òºãðºãººñ 559 
òýðáóì áîëæ 2.8 äàõèí ºñ÷, òàòààñûí õýìæýý 
272 òýðáóìààñ 693 òýðáóì áîëæ 2.5 äàõèí, 
íèéãìèéí õàëàìæèéí çàðäàë 74 òýðáóì 
òºãðºãººñ 255 òýðáóì áîëæ 3.59 äàõèí, 
õºðºíãº îðóóëàëò 145 òýðáóìààñ 578 òýðáóì 
òºãðºã áîëòëîî ºññºí. 

Ìàíàé îðíû ò¿¿õýíä àíõ óäàà èéì èõ 
õýìæýýíèé òºñâèéí îðëîãî, õºðºíãºòýé 
áîëñîí òîõèîëäîë þì. Ãýòýë ¿¿íèéã 
çàðöóóëñíû õýðýýð ãàðñàí ¿ð ä¿í íü èõýýõýí 
÷àìëàëòòàé áàéëàà. Òîâ÷õîí õýëýõýä, 
òºñâèéí çàðëàãà íýìýãäýõ õýìæýýãýýð òåíäåð 
áóäëèàí íýìýãäýæ216, ýð÷èì õ¿÷ áîëîí 
áóñàä ñàëáàðò ÿìàð ÷ ºðñºëäººíã¿é øóóä 
ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð òºñâèéí õºðºíãèéã 
õóâèéí öººí òîîíû êîìïàíèóäàä çîõèñòîé 
õÿíàëò, øèíæèëãýýã¿é õóâààðèëäàã áîëñîí. 

215 2008 îíû Ìîíãîë Óëñûí òºñºâ
216 Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé òàéëàí 2007.

Òîîöîîã¿é, òºëºâëºãººã¿é àðãà õýìæýý, 
õºòºëáºð¿¿äèéã îëíîîð õýðýãæ¿¿ëñýí 
áîëîâ÷ ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí àæëóóäûí ÿâö, 
õýðýãæèëò íü ÷àíàðã¿é, èõýýõýí õóãàöàà 
àëäñàí, õàãàñ äóòóó áèåëñýí áàéäàë ãàçàð 
àâëàà. 

Ãýòýë òºñâèéí õýðýãæèëòýä õàìãèéí 
èõ àíõààðàõ ¸ñòîé ÓÈÕ õàðèí ÷ ýäãýýð 
äóòàãäëûã áàðàã àíõààðàëã¿é îðõèæ, ¿ð 
àøèãòàé òºñâèéí çàðöóóëàëòûã áèé áîëãîõ, 
ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëààñ îðóóëñàí òºñëèéã 
õÿíàæ òàíàõûí îðîíä òºðºë á¿ðèéí àðãà 
õýìæýý íýìæ îðóóëàí 2009 îíû òºñâèéã 
á¿ð ÄÍÁ-èé 6.1%-òàé òýíöýõ àëäàãäàëòàé 
áàòàëëàà. Èõ Õóðëààñ òºñºâò èéíõ¿¿ àñàð èõ 
íºëººëæ çàðëàãûã íü íýìæ áàéãàà áàéäàë 
çºâõºí 2009 îíû òºñºâ äýýð ÷ áóñ ñ¿¿ëèéí 
æèë¿¿äýä íèéòëýã ÿâäàë áîëæ àæèãëàãäñàí. 
Òóõàéëáàë 2007 îíû òºñâèéã áàòëàõäàà 
“4.1. Òºñâèéí áîäëîãî..Ìîíãîë Óëñûí 2007 
îíû òºñâèéí áîäëîãî íü ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä 
ãàðñàí ìàêðî ýäèéí çàñãèéí ºñºëò áîëîí 
òºñâèéí òîãòâîðòîé, òýíöâýðò áàéäëûã 
áàòàòãàæ”, 2008 îíû òºñâèéã áàòëàõäàà 
ìºí ë “Ìîíãîë Óëñûí 2008 îíû òºñºâ 
äàðààõ ¿íäñýí çîðèëò, çàð÷ìóóäûã õàíãàõàä 
÷èãëýãäýíý. ¯¿íä: Ìîíãîë Óëñûí òºñâèéí 
îðëîãûí áîäëîãî íü 2008 îíä òºñâèéí 
òýíöâýðò õàðüöààã õàäãàëàõ õýìæýýíä 
îðëîãûí áîëîìæèò ýõ ¿¿ñâýð¿¿äèéã á¿ðýí 
äàé÷ëàõ” ãýñýí çàð÷ìûã áàðèìòëàñàí 
ìºðòëºº 2009 îíû òºñâèéã áàòëàõäàà ÄÍÁ-
èéí 6.1% õóâüòàé òýíöýõ àëäàãäàëòàé 
òºñâèéã áàòàëæ, ºìíºõ æèë¿¿äèéí òýíöâýðò 
òºñâèéí çàð÷ìàà äóðäààã¿é áàéíà. Ýíý 
íü ìàíàé óëñûí õóâüä òºñâèéí òóóøòàé 
áàðèìòëàõ çàð÷èì, ¿çýë áàðèìòëàë åðººñºº 
áàéõã¿é áàéãààãèéã èëðýë áîëëîî217.

217 http://www.mongolnews.mn/unuudur.php?n=33393. 
Ìîíãîëáàíêíû åðºíõèéëºã÷ àñàí, ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í 
Î.×óëóóíáàò:-Ñ¿¿ëèéí íàéìàí æèë èéì òºñºâ áàéãààã¿é. 
Èéì òºñºâ áàòàëñíààð Ìîíãîë Óëñ çàìáàðààã¿é ìºíãº 
çàðöóóëäàã, îðëîãî, çàðëàãàà çîõèöóóëæ ÷àääàãã¿é 
ãýñýí äîõèîã îëîí óëñàä ºã÷èõëºº. Òàâààñ äýýø õóâèéí 
àëäàãäàëòàé òºñºâ áàòàëñàí óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ 
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ÄÍÁ-èé 6.1%-òàé òýíöýõ èõ àëäàãäëûã 
õýðõýí íºõºõ òàëààð òºñâºº áàòàëñàí ÓÈÕ-
ä òîäîðõîé ñàíàà áàéãàà ýñýõ òóõàé ¿çýõýä 
òîäîðõîé àðãà çàì òºëºâëºãººã¿é, “çàðèì 
ãèø¿¿ä íü Ìîíãîë Óëñûí Õºãæëèéí 
ñàíãèéí õºðºíãººð òºñâèéí àëäàãäëûã 
íºõºæ218 àëäàãäàëã¿é òºñºâ áàòëà÷èõààä 
ãàäààäààñ “Ìºíãº áîñãî¸” ãýñýí áîë çàðèì íü 
àëäàãäàëòàé òºñâºº ãàäíû õºðºíãººð íºõºõ 
áîëîìæã¿é ãýæ ¿çýæ áàéëàà. Ãýâ÷ òºñâèéí 
ãóðàâäóãààð õýëýëö¿¿ëãýýð òºñºâò íýìýëò 
ººð÷ëºëò îðóóëàõ áîëîëöîî áàéõã¿é òóë 
òºñºâ àëäàãäàëòàé áàòëàãäàõ íü òîäîðõîé219” 
áîëñîí íü ÓÈÕ ººðºº òóñ àëäàãäëûã 
õýðõýí íºõºõ ãýæ áàéãàà òàëààð ÿìàð ÷ 
òîäîðõîé àðãà çàì, îéëãîëòã¿é áàéãààãèéí 
øèíæ þì. Òºñâèéã èéì èõ àëäàãäàëòàé 
áàòàëñíûã ìºíãº, ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðò îëîí 
æèë àæèëëàñàí ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿ä ººðñäºº 
÷ ø¿¿ìæèëñýí áàéíà. Òºñâèéí àëäàãäàë 
èéíõ¿¿ ìàø ºíäºð ò¿âøèíä áàòëàãäñàíä 
ãîë íºëººëñºí ç¿éë íü “õóóëèéí òºñëèéã 
õýëýëöýõ ÿâöàä ãèø¿¿äýýñ ãàðñàí, äýìæèãäñýí 
ñàíàëóóäûã íýìæ220 òóñãàñíààð Ìîíãîë 
Óëñûí 2009 îíû òºñâèéí çàðëàãà õî¸ð èõ 
íàÿä 200 òýðáóì 900 ñàÿ òºãðºã áàéõààð 
òóñãàãäæýý...Èéíõ¿¿ Ìîíãîë Óëñûí íýãäñýí 

ãàðãàñàí ¿íýò öààñíààñ ñàëàõ ¸ñòîé ãýñýí ïðàêòèê áàéäàã 
þì. Èéì íºõöºëä äýëõèéí çàõ çýýëä Ìîíãîë Óëñ ìºíãº 
áîñãîõîä àìàðã¿é áàéõ áîëíî. Óã íü áèäýíä áîëîìæ èõ 
áàéñàí ÷ àøèãëàæ ÷àäñàíã¿é.

218 Ìîíãîë Óëñûã õºãæ¿¿ëýõ ñàí õóóëèàð òºñâèéí àëäàãäëûã 
íºõºõºä áóñ, äýä á¿òöèéí áîëîí íèéãìèéí õàëàìæèéí 
õºòºëáºð¿¿äýä çàðöóóëàãäàõ åñòîé.

219 http://www.news.mn/news/section=politic/page=show/
content=news/id=30429#0.6165395176105034 

220 http://www.mongolnews.mn/unuudur.php?n=33283. 
×.Óëààí: -Õî¸ðäóãààð õýëýëö¿¿ëãèéí ¿åýñ ë Çàñãèéí 
ãàçðààñ îðóóëñàí òºñâèéí ñàíàëûã ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿ä 
“áóäëèóëæ” ýõýëñýí. Òºñâèéí àëäàãäàë ÄÍÁ-èé ãóðâàí 
õóâèàñ õýòðýõã¿é áàéõ ¸ñòîé. Çàðäàë áóóðóóëàõ òàëààð 
ÓÈÕ äîðâèòîé àëõàì õèéæ ÷àäñàíã¿é. Àëäàãäëûã 
ÄÍÁ-èé  6.1 õóâüòàé òýíöýõýýð áàòëàõ þì áîë èðýõ îíû 
ãóðàâ, äºðºâä¿ãýýð ñàðûí ¿åýñ ìàíàé óëñûí  ñàíõ¿¿ãèéí 
çàõ çýýëä òîãòâîðã¿é áàéäàë ¿¿ñýõ àþóë í¿¿ðëýíý. ÓÈÕ 
çàðëàãàà õàñ÷ ÷àäñàíã¿é, òýãýõèéã ÷ õ¿ññýíã¿é.  Àëäàãäàë 
íºõºõ ãàðö îëæ ÷àäàõã¿éä õ¿ðâýë Ìîíãîë Óëñûã 
õºãæ¿¿ëýõ ñàíãèéí õºðºíãèéã òºñºâò òàòàæ àâàõààñ ººð 
àðãà áàéõã¿é. Èéì òºñºâ áàòëàõ ñàíàë õóðààëòàä áè 
îðîëöîæ ÷àäàõã¿é.

òºñºâ íèéò ä¿íãýýðýý ÄÍÁ-èé 6,1 õóâüòàé 
òýíöýõ¿éö àëäàãäàëòàé áàéõ àæýý221”.

Òºñºâ òºðèéí îðîëöîîíû õàìãèéí ÷óõàë 
ñóâàã ó÷ðààñ ÿàãààä ìàíàéä òºðèéí îðîëöîî 
èéì ¿ð ºãººæ ìóóòàé áàéíà âý, òºñºâ èéì 
çàìáààðààã¿é áàéíà âý ãýñýí ¿íäñýí àñóóäàë 
òàâèãäàõ áîëæ áàéãàà íü òºñâèéã çîõèîõ, 
ººð÷ëºõ, õýëýëöýõ, áàòëàõ ìàíàé óëñûí 
ñèñòåì, òîãòîëöîîòîé øóóä õîëáîîòîé 
áàéíà. Òºñâèéí òºëºâëºëòèéã õºãæëèéí 
äóíä õóãàöàà, õýòèéí òºëºâ, íèéãýì, ýäèéí 
çàñãèéí õºãæëèéí áîäëîãóóäòàé óÿëäàà 
õîëáîîòîéãîîð òîîöîæ, òºëºâëºæ áàéõ 
çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áàéõàä ã¿éöýãòýõ 
çàñàãëàëààñ áýëäñýí òºñëèéã ÿàãààä èéì èõ 
õýìæýýãýýð íýìýõ, ººð÷ëºëò îðóóëàõ ýðõ, 
áîëîìæ íü ÓÈÕ-ä áàéíà âý ãýñýí ¯íäñýí 
õóóëü, ìàíàé óëñûí çàñàãëàëûí çîõèîí 
áàéãóóëàëò, ýðõ ç¿éí ñèñòåìèéí áàéäàë, 
ò¿¿íèé ìºí ÷àíàðòàé õîëáîîòîé òîì àñóóäàë 
ç¿é ¸ñîîð òàâèãäàõ ¸ñòîé áîëæ áàéãàà þì. 
Ýíý ñýäýâ ººðºº àñàð ã¿íçãèé àñóóäàë ó÷ðààñ 
¿¿íèéã ýíý òîéìûí õ¿ðýýíä äýëãýðýíã¿é 
ñóäëàõ áîëîìæã¿é áîëîâ÷ ãîë ç¿éë¿¿äèéã 
òýìäýãëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 

Äýëõèéí ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóäàä 
òºñâèéã áàòëàõäàà òºñâèéí ñàõèëãà áàò, 
òºñâèéí åðºíõèé çàð÷èì, øààðäëàãûã 
õàðãàëçàæ áàòàëäàã íü îéëãîìæòîé. Ãýòýë 
ÿàãààä ìàíàé óëñàä ýíý çàð÷èì áèåëýõã¿é 
áàéíà? Ìàíàé óëñûí òºñâèéã õýëýëöýõ, 
áàòëàõ òîãòîëöîî íü ºíãºöõºí õàðàõàä áóñàä 
îðíû òîãòîëöîîíîîñ, òóõàéëáàë Ãåðìàí 
óëñààñ òèéì ÷ ÿëãààòàé áèø õàðàãäàæ 
áàéãàà þì. Äýëõèéí ïðàêòèêò àëèâàà óëñûí 
ïàðëàìåíò òºñâèéí çàðöóóëàëò, òýðã¿¿ëýõ 
÷èãëýëä õÿíàëò òàâèõ íü åðäèéí ç¿éë222 áà 
õàðèí ÷ ïàðëàìåíòûí ¿éë àæèëëàãààíû 
ãîë çîðèëãóóäûí íýã áàéäàã. Ìºí 

221 http://www.unuudur.mn/index.php?option=com_content&v
iew=article&id=104:--2009-------&catid=1:2008-11-09-20-05-
50&Itemid=2 

222 Legislatures and Budget Oversight: Best Practices1W, arren 
Krafchik, International Budget Project, Joachim Wehner, 
London School of Economics,May 2004



Ìîíãîë Óëñûí 2008 îíû Ýäèéí Çàñãèéí Ýðõ ×ºëººíèé òîéì:
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ïàðëàìåíòûí õàðàà õÿíàëò òºñâèéí èë¿¿ 
ñàéí õýðýãæèëòèéã áèé áîëãîõîä àñàð ÷óõàë 
áàéäàã. 

Ãýâ÷ ïàðëàìåíò, ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí 
õîîðîíä òºñâèéí õóâüä ýäëýõ ¿¿ðýã, ýðõèéí 
òîäîðõîé ÿëãàà áèé. Ã¿éöýãòýõ çàñàãëàë 
ïàðëàìåíòààñ èë¿¿ ºäºð òóòìûí àæëûí 
ÿâö, øààðäëàãàòàé çàðäàë, ñàíõ¿¿æèëòèéí 
õýìæýý, õºãæëèéí ÷èã, õºðºíãº îðóóëàëòûí 
¿ð ºãººæèéí òàëààð èë¿¿ èõ ìýäýýëýëòýé 
áàéäàã. Ìºí èõýíõ îðíóóäàä ïàðëàìåíòàä 
áîäëîãûí, òýð äîòîð òºñâèéí áîäëîãûí 
òàëààð ñóäàëãàà øèíæèëãýý õèéõ ÷àäàâõè 
áàéäàãã¿é. Òóõàéëáàë, ìàíàé óëñûí ÓÈÕ-ä 
îäîî õ¿ðòýë òèéì ñóäàëãààíû òºâ, ÷àäàâõè 
áàéäàãã¿é áºãººä ýíý æèëýýñ ë áàéãóóëàõààð 
òºëºâëºæ áàéíà. Ïàðëàìåíòûí íºëºº õýò 
èõ áîëîõ íü òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí æóðàì, 
ñàõèëãà áàòàä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëäýã ººðºº 
õýëáýë, çîõèñòîé æóðàì, çàð÷èì, õÿíàëòã¿é 
ïàðëàìåíòûí ¿éë àæèëëàãàà òºñâèéí 
çàðëàãûã íýìýãä¿¿ëýõ, ¿ð àøãèéã íü 
áóóðóóëàõ àþóëòàé áàéäàã223. 

Èéìä ¿¿íýýñ çàéëñõèéõèéí òóëä ºíäºð 
õºãæèëòýé îðíóóäûí áàéãóóëëàãûí (OECD) 
ãèø¿¿í îðíóóäûí õóâüä 2001 îíä òºñâºº 
áàòëàõäàà 6 îðíû ïàðëàìåíò íü òºñâèéí 
òºñºëä ººð÷ëºëò îãò îðóóëàëã¿é, 17 îðîí 
áàãà çýðãèéí, çºâõºí 4 îðîí224 íü íèëýýä 
èõ õýìæýýíèé ººð÷ëºëò îðóóëæ áàòàëñàí 
áàéíà. 

Óëñ îðíóóäûí áàéäëûã õàðàõàä òóñ 
îðíû çàñàãëàëûí ñèñòåì, ¿íäñýí õóóëü, 
ïàðëàìåíòûí ¿éë àæèëëàãààíû çîõèîí 
áàéãóóëàëò, òîãòîëöîî íü òºñºâò ººð÷ëºëò 
îðóóëàõ ÿâöàä èõ íºëººëäºã íü õàðàãäàæ 
áàéãàà þì. Ýíý áîë îëîí çóóí æèëèéí 
àðä÷èëëûí õºãæëèéí ÿâöàä òóõàéí 
îðíû òîãòîëöîîíä òîõèðñîí õàìãèéí 

223 Legislatures and Budget Oversight: Best Practices, Warren 
Krafchik, Joachim Wehner, London School of Economics, 
May 2004

224 Legislatures and Budget Oversight: Best Practices1W, arren 
Krafchik, International Budget Project, Joachim Wehner, 
London School of Economics,May 2004

çîõèñòîé ýðõèéí õàðüöààã áèé áîëãîæ 
á¿ðýëäñýí áàéäàëòàé õîëáîîòîé þì. 
¯íäñýí õóóëü, áóñàä õóóëü æóðìààð 
ïàðëàìåíòààñ òºñâèéí òºñºëä ººð÷ëºëò 
îðóóëàõ ýðõèéã íü õÿçãààðëàæ òóõàéëáàë, 
çºâõºí çàðëàãûã õàñàõ ýðõèéã ïàðëàìåíòýä 
¿ëäýýæ øèíýýð çàðëàãà ñàíàë áîëãîõûã 
õîðèãëîäîã ñèñòåì¿¿ä áàéäàã. Ìºí õóóëèàð 
õÿçãààðëààã¿é ÷ ãýñýí ïàðëàìåíò íü ººðºº 
òºñºâ õýëýëöýõ ¿åä íèéãýì ýäèéí çàñãèéí 
íºõöºë áàéäëûã òóíãààí, òºðèéí îðîëöîîíû 
çàð÷ìàà ¿íäýñëýí òºñâèéí àëäàãäëûí 
çºâøººðºõ äýýä õýìæýý, çàðëàãûí äýýä 
õýìæýýã áàòàëñàíû äàðàà òºñâèéí çàðëàãûí 
äîòîðõè á¿òöèéã õýëýëöäýã æèøýýòýé 
áàéíà. Òóõàéëáàë, ìàíàé óëñàä 2005 îí 
õ¿ðòýë òºñâèéí àëäàãäëûí äýýä õýìæýý, 
òºñâèéí çàðëàãûí äýýä õýìæýýã îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãàòàé ãýðýý, õýëöýë õèéõ çàìààð 
òîõèð÷ òºñâºº õýëýëöýæ áàòëàäàã áàéñàí 
òóë òýð ¿åä òºñâèéí áîäëîãî õàðüöàíãóé 
çàìáàðààòàé áàéæýý. 

Èéì ó÷ðààñ õýëýëö¿¿ëãèéí ÿâöàä òºñºâò 
òîìîîõîí ººð÷ëºëò îðóóëäàãã¿é õàðèí 
÷ ãîëäóó çàðëàãûã õàñàõ, õýìíýõ ÿâäàë 
àæèãëàãäàæ ìàíàéõ øèã ïàðëàìåíò íü ººðºº 
çàðëàãàà ºñãºäºã òîõèîëäîë áàðàã ãàðäàãã¿é 
áàéíà. Ýíý íü ïàðëàìåíòûí ñèñòåìòýé 
îðîíä ïàðëàìåíòûí íºëºº, ýðõ ìýäëèéã 
çîõèñòîéãîîð òîäîðõîéëæ ã¿éöýòãýõ 
çàñàãëàëòàé õîëèëäîõîîñ óðüä÷èëàí 
õàìãààëàõ òîãòîëöîî àæèëëàæ áàéãààãèéí 
¿ð ä¿í þì. 

Ýíý òîãòîëöîî îðîí áîëãîíä ººð 
áàéíà. Òóõàéëáàë, åðºíõèéëºã÷èéí 
çàñàãëàëòàé àðä÷èëñàí îðîíä ïàðëàìåíò íü 
åðºíõèéëºã÷ººñ îðóóëæ áóé òºñâèéí òºñºëä 
èë¿¿ èõ ººð÷ëºëò õèéõ ýðõòýé áàéäàã áàéíà 
(æèøýý íü ÀÍÓ). Ýíý íü åðºíõèéëºã÷èä 
ýðõ ìýäýë íèëýýä èõ áàéäàã òóë ò¿¿íèéã 
õÿçãààðëàõûí òóëä ïàðëàìåíòàä ºãñºí 
ã¿éöýòãýëèéí çàñàãëàëûã õÿíàõ ýðõ¿¿äèéí 
íýã þì. 
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Ïàðëàìåíòûí çàñàãëàëòàé îðíóóäàä 
ïàðëàìåíò ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëààñ îðóóëñàí 
òºñâèéí òºñºëä ººð÷ëºëò îðóóëàõ ýðõ, 
áîëîìæ íü íèëýýä õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã 
(ó÷èð íü ïàðëàìåíò íü ýðõ áàðèã÷ äýýä 
áàéãóóëëàãà òóë ¯íäñýí õóóëèàð ýñâýë ººð 
õóóëèàð ò¿¿íèé ýðõèéã èéíõ¿¿ õÿçãààðëàäàã 
àæýý). Àâñòðàëè, Èõ Áðèòàíè çýðýã óëñóóäàä 
Çàñãèéí ãàçðûí òºñâèéã áàòëàõäàà ìàø áàãà 
õýìæýýíèé ººð÷ëºëòòýé áàòëàäàã áºãººä 
òóõàéëáàë, Àâñòðàëèä õàìãèéí òîì òºñâèéí 
ººð÷ëºëò íü 1995 îíä òºñâèéã áàòëàõäàà 
ïàðëàìåíò õºðºíãº îðóóëàëòûí çàðäëûã 250 
ìÿíãàí äîëëàðààð áàãàñãàñàí ÿâäàë áàéæýý. 
Èõ Áðèòàíèé ïàðëàìåíòàä Çàñãèéí ãàçàð 
õ¿ñýëò ãàðãàñàí òîõèîëäîëä ë ïàðëàìåíò 
òºñâèéí òºñºëä ººð÷ëºëò îðóóëäàã áàéíà. 

Ïàðëàìåíòûí çàñàãëàëòàé îðíóóäàä 
òºñºâò ººð÷ëºëò îðóóëàõ ýðõ ìýäýë, ¿éë 
àæèëëàãàà íü ãóðâàí ç¿éëýýñ øàëòãààëäàã 
áàéíà. ¯¿íä:

1. Tóõàé îðíû ïàðëàìåíòàä ¿íäñýí 
õóóëèàð òºñâèéã ººð÷ëºõ òàëààð 
îëãîãäñîí ýðõ ìýäëèéí õýìæýý. Òºñºâò 
ººð÷ëºëò îðóóëàõ ïàðëàìåíòûí 
ýðõèéã ¿íäñýíäýý 3 òºðºëä õóâààæ àâ÷ 
¿çäýã.

a. Çàñãèéí ãàçðààñ ñàíàë àâàõã¿éãýýð 
òºñºâò õÿçãààðëàëòã¿é ººð÷ëºëò 
îðóóëàõ 

á. Õÿçãààðëàëòòàé ººð÷ëºëòèéã 
îðóóëàõ ýðõ (Çàñãèéí ãàçðààñ ñàíàë 
àâ÷ áîëíî, àâàõã¿é áàéæ áîëíî)

â. Òºñâèéí çàð÷èì (òóõàéëáàë 
òýíöâýðò òºñâèéí çàð÷èìä) 
çàõèðàãäàí ººð÷ëºëò îðóóëàõ ýðõ

Èõýíõ õºãæèëòýé îðíóóä à) òºðèéí 
ýðõèéã ïàðëàìåíòàä ºãñºí áàéäàã áîëîâ÷ 
õàìãèéí èõýýð ¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëäýã 
Ãåðìàí óëñàä ÷ òºñºâò ººð÷ëºëò îðóóëàõ 
ïàðëàìåíòûí ýðõèéã íü áîäèòîîð 
õÿçãààðëàñàí áàéäàã. Ýíýòõýã óëñàä 

ïàðëàìåíò çàñãèéí ãàçðûí çàðäëûã çºâõºí 
áóóðóóëàõ ýðõòýé. Àíãëèä ïàðëàìåíò 
òºñâèéí çàðëàãûã, îðëîãûã ÷ íýìýãä¿¿ëýí 
áàòëàõ ýðõã¿é. 1986 îíä õèéñýí ïàðëàìåíòûí 
ýðõèéí ñóäàëãààíä 82 îðíîîñ çºâõºí 32 íü 
á) òºðëèéí ýðõòýé, áóñàä íü á) áîëîí â) 3-
ð òºðëèéí õÿçãààðëàãäìàë ýðõòýé áàéñàí 
áàéíà. 

2. Tºñâèéã áàòëàõàä õîëáîãäîõ ïðîöåäóðûí 
çîõèîí áàéãóóëàëò, ººðººð õýëáýë, 
õîëáîãäîõ áàéíãûí õîðîîãîîð õýëýëöäýã 
ýñýõ, õýëýëöýõ òîõèîëäîëä õýð óäààí 
õýëýëöäýã, ä¿ãíýëò ãàðãàæ ÷óóëãàíä 
îðóóëäàã ýñýõ, áàéíãûí õîðîîíû ýðõ 
ìýäëèéí õýìæýý ãì. Òóðøëàãààñ õàðàõàä 
òºñâèéí òºñëèéã áàéíãûí õîðîîãîîð 
õýëýëö¿¿ëýõã¿éãýýð åðºíõèé 
÷óóëãàíààð õýëýëö¿¿ëæ áàòàëäàã 
òîõèîëäîëä òºñºâò ººð÷ëºëò îðóóëàõ 
ìàãàäëàë íü áàãà áàéäàã. Ó÷èð íü íèéò 
÷óóëãàíû õýëýëö¿¿ëýã íü õýò åðºíõèé, 
òîäîðõîé áóñ áîëäîã áàéíà. Õàðèí 
áàéíãûí õîðîîíä òóóøòàé, íèëýýä 
õóãàöàà ãàðãàæ õýëýëöäýã òîõèîëäîëä 
òºñºâò ººð÷ëºëò îðîõ ìàãàäëàë ºíäºð 
áîëäîã áàéíà (Ãåðìàí). Áàéíãûí 
õîðîîäûí ä¿ãíýëò ñàíàë íü ÷óõàë áèø 
òîõèîëäîëä (æèøýý íü Àâñòðàëè) 
òýäãýýðèéí íºëºº íü áàãàñ÷, òºñºâò 
ººð÷ëºëò îðîõ òîõèîëäëóóä íü õîâîð 
áîëäîã áàéíà. 

3. Ïàðëàìåíò áîäëîãûí ñóäàëãàà õèéõ 
õàíãàëòòàé ÷àäàâõè, ÷àäâàðòàé áàéãàà 
ýñýõ. Ãåðìàíû ïàðëàìåíò Áóíäåñòàãûí 
Òºñâèéí õîðîî 5-6 õ¿íòýé òàìãûí 
ãàçàðòàé, äýýðýýñ 80 õ¿íòýé ýðäýì 
øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýëýíãýýñ 
çºâëºëãºº àâàõ áîëîìæòîé áàéäàã áîë 
Àâñòðàëèä òºñâèéã õýëýëöäýã áàéíãûí 
õîðîî áîëãîí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà, 
1-2 ýðäýì øèíæèëãýýíèé àæèëòàíòàé, 
õàìãèéí ÷óõàë õîðîîä 10 õ¿ðòýë 
àæèëòàíòàé áàéäàã áàéíà. ÀÍÓ-
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ûí Êîíãðåññèéí Òºñâèéí îôèñ 200 
ãàðóé ìýðãýæèëòýíã àæèëëóóëäàã. 
Èéì ÷àäàâõè á¿ðýëäñýí òîõèîëäîëä 
ïàðëàìåíò íü òºñºâò èë¿¿ èõýýð 
øèíæèëãýý õèéæ õýëýëöýõ, ñàíàë 
ãàðãàõ ÿâäàë íýìýãääýã áàéíà.

Ä¿ãíýæ õýëýõýä, òºñºâò õàìãèéí èõ 
ººð÷ëºëò îðîõ ìàãàäëàëòàé òîõèîëäîë íü 
ïàðëàìåíòàä òºñâèéã ººð÷ëºõ ýðõèéã ¿íäñýí 
õóóëèàð îëãîñîí, áàéíãûí õîðîîä òºñºâò 
íýìýëò ººð÷ëºëòèéã ñàíàë áîëãîõ ýðõòýé, 
áàéíãûí õîðîîä òºñâèéí òºñëèéã íóõàöòàé 
õýëýëöýæ øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä 
ìýðãýæèëòýí, çºâëºõ¿¿ä, àæëûí á¿ëã¿¿äèéã 
áàéãóóëàõ ýðõòýé, áàéíãûí õîðîîä ìýäýýëýë 
èõòýé áàéäàã íºõöºë á¿ðäñýí òîõèîëäîë 
áàéäàã áàéíà225. 

Ìàíàé Óëñ ïàðëàìåíòûí òîãòîëöîîòîé 
îðîí òóë òºñâèéí òºñëèéã ã¿éöýòãýõ 
çàñàãëàë áóþó Çàñãèéí ãàçàð áýëòãýæ 
áàòëóóëàõààð ÓÈÕ-ä îðóóëäàã. Ýíý íü áóñàä 
îðíóóäòàé èæèë ç¿éë þì. Ãýâ÷ ýíäýýñ ãîë 
ÿëãàà íü ýõýëäýã. 

Íýãä¿ãýýðò, ìàíàé óëñ ººðºº 
ïàðëàìåíòûí òîãòîëöîîòîé óëñ. Ýíý óòãààð 
ìàíàéä óãààñàà ïàðëàìåíòûí ýðõ ìýäýë 
íü íèëýýä ºíäºð áàéãàà. Èéì òîõèîëäîëä 
äýýð òàíèëöóóëñíû äàãóó èõýíõ îðíóóäàä 
ïàðëàìåíò òºñºâò îðóóëàõ õÿçãààðëàëòòàé 
ýðõòýé áàéäàã áàéõàä ìàíàéä ¯íäñýí 
õóóëèàð ýñâýë ººð ÿìàð íýãýí õóóëèàð ÓÈÕ 
Çàñãèéí ãàçðààñ îðóóëæ èðñýí òºñâèéí 
òºñºëä ººð÷ëºëò îðóóëàõ õÿçãààðûã íü 
òîãòîîæ ºãººã¿é áàéíà. Ãýòýë ìàíàé 
ïàðëàìåíò åðºíõèéëºã÷èéí çàñàãëàëûí ¿åä 
ë ýäýëäýã òºñâèéã ººð÷ëºõ ýðõòýé áîëîîä 
áàéíà.

Õî¸ðäóãààðò, Èõ õóðàë ººðºº ñàíàà÷ëàí 
òºñâèéí íèéò çàðëàãûí õýìæýýã òîãòîîæ 
àãóóëãûã ç¿éë¿¿äýýð íü õýëýëöýõ, òºñâèéí 

225 THE ROLE OF PARLIAMENT IN THE BUDGET PRO-
CESS, Warren Krafchik and Joachim Wehner*, Institute for 
Democracy in South Africa: Budget Information Service.

àëäàãäëûí ìàêñèìóìûã òîãòîîæ äàðàà íü 
çàðäëûí çàäàðãààã äýëãýðýíã¿é õýëýëöýõ, 
òýíöâýðò òºñâèéí áàðèìòëàëûã ¿íäýñëýí 
òºñâèéí òºñëèéã õýëýëöýõ àëõìûã îãò 
õèéäýãã¿é. ªºðººð õýëáýë, òºñºâò ººð÷ëºëò 
îðóóëàõ õÿçãààðûã õóóëèàð ÷ òàâüäàãã¿é, 
ÓÈÕ ººðºº ÷ õÿçãààð ëèìèòûã áèé 
áîëãîæ ò¿¿íèéã õýòð¿¿ëýõã¿é áàéõ òàëààð 
àæèëëàäàãã¿é.

Ãóðàâäóãààðò, ìàíàéä òºñâèéã 
õýëýëöýõäýý íèëýýä èõ õóãàöààíä õîëáîãäîõ 
áàéíãûí õîðîîãîîð õýëýëöýæ ñàíàë 
ä¿ãíýëòèéã íü ÷óóëãàíä îðóóëäàã. Ýíý íü 
òºñºâò îðóóëàõ ººð÷ëºëòèéí ìàãàäëàãûã 
èõýýõýí íýìýãä¿¿ëäýãèéã äýýð æèøýýãýýð 
õàðñàí. 

Äºðºâä¿ãýýðò, ÓÈÕ, ò¿¿íèé áàéíãûí 
õîðîî àñàð èõ ýðõ ìýäýëòýé áàéäàã226: “19.1. 
Áàéíãûí õîðîî .. õýëýëöýæ ñàíàë, ä¿ãíýëò 
ãàðãàí íýãäñýí õóðàëäààíä õýëýëö¿¿ëýõ...
àñóóäëûí õ¿ðýýíä òºðèéí áîäëîãî, Óëñûí 
Èõ Õóðëûí ¿éë àæèëëàãààã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ ñàíàë áîëîâñðóóëàõ..Óëñûí 
Èõ Õóðëûí äààëãàñíààð, ýñõ¿ë ººðèéí 
ñàíàà÷èëãààð Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàðò 
ñàíàë îðóóëàõ, õóóëü, Óëñûí Èõ Õóðëûí 
áóñàä øèéäâýð áèåë¿¿ëýõèéã øààðäàõ 
ýðõòýé”. ¯¿íèéã õàðàõàä, áàéíãûí õîðîî íü 
õ¿ðòýë õóóëèàð ºðãºí õ¿ðýýòýé àñóóäëóóäûã 
õýëýëöýæ, ìàø èõ íºëººòýé áàéäàã227 áà 

226 Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí òóõàé õóóëü, øèíý÷èëñýí 
íàéðóóëãà

227 20.7. Ýäèéí çàñãèéí áàéíãûí õîðîî:
20.7.1. ýäèéí çàñàã íèéãìèéí õºãæëèéí víäñýí ÷èãëýë;
20.7.2. ýäèéí çàñãèéí äîòîîä, ãàäààä áîäëîãî;
20.7.3. ávñ÷èëñýí õºãæèë;
20.7.4. òºðèéí ìºíãºíèé áîäëîãî, áàíê, Ìîíãîëáàíêíû 

véë àæèëëàãàà;
20.7.5. víýò öààñ, äààòãàëûí áîäëîãî;
20.7.6. òºðèéí ºì÷èéí óäèðäëàãà, çîõèöóóëàëò, 

õóâü÷ëàëûí áîäëîãî;
20.7.7. ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëò, çýýë, òóñëàìæèéí 

íýãäñýí áîäëîãî;
20.7.8. ãàçðûí êàäàñòð, ávðòãýë;
20.7.9. ãàçðûí òîñíû àñóóäàë, àøèãò ìàëòìàë 

àøèãëàëòûí áîäëîãî;
20.7.10. véëäâýðëýë, véë÷èëãýý, õºðºíãº îðóóëàëòûã 

äýìæèõ áîäëîãî;
20.7.11. øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã õÿçãààðëàõ áîäëîãî;
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¿¿íèéã çîõèöóóëñàí õóóëèéã ÓÈÕ ººðºº 
áàòàëäàã. ªºðººð õýëáýë, ÓÈÕ ººðèéíõºº 
ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýãýý çîõèöóóëñàí 
õóóëèéã ººðºº áàòàëæ, ¿íäñýíäýý ÓÈÕ-
ààñ ãàðãàæ áàéãàà ýäèéí çàñàã, òºñâèéí 
áîäëîãûí àëõìóóä åðººñºº õºíäëºíãèéí, 
îëîí íèéòèéí õàðàà õÿíàëòààñ ãàð÷èõëàà. 
Áàéíãûí õîðîîäûí ¿éë àæèëëàãààã íýãäñýí 
÷óóëãàí, ÓÈÕ-ûí äàðãà ÷ òýð áîëãîí 
õÿçãààðëàõã¿é áàéíà. ªíäºð õºãæèëòýé 
îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä ìàíàéä ïàðëàìåíò, 
áàéíãûí õîðîîäûã ìàø èõ ýðõ ìýäýëòýé 
áîëãî÷èõñîí áàéãàà áºãººä ò¿¿íèéã íü 
åðººñºº õÿçãààðëààã¿é áàéíà.

Òàâäóãààðò, ¯íäñýí õóóëèíä îðóóëñàí 
íýìýëò ººð÷ëºëòýä ¿íäýñëýí ã¿éöýòãýõ 
çàñàãëàë, ÓÈÕ õî¸ð õîëèëäîõ ñóóðü íü 
òàâèãäñàí áàéãàà. “29-ð ç¿éë. Óëñûí Èõ 
Õóðëûí ãèø¿¿í á¿ðýí ýðõèéíõýý õóãàöààíä 
óëñûí òºñâººñ öàëèí àâíà. Óëñûí Èõ 
Õóðëûí ãèø¿¿í íü Åðºíõèé ñàéä, Çàñãèéí 
ãàçðûí ãèø¿¿íýýñ áóñàä, õóóëèàð òîãòîîñîí 
¿¿ðýãò íü ¿ë õàìààðàõ àæèë, àëáàí òóøààë 
õàâñàð÷ áîëîõã¿é228”. ¯¿ãýýð ïàðëàìåíòûí 

20.7.12. òºðººñ àæ àõóé ýðõëýëòèéã äýìæèõ áîäëîãî;
20.7.13. ñòàíäàðò÷èëàë, õýìæèë çvé, ÷àíàðûí 

áàòàëãààæóóëàëò;
20.7.14. àëáàí ¸ñíû ñòàòèñòèêèéí véë àæèëëàãààíû 

çîõèöóóëàëò;
20.7.15. véëäâýðëýëèéí ávòýýìæèéí ºñºëò;
20.7.16. áàðèëãà, õîò áàéãóóëàëò;
20.7.17. òvëø, ýð÷èì õv÷;
20.7.18. çàì òýýâýð, øóóäàí;
20.7.19. îðîí ñóóö, íèéòèéí àæ àõóé;
20.7.20. àÿëàë æóóë÷ëàëûí äýä ávòöèéí õºãæèë;
20.7.21. ìýäýýëýë, òåõíîëîãèéí õºãæèë;
20.7.22. õàðèëöàà õîëáîî;
20.7.23. òåõíèê, òåõíîëîãèéí øèíý÷ëýëèéã,
20.5. Òºñâèéí áàéíãûí õîðîî:
20.5.1. óëñûí íýãäñýí òºñºâ, òvvíèé ãvéöýòãýë, õÿíàëò;
20.5.2. òºðèéí ñàíõvv, çýýëèéí áîëîí òàòâàðûí áîäëîãî;
20.5.3. àóäèòûí àñóóäàë;
20.5.4. ãàäààä óëñ, îëîí óëñûí ñàíõvvãèéí áàéãóóëëàãàòàé 

áàéãóóëñàí çýýëèéí ãýðýý, õýëöýëèéã àñóóäëûã 
ýðõýëäýã.

228 Ýíý õýñãèéã 1999 îíû 12 äóãààð ñàðûí 24-íèé ºäºð 
áàòëàãäñàí Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä îðóóëñàí 
íýìýëò, ººð÷ëºëòººð ººð÷ëºí íàéðóóëñàí áºãººä 
¯íäñýí Õóóëèéí Öýöèéí 2000 îíû 02 äóãààð òîãòîîëîîð 
õ¿÷èíã¿é áîëñîí. Ìºí 2000 îíû 12 äóãààð ñàðûí 14-íèé 
ºäºð áàòëàãäñàí Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä îðóóëñàí 
íýìýëò, ººð÷ëºëòººð ººð÷ëºí íàéðóóëñàí.

ãèø¿¿ä Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿íýýð àæèëëàõ 
áîëîìæ íü íýýãäýæ, çàñàãëàëûí õî¸ð òºðºë 
õîëèëäîæ áàéíà. 

Öààøèëáàë, ÓÈÕ ãèø¿¿ä 10 ñàÿ, 250 
ñàÿàð òºñâèéí ìºíãèéã çàõèðàí çàðöóóëäàã 
áîëñîí áàéíà. Õýâëýëä ìýäýýëñíýýð ¯íäñýí 
Õóóëèéí Öýöèéí èõ ñóóäëûí õóðàëäààíààñ 
2007 îíû òºñâèéí õóóëèéí õàâñðàëòààð 
óëñûí òºñâèéí õºðºíãººð ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ 
õºðºíãº îðóóëàëòûí òºñºë, àðãà õýìæýý 
áàðèëãà áàéãóóëàìæèéí æàãñààëòàä 
áàòëàãäñàí ãèø¿¿í áîëãîíû 250 ñàÿûí 
íèéëñýí 19 òýðáóì òºãðºãèéí õºðºíãº 
îðóóëàëòûí òºñºë àðãà õýìæýýã íýð çààí 
õ¿÷èíã¿é õ¿ðòýë áîëãîñîí øèéäâýðèéã 
ãàðãàñàí áàéäàã.

Èéíõ¿¿ ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äèéí òºñâèéí 
òºñëèéã õýëýëöýõäýý ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿ä 
Çàñãèéí ãàçðûí òºñâèéí òºñëèéã ººð÷èëæ 
ÓÈÕ-ûí äýðãýä ÿìàðâàà ýäèéí çàñãèéí 
ñóäàëãààíû íýãæ áàéõã¿é, òîîöîî, ¿íäýñëýë 
ìóóòàé ººðèéí ñàíàëûã íýìæ áàòàëæ 
áàéãàà íü ìàíàé óëñûí íèéò ýäèéí çàñãèéí 
áîäëîãî, çîõèöóóëàëòûí ¿ð ºãººæèéã 
èõýýõýí áóóðóóëæ, îëîí óëñûí ñóäëàà÷ 
íàðûí õýëæ áàéãààãààð òºñâèéí ñàõèëãà áàò 
àëäàãäàõ, ñàíõ¿¿æèëò íü îðëîãîòîé çºðºõ 
¿íäýñ áîëîîä áàéíà. 

¯¿íýýñ áîëæ ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä 
ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî èõýýõýí àëäààòàé 
áîëîâñðóóëàãäàæ, òºñâèéí çàðëàãà 
áîäëîãîã¿é, çàìáàðààã¿é áîëæ áàéãààãèéí 
íýã õ¿÷èí ç¿éë íü áîëîîä áàéãàà þì. 
Öààøèëáàë, òºñâèéí çàðëàãûã èéíõ¿¿ 
ÿìàðâàà ñàõèëãà áàò, õÿçãààðëàëòã¿éãýýð 
ÓÈÕ ººð÷èëæ áàéãàà íü õóóëü áàòëàõ 
ïàðëàìåíòûí ¿íäñýí àæëûí îðîíä ñîíãóóëü, 
óëñ òºðèéí àìëàëò, õóâèéí ñîíèðõëûí 
òºëºº óëñûí òºñâèéã äóðààðàà ººð÷ëºõ 
øàëòãààí áîëîîä, óëñûí òºñâººð áèçíåñ 
õèéäýã íºõöºë íü á¿ðýëäëýý. Òóñ áèçíåñèéí 
àøãèéã îëîõûí òóëä ÓÈÕ-ä íýð äýâøèæ, 
äàðàà íü òºñâèéã ººðòºº àøèãòàéãààð 
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çàõèðàí çàðöóóëàõ ñîíèðõîë áèé áîëñîí íü 
ìàíàé óëñûí óëñ òºð, íèéãìèéã ã¿í õÿìðàëä 
îðóóëààä áàéãàà õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéí íýã 
áîëæýý. Ýíý áàéäàë çºâõºí òºñâèéí áóñ, 
ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûí á¿õèé ë õ¿ðýýíä 
àæèãëàãäàæ áàéãàà òóë ¿¿íèéã ÿàðàëòàé 
çàñàõ øààðäëàãàòàé áîëîîä áàéíà. 

4.2.5 Ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýë

Ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðò îðîëöîæ áàéãàà 
òºðèéí ¿¿ðýã îðîëöîîíû çîõèñòîé õýì 
õýìæýýã ¿íýëýõäýý ýíý ÷èãëýëä îëîí 
óëñûí ò¿âøèíä õýðýãëýäýã õîëáîãäîõ 
ñòàíäàðòóóäûí õýðýãæèëòèéí áàéäàëòàé 
óÿëäóóëæ àâ÷ ¿çëýý. Îëîí óëñûí æèøãýýñ 
¿çýõýä ìºíãºíèé áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ, 
ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðûã çîõèöóóëàõ íü èõýíõ 
óëñûí õóâüä òºðèéí ÷èã ¿¿ðýã áîëäîã áºãººä 
çîõèöóóëàëòûí ñòàíäàðòûí õýðýãæèëòèéã 
¿íýëýõäýý õîëáîãäîõ áîäëîãûí ñòàíäàðò 
íü çºâõºí õóóëü òîãòîîìæèä õýðõýí 
òóñãàãäñàíààð õÿçãààðëàõã¿é, òýðõ¿¿ 
õóóëü òîãòîîìæ íü àìüäðàë äýýð õýðõýí 
õýðýãæäýãèéã õàðãàëçàí ¿íýëýõèéã 
õè÷ýýñýí. 

Îëîí óëñûí òóðøëàãààñ ¿çâýë, Ìºíãº 
ñàíõ¿¿ãèéí áîäëîãûí ñòàíäàðòûí õýðýãæèëò 
ñàéí áàéãàà îðíóóäàä ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåì 
íü ýð¿¿ë, áàíêóóä íü ñàíõ¿¿ãèéí ÷àäâàðòàé 
áàéäàã òóë ìàíàé òºðººñ ýíý ñàëáàðò 
òàâèãääàã òºðºë á¿ðèéí ñòàíäàðòûã á¿ðýí 
õýðýãæ¿¿ëýõèéí òºëºº çîðüæ àæèëëàõ 
õýðýãòýé þì.

Ìºíãºíèé áîäëîãûí òàëààðõè Îëîí 
óëñûí õîëáîãäîõ ñòàíäàðò áîëîõ “Ìºíãº 
ñàíõ¿¿ãèéí áîäëîãûí èë òîä áàéäëûí 
òýðã¿¿í òóðøëàãûí ä¿ðýì”-ä çààñàí 17 
çàð÷ìûí 10 íü Ìîíãîëáàíêèíä á¿ðýí 
õýðýãæèæ áóñàä çàð÷ìóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
òàëààð Òºðººñ àíõààð÷ àæèëëàõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà.

ªíººãèéí áàéäëààð òºð áóþó ò¿¿íèé 
áàéãóóëñàí òºâ áàíê ìºíãºíèé áîäëîãûí 

òàëààð òàâüñàí çîðèëòîî õýðýãæ¿¿ëæ 
÷àäààã¿é áóþó òºð ìºíãºíèé òîãòâîðòîé 
áàéäëûã õàíãàõ ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýýã¿é áàéíà. 

Ìîíãîëáàíêíààñ êîìïàíèóäàä çýýë îëãîæ 
àðèëæààíû ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëæ áàéñíûã 
òºðººñ ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëä áóðóóãààð 
îðîëöîæ áàéíà ãýæ ¿çíý.

Ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðò îðîëöîõ òºðèéí 
¿¿ðãèéã ¿íýëýõ áîëîëöîîã îëîí óëñûí 
õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãûí òóñëàìæòàéãààð 
õèéëãýñýí “ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåìèéí 
òîãòâîðæèëòûí ¿íýëãýý” ãýñýí áàðèìò 
áè÷èã îëãîñîí áºãººä ¿¿íèé äàãóó õýäèéãýýð 
õºãæëèéí ò¿âøèí ºíººã õ¿ðòýë äîðîé 
áàéãàà áîëîâ÷ ò¿ðãýí ºñ÷ áàéãàà ñàíõ¿¿ãèéí 
ñèñòåìèéí ºñºëòèéã òîãòâîðæóóëàõ, ýäèéí 
çàñãèéí õýëáýëçëèéí ýðñäëýýñ õàìãààëàõ íü 
Ìîíãîëûí òºðèéí ºìíº òóëãàð÷ áóé ñîðèëò 
áºãººä çîõèöóóëàëò õÿíàëò øàëãàëòûí 
òîãòîëöîîã Òºðººñ öààøèä áýõæ¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé ãýæ ä¿ãíýñýí.

Ìàíàé Óëñ áàíêíû çîõèöóóëàëòûí îëîí 
óëñûí ñòàíäàðò áîëîõ “Áàíêíû ¿ð ä¿íòýé 
õÿíàëò øàëãàëòûí Áàçåëèéí ¿íäñýí 25 
çàð÷èì”-ûí 7-ã îëîí óëñûí ¿íýëãýýíèé áàã 
àæèëëàæ áàéõ ¿åä á¿ðýí õàíãàæ áóñàä 18 
çàð÷ìûã á¿ðýí áóþó õýñýã÷ëýí ìºðäººã¿é 
áàéíà. 

Ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðò îðîëöîõ òºðèéí 
îðîëöîî íü ñèñòåìèéí øèíæ ÷àíàðòàé 
ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî, òºëáºðèéí ñèñòåì, 
äýä á¿òýö, çîõèöóóëàëò, õÿíàëò øàëãàëò, 
ñèñòåìèéí õàìãààëàëòûí òîãòîëöîîãîîð 
õÿçãààðëàãäàõ ó÷èðòàé áºãººä ìàíàé 
òºðººñ ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë÷èëãýýã (õºãæëèéí 
áàíê, îðîí ñóóöíû ñàíõ¿¿æèëò ãýõ ìýò) 
øóóä ¿ç¿¿ëýõ ñàíàà÷èëãà ãàðãàæ áàéãàà íü 
çàõ çýýëä ãàæóóäàë, øóäàðãà áóñ áàéäàë 
¿¿ñãýõ ó÷ðààñ èéì àðãà õýëáýðýýñ òàòãàëçàõ 
øààðäëàãàòàé.

Õºðºíãèéí çàõ çýýëèéã õºãæ¿¿ëýõýä 
îðîëöîõ òºðèéí çîõèöóóëàëòûí ¿¿ðýã 
áîë õºðºíãº îðóóëàã÷äûã áîäèòîé çºâ 
ìýäýýëëýýð õàíãàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõýä 
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îðøèíî. ªíººäºð ìîíãîëûí õºðºíãº 
îðóóëàã÷ õºðºíãº îðóóëàëòûí øèéäâýð 
ãàðãàõàä øààðäàãäàõ ìýäýýëëýýð äóòàãäàæ 
õºðºíãº îðóóëàã÷äûí ýðõ àøãèéí õàìãààëàõ 
¿¿ðãýý òºð áèåë¿¿ëýõã¿é áàéíà

Ñ¿¿ëèéí ¿åä òóëãàð÷ áóé äýëõèéí 
ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàë ìàíàé ñàíõ¿¿ãèéí 
ñàëáàðò íºëººëºõ íºëººëºë íü ãàäààä 
õóäàëäàà, òºñâèéí òýíöýë, ýäèéí çàñãààð 
äàìæèí øóóä áóñ õýëáýðòýé èëýð÷ áàéíà. 
Ýíý íü ìàíàé óëñûí õóâüä ñàíõ¿¿ãèéí 
çàõ çýýëèéí çîõèöóóëàëòàà ÷àíãàòãàõ 
(õàäãàëàìæèéí äààòãàëûí õóóëü, èïîòåêèéí 
çýýëèéí õóóëü) øààðäëàãàä õ¿ðãýæ áàéíà. 

Òºð, íèéãìèéí áàðààãààð õàíãàõ 
¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõèéí õàæóóãààð ¿éë 
àæèëëàãààíû ã¿éöýòãýëèéí ¿ð ä¿íã õÿíàæ, 
õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã õºãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé 
þì. Ìàíàéä ýíýõ¿¿ õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî 
õºãæººã¿é, õÿíàëò ñóë áàéäãààñ òºñâººñ 
õèéãäýæ áóé õºðºíãº îðóóëàëò ¿ð àøèãã¿é 
çàðöóóëàãäàõ íü ýëáýã áàéíà. Èéìýýñ 
òºð çºâõºí õºðºíãº îðóóëàëòûí õýìæýýã 
íýìýãä¿¿ëýõýä àíõààðàõ áóñ ò¿¿íèé ¿ð 
àøèã, õýðýãæèëòèéã õÿíàõ, õàðèóöëàãà 
òîîöîõ òîãòîëöîîãîî èë¿¿ áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Õÿíàëò, 
õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîæ ñàéæðóóëàõ íü òºñâèéí ¿ð àøèãã¿é 
çàðöóóëàëòûã áóóðóóëàõ, óëìààð òºðèéí 
îðîëöîîã îíîâ÷òîé áîëãîõ íºõöëèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ áîëíî. 

Ìàíàé óëñ “Õàäãàëàìæ, çýýëèéí 
õîðøîî” õýìýýõ ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãààð 
äàìæóóëàí èðãýä, õ¿ì¿¿ñèéí ãàð äýýðõ ñóë 
ìºíãèéã òàòàí òºâëºð¿¿ëæ ¿éëäâýðëýë, 
á¿òýýí áàéãóóëàëòûí ýðãýëòýíä îðóóëàõ 
çîðèëãî òàâüæ õýðýãæ¿¿ëñýí áîëîâ÷ 
ýöñèéí ä¿íäýý èõýíõ íü äàìïóóðàí èðãýä, 
æèðèéí õ¿ì¿¿ñèéã õîõèðîîñîí íýã òîì 
æèøýý ñóðãàìæ áîëîí ¿ëäñýí. ¯¿íä, óã 
¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëñýí á¿õ òàëóóä 
òîäîðõîé õýìæýýíèé áóðóóòàé áîëîâ÷ 
õàìãèéí ãîë íü õóóëü, ä¿ðýì, æóðìûã íü 

áîëîâñðóóëæ ãàðãàñàí, äàãàæ ìºðä¿¿ëñýí, 
õÿíàæ áàéñàí òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
íýãäñýí òºëºâëºëò, çîõèîí áàéãóóëàëòã¿é 
áîäëîãî áóðóóòàé áàéñàí. Ýíý íü ìàíàé 
òºðèéí ç¿ãýýñ çýýë, õºðºíãèéí çàõ çýýëä 
àìæèëòã¿é îðîëöñîí íýã æèøýý þì. 

Òºñâèéí õóâüä öààøèä òºëºâëºëòèéã 
õºãæëèéí õýòèéí òºëºâ, íèéãýì, ýäèéí 
çàñãèéí õºãæëèéí áîäëîãóóäòàé óÿëäàà 
õîëáîîòîéãîîð òîîöîæ, òºëºâëºæ áàéõ 
çàéëøã¿é øààðäëàãà òóëãàð÷ áàéíà. 

Òàòâàðûí òîãòîëöîîã èë¿¿ ñàéí áîëãîõûí 
òóëä òàòâàð õóðààëòûã ¿ð àøèãòàé, øóäàðãà 
ã¿éöýòãýõ òàòâàðûí ñèñòåìèéã á¿ðä¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé þì. Ìºí òàòâàðûí õóâèóäûã 
áóóðóóëàõààñ ãàäíà òàòâàðûí èë¿¿ ¿ð 
àøèãòàé òîãòîëöîîã áèé áîëãîñíîîð 
äàëä ýäèéí çàñãèéã èëð¿¿ëæ, òàòâàðûí 
áààç ñóóðèéã ºðãºòãºõ àðãà õýìæýýã ¿å 
øàòòàé àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ õýðýãòýé áàéíà. 
Ìºí òàòâàðûí òºðºë á¿ðèéí õºíãºëºëò 
÷ºëººëºëòèéã àëü áîëîõ áóóðóóëæ òýãø, 
øóäàðãà òàòâàðûí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ 
àëõìóóäûã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ íü òîãòîëöîî 
èë¿¿ áîëîâñðîíãóé áîëîõîä òîìîîõîí õóâü 
íýìýð îðóóëàõ þì. 

4.2.6. Àæ ¿éëäâýð

Òºð àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðò äàðààõ 
çîðèëãîîð çîõèöóóëàëò õèéäýã. ¯¿íä:

• Òºðººñ óíàëòàä îðæ áàéãàà ñàëáàðûã 
äýìæèæ, ñàëáàðûí òîãòâîðòîé 
áàéäàë, õÿìðàë, óíàëòûã õÿçãààðëàõ 

• Òºðººñ ñîíãîãäñîí àæ àõóéí øèíý 
òåõíîëîãèéí ñàëáàðûã õºãæ¿¿ëýõýä 
õóâèéí õºðºíãº îðóóëàã÷èä àøãàà 
áîäîæ îðîõã¿é áàéãàà òîõèîëäîëä 
çàðäëûã íü òºðººñ äààæ òºðèéí 
ºì÷èéí ¿éëäâýðèéã áàéãóóëàõ 
ýñâýë õóâèéí õýâøëèéí êîìïàíèéã 
áàéãóóëàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ 

• Òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýðèéã íèéãìèéí 
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ýñâýë óëñûí àøèã ñîíèðõîëä 
íèéö¿¿ëýí ¿íäýñíèé, óëñûí 
ñòðàòåãèéí à÷ õîëáîãäîëòîé àøèã 
ñîíèðõëûã õàìãààëàõ çîðèëãîîð 
áàéãóóëàõ

• Òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýð, àæèë ýðõëýëò 
íü á¿ñ íóòãèéí ýñâýë óëñûí õºãæëèéã 
äýìæèõýä ÷èãëýãäýõ ¸ñòîé. 

Ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàõàä äýëõèéí 
ïðàêòèêò àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðûí á¿òýýìæ, 
¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëýõ çîõèöóóëàëò 
çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áîë229 ìàíàéä 
îäîî õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà àæ ¿éëäâýðèéí 
ñàëáàðûã õºãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýý ¿ð ºãººæ 
ìóóòàé, áàéãààã øèíý÷èëæ, áîëîâñðîíãóé 
áîëãîí õóðäàí õóãàöààíä õýðýãæ¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà. Ìàíàé óëñ àæ ¿éëäâýð 
ºíäºð õºãæñºí óëñóóäòàé àäèë òºðèéí 
ç¿ãýýñ çàéëøã¿é îðîëöîæ áàéäàã ñòðàòåãèéí 
õóâüä òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí, èäýâõèòýé 
äýìæäýã àæ ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàð, ìºí 
õóâèéí áèçíåñèéí áàéãóóëëàãóóäòàé 
õàìòðàí áîäëîãî, ÷èãëýë, ¿éë àæèëëàãàà 
íü òîäîðõîéëæ õýðýãæ¿¿ëñýí àæ 
¿éëäâýðæèëòèéí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãàà, 
òóðøëàãà õîâîð áàéíà. Òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí 
àæ ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðûã íýã ìºð 
òîäîðõîéëîîã¿é, òîîöîî ¿íäýñëýë á¿õèé 
òýðã¿¿ëýõ ñàëáàðûí ñîíãîëò õèéãäýýã¿é, 
åðºíõèéä íü ýêñïîðòûí ÷èãëýëèéí 
¿éëäâýðëýë ãýæ òîäîðõîéëæ ¿¿íä áîäèòîé 
äýìæëýã, õºãæëèéí ñàíõ¿¿æèëò ¿ç¿¿ëýýã¿é 
áàéíà. Òóõàéëáàë, óóë óóðõàéí ñàëáàðûí 
ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ÄÍÁ-ä áîëîí òºñºâò 
ýçëýõ õóâü íü ìàø ºíäºð áàéõàä ò¿¿íä 
áîäèò äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõèéí îðîíä àøèãò 
ìàëòìàëûí õóóëüä ººð÷ëºëò, íýìýëò îðóóëæ 
õºðºíãº îðóóëàã÷ íàðò èë¿¿ õàòóó íºõöºë 
áèé áîëãîõ, 68%-èé òàòâàðûã áèé áîëãîæ 
áèçíåñèéí íºõöëèéã íü äîðäóóëàõ, òóñ 
ñàëáàðûí òàòâàðûí òºëºâëºëòã¿é áîäëîãîîñ 
áîëæ ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷äûã ¿ðãýýõ, 

229 ¯¿íèéã àæ ¿éëäâýðèéí áîäëîãî ãýæ òîäîðõîéëäîã

òîìîîõîí îðäóóäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí 
ãýðýýí¿¿äèéã àëäààòàé, íóóöëàã áàéäëààð 
õèéæ ýñâýë îãò õèéõã¿é àñàð èõ öàã, õóãàöàà 
àëäàæ áàéíà. ªºðººð õýëáýë, òóñ ñàëáàðûã 
õºãæ¿¿ëýõèéí îðîíä ìàíàéä ò¿¿íèéã 
ýñðýãýýð çîõèöóóëñàí áîëíî.

Áîëîâðóóëàõ ñàëáàðò ìàíàé óëñûí õóâüä 
ìàëûí íîîñ, íîîëóóð, àðüñ øèð, ñ¿¿, öàãààí 
èäýýíèé ¿éëäâýðëýë õàðüöàíãóé äàâóó 
òàëòàé ãýæ ÿðüæ, áè÷äýã áîëîâ÷ îäîî áîëòîë 
ýäãýýð ò¿¿õèé ýä, ìàòåðèàëóóäûã äîòîîääîî 
á¿ðýí ä¿¿ðýí áîëîâñðóóëàõ õ¿÷èí ÷àäàëã¿é, 
çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ îíîâ÷òîéãîîð 
äýìæèõ ýäèéí çàñãèéí íýãäñýí, òóóøòàé 
áîäëîãî áàéõã¿éãýýñ óã ñàëáàðò àæèëëàæ 
áàéãàà õóâèéí õýâøëèéí ¿éëäâýðëýã÷èä íü 
ãàäààä çàõ çýýëòýé øóóä ºðñºëäºí, ò¿ðãýí 
õóãàöààíä ºñºí õºãæèõ áîëîìæã¿é áàéñààð 
áàéíà. 1980-ààä îíä ¿ñðýíã¿é õºãæñºí 
õºíãºí àæ ¿éëäâýð, î¸äëûí ñàëáàð 2005 
îíä óíàëòàä îðñíîîñ õîéø ºäèé õ¿ðòýë 
ìýäýãäýõ¿éö ñýðãýýã¿é áàéíà. 

Óëñ îðîí, ¿íäýñíèé õýìæýýíä ñòðàòåãèéí 
õóâüä òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí, çàñãèéí ãàçðûí 
ç¿ãýýñ çàéëøã¿é äýìæèí õºãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé 
àæ ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðûã òîäîðõîéëîõ, 
ò¿¿íèéã íýãäñýí íýã, êîðïîðàòèñò 
óäèðäëàãààð õàíãàõ òºðèéí áàéãóóëëàãà, 
àãåíòëàã áóþó óäèðäëàãûí îíîâ÷òîé á¿òýö 
îäîî õ¿ðòýë áàéãóóëàãäààã¿é áàéíà. ªìíºä 
Ñîëîíãîñ áîëîí ßïîí Óëñóóäûí òóðøëàãûã 
ºã¿¿ëñýí øèãòãýýíýýñ ¿çýõýä èéì 
áàéãóóëëàãûã àæ ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðûã 
çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæ¿¿ëñýí ºì÷ 
õóâü÷ëàëûã õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýõäýý õàìòàä íü 
áàéãóóëæ, òýð ¿åýñ ýõëýí àæ ¿éëäâýðëýëèéí 
òýðã¿¿ëýõ ñàëáàðûã òîäîðõîéëîí, áàéãàà 
áààç ñóóðèí äýýðýýñ óäèðäàí õºãæ¿¿ëæ 
èðñýí áîë ºíºº ¿åä òîäîðõîé àìæèëòàä 
õ¿ðñýí áàéõ áîëîìæòîé áàéæýý. 

Èéìýýñ àæ ¿éëäâýðëýëèéí õºãæëèéí 
áàéãóóëëàãûã áàéãóóëàí òýðã¿¿ëýõ 
÷èãëýëèéí ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðóóäûã 
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õàìòûí øèéä âýðýýð òîäîðõîéëîí ò¿¿íèéã 
íýãäñýí, òóóøòàé áîäëîãî, óäèðäëàãààð 
õàíãàõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýæ 
áàéíà. Ìàíàé óëñä “¯íäýñíèé Õºãæëèéí 
Ãàçàð”-ûã áàéãóóëàí àæèëëóóëæ áàéñàí 
÷ áîãèíîõîí õóãàöààíä àæèëëààä òàòàí 
áóóãäñàí áàéäàã áºãººä ýíä äýâø¿¿ëæ 
áàéãàà áàéãóóëëàãà íü èéì ºðãºí õ¿ðýýíèé 
áóñ àæ ¿éëäâýðëýëèéí õºãæëèéã óëñ îðíû 
õýìæýýíä, á¿õ ñàëáàðóóäûí õóâüä íýãòãýí 
óäèðäàõ, áèçíåñèéí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé 
á¿ëã¿¿äòýé õàìòðàí àæèëëàõ, øèéäâýð 
ãàðãàõ áàéãóóëëàãà áàéõ þì. 

Äàðààãèéí ç¿éë íü ìàíàé óëñûí õóâüä 
àæ ¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëýõ, ãàäààä çàõ 
çýýëòýé ºðñºëäºí öààøèä õºãæèõºä ýäèéí 
çàñãèéí ¿íäñýí á¿òýö, èíñòèòóöèéí ñóë 
õºãæèë ñààä áîëæ áàéãàà íü îëîí óëñûí 
ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
òîîöîæ ãàðãàäàã èíäåêñ, ñóäàëãààíóóäààñ 
òîäîðõîéëîãäîæ áàéíà. Áèçíåñèéí 
õàðèëöààíû áîëîâñðîíãóé áàéäàë áîëîí 
çîõèöóóëàëò, øèíèéã ñàíàà÷ëàõ ÷àäâàð, 
õóóëèéí òîãòîëöîî áà ºì÷èéí ýðõèéí 
àþóëã¿é áàéäëûí òàë äýýð õàðüöàíãóé 
ìóó õºãæèëòýé, ýäãýýð õàðèëöààíóóäûí 
¿íäñýí çàð÷ìóóä ñóë õºãæñºí íü òîäîðõîé 
áàéíà. Çàñãèéí ãàçàð äàí ãàíö ¿éëäâýðëýë 
ãýñýí áîäèò ç¿éëèéã äýìæèæ õàìãààëàõ 
áóñ ò¿¿íèéã íºõöºëä¿¿ëæ áàéäàã áóñàä 
õàðèëöàà, ñóáúåêòèâ õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã 
ìºí ÿëãààã¿é òîîöîí õºãæ¿¿ëæ, õàìãààëàõ 
õýðýãòýé þì. Ýíý íü çºâõºí çàñãèéí 
ãàçðûí ç¿ãýýñ äýìæèæ õºãæ¿¿ëæ áóé 
¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðò òºäèéã¿é áóñàä 
¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðóóäàä ÷ ñàéíààð 
íºëººëºõ áîëíî. 

Àæ ¿éëäâýðëýë ºíäºð õºãæñºí 4 óëñûí 
òóðøëàãà áîëîí Ôðåçåðèéí Èíñòèòóòèéí 
Ýäèéí Çàñãèéí Ýðõ ×ºëººíèé Èíäåêñèéí 
¿ð ä¿íãýýñ õàðàõàä çàõ çýýëèéí á¿õèé ë 
ñàëáàðò ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ 
íü òèéì ÷ îíîâ÷òîé áóñ áàéíà. Òîäðóóëáàë, 

çàñãèéí ãàçàð çýýë áîëîí õºäºëìºðèéí çàõ 
çýýë¿¿ä äýýð õ¿÷òýé çîõèöóóëàã÷, îðîëöîã÷ 
áàéæ òýäãýýðèéã ººðèéí äýìæèæ áóé àæ 
¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðò îíîâ÷òîéãîîð 
îðîëöóóëàõ íü àæ ¿éëäâýðëýëæèëòèéã àì-
æèëò òàé õýðýãæ¿¿ëýõ íýã íºõöºë áîëäîã 
íü õàðàãäàæ áàéíà. Ýäãýýð óëñóóä íü îäîî 
áîëòîë äýýðõ çîõèöóóëàëòóóäûã õ¿÷òýé 
õèéñýýð áàéíà. 

Àæ ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðò õýðýãæ¿¿ëæ 
áóé çàñãèéí ãàçàð, òºðèéí øèéäâýð¿¿ä íü 
òóíõàãèéí øèíæ ÷àíàðòàé áóñ õýðýãæ¿¿ëýõ 
áîëîìæòîé òóóøòàé, ¿éë àæèëëàãàà, 
¿ð ä¿íãèéí òàëààðõè íýãäñýí íýã öîãö 
øèéäâýð áàéõ õýðýãòýé. Æèøýý áîëãîí 
àâ÷ ¿çýæ áàéãàà 4 óëñûí òóðøëàãààñ 
õàðàõàä áàðàã á¿ãäýýðýý Äýëõèéí II äàéíû 
äàðààãààñ àæ ¿éëäâýðæèëòèéí òîìîîõîí, 
¿íäýñíèé áîäëîãóóä õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí 
áàéõ áà ýõíèé ¿ð ä¿íã¿¿ä íü 10-20 îð÷èì 
æèëèéí äàðàà ãàðñàí áàéäàã. Õàìãèéí ãîë 
íü îäîî áîëòîë ¿ð ä¿íãýý õàäãàëàí óëàì 
áîëîâñðîíãóé áîëîí õºãæñººð áàéíà. 
Ìàíàéä èéì äàëàöòàé, óðò õóãàöààíû, 
öîãö áîäëîãî àæ ¿éëäâýð áîëîí áóñàä 
ñàëáàðóóäàä èõýýõýí ¿ã¿éëýãäýæ áàéíà. 
Øèëæèëòèéí æèë¿¿ä àæ ¿éëäâýðò 
¿íäñýíäýý òºðèéí áóþó çàñãèéí ãàçðûí 
çàðäëààñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéãóóëñàí 
áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýðèéí ãàçàð áàéõã¿é 
áàéíà. Àæ ¿éëäâýð õóâèéí õýâøëèéí áàéõ 
¸ñòîé ãýæ ¿çýæ òºðººñ ò¿¿íèéã ¿íäñýíäýý 
àíõààðàõàà áîëüñîí áà õºãæ¿¿ëíý ãýæ 
òîäîðõîéëñîí ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðóóääàà 
õ¿÷òýé òºðèéí îðîëöîî áàéõã¿é, õºðºíãº 
îðóóëàëò, òåõíîëîãèéí òàëààð ìàíëàéëàí, 
¿ð àøèãòàéãààð õºãæ¿¿ëýõ áîäëîãî, ¿éë 
àæèëëàãàà ¿ã¿éëýãäýæ áîäèòîéãîîð 
õýðýãæñýí ç¿éë åðºíõèéäºº àëãà. 

Ìàíàé óëñ ãàçðûí òîñ, ýð÷èì õ¿÷íèé 
õóâüä äýëõèéí çàõ çýýë äýýðõ çýñèéí 
¿íýýñ òóéëûí õàðààò áàéãàà íü ìàíàé 
ýäèéí çàñãèéã àñàð ýìçýã áîëãîæ áàéãàà 
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þì. Ñòðàòåãèéí ÷óõàë ñàëáàðò õàìààðëûã 
áóóðóóëàõ, ò¿¿íèéã îðëóóëàõ ñòðàòåãè 
áàðèìòëàõ íü çºâ áîëîâ÷ ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä 
ìàíàé ýäèéí çàñãèéí õàðààò áàéäàë íü 
îãòõîí ÷ ñàéæèðñàíã¿é õàðèí ÷ çýñ, ãàçðûí 
òîñ, õ¿íñíèé äýëõèéí çàõ çýýëèéí ¿íýýñ 
óëàì õàìààðàëòàé áîëñíûã 2007-2008 îíû 
èíôëÿöè, òºñâèéí õÿìðàë õàðóóëëàà. 

4.2.7 ÕÀÀ

Ìàë õóâü÷èëëààñ õîéø ìàëûí òîî 60 
îð÷èì õóâèàð íýìýãäñýí õýäèé ÷ ñ¿ðãèéí 
á¿òýö èõýýõýí àëäàãäñàí áàéíà. Ñ¿ðãèéí 
äîòîð ÿìààíû òîî õýò èõýññýí íü áýë÷ýýðèéí 
òàëõàãäëûã èõýñãýæ, àæ àõóéí ¿ð àøãèéã 
èõýýõýí áóóðóóëæ áàéíà. Èéì íºõöºëä 
ñ¿ðãèéí ãàæ á¿òöèéã óëàì ººãø¿¿ëýí 
ÿìààíû íîîëóóðàíä 5000 òºãðºãèéí òàòààñ 
ºãºõ áîëñîí íü òºðèéí çîõèöóóëàëòûí 
çîõèñã¿é àëõìûí íýã áîëæýý.

Óëàìæëàëò ìàë àõóéí çýðýãöýý õîò 
ñóóðèíãèéí îð÷èìä ºíäºð ¿ð àøèãòàé 
ôåðìåðèéí àæ àõóéíóóäûã õºãæ¿¿ëýõýýñ 
ãàäíà îð÷èí ¿åèéí áèîòåõíîëîãèéí îëîëòûã 
àâ÷ àøèãëàí, ìàëûí ¿ðæèë, àøèã øèìèéã 
äýýøë¿¿ëýõ òàë äýýð õýðýãæ¿¿ëæ áóé àæëûã 
öààøèä óëàì á¿ð ýð÷èìæ¿¿ëýõ õýðýãòýé 
áàéíà.

Õºäºº àæ àõóé äàõü òåõíèê, òåõíîëîãèéí 
õîöðîãäëîîñ øàëòãààëàí òàðèàëàëò ýðõëýõ 
áîëîëöîîòîé òàëáàéí äºíãºæ 30 îð÷èì 
õóâèéã àøèãëàæ áàéíà. Ãàçàð òàðèàëàíã 
ýð÷èìæ¿¿ëýõ, õ¿í àìûí õ¿íñíèé àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõ, ãîë íýðèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
äîòîîäûí õýðýãöýýãýý á¿ðýí õàíãàõ ÷èãëýëýýð 
öîãö àðãà õýìæýýã òºëºâëºí õýðýãæ¿¿ëýõ, 
íýãæ òàëáàéãààñ àâñàí óðãàöûí õýìæýý 
òîãòâîðã¿é áóþó áàéãàëü öàã óóðûí õàðààò 
õýâýýð áàéãàà ¿åä óñàëãààòàé ãàçàð òàðèàëàíã 
õºãæ¿¿ëýõ, õ¿ëýìæèéí àæ àõóéã íýìýãä¿¿ëýõ 
òàë äýýð òºðººñ öîãö áîäëîãî, àðãà õýìæýýã 
õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

Íóòãèéí øèëìýë îìãèéí õèéãýýä ºíäºð 
àøèã øèìò ìàëûí òîî áóóðñààð áàéãààä 
òºðººñ îíöãîé àíõààðàõ õýðýãòýé áîëñîí 
áàéíà. Ýíý òºðëèéí ìàëûã ºñãºí ¿ðæ¿¿ëæ, 
àäãóóëàí áàéãàà ìàë÷äàä òºðººñ òóñãàé 
øàãíàë óðàìøóóëàë îëãîäîã òîãòîëöîîã 
á¿ðä¿¿ëýõ õýðýãòýé þì.

Ìàõíû ¿íèéí õººðºãäëèéã çîõèöóóëàõààð 
æèë èðýõ á¿ð îëîí çóóí ñàÿ òºãðºãèéã óëñûí 
òºñâººñ ãàðãàæ áàéãàà ÷ ¿ð ä¿íã¿é áàéíà. 
¯¿íèé ãîë øàëòãààí íü ýíý àæëûí çîõèîí 
áàéãóóëàëò ìóó, Íèéñëýë õîòûí çàõèðãàà 
çîõèöóóëàëòûã õèéæ ÷àäàõã¿é áàéíà. 
Òèéìýýñ ìèêðî ò¿âøèíä îðîí íóòãèéí 
óäèðäëàãà çîõèöóóëàëò, õàðèóöëàãûã 
äýýøë¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

Õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé õàíãàìæ, 
÷àíàðûã äýýøë¿¿ëýõýä äîòîîäûí 
¿éëäâýðëýã÷ íàðûí áèçíåñèéí îð÷èí, 
íºõöëèéã ñàéæðóóëàõ ÷èãëýëýýð òºðººñ 
áîäëîãî ÿâóóëàõ Õ¿íñíèé àþóëã¿é 
áàéäëûí õóâüä äîòîîäûí áîëîí èìïîðòûí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷àíàðûí õÿíàëòûí 
òîãòîëöîîíû çîõèñòîé á¿òöèéã áèé áîëãîõ 
òóõàéëáàë, èìïîðòûí á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
óðüä÷èëñàí õÿíàëòûí òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ 
íü çîõèñòîé áàéíà.

Áýë÷ýýðèéí àøèãëàëòûí ýðõ ç¿éí 
îð÷íûã îäîîãèéíõîîñ èë¿¿ òîäîðõîé áîëãîõ 
çàìààð òºð, èðãýä, àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí 
õóâüä ¿¿ñ÷ áàéãàà õàðèëöààã çîõèöóóëàõ 
íü ÷óõàë. Áýë÷ýýð óëñûí, ìàë õóâèéí ºì÷ 
ó÷ðààñ ìàë÷äàä áýë÷ýýðèéí ¿íý öýíèéã 
ã¿íçãèé ìýäð¿¿ëæ, óëìààð áýë÷ýýðò 
ººðñäººð íü õºðºíãº îðóóëàëò õèéëãýõ 
çàìààð ò¿¿íèé óíàãàí òºðõèéã õàäãàëàõ, ìàë 
àæ àõóéí ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ ñýòãýë ç¿éã 
òºëºâø¿¿ëýõ õýðýãòýé áàéíà. 

Áýë÷ýýðèéí ýëýãäëèéã áàãàñãàõ, ò¿¿íèé 
¿ðæèë øèìèéã äýýøë¿¿ëýõýä ìàë÷äûí 
õàì òûí ¿éë àæèëëàãàà õàìãèéí ÷óõëûã îéë-
ãóóëæ, áýë÷ýýðò õºðºíãº îðóóëàõ ñýòãýë 
ç¿é, õºðºíãº ìºíãºíèé áîëîìæ çýðãèéã 
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áèé áîëãîõ òàë äýýð òºðººñ áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ, àðãà ìåõàíèçìûã 
îëîõ õýðýãòýé áàéíà. 

4.2.8. Óóë óóðõàé

Îëîí óëñûí ò¿âøèíä, ýðäýìòýí 
ñóäëàà÷äûí õèéñýí àøèãò ìàëòìàë, ãàçðûí 
òîñíû ñàëáàð äàõü òºðèéí îðîëöîîíû 
òàëààðõè ñóäàëãààíû ìàòåðèàëóóäààñ 
ò¿¿âýðëýæ ¿çâýë òóñ ñàëáàðò òºðèéí 
îðîëöîî äàâàìãàéëàõ, äàãíàñàí òºðèéí 
ºì÷èò ¿éëäâýðèéí ãàçàð àæèëëàõ íü áàãà, 
áóóðàé õºãæèëòýé, çàñàãëàëûí òîãòîëöîî 
ñóë õºãæñºí óëñ îðíóóäàä ãîë òºëºâ 
àâèëãàë, á¿ëýãëýëèéí ÿâöóó àøèã ñîíèðõîë, 
ýäèéí çàñãèéí ¿ð ºãººæ ìóóòàé óäèðäëàãà, 
ìåíåæìåíòèéã áèé áîëãîäîã ãýæ ¿çñýí 
áàéíà. Õàðèí ºíäºð õºãæèëòýé, çàñàãëàë íü 
ñàéí õºãæñºí ÀÍÓ, Êàíàä, Àâñòðàëè çýðýã 
çàðèì óëñ îðíóóäàä àøèãò ìàëòìàëûí 
ñàëáàðòàà çºâõºí òºðèéí ºì÷ººð áóñ, 
óäèðäëàãûí, òàòâàðûí, ëèöåíçèéí ãýõ ìýò 
áóñàä àðãà õýðýãñëýëýýð òºðèéí áîäëîãûã 
ò¿ëõ¿¿ õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñûí óóë óóðõàéí ñàëáàðûí 
õºãæëèéí õàðüöàíãóé áîãèíî õóãàöààíû 
òóðøëàãà, Ìîíãîë Óëñûí çàõ çýýëèéí ýäèéí 
çàñàãò øèëæñýíýýñ õîéøõè öàã õóãàöàà 
çýðãèéã òîîöîæ ¿çâýë áèä àøèãò ìàëòìàëûí 
ñàëáàðò òºðèéí ºì÷èéí îðîëöîî, 
çîõèöóóëàëòûã á¿ðýí ¿ã¿éñãýõ áîëîìæã¿é. 

Àøèãò ìàëòìàëûí ñàëáàð äàõü òºðèéí 
ºì÷èéí õóâü îðîëöîî, çîõèöóóëàëòûã 
òîãòîîõûí òóëä þóíû ºìíº òóõàéí óëñûí 
äóíä áà óðò õóãàöààíä áàðèìòëàõ ìàêðî 
ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî íü íýí òîäîðõîé 
áîëîâñðîãäñîí áàéõ ¸ñòîé. Ýíýõ¿¿ 
òîäîðõîéëîãäñîí áîäëîãîîñ õàìààð÷ àøèãò 
ìàëòìàëûí ñàëáàðò òºð ººðºº îðîëöîõ óó, 
ýñâýë îð÷èí íºõöºëèéã íü á¿ðä¿¿ëýõýä 
èë¿¿ àíõààðàõ óó ãýäýã ñîíãîëòûã õèéñýí 
áàéõ øààðäëàãàòàé. Èéíõ¿¿ õºãæëèéí 

áîäëîãî, ÷èãëýëýý òîäîðõîéëñîí íºõöºëä 
Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëüä ÿìàð 
áîäëîãûã, ÿìàð õýëáýðýýð òóñãàõ âý ãýäýã 
íü òîäîðõîé áîëîõ þì. Áèä õºãæëèéí 
áîäëîãîî á¿ðýí òîäîðõîéëîëã¿éãýýð, àëü 
íýã ñàëáàðûí õºãæëèéí àñóóäàë, òóõàéí 
ñàëáàð äàõü òºðèéí ºì÷èéí îðîëöîîã ýõíèé 
ýýëæèíä òîäîðõîéëîõ ãýæ îðîëäîæ áàéãàà 
íü á¿òýëã¿éòýæ, íýã óäààãèéí, òîõèîëäëûí 
áàéäàëòàé øèéäëýýð àñóóäàëä õàíäàõ 
áàéäàëä õ¿ðãýæ áàéíà. 

Àøèãò ìàëòìàë áîë óðãàìàë, àìüòíû 
àéìàã øèã íºõºí ñýðãýýãääýã áàÿëàã áèø, 
îëîí çóóí ìÿíãàí æèëä íýã ë óäàà îëáîðëîæ, 
àøèãëàæ áîëîõ îíöëîãòîé òóë òóñ ñàëáàðò 
òºðèéí çîõèöóóëàëò, ¿¿íèé äîòîð áàéãàëü 
õàìãààëàë, ýêîëîãè, ñòàíäàðò, àþóëã¿é 
áàéäëûí ÷èãëýëýýð ìàø ÷àíä ä¿ðýì, æóðàì, 
çîõèöóóëàëòûã òîãòîîí ìºðä¿¿ëýõ õýðýãòýé 
ãýæ ¿çýæ áàéíà.

Òºðèéí áà õóâèéí õýâøëèéí õàìòûí 
àæèëëàãàà á¿õèé ë ñàëáàðò èë¿¿ ¿ð ä¿íä 
õ¿ðãýæ áàéãààã îëîí òîîíû ýðäýìòýí 
ñóäëàà÷èä íîòëîí ºã¿¿ëæ, óëñ îðíóóäûí 
æèøýý ÷ áàòëàí õàðóóëñààð áàéãàà òóë 
¿¿íèé àäèë àøèãò ìàëòìàëûí ñàëáàðò ÷ 
öààøèä “Òºðèéí ºì÷ëºë áà õóâèéí õºðºíãº 
îðóóëàëò” ãýñýí çîõèñòîé õîñëîëûã áèé 
áîëãîõ áîäëîãûã áàðèìòëàõ, õàðèí ýíýõ¿¿ 
õîñëîë äîòîð ÿìàð õàðüöàà, õóâü õýìæýý 
áàéæ áîëîõûã õóóëèàð, íýã óäààãèéí 
øèéäâýðýýð õàòóó òîãòîîõ áóñ òóõàéí öàã 
¿å, ãàäààä çàõ çýýëèéí îð÷èí íºõöºë, àøèãò 
ìàëòìàëûí òºðëººñ õàìààð÷, òàëóóäààñ 
õýëýëöýýíèé æóðìààð, óÿí õàòàí òîãòîîõ 
áîëîìæèéã íýýëòòýé îðõèõ íü çîõèñòîé ãýæ 
¿çýæ áàéíà.

Öààøèä àøèãò ìàëòìàëûí ñàëáàðò 
áàðèìòàëæ áóé áîäëîãî, õóóëü ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 
¿¿äíýýñ òºðºë á¿ðèéí áîäëîãûí ñóäàëãààã 
ºðãºí õ¿ðýýíä õýä õýäýí ÷èãëýëýýð õèéæ 
¿ð ä¿íã íü õîëáîãäîõ ÿàìä, Çàñãèéí ãàçðûí 
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ò¿âøèíä íÿãòëàí õýëýëöýõ, áîäëîãî 
õºòºëáºðò òóñãàæ õýðýãæ¿¿ëýõ íü ÷óõàë 
þì. Æèøýýëáýë Äýëõèéí Áàíêíààñ 2008 
îíîîñ ýõëýí Ìîíãîë Óëñàä õýðýãæ¿¿ëýõýýð 
òºëºâëººä áàéãàà “Àøèãò ìàëòìàëûí 
ñàëáàðûí òåõíèêèéí òóñëàëöàà”-íû òºñºë 
íü 2011 îí õ¿ðòýë õýðýãæèõ þì. Îëîí 
óëñûí ò¿âøèíä òóðøëàãà õóðèìòëóóëñàí 
Äýëõèéí áàíê, Í¯Á áîëîí áóñàä îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòàðñàí èéì òºðëèéí 
ñóäàëãààã õèéæ ¿ð ä¿íã íü õýëýëöýæ 
öààøäûí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíäàà 
òóñãàõ íü ìàíàé áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä, 
õóóëü òîãòîîã÷äîä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé ýõ 
ñóðâàëæ áîëíî ãýæ ¿çýæ áàéíà. 

4.3 Çºâëºìæ

2008 îíû Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé 
òîéìä ñóäàëãààíû áàãààñ ìàíàé ýäèéí 
çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîîíû áàéäëûí 
ä¿í øèíæèëãýýã ìàêðî ýäèéí çàñãèéí 
ò¿âøèíä áîëîí ñàëáàðààð õèéñýí. Ñ¿¿ëèéí 
¿åèéí ýäèéí çàñãèéí áàéäëûã àâ÷ ¿çýõýä 
çàõ çýýë äýõ òºðèéí îðîëöîîíû äýýðõ 
ãîë ÷èãëýë¿¿äýýð áóþó çîõèöóóëàëò, 
òºðèéí ¿éë÷èëãýý, òºñºâ áîëîí äàõèí 
õóâààðèëàëòûí õóâüä äàðààõ àñàð èõ 
äóòàãäàëòàé ç¿éë àæèãëàãäàæ áàéíà. 

4.3.1 Òºðèéí îðîëöîîíû ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ òàëààð 

Ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîã öààøèä 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ¿¿äíýýñ Ìîíãîë Óëñûí 
òºðººñ ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààíä îðîëöîõ 
ýðõ ç¿éí îð÷íû ºíººãèéí áàéäëûã äàðààõ 
áàéäëààð ä¿ãíýæ, çºâëºìæ ãàðãàæ áàéíà. 
Òºðººñ ýäèéí çàñãèéí ñóóðü õàðèëöààã 
çîõèöóóëàõ ¿íäñýí ÷èãëýëèéã áàãöàëáàë: 

- ªì÷èéí (¿ë õºäëºõ, õºäëºõ ýä õºðºíãº 
áîëîí îþóíû ºì÷òèéí) ýðõèéã 
áàòàëãààæóóëàõ,

- Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààíä 
îðîëöîã÷äîä òóõàéëáàë, àæ àõóé 
ýðõëýã÷äýä èæèë òýãø, øóäàðãà 
íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ,

- ¯íäýñíèé áóþó íèéòèéí àøèã 
ñîíèðõëûã õàìãààëàõ çîðèëãîîð 
ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
óëìààñ ó÷èð÷ áîëîõ õîõèðëîîñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òàñëàí çîãñîîõ 
çîðèëãîîð òºðèéí îðîëöîî øààðääàã 
¿éë àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí îð÷èíã 
á¿ðä¿¿ëýõ (òóõàéëáàë, áàéãàëü îð÷íûã 
õàìãààëàõ),

- Íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõ ãì.

Ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààí äàõü òºðèéí 
îðîëöîî ýðõ ç¿éí ¿íäýñ ãýäýã íü ºðãºí, 
ÿâöóó õî¸ð õ¿ðýýíä îéëãîãäîæ áàéíà. 
ªðãºí õ¿ðýýíäýý òºðººñ ýäèéí çàñãèéí 
õàðèëöààíû ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëýõ, 
ò¿¿íèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ òºðèéí 
¿íäñýí ÷èã ¿¿ðýã. Ýíýõ¿¿ ÷èã ¿¿ðãýý Ìîíãîë 
Óëñ ¿íäñýíäýý áèåë¿¿ëñýí áàéíà. Ó÷èð íü 
¯íäñýí õóóëèàðàà ýäèéí çàñãèéí ñóóðü 
õàðèëöààãàà çîõèöóóëñàí áºãººä òýðõ¿¿ ¿çýë 
áàðèìòëàëûã äýëãýð¿¿ëñýí ãîë ãîë ñàëáàð 
õóóëèóä íü áàòëàãäàí ìºðäºãäºæ áàéíà.230

Ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîî íü 
ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíûõîî çàð÷ìûí äàãóó 
¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàë áóþó 
èðãýäèéí ýäèéí çàñãèéí áîëîí áóñàä ¿íäñýí 
ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
çîðèëãî, ¿íäñýí çàð÷ìóóä, ò¿¿í÷ëýí óã 
áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð òºðèéí ýðõ 
ìýäëèéí áàéãóóëëàãûí ýðõ õýìæýý, ÷èã 
¿¿ðãýýð õÿçãààðëàãäàõ ¸ñòîé231. 

230 Òóñ ñóäàëãààíû 2.2 õýñãýýñ õàðíà óó. 
231 Òóõàéëáàë “Òàòâàðûí ºðøººëèéí òóõàé õóóëü” íü ¯Õ-

èéí 1 ç¿éëèéí 1.2.-ò çààñàí òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
òýãø áàéäëûí çàð÷èìòàé íèéöýæ áóé ýñýõ, “Ìàë÷äààñ 
íîîëóóð õóäàëäàí àâàõ æóðàì” íü ìàë àæ àõóéí çàðèì 
¿éëäâýðëýëèéã äýìæèõ òºðèéí áîäëîãûí õ¿ðýýíä íèéöýæ 
áóé áîëîâ÷ áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ òºðèéí ¿¿ðýã, 
“ýð¿¿ë àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ, îð÷íû áîõèðäîë, 
áàéãàëèéí òýíöýë àëäàãäàõààñ õàìãààëóóëàõ” ãýñýí 
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¯¿íýýñ ãàäíà õóóëèéí öîîðõîé, 
çàñàãëàëûí òîãòîëöîîíû íîöòîé àëäàà 
ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä àæèãëàãäàæ áàéíà. Óëñûí 
òºñºâ, ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûã èë¿¿ àëñûí 
õàðààòàé, òîîöîî ¿íäýñëýë á¿õèé, øèíæëýõ 
óõààíû ¿íäñýí äýýð áîëîâñðóóëàãäñàí 
õºãæëèéí áîäëîãî áîëãîí áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ ¿¿äíýýñ ýäèéí çàñàã, òºñºâ 
ñàíõ¿¿ãèéí õ¿ðýýíä óëñ òºðèéí íºëººëëèéã 
çàéëøã¿é õÿçãààðëàõ, áàãàñãàõ øààðäëàãàòàé 
áîëîîä áàéíà. 

1. ÓÈÕ óëñûí òºñâèéã õýëýëöýõäýý 
ãèø¿¿ä äóð ìýäýí çàðëàãûã 
¿íäýñëýëã¿é, òîîöîîã¿é íýìæ 
òºñâèéí àëäàãäëûã áèé áîëãîæ ºñãºõ, 
ãèø¿¿äèéí áàãöûí õóóëèéã çºð÷ñºí 
îëîí ñàÿ òºãðºãèéí ïðàêòèêèéã á¿ð 
ìºñºí õàëæ ¯íäñýí õóóëèàð òºñâèéã 
ÓÈÕ çºâõºí õýëýëöýæ áàòëàõ ¸ñòîé 
¿íäñýí çàð÷ìûã á¿ðýí õýðýãæ¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà. 

2. ¯íäñýí õóóëèéí 25-ð ç¿éëä ÓÈÕ 
“òºðèéí ñàíõ¿¿, çýýë, àëáàí òàòâàð, 
ìºíãºíèé áîäëîãî, óëñûí ýäèéí çàñàã, 
íèéãìèéí õºãæëèéí ¿íäñýí ÷èãëýëèéã 
òîäîðõîéëæ Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë 
àæèëëàãààíû õºòºëáºð, óëñûí òºñºâ, 
ò¿¿íèé ã¿éöýòãýëèéí òàéëàíã áàòëàõ” 
ãýæ áè÷ñýí áàéãàà áºãººä ¿¿íèéã 
¿çýõýä ÓÈÕ áîäëîãûã õýëýëöýæ, 
íèéãìèéí õºãæëèéí ¿íäñýí ÷èãëýëèéã 
òîäîðõîéëæ, óëñûí òºñâèéã áàòëàõ 
ãýæ áè÷ñýí áàéãàà áºãººä ºíãºðñºí 
îíóóäàä ÿðèãäñàí íýã ãèø¿¿íèé 250 
ñàÿ òºãðºãèéí ýðõ õààíà ÷ áàéõã¿é, 
Óëñûí Èõ Õóðàë ã¿éöýãòýõ çàñàãëàëûí 
àæëûã îðëóóëàí õèéõ ¸ñã¿éã àíõààðàõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà. 

Ìîíãîë óëñûí èðãýíèé ¿íäñýí ýðõòýé (¯Õ-èéí 16 ç¿éëèéí 
16.2.) íèéöýæ áóé ýñýõ, ò¿¿í÷ëýí æèë á¿ðèéí ýöýñò 
òºñâèéí “òîäîòãîë”-îîð (õóóëèàð áèø) òºëºâëºãäººã¿é 
çàðëàãûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû “õóóëü 
äýýäëýõ” áóþó õóóëü ¸ñíû çàð÷èìòàé (¯Õ-èéí 1 ç¿éëèéí 
1.2.) íèéöýæ áóé ýñýõ íü ýðãýëçýýòýé áàéíà. 

3. ÓÈÕ óëñûí òºñâèéã äóð ìýäýí 
ººð÷ëºõ áèø çºâõºí ã¿éöýãòýõ 
çàñàãëàëààñ îðóóëñàí òºñëèéã 
õýëýëöýí áàòëàõ ¸ñòîé àòàë òàë òàëààñ 
íü ººðèéí òîéðãèéí, á¿ëãèéí áºãººä 
ñîíèðõëûí òºñë¿¿äèéã îðóóëæ 
áàòëóóëäàã óëñ òºðèéí íºëººëëèéí 
ñóâãèéã õààõûí òóëä àðä÷èëàë 
õºãæñºí, ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóäûí 
æèøãèéã õàðãàëçàí ÓÈÕ-ààñ òºñºâò 
îðóóëàõ ººð÷ëºëòèéí õÿçãààðûã 
õóóëèàð, øààðäëàãàòàé áîë ¯íäñýí 
õóóëèíä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ 
çàìààð áóé áîëãîæ ïàðëàìåíò ººðºº 
ñàíàà÷èëæ óëñ îðíû ýäèéí çàñàã, 
ñàíõ¿¿ãèéí çîõèñòîé áàéäëûí òºëºº 
óëñûí òºñºâò óëñ òºðèéí îðîëöîî, 
íºëººëëèéã áàãàñãàõ òàëààð ººðºº 
ñàíàà÷ëàãàòàé àæèëëàõ, óëñûí ñàíõ¿¿ä 
èë¿¿ õàðèóöëàãàòàé õàíäàõ, òºñâèéí 
çàðëàãûí õÿíàëòûã íü ñàéæðóóëàõ 
÷èãëýë ð¿¿ àíõààðëàà èë¿¿ õàíäóóëàõ, 
òýíöâýðò òºñâèéí çàð÷ìûã áàðèìòàëæ 
àæèëëàõ íü ìàíàé ýäèéí çàñàã äàõü 
òºðèéí îðîëöîî çºâ ãîëüäðîëä îðîõ 
àíõíû àëõàì áîëíî. Óëñ òºðèéí 
íºëººëëèéã áàãàñãàõ õàòóó õÿçãààð, 
ëèìèòûã áèé áîëãîñîí òîõèîëäîëä 
ºðãºí óòãààð ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí 
îðîëöîîíû ýðõ ç¿éí çºâ, çîõèñòîé 
õ¿ðýý á¿ðäýõ áîëíî.

4. ßâöóó óòãààðàà òºðººñ ýäèéí çàñãèéí 
õàðèëöààíä äàâàìãàé ýðõòýéãýýð 
øóóä îðîëöîõ (óäèðäàõ, ÷èãë¿¿ëýõ, 
òºëºâëºõ, õÿíàõ, äýìæèõ, çºâøººðºõ, 
õîðèãëîõ çýðýã õýëáýðýýð) ýðõ ç¿éí 
¿íäñýý á¿ðä¿¿ëýõèéã îéëãîäîã 
áºãººä òºðººñ øóóä îðîëöîõ ýäèéí 
çàñãèéí õàðèëöààíä òºðèéí ñàíõ¿¿ 
áóþó òºñºâ, òàòâàð, çýýë, ìºíãºíèé 
áîäëîãûã òîäîðõîéëîõ, àæ ¿éëäâýðèéí 
òýðã¿¿ëýõ áîëîí ãîëëîõ ñàëáàðóóäûã 
òîäîðõîéëîí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, 



Ìîíãîë Óëñûí 2008 îíû Ýäèéí Çàñãèéí Ýðõ ×ºëººíèé òîéì:
Ìîíãîëûí ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîî250

¿íäýñíèé ¿éëäâýðëýëèéã äýìæèõ 
áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ, èõ õýìæýýíèé 
õºðºíãº õ¿÷ øààðäàãäàõ ñàëáàðûã 
òóõàéëáàë, äýä á¿òýö , íèéòèéí òýýâýð 
ãì, õºãæ¿¿ëýõ, ò¿¿í÷ëýí òºð ººðºº àæ 
àõóéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõ ç¿éí 
îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ çýðýã õàìààðíà. 
Ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîîíû 
ýðõ ç¿éí ¿íäýñ íü õàíãàëòòàé 
á¿ðýëäñýí áîëîõ íü õîëáîãäîõ 
ñàëáàðûí õóóëü òîãòîîìæóóäààñ 
õàðàãäàæ áàéíà. Ãàãöõ¿¿ òýäãýýðèéí 
¿íäýñëýëò áóþó çîõèñòîé áàéäàë, 
óÿëäàà õîëáîîã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, 
õýðýãæèëò, ¿ð íºëººã äýýøë¿¿ëýõ, 
çîõèîí áàéãóóëàëòûí ¿íäñèéã 
á¿ðä¿¿ëýõýä èë¿¿ àíõààðëàà õàíäóóëàõ 
íü ç¿éòýé þì. 

5. Îäîîãèéí áàéäëààð äîòîîäûí ýðõ 
ç¿éí òîãòîëöîîí äàõü ýäèéí çàñàã 
äàõü òºðèéí îðîëöîîã çîõèöóóëæ áóé 
¿íäñýí ñàëáàð íü ñàíõ¿¿ãèéí ýðõ ç¿é 
áàéíà. Ñàíõ¿¿ãèéí ýðõ ç¿éã òºðèéí 
ìºíãºí õºðºíãèéí ñàíã õóðèìòëóóëàõ, 
õóâààðèëàõ, àøèãëàõ ¿éë àæèëëàãààíû 
ÿâöàä ¿¿ñýõ õàðèëöààã (¿íäñýíäýý 
òºñºâ, ò¿¿íèé îðëîãî, çàðëàãûí ýðõ 
ç¿é) çîõèöóóëàã÷ õýì õýìæýýíèé 
íèéëáýð ãýæ îéëãîäîã. Ãýòýë òºðèéí 
ìºíãºí õºðºíãèéí ñàíãààñ ãàäíà áàíê, 
¿íýò öààñ, äààòãàëûí ýðõ ç¿é çýðýã äýä 
ñàëáàðóóäûã õàìðóóëàí ¿çäýã. Ãýòýë 
òºâ áàíêíû ¿éë àæèëëàãàà, áàíê, áàíê 
áóñ ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë 
àæèëëàãàà, âàëþò, ¿íýò öààñíû ýðõ 
ç¿éí çîõèöóóëàëò çýðýã íü òºðèéí 
ìºíãºí õºðºíãèéí ñàíã á¿ðä¿¿ëýõ, 
õóâààðèëàõòàé õîëáîîòîé ñàíõ¿¿ãèéí 
¿éë àæèëëàãàà ãýõýýñýý èë¿¿ òºðººñ 
ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààíä øóóä 
îðîëöîõ ýðõ ç¿éí ¿íäýñ íü áîëæ 
áàéãààãààðàà àãóóëãà, ÷èã ¿¿ðãèéí õóâüä 
ºðãºí õ¿ðýýòýé ãýæ ¿çýõ ¿íäýñëýëòýé 

þì. ¯¿íòýé õîëáîîòîéãîîð Ìîíãîë 
Óëñûí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíä “ýäèéí 
çàñãèéí ýðõ ç¿é”, òýð äóíäàà “ýäèéí 
çàñãèéí íèéòèéí /çàõèðãààíû/ ýðõ 
ç¿é”232 õýìýýõ øèíý îéëãîëò, ñàëáàð 
ýðõ ç¿éã õºãæ¿¿ëýõ øààðäëàãà óðãàí 
ãàð÷ áàéíà. Ó÷èð íü ýäèéí çàñàã íü 
íèéãìèéí îðøèí òîãòíîõ ¿íäýñ òóë 
ýäèéí çàñãèéí îíîë, õóóëèéã ýðõ ç¿éí 
îíîë, ýðõ ç¿éò òºðèéí çàð÷èìòàé 
óÿëäóóëàí õºãæ¿¿ëýõ íü ÷óõàë þì. 
Èéìýýñ öààøèä ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
ç¿éã îëîí ñàëáàð ýðõ ç¿éí öîãö 
áàéäëààð, òóõàéëáàë, ýäèéí çàñãèéí 
íèéòèéí ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä ýäèéí 
çàñãèéí ¿íäñýí õóóëèéí ýðõ ç¿é áîëîí 
ñàíõ¿¿ãèéí ýðõ ç¿é /òºðèéí îðëîãî 
çàðëàãûã á¿ðä¿¿ëýõ õ¿ðýýíä òºñºâ, 
òàòâàð, ãààëèéí ýðõ ç¿é çîõèöóóëàëòûã 
õàìðàõ áàéäëààð/, áàíêíû ýðõ ç¿é, ¿íýò 
öààñ, âàëþòûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò, 
ò¿¿í÷ëýí àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãàà 
/òóñãàé çºâøººðºëòàé õîëáîîòîé/, 
ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
äýìæëýã /ñóáâåíöè/, ýäèéí çàñãèéí 
ººðºº óäèðäàõ óäèðäëàãà /õóäàëäàà 
àæ ¿éëäâýðèéí òýíõèì ãì./ çýðýã 
õàðèëöààíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã 
õàìàðñàí ýäèéí çàñãèéí çàõèðãààíû 
ýðõ ç¿é; ºðñºëäººíèé áîëîí 
êàðòåëèéí ýðõ ç¿é, äàìïóóðëûí ýðõ 
ç¿é, êîìïàíèéí ýðõ ç¿é, õóäàëäààíû 
ýðõ ç¿é, õºðºíãº îðóóëàëòûí ýðõ 
ç¿é çýðãèéã õàìàðñàí ýäèéí çàñãèéí 
õóâèéí ýðõ ç¿é õýìýýõ îéëãîëòóóäûí 
á¿ðäýë áàéäëààð õºãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé 
ãýæ ¿çýæ áàéíà.

6. Ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíû õ¿ðýýíä 
“ýäèéí çàñãèéí ýðõ ç¿é” ò¿¿íèé 
äîòîð “ýäèéí çàñãèéí íèéòèéí áóþó 
çàõèðãààíû ýðõ ç¿é” õýìýýõ øèíý 

232 Ýñâýë “ýäèéí çàñãèéí óäèðäëàãûí ýðõ ç¿é” ãýæ 
òîäîðõîéëæ áîëîõ þì.



Á¯ËÝÃ IV. Ìîíãîëûí ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîîíû 
¿íýëãýý, ò¿¿íèéã îíîâ÷òîé áîëãîõ òàëààð ä¿ãíýëò, çºâëºìæ 251

îéëãîëò, ñàëáàð ýðõ ç¿éã õºãæ¿¿ëýõ. 
Ó÷èð íü ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí 
îðîëöîî íü ¿íäñýíäýý çàõèðãààãààð 
äàìæèí õýðýãæäýã òóë ýäèéí çàñàã 
áîëîí çàõèðãààíä òóëãóóðëàñàí ýðõ 
ç¿éã õºãæ¿¿ëýõ, õóóëü òîãòîîìæèéã 
ýíý ÷èãëýëýýð áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 
íü èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé þì. “Ýäèéí çàñãèéí 
çàõèðãààíû ýðõ ç¿é”-ã ñèñòåìòýéãýýð 
õºãæ¿¿ëñíýýð òºðººñ ýäèéí çàñãèéí 
õàðèëöààíä îðîëöîõ ¿íäñýí çîðèëãî, 
áîäëîãî, çàð÷èì, ÷èã ¿¿ðýã, àðãà 
õýëáýð çýðãèéã òîäîðõîéëîõ, íýãäñýí 
¿çýë áàðèìòëàëòàé áîëîõ, ýðõ ç¿é 
áà ýäèéí çàñãèéí õàðèëöàí óÿëäàà 
õîëáîîã õàíãàõ (òóõàéëáàë, ýðõ ç¿éò 
òºðèéí çàð÷èì, òýãø áàéõ çàð÷èì, 
òºðèéí ñîöèàë áîäëîãî íü ýäèéí 
çàñãèéí îíîë, áîäëîãîòîé õýðõýí 
íèéöýõ âý ãýäãèéã òîäðóóëàõ) óëìààð 
ýðõ ç¿éí á¿òöèéí õàðèëöàí õàìààðëûã 
òîãòîîõ, õîîðîíäûí çºð÷ëèéã àðèëãàõ 
çýðýã à÷ õîëáîãäîëòîé þì. 

7. Ýäèéí çàñãèéí çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí 
÷èãëýëèéí õ¿ðýýíä ýäèéí çàñãèéí 
õàðèëöààíä çîõèöóóëàõ ÷èã ¿¿ðýãòýé 
îðîëöîæ áóé çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí 
¿éë àæèëëàãààíû ¿ð àøèãòàé, óÿí 
õàòàí, èðãýäýä øóäàðãà, òýãø, ò¿ðãýí 
øóóðõàé ¿éë÷ëýõ, öîìõîí òîãòîëöîîã 
á¿ðä¿¿ëýõ, ÿëàíãóÿà àæ àõóéí ¿éë 
àæèëëàãààíû çºâøººðëèéí òîãòîëöîî, 
òåíäåðèéí ¿éë àæèëëàãàà, óëñûí 
á¿ðòãýëèéí òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ ÷èãëýëýýð àíõààðàõ õýðýãòýé 
áàéíà.

8. Ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðò ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëäàã òºðèéí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãà áîëîí õóâèéí õýâøëèéí 
áàéãóóëëàãà, ýäèéí çàñãèéí 
áóñàä ººðºº óäèðäàõ óäèðäëàãûí 
áàéãóóëëàãà (òóõàéëáàë õóäàëäàà àæ 
¿éëäâýðèéí òýíõèì ãì), àãåíòëàãèéí 

õàìòðàí àæèëëàõ ýðõ ç¿éí îð÷èíã 
á¿ðä¿¿ëýõ. Ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààíä 
çàõèðãàà íü “çàõèðàõ-çàõèðàãäàõ ¸ñ”-
íû óëàìæëàëò àðãààñàà òàòãàëçàí 
óäèðäëàãûí óÿí õàòàí (ýäèéí çàñãèéí 
áîäèò áàéäàë, ¿ð ä¿íä òóëãóóðëàñàí 
çºâøèëöºëèéí øèíæòýé) àðãûã 
ºðãºíººð íýâòð¿¿ëýõ, ýíý ÷èãëýëýýð 
“Çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé 
õóóëü”-èéã áàòëàõ, ò¿¿íä çàõèðãààíû 
ãýðýýíèé çîõèöóóëàëòûã íàðèéâ÷ëàí 
çààõ øààðäëàãà òóëãàð÷ áàéíà. 

4.3.2 Ìàêðîýäèéí çàñãèéí çîõèöóóëàëò, 
íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ 
òàëààð

Ìàêðîýäèéí çàñãèéí õ¿ðýýíä òºðèéí 
çîõèöóóëàëò, íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýã 
ñàéæðóóëàõ òàëààð ñóäàëãààíû ¿íäñýí äýýð 
äàðààõ çºâëºìæèéã ãàðãàæ áàéíà.

9. Çàñãèéí ãàçðûí àëäààòàé áîäëîãî íü 
ýäèéí çàñàãò õýëáýëçýë, ìàêðî ýäèéí 
çàñãèéí òîãòâîðã¿é, ýäèéí çàñãèéí 
àëèâàà áîäëîãîä èòãýëã¿é áàéäëûã 
áèé áîëãîäîã. Èéìýýñ ìàêðî ýäèéí 
çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîî íü ýäèéí 
çàñãèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ, 
ýäèéí çàñãèéí òºðèéí áîäëîãîä äýëõèéí 
áîëîí îëîí íèéòèéí èòãýõ èòãýëèéã 
áèé áîëãîõîä ÷èãëýãäýõ øààðäëàãàòàé 
áàéíà. ¯¿íä, ìàíàé óëñ 2004 îíîîñ ºìíº 
îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí 
ýäèéí çàñãèéã òîãòâîðæóóëàõ áîäëîãûã 
àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëæ áàéñàí 
òóðøëàãûã ñýðãýýõ, ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõ áîäëîãûí çàð÷èìûã ýðãýí 
õàðæ õýðýãæ¿¿ëýõ õýðýãòýé áàéíà.

10. Àæèë ýðõëýëòèéã äýìæèõ áîäëîãûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýðýãñýë, ìåõàíèçìûã 
èë¿¿ áîäèòîé, õýðýãæèõ¿éö áàéõààð 
áîëîâñðóóëàõ íü ÷óõàë áàéíà. 
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Òóõàéëáàë, àæëûí áàéð øèíýýð 
áèé áîëãîñîí àæ àõóé íýãæ¿¿äýä 
òàòâàðûí õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëýõ, õºðºíãº 
îðóóëàëòûí çàðäëûã íü òàòâàðààñ 
÷ºëººëºõ ãýõ ìýò. Ìýðãýæèë îëãîõ 
ñóðãàëòóóäûã ÷àíàðòàé, çàõ çýýëèéí 
ýðýëòýä íèéöñýí áàéäëààð ÿâóóëàõ, 
àæèë îëãîã÷ øààðäëàãàòàé àæèë÷äàà 
ñóðãàõûã óðàìøóóëàõ, èíãýñíýýð íýã 
õýñýã õ¿í àæëûí ÷àäâàðòàé áîëîõ 
áºãººä àæèë îëãîã÷èéí ýðýëòèéã 
õàíãàõóéö àæèë÷èíòàé áîëíî. 

11. Îðëîãî õóâààðèëàëòûã ñàéæðóóëàõ, 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ áîäëîãûã äàõèí 
áîëîâñðóóëæ, àæèë ýðõëýëòèéã 
äýìæèõ áîäëîãîòîé óÿëäóóëàõ íü 
çàðäàë, ¿ð àøãèéí õóâüä îíîâ÷òîé 
òºäèéã¿é, õýðýãæèõ áîëîìæèéã 
íýìýãä¿¿ëíý.

12. Õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ, ÷àäàâõè 
íýìýãä¿¿ëæ õ¿ì¿¿í êàïèòàëèéã 
äýìæñýí áîäëîãûã òóóøòàé ÿâóóëàõ 
íü öààøäûí õºãæèëä ÷óõàë õ¿÷èí 
ç¿éë áºãººä àæèëã¿éäýë, ÿäóóðàë çýðýã 
ìàêðî ýäèéí çàñãèéí ÷óõàë àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõýä à÷ õîëáîãäîëòîé.

13. Èíôëÿöèéí îãöîì ºñºëò, ¿íèéí 
ãàæóóäëûã áóóðóóëàõûí òóëä ¿íèéí 
çîõèöóóëàëòóóäûã áóóðóóëæ, øóäàðãà 
áóñ ºðñºëäººíèéã õÿçãààðëàæ, 
÷åíæ¿¿äèéí ¿íèéí õººðºãäëèéã 
àðèëãàõûí òóëä á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
áèðæèéã áèé áîëãîõ çýðýã àðãà õýìæýý 
àâàõ, òýäãýýðèéí ýðõ ç¿éí îð÷èí áîëîí 
ýäèéí çàñãèéí áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ 
õýðýãòýé. Íºãºº òàëààñ àëèâàà 
áîäëîãûí ìàêðî, ìèêðî ýäèéí çàñãèéí 
¿ð äàãàâðûã òîîöîæ ¿çýæ, ýäèéí 
çàñãèéí íºõöºë áàéäàëäàà òîõèðñîí 
áîäëîãî áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëäýã 
áàéõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

14.  Ãàäààä õóäàëäààíû ºðººñãºë áàéäëûã 

áóóðóóëàõûí òóëä ýõíèé ýýëæèíä 
èìïîðòûã îðëóóëàõ áîäëîãûã 
ýð÷èìòýé ÿâóóëæ öààøèä ýêñïîðòûí 
¿éëäâýðëýëèéã ºðãºæ¿¿ëáýë 
òîõèðîìæòîé. Ýäãýýð áîäëîãóóäûã 
¿ð íºëººòýé áîëãîõûí òóëä ìºí ë 
òîäîðõîé áºãººä ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ¿éö 
àðãà õýðýãñëèéã ñîíãîõ, ò¿¿íèéãýý 
áóñàä áîäëîãóóäòàé íèéö¿¿ëæ 
áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãàòàé. Æèøýý 
íü, èìïîðòûã îðëóóëàõ ¿éëäâýð¿¿äýä 
õºíãºëºëòòýé çýýë áîëîí (çàñãèéí 
ãàçðûí) òóñëàìæààð øèíý òåõíîëîãè 
îðóóëæ èðýõ, ãàäààäàä àæèëëàæ 
áóé ÷àäâàðëàã áîëîâñîí õ¿÷íýý 
Ìîíãîëûí çàõ çýýëä íü àæèëëóóëàõ 
òààòàé íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõýä Çàñãèéí 
ãàçðûí çºâ áîäëîãî ìàø ÷óõàë 
¿¿ðýãòýé. Èíãýñíýýð öààøèä îëîí 
óëñûí ñòàíäàðò, øààðäëàãûã õàíãàñàí 
á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éë÷èëãýýã áèé áîëãîõ 
íººö áîëîëöîî á¿ðäýíý. 

15. Äîòîîäûí ¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëýõ, 
øèíý òåõíîëîãè íýâòð¿¿ëýõ òàëààð 
òºðèéí óë ñóóðüòàé, öîãö áîäëîãûã 
õýðýãæ¿¿ëáýë õÿìðàëûí íºõöºë 
áàéäëûã äàâàí òóóëàõ, äîòîîä áîëîí 
ãàäààä òýíöâýðýý õàäãàëàõàä ÷óõàë à÷ 
õîëáîãäîëòîé áàéíà.

16. Äàëä ýäèéí çàñãèéí õýìæýýã 
áóóðóóëàõàä òºðèéí îðîëöîî, 
äàðàìòûã áóóðóóëàõ àðãà õýìæýý àâ÷ 
áóé áîëîâ÷ íºãºº òàëààñ àâèëãà ãýõ 
ìýò õÿçãààðëàëòóóä íü äàëä ýäèéí 
çàñãèéã óëàì íýìýãä¿¿ëýõ áàéäàëòàé 
áàéãàà ó÷ðààñ òºðèéí çîõèöóóëàëò, 
õóóëèéí õýðýãæèëòèéã ñàéæðóóëñíààð 
èíñòèòóöèéã èë¿¿ ¿ð àøèãòàé áîëãîõ 
áîëîìæòîé.

17. Ìàíàé óëñûí àâèëãà, ø¿¿õ ñèñòåìèéí 
÷àíàð áà äàëä ýäèéí çàñàã ãýñýí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä õàìãèéí äîîãóóð 
áàéãààãààñ ¿¿äýí òºðèéí çàõèðãààíû 
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¿éë àæèëëàãààíû èíäåêñ ìóó ãàðñàí 
ó÷ðààñ çàõ çýýëèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
óðüäà÷ íºõöºë Ìîíãîë óëñàä òºäèéëºí 
ñàéí õàíãàãäààã¿é áàéíà ãýæ ä¿ãíýæ 
áîëîõîîð áàéíà. Èéìýýñ àâèëãàë, äàëä 
ýäèéí çàñãèéã ìýäýãäýõ¿éö áóóðóóëæ, 
ø¿¿õ çàñàãëàëûí ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ 
íü õºãæëèéí íýí òýðã¿¿íèé çîðèëãî 
þì.

18. Ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé áàéäëûí 
(Ìàñãðåâèéí) èíäåêñ õàíãàëòã¿é 
ä¿íòýé ãàðñàí øàëòãààí íü 1995-
2004 îíû äóíäàæ èíôëÿöè 16.76 õóâü 
áàéñàíòàé õîëáîîòîé áàéñàí. 1997-2006 
îíä äóíäàæ èíôëÿöè áóóðñàí áîëîâ÷ 
2007, 2008 îíóóäûí èíôëÿöèéí îãöîì 
ºñºëò ýíý ¿ç¿¿ëýëòèéã ýðñ ìóóòãàõààð 
áàéíà. Èéìýýñ èíôëÿöèéã áóóðóóëàõ 
áîäëîãûã ¿ð ä¿íòýé ÿâóóëàõ íü ÷óõàë. 
Èíôëÿöèéí õýëáýëçýë ºíäºð áàéñíààð 
ýäèéí çàñãèéí òîäîðõîé áóñ áàéäàë 
íýìýãäýæ, õºðºíãº îðóóëàëò áóóðàõ 
õàíäëàãàòàé áàéãàà íü ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòºä ñºðºã íºëººòýé.

19. Ìîíãîëûí íèéãìèéí ñåêòîðûí ¿ð 
àøãèéí èíäåêñ ýðñ áóóðñàí íü òóõàéí 
ñàëáàðò çàðöóóëæ áóé çàðäàëòàéãàà 
õàðüöóóëàõàä ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð 
àøèã ìóó, çàðäàë èõ áàéíà ãýñýí ¿ã 
þì. ¯ð àøèãã¿é çàðäëóóäûã áóóðóóëàõ 
áóþó ãàðãàæ áóé çàðäëûíõàà ¿ð 
àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ òàëààð òºðººñ 
àíõààðàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

20. Ñ¿¿ëèéí ¿åèéí èíôëÿöèéí ºñºëò, 
ýêñïîðòûí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéí 
áóóðàëò, èìïîðòûí á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
¿íèéí ºñºëòººñ øàëòãààëñàí 
õóäàëäààíû àëäàãäëûí ºñºëò, áåíçèí 
áîëîí áóóäàéí òàòâàðûí õºíãºëºëò, 
òàòààñ çýðãýýñ ¿¿äñýí òºñâèéí àëäàãäàë 
çýðýã íü ìàêðî ýäèéí çàñãèéí íºõöºë 
áàéäàë ìóóäàæ áóéã õàðóóëæ áàéíà. 
Àæèë ýðõëýëòèéã äýìæèõ áîäëîãî, 

ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ áîäëîãî, àæ 
¿éëäâýðèéí áîäëîãî, ýêñïîðòûí 
á¿òöèéã òºðºëæ¿¿ëýõ áîäëîãî çýðýã 
òºðººñ õýðýãæ¿¿ëæ áóé áîäëîãóóä íü 
ýäèéí çàñàãò ¿ð íºëººã¿é áàéíà. 

21. Èíôëÿöè, àæèëã¿éäýë, õóäàëäààíû 
àëäàãäàë, ÿäóóðàë çýðýã ìàêðî 
ýäèéí çàñãèéí ãîë ãîë àñóóäëóóäûã 
øèéäýõèéí òóëä ¿éëäâýðëýë, àæèë 
ýðõëýëòèéã äýìæèõ íèéë¿¿ëýëòèéí 
òàëûí áîäëîãî, èìïîðòûã îðëóóëàõ 
áîäëîãóóäûã ìàø ¿ð ºãººæòýéãýýð 
õýðýãëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Øóóä 
çàñãèéí ãàçðûí çàðäëààð äàìæóóëæ 
ýðýëòèéã óðàìøóóëñàí áîäëîãóóä íü 
èíôëÿöèéí äàðàìòûã íýìýãä¿¿ëæ 
áàéíà.

22. Çàñãèéí ãàçðûí çàðäëûí ÄÍÁ-ä 
õàðüöóóëñàí õàðüöàà ºíäºð áîëîâ÷ 
ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã 
õàíãàæ ÷àäààã¿é ó÷ðààñ Ìàñãðåéâèéí 
èíäèêàòîðûí òîãòâîðòîé áàéäëûí 
äýä èíäåêñ ìóó ãàðñàí. Èéìýýñ òºð íü 
ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã 
õàíãàõ íü íèéãìèéí ñåêòîðûí ¿ð 
àøãèéã äýýøë¿¿ëýõýä à÷ õîëáîãäîëòîé 
áîëíî.

4.3.3 Òºñâèéí áîäëîãî

23. Òºñâèéí áîäëîãûí òàëààðõè 
ä¿ãíýëòèéã ¿çýõýä öààøèä çàñãèéí 
ãàçðûí çàðäëûã áóóðóóëæ ñàíõ¿¿ãèéí 
õàòóó ñàõèëãà áàò, òºñâèéã õóìèõ 
áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ çàéëøã¿é 
øààðäëàãàòàé þì. ßëàíãóÿà óðñãàë 
çàðäëûã áóóðóóëàõ àðãà õýìæýýã àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëýõ õýðýãòýé. 

24. Óëñ òºðèéí àìëàëòóóäààñ ¿¿äýí ãàðñàí 
íèéãìèéí øèíæ ÷àíàðòàé çàðäëóóäûã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ýõ ¿¿ñâýð òîãòâîðã¿é 
áàéãààãààñ óðò õóãàöààíû áîäëîãî 
òºëºâëºëò õàíãàëòã¿é õèéãääýã 
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òºäèéã¿é õýðýãæèõ áîëîëöîîã¿é 
áîëãîæ áàéãààã àíõààðàõ õýðýãòýé þì. 
Òºñâèéí òºëºâëºëòèéí óðò õóãàöààíû 
çîðèëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí 
íàðèéí òîäîðõîé òîîöîî ñóäàëãààíä 
¿íäýñëýñýí òºñºâ áîëãîõ òàëààð 
áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýõ çàéëøã¿é 
øààðäëàãàòàé áîëîîä áàéíà. ¯¿íèé 
òóëä òºðèéí àëáàí õààã÷äûí óð 
÷àäâàð, àëáàí ¿¿ðãèéí ã¿éöýòãýëèéã 
ñàéæðóóëàõ, òýäýíòýé ¿ð ä¿íãèéí 
òîîöîî õèéõ, õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã 
íýí ò¿ð¿¿íä õºãæ¿¿ëýõ, áîëîâñðóóëàõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà. 

25. Æèë á¿ð òºñâèéí òºëºâëºëò áà 
ã¿éöýòãýëèéí õîîðîíä ÿìàðõóó 
çºð¿¿ ãàð÷ áàéãàà áîëîí òºñâèéí 
àëäàãäëûí øàëòãààíûã äýëãýðýíã¿é 
òàéëàãíàæ áàéõ íü òºñâèéí èë òîä 
áàéäëûã ñàéæðóóëàõ àëõàì áîëîõ 
òºäèéã¿é íèéãýì òàòâàðûí îðëîãûí 
çàðöóóëàëòûí ¿ð àøãèéí òàëààð 
ìýäýýëýë îëæ àâàõ áîëîìæèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ þì. Ò¿¿í÷ëýí òºñºâò 
ÿìàð òîõèîëäîëä íýìýëò ººð÷ëºëò 
òóñãàæ áîëîõ òàëààð õóóëèéí õ¿ðýýíä 
çîõèöóóëàëò õèéõ øààðäëàãàòàé 
áàéíà. 

26. Öààøèä òºñâèéã òºëºâëºõäºº óóë 
óóðõàéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé äýëõèéí 
çàõ çýýë äýõ ¿íèéí õýëáýëçëýýñ 
õàðààò áàéäëûã áóóðóóëàõ áîäëîãî, 
ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãà 
ç¿é ¸ñîîð òóëãàðààä áàéãàà áèëýý. 
¯¿íèé òóëä çºâõºí óóë óóðõàéí 
ñàëáàðûí ºñºëòºä òóëãóóðëàí ýäèéí 
çàñãèéí òºëºâëºëò òîîöîîëëûã õèéõ 
ÿâäëûã çîãñîîõ õýðýãòýé òºäèéã¿é 
óëìààð óóë óóðõàéí ñàëáàðààñ îðæ 
áóé àøãèéã ýäèéí çàñãèéí áóñàä 
ñàëáàðóóäûã äýìæèõ, òýäãýýðèéí 
òîãòâîðòîé õºãæëèéã õàíãàõàä 
÷èãë¿¿ëæ çàðöóóëàõ íü çîõèñòîé. Ýíý 

íü óðò õóãàöààíä òºñâèéí òîãòâîðòîé 
áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ ñàéí òàëòàé þì. 

27. Òºñâººñ õèéãäýæ áóé õºðºíãº 
îðóóëàëòûí ã¿éöýòãýëä òàâèãäàõ 
õÿíàëò, õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîæ ñàéæðóóëàõ íü 
òºñâèéí ¿ð àøèãã¿é çàðöóóëàëòûã 
áóóðóóëàõ óëìààð òºðèéí îðîëöîîã 
îíîâ÷òîé áîëãîõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ 
áîëíî. Ýíäýýñ õàìãèéí ãîë íü óðò 
õóãàöààíû õºòºëáºð, çîðèëòóóäûã 
íàðèéí òîîöîî ñóäàëãààíä òóëãóóðëàí 
àëäààã¿é áîëîâñðóóëæ, òýäãýýðèéã 
íàðèéí ÷àíä áàðèìòëàí áîãèíî 
õóãàöààíû òºëºâëºëòèéã íèéöòýé 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéõ øààðäëàãàòàé þì. 

28. Òºñºâ íü “ãàæñàí çîðèëãî”-ä ÷èãëýñýí 
¿åä õýäèéãýýð òóõàéí çîðèëãîä ¿ð 
àøèãòàéãààð áóþó áàãà çàðäëààð 
õ¿ðñýí ÷ ãýñýí ¿ð àøèãã¿é òºñºâ 
áàéäàã. Ó÷èð íü íèéãýìä èë¿¿ 
õýðýãöýýòýé çîðèëãîä ÷èãëýýã¿é 
ó÷ðààñ íèéãìèéí àëäàãäàë, àëäàãäñàí 
áîëîìæèéí ºðòºã èõ áàéíà ãýñýí 
¿ã þì. Òóõàéëáàë, Ìîíãîëûí õóâüä 
íèéòèéã õàìàðñàí õàëàìæèéí áîäëîãî 
íü ãàæñàí, ¿ð àøèãã¿é áîäëîãûí 
æèøýý þì. Õ¿ì¿¿ñ õàëàìæ àâàõààñ 
èë¿¿ãýýð àæëûí áàéð áèé áîëãîõûã 
õ¿ñ÷ áàéãàà íü ñàíàë àñóóëãààñ 
õàðàãäñàí áîëîâ÷ àæèë ýðõëýëòèéã 
äýìæèõ çîðèëãîîð ìàø áàãà 
õýìæýýíèé ìºíãº çàðöóóëæ áàéãàà 
íü òºñâèéí õóâààðèëàëò ¿ð àøèãã¿é 
áàéãààãèéí íýã áàòàëãàà þì. Èéìýýñ 
òºñâèéã çºâ áîäëîãîä ¿ð àøèãòàéãààð 
çàðöóóëàõ çàìààð íèéãìèéí ñåêòîðûí 
¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ áîëîìæòîé.

29. Òºñºâ íü áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, 
äýä á¿òöýä èë¿¿ èõ çàðöóóëàãäàæ 
áàéæ áîëîõ áîëîâ÷ òóõàéí ñàëáàð 
äîòðîî á¿òýýìæòýé õýñýãò çàðöóóëæ 
áóé ýñýõýýñ òºñâèéí ¿ð àøèã ìºí 
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õàìààðäàã. Òóõàéëáàë, áîëîâñðîëûí 
ñàëáàð äîòðîî òóñãàé áîëîí á¿ðýí äóíä 
ñóðãóóëèóäûí àíõàí øàòíû ìýðãýæèë 
îëãîõ ñóðãàëò, õºòºëáºð¿¿äèéã 
äýìæèõ, ìýðãýæèëòýé, ÷àäâàðëàã 
õ¿ì¿¿íèéã áýëòãýõýä ÷èãëýõ íü 
áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí ¿ð ºãººæèéã 
íèéòýä íü äýýøë¿¿ëýõýýñ ãàäíà, àæèë 
ýðõëýëòèéã ìºí íýìýãä¿¿ëýõ áîëíî. 

30. Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí õóâüä 
õýäèéãýýð íÿëõñûí ýíäýãäýë áóóð÷ 
áóé áîëîâ÷ õ¿í àìûí äóíäàæ íàñëàëò 
òºäèéëýí íýìýãäýõã¿é áàéãàà íü ýíý 
ñàëáàðûí òºñâèéí ¿ð àøèãò ìóóãààð 
íºëººëñºí áàéæ áîëîõ þì. Èéìýýñ 
íèéòèéã õàìàðñàí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
àñóóäàëä èë¿¿ àíõààð÷ òºñâèéã 
õóâààðèëàõ íü ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ 
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëíý.

4.3.4 Ìºíãºíèé áîäëîãûã ñàéæðóóëàõ 
òàëààð

31. Òºðèéí ìºíãºíèé áîäëîãî íýðòýé òºâ 
áàíêíààñ ÿâóóëäàã èõýâ÷ëýí òåõíèêèéí 
øèíæ ÷àíàðòàé õýìæèæ ä¿ãíýõ 
áîëîìæ ìóóòàé àðãà õýìæýýí¿¿äèéí 
æàãñààëòûã (Òºâ áàíêíû àæëûí 
òºëºâëºãºº ãýæ îéëãîãäîõîîð) æèë 
á¿ð ÓÈÕ-ààñ õýëýëöýí áàòàëæ èðñýí 
óëàìæëàëò ïðàêòèêèéã áîëèóëæ 
òºâ áàíêíû ¿íäñýí çîðèëò áîëñîí 
èíôëÿöèéí (òºãðºãèéí õóäàëäàí 
àâàõ ÷àäâàðûí äîòîîäûí ¿íýëýìæ 
áóþó õýðýãëýýíèé áàðààíû ¿íèéí 
ºñºëò) çîðèëòûã æèë á¿ð ÓÈÕ-ààð 
áàòàëäàã áàéõààð õóóëü òîãòîîìæèä 
íàðèéâ÷ëàí òóñãàæ çºâõºí ¿íäñýí 
çîðèëòîî õàíãààã¿é íºõöºëä òºâ 
áàíêíû óäèðäëàãà øóóä îãöîðäîã áàéõ 
õýðýãòýé.

32. Ìºíãºíèé áîäëîãûí òàëààðõè Îëîí 
óëñûí õîëáîãäîõ ñòàíäàðò áîëîõ 

“Ìºíãº ñàíõ¿¿ãèéí áîäëîãûí èë òîä 
áàéäëûí òýðã¿¿í òóðøëàãûí ä¿ðýì”-
ä çààñàí 17 çàð÷èì, “Áàíêíû ¿ð ä¿íòýé 
õÿíàëò øàëãàëòûí Áàçåëèéí ¿íäñýí 
25 çàð÷èì”-ûã á¿ðýí õýðýãæ¿¿ëýõ 
àðãà õýìæýýã ÓÈÕ, Çàñãèéí ãàçàð, 
Ìîíãîëáàíêíààñ àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà.

33. Õºðºíãèéí çàõ çýýëèéí õºãæèëä 
ó÷èð÷ áàéãàà ¿íäñýí áýðõøýýë áîëîõ 
êîìïàíèéí ¿éë àæèëëàãàà, ñàíõ¿¿ãèéí 
ìýäýýëëèéí ¿íýí çºâ, áîäèò, öàã 
õóãàöààíäàà èë òîä áàéõ ÿâäëûã 
õàíãóóëàõ àðãà õýìæýýã Çàñãèéí ãàçàð, 
Ñàíõ¿¿ãèéí çîõèöóóëàõ õîðîîíîîñ àâ÷, 
îëîí óëñûí àóäèòîîð îðæ ñàíõ¿¿ãèéí 
òàéëàíãàà áàòàëãààæóóëààã¿é 
êîìïàíèéã õºðºíãèéí áèðæèéí 
á¿ðòãýëýýñ õàñäàã áîëú¸.

34. “¯íýò öààñíû çîõèöóóëàëòûí çîðèëò 
áà çàð÷èì” õýìýýõ îëîí óëñûí 
ñòàíäàðòûí õýðýãæèëòèéã îëîí óëñûí 
õºíäëºíãèéí øèíæýý÷ýýð ¿íýë¿¿ëýõ 
àðãà õýìæýý àâàõ íü ÷óõàë áîëîîä 
áàéíà.

35. Ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåìèéí òîãòâîðòîé 
áàéäàë íü ìàêðîýäèéí çàñãèéí 
òîãòâîðòîé áàéäëààñ øóóä øàëòãààëäàã 
òóë ýêñïîðòûí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéí 
ºñºëòººñ áèé áîëñîí îðëîãûã íººöèéí 
ñàí áîëãîí õàäãàëæ óðò õóãàöààíä 
òºñâèéã òýíöâýðæ¿¿ëýõ õýðýãñýë 
áîëãîí àøèãëàõ õýðýãòýé áàéíà. 

36. Äýëõèéí ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàë 
ìàíàé óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðò 
íºëººëºõ íºëººëëèéã ñàéòàð ñóäëàí 
áóñàä óëñóóäûã äàãàæ äóóðèàí 
ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðò îðîëöîõ òºðèéí 
îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõã¿éãýýð õàðèí 
øààðäëàãàòýé ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéã 
õèéõ àæèë òóëãàðààä áàéíà.

37. Ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãààíä 
ñºðãººð íºëººëæ áàéãàà ºíººãèéí 
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ºíäºð èíôëÿöèéã íýã îðîíòîé òîîíä 
õ¿ðòýë ÿàðàëòàé áóóðóóëàõ àðãà 
õýìæýýã àâàõ õýðýãòýé.

4.3.5 Óóë óóðõàé

38. Àøèãò ìàëòìàëûí ñàëáàð äàõü 
òºðèéí ºì÷èéí õóâü îðîëöîî, 
çîõèöóóëàëòûã òîãòîîõûí òóëä 
þóíû ºìíº òóõàéí óëñûí äóíä áà óðò 
õóãàöààíä áàðèìòëàõ ìàêðîýäèéí 
çàñãèéí áîäëîãî íü íýí òîäîðõîé 
áîëîâñðîãäñîí áàéõ ¸ñòîé. Ýíýõ¿¿ 
òîäîðõîéëîãäñîí áîäëîãîîñ õàìààð÷ 
àøèãò ìàëòìàëûí ñàëáàðò òºð ººðºº 
îðîëöóóëàõ óó, ýñâýë îð÷èí íºõöëèéã 
íü á¿ðä¿¿ëýõýä èë¿¿ àíõààðàõ óó ãýäýã 
ñîíãîëòûã õèéñýí áàéõ øààðäëàãàòàé. 

39. Èéíõ¿¿ õºãæëèéí áîäëîãî, ÷èãëýëýý 
òîäîðõîéëñîí íºõöºëä Àøèãò 
ìàëòìàëûí òóõàé õóóëüä ò¿¿íä 
çîõèöñîí áîäëîãî, õýëáýðèéã òóñãàõ 
øààðäëàãàòàé. Áèä õºãæëèéí áîäëîãîî 
á¿ðýí òîäîðõîéëîëã¿éãýýð àëü íýã 
ñàëáàðûí õºãæëèéí àñóóäàë, òóõàéí 
ñàëáàð äàõü òºðèéí ºì÷èéí îðîëöîîã 
ýõíèé ýýëæèíä òîäîðõîéëîõ ãýæ 
îðîëäîæ áàéãàà íü á¿òýëã¿éòýæ íýã 
óäààãèéí, òîõèîëäëûí áàéäàëòàé 
øèéäëýýð àñóóäàëä õàíäàõ áàéäàëä 
õ¿ðãýæ áàéíà. 

40. Àøèãò ìàëòìàë áîë óðãàìàë, àìüòíû 
àéìàã øèã íºõºí ñýðãýýãääýã áàÿëàã 
áèø îëîí çóóí ìÿíãàí æèëä íýã ë óäàà 
îëáîðëîæ, àøèãëàæ áîëîõ îíöëîãòîé 
òóë òóñ ñàëáàðò òºðèéí çîõèöóóëàëò, 
¿¿íèé äîòîð áàéãàëü õàìãààëàë, 
ýêîëîãè, ñòàíäàðò, àþóëã¿é áàéäëûí 
÷èãëýëýýð ìàø ÷àíä ä¿ðýì, æóðàì, 
çîõèöóóëàëòûã òîãòîîí ìºðä¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýæ áàéíà.

41. Òºðèéí áà õóâèéí õýâøëèéí õàìòûí 
àæèëëàãàà á¿õèé ë ñàëáàðò èë¿¿ ¿ð 

ä¿íä õ¿ðãýæ áàéãààã îëîí òîîíû 
ýðäýìòýí ñóäëàà÷èä íîòëîí ºã¿¿ëæ, 
óëñ îðíóóäûí æèøýý ÷ íîòëîí 
õàðóóëñààð áàéãàà òóë ¿¿íèé àäèë 
àøèãò ìàëòìàëûí ñàëáàðò ÷ öààøèä 
“Òºðèéí ºì÷ëºë áà õóâèéí õºðºíãº 
îðóóëàëò” ãýñýí çîõèñòîé õîñëîëûã 
áèé áîëãîõ áîäëîãûã áàðèìòëàõ, 
õàðèí ýíýõ¿¿ õîñëîë äîòîð ÿìàð 
õàðüöàà, õóâü õýìæýý áàéæ áîëîõûã 
õóóëèàð, íýã óäààãèéí øèéäâýðýýð 
õàòóó òîãòîîõ áóñ òóõàéí öàã ¿å, 
ãàäààä çàõ çýýëèéí îð÷èí íºõöºë, 
àøèãò ìàëòìàëûí òºðëººñ õàìààð÷, 
òàëóóäààñ õýëýëöýýíèé æóðìààð, óÿí 
õàòàí òîãòîîõ áîëîìæèéã íýýëòòýé 
îðõèõ íü çîõèñòîé ãýæ ¿çýæ áàéíà.

42. Öààøèä àøèãò ìàëòàëûí ñàëáàðò 
áàðèìòàëæ áóé áîäëîãî, õóóëü ýðõ 
ç¿éí çîõèöóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ ¿¿äíýýñ òºðºë á¿ðèéí 
áîäëîãûí ñóäàëãààã ºðãºí õ¿ðýýíä, 
õýä õýäýí ÷èãëýëýýð õèéæ, ¿ð ä¿íã 
íü õîëáîãäîõ ÿàìä, Çàñãèéí ãàçðûí 
ò¿âøèíä íÿãòëàí õýëýëöýõ, áîäëîãî 
õºòºëáºðò òóñãàæ õýðýãæ¿¿ëýõ íü 
÷óõàë þì. Æèøýýëáýë, Äýëõèéí 
Áàíêíû ç¿ãýýñ 2008 îíîîñ ýõëýí 
Ìîíãîë óëñàä õýðýãæ¿¿ëýõýýð 
òºëºâëººä áàéãàà “Àøèãò ìàëòìàëûí 
ñàëáàðûí òåõíèêèéí òóñëàëöàà”-íû 
òºñºë íü 2011 îí õ¿ðòýë õýðýãæèõ 
þì. Îëîí óëñûí ò¿âøèíä òóðøëàãà 
õóðèìòëóóëñàí Äýëõèéí áàíê, 
Í¯Á áîëîí áóñàä îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòàðñàí èéì 
òºðëèéí ñóäàëãààã õèéæ, ¿ð ä¿íã 
íü õýëýëöýæ öààøäûí áîäëîãî, 
¿éë àæèëëàãààíäàà òóñãàõ íü ìàíàé 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä, õóóëü 
òîãòîîã÷äîä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé ýõ 
ñóðâàëæ áîëíî ãýæ ¿çýæ áàéíà.
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Çàõ çýýëèéí ¿éë àæèëëàãààíä òºð 
îðîëöîõ ãîë çîðèëãî íü çàõ çýýëèéí õ¿÷èéã 
áóðóóãààð àøèãëàõûã õÿçãààðëàõ áóþó 
äàíãààð íî¸ðõëûã õÿíàí çîõèöóóëàõ, çàõ 
çýýëèéí ãàæóóäëûã àðèëãàõ, ýäèéí çàñãèéí 
¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõýä ÷èãëýäýã. Ìºí 
òºðèéí îðîëöîî íü áóñàä çîðèëãóóäûã ÷ 
áàñ àãóóëñàí áàéäàã. Òóõàéëáàë, òºðººñ 
ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã äýìæèõ 
ýñâýë õÿçãààðëàõ, äîòîîäûí ¿éëäâýðëýã÷, 
õýðýãëýã÷äýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, ¿éëäâýð 
áàéãóóëàõ, òåõíîëîãè á¿òýýõ, õóäàëäàí 
àâàõ, íóòàãøóóëàõàä íü òóñëàõ áîäëîãî, 
çîõèöóóëàëòûã õýðýãæ¿¿ëäýã. Ýíýõ¿¿ 
îðîëöîî íü îëîí íèéòèéí àøèã, ñîíèðõëûã 
õàìãààëàõ ÷èãëýãääýã. 

Òºðèéí îðîëöîîíû ººð íýã òàë íü 
ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº þì. Ýäèéí 
çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº íü ýäèéí çàñàã äàõü õóâü 
ñóáüåêò¿¿äèéí ñîíãîëò õèéõ ýðõ ÷ºëºº, 
ñîëèëöîî õèéõ ýðõ ÷ºëºº, ºì÷ õºðºíãº 
çàõèðàí çàðöóóëàõ, ýçýìøèõ ýðõ ÷ºëººãººð 
òîäîðõîéëîãääîã. Çàõ çýýëèéí ãàæóóäëûí 
óëìààñ çàðèì ñóáüåêòèéí ¿éë àæèëëàãàà 
áóñäûíõàà ¿éë õºäëºëä ñºðãººð íºëººëºõ 
áóþó ñºðºã äàì íºëººíèé ãàæóóäëûã 
àðèëãàõ, íèéòèéí ýðõ àøãèéã çºð÷èõ ÿâäàë 
ãàðñàí òîõèîëäîëä òºð îðîëöäîæ ò¿¿íèé 
çîõèöóóëäàã. 

Òºðèéí îðîëöîî õýò èõ áàéâàë ýäèéí 
çàñàã õºãæèõã¿é, òºðèéí îðîëöîî áàéõã¿é 
áàéâàë ýäèéí çàñàã ñ¿éðäýã. Ãýòýë ò¿¿õýí 

õºãæèë, ºíººãèéí íèéãýì ýäèéí çàñãèéí 
áàéäëààñ áîëæ ìàíàé óëñ äàõü òºðèéí 
îðîëöîî ñàëáàð ñàëáàðààð, çàõ çýýëýýð, 
ìàêðî áîëîí ìèêðîò¿âøèíä õàðèëöàí 
àäèëã¿é ò¿âøèíä áàéíà. Òèéìýýñ íèéòäýý 
ìàíàé óëñûí ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí 
îðîëöîîã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, ýäèéí 
çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã ñàéæðóóëàõ ¿¿äíýýñ 
ìàíàéä çàðèì ñàëáàðóóäàä òºðèéí 
îðîëöîîã èë¿¿ õ¿÷òýé, áîëîâñðîíãóé 
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