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òàòâàð òºëºõ (90-ð áàéð), ºì÷èéã á¿ðòã¿¿ëýõ 

(64-ð áàéð) ãýõ çýðýã þì. Äýëõèéí 

õºãæëèéí ò¿âøíýýñ õîöîð÷ áàéãàà äýýð 

äóðäñàí àñóóäëóóäàä ò¿ëõ¿¿ àíõààðàë òàâèõ 

øààðäëàãàòàé áàéíà. 
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áîëñîí ¿åä “ãàíçàãûí” ãýõ íàéìààíû 

¿å ýõýëæ, óðüä íü òºâëºðñºí áàéäëààð 

ãàäààäààñ õàíãàäàã áàéñàí áàðààã íàéìàà÷èä 

ãàäààäààñ íèéë¿¿ëæ ýõýëñýí. ¯¿íèé çýðýãöýý 

òîõèðîëöîîíû îëîí äýëã¿¿ð íýýãäýæ, çàõ 

çýýëèéí ºðñºëäººí èëýð÷ ýõýëñýí. Ýíý 

¿åýñ ýõëýí Ìîíãîë óëñàä õóâèéí ñåêòîð 

á¿ðýëäýí òîãòîæ, áèçíåñèéí ÿíç á¿ðèéí 

÷èãëýë¿¿ä õºãæèæ ýõýëñýí. ¯éëäâýðëýëèéí 

ñàëáàðààñ õóäàëäàà, ¿éë÷èëãýýíèé ãàçðóóä 

èë¿¿ õóðäàöòàé õºãæèæ, õ¿íñ áà õºíãºí 

¿éëäâýðèéí ñàëáàðò æèæèã áîëîí äóíä 

¿éëäâýð ýðõëýã÷äèéí òîî íýìýãäýí, ÿâààíäàà 

¿íäýñíèé ¿éëäâýðëýëèéã äýìæèõ, òýäãýýðò 

ºðñºëäººíèé îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõ àñóóäàë 

÷óõàë áîëñîí. 

Ìîíãîëä áèé áîëæ áóé çàõ çýýëèéí 

ºðñºëäººí çàðèì ñàëáàðò øèíý÷ëýëò, 

ººð÷ëºëòèéã äýìæñýí áîëîâ÷ çàðèì ñàëáàðò 

êîìïàíèóä ¿ãñýæ õóéâàëäàõ, òóõàéí çàõ 

çýýëä áîðëóóëàõ á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéã 

òîõèðîëöîõ ÿâäàë äàëä áàéäëààð áýõæèæ 

ýõýëñýí. Èéì íºõöºëä ºðñºëäººíèéã 

îíîâ÷òîéãîîð çîõèöóóëàõ, øóäàðãà áóñ 

ºðñºëäººíòýé òýìöýõ õóóëü ýðõ ç¿éí áîëîí 

çîõèîí áàéãóóëàëòûí ¿éë àæèëëàãàà óëàì 

èõýýð øààðäàãäàæ èðëýý. 

Ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýëèéí àæèë íü 1992 îíä 

¯íäñýí õóóëèéã áàòàëñíààð ýõýëñýí. 1993 

îíä “Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã õÿçãààðëàõ 

òóõàé” õóóëü, “Äàìïóóðëûí òóõàé” õóóëü 

òóñ òóñ áàòëàãäàæ, àæ àõóéí íýãæèéí ¿éë 

àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ ýðõ ç¿éí îð÷èí 

á¿ðäýæ ýõýëñýí. 1993 îíä àíõ óäàà Ìîíãîëûí 

ò¿¿õýíä øóäàðãà ºðñºëäººíèé òàëààð áèå 

äààñàí õóóëèéã áàòàëñàí áºãººä ãîë çîðèëãî 

íü øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã õîðèãëîõ ÿâäàë 

áàéâ. Óã õóóëüä 1995, 2000, 2005 îíä íýìýëò 

ººð÷ëºëò¿¿ä îðñîí. 

Çàõ çýýëèéí øóäàðãà ºðñºëäººíä õóóëü 

ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò õèéõäýý îð÷íû 

ººð÷ëºëòèéã ñîðãîã ìýäýðäýã áàéõ íü 

ìàø ÷óõàë. Õóâèéí ñåêòîðò àæèãëàãäàæ 

áóé ¿ãñýí õóéâàëäàõ, áóðóó çàð ìýäýýëýë 

ÿâóóëàõ, äàâàìãàé áàéäëàà óðâóóëàí àøèãëàõ, 

õýðýãëýã÷èéí ýðõ àøãèéã çºð÷èæ áóé ¿éë 

ÿâöûã ýäèéí çàñãèéí àðãà õýðýãëýí òàñëàí 

çîãñîîõ ýðõèéã õóóëü ¸ñíû áàéãóóëëàãàä 

ºãâºë õàðèóöëàãûí òóõàé õóóëü, ãýì õîðûí 

ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò áîäèò óòãààðàà 

õýðýãæèõ áîëíî. Çàõ çýýëèéí ºðñºëäººíä 

êîìïàíèóäûí çàõ çýýëä ýçëýõ õóâü, 

êîìïàíèéí òºâëºðëèéã íèéãìèéí àñóóäëûã 

øèéäâýðëýõýä ÷èãë¿¿ëñýí. Ìºí ºðñºëäººíèé 

çºâ áîäëîãî, ºðñºëäººíèé çºâ ñòðàòåãè 

çàéëøã¿é ÷óõàë áîëæ áàéíà. ªðñºëäººíèé 

áîäëîãûã àæ ¿éëäâýðèéí áîäëîãîòîé çºâ 

õîñëóóëàõ øààðäëàãà ãàð÷ èðëýý.

Çàõ çýýëèéí ºðñºëäººíèé ºíººãèéí áàéäàë 
Ñóäàëãààíä çàõ çýýë äýýð õ¿÷òýé ìîíîïîëü 

ýðõ ìýäýë á¿õèé áóþó õóóëèéí õýëëýãýýð 

ç¿é ¸ñíû ìîíîïîëèóä áîëîõ öàõèëãààí, 

äóëààíû ñàëáàð; òºãñ áóñ ºðñºëäººíòýé 

ñàëáàðóóä áîëîõ ãàçðûí òîñíû ãîë íýð 

òºðëèéí á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿¿ðýí õîëáîî, ìàõ, 

íîîëóóð, íèéòèéí òýýâðèéí ñàëáàð; øóäàðãà 

áóñ ºðñºëäººí ã¿íçãèéð÷ áóé òºñâèéí 

õºðºíãººð áàðàà, ¿éë÷èëãýýã õóäàëäàí àâ÷ 

áàéãàà ïðîöåññ (òåíäýðèéí ¿éë àæèëëàãàà); 

òºðèéí çîõèöóóëàëò, ëèöåíç, çºâøººðºë 



Ìîíãîë Óëñûí Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé òîéì - 2007 9

îëãîãääîã óóë óóðõàéí ñàëáàð, ãàçðûí çàõ 

çýýëèéã ñîíãîñîí.

Ñàëáàðóóäûí òºâëºðëèéã òîîöîõîä íîîñ, 

íîîëóóðûí çàõ çýýëèéí õóâüä äóíä çýðãèéí 

òºâëºðºëòýé, á¿òöèéí õàíäëàãûí õóâüä çàõ 

çýýëèéí ºðñºëäººí õÿçãààðëàãäìàë áàéãàà 

áîë ìàõ, ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ñàëáàð 

ºðñºëäººíòýé, õàðèí ãàçðûí òîñíû çàõ çýýë 

õàìãèéí ºíäºð òºâëºðºëòýé, ºðñºëäººíã¿é 

ñàëáàð áàéíà. Ñóäàëãààíä ñîíãîãäñîí 

òàâàí ñàëáàðûí àæ àõóéí íýãæ¿¿äýýñ ¿¿ðýí 

õîëáîîíû çàõ çýýë õàìãèéí ºðñºëäººíòýé, 

ãàçðûí òîñíû èìïîðòûí çàõ çýýë, íîîëóóð, 

ìàõ, ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõ çýýë äóíä 

çýðýã ºðñºëäººíòýé, íèéòèéí òýýâðèéí 

çàõ çýýëèéã ºðñºëäººíã¿é ãýâ. Ýäãýýð 

ñàëáàðóóäààñ ñ¿¿ëèéí òàâàí æèëä ¿¿ðýí 

õîëáîîíû çàõ çýýëèéí ºðñºëäººí õàìãèéí 

èõýýð íýìýãäæýý. 

ªðñºëäººíèé èëðýë: Çàõ çýýëèéí 

ºðñºëäººí ¿íý, áîðëóóëàëòûí õýìæýý, 

çàõ çýýëèéí õ¿ðýý, ÷àíàð, ¿éë÷èëãýý çýðýã 

¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýð èëýð÷ áàéíà. ßëàíãóÿà ¿¿ðýí 

õîëáîî, ãàçðûí òîñíû èìïîðòûí çàõ çýýë 

äýýð ¿íýýð ºðñºëäºõ ÿâäàë õàìãèéí ò¿ãýýìýë 

áàéãàà áîë ìàõ, ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõ 

çýýë äýýð ¿íý, áîðëóóëàëòûí õýìæýý, ÷àíàð; 

õàðèí íîîëóóðûí çàõ çýýë äýýð çàõ çýýëèéí 

õ¿ðýý, ¿íý, áîðëóóëàëò, ¿éëäâýðëýëèéí õ¿÷èí 

÷àäëààð ºðñºëäººí èëýð÷ áàéíà. Íèéòèéí 

òýýâðèéí ñàëáàðò ºðñºëäººí èëðýõ õýëáýðò 

¿íý, áîðëóóëàëò, çàõ çýýëèéí õ¿ðýý, ïàòåíò, 

ëèöåíç ýçýìøèõ ýðõ, õ¿÷èí ÷àäàë, ÷àíàð, 

¿éë÷èëãýý çýðãèéã íýðëýæ áîëíî. 

Çàõ çýýëä íýâòðýõ áýðõøýýë: 

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àæ àõóéí íýãæèéí 

òàëààñ èë¿¿ä íü òóõàéí çàõ çýýëä àíõ íýâòðýí 

îðîõîä ÿìàð íýãýí áýðõøýýë òîõèîëäñîí 

áàéíà. Õàìãèéí ãîë áýðõøýýë¿¿ä íü õºðºíãº 

ñàíõ¿¿, ä¿ðýì, æóðàì, çîõèöóóëàëò, àæèëëàõ 

õ¿÷, á¿ðòãýëèéí àñóóäàë áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí àæ 

àõóéí íýãæèéí èõýíõ òóõàéí êîìïàíèéí 

ýðõýëæ áóé ¿éë àæèëëàãààíû çàõ çýýë 

äýýð øèíý êîìïàíè íýâòðýí îðîõîä ÿìàð 

íýãýí áýðõøýýë áèé ãýýä çàðäàë ºíäºð, 

àæèëëàõ õ¿÷ äóòìàã, áóñàä êîìïàíèé ç¿ãýýñ 

¿ç¿¿ëýõ äàðàìò, çîõèöóóëàëò èõ, çàõ çýýëèéí 

áàãòààìæ áàãà, õýðýãëýã÷äèéã òàòàõ õýö¿¿ 

ãýñýí áýðõøýýë¿¿äèéã äóðüäæýý. 

ªðñºëäººíèé àðãóóä: Íèéò ñàëáàðûí 

õóâüä äåìïèíã1, òåõíîëîãèéí øèíý÷ëýë, äàëä 

ñ¿ëæýý, çàð ñóðòàë÷èëãàà ÿâóóëàõ, á¿òýýìæèéí 

ºñºëò, ¿íý áóóðóóëàõ, ìýðãýæèëòýí, àæèëòíûã 

óðâóóëàõ, óðàìøóóëàë, øèíý ¿éë÷èëãýý 

íýâòð¿¿ëýõ çýðýã ýðñäýë¿¿äèéã àæ àõóéí 

íýãæ¿¿äèéí ºðñºëäºã÷ººñºº õ¿ëýýæ áîëîõ 

ýðñäýë¿¿äãýæ õýëæ áîëîõîîð áàéíà. Ìºí 

ºðñºëäººí èõòýé, çàõ çýýëèéí áàãòààìæ 

ìóó, õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí ìóó, ñàíõ¿¿ãèéí 

÷àäàâõè ìóó, ìýðãýæèëòýí õàíãàëòã¿é 

çýðýã íü çàõ çýýë äýýð îðøèí òîãòíîæ, ¿éë 

àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä ñºðãººð íºëººëºõ 

õ¿÷èí ç¿éëñ áîëæ áàéíà.

ªðñºëäººíèé äàâóó òàëóóä: Çàõ 

çýýë äýýð ºðñºëäººí íýìýãäñýíýýð ÷àíàð 

ñàéæèðíà, ¿íý áóóðíà, á¿òýýãäýõ¿¿íèé 

áîðëóóëàëò íýìýãäýíý, êîìïàíèéí íýð õ¿íä 

ºñíº, áàðààíû ñòàíäàðò ñàéæèðíà, ¿éë÷èëãýý 

ñàéæèðíà ãýñýí ýåðýã ¿ð äàãàâðóóä ãàðíà 

ãýäãèéã àæ àõóéí íýãæ¿¿ä òîäîðõîéëñîí. 

ªðñºëäººíèé ñòðàòåãè: Çàõ çýýëèéí 

ºðñºëäººíä áàðèìòàëäàã ñòðàòåãè ñàëáàðààð 

íèëýýä ÿëãààòàé áàéíà. ¯¿ðýí õîëáîî, 

ãàçðûí òîñíû èìïîðòûí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä 

õîîðîíäîî òºñòýé áóþó ¿éë÷èëãýýãýýðýý 

ÿëãàðàõ, á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷àíàðûã 

äýýøë¿¿ëýõ, ¿íèéí áîäëîãîîð ºðñºëääºã 

áîë ìàõ ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýã÷ 

àæ àõóéí íýãæ¿¿ä á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷àíàðûã 

äýýøë¿¿ëýõ, ¿éë÷èëãýýãýýðýý ÿëãàðàõ, 

1 ªºðèéí ºðòãººñ õýò äîîãóóð ¿íýýð á¿òýýãäýõ¿¿íýý áîðëóóëæ, 
ºðñºëäºã÷ íàðûã øàõàí çàéëóóëàõ, äàìïóóðóóëàõ àðãà
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¿íèéí áîäëîãîîð ºðñºëääºã. Íîîëóóðûí çàõ 

çýýë áóñäààñ àðàé ººð áóþó á¿òýýãäýõ¿¿íèé 

÷àíàðûã ÷óõàë÷èëäàã. Õàðèí íèéòèéí 

òýýâðèéí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä ¿éë÷èëãýýãýýð 

ÿëãàðàõ, íèéë¿¿ëýã÷èä/õýðýãëýã÷äýý òàòàõ, 

÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ, êîìïàíè áèå äààí 

ºðñºëäºõ ÷àäâàðàà íýìýãä¿¿ëýõ ñòðàòåãèéã 

áàðèìòàëæ áàéíà. 

Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèé òàëààð: 

Àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí òàëààñ èë¿¿ íü çàõ çýýë 

äýýð øóäàðãà áóñààð ºðñºëäºõ ÿâäàë ãàðäàã 

ãýæýý. Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººí íü ¿¿ðýí 

õîëáîîíû çàõ çýýë äýýð çàð ñóðòàë÷èëãàà, 

çàõ çýýëèéí õèë õÿçãààðûí õóéâàëäààí, 

õýðýãëýã÷äýä áóðóó ìýäýýëýë õ¿ðãýõ çàìààð 

èëýðäýã áîë ãàçðûí òîñíû èìïîðòûí çàõ 

çýýëèéí ºðñºëäººí ¿íèéí õóéâàëäààí, ýðõ 

ìýäýëòíèé øèéäâýðýýð èëýðäýã. Ìàõ, ìàõàí 

á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõ çýýë äýýð ñòàíäàðòûí áóñ 

á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýãýýð, íîîëóóðûí çàõ 

çýýë äýýð ò¿¿õèé ýäèéí çàõ çýýëèéí ¿íèéí 

õóéâàëäààíààð èëýðäýã. 

Ñîíèðõîëòîé íü, ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 

íèéò àæ àõóéí íýãæèéí 44 õóâü áóñàä 

êîìïàíèòàé òîõèðîëöîî õèéäýã ãýæýý. 

Ãàçðûí òîñíû èìïîðò áîëîí íîîëóóðûí 

çàõ çýýë äýýð òîõèðîëöîî õèéäýã ãýæ 

õàðèóëñàí õóâü õàìãèéí ºíäºð áàéíà. Òýä 

¿íý, á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷àíàð, ¿éë÷èëãýý, çàõ 

çýýëèéí õóâü, áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷àíàð 

çýðýãò òîõèðîëöîîíóóä õèéäýã. 

Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíòýé òýìöýõ íü: 

Òóõàéí çàõ çýýë äýýð øóäàðãà áóñààð ºðñºëäºõ 

ÿâäàë ãàðäàã ãýñýí àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí òàë 

îð÷èì õóâü íü øóäàðãà áóñ ºðñºëäººí ãàðñàí 

òîõèîëäîëä ñàëáàðûí çîõèöóóëàõ ãàçàðò 

õàíäàíà ãýñýí áîë ãóðàâíû íýã îð÷èì õýíä ÷ 

õàíääàãã¿é/ìýäýõã¿é ãýæýý. Ìºí òîäîðõîé 

õýñýã íü ØÁªÕÇÃ, ø¿¿õ öàãäààä õàíäàíà 

ãýñýí áàéíà. Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººí áèé 

áîëîõîîñ ñýðãèéëýõèéí òóëä õóóëü, ýðõ ç¿éí 

çîõèöóóëàëò ñàéí áàéõ, õóóëèéí õýðýãæèëò 

ñàéí áàéõ, êîìïàíè ººðºº áèå äààñàí, 

÷àäâàðòàé áàéõ, áîäëîãûí çîõèöóóëàëòòàé 

áàéõ, òºðèéí îðîëöîîã¿é áàéõ, áèçíåñ óëñ 

òºðººñ àíãèä áàéõ õýðýãòýé ãýæýý. 

Áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé ñòàíäàðòóóä: 

Àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí ¿íäýñíèé ñòàíäàðòûã 

äàãàæ ìºðäºæ áóé õóâü îëîí óëñûí 

ñòàíäàðòûã äàãàæ ìºðäºæ áàéãààãààñ àðàé 

èë¿¿, ãýõäýý àëü àëü ñòàíäàðòûã äàãàæ ìºðäºæ 

áàéãàà õóâü õàíãàëòòàé ò¿âøèíä áàéõã¿é 

áàéíà ãýæ õýëýõýýð áàéíà. Ñàëáàðààð òèéì ÷ 

èõ ÿëãàà áàéõã¿é õýäèé ÷ ¿¿ðýí õîëáîîíû çàõ 

çýýëèéí îëîí óëñûí áîëîí ¿íäýñíèé áàðàà 

á¿òýýãäýõ¿¿íèé ñòàíäàðòûã äàãàæ ìºðäºæ 

áàéãàà õóâü õàìãèéí ºíäºð, õàðèí íèéòèéí 

òýýâðèéí ñàëáàðûíõ õàìãèéí áàãà áàéíà. 

Çàðäàë áà ¿íý: Íýãæèéí äóíäàæ çàðäàë, 

ºðñºëäºã÷èéí ¿íý òîãòîîëò, õýðýãëýã÷èéí 

õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàð, çàñãèéí ãàçðûí 

çîõèöóóëàëò, íåôòü, øàòàõóóíû ¿íèéã 

¿éëäâýðëýëèéí íýãæèéí çàðäëûã òîãòîîõîä 

íºëººëäºã õ¿÷èí ç¿éëñ ãýæ òîäîðõîéëñîí 

áà ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àæ àõóéí 

íýãæ¿¿äèéí òàë îð÷èì õóâü ºðñºëäºã÷ 

êîìïàíè á¿òýýãäýõ¿¿íèéõýý íýãæèéí ¿íèéã 

áóóðóóëáàë ¿íýý äàãàæ áóóðóóëíà ãýæýý. 

ªðñºëäººí íýìýãäýõã¿é ãýæ ¿çýæ 

áàéãàà øàëòãààí: Õóóëèéí ç¿éë àíãèóäûí 

óÿëäàà õîëáîî ìóó áàéãàà íü ìîíãîëûí 

çàõ çýýë äýýðõ ºðñºëäººíèé áàéäàë ýäèéí 

çàñãèéí áîäëîãî, õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí, 

èíñòèòóöèéí ººð÷ëºëòòýé óÿëäàæ ÷àäàõã¿é 

áàéãààãèéí ãîë øàëòãààí ãýæ ¿çýæ áàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí òîãòñîí ¸ñ çàíøèë çàõ çýýëèéí 

ººð÷ëºëòèéã äàãàí ººð÷ëºãäºæ ÷àäàõã¿é 

áàéãàà, ä¿ðýì æóðàì çîõèöóóëàëò ìóó 

áàéãàà çýðýã íü áàñ íýã ãîë øàëòãààí ãýæ 

õýëæ áîëîõîîð áàéíà. Ìîíãîëûí çàõ çýýë 

äýýðõ ºðñºëäººíèé áàéäëûã ñàéæðóóëàõûí 

òóëä õóóëèéã ñàéí õýðýãæ¿¿ëýõ, õÿíàëòûã 
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ñàéæðóóëàõ, õóóëèà çàñàæ ñàéæðóóëàõ, õóóëèà 

äýýäëýõ, óõàìñàð, õàðèóöëàãûã ºíäºðæ¿¿ëýõ, 

áèçíåñ óëñ òºðººñ àíãèä áàéõ õýðýãòýé ãýæ 

¿çýæ àæ àõóéí íýãæ¿¿ä ¿çýæ áàéíà.  

Òåíäýð, óóë óóðõàéí ñàëáàð, ãàçðûí 

ºðñºëäººí: Íèéãìèéí áóõèìäëûã áèé 

áîëãîñîí ººð òîìîîõîí àñóóäëóóä áîë óóë 

óóðõàéí ñàëáàð, ãàçàð áîëîí ¿ë õºäëºõ 

õºðºíãèéí çàõ çýýë¿¿ä þì. ªíºº ¿åä 

Ìîíãîëûí òºð óëñûí õàìãèéí òîì õóäàëäàí 

àâàã÷ áîëñîíòîé õîëáîãäóóëàí òºðèéí 

õóäàëäàí àâàëò ìàíàéõ øèã æèæèã çàõ çýýëä 

îëîí òàëûí íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéãàà þì. 

Ãàçàð, óóë óóðõàéí ñàëáàðûí çàõ çýýëèéí 

ýðýëò, íèéë¿¿ëýëò íü ¿íýýð çîõèöóóëàãäàõ 

áóñ, “õàìãèéí ò¿ð¿¿íä” ëèöåíç õ¿ñýæ, 

ìàòåðèàë á¿ðä¿¿ëñýíä íü îëãîõ çàð÷ìààð 

ÿâàãäñàí íü øóäàðãà ºðñºëäººí ÿâàãäààã¿é 

ãýæ ä¿ãíýõýä õ¿ðãýæ áàéãàà þì. Ýíý óòãààðàà 

ãàçàð, óóë óóðõàéí ñàëáàðò àíõíààñàà øóäàðãà 

ºðñºëäººíèé àðãààð áóñ, çàõèðãààíû àðãààð 

õóâààðèëàõ çàð÷èì çîíõèëæ, ãàæóó çàõ çýýë 

¿¿ñ÷, äàìëàí õóäàëäàõ ÿâäàë, àâèëãà, ëèöåíçèéí 

õóóëü áóñ íàéìàà ãàçàð àâ÷ýý. Ýíý íü ýðãýýä 

Ìîíãîë óëñàä èõ õîõèðîë ó÷ðóóëæ áàéíà. 

Õýäèéãýýð 1990-ýýä îíîîñ õîéø Ìîíãîë 

óëñ äýëõèéí æèøèãò íèéö¿¿ëýí íýýëòòýé 

ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ, 

øóäàðãà ºðñºëäººíèéã õàíãàõ çîðèëòûã 

òàâüæ, ýðõ ç¿éí òààòàé îð÷èíã òîäîðõîé 

õýìæýýãýýð á¿ðä¿¿ëñýí ãýæ ¿çäýã ÷ áîäèò 

áàéäàë äýýð øóäàðãà ºðñºëäººíèé íºõöºë 

á¿ðýí õàíãàãäààã¿é áàéíà ãýæ ä¿ãíýæ áîëíî. 

Øóäàðãà ºðñºëäººíèé íºõöëèéã ¿ð 

ä¿íòýéãýýð á¿ðä¿¿ëýõýä íýí ò¿ð¿¿íä ýðõ ç¿éí 

îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. Øóäàðãà 

ºðñºëäººíèé òàëààð õóóëü òîãòîîìæèéã 

¿ð ä¿íòýéãýýð õýðýãæ¿¿ëýõýä øóäàðãà 

ºðñºëäººíèé òóõàé õóóëüä áóñàä õóóëèéã 

íèéö¿¿ëýõ, íºãºº òàëààñàà òýäãýýðèéí 

õîîðîíäûí óÿëäààã õàíãàõ, èíñòèòóöèéí 

õóâüä çîõèîí áàéãóóëàëòòàé áàéõ áàéäëûã íü 

õàíãàõ ¸ñòîé. Ýíý íºõöºëä êîìïàíèéí òóõàé 

õóóëü, ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí òóõàé 

õóóëü, òàòâàðûí òóõàé õóóëèóä, òåíäýðòýé 

õîëáîîòîé õóóëèóä, çàð ñóðòàë÷èëãààíû 

òóõàé õóóëü, ñòàíäàðò÷èëëûí òóõàé õóóëèéã 

øóäàðãà ºðñºëäººíèé õóóëüòàé íèéö¿¿ëýõ 

øààðäëàãàòàé áàéíà. 
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ÎÐØÈË

2006 îíîîñ ýõëýí Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì 

áà ÌÓÈÑ-èéí Ýäèéí Çàñãèéí Ñóðãóóëèéí 

õàìòàðñàí ñóäàëãààíû áàã Ìîíãîë óëñûí 

ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé òîéì òàéëàíã 

ãàðãàõààð áîëñîí. 

Òóñ òîéì îëîí íèéòýä ºíººãèéí ýäèéí 

çàñãèéí áàéäëûí òàëààð øèíæëýõ óõààíû 

¿íäýñëýëòýé òîîöîî ñóäàëãààã òîëèëóóëàõ, ¿íýí 

çºâ ìýäýýëëýë, áîäèò áàðèìòàä òóëãóóðëàí 

áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷äàä ñàíàë çºâëºìæ 

ãàðãàæ ºãºõ çîðèëãîòîé àæëóóäûí íýã þì.

Ýíý æèëèéí ñóäàëãààíû áàãèéí çºâëºõººð 

Ìîíãîë óëñûí Åðºíõèé ñàéä àñàí, ïðîôåññîð 

Ä.Áÿìáàñ¿ðýí, ñóäàëãààíû áàãèéí ãèø¿¿äýýð 

ÍÍÔ-ûí òàëààñ ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûí 

àñóóäàë õàðèóöñàí ìåíåæåð, áèçíåñèéí 

óäèðäëàãûí óõààíû ìàãèñòð Á.Ìºíõñî¸ë, 

ÌÓÈÑ-èéí ÕÇÑ-èéí áàãø, õóóëü ç¿éí óõààíû 

ìàãèñòð, äîêòîðàíò Ì.Óÿíãà, ÌÓÈÑ-èéí ÝÇÑ-

èéí òàëààñ ýäèéí çàñãèéí óõààíû äîêòîðóóä 

Õ.Öýâýëìàà, Á.Ýíõöýöýã, ×.Õàø÷óëóóí, ìàãèñòð 

Ò.Îþóíáààòàð íàð àæèëëàëàà. 

Áàðèìò, òîî ìýäýý îëæ ºãºõ, àðãà÷ëàë 

áîëîâñðóóëàõ áîëîí áóñàä òàëààñ Ìîíãîë 

óëñûí “Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã õÿíàí 

çîõèöóóëàõ ãàçàð”-ûí óäèðäëàãà, àæèëëàãñàä, 

Ãààëèéí åðºíõèé ãàçàð, ¯íäýñíèé 

ñòàòèñòèêèéí ãàçàð òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýí 

õàìòðàí àæèëëàñàí áà ò¿¿âýð ñóäàëãààíû 

ìýäýýëýë öóãëóóëàëòûí àæèëä ÌÓÈÑ-èéí 

ÝÇÑ-èéí òºãñºõ àíãèéí îþóòíóóä îðîëöñîí. 

Ò¿¿í÷ëýí òóñ ñóäàëãààíû ñýäýâ, õ¿ðýýã 

òîäîðõîéëîõîä Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìòàé 

õàìòðàí àæèëëàäàã ýäèéí çàñàã÷, ñóäëàà÷èä, 

ýðäýìòýä áîëîí òºð çàñãèéí òºëººëºã÷ íàð 

îðîëöîæ, ¿íýòýé ñàíàë, çºâëºìæ ºãñºí. 

2007 îíû ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé òîéì 
ñóäàëãààíû çîðèëãî 
Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé òîéìûí 

ñýäâèéã òóõàéí ¿åä Ìîíãîë óëñûí ýäèéí 

çàñàãò õàìãèéí èõ àíõààðàë òàòàæ áóé, ìºí 

ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä õàìãèéí èõ ñààä 

áýðõøýýë ó÷ðóóëæ áóé àñóóäëûã ñóäàëñíû 

¿íäñýí äýýð ñîíãîäîã áºãººä òàéëàíä ýíý 

÷èãëýëýýð õèéñýí ñóäàëãàà, øèíæèëãýý, 

ä¿ãíýëò, áîäëîãûí çºâëºìæèéã îðóóëäàã. 

Ñ¿¿ëèéí ¿åä Ìîíãîëûí çàõ çýýëèéí 

çàðèì ñàëáàðò ºðñºëäººí øóäàðãà áóñ 

øèíæòýé áîëæ, óëìààð àæ àõóé ýðõëýã÷èä 

áîëîí õýðýãëýã÷èä õîõèð÷ áàéãàà àñóóäëóóä 

õóðöààð òàâèãäàõ áîëëîî. 

Ìîíãîëûí çàõ çýýëä îëîí áàðàà, 

á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íý çîõèîìëîîð õýò ºíäºð 

ò¿âøèíä õàäãàëàãäàæ, çàðèì áàðààíû ¿íý 

øàëòãààíã¿é áàéíãà ºñ÷, òåíäýðò õàìãèéí 

ºíäºð ÷àíàðòàé, õÿìä ¿íýòýé íèéë¿¿ëýã÷ 

áóñ, òàíèë òàëûí, àâèëãûí ýñâýë íóóö 

òîõèðîëöîîíû àðãààð èë¿¿ ºíäºð ¿íýòýé, ìóó 

÷àíàðòàé áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í íèéë¿¿ëýãäýæ, 

òàòâàð òºëºã÷èä, õýðýãëýã÷èä îëíîîð èëò 

õîõèð÷ áàéãàà ÿâäàë ãàçàð àâ÷ áàéíà. 
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Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèé àñóóäàë èéíõ¿¿ 

ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ýðñ õóðöàäñàí íü õýä 

õýäýí øàëòãààíòàé. 

Íýãä¿ãýýðò, 1990-ýýä îíîîñ ýõëýí àâ÷ 

õýðýãæ¿¿ëñýí ýäèéí çàñãèéã ëèáåðàë÷èëàõ, 

øóäàðãà ºðñºëäººíèéã õºõè¿ëýí äýìæèõ 

áîäëîãî òóóøòàé õýðýãæèõýý áîëüñîí. 

Æèøýý íü, ¿¿ðýí õîëáîîíû ñàëáàðò àëü íýã 

êîìïàíèéí äàâàìãàé áàéäàë, ò¿¿íèé õýò 

èõ àøãèéã õàìãààëñàí áàéäàë ¿¿ñ÷, ¿¿íèéã 

òºðèéí çîõèöóóëàëòààð áîëèóëàõûí îðîíä 

á¿ð òóñãàé ãýðýýãýýð ººãø¿¿ëæ áàéñàí. 

Õî¸ðäóãààðò, ýäèéí çàñãèéí îëîí 

÷óõàë ñàëáàðò óëñûí ¿éëäâýð, êîìïàíèóä 

õóâü÷ëàãäàæ, çàõ çýýëèéí øèëæèëò ÿâàãäñàí 

÷ ºðñºëäººí áèé áîëãîõã¿éãýýð ìîíîïîëü 

ýðõèéã õýâýýð ¿ëäýýñýí. Ýäãýýð ñàëáàðóóäàä 

öàõèëãààí õîëáîî, íåôòü, ãàçðûí òîñíû 

ñàëáàð çýðãèéã íýðëýæ áîëíî.

Ãóðàâäóãààðò, 1990 îíû äóíäààñ 

ýõëýí çàðèì ñàëáàðò ¿¿ñ÷, õóðäàöòàé 

ºññºí äîòîîäûí öººí òîîíû òîìîîõîí 

êîìïàíèóä çàõ çýýëä èëò äàâàìãàéëæ ýõëýí, 

òºðºë á¿ðèéí øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèé 

àðãóóäûã àøèãëàí æèæèã ºðñºëäºã÷ 

íàðûã çàõ çýýëýýñ øàõàí ãàðãàõ, áîéìëîõ 

àëõìóóäûã õèéæ ýõýëñíèéã òºðººñ ÿìàð 

íýãýí àðãààð çîõèöóóëààã¿é, øóäàðãà áóñ 

ºðñºëäººíèé õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõã¿éãýýð 

îðõèñîí. Ýíý íü ýðãýýä Ìîíãîë óëñûí îëîí 

ñàëáàðò õóéâàëäààíû øèíæòýé òîìîîõîí 

êîìïàíèóäûí îëèãîïîëü, êàðòåëèéí 

òîõèðîëöîî ¿¿ñýõ øàëòãààí áîëñîí.

Äºðºâä¿ãýýðò, ìàêðî ýäèéí çàñãèéí 

áàéäàë ñàéæèð÷, òºñâèéí îðëîãî, çàðëàãûí 

àëü àëü íü ºñ÷ áàéãàà ºíºº ¿åä òºñâèéí 

çàðëàãà äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé 47%-

òàé òýíöýõ áîëæ, òºð ìàíàé óëñûí çàõ çýýëèéí 

õàìãèéí òîì õóäàëäàí àâàã÷ áîëæ õóâèðñàí. 

Óã íü çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí æàì ¸ñîîð 

òºðèéí îðîëöîî ààæìààð áóóðàõ ¸ñòîé àòàë 

Ìîíãîë óëñàä òºð òºñâèéí õºðºíãººð áàðàà, 

á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õóäàëäàí àâäàã òîìîîõîí çàõ 

çýýë áîëæ õóâèðñàí íü ººðèéí êîìïàíèéí 

áàðààã õóäàëäàõ, òåíäýðèéí ìºíãèéã 

ºðñºëäººíã¿é àâàõ ÿâäëûã ººãø¿¿ëñýí. 

Èéíõ¿¿ òºñâèéí çàðëàãà èõýýõýí ºññºíòýé 

õîëáîãäóóëàí òåíäýðèéí õóóëèéí äàãóó 

øóäàðãààð ºðñºëäºõ ¸ñòîé êîìïàíèóä 

óëñ òºðèéí àðãààð àëü íýã òºðèéí ÿàì, 

àãåíòëàãèéã ýðõ ìýäýëäýý îðóóëæ, òºñâèéí 

õºðºíãº, áàðààã õóäàëäàí àâàõàä çîðèóëñàí 

ìºíãèéã øóäàðãà áóñààð õóâààðèëàõ, ººðòºº 

àâàõ áàéäàë ãàçàð àâ÷ýý. 

Ìîíãîë óëñûí òºð, çàñàã óëñ òºð÷èäòýé 

õîëáîîòîé êîìïàíèóäûã òýæýýäýã ñààëèéí ¿íýý 

áîëîí õóâèð÷, óëñ òºð øóäàðãà áóñ áèçíåñèéí 

òºëººõ òýìöýëäýýíèé òàëáàð áîëæ ÿëçðàõ 

àþóë òóëãàðààä áàéíà. ªíººäºð óëñ òºð÷èä 

óëñ îðíû õºãæëèéí òºëºº ñàíàà òàâèõààñ 

èë¿¿ ñîíãóóëèéí êîìïàíèä ìºíãº ºã÷, èâýýí 

òýòãýñýí êîìïàíèä õýðõýí óëñûí õºðºíãººñ 

øóäàðãà áóñ àðãààð õºðºíãèéã õóâààðèëæ ºãºõ, 

óëñûí ìýäëèéí ¿éëäâýðèéã ººðèéí õÿíàëòàä 

îðóóëæ, ò¿¿íýýñ ººðèéí àæ àæ àõóéí íýãæèä 

àøèã óíàãààõ, òºðèéí àãåíòëàãóóäûã ººðèéí 

ìýäëèéí áàéãóóëëàãà áîëãîæ, áèçíåñèéí 

ñàëáàð áîëãîí õóâèðãàñàí òóõàé îëîí ìàòåðèàë, 

ìýäýýëýë íèéòëýãäýõ áîëëîî.

Ýäãýýð çºð÷ë¿¿äèéã îëîí íèéòèéí 

õýâëýë ìýäýýëýë, ðàäèî òåëåâèç, õîõèðîã÷ 

êîìïàíèóä, õîëáîãäîõ òºðèéí àãåíòëàãóóäûí 

òàëààñ èë çàðëàæ ìýäýãäýæ áàéõàä îäîî 

õ¿ðòýë òåíäýðèéí õóóëèéí øóäàðãà áóñ 

õýðýãæèëò, çºð÷èëòýé õîëáîãäñîí àñóóäëûã 

íýã ÷ óäàà ø¿¿õýýð õýëýëöýýã¿é, õàðèí 

÷ ýäãýýð çºð÷ë¿¿äèéí òóõàé ÿðüæ áàéãàà 

ñýòã¿¿ë÷äèéã ø¿¿õýýð äàìæóóëàí äàðàìòàëæ 

áàéãàà çýðýã íü ºíººãèéí Ìîíãîëä çàõ 

çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí çàð÷ìóóäûã 

á¿ä¿¿ëãýýð èëò ìóøãèí çºð÷èæ áàéãààãèéí 

èëðýë áîëæ áàéíà. 
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Àæ àõóé ýðõëýã÷ áîëîí õýðýãëýã÷, 

òàòâàð òºëºã÷ íàðûí àøèã ñîíèðõîë 

íîöòîéãîîð èëò çºð÷èãäºæ áóé ºíºº 

¿åä øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíòýé òýìöýõ, 

õóóëèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, õóóëèéí 

õýðýãæèëòèéã ñàéæðóóëàõ àñóóäàë ç¿é 

¸ñîîð íèéãýì ýäèéí çàñãèéí õàìãèéí õ¿íä, 

òóëãàìäñàí àñóóäëóóäûí íýã áîëëîî. 

Èéíõ¿¿ Ìîíãîë óëñàä ºðñºëäººí õýð 

çýðýã øóäàðãà ÿâàãäàæ áàéãàà, ò¿¿íèéã ÿìàð 

õóóëü ýðõ ç¿éí àêòààð çîõèöóóëæ áàéãàà, ìºí 

ýíý áàéäëûã õýðõýí ñàéæðóóëæ áîëîõ òàëààð 

ñóäàëãàà õèéõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýýä 2007 

îíû òîéìûí ãîë ñýäâýýð ýäèéí çàñãèéí ýðõ 

÷ºëººíèé òóëãóóð îéëãîëò áîëîõ çàõ çýýëèéí 

ºðñºëäººíèéã ñîíãîñîí. 

2007 îíû ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé 

òîéì ñóäàëãààíû ãîë çîðèëãî íü:

 Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé à÷ 

õîëáîãäëûã õàðóóëàõ;

 Ìîíãîë óëñûí ýäèéí çàñãèéí ýðõ 

÷ºëººíèé ººð÷ëºëò, ºðñºëäººíèé 

çîõèöóóëàëòûã áóñàä îðîíòîé 

õàðüöóóëàí ñóäëàõ;

 Ìîíãîë óëñûí çàõ çýýëèéí ºðñºëäººíèé 

ºíººãèéí áàéäëûã ñóäëàõ;

 Øóäàðãà ºðñºëäººíèé òàëààðõ ýðõ ç¿éí 

çîõèöóóëàëò áà áîäëîãûí çºâëºìæèéã 

áîëîâñðóóëæ, òàíèëöóóëàõàä îðøèíî.

Òîéì ñóäàëãààãàà íýãäñýí îíîë, êîíöåïöè, 

ñóäàëãààíû ¿íäýñëýëòýé òàéëàí õýëáýðýýð 

áýëòãýæ, áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä, ýðäýìòýä 

ñóäëàà÷èä, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä áîëîí 

îëîí íèéòýä òîëèëóóëæ áàéíà. 

Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé 2007 îíû 
òîéìûí á¿òýö
2007 îíû Ìîíãîë óëñûí ýäèéí çàñãèéí ýðõ 

÷ºëººíèé òîéì òàéëàí äàðààõ á¿òýöòýé. 

Íýãä¿ãýýð á¿ëýãò ýäèéí çàñãèéí ýðõ 

÷ºëººíèé òóõàé ¿íäñýí îéëãîëò, ýäèéí 

çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé èíäåêñ áîëîí 

ýäèéí çàñãèéí ºíººãèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 

àâ÷ ¿çñýí. Ìîíãîë óëñûí 2006 îíû ýäèéí 

çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé èíäåêñèéã 2004, 2005 

îíû ¿ç¿¿ëýëòòýé õàðüöóóëæ, ººð÷ëºëòèéã 

ñóäàëñàí. Ýðõ ÷ºëººíèé èíäåêñ¿¿ä, 

çàñàãëàëûí èíäåêñ¿¿äýýð Ìîíãîë óëñûí 

èíñòèòóöèéí õºãæëèéã áóñàä îðîíòîé 

õàðüöóóëàí ä¿ãíýñýí. 

Õî¸ðäóãààð á¿ëýãò çàõ çýýëèéí 

ºðñºëäººí áà çîõèöóóëàëòûí òàëààðõ 

ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã áàãòààëàà. Ìºí çàõ 

çýýëèéí ºðñºëäººíèéã äýìæèõèéí à÷ 

õîëáîãäîë (îíîëûí áîëîí îëîí óëñûí 

ïðàêòèê, ýðõ ç¿éí îð÷èí), Ìîíãîë óëñûí 

çàõ çýýëèéí ºðñºëäººíèé õºãæëèéí òîéì, 

ºðñºëäººíèé çîõèöóóëàëò áîëîí îëîí óëñûí 

õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà îðñîí. 

Ãóðàâäóãààð á¿ëýãò Óëààíáààòàð 

õîò áîëîí çàðèì àéìãóóäàä ñîíãîñîí 

ñàëáàðóóäûí ºðñºëäººí, çàõ çýýëèéí 

òºâëºðëèéí áàéäëûã ñóäàëñàí ò¿¿âýð 

ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã òîëèëóóëëàà. 

Äºðºâä¿ãýýð á¿ëýãò ñ¿¿ëèéí ¿åä îëíû 

àíõààðëûã òàòàæ áàéãàà òåíäýðèéí õóóëèéí 

õýðýãæèëò, óóë óóðõàé áîëîí ãàçðûí çàõ çýýë 

äýõ øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíòýé õîëáîîòîé 

àñóóäëûã àâ÷ ñóäàëñàí. 

Òàâäóãààð á¿ëýãò Ìîíãîë óëñûí çàõ 

çýýëèéí ºðñºëäººíèé ºíººãèéí áàéäàëä 

ä¿ãíýëò ºã÷, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò áîëîí 

ºðñºëäººíèé áîäëîãûí òàëààð çºâëºìæ 

áîëîâñðóóëñàí.

Õàâñðàëòàä ò¿¿âýð ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í, 

ºðñºëäººíèéã õýìæäýã àðãà÷ëàë áîëîí 

ýíýõ¿¿ òàéëàíãèéí õýëýëö¿¿ëãèéí òýìäýãëýë 

îðñîí áîëíî. 
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Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº - çàõ çýýëèéí 

ýäèéí çàñãèéí òóëãóóð îéëãîëò ìºí. Ýäèéí 

çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº õóâü õ¿íèé ñîíãîëòûí 

ýðõ ÷ºëºº, õóâü õ¿ì¿¿ñèéí ñîëèëöîîíû ýðõ 

÷ºëºº, ºðñºëäººíèé ýðõ ÷ºëºº, õóâü õ¿í áîëîí 

ò¿¿íèé ýä ºì÷èéí ýðõèéí õàëäàøã¿é ýðõ 

÷ºëººã àãóóëäàã áºãººä ýíý ýðõ ÷ºëºº ÿìàð 

íýãýí áàéäëààð õÿçãààðëàãäñàí òîõèîëäîëä 

ýäèéí çàñàãò ãàæóóäàë ¿¿ñ÷, óëìààð ¿ð 

àøèãã¿é çàðäàë, õýò ºíäºð ¿íý, çàõ çýýëä 

äàíãààð íî¸ðõîõ ÿâäàë çýðýã ¿çýãäë¿¿ä ¿¿ñ÷, 

õýðýãëýã÷èä áîëîí ¿éëäâýðëýã÷äýä èõýýõýí 

õýìæýýíèé õîõèðîë ¿¿ñäýã.2

Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã äýýäýëñýí 

íèéãýì õóâü õ¿ì¿¿ñèéí ýä áàÿëãèéã 

õàìãààëàõ, õ¿ì¿¿ñò ÷ºëººòýé ñîíãîëò õèéõ, 

ýä áàðàà, áàÿëãèéã ÷ºëººòýé ñîëèëöîõ 

áîëîìæèéã îëãîõ, øèíý àæëûí áàéðóóäûã 

áèé áîëãîõ, õóâèéí õºðºíãº îðóóëàëòûã 

õºõè¿ëýí äýìæèõ, óðàìøóóëàõ, õ¿ì¿¿ñèéí 

àìüæèðãààã äýýøë¿¿ëýõýä àíõààðäàã. 

Ò¿¿íèé ýñðýãýýð ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã 

õÿçãààðëàõ îðîëäëîãóóä ýäèéí çàñãèéí ¿éë 

àæèëëàãààíä ñààä òîòãîð ó÷ðóóëæ, ºñºëòèéã 

áóóðóóëæ, óëìààð ÿäóóðëûã áèé áîëãîæ 

2 Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé äýëãýðýíã¿é ìýäýëëèéã 
“Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé òîéì 2006”, “2005 îíû ýäèéí 
çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé èíäåêñ”-èéí ñóäàëãààíààñ ¿çíý ¿¿.

áàéäãèéã îëîí çóóí æèëèéí äýëõèéí ò¿¿õ 

îëîí îðíû æèøýýí äýýð áàòàëñàí. 

Äýýðõ õÿçãààðëàëòûí óëìààñ õóâèéí 

õºðºíãº îðóóëàëò áàãàñàõ, ýäèéí çàñãèéí 

ºñºëòèéí õóâü áóóðàõ çýðýã ñºðºã ¿ð íºëºº 

áèé áîëäîã. Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº 

õàíãàãäàõ íü çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí 

ýð¿¿ë ºñºëò, õºãæëèéí ãîë íºõöºë áîëäîã. 

Òèéìýýñ àëü áîëîõîîð ýäèéí çàñãèéí 

ýðõ ÷ºëººã õºãæ¿¿ëýõ íü õóâèéí õýâøèëä 

òóëãóóðëàñàí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã áèé 

áîëãîõ ãîë àðãà çàìóóäûí íýã þì. 

Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº õàíãàãäàõ íü 

ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí ìàø ÷óõàë íºõöºë 

áîëæ áàéãààã “Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé 

òîéì 2006”-ä òàéëáàðëàñàí áºãººä ýíä 

ãîë ñàíààã òîâ÷ äóðäàõàä, õóâèéí õýâøèëä 

òóëãóóðëàñàí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã áèé 

áîëãîõûí òóëä õóâèéí õýâøèëä ýäèéí çàñãèéí 

ýðõ ÷ºëººã õàíãàæ ºãºõ, ¿éë àæèëëàãààíä 

øààðäëàãàòàé ¿åä çîõèöóóëàëò õèéõ, áóñàä ¿åä 

íü õóâèéí õºðºíãº îðóóëàëòûã íýìýãä¿¿ëýõ, 

ºì÷èéã õàìãààëæ ºãºõ, øóäàðãààð ºðñºëäºõ 

áîëîìæèéã îëãîõ õýðýãòýé. 

Á¯ËÝÃ 1.

Ìîíãîë óëñûí Ýäèéí çàñãèéí 
ýðõ ÷ºëºº 2006 îíä
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1.1. ÔÐÅÉÇÅÐ ÈÍÑÒÈÒÓÒÛÍ ÝÄÈÉÍ 
ÇÀÑÃÈÉÍ ÝÐÕ ×ªËªªÍÈÉ ÈÍÄÅÊÑ 
Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº, ò¿¿íèé õºãæëèéã 

äýëõèéä õýä õýäýí àðãà÷ëàëààð õýìæäýã 

áºãººä ¿¿íèé íýã íü õàìãèéí ò¿ãýýìýë 

áîëîí îëîí îðíûã õàìààðñàí Ôðåéçåð 

èíñòèòóòûí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé 

èíäåêñ þì.3 20 æèëèéí ºìíº óã èíäåêñèéã 

áîëîâñðóóëàõ ñóäàëãààíû àæèë ýõýëñýí 

áºãººä àíõíû ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé 

òàéëàí ãàðñíààñ õîéø 11 æèë ºíãºð÷, ºäãºº 

70 ãàðóé îðíóóäûí ýðäýì øèíæèëãýýíèé 

áàéãóóëëàãóóä óã èíäåêñèéã òîîöîõîä 

õàìòðàí îðîëöäîã áîëñîí. 

Óã èíäåêñèéã áîëîâñðóóëàõäàà Ôðåéçåð 

èíñòèòóò ãóðâàí çàð÷ìûã áàðèìòàëäàã. ¯¿íä:

1. Àëèâàà ñóáüåêòèâ ¿íýëãýý, 

ýêñïåðò¿¿äèéí ¿íýëãýýãýýñ èë¿¿ 

îáüåêòèâ øèíæ ÷àíàðòàé áóþó áîäèò 

òîî, ¿ç¿¿ëýëòèéã àøèãëàõûã ýðõýìëýäýã.

2. Îëîí îðíóóäûã õàìàðñàí òîî, ºãºãäëèéã 

àøèãëàõûã çîðüäîã. Òóõàéëáàë, Îëîí 

óëñûí âàëþòûí ñàí, Äýëõèéí áàíê 

áîëîí Äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí ôîðóì 

çýðýã îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí òîîí 

ºãºãäë¿¿ä 100 ãàðóé îðíóóäûã õàìàðñàí 

áàéäàã áºãººä õàðüöóóëàõ áîëîìæòîé. 

Èíäåêñèéã áîëîâñðóóëæ áàéãàà 

ñóäëàà÷èä ýäãýýð áàéãóóëëàãóóäààñ 

àâñàí òîîíä àëèâàà íýìýëò, ººð÷ëºëò 

õèéäýãã¿é. 

3. ¯íýëãýý, èíäåêñèéã òîîöîõäîî 

àøèãëàñàí òîî áàðèìò, àðãà÷ëàëûã èë 

òîä áîëãîæ, á¿õ àøèãëàñàí ºãºãäºë 

áîëîí ýõ ¿¿ñâýð¿¿äýý ñóäëàà÷äàä 

çîðèóëàí ººðèéí ãàðãàñàí òàéëàí 

áîëîí âýáñàéòàä áàéðëóóëäàã.4

3 Òóñ èíäåêñèéí òóõàé äýëãýðýíã¿é ìýäýëëèéã “Ýäèéí çàñãèéí 
ýðõ ÷ºëººíèé òîéì 2006”, 2005 îíû ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëººíèé èíäåêñèéí ñóäàëãààíààñ ¿çíý ¿¿.

4 http://www.freetheworld.com

Ýíý æèëèéí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé 

èíäåêñ òàâàí ãîë õýñýã, 23 äýä õýñãýýñ 

á¿ðäýæ, ò¿¿íèéã òîîöîõîä 42 òºðëèéí òîîí, 

ìýäýýëëèéí ºãºãäëèéã àøèãëàñàí. Ýäãýýð 

òàâàí ãîë õýñã¿¿ä íü:

Òºð çàñãèéí õýìæýý

 Íèéò õýðýãëýýíä óëñûí áàéãóóë-

ëàãóóäûí õýðýãëýýíèé ýçëýõ õóâü, 

 Äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íä (ÄÍÁ) 

òàòààñ, óðñãàë øèëæ¿¿ëãèéí ýçëýõ õóâü, 

 Íèéò ¿éëäâýðëýëòýä óëñûí 

¿éëäâýð¿¿äèéí áîëîí íèéò õºðºíãº 

îðóóëàë  òàíä óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûí 

ýçëýõ õóâü,

 Òàòâàðûí äýýä õóâü õýìæýý (îðëîãûí 

õàìãèéí ºíäºð òàòâàðûí ò¿âøèí, 

õàìãèéí ºíäºð îðëîãî áîëîí 

öàëèíãèéí òàòâàðûí ò¿âøèí, òàòâàð 

íîîãäóóëàõ îðëîãûí ò¿âøèí).

Ýðõ ç¿éò òºð 

 Ø¿¿õèéí øóäàðãà ¿éë àæèëëàãàà,

 ªì÷ëºõ ýðõèéí õàìãààëàãäñàí áàéäàë,

 Õóóëü äýýäëýõ áîëîí óëñ òºðä öýðýã 

õ¿÷íèé îðîëöîîíû ò¿âøèí,

 Ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíû áîëîâñðîíãóé 

áàéäàë,

 Ãýðýýíèé õýðýãæèëò,

 ¯ë õºäëºõ õºðºíãèéí õóäàëäàà õÿçãààð-

ëàãäñàí áàéäàë.

Ýð¿¿ë ìºíãº õ¿ðòýõ áîëîìæ 

 Ñ¿¿ëèéí òàâàí îíû ìºíãºíèé 

íèéë¿¿ëýëòèéí æèëèéí äóíäàæ ºñºë-

òººñ õàñàõ íü ñ¿¿ëèéí àðâàí îíû ÄÍÁ-

èé æèëèéí äóíäàæ áîäèò ºñºëò,

 Ñ¿¿ëèéí òàâàí æèëèéí èíôëÿöèéí 

ñòàíäàðò ººð÷ëºëò,

 ªíººãèéí èíôëÿöèéí ò¿âøèí,

 Äîòîîäîä áîëîí ãàäààäàä ãàäààä 

âàëþòûí äàíñ ýçýìøèõ ýðõ.
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Îëîí óëñûí õóäàëäààíä îðîëöîõ ýðõ 

÷ºëºº 

 Îëîí óëñûí õóäàëäààíû òàòâàð, 

 Îëîí óëñûí õóäàëäààíû ýðãýëòýíä 

îëîí óëñûí õóäàëäààíû òàòâàðûí 

îðëîãûí ýçëýõ õóâü,

 Äóíäàæ òàðèôûí õýìæýý, 

 Òàðèôûí õýìæýýíèé ñòàíäàðò õàçàéëò, 

 Õóäàëäààíû ñààä õîðèãèéí 

çîõèöóóëàëò, 

 Èìïîðòûí äàëä ñààä, õîðèã,

 Èìïîðòûí çàðäàë, 

 Õóäàëäààíû ñåêòîðûí áîäèò áà 

õ¿ëýýãäýæ áóé õýìæýýíèé õàðüöàà, 

 Âàëþòûí õàð çàõûí áà àëáàí õàíøèéí 

õîîðîíäûí çºð¿¿, 

 Îëîí óëñûí õºðºíãèéí çàõ çýýëèéí 

õÿíàëò, 

 Ãàäààäûí õºðºíãèéí çàõ çýýëä 

äîòîîäûí èðãýäèéí, äîòîîäûí 

õºðºíãèéí çàõ çýýëä ãàäààä èðãýäèéí 

îðîëöîõ áîëîìæ, 

 Òóõàéí óëñûí èðãýäèéí ãàäààäûí 

èðãýäòýé õàìòðàí õºðºíãèéí çàõ çýýëä 

îðîëöîõ ýðõ ÷ºëºº. 

Çýýë, õºäºëìºðèéí áà áèçíåñèéí 

çîõèöóóëàëò

Áàíêíû çýýëèéí ñàëáàðûí çîõèöóóëàëòûã 

õýìæèõýä

 Áàíêíû ºì÷ëºë,

 ªðñºëäººí,

 Õóâèéí õýâøèëä îëãîñîí çýýë,

 Ñºðºã çýýëèéí õ¿¿,

 Õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí çîõèöóóëàëòûã 

õýìæèõýä

 Õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä 

ò¿âøèíãèéí íºëºº, 

 Àæèëä àâàõ áîëîí àæëààñ õàëàõ 

ïðîöåññ,

 Öàëèí íü òºâëºðñºí õàìòûí õýëýë-

öýýðýýð òîäîðõîéëîãääîã àæèëëàõ 

õ¿÷íèé ýçëýõ õóâü,

 Àæèëä àâàõàä çàéëøã¿é ãàðãàõ çàðäàë 

(2007 îíä øèíýýð íýìýãäñýí),

 Àæèëã¿éäëèéí òýòãýìæ,

 Öýðãèéí àëáà,

Áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãàà õýð çýðýã ýðõ 

÷ºëººòýé áàéãààã õýìæèõýä:

 ¯íèéí õÿíàëò,

 Çîõèöóóëàëòûí øààðäëàãóóä,

 Õ¿íä ñóðòàëòàé õîëáîãäñîí çàðäàë 

(2007 îíä øèíýýð íýìýãäñýí),

 Øèíýýð áèçíåñ ýõëýõ,

 Íýìýëò òºëáºð,

 Ëèöåíçèéí õÿçãààðëàëò (2007 îíä 

øèíýýð íýìýãäñýí),

 Òàòâàðûí çîõèöóóëàëòûí çàðäàë 

(2007 îíä øèíýýð íýìýãäñýí) ãýñýí 

¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã àâ÷ ¿çäýã.

Èíäåêñ áîëãîíû ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 0-10 îíîîíû 

ñèñòåìýýð ä¿ãíýæ, íèéò îíîîã ãàðãàäàã.5 

Èíäåêñèéí òàâàí ãîë õýñãèéã òîîöîõäîî, 

õýñýã áîëãîíû äýä õýñã¿¿äèéã òîîöîîä äàðàà 

íü õýñãèéí îíîîã ãàðãàäàã. Õýñýã áîëãîí 

ººðèéí çîðèëãîòîé áàéäàã áºãººä ýäãýýðèéã 

ä¿íãýýð õàðàõàä òóõàéí ýäèéí çàñãèéí 

ýðõ ÷ºëººã ñàëáàðààð áîëîí îëîí òàëûí 

¿ç¿¿ëýëòýýð íü ä¿ãíýæ áîëäîã.

 “Òºð çàñãèéí õýìæýý”-íèé ¿ç¿¿ëýëòèéí 

ãîë çîðèëãî íü ýäèéí çàñàã äàõü íèéò 

áàðàà, àæ àõóéí ýðãýëòýä òºðèéí ýçýëæ 

áàéãàà õóâèéã òîîöîæ, ýäèéí çàñàã 

äàõü áàÿëãèéí õóâààðèëàëòàä òºð õýð 

îðîëöîæ áàéãààã ä¿ãíýõýä îðøèæ 

áàéãàà þì. 

5 Èíäåêñèéí óòãà 0 ð¿¿ îéðòîõ òóñàì ýðõ ÷ºëºº áàéõã¿é, 10 
ðóó îéðòîõ òóñàì ýðõ ÷ºëººòýé áàéãààã õàðóóëäàã. Òàâàí 
¿ç¿¿ëýëòèéí èíäåêñèéã òóñ á¿ðä íü òîîöñîíû ýöýñò àðèôìåòèê 
äóíäæèéã íü òîîöîîëîí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé íýãäñýí 
èíäåêñèéã ãàðãàäàã.
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 “Ýðõ ç¿éò òºð”-èéí èíäåêñýýð (2007 

îíû òàéëàíä “Ýðõ ç¿éí îð÷íû á¿òýö 

áà ºì÷ëºõ ýðõèéí õàëäàøã¿é áàéäàë” 

ãýæ òîäîðõîéëñîí áàéãàà) çàõ çýýëèéí 

ýäèéí çàñãèéí ìàø ÷óõàë õýñýã áîëîõ 

õóóëü, ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíû àæèëëàãààã 

õýìæèõ, çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí 

òóëãóóð îéëãîëò áîëîõ ºì÷ëºõ ýðõèéí 

õàìãààëàãäñàí áàéäëûã ä¿ãíýäýã. 

 “Ýð¿¿ë ìºíãº õ¿ðòýõ áîëîìæ”–ä ¿íèéí 

òîãòâîðòîé áàéäëûã óðò õóãàöààíä 

õàíãàõàä ìºíãºíèé áîäëîãî õýð çýðýã 

òóóøòàé áîëîí ¿ð ºãººæòýé áàéãààã, ìºí 

õºðºíãèéí óðñãàë, âàëþòûí óðñãàë õýð 

÷ºëººòýé õèéãääýã ýñýõèéã õýìæäýã. 

 “Îëîí óëñûí õóäàëäààíä îðîëöîõ 

ýðõ ÷ºëºº” íü îëîí óëñûí õóäàëäàà, 

ñîëèëöîîíû ýðõ ÷ºëººã îëîí òàëààñ 

õýìæèõýä îðøäîã. Òóõàéëáàë, ýíý 

õýñãèéí îíîî íü äîîãóóð áàéâàë, 

òóõàéí óëñ ãàäààä õóäàäààíû õóâüä 

ãààëèéí òàðèô ºíäºðòýé, òàðèôûí áóñ 

õÿçãààðëàëòóóä áîëîí õóäàëäààíû äàëä 

ñààä èõòýé, ººðººð õýëáýë, õóäàëäààíû 

ýðõ ÷ºëºº íü èõýýõýí õÿçãààðëàãäñàí 

áàéíà ãýñýí ¿ã. Õàðèí ºíäºð îíîîòîé 

óëñûí õóâüä ýñðýãýýðýý ãààëèéí 

òàðèôûí õýìæýý äîîãóóð, õóäàëäààíû 

ýðãýëò èõòýé, ãààëèéí çîõèöóóëàëò 

õÿëáàð, âàëþò íü ÷ºëººòýé õºðâºäºã áà 

õºðºíãèéí óðñãàë õÿçãààðëàëò áàãàòàé 

áàéíà ãýñýí ¿ã. 

 “Çýýë, õºäºëìºð áà áèçíåñèéí 

çîõèöóóëàëò” õýñãèéí ãîë çîðèëãî 

íü (áàíêíû) çýýëèéí, õºäºëìºðèéí 

áîëîí áèçíåñèéí çîõèöóóëàëò çàõ 

çýýëèéí ¿éë àæèëëàãààíä õýðõýí 

íºëººëæ, ýðõ ÷ºëººòýé áîëãîæ 

áàéãààã õàðóóëàõàä îðøäîã. Ýíý á¿ëýãò 

¿íäñýíäýý ãîë ¿éëäâýðëýëèéí õ¿÷èí 

ç¿éëñ áîëîõ õºäºëìºð, êàïèòàëûí çàõ 

çýýë¿¿ä õýðõýí ÷ºëººòýé àæèëëàæ 

áàéãààã ñóäàëäàã áºãººä áèçíåñèéí 

çîõèöóóëàëòûí ¿ç¿¿ëýëò íü áóñàä á¿õ 

çàõ çýýëèéí ¿éë àæèëëàãààã õýìæäýã. 

2007 îíû ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé 

èíäåêñò øèíýýð íàéìàí äýä õýñýã íýìýãäýæ, 

çàðèì íü õàñàãäñàí ó÷ðààñ ºìíº 38 äýä 

õýñýãòýé áàéñàí èíäåêñ ýíý æèë 42 äýä 

õýñýãòýé áîëñîí. Øèíýýð íýìýãäñýí õýñã¿¿ä 

Äýëõèéí áàíêíààñ ãàðãàäàã “Doing Business” 

ñóäàëãààíû òîî, ºãºãäë¿¿äèéã àøèãëàñàí 

¿ç¿¿ëýëò¿¿ä þì. 

Àíõ 2005 îíä Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìûí 

ñàíàà÷èëãààð Ôðåéçåð èíñòèòóòûí 

àðãà÷ëàëä ¿íäýñëýí Ìîíãîëûí ýäèéí 

çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé èíäåêñèéã äîòîîääîî 

òîîöñîí áºãººä ò¿¿íä Ìîíãîëûí îëîí 

ñóðãàëò ñóäàëãààíû õèéãýýä àêàäåìèéí 

áàéãóóëëàãóóä îðîëöîæ Ìîíãîëûí ýðõ 

÷ºëººíèé èíäåêñèéã òîîöñîí. 

Õàðèí 2006 îíä Ìîíãîë óëñ àíõ óäàà 

Ôðåéçåð èíäåêñèéí çýðýãëýëä îðæ, 2004 îíû 

áàéäëààð àâ÷ áîëîõ 10 îíîîíîîñ 6.2 îíîî 

àâ÷, 130 îðíîîñ 74 ä¿ãýýð áàéðàíä îðñîí 

áàéíà. Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé ãîë 

á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿äýä Ìîíãîë óëñûí 2006 

îíä àâñàí îíîîã õàðóóëáàë:

 Òºð çàñãèéí õýìæýý: 6.5 (47 äóãààð 

áàéð)

 Ýðõ ç¿éò òºð: 2.2 (123 äóãààð áàéð)

 Ýð¿¿ë ìºíãº õ¿ðòýõ áîëîìæ: 8.8 (56 

äóãààð áàéð)

 Îëîí óëñûí õóäàëäààíä îðîëöîõ ýðõ 

÷ºëºº: 7.1 (53 äóãààð áàéð) 

 Çýýë, õºäºëìºðèéí áà áèçíåñèéí 

çîõèöóóëàëò: 6.3 (49 ä¿ãýýð áàéð)

¯¿íýýñ õàðàõàä Ìîíãîë óëñ ýð¿¿ë ìºíãº 

õ¿ðòýõ áîëîìæ ãýñýí ¿ç¿¿ëýëòýýð õàðüöàíãóé 

ºíäºð áàéðûã ýçýëñýí áîëîâ÷ ýðõ ç¿éò òºð, 

çàõ çýýëèéí çîõèöóóëàëò ãýñýí ¿ç¿¿ëýëòýýð 
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íèëýýä äîîãóóð îðñîí. Ýíý áàéäëûã 

Ôðåéçåðèéí èíäåêñýýñ ãàäíà áóñàä îëîí 

çàñàãëàëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áàòàëñàí þì. (Ýäèéí 

çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé òîéì 2006)

2007 îíä íèéòëýãäñýí “Äýëõèéí ýäèéí 

çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé òàéëàí”-ä Ìîíãîëûí 

ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé áàéäàë 

äàðààõ áàéäëààð ººð÷ëºãäæýý. Ìîíãîë 7.1 

îíîîòîéãîîð äýëõèéä 44-ð áàéðàíä îðñîí 

áºãººä èíäåêñèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä òóñ òóñäàà 

äàðààõ áàéäàëòàé áàéíà.

 Òºð çàñãèéí õýìæýý: 6.3

 Ýðõ ç¿éò òºð: 5.8

 Ýð¿¿ë ìºíãº õ¿ðòýõ áîëîìæ: 8.7

 Îëîí óëñûí õóäàëäààíä îðîëöîõ ýðõ 

÷ºëºº: 7.2

 Çýýë, õºäºëìºðèéí áà áèçíåñèéí 

çîõèöóóëàëò: 7.4

ªìíºõ îíòîé õàðüöóóëàõàä Ìîíãîëûí 

ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé ¿íýëãýý 6.2-îîñ 

7.1 áîëæ ºññºí áàéíà. Íèéò ä¿íãýýð Ìîíãîëûí 

¿ç¿¿ëýëò ñàéæèðñàí íü Ýðõ ç¿éò òºðèéí 

¿ç¿¿ëýëò 2.2-îîñ 5.8 áîëæ ºññºíòýé õîëáîîòîé. 

Ãýõäýý ýíý ¿ç¿¿ëýëò èéíõ¿¿ ñàéæèðñíû ãîë 

øàëòãààí íü óðüä òîîöîæ áàéãààã¿é çàðèì 

¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã øèíýýð èíäåêñò îðóóëñàíòàé 

ìºí õîëáîîòîé. Ýäãýýð íýìýãäýí îðñîí 

Ôðåéçåðèéí èíäåêñèéí õýñã¿¿ä áîë Ìîíãîëûí 

íºõöºëä ºìíº õýìæèæ áàéãààã¿é öýðýã äàéíû 

ñààä, ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíû øóäàðãà áàéäàë, 

ãýðýýíèé õýðýãæèëò, ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí 

õóäàëäààí äàõü çîõèöóóëàëòûí õÿçãààðëàëò 

ãýõ çýðýã ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä þì.

Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé èíäåêñèéí 

2005 îíûã 2004 îíòîé õàðüöóóëàí áóñàä 

õýñã¿¿äèéã àâ÷ ¿çýõýä çýýë, õºäºëìºðèéí 

çàõ çýýë áîëîí áèçíåñèéí çîõèöóóëàëòûí 

¿ç¿¿ëýëò ñàéæèð÷ (6.3-ààñ 7.4 áîëæ ºññºí), 

ò¿¿íä çýýëèéí õ¿¿íèé çîõèöóóëàëò áóþó 

çýýëèéí õ¿¿ ñºðºã áîëîõ ãýñýí äýä ¿ç¿¿ëýëò 

8-ààñ 9 áîëîí, ëèöåíçèéí õÿçãààðëàëò 4.1-

ýýñ 4.7 áîëîí, àæèëä àâàõ áîëîí àæëààñ 

õàëàõ äýä ¿ç¿¿ëýëò ÿëèìã¿é ñàéæèðñàí çýðýã 

ººð÷ëºëò¿¿ä íºëººëñºí áàéíà. 

2007 îíû ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé 

æàãñààëòûã ¿çýõýä Ìîíãîë óëñûí 44-ð áàéð íü 

Ìîíãîëûí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº äýëõèéä 

íèëýýä ºíäðººð ¿íýëýãäñýíèéã õàðóóëæ 

áàéãàà þì. Ìîíãîë óëñ ýäèéí çàñãèéí ýðõ 

÷ºëººãººð Èòàëè (52), Ôðàíö (52) çýðýã 

ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóäààñ, ×åõ (52), 

Áîëãàð (56), Ïîëüø (56) çýðýã øèëæèëòèéí 

îðíóóäààñ, Àçè òèâä ýð÷èìòýé õºãæèæ áàéãàà 

Ìàëàéç (60), Òàéëàíä (60), Èíäîíåçè (86) 

çýðýã îðíóóäààñ äýýã¿¿ð ãàðñàí áàéíà. Ìàíàé 

õî¸ð õºðø Õÿòàä (86), ÎÕÓ (112) àëü àëü íü 

ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººãººð ìàíàé óëñààñ 

õîë õîöîðñîí áàéíà.

Èðýõ îíû ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé 

èíäåêñä 2006 áîëîí 2007 îíû Ìîíãîëûí 

ýäèéí çàñãèéí ººð÷ëºëò¿¿ä òóñãàãäàõ áîëíî. 

2006 îíû õàìãèéí òîì áîäëîãûí àëõàì 

òàòâàðûí áàãö õóóëèéí ººð÷ëºëò áºãººä 

ýíý àëõàì ìàíàé óëñûí ýäèéí çàñãèéí ýðõ 

÷ºëººíèé ¿íýëãýýã ñàéæðóóëàõ íü ãàðöààã¿é. 

Öààøèä ìàíàé óëñûí ýäèéí çàñãèéí ýðõ 

÷ºëººíèé ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ñàéæðàõ íàéäâàðòàé 

áàéãàà õýäèé ÷ ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä óëñûí 

òºñâèéí õýìæýý èõýýõýí ºñ÷, òºðèéí ýäèéí 

çàñàãò ýçëýõ áàéð ñóóðü, õóâü óëàì ºñ÷ áàéãàà 

íü ìàíàé óëñûí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé 

¿íýëãýýíä ñºðãººð íºëººëºõ ìàãàäëàëòàé.

1.2. ÕÅÐÈÒÝÆ ÑÀÍÃÈÉÍ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÃÈÉÍ 
ÝÐÕ ×ªËªªÍÈÉ ÈÍÄÅÊÑ 
Õåðèòýæ ñàí íü 1995 îíîîñ “Óîëë ñòðèò 

æîðíàë” ñýòã¿¿ëòýé õàìòðàí óëñ îðíóóäûí 

ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò áàéäëûã õýìæèæ, 

“Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé èíäåêñ”-

èéí òàéëàí ãàðãàäàã íýð á¿õèé òîìîîõîí 
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áàéãóóëëàãà þì. Óã ñàí äýëõèéí óëñ îðíóóäûí 

ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã ñóäëàí òîãòîîæ, 

æèë á¿ð òàéëàí õýâë¿¿ëæ áàéíà. 

Çàð÷ìûí õóâüä Ôðåéçåð èíñòèòóòûí 

äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé 

èíäåêñ áîëîí Õåðèòýæ ñàíãèéí ýäèéí 

çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé èíäåêñ¿¿äèéí àëü 

àëü íü ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã èæèë 

òºñòýé àðãà÷ëàëààð õýìæäýã áà ãîë ÿëãàà íü 

õàìðàãäñàí óëñóóäûí òîî, çàðèì ¿ç¿¿ëýëòèéí 

ñîíãîëò, á¿ëýãëýëä áàéäàã. Èéìýýñ ýäãýýð 

èíäåêñ¿¿äèéã ñóäëàõäàà ãîë íü èíäåêñèéí 

àáñîëþò õýìæýýíä àíõààðàõààñ èë¿¿ áóñàä 

îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä ººðèéí îðíû 

áàéäàë, æàãñààëòàíä ýçýëæ áàéãàà áàéð 

áîëîí ýíý ¿åä ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé 

¿ç¿¿ëýëò¿¿ä õýðõýí ººð÷ëºãäºæ áàéãààã òîîí 

ìýäýýëýë, ñòàòèñòèêèéí ¿ç¿¿ëýëòýýð õàðàõ 

áîëîìæòîéä îðøèæ áàéãàà þì.

2007 îíîîñ ýõëýí Õåðèòýæ ñàíãèéí ýäèéí 

çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé 10 ¿ç¿¿ëýëò áîëãîíûã 0-

àñ 100 õ¿ðòýë îíîîãîîð ä¿ãíýäýã áîëñîí.6 Ýíý 

èíäåêñò 100 îíîî (õóâü) õàìãèéí èõ ºíäºð ýðõ 

÷ºëººíèé óòãûã õàðóóëäàã. Æèøýý íü, ãàäààä 

õóäàëäààíäàà òýã õóâèéí òàòâàð íîîãäóóëäàã 

áºãººä òàðèôûí áóñ õÿçãààðëàëòã¿é 

òîõèîëäîëä òóñ óëñûí ãàäààä õóäàëäààíû ýðõ 

÷ºëººíèé ¿ç¿¿ëýëò 100 îíîîòîé áàéõ áîëíî.7 

Òóñ èíäåêñò äàðààõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä îðäîã:

 Áèçíåñèéí ýðõ ÷ºëººíèé ¿ç¿¿ëýëò 

íü àëèâàà øèíý áèçíåñ, àæ àõóéí ¿éë 

6 ªìíºõ æèë¿¿äýä Õåðèòýæ ñàí èíäåêñýý òîîöîõäîî 1-5 
õîîðîíäûí îíîîíû èíòåðâàëûã àøèãëàäàã áàéñàí. Òóõàéí 
óëñûí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã òîäîðõîéëîã÷ ¿íäñýí 10 õ¿÷èí 
ç¿éë á¿ð 1-5 ãýñýí ò¿âøíýýð ¿íýëýãäýíý. “1” ãýñýí ¿íýëãýý íü 
ýäèéí çàñãèéí îð÷èí áóþó áîäëîãûí öîãö íü ýäèéí çàñãèéí 
ýðõ ÷ºëººíä õàìãèéí ñàéíààð íºëººëæ áàéãàà, ò¿ëõýö áîëæ 
áàéãààã, õàðèí “5” ãýñýí ¿íýëãýý íü ýñðýã áàéäëûã òýìäýãëýíý. 
¯¿íýýñ ãàäíà õ¿÷èí ç¿éë òóñ á¿ðèéí ¿íýëãýýã “èë¿¿ ñàéí” 
(ýðõ ÷ºëººíèé õ¿÷èí ç¿éë ñàéæèðñàí), “ìóó” (ýðõ ÷ºëººíèé 
õ¿÷èí ç¿éë ìóóäñàí), “òîãòâîðòîé” (ýðõ ÷ºëººíèé õ¿÷èí ç¿éë 
ººð÷ëºãäººã¿é) ãýæ òîäîðõîéëäîã áàéñàí. 

7 Ýíý àðãà÷ëàëûã àøèãëàí ºìíºõ æèë¿¿äèéí ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëººíèé ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ìºí 100%-èéí ñèñòåìä øèëæ¿¿ëæ 
áîëíî. Òóõàéëáàë, ºìíºõ æèëä 3 îíîîòîé áàéñàí îðíû 
¿ç¿¿ëýëòèéã øèíý àðãà÷ëàëààð 50%-èéí ¿ç¿¿ëýëòòýé ãýæ ¿çíý.

àæèëëàãààã ýõëýõ, ÿâóóëàõ áà òàòàí 

áóóëãàõ áîëîìæ, íºõöëèéã òîîíû 

àðãààð õýìæèæ, òºðèéí çîõèöóóëàëòûí 

¿ð ºãººæèéã õàðóóëäàã.8

 Ãàäààä õóäàëäààíû ýðõ ÷ºëººã 

òîîöîõäîî èìïîðò, ýêñïîðòûí ãààëèéí 

òàòâàðûí õóâü, òàðèôûí áóñ õóäàëäààíû 

õÿçãààðëàëòûã àâ÷ ¿çäýã.

 Ñàíãèéí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé 

¿ç¿¿ëýëòýä àæ àõóéí íýãæèéí áîëîí 

õóâü õ¿ì¿¿ñèéí îðëîãûí òàòâàðûí 

äýýä õóâü, ÄÍÁ-ä ýçëýõ íèéò òàòâàðûí 

îðëîãî çýðãèéã õýìæèæ, òàòâàðûí 

äàðàìòûí õóâèéã õàðóóëäàã. 

 Çàñãèéí ãàçðûí îðîëöîîã õýìæèõýä 

ÄÍÁ-ä çàñãèéí ãàçðûí õýðýãëýý (óëñûí 

òºñâèéí çàðëàãà) ýçëýõ õóâü áà óëñûí 

îðëîãî äàõü òºðèéí ºì÷èéí ¿éëä-

âýð¿¿äèéí îðëîãûí ýçëýõ õóâèéã òîîöäîã. 

 Ìºíãºíèé ýðõ ÷ºëººíèé ¿ç¿¿ëýëò íü 

ìºíãºíèé òîãòâîðòîé õàíø, ìºíãºíèé 

áîäëîãûí òóóøòàé, òîãòâîðòîé áàéäëûã 

õýìæäýã áà èíôëÿöèéí ò¿âøèíã 

òóñãàäàã. Òóñ ¿ç¿¿ëýëò ñ¿¿ëèéí ãóðâàí 

æèëèéí èíôëÿöèéí ò¿âøèí, ¿íèéí 

õÿíàëò áàéãàà ýñýõèéã õàðóóëäàã. 

 Õºðºíãº îðóóëàëòûí ýðõ ÷ºëºº 

ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí ýðõ 

÷ºëººã õýìæèæ, òóõàéí óëñûí íèéò 

õºðºíãº îðóóëàëòûí îð÷èíã òóñãàäàã. 

100%-èéí ¿ç¿¿ëýëò íü ãàäààä, äîòîîäûí 

8 Òºðèéí çîõèöóóëàëò áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààã ò¿ðãýí 
øóóðõàé ýñâýë ýñðýãýýð öàã õóãàöààã èõ àëäàæ ÿâóóëàõàä àñàð 
èõ íºëººòýé áºãººä õ¿íä ñóðòàë èõòýé áèçíåñèéí îð÷èí àæ 
àõóéí íýãæ¿¿äýä òºðºë á¿ðèéí äàðàìò, íýìýëò çàðäëûã áèé 
áîëãîäîã. Çîõèöóóëàëòûí äîòîð ëèöåíç, çºâøººðºë îëãîõ 
àæèë íü õàìãèéí ÷óõàë ãýæ ¿çäýã. ÀÍÓ-ä çàðèì òîõèîëäîëä 
áèçíåñèéí çºâøººðºë àâàõ çàðäàë íü åðäºº ë ºðãºäëºº 
øóóäàíãààð òºðèéí àãåíòëàã ðóó ÿâóóëàõ øóóäàíãèéí çàðäëààñ 
õýòðýõã¿é áàéäàã, ìºí Õîíã Êîíã çýðýã ãàçðóóäàä øèíý 
êîìïàíèéã á¿ðòã¿¿ëýõ íü íýã àíêåòûã áºãëºæ á¿ðòãýëèéí 
õóðààìæèéã òºëºõ áîëîí õýäõýí öàã õ¿ëýýõ àæëààñ á¿ðääýã 
áîë ªìíºä Àôðèêò èæèë ¿éë àæèëëàãàà æèë ãàðóé õóãàöààã 
øààðääàã.
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õºðºíãº îðóóëàã÷äûã ÿëãàâàðëàõã¿é, 

¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë áà ¿ë õºäëºõ 

õºðºíãèéí ñàëáàðò àëèâàà õÿçãààðëàëò 

áàéõã¿é, îðøèí ñóóã÷èä áà ò¿ð îðøèí 

ñóóã÷èä ãàäààä âàëþòààð ÷ºëººòýé 

ã¿éëãýý õèéõ áîëîìæèéã õàðóóëíà. 

 Ñàíõ¿¿ãèéí ýðõ ÷ºëººíèé ¿ç¿¿ëýëò íü 

áàíêíû áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðûí 

íýýëòòýé áàéäëûã õàðóóëäàã. ¯¿íä 

òóñ ñàëáàðûí òºðèéí çîõèöóóëàëòûí 

õ¿ðýý áîëîí òºðèéí îðîëöîîíû 

ò¿âøèíã òîîöîæ, ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðûí 

íýýëòòýé áàéäàë áà çàõ çýýë äýõ 

òºðèéí íºëººã òîîöäîã. 

 ªì÷èéí ýðõèéí ¿ç¿¿ëýëò íü ýä õºðºíãº 

ºì÷ëºõ ýðõ ÷ºëººò çàõ çýýëèéí ýäèéí 

çàñãèéí òóëãóóð îéëãîëò áºãººä òóñ 

¿ç¿¿ëýëòýýð òóõàé óëñûí çàñãèéí ãàçàð, 

õóóëèóä íü õóâèéí ºì÷èéã õýðõýí 

äàðõëàí õàìãààëäãèéã õýìæäýã. 

 Àâèëãûí ¿ç¿¿ëýëò íü çàñàãëàëûí ñèñòåì-

èéí äîãîëäîë, áóñäûí ýðõ àøãèéã õºíäºæ, 

õóóëü áóñààð õîæäîã áàéäëûã õàðóóëäàã. 

 Õºäºëìºðèéí ýðõ ÷ºëºº öàëèíãèéí 

äîîä ò¿âøèí áîëîí õºäºëìºðèéí ýðõ 

ç¿éí îð÷íû ìýäýýëëèéã òóñãàäàã. 

Ìîíãîë óëñûí ¿íýëãýýã Õåðèòýæ ñàíãèéí 

èíäåêñèéí øèíý àðãà÷ëàëààð òîîöîõîä 2007 

îíû íèéò ¿ç¿¿ëýëòýýð Ìîíãîë óëñ äýëõèéä 

78-ð áàéðàíä îðæ, Àçè òèâäýý 30 îðíîîñ 11-

ò îðñîí. Ýíý æèë Ìîíãîëûí áèçíåñèéí ýðõ 

÷ºëººã 73.1%, õóäàëäààíû ýðõ ÷ºëººã 70%, 

òºñâèéí ýðõ ÷ºëººã 81%, çàñãèéí ãàçðûí 

ýðõ ÷ºëººã 56.9%, ìºíãºíèé ýðõ ÷ºëººã 

74.3%, õºðºíãº îðóóëàëòûí ýðõ ÷ºëººã 60%, 

ñàíõ¿¿ãèéí ýðõ ÷ºëººã 60%, õºäºëìºðèéí 

ýðõ ÷ºëººã 65.9%-òàé, õàðèí ºì÷èéí ýðõèéã 

äºíãºæ 30%, àâèëãûí ýñðýã ýðõ ÷ºëººã ìºí 

30% ãýæ ä¿ãíýñýí áàéíà. 

1.3. ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÇÀÑÀÃËÀËÛÍ ×ÀÍÀÐ
Àëü íýã óëñûí çàñãèéí ýðõ õýðýãæ¿¿ëäýã 

áàéãóóëàìæ áîëîí óëàìæëàëò òºðèéí òîãòîë-

öîîã çàñàãëàë ãýæ òîäîðõîéëäîã. Çàñàãëàë 

ãýñýí îéëãîëòîä òºð, çàñãèéí ãàçðûã ñîíãîõ, 

õÿíàõ áîëîí ñîëèõ ïðîöåññ, òºð, çàñãèéí 

ãàçðûí áîäëîãî áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ 

÷àäâàð, òºðèéí ¿éë àæèëëàãààí äàõü èðãýäèéí 

îðîëöîîã õàíãàõ, òýäãýýðèéí õîîðîíäîõ ýäèéí 

çàñàã, íèéãìèéí õàðèëöààíóóä á¿ãä îðäîã.9

Ìîíãîëûí èíñòèòóöè áîëîí çàñàãëàëûí 

îëîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí áàéäàë ºíãºðñºí 

îíû áàéäëààð òºäèéëºí ñàéæðààã¿é, îëîí 

òîõèîëäîëä äîðäîæ áàéãààã õàðóóëñàí.

Çàñàãëàëûí ÷àíàð íü òºð, çàñãèéí ¿éë 

àæèëëàãààíû ÷àíàð, íýýëòòýé áàéäàë, ¿ð 

ºãººæèéã õàðóóëäàã. Çàñàãëàëûí ÷àíàðûã 

îëîí òàëààñ íü ä¿ãíýæ, ñóäàëæ áîëíî. 

Æèøýýëáýë, àðä÷èëàë áà ýäèéí çàñãèéí 

ºñºëòèéí õîîðîíäîõ óÿëäàà þì. Õÿòàä, 

Ñèíãàïóð çýðýã óëñóóäàä ýäèéí çàñãèéí ºñºëò 

àâòîðèòàð äýãëýìèéí äîð ºíäºð áàéñàí áîë 

àðä÷èëñàí íèéãýì ýäèéí çàñãèéí ºñºëò èë¿¿ 

ºíäºð áàéäàã ãýñýí îíîëóóä áàéäàã. 

Ñ¿¿ëèéí ¿åä çàñàãëàëûã îëîí îðíîîð 

ñóäàëæ, õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà õèéæ áàéãàà 

áàéãóóëëàãà íü Äýëõèéí áàíê þì. Äýëõèéí 

áàíê çàñàãëàëûã îëîí ò¿âøèíä, îëîí 

¿ç¿¿ëýëòýýð 1996 îíîîñ õîéø ñóäàëæ, 

ñóäàëãààíû ä¿íãýý áàéíãà íèéòýëæ èðñýí 

áºãººä óëñ îðíóóäûí çàñàãëàëûí ÷àíàðûã 

¿íäñýí çóðãààí òàëáàðààð õýìæäýã. ¯¿íä:

1. ¯ã õýëýõ ýðõ áà õàðèóöëàãàòàé áàéäàë /

Voice and Accountability/ íü óëñ òºðèéí, 

ñî¸ëûí áîëîí õ¿íèé ýðõèéí ÷óõàë 

õýìæ¿¿ð áîëäîã. 

2. Óëñ òºðèéí òîãòâîðã¿é áàéäàë áà 

õ¿÷èðõèéëëèéí /Political Stabil-

9 Çàñàãëàëûí òóõàé äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã Äýëõèéí áàíêíû 
ñóäàëãààíààñ, “Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé òîéì 2006”-ààñ àâ÷ 
áîëíî. 
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ity and Violence/ òàëáàð íü òåððîðèçì, 

õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõ, ýñâýë Çàñãèéí 

ãàçðûí ñîëèãäîõ ìàãàäëàëûã õýìæäýã. 

3. Çàñãèéí ãàçðûí ¿ð àøèãòàé áàéäàë 

/Government Effectiveness/ íü õ¿íä 

ñóðòàë áîëîí òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 

÷àíàðûã õýìæäýã. 

4. Çîõèöóóëàëòûí äàðàìò /Regulatory Bur-

den/ íü òºðèéí áîäëîãûí çàõ çýýëä 

ó÷ðóóëæ áóé äàðàìòûã õýìæäýã. 

5. Õóóëü äýýäëýõ ¸ñ /Rule of Law/ íü ø¿¿õ, 

öàãäàà, ãýðýýíèé õ¿÷èí òºãºëäºð 

áàéäëûí ÷àíàðûã õýìæäýã

6. Àâèëãûí õÿíàëò /Control of Corruption/ 

íü òºðèéí ýðõ ìýäëèéã õóâüäàà çàâøèõ 

áàéäëûã õýìæäýã.

Äýëõèéí áàíêíû ñóäàëãààãààð çàñàãëàëûí 

÷àíàð äîîä ò¿âøíýýñ äóíäàæ ò¿âøèíä õ¿ð÷ 

ñàéæðàõàä òóõàéí óëñûí õ¿í àìûí îðëîãî 4 

äàõèí ºñ÷, ýð¿¿ë ìýíä áîëîí áîëîâñðîëûí 

¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü ñàéæèðíà ãýñýí ä¿ãíýëòèéã 

ãàðãàñàí.10 

Äýëõèéí áàíêíû òóñ ñóäàëãààíä Ìîíãîëûí 

çàñàãëàëûí ÷àíàðûí òàëààðõ òîî, áàðèìòóóä 

1996 îíîîñ õîéø îðñîí áàéäàã. Ýäãýýð 

ñóäàëãàà, òàéëàíãààñ õàðàõàä Ìîíãîëûí 

òºðèéí çàñàãëàëûí ÷àíàð ñ¿¿ëèéí ¿åä 

äîðäñîîð áàéíà. 

10 ¯¿íèé ãîë øàëòãààí íü çàñàãëàë çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò 
õýä õýäýí ñóâãààð øóóä íºëºº ¿ç¿¿ëäýãò îðøèæ áàéãàà þì. 
Íýãä¿ãýýðò, çàñàãëàë ñàéí õºãæñºí óëñàä ñîíãîã÷èä èë¿¿ 
èäýâõòýé, ñàéí àæèëëàäàã çàñãèéã ñîíãóóëèàð áèé áîëãîäîã, 
çàñàã íü èë¿¿ îíîâ÷òîé ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
ìàãàäëàëòàé. Õî¸ðäóãààðò, çàñàãëàë ñàéòàé óëñ îðîí ýäèéí 
çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíä ñºðãººð íºëººëºõ óëñ òºðèéí áîëîí 
õóóëèéí ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäàë, òîäîðõîé áóñ áàéäàë ãàðàõ 
ìàãàäëàë áàãàòàé. Ãóðàâäóãààðò, çàñàãëàë èë¿¿ õºãæñºí îðîíä 
õóâèéí ýðõ, ãýðýýíèé áèåëýëòèéí çàðäàë áàãà ó÷ðààñ õóâèéí 
õºðºíãº îðóóëàã÷èä õºðºíãº îðóóëàëòûã èë¿¿ õèéæ, ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòèéã äýìæèõ áîëíî. Äºðºâä¿ãýýðò, çàñàãëàë 
ñàéòàé îðîíä õàõóóëü, àâèëãà áàãà áàéäàã ó÷ðààñ çàõ çýýëèéí 
ºðñºëäººí èë¿¿ øóäàðãà ÿâàãäàæ, êîìïàíèóä õýýë õàõóóëüä 
èë¿¿ çàðäàë ãàðãàõã¿é, áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãàà íü èë¿¿ 
èäýâõòýé áàéõ áîëíî ãýæ ¿çäýã.

Äýëõèéí áàíêíû “Governance Matters IV: 

Governance Indicators for 1996-2004” òàéëàíä11, 

ìºí 2007 îíä íèéòëýãäñýí “Çàñàãëàë 2007” 

ñóäàëãààíû ìàòåðèàëä Ìîíãîëûí çàñàãëàëûí 

÷àíàðûã Õ¿ñíýãò  1.1 áàéäëààð õàðóóëæýý.

2000 îíîîñ õîéø Ìîíãîëä ¿ã õýëýõ ýðõ, 

õàðèóöëàãàòàé áàéäàë +0.47-îîñ +0.1 áîëæ 

áóóðñàí áàéíà. Õóóëèéí õýðýãæèëò +0.07-

ãîîñ -0.32, àâèëãûí õÿíàëò +0.37-ãîîñ -0.54 

õ¿ðòýë óíàæýý. Äýëõèéí áàíêíû “Çàñàãëàë 

2007” ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàõàä ñ¿¿ëèéí 

2 æèëä Ìîíãîë óëñûí ¿ã õýëýõ ýðõ áà 

õàðèóöëàãàòàé áàéäëûí ¿ç¿¿ëýëò, çàñãèéí 

ãàçðûí ¿ð àøèã, õóóëèéí õýðýãæèëò, àâèëãûí 

õÿíàëòûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áóóðñàí áàéäàëòàé 

ãàð÷ýý. 1996 îíîîñ õîéø çàñàãëàëûí ÷àíàðûí 

çóðãààí ¿ç¿¿ëýëòýýñ ãóðâàí ¿ç¿¿ëýëò, 2004 

îíîîñ õîéø äºðâºí ¿ç¿¿ëýëò äîðäñîí ãýñýí 

ä¿ãíýëò ãàð÷ýý. ¯¿íèé äîòîð ýäèéí çàñãèéí 

ýðõ ÷ºëººã òîäîðõîéëîõ ÷óõàë ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 

áîëîõ àâèëãûí õÿíàëò áà õóóëèéí õýðýãæèëò 

õàìãèéí èõýýð áóóðñàí. 

¯¿íýýñ ãàäíà Äýëõèéí áàíêíààñ òîãòìîë 

íèéòýëäýã áèçíåñèéí îð÷èí, çàñàãëàëûí 

÷àíàðûí ñóäàëãàà íü “Doing Business” áºãººä 

150 ãàðóé îðíóóä ñóäàëãààíä õàìðàãääàã.12 

Ýíý õàðüöóóëñàí ñóäàëãààíû ãîë çîðèëãî íü 

çîõèöóóëàëò, ä¿ðýì æóðìóóä òóõàéí óëñûí 

áèçíåñèéí õºãæèëä õýðõýí íºëººëäãèéã 

òîîí áàéäëààð èëýðõèéëýõ, áèçíåñèéí 

õºãæèëä ñààä áîëæ áàéãàà çîõèöóóëàëòûí 

äóòàãäëûã èëð¿¿ëýõýä îðøäîã. 

2006 îíä áèçíåñèéí îð÷íû åðºíõèé 

¿ç¿¿ëýëòýýð Ìîíãîë óëñ äýëõèéä íèëýýä 

äýýã¿¿ð áóþó 45-ð áàéðàíä îðæ ÷àäñàí. 

Õàðèí ºìíº äóðäñàí÷ëàí 2007 îíä Ìîíãîë 

11 Óã èíäåêñèéã Äýëõèéí áàíê 1996 îíîîñ ýõëýí ãàðãàñàí 
áºãººä ãîëëîí áîëîâñðóóëàã÷èä íü Ä.Êàóôìàí (Daneil 
Kaufmann), À.Êðàé (Aart Kraay), Ì.Ìàñòðóöè (Massimo Mas-
truzzi) íàð þì. 

12 Òóñ ñóäàëãààíû òàëààð äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã “Ýäèéí 
çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé òîéì 2006”-ààñ ¿çíý ¿¿. 
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Õ¿ñíýãò 1.1. Ìîíãîë óëñûí çàñàãëàëûí ÷àíàð, 1996-2006

1996 1998 2000 2002 2004 2006

¯ã õýëýõ ýðõ áà Õàðèóöëàãàòàé 
áàéäàë 

¯íýëãýý +0.47 +0.52 +0.37 +0.36 +0.24 +0.1

Õóâü 61.7 64.4 58.7 58.7 56.7 53.4

Óëñ òºðèéí òîãòâîðã¿é áàéäàë áà 
Õ¿÷èðõèéëýë 

¯íýëãýý +0.58 +0.39 +0.79 +1.06 +0.77 +0.78

Õóâü 63.9 58.2 73.6 85.1 70.2 71.6

Çàñãèéí ãàçðûí ¿ð àøèãòàé 
áàéäàë 

¯íýëãýý -0.53 -0.33 -0.34 -0.2 -0.42 -0.46

Õóâü 33.2 45 45.5 53.6 39.8 36.5

Çîõèöóóëàëòûí ÷àíàð, äàðàìò 
¯íýëãýý -0.69 +.17 -0.04 -0.07 -0.39 -0.31

Õóâü 22 52.2 50.2 50.2 39 42

Õóóëèéí õýðýãæèëò 
¯íýëãýý +0.07 -0.04 -0.03 +0.22 +0.07 -0.32

Õóâü 55.7 55.2 53.8 59.2 56.2 46.7

Àâèëãûí Õÿíàëò 
¯íýëãýý +0.37 -0.32 -0.31 +0.06 -0.43 -0.54

Õóâü 65 45.6 47.1 58.3 44.2 37.4

Ýõ ¿¿ñâýð: “Governance Matters IY: Governance Indicators for 1996-2006”, Äýëõèéí áàíê

óëñ Àçè Íîìõîí äàëàéí îðíóóäûí äîòîð 8-ð 

áàéð, äýëõèéä 52-ð áàéðàíä îðæ, 7 áàéðààð 

óõàðñàí ä¿íòýé ãàðëàà. Ìîíãîë óëñûí 

áèçíåñèéí îð÷íû íèéò ¿íýëãýýãýýð Àçèä 8-

ð áàéðàíä îðîõäîî Âüåòíàì, Ëàîñ, Êàìáîäæè 

çýðýã øèëæèëòèéí, Ôèëèïïèí, Èíäîíåç 

áîëîí ÁÍÕÀÓ çýðýã õ¿í àì èõòýé, çàõ çýýëèéí 

ýäèéí çàñàã õàðüöàíãóé îëîí æèë õºãæñºí 

îðíóóäààñ äýýã¿¿ð îðñîí áîëîâ÷ Àçè Íîìõîí 

äàëàéí á¿ñ íóòàãò ýð÷èìòýé õºãæèæ áàéãàà 

Òàéëàíä, Ìàëàéç, Ãîíêîíã, Òàéâàí çýðýã 

îðíóóäûí àðä îðñîí áàéíà.13 

13 Äýëõèéä 52-ð áàéðàíä îðîõäîî, Ìîíãîë óëñ àäèëõàí 
øèëæèëòèéí Ýñòîíè, Ã¿ðæ, Ëèòâè, Áîëãàð, Óíãàð çýðýã 
îðíóóäààñ äîîãóóð ¿ç¿¿ëýëòòýé áîëîâ÷ Èòàëè, ×åõ, Òóðê, 
Ñëîâåíè çýðýã îðíóóäààñ èë¿¿ ñàéí áèçíåñèéí îð÷èíòîé 
ãýñýí ä¿íòýé ãàð÷ýý. Õàðüöóóëáàë, ìàíàé õºðø çýðãýëäýý 

Äýëõèéí æàãñààëòàíä èéíõ¿¿ Ìîíãîëûí 

¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 2007 îíû òàéëàíä áóóðñàí 

¿ç¿¿ëýëòòýé ãàðñàí øàëòãààíûã àâ÷ ¿çýõýä 

áèçíåñèéí îð÷íû 11 ¿ç¿¿ëýëòýýñ Ìîíãîë 

óëñûí õóâüä 9 ¿ç¿¿ëýëò íü äîðäñîí áàéäàëòàé 

ãàðñàí áºãººä çºâõºí òàòâàð òºëºëò áà 

ëèöåíç îëãîõ ¿ç¿¿ëýëò ñàéæèðñàí áàéíà. 

ªìíºõ îíòîé õàðüöóóëàõàä 2007 îíû 

òàéëàíä èõýýõýí äîðäñîí áèçíåñèéí îð÷íû 

¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áîë àæèë îëãîõ (-4 îíîîãîîð 

ìóóäñàí), çýýë àâàõ (-6 îíîîãîîð) ãýñýí õî¸ð 

¿ç¿¿ëýëò áàéëàà. 

Êàçàõñòàí, ÎÕÓ áîëîí Õÿòàä óëñóóä 71, 106 áîëîí 83-ð 
áàéðóóäàä îðñîí áàéíà. Àçè òèâýýñ äýëõèéä õàìãèéí äýýã¿¿ð 
áóþó 4-ð áàéðàíä Ãîíêîíã øàëãàð÷, õàìãèéí äîîãóóð 
áóþó 164-ð áàéðàíä Ëàîñ îðæ, õàìãèéí ñ¿¿ëèéí 173-178-ð 
áàéðóóäûã Àôðèêèéí îðíóóä ýçýëæýý. 
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Äýëõèéí äóíäæààñ äîîãóóð áàéãàà áóñàä 

¿ç¿¿ëýëòýä êîìïàíè (áèçíåñ) áàéãóóëàõàä 

øààðäëàãàòàé õºðºíãèéí õýìæýý, íýã õ¿íä 

íîãäîõ îðëîãî (62-ð áàéð), õèë äàìæèí 

õóäàëäàà õèéõ (168-ð áàéð), òàòâàð òºëºõ 

(90-ð áàéð), ºì÷èéã á¿ðòã¿¿ëýõ (64) ãýõ 

çýðãèéã íýðëýæ áîëíî. Ýíý íü ýäãýýð 

àñóóäëóóäàä ò¿ëõ¿¿ àíõààðàõ øààðäëàãàòàé 

áàéãààã õàðóóëæ áàéíà.

1.4. ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÃÈÉÍ 
ªÍªªÃÈÉÍ ÁÀÉÄËÛÍ ÒÎÉÌ
ªíãºðñºí îíóóäûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã 

àâ÷ ¿çýõýä óóë óóðõàéí ñàëáàð áîëîí 

á¿òýýãäýõ¿¿íèéõ íü äýëõèéí çàõ çýýë äýõ 

¿íèéí ºñºëò Ìîíãîëûí ºíººãèéí ýäèéí 

çàñãèéí ºñºëòèéí ãîë õ¿÷èí ç¿éë áîëîîä 

áàéãàà áºãººä áóñàä ñàëáàðò õóâèéí õýâøèë 

2000 îíîîñ õîéø äîðâèòîé õºãæèæ ÷àäààã¿é 

áàéãàà òóõàé ºíãºðñºí æèëèéí òàéëàíä 

ñóäàëñàí áèëýý. 2006-2007 îíä Ìîíãîëûí 

ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí åðºíõèé ä¿ð 

òºðõ 2005 îíîîñ òºäèéëºí ººð÷ëºãäººã¿é 

áºãººä óóë óóðõàéí ñàëáàðûí ýçëýõ õóâü, 

íºëºº óëàì ºññººð èðëýý. Ýíý íü ìàíàé óëñ 

öººí òîîíû áàðààíû äýëõèéí çàõ çýýëèéí 

¿íýýñ õýò õàðààò áîëîõ, áàéãàëü îð÷èí, 

ýêîëîãèéí òýíöâýð àëäàãäàõ, òóñ ñàëáàðòàé 

õîëáîîòîé àâèëãà íýìýãäýõ àþóëûã óëàì òîä 

áîëãîæ áàéíà. 

Ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûí õ¿ðýýíä 2006 

îíä Ìîíãîëûí òºð 1997 îíîîñ õîéø 

õàìãèéí òîì ººð÷ëºëòèéã õýðýãæ¿¿ëæ, àæ 

àõóéí íýãæèéí áîëîí õóâü õ¿íèé, íýìýãäñýí 

ºðòãèéí òàòâàðûí ò¿âøèíã èõýýõýí 

áóóðóóëæ, òàòâàðûí äàðàìòûã ýðñ áàãàñãàâ. 

Ýíýõ¿¿ òàòâàðûí òîãòîëöîîíû ººð÷ëºëò 

Ìîíãîëûí ýäèéí çàñãèéã Àçè òèâä òºäèéã¿é, 

äýëõèéä áèçíåñèéí õàìãèéí òààòàé 

îð÷èíòîé îðíóóäûí òîîíä îðóóëñàí. 

Äýëõèéí çàõ çýýëä ýêñïîðòûí ãîë 

áàðààíû ¿íý ºíäºð áàéñàí íü 2006 îíä 

Ìîíãîëûí ýäèéí çàñàã ìàø ýð÷èìòýé 

ºñºõ, ÄÍÁ 3714.9 òýðáóì òºãðºãò õ¿ðýõ, 

ÄÍÁ-èé ºñºëò 8.6% ãàðàõ áîëîëöîîã 

á¿ðä¿¿ëñýí. Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí 4.8% íü 

¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðò, 2.1% ¿éëäâýðëýëèéí 

ñàëáàðò, 1.6% õºäºº àæ àõóéä, 1.4% íü óóë 

óóðõàéí ñàëáàðò áèé áîëñîí.14 Çàõ çýýëèéí 

ýäèéí çàñãèéí øèëæèëò ýõýëñíýýñ õîéø 

àíõ óäàà íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ îíû ¿íýýð/

òóõàé ¿åèéí âàëþòûí õàíøààð òîîöîîëîí 

1440 ìÿíãàí òºãðºã áóþó îéðîëöîîãîîð 

1000 àì äîëëàðò õ¿ð÷ýý.15

Ìàíàé óëñûí ãîëëîõ ñàëáàð áîëîîä 

áàéãàà óóë óóðõàéí ñàëáàð 2006 îíä 6.3% ºñ÷, 

öàéðûí áàÿæìàë, çýñèéí áàÿæìàë áîëîí 

ìîëèáäåíèé ¿éëäâýðëýë 2.8-18.2% ºñ÷ýý. Óóë 

óóðõàéí ñàëáàðò øèíýýð ãýíýòèéí àøãèéí 

(68%) òàòâàðûã áèé áîëãîñîí íü ãàäààäûí 

áîëîí äîòîîäûí õºðºíãº îðóóëàã÷ íàðò 

ñýðýìæë¿¿ëýõ äîõèî ºã÷, Ìîíãîëûí ýäèéí 

çàñãèéí áîäëîãî ýðñ ººð÷ëºãäºõ ýðñäýëòýé 

áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. Õýäèéãýýð òóñ 68%-

èéí òàòâàðò îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä, 

õºðºíãº îðóóëàã÷èä ø¿¿ìæëýëòýé õàíäàæ 

áàéãàà áîëîâ÷ îäîîãèéí áàéäëààð çýñèéí 

¿éëäâýðëýëä òóñ òàòâàðûí ñºðºã íºëºº 

òºäèéëºí ãàðààã¿é. Äîòîîäûí áîëîâñðóóëàõ 

¿éëäâýðëýëèéí õºãæëèéã äýìæèõ, òºñâèéí 

îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõ çýðýã ýåðýã òàëóóä 

÷ áàñ áàéãàà. Ñºðºã ¿ð äàãàâàð íü àëòíû 

îëáîðëîëò, Ìîíãîëáàíêèíä àëò òóøààõ ¿éë 

ÿâöàä èëýð÷, òîãòñîí æóðìûí äàãóó Òºâ 

áàíêèíä îëáîðëîñîí àëòûã õóäàëäàõûí 

îðîíä àëòûã áàðüöààíä áàéðëóóëæ, çýýë àâàõ 

ÿâäàë èõýñ÷ýý. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä óëñûí íººöºíä 

îðñîí àëòíû õýìæýý ýðñ áóóð÷, àëòíû 

14 Ìîíãîë óëñûí Ñàíãèéí ÿàì, Ìîíãîë óëñûí íèéãýì ýäèéí 
çàñãèéí õºãæèë 2006 îíä

15 Ìîíãîë óëñûí Ñàíãèéí ÿàì, Ìîíãîë óëñûí íèéãýì ýäèéí 
çàñãèéí õºãæèë 2006 îíä



Ìîíãîë Óëñûí Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº 2006 îíä 25

¿éëäâýðëýë ºíãºðñºí îíîîñ 6.5%-èàð áóóðàí 

22.5 òí áîëæýý.16

2006 îíä Ìîíãîëûí ãîë áàÿëàã áîëîõ 

ìàëûí òîî 34.8 ñàÿ òîëãîéä õ¿ð÷, 2005 

îíîîñ 14.4%-èàð ºñ÷, ãàçàð òàðèàëàíä 

õ¿íñíèé íîãîîíû ¿éëäâýðëýë 9.8%, òºìñíèé 

¿éëäâýðëýë 31.6%, ¿ð òàðèàíû ¿éëäâýðëýë 

83.6%-èàð òóñ òóñ ºñ÷, íýã ãà-ààñ àâñàí ¿ð 

òàðèàíû õýìæýý 2005 îíîîñ 2 äàõèí ºñ÷ýý. 

Áîëîâñðóóëàõ ñàëáàð òóñ îíä 26.6%, 

íîîëóóðûí ¿éëäâýðëýë 83%-èàð ºñ÷, 2004 

îíîîñ õîéø óíàëòàíä áàéñàí ñ¿ëæìýë 31.3%, 

õóäàëäàà 15.3%-èàð ºñëºº. Õ¿í àìûí ºðãºí 

õýðýãëýýíèé õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé 

¿éëäâýðëýë 12%-èàð ºññºí. Õóäàëäààíû 

ñàëáàð 15.3%, çî÷èä áóóäàë, çîîãèéí ãàçðûí 

ñàëáàð 9.9%, òýýâýð, õîëáîîíû ñàëáàð 12.1%-

èàð ºñ÷, ¿íäñýíäýý 2006 îíä Ìîíãîëûí áîäèò 

¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýý ºíäºð ºñºëòòýé áàéñàí. 

2006 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðä Ìîíãîë óëñ 

Ïîëüø óëñàä òºëºõ ºðèéí 90 õóâèéã õ¿÷èíã¿é 

áîëãîæ (ÎÕÓ-ûí ºðòýé èæèë àðãààð), ¿ëäñýí 

10 õóâèéí õºðºíãººð áóöààä Ìîíãîëä 

õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ ãýðýýã áàéãóóëàõààð 

øèéäâýðëýæ, ãàäààä âàëþòûí íººö 600 ñàÿ 

àì.äîëëàðò õ¿ðëýý. 2006, 2007 îíä Ìîíãîëûí 

ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí õóðä ºíäºð, ýäèéí 

çàñàã ¿ðãýëæëýí ýð÷èìòýé ºñ÷ áàéãààã îëîí 

óëñûí áàéãóóëëàãóóä òýìäýãëýæýý. Òóõàéëáàë, 

16 Îéðûí æèë¿¿äýä äýëõèéí çàõ çýýë äýõ çýñ, àëòíû ¿íý ºíäºð 
õýâýýðýý áàéõ òîõèîëäîëä ýíýõ¿¿ ýð÷èìòýé ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéí õóðä òºäèéëºí ñààðàõã¿é áºãººä Òàâàí Òîëãîé, 
Îþóòîëãîé çýðýã îðä àøèãëàëòàä îðñíîîð ìàíàé óëñûí ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò óëàì íýìýãäýõ òºëºâòýé áàéíà. 2007, 2008 îíä 
Ìîíãîëûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã Çàñãèéí ãàçàð 9% áîëîí 
9.4%-ä õ¿ðãýæ, íýã õ¿íä íîîãäîõ ÄÍÁ-èé íýðëýñýí õýìæýýã 
2008 îíä 1574 àì.äîëëàðò õ¿ðãýõýýð òîîöîîëæ áàéíà. 2008 
îíû ¯íäñýí ÷èãëýëèéí òºñºëä ýäèéí çàñãèéí áîäèò ºñºëòèéã 
9.4%, ÄÍÁ-èéã 5.4 òðèëëèîí òºãðºãò, èíôëÿöèéã íýã îðîíòîé 
òîîíä áàðèõ, ãàäààä âàëþòûí öýâýð àëáàí íººöèéã 1 580.0 
ñàÿ àì.äîëëàðò õ¿ðãýõ, ýêñïîðòûí õýìæýýã 13% ºñãºõ, ãàäààä 
õóäàëäààíû òýíöýë 49.4 ñàÿ àì.äîëëàðûí àøèãòàé áàéõ, àæ 
¿éëäâýðèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýëèéã 9.2%-èàð ºñãºõ, 
õ¿¿õäèéí ìºíãº, øèíý ãýð á¿ë, øèíýýð òºðñºí õ¿¿õäýä îëãîõ 
òýòãýìæèéí õºòºëáºð¿¿äèéã ¿ðãýëæë¿¿ëýõ, òýòãýâðèéí 
õýìæýýã 15%-èàð, òºðèéí àëáàí õààã÷äûí öàëèíã 20% íýìýõ 
çýðýã áîäëîãî òóñãàãäæýý.“ÀÝ” /¹184/.

Õîíêîíã, Ñèíãàïóðò áàéðëàäàã îëîí óëñûí 

çýðýãëýëèéí Ôèò÷ êîìïàíè Ìîíãîëûí 

çýðýãëýë/ðåéòèíãèéã Â+ ò¿âøèíä òîãòîîæýý. 

Â áîëîí Â+ ãýñýí ¿ç¿¿ëýëòòýé áóñàä îðíóóäûí 

äóíäàæòàé õàðüöóóëàõàä Ìîíãîëûí ýäèéí 

çàñãèéí áàéäàë èë¿¿ ñàéí áàéãààã òóñ àãåíòëàã 

òýìäýãëýñýí áàéíà.17 Ýíý íü äýëõèéí çàõ çýýë 

äýõ óóë óóðõàéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéí ºñºëò 

ìàíàé ýäèéí çàñàãò èõýýõýí àøèãòàé áàéñàí, 

óëìààð òºñºâ, ãàäààä õóäàëäààíû òýíöýë 

àøèãòàé ãàðñíû ¿ð ä¿í þì. 

2006 îíä ìºíãºíèé íèéë¿¿ëýëò 34.8%-

èàð ºñ÷, 1536 òýðáóì òºãðºã áîëæ, ÄÍÁ-èé 

41.4%-òàé òýíöëýý. Íèéò õàäãàëàìæ 38.3%-

èàð ºñ÷, 1204 òýðáóì òºãðºãò, õóâèéí ñàëáàðò 

îëãîñîí çýýëèéí õýìæýý 44.8%-èàð ºñ÷, 

1093 òýðáóì òºãðºã áîëîâ. Äîëëàðæèëò áóþó 

ãàäààä âàëþòûí íèéò õàäãàëàìæèä ýçëýõ 

õóâü 2005 îíû 39%-èàñ 33% õ¿ðòýë áóóðñàí 

áàéíà. Çýýëèéí õ¿¿ 2006 îíä (òºãðºãèéí 

æèãíýñýí äóíäàæ) 24.5% õ¿ðòýë áóóð÷, ãàäààä 

âàëþòûí çýýëèéí õ¿¿ 15.5% áîëæ, 0.7%-

èàð ºññºí áàéíà. 2007 îíû õ¿ëýýãäýæ áóé 

ã¿éöýòãýëýýð ìºíãºíèé íèéë¿¿ëýëò 47.1%18, 

çýýëèéí æèëèéí ºñºëò 48.8%, Òºâ áàíêíû 

¿íýò öààñíû õ¿¿ æèëèéí 6.4% áàéíà. 2007 îíä 

Ìîíãîëáàíêíààñ àðèëæààíû áàíêóóäàä áàéõ 

òºãðºãèéí áîëîí âàëþòûí çààâàë áàéëãàõ 

íººöèéã 5% õ¿ðòýë áóóðóóëæ, áàíêóóäûí 

çýýëä¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààã èäýâõæ¿¿ëýâ. 

Íèéãìèéí äààòãàëûí ñàíãààñ îëãîæ áóé 

òýòãýâýð àâàã÷äûí òýòãýâðèéã íýìýãä¿¿ëýõèéí 

çýðýãöýý òýòãýâðèéí äîîä õýìæýýã 40000 

òºãðºã áîëãîëîî. Òºñâèéí áàéãóóëëàãàä 

àæèëëàãñäûí öàëèíã 30,0 õóâü íýìýãä¿¿ëýâ.19 

Íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õ¿ðýýíä Çàñãèéí ãàçàð 

2008 îíä öàëèí õºëñèéã 20%-èàð íýìýãä¿¿ëæ, 

17 Rating Agency Finds Mongolia’s Economy Powering Ahead, UB 
Post, 2007.10.3

18 2008 îíû òºðººñ áàðèìòëàõ ìºíãºíèé áîäëîãûí ¿íäñýí 
÷èãëýë, Ìîíãîëáàíê, 2007

19 Ìîíãîë óëñûí ýäèéí çàñàã-íèéãìèéã 2007 îíä õºãæ¿¿ëýõ 
¿íäñýí ÷èãëýëèéí òºñëèéí òóõàé
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õºäºëìºðèéí õºëñíèé äóíäàæ õýìæýýã 300 

ìÿíãàí òºãðºãò õ¿ðãýõýýð òºëºâëºæýý. 

Ãýõäýý 2006 îíîîñ òºñâººñ èõýýõýí 

õýìæýýíèé õºðºíãèéã ¿ð ºãººæ ìóóòàéãààð 

òàðààõ íèéãìèéí áîäëîãóóä õýðýãæëýý. 

Øèíýýð ìýíäýëñýí õ¿¿õýä áîëãîíä 100 

ìÿíãàí òºãðºã, ºðõ á¿ë íýìñýí õîñ áîëãîíä 

500 000 òºãðºãèéí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ áîëñîí 

íü çàðèì îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí ¿çýæ 

áàéãààãààð çîõèîìëîîð òºðºëòèéã ºñãºæ, 

ºíãºðñºí îíóóäàä òîãòìîë áóóð÷ èðñýí ýõ, 

íÿëõñûí òºðºëòèéí ýíäýãäëèéã àíõ óäàà 

ºñãºñºí ä¿íòýé ãàðãàõàä õ¿ðãýëýý.

2006 îíû õýðýãëýýíèé áàðààíû ¿íèéí 

èíäåêñ îíû ýöñèéí áàéäëààð 6%-èéí ºñºëòòýé 

áóþó õàðüöàíãóé äîîãóóð ¿ç¿¿ëýëòòýé ãàðñàí.20 

Ãýâ÷ 2007 îíä èíôëÿöè ºñ÷, 8-ð ñàðûí 

áàéäëààð õýðýãëýýíèé ¿íèéí èíäåêñ ºìíºõ 

æèëýýñ ¿ñðýíã¿é ºñ÷, îíû ýõíýýñ 10.6%-

èàð (2007 îíû 6-ð ñàðä 6.4% áàéñàí), ºìíºõ 

æèëèéí ìºí ¿åýñ 11.3% õ¿ðòýë ºñ÷, óëìààð 9-

ð ñàðä 13.2% áîëñîí. Çºâõºí 8-ð ñàðä ãýõýä ë 

¿íèéí ò¿âøèí ºìíºõ ñàðààñ 3.3%-èàð ºñºâ. 

Õ¯È-èéí ñàãñûã øèíý÷èëæ, 287 áàðàà 

á¿òýýãäýõ¿¿í îðóóëàí òîîöîõîä, õàìãèéí 

èõ æèí ýçýëäýã õ¿íñíèé áàðààíû ¿íý 8-ð 

ñàðûí áàéäëààð 2006 îíû 12-ð ñàðààñ 21.4%-

èàð ºññºí. Îíû ýõíýýñ õîíü, ¿õðèéí ìàõíû 

¿íý 44.7% áîëîí 35.6%-èàð ºññºí. 2007 îíû 

ýõíèé 8 ñàðûí èíôëÿöèéí áàðàã 50% íü 

çºâõºí ìàõ áîëîí íåôòü ãýñýí õî¸ð áàðààíû 

¿íèéí ºñºëòººñ õàìààð÷, ñ¿¿ëèéí çóðãààí 

æèëä ìàõíû ¿íý áàðàã 3 äàõèí, øàòàõóóíû 

¿íý 2.4 äàõèí ºññºíèéã Ìîíãîëáàíêíààñ 

ãàðãàñàí 2008 îíû òºðººñ áàðèìòëàõ 

ìºíãºíèé áîäëîãûí ¿íäñýí ÷èãëýëä 

òýìäýãëýñýí áàéíà. Ýíý õî¸ð áàðààíû ¿íèéí 

ºñºëò 2007 îíû ýõíèé óëèðàëä ýõýëñíèéã 

20 ¯íèéí ºñºëòèéã õÿçãààðëàõûí òóëä Çàñãèéí ãàçàð 2 æèë 
äàðààëàí ìàõíû íèéë¿¿ëýëòèéã òîãòâîðæóóëàõ òóñãàé àðãà 
õýìæýý àâñàí. 

Ñàíãèéí ÿàì òýìäýãëýñýí áàéñàí.21 2007 îíû 

6-ð ñàð ãýõýä ìàõ, ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íý 

2006 îíû 12-ð ñàðààñ 31.1%-èàð ºññºí.

2007 îíû 8-ð ñàðä íýã ñàðûí äîòîð ãóðèë, 

áóäààíû ¿íý ºìíºõ æèëýýñ îãöîì áóþó 13%, 

ººõ òîñíû ¿íý 16.8%-èàð òóñ òóñ ºñ÷ýý. Ìºí 

õóãàöààíä í¿¿ðñíèé ¿íý 16.7%, ò¿ëøíèé 

ìîä 11.1%, õîò õîîðîíäûí òàêñèíû ¿íý 25%, 

äîòîîäûí òºìºð çàìûí òàðèô 47%-èàð ºññºí 

áàéíà. Îðîí ñóóöíû ò¿ðýýñ 11.3%, áåíçèíèé 

¿íý 9-9.5%, áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíèé 

¿íý ìºí 20.2%-èàð ºñ÷, õóó÷èí, øèíý îðîí 

ñóóöíû ¿íý àëáàí áóñ àæèãëàëòààð ñàðûí 

äîòîð 20-30%-èàð íýìýãäñýí áàéíà. 

Õýäèéãýýð 2007 îíû 9-ð ñàðûí áàéäëààð 

íèéò õýðýãëýýíèé ñàãñíû ¿íèéí ò¿âøèí 

ºíãºðñºí îíû ìºí ¿åèéíõýýñ 13.2%, ºìíºõ 

îíû æèëèéí ýöñèéíõýýñ 12.2%-èàð ºññºí 

áîëîâ÷ ò¿¿íèé äîòîð õ¿íñíèé áàðàà, ÿëàíãóÿà 

ìàõ, ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íý îãöîì ºññºí 

íü, ìºí óíäàà, óñ, õóâöàñ, áºñ áàðàà, ãóòàë, ãýð 

àõóéí òàâèëãà, ãýð àõóéí áàðàà, îðîí ñóóö, 

óñ, öàõèëãààí, ò¿ëøíèé ¿íý áàñ ºññºí íü 

õýðýãëýã÷äýä õ¿íä öîõèëò áîëæ áàéíà. 

1990-ýýä îíû ñ¿¿ëýýñ ìàêðî ýäèéí 

çàñãèéí òîãòâîðæèëòûí áîäëîãî àìæèëòòàé 

õýðýãæèæ, ýäèéí çàñàã òîãòâîðæñîíû ¿ð 

ä¿íä 1992 îíä æèëèéí 325%-ä õ¿ð÷ áàéñàí 

èíôëÿöè 2002 îíä 1.4% áîëæ áóóðñàí áîëîâ÷ 

ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä Ìîíãîëûí ýäèéí çàñàãò 

èíôëÿöèéí àþóë äàõèí í¿¿ðëýõ áîëîâ. 

¯¿íèé øàëòãààí íü çîõèîìîë õîìñäîë, þàíû 

õàíø, øàòàõóóíû íèéë¿¿ëýëò äýõ “êàðòåëü”, 

Çàñãèéí ãàçðûí “á¿òýýí áàéãóóëàëò”” 

óóë óóðõàéí ñàëáàð äàõü îðëîãûí ºñºëò, 

ìºíãºíèé íèéë¿¿ëýëòèéí ºñºëò þì. Ýíý íü 

ìàíàé ýäèéí çàñãèéí á¿òýö, ñóóðü íü íèëýýä 

òîãòâîðã¿é, ýðñäýëòýé, ýäèéí çàñãèéí õóâüä 

óëàì ýìçýã áîëæ áàéãààã õàðóóëæ áàéãàà þì. 

21 Ýäèéí çàñàã, íèéãìèéã 2007 îíä õºãæ¿¿ëýõ ¿íäñýí ÷èãëýëèéí 
ýõíèé õàãàñ æèëèéí áèåëýëòèéí ¿íýëãýý, Ñàíãèéí ÿàì



Ìîíãîë Óëñûí Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº 2006 îíä 27

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

ªðõèéí õýðýãëýýíèé 
ìºíãºí çàðëàãàä 
õ¿íñíèé õýðýãëýýíèé 
ýçëýõ õóâü

47.4 49.5 47.9 42.9 41.6 41.7 42.5 40.8 32.0 31.0 30.6 30.4

¯ð òàðèàíû èìïîðòûí 
õýìæýý, ìÿí.òîíí

- - 17.3 46.5 18.2 92.2 29.2 139.3 61.5 114.9 97.5 102.2

Õ¿ñíýãò 1.2. Õ¿íñíèé õýðýãëýýíèé õóâü, õ¿íñíèé èìïîðòûí õýìæýý

Ýõ ¿¿ñâýð: ¯ÑÃ, 2006

¯íèéí ò¿âøèí 2007 îíû 2-ð õàãàñààñ 

îãöîì ºñºõ áîëñîí íü ìàø îëîí øàëòãààíòàé. 

Íýã òàëààñ 2006 îíîîñ ýõëýí øàò äàðààëàí 

òºðèéí àëáàí õààã÷äûí öàëèíã ºñãºõ àðãà 

õýìæýý àâñàí íü ìàíàé ýäèéí çàñàãò ¿íèéí 

õººðºãäëèéã áèé áîëãîõîä ò¿ëõýö ºã÷, ìàêðî 

ýäèéí çàñãèéí òýíöâýðèéã àëäàãäóóëàõàä 

õ¿ðãýýä áàéíà. ¯¿ãýýð áàðàõã¿é 2008 îíä 

öàëèíã ºñãºõ òóõàé øèéäâýðèéã îëîí 

íèéòýä çàðëàñàí íü íèéò ¿íèéí ò¿âøèíã 

íýìýãä¿¿ëýõýä õ¿ðãýëýý. Íºãºº òàëààñ 

Ìîíãîëûí ýäèéí çàñàã ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä 

ìàø ýð÷èìòýé ºñ÷, ÄÍÁ 2004 îíä 10.6%, 2006 

îíä 8.6%, 2007 îíä áàðàã 9%-èéí ºñºëòòýé 

ãàðàõ ãýæ áàéãàà íü áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé 

ýðýëòèéã èäýâõæ¿¿ëýâ. 

Ýð÷èìòýé ýäèéí çàñãèéí ºñºëòººñ 

Ìîíãîëûí ºíººãèéí çàõ çýýëèéí òîãòîëöîî, 

áººíèé áîëîí æèæèãëýíãèéí õóäàëäààíû 

¿ð àøèãã¿é á¿òýö, äýä á¿òýö, òýýâýð áîëîí 

ýð÷èì õ¿÷, çàìûí ñ¿ëæýýíèé õºãæèë èõýýõýí 

õîöîð÷, îíîâ÷ã¿é áîäëîãûí óëìààñ 2007 îíû 

õàâðààñ ýõëýí ýäèéí çàñàã “õýò õàëàõ” áóþó 

íèéë¿¿ëýëò íü ýðýëòýý õàíãàõàà áîëüñîí. 

Õ¿ì¿¿ñèéí ãàð äýýðõ ìºíãºíèé õýìæýý 

ºññºí áàéõàä íèéë¿¿ëýëòèéí õóâüä 

Ìîíãîëûí çàõ çýýë èìïîðòûí áàðààíààñ 

ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õýò èõ õàðààò áîëñîí. 1997 

îíîîñ õîéø õ¿íñíèé èìïîðòûí õýìæýý, õóâü 

íü ºñ÷, ¿ð òàðèàíû èìïîðò 5 äàõèí, ãóðèëûí 

èìïîðò ñ¿¿ëèéí æèëä 75.2-105.6 ìÿíãàí 

òîíí áîëæ ºñëºº. ¯¿íèé çýðýãöýý 2003-2006 

îíû õîîðîíä áóóäàéí äîòîîäûí ¿éëäâýðëýë 

160.4-127.8 ìÿíãàí òîíí áîëæ, ¿ð òàðèàíû 

¿éëäâýðëýë 165-138.6 ìÿíãàí òîíí áîëæ 

òóñ òóñ áóóðëàà. Òàðèàëñàí òàëáàéí õýìæýý 

ãóðâàí æèëèéí äîòîð 225-162 ìÿíãàí ãà 

õ¿ðòýë áàãàñ÷ýý22 /Õ¿ñíýãò 1.2/.

Ìîíãîëûí òºìºð çàìûí à÷ààëàë, äýä 

á¿òýö íü äààöààñàà õýòýð÷, çàõ çýýëä áàðààã 

öàã õóãàöààíä íèéë¿¿ëýõ ÷àäâàðã¿é áîëëîî. 

Õýäèéãýýð ýðýëò èõýñ÷, íèéë¿¿ëýëò áàãàññàí 

¿åä ¿íèéí ò¿âøèí çàõ çýýëèéã çîõèöóóëæ 

ºñäºã áîëîâ÷ ò¿¿íýýñ ãàäíà äýýðõ äóðäñàí 

õ¿÷èí ç¿éëñòýé øóóä õîëáîîã¿é àòëàà ò¿¿íèéã 

äàëèìäóóëàí çàõ çýýë äýõ íèéë¿¿ëýëòèéã 

çîõèîìëîîð áàãàñãàñàí, îëîí ñàëáàðò ¿íèéí 

õººðºãäºë, çîõèîìîë ºñºëò áèé áîëãîñîí 

ÿâäàë àæèãëàãäëàà. Ýíýõ¿¿ ¿íèéí çîõèîìîë 

ºñºëò, õººðºãäëèéã çàõ çýýëä áèé áîëãîäîã 

ãîë íºõöºë íü øóäàðãà áóñ ºðñºëäººí þì.

Äýýðõ áàéäëààñ õàðàõàä èìïîðòûí 

¿íý ºñººã¿é, âàëþòûí õàíø òîãòâîðòîé, 

íèéë¿¿ëýëò õýâèéí áàéãàà òîõèîëäîëä ¿íèéí 

îãöîì ºñºëò¿¿ä àæèãëàãäàæ áàéãàà áîë ýäãýýð 

ñàëáàðóóä øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíä àâòàãäñàí 

ãýæ ä¿ãíýæ áîëíî. 

Ìºí øóäàðãà áóñ ºðñºëäººí íü ¿íèéí 

õººðºãäºë, íèéë¿¿ëýëòèéí õèéìýë õÿçãààð-

22 Äîòîîäûí íèéë¿¿ëýëò èéíõ¿¿ áàãàññàí òîõèîëäîëä õ¿í 
àìûí õýðýãöýýã õàíãàõ, ¿íèéí ºñºëòèéã õÿçãààðëàõûí òóëä 
èìïîðòûã çàéëøã¿é íýìýãä¿¿ëýõ øààðäëàãà ãàð÷ áàéãàà. 
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ëàëòûã áèé áîëãîäîã. Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíä 

çàõ çýýëèéí ºðñºëäººíã¿é, õóâààðèëàëòûã 

çàõ çýýëèéí æàìààð õèéäýãã¿é ñàëáàðóóä èë¿¿ 

àâòàìòãàé áàéíà. Æèøýýëáýë, óóë óóðõàéí 

ñàëáàð, ãàçðûí õóâààðèëàëò, òåíäýðèéí ¿éë 

àæèëëàãààã äóðüäàæ áîëíî. Àëü àëèíä íü 

øóäàðãà áóñ ºðñºëäººí áèé áîëñíîîð óëñ èõ 

õýìæýýãýýð õîõèð÷, îðîõ ¸ñòîé îðëîãî íü 

õóâü õ¿ì¿¿ñèéí àâèëãûí îðëîãî áîëîí õóâèð÷, 

íèéãýìä ìàø èõ õýìæýýíèé õîõèðîë ó÷èð÷ 

áàéãàà þì. Òåíäýðèéí ¿éë àæèëëàãààã æèøýý 

áîëãîâîë, øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíººñ áîëæ, 

õàìãèéí õÿìä, ÷àíàðòàé áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿í 

ñîíãîãäîõã¿é, òàòâàð òºëºã÷ íàðûí ìºíãº ¿ðýí 

òàðàí öàöàãäàæ, õýðýãëýã÷ íàðò ÷àíàð ìóóòàé, 

ºíäºð ¿íýòýé áàðàà íèéë¿¿ëýãäýæ áàéíà. 

Òåíäýðò çîðèóëàãäàæ áàéãàà òºñâèéí õºðºíãº, 

çýýë òóñëàìæèéí õýìæýý ºñºõ òóñìàà õîõèðëûí 

õýìæýý ÷ ºñ÷ áàéíà. 

Èéíõ¿¿ øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíòýé òóóøòàé 

òýìöýõ, øóäàðãà ºðñºëäººíèéã õàìãààëàõ 

øààðäëàãà ç¿é ¸ñîîð òàâèãäàæ áàéíà. 
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2.1. ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÃÈÉÍ ÝÐÕ ×ªËªª, 
ÇÀÑÀÃËÀË ÁÀ ªÐÑªËÄªªÍ 
ªðñºëäººí íü çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí 

òóëãóóð îéëãîëòûí íýã áºãººä ýäèéí 

çàñãèéí ýðõ ÷ºëººòýé ã¿íçãèé óÿëäàà 

õîëáîîòîé. Øóäàðãà ºðñºëäººí íü ýäèéí 

çàñãèéã ýð¿¿ëæ¿¿ëæ, õºãæèë äýâøèëä 

õ¿ðãýäýã áîë øóäàðãà áóñ ºðñºëäººí íü 

õîöðîãäîë, ÿäóóðàë, ñ¿éðýëä õ¿ðãýäýã. 

ªìíºõ á¿ëýãò äóðäñàí ýäèéí çàñãèéí 

ýðõ ÷ºëººíèé ñóäàëãààíààñ õàðàõàä íýã 

òàëààñ ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº çàñãèéí 

ãàçðûí õýò îðîëöîîã ¿ã¿éñãýæ áàéãàà ìýò 

õàðàãäàæ áàéãàà áîëîâ÷ íºãºº òàëààñ ýäèéí 

çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààæóóëàõûí 

òóëä òºðèéí îíîâ÷òîé îðîëöîî õýä õýäýí 

òàëààñàà çàéëøã¿é õýðýãòýé áîëäîã. ªì÷èéí 

ýðõèéí õàëäàøã¿é áàéäëûã õàìãààëàõ, 

ãýðýý õýëöëèéí áèåëýëòèéí íºõöëèéã 

á¿ðä¿¿ëæ ºãºõ, øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã 

õÿçãààðëàõàä òºðèéí îðîëöîî ìàø ÷óõàë 

¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã.23

Çàõ çýýëèéí ¿éë àæèëëàãàà õýâèéí ÿâàãäàõ, 

àæ àõóé ýðõëýã÷èä áîëîí õýðýãëýã÷èä, 

íèéãýì ººðºº çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãààñ 

23 Äýýð äóðäñàí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé ¿íäñýí íºõöºë 
áîëîõ ºì÷èéí ýðõ áà ãýðýýíèé áèåëýëòèéí òóõàé Íýýëòòýé 
Íèéãýì Ôîðóì, ÌÓÈÑ-èéí ÝÇÑ-èéí ñóäëàà÷èä 2006 îíû 
ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé òîéì ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä 
ñóäàëñàí áèëýý.

àëü áîëîõ èõýýð õîæèõûí òóëä çàõ çýýëèéí 

ºðñºëäººí øóäàðãà ÿâàãäàõ ¸ñòîé. Õàðèí 

ºðñºëäººí øóäàðãà ÿâàãäàõàä òºðèéí ýäèéí 

çàñãèéí çîõèöóóëàëò ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. Èéìýýñ 

øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíòýé òýìöýõèéí 

òóëä ýðõ ç¿éí îð÷èí íü áîëîâñðîíãóé 

áàéõ, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òºðèéí ÷àäàâõè 

çàéëøã¿é ÷óõàë þì.

Íýãýíò çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàã òîäîðõîé 

ä¿ðìèéí äàãóó, òîäîðõîé õóóëü ýðõ ç¿éí 

îð÷èíä ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã òóë ýäãýýð 

ä¿ðýì, õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷íû á¿ðä¿¿ëýëò, 

áèåëýëò áà õºãæèë íü òºðèéí ¿¿ðýã ãàðöààã¿é 

ìºí. Çàõ çýýëèéí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ºãººæ 

íü òºðººñ øóóä õàìààð÷ áàéíà. ¯¿íèéã 

Íîáåëèéí øàãíàëò ýäèéí çàñàã÷ Ä. Íîðò: “Óëñ 

òºð, èíñòèòóöè24 íü ºì÷èéí ýðõèéã õàìãààëæ, 

ãýðýý, õýëöëèéí áèåëýëòèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 

ãîë àðãà çàì, íººö, áîëîìæèéã îëãîæ, çàõ 

çýýëèéí ¿ð ºãººæèéã òîäîðõîéëäîã”25 ãýæ 

òàéëáàðëàæýý. Æèøýýëáýë, êîìïàíèéí 

ºì÷èéí ýðõ õàíãàëòòàé õàìãààëàãäààã¿é, 

ãýðýýíèé áèåëýëò òºâºãòýé áàéäàã 

òîõèîëäîëä òàòâàð òºëäºã õýìæýýíýýñýý 

êîìïàíèóäàä ãóðàâ äàõèí èë¿¿ èõ çàðäàë 

ó÷èðäàã ãýñýí òîîöîî áàéäàã áºãººä óã 

24 Èíñòèòóöèéí òóõàé äýëãýðýíã¿é îéëãîëòûã “Ýäèéí çàñãèéí 
ýðõ ÷ºëººíèé òîéì 2006”-ãààñ ¿çíý ¿¿.

25 Institutions, Organizations And Market Competition*, Douglass 
C. North, Washington University, St. Louis

Á¯ËÝÃ 2.
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çàðäàë íü íèéò áîðëóóëàëòûí 25%-òàé òýíöýõ 

õ¿ðòýë ò¿âøèíä õ¿ðäýã26. Òýãýõýýð ýäèéí 

çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ, íèéãìèéí ¿ð àøãèéã 

äýýøë¿¿ëýõèéí òóëä òºðººñ áèçíåñèéí 

îð÷íûã çîõèöóóëàõ, á¿ðä¿¿ëýõ íü áèçíåñèéí 

õºãæèëä íýí ÷óõàë áàéäàã íü îéëãîìæòîé. 

Ôðåéçåð Èíñòèòóò áîëîí Õåðèòýæ 

ñàíãèéí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé 

èíäåêñò òºðèéí çîõèöóóëàëò, ýðõ ç¿éí 

¿íäñýí îéëãîëòóóä ìàø ÷óõàë áàéð ñóóðèéã 

ýçýëæ, á¿ãä ÿìàð íýãýí áàéäëààð òóõàéí 

ñàëáàðûí çîõèöóóëàëòûã õýìæäýã. 

Òèéìýýñ çàõ çýýëèéí ºðñºëäººíèéã 

íèéãìèéí ñàéí ñàéõàí áàéäàëä íèéö¿¿ëýõ 

çîðèëãîîð ºðñºëäººíèéã õÿíàí çîõèöóóëàõàä 

øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíººñ áóñàä ¿éëäâýð-

ëýã÷äèéã õàìãààëàõ, òîì ¿éëäâýðëýã÷èä 

çàõ çýýë äýýð äàâàìãàé áàéäëàà 

òîãòîîõîîñ ñýðãèéëýõ, ìºí äàâàìãàé 

áàéäëàà óðâóóëàí àøèãëàõûã õîðèãëîõ, 

áóðóó çàð ñóðòàë÷èëãàà ÿâóóëàõûã 

õîðèãëîõ, øóäàðãà ºðñºëäººíä õàðøààð 

íºëººëºõ çîðèëãîîð íýãäýí íèéëýõ, 

õóéâàëäàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ãýõ 

çýðýã ¿éë ÿâö ìàø ÷óõàë þì. Ýäãýýð çîõèñòîé 

áóñ ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõûí òóëä 

ìîíîïîëèéí ýñðýã õóóëü ¿éë÷èëæ áàéäàã. 

¯¿íòýé óÿëäàí óëñ îðíóóäûí ºðñºëäººíèé 

àñóóäëûã õÿíàí çîõèöóóëàõ ãàçðûí ýðõ, ¿¿ðýã, 

õàðèóöëàãà øèíý÷ëýãäñýýð ë áàéíà. ªíäºð 

õºãæñºí îðíóóä õýðýãëýã÷äèéí ýðõ àøãèéã 

õàìãààëàõ àñóóäëûã êîìïàíèéí ýðõ àøãèéã 

õàìãààëàõààñ èë¿¿ ýðõýìëýäýã áºãººä òóõàéí 

óëñûí çîõèöóóëàëòûí ÷àíàð, õ¿ðýýíýýñ 

øàëòãààëæ ººð ººð áàéäàã. 

Õóóëèéí õýðýãæèëò íü òºð çàõ çýýëèéí ýðõ 

ç¿éí îð÷íûã á¿ðä¿¿ëæ, ø¿¿õèéí òîãòîëöîî, 

õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ àãåíòëàã, òºðèéí ÿàì, 

áàéãóóëëàãóóäààð äàìæóóëàí õóâèéí ºì÷èéí 

26 Investment report, 2005

õàëäàøã¿é ýðõèéã õàìãààëàõ ¿¿ðãèéã 

áèåë¿¿ëäýã ó÷ðààñ çàñàãëàë ñóë, äîðîé, 

õóóëèóä íü áîëîâñðîíãóé áóñ, õýðýãæèëò 

íü õàíãàëòã¿é áàéâàë ýäèéí çàñãèéí ýðõ 

÷ºëººíèé áàéäàë ýðñ äîðääîã. 

Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººí äàâàìãàéëäàã áîë 

ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº èõýýõýí áîîãääîã 

áºãººä ºðñºëäººã¿é íºõöºëä õýðýãëýã÷èä 

õýò ºíäºð ¿íý òºëºõ, êîìïàíèóä òåõíèêèéí 

øèíý÷ëýë õèéõýý çîãñîîõ, õºðºíãº 

îðóóëàëòàà áàãàñãàõ, øèíèéã ñàíàà÷ëàõàà 

çîãñîîõ çýðýã îëîí ñºðºã ¿ð äàãàâàð ãàð÷, óëñ 

îðîí ººðºº äýëõèéí çàõ çýýë äýõ ºðñºëäºõ 

÷àäâàðàà õ¿ðòýë àëääàã. Æèøýýëáýë, ºðñºëäºæ 

áàéãàà êîìïàíèóäûã ºðñºëäººíòýé îð÷èíä 

àæèëëààã¿é êîìïàíèóäòàé õàðüöóóëàõàä 

èííîâàöèéã íýâòð¿¿ëýõ ìàãàäëàë íü 50%-èàð 

èë¿¿ ºíäºð áàéäàã. 

Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèé óëìààñ 

òåõíèêèéí øèíý÷ëýë, ýäèéí çàñãèéí ºñºëò 

óäààøèð÷, òýð õýìæýýãýýð øèíý àæëûí 

áàéð áèé áîëäîãã¿é. Õóéâàëäààíû àðãààð çàõ 

çýýëýý õóâààñàí êîìïàíèóä óëñûí òºñâººð 

õèéãäýæ áàéãàà õºðºíãº îðóóëàëòûã ÷ 

ÿëãààã¿é õóéâàëäàí õóâààõûí òóëä óëñ òºðä 

íºëººëæ, óëñ îðîí àâèëãàä àâòàãäàõ ìàãàäëàë 

ìàø ºíäºð áîëäîã.

ªðñºëäººíèéã õºõè¿ëýí äýìæèõ áîäëîãî 

ÿâóóëñàí ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóäûí 

ñóäàëãààíààñ õàðàõàä ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýëèéã 

áèé áîëãîæ, ºðñºëäººíèéã äýìæñýí àðãà 

õýìæýý àâñàí ñàëáàðóóäûí õóâüä, æèøýý íü 

ÀÍÓ-ä ÄÍÁ-èé 7%-òàé òýíöýõ æèëèéí àøèã 

áèé áîëæ, ò¿¿íèé 90%-èéã õýðýãëýã÷äýä äàõèí 

õóâààðèëñàí ãýñýí òîîöîî áàéäàã áàéíà. 

Õºãæèæ áóé îðíóóäàä õèéãäýæ áóé 

ºðñºëäººíèéã äýìæñýí øèíý÷ëýë ìºí èæèë 

¿ð ä¿íä õ¿ðãýæ áàéãàà òóõàé ìýäýý áàéäàã. 

Áàíãëàäåø óëñ ãýõýä ë ¿¿ðýí õîëáîîíû ñàëáàðàà 

÷ºëººëñíèé ¿ð ä¿íä øèíý ¿¿ðýí õîëáîîíû 
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êîìïàíèóä õºäºº îðîí íóòàãò ººðèéí 

ñàëáàðóóäàà îëíîîð íýýæ, 2004 îí ãýõýä øèíý 

ñàëáàðóóä 5000 òîñãîí, 12.5 ñàÿ õ¿íèéã ¿¿ðýí 

óòàñíû õîëáîîòîé áîëãîñíîîñ ãàäíà îëîí 

àæëûí áàéðûã øèíýýð áèé áîëãîæýý. 

Ìîíãîë óëñàä ¿¿ðýí õîëáîîíû ñàëáàð 

÷ºëººò ºðñºëäººíòýé áîëñíîîñ õîéø 

Ñêàéòåë, Æè Ìîáàéë, Þíèòåë çýðýã îëîí 

êîìïàíèóä áèé áîëæ, õýðýãëýýíèé ¿íý òàðèô 

èõýýõýí áóóð÷, îëîí ìÿíãàí øèíý àæëûí 

áàéð áèé áîëñîí. Ýäãýýð æèøýýíýýñ õàðàõàä 

øóäàðãà ºðñºëäººí çºâõºí õýðýãëýã÷äýä 

õÿìä ¿íý, èë¿¿ ºðãºí ñîíãîëòûã áèé 

áîëãîõîîñ ãàäíà íèéò ýäèéí çàñàãò àñàð èõ 

ýåðýã íºëººã ¿ç¿¿ëäýã íü îéëãîìæòîé áàéíà. 

2.2. ªÐÑªËÄªªÍÈÉ Á¯ÒÝÖ ÁÀ ØÓÄÀÐÃÀ 
ÁÓÑ ªÐÑªËÄªªÍ
Çàõ çýýëèéí øóäàðãà, ýð¿¿ë ºðñºëäººíèéã 

Àäàì Ñìèòèéí ¿åýñ ýõëýýä ºíººã õ¿ðòýëõ 

õóãàöààíä íèéãìèéí ñàéí ñàéõàí áàéäàë 

áîëîí íèéãìèéí ÿíç á¿ðèéí çîðèëãóóäàä 

õ¿ðýõ ãîë àðãà õýðýãñýë ãýæ ¿çýæ èðñýí. 

Õóäàëäàæ, õóäàëäàí àâàõ ¿éë àæèëëàãàà 

õýðýãæèæ áóé ãàçàð á¿õýíä çàõ çýýë áàéäàã. 

Çàõ çýýëä áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í, àæèë ¿éë÷èëãýý 

¿íèéí áà ¿íèéí áóñ õ¿÷èí ç¿éëèéí 

ºðñºëäººíèé ¿ð ä¿íä õ¿ì¿¿ñò ñàéí ñàéõàí 

áàéäëûã áèé áîëãîæ, òýäíèé ýðõ àøèãò 

íèéöýæ áàéõ ç¿é òîãòîëòîé. 

Çàõ çýýëèéã áàðààíû òºðºë áîëîí 

ºðñºëäººíººñ øàëòãààëàí õî¸ð àíãèëäàã.

 ×àíàð, õèéö, äèçàéíû õóâüä àäèë òºñòýé 

áàðàà íü èæèë òºðëèéí áàðààíû çàõ 

çýýë / homogeneous goods market/ 

äýýð õóäàëäààëàãäàõ áºãººä çºâõºí 

àëü íýã ¿ç¿¿ëýëòýä ¿íäýñëýí ¿íý íü 

òîãòîîãääîã. Æèøýý íü, àëòûã Ìîíãîëä, 

ýñâýë Àìåðèêò îëáîðëîñîí íü ÷óõàë 

áóñ; áàðàà íü ººðºº àëò ó÷ðààñ ò¿¿íèé 

¿íèéã òîãòîîõîä àëòíû ñîðüö ë ÷óõàë 

þì. Ãàçðûí òîñ, òºìºð, í¿¿ðñ ãýõ ìýò 

áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í ººðèéí ãîë ¿ç¿¿ëýëò 

áîëîõ èë÷ëýã, êîêñæèõ áîëîí ýíãèéí 

ãýñýí àëü íýã ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëòýýðýý 

¿íýëýãääýã. Èéì áàðàà áîðëóóëäàã 

ºðñºëäºã÷ êîìïàíèóäûí á¿òýýãäýõ¿¿í 

çàð÷ìûí õóâüä èæèë áîëæ áàéãàà ó÷ðààñ 

õýðýãëýã÷èä çºâõºí àëü õÿìä áàéãààã íü 

ñîíãîäîã òóë èæèë òºðëèéí áàðààíû 

çàõ çýýë ãýæ ýäèéí çàñãèéí îíîëä 

òîäîðõîéëäîã. Èéì çàõ çýýëä ¿íèéí 

ºðñºëäººí äàâàìãàéëäàã îíöëîãòîé. 

 Ï¿¿ñèéí íýð, äèçàéí, áðýíä, ÷àíàð 

ãýõ ìýò îëîí òàëààð ÿëãààòàé áàðààíû 

çàõ çýýëä ¿íèéí áóñ ºðñºëäººí 

äàâàéìãàëäàã áºãººä ýäãýýð áàðààíû 

õóâüä àëü íýã ãîëëîõ ¿ç¿¿ëýëò ãýõýýñýý 

èë¿¿ òóñ áàðààíû îíöëîãèéã õàðãàëçñàí 

ºðñºëäººí ÿâàãäàæ áîëíî. ¯¿íèéã 

ÿëãààòàé áàðààíû çàõ çýýë /differ-

entiated goods market/ ãýæ íýðëýäýã. 

Ýíý òºðëèéí çàõ çýýë äýýð áàðàã 

á¿õ òºðëèéí àæ ¿éëäâýðèéí áîëîí 

áðýíäèéí áàðàà õóäàëäààëàãääàã. 

Òóõàéëáàë, Ôîðä, Òî¸îòà õî¸óëàà ìàøèí 

¿éëäâýðëýäýã áîëîâ÷ õýðýã ëýã÷èä 

ìàøèí õóäàëäàí àâàõäàà çºâõºí ¿íý 

áóñ, áóñàä õ¿÷èí ç¿éëèéã ¿íäýñëýí 

ñîíãîëòîî õèéäýã. Ëèâàéñ æèíñýí 

ºìä åðäèéí õÿòàä æèíñ õî¸ð æèíñ 

ãýäãýýðýý àäèë áîëîâ÷ áðýíäèéí íýðýýð 

Ëèâàéñûí ¿íý ºðñºëäºã÷èéí ¿íýýñ 10-

100 äàõèí ºíäºð ÷ áàéæ áîëíî. 

Òýãýõýýð ºðñºëäººíò çàõ çýýëä îëîí 

íýð òºðëèéí õèéãýýä ÿëãààòàé áîëîí èæèë 

òºðëèéí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í, àæèë ¿éë÷èëãýýã 

¿éëäâýðëýã÷èä çàõ çýýëä áîëîìæèò ¿íýýð 

íèéë¿¿ëæ, õýðýãëýã÷èä çºâ ìýäýýëëèéí 

¿íäñýí äýýð òýäãýýð áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í, àæèë 

¿éë÷èëãýýíýýñ çºâ ñîíãîëò õèéõ áîëîìæòîé 
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áîëäîã áºãººä õàìãèéí ÷óõàë íü ºðñºëäººí 

øóäàðãà ÿâàãäàõ ¸ñòîé. 

ªðñºëäººíò çàõ çýýëä ¿éëäâýðëýã÷äèéí òîî, 

õýìæýý õàðèëöàí àäèëã¿é áàéæ, ¿éëäâýðëýã÷èä 

çàõ çýýëä íýâòðýõ áîëîí çàõ çýýëýýñ ãàðàõ ¿éë 

ÿâö ÷ºëººòýé, ¿íý ººðºº õÿíàëò çîõèöóóëàëòààñ 

÷ºëººòýé, ìýäýýëýë õàíãàëòòàé, õ¿ðýëöýýòýé 

áàéõûí ñàöóó çàð ñóðòàë÷èëãàà õýðýãëýã÷äýä 

øèíý áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé òàëààð çºâ 

ìýäýýëýë ºã÷ áàéõ ó÷èðòàé. ¯íýí õýðýãòýý 

áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í, àæèë ¿éë÷èëãýýíèé ¿íý 

çºâõºí çàõ çýýëèéí ýðýëò, íèéë¿¿ëýëòýýð 

çîõèöóóëàãäàæ áàéõ ¸ñòîé. 

Àëü íýãýí ¿éëäâýðëýã÷ çàõ çýýëèéí ýðýëò, 

íèéë¿¿ëýëòèéí õàðüöààãààð çîõèöóóëàãäñàí 

¿íýä áèå äààí íºëººëºõ áîëîëöîîã¿é, 

ÿìàð íýãýí êîìïàíèéí ¿éëäëýýñ áîëîîä 

çàõ çýýëèéí ¿íý ººð÷ëºãäºõ áîëîìæã¿é 

ºðñºëäººíèéã òºãñ ºðñºëäººí ãýæ íýðëýäýã. 

Òºãñ ºðñºëäººíèé çàõ çýýëä õýðýãëýã÷èä 

ìýäýýëëèéã çºâ ýõ ¿¿ñâýðýýñ õàíãàëòòàé 

õýìæýýãýýð îëæ, õàðèëöàí çºâ àøèãëàñíààð 

çºâ, ñàéí ñîíãîëò õèéõ íü ìýäýýæ. Çºâ, ñàéí 

ñîíãîëò õèéõýä çàõ çýýëèéí òóõàé, çàõ 

çýýëèéí ºðñºëäººíä íèéöòýé èíñòèòóöè¿ä, 

íèéãìèéí ñýòãýë ç¿é çºâ á¿ðýëäýí òîãòâîë 

õóâü õ¿í, àéë ºðõ, àæ àõóé ýðõëýã÷èä, 

çàñãèéí ãàçàð, åð íü çàõ çýýëèéí õàðèëöààíä 

îðîëöîæ áóé ÿìàð ÷ òàëóóäûí ¿éë õºäëºë 

çºâ ãîëüäðîëäîî îðæ, ìàøèí ìåõàíèçìûí ýä 

àíãèóä øèã ààæìààð çóãóóõàí õºäºëæ ýõëýýä 

öààøäàà òàñðàëòã¿é àæèëëàõ áîëîìæòîé 

áîëîõ áºãººä ýíý òºðëèéí çàõ çýýë íèéãýìä 

õàìãèéí èõ àøãèéã àâ÷ðàõ áîëíî. 

Èéìýýñ ºðñºëäººíèéã äýìæèõ íü äàðààõ 

ìàø ÷óõàë ¿¿ðýã, íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí ¿ð 

äàãàâàðòàé: 

 Íèéãìèéí ñàéí ñàéõàí áàéäëûã õàíãàæ, 

àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ 

òààòàé îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõ, õýðýãëýã÷äèéí 

ýðõ àøãèéã õàìãààëäàã. Õóâü õ¿íèé 

ñîíãîëòûí áîëîìæèéã ºðãºæ¿¿ëæ, 

÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëýí ýäèéí çàñãèéí 

÷àäàâõèéã ñàéæðóóëàõ íü çàõ çýýëèéí 

ºðñºëäººíèé ãîë çîðèëãî þì. Çàõ 

çýýëèéí ºðñºëäººíèéã õºãæ¿¿ëýõäýý 

íèéãýì, ýäèéí çàñàã, óëñ òºð, õóóëü ýðõ 

ç¿é, èíñòèòóöèéí òààëàìæòàé îð÷íûã 

á¿ðä¿¿ëýõ íü çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé þì. 

 Çàõ çýýëèéí øóäàðãà ºðñºëäººí íü 

õóâü õ¿íèé ñîíãîëòûã ºðãºæ¿¿ëäýã. 

Àæ àõóéí á¿õ ñàëáàðóóäàä ºðñºëäºã÷ 

êîìïàíèóä ÷ºëººòýé íýâòðýí îðæ, øèíý 

á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýã õýðýãëýã÷äýä 

ñàíàë áîëãîí õ¿ì¿¿ñèéí áîëîí 

êîìïàíèóäûí ñîíãîëòûã ºðãºæ¿¿ëíý.

 ªðñºëäººíèé îíîâ÷òîé õóóëü ýðõ ç¿éí 

îð÷íûã áèé áîëãîñíîîð çàõ çýýëèéí 

òîãòîëöîî íèéãìèéí ¿ð àøèãòàé 

õóâààðèëàëòûã áèé áîëãîæ ÷àäíà. 

ªðñºëäººí íü çîõèöóóëàëòûã îðëóóëàõ 

áèø, õàðèí ýäãýýðèéã õîñëóóëæ àâ÷ 

¿çñýíýýð øóäàðãà ºðñºëäººíèéã 

õºãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé. 

Òºãñ áóñ ºðñºëäººí
Àìüäðàëä òºãñ ºðñºëäººí òýð áîëãîí 

õýðýãæèõ áîëîìæã¿é áàéäàã. ªðñºëäººíèé 

ÿâöàä êîìïàíèóäààñ õàìãèéí ¿ð ºãººæòýé, 

ºðñºëäºõ ÷àäâàðòàé öººí êîìïàíèóä 

øàëãàð÷, çàõ çýýëä ýçëýõ õóâü íü ààæìààð 

òîìîð÷, çàõ çýýëä íî¸ðõîæ ýõýëäýã. ¯¿íèéã 

ýäèéí çàñãèéí óõààíä òºãñ áóñ ºðñºëäººí 

ãýæ ¿çýí õýëáýðýýñ íü õàìààðóóëàí ìîíîïîëü, 

îëèãîïîëü, ìîíîïîëüò ºðñºëäººíèé çàõ çýýë 

ãýæ àíãèëàí ñóäàëäàã.27

27 Çàõ çýýëèéí ºðñºëäººíèéã çàõ çýýëèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
îðîëöîæ áóé òàëóóäûí ¿éë õºäëºëòýé õîëáîí òàéëáàðëàõ 
÷ºëººò çàõ çýýëèéí ºðñºëäººíèé òóõàé ýäèéí çàñãèéí 
ñýòãýëãýý (À.Ñìèò, 1776) á¿ðýëäýí òîãòîæ, òºãñ ºðñºëäººíèé 
òóõàé îíîë, çàãâàðóóä (Ë.Âàëüðàñ, 1874; Â.Ïàðåòî 1906) áà 
òºãñ áóñ ºðñºëäººíèé òóõàé îíîëóóä (Êóðíî, 1838, Áåðòðàí, 
1870, À.Ìàðøàëë, 1890; Ý.×åìáåðëèí, Æ.Ðîáèíñîí, 1933) 
çàëãàìæëàí õºãæñºí. 
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 Ìîíîïîëü çàõ çýýëä íýã ë êîìïàíè 

íî¸ðõäîã áà óã çàõ çýýë áèé áîëîõ õî¸ð 

øàëòãààí áàéäàã. ¯¿íä:

- Àðãàã¿é ìîíîïîëü ñàëáàð. Íýã ñàëáàðò 

íýã ë òîì ¿éëäâýðëýã÷ îéðûí íºõºí 

îðëóóëàã÷ã¿éãýýð ¿éë àæèëëàãàà 

ÿâóóëàõ òåõíèêèéí áîëîí ýäèéí 

çàñãèéí íºõöºë á¿ðýëäýõèéã õýëíý. 

Ìºí ýíý ñàëáàðò áóñàä êîìïàíèóä 

îðîõîä õýö¿¿ áàéäàã íü àðãàã¿é/ç¿é 

¸ñíû28 ìîíîïîëèéí îíöëîã þì. Èéì 

ç¿é ¸ñíû ìîíîïîëèéã òºðººñ øóóä 

çîõèöóóëàõ øààðäëàãà ãàðäàã.29

- Öýâýð ìîíîïîëü çàõ çýýë. Ýíý çàõ 

çýýë äýýð çàõ çýýëèéí ºðñºëäººíä 

¿éë àæèëëàãààãàà áýõæ¿¿ëýí 

òîãòâîðòîé îðøèí òîãòíîæ, ÿëãààòàé 

á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýí, ÿëãààòàé 

õýðýãëýã÷äýä ÿëãààòàé ¿íýýð 

áîðëóóëäàã ¿éëäâýðëýã÷èä îðíî.

 Îëèãîïîëèéí ºðñºëäººíä õýä õýäýí 

êîìïàíè ºðñºëäºæ, çàõ çýýëèéí ¿íèéã 

òîãòîîäîã. Îëèãîïîëüò ºðñºëäººíä 

28 Ìîíãîë óëñûí “Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã õîðèãëîõ òóõàé” 
õóóëèíä èéì øèíæòýé ìîíîïîëèéã ç¿é ¸ñíû ìîíîïîëü ãýæ 
òîäîðõîéëñîí áàéäàã. Öààøèä õóóëèéí õýëëýãýýð ç¿é ¸ñíû 
ìîíîïîëü ãýñýí íýð òîìü¸îã ò¿ëõ¿¿ õýðýãëýõ áîëîâ÷ ýäèéí 
çàñãèéí îíîëä ç¿é ¸ñíû ìîíîïîëèéã àðãàã¿é ìîíîïîëü ãýæ 
áàñ òîäîðõîéëäîã.

29 ¯¿íèé òîä æèøýý ãýâýë, öàõèëãààíû ¿éëäâýðëýëä 
õýðýãëýã÷äýä õ¿ðýõ õ¿ðòëýý á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýõ, 
äàìæóóëàõ, ò¿ãýýõ, õàíãàõ ãýñýí äºðâºí øàòûã äàìæèæ 
áàéãàà áºãººä äàìæóóëàí ò¿ãýýõ ¿éë àæèëëàãàà àñàð èõ 
õºðºíãº îðóóëàëòûã øààðääàã öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷íèé 
ñ¿ëæýýã áàéãóóëàõ õýðýãòýé áîëäîã. Òóñ çàðäàë ìàø ºíäºð 
áàéäàã áîëîõîîð íýã îðîíä íýã ë öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷íèé 
íýãäñýí ñ¿ëæýý áàéõ íü çîõèìæòîé áºãººä öàõèëãààíû 
ñ¿ëæýýí¿¿ä õîîðîíäîî ºðñºëäºíº ãýñýí îéëãîëò áàéäàãã¿é. 
Ç¿é ¸ñíû ìîíîïîëèéí øèíæ ÷àíàðòàé õ¿íä àæ ¿éëäâýð, 
òýýâýð, õîëáîî ãì ñàëáàðóóä õºãæèõ òóñàì óëàìæëàëò çàõ 
çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí îíîëä ºðñºëäººí ãîë õ¿÷ áîëæ, 
ºðñºëäººíèéã äàíãààð íü ãîëëîí òàéëáàðëàæ áàéñàí ÷èãëýë 
ò¿¿õýí ÿâöäàà ººð÷ëºãäºæ, ºíºº ¿åä ýäèéí çàñàã÷ íàð 
ºðñºëäººí áà çîõèöóóëàëò íü õàðèëöàí õîñëîõ, çàéëøã¿é 
õàìòòàé áàéõ ¸ñòîé ãýæ ¿çäýã áîëñîí. Íèéòèéí çîð÷èã÷ 
òýýâýð, òýð äîòðîîñ àãààðûí òýýâýð, òºìºð çàì, àâòîáóñ, 
òðîëëåéáóñíû ¿éë÷èëãýý íü çîõèöóóëàëòòàé ñàëáàð þì. 
Ýäãýýð ñàëáàðò ¿íý á¿ðýëäýõ ìåõàíèçì ýðýëò, íèéë¿¿ëýëòèéí 
õàðèëöàí ¿éë÷ëýëýýð çàõ çýýëèéí ºðñºëäººíèé ¿íäñýí äýýð 
òîãòîõã¿é, “ç¿é ¸ñíû ìîíîïîëèéí” øèíæ ÷àíàðûã çàðèìäàà 
àãóóëñàí áàéäàã áà ¿íèéã íü òºðººñ çîõèöóóëäàã.

öººõºí êîìïàíèóä çàõ çýýëèéã á¿ðýí 

ýçýëñýí òîõèîëäîë ÷ áàéæ áîëíî. Ìºí 

íýã, ýñâýë öººí êîìïàíèóä çàõ çýýëèéí 

äèéëýíõèéã ìýäýëäýý àâ÷, òýäýíòýé 

îëîí æèæèã êîìïàíèóä ºðñºëääºã 

áîëîâ÷ çàõ çýýëèéí ¿íèéã òîìîîõîí 

êîìïàíèóä òîãòîîäîã áàéæ áîëíî. 

 Ìîíîïîëüò ºðñºëäººíä êîìïàíè 

áîëãîí áàðààíû ÿëãàâàðëàëûí õ¿÷ýýð 

çàõ çýýëèéã õóâààí àâ÷, çºâõºí 

ººðèéí õýñýãòýý íî¸ðõëîî òîãòîîí 

ºðñºëääºã. Çàõ çýýëèéí õýëáýð òóñ 

á¿ðä ¿éëäâýðëýã÷äèéí òîî, õýìæýý 

õàðèëöàí àäèëã¿é, áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í, 

àæèë ¿éë÷èëãýýíèé ¿íý ÿëãààòàé 

á¿ðýëäýí òîãòäîã. Çàõ çýýëä íýâòðýõ 

áîëîìæ ººð, ¿íèéí õÿíàëòûí áîäëîãî 

÷ ººð ººð áàéñààð èðñýí, ººð áàéíà, 

ãýâ÷ ìîíîïîëèóä ººðèéí íî¸ðõëîî 

õàäãàëàõûí òóëä áóñàä êîìïàíèóäûã çàõ 

çýýëäýý íýâòð¿¿ëýõã¿é áàéõûã õè÷ýýäýã 

òóë èéì õàíäëàãà óðò õóãàöààíäàà ÷ áàéõ 

ìàãàäëàëòàé. Ìîíîïîëüò ºðñºëäººíèéã 

ãîëäóó àæ ¿éëäâýðèéí áàðààòàé õîëáîæ 

òàéëáàðëàäàã áºãººä èéì ºðñºëäººíä 

îðñîí êîìïàíè ººðèéí ìîíîïîëüò çàõ 

çýýëèéã ÿëãàâàðëàëûí õ¿÷èí ç¿éëýýð 

áèé áîëãîäîã òóë ºðñºëäººíä îðøèí 

òîãòíîõûí òóëä çàõ çýýëä õ¿÷òýé 

áðýíä¿¿ä áàéõ ¸ñòîé ãýæ ¿çäýã. 

Ìîíãîëä ºíººãèéí áàéäëààð ãàäààäûí 

áðýíä îëíîîð îðæ èðñýí áàéãàà áîëîâ÷ 

äîòîîäûí áðýíä õàðüöàíãóé öººí áàéíà. Ýíý 

íü íèéò îðëîãûí ò¿âøèí õàðààõàí äîîãóóð 

áàéãàà, õýðýãëýã÷èä äîòîîäîä ¿éëäâýðëýñýí 

áàðààã ñîíãîõäîî ¿éëäâýðëýã÷èéã áóñ, àëü 

õÿìä áàðààã ñîíãîõ ñîíèðõîëòîé áàéãààòàé 

õîëáîîòîé. Ãýõäýý ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õýä 

õýäýí õ¿÷òýé áðýíä¿¿ä ãàð÷ èðæ (òóõàéëáàë, 

Ãîâü, ÑÁÁ-ûí áðýíäèéí á¿òýýãäýõ¿¿í, ÃÅÌ-

ûí á¿òýýãäýõ¿¿í ãýõ ìýò), çàõ çýýëèéí ¿íýýñ 
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èë¿¿ ºíäºð ¿íýýð áîðëîãäîæ áàéãààòàé 

õîëáîîòîé öààøèä ýíý òºðëèéí ºðñºëäººí 

ìàíàéä óëàì õºãæèõ íü ãàðöààã¿é. 

Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººí
Òºãñ áóñ ºðñºëäººíò áóþó çàõ çýýëä öººí 

òîîíû êîìïàíèóä äàâàìãàéëæ, çàõ çýýëèéí 

¿íý, íèéë¿¿ëýëòýä íºëººëºõ, ºðñºëäºã÷ºº 

øóäàðãà áóñààð øàõàí äàðàìòëàõ áîëîë öîîòîé 

áîëñíîîð øóäàðãà áóñ ºðñºëäººí áèé áîëîõ 

íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëäýã. Õýðýâ àëü íýã çàõ çýýëä 

ºðñºëäººíèé öàð õ¿ðýý õÿçãààðëàãäàæ ýõýëáýë 

çàõ çýýëèéí ºðñºëäººí øóäàðãà áóñ áîëîí 

õóâèð÷, íèéãýìä èõýýõýí õîõèðîë ó÷èðíà. 

Àëü 18-ð çóóíû ýõýíä çàõ çýýëèéí ýäèéí 

çàñãèéí óõààíûã ¿íäýñëýã÷ Àäàì Ñìèò øóäàðãà 

áóñ ºðñºëäººíèé òóõàé òýìäýãëýõäýý: “...

ìîíîïîëü êîìïàíèóä áàðààíû íèéë¿¿ëýëòèéã 

áàéíãà õÿçãààðëàëòòàé áàéëãàõ àðãààð 

ýðýëòèéã á¿ðýí õàíãàõã¿éãýýð áîäèò ¿íýýñ 

èë¿¿ ºíäºð ¿íýýð áàðààãàà áîðëóóëæ, ººðèéí 

àøãàà õýò ºíäºð áàéëãàäàã”30 ãýæýý. 

Çàõ çýýëä íî¸ðõîæ áàéãàà êîìïàíèóä 

ººðèéí äàâàìãàé áàéäëàà àøèãëàí ºíäºð 

¿íý òîãòîîæ, ºðñºëäººíèéã õÿçãààðëàñíààð 

ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí ñààðàëò, õýò ºíäºð 

ìîíîïîëü àøèã, èííîâàöèéí çîãñîíãè 

áàéäàë çýðýã ñºðºã ¿ð äàãàâðûã áèé áîëãîäîã. 

ªðñºëäººíã¿é çàõ çýýëä äàâàìãàé 

áàéäàëòàé êîìïàíè á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéã 

áóóðóóëàõ, ÷àíàðûã äýýøë¿¿ëýõ ìîòèâàöè 

áàéõã¿é áîëäîã òóë áàðààíû ¿íý õýò ºíäºð 

áîëæ, ÷àíàð ìóóäàæ, ýöýñòýý õýðýãëýã÷èä 

õîõèðäîã. ªðñºëäºã÷ã¿é áîëñîí êîìïàíèóä 

á¿òýýãäýõ¿¿íýý øèíý÷ëýõ, øèíý áàðàà 

áèé áîëãîõ ñîíèðõîëã¿é áîëäîã ó÷ðààñ 

30 Àäàì Ñìèò, Óëñ îðíû áàÿëàã, 1776 “The monopolists, by keep-
ing the market constantly under-stocked, by never fully supplying 
the effectual demand, sell their commodities much above the 
natural price, and raise their emoluments, whether they consist in 
wages or profi t, greatly above their natural rate”.

èííîâàöèéí ¿éë àæèëëàãàà çîãñîíãè 

áàéäàëä îðæ, íèéò õºðºíãº îðóóëàëò áàãàñ÷, 

òóñ ñàëáàðûí ºñºëò óäààøèðäàã. Øèíèéã 

ñàíàà÷ëàõã¿é, ºíäºð ¿íýýð õýò àøèã îëîõ 

ñîíèðõîëòîé áîëñîí êîìïàíèóä çàõ çýýëä 

øèíýýð êîìïàíè íýâòðýí îðîõîä íü òºðºë 

á¿ðèéí ñààä òîòãîð áèé áîëãîæ, óëìààð çàõ 

çýýëèéí íèéë¿¿ëýëòèéã áàãàñãàæ, ¿íèéã 

ºíäºð ò¿âøèíä õàäãàëàõûã õè÷ýýäýã. 

Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººí îëîí õýëáýð, 

òºðºëòýé áîëîâ÷ ñºðºã íºëºº èõòýé, èõýíõ 

îðíóóäàä õóóëèàð õîðèãëîñîí øóäàðãà áóñ 

ºðñºëäººíèé íèéòëýã ãóðâàí õýëáýð áàéíà. 

¯¿íä:

1. ¯íý òîãòîîõ ÿâäàë /price fixing/. 

ªðñºëäºã÷ êîìïàíèóäûí õîîðîíäîõ 

¿íèéã ºñãºõ, òîãòîîõ, ýñâýë òîäîðõîé 

ò¿âøèíä õàäãàëàõ òàëààð òîõèðîëöäîã. 

Òóõàéí òîõèðîëöîî çààâàë áè÷ãýýð 

áàéõ àëáàã¿é, ìºí êîìïàíèóäûí 

òîõèðîëöñîí ¿í¿¿ä 100% èæèë áàéõ 

øààðäëàãàã¿é, ÿìàð íýãýí áàéäëààð 

¿íýýð ºðñºëäºõ ÿâäëûã õÿçãààðëàñàí, 

¿íèéã ÿíç á¿ðèéí ò¿âøèíä òîãòîîæ, 

ÿëãàâàðëàñàí áàéâàë ãýìò õýðýã ãýæ 

òîîöîãääîã. /Çîõèöóóëàëòûí õýñãýýñ 

äýëãýðýíã¿éã ¿çíý ¿¿./ 

2. Òåíäýðèéí ãàæóóäàë /bid rigging/. 

Òºðèéí áàéãóóëëàãà õóäàëäàí àâàõ 

òåíäýðèéã çîðèóäààð áóäëèóëæ, ýõíýýñ 

íü òåíäýðò ÿëàã÷èéã òîäîðõîéëæ, 

ºðñºëäººí áàéõã¿é áîëãîõ çàìààð 

¿íèéã ºñãºõ ÿâäàë þì. Òåíäýðèéí 

ãàæóóäàë õýä õýäýí õýëáýðòýé áàéæ 

áîëíî. Òóõàéëáàë: 

 Àëü íýã òîõèðîëöñîí êîìïàíèéã 

ÿëóóëàõûí òóëä ºðñºëäºã÷ êîìïàíèóä 

òåíäýðò îðîëöîõ ñàíàëàà òàòàí àâäàã. 

Ýñâýë àëü íýã êîìïàíè òåíäýðò 

ºðñºëäºõ ãýæ áàéõàä íü ò¿¿íèéã 

îðîëöóóëäàãã¿é. 
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 Õîðøèõ ñàíàë ºãºõ áóþó ýõíýýñýý 

òåíäýðò ÿëàõ ÿìàð ÷ áîëîëöîîã¿é 

õýò ºíäºð ¿íýòýé ñàíàëûã ºã÷, 

òîõèðîëöñîí êîìïàíèä òåíäýðèéã 

ÿëàõ áîëîìæèéã îëãîæ, ºðñºëäñºí 

ä¿ð õàðóóëäàã. 

 Òåíäýðò îðîëöîæ, ýýëæëýí áèå 

áèåíäýý ÿëàõ áîëîìæèéã îëãîíî. 

Õóäàëäàí àâàõ áàðààíû õýìæýý, 

òºðëººñ øàëòãààëàí òîäîðõîé 

êîìïàíèä õóâààðèëàõ ÿâäàë áàñ áàéæ 

áîëíî.

 Äýä ãýðýýíèé àðãà áóþó áàãà 

¿íýòýé ºðñºëäºã÷ êîìïàíè òåíäýðò 

îðîëöîõã¿é áîëîâ÷ ýðãýýä ò¿¿íèé 

øàíä òåíäýðò ÿëñàí èë¿¿ ºíäºð 

¿íýòýé êîìïàíèàñ çàõèàëãûã 

òåíäýðèéí äýä ãýðýýíèé áàéäëààð 

àâ÷, àøãàà õóâààíà.

3. Çàõ çýýëèéã õóâààõ ÿâäàë /mar-

ket division/. Êîìïàíèóä õîîðîíäîî 

òîõèðîëöñîíû ¿íäñýí äýýð çàõ çýýëèéã 

ãàçàð ç¿éí áàéäëààð, áàðààíû òºðëººð, 

ýñâýë õóäàëäàí àâàã÷èéí òºðëººð 

õóâààõûã õýëíý. Æèøýý íü, íýã êîìïàíè 

çºâõºí íýã ä¿¿ðýãò áàðàà íèéë¿¿ëæ, 

áóñàä ä¿¿ðýãò áàðààã õóäàëäàõã¿é 

áºãººä ºðñºëäºã÷ íàð íü ÷ ººð ººðèéí 

ä¿¿ðýãòýý áàðààãàà õóäàëäàíà. Òóõàéí 

êîìïàíèä ººð ä¿¿ðãýýñ òýäíèé áàðàà 

àâàõ ñàíàë òàâüñàí ÷ õýò ºíäºð ¿íèéã 

õýëæ áàðààã áîðëóóëàõã¿é áàéõ 

æèøýýòýé áàéæ áîëíî.31

¯¿íýýñ ãàäíà øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèé 

ººð òºðëèéí õýëáýð¿¿ä ÷ áàéæ áîëîõ áà äýýð 

äóðäñàí õýëáýð¿¿ä ò¿ãýýìýë áºãººä õàìãèéí 

ñºðºã íºëººòýé. 

31 “Price fi xing, bid rigging and market allocation schemes: What 
they are and what to look for”, Citizen Complaint Center, Anti-
trust Division, U.S. Dept. 950 Pennsylvania Ave. NW, Washing-
ton, DC 20530

Êîìïàíèóä ºíäºð àøèã îëîõûí òóëä 

ºðñºëäººíèéã õÿçãààðëàõ îëîí òºðëèéí àðãà 

õýðýãëýäýã. ªðñºëäººíèéã õÿçãààðëàõ äàðààõ 

àðãóóä áàéíà. ¯¿íä: 

1. Êîìïàíèóä çàõ çýýëä ¿ãñýí 

õóéâàëäàæ, êàðòåëü áàéãóóëàõ çàìààð 

ºðñºëäººíèéã õÿçãààðëàæ, çàõ 

çýýëèéã ãàçàð ç¿éí áàéðøèë, áàðààíû 

òºðëººð õóâààí ºíäºð ¿íèéã õàäãàëàõ 

àðãà. Êàðòåëü íü õýä õýäýí êîìïàíèóä 

õàìòàð÷, çàõ çýýëèéã õóâààõ ãýðýý 

õýëöýë áàéãóóëäàã ó÷ðààñ ãîëäóó 

îëèãîïîëü çàõ çýýëèéã ¿¿ñãýäýã. 

Êàðòåëü ¿¿ñýõèéí òóëä îëèãîïîëü 

çàõ çýýë äýýðõ ãèø¿¿í êîìïàíèóäûí 

çàõ çýýëèéí íèéò õóâü õàðüöàíãóé 

ºíäºð áàéæ, ¿íý áà çàõ çýýëèéã 

áîäèòîé õÿíàäàã áàéõ ¸ñòîé. Áóñàä 

òîõèîëäîëä êàðòåëèéí ãèø¿¿íä 

íýãäýýã¿é êîìïàíèóä êàðòåëèéí 

¿éë àæèëëàãààíä õ¿÷òýé ýñýðã¿¿öýë 

¿ç¿¿ëäýã. Ìºí êàðòåëüä íýãäñýíýýð 

ãèø¿¿í êîìïàíèóäûí àøèã íýãäýýã¿é 

êîìïàíèóäûí àøãààñ ºíäºð áàéõ 

¸ñòîé. Õýðýâ àëü íýã êîìïàíè 

êàðòåëèéí ãèø¿¿í÷ëýëýýñ òàòãàëçàí 

ºðñºëäºã÷ íàðààñ äîîãóóð ¿íèéã ñàíàë 

áîëãîæ, çàõ çýýëèéã ººðòºº äàíãààð 

àâàõ áîëîìæ ãàðâàë òóñ êîìïàíè 

êàðòåëèàñ ãàðàõ ìàãàäëàë ºíäºð òóë 

çàõ çýýëèéí íºõöºë ººð÷ëºãäºæ, èéì 

áîëîëöîîíóóä îëíîîð áèé áîëîõ 

òîõèîëäîëä êàðòåëèóä òîãòâîðã¿é 

áîëæ, àìàðõàí ñàëàí áóòàðäàã. Ìºí 

êàðòåëèéí îðøèí òîãòíîõ õóãàöàà, 

íºõöºë ýäèéí çàñãèéí ìº÷ëºãèéí 

øàò, íèéò çàõ çýýëèéí áàéäëààñ 

øàëòãààëäàã. Òóõàéëáàë, çàõ çýýëèéí 

áîðëóóëàëòûí áàéäàë ñàéí, ýðýëò 

èõòýé, ¿ãñýí õ¿éâàëäàõã¿éãýýð 

¿íèéã ºíäºð áàéëãàõ áîëîëöîîòîé 

òîõèîëäîëä êàðòåëü ¿¿ñãýõ øààðäëàãà 
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ãàðäàãã¿é. Ýñðýãýýð, çàõ çýýëèéí 

áàéäàë ìóóäàõ ¿åä àøãàà õàìãààëàõûí 

òóëä êàðòåëü áàéãóóëàõ íü èë¿¿ 

¿ð ä¿íòýé áàéõ òîõèîëäîë áàéæ 

áîëíî. Ãýâ÷ çàðèì òîõèîëäîëä õýò 

àøãèéí õîéíîîñ õººöºëäºæ áàéãàà 

êîìïàíèóä çàõ çýýëèéí ìº÷ëºãèéí 

àëü ÷ øàòàíä õóéâàëäàõ ñîíèðõîëòîé 

áàéäàã. Èõýíõ òîõèîëäîëä êàðòåëèéã 

õóóëü áóñ ãýæ ¿çäýã áîëîâ÷ ÎÏÅÊ 

çýðãèéí îëîí óëñûí àëáàí ¸ñíû 

êàðòåëü áàñ áàéäãèéã àíõààðàõ 

õýðýãòýé. Ãýõäýý ÎÏÅÊ-èéí 

òîõèîëäîëä íýãäýæ îðñîí òàëóóä 

íü çàñãèéí ãàçðóóä áàéäàã ó÷ðààñ 

ÎÏÅÊ-èéã ýíãèéí êàðòåëü ãýæ ¿çýæ 

áîëîõã¿é. Êàðòåëèéí õîð óðøãèéã 

äàðààõ æèøýýãýýð õàðóóëæ áîëíî. 

1990 îíû ñ¿¿ëýýð ÀÍÓ-ûí Õóóëü ç¿éí 

ÿàì âèòàìèí ¿éëäâýðëýã÷äèéí íóóö 

êàðòåëü áàéäãèéã ìýäñýí. Òóñ êàðòåëü 

íèéòäýý 5 òýðáóì äîëëàðûí âèòàìèíû 

íèéë¿¿ëýëòèéã õÿíàæ áàéñàí áºãººä 

êàðòåëèéí ãèø¿¿ä êîìïàíè áîëãîíû 

¿éëäâýðëýëèéí õýìæýý (êâîò), áàðàà 

áîëãîíû ¿íèéã òîõèðîëöîæ, õóäàëäàí 

àâàã÷äûã õ¿ðòýë õóâààæ àâñàí áàéâ. 

¯¿íýýñ áîëæ, âèòàìèíûã çàõ çýýëèéí 

¿íýýñ èë¿¿ ¿íýýð õóäàëäàæ àâ÷ áàéñàí 

Æåíåðàë Ìèëëñ, Êîêà Êîëà, Òàéñîí 

Ôóäç áîëîí Ïðîêòåð ýíä Ãýìáë çýðýã 

òîìîîõîí êîìïàíèóä õîõèðñîí 

òºäèéã¿é âèòàìèí îðæ áàéñàí ýäãýýð 

êîìïàíèóäûí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íý 

áàñ ºññºíòýé õîëáîîòîé ýíãèéí 

õýðýãëýã÷ íàð ÷ ìºí õîõèðñîí. Òóñ 

êàðòåëèéã ñóäëàõàä ÀÍÓ, Ãåðìàí, 

Øâåéöàðü áîëîí ßïîíû êîìïàíèóä 

îðîëöñîí áºãººä õýðýã ìºðäºëòèéí 

ýöýñò äýýä çýðýãëýëèéí õýä õýäýí 

ìåíåæåð¿¿ä øîðîíä îðñîí. Ìºí 

Ô.Õîôôìàí Ëà Ðîøå áîëîí ÁÀÑÔ 

ÀÃ êîìïàíèóäàä 500 ñàÿ áîëîí 225 

ñàÿ àì.äîëëàðûí òîðãóóëü íîãäóóëæ, 

íèéòäýý êàðòåëèéí ãèø¿¿äýä çºâõºí 

1999 îíä ãýõýä ë 850 ñàÿ àì äîëëàðûí 

òîðãóóëü íîãäóóëæýý.32 

2. Êîìïàíèóä ºðñºëäºã÷ íàðûã çàõ 

çýýëýýñ øàõàí ãàðãàõ, íýâòðýí 

îðóóëàõã¿é, çîðèóäààð ñààä ó÷ðóóëàõ 

çàìààð íèéë¿¿ëýëòèéã õÿçãààðëàí 

ºíäºð ¿íèéã õàäãàëàõûã ýðìýëçýõ àðãà. 

Ýíý íü ìîíîïîëü áîëîí îëèãîïîëü 

çàõ çýýëèéí àëü àëèíä àæèãëàãääàã. 

Æèøýý íü, 2000 îíä ßïîíû òîìîîõîí 

óëñûí ºì÷òýé õîëáîîíû NTT East 

êîðïîðàöè (Nippon Telegraph and Tele-

phone East Corporation) óòàñ, õîëáîîíû 

êàáåëèéí äèéëýíõèéã ýçýìøèæ áàéñàí 

áºãººä òýäãýýðýýð äàìæóóëæ ºíäºð 

õóðäòàé èíòåðíýòèéí õîëáîëòûã 

ò¿ãýýõ ãýñýí øèíý îïåðàòîðóóä 

íýâòðýí îðîõîä ñààä áîëæ áàéãàà 

òóõàé ßïîíû Øóäàðãà ºðñºëäººíèé 

êîìèññ 2000 îíû 12-ð ñàðä ÍÒÒ 

êîìïàíèä ñàíóóëãà ºãñºí. ¯¿íèé ¿ð 

ä¿íä ÍÒÒ êîìïàíè òóñ ¿éë àæèëëàãààãàà 

çîãñîîñíîîð îëîí ºðñºëäºã÷ 

êîìïàíèóä áèé áîëæ, ýöýñò íü ÀÄÑË-

ûí ºíäºð õóðäòàé èíòåðíýòèéí çàõ 

çýýë ýð÷èìòýé õºãæèæ, äýëõèéä 

õàìãèéí ºíäºð õóðäòàé, õîëáîëòûí 

áîëîí èíòåðíýòèéí õàìãèéí õÿìä 

òàðèôòàé áîëæýý.33 

32 U.S. Department of Justice, Washington, D.C. 20530, Antitrust 
Enforcement and the Consumer

33 Æèøýý íü, 2007 îíû 11-ð ñàðûí áàéäëààð ßïîíä ñàðûí 
27 äîëëàðûí òºëáºðººð ñåêóíäýä 54 ìåãàáèòûí õóðäòàé 
èíòåðíýòèéí õîëáîëòûã çàõèàëæ áîëíî. Õàðüöóóëàõàä, 
Ìîíãîëä õàìãèéí õÿìä ¿íýòýé áàéíãûí õîëáîëòòîé 
èíòåðíýòèéã õýä õýäýí êîìïàíèóä ñàðûí îéðîëöîî 20 
äîëëàðààð ñàíàë áîëãîæ áàéãàà áºãººä ò¿¿íèé õóðä íü 
ñåêóíäýä 64 êèëîáàéò áóþó äàéë-àï ìîäåìèéí õîëáîëòòîé 
áàðàã èæèë õóðäòàé áà òýð íü áàðàã èæèë ¿íýýð ßïîíä îëäîæ 
áàéãàà 54 ìáïñ õîëáîëòîîñ 570 äàõèí óäààí áàéíà. Ìýäýýæ, 
òåõíèêèéí õóâüä øóóä õàðüöóóëàëòûã õèéõ íü áóðóó áîëîâ÷, 
ºðñºëäººíèéã õÿçãààðëàæ áàéñàí áîë ßïîíä ÷ ãýñýí ÀÄÑË 
òèéì õóðäòàé õºãæèõã¿é áàéõ áàéñàí. 
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3. Íî¸ðõîæ áàéãàà êîìïàíè ºðñºëäºã÷ 

íàðûí íèéë¿¿ëýã÷èéã õóäàëäàí àâ÷, 

òýäíèé íèéë¿¿ëýëòèéã çîãñîîõ, ýñâýë 

õýò ºíäºð ¿íýòýé áîëãîõ çàìààð 

ºðñºëäºã÷äºº õ¿íä áàéäàëä îðóóëàõ 

àðãà. ¯¿íèéã áîñîî èíòåãðàë÷ëàëûí 

çàìààð ºðñºëäººíèéã õÿçãààðëàõ ãýæ 

õýëäýã. Æèøýý íü, Ãåðìàíû òºìºð 

çàìûí ñ¿ëæýýíèé ýçýìøèã÷ áîëîõ 

Äîé÷å Áàí ÀÃ (ÄÁ Íåòö ÀÃ), ìºí òóñ 

òºìºð çàìûã àøèãëàí ººðèéí òýýâðèéí 

¿éë÷èëãýýã DB Reise & Touristik, DB Re-

gio AG, Railion íýðèéí äîð ¿ç¿¿ëäýã. 

1994 îíû òýýâðèéí ñàëáàðûí ýðõ ç¿éí 

øèíý÷ëýëèéí äàãóó ÄÁ Íåòö ÀÃ-ûí 

ñ¿ëæýýã ººð òýýâðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 

îïåðàòîðóóä àøèãëàõ ýðõèéã àâñàí 

õýäèé ÷ òºìºð çàìûí ýçýìøèã÷ ÄÁ 

ÀÃ ººðèéí îïåðàòîðóóäàä õàìãèéí 

àøèãòàé òàðèô, ò¿ðýýñ, çàì, ñ¿ëæýýã 

îëãîæ, ºðñºëäºã÷äºä äàëä àðãààð èë¿¿ 

ºíäºð ¿íýòýé, àøèãã¿é íºõöë¿¿äèéã 

ñàíàë áîëãîæ, çàñâàð õèéõ íýðèéí äîð 

¿éë àæèëëàãààíä íü ñààä ó÷ðóóëäàã ãýæ 

õóâèéí êîìïàíèóä ¿çæýý.34 

4. Õîëáîî, êîìïüþòåð ïðîãðàì÷ëàë, 

òåõíèêèéí îëîí ñàëáàðóóäàä áàéäàã 

ººðèéí ºâºðìºö øóäàðãà áóñ 

ºðñºëäººíèé àðãà. Òóõàéëáàë, DOS 

áîëîí Windows ¿éëäëèéí ñèñòåìèéí 

¿éëäâýðëýã÷ Ìàéêðîñîôò êîìïàíè 

çàõ çýýëä äàâàìãàé áàéäàëòàé áîëñíîî 

àøèãëàí ºðñºëäººíèé òºðºë á¿ðèéí 

áîõèð àðãóóäûã õýðýãëýæ áàéñàí íü 

òîãòîîãäæýý. 1990 îíû ýõýýð Ëîòàñ 

êîìïàíèéí 1-2-3 ïðîãðàìì òîîöîîíû 

õàìãèéí äýëãýðñýí ïðîãðàìì áàéñàí 

áºãººä Ìàéêðîñîôòûí á¿òýýãäýõ¿¿í 

34 Vertical Integration and Discrimination in the German Rail-
way Sector: Results of a Questionnaire Survey, Martin Zauner, 
Abteilung fur Mikroîkonomik und Ràumliche Îkonomik und 
Deutsches Zentrum fur Luft- und Raumfahrt (DLR), Diskussions-
beitrag 2004/1

áîëîõ ýêñýëýýñ èë¿¿ ºíäºð çàõ 

çýýëèéí õóâüòàé áàéñàí. Ìàéêðîñîôò 

êîìïàíè ººðèéí á¿òýýãäýõ¿¿íýý 

äýëãýð¿¿ëýõèéí òóëä ÄÎÑ ¿éëäëèéí 

ñèñòåìäýý îëîí óäàà ººð÷ëºëò¿¿äèéã 

îðóóëæ, ººð÷ëºëò áîëãîí íü Ëîòàñ 

êîìïàíèéí 1-2-3 ïðîãðàììûã 

àøèãëàõ áîëîìæã¿é áîëãîäîã áàéñàí. 

Õýäèéãýýð Ëîòàñ êîìïàíè ¿éëäëèéí 

ñèñòåì áîëãîíû ººð÷ëºëòèéã äàãàí 

ïðîãðàììàà øèíý÷èëäýã áàéñàí 

áîëîâ÷ õýðýãëýã÷èä ¿éëäëèéí ñèñòåì 

ººð÷ëºãäºõ áîëãîíä Ëîòàñ êîìïàíèéí 

á¿òýýãäýõ¿¿í àæèëëàõàà áîëüæ 

áàéñíààñ çàëõàæ, ýêñýë ðóó øèëæèæ 

ýõýëñýí. Ìºí Ìàéêðîñîôò êîìïàíè 

1990 îíû äóíäóóð õàìãèéí èõ ýðýëòòýé 

áàéñàí èíòåðíýò áðàóçåð ïðîãðàìì 

áîëîõ Íåòñêåéïòýé ºðñºëäºõäºº 

ººðèéí á¿òýýãäýõ¿¿í áîëîõ Èíòåðíýò 

Ýêñïëîðåðûã ãîëëîõ êîìïüþòåðûí 

¿éëäâýðëýã÷ êîìïàíèóäàä á¿òýýã-

äýõ¿¿íäýý ñóóðèëóóëàõûã õ¿÷ýýð 

òóëãàí, Íåòñêåéïèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã 

àøèãëàõã¿é áàéõûí òºëºº 150 ñàÿ 

àì äîëëàð õ¿ðòýë òºëæ áàéñàí. (Àïïë 

êîìïàíèéí Ìàê ¿éëäëèéí ñèñòåìèéí 

òîõèðîëöîîíû ãýðýýíýýñ) 1998 îíä 

Ýêñïëîðåð õàìãèéí ºíäºð õóâüòàé 

ïðîãðàì áîëæ, Íåòñêåéï êîìïàíèä 

äàìïóóðàõ àþóë òóëãàð÷, ÀÎË 

êîìïàíèä õóäàëäàãäñàí. 

5. ªðñºëäºã÷ êîìïàíèóä õîîðîíäîî 

íýãäýõ çàìààð çàõ çýýëèéí õóâèà 

ºñãºõ ÿâäëûã õÿçãààðëàõ àðãà. 

ªíäºð õºãæèëòýé îðíóóäàä íýãäýõ 

ïðîöåññèéã ìàø ñàéòàð õÿíàæ, çàõ 

çýýëä ºíäºð õóâüòàé áàéãàà õî¸ð 

êîìïàíè íýãäñýíýýð äàâàìãàé 

áàéäàëòàé áîëíî ãýæ ¿çýí çºâøººðºë 

îëãîäîãã¿é. Æèøýý íü, èíòåðíýòèéí 

õàéëòûí êîìïàíè Ãóãë 2007 îíä 
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èíòåðíýòèéí ðåêëàìûí êîìïàíè 

Äàáëêëèê-èéã õóäàëäàí àâàõ ãýñýí 

ºðãºäºë ãàðãàñàí áà õýðýâ ýíý õî¸ð 

íýãäâýë çàõ çýýëèéí õóâü õýò ºíäºð 

áîëíî ãýæ ºðñºëäºã÷ êîìïàíèóä 

ýñýðã¿¿öýæ, ýíý àñóóäëûã õîëáîãäîõ 

àãåíòëàãóóä õýäýí ñàð ñóäàëæ áàéíà. 

Õýò ºíäºð õóâüòàé áîëñîí òîõèîëäîëä 

øèíý íýãäñýí êîìïàíè çàõ çýýëä 

äàâàìãàé áîëæ, ºðñºëäººíä ñºðºã 

íºëºº ¿ç¿¿ëæ áîëçîøã¿é òóë èéíõ¿¿ 

áîëãîîìæëîõ íü ÷óõàë áàéãàà þì. 

Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèé äýýð äóðäñàí 

ãàæóóäàë, ñºðºã íºëººã áèé áîëãîõã¿éí òóëä 

ìàø íàðèéí çîõèöóóëàëò, áîëîâñðîíãóé 

ýðõ ç¿éí îð÷èí, õóóëèéí õýðýãæèëò, 

õýðýãæèëòèéí ìåõàíèçìóóä áàéõ íü ÷óõàë. 

2.3 ªÐÑªËÄªªÍÈÉ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ, 
ÄÝËÕÈÉÍ ÒÓÐØËÀÃÀ
Çàõ çýýë õºãæèõ õýðýýð øóäàðãà áóñ 

ºðñºëäººíèéã õÿçãààðëàõ, øóäàðãà 

ºðñºëäººíèéã õºõè¿ëýí äýìæèõ íü ýäèéí 

çàñãèéí çîõèöóóëàëò, áîäëîãûí íýí 

òýðã¿¿í àñóóäàë áîëäîã.

Øóäàðãà ºðñºëäººíèé çîõèöóóëàëò 

áàéõã¿é íºõöºëä çàõ çýýë íü çîõèñòîéãîîð 

îðøèõã¿é òºäèéã¿é: 

 íýýëòòýé çàõ çýýëä áàéäàã ¿ð ºãººæèéã 

øóäàðãà ºðñºëäººíã¿é çàõ çýýëèéí 

õýðýãëýã÷ íàð õ¿ðòýæ ÷àäàõã¿éä õ¿ðäýã, 

 àæ àõóé ýðõëýã÷èä áèçíåñèéí ýð¿¿ë 

îð÷èíä ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõ 

áîëîìæã¿é áîëäîã, íººöèéã èë¿¿ ¿ð 

àøèãã¿é õóâààðèëäàã, 

 òåõíèê òåõíîëîãèî ñàéæðóóëàõ, 

¿éëäâýðëýëèéã ¿ð àøèãòàé ÿâóóëàõàä 

ñààä áîëäîã, 

 îðëîãûí òýãø áóñ õóâààðèëàëò áèé 

áîëäîã, 

 ¿íäýñíèé òîì êîðïîðàöèóä çàñãèéí 

ãàçàðò õóóëü áóñààð íºëººëºõ, 

òºðèéí áîäëîãî, õóóëü òîãòîîìæ íü 

íèéòèéí ñîíèðõîëä áóñ, õàðèí òîì 

¿éëäâýðëýã÷äèéã õàìãààëàõ, òýäíèé ºñ÷ 

äýâæèõýä íü òóñàëäàã.

Çàõ çýýëèéí ¿éë àæèëëàãààíä õàðèëöàí 

ººð ººð ñîíèðõîëòîé ñóáüåêò¿¿ä îðîëöäîã 

áºãººä òýäãýýðèéí àøèã ñîíèðõîë íü 

áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîæ 

áóé çîðèëãîîñ õàìààð÷ ÿëãààòàé áàéäàã. 

Æèøýýëáýë, çàðèì íü àøèã õîíæîî îëîõûí 

òºëºº, çàðèì íü íèéãìèéí ñàéí ñàéõíû 

òºëºº áàéäàã áîë çàðèì íýã íü àøãèéí 

òºëºº áèø áîëîâ÷ ¿éë àæèëëàãààãàà 

õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä çàõ çýýëèéí ¿éë 

àæèëëàãààíä îðîëöäîã. Ýíý íºõöºëä òýðõ¿¿ 

õàðèëöààíä îðîëöîæ áóé á¿õ ñóáüåêòèéí 

ýðõ àøãèéã çîõèñòîéãîîð õàìãààëàõ, 

øóäàðãà ¸ñûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ òýäãýýðèéí ¿éë 

àæèëëàãààã õóóëèàð çîõèöóóëàõ øààðäëàãàòàé 

áàéäàã. Ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò íü ººðºº 

òîäîðõîé íèéãìèéí õàðèëöààã çîõèöóóëàõ, 

íèéãìèéí õàðèëöààã äýã æóðàìòàé áàéõàä 

÷èãëýñýí áàéäàã. Øóäàðãà ºðñºëäººíèéã 

õóóëèàð çîõèöóóëàõ íü äýýðõ çîðèëãî áóþó 

çàõ çýýëèéí õàðèëöààíä îðîëöîæ áóé á¿õ 

ñóáüåêòèéí ýðõèéã õàíãàõ, ýðõ àøãèéã 

õàìãààëàõàä èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé þì. 

Øóäàðãà ºðñºëäººíèéã õóóëèàð 

çîõèöóóëàõ õàíäëàãà íü 200 ãàðóé æèëèéí 

ºìíº ¿¿ññýí ò¿¿õòýé. Ýíý íü àíõ ÀÍÓ, 

Ãåðìàí çýðýã óëñ îðíóóäàä õýðýãëýæ ýõýëñýí 

áºãººä ãîë òºëºâ òóõàéí ¿åä ìîíîïîëèéí 

¿éë àæèëëàãààã õÿçãààðëàõ, àëü íýã àæ 

àõóéí íýãæ çàõ çýýëä äàíãààð íî¸ðõîõûã 

çîãñîîõ çîðèëãîîð òóñãàé õóóëü áàòàëæ 

áàéñàí. Áàðóóí Åâðîïûí çàðèì îðíóóä 

øóäàðãà ºðñºëäººíèé òàëààðõ õóóëèéã 
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áàòàëæ, òýäãýýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, øóäàðãà 

ºðñºëäººíèé íºõöëèéã áèé áîëãîõ òàëààð 

îëîí æèëèéí òóðøëàãà õóðèìòëóóëñàí 

áàéíà. Èéìä Ìîíãîë óëñûí øóäàðãà 

ºðñºëäººíèé õóóëü òîãòîîìæèéí îíöëîã, 

õýðýãæ¿¿ëýõýä òóëãàð÷ áóé áýðõøýýëèéã 

ñóäëàõàä çàðèì íýãýí ºíäºð õºãæèëòýé 

îðíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò, òóðøëàãà 

çýðãèéã òàíèëöóóëàõ íü ç¿éòýé. 

Õýäèéãýýð èõýíõ îðíóóäàä, ÿëàíãóÿà ýðõ 

ç¿éí ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóäàä øóäàðãà 

ºðñºëäººíèé òàëààð õóóëü áàòàëñàí áàéäàã 

÷ òýäãýýð íü õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã. 

Ãýñýí õýäèé ÷ ýäãýýð îðíóóäàä øóäàðãà 

ºðñºëäººíèé òàëààð äàðààõ çîõèöóóëàëò 

õèéæ, øóäàðãà ºðñºëäººíä õàðø ãóðâàí 

òºðëèéí ¿éë àæèëëàãààã õîðèãëîñîí. 

 Íýãä¿ãýýðò, õºíäëºí áîëîí áîñîî 

øóãàìûí ò¿âøèíä ¿ãñýæ õóéâàëäàõûí 

ýñðýã áóþó êàðòåëèéí ýñðýã ¿éë 

àæèëëàãààã, æèøýýëáýë, òîäîðõîé 

áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéã 

òîõèðîëöîæ òîãòîîõ, çàõ çýýëýý 

õóâààõ, øèíý ºðñºëäºã÷ ãàð÷ èðýõýä 

ñààä ó÷ðóóëàõ, íèéë¿¿ëýã÷ áîëîí 

áîðëóóëàã÷èéã ¿íäýñëýëã¿éãýýð 

ÿëãàâàðòàéãààð ñîíãîõ çýðýã ¿éëäëèéã 

õîðèãëîñîí áàéäàã. 

 Õî¸ðäóãààðò, äàâàìãàé áàéäàëòàé 

àæ àõóéí íýãæ ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí 

àøèãëàõûí ýñðýã ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò 

õèéæ, äàâàìãàé áàéäàëòàé àæ àõóéí 

íýãæ íü áóñàä ºðñºëäºã÷, ìºí 

õýðýãëýã÷äýä ñºðºã ¿ð íºëºº àâ÷èð÷ 

áîëçîøã¿é áàéäàã òóë õóóëèàð äàâàìãàé 

áàéäàëòàé àæ àõóéí íýãæèéí çàðèì ¿éë 

àæèëëàãààã õîðèãëîñîí áàéäàã. 

 Ãóðàâäóãààðò, ºðñºëäºã÷ íü 

ºðñºëäººíä õàðø ¿éë àæèëëàãàà 

ÿâóóëàõ áàéäëûã, æèøýý íü áóñàä 

ºðñºëäºã÷èéí òàëààð áóðóó áºãººä 

òàøàà ìýäýýëýë òàðààõ, áóñàä àæ àõóéí 

íýãæèéí øîøãî, áàðààíû òýìäãèéã 

õóóëü áóñààð àøèãëàõ çýðýã ¿éë 

àæèëëàãààã õîðèãëîñîí áàéäàã. Èéì 

çîõèöóóëàëòûã èõýâ÷ëýí øèíýýð áóþó 

àðä÷èëëûã ñýðãýýí áàéãóóëæ áàéãàà, 

ýñâýë õóó÷èí ñîöèàëèñò îðíóóäàä 

õèéñýí áàéäàã. 

ÀÍÓ-ûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò 
ÀÍÓ-ä øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèé ýñðýã 

ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã Àíòèòðàñòûí 

ýðõ ç¿é ãýæ íýðëýäýã áºãººä àíõ ¿¿ñýõäýý 

ãàíö íýã àæ àõóéí íýãæ çàõ çýýëä íî¸ðõîõ 

áàéäëûã ýñýðã¿¿öýõ, ìºí õóäàëäààíä ñààä 

áîëæ áóé ºðñºëäºã÷äèéí ¿éë àæèëëàãààã 

çîãñîîõ çîðèëãîòîé áàéñàí.35 ÀÍÓ-ûí 

øóäàðãà ºðñºëäººíèé ýðõ ç¿é íü äýëõèéí 

àíõíû øóäàðãà ºðñºëäººíèé õóóëèóäûí 

íýã ãýäãýýðýý òºäèéã¿é, ¿ð ä¿íòýé 

õýðýãæäýãýýðýý àëäàðòàé. 

ÀÍÓ-ûí øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèé ýðõ 

ç¿éí òîãòîëöîî íü õîëáîîíû õýìæýýíèé 

áà ìóæ óëñûí ãýñýí õî¸ð õýñýãò õóâààãääàã. 

Ìóæ óëñ íü ººðèéí ìóæèä àíòèòðàñòûí 

ýñðýã õóóëü òîãòîîìæèéã áàòëàõ ýðõòýé 

áàéäàã ÷ õîëáîîíû õýìæýýíèé õóóëü 

òîãòîîìæèä íèéöñýí áàéõ ¸ñòîé. ¯íäñýíäýý 

ÀÍÓ-ûí õîëáîîíû õýìæýýíèé øóäàðãà 

áóñ ºðñºëäººíèé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò 

íü Êîíãðåññýýñ áàòàëñàí Øåðìàíû Àêò, 

Êëýéòîíû àêò áîëîí Õîëáîîíû Õóäàëäààíû 

Êîìèññèéí Àêòàä òóëãóóðëàäàã. 

Øåðìàíû Àêò Êîíãðåññýýñ 1890 îíä 

áàòëàãäñàí. Çàõ çýýëä ìîíîïîëü áàéäàëòàé 

àæ àõóéí íýãæèéí ýñðýã ÷èãëýñýí áºãººä ãîë 

íü òýäíèé õóäàëäàà, àðèëæààíä íºëººëæ áóé 

35 ÀÍÓ-ä àíõíû ìîíîïîëèóä òðàñòûí øèíæòýé ¿¿ññýí 
áºãººä Øåðìàíû õóóëü óã ìîíîïîëèóäòàé òýìöýõèéí òóëä 
áàòëàãäñàí õóóëü áàéñàí. 
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ñºðºã ¿ð íºëººã çîãñîîõîä îðøèæ áàéñàí.36 

Òóñ àêòàä: “õýä õýäýí ìóæóóäûí õîîðîíä, 

ýñâýë ãàäààä óëñòàé õèéãäýæ áóé õóäàëäàà, 

àðèëæààíû á¿õ òºðºëä ñààä áîëîõîä 

÷èãëýñýí àëèâàà ãýðýý õýëöýë áàéãóóëàõ, 

ýñâýë òðàñò áîëæ íýãäýõ íü õóóëü áóñ” ãýæ 

çààñàí áàéäàã.37 Ýíý àêò íü íèéòäýý äîëîîí 

õýñãýýñ á¿ðääýã. 

Ýõíèé õýñýãò õóäàëäàà, àðèëæààíä ñààä 

áîëîõîä ÷èãëýñýí àëèâàà ãýðýý, õýëýëöýýð 

áàéãóóëàõ, ýñâýë òðàñò áîëæ íýãäýõ íü 

õóóëü áóñ ãýæ òîãòîîãäñîí áºãººä àæ àõóéí 

íýãæèä 10 000 000 àì.äîëëàð, õóâü õ¿íä 350 

36 1870 îíä ÀÍÓ-ä áàéãóóëàãäñàí Ñòàíäàðò Îéë êîìïàíè 
(ºíººãèéí Ýññî) äýëõèéí àíõíû òðàñò áºãººä òóõàéí ¿åäýý 
õàìãèéí òîì ¿íäýñòýí äàìíàñàí êîìïàíèóäûí íýã áàéñàí. Àíõ 
ÀÍÓ-ûí Îõàéî ìóæèä àõ ä¿¿ Ðîêôåëëåð, Ôëàãëåð, Àíäðþñ 
áîëîí Õàðêíåññ ãýäýã õ¿ì¿¿ñ ò¿íøëýëèéí õîðøîî (partner-
ship) áàéãóóëàí 1870 îíä Ñòàíäàðä Îéë ãýäýã ãàçðûí òîñíû 
êîìïàíèéã áàéãóóëñàí. Òóñ êîìïàíè ìàø èõ ø¿¿ìæëýãäñýí 
áºãººä õîðèîòîé àðãóóäûã àøèãëàí õî¸ð æèëèéí äîòîð îðîí 
íóòãèéí çàõ çýýë äýõ á¿õ ºðñºëäºã÷ íàðàà äàìïóóðóóëæ ÷àäñàí 
áºãººä ààæìààð ÀÍÓ-ûí õîéä ç¿¿í õýñãèéí çàõ çýýëèéã 
á¿õýëä íü õÿíàëòàíä îðóóëæ, ìóæ áîëãîíä ººðèéí ñàëáàðàà 
áàéãóóëñàí. Òóñ êîìïàíèéí òºâ îôôèñ íü Êëèâëýíä õîòîä 
áàéðëàæ, 1882 îíä á¿õ ñàëáàð êîìïàíèóäûí óäèðäëàãûã 
íýãäñýí óäèðëàãûí çºâëºëèéí (single board of trustees) ìýäýëä 
ºãñºí. ¯¿íýýñ ¿¿äýí êîìïàíèéí çîõèîí áàéãóóëàëòûí òóñ 
õýëáýðèéã òðàñò ãýæ íýðëýäýã áîëñîí. Ñòàíäàðä Îéë çàõ 
çýýëä àíõ ºðñºëäºõäºº áóñàä êîìïàíèóäààñ èë¿¿ ¿ð àøèãòàé 
àæèëëàæ, áóñàä êîìïàíèóä ãàçðûí òîñíû ¿ëäýãäëýý õàÿäàã 
áàéõàä Ñòàíäàðä Îéë õàÿãäëàà çàõ çýýëä á¿òýýãäýõ¿¿í 
áîëãîí áîðëóóëæ ÷àäñàí. Ìºí ãàçðûí òîñíû ¿ëäýãäëýýñ àíõ 
âàçåëèí ¿éëäâýðëýñýí çýðýã ò¿¿õòýé. Àøèã èõòýé, õºðºíãèéí 
áîëîìæòîé áîëîíãóóò Ñòàíäàðä Îéë ºðñºëäºã÷ êîìïàíèóäûã 
øóóä õóäàëäàí àâààä, ¿éëäâýð¿¿äèéã íü õààæ, áóñàä ñàëáàðûí 
êîìïàíèóäòàé ãýðýý õèéõäýý ººðèéí çàõ çýýë äýõ äàâàìãàé 
áàéäëûã àøèãëàí ìàø èõ õýìæýýíèé õÿìäðàëûã ººðòºº 
àâ÷ ÷àääàã áîëñîí. 1868 îíä Ñòàíäàðò îéë áîëîí Ëåéê Øîð 
òºìºð çàìûí êîìïàíè ãàçðûí òîñíû òýýâýðëýëòèéí ãýðýý 
áàéãóóëàõäàà Ñòàíäàðä îéë ºäºðò 60 âàãîí ãàçðûí òîñ à÷óóëàõ 
¿¿ðãèéã ººðòºº àâ÷, îðîíä íü òýýâðèéí òàðèôûí 71% -èéí 
õÿìäðàëòàé ãýðýýã áàéãóóëæ ÷àäñàí. Æèæèã êîìïàíèóä 
èéì èõ õýìæýýíèé ãàçðûí òîñûã ¿éëäâýðëýõ ÷àäâàðã¿é òóë 
ýíý õÿìäðàëä õàìðàãäàõ áîëîìæã¿é áîëñîí. Ýíý íü ýðãýýä 
Ñòàíäàðä Îéëä ìàø èõ àøèãòàé áîëæ, áîãèíî õóãàöààíä 
òóñ êîìïàíèéí àøèã, õóâüöààíû õ¿¿ áîëîí õºðºíãº àñàð èõ 
õýìæýýãýýð íýìýãäýí 1882-1906 îíû õîîðîíä òóñ êîìïàíèéí 
öýâýð àøèã 838 ñàÿ àì äîëëàðò õ¿ðñýí. 1890 îíä Ñòàíäàðä Îéë 
ÀÍÓ-ûí íèéò ãàçðûí òîñíû à÷èëòûí 88%, ººðèéí õÿíàëòàà 
îðóóëàí íèéò ¿éëäâýðëýëèéí 91%, ýöñèéí áîðëóóëàëòûí 85%-
èéã ýçýëäýã áîëñîí.

37 Äºíãºæ áàòëàãäñàí Øåðìàíû õóóëèéã àøèãëàí ÀÍÓ-ûí 
Õóóëü ç¿éí ÿàì Ñòàíäàðò Îéë êîìïàíèéã ø¿¿õýä ºã÷, 1911 
îíä òóñ êîìïàíèéã õóóëèéí äàãóó 34 áèå äààñàí êîìïàíè 
áîëãîí çàäàëæ, êîìïàíè áîëãîíûã ººðèéí óäèðäàõ çºâëºëòýé 
áîëãîñîí.

000 àì.äîëëàðûí òîðãóóëü, ýñâýë ãóðâàí æèë 

õ¿ðòýë õîðèõ ÿë íîãäóóëíà ãýæýý. 

Õî¸ðäóãààð õýñýãò ìîíîïîëèéí ýñðýã 

÷èãëýñýí áºãººä õýí íýã íü áóñàä ìóæòàé, 

ýñâýë ãàäààä óëñòàé ýðõëýõ õóäàëäààíä ñààä 

áîëîõóéö ìîíîïîëü òîãòîîõ íü ìºí õóóëü áóñ 

ãýæ òîãòîîãäâîë òîðãîõ, ýñâýë õîðèõ ÿëààð 

øèéòãýíý ãýæýý.38

Òóõàéí ¿åä õóóëèàð àæ àõóéí íýãæèéí ¿éë 

àæèëëàãààã çîõèöóóëæ, ÿëàíãóÿà ìîíîïîëèéã 

õóóëèàð õîðèãëîæ, äàâàìãàé áàéäàëòàé àæ 

àõóéí íýãæèéí ¿éë àæèëëàãààíä õîðèîòîé 

¿éëäëèéã çààæ ºãñºí ÿâäàë íü òóõàéí 

íýðëýãäñýí çàõ çýýëä øèíý ºðñºëäºã÷èéã 

áèé áîëãîõ òºäèéã¿é õýðýãëýã÷äýä òààòàé ¿ð 

íºëºº ¿ç¿¿ëæ, áàðààíû ÷àíàð ñàéæðàí ¿íý 

áóóðàõ çýðýã ¿ð íºëººã àâ÷èðñàí ãýæ îëîí 

ñóäëàà÷èä ä¿ãíýñýí áàéäàã. 

Øåðìàíû àêòàä øóäàðãà ºðñºëäºººíä 

õàðø õóéâàëäààí áà ìîíîïîëü ãýäãèéã 

òîäîðõîéëæ ºãººã¿é áàéñàí íü ýíý õóóëèéí 

ýðõ ç¿éí ¿ð íºëººã áàãàñãàñàí ãýæ ñóäëàà÷èä 

¿çäýã. Ãýâ÷ ÀÍÓ íèéòëýã /common/ ýðõ ç¿éí 

òîãòîëöîîíû îðîí ó÷èð ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîã 

á¿ðä¿¿ëýõýä çàí çàíøëûí õýì õýìæýý áà 

ø¿¿õèéí øèéäâýð ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. 

Õóóëèàð àæ àõóéí íýãæ íü ÿìàð íºõöºëä 

ìîíîïîëü áàéäàëòàé, ÿìàð íºõöºëä äàâàìãàé 

áàéäàëòàé áàéõûã òîäîðõîéëæ ºãººã¿é ÷ 

ýíýõ¿¿ õèéäëèéã àðèëãàõàä, ìºí õóóëèéã 

òàéëáàðëàõàä ÀÍÓ-ûí ø¿¿õ¿¿ä ÷óõàë ¿¿ðýã 

ã¿éöýòãýæ èðñýí. 

Êëýéòîíû àêò Êîíãðåññîîñ 1914 îíä 

áàòëàãäñàí áºãººä Øåðìàíû àêòûí àäèë 

ìîíîïîëèéí ýñðýã ÷èãëýñýí áàéæýý. 12 

äóãààð õýñýãò õóäàëäàí àâàã÷èéã ñîíãîõ, 

38 1890 îíä õýä õýäýí òàìõèíû ¿éëäâýðëýã÷èä íýãäýí Ameri-
can Tobacco Company ãýäýã êîìïàíèéã áàéãóóëæ, òàìõèíû 
¿éëäâýðëýëä íî¸ðõëîî òîãòîîæ, 200 ãàðóé ºðñºëäºã÷ 
êîìïàíèéã çàëãèñàí. 1907 îíä òóñ êîìïàíèéã ìîíîïîëèéí 
ýñðýã õóóëèéí äàãóó ø¿¿õýä ºã÷, 1911 îíä õýä õýäýí áèå 
äààñàí íýãæ áîëãîí çàäàëñàí.
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ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ, ¿íèéã ÿëãàâàðòàéãààð 

òîãòîîõûã õîðèãëîñîí áàéíà. Ýíý õóóëèàð 

ìîíîïîëü òîãòîîõîä ÷èãëýñýí áîëîí øóäàðãà 

ºðñºëäººíèéã õÿçãààðëàõàä ÷èãëýñýí ¿éë 

àæèëëàãààã õîðèãëîñîí áàéíà. 

Õîëáîîíû õóäàëäààíû êîìèññèéí 

àêò 1914 îíä áàòëàãäñàí áºãººä ýíý 

àêòààð Õîëáîîíû Õóäàëäààíû Êîìèññèéã 

áàéãóóëñàí. Óã Àêòûí 5 äóãààð á¿ëýãò çààñíààð 

Êîìèññ øóäàðãà áóñ ºðñºëäººí ÿâóóëæ áóé, 

ýñâýë àðèëæààíä íºëººëæ áóé õýí á¿õíèé 

ýñðýã çàõèðãààíû àðãà õýìæýý àâàõ ýðõòýé. 

Õîëáîîíû õóäàëäààíû êîìèññ íü ¿éë 

àæèëëàãààãàà õýðýãæ¿¿ëýõäýý øóäàðãà áóñ 

ºðñºëäººíèéã òîãòîîõ, õóâü õ¿ì¿¿ñ, àæ àõóéí 

íýãæ¿¿äèéã øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèé ¿éë 

àæèëëàãàà ÿâóóëàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, 

õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãààñ ìýäýýëýë àâàõ, 

øàëãàõ ýðõèéã ýäýëäýã. 

Åðºíõèéäºº äýýðõ ãóðâàí àêòààð øóäàðãà 

ºðñºëäººíä õàðøààð íºëººëºõ äàðààõ 

äºðâºí òºðëèéí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëñàí 

áàéäàã. ¯¿íä ìîíîïîëü áàéäàëòàé àæ àõóéí 

íýãæèéí ¿éë àæèëëàãàà, õóäàëäààã õóóëü 

áóñààð õÿçãààðëàõ, êîìïàíèóäûí íýãäýë, 

õîëáîî áèé áîëãîõ, ¿íèéí õóâüä ÿëãàâàðëàí 

ãàäóóðõàõ ¿éë àæèëëàãàà îðíî. 

À. Ìîíîïîëü áàéäàëòàé àæ àõóéí 

íýãæèéí ¿éë àæèëëàãàà: ÀÍÓ-ûí 

õóóëü òîãòîîìæîîð ìîíîïîëü áàéäëûã 

åðºíõèéä íü õîðèãëîõûã çîðüñîí 

ó÷èð õóäàëäààíä ñààä áîëæ áóé àëèâàà 

ìîíîïîëèéã “õóóëü áóñ” ãýæ òîãòîîñîí 

áàéäàã. Õàðèí ÿã ÿìàð àæ àõóéí 

íýãæèéã ìîíîïîëü áàéäàëòàé áàéõ âý 

ãýäãèéã õóóëèàð çààæ ºãººã¿é áàéñàí 

áºãººä ìîíîïîëü áàéäàëòàé àæ àõóéí 

íýãæèä õîðèãëîõ ¿éë àæèëëàãààã çààæ 

ºãñºí. Æèøýý íü, ìîíîïîëü áàéäàëòàé 

àæ àõóéí íýãæèä íýðëýãäñýí çàõ çýýëä 

øóäàðãà ºñðºëäººíèéã õÿçãààðëàõ, 

òóõàéëáàë, áóñäûã òóõàéí çàõ çýýëä 

íýâòðýí îðîõîä ñààä áîëîõ, ìîíîïîëü 

áàéäëàà õóóëü áóñààð àøèãëàõ ¿éëäëèéã 

õîðèãëîñîí áàéäàã. Ìîíîïîëü 

áàéäàëòàé àæ àõóéí íýãæ íü ýíýõ¿¿ 

áàéäëàà õýðõýí óðâóóëàí àøèãëàæ 

áîëîõûã õýä õýäýí æèøýýíýýñ õàðæ 

áîëîõ þì. Íýãä¿ãýýðò, òºðèéí ìîíîïîëü 

òàòààñ àâäàã ó÷èð á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íýý 

áóóðóóëñàí ÷ àëäàãäàëã¿é. Õàðèí áóñàä 

ºðñºëäºã÷äèéí õóâüä ýíý íü øóäàðãà 

áóñ áàéäàã. Õî¸ðäóãààðò, ìîíîïîëü 

áàéäàëòàé àæ àõóéí íýãæ ºðñºëäºã÷ã¿é 

òóë ººðèéí ¿éëäâýðëýë, áàðàà 

á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýíèéõýý ÷àíàðò 

àíõààðàõã¿é, îðëóóëàõ á¿òýýãäýõ¿¿íã¿é 

òóë ºíäºð ¿íý òîãòîîõ ¿éëäýë õèéæ 

áîëíî. Ãóðàâäóãààðò, ìîíîïîëü 

áàéäàëòàé àæ àõóéí íýãæ àðàé äîîãóóð 

ò¿âøèíä áàéãàà ñóë ºðñºëäºã÷òýé 

õàìòðàí àæèëëàõààñ òàòãàëçàæ, áóñàä 

ºðñºëäºã÷ òóõàéí ñàëáàðò, òóõàéí 

ò¿âøèíä ãàð÷ èðýõýä ñààä ó÷ðóóëàõ 

çýðýã ¿éëäýë áàéæ áîëíî. 

Á. Õóäàëäààã õóóëü áóñààð õÿçãààðëàõûã 

Øåðìàíû àêòûí 1 ä¿ãýýð õýñýã, 

Êëýéòîíû àêò áà Õîëáîîíû õóäàëäààíû 

Êîìèññèéí Àêòûí 5 äóãààð õýñýãò 

õîðèãëîñîí áàéäàã. Ýíýõ¿¿ ñààä íü 

¿íý òîãòîîõ áàéæ áîëíî. Õóäàëäààíä 

òîãòîîæ áóé ñààä íü áîñîî áà õºíäëºí 

øóãàìûí áàéæ áîëíî. Õºíäëºí 

øóãàìûí íºõöºëä íýã øàò, ò¿âøèíä 

áàéãàà ºðñºëäºã÷ íàð íýã íýãíèéõýý 

¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé íóòàã 

äýâñãýðò ºðñºëäºõã¿é áàéõûã òîõèðäîã. 

Áîñîî øóãàìûí íºõöºëä äýýä øàòíû 

ºðñºëäºã÷ äîîä øàòíû ºðñºëäººíèéã 

õÿíàõ, òóõàéëáàë, áàðààã õóäàëäàõ ¿íýä 

õÿíàëò òàâüäàã áàéæ áîëíî. Ýíý øàòàíä 

óÿõ õýëýëöýýð áà îíöãîéëîí õàìòðàí 

àæèëëàõ àðãûã õýðýãëýñýí áàéæ áîëíî. 
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Â. Êëýéòîíû àêòààð êîìïàíèóä íýãäýí, 

íèéëýõ ýðõèéã õÿçãààðëàõ òàëààð 

Øåðìàíû àêòûã áîäîõîä èë¿¿ íàðèéí 

çîõèöóóëàëò õèéñýí. Êëýéòîíû 

àêòûí 7 äóãààð õýñýãò øóäàðãà áóñ 

ºðñºëäººíèéã áàãàñãàõ, ìîíîïîëü 

òîãòîîõ ¿¿äíýýñ íýãäýõèéã õîðèãëîñîí 

áàéãàà. Æèøýý íü, çàðèì òºðëèéí 

êîìïàíè íýãäýõýä çààâàë óðüä÷èëæ 

òºðººñ çºâøººðºë àâàõ øààðäëàãûã 

Êëýéòîíû àêòàä îðóóëñàí íýìýëò 

ººð÷ëºëòººð òîãòîîñîí. 

  Çàð÷ìûí õóâüä íýãäýõ íü õî¸ð ¿ð 

äàãàâàðòàé. Íýã òàëààñ øóäàðãà 

ºðñºëäººíä ñààä áîëîõ, íºãºº òàëààñ 

êîìïàíèéí ¿éë àæèëëàãààã ¿ð ä¿íòýé 

õèéãýýä ìåíåæìåíòòýé áîëãîõ ýåðýã 

¿ð äàãàâðûã àâ÷èðäàã. Øóäàðãà áóñ 

ºðñºëäººíèé ýñðýã õýì õýìæýý íü 

ãóðâàí òºðëèéí çîðèëãîòîé êîìïàíèéí 

íýãäëèéã õîðèãëîñîí áàéíà:

 õºíäëºí øóãàìûí áóþó íýã êîìïàíè 

íü ººðèéí íóòàã äýâñãýðò, çàõ 

çýýëä áàéãàà ººð íýãýí êîìïàíèéã 

õóäàëäàí àâàõ þì. Ýíý íºõöºëä 

íýã êîìïàíèéí ãàðò çàõ çýýë íü 

òºâëºðºõ, áóñàä êîìïàíè øèíýýð 

îðæ èðýõýä õ¿íäðýëòýé áàéõ ¿ð 

äàãàâàðòàé. 

 áîñîî øóãàìûí áóþó êîìïàíè óã 

íü ººð õ¿ì¿¿ñ, êîìïàíèàð õèéëãýæ 

áîëîõ ç¿éëèéã ººðºº õèéõèéã 

õýëäýã. Æèøýý íü, ¿éëäâýðëýã÷ 

ººðò íü á¿òýýãäýõ¿¿í íèéë¿¿ëäýã 

êîìïàíèéã õóäàëäàí àâíà. 

 êîíãëîìåðàò áàéäëààð íýãäýõ áóþó 

äýýð äóðüäñàí àðãààñ áóñàä á¿õ 

àðãààð íýãäýõèéã õýëäýã. Ýíý íü 

èõýâ÷ëýí òîìîîõîí êîðïîðàöèóä 

íýãäýõèéã õýëäýã áºãººä íýã ¸ñîíäîî 

øóäàðãà ºðñºëäººíä çàíàëõèéëíý 

ãýæ òîîöîãääîã. 

Ã. ¯íèéã ÿëãàâàðëàõ íºõöºëä íèéë¿¿ëýã÷ 

ººð íýãýí õóäàëäàí àâàã÷äàä òóõàéí 

áàðààã áóñäàä õóäàëäñàí ¿íýýñ äýýã¿¿ð, 

ýñâýë äîîãóóð ¿íýýð íèéë¿¿ëýõèéã 

õýëäýã. Êëýéòîíû àêòààð øóäàðãà 

ºðñºëäººíä õàðøëàõ ó÷èð ¿íèéã 

ÿëãàâàðòàéãààð òîãòîîõûã õîðèãëîñîí 

áàéäàã. 1936 îíû Ðîáèíñîí Ïàòìàíû 

àêòààð ýíý ç¿éëèéã ìºí õîðèãëîñîí 

áàéñàí. Ýíý íºõöºëä àëèâàà àæ àõóéí 

¿éë àæèëëàãàà ýðõýëæ áóé ýòãýýä 

øóäàðãà ºðñºëäººíèéã õÿçãààðëàõ, 

ìîíîïîëü áîëîõ çîðèëãîîð íýã 

òºðëèéí áîëîí èæèë ÷àíàðûí áàðàà, 

¿éë÷èëãýýã õóäàëäàõäàà ÿëãàâàðòàé ¿íý 

òîãòîîõûã õîðèãëîñîí. ¯éëäâýðëýëèéí 

çàðäàë, õóäàëäàí àâ÷ áóé áàðààíû 

õýìæýýíýýñ õàìààð÷, ¿íèéã ÿëãàâàðòàé 

òîãòîîõ íü äýýðõ çààëòûã çºð÷ñºíä 

òîîöîãääîãã¿é. 

ÀÍÓ-ûí øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèé ýñðýã 
õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà

ÀÍÓ-ä øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèé ýñðýã 

õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí Õóóëü 

ç¿éí ÿàì áà Õîëáîîíû õóäàëäààíû êîìèññ 

ãýñýí ¿íäñýí õî¸ð áàéãóóëëàãà áàéäàã. ÀÍÓ-

ûí øóäàðãà ºðñºëäººíèé áîäëîãî ¿ð ä¿íòýé 

õýðýãæèæ áàéãàà íü äýýðõ õî¸ð áàéãóóëëàãûí 

ã¿éöýòãýæ áóé ¿¿ðýã, òýäíèé ýðõ ìýäýëòýé 

øóóä õîëáîîòîé. 

Ýíý õî¸ð áàéãóóëëàãà øóäàðãà áóñ 

ºðñºëäººíèéã ïðàêòèêò õýðýãæ¿¿ëæ áóé 

áàéãóóëëàãûí ýñðýã õýðýã ¿¿ñãýõ ýðõòýé. 

Õóóëü ç¿éí ÿàì íü õîëáîîíû øóäàðãà áóñ 

ºðñºëäººíèé ýñðýã õóóëü òîãòîîìæèéã 

çºð÷ñºí òàëààð ýð¿¿ãèéí õýðãèéã ¿¿ñãýæ, 

ø¿¿õýä õ¿ñýëò ãàðãàõ õ¿ðòýë ýðõòýé. ÀÍÓ-

ûí øóäàðãà ºðñºëäººíèé õóóëèéí äàâóó òàë 



Çàõ çýýëèéí ºðñºëäººí áà çîõèöóóëàëò 43

íü õóóëü çºð÷èã÷äºä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 

íîãäóóëàõ ýðõòýé áàéäàãò îðøäîã. 

ÀÍÓ-ûí çîõèöóóëàëòûí íýã îíöëîã 

íü çàðèì òºðëèéí ìîíîïîëèéã øóäàðãà 

ºðñºëäººíèé ýðõ ç¿éí ¿éë÷ëýõ õ¿ðýýíýýñ 

õàññàí áàéñàí. Æèøýý íü, ¿éëäâýð÷íèé 

ýâëýëèéí áàéãóóëëàãà áà òºðèéí óäèðäëàãà, 

çîõèöóóëàëòòàé àæ àõóéí íýãæèéí ¿éë 

àæèëëàãààã ýíýõ¿¿ õóóëèàð çîõèöóóëààã¿é 

áàéäàã. Èéìä òºðººñ óäèðäàæ áóé ýð÷èì 

õ¿÷íèé êîìïàíèä øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèé 

ýñðýã õóóëèéí ¿éë÷ëýõ õ¿ðýýíä áàãòàõã¿é þì. 

Åâðîïûí Õîëáîîíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò 
Åâðîïûí Õîëáîîíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò íü 

¿ð ä¿íòýé õýðýãæäýã, îíîâ÷òîé õèéãýýä îëîí 

òàëààñàà äýëõèéä ¿ëãýð æèøýý áîëäãîîðîî 

àëäàðòàé. Àíõ Åâðîïûí Õîëáîîã áàéãóóëæ 

áàéõàä õºðø çýðãýëäýý áîëîí óëñ òºð, 

ýäèéí çàñãèéí õºãæèë, ñî¸ëòîé îðíóóäûí 

õîîðîíäûí õóäàëäààã àëü áîëîõîîð 

ëèáåðàë÷èëàõ, òºðººñ òîãòîîæ áóé àëèâàà 

áýðõøýýëèéã àðèëãàõ, íèéòëýã çàõ çýýëèéã 

áèé áîëãîõ çîðèëòûã òàâüæ áàéñàí. 

Ýíýõ¿¿ çîðèëãî íü ýðõ ç¿éí á¿õèé 

ë ñàëáàðûã õàìàð÷, óëìààð øóäàðãà 

ºðñºëäººíèé èíñòèòóòûã ÷ òîéðîîã¿é 

áèëýý. Åâðîïûí Õîëáîîíû øóäàðãà áóñ 

ºðñºëäººíèé ýñðýã çîõèöóóëàëò 1957 îíä 

áàòëàãäñàí Åâðîïûí Õîëáîîã áàéãóóëàõ òóõàé 

Ðîìûí ãýðýýíä òóëãóóðëàäàã. Óã ãýðýý áàðàà, 

õºðºíãº, ¿éë÷èëãýýã Åâðîïûí Õîëáîîíû 

ãèø¿¿äèéí íóòàã äýâñãýðò ÷ºëººòýéãýýð 

ýðãýëòýíä îðóóëàõ ãýýä õóäàëäààíû ýðõ 

÷ºëººã áàòàëãààæóóëæ, óëìààð óðüä ºìíº 

ãèø¿¿í îðíóóäààñ òîãòîîñîí ñààäûã 

àðèëãàõàä ÷èãëýñýí. 

Óã ãýðýý ¸ñîîð Åâðîïûí Õîëáîîíû ãèø¿¿í 

îðîí òóñ á¿ð íü Åâðîïûí Õîëáîîíû ãýðýý, 

õóóëèéã ìºðäºõººñ ãàäíà ººðèéí õóóëü 

òîãòîîìæîî òóõàéí ãýðýý, õîëáîîíû õóóëüä 

íèéö¿¿ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí áàéäàã. 

Ýíýõ¿¿ ãýðýý øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèé 

ýñðýã õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, ìºí ãèø¿¿í 

îðíóóä ýíý òàëààð õàìòðàí àæèëëàõ, ººðèéí 

á¿ðýí ýðõýä õàìààðàõ çàðèì ýðõýý ãèø¿¿í 

óëñûí áàéãóóëëàãàä øèëæ¿¿ëýõ ãýñýí 

øèíýëýã òîãòîëöîîã Åâðîïûí Õîëáîîíû 

õ¿ðýýíä áèé áîëãîñîí. 

Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíòýé õîëáîîòîé 

çààëòûã äýýðõ Ðîìûí ãýðýýíèé 1 ä¿ãýýð 

á¿ëãèéí 3 äàõü õýñãèéí 81-89 ä¿ãýýð ç¿éëä 

çààñàí áàéäàã áºãººä Åâðîïûí Õîëáîîíû 

õ¿ðýýíä áàòëàãäñàí îëîí òîîíû æóðàìä 

øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã õîðèãëîõ òàëààð 

ç¿éë¿¿ä îðñîí áàéäàã. Æèøýý íü, 1/2003 

äóãààðòàé “ªºð÷ëºí øèíý÷ëýëèéí òóõàé 

æóðàì”-ä Ðîìûí ãýðýýíèé 81-82 äóãààð 

ç¿éëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð, ìºí 2790/99, 

2658/2000, 2659/2000, 139/2004, 772/2004 

äóãààðòàé æóðàìä øóäàðãà ºðñºëäººíòýé 

õîëáîîòîé çààëòóóä àãóóëàãäñàí áàéãàà. 

Åâðîïûí Õîëáîîíû ãèø¿¿í îðíóóä ÷ ººðèéí 

óëñäàà øóäàðãà ºðñºëäººíèé òàëààð òóñäàà 

õóóëèéã áàòàëñàí áàéäàã áºãººä ýäãýýð íü 

¿íäñýíäýý Õîëáîîíû ãýðýý, õóóëü æóðàìä 

íèéöñýí áàéäàã. 

Ðîìûí ãýðýý

Åâðîïûí Õîëáîîíû øóäàðãà ºðñºëäººíèé 

ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò íü 1957 îíû Ðîìûí 

ãýðýýíèé 81 áîëîí 82 äóãààð ç¿éëä 

òóëãóóðëàäàã ó÷èð ýíý õî¸ð ç¿éëèéí òàëààð 

òîâ÷ òàíèëöóóëúÿ. 

Ðîìûí ãýðýýíèé 81 ä¿ãýýð ç¿éëä: 

1. Ãèø¿¿í îðíóóäûí õóäàëäààíä ñààä 

áîëîõóéö áîëîí íèéòèéí çàõ çýýë 

äýõ ºðñºëäººíèéã õÿçãààðëàõ áóþó 

õàðøààð íºëººëºõ á¿õèé ë ¿éë 

àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, ãýðýý, õýëöýë 

õèéõèéã õîðèãëîíî. Ýäãýýð ¿éë 
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àæèëëàãàà, ãýðýý, õýëöýëä äàðààõ ¿éë 

àæèëëàãààã îéëãîñîí áàéíà. ¯¿íä: 

1) Õóäàëäàõ áóþó õóäàëäàí àâàõ ¿íý, 

ýñâýë õóäàëäààíû á¿õ íºõöëèéã øóóä 

áóþó øóóä áóñ àðãààð òîãòîîõ, 

2) ¯éëäâýðëýë, çàõ çýýë, òåõíèêèéí 

õºãæèë, õºðºíãº îðóóëàëòûã õÿçãààð-

ëàõ áóþó õÿíàõ,

3) Íèéë¿¿ëýëòèéí çàõ çýýë áîëîí 

íººöèéã õóâààõ, 

4) Èæèë òºðëèéí õýëýëöýýðò õóäàë-

äààíû áóñàä îðîëöîã÷äîä ººð 

íºõöºë áèé áîëãîæ, óëìààð òýäíèéã 

ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ, ºðñºëäºõ 

÷àäâàðûã íü áóóðóóëàõ,

5) Ýíãèéí ¿åä òóõàéí ãýðýý, õýëýëöýýðò 

íýìýëò ¿¿ðýã àìëàëò, íºõöëèéã 

øààðääàãã¿é áàéõàä íºãºº òàëäàà 

íýìýëò íºõöëèéã áèåë¿¿ëñíýýð 

ãýðýý áàéãóóëàõûã øààðäàíà.

2. Ýíýõ¿¿ çààëòûã çºð÷èæ áàéãóóëñàí á¿õèé 

ë ãýðýý, øèéäâýð íü õóóëü áóñ áàéíà.

3. Õàðèí ýíý ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò áàðààíû 

¿éëäâýðëýë, ò¿ãýýëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ, 

ýñâýë òåõíèêèéí áîëîí ýäèéí çàñãèéí 

õºãæèë äýâøëèéã õºõè¿ëýí äýìæèõ 

çîðèëòûã àãóóëñàí áºãººä õýðýãëýã÷äýä 

øóäàðãààð ¿ð ä¿í õ¿ðòýõ áîëîìæ îëãîæ 

áàéãàà ¿éëäýë áóþó êîìïàíèóäûí 

õàìòûí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâö çýðýã 

çààëò õàìààðàõã¿é þì. 

Ìºí Ãýðýýíèé 82 äóãààð ç¿éëä äàâàìãàé 

áàéäëàà ãèø¿¿í îðíóóäûí õîîðîíäûí 

õóäàëäààíä ñààä áîëîõ çîðèëãîîð óðâóóëàí 

àøèãëàõûã õîðèãëîíî ãýñýí áºãººä óðâóóëàí 

àøèãëàõ ¿éëäýë ãýäýãò: 

1) Õóäàëäàõ áà õóäàëäàí àâàõ ¿íèéã 

øóäàðãà áóñààð øóóä áóþó øóóä áóñààð 

òîãòîîõ áîëîí áóñàä øóäàðãà áóñ 

õóäàëäààíû íºõöëèéã òîãòîîõ; 

2) ¯éëäâýðëýë, çàõ çýýëèéí áîëîí 

òåõíèêèéí õºãæëèéã õÿçãààðëàõ;

3) Èæèë òºðëèéí õýëýëöýýðò õóäàëäààíû 

áóñàä îðîëöîã÷äîä ººð íºõöºë áèé 

áîëãîæ, òýäíèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ, 

ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã íü áóóðóóëàõ,

4) Ýíãèéí ¿åä òóõàéí ãýðýý, õýëýëöýýðò 

íýìýëò ¿¿ðýã àìëàëò, íºõöëèéã 

øààðääàãã¿é áàéõàä íºãºº òàëàà 

íýìýëò íºõöëèéã áèåë¿¿ëñíýýð ãýðýý 

áàéãóóëàõûã øààðäàõ ãýæ çààñàí 

áàéäàã.

Øóäàðãà ºðñºëäººíòýé õîëáîîòîé 

çààëòóóä, ìºí òóñ Ãýðýýíèé 2, 3(g), 4, 5, 10, 

12 äóãààð ç¿éë¿¿äýä àãóóëàãäñàí áàéäàã. 

Òóõàéëáàë, 2 äóãààð ç¿éëä: “...õîëáîî íü ýäèéí 

çàñãèéí õóâüä íýãäñýí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëæ, 

ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààã çîõèñòîé 

õèéãýýä òîãòâîðòîé õºãæ¿¿ëýõ, ìºí 

øóäàðãà ºðñºëäººíèé äýýä ò¿âøèíã õàíãàõ 

áîëíî” ãýæýý. 

Åðºíõèéäºº Åâðîïûí ýðõ ç¿éãýýð 

øóäàðãà ºðñºëäººíä õàðø äàðààõ òºðëèéí 

¿éë àæèëëàãààã õîðèãëîñîí. ¯¿íä: õºíäëºí 

áîëîí áîñîî øóãàìûí ò¿âøèíä ãýðýý, 

õýëöýë áàéãóóëàõ, àæ àõóéí íýãæ íü äàâàìãàé 

áàéäëàà õóóëü áóñààð àøèãëàõ þì. Ìºí 

ò¿¿í÷ëýí øóäàðãà ºðñºëäººíèéã õÿçãààðëàõ 

çîðèëãîîð àæ àõóéí íýãæ¿¿ä íýãäýæ, íèéëýõ 

õàðèëöààã Åâðîïûí Õîëáîî áà ãèø¿¿í îðíû 

õÿíàëòàíä áàéëãàõ áîëíî ãýñýí. 

Õºíäëºí øóãàìûí ò¿âøèíä ãýðýý, õýëöýë 

áóþó êàðòåëèéã øóäàðãà ºðñºëäººíä 

õàðøààð íºëººëºõ ¿¿äíýýñ õî¸ð ¿íäñýí 

àðãààð áàéãóóëæ áîëíî. Íýãä¿ãýýðò ¿íý 

òîãòîîõ, õî¸äóãààðò ¿íý òîãòîîõ áóñ àðãà þì. 

 ¯íý òîãòîîõ àðãûí õóâüä íýã ò¿âøèíä 

áàéãàà àæ àõóéí íýãæ¿¿ä òóõàéí 

á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõ çýýëèéí ¿íýä 

íºëººëºõ ¿¿äíýýñ òîõèðîëöîæ, 
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¿íý òîãòîîõ, çàõ çýýëýý õóâààõ, 

íèéë¿¿ëýëòýý õÿçãààðëàõ çàìààð çàõ 

çýýëèéí ¿íýä íºëººëºõ çýðãèéã õýëæ 

áîëíî. Õýä õýäýí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä, 

æèøýý íü, áåíçèíèé ¿íý, ¿éë÷èëãýýíèé 

¿íèéã àëèâàà áîäèò çàðäàë, òºëºâëºñºí 

îðëîãî çýðãèéã õàðãàëçàõã¿éãýýð 

òîãòîîõûã õýëäýã. Èõýâ÷ëýí òóõàéí 

á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýíèé íèéë¿¿ëýëò 

õÿçãààðëàãäìàë áàéõ, ººð ñîíãîëò õèéõ 

áîëîìæã¿é, õýðýãëýã÷ òóõàéí ¿íýýð 

õóäàëäàæ àâàõààñ ººð àðãàã¿é áàéõ 

íºõöºëä õýðýãëýäýã áºãººä íèéë¿¿ëýã÷ 

¿íèéã õýò ºíäºð òîãòîîõ, ýñâýë õýò 

äîîãóóð ¿íýýð òîãòîîäîã áºãººä ýðãýýä 

õýðýãëýã÷, áóñàä ºðñºëäºã÷ íàðò õàðø 

íºëºº ¿ç¿¿ëäýã. Æèøýý íü, õýðýãëýã÷ 

õýòýðõèé ºíäºð ¿íýýð á¿òýýãäýõ¿¿í, 

¿éë÷èëãýýã õóäàëäàí àâàõ áîëäîã. 

Çàõ çýýëýý õóâààí àâàõ ãýäýãò öººí 

õýäýí àæ àõóéí íýãæ òîõèðîëöîæ 

áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé íèéë¿¿ëýëòèéã 

õóâààñàí áàéõ æèøýýòýé. Òóõàéëáàë, 

íýã õýñýã íü òóõàéí óëñûí íýã õýñýãò 

¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõ, íºãºº õýñýã 

íü ººð ãàçàðò ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, 

èíãýýä áóñàä ºðñºëäºã÷ îðæ èðýõýä 

íü ñààä áîëîõ çýðýã ¿éë àæèëëàãàà 

ÿâóóëäàã. Õýäèé ýíý àðãààð øóóä ¿íý 

òîãòîîäîãã¿é ÷ çàõ çýýëýý õóâààñíààð 

øóóä áóñ õýëáýðýýð ¿íýä íºëººëäºã. 

Æèøýý íü, õýðýãëýã÷ çºâõºí òóõàéí 

àæ àõóéí íýãæèéí ë ñàíàë áîëãîñîí 

áàðàà, ¿éë÷èëãýýã àâàõ ãýõýä ººð 

ñîíãîëò áàéäàãã¿é. Á¿òýýãäýõ¿¿íèé 

íèéë¿¿ëýëòýý õÿçãààðëàõ íü øóóä 

áóñ õýëáýðýýð ¿íý òîãòîîõ àðãà ãýæ 

òîîöîãääîã. Òóõàéí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã 

îðëóóëàõ ººð á¿òýýãäýõ¿¿í áàéõã¿é 

áàéõàä ººðèéí íèéë¿¿ëæ áóé 

á¿òýýãäýõ¿¿íýý ÿìàð ÷ ¿íäýñëýëã¿éãýýð 

çàõ çýýëýýñ òàòàæ, õóóðàì÷ààð áàðààíû 

õîìñäîë áèé áîëãîæ, ¿íèéã ºñãºõ àðãà 

õýðýãëýõ òîõèîëäîë áàéäàã. 

 ¯íý òîãòîîõ áóñ àðãà. Øóäàðãà 

ºðñºëäººíä çºâõºí ¿íý òîãòîîõ 

àðãààð ¿ãñýí õóéâàëäàõ òºäèéã¿é 

¿íý òîãòîîõã¿éãýýð áóñàä àðãààð 

õóéâàëäàõ òîõèîëäîë ÷ áàéäàã 

áºãººä ¿¿íèéã Åâðîïûí ýðõ ç¿éãýýð 

õîðèãëîñîí áàéäàã. ¯íý òîãòîîõ áóñ 

àðãààð øóäàðãà ºðñºëäººíä õàðøààð 

íºëººëºõ ãýäýãò òåíäýðèéí õóâüä 

õóéâàëäàõ, òóñãàé íºõöºëòýéãýýð 

ãýðýý áàéãóóëàõ, òóõàéëáàë, çýýë îëãîõ, 

õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëýõýä ÿëãàâàðëàí 

ãàäóóðõàõ ãýõ çýðýã ¿éëäëèéã îéëãîäîã. 

Ýíý íü ººðèéí òàíèë òàëûí õ¿ì¿¿ñò 

òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõ, 

ëèöåíçèéã îëãîõ, óã íü òóñãàé íºõöºë 

øààðäàãäàõã¿éãýýð ãýðýý áàéãóóëæ 

áîëîõ ¿åä ãýðýýã áàéãóóëàõàä íýìýëò 

íºõöºë øààðäàõ çýðýã ¿éëäýë áàãòàí 

îðäîã. ªºð íýã ¿íý òîãòîîõ áóñ àðãûí 

õóâüä õºíäëºí øóãàìûí ò¿âøèíä ãýðýý, 

õýëöýë áàéãóóëàõäàà ÿëãàâàðòàéãààð 

õàíäàõ, òóõàéëáàë, ¿éëäâýðëýã÷ íü 

íèéë¿¿ëýã÷òýé ãýðýý áàéãóóëàõààñ 

¿íäýñëýëã¿é òàòãàëçàõ, ýñâýë ººðºº 

íèéë¿¿ëýã÷èéí ñàíàë áîëãîæ áóé 

á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýæ ýõëýõ 

çýðýã ¿éëäýë áàãòäàã áºãººä ýíý 

¿éëäëèéã íýã ¸ñîíäîî ìîíîïîëü áàéäàë 

áèé áîëãîõîîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 

¿¿äíýýñ õîðèãëîäîã. Ìýäýýëýë 

ñîëèëöîõ, çàð ñóðòàë÷èëãààíû òóõàé 

õóóëèéã çºð÷èõ íü ìºí øóäàðãà 

ºðñºëäººíä õàðøààð íºëººëäºã ó÷èð 

àæ àõóé ýðõëýã÷èä çàðûí öàãèéã ººð 

õîîðîíäîî õóâààõ òàëààð ãýðýý õýëöýë 

áàéãóóëàõûã õîðèãëîñîí áàéäàã. 

Äàâàìãàé áàéäàëòàé, ýñâýë îëèãîïîëü 

áàéäàëòàé àæ àõóéí íýãæèä ÷ õºíäëºí 
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áîëîí áîñîî øóãàìûí ò¿âøèíä ãýðýý 

õýëöýë áàéãóóëàõûã õîðèãëîäîã. Æèøýý 

íü, òîäîðõîé çàõ çýýëä òîäîðõîé òºðëèéí 

áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé íèéë¿¿ëýëòèéã çààâàë 

ãàíöààðàà ãýõã¿éãýýð öººí õýäýí àæ àõóíé 

íýãæòýé õàìòàð÷ õèéæ áàéãàà áºãººä øóäàðãà 

ºðñºëäººíä õàðøààð íºëººëºõ ¿¿äíýýñ ãýðýý 

õýëöýë áàéãóóëàõûã õîðèãëîäîã. 

Åâðîïûí ýðõ ç¿éãýýð ÿìàð àæ àõóéí 

íýãæèéã äàâàìãàé áîëîí ìîíîïîëü 

áàéäàëòàé ãýæ ÿìàð àæ àõóéí íýãæ ãýæ 

¿çýõèéã çààæ ºãººã¿é. Çàðèìäàà äàâàìãàé 

áîëîí ìîíîïîëü áàéäàë íü çàðèìäàà 

äàâõàðäàõ òîõèîëäîë áàéäàã. Èéìä Åâðîïûí 

Õîëáîîíû õýìæýýíä äàâàìãàé áîëîí 

ìîíîïîëèéí áàéäëûã òîäîðõîéëîõ òàëààð 

òóñãàé àðãà÷ëàë, æóðàì çýðãèéã áàòàëñàí 

áàéäàã. Ìºí Åâðîïûí Õîëáîîíû ø¿¿õ áîëîí 

¿íäýñíèé ø¿¿õ¿¿ä ÷ ººðñäºº àëèâàà íýã 

àæ àõóéí íýãæ äàâàìãàé áóþó ìîíîïîëü 

áàéäàëòàé áàéíà óó ¿ã¿é ãýäãèéã, ìºí òýäíèé 

¿éëäýë íü øóäàðãà ºðñºëäººíèé õóóëèàð 

çîõèöóóëàãäàõ ýñýõèéã ººðñäºº òîäîðõîéëîõ 

ïðàêòèêèéã òîãòîîñîí áàéäàã. Æèøýý íü, 

Åâðîïûí øóäàðãà ¸ñíû ø¿¿õ (United Brands 

vs Commission): “...äàâàìãàé áàéäëàà õóóëü 

áóñààð áóþó óðâóóëàí àøèãëàõ ãýäýãò 

äàâàìãàé áàéäàëòàé àæ àõóéí íýãæ íü 

áóñàä ºðñºëäºã÷ººñ õàìààðàëã¿éãýýð ººðèéí 

á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýíèé çàõ çýýëèéí 

¿íèéã òîãòîîõ ÷àäâàðòàé, ýñâýë òóõàéí 

á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõ çýýëèéí íèéë¿¿ëýëòèéí 

èõýíõ õóâèéã ýçýìøèæ áàéãàà áîë äàâàìãàé 

áàéäàëòàé àæ àõóéí íýãæ áàéíà” ãýñýí 

áàéäàã. 

Åâðîïûí Õîëáîîíû õýìæýýíä äàâàìãàé 

áàéäàëòàé áàéõûã ýðõ ç¿éãýýð òîäîðõîéëæ 

ºãººã¿é íü áàñ íýã ººð øàëòãààíòàé. Äàâàìãàé 

áàéäàëòàé áàéõûã õóóëèàð õîðèãëîîã¿é 

áºãººä ãîë íü õóóëü áóñààð äàâàìãàé 

áàéäëàà óðâóóëàí õýðýãëýã÷ áîëîí áóñàä 

ºðñºëäºã÷äºä ñºðãººð íºëººëæ àøèãëàõûã 

õîðèãëîäîãò îðøäîã. 

Ìºí áîñîî øóãàìûí õýìæýýíä øóäàðãà 

ºðñºëäººíä õàðøààð íºëººëºõ ¿¿äíýýñ ãýðýý 

õýëöýë áàéãóóëàõûã õîðèãëîñîí áàéäàã. Ýíý 

íü ¿éëäâýðëýë, íèéë¿¿ëýëò, áîðëóóëàëòûí 

ººð ººð ò¿âøèíä áàéãàà àæ àõóé ýðõëýã÷ 

íàð õýëýëöýí òîõèðîëöîõûã õýëäýã. 

Æèøýý íü, À áîëîí Á õî¸ð àæ àõóéí íýãæ 

íýã ò¿âøèíä áàéäàã, òýäíèé áîðëóóëàëòûí 

õýìæýý åðºíõèéäºº îéðîëöîî, õàðèí Ñ-

ãèéí áîðëóóëàëòûí õýìæýý àðàé äîîãóóð. Ñ 

íü áîðëóóëàëòàà íýìýãä¿¿ëýõ õ¿ñýëòýé, ìºí 

À áîëîí Á-ãèéí ò¿âøèíä õ¿ðýõ õ¿ñýëòýé. 

Ä íü ¿éëäâýðëýã÷. À áîëîí Á õî¸óëàà Ä –ä 

á¿òýýãäýõ¿¿í íèéë¿¿ëäýã. Ñ ìºí Ä, ýñâýë 

áóñàä ¿éëäâýðëýã÷èä íèéë¿¿ëýõ õ¿ñýëòýé 

áàéãàà. Ãýâ÷ À áîëîí Á íü Ä áîëîí áóñàä 

¿éëäâýðëýã÷òýé Ñ-ãèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã 

àâàõã¿é áàéõ òàëààð ãýðýý, õýëöýë õèéñýí. 

Èéìä Ñ íü áîðëóóëàëòàà íýìýãä¿¿ëýõýä 

õ¿íäðýë ãàð÷ áàéíà. Ýíý íºõöºëä áîñîî 

øóãàìûí ò¿âøèíä õóéâàëäàõûã õýëæ áàéãàà. 

Ýíý íü öººí õýäýí àæ àõóéí íýãæ çàõ çýýëä 

äàâàìãàéëæ, áóñàä àæ àõóéí íýãæ ãàð÷ èðýõýä 

ñààä áîëæ áóé æèøýý þì. 

Õºíäëºí øóãàìûí õýëýëöýýð íü øóäàðãà 

ºðñºëäººíä õàðøààð íºëººëäºã ãýäãèéã 

áîñîî øóãàìûí õýëýëöýýðèéã áîäâîë 

íîòëîõîä àðàé õÿëáàð áàéäàã. Õàðèí ÿã 

òóõàéí áîñîî øóãàìûí õýëýëöýýð íü øóäàðãà 

ºðñºëäººíä õàðøààð íºëººëæ áàéíà ãýäãèéã 

íîòëîõîä õýö¿¿ áàéäàã. Èéìýýñ áîñîî 

øóãàìûí õýëýëöýýðèéã òîäîðõîéëîõ òàëààð 

Åâðîïûí Õîëáîîíû õýìæýýíä îëîí àðãà÷ëàë 

áàòàëñàí áàéäàã. 

Åâðîïûí Õîëáîîíû øóäàðãà ºðñºëäººíèé 
ýðõ ç¿éã õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà

Ðîìûí ãýðýýíèé 7 äóãààð ç¿éëä çààñíààð 

Åâðîïûí Õîëáîîíû õóóëü òîãòîîìæèéã 
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òàéëáàðëàõ, õýðýãëýõ áîëîí õýðýãæ¿¿ëýõ 

ýðõ íü ýíý çîðèëãîîð áàéãóóëñàí òóñãàé 

áàéãóóëëàãûí ýðõ ìýäýëä áàéäàã. 

Åâðîïûí Õîëáîîíä øóäàðãà ºðñºëäººíèé 

õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ãóðâàí ¿íäñýí 

áàéãóóëëàãà áàéäàã áºãººä ýäãýýð íü Åâðîïûí 

Êîìèññ, Åâðîïûí àíõàí øàòíû ø¿¿õ áîëîí 

äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ þì. Ò¿¿í÷ëýí 

Åâðîïûí Õîëáîîíû ãèø¿¿í îðíóóäûí 

øóäàðãà ºðñºëäººíèé áàéãóóëëàãà áîëîí 

¿íäýñíèé ø¿¿õ¿¿ä ÷ øóäàðãà ºðñºëäººíèé 

õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷óõàë ¿¿ðãèéã 

ã¿éöýòãýäýã. Ýäãýýð áàéãóóëëàãûí ¿éë 

àæèëëàãààã ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõýä óã 

áàéãóóëëàãûí ýðõ ìýäýë, ýðõ õýìæýý ìàø 

÷óõàë áàéäàã. 

ÅÕ-íû øóäàðãà ºðñºëäººíèé ýðõ ç¿éí 

õýðýãæèëò õàðüöàíãóé äýýã¿¿ð ò¿âøèíä 

áàéäàã íü Åâðîïûí Õîëáîîíû õîëáîãäîõ 

áàéãóóëàãûí ýðõ õýìæýýíä îðøäîã ãýæ õýëæ 

áîëíî. Ó÷èð íü ÅÕ-íû øóäàðãà ºðñºëäººíèé 

áàéãóóëëàãóóä àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí ¿éë 

àæèëëàãààã øàëãàõ, õóóëü áóñ ¿éëäëèéã 

çîãñîîõ, øóäàðãà ºðñºëäººíèé áàéãóóëëàãûí 

øààðäëàãûã áåë¿¿ëýõã¿é áîë ¿éë àæèëëàãààã 

íü çîãñîîõ, òîðãîõ çýðýãò çàõèðãààíû àðãà 

õýìæýý àâàõ ýðõòýé áàéäàã. Òóõàéëáàë, 

Åâðîïûí õýìæýýíä øóäàðãà ºðñºëäººíèé 

õóóëü çºð÷èã÷äºä 100 ñàÿ õ¿ðòýë åâðîãèéí 

òîðãóóëü íîãäóóëàõ òàëààð çààñàí.

ÅÕ-íû øóäàðãà ºðñºëäººíèé 

áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîî íü ÅÕ-íû íýãäñýí 

áîäëîãî, ò¿¿íèé íýãäìýë áàéäàë, õîëáîîíû 

õýìæýýíèé áîëîí ãèø¿¿í îðíóóäûí õàìòûí 

àæèëëàãààíä òóëãóóðëàñàí. Õýäèéãýýð 

Åâðîïûí Õîëáîîíû øóäàðãà ºðñºëäººíèé 

áàéãóóëëàãóóä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã ÷ 

¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóäûí ýíý òàëààðõ 

¿¿ðãèéã íýìýãä¿¿ëýõýä àíõààðñàí áàéäãèéã 

òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé.

Åâðîïûí êîìèññ Ðîìûí ãýðýýíèé 85 

äóãààð ç¿éëä çààñíààð Êîìèññ íü 81, 82 äóãààð 

ç¿éëä çààñàí çàð÷ìûí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ 

¿¿ðýãòýé.39 Êîìèññ íü äýýð äóðäñàí çààëòûã 

çºð÷ñºí õýðãèéã ñóäëàõ ýðõòýé áºãººä 

çºð÷ñºí íü íîòëîãäâîë òóõàéí õóóëü áóñ 

¿éë àæèëëàãààã çîãñîîõ àðãà õýìæýýã àâàõ 

ýðõòýé. Ìºí ãèø¿¿í îðíóóä óã êîìèññòîé 

õàìòðàí àæèëëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. 

Êîìèññ õýä õýäýí õýëòýñò õóâààãääàã. 

Òýäãýýð íü øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèé òàëààð 

òóñãàé õýðýã, æèøýýëáýë, íýã õýñýã íü 

õºíäëºí øóãàìûí ò¿âøèíä ãýðýý, õýëöýë 

áàéãóóëàõ, íºãºº õýñýã íü áîñîî øóãàìûí 

òºâøèíä ãýðýý, õýëöýë áàéãóóëàõ, ººð íýã 

õýñýã íü êîìïàíèóä íýãäýí íèéëýõ ¿éë 

àæèëëàãààã õÿíàäàã. 

Óäèðäàõ çºâëºë (DG Comp) øóäàðãà 

ºðñºëäººíèé òóõàé õóóëèéí áîëîí áîäëîãûí 

àñóóäëûã õýðýãæ¿¿ëäýã áºãººä àëèâàà 

áàéãóóëëàãûí òàëààð õàìòðàí øèéäâýð 

ãàðãàäàã îíöëîãòîé. 

Åâðîïûí àíõàí øàòíû ø¿¿õèéã (Court 

of first instance) 1989 îíä áàéãóóëñàí 

áºãººä îëîí òºðëèéí õýðãèéí çýðýãöýý 

Åâðîïûí êîìèññîîñ øèëæ¿¿ëñýí øóäàðãà 

áóñ ºðñºëäººíòýé õîëáîîòîé øèéäâýðèéã 

äàõèí àâ÷ õýëýëöýõ ýðõòýé áàéãóóëëàãà þì. 

(Ãýðýýíèé 230 äóãààð ç¿éë) 

Äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ (Court of 

Justice) Åâðîïûí Õîëáîîíû øóäàðãà áóñ 

ºðñºëäººíèé ýñðýã ýðõ ç¿éã õºãæ¿¿ëýõýä 

÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ èðñýí. Åâðîïûí 

Õîëáîîíû äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ íü 

àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã äàõèí 

àâ÷ õýëýëöýõ ýðõèéã ýäýëäýã. 

39 Åâðîïûí Êîìèññûí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð 1/2003 
äóãààðòàé æóðàì áàéäàã. Ýíý æóðìààð óðüä íü øóäàðãà 
ºðñºëäººíèé òàëààðõ õýðãèéã çºâõºí êîìèññûí ãàðò 
òºâëºð¿¿ëýõ áàéäëààñ òàòãàëçàæ, øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíòýé 
õîëáîîòîé õýðãèéã øèéäâýðëýõýä îðîí íóòãèéí ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãà áîëîí ¿íäýñíèé ø¿¿õýä ýðõ îëãîäîã áîëñîí.
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¯íäýñíèé ø¿¿õ¿¿ä øóäàðãà áóñ 

ºðñºëäººíòýé õîëáîîòîé õýðãèéã àâ÷ õýëýëöýõ 

ýðõòýé áàéäàã. Õýðãèéã øèéäâýðëýõäýý Ðîìûí 

ãýðýýíèé 81 áà 82 äóãààð ç¿éë, ìºí ººðèéí 

äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéí õîëáîãäîõ 

çààëòûã õýðýãëýõ áîëîìæòîé. ¯íäýñíèé 

ø¿¿õ¿¿ä øóäàðãà ºðñºëäººíòýé õîëáîîòîé 

õýðãèéã øèéäâýðëýõäýý Åâðîïûí Õîëáîîíû 

øóäàðãà ºðñºëäººíèé áàéãóóëëàãà áîëîí 

Åâðîïûí Õîëáîîíû äàâæ çààëäàõ ø¿¿õýýñ 

çºâëºãºº àâàõ ýðõòýé. Ýíýõ¿¿ àæèëëàãàà íü 

øóäàðãà ºðñºëäººíòýé õîëáîîòîé õýðãèéã ¿ð 

ä¿íòýéãýýð øèéäâýðëýõ, Åâðîïûí Õîëáîîíû 

ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ òóðøëàãà ñóäëàõ, 

¿íäýñíèé ø¿¿õèéí ÷àäâàðûã íýìýãä¿¿ëýõ 

çîðèëòûã àãóóëäàã.

ÅÕ-íû øóäàðãà ºðñºëäººíèé ýðõ ç¿éí 

çîõèöóóëàëòûí òàëààð á¿ðýí îéëãîõûí òóëä 

ãèø¿¿í îðíû çîõèöóóëàëòûã àâ÷ ¿çýõ íü 

ç¿éòýé. Õýäèéãýýð õàðèëöàí ººð ººð ýðõ ç¿éí 

òîãòîëöîîòîé áîëîâ÷ ÅÕ-íû ãèø¿¿í áîëîõ 

õî¸ð óëñûí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîã àâ÷ ¿çüå. 

Èõ Áðèòàíè óëñûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò
Èõ Áðèòàíè óëñ íèéòëýã ýðõ ç¿éí 

òîãòîëöîîòîé îðîí áºãººä èéì òîãòîëöîîòîé 

îðíóóäàä íèéãìèéí õàðèëöààã çîõèöóóëàõ, 

õýðýã øèéäâýðëýõýä õóóëü òîãòîîìæîîñ 

ãàäíà ø¿¿õèéí ïðåöåäåíò, çàíøëûí õýì 

õýìæýý ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã.

Èõ Áðèòàíè óëñ 1998 îíä “Øóäàðãà 

ºðñºëäººíèé òóõàé õóóëü (Competition Act)”-

èéã áàòàëñíààð øóäàðãà ºðñºëäººíèé ýðõ 

ç¿éí õºãæèëä øèíý ¿åèéã àâ÷èðñàí. ªìíº 

íü ¿éë÷èëæ áàéñàí øóäàðãà ºðñºëäººíèé 

ýðõ ç¿é íü õ¿íä í¿ñýð áºãººä ¿ð ä¿í áàãàòàé 

áàéñàí ãýæ îëîí ñóäëàà÷èä òýìäýãëýæ 

áàéñàí. Îäîîãèéí Èõ Áðèòàíèéí øóäàðãà 

ºðñºëäººíèé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò Åâðîïûí 

Õîëáîîíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò, çîõèîí 

áàéãóóëàëòàíä òóëãóóðëàí õèéãäñýí. 

Èõ Áðèòàíè 1998 îíû ºðñºëäººíèé òóõàé 

õóóëèéã áîëîâñðóóëàõàä Ðîìûí ãýðýýíèé 

81, 82 äóãààð ç¿éëèéã ¿ëãýð æèøýý áîëãîñîí 

áºãººä õóóëü äºðâºí ¿íäñýí õýñãýýñ á¿ðäñýí:

 Ýõíèé õýñýãò øóäàðãà ºðñºëäººíä 

õàðøëàõ ¿éëäë¿¿ä, òóõàéëáàë, ãýðýý, 

õýëöýë áàéãóóëàõ, äàâàìãàé áàéäëàà 

õóóëü áóñààð àøèãëàõ, ìºí øóäàðãà áóñ 

ºðñºëäººíèé òàëààð õýðãèéã øàëãàõ, 

õóóëü áóñ ¿éëäýëä íîãäóóëàõ õàðèóöëàãà 

çýðãèéã çààñàí. 

 Õî¸ðäóãààð õýñýãò Ðîìûí ãýðýýíèé 85 

áîëîí 86 äóãààð ç¿éëòýé õîëáîîòîé 

ìºðäºí áàéöààõ àæèëëàãàà ÿâóóëàõ 

òàëààð çààñàí. 

 Ãóðàâäóãààð õýñýãò ìîíîïîëèéí òàëààð 

çààñàí.

 Äºðºâä¿ãýýð õýñýãò íýìýëò àñóóäëûã 

çîõèöóóëñàí. 

Èõ Áðèòàíèä 2002 îíä “Àæ àõóéí íýãæèéí 

òóõàé õóóëü” (Enterprise Act) áàòëàãäñàí 

áºãººä øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíòýé 

õîëáîîòîé êîìïàíèóäûí íýãäýõ, íèéëýõ 

çýðýã àñóóäëûã çîõèöóóëæýý. Ýíý õî¸ð 

õóóëü íèéëýýä ºíººãèéí Èõ Áðèòàíè óëñûí 

øóäàðãà ºðñºëäººíèé ýðõ ç¿éí ¿íäñýí ýõ 

ñóðâàëæ áîëäîã. 

1998 îíû øóäàðãà ºðñºëäººíèé õóóëü 

áîëîí 2002 îíû àæ àõóéí íýãæèéí õóóëèàð 

Øóäàðãà õóäàëäààíû ãàçàð, Øóäàðãà 

ºðñºëäººíèé êîìèññ, Øóäàðãà ºðñºëäººíèé 

äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õèéã áàéãóóëñàí. 

Øóäàðãà õóäàëäààíû ãàçàð (Fair trade 

office) íü çàõ çýýëèéí ¿éë àæèëëàãààíä 

îðîëöîã÷ òàëóóäàä òààòàé íºõöëèéã 

á¿ðä¿¿ëýõ, øóäàðãà ºðñºëäººíä îðîëöîõ 

ýðõèéã íü õàíãàõ òàëààðõ àæëûã çîõèîí 

áàéãóóëàõ, ¿¿íèé äîòîð áèçíåñèéí 

áàéãóóëëàãàä õóäàëäààíû áîëîí øóäàðãà 

ºðñºëäººíèé õóóëèéã õýðýãëýõ òàëààð 

çºâëºãºº ºãºõ ýðõòýé áàéäàã. 2002 îíû 
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“Àæ àõóéí íýãæèéí òóõàé õóóëü”-èàð 

Øóäàðãà õóäàëäààíû ãàçðûí óäèðäëàãà íü 

Õóäàëäàà ¿éëäâýðèéí ñàéäûí òîìèëñîí 

äàðãà, õî¸ð ã¿éöýòãýõ áîëîí ã¿éöýòãýõ áóñ 

çàõèðëààñ á¿ðääýã. Øóäàðãà õóäàëäààíû 

ãàçàð íü 1998 îíû áîëîí 2002 îíû õóóëèéã 

õýðýãæ¿¿ëýõèéí çýðýãöýý êîìïàíèóäûí 

çàõèðëûã àëáàí òóøààëààñ íü ÷ºëººë¿¿ëýõ 

õ¿ðòýë àðãà õýìæýý àâàõ ýðõ ìýäýëòýé. 

Øóäàðãà ºðñºëäººíä õàðø íºõöºë 

áèé áîëñîí ãýæ ¿çñýí íºõöºëä øóäàðãà 

õóäàëäààíû ãàçàð íü ªðñºëäººíèé êîìèññò 

(Competition commission) òóõàéí íºõöºë 

áàéäëûã øàëãóóëàõààð õàíäàæ áîëíî. 

ªðñºëäººíèé êîìèññ íü êîìïàíèóä íýãäýõ, 

òýäíèé äîòîîä ä¿ðýì, æóðìûã øàëãàõ, ìºí 

õîëáîãäîõ ýòãýýäýýñ øóäàðãà ºðñºëäººíèé 

òàëààð àñóóõ, ò¿¿íèé äàðàà ººðèéí áèå äààñàí 

ä¿ãíýëòýý ãàðãàæ áîëäîã. Ìºí èéì òºðëèéí 

øàëãàëò ÿâóóëàõûã õóäàëäàà ¿éëäâýðèéí ñàéä 

“ªðñºëäººíèé êîìèññ”-ò äààëãàæ áîëîõûã 

çààñàí áàéäàã áîë ºðñºëäººíèé êîìèññ 

øàëãàëò õèéõèéã ººðºº ñàíàà÷ëàõ ýðõã¿é. 

Äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ (Competi-

tion Appeal Tribunal) 1998 îíû õóóëèàð 

áàéãóóëàãäñàí áà òàëóóäûí ìàðãààí õèéãýýä 

øóäàðãà õóäàëäààíû ãàçðààñ ãàðãàñàí 

øèéäâýðèéã äàâæ çààëäàõ ãîìäëûã àâ÷ 

õýëýëöýõ ýðõòýé.

Èòàëè óëñûí øóäàðãà ºðñºëäººíèé ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëò 
Èòàëè óëñ ýõ ãàçðûí ýðõ ç¿éí ¿¿ñýë õºãæëèéí 

ñóóðèéã òàâüñàí îðîí ãýæ òîîöîãääîã. 

Ó÷èð íü ýõ ãàçðûí ýðõ ç¿éã Ðîìûí ýðõ 

ç¿éãýýñ ¿¿ñýëòýé ãýæ ¿çäýã. ªíººãèéí 

áàéäëààð äýëõèéí èõýíõ óëñ ýõ ãàçðûí ýðõ 

ç¿éí òîãòîëöîîòîé, Ìîíãîë óëñ ÷ èéì ýðõ 

ç¿éí òîãòîëöîîòîé. Ýõ ãàçðûí ýðõ ç¿éí 

òîãòîëöîîòîé îðíû õóâüä õóóëü òîãòîîìæ 

íü íàðèéí êîä÷èëîãäñîí, ýðõ ç¿é íü 

ñàëáàðóóäàä õóâààãäñàí, íèéãìèéí õàðèëöààã 

çîõèöóóëàõ, õýðýã øèéäâýðëýõýä õóóëü ÷óõàë 

¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã îíöëîãòîé. 

Èòàëè óëñ 1990 îíä øóäàðãà ºðñºëäººíèé 

õóóëèéã áàòàëñàí áºãººä ÅÕ-íû øóäàðãà 

ºðñºëäººíèé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòòàé 

íèéöñýí áàéäàã. ÅÕ íü øóäàðãà ºðñºëäººíèé 

òàëààð íýãäñýí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëäýã 

áºãººä Ðîìûí ãýðýýíèé çîõèîã÷èä Åâðîïûí 

Õîëáîîíû õýìæýýíä íýãäñýí çàõ çýýëèéã áèé 

áîëãîõ çîðèëò òàâüñàí áà ãèø¿¿í óëñóóä, ò¿¿íèé 

äîòîð Èòàëè óëñ ÷ õóäàëäààíä ñààä áîëîõ á¿õèé 

ë õ¿÷èí ç¿éëèéã àðèëãàõûã ÷óõàë÷èëäàã. 

Õóäàëäààíä ñààä áîëîõ á¿õèé ë õ¿÷èí 

ç¿éëèéã àðèëãàõ íü áàðàà, ¿éë÷èëãýý, 

õºäºëìºð áîëîí õºðºíãº Åâðîïûí çàõ 

çýýëä ÷ºëººòýé íýâòðýõ, ìºí ÷ºëººòýé 

ãàðàõ íºõöëèéã áèé áîëãîõ çîðèëãîòîé. 

Ãýâ÷ òýäãýýð íºõöëèéã õàíãàõàä ñààä áîëæ 

áóé áýðõøýýëèéã àðèëãàõ íýã òîõèîëäîë 

ãýâýë çàðèì àæ àõóéí íýãæ¿¿ä çàõ çýýëýý 

õóâààõ, ýñâýë íèéë¿¿ëýõ, çàõ çýýëýý ãýðýýãýýð 

çîõèöóóëæ, õóäàëäààíä ñààä áîëäîã ó÷èð 

Èòàëè óëñ ÅÕ-íîîñ áàòàëñàí øóäàðãà 

ºðñºëäººíèé áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõèéí 

çýðýãöýý äýýðõ àñóóäëûã øèéäâýðëýõèéí 

òóëä äîòîîäûí ýðõ ç¿éí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõýä 

àíõààðñàí áàéäàã. 

ÅÕ-íä íýãäýí îðñîí óëñóóä Øóäàðãà 

ºðñºëäººíèé òàëààð õóóëèéã øèíýýð 

áàòàëñàí áºãººä Åâðîïûí Õîëáîîíû 

õýìæýýíèé åðºíõèé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòàä 

íèéö¿¿ëæ áàéíà.40 

40 Õýäèéãýýð äýëõèé äàõèíàà øóäàðãà ºðñºëäººíèé òàëààð 
áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýõ àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà ÷ á¿õèé ë 
óëñàä ¿ð ä¿íòýéãýýð ¿éë÷ëýõ íèéòëýã áîäëîãî ãýæ áàéõã¿é. 
Òàðèô Õóäàëäààíû Åðºíõèé Õýëýëöýýðýýð õóäàëäààíä 
ñààä áîëîõóéö áýðõøýýëèéã àðèëãàõ çîðèëòûã òàâüñàí ÷ 
çºâõºí òºðººñ òîãòîîñîí ñààä áýðõøýýëèéã àðèëãàæ ÷àäñàí 
áºãººä õóâèéí õýâøëýýñ òîãòîîæ áóé áýðõøýýëèéã àðèëãàæ 
÷àäààã¿é. Ìºí 1948 îíû Õàâàéí Õàðòèä õóâèéí õýâøèëä 
çàðèì òºðëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõûã õîðèãëîõ òóõàé 
çààëò îðñîí áàéñàí ÷, óã áàðèìòûã îäîîã õ¿ðòýë ñî¸ðõîí 
áàòëààã¿é. 
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Èòàëè óëñûí øóäàðãà ºðñºëäººíèé 

õóóëü íèéòäýý 34 ç¿éëýýñ á¿ðääýã áºãººä 

çîõèöóóëàëò íü Åâðîïûí Õîëáîîíû áîëîí 

Èõ Áðèòàíè óëñûíõòàé òºñòýé. Òóõàéëáàë, 

Èòàëèéí õóóëèàð, øóäàðãà ºðñºëäººíä 

õàðø àëèâàà ãýðýý, õýëöýë áàéãóóëàõ, 

äàâàìãàé áàéäàëòàé àæ àõóéí íýãæ ýíýõ¿¿ 

áàéäëàà õóóëü áóñààð, óðâóóëàí àøèãëàõûã 

õîðèãëîõ, êîìïàíèéí íýãäýõ áîëîí íèéëýõ 

¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ, òºðèéí 

ºì÷èò ìîíîïîëü áàéäàëòàé áîëîí òóñãàé 

çºâøººðºãäñºí ìîíîïîëü áàéäàëòàé àæ àõóéí 

íýãæèéí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëñàí áàéäàã. 

Èòàëè óëñûí õóóëüä øóäàðãà ºðñºëäººíä 

õàðøààð íºëººëºõ, õÿçãààðëàõ ãýðýý 

õýëöýë áàéãóóëàõûã õîðèãëîõ òóõàé 

çààëò õàìààðàõã¿é áàéõ íºõöëèéã çààæ, 

çàõ çýýëèéí íèéë¿¿ëýëòèéí íºõöëèéã 

ñàéæðóóëàõ41, õýðýãëýã÷äýä ¿ð àøèãòàé áàéõ 

òàëààð ãýðýý áàéæ áîëíî ãýæ çààñàí. 

Ãýõäýý Èòàëè óëñûí õóóëüä ìºí äàâàìãàé 

áàéäàë áîëîí ìîíîïîëü áàéäàëòàé àæ 

àõóéí íýãæ ãýæ ÿìàð àæ àõóéí íýãæèéã 

õýëýõ âý ãýäãèéã òîäîðõîéëîîã¿é, äàâàìãàé 

áàéäàëòàé áàéõûã õóóëèàð õîðèãëîîã¿é, 

çºâõºí øóäàðãà ºðñºëäººíä õàðøààð 

àøèãëàõûã õîðèãëîæ áàéäàã. 

Õóóëèàð êîìïàíèóäûí íýãäýõ, íèéëýõ 

¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõûã çîðüæ, 

øóäàðãà ºðñºëäººíä õàðøëàõ áîë íýãäýí, 

íèéëýõ çºâøººðºë îëãîõã¿é. Ìºí íýãäýí 

íèéëýõ ãýäýãò ÿìàð ¿éëäëèéã îéëãîõ âý ãýäýã 

øàëãóóðûã çààæ ºãñºí îíöëîãòîé. Êîìïàíèóä 

íýãäýí, íèéëýõ íü øóäàðãà ºðñºëäººíä 

õàðøààð íºëººëºõ òîõèîëäîëä “Øóäàðãà 

ºðñºëäººíèé àëáà” íü íýãäýí, íèéëýõèéã 

õîðèãëîõ ýðõòýé. 

41 Çàõ çýýëèéí íèéë¿¿ëýëòèéã ñàéæðóóëàõ íºõöºë ãýäýãò 
òóõàéí àæ àõóéí íýãæèéí îëîí óëñûí ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã 
ñàéæðóóëàõ, á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷àíàðûã íýìýãä¿¿ëýõ, 
¿éëäâýðëýëèéã íýìýãä¿¿ëýõ áîëîí òåõíèê, òåõíîëîãèéí 
äýâøëèéã áèé áîëãîõ çîðèëãîòîé íºõöëèéã õýëæ áàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí ýíý õóóëèàð òºðèéí ºì÷èò 

áîëîí òóñãàé çºâøººðëèéí ¿íäñýí äýýð 

ìîíîïîëü áàéäàëòàé êîìïàíèéí ¿éë 

àæèëëàãààã çîõèöóóëñàí áàéäàã. (8 äóãààð 

ç¿éë) Ýíý ç¿éëä çààñíààð õýðâýý õóóëüä 

ººðººð çààãààã¿é ë áîë, òîäðóóëáàë òýäýíä 

òºðººñ îíöãîé ýðõ îëãîîã¿é áîë óã õóóëü 

íü õóâèéí áîëîí òºðèéí ºì÷èò êîìïàíèä 

àäèëààð õàìààðíà. Ýíýõ¿¿ çîõèöóóëàëò 

çàðèì àæ àõóéí íýãæèä õóóëèàð ìîíîïîëü 

áàéäàëòàé áàéõûã çºâøººðñºí áàéäàã ÷ ýíý 

áàéäëàà øóäàðãà ºðñºëäººíä õàðøààð, ìºí 

õýðýãëýã÷äýä õîõèðîëòîéãîîð àøèãëàæ 

áîëîõã¿é ãýñýí ¿íäýñëýëýýð õèéãäñýí áàéäàã. 

Èòàëèéí øóäàðãà ºðñºëäººíèé õóóëèàð 

“Øóäàðãà ºðñºëäººíèé àëáà”-ûã áàéãóóëñàí 

áºãººä øóäàðãà ºðñºëäººíèéã õàíãàõ òàëààð 

¿¿ðýã õ¿ëýýëãýæ, ýðõ õýìæýýã òîãòîîæ ºãñºí 

íü óã àëáà õàðààò áóñ áàéãààã èëýðõèéëíý. 

Ýíý áàéãóóëëàãà Åðºíõèéëºã÷ áà 4 

ãèø¿¿íýýñ á¿ðäýæ, òýäíèéã Èòàëèéí äåïóòàò 

áîëîí òàíõèìûí Åðºíõèéëºã÷ òîìèëäîã. 

Ýäãýýð àëáàí òóøààëòàí íü ìýðãýæëèéí 

ºíäºð ÷àäâàðòàé òºäèéã¿é õàðààò áóñ áàéõ 

øèíæèéã àãóóëàõ ¸ñòîé. Çºâëºëèéí ãèø¿¿ä 

ìýðãýæëèéí çºâëºãºº ºãºõ ýðõã¿é áºãººä 

àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõ ÿâöäàà òºðèéí áîëîí 

õóâèéí áàéãóóëëàãàä óäèðäàõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ, 

ýñâýë îëîí íèéòèéí àëáà õàøèõ ýðõã¿é. Àëáà 

íü ÅÕ-íû øóäàðãà ºðñºëäººíèé òàëààð ¿éë 

àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí 

àæèëëàõ ¿¿ðýãòýé. 

Èòàëèéí øóäàðãà ºðñºëäººíèé 

áàéãóóëëàãûí îíöëîã íü ò¿¿íèé ýðõ ìýäëèéã 

øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèé ¿éë àæèëëàãààíààñ 

õàìààðóóëàí àíãèëæ òîãòîîæ ºãñºíä 

áàéäàã. Æèøýý íü, 2 äóãààð á¿ëýãò øóäàðãà 

ºðñºëäººíä õàðø ãýðýý, õýëöýë áîëîí 

äàâàìãàé áàéäëàà õóóëü áóñààð àøèãëàæ 

áàéãàà òàëààð øóäàðãà ºðñºëäººíèé àëáàíû 

ýðõ ìýäëèéã çààñàí áàéäàã áîë 3 äóãààð 
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á¿ëýãò êîìïàíèóä íýãäýí, íèéëýõ òàëààð 

àëáàíû ýðõ ìýäëèéã çààæýý. 

Ò¿¿í÷ëýí øóäàðãà ºðñºëäººíèé àëáà íü 

øóäàðãà ºðñºëäººíèé íºõöëèéã ñàéæðóóëàõ, 

ýðõ ç¿éí îð÷èíã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 

òàëààðõ çºâëºìæèéã Åðºíõèé ñàéä áîëîí 

ïàðëàìåíòàä ãàðãàõ ýðõòýé áºãººä æèë á¿ð 

¿éë àæèëëàãààíûõàà òàéëàíã áýëòãýí ãàðãàäàã. 

Èòàëèéí øóäàðãà ºðñºëäººíèé ýðõ 

ç¿éí çîõèöóóëàëòûí îíöëîã íü øóäàðãà 

ºðñºëäººíä õàðø òîäîðõîé ¿éëäëèéã 

õîðèãëîõûã çýðýãöýý óã õóóëèéí 

õýðýãæèëòýíä õÿíàëò òàâèõ áàéãóóëëàãûí 

ýðõ õýìæýýã òîäîðõîé çààæ ºãºõ, ýíýõ¿¿ 

ýðõ õýìæýýã ¿ð íºëººòýé áîëîí îíîâ÷òîé 

áîëãîõîä ÷èãëýñýí áàéäàã. 

Ýíý áàéãóóëëàãà ººðèéí, ýñâýë 

ñîíèðõîã÷ ýòãýýäèéí ñàíàà÷èëãààð øóäàðãà 

ºðñºëäººíèé òàëààðõ íºõöºë áàéäëûã 

òîäîðõîéëîõ, øàëãàõ ýðõòýé. Ýíýõ¿¿ øàëãàõ 

ýðõ ìýäýë, ìºí õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéã 

øààðäàõ ýðõ íü øóäàðãà ºðñºëäººíèé 

íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõýä à÷ õîëáîãäîëòîé. 

Ó÷èð íü Àëáàíààñ øààðäñàí ìýäýýëëèéã 

õîëáîãäîõ àæ àõóéí íýãæ ãàðãàæ ºãººã¿é 

áîë òîðãîõ ýðõòýé áàéäàã. Àëáà øàëãàëòûí 

¿ð ä¿íä õîëáîãäîõ àæ àõóéí íýãæèéí 

¿éë àæèëëàãààíû òàëààð ä¿ãíýëò ãàðãàæ, 

òóõàéí àæ àõóéí íýãæèä ìýäýýëýí, çºð÷ëºº 

àðèëãàõûã øààðäàæ, òîäîðõîé õóãàöàà 

òîãòîîæ ºãäºã. Ýíý òîãòîîñîí õóãàöààíä 

õîëáîãäîõ àæ àõóéí íýãæ íü çºð÷ëºº 

àðèëãàõã¿é áîë Àëáà òóõàéí êîìïàíèéí 

ºìíºõ æèëèéí íèéò ýðãýëòèéí 10 õóâü 

õ¿ðòýë õýìæýýãýýð òîðãîõ ýðõòýé. Ýíý íü 

øóäàðãà ºðñºëäººíèé õóóëü õýðýãæèõ ÷óõàë 

õºø¿¿ðýã áîëæ áàéäàã. 

Ò¿¿í÷ëýí øóäàðãà ºðñºëäººíèé àëáà àæ 

àõóéí íýãæèéí øóäàðãà ºðñºëäººíèé ýñðýã 

¿éë àæèëëàãààã çîãñîîõûã øààðäàõ, íýãäýí 

íèéëýõ íü øóäàðãà ºðñºëäººíä õàðø áîë 

íýãäýæ íèéëýõèéã õîðèãëîõ ýðõòýé. 

Àëáà õàìãèéí äýýä õýìæýýíèé 

òîðãóóëèéã ïðàêòèêò õýðýãëýýã¿é ÷ øóäàðãà 

áóñ ºðñºëäººíººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 

¿íäýñëýë áîëæ ÷àäñàí. Õàðèí Èòàëèéí õóóëüä 

øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèé ¿éë àæèëëàãàà 

ÿâóóëñíû òºëºº ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 

íîãäóóëäàãã¿éãýýðýý ÀÍÓ-ûí õîëáîãäîõ 

õóóëèàñ ÿëãààòàé þì. 

Äýýðõ îðíóóäûí øóäàðãà ºðñºëäººíèé 

òóõàé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò åðºíõèéäºº 

òºñòýé áàéíà ãýæ ä¿ãíýæ áîëíî. Õàðèí õóóëü 

òîãòîîìæèíä òóñãàãäñàí õýëáýð, áàéäàë áàãà 

çýðãèéí ÿëãààòàé áàéâ. Òóõàéëáàë, ÀÍÓ-ä 

øóäàðãà ºðñºëäººíèé òàëààðõ çîõèöóóëàëò 

õýä õýäýí òóñäàà õóóëèàð çîõèöóóëàãäñàí 

áàéñàí áîë Åâðîïûí Õîëáîîíû õóâüä åðºíõèé 

íýã áàðèìò áè÷ãýýð çîõèöóóëàãäæýý.

Äàâàìãàé áóþó ìîíîïîëü áàéäàëòàé àæ 

àõóéí íýãæèéã òîäîðõîéëæ ºãººã¿é íü ýäãýýð 

îðíóóäàä íèéòëýã áàéâ. Øóäàðãà ºðñºëäººíèéã 

õÿíàí çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãûí ýðõ õýìæýý 

áîëîí õàðèóöëàãûí ìåõàíèçìûí õóâüä áàãà 

çýðýã ÿëãààòàé ç¿éë àæèãëàãäñàí. Æèøýýëáýë, 

ÀÍÓ-ä øóäàðãà ºðñºëäººíèé áàéãóóëëàãààñ 

ãàäíà Õóóëü ç¿éí ÿàì øóäàðãà ºðñºëäººíèé 

õóóëèéí õýðýãæèëòèéã õÿíàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã 

áîë Åâðîïûí õîëáîîíû õýìæýýíèé øóäàðãà 

ºðñºëäººíèé áàéãóóëëàãààñ ãàäíà ãèø¿¿í 

óëñ îðíóóäûí øóäàðãà ºðñºëäººíèé 

áàéãóóëëàãóóä ìºí õÿíàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã.

Øóäàðãà ºðñºëäººíèé çîõèöóóëàëòûí 

òàëààðõ äýëõèéí òóðøëàãûã ñóäëàõàä øóäàðãà 

ºðñºëäººíèé òóõàé õóóëü 19 ä¿ãýýð çóóíû ñ¿¿ë 

áîëîí 20 äóãààð çóóíû ýõýí ¿åýñ ýõýëæ, àíõëàí 

õóóëü òîãòîîã÷äûí àíõààðëûí îáüåêò áîëæýý. 

ÀÍÓ-ä 1890 îíä Øåðìàíû Õóóëèéã áàòàëñàí 

áàéäàã áîë Ãåðìàí óëñàä 1896 îíä øóäàðãà 

áóñ ºðñºëäººíèé òóõàé õóóëèéã àíõ áàòàëñàí. 
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Øóäàðãà ºðñºëäººíèé òóõàé õóóëèéã 

áàòëàõàä îëîí óëñûí ãýðýý, õýëýëöýýð¿¿ä 

÷ ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí. Æèøýý íü, 1883 

îíû “¯éëäâýðëýëèéí ºì÷èéã õàìãààëàõ” 

òóõàé Ïàðèñûí Êîíâåíöèéí 10 äóãààð 

ç¿éëä øóäàðãà áóñ ºðñºëäººí ãýæ íýðëýãäýõ 

¿éëäëèéã æàãñààñàí áàéäàã. Ãýâ÷ îëîí æèëèéí 

òóðø îëîí óëñàä øóäàðãà ºðñºëäººíèéã 

èðãýíèé ýðõ ç¿éãýýð çîõèöóóëæ èðñýí 

ò¿¿õòýé. Äýëõèéí îëîí îðíû òóðøëàãààñ 

õàðàõàä îëîí óëñàä øóäàðãà ºðñºëäººíèé à÷ 

õîëáîãäëûí òàëààð ¿çýë ñàíàà òºëºâøèõºä 

íèëýýä õóãàöàà øààðäàãäñàí.

Øóäàðãà ºðñºëäººíèé ýðõ ç¿éí 

íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ àæèëëàãàà äýëõèéä 

äàðààõ õàíäëàãàòàé õºãæèæ èðñýí. Ýõëýýä 

ìîíîïîëèéí ¿éë àæèëëàãààã õÿçãààðëàõ, 

äàâàìãàé áàéäàëòàé àæ àõóéí íýãæèéí ¿éë 

àæèëëàãààã òºðººñ çîõèöóóëàõ ÿâäàë áàéâ. 

Äàðàà íü øóäàðãà ºðñºëäººíèé õóóëèàð 

áóñàä àæ àõóéí íýãæèéí ¿éë àæèëëàãààã 

çîõèöóóëàõ, òóõàéëáàë, êîìïàíèóä íýãäýõ, 

áóñàä êîìïàíèéí õóâüöààã õóäàëäàí àâàõûã 

çîõèöóóëàõ ÿâäàë áàéâ. Öààøèëáàë, øóäàðãà 

ºðñºëäººíèé õóóëèàð õýðýãëýã÷äèéí ýðõ 

àøãèéã õàìãààëàõ, øóäàðãà ºðñºëäººíä 

îðîëöîæ áóé àæ àõóéí íýãæèéí íýð òºðèéã 

õàìãààëàõ, áóñàä õóóëü òîãòîîìæòîé 

íÿãò óÿëäóóëàõ ÿâäàë áàéñàí. Ò¿¿í÷ëýí 

øóäàðãà ºðñºëäººíèéã õÿíàí çîõèöóóëàõ 

áàéãóóëëàãàä èë¿¿ ýðõ ìýäýë îëãîõ áàéäëààð 

èëýðõèéëýãäýæ áàéíà. 

ªíººãèéí áàéäëààð ýäèéí çàñãèéí 

õóâüä ºíäºð õºãæèëòýé èõýíõ îðíóóä, ìºí 

àðä÷èëëûã øèíýýð áàéãóóëæ áàéãàà õóó÷èí 

ñîöèàëèñò îðíû èõýíõ íü øóäàðãà ºðñºë-

äººíèé òàëààð õóóëèéã áàòàëñàí áàéíà. 

Äýëõèé íèéòýýð øóäàðãà ºðñºëäººíèé 

ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòàä à÷ õîëáîãäîë ºã÷ 

áàéãàà íü øóäàðãà ºðñºëäººí ýäèéí çàñãèéí 

õºãæèëä èõýýõýí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ, òóõàéí 

íèéãýìä øóäàðãà áóñ ÿâäëûã óñòãàõ, ýäèéí 

çàñãèéí õàðèëöààíä îðîëöîã÷äîä òýãø 

áîëîìæ îëãîõ, ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ, 

á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ, õ¿í 

àìûí àìüäðàëûí íºõöëèéã ñàéæðóóëàõàä øóóä 

íºëººëäºã ãýæ õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéãààòàé 

õîëáîîòîé. Øóäàðãà ºðñºëäººíèéã äýìæèæ 

áàéãàà îðíóóäàä øóäàðãà ºðñºëäººíèé 

áàéãóóëëàãàä èõýýõýí ýðõ ìýäýë îëãîæ, 

òýäãýýðèéí áàéð ñóóðèéã áýõæ¿¿ëýõ õàíäëàãà 

óëàì á¿ð íýìýãäñýýð áàéíà. 

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû òàéëàíä Ìîíãîë óëñààñ 

áóñàä õóó÷èí ñîöèàëèñò îðíóóäûí øóäàðãà 

ºðñºëäººíèé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã 

äóðüäààã¿é. Ãýõäýý ÅÕ-íû îðíóóäûí 

øóäàðãà ºðñºëäººíèé òóõàé õóóëüòàé 

õàðüöóóëàõàä õóó÷èí ñîöèàëèñò îðíóóäûí 

øóäàðãà ºðñºëäººíèé òóõàé õóóëüä øóäàðãà 

ºðñºëäººíä õàðøëàõ ãýðýý, õýëýëöýýð 

áàéãóóëàõ, äàâàìãàé áàéäàëòàé àæ àõóéí 

íýãæèéí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõààñ 

ãàäíà øóäàðãà áóñ ºðñºëäººí ÿâóóëñíààñ 

áóñàä ºðñºëäºã÷ ñóáüåêòýä ó÷ðàõ õîõèðëîîñ 

õàìãààëàõ, ìºí õýðýãëýã÷èéí ýðõèéã 

íýìæ çîõèöóóëñàí áàéäàã. Õàðèí ÀÍÓ 

áîëîí áàðóóí Åâðîïûí îðíóóäàä øóäàðãà 

ºðñºëäººíèé ýñðýã àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãààã 

íýã õóóëèàð, õàðèí ¿¿íòýé õîëáîîòîé áóñàä 

¿éë àæèëëàãààã àæ ¿éëäâýðèéí ºì÷, ïàòåíòûí 

ýðõèéí òóñäàà õóóëèàð çîõèöóóëñàí 

áàéäãààðàà ÿëãààòàé. 

Õóó÷èí ñîöèàëèñò îðíóóäûí øóäàðãà 

áóñ ºðñºëäººíèé ýñðýã õóóëèéã áàòëàõàä 

èõýâ÷ëýí ýðõ ç¿é õèéãýýä ýäèéí çàñãèéí 

õóâüä ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóäûí õóóëü, 

òîããòîîìæèéã ¿ëãýð æèøýý áîëãîæ, ìºí 

õîëáîãäîõ ìýðãýæèëòí¿¿äýýñ òóðøëàãà 

ñóðàëöàæ áàòàëæ áàéñàí ò¿¿õòýé. Íýã òàëààñàà 

ýíý íü çºâ, ¿íýõýýð ýäãýýð ýäèéí çàñãèéí 

òºëºâëºãººò áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëæ áàéñàí óëñ 

îðíóóäàä øóäàðãà ºðñºëäººíèé íºõöëèéã 



Çàõ çýýëèéí ºðñºëäººí áà çîõèöóóëàëò 53

õàíãàõ òóðøëàãà îãò áàéãààã¿é ó÷èð ãàäààäûí 

õºãæèëòýé îðíóóäûí òóðøëàãûã õàðãàëçàí 

¿çýõ õýðýãòýé. Ãýâ÷ íºãºº òàëààñàà ÀÍÓ 

çýðýã áóñàä ýäèéí çàñãèéí õóâüä õºãæèëòýé 

îðíóóäàä øóäàðãà ºðñºëäººíèé áîäëîãûã 

õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýýä áàãàã¿é õóãàöàà ºíãºð÷, 

àñàð èõ òóðøëàãà õóðèìòàëñàí áàéãàà ÷ øóóä 

òýðõ¿¿ òóðøëàãûã ººðèéí óëñäàà õýðýãëýíý 

ãýäýã îãòõîí ÷ áîëîìæã¿é ç¿éë. Ó÷èð íü óëñ 

îðíóóäûí ýäèéí çàñãèéí öàð õ¿ðýý, ¿¿íèé 

äîòîð ãàäààä õóäàëäàà, íººö çýðýã íü õóó÷èí 

ñîöèàëèñò óëñûíõààñ ÿëãààòàé áàéäàã. 

Èéìä ººðèéí óëñûí îíöëîã, íèéãìèéí 

òºëºâøèë çýðýãò òîõèðóóëñàí øóäàðãà 

ºðñºëäººíèé íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ íü íýí 

÷óõàë. Áèä ººðèéí îðíû õóóëü òîãòîîìæèéã 

áîëîâñðóóëàõäàà øóäàðãà ºðñºëäººíèé ýðõ 

ç¿éí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëñýí óëñ îðíû òóðøëàãûã 

èõýýõýí àøèãëàæ, òýäýíä òóëãàð÷ áàéñàí 

áýðõøýýë, õ¿íäðýëèéã ñóäàëæ, òýäãýýðèéã 

õàðãàëçàí öàã õóãàöàà õîæèõ áîëîìæòîé þì. 

2.4 ÌÎÍÃÎËÛÍ ÇÀÕ ÇÝÝËÈÉÍ 
ªÐÑªËÄªªÍ, ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒÛÍ ÕªÃÆÈË 
ªíäºð õºãæèëòýé îðíóóäûí òóðøëàãààñ 

õàðàõàä àëü ÷ óëñàä øóäàðãà áóñ 

ºðñºëäººíèéã õÿçãààðëàõ õóóëèóä çàõ 

çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí òóëãóóð õóóëèóäûí 

íýã áàéäàã áà òýäãýýðèéí õýðýãæèëò ýäèéí 

çàñàãò àñàð èõ à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã. 

Ýäãýýð óëñûí îëîí æèëèéí òóðøëàãààñ 

Ìîíãîë óëñàä ñóðàëöàõ, æèøèã áîëãîõ 

ç¿éë¿¿ä èõ áàéíà. 

Ìîíãîë óëñ æèæèã íýýëòòýé ýäèéí 

çàñàãòàé áºãººä ººðèéí ãýñýí ºðñºëäººíèé 

îíöëîã øèíæ ÷àíàðóóäòàé. Æèøýý íü, æèæèã 

ýäèéí çàñàãò ¿éëäâýðëýëèéí òºâëºðºë 

ºíäºð áàéäàã, çàõ çýýëä íýâòðýí îðîõîä 

ñààä áýðõøýýë èõ, ¿éëäâýðëýëèéí ò¿âøèí ¿ð 

àøèãòàé ò¿âøíýýñ äîîãóóð áàéäàã ãýæ Ìàéêë 

Ãåéë (2003) òýìäýãëýæýý. Æèæèã ýäèéí 

çàñàãò çàõ çýýëèéí ºðñºëäººíèé áîëîìæèò, 

íèéöòýé îð÷íûã òºëºâø¿¿ëýõýä õ¿íäðýëòýé, 

îëîí ºâºðìºö àñóóäàë áèé. Òýð òóñìàà çàõ 

çýýë ð¿¿ øèëæèæ áàéãàà øèëæèëòèéí ýäèéí 

çàñãèéí ººðèéí îíöëîãóóä ÷ áàéíà. 

Ñîöèàëèçìûí ¿åä Ìîíãîëä á¿õ áàðàà, 

¿éë÷èëãýýíèé ¿íèéã òºðººñ õàòóó õÿíàæ, 

á¿õ ñàëáàðò óëñûí ºì÷èéí ìîíîïîëèóä 

îðøèæ, ºðñºëäººí îãò áàéãààã¿é ãýæ 

õýëýõýä õèëñäýõã¿é. Ãàäààä õóäàëäààíû ýðõ 

÷ºëººã¿é íºõöºëä äîòîîäûí çàõ çýýëä öººí 

òîîíû äîòîîäûí ¿éëäâýðëýã÷èä àæèëëàæ, 

èìïîðòîîð îðóóëñàí áàðààíä òóñãàé 

êîýôôèöèåíòèéí ñèñòåìèéã àøèãëàñàí 

¿íèéã òîãòîîæ, ýäèéí çàñãèéã ¿íäñýíäýý 

äýëõèéí çàõ çýýëýýñ õààëòòàé áàéëãàæ 

èðñýí áºãººä ºðñºëäººí ãýäýã îéëãîëò 

ººðºº ñîöèàëèçìûí ¿åèéí òºâëºðñºí òºëºâ-

ëºãººíèé áèåëýëòèéí òºëººõ ºðñºëäººíººð 

õÿçãààðëàãäàæ áàéñàí. 

Ìîíãîëûí ýäèéí çàñãèéã çàõ çýýëèéí 

ãîðèìä îðóóëàõ, çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí 

¿íäñýí ýëåìåíò¿¿ä áîëîõ ÷ºëººò ¿íèéí 

òîãòîëöîî, çàõ çýýëèéí ºðñºëäººíèéã 

áîãèíî õóãàöààíä áèé áîëãîõ øààðäëàãà 

òàâèãäëàà. Ýíý íºõöºëä á¿õèé ë àæ àõóéí 

íýãæ áîëîí àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëæ 

áóé ñóáüåêòýä òýãø ýðõ îëãîõ, äàâàìãàé, 

ýñâýë ìîíîïîëü áàéäàëòàé àæ àõóéí ¿éë 

àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ øààðäëàãà ç¿é ¸ñîîð 

òàâèãäñàí áèëýý. 

1986 îíä ýäèéí çàñãèéí øèíý÷ëýëèéí 

çàðèì àðãà õýìæýýã Çàñãèéí ãàçðààñ 

õýðýãæ¿¿ëæ, 1987 îíä òºðººñ çàðèì áàðààíû 

¿íèéã ÷ºëººëæ, 1988 îíä õîðøîîíû áîëîí 

óëñûí ¿éëäâýðèéí òóõàé õóóëèéã áàòàëæ, 

ò¿¿íèé äàãóó óëñûí áºãººä õîðøîîíû 

¿éëäâýð¿¿ä èë¿¿äýë á¿òýýãäýõ¿¿íýý çàõ çýýëä 

÷ºëººòýé áîðëóóëàõ ýðõòýé áîëæ, àíõíû 

õîðøîîíóóä îëíîîð ¿¿ññýí. 1989 îíû õóâüä 
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ýçýìøèõ ìàëûí òîîã ºñãºæ, õóâèéí àæ àõóé 

äýìæñýí àëõìóóä õèéãäñýí. Ýíý ¿åýñ ýõëýí 

Ìîíãîëûí ýäèéí çàñàãò óðüä íü îëîí æèë 

áàéãààã¿é çàõ çýýëèéí ºðñºëäººí õºãæèæ 

ýõýëñýí. Èéìä íýýëòòýé çàõ çýýëèéí ýäèéí 

çàñàã ð¿¿ øèëæèõ ¿åä øóäàðãà ºðñºëäººíèéã 

õàíãàõ ýðõ ç¿éí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ, ò¿¿íèé 

õýðýãæèëòèéã õàíãàõ àæëûã Ìîíãîë óëñàä 

çîõèîí áàéãóóëàõ øààðäëàãàòàé áîëñîí.

1990 îíû 10-ð ñàðààñ ýõëýí Ìîíãîëûí 

ýäèéí çàñãèéã çàõ çýýëä øèëæ¿¿ëýõ ýäèéí 

çàñãèéí áîäëîãûí îëîí àðãà õýìæýýí¿¿ä 

õýðýãæèæ, óëñûí ¿éëäâýð¿¿äèéí õóâü÷ëàë, 

ãàäààä õóäàëäààíû ëèáåðàë÷èëàë, ¿íèéã 

÷ºëººòýé áîëãîõ ¿éë ÿâö, âàëþòûí õàíøèéã 

÷ºëººëºõ, ¿éëäâýð¿¿äèéã êîìïàíè áîëãîí 

ººð÷ëºõ, ñàíõ¿¿, ìºíãºíèé õ¿ðýýíä 

òîìîîõîí ººð÷ëºëò¿¿ä ýõýëñýí. 1991 

îíû Õºäºëìºðèéí õóóëèàð Çàñãèéí ãàçàð 

öàëèíãèéí äîîä ò¿âøèíã (ñàðûí 750 òºãðºã) 

ìºðäºæ, ¿éëäâýð¿¿äèéí öàëèíã òºðººñ øóóä 

òîãòîîõûã çîãñîîí, õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéã 

÷ºëººëºõ àðãà õýìæýýã àâñàí. 

1991 îíû 1-ð ñàðä Çàñãèéí ãàçðûí 20-

ð òîãòîîëîîð õ¿íñíèé áàðààíû 50%, áóñàä 

áàðààíû 70%-èéã ÷ºëººëæ, çàñãèéí ãàçðûí 

ìýäýëä çºâõºí 35 òºðëèéí æèæèãëýíãèéí 

áîëîí 30 òºðëèéí áººíèé õóäàëäààíû 

¿íèéã ¿ëäýýñýí. 1991 îíû 10-ð ñàðä çàñãèéí 

ãàçðààñ ¿íèéã õÿíàäàã áàðààíû íýð òºðëèéã 

17 áîëãîí öººð¿¿ëæ, 1992 îíîîñ õàìãèéí 

÷óõàë áàðàà áîëîõ øàòàõóóí áîëîí çàðèì 

õ¿íñíèé áàðààíààñ áóñäûí ¿íèéã ÷ºëººëñºí. 

¯¿íèé çýðýãöýý æèæèã áîëîí òîì óëñûí 

¿éëäâýð¿¿äèéí õóâü÷ëàë èäýâõòýé ÿâàãäàæ, 

õóâèéí õýâøèë õºãæèæ, çàõ çýýëèéí ýäèéí 

çàñãèéí ãîë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿ä áèé áîëæ, 

çàõ çýýëèéí ºðñºëäººí èäýâõæñýí. Áàãà 

õóâü÷ëàëûí õ¿ðýýíä 2670 ¿éëäâýð àæ àõóéí 

ãàçàð õóâü÷ëàãäàõààñ 1991 îíû 12-ð ñàðûí 

15-íû áàéäëààð 1673 öýã ñàëáàð õóäàëäààíä 

çàðëàãäàæ, 1347 íü õóäàëäàãäñàí áàéâ. (ªì÷ 

õóâü÷ëàë – 10 æèëä, õóóäàñ 17, 2001)

Õýäèéãýýð çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí 

ãîë ýëåìåíò¿¿ä á¿ðýëäýæ ýõýëñýí áîëîâ÷ çàõ 

çýýëèéí øèíý òîãòîëöîî õàðààõàí õºãæººã¿é 

áàéõàä óëñûí õàíãàìæ, õóäàëäàà, õºðºíãº 

îðóóëàëòûí ñèñòåì ìàø õ¿íä áàéäàëä 

îðæ, áàðààíû çàõ çýýëä õîìñäîë áèé áîëæ, 

àìüæèðãààíû ò¿âøèíã çîõèöóóëàõ ¿¿äíýýñ 

êàðòûí ñèñòåìèéã õýðýãëýõ øààðäëàãà 

ãàðñàí. ¯¿íèé ãîë øàëòãààí ãýâýë Ìîíãîëûí 

ýäèéí çàñàãò ÇÕÓ áîëîí áóñàä ñîöèàëèñò 

îðíóóäûí øèëæèõ ðóáëèýð òîîöîî 

õèéãäýæ, ñîöèàëèñò óëñóóäûí õóäàëäààíû 

òîãòîëöîîíîîñ õýò õàðààò áàéñíû çýðýãöýý 

òîãòîëöîîíû õÿìðàëä îðñîí ÿâäàë ìºí. 1991 

îíîîñ øèëæèõ ðóáëèéí òîãòîëöîî õ¿÷èíã¿é 

áîëæ, á¿õ ãàäààä õóäàëäàà äîëëàðààð õèéãäýõ 

áîëñîí ¿åä Ìîíãîëûí ºðãºí õýðýãëýýíèé 

áàðàà, øàòàõóóí, ýð÷èì õ¿÷, òîíîã òºõººðºìæ 

áîëîí ò¿¿íèé ýä àíãèóäûã áàðàã 100% 

õàíãàäàã áàéñàí Ýäèéí çàñãèéí õàðèëöàí 

òóñëàëöàõ çºâëºëèéí õóäàëäààíû ñèñòåì 

òàòàí áóóãäàõàä Ìîíãîëûí çàõ çýýëä èõýýõýí 

õ¿íäðýë ó÷èðñàí. Ýíý õÿìðàëààñ ãàðàõ ãàðö 

íü çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí òîãòîëöîî ðóó 

øèëæèõ ÿâäàë áàéâ. 

ªìíºõ æèë¿¿äýä àñàð èõ õóäàëäààíû 

àëäàãäàëòàé áàéñàí Ìîíãîë óëñ (1986 îíä 

–ãàäààä õóäàëäààíû òýíöëèéí àëäàãäàë 330 

ñàÿ àì äîëëàð, 1986 îíä 589 ñàÿ àì äîëëàðûí 

àëäàãäàëòàé, òºëáºðèéí òýíöëèéí àëäàãäàë 

1983 îíä 824 ñàÿ àì äîëëàð, 1986 îíä 1063 

ñàÿ àì äîëëàðûí àëäàãäàëòàé) øèëæèõ 

ðóáëèéí îðîíä äîëëàðààð õóäàëäàà õèéõ 

øààðäëàãàòàé òóëãàðàí âàëþòûí íººö óëñûí 

íèéò õýðýãëýýã õàíãàõ áîëîìæã¿é áîëñîí. 

(1986 îíä Ìîíãîëûí ãàäààä âàëþòûí íººö 

53.5 ñàÿ, 1990 îíû ýõýíä 122 ñàÿ àì äîëëàð 

áàéñàí) Èéìýýñ ãàäààä õóäàëäààã ÿàðàëòàé 

ëèáåðàë÷èëàõ, âàëþòûí õàíøèéã ÷ºëººòýé 
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õºðâ¿¿ëýõ, àëáàí õàíøààñ òàòãàëçàõ 

øààðäëàãà òàâèãäñàí.

Çàõ çýýëèéí õîìñäîë èõýýõýí õ¿÷òýé 

áîëñîí ýíý ¿åä “ãàíçàãûí” íàéìààíû ¿å 

ýõýëæ, óðüä íü òºâëºðñºí áàéäëààð ãàäààäààñ 

õàíãàäàã áàéñàí áàðààã àíõíû íàéìàà÷èä 

õóâèàðàà ãàäààäààñ àâ÷ðàí íèéë¿¿ëæ ýõýëñýí. 

¯¿íèé çýðýãöýý òîõèðîëöîîíû îëîí 

äýëã¿¿ð íýýãäýæ, çàõ çýýëèéí ºðñºëäººí 

èëðýõ àíõíû ¿çýãäýë ãàçàð àâ÷ áàéâ. Ýíý 

¿åýñ ýõëýí Ìîíãîë óëñàä õóâèéí ñåêòîð 

á¿ðýëäýí òîãòîæ, áèçíåñèéí ÿíç á¿ðèéí 

÷èãëýë¿¿ä õºãæèæ ýõýëñýí. ¯éëäâýðëýëèéí 

ñàëáàðààñ õóäàëäàà, ¿éë÷èëãýýíèé ãàçðóóä 

èë¿¿ õóðäàöòàé õºãæñºí ÷ õ¿íñ áà õºíãºí 

¿éëäâýðèéí ñàëáàðò æèæèã áîëîí äóíä 

¿éëäâýð ýðõëýã÷äèéí òîî íýìýãäýæ, ÿâààíäàà 

¿íäýñíèé ¿éëäâýðëýëèéã äýìæèõ, òýäãýýðò 

ºðñºëäººíèé îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõ àñóóäàë 

÷óõàë áîëñîí. 

Øèëæèëòèéí ýõíèé æèë¿¿äýä àæ àõóéí 

íýãæ¿¿äèéí òîî, ÿëàíãóÿà õóâèéí õýâøëèéí 

êîìïàíèéí òîî îãöîì ºñ÷, åðºíõèéäºº 

çàõ çýýë äýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé 

¿éëäâýðëýã÷äèéí äèéëýíõ æèæèã áèçíåñ 

ýðõëýã÷èä áîëæ, ¿íèéí ÿëãàâàðëàëã¿é 

ºðñºëäººí ÿâàãäàæ áàéñàí. Çàðèì æèæèã 

¿éëäâýðëýã÷èä ºäºð òóòìûí ºðãºí 

õýðýãëýýíèé áàðààã íýð òºðëèéí õóâüä 

àäèë áîëîâ÷ “ººðèéí” (ñàâ áàãëàà áîîäîë, 

áàðààíû ìàðê òýìäýã, êîìïàíèéí íýð õ¿íä 

ãýõ ìýò) ãýæ ÿëãàãäàõóéöààð ¿éëäâýðëýæ 

áàéãàà ÷ “¿íèéí ÿëãàâàðëàë” æèíõýíý óòãààð 

îðøèõã¿é áàéëàà. 

¯íèéã ÷ºëººëñºí áà ºì÷ õóâü÷ëàëûí 

¿éë ÿâö àëõàì àëõìààð õèéãäñýí. 1991 

îíîîñ õºðºíãº îðóóëàëòûí ýðõèéí áè÷ãýýð 

òºðèéí ºì÷èéã õóâü÷ëàõ ¿éë ÿâö ýõýëæ, 

1992 îí ãýõýä ¿íäñýí ôîíäûí 13% õóâüä 

øèëæèæ, ¿íäñýí õºðºíãèéí ¿íýëãýý 4-5 

äàõèí ºñºâ. ¯íýò öààñíû çàõ çýýë 1995 îí 

õ¿ðòýë õîéøèëæ, íýýãäñýí íü ºñ÷ óâü÷ëàëûã 

øóäàðãà ÿâóóëàõàä ñààä áîëæýý. Óëñûí 

àëäàãäàëòàé ¿éëäâýð¿¿äèéã õóâü÷ëàõ ¿éë 

àæèëëàãàà 1995-1998 îíóóäûí õîîðîíä 

¿ðãýëæèëæ, 1995 îíû 11-ð ñàðä ÓÈÕ-ààñ 

ºì÷ õóâü÷ëàëûí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãîî 

òîäîðõîéëæýý. ªì÷èéã õóâü÷èëñíààð ýäèéí 

çàñàãò ¿ð àøèãòàé õóâààðèëàëòûã áèé áîëãîõ 

áà ºðñºëäººíèéã äýìæñýí àëõàì áîëëîî. 

Çàõ çýýëèéí ºðñºëäººíèé ¿ð ä¿íä àøèãòàé 

àæèëëàæ áóé õóâèéí ñåêòîð, òºðèéí ºì÷ 

äàâàìãàéëñàí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä çýðýãöýí 

¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ, ºðñºëäººíèé öàð 

õ¿ðýý, ò¿âøèí ìýäýãäýõ¿éí ºññºí. Õóâèéí 

ñåêòîðò ¿éë àæèëëàãààãàà áýõæ¿¿ëñýí 

êîìïàíèóä òîìîð÷, çàõ çýýë äýýðõ äàâàìãàé 

áàéäëàà óðâóóëàí àøèãëàõ ¿éë ÿâö, øóäàðãà 

áóñ ºðñºëäººíèé õýëáýð¿¿ä èëýð÷, çàõ çýýëä 

çàð ñóðòàë÷èëãàà èäýâõæèæ, áóðóó òàøàà 

ìýäýýëýë, çàð ñóðòàë÷èëãàà íýìýãäýâ. Çàõ 

çýýëä áèçíåñèéí øèíý øèíý ÷èãëýë ¿¿ñ÷, 

øèíý øèíý êîìïàíèóä îðæ èðñíýýð çàõ 

çýýëèéí ºðñºëäººíä êîìïàíèóäûí ýçëýõ 

õóâèéí æèí ººð÷ëºãäñºí. Åðºíõèéäºº 

Ìîíãîë óëñûí ýäèéí çàñàãò õóâèéí áà óëñûí 

ñåêòîð ìèêðî áà ìàêðî ò¿âøèíä õºãæèõ 

¿íäýñ áèé áîëæ, çàõ çýýëèéí ºðñºëäººíèé 

õàíäëàãà ººð÷ëºãäºæ ýõëýâ.

Çàõ çýýëèéí ºðñºëäººí çàðèì ñàëáàðò 

øèíý÷ëýëò, ººð÷ëºëòèéã äýìæñýí áîëîâ÷ 

çàðèì ñàëáàðò êîìïàíèóä òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí 

äýìæëýãòýéãýýð íî¸ðõîõ, ¿ãñýæ õóéâàëäàõ, 

òóõàéí çàõ çýýëä áîðëóóëàõ á¿òýýãäýõ¿¿íèé 

¿íèéã òîõèðîëöîõ ÿâäàë äàëä áàéäëààð 

áýõæèæ ýõýëñýí. Èéì íºõöºëä Ìîíãîëûí 

ºðñºëäººíèéã îíîâ÷òîéãîîð çîõèöóóëàõ, 

øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíòýé òýìöýõ õóóëü 

ýðõ ç¿éí áîëîí çîõèîí áàéãóóëàëòûí ¿éë 

àæèëëàãàà óëàì èõýýð øààðäàãäàæ èðëýý. 

Ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýëèéí àæèë 1992 îíä 

¯íäñýí õóóëèéã áàòàëñíààð ýõýëñýí. Ýíý íü 
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Ìîíãîë óëñûí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî òºäèéã¿é 

óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí òîãòîëöîîíû 

ñóóðü áîëæ, á¿õèé ë õóóëü òîãòîîìæ ¿íäñýí 

õóóëüä íèéöýõ ¸ñòîé áàéâ. 1993 îíä “Øóäàðãà 

áóñ ºðñºëäººíèéã õÿçãààðëàõ òóõàé” õóóëü, 

“Äàìïóóðëûí òóõàé” õóóëü òóñ òóñ áàòëàãäàæ, 

àæ àõóéí íýãæèéí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ 

ýðõ ç¿éí îð÷èí á¿ðäýæ ýõýëñýí.

Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 5.1-ä

“Ìîíãîë óëñ äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí 

õºãæëèéí ò¿ãýýìýë õàíäëàãà, ººðèéí îðíû 

ºâºðìºö îíöëîãò íèéöñýí îëîí õýâøèë 

á¿õèé ýäèéí çàñàãòàé áàéíà” ãýæ çààñàí. 

Ìºí õóóëèéí 5.2 äóãààð ç¿éëä “Ìîíãîë óëñàä 

ºì÷èéí á¿õ õýëáýðèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷, 

õóóëèàð õàìãààëíà” ãýæ çààñíààð øóäàðãà 

ºðñºëäººíèéã õàíãàõ ýðõ ç¿éí îð÷èíã 

á¿ðä¿¿ëýõ ñóóðèéã òàâüñàí. Òèéìýýñ 

òºðèéí ºì÷ èë¿¿ äàâàìãàé áàéäàëòàé áàéõ 

îéëãîëòîîñ òàòãàëçàæ, á¿ãä òýãø ýðõòýé 

áºãººä õóóëèàð íýãýí àäèë õàìãààëàãäàõ 

áîëíî ãýäãèéã áàòàëãààæóóëæýý. 

¯íäñýí õóóëüä çààñíààñ ãàäíà áóñàä ýðõ 

ç¿éí àêòàä øóäàðãà ºðñºëäººíèé òàëààð 

çîõèöóóëàëò õèéæ ýõýëñýí. Óëñûí Èõ 

Õóðëûí òóõàé õóóëèéí 20 äóãààð ç¿éëèéí 

7.12-ò çààñíààð Ìîíãîë óëñûí èõ õóðëûí 

äýðãýäýõ Ýäèéí çàñãèéí áàéíãûí õîðîî 

“øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã õÿçãààðëàõ 

áîäëîãî”-ûã õýðýãæ¿¿ëíý, õàðèí Çàñãèéí 

ãàçðûí òóõàé õóóëèéí 8.4-ò çàñãèéí ãàçàð 

íü “...ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààã àæ àõóéí á¿õ 

õýâøëèéí õºãæëèéí ñîíèðõîëä íèéö¿¿ëýí 

çîõèöóóëæ, øóäàðãà ºðñºëäººíèéã äýìæèí 

äàíãààð íî¸ðõëûã õÿçãààðëàõ, ýäèéí çàñãèéí 

òýíöâýðèéã ñàéæðóóëàõ àðãà õýìæýý àâíà” 

ãýæ çààñàí. ¯¿íèé äàãóó Ìîíãîë óëñûí 

1996, 2000, 2004 îíû Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë 

àæèëëàãààíû õºòºëáºð¿¿äýä øóäàðãà áóñ 

ºðñºëäººíèéã õÿçãààðëàõ, äàíãààð íî¸ðõîõûã 

õÿçãààðëàõ, ìîíîïîëèéí ýñðýã çýðýã ýðõ 

ç¿éí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ, áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 

òóõàé òóñãàñààð èðñýí. 

1998 îíû “Ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí 

õºòºëáºð”-èéí 15 äóãààð çààëòàíä “àæ àõóéí 

íýãæ ¿éë àæèëëàãààãàà õýâèéí ÿâóóëàõ, 

ºðñºëäºõ ýðõ ç¿éí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ 

øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã õîðèãëîõ òóõàé 

õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëæ, ¿íäýñíèé 

ýäèéí çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ íýã õºø¿¿ðýã áîëîõ 

ãàäààä, äîòîîä õºðºíãº îðóóëàëòûã äýìæèõ, 

òýäãýýðò òºðººñ èæèë íºõöºë á¿ðä¿¿ëýõ 

øààðäëàãûã èø ¿íäýñ áîëãîí õºðºíãº 

îðóóëàëòûí òóõàé õóóëèéã áîëîâñðóóëíà” ãýæ 

çààæýý. 

Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã õîðèãëîõ 
òóõàé õóóëü
1993 îíä àíõ óäàà Ìîíãîëûí ò¿¿õýíä øóäàðãà 

ºðñºëäººíèé òàëààð áèå äààñàí õóóëèéã 

áàòàëñàí.42 Óã õóóëüä 1995, 2000, 2005 îíä 

íýìýëò ººð÷ëºëò¿¿ä îðóóëæ, 1995, 2000 îíä 

îðóóëñàí íýìýëò ººð÷ëºëò¿¿ä íü èõýâ÷ëýí 

äàâàìãàé áàéäàëòàé àæ àõóéí íýãæèéã 

òîäîðõîéëîõ øàëãóóð, øóäàðãà ºðñºëäººíä 

õàðø ¿éë àæèëëàãààã íýìæ çààæ ºãºõ òóõàé 

áàéâ. Õàðèí 2005 îíû íýìýëò ººð÷ëºëòººð 

“Øóäàðãà ºðñºëäººíèé õÿíàí çîõèöóóëàõ 

ãàçàð”-ûã áàéãóóëñàí. Ýíý íýìýëò ººð÷ëºëò íü 

øóäàðãà ºðñºëäººíèé õóóëèéã Ìîíãîë óëñàä 

õýðýãæ¿¿ëýõ, øóäàðãà ºðñºëäººíèé íºõöëèéã 

á¿ðä¿¿ëýõýä öîî øèíý ¿åèéã àâ÷èðñàí ãýæ 

îëîí ñóäëàà÷, ìýðãýæèëòí¿¿ä ¿çäýã. 

Ìîíãîë óëñûí øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã 

õÿçãààðëàõ òóõàé õóóëü íü õýäèé äóòàãäàëòàé 

ãýæ ø¿¿ìæë¿¿ëäýã ÷ òýðõ¿¿ 1990-ýýä îíû 

42 Ìîíãîë óëñàä øóäàðãà ºðñºëäººíèé õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
íýí ò¿ð¿¿íä óðüä ºìíº õýðýãæèæ áàéñàí á¿õèé ë ñàëáàð äàõü 
òºðèéí íî¸ðõëûã áàãàñãàõ çîðèëãî ÷óõàë áàéâ. ¯¿íèé òóëä 
òºðèéí ºì÷èéã õóâü÷ëàõ, çàõ çýýëèéã ÷ºëººëºõ àæëûã çîõèîí 
áàéãóóëñàí. ªíººãèéí áàéäëààð Ìîíãîë óëñ íü ¿éëäâýð, 
¿éë÷èëãýýíèé èõýíõèéã õóâü÷èëñàí áºãººä àæ àõóéí ¿éë 
àæèëëàãààã òºðººñ óäèðäàõ ãýõýýñ èë¿¿ çîõèöóóëàõ àðãûã 
õýðýãëýæ áàéíà.
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ýõýí ¿åèéí ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýëèéí òîì 

àæëûí ÿâöàä áàòëàãäñàí íü ìàø òîì àìæèëò 

ãýæ ¿çäýã. Ìîíãîë óëñûí “Øóäàðãà áóñ 

ºðñºëäººíèéã õîðèãëîõ òóõàé” õóóëü 6 á¿ëýã, 

18 ç¿éëýýñ á¿ðääýã. 

Óã õóóëèàð: 1) äàâàìãàé áàéäëàà øóäàðãà 

ºðñºëäººíä õàðøààð àøèãëàõ, äàâàìãàé 

áàéäàëòàé àæ àõóéí íýãæ ºðñºëäºã÷ àæ àõóéí 

íýãæ ºðñºëäººíä ñààä ó÷ðóóëñàí õýëöýë 

õèéõèéã õîðèãëîõ, ºðñºëäºã÷ àæ àõóéí 

íýãæèéí óäèðäàõ àëáàí òóøààëä àæèëëàõûã 

õîðèãëîõ, ºðñºëäºã÷ºº ýðõøýýëäýý àâàõûã 

õîðèãëîõ, ºðñºëäººíä õàðø ¿éë àæèëëàãàà 

ÿâóóëàõûã õîðèãëîõ; 2) òºðèéí çàõèðãààíû 

áàéãóóëëàãààñ ºðñºëäººíèéã õÿçãààðëàõàä 

÷èãëýñýí øèéäâýð ãàðãàõûã õîðèãëîõ; 3) 

øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã õÿíàí çîõèöóóëàõ 

áàéãóóëëàãà; 4) ç¿é ¸ñíû ìîíîïîëèéã òºðººñ 

çîõèöóóëàõ òàëààð çîõèöóóëñàí áàéäàã. 

Ìîíãîë óëñûí “Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã 

õîðèãëîõ òóõàé” õóóëèéí 5 äóãààð ç¿éëèéí 

1-ä “Óã õóóëèéí çîðèëãî íü Ìîíãîë óëñàä àæ 

àõóéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëæ áóé ýòãýýäýä 

çàõ çýýëä øóäàðãààð ºðñºëäºõ íºõöëèéã 

á¿ðä¿¿ëýõ, ºðñºëäººíä õàðø àëèâàà ¿éë 

àæèëëàãààã õîðèãëîí õÿçãààðëàõ, õàðø ¿éë 

àæèëëàãààíààñ óðüä÷èëñàí ñýðãèéëýõ ýðõ 

ç¿éí áîëîí çîõèîí áàéãóóëàëòûí ¿íäñèéã 

òîäîðõîéëæ õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîãäñîí 

õàðèëöààã çîõèöóóëíà” ãýæ çààñàí áàéäàã. 

Õýäèéãýýð Ìîíãîë óëñûí øóäàðãà 

ºðñºëäººíèé òóõàé õóóëèéã áóñàä îðíû 

èæèë òºðëèéí õóóëüòàé õàðüöóóëàõàä îëîí 

òºðëèéí äóòàãäàëòàé õýäèé ÷ íèëýýä îëîí 

äàâóó òàëûã àãóóëñàí áàéäàã. Ìîíãîë óëñûí 

øóäàðãà ºðñºëäººíèé òóõàé õóóëü õóó÷èí 

ñîöèàëèñò îðíóóä áîëîí ýðõ ç¿éí ºíäºð 

õºãæèëòýé îðíóóäûí øóäàðãà ºðñºëäººíèé 

çîõèöóóëàëòûã õîñëóóëàí õýðýãëýñýí áàéäàã. 

Òóõàéëáàë, Áàðóóí Åâðîïûí áîëîí ÀÍÓ-

ûí øóäàðãà ºðñºëäººíèé òóõàé õóóëüòàé 

õàðüöóóëàõàä Ìîíãîë óëñûí õóóëüä äàâàìãàé 

áàéäàëòàé àæ àõóéí íýãæ áîëîí ìîíîïîëü 

áàéäàëòàé àæ àõóéí íýãæ ãýæ ÿìàð àæ 

àõóéí íýãæèéã ¿çýõ øàëãóóðûã çààæ ºãñºí. 

¯¿íä “çàõ çýýëä òîäîðõîé òºðëèéí áàðàà 

á¿òýýãäýõ¿¿íèé áîðëóóëàëòûí ãóðàâíû íýãýýñ 

äýýø õóâèéã äàãíàí áóþó áóñàä ýòãýýäòýé 

õàìòðàí õèéæ áàéâàë äàâàìãàéëàõ áàéäàëòàé” 

ãýæ ¿çíý. Íî¸ðõîõ ãýäýãò äàâàìãàé áàéäëàà 

õóóëü áóñààð àøèãëàõ, ºðñºëäºã÷ºº çàõ çýýëä 

îðîõîä ñààä ó÷ðóóëàõ, ºðñºëäººíèéã áîëîí 

õýðýãëýã÷èéã õÿñàí áîîãäóóëàõûã õýëäýã. 

Ìºí óã õóóëèéí 5.3-ò “òóõàéí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã 

çàõ çýýëä íèéë¿¿ëýëò õèéæ áàéãàà íýã ýòãýýä 

áàéõàä ë íèéãìèéí äóíäàæ çàðäàë, õàìãèéí 

áàãà áàéõ çàõ çýýëä äàíãààðàà ¿éë àæèëëàãàà 

ÿâóóëæ áàéãàà ýòãýýäèéã ç¿é ¸ñíû ìîíîïîëü 

ãýæ ¿çíý” ãýæýý.

Ìàíàé óëñûí õóóëèàð äàâàìãàé áàéäàëòàé 

áàéõûã õîðèãëîîã¿é, ãîë íü ýíý áàéäëàà 

óðâóóëàí àøèãëàõûã õîðèãëîõ òàëààñ íü 

çîõèöóóëñàí áàéäàã. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä äàâàìãàé 

áàéäàëòàé àæ àõóéí íýãæèéí ¿éë àæèëëàãààã 

èë¿¿ ¿ð ä¿íòýéãýýð çîõèöóóëæ, óëìààð 

øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã õÿçãààðëàõ 

òàëààñàà à÷ õîëáîãäîëòîé. Õóóëü áóñààð 

àøèãëàõ áóþó óðâóóëàí àøèãëàõ (abuse of 

dominant power) ãýäýãò øóäàðãà ºðñºëäººíä 

õàðøààð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõûã õýëäýã. 

Ìîíãîë óëñûí øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã 

õîðèãëîõ òóõàé õóóëüä áàðààíû òýìäýã, 

áàéãóóëëàãûí íýð õ¿íä, ïàòåíòûí õèéãýýä 

çîõèîã÷èéí ýðõèéí õóóëèéã çºð÷èõ íü 

øóäàðãà ºðñºëäººíä õàðøààð íºëººëíº 

ãýæ ¿çýí ºðñºëäºã÷èéí áîëîí ò¿¿íèé áàðàà 

á¿òýýãäýõ¿¿íèé íýð õ¿íäèéã ãóòààõ, ýñâýë 

ºðñºëäºã÷ºº àëäàãäàëä îðóóëæ áîëîõóéö 

õóäàë, çºð¿¿òýé áóþó ãóéâóóëñàí ìýäýý 

òàðààõûã õîðèãëîíî ãýæýý. Òóõàéëáàë, 

Ìîíãîë óëñàä öººí õýäýí êîìïàíè òàìãà 

¿éëäâýðëýõ ýðõòýé áàéäàã. Ãýòýë ýäãýýðèéí 

íýã íü ººðèéãºº òºðèéí òàìãà ¿éëäâýðëýõ 
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öîðûí ãàíö áàéãóóëëàãà ãýæ ãàäóóð 

ñóðòàë÷èëñàí áàéâ. Ýíý íºõöºëä èõýíõ 

çàõèàëàã÷ íàð ò¿¿ãýýð òàìãà ¿éëäâýðë¿¿ëæ 

áàéñàí. Ýíý íü áóñàä òàìãà ¿éëäâýðëýã÷ 

íàðò îëîí çàõèàëàã÷äûã àëäàõ, îðëîãî 

îëîõã¿é áàéõ áàéäëûã áèé áîëãîñîí. Èéìä 

òóõàéí ººðèéãºº öîðûí ãàíö òºðèéí òàìãà 

¿éëäâýðëýã÷ ãýæ çàðëàñàí áàéãóóëëàãà íü 

áóðóó òàøàà ìýäýý òàðààõ áàéäëààð øóäàðãà 

ºðñºëäººíèé ýñðýã ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñàí. 

Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã õÿíàí çîõèöóóëàõ 

áàéãóóëàãà íü òóõàéí áàéãóóëëàãàä çàõèðãààíû 

àðãà õýìæýý àâñàí áàéñàí.

Äàâàìãàé áàéäàëòàé àæ àõóéí íýãæèéí 
òóõàé îéëãîëò

Äàâàìãàé áàéäàëòàé àæ àõóéí íýãæ¿¿ä 

íü ººðèéí äàâóó áàéäëàà, òóõàéëáàë, 

áîðëóóëàëòûí õýìæýý íü áóñäààñ äàâàìãàé 

áàéäàã, òýðòýý òýðã¿é ò¿¿íèé á¿òýýãäýõ¿¿íèéã 

õýðýãëýã÷èä íü ñîíãîõ áîëíî, ýñâýë ò¿¿íèé 

á¿òýýãäýõ¿¿íèéã îðëîõ á¿òýýãäýõ¿¿í áàéõã¿é 

ãýõ óòãààð ººðèéí äàâóó áàéäëàà óðâóóëàí 

àøèãëàæ áîëçîøã¿é áàéäàã. Ýíý íü ýðãýýä 

øóäàðãà ºðñºëäººíä õàðøààð íºëººëºõ, 

òóõàéëáàë, ¿íäýñëýëã¿éãýýð õýò ºíäºð ¿íý 

òîãòîîõ, áóñàäòàé õóéâàëäàæ ¿íèéã íýìýõ 

çýðýã áàéäëààð óðâóóëàí àøèãëàõàä õ¿ðãýäýã. 

Æèøýý íü, áåíçèíèé ¿íèéã õýò ºíäºð 

òîãòîîñíîîð àðä ò¿ìíèé àìüäðàëûí ò¿âøèí 

äîðîéòíî. Èéìä õóóëèàð äàâàìãàé áàéäàëòàé 

àæ àõóéí íýãæèéí ¿éë àæèëëàãààã õóóëèàð 

íàðèéí çîõèöóóëàõ íü ýäèéí çàñãèéí 

õºãæèëä òóñòàé ãýæ ¿çäýã. 

Ìîíãîë óëñûí øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã 

õîðèãëîõ òóõàé õóóëèàð äàâàìãàé áàéäàëòàé 

àæ àõóéí íýãæèä øóäàðãà ºðñºëäººíä 

õàðøààð íºëººëºõ ¿¿äíýýñ áîñîî áîëîí 

õºíäëºí øóãàìûí ò¿âøèíä ãýðýý, õýëöýë 

áàéãóóëàõûã õîðèãëîñîí áàéäàã. (ØÁªÕÕ-

èéí 6, 7 äóãààð ç¿éë) 

Ïðàêòèêò òóõàéí õºíäëºí øóãàìûí ãýðýý, 

õýëöýë íü øóäàðãà ºðñºëäººíä õàðø áàéíà 

ãýäãèéã íîòëîõîä õýö¿¿ áàéäàã. Æèøýý íü, 

“Øóäàðãà ºðñºëäººíèéã õÿíàí çîõèöóóëàõ 

ãàçàð” íü øàòàõóóí íèéë¿¿ëýã÷ õýä õýäýí 

äàâàìãàé áàéäàëòàé àæ àõóéí íýãæ 2006 

îíä õóéâàëäàæ, áåíçèíèé ¿íèéã íýìñýí ãýæ 

òîãòîîñîí áîëîâ÷ õàíãàëòòàé íîòëîõ áàðèìò 

áàéãààã¿é òóë çàõèðãààíû àðãà õýìæýý àâ÷ 

÷àäààã¿é.43 

Áîñîî øóãàìûí ò¿âøèíä õóéâàëäàõ 

ÿâäàë ãýäýãò, òóõàéëáàë, íèéë¿¿ëýã÷ 

¿éëäâýðëýã÷ õî¸ð õóéâàëäàõ, íèéë¿¿ëýã÷èéã 

ÿëãàâàðòàéãààð ñîíãîõ, õóäàëäàõ ¿íèéã 

ÿëãàâàðòàéãààð òîãòîîõ, øèíý ºðñºëäºã÷ 

ãàð÷ èðýõýä ñààä áîëîõûã õîðèãëîñîí.

Êîìïàíèóä íýãäýõ ¿éë ÿâöûí çîõèöóóëàëò

“Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã õîðèãëîõ òóõàé” 

õóóëüä äàâàìãàé áàéäàëòàé àæ àõóéí íýãæèä: 

 “...äàâàìãàé áàéäàëòàé àæ àõóéí 

íýãæèéí óäèðäëàãà ºðñºëäºã÷ áóñàä 

àæ àõóéí íýãæèéí óäèðäëàãûí àëáàí 

òóøààëä õàâñàð÷ àæèëëàõ”; 

 “...íî¸ðõîõ çîðèëãîîð ºðñºëäºã÷èéí 

õóâüöààã õóäàëäàí àâàõ”-ûã õîðèãëîíî 

ãýæ çààæýý. 

ªðñºëäºã÷ àæ àõóéí íýãæèéíõýý õóâüöààã 

õóäàëäàí àâàõ íü òºâëºðºë áèé áîëãîõ ¿ð 

äàãàâàðò õ¿ðãýæ áîëçîøã¿é. Ìåíåæìåíò, 

çîõèîí áàéãóóëàëò, ìºí èë¿¿ àøèã îëîõ 

òàëààñàà êîìïàíèä àøèãòàé ãýæ òîîöîãääîã 

÷ òóõàéí àæ àõóéí íýãæ íü çàõ çýýëä äàâàìãàé 

áàéäàëòàé áîëæ, çàõ çýýëèéí ¿íý, íèéë¿¿ëýëò, 

÷àíàð çýðýãò íºëººëæ ¿¿íèéãýý óðâóóëàí 

àøèãëàæ, øóäàðãà ºðñºëäººíä ñààä ó÷ðóóëàõ 

ìàãàäëàëòàé áàéäàã. Èéìä “Øóäàðãà áóñ 

43 Çàðèì îðíû òóðøëàãûã õàðàõàä òóõàéí ãýðýý õýëöýë êàðòåëü 
ìºí ýñýõèéã òîäîðõîéëîõ òàëààð òóñãàé àðãà÷ëàë áàòàëæ, 
êîìèññîîð õàìòûí øèéäâýð ãàðãàäàã áàéíà. 
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ºðñºëäººíèéã õîðèãëîõ òóõàé” õóóëèéí 15 

äóãààð ç¿éëä çààñíààð àæ àõóéí íýãæ íèéëýõ, 

ººð÷ëºãäºõ, íýãäýõ íü òºðèéí õÿíàëòàíä 

áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí äàâàìãàé áàéäàëòàé àæ 

àõóéí íýãæ øóäàðãà ºðñºëäººíä õàðøààð 

íºëººëºõ ¿¿äíýýñ ºðñºëäºã÷ àæ àõóéí 

íýãæòýé íýãäýõ, íèéëýõèéã õîðèãëîíî. 

ªíººãèéí áàéäëààð íýãäýæ, íèéëýõ 

ãýæ áàéãàà àæ àõóéí íýãæ á¿ðòã¿¿ëýõäýý 

çààâàë “Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã õÿíàí 

çîõèöóóëàõ ãàçàð”-ààñ ä¿ãíýëò àâàõ ¸ñòîé 

áàéäàã. Õÿíàí çîõèöóóëàõ ãàçàð íü õîëáîãäîõ 

ìàòåðèàëûã õ¿ëýýí àâñíààñ õîéø 14 

õîíîãèéí äîòîð ä¿ãíýëòèéã áè÷ãýýð ãàðãàíà. 

Øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë õÿíàí çîõèöóóëàõ 

ãàçàð ýíý õóãàöààã 14 õîíîã õ¿ðòýë ñóíãàæ 

áîëíî. Õÿíàí çîõèöóóëàõ ãàçàð íü “...àæ àõóéí 

íýãæ¿¿äèéã íýãäýõ, íèéëýõ, õóâü÷ëàõ çàìààð 

ººð÷ëºí áàéãóóëñíààð çàõ çýýëä íî¸ðõîõ áàéð 

ñóóðü ýçëýí ºðñºëäººíèéã õÿçãààðëàõ íºõöºë 

á¿ðäýíý” ãýæ ¿çñýí òîõèîëäîëä àæ àõóéí 

íýãæ¿¿äèéã ººð÷ëºí áàéãóóëàõààñ òàòãàëçàæ 

áîëíî. Òàòãàëçñàí ä¿ãíýëò íü “óã àæ àõóéí 

íýãæèéã óëñûí á¿ðòãýëä á¿ðòãýõã¿é áàéõ 

¿íäýñëýë áîëíî” ãýæ òóñ òóñ çààñàí áàéíà. 

ªðíºäèéí îðíóóäûí õóóëü òîãòîîìæèä àæ 

àõóéí íýãæ íèéëýõ, íýãäýõ ¿éë ÿâöûã ìàø 

íàðèéí çîõèöóóëæ, øóäàðãà ºðñºëäººíä 

õàðøààð íºëººëºõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ 

áàéãàà íºõöºëä ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà 

òóõàéí àæ àõóéí íýãæèéã òàðààõ õ¿ðòýë àðãà 

õýìæýý àâàõ ýðõòýé áàéäàã. 

Ìîíîïîëèéí çîõèöóóëàëò

Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèé õóóëèéí 

äàðààãèéí íýã çîõèöóóëàëò íü ìîíîïîëèéí 

¿éë àæèëëàãààíä ÷èãëýäýã. (ØÁªÕÕ-èéí 

5.2, 5.3, 16 äóãààð ç¿éë¿¿ä) Áóñàä îðîíòîé 

õàðüöóóëàõàä ìàíàé óëñûí ìîíîïîëèéí 

ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò õàíãàëòã¿é áàéíà. 

Ìîíîïîëü òóõàéí ñàëáàðûí îíöëîãîîñ 

õàìààð÷ áèé áîëäîã. Òóõàéëáàë, çàðèì óëñàä 

øóóäàíãèéí ¿éë÷èëãýý òºðèéí ýðõ ìýäýëä 

áàéæ, óëñ ìîíîïîëü ýðõýý òîãòîîñîí áàéäàã. 

Ìîíãîë óëñàä íýã óäààãèéí ç¿¿ òàðèóð 

¿éëäâýðëýõ ¿éë àæèëëàãààã ãàíö àæ àõóéí 

íýãæ ýðõýëäýã. Ìºí ñàÿõíûã õ¿ðòýë Ìîíãîë 

óëñûí èðãýíèé àãààðûí òýýâýð (ÌÈÀÒ) íü 

äîòîîä ãàäààäûí íèñëýã õèéõ ýðõ á¿õèé 

öîðûí ãàíö áàéãóóëëàãà áàéñàí. 

Òºðººñ àëü íýã ñàëáàðò ìîíîïîëü òîãòîîõ 

íü íèéòèéí àøèã ñîíèðõîë, àþóëã¿é áàéäëûã 

õàìãààëàõòàé õîëáîîòîé. Èðãýíèé àãààðûí 

íèñëýã íü îëîí õ¿íèé àìü íàñ, àþóëã¿é 

áàéäàë, ìºí õºðºíãº, áàòàëãààíû õóâüä èõ 

õýìæýýíèé ºðòºã øààðääàã ó÷èð òºð ýíý 

ñàëáàðò äàâóó ýðõ ýäýëäýã. Øóäàðãà áóñ 

ºðñºëäººíèéã õîðèãëîõ òóõàé õóóëèéí 16 

äóãààð ç¿éëä çààñíààð ç¿é ¸ñíû ìîíîïîëüä çàõ 

çýýëä íèéë¿¿ëæ áàéãàà áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé 

òîî õýìæýýíýýñ õàìààðàí çºâøººðºë îëãîæ, 

áîäèò áàéäëûã õàðãàëçàí òóõàéí áàðàà 

á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õýðýãëýã÷èä áîðëóóëàõ 

¿íèéí ººð÷ëºëòèéã õÿíàí çºâøººðºë îëãîí 

ç¿é ¸ñíû ìîíîïîëèéí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé 

íèéë¿¿ëýëò áóóðñàí òîõèîëäîëä ºðñºëäººí 

áèé áîëãîõ øààðäëàãûã õîëáîãäîõ ãàçàðò 

òàâüæ øèéäâýðë¿¿ëíý. Ç¿é ¸ñíû ìîíîïîëèéí 

äàðààõ ¿éë àæèëëàãààã õîðèãëîäîã. ¯¿íä:

 òîäîðõîé òºðëèéí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í 

¿éëäâýðëýõ, íèéë¿¿ëýõèéã õÿçãààðëàõ, 

 ýñâýë íýã çàõ çýýëýýñ íºãººä 

áîðëóóëàõûã õÿçãààðëàõ, 

 òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà íü àæ 

àõóéí íýãæòýé õóéâàëäàæ, ºðñºëäººíä 

õàðøààð íºëººëºõ, òóõàéëáàë, áàðàà 

á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéã áóóðóóëàõ, 

 çàõ çýýëèéã íóòàã äýâñãýð, ýñâýë 

¿éëäâýðëýë, áîðëóóëàëòûí õýìæýý, 

áàðààíû íýð, òºðºë, õóäàëäàã÷, õóäàëäàí 

àâàã÷èéí õ¿ðýýãýýð õóâààðèëàõ, 



Ìîíãîë Óëñûí Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé òîéì - 200760

 àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëæ áàéãàà 

ýòãýýä òóõàéí çàõ çýýëä ãàð÷ èðýõèéã 

õÿçãààðëàõ, ýñâýë ò¿¿íèéã çàõ çýýëýýñ 

øàõàí çàéëóóëàõ, 

 àæ àõóéí íýãæèéí áàðàà 

á¿òýýãäýõ¿¿íèéã áóñàä áàéãóóëëàãà, 

àæ àõóéí íýãæ, ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëæ 

áàéãàà ýòãýýäýä çýýëýýð îëãîõ ãýõ ìýò 

¿éë ÿâöûã õîðèãëîñîí áàéäàã. 

Òºðººñ çîðèóäààð áèé áîëãîîã¿é áîëîâ÷ 

òóõàéí çàõ çýýëèéí æàìààð áèé áîëñîí 

ìîíîïîëü áàñ áàéæ áîëîõ áà ¿¿íèé æèøýý 

áîë íýã óäààãèéí ç¿¿ òàðèóðûí ¿éëäâýð þì. 

Çàõ çýýëýý äàãààä áèé áîëñîí ìîíîïîëü 

íü õýäèéãýýð òºðººñ çºâõºí òîäîðõîé 

íýã ñóáüåêòýä ýíý ñàëáàðò ¿éë àæèëëàãàà 

ÿâóóëàõûã õÿçãààðëààã¿é áàéõàä çàõ çýýëèéí 

øàëãóóð - òîäîðõîé ñòàíäàðò, ýä õºðºíãº, 

õÿíàëò, àøèã, íèéãìèéí õýðýãöýý, øààðäëàãà 

ãýõ çýðãýýñ øàëòãààëàí ºðñºëäººíã¿é íºõöºë 

áàéäàë áèé áîëäîã. 

Øóäàðãà ºðñºëäººíä õàðø ¿éë àæèëëàãàà 

ÿâóóëàõûã òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä 

õîðèãëîæ, õóóëüä çààñíààñ áóñàä òîõèîëäîëä 

àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä çºâøººðºë 

áóþó ëèöåíç îëãîõûã çºâøººðäºãã¿é. 

Ìîíîïîëü áàéäàëòàé àæ àõóéí íýãæ 

ººðèéí äàâàìãàé áàéäëàà óðâóóëàí àøèãëàõ 

áîëîìæòîé. Æèøýý íü, ººð ¿éëäâýðëýã÷ 

áàéõã¿é íºõöºëä òóõàéí áàðààíû 

íèéë¿¿ëýëòèéã õÿçãààðëàæ, õîìñäîë áèé 

áîëãîí ¿íèéã ºñãºõ, ýñâýë áàðààíû ÷àíàðò 

àíõààðàõã¿é áàéõ ãýõ ìýò. Îíîëûí õóâüä 

ìîíîïîëü áàéäàë íü ºðñºëäºõ ÷àäâàð 

áîëîí õýðýãëýã÷äýä ñºðºã ¿ð íºëººòýé ãýæ 

¿çäýã. Äîòîîäûí çàõ çýýëä ºðñºëäºã÷ã¿é 

áàéñàí àæ àõóéí íýãæ ãàäààä çàõ çýýëä ÷ 

ºðñºëäºõ ÷àäâàðã¿é áàéäàã. Õýðýãëýã÷èä 

ººð ñîíãîëò áàéõã¿é øàëòãààíààð ºíäºð 

¿íýòýé ÷ áàé, ÷àíàð ìóóòàé ÷ áàé òóõàéí 

áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õóäàëäàí àâàõààñ 

ººð àðãàã¿éä õ¿ðíý. Ìîíãîë óëñûí ¿¿ðýí 

õîëáîîíû ñàëáàðò ñàÿõíûã õ¿ðòýë Ìîáèêîì 

äàâàìãàéëæ, ºðñºëäºã÷ ãàð÷ èðýõ õ¿ðòýë 

¿éë÷èëãýýíèé òàðèô ºíäºð áàéñàí. 

Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã õÿíàí 

çîõèöóóëàõ àëáà /öààøèä “Õÿíàí çîõèöóóëàõ 

àëáà” ãýõ/ íü øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã 

õîðèãëîõ òóõàé õóóëü òîãòîîìæèéí 

õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâèõ, øóäàðãà 

ºðñºëäººíä õàðø ¿éë àæèëëàãààã õîðèãëîõ, 

õÿçãààðëàõ, òàñëàí çîãñîîõ, ºðñºëäººíä 

îðîëöîæ, àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëæ 

áàéãàà ýòãýýäèéí ¿éë àæèëëàãààã øàëãàæ 

ä¿ãíýëò ãàðãàõ, àæ àõóéí íýãæèéí äàâàìãàé 

áîëîí ç¿é ¸ñíû ìîíîïîëü áàéäàëòàé, 

ò¿¿í÷ëýí òýð áàéäëàà àëäñàíûã òîãòîîõ 

áîëîí øóäàðãà ºðñºëäººíèé íºõöëèéã 

á¿ðä¿¿ëýõ ñàíàë áîëîâñðóóëàí õîëáîãäîõ 

áàéãóóëëàãàä îðóóëàõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé 

Çàñãèéí ãàçðûí òîõèðóóëàã÷ àãåíòëàã áàéíà 

ãýæ çààñàí áàéäàã. 

Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã õÿíàí 

çîõèöóóëàõ ãàçàð á¿òöèéí õóâüä Çºâëºë, 

äºðâºí ãèø¿¿í, ìºí áàéöààã÷ íàðààñ 

á¿ðääýã. Ýíý áàéãóóëëàãà íü øóäàðãà áóñ 

ºðñºëäººíèé õóóëèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ 

¿¿äíýýñ àæ àõóéí íýãæèéã øàëãàõ, ä¿ãíýëò 

ãàðãàõ, äàâàìãàé áàéäàëòàé áîëîí ìîíîïîëü 

áàéäàëòàé áîëñíûã òîãòîîõ, øóäàðãà áóñ ¿éë 

àæèëëàãààíààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òàñëàí 

çîãñîîõ, õîðèãëîõ, øóäàðãà ºðñºëäººíèé 

íºõöëèéí òàëààð ìýäýýëýë ºãºõ, øóäàðãà 

ºðñºëäººíèé íºõöëèéã ñàéæðóóëàõ òàëààðõ 

çºâëºìæèéã Çàñãèéí ãàçàðò ãàðãàõ ýðõ 

ýäýëæ, ãàðãàñàí øèéäâýðýý íèéòýä ìýäýýëýõ 

ýðõòýé áàéäàã. 

Ìºí ò¿¿í÷ëýí óã ãàçàð íü êîìïàíèóäûí 

íýãäýõ, íèéëýõ òàëààð õÿíàëò òàâüæ, ç¿é 

¸ñíû ìîíîïîëü áàéäàëòàé àæ àõóéí íýãæ, 

áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé íèéë¿¿ëýëò, ¿íèéí 
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ººð÷ëºëòèéí òàëààð çºâøººðºë îëãîõ 

ýðõòýé áàéäàã. 

Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã õÿíàí 

çîõèöóóëàõ ãàçàð íü øóäàðãà áóñ 

ºðñºëäººíèéã õîðèãëîõ òóõàé õóóëü 

çºð÷èã÷äºä çàõèðãààíû øèéòãýë íîãäóóëàõ 

ýðõòýé áºãººä 250 000 õ¿ðòýë òºãðºãººð 

òîðãîõ, õóóëü áóñààð îëñîí îðëîãî, ýä 

ç¿éëèéã õóðààõ, çºð÷ëèéã àðèëãàõ õ¿ðòýë ¿éë 

àæèëëàãààã íü çîãñîîõ, òóñãàé çºâøººðëèéã 

õ¿÷èíã¿é áîëãîõ õ¿ðòýë àðãà õýìæýý áàéæ 

áîëíî ãýæ çààñàí áàéíà. 

Ìîíãîë óëñûí øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã 

õîðèãëîõ òóõàé õóóëèàð øóäàðãà áóñ 

ºðñºëäººíèéã õÿíàí çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãà 

áàéãóóëñàí ÿâäàë øóäàðãà ºðñºëäººíèé 

íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõýä ìàø óðàãøòàé àëõàì 

áîëñîí ãýæ õ¿ëýýí çºâøººðäºã. Ãýâ÷ ìàíàé 

óëñûí õóóëèàð øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã 

õÿíàí çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãûí õàðààò áóñ 

áàéäàë, ýðõ õýìæýýã òºäèéëºí íàðèéí çààæ 

ºãººã¿é áàéíà. 

Ìîíãîë óëñûí øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã 

õîðèãëîõ òóõàé õóóëèàð àæ àõóéí ¿éë 

àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà õýí á¿õýí ºì÷èéí 

õýëáýð, õàðúÿàëàë çýðãýýñ ¿ë õàìààð÷ 

øóäàðãà ºðñºëäººíèé òóõàé õóóëèéã äàãàæ 

ìºðäºõ ¸ñòîé. 

ªðñºëäººíèéã çîõèöóóëàõ áóñàä õóóëü
Øóäàðãà ºðñºëäººíèé íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõýä 

øóäàðãà ºðñºëäººíèé òóõàé òóñäàà õóóëüòàé 

áàéõààñ ãàäíà ãàäíà áóñàä õóóëèéã ÷ ò¿¿íä 

íèéö¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áîëäîã. 1990-ýýä 

îíîîñ õîéø Ìîíãîë óëñ ýäèéí çàñãèéí 

ñàëáàðò ººð÷ëºí øèíý÷ëýëò õèéõäýý 

õîëáîãäîõ õóóëèóäûã áàòàëæ, ºíººãèéí 

áàéäëààð íýýëòòýé çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéã 

õºãæ¿¿ëýõýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé èõýíõ 

õóóëüòàé áîëñîí. Òóõàéëáàë, Êîìïàíèéí 

òóõàé õóóëü, Àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãààíû 

òóñãàé çºâøººðëèéí òóõàé õóóëü, òàòâàðûí 

õóóëèóä, áàíê áîëîí áàíê áóñ ñàíõ¿¿ãèéí 

¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé õóóëèóä, 

ìºí ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí òóõàé 

õóóëèóäûã íýðëýæ áîëíî. 

Ìîíãîë óëñûí êîìïàíèéí òóõàé õóóëü 

2002 îíä øèíý÷ëýãäýæ, íóòàã äýâñãýð äýýð 

¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà ºì÷èéí õýëáýð, 

ýä õºðºíãèéí áîëîí ¿éëäâýðëýëèéí õýìæýý, 

äîòîîä çîõèîí áàéãóóëàëòààñ ¿ë õàìààðàí 

¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ þì. 

Êîìïàíè ¿éë àæèëëàãààãàà “Øóäàðãà áóñ 

ºðñºëäººíèéã õîðèãëîõ òóõàé” õóóëèéí 

äàãóó ÿâóóëàõ ¿¿ðýãòýé. Ìîíãîë óëñûí 

êîìïàíèéí òóõàé õóóëüä çààñíààð êîìïàíè 

íèéëýõ, íýãäýõ, òóñãààðëàõ, õóâààãäàõ 

áàéäëààð ººð÷èëæ áîëíî. (Êîìïàíèéí 

õóóëèéí 18-23 äóãààð ç¿éë). “Øóäàðãà áóñ 

ºðñºëäººíèéã õîðèãëîõ òóõàé õóóëü”-èéí 

15 äóãààð ç¿éëä çààñàí òºðººñ àæ àõóéí íýãæ 

íýãäýõ, íèéëýõ ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ 

òàëààð êîìïàíèéí òóõàé õóóëüä çààãààã¿é 

áàéíà. Êîìïàíèéí òóõàé õóóëüä øóäàðãà áóñ 

ºðñºëäººíèéã õîðèãëîñîí òóõàé çààëò áàðàã 

áàéõã¿é, ãýõäýý “Êîìïàíèéí òóõàé õóóëü”-

èéí 18.2-ò çààñíààð ø¿¿õ êîìïàíèéã õóâààõ, 

òóñãààðëàõ øèéäâýð ãàðãàæ áîëíî. 

Ïàòåíòûí òóõàé õóóëü 2006 îíû 1 ä¿ãýýð 

ñàðûí 19-íèé ºäºð áàòëàãäñàí. Óã õóóëèéí 

çîðèëãî íü øèíý á¿òýýë, á¿òýýãäýõ¿¿íèé 

çàãâàð, àøèãòàé çàãâàð çîõèîã÷ áîëîí ïàòåíò, 

ãýð÷èëãýý ýçýìøèã÷èéí ºì÷ëºõ ýðõèéã 

áàòàëãààæóóëàõ, øèíý á¿òýýë, á¿òýýãäýõ¿¿íèé 

çàãâàð, àøèãòàé çàãâàðûã àøèãëàõòàé 

õîëáîãäñîí õàðèëöààã õàìãààëàõ çîõèöóóëàõàä 

îðøäîã. Ýíý õóóëèàð õýí ÷ ïàòåíò áîëîí 

ãýð÷èëãýý ýçýìøèã÷èéí çºâøººðºëã¿éãýýð 

òóõàéí øèíý á¿òýýë, á¿òýýãäýõ¿¿íèé 

çàãâàðûã àøèãëàõ ýðõã¿é ãýæ çààñàí. Ìîíãîë 

óëñàä øèíý á¿òýýë, á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàãâàð, 
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àøèãòàé çàãâàðûí àñóóäëûã Çàñãèéí ãàçðûí 

õýðýãæ¿¿ëýã÷ àãåíòëàã Îþóíû ºì÷èéí ãàçàð 

õàðèóöàí ã¿éöýòãýäýã áºãººä áóñàä àñóóäëûí 

çýðýãöýý ïàòåíòûí òóõàé õóóëü çºð÷èãäñºí 

òîõèîëäîëä õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãàä ìýäýãäýõ, 

ïàòåíòòàé õîëáîîòîé ºðãºäºë, ãîìäëûã õÿíàí 

øèéäâýðëýõ ýðõòýé. 

Ïàòåíòòàé õîëáîîòîé ìàðãààíûã 

øèéäâýðëýõ òóñãàé êîìèññûã “Îþóíû ºì÷èéí 

ãàçàð”-ûí äýðãýä áàéãóóëñàí. Óã áàéãóóëëàãà 

ãîìäëûã õ¿ëýýí àâñíààñ õîéø 6 ñàðûí äîòîð 

õÿíàí øèéäâýðëýæ, õàðèóã áè÷ãýýð ìýäýãäýõ 

¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. Õàðèí ìàðãààíä îðîëöîã÷ 

òàëóóä êîìèññûí øèéäâýðèéã ýñ çºâøººðâºë 

ãîìäëîî ø¿¿õèéí æóðìààð øèéäâýðë¿¿ëæ 

áîëíî. Ïàòåíòûí òóõàé õóóëü òîãòîîìæ, 

çîõèîã÷ áîëîí ïàòåíòûí ýçýìøèã÷èéí ýðõèéã 

çºð÷èã÷äºä ýð¿¿ãèéí, èðãýíèé õèéãýýä 

çàõèðãààíû æóðìààð õàðèóöëàãà íîîãäóóëæ 

áîëäîã. Ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýýðã¿é 

áîë çàõèðãààíû õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýäýã 

áºãººä ø¿¿ã÷ áóþó óëñûí áàéöààã÷ íü èðãýíä 

öàëèíãèéí äîîä õýìæýýã õî¸ðîîñ çóðãàà äàõèí, 

õóóëèéí ýòãýýäèéã íýã ñàðûí õºäºëìºðèéí 

õºëñíèé äîîä õýìæýýã àðâààñ õîðèí òàâ 

äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ õýìæýýíèé 

òºãðºãººð òîðãîõ, ãýì áóðóóòàé ýòãýýäèéã 

7-14 õîíîãîîð áàðèâ÷ëàõ, çºð÷èëòýé áàðàà 

á¿òýýãäýõ¿¿í, ýä ç¿éëñèéã õóðààí àâ÷, õóóëü 

áóñààð îëñîí îðëîãûã óëñûí îðëîãî áîëãîí, 

òóõàéí áàðààã óñòãàõ, ¿éë àæèëëàãààã çîãñîîõ 

àðãà õýìæýý àâ÷ áîëíî. Ïàòåíò ýçýìøèã÷èéí 

ýðõèéã çºð÷ñºíººñ ó÷èðñàí ýä õºðºíãèéí 

õîõèðëûã íºõºí òºëºõ àñóóäëûã Ìîíãîë óëñûí 

èðãýíèé õóóëèéí äàãóó øèéäâýðëýæ áîëäîã. 

2003 îíû 12 äóãààð ñàðûí 23-íèé ºäºð 

áàòëàãäñàí “Õýðýãëýã÷èéí ýðõèéã õàìãààëàõ 

òóõàé” õóóëü áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õóäàëäàõ, 

õóäàëäàí àâàõ, àæèë ã¿éöýòãýõ áîëîí 

¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ÿâöàä õýðýãëýã÷èéí 

ýðõèéã õàìãààëàõòàé õîëáîãäñîí õàðèëöààã 

çîõèöóóëäàã. Àëèâàà íýýëòòýé çàõ çýýëèéí 

íèéãýìä øóäàðãà ºðñºëäººíèéã õàíãàõ 

íü ¿éëäâýðëýã÷, íèéë¿¿ëýã÷, áîðëóóëàã÷, 

õóäàëäàí àâàã÷èéí çýðýãöýý õýðýãëýã÷èéí 

ýðõ àøãèéã õàìãààëàõàä ÷èãëýíý. 

Õýðýãëýã÷èéí ýðõèéã õàìãààëàõ íü íýã 

¸ñîíäîî ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, õ¿í àìûí 

ñàéí ñàéõàí, ýð¿¿ë îð÷èíä àìüäðàõûí íýã 

áàòàëãàà áîëäîã. Ìîíîïîëü ýðõýý õóóëü 

áóñ õèéãýýä óðâóóëàí àøèãëàõ íü ýöñèéí 

ä¿íäýý õýðýãëýã÷äýä ñºðºã ¿ð íºëººòýé. 

Æèøýý íü, Êîêà-Êîëà êîìïàíèéí áàðààíû 

òýìäãèéí ýçýìøèã÷èéí çºâøººðºëã¿é, 

òýäíèé òåõíîëîãè, æîðûí äàãóó óíäàà 

¿éëäâýðëýõã¿éãýýð Êîêà-Êîëà øîøãûí äàãóó 

íèéòýä áîðëóóëæ áàéãàà íºõöºëä õýðýãëýã÷ 

íîöòîé òººðºãäºëä îðæ, ººðèéí òºñººëæ 

áàéñàí óíäààã õýðýãëýæ ÷àäàõã¿é, ìàòåðèàëëàã 

õèéãýýä ñýòãýë ç¿éí õîõèðîë àìñàõ áîëíî. Ýíý 

íºõöºëä áèä øóäàðãà ºðñºëäººíèé õóóëèéã 

çºð÷ñºí, òóõàéëáàë, áàðààíû òýìäýã, øîøãûã 

õóóëü áóñààð àøèãëàñàí, õóäàëäàí àâàã÷èéã 

õóóðàí ìýõýëñýí, õýðýãëýã÷èéã õîõèðîîñîí 

çýðýã õóóëü áóñ ¿éëäëèéã õàðæ áîëíî. 

Õýðýãëýã÷èä ººðñäèéí àþóëã¿é áàéäàë, 

÷àíàð, ñòàíäàðòàä íèéöñýí áàðàà, ¿éë÷èëãýýã 

õóäàëäàí àâàõ, á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éë÷èëãýýíèé 

òàëààð ¿íýí çºâ ìýäýýëëèéã îëæ àâàõ ýðõòýé 

òºäèéã¿é áàðààíû äîãîëäîë, áàðààíû òàëààð 

õóóðìàã ìýäýýëýë àâñàí áîë õîõèðëîî ãýì 

áóðóóòàé ýòãýýäýýð íºõºí òºë¿¿ëýõ ýðõèéã 

ýäýëäýã. Ìîíãîë óëñûí çàðèì õóóëüä ÷ 

øóäàðãà ºðñºëäººíòýé õîëáîîòîé çààëòóóä 

àãóóëàãäñàí áàéäàã. Æèøýýëáýë, 2005 îíû 

“Ãàçðûí òîñíû á¿òýýãäýõ¿¿íèé òóõàé” õóóëèéí 

6 äóãààð ç¿éëèéí 1-7 äàõü õýñýãò: “... ãàçðûí 

òîñíû àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû 

áàéãóóëëàãà ãàçðûí òîñíû á¿òýýãäýõ¿¿íèé 

çàõ çýýëä øóäàðãà ºðñºëäºõ íºõöëèéã 

á¿ðä¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé ìýäýýëëèéã 

“Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã õîðèãëîõ òóõàé” 
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õóóëèéí 14.1.5-ä çààñíû äàãóó õîëáîãäîõ 

áàéãóóëëàãà áîëîí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ 

áàéãóóëëàãàä ãàðãàæ ºãºõ, ýíý òàëààð ñàíàë 

ãàðãàõ á¿ðýí ýðõòýé” ãýæ çààñàí áàéíà.

Ìîíãîë óëñûí ºðñºëäººíèé ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëòûí ¿íýëãýý 
Áóñàä îðíû õóóëü òîãòîîìæòîé õàðüöóóëàõàä 

Ìîíãîë óëñûí øóäàðãà ºðñºëäººíèé 

òóõàé õóóëü øóäàðãà ºðñºëäººíä õàðøààð 

íºëººëºõ ¿éë àæèëëàãààã åðºíõèéä íü 

õóóëü÷èëñàí. Áóñàä õóóëüä ÷ øóäàðãà 

ºðñºëäººíèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð áîäëîãûí 

øèíæòýé çààëòóóä îðñîí. Èòàëèéí õóóëèàð 

çºâõºí êàðòåëèéí ¿éë àæèëëàãàà, äàâàìãàé 

áàéäàëòàé àæ àõóéí íýãæèéí ¿éë àæèëëàãàà, 

ìîíîïîëèéí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëñàí 

áàéõàä Ìîíãîë óëñûí øóäàðãà áóñ 

ºðñºëäººíèé õóóëèàð ýäãýýð ¿éë àæèëëàãàà 

òºäèéã¿é áóñàä øàòíû ºðñºëäººíèé òàëààð 

÷ çîõèöóóëàëò õèéãäñýí áàéäàã. Ìîíãîëûí 

õóóëèíä àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîæ 

áóé á¿õ ñóáüåêò áóñàä ºðñºëäºã÷èéã 

õ¿íäýòãýõ, òýäíèé òàëààð áóðóó òàøàà, 

ìýäýýëýë òàðààõûã õîðèãëîíî ãýæ çààñàí 

áàéíà. Ìºí äàâàìãàé áàéäàëòàé àæ àõóéí 

íýãæ áîëîí ìîíîïîëèéã òîäîðõîéëîõ 

øàëãóóðûã çààñàí áàéõàä Åâðîïûí Õîëáîîíû 

óëñóóäàä ¿¿íèéã çààãààã¿é áàéíà. 

Ãýâ÷ äóòàãäàëòàé òàëóóä áàñ àæèãëàãäñàí. 

Òóõàéëáàë, ìàíàé óëñûí õóóëèàð äàâàìãàé 

áàéäàëòàé àæ àõóéí íýãæèéí ¿éë àæèëëàãààã 

çîõèöóóëààä áóñàä àæ àõóéí íýãæ êàðòåëèéí 

¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõûã õîðèãëîõ 

òàëààð çîõèöóóëààã¿é áàéíà. Øóäàðãà áóñ 

ºðñºëäººíèé ýñðýã áàéãóóëëàãà íýãäýí 

íèéëýõ ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèíà ãýñýí 

áîëîâ÷ ÿã ÿìàð ¿éë àæèëëàãààã íýãäýí íèéëýõ 

ãýõ, ÿã ÿìàð íºõöºëä ýíýõ¿¿ íýãäýí íèéëýõ 

íü øóäàðãà ºðñºëäººíä õàðøààð íºëººëºõ âý 

ãýäãèéã òîäîðõîé çààæ ºãººã¿é. Ò¿¿í÷ëýí ç¿é 

¸ñíû ìîíîïîëèéí ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò 

òàâèõäàà çºâõºí ¿íý áîëîí íèéë¿¿ëýëòèéí 

ººð÷ëºëòºä àíõààðñíààñ áóñ õýðýãëýã÷èéí 

ýðõ àøãèéã õàìãààëàõàä àíõààðààã¿é áàéíà. 

Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã õÿíàí 

çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãà òàòâàðûí áàéãóóë-

ëàãàòàé àäèë áàéãóóëëàãûí áàðèìò áè÷ãèéã 

øàëãàõ, øààðäëàãàòàé íºõöºëä áèçíåñèéí 

¿éë àæèëëàãààã çîãñîîõ ýðõèéã ýäýëäýã 

ó÷èð òýäíèé õàðààò áóñ, ñàíõ¿¿ãèéí áèå 

äààñàí áàéäàë ãýõ çýðãèéã õàðãàëçàí ¿çýõ 

øààðäëàãàòàé. ªíººãèéí áàéäëààð ìàíàé 

øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèé õÿíàí çîõèöóóëàõ 

ãàçàð øóäàðãà áóñ ºðñºëäººí ÿâóóëæ áàéíà 

ãýýä áàéãóóëëàãûã øàëãàõ, ä¿ãíýëò ãàðãàõàä 

ýñýðã¿¿öýëòýé òóëãàð÷ áàéíà. 

Ìàíàé óëñàä øóäàðãà ºðñºëäººíèé õóóëèéã 

çºð÷ñºíèé òºëºº ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 

íîãäóóëàõã¿é, õàðèí çàõèðãààíû õàðèóöëàãà 

íîãäóóëäàã. Ìîíãîë óëñûí èðãýíèé õóóëü, 

ýð¿¿ãèéí õóóëü, çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí 

òóõàé õóóëü áîëîí øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã 

õîðèãëîõ òóõàé õóóëèéí äàãóó õàðèóöëàãà 

íîãäóóëíà. Ìîíãîë óëñûí ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 

168 äóãààð ç¿éëä çààñíààð: “...áàðààíû òýìäýã, 

àæ àõóéí íýãæèéí íýðèéã õóóëü áóñààð 

àøèãëàñíààñ áóñäàä èõ õýìæýýíèé õîõèðîë 

ó÷ðóóëñàí áîë õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä 

õýìæýýã íýã çóóãààñ õî¸ð çóóí òàâü äàõèí 

íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ õýìæýýíèé òºãðºãººð 

òîðãîõ, íýã çóóãààñ õî¸ð çóóí öàã õ¿ðòýë 

õóãàöààãààð àëáàäàí àæèë õèéëãýõ, ãóðâààñ 

äýýø çóðãàí ñàð õ¿ðòýë õóãàöààãààð áàðèâ÷ëàõ, 

ýñâýë õî¸ð æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë 

íîãäóóëíà” ãýæ çààæýý. Çàõèðãààíû õàðèóöëàãà 

õ¿ëýýëãýõäýý ¿éë àæèëëàãààã çîãñîîæ, 

òîðãóóëü íîãäóóëäàã. Òîðãóóëèéí õàìãèéí 

äýýä õýìæýý 250 000 òºãðºã áàéíà. Ãýâ÷ èõ 

õýìæýýíèé áèçíåñèéí ýðãýëòèéí õºðºíãºòýé 

áàéãóóëëàãûí õóâüä ýíý òîðãóóëèéí õýìæýý 

ìàø áàãà ó÷ðààñ õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ñàéí, ¿ð 

ä¿íòýé àðãà áîëæ ÷àäàõã¿é áàéíà. 
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Ìîíãîë óëñûí ºíººãèéí øóäàðãà áóñ 

ºðñºëäººíèéã õîðèãëîõ òóõàé õóóëü çàðèì 

ø¿¿ìæëýë¿¿äòýé òóëãàð÷ áàéãàà õýäèé ÷ 

õóóëèéí ¿ð ä¿í ãàðàõàä áàãàã¿é õóãàöàà 

øààðäàãääàã ãýæ ýðõ ç¿éí ºíäºð õºãæèëòýé 

îðíû ìýðãýæèëòí¿¿ä ¿çäýã. ªíººäºð õóóëü 

áàòëàãäààä ìàðãààø íü øóóä õýðýãæèíý ãýæ ¿çýæ 

áîëîõã¿é. ßëàíãóÿà ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààã 

çîõèöóóëæ áóé õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä 

õóãàöàà èõ øààðäàãääàã. Ìºí òóõàéí õóóëèéã 

õýðýãæ¿¿ëýõýä áóñàä õóóëüòàé íèéö¿¿ëýõ ýðõ 

ç¿éí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. 

ªíººäºð äýëõèéí ìàø îëîí óëñàä 

øóäàðãà ºðñºëäººíèé õóóëèéí à÷ 

õîëáîãäëûã äýýäýëæ, ò¿¿íèéã ýäèéí çàñãèéí 

ºñºëò õºãæèëòýé õîëáîæ, ýíýõ¿¿ õóóëèéã 

õýðýãæ¿¿ëýõ áàéãóóëëàãûã ÷ õ¿íäýòãýõ 

òºëºâ õàðàãäàõ áîëëîî. Èéìýýñ Øóäàðãà 

ºðñºëäººíèé õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, Øóäàðãà 

áóñ ºðñºëäººíèé õÿíàí çîõèöóóëàõ 

áàéãóóëëàãûí ¿ð íºëººã íýìýãä¿¿ëýõ 

Ìîíãîë÷óóä áèäýíä àìüäðàëàà äýýøë¿¿ëýõ, 

ýäèéí çàñãàà õºãæ¿¿ëýõ ãýýä îëîí òàëààñàà 

à÷ õîëáîãäîëòîé ãýäãèéã ºíººäºð íýãýíò 

õ¿ëýýí çºâøººðºõ öàã áîëæýý. 

Õýäèéãýýð “Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèé 

õÿíàí çîõèöóóëàõ ãàçàð”-ûí à÷ õîëáîãäëûí 

òàëààð õàðèëöàí àäèëã¿é áàéð ñóóðü áàéäàã 

÷ îëîí àæ àõóéí íýãæèä øàëãàëò õèéæ, ¿éë 

àæèëëàãààíä íü ä¿ãíýëò ºã÷, óëìààð øóäàðãà 

ºðñºëäººíèé íºõöëèéã Ìîíãîë óëñàä 

õàíãàõàä òóóøòàéãààð òýìöýæ áàéãààã äàðààõ 

æèøýýíýýñ õàðæ áîëíî. 

Õàðèëöàí òîõèðîëöîæ ¿íý òîãòîîñîí òàëààð: 
 Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã õÿíàí çîõèöóóëàõ ãàçàð íü 2006 îíû 9 ñàðä Ìîíãîë óëñûí çàõ çýýëä 
àâòîáåíçèí, äèçåëèéí ò¿ëø íèéë¿¿ëäýã õýä õýäýí àæ àõóéí íýãæ õàðèëöàí ¿íý òîãòîîæ, ¿íèéã 
ºñãºñºí òàëààðõ ìýäýýëëèéã øàëãàæ áàéñàí. Õàðèí òóõàéí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä ¿¿íèéã ¿ã¿éñãýæ 
áàéñàí. Õàðèëöàí ¿íý òîãòîîõûã “Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã õîðèãëîõ òóõàé” õóóëèéí 7.1.1-ýýð 
õîðèãëîñîí áàéäàã. Àæ àõóéí íýãæ¿¿ä õàðèëöàí ¿íèéã òîãòîîñîí ãýäãèéã ïðàêòèêò òîäîðõîéëîõîä 
õýö¿¿ áàéäàã ó÷èð çàðèì óëñàä ýíý òàëààð òóñãàé æóðàì áàòàëñàí áàéäàã. 

Áîäèò áóñ ìýäýýëýë òàðààæ, øóäàðãà ºðñºëäººíä õàðøààð íºëººëñºí òàëààð:
 “Òîä òàìãà” Ó¯Ã çàõ çýýëä äàíãààð íî¸ðõîõûã ýðìýëçýí “Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã õîðèãëîõ 
òóõàé” õóóëèéã çºð÷èæ, ºðñºëäºã÷èéíõºº íýð õ¿íäèéã ãóòààõ, áîðëóóëàëòûã õààõ çýðãýýð òàìãà, 
òýìäýã ¿éëäâýðëýõ òóñãàé çºâøººðºë á¿õèé áóñàä àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí ýðõýíä õàëäàæ áàéãààã 
òàñëàí çîãñîîõ òóõàé õ¿ñýëò èðñíèé äàãóó ØÁªÕÇÃ øàëãàëò õèéæýý. 
Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã õîðèãëîõ òóõàé õóóëèéí 10.1.1-èéí “...ºðñºëäºã÷èéí áîëîí ò¿¿íèé 
áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé íýð õ¿íäèéã ãóòààõ, ýñâýë ºðñºëäºã÷ºº àëäàãäàëä îðóóëæ áîëîõóéö õóäàë, 
çºð¿¿òýé áóþó ãóéâóóëñàí ìýäýý òàðààõ”, 10.1.2-ûí “...ººðèéí áîëîí ºðñºëäºã÷èéí ¿éëäâýðèéí 
ãàçàð, ò¿¿íèé áàéðøèë, ò¿¿í÷ëýí áàðàà ¿éëäâýðëýñýí àðãà, õýðýãëýýíèé øèíæ ÷àíàðûí ãîë 
¿ç¿¿ëýëò, õýðýãëýõ àðãûí òàëààð õóäàë, çºð¿¿òýé ìýäýýëýõ, ýñâýë ¿íýí áàéäëûã ãóéâóóëàõ 
çýðãýýð áóñäûã òººðºãä¿¿ëýõ” çààëòóóäûã çºð÷ñºí íü òîãòîîãäñîí òóë 150 000 òºãðºãèéí òîðãóóëü 
íîãäóóëæ, çºð÷ëèéã àðèëãóóëñàí.

Õýðýãëýã÷äèéí ýðõ àøãèéã õîõèðîîñîí òàëààð:
Ìîáèêîì êîìïàíèàñ õýðýãëýã÷äýäýý õàíäàí ¿íèéí áàãö ¿éë÷èëãýýíèé ñàíàë ãàðãàñíûã 
õýðýãëýã÷äèéí ýðõ àøãèéã õîõèðîîñîí õóóëü áóñ ¿éëäýë õýìýýí øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã õÿíàí 
çîõèöóóëàõ ãàçàð ä¿ãíýëò ãàðãàæ, õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãààãàà çîãñîîõ øààðäëàãà òàâüæ áàéñàí.

Æèøýý 2.

Æèøýý 3.

Æèøýý 1.
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Á¯ËÝÃ 3.
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3.1 ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÀÐÃÀ×ËÀË
ªðñºëäººíèéã äýìæèõèéí òóëä õóâèéí 

ñåêòîð òºäèéã¿é íèéãìèéí ñåêòîðò 

áîäèò òîî ìýäýýëýë, ºãºãäºë çàéëøã¿é 

õýðýãöýýòýé áîëæ áàéíà. 2005 îíä “Øóäàðãà 

áóñ ºðñºëäººíèéã õÿíàí çîõèöóóëàõ ãàçàð”-

ûã áàéãóóëñíààð Ìîíãîë óëñûí çàõ çýýëèéí 

ºðñºëäººíèé áàéäëûã íèéëìýë, öîãö 

áàéäëààð ñóäëàõ ¿éë àæèëëàãàà ýõýëñýí 

ãýæ ¿çýæ áîëíî. ªìíº íü õóâèéí ñåêòîðò 

¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé êîìïàíèóä çàõ 

çýýëèéí ýðýëòèéí ñóäàëãàà, õýðýãëýã÷ 

áà ºðñºëäºã÷äèéí ¿éë õºäëºëèéí 

ñóäàëãààã õèéæ, áîäëîãî áîëîí ñòðàòåãèà 

òîäîðõîéëäîã áàéñàí. 

Ìîíãîë óëñûí çàõ çýýëèéí òàëààðõ òîî, 

áàðèìòûí îëäîö õàíãàëòã¿é, ºðñºëäººíèéã 

òîîöîõ àðãà, àðãà÷ëàë òºäèéëºí õºãæººã¿é, 

ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóäûí àðãà÷ëàë, 

òóðøëàãûã øóóä õýðýãëýõ áîëîìæã¿é44 áàéãàà 

ºíººãèéí íºõöºëä òîîí áîëîí ÷àíàðûí àðãûã 

õîñëóóëàí õ¿í àìûí àìüæèðãàà, íèéò ýäèéí 

44 Êîìïàíèóäûí ¿íäñýí ìýäýýëýë, òýð äîòðîîñ ¿íäñýí 
õºðºíãèéí ìýäýýëýë, õ¿÷èí ç¿éëñèéí òîî õýìæýý áà ¿íèéí 
òóõàé ìýäýýëýë ãýõ çýðýãò òóëãóóðëàí á¿òöèéí áóñ àðãààð çàõ 
çýýëèéí ºðñºëäººíèéã õýìæèæ, õýðýãëýã÷èéí ñàéí ñàéõàí 
áàéäàëä íºëººëºõ íºëººëëèéã òîîöîõ áîëîìæ áàéãàà áîëîâ÷ 
òîîíû îëäîöîîñ øàëòãààëàí ýíý àðãóóäûã õýðýãëýõ áîëîìæ 
îäîîãèéí áàéäëààð á¿ðýëäýýã¿é áàéíà.

çàñàãò ãîëëîõ íºëºº á¿õèé45 ñàëáàðóóäûã 

ñîíãîí ºðñºëäººíèé áàéäëûã òîäîðõîéëæ, 

öààøäûí òºëºâ áàéäëûã õàðóóëàõûã çîðèëîî.

Ñóäàëãààãààð çàõ çýýëèéí ºðñºëäººíèé 

îíöëîã áàéäëûã ãàðãàõ ¿¿äíýýñ: 

 çàõ çýýë äýýð ìîíîïîëü ýðõ ìýäýë á¿õèé 

öàõèëãààí, äóëààíû ñàëáàð; 

 òºãñ áóñ ºðñºëäººíòýé ñàëáàðóóä 

áîëîõ ãàçðûí òîñíû ãîë íýð òºðëèéí 

á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿¿ðýí õîëáîî, ìàõ, ìàõàí 

á¿òýýãäýõ¿¿í, íîîëóóð, íèéòèéí 

òýýâðèéí ñàëáàð;

 òºñâèéí õºðºíãººð áàðàà, ¿éë÷èëãýýã 

õóäàëäàí àâ÷ áàéãàà ïðîöåññ, 

òåíäýðèéí ¿éë àæèëëàãàà;

 òºðèéí çîõèöóóëàëòààð ëèöåíç, 

çºâøººðºë îëãîãääîã óóë óóðõàé, ãàçðûí 

çàõ çýýë ãýñýí ñàëáàðóóäûã ñîíãîëîî.

Ñàëáàðûí îíöëîãîîñ ãàäíà ò¿¿âýð 

ñóäàëãààíä öàõèëãààí, äóëààí, ìàõ, íîîëóóð, 

ãàçðûí òîñ, íèéòèéí òýýâðèéí ñàëáàðûã 

ñîíãîñîí íü:

 Ìîíãîëûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä 

ýäãýýð ñàëáàðóóäûí ýçëýõ õóâèéí 

45 2006 îíû áàéäëààð Ìîíãîë óëñûí ÄÍÁ-ä öàõèëãààí, äóëààíû 
¿éëäâýðëýë 2.5%, òýýâýð õîëáîî 10.9%, õºäºº àæ àõóé 18.8% 
òóñ òóñ ýçýëæ, õýðýãëýã÷èä ºðõèéí çàðëàãûíõàà 30.4%-èéã 
õ¿íñíèé áàðààíä çàðöóóëæ áàéíà. 
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æèí òèéì èõ áèø áîëîâ÷ õ¿ì¿¿ñèéí 

àìüæèðãààíä ¿ç¿¿ëýõ íºëºº èõòýé. 

 ªðãºí õýðýãëýýíèé áóñàä áàðààíû çàõ 

çýýëèéã áîäâîë áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿íèé 

¿íý çîõèîìëîîð õýò ºíäºð áàéõ, àëü 

ýñâýë íèéãìèéí ýðõ àøèã íýðèéí 

äîð õýò äîîãóóð áàéõ, ¿ãñýí õóéâàëäàõ 

íºõöºë áàéäàë àæèãëàãäàõ áîëñîí. 

Èíôëÿöè 2005 îíä 12,7% áàéñíàà 

2006 îíä 5,1% áîëæ áóóðñàí õýäèé ÷ 

ýäãýýð ñàëáàðóóäûí ¿íèéí ò¿âøíèé 

ºñºëò áóóðààã¿é, æèøýýëáýë, ìàõíû 

¿íý áàéíãà ºññººð áàéãàà. Íºãºº 

òàëààð ýäãýýð ñàëáàðò îëèãîïîëü çàõ 

çýýëèéí øèíæ õàäãàëàãäñààð áàéãàà 

áà çàõ çýýëä íýâòðýõ áîëîìæ, áàðààíû 

¿íèéí ÿëãàâàðëàë, õýðýãëýã÷äèéí 

ñîíãîëòûí áîëîìæ, õýðýãëýã÷äèéí 

ñàéí ñàéõàí áàéäàë ãýõ ìýò çàõ çýýëèéí 

ºðñºëäººíèé ¿íäñýí øèíæ ÷àíàð 

èëðýõã¿é áàéãàà.

 Ýäãýýð çàõ çýýë “ººðèéí îíöëîãòîé” 

äàëä ñ¿ëæýý, õóéâàëäààíòàé, ãàäààä 

çàõ çýýëýýñ õàìààðàëòàé, äîòîîääîî 

àëáàí áà àëáàí áóñ çîõèöóóëàëòûí 

äàðàìò èõòýé, çàðèì êîìïàíè 

äàâàìãàé áàéäàëòàé áàéãàà çýðýã íü 

øóäàðãà õóäàëäààíû òààòàé îð÷èíã 

á¿ðä¿¿ëýõã¿é áàéãàà áà ýíý íºõöºë 

áàéäëûã õàðóóëñàí àëáàí ¸ñíû òîî 

áàðèìò áàéõã¿é.

 Ýäãýýð çàõ çýýëèéí ºíººãèéí ä¿ð 

òºðõèéã çàõ çýýëèéí ºðñºëäººíèé 

çîõèöóóëàëò, òºâëºðºë áîëîí 

õýðýãëýýíèé òýãø áóñ áàéäàë çýðýã 

îëîí òàëààñ íü ñóäëàõ áîëîìæòîé.

Ìºí ñóäàëãààíä ñ¿¿ëèéí ¿åä èõýýõýí 

àíõààðàë òàòàõ áîëñîí óóë óóðõàé áîëîí 

ãàçðûí çàõ çýýë, òåíäýðèéí õóóëèéí 

õýðýãæèëòèéã òóñãàéëàí ñóäàëëàà.

3.2. ÌÎÍÎÏÎËÜ ÑÀËÁÀÐ ÄÀÕÜ 
ªÐÑªËÄªªÍ: ÖÀÕÈËÃÀÀÍ, ÄÓËÀÀÍ
Öàõèëãààí, äóëààí ¿éëäâýðëýë íü ìàíàé 

óëñûí õóâüä òºäèéã¿é àëü ÷ óëñ îðíû õóâüä 

ñóóðü äýä á¿òöèéí õàìãèéí ÷óõàë ñàëáàð þì. 

2006 îíä òóñ ñàëáàð ÄÍÁ-ä 5.6% ýçýëæ, 3544 

ñàÿ êâò öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷, 7850.4 ìÿíãàí 

Ãêàë äóëààí ¿éëäâýðëýæýý. Òóñ ñàëáàðûí 

¿íý, ¿éëäâýðëýë, ÄÍÁ áîëîí àæ ¿éëäâýðèéí 

á¿òýýãäýõ¿¿íä ýçëýõ õóâü Õ¿ñíýãò 3.1 

áàéäàëòàé áàéíà. 

Ìàíàé óëñàä “Ýð÷èì õ¿÷íèé çîõèöóóëàõ 

ãàçàð”-ààñ ºãñºí òóñãàé çºâøººðëèéí äàãóó 

öàõèëãààí ¿éëäâýðëýõ, äàìæóóëàõ, ò¿ãýýõ, 

äóëààí ¿éëäâýðëýõ, ò¿ãýýõ ¿éë àæèëëàãààã 

äàâõàðäñàí òîîãîîð 60 àæ àõóéí íýãæ, 

áàéãóóëëàãà ýðõëýí ÿâóóëæ áàéíà /Õ¿ñíýãò 3.2/.

Öàõèëãààí ò¿ãýýõ òóñãàé çºâøººðºë á¿õèé 

àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãóóä íü öàõèëãààí 

äàìæóóëàõ ñ¿ëæýýíýýñ öàõèëãààí ýð÷èì 

õ¿÷ õóäàëäàí àâ÷ õýðýãëýã÷äýä ò¿ãýýäýã. 

Öàõèëãààí, äóëààí ¿éëäâýðëýëèéí õóâüä 

õýðýãëýã÷èéí ç¿ãýýñ öàõèëãààí, äóëààíû 

òºâëºðñºí õýðýãëýýã õàðèëöàí îðëîõ 

áîëîìæòîé á¿òýýãäýõ¿¿í áàéõã¿é, õàðèí 

íèéë¿¿ëýã÷èéí ç¿ãýýñ öàõèëãààí äàìæóóëàõ, 

ò¿ãýýõ òºâëºðñºí ¿éë àæèëëàãààã ººð íýã 

¿éë àæèëëàãààãààð îðëóóëàõ áîëîìæã¿é. 

Öàõèëãààí äàìæóóëàõ ñ¿ëæýý íü öàõèëãààí 

ò¿ãýýõ êîìïàíèóäûí õóâüä ìîíîïîëü 

íèéë¿¿ëýã÷, öàõèëãààí ò¿ãýýõ ñ¿ëæýý íü 

õýðýãëýã÷äèéí õóâüä ç¿é ¸ñíû ìîíîïîëü 

íèéë¿¿ëýã÷ áîëæ áàéíà.

Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã õÿíàí 

çîõèöóóëàõ ãàçðààñ 18 àæ àõóéí íýãæèéã 

¿éë÷ëýõ õ¿ðýýíèé íóòàã äýâñãýðòýý ç¿é ¸ñíû 

ìîíîïîëü, 2 àæ àõóéí íýãæèéã äàâàìãàé 

áàéäàëòàé áîëîõûã òîäîðõîéëæ, çàðëàñàí. 

Ç¿é ¸ñíû ìîíîïîëü áîëîí äàâàìãàé 

áàéäàëòàé àæ àõóéí íýãæ¿¿ä íü çàõ çýýë 
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äýýð ìîíîïîëü, ýñâýë äàâàìãàé áîëñíîîðîî 

øóäàðãà ºðñºëäººíä õàðøèëæ áàéãàà õýðýã 

áèø þì. Ãàãöõ¿¿ ýäãýýð àæ àõóé íýãæèéí 

¿éë àæèëëàãàà íü ºðñºëäººíä õàðø, 

õýðýãëýã÷äèéí ýðõ àøãèéã õîõèðîîõîä 

÷èãëýãäýæ áîëîõã¿é. 

Öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷íèé ñàëáàð äàõü 

çàðèì àæ àõóéí íýãæ äàâàìãàé áîëîí 

ç¿é ¸ñíû ìîíîïîëü áàéäëàà àøèãëàí 

õýðýãëýã÷äèéã òºëáºðºº òºëººã¿é ãýñýí 

øàëòãààíààð ýð÷èì õ¿÷ýýð õÿçãààðëàõàä 

òºëáºðºº òºëñºí õýðýãëýã÷èä õîõèð÷ áàéãàà 

ñºðºã íºëºº ãàð÷ áàéãààã ò¿¿âýð ñóäàëãààíä 

õàìðàãäñàí ºðõ¿¿ä òýìäýãëýëýý. Ò¿¿í÷ëýí 

öàõèëãààíû õ¿÷, õ¿÷äýë, äàâòàìæ òîãòâîðã¿é; 

äóëààíû íèéë¿¿ëýëò öàã óóðûí îð÷íîîñ ýñðýã 

áàéäàã çýðýã íü õýðýãëýã÷äèéí ýðõ àøãèéã 

íîöòîé çºð÷èæ áàéíà. 

Öàõèëãààí äàìæóóëàõ, ò¿ãýýõ ¿éë 

àæèëëàãààíä õºðºíãº îðóóëàëò èõýýð 

øààðääàã, ¿éë÷ëýõ õ¿ðýýíèé íóòàã 

äýâñãýðò õýðýãëýã÷èä õÿçãààðëàãäìàë ó÷èð 

øèíýýð àæ àõóéí íýãæ îðîõ áîëîìæã¿é, 

çºâõºí õýðýãëýã÷èä øèíýýð ãàð÷ èðæ áóé 

òîõèîëäîëä ë öàõèëãààí ò¿ãýýõ òóñãàé 

çºâøººðºë àâàõ áîëîìæòîé çýðýã íü 

öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷íèé çàõ çýýëä øèíý 

ºðñºëäºã÷ áèé áîëîõîä õ¿íäðýë áîëäîã.

Õýäèéãýýð öàõèëãààí, äóëààí íèéë¿¿ëýã÷ 

êîìïàíèóä ãýðýýíèé çºð÷ë¿¿ä ãàðãàæ, 

õýðýãëýã÷äèéíõýý ºìíº ¿¿ðýã õàðèóöëàãà 

õ¿ëýýæ ÷àäàõã¿é áàéõ çýðýã õ¿íäðýë¿¿ä 

Õ¿ñíýãò 3.1. Öàõèëãààí, äóëààíû ýð÷èì õ¿÷ ¿éëäâýðëýë, 2003-2006

Ýõ ¿¿ñâýð: ¯ÑÃ, 2006

 2003 2004 2005 2006

Öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷ (ñàÿ.êâò.öàã) 313.7 3,303.4 3,418.9 3,544.2

Äóëààí ýð÷èì õ¿÷ (ìÿí.ãêàë) 7,133.3 7,746.6 7,805.6 7,850.4

Öàõèëãààí äóëààí ¿éëäâýðëýë, îíû ¿íýýð (ñàÿ.òºã) 141,187.7 141,141.2 167,619.5 176,515.6

Àæ ¿éëäâýðèéí á¿òýýãäýõ¿¿íä ýçëýõ õóâü (%) 16.0 11.1 11.4 8.1

ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü (%) 9.5 7.3 6.6 5.6

Öàõèëãààí äóëààí ¿éëäâýðëýë,2000 îíû 
çýðýãö¿¿ëýõ ¿íýýð (ñàÿ.òºã)

98,372.7 102,642.2 107,719.1 110,326.8

ªñºëòèéí õóâü - 4,3 4,9 2,4

Õ¿ñíýãò 3.2. Öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷íèé ñàëáàðûí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä

Îëãîñîí òóñãàé çºâøººðë¿¿ä Àæ àõóéí íýãæèéí òîî

Öàõèëãààí ¿éëäâýðëýõ 7

Öàõèëãààí äàìæóóëàõ 2

Öàõèëãààí ò¿ãýýõ 16

Äóëààí ¿éëäâýðëýõ 10

Äóëààí ò¿ãýýõ 25

Ýõ ¿¿ñâýð: Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã õÿíàí çîðèöóóëàõ ãàçàð, 2006
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ãàðãàäàã ÷ ººð íèéë¿¿ëýã÷ áàéõã¿é òóë òóõàéí 

êîìïàíèéí õýðýãëýã÷ áîëîõîîñ ººð àðãàã¿éä 

õ¿ðäýã. Ò¿¿âýð ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 

ºðõ¿¿äèéí 36% öàõèëãààí, äóëààí íèéë¿¿ëýã÷ 

êîìïàíè õýðýãëýã÷èéíõýý ºìíº ¿¿ðýã 

õàðèóöëàãà õ¿ëýýæ ÷àäàõã¿é áàéíà, 19% íü 

ãýðýýãýý áèåë¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéíà ãýæýý. 

Öàõèëãààí äóëààíòàé õîëáîîòîé õ¿íäðýë 

áýðõøýýë¿¿ä àéìãèéí òºâòýé õàðüöóóëàõàä 

Óëààíáààòàð õîòîä ýëáýã òîõèîëääîã. 

Òóõàéëáàë, öàõèëãààí òàñàëääàã (57%), õàëóóí, 

õ¿éòýí óñ òàñàëääàã (18%), õ¿éòýí ýñâýë õàëóóí 

óñ òàñàëääàã (20%, 14%), äóëààí òàñàëääàã 

(14%) çýðýã áýðõøýýëèéã íýðëýæ áîëíî. 

Öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷íèé ñàëáàðò 

øààðäëàãàòàé çîõèöóóëàëòûí òàëààð 

òîäðóóëàõàä õýðýãëýã÷ ºðõ¿¿äèéí 20% 

öàõèëãààí, äóëààíû ¿íèéã íýìýõã¿é áàéõ, 

15% ñàéí òîîëóóð, áîéëåðóóðòàé áîëîõ, 

òóñ á¿ð 10% ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ, 

öàõèëãààíû øóãàì øèíý÷ëýõ, öàõèëãààí 

äóëààíû ººð ýõ ¿¿ñâýðòýé áîëîõ, 4-7% 

öàõèëãààí äóëààí òàñàëääàãã¿é áîëãîõ, á¿õ 

ñóìäûã öàõèëãààíòàé áîëãîõ, õàðèóöëàãûã 

ºíäºðæ¿¿ëýõ õýðýãòýé ãýñýí ñàíàëûã ºãëºº.

Öàõèëãààí äàìæóóëàõ, ò¿ãýýõ ¿éë 

àæèëëàãàà ýðõýëæ áóé àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí 

á¿òýýãäýõ¿¿í, àæèë ¿éë÷èëãýýíèé îíöëîã, øàò 

äàìæëàãà, áàéãóóëëàãà õîîðîíäûí óÿëäàà ãýõ 

çýðãýýñ õàìààðàí ºðñºëäººí íýâòð¿¿ëæ áîëîõ 

çàðèì õýñýãò çîõèöóóëàëò õèéõ çîðèëãîîð 

òºðèéí ºì÷èò õóâüöààò êîìïàíè áîëîí îðîí 

íóòãèéí ºì÷èò êîìïàíè õýëáýðýýð çîõèîí 

áàéãóóëñàí íü ¿ð ºãººæòýé áîëæ, ñóäàëãààíä 

õàìðàãäñàí àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí äèéëýíõ 

õóâü 2001 îíîîñ õîéø çàðèì àñóóäëàà áèå 

äààí øèéäýõ áîëîìæòîé áîëæýý. 

Òºðèéí áà îðîí íóòãèéí ºì÷èò 

êîìïàíèóäûí èõýíõ íü çóðãàà áîëîí ò¿¿íýýñ 

äýýø æèëèéí õóãàöààíä òóõàéí çàõ çýýë 

äýýðýý îðøèí òîãòíîæ áàéãàà áîëîõîîð ¿éë 

àæèëëàãàà íü òîãòâîðæñîí õýäèé ÷ îéðûí 

íºõºí îðëóóëàã÷ áàéõã¿é, çàõ çýýëèéí õ¿ðýý 

õÿçãààðëàãäìàë, çàõ çýýë ð¿¿ îðîõ, çàõ çýýëýýñ 

ãàðàõ ¿éë ÿâö áîëîìæã¿é, ¿éë àæèëëàãààíû 

øàò äàìæëàãûí çîõèöóóëàëò èõòýé áàéíà. 

ªºðñäèéí ¿éë àæèëëàãààíû çàõ çýýë äýýð 

äàâàìãàé áàéäàëòàé àæ àõóéí íýãæ¿¿ä áºãººä 

äàâàìãàé áàéäàë íü ¿éë àæèëëàãààíààñ îëîõ 

îðëîãîä íºëººëæ ÷àääàãã¿é. Öàõèëãààí, 

äóëààíûã ¿éëäâýðëýõ ãàçðóóäûã áîäâîë ò¿ãýýõ, 

äàìæóóëàõ ãàçðóóä èë¿¿ äàâàìãàé áàéäàëòàé 

áàéäàã. “Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí 

ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý 

õóäàëäàí àâàõ òóõàé” õóóëèéí äàãóó ò¿¿õèé 

ýä, òîíîã òºõººðºìæ, òåõíèê õýðýãñëèéã 

áýëòãýí íèéë¿¿ëýõ áàéãóóëëàãóóäàà òåíäýð 

çàðëàí òîäîðõîéëîõûí çýðýãöýý ¿éëäâýðëýõ 

á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõ çýýëèéí ¿íèéã õàðúÿà 

ÿàì, çîõèöóóëàõ àãåíòëàãóóä òîãòîîäîã. 

Ò¿¿õèé ýä ìàòåðèàëûí òîì íèéë¿¿ëýã÷äèéí 

òîî öººí, äèéëýíõäýý ãàíö õî¸ð òîì 

íèéë¿¿ëýã÷òýé áàéíà. Åðºíõèéäºº ¿éë 

àæèëëàãààíû çàõ çýýë íü òîì ó÷ðààñ êîìïàíè 

ãýæ ÿðèõààñ èë¿¿ ñàëáàðûã òºëººëæ, áàðàà, 

á¿òýýãäýõ¿¿í, àæèë, ¿éë÷èëãýýãýýðýý çàõ 

çýýëèéã á¿õýëä íü ýçýëäýã. ªðñºëäººíã¿éãýýð 

çîõèöóóëàëò õýðýãæèæ áàéíà. ªðñºëäººíã¿é 

áàéãàà ãîë øàëòãààí íü ºíäºð çàðäàëòàé, 

îðëóóëàëò áàéõã¿é, çàõ çýýëèéí õ¿ðýý 

õÿçãààðëàãäìàë, ¿éëäâýðëýã÷äèéí òîî öººí 

áàéãàà ÿâäàë þì.

Öàõèëãààí, äóëààí äàìæóóëàõ, ò¿ãýýõ 

êîìïàíèóä íü òºðèéí ºì÷èò ¿éëäâýðèéí 

ãàçàð ó÷ðààñ ºì÷ëºëèéí 39%-èéã Òºðèéí 

ºì÷èéí õîðîî, 41%-èéã Ò¿ëø, ýð÷èì õ¿÷íèé 

ÿàì, 20%-èéã Ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí ÿàì 

çîõèöóóëæ áàéíà. ¯éë àæèëëàãààã ÒªÕ, 

ÝÕÇÃ, Äèñïåò÷åðèéí ¿íäýñíèé àëáà, ñóäàëãàà 

õºãæëèéí òºâ õÿíàæ, “Ýð÷èì õ¿÷íèé òóõàé” 

õóóëü, “Ýð÷èì õ¿÷íèé õàðèëöààíû ä¿ðýì”, 
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“Ýð÷èì õ¿÷íèé çîõèöóóëàõ ãàçðûí ä¿ðýì”-

ýýð çîõèöóóëäàã. Çàõ çýýëèéí õ¿ðýý õÿçãààð, 

á¿òýýãäýõ¿¿íèé õýìæýý, çàõ çýýëèéí ¿íý, 

íýãæèéí äóíäàæ çàðäàë, ñàëáàðûã õºãæ¿¿ëýõ 

ìàñòåð òºëºâëºãººã çýðãèéã çîõèöóóëàõ 

ãàçðààñ øèéääýã.

Ñàëáàðûí á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýòýé 

õîëáîîòîé õýðýãëýã÷äèéí ãîìäîë, ñàíàë 

èõ ãàðäàã. Øèéäâýðëýæ áîëîõ õýìæýýãýýð 

àñóóäàëä õàíäàæ áàéãàà õýäèé ÷ áîäëîãîîð 

äàìæóóëàí íºëººëºõ ç¿éë¿¿ä áàñ ãàðäàã. 

Ýíý ñàëáàðò áèçíåñ ñýòãýëãýýã òºëºâø¿¿ëýõ 

ÿâäàë øààðäëàãàòàé áàéíà. Ñàëáàðûí 

ãîë áýðõøýýë íü òîíîã òºõººðºìæèéí 

ìîðàëèéí ýëýãäýë þì. Àõèö, äýâøèëòòýé 

ç¿éë¿¿äýä õýðýãëýã÷äýä ¿éë÷èëäýã 

áàéãóóëëàãà ãýäãýý îéëãîñîí òóë ñ¿ëæýýòýé, 

ñòàíäàðòòàé, ñàõèëãà áàòòàé áàéãóóëëàãà, 

õàìò îëîí ãýñýí ñýòãýëãýý òºëºâøèæ áàéãàà, 

òîíîã òºõººðºìæèéí øèíý÷ëýëèéí òºñë¿¿ä 

õýðýãæèæ, íýãäñýí ñ¿ëæýýíä õîëáîãäñîí, 

çàñâàð ¿éë÷èëãýýãýý ººðñäºº õèéõ áîëñîí, 

êîìïàíèéí õýëáýðò øèëæñýí ãýõ ìýò 

íºõöºë áàéäëûã äóðüäàæ áîëíî. 

Ìîíîïîëü çàõ çýýëä ¿éë àæèëëàãàà 

ÿâóóëæ áóé ýäãýýð ¿éëäâýðëýã÷äèéí èõýíõ 

íü çàõ çýýëèéí ºðñºëäººíèé áàéäàë ýäèéí 

çàñãèéí áîäëîãî, õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí, 

èíñòèòóöèéí ººð÷ëºëòòýé óÿëäàæ ÷àäàõã¿é 

áàéíà ãýæ ¿çëýý. Øàëòãààíûã òîäðóóëáàë: ýðõ 

ìýäýëòíèé øèéäâýð, õýýë õàõóóëü, òàíèë òàë, 

äàëä ñ¿ëæýý, õýëýëöýýð, ò¿¿í÷ëýí íåôòèéí 

ñàëáàðààñ õàðààò áîëîõîîð ºðñºëäººí áèé 

áîëîõ áîëîìæã¿é, ñàëáàðò ìàñòåð òºëºâëºãºº 

õýðýãæèõã¿é áàéãàà áîëîõîîð áîäëîãî 

àëäàãäàæ áàéãàà áîëîí õýðýãëýã÷äèéí õóâüä 

òºâëºðñºí õýðýãëýý áàéõã¿é, ñòàíöóóäûí 

õ¿÷èí ÷àäàë ººð ººð ó÷ðààñ ¿íý, ºðòºã, 

òàðèô õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã, äîòîîäûí 

ìýðãýæèëòí¿¿äèéí öàëèí äîîãóóð áàéäàã òóë 

èäýâõæ¿¿ëýëò áàéõã¿é ãýñýí. 

3.3. ÃÀÇÐÛÍ ÒÎÑÍÛ Á¯ÒÝÝÃÄÝÕ¯¯ÍÈÉ 
ÇÀÕ ÇÝÝË
Ìîíãîë óëñàä ãàçðûí òîñíû ãîë íýð òºðëèéí 

á¿òýýãäýõ¿¿í áîëîõ íåôòü, øàòàõ, òîñëîõ 

ìàòåðèàëûã áººíººð áîëîí æèæèãëýíãýýð 

áîðëóóëàõ, ò¿ëø ýð÷èì õ¿÷íèé ¿íäñýí 

õýðýãöýýã õàíãàñààð èðñýí íåôòèéí 

ñàëáàð 1925 îíä áàéãóóëàãäæýý. Òºâëºðñºí 

òºëºâëºãººò ýäèéí çàñãèéí ¿åä óëñûí 

ºì÷èéí öîðûí ãàíö íåôòü õàíãàìæèéí ÍÈÊ 

êîíöåðíè áàéñàí áîë ºíººäºð çàõ çýýëèéí 

ºðñºëäººí, õýðýãöýýã äàãàí õºãæèæ áóé 

ìàíàé óëñûí ýäèéí çàñãèéí õºãæèëä õóâü 

íýìðýý îðóóëæ áàéãàà ñàëáàðûí íýã áîëñîí. 

Ãàçðûí òîñíû ãîë íýð òºðëèéí 

á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõ çýýëèéí ã¿éöýòãýæ áóé 

¿íäñýí ¿¿ðã¿¿äýä íåôòèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé 

èìïîðò, Ìîíãîë óëñûí íèéò íóòàã äýâñãýðèéã 

õàìàðñàí áººíèé áîëîí æèæèãëýíãèéí 

áîðëóóëàëò, íåôòèéí àãóóëàõ áîëîí 

¿éë÷èëãýýíèé ñòàíöóóä, òîñ, òîñîëãîîíû 

ìàòåðèàëûí èìïîðò, áîðëóóëàëò, øàòàõ, 

òîñëîõ ìàòåðèàëûí ò¿ãýýëò, õóâààðèëàëò 

çýðãèéã íýðëýæ áîëîõ þì. 

Ìàíàé óëñ ãàçðûí òîñíû õýðýãöýýãýý 

100% èìïîðòîîð õàíãàäàã áºãººä ÎÕÓ 

(81%), Êàçàêñòàí (12%), Õÿòàä (7%) ãýñýí 

õºðø îðíóóäààñ èìïîðòîëæ áàéíà. ÎÕÓ-ûí 

èìïîðòûã ÞÊÎÑ êîìïàíè äàíãààðàà 100% 

õàíãàäàã /Õ¿ñíýãò 3.3/. 

Ìàíàé óëñ 2005 îíû áàéäëààð 563,6 

ìÿíãàí òîíí ãàçðûí òîñíû á¿òýýãäýõ¿¿í 

èìïîðòîëñîí áîë 2006 îíä 580 ìÿíãàí 

òîíí áîëæ ºññºí. Íèéò ãàçðûí òîñíû 

á¿òýýãäýõ¿¿íèé èìïîðòûí 30% À-80, 15% ÀÈ-

92 àâòîáåíçèí, 48% äèçåëü, 3% îíãîöíû ò¿ëø, 

¿ëäñýí 4% íü áóñàä òºðëèéí ò¿ëø áàéíà. 

ªíººäðèéí áàéäëààð Ìîíãîë óëñûí 

õýìæýýíä ãàçðûí òîñíû á¿òýýãäýõ¿¿íèéã 

õèëèéí 9 áîîìòîîð èìïîðòîëæ, 98 àãóóëàõ, 
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1100 îð÷èì ØÒÑ /ýäãýýðýýñ 140 ãàðóé íü 

ÓÁ õîòîä/ -ààð äàìæóóëàí õýðýãëýã÷äýä 

õ¿ðãýæ áàéíà. Ýíý çàõ çýýë äýýð 20 ãàðóé àæ 

àõóéí íýãæ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãààãààñ 

æèæèãëýíãèéí øàòàõóóíû õýðýãöýýã ¿íäñýí 

6 êîìïàíè áîëîõ ÍÈÊ-Ïåòðîâèñ (34%), 

Ìàãíàé Òðåéä (17%), Øóíõëàé (7%), Àëòæèí 

(5%), Ñîä Ìîíãîë (4%), Æàñò (4%) õàíãàæ 

áàéíà. Ãàçðûí òîñíû á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõ çýýë 

äýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé òîìîîõîí 

àæ àõóéí íýãæ¿¿ä àéìàã, îðîí íóòàãò ñàëáàð 

íýãæ¿¿äýýðýý äàìæóóëàí áîðëóóëàëò õèéäýã 

íýãäñýí ñ¿ëæýýòýé. Óëñûí õýìæýýíä 2005 

îíû áàéäëààð íèéò 1074 øàòàõóóí ò¿ãýýõ 

ñòàíö /ØÒÑ/ áàéãààãààñ 141 íü Óëààíáààòàð 

õîòîä, 933 íü õºäºº îðîí íóòàãò áàéíà. Óëñûí 

õýìæýýíä íèéò 98 íåôòü á¿òýýãäýõ¿¿íèé 

àãóóëàõ áàéãààãààñ Óëààíáààòàðò 25, õºäºº 

îðîí íóòàãò 73 áàéíà /Õ¿ñíýãò 3.4/.

ÀÌÃÒÕÝÃ-ààñ 2003 îíä óëñûí õýìæýýíèé 

øàòàõóóí ò¿ãýýõ ñòàíö, íåôòèéí àãóóëàõûí 

áàéäàëä õèéñýí ñóäàëãààíààñ õàðàõàä óëñûí 

õýìæýýíèé íèéò àãóóëàõûí áàãòààìæèéí 

54,5% ÍÈÊ-Ïåòðîâèñ êîìïàíèóäûí àãóóëàõàä 

íîîãäîæ áàéíà. 2006 îíä “Øóäàðãà áóñ 

ºðñºëäººíèéã õÿíàí çîõèöóóëàõ ãàçàð” 

ÍÈÊ-Ïåòðîâèñ êîìïàíèóä õàìòðàí çàõ çýýëä 

äàâàìãàé áàéäàëòàé áàéíà ãýæ ä¿ãíýæýý.46 

Ìàíàé óëñûí ãàçðûí òîñíû ãîë íýð 

òºðëèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé õýðýãëýý æèëýýñ 

æèëä íýìýãäýæ /2002 îíä áåíçèí, äèçåëü 

ò¿ëø õýðýãëýã÷ àâòîìàøèí 103805 øèðõýã, 

2004 îíä 120418 øèðõýã, 2005 îíä 131184 

øèðõýã, 2006 îíä 140872 øèðõýã47/ áàéãàà 

íü çàõ çýýëä øèíýýð àæ àõóéí íýãæ îðæ èðýõ 

çàõ çýýëèéí áàãòààìæ áàéíà ãýäãèéã õàðóóëæ 

áàéíà. Àæ àõóéí íýãæèéí ò¿¿âýð ñóäàëãààíä 

õàìðàãäñàí êîìïàíèóä óã çàõ çýýë äýýð 

46 Ãàçðûí òîñíû ãîë íýð òºðëèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõ çýýëä 
äàâàìãàé áàéäàëòàé àæ àõóéí íýãæèéã òîãòîîõ òàëààð õèéñýí 
ñóäàëãàà, ò¿¿íèé ¿ð ä¿í, ØÁªÕÇÃ

47 Ãààëèéí ãàçðûí ñòàòèñòèê ìýäýýëýë, 2006

Õ¿ñíýãò 3.3. Ìîíãîë óëñûí õýìæýýíä èìïîðòëîñîí ãàçðûí òîñíû á¿òýýãäýõ¿¿í, 2005

Ýõ ñóðâàëæ: Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã õÿíàí çîõèöóóëàõ ãàçàð, 2006

Áýëòãýí 
íèéë¿¿ëýã÷

90-ýýñ äîîø 
îêòàíòàé

90-ýýñ äýýø 
îêòàíòàé

Äèçåëü ò¿ëø Òîñ, òîñîëãîîíû 
ìàòåðèàë, áóñàä 

Íèéò ä¿í

Òîî/ òí/ ýçëýõ 
õóâü

Òîî/ òí/ ýçëýõ 
õóâü

Òîî/ òí/ ýçëýõ 
õóâü

Òîî/ òí/ ýçëýõ 
õóâü

Òîî/ òí/ ýçëýõ 
õóâü

ÎÕÓ 119,068.2 70.7 74,512.6 88.9 231,756.5 85.8 30,875.1 74.7 456,212.4 80.9

Êàçàêñòàí 24,342.0 14.5 9,280.6 11.1 29,993.4 11.1 2,778.6 6.7 66,394.7 11.8

ÁÍÑÓ       2,843.6 6.9 2,843.6 0.5

ÁÍÕÀÓ 25,006.6 14.8   8,283.0 3.1 3,128.5 7.6 36,418.2 6.5

ßïîí 25.3 0.0     237.9 0.6 263.2 0.0

Óçáåêñòàí       1,089.7 2.6 1,089.7 0.2

Êàíàä       37.5 0.1 37.5 0.01

Àâñòðàëè       98.9 0.2 98.9 0.02

ÀÍÓ       217.2 0.5 217.2 0.04

Áóñàä       17.9 0.1 17.9 0.003

Íèéò ä¿í 168,442.1 100.0 83,793.2 100.0 270,032.9 100.0 41,324.9 100.0 563,593.2 100.0
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ºðñºëäººí áèé áîëæ áàéãààã òýìäýãëýñýí. 

Òóõàéí ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãààíû çàõ 

çýýëèéã íèéò ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àæ 

àõóéí íýãæèéí 77% íü ºðñºëäººíòýé ñàëáàð 

ãýýä ¿íýýð (79-82 %) ºðñºëäºõ ÿâäàë õàìãèéí 

ò¿ãýýìýë áàéäàã ãýæýý. Óã çàõ çýýëä øèíýýð 

êîìïàíè íýâòðýí îðîõîä øèíý àãóóëàõ, 

øàòàõóóí ò¿ãýýõ ñòàíöóóäûã áàðüæ áàéãóóëàõ 

õºðºíãº ñàíõ¿¿ áîëîí ä¿ðýì, æóðàì 

çîõèöóóëàëòûí àñóóäëóóä õàìãèéí ò¿ãýýìýë 

òîõèîëääîã áàéíà. 

Ýíý ñàëáàðò ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé 

àæ àõóéí íýãæ¿¿ä çàõ çýýëèéí ºðñºëäººíä 

¿éë÷èëãýýãýýðýý ÿëãàðàõ, á¿òýýãäýõ¿¿íèé 

÷àíàðûã äýýøë¿¿ëýõ, ¿íèéí áîäëîãîîð 

ºðñºëääºã ÷ òóõàéí çàõ çýýë äýýð øóäàðãà 

áóñààð ºðñºëäºõ ÿâäàë ãàðäàã. Ýíý íü ¿íèéí 

õóéâàëäààí, ýðõ ìýäýëòíèé øèéäâýðýýð 

èëýðäýã. Çàõ çýýëèéí ºðñºëäººíä ¿íý 

õàìãèéí ÷óõàë ó÷ðààñ ãàçðûí òîñíû ãîë 

íýð òºðëèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íýä íýãæèéí 

äóíäàæ çàðäàë, ºðñºëäºã÷èéí ¿íý òîãòîîëò, 

Õ¿ñíýãò 3.4. Ìîíãîë óëñûí õýìæýýíä èìïîðòëîñîí ãàçðûí òîñíû 
á¿òýýãäýõ¿¿í, 2005 /êîìïàíèàð/

Ýõ ñóðâàëæ: Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã õÿíàí çîõèöóóëàõ ãàçàð, 2006

ÃÒÁ èìïîðòëîã÷ 
êîìïàíèéí íýðñ

90-ýýñ äîîø 
îêòàíòàé

90-ýýñ äýýø 
îêòàíòàé

Äèçåëü ò¿ëø Òîñ, òîñîëãîîíû 
ìàòåðèàë, áóñàä

Íèéò ä¿í

Òîî/òí/ õóâü Òîî/òí/ õóâü Òîî/òí/ õóâü Òîî/ òí/ õóâü Òîî/òí/ õóâü
Ïåòðîâèñ 15,957.02 9.5 31,099.03 37.1 46,772.80 17.3 1,943.83 4.7 95,768.68 17.0

ÍÈÊ 47,531.96 28.2 6,660.89 7.9 38,514.59 14.3 2,104.22 5.1 94,811.66 16.8

Ìàãíàé òðåéä 37,328.09 22.2 13,647.50 16.3 28,093.45 10.4 1,239.09 3.0 80,308.13 14.2

ÓÁÒÇ ÕÝÃÍÕ 494.67 0.3 0.0 75,174.00 27.8 1,945.08 4.7 77,613.75 13.8

Øóíõëàé ãðóïï 8,933.27 5.3 6,999.40 8.4 11,398.89 4.2 14,413.07 34.9 41,762.63 7.4

Àëòæèí 8,450.47 5.0 8,491.91 10.1 8,844.02 3.3 0.00 0.0 25,786.40 4.6

Æàñò 9,075.83 5.4 1,454.13 1.7 8,897.98 3.3 2,675.66 6.5 22,103.60 3.9

Ñîä Ìîíãîë 6,552.11 3.9 6,248.63 7.5 7,259.06 2.7 119.91 0.3 20,179.71 3.6

Þìòðåéä 2,408.89 1.4 5,474.06 6.5 6,154.57 2.3 95.23 0.2 14,132.75 2.5

Òàñ Ïåòðîëåóì 3,182.32 1.9 0.0 3,993.75 1.5 0.00 0.0 7,176.07 1.3

Îéí áèðæ 2,395.68 1.4 1,894.79 2.3 2,606.31 1.0 0.00 0.0 6,896.78 1.2

Âîñòîêíåôòòåãàç 0.00 0.0 0.0 6,031.72 2.2 59.82 0.1 6,091.54 1.1

Õºðñ àâòîñåðâèñ 5,141.94 3.1 0.0 78.44 0.0 200.59 0.5 5,420.97 1.0

ÓÁ¯ Ýðäýíýò  0.0 0.0 4,273.72 1.6 870.65 2.1 5,144.37 0.9

Âåêòîð 
èíòåðíýéøíë  0.0 0.0 3,314.90 1.2 1,483.47 3.6 4,798.37 0.9

À-æåò Ëèìèòýä  0.0 0.0 0.0 3,956.17 9.6 3,956.17 0.7

Æàìï 669.04 0.4 236.19 0.3 2,619.64 1.0 0.00 0.0 3,524.87 0.6

Ìîí-Ðàä 1,858.43 1.1 22.53 0.0 631.37 0.2 18.39 0.1 2,530.72 0.4

Åíò¿ì 2,140.44 1.3 0.0 286.46 0.1 0.00 0.0 2,426.90 0.4

Ìîíãîëðîñöâåòìåò 0.00 0.0 0.0 1,685.11 0.6 584.45 1.4 2,269.56 0.4

Áóñàä 4,330.43 2.6 1,564.13 1.9 13,402.18 5.0  9’601.31 23.2 40.889.59 7.3

Íèéò ä¿í 168,442.1 100 83,793.19 100 270,032.9 100 41,324.9 100 563,593.2 100
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òàòâàð èõ íºëººëäºã. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 

àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí èõýíõ íü ºðñºëäºã÷ 

êîìïàíè á¿òýýãäýõ¿¿íèéõýý íýãæèéí ¿íèéã 

áóóðóóëáàë ¿íýý äàãàæ áóóðóóëíà ãýæýý 

/Çóðàã 3.1/. 

¯ÑÃ-èéí ìýäýýíýýñ ãàðäàã À-76 áåíçèíèé 

¿íèéí ºñºëòèéã äýýðõ çóðãààð õàðóóëëàà. 

Áåíçèíèé ¿íý òàñðàëòã¿é íýìýãäñýýð áàéãàà 

áà 1 ëèòð À-76 áåíçèíèé ¿íèéã 1996 îíä 144 

òºãðºã áàéñàíòàé õàðüöóóëáàë 2000 îíä 350 

áîëæ 2.4 äàõèí, 2006 îíä 778 òºãðºã áîëæ, 

5.4 äàõèí íýìýãäñýí áàéíà. 2007 îíû 1 ñàðä 

890 òºã, 2-ð ñàðä 880 òºã, 3-ð ñàðä 870 òºã, 4-

5 ñàðä 850 òºã, 6-7 ñàðä 908 òºã áîëæ ºññºí 

áºãººä ºíººãèéí áàéäëààð À92-ûí ¿íý 1140 

òºãðºã áîëñîí /Çóðàã 3.2/. 

Ñóäàëãààíû ÿâöàä àíõààðàë òàòñàí íýã 

àñóóäàë áîë ãàçðûí òîñ èìïîðòëîã÷ àæ àõóéí 

íýãæ¿¿äèéí áóñàä êîìïàíèòàé òîõèðîëöîî 

õèéæ áàéãàà ÿâäàë áàéëàà. Òýä ¿íèéí 

òîõèðîëöîîã èë¿¿ èõýýð õèéäýã. Çàõ çýýë 

äýýð áîðëóóëæ áóé ¿íý áàðàã èæèë áàéãàà íü 

ýäãýýð êîìïàíèóä ¿íèéí õóéâàëäààíûã õèéæ 

áàéãààã õàðóóëàõ íýã ¿ç¿¿ëýëò áºãººä ¿íèéã 

õýëöýí òîãòîîäîã ÿâäàë ãàðäàã ãýæ àæ àõóéí 

íýãæ¿¿ä òýìäýãëýñýí. 

Àæ àõóéí íýãæ¿¿ä ñ¿¿ëèéí òàâàí æèëä 

òóõàéí çàõ çýýë äýýð ãàðñàí òîìîîõîí 

ººð÷ëºëòèéã ºðñºëäººí íýìýãäñýí ÿâäàë 

ãýæ ¿çýí ºðñºëäººíèé íýã ¿ð äàãàâàð áîëîõ 

¿íý áóóðàõ áóñ, ýñðýãýýðýý ýíý ñàëáàðò ¿íý 

íýìýãäñýí ãýæýý. Ýíý çàõ çýýëä òîäîðõîé 

õýìæýýíèé ºðñºëäººí áàéíà ãýæ õýëæ 

áîëîõîîð áàéãàà áîëîâ÷ ÍÈÊ-Ïåòðîâèñ 

êîìïàíèóä õàìòäàà äàâàìãàé áàéäàëòàé ¿éë 

àæèëëàãàà ÿâóóëæ, ¿íèéã ýíý õî¸ð êîìïàíè 

òóñäàà, ýñâýë áóñàä êîìïàíèòàé õýëöýí 

òîãòîîäîã áàéõ ìàãàäëàëòàé. 

Ãàçðûí òîñíû ãîë íýð òºðëèéí 

á¿òýýãäýõ¿¿í íèéë¿¿ëýã÷ êîìïàíèóäûã 

íèéò õýðýãëýã÷äèéí 43% ºðñºëäººíòýé, 

¿ëäñýí 57% ºðñºëäººíã¿é ãýæ ¿çýæ, 

óã ñàëáàðûã ºðñºëäººíòýé ãýæ ¿çñýí 

õàðèóëàã÷äûí 34% ºðñºëäººí íýìýãäñýíýýð 

ÿìàð íýãýí ýåðýã ¿ð äàãàâàð ãàðààã¿é ãýæýý. 

Ãýõäýý ¿éë÷èëãýý ñàéæèð÷ áàéíà (32%), 

ñîíãîëòûí õ¿ðýý íýìýãäýæ áàéíà (30%), 

íýìýëò óðàìøóóëàë áèé áîëæ áàéíà (15%), 

÷àíàð ñàéæèð÷ áàéíà (8%) ãýõ çýðýã ýåðýã 

¿ð äàãàâðóóä ãàð÷ áàéãààã òýìäýãëýæýý. 

Õýðýãëýã÷èä ò¿ëø øàòàõóóí õóäàëäàí 

àâàõäàà ¿íý (50%), ¿éë÷èëãýý (28%), 

áàéðøèë (23%), ÷àíàðûã (22%) õàðãàëçàí 

Çóðàã 3.1. A-76 øàòàõóóíû ¿íý áîëîí Õ¯È-èéí ò¿âøèí, 1996-2006

Ýõ ¿¿ñâýð: ¯ÑÃ, 2006
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¿çäýã áºãººä õýðýãëýã÷ ºðõ¿¿äèéí 79% 

ò¿ëøíèé ¿íý ºíäºð áàéíà ãýæýý.

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ºðõ¿¿äèéí 53% 

ÀÈ-92 ò¿ëø õýðýãëýæ áàéíà. ÀÈ-92-èéí 

õýðýãëýý Óëààíáààòàð õîòîä àéìãèéí òºâººñ 

ºíäºð áàéãàà áîë àéìãèéí òºâä À-80, À-76 

ò¿ëøíèé õýðýãëýý Óëààíáààòàð õîòûíõîîñ 

ºíäºð áàéíà. 

Õýðýãëýã÷èä ýíý çàõ çýýëèéã 

ñàéæðóóëàõûí òóëä òºðººñ çîõèöóóëàëò 

õèéõ (25%), ¿íèéã òîãòâîðòîé áîëãîõ (18%), 

ìîíãîëä ãàçðûí òîñíû ¿éëäâýðòýé áîëîõ 

(13%), ÷àíàðòàé øàòàõóóí íèéë¿¿ëýõ (13%), 

¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ (10%), ºðñºëäººíèéã 

íýìýãä¿¿ëýõ (9%) øààðäëàãàòàé áàéíà ãýæýý.

Òóñ ñàëáàðûí á¿òýýãäýõ¿¿í íýãýí òºðëèéí 

(ãîìîãåí) áàðààíû òîîíä îðäîã áîëîõîîð 

çàð÷ìûí õóâüä ÷àíàð èæèë áàéãàà òîõèîëäîëä 

õýðýãëýã÷èä àëü õÿìäõàí áàðààã ñîíãîäîã 

çàõ çýýë þì. Ìàíàéä íåôòü áîëîâñðóóëàõ 

¿éëäâýð¿¿ä áàéäàãã¿é áîëîõîîð òóñ ñàëáàðò 

ºðñºëäººíèéã õÿçãààðëàõ áîñîî òýíõëýãèéí 

õýëöë¿¿ä ¿¿ñýõ áîëîìæ õÿçãààðëàëòòàé áîëîâ÷ 

õýâòýý òýíõëýãèéí êàðòåëü òºðëèéí øóäàðãà 

ºðñºëäººíèéã õÿçãààðëàñàí õýëöë¿¿ä ¿¿ñýõ 

ìàãàäëàëòàé48 áàéíà. 

3.4 ÌÀÕ, ÌÀÕÀÍ Á¯ÒÝÝÃÄÝÕ¯¯ÍÈÉ ÇÀÕ 
ÇÝÝË
Ìàõ ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõ çýýë íü 

õºäººãèéí õ¿í àì, ÿëàíãóÿà ìàë÷äûí îðëîãûã 

á¿ðä¿¿ëäýã, ìîíãîë õ¿íèé õ¿íñíèé ãîë íýð 

òºðëèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õóäàëäààëäàã çàõ 

çýýë þì. 1990 îíîîñ ºìíº áóþó Ìîíãîë óëñ 

òºâëºðñºí òºëºâëºãººò ýäèéí çàñàãòàé áàéõàä 

ìàõ, ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé õóäàëäààã á¿ãä 

òºðèéí ºì÷èò àæ àõóéíóóä ýðõýëæ áàéñàí. 

1992 îíä “Õºäºº àæ àõóéí áèðæ” 

áàéãóóëæ, óëñûí á¿õ õîòóóä, àéìàãò ñàëáàðàà 

íýýí ñóìäóóäàä àãåíòóóäàà òîìèëîí 

àæèëëóóëæ, õºäººãèéí õ¿í àìä õ¿íñ, ºðãºí 

õýðýãëýýíèé áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í íèéë¿¿ëýõ, 

ìàë÷äààñ ìàëûí ò¿¿õèé ýä, ìàõûã äîòîîäûí 

¿éëäâýðëýã÷äýä íèéë¿¿ëýõ çîðèëãîòîé 

áàéñàí. Ãýñýí õýäèé ÷ ýíýõ¿¿ áèðæ ¿íäñýíäýý 

48 Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã õÿíàí çîõèöóóëàõ ãàçðààñ 2006 
îíû 9 ñàðä Ìîíãîë óëñûí çàõ çýýëä àâòîáåíçèí, äèçåëèéí 
ò¿ëø íèéë¿¿ëäýã õýä õýäýí àæ àõóéí íýãæ õàðèëöàí ¿íý 
òîãòîîæ, ¿íèéã ºñãºñºí òàëààð ìýäýýëëèéã øàëãàñàí. 

Çóðàã 3.2.  A-76 øàòàõóóíû ¿íý áîëîí õýðýãëýýíèé ñàãñíû ¿íèéí   
        ºñºëòèéí õóâü, 1996-2006

Ýõ ¿¿ñâýð: ¯ÑÃ, 2006
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ºìíº íü àæèëëàæ áàéñàí áººíèé õóäàëäàà, 

ìàëûí ò¿¿õèé ýä áýëòãýëèéí á¿òöèéã äàõèí 

áàéãóóëàõ îðîëäëîãî áàéñíààñ áóñ, æèíõýíý 

óòãààðàà àæèëëàõ, ò¿¿õèé ýäèéí áººíèé 

õóäàëäàà÷äàä àðèëæààíû ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã 

áèðæ áèø áàéñàí. Òèéìýýñ ÷ áèðæ 1996 îíä 

òàòàí áóóãäñàí. 

Ìîíãîë óëñ óëàìæëàëò ìàë àæ àõóéí îðîí 

ó÷ðààñ ìàëûí ãàðàëòàé ò¿¿õèé ýäýýð áàÿí 

þì. Ìîíãîë óëñàä æèëä äóíäæààð 6 îð÷èì 

ñàÿ ìàë íÿäàëäàã áà 90 îð÷èì õóâü íü áîã 

ìàë, ¿ëäñýí 10 îð÷èì õóâü íü áîä ìàë áàéíà 

/Õ¿ñíýãò 3.5/. 

Ìàõ ¿éëäâýðëýëòèéí õýìæýý 1990 îíä 

249 ìÿíãàí òîíí, 2000 îíä 311 ìÿíãàí òîíí 

áàéñàí áîë 2006 îíä 171 ìÿíãàí òîíí áîëæ 

áóóðñàí áàéíà. Ýêñïîðòëîñîí ìàõíû õýìæýý 

ñ¿¿ëèéí ãóðâàí æèëä ìºí áóóð÷, 7-10 îð÷èì 

ìÿíãàí òîíí áîëæýý /Õ¿ñíýãò 3.6/. 

ªíººãèéí áàéäëààð ìàõ, ìàõàí 

á¿òýýãäýõ¿¿íèé õóäàëäààíû õóâüä áàðàã 

çîõèöóóëàëòã¿é ãýæ õýëæ áîëîõîîð áàéíà. 

Ìàë ñ¿ðãýýð áàÿí Ìîíãîë óëñ ìàõ, ìàõàí 

á¿òýýãäýõ¿¿íèé õóäàëäààã õýðõýí ÿâóóëæ 

áàéãààã ñîíèðõîí àâ÷ ¿çâýë “÷åíæ¿¿ä” 

ìàë÷äûí õîòîîð î÷èæ, ýñâýë ñóì, àéìãèéí òºâ, 

õîò ñóóðèí ãàçàð áàéðëàí ò¿¿õèé ýäèéã áàãààð 

õóäàëäàí àâ÷ áººãí¿¿ëýí öààø íü òîìîîõîí 

áººíèé õóäàëäàà÷äàä áîðëóóëäàã. Ýäãýýð 

æèæèãëýíãèéí õóäàë äàà÷èä õóäàëäàí àâñàí 

ìàõ, ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿íýý ÷àíàðûí ¿ç¿¿ëýëò, 

òºðëººð íü àíãèëæ íººöºëæ áàéãààä õîò, 

ñóóðèí ãàçàð áàéðëàõ áººíèé õóäàëäàà÷äàä 

õóäàëääàã. Èéíõ¿¿ ìàëûí ò¿¿õèé ýä áýëòãýë, 

õóäàëäàà íü æèæèã àæ àõóéí íýãæ¿¿ä, õóâü 

õ¿ì¿¿ñýýð äàìæèí õóäàëäààíû òºâ¿¿ä 

(çàõ), ÿëàíãóÿà æèæèãëýíãèéí õóäàëäààíû 

ñóïåðìàðêåòóóäààð ÿâàãäàæ áàéíà. 

Ò¿¿âýð ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ºðõ¿¿äèéí 

èõýíõ áóþó 79% ìàõ, ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé 

õýðýãëýýãýý çàõààñ, 15% õ¿íñíèé 

äýëã¿¿ð¿¿äýýñ, 14% ººðèéí àæ àõóéãààñ, 

10% ñ¿ëæýý äýëã¿¿ðýýñ õàíãàäàã, ¿ëäñýí 

Õ¿ñíýãò 3.5. Õ¿íñýíä õýðýãëýñýí ìàëûí òîî, ìàëûí òºðëººð, ìÿí.òîë, 1990-2006

Òºðºë 1990 1995 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

 Á¿ãä 7630,4 6567,3 8743,9 8119,3 6763,4 6076,1 5 034.5 6 404.9 6 284.0 5 898.0

 Òýìýý 47,5 31,6 31,9 47,1 45,4 31,8  20,7  33,3  33,4  29,3

 Àäóó 205,3 163,5 350,7 477,9 327,9 314,2  193,6  317,6  324,5  277,9

 ¯õýð 525,7 523,9 809,4 886,2 549,6 502,5  388,7  454,2  389,2  367,8

 Õîíü 5301,3 4627,1 4397 4306,2 3916,5 3739,6 3 104,4 3 204,3 2 918,2 2 896,1

 ßìàà 1550,6 1221,2 3154 2401,5 1924,0 1488,0 1 327,1 2 395,5 2 618,8 2 326,9

Ýõ ¿¿ñâýð: ¯ÑÃ, 2000, 2006

Õ¿ñíýãò 3.6. Ìàõ ¿éëäâýðëýëò, ýêñïîðòëîñîí ìàõ, ìÿí.òí, 1990-2006
Òºðºë 1990 1995 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Ìàõ ¿éëäâýðëýëò 248,9 211,7 289,0 310,6 226,4 204,4 147.9 195.2 183.9 170.7

Ýêñïîðòîëñîí ìàõ 24,3 2,2 15,0 16,7 16,0 23,3 15,1 8,4 7,8 11,7

Ýõ ¿¿ñâýð: ¯ÑÃ, 2000, 2006
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3.5% òîãòñîí ãàçàð áàéõã¿é ãýæ õàðèóëæýý. 

Ýíý õàðèóëò àéìãèéí òºâ, Óëààíáààòàð 

õîòîä íèëýýä ÿëãààòàé: àéìãèéí òºâèéí 

ºðõ¿¿äèéí äèéëýíõ áóþó 90% çàõààñ; 

Óëààíáààòàð õîòûí ºðõ¿¿äèéí õóâüä ñîíãîëò 

àðàé ººð áóþó 64 % çàõààñ; 27% õ¿íñíèé 

äýëã¿¿ð¿¿äýýñ; 22% ñ¿ëæýý äýëã¿¿ð¿¿äýýñ ìàõ, 

ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé õýðýãëýýãýý õàíãàäàã 

áàéíà. Àéìãèéí òºâèéí ºðõ¿¿äèéí ººðèéí 

àæ àõóéãààñ ìàõíû õýðýãöýýãýý õàíãàäàã 

ãýæ õàðèóëñàí õóâü Óëààíáààòàð õîòûí 

ºðõ¿¿äèéíõýýñ ºíäºð áàéëàà. 

Ìàõ, ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõ çýýëèéí 

íèéë¿¿ëýëò, áîðëóóëàëòààñ ãàäíà ìàõíû 

íººöèéí ãàçðóóä, ìàõ, ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé 

áîëîâñðóóëàëò, ¿éëäâýðëýëèéã àâ÷ ¿çýõ 

õýðýãòýé. Ìàõ, ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé 

¿éëäâýðëýëèéí 2005 îíû áàéäëààñ õàðàõàä 

Äîðíîãîâü àéìãèéí “Äîðíûí Ãîâü” êîìïàíè 

àäóóíû ìàõ, ¿õðèéí ìàõ, õîíèíû ìàõíû 

¿éëäâýðëýë ÿâóóëæ, íèéò çàõ çýýëèéí 29%, ìàõ 

áîëîí õèàìíû ¿éëäâýðëýë ÿâóóëæ áóé Äàðõàíû 

ìàõ ýêñïî, Óëààíáààòàðûí Ìàõèìïåêñ 

êîìïàíè çàõ çýýëèéí 13%, Îðõîí àéìãèéí 

“Ýðäýíýò ýêñïî” 7%, Óëààíáààòàðûí “Õàòàí 

ñ¿éõ” êîìïàíè 5%-èéã òóñ òóñ ýçýëæ áàéíà 

/Õ¿ñíýãò 3.7/.  

Õ¿ñíýãòýýñ õàðàõàä ò¿¿âýð ñóäàëãààã 

ÿâóóëñàí Óëààíáààòàð õîò, Äàðõàí, Îðõîí 

àéìãóóäàä ìàõíû ¿éëäâýðëýëèéí äèéëýíõ 

õýñýã àæèëëàæ áàéãàà áà ýäãýýð àæ àõóéí 

íýãæ¿¿äýýñ àâñàí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã òîâ÷ 

òàíèëöóóëúÿ. 

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ìàõ, ìàõàí 

á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýæ áóé àæ àõóéí íýãæ¿¿ä 

óã ñàëáàðûã äóíä çýðãèéí ºðñºëäººíòýé ñàëáàð 

Õ¿ñíýãò 3.7. ¯éëäâýðëýëèéí àðãààð áîëîâñðóóëñàí ìàõ, ìàõàí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë, 2005 îí
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çýýëä 
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Äîðíûí ãîâü 295.0  16.0  1375.6     1686.6 29.0

Äàðõàí ìàõ ýêñïî 522.9    220.6   11.8  755.3 13.0

Ìàõèìïåêñ 148.0  150.0 36.0 6.0 60.0  374.1  774.1 13.3

Ýðäýíýò 27.5 2.4   20.1   53.2  103.2 1.8

Ìàõ áîëîâñðóóëàõ 
¿éëäâýð 

55.2  65.8  2.2 24.6    147.8 2.5

Õàòàí ñ¿éõ èìïýêñ 0.5       83.1 178.9 262.5 4.5

Õàòàí ñ¿éõ Òðåéä        23.2  23.2 0.4

Åò òðàíçèò 240.0         240.0 4.1

Ýðäýíýò ïðîãðåññ 276.8  78.8 43.5 31.0     430.1 7.4

Õàíá¿ðãýä       137.7   137.7 2.4

Ìîí-ªëýêñ       234.9   234.9 4.0

Öàñò òðåéä        166.5  166.5 2.9

Áóñàä 5.8      239.7 582.5 21.9 849.9 14.6

Á¿ãä 1571.7 2.4 310.6 79.5 1655.5 84.6 612.3 1294.4 200.8 5811.8 100.0

Ýõ ¿¿ñâýð: ¯ÑÃ, 2005
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ãýæ ¿çýæ áàéíà. Ýíý ñàëáàðûí çàõ çýýë äýýð 

ñ¿¿ëèéí òàâàí æèëä ìàõ, ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿í 

íèéë¿¿ëýã÷äèéí òîî íýìýãäñýí, ¿íèéí 

ººð÷ëºëò, õýðýãëýý íýìýãäñýí ººð÷ëºëò¿¿ä 

ãàð÷, ¿íý, áîðëóóëàëòûí õýìæýý, ÷àíàðààð 

ºðñºëäººí èëðýõ íü õàìãèéí íèéòëýã áàéíà. 

Ìàõ, ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõ çýýëä íýâòðýí 

îðîõîä õºðºíãº ñàíõ¿¿, ¿íèéí ºñºëò õàìãèéí 

ãîë áýðõøýýë áîëäîã. 

Ýíý çàõ çýýë äýýðõ ¿éëäâýðëýã÷èä çàõ 

çýýëèéí ºðñºëäººíä á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷àíàðûã 

äýýøë¿¿ëýõ, ¿éë÷èëãýýãýýðýý ÿëãàðàõ, ¿íèéí 

áîäëîãîîð ºðñºëäºæ áàéãàà ÷ ñòàíäàðòûí 

áóñ á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýãýýð øóäàðãà áóñ 

ºðñºëäººí èëýðäýã. 

Ìàõ, ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõ çýýëèéí 

¿íýä íýãæèéí äóíäàæ çàðäàë, ºðñºëäºã÷èéí 

¿íý òîãòîîëò, íåôòü, øàòàõóóíû ¿íý áîëîí 

áóñàä áàðààíû ¿íý ãîëëîí íºëººëäºã. Ìºí 

¿íèéí õàðèëöàí òîõèðîëöîî ýíý çàõ çýýë äýýð 

ÿâàãääàã. Õýðýãëýã÷äèéí ç¿ãýýñ áîðëóóëæ áóé 

ìàõ, ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷àíàðòàé õîëáîîòîé 

ãîìäîë ñàíàë õàìãèéí èõ èðäýã. Ìàõíû ¿íèéí 

ºñºëò õýðýãëýã÷ ºðõ¿¿äýä èë¿¿ ìýäðýãäýæ 

áàéíà. Òýä ìàõ, ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íý 

õàðüöàíãóé ºíäºð, ÷àíàðûí øààðäëàãà ÷ õàíãàæ 

÷àäàõã¿é áàéíà ãýæýý.

Ñ¿¿ëèéí òàâàí æèëä óã çàõ çýýë äýýð 

ººð÷ëºëò áàðàã ãàðààã¿é áîëîâ÷ ¿íý áàéíãà 

ºññººð áàéíà. Ìàõ, ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé 

¿íèéí äèíàìèêèéã àâ÷ ¿çüå. 1991 îíä 1 êã 

íü 15 òºãðºã áàéñàí õîíèíû ìàõ 1993 îíä 

37 òºãðºã, 1993îíä 165 òºãðºã ãýõ ìýò÷èëýí 

òàñðàëòã¿é îãöîì íýìýãäñýýð 2000 îí ãýõýä 

1135 òºãðºã, 2005 îíä 2124 òºãðºã, 2006 îíä 

2273 òºãðºã áîëñîí áàéíà /Çóðàã 3.3/.

Ñ¿¿ëèéí õî¸ð æèë ìàõíû ¿íèéã áàðèõûí 

òóëä Çàñãèéí ãàçàð òóñãàé àðãà õýìæýý àâ÷ 

áàéñàí íü òóõàéí ñàëáàðò õýâèéí ºðñºëäººí 

ÿâàãäàõã¿é áàéãààãèéí íýã øàëòãààí áîëñîí 

ãýæ ¿çýæ áîëíî. Ìîíãîë óëñ õàðüöàíãóé 

áàãà çàðäëààð áýë÷ýýðèéí àðãààð ìàø èõ 

õýìæýýíèé ìàõûã ¿éëäâýðëýäýã áîëîâ÷ ìàõíû 

äîòîîäûí ¿íý íü Øèíý Çåëàíä, Àâñòðàëè çýðýã 

Çóðàã 3.3. Ìàõíû ¿íý áîëîí Õ¯È, õ¿íñíèé áàðààíû ¿íèéí ò¿âøèí, 1991-2006

Ýõ ¿¿ñâýð: ¯ÑÃ, 2006
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óëñóóäûí ¿íýä äºõºæ î÷èæ áàéãàà íü ýð¿¿ë áóñ 

¿çýãäýë ãýæ õýëæ áîëíî /Çóðàã 3.4/. 

Ìàõ ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íýýñ ãàäíà 

÷àíàðûí øààðäëàãà õàíãàæ áàéãàà ýñýõ íü 

÷óõàë þì. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õýðýãëýã÷ 

ºðõ¿¿äèéí òàëààñ èë¿¿ áóþó 52% çàõ çýýë 

äýýð áîðëóóëæ áóé ìàõ, ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿í 

÷àíàðûí øààðäëàãà õàíãàæ ÷àäàõã¿é áàéíà 

ãýæ õàðèóëæýý. Òýäíèé 57% ìàõ, ìàõàí 

á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷àíàðûí øààðäëàãà õàíãàõã¿é 

òîõèîëäëûã õààÿà, 12% áàéíãà ãàðäàã ãýñýí 

áîë ¿ëäñýí 32% òèéì òîõèîëäîë ãàðäàãã¿é 

ãýæýý. Õóäàëäàí àâñàí ìàõ, ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿í 

÷àíàðûí øààðäëàãà õàíãàõã¿é áàéãààä 

íºëººëæ áóé ãîë øàëòãààíóóäàä áîðëóóëàã÷äûí 

ç¿é áóñ õóäàëäàà (46%), ñîíãîëò õèéõ áîëîìæ 

ìóó (35%), ìàõíû ÷àíàðûã ÿëãàõàä õýö¿¿ (35%), 

ìàõûã òºðºëæ¿¿ëæ, ÿëãàâàðëàë õèéæ çàðäàãã¿é 

(30%), àðèóí öýâðèéí øààðäëàãà õàíãàäàãã¿é, 

áîõèð îð÷èí (21%) çýðãèéã íýðëýñýí áàéíà 

/Çóðàã 3.5/. 

Õýðýãëýã÷äèéí ìàõ, ìàõàí á¿òýýã-

äýõ¿¿íèéã õóäàëäàí àâàõäàà õàðãàëçàí ¿çäýã 

ñîíãîëòóóäûã ñîíèðõîõîä äèéëýíõ áóþó 84% 

÷àíàð, 39% ¿íý, 20% îð÷èí, 10% ¿éë÷èëãýýã 

õàðãàëçäàã ãýñýí áîë ìàõ, ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿í 

õóäàëäàí àâàõàä ãàðäàã õ¿íäðýë¿¿äýä ¿íý 

ºíäºð (81%), ÷àíàð ìóó (29%), ñîíãîëò ìóó 

(27%), ¿éë÷èëãýý ìóó (19%) ãýñýí õàðèóëòóóä 

çîíõèëæ áàéíà. 

Ìàõ, ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿í áîðëóóëàã÷èä 

õýðýãëýã÷èéíõýý ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýæ 

÷àäàæ áàéíà óó? ãýñýí àñóóëòàíä õýðýãëýã÷ 

ºðõ¿¿äèéí 68% ÷àäàõã¿é áàéíà ãýæ õàðèóëñàí 

áà òýäíèé 58% ººð ñîíãîëò áàéõã¿é, 28% ººð 

íèéë¿¿ëýã÷èéí òàëààð ìýäýýëýë áàéõã¿é òóë 

òóõàéí áîðëóóëàã÷èéí õýðýãëýã÷ áàéõààñ 

ººð ñîíãîëò áàéõã¿é ãýæýý. Ñóäàëãààíä 

õàìðàãäñàí íèéò ºðõèéí 95 % ìîíãîëä ìàõíû 

¿íý áàãà áàéõ áîëîìæ áèé ãýæ ¿çýæ áàéíà. 

Ìàõ, ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõ çýýëèéã 

ñàéæðóóëàõ òàëààðõ ñàíàëûã òîäðóóëàõàä 

õýðýãëýã÷ ºðõèéí 70% ìàõíû ¿íèéã 

ºñãºõã¿é òîãòìîë áàéëãàõ, 36% ÷àíàðòàé ìàõ 

áîðëóóëàõ, 27% ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ, 14% 

àðèóí öýâýð, ýð¿¿ë àõóéí øààðäëàãà õàíãàõ, 

11% õÿíàëòûã ñàéæðóóëàõ øààðäëàãàòàé 

ãýæ õàðèóëñàí íü õàìãèéí ºíäºð õóâüòàé 

õàðèóëòóóä áàéëàà. 

Çóðàã 3.4. Ìàõ áîëîí Õ¯È, õ¿íñíèé áàðààíû ºñºëòèéí õóâü, 1996-2006

Ýõ ¿¿ñâýð: ¯ÑÃ, 2006
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Ìîíãîë÷óóäûí õóâüä ìàõ, ìàõàí 

á¿òýýãäýõ¿¿í áîë ýíãèéí íýã áàðàà, ñîëüæ 

îðëóóëàõ áîëîëöîîòîé á¿òýýãäýõ¿¿í áèø, ãîë 

õ¿íñíèé áàðàà ìºí ãýäãèéã ñàíàõ õýðýãòýé. 

Îðëîãî áàãàòàé, áóóðàé õºãæèëòýé ìàíàé 

óëñàä ìàõíû ¿íèéã çàéëøã¿é òºðèéí õÿíàëòàä 

áàéëãàí, ¿íý íü ºñ÷ áàéãàà áàéäëûã íýìæ 

ñóäàëæ, ìàõíû ÷àíàðûí õÿíàëòûã ñàéòàð 

õýðýãæ¿¿ëýí, çàõ çýýëèéí õºãæèëä ñààä áîëæ 

áàéãàà õ¿÷èí ç¿éëñèéã èëð¿¿ëýí òîãòîîæ, 

òóõàéí ñàëáàðûí ºðñºëäººíèéã õºõè¿ëýí 

äýìæèõ øààðäëàãàòàé áîëæýý. 

3.5 ÍÎÎËÓÓÐÛÍ ÇÀÕ ÇÝÝË
Íîîëóóð ìàíàé óëñûí ñòðàòåãèéí à÷ 

õîëáîãäîëòîé áàðààíû íýã þì. Ìîíãîë 

óëñ äýëõèéí íîîëóóðûí çàõ çýýëä 20 

îð÷èì õóâèéã ýçýëäýã áºãººä òóñ ñàëáàðûí 

çîõèöóóëàëò, óäèðäëàãà ìàíàé óëñûí ãàäààä 

õóäàëäàà, õºíãºí àæ ¿éëäâýðèéí õºãæèëä 

èõýýõýí íºëººòýé. 

Îäîîãîîñ õîðü, ãó÷èí æèëèéí ºìíº 

íîîëóóðàí á¿òýýãäýõ¿¿í ÷èíýýëýã 

õ¿ì¿¿ñèéí òàíñàã õýðýãëýý áàéñàí áîë 

20-ð çóóíû òºãñãºëººñ äýëõèéí èõýíõ îðîíä 

íîîëóóð òàíñàã õýðýãëýýíýýñ ãàð÷, ºðãºí 

õýðýãëýýíèé áàðàà áîëîí õóâèð÷ áàéíà. 

Äýëõèéí íîîëóóðàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé õàìãèéí 

òîì çàõ çýýë íü ÀÍÓ-ûí çàõ çýýë, äàðàà íü 

ßïîí, Åâðîïûí îðíóóäûí çàõ çýýë îðäîã 

áàéíà. Äýýðõ îðíóóäûí íîîëóóðûí ýðýëò, 

õýðýãöýýíýýñ õàìààðàí ñàìíàñàí íîîëóóðûí 

äýëõèéí çàõ çýýëèéí ¿íý õýëáýëçäýã. 

Ìîíãîë óëñ íîîëóóðûí äýëõèéí çàõ çýýëä 

ººðèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ãàðãàõûí òóëä 

Õÿòàä, Èðàí, Àâñòðàëè, Áàëáà, Àôãàíèñòàí 

áîëîí áóñàä îðíóóäòàé ºðñºëäºæ áàéíà. 

Çàõ çýýë äýýðõ íîîëóóðûí ¿íý íü Õÿòàäûí 

¿éëäâýðëýã÷äèéí íºëººãººð õýëáýëçýõ 

õàíäëàãàòàé áàéäàã áîëîâ÷ Ìîíãîë óëñ 

äýëõèéí çàõ çýýë äýýð áýëòãýí íèéë¿¿ëýëò 

áîëîí áîëîâñðóóëñàí íîîëóóðûí õóâüä íºëºº 

¿ç¿¿ëýõ¿éö òîì ¿éëäâýðëýã÷ ãýäýã íü òîî 

áàðèìòààñ õàðàãääàã. Õÿòàä, Ìîíãîë õî¸ð óëñ 

íîîëóóðûí íººöººð áàÿëàã îðíû òîîíä óëñ 

ç¿é ¸ñîîð îðäîã áºãººä Ìîíãîë óëñ äàíãààðàà 

äýëõèéí íîîëóóðûí ¿éëäâýðëýëèéí 22 

õóâèéã ýçýëäýã. Ìîíãîë íîîëóóð íü àòðèà 

èõòýé, óðò øèðõýãòýé õèéãýýä ãÿëàëçñàí ºíãº 

Çóðàã 3.5. Ìàõ, ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿í ÷àíàðûí øààðäëàãà õàíãàæ 
       ÷àäàõã¿é áàéãàà øàëòãààí

Ýõ ¿¿ñâýð: Àæ àõóéí íýãæèéí ò¿¿âýð ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í

Àðèóí öýâðèéí øààðäëàãà 
õàíãàäàãã¿é, áîõèð îð÷èí

Ñîíãîëò õèéõ áîëîìæ ìóó

Ìàõíû ÷àíàðûã ÿëãàõ õýö¿¿

Ìàõûã òºðºëæ¿¿ëæ, ÿëãàâàðëàë 
õèéæ çàðäàãã¿é
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÷àíàðààðàà Õÿòàäûí íîîëóóðààñ õýä õýäýí 

äàâóó òàëòàé òóë ñàéí ÷àíàðûí ýýðìýë óòàñ, 

áºñ äààâóó ¿éëäâýðëýõ áîëîìæòîé áàéäàã. 

Íîîëóóðûí ýêñïîðò ìàíàé óëñûí ýäèéí 

çàñàã, ¿éëäâýðëýë, ìàë÷äûí àìüäðàëä ÷óõàë 

áàéð ñóóðèéã ýçýëäýã áºãººä ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä 

íîîëóóðûí ¿íý ºñ÷, ìàë÷äàä èõýýõýí àøèãòàé 

áîëñîíòîé óÿëäàí ÿìààí ñ¿ðãèéí òîî æèë 

á¿ð ºñºõ õàíäëàãàòàé áàéíà. Ìîíãîë óëñûí 

ÿìààí ñ¿ðãèéí òîî 2005 îíä 2000 îíîîñ 1,3 

äàõèí ºññºíººð 13,3 ñàÿ òîëãîé áîëæ, íîîëóóð 

¿éëäâýðëýëò 1,1 äàõèí íýìýãäýæ, 3450 îð÷èì 

òîíí áîëæýý /Õ¿ñíýãò 3.8/. 

Ýêñïîðòûí áîõèð íîîëóóðûí õýìæýý 

1996 îíä 431.4 òí, 1999 îíä 799.5 òí, 2000 îíä 

717.2 òí áàéñíàà 2001 îíä 32 òí, 2004 îíä 47 

òí áîëæ áóóðààä ýðãýýä ºññºí áàéíà. 2006 

îíä 1675.7 òí áîõèð íîîëóóð ýêñïîðòëîñîí. 

Ñàìíàñàí íîîëóóðûí õýìæýý 1996 îíîîñ 

2005 îíû õîîðîíä 720-1200 òí îð÷èìä 

õýëáýëçýæ, 2006 îíä ºñºí 1427,5 òí áîëæýý. 

/Õ¿ñíýãò 3.9/

Õ¿ñíýãò 3.8 ßìààí ñ¿ðãèéí òîî áà áýëòãýñýí íîîëóóð, 1999-2005

Ýõ ¿¿ñâýð: ¯ÑÃ, 2005

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

ßìààí ñ¿ðãèéí òîî /ñàÿ/ 11034 10231 9585 9056 10653 12215 13267

Áýëòãýñýí íîîëóóð òí/ 3318 3090 2824 2856 2722 3153 3450

Õ¿ñíýãò 3.9. Íîîëóóðàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ýêñïîðò, 1996-2006

Íîîëóóðàí á¿òýýãäýõ¿¿í 1996 1999 2000 2001 2002 2004 2005 2006

Áîõèð íîîëóóð

Õýìæýý (òí) 431.4 799.5 717.2 32.0 79.0 47.4 381.3 1 675.7

Ñàÿ àì. äîëëàð 9.3 14.4 21.9 0.6 1.0 0.7 13.4 63.1

Ñàìíàñàí íîîëóóð

Õýìæýý (òí) 720.9 1168 770.2 998.9 622.1 831.7 919.2 1427,5

Ñàÿ àì. äîëëàð 51.8 45.9 54.5 54.9 30.1 44.1 52.8 81.7

Íîîëóóðàí òîïñ

Õýìæýý (òí) 28.3 41.5 7.1 24.3 15.4 12.7 13.9 13.0

Ñàÿ àì. äîëëàð 2.2 2.2 0.6 2.0 0.9 1.0 1.1 1.0

Íîîëóóðûí á¿òýýãäýõ¿¿í

Õýìæýý (òí) 215.8 314.5 428.5 364.7 438.4 1506.6 477.1 -

Ñàÿ àì. äîëëàð 7.8 7.8 13.0 13.2 11.7 33.4 17.6 -

Íîîëóóðûí íèéò ýêñïîðò (ñàÿ àì. 
äîëëàð)

71.2 70.3 90.1 70.7 43.8 79.2 84.9 -

Íèéò ýêñïîðò 
(ñàÿ àì. äîëëàð)

423.4 454.2 535.8 523.8 524.0 853.3 1064.9 1 542.8

Íîîëóóðûí ýêñïîðòûí ýçëýõ õóâü 16.8 15.5 16.8 13.5 8.3 9.3 8.0 -

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÃ, 2000, 2006
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Íîîñ íîîëóóðûí çàõ çýýëä Ìîíãîëûí íîîñ, 

íîîëóóðàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã 

äýýøë¿¿ëýõ, íîîñ, íîîëóóðûí ÷àíàðûã 

ñàéæðóóëàõ, ýêñïîðòûí õýìæýýã íýìýãä¿¿ëýõ 

çîðèëãîîð Çàñãèéí ãàçðûí 2000 îíû 144, 2001 

îíû 26-ð òîãòîîëîîð “Íîîëóóð” õºòºëáºð, 

“Íîîñ” äýä õºòºëáºð¿¿äèéã áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ 

áàéíà. Íîîñ, íîîëóóð áîëîâñðóóëàõ çàõ çýýëä 

¿éë àæèëëàãàà ýðõýëæ áóé àæ àõóéí íýãæèéí 

çàõ çýýëä ýçëýõ õóâèéã íèéò áîðëóóëàëòàä 

òóõàéí àæ àõóéí íýãæèéí ýçëýõ õóâèéí 

æèíãýýð òîîöîæ, “Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã 

õîðèãëîõ òóõàé” õóóëèéí 5.1-ä çààñíû äàãóó 

2005 îíû íèéò áîðëóóëàëòàä ýçëýæ áóé õóâü 

õýìæýýã õàðãàëçàí íîîñ, íîîëóóð áîëîâñðóóëàõ 

çàõ çýýëä “Ãîâü” ÕÊ-èéã äàâàìãàé49 áàéäàëòàé 

àæ àõóéí íýãæ ãýæ ¿çýâ. 

Ìîíãîëûí íîîëóóðûí áîëîâñðóóëàëò, ãàäààä 

õóäàëäààíä òýðã¿¿ëýã÷ Ãîâü õóâüöààò êîìïàíèéí 

õóâüä ãàäààä, äîòîîä çàõ çýýë äýýð áàéð ñóóðü íü 

íèëýýä áýõýæñýí áóþó ÀÍÓ, Åâðîï, Àçèéí çàõ 

çýýëä ñ¿¿ëèéí 15-20 æèëä õàìòðàí àæèëëàæ 

áàéíà. 2005 îíû áàéäëààð 19,328 ñàÿ òºãðºãèéí 

áîðëóóëàëò õèéñíèé äîòîð 13,795 ñàÿ òºãðºãèéí 

á¿òýýãäýõ¿¿í ýêñïîðòëîæ, 5,533 ñàÿ òºãðºãèéí 

á¿òýýãäýõ¿¿íèéã äîòîîääîî áîðëóóëæýý. Ãîâü 

õóâüöààò êîìïàíè á¿òýýãäýõ¿¿íèéõýý èõýíõèéã 

ýêñïîðòëîäîã. 

Ìîíãîë óëñûí íîîëóóðàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé 

çàõ çýýë äýýð Ãîâü õóâüöààò êîìïàíèàñ ãàäíà 

Áóÿí, Ìîíãîë Àìèêàë, Ýâñýã êîìïàíèóä 

ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòòàéãààð òóðøèëò, 

ñóäàëãààíû àæëûí ¿ð ä¿íä çàõ çýýëä 

ºðñºëäºõ¿éö øèíý áðýíä¿¿äèéã ãàðãààä áàéíà. 

Òóñ ñàëáàðò íýâòðýí îðîõ, øèíýýð ¿éë 

àæèëëàãàà ÿâóóëàõ íü õàðüöàíãóé íýýëòòýé 

49 Çàõ çýýëèéí òºâëºðëèéã çàõ çýýëèéí øèíæèëãýý ñóäàëãààíä 
õàìãèéí ºðãºí õýðýãëýãääýã Õåðôèíäàë-Õåðøìàíû èíäåêñ 
(ÕÕÈ)-ýýð òîäîðõîéëîâ 

 ÕÕÈ/2004 îí/ = 1550,3; ÕÕÈ/2005 îí/ = 1743,8;
 ÕÕÈ-èéí òîîöîîã ¿íäýñëýí 2004-2005 îíû áàéäëààð íîîñ, 

íîîëóóð áîëîâñðóóëàõ çàõ çýýëèéã äóíä çýðãèéí òºâëºðºëòýé, 
ºðñºëäººí õýâèéí ãýæ ¿çýõ ¿íäýñëýëòýé áàéíà. 

áàéíà. Ìàë àæ àõóéí ãàðàëòàé ò¿¿õèé ýäèéí 

áîëîâñðóóëàëòûí ò¿âøèíã àõèóëæ, ýêñïîðòûí 

÷èã áàðèìæààòàé ¿éëäâýðëýëèéã íýìýãä¿¿ëýõ 

õ¿ðýýíä Òºðèéí ç¿ãýýñ òóñ çàõ çýýëä íýâòðýí 

îðîõîä ÿìàð íýãýí õÿçãààðëàëò áàéõã¿é. 

1990 îíû ýõýýð Ìîíãîë óëñàä íîîëóóðûí 

óëñûí õî¸ð ¿éëäâýð (îäîîãèéí Ãîâü, Áóÿí 

ÕÕÊ) áàéñàí áîëîâ÷ çàõ çýýëä øèëæèæ 

ýõýëñíýýñ õîéø íîîñ, íîîëóóð áîëîâñðóóëàõ 

¿éë àæèëëàãàà ýðõýëäýã àæ àóéí íýãæèéí òîî 

ýð÷èìòýé ºññºí. Îäîîãèéí áàéäëààð õàãàñ 

áîëîâñðóóëñàí áîëîí áýëýí á¿òýýãäýõ¿¿í 

¿éëäâýðëýäýã òîãòâîðòîé ¿éë àæèëëàãàà 

ÿâóóëäàã 36 ¿éëäâýð áàéãàà áºãººä íîîëóóð 

áîëîâñðóóëàõ òàëààð ÿìàð íýã ãýðýý õýëöýë 

áàéõã¿é, á¿õ áîëîâñðóóëààã¿é íîîëóóðûí 80 

õóâèéã íîîëóóðûí ÷åíæ¿¿ä àéë ºðõººñ øóóä 

õóäàëäàí àâ÷ áàéíà. 

Õÿòàä óëñ ñ¿¿ëèéí çóðãààí æèëèéí òóðøèä 

áîëîâñðóóëààã¿é íîîëóóð ýêñïîðòëîõûã 

õîðèãëîñîí áîäëîãî ÿâóóëñíû ¿ð ä¿íä 

ýêñïîðòûí 70 îð÷èì õóâü íü áýëýí õóâöàñ 

áàéõàä Ìîíãîë óëñûíõ 28% íü áýëýí õóâöàñ, 

¿ëäñýí 72% íü ò¿¿õèé áîëîí ñàìíàñàí 

íîîëóóð áàéíà. Ýíý íü Ìîíãîë óëñ 1996 îíä 

íîîëóóðûí ýêñïîðòûí õîðèãèéã öóöàëæ, 

õóäàëäààã ÷ºëººòýé áîëãîñíîîð ò¿¿õèé 

íîîëóóð ýêñïîðòëîõ ñîíèðõîë íýìýãäýæ, 

äîòîîäûí ¿éëäâýðëýã÷äèéí ºðñºëäºõ 

÷àäâàðûã áóóðóóëàõàä õ¿ðãýñýí. 

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä Çàñãèéí ãàçðààñ 

àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí àðãà õýìæýýíèé 

õóâüä äîòîîäûí ¿éëäâýðëýëä áýëòãýæ 

áóé ò¿¿õèé ýäèéí õýìæýý íýìýãäýæ, 

íîîëóóðàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë, 

ýêñïîðò íýìýãäýæ áàéíà. Ò¿¿õèé ýäýý øóóä 

ýêñïîðòëîõûí îðîíä ò¿¿íèéãýý áîëîâñðóóëàí 

áýëýí á¿òýýãäýõ¿¿í õèéæ, íýìýãäñýí ºðòãèéã 

áèé áîëãîõ íü èæèë õýìæýýíèé ò¿¿õèé ýäèéã 

çàõ çýýëä èë¿¿ ¿íýýð áîðëóóëàõ áîëîìæèéã 

îëãîíî. Õÿòàä óëñ äîòîîäîîñ áýëòãýñýí 
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íîîëóóðàà áîëîâñðóóëàõûí çýðýãöýý æèëä 

3000 ãàðóé òîíí íîîëóóðûã Ìîíãîë, Òóðê, 

Èðàí, Êàçàêñòàíààñ èìïîðòîîð àâäàã. 

Íîîëóóðûí ¿íèéã áèä ººðñäºº áóñ, óðüä 

õºðø ë òîãòîîæ áàéíà. Èõýíõäýý ÷åíæèéí 

ãàðààð äàìæèæ, Ýðýýí õîòîä áàéãàà õýäýí 

êîìïàíèóä çîõèöóóëäàã ãýõýä õèëñäýõýýðã¿é 

áàéíà. Õýðýâ áèä íîîëóóðàà Ýðýýí õîò ðóó 

ãàðãààä áàéâàë íîîëóóðûí ¿íý ºñºæ, ìàíàéä 

àøèãòàé áàéõ íü þó ë áîë. Áàñ íýã àñóóäàë 

íü Õÿòàä ðóó ãàðãàæ áóé íîîëóóðûí òàë õóâü 

íü òàòâàðã¿é ãàðäàã ãýñýí òîîöîî ÷ õèéñýí 

áàéíà. ßäàæ íîîëóóðûí á¿õ ýêñïîðòîîñ 

òàòâàð õóðààæ ÷àäâàë Õÿòàä ðóó ãàðãàõ 

íîîëóóðûí õýìæýý áóóðàõ ìàãàäëàëòàé. 

Íîîëóóðûí ¿éëäâýðëýëèéã Ìîíãîëä 

ýðõëýõýä ò¿¿õèé ýä ãýæ õàìãèéí òîì 

àñóóäàë ãàðààä áàéíà. Áèä ìàë÷èäòàéãàà 

òîõèð÷èõñîí áàéæ áàéòàë ÷åíæ¿¿ä 

èðýýä ¿íèéí ºñãººä àâààä ÿâ÷èõäàã...

Ýðäýíýò õîò, 

Íîîëóóðûí ¿éëäâýðèéí ýçýí

2005 îíû áàéäëààð ìàíàé óëñàä 6878 òí 

íîîñ, íîîëóóð óãààõ, 3888 òí íîîñ, íîîëóóð 

ñàìíàõ õ¿÷èí ÷àäàë ñóóðèëàãäààä áàéãàà 

íü ¿éëäâýðëýëèéí õ¿÷èí ÷àäàë ò¿¿õèé 

ýäèéí íººöººñ 1,9-2,6 äàõèí èõ áîëîõûã 

õàðóóëæ áàéíà. Èéìä ¿éëäâýðëýëèéí õ¿÷èí 

÷àäàë, òåõíîëîãèéã ñàéæðóóëàõ, íîîñ, 

íîîëóóðûí áîëîâñðóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé 

áîëãîõ, íîîñ, íîîëóóðàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé 

÷àíàðûã äýýøë¿¿ëæ, çàãâàðûã ñàéæðóóëàí 

á¿òýýãäýõ¿¿íèé ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã 

äýýøë¿¿ëýõ çàìààð àæ àõóéí íýãæ¿¿ä çàõ 

çýýëä ºðñºëäºõ áîëîìæ íýýëòòýé ãýæ ¿çýæ 

áàéíà /Õ¿ñíýãò 3.10/.

Ò¿¿âýð ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí íîîëóóðûí 

¿éëäâýðëýë ýðõýëæ áóé àæ àõóéí íýãæ¿¿ä 

íîîëóóðûí çýýëèéã äóíä çýðãèéí ºðñºë-

äººíòýé ñàëáàð ãýæ òîäîðõîéëæ áàéíà. 

Ñ¿¿ëèéí òàâàí æèëä íîîëóóðûí çàõ çýýë 

äýýð ºðñºëäºã÷èä/íèéë¿¿ëýã÷äèéí òîî 

íýìýãäýæ, ¿íèéí ººð÷ëºëò, òåõíèê, òåõíîëîãè 

íýâòýð÷ áàéãàà ººð÷ëºëò¿¿ä ãàð÷ýý. Ýíý 

çàõ çýýë äýýðõ ºðñºëäººí çàõ çýýëèéí 

Çóðàã 3.6. Íîîëóóðûí ¿íèéí äèíàìèê, 2000-2006

Ýõ ¿¿ñâýð: ¯ÑÃ, 2006
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õ¿ðýý, ¿íý, áîðëóóëàëò, ¿éëäâýðëýëèéí 

õ¿÷èí ÷àäëààð èëýðäýã áºãººä òåõíîëîãèéí 

øèíý÷ëýë, ìýðãýæèëòýí, àæèëòíûã óðâóóëàõ, 

á¿òýýìæèéí ºñºëò, ¿íèéí áóóðàëò çýðýã íü 

ºðñºëäºã÷ººñ õ¿ëýýæ áîëîõ õàìãèéí ãîë 

ýðñäýë áîëäîã. 

Íîîëóóðûí çàõ çýýë äýýð á¿òýýãäýõ¿¿íèé 

÷àíàð õàìãèéí ÷óõàë áàðèìòàëäàã 

ñòðàòåãè áºãººä á¿òýýãäýõ¿¿íèé õýìæýýã 

íýìýãä¿¿ëýõ, íèéë¿¿ëýã÷èä/õýðýãëýã÷äýý 

òàòàõ ñòðàòåãè ìºí ÷óõàë áàéíà. Ýíý çàõ çýýë 

äýýð øóäàðãà áóñààð ºðñºëäºõ ÿâäàë ãàðäàã 

áºãººä çàõ çýýëèéí ºðñºëäººí ò¿¿õèé 

ýäèéí çàõ çýýëèéí ¿íèéí õóéâàëäààíààð 

èëýðíý. Äýëõèéí çàõ çýýëä ºðñºëäºõ 

÷àäâàðòàé íîîëóóðàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõ 

çýýëèéí ºðñºëäººíèéã ñàéæðóóëàõûí 

òóëä þóíû ò¿ð¿¿íä ò¿¿õèé íîîëóóðûí 

áýëòãýëèéí ñèñòåìèéã ñàéæðóóëàõ, õèëýýð 

ãàðãàæ áóé íîîëóóðò õÿíàëò òàâèõ, ò¿¿õèé 

íîîëóóðûí ýêñïîðòûã áóóðóóëàõ, õèë 

ãààëèàð íóóöààð ãàðãàõ ÿâäëûã çîãñîîõ 

õýðýãòýé áàéíà. Ó÷èð íü ò¿¿õèé, õàãàñ 

áîëîâñðóóëñàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íý ýöñèéí 

á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íýýñ äîîãóóð áàéäàã, 

íºãºº òàëààñ, íîîëóóðàí á¿òýýãäýõ¿¿í íü 

òàíñàã õýðýãëýýíýýñ ºðãºí õýðýãëýýíèé 

á¿òýýãäýõ¿¿íä øèëæèæ áàéãàà ç¿é òîãòîë 

àæèãëàãäàæ áàéíà. Öààøäàà íîîëóóðàí 

ýöñèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýëèéã 

íýìýãä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. Ò¿¿í÷ëýí 

êîìïàíèóä áàðààíû ÷àíàð, ººðèéí 

íîîëóóðàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé äýëõèéí çàõ çýýë 

äýýðõ íýð õ¿íäýä àíõààðàõ õýðýãòýé áàéíà. 

3.6. ÍÈÉÒÈÉÍ ÒÝÝÂÐÈÉÍ ÇÀÕ ÇÝÝË
ªðãºí óóäàì íóòàãòàé, äàëàéä ãàðöã¿é ìàíàé 

óëñûí õóâüä òýýâýð àñàð ÷óõàë ñàëáàð ìºí. 

Ìàíàé îðíû òýýâýð íü àâòî, òºìºð çàì, àãààð, 

óñàí çàìûí òýýâýð ãýñýí äýðâºí ¿íäñýí òºðëººñ 

á¿ðäýæ áàéíà. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä òóñ ñàëáàð 

õºãæèæ50 áàéãàà õýäèé ÷ 2007 îíä òºìºð çàì 

ºíººãèéí õºãæëèéí õóðäàö, à÷ààëëûã äààõàà 

áîëüæ áàéãàà íü õàðàãäàæ èðñýí. 

2006 îíä Ìîíãîë óëñàä á¿õ òºðëèéí 

òýýâðýýð 24.0 ñàÿ òí à÷àà, äàâõàðäñàí òîîãîîð 

195.4 ñàÿ çîð÷èã÷ òýýâýðëýñýí íü 2005 

îíûõîîñ òýýñýí à÷àà 1.3 % áóþó 300.9 ìÿí.

òí-îîð, çîð÷èã÷ òýýâýðëýëò 1.4% áóþó 2.6 ñàÿ 

õ¿íýýð òóñ òóñ ºññºí áàéíà. 

50 Òºìºð çàìààð òýýñýí à÷àà 2005 îíûõîîñ 5.2% áóþó 806.5 
ìÿí.òí-îîð áóóð÷, çîð÷èã÷ òýýâýðëýëò 2.3% áóþó 95.7 ìÿíãàí 
õ¿íýýð ºññºí áàéíà. Äàìæèí ºíãºðºõ òýýâðèéí õýìæýý 
4.5 ñàÿ òí-ä õ¿ð÷, 2005 îíûõîîñ 17.2 õóâü áóþó 927.2 ìÿí.
òí-îîð áóóðñàí íü íèéò òýýñýí à÷ààíû áóóðàëòàä íºëººëæýý. 
Àãààðûí òýýâýðò çîð÷èã÷ òýýâýðëýëò 2005 îíûõîîñ 8.8 õóâü 
áóþó 29.5 ìÿíãàí õ¿íýýð, òýýñýí à÷àà 5.1 õóâü áóþó 101.9 
òí-îîð òóñ òóñ ºñ÷ýý. Àãààðûí òýýâðèéí îëîí óëñûí çîð÷èã÷ 
òýýâýðëýëò 2005 îíûõîîñ 14.0 õóâü áóþó 28.8 ìÿíãàí õ¿í, 
äîòîîäûí çîð÷èã÷ òýýâýðëýëò 0.6% áóþó 0.7 ìÿíãàí õ¿íýýð 
òóñ òóñ ºññºí áàéíà. Àâòî òýýâðýýð 2006 îíä 9.2 ñàÿ òí à÷àà, 
äàâõàðäñàí òîîãîîð 190.7 ñàÿ òí çîð÷èã÷ òýýâýðëýñýí íü 2005 
îíòîé õàðüöóóëàõàä òýýñýí à÷àà 13.7% áóþó 1.1 ñàÿ òí-îîð, 
çîð÷èã÷ òýýâýðëýëò 1.3% áóþó 2.5 ñàÿ õ¿íýýð òóñ òóñ ºñ÷ýý. 
Àâòî òåõíèêèéí ¿çëýã, òîîëëîãûí óðüä÷èëñàí ä¿íãýýð 2006 
îíä 141.5 ìÿíãàí àâòî ìàøèí òîîëîãäñîí íü 2005 îíûõîîñ 
7.8% áóþó 10.3 ìÿíãààð íýìýãäæýý. Íèéò àâòî ìàøèíû 56.5% 
íü 10 õ¿ðòýëõ æèë, 43.5% íü 10-ààñ äýýø æèë àøèãëàãäñàí 
áàéíà. (¯ÑÃ, 2006 îíû 12-ð ñàðûí ìýäýý)

Õ¿ñíýãò 3.10. Íîîñ, íîîëóóð óãààõ, ñàìíàõ ¿éëäâýðëýëèéí õ¿÷èí ÷àäàë, òí, 2000, 2005

Îí ¯éëäâýðëýëèéí òºðºë Ò¿¿õèé ýäèéí 
íººö /òí/

Ñóóðèëàãäñàí õ¿÷
÷àäàë /òí/

Ò¿¿õèé ýäèéí íººö, 
õ¿÷ ÷àäëûí õàðüöàà

2000 Óãààõ 3200 5720 1.8 äàõèí èõ

Ñàìíàõ 2587 3321 1.3 äàõèí èõ

2005 Óãààõ 2675 6878 2.6 äàõèí èõ

Ñàìíàõ 2006 3888 1.9 äàõèí èõ
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Ìîíãîë óëñ çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò 

øèëæèæ, õóâèéí ºì÷ áèé áîëæ, ò¿¿í äýýð 

ñóóðèëñàí ýäèéí çàñãèéí õàðèëöàà áèé 

áîëñíîîð àâòî òýýâðèéí áàéãóóëëàãóóä 

õóâü÷ëàãäàæ, ºì÷èéí îëîí õýâøëèéí àæ àõóéí 

íýãæ¿¿ä ¿¿ñýí áèé áîëñîí. Õóâèéí òýýâðèéí 

õýðýãñýë îëøèð÷, òýýâðèéí ¿éë÷èëãýýíä 

ºðãºí îðîëöîõ áîëñíîîð ºðñºëäººíèéã 

äýìæèõ, õýðýãëýã÷èéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ 

õàðèëöààã äàõèí çîõèöóóëàõ øààðäëàãà ãàð÷, 

“Àâòî òýýâðèéí” òóõàé õóóëèéã 1999 îíä 

áàòàëñàí. Ýíý õóóëèéí çîðèëãî íü òýýâðèéí 

¿éë÷èëãýý ýðõëýõ àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà, 

èðãýäèéã çàõ çýýëä àäèë òýãø ýðõòýé, ÷ºëººòýé 

ºðñºëäºõ íºõöºë á¿ðä¿¿ëýõ, òýýâýðëýã÷ 

òýýâýðë¿¿ëýã÷äèéí õîîðîíäûí õàðèëöàà, 

òýäíèé õ¿ëýýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãà, òýýâðèéí 

õýðýãñëèéí àøèãëàëòàíä òàâèõ õÿíàëò, 

òåõíèêèéí øààðäëàãûã áàòàëãààæóóëàõ áàéâ. 

Ýíý õóóëü áàòëàãäàí ãàðñàí íü àâòî òýýâðèéí 

ñàëáàðò çàõ çýýëèéí õàðèëöààã òºëºâø¿¿ëýí 

õºãæ¿¿ëýõ, õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí á¿ðäñýí.

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õºäººíººñ õîò ðóó 

÷èãëýñýí øèëæèõ õºäºëãººí íýìýãäýæ, 

Óëààíáààòàð õîòûí õ¿í àì ýðñ ºññºí íü 

õîòæèëòòîé õîëáîîòîé îëîí ÷óõàë àñóóäëûã 

øèéäâýðëýõýä õ¿ðãýæ áàéíà. Íèéñëýë õîòûí 

íèéòèéí çîð÷èã÷ òýýâýðò ºì÷èéí õàðèëöàà 

øèíý÷ëýãäýæ, ºíººãèéí áàéäëààð Àâòîáóñ-

1, Àâòîáóñ-2, Àâòîáóñ-3, Öàõèëãààí òýýâýð 

õóâüöààò êîìïàíèóäààñ áóñàä àæ àõóéí íýãæ 

õóâèéí õýâøèë ð¿¿ øèëæèæ, àâòî òýýâðèéí 

¿éë÷èëãýý ýðõýëäýã áèçíåñèéí áàéãóóëëàãûí 

òîî õýðýãëýã÷äèéí õýðýãöýý øààðäëàãûã 

äàãàí ýðñ íýìýãäýæ áàéíà. Íèéñëýëèéí 

íèéòèéí òýýâðèéí ñàëáàðò ¿éë÷èëãýý ýðõýëæ 

áóé àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààã 

“Íèéñëýëèéí íèéòèéí òýýâðèéã çîõèöóóëàõ 

ãàçàð”-ààñ çîõèöóóëæ áàéíà.

Óëààíáààòàð õîòûí íèéòèéí õýðýãöýýíèé 

çîð÷èã÷ òýýâðèéí ¿éë÷èëãýýíä 2005 

îíû áàéäëààð ¿íäñýí øóãàìûí 15, òóñëàõ 

øóãàìûí 44, áóóõàé ¿éë÷èëãýýíèé 41, á¿ãä 

100 îð÷èì ÷èãëýëä õîòûí áîëîí õîò îð÷ìûí 

çîð÷èã÷ òýýâýðëýëòèéí ¿éë÷èëãýýã òóñãàé 

çºâøººðºë, ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð òºðèéí 

ºì÷èéí 4 êîìïàíè, õóâèéí õýâøëèéí 81 

àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà 2888 ãàðóé èõ 

áàãòààìæèéí àâòîáóñ, òðîëëåéáóñ, áàãà 

îâðûí àâòîáóñààð ºäºð á¿ð òîäîðõîé öàãèéí 

õóâààðèàð ã¿éöýòãýæ áàéíà. Ìºí Óëààíáààòàð 

õîòîä íèéòèéí òàêñèíû ¿éë÷èëãýýíèé 

õóâèéí õýâøëèéí àæ àõóéí íýãæèéí 2600 

ãàðóé òýýâðèéí õýðýãñýë àæèëëàæ áàéíà /

Õ¿ñíýãò 3.11/.

Õ¿ñíýãò 3.11. Óëààíáààòàð õîòûí íèéòèéí òýýâðèéí ñàëáàð äàõü àæ àõóéí íýãæ,   
  òýýâðèéí õýðýãñëèéí òîî, ÷èãëýëýýð, 2005

¯éë÷èëãýýíèé òºðºë, õýëáýð Àæ àõóéí íýãæèéí 
òîî

Òýýâðèéí 
õýðýãñëèéí òîî

Òàéëáàð

Àâòîáóñíû ¿éë÷èëãýý

   ¯íäñýí ÷èãëýë 15 668 Òîì îâðûí àâòîáóñ

   Òóñëàõ 44 1314 Áàãà îâðûí áîëîí ìèêðîàâòîáóñ

   Áóóõèà 41 906 Áàãà îâðûí áîëîí ìèêðîàâòîáóñ

Òàêñèíû ¿éë÷èëãýý

   Òàêñè 55 2616 Òàêñè

Íèéò 155 5504  

Ýõ ¿¿ñâýð: Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã õÿíàí çîõèöóóëàõ ãàçàð, 2005
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2006 îíû ýöñèéí áàéäëààð íèéòèéí 

òýýâðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðò ¿éë 

àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé 150-èàä àæ àõóéí 

íýãæ ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí ãàçàðò 

á¿ðòãýãäñýí áàéíà. Ýíý ñàëáàðò 3000 ãàðóé 

õ¿í àæèë ýðõýëæ, 2006 îíä 200 ãàðóé 

òýðáóì òºãðºãèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæýý. 

¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí ãàçðûí àøèãëàäàã 

ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíû ñàëáàðûí 

àíãèëëààð àâ÷ ¿çâýë, íèéòèéí òýýâðèéí 

¿éë÷èëãýýã òîãòìîë õóâààðüòàé /àâòîáóñ/ 

¿éë÷èëãýý áîëîí òîãòñîí õóâààðüã¿é /òàêñè/ 

¿éë÷èëãýý ãýæ àíãèëäàã. Òîãòìîë õóâààðüòàé 

¿éë÷èëãýý ãýäýãò òºìºð çàìûí òýýâðýýñ áóñàä 

àâòîáóñ, òðîëëåéáóñ çýðãýýð õîò, ä¿¿ðýã, 

õîò õîîðîíä òîãòñîí öàãààð õ¿í òýýâýðëýõ 

¿éë÷èëãýý õàìðàãääàã áîë òîãòñîí õóâààðüã¿é 

¿éë÷èëãýýíä òàêñè, õóâèéí ìàøèíààð õ¿í 

òýýâýðëýõ ¿éë÷èëãýýã àâ÷ ¿çäýã áàéíà. Ýäèéí 

çàñãèéí ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëòèéí õóâüä Õ¿ñíýãò 

3.12 áàéäàëòàé áàéíà.

Àâòîáóñ, òàêñèéã òóñäàà çàõ çýýë ãýæ ¿çýí 

ºðñºëäººíèé áàéäëûã Õåðôèíäàë-Õåðøìàíû 

èíäåêñýýð òîîöñîí. Àâòîáóñ áóþó òîãòñîí 

õóâààðüòàé ¿éë÷èëãýý ÿâóóëäàã àæ àõóéí 

íýãæ¿¿äèéí õóâüä ºðñºëäººíã¿é áºãººä 

òºâëºðëèéí ò¿âøèí ºíäºð àæýý. ¯éë÷èëãýý 

¿ç¿¿ëæ áóé äºðâºí òîì àæ àõóéí íýãæ çàõ 

çýýëèéí íèéò áîðëóóëàëòûí 80 ãàðóé õóâèéã 

ýçýëäýã íü ¿¿íèé äàâõàð áàòàëãàà þì. Ãýõäýý 

ýíý çàõ çýýë äýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé 

àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí òîî õàðüöàíãóé îëîí 

áàéãàà íü ìîíîïîëüò ºðñºëäººíèé çàõ 

çýýëèéí øèíæòýé áàéíà. Ó÷èð íü ýíý çàõ 

çýýë äýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé àæ àõóéí 

íýãæ¿¿ä íü ººð ººðèéí øóãàì, ÷èãëýëòýé 

ó÷ðààñ áóñàä ÷èãëýëèéí äàãóó ¿éë÷èëãýý 

¿ç¿¿ëæ áóé àæ àõóéí íýãæ¿¿äòýé ºðñºëäºõã¿é. 

Òèéìýýñ çàõ çýýëèéí òîäîðõîé õýñýã äýýð 

ìîíîïîëü ýðõ ìýäýëòýé áàéíà /Õ¿ñíýãò 3.13/.

Òàêñèíû ¿éë÷èëãýýíèé õóâüä àâòîáóñòàé 

õàðüöóóëàõàä èë¿¿ ºðñºëäººíòýé çàõ çýýëèéã 

á¿ðä¿¿ëýõ áºãººä Õåðôèíäàë-Õåðøìàíû 

èíäåêñ 0.15 ãýæ ãàðñàí. Ýíý íü àëáàí ¸ñíû 

á¿ðòãýëòýé àæ àõóéí íýãæèéí õîîðîíä äóíä 

çýðãèéí ºðñºëäººíòýé ãýñýí ¿ã. Ãýõäýý ýíý 

çàõ çýýëèéí ÷óõàë ºðñºëäºã÷ áîë àëáàí 

¸ñíû ñòàòèñòèêò á¿ðòãýëã¿é áîëîâ÷ õóâèéí 

ìàøèíààð òàêñè ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã õóâü 

õ¿ì¿¿ñ áàéíà. 

Íýãýí ¿å õóó÷èí ìàøèíûã Ñîëîíãîñîîñ 

ãîëäóó îðóóëæ èðýí òàêñè ¿éë÷èëãýýíä ãàðãàí 

ò¿ðýýñëýõ áèçíåñ àøèãòàé áàéñàí áèëýý. Ýíý 

õýðýýð íèéñëýë õîòîä òàêñè ãýñýí æèæèã 

ìàøèí õºëõºæ, ñ¿¿ëäýý 5-10 ìàøèíòàé òàêñè 

êîìïàíèóä ÷ îëøèðñîí. Õàðèí ñ¿¿ëèéí 

¿åä òàêñè èëò öººðñºí íü ìýäðýãäýæ, òàêñè 

¿éë÷èëãýý ÿâóóëäàã áàéñàí êîìïàíèóä 

äàìïóóðàõ íü äàìïóóð÷, ãàäàãø ãàðàõ íü 

ãàðñàí òóõàé ìýäýýëýë öàöàãäàõ áîëñîí. 

Èéíõ¿¿ òàêñè ¿éë÷èëãýý õîâîðäñîí íü õýä 

Õ¿ñíýãò 3.12. Íèéòèéí òýýâðèéí ñàëáàðûí ýäèéí çàñãèéí ¿ç¿¿ëýëò

¯éë àæèëëàãààíû àíãèëàë Àæèëëàãñäûí
òîî

Áîðëóóëàëòûí îðëîãî 
/ìÿí.òºã/

Íèéò: 3072 205,504,391

¯¿íýýñ

 Àâòîáóñíû ¿éë÷èëãýý 2191 112,324,165

 Òàêñè ¿éë÷èëãýý 881 93,180,226

Ýõ ¿¿ñâýð: ¯ÑÃ, 2006
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õýäýí øàëòãààíòàé. Íýãä¿ãýýðò, ñ¿¿ëèéí 

æèë¿¿äýä áåíçèíèé ¿íý õýä äàõèí íýìýãäñýí 

÷ òàêñè ¿éë÷èëãýýíèé ¿íý 250 òºã/êì õýâýýð 

áàéíà. Õî¸ðäóãààðò, 2001 îíîîñ õîéø õóâèéí 

æèæèã àâòîìàøèíòàé õ¿ì¿¿ñèéã òàêñè 

¿éë÷èëãýýíä ÿâàõûã çºâøººðñºí ýðõ ç¿éí 

çîõèöóóëàëòòàé õîëáîîòîé. Ýíý ¿åýñ çàõ 

çýýëèéí ºðñºëäººí íýìýãäñýí. Ãóðàâäóãààðò, 

õóâèéí ìàøèíòàé õ¿ì¿¿ñ èõýýð íýìýãäýí, 

íèéñëýë õîòîä çàìûí ò¿ãæðýë ¿¿ñýõ áîëñîí.

Ò¿¿âýð ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ºðõèéí 

ãèø¿¿äèéí íèéòèéí òýýâðèéí õýðýãëýýíýýñ 

õàðàõàä ìèêðîàâòîáóñ (59%) áîëîí òàêñè 

(41%) õàìãèéí ºðãºí õýðýãëýãääýã òýýâðèéí 

õýðýãñýë ãýäýã íü õàðàãäëàà. Ãýõäýý 

íèéòèéí òýýâðèéí õýðýãëýý àéìãèéí òºâ 

áîëîí Óëààíáààòàð õîòîä íèëýýä ÿëãààòàé 

áàéâ. Àéìãèéí òºâä ìèêðîàâòîáóñ, òàêñèã 

ºðãºí õýðýãëýäýã áîë Óëààíáààòàð õîòîä 

ìèêðîàâòîáóñ, àâòîáóñ, òàêñè, òðîëëåéáóñ 

ãýñýí àðàé îëîí ñîíãîëòòîé áàéíà. 

Íèéòèéí òýýâðèéí êîìïàíèóä íîðì 

íîðìàòèâ áàðüäàãã¿é, ¿éë÷èëãýý ìóó, 

òîõèëîã áóñ, àþóë ýðñäýë èõòýé, øààðäëàãà 

õàíãààã¿é òýýâðèéí õýðýãñýëòýé, òýýâðèéí 

ñ¿ëæýýíèé çîõèîí áàéãóóëàëò ìóó çýðãýýð 

õýðýãëýã÷äèéí ýðõ àøãèéã çºð÷äºã. Èõýíõ 

òîõèîëäîëä õýðýãëýã÷äèéí ãîìäîë, ñàíàëûã 

øèéäâýðëýæ ºãäºãã¿é íü ñóäàëãààãààð 

õàðàãäñàí. 

Àéìãèéí òºâèéí ºðõ¿¿äèéí òàëààñ 

èë¿¿ áóþó 54 õóâèéíõ íü ºðõèéí ãèø¿¿ä 

ìèêðîàâòîáóñààð, 46% òàêñèãààð, 0.7% 

àâòîáóñààð çîð÷äîã ãýñýí áîë Óëààíáààòàð 

õîòîä ìèêðîàâòîáóñíû õýðýãëýý õàìãèéí 

ºíäºð (64%), ¿¿íèé äàðàà àâòîáóñ (52%), 

òàêñè (36%), òðîëëåéáóñ (23%)–íèé 

õýðýãëýý îðæ áàéíà. Óëààíáààòàð õîòûí 

ºðõ¿¿äýä íèéòèéí òýýâðèéí ¿íý õÿìä (50 

%), øóóðõàé (50%) òóë äýýðõ òýýâðèéí 

õýðýãñëýýð çîð÷äîã ãýñýí õàðèóëò õàìãèéí 

ºíäºð õóâüòàé áàéãàà áîë àéìãèéí òºâèéí 

ºðõ¿¿ä ººð ñîíãîëò áàéõã¿é (49%), øóóðõàé 

(44%), ¿íý õÿìä (28%) ãýñýí õàðèóëò ºãñºí 

áàéíà /Çóðàã 3.7/. 

Ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñäûí òàëààñ èë¿¿ 

(54%) íü íèéòèéí òýýâðèéí ¿éë÷èëãýýòýé 

õîëáîîòîé õ¿íäðýë áýðõøýýë ãàðäàã ãýæ 

õàðèóëñàí áà Óëààíáààòàð õîòîä íèéòèéí 

òýýâýðòýé õîëáîîòîé õ¿íäðýë àéìãèéí 

òºâèéíõººñ èë¿¿ òîõèîëäîæ áàéíà. Õ¿íäðýë 

áýðõøýýë¿¿äèéã äóðäâàë: ¿éë÷èëãýý ìóóòàé 

(65%), øààðäëàãà õàíãààã¿é òýýâðèéí 

õýðýãñýëòýé (48%), ¿íý ºíäºð (20%) ãýñýí 

õàðèóëòóóä õàìãèéí ºíäºð õóâüòàé áàéíà. 

Àéìãèéí òºâ áîëîí Óëààíáààòàð õîòîä 

òîõèîëääîã õ¿íäðýë áýðõøýýë¿¿äèéí 

ÿëãààòàé áàéäëûã äóðäàõàä ¿éë÷èëãýý 

ìóóòàé, øààðäëàãà õàíãààã¿é òýýâðèéí 

õýðýãñýëòýé ãýñýí õàðèóëò Óëààíáààòàð 

õîòîä àéìãèéí òºâººñ ºíäºð áàéõàä ¿íý 

ºíäºð, íîðì áàðüäàãã¿é, òîãòìîë öàãààð 

¿éë÷èëäýãã¿é ãýñýí õàðèóëòóóä àéìãèéí 

òºâä ºíäºð áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 3.13. Àâòîáóñ áà òàêñè ¿éë÷èëãýýíèé çàõ çýýëèéí òºâëºðºë

Ýõ ¿¿ñâýð: ¯ÑÃ, 2006

¯éë àæèëëàãààíû àíãèëàë Õåðôèíäàë-Õåðøìàíû 
èíäåêñ

Çàõ çýýëèéí 
òºâëºðºë

Çàõ çýýëèéí 
ºðñºëäººí

Àâòîáóñíû ¿éë÷èëãýý 0.23 ºíäºð ºðñºëäººíã¿é

Òàêñèíû ¿éë÷èëãýý 0.15 äóíä çýðýã
ºðñºëäººí 

õÿçãààðëàãäìàë
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Íèéòèéí òýýâðèéí ¿íèéí õóâüä ñóäàëãààíä 

õàìðàãäàãñäûí òàëààñ èë¿¿ íü îäîîãèéí 

æóðìûã ñîíãîñîí. Ò¿¿í÷ëýí çîð÷ñîí áóóäëûí 

òîîãîîð (31%) òîãòîîâîë ç¿ãýýð ãýñýí õàðèóëò 

÷ çîõèõ õóâèéã ýçýëæ áàéíà. 

Íèéòèéí òýýâðèéí ¿éë÷èëãýýã 

ñàéæðóóëàõ òàëààðõ ñàíàëûã àéìãèéí òºâ, 

Óëààíáààòàð õîòîä ÿëãààòàé àâ÷ ¿çâýë, 

ñî¸ëòîé, øóóðõàé ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ 

(41%), òîõèëîã òýýâðèéí õýðýãñýëòýé 

áîëãîõ (19%), àâòîáóñ, òðîëëåéáóñûã 

íýìýãä¿¿ëýõ (18%), íîðì íîðìàòèâ áàðèõ, 

çîõèöóóëàëò, õÿíàëòûã ñàéæðóóëàõ (òóñ 

á¿ð 13%), ïàðê øèíý÷ëýë õèéõ (11%) ãýñýí 

ñàíàëóóä Óëààíáààòàð õîòîä ºíäºð áàéõàä 

çîõèöóóëàëò, õÿíàëòûã ñàéæðóóëàõ (22%), 

ñî¸ëòîé, øóóðõàé ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ (20%), 

àâòîáóñ, òðîëëåéáóñûã íýìýãä¿¿ëýõ (11%), 

íîðì íîðìàòèâ áàðèõ (10%) ãýñýí ñàíàëóóä 

àéìãèéí òºâä çîíõèëîõ õóâüòàé áàéíà. 

3.7 ¯¯ÐÝÍ ÕÎËÁÎÎÍÛ ÇÀÕ ÇÝÝË
Ìîíãîëûí ¿¿ðýí õîëáîîíû çàõ çýýë ñ¿¿ëèéí 

¿åä õàìãèéí ýð÷èìòýé õºãæèæ áàéãàà áºãººä 

ºðñºëäººíèé ò¿âøèí õàðüöàíãóé ºíäºðòýé 

ñàëáàðóóäûí íýã áîëëîî. ¯¿ðýí õîëáîî áóþó 

ãàð óòàñíû õýðýãëýý Ìîíãîëä ºíäºð áàéãàà 

áà õýðýãëýã÷äèéí èõýíõ íü Ìîáèêîìûí 

ñ¿ëæýýã õýðýãëýæ áàéíà. 1990 îíû äóíäóóð 

Ìîíãîëä çºâõºí íýã êîìïàíè áóþó Ìîíãîëûí 

öàõèëãààí õîëáîî êîìïàíè àæèëëàæ, ñóóðèí 

õîëáîîíîîñ ººð ñîíãîëò áàéãààã¿é áîë àíõ 

1996 Ìîáèêîì êîìïàíè (ßïîíû õºðºíãº 

îðóóëàëòòàé) îðæ èðñýí. 1999 îíä Ìîíãîëûí 

Çàñãèéí ãàçàð ¿¿ðýí õîëáîîíû ñàëáàðò 

òåíäýð çàðëàæ, ªìíºä Ñîëîíãîñûí õºðºíãº 

îðóóëàëòòàé “Ñêàéòåë” êîìïàíè ¿éë àæèëëàãàà 

ÿâóóëàõ ýðõ àâñàí.

2002 îíä ñóóðèí óòàñ õýðýãëýã÷äèéí òîî 

135,5 ìÿíãà, ãàð óòàñ õýðýãëýã÷äèéí òîî 

256,8 ìÿíãà áàéñàí áîë 2005 îíä ñóóðèí 

óòàñ õýðýãëýã÷äèéí òîî 160,5 ìÿíãà, ãàð óòàñ 

õýðýãëýã÷äèéí òîî 570,9 ìÿíãàä õ¿ð÷ýý. (2007 

îíä 700 ìÿíãàí õýðýãëýã÷òýé áîëñîí). Ìºí 

Óëààíáààòàð õîòûí ãýð õîðîîëëûí èðãýäýä 

õîëáîîíû véë÷èëãýýã ºðãºí õ¿ðãýõ çîðèëãîîð 

1999 îíîîñ óòàñãvé õîëáîîíû ¿éë÷èëãýý 

¿ç¿¿ëæ ýõýëñýí áºãººä ýíý véë÷èëãýýã 

õýðýãëýã÷äèéí òîî 2002 îíä 14033 áàéñàí 

áîë 2005 îíä 23003 áîëæ ºñ÷ýý51. 

51 Ìîíãîë óëñ çàõ çýýëä, ÌÓÈÑ-èéí ÝÇÑ, 2007

Çóðàã 3.7. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ºðõ/ºðõèéí ãèø¿¿äèéí èõýâ÷ëýí çîð÷äîã 
       íèéòèéí òýýâðèéí õýðýãñýë

Ýõ ¿¿ñâýð: ªðõèéí ò¿¿âýð ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í

14.6

0 20 40 60 80 100

Õóâü

Íèéò

Óëààíáààòàð

Àéìãèéí òºâ

Íèéòèéí òýýâðýýð 
çîð÷äîãã¿é

Òàêñè

Ìèêðîàâòîáóñ

Òðîëëåéáóñ

Àâòîáóñ

Òý
ýâ

ðè
éí

 õ
ýð

ýã
ñý

ë

9.0
18.6

40.7
35.7

45.7

59.0
64.3

53.6

10.1
23.3

21.9

0

0.7
51.7



Ñàëáàðóóäûí ºðñºëäººíèé ñóäàëãàà 87

Ìîáèêîì, Ñêàéòåë êîìïàíèóä 

ýõíýýñýý õî¸ð ººð ñòàíäàðòûí õîëáîîíû 

òåõíîëîãèéã àøèãëàæ èðñýí. Ìîáèêîì 

Åâðîï áîëîí Õÿòàäàä òàðõñàí GSM 

ñòàíäàðòûí òåõíîëîãèéã îðóóëàõàä, Ñêàéòåë 

Àìåðèê, Ñîëîíãîñ áîëîí ßïîíä ºðãºíººð 

àøèãëàãääàã CDMA òºðëèéí òåõíîëîãèéã 

îðóóëñàí. Òóõàéí ¿åä GSM, CDMA àëü àëü 

íü ºðñºëääºã áàéñàí áîëîâ÷ ñ¿¿ëèéí ¿åä 

äýëõèéä GSM ñòàíäàðò èë¿¿ òàðõàæ áàéíà. 

2007 îíû áàéäëààð Ìîíãîëä GSM ñèñòåìèéã 

Ìîáèêîì, Þíèòåë, CDMA ñèñòåìèéã Ñêàéòåë, 

Æè-Ìîáàéë õýðýãëýæ, Ìîíãîëûí çàõ çýýëä 

óëñûí õýìæýýãýýð ºðñºëäºæ áàéãàà áºãººä 

çàõ çýýëèéí õóâü äàðààõ áàéäàëòàé áàéíà. Æè 

Ìîáàéë îðîîã¿é áîëíî.52 

Çóðàã 3.8. ¯¿ðýí õîëáîîíû çàõ çýýëèéí 
õýðýãëýã÷èä

Þíèòåë, 5%
Ñêàéòåë, 19%

Ìîáèêîì, 76%

Ýõ ¿¿ñâýð: Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã õÿíàí çîõèöóóëàõ 
ãàçàð, 2007

¯¿ðýí õîëáîîíû ñàëáàðò ºðñºëäººí 

Ìîíãîëûí áóñàä ñàëáàðóóäûã áîäâîë ñ¿¿ëèéí 

æèë¿¿äýä õàðüöàíãóé èäýâõòýé ÿâàãäàæ 

áàéãààãèéí ãîë øàëòãààí ãýâýë òóñ ñàëáàðò 

äàíãààð íî¸ðõîæ áàéñàí Ìîáèêîìîîñ ãàäíà 

ãóðâàí êîìïàíè íýâòðýí îðæ, øàò äàðààëàí 

ºðñºëäººíèéã èäýâõæ¿¿ëæ èðñýí. 

Àíõ òóñ ñàëáàðò Ìîáèêîì äàíãààðàà 

íî¸ðõîæ áàéõäàà 1997-1999 îí õ¿ðòýë 

52 Æè-Ìîáàéë êîìïàíèéí ëèöåíç íü çºâõºí õºäºº îðîí íóòãèéí 
ìàë÷äàä ¿éë÷èëãýý ÿâóóëàõàä çîðèóëàãäñàí áîëíî.

¿íèéã áàðàã áóóðóóëààã¿é. Ãýâ÷ 1999 îíä 

Ñêàéòåë êîìïàíè íýâòðýí îðîõ áîëñîíòîé 

õîëáîãäóóëàí ñóóðü õóðààìæ, ÿðèàíû òàðèô 

àëü àëèéã íü èõýýõýí õÿìäðóóëæýý. Òýð ¿åä 

Ñêàéòåë êîìïàíèéí ÿðèàíû òàðèô íü íèëýýä 

õÿìä áàéñàí íü èéíõ¿¿ Ìîáèêîìûã ¿íýý 

áóóðóóëàõàä õ¿ðãýæýý. 2001 îíä Ìîáèêîì 

òàðèôàà áóóðóóëæ, Ñêàéòåëèéí ò¿âøèíä 

îéðòóóëàõàä Ñêàéòåë êîìïàíè äàõèí 

òàðèôàà áóóðóóëæ, Ìîáèêîìîîñ òàðèôàà 

äàõèí õÿìäðóóëæýý /Çóðàã 3.9/. 

1999-2005 îí õ¿ðòýë õî¸ð êîìïàíè 

èéíõ¿¿ ºðñºëäºæ èðñýí áºãººä òàðèôûí 

äèíàìèêèéã õàðàõàä Ñêàéòåë êîìïàíè èë¿¿ 

äàé÷íààð ºðñºëäºæ, ÿðèàíû òàðèôàà ò¿ð¿¿ëæ 

õÿìäðóóëæ èðñýí áàéíà. 2006 îíû 6-ð ñàðààñ 

ýõëýí ãóðàâ äàõü êîìïàíè áóþó Þíèòåë ÕÕÊ 

òóñ çàõ çýýëä îðæ èðñýíòýé õîëáîãäóóëàí 

Ñêàéòåë, Ìîáèêîì àëü àëü íü äàõèí ¿íèéí 

ºðñºëäººí ð¿¿ øèëæèæ, òàðèô áîëîí ñóóðü 

õóðààìæàà áóóðóóëæýý. 

Þíèòåë êîìïàíè ýíý çàõ çýýë äýýð àíõ 

íýâòðýí îðîõäîî Ñêàéòåë êîìïàíèéí 

ñòðàòåãèòàé èæèë ñòðàòåãè áóþó õÿìä ¿íý, 

òàðèôûí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëæ èðñýí. 

Îäîî ¿¿ðýí õîëáîîíû çàõ çýýë õàðüöàíãóé 

òîãòâîðæèæ ýõýëëýý. ¯íý, òàðèôûí 

ò¿âøèí òîãòâîðòîé áîëîíãóóò êîìïàíèóä 

òºðºë á¿ðèéí íýìýëò ¿éë÷èëãýýãýýð 

ºðñºëäºæ ýõýëñýí. Òóõàéëáàë, Ñêàéòåë 

êîìïàíè áèçíåñìåí¿¿äýä çîðèóëñàí ÂÈÏ 

¿éë÷èëãýýòýé áàéõàä Ìîáèêîì îëîí óëñûí 

ðîóìèíã, ÆÏÑ (äàòà ìýäýýëëèéí õàíãàìæ) 

çýðãýýð èë¿¿ áàéíà. 

Çàõ çýýëä ñ¿¿ëä îðæ èðñýí Þíèòåë 

ñàÿõàí (2007 îíû 9-ð ñàðààñ) ÒÂ õºòºëáºð 

áîëîí ñóìîãèéí ñîíèðõîëòîé áàðèëäààíûã 

ãàð óòñàí äýýðýý øóóä “àìüäààð íü” ¿çýõ 

áîëîìæèéã õýðýãëýã÷äýäýý îëãîõ, ÿðèàíû 

òàðèôàà õÿìä áàéëãàõ çýðýã àðãà õýðýãëýñýí. 

¯¿ðýí õîëáîîîíû ñàëáàðûí íýã îíöëîã íü 
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õýðýãëýã÷äèéí òîî íýìýãäýõ òóñìàà äóíäàæ 

çàðäàë áóóðäàã òóë ºíãºðñºí õóãàöààíä 

òàðèô áóóðñàí íü çºâõºí ºðñºëäººíèé ¿ð 

ä¿í ãýæ õýëæ áîëîõã¿é ÷ ãýñýí ºðñºëäººí 

áàéãààã¿é áîë êîìïàíèóä ¿íýý áóóðóóëäàãã¿éã 

íü Ìîáèêîìûí 1997-1999 îíû, Ñêàéòåëèéí 

1999-2001 îíû æèøýýíýýñ õàðæ áîëíî. 

ªðñºëäººíèé ¿ð ä¿íä òàðèô, õóðààìæèéí 

ò¿âøèí òàñðàëòã¿é áóóð÷, îëîí òºðëèéí 

¿éë÷èëãýý áèé áîëñîí. Ìýäýýëëýýñ õàðàõàä 

ÿðèàíû òàðèô 1997 îíîîñ õîéø Ìîáèêîìûí 

õóâüä 5 äàõèí, Ñêàéòåëèéí õóâüä 2 äàõèí 

áóóðñàí ãýñýí òîîöîî ãàð÷ áàéíà. Ýíý 

íü õýðýãëýã÷äèéí õîæîî áîëñîí áºãººä 

êîìïàíèóä îëîí òºðëèéí íýìýëò ¿íýã¿é 

¿éë÷èëãýý áèé áîëãîñîí. 

Ò¿¿âýð ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ Ìîíãîëä ãàð 

óòàñíû õýðýãëýý ºíäºð áàéãàà íü õàðàãäñàí 

áà ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ºðõèéí ãèø¿¿äèéí 

èõýíõ áóþó 75% ìîáèêîìûí ñ¿ëæýýã 

õýðýãëýæ áàéãàà ä¿í ãàðëàà. Ìîáèêîìûí 

õýðýãëýý àéìãèéí òºâä Óëààíáààòàð 

õîòûíõîîñ ºíäºð áàéãàà áîë Ñêàéòåë, 

Þíèòåëèéí õóâüä Óëààíáààòàð õîòîä 

àéìãèéí òºâèéíõººñ ºíäºð áàéíà. 

¯¿ðýí õîëáîîíû çàõ çýýëèéã 

ºðñºëäººíòýé ñàëáàð ãýæ õýðýãëýã÷èä ¿çýæ 

áàéãàà áà ºðñºëäººí íýìýãäñýíýýð ¿íý 

ºñºõã¿é, áóóð÷ áàéíà; íýìýëò óðàìøóóëàë 

áèé áîëæ áàéíà; ¿éë÷èëãýý ñàéæèð÷ áàéíà; 

ñîíãîëòûí õ¿ðýý òýëñýí çýðýã ýåðýã ¿ð 

äàãàâðóóä ãàðñàí ãýæýý. 

Õýðýãëýã÷èä õàðèëöàã÷èäòàéãàà àäèë 

ñ¿ëæýýíä áàéõûí òóëä (50%), àíõíààñàà 

õýðýãëýñýí (27%), ñ¿ëæýý ñàéí áàðüäàã (23%), 

ÿðèàíû òàðèô õÿìä (21%) ãýäýã øàëòãààíààð 

òóõàéí êîìïàíèéí ñ¿ëæýýã õýðýãëýäýã. 

ßëàíãóÿà àéìãèéí òºâèéí õàðèóëàã÷äûí äóíä 

õàðèëöàã÷èäòàéãààà àäèë ñ¿ëæýýíä áàéõûí 

òóëä (53%), àíõíààñàà õýðýãëýñýí (31%) 

ó÷èð òóõàéí êîìïàíèéí ñ¿ëæýýã õýðýãëýäýã 

ãýæ õàðèóëñàí õóâü Óëààíáààòàð õîòûí 

õýðýãëýã÷äèéíõýýñ ºíäºð áàéíà.

Ñóäàëãààíä õàìðàãäàã÷äûí 61% õýðýãëýæ 

Çóðàã 3.9.  ¯¿ðýí õîëáîîíû çàõ çýýëèéí ¿íèéí òàðèô, ñóóðü 
        õóðààìæèéí äèíàìèê, 1996-2007

Ýõ ¿¿ñâýð: Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã õÿíàí çîõèöóóëàõ ãàçàð, 2007

Ñêàéòåë êîìïàíè çàõ çýýëä íýâòðýâ Þíèòåë êîìïàíè çàõ çýýëä íýâòðýâ
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áàéãàà êîìïàíèéíõàà ¿éë÷èëãýýíä ñýòãýë 

õàíãàëóóí áàéãàà áîë ¿ëäñýí 39% ñýòãýë 

õàíãàëóóí áèø áàéíà ãýæýý. Ñýòãýë õàíãàëóóí 

áèø áàéãàà øàëòãààíä ¿íý ºíäºð ãýñýí 

õàðèóëò ºíäºð õóâèéã ýçýëæ áàéíà. ¯íý 

ºíäºð, ñ¿ëæýý òàñàðäàã, ¿éë÷èëãýý ìóó ãýñýí 

õàðèóëòóóä àéìãèéí òºâèéí õýðýãëýã÷äýä 

Óëààíáààòàð õîòûí õýðýãëýã÷äèéíõýýñ 

ºíäºð áàéíà. 

Ñóäàëãààãààð ¿¿ðýí õîëáîîíû çàõ çýýë 

äýýð õýðýãëýã÷äèéí ýðõ àøèã çºð÷èãääºã 

áàéíà. Óëààíáààòàð õîòûí õýðýãëýã÷äèéí 

ýðõ àøèã èõ, áàãà õýìæýýãýýð çºð÷èãääºã 

ãýñýí áîë àéìãèéí òºâèéí õàðèóëàã÷äûí 

61% òýäíèé ýðõ àøèã çºð÷èãääºã ãýæýý. 

¯¿ðýí òåëåôîí óòàñíû çàõ çýýëèéã 

õýðýãëýã÷äèéí 71% ìàø ºðñºëäººíòýé, 

24% ºðñºëäººí äóíä çýðýã, ¿ëäñýí 5% 

ºðñºëäººíã¿é, ýñâýë ìýäýõã¿é ãýæýý. 

Òóõàéí çàõ çýýëèéã ºðñºëäººíòýé ãýæ ¿çñýí 

õàðèóëàã÷èä ºðñºëäººí íýìýãäñýíýýð 

¿íý ºñºõã¿é, áóóð÷ áàéíà (63%), íýìýëò 

óðàìøóóëàë áèé áîëæ áàéíà (42%), ¿éë÷èëãýý 

ñàéæèð÷ áàéíà (41%), ñîíãîëòûí õ¿ðýý 

òýëñýí (35%) çýðýã ýåðýã ¿ð äàãàâðóóä ãàð÷ 

áàéíà ãýëýý. 

Öààøèä ¿¿ðýí õîëáîîíû ¿éë÷èëãýýã 

ñàéæðóóëàõûí òóëä ÿðèàíû òàðèôûã 

áóóðóóëàõ (27%), ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ 

(14%), ìîáèêîìûí ìîíîïîëèéã áàãàñãàõ 

(11%), ñóóðü õóðààìæã¿é áîëãîõ (10%), 

óðàìøóóëàë íýâòð¿¿ëýõ (8%), ñ¿ëæýý ñàéí 

áàðüäàã áîëãîõ, øèíý òåõíîëîãè íýâòð¿¿ëýõ 

(6-7%) õýðýãòýé ãýñýí ñàíàëóóäûã ºã÷ áàéíà. 

Òóñ ñàëáàðûí ºðñºëäººíèé áàéäëûã 

ä¿ãíýõýä, ºðñºëäººíèé ¿ð ä¿íä ñîíãîëò 

èõòýé áîëñîí õýðýãëýã÷èä ñ¿ëæýý ñàéí 

áàðüäàã, ÿðèàíû òàðèô õÿìä, ¿éë÷èëãýý 

ò¿ðãýí øóóðõàé çýðýã ¿ç¿¿ëýëòýýð õ¿ññýí 

êîìïàíèéã ñîíãîõ áîëîëöîîòîé áîëæ, 

Ìîíãîëûí ¿¿ðýí ÿðèàíû ¿íý íèëýýä èõ 

õýìæýýãýýð áóóðñàí. 

Ãýõäýý ýíý ñàëáàðò øóäàðãà áóñ 

ºðñºëäººíòýé õîëáîîòîé àñóóäàë íèëýýä 

áàéíà. Æèøýý íü, ºíãºðñºí æèë õýðýãëýã÷èä 

áîëîí áóñàä ºðñºëäºã÷äèéí ç¿ãýýñ ØÁªÕÇÃ-

ò “Ìîáèêîì êîìïàíèéí íýã ìèíóòûí ÿðèàíû 

òàðèôûí õÿìäðàëûã øàëãààä ºãºº÷” ãýñýí 

õ¿ñýëò õ¿ðã¿¿ëæ, ¿íýí ìºíèéã òîãòîîëãîæ 

áàéñíûã óíøèã÷èä òîäõîí ñàíàæ áàéãàà áàéõ.

Ìºí Ìîáèêîì, Ñêàéòåë, Þíèòåë 

êîìïàíèóä ñàÿõàí “Øóäàðãà áóñ 

ºðñºëäººíèéã õÿíàí çîõèöóóëàõ ãàçàð”-ò 

Æè-Ìîáàéë êîìïàíèéí ¿éë àæèëëàãààòàé 

õîëáîîòîé õ¿ñýëò òàâüæýý. Ýíý íü òóñ 

êîìïàíè Óëààíáààòàð õîò, Äàðõàí-Óóë, 

Îðõîí àéìãààñ áóñàä ãàçàðò ¿éë àæèëëàãàà 

ÿâóóëàõ íºõöºëòýé òåíäýðò îðîëöîæ, ýðõ 

àâñàí àòàë ýíý îíû òàâäóãààð ñàðä Öàõèëãààí 

õîëáîîíû çîõèöóóëàõ õîðîîíîîñ äýýðõ 

êîìïàíèéã Óëààíáààòàðò ¿éë àæèëëàãàà 

ýðõë¿¿ëýõ òóõàé òîãòîîë ãàðãàñàí áàéíà. Æè-

Ìîáàéë êîìïàíèéã íèéñëýëä ¿éë àæèëëàãàà 

ýðõëýõèéã çºâøººðºõ òóõàé õîëáîãäîõ 

òºðèéí áàéãóóëëàãûí ýðõ á¿õèé õ¿ì¿¿ñèéí 

ãàðûí ¿ñýãòýé öààñ öººíã¿é áàéíà.53 

Òóñ ñàëáàðûí ºðñºëäººíèéã õàðàõàä 

àíõ óã ñàëáàð ¿¿ññýíýýñ õîéø Ìîáèêîì 

êîìïàíè ãóðàâ ãàðóé æèë ìîíîïîëü ýðõòýé 

¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñàí. ¯¿íèéã Çàñãèéí 

ãàçàð òóñãàé ãýðýýãýýð áàòàëãààæóóëæ ºãñºí 

íü çàõ çýýëèéí ºðñºëäººíèéã õÿçãààðëàñàí 

ÿâäàë áîëñîí. Ìºí Ìîáèêîì êîìïàíè òºðºë 

á¿ðèéí ºðñºëäººíèé àðãóóäûã õýðýãëýí 

õýðýãëýã÷äèéã ç¿é áóñààð òàòàõûã îðîëäîæ, 

Ñêàéòåë áîëîí Ìîáèêîìûí õîîðîíä 

53 “Æè-Ìîáàéë” êîìïàíè îðîí íóòàãò ç¿¿í, òºâ, õàíãàé, áàðóóí 
ãýñýí á¿ñ÷èëëýýð ñ¿ëæýýãýý íýâòð¿¿ëíý õýìýýí ÿðüæ áàéñàí. 
Ãýòýë õîëáîãäîõ àëáàíûõíû ºã¿¿ëæ áóéãààð ºíººäðèéí 
áàéäëààð 20 ãàðóé ñóìàíä ñ¿ëæýýãýý õ¿ðãýñýí áîëîëòîé. 
Áàéõ ¸ñòîé ãàçðàà àæèëëàõã¿é òºâ ñóóðèí ãàçðûí çàõ çýýëèéã 
áóëààöàëäàõ øààðäëàãà áèé ãýæ ¿¿. ªíººäºð /2007.07.20/
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ìåññýæèéí ¿éë÷èëãýýã ÿâóóëàõã¿é áàéñàí íü 

øóäàðãà áóñààð ºðñºëäºæ áàéñàí ãýæ õýëæ 

áîëíî. Ãýõäýý Ìîáèêîì êîìïàíè òóñ çàõ 

çýýëä îäîîã õ¿ðòýë èëò äàâàìãàé áàéäàëòàé 

áàéãàà áîëîõîîð òóñ ñàëáàðûí õÿíàëò, 

çîõèöóóëàëò øààðäëàãàòàé õýâýýð áàéíà. 

3.8 ÑÀËÁÀÐÓÓÄÛÍ ÒªÂËªÐªË
Òºâëºðëèéí õàðüöààã èõýíõäýý íèéãìèéí 

áîäëîãî áîëîâñðóóëàõàä ºðãºí àøèãëàæ 

áàéíà. ªºðººð õýëáýë, áîëîìæèò 

èíäåêñèéã54 àøèãëàí çàõ çýýëèéí á¿òöèéã 

òîäîðõîéëñíîîð òºâëºðëèéí ò¿âøèí áà 

54 Õàâñðàëòààñ ¿çíý ¿¿.

õýëáýðèéã òîãòîîæ, òóõàéí çàõ çýýë äýýðõ 

õàðüöàíãóé òîì áà æèæèã ¿éëäâýðëýã÷äèéí 

íºëººëëèéã õàðóóëàõûí çýðýãöýý øèíý 

¿éëäâýðëýã÷èéã çàõ çýýëä íýâòðýõ áîëîìæ 

áàéãàà ýñýõèéã õàðàõ þì. 

¯íäñýíäýý ºðñºëäººíèé òºâëºðëèéí 

èíäåêñ íü òóõàéí çàõ çýýë äýýð ¿éë àæèëëàãàà 

ÿâóóëæ áóé êîìïàíèóäûí õóðèìòëàãäñàí 

õóâèéã èëýðõèéëíý. Ýíý íü òóõàéí ñàëáàðòàà 

òîìõîí õóâèéã ýçýëæ áàéãàà êîìïàíèóäûí 

òîî õýìæýýíä ¿íäýñëýñýí ñàëáàðûí íèéò 

õýìæýýã êîîðäèíàòûí õàâòãàéí õýâòýý 

òýíõëýãò ¿ç¿¿ëýýä áîñîî òýíõëýãèéí äàãóó 

òºâëºðëèéí õóâèéã õàðóóëæ áàéãààãààð 

ä¿ðñëýãääýã. Õýðâýý áîñîî òýíõëýãèéí äàãóó 

òóõàéí çàõ çýýëä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé 

Õ¿ñíýãò 3.14. Ìîíãîëûí çàðèì çàõ çýýëèéí òºâëºðºë áà ºðñºëäººí, ¿íèéí áàéäàë

Ýõ ¿¿ñâýð: ¯ÑÃ, 2006

¯éë àæèëëàãààíû 
àíãèëàë

Õåðôèíäàë-
Õåðøìàíû 

èíäåêñ

Çàõ çýýëèéí 
òºâëºðºë

Çàõ çýýëèéí ºðñºëäººí ¯íý

Ãàçðûí òîñíû 
èìïîðò

0.227 ºíäºð Èëò äàâàìãàé áàéäàëòàé àæ àõóéí 
íýãæ¿¿ä íî¸ðõñîí, êàðòåëèéí 
øèíæ ÷àíàðûã àãóóëñàí çàõ 
çýýë. Íýâòðýí îðîõîä õýö¿¿, 
íèéë¿¿ëýëò íü ãàíöõàí èìïîðòûí 
íýã ýõ ¿¿ñâýðýýýñ õàìààðàëòàé. 
ªðñºëäººíã¿é ãýæ ¿çýæ áîëíî.

Ñ¿¿ëèéí 
æèë¿¿äýä 
ýð÷èìòýé ºññºí

Óòàñ õºäºëãººíò 
õîëáîî 

0.616 Ìîáèêîì èëò 
äàâàìãàé

ªðñºëäººíòýé, îëèãîïîëèéí 
¿íèéí (Áåðòðàíäûí) ºðñºëäººíèé 
øèíæ ÷àíàðûã àãóóëñàí. Øèíý 
êîìïàíèóä áàéíãà îðæ èðäýã.

Ñ¿¿ëèéí 
æèë¿¿äýä 
ýð÷èìòýé 
áóóðñàí

Ìàõ, ìàõàí 
á¿òýýãäýõ¿¿í 

0.070 òºâëºðëèéí õóâü 
íü äîîãóóð áîëîâ÷ 
çàõ çýýëèéí ¿éë 
àæèëëàãàà íü 
øóäàðãà áóñ 
ºðñºëäººíèé 
øèíæ ÷àíàðòàé

ªðñºëäººí õÿçãààðëàãäìàë, 
áººíèé õóäàëäààíû áèðæ¿¿ä 
õºãæººã¿é ó÷èð ¿ð àøèã ìóóòàé.

Ñ¿¿ëèéí 
æèë¿¿äýä 
ýð÷èìòýé ºññºí

Íîîñ, íîîëóóð 0.115 äóíä çýðýã ºðñºëäººí õÿçãààðëàãäìàë, 
áººíèé õóäàëäààíû áèðæ¿¿ä 
õºãæººã¿é ó÷èð ¿ð àøèã ìóóòàé, 
äàìàëñàí õóäàëäààíû øèíæòýé

Òºäèéëºí 
ººð÷ëºãäººã¿é

Íèéòèéí òýýâýð Àâòîáóñ- 0.230
Òàêñè- 0.150

äóíä çýðýã Äóíä çýðãèéí ºðñºëäººíòýé, 
çîõèöóóëàëò èõòýé

ªñ÷ áàéãàà



Ñàëáàðóóäûí ºðñºëäººíèé ñóäàëãàà 91

êîìïàíèóäûí òîî áà ýçëýõ õóâü íü òýíõëýãòýý 

èë¿¿ îéðòîí õîòîéæ áàéâàë òóõàéí çàõ çýýë 

äýýð òºâëºðºë èõ áàéíà, õàðèí òóõàéí çàõ 

çýýëä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé êîìïàíèóäûí 

òîî áà ýçëýõ õóâü íü áîñîî òýíõëýãýýñ õîëäîí 

õîòîéæ áàéâàë òºâëºðºë áàãà áàéíà ãýæ ¿çíý. 

Çàõ çýýëèéí òºâëºðëèéã òîîöîõîä íîîñ, 

íîîëóóðûí çàõ çýýëèéí õóâüä äóíä çýðãèéí 

òºâëºðºëòýé, á¿òöèéí õàíäëàãààð àâ÷ ¿çâýë 

çàõ çýýëèéí ºðñºëäººí õÿçãààðëàãäìàë 

áàéãàà áîë ìàõ, ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé 

ñàëáàð ºðñºëäººíòýé áàéíà. Õàðèí ãàçðûí 

òîñíû çàõ çýýë õàìãèéí ºíäºð òºâëºðºëòýé, 

ºðñºëäººíã¿é ñàëáàð ãýñýí ä¿í ãàð÷ áàéíà. 

Ãàçðûí òîñíû ãîë íýð òºðëèéí 

á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõ çýýë äýýðõ òîì òàâàí 

àæ àõóéí íýãæ íü íèéò áîðëóóëàëòûí 90% 

áàéäàã áîë ìàõ, ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé 

ñàëáàðò 56.5%, íîîñ, íîîëóóðàí 

á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõ çýýëä 43% áàéíà 

/Õ¿ñíýãò 3.14/.

3.9 Ò¯¯ÂÝÐ ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÃÎË ¯Ð Ä¯Í

Ò¿¿âýð ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ºðõ¿¿äèéí 
øèíæ áàéäàë
Ñóäàëãààíä íèéò 720 õýðýãëýã÷ ºðõ 

õàìðàãäñàíû 41.7% Óëààíáààòàð õîò, ¿ëäñýí 

58.3% àéìãèéí òºâèéí ºðõ¿¿ä áàéëàà. 

Ýäãýýð ºðõ¿¿äèéí òàë îð÷èì õóâü 4-5 àì 

á¿ëòýé, ãóðàâíû íýã îð÷èì õóâü íü 1-3 àì 

á¿ëòýé ºðõ¿¿ä, ºðõèéí àì á¿ëèéí äóíäàæ 

òîî 4.3 áàéíà. Àì á¿ëèéí òîî àéìãèéí òºâ, 

Óëààíáààòàð õîòîä áàðàã ÿëãààã¿é áàéíà. 

Ñóóöíû ºì÷èéí õóâüä äèéëýíõ (95%) 

íü õóâèéí ñóóöàíä àìüäàðäàã, òàëààñ èë¿¿ 

áóþó 55% òºâëºðñºí õàëààëòòàé, 42% 

åðäèéí õàëààëòòàé, ¿ëäñýí 3% òºâëºðñºí áóñ 

õàëààëòòàé áàéíà. Åðäèéí õàëààëòòàé áóþó 

ãàëëàãààòàé ºðõ àéìãèéí òºâä Óëààíáààòàð 

õîòòîé õàðüöóóëàõàä ºíäºð áàéíà. Óñàí 

õàíãàìæèéí õóâüä íèéò ºðõèéí 51% õàëóóí, 

õ¿éòýí óñòàé. Óñàí õàíãàìæèéí áàéäàë 

àéìãèéí òºâ, Óëààíáààòàðò ÿëãààòàé áóþó 

Óëààíáààòàð õîòûí ºðõ¿¿äèéí òàëààñ èë¿¿ 

õóâü òºâëºðñºí õàëóóí, õ¿éòýí óñòàé áàéõàä 

àéìãèéí òºâèéí ºðõ¿¿äèéí õóäàã áîëîí 

çººâðèéí/ãîë, áóëãèéí óñ õýðýãëýäýã õóâü 

èë¿¿ áàéíà. 

Ãàð óòàñíû õýðýãëýý íèëýýä ºíäºð 

áóþó íèéò ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ºðõèéí 

ãèø¿¿äèéí 89% ãàð óòàñ õýðýãëýæ áàéíà. Ãàð 

óòàñíû õýðýãëýý Óëààíáààòàð õîòîä àéìãèéí 

òºâººñ áàãà çýðýã ºíäºð áàéíà. 

ªðõèéí ñàðûí äóíäàæ îðëîãî, çàðëàãûí 

õóâüä ñîíèðõîëòîé ¿ð ä¿í õàðàãäëàà. Íèéò 

ºðõèéí õóâüä ñàðûí äóíäàæ îðëîãî 217’227 

òºãðºã áàéãàà áîë çàðäàë íü îðëîãîîñîî 

ºíäºð áóþó 228’000 òºãðºã áàéíà. Îðëîãî, 

çàðëàãûí õýìæýý Óëààíáààòàð õîòîä àéìãèéí 

òºâººñ ºíäºð, ãýõäýý àéìãèéí òºâèéí 

ºðõ¿¿äèéí ñàðûí äóíäàæ îðëîãî çàðëàãààñàà 

ºíäºð áàéõàä, Óëààíáààòàð õîòîä ýñðýãýýðýý 

ñàðûí äóíäàæ çàðäàë íü îðëîãîîñîî 

ºíäºð áàéíà. Ýíý íü Óëààíáààòàð õîòîä 

õýðýãëýýíèé ò¿âøèí àéìãèéí òºâèéíõíººñ 

ºíäºð áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 

ªðõèéí ñàðûí îðëîãî, çàðëàãûã 

á¿ëýãëýñýí áàéäëààð àâ÷ ¿çüå. Ñàðûí äóíäàæ 

îðëîãûí õóâüä íèéò ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 

ºðõ¿¿äèéí äèéëýíõ (66 %) 50’001-250’000 

òºãðºãèéí îðëîãîòîé. Ñàðûí äóíäàæ îðëîãûí 

ò¿âøèíã 250’000 òºãðºãººñ äîîø ãýæ 

õàðèóëñàí õóâü àéìãèéí òºâèéí ºðõ¿¿äèéí 

õóâüä Óëààíáààòàð õîòûí ºðõ¿¿äýýñ ºíäºð 

áàéõàä Óëààíáààòàð õîòîä 250’000 òºãðºãººñ 

äýýø îðëîãîòîé ãýæ õàðèóëñàí õóâü àéìãèéí 

òºâèéíõíººñ ºíäºð áàéíà. 

ªðõèéí ñàðûí äóíäàæ çàðëàãûí õóâüä 

150’000 òºãðºãíººñ äýýø çàðäàëòàé ºðõèéí 
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õóâü Óëààíáààòàð õîòîä àéìãèéí òºâèéíõººñ 

ºíäºð áàéíà. Àéìãèéí òºâèéí ºðõ¿¿äèéí 

äèéëýíõ (76%) 50’001-250’000 òºãðºãèéí 

çàðäàëòàé áàéíà. 

Ò¿¿âýð ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àæ àõóéí 
íýãæ¿¿äèéí øèíæ áàéäàë
Àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí ýäèéí çàñãèéí ¿íäñýí 

¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áîëîõ àæèëëàãñäûí òîî, ñàðûí 

äóíäàæ öàëèí, æèëèéí äóíäàæ áîðëóóëàëò, 

¿íäñýí õºðºíãèéí õýìæýý çýðýã íü 

Óëààíáààòàð õîòîä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé 

àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí õóâüä àéìãèéí òºâèéí 

àæ àõóéí íýãæ¿¿äýýñ èë¿¿ áàéíà. 

Ñóäàëãààíä ¿¿ðýí õîëáîî, ãàçðûí òîñíû 

èìïîðò, ìàõ, ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿í, íîîëóóð, 

íèéòèéí òýýâðèéí55 112 àæ àõóéí íýãæ 

õàìðàãäñàíû 57 íü àéìãèéí òºâ, 55 íü 

Óëààíáààòàð õîòûíõ áàéëàà. Óëààíáààòàð 

õîòûí àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí äèéëýíõ (86%) 

õÿçãààðëàãäìàë õàðèóöëàãàòàé êîìïàíè áàéõàä 

àéìãèéí òºâ¿¿äýä õóâüöààò êîìïàíè áîëîí 

îðîí íóòãèéí ºì÷èò ¿éëäâýð¿¿ä îëîí áàéíà. 

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä-

èéí èõýíõ áóþó 78% äîòîîäûí õºðºíãº 

îðóóëàëòòàé êîìïàíè áàéñàí áîë çºâõºí 

4.5% ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòòàé, ¿ëäñýí 

18% ãàäààä, äîòîîäûí õàìòàðñàí õºðºíãº 

îðóóëàëòòàé êîìïàíèóä áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí íèéò 

ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí 

64% òîëãîé/îõèí/ñàëáàð êîìïàíèòàéãààð ¿éë 

àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéíà. 

Àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí àæèëëàñàí æèëèéã 

àâ÷ ¿çâýë, Óëààíáààòàð õîòûí êîìïàíèóä 

àéìãèéí òºâ¿¿äýä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé 

55 ÓÁÒÇ íü òýýâðèéí òàðèôàà íýìñýí òàëààðõ õýðýã. (2006 îíû 
2 ñàðûí 28. Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã õÿíàí çîõèöóóëàõ 
ãàçðûí òàéëàí) Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã õÿíàí çîõèöóóëàõ 
ãàçàð íü óã àæ àõóéí íýãæ íü äàâàìãàé áàéäëàà àøèãëàæ, 
òºìºð çàìûí òýýâýðëýëòèéí òàðèôûã íýìñýí òàëààð 
õîëáîãäîõ øàëãàëò õèéæ, ä¿ãíýëò ãàðãàæ, òýýâðèéí òàðèôûã 
áóóðóóëàõûã øààðäñàí. 

àæ àõóéí íýãæ¿¿äýýñ èë¿¿ îëîí æèë àæèëëàæ 

áàéãàà ä¿ð çóðàã àæèãëàãäëàà. Óëààíáààòàð 

õîòûí àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí 76% íü 6, 

ò¿¿íýýñ äýýø æèë àæèëëàæ áàéãàà áîë ýíý 

õóâü àéìãèéí òºâ¿¿äèéí àæ àõóéí íýãæ¿¿äýä 

46% áàéíà. Ýñðýãýýð 1-5 æèë àæèëëàæ 

áàéãàà àæ àõóéí íýãæ¿¿ä àéìãèéí òºâ¿¿äýä 

Óëààíáààòàðààñ ºíäºð õóâüòàé áàéíà. 

Àæèëëàãñäûí ñàðûí äóíäàæ öàëèí 

áàéðøëààð íèëýýä ÿëãààòàé áàéíà. 

Óëààíáààòàð õîòûí àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí 

àæèëëàãñäûí ñàðûí äóíäàæ öàëèí 159’093 

òºãðºã áàéõàä àéìãèéí òºâä 123’074 áóþó 

îéðîëöîîãîîð 36’000 òºãðºãººð çºð¿¿òýé 

áàéíà. Àéìãèéí òºâ¿¿äèéí àæ àõóéí 

íýãæ¿¿äèéí òàëààñ èë¿¿ (56%), Óëààíáààòàð 

àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí ãóðàâíû íýãèéí 

àæèëëàãñäûí ñàðûí äóíäàæ öàëèí 50’000-

100’000 òºãðºã áàéíà. Õàðèí àæèëëàãñäûí 

ñàðûí äóíäàæ öàëèí 100’000-ààñ äýýø áàéãàà 

õóâü Óëààíáààòàð õîòîä àéìãèéí òºâººñ 

ºíäºð áàéíà. 

Àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí æèëèéí äóíäàæ 

áîðëóóëàëòûí õýìæýýã àâ÷ ¿çâýë, 48% íü 200 

ñàÿ áà ò¿¿íýýñ äýýø òºãðºãèéí áîðëóóëàëò 

õèéæ áàéãàà áà ýíý õàðèóëòûí õóâü 

Óëààíáààòàð õîòûí àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí 

õóâüä àéìãèéí òºâèéíõººñ äàðóé 2 äàõèí 

ºíäºð áàéíà. Õàðèí àéìãèéí òºâèéí àæ 

àõóéí íýãæèéí 61% 100 õ¿ðòýë ñàÿ òºãðºãèéí 

æèëèéí äóíäàæ áîðëóóëàëòòàé áàéíà. Àæ 

àõóéí íýãæèéí áîðëóóëàëòûí õýìæýý èéíõ¿¿ 

áàéðøëààð ÿëãààòàé áàéãàà íü çàõ çýýëèéí 

áàãòààìæòàé õîëáîîòîé áàéæ áîëîõ þì. 

Àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí íèéò áîðëóóëàëòàä 

ýêñïîðòûí ýçëýõ õóâü íèëýýä áàãà áóþó 

àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí 80% ýêñïîðòûí 

á¿òýýãäýõ¿¿í ãàðãàäàãã¿é ãýæýý. Íèéò 

áîðëóóëàëòàä ýêñïîðòûí ýçëýõ õóâèéã àëü 

÷ àíãèëëààð àâ÷ ¿çñýí Óëààíáààòàð õîòîä 

àéìãèéí òºâººñ ºíäºð áàéíà. 
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Àæ àõóéí íýãæèéí ýäèéí çàñãèéí 

äàðààãèéí ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí íýã íü 

¿íäñýí õºðºíãèéí õýìæýý þì. Óëààíáààòàð 

õîòîä 200 ñàÿ áà ò¿¿íýýñ äýýø òºãðºãèéí 

¿íäñýí õºðºíãºòýé àæ àõóéí íýãæ 51% 

áàéãàà áîë àéìãèéí òºâä 2 äàõèí áàãà áóþó 

25% áàéíà. Õàðèí 100 ñàÿ õ¿ðòýë òºãðºãèéí 

¿íäñýí õºðºíãºòýé àæ àõóéí íýãæèéí ýçëýõ 

õóâü àéìãèéí òºâä ºíäºð áàéíà. 

Ò¿¿õèé ýä ìàòåðèàë íèéë¿¿ëýã÷äèéí 

òîî áîëîí òîì íèéë¿¿ëýã÷äèéí íèéò 

íèéë¿¿ëýëòýä ýçëýõ õóâèéã òîäðóóëàõàä 

èõýíõ àæ àõóéí íýãæ¿¿ä òåíäýðýýð ò¿¿õèé ýä 

íèéë¿¿ëýã÷äèéã øàëãàðóóëäàã ãýñýí áîëîâ÷ 

òåíäýð øàëãàðóóëàëòàä íèëýýä àñóóäàë 

ãàðäàã áàéíà. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí íèéò 

àæ àõóéí íýãæèéí 45% ò¿¿õèé ýä ìàòåðèàë 

íèéë¿¿ëýã÷äèéí òîîã 2-5, 31% çºâõºí 1, 

¿ëäñýí 23% 6-ãààñ äýýø ãýæýý. Ýíý õàðèóëòûí 

õóâü àéìãèéí òºâ, õîòîä íèëýýä ÿëãààòàé 

áóþó àéìãèéí òºâèéí àæ àõóé íýãæ¿¿äèéí 

58% çºâõºí ãàíö íèéë¿¿ëýã÷òýé ãýñýí áîë 

Óëààíáààòàð õîòîä çºâõºí 9% áàéíà. 

Ñóäàëãààíä ñîíãîãäñîí òàâàí ñàëáàðûí 

àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí ºðñºëäººíèé áàéäëûã 

òîäîðõîéëñîí õàðèóëòààñ ¿¿ðýí õîëáîîíû 

çàõ çýýë äýýð õàìãèéí èõ ºðñºëäººíòýé, 

¿¿íèé äàðàà ãàçðûí òîñíû èìïîðòûí çàõ 

çýýë, íîîëóóð, ìàõ, ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé, 

õàìãèéí ñ¿¿ëä íèéòèéí òýýâðèéí çàõ çýýë 

îðæ áàéíà. 

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àæ àõóéí 

íýãæ¿¿äýýñ ¿¿ðýí õîëáîî, ãàçðûí òîñíû 

èìïîðòûí çàõ çýýëèéã òîì, õàðèí ìàõ, ìàõàí 

á¿òýýãäýõ¿¿í, íîîëóóð, íèéòèéí òýýâðèéí 

çàõ çýýëèéã äóíä çýðýã ãýæ õàðèóëñàí õóâü 

ºíäºð áàéíà. 

Òóõàéí ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãààíû çàõ 

çýýëèéã ìàø ºðñºëäººíòýé ãýæ õàðèóëñàí õóâü 

¿¿ðýí õîëáîîíû çàõ çýýë äýýð õàìãèéí ºíäºð 

(95%), ¿¿íèé äàðàà ãàçðûí òîñíû èìïîðòûí 

çàõ çýýë (77%), íîîëóóð (75%), ìàõ (71%), 

íèéòèéí òýýâðèéí çàõ çýýë (55%) îðæ áàéíà. 

Ñ¿¿ëèéí òàâàí æèëä ýäãýýð ñàëáàðò 

ºðñºëäººí íýìýãäýæ áàéíà. ªðñºëäººí 

¿¿ðýí õîëáîîíû çàõ çýýë äýýð õàìãèéí èõýýð 

(95%) íýìýãäæýý. ªðñºëäººí íýìýãäýõýä 

ºðñºëäºã÷èä/íèéë¿¿ëýã÷äèéí òîî íýìýãäýæ 

(63%), õýðýãëýã÷äèéí øààðäëàãà ºñºõèéí 

çýðýãöýý (21%) ¿íèéí ººð÷ëºëò (11%) 

íºëººëñºí. Ãàçðûí òîñíû ãîë íýð òºðëèéí 

á¿òýýãäýõ¿¿íèé èìïîðò, ìàõíû çàõ çýýë äýýð 

ºðñºëäºã÷èä/íèéë¿¿ëýã÷äèéí òîî íýìýãäñýí 

(64-71%), ¿íèéí ººð÷ëºëò ãàðñàí (20-29%), 

õýðýãëýý íýìýãäñýí (12-18%) íü íºëººëæýý. 

Íîîëóóðûí çàõ çýýë äýýð ºðñºëäºã÷èä/

íèéë¿¿ëýã÷äèéí òîî íýìýãäñýí (60%) 

òºäèéã¿é ¿íèéí ººð÷ëºëò (20%) íºëººòýé 

áàéãààãààñ ãàäíà òåõíèê, òåõíîëîãè íýâòýð÷ 

áàéãàà (10%) íü ººð÷ëºëòèéí ãîë øàëòãààí 

áàéñàí áîë íèéòèéí òýýâðèéí çàõ çýýë 

áóñäààñ àðàé ººð áóþó ºðñºëäºã÷èä/

íèéë¿¿ëýã÷äèéí òîî íýìýãäýæ (50%), 

õýðýãëýý ºñºõèéí (29%) õàìò, çîõèöóóëàëò 

ìóó (11%), õóâü÷ëàë (7%) õàíãàëòã¿é áàéãàà 

çýðýã øàëòãààí íü òóõàéí çàõ çýýëèéí 

ººð÷ëºëòèéã òàéëáàðëàæ áàéíà. 

ªðñºëäººíèé èëðýë
Àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí ºðñºëäººí ñàëáàð 

òóñ á¿ðýýð íèëýýä ÿëãààòàé èëýð÷ áàéíà. 

Íèéò àæ àõóéí íýãæ¿¿ä ºðñºëäººí ¿íýýð 

(57%), áîðëóóëàëòûí õýìæýýãýýð (35%), 

çàõ çýýëèéí õ¿ðýýãýýð (28%), ÷àíàðààð 

(20%), ¿éë÷èëãýýãýýð (8%) èëýðäýã ãýñýí. 

Ñàëáàðóóäààñ ¿¿ðýí õîëáîî, ãàçðûí òîñíû 

èìïîðòûí çàõ çýýë äýýð ¿íýýð (79-82%) 

ºðñºëäºõ ÿâäàë ò¿ãýýìýë áàéãàà áîë ìàõ, 

ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõ çýýë äýýð ¿íý, 

áîðëóóëàëòûí õýìæýý, ÷àíàð; õàðèí 

íîîëóóðûí çàõ çýýë äýýð çàõ çýýëèéí õ¿ðýý, 



Ìîíãîë Óëñûí Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé òîéì - 200794

¿íý, áîðëóóëàëò, ¿éëäâýðëýëèéí õ¿÷èí 

÷àäàë ãýõ çýðãýýð ºðñºëäººí èëýð÷ áàéíà. 

Íèéòèéí òýýâðèéí ñàëáàðò ºðñºëäººí èëðýõ 

õýëáýðò ¿íý, áîðëóóëàëò, çàõ çýýëèéí õ¿ðýý, 

ïàòåíò, ëèöåíç ýçýìøèõ ýðõ, õ¿÷èí ÷àäàë, 

÷àíàð, ¿éë÷èëãýý çýðãèéã íýðëýæ áîëîõîîð 

áàéíà. ¯éë÷èëãýýãýýð ºðñºëäººí èëýðäýã 

ãýñýí õóâü ¿¿ðýí õîëáîîíû çàõ çýýë äýýð èë¿¿ 

ºíäºð áàéíà. 

Çàõ çýýëä íýâòðýõ áîëîìæ
Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àæ àõóéí íýãæèéí 

52% òóõàéí çàõ çýýëä àíõ íýâòðýí îðîõîä 

ÿìàð íýãýí áýðõøýýë òîõèîëäñîí ãýæýý. 

Õàìãèéí ãîë áýðõøýýë¿¿ä íü õºðºíãº ñàíõ¿¿ 

(64%), ä¿ðýì, æóðàì çîõèöóóëàëò (40%), 

àæèëëàõ õ¿÷ (22%), á¿ðòãýë (14%) áàéñàí 

ãýæýý. Ñàëáàðààð àâ÷ ¿çâýë, ¿¿ðýí õîëáîîíû 

çàõ çýýëä íýâòðýí îðîõîä õºðºíãº ñàíõ¿¿ 

(50%), ä¿ðýì, æóðàì çîõèöóóëàëò, îð÷èí 

(33%), àæèëëàõ õ¿÷, á¿ðòãýë (17%)-èéí 

àñóóäëóóä òàëãàð÷ áàéñàí áîë ãàçðûí òîñíû 

èìïîðòûí çàõ çýýë äýýð ìºí ë õºðºíãº 

ñàíõ¿¿ (62%), ä¿ðýì, æóðàì çîõèöóóëàëò 

(54%), á¿ðòãýë (23%)-èéí àñóóäëóóä òóëãàðñàí 

áàéíà. Ìàõ, ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõ çýýëä 

íýâòðýí îðîõîä õºðºíãº ñàíõ¿¿ (71%), 

¿íèéí ºñºëò (14%) ãîë áýðõøýýë áàéñàí 

áîë íîîëóóðûí çàõ çýýëèéí õóâüä õºðºíãº 

ñàíõ¿¿ãèéí áýðõøýýë ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 

á¿õ êîìïàíèä òóëãàðñàí áà àæèëëàõ õ¿÷, 

á¿ðòãýë, ä¿ðýì, æóðìûí çîõèöóóëàëòûí 

áýðõøýýë ÷ òóëãàðñàí ãýæýý. Õàðèí íèéòèéí 

òýýâðèéí çàõ çýýëä íýâòðýõýä áóñàä 

êîìïàíèòàé àäèë õºðºíãº ñàíõ¿¿ (44%), 

àæèëëàõ õ¿÷ (25%)-íèé àñóóäàë òóëãàð÷ 

áàéñàí ÷ ä¿ðýì, æóðàì çîõèöóóëàëò (69%) 

õàìãèéí òîì áýðõøýýë áàéñàí ãýæ õýëæ 

áîëîõîîð áàéíà. 

Øèíý êîìïàíè íýâòðýí îðîõîä ÿìàð 

íýãýí áýðõøýýë áèé ýñýõèéã òîäðóóëàõàä 

íèéò àæ àõóéí íýãæèéí 66% áýðõøýýë áèé 

ãýýä çàðäàë ºíäºð (55%), àæèëëàõ õ¿÷ äóòìàã 

(26%), áóñàä êîìïàíèéí ç¿ãýýñ ¿ç¿¿ëýõ 

äàðàìò, çîõèöóóëàëò èõ (15%), çàõ çýýëèéí 

áàãòààìæ áàãà, õýðýãëýã÷äèéã òàòàõ õýö¿¿ 

(10%) ãýñýí áýðõøýýë¿¿äèéã äóðüäæýý. 

ªðñºëäººíèé àðãóóä
Íèéò ñàëáàðò äåìïèíã56 (47%), òåõíîëîãèéí 

øèíý÷ëýë õèéõ (38%), äàëä ñ¿ëæýý (21%), 

õ¿÷òýé çàð ñóðòàë÷èëãàà ÿâóóëàõ (16%), 

á¿òýýìæèéí ºñºëò, ¿íý áóóðóóëàõ (14%), 

ìýðãýæèëòýí, àæèëòíûã óðâóóëàõ (13%), 

óðàìøóóëàë, øèíý ¿éë÷èëãýý íýâòð¿¿ëýõ 

(6%) ãýõ çýðãèéã àæ àõóéí íýãæ¿¿ä 

ºðñºëäºã÷ººñºº õ¿ëýýæ áîëîõ ýðñäýë¿¿ä 

ãýæýý. Õàðèí ºðñºëäºã÷ººñ õ¿ëýýæ áîëîõ 

ýðñäýë¿¿ä ñàëáàð òóñ á¿ðýýð ÿëãààòàé áàéëàà 

/Õ¿ñíýãò 3.15/. 

Çàõ çýýë äýýð îðøèí òîãòíîæ, ¿éë 

àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä ñºðãººð íºëººëºõ 

õ¿÷èí ç¿éëñò ºðñºëäººí èõòýé (42%), çàõ 

çýýëèéí áàãòààìæ ìóó (33%), õóóëü ýðõ ç¿éí 

îð÷èí ìóó (17%), ñàíõ¿¿ãèéí ÷àäàâõè ìóó 

(14%), ìýðãýæèëòýí õàíãàëòã¿é (13%) ãýõ 

çýðýã øàëòãààíûã íýðëýæ áàéíà. 

ªðñºëäººí èõòýé, çàõ çýýëèéí áàãòààìæ 

ìóó ãýñýí õàðèóëò á¿õ ñàëáàðò íèéòëýã áàéãàà 

õýäèé ÷ ¿¿ðýí õîëáîî, ãàçðûí òîñíû èìïîðòûí 

á¿òýýãäýõ¿¿í, ìàõ, ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé 

çàõ çýýëä èë¿¿ ºíäºð õóâüòàé áàéíà. Ãàçðûí 

òîñíû èìïîðòûí á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõ çýýëä 

¿íèéã ¿éë àæèëëàãààíä ñºðãººð íºëººëäºã 

õ¿÷èí ç¿éë ãýæ äóðüäæýý. Íîîëóóðûí çàõ 

çýýëä çàõ çýýëèéí áàãòààìæ ìóó, ñàíõ¿¿ãèéí 

÷àäàâõè ìóó (òóñ á¿ð 58%), ºðñºëäººí èõòýé, 

ìýðãýæèëòýí õàíãàëòã¿é (òóñ á¿ð 41%), 

ìýðãýæëèéí àæèë÷èä äóòàãäàëòàé (33%), 

56 Çàõ çýýëèéí ¿íýýñ õýò äîîãóóð ¿íýýð á¿òýýãäýõ¿¿íýý 
áîðëóóëæ, ºðñºëäºã÷ íàðûã øàõàí çàéëóóëàõ, äàìïóóðóóëàõ 
àðãà
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Õ¿ñíýãò 3.15. ªðñºëäºã÷ººñ õ¿ëýýæ áîëîõ õàìãèéí ãîë ãóðâàí ýðñäýë, ñàëáàðààð

¯¿ðýí õîëáîî Ãàçðûí òîñíû 
èìïîðò

Ìàõ, ìàõàí 
á¿òýýãäýõ¿¿í

Íîîëóóð Íèéòèéí òýýâýð

Äåìïèíã Äåìïèíã Äåìïèíã Òåõíîëîãèéí 
øèíý÷ëýë

Äåìïèíã

Õ¿÷òýé çàð 
ñóðòàë÷èëãàà 
ÿâóóëàõ

Äàëä ñ¿ëæýý Òåõíîëîãèéí 
øèíý÷ëýë

Ìýðãýæèëòýí/àæèëò-
íûã óðâóóëàõ

Òåõíîëîãèéí 
øèíý÷ëýë

Òåõíîëîãèéí 
øèíý÷ëýë

Òåõíîëîãèéí 
øèíý÷ëýë

Á¿òýýìæèéí ºñºëò, 
¿íèéí áóóðàëò

Á¿òýýìæèéí ºñºëò, 
¿íèéí áóóðàëò

Äàëä ñ¿ëæýý

Ýõ ¿¿ñâýð: Àæ àõóéí íýãæèéí ò¿¿âýð ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í

òåõíèê òåõíîëîãèéí õîöðîãäîëòîé, á¿òöèéí 

ººð÷ëºëò õèéõ áîëîìæ ìóó (òóñ á¿ð 17%) 

ãýñýí õàðèóëòûí õóâü ºíäºð áàéñàí áîë 

íèéòèéí òýýâðèéí çàõ çýýëä õóóëü ýðõ ç¿éí 

îð÷èí ìóó (36%), çàõ çýýëèéí áàãòààìæ ìóó 

(29%), ºðñºëäººí èõòýé (23%), ñàíõ¿¿ãèéí 

÷àäàâõè ìóó (19%), òåõíèê òåõíîëîãèéí 

õîöðîãäîëòîé (16%), ìýðãýæèëòýí õàíãàëòã¿é 

ãýñýí õàðèóëò ºíäºð õóâüòàé áàéíà. 

Çàõ çýýëèéí ºðñºëäººíèé ¿åä òóõàéí 

çàõ çýýë áîëîí ºðñºëäºã÷èéíõºº òàëààð 

ñóäàëãààã áàéíãà õèéæ áàéõ øààðäëàãàòàé 

áàéäàã. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí òàâàí 

ñàëáàðûí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä çàõ çýýëèéí 

îíöëîãîîñ õàìààð÷, ñóäàëãààã õýð òîãòìîë 

õèéæ áàéãàà íü íèëýýä ÿëãààòàé áàéíà. Ìàõ, 

ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿í, íîîëóóð, íèéòèéí 

òýýâðèéí çàõ çýýë äýýð çàõ çýýëèéí ñóäàëãààã 

òîãòìîë õèéäýããã¿é, ýñâýë îãò õèéäýãã¿é 

ãýñýí õàðèóëòûã õàìãèéí ºíäºð õóâüòàé 

ºãñºí áîë ¿¿ðýí õîëáîî, ãàçðûí òîñíû 

èìïîðòûí á¿òýýãäýõ¿¿íèé õóâüä ñàð á¿ð çàõ 

çýýëèéí ñóäàëãààã ÿâóóëäàã ãýñýí õàðèóëòûã 

èë¿¿ ºãñºí áàéíà. 

Çàõ çýýëèéí ºðñºëäººíèé òàëààðõ 

ñóäàëãàà ÿâóóëäàã àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí èõýíõ 

(82-90%) íü çàõ çýýëèéí áîëîí ºðñºëäºã÷èéí 

òàëààðõ ñóäàëãààíûõàà ¿ð ä¿íä õàðèó ¿éëäýë 

õèéæ, áîäëîãîäîî òóñãàæ ÷àääàã ãýæýý. 

ªðñºëäººíèé äàâóó òàëóóä
Çàõ çýýë äýýð ºðñºëäººí íýìýãäñýíýýð 

÷àíàð ñàéæèðíà, ¿íý áóóðíà, á¿òýýãäýõ¿¿íèé 

îðëóóëàëò íýìýãäýíý, êîìïàíèéí íýð 

õ¿íä ºñíº, áàðààíû ñòàíäàðò ñàéæèðíà, 

¿éë÷èëãýý ñàéæèðíà ãýñýí ýåðýã ¿ð äàãàâðóóä 

ãàðíà ãýäãèéã ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 

àæ àõóéí íýãæ¿¿ä òîäîðõîéëæ áàéíà. 

Òîîãîîð èëýðõèéëáýë, 78% ºðñºëäººí 

íýìýãäñýíýýð ÷àíàð ñàéæèðíà, 36% ¿íý 

áóóðíà, 22% á¿òýýãäýõ¿¿íèé îðëóóëàëò 

íýìýãäýíý, ºðñºë  äººíèé ¿ð ä¿íä êîìïàíèéí 

íýð õ¿íä ºñíº, 19% áàðààíû ñòàíäàðò 

ñàéæèðíà, 16% ¿éë÷èëãýý ñàéæèðíà ãýñýí 

áîë öººí õóâü (2-6%) òåõíîëîãèéí äýâøèë 

íýâòýðíý, ãýðýý õýëýëöýýð òîäîðõîé áîëíî, 

áîðëóóëàëò íýìýãäýíý, õýðýãëýã÷äèéí ñî¸ë 

äýýøèëíý ãýæýý. 

ªðñºëäººíèé ¿ð ä¿íä ÷àíàð ñàéæèðíà 

ãýñýí õàðèóëò àéìàã, õîòîä ÿëãààã¿é õàìãèéí 

ºíäºð õóâüòàé, õàðèí àéìãèéí òºâººñ 

ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä 

ºðñºëäººí áèé áîëñíîîð ¿íý áóóðíà (44%) ãýæ 

õàðèóëñàí áîë Óëààíáààòàð õîòûí àæ àõóéí 

íýãæ¿¿ä êîìïàíèéí íýð õ¿íä ºñíº (29%) 

ãýæýý. Ýíý íü èë¿¿ èõ áàðààíû ñîíãîëòòîé çàõ 

çýýëä çºâõºí ¿íýýð ºðñºëäºõ áóñ, ÷àíàð, õèéö, 

¿éë÷èëãýýãýýð ºðñºëääºã õºãæñºí çàõ çýýëèéí 

øèíæòýé íèéöýæ áàéíà.
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Ìýäýýëýë îëæ àâäàã ýõ ¿¿ñâýð¿¿ä 
Óëààíáààòàð õîòîä ñóäàëãààãààð (53%), 

¿éë÷ë¿¿ëýã÷äýýñ (44%), ðàäèî, òåëåâèç, 

ñîíèí õýâëýëýýñ (77%), çàð ñóðòàë÷èëãààíààñ 

(36%), íîì ýìõòãýë, ãàðûí àâëàãààñ (35%) 

ºðñºëäººíèé òàëààðõ ìýäýýëëèéã îëæ 

àâäàã ãýæ áàéõàä àéìãèéí òºâä ðàäèî, 

òåëåâèçýýñ ìýäýýëëèéã îëæ àâäàã ãýñýí 

õóâü õàìãèéí ºíäºð áóþó 46%, ¿¿íèé äàðàà 

¿éë÷ë¿¿ëýã÷äýýñ (32%), ñóäàëãààãààð (26%), 

ñîíèí õýâëýë, çàð ñóðòàë÷èëãààãààð ãýñýí 

õàðèóëòóóä îðæ áàéíà.

ªðñºëäººíèé òàëààðõ õóóëü ýðõ ç¿éí àêò, 

ä¿ðýì æóðìûí òàëààðõ ìýäëýãèéí ò¿âøèí 

àéìãèéí òºâä Óëààíáààòàð õîòîîñ íèëýýä 

äîîãóóð áàéíà. Êîìïàíèéí òóõàé õóóëü, ØÁª-

èéã õîðèãëîõ òóõàé õóóëü, ïàòåíòèéí õóóëü, 

çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîëóóä, äàìïóóðëûí òóõàé 

õóóëü, ñòàíäàðòûí ä¿ðìèéã ë ìýääýã áàéíà. 

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àæ àõóéí 

íýãæ¿¿äèéí 59% ºðñºëäººíèé òàëààðõ 

õóóëü ýðõ ç¿éí àêò, ä¿ðýì æóðìûã ìýäíý ãýæ 

õàðèóëñàí áà ìýäëýãèéí ò¿âøèí àéìãèéí 

òºâä (42%), Óëààíáààòàð õîòîîñ (76%) 

íèëýýä äîîãóóð áàéíà. ªðñºëäººíèé òàëààðõ 

õóóëü ýðõ ç¿éí àêò, ä¿ðýì æóðìûã ìýäíý 

ãýæ õàðèóëñàí àæ àõóéí íýãæ¿¿äýýñ ÿìàð 

õóóëü ýðõ ç¿éí àêò, ä¿ðýì æóðàì ìýääýãèéã 

òîäðóóëàõàä êîìïàíèéí òóõàé õóóëü (80%), 

ØÁª-èéã õÿçãààðëàõ òóõàé õóóëü (65%), 

ïàòåíòèéí õóóëü, çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîëóóä 

(42%), äàìïóóðëûí òóõàé õóóëü (36%), 

ñòàíäàðòûí ä¿ðýì (6%)-èéã íýðëýæ áàéíà. 

ªðñºëäººíèé ñòðàòåãè
Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àæ àõóéí 

íýãæ¿¿äèéí çàõ çýýëèéí ºðñºëäººíä 

áàðèìòàëäàã ñòðàòåãè ñàëáàðààð íèëýýä 

ÿëãààòàé áàéíà. ¯¿ðýí õîëáîî, ãàçðûí 

òîñíû èìïîðòûí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä íèëýýä 

òºñòýé áóþó ¿éë÷èëãýýãýýðýý ÿëãàðàõ (59-

68%), á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷àíàðûã äýýøë¿¿ëýõ 

(47-50%), ¿íèéí áîäëîãî (26-36%) ãýñýí 

õàðèóëòûã ºíäºð õóâüòàé ºãñºí áîë ìàõ 

ìàõàí, á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýã÷ àæ àõóéí 

íýãæ¿¿ä á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷àíàðûã äýýøë¿¿ëýõ 

(68%), ¿éë÷èëãýýãýýðýý ÿëãàðàõ (32%), 

¿íèéí áîäëîãî (21%) ãýæ õàðèóëñàí áàéíà. 

Íîîëóóðûí çàõ çýýë áóñäààñ àðàé ººð áóþó 

èõýíõ íü (92%) á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷àíàð 

õàìãèéí ÷óõàë áàðèìòàëäàã ñòðàòåãè ãýæýý. 

Ò¿¿í÷ëýí ýíý çàõ çýýë äýýð á¿òýýãäýõ¿¿íèé 

õýìæýýã íýìýãä¿¿ëýõ, íèéë¿¿ëýã÷èä/

õýðýãëýã÷äýý òàòàõ (25%) ñòðàòåãè ÷óõàë 

þì áàéíà. Õàðèí íèéòèéí òýýâðèéí àæ 

àõóéí íýãæ¿¿ä ¿éë÷èëãýýãýýð ÿëãàðàõ (71%), 

íèéë¿¿ëýã÷èä/õýðýãëýã÷äýý òàòàõ (32%), 

÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ (29%), êîìïàíè áèå 

äààí ºðñºëäºõ ÷àäâàðàà íýìýãä¿¿ëýõ (23%) 

ñòðàòåãèéã áàðèìòàëäàã ãýñýí íü õàìãèéí 

ºíäºð õóâüòàé áàéíà. 

Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººí
Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí 

66% çàõ çýýë äýýð øóäàðãà áóñààð ºðñºëäºõ 

ÿâäàë ãàðäàã ãýæýý. Ãàçðûí òîñíû èìïîðò, 

ìàõ ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿í, íîîëóóð, íèéòèéí 

òýýâðèéí àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí 64-75% 

òóõàéí çàõ çýýë äýýð øóäàðãà áóñààð 

ºðñºëäºõ ÿâäàë ãàðäàã ãýñýí áîë ¿¿ðýí 

õîëáîîíû çàõ çýýë ýäãýýðýýñ àðàé áàãà 

áóþó 47% íü èéì õàðèóëòûã ºãñºí áàéíà. 

¯¿ðýí õîëáîîíû çàõ çýýëèéí ºðñºëäººí 

çàð ñóðòàë÷èëãààãààð (44%), çàõ çýýëèéí õèë 

õÿçãààðûí õóéâàëäààí, õýðýãëýã÷äýä áóðóó 

ìýäýýëýë õ¿ðãýõ (33%) çàìààð èëýðäýã ãýñýí 

áîë ãàçðûí òîñíû èìïîðòûí çàõ çýýëèéí 

ºðñºëäººí ¿íèéí õóéâàëäààí (64%), ýðõ 

ìýäýëòíèé øèéäâýðýýð (43%) èëýðäýã 

ãýæýý. Õàðèí ìàõ, ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé 

çàõ çýýë äýýð ñòàíäàðòûí áóñ á¿òýýãäýõ¿¿í, 
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¿éë÷èëãýýãýýð (55%) øóäàðãà áóñ ºðñºëäººí 

èëýðäýã ãýñýí õóâü õàìãèéí ºíäºð áàéíà. 

Ýíýõ¿¿ ñòàíäàðòûí áóñ áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í, 

¿éë÷èëãýýãýýð ºðñºëäººí èëýðäýã ãýñýí 

õàðèóëò íèéòèéí òýýâýð (41%), íîîëóóð 

(22%), ãàçðûí òîñíû èìïîðòûí (14%) 

çàõ çýýë äýýð ÷ òîäîðõîé õóâèéã ýçýëæ 

áàéíà. Íîîëóóðûí çàõ çýýëèéí ºðñºëäººí 

õàìãèéí èõýýð ò¿¿õèé ýäèéí çàõ çýýëèéí 

¿íèéí õóéâàëäààíààð (78%) èëýðäýã ãýñýí 

áîë íèéòèéí òýýâðèéí çàõ çýýë äýýð ýðõ 

ìýäýëòíèé øèéäâýð (64%) áóþó íèéòèéí 

òýýâðèéí çºâøººðºë îëãîõ ÿâäëààð 

èëýðäýã áàéíà. 

Áóñàä êîìïàíèòàé òîõèðîëöîî õèéäýã 

¿¿? ãýñýí àñóóëòàíä ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 

íèéò àæ àõóéí íýãæèéí 44% “Òèéì” ãýæ 

õàðèóëæýý. Ãàçðûí òîñíû èìïîðò áîëîí 

íîîëóóðûí çàõ çýýë äýýð òîõèðîëöîî õèéäýã 

ãýæ 50-èàñ äýýø õóâü íü õàðèóëæýý. Áóñàä 

êîìïàíèòàé òîõèðîëöîî õèéäýã àæ àõóéí 

íýãæ¿¿ä ¿íý (69%), á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷àíàð 

áîëîí ¿éë÷èëãýý (òóñ á¿ð 25%), çàõ çýýëèéí 

õóâü (14%), áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷àíàð 

(12%) çýðýãò òîõèðîëöîîíóóäûã õèéæ áàéíà. 

ßëàíãóÿà ãàçðûí òîñíû èìïîðò, ìàõ, ìàõàí 

á¿òýýãäýõ¿¿í, íîîëóóðûí çàõ çýýë äýýðõ àæ 

àõóéí íýãæ¿¿ä ¿íèéí (82-86%) òîõèðîëöîî 

èë¿¿ õèéäýã áîë ¿¿ðýí õîëáîî, íèéòèéí 

òýýâðèéí õóâüä ¿éë÷èëãýýãýýðýý òîõèðîëöîõ 

íü ýëáýã áàéíà. 

Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíòýé òýìöýõ íü
Êîìïàíèóä ººðñäºº àøèãòàé ¿åä çàõ çýýëèéí 

ºðñºëäººíèéã õÿçãààðëàñàí òîõèðîëöîîíä 

îðäîã áîëîâ÷ ò¿¿íýýñýý áîëæ õîõèðñîí 

òîõèîëäîëä øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíòýé 

òýìöäýã áàéíà. Òóõàéí çàõ çýýë äýýð 

øóäàðãà áóñààð ºðñºëäºõ ÿâäàë ãàðäàã ãýñýí 

àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí òàë îð÷èì õóâü íü 

øóäàðãà áóñ ºðñºëäººí ãàðñàí òîõèîëäîëä 

ñàëáàðûí çîõèöóóëàõ ãàçàðò õàíäàíà ãýñýí 

áîë ãóðàâíû íýã îð÷èì õýíä ÷ õàíääàãã¿é/

ìýäýõã¿é ãýæýý. Ìºí òîäîðõîé õýñýã íü 

ØÁªÕÇÃ, ø¿¿õ öàãäààä õàíäàíà ãýñýí áàéíà. 

Ýíýõ¿¿ õàðèóëòûã áàéðøëààð àâ÷ ¿çâýë, 

àéìãèéí òºâèéí àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí 

èõýíõ (64%) ñàëáàðûí çîõèöóóëàõ ãàçàðò 

õàíäàíà ãýñýí áîë Óëààíáààòàð õîòûí àæ 

àõóéí íýãæ¿¿äèéí 34% äýýðõ õàðèóëòûã 

ºã÷ýý. Óëààíáààòàð õîòûí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä 

ñàëáàðûí çîõèöóóëàõ ãàçðààñ ãàäíà ØÁªÕÇÃ 

(27%), ø¿¿õ öàãäààä (22%), õàíäàíà ãýñýí íü 

àéìãèéí òºâèéíõíººñ ºíäºð õóâüòàé áàéíà. 

Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººí áèé áîëîõîîñ 

ñýðãèéëýõèéí òóëä õóóëü, ýðõ ç¿éí 

çîõèöóóëàëò ñàéí áàéõ (50%), õóóëèéí 

õýðýãæèëò ñàéí áàéõ (37%), êîìïàíè ººðºº 

áèå äààñàí, ÷àäâàðòàé áàéõ (36%), áîäëîãûí 

çîõèöóóëàëòòàé áàéõ (30%), òºðèéí 

îðîëöîîã¿é áàéõ (14%), áèçíåñ óëñ òºðººñ 

àíãèä áàéõ (12%) õýðýãòýé ãýæ õàðèóëñàí 

õóâü õàìãèéí ºíäºð áàéíà. 

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àæ àõóéí 

íýãæ¿¿äèéí 59% õýðýãëýã÷äýýñ ãîìäîë 

õààÿà èðäýã, 11% áàéíãà ¿ëäñýí 30% ãîìäîë 

èðäýãã¿é ãýæýý. Õàìãèéí èõ ãîìäîë õ¿ëýýí 

àâäàã ñàëáàð íü ¿¿ðýí õîëáîî (89%), íèéòèéí 

òýýâðèéí ñàëáàð (77%) áàéäàã áîë ¿¿íèé 

äàðàà ìàõ, ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿í (61%), ãàçðûí 

òîñíû èìïîðò (59%), íîîëóóðûí çàõ çýýë 

(58%) îðæ áàéíà. 

Ýäãýýð ñàëáàðûí õàìãèéí èõ õ¿ëýýí àâäàã 

ãîìäîë íü ¿éë÷èëãýýòýé (63%) õîëáîîòîé. 

Ýíý òºðëèéí ãîìäîë ¿¿ðýí õîëáîî áîëîí 

íèéòèéí òýýâðèéí ñàëáàðò (82-100%) 

õàìãèéí èõ èðäýã. ¯¿íèé äàðàà ÷àíàðòàé 

õîëáîîòîé (46%) ãîìäëóóä îðæ áàéíà. 

ßëàíãóÿà íîîëóóð, ìàõ, ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé 

çàõ çýýë äýýð (82-100%) ÷àíàðòàé õîëáîîòîé 

ãîìäîë èõ èðäýã áàéíà. Õàðèí áàðàà 

á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íýòýé õîëáîîòîé ãîìäîë 
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(17-35%) (íîîëóóðààñ áóñàä ñàëáàðò) èðäýã ÷ 

¿éë÷èëãýý, ÷àíàðààñ àðàé áàãà õóâüòàé áàéíà. 

Õýðýãëýã÷äýýñ èðñýí ãîìäëûã èõýíõ 

òîõèîëäîëä (63%) ãîìäëûã áàðàãäóóëæ 

øèéäâýðëýæ ºãäºã áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 

õàðèóöëàãà òîîöäîã (37%), äîòîîä æóðìààð 

øèéääýã (19) áàéíà. Ýíýõ¿¿ õàðèóëò ñàëáàðààð 

ÿëãàà áàãàòàé áàéãàà õýäèé ÷ çàðèì íýã 

îíöëîãûã äóðüäàõàä ãàçðûí òîñíû èìïîðòûí 

á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõ çýýëèéí õóâüä øàòàõóóíû 

÷àíàðûã øàëãàõ (31%), ¿¿ðýí õîëáîîíû çàõ 

çýýëèéí õóâüä ¿éë àæèëëàãàà, ¿éë÷èëãýýíèé 

(12%) õÿíàëòûã ñàéæðóóëäàã ãýæýý. 

Áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé ñòàíäàðòóóä
Àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí ¿íäýñíèé ñòàíäàðòûã 

äàãàæ ìºðäºæ áóé áàéäàë îëîí óëñûí 

ñòàíäàðòûã äàãàæ ìºðäºæ áàéãààãààñ àðàé 

èë¿¿, ãýõäýý àëü àëü ñòàíäàðòûã äàãàæ ìºðäºæ 

áàéãàà õóâü õàíãàëòòàé ò¿âøèíä áàéõã¿é 

áàéíà. Ñàëáàðààð òèéì ÷ èõ ÿëãàà áàéõã¿é 

õýäèé ÷ ¿¿ðýí õîëáîîíû çàõ çýýëèéí îëîí 

óëñûí áîëîí ¿íäýñíèé áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé 

ñòàíäàðòûã äàãàæ ìºðäºæ áàéãàà õóâü 

õàìãèéí ºíäºð, õàðèí íèéòèéí òýýâðèéí 

ñàëáàðûíõ õàìãèéí áàãà áàéíà. 

Îëîí óëñûí áîëîí ¿íäýñíèé ñòàíäàðòûã 

õýðõýí äàãàæ ìºðääºã òàëààðõ àñóóëòàíä íèéò 

ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí 

42% îëîí óëñûí (ISO 9001) ñòàíäàðòûã ñàéí, 

30% ìàø ñàéí, 17% äóíä çýðýã ¿ëäñýí 12% 

ìóó/ìàø ìóó äàãàæ ìºðääºã ãýæ õàðèóëñàí. 

Õàðèí ¿íäýñíèé ñòàíäàðòûã íèéò àæ àõóéí 

íýãæ¿¿äèéí 44% ìàø ñàéí, 42% ñàéí, 17% 

äóíä, çºâõºí 3% ìóó äàãàæ ìºðääºã ãýæýý. 

Ýíäýýñ àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí ¿íäýñíèé 

ñòàíäàðòûã äàãàæ ìºðäºæ áóé õóâü îëîí 

óëñûí ñòàíäàðòûã äàãàæ ìºðäºæ áàéãààãààñ 

àðàé èë¿¿, ãýõäýý àëü àëü ñòàíäàðòûã äàãàæ 

ìºðäºæ áàéãàà õóâü õàíãàëòòàé ò¿âøèíä 

áàéõã¿é áàéíà ãýæ õýëýõýýð áàéíà. 

Çàðäàë áà ¿íý
Ñóäàëãààíä ñîíãîãäñîí òàâàí ñàëáàðûí àæ 

àõóéí íýãæ¿¿ä ¿éëäâýðëýëèéíõýý íýãæèéí 

¿íèéã òîãòîîõäîî ¿íäýñëýäýã ç¿éëñèéã 

òîäðóóëàõàä íèéò ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 

àæ àõóéí íýãæèéí 65% íýãæèéí äóíäàæ 

çàðäàë, 37% ºðñºëäºã÷èéí ¿íý òîãòîîëò, 25% 

õýðýãëýã÷èéí õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàð, 19% 

çàñãèéí ãàçðûí çîõèöóóëàëò, 14% íåôòü, 

øàòàõóóíû ¿íèéã ¿éëäâýðëýëèéí íýãæèéí 

çàðäëûã òîãòîîõîä íºëººëäºã õ¿÷èí ç¿éëñ 

ãýæ õàðèóëñàí íü ºíäºð õóâüòàé áàéíà. 

¯¿ðýí õîëáîîíû çàõ çýýë äýýð íýãæèéí 

äóíäàæ çàðäàë (53%), çàñãèéí ãàçðûí 

çîõèöóóëàëò, ºðñºëäºã÷èéí ¿íý òîãòîîëò (òóñ 

á¿ð 37%), õýðýãëýã÷äèéí õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàð 

(26%) ãýõ çýðãèéã ¿éëäâýðëýëèéí íýãæèéí ¿íý 

òîãòîîõîä íºëººëäºã ãîë õ¿÷èí ç¿éëñ ãýñýí 

áîë ãàçðûí òîñíû èìïîðòûí çàõ çýýë äýýð 

íýãæèéí äóíäàæ çàðäàë (82%), ºðñºëäºã÷èéí 

¿íý òîãòîîëò (32%), òàòâàð (18%) çýðãèéã ãîë 

õ¿÷èí ç¿éëñ ãýæ íýðëýæ áàéíà. Òàòâàð ¿íýä 

íºëººëäºã õ¿÷èí ç¿éë ãýäãèéã ãàçðûí òîñíû 

èìïîðòûí á¿òýýãäýõ¿¿íýýñ ººð ñàëáàðò 

íýðëýýã¿é áàéíà. Ìàõ, ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿í, 

íîîëóóðûí çàõ çýýëä íýãæèéí äóíäàæ çàðäàë 

(67-79%), ºðñºëäºã÷èéí ¿íý òîãòîîëò (39-

58%) ãîëëîí íºëººëäºã ãýæ õàðèóëñàí áàéõàä 

ìàõ, ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõ çýýë äýýð äýýðõ 

õî¸ð õ¿÷èí ç¿éëýýñ ãàäíà íåôòü, øàòàõóóíû 

¿íý, áóñàä áàðààíû ¿íý áàñ íºëººëäºã ãýæýý. 

Íèéòèéí òýýâðèéí ñàëáàð áóñäààñ íèëýýä 

ÿëãààòàé áóþó íýãæèéí äóíäàæ çàðäëààñ (48%) 

ãàäíà õýðýãëýã÷äèéí õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàð 

(36%), çàñãèéí ãàçðûí çîõèöóóëàëò (32%), 

õóóëü ýðõ ç¿éí àêò áîëîí ºðñºëäºã÷èéí ¿íý 

òîãòîîëò (òóñ á¿ð 29%), íåôòü, øàòàõóóíû ¿íý 

(26%) ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éëñ ãýæýý. 

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àæ àõóéí 

íýãæ¿¿äèéí òàë îð÷èì áóþó 48% íü ºðñºëäºã÷ 

êîìïàíè á¿òýýãäýõ¿¿íèéõýý íýãæèéí ¿íèéã 
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áóóðóóëáàë ¿íýý äàãàæ áóóðóóëíà ãýæýý. 

¯ëäñýí 38% íü ¿íýý ººð÷ëºõã¿é, 4% íü 

òóõàéí íºõöºë áàéäëààñ áîëíî ãýñýí áîë 

¿ëäñýí 2% çºâøèëöºíº, 8% õýëæ ìýäýõã¿é 

áàéíà ãýæýý. ¯íýý äàãàæ áóóðóóëíà ãýäãèéã 

ãàçðûí òîñ èìïîðòëîã÷ àæ àõóéí íýãæ¿¿ä 

õàìãèéí ºíäºð áóþó 77% õàðèóëñàí áîë ¿íýý 

ººð÷ëºõã¿é ãýäãèéã íîîëóóð (75%) áîëîí 

íèéòèéí òýýâðèéí (52%) ñàëáàðûí àæ àõóéí 

íýãæ¿¿ä èë¿¿òýéãýýð õàðèóëñàí áàéíà. 

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àæ àõóéí 

íýãæ¿¿äýýñ ñ¿¿ëèéí òàâàí æèëä òóõàéí çàõ 

çýýë äýýð ãàðñàí òîìîîõîí ººð÷ëºëò¿¿ä, 

ýäãýýð ººð÷ëºëò ¿íýä íºëººëñºí ýñýõèéã 

òîäðóóëñàí. Õàìãèéí èõ ººð÷ëºëò áîë 

ºðñºëäººí íýìýãäñýí (42-79%) ÿâäàë ãýæýý. 

ßëàíãóÿà ¿¿ðýí õîëáîî, ãàçðûí òîñíû èìïîðò 

(59%), íîîëóóðûí (58%) çàõ çýýë äýýð íèéò 

ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àæ àõóéí íýãæèéí 

òàëààñ èë¿¿ õóâü íü ºðñºëäººí íýìýãäñýí 

ãýñýí õàðèóëòûã ºãñºí. ¯¿íèé äàðàà çàõ 

çýýë äýýð òîì êîìïàíè îðæ èðñýí (25%), 

îðëóóëàõ á¿òýýãäýõ¿¿í íýìýãäñýí (13%) 

ãýñýí õàðèóëòóóä îðæ áàéíà. Ñ¿¿ëèéí òàâàí 

æèëä ãàðñàí ººð÷ëºëò¿¿äèéã äóðüäñàí äýýðõ 

õàðèóëòóóäààñ çàõ çýýë äýýð ºðñºëäººí ÿìàð 

íýãýí õýìæýýãýýð íýìýãäýæ, ººð÷ëºëò¿¿ä 

ãàð÷ áàéíà ãýñýí ¿ð ä¿í õàðàãäàæ áàéíà. 

Õàðèí ñ¿¿ëèéí òàâàí æèëä çàõ çýýë äýýð 

ººð÷ëºëò ãàðààã¿é ãýñýí õàðèóëòûã ìàõ, 

ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿í (25%) ¿éëäâýðëýã÷èä 

áóñäààñ ºíäºð õóâüòàé õàðèóëëàà. 

ªðñºëäººíèé òºëºâ
ªðñºëäººíèé ººð ¿ð äàãàâàð áîë ÷àíàð áà 

¿íýä ãàðàõ ººð÷ëºëò þì. Ñ¿¿ëèéí òàâàí 

æèëèéí õóãàöààíä ºðñºëäººíèé óëìààñ áèé 

áîëñîí ¿íèéí ººð÷ëºëòèéã ñîíèðõîõîä 42% 

¿íý ººð÷ëºãäººã¿é, 31% ¿íý ºññºí ãýñýí áîë 

çºâõºí 27% íü ¿íý áóóðñàí ãýæýý. ßëàíãóÿà 

íîîëóóð, íèéòèéí òýýâðèéí ñàëáàðò (69-

82%) ¿íý ººð÷ëºãäººã¿é ãýñýí õàðèóëò ºíäºð 

õóâüòàé áàéíà. Õàðèí ¿íý áóóðñàí ãýñýí 

õàðèóëò (74%) ¿¿ðýí õîëáîîíû çàõ çýýë äýýð 

èë¿¿ àæèãëàãäëàà. Ýñðýãýýðýý, ãàçðûí òîñíû 

èìïîðò, ìàõ ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõ çýýë 

äýýð ¿íý ºññºí (52-56%) áàéíà. 

Òóõàéí çàõ çýýë äýýð ñ¿¿ëèéí òàâàí æèëä 

ºðñºëäººí íýìýãäñýí ãýñýí õàðèóëòûã 

ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä 

ºãñíèéã ºìíº äóðüäñàí. Ãýòýë îéðûí òàâàí 

æèëä òýäíèé òàëààñ èë¿¿ õóâü (62%) íü 

ºðñºëäººí íýìýãäýõã¿é, õàðèí öººí õýäýí 

êîìïàíè äàâàìãàéëíà ãýæýý. Íèéòèéí òýýâýð 

(81%), ¿¿ðýí õîëáîîíû (74%) çàõ çýýë äýýð 

öººí õýäýí êîìïàíè äàâàìãàéëíà ãýñýí 

õàðèóëò õàìãèéí ºíäºð õóâüòàé áàéíà. 

Õàðèí íîîëóóóðûí çàõ çýýë äýýð ºðñºëäººí 

íýìýãäýíý (83%) ãýæýý. Ãàçðûí òîñíû èìïîðò 

áîëîí ìàõ, ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõ çýýë äýýð 

íýã õýñýã íü (55-57%) öººí õýäýí êîìïàíè 

äàâàìãàéëíà ãýæ ¿çýæ áàéõàä íºãºº õýñýã íü 

(41-43%) ºðñºëäºã÷èä îëíîîð íýìýãäýíý ãýæ 

ñàíàë õóâààãäñàí áàéäàëòàé áàéíà. 

Îéðûí òàâàí æèëä ººðñäèéí ¿éë 

àæèëëàãààíû çàõ çýýë äýýð ºðñºëäººí 

íýìýãäýõã¿é öººí õýäýí êîìïàíè äàâàìãàéëíà 

ãýæ ¿çýæ áóé øàëòãààíûã òîäðóóëàõàä òàëààñ 

èë¿¿ õóâü íü (59%) çàõ çýýëèéí áàãòààìæ ìóó 

ãýñýí õàðèóëòûã ºãñºí áàéíà. Çàõ çýýëèéí 

áàãòààìæ ìóó ãýñýí ýíýõ¿¿ õàðèóëò ¿¿ðýí 

õîëáîî (86%), íèéòèéí òýýâðèéí (69%) çàõ 

çýýëèéí àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí õóâüä õàìãèéí 

ºíäºð õàðèí ìàõ, ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõ 

çýýë äýýð (19%) õàìãèéí áàãà áàéíà. 

ªðñºëäººí áà èíñòèòóöèéí îð÷èí
Ìîíãîëûí çàõ çýýë äýýðõ ºðñºëäººíèé 

áàéäàë ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî, õóóëü ýðõ ç¿éí 

îð÷èí, èíñòèòóöèéí ººð÷ëºëòòýé óÿëäàæ 

÷àäàæ áàéíà óó? ãýñýí àñóóëòàíä ñóäàëãààíä 

õàìðàãäñàí àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí èõýíõ áóþó 
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68% ÷àäàõã¿é áàéíà ãýæýý. Íèéòèéí òýýâýð, 

ìàõ, ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿¿ðýí õîëáîîíû 

çàõ çýýëèéí àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí õóâüä ýíý 

õàðèóëò (68-91%) ºíäºð áàéíà. 

Õóóëèéí ç¿éë àíãèóäûí óÿëäàà õîëáîî 

ìóó (63%) áàéãàà íü ìîíãîëûí çàõ çýýë 

äýýðõ ºðñºëäººíèé áàéäàë ýäèéí çàñãèéí 

áîäëîãî, õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí, èíñòèòóöèéí 

ººð÷ëºëòòýé õîëáîîòîé ãýæ ¿çýæ áàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí òîãòñîí ¸ñ çàíøèë çàõ çýýëèéí 

ººð÷ëºëòèéã äàãàí ººð÷ëºãäºæ ÷àäàõã¿é 

áàéãàà, ä¿ðýì æóðàì çîõèöóóëàëò ìóó áàéãàà 

 çýðýã íü áàñ íýã ãîë øàëòãààí ãýæ õýëæ 

áîëîõîîð áàéíà. 

Ìîíãîëûí çàõ çýýë äýýðõ ºðñºëäººíèé 

áàéäëûã ñàéæðóóëàõûí òóëä õóóëèéã ñàéí 

õýðýãæ¿¿ëýõ, õÿíàëòûã ñàéæðóóëàõ, õóóëèà 

çàñàæ ñàéæðóóëàõ, õóóëèà äýýäëýõ, óõàìñàð, 

õàðèóöëàãûã ºíäºðæ¿¿ëýõ, áèçíåñ óëñ 

òºðººñ àíãèä áàéõ õýðýãòýé ãýæ ñóäàëãààíä 

õàìðàãäñàí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä ¿çýæ áàéíà.  

Ñóäàëãààíä õàìðàãñàä ¿éë÷èëãýý áà ÷àíàð 

ñàéí, íèéë¿¿ëýã÷ îëîí, ¿íý õÿìä/óÿí õàòàí, 

õóóëü ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò ñàéí, øóäàðãà, 

òºðèéí îðîëöîî îíîâ÷òîé áàéâàë çàõ 

çýýëèéã ºðñºëäººíòýé ãýæ îéëãîæ áàéíà. 

Òîîãîîð èëýðõèéëáýë, àæ àõóéí íýãæèéí 

33% ¿éë÷èëãýý ñàéí, 23% íèéë¿¿ëýã÷ îëîí, 

18% ¿íý õÿìä/óÿí õàòàí, 13% õóóëü ýðõ ç¿éí 

çîõèöóóëàëò ñàéí, øóäàðãà, 11% ÷àíàð ñàéí, 

9% òºðèéí îðîëöîî îíîâ÷òîé áàéâàë çàõ 

çýýëèéã ºðñºëäººíòýé ãýæ ¿çýæ áàéíà.
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Á¯ËÝÃ 4.

Òåíäýð, ãàçàð, óóë óóðõàéí ñàëáàðûí ºðñºëäººí

Ñ¿¿ëèéí ¿åä óóë óóðõàé, ãàçàð áîëîí ¿ë õºäëºõ 

õºðºíãèéí çàõ èõýýõýí àíõààðàë òàòàæ 

áàéãàà áºãººä ýäãýýð ñàëáàðò øèéäâýðëýõ 

ìàø îëîí àñóóäàë òóëãàðààä áàéíà. Èéìýýñ 

ñóäàëãààíû áàã ãàçðûí çàõ çýýë, óóë óóðõàéí 

ñàëáàðûí ºðñºëäººíèé áàéäàë áîëîí 

òåíäýðèéí õóóëèéí õýðýãæèëòèéã òóñãàéëàí 

ñóäàëëàà.

4.1 ÃÀÇÐÛÍ ÇÀÕ ÇÝÝË
Ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî (çàõ çýýëèéí 

¿éë àæèëëàãàà), õóóëü (ºì÷èéí ýðõèéí 

õàìãààëàãäñàí áàéäàë, ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýã 

òîãòîîõ), ãàçðûí óäèðäëàãà (ºì÷èéí ýðõèéã 

çàõèðàõ) ãýñýí ãóðâàí ¿íäñýí ñàëáàð 

øèíæëýõ óõààíûã õàìòàòãàí ñóäàëæ, ãàçðûí 

ýðõèéã àðèëæààíû õýëáýðòýé õºðºíãº 

áîëãîäîã. 

Ãàçàð ýäèéí çàñãèéí õ¿÷èí õàìãèéí ÷óõàë 

ç¿éëñèéí íýã áîëîâ÷ ò¿¿íèé çàõ çýýëèéí 

õºãæèë îëîí îðíóóäûí äóíä òýãø áóñ áàéíà. 

Äýëõèéí çºâõºí 40 îðîíä ë òîäîðõîé 

øàëãóóðóóäàä ¿íäýñëýñýí ¿ð àøèãòàé 

õýëáýðòýé, îéëãîìæòîé, ¿íäýñíèé ãàçðûí çàõ 

çýýëòýé áàéíà ãýæ ñóäëàà÷èä ¿çäýã. Ãàçðûí 

çàõ çýýëèéã ñóäëàõàä Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí 

àæèëëàãàà, õºãæëèéí íèéãýìëýãèéí (OECD) 

ãó÷èí óëñ îðîí ãàçðûí çàõ çýýëèéí òàëààðõ 

äýëõèéí òýðã¿¿íèé òóðøëàãûã èë¿¿ õàðóóëæ 

áàéíà. Ãàçðûí çàõ çýýë àìæèëòòàé õºãæèõèéí 

òóëä ò¿¿íä çîõèöñîí ýðõ ç¿éí îð÷èí, á¿ðòãýë, 

ºì÷ëºëèéí ñòàíäàðòóóä õºãæñºí áàéõ ¸ñòîé 

áºãººä òèéì îð÷èí á¿ðýëäýýã¿é òîõèîëäîëä 

ò¿¿íèéã îðëîñîí àëáàí áóñ ãàçðûí íàéìàà 

õºãæäºã. Àëáàí áóñ ãàçðûí çàõ çýýëèéí ¿éë 

àæèëëàãàà èõýýõýí õ¿íäðýëòýé, ÷èðýãäýëòýé, 

çàðäàë èõòýé. ªºðººð õýëáýë, ãàçðûí çàõ 

çýýëèéí äýä á¿òýö áèé áîëîîã¿é áîëîõîîð 

îëîí ä¿ðýì æóðàì ñàéòàð áîëîâñðóóëàãäààã¿é, 

àëáàí áóñ çàõ çýýë¿¿äýä ºðñºëäººíèé ò¿âøèí 

ñóë, õºðºíãº îðóóëàëòûí òààòàé îð÷íûã 

äýìæèõã¿é áàéíà. Àëáàí áóñ çàõ çýýë¿¿ä íü 

ºâëºõ áîëîí õóäàëäààëàõ ¿éë ÿâöûã íàðèéí 

òºâºãòýé áîëãîæ áóé ãîë øàëòãààí áîëæ áàéíà.

Ãàçðûí çàõ çýýëèéí ¿éë àæèëëàãààã 

õºãæ¿¿ëýõýä, þóíû ºìíº ýðõ ç¿éí áîëîí 

çàõèðãààíû òîãòîëöîîíóóä ÷óõàë ¿¿ðýã 

ã¿éöýòãýäýã. Ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî ºì÷èéí 

ýðõèéã õóäàëäààëàõ áàðààíû õýëáýðò 

îðóóëàõàä ãàçðûí ýðõèéã òîäîðõîéëîõ, 

ìàðãààíûã øèéäýõ, çºð÷èëòýé ýðõ¿¿äýýñ äàâóó 

ýðõèéã òîãòîîõ, ãàçðûã àøèãëàõ ÿëãààòàé 

áîëîìæóóäûã òîãòîîõîä ÷óõàë áàéäàã. 

Ãàçðûí àëáà íü ãàçðûí çàõ çýýëèéí 

áîëîìæèò àðèëæààíû òîãòîëöîîã áèé 
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áîëãîõîä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. Ãàçðûí çàõ 

çýýëèéí ìåíåæìåíò àìæèëòòàé õýðýãæèõýä 

õóóëèéí õ¿ðýýíä á¿õ ãàçàð áîëîí ò¿¿íòýé 

õîëáîîòîé íººöèéã çºâõºí àðèëæààíû 

õýëáýðò îðóóëàõ áèø, ÿìàð òºðëèéí áàðàà 

áîëãîõûã îéëãîìæòîéãîîð òîäîðõîéëîõ 

ÿâäàë ÷óõàë. Òèéìýýñ ãàçðûí àëáà íü ãàçàð 

áîëîí îëîí íèéòèéí ýçýìøëèéí õºðºíãèéã 

êàäàñòð áîëîí ãàçðûí íàðèéâ÷èëñàí 

çóðãèéã îðîëöóóëàí õóäàëäààëàõ ¿éë ÿâöàä 

îðîëöîõã¿é ãàçðûã ÷ ãýñýí áàãòààí çºâ 

óäèðäàõ íºõöëèéã õàíãàíà. 

Ãàçðûí çàõ çýýë á¿ðýëäýí áèé áîëîõäîî 

áýëòãýëèéí áà çàõ çýýëèéí ãýñýí õî¸ð øàòûã 

äàìæäàã áàéíà. Áýëòãýë ¿å øàòàíä ãàçàð (1), 

ãàçðûí ýðõ (2) áèé áîëîõ áà ãàçàð ýçýìøèõ 

õóãàöàà, õóâèéí ýçýìøëèéí ãàçàðòàé 

áîëñíîîð íººöèéí àíõíû õóâààðèëàëò 

õèéãäýæ ýõýëíý. Çàõ çýýëèéí ¿å øàòàíä 

ãàçàð àðèëæààëàõ (3) ¿éë ÿâö ýõýëæ, 

ãàçðûí çàõ çýýë (4) àæèëëàõ áºãººä áàÿëàã 

áèé áîëîõ ã¿éöýä áîëîâñîðñîí ºì÷èéí 

çàõ çýýë (5) àæèëëàõ áîëíî. Èéìä äèíàìèê 

øèíæòýé, íèéëìýë çàõ çýýë àæèëëàñíààð 

áàÿëãèéí õóðèìòëàëûã õóðäàñãàõ þì. 

Óëñ îðíóóäàä ãàçðûí çàõ çýýë á¿ðýëäýõýä 

áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä ãàçàð ºì÷ëºí, 

ýçýìøèæ, àøèãëàõ ýðõ á¿õèé ¿¿ðãèéã îëîí 

íèéòýä òàíèóëæ, ãàçðûí õóâààðèëàëòûã 

òîãòâîðòîé áîëãîí ãàçðûí ýçäýä êàïèòàë 

õóðèìòëóóëàõ íºõöëèéã áèé áîëãîõ ¸ñòîé. 

Çàõ çýýëã¿éãýýð ãàçðûí ýðõ áàéæ áîëîõ 

÷ ãàçðûí ýðõã¿éãýýð çàõ çýýë îðøèõã¿é. 

Àðèëæààëàõ ãàçðûí ýðõ íü ºì÷èéí 

èíñòèòóöèéí ãîë ¿ð äàãàâàð þì. 

Èõýíõ óëñ îðîí ãàçðûí çàõ çýýëèéí ¿å 

øàòóóäûã äàìæèæ, óëìààð èë¿¿ íàðèéí 

íèéëìýë ¿å øàò ðóó õ¿ðýõ íü ãàçðûí 

àðèëæààíû òîãòâîðòîé òîãòîëöîîã áèé 

áîëãîõ ÷àäàâõèàñ õàìààð÷ áàéíà. ¯¿íèé 

çýðýãöýý áàðüöààëàõ ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí 

õî¸ðäîã÷ çàõ çýýë, ºì÷èéí èòãýë ¿íýìøèë 

÷ áàñ ÷óõàë. ªì÷èéí ýðõ íü ãàçðûí çàõ 

çýýëèéí ãîë õºäºëã¿¿ð ó÷ðààñ ãàçðûí 

çàõ çýýë äýýðõ áàðàà, òóõàéëáàë, ò¿ðýýñ, 

¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí áàðüöàà, çýýë ãýõ 

çýðýã íü ºì÷èéí ººð òºðëèéã ýçýìøèõ 

áîëîìæèéã îëãîíî. Õýðâýý çàñãèéí ãàçðûí 

èíñòèòóö¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãàà õýâèéí 

áºãººä ãàçðûí àëáà áîëîí ãàçðûí ýðõèéã 

áàòàëãààæóóëñàí áîë õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷íûã 

ñàéæðóóëñíààð ãàçðûí çàõ çýýëèéí èë¿¿ 

íèéëìýë á¿òýýãäýõ¿¿íèéã, òîäðóóëáàë, 

ãàçðûí ýðõ; áàðüöààëàõ õºðºíãèéí 

õî¸ðäîã÷ çàõ çýýë; ãàçðûí ãýðýýã áèé 

áîëãîæ, ýçýìø¿¿ëæ, øèëæ¿¿ëýõ; èòãýëöëèéã 

õºãæ¿¿ëýõ, ºì÷èéí ýðõèéí èòãýëöëèéã 

áèé áîëãîõ ãýýä ãàçðûí çàõ çýýëèéí îëîí 

òºðëèéí áàðààã áèé áîëãîõ þì. Ýäãýýðèéí 

çàðèì íü ãàçðûí çàõ çýýëèéí ýíãèéí áàðàà 

áîëîí òýäãýýðèéí ¿éë àæèëëàãààòàé íÿãò 

õîëáîîòîé. Çàðèì íü õóâèéí ºì÷èéí ýðõèéã 

ºðãºæ¿¿ëýõ õóóëèéí áîëîí çàõèðãààíû ÷óõàë 

ººð÷ëºëò, ìºí ò¿¿í÷ëýí ºì÷èéí á¿ðòãýëèéí 

ººð÷ëºëòòýé õîëáîîòîé. Ãàçðûí çàõ çýýëä 

øèíý á¿òýýãäýõ¿¿íèéã áèé áîëãîõîä ãàçðûí 

àøèãëàëò, ¿¿ñãýë ñàíàà÷èëãà, õ¿ðýýëýí áóé 

îð÷íû àñóóäàë íýí ÷óõàë áàéíà.

Ìîíãîë óëñûí ãàçðûí çàõ çýýë ñ¿¿ëèéí 

æèë¿¿äýä àëáàí áà àëáàí áóñ õýëáýðòýé 

¿¿ñ÷ áàéíà. Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 

çààëòààñ ãàäíà Ãàçðûí òóõàé õóóëü (2002), 

Ìîíãîë óëñûí èðãýíä ãàçàð ºì÷ë¿¿ëýõ òóõàé 

õóóëü (2003), Ãàçðûí òºëáºðèéí òóõàé õóóëü, 

Ýä õºðºíãº ºì÷ëºõ ýðõ, ò¿¿íòýé õîëáîîòîé 

ýä õºðºíãèéí áóñàä ýðõèéí óëñûí 

á¿ðòãýëèéí òóõàé õóóëü (2003), Ãàçàð çîõèîí 

áàéãóóëàëò õèéõ æóðàì (2003), Èðãýíä ãàçàð 

ºì÷ë¿¿ëýõ òóõàé õóóëèéã äàãàæ ìºðäºõ 

æóðàì (2003) ãýýä ãàçðûí çàõ çýýëèéí ¿éë 

àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ îëîí õóóëü, ä¿ðýì 

æóðìóóä áàòëàãäñàí. 
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Îäîîãèéí õóóëü ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä Ìîíãîë 

óëñûí èðãýä ãýð ávëèéí õýðýãöýýíèé áà àæ 

àõóéí çîðèóëàëòààð ãàçðûã ºì÷èëíº ãýæ 

çààñàí áàéäàã57. Îäîîãèéí áàéäëààð Ìîíãîëä 

ãàçðûí çàõ çýýë æèíõýíý óòãààð òºëºâøººã¿é 

áàéãàà áºãººä èõýâ÷ëýí ¿ë õºäëºõ õºðºíãº, 

ãàçàð äýýð áàðèãäñàí áàéøèí áàðèëãûí 

õóäàëäààòàé õîëáîæ ¿çäýã. 

ªíººãèéí íºõöºëä Ìîíãîëä ãàçðûí çàõ 

çýýë ãîë òºëºâ õîò ñóóðèí ãàçàð, ÿëàíãóÿà 

Óëààíáààòàðò õºãæèæ áàéíà. Óëààíáààòàðûí 

ãàçðûí íèéë¿¿ëýëò õîòûí íèéò òàëáàéí 470 

ìÿíãàí ãà íóòàã äýâñãýðýýð õÿçãààðëàãäàíà.58 

Óëààíáààòàðûí ãàçàð çîõèîí áàéãóóëàëòûí 

åðºíõèé òºëºâëºãººã 2001 îíä áàòàëñàí 

áºãººä çîõèîí áàéãóóëàëò, ìåíåæìåíòèéí 

áîäëîãûã òîäîðõîéëîõäîî ÓÈÕ-ààñ ãàðãàñàí 

“Ìîíãîë óëñûí á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí ¿çýë 

áàðèìòëàë”, Çàñãèéí ãàçðààñ áàòàëñàí 

“Óëààíáààòàðûí á¿ñèéí õºãæëèéí 

õºòºëáºð”, íèéñëýëèéí íèéãýì-ýäèéí 

çàñãèéí çîðèëòòîé óÿëäóóëñàí áàéäàã. 

Õîò ñóóðèí ãàçðûí íèéë¿¿ëýëò òîãòìîë 

áàéãàà ÷ ýðýëò íü õ¿í àìûí ºñºëò, ýäèéí 

çàñãèéí õºãæèëòýé õàìò ìýäýãäýõ¿éö 

èõýñ÷ áàéíà. 

Ãàçðûí ýðýëòèéã õî¸ð õýñýãò õóâààæ áîëíî. 

Íýã õýñýã íü àæ àõóéí çîðèóëàëòòàé ãàçðûí 

ýðýëò - ¿éëäâýð, äýëã¿¿ð õîðøîî, îôôèñûí 

çîðèóëàëòòàé ãàçðûí ýðýëò îðäîã. Èéì ãàçðûí 

ýðýëò õîòæèëò, øèëæèõ õºäºëãººíèéã äàãààä 

èë¿¿ èõ ºñ÷ áàéíà. Ñ¿¿ëèéí ¿åä ñîöèàëèçìûí 

¿åèéí õîò áàéãóóëàëòààñ ººð÷ëºãäñºí ç¿éë 

ãýâýë, íèéñëýëèéí îðøèí ñóóã÷èä õîòûí 

57 Ãýð á¿ëèéí õýðýãöýýíèé çîðèóëàëòààð ãàçðûã íýã óäàà ¿íý 
òºëáºðã¿é ºì÷ë¿¿ëýõ véë àæèëëàãàà 2003 îíû 05 äóãààð 
ñàðûí 01-íýýñ ÿâàãäàæ, ýíý õóãàöààã 2008 îíû 5-ð ñàðûí 
íýãýí õ¿ðòýë ñóíãàñàí. Èðãýíä ãýð á¿ëèéí õýðýãöýýíèé 
çîðèóëàëòààð ºì÷ë¿¿ëýõ ãàçàð íü òvvíèé áàéðøèë, 
çîðèóëàëòààñ õàìààðàí: íèéñëýëä 0.07 õ¿ðòýë ãà, àéìãèéí 
òºâä 0.35 õ¿ðòýë ãà, ñóìûí òºâ, òîñãîíä 0.5 õ¿ðòýë ãà áàéíà.

58 Á.Òºìºðõóÿã, “Íèéñëýë äýõ ãàçðûí õàðèëöàà áà ãàçðûí çàõ 
çýýë”, “Ñàéí ãàçðûí õàðèëöàà, ò¿¿íèé ýäèéí çàñãèéí õºãæèëä 
ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã” îëîí óëñûí áàãà õóðàë, Óëààíáààòàð, 2007

òºâèéí ãóäàìæ, õºë õºäºëãººí èõòýé ãàçðààñ 

çàéäóó àìüäðàõ ñîíèðõîë èõòýé áîëæ, ºíäºð 

õºãæèëòýé îðíóóäàä òîõèîëäîæ áàéñàí ¿éë 

ÿâäàëòàé òºñòýé ïðîöåññ ÿâàãäàæ áàéíà. 1960-

ààä îíóóäàä àâòîìàøèíû òîî íýìýãäýæ, ºíäºð 

òºäèéã¿é õóðäíû çàìóóä îëíîîð áàéãóóëàãäàí 

ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóäûí õîòûí õ¿í àì 

õîòûí çàõ ðóó øèëæèæ, õîòûí òºâ¿¿ä áèçíåñ, 

õóäàëäààíû òºâ áîëîí õóâèðñàí ò¿¿õòýé. Ýíý 

áîë ÿëàíãóÿà ÀÍÓ-ä èõ àæèãëàãäñàí áºãººä áàÿí 

÷èíýýëýã õîòûí çàõóóä (suburbs) õîòûí òºâèéã 

(downtown) õ¿ðýýëýí õºãæèæ ýõýëñýí. Õîòûí 

òºâä áèçíåñèéí çîðèóëòòàé áàéøèíãóóä, çàñàã 

çàõèðãàà, íîìûí ñàí, òåàòð çýðýã áàðèëãóóä 

¿ëäýæ, õ¿í àì áîëîëöîîãîîðîî õîòûí çàõ 

ðóó í¿¿äýã áîëæýý. Ìàíàéä íèéñëýë áîëîí 

áóñàä ñóóðèí ãàçðóóä, õîòûí òºâä èë¿¿ ºíäºð 

îðëîãîòîé, àìüæèðãààíû ñàéí íºõöºëòýé 

õ¿ì¿¿ñ àìüäàð÷, õîòûí çàõàä ãýð õîðîîëëóóä 

áàéðëàí óëàìæëàëò õîòæèëòûí (õ¿ðýýíèé) 

çàãâàð äýëãýðñýí. Íºãºº òàëààñ óëàìæëàëò ãýð 

õîðîîëëóóäàä áàðèëãàæèëò èäýâõòýé ÿâàãäàæ, 

ààæìààð ãýð õîðîîëëîîñ õóâèéí îðîí ñóóöíû 

õîðîîëëóóä áîëæ ººð÷ëºãäºæ áàéãàà íü 

ßïîí, Ñîëîíãîñ çýðýã îðíóóäûí õºãæèëòýé 

òºñòýé áîëæ áàéãàà þì. Öààøèä õóó÷èí ãýð 

õîðîîëëóóäàä ýð÷èì õ¿÷, áîõèð, öýâýð óñíû 

ñ¿ëæýý, èíòåðíýò áîëîí õîëáîîíû êàáåëèóäòàé 

áîëæ, çàìûí ñ¿ëæýýã ºðãºæ¿¿ëæ ààæìààð 

òîõèëîã îðîí ñóóöíû õîðîîëëóóä áîëãîõ íü 

ìàø ÷óõàë. Óëààíáààòàðûí òºâä îäîî ÀÍÓ-ûí 

õîòæèëòòîé òºñòýé ¿éë ÿâö ºðíºæ, ÿâààíäàà 

ñîíãîäîã õýëáýðèéí õîòûí òºâ (down-

town) ¿¿ñ÷ áàéãààã õîòûí òºâèéí îôôèñûí 

çîðèóëòòàé áàðèëãàæèëòààñ õàðæ áîëíî. 

Íºãºº õýñýã ãàçðûí ýðýëò áîë õóâü 

õ¿ì¿¿ñèéí îðîí ñóóöíû ýðýëò þì. Ìîíãîë 

óëñûí õ¿í àìûí 37,8% íèéñëýëä îðøèí 

ñóóæ, ñ¿¿ëèéí òàâàí æèëèéí ñòàòèñòèê 

ìýäýýãýýð 193085 õ¿í õºäºº îðîí íóòãààñ 

Óëààíáààòàð õîòîä øèëæèí èðñíýýð õîòûí 

íýã ãà ãàçàðò 40 îð÷èì õ¿í ñóóðüøèæ áàéãàà 
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íü óëñûí äóíäæààñ 40 äàõèí èõ áîëæýý.59 

Îäîîãèéí áàéäëààð ãàçðûí ýðýëòèéí 

ãîë èëðýë íü îðîí ñóóöíû ýðýëò áîëæ 

áàéãàà áºãººä ¿¿íèéã øóóä ãàçðûí ýðýëò 

ãýæ òîäîðõîéëîõ íü áàñ õýö¿¿. Ãàäààäûí 

êîìïàíèéí òîîöîîãîîð, Óëààíáààòàð õîòîä 

æèëä 9`000 øèíý îðîí ñóóöíû ýðýëò áàéõàä 

íèéë¿¿ëýëò íü æèëä 3`700 áàéãàà òóë ýðýëò 

íèéë¿¿ëýëò õî¸ð òýíö¿¿ áîëîõ õàíäëàãà 

2016 îíîîñ íààøã¿é ãýæ òîîöñîí áàéãàà. Çàõ 

çýýë òýíöâýðò îðîõûí òóëä æèëä 17-18`000 

ìÿíãàí îðîí ñóóöûã àøèãëàëòàä îðóóëàõ 

øààðäëàãàòàé þì. 

Ãàçðûí õóâü÷ëàë ýõýëñíýýñ õîéø 2005 îíû 

áàéäëààð íèéñëýëèéí õýìæýýíä ãýð á¿ëèéí 

õýðýãöýýíèé çîðèóëàëòààð 50`240 èðãýí 

àøèãëàæ, ýçýìøèæ áàéãàà õàøààíûõàà 2`513 

ãà ãàçðûã, 1`260 èðãýí 88,2 ãà ãàçðûã øèíýýð 

òóñ òóñ ºì÷èëæ àâ÷ýý. Õàðèí àéìãóóäûí 

õýìæýýíä ãýð á¿ëèéí çîðèóëàëòààð 44`363 

èðãýí îäîî àøèãëàæ, ýçýìøèæ áàéãàà 

õàøààíûõàà 6`035,7 ãà ãàçðûã, 17`670 èðãýí 

3`813,9 ãà ãàçðûã øèíýýð, 51 èðãýí àæ àõóéí 

çîðèóëàëòààð 17,6 ãà ãàçðûã òóñ òóñ ºì÷ëºí 

àâààä áàéíà. Óëñûí õýìæýýíä õî¸ð æèëèéí 

õóãàöààíä íèéò 113`584 èðãýí ãàçàð ºì÷ëºí 

àâ÷ýý.60 2007 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 21-íèé 

áàéäëààð íèéñëýëèéí õýìæýýíä Íàëàéõ 

áîëîí Áàãàíóóð ä¿¿ðãèéã îðîëöóóëàí 

íèéòäýý åñºí ä¿¿ðãèéí 63`960 ºðõ 3224,91 

ãà ãàçðûã ºì÷èëæ áàéãàà áºãººä íèéò 

ºì÷ë¿¿ëñýí ãàçðûí ìºíãºí ä¿í íü 425`688 

ñàÿ òºãðºã áîëæ áàéíà.61 

Ãàçðûí õýìæýý, çîðèóëàëòààñ õàìààðàí 

äóóäëàãà õóäàëäàà áîëîí òºñºë ñîíãîí 

øàëãàðóóëàõ àðãûã õýðýãëýí ãàçðûí ýðõèéã 

øèëæ¿¿ëæ áàéíà. 2003-2006 îíóóäàä 

59 Á.Òºìºðõóÿã, “Íèéñëýë äýõ ãàçðûí õàðèëöàà áà ãàçðûí çàõ 
çýýë”, “Ñàéí ãàçðûí õàðèëöàà, ò¿¿íèé ýäèéí çàñãèéí õºãæèëä 
ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã” îëîí óëñûí áàãà õóðàë, Óëààíáààòàð, 2007

60 Ø.Áàòñ¿õ, “Ìîíãîë óëñûí ãàçðûí õàðèëöààíû øèíýòãýëèéí 
ºíººãèéí áàéäàë, öààøäûí ÷èã õàíäëàãà”, 2007

61 Íèéñëýëèéí ãàçðûí àëáàíû “Ãàçàð ºì÷ëºëèéí õýëòýñ”, 2007

Óëààíáààòàð õîòîä 109 áàéðøëûí 921`760 

êâ.ì áóþó 92,2 ãà ãàçðûã äóóäëàãà õóäàëäààãààð 

îëãîæýý. 2006 îíä ãàçàð ýçýìøèõ, àøèãëàõ 

ýðõèéí äóóäëàãà õóäàëäààã 36 óäàà çîõèîí 

áàéãóóëàõàä 14 òºñºëä ñàíàë èðýýã¿é, íýã 

òºñºë õ¿÷èíã¿é áîëñîí, äîëîîí òºñëèéí 

òºëáºð õèéãäýýã¿é, äºðâºí òºñëèéí õóãàöàà 

òîäîðõîéã¿é øàëòãààíààð õîéøèëæýý. 

Íèéòäýý àðâàí áàéðøëûí 521`700 êâ.ì 

òàëáàé á¿õèé 486`011 ìÿíãàí òºãðºãèéí 

àíõíû ¿íýòýé áèçíåñèéí çîðèóëàëòòàé 

ãàçàð äóóäëàãà õóäàëäààíû ÿâöàä 1`636`788 

ìÿíãàí òºãðºãò õ¿ðñýí áàéíà. 2007 îíä ãàçàð 

ýçýìøèõ, àøèãëàõ ýðõèéí äóóäëàãà õóäàëäààã 

19 óäàà çîõèîí áàéãóóëàõàä òàâàí òºñºëä 

ñàíàë èðýýã¿é, õî¸ð òºñºë õ¿÷èíã¿é áîëñîí, 

äºðâºí òºñºë ºðñºëäºã÷ã¿éãýýð øèëææýý. 

Íèéòäýý íàéìàí áàéðøëûí 180`000 êâ.ì 

òàëáàé á¿õèé 163`806 ìÿíãàí òºãðºãèéí 

àíõíû ¿íýòýé áèçíåñèéí çîðèóëàëòòàé 

ãàçàð 512`540 ìÿíãàí òºãðºãò õ¿ðñýí áàéíà.62 

Õàðèí òºñºë ñîíãîí øàëãàðóóëàõ çàð÷ìààð 

îëãîæ áóé ãàçðûí ìýäýýëýë áàéõã¿é áàéíà.

Ãàçðûã àæ àõóéí ýðãýëòýä îðóóëàõûí òóëä 

íèëýýä èõ áýëòãýë àæëóóä õýðýãòýé áàéíà. 

Þóíû ºìíº ¿íäýñíèé õýìæýýíèé îðîí çàéí 

áîëîí ãàçðûí ìýäýýëëèéí ñèñòåì áàéãóóëàõ 

øààðäëàãà òóëãàð÷ áàéíà. Ýíý àæëûí õ¿ðýýíä 

óëñûí õýìæýýãýýð êàäàñòðûí çóðàãëàëûã íýã 

ñîëáèöëûí ñèñòåìä çóðàãæóóëæ, ãåîäåçèéí 

öýã, òýìäýãòèéí ñ¿ëæýýã õèéìýë äàãóóëûí 

òåõíîëîãèîð áàðóóí òàâàí àéìàã áîëîí 

ãàçàð ç¿éí á¿ñ¿¿äýä íèéò 446 öýãòýéãýýð 

áàéãóóëñíû íýãýí àäèë ãîâèéí áîëîí 

õàíãàéí á¿ñèéã õàìàðñàí äîëîîí àéìãèéí 

íóòàã äýâñãýðò 330 öýãòýé ãåîäåçèéí ñ¿ëæýýã 

áàéãóóëàõààð áîëæ áàéíà.63 

Àðèëæààíû áàíêóóä ãàçàð àøèãëàõ, ýñâýë 

62 Íèéñëýëèéí ãàçðûí àëáà, Ãàçàð çîõèîí áàéãóóëàëòûí õýëòýñ, 
2007

63 “Ãàçàð ºì÷ëºëèéí òàéëàí”, 2005, http://www.pmis.gov.mn/al-
agac/admin/doc_medee/G-U-Tailan.DOC
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ýçýìøèõ ãýð÷èëãýýòýé òîõèîëäîëä òóõàéí 

ãàçàð äýýð áàðèãäñàí ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéã 

ãàçðûí õàìò áàðüöààëæ çýýë îëãîæ áàéãàà 

áºãººä ãàçðûã ä¿¿ðãèéí Ãàçðûí àëáàíä, 

õàðèí ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéã “Ýä õºðºíãèéí 

óëñûí á¿ðòãýëèéí àëáà”-íä á¿ðòã¿¿ëñíýýð 

çýýëèéí áàðüöàà áàòàëãààæèæ áàéíà. 

Æèøýýëáýë, ÕÀÀÍ áàíê 2002 îíîîñ õîéø 

áèçíåñèéí çîðèóëàëòòàé çýýëèéã ¿ë õºäëºõ 

õºðºíãº áàðüöààëàí îëãîæ, íèéòäýý 1723 

çýýëäýã÷èä ãàçàð áàðüöààëàí çýýë àâ÷ýý.64

Ãàçàð àøèãëàõ áîëîí ýçýìøèõ ýðõ íü 

õóäàëäàí áîðëóóëàõ áîëîìæã¿é ó÷ðààñ 

ýäèéí çàñãèéí ýðãýëòýíä äàíãààðàà îðîõ 

áîëîìæã¿é. Õîñîëñîí áàðüöààíû ¿åä ãàçðûã 

àøèãëàõ, ýçýìøèõ ãýð÷èëãýýíèé õóãàöàà 

áîãèíî áîëîõîîð óðò õóãàöààíû çýýë îëãîõ 

áîëîìæã¿é. 

Áàðüöààíû ýðõèéí á¿ðòãýë òóñ òóñäàà 

áàéãàà ó÷ðààñ, ººðººð õýëáýë, ãàçàð ýçýìøèõ, 

àøèãëàõ ýðõèéã ãàçðûí àëáà, õàðèí ºì÷ëºõ 

ýðõ ýä õºðºíãèéí óëñûí á¿ðòãýëèéí àëáàíä 

á¿ðòãýãääýã áà áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæ, 

èðãýäýä çýýë õ¿ñýõ ¿åèéí òðàíñàêöèéí 

çàðäàë ºíäºð áàéíà. 

Çàñãèéí ãàçðûí 1997 îíû 152 äóãààð 

òîãòîîëîîð íèéñëýë õîòûí íýã ãà ãàçðûí 

ýäèéí çàñãèéí ñóóðü ¿íèéã 440 ñàÿ 

òºãðºãººð òîãòîîñîí áîëîâ÷ ãàçðûí çàõ 

çýýëèéí áîäèò ¿íý áîëæ ÷àäàõã¿é áàéíà.65 

Ãàçðûí òàòâàð, òºëáºð òîîöîæ áàéãàà ñóóðü 

¿íýëãýý áîëîí çàõ çýýëèéí ¿íýëãýý, ¿íèéí 

õîîðîíä óÿëäàà õîëáîî ìóó áàéãàà áºãººä 

óëìààð áàðüöààëàí çýýë îëãîõîä õ¿íäðýë 

ó÷ðóóëäàã. Ãàçðûí áàéðøëûí ÿëãààã òýð á¿ð 

òîäîðõîéëîîã¿é áàéãàà íü ãàçðûí ÿëãàâàðò 

64 ß.Ò¿âäýíäîðæ, “Ãàçðûã ýäèéí çàñãèéí ýðãýëòýíä îðóóëàõ 
íü”, “Ñàéí ãàçðûí õàðèëöàà, ò¿¿íèé ýäèéí çàñãèéí õºãæèëä 
ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã” îëîí óëñûí áàãà õóðàë, Óëààíáààòàð, 2007

65 Á.Òºìºðõóÿã, “Íèéñëýë äýõ ãàçðûí õàðèëöàà áà ãàçðûí çàõ 
çýýë”, “Ñàéí ãàçðûí õàðèëöàà, ò¿¿íèé ýäèéí çàñãèéí õºãæèëä 
ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã” îëîí óëñûí áàãà õóðàë, Óëààíáààòàð, 2007

¿íý òîãòîîõîä íºëººëæ ÷àääàãã¿é. Òèéìýýñ 

ãàçðûí ¿íýëãýýíèé ñèñòåìä ¿íýëãýýíèé 

ñòàíäàðò÷èëëûã òîãòîîæ, á¿ñ÷èëëèéí 

àñóóäëûã íàðèéâ÷ëàí ãàðãàâàë ãàçðûí 

çîðèóëàëò, àíãèëëûã èë¿¿ òîäîðõîé áîëãîíî. 

Ãàçðûí çàõ çýýëèéí ¿íèéã çîðèóëàëòààð 

íü ÿëãàâàðëàí òîãòîîõ àñóóäàë ïðàêòèêò 

èõ õ¿íäðýëòýé. Òýð òóñìàà ãàçàð òàðèàëàí 

ýðõýëæ áàéãàà íóòàã äýâñãýð äýýð ÿëãàâàðò 

ðåíòýä òóëãóóðëàñàí ¿íèéã òîãòîîõ íü 

õ¿íäðýëòýé þì. 

Ãàçàð àøèãëàëò, ýäèéí çàñãèéí ýðãýëòýíä 

îðóóëàõ ¿éë ÿâö àæ àõóéí íýãæ¿¿ä òºäèéã¿é 

õóâü õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä ýðñ ºñºõ õàíäëàãàòàé 

áàéãàà ÷ ñóäàëãààíû ÿâöàä óóë óóðõàéí õóâüä: 

áàéãàëü îð÷èíä ñºðºã íºëººëºë ¿ç¿¿ëñýí, 

íºõºí ñýðãýýëò îãò õèéãäýýã¿é áàéãàà, 

õºäºº àæ àõóéí çîðèóëàëòààð àøèãëàõ 

áîëîìæ îëãîõã¿é áàéãàà, àëòíû óóðõàéíóóä 

õàÿãäàëã¿é òåõíîëîãè àøèãëààã¿é çýðýã 

ñºðºã ¿ð äàãàâðóóä ãàðñàí íü àæèãëàãäñàí áîë 

õîòûí ãàçàð àøèãëàëòûí õóâüä: çóñëàíãèéí 

ãàçðûí õýìæýý ÿíç á¿ð, çîõèîí áàéãóóëàëòûí 

õóâüä çîõèñã¿é áàéäàë ¿¿ññýí, ýçýìøèõ 

ýðõèéí çààëòûã çºð÷ñºí, ãàçðûí çºâøººðºë 

îëãîõîä õîò áàéãóóëàëòûí ìýðãýæèëòí¿¿ä 

õýýë õàõóóëüä èë¿¿ ºðòºìòãèé, çàõèðàìæ 

øèéäâýð ãàðãóóëàõàä, ò¿¿í÷ëýí òåõíèêèéí 

íºõöºë ãàðãóóëàõàä õ¿íäðýëòýé áàéäàã ãýñýí 

çîõèñã¿é ¿ð äàãàâðóóä ãàðñàí áàéíà.66 

Õîò, ä¿¿ðýã, òîñãîíû óäèðäëàãûí àæëûí 

õàðèóöëàãà, õ¿ì¿¿ñèéí àæëûí çîõèîí 

áàéãóóëàëò, õ¿í àìûí äîòîðõ ãàçàð ºì÷ëºëèéí 

òàëààðõ îéëãîëò ñóë áàéãàà íü íèëýýä õýäýí 

ñóäàëãààíààñ àæèãëàãäëàà.67 ¯¿íèé íýã æèøýý 

íü òóñãàé õàìãààëàëòòàé ãàçàð íóòãèéã 

òºëººë¿¿ëýí äàðõàí öààçàò Áîãä õàí óóë, 

66 ÍÍÔ, “Ãàçðûí øèíýòãýëèéí ìîíèòîðèíã” òºñëèéí íýãäñýí 
òàéëàí, USAID, USDA, CHF International, “Ãýð ñàíàà÷èëãà”: 
2005 îíû õàøàà, áàéøèíãèéí ¿íèéí ñóäàëãàà

67 ÍÍÔ, “Ãàçðûí øèíýòãýëèéí ìîíèòîðèíã” òºñëèéí íýãäñýí 
òàéëàí, USAID, USDA, CHF International, “Ãýð ñàíàà÷èëãà”: 
2005 îíû õàøàà, áàéøèíãèéí ¿íèéí ñóäàëãàà
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Ãîðõè Òýðýëæèéí áàéãàëèéí öîãöîëáîð 

ãàçàðò õèéãäñýí ñóäàëãààíààñ: ºíäºð àëáàí 

òóøààëûí õ¿ì¿¿ñ, òýäíèé õàìààòàí ñàäàíãóóä 

ãàçðûã èõ õýìæýýãýýð (54%) àâ÷ áàéíà. 

Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòòàé àæ àõóéí 

íýãæ, áàéãóóëëàãàä òóñãàé õàìãààëàëòòàé ãàçàð 

íóòãèéí òóõàé õóóëèéí 33.2 çààëòûã çºð÷èí 

ãàçàð îëãîñîí, ãàçàð àøèãëàõ çºâøººðºëã¿é 

ãàçðûã àøèãëàæ áàéãàà (26%), ãàçðûí äààö 

à÷ààëàë õýòýðñýí áàéõàä õàìãààëàëòûí 

çàõèðãàà õóóëèà çºð÷èæ, ýðõýý õýòð¿¿ëýí 

¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàí ãàçàð îëãîäîã (17%) 

çýðãèéã íýðëýæ áîëíî.

Öààøèëáàë, Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé 

õóóëü (ëèöåíçèéí àñóóäàë), ÒÕÃÍ-èéí òóõàé 

õóóëü, Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýð, ò¿¿íèé 

óäèðäëàãûí òóõàé õóóëü, ¯íäñýí õóóëü çýðýã 

îëîí õóóëèéí çààëò õîîðîíäîî çºð÷èëäºæ 

áàéãàà ó÷ðààñ ãàçàð íóòãèéí ìàðãààí èõ ãàð÷ 

áàéíà. Ýíý á¿õíýýñ ¿çýõýä ãàçðûí ýäèéí 

çàñãèéí õàðèëöàà ýð¿¿ë áóñ áàéíà. Õîòûí 

ãàçàð àøèãëàëòûí ãîë àëäàà äóòàãäàë íü 

óäèðäëàãà, çîõèîí áàéãóóëàëò õàíãàëòã¿é 

áàéãàà ÿâäàë ãýæ ä¿ãíýæýý.68 

Ãàçðûã ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààíä 

îðóóëàõûí òóëä ãàçðàà ºì÷èëæ àâñàí 

èðãýäýä, òóõàéëáàë, òàðèàëàí÷èä, 

ôåðìåð¿¿äýä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ øààðäëàãà 

ãàð÷ áàéíà. Òàðèàëàí÷äàä çîðèóëñàí 

òåõíèêèéí òóñëàìæ, ãàçðàà ºì÷èëæ àâñàí 

õóâü õ¿ì¿¿ñò ¿ç¿¿ëýõ çýýëèéí ¿éë÷èëãýý, 

ãàìøèã òîõèîëäñîí ¿åä òóñëàõ àðãà õýìæýý, 

òîìîîõîí àæ àõóéí íýãæòýé ºðñºëäºõ 

÷àäàâõè, íºõöëèéã íü äýýøë¿¿ëýõ èæ 

á¿ðýí õºòºëáºð õýðýãæèæ áîëîõ þì. Ìºí 

ò¿¿í÷ëýí õîòûí ãýð õîðîîëîëä àìüäàðäàã 

èðãýäèéã çýýëèéí á¿ðòãýëä îðóóëæ, 

èïîòåêèéí çýýëèéã õºãæ¿¿ëýõ çàéëøã¿é 

àñóóäàë òóëãàð÷ áàéíà. 

68 ÍÍÔ, “Ãàçðûí øèíýòãýëèéí ìîíèòîðèíã” òºñëèéí íýãäñýí 
òàéëàí, 2004

Ãàçðûí çàõ çýýë äýýð ºì÷ëºëèéí àñóóäàë 

ìàø ÷óõàë ó÷ðààñ ãàçàð ºì÷ëºëèéí õýëáýð¿¿ä 

÷ ÷óõàë ¿¿ðýãòýé þì. ªºðèéí îðíû óëàìæëàëò 

àõóéí îíöëîãèéã õàðãàëçàí ¿çâýë ãàçàð 

ºì÷ëºëèéí õóâüä òºðèéí, îðîí íóòãèéí 

ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí, õóâü õ¿íèé, 

õàìò îëíû69 ãýñýí õýëáýðýýñ èë¿¿ íóòàã îðîí, 

òºðæ ºññºí ãàçàð ãýñýí àëáàí áóñ èíñòèòóöè 

ìàíàéä õ¿÷òýé áàéãàà áèëýý. Ãàçàð ºì÷ëºõ 

ñóáúåêò, ºì÷ë¿¿ëýõ ãàçðûí çîðèóëàëò, õýìæýý 

òîäîðõîé áîëîõîîð ãàçðûí áàéðøëûã 

òîäîðõîéëîõ, òîäðóóëáàë, õîò, ñóóðèíä îëãîõ 

îðîí ñóóöíû ãàçàð, àæ àõóéí ãàçàð, ãàçàð 

òàðèàëàíãèéí òàëáàéã çºâ òîäîðõîéëîõ 

õýðýãòýé áºãººä ýíä áàéãóóëëàãà õîîðîíäûí 

¿éë àæèëëàãààíû óÿëäàà, íýãäñýí ñ¿ëæýý 

çàéëøã¿é ÷óõàë áàéõ áîëíî. 

2007 îíû 6-ð ñàðûí 20-íû ºäðèéí 

áàéäëààð Áàðèëãûí áèðæ, ¯ë õºäëºõ 

õºðºíãèéí çóó÷ëàëûí Îñìî ÕÕÊ, Õàóñíýò, 

Èíôîõàóñ, Çàð ìýäýý ñîíèí, Øóóðõàé çàð 

ñîíèí, ªíººäºð ñîíèí, Òóíàìàë çîîñ, 

Òýíõëýã çóó÷ ÕÕÊ çýðýã ìýäýýëëèéí ýõ 

ñóðâàëæóóäààñ ãàçðûí áèðæòýé õîëáîîòîé 

¿íèéí ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõàä 1328 

ìýäýýëýë áàéñíààñ 1171 çàðàõ, 106 ò¿ðýýñëýõ, 

ãóðâàí áàðüöààëàõ, åñºí õºðºíãº îðóóëàëò 

õèéæ, õàìòðàí àæèëëàõ, 34 õóäàëäàæ àâàõ 

ìýäýýëýë á¿ðòãýãäæýý. Ýäãýýð êîìïàíèóäûí 

¿éë àæèëëàãàà ãàçðûí çàõ çýýë äýýðõ 

ñòàíäàðò ¿éë àæèëëàãàà áèø, õàðèí ¿ë õºäëºõ 

õºðºíãèéí çàõ çýýëèéí ¿éë àæèëëàãààíû 

ýõëýëèéã õàðóóëæ áàéíà. Òèéìýýñ ãàçðûí 

áèðæ àæèëëóóëæ, ãàçàð ºì÷ëºõ ýðõèéã óëàì 

áàòàëãààæóóëàõ ãàçðûí õóäàëäàõ, õóäàëäàí 

àâàõ ¿éë àæèëëàãààã áîäèò óòãààð íü 

õýðýãæ¿¿ëýõ àñóóäàë òóëãàð÷ áàéíà. Ãàçðûí 

çàõ çýýëèéí õºãæëèéí òàëààðõ çºâ ìýäýýëýë 

îëîí íèéòýä çºâ àðãà çàìààð õ¿ð÷ ÷àäâàë 

69 Î.Àìàðõ¿¿, Â.Áàòõ¿¿, Á.Áàÿð “Ìîíãîë óëñûí èðãýíä 
ãàçàð ºì÷ë¿¿ëýõ òóõàé Ìîíãîë óëñûí õóóëüä õèéñýí ä¿í 
øèíæèëãýý”, 2003
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ãàçðûí áèðæ àæèëëàõ íºõöºë á¿ðýëäýíý. 

ªíººãèéí áàéäëààð íèéñëýë, àéìãèéí çàñàã 

äàðãûí òàìãûí ãàçðóóäûí “Ãàçðûí àëáà”-

äóóäûí ýðõ ìýäýë áóþó òºðèéí èíñòèòóöè 

ãàçðûí çàõ çýýëèéí õàðèëöààíä äàâàìãàéëæ 

áàéãàà òóë ãàçðûí áèðæ ëîãèê àãóóëãà, 

õýëáýðýýðýý á¿ðýëäýýã¿é áàéíà. 

Ãàçðûí çàõ çýýë íýýãäýõã¿é áàéãàà 

ó÷ðààñ ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæ òýãø áóñ, 

õàðèëöàí àäèëã¿é áàéíà. Íºãºº òàëààð 

ãàçàð ¿ë õºäëºõ õºðºíãº áîëñíîîð õºðºíãº 

îðóóëàëòûí ¿íäýñ áîëæ ÷àäàõã¿é áàéíà. 

Ãàçðûã ¿íý òºëáºðã¿é ºì÷èëñíººðºº ÿìàð 

¿íý öýíýòýé õºðºíãèéã ýçýìøèæ áàéãàà 

òàëààðõ èðãýäèéí óõàìñàð òºëºâøèæ 

òîãòîîã¿é. Ãàçðûí çàõ çýýë íü áàðàà 

á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõ çýýëèéã áîäâîë èõ 

îíöëîã çàõ çýýë. Ãàçðûí õàðèëöààíû 

èíñòèòóöè õºãæëèéíõºº ýõýí ¿åä áàéãàà 

áîëîõîîð õÿçãààðëàãäìàë íèéë¿¿ëýëòòýé 

ãàçðûí õÿçãààðã¿é ýðýëò, õýðýãöýý öààøäàà 

ºñºõ õàíäëàãàòàé áàéíà. 

Ãàçàð ýçýìøèë, ºì÷ëºë, àøèãëàëòòàé 

õîëáîîòîé ãàð÷ áóé ãîë ìàðãààíòàé àñóóäëóóä 

íü äàðààõ áàéäàëòàé áàéíà. ¯¿íä:

1. Øèëæèí èðýãñäèéí äèéëýíõ 

õîòûí çàõûí õîðîîëîëä ñóóðüøèæ, 

çºâøººðºëòýé, çºâøººðºëã¿é õàøàà 

áàðüæ áàéãàà òóë õîò ãýäýã èíñòèòóöè 

ãàäíààñàà äîòîãøèëæ õºãæèõ ñòðàòåãè 

àëãà áàéíà. Õîò äîòðîîñîî ãàäàãøàà 

òýëæ õºãæèõ ¿¿, àëü ýñâýë ãàäíààñàà 

äîòîãøèëæ õºãæèõ ¿¿ ãýñýí õîòûí 

ãàçðûí òàëààðõ áîäëîãî òîäîðõîéã¿é. 

Ò¿¿í÷ëýí ãàçðûí äýä á¿òöèéí áîäëîãî 

íèéñëýëèéí õóâüä îíîâ÷ã¿é áàéãàà þì.

2. Îðîí ñóóöíû çîðèóëàëòààð ºì÷èëæ 

áóé ãàçàðò ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýýíèé 

çîðèóëàëòòàé áàéøèí áàðèõ þì óó, 

àëü ýñâýë àéëûí õàøààíû ãàçðûã 

õóäàëäàí àâ÷ îðîí ñóóö áàðèõ óó ãýõ 

çýðýã ºì÷ë¿¿ëñýí ãàçðûí ýðãýëòèéí 

õóóëü ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò äóòàãäàæ 

áàéãààãààñ ãýðýýã àëáàäàí áèåë¿¿ëýõ 

èíñòèòóöè õºãæººã¿é.

3. Êàäàñòð, ãàçðûí çîõèîí áàéãóóëàëò, 

ãàçðûí çºâøººðºë, ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí 

á¿ðòãýëèéí óÿëäàà õîëáîî ìóó áàéãààãààñ 

çîðèóëàëòûí áóñ àðãààð ãàçðûã àøèãëàí 

íèéãìèéí ñàéí ñàéõàí áàéäàëä ñºðºã ¿ð 

äàãàâðûã áèé áîëãîæ áàéíà.

4. Ãàçðûí áèðæ àæèëëàæ ýõëýýã¿é áàéãàà 

òóë ãàçðûã õóäàëäàõ, õóäàëäàí àâàõ, 

ò¿ðýýñë¿¿ëýõ, çýýëèéí áàðüöàà áîëãîõ 

òàëààðõ ¿íýí çºâ, ã¿éöýä ìýäýýëýë õ¿í 

àìä õ¿ð÷ ÷àäàõã¿é áàéíà. Ìýäýýëýë 

õ¿ð÷ ÷àäàõã¿é áàéãàà íýã æèøýý áîë 

òºñºë ñîíãîí øàëãàðóóëàõ çàìààð 

îëãîæ áóé ãàçðûí òóõàé ìýäýýëýë èë 

òîä áèø áàéíà. 

5. Ãàçàð ºì÷ëºëèéí àæèë íü àéìàã îðîí 

íóòàãò õàðèëöàí àäèëã¿é äàëàéöòàé 

áàéãàà ó÷ðààñ ãàçàð ýçýìøèõ õóãàöàà, 

õóâèéí ýçýìøëèéí ãàçàðòàé áîëîõ 

òóõàé îéëãîëò, ãàçàð, ãàçðûí ýðõèéí 

àñóóäàëä õàíäàõ õàíäëàãà ýðñ òýñ 

ÿëãààòàé ãýæ õýëæ áîëíî. 

6. Ãàçðûí àëáà áà ãàçðûí ¿íýëãýýíèé 

àëáàíû ¿¿ðýã ôóíêö òîäîðõîé áèø, 

óäèðäëàãà çîõèîí áàéãóóëàëò ñóë, ãàçðûí 

¿íýëãýýãýýð ìýðãýøñýí áîëîâñîí 

õ¿÷èí äóòàãäàëòàé, ãàçðûí çàõ çýýëèéí 

ìýäýýëýëä öîãö ä¿í øèíæèëãýý 

õèéãýýã¿é áàéíà. Îäîîãèéí ãàçðûí 

¿íèéã æèíõýíý óòãààðàà áàéãàà ãàçðûí 

çàõ çýýëèéí ¿íý áèø õýëæ áîëíî. 

7. Ãàçðûí çàõ çýýëä òàíèë òàë, õýýë õàõóóëü 

èõ áàéíà. ªíäºð àëáàí òóøààëûí õ¿ì¿¿ñ, 

òýäíèé õàìààòàí ñàäàíãóóä ãàçðûã èõ 

õýìæýýãýýð àâ÷ áàéíà. 
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8. ¯ë õºäëºõ õºðºíãèéí òàòâàðûí 

òîãòîëöîî ñàéí õºãæººã¿é áàéíà.

Òèéìýýñ îäîîãèéí áàéäëààð Ìîíãîë 

óëñûí õýìæýýíä ãàçðûí çàõ çýýëèéí ¿éë 

àæèëëàãààíû ýõëýë îðîí íóòãèéã áîäâîë 

íèéñëýë õîòîä èë¿¿ äàëàéöòàé ÿâàãäàæ, 

ãàçðûí çàõ çýýëèéí áýëòãýë øàò õàíãàãäàæ 

áàéíà. Ãàçðûí ¿íý ýðýëò, íèéë¿¿ëýëòèéí 

¿íäñýí äýýð áèø, õàðèí ãàæóóäàëòàé õóóëèéí 

¿íäñýí äýýð òîãòîæ áàéãàà. Ãàçðûí çàõ 

çýýëèéí ¿éë àæèëëàãààíä íºëººëºõ ñºðºã 

äàì íºëºº èõ. Ãàçðûí õàðèëöààã çîõèöóóëàõ 

õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí èë¿¿ áîëîâñðîíãóé 

áîëîõ øààðäëàãàòàé. 

4.2. ÓÓË ÓÓÐÕÀÉÍ ÑÀËÁÀÐÛÍ 
ªÐÑªËÄªªÍ
Ìàíàé óëñ òºðºë á¿ðèéí àøèãò ìàëòìàëûí 

àðâèí áàÿëàã íººöòýé áºãººä ýðäýñ áàÿëàã, 

óóë óóðõàéí ñàëáàð íü ýäèéí çàñàãò ýçýëæ 

áàéãàà õóâü õýìæýýãýýðýý òýðã¿¿ëýõ 

ñàëáàðûí ò¿âøèíä õ¿ðýýä áàéíà /Çóðàã 4.1/. 

Óóë óóðõàéí ñàëáàð íü ìàíàé îðíû ýäèéí 

çàñãèéí õºãæëèéã òîäîðõîéëæ áàéãàà 

òîìîîõîí ñàëáàð õèéãýýä ÄÍÁ-ä ýçëýõ 

õóâü æèëýýñ æèëä ºñºí íýìýãäýæ áàéãàà 

íü äýýðõ çóðãààñ òîäîðõîé õàðàãäàæ áàéíà. 

Ñàëáàðûí á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýëèéã 

Õ¿ñíýãò 4.1-ä õàðóóëàâ.

Òóñ ñàëáàð 2006 îíä 950 òýðáóì ãàðóé 

òºãðºãèéí á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýñýí 

íü äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé 30%, 

àæ ¿éëäâýðèéí íèéò á¿òýýäýõ¿¿íèé 70%, 

ýêñïîðòûí á¿òýýãäýõ¿¿íèé 76%-èéã òóñ òóñ 

ýçýëæýý. Èéíõ¿¿ òóñ ñàëáàðûí ìàíàé óëñûí 

ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, õºãæèëä îðóóëæ áóé 

õóâü íýìýð ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ºññººð áàéãàà 

áºãººä àæ ¿éëäâýð, ýêñïîðòûí òýðã¿¿ëýõ 

ñàëáàðûí ò¿âøèíä õ¿ð÷ýý. Öààøäàà ÷ ýíý 

õàíäëàãà õàäãàëàãäàõ òºëºâòýé. Ó÷èð íü èðýõ 

æèë¿¿äýä ìàíàé ýäèéí çàñàãò àñàð õ¿÷òýé 

íºëººëºõ òîìîîõîí òºñë¿¿ä õýðýãæèí, 

Îþóòîëãîé, Òàâàíòîëãîé îðä ãàçðóóä 

àøèãëàëòàä îðîõ ãýæ áàéíà. 

Ýíý ñàëáàðò ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé 

àæ àõóé íýãæ¿¿äèéí õóâüä óóëûí áàÿæóóëàõ 

“Ýðäýíýò” ¿éëäâýð äàíãààðàà çýñ, ìîëèáäåíèé 

áàÿæìàë; íýã àæ àõóéí íýãæ êàòîäûí çýñ; 

127 íýãæ àëò; 44 àæ àõóéí íýãæ æîíø; 28 àæ 

Çóðàã 4.1. Óóë óóðõàé, îëáîðëîõ ¿éëäâýðèéí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü, 2003-2006

Ýõ ¿¿ñâýð:¯ÑÃ, 2006
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àõóéí íýãæ í¿¿ðñ; 2 àæ àõóé ãàçðûí òîñ òóñ 

òóñ îëáîðëîæ áàéíà. 

Õàìãèéí ºðñºëäººíòýé çàõ çýýë íü àëò. 

Àëòíû çàõ çýýëä 1999 îíä àëò îëáîðëîæ áóé 

êîìïàíèéí òîî 28 áàéñàí áîë 2004 îíû 

áàéäëààð 127 àæ àõóéí íýãæ áàéíà.70 Ýäãýýð 

êîìïàíèóä 1999 îíä 6141,1 ãà òàëáàéä àëòíû 

îëáîðëîëò ÿâóóëæ, 5458,07 êã á¿òýýãäýõ¿¿í 

ãàðãàæ àâñíû çýðýãöýý 163,9 ãà-ä íºõºí 

ñýðãýýëò õèéõäýý 175,9 ñàÿ òºãðºãèéí 

õºðºíãº çàðöóóëæýý. Õàðèí 2003 îíû 

áàéäëààð 5552,04 ãà òàëáàéä îëáîðëîëò õèéæ, 

5090,64 êã á¿òýýãäýõ¿¿í ãàðãàæ àâñíû çýðýãöýý 

238,38 ãà-ä íºõºí ñýðãýýëò õèéõäýý 538,83 

ñàÿ òºãðºãèéí õºðºíãº çàðöóóëæýý. 2005 îíû 

2 äóãààð ñàðûí 15-íû áàéäëààð 62,63 ñàÿ ãà 

òàëáàéã õàìàðñàí 4447 õàéãóóëûí, 160,68 ìÿí.

ãà óóëûí ýäýëáýð á¿õèé 842 àøèãëàëòûí íèéò 

5290 õ¿÷èí òºãºëäºð ëèöåíçýýð 62,79 ñàÿ ãà 

òàëáàé îëãîñîí íü íèéò íóòàã äýâñãýðèéí 

40,15% áîëæ áàéíà. Íýã òàëààñ àëò îëáîðëîõ 

çºâøººðëèéí ýðýëò èõ ºíäºð, íºãºº òàëààñ 

àëòíû óóðõàéí íºõºí ñýðãýýëòèéí ñòàíäàðò 

2000 îíä áàòëàãäñàíààñ õîéø íèëýýä õóãàöàà 

ºíãºðñºí, àæ àõóéí íýãæ òºäèéã¿é õóâü 

õ¿ì¿¿ñ õóóëü áóñààð àëò îëáîðëîõ íü èõýññýí 

çýðãýýñ ¿¿äýí ãàçàð àøèãëàëò, íºõºí ñýðãýýëò 

70  ¯ÑÃ, 2007

èë¿¿ òóëãàìäñàí àñóóäàë áîëæ áàéíà. Èéìýýñ 

òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ç¿ãýýñ òàâèõ 

õÿíàëò, øààðäëàãûã ñàéæðóóëàõ, à÷ààëàë 

íýãýíò èõòýé áîëñîí áîëîí íºõºí ñýðãýýëò 

îãò õèéõã¿é áàéãàà àæ àõóéí íýãæ¿¿äýä äàõèí 

ëèöåíç îëãîõã¿é áàéõ õýðýãòýé.

Àëò îëáîðëîëòûí çàõ çýýëä 30-100 ãàðóé 

ìÿíãàí õ¿í áàéíãûí áîëîí óëèðëûí ÷àíàðòàé 

àæèëëàæ áàéãàà áºãººä ò¿¿íèé ºñºëò áîëîí 

çàõ çýýëýýñ ãàäóóðõ áîðëóóëàëò Ìîíãîëûí 

ýäèéí çàñàãò ÷óõàë íºëººòýé áàéíà. Ãàð 

àðãààð îëáîðëîëò ÿâóóëàõ ¿éë àæèëëàãàà èõ 

õýìæýýíèé õºäºëìºð øààðäñàí, òåõíîëîãèéí 

õóâüä õÿëáàð, áàãà çàðäàëòàé ó÷ðààñ îëîí 

õ¿íèé õóâüä àìèí ÷óõàë øèéäýë áîëæ áàéãàà 

þì. Õ¿í àìûí ÿäóó á¿ëãèéí àìüæèðãààã 

õàíãàæ áàéãàà ÷ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí 

õ¿ðýýíýýñ ãàäóóð, ýðñäýë á¿õèé ¿éë àæèëëàãàà 

áàéãàëü îð÷íûã ñ¿éòãýæ, àæëûí àþóëòàé 

íºõöºë áîëîí õèìèéí õîðòîé áîäèñòîé 

õàðüöàæ áàéãàà çýðýã íü àñóóäàë áîëñîîð 

áàéíà. Õóóëü áóñààð àëò îëáîðëîã÷èä áîëîí 

àøèãëàëòûí ëèöåíç ýçýìøèã÷ íàðûí õîîðîíä 

ìàðãààí çºð÷èëäººí ÷ ãàðñààð áàéíà.71

71 2001 îíä Çàñãèéí ãàçðààñ ýíýõ¿¿ àëáàí áóñ ¿éë àæèëëàãààã 
çîõèöóóëàõ ò¿ð õóãàöààíû æóðàì áîëîâñðóóëàí àøèãò 
ìàëòìàëûã ãàð àðãààð îëáîðëîõ ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ 
îðîëäëîãî õèéñýí. Ãýõäýý ýíý æóðàì íü ¿ð ä¿íã¿é, àìüäðàëä 
õýðýãæèõ áîëîìæã¿é áîëîõ íü áàòëàãäàæ, æèëèéí äàðàà 
õ¿÷èíã¿é áîëæ äàõèí øèíý÷ëýãäýýã¿é.

Õ¿ñíýãò 4.1. Óóë óóðõàé, îëáîðëîõ àæ ¿éëäâýðèéí ¿éëäâýðëýë, 2000-2006

Á¿òýýãäýõ¿¿í 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Çýñèéí áàÿæìàë (ìÿí.òí) 372.2 371.4 361.6 370.5

Ìîëèáäåíèé áàÿæìàë (òí) 3836.6 2428.0 2528.0 2987.0

Àëò (òí) 11.5 12.1 10.9 11.1 19.4 24.1 22.6

Æîíøíû áàÿæìàë (ìÿí.òí) 198.4 148.2 134.1 137.6

Õàéëóóð æîíø (ìÿí.òí) 488.2 468.2 507.9 521.9

Í¿¿ðñ (ìÿí.òí) 5185.0 5141.0 5544.4 5666.1 6865.0 7517.1 8074.1

Ãàçðûí òîñ (ìÿí.áàððåëü) 65.5 82.8 139.2 183.0 215.7 200.7 366.8

Ýõ ¿¿ñâýð: ¯ÑÃ, 2006
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Óóë óóðõàéí ñàëáàðûã õºãæ¿¿ëýõ òàëààð 

Çàñãèéí ãàçðûí ìºðèéí õºòºëáºðò “...ýðäýñ 

áàÿëãèéí ñàí õºìðºãèéã íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð 

ýêñïîðòûí ÷èã õàíäëàãàòàé óóë óóðõàéí 

ñàëáàðûí òîãòâîðòîé õºãæëèéã õàíãàõàä 

÷èãëýíý” õýìýýí òóñãàãäæýý. ªíººäºð 2007 

îíû ýõíèé õàãàñ æèëèéí áàéäëààð óëñûí 

õýìæýýíä õàéãóóë, àøèãëàëòûí 48.3 ñàÿ 

ãà òàëáàéã õàìàðñàí 5000 îð÷èì òóñãàé 

çºâøººðºë áàéãàà áºãººä ¿¿íýýñ 387.6 ìÿíãàí 

ãà òàëáàéä 1081 øèðõýã àøèãëàëòûí ëèöåíçýýð 

óóë óóðõàéí ¿éëäâýðëýë ÿâàãäàæ áàéíà.

Ãýñýí õýäèé ÷ ºíººäºð ýíý ñàëáàðò 

òóëãàìäñàí, øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíòýé 

õîëáîîòîé àñóóäàë íèëýýä áèé. Àøèãò 

ìàëòìàëûí íººöèéí óëñûí íýãäñýí òîî 

á¿ðòãýëä 2006 îíû áàéäëààð 80 ãàðóé 

òºðëèéí àøèãò ìàëòìàëûí 1170 îðä 

á¿ðòãýëòýé áàéäàã õýäèé ÷ àëò, çýñ, ìîëèáäåí, 

õàéëóóð æîíø ãÿíòáîëä, í¿¿ðñíýýñ áóñàä íü 

àæ àõóéí ýðãýëòýä îðîîã¿é áàéíà.

Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëèàð Ìîíãîë 

óëñûí á¿õ àøèãò ìàëòìàë, áàéãàëèéí ýðäýñ 

áàÿëãèéã óëñûí áàÿëàã ãýæ ¿çäýã. Îëáîðëîõ, 

ýñâýë õàéãóóëûí ëèöåíç àâñàí òîõèîëäîëä 

àíõ àâñàí êîìïàíè ò¿¿íèéã ººð êîìïàíèä 

õóäàëäàæ áîëäîã. Ýíý ¿éë àæèëëàãààã 1997 

îíä áàòàëñàí “Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé” 

õóóëèàð çîõèöóóëäàã. 

1997 îíû àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëü íü 

ñàëáàðûí õºðºíãº îðóóëàëòûã íýìýãä¿¿ëýõ, 

ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷äûí õºðºíãº 

îðóóëàõ ñîíèðõëûã óðàìøóóëàõàä àíõààðñàí 

õýäèé ÷ õÿíàëòûã õýò ñóë òàâüæ, èòãýë õ¿ëýýõ 

÷àäâàðã¿é, ýðñäýëòýé îð÷èí áèé áîëæýý. 

Òóñ çàõ çýýëèéí ýðýëò, íèéë¿¿ëýëò 

íü ¿íýýð çîõèöóóëàãäàõ áóñ, õàéãóóëûí 

ëèöåíçèéã îëãîõäîî “õàìãèéí ò¿ð¿¿íä” 

ëèöåíç ýçýìøèõ çºâøººðëèéí ìàòåðèàëûã 

á¿ðä¿¿ëæ èðñýí àæ àõóéí íýãæ, õóâü õ¿íä 

îëãîõ çàð÷ìààð ÿâàãäñàí íü õºðºíãº, 

ìýðãýæèë, òåõíîëîãèéí áýëòãýëã¿é 

ýòãýýä¿¿äèéí ãàðò ýíý çàõ çýýëèéã ºãñºí. 

Óóë óóðõàéí ñàëáàðò àíõíààñàà øóäàðãà 

ºðñºëäººíèé àðãààð áóñ, çàõèðãààíû àðãààð 

õóâààðèëàõ çàð÷èì çîíõèëæ, ãàçàðòàé èæèë 

ãàæóóäàëòàé çàõ çýýë ¿¿ñ÷, äàìëàí õóäàëäàõ 

ÿâäàë, àâèëãà, ëèöåíçèéí õóóëü áóñ íàéìàà 

ãàçàð àâñàí. Ëèöåíçèéí õóäàëäàà æèíõýíý 

çàõ çýýëèéí ¿íýýð çàðàãäàõã¿é áàéãàà ó÷ðààñ 

óëñ òýð îðëîãûã àëäàæ, óëìààð óëñ èõýýõýí 

õýìæýýãýýð õîõèð÷ áàéíà.

Ìîíãîë óëñûí ãàçàð íóòãèéí èõýýõýí 

õýñýã íü õàéãóóëûí ëèöåíç õýëáýðýýð 

ãàäààäûí êîìïàíèóäûí ìýäýëä áàéäàã 

òóõàé õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð ÿðèõ 

áîëñîí. Èõýíõ ëèöåíç ýçýìøèã÷èä îðä 

ãàçðûã áèå äààí àæ àõóéí ýðãýëòýä îðóóëàõ 

Õ¿ñíýãò 4.2. Óóë óóðõàéí ñàëáàðûí õºðºíãº îðóóëàëò áà øèíýýð îëãîãäñîí 
ëèöåíçèéí òîî, 1997-2004

1997-2000 2001 2002 2003 2004

Õàéãóóëàëòûí àæèëä çàðöóóëñàí õºðºíãº (ñàÿ.àì.äîë) 23.3 4.8 20.6 35.3 -

Óóë óóðõàéí ñàëáàðò îðóóëñàí õºðºíãº (ñàÿ.àì.äîë) 39.7 41.6 33.2 33.0 38.4

Ãàçðûí òîñíû õàéãóóë, îëáîðëîëòûí àæèëä îðóóëñàí 
õºðºíãº (ñàÿ.àì.äîë)

72.3 8.5 11.6 13.0 10.61

Øèíýýð îëãîñîí ëèöåíçèéí òîî 2180 1152 1283 1433 2325

Òàëáàéí õýìæýý (ñàÿ.ãà) 29.7 8.7 23.7 17.3 31.5

Ýõ ¿¿ñâýð: Àøèãò ìàëòìàë ãàçðûí òîñíû õýðýã ýðõëýõ ãàçàð, 2004



Òåíäýð, ãàçàð, óóë óóðõàéí ñàëáàðûí ºðñºëäººí 111

õºðºíãº ñàíõ¿¿, òåõíèê, ìýðãýæèëòíèé 

÷àäàâõèã¿éãýýñ ëèöåíçèéã çºâõºí àðèëæààíû 

¿éë àæèëëàãààíä àøèãëàõ, òóõàéëáàë 

äàìæóóëàí õóäàëäàõ, çýýëèéí áàòàëãààíû 

õýðýãñýë õýëáýðýýð àøèãëàõûã ýðìýëçýõ 

áîëñîí. Õàéãóóëûí ëèöåíçòýé õîëáîîòîé 

çàõ çýýë íü èõýýõýí íóóö, õóóëü áóñ ¿éë 

àæèëëàãààã àãóóëñààð áàéíà. ¯¿íýýñ ãàðàõ 

àðãà çàì íü ëèöåíçèéí äóóäëàãûí õóäàëäàà 

þì. Òóñ ñàëáàðò äóóäëàãûí õóäàëäàà ñ¿¿ëèéí 

æèë¿¿äýä ìàø öººõºí ÿâàãäñàí áàéíà 

/Õ¿ñíýãò 4.2/. 

4.3. “ÒªÐÈÉÍ ÁÎËÎÍ ÎÐÎÍ ÍÓÒÃÈÉÍ 
ªÌ×ÈÉÍ ÕªÐªÍÃªªÐ ÁÀÐÀÀ, ÀÆÈË 
¯ÉË×ÈËÃÝÝ ÕÓÄÀËÄÀÍ ÀÂÀÕ ÒÓÕÀÉ” 
ÕÓÓËÈÉÍ ÒÓÕÀÉ
Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæñýíýýñ õîéø 

îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä ìàíàé Çàñãèéí 

ãàçàðò çàõ çýýëèéí íºõöºëä áàðàà ¿éë÷èëãýý 

õóäàëäàí àâàõ ïðîöåññ õýðõýí ÿâàãäàõ ¸ñòîé 

òàëààð íèëýýä èõ çºâëºëãºº ºã÷ òóñàëñàí.

Íýãýíò òàòâàð òºëºã÷äèéí ìºíãººð 

ìàø èõ õýìæýýíèé àæèë, áàðàà àâ÷ áàéãàà 

áîëîõîîð 1-ðò, òºñâèéí áóþó òàòâàð 

òºëºã÷äèéí ìºíãèéã õýìíýõ, 2-ðò, òºñâèéí 

áàéãóóëëàãà, òºðèéí ¿éë÷èëãýýíä õàìãèéí 

÷àíàðòàé áîëîí õÿìä ¿íýýð áàðàà ¿éë÷èëãýýã 

àâàõ õýðýãòýé òóë îëîí óëñûí ïðàêòèêò 

àëü áîëîõîîð îëîí êîìïàíèóäààñ ñàíàë 

àâàõ, òåíäýðèéí ¿éë àæèëëàãààã íýýëòòýé, 

øóóðõàé áîëãîõ, íèéë¿¿ëýã÷ íàðûí äóíä 

ºðñºëäººíèéã áèé áîëãîõ çîðèëãîîð 

òåíäýðèéí ýëåêòðîí õîëáîîíû ñèñòåì¿¿äèéã 

õ¿ðòýë ñóóðèëóóëñàí áàéäàã. 

Ýíý áîë çºâõºí çàñãèéí ãàçðóóä áóñ, 

àëèâàà áàðààã àâàõäàà õàìãèéí îíîâ÷òîé 

ñàéí íèéë¿¿ëýã÷èéã îëîõûí òóëä òîìîîõîí 

êîðïîðàöèóä õ¿ðòýë õýðýãëýæ áàéãàà 

Á2Á (business to business) ñèñòåì¿¿ä þì. 

Òåíäýðèéí ãîë ñàíàà íü áàðààã õóäàëäàí 

àâàõ çàõ çýýë áóþó çàñãèéí ãàçðûí çàõ çýýëä 

ºðñºëäººíèéã õºõè¿ëýí äýìæèõýä îðøèæ 

áàéãàà áºãººä òåíäýðèéã ýëåêòðîí ìàÿãààð 

õèéâýë àæëûã óëàì ¿ð ºãººæòýé áîëãîäîã. 

Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí õóäàëäàí 

àâàõ àæèëëàãàà “Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí 

ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý 

õóäàëäàí àâàõ òóõàé” õóóëèéã ¿íäýñëýí 

õèéãäýõ ¸ñòîé. Óã õóóëèéí ãîë çîðèëò íü 

“òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí 

õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí 

àâàõ àæèëëàãààã òºëºâëºõ, çîõèîí áàéãóóëàõ, 

óã àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ, ãîìäîë ãàðãàæ 

øèéäâýðë¿¿ëýõ, ýíýõ¿¿ õóóëèéã çºð÷èã÷äºä 

õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõòýé õîëáîãäîí ¿¿ñýõ 

õàðèëöààã çîõèöóóëàõàä” îðøäîã. 

Çàð÷ìûí õóâüä õóäàëäàí àâàõ ¿éë 

àæèëëàãàà òºâëºðñºí áóñ õýëáýðòýé áàéãàà 

áºãººä Çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóäûí 

õýðýãöýýò áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýýã 

òºâëºð¿¿ëýí õóäàëäàí àâ÷ ºãäºã òóñãàé 

áàéãóóëëàãà, àëáà àæèëëàõã¿é ãýæ ¿çýæ áàéãàà. 

ªºðººð õýëáýë, òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí 

õºðºíãèéã çàõèðàí çàðöóóëæ, àøèãëàæ 

áóé çàõèàëàã÷ áàéãóóëëàãóóä õîëáîãäîõ 

õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààãàà ººðñäºº õýðýãæ¿¿ëæ, çîõèîí 

áàéãóóëàõ ¿¿ðýãòýé áºãººä õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýã÷ íü àëü ÷ òîõèîëäîëä 

çàõèàëàã÷ áàéãóóëëàãà áàéõ þì. 

Òåíäýðèéí îáüåêòóóä îäîî 5000 îð÷èì 

áàéãóóëëàãà áàéãàà áºãººä òºðèéí áîëîí 

îðîí íóòãèéí õºðºíãººð õóäàëäàí àâàõ 

áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýýíèé ã¿éöýòãýã÷ 

ñîíãîõ æóðìûí òóõàé õóóëèíä çààñíààð 

çàõèàëàã÷ íü á¿õ øàòíû òºðèéí áîëîí 

íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä, òºñºâò 

áàéãóóëëàãóóä, òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí 

ºì÷èò ¿éëäâýðèéí ãàçðóóä, òºðèéí áîëîí 

îðîí íóòãèéí ºì÷ äàâàìãàéëñàí ¿éëäâýðèéí 
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ãàçðóóä áàéãàà þì. Òåíäýðèéí õýìæýý, öàð 

õ¿ðýýíýýñ øàëòãààëàí Çàñãèéí ãàçàð, ÿàì, 

àãåíòëàãóóä, àéìãèéí áîëîí ñóìûí çàõèðãàà, 

òºñâèéí áàéãóóëëàãóóä ººðñäºº òåíäýðèéã 

õýðýãæ¿¿ëíý ãýñýí ¿ã. Ýíý áîë àñàð èõ 

õýìæýýíèé ìºíãº, õºðºíãèéí àñóóäàë ó÷ðààñ 

¿¿íèéã õóóëèàð çîõèöóóëàõ øààðäëàãà çàõ 

çýýëä øèëæèæ ýõýëñýí ¿åýñ ìýäðýãäñýí. 

Òåíäýðèéí õóóëü áà ò¿¿íèé õýðýãæèëò
Ìîíãîëä àíõíû òåíäýðèéí õóóëèéã “Òºðèéí 

áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð 

õóäàëäàí àâàõ áàðàà, àæèë, véë÷èëãýýíèé 

ãvéöýòãýã÷ ñîíãîõ æóðìûí òóõàé õóóëü” 

ãýñýí íýðòýéãýýð áîëîâñðóóëñàí áºãººä òóñ 

àæèëä Àçèéí õºãæëèéí áàíê, Äýëõèéí áàíê 

òóñëàìæ ¿ç¿¿ëæ, Óëñûí Èõ Õóðàë 2000 îíû 4-

ð ñàðä áàòàëñàí áèëýý. Àíõíààñàà òóñ àæëûã 

Àçèéí õºãæëèéí áàíê õàðèóöàæ, õî¸ð ÷ óäàà 

ñàíõ¿¿æèëò ãàðãàñàí. 2002 îíä òåíäýðèéí 

¿éë àæèëëàãààã èë¿¿ ¿ð ºãººæòýé áîëãîõûí 

òóëä îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóóä òåíäýðèéí 

¿éë àæèëëàãààíû âýá õóóäàñ, ïðîãðàììûã 

ñóóðèëóóëàõàä òåõíèêèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæýý. 

Òóñ õóóëèíä òåíäýðèéí õýðýãæèëò, 

áàðèìò áè÷ãèéí á¿ðä¿¿ëýëòèéí ñòàíäàðòóóä, 

ýêñïåðò¿¿äèéí ñîíãîëòûí øàëãóóð çýðýã 

îëîí ç¿éëèéã áàãòààæ, òºðººñ áàðààã 

õóäàëäàí àâàõ ÿâöûã íèëýýä öýãöýëñýí. 

Õóóëèàð òåíäýðèéí øàëãàðóóëàëòûí ýðõ 

ìýäëèéã ñàëáàðóóäûí ÿàìäàä áèø, Ñàíãèéí 

ÿàìàíä òºâëºð¿¿ëñýí.

Òåíäýð øàëãàðóóëàõ àæëûã çîõèîí 

áàéãóóëàõûí òóëä 2000 îíû 6-ð ñàðûí 14-

íèé ºäðèéí Çàñãèéí ãàçðûí õóðàëäààíû 

30 äóãààð òýìäýãëýëä çààñíû äàãóó Çàñãèéí 

ãàçðûí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû áîäëîãî 

çîõèöóóëàëò õàðèóöñàí íýãæèéã Ñàíãèéí 

ÿàìíû ¿íäñýí á¿òöýä áàãòààí áàéãóóëæ, 

“õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõýä 

øóóä îðîëöîõã¿é, õàðèí õýðýãæ¿¿ëýã÷ çàñãèéí 

ãàçðûí áàéãóóëëàãóóäûã ìýðãýæëèéí àðãà 

ç¿é, øààðäëàãàòàé æóðàì çààâðààð õàíãàæ, 

òýäãýýðèéí ãýðýý áàéãóóëàõ véë àæèëëàãàà 

íü õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæ, æóðàì çààâàðò 

íèéöýæ áàéãàà ýñýõýä õÿíàëò òàâèõ” ¿¿ðãèéã 

ºãñºí. Õýäèéãýýð òóñ íýãæ òåíäýðèéí ¿éë 

àæèëëàãààíä øóóä îðîõã¿é ãýæ çààñàí 

áàéñàí áîëîâ÷ ïðàêòèê äýýð òåíäýðèéí ¿éë 

àæèëëàãàà òóñ íýãæèä òºâëºðñºí. Òóñ íýãæèéã 

Ñàíãèéí ÿàìíû á¿òöýä îðóóëàõ òóõàé îëîí 

óëñûí áàéãóóëëàãóóä ñàíàë áîëãîæ áàéñàí íü 

òåíäýðèéí àãåíòëàãûí áèå äààñàí, õàðààò áóñ 

áàéäëûã àíõíààñàà ¿ã¿éñãýñýí. 

2001 îíä òóñ íýãæèéã Ñàíãèéí ÿàìíû õýëòýñ 

áîëãîñîí áºãººä 2004 îíä ò¿¿íèé ñòàòóñûã 

äàõèí ººð÷èëæ, Ñàíãèéí ÿàìíû “Õóäàëäàí 

àâàõ àæèëëàãààíû áîäëîãî çîõèöóóëàëòûí 

ãàçàð” áîëãîæ, ñàéä áîëîí ÿàìíû òºðèéí 

íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí ìýäýëä øèëæ¿¿ëæ, 

çàâñðûí øàò äàìæëàãûã áàãàñãàñàí. 

Òåíäýðèéí ¿éë àæèëëàãààíû ãîë 

÷èãëýëèéã òóñ ãàçðûí õóâüä äàðààõ áàéäëààð 

òîìü¸îëñîí áàéíà. ¯¿íä: 

 Çàñãèéí ãàçðûí õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààíû óðò áîëîí äóíä õóãàöààíû 

áîäëîãûã òîäîðõîéëîõ; 

 Çàñãèéí ãàçðûí õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààíû òîãòîëöîîã áèé áîëãîí 

áýõæ¿¿ëýõ;

 Çàñãèéí ãàçðûí õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëãààíû òîãòîëöîîã áèé áîëãîæ, 

õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû áîäëîãî, 

¿íäñýí çàð÷ìûã îëîí óëñûí õºãæëèéí 

÷èã õàíäëàãà, ººðèéí îðíû íºõöºë 

áàéäàëòàé óÿëäóóëàí ñàéæðóóëàõ;

 Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí 

õºðºíãººð õóäàëäàí àâàõ áàðàà, àæèë 

ò¿¿íòýé õîëáîãäîí ãàðñàí òîãòîîë, 

áè÷èã áàðèìòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, 

ñàíàë áîëîâñðóóëàõ; 
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 Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí 

õºðºíãººð õóäàëäàí àâàõ áàðàà, àæèë, 

¿éë÷èëãýýíèé ã¿éöýòãýã÷èéã ñîíãîõîä 

ìºðäºõ îëîí óëñûí æèøèãò íèéöñýí 

áè÷èã áàðèìòóóäûã áèé áîëãîõ; 

 Ìîíãîë óëñàä øèíýýð íýâòð¿¿ëæ 

áóé Çàñãèéí ãàçðûí õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààíû òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé 

áîëãîõ çîðèëãîîð îëîí óëñûí áàíê, 

ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà, áóñàä 

îðíóóäûí èæèë òºñòýé íýãæ¿¿äòýé 

õàìòûí àæèëëàãààã õºãæ¿¿ëýõ; 

 Áîäëîãûí õýðýãæèëòèéã çîõèöóóëàõ 

áóþó õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû õóóëü 

òîãòîîìæèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ;

 Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí 

õºðºíãººð õóäàëäàí àâàõ áàðàà, àæèë, 

¿éë÷èëãýýíèé ã¿éöýòãýã÷ ñîíãîõ 

æóðìûí òóõàé” õóóëü áîëîí ò¿¿íèéã 

äàãàëäàæ ãàðñàí áóñàä ýðõ ç¿éí áàðèìò 

áè÷èã, çààâàð æóðàì, òåíäýðèéí æèøèã 

áè÷èã áàðèìòûã óëñûí õýìæýýíä 

íýãäñýí æóðìààð ìºðä¿¿ëæ õÿíàëò òàâèõ. 

Ò¿¿í÷ëýí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû 

õóóëü, òîãòîîìæèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä õîëáîãäîõ 

áàéãóóëëàãà, àæèëòíóóäûã ìýðãýæèë, àðãà 

ç¿éí óäèðäëàãààð õàíãàõ; ñóðòàë÷èëãààã 

çîõèîí áàéãóóëàõ, áîëîâñîí õ¿÷èí áýëòãýõ 

çýðýã ¿¿ðýã, ÷èãèéã çààñàí. Òýãýõýýð òóñ íýãæ 

ìàø èõ õýìæýýíèé àæëûã ã¿éöýòãýõ ¸ñòîé 

áîëñîí íü òîäîðõîé áàéãàà þì. 

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä Ìîíãîë òºðèéí 

õýðýãëýýíèé ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü ìàø ýð÷èìòýé 

ºñ÷ ýõýëëýý. 2005 îíä Ìîíãîë óëñûí òºñâèéí 

íèéò õýìæýý 800 òýðáóì òºãðºã áàéñàí 

áîë 2008 îíä òºëºâëºæ áàéãàà õýìæýý 2.4 

òðèëëèîí òºãðºã áîëæ, 3 æèëèéí äîòîð 

òºñâèéí îðëîãî ãóðàâ äàõèí íýìýãäýæ 

áàéãàà íü îëîí òàëûí ýåðýã áîëîí ñºðºã 

¿çýãäë¿¿äèéã áèé áîëãîõ àþóëòàé áàéíà. 

Ìîíãîëûí òºð ìàø èõ õýìæýýãýýð 

áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õóäàëäàí àâ÷ áàéíà. 

2006 îíä Ìîíãîë óëñûí òºñâèéí çàðëàãà 

1 òðèëëèîí 228 ñàÿ òºãðºãò õ¿ð÷, ºìíºõ 

æèëýýñ 60%-èàð áóþó 484 òýðáóì òºãðºãººð 

ºñ÷ýý. Íèéò çàðëàãà, ýðãýæ òºëºãäºõ 

öýâýð çýýëèéí ä¿íä áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé 

çàðäàë 56.2%, ¿¿íèé äîòîð öàëèí 15.9%, 

áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé áóñàä çàðäàë 40.3%, 

çýýëèéí ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºð 1.5%, òàòààñ, 

øèëæ¿¿ëýã 22%-èéã òóñ òóñ ýçýëæ áàéíà72

/Çóðàã 4.2/.

1991 îíä çàõ çýýëèéí øèëæèëò ýõëýõýýñ 

ºìíº òºñâèéí çàðëàãà/ÄÍÁ-èé õàðüöàà 60%-

òàé òýíöýæ áàéñíûã 45% õ¿ðòýë áóóðóóëæ, 

çàõ çýýëèéí øèëæèëòèéí 15 æèëèéí äîòîð 

ýíý õàðüöàà äóíäæààð 36.9% áîëñîí. 

¯¿íèéã íàðèéâ÷ëàí àâ÷ ¿çâýë, 1992-1996 

îíóóäàä òºñâèéí çàðëàãà/ÄÍÁ-èé õàðüöàà 

äóíäæààð 27%, õàðèí 2000-2003 îíóóäàä 40 

ãàðóé õóâü áàéñàí áîëîâ÷ 2004, 2005 îíóóäàä 

õàðüöàíãóé áàãàññàí. Òºñâèéí çàðëàãà/ÄÍÁ-

èé õàðüöàà ýðãýýä 2006, 2007 îíóóäàä 38% 

îð÷èì áîëæ ºññºí áºãººä 2008 îíû áàéäëààð 

ñîöèàëèçìûí ¿åòýé îéðîëöîî áóþó 45%-ä 

õ¿ðýõýýð òºëºâëºãäºæ áàéíà.

ÍÍÔ-ûí õèéñýí ñóäàëãààíû àæèëä “2005 

îíä Ìîíãîë óëñûí íèéò òºñâèéí îðëîãûã 

708.2 òýðáóì òºãðºãººð, òºñâººñ çàðöóóëàõ 

çàðëàãûí äîîä õýìæýýã 775.1 òýðáóì 

òºãðºãººð òîîöîí áàòàëæýý. Ò¿¿íèé áàãàã¿é 

õýñýã íü òºðèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà 

¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ ¿éë àæèëëàãààíä 

çàðöóóëàãäñàí áàéíà”, “íèéò òºñâèéí 28 

ãàðóé õóâèéã ýçëýõ õºðºíãº ìºíãºíèé 

èõ óðñãàë àðàâ ãàðóé æèëèéí òóðø ÿìàð 

íýãýí çîõèöóóëàëòã¿é øàõàì ÿâæ èðñýí”73 

ãýæ òýìäýãëýæýý. 

72 ¯ÑÃ, 2006 îíû 12-ð ñàðûí ìýäýý
73 Òåíäýð “ò¿éòãýð” áîëîí õóâèðàõ íü, Î.Ìºíõáàò Äîêòîð 

(Ph.D) ÌÓÈÑ. Íèéãìèéí Ñóäàëãààíû Õ¿ðýýëýí, ÍÍÔ-ûí 
íèéòëýë, 2006
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Õýäèéãýýð òåíäýðèéí õóóëü áàòëàãäàí 

ãàðñàí ÷ Ìîíãîëä òåíäýðèéí ¿éë àæèëëàãàà 

õóóëèéí äàãóó á¿ðýí ÿâàãäàæ ÷àäààã¿é. 

2002 îíä Äýëõèéí áàíêíààñ òåíäýðèéí 

æóðìààð õýðýãæñýí õî¸ð òºñºëä øàëãàëò 

õèéæ, òºñëèéí õ¿ðýýíä áàéãóóëñàí íàéìàí 

ãýðýýíèé èõýíõ íü òåíäýðèéí õóóëèéí äàãóó 

õèéãäýýã¿é, çºð÷èëòýé áàéñíûã òîãòîîæýý. 

Ìºí 2003 îíä 2001-2003 îíû õîîðîíä òºðèéí 

õºðºíãººð áàðàà, ¿éë÷èëãýýã õóäàëäàí àâàõààð 

áàéãóóëñàí äîòîîäûí 1300 àæëûí ãýðýýíèé 

40% õóóëèéí äàãóó õèéãäýýã¿é íü òîãòîîãäñîí. 

Ñàíãèéí ÿàìíû òåíäýðèéí íýãæýýñ õèéñýí 

øàëãàëòûí ÿâöàä çàñãèéí ãàçðûí ¿éë÷èëãýý, 

öàãäàà, áàéãàëü îð÷íû ñàëáàðò ºðñºëäººíã¿é 

áóþó øóóä çàõèàëãààð õèéãäñýí ãýðýýíèé õóâü 

õàìãèéí ºíäºð áàéæýý. 

2004 îíä ¯íäýñíèé Àóäèòûí ãàçðààñ 

õèéñýí øàëãàëòààð òåíäýðèéí ¿éë 

àæèëëàãààíä ìàø îëîí çºð÷èë èëýð÷ýý. ¯¿íä: 

 “Àóäèòàä õàìðàãäñàí 19 áàéãóóëëàãûí 

94,7% áóþó 18 áàéãóóëëàãà òóõàéí 

æèëä õóäàëäàí àâàõ áàðàà, àæèë 

¿éë÷èëãýýíèé æàãñààëòûã ãàðãàæ, 

íèéòýä ìýäýýëýýã¿é, íèéò õóäàëäàí 

àâàëòûí 40,8% áóþó 27,8 òýðáóì 

òºãðºãèéã øóóä ãýðýý áàéãóóëàõ áîëîí 

ã¿éöýòãýã÷ áàéãóóëëàãûí íýõýìæëýõýýð 

òóñ òóñ õóäàëäàí àâñàí. 

 Ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí ñàéäûí 2003 

îíû 16 äóãààð òóøààëààð òóñ ÿàìíû 

àæèëòíóóäûí íèéãìèéí àñóóäëûã 

øèéäâýðëýõ çîðèëãîîð îðîí ñóóö 

õóäàëäàí àâàõàä çîðèóëæ, Áàÿíãîë 

ä¿¿ðãèéí 5 äóãààð õîðîîíû íóòàã 

äýâñãýðò áàðèãäñàí îðîí ñóóöíû 

äºðâºí äàâõàð áàðèëãûã “Ñîëîíãî 

áèë” ÕÕÊ-ààð 285.2 ñàÿ òºãðºãººð 

ã¿éöýòã¿¿ëýõýýð øóóä ãýðýý áàéãóóëñàí. 

Çóðàã 4.2. ÄÍÁ, òºñâèéí çàðëàãà, òºñâèéí çàðëàãà ÄÍÁ-èé õàðüöàà, 1991-2008

Ýõ ¿¿ñâýð: ¯ÑÃ, 2007
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 ÕÕÀÀß 2,0 òýðáóì òºãðºãèéí òºñºâò 

ºðòºãòýé ø¿ëõèéí âàêöèí, îíîøëóóð 

íèéë¿¿ëýã÷èéã ñîíãîí øàëãàðóóëàõ 

òåíäýðèéã 2003 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðä 

çàðëàæ, 2 äóãààð ñàðûí 20-íä ãýðýý 

áàéãóóëñàí áàéõààð òºëºâëºñºí 

áîëîâ÷ õóãàöàà áàãà ãýñýí ¿íäýñëýëýýð 

òóñãàéëñàí òåíäýðýýð øàëãàðóóëàõààð 

òåíäýðèéí õîðîî øèéäâýðëýñýí áàéíà.

 Ìºí óðãàìàë õàìãààëëûí áàðàà 

íèéë¿¿ëýõ 244,8 ñàÿ òºãðºãèéí òåíäýð 

øàëãàð óóëàëòûã õóãàöààíû ºìíº 

íèéë¿¿ëýõ øààðäëàãûã õàðãàëçàõ ãýñýí 

¿íäýñëýëýýð õÿçãààðëàãäìàë õýëáýðýýð 

çàðëàñàí. 

 ÃÅÃ-ààñ íýýëòòýé çàðëàñàí 33 

òåíäýðèéí óðèëãà, áóñàä ìàòåðèàëä 

òóëãóóðëàí øàëãàæ ¿çýõýä øàëãàëòàä 

õàìðàãäñàí òåíäýðèéí ìàòåðèàëûí 

56.8% áóþó 25 òåíäýðèéí óðèëãàä 

òåíäýð õ¿ëýýæ àâàõ ýöñèéí õóãàöààã 

õóóëüä çààñàí õýìæýýíýýñ 4 – 25 

õîíîãîîð äóòóó çàðëàñàí.

 Øóóäàí, öàõèëãààí õîëáîîíû ãàçàð 

íèéò 14 áàðàà, àæèë ¿éë÷èëãýýíä 

íýýëòòýé òåíäýð çàðëàñíààñ 6 

òåíäýðèéí õîðîîã óðèëãàà òàðààñíû 

äàðàà áàéãóóëñàí, òåíäýð õ¿ëýýí àâàõ 

õóãàöààã õóóëèéí äàãóó çàðëààã¿é. 

 Øóóäàí, öàõèëãààí õîëáîîíû ãàçðààñ 

çàðëàñàí Ãîâü-Àëòàé, Çàâõàíû 

÷èãëýëèéí àãààðûí øèëýí êàáåëèéí 

àæëûí ã¿éöýòãýã÷èéã ñîíãîí 

øàëãàðóóëàõäàà Áàÿíòóóë àìðàëòàíä 

î÷èæ, ¿íýëãýý õèéõýä 310,0 ìÿíãàí 

òºãðºã çàðöóóëñàí. 

 Áàãàíóóð ÕÊ-ä ÑÀÒ-777D ººðºº áóóëãàã÷ 

àâòîìàøèíä çîðèóëæ, “Âàãíåð – Àçè 

ÒÒ” ÕÕÊ-ààñ íèéë¿¿ëñýí õºäºëã¿¿ðèéí 

çàðèì ýä àíãè óäàà äàðààëàí ýâäýð÷, 

¿éëäâýðëýëèéí õýâèéí ¿éë àæèëëàãààã 

àëäàãäóóëñíààñ òóñ êîìïàíèä 446.1 

ñàÿ òºãðºãèéí õîõèðîë ó÷ðóóëñàí, òóñ 

êîìïàíèä “Àçîòûí áîðäîî íèéë¿¿ëýõ” 

òåíäýðò øàëãàðñàí “Ýð÷èì-êîíöåðí” 

ÕÕÊ çàõèàëàã÷òàé áàéãóóëñàí ãýðýýíèé 

¿¿ðãýý 100% áèåë¿¿ëýýã¿é áàéõàä 

ã¿éöýòãýã÷òýé ÿìàð íýã õàðèóöëàãà 

òîîöîîã¿é áàéíà” ãýñýí çºð÷ëèéí 

òóõàé òýìäýãëýñýí.

“Çóóíû ìýäýý”, “ªäðèéí ñîíèí” áîëîí 

“ªíººäºð” çýðýã ºäºð òóòìûí ñîíèíä ñàðä 

äóíäæààð 30 îð÷èì ÿíç á¿ðèéí òåíäýðèéí 

çàð íèéòëýãäñýí áàéíà. Ýíý áàðèìòûã 

æèëèéí òóðø óëñûí õýìæýýíä íèéò 100.000 

ãàðóé õóäàëäàí àâàõ ¿éë àæèëëàãàà õèéãääýã 

ãýñýí òîîòîé õàðüöóóëàõ þì áîë òóí ÷ áàãà 

ä¿ð çóðàã ãàðíà. ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçðààñ 

àâààä Çàñãèéí ãàçàð, ÿàì, òýäãýýðèéí õàðüÿà 

àãåíòëàã, ãàçðóóäûí 33 âýá õóóäñóóäûã ñóäàëæ 

¿çýõýä 90-ýýä õóâüä íü òºðèéí õºðºíãººð 

áàðàà ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõòàé õîëáîîòîé 

ãàíö ÷ çàðûã îëæ ¿çñýíã¿é” ãýæ ÍÍÔ-ûí 

õýëýëö¿¿ëãèéí ¿åýð ñóäëàà÷èä òýìäýãëýñýí 

áàéñàí. Ìºí “Áàòëàí õàìãààëàõ ÿàì, 

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàì, Öàãäààãèéí åðºíõèé 

ãàçàð ãýñýí õóäàëäàí àâàã÷ òîìîîõîí 

ñóáüåêò¿¿äèéí âýá õóóäñàíä òåíäýðèéí ñóðàã 

÷ àëãà. Áàñ òåíäýð çàðëàñàí ÷ áýëòãýõ õóãàöàà 

ºãºëã¿é öàã õóãàöààãààð áîîõ òóë ï¿¿ñ 

êîìïàíè, õóâü õ¿ì¿¿ñ òåíäýðèéí ìàòåðèàëàà 

áýëòãýæ ÷àäàëã¿é õîöðîõîä õ¿ðäýã àæ.”74

Àëèâàà òåíäýðèéã øóäàðãà ÿâóóëàõ àíõäàã÷ 

íºõöºë áîë ñîíèðõîã÷ òàëóóäûã ¿íýí çºâ, 

á¿ðýí ä¿¿ðýí ìýäýýëëýýð æèãä õàíãàæ, èë 

òîä íýýëòòýé áàéõ çàð÷ìûã õýðýãæ¿¿ëýõ 

ÿâäàë þì. Ãýòýë òåíäýðèéã çîõèîí áàéãóóëàõ 

ýðõ ¿¿ðýã á¿õèé ýðõ ìýäýëòí¿¿ä òºðèéí 

õºðºíãººð õóäàëäàæ àâàõ áàðàà àæèë, 

74 Òåíäýð “ò¿éòãýð” áîëîí õóâèðàõ íü, Î.Ìºíõáàò Äîêòîð 
(Ph.D) ÌÓÈÑ. Íèéãìèéí Ñóäàëãààíû Õ¿ðýýëýí, ÍÍÔ-ûí 
íèéòëýë, 2006
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¿éë÷èëãýý áîëîí ¿¿íòýé õîëáîãäóóëàí ÿâóóëæ 

áóé òåíäýðèéí òàëààðõ çàð ìýäýýã íèéòèéí 

ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð èë òîä çàðëàõûí 

îðîíä íóóí äàðàãäóóëàõ þì óó òåíäýðèéí 

äóóñàõ õóãàöààã òóëãàæ áàéæ çàðëàäàã íü ãýì 

áèø çàí áîëîâ. 

Òåíäýðèéí øàëãàðóóëàëòàä áàñ 

äîãîëäîëòîé ç¿éë¿¿ä õàðàãäàæ áàéíà. 

Ýíý èõ ìºíãºíèé óðñãàëûã îäîîãèéí 

áàéäëààð Ñàíãèéí ÿàìíû “Õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààíû áîäëîãî çîõèöóóëàëòûí ãàçàð” 

ãýñýí òàâ õ¿ðýõã¿é àæèëòàíòàé, ýðõ ìýäýë 

õÿçãààðëàãäìàë, ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí 

øóóä õÿíàëòàä áàéãàà ãàíö íýãæ õÿíàæ, 

çîõèöóóëàõûã îðîëäîæ áàéíà.75 Òåíäýðò 

øóäàðãà áóñààð ºðñºëäºæ, óëñûí çàõèàëãûã 

îëîí çóóí ñàÿ, òýðáóì òºãðºãººð àâ÷ áóé 

áàéäàëòàé øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèé 

õîðèãëîõ òóõàé õóóëèéí äàãóó òýìöýõ 

çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áàéãàà íü ñ¿¿ëèéí 

¿åä îëîí ÿàìäûí òåíäýðèéí æóðàì, ÿâö 

õàíãàëòã¿é, õóóëèéã çºð÷èí ÿâàãäàæ 

áàéãààãààñ õàðàãäàæ áàéíà. 

Ìîíãîëä 2006 îíä òåíäýðèéí õóóëèíä 

ººð÷ëºëò îðóóëæ, 1 ñàÿ àì äîëëàð áàéñíûã 

10 ñàÿ äîëëàðààñ äîîø ºðòºãòýé òåíäýðò76 

ãàäààäûí êîìïàíèóäûã îðîëöîõûã 

õîðèãëîæ, Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí 

ºì÷ººð áàðàà, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ 

òóõàé õóóëèéí 34.1.6-ä “Óëñûí òºñâèéí 

õºðºíãººð áàðüæ áàéãóóëàõ àâòî çàì, ýð÷èì 

õ¿÷íèé òºñëèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí 

õýìæýý íü òóõàéí ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãàà 

75 Òåíäýð “ò¿éòãýð” áîëîí õóâèðàõ íü, Î.Ìºíõáàò Äîêòîð 
(Ph.D) ÌÓÈÑ. Íèéãìèéí Ñóäàëãààíû Õ¿ðýýëýí, ÍÍÔ-ûí 
íèéòëýë, 2006

76 Õóó÷èí ìºðäºæ áàéñàí çààëò 
9.2. Çàõèàëàã÷ íü 1.000.000.001 òºãðºãººñ äýýø òºñºâò ºðòºã 
á¿õèé òåíäýð øàëãàðóóëàëòàä ãàäààäûí ýòãýýä îðîëöîõûã 
õîðèãëîæ ¿ë áîëíî. 
Îäîî ìºðäºæ áóé çààëò
9.2. Çàõèàëàã÷ íü 10,000,000,001 òºãðºãººñ äýýø òºñºâò ºðòºã 
á¿õèé àæèë, 100,000.001 òºãðºãººñ äýýø òºñºâò ºðòºã á¿õèé 
áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé òåíäýð øàëãàðóóëàëòàä ãàäààäûí ýòãýýä 
îðîëöîõûã õîðèãëîæ ¿ë áîëíî.

ýðõýëäýã äîòîîäûí íèéò àæ àõóéí 

íýãæ¿¿äèéí õ¿÷èí ÷àäàëòàé òýíö¿¿ áóþó 

ò¿¿íýýñ õýòýðñýí òîõèîëäîëä Çàñãèéí ãàçàð 

æèøèã ¿íèéã ¿íäýñëýí ã¿éöýòãýã÷äèéã øóóä 

ñîíãîõ øààðäëàãàòàé” ãýæ ¿çñýí áîë “øóóä 

ãýðýý áàéãóóëæ áîëîõ òóõàé” çààëòûã íýìæ 

îðóóëñàí.77 

Ìºí àëèâàà áàéãóóëëàãà æèëä çóðãààí 

óäàà òåíäýðò îðîëöîîä ãóðàâò íü ÿëñàí áîë 

ýíý õóãàöààíä äàõèí îðîëöîõ ýðõã¿é áîëîõ 

çîõèöóóëàëòûã õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí áàéíà. Ýíý 

íü òóõàéí áàéãóóëëàãûí òåíäýðò îðîëöîõ 

ýðõèéã íýýæ, õàìðàõ õ¿ðýýã íü ºðãºæ¿¿ëæ 

áóé ÿâäàë àæýý.

Òåíäýðòýé õîëáîîòîé ñ¿¿ëèéí ñàðóóäàä 

õýâëýëä íèéòëýãäñýí çàðèì ìýäýýëëèéã 

äóðäúÿ. 

 Çóóíû ìýäýý ñîíèíä ”2006 îíû 5 

äóãààð ñàðûí 26-íû ºäºð òåíäýðèéã 

íýýæ, ¿íèéí ñàíàëûã äóóäàæ áàéõàä 

Ñ.Îòãîíáàÿð ñàéä àìàí øèéäâýð ºã÷, 

òåíäýðèéã çîãñîîñîí. Òóõàéí ¿åä 

òåíäýð øàëãàðóóëàëòûã õv÷èíãvé 

áîëãîõ, çîãñîîõ víäýñëýëãvé áîëîõûã 

Ñàíãèéí ÿàìíààñ àëáàí áè÷ãýýð 

ñàíóóëñààð áàéõàä õ¿÷èíãvé áîëãîñîí. 

Ýíý íü ò¿ð¿¿÷èéí òåíäýðò îðñîí 

77 14 ä¿ãýýð ç¿éë. Åðºíõèé íºõöëèéã ìàãàäëàõ
Õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí çààëò
14.2. ªºðèéí ¿íäñýí ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýëýýð òóõàéí 
æèëä çàðëàãäñàí òåíäýð øàëãàðóóëàëòàä õóóëèéí ýòãýýä 
çóðãààãààñ äýýøã¿é óäàà îðîëöîæ áîëîõ áºãººä ¿¿íýýñ ãóðâàí 
óäààä òåíäýð íü øàëãàðñàí áîë òóõàéí æèëä äàõèí òåíäýð 
øàëãàðóóëàëòàä îðîëöîõûã õîðèãëîíî.
/Òºñëèéí àíõíû õóâèëáàðààð õóóëèéí ýòãýýä òóõàéí æèëä 10-
ààñ äýýøã¿é óäàà òåíäýð øàëãàðóóëàëòàä îðîëöîæ, çóðãààä íü 
ÿëñàí áîë õýìýýí ººð÷ëºõººð ÿðüæ áàéñàí þì/
34 ä¿ãýýð ç¿éë. Ãýðýý øóóä áàéãóóëàõ àðãà
Íýìñýí çààëò 
34.1.6. Óëñûí òºñâèéí õºðºíãººð áàðüæ áàéãóóëàõ àâòî 
çàì, ýð÷èì õ¿÷íèé òºñëèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí õýìæýý íü 
òóõàéí ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëäýã äîòîîäûí íèéò 
àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí õ¿÷èí ÷àäàëòàé òýíö¿¿ áóþó ò¿¿íýýñ 
õýòýðñýí òîõèîëäîëä Çàñãèéí ãàçàð æèøèã ¿íèéã ¿íäýñëýí 
ã¿éöýòãýã÷äèéã øóóä ñîíãîõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çñýí áîë.
34.4. Ýíý õóóëèéí 34.1.6-ä çààñàí ã¿éöýòãýã÷äèéã øóóä 
ñîíãîõ òºñëèéí æàãñààëòûã Çàñãèéí ãàçàð áàòàëíà.
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êîìïàíèóäûí ¿íèéí ñàíàëûã èë 

áîëãîõ, äàõèí îðîëöîõ áîëîëöîîã õààæ, 

ººðò îðëîãî îðóóëäàã êîìïàíèóäàà 

øàëãàðóóëàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëñýí. 

2006 îíä çàðëàñàí òåíäýðèéí 5 äóãààð 

áàãöàä ãàë ñºíººã÷èéí õîðò óòààíààñ 

õàìãààëàõ áàã, äàãàëäàõ õýðýãñëèéí 

õàìò íèéë¿¿ëýõýýð 6 àæ àõóéí íýãæ 

îðîëöñîíîîñ õàìãèéí ¿íýòýé áóþó 

149,5 ñàÿ òºãðºãèéí ñàíàë èðvvëñýí "Ýé÷ 

ýíä ýé÷" êîìïàíèéã øàëãàðóóëñàí.78

 “Õîëáîîíû òåõíèê, õýðýãñýë áýëòãýõ 

òåíäýð çàðëàõàä ºìíº íü ýíý ÷èãëýëýýð 

àæèëëàæ áàéñàí òóðøëàãàòàé äºðâºí 

àæ àõóéí íýãæ ìàòåðèàëàà èðv-

vëæýý. Çàðëàãäñàí õóãàöààíä äýýðõ àæ 

àõóéí íýãævväèéí ìàòåðèàëûã ñàéä 

Ñ.Îòãîíáàÿðûí òîìèëóóëñàí Ã.Ñóãàðáàò 

õóóëü çºð÷èí çàäàëæ, òóõàéí våä õàìãèéí 

áàãà víèéí ñàíàëòàé áàéñàí "Èõ ávðýí" 

ÕÕÊ-èéí ìàòåðèàëûã ñóäàëæ, äàõèí 

òåíäýð çàðëàõäàà õýçýý áàéãóóëàãäñàí 

íü òîäîðõîéãvé, ºìíº íü èéì òºðëèéí 

òåíäýðò îðîëöîæ áàéãààãvé "GTL"ÕÕÊ-

èéã øàëãàðóóëñàí áºãººä óã êîìïàíèòàé 

õîëáîîíû õýðýãñýë íèéëvvëýõ ãýðýý 

áàéãóóëàõäàà àíõíû víèéí ñàíàëàà 10 

ñàÿ òºãðºãººð ºñãºæ, "Òºðèéí áîëîí 

îðîí íóòãèéí ºì÷ººð áàðàà, àæèë 

véë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ òóõàé" õóóëèéí 

14 ävãýýð çvéëèéí 14.1.5 äàõü çààëòûã 

íîöòîé çºð÷ñºí áàéíà”.79

 Çàìûí ñàëáàðò 2007 îíä ãàäààä, 

äîòîîäûí 100 ãàðóé òýðáóì òºãðºãèéí 

õºðºíãº îðóóëàëòûí àæèë õèéíý. 

¯¿íèé 32 òýðáóì òºãðºãèéí áàðèëãûí 

àæëûã çàìûí êîìïàíèóäòàé øóóä 

ãýðýý áàéãóóëæ àæèëëàíà ãýýä Çàñãèéí 

ãàçðààñ çàìûí, áîëîí ò¿ëø, ýð÷èì 

78  Çóóíû ìýäýý Îãíîî: 2007-08-14
79 Çóóíû ìýäýý Îãíîî: 2007-08-14

õ¿÷íèé ñàëáàðò øóóä ãýðýý áàéãóóëàõ 

îáüåêòóóäûí æàãñààëòûã áàòàëñàí.80

 Ò¿ëø, ýð÷èì õ¿÷íèé ÿàì 68 òýðáóìûí 

òºãðºãèéí 59 îáüåêòûí áàðèëãûí 

àæëûã ýð÷èì õ¿÷íèé êîìïàíèóäòàé 

øóóä ãýðýý áàéãóóëàí àæèëëàõ áîëñîí,81

 2007 îíû äºðºâä¿ãýýð ñàðûí 18-íä 

Ò¿ëø, ýð÷èì õ¿÷íèé ÿàìíààñ çàðëàñàí 

òåíäýðò 8900 íàðíû çàé íèéë¿¿ëýõ 

òåíäýðò òóñ êîìïàíè îðîëöæýý. 

Òåíäýðò îðîëöñîí 13 êîìïàíèàñ “Áîäü 

ýëåêòðîíèêñ” õàìãèéí áàãà ¿íýýð áóþó 

íýã íàðíû öàõèëãààí ¿¿ñã¿¿ðèéã 308 

àì.äîëëàðààð íèéë¿¿ëýõ ñàíàë òàâüñàí 

àæ,82 Ãýòýë ÒÝÕß-íààñ òåíäýðèéí 

øèéäâýðèéí õóãàöààã õîéøëóóëæ, “Áîäü 

ýëåêòðîíèêñ”-èéí ãýðýý áàéãóóëñàí 

¿éëäâýðò ÿàìíààñ õ¿í òîìèëîí 

òåõíèê ¿ç¿¿ëýëòèéí øàëãàëò õèéõýýð 

áîëæýý. ÒÝÕß áîëîí óã òåíäýðò 340 

àì.äîëëàðûí ¿íèéí ñàíàë òàâüñàí “Áàÿí 

êîíñòðàêøí” ÕÕÊ-èéí òºëººëºã÷èä 

äýýðõ ¿éëäâýðò î÷îîä èðñíèé äàðàà 

“Áîäü ýëåêòðîíèêñ” êîìïàíèä ÿàìíààñ 

“Òàíàéõ òåõíèê ¿ç¿¿ëýëòýýð òåíäýðò 

òýíöñýíã¿é” ãýñýí õàðèóã ºã÷ýý. “Áàÿí 

êîíñòðàêøí”-èéã ñóäàëæ ¿çýõýä íàéìàí 

õ¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé, Ìîíãîëä íýã ÷ 

áàéøèí áîñãîîã¿é àòëàà ÒÝÕß-íû 20 

îð÷èì òýðáóì òºãðºãèéí òåíäýðèéã 

àâñàí áàéíà. Õóóëü çºð÷èí øóäàðãà 

áóñ áîëñîí óã òåíäýðèéí òàëààð “Áîäü 

ýëåêòðîíèêñ” êîìïàíè Íèéñëýëèéí 

çàõèðãààíû ø¿¿õýä õàíäààä áàéãàà 

áºãººä 8900 íàðíû çàéí òåíäýðèéí 

øèéäâýðèéã öóöëóóëàõ çîðèëãîòîé 

àæ. Õýâëýëèéí õóðëûí ¿åýð “Áîäü 

80  ªíººäºð, Òåíäýð áóþó ÿàìäûí õ¿íä ñóðòàë, Ä.Áýõýý (2007-
03-23)

81 ªíººäºð, Òåíäýð áóþó ÿàìäûí õ¿íä ñóðòàë, Ä.Áýõýý (2007-
03-23)

82 ªíººäºð, “Òåíäýðèéã õýäõýí êîìïàíè õóâààæ àâäàã”, Á.Íàðàí 
(2007-08-09)
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ýëåêòðîíèêñ”-èéí óäèðäëàãà ìýäýã-

äýõäýý: “Åð íü çºâõºí ýíý ñàëáàð ÷ 

áèø. Çàñãèéí ãàçðààñ çàðëàñàí á¿õ 

òåíäýðèéã íýð á¿õèé õýäõýí êîìïàíè 

õóâààæ àâäàã” ãýñýí þì.

Ýíý á¿õ äýýð äóðüäñàí ¿éë àæèëëàãàà 

õóóëèíä çààñàí “õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíä 

èë òîä, ºðñºëäºõ òýãø áîëîìæòîé, ¿ð 

àøèãòàé, õýìíýëòòýé, õàðèóöëàãàòàé áàéõ 

çàð÷ìûã áàðèìòàëíà“ ãýñýí çààëòûã õàìãèéí 

è÷ã¿¿ðã¿é, á¿ä¿¿ëýã áàéäëààð èëò çºð÷èæ, 

îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäààñ ºãñºí îëîí ñàÿ 

äîëëàðààð áèé áîëãîñîí òºðèéí õóäàëäàí 

àâàëòûí ñèñòåìèéã á¿ðìºñºí óòãûã íü 

àëäàãäóóëæ, òºñâèéí õºðºíãèéã äóðààð 

íü õóâààæ èäýõ áîëîëöîîã îäîîãèéí òºð 

áàðèã÷äàä îëãîñîí ÿâäàë áîëæ áàéãàà þì.
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Á¯ËÝÃ 5.

Ä¿ãíýëò, çºâëºìæ

1990 îíîîñ õîéø Ìîíãîë óëñàä çàõ çýýëèéí 

ºðñºëäººíèé îð÷èí áèé áîëæ ýõýëëýý. Çàõ 

çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæýýä 17 æèë áîëæ 

áàéãàà ºíºº ¿åä Ìîíãîëûí çàõ çýýëèéí 

ñî¸ëæñîí ºðñºëäººíèé ººðèéí îð÷èíã 

òºëºâø¿¿ëýõ õóðö øààðäëàãàòàé òóëãàðëàà. 

Ýíý íü ìàíàé óëñûí íèéãýì ýäèéí çàñãèéí 

íºõöºëä òîõèðñîí, íºãºº òàëààñ çàõ 

çýýëèéí çîõèöóóëàëòûí äýëõèéí òýðã¿¿íèé 

òóðøëàãà, äàäëàãûã àãóóëñàí çàõ çýýëèéí 

òîãòîëöîîòîé áàéõ øààðäëàãàòàé áîëñíûã 

õàðóóëæ áàéãàà þì. 

1990 îíîîñ õîéø 2000 îí õ¿ðòýë ýäèéí 

çàñãèéí áîäëîãûí ãîë àíõààðàë íü çàõ 

çýýëèéí øèëæèëòèéã àìæèëòòàé ýõë¿¿ëýõ, 

øèëæèëòèéí õÿìðàëûã äàâàí òóóëàõ, çàõ 

çýýëèéí ìåõàíèçì, îð÷èíã á¿ðýëä¿¿ëýõ, 

ÎÓÂÑ áîëîí Äýëõèéí áàíêíû çààâðûí äàãóó 

ìàêðîýäèéí çàñãèéí òîãòâîðæóóëàëòûã áèé 

áîëãîõ, èíôëÿöèéã áóóðóóëàõ, óëñûí ºì÷èéã 

õóâü÷ëàõàä ÷èãëýãäýæ èðñýí. Ýíý íü òóõàéí 

¿åèéí ÿàõ àðãàã¿é õàìãèéí òóëãàìäñàí 

àñóóäëóóä áàéñàí. 

2000 îíîîñ õîéø ãàäààä çàõ çýýëèéí 

íºõöºë áàéäëûí íºëººãººð ýäèéí çàñãèéí 

áàéäàë ààæìààð ñàéæèð÷, çàõ çýýëèéí 

ýäèéí çàñãèéí ãîë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿ä 

áèé áîëñíîîñ õîéø ýäèéí çàñãèéí 

ºñºëòèéã õàíãàí, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ83 

àñóóäàë òàâèãäñàí. Ýíý ¿åýñ ýõëýí òºñºâ, 

ñàíõ¿¿ãèéí òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé 

áîëãîõ, òºðèéí ºì÷èéí áàéãóóëëàãóóä, 

¿éëäâýð¿¿äèéí ìåíåæìåíò, õÿíàëòûí 

ñèñòåìèéã ñàéæðóóëàõ, òºñâèéí ¿ð 

àøãèéã íýìýãä¿¿ëýõ àñóóäëóóä òàâèãäàõ 

áîëñîí. Èéìýýñ íèéãìèéí áîäëîãî, 

ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ àñóóäàë, àæèëã¿éäëèéã 

áóóðóóëàõ áîëîí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòººð 

äàìæóóëàí íèéãìèéí àñóóäëóóäûã õýðõýí 

øèéäýõ òàë ðóó áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä, 

õàíäèâëàã÷äàä, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí 

áîëîí îëîí íèéò, íèéãìèéí àíõààðàë èë¿¿ 

÷èãëýãäñýí. 

Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí îð÷èí 

á¿ðýëäýæ, çàõ çýýë ººðºº ýð÷èìòýé õºãæèí, 

ýäèéí çàñàã ºíäºð õóðäàöòàé ºñ÷ áàéãàà 

ºíºº ¿åä çàõ çýýëèéí ¿éë àæèëëàãààã 

õýâèéí áîëãîõ, çàðäàë ÷èðýãäýë áàãàòàéãààð 

õºãæ¿¿ëýõèéí òóëä îäîîãèéí íºõöºë 

áàéäëûã áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷äûí 

àíõààðëûí òºâä îðóóëàõ øààðäëàãàòàé áîëæ 

áàéíà,84 Ãîë àñóóäàë íü çàõ çýýëèéí ýäèéí 

83 Ìîíãîë óëñûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã áèé áîëãîõ, ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõ áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã, 2003

84 Ñ¿¿ëèéí ¿åä îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä ¿¿íä àíõààðëàà 
õàíäóóëæ áàéíà. Òóõàéëáàë, ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äèéí õàìãèéí 
íºëººòýé ñóäàëãààíû íýã, Äýëõèéí áàíêíààñ ãàðãàäàã 
áèçíåñèéí îð÷íû õºãæëèéí Doing Business ñóäàëãàà íü ýäèéí 



Ìîíãîë Óëñûí Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé òîéì - 2007120

çàñãèéí õàìãèéí ñóóðü îéëãîëò áîëîõ 

÷ºëººò ºðñºëäººíèéã õºõè¿ëýí äýìæèõ 

ÿâäàë þì. 

Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèéäâýðýý çºâ 

ãàðãàõûí òóëä çºâ ìýäýý, ìýäýýëýë àñàð à÷ 

õîëáîãäîëòîé áîëæ, ìýäýýëýë íü çàõ çýýëèéí 

õýâèéí ¿éë àæèëëàãààíû ãîëëîõ íºõöë¿¿äèéí 

íýã áîëæ áàéíà. Çºâõºí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í, 

àæèë ¿éë÷èëãýýíèé çàõ çýýëèéí òóõàé 

áèø, õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí ºðñºëäººí, 

õºðºíãèéí çàõ çýýë, òýð äîòðîîñ ¿íýò öààñ, 

ãàçàð áà ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí çàõ çýýëèéí 

ºðñºëäººí, óëìààð îëîí óëñûí èéì òºðëèéí 

çàõ çýýë¿¿äèéí òàëààðõ ìýäëýã, ÷àäâàð, 

òóðøëàãûã íýìýãä¿¿ëýõ çàéëøã¿é õýðýãöýý 

áèé áîëëîî.

Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººí íü ýäèéí çàñãèéã 

ÿëçðàë ðóó õºòºëæ áàéíà. ¯¿íèé øàëòãààí 

íü: 

 Ýðõ ç¿éí îð÷èí áîëõè;

 Õóóëü ä¿ðýì áèåë¿¿ëýõ õàðèóöëàãà ñóë; 

 Çàõ çýýëèéí äýä á¿òýö á¿ä¿¿ëýã;

 Áèçíåñ-òºðèéí ñ¿ëáýý õàâòãàéðñàí;

 “×åíæ” õýìýýõ ïàíç÷èä çàõ çýýëèéã 

ýçýëñýí;

 Èðãýíèé íèéãìèéí íºëºº ñóë;

 Ç¿é ¸ñíû ìîíîïîëèóäûã õÿíàõ 

ìåõàíèçì ¿ã¿é;

 Òºðèéí áîäëîãûí àëäàà íü ìîíîëèóäûã 

äýâýðãýæ áàéíà;

 Äîòîîäûí ìîíîïîëèóä ãàäààä 

ìîíîïîëèîñ õàðààò áàéíà. 

çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé èíäåêñèéã òîîöîõîä ìýäýýëëèéí ÷óõàë 
ýõ ¿¿ñâýð¿¿äèéí íýã áîëëîî. 

5.1. Ä¯ÃÍÝËÒ
Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààãààð Ìîíãîëûí ýäèéí 

çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé ºíººãèéí áàéäàë, 

çàõ çýýëèéí ºðñºëäººí áîëîí ò¿¿íèé 

çîõèöóóëàëòûí õºãæèë, ñîíãîñîí 

ñàëáàðóóäûí ºðñºëäººíèé ºíººãèéí 

áàéäëûã ñóäàëæ, äàðààõ ä¿ãíýëò¿¿äèéã ãàðãàæ 

áàéíà. ¯¿íä:

Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé õ¿ðýýíä:

 Ìîíãîëûí ýäèéí çàñãèéí ýðõ 

÷ºëººíèé áàéäàë, áèçíåñèéí 

îð÷íû õºãæëèéã 2005-2006 îíû 

Ôðåéçåðèéí ýäèéí çàñãèéí ýðõ 

÷ºëººíèé èíäåêñ áîëîí áóñàä 

ñóäàëãààíààñ õàðàõàä íèéò ä¿íãýýð 

òºäèéëºí äîðâèòîé ººð÷ëºëòã¿é 

áàéíà. Áèçíåñèéí ñàëáàðò ìàíàé 

óëñûí çàðèì ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü äýëõèéí 

áîëîí Àçè Íîìõîéí äàëàéí á¿ñ 

íóòãèéí õýìæýýíä íèëýýä äýýã¿¿ð 

¿íýëýãäñýíèé çýðýãöýý 2007 îíû 

1-ð ñàðààñ òàòâàðûí áàãö õóóëèíä 

òîìîîõîí ººð÷ëºëò õèéæ, òàòâàðûí 

äàðàìòûã èõýýõýí áóóðóóëñàí çýðýã 

íààøòàé ººð÷ëºëò¿¿ä õèéãäýæ áàéíà. 

 Ìàíàé óëñàä áèçíåñèéí îð÷èí, 

çàñàãëàëûã ñàéæðóóëàõ, èë òîä áîëãîõ 

òàëààð çàðèì íýã àëõìóóä õèéãäýæ, 

èðýõ îíóóäûí áèçíåñèéí îð÷íû îëîí 

óëñûí ¿íýëãýý ñàéæðàõ íàéäâàð áàéãàà 

áîëîâ÷ çàñàãëàëûí õ¿ðýýíä ìàíàé 

óëñûí ¿íýëãýý áóóðñààð áàéãàà íü 

ò¿ãø¿¿ðòýé ìýäýý þì. 

 Ìàíàé óëñ àâèëãààñ öýâýð áàéõ 

áàéäëûí ò¿âøèíãýýð õàìãèéí äîîãóóð 

îíîîòîé áàéíà. Ìîíãîë óëñ “Àâèëãàòàé 

òýìöýõ ãàçàð” áîëîí “Øóäàðãà áóñ 

ºðñºëäººíèéã õÿíàí çîõèöóóëàõ 

ãàçàð”-ûã áàéãóóëæ, àâèëãà, øóäàðãà 

áóñ ºðñºëäººíòýé òóóøòàé òýìöýæ 
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ýõýëñýí íü çºâ àëõàì áºãººä ýíý 

õ¿ðýýíä äîðâèòîé ººð÷ëºëò, ¿ð ä¿í 

õ¿ëýýãäýæ áàéãàà þì. Ýíý íü ìàíàé 

íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí 

èðýýä¿éí ãîë òºëâèéã øèéäâýðëýõ 

àëõìóóä áîëæ áàéíà. 

Ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýýíä:
 Õóóëüä, òýð äóíäàà çàõ çýýëèéí øóäàðãà 

ºðñºëäººíèé õóóëüä ººð÷ëºëò, íýìýëò 

ººð÷ëºëò îðóóëàõäàà íèéãýì-ýäèéí 

çàñãèéí ººð÷ëºëòèéã õàðãàëçàí ¿çýæ, 

õóóëü áà ýäèéí çàñãèéã õîñëóóëæ 

õýðýãëýõ íü çàéëøã¿é áîëæ áàéíà. 

Øóäàðãà ºðñºëäººíèé çîõèöóóëàëòûí 

ýðõ ç¿éí ñóóðü òàâèãäñàí ÷ ýäèéí 

çàñãèéí òàëààñàà áîëîí áîäèò 

õýðýãæèëò õàíãàëòã¿é áàéíà. Íèéãìèéí 

õàðèëöààíä ºìíº íü àæèãëàãäàæ 

áàéãààã¿é øèíý øèíý õàðèëöààíû 

õýëáýð èëýð÷ áàéãàà áîëîõîîð 

õ¿ì¿¿ñèéí õàðèëöààíû îíöëîã àñóóäëûã 

õóóëü ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä øèíý÷ëýí 

òîãòîîæ, õ¿ì¿¿ñèéí õàðèëöààíû ¸ñ 

ç¿é, ¸ñ ñóðòàõóóíûã çîõèöóóëàõ àðãà 

ìåõàíèçì ÷óõàë áîëæ áàéíà. 

 Àëáàí áà àëáàí áóñ èíñòèòóöèéí 

îð÷íûã ñàéæðóóëæ, çàõ çýýëèéí 

ºðñºëäººíèéã äýìæèõýä àëáàí õ¿÷, 

àëáàäëàãà çàðèì òàëààð øààðäëàãàòàé. 

Õóâü õ¿íèé ñîíèðõîë çàõ çýýëèéí 

ºðñºëäººíèé òóëãóóð áîëîâ÷ 

íèéãìèéí õàðèëöààíä îðîëöîæ áàéãàà 

áîëîõîîð òóõàéí õ¿í àìüäðàëûíõàà 

õýâ ìàÿãèéã çàõ çýýëèéí ºðñºëäººíò 

îð÷èíä íèéö¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áîëæ 

áàéíà. Òèéìýýñ õ¿ì¿¿ñèéí õàðèëöààã 

çîõèöóóëàõàä çàéëøã¿é äàãàæ ìºðäºõ 

õàðèëöààíû ¸ñ ç¿éí íîðì, õýì õýìæýý 

áàéäàã áºãººä òýäãýýðèéã òóëãàí 

õ¿ëýýëãýõýä àëáàí õ¿÷, àëáàäëàãà 

õýðýãòýé áàéíà. Èðãýíèé õóóëüä áàéõ 

çàðèì çààëòûã ýñ òîîöâîë õàðèóöëàãà, 

ãýì õîð, ãýðýý, ãýðýýíèé õýðýãæèëò 

õàíãàëòã¿é áàéíà. Ìàãàäã¿é ýäãýýð 

àñóóäëóóäûã çîõèöóóëàõ áèå äààñàí 

õóóëü ÷ áàòëàãäàõ õýðýãòýé áîëîâ óó.

 Çàõ çýýëèéí øóäàðãà ºðñºëäººíèéã 

õÿíàí çîõèöóóëàõ õóóëü áîäèò óòãààðàà 

áèé áîëîõ øààðäëàãà òóëãàð÷ áàéíà.

Ñîíãîãäñîí ñàëáàðóóäûí çàõ çýýëèéí 
ºðñºëäººíèé òóõàéä:

 Çàõ çýýëèéí ºðñºëäººí ¿íý, 

áîðëóóëàëòûí õýìæýý, çàõ çýýëèéí 

õ¿ðýý, ÷àíàð, ¿éë÷èëãýý çýðýã 

¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýð èëðýõ íü õàìãèéí 

íèéòëýã áàéíà. 

 Çàõ çýýë äýýð øèíý êîìïàíè íýâòðýí 

îðîõîä çàðäàë ºíäºð, àæèëëàõ õ¿÷ 

äóòìàã, áóñàä êîìïàíèéí ç¿ãýýñ 

¿ç¿¿ëýõ äàðàìò, çîõèöóóëàëò èõ, çàõ 

çýýëèéí áàãòààìæ áàãà, õýðýãëýã÷äèéí 

òàòàõ õýö¿¿ ãýñýí áýðõøýýë¿¿ä ãîëëîí 

ãàð÷ áàéíà. 

 Äåìïèíã, òåõíîëîãèéí øèíý÷ëýë, 

äàëä ñ¿ëæýý, õ¿÷òýé çàð ñóðòàë÷èëãàà 

ÿâóóëàõ, á¿òýýìæèéí ºñºëò, ¿íý 

áóóðóóëàõ, ìýðãýæèëòýí, àæèëòíûã 

óðâóóëàõ, óðàìøóóëàë, øèíý ¿éë÷èëãýý 

íýâòð¿¿ëýõ çýðýã ýðñäýë¿¿ä íü 

ºðñºëäºã÷ººñ õ¿ëýýæ áîëîõ ãîë 

ýðñäýë¿¿ä áîëæ áàéíà. Ìºí øóäàðãà 

áóñ ºðñºëäººí èõòýé, çàõ çýýëèéí 

áàãòààìæ ìóó, õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí ìóó, 

ñàíõ¿¿ãèéí ÷àäàâõè ìóó, ìýðãýæèëòýí 

õàíãàëòã¿é çýðýã íü çàõ çýýë äýýð 

îðøèí òîãòíîæ, ¿éë àæèëëàãàà 

ÿâóóëàõàä ñºðãººð íºëººëºõ õ¿÷èí 

ç¿éëñ áîëæ áàéíà.

 Çàõ çýýë äýýð ºðñºëäººí íýìýãäñýíýýð 

÷àíàð ñàéæèðíà, ¿íý áóóðíà, 

á¿òýýãäýõ¿¿íèé îðëóóëàëò íýìýãäýíý, 
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êîìïàíèéí íýð õ¿íä ºñíº, áàðààíû 

ñòàíäàðò ñàéæèðíà, ¿éë÷èëãýý ñàéæèðíà 

ãýñýí ýåðýã ¿ð äàãàâðóóä ãàð÷ áàéíà. 

 Çàõ çýýëèéí ñàëáàðóóä ¿éë÷èëãýýãýýðýý 

ÿëãàðàõ, á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷àíàðûã 

äýýøë¿¿ëýõ, ¿íèéí áîäëîãîîð ãîëëîí 

ºðñºëäºæ áàéíà. 

 Ìîíãîë óëñûí çàõ çýýë äýýð øóäàðãà 

áóñààð ºðñºëäºõ ÿâäàë ãàð÷ áàéíà. 

Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººí íü çàð 

ñóðòàë÷èëãàà, çàõ çýýëèéí õèë 

õÿçãààðûí õóéâàëäààí, õýðýãëýã÷äýä 

áóðóó ìýäýýëýë õ¿ðãýõ, ýðõ ìýäýëòíèé 

øèéäâýð çýðãýýð èëýðäýã. Ò¿¿í÷ëýí 

çàõ çýýë äýýðõ àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí 

äóíä ¿ãñýí õóéâàëäàõ ÿâäàë áàãàã¿é 

ãàð÷ áàéíà. 

 Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººí áèé áîëîõîîñ 

ñýðãèéëýõèéí òóëä õóóëü, ýðõ ç¿éí 

çîõèöóóëàëò ñàéí áàéõ, õóóëèéí 

õýðýãæèëò ñàéí áàéõ, êîìïàíè ººðºº 

áèå äààñàí, ÷àäâàðòàé áàéõ, áîäëîãûí 

çîõèöóóëàëòòàé áàéõ, òºðèéí 

îðîëöîîã¿é áàéõ, áèçíåñ óëñ òºðººñ 

àíãèä áàéõ õýðýãòýé. 

 Íýãæèéí äóíäàæ çàðäàë, ºðñºëäºã÷èéí 

¿íý òîãòîîëò, õýðýãëýã÷èéí õóäàëäàí 

àâàõ ÷àäâàð, çàñãèéí ãàçðûí 

çîõèöóóëàëò, íåôòü, øàòàõóóíû ¿íý 

çýðýã íü ¿éëäâýðëýëèéí íýãæèéí 

çàðäëûã òîãòîîõîä íºëººëäºã õ¿÷èí 

ç¿éëñ áîëæ áàéíà.

 Õóóëèéí ç¿éë àíãèóäûí óÿëäàà õîëáîî 

ìóó áàéãàà íü ìîíãîëûí çàõ çýýë 

äýýðõ ºðñºëäººíèé áàéäàë ýäèéí 

çàñãèéí áîäëîãî, õóóëü ýðõ ç¿éí 

îð÷èí, èíñòèòóöèéí ººð÷ëºëòòýé 

óÿëäàæ ÷àäàõã¿é áàéãààãèéí ãîë 

øàëòãààí àæýý. Ò¿¿í÷ëýí òîãòñîí ¸ñ 

çàíøèë çàõ çýýëèéí ººð÷ëºëòèéã 

äàãàí ººð÷ëºãäºæ ÷àäàõã¿é áàéãàà, 

ä¿ðýì æóðàì çîõèöóóëàëò ìóó áàéãàà 

çýðýã íü áàñ íýã ãîë øàëòãààí ãýæ 

õýëæ áîëîõîîð áàéíà. Ìîíãîëûí çàõ 

çýýë äýýðõ ºðñºëäººíèé áàéäëûã 

ñàéæðóóëàõûí òóëä õóóëèéã ñàéí 

õýðýãæ¿¿ëýõ, õÿíàëòûã ñàéæðóóëàõ, 

õóóëèà çàñàæ ñàéæðóóëàõ, õóóëèà 

äýýäëýõ, óõàìñàð, õàðèóöëàãûã 

ºíäºðæ¿¿ëýõ, áèçíåñ óëñ òºðººñ àíãèä 

áàéõ íü ç¿éòýé. 

Òåíäýð, óóë óóðõàé, ãàçðûí çàõ çýýëèéí 
ºðñºëäººíèé òóõàéä:

 Íèéãìèéí áóõèìäëûã áèé áîëãîñîí 

ººð òîìîîõîí àñóóäëóóä áîë óóë óóðõàé, 

ãàçàð áîëîí ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí çàõ 

çýýë¿¿ä þì. ªíºº ¿åä Ìîíãîëûí òºð 

óëñûí õàìãèéí òîì õóäàëäàí àâàã÷ 

áîëñîíòîé õîëáîãäóóëàí òºðèéí 

õóäàëäàí àâàëò ìàíàéõ øèã æèæèã çàõ 

çýýëä îëîí òàëûí ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëæ 

áàéãàà þì. 

 Ãàçàð, óóë óóðõàéí ñàëáàðûí çàõ 

çýýëèéí ýðýëò, íèéë¿¿ëýëò íü ¿íýýð 

çîõèöóóëàãäàõ áóñ, “õàìãèéí ò¿ð¿¿íä” 

ëèöåíç õ¿ñýæ ìàòåðèàë á¿ðä¿¿ëñýíä 

îëãîõ çàð÷ìààð ÿâàãäñàí íü øóäàðãà 

ºðñºëäººí ÿâàãäààã¿é èðëýý ãýæ 

ä¿ãíýõýä õ¿ðãýæ áàéíà. Ãàçàð, óóë 

óóðõàéí ñàëáàðò àíõíààñàà øóäàðãà 

ºðñºëäººíèé àðãààð áóñ, çàõèðãààíû 

àðãààð õóâààðèàëàõ çàð÷èì çîíõèëæ, 

ãàæóó çàõ çýýë ¿¿ñ÷, äàìëàí õóäàëäàõ 

ÿâäàë, àâèëãà, ëèöåíçèéí õóóëü áóñ 

íàéìàà ãàçàð àâ÷ýý. Ýíý íü ýðãýýä 

Ìîíãîë óëñàä èõýýõýí õîõèðîë 

ó÷ðóóëæ áàéíà.
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5.2. ÁÎÄËÎÃÛÍ ÇªÂËªÌÆ
Øóäàðãà ºðñºëäººíèéã õºãæ¿¿ëýõ íü 

Ìîíãîëûí ºíººãèéí ýäèéí çàñãèéí ýðõ 

÷ºëººã ñàéæðóóëàõ, òºðèéí îðîëöîîã 

îíîâ÷òîé áîëãîõîä íýí ÷óõàë áîëæ áàéíà. 

Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíòýé òýìöýõ íü 

òºðèéí ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûí ¿íäñýí 

çîðèëòóóäûí íýã áºãººä òóñ ¿éë àæèëëàãààã 

ýð÷èìæ¿¿ëýõèéí òóëä: 

 Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíòýé 

øèéäýìòãèé òýìöýõ óëñ òºðèéí õ¿ñýë, 

çîðèã. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä Ìîíãîëûí 

óëñ òºð, áèçíåñ õî¸ðûí õîîðîíä ýð¿¿ë 

áóñ ñ¿ëæýý ¿¿ñ÷, çàðèì òîõèîëäîëä 

áèçíåñèéí á¿ëýãëýë¿¿ä óëñ òºðä 

øóóä îðîëöäîã áîëëîî. Ýíý íü ýðãýýä 

òºðèéí ¿éë àæèëëàãàà, áîäëîãûã 

èõýýõýí ãàæóóäóóëæ áàéíà. Òóõàéëáàë, 

òåíäýðèéí õóóëèíä õèéãäñýí 

ººð÷ëºëò¿¿ä ýð÷èì õ¿÷, áàðèëãûí 

ñàëáàðò øóäàðãà ºðñºëäººíèéã 

õºõè¿ëýí äýìæèõýýñ èë¿¿ òºñâèéí 

ìºíãèéã òîäîðõîé áèçíåñèéí 

á¿ëýãëýë¿¿äýä ÿìàð ÷ ºðñºëäººíã¿é 

õóâààðèëàõ ìåõàíèçì áîëæ, òåíäýð¿¿ä 

ÿâàãäàæ áàéãàà ñàëáàðóóäàä áóäëèàíóóä 

áàéíãà ãàðäàã áîëëîî. Ýíý íü øóäàðãà 

ºðñºëäººíèéã òºðººñ õàíãàëòã¿é 

äýìæèæ áàéãààã, çàðèì íºõöºëä 

øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã çîðèóäààð 

áèé áîëãîæ áàéãààãèéí èëðýë. Òèéìýýñ 

òºð çàñàã ýíý ÿâäàëòàé òóóøòàé òýìöýæ, 

ò¿¿íèéã áîäèòîé àëõàì, øèéäýìãèé 

àðãà õýìæýýãýýð îëîí íèéòýä õàðóóëàõ 

¸ñòîé. Øóäàðãà ºðñºëäººíòýé íèéãýìä 

íèéãìèéí ñàéí ñàéõàí áàéäàë õàìãèéí 

äýýä öýãò áàéäàã. ¯¿íèé òóëä íýãäñýí 

áîäëîãîòîé, äýñ äàðààëàëòàé àëõìóóä 

øààðäëàãàòàé: çàñàã çàõèðãààíû 

ñî¸ëæñîí, îð÷èí ¿åèéí íºõöºë, 

øààðäëàãàä íèéöñýí á¿òöèéã áèé 

áîëãîõ, òºð çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíä 

òàâèõ íèéãìèéí, îëîí íèéòèéí 

õÿíàëòûã ñàéæðóóëàõ, ìîíîïîëèóäûí 

¿éë àæèëëàãààíû õÿíàëòûã ñàéæðóóëæ, 

õàðèóöëàãûã íü òîäîðõîé áîëãîõ, 

íèéë¿¿ëýëòèéã çîõèîìëîîð áàãàñãàæ 

äàìëàí õóäàëäààëàõ áóþó “÷åíæ”-

èéí ¿éë àæèëëàãààã õÿçãààðëàõûí 

òóëä çàõ çýýëèéí ìåõàíèçìûã 

òóóøòàé õºãæ¿¿ëýõ, ýðõ ç¿éí îð÷íûã 

áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, íèéë¿¿ëýëòèéã 

íýìýãä¿¿ëýõèéí òóëä çàõ çýýëä 

íýâòðýí îðîõ àëèâàà õèéìýë ñààä 

òîòãîðûã àðèëãàõ, òóñãàé àðãà 

õýìæýý àâàõ, çîõèöóóëàëòûã õèéõ, 

òºðèéí ýðõ ìýäýëòí¿¿äèéã áèçíåñò 

îðîëöîõûã õîðèãëîõ, òºðèéí ºì÷èéí 

¿éëäâýð¿¿äýä óëñ òºðèéí íºëººã 

áàéõã¿é áîëãîæ, øóäàðãà ºðñºëäººíèé 

¿íäñýí äýýð õàìãèéí ñàéí ìýðãýæëèéí 

ìåíåæìåíòèéí áàãóóäààð óäèðäóóëàõ 

íü Ìîíãîëûí ýäèéí çàñàã äàõü øóäàðãà 

ºðñºëäººíèéã õºãæ¿¿ëýõ áîëíî. 

 Óëñ òºð, áèçíåñèéí õîëáîîñûã 

çºâ ãîëüäðîëä îðóóëàõ. Õýäèéãýýð 

äîòîîäûí áèçíåñ¿¿ä ººðèéí ýðõ 

àøãàà õàìãààëàí óëñ òºðèéí ëîááèã 

ÿâóóëæ áàéãàà íü áóñàä îðîíä áàéäàã 

¿çýãäýë áîëîâ÷ îëîí óëñûí ïðàêòèêò: 

íýãä¿ãýýðò, òóñ ëîááè íèëýýä 

çàìáàðààòàé áºãººä õÿíàëòòàé áàéäàã, 

õî¸ðäóãààðò, óëñûí, òºðèéí áîäëîãî 

çºâõºí áèçíåñèéí òºëºº áóñ, íèéò 

íèéãìèéí ýðõ àøãèéã õ¿íäýëñýí áàéõ 

åñòîé áºãººä òºðèéí áîäëîãî çàéëøã¿é 

ÿìàð íýãýí áàéäëààð áèçíåñèéí ýðõ 

àøãèéã õºíäºæ, íèéãìèéí òºëºº 

¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëàõàä øàõàëò 

¿ç¿¿ëýõ ¸ñòîé. Ãýâ÷ ºíººãèéí ìàíàé 

ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî áèçíåñýý ýíý 

÷èãëýë ð¿¿ ÷èãë¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà 

þì. Óóë óóðõàéí ñàëáàðò áàéãàëü 
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îð÷íûã õàìãààëàõ, îëáîðëîëòûí 

äàðààõ íºõºí ñýðãýýëòèéí àæèëëàãàà 

òóéëûí õàíãàëòã¿é ÿâàãääàã, áàðèëãà, 

õîò áàéãóóëàìæèéí õ¿ðýýíä õîòûí 

åðºíõèé òºëºâëºãººíèé áèåëýëò 

çàìáàðààã¿é áîëæ, ¿¿íýýñ ìàø èõ 

õîõèðîë, çàðäàë ¿¿ñ÷ áàéãàà, ìàø îëîí 

ñàëáàðò çîõèöóóëàëò ñóë áàéãàà. Ýíý 

áîë ºðñºëäººíèéã äýìæèõ õ¿ðýýíä 

÷ àæèãëàãäàæ áàéíà. Áîäëîãûí 

çîõèöóóëàëò òºðèéí øóóä õèéõ ¸ñòîé 

¿¿ðýãò àæèë ìºí áºãººä ¿¿íèé òóóøòàé, 

îíîâ÷òîé áàéäàë íèéãìèéí õºãæèëä 

èõýýõýí à÷ õîëáîãäîëòîé. ªºðººð 

õýëáýë, ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûã 

áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä ÿìàð 

÷ áèçíåñèéí ëîááè áàéñàí íèéãìèéí 

ýðõ àøèã íü õýçýýä ýöñèéí çîðèëãî 

áàéõ ¸ñòîé. 

Ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò

1. Õóóëèéí àãóóëãûí òóõàéä

Íýí ò¿ð¿¿íä ºðñºëäººíèé òóõàé õóóëèéí 

íýðèéã ººð÷èëæ, àãóóëãûã ñàéæðóóëñíààð 

õóóëèéí çîðèëò, öààøèëáàë õóóëèéí 

õýðýãæèëòèéã ¿ð ä¿íòýé áîëãîõ áîëîìæòîé. 

2. Õàðèëöàí íèéöýõ, óÿëäààòàé áàéõ òóõàéä 

Øóäàðãà ºðñºëäººíèé òàëààð õóóëü 

òîãòîîìæèéã ¿ð ä¿íòýéãýýð õýðýãæ¿¿ëýõýä 

øóäàðãà ºðñºëäººíèé òóõàé õóóëüä áóñàä 

õóóëèéã íèéö¿¿ëæ, òýäãýýðèéí õîîðîíäûí 

óÿëäààã õàíãàõ, èíñòèòóöèéí õóâüä çîõèîí 

áàéãóóëàëòòàé áàéõ íºõöëèéã õàíãàõ õýðýãòýé. 

Èéìä êîìïàíèéí òóõàé õóóëü, ãàäààäûí õºðºíãº 

îðóóëàëòûí òóõàé õóóëü, òàòâàðûí òóõàé 

õóóëèóä, òåíäýðòýé õîëáîîòîé õóóëèóä, çàð 

ñóðòàë÷èëãààíû òóõàé õóóëü, ñòàíäàðò÷èëàëûí 

òóõàé õóóëèéã øóäàðãà ºðñºëäººíèé õóóëüòàé 

íèéö¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. 

3. Øóäàðãà ºðñºëäººíèé à÷ õîëáîãäëûã îëîí 
íèéòýä òàíèóëàõ, îéëãóóëàõ òóõàéä

Øóäàðãà ºðñºëäººíèé íºõöëèéã ººðèéí 

óëñàä á¿ðä¿¿ëýõýä àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãàà 

ÿâóóëæ áóé ýòãýýä, òºðèéí áàéãóóëëàãóóä, 

îëîí íèéòýä øóäàðãà ºðñºëäººíèé òóõàé 

õóóëèéã ñóðòàë÷èëæ, ºðñºëäººíèé òàëààðõ 

ìýäëýã, óõàìñðûã íü äýýøë¿¿ëýõ õýðýãòýé. 

4. Øóäàðãà ºðñºëäººíèéã õÿíàí çîõèöóóëàõ 
áàéãóóëëàãûí ýðõ õýìæýýã íàðèéí çààæ ºãºõ, 
òýäýíä èë¿¿ ýðõ ìýäýë îëãîõ òóõàéä

Ìîíãîë óëñûí “Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã 

õÿíàí çîõèöóóëàõ ãàçàð”-ûí ¿éë àæèëëàãààã 

íàðèéí çîõèöóóëñíààð ò¿¿íèé õàðààò áóñ 

áàéäëûã õàíãàõ òºäèéã¿é ¿éë àæèëëàãààãàà 

¿ð ä¿íòýéãýýð õýðýãæ¿¿ëýõ áàòàëãàà áîëíî. 

Øóäàðãà ºðñºëäººíèé áàéãóóëëàãûí ¿éë 

àæèëëàãàà, ìºí øèéäâýðèéã ¿ð ä¿íòýé 

õèéãýýä áîäèò áîëãîõîä ò¿¿íèé øèéäâýð 

ãàðãàõ æóðìûã ÷ àíõààðàõ ¸ñòîé. Æèøýý íü, 

àëèâàà íýã àæ àõóéí íýãæèéí ¿éë àæèëëàãàà 

øóäàðãà ºðñºëäººíä íèéöýæ áàéãàà ýñýõ 

òàëààð ä¿ãíýëò ãàðãàõàä øèéäâýðèéã õàìòàð÷ 

ãàðãàõ íü ç¿éòýé. ªºðººð õýëáýë, çºâëºë, 

ýñâýë õîðîî õàìòàð÷ øèéäâýð ãàðãàõ áºãººä 

òóõàéí õîðîîíä õóóëü÷, ýäèéí çàñàã÷èä 

àæèëëàõ íü èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé. 

Øóäàðãà ºðñºëäººíèéã õÿíàí çîõèöóóëàõ 

ãàçàð íü òºðèéí áîëîí õóâèéí õýâøëèéí 

áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí àæèëëàõ íºõöëèéã 

á¿ðä¿¿ëýõ õýðýãòýé. Æèøýýëáýë, Øóäàðãà 

áóñ ºðñºëäººíèé õÿíàí çîõèöóóëàõ ãàçðûí 

øèéäâýðèéã áèåë¿¿ëýõèéã øààðäàõ, 

ò¿¿íèéã áèåë¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ õóóëü ñàõèóëàõ 

áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí àæèëëàõ íü 

ç¿éòýé. Øóäàðãà ºðñºëäººíèé íºõöëèéã 

á¿ðä¿¿ëýõýä õîëáîãäîõ õóóëèàñàà èë¿¿ 

òóõàéí çîõèöóóëàëòàä íü íèéö¿¿ëæ øóäàðãà 

áóñ ºðñºëäººíèéã õÿíàí çîõèöóóëàõ ¿¿ðãèéã 

òîäîðõîéëîõ õýðýãòýé. 



Ä¿ãíýëò, çºâëºìæ 125

5. Õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ òóõàéä

Ìîíãîë óëñûí õóóëèàð øóäàðãà áóñ 

ºðñºëäººíèé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñíààð 

ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà íîãäóóëàõààðã¿é 

áîë çàõèðãààíû õàðèóöëàãà íîãäóóëíà 

ãýñýí. Áàðóóí Åâðîïûí îðíóóäàä øóäàðãà 

ºðñºëäººíèé òóõàé õóóëèàñ ãàäíà øóäàðãà 

áóñ ºðñºëäººí ÿâóóëñíû òºëºº èðãýíèé 

õóóëèàð õàðèóöëàãà íîãäóóëàõ òàëààð çààñàí. 

Ìºí çàðèì óëñàä, õàìãèéí òîä æèøýý íü ÀÍÓ-

ä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà íîãäóóëàõûã çààñàí 

áºãººä ýíý íü ãóðâàí æèëèéí õóãàöààãààð 

õîðèõ õ¿ðòýë ÿë áàéæ áîëíî ãýñýí áàéäàã. 

Ìàíàé óëñûí õóâüä èõýíõäýý çàõèðãààíû 

øèéòãýë íîãäóóëæ, çàðèì òîõèîëäîëä èðãýíèé 

õýðýã ¿¿ñãýõ ãýõýä õóóëèàð øóäàðãà áóñ 

ºðñºëäººíèéã õÿíàí çîõèöóóëàõ ãàçðûí ýðõ 

ìýäýë õÿçãààðëàãäìàë áàéõ, íýõýìæëýã÷èéí 

ýðõýýñ õàìààðäàã áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí çàõèðãààíû 

øèéòãýëèéí õýìæýý áàãà áàéíà. 

Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã õÿíàí 

çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãûí øàëãàõ, ìºðäºí 

áàéöààõ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ ñààä 

áîëæ áóé, ýñâýë õóäàë ìýäýýëýë ºã÷ áàéãàà 

ýòãýýäèéã øèéòãýõ òàëààð øóäàðãà áóñ 

ºðñºëäººíèé ýñðýã õóóëüä òóñãàõ õýðýãòýé. 

Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã õÿíàí 

çîõèöóóëàõ ãàçðûí øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, 

áèåë¿¿ëýõ òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 

íü ºíºº ¿åä òóëãàìäààä áàéãàà àñóóäëûí íýã 

þì. Èéìä ýíýõ¿¿ àæëûã ò¿ðãýí øóóðõàé, 

çîõèîí áàéãóóëàëòòàéãààð, ìºí áîäèòîéãîîð 

õýðýãæ¿¿ëýõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ õýðýãòýé. 

6. Õóóëèíä îðóóëàõ ººð÷ëºëòèéí òóõàéä

Ñóäàëãààíû ÿâöàä “Øóäàðãà áóñ 

ºðñºëäººíèéã õÿíàí çîõèöóóëàõ ãàçàð”-ûí 

óäèðäëàãà, àæèëòíóóäòàé îëîí óäàà óóëçàæ, 

ñàíàë áîäëîî ñîëèëöñîí áºãººä óäàõã¿é 

ºðãºí áàðèõ Ìîíãîë óëñûí “ªðñºëäººíèéã 

õàìãààëàõ òóõàé” õóóëèéí òºñºëä ñóäàëãààíû 

¿ð ä¿íä ¿íäýñëýí äàðààõ çºâëºìæèéã ºãñºí. 

¯¿íä: 

1. Äàâàìãàé áàéäàëòàé àæ àõóéí íýãæ ãýæ 

ÿìàð àæ àõóéí íýãæèéã õýëýõ âý ãýñýí 

øàëãóóðûã èë¿¿ äýëãýðýíã¿é çààæ ºãºõ; 

2. Ç¿é ¸ñíû ìîíîïîëü ãýæ ÿìàð 

ìîíîïîëèéã õýëýõ âý, òºðèéí ºì÷èò 

áàéãàà íºõöºëä ÿìàð áàéõ âý, ìºí 

òºðººñ îëãîñîí òóñãàé çºâøººðëèéí 

ìîíîïîëü ãýæ ÿìàð ìîíîïîëèéã õýëýõ 

âý, ýäãýýðèéí øàëãóóðûã çààæ ºãºõ; 

3. Ìîíãîë óëñûí îäîîãèéí ¿éë÷èëæ áóé 

“Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã õîðèãëîõ 

òóõàé” õóóëü øóäàðãà ºðñºëäººíèé 

òàëààðõ çîõèöóóëàëòûí ýõíèé á¿ëýãò 

“Øóäàðãà ºðñºëäººíä õàðø ãýðýý, 

õýëöýë áàéãóóëàõûã õîðèãëîõ” ãýñýí 

çààëò îðóóëæ, äàðààõ ¿éëäëèéã õîðèãëîõ: 

 õóäàëäàõ áà  àâàõ ¿íèéã øóäàðãà 

áóñààð øóóä áóþó øóóä áóñààð 

òîãòîîõ áîëîí áóñàä øóäàðãà áóñ 

õóäàëäààíû íºõöëèéã òîãòîîõ; 

 ¿éëäâýðëýë, çàõ çýýëèéí áîëîí 

òåõíèêèéí õºãæëèéã õÿçãààðëàõ;

 èæèë òºðëèéí õýëýëöýýðò 

õóäàëäààíû áóñàä îðîëöîã÷äîä 

ººð íºõöºë áèé áîëãîæ, òýäíèéã 

ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ, ºðñºëäºõ 

÷àäâàðûã íü áóóðóóëàõ;

 ýíãèéí ¿åä òóõàéí ãýðýý, õýëýëöýýðò 

íýìýëò ¿¿ðýã àìëàëò, íºõöëèéã 

øààðääàãã¿é áàéõàä íýìýëò 

íºõöëèéã áèåë¿¿ëñíýýð ãýðýý 

áàéãóóëàõûã øààðäàõ”. 

4. Ýíý á¿ëýãò “äàâàìãàé áàéäëàà óðâóóëàí 

àøèãëàõ” ãýñýí çîõèöóóëàëòûã îðóóëàõ:

  õóäàëäàõ áà  õóäàëäàí àâàõ ¿íèéã 

øóäàðãà áóñààð øóóä áóþó øóóä 
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áóñààð òîãòîîõ áîëîí áóñàä 

øóäàðãà áóñ õóäàëäààíû íºõöëèéã 

òîãòîîõ; 

 ¿éëäâýðëýë, çàõ çýýëèéí áîëîí 

òåõíèêèéí õºãæëèéã õÿçãààðëàõ;

 èæèë òºðëèéí õýëýëöýýðò 

õóäàëäààíû áóñàä îðîëöîã÷äîä 

ººð íºõöºë áèé áîëãîæ, òýäíèéã 

ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ, ºðñºëäºõ 

÷àäâàðûã íü áóóðóóëàõ;

 ýíãèéí ¿åä òóõàéí ãýðýý, õýëýëöýýðò 

íýìýëò ¿¿ðýã àìëàëò, íºõöëèéã 

øààðääàãã¿é áàéõàä íýìýëò 

íºõöëèéã áèåë¿¿ëñíýýð ãýðýý 

áàéãóóëàõûã øààðäàõ”.

Ýíý õýñýãò øóäàðãà ºðñºëäººíä 

õàðø ãýðýý õýëöýë áàéãóóëàõã¿é áàéõ 

çààëò õàìààðàõã¿é áàéõ íºõöëèéã 

çààõ: “Øóäàðãà ºðñºëäººíèéã õÿíàí 

çîõèöóóëàõ ãàçàð íü òîäîðõîé õóãàöààíä 

ýíýõ¿¿ ãýðýýã áàéãóóëàõûã õîðèãëîõ 

òóõàé çààëòûã àëü íýã àæ àõóéí íýãæèä 

õàìààðóóëàõã¿é áàéõûã øèéäýæ áîëîõ 

áºãººä ¿éëäâýðëýëèéã ñàéæðóóëàõ, 

ãàäààäàä ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã íýìýãä¿¿ëýõ, 

áàðààíû ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ, òåõíèê, 

òåõíîëîãèéí õºãæëèéã õàíãàõ” 

çîðèëãîòîé áàéæ áîëíî. 

5. Êîìïàíèéí íýãäýõ, íèéëýõ òàëààð. 

Ìîíãîë óëñûí ºíººãèéí ¿éë÷èëæ áóé 

õóóëèàð êîìïàíèéí íýãäýí, íèéëýõ 

òàëààð èõ áàãà çààëò îðñîí áàéäàã. Èéìä 

øèíýýð äàðààõ ¿éëäëèéã êîìïàíèóä 

íýãäýõ, íèéëýõ ãýæ îéëãîõ : 

 Íýã áóþó õî¸ð êîìïàíè íýãäýõ; 

 Àëü íýã êîìïàíèéí õÿíàëòûí áàãöûã 

ýçýìøèæ íýã áóþó õî¸ð ýòãýýä 

íü ººð íýã êîìïàíèéí õÿíàëòûí 

áàãöûã õóäàëäàí àâàõ, îëæ àâàõ; 

 Íýã áóþó õî¸ð êîìïàíè õºðºíãº 

îðóóëàëòûí ãýðýý áàéãóóëæ, øèíýýð 

êîìïàíè áàéãóóëàõ. 

Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã õÿíàí 

çîõèöóóëàõ ãàçàð äýýðõ áàéäëûã ñóäàëæ, 

çºâøººðºë îëãîõ æóðìûã òîãòîîõ. 

Íýãäýí, íèéëýõ çºâøººðºë îëãîõã¿é 

áàéõ ¿íäýñëýë íü øóäàðãà ºðñºëäººíä 

õàðøààð íºëººëºõ ãýñýí øàëãóóð áàéõ 

¸ñòîé. Ýíýõ¿¿ øàëãóóð íü íèéë¿¿ëýã÷ 

áîðëóóëàã÷èéí áîëîìæ, çàõ çýýëä 

íýâòðýí îðîõ áîëîìæ, òóõàéí øèíýýð 

áèé áîëæ áóé àæ àõóéí íýãæèéí 

áàéð ñóóðü, òóõàéí á¿òýýãäýõ¿¿í, 

¿éë÷èëãýýíèé îíöëîã çýðýã áàéæ áîëíî. 

6. Ç¿é ¸ñíû ìîíîïîëèéí ¿éë àæèëëàãààã 

çîõèöóóëàõäàà äàðààõ ¿éë àæèëëàãààã 

òºðººñ íýìæ çîõèöóóëàõ øààðäëàãàòàé: 

 Íèéë¿¿ëæ áóé áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé 

¿íèéí ºñºëò;

 Ãàðãàæ áóé á¿òýýãäýõ¿¿í, 

¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð; 

 Ýíý áàéäëàà àëäàõ íºõöºë; 

 Øóäàðãà ºðñºëäººíèéã õÿíàí 

çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãààñ ç¿éë 

¸ñíû ìîíîïîëü áàéäàëòàé àæ àõóéí 

íýãæèä õèéõ øàëãàëò, ò¿¿íèé õóâüä 

øèéäâýð ãàðãàõ æóðàì. 

7. “Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèé çîõèöóóëàëò” 

ãýñýí 14-ð ç¿éëèéã “Øóäàðãà ºðñºëäººíä 

õàðø ¿éë àæèëëàãààíû çîõèöóóëàëò” ãýæ 

ººð÷ëºõ.

8. Øóäàðãà ºðñºëäººíèé õÿíàí 

çîõèöóóëàõ ãàçðûí õóâüä : 

 Øóäàðãà ºðñºëäººíèé õÿíàí 

çîõèöóóëàõ ãàçðûí õàðààò áóñ 

áàéäëûã õóóëü÷ëàõ; 

 Çºâëºëèéí øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèé 

òàëààð øèéäâýð ãàðãàõ æóðìûã áàòëàõ; 
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 Øóäàðãà ºðñºëäººíèé õÿíàí 

çîõèöóóëàõ ãàçðûí ýðõ ìýäëèéã: 

1) êîìïàíèóäûí ãýðýý, õýëöýë 

áàéãóóëàõ áîëîí äàâàìãàé áàéäëàà 

óðâóóëàí àøèãëàõ òàëààð àâàõ àðãà 

õýìæýý, 2) êîìïàíèóä íýãäýõ òàëààð 

àâàõ àðãà õýìæýý ãýæ õî¸ð õýñýãò 

õóâààæ, õÿíàí çîõèöóóëàõ ãàçàð íü 

õýðõýí øàëãàõ, ÿìàð øààðäëàãà 

òàâèõ çýðãèéã íü íàðèéí çààæ ºãºõ; 

 Õÿíàí çîõèöóóëàõ ãàçðûí øàëãàõ 

ýðõèéã çààæ ºãºõ; (ÿìàð ¿íäýñëýëýýð, 

æèøýý íü ººðèéí ñàíàà÷èëãààð, 

ºðñºëäºã÷èéí ãîìäëûí ¿íäñýí äýýð 

ãýõ çýðãýýð çààæ ºãºõ) 

 Øèéäâýð ãàðãàõ æóðìûã 

íàðèéâ÷ëàõ;

 Õÿíàí çîõèöóóëàõ ãàçðûí øàëãàõ 

ýðõýä ñààä áîëîõîä ÿìàð àðãà 

õýìæýý àâ÷ áîëîõ òàëààð çààæ ºãºõ, 

(òîðãîõ áàéæ áîëíî)

9. Øóäàðãà ºðñºëäººíèé õóóëèéã 

çºð÷èã÷äºä äàðààõ òºðëèéí çàõèðãààíû 

õàðèóöëàãà íîãäóóëàõààð çààæ áîëíî. 

 ¯éë àæèëëàãààã íü çîãñîîõ; 

 Òóñãàé çºâøººðëèéã íü õóðààõ; 

 Òîðãóóëü íîãäóóëàõ; 

 Òàðààõ; 

 Òîðãóóëèéí õýìæýý íü îäîîãèéí 

õóóëèàð àæ àõóéí íýãæèéí õóâüä 

250,000 ìÿíãà áàéäàã, èéìýýñ òóõàéí 

àæ àõóéí íýãæèéí ºìíºõ æèëèéí 

íèéò ýðãýëòèéí 10 % õ¿ðòýë õóâèàð 

òîðãîõ ãýæ çààõ. 

10. Øóäàðãà ºðñºëäººíèé õÿíàí 

çîõèöóóëàõ ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààãàà 

òàéëàãíàõ æóðìûí òàëààð íýìæ 

äýëãýðýíã¿é îðóóëàõ. 

11. Øóäàðãà ºðñºëäººíèé õÿíàí 

çîõèöóóëàõ ãàçðûí øèéäâýðèéã äàâæ 

çààëäàõ æóðìûã çààæ ºãºõ. 

Ñàëáàðóóäûí ºðñºëäººí 
 Ãàçàð áîëîí óóð óóðõàéí ñàëáàðò: 

ëèöåíç, çºâøººðëèéí îëãîëò àëü 

áîëîõîîð øóäàðãà ºðñºëäººíèé 

çàð÷èìä òóëãóóðëàñàí áàéäëààð çîõèîí 

áàéãóóëàãäàæ, ýðýëòýýñ ¿¿ñ÷ áàéãàà 

àøèã òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí 

òºñâèéí ýõ ¿¿ñâýð áîëîõ òàëä àíõààðàõ 

õýðýãòýé. Èéìýýñ ãàçðûí áîëîí óóë 

óóðõàéí ëèöåíçèéí îëãîëòûã íýýëòòýé, 

óðàëäààíò áàéäëààð çîõèîí áàéãóóëàõ, 

ãàçàð îëãîëòûã ä¿¿ðã¿¿äèéí ìýäëýýñ 

ãàðãàí íýãäñýí ãàçðûí õóäàëäàà, 

áèðæèéã çîõèîí áàéãóóëàõ íü ç¿éòýé. 

Óóë óóðõàéí ñàëáàðò ëèöåíç îëãîëòûã 

çàìáàðààòàé, øàëãóóðòàé áîëãîæ, 

õ¿ññýí õ¿í áîëãîíä îëãîõ áóñ, õºðºíãº 

îðóóëàëò õèéõ, îëáîðëîëò ÿâóóëàõ 

÷àäâàðòàé êîìïàíèä ºðñºëäººíò çàìààð 

îëãîõ ¿íäñýí äýýð ëèöåíçèéí äàìëàí 

õóäàëäàõ ÿâäëûã çîãñîîõ, ëèöåíçèéí 

÷åíæ¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààíä ñààä 

òàâèõ øààðäëàãàòàé.

 Ãàçðûí òîñ, ìàõ, íîîñ, ñ¿¿íèé ñàëáàðò 

áèðæ¿¿äèéã áàéãóóëàõ çàõ çýýëèéí 

¿éë àæèëëàãààã ñîíãîäîã õýëáýðò 

îðóóëàõ, ¿ð ºãººæòýé çàõ çýýëèéã áèé 

áîëãîõ øààðäëàãàòàé. Ýíý ñàëáàðò 

öººí òîîíû äàâàìãàé áàéäàëòàé 

êîìïàíèóä, ÷åíæ¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààã 

õÿçãààðëàõûí òóëä òóñ ñàëáàðò áóñàä 

êîìïàíèóä, àæ íýãæ¿¿ä ÷ºëººòýé 

íýâòðýí îðîõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ 

ºãºõ øààðäëàãàòàé.

 Íèéòèéí òýýâðèéí ñàëáàðò 

ºðñºëäººíèéã íýìýãä¿¿ëýõèéí 

çýðýãöýý çîð÷èã÷äûí ýðõ àøãèéã 
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õàìãààëàõ áîäëîãî ÷óõàë áàéíà. 

ªðñºëäººíèéã õºãæ¿¿ëýõèéí òóëä òóñ 

ñàëáàðò øèíý îïåðàòîðóóäûã îðóóëàõ, 

¿éë÷èëãýýíèé íèéë¿¿ëýëòèéã ºñãºõ 

õýðýãòýé. 

 Öàõèëãààí, äóëààí ¿éëäâýðëýë, ýöñèéí 

¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõ øàòàíä êîìïàíè 

÷ºëººòýé îðîõ, õîîðîíäîî ºðñºëäºõ, 

ýöýñò íü èë¿¿ ÷àíàðòàé áºãººä õÿìä 

á¿òýýãäýõ¿¿í áèé áîëãîõûã ýðìýëçýõ 

¸ñòîé. Èéìä äýä á¿òöèéí øèíýòãýë 

õèéõ õýðýãòýé.

Òåíäýðèéí ¿éë àæèëëàãàà
 2006 îíä òåíäýðèéí õóóëèíä îðóóëñàí 

íýìýëò çààëòóóä áîëîõ “...øóóä ãýðýýíèé 

çºâøººðºë”, “íýã êîìïàíèä îëîí óäàà 

òåíäýðò îðîëöîæ, ÿëàõ áîëîìæ” çýðýã 

øóäàðãà ºðñºëäººíèéã õÿçãààðëàñàí 

çààëòóóäûã õîðèãëîõ,

 Òåíäýðèéã çîõèîí áàéãóóëæ áóé ãàçðûã 

àëü áîëîõîîð áèå äààñàí áàéäàëòàé 

áîëãîæ, Ñàíãèéí ÿàìíû õàðüÿàëëààñ 

ãàðãàæ, ñòàòóñûã íü ºíäºðæ¿¿ëýõ, 

ò¿¿íèé ÷àäàâõè, ÷àäâàðûã ñàéæðóóëàõ,

 Òåíäýðèéí ¿ð ä¿í, òàéëàíã îëîí íèéòýä 

áàéíãà çàðëàõ,

 Àëèâàà òåíäýðèéí ¿éë àæèëëàãààíä 

òàâèõ õÿíàëòûã ñàéæðóóëàõ, 

 Òåíäýðèéí êîìèññò èðãýíèé 

íèéãýì, òàòâàð òºëºã÷èä, îëîí óëñûí 

áàéãóóëëàãóóäûí òºëººëºã÷ íàðûã 

îðîëöóóëæ áàéõ ¸ñòîé.



Àøèãëàñàí ýõ ñóðâàëæóóä 129

ÀØÈÃËÀÑÀÍ ÝÕ ÑÓÐÂÀËÆ

Ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷èã
Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëü, 1992 îí 
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Ýíä is  - i-ð àæ àõóé íýãæèéí çàõ çýýëèéí   

  õóâü, 

 iw  - çàõ çýýëèéí õóâüä õàðãàëçàõ æèí,

 n   - çàõ çýýë äýýðõ ï¿¿ñèéí òîî. 
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k
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êîìïàíèóäûí òîî áà ýçëýõ õóâü íü òýíõëýãòýý 
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çýýëä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé êîìïàíèóäûí 

òîî áà ýçëýõ õóâü íü áîñîî òýíõëýãýýñ õîëäîí 
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Çàõ çýýëèéí òºâëºðëèéí õàðüöààã 

èíäåêñýýð ¿ç¿¿ëæ, ãðàôèêò ä¿ðñëýõýýñ ãàäíà 
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êîìïàíèóäûí íèéò õºðºíãèéí õýìæýý 

÷óõàë áºãººä êîìïàíèóäûí õýäýí õóâü íü 

óã çàõ çýýë äýýðõ íèéò õºðºíãèéí õýäýí 

õóâèéã ýçýëæ áàéãààã õàðóóëñíààðàà òýãø áóñ 

áàéäëûã èëýðõèéëýõ þì. 

Ëîðåíöèéí ìóðóé áà òºâëºðëèéí ìóðóé 

õî¸ðûí ãîë ÿëãàà íü: íýãä¿ãýýðò, Ëîðåíöèéí 

ìóðóéä çàõ çýýë äýýðõ êîìïàíèóäûí 

õóðèìòëàãäñàí õóâèéã èëýðõèéëäýã áîë 

òºâëºðëèéí ìóðóéä çºâõºí õýâòýý òýíõëýãò 

òóõàéí ñàëáàðûí õóðèìòëàãäñàí õýìæýý 

ä¿ðñëýãäýíý. Õî¸ðäóãààðò, Ëîðåíöèéí ìóðóéä 

çàõ çýýë äýýðõ êîìïàíèóäûã æèæãýýñ íü 

ýõëýí ýðýìáýëæ áàéõàä òºâëºðëèéí ìóðóéä 

êîìïàíèóäûã òîìîîñ íü ýõëýí ýðýìáýëíý. 

Ýäãýýð õî¸ð ìóðóé àëü àëü íü çàõ çýýëèéí 

õóâü õýìæýýíýýñ õàìààð÷ áàéäàã. Òèéìýýñ 

íèéãìèéí áîäëîãûí øèíæèëãýýíä ÷óõàë à÷ 

õîëáîãäîëòîé.

Öààøèëáàë, çàõ çýýëèéí ºðñºëäººí áà 

çîõèöóóëàëòûí õîîðîíäûí õàìààðëûí 

ººð÷ëºëòèéã õàðóóëàõûí çýðýãöýý 

ºðñºëäººíèé ¿ð ä¿íä áèé áîëîõ äàì íºëºº 

áà ¿ð äàãàâðóóäûã îíîëûí áîëîí îëîí óëñûí 

òóðøëàãà òàëààñ íýãòãýí ¿ç¿¿ëüå. 

Åð íü çàõ çýýëèéí ¿íèéã öààø íü 

íàðèéâ÷ëàí àâ÷ ¿çâýë, áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í, 

àæèë ¿éë÷èëãýýíèé çàõ çýýë ¿¿, àëü ýñâýë 

ýäãýýðèéã á¿òýýõýä îðîëöîæ áóé õ¿÷èí 

ç¿éëñèéí çàõ çýýë ¿¿, ¿ã¿é áîë õºðºíãèéí 

áóþó ¿íýò öààñíû çàõ çýýë ¿¿ ãýäãýýñ 

õàìààðàí ¿íý ÿíç á¿ðèéí àðãààð á¿ðýëääýã. 

Õýðýãëýã÷èéí ñàéí ñàéõàí áàéäëûã èë¿¿ä 
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¿çýæ áàéãàà áîë áèä ºðãºí õýðýãëýýíèé 

áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í, àæèë ¿éë÷èëãýýíèé ¿íý 

çàõ çýýë äýýð õýðõýí áèé áîëæ, õýðýãëýã÷èä 

ñîíãîëò õèéõ áîëîìæ ºã÷ áàéíà óó, ýñâýë 

äàðàìò ó÷ðóóëæ áàéíà óó, åðºíõèéäºº 

õýðýãëýã÷èéí èë¿¿äëèéã çàõ çýýë äýýð 

õýðõýí ñàéí ñàéõàí áàéäàë ðóó ÷èãë¿¿ëýõ âý 

ãýñýí áàãö àñóóäëûã øèéäýõýä õ¿ðíý.

Çàõ çýýëèéí òîãòîëöîîíä ºðñºëäººíèé 

òàëààð ã¿íçãèéð¿¿ëýí ñóäëààä ¿çâýë áàðàà 

á¿òýýãäýõ¿¿í, àæèë ¿éë÷èëãýýíèé îðëóóëàëò, 

õîñëóóëàëò íü íýã òàëààñ õ¿ì¿¿ñò çºâ ñîíãîëò 

õèéæ, ººðñäèéí ñàéí ñàéõàí áàéäëûã 

äýýøë¿¿ëýõýä, íºãºº òàëààñ ¿éëäâýðëýã÷äýä 

ºðñºëäººíä øàõàãäàõã¿éãýýð áîëîìæèò 

àøèã, îðëîãî îëîõîä ÷óõàë íºëººòýé. 

Òºâëºðëèéí õàðüöàà (ÒÈk)

Ýíý èíäåêñ ìàø ýíãèéí áºãººä òîî ìýäýýëýë 

äóòóó ¿åä ºðãºí õýðýãëýãääýã, òóõàéí çàõ 

çýýë äýýðõ õàìãèéí òîì k øèðõýã àæ àõóéí 

íýãæèéí íèéò çàõ çýýë äýýð ýçëýõ õóâèàð 

èëýðõèéëýãääýã. 

 

1

k

k i
i

CR s
=

= ∑
Çàõ çýýë äýýð ìàíëàéëäàã k ï¿¿ñèéã àâ÷ 

¿çýýä ¿ëäñýí æèæèã ï¿¿ñ¿¿äèéí ìýäýýëëèéã 

àâ÷ ¿çäýãã¿éãýýðýý îíöëîãòîé. Ò¿¿í÷ëýí 

ýíý èíäåêñèéí áàñ íýãýí äóòàãäàëòàé òàë 

íü k-í óòãà õýä áàéõûã òîäîðõîéëñîí ä¿ðýì 

áàéäàãã¿é.

Õåðôèíäàë-Õåðøìàíû èíäåêñ (ÕÕÈ)

Õàìãèéí ºðãºí õýðýãëýãääýã ýíýõ¿¿ 

èíäåêñ íü òóõàéí çàõ çýýë äýýðõ àæ àõóé 

íýãæ¿¿äèéí çàõ çýýëä ýçëýõ õóâèéí 

êâàäðàòóóäûí íèéëáýðýýð òîäîðõîéëîãääîã. 

Çàõ çýýëèéí á¿õ ìýäýýëëèéã àâ÷ ¿çäýã 

ýíýõ¿¿ èíäåêñ íü äàðààõ òîìú¸îãîîð 

òîäîðõîéëîãääîã.

2

1

n

i
i

HHI s
=

= ∑
Òîìü¸îíîîñ õàðàõàä òîì àæ àõóé 

íýãæ¿¿äèéí õóâüä èë¿¿ èõ æèí ºãäºã íü 

õàðàãäàæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ èíäåêñèéí óòãà 

1/n áà 1-èéí õîîðîíä áàéäàã. Åðºíõèéäýý 

ýíýõ¿¿ èíäåêñèéí óòãà 0.18-ààñ äýýø 

óòãàòàé áîë òóõàéí çàõ çýýë äýýð ºðñºëäººí 

õÿçãààðëàãäìàë ãýæ ¿çäýã.

Õîëë-Òàéäìýíû èíäåêñ (ÕÒÈ) áà 
Ðîçåíáëàòûí èíäåêñ (ÐÈ)

Ýäãýýð èíäåêñèéã Õîëë áà Òàéäìýí (1967), 

Ðîçåíáëàò Niehans (1961) íàð õºãæ¿¿ëñýí 

áºãººä õýëáýð áîëîí îíöëîãèéí õóâüä 

íýã íýãýíäýý øèëæäýã. Õîëë, Òàéäìýí íàð 

Õåðôèíäàë-Õåðøìàíû èíäåêñèéã õ¿ëýýí 

çºâøººðñºí áºãººä òºâëºðëèéã õýìæèõýä 

ò¿¿íèé øèíæ ÷àíàð õàäãàëàãäàæ, àæ àõóé 

íýãæèéí òîîã òºâëºðëèéí èíäåêñò òóñãàõ 

¸ñòîé ãýæ ¿çñýí. Èíäåêñ äàðààõ õýëáýðòýé:

1
1/ 2 1

n

i
i

HTI is
=

⎛ ⎞= −⎜ ⎟
⎝ ⎠

∑
Ýíä àæ àõóé íýãæ òóñ á¿ðèéí çàõ 

çýýëä ýçëýõ õóâü íü òýäãýýðèéí ýðýìáýýð 

æèíëýãäýæ áàéíà. Õàìãèéí òîì íü  1i =  ãýñýí 

æèí àâíà. Ýíýõ¿¿ èíäåêñèéí óòãà òýãýýñ 

íýãèéí õîîðîíä õýëáýëçýíý.

Ðîçåíáëàòûí èíäåêñ íü òºâëºðëèéí 

ìóðóéòàé õîëáîîòîé áºãººä äàðààõ 

õýëáýðòýé.

 1/(2 )RI C= . Ýíä    
1

1/ 2
n

i
i

C is
=

= −∑
Ýäãýýð èíäåêñèéí ÿëãàà íü àæ àõóé 

íýãæ¿¿äèéí ýðýìáýòýé õîëáîîòîé.
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Êîìïðåõåíñèâ àæ ¿éëäâýðèéí òºâëºðëèéí 
èíäåêñ (ÊÒÈ)

Ýíý èíäåêñ ÿíç á¿ðèéí ñàëáàð äàõü ï¿¿ñ¿¿äèéí 

òàðõàëò áîëîí òºâëºðºëòýé õîëáîîòîé 

ìàðãààíààñ ¿¿ñýëòýé. Ìàðãààí íü äàâàìãàé 

áàéäàëòàé öººí õýäýí àæ àõóé íýãæ¿¿ä çàõ 

çýýëèéí ¿éë õºäëºëèéã òîäîðõîéëäîãèéã 

óëàìæëàëò èíäåêñ¿¿ä àâ÷ ¿çýýã¿é ãýäãýýñ 

¿¿ññýí. Ýíý èíäåêñ Õåðôèíäàë-Õåðøìàíû 

èíäåêñèéí îíöëîãèéã àãóóëñàí áºãººä äàðààõ 

õýëáýðýýð òîìú¸îëîãääîã.

 2
1

2
(1 (1 ))

n

i i
i

CCI s s s
=

= + + −∑

Õàííàé áà Êýéãèéí èíäåêñ (ÕÊÈ)

Õàííàé áà Êýé (1977) íàð òºâëºðëèéí 

èíäåêñèéí äàðààõ õýëáýðèéã ¿ç¿¿ëñýí.

 1/(1 )

1
0, 1

n

i
i

HKI s
−

=

⎛ ⎞= > ≠⎜ ⎟
⎝ ⎠
∑

Ýíä  íü ìýäðýìæèéí ïàðàìåòð áºãººä 

òóõàéí çàõ çýýëä øèíý ï¿¿ñ îðæ èðýõ, 

ýñâýë øàõàãäñàíààñ áîëæ òºâëºðºë õýðõýí 

ººð÷ëºãäºõèéã òóñãàäàã.

U èíäåêñ (U)

Ýíý èíäåêñèéã Äýâèñ (1979) òîäîðõîéëñîí 

áºãººä òºâëºðëèéí èíäåêñ íü òóõàéí ñàëáàð 

äàõü àæ àõóé íýãæèéí òîî áîëîí òýãø áóñ 

áàéäëûí ¿ç¿¿ëýëòýýð èëýðõèéëýãäýíý ãýæ 

¿çñýí. Òîìú¸î íü:

1U I n−=

Ýíä  0≥  áà I íü òýãø áóñ áàéäëûí õýìæ¿¿ð.

Õàóç èíäåêñ¿¿ä

Îëèãîïîëü çàõ çýýëèéí Êóðíîãèéí çàãâàðûí 

ÿíç á¿ðèéí òàéëáàðóóä äýýð ¿íäýñëýí Õàóç 

(1977) çàõ çýýëèéí òºâëºðëèéí îíîëûí 

õýìæ¿¿ð õàíãàæ áàéõ çóðãààí øàëãóóðûã 

òîäîðõîéëñîí. ªìíºõ õýìæ¿¿ð¿¿äèéí àëü 

íü ÷ ýíý øàëãóóðûã õàíãààã¿é ãýæ ¿çñýí. 

Òèéìýýñ òýðýýð ýäãýýð øàëãóóðûã õàíãàñàí 

õî¸ð òºâëºðëèéí õýìæ¿¿ðèéã òîäîðõîéëñîí. 

Õî¸ð õýìæ¿¿ð íü õî¸óëàà îëèãîïîëü 

çàãâàð äàõü õóéâàëäààíû íºëººã òóñãàäàã 

 ïàðàìåòðýýñ õàìààðäàã. Ñàéæðóóëñàí 

Êóðíîãèéí ìóëüòèïëèêàòèâ õýìæ¿¿ð íü 

äàðààõ õýëáýðòýé.

{ } 22 ( ( ))

1
( , ) i i

n
sÕÕÈ s

m i i
i

H s s − −

=

= ∑
Ýíä ÕÕÈ íü Õåðôèíäàë-Õåðøìàíû èíäåêñ 

áà  íü õóéâàëäààíû çýðãèéã èëýðõèéëýõ 

ïàðàìåòð.

Õàóç àääèòèâ çîõèöóóëñàí òºâëºðëèéí 

Êóðíîãèéí õýìæ¿¿ðèéã èëýðõèéëñýí áºãººä 

äàðààõ õýëáýðòýé.

 
{ }( ) 2 2

1
, ( ( ( )) )

n

a i i i i
i

H s s s ÕÕÈ s
=

= + −∑
Ýíä  1> . 

Ýíòðîïè õýìæ¿¿ð (E)

Ýíòðîïè õýìæ¿¿ðèéí îíîëûí ¿íäýñëýë íü 

ìýäýýëëèéí îíîëîîñ ¿¿ñýëòýé áºãººä äàðààõ 

õýëáýðýýð òîìú¸îëîãäîõ þì.

2
1

log
n

i s
i

E s s
=

= −∑
Ýíýõ¿¿ èíäåêñèéí óòãà õàìãèéí áàãàäàà 0, 

õàìãèéí èõäýý 2log n  áàéíà. 
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ÕÀÂÑÐÀËÒ 2: Ò¯¯ÂÝÐ ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ¯Ð Ä¯ÍÃÈÉÍ Õ¯ÑÍÝÃÒ¯¯Ä

Àæ àõóéí íýãæèéí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í

Õ¿ñíýãò 2.1.  Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä (êîìïàíè)-èéí 
¿íäñýí øííæ áàéäàë

Ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä Áàéðøèë

Àéìàã Óëààíáààòàð Á¿ãä

Àæ àõóéí íýãæèéí òºðºë

    Õîðøîî 1.8 1.8 1.8

    Õóâüöààò êîìïàíè 12.3 3.6 8.0

    Õÿçãààðëàãäìàë õàðèóöëàãàòàé êîìïàíè 63.2 85.5 74.1

    Òºðèéí ºì÷èò ¿éëäâýð 8.8 7.3 8.0

    Îðîí íóòãèéí ºì÷èò ¿éëäâýð 14.0 1.8 8.0

Õºðºíãº îðóóëàëòûí òºðºë

    Äîòîîäûí 78.9 76.4 77.7

    Ãàäààäûí 5.3 3.6 4.5

    Ãàäààä, äîòîîäûí õàìòàðñàí 15.8 20.0 17.9

Òîëãîé, îõèí, ñàëáàðòàé ýñýõ

    Òèéì 38.6 32.7 35.7

    ¯ã¿é 61.4 67.3 64.3

Êîìïàíèéí àæèëëàñàí æèë

    1-2 æèë 29.8 12.7 21.4

    3-5 æèë 24.6 10.9 17.9

    6-10 æèë 35.1 49.1 42.0

    10-ñ äýýø æèë 10.5 27.3 18.8

Êîìïàíèéí àæèëëàãñäûí òîî

    25, ò¿¿íýýñ áàãà 63.2 23.6 43.8

    26-50 15.8 20.0 17.9

    51-75 7.0 14.5 10.7

    76-100 7.0 10.9 8.9

    101-125 1.8 3.6 2.7

    126-ñ äýýø 5.3 27.3 16.1

Àæèëëàãñäûí ñàðûí äóíäàæ öàëèí (òºã)

    50 000-100 000 56.1 29.1 42.9

    100 001-150 000 24.6 29.1 26.8

    150 001-200 000 12.3 25.5 18.8

    200 001, ò¿¿íýýñ äýýø 7.0 16.4 11.6

    Äóíäàæ öàëèí 123’074 159’093 140’762

Òîî 57 55 112

Á¿ãä 100 100 100
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Õ¿ñíýãò 2.2. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä (êîìïàíè)-èéí 
ýäèéí çàñãèéí çàðèì ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä

Ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä Áàéðøèë

Àéìàã Óëààíáààòàð Á¿ãä

Æèëèéí äóíäàæ áîðëóóëàëòûí õýìæýý (ñàÿ òºãðºãººð)

    50-ñ äîîø 22.8 10.9 17.0

    50-100 õ¿ðòýë 38.6 10.9 25.0

    100-150 õ¿ðòýë 3.5 7.3 5.4

    150-200 õ¿ðòýë 3.5 5.5 4.5

    200, ò¿¿íýýñ äýýø 31.6 65.5 48.2

Íèéò áîðëóóëàëòàä ýêñïîðòûí ýçëýõ õóâü

    50 õ¿ðòýë 5.3 12.8 9.0

    50-99 3.6 9.1 6.1

    100 .0 9.1 4.5

    Ýêñïîðòîä ãàðãàäàãã¿é 91.2 69.0 80.4

¯íäñýí õºðºíãèéí íèéò õýìæýý (ñàÿ òºãðºãººð)

    50-ñ äîîø 22.8 9.1 16.1

    50-100 õ¿ðòýë 40.4 27.3 33.9

    100-150 õ¿ðòýë 8.8 7.3 8.0

    150-200 õ¿ðòýë 3.5 5.5 4.5

    200, ò¿¿íýýñ äýýø 24.6 50.9 37.5

Ò¿¿õèé ýä, ìàòåðèàëûã íèéë¿¿ëýã÷äèéí òîî

    1 58.1 9.4 31.3

    2-5 32.6 54.7 44.8

    6-10 4.7 15.1 10.4

    11, ò¿¿íýýñ äýýø 4.7 20.8 13.5

Ò¿¿õèé ýä ìàòåðèàëûí òîì íèéë¿¿ëýã÷äèéí íèéò 
íèéë¿¿ëýã÷äèéí ä¿íä õýäýí õóâü

    15% õ¿ðòýë 29.8 23.6 26.8

    15-30% õ¿ðòýë 5.3 14.5 9.8

    30-50% õ¿ðòýë 3.5 16.4 9.8

    50% ò¿¿íýýñ äýýø 61.4 45.5 53.6

Òîî 57 55 112

Á¿ãä 100 100 100
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Õ¿ñíýãò 2.3. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä (êîìïàíè) 
ºðñºëäººíèé òàëààð

Ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä Ñàëáàð

¯¿ðýí 
õîëáîî

Ãàçðûí 
òîñíû 
èìïîðò

Ìàõ, 
ìàõàí 

á¿ò

Íîîëóóð Íèéòèéí 
òýýâýð

Á¿ãä

Òàíàé êîìïàíèéí ýðõýëæ áóé ¿éë àæèë-
ëàãààíû çàõ çýýë Ìîíãîëä õýð òîì áý?

    Ìàø òîì 26.3 18.2 14.3 8.3 0.0 12.5

    Òîì 63.2 59.1 39.3 41.7 12.9 48.2

    Äóíä çýðýã 10.5 18.2 21.4 41.7 41.9 18.8

    Áàãà 0.0 4.5 21.4 8.3 41.9 18.8

    Ìàø áàãà 0.0 0.0 3.6 0.0 3.2 1.8

Òàíàé êîìïàíèéí ýðõýëæ áóé ¿éë àæèë-
ëàãààíûõàà çàõ çýýë õýð ºðñºëäººíòýé âý?

    Ìàø ºðñºëäººíòýé 94.7 77.3 71.4 75.0 54.8 72.3

    Äóíä çýðýã 5.3 22.7 28.6 25.0 45.2 27.7

Ñ¿¿ëèéí òàâàí æèëä òàíàé çàõ çýýë äýýðõ 
ºðñºëäººíä õýð ººð÷ëºëò ãàðñàí áý?

    Íýìýãäýæ áàéíà 94.7 77.3 85.7 75.0 77.4 82.1

    Áóóð÷ áàéíà 5.3 4.5 3.6 8.3 12.9 7.1

    ªºð÷ëºëò ãàðààã¿é 0.0 18.2 10.7 16.7 9.7 10.7

Òîî 19 22 28 12 31 112

Á¿ãä 100 100 100 100 100 100
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Õ¿ñíýãò 2.4. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä (êîìïàíè) ººðñäèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû çàõ çýýë äýýðõ ºðñºëäººíä ãàð÷ áóé ººð÷ëºëòèéí 
øàëòãààíûã* òîäîðõîéëñîí áàéäàë

Ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä Ñàëáàð

¯¿ðýí 
õîëáîî

Ãàçðûí òîñíû 
èìïîðò

Ìàõ, ìàõàí 
á¿ò

Íîîëóóð Íèéòèéí 
òýýâýð

Á¿ãä

ªðñºëäºã÷èä/íèéë¿¿ëýã÷èä 
íýìýãäñýí

63.2 70.6 64.0 60.0 50.0 60.6

Õýðýãëýý íýìýãäñýí 0.0 17.6 12.0 .0 28.6 14.1

¯íèéí ººð÷ëºëò 10.5 29.4 20.0 20.0 0.0 14.1

Òåõíèê, òåõíîëîãè íýâòýð÷ áàéíà 0.0 5.9 4.0 10.0 0.0 3.0

Õýðýãëýã÷äèéí øààðäëàãà 
íýìýãäñýí

21.1 0.0 4.0 0.0 0.0 5.1

×àíàð ñàéæèðñàí 5.3 5.9 0.0 0.0 0.0 2.0

Õóâü÷ëàë 0.0 0.0 0.0 0.0 7.1 2.0

Çîõèöóóëàëò ìóó 5.3 0.0 4.0 0.0 10.7 5.1

Òîî 19 17 25 10 28 99

Òýìäýãëýë: * - Äàâõàðäñàí òîîãîîð

Õ¿ñíýãò 2.5. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä (êîìïàíè)-èéí ¿éë 
àæèëëàãààíû çàõ çýýë äýýðõ ºðñºëäººíèé èëðýõ õýëáýð

Ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä Ñàëáàð
¯¿ðýí 

õîëáîî
Ãàçðûí òîñíû 

èìïîðò
Ìàõ, ìàõàí 

á¿ò
Íîîëóóð Íèéòèéí 

òýýâýð
Á¿ãä

Áîðëóóëàëòûí õýìæýýãýýð 21.1 40.9 32.1 50.0 35.5 34.8

¯íýýð 78.9 81.8 46.4 50.0 38.7 57.1

Çàõ çýýëèéí õ¿ðýýãýýð 36.8 31.8 3.6 66.7 25.8 27.7

¯éëäâýðëýëèéí õ¿÷èí 
÷àäëààð

10.5 9.1 14.3 50.0 12.9 16.1

Ïàòåíò, ëèöåíçèéã äàâóó 
ýçýìøèõ ýðõýýð

0.0 0.0 0.0 0.0 19.4 5.4

×àíàðààð 5.3 31.8 28.6 8.3 16.1 19.6

Òåõíîëîãèéí øèíý÷ëýëýýð 0.0 0.0 0.0 8.3 0.0 .9

¯éë÷èëãýýãýýð 31.6 4.5 0.0 0.0 6.5 8.0

Òîî 19 22 28 12 31 112

Òýìäýãëýë: * - Äàâõàðäñàí òîîãîîð
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Õ¿ñíýãò 2.6. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä (êîìïàíè) çàõ çýýëèéí 
áîëîí ºðñºëäºã÷èéí òàëààðõ ñóäàëãààã õýð òîãòìîë õèéäýã áîëîí 
ñóäàëãààíûõàà ¿ð ä¿íä õàðèó ¿éëäýë õèéæ, áîäëîãîäîî òóñãàæ ÷àääàã 
ýñýõ 

Ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä Ñàëáàð

¯¿ðýí 
õîëáîî

Ãàçðûí 
òîñíû 
èìïîðò

Ìàõ, ìàõàí 
á¿ò

Íîîëóóð Íèéòèéí 
òýýâýð

Á¿ãä

Çàõ çýýëèéí áîëîí ºðñºë äºã÷èéí 
òàëààðõ ñóäàëãààã õýð òîãòìîë 
õèéäýã òàëààð

    Ñàð á¿ð 42.1 50.0 17.9 0.0 22.6 27.7

    Óëèðàë òóòàì 21.1 13.6 14.3 16.7 22.6 17.9

    Æèëä 1 óäàà 0.0 0.0 7.1 16.7 9.7 6.3

    Òîãòìîë áóñ 26.3 31.8 32.1 50.0 16.1 28.6

    Îãò õèéäýãã¿é 10.5 4.5 28.6 16.7 29.0 19.6

Òîî 19 22 28 12 31 112

Çàõ çýýëèéí áîëîí ºðñºëäºã÷èéí 
òàëààðõ ñóäàëãààíûõàà ¿ð ä¿íä 
õàðèó ¿éëäýë õèéæ, áîäëîãîäîî 
òóñãàæ ÷àääàã ýñýõ

    Òèéì 82.4 85.7 83.3 90.0 86.4 85.2

    ¯ã¿é 17.6 14.3 16.7 10.0 13.6 14.8

Òîî 17 21 18 10 22 88

Á¿ãä 100 100 100 100 100 100
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Õ¿ñíýãò 2.7. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí (êîìïàíè) çàõ çýýëä 
íýâòðýí îðîõ òàëààð

Ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä Ñàëáàð

¯¿ðýí 
õîëáîî

Ãàçðûí 
òîñíû 
èìïîðò

Ìàõ, 
ìàõàí 

á¿ò

Íîîëóóð Íèéòèéí 
òýýâýð

Á¿ãä

Òàíàé êîìïàíè ýíý çàõ çýýëä 
íýâòðýí îðîõîä ÿìàð íýãýí áýðõøýýë 
òîõèîëäñîí óó?

    Òèéì 31.6 59.1 50.0 75.0 51.6 51.8

    ¯ã¿é 68.4 40.9 50.0 25.0 48.4 48.2

Òèéì áîë, ÿìàð áýðõøýýë¿¿ä 
òîõèîëäñîí áý?*

    Õºðºíãº ñàíõ¿¿ 50.0 61.5 71.4 100.0 43.8 63.8

    Àæèëëàõ õ¿÷ 16.7 7.7 7.1 66.7 25.0 22.4

    Á¿ðòãýë 16.7 23.1 7.1 22.2 6.3 13.8

    Ä¿ðýì, æóðàì çîõèöóóëàëò 33.3 53.8 7.1 22.2 68.8 39.7

    Ëèöåíç, çºâøººðºë 0.0 7.7 0.0 0.0 0.0 1.7

    Îð÷èí 33.3 0.0 0.0 0.0 12.5 6.9

    ¯íèéí ºñºëò 0.0 0.0 14.3 0.0 0.0 3.4

Òîî 6 13 14 9 16 58

Òàíàé êîìïàíèéí ýðõýëæ áóé ¿éë 
àæèëëàãààíû çàõ çýýë äýýð øèíý 
êîìïàíè íýâòðýí îðîõîä ÿìàð íýãýí 
áýðõøýýë áèé þó?

    Òèéì 52.6 77.3 57.1 83.3 67.7 66.1

    ¯ã¿é 47.4 22.7 42.9 16.7 32.3 33.9

Òèéì áîë, ÿìàð áýðõøýýë¿¿ä 
òîõèîëäñîí áý?*

    Ìýäýýëýë õîìñ 0.0 5.9 18.8 20.0 9.5 10.8

    Çàðäàë ºíäºð 40.0 82.4 56.3 50.0 42.9 55.4

    Àæèëëàõ õ¿÷ äóòìàã 20.0 5.9 31.3 50.0 28.6 25.7

    Áóñàä êîìïàíèéí ç¿ãýýñ äàðàìò 0.0 23.5 12.5 30.0 9.5 14.9

    Çîõèöóóëàëò èõ 30.0 5.9 0.0 10.0 28.6 14.9

    Çàõ çýýëèéí áàãòààìæ áàãà 10.0 17.6 0.0 0.0 14.3 9.5

    Õýðýãëýã÷äèéã òàòàõ 30.0 5.9 6.3 10.0 4.8 9.5

Òîî 10 17 16 10 21 74

Òýìäýãëýë: * - Äàâõàðäñàí òîîãîîð
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Õ¿ñíýãò 2.8.  Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä (êîìïàíè) ººðèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû çàõ çýýë äýýð ºðñºëäºã÷ººñºº õ¿ëýýæ áîëîõ ýðñäýë¿¿ä 
áîëîí çàõ çýýë äýýð îðøèí òîãòíîæ, ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä ñºðãººð 
íºëººëºõ õ¿÷èí ç¿éëñèéã òîäîðõîéëñîí áàéäàë

Ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä Ñàëáàð

¯¿ðýí 
õîëáîî

Ãàçðûí 
òîñíû 
èìïîðò

Ìàõ, 
ìàõàí 

á¿ò

Íîîëóóð Íèéòèéí 
òýýâýð

Á¿ãä

ªðñºëäºã÷ººñ õ¿ëýýæ áîëîõ ýðñäýë¿¿ä

    Äåìïèíã 52.6 50.0 57.1 33.3 38.7 47.3

    Òåõíîëîãèéí øèíý÷ëýë õèéõ 21.1 27.3 42.9 75.0 38.7 38.4

    Á¿òýýìæèéí ºñºëò, ¿íèéí áóóðàëò 15.8 18.2 14.3 41.7 0.0 14.3

    Õ¿÷òýé çàõ ñóðòàë÷èëãàà ÿâóóëàõ 31.6 18.2 3.6 25.0 12.9 16.1

    Äàëä ñ¿ëæýý 15.8 27.3 14.3 8.3 25.8 20.5

    Ìýðãýæèëòýí/àæèëòíûã óðâóóëàõ 15.8 4.5 10.7 50.0 3.2 12.5

    Óðàìøóóëàë, øèíý ¿éë÷èëãýý 15.8 9.1 3.6 0.0 3.2 6.3

    Õýðýãëýã÷äèéã òàòàõ 5.3 0.0 3.6 0.0 3.2 2.7

    Áîäëîãîîð 0.0 0.0 0.0 0.0 6.5 1.8

    Çàõ çýýëèéí áàãòààìæ 0.0 0.0 0.0 8.3 9.7 3.6

    Ýðñäýë áàéõã¿é 0.0 4.5 3.6 0.0 12.9 5.4

Çàõ çýýë äýýð îðøèí òîãòíîæ, ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõàä ñºðãººð íºëººëºõ õ¿÷èí ç¿éëñ

    ªðñºëäººí èõòýé 57.9 59.1 39.3 41.7 22.6 42.0

    Çàõ çýýëèéí áàãòààìæ ìóó 36.8 36.4 21.4 58.3 29.0 33.0

    Ñàíõ¿¿ãèéí ÷àäàâõè ìóó 0.0 13.6 0.0 58.3 19.4 14.3

    Ìýðãýæèëòýí õàíãàëòã¿é 5.3 4.5 7.1 41.7 12.9 11.6

    Ìýðãýæëèéí àæèë÷èä äóòàãäàëòàé 5.3 4.5 7.1 33.3 9.7 9.8

    Òåõíèê òåõíîëîãèéí õîöðîãäîëòîé 0.0 9.1 7.1 16.7 16.1 9.8

    Á¿òöèéí ººð÷ëºëò õèéõ áîëîìæ ìóó 5.3 4.5 0.0 16.7 6.5 5.4

    Õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí ìóó 15.8 4.5 10.7 8.3 35.5 17.0

    Òºðèéí îðîëöîî 5.3 0.0 10.7 8.3 6.5 6.3

    ªðñºëäºã÷ ìîíîïîëü øèíæýý õàäãàëàõ 10.5 0.0 0.0 0.0 0.0 1.8

    Áàéðøèë 0.0 9.1 3.6 .0 3.2 3.6

    ¯íý 0.0 18.2 7.1 8.3 3.2 7.1

    Ñºðãººð íºëººëºõ õ¿÷èí ç¿éë áàéõã¿é 15.8 4.5 7.1 0.0 0.0 5.4

Òîî 19 22 28 12 31 112

Òýìäýãëýë: * - Äàâõàðäñàí òîîãîîð
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Õ¿ñíýãò 2.9. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä (êîìïàíè)-èéí 
ºðñºëäººí áèé áîëñíîîð ãàðàõ äàâóó òàëóóä áîëîí ºðñºëäººíèé 
òàëààðõ ìýäýýëëèéã îëæ àâäàã ýõ ¿¿ñâýð

Ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä Áàéðøèë

Àéìàã Óëààíáààòàð Á¿ãä

ªðñºëäººí áèé áîëñíîîð ãàðàõ äàâóó òàëóóä*

    ×àíàð ñàéæèðíà 77.2 78.2 77.7

    Áàðààíû ñòàíäàðò ñàéæèðíà 17.5 20.0 18.8

    Êîìïàíèéí íýð õ¿íä ºñíº 15.8 29.1 22.3

    Ãýðýý õýëýëöýýð òîäîðõîé áîëíî 1.8 7.3 4.5

    ¯íý áóóðíà 43.9 27.3 35.7

    Á¿òýýãäýõ¿¿íèé îðëóóëàëò íýìýãäýíý 22.8 21.8 22.3

    ¯éë÷èëãýý ñàéæèðíà 22.8 9.1 16.1

    Òåõíîëîãèéí äýâøèë íýâòýðíý 10.5 1.8 6.3

    Õýðýãëýã÷äèéí ñî¸ë äýýøèëíý 3.5 0.0 1.8

    Áîðëóóëàëò íýìýãäýíý 3.5 0.0 1.8

    Äàâóó òàë áàéõã¿é 3.5 7.3 5.4

    Ìýäýõã¿é 1.8 3.6 2.7

Òîî 57 55 112

Òýìäýãëýë: * - Äàâõàðäñàí òîîãîîð

Õ¿ñíýãò 2.10. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä (êîìïàíè) –èéí çàõ çýýëèéí 
ºðñºëäººíä áàðèìòàëäàã ñòðàòåãè

Ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä Ñàëáàð

¯¿ðýí 
õîëáîî

Ãàçðûí 
òîñíû 
èìïîðò

Ìàõ, 
ìàõàí á¿ò

Íîîëóóð Íèéòèéí 
òýýâýð

Á¿ãä

¯éë÷èëãýýãýýðýý ÿëãàðàõ 68.4 59.1 32.1 16.7 71.0 52.7

Á¿òýýãäýõ¿¿íèé õýìæýýã 
íýìýãä¿¿ëýõ

10.5 9.1 17.9 25.0 12.9 14.3

¯íèéí áîäëîãî 26.3 36.4 21.4 8.3 19.4 23.2

Êîìïàíè áèå äààí ºðñºëäºõ 
÷àäâàð

5.3 9.1 10.7 8.3 22.6 12.5

Íèéë¿¿ëýã÷èä/õýðýãëýã÷äèéã 
òàòàõ

5.3 13.6 3.6 25.0 32.3 16.1

Á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷àíàðûã 
äýýøë¿¿ëýõ

47.4 50.0 67.9 91.7 29.0 52.7

Á¿òöèéí ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëò 0.0 0.0 3.6 0.0 9.7 3.6

Õóóëü ä¿ðìýý ñàõèõ 0.0 4.5 0.0 0.0 6.5 2.7

Òîî 19 22 28 12 31 112

Òýìäýãëýë: * - Äàâõàðäñàí òîîãîîð
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Õ¿ñíýãò 2.11. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä (êîìïàíè)-èéí 
ºðñºëäººíèé òàëààðõ õóóëü ýðõ ç¿éí ä¿ðýì æóðìûí ìýäëýã

Ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä Áàéðøèë

Àéìàã Óëààíáààòàð Á¿ãä

ªðñºëäººíèé òàëààðõ õóóëü ýðõ ç¿éí àêò, ä¿ðýì 
æóðìûã ìýääýã ýñýõ

    Òèéì 42.1 76.4 58.9

    ¯ã¿é 57.9 23.6 41.1

Òîî 57 55 112

Òèéì áîë, ÿìàð õóóëü ýðõ ç¿éí àêò ä¿ðýì æóðìûã ìýäýõ âý?*

    Êîìïàíèéí òóõàé õóóëü 70.8 85.7 80.3

    Ïàòåíòèéí õóóëü 29.2 50.0 42.4

    ØÁªÕîðèãëîõ òóõàé õóóëü 70.8 61.9 65.2

    Äàìïóóðëûí òóõàé õóóëü 25.0 42.9 36.4

    Çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîëóóä 37.5 45.2 42.4

    Ñòàíäàðò 8.3 4.8 6.1

    Ìýäýõã¿é 8.3 2.4 4.5

Òîî 24 42 66

Òýìäýãëýë: * - Äàâõàðäñàí òîîãîîð
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Õ¿ñíýãò 2.12. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä (êîìïàíè) –èéí 
ýðõýëæ áóé çàõ çýýë äýýð øóäàðãà áóñ ºðñºëäººí ãàðäàã ýñýõ ýíý íü 
ÿìàð õýëáýðýýð èëýðäýã òàëààð

Ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä Ñàëáàð

¯¿ðýí 
õîëáîî

Ãàçðûí 
òîñíû 
èìïîðò

Ìàõ, 
ìàõàí 

á¿ò

Íîîëóóð Íèéòèéí 
òýýâýð

Á¿ãä

Çàõ çýýë äýýð øóäàðãà áóñ ºðñºëäººí 
ãàðäàã ýñýõ 

    Òèéì 47.4 63.6 71.4 75.0 71.0 66.1

    ¯ã¿é 52.6 36.4 28.6 25.0 29.0 33.9

Òîî 19 22 28 12 31 112

Òèéì áîë, ÿìàð õýëáýðýýð èëýðäýã*

    Ýðõ ìýäýëòíèé øèéäâýðýýð 22.2 42.9 15.0 11.1 63.6 35.1

    ¯íèéí õóéâàëäààíààð 22.2 64.3 15.0 77.8 27.3 36.5

    Á¿òýýãäýõ¿¿íèé õóéâàëäààíààð 0.0 7.1 0.0 11.1 13.6 6.8

    Çàõ çýýëèéí õèë õÿçãààðûí õóéâàëäààíààð 33.3 14.3 5.0 0.0 4.5 9.5

    Çàð ñóðòàë÷èëãààãààð 44.4 21.4 .0 11.1 4.5 12.2

    Ëèöåíç ýçýìøèõ ýðõýýð 11.1 7.1 10.0 11.1 22.7 13.5

    Ñòàíäàðòûí áóñ á¿òýýãäýõ¿¿í,
     ¿éë÷èëãýýãýýð

0.0 14.3 55.0 22.2 40.9 32.4

    ×àíàðààð 0.0 7.1 5.0 0.0 0.0 2.7

    Áóðóó ìýäýýëýë 33.3 7.1 15.0 0.0 4.5 10.8

Òîî 9 14 20 9 22 74

Òýìäýãëýë: * - Äàâõàðäñàí òîîãîîð
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Õ¿ñíýãò 2.13. Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººí ãàðñàí òîõèîëäîëä õàíäàõ ãàçàð, 
õàíäñàí ýñýõ, àñóóäëûã õýðõýí øèéäâýðëýñýí òàëààð

Ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä Áàéðøèë

Àéìàã Óëààíáààòàð Á¿ãä

Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººí ãàðñàí òîõèîëäîëä õàíäàõ ãàçàð

    ØÁªÕÇÃ 6.5 26.5 18.8

    Òàòâàðûí åðºíõèé ãàçàð 6.5 2.0 3.8

    Ø¿¿õ öàãäàà 12.9 22.4 18.8

    Çàñãèéí ãàçàð 0.0 4.1 2.5

    Ñàëáàðûí çîõèöóóëàõ ãàçàð 61.3 38.8 47.5

    Õýíä ÷ õàíääàãã¿é/ìýäýõã¿é 19.4 34.7 28.8

Òîî 31 49 80

Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººí ãàðñàí òîõèîëäîëä õýí 
íýãýíä õàíäñàí ýñýõ

    Òèéì 40.0 46.9 43.9

    ¯ã¿é 60.0 53.1 56.1

Òîî 31 49 80

Àñóóäëûã øèéäâýðëýñýí áàéäàë

    Õàðèóöëàãà òîîöñîí 10.0 11.8 11.1

    Ñàëáàðûí ä¿ðýì, æóðìààð øèéäâýðëýñýí 20.0 11.8 14.8

    Øèéäâýðëýæ ºãººã¿é 60.0 58.8 59.3

Òîî 12 23 35

Òýìäýãëýë: * - Äàâõàðäñàí òîîãîîð
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Õ¿ñíýãò 2.14. Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººí áèé áîëîõîîñ ñýðãèéëýõ àðãóóä

Ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä Áàéðøèë

Àéìàã Óëààíáààòàð Á¿ãä

Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººí áèé áîëîõîîñ ñýðãèéëýõ àðãóóä*

    Õóóëü, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò ñàéí áàéõ 40.4 60.0 50.0

    Õóóëèéí õýðýãæèëò ñàéí áàéõ 31.6 41.8 36.6

    Áîäëîãûí çîõèöóóëàëòòàé áàéõ 19.3 40.0 29.5

    Êîìïàíèé áèå äààñàí, ÷àäâàðòàé áàéõ 40.4 30.9 35.7

    Áèçíåñ óëñ òºðººñ àíãèä áàéõ 14.0 9.1 11.6

    Òºðèéí îðîëöîîã¿é áàéõ 12.3 16.4 14.3

    Ìýäýýëëýýð õàíãàõ 3.5 1.8 2.7

    Õóóëèéí ìýäëýãòýé áàéõ 5.3 3.6 4.5

    Ìýäýýëýë ñàéòàé áàéõ 1.8 3.6 2.7

    Áóñäûí íºëººã áàãàñãàõ 1.8 3.6 2.7

    Èë òîä áàéõ 0.0 3.6 1.8

    Ñýðãèéëæ ÷àäàõã¿é 1.8 3.6 2.7

    Ìýäýõã¿é 5.3 0.0 2.7

Òîî 57 55 112

Òýìäýãëýë: * - Äàâõàðäñàí òîîãîîð

Õ¿ñíýãò 2.15. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä (êîìïàíè) –èéí çàõ çýýë 
äýýð îëîí óëñûí (ISO 9001) áîëîí ¿íäýñíèé ñòàíäàðòûã äàãàæ ìºðääºã 
áàéäàë 

Ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä Ñàëáàð

¯¿ðýí 
õîëáîî

Ãàçðûí 
òîñíû 
èìïîðò

Ìàõ, 
ìàõàí 

á¿ò

Íîîëóóð Íèéòèéí 
òýýâýð

Á¿ãä

Îëîí óëñûí (ISO 9001) ñòàíäàðòûã äàãàæ 
ìºðäºæ áàéãàà áàéäàë

    Ìàø ñàéí 36.8 27.3 35.7 33.3 19.3 29.5

    Ñàéí 42.1 36.4 46.4 33.3 45.2 42.0

    Äóíä 10.5 31.8 10.7 16.7 16.1 17.0

    Ìóó 10.5 4.5 3.6 8.3 12.9 8.0

    Ìàø ìóó 0.0 0.0 3.6 8.3 6.5 3.5

¯íäýñíèé ñòàíäàðòûã äàãàæ ìºðäºæ 
áàéãàà áàéäàë

    Ìàø ñàéí 36.8 59.1 50.0 41.7 32.3 43.8

    Ñàéí 47.4 31.8 39.3 33.3 51.6 42.0

    Äóíä 10.5 4.5 10.7 25.0 12.9 11.6

    Ìóó 5.3 4.5 0.0 0.0 3.2 2.7

Òîî 19 22 28 12 31 112
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Õ¿ñíýãò 2.16. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä (êîìïàíè) –èéí 
¿éëäâýðëýëèéíõýý íýãæèéí ¿íèéã òîãòîîõäîî ¿íäýñëýäýã ç¿éëñ*

Ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä Ñàëáàð

¯¿ðýí 
õîëáîî

Ãàçðûí òîñíû 
èìïîðò

Ìàõ, ìàõàí 
á¿ò

Íîîëóóð Íèéòèéí 
òýýâýð

Á¿ãä

 Íýãæèéí äóíäàæ çàðäàë 52.6 81.8 78.6 66.7 48.4 65.2

 Á¿òýýãäýõ¿¿íèé òîî õýìæýý 5.3 4.5 3.6 8.3 3.2 4.5

 Çàñãèéí ãàçðûí çîõèöóóëàëò 36.8 13.6 0.0 8.3 32.3 18.8

 Õóóëü ýðõ ç¿éí àêò 0.0 4.5 0.0 0.0 29.0 8.9

 Áóñàä á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íý 5.3 4.5 10.7 0.0 9.7 7.1

 Õýðýãëýã÷èéí õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàð 26.3 13.6 7.1 8.3 35.5 25.0

 ªðñºëäºã÷èéí ¿íý òîãòîîëò 36.8 31.8 39.3 58.3 29.0 36.6

 Íåôòü, øàòàõóóíû ¿íý 5.3 13.6 14.3 0.0 25.8 14.3

 Òàòâàð 0.0 18.2 0.0 0.0 0.0 3.6

 Àøèã 0.0 13.6 0.0 0.0 3.2 3.6

 Ìýäýõã¿é 10.5 4.5 7.1 8.3 0.0 5.4

Òîî 19 22 28 12 31 112

Òýìäýãëýë: * - Äàâõàðäñàí òîîãîîð
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Õ¿ñíýãò 2.17. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä (êîìïàíè)-èéí 
ºðñºëäºã÷ êîìïàíè á¿òýýãäýõ¿¿íèéõýý íýãæèéí ¿íèéã áóóðóóëáàë 
õèéõ õàðèó ¿éëäýë, áóñàä êîìïàíèòàé òîõèðîëöîî õèéäýã ýñýõ, 
õèéäýã áîë ÿìàð òîõèðîëöîî õèéäýã òàëààð

Ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä Ñàëáàð

¯¿ðýí 
õîëáîî

Ãàçðûí 
òîñíû 
èìïîðò

Ìàõ, 
ìàõàí á¿ò

Íîîëóóð Íèéòèéí 
òýýâýð

Á¿ãä

ªðñºëäºã÷ êîìïàíè á¿òýýãäýõ¿¿íèéõýý 
íýãæèéí ¿íèéã áóóðóóëáàë õèéõ õàðèó 
¿éëäýë

    ¯íýý äàãàæ áóóðóóëíà 52.6 77.3 57.1 25.0 25.8 48.2

    ¯íýý ººð÷ëºõã¿é 26.3 9.1 39.3 75.0 51.6 38.4

    Çºâøèëöºíº 5.3 4.5 0.0 0.0 0.0 1.8

    Òóõàéí íºõöºë áàéäëààñ áîëíî 0.0 4.5 3.6 0.0 6.5 3.6

    Õýëæ ìýäýõã¿é áàéíà 15.8 4.5 0.0 0.0 16.1 8.0

Áóñàä êîìïàíèòàé òîõèðîëöîî õèéäýã 
ýñýõ

    Òèéì 31.6 50.0 39.3 58.3 45.2 43.8 

    ¯ã¿é 68.4 50.0 60.7 41.7 54.8 56.3 

Òîî 19 22 28 12 31 112

Òèéì áîë, ÿìàð òîõèðîëöîî õèéäýã*

    ¯íý 33.3 81.8 81.8 85.7 57.1 69.4

    Á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷àíàð 33.3 27.3 36.4 14.3 14.3 24.5

    Çàõ çýýëèéí õóâü 0.0 0.0 9.1 42.9 21.4 14.3

    ×àíàð 16.7 0.0 9.1 0.0 28.6 12.2

    ¯éë÷èëãýý 66.7 0.0 9.1 0.0 50.0 24.5

Òîî 6 11 11 7 14 49

Òýìäýãëýë: * - Äàâõàðäñàí òîîãîîð
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Õ¿ñíýãò 2.18. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä (êîìïàíè)-èéí 
áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éë÷èëãýýòýé õîëáîîòîé ãîìäëûí òàëààð

Ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä Ñàëáàð

¯¿ðýí 
õîëáîî

Ãàçðûí 
òîñíû 
èìïîðò

Ìàõ, 
ìàõàí á¿ò

Íîîëóóð Íèéòèéí 
òýýâýð

Á¿ãä

Áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýý, ¿éë 
àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé ãîìäîë õýð 
òîãòìîë èðäýã òàëààð

    Áàéíãà 26.3 4.5 3.6 0.0 16.1 10.7

    Õààÿà 63.2 54.5 57.1 58.3 61.3 58.9

    Ãîìäîë èðäýãã¿é 10.5 40.9 39.3 41.7 22.6 30.4 

   Òîî 19 22 28 12 31 112

Ãîìäëûí òºðºë*

    ×àíàð 17.6 53.8 82.4 100.0 20.8 46.2

    ¯íý 23.5 23.1 35.3 0.0 16.7 21.8

    ¯éë÷èëãýý 82.4 61.5 17.6 0.0 100.0 62.8

Ãîìäëûã õýðõýí øèéäâýðëýäýã*

    Ãîìäëûã áàðàãäóóëíà 64.7 53.8 76.5 57.1 58.3 62.8

    Õàðèóöëàãà òîîöíî 29.4 30.8 41.2 28.6 45.8 37.2

    Òàéëáàðëàæ ºãíº 0.0 7.7 5.9 0.0 4.2 3.8

    Õÿíàëòûã ñàéæðóóëíà 11.8 0.0 5.9 0.0 4.2 5.1

    ×àíàðûã øàëãàíà 0.0 30.8 0.0 0.0 0.0 5.1

    Äîòîîä æóðìààð øèéäíý 29.4 7.7 11.8 14.3 25.0 19.2

Òîî 17 13 17 7 24 78

Òýìäýãëýë: * - Äàâõàðäñàí òîîãîîð
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Õ¿ñíýãò 2.19. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä (êîìïàíè)-èéí ¿éë 
àæèëëàãààíû çàõ çýýë äýýð ñ¿¿ëèéí òàâàí æèëä ãàðñàí òîìîîõîí 
ººð÷ëºëò¿¿ä

Ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä Ñàëáàð

¯¿ðýí 
õîëáîî

Ãàçðûí 
òîñíû 
èìïîðò

Ìàõ, 
ìàõàí á¿ò

Íîîëóóð Íèéòèéí 
òýýâýð

Á¿ãä

Òóõàéí ñàëáàðò ãàðñàí ñ¿¿ëèéí òàâàí 
æèëä ãàðñàí ººð÷ëºëò¿¿ä*

    Òîì êîìïàíè çàõ çýýëýýñ ãàðñàí 0.0 9.1 0.0 8.3 9.7 7.1

    Òîì êîìïàíè îðæ èðñýí 31.6 40.9 21.4 16.7 16.1 25.0

    Îðëóóëàõ á¿òýýãäýõ¿¿í íýìýãäñýí 15.8 0.0 17.9 25.0 12.9 13.4

    ªðñºëäººí íýìýãäñýí 78.9 59.1 42.9 58.3 41.9 53.6

    Õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí ººð÷ëºãäñºí 0.0 9.1 7.1 8.3 25.8 11.6

    Òåõíîëîãèéí øèíý÷ëýë 0.0 13.6 14.3 8.3 22.6 13.4

    Ò¿¿õèé ýäèéí ¿íý ºññºí 0.0 4.5 7.1 8.3 0.0 3.6

    Õýðýãëýý íýìýãäñýí 5.3 4. 7.1 0.0 0.0 3.6

    ªºð÷ëºëò ãàðààã¿é 10.5 13.6 25.0 0.0 12.9 14.3

Òîî 19 22 28 12 31 112

Òýìäýãëýë: * - Äàâõàðäñàí òîîãîîð

Õ¿ñíýãò 2.20. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä (êîìïàíè)-èéí ¿éë 
àæèëëàãààíû çàõ çýýë äýýð ñ¿¿ëèéí òàâàí æèëä ãàðñàí òîìîîõîí 
ººð÷ëºëò¿¿ä ¿íýä íºëººñºí ýñýõ

Ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä Ñàëáàð

¯¿ðýí 
õîëáîî

Ãàçðûí 
òîñíû 
èìïîðò

Ìàõ, 
ìàõàí á¿ò

Íîîëóóð Íèéòèéí 
òýýâýð

Á¿ãä

   ¯íý ºññºí 10.5 52.4 56.0 18.2 11.5 31.4

   ¯íý áóóðñàí 73.7 9.5 24.0 0.0 19.2 26.5

   ¯íý ººð÷ëºãäººã¿é 15.8 38.1 20.0 81.8 69.2 42.2

Òîî 19 21 25 11 26 102
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Õ¿ñíýãò 2. 21. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä (êîìïàíè) 
ººðñäèéí ýðõýëæ áóé ¿éë àæèëëàãààíû çàõ çýýëèéí ºðñºëäººíèéã 
îéðûí òàâàí æèëä òºñººëæ áóé áàéäàë

Ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä Ñàëáàð

¯¿ðýí 
õîëáîî

Ãàçðûí 
òîñíû 
èìïîðò

Ìàõ, 
ìàõàí 

á¿ò

Íîîëóóð Íèéòèéí 
òýýâýð

Á¿ãä

ªºðèéí êîìïàíèéí ýðõýëæ áóé ¿éë 
àæèëëàãààíû çàõ çýýëèéã îéðûí òàâàí æèëä 
õýðõýí òºñººëæ áàéíà âý?

 Öººí õýäýí êîìïàíè äàâàìãàéëíà 73.7 54.5 57.1 16.7 80.6 61.6

 ªðñºëäºã÷èä îëíîîð íýìýãäýíý 21.1 40.9 42.9 83.3 16.1 35.7

 Õýëæ ìýäýõã¿é áàéíà 5.3 4.5 0.0 0.0 3.2 2.7

Òîî 19 22 28 12 31 112

Õ¿ñíýãò 2.22. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä (êîìïàíè) ººðñäèéí 
ýðõýëæ áóé ¿éë àæèëëàãààíû çàõ çýýëèéí ºðñºëäººíä îéðûí òàâàí 
æèëä ºðñºëäººí íýìýãäýõã¿é öººí õýäýí êîìïàíè äàâàìãàéëíà 
ãýæ ¿çýæ áóé øàëòãààí

Øàëòãààí* Ñàëáàð

¯¿ðýí 
õîëáîî 

Ãàçðûí òîñíû 
èìïîðò

Ìàõ Íîîëóóð Íèéòèéí 
òýýâýð

Á¿ãä

 Çàõ çýýëèéí áàãòààìæ ìóó 85.7 58.3 18.8 50.0 69.2 58.6

 Õýðýãëýã÷äèéí òîî áàãà 7.1 8.3 0.0 0.0 3.8 4.3

 Çîõèöóóëàëò èõòýé 0.0 .0 6.3 0.0 11.5 5.7

 Õóóëü/õÿíàëò/çºâøººðºë 0.0 8.3 0.0 0.0 3.8 2.9

 Æèæã¿¿ä øàõàãäàíà 14.3 8.3 0.0 0.0 7.7 7.1

 Øààðäëàãà ºíäºðñºíº 0.0 0.0 18.8 0.0 7.7 7.1

Òîî 14 12 16 2 26 70

Òýìäýãëýë: * - Äàâõàðäñàí òîîãîîð



Ìîíãîë Óëñûí Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé òîéì - 2007154

Õ¿ñíýãò 2.23. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä (êîìïàíè)-èéí ìîíãîëûí 
çàõ çýýë äýýðõ ºðñºëäººíèé áàéäàë ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî, õóóëü ýðõ 
ç¿éí îð÷èí, èíñòèòóöèéí ººð÷ëºëòòýé óÿëäàæ ÷àäàæ áàéãàà ýñýõèéã 
òîäîðõîéëñîí áàéäàë

Ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä Ñàëáàð

¯¿ðýí 
õîëáîî

Ãàçðûí 
òîñíû 
èìïîðò

Ìàõ, 
ìàõàí 

á¿ò

Íîîëóóð Íèéòèéí 
òýýâýð

Á¿ãä

Ìîíãîëûí çàõ çýýë äýýðõ ºðñºëäººíèé 
áàéäàë ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî, õóóëü ýðõ 
ç¿éí îð÷èí, èíñòèòóöèéí ººð÷ëºëòòýé 
óÿëäàæ ÷àäàæ áàéãàà ýñýõ

    ×àäàæ áàéãàà 26.3 45.5 25.0 50.0 19.4 30.4

    ×àäàõã¿é áàéíà 68.4 50.0 75.0 50.0 80.6 67.9

    Ìýäýõã¿é 5.3 4.5 0.0 0.0 0.0 1.8

Òîî 19 22 28 12 31 112

Õ¿ñíýãò 2.24. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä (êîìïàíè)-èéí 
ìîíãîëûí çàõ çýýë äýýðõ ºðñºëäººíèé áàéäàë ýäèéí çàñãèéí 
áîäëîãî, õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí, èíñòèòóöèéí ººð÷ëºëòòýé 
óÿëäàæ ÷àäàõã¿é áàéãàà øàëòãààíûã òîäîðõîéëñîí áàéäàë

Øàëòãààí* Ñàëáàð

¯¿ðýí 
õîëáîî

Ãàçðûí 
òîñíû 
èìïîðò

Ìàõ Íîîëóóð Íèéòèéí 
òýýâýð

Á¿ãä

Õóóëèéí ç¿éë àíãèóäûí óÿëäàà õîëáîî ìóó 61.5 72.7 52.4 100.0 60.0 63.2

Òîãòñîí ¸ñ çàíøèë çàõ çýýëèéí ººð÷ëºëòèéã 
äàãàí ººð÷ëºãäºæ ÷àäàõã¿é áàéíà

30.8 18.2 9.5 33.3 32.0 23.7

Ä¿ðýì æóðàì çîõèöóóëàëò ìóó 23.1 18.2 23.8 16.7 28.0 23.7

Õóóëèéí õýðýãæèëò ìóó 15.4 0.0 4.8 0.0 8.0 6.6

Çàñãèéí ãàçðûí îðîëöîî 7.7 9.1 4.8 0.0 4.0 5.3

Àâèëãàë 7.7 0.0 4.8 0.0 8.0 5.3

Äýìæëýã áàéõã¿é 0.0 0.0 4.8 0.0 0.0 1.3

Õÿíàëò ìóó 0.0 0.0 4.8 16.7 12.0 6.6

Ñòàíäàðò áàéõã¿é 0.0 9.1 0.0 0.0 4.0 2.6

Ìýäýõã¿é 7.7 0.0 0.0 0.0 8.0 3.9

Òîî 13 11 21 6 25 76

Òýìäýãëýë: * - Äàâõàðäñàí òîîãîîð
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Õ¿ñíýãò 2.25. Ìîíãîëûí çýõ çýýë äýýðõ ºðñºëäººíèé áàéäëûã 
ñàéæðóóëàõ òàëààðõ ñàíàë*

Ñàíàë Áàéðøèë

Àéìàã Óëààíáààòàð Á¿ãä

Õóóëèà äýýäëýõ 7.0 14.5 10.7

Õóóëèà çàñàæ ñàéæðóóëàõ 5.3 21.8 13.4

Õóóëèéã ñàéí õýðýãæ¿¿ëýõ 24.6 41.8 33.0

Óõàìñàð, õàðèóöëàãûã ºíäºðæ¿¿ëýõ 15.8 1.8 8.9

Çàñãèéí ãàçàð àæëàà ñàéí õèéõ 7.0 9.1 8.0

Ñòàíäàðò òîãòîîõ, ä¿ðýì æóðàì ãàðãàõ 7.0 0.0 3.6

ÆÄ¯ äýìæèõ 5.3 7.3 6.3

Õÿíàëòûã ñàéæðóóëàõ 19.3 14. 17.0

Áèçíåñ óëñ òºðººñ àíãèä áàéõ 7.0 9.1 8.0

Ñàíàë áàéõã¿é 3.5 7.3 5.4

Ìýäýõã¿é 10.5 14.5 12.5

Òîî 57 55 112

Òýìäýãëýë: * - Äàâõàðäñàí òîîãîîð

Õ¿ñíýãò 2.26. Çàõ çýýëèéí ºðñºëäººíèé òàëààðõ îéëãîëò*

Ñàíàë Áàéðøèë

Àéìàã Óëààíáààòàð Á¿ãä

¯íý õÿìä/óÿí õàòàí áàéâàë 21.1 14.5 17.9

×àíàð ñàéí áàéâàë 7.0 14.5 10.7

¯éë÷èëãýý ñàéí áàéâàë 31.6 34.5 33.0

Õóóëü ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò ñàéí áàéâàë 17.5 9.1 13.4

Øóäàðãà áàéâàë 8.8 18.2 13.4

Òºðèéí îðîëöîî áàãà áàéâàë 7.0 10.0 8.9

Íèéë¿¿ëýã÷ îëîí áàéâàë 15.8 30.9 23.2

Ìýäýõã¿é 5.3 7.3 6.3

Òîî 57 55 112

Òýìäýãëýë: * - Äàâõàðäñàí òîîãîîð
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Õ¿ñíýãò 2.27. Õýðýãëýã÷ ºðõ¿¿äèéí øèíæ áàéäàë, ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýð

Ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä Áàéðøèë

Àéìàã Óëààíáààòàð Á¿ãä

Àì á¿ëèéí òîî

    1-3 33.6 33.7 33.6

    4-5 47.6 45.3 46.7

    6, ò¿¿íýýñ äýýø 18.8 21.0 19.7

    Àì á¿ëèéí äóíäàæ òîî 4.23 4.28 4.25

Ñóóöíû ºì÷èéí õýëáýð

    Óëñûí 3.1 1.3 2.4

    Õóâèéí 95.7 94.7 95.1

    Áàéãóóëëàãûí 1.2 4.0 2.4

ªðõèéí øèíæ áàéäàë

    Ãýð õîðîîëîë 41.7 46.7 43.8

    Áàéøèí õîðîîëîë 58.3 53.3 56.3

Õàëààëò 

    Òºâëºðñºí 53.1 57.7 55.0

    Òºâëºðñºí áóñ 1.7 5.3 3.2

    Åðäèéí 45.2 37.0 41.8

Óñàí õàíãàìæ

    Òºâëºðñºí: Õàëóóí õ¿éòýí óñòàé 46.4 56.7 50.7

    Çºâõºí õ¿éòýí óñòàé 5.0 3.0 4.2

    Õóäàã 36.2 31.3 34.1

    Çººâðèéí/ãîë áóëàã 12.4 9.0 11.0

Ãàð óòàñòàé ýñýõ

    Òèéì 87.1 91.3 88.9

    ¯ã¿é 12.9 8.7 11.1

ªðõèéí ñàðûí äóíäàæ îðëîãî

    50 000 õ¿ðòýë 7.9 2.0 5.4

    50 001-150 000 44.5 33.3 39.9

    150 001-250 000 26.0 27.3 26.5

    250 001-350 000 11.7 18.3 14.4

    350 001, ò¿¿íýýñ äýýø 10.0 19.0 13.8

    ªðõèéí ñàðûí äóíäàæ îðëîãî (òºãðºã) 188’083 246’371 217’227

ªðõèéí ñàðûí äóíäàæ çàðäàë

    50 000 õ¿ðòýë 6.2 0.3 3.8

    50 001-150 000 46.2 18.7 34.7

    150 001-250 000 29.8 34.3 31.7

    250 001-350 000 11.0 20.7 15.0

    350 001, ò¿¿íýýñ äýýø 6.9 26.0 14.9

    ªðõèéí ñàðûí äóíäàæ çàðäàë (òºãðºã) 176’517 279’483 228’000

Òîî 420 300 720

Á¿ãä 100.0 100.0 100.0
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Õ¿ñíýãò 2.28. Öàõèëãààí äóëààíòàé õîëáîîòîé òóëãàðäàã õ¿íäðýë áýðõøýýë¿¿ä, 
öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷íèé ñàëáàðò øààðäëàãàòàé çîõöóóëàëòûí 
òàëààðõ ñàíàë

Ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä Áàéðøèë

Àéìàã Óëààíáààòàð Á¿ãä

Öàõèëãààí, äóëààíòàé õîëáîîòîé òóëãàðäàã õ¿íäðýë, 
áýðõøýýë¿¿ä*

    Öàõèëãààí òàñàëääàã 38.0 57.2 46.0

    Äóëààí òàñàëääàã 14.4 13.8 14.1

    Õàëóóí óñ òàñàëääàã 17.5 14.4 16.2

    Õ¿éòýí óñ òàñàëääàã 9.3 19.8 13.7

    Õàëóóí, õ¿éòýí óñ òàñàëääàã 3.6 17.8 9.5

    Öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷ õýëáýëçýëòýé 8.4 1.7 5.6

    Öàõèëãààí, äóëààí áóðóó áè÷äýã 1.9 0.3 1.3

    ¯éë÷èëãýý ìóó, õ¿íä ñóðòàëòàé, ñî¸ëã¿é 0.5 0.3 0.4

    Øóãàì, ñàíèåõíèêèéí ãýìòýë 1.9 0.7 1.4

    Õ¿íäðýë áýðõøýýë òóëãàðäàãã¿é 48.8 0.7 28.8

Öàõèëãààí, ýð÷èì õ¿÷íèé ñàëáàðò øààðäëàãàòàé çîõèöóóëàëò*

    Öàõèëãààí, äóëààíû ¿íèéã íýìýõã¿é áàéõ 14.8 27.9 20.3

    Öàõèëãààí, äóëààí òàñàëääàãã¿é áîëãîõ 3.6 12.4 7.3

    ¯éë÷èëãýý ñàéæðóóëàõ 10.3 11.1 10.6

    Öàõèëãààíû øóãàì øèíý÷ëýõ 8.4 14.1 10.8

    Õàðèóöëàãûã ºíäºðæ¿¿ëýõ 3.3 3.7 3.5

    Öàõèëãààí, äóëààíû ººð ýõ ¿¿ñâýðòýé áîëîõ 11.0 9.1 10.2

    Ñàéí òîîëóóð, áîéëåðòýé áîëãîõ 16.3 13.1 14.9

    Á¿õ ñóìäûã öàõèëãààíòàé áîëãîõ 4.8 5.4 5.0

    Ñàíàë áàéõã¿é 18.2 13.8 16.3

    Ìýäýõã¿é 16.7 4.4 11.6

Òîî 418 298 716

Òýìäýãëýë: * - Äàâõàðäñàí òîîãîîð
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Õ¿ñíýãò 2.29. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õýðýãëýã÷ ºðõ¿¿äèéí ìàõ ìàõàí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé õýðýãëýýãýý õàíãàäàã ãàçàð

Ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò Áàéðøèë

Àéìàã Óëààíáààòàð Á¿ãä

Ìàõíû õýðýãëýýãýý èõýâ÷ëýí õààíààñ õàíãàäàã âý?*

    ªºðèéí àæ àõóéãààñ 16.7 9.4 13.6

    Çàõààñ 90.2 64.3 79.4

    Ñ¿ëæýý äýëã¿¿ð¿¿äýýñ 1.2 22.3 10.0

    Õ¿íñíèé äýëã¿¿ð¿¿äýýñ 5.7 27.0 14.6

    Òîãòñîí ãàçàð áàéõã¿é 1.2 6.7 3.5

Òîî 420 300 720

Òýìäýãëýë: * - Äàâõàðäñàí òîîãîîð

Õ¿ñíýãò 2.30. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õýðýãëýã÷ ºðõ¿¿ä ìàõ ìàõàí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íý, ÷àíàðûí òàëààð õàðèóëñàí áàéäàë

Ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò Áàéðøèë

Àéìàã Óëààíáààòàð Á¿ãä

Çàõ äýýð áîðëóóëæ áóé ìàõ ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íý

    Õýò ºíäºð 60.0 57.0 58.8

    ªíäºð 37.6 39.6 38.4

    Áîëîìæèéí 2.4 3.4 2.8

Ìàõ ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéí ºñºëò çºâ ýñýõ

    Çºâ 9.2 6.3 8.0

    Áóðóó 90.8 93.8 92.0

Ìàõ ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿í ÷àíàðûí øààðäëàãà õàíãàäàã ýñýõ

    Òèéì 51.4 52.0 51.7

    ¯ã¿é 48.6 48.0 48.3

Ìàõ ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿í ÷àíàðûí øààðäëàãà õàíãàõã¿é 
òîõèîëäîë õýð òîãòìîë ãàðäàã âý? 

    Áàéíãà 16.7 6.0 12.3

    Õààÿà 48.6 65.8 55.7

    Òèéì òîõèîëäîë ãàðäàãã¿é 34.8 28.2 32.0

   Total 420 300 720

Á¿ãä 100 100 100
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Õ¿ñíýãò 2.31. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õýðýãëýã÷ ºðõ¿¿äèéí ìàõ, ìàõàí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé õóäàëäàí àâàõäàà õàðãàëçàí ¿çäýã ç¿éëñ, 
ìàõ, ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿í õóäàëäàí àâàõàä ãàðäàã 
õ¿íäðýë, áýðõøýýë¿¿ä

Ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò Áàéðøèë

Àéìàã Óëààíáààòàð Á¿ãä

Ìàõ, ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿í õóäàëäàí àâàõäàà õàðãàëçàí 
¿çäýã ç¿éëñ*

    ¯íý 42.7 33.9 39.1

    ×àíàð 81.7 86.2 83.6

    ¯éë÷èëãýý 14.5 5.0 10.6

    Îð÷èí 32.4 3.4 20.3

    Ýð¿¿ë àõóéí øààðäëàãà õàíãàæ áàéãàà ýñýõ 6.2 3.7 5.2

    Ìàõíû òºðºëæèëò 1.4 0.3 1.0

    Áàéðøèë 0.2 1.7 0.8

Ìàõ ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿í õóäàëäàí àâàëòòàé õîëáîîòîé ãàðäàã 
õ¿íäðýë áýðõøýýë¿¿ä*

    ×àíàð ìóó 26.7 33.2 29.4

    ¯íý ºíäºð 77.1 85.6 80.6

    Ñîíãîëò ìóó 22.9 32.2 26.7

    ¯éë÷èëãýý ìóó 18.6 19.1 18.8

    Ìàõíû ñòàíäàðò áàéõã¿é 1.7 1.0 1.4

    Ìàõûã áóðóó æèãíýæ ºãäºã 3.1 2.0 2.6

    Àðèóí öýâýð ìóó 4.3 3.0 3.8

    Ìàõûí òºðºëæèëò, ¿íèéí ÿëãàâàðëàë áàéõã¿é 1.0 2.0 1.4

    Áýðõøýýë áàéõã¿é 3.8 1.7 2.9

    Õýëæ ìýäýõã¿é áàéíà 1.0 1.3 1.1

Òîî 420 300 720

Òýìäýãëýë: * - Äàâõàðäñàí òîîãîîð
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Õ¿ñíýãò 2.32. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õýðýãëýã÷ ºðõ¿¿ä ìàõ ìàõàí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íý, ÷àíàðûí òàëààð õàðèóëñàí áàéäàë

Ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò Áàéðøèë

Àéìàã Óëààíáààòàð Á¿ãä

Ìàõ ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿í áîðëóóëàã÷èä õýðýãëýã÷èéíõýý 
ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýæ ÷àäàæ áàéíà óó?

    Òèéì 38.6 23.8 32.5

    ¯ã¿é 61.4 76.2 67.5

Õýðýâ áîðëóóëàã÷èä õýðýãëýã÷èéíõýý ºìíº ¿¿ðýã õ¿ëýýæ 
÷àäàõã¿é áàéãàà áîë ÿàãààä òóõàéí áîðëóóëàã÷èéí õýðýãëýã÷ 
áàéñààð áàéíà âý?* 

    ªºð ñîíãîëò áàéõã¿é 59.1 54.8 57.1

    ªºð íèéë¿¿ëýã÷èéí òàëààð ìýäýýëýë áàéõã¿é 28.6 28.1 28.3

    Õýðýãëýæ äàäñàí 6.6 6.1 6.4

    Áàéðøèë 1.9 9.2 5.3

    Çàõ õÿìä 1.2 0.4 0.8

    Õýðýãöýý áàéãàà áîëîõîîð 2.7 1.3 2.1

Ìîíãîëä ìàõíû ¿íý áàãà áàéõ áîëîìæòîé ýñýõ

    Òèéì 94.5 95.3 94.8

    ¯ã¿é 5.5 4.7 5.2

Ìàõ ìàõàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõ çýýëèéã ñàéæðóóëàõòàé 
õîëáîîòîé ñàíàë*

    ¯íý ºñãºõã¿é òîãòìîë áàéëãàõ 66.7 73.8 69.6

    ×àíàðòàé ìàõ áîðëóóëàõ 33.3 39.3 35.8

    ¯éë÷èëãýý ñàéæðóóëàõ 23.6 31.9 27.0

    Ìàõûã òºðºëæ¿¿ëýõ 1.9 2.0 1.9

    Çîõèöóóëàëò, õÿíàëòûã ñàéæðóóëàõ 11.2 9.7 10.6

    Àðèóí öýâýð ýð¿¿ë àõóéí øààðäëàãà õàíãàõ 14.0 12.8 13.5

    Íººöèéí ìàõòàé áàéõ 1.7 0.3 1.1

    Áàéõã¿é 1.2 0.0 0.7

Òîî 420 300 720

Òýìäýãëýë: * - Äàâõàðäñàí òîîãîîð
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Õ¿ñíýãò 2.33. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ºðõ¿¿äèéí òóõàéí 
òýýâðèéí õýðýãñëýýð çîð÷äîã øàëòãààí

Ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò Áàéðøèë

Àéìàã Óëààíáààòàð Á¿ãä

Òóõàéí òýýâðèéí õýðýãñëýýð çîð÷äîã øàëòãààí*

    ¯íý õÿìä 27.7 50.2 37.7

    Øóóðõàé 44.0 49.8 46.6

    Àþóë áàãàòàé 3.2 9.7 6.1

    Òîõèòîé 10.2 10.1 10.2

    Íàéäâàðòàé 0.9 0.7 0.8

    Õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëäýã 0.0 2.5 1.1

    Áîëîìæèéí 0.6 0.7 0.6

    Äóðòàé ãàçàð çîãñîæ ¿éë÷èëäýã 2.0 2.2 2.1

    ªºð ñîíãîëò áàéõã¿é 49.3 26.4 39.0

Òîî 342 273 615

Òýìäýãëýë: * - Äàâõàðäñàí òîîãîîð

Õ¿ñíýãò 2.34. Íèéòèéí òýýâðèéí ¿éë÷èëãýýòýé õîëáîîòîé ãàðäàã, õ¿íäðýë¿¿ä

Ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò Áàéðøèë

Àéìàã Óëààíáààòàð Á¿ãä

Íèéòèéí òýýâðèéí ¿éë÷èëãýýòýé õîëáîîòîé 
õ¿íäðýë ãàðäàã óó?

    Òèéì 45.8 64.7 54.2

    ¯ã¿é 54.2 35.3 45.8

Òîî 342 273 615

Íèéòèéí òýýâðèéí êîìïàíèéí ç¿ãýýñ ó÷ðóóëäàã 
õ¿íäðýë áýðõøýýë¿¿ä*

    Øààðäëàãà õàíãààã¿é òýýâðèéí õýðýãñýëòýé 42.4 53.6 48.3

    ¯éë÷èëãýý ìóóòàé 58.3 71.2 65.1

    ¯íý ºíäºðòýé 26.2 13.7 19.7

    Òîãòìîë öàãààð ¿éë÷èëæ ÷àääàãã¿é 12.5 7.1 9.7

    Àþóë èõòýé, ä¿ðýì çºð÷äºã 3.6 4.3 4.0

    Íîðì áàðüäàãã¿é 14.3 5.4 9.7

    Òîãòñîí áóóäàë áàéäàãã¿é 2.4 2.7 2.6

    Õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëäýãã¿é 2.4 0.0 1.1

    Ìýäýõã¿é 0.6 0.0 0.3

Toî 168 184 352

Òýìäýãëýë: * - Äàâõàðäñàí òîîãîîð
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Õ¿ñíýãò 2.35. Íèéòèéí òýýâðèéí êîìïàíèóä õýðýãëýã÷äèéí ýðõ àøãèéã 
õàíãàæ ÷àäàæ áàéãàà ýñýõ, õýðýãëýã÷äèéí çºð÷èãäºæ áóé 
ýðõ àøèã, ò¿¿íèéã øèéäâýðëýæ áóé áàéäàë

Ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò Áàéðøèë

Àéìàã Óëààíáààòàð Á¿ãä

Íèéòèéí òýýâðèéí êîìïàíèóä õýðýãëýã÷äèéí 
ýðõ àøãèéã õàíãàæ ÷àäàæ áàéíà óó?

    Òèéì 46.5 23.2 36.2

    ¯ã¿é 53.5 76.8 63.8

Òîî 342 273 615

Íèéòèéí òýýâðèéí êîìïàíèóä õýðýãëýã÷äèéí ÿìàð ýðõ 
àøãèéã çºð÷èæ áàéíà âý?*

    Òîõèëîã áóñ òýýâðèéí õýðýãñýë 48.1 46.3 47.1

    Íîðì íîðìàòèâ áàðüäàãã¿é 66.8 68.2 67.6

    Òýýâðèéí ñ¿ëæýýíèé çîõèîí áàéãóóëàëò ìóó 19.0 27.1 23.4

    Øààðäëàãà õàíãààã¿é òýýâðèéí õýðýãñýë 24.5 49.3 37.8

    ¯éë÷èëãýý ìóó 39.1 54.4 47.4

    Àþóë ýðñäýë èõ 37.5 39.1 38.3

    Òîãòñîí öàãààð ¿éë÷èëäýãã¿é 4.3 4.7 4.5

    ¯íý ºíäºð 2.7 4.7 3.8

    Õ¿¿õýä õºãøäºä ¿éë÷èëäýãã¿é 1.1 2.8 2.0

    Òîãòîîñîí áóóäëààð ¿éë÷èëæ ÷àääàãã¿é 0.5 1.4 1.0

Òîî 184 215 399

Íèéòèéí òýýâðèéí êîìïàíèóä õýðýãëýã÷äèéí ãîìäîë, 
ñàíàëûã õýðõýí õ¿ëýýæ àâ÷ øèéäâýðëýäýã âý?

    Îãò øèéäâýðëýäýãã¿é 51.0 27.8 40.6

    Õààÿà ë øèéäâýðëýäýã 28.0 10.8 20.3

    Ñàéí øèéäâýðëýäýã 11.1 1.4 6.8

    Ãîìäîë ñàíàë ãàðãàæ áàéãààã¿é 9.9 59.9 32.3

Íèéòèéí òýýâðèéí õýðýãñëýýð çîð÷èõäîî ñîíãîõ ¿íý*

    Öàãààð 8.5 2.9 6.0

    Áóóäëààð 26.0 37.5 31.1

    Òàêñèíû ¿íý òîãòîîõ æóðìààð 12.0 2.2 7.6

    Îäîîãèéí æóðìààð 53.5 57.5 55.3

Òîî 342 273 615

Òýìäýãëýë: * - Äàâõàðäñàí òîîãîîð
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Õ¿ñíýãò 2.36. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õýðýãëýã÷ ºðõ¿¿äèéí 
íèéòèéí òýýâðèéí ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ òàëààðõ ñàíàë

Ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò Áàéðøèë

Àéìàã Óëààíáààòàð Á¿ãä

Íèéòèéí òýýâðèéí ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ òàëààðõ ñàíàë*

    Òîõèëîã òýýâðèéí õýðýãñýëòýé áîëãîõ 7.9 18.8 12.8

    Ñî¸ëòîé, øóóðõàé ¿éë÷èëãýý 20.2 40.8 29.4

    Íîðì íîðìàòèâ áàðèõ 10.2 12.6 11.3

    Çîõèöóóëàëò, õÿíàëòûã ñàéæðóóëàõ 21.9 12.6 17.8

    Àþóëã¿éí ä¿ðýì áàðèõ 6.4 7.6 6.9

    Ïàðê øèíý÷ëýëò õèéõ 5.8 11.2 8.2

    Àâòîáóñ, òðîëëåéáóñûã íýìýãä¿¿ëýõ 11.1 17.7 14.1

    Êîíäóêòîðóóäûã ñóðãàëòàä õàìðóóëàõ 2.0 2.2 2.1

    Ìèêðîàâòîáóñûã æóðàìëàõ 0.0 1.8 0.8

    ªðñºëäººíèéã íýìýãä¿¿ëýõ 6.1 1.1 3.9

    ¯íèéã ºñãºõã¿é áàéõàä àíõààðàõ 7.6 4.0 6.0

    Áàéõã¿é 14.6 5.1 10.3

    Õýëæ ìýäýõã¿é áàéíà 10.2 4.3 7.6

Òîî 342 273 615

Òýìäýãëýë: * - Äàâõàðäñàí òîîãîîð

Õ¿ñíýãò 2.37. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õýðýãëýã÷ ºðõ/ºðõèéí 
ãèø¿¿äèéí òóõàéí êîìïàíèéí ñ¿ëæýýã àøèãëàæ áóé øàëòãààí 

Ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò Áàéðøèë

Àéìàã Óëààíáààòàð Á¿ãä

Òóõàéí êîìïàíèéí ñ¿ëæýýã àøèãëàäàã øàëòãààí*

    Ñóóðü õóðààìæ áàãà 8.8 15.9 11.9

    ßðèàíû òàðèô õÿìä 13.6 29.6 20.5

    Ìåññýæíèé òàðèô õÿìä 4.8 9.3 6.7

    Ñ¿ëæýý ñàéí áàðüäàã 21.7 25.2 23.2

    Îëîí òºðëèéí ¿éë÷èëãýýòýé 10.1 10.0 10.1

    Óðàìøóóëàë ñàéòàé 5.9 10.0 7.7

    Õàðèëöàã÷èäòàé àäèë ñ¿ëæýýíä áàéõûí òóëä 52.5 47.0 50.2

    Ãàäààäàä õýðýãëýõ áîëîìæòîé 1.7 6.3 3.7

    Àíõíààñàà õýðýãëýñýí 31.1 21.9 27.1

    Øèíý îïåðàòîð ó÷èð 0.8 1.5 1.1

    ªºðèéí ñîíèðõîë, øààðäëàãààð 4.2 3.3 3.8

Òîî 354 270 624

Òýìäýãëýë: * - Äàâõàðäñàí òîîãîîð
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Õ¿ñíýãò 2.38. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õýðýãëýã÷ ºðõ/ºðõèéí 
ãèø¿¿äèéí õýðýãëýæ áóé ¿¿ðýí õîëáîîíû êîìïàíèéí ¿éë÷èëãýýíä 
ñýòãýë õàíãàëóóí áàéãàà ýñýõ, òýäíèé ýðõ àøèã çºð÷èãäºæ áóé ýñýõ

Ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò Áàéðøèë

Àéìàã Óëààíáààòàð Á¿ãä

Õýðýãëýæ áàéãàà êîìïàíèéíõàà ¿éë÷èëãýýíä ñýòãýë 
õàíãàëóóí áàéäàã ýñýõ

    Òèéì 61.2 61.1 61.2

    ¯ã¿é 38.8 38.9 38.8

Õýðýãëýæ áàéãàà êîìïàíèéíõàà ¿éë÷èëãýýíä ñýòãýë 
õàíãàëóóí áèø áàéäàã áîë, øàëòãààí?*

    ¯íý ºíäºð 72.1 83.5 77.1 

    Ñ¿ëæýý òàñàðäàã 39.6 23.9 32.5

    Ãîìäîë ñàíàë øèéääýãã¿é 4.5 8.3 6.2

    Òåõíîëîãèéí øèíý÷ëýë óäààí íýâòð¿¿ëäýã 3.0 10.1 6.2

    ¯éë÷èëãýý ìóó 32.1 8.3 21.4

Toî 134 109 243

¯¿ðýí õîëáîîíû çàõ çýýë äýýð õýðýãëýã÷äèéí ýðõ àøèã 
çºð÷èãääºã ýñýõ

    Èõ 7.9 9.3 8.5

    Äóíä çýðýã 27.2 37.8 31.8

    Áàãà 25.5 53.0 37.4

    Çºð÷èãääºãã¿é 39.4 0.0 22.3

Òîî 354 270 624

Òýìäýãëýë: * - Äàâõàðäñàí òîîãîîð
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Õ¿ñíýãò 2.39. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õýðýãëýã÷ ºðõ/ºðõèéí ãèø¿¿äèéí
 ¿¿ðýí õîëáîîíû ºðñºëäººí áîëîí ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ 
òàëààðõ ñàíàë

Ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò Áàéðøèë

Àéìàã Óëààíáààòàð Á¿ãä

¯¿ðýí õîëáîîíû ñàëáàðûã õýð ºðñºëäººíòýé 
ãýæ ¿çýæ áàéíà âý?

    Ìàø ºðñºëäººíòýé 74.0 66.9 70.9

    Äóíä çýðýã 18.6 30.1 23.6

    Îãò ºðñºëäººíã¿é 7.3 0.7 4.5

    Ìýäýõã¿é 0.0 2.2 1.0

¯¿ðýí õîëáîîíû ñàëáàðò ºðñºëäººí íýìýãäñýíýýð 
ãàð÷ áóé ¿ð äàãàâðóóä*

    ¯íý ºñºõã¿é/áóóð÷ áàéíà 65.1 60.2 62.9

    Ñîíãîëòûí õ¿ðýý òýëñýí 29.7 42.0 35.2

    ¯éë÷èëãýý ñàéæèð÷ áàéíà 39.8 43.5 41.4

    Íýìýëò óðàìøóóëàë áèé áîëæ áàéíà 42.5 42.0 42.3

    Ýåðýã ¿ð äàãàâàð áàéõã¿é 13.1 17.1 14.9

¯¿ðýí õîëáîîíû ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ òàëààðõ ñàíàë*

    Ñóóðü õóðààìæã¿é áîëãîõ 13.8 6.0 10.4

    ßðèàíû òàðèôûã áóóðóóëàõ 22.0 32.8 26.7

    ¯éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ 13.8 13.8 13.8

    Øèíý òåõíîëîãè íýâòð¿¿ëýõ 6.2 6.7 6.4

    Ñ¿ëæýý ñàéí áàðüäàã áîëãîõ 6.2 7.8 6.9

    ¯íý òîãòâîðòîé, ºñºõã¿é áàéõ 3.7 4.5 4.0

    Ìîáèêîìûí ìîíîïîëèéã áàãàñãàõ 6.8 15.7 10.6

    Óðàìøóóëàë íýâòð¿¿ëýõ 6.2 11.2 8.4

    Áàéõã¿é 11.6 10.8 11.3

    Õàðèóëæ ìýäýõã¿é áàéíà 18.9 7.1 13.8

Òîî 354 270 624

Òýìäýãëýë: * - Äàâõàðäñàí òîîãîîð
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Õ¿ñíýãò 2.40. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ºðõ/ºðõèéí ãèø¿¿äèéí 
ãàçðûí òîñíû íýð òºðëèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé õýðýãëýý, ¿íý

Ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò Áàéðøèë

Àéìàã Óëààíáààòàð Á¿ãä

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ºðõ/ºðõèéí ãèø¿¿äèéí 
õýðýãëýäýã ò¿ëø øàòàõóóí*

    À-76 10.2 3.3 7.4

    À-80 11.7 5.0 8.9

    ÀÈ-92 14.8 22.0 17.8

    ÀÈ-93 6.7 13.0 9.3

    Äèçåëü 6.2 9.0 7.4

    Õýðýãëýäýãã¿é 47.6 46.0 46.9 

Ò¿ëø øàòàõóóíû ¿íý

    ªíäºð 79.1 78.4 78.8

    Áîëîìæèéí 20.9 21.6 21.2

Toî 420 300 720

Íèéò 100 100 100

Òýìäýãëýë: * - Äàâõàðäñàí òîîãîîð
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Õ¿ñíýãò 2.41. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ºðõ/ºðõèéí ãèø¿¿äèéí ãàçðûí òîñíû 
íýð òºðëèéí á¿òýýãäýõ¿¿í íèéë¿¿ëæ áóé êîìïàíèéí ºðñºëäººíèéã 
òîäîðõîéëñîí áàéäàë, ýíý çàõ çýýëèéã ñàéæðóóëàõ òàëààðõ ñàíàë

Ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò Áàéðøèë

Àéìàã Óëààíáààòàð Á¿ãä

Ò¿ëø øàòàõóóí íèéë¿¿ëæ áóé êîìïàíèóä õýð 
ºðñºëäººíòýé âý?

    ªðñºëäººíòýé 44.5 41.4 43.2

    ªðñºëäººíã¿é 55.5 58.6 56.8

Ò¿ëø øàòàõóóí íèéë¿¿ëæ áóé êîìïàíèóäûí ºðñºëäººíèé 
¿ð ä¿íä ãàð÷ áóé ýåðýã ¿ð äàãàâðóóä*

    Ñîíãîëòûí õ¿ðýý íýìýãäýæ áàéíà 28.9 31.3 29.9

    ¯íý õàðüöàíãóé òîãòâîðòîé áàéíà 19.6 14.9 17.7

    ¯éë÷èëãýý ñàéæèð÷ áàéíà 30.9 34.3 32.3

    Íýìýëò óðàìøóóëàë áèé áîëæ áàéíà 18.6 10.4 15.2

    ×àíàð ñàéæèðíà 8.2 7.5 7.9

    Ýåðýã ¿ð äàãàâàð áàéõã¿é 34.0 34.3 34.1

Ò¿ëø øàòàõóóíû çàõ çýýëèéã ñàéæðóóëàõ òàëààðõ ñàíàë*

    ¯íèéã òîãòâîðòîé áàðèõ 15.9 20.7 18.1

    ×àíàðòàé øàòàõóóí íèéë¿¿ëýõ 5.9 21.3 13.1

    ªðñºëäººíèéã íýìýãä¿¿ëýõ 7.6 10.0 8.8

    Òºðººñ çîõèöóóëàëò õèéõ 27.6 21.3 24.7

    ¯éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ 12.9 6.0 9.7

    Ìîíãîëä ãàçðûí òîñíû ¿éëäâýðëýëòýé áîëîõ 11.2 16.0 13.4

    Çîõèöóóëàëò øààðäëàãàã¿é 1.2 6.7 3.8

    Õàðèóëæ ìýäýõã¿é áàéíà 16.5 12.0 14.4

Òîî 220 162 382

Òýìäýãëýë: * - Äàâõàðäñàí òîîãîîð
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Õ¿ñíýãò 2.42. ªðñºëäººíèé òàëààðõ õýðýãëýã÷äèéí îéëãîëò

Ñîíãîñîí ¿ç¿¿ëýëò Áàéðøèë

Àéìàã Óëààíáààòàð Á¿ãä

 Á¿òýýãäýõ¿¿íèé òîî õýìæýý èõ áàéâàë 23.6 24.7 24.0

 ¯íý õÿìä, óÿí õàòàí áàéâàë 22.6 28.7 25.1

 ×àíàðòàé á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýæ áàéâàë 14.3 16.3 15.1

 Õýðýãëýã÷ îëîí, ¿éë÷èëãýý ñàéí áàéâàë 8.8 12.3 10.3

 Øóäàðãà, òýãø ýðõòýé áàéâàë 5.7 11.0 7.9

 Çîõèîí áàéãóóëàëò ñàéí áàéâàë 1.9 4.0 2.8

 Áèå áèåíýýñýý äýýð ãàðàõààð ºðñºëäâºë 1.7 2.7 2.1

 Õýðýãëýã÷ýý äýýäýëñýí áàéâàë 1.4 2.7 1.9

 Òºðèéí çîõèöóóëàëò ñàéí áàéâàë 4.8 4.3 4.6

 Çàõ çýýëèéí æàì ¸ñîîðîî õºãæèæ áàéâàë 3.6 5.3 4.3

 Íèéë¿¿ëýã÷ îëîíòîé áàéâàë 20.0 19.7 19.9

 Áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé ñòàíäàðòûã äàãàæ áàéâàë 6.2 8.7 7.2

 Ìýäýýëýë ñàéòàé áàéâàë 0.5 0.7 0.6

 Çýýë, òàòâàðûí áîäëîãî çºâ, óÿí õàòàí áàéâàë 1.9 0.7 1.4

 Õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàð ñàéí áàéâàë 0.7 1.3 1.0

 Áàéõã¿é 9.0 4.7 7.2

 Ìýäýõã¿é 14.5 2.0 9.3

Òîî 420 300 720
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Õàâñðàëò 3

“Ìîíãîë óëñûí ýäèéí çàñãèéí 
ýðõ ÷ºëºº 2007: Ìîíãîë óëñûí çàõ çýýëèéí 
ºðñºëäººíèé ºíººãèéí áàéäàë, ò¿¿íèé 
¿ð íºëºº, öààøäûí òºëºâ” òàéëàíãèéí 
õýëýëö¿¿ëãèéí òýìäýãëýë

Óëààíáààòàð                                    2007.11.30

“Ìîíãîë óëñûí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº 

2007: Ìîíãîë óëñûí ºðñºëäººíèé ºíººãèéí 

áàéäàë, ò¿¿íèé ¿ð íºëºº, öààøäûí òºëºâ” 

òàéëàíãèéí õýëýëö¿¿ëýã 2007 îíû 11 ä¿ãýýð 

ñàðûí 30-íû 1600 öàãààñ “Íýýëòòýé Íèéãýì 

Ôîðóì”-ûí õóðëûí òàíõèìä áîëîâ.

 

Õóðëûí íýýëò 

Ï.Ýðäýíýæàðãàë: /ÍÍÔ-ûí ã¿éöýòãýõ 

çàõèðàë/ ªíººäºð ÍÍÔ áîëîí ÌÓÈÑ-èéí 

Ýäèéí Çàñãèéí Ñóðãóóëèéí óðèëãûã õ¿ëýýí 

àâ÷ õ¿ðýëöýí èðñýí òà á¿õýíä áàÿðëàëàà. Áèä 

á¿õýí õàìòàðñàí òàéëàíãàà õýëýëö¿¿ëýõýýð 

òà á¿õíèéã óðüæ, óðèëãà ÿâóóëñàí áàéãàà. 

Óðèëãàòàéãàà õàìò òàéëàíãèéí òºñëºº 

ìºí èëãýýñýí. 2005 îíîîñ õîéø Ìîíãîë 

óëñûí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé 

àñóóäëààð ãóðâàí òàéëàí ãàðñàí. Ñ¿¿ëèéí 

õî¸ð òàéëàíã ÌÓÈÑ-èéí Ýäèéí Çàñãèéí 

Ñóðãóóëüòàé õàìòðàí ãàðãàëàà. Ýõíèé 

òàéëàí áîë îíöëîãòîé. Ó÷èð íü îëîí óëñûí 

ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé èíäåêñèéã 

òîäîðõîéëäîã Êàíàäûí Ôðåéçåð Èíñòèòóòûí 

àðãà ç¿éãýýð ìàíàé ñóäëàà÷èä ººðñäºº 

Ìîíãîë óëñûí èíäåêñèéã àíõ òîîöîîëñîí. 

2006 îíîîñ Ôðåéçåð Èíñòèòóòûí ñóäàëãààíä 

Ìîíãîë óëñ àëáàí ¸ñîîð îðäîã áîëñîí 

òóë èéì àæèë õèéõ øààðäëàãàã¿é áîëñîí. 

Äàðàà æèëýýñ íü óã èíñòèòóòýýñ ãàðãàñàí 

ñóäàëãààíààñ õàðæ áàéãààä ìàíàé óëñàä àëü 

àíõààðàë òàòñàí ç¿éëèéã òóñãàéëàí ñóäàëæ 

áàéãàà þì. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä õî¸ð òàéëàí 

ãàðãàëàà. Ýíý æèëèéíõ íü çàõ çýýëèéí 

ºðñºëäººíèé òóõàé áºãººä ºðñºëäººíèéã 

òîäîðõîéëæ, ºíººãèéí áàéäàëä ä¿í 

øèíæèëãýý õèéæ, öààøäûí õýòèéí òºëâèéã 

òîäîðõîéëîõûã îðîëäñîí áàéãàà. Ýíý àñóóäàë 

öàã ¿åý îëñîí áàéõ. Ñóäàëãààíû áàã òàéëàíãàà 

òàâèõàä áýëýí áîëñîí, ìàíàé ôîðóìààñ ýíý 

àñóóäëààð àæèëëàäàã Ìºíõñî¸ë ìààíü ýíä 

áàéõã¿é ÷ ººð îðîíä àæëàà õèéæ áàéãàà 

þì. Èíãýýä õýëýëö¿¿ëãýý ýõëýå. Õàø÷óëóóí 

äîêòîð òàéëàíãàà “Ìîíãîëûí ýäèéí çàñãèéí 

ýðõ ÷ºëºº áà ºðñºëäººí” ñýäâýýð õèéíý. Ýíý 

òºñºëä ÌÓ-ûí åðºíõèé ñàéä àñàí, ïðîôåññîð 

Ä.Áÿìáàñ¿ðýí ãóàé çºâëºõººð àæèëëàñàí þì. 

×.Õàø÷óëóóí, Ì.Óÿíãà, Á.Ýíõöýöýã 

/ÌÓÈÑ/ “Ìîíãîëûí ýäèéí çàñãèéí 

ýðõ ÷ºëºº áà ºðñºëäººí” òàéëàí-èëòãýë 

õýëýëö¿¿ëëýý.

Òà á¿õíèé ãàð äýýð òàéëàí î÷ñîí òóë áèä 

äýëãýðýíã¿é òàéëáàðëàñàíã¿é, ººðñäèéí 

ñóäàëñàí ÷èãëýë ÷èãëýëýýðýý òîâ÷ òàéëàí 

òàâèëàà. Òà á¿õíèé àñóóñàí àñóóëò, ñàíàë 

çºâëºãººã õ¿ëýýí àâàõàä áýëýí áàéíà.

Ï.Ýðäýíýæàðãàë: /õóðëûí äàðãà/ 

Ñóäàëãààíû áàãèéíõàíä áàÿðëàëàà. Àñóóëò 

àñóóæ, ñàíàëàà õýëýõ õ¿ì¿¿ñ ººðñäèéãºº òîâ÷ 

òàíèëöóóëààä äàðàà íü ¿ã õýëíý ¿¿.

Ä.Áàéëèéõ¿¿: /ÒªÕ/ Õýäýí ç¿éë òîäðóóëàõ 

¿¿äíýýñ àñóóÿ. 1. ¿íèéí ºñºëòèéã øóäàðãà áóñ 

¿éë àæèëëàãàà ãýæ ¿çýæ áàéíà óó? 2. çîõèîìîë 

áà çîõèîìîë áèø ¿íý ãýæ ÿðèëàà. Çîõèîìîë, 

çîõèîìîë áèøèéã ÿàæ ìýäñýí þì áý? 3. 

íèéòèéí òýýâðèéí ÷óõàì àëü ñàëáàðûã íü àâ÷ 

¿çñýí þì áý? 4.òîðãóóëü áàãàäàæ áàéíà ãýæ åð 

íü èõ ÿðüæ áàéíà. Áàãàäàæ áàéãàà ¿ã¿éã áàñ 

ÿàæ ìýäýæ áàéãàà þì áý? 

×.Õàø÷óëóóí: /ÌÓÈÑ-èéí Ýäèéí Çàñãèéí 

Ñóðãóóëü/ Ýäãýýð àñóóëò ÷óõàë àñóóëòóóä 

áàéíà. 1.¿íèéí ºñºëò áîëãîí øóäàðãà áóñ 
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áàéäàãã¿é. Òóõàéáàë, ìàõíû çàõ çýýëèéã 

àâààä ¿çýõýä ñ¿¿ëèéí çóðãààí æèëä ãóðàâ 

äàõèí ºññºí áàéãàà. ¯¿íèéã õî¸ð ÿíçààð 

àâ÷ ¿çýæ áîëíî. Íýã òàëààñ ìàë ºññºíººð 

ìàõíû ¿éëäâýðëýë èõñýæ áàéíà ãýñýí 

ä¿íòýé áîëîâ÷ íºãºº òàëààñ íü àâààä ¿çâýë 

øàò äàìæëàãà èõòýé, çàõ çýýëä ÷ºëººòýé 

íýâòðýõ áîëîìæã¿é, áîðëóóëàëò íü òîäîðõîé 

õýìæýýãýýð ÷åíæ¿¿äèéí íºëººíä àâòàãäñàí 

áàéõ áîëîìæòîé ãýæ áèä ¿çýæ áàéíà. 2. 

ÿìàð íºõöºëä áîäèò ¿íý áàéõ âý ãýõýýð 

¿éëäâýðëýëèéí çàðäàë ºññºí íºõöºëä 

êîìïàíè ÿàõ àðãàã¿é ¿íýý íýìíý. Íºãºº 

òàëààñ òºâëºðºë ºíäºðòýé, äàâàìãàé áàéð 

ñóóðüòàé êîìïàíèóä ¿íý íýìñýí áàéãàà íü 

õýð ¿íäýñëýëòýé âý ãýäýã íü ººð àñóóäàë 

þì. Áèä íýãýíò ñóäàëãàà õèéæ áóé òóë 

çàðäëûã òýýâýðò, òàòâàðò ãýõ ìýòýýð ¿íèéí 

ºñºëòèéã õýëýõ áîëîìæòîé. Íýã êîìïàíè 

¿íýý õýòýðõèé íýìýýä áàéâàë íºãºº íü îðæ 

èðýýä óíàãàäàã çàð÷èìòàé. Ãýòýë á¿ãäýýðýý 

¿íýý íýìýýä áàéõ þì áîë ºðñºëäººí ¿ã¿é 

áîëæ ìàãàäã¿é õóéâàëäñàí áàéæ áîëîõ þì. 

¯¿íèéã áèä òîãòîîõ áîëîìæã¿é, ÷àäàõ ÷ ¿ã¿é. 

Èéì æèøýý äýëõèéä áèé. Âèòàìèíû çàõ 

çýýëèéí ºðñºëäººíèéã õÿçãààðëààä èõ àøèã 

îëñîí òîì êàðòåëèéã îëîí óëñ äàÿàð ýðýí 

ñóðâàëæèëæ, õýä õýäýí êîìïàíèéã îëîîä 850.

ñàÿ àì.äîëëàðûí òîðãóóëü òàâüñàí áàéäàã. 

Ýíý ìýò ç¿éëèéã èëð¿¿ëýõèéí òóëä Øóäàðãà 

áóñ ºðñºëäººíèéã õÿíàí çîõèöóóëàõ ãàçàðò 

ýðõ ìýäëèéã íü ºãºõ õýðýãòýé. Ò¿¿íýýñ 

áèø øóóä õàðààä øóäàðãà áîëîí øóäàðãà 

áèøèéã ÿëãàõ áîëîìæã¿é þì. Òýýâðèéí 

õîëáîãäîëòîé àñóóëòàíä ìàíàé ñóäëàà÷ 

õàðèóëíà. Òîðãóóëèéí òóõàéä 250.000 

áîë èõ àøèã îëñîí êîìïàíèä áàãà ìºíãº. 

Òóõàéí êîìïàíèéí çîõèñã¿é ¿éë àæèëëàãààã 

òîðãóóëèàð çîãñîîõ õýðýãòýé. 

Ì.Óÿíãà: /ÌÓÈÑ-èéí Õóóëü Ç¿éí Ñóðãóóëü/ 

Òîðãóóëèéã ÿàãààä áàãà ãýæ ¿çñýí áý ãýõýýð 

áàéãóóëëàãóóäààñ àâñàí ñàíàë òóõàéëáàë, 

“Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã õÿíàí 

çîõèöóóëàõ ãàçàð”-ààñ ñóäàëãàà àâàõàä çàðèì 

êîìïàíèóä ýíý òîðãóóëèéã òºäèéëºí îéøîîæ 

¿çäýãã¿é ó÷èð øóäàðãà áóñ ¿éë àæèëëàãààã 

çîãñîîõîä íºëººëäºãã¿é ãýñýí þì. Íºãºº 

òàëààð öàëèíãèéí äîîä õýìæýý íýìýãäñýí. 

Áàñ òóõàéí êîìïàíèéí ó÷ðóóëñàí õîõèðîë 

òîðãóóëü õî¸ð õîðîîíäîî çºð¿¿òýé áàéãàà òóë 

íýã õýìæ¿¿ðýýð àâ÷ ¿çýõ íü òîõèðîìæã¿é ìýò 

ñàíàãäñàí.Òèéìýýñ ó÷ðóóëæ áóé õîõèðëûí 

õýìæýýíä íèéö¿¿ëýí òîðãîõ íü ç¿éòýé áàéõ.

Ò.Îþóíáààòàð: /ÌÓÈÑ-èéí Ýäèéí Çàñãèéí 

Ñóðãóóëü/ Íèéòèéí òýýâðèéí ñàëáàðûã 

ñóäëàõäàà àâòîáóñ, òàêñè, æèøýýëáýë, òºðèéí 

ºì÷èéí àâòîáóñ 1, 2, 3-ð ïàðê, “Öàõèëãààí 

òýýâýð” ÕÊ-èéã õàìðóóëñàí. Áóñàä õóâèéí 

àâòîáóñíû êîìïàíèéã ñóäàëãààíä õàìðóóëñàí. 

Òºâëºðëèéí èíäåêñèéã àâ÷ ¿çýõäýý àâòîáóñ, 

òàêñè õî¸ðûã òóñ òóñàä íü ÿëãàæ ãàðãàñàí. 

Æ.Æàðãàëñàéõàí: /Ñàíãèéí ÿàì/ 

113-ð õóóäñàíä çºâëºìæ äîòîð òåíäýðèéí 

êîìèññûã Ñàíãèéí ÿàìíààñ ñàëãúÿ, òóñàä 

íü áàéãóóëüÿ ãýñýí óòãàòàé ç¿éë áè÷æýý. 

Îäîî òåíäýðèéí êîìèññûã á¿õ ÿàì áîëîí 

àéìãóóäàä áàéãóóëæ áàéãàà. Ñàíãèéí ÿàìàíä 

òåíäýðèéí çîõèîí áàéãóóëàõ êîìèññ áàéõã¿é. 

Õàðèí áàðàà ¿éë÷èëãýýã õóäàëäàí àâäàã ãàçàð 

áèé. Òýð íü áîäëîãî òîäîðõîéëäîã ãàçàð þì. 

Ýíý ãàçðûã òóñàä íü áîëãú¸ ãýñýí þì óó? Ýíý 

ÿìàð ó÷èðòàé âý? 

×.Õàø÷óëóóí: /ÌÓÈÑ-èéí Ýäèéí 

Çàñãèéí Ñóðãóóëü/ Óëñûí õýìæýýíä òåíäýð 

çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõòýé 4000 ãàðóé ãàçàð 

áàéäàã. Ýäãýýðèéã Ñàíãèéí ÿàìíû áàðàà 

¿éë÷èëãýýã õóäàëäàí àâàõ ãàçàð çîõèöóóëæ, 

õÿíàäàã òîãòîëöîî áèé. ¯¿íèéã îëîí óëñûí 

áàéãóóëëàãóóä ¿çýõäýý Ñàíãèéí ÿàìíààñàà 

ñàëàíãèä áàéñàí íü äýýð õýìýýí çºâëºæ 

áàéñàí þì. Òîì æèæèã ìàø îëîí òåíäýð 

áàéãààã íýãäñýí áàéäëààð õÿíàõ çîðèëãîîð. 

Ïðàêòèê äýýð òºñâèéí ìºíãººð õèéãäýæ áóé 
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àæèëä Ñàíãèéí ÿàì õÿíàëò òàâüäàã. Ýíý íü ÷ 

çºâ áàéõ. Ãýõäýý íºãºº òàëààð Ñàíãèéí ÿàìíû 

õàðààò áàéõ, ¿ãýíä íü îðîõ õàíäëàãà áàñ 

ãàðäàã. Ñàëáàðûí ÿàìäóóä òåíäýðýý Ñàíãèéí 

ÿàì çºâøººðººã¿é áàéñàí ÷ ìºíãº òºãðºãºº 

õóâààðèëààä äóóñ÷èõñàí áàéñàí. Ñàíãèéí 

ÿàìíû àæëûí õ¿ðýýíä òåíäýð áàéñíààð íýã 

òàëààð õàðààò þì øèã áîëîâ÷ íºãºº òàëààð 

õÿíàëò àðàé èë¿¿ òàâèãääàã. Ãýâ÷ ñ¿¿ëèéí ¿åä 

Ñàíãèéí ÿàì ýíý òàë äýýð àëäààä áàéãàà. Îëîí 

óëñûí ïðàêòèêò òåíäýðèéí ¿éë àæèëëàãààã 

ÿâóóëäàã òóñäàà òîìîîõîí áàéãóóëëàãà 

áàéäàã þì. Çàðèì õ¿í ¿¿íèéã áàñ íýã í¿ñýð 

áàéãóóëëàãà áèé áîëîõ íü ãýæ áîäîæ áîëîõ ÷ 

óëñûí òºñâèéí îëîí çóóí òýðáóì òºãðºãèéã 

õÿíàõ áàéãóóëëàãà áàéæ, òýð íü åðºíõèé 

ñàéäûí ìýäýëä ÷ áàéæ áàéõ íü ç¿éòýé áàéæ 

áîëîõ þì. 

Î.Îìîðáåê: /Ìîáèêîì-ûí õóóëü÷/ Çàõ 

çýýëèéí ºðñºëäººíòýé õîëáîãäîëòîé ÷óõàë 

àñóóäëûã õºíäºæ ÿðüæ áàéãààä áàÿðòàé 

áàéíà. ªíººäðèéí èëòãýëä ìàíàé êîìïàíèéã 

øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíòýé õîëáîãäóóëàí 

æèøýýíä äóðäëàà. ¯¿íòýé õîëáîãäóóëàí 

ìýäýýëëèéí ÷àíàðòàé õýäýí ç¿éë õýëüå. 

¯¿ðýí òåëåôîíû àíõäàã÷ ìàíàé êîìïàíèéã 

øóäàðãà áóñààð ºðñºëäºæ áàéíà ãýæ 

æèøýý òàòñàíûã çàëðóóëúÿ. 17-ð õóóäñàíä 

õýðýãëýã÷äýä 1 ìèíóòûí ÿðèàíû òàðèôûã 

Unitel, Skytel êîìïàíèéí õ¿ñýëòýýð õÿíàí 

çîõèöóóëàõ ãàçðààð õÿíóóëàõàä ¿íèéã 

áóóëãàñàí àñóóäàëã¿é ãýæ ãàðñàí àòàë ýíä 

øóäàðãà áóñààð ºðñºëäñºí ìýò ñýòãýãäýë 

óíøèã÷äàä òºð¿¿ëýõýýð áè÷ñýí áàéíà. 

Ìºí 77-ð õóóäñàíä Unitel, Skytel, Mobi-

com ãýñýí ãóðâàí êîìïàíè G-Mobile-èéã 

Óëààíáààòàðò ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä íü 

íºëººëñºí. Øóäàðãààð ºðñºëäººã¿é ãýæýý. 

Ýíý áîë øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèé àñóóäàë 

áèø áàéñàí, áèä øóäàðãààð ºðñºëäºå ãýýä 

òåíäýðèéã ÿâóóëàõäàà àíõíûõààð ÿâóóëàà÷ 

ãýñýí õ¿ñýëò ãàðãàñíààñ áèø, ºðñºëäººíèé 

àñóóäàë áèø áàéñàí. Ìºí äàâàìãàé áàéäëàà 

àøèãëàæ íºãººãºº øàõàæ áàéñàí ãýñýí 

óòãààð ìàíàéõûã æèøýýíä îðóóëñàí íü 

óíøèã÷äàä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëýõ òàëòàé áàéíà. 

Èéìýýñ ñàéí ñóäàëæ áàéæ áè÷èõ õýðýãòýéã 

õýëüå. Ìàíàé êîìïàíè TTI-èéí îõèí êîìïàíè 

áèø, òýãýõýýð ìýäýýëýë áýëòãýõäýý òóõàéí 

êîìïàíèòàéãàà èðæ óóëçààä, ñóäëààä ¿íýí çºâ 

ìýäýýëëèéã õèéõ íü ç¿éòýé ãýæ áîäîæ áàéíà. 

×.Õàø÷óëóóí: /ÌÓÈÑ-èéí Ýäèéí Çàñãèéí 

Ñóðãóóëü/ Ìîáèêîì-ûí ñàíàëûã õ¿ëýýí àâ÷ 

òàéëáàð õèéå. 1. Þóíû ºìíº Ìîáèêîì äýýð 

î÷èæ ñóäàëãàà õèéå ãýõýä òàòãàëçñàí ãýäãèéã 

õýëýõ õýðýãòýé. 2. 1 ìèíóòûí òàðèôûí 

òóõàéä õýðýãëýã÷äýýñ àâñàí ñóäàëãààí äýýð 

¿íäýñëýæ õèéñýí. 3. Îõèí êîìïàíè ãýäýã 

ìóó ç¿éë áèø, õºðºíãº îðóóëàëòòàé êîìïàíè 

ãýäãèéã õýëñýí, òýãýõýýð TTI-èéí õºðºíãº 

îðóóëàëòòàé êîìïàíè ãýæ áèä çàëðóóëàí 

îðóóëúÿ. 4.Ñóäàëãààíû áàã õýðýãëýã÷äýýñ 

àâñàí ñàíàëä òóëãóóðëàí ñóäàëãààãàà õèéñýí 

ó÷èð ìàãàäã¿é õýðýãëýã÷ áóðóó îéëãîëòòîé, 

¿¿íèéã íü êîìïàíèéí ç¿ãýýñ àíõààð÷ 

àæèëëààã¿é, ñóðòàë÷èëààã¿é, PR õèéãýýã¿éòýé 

õîëáîîòîé áàéæ áîëîõ þì. 

Á.Ýíõöýöýã: /ÌÓÈÑ-èéí Ýäèéí Çàñãèéí 

Ñóðãóóëü/. Òîîí ìýäýýëýë, æèøýý áóðóó áàéíà 

ãýæ. õýëæ áàéíà. Òîîí ìýäýýëëèéí îëäîö 

ìóó áàéñàí. Òîìîîõîí êîìïàíèóä çºâõºí 

Ìîáèêîì ÷ áèø, Ïåòðîâèñ çýðýã êîìïàíè 

ñóäàëãààíä îðîëöîõîîñ òàòàãëçàæ áàéñàí íü 

áèäýíä Ìîíãîëûí çàõ çýýëèéí ºðñºëäººíèé 

ñóäàëãàà õèéõýä õ¿íäðýëòýé áàéñàí. Öààøèä 

êîìïàíèóä ñóäëàà÷äûí àæëûã îéëãîæ, 

õàìòàð÷ àæèëëàâàë ¿ð ä¿íòýé áàéõ áîëíî. 

Ø.Õèøèãñ¿ðýí:/Õóóëüç¿éí ¯íäýñíèé òºâ/ 

Ìîíãîë óëñûí çàñàãëàëèéí ÷àíàð ãýäãèéã 

òîäîðõîéëæýý. Ýíý þó âý? Ýíý ¿ãèéã ÿìàð 

õ¿ðýýíä òàéëáàðëàõ âý?, ÿìàð ¿ãèéí îð÷óóëãà 

âý? Òàéëáàð òîëüä çàñàãëàë ãýäýã ¿ã áàéäàãã¿é 

þì áèëýý.
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×.Õàø÷óëóóí: /ÌÓÈÑ-èéí Ýäèéí Çàñãèéí 

Ñóðãóóëü/ Äýëõèéí áàíê 2000 îíîîñ ýõëýýä 

óëñ îðíóóäûí çàñàãëàë ãýäãèéã òîäîðõîéëñîí. 

Çàñàãëàë ãýäýã íü èõ ºðãºí îéëãîëò áºãººä òºð 

çàñãèéí ñîíãîõ, õÿíàõ ïðîöåññ, òºð çàñãèéí 

õýðýãæ¿¿ëýõ ÷àäâàð, òºðä èðãýäèéí îðîëöîî 

ãýõ ìýò îëîí ç¿éëýýð òîäîðõîéëñîí áàéäàã. 

Ýíý òîäîðõîéëîëò òàéëàíä îðñîí. Çàñàãëàë 

ãýäãèéí öààä ¿ã íü governance-/çàñàãëàë/ 

ãýñýí àíãëè ¿ã áàéãàà ìîíãîë õýëýíä îðæ 

èðýýä íèëýýä õýäýí æèë áîëñîí. Ýíý ¿ãèéã 

Äýëõèéí áàíê õýðýãëýäýã. Ýíý òàëààð ñóäàëãàà 

õèéõäýý 6 ç¿éë äýýð ñóäàëãàà õèéäýã. 

Ä.Ãàíñ¿ëä: /ÑÝÇÄÑ/ ªðñºëäººíèé ÷àíàð, 

òºãñ, òºãñ áóñ ãýäýã íü áóöààä çàñàãëàëòàéãàà 

õîëáîãäîæ áàéíà. Ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðâàë 

ñàëáàð á¿ðò øóäàðãà áóñ ºðñºëäººí áàéíà 

ãýæ ãàðëàà. Òýãýõýýð çºâëºìæèéí õóâüä 

ñàíõ¿¿ãèéí, õóóëèéí, àëáàí áóñ èíñòèòóöèéí 

àëü íü ìàíàéä øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã 

õàçààðëàõàä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé âý?

×.Õàø÷óëóóí: /ÌÓÈÑ-èéí Ýäèéí Çàñãèéí 

Ñóðãóóëü/ Àëü àëü íü ¿¿ðýãòýé. Õóóëü, ò¿¿íèéã 

õýðýãæ¿¿ëäýã ãàçàð á¿õýëäýý áîëîâñðîíãóé 

áîëîõ õýðýãòýé òóë á¿õýíä õàìààòàé. Õóóëèéã 

ñàéæðóóëàõàä ýð¿¿ë ºðñºëäººí áèé áîëíî. 

Òýãýõýýð çàñàãëàë á¿ãäýä õàìààðàëòàé áîëíî.

Ò.Íàðìàíäàõ: /Ìýäýýëýë õàðèëöàà 

õîëáîîíû òåõíîëîãèéí ãàçàð/ Ìàíàéõ 

ºðñºëäººí íèëýýä îðñîí áàéãóóëëàãûí íýã. 

1. Ìîíîïîëü, äàâàìãàéëàã÷ õî¸ðûã ÿëãàæ 

ºãíº ¿¿?. Ìàíàéõ æèë á¿ð ñàëáàðûíõàà 

äàâàìãàéëàã÷äûã òîäðóóëäàã. 2. ªðñºëäººíä 

¿íý ÷óõàë. Ìàíàé ñàëáàðò ¿¿ðýí òåëåôîíä 

øèíý îïåðàòîð îðæ èðýõýä ¿íèéí äîîä 

õýìæýýã áóñäàä òîãòîîæ ºã÷, ¿¿íýýñ áóóëãàæ 

áîëîõã¿é ãýæ áàéñàí. Èíãýõã¿é áîë õóó÷èí 

êîìïàíèóä ¿íýý õýò áóóëãàâàë øèíý 

îïåðàòîðò õýö¿¿ áîëíî. Ýíý òàëààð òà íàðûí 

áîäîë þó âý? 

×.Õàø÷óëóóí: /ÌÓÈÑ-èéí Ýäèéí Çàñãèéí 

Ñóðãóóëü/ Òàíàé ñàëáàðò ºðñºëäººí ñàéí 

ÿâàãäàæ, ¿ð ä¿íòýé áàéãàà. 2006 îíîîñ òàíàéä 

øèíý êîìïàíèóä îðæ èðæ áàéãàà. ªìíº 

íü ìîíîïîëü øèíæòýé áàéñíûã ¿ã¿éñãýæ 

áîëîõã¿é, òýãýõýýð øèíý êîìïàíèä òýãø 

ºðñºëäºõ áîëîìæèéã îëãîõ õýðýãòýé. 

Ìîáèêîì -ûí õóâüä óäòàë äàâàìãàé 

áàéäàëòàé áàéæ Ñêàéòýëòýé ìåññåæ õ¿ðòýë 

ñîëèëöäîãã¿é áàéñàí, õàðèí Þíèòåë îðæ 

èðñíýýð áàéäàë ººð áîëñîí. 2. Òàðèôûí 

õàìãèéí áàãà õýìæýýã çààõ íü áóðóó, 

ºðñºëäººä ¿íýý áóóðóóëàõ íü çºâ. 

Õ.Öýâýëìàà: /ÌÈÓÑ-èéí Ýäèéí Çàñãèéí 

Ñóðãóóëü/ 44-ð õóóäñàíä ìîíîïîëèéí òóõàé 

òîäîðõîéëîëò áàéãàà. Ìîíãîëä ìîíîïîëèéí 

îíöëîã õî¸ð òºðºë áàéíà. Öàõèëãààí 

ýð÷èì õ¿÷ ãýýä çàéëøã¿é òºð îðîëöîõ 

øààðäëàãàòàé ìîíîïîëü áàéíà. Íºãºº íü 

ç¿¿ òàðèóðûí ¿éëäâýð ãýõ ìýò òîäîðõîé 

òºðëèéí çîõèöóóëàëò øààðäñàí ¿éëäâýð 

áàéíà. ßàãààä ãýâýë, æèæèã íýýëòòýé ýäèéí 

çàñàãò, òýð äóíäàà õ¿í àìûí òîî áàãàòàé, çàõ 

çýýëèéí áàãòààìæ èõ áèø ìàíàéõ øèã óëñàä 

íýã óäààãèéí ç¿¿ òàðèóðûí ¿éëäâýð îëîí 

áàéõ øààðäëàãàã¿é. Ýíý õî¸ð çîõèöóóëàëò 

á¿õèé ìîíîïîëèîñ ãàäíà öýâýð ìîíîïîëü 

ãýæ áàéíà. Ýäãýýð íü çàõ çýýë äýýð ïàòåíò, 

ëèöåíçýýðýý ÿëãàð÷, äàâàìãàé áàéäàëòàé 

áîëæ áàéãàà òóë ¿íèéã íü õÿíàæ çîõèöóóëäàã. 

Äàâàìãàé áàéäàë ãýäýã íü ººðèéí øàëãóóðààð 

ãàð÷ èðæ áàéãàà àñóóäàë. Ìàíàéä ¿éë÷èëæ áóé 

õóóëèéí çààëòûí äàãóó òóõàéí çàõ çýýëèéí 

1/3-èéã ýçýëæ áàéâàë äàâàìãàé ãýäýã. 

Í.Ìÿãìàðñ¿ðýí /ÒÝÖ-Ç-èéí çàõèðàë/ 

Áè õî¸ð ç¿éë àñóóÿ.1.Íèéòèéí òýýâðèéí 

õýðýãñýëä ºðñºëäººí àëãà ãýëýý. 

ªðñºëäººíèéã ÿàæ áèé áîëãîõ âý? 

Øàòàõóóí ºññºí íºõöºëä õóó÷èí ¿íýýðýý 

áàéõ áîëîìæã¿é áèç äýý. 2. Ýð÷èì õ¿÷íèé 

àñóóäàëòàé õîëáîãäóóëàí áè÷ñýí öàõèëãààíû 
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õ¿÷äýë, äàâòàìæ òîãòâîðã¿é ãýäãèéã áè 

îéëãîæ áàéíà. ßëàíãóÿà çàõûí õîðîîëîëä 

öàõèëãààíû óòàñ, õîëáîëò ìóó çýðýã 

øàëòãààíààñ ãýðýë óëàéõ, õ¿÷äýë áàãàñàõ 

¿çýãäýë áèé. Õàðèí äóëààíû íèéë¿¿ëýëò, 

öàã óóðûí îð÷èíä ýñðýã áàéäàã ãýäãèéã 

îéëãîñîíã¿é. 

Ä.Áÿìáàñ¿ðýí: /òºñëèéí çºâëºõ/ Ìàíàéä 

÷àíàðûí àñóóäàë õîöîð÷ ÿâäàã. Ýíý íü ýð÷èì 

õ¿÷íèé àñóóäàëä èëýð÷ áàéíà. Çóñëàíä 

êîìïüþòåð àæèëëàäàãã¿é. Ãýðýëòýé ë áîë 

áóñàä íü õàìààã¿é ãýæ îéëãîîä ñóð÷èõñàí. 

Ýíý áîë äàíãààð íî¸ðõîõûí ìóó òàë. Äóëààíû 

õóâüä õàâàð ãàäàà 200 Ñ –èéí äóëààí áîëîõîä 

áàéðûã õýò õàëààäàã. Ýíý ìºí ë çîõèöóóëàëò 

ìóóãèéí æèøýý þì.

 Õ.Öýâýëìàà: /ÌÓÈÑ-èéí Ýäèéí Çàñãèéí 

Ñóðãóóëü/ Ìîíãîëä íèéòèéí òýýâýð àâòîáóñ, 

òàêñèíèé ¿íý òîãòîîõ òîãòîëöîîíä äýëõèéí 

òóðøëàãûí àëü íü ÷ áàéõã¿é. ªºðººð õýëáýë, 

äýëõèéí òóðøëàãààð íèéòèéí òýýâðèéí 

¿íèéã òîãòîîõäîî öàãààð, áóóäëààð, òàêñèíû 

çàð÷ìûã àøèãëàæ áàéõàä áèä ýäãýýðèéí 

àëèéã íü ÷ õýðýãëýõã¿é áàéíà. Òýãýõýýð 

ºðñºëäººí ãýæ ÿðèõ áîëîìæã¿é. Àëü ÷óõëûã 

íü ºíººäºð áèä ñîíãîæ íýâòð¿¿ëýõ ¸ñòîé. 

Àâòîáóñíû ¿íèéã 300 òºãðºã áîëãîñíîîð 

àñóóäëûã øèéäýæ áàéãàà þì áèø. Ó÷èð 

íü äóíäàæ çàðäàë ºíäºð ãàð÷ áàéãàà òóë 

çîõèöóóëàëò õèéõ õýðýãòýé. Çîõèöóóëàëò 

ñàéí õèéñíýýð öààøäàà ýíý ñàëáàðò 

ºðñºëäººí áèé áîëîõ áàéõ ãýæ áîäîæ áàéíà. 

È.Äóãàðìàà: /Ìîáèêîì/ Ìàíàé êîìïàíèéí 

õóâüä äàâàìãàé êîìïàíè ãýæ õýë¿¿ëýõ íü 

ìóó ç¿éë áèø áàéõ. ¯¿ðýí òåëåôîíû ñàëáàð 

áîë õàìãèéí ºðñºëäººíòýé õýñýã. Ãýòýë 

ñóóðèí òåëåôîí ãýäýã ìîíîïîëèéí òàëààð 

ÿðèõã¿é áàéãàà íü ñîíèðõîëòîé áàéíà. 

Äàâàìãàé áàéäàë ãýäýã íü áèäýíä áýðõøýýë 

ó÷ðóóëæ áàéãààã ãàíö æèøýýãýýð õýëüå. 

Õýðýãëýã÷ ºíººäºð ÷àíàðòàé ¿éë÷èëãýýã 

áîëîìæèéí ¿íýýð àâàõûã õ¿ñ÷ áàéãàà, ìàíàéõ 

÷ ¿íýý áóóðóóëàõûã õ¿ñäýã. Äàâàìãàé ãýäãýýñýý 

áîëîîä ìàíàéõ ¿íýý áóóðóóëæ ÷àäàõã¿é 

áàéãààãèéí ó÷èð ãýâýë 1 ìèíóòûí ýðõèéã 

150 òºãðºãººñ áóóðóóëàõ ãýýä õàðèëöàà 

õîëáîîíû çîõèöóóëàõ ãàçàðò õ¿ñýëò òàâüñàí. 

Ãýòýë ìàø óäàæ áàéæ, ñàÿ 8 ñàðûí 1-ýýñ 100 

òºãðºã áîëñîí. Òà íàð äàâàìãàé ó÷èð ¿íèéã 

÷èíü õÿíàõ ¸ñòîé ãýýä èíãýæ óäààñàí. ¯¿íèéã 

õýðýãëýã÷ îéëãîõã¿é, ìýäýõ ÷ ¿ã¿é. ªðòãººñºº 

äîîãóóð îðîîã¿é áîë ¿íèéã áóóðóóëæ áîëîõ þì 

øèã áàéíà áèëýý. Ýíä çºð÷èëäººí ãàð÷ áàéíà. 

Ò¿ð¿¿í çºâëºìæèíä ãàðñàí çºâõºí äàâàìãàé 

áèø, èæèë òºðëèéí êîìïàíèóä íèéëæ 

çºâøèëääºã áàéõ ãýñýí íü çºâ þì øèã áàéíà. 

Ìàíàé ¿íèéã áóóðóóëàõ àñóóäëûã õîéøëóóëæ 

áàéñàí íü ìàãàäã¿é ºðñºëäºã÷ êîìïàíèóä ÷ 

áàéñàí áàéæ áîëîõ þì. Õýðýãëýã÷èä áîë ¿íý 

áóóðóóëàõûã ë õ¿ñ÷ áàéãàà ø¿¿ äýý. ¯¿íèéã 

õóóëèíäàà îðóóëìààð áàéíà. 

Ï.Ýðäýíýæàðãàë:/Õóðëûí äàðãà/ Àñóóëò 

àñóóõ õ¿íã¿é áîë ñàíàëäàà îðú¸. Ä.Áàéëèéõ¿¿ 

ãóàé ñàíàëàà õýëíý ¿¿.

Ä.Áàéëèéõ¿¿: /ÒªÕ/ 2-3 ñàíàë õýëüå. 

Áèäíèé ºíººäðèéí ÿðüæ áóé ç¿éë áîë çàõ 

çýýëèéí ºðñºëäººí îðóóëæ, ¿íý áóóðóóëàõ 

àñóóäàë þì. 1. ªðñºëäººíèéã ÿàæ îðóóëàõ 

âý? ãýæ àñóóæ áàéíà. ¯íý ºíäºð áàéæ ë 

ºðñºëäººí îðíî. ¯íý ºñºõèéã õîðèõ 

øààðäëàãà áàéõã¿é, õàðèí ñîöèàëèçìûí ¿åä 

áîëæ áàéñàí, çàõ çýýëèéí ¿åä áîë áîëîõã¿é. 

Çîõèîìîë áîëîí çîõèîìîë áèø ¿íý ãýäãèéã 

áè îéëãîõã¿é áàéíà. ¯ãèéã îíîæ õýðýãëýõ 

õýðýãòýé. ßìàð ¿íèéã áèä çîõèöóóëàõ âý 

ãýäãèéã ìýäýõ õýðýãòýé. Àæ àõóéí íýãæ¿¿ä 

òîì æèæèã, äàâàìãàé, ìîíîïîëü ãýýä ÿíç 

á¿ð áàéãàà. Òýãýõýýð çºâõºí ìîíîïîëèéí 

¿íèéã ë õÿíàõ õýðýãòýé, áóñàä æèæãèéã íü 

îðõèõ õýðýãòýé. Òºð ÿìàð ¿íèéã çîõèöóóëàõ 

âý ãýäãèéã ñàéòàð áîäîõ õýðýãòýé. ¯íý ºñíº 

ãýäýã íü èðýýä¿éä áóóðíà ãýñýí ¿ã. Øóäàðãà 
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áóñ ºðñºëäººíèéã õÿíàí çîõèöóóëàõ ãàçðààð 

¿íèéã ºñãºõ àæèë õèéëãýìýýð áàéãàà þì. 

Õàðèí ìîíîïîëü, æèøýýëáýë, òºìºð çàìûí 

¿íý ºñ÷ áàéãàà áîë çîõèöóóëàõ õýðýãòýé. 

Ò¿¿íèé ¿íý 40 õóâü ºñ÷ áàéõàä áèä äóóã¿é 

áàéäàã íü áóðóó. Ýäãýýðèéã ÿëãàæ îéëãîõ 

õýðýãòýé. 2. Äåìïèíã /damping/-èéã çàñàã 

äýìæèõ ÿíçòàé, ¿íý áóóðàõ, äåìïèíã õî¸ð 

ÿëãààòàé. Äåìïèíã ºðòãººñ íü àëáààð 

áóóðóóëæ áàéãàà ¿çýãäýë ó÷èð ¿¿íèé ýñðýã 

áàéõ õýðýãòýé. Çàõ çýýëä ãàíöààð ¿ëäýõ ãýñýí 

áîäëîãî þì. ØÁªÕÇÃ äåìïèíãèéã øàëãàæ 

òîãòîîñîí, ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëñýí þì áàéõã¿é 

áàéõ, áè ë ëàâ ìýäýõã¿é þì. Õýðýãëýã÷ 

÷ ãýñýí ¿íý áóóðàíãóóò ÿàãààä áóóðóóëàâ 

ãýäãèéã ñîíèðõîõ õýðýãòýé, ç¿é íü õ¿í àøèã 

îëîõûí òóëä íýìýõ ¸ñòîé áèç äýý. 3. 2007 

îíä Ìîíãîëûí ýäèéí çàñãèéã áóñàä óëñòàé 

õàðüöóóëàí ¿çâýë ãýðâàí ç¿éëýýð ñàéí ãàðñíû 

íýã íü ºðñºëäººíèé áîäëîãî áàéãàà. Õóó÷èí 

ñîöèàëèñò ñèñòåìä ºðñºëäººíèéã áóðóó ãýæ 

¿çñýí. Ãýâ÷ ìîíãîë÷óóä îäîî ºðñºëäººíèéã 

äýìæèæ, øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã õÿíàí 

çîõèöóóëàõ ãàçàð áàéãóóëñàí áàéãàà íü ñàéí 

õýðýã. ¯éë àæèëëàãàà ÷àäàâõè íü ìóó áàéñàí ÷ 

áàéãóóëñàí íü çºâ. Õàðèí äàðãà Æàðãàëñàéõàí 

íü, ¿íý ºñººä áèä äèéëýõã¿é áàéíà ãýæ ÿðüæ 

áàéñàí. Ýíä òîðãóóëèéã íýìýõýýñýý èë¿¿ çàõ 

çýýëèéí ÿíç á¿ðèéí àðãûã õýðýãëýõ íü ÷óõàë. 

Óëàì èõ òîðãîîä áàéâàë àæ àõóéí íýãæ¿¿äýä 

èõ äàðàìò èðíý. ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í Øàðàâäîðæ 

ýíý òàë äýýð òºðèéí îðîëöîîã íýìüå ãýæ 

õýëñíèéã áè áóðóó ãýæ áîäîæ áàéíà. Ó÷èð íü 

áàñ íýã äàðàìò ¿¿ñíý. Ñóäàëãààíû áàãèéíõàí 

ØÁªÕÇÃ-ûíõàíòàé àäèë ¿íèéí ºñºëòèéã 

çîõèöóóëàõ ãýñýí áàéäàëòàé áè÷ñýí áàéíà. 

Ñóäàëãààíû ìàòåðèàëûã õàðæ áàéõàä õóóëèéã 

÷àíãàëúÿ, òîðãóóëèéã íýìüå ãýñýí ñàíààãààð 

õèéæýý. Ýíý íü áóðóó òèéøýý ÿâæ áàéãààã 

õàðóóëæ áàéíà. Çàõèðãààíû àðãààð á¿ãäèéã 

çîõèöóóëæ áîëîõã¿é, ñóäàëãààíû ìàòåðèàëûí 

ôèëîñîôèéã ººð÷ëºå. 

Ã.Áîëä: /Þíèòåë/ Ýíý óóëçàëòûã çîõèîí 

áàéãóóëñàí õ¿ì¿¿ñò òàëàðõàë èëýðõèéëüå. 

Ýíý ñýäýâ áèäýíä äóòàãäàæ áàéñàí. Ýíý 

óóëçàëòûí ÿâöûã õàðæ áàéõàä äèïëîì 

õàìãààëààä áàéãàà ÷ þì óó, ø¿¿õ õóðàë 

áîëîîä áàéãàà ÷ þì óó ãýìýýð ñýòãýãäýë 

òºð¿¿ëæ áàéíà. Ãîë íü áèäíèé çîðèîä áàéãàà 

ç¿éë þó âý? ãàðàõ ãàðö þó âý ãýäãèéã îëîõ 

õýðýãòýé áàéõ. Çºâëºìæèíä ãàðñàí õóóëèéí 

òºñëèéã ººð÷ëºå, õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã 

÷àíãàëúÿ ãýäýãòýé ñàíàë íýã áàéíà. Ó÷èð 

íü õóóëü÷èä õóóëèà áàðèõ ãýõýýð õóóëèéí 

öîîðõîéòîé ó÷èð ñàéæðóóëàõ øààðäëàãàòàé 

áàéõ, õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî ÷àíãà áàéæ 

õýðýãæèíý. ̄ ¿íèéã àõèñàí ò¿âøèíä ãàðãàõààð 

øèéäâýðòýé àæèë õèéæ, ýêñïåðòèéí ò¿âøèíä 

õèéõ õýðýãòýé áàéíà. 

Æ.Æàðãàëñàéõàí: /Ñàíãèéí ÿàì/ Íýã 

ñàíàë áàéíà. Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº ãýäýã 

ºðãºí îéëãîëò, ÿëàíãóÿà ºðñºëäººí ãýäãýý 

íàðèéâ÷ëàí çàõ çýýëèéí, àæ àõóéí íýãæèéí 

ãýõ ìýòýýð ñàëãàæ ñóäàëñàí áîë àðàé èë¿¿ 

áàéõ áàéñàí. 2. ªðñºëäººíèé òºëºâ ãýæ 

åðºíõèéëæ ¿çýõ íü òààðàìæã¿é, ìàíàé óëñ 

øèã æèæèã ýäèéí çàñàãòàé, õî¸ð õºðøòýé 

îðîíä ºðñºëäºõ îð÷èí á¿ðäýæ ¿¿ ãýäýã 

òàë äýýð àñóóäàë õàíäóóëñàí áîë îíîâ÷òîé 

áàéñàí áàéõ àà. 

Ç.Áàòáîëä: /Øèíý áîäëîãûí õ¿ðýýëýí/ 

Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã ãýäãèéã òîâ÷ 

îéëãîõîä àëèâàà ¿éëäâýðëýë ýðõëýã÷, 

àæèë îëãîã÷èä ÿìàð íýãýí õºíäëºíãèéí 

îðîëöîî áàãà áàéõûã õýëýõ áàéõ. Äàðààãèéí 

ñóäàëãààíäàà ýäèéí çàñàãò òºðèéí îðîëöîîã 

õýðõýí áóóðóóëàõ òàë äýýð ñóäëàí ¿çâýë 

ñàéí áàéíà. 2. ¯íý áóóõã¿é, ¿¿íòýé ÿàæ ÷ 

òýìöýýä íýìýðã¿é. Ó÷èð íü 17 æèëèéí ºìíºõ 

ÿäóóðëûã øèéäýýã¿é, èðãýäèéíõýý îðëîãûã 

íü íýìýãä¿¿ëýõèéã àíõààðààã¿é áàéíà. 

Ìºí àëáàí òàòâàðûã íü áóóðóóëàõ õýðýãòýé. 

Ìàíàé ýäèéí çàñàã Ôðåéçåð ñàíãèéíõààð 
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íèëýýä àõèöòàé ãàðñàí, Õýðèòåæ ñàíãèéõààð 

ÿëãàà ãàðààã¿é, ýíä ãàðñàí õî¸ð ç¿éëèéí 

àõèö äýýðýý òóëãóóðëàí ñóäàëáàë äýýð áàéõ. 

ªðñºëäººí äýýð Ä.Áàéëèéõ¿¿ ãóàéòàé ñàíàë 

íýã áàéíà. ¯¿ðýí õîëáîîíû çàõ çýýëèéí 

ºðñºëäººí 95 õóâüòàé áàéãàà ãýæ ãàðñàí 

íü áîëîìæèéí, õàðèí ºðñºëäººíã¿é áóñàä 

ñàëáàðàà ÿàæ ºðñºëäººíòýé áîëãîõ òàëààð 

ñóäëàõ íü ç¿éòýé.

×.Õàø÷óëóóí: /ÌÓÈÑ-èéí Ýäèéí Çàñãèéí 

Ñóðãóóëü/ Ñàíàë õýëñýí á¿õ õ¿íä áàÿðëàëàà. 

Ä.Áàéëèéõ¿¿ ãóàéòàé ñàíàë ñîëèëöîõîä, 

1. ¿íý ºñºõºä íèéë¿¿ëýëò äàãàæ ºñäºã íü 

çºâ. ¯íèéí ºñºëòººñ çàéëñõèéãýýä áàéñàí 

ç¿éëã¿é. Õàðèí íèéë¿¿ëýëòýý ºñãºí ¿íýý 

áóóðóóëàõ ¿éëäëèéã ÿàæ çîõèöóóëàõ âý? ãýäýãò 

áàéíà. Ãóðèëûí ¿íý ºñºõºä òàðèàëàíãèéí 

õýìæýý áóóðñàí, òýãýõýýð òàðèàëàëòàà 

èõýñãýõ õýðýãòýé áîëíî. Ýíý íèéë¿¿ëýëòýíä 

êîìïàíèóäûí íýâòðýí îðîõ ÷àäâàðûã ÿàæ 

ºñãºõ âý ãýäýã íü ÷óõàë. ¯¿íèéã õàíãàõ 

õýðýãòýé. 2. ºðñºëäººíòýé êîìïàíèóäûã 

õÿíàõã¿éãýýð áóñäûã õÿíà ãýëýý. Ãýòýë 

àëü àëèíûã õÿíàõ øààðäëàãà ýäèéí çàñàãò 

áàéäàã. Ìîíîïîëèóäûã çîõèöóóëäàã, 

òºðèéí òîì ìîíîïîëèóä õÿíàëòã¿é ÿâæ áóé 

íü ¿íýí. Ìàíàé ñóäàëãààíä á¿õ ñàëáàðûã 

õàìðóóëàõ öàã, õ¿÷íèé áîëîìæ áàéõã¿é, 

ñîíãîæ àâñàí øàëòãààíàà òà á¿õýíä õýëñýí. 

¯íèéã áóóðóóëàõ íü çàõèðãààíû àðãààð áèø, 

íèéë¿¿ëýëòèéã ºñãºõ çàìààð õèéõ ¸ñòîé 

ãýæ èõýíõ õ¿í îéëãîæ áóé íü ñàéí õýðýã. 

Õàðèí õ¿íñ, øàòàõóóí çýðýã ýìçýã ñàëáàðûã 

çîõèöóóëàõààñ ººð àðãàã¿é òóë çîõèöóóëæ 

áàéãàà. Òà á¿õíèé ºãñºí ñàíàëä áàÿðëàëàà. 

Ä.Áÿìáàñ¿ðýí: /Òºñëèéí çºâëºõ/ ÌÓÈÑ-

èéí Ýäèéí Çàñãèéí Ñóðãóóëèéí çàõèðàë, 

ÌÓÈÑ-èéí áàãø íàð ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû 

àðãàç¿é áîëîâñðóóëæ, íèëýýä óë ¿íäýñòýé 

ñóäàëãàà õèéñýí ãýæ áîäîæ áàéíà. Ìàíàé 

ñóäàëãààíä ìýäýýëýë, òîî áàðèìòààð òóñàëñàí 

ØÁªÕÇÃ, õàìòðàí àæèëëàñàí ÍÍÔ áîëîí 

Á.Ìºíõñî¸ë íàðòàà òàëàðõàë èëýðõèéëüå. 

Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººí ãýäýã áîë çºâõºí 

ìîíîïîëèéí òóõàé àñóóäàë áèø, çàõ çýýëä 

áàéãàà ºðñºëäººíèé òóõàé àñóóäàë þì. 66-

67-ð õóóäñàíä ìàë ºñººä áàéõàä ¿éëäâýðëýë 

íü áóóðààä, ìàõíû ¿íý áàñ ºñººä áàéãààã 

áè÷æýý. Ýíý ñàëáàðò ÿìàð ÷ ìîíîïîëüã¿é 

ìºðòëºº ÷åíæ õýìýýõ ïàíç÷èä ãàðààä èðñýí. 

Óëààíáààòàðò 18 ÷åíæ ìàõàí äýýð àæèëëàäàã. 

¯íý íýìýõ äýýð áîëãîîìæòîé õàíäàõ 

õýðýãòýé. ¯íý áóóæ áîëíî. Êîìïüþòåðèéí ¿íý 

àíõ 1948 îíä õèéæ áàéñíààñàà áåíç ìàøèíû 

¿íýòýé õàðüöóóëáàë 48 öåíò áîëòëîî áóóðñàí 

áàéäàã. Áàñ ¿íèéí ºñºëò áîëãîí ìóó áèø. Îðîí 

ñóóöíû ¿íý çîõèîìîë õîìñäîëîîñ áîëîîä 

íýìýãäëýý. ¯¿íèéã áèä øóäàðãà ºðñºëäºººí 

ãýæ áîëîõã¿é. 68-ð õóóäñàí äýýð íîîëóóðûí 

¿íýíä Õÿòàäûí Áóãàò õîòîîñ äåìïèíã 

õèéãýýä áàéíà. Èíãýõýýð ºðñºëäººí ãýäýã 

íü õàðüöàíãóé, çàõ çýýëèéí õóóëèàðàà ÿâàõàä 

òºð îðîëöîõã¿é áîë áîëîõã¿é ç¿éë áàñ áàéäàã. 

Òîðãóóëèéã ÿðüæ áàéíà. Õýäýí òýðáóìûã îëæ, 

õýðýãëýã÷äýý õîõèðîîñîí áîë ø¿¿õýä ºã÷ 

õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ ¸ñòîé. 250.000 òºãðºã 

ºíººäºð ïàëüòîíû ¿íý õ¿ðýõã¿é ìºíãº ó÷èð 

ºãººä õîõèðîîãîîä ÿâæ áàé ãýñýíòýé óòãàòàé 

èæèë áîëæ áàéíà. ØÁªÕÇÃ-ûíõàíä ýðõ 

õýìæýýã íü ºã÷, àæèëëóóëàõ õýðýãòýé ãýæ 

ñóäëàà÷èä ìààíü ñàíàë õýëñýí. Ìîíãîë ÿäóó 

ó÷èð õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿í õÿìä, áóñàä îðíû 

áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íýòýé õàðüöóóëáàë 

òîíãîðóó áàéäàã. Ýíý íü ÿâààíäàà ººðèéí 

õóóëèàð çàñàãäàõ áèç ýý. Ýäèéí çàñãèéí 

ýðõ ÷ºëººíèé òàëààð ÍÍÔ-îîñ æèë á¿ð 

ñóäàëãàà õèéæ áàéãàà, äàðàà æèëä ÿìàð 

÷èãëýëýýð ñóäàëãàà õèéõ âý ãýäãèéã òà á¿õýí 

áîäíî áèç ýý.

Ó.Áàòñóóðü: /ØÁªÕÇÃ-èéí äýä á¿òöèéí 

ãàçðûí äàðãà/ Ýíý 150-ààä õóóäàñ ñóäàëãààíû 

òàéëàí õèéñýí íü à÷ õîëáîãäîëòîé, öàã ¿åý 

îëñîí, ìàíàé õóóëü ãàðñíààñ õîéø íèëýýä 
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õóãàöàà ºíãºðñºí. Ýíä ýäèéí çàñãèéí îíîëûí 

íàðèéí ç¿éë òóñãàæýý. Ñ¿¿ëèéí ¿åä çàõ 

çýýëèéí òóõàéä çàðèì íü ÿìàð ÷ çîõèöóóëàëò 

õýðýãã¿é, çàðèì íü õýðýãòýé ãýäýã. Ìèíèé 

õóâüä çîõèöóóëàõ òàë äýýð íü ñàíàë íýã áàéíà. 

Ó÷èð íü ºðñºëäººíèéã çîõèöóóëààä äýëõèé 

200 ãàðóé æèëèéí í¿¿ð ¿çæýý. Ãàäààäàä 

òîðãóóëü ºíäºð áàéíà ãýæ ÿðüäàãã¿é. Áóðóó 

¿éëäýë õèéñýí êàðòåëèéã áîðëóóëàëòûí 

îðëîãûí 10 õ¿ðòýë õóâèàð òîðãîäîã æèøýý 

áèé. Ìºí ýíý ìàòåðèàëä ýðõ ç¿éí òàëûã ìàø 

òîäîðõîé, îëîí óëñûí ò¿âøèíä õèéñýí áàéíà. 

¯¿íýýñ àâàõ þì áèäýíä áàéíà. Áèä øóäàðãà 

áóñ ºðñºëäººíèé òàëààð õóóëèéí òºñºë 

áîëîâñðóóëààä ÓÈÕ-ä ºðãºí áàðüñàíòàé 

òà á¿õíèé ñóäàëãàà òààð÷ áàéãàà íü çºâ 

ç¿éòýé ÿâæ áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. Ìàíàé 

áàéãóóëëàãûí òóõàéä õ¿ì¿¿ñ ÿíç á¿ðèéí ç¿éë 

ÿðüæ áàéíà. Áèä èéì þì õèéñýí ãýæ ÿðèõ íü 

ãîë áèø, ¿éë àæèëëàãààíààñ õàðàãäàíà ãýæ 

áîäîæ áàéíà. ¯íèéí çîõèöóóëàëòûí òàëààð 

ìîíîïîëèéã õÿíàõ íü ç¿éòýé, íîäíèí òºìºð 

çàì 16 ç¿éë äýýð 5-6 äàõèí ¿íýý íýìýõýýð 

ñàíàë èð¿¿ëñíèéã áèä áîëèóëñàí áàéãàà. 

Ìàíàé õóóëèíä äàâàìãàé áàéäëàà àøèãëàæ, 

¿íýý íýìæ áàéãàà àñóóäëûã õýðõýõèéã 

îðóóëààã¿é. Àëòàí òàðèà, Ýðýë öåìåíò çýðýã 

íü ºíäººð çàõ çýýëä ¿íýý òîãòîîõ ÷àäâàðòàé 

òîìîîõîí êîìïàíèóä, òýä 1/3 ãýäýã îéëãîëòîä 

áàãòäàãã¿é. ÍÈÊ õàâðààñ õîéø 11 óäàà ¿íýý 

íýìæ áàéãàà íü äýíä¿¿ õºäºëãººíòýé áàéãàà 

ó÷èð òºðèéí çîõèöóóëàëò õýðýãòýé. Ýíý 

òàëààð õóóëèíä îðóóëàõ õýðýãòýé. Öààøèä òà 

á¿õíèéã çàõ çýýëèéí ºðñºëäººíèé ÷èãëýëýýð 

ìàíàé áàéãóóëàãàòàé õàìòàð÷ àæèëëàíà ãýæ 

íàéäàæ áàéíà. 

Á.Îþóíöýöýã: /ØÁªÕÇÃ ¿éëäâýðëýëèéí 

õýëòñèéí äàðãà/ Áàòñóóðü ãóàé åðºíõèéäºº 

á¿ãäèéã õýë÷èõ øèã áîëëîî. Ãýâ÷ ãàíö 

õî¸ð ç¿éë õýëüå. Ñóäàëãààãààð çàõ çýýëèéí 

ºðñºëäººíèéã äýìæèõ, çàõ çýýëèéí ñóäàëãàà 

øèíæèëãýý, ìýäýý ìýäýýëýë, äåìïèíã, áèðæ 

îëîí ç¿éëèéã õàìðóóëàí ñóäàëæýý. Èéìýýñ 

ãàðñàí áàðèìò áè÷èã ìààíü öàã ¿åý îëñîí 

ç¿éë áîëæýý ãýæ áîäîæ áàéíà. 

Ï.Ýðäýíýæàðãàë: /Õóðëûí äàðãà/ Öàã 

çàâàà ãàðãàí õ¿ðýëöýí èðæ, òàéëàíòàé 

õîëáîãäóóëàí ¿íýòýé ñàíàëàà ºãñºí òà á¿õýíä 

áàÿðëàëàà. Ñóäàëãààíû áàãèéíõàí òà á¿õýíòýé 

ñàíàë íýãäýæ áàéãàà ç¿éëñèéã òàéëàíäàà 

òóñãàí îðóóëíà áàéõ. Ìºí òà á¿õíèé õýëñýí 

ñàíàëûã áèä òýìäýãëýí àâ÷ áàéãàà, ¿¿íèéãýý 

ñóäàëãààíû òàéëàíãèéíõàà àðä áàñ õàâñàðãàí 

îðóóëíà. Ìºí áèä æèë á¿ðèéí òºãñãºëä 

èðýõ æèëèéíõýý ñóäàëãààíû ñýäâèéã àëü 

÷èãëýëýýð áàéõ âý ãýäãýý òºëºâëºäºã. Èðýõ 

æèëèéí ñýäýâ ìàãàäã¿é ýäèéí çàñàãò òºðèéí 

îðîëöîîíû òóõàéä áàéæ áîëîõ þì. ßëàíãóÿà 

ºíºº ¿åä óóë óóðõàé ñàëáàðò òºðèéí îðîëöîî 

èõ áîëæ áàéíà. Ìàíàéõ øèã óóë óóðõàéãààñàà 

èõýýõýí õàìààðàëòàé óëñûí õóâüä îëñîí 

æààõàí ìºíãºº ýíý ñàëáàð ðóó õèéãýýä áàéõ 

íü ÿìàð âý? Ýíý òàë äýýð òà á¿õýí ñàíàëàà 

õýëýýðýé. Áàÿðëàëàà. Àìæèëò õ¿ñüå. 

Òýìäýãëýë õºòºëñºí Ã.Ãýðýëìàà


