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áîëîõ çýðýã ñºðºã ¿ð äàãàâàð àâ÷èðäàã. Öààøèëáàë àâèëãà, õýýë õàõóóëü 
öýöýãëýõ, íèéãìèéí áàÿëãèéí ¿ð øèìèéã öººí õ¿í õ¿ðòýõ, ÿäóóðàë íýìýãäýõ 
àþóë áîäèòîé áàéäãèéã îëîí óëñ îðíû õºãæëèéí æèøýý ãýð÷èëíý. Óëìààð 
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÷óõàë. Ýíý ÷èãëýëä ººðñäèéí õóâü íýìðýý îðóóëàõ ¿¿äíýýñ òºð çàñàã ýðäýñ 
áàÿëãèéí ñàëáàðààñ îëîõ õºðºíãº ìºíãèéã õàìãèéí îíîâ÷òîéãîîð õýðõýí 
õóâààðèëàõ áîëîìæòîé òàëààð Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìààñ öóâðàë óóëçàëò, 
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õºðñºíä õàìãèéí îíîâ÷òîé õóâèëáàðûã ñàíàë áîëãîæ áóé. 

Óã ñóäàëãààíû àæèë íü áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä, ñóäëàà÷èä ò¿¿í÷ëýí 
æèðèéí èðãýäýä ñàíàà ºã÷, öààøèä ýíý ñàëáàðûí áîäëîãûã îíîâ÷òîé 
áîëãîõîä ¿íýòýé õóâü íýìýð îðóóëíà ãýäýãò èòãýæ áàéíà.  

Ï. Ýðäýíýæàðãàë 

Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìûí Ã¿éöýòãýõ çàõèðàë
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Íýã. Õóðààíãóé

Ìîíãîëûí ýäèéí çàñãèéí á¿òöýä ÷àíàðûí ººð÷ëºëò ãàð÷, 2005 

îíîîñ óóë óóðõàéí îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàð äîòîîäûí íèéò 

á¿òýýãäýõ¿¿íèé õîðü ãàðóé õóâèéã äàíãààðàà á¿ðä¿¿ëæ òàâàí æèëèéí 

ºìíºõººñ äàðóé õî¸ð äàõèí ºñ÷ óëàìæëàëò õºäºº àæ àõóéí ñàëáàðààñ 

äàâààä áàéíà. Óóë óóðõàéí ñàëáàðûí ºñºëò áóñàä àëü ÷ ñàëáàð, 

¿éëäâýðëýëèéíõýýñ õîë ò¿ð¿¿ëæ ýíý õàíäëàãà öààøèä õàäãàëàãäàõ 

òºëºâòýé áîëëîî. 

¯¿íòýé õîëáîãäîí ýðäýñ áàÿëãèéí àøèãëàëòòàé õîëáîãäîæ  ¿¿ñýí 

ãàðäàã ñàéí, ìóó ¿ð äàãàâàð áîëîí ãàçðûí äîîðõ ýðäýñ áàÿëãààñ îðîõ 

ò¿ð çóóðûí èõ ìºíãºíèé óðñãàë çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãàà, óëñ îðíû 

ýäèéí çàñàãò õýðõýí ýåðýã, ñºðºã íºëººëºë ¿ç¿¿ëäýã òàëààðõ ãàäíû 

òóðøëàãûã ñàéòàð ñóäàëæ ýðòíýýñ ìýäëýã, ìýäýýëýëòýé õàíäàæ äàõèí 

äàâòàãäàõã¿é áàéãàëèéí áàÿëãàà óëñ ýõ îðíûõîî ñàéí ñàéõíû òºëºº 

óõààëãààð àøèãëàõ õàðèóöëàãàòàé áºãººä òóëãàìäñàí çîðèëò Ìîíãîëûí 

çàñãèéí ãàçðûí ºìíº õóðöààð òàâèãäàæ áàéíà. 

Ýíýõ¿¿ áîäëîãûí ñóäàëãàà íü äýýðõ çîðèëãûã õýðýãæ¿¿ëýõýä çàñãèéí 

ãàçàðò òóñàëæ, äýëõèé íèéòèéí òóðøëàãàä ¿íäýñëýí Ìîíãîëûí ¿íäýñíèé 

óóë óóðõàéí ñàëáàðûí óäèðäëàãûí áîäëîãî, òóõàéëáàë ýíý ñàëáàðûí 

îðëîãûí óäèðäëàãà, çîõèöóóëàëòûã ñàéæðóóëàõ ñàíàë áîëîâñðóóëàõàä 

çîðèóëàãäñàí áîëíî. 

Äýëõèéí çàõ çýýëèéí ¿íý õàíø, áàéãàëü öàã óóðààñ øóóä õàìààðàëòàé 

õºäºº àæ àõóé, óóë óóðõàé äàâàìãàéëñàí ýäèéí çàñàã á¿õèé, á¿òöèéí 

äîãîëäîëòîé õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä ýäãýýð äàâàãäàøã¿é õ¿÷èí 

ç¿éëèéí íºëººëëèéã áàãàñãàæ óëñ îðíûõîî ýðñäýëèéã áàãàñãàõ ÿâäàë 

øèéäâýðëýõ à÷ õîëáîãäîëòîé, õºãæëèéí òîìîîõîí çîðèëòóóäûí íýã 

áàéäàã. Ýíý çîðèëòûã øèéäâýðëýõ òºðºë á¿ðèéí àðãà ìåõàíèçìóóä 
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áàéäãèéí äîòîð ýðäñèéí ýðñäýëèéí ñàí áàéãóóëæ àæèëëóóëàõ ÿâäàë 

ñ¿¿ëèéí ¿åä ò¿ãýýìýë áîëæ îëîí îðíóóäàä ¿ð ä¿íãýý ºã÷ äýëõèé íèéòèéí 

äýìæëýã àâ÷ ýõýëëýý. 

Íåôòèéí òîãòâîðæèëòûí áîëîí õàäãàëàìæèéí ñàí áàéãóóëñàí 

îëîí îðîí èõýýõýí ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ õºãæëèéí èæèë ò¿âøèí, íºõöºëä 

áàéãàà äýëõèéí áóñàä îðîíä ¿ëãýð æèøýý ¿ç¿¿ëæ áàéõàä íºãºº òàëä 

íü ýðñäýëèéí õàìãààëàëòûí àðãà õýðýãñýëèéã àøèãëàæ ñóðààã¿é, 

àâèëãàä èäýãäýæ, çàñàãëàë, áîäëîãûí õÿìðàëä îðñîí çàðèì íýã óëñ 

îðîí áàéãàëèàñ çàÿàñàí áàÿëãàà àøèãëàõûí õèðýýð çîâëîíä íýðâýãäýæ, 

óðóóäàë äîðîéòëûí çàìààð çàìíàæ áàéãàà ãàøóóí òóðøëàãà ÷ öººíã¿é 

ãàð÷ áàéíà. 

¯¿íýýñ ¿íäýñëýí ò¿ðãýí õºãæèæ áàéãàà óóë óóðõàéí ¿éëäâýðëýëèéí 

îðëîãûí óäèðäëàãûã áîëîâñðîíãóé áîëãîæ, íºõºí ñýðãýýãäýõã¿é àëò, 

çýñ, íåôòèéí áàÿëãààñ îäîî óëñàä îðæ áàéãàà, öààøèä íýìýãäýí îðîõ 

ò¿ð çóóðûí îðëîãûã ºíºº ¿å, õîé÷ èðýýä¿éäýý õ¿ðòýýìæòýé, øóäàðãà 

õóâèàðëàõ çàð÷ìûí ¿¿äíýýñ äýëõèé íèéòýä òóðøèãäàí ¿ð ä¿íãýý ºã÷ 

áàéãàà ýðäñèéí ýðñäýëèéí òºðºë á¿ðèéí ñàíãóóäûã ÿàðàëòàé áàéãóóëæ 

àøèãëàõ íü ÷óõàë ãýäãèéã Ìîíãîëûí õºãæëèéí ºíººãèéí øàòàíä ãàäíà, 

äîòíû áàéãóóëëàãóóäààñ õèéñýí îëîí òºðëèéí ä¿í øèíæèëãýý òîäîîð 

õàðóóëæ áàéíà. 

Ýäèéí çàñàã, ýêñïîðò íü ìàë àæ àõóé, óóë óóðõàéí ãàðàëòàé 

áîëîâñðîîã¿é öººí íýðèéí á¿òýýãäýõ¿¿íýýñ á¿ðääýã, á¿òöèéí èõýýõýí 

õîöðîãäîëòîé. Íýã õ¿íä îíîãäîõ ¿íäýñíèé íèéò îðëîãûí õýìæýýãýýð 

äýëõèéä äîîãóóð áàéð ýçýëæ ÿäóó îðíû òîîíä áàãòäàã õèðíýý íèéãìèéí 

õàìãààëàë, îðëîãûí õóâèàðëàëòûí õîöðîãäñîí ¿ðëýãýí ñèñòåìèéã 

äýìæñýí áîäëîãî ÿâóóëäàã. Òºð, çàñãèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èä íü 

àâèëãàä èäýãäýæ, çàñàãëàëûí õîìñäîëä îðæ áàéãààãààñ áàÿí õîîñíû 

ÿëãàà ò¿ðãýí íýìýãäýæ íèéãýìä òîãòâîðã¿é áàéäàë áèé áîëîõ õºðñ ñóóðü 

òàâèãäàæ áàéäàë öààøèä äààìæðàõ  òºëºâòýé ãýõ ìýòèéí áàÿëãèéí 

õàðààëä èäýãäñýí îðíû îëîí øèíæ òýìäýã Ìîíãîëä èëýð÷ áàéãàà íü 

ýðäñèéí àøèãëàëòûã ñàéæðóóëàõ, òóõàéëáàë ýðäñèéí ñàí áàéãóóëàõ 

øààðäëàãà èõ áàéãààã äàâõàð íîòîëæ áàéíà.

Ýðäñèéí îëîí òºðëèéí ñàí áàéäàã ÷ á¿ãä ýäèéí çàñãèéã ãàäíû 

íºëººëëººñ õàìãààëæ, çàñãèéí ãàçðûí îðëîãî, çàðäëûã òîãòâîðæóóëàõ 

¿íäñýí çîðèëãîòîé áàéãóóëàãääàã. Äýëõèéä ºíººäºð îëîí çóóí ìèëëèàðä 

õºðºíãèéí ñàíòàé õýäýí ìÿíãàí èéì ñàíãóóä àæèëëàäàã áºãººä ýðäñèéí 
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ñàíãóóä ãîëäóó õóóëèàð áàéãóóëàãäàæ, õóóëü÷ëàí òîãòîîñîí íàðèéí 

ä¿ðýì, æóðìûí äàãóó, îëîí íèéòèéí õàðàà õÿíàëòûí äîð èë òîä, 

íýýëòòýé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áàéíà. Ýðäñèéí ñàíãóóäûã áàéãóóëàõ, 

ýõ ¿¿ñâýðèéã íü òîäîðõîéëæ á¿ðä¿¿ëýõ,  çàðäëûí òºðºë ÷èãëýëèéã 

òîãòîæ, çàðäàë ñàíõ¿¿æèëò õèéõ çýðýã ýðäñèéí ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààã 

óäèðäàí çîõèöóóëàõ íèéòëýã æèøèã, òýðã¿¿í òóðøëàãà íýãýíò òîãòñîí 

ãýæ ¿çýæ áîëíî. 

Àëò, çýñ, íåôòèéí àøèãëàëòûã íýìýãä¿¿ëæ ò¿¿íýýñ îðæ èðýõ îðëîãûí 

àøèãëàëòûã ñàéæðóóëàõûí ÷óõëûã Ìîíãîëûí çàñãèéí ãàçàð îéëãîæ ýõíèé 

ýýëæèéí àðãà õýìæýýã àâ÷ áàéíà. Ñàÿõàí áàòàëñàí ¿íèéí ºñºëòèéí 

àëáàí òàòâàðûí áîëîîä çàñãèéí ãàçðûí òóñãàé ñàíãóóäûí õóóëèóä íü 

¿¿íèé òîä æèøýý ìºí. Îäîî ¿¿íèéã ¿ðãýëæë¿¿ëæ ýðäýñ áàÿëãèéí îðëîãûí 

àøèãëàëòûã ñàéæðóóëàõ, ÿëàíãóÿà ýõ îðíûõîî áàéãàëèéí áàÿëãèéã ºíºº 

¿å, õîé÷ èðýýä¿éä òýãø õóâààõ çàð÷ìûã õýðýãæ¿¿ëýõ ýðäñèéí ñàíãèéí 

òóõàé õóóëèéã äýëõèé íèéòýä òîãòñîí æèøèã õýëáýðýýð áîëîâñðóóëàí 

áàòàëæ õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. 
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Õî¸ð. Ýðñäýëèéí ñàí

2.1 Åðºíõèé îéëãîëò, ¿¿ñýë õºãæèë

1.  Äýëõèéí çàõ çýýë äýýðõ ýðäýñ ò¿¿õèé ýäèéí ýðýëò, íèéë¿¿ëýëò, 

¿íý ºðòºã óëñ îðíóóäûí õºãæëèéí õóðä, õýðýãöýý øààðäëàãààñ õàìààðàí 

õýçýý ÷ òîãòâîðòîé áàéñàíã¿é. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä äýëõèéí óëñ òºð, 

ýäèéí çàñãèéí àìüäðàëä ãàð÷ áàéãàà ºðãºí äàëàéö, ºíäºð õóðäàöòàé 

ººð÷ëºëò¿¿äèéí íºëººãººð ¿íèéí õýëáýëçýë óëàì èõýñ÷, ýðýëò 

íèéë¿¿ëýëòèéí áàëàíñ àëäàãäàæ áàéíà. 

Õÿòàä, Ýíýòõýã çýðýã çàðèì óëñ îðíóóäûí ò¿ðãýí õºãæèë, ò¿¿íòýé 

õîëáîîòîé ºñºí íýìýãäýæ áàéãàà ò¿¿õèé ýäèéí àñàð èõ ýðýëò õýðýãöýý, 

íºãºº òàëààñ Èðàí, Èðàêûã òîéðñîí òîãòâîðã¿é áàéäëààñ çàðèì òàëààð 

¿¿äýëòýé íåôòèéí ¿íèéí îãöîì ºñºëò çýðýã íü äýëõèéí óëñ îðíóóä òýð 

äóíäàà ýðäýñ ò¿¿õèé ýä íèéë¿¿ëýã÷ îðíóóäûí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí 

òîãòâîðòîé õºãæèëä èõýýõýí íºëººëºõ áîëëîî. 

Èéìýýñ ýäèéí çàñãàà äýëõèéí çàõ çýýëèéí ñºðºã íºëººíä 

àâòóóëàëã¿é  òîãòâîðòîé áàéëãàõ çîðèëò óëñ á¿ðèéí ºìíº òàâèãäàæ 

áàéíà. Ýíý ÷èãëýëýýð óëñ îðíóóä ººð ººðèéí îíöëîã, áîëîëöîîíä 

òîõèðñîí ÿíç á¿ðèéí àðãà õýìæýýí¿¿äèéã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýí çàðèì ¿ð 

ä¿íä õ¿ð÷ áàéãààãèéí äîòðîîñ ÿëàíãóÿà íåôòü îëáîðëîí íèéë¿¿ëýã÷ 

ã¿ðí¿¿äýä ºðãºíººð õýðýãëýãäýõ áîëñîí ýðäñèéí ýðñäýëèéí ñàíãèéí 

ñàíàà÷ëàãà èõýýõýí “ìîäîíä” îðæ ¿íýëýãäýõ áîëîîä áàéíà. Ýíý íü öîî 

øèíý àðãà õýðýãñýë áèø áºãººä óðä íü õàà ñàéã¿é õýðýãëýãäýæ áàéñàí 

óäèðäëàãûí óëàìæëàëò àðãûí íýã þì. 
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2.  Èðýýä¿éí áîëçîøã¿é ýðñäýë, ãàäíû ãýíýòèéí íºëººíººñ àìüäðàë, 

àæ àõóéãàà õàìãààëàõ àðãà çàìûã õ¿í òºðºëõòºí ýðò äýýðýýñ ñóäàëæ 

ýðñäýë, õàäãàëàìæèéí ñàí áàéãóóëàí àæèëëóóëæ áàéñàí ò¿¿õ öººíã¿é 

áàéäàã áàéíà. Îäîîãîîñ òàâàí ìÿíãàí æèëèéí ºìíºõ ýðòíèé Åãèïåò 

ãàçàð òàðèàëàíäàà “òàðãàí”, “òóðàíõàé” æèëèéí ä¿ðìèéã ìºðäºæ õóð 

òóíäàñ, óðãàö àðâèí æèëèéí “èë¿¿äýë” îðëîãîî òóñãàé ñàíä òºâëºð¿¿ëýí 

öàãèéí ìóóä ãàðãàí õýðýãëýæ áàéñàí òóðøëàãà ò¿¿õ ñóäàðò òýìäýãëýãäýí 

¿ëäæýý1. 

ªíãºðñºí çóóíû ãó÷ààä îíä Àìåðèêò áîëñîí ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëèéí 

îãöîì ñ¿éðýë, ò¿¿íèé äàðààõ äýëõèéã õàìàðñàí íåôòèéí òîìîîõîí 

õÿìðàëóóä, îëîí óëñ îðîíä áàéíãà òîõèîëäîæ áàéäàã äàëàéí õ¿÷òýé 

øóóðãà, ãàçàð õºäëºëò çýðýã áàéãàëèéí ãàìøãóóä íü óëñ ã¿ðí¿¿äèéã 

ýðñäýëèéí óäèðäëàãà, ãàäíû ãýíýòèéí íºëººëëººñ ýäèéí çàñãàà 

õàìãààëàõ àðãà õýðýãñëýý áîëîâñðîíãóé áîëãîõûã ç¿é ¸ñîîð øààðäàæ 

ºíººäºð äýëõèéí ºíäºð õºãæèëòýé ã¿ðí¿¿ä ¿íäñýíäýý èéì ÷àäàâõèòàé 

áîëñîí áàéíà. Ãýòýë èõýíõäýý ãàçðûí äîîðõ áàÿëàã, ãàíö íýã ýêñïîðòûí 

á¿òýýãäýõ¿¿íäýý äóëäóéäàí àìüäàðäàã ÿäóó îðíóóä áàéãàëèéí áîëîí 

ãàäààä çàõ çýýëèéí á¿ðýí ýðõøýýëä áàéñàí õýâýýð áàéíà.  

3. Àëèâàà óëñ ã¿ðýí, òýäãýýðèéí çàñãèéí ãàçðûí ýðõ õýìæýý, 

¿éë÷ëýëýýñ ãàäóóð áèé áîëæ áàéãàà äýýð äóðäñàí äàâàãäàøã¿é õ¿÷èí 

ç¿éëýýñ ýäèéí çàñàã, íèéãìýý õàìãààëàõ çîðèëãîîð óëñ îðíóóä òºðºë 

á¿ðèéí òóñãàé ìºíãºí ñàíãóóä áàéãóóëàí àæèëëóóëäàã òóðøëàãà ºíººäºð 

äýëõèé íèéòýä ò¿ãýýìýë áîëñîí áàéíà. 

Òîãòâîðæèëòûí, õàäãàëàìæèéí, õºðºíãº îðóóëàëòûí ãýõ ìýòýýð 

íýðëýãäýæ áàéãàà ýäãýýð òóñãàé ìºíãºí ñàíãóóäûí ¿éë àæèëëàãàà, 

óäèðäëàãûí çàð÷èì, çîðèóëàëò ººð õîîðîíäîî õàðèëöàí àäèëã¿é áîëîâ÷ 

òýäãýýðèéí ýäèéí çàñãèéí àãóóëãà, åðºíõèé çîðèëãî íü íýã þì.  Òóñãàé 

ìºíãºí ñàíãóóäûí íèéòëýã ãîë çîðèëãî íü ýäèéí çàñãèéã ãàäíà, äîòíû 

ñàéí, ìóó àëèâàà ãýíýòèéí ººð÷ëºëòººñ õàìãààëæ, ñàíõ¿¿ ìºíãºíèé 

ñèñòåì, ò¿¿ãýýð äàìæóóëàí íèéãìèéí àìüäðàë, ºñºëò õºãæëèéã òýíöâýð, 

òîãòâîðòîé áàéëãàõàä ¿íäñýíäýý ÷èãëýæ áàéíà. Íåôòü, õèé, àëò, çýñ 

ìýòèéí áàéãàëèéí áàÿëàã áîðëóóëñíààñ îëñîí èõ õýìæýýòýé ìºíãºíèé 

ò¿ð çóóðûí óðñãàë íü ýåðýã áîëîâ÷ äàëàéí øóóðãà, ãàí, çóä, ãàçàð 

õºäëºëòèéí àäèë òààã¿é íºëºº ¿ç¿¿ëæ ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí àìüäðàëûí 

åðºíõèé òýíöâýð, õºãæëèéí òîãòâîðòîé õýìíýëèéã àëäàãäóóëäàã áàéíà.              
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4. Äýëõèéí Áàíê, Îëîí Óëñûí Âàëþòûí Ñàíãèéí òàéëàí, ìýäýýíýýñ 

íåôòü áîëîí ýðäñèéí áóñàä áàÿëàãòàé õºãæèæ áàéãàà îëîí óëñ îðîíä 

ÿäóóðàë íýìýãäýæ, ýäèéí çàñàã íü óðóóäàæ áàéãàà æèøýý, ò¿¿õ îëíûã 

õàðæ áîëíî. Ýíý íü ýäãýýð îðíóóä, òýäãýýðèéí òºð çàñàã äýýð äóðäñàí 

áàéãàëèéí áîëîí ãàäààä çàõ çýýëèéí íºëººíººñ ãàðàõ àðãà õýðýãñëýý 

íýãä¿ãýýðò îëîîã¿é, õî¸ðäóãààðò ãàçðûí äîîðõ áàÿëãàà àøèãëàõûí 

õèðýýð ýäèéí çàñãèéí ºðñºëäºõ ÷àäâàð íü àëäàãäàæ àðä ò¿ìíèéõ íü 

àæ áàéäàë äîðîéòäîã ºíººäºð äýëõèéä “Ãîëëàíäûí ºâ÷èí”2 íýð àâñàí 

ýäèéí çàñãèéí õ¿÷èí ç¿éëèéã îéëãîæ çºâ óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëæ 

÷àäààã¿éòýé õîëáîîòîé áàéíà.  

ªíãºðñºí çóóíû õî¸ðäóãààð õàãàñààñ Ãîëëàíä îéð îð÷íû äàëàéí 

ã¿íýýñ èõýýõýí õýìæýýíèé íåôòèéí ñàâ ãàçàð íýýæ ¸ñòîé  ë áóðõíû 

õèøãèéã õ¿ðòñýí áîëîâ÷ íåôòèéí õÿçãààðã¿é ìºíãº òºðèéí ñàí õºìðºãò 

óðñàí îðîõûí õèðýýð ¿éëäâýðëýë áàãàñ÷ ýäèéí çàñãèéí òýíöâýð íü 

àëäàãäàæ õºãæèë áèø õîöðîãäîëòîé ó÷èð÷ ýõýëñýí áàéíà. Ýíý íü ãàäíààñ 

èõ õýìæýýíèé íåôòü-äîëëàð ýäèéí çàñàãò óðñàí îðñíîîñ ¿íäýñíèé 

ìºíãºíèé õàíø ýðñ ºñºæ òýð íü ýäèéí çàñãèéí á¿õ ñàëáàð òýð äóíäàà 

ýêñïîðòûí ñàëáàðûí ºðòãèéã ºñãºñºíòýé øóóä õîëáîîòîé áàéæýý. 

Íýýëòòýé ýäèéí çàñàãòàé, äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí èíòåãðàöèä ã¿íçãèé 

íýâòýð÷ ãàäààä çàõ çýýëä áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íýý áîðëóóëäàã àëü ÷ îðíû 

õóâüä ýêñïîðò íü ¿íýòýé áîëæ ºðñºëäºõ ÷àäâàðàà àëäàõ íü æèíõýíý 

ñ¿éðýë ãýäýã íü îéãîìæòîé. Ýíý øàëòãààíààð Íèäåðëàíäûí íåôòýýñ 

áóñàä ñàëáàðóóä óíàëòàä îðæ, àæèëã¿éäýë äààìæèð÷, ýäèéí çàñãèéí 

¿íäñýí áàëàíñóóä àëäàãäàæ ãàçðûí äîîðõ õÿìä áàÿëàã íü õºãæëèéã 

õóðäàñãàã÷ áèø ñààðóóëàí á¿ð ñ¿éð¿¿ëýõ õ¿÷èí ç¿éë áîëæ õóâèð÷ýý. 

Ò¿¿íýýñ õîéø íåôòü, áàÿëàãòàé õîëáîîòîé ýíý “çîâëîí”ã äýëõèé 

íèéòýýðýý ò¿¿íèéã àíõ àìññàí Íèäåðëàíäûí íýðýýð íýðëýõ áîëñîí 

áºãººä îíîø íü òîãòîîãäîæ, ýì÷èëãýý íü îéëãîìæòîé áîëñîí ºíºº ¿åä ÷ 

ýíý ºâ÷íººð ºâ÷ëºãñäèéí òîî áóóðàõã¿é õàðèí ÷ öààø äààìæèð÷ íåôòü 

áîëîí ãàçðûí äîîðõ áóñàä áàÿëàãòàé õîëáîîòîé øèíý ¿çýãäýë, íýð 

òîìú¸îã òºð¿¿ëýýä áàéíà. Ãîëëàíäûí ºâ÷èí íü ºíººãèéí õîöðîãäñîí 

ãîëäóó îðíóóäûí òºðä í¿¿ðëýñýí àâèëãàë áîëîí òºðèéã íýã áóþó õýñýã 

á¿ëãýýðýý ºì÷ëºõ íèéãìèéí ¿çýãäýëòýé õîðøñîí òîõèîëäîëä “áàÿëàãèéí 

õàðààë”3 áîëæ äýýðõýýñýý èë¿¿ ãàé ãàìøèãòàé õ¿÷èí ç¿éë áîëæ óëñ 

ã¿ðíèéã õîöðîãäîë, ÿäóóðëûí òóéëä õ¿ðãýõ áîëñíûã îëîí îðíû æèøýý 

õàðóóëæ áàéíà.    
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5. “Áàÿëãèéí õàðààë” ãýñýí íýð òîìú¸î äýëõèé íèéòýä ñàÿõíààñ 

àøèãëàãäàæ ýõëýõ áîëñîí áºãººä ãàçðûí äîîðõ àñàð èõ áàÿëàãòàé 

ìºðòëºº óäèðäëàãûí ìóóãààñ äýëõèéí õºãæëèéí ñ¿¿ë áàðüäàã Çàèð, 

Çèìáàáâå, Ãâèíåé4 ìýòèéí îëîí îðíóóäàä õàìààðóóëàí õýðýãëýæ áàéíà. 

Óõààä óõààä àëò, çýñ áèòãèé õýë óíäíû óñ ÷ ãàðàõ íü õîâîð Ñèíãàïóð, ßïîí 

äýëõèéä òýðã¿¿ëòëýý õºãæèæ, õ¿íèé õºãæëèéí äýýä ò¿âøèí, ñòàíäàðòûã 

òîãòîîæ áàéõàä íåôòü, ãàçðûí õèé, àëò, çýñýýð áàÿí äýýð íýðëýñýí 

áîëîîä íýðëýýã¿é äýëõèéí çàðèì îðíóóä õºãæëèéí õîöðîãäîëä óìáàæ, 

èðãýíèé äàéí, ãóäàìæíû õºäºëãººíä äàðóóëàí, ºäºð õîíîãîîð óðóóäàí 

ìóóäàæ áàéíà. Ýäãýýð îðíóóäàä íèéãìèéí õàðèëöààã çîõèöóóëàõ õóóëüò 

¸ñ æóðàì áàéõã¿é, áàéñàí ÷ ¿éë÷ëýõã¿é áîëæ, ýäèéí çàñàã, ¿íäýñíèé 

áàÿëàã öººí õýäýí àâèëãà÷äûí ìýäýëä îðæ òýäíèé ýðõ àøèãò ¿éë÷ëýõ 

áîëñîí íü õºãæëèéí èéì ãàæóóäëûí ¿íäýñ áîëæ áàéãàà ãýæ äýëõèéí 

îëîí íèéò ¿çýæ áàéíà. 

Êàòðèí Áåðåñìàíû (2005)5 ¿çýæ áàéãààãààð “õàðààëä èäýãäñýí” 

ýäãýýð îðíóóäûí íèéòëýã åðºíõèé øèíæèä:

• Ýäèéí çàñãèéí á¿òöèéí õîöðîãäîëòîé, ººðººð õýëáýë ýäãýýð 
óëñóóäûí ýäèéí çàñàã á¿õýëäýý áàéãàë, ãàäààä çàõ çýýëýýñ øóóä 
õàìààðàëòàé áîëîâñðîãäîîã¿é ýðäýñ ò¿¿õèé ýä, õºäºº àæ àõóéí 

¿éëäâýðëýëä òóëãóóðëàäàã.

• Ýêñïîðò íü ìºí ýðäýñ áàÿëàã, õºäºº àæ àõóéí ãàðàëòàé öººí 
íýð òºðëèéí ò¿¿õèé ýäýýñ á¿ðääýã. Äýëõèéí áóóðàé õºãæèëòýé 
îðíóóäûí äýëõèéí  çàõ çýýëä ãàðãàæ áàéãàà íèéò ýêñïîðòûí 

ãóðàâíû õî¸ðîîñ èõ íü ò¿¿õèé ýäèéíõ áàéäàã ãýñýí òàéëàíã 
äýëõèéí õóäàëäààíû áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí áàéíà. Æèøýý íü 
1999 îíä èõ ºðòýé ãóðâàí îðíû õî¸ð íü ýêñïîðòûíõîî îðëîãûí 

òàâèàñ äýýø õóâèéã ãàíö õî¸ðõîí ò¿¿õèé ýäèéí áîðëóóëàëòààñ 
îëæ áàéñàí áàéíà. 

• Ýäèéí çàñàã íü ãàäíû àëèâàà ñºðºã íºëººëºëä àìàðõàí ºðòºæ 
¿ð äàãàâàð íü áóñäààñ õ¿íä òóñäàã ìºðòëºº ãàäààä çàõ çýýëèéí 

ýåðýã õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã àøèãëàõ áîëîìæ ÷àäâàð õÿçãààðëàãäìàë, 
¿ð íºëºº íü áàãà. Æèøýý íü ýäèéí çàñãèéí õàà íýãòýé ÷ þìóó ýñâýë 
ãàäíààñ èë¿¿äýë õºðºíãº, áîëîëöîî ãàðàõàä ò¿¿íèéã áàéðøóóëæ 

àøèãëàõ áîëîìæ ìóó, ¿íäñýíäýý áàéõã¿é.    
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• Áàéãàëèéí ãàìøèã ÷ þìóó ò¿¿íòýé àäèë ãýíýòèéí òààëàìæã¿é ¿éë 
ÿâäàë, ¿çýãäýë òîõèîëäîõîä òýäãýýðèéã õîõèðîë áàãàòàé äàâàí 
ãàð÷, ò¿ðãýí òýíõðýõ ñàíõ¿¿ãèéí áîëîëöîî ÷àäâàð õîìñäìîë, 

ãàäíû òóñëàìæ äýìæëýãã¿éãýýð áàðàã ñýõýõã¿é.  

• Ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí õºðºíãèéí çàõ çýýëèéí õºãæèë ñóë, èéì çàõ 

çýýë¿¿äýä íü ýðñäýëýýñ õàìãààëàõ îð÷èí ¿åèéí àðãà ìåõàíèçìûã 

àøèãëàäàãã¿é, ìýääýãã¿é. 

• Òýãñýí ìºðòëºº íèéãìèéí õàëàìæèéí ñèñòåì íü í¿ñýð, òºð äààæ 

äàâøã¿é, èðãýäýý áýëýí÷ëýõ ¿çýë ð¿¿ ò¿ëõñýí áóðóó áîäëîãîòîé.

• Íåôòü áîëîí ýðäýñ áàÿëàã áîðëóóëñàí ìºíãºíäºº äóëäóéäàí 

ãàäíààñ çýýë àâ÷ öàëèí áóñàä øààðäëàãàã¿é çàðäëàà èõýýð 

ºñãºäºã.

• Õóâü õ¿íèé ààø àðàíøèíãèéí ãàæóóäàëòàé õîëáîîòîé äóòàãäàë, 

äîãîëäîë, ºðãºí òàðõñàí áàéäàã. ̄ ¿íèé òîîíä íèéãýìä çàëõóóðàë, 

ñàíàà àìàðñàí áàéäàë áèé áîëîõ, àâèëãàë, õýýë õàõóóëü õºãæèõ, 

á¿òýýë÷, àðâè÷, àæ àõóé÷ ñýòãýëãýý óñòàõ çýðãèéã îðóóëæ áîëíî. 

Ñóäëàà÷äûí ¿çýæ áàéãààãààð õºãæëèéí ýäãýýð øèíæ òýìäã¿¿ä, 

òýäíèé çàðèì íýã íü èëýðñýí óëñ ã¿ðí¿¿ä çîõèõ ä¿ãíýëò õèéæ áîäëîãî, 

óäèðäëàãàà ººð÷ëºõã¿é áîë äýëõèéí õºãæëèéí õóðä çóóíààð áèø, 

àðâàí æèëýýð áèø, òýð áèòãèé õýë á¿òýí æèëýýð õýìæèãäýõýý áîëüæ, 

çàõ çýýëèéí ºðñºëäººí èëò øèð¿¿ññýí ºíºº ¿åä ýäèéí çàñãèéí òóñãààð 

òîãòíîëûí õóâüä îðøèõ ýñ îðøèõûí èðìýãò ò¿ðãýí õ¿ð÷ áîëîõ ºíäºð 

ìàãàäëàëòàé áîëñîí áàéíà. 
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   Óëñ       Ñàíãèéí            Õºðºíãº      Ýõýëñýí           
Ýõ          íýð                       ìèëëèàðä $      îí        

2.2 Ýðñäýëèéí ñàíãèéí òºðºë õýëáýð¿¿ä

6. Ìºíãºí ñàíãóóäûí òàëààð õèéñýí ñóäàëãààíóóäààñ õàðàõàä  

òýäãýýðèéã

• Òîãòâîðæèëòûí

• Õàäãàëàìæèéí

• Õºðºíãº îðóóëàëòûí

• Áóñàä 

ãýñýí äºðâºí ¿íäñýí òºðºëä õóâààæ áîëîõîîð áàéíà. Àíäðþ Ðîçàíîâûí 

(2005)6 òîîöîîëñíîîð ºíººäºð äýëõèéä íèéò 895 ìèëëèàðä àìåðèê 

äîëëàðûí õºðºíãº á¿õèé ¿íäýñíèé õýìæýýíèé õîðü ãàðóé òîìîîõîí 

ìºíãºí ñàíãóóä àæèëëàæ áàéãàà áºãººä ýíý òîî ò¿ðãýí íýìýãäýõ 

õàíäëàãàòàé áàéãàà þì áàéíà. ¯íäýñíèé õýìæýýíèé ãýñíèé ó÷èð íü 

îðîí íóòàã, àéìàã, õîòûí ò¿âøèíä àæèëëàäàã õýäýí çóóí òóñãàé æèæèã 

ìºíãºí ñàíãóóäûã ýíä îðóóëààã¿é ãýñýí ¿ã.

Õ¿ñíýãò 1. Òîìîîõîí ìºíãºí ñàíãóóä

Àðàá Àáó Äàáè Õºð.Îð.Ñàí 250,0 - Íåôòü
Íîðâåãè ÇÃ-ûí Íåôòèéí Ñàí 170,0 1990 Íåôòü
Ñèíãàïóð 2 òóñäàà ñàí 155,0 1974/81 Ò¿¿õèé ýä áèø
Õîíã Êîíã ÕÊ-ûí Õºð.Îð.Ñàí 100,0 1998 Ò¿¿õèé ýä áèø
Êóâåéò Êóâåéòûí Õºð.Îð.Ñàí 65,0 1953 Íåôòü
Áðóíåé Áðóíåé Õºð.Îð.Ñàí 30,0 1983 Íåôòü
Àìåðèê  Àëÿñêèéí Íººöèéí Ñàí 29,8 1976 Íåôòü
Îðîñ  Òîãòâîðæèëòûí Ñàí 27,7 2003 Íåôòü
Ìàëàéç ¯íäýñíèé Õºãæ Ñàí 15,8 1993 Ò¿¿õèé ýä áèø
Òàéâàí ¯íäýñ. Òîãòâð. Ñàí 15,0 - Ò¿¿õéè ýä áèø
Êàíàä Àëáåðòà ªâèéí Ñàí 9,8 1976 Íåôòü
Èðàí Íººöèéí Ñàí 8,0 1999 Íåôòü
Êàçàõñòàí ¯íäýñíèé Ñàí 5,2 2000 Íåôòü, õèé
Áîòñâàí Ïóëà Ñàí 4,7 1966 Áðèëëèàíò
×èëè Çýñèéí Òîãòâð Ñàí 3,9 1985 Çýñ
Îìàí Íººöèéí Ñàí 2,0 1980 Íåôòü, õèé
Àçåðáàéäæàí Òºðèéí Íåôòèéí  Ñàí 1,0 1999 Íåôòü
Âåíåñóýë ÇÃ-ûí Íåôòèéí Ñàí 0,7 1998 Íåôòü
Òðèíèäàä Ò-ãî Îðëîãûí Òîãòâð. Ñàí 0,5 2000 Õèé
Êðèáàòè Îðëîãûí Òîãòâð. Ñàí 0,4 1956 Ôîñôàò
Óãàíäà ßäóóðëûã Áóóðóóëàõ Ñàí 0,3 1998 Ãàäíû òóñëàìæ

   894,8  

Ýõ ñóðâàëæ: Àíäðþ Ðîçàíîâ, ¯íäýñòí¿¿äèéí áàÿëàã õýíèé ãàðò áàéíà âý
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7.  Îäîîãîîð îëîí óëñûí õ¿ðýýíä ÿã òàã òîãòîæ òîõèðñîí 

òîäîðõîéëîëò, øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áàéõã¿é ÷ Òîãòâîðæèëòûí ñàí 
ãýäãèéã çàñãèéí ãàçðûí îðëîãî, çàðëàãûã òîãòâîðòîé áàéëãàõ çîðèëãîîð 

áàéãóóëñàí ººðèéí ¿éë àæèëëàãààíû òîäîðõîé ä¿ðýìòýé òóñãàé ìºíãºí 

ñàí ãýæ ¿çýõ îéëãîëò äàâàìãàéëæ áàéíà. Èéì òîãòâîðæèëòûí ñàíãóóä íü 

óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéã çàñãèéí ãàçðûí òàòâàðûí îðëîãûí õýëáýëçýë, 

äýëõèéí çàõ çýýë äýýðõ íåôòü, ýðäñèéí ¿íèéí ñàâëàëòààñ õàìãààëàõ 

õî¸ð ãîë ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëäýã áàéíà. Òîãòâîðæèëòûí ñàíãóóä òîãòîîñîí 

òîäîðõîé  ä¿ðìèéí äàãóó á¿ðäýæ, çàðöóóëàëò íü õóóëèéí äàãóó, òºðèéí 

ýðõ áàðèõ äýýä áàéãóóëëàãûí õÿíàëòûí äîîð õýðýãæäýã áàéíà.  Èéì 

ñàíãóóäûã ò¿¿íä çîðèóëæ áàéãóóëñàí òºð, çàñãèéí ºíäºð ýðõ ìýäýë á¿õèé 

àëáàí òóøààëòíóóäààñ á¿ðäñýí óäèðäàõ  çºâëºë åðºíõèé óäèðäëàãààð 

õàíãàæ îðîí òîîíû àïïàðàò á¿õèé ñàíãèéí óäèðäëàãà ºäºð òóòìûí 

àæëûã ýðõýëäýã áàéíà.   

Òîãòâîðæèëòûí ñàí áàéãóóëñàí èõýíõ îðíóóäàä ñàíã á¿ðä¿¿ëýã÷ 

îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð íü íåôòü áîëîí çýñ çýðýã ýðäýñ áàÿëàã, õºäºº àæ 

àõóéí ò¿¿õèé ýä áîðëóóëñíû îðëîãî çîíõèëæ, òýäãýýðèéí äýëõèéí 

çàõ çýýëèéí ¿íý óðüä÷èëàí òîãòîîñîí äýýä ò¿âøèíãýýñ äýýø ãàðñàí 

òîõèîëäîëä çºð¿¿ã íü ñàíä òºâëºð¿¿ëæ, òîãòîîñîí äîîä ò¿âøíýýñ áóóðñàí 

òîõèîëäîëä ñàíãààñ ãàðãàí çàðöóóëàõ íèéòëýã çàð÷ìûã óäèðäëàãà áîëãîæ 

áàéíà. Ýðäñèéí ñàíãèéí õàòóó æóðàìòàé çàðèì íýã îðîí ýðäýñ áàÿëãààñ 

îðñîí õÿìä ìºíãºíèé ¿íäýñíèé ýäèéí çàñàãò ¿ç¿¿ëýõ ñºðºã íºëººëëèéã 

àðèëãàõ çîðèëãîîð ñàíãèéí ìºíãèéã òóõàéí îðíû íóòàã äýâñãýð, õóóëèéí 

¿éë÷ëýõ õ¿ðýýíä áàéëãàõûã õîðèãëîæ, óäèðäëàãûã ãàäíû ìýðýãæëèéí 

áàéãóóëëàãóóäàä øèëæ¿¿ëýõ õ¿ðòýë àðãà õýìæýý àâäàã áàéíà.     

Çîðèóëàëò, ¿éë÷èëæ áàéãàà ñàëáàð çýðãýýñ íü õàìààðóóëàí 

òîãòâîðæèëòûí ñàíã õºäºº àæ àõóéí, ýðäýñ áàÿëãèéí, ñàíõ¿¿ãèéí, 

õóäàëäààíû, âàëþòûí õàíøíû òîãòâîðæèëòûí ãýõ ìýòýýð õóâààí ¿çýæ 

áîëîõîîð áàéíà. Õºãæèæ áàéãàà îëîí îðîíä õºäºº àæ àõóéí òîäîðõîé íýã 

á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýëèéã òîãòâîðæóóëàõààð ñàíãóóä áàéãóóëñàí 

æèøýý ò¿ãýýìýë áàéíà. Ýíýòõýãò öàé, êîôåíû, ºìíºä àìåðèêèéí 

îðíóóäàä êîôå, êàó÷óêèéí òîãòâîðæèëòûí ñàíãóóä áàéäàã áàéíà. ×èëèä 

áàéãóóëñàí çýñèéí òîãòâîðæèëòûí ñàí ñàéí óäèðäëàãàòàé, àìæèëòòàé 

àæèëëàäàã ñàíãèéí íýã ãýæ äýëõèé íèéòýä ¿çýãääýã áàéíà.  
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8. Õàäãàëàìæèéí ñàíãóóä òîãòâîðæèëòûí ñàíòàé òºñòýé 

áîëîâ÷ ñàíä ìºíãº õóðèìòëóóëàõ, ñàíãààñ ñàíõ¿¿æèëò õèéõ çàð÷èì 

íü ººð. Òîãòâîðæèëòûí ñàíãààñ ÿëãàãäàõ ãîë îíöëîã íü íåôòü, ýðäýñ 

áàÿëãèéí äýëõèéí çàõ çýýëèéí ¿íèéí ººð÷ëºëòòýé ñàíãèéí á¿ðä¿¿ëýëò, 

çàðöóóëàëòûã õîëáîäîãã¿é, ãîëäóó íèéò áîðëóóëàëòûí îðëîãûí þìóó 

òºñâèéí îðëîãûí òîäîðõîé õóâèéã ñàíä òºâëºð¿¿ëäýã. Õàäãàëàìæèéí 

ñàíãóóä ãîëäóó ãàäààä îðíóóäàä áàéðøèæ ºíäºð çýðýãëýëèéí ìºíãº, 

ñàíõ¿¿ãèéí õýðýãñýëä îðóóëñàí õºðºíãº îðóóëàëòûí õýëáýðýýð 

õàäãàëàãäàæ áàéäàã áàéíà.  Õàäãàëàìæèéí ñàíãèéí óäèðäëàãàä 

òàâèõ øààðäëàãà, ñàíãààñ õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ áîëçîë, íºõöºë 

áóñàä ñàíãóóäûíõûã áîäâîë èõýýõýí õàòóó áºãººä îëîíõ òîõèîëäîëä 

ýíý ñàíãèéí óäèðäëàãûã ãàäíû ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãàä ãýðýýëýí 

øèëæ¿¿ëäýã áàéíà.  

9. ªíäºð õºãæèëòýé îðíóóäàä ãîëäóó áàéãóóëàí àæèëëóóëæ èðñýí 

Õºðºíãº îðóóëàëòûí ñàíãóóä íü íåôòü çýðýã ýðäýñ ìàòåðèàë, õºäºº 

àæ àõóéí ò¿¿õèé ýäòýé ¿íäñýíäýý õîëáîîã¿é òóõàéí îðíóóäûí ýäèéí 

çàñàãò áèé áîëñîí ìºíãº, ñàíõ¿¿ãèéí àñàð èõ õóðèìòëàëûã óõààëãààð  

áàéðøóóëàí àæèëëóóëæ áàéãàà çàõ çýýëèéí ¿åèéí ýäèéí çàñãèéí 

óäèðäëàãûí åðäèéí íýã àðãà õýðýãñýë þì. Èéìýýñ ÷ ñàíã á¿ðä¿¿ëæ 

çàðöóóëàõ æóðàì íü îðîí á¿ðò àäèëã¿é ººð ººðèéí îíöëîãòîé. 

Ýäãýýð ñàíãóóäûí çàðöóóëàëò, áàéðøóóëàëò íü ºðãºí õ¿ðýýòýé, èõýíõ 

òîõèîëäîëä çàñãèéí ãàçðûí òºñâèéí íýã õýñýã áîëæ ãàäààä äîòîîäîä 

òîìîîõîí õºðºíãº îðóóëàëò, òºñë¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä çîðèóëàãääàã 

áàéíà. 

Èéì ýðäñèéí áóñ õºðºíãº îðóóëàëòûí ñàíãóóäûã ãàäààä âàëþòûí 

íººö èõýýð õóðèìòëóóëñàí Ñèíãàïóð, Õîíã Êîíã, ªìíºä Ñîëîíãîñ 

ìýòèéí Àçèéí ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóä ãîëëîí áàéãóóëæ á¿ñ íóòàãòàà 

áîëîí äýëõèéí îðíóóäàä òîì õýìæýýíèé òºñºë õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëæ 

õºðºíãº îðóóëàõàä çàðöóóëæ áàéíà.  

10. Áóóðàé õºãæèëòýé çàðèì íýã îðíóóä áàéãàëèéí áîëîí äýëõèéí 

çàõ çýýëèéí ñºðºã íºëººëëººñ ýäèéí çàñàã, ýêñïîðòîî õàìãààëàõ 

çîðèëãîîð öýâýð ãàäíû òóñëàìæààñ á¿ðäñýí òóñãàé ñàí áàéãóóëàí 

àæèëëóóëæ àìæèëòàä õ¿ð÷ áàéãàà ìýð ñýð òóðøëàãà ìºí áàéäàã áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 1-ä äóðäñàí Óãàíäàãèéí ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ñàí áîëîí àðëûí 

æèæèã îðîí Òóâàëóä õàíäèâëàã÷ îðíóóäûí ñàíõ¿¿æèëòýýð áàéãóóëñàí 
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Èòãýìæëýëèéí ñàí (Trust Fund) çýðýã íü ¿¿íèé æèøýý þì. Ãàäíû õºðºíãº 

ñàíõ¿¿æèëòýýð áàéãóóëàãäñàí ýäãýýð ñàíãóóä íü òóõàéí îðíû çàñãèéí 

ãàçàð, õàíäèâëàã÷ îðíóóäûí õîîðîíä òîõèðñîí çàð÷èì, çîðèëãûí äàãóó 

çàðöóóëàãäàæ, ñàíãèéí óäèðäëàãûã ýäãýýð îðíîîñ á¿ðäñýí îëîí óëñûí 

óäèðäàõ çºâëºë õýðýãæ¿¿ëäýã áàéíà.   

11. Ò¿¿íýýñ ãàäíà çàðèì íýã îðîíä òºðèéí ºì÷èéã õóâü÷èëñíààñ 

îëñîí îðëîãûã áàéãàëèéí áàÿëàã îëáîðëîñîíòîé àäèë ò¿ð çóóðûí 

ãýíýòèéí îðëîãî ãýæ ¿çýí òóñãàé ñàíä òºâëºð¿¿ëýí íèéòèéí õàðàà 

õÿíàëòûí äîîð òýäíèé ñàíàëûí äàãóó çàðöóóëäàã æóðàì ¿éë÷èëæ 

áàéíà. Èíãýæ áàéãóóëàãäñàí õóâü÷ëàëûí ñàíãóóä íü õàäãàëàìæèéí 

áîëîí õºðºíãº îðóóëàëòûí ñàíãóóäòàé íýãýí àäèë çàð÷ìààð çàõèðàí 

çàðöóóëàãääàã áàéíà.             

12. Òîäîðõîé çîðèëãî, ÷èãëýëýýð òóñãàé ìºíãºí ñàí áàéãóóëàí 

àæèëëóóëàõ àðãà òóðøëàãà òîäîðõîé íýã îðíû õ¿ðýýíýýñ õàëüæ  

Äýëõèéí Áàíê, Àçèéí Õºãæëèéí Áàíê çýðýã îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí 

áàéãóóëëàãóóäàä õ¿ðòýë ºðãºí õýðýãëýãäýõ áîëñîí áàéíà. Îëîí Óëñûí 

Âàëþòûí Ñàí áîëîí äýýðõ áàíêóóäàä õàíäèâëàã÷ îðíóóäûí õ¿ñýëò, 

ñàíàà÷ëàãààð áàéãóóëñàí îëîí àðâàí èòãýìæëýëèéí ñàíãóóä (Trust Fund) 

àìæèëòòàé àæèëëàæ äýëõèé íèéòèéí ÷àíàðòàé àñóóäëóóäûã øèéäýõ, 

á¿ñ íóòãèéí õºãæèë, õàìòûí àæèëëàãààã äýìæèõ ÷èãëýë¿¿äýýð ãîëäóó 

çàðöóóëàãäàæ áàéíà.   

Äýëõèéí îëîí îðîíä àæèëëàæ áàéãàà òºðºë á¿ðèéí ìºíãºí ñàíãóóäûí 

¿ð ä¿í, îíöëîã, òýðã¿¿í òóðøëàãûí òàëààð äºðºâä¿ãýýð á¿ëãèéí ãàäíû 

òóðøëàãà õýñýãò äýëãýð¿¿ëýí àâ÷ ¿çíý.        
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Box 1

Tuvalu is one of the world’s smallest countries, consisting of nine coral atolls 
covering only 25 square km of land spread over a distance of 676 km. It is 
classified by the United Nations as a least developed country, with a per capita 
income of $1,329 in 1996. However, following creation of the Tuvalu Trust Fund 
in 1987 and its subsequent success in capitalizing earnings from the island’s 
“windfall” cash transfer following independence from Britain in 1978, Tuvalu has 
become one of the most successful examples of long-term development planning 
on the basis of capitalizing a depletable resource: in this case, the initial onetime 
cash transfer.

The Tuvalu Trust Fund was set up in 1987, under an international agreement 
signed by the Government of Tuvalu and development partners – New Zealand, 
Australia, and the United Kingdom, who initially contributed to the Fund. The 
initial funding amounted to $27.1 million (Australian currency). Tuvalu’s initial 
contribution was $1.6 million, and each donor contributed $8 million. In terms of 
shares, Tuvalu’s share of initial fund capital was only 6 percent. Today it is nearly 
30 percent.

Several key aspects of the Tuvalu Trust Fund have contributed to its superior 
performance. First is accountability through a Board of four directors, with Tuvalu in 
the chair and the other original parties providing members. Second is professional 
funds management. Third is monitoring of the Fund performance by actuarial 
consultants (the Fund Monitor). Fourth is auditing of the Fund by international 
auditors. Finally, an advisory committee monitors Tuvalu’s economic performance 
and provide advice to the Government and the Board.

In the Fund’s governance structure, the primary responsibility of Fund management 
lies with the Board of Directors. The Board consists of four Trust Directors, 
representing the governments of Tuvalu (Chair), New Zealand, Australia, and 
the United Kingdom. The Directors appoint a Fund Monitor to recommend 
an investment policy and money managers. The objectives of the Fund, and 
consequently the risk profile of the investments, are laid out in an investment 
policy, which includes benchmarks and allowable ranges for a balance portfolio. 
The Fund Monitor then drafts contracts with money managers – namely, 50 percent 
with County NatWest and 50 percent with JP Morgan Chase – who invest the 
money on behalf of the Board. 

Another body, the Advisory Committee, with representatives from Tuvalu plus 
New Zealand, Australia and the United Kingdom, prepares an annual report on 
the performance of the Fund, as well as its impact on the economy. This is also 
submitted to Parliament. This group meets in Tuvalu twice a year for about 10 
days to review the government budget and to provide advice on macro- and 
micro-issues, similar to an Article IV IMF mission. At the end of each financial year, 
the Committee calculates the value of the Fund to ensure that Fund capital is 
maintained in real terms for inflation. If the market value of the Fund is grater than 
the maintained value, then the difference is automatically transferred to the Tuvalu 
Government and placed in a buffer fund (the B Account), referred to in the Budget 
as the Consolidated Investment Fund.
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     Ãóðàâ. Ìîíãîëä ýðäñèéí ñàí áàéãóóëàõ            
                øààðäëàãà

3.1 Óóë óóðõàé áà Ìîíãîëûí õºãæèë

13. Äýëõèéí Áàíêíààñ ãàðãàñàí äýëõèéí õºãæëèéí 2005 îíû òàéëàíä 

Ìîíãîë Óëñûí íýã õ¿íä íîîãäîõ äîòîîäûí íèéò îðëîãûí õýìæýý 2003 

îíä 480 àìåðèê äîëëàðò õ¿ð÷ òýð îíä òàéëàíä õàìðàãäñàí äýëõèéí 

íèéò 208 óëñûí õîéíîîñîî 44 ä¿ãýýð áàéðàíä îðæýý7. Í¯Á-ûí õºãæëèéí 

àíãèëëààð ÷ Ìîíãîë Óëñ äýëõèéí õýò ÿäóó, áóóðàé õºãæèëòýé 31 îðíû 

òîîíä áàãòñààð íèëýýä õýäýí æèëèéí í¿¿ðèéã ¿çýæ áàéíà8. Îëîí óëñûí 

õýìæýýíä ÿäóóðëûã õýìæèõ áîëñîí ºäðèéí íýã äîëëàðààñ áàãà îðëîãûí 

õýìæýýãýýð àâ÷ ¿çâýë õ¿í àìûí 30 ãàðóé õóâü, ºäðèéí õî¸ð äîëëàðààñ 

áàãà îðëîãîòîéãîîð íü òîîöâîë Ìîíãîëûí íèéò õ¿í àìûí 50 õóâü íü 

ýíý çóóíû ýõýíä äýëõèéí ÿäóó÷óóäûí ýãíýýíä áàãòàæ áàéñàí áàéíà9. 

Ìîíãîëûí íýã õ¿íä îíîãäîõ ¿íäýñíèé íèéò îðëîãûí õýìæýý 2006 îíû 

áàéäëààð 950 àìåðèê äîëëàðò õ¿ðñýí òàëààð çàñãèéí ãàçðààñ ìýäýãäýæ 

áàéãàà áîëîâ÷ ýäèéí çàñãèéí õîöðîãäîë, ÿäóóðëûí õýìæýý 3 - 4 

æèëèéí ºìíºõººñ òºäèéëºí äîðâèòîé ººð÷ëºãäººã¿é ãýæ îëîí óëñûí 

áàéãóóëëàãóóä, ãàäíà, äîòíû ñóäëàà÷èä ¿çýæ áàéíà. 

Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ýåðýã ãàðäàã áîëñîí ÷ 

ºñºëò íü òîãòâîðòîé áèø òîõèîëäëûí øèíæòýé, ãîë íü ãàäíû íºëººíººñ 

øóóä õàìààðàëòàé õýâýýð áàéíà. Ìîíãîëûí àìüäðàë, ÿëàíãóÿà çàñãèéí 

ãàçðûí òºñºâ ýðäñèéí îðëîãîîñ èõýýõýí õàìààðàëòàé áîëñîîð áàéãàà 

íü ýðñäýëèéã ºñãºæ ò¿ãø¿¿ðèéí äîõèî ºã÷ áàéíà. Àëò îëáîðëîæ áàéãàà 

ãàäíû ãàíö íýã êîìïàíè ãàðààä ÿâäàã ÷ þìóó ýñâýë ÿëèõã¿é õ¿éòðýýä öàñ 
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îðîõîä ë ºñºëò õàñàõ çààæ äýýðõ 50 õóâèéí ÿäóóðàë ¿ëýìæ íýìýãäýæ 

áîëîõ ýðñäýë áîäèòîé îðøñîîð áàéãàà. Èéìýýñ ýäèéí çàñãèéã ýðäñèéí 

õàìààðëààñ õàìãààëæ, ýíý ÷èãëýëýýð äýëõèéí îðíóóäûí õýðýãæ¿¿ëæ 

¿ð ä¿íä õ¿ðñýí àðãà òóðøëàãûã ñóäàëæ íýâòð¿¿ëýõ íü çàñãèéí ãàçðûí 

õîéøëóóëøã¿é òóëãàìäñàí çîðèëòóóäûí íýã ìºí. Áîäëîãî çîõèöóóëàëòûã 

ìýäëýãòýéãýýð öàã àëäàëã¿é çºâ õýðýãæ¿¿ëæ óóë óóðõàéí ñàëáàðûã 

äýëõèéí òýðã¿¿íèé æèøãýýð õºãæ¿¿ëæ ÷àäâàë Ìîíãîë ò¿ìýíä áàéãàëèàñ 

çàÿàñàí ãàçðûí äîîðõ áàÿëàã ¿ð ºãººæºº ºã÷ õºãæèëä äîðâèòîé íºëººëæ 

÷àäàõ õ¿÷èí ç¿éë ãýäýã íü òîäîðõîé. Ýñ ÷àäâààñ ºíººäºð íýãýíò í¿¿ðëýýä 

áàéãàà “áàÿëãèéí õàðààë” áîäèòîé áîëîõ àþóëòàé.   

14. Ìîíãîëûí ýäèéí çàñãèéí á¿òöýä ÷àíàðûí ººð÷ëºëò ãàð÷, 2005 

îíîîñ óóë óóðõàéí îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàð äîòîîäûí íèéò 

á¿òýýãäýõ¿¿íèé õîðü ãàðóé õóâèéã äàíãààðàà á¿ðä¿¿ëæ òàâàí æèëèéí 

ºìíºõººñ äàðóé õî¸ð äàõèí ºñ÷ óëàìæëàëò õºäºº àæ àõóéí ñàëáàðààñ 

äàâààä áàéíà10. 

Íºãººòýéã¿¿ð Ìîíãîëûí ýêñïîðòîä ýíý ñàëáàðûí íºëºº óëàì õ¿÷òýé 

áîëæ îéðûí èðýýä¿éä óóë óóðõàéí ñàëáàðòàé ºðñºëäºõ øèíý ñàëáàð 

¿éëäâýðëýë ãàð÷ èðýõ ìàãàäëàë áàãà áàéíà. Àëò, çýñ, ìîëèáäåíýýñ 

ºãñ¿¿ëýýä í¿¿ðñ, ãàçðûí òîñíû îëáîðëîëò, ýêñïîðòëîëò æèë èðýõ òóòàì 

íýìýãäýæ òàòâàð, õóðààìæààð äàìæèí ýíý ñàëáàðààñ óëñûí òºñºâò 

îðæ èðýõ îðëîãî, âàëþòûí õýìæýý òàñðàëòã¿é ºññººð áàéíà. Øèíýýð 

àâñàí ãåîëîãè õàéãóóëûí ëèöåíçèéí òîî õýìæýý, íýýãäñýí áîëîâ÷ 

àøèãëàãäààã¿é áàéãàà òºðºë á¿ðèéí ýðäýñ ò¿¿õèé ýäèéí îðä ãàçðûí 

õýìæýýã áîäîëöîæ ¿çâýë óóë óóðõàéí ñàëáàðûí Ìîíãîëûí ýäèéí 

çàñàãò ýçëýõ õóâü õýìæýý, íºëºº öààøèä ýð÷èìòýé íýìýãäýæ  îéðûí 

èðýýä¿éí ºñºëò õºãæèëò ýðäýñ áàÿëãèéí ¿éëäâýðëýëýýñ ¿íäñýíäýý 

øóóä õàìààðàëòàé áîëîõ íü. Ýíý íü Ìîíãîëûí çºâõºí ýäèéí çàñãèéí 

áèø ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ýðñäýëèéã ýðñ íýìýãä¿¿ëæ ÷àäàõ áîäèò 

õ¿÷èí ç¿éë ìºí áºãººä ýðñäýëýýñ õàìãààëàõ àñóóäëûã óëñûí õºãæëèéí 

òóëãàìäñàí àñóóäëûí ò¿âøèíä ÿàðàëòàé òàâüæ õîëáîãäîõ àðãà õýìæýýã 

àâ÷ ýõëýõèéã ç¿é ¸ñîîð øààðäàæ áàéíà.
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Õ¿ñíýãò 2. Ýäèéí çàñãèéí ýðäñèéí õàìààðàë 

     

*Äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íä ýçëýõ õóâü. Ñàíãèéí ÿàìíû õýëñíýýð òºñâèéí îðëîãîä 
óóë óóðõàéí ýçëýõ õóâèéã òîîöîæ áàéãààã¿é
Ýõ ñóðâàëæ: Êðèñòèàí Ý. Ïýòýðñýí, Íèíà Áóäèíà: Ãàçðûí òîñíû óäèðäëàãûí òîãòîëöîî 

Ýêñïîðòîä ýðäñèéí ýçëýõ 
õóâü

Òºñâèéí îðëîãîä ýðäñèéí 
ýçëýõ õóâü

Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòàä 
ýíý ñàëáàðûí ýçëýõ õóâü

 85,2 46,8 7,3 70,5 0,3

 36,2 27,5  29,8 20,2*   0,2

 80,5 69,7  - 46,0 -

Àçåðáàéæàí
2000

Êàçàõñòàí
2000

 Ìåêñèê
1999

Ìîíãîë
2004

Íîðâåãè  
1999
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3.2 Ýðäñèéí ñàí áàéãóóëàõ øààðäëàãà, óãòâàð 
íºõöë¿¿ä

15. Íýãýíò äýëõèéí çàõ çýýëèéí ¿íèéí ººð÷ëºëòººñ øóóä õàìààðàëòàé 

óóë óóðõàéí öººí íýðèéí (çýñ, àëò) á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë ýäèéí 

çàñàã, ýêñïîðòîä íü èëò äàâàìãàéëàõ áîëæ, öààøèä ýíý áàéäàë íýã 

õýñýãòýý õàäãàëàãäàíà ãýæ ¿çýæ áàéãàà òîõèîëäîëä Ìîíãîë óëñûí îéðûí 

èðýýä¿éí õºãæèë äýâøèë, óíàëò ýðñäýëèéã äýëõèéí óëñóóäûí íåôòü, 

ãàçðûí õèé áîëîí ýðäñèéí áóñàä ñàëáàðûã õºãæ¿¿ëýõ ÿâöàä ãàðñàí ñàéí 

ìóó òóðøëàãàä òóëãóóðëàí àâ÷ ¿çýõ íü ç¿é ¸ñíû õýðýã. 

Ýíý ñóäàëãàà ÷ ¿¿íýýñ øóóä ¿¿äýëòýé áºãººä çºâ óäèðäàí õºãæ¿¿ëæ 

÷àäâàë æèë æèëýýð íýìýãäýæ, Ìîíãîë óëñûí òºñâèéí îðëîãûí ºíººãèéí 

öàð õ¿ðýý, õýìæýýòýé õàðüöóóëàõàä àñàð èõ ãýæ õýëæ áîëîõ óóë óóðõàéí 

ñàëáàðûí øèíý îðëîãî, ìºíãºíèé óðñãàëûã äýýð äóðäñàí õàðààëä 

õ¿ðýëã¿é õýðõýí óäèðäàæ óëñûí õºãæèë, àðä ò¿ìíèéõ íü àìüäðàëä ÿàæ 

õóâü íýìýð îðóóëæ áîëîõ âý ãýäýãò ñàíàà ºã÷ òóñëàõ çîðèëãîòîé áîëíî. 

Òóõàéëáàë Ìîíãîëä óóë óóðõàéí ýðñäýëèéí ñàí áàéãóóëàí àæèëëóóëàõ 

øààðäëàãà, àðãà çàìûã ñóäàëæ ñàíàë çºâëºìæ áîëîâñðóóëàõ 

çîðèëòòîé. 

16.  Ìîíãîëä óóë óóðõàéí ýðñäëèéí ñàí áàéãóóëàõ áîäèò øààðäëàãóóä 

áàéãàà, öàã íü íýãýíò áîëñîíûã äýýð äóðäñàí ãàçðûí äîîðõ ýðäýñ áàÿëàã 

èõòýé áîëîâ÷ õºãæëèéí õîöðîãäîëòîé îðíóóäàä òîõèîëäîæ áàéãàà ìóó 

øèíæ òýìäã¿¿äýä òóëãóóðëàí òîâ÷ àâ÷ ¿çüå. Õàðàìñàëòàé íü “õàðààëä 

èäýãäñýí” îðíû á¿õ øèíæ òýìäã¿¿ä Ìîíãîëä èëýð÷ çàðèì íü èõýýõýí 

õóðö øàòàíäàà ÿâààã õºãæëèéí ºíººãèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä òîäîðõîé õàðóóëæ 

áàéãààã ýõýíä íü øóóä õýëýõ íü ç¿éòýé. 

¯¿íèéã Ìîíãîëä àæèëëàæ áàéãàà îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä, 

õàíäèâëàã÷ îðíóóäààñ ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õèéñýí ñóäàëãàà, ä¿ãíýëò, 

Ìîíãîëûí òºð çàñãèéí áàéãóóëëàãóóä, òýäãýýðèéí óäèðäëàãàä ºãñºí 

îëîí òîîíû ñàíàë çºâëºìæ¿¿ä áàòàëæ áàéíà. 

a) Îëîí àðâàí æèëèéí òóðø Ìîíãîëûí ýäèéí çàñãèéí öºìèéã 

á¿ðä¿¿ëñýýð èðñýí ìàë àæ àõóéí ñàëáàð îéðíîîñ óóë óóðõàéä 

ã¿éöýãäýæ ýäèéí çàñàãò äýâøèëòòýé á¿òöèéí ººð÷ëºëò ãàð÷ áàéãàà 

íü ñàéøààëòàé. Ãýâ÷ ýíý íü íýãä¿ãýýðò òºðèéí óðò õóãàöààíû 

áîäëîãî òºëºâëºëòòýé õîëáîîã¿é (Ìîíãîëûí õºãæëèéí óðò, äóíä 
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õóãàöààíû óðä áàòëàãäñàí àëü ÷ õºòºëáºð, ïðîãðàììóóäàä 

Ìîíãîë óëñûã óóë óóðõàé äàâàìãàéëñàí ýäèéí çàñàãòàé îðîí 

áîëãîõ  çîðèëò äýâø¿¿ëæ áàéãààã¿é) óðñãàëààðàà ÿâàãäàæ áàéãàà 

¿çýãäýë, õî¸ðäóãààðò óóë óóðõàéí ñàëáàð íü ìàë àæ àõóéòàé àäèë 

ãàäíû øóóä íºëººí äîð áàéíãà áàéäàã ýðñäýë èõòýé ñàëáàð òóë 

Ìîíãîëûí ýäèéí çàñãèéí á¿òöèéí äîãîëäîë, õîöðîãäîë ñàéíäàà 

õýâýýðýý ¿ðãýëæèëæ áàéãàà, ìóóãààð áîäâîë õàðèí ÷ äîðäñîí 

ãýñýí ä¿ãíýëò ãàð÷ áàéíà. Ó÷èð íü çóä áîëæ õýäýí ñàÿ ìàë 

õîðîãäîõîä èõýýð áîäîõîä õýäýí ìàë÷äûí àìüäðàë äîðîéòîæ 

áóñàä ñàëáàð, ÿëàíãóÿà çàñãèéí ãàçðûí òºñâèéí îðëîãîä ¿ç¿¿ëýõ 

íºëºº øàëèõã¿é áàéõ áîë äýëõèéí çàõ çýýë äýýðõ çýñ, àëòíû ¿íý 

ÿëèõã¿é áóóðàõàä ë Ìîíãîëûí òàòâàðûí îðëîãîä õ¿÷òýé íºëººëºõ 

áîëíî.   

 Ìàë  àæ àõóé, óóë óóðõàéí àíõàí øàòíû ò¿¿õèé ýäèéí ¿éäâýðëýëèéã 

îðîë÷èõóéö íýì¿¿ ºðòºã, îþóíû áàãòààìæòàé ¿éëäâýðëýë, 

¿éë÷èëãýý ºíººäºð Ìîíãîëä àëãà áàéãàà áºãººä çàñãèéí ãàçðûí 

ç¿ãýýñ ýíý òàëààð áîäëîãîòîé õèéæ áàéãàà ç¿éë áàãà, õèéñýí 

çàðèì àæèë, àðãà õýìæýý íü äîðâèòîé ¿ð ä¿íä õ¿ðýõã¿é áàéíà. 

á) Ìîíãîëûí ýêñïîðòûí îëîí æèëèéí ºñºëò, îäîî áàéãàà á¿òöèéã 

õàðàõàä “õàðààëä èäýãäñýí” õî¸ð äàõü øèíæ òýìäýã á¿ð ÷ òîä 

èëýðíý. Äýëõèéí Õóäàëäààíû Áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí 2005 îíû 

Äýëõèéí õóäàëäààíû òàéëàíä 1993-2003 îíû õîîðîíäîõ àðâàí 

æèëèéí õóãàöààíä Ìîíãîëûí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé ýêñïîðò 

35 õóâü ºññºí ãýæ òýìäýãëýæýý. Òýãâýë ìºí õóãàöààíä Õÿòàä 

óëñûíõ 3,8 äàõèí, Îðîñ óëñûíõ 3 äàõèí, ªìíºä Ñîëîíãîñûíõ 

2,3 äàõèí ãýõ ìýò÷èëýíãýýð äýëõèéí çàõ çýýëä íèéë¿¿ëäýã áàðàà 

á¿òýýãäýõ¿¿íýý äàõèíààð ºñãººã¿é òîì, æèæèã óëñ ã¿ðýí áàðàã 

àëãà áàéãààã ìºí òàéëàíãààñ õàðæ áîëíî. Äýëõèéí çàõ çýýëýýñ 

òóñãààðëàãäìàë, õààëòòàé õàòóó áîäëîãî ÿâóóëäàã ãýæ ¿çýãääýã 

ÁÍÀÑÀÓ ãýõýä ë Ìîíãîë óëñààñ õàâüã¿é èõ á¿òýýãäýõ¿¿í äýëõèéä 

ýêñïîðòîëñîí òàéëàí ãàð÷ýý11.  
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Õ¿ñíýãò 3. Ìîíãîëûí ýêñïîðòûí ºñºëò, á¿òýö   (ñàÿ àì. äîëëàð)

Ýõ ñóðâàëæ: Äýëõèéí Õóäàëäààíû Áàéãóóëëàãà   

Ýêñïîðòûí áàðèìæààòàé ¿éëäâýð, õóäàëäààíû áîäëîãî òºñºë. GTZ 

¯¿í äýýð Ìîíãîëûí ýêñïîðòûí õàìãèéí ñóë òàë áîëîõ ãàíö õî¸ðõîí 

àíõàí øàòíû ò¿¿õèé ýä, ýðäñèéí á¿òýýãäýõ¿¿í ãàäààä õóäàëäààíä íü 

äàâàìãàéëäàã áàéäëûã íýìýõýä ýíý óëñûí äýëõèéí çàõ çýýë äýýðõ 

áàéð ñóóðü, îëîí óëñûí èíòåãðàö÷èëàëä îðîëöîæ áàéãàà ò¿âøèí, 

ýäèéí çàñãèéí ÷àäàâõè, ÿëàíãóÿà í¿¿ðëýýä áàéãàà ýðñäýëèéíõ íü 

õýìæýýã ò¿âýãã¿é îéëãîæ áîëíî. Àðä÷èëàë, çàõ çýýëèéí çàð÷èìä 

øèëæèõ àìàðã¿é øèëæèëòèéã ýõýëñýýð áàãàã¿é õóãàöàà ºíãºðñºí 

õýäèé ÷ Ìîíãîëûí õóâèéí õýâøèë äîðâèòîé ºñ÷ ºíäèéæ, ãîë íü 

äýëõèéí çàõ çýýëä õºë òàâüæ ÷àäàõã¿é áàéãàà íü ãàäààä çàõ çýýëä 

Ìîíãîë óëñûí õóäàëäàæ áàéãàà áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í, ò¿¿íèé á¿òýö, 

¿¿ñýë ãàðëûí ýíãèéí øèíæèëãýýíýýñ òîäõîí õàðàãäàíà. Õ¿ñíýãò 

3-ä ¿ç¿¿ëñýíýýð Ìîíãîë óëñ 2005 îíä äýëõèéí çàõ çýýëä ìèëëèàðä 

ãàðóé äîëëàðûí ç¿éë çàðñíààñ äºíãºæ 40 ãàðóé ñàÿ äîëëàðûíõ íü 

¿éëäâýðëýãäñýí ýöñèéí á¿òýýãäýõ¿¿í áàéñàí áàéíà. 

Äýëõèéä õàìãèéí ò¿ðãýí õºãæèæ áàéãàà áàðàã õÿçãààðã¿é òîì çàõ 

çýýë õàÿàíä íü áàéõàä ºíººäºð Ìîíãîë Óëñààñ óðä ë ãàðãàæ áàéñàí 

öººí òîîíû ìàë àæ àõóéí ãàðàëòàé ò¿¿õèé ýä, çýñ, í¿¿ðñýý Õÿòàäàä 

íèéë¿¿ëñýýð, õóâèéí ï¿¿ñ êîìïàíèóäààñ ýíý òàëààð ñàíàà÷ëàí 

õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà àìüä õóäàëäàà, îðëîãî àæèãëàãäàõã¿é áàéãàà íü 

Ìîíãîë Óëñ äýëõèéí çàõ çýýëä ºðñºëäºõ ÷àäâàðã¿éã ¿ç¿¿ëæ áàéãàà 

áàñ íýã áàòàëãàà ìºí.  

Íèéò Ýêñïîðò 661.0 473.0  536.0 615.9 869.7 1053.7
Á¿òýö:      

- Óóë óóðõàéí á¿ò-í      742.7

- àìüòíû ãàðàëòàé ò.ýä          92.0

- î¸ìîë, ñ¿ëæìýë      41.5

- áóñàä 177.5

       1990 1995 2000 2003 2004 2005
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Ìîíãîë äýëõèéä õóäàëäàæ ÷àäàõã¿é, ãàäààä çàõ çýýëýýñ õóäàëäàí àâ÷ 

ñóðààã¿é áàéãàà íü õºãæëèéã óäààøðóóëàõ òîìîîõîí øàëòãààí áîëæ 

áàéíà. Ìîíãîëûí áèçíåñ ººðèéí îðíû º÷¿¿õýí æèæèã çàõ çýýëýýñ 

õàëüæ äýëõèéí ýðýëò õýðýãöýý, ñòàíäàðò øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýí 

¿éëäâýðëýë ¿éë÷èëãýýãýý ýðõýëäýã áîëæ ñóðàõààñ òóñ îðíû èðýýä¿éí 

õºãæèë äýâøèë øóóä õàìààðàëòàé ãýæ ä¿ãíýõýä õýòð¿¿ëýã áîëîõã¿é. 

â) Ýäèéí çàñãèéí á¿òöèéí äîãîëäîë, äýëõèéí çàõ çýýë, îëîí óëñûí 

ýäèéí çàñãèéí õàðüöààíä îðîëöäîãã¿é õîöðîãäëîîñ íü øàëòãààëæ 

Ìîíãîëûí ýäèéí çàñàã ãàäíû òààëàìæã¿é íºëººíä ºðòºõ íü èõ, ¿ð 

äàãàâàð íü õ¿íä áàéíà. Óëñ îðíû õºãæèë, òóñãààð òîãòíîëòîé õîëáîí 

àâ÷ ¿çäýã öººí õýäýí ñòðàòåãèéí ÷àíàðòàé áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íä 

øàòàõ òîñëîõ ìàòåðèàë õààíà ÷ áàéíãà áàãòäàã. Ãýòýë Ìîíãîë óëñûí 

çàñãèéí ãàçàð íåôòèéí õóâüä ãàíöõàí íèéë¿¿ëýã÷ýýñ õàìààðàëòàé 

áàéäëàà ººð÷èëæ ÷àäàõã¿é ÿâñààð áàéãàà íü äýëõèéä íåôòèéí 

¿íý áóóð÷ áàéõàä Ìîíãîëä ýíý á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íý ºñ÷ áàéäàã ãýõ 

ìýò õàðàìñàëòàé, õàìãèéí ãîë íü çàñàæ áîëîõ ¿ð äàãàâàðò õ¿ðãýæ 

áàéíà12. 

ã) Íºãºº òàëààñ ãàäààä îð÷íû ýåðýã íºëºº, áîëîìæèéã ººðò àøèãòàéãààð 

àøèãëàõ ÷àäàâõè, ÷àäâàð Ìîíãîëä á¿ðýëäýí áèé áîëîîã¿é òóéëûí 

õîöðîãäîëòîé õýâýýð áàéíà. Åâðîïûí õîëáîîíû øèéäâýðýýð 2005 

îíä Ìîíãîë Óëñàä õóäàëäààíû îíö òààòàé íºõöºë îëãîæ, òýð çàõ 

çýýë äýýð ºðñºëäºæ áàéãàà Õÿòàä, Âüåòíàì çýðýã áóñàä îëîí 

îðîíòîé õàðüöóóëàõàä ìàø äàâóóòàé óëñ òºðèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëñýí 

áàéòàë õîâîð îëäîõ òýð áîëîìæèéã àøèãëàõ ÷àäâàðã¿é íü ºíãºðñºí 

íýã æèëèéí àæëûí ¿ð ä¿íãýýñ õàðàãäëàà13.   

 ¯¿íòýé àäèëààð õàíäèâëàã÷ îðíóóä, îëîí óëñûí òóñëàìæèéí 

áàéãóóëëàãóóäààñ Ìîíãîëä ºãºõ çýýë, òóñëàìæèéí õýìæýýã 

íýìýãä¿¿ëæ ÷àääàãã¿é íü Ìîíãîëä òîäîðõîé õýìæýýíýýñ èë¿¿ 

ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã øèíãýýõ ÷àäâàð áàéõã¿é, áóöàëòã¿é 

òóñëàìæèéã çîðèóëàëòààð íü çàðöóóëàõ óäèðäëàãûí ÷àäàâõè 

á¿ðäýýã¿é, çàñãèéí ãàçðûí ò¿øìýä¿¿ä õóâüäàà àøèãëàæ îëîí óëñûí 

ò¿âøèíä Ìîíãîë Óëñûí íýð õ¿íäèéã óíàãàñàíòàé õîëáîîòîé. Õºäºº 

Àæ Àõóéí ßàìíû ñàéä, äàðãà íàð òóñëàìæèéí óëààí áóóäàéí ìºíãèéã 

çàâøèæ àøèãëàñíààñ áîëîîä Àìåðèêèéí Çàñãèéí Ãàçàð öààø 

öààøäûí òóñëàìæèéí áàðàà, ñàíõ¿¿æèëòèéã Ìîíãîëûí çàñãèéí 
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ãàçðûí áàéãóóëëàãóóäààð äàìæóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõýý áîëüæ ãàäíû 

òóñëàìæèéí áàéãóóëëàãà, êîìïàíèàð äàìæóóëàõ áîëñîí ãýõ ìýò íü 

¿¿íèé òîä æèøýý14.   

ä) Ìîíãîë óëñ ñàíõ¿¿ãèéí áîëîîä õºðºíãèéí çàõ çýýë èõýýõýí ñóë 

õºãæñºí äýëõèéí öººõºí îðíû íýã ìºí. Èðãýä, áèçíåñèéí õ¿ðýýíä 

çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí àìèí ÷óõàë ýíý ýëåìåíòèéí òóõàé îéëãîëò 

áàðàã áàéõã¿é, çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ áàéäëûã çàñ÷ çàëðóóëàõààð 

õèéæ áàéãàà ç¿éë îäîîãîîð àëãà áàéãàà íü ýäèéí çàñãèéí ýðñäýëèéã 

íýìýãä¿¿ëæ, ò¿¿íèé ºñ÷ òýëýõ, õóâèéí ñàëáàð õºãæèí ºðãºæèõ 

áîëîìæèéã èõýýõýí õÿçãààðëàæ áàéíà. Îëîí óëñûí õ¿ðýýíä, óëñ 

õîîðîíä áîëîí Àìåðèê, Õîíã Êîíê ìýòèéí õºðºíãº, ñàíõ¿¿ãèéí çàõ 

çýýë ºíäºð õºãæñºí îðíû äîòîîäîä ºäºð òóòàì õèéãäýæ áàéãàà íèéò 

õóäàëäààíû º÷¿¿õýí õóâü íü áèåò áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í, ò¿¿õèé ýäèéí 

õóäàëäààíä íîãäîæ òðèëëèîí òðèëëèîíîîð õèéãääýã òýð ã¿éëãýýíèé 

äèéëýíõ íü ñàíõ¿¿ãèéí íàéìàà áàéäàã ãýæ ¿çâýë Ìîíãîë óëñ ºíººäºð 

ÿìàð òîì áîëîìæèéã ìýäýõã¿é îðõèãäóóëæ áàéãàà íü òîäîðõîé. 

Èäýâõèòýé àæèëëàãààòàé õºðºíãèéí çàõ çýýë àëèâàà îðíû ýäèéí 

çàñàã, áèçíåñèéí õºãæèõ ¿íäýñ áîëæ àðä èðãýäýä ñàíõ¿¿ãèéí àþóëã¿é 

áàéäëûí áàòàëãàà áîëäîã.

å) Ìîíãîë óëñûí áîäëîãûí áàñ íýã òîì àëäàà, òóñ óëñûí õºãæèëä 

èõýýõýí ñºðãººð íºëººëæ áàéãàà õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéí íýã íü ¿å ¿åèéí 

çàñãèéí ãàçðààñ áîäëîãî áîëãîí äýâø¿¿ëæ îëîí æèëèéí òóðø 

õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà íèéãìèéí õàìãààëëûí áîäëîãî, ò¿¿íèé ìºí ÷àíàð 

þì. Óëñûí õºãæëèéí õ¿ðñýí ò¿âøèí, ÿäóó çàñãèéí ãàçðûí áîëîìæ, 

àæèë ýðõëýëòèéã äýýøë¿¿ëýõ àëèâàà çàñãèéí ãàçðûí áàéíãûí çîðèëò, 

èðãýäèéí íèéãìèéí áà ººðèéíõºº ºìíº õ¿ëýýõ õàðèóöëàãà ãýõ ìýòèéí 

õºãæëèéí íèéòëýã øààðäëàãà, ¿ç¿¿ëýëò¿¿äòýé îãò àâöàëäàõã¿é ýíý 

áîäëîãî íü òóñ óëñûã áàéíãûí õîöðîãäñîí ÿäóó áàéëãàõ òîìîîõîí 

õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéí íýã áîëæ áàéíà. 

Èðãýäýä çàñãèéí ãàçðààñ áýëýí ìºíãº òºëäºã àðãà õýëáýð íýãä¿ãýýðò 

èõýýõýí õîâîð, õî¸ðäóãààðò íèéãìèéí ÿäóóðàë, àæèë ýðõëýëòèéã 

ñàéæðóóëàõ ìýò ñóóðü çîðèëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ õàìãèéí ¿ð íºëºº 

áàãàòàé àðãà õýðýãñýë ìºí áîëîõûã áóñäûí òóðøëàãà õàðóóëñàí. 

Áàãà õýìæýýíèé áýëýí ìºíãºíèé õóâèàðëàëò íü èðãýäèéí àìüäðàëä 

äîðâèòîé, òîãòâîðòîé íýìýð áîëäîãã¿é ìºðòëºº15 çàñãèéí ãàçàð, 
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óëñûí òºñºâò èõýýõýí äàðàìò áîëäîã íü Ìîíãîë Óëñûí ñ¿¿ëèéí 

æèë¿¿äèéí òóðøëàãààñ èë áàéíà. 

Áýëýí ìºíãºíèé õóâààðèëàëòûí õàìãèéí òîì äóòàãäàë, ¿ð äàãàâàð íü 

õóâü õ¿íèéã áýëýí÷ëýõ ñýòãýëãýý, çàëõóó áàéäàë ðóó ò¿ëõýæ áàéãàà 

ÿâäàë þì. Èéìýýñ ÷ èéì çàìààð íèéãìèéí àñóóäëàà øèéäýæ áàéãàà 

óëñ îðîí ºíººäºð ¿íäñýíäýý áàéõã¿é. Õàðèí ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí 

õèéí àñàð èõ áàÿëàãòàé Àìåðèêèéí Àëÿñê ìýòèéí çàðèì íýã ìóæ, 

á¿ñ íóòãèéí îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãóóä èðãýääýý çîðèóëñàí òóñãàé 

ìºíãºí ñàí áàéãóóëæ îëñîí àæèëëàãààíûõ íü îðëîãîîñ äèâèäåíä 

òºëæ áàéãàà æèøýý ãàíö íýã áàéäàã áàéíà.     

¸) Ìîíãîëä îéðûí èðýýä¿éä îëæ áîëîõ ìàãàäëàëòàé àëò, çýñèéí 

áîðëóóëàëòûí ¿ëýìæ îðëîãûã ºíºº ¿å, õîé÷ èðýýä¿éäýý ¿ð ºãººæòýé, 

óõààëãààð àøèãëàõ õóóëü ýðõ, ̧ ñ ç¿éí îð÷èíã ÿàðàëòàé á¿ðä¿¿ëýõèéã 

øààðäàæ áàéãàà õàìãèéí ãîë, øèéäâýðëýõ õ¿÷èí ç¿éë íü õàðààëä 

èäýãäñýí îðíóóäûí íýã ãîë øèíæ òýìäýã áîëîõ õóâü õ¿íèé ààø 

àðàíøèí, èòãýë ¿íýìøèëòýé õîëáîãäñîí ãàæóóäàë, äóòàãäàë áîëæ 

áàéíà. 

Àâèëãàë ãàçàð àâ÷ òºð, çàñãèéí òºâ, îðîí íóòãèéí á¿õ áàéãóóëëàãóóäàä 

íýëýíõ¿éä íü òàðõàæ öààøäûí õºãæèëä íºëººëºõ ò¿âøèíä õ¿ðýýä 

áàéãààã ãàäíû áàéãóóëëàãóóäààñ ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õèéñýí ¿íýëýëò 

ä¿ãíýëò¿¿ä ¿ç¿¿ëæ áàéíà. Àìåðèêèéí Îëîí Óëñûí Õºãæëèéí 

àãåíòëàãààñ 2005 îíä Ìîíãîëä õàíäèâëàã÷ áîëîí Ìîíãîëä áèçíåñ 

õèéõ ñîíèðõîëòîé ãàäààä îðíû êîìïàíèóäàä çîðèóëàí õèéñýí 

àâèëãàëûí ò¿âøèíãèéí ñóäàëãààãààð íèéãìèéí ýíý àþóëòàé ¿çýãäýë 

Ìîíãîëä ã¿íçãèé òàðõàæ áàãà õýìæýýòýé æèæèã àâèëãàëûí ò¿âøèíãýýñ 

íýãýíò õàëüæ òºðèéí äýýä óäèðäëàãà, ýëèò õýñãèéã õàìàðñàí îëîí 

çóóí ñàÿàð õýìæèãäýõ õ¿íä øàòàíäàà îðîîä áàéãàà ãýæ ä¿ãíýñýí íü 

¿¿íèé íýã æèøýý ìºí16. 

Ìîíãîëûí òºð çàñãèéí óäèðäëàãóóä àìàí äýýðýý ýíý òàëààð èõ ÿðüæ, 

òýìöýæ áàéãàà ä¿ð ýñãýæ áàéãàà ÷ àæèë õýðýã íü èõýýõýí çºðæ áàéãààã 

õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð áàéíãà ãàð÷ áàéãàà äýýä àëáàí 

òóøààëòíóóäòàé õîëáîîòîé Ìîíãîëûí àøèã ñîíèðõîëä èõýýõýí 

õîðòîé àâèëãàë, õýýë õàõóóëèéí îëîí õýðã¿¿ä ãýð÷èëæ áàéíà. Õàð 

òºìðèéí ýêñïîðòòîé õîëáîîòîé àâèëãàëûí ãàíöõàí õýðãýýñ ë ãýýä 
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Ìîíãîë Óëñàä 150 ãàðóé ñàÿ äîëëàðûí õîõèðîë ó÷èðñàí áàéæ áîëîõ 

òàëààð ñîíèí õýâëýëä áè÷èæ óëñ òºðèéí ñºðºã õ¿÷èí ìýäýãäýë õ¿ðòýë 

ãàðãàæýý. Õýðýâ ýíý íü ¿íýí áîë õàíäèâëàã÷äààñ Ìîíãîë óëñûí 

æèëä àâ÷ áàéãàà íèéò çýýë òóñëàìæèéí õýìæýýíýýñ ÷ òîì òîî áîëæ 

áàéíà. Ãýòýë öààíà íü èëýðñýí áîëîí èõýíõ íü èëðýýã¿é áàéæ áîëîõ 

òîì æèæèã îëîí îëîí ¿éëäëýýñ Ìîíãîë Óëñàä õè÷íýýí õýìæýýíèé 

õîõèðîë ó÷èð÷ áàéãààã òºñººëºõ àðãàã¿é. 

Ýäãýýðýýñ ¿íäýñëýýä îäîî õºðºíãº îðóóëàëò õºãæëèéíõºº øàòàíä 

ÿâàà Îþó òîëãîé,  Òàâàí òîëãîé ìýòèéí ýðäñèéí òîìîîõîí îðäóóäûã 

àøèãëàæ ýõëýõ ¿åä Çàñãèéí Ãàçàð îäîî îëæ áàéãààãààñàà õýä äàõèí 

èõ òàòâàð, õóðààìæ öóãëóóëíà ãýæ ¿çâýë ýðäñèéí áîðëóóëàëòààñ 

èðýýä¿éä îðæ áîëîõ ìºíãºíèé èõ óðñãàë, çàðöóóëàëòûã èë òîä áîëãîæ 

çºâ ç¿éòýé çàõèðàí çàðöóóëàõ ìåõàíèçìûã ÿàðàëòàé á¿ðä¿¿ëýõ íü 

àìèí ÷óõàë áîëîõ íü îéëãîãäîíî.               

Îëîí Óëñûí Âàëþòûí Ñàí, Äýëõèéí Áàíêíààñ íåôòü  áîëîí çýñ, 

àëò çýðýã óóë óóðõàéí ò¿¿õèé ýä îëáîðëîí áîðëóóëäàã îëîí îðîíä 

õèéñýí ñóäàëãàà øèíæèëãýýãýýð àâèëãà÷ áîëîí àðä÷èëñàí áóñ òºðòýé 

îðíóóä äýýð äóðäàãäñàí “ãîëëàíäûí ºâ÷èí”,  “áàÿëãèéí õàðààë” - ä 

èë¿¿ ºðòºìòãèé áàéäãèéã òîãòîîæ ÿëàíãóÿà ýäãýýð îðíóóäàä ýäèéí 

çàñãèéí ýðñäýë, ýðäýñ áàÿëãèéí òîãòâîðæèëòûí ñàíãóóä áàéãóóëàõûã 

çîðèóä çºâëºñºí áàéíà17.

17. Äýýð äóðäñàí öîãö øèíæ òýìäã¿¿ä, ò¿¿íýýñ ¿¿äýí ãàð÷ áàéãàà 

îéëãîìæòîé ä¿ãíýëò íü Ìîíãîë Óëñ ºíººãèéí õóóëü ýðõ ç¿éí ñóë îð÷èí, 

ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëäýã çàñàãëàëûí àâèëãàëä àâòñàí àðãà õýëáýðýý 

õýäýí æèë õýâýýð ¿ðãýëæë¿¿ëýõýä ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí òóñãààð 

òîãòíîëä àþóë çàíàë ó÷ðóóëæ ÷àäàõ ò¿âøíèé àñóóäàëòàé òóëãàðààä 

áàéãààã òàéëáàðëàëòã¿é õàðóóëæ áàéíà. Õýäèé æîîõîí ÷ Ìîíãîë Óëñ 

ºðºíä áàðèãäàæ ò¿¿ãýýðýý äàìæèí õýí íýãíèé ýðõøýýëä îðîõûã õ¿ñýí 

õ¿ëýýæ áàéãàà óëñ ¿íäýñòýí, àøèã ñîíèðõîë áàéãàà ãýäãèéã Ìîíãîëûí 

òºð, ò¿¿íèé óäèðäëàãà ìàðòàæ áîëîõã¿é. Ýíý çàìààð çàìíàæ ºíººäºð 

¿ãýéã¿é õîîñíîîñ ººð ¿çýõ þìã¿é òóéëäñàí îëîí îðîí äýëõèéä áàéãààã ÷ 

ìºí ñàíàõ ¸ñòîé18. 
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18. Õºãæëèéí áèé áîëñîí ºíººãèéí íºõöºë áàéäàë, öààøäûí 

áîëîìæèò õàíäëàãà çýðýãò ¿íäýñëýí ýäèéí çàñãàà ýðñäýë, ãàæ áóðóó 

¿çýãäëèéí çîëèîñ áîëãîõã¿é áàéõ áîëîìæèò á¿õèé ë àðãà õýìæýýã àâ÷ áàéõ 

íü Ìîíãîëûí ýðõ àøèãò íèéöíý. Óóë óóðõàéí ¿éëäâýðëýë äàâàìãàéëàõ 

áîëæ áàéãàà ºíººãèéí íºõöºëä ýäèéí çàñãèéí çºâ óäèðäëàãûã õàíãàõ 

èéì àðãà õýìæýýí¿¿äèéí íýã íü ýðäñèéí ñàí áàéãóóëàõ ÿâäàë ãýäýã íü 

ýðãýëçýýã¿é. Äýýð õèéñýí òîâ÷ øèíæèëãýý ä¿ãíýëò ÷ ¿¿íèéã õàðóóëæ 

áàéíà. Ýíý áàéäëûã Ìîíãîëûí òºð, çàñãèéí çàðèì áàéãóóëëàãà çºâººð 

îéëãîæ ýðñäýëèéí áîëîîä, ýðäñèéí ñàí áàéãóóëàõ ýõíèé ýýëæèéí àðãà 

õýìæýýã àâ÷ ýõëýýä áàéíà.
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3.3 Ñàí áàéãóóëàõ òàëààð õèéãäýæ áàéãàà àæëóóä 

19. Áàéãàëü öàã óóðûí øóóä ýðõøýýëä áàéäàã õºäºº àæ àõóéã 

ãàí çóäûí ýðñäýëýýñ õàìãààëàõ, ò¿ðãýí õºãæèæ áàéãàà óóë óóðõàéí 

ñàëáàðààñ îðæ èðæ áàéãàà îðëîãûã ¿ð á¿òýýëòýé çàðöóóëàõûí ÷óõëûã 

Ìîíãîëä ñàÿõíààñ îéëãîæ ýõýëæ áàéãààãèéí íýã èëðýë íü 2006 îíä Óëñûí 

Èõ Õóðëààñ áàòàëñàí Çàñãèéí Ãàçðûí òóñãàé ñàíãèéí òóõàé áîëîí Çàðèì 

á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéí ºñºëòèéí àëáàí òàòâàðûí òóõàé õóóëèóä þì19. 

Çàðèì á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéí ºñºëòèéí àëáàí òàòâàðûí òóõàé 

õóóëèàð äýëõèéí çàõ çýýë äýýðõ (Ëîíäîíãèéí ìåòàëëûí áèðæ) àëò áîëîí 

çýñèéí õ¿äýð, áàÿæìàëûí ¿íý óã õóóëèàð òîãòîîñîí ¿íèéí ò¿âøèíãýýñ 

äàâñàí òîõèîëäîëä äàâñàí áîðëóóëàëòûí îðëîãûí 68 õóâèàð áîäîí 

òàòâàð íîãäóóëæ Çàñãèéí ãàçðûí òóñãàé ñàíä òºâëºð¿¿ëýõýýð áîëñîí 

áàéíà.   

Çàñãèéí ãàçðûí òóñãàé ñàíãèéí òóõàé õóóëèàð 3 òºðëèéí íèéò 22 

òóñãàé ìºíãºí ñàí áàéõààð áàòàëñàíû äºðâººñ áóñàä íü çàñãèéí ãàçðûí 

òºñâèéí õºðºíãººð ñàíõ¿¿æèãäýõ áºãººä ìàë õàìãààëàõ, òàðèàëàíã 

äýìæèõ çýðãèéí íýð á¿õèé äºðâºí ñàíãèéí á¿ðä¿¿ëýõ ýõ ¿¿ñâýð íü 

áóöàëòã¿é òóñëàìæ, õàíäèâûí õºðºíãº áàéíà ãýæ çààæýý. 

Áàòëàãäñàí 22 ñàíãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä Çàðèì á¿òýýãäýõ¿¿íèé 

¿íèéí ºñºëòèéí àëáàí òàòâàðûí òóõàé õóóëèéí  äàãóó óëñûí òºñºâò 

îðîõ îðëîãîîñ ñàíõ¿¿æèãäýí áàéãóóëàãäàõ Ìîíãîë óëñûã õºãæ¿¿ëýõ 

ñàí áàãòàæ áàéíà. Ìºí ãàìøãèéí óëìààñ õºäºº àæ àõóéí ãàðàëòàé 

ò¿¿õèé ýäèéí ýêñïîðò õÿçãààðëàãäàõ, îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëä 

÷ºëººò âàëþòûí õàíø îãöîì ººð÷ëºãäºõ, ãàìøèã áîëîí óðüä÷èëàí 

òîîöîõ áîëîìæã¿é áóñàä íºõöºë, áàéäàë ¿¿ññýíèé óëìààñ äîòîîäûí 

¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýýíèé õýìæýý ýðñ áóóðàõ çýðýã òîõèîëäëóóäàä 

çàðöóóëæ áàéõ Ýðñäýëèéí ñàí îðæ áàéíà. Ýðñäýëèéí ñàíãèéí õºðºíãèéã 

çóóí õóâü óëñûí òºñâèéí õºðºíãºíººñ á¿ðä¿¿ëæ áàéõ þì áàéíà.  

Õàðèí àëò, çýñèéí ºíäºð ¿íèéí òàòâàðààñ á¿ðäýõ Ìîíãîë Óëñûã 

õºãæ¿¿ëýõ ñàíã 

• Äàâàãäàøã¿é õ¿÷èí ç¿éëèéí óëìààñ ¿¿ññýí òºñâèéí îðëîãûí 

äóòàãäëûã íºõºõ

• Óëñûí ýäèéí çàñãèéí ÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëýõ, æèæèã, äóíä 

áèçíåñèéã äýìæèõýä ÷èãëýñýí õºðºíãº îðóóëàëò

• Õ¿¿õýä, ãýð á¿ëèéã äýìæèõ çýðýãò çîðèóëàí çàðöóóëàõ þì áàéíà. 
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20. Ýäãýýð õóóëèóäààð ºìíºõ á¿ëýãò äóðäàãäñàí íåôòü, çýñ çýðýã 

ýðäýñ áàÿëãèéã îëáîðëîæ áîðëóóëñíû îðëîãîîñ áàéãóóëæ òóñãàé 

æóðìûí äàãóó çàðöóóëäàã òîãòâîðæèëòûí ñàíã òýð ñîíãîìîë áóþó 

ò¿ãýýìýë óòãà, õýëáýðýýð íü áàéãóóëààã¿é ãýäýã íü õàðàãäàæ áàéíà. 

Äýëõèéí çàõ çýýëèéí ¿íý òîãòîîñîí òîäîðõîé ò¿âøèíãýýñ äýýø ãàðñíààñ 

îëñîí îðëîãîä íýì¿¿òýé òàòâàð íîãäóóëæ òóñãàé ñàíä òºâëºð¿¿ëýõýýð 

çààñàí íü îëîí óëñûí ò¿âøèíä àøèãëàãäàæ áàéãàà àðãà, ìåõàíèçìòàé 

òºñòýé áîëîâ÷ òóñãàé ñàíã áàéãóóëñàí çîðèëãî, çàõèðàí çàðöóóëàõ 

áîäëîãî çýðýã íü äýýðõ ò¿ãýýìýë ïðàêòèêààñ èõýýõýí çºðººòýé áàéãààã 

Ìîíãîëä ýðäñèéí ñàíã  áàéãóóëàõ àðãà çàìûã ºã¿¿ëñýí äàðààãèéí á¿ëýãò 

äýëãýðýíã¿é çàäëàí øèíæëýõ áîëíî. 
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Äºðºâ. Ñàí áàéãóóëàõ ÷èãëýë, ¿çýë áàðèìòëàë

4.1 Ãàäíû òóðøëàãà

21. Óëñ îðíîî äýëõèéí çàõ çýýëèéí íºëºº, äàâàãäàøã¿é õ¿÷èí ç¿éë, 

òóõàéëáàë áàéãàëèéí ãàìøãààñ õàìãààëàõ ò¿ãýýìýë àðãà õýðýãñëèéí 

íýã íü òºðºë á¿ðèéí òóñãàé ìºíãºí ñàíãóóä áàéäãèéã äýýð äóðäñàí. Ìºí 

ýäãýýð òóñãàé ìºíãºí ñàíãóóäûí òºðºë, õýëáýð, íèéòëýã áîëîîä îíöëîã 

òàëóóäûí òàëààð ýíý òàéëàíãèéí õî¸ð äàõü õýñýãò òîâ÷ òýìäýãëýñýí. 

Èíòåðíåò áîëîí áóñàä ýõ ñóðâàëæààñ îëäîæ áàéãàà ìýäýýëëýýñ 

õàðàõàä òóñãàé ìºíãºí ñàíãóóä áàéãóóëæ àæèëëóóëàõ íü ýäèéí çàñãèéí 

óäèðäëàãûí ò¿ãýýìýë õýëáýð, áàéíãà òîõèîëäîæ áàéäàã ç¿éëèéí 

íýã áºãººä, äýëõèéí óëñ, îðíóóä, òýäãýýðèéí ìóæ, õîò, îðîí íóòãèéí 

óäèðäëàãûí áóñàä íýãæ¿¿äýä èéì ñàíãóóä õýäýí ìÿíãààðàà àæèëëàæ 

áàéäàã ãýæ ¿çýæ áîëîõîîð áàéíà.  Îëäîæ áàéãàà ýäãýýð ìýäýýëëýýñ ìºí 

òóñãàé ìºíãºí ñàíãóóäûí òàëààð õèéãäñýí äýëõèéã õàìàðñàí äîðâèòîé 

òîì ñóäàëãàà øèíæèëãýý, ¿íýëýëò ä¿ãíýëò áàéäàãã¿é áîëîõ íü õàðàãäàíà. 

Õàðèí àñàð èõ  áàéãàëèéí áàÿëãàà îëáîðëîîä ÿäóóð÷ ýõýëñýí îðíóóä 

ººðººð õýëáýë “áàÿëãèéí õàðààë”, “ãîëëàíäûí ºâ÷èí”-ä íýðâýãäñýí 

îðíóóäûí òîî õýìæýý íýìýãäýæ ýõýëñýíòýé õîëáîîòîéãîîð îëîí óëñûí 

áàéãóóëëàãóóä, äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí çºâëºã÷èä, ýðäýì øèíæèëãýýíèé 

áàéãóóëëàãóóäààñ ýðäñèéí ýðñäýëèéí ñàí, òóõàéëáàë òîãòâîðæèëòûí 

ñàíä ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä àíõààðàë òàâüæ çàðèì ¿íýëýëò, çºâëºìæ¿¿ä 

ãàðãàí îëîí óëñûí ò¿âøèíä õýëýëöýæ ýõýëñýí áàéíà20.    
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22. Òîãòâîðæèëòûí ñàíã ýäèéí çàñãèéí ¿íäñýíäýý àëü ÷ ñàëáàðò 

áàéãóóëæ áîëîõ áºãººä ¿íäñýí çîðèëãî íü òóõàéí ñàëáàð, ¿éëäâýðëýë 

äýõ ãàäíû íºëººëëèéã ñààðìàãæóóëàõ ÿâäàë áîëîõûã äýýð òýìäýãëýñýí. 

Ñóäàëãààíû ÿâöàä àøèãëàñàí ìàòåðèàëûí õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çýõýä äýëõèéí 

óëñ îðíóóäàä áàéãóóëñàí òóñãàé ìºíãºí ñàíãóóä äîòîð òîãòâîðæèëòûí 

ñàíãóóä èë¿¿ íèéòëýã áàéäàã ãýñýí ñýòãýãäýë òºðºõººð áàéíà. Æèøýý 

íü Õ¿ñíýãò 1-ä äóðäñàí äýëõèéí òîìîîõîí 21 òóñãàé ìºíãºí ñàíãóóäûí 

åðäºº òàâààñ áóñàä íü ýðäýñ áàÿëãèéí îðëîãîîñ á¿ðääýã ñàíãóóä áàéíà. 

Ìºí òýäãýýð 16 ýðäñèéí ñàíãèéí äèéëýíõ íü òîãòâîðæèëòûí ñàíãèéí 

çàð÷èì, æóðìààð àæèëëàæ áàéíà. 

23. Õîéä Àìåðèê, áàðóóí Åâðîïûí õºãæñºí îðíóóä, òýäãýýðèéí 

ìóæ, õîòóóäàä çàñãèéí ãàçðûí òºñºâ, îðëîãûí òîãòâîðæèëòûí ñàíãóóä 

îëîí áàéäàã áàéíà. Ìºí ýäãýýð îðíóóäàä âàëþòûí õàíøèéã, îðîí 

ñóóöíû ò¿ðýýñèéã, òýòãýâýð òºëºëòèéã, õºäºº àæ àõóéí òîäîðõîé íýðèéí 

á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýëèéã òîãòâîðæóóëàõ ãýõ ìýòèéí áîëîëöîîòîé, 

øààðäëàãàòàé á¿õèé ë ñàëáàð, õýñã¿¿äýä òîãòâîðæèëòûí ñàí áàéãóóëæ 

àæèëëóóëäàã æèøýý ýëáýã áàéíà. Äàõèí õýëýõýä òîãòâîðæèëòûí ñàí 

íü òîäîðõîé íýðèéí á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýíèé äýëõèéí çàõ çýýëèéí 

¿íýýñ øóóä õàìààðàëòàéãààðàà õºðºíãº îðóóëàëòûí áîëîí õºãæëèéí 

åðºíõèé ñàíãóóäààñ ÿëãàãäàíà. 

24. Äýëõèéä íåôòü íèéë¿¿ëýã÷ òîì, æèæèã îðíóóä áàðàã á¿ãäýýðýý 

íåôòèéí òîãòâîðæèëòûí ñàíòàé áîëñîí áàéíà. Ýäãýýðèéí äîòðîîñ 

Íîðâåãèéí Çàñãèéí Ãàçðûí íåôòèéí ñàí, Êóâåéòèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí 

ãýõ ìýòèéí õýä õýäýí òîãòâîðæèëòûí ñàíã ñàéí àæèëëàãààòàé, äýëõèéä 

æèøèã òîãòîîæ áàéãàà ãýæ ¿çäýã áàéíà.  Òîãòâîðæèëòûí ñàíãóóäûã èõýíõ 

òîõèîëäîëä õóóëèàð áàéãóóëæ ¿éë àæèëëàãàà, óäèðäëàãûí ¿íäñýí 

çàð÷ìóóäûã õóóëü÷èëæ ºãäºã áàéíà. 1990 îíä áàéãóóëàãäñàí Íîðâåãèéí 

òºðèéí íåôòèéí ñàíã á¿ðä¿¿ëýõ, çàðöóóëàõ æóðàì íü áóñäààñ îíöëîãòîé 

áºãººä çàñãèéí ãàçðûí æèë æèëèéí òºñºâ, ñàíõ¿¿æèëòèéí õ¿ðýýíä 

õèéãääýã áàéíà. Íåôòü áîðëóóëàëòûí á¿õ îðëîãî ýõëýýä øóóä òºðèéí 

ñàíä îðäîã áºãººä òóõàéí æèëèéí çàðëàãà, ñàíõ¿¿æèëòèéã øèéäñýíèé 

äàðàà èë¿¿äýë ãàðñàí òîõèîëäîëä ë íåôòèéí ñàíä ìºíãº øèëæ¿¿ëäýã 

áàéíà. Ñàíã ñàíãèéí ÿàìíààñ íýãäñýí óäèðäëàãààð õàíãàæ òåõíèêèéí 

áóþó ºäºð òóòìûí àæèëëàãààã íü çàñãèéí ãàçàðòàé áàéãóóëñàí ãýðýýíèé 

äàãóó Íîðâåãèéí òºâ áàíê ã¿éöýòãýäýã áàéíà21. 
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Íåôòèéí ¿íý áóóðñíààñ äîòîîäûí õýðýãöýýíä çîðèóëàí ñàíãààñ 

ãàðãàæ õýðýãëýõ øààðäëàãàòàé ìºíãºíèé òàëààðõ ýöñèéí øèéäâýðèéã 

ïàðëàìåíò òóõàéí æèëèéí òºñâèéí õ¿ðýýíä ò¿¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã 

áîëãîí øèéääýã áîë ñàíãààñ õèéõ óðò õóãàöààòàé õºðºíãº îðóóëàëòûã 

Ñàíãèéí ßàìíû áîäëîãî øèéäâýðýýð ã¿éöýòãýäýã áàéíà. Òóõàéëáàë 

Ñàíãèéí ßàì  

• Íèéò ñàíãèéí õºðºíãèéí 30-50 õóâèéã õóâü ýçýìøèõ õºðºíãèéí 

 õýëáýðýýð çàðöóóëæ áàéõ

• Åâðîïò íèéò õºðºíãèéí 40-60 õóâü, Àìåðèêò 20-40, Àçèä 10-30 

õóâèéã íü áàéðøóóëàõ 

• Çºâõºí íýð äóðäñàí 28 óëñàä ë ñàíãèéí ìºíãèéã áàéðøóóëæ 

áîëîõ 

• Òóõàéí àëü íýã êîìïàíèä îðóóëæ áîëîõ õºðºíãèéí õýìæýý ò¿¿íèé 

çàõ çýýëèéí ¿íèéí 3 õóâèàñ õýòýð÷ áîëîõã¿éãýõ ìýòèéí áîäëîãûí 

÷àíàðòàé øèéäâýðèéã ãàðãàäàã áàéíà22. 

Áàéãóóëàãäñàíààñàà õîéøõè 16 æèëèéí õóãàöààíä Íîðâåãèéí òºðèéí 

íåôòèéí ñàí òîãòìîë ºñ÷ îäîîãèéí áàéäëààð ò¿¿íä õóðèìòëàãäñàí õºðºíãº 

äîòîîäûí íèéò îðëîãûíõ íü 85 õóâüòàé òýíö¿¿ áóþó 170 ìèëëèàðä àìåðèê 

äîëëàð áîëòëîî ºñ÷ýý23. 

25. Òîãòâîðæèëòûí ñàíòàé á¿õ îðíóóä ñàíãèéí ìºíãèéã çàðöóóëàõ 

õàòóó ä¿ðýì æóðàìòàé áºãººä, õàìãèéí ýðñäýë áàãàòàé ºíäºð çýðýãëýëòýé 

ñàíõ¿¿, ìºíãºíèé õýðýãñë¿¿äýä çºâõºí áàéðøóóëäàã áàéíà. 

¯¿íèé íýã òîä æèøýý íü ÀÍÓ - ûí Àëÿñê ìóæèéí Áàéíãûí ñàíãèéí 

õºðºíãèéã çàðöóóëàõ æóðàì þì. Íåôòü áîðëóóëàëòûí îðëîãîîñ 1976 

îíä àíõ áàéãóóëñàí òóñ ìóæèéí Áàéíãûí ñàí íü õàäãàëàìæèéí ñàíãèéí 

òºðºëä áàãòäàã. Àëÿñêèéí áàéíãûí ñàíãèéí òóõàé õóóëü íü ñàíãèéí 

ìºíãººð õºðºíãº îðóóëàõ æóðìûã íýãä íýãýíã¿é çààæ ºãºõèéí ¿ëãýðèéã 

¿ç¿¿ëñýí õóóëü òîãòîîìæ ãýæ õýëæ áîëíî. 

Òóñ õóóëèíä 44 ººð òºðëèéí õºðºíãº îðóóëæ áîëîõ äîòîîä áîëîîä 

ãàäààäûí ñàíõ¿¿, ìºíãºíèé òºëáºðèéí õýðýãñëèéã á¿òýí 4 õóóäñàíä 

íýãä íýãýíã¿é òîî÷ñîí áàéíà. Ýäãýýð òºëáºðèéí õýðýãñëèéã íýã á¿ð÷ëýí 

òîäîðõîéëæ, íàðèéâ÷ëàí çààæ àìüäðàëä ãàð÷ áîëîõîîñ áîëîõã¿é á¿õ ë 

òîõèîëäëóóäûã òóñãàæ ºãñºíèéã íü óíøèõàä ãàéõàëòàé. ªºðººð õýëáýë 

õóóëèéã ã¿éöýòãýã÷ áàéãóóëëàãóóä, òýäãýýðèéí àëáàí òóøààëòíóóäàä 

ìýäýæ øèéäýõ º÷¿¿õýí ÷ ç¿éë ¿ëäýýãýýã¿é áàéíà. Ìºí ò¿¿í÷ëýí ýäãýýð 

çºâøººðñºí 44 òºðëèéí ñàíõ¿¿, ìºíãºíèé õýðýãñëèéí òºðºë á¿ðò 
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õºðºíãº îðóóëæ áîëîõ äýýä õýìæýýã òîãòîîæ ºãñíèé çýðýãöýý áàéíãûí 

ñàíãèéí õºðºíãèéã àøèãëàí õºðºíãº îðóóëæ áîëîõã¿é òîõèîëäëóóäûã ÷ 

äýëãýðýíã¿é çààæýý.  

Box 2

Alaska state law concerning Fund investments 

Sec. 37.13.120. Investment responsibilities of the board.

(a) The prudent-investor rule shall be applied by the board in the management 
and investment of fund assets. The prudent-investor rule as applied to 
investments of the fund means that in making investments the board shall 
exercise the judgement and care under the circumstances then prevailing 
that an institutional investor of ordinary prudence, discretion, and intelligence 
exercises in the management of large investments entrusted to it not in regard 
to speculation but in regard to the permanent disposition of funds, considering 
probable safety of capital as well as probable income. 

(b) The fund assets shall only be used for income-producing investments. 

(c) The board shall maintain a reasonable diversification among investments 

unless under the circumstances it is clearly prudent not to do so. 

(d) The board shall submit long-range and quarterly investment reports to the 
Legislative Budget and Audit Committee. 

(e) The corporation may not borrow money or guarantee from principal of the 
fund the obligations of others except as provided in this subsection. With respect 
to real property investments of the fund, the corporation may, through an entity in 
which the investment is made, borrow money if the borrowing is without recourse 
to the corporation and the fund. 

(f) The board may enter into and enforce all contracts necessary, convenient or 
desirable for purposes of the corporation. 

 (g) Subject to the limitations contained in this section, the board may invest fund 
assets at the competitive national market rates or prices that are applicable to 
each investment only in 

(1) obligations of, or obligations insured by or guaranteed by, the United States or 
agencies or instrumentalities of the United States; 

(2) obligations secured by reserves paid in by the United States or agencies or 
instrumentalities of the United States or obligations of corporations in which the 
United States is a shareholder or member; 
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Box 2 (cont`d)

(3) certificates of deposit and term deposits of United States domestic banks 
that are members of the Federal Deposit Insurance Corporation and that may be 
readily sold in a secondary market at prices reflecting fair value or that are fully 
secured at all times as to payment of principal and interest as described in (m) of 
this section; 

(4) certificates of deposit and term deposits of federally chartered savings and 
loan associations in Alaska that are fully secured at all times as to payments of 
principal and interest as described in (m) of this section; 

(5) certificates of deposit and term deposits of mutual savings banks in Alaska 
that are fully secured at all times as to payments of principal and interest as 
described in (m) of this section; 

(6) fixed-term certificates of indebtedness of federally insured credit unions in 
Alaska that are fully secured at all times as to payments of principal and interest 
as described in (m) of this section; 

(7) Debt instruments that have been issued by domestic entities and that are 
rated investment grade, or debt instruments of comparable quality issued by 
nondomestic entities; 

(8) short-term 

(A) promissory notes that have been issued by domestic entities and that are 
rated investment grade; or (B) promissory notes of comparable quality issued 
by nondomestic entities , the interest on which may be payable in either United 
States dollars or nondomestic currencies; 

(9) bankers’ acceptances drawn on and accepted by United States banks each of 
which has a combined capital and surplus aggregating at least $200,000,000; 

(10) repurchase agreements, the securities underlying the agreements being any 
of the items in (1) - (6) of this subsection; 

(11) the portions of business and industrial loans made under the Rural 
Development Act of 1972 that are guaranteed by the Farmers Home 
Administration; 

(12) the guaranteed portion of Farmers Home Administration loans; 

(13) notes secured by mortgages granting a first lien on residential real estate 
improved by completed buildings if the mortgages are insured by a private 
mortgage insurance corporation that is authorized to do business in this state 
and has combined capital and surplus aggregating at least $20,000,000, and if 
loan-to-value ratios do not exceed 90 percent; however, mortgage insurance is 
not necessary for residential loans having a loan-to-value ratio of less than 70 
percent and the minimum coverage of other residential loans shall be 10 percent 
for those having a loan-to-value ratio greater than 70 percent but less than 90 
percent and 20 percent for those having a loan-to-value ratio of 90 percent; 
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26. Óóë óóðõàéí ñàëáàðò áàéãóóëñàí àíõíû áºãººä àìæèëòòàé ãýæ 

¿çýãääýã ñàí íü 1985 îíä áàéãóóëàãäàæ îäîî õ¿ðòýë àæèëëàæ áàéãàà 

×èëèéí çýñèéí òîãòâîðæèëòûí ñàí þì.  Çýñèéí òîãòâîðæèëòûí ñàí íü 

àíõíààñàà CODELCO ãýõ ×èëèéí óëñûí ºì÷èéí ãàíö òîì ¿éëäâýðèéí 

îðëîãîä òóëãóóðëàí áàéãóóëàãäñàí áºãººä áèé áîëñîí öàãààñàà 

ýõëýýä çàñãèéí ãàçðûí îðëîãûã òîãòâîðæóóëæ, ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, 

õàðüöààíóóäûã ñàéæðóóëàõàä øèéäâýðëýõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí áàéíà24.  

Èéìýýñ çýñèéí òîãòâîðæèëòûí ñàíãààð ãàðñàí á¿õ õóóëü òîãòîîìæ, 

ä¿ðýì íü çºâõºí CODELCO - èéí îëñîí îðëîãî, ò¿¿íèé çàðöóóëàëòòàé 

õîëáîãäñîí ¿éë àæèëëàãààíä õàìààðäàã áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 4. ×èëèéí çýñèéí òîãòâîðæèëòûí ñàí, 1987 - 1999  

Ýõ ñóðâàëæ: Îëîí óëñûí âàëþòûí ñàí   

×èëèéí çýñèéí òîãòâîðæèëòûí ñàíãèéí ñàí á¿ðä¿¿ëýõ, çàðöóóëàõ 

çýðýã ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí çàð÷èì íü òîãòâîðæèëòûí ñàíãèéí 

äýëõèéí íèéòëýã çàð÷èì, ä¿ðýìòýé èæèë áºãººä òóõàéëáàë ñàíä ìºíãº 

òºâëºð¿¿ëýõäýý äîîðõ æóðìûã ìºðääºã áàéíà.  

À   Á Â Ã

Øóëóóí øóãàìûã íýã ïàóíä çýñèéí äýëõèéí çàõ çýýëèéí ¿íý ãýæ ¿çâýë: 

1987  1989 1991 1993 1995 1997 1999

(ñàÿ àì. äîëëàð)

   96,4 1055,9 233,3 -87,1  702,5 104,4 -459,5

 96,4 1886,4 2826,3 2849,9 3638,6 3932,1 3121,6

(íýã ïàóíä çýñèéí ¿íý àì äîëëàðààð)

 0,80 1,29 1,06 0,87 1,33 1,0 30,71

Æèëèèéí 
ãóéâóóëãà

ªññºí ä¿í

Òóõàéí æèëèéí 
çýñèéí ¿íý
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À  çàñãèéí ãàçðààñ òîãòîîñîí íýã ïàóíä çýñèéí ¿íèéí äýýä ò¿âøèí

Á òîãòîîñîí ¿íýýñ äàâñàí ýõíèé 0,04 àì äîëëàðûí ò¿âøèí 0 %

Â òîãòîîñîí ¿íýýñ äàâñàí äàðààãèéí 0,06 àì äîëëàðûí ò¿âøèí 50%

Ã òîãòîîñîí ¿íýýñ 0,1 àì äîëëàð áóþó ò¿¿íýýñ äýýø äàâñàí  100%

¯¿íèéã òàéëáàðëàõûí òóëä äîîðõ õèéñâýð æèøýýã àâ÷ ¿çüå. 

Æèøýý íü: ×èëèéí çàñãèéí ãàçàð 1991 îíä CODELCO - ä íýì¿¿ 

òàòâàð îíîãäóóëàõ íýã ïàóíä çýñèéí ¿íèéí äýýä ò¿âøèíã 80 öåíò 

áàéõààð òîòãîîñîí ãýæ ¿çüå. Òýð æèëèéí çýñèéí äýëõèéí çàõ çýýëèéí 

¿íý íýã ïàóíä òóòàìä 1 äîëëàð 6 öåíòýä õ¿ð÷ êîìïàíè íèéòäýý íýã ñàÿ 

ïàóíä (454 òîíí) çýñ çàðñàí ãýæ ¿çâýë CODELCO - îîñ çàñãèéí ãàçðûí 

çýñèéí ñàíãèéí äàíñàíä òàòâàð òºëáºðººñ ãàäíà çºâõºí ¿íèéí ºñºëòòýé 

õîëáîîòîéãîîð òóøààõ ìºíãº äàðààõ áàéäëààð òîîöîãäîõ áîëíî. 

1. (84 - 80) x 1 ñàÿ ïàóíä õ 0,0 % = 0

2. (90 - 84) x 1 ñàÿ ïàóíä x 50,0% = 30.000$

3. (106 - 90) x 1 ñàÿ ïàóíä õ 100% = 160.000$

4. 30.000 + 160.000 = 190.000$

¯¿íèé àäèëààð çàñãèéí ãàçðààñ çýñèéí äîîä ¿íèéã ìºí òîãòîîõ 

áºãººä õýðýâ çàõ çýýëèéí ¿íý ò¿¿íýýñ äîîø áóóðñàí òîõèîëäîëä 

òîãòâîðæèëòûí ñàíä ºìíº æèë¿¿äýä òºâëºðñºí ìºíãèéã õóóëèíä çààñàí 

çàð÷èì, æóðìààð ãàðãàæ õýðýãëýäýã áàéíà.   

Õàðèí çàñãèéí ãàçàð þóã ¿íäýñëýæ ÿàæ çýñèéí äýýä, äîîä ¿íèéã 

òîãòîîäîã íü æè÷ àñóóäàë áºãººä îðîí îðîí ººðèéí ¿çýìæýýð ýíýõ¿¿ 

äýýä äîîä õÿçãààðûã òîãòîîäîã ÷ ¿¿íä àøèãëàäàã íèéòëýã àðãà çàð÷ìóóä 

áàéäàã áàéíà. 

Ýíý ìýòýýð ýðäñèéí ýðñäýëèéí ñàíãóóäûã óëñ ã¿ðýí áîëãîí ººð 

ººðèéí øààðäëàãà, îíöëîãîä íèéö¿¿ëýí áàéãóóëæ àæèëëóóëäàã áºãººä 

ñóäëàà÷äûí ¿çýæ áàéãààãààð ýðäñèéí ñàéí ñàí áàéãóóëàõàä äîîðõ 

¿íäñýí çàð÷ìóóäûã áàðèìòëàõ ¸ñòîé þì áàéíà.
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4.2 Ñàí áàéãóóëàõàä áàðèìòàëäàã áîäëîãî, çàð÷èì 

27. Óëñ òºðèéí àðä÷èëñàí ñèñòåìòýé îðíóóäàä ýðäñèéí ñàíã 

õóóëèéí ¿íäñýí äýýð áàéãóóëæ ¿éë àæèëëàãààã íü çîõèöóóëäàã áàéíà. 

Êàçàõñòàí, Àçåðáàéäæàí çýðýã öººí çàðèì îðîíä åðºíõèéëºã÷èéí 

øèéäâýðýýð òîãòâîðæèëòûí ñàíã áàéãóóëæ ¿éë àæèëëàãààíûõ íü 

çàð÷ìûã õóóëü÷èëñàí áàéäàã áàéíà. 

Ñàíãèéí òóõàé õóóëü òîãòîîìæ òóõàéí îðíû õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí, ñàí 

áàéãóóëàõ áîäëîãî, çîðèëãîä íèéöñýí áàéõ íü îéëãîìæòîé áîëîâ÷ ñàíã 

á¿ðä¿¿ëæ, çàðöóóëàõ çýðýã ¿íäñýí àñóóäëóóäààñ ãàäíà  á¿òýýãäýõ¿¿í 

õóäàëäàí àâàõ, ìýäýýëëèéã íèéòýä èë òîä áàéëãàõ, ñîíèðõëûí çºð÷èë 

ãàðãàõã¿é áàéõ, õÿíàëò øàëãàëòûã õàíãàõ çýðýã çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé 

áóñàä õîëáîãäîõ àñóóäëóóäûã á¿ðýí òóñãàñàí áàéõ øààðäëàãàòàé 

ãýæ ¿çäýã áàéíà. Àìåðèê, Íîðâåãè, Êàíàäûí íåôòèéí ñàíãèéí õóóëü 

òîãòîîìæóóä ñàíã á¿ðä¿¿ëæ, çàõèðàí çàðöóóëàõòàé õîëáîãäñîí òîì 

æèæèã á¿õèé ë àñóóäëóóäûã  õóóëèíäàà òóñãàæ, õóóëèéí ã¿éöýòãýëèéã 

õýðýãæ¿¿ëýõ ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷äàä 

øèéäâýð ãàðãàæ, ººðñäèéí ¿çýìæýýð çîõèîí áàéãóóëàõ øèðõýã ÷ àñóóäàë 

¿ëäýýõã¿é áàéõàä èõýä àíõààðñàí íü èëýðõèé áàéäàã. 

Äýëõèéí îëîí àðâàí îðíû òýðã¿¿íèé òóðøëàãàä ¿íäýñëýí ýðäýìòýä, 

ñóäëàà÷äààñ ýðäñèéí ñàí áàéãóóëàõàä àíõààðàõ, ò¿¿íèé òóõàé õóóëü 

òîãòîîìæèä òóñãàõ øààðäëàãàòàé îëîí çºâëºìæ ãàðãàñíûã äîîð òîéìëîí 

òóñãàâ25.

28. Ýðäñèéí ñàíãèéí äàíñ. Ýðäñèéí ñàíãèéí õºðºíãèéã áàéðøóóëàõ 

áàéðëàë, áàíêíû äàíñíû òºðëèéã ñîíãîõîä áàðèìòëàõ ãîë çàð÷èì íü 

íåôòü, ýðäýñ áàÿëãèéí áîðëóóëàëòààñ îðæ èðýõ ò¿ð çóóðûí ìºíãºíèé èõ 

óðñãàë çàñãèéí ãàçðûí îðëîãî, çàðëàãûí åðäèéí áàëàíñûã àëäàãäóóëæ 

ìóó çàíä ñóðãàõã¿é áàéõàä ÷èãëýõ ¸ñòîé. ªºðººð õýëáýë ãýíýòèéí 

îðëîãûí ìºíãèéã òºðèéí ñàí, ò¿¿íèé õóâèàðëàëòààñ àëü áîëîõ õîë 

áàéëãàæ õÿíàëòòàé çàðöóóëíà ãýñýí ¿ã. ¯¿íèé òóëä ñàíä øèëæ¿¿ëýõ 

¸ñòîé á¿õ îðëîãûã  òºâ áàíêèíä íýýñýí ýðäñèéí ÷ þìóó íýðòýé ãàíö 

òóñãàé äàíñàíä ýõëýí òºâëºð¿¿ëæ ò¿¿íýýñ ñàí áàéãóóëàõ òóõàé õóóëüä 

çààñàí çîðèóëàëòûí äàãóó äàðàà äàðààãèéí äàíñàíä øèëæ¿¿ëæ àøèãëàõ 

íü ç¿éòýé. ªºðººð õýëáýë ¿íäñýí äàíñ æèëèéí òóðø îðëîãî õ¿ëýýí àâ÷ 

æèëäýý ãàíö óäàà ñàëáàð äàíñóóä ðóóãàà çàðëàãà øèëæ¿¿ëýã õèéäýã 

áàéíà ãýñýí ¿ã. 
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Òºð, çàñãèéí øèéäâýðèéí äàãóó æèë á¿ð ãàðãàí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí 

õºãæëèéí çîðèóëàëòààð àøèãëàãäàõ õºðºíãèéã õºãæëèéí ñàí, õºðºíãº 

îðóóëàëòûí ñàí çýðãýýð çîðèóëàëòûíõ íü äàãóó íýðëýñýí òºâ áàíêèí 

äàõü ýðäñèéí ñàíãèéí ¿íäñýí äàíñíû ñàëáàð äàíñóóäàä áàéðøóóëàõ 

íü ç¿éòýé.  Õàðèí ýðäñèéí áîðëóóëàëòûí îðëîãîîñ áàéãóóëàõ áàéíãûí 

øèíæòýé õàäãàëàìæèéí ñàíãèéí õºðºíãèéã ãàäíû àëü íýã îðíû áàíêèíä 

áàéðøóóëàõ íü èë¿¿ òîõèðîìæòîé áàéäàã áàéíà. Ýíý íü õàäãàëàìæèéí 

ñàíãèéí ìºíãèéã óðò õóãàöààòàé õºðºíãº îðóóëàëòûí õýëáýðýýð ýðñäýë 

áàãàòàé, ãàäíû ºíäºð çýðýãëýëòýé ñàíõ¿¿, òºëáºðèéí õýðýãñë¿¿äýä 

îðóóëàí õàäãàëäàãòàé õîëáîîòîé. Ýðäñèéí ñàíãèéí äàíñíû òóõàé 

òîäîðõîé çààëòóóäûã  õóóëèíä á¿ðýí òóñãàõ øààðäëàãàòàé. 

29. Ñàíä òºâëºð¿¿ëýõ îðëîãî. Ýðäñèéí ñàíä òºâëºð¿¿ëýõ á¿õ 

òàòâàð õóðààìæ, òºëáºð, øèìòãýëèéã ñàí áàéãóóëàõ òóõàé õóóëèíä 

òîäîðõîé äýëãýðýíã¿é òóñãàæ ºãºõ ¸ñòîé. Ñàíä òóõàéí ýðäýñ áàÿëãèéí 

îëáîðëîëòîîñ õóóëü, ãýðýýíèé äàãóó òóõàéí óëñàä ¿ëäýõ ¸ñòîé á¿õ 

îðëîãûã òºâëºð¿¿ëäýã áàéíà. ¯¿íä

• Óóë óóðõàéí êîìïàíèàñ óëñàä òºëºõ á¿õ òºðëèéí òàòâàð

• Á¿õ òºðëèéí òºëáºð, øèìòãýë, ñóóòãàë, õóðààìæ

• Òóõàéí àøèãò ìàëòìàëûí îðäòîé õîëáîãäîæ õèéãäñýí á¿õ 

òºðëèéí 

 ã¿éëãýý, õºðºíãº îðóóëàëòûí óëñàä íîãäîõ õýñýã

• Óëñûí ìýäëèéí õóâüä íîãäîõ áîðëóóëàëòûí îðëîãî ãýõ ìýò

Ñàíä îðîõ ¸ñòîé ìºíãºí óðñãàëûã íýã á¿ð÷ëýí íýð çààæ äýëãýðýíã¿é 

äóðäàõààñ ãàäíà øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä (áóñàä õóóëü òîãòîîìæèä 

èéì àðãà÷ëàë, çààâàð÷ëàãà òóñãàãäààã¿é ãýõ ìýò) òóõàéí òàòâàð, òºëáºð, 

õóðààìæèéã õýðõýí òîäîðõîéëîõ, ÿàæ òîîöîæ òºâëºð¿¿ëýõ, õýçýý, õýí 

ÿàæ òºëºõ, ÿìàð äàíñàíä îðóóëàõ çýðãèéã ìºí íýãä íýãýíã¿é çààæ ºãäºã 

áàéíà. Èíãýæ òîäîðõîé çààæ ºãºõ íü òºëáºð òîîöîî çóâ÷èõ, çºðºõ, 

ã¿éöýòãýæ áàéãàà ýòãýýä¿¿ä àøèãëàæ øàìøèãäóóëàõààñ õàìãààëäàãèéí 

çýðýãöýý îëîí íèéòýä èë òîä áàéäëûã õàíãàæ ºãäºã áàéíà. 

30. Ñàíãààñ çàðëàãà, ñàíõ¿¿æèëò õèéõ æóðàì. Àøèãëàëòûí 

çîðèóëàëòààñ ¿ë õàìààðàí ýðäñèéí ñàíãààñ çàðëàãà, ñàíõ¿¿æèëò õèéõ 

òîäîðõîé áºãººä íàðèéí æóðìûã õóóëüä òóñãàõ ¸ñòîé. Ýíý æóðàì íü 

ýðäñèéí ñàíãèéí äàíñ áàéðëàæ áàéãàà áàíêíû çàðëàãà ñàíõ¿¿æèëò õèéõ 
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æóðàìòàé íèéöýæ áàéõ ¸ñã¿é áºãººä ò¿¿íýýñ ñóë áàéæ áîëîõã¿é. Çàðäàë 

ñàíõ¿¿æèëò õèéõ æóðìûí ãîë çîðèëãî íü ñàíãèéí õºðºíãèéã çàâøèæ 

øàìøèãäóóëàõààñ õàìãààëàõàä ÷èãëýõ ¸ñòîé.

Èõ Õóðàë þìóó ýðäñèéí ñàíãèéí õóóëèàð ýðõ îëãîãäñîí áóñàä 

áàéãóóëëàãûí øèéäâýðýýð ñàíãèéí çàðëàãûí àëü íýã äàíñíààñ 

(òîãòâîðæèëòûí, õàäãàëàìæèéí, õºãæëèéí ñàí ãýõ ìýò) çàðëàãà, 

ñàíõ¿¿æèëò õèéõäýý çàñãèéí ãàçðûí õîëáîãäîõ ÿäàæ äºðâºí àëáàí 

òóøààëòíû (ººð áàéãóóëëàãûí) ãàðûí ¿ñãýýð ìºíãèéã ãàðãàõààð òîãòîîâîë 

ñàéí. Ìºí õºðºíãèéã çàðöóóëàõ çàð÷ìûí ÷èãëýë ãàð÷, áè÷èã öààñíû 

àæèë áýëýí áîëæ, ãàðûí ¿ñýã çóðàãäàæ, òàìãà òýìäýã äàðàãäñàíààñ 

õîéø ÿã ìºíãèéã ãàðãàõäàà äîëîî õîíîã ÷ þìóó áîëäîã ãýõ ìýò÷èëýí 

ñàíãèéí õºðºíãèéí õàðàà õÿíàëòûã ñàéæðóóëàõ áóñàä õàìãààëàëòûí 

ìåõàíèçìóóäûã õóóëèíä ñóóëãàæ ºãäºã áàéíà.  

Ýðäñèéí îðëîãûí äàíñíààñ òóõàéí æèëèéí çàðëàãà ñàíõ¿¿æèëòèéí 

çîðèëãîîð ñàëáàð äàíñóóäàä ìºíãº øèëæ¿¿ëýõäýý æèëä ãàíöõàí óäàà 

õóóëèàð òîãòîîñîí õóãàöààíä (æèë á¿ðèéí õî¸ðäóãààð ñàðûí ýõíèé 

äîëîî õîíîãèéí ãóðàâ äàõü ºäºð ãýõ ìýò÷èëýí) õºðºíãº ãàðãàäàã áîëãîí 

õóóëü÷èëæ ºãºõ íü ñàíãèéí óäèðäëàãûã ñàéæðóóëæ, öàã ¿åèéí æèæèã 

àñóóäàë ãàðàõ áîëãîíä ñàí ðóó ñàðâàéæ ñóðàõ ìóó çóðøëààñ õàìãààëàõ 

ñàéí íºëººòýé ãýæ ¿çýãääýã áàéíà.    

31. Ýðäñèéí ñàíãèéí çàðöóóëàëò.  Äýýð îëîí äàõèí äóðäñàíààð 

ýðäñèéí ñàíã îëîí çîðèëãîîð áàéãóóëäàã. Äýëõèéí çàõ çýýë, ãàäíû áóñàä 

íºëººëëººñ ýäèéí çàñãèéã õàìãààëæ, çàñãèéí ãàçðûí çàðäëûí òîãòâîðòîé 

áàéäëûã õàíãàõ, äàõèí äàâòàãäàõã¿é áàéãàëèéí áàÿëãààñ ò¿ð õóãàöààíä 

îðæ èðýõ èõ õýìæýýíèé ìºíãºíèé óðñãàëûã ºíºº áîëîí èðýýä¿éä òýíö¿¿ 

õóâààðèëàí çàðöóóëàõ ãýõ ìýò. Óëñ áîëãîí ººðèéí õýðýãöýý, øààðäëàãàä 

¿íäýñëýí ÷óõàì ÿìàð òºðëèéí ýðäñèéí ñàí áàéãóóëæ, ÿàæ àøèãëàõàà 

øèéäýõ ¸ñòîé. Áóñäûí íèéòëýã õàíäëàãà ãýâýë ýðäñèéí ñàí áàéãóóëñàí 

èõýíõ îðíóóä ñàíãèéí èõýíõ õýñãèéã áàéíãûí ñàíãèéí áàéäëààð ºñãºí 

¿ðæ¿¿ëæ èðýýä¿é õîé÷äîî ¿ëäýýí, ¿ëäýõ õýñãèéã öàã ¿åèéí øààðäëàãûí 

äàãóó àøèãëàæ áàéíà. 

Ýðäñèéí ñàíãèéí ÷óõàì õýäýí õóâèéã èðýýä¿éí ñàíä õàäãàëàõ, õýäýí 

õóâèéã òîãòâîðæèëòûí, õè÷íýýíèéã õºãæëèéí, õºðºíãº îðóóëàëòûí, 

öàã ¿åèéí ãýõ ìýò çîðèóëàëòààð àøèãëàõûã ýðäñèéí ñàíãèéí õóóëèíä 

íàðèéí òóñãàõ ¸ñòîé. Ýäãýýð çîðèóëàëò, çàðöóóëàëòûí õàðüöààã îëæ 

òîãòîîõ íü ìºí ë òóõàéí óëñûí äîòîîä áîäëîãûí àñóóäàë áîëîâ÷ 
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ñàéòàð áîäîæ õàðèóöëàãàòàé øèéäýõ àñóóäëûí íýã ìºí. ªºðººð õýëáýë 

ñàí áàéãóóë÷èõààä îðæ èðñýí ìºíãèéã á¿ãäèéã öàã ¿åèéí àñóóäàëä 

çàðöóóëàõààð øèéäâýðëýâýë ýíý íü ñàí áàéãóóëààã¿éòýé èæèë áîëîõ, 

á¿õ ìºíãèéã õàäãàëàìæ áîëãîõîîð øèéäâýë ºíºº ¿åèéíõíèé ýðõ àøèãò 

¿ë íèéöýõ ãýõ÷ëýí.  

Èéìýýñ èõýíõ îðíóóä ýðäñèéí ñàíä õóðèìòëàãäñàí õºðºíãèéã 

ºíºº ¿å, èðýýä¿é õîé÷äîî òýíöâýðòýé õóâààðèëàí àøèãëàõ áîäëîãûã 

áàðèìòàëäàã áàéíà. Ýíý þó ãýñýí ¿ã âý ãýâýë àëò ÷ þìóó íåôòü ÷ þìóó 

ýðäýñ áàÿëãèéã îëáîðëîîä äóóñàõàä ò¿¿íèé áîðëóóëàëòûí îðëîãîîñ 

áàéãóóëñàí áàéíãûí õàäãàëàìæèéí ñàíãèéí õºðºíãº ò¿¿íèé àíõíû íèéò 

ºðòºãòýé òýíöýõ õýìæýýíä ºññºí áàéõààð áîäîæ çàðäàë, õóðèìòëàëûí 

õàðüöààã òîãòîîäîã ãýñýí ¿ã. ¯¿íèé òóëä á¿ð ýõíýýñ íü òóõàéí óëñ 

÷óõàì õè÷íýýí õýìæýýíèé ýðäýñ áàÿëàãò òóëãóóðëàí ñàí áàéãóóëàõ ãýæ 

áàéãààãàà àëü áîëîõ ºíäºð ìàãàäëàëòàé òîîöîõ øààðäëàãàòàé. 

Æèøýý íü: Ìîíãîë Óëñ íýýãäñýí çýñèéí îðäóóäûí îðëîãîîð ýðäñèéí 

ñàí áàéãóóëàõààð øèéäñýí ãýæ ¿çüå. Áàéãàà íèéò çýñýý 50 æèëèéí òóðø 

îëáîðëîí äýëõèéí çàõ çýýëä 100 ìèëëèàðä äîëëàðààð áîðëóóëàõààð 

òîîöîî ãàðñàí ãýæ ìºí áîäú¸. Òýãâýë áàÿëãàà èðãýääýý òýãø õóâààõ 

çàð÷ìûã õýðýãæ¿¿ëýõ çàðöóóëàëò, õóðèìòëàëûí õàðüöààã îëîõäîî 

çýñèéí áîðëóóëàëòààñ òàòâàð, õóðààìæèéí õýëáýðýýð ýðäñèéí ñàíä 

îðñîí îðëîãîîñ ºíººäºð áàéãóóëñàí õàäãàëàìæèéí ñàíãèéí õºðºíãº 

50 æèëèéí äàðàà 100 ìèëëèàðä áîëñîí ººðººð õýëáýë Ìîíãîëûí 

çýñèéí áàÿëàã á¿õëýýðýý íºõºãäºí ìºíãºí õýëáýðò øèëæñýí áàéõààð 

áîäîæ ýðäñèéí ñàíä õóðèìòëàãäàõ îðëîãûí õè÷íýýí õóâèéã æèë á¿ð 

õàäãàëàìæèéí ñàíä øèëæ¿¿ëæ, ò¿¿íä öóãëàðñàí õºðºíãèéã ÿìàð õ¿¿òýé 

áàéðøóóëàõûã òîîöîæ ãàðãàíà ãýñýí ¿ã. Ýíý çîðèëãûã ãðàôèê÷èëæ 

¿ç¿¿ëáýë

Æèë òóòìûí çàðöóóëàëòÁàéíãûí õàäãàëàìæÇýñèéí áàÿëàã
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32. Áàéíãûí õàäãàëàìæèéí ñàíä æèë á¿ð õóðèìòëóóëàõ õºðºíãèéí 

õýìæýýã òîãòîîñíû äàðàà õóóëüä çàðäëûí ñàíãóóäûí òºðºë, õàðüöààã 

òîãòîîæ ºãºõ øààðäëàãàòàé. Ýðäñèéí ñàí áàéãóóëñàí óëñóóäûí 

òóðøëàãààð ñàíä îðñîí íèéò îðëîãûí 5 - 7 õóâèéã çàðäëûí çîðèóëàëòààð 

æèë á¿ð ÷èãëýë òóñ á¿ðèéí ñàíä õóâààðèëæ ¿ëäýõ 95 - 93 õóâèéã íü 

áàéíãûí õàäãàëàìæèä õèéäýã áàéíà. Çàðäëûí ñàíãóóäàä õºãæëèéí, 

õºðºíãº îðóóëàëòûí ñàíãóóä áàãòäàã áºãººä ýðäñèéí ñàíãèéí 5 - 7 õóâèéí 

÷óõàì õýäèéã íü õºãæëèéí õýðýãöýýíä, õýäèéã íü õºðºíãº îðóóëàëòàä 

çàðöóóëæ áàéõûã õóóëèíä íàðèéí çààæ ñóóëãàæ ºãºõ ¸ñòîé. Ò¿¿íýýñ 

ãàäíà çàðöóóëàëòûí ñàí òóñ á¿ðèéí çîðèëãî, õºðºíãèéã àøèãëàæ áîëîõ, 

áîëîõã¿é çàðäëóóä, çàðäëûí ñàíãóóäààñ îðîí íóòàãò õóâèàðëàõ õýìæýý 

çýðãèéã ìºí çààæ ºãºõ ¸ñòîé.

33. Ýðäñèéí çàðöóóëàëòûí ñàíãóóä:

• Áàéíãûí õàäãàëàìæèéí ñàí. Ýðäñèéí ñàí áàéãóóëñàí èõýíõ îðíóóä 

öóãëàðñàí õºðºíãèéã áàéíãûí õàäãàëàìæèéí ñàíä òºâëºð¿¿ëýí 

ãîëäóó ãàäíû óäèðäëàãà, ìåíåæìåíòèéí äîð ãàäààä îðíû ºíäºð 

çýðýãëýëòýé ñàíõ¿¿, òºëáºðèéí õýðýãñë¿¿äýä áàéðøóóëàí ºñãºäºã 

áàéíà. Ýðäñèéí ñàíãèéí õóóëèíä èéíõ¿¿ õºðºíãº îðóóëàõ õýðýãñýë, 

ä¿ðýì æóðìûã íàðèéí ÷àíä çààæ ºãäãèéã Àëÿñêèéí ñàíãèéí õóóëèàð 

æèøýý òàòàæ äýýð ºã¿¿ëñýí. Èíãýæ ñàíõ¿¿, òºëáºðèéí õýðýãñë¿¿äýä 

õºðºíãº îðóóëñíààð îëîõ ¸ñòîé õàìãèéí áàãà îðëîãûí õóâèéã ìºí 

õóóëü÷èëæ ºãíº. Èíãýñíýýð òîäîðõîé õóãàöààíû ýöýñò çààâàë 

áàéëãàõ ¸ñòîé õºðºíãèéí øààðäëàãûã õóóëü÷ëàí õàíãàõ áîëîëöîî 

áèé áîëíî. Ìºí ýíý ¿ç¿¿ëýëòýýð õàäãàëàìæèéí ñàíãèéí óäèðäëàãà 

õºðºíãº îðóóëàëòûí õîðîî áóþó çºâëºë, áàãöóóäûí çàõèðëóóäûí 

àæëûã ä¿ãíýõ áîëîëöîîòîé áîëíî.   

• Õºãæëèéí ñàí. Ýðäñèéí ñàíãèéí õºðºíãèéã æèë òóòìûí çàñãèéí 

ãàçðûí òºñºâ, çàðäëûí õ¿ðýýíä õàìðóóëæ óëñ, îðíû õºãæëèéí 

çîðèëãîä àøèãëàäàã ãîë ãàðö íü ãîëäóó õºãæëèéí ãýæ íýðèéäñýí 

ñàíãóóä áàéíà. Çàðèì îðîíä ýíý ñàíãèéí õºðºíãèéã ÿìàð ñàëáàðò 

þìóó ÿìàð çîðèëãûã øèéäâýðëýõýä çîðèóëàí àøèãëàæ áîëîõûã çààæ 

õàòóó õóóëü÷èëñàí áàéäàã áîë (Ìîíãîëûã õºãæ¿¿ëýõ ñàíòàé àäèë) 

Íîðâåãè, Êàíàä çýðýã îðîíä ¿¿íèéã õàòóó æóðàìëàëã¿é òóõàéí ¿åèéí 
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õýðýãöýý, øààðäëàãàä ¿íäýñëýí çàñãèéí ãàçðûí ñàíàëààð æèë, æèëä 

øèéäýæ çàðöóóëäàã. Èéì öàã ¿åèéí õýðýãöýýíèé çàðöóóëàëò äýýð 

äóðäñàíààð ýðäñèéí ñàíãèéí íèéò îðëîãûí 5 - 7 õóâüä áàéäàã.

• Õºðºíãº îðóóëàëòûí ñàí. Çàðèì îðîíä õºãæëèéí ñàíãèéí îðîíä 

õºðºíãº îðóóëàëòûí ñàí áàéãóóëæ ¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí 

øèíæòýé òîìîîõîí òºñë¿¿äèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä àøèãëàæ áàéíà. Ýíý 

íü ìºí õºãæëèéí ñàíãèéí àäèë õóâààðèëàãäàõ õºðºíãèéí õýìæýýíýýñ 

ººð íýðëýñýí íàðèéí çîõèöóóëàëòã¿é, ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóäûí 

øèéäâýðýýð çàðöóóëàãääàã áàéíà. 

• Òîãòâîðæèëòûí ñàí.  Ýðäñèéí ñàíã áàéãóóëàõ íýã ¿íäñýí õýðýãöýý 

íü äýëõèéí çàõ çýýëèéí ¿íèéí õýëáýëçëýýñ ýäèéí çàñãèéã õàìãààëàõ 

ÿâäàë ó÷ðààñ ýðäñèéí ñàíãèéí çîõèõ õýñãèéã òîãòâîðæèëòûí 

çîðèóëàëòààð àøèãëàõ íü õóóëü. Õàðèí òîãòâîðæèëòûí ñàíã 

áàéãóóëàõäàà ò¿¿íèé îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð áîëîõ ¿íèéí ºñºëòèéí àëáàí 

òàòâàðûí òóõàé çààëòûã õóóëèíä äýëãýðýíã¿é òóñãàæ îðóóëàõ ¸ñòîé. 

Òîãòâîðæèëòûí ñàíãààñ çàðäàë ñàíõ¿¿æèëò õèéõ ¿íäñýí íºõöºë íü 

ñîíãîñîí ýðäñèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé äýëõèéí çàõ çýýëèéí ¿íý çàñãèéí 

ãàçðààñ òîãòîîñîí ¿íèéí äîîä ò¿âøèíãýýñ äîîø áóóñàí áàéõ ¸ñòîé. 

ªºðººð õýëáýë ýíý íü õºãæëèéí áîëîîä õºðºíãº îðóóëàëòûí ñàíãààñ 

çàðöóóëàëòûí çàð÷ìûí õóâüä ººð, õàðèí ñàíä áàéíãûí õºðºíãº áàéæ 

óðò õóãàöààíû õºðºíãº îðóóëàëòûí áàéäëààð õàäãàëàãääàãààðàà 

õàäãàëàìæèéí ñàíòàé òºñòýé áàéíà ãýñýí ¿ã.  

34. Ñàíãèéí óäèðäëàãà. Ýðäñèéí ñàíãèéí åðºíõèé áîëîîä ºäºð 

òóòìûí óäèðäëàãûí çàð÷èì, ýðõ, ¿¿ðãèéí õÿçãààð, øèéäâýð ãàðãàõ, 

õýðýãæèëòèéã õàíãàõ äýëãýðýíã¿é æóðìûã õóóëüä òóñãàæ ºãºõ ̧ ñòîé. Íýãýíò 

á¿õ ç¿éëèéã äýëãýðýíã¿é òóñãàæ, þóã ÿàæ õèéõèéã çààñàí õóóëü ãàðñàí 

òîõèîëäîëä ñàíãèéí óäèðäëàãà òåõíèêèéí øèíæ ÷àíàðòàé áîëîõ áîëîâ÷ 

ÿëàíãóÿà áàéíãûí õàäãàëàìæèéí ñàíãèéí óäèðäëàãàòàé õîëáîãäñîí 

àíõààðàõ ç¿éë¿¿ä íèëýýä áàéäàã. Ýðäñèéí ñàíãèéí óäèðäëàãûã óëñ 

îðíóóä ººð ººðèéí îíöëîãò íèéö¿¿ëýí çîõèîí áàéãóóëäàã áºãººä çàðèì 

îðîíä áàéãàà òºð, çàñãèéí áàéãóóëëàãóóäàä ýíý ¿¿ðãèéã õàðèóöóóëäàã 

áîë áóñàä çàðèì îðíóóä á¿õýë á¿òýí óäèðäëàãûí á¿òöèéã áèé áîëãîñîí 

áàéõ æèøýýòýé. 
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Ñàíãèéí ßàì òºð, çàñãèéí ºìíººñ ñàíãèéí óäèðäëàãûã áîäëîãûí 

ò¿âøèíä íü õàðèóöàæ, ñàíàë áîëîâñðóóëàí ïàðëàìåíòààð øèéä¿¿ëæ 

ºäºð òóòìûí óäèðäëàãà, òåõíèêèéí ã¿éöýòãýëèéã òºâ áàíê õàðèóöäàã 

æóðìûã Íîðâåãè ìýòèéí çàðèì îðîíä õóóëü÷èëñàí áîë òºðèéí äýýä 

àëáàí òóøààëòíààñ á¿ðäñýí  ñàíãèéí óäèðäàõ çºâëºë áîäëîãûí 

÷àíàðòàé àñóóäëûã áîëîâñðóóëæ ã¿éöýòãýëèéã íü ñàíãèéí óäèðäëàãûã 

õýðýãæ¿¿ëýã÷ òóñãàé áàéãóóëëàãà õàðèóöäàã æóðàì èõýíõ îðîíä ¿éë÷èëæ 

áàéíà. Ýðäñèéí çàðöóóëàëòûí ñàí òóñ á¿ð ººðèéí çîðèëò, çàðöóóëàëòàä 

òîõèðñîí óäèðäëàãûí á¿òýöòýé áàéõ ¸ñòîé áºãººä, ýäãýýð ÷èã ¿¿ðãèéã 

áàéãàà çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóäààð õàðèóöóóëàõààð òîãòñîí 

òîõèîëäîëä òýäãýýðèéí ýðõ, ¿¿ðãèéã íàðèéí ÷àíä çààãëàæ õóóëèíä 

òóñãàõ çàð÷èì áàðèìòëàõ ¸ñòîé. 

35. Áàéíãûí õàäãàëàìæèéí ñàíãèéí óäèðäëàãà. Ñàíãèéí 

óäèðäëàãûí àñóóäëóóä äîòðîîñ äýýð õýëñíýýð õàìãèéí ãîë àíõààðàë 

òàâèãääàã õýñýã íü õàäãàëàìæèéí ñàíãèéí óäèðäëàãà áàéäàã áàéíà. 

Ýðäñèéí ñàíãèéí õºðºíãèéí äèéëýíõ õýñýã íü õóðèìòëàãäàæ îëîí àðàâ, 

çàðèì îðíóóäàä õýäýí çóóí ìèëèàðäààð òîîëîãäîõ õºðºíãèéí àþóëã¿é 

áàéäëûã õàíãàæ ìºí çîõèõ îðëîãî îëîõîä òóñãàé àíõààðàë òàâèõã¿é 

áàéõûí àðãà áàéõã¿é. Íºãºº òàëààñ äýëõèéä óðò õóãàöààò õºðºíãº 

îðóóëæ áîëîõ ìÿíãà ìÿíãàí òºðºë, ç¿éëèéí ñàíõ¿¿ãèéí õýðýãñë¿¿ä, 

ò¿¿íèé öààíà õýäýí ñàÿàð òîîëîãäîõ êîìïàíè, çàñãèéí ãàçðûí õóâüöàà, 

áóñàä òºëáºðèéí õýðýãñë¿¿ä áàéäàãòàé íºãºº òàëààð ýíý íü õîëáîîòîé.  

Èéìýýñ ýðäñèéí ñàíãèéí á¿õ õóóëèóäàä õàäãàëàìæèéí áóþó 

áàéíãûí ñàíãèéí õºðºíãèéí óäèðäëàãûã æè÷ýä íü äýëãýðýíã¿é àâ÷ ¿çýæ 

íÿãò íÿìáàé õóóëü÷èëäàã áàéíà. Ãîë íü õºðºíãèéã õààíà ÿìàð òºëáºðèéí 

õýðýãñýëä îðóóëæ, ÿìàð ç¿éëä àøèãëàæ áîëîõã¿éã òîâ òîäîðõîé çààæ 

õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíóóä ¿çýìæ, ñîíèðõëîîðîî 

øèéäâýð ãàðãàõ áîëîìæ ºãºõã¿é áàéõàä àíõààðàõ ¸ñòîé. ¯¿íèé òóëä 

õóóëèíä çààñàí òºðºë, øààðäëàãûã õàíãàñàí õºðºíãèéí õýðýãñýëä 

ñàíãèéí ìºíãººð õºðºíãº îðóóëàõ àñóóäëûã øèéäýõ ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñ 

á¿õèé õºðºíãº îðóóëàëòûí õîðîî áóþó çºâëºëèéã áàéãóóëæ, ÷èãëýë 

÷èãëýëèéí áàãöóóäûã õàðèóöñàí çàõèðëóóäûã (portfolio managers) ñîíãîí 

øàëãàðóóëæ òîìèëîõ, òýäíèé àæëûã ä¿ãíýõ çààëòóóäûã õóóëèíä òóñãàõ 

¸ñòîé áàéäàã áàéíà. Òýð÷ëýí õºðºíãº îðóóëàëòûí õîðîîíû ãèø¿¿ä, 

áàãöûí çàõèðëóóäûã ñîíãîí òîìèëîõîä áàðèìòëàõ øàëãóóðóóä, àøèã 

ñîíèðõëûí çºð÷èë ãàðãóóëàõã¿é áàéõ õÿíàëò, õàìãààëàëòûí ìåõàíèçìûã 
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õóóëèíä òîäîðõîé òóñãàõ øààðäëàãàòàé. Áàéíãûí õàäãàëàìæèéí 

ñàíãèéí õºðºíãèéã ãàäíû  ìýðýãæëèéí áàéãóóëëàãàä ãýðýýãýýð 

øèëæ¿¿ëýí óäèðäóóëàõ òîõèîëäîëä òýäãýýð ãàäíû áàéãóóëëàãûã ñîíãîõ 

øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò, ñîíãîí øàëãàðóóëàõ æóðìûã ìºí õóóëèíä òóñãàõ 

øààðäëàãàòàé.  

36. Áàéíãûí õàäãàëàìæèéí ñàíãèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí 
áîäëîãî. Õàäãàëàìæèéí ñàíãèéí õóâüä àëü ÷ óëñàä äàðààõ ¿íäñýí 

ãóðâàí çàð÷ìûã õóóëü÷ëàí òîãòîîæ ¸ñ÷ëîí õýðýãæ¿¿ëäýã áàéíà.  

• Ýðäñèéí õàäãàëàìæèéí ñàíãèéí õºðºíãèéã äýëõèéí çýðýãëýë 

òîãòîîäîã áàéãóóëëàãà áîëîõ Standard & Poor, Fitch, Moody’s ãýñýí 

ãóðâàí áàéãóóëëàãààñ ÀÀ áóþó ò¿¿íýýñ äýýø çýðýã òîãòîîñîí 

¿íýò öààñ, õóâüöàà, áóñàä òºëáºðèéí õýðýãñýë, ÀÍÓ, ßïîí çýðýã 

óëñûí çàñãèéí ãàçðûí áîíä, Äýëõèéí Áàíê çýðýã îëîí óëñûí 

áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäûí áàòàëãààæóóëñàí òºëáºðèéí 

õýðýãñýë ãýõ ìýò õàìãèéí ýðñäýëã¿é õýðýãñýëä õºðºíãº îðóóëàõ 

æóðìûã òîãòîîæ ÷àíä ìºðäºõ. ªºðººð õýëáýë ñàíãèéí õºðºíãèéí 

àþóëã¿é áîëîîä òîãòâîðòîé áàéäàë íü ò¿¿íèéã àøèãëàí îëæ áîëîõ 

çàõ çýýëèéí àøãààñ ýðõýì ÷óõàë ãýñýí ýõíèé çàð÷èì. 

• Õàäãàëàìæèéí ñàíãèéí õºðºíãèéã òóõàéí óëñûí ñàíõ¿¿, òºëáºðèéí 

ÿìàð ÷ õýðýãñýëä õºðºíãº îðóóëàõûã õóóëèàð õîðèãëîæ ¿ë 

çºâøººðºõ áóþó ýäèéí çàñãèéã ò¿ð çóóðûí ãýíýòèéí èõ ìºíãºíèé 

óðñãàëààñ õàìãààëàõ õî¸ð äàõü çàð÷èì.

• Ýðäñèéí ñàíãèéí îðëîãî, òóõàéëáàë õàäãàëàìæèéí ñàíãèéí 

õºðºíãèéã ÿìàð ÷ òîõèîëäîëä áàðüöààëæ çýýë àâàõûã ¿ë 

çºâøººðºõ ýðäñèéí îðëîãî èë¿¿äýë çàðäëûã ººãø¿¿ëæ áîëîõã¿é 

ãýñýí ãóðâàí çàð÷èì þì.

37. Ýðäñèéí ñàíãèéí óäèðäëàãà, çàðöóóëàëòàä òàâèõ õÿíàëò 

øàëãàëòûí òîãòîëöîî, õÿíàëò òàâèõ àðãà õýëáýðèéí òóõàé çààëòóóä 

ýðäñèéí ñàíãèéí õóóëèéí òîìîîõîí õýñãèéã ýçýëäýã. Ýðäñèéí ñàíãèéí 

¿éë àæèëëàãààíä àëáàí áà àëáàí áóñ õýä õýäýí òºðëèéí õÿíàëò 

õýðýãæäýã áºãººä îëîí íèéò, õýâëýë ìýäýýëýëä á¿ðýí íýýëòòýé áàéõ 

çàð÷èì ìºðääºã áàéíà. 
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• Ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýë, ¿ð ä¿íã åðºíõèéä íü ïàðëàìåíò 

õÿíàæ æèë òóòàì ñàíãèéí òàéëàíã àâ÷ õýëýëöýõèéí çýðýãöýý, 

õîëáîãäîõ áàéíãûí õîðîî óëèðàë òóòàì àæëûí ¿ð ä¿íã íü ñîíñäîã 

áàéíà. 

• Çàñãèéí ãàçðûí áîëîí òºðèéí ìýðýãæëèéí õÿíàëòûí àëáàä 

÷èãëýë ÷èãëýëýýðýý ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààã õÿíàæ ÷èãë¿¿ëýõ ¿éë 

àæèëëàãààíä õóóëèàð îëãîñîí ýðõ õýìæýýíèéõýý õ¿ðýýíä ìºí 

îðîëöîõ ¸ñòîé.  

• Åðºíõèé áîëîí ìýðãýæëèéí õÿíàëòààñ ãàäíà çºâõºí ýðäñèéí 

ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààã õÿíàæ, õóóëü, áîäëîãûí ãàæóóäàë, àëäàà 

äóòàãäëûã íü öàã òóõàéä íü îëæ çàñàæ çàëðóóëæ áàéõ ¿¿ðýã á¿õèé 

îðîí òîîíû áóñ õÿíàëòûí òîâ÷îî áóþó õîðîîã ìºí áàéãóóëæ 

àæèëëóóëäàã áàéíà. Èéì õÿíàëòûí õîðîîíû á¿ðýëäýõ¿¿íä èðãýíèé 

íèéãìèéí, îëîí íèéòèéí áîëîí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí ýë÷ 

òºëººëºã÷äèéã ºðãºíººð îðóóëàí àæèëëóóëäàã áàéíà.  

 

Ñàíãèéí õÿíàëòûí òîãòîëöîîã çºâ á¿ðä¿¿ëýí áèé áîëãîõîä àíõààðàõ 

íºãºº òàë íü õîîðîíäîî óÿëäàà çîõèöîëäîîã¿é äàâõàðäñàí, äàâòàãäñàí 

îëîí õÿíàëòààð ñàíãèéí óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí õýâèéí ¿éë àæèëëàãààã 

àëäàãäóóëàõã¿é áàéõàä àíõààðàõ ÿâäàë ìºí. ßëàíãóÿà îðîí òîîíû áóñ 

õÿíàëòûí õîðîîíû ýðõ, ¿¿ðãèéã õóóëèíä ñàéòàð òîãòîîí òîäîðõîéëæ 

ºãºõ øààðäëàãàòàé. ªºðººð õýëáýë ýíý õîðîîíä õýðýã á¿ðòãýõ, 

ìºðäºí áàéöààõ ýðõ ýäë¿¿ëýõ ýñýõ, ò¿¿íèé òºðèéí õÿíàëòûí áóñàä 

áàéãóóëëàãàòàé õàðüöàõ õàðüöàà ãýõ ìýò àñóóäëóóäûã õóóëüä îðóóëæ 

ºãºõ øààðäëàãàòàé. 

38. Ýðäñèéí ñàíãèéí àæëûí íýã ãîë õýñýã íü ¿éë àæèëëàãàà, ¿ð 

ä¿íãýý òºð, îëîí íèéòýä òàéëàãíàõ ÿâäàë ìºí. Õóóëèéí äàãóó ñàíãèéí 

óäèðäëàãà àæëûí ¿ð ä¿íãýý óëèðàë, æèëýýð àëáàí ¸ñîîð òàéëàãíàæ, 

îëîí óëñàä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí ìýðãýæëèéí àóäèòûí áàéãóóëëàãààð 

áàòàëãààæóóëñàí áàéõ ¸ñòîé. ¯¿íèé òóëä ñàíãèéí áîëîîä òàòâàð 

òºëºã÷ óóë óóðõàéí á¿õ êîìïàíèóä íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéí îëîí 

óëñûí ñòàíäàðòûã àøèãëàäàã áîëñîí áàéõ øààðäëàãàòàé. Ñàíãèéí æèë, 

óëèðëûí àæëûí òàéëàíãèéí ìàÿãò, çààâðûã øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë 

õóóëü÷ëàí áàòàëæ áîëíî. 
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39. Ñàíãèéí òóõàé õóóëèíä äýýð äóðäñàíààñ áóñàä ÷óõàë àñóóäëóóä 

òóõàéëáàë ýðäñèéí ñàíãèéí óäèðäàõ áàéãóóëëàãàä àæèë÷èä ñîíãîí àâàõ 

æóðàì, õóóëü çºð÷ñºí òîõèîëäîëä õ¿ëýýõ õàðèóöëàãà, ìýäýýëëèéí èë òîä 

áàéäëûã õàíãàõ àðãà ìåõàíèçì, àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë ¿¿ñýõ, àâèëãà, 

õýýë õàõóóëü àâàõ, àëáàí òóøààë, ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàõààñ 

óðä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà ìåõàíèçì, ãàðñàí òîõèîëäîëä àâàõ àðãà 

õýìæýýã òóñãàæ ºãäºã áàéíà.   
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4.3  Ìîíãîëä ýðäñèéí ñàí áàéãóóëàõ áîäëîãî, ÷èãëýë 

40. Ìîíãîëä ýðäñèéí ñàí áàéãóóëàõ óðä÷èëñàí íºõöºë á¿ðäýæ öàã 

õóãàöàà íü áîëîîä áàéãààã äýýð ä¿ãíýæ õàðóóëñàí. Òýãâýë õºãæëèéí 

ºíººãèéí ò¿âøèí, öààøäûí øààðäëàãàä ¿íäýñëýí ÷óõàì ÿìàð òºðëèéí 

ñàí áàéãóóëâàë Ìîíãîëä èë¿¿ òîõèðîìæòîé áîëîîä íýãýíò àâñàí 

àðãà õýìæýý, ãàðãàñàí õóóëü ýðõèéí àêòóóäòàé ÿàæ óÿëäóóëàõ òàëààð 

ºã¿¿ëüå.

41. Ýðäñèéí ñàíãèéí õóóëèéí õàìðàõ õ¿ðýýíä íýãýíò îëáîðëîæ 

ýõýëñýí íåôòýýñ ãàäíà óóë óóðõàéí á¿òýýãäýõ¿¿í àëò, çýñèéã õàìðóóëàí 

àâ÷ ¿çýõ íü ç¿éòýé ãýæ îéëãîãäîæ áàéíà. Îäîîãîîð îëáîðëîí áîðëóóëæ 

áàéãàà àëò, çýñ, í¿¿ðñíýýñ áóñàä óóë óóðõàéí ò¿¿õèé ýäèéí îëáîðëîëòûí 

õýìæýý äîðâèòîé áèø õàìãèéí ãîë íü äýëõèéí çàõ çýýë äýýð çàðàãääàã 

¿íèéí ò¿âøèí äîîãóóð, òàòâàð, òºëáºðººð óëñûí ñàí õºìðºãò 

îðóóëäàã õóâü õàíäèâ íü áàãà òóë ýðäñèéí ñàí áàéãóóëàõ  ñòðàòåãèéí 

á¿òýýãäýõ¿¿íèé ò¿âøèíä õ¿ðýýã¿é ãýæ ¿çýæ áîëíî. 

Íýð äóðäñàí ãóðâàí òºðëèéí àøèãò ìàëòìàëûí îëáîðëîëòîîñ 

òàòâàð, òºëáºðèéí õýëáýðýýð óëñàä îðæ áàéãàà ìºíãºíèé óðñãàë 

çàñãèéí ãàçðûí òºñâèéí îðëîãûí 30 õ¿ðòýë õóâèéã á¿ðä¿¿ëäýã ãýæ 

¿çâýë àëò, çýñ, íåôòèéí îëáîðëîëò äîðâèòîé íýìýãäýõèéí ¿åä ýðäñèéí 

ñàíä õóðèìòëàãäàæ áîëîõ ìºíãºíèé ä¿í õýäýí çóóí òýðáóì òºãðºãíèé 

ò¿âøèíä ò¿ðãýí õ¿ð÷ ñàéí óäèðäàæ, áàéðøóóëæ ÷àäâàë îéðûí èðýýä¿éä 

äîðâèòîé ò¿âøèíä õ¿ð÷ áîëíî ãýæ îéëãîãäîæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí äýëõèéí 

çàõ çýýë äýýðõ àëò, çýñíèé ¿íý õ¿÷òýé áóóðàõã¿é òîõèîëäîëä çàðèì 

á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéí ºñºëòèéí àëáàí òàòâàðûí õóóëèàð óëñûí ñàíä 

îðæ èðýõ ìºíãºíèé õýìæýý ÷ òîãòìîë ºñºõ ìàãàäëàëòàé.     

42. Ìîíãîëä ýðäñèéí ñàíã áàéãóóëàõ ¿íäñýí çîðèëãîä äàðààõ 

ç¿éë¿¿äèéã îðóóëàí òîîöîæ áîëîõ þì:

• Ýäèéí çàñãèéã ýðäñèéí õàìààðëààñ ãàðãàæ íýì¿¿ ºðòºã ºíäºðòýé 
áóñàä ñàëáàð, ¿éëäâýðëýëèéã èë¿¿òýé õºãæ¿¿ëýõ áîäëîãûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ

• Õàðüöàíãóé áàãà ºðòãººð áýëýí øàõóó îðæ èðæ áàéãàà ò¿ð çóóðûí 
ìºíãºíèé àøèãëàëòûã ñàéæðóóëæ äàõèí äàâòàãäàõã¿é áàéãàëèéí 

ºãººæèéã îéð çóóðûí õýðýãöýýíèé ºäºð òóòìûí çàðäàëä ¿ðæ áàéãàà 

áîäëîãîã¿é ¿éë àæèëëàãààã çîãñîîõ
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• Õàäãàëàìæèéí áîëîí òîãòâîðæèëòûí ñàí çýðãýýð äàìæóóëàí çîõèõ 

õýìæýýíèé õóðèìòëàë áèé áîëãîõ çàìààð õºãæëèéí õîöðîãäëûã 

áàãàñãàõ, òóõàéëáàë ýäèéí çàñãèéí äýä á¿òöèéã (ýð÷èì õ¿÷, çàì) áèé 

áîëãîõ, èðãýäèéã àæèëòàé áîëãîõ òóëãàìäñàí çîðèëòóóäûã øèéäýõ

• Ìîíãîë óëñûã îëîí óëñûí ýäèéí çàñãèéí èíòåãðàöèä ºðãºí îðîëöóóëàõ, 

ýðäñýýñ áóñàä òºðëèéí ýêñïîðòûí ¿éëäâýðëýëèéã íýìýãä¿¿ëýõ

43. Ýðäñèéí ñàíãèéí òóõàé õóóëèéã íýí òýðã¿¿íä áîëîâñðóóëàí 

ãàðãàõ øààðäëàãàòàé. Õóóëèéã áîëîâñðóóëàõäàà äýëõèéä íèéòëýã 

ìºðäºæ áàéãàà äýýð äóðäñàí çàð÷èì, ÷èãëýëèéã áàðèìòàëæ, çàéëøã¿é 

õóóëèàð çîõèöóóëàõ ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý, ä¿ðýì, æóðìûã á¿ðýí òóñãàõ íü 

ç¿éòýé. Ìîíãîëûí ýðäñèéí ñàíãèéí õóóëèéã áîëîâñðóóëàõàä áàðèìòëàõ 

Ìîíãîëûí îíöëîãòîé õîëáîîòîé çàðèì çàð÷èì, ÷èãëýëýýñ äóðäâàë:

a) Ýðäñèéí ñàíãèéí õóóëèàð íåôòü, àëò, çýñèéí îëáîðëîëòîîñ îëæ 

áàéãàà îðëîãûã çîõèöóóëàõ.

á) Ñàíãèéí îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýðò íýð äóðäñàí ãóðâàí àøèãò ìàëòìàëûã 

îëáîðëîí áîðëóóëæ áàéãàà ºì÷èéí á¿õ òºðëèéí êîìïàíè, àæ àõóéí 

íýãæýýñ òàòâàð, ãààëü, íýì¿¿ ºðòãèéí çýðýã Ìîíãîë óëñûí õîëáîãäîõ 

õóóëü, òîãòîîìæîîð óëñàä òºëæ áàéãàà, òºëºõ ¸ñòîé á¿õ òºðëèéí 

àëáàí òàòâàð, òºëáºð, õóðààìæ, øèìòãýëèéã õàìðóóëàõ. 

â) Ýðäñèéí ñàíãèéí çàðöóóëàëòûí õ¿ðýýíä õàäãàëàìæèéí, õºãæëèéí, 

òîãòâîðæèëòûí ãýñýí ãóðâàí òóñäàà ñàí áàéãóóëàõ. Èíãýõäýý 

òîãòâîðæèëòûí ñàíã á¿ðä¿¿ëýõ õºðºíãèéí ýõ ¿¿ñâýð íü ýõíèé 

õî¸ðûíõîîñîî ººð çàð÷ìààð òóñäàà á¿ðääýã áàéõààð õóóëü÷ëàõ.  

Ýðäñèéí ñàíä (òîãòâîðæèëòûí ñàíãèéí æóðìààð îðñîí îðëîãîîñ 

áóñàä) õóðèìòëàãäñàí ìºíãºí õºðºíãèéã õàäãàëàìæèéí áîëîí 

õºãæëèéí ñàíãóóäàä æèë á¿ð õóâààðèëàõ õàðüöààã õóóëèíä òîäîðõîé 

çààæ îðóóëàõ. Æèøýý íü æèë á¿ðèéí 12  äóãààð ñàðûí 31-íèé ºäðèéí 

18 öàãò ýðäñèéí ñàíãèéí îðëîãûí äàíñàíä áàéãàà õºðºíãèéí 90 

õóâèéã ýðäñèéí õàäãàëàìæèéí ñàíãèéí äàíñàíä, ¿ëäýõ 10 õóâèéã 

ýðäñèéí õºãæëèéí ñàíãèéí äàíñàíä äàðàà îíûõ íü 1 ä¿ãýýð ñàðûí 

2-íû ºäðèéí ºãëººíèé 10 öàãò øèëæ¿¿ëæ áàéñóãàé ãýõ÷èëýí.    

ã) Ýðäñèéí ñàíãèéí îðëîãûí, õºãæëèéí, òîãòâîðæèëòûí ñàíãóóäûí 

äàíñûã Ìîíãîë Áàíêèíä áàéðøóóëæ ¿íèéí ºñºëòèéí òàòâàðààñ 
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îðîõ îðëîãûã òîãòâîðæèëòûí ñàíãèéí äàíñàíä áóñàä á¿õ îðëîãûã 

ýðäñèéí ñàíãèéí îðëîãûí äàíñàíä òºâëºð¿¿ëæ áàéõ. Õàðèí 

ýðäñèéí õàäãàëàìæèéí ñàíãèéí äàíñûã ãàäààä îðíû àëü íýã 

áàíêèíä áàéãóóëàõûã õóóëèàð øèéäýæ òèéì ãàäíû áàíêèéã Ýðäñèéí 

ñàíãèéí õýðýã ýðõëýõ ãàçàð ñîíãîí òîãòîîæ äàíñûã íýýõ. Ýðäñèéí 

ñàíãèéí îðëîãûí äàíñíààñ æèëä íýã óäàà ýðäñèéí õºãæëèéí áîëîí 

õàäãàëàìæèéí ñàíãèéí äàíñóóäàä õóóëèàð òîãòîîñîí õóâü õýìæýýíèé 

äàãóó õºðºíãèéí øèëæ¿¿ëýã õèéõ.  

ä) Òîãòâîðæèëòûí ñàíã ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ, õºðºíãèéã çàðöóóëàõ çýðýã õýì 

õýìæýýã ýðäñèéí ñàíãèéí õóóëèéí òóñãàé á¿ëýã áîëãîí îðóóëæ 2006 

îíû ¿íèéí ºñºëòèéí àëáàí òàòâàðûí òóõàé áîëîí ìºí îíû çàñãèéí 

ãàçðûí òóñãàé ñàíãèéí òóõàé õóóëèéí Ìîíãîëûã õºãæ¿¿ëýõ ñàíãèéí 

òóõàé õýñãèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ. Èíãýõäýý øèíý õóóëèíä ýðäñèéí 

á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõ çýýëèéí ¿íèéí äýýä, äîîä ò¿âøèíã òîãòîîäîã 

îëîí óëñûí àðãà ìåõàíèçìûã (ñ¿¿ëèéí 5 þìóó 10 æèëèéí çàõ çýýëèéí 

¿íèéí äóíäæààñ áîäîæ ãîëäóó òîãòîîäîã) õýðýãëýõ.  

å) Ýðäñèéí õºãæëèéí áîëîí òîãòâîðæèëòûí ñàíãóóäààñ ñàíõ¿¿æèëò 

õèéõ ñàëáàð, òºñºë, àðãà õýìæýýã 2006 îíû Çàñãèéí ãàçðûí òóñãàé 

ñàíãèéí õóóëèíä òóñãàñàí 

• Äàâàãäàøã¿é õ¿÷èí ç¿éëèéí óëìààñ ¿¿ññýí òºñâèéí îðëîãûí 

äóòàãäëûã íºõºõ

• Óëñûí ýäèéí çàñãèéí ÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëýõ, æèæèã, äóíä áèçíåñ 

(àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãààã)-èéã äýìæèõýä ÷èãëýñýí õºðºíãº 

îðóóëàëò

• Õ¿¿õýä, ãýð á¿ëèéã äýìæèõ ãýñýí õ¿ðýýãýýð ¿ë õÿçãààðëàæ, çàõ 

çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí íèéãýìä çºâõºí çàñãèéí ãàçàð ë õºðºíãº 

îðóóëæ ÷àääàã, õºðºíãº îðóóëàõ ¸ñòîé íèéòèéí ýçýìøëèéí 

ñàëáàðóóä áîëîõ àâòî çàì, ã¿¿ð áàðüæ õîò, îð÷íûã òîõèæóóëàõ, 

áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ, ýêñïîðòûã äýìæèõ, øèíý òºðëèéí 

¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýýã áèé áîëãîæ õºãæ¿¿ëýõ, ñóóðü áîëîí 

ïðàêòèê ñóäàëãàà, øèíæèëãýýã äýìæèõ ãýñýí õóâèéí áèçíåñèéí 

õºðºíãº äóòàõ, îðæ ÷àäàõã¿é ñàëáàð àðãà õýìæýýí¿¿äýä 

çîðèóëàõààð øèíý÷ëýí òóñãàõ. 
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Ýðäñèéí àøèãëàëòààñ îðæ áàéãàà õºðºíãèéã èðãýääýý áýëíýýð òàâèí 

îëãîæ ìóó çóðøèë, àð÷ààã¿é àìüäðàëûí õýâ øèíæèä ñóðãàõã¿é áàéõ 

¸ñòîé ãýñýí íèéòèéí æèøãèéã ÷ ìºí äàãàõàä áóðóóòãàõã¿é, ººðººð 

õýëáýë äýýð äóðäñàí õ¿¿õýä, ãýð á¿ëèéã äýìæèõ àðãà õýìæýýã áàéõ 

¸ñòîé ãýæ ¿çâýë õýëáýð àãóóëãûã íü ººð÷ëºõ íü çºâ. Æèøýý íü õ¿¿õýä 

áîëãîíû íýð äýýð õàäãàëàìæèéí äàíñ íýýæ íàñàíä õ¿ðñíèé íü äàðàà 

ìýðãýæèë ýçýìøèõýä íü çîðèóëàí ñóðãóóëüä íü, ýñâýë àæèëòàé 

áîëîõîä íü çîðèóëàí ýõíèé õýäýí æèëèéí öàëèíãèéí çîðèóëàëòààð 

àæèë îëãîã÷èä íü øèëæ¿¿ëýõ ãýõ ìýò÷èëýí. 

¸) Ýðäñèéí õàäãàëàìæèéí ñàíãèéí óäèðäëàãûã ãàäíû ñàíõ¿¿ãèéí 

ìýðýãøñýí áàéãóóëëàãààð õèéëãýõýýð õóóëèíä òóñãàõ íü Ìîíãîëûí 

õóâüä õàìãèéí çºâ øèéäýë áîëíî. Ñàíãèéí óäèðäëàãûí îíîë, àðãà 

ç¿é ºíäºð ò¿âøèíä õ¿ðòýë õºãæèæ, äýëõèéí õºðºíãº ñàíõ¿¿ãèéí çàõ 

çýýëèéí õàìãèéí ºðñºëäººíòýé ñàëáàðûí íýã áîëñîí ýíý áèçíåñèéí 

òóõàé Ìîíãîëä îãòõîí ÷ îéëãîëòã¿é, áýëòãýãäñýí áîëîâñîí õ¿÷èí 

áàéõã¿é áàéãàà òîõèîëäîëä ¿¿íýýñ ººð àðãà áàéõã¿é. 

 Õàäãàëàìæèéí ñàíãèéí õºðºíãèéã áàéðøóóëàõ áàíê, ñàíãèéí 

óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýõ ãàäíû êîìïàíèéã ñîíãîí øàëãàðóóëàõ ¿¿ðãèéã 

ýðäñèéí ñàíãèéí õýðýã ýðõëýõ ãàçàð, Ìîíãîë áàíêèíä õàðèóöóóëæ, 

ýöñèéí øèéäâýðèéã Ýðäñèéí ñàíãèéí óäèðäàõ çºâëºëèéí ñàíàëààð 

óëñûí èõ õóðàë ãàðãàäàã áàéõààð øèéäâýðëýõ íü çºâ. Òóñ ñàíãèéí 

óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ë¿¿ëýõýýð ñîíãîí àâ÷ ãýðýýëýõ êîìïàíè íü ýíý 

òºðëèéí áèçíåñýýð 50-èàñ äîîøã¿é æèë àæèëëàñàí, áóñäûí ãýðýýëæ 

àâñàí õºðºíãèéã áàéíãà ºñãºæ áàéñàí áèçíåñèéí “ò¿¿õòýé” äýëõèéä 

íýðòýé êîìïàíè áàéõ ¸ñòîé ãýõ ìýòýýð òàâèõ øààðäëàãûã õóóëüä 

çààæ ºãºõ íü òóéëûí ÷óõàë. 

Ìºí õàäãàëàìæèéí ñàíãèéí àþóëã¿é áàéäëûã á¿ðýí õàíãàæ ñàíãèéí 

ìºíãèéã äýëõèéí õºðºíãº ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëä áàéðøóóëñíààð æèë 

òóòàì îëîõ àøãèéí äîîä õýìæýý áîëîí ñàíãèéí óäèðäëàãûí ãýðýýíä 

òóñãàõ áóñàä çàéëøã¿é øààðäëàãóóäûã ýðäñèéí ñàíãèéí õóóëèíä 

òóñãàæ ºãºõ õýðýãòýé. Ýíý øààðäëàãóóä þó áàéõ, ÿìàð õýìæýý, õÿçãààð 

òàâèõ çýðýãò Äýëõèéí Áàíê çýðýã õýä õýäýí áàéãóóëàãààñ àëáàí ¸ñíû 

çºâëºìæ ãàðãóóëæ àëü áîëîõ Ìîíãîëä àøèãòàé, äýëõèéä õ¿ëýýí 

çºâøººðºãäñºí õóâèëáàðûã ñîíãîí ãýðýý áàéãóóëàõ íü ç¿éòýé.   
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æ) Ýðäñèéí ñàíãèéí óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýõ õî¸ð ¿íäñýí àðãà áàéäãèéã 

äýýð ºã¿¿ëñýí. Ìîíãîëûí õóâüä àëü áîëîõîîð îëîí øàò äàìæëàãàòàé 

áàéõ íü õýýë õàõóóëü, àâèëãààñ õàìãààëàõàä òóñòàé ãýñýí áàéð 

ñóóðèíààñ õàíäàõ íü ç¿éòýé áîëîâ óó. ªºðººð õýëáýë ñàíõ¿¿, ýäèéí 

çàñãèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëäýã Óëñûí Èõ Õóðëûí 

áàéíãûí õîðîî, Ñàíãèéí ßàìäûã åðºíõèé ÷èã ¿¿ðãèéíõ íü õýìæýýíä 

ýðäñèéí ñàíãèéí óäèðäëàãà, õÿíàëòàíä îðîëöóóëàõûí çýðýãöýý 

îëîíõ îðîíä áàéãóóëàí àæèëëóóëæ áàéãàà îðîí òîîíû àïïàðàòòàé 

Ýðäñèéí ñàíãèéí óäèðäëàãûí çºâëºëèéã áèé áîëãîõ íü ç¿éòýé.

 

Óäèðäëàãûí çºâëºëèéã Åðºíõèé ñàéäààð àõëóóëæ, ãèø¿¿äýä íü 

Ìîíãîë Áàíêíû Åðºíõèéëºã÷, Ñàíãèéí, ¯éëäâýð, Õóäàëäààíû çýðýã 

ñàéäóóä, Èõ Õóðëûí õîëáîãäîõ áàéíãûí õîðîîíû äàðãà íàð, Ýðäñèéí 

ñàíãèéí õýðýã ýðõëýõ ãàçðûí äàðãà, ÎÍÐÒ-èéí áîëîîä ÷ºëººò 

õýâëýë, ìýäýýëëèéí òºëººëºã÷èä, îëîí íèéòèéí çàðèì áàéãóóëëàãûí 

òýðã¿¿í¿¿ä çýðãèéã áàãòààõ íü ç¿éòýé. 

Ýðñäèéí ñàíãèéí õóóëèíä ýíý çºâëºëèéí ýðõ, ¿¿ðýã, õ¿ëýýõ õàðèóöëàãà 

çýðýã õóóëü ç¿éí á¿õèé ë ýðõ õýìæýý áîëîí æèëèéí òºñâèéí õÿçãààð, 

îðîí òîî, öàëèíãèéí õýìæýýã íàðèéâ÷ëàí çààæ ºãºõ ¸ñòîé.

ç) Ýðäñèéí ñàíãèéí îðîí òîîíû áóñ õÿíàëòûí õîðîîã Ìîíãîë Óëñûí 

Åðºíõèé Àóäèòîðîîð òîëãîéëóóëàí áàéãóóëæ îëîí íèéòèéí áîëîí 

îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãóóä, Äýëõèéí Áàíê çýðýã îëîí 

óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí òºëººëºã÷äèéã á¿ðýëäýõ¿¿íä íü îðóóëàõ 

íü ç¿éòýé. Ãýõäýý ýðäñèéí ñàíãóóäûí àëáàí ¸ñíû àóäèòûã ãàäíû 

ìýðýãøñýí áàéãóóëëàãààð õèéëãýõýýð õóóëü÷èëæ ºãºõ íü ç¿éòýé. 

Õàðèí õàäãàëàìæèéí ñàíãèéí àóäèòûã ãàäíûí áàéãóóëëàãûí çýðýãöýý 

Ìîíãîëûí àóäèòûí áàéãóóëëàãààð õèéëãýõýýð õóóëüä òóñãàæ ºãºõ íü 

¿íäýñíèé ýðõ àøèãò íèéöýõ òàëòàé. 

è) Ýðäñèéí ñàíãèéí õîëáîãäîëòîé á¿õ òºðëèéí ìýäýýëëèéã íèéòýä èë 

òîä áàéëãàõ, óäèðäëàãûí çºâëºëèéí ãèø¿¿ä, ò¿¿íèé àæëûí àïïàðàòûí 

àæèë÷äûí îðëîãûí ìýä¿¿ëãèéã òîãòìîë ãàðãóóëàõ çýðãýýð ýðäñèéí 

ñàí, ò¿¿íèé óäèðäëàãàä àøèã ñîíèðõëûí àëèâàà çºð÷èë ¿¿ñýõýýñ 

óðä÷èëàí ñýðãèéëýõ á¿õ òºðëèéí õàìãààëëûí ìåõàíèçìûã õóóëüä 

ñàéòàð ñóóëãàæ ºãºõ øààðäëàãàòàé.   
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Õàâñðàëò

Ýðäñèéí ñàíãèéí òóõàé õóóëü
Õóóëü áîëîâñðóóëàõàä áàðèìòëàõ ÷èãëýë

Á¿ëýã: Íèéòëýã ¿íäýñëýë

1. Õóóëèéí çîðèëò

2. Íýð òîìú¸îíû òîäîðõîéëîëò

3. Õóóëèéí ¿éë÷ëýõ õ¿ðýý

• Íåôòü, çýñ, àëò îëáîðëîæ áàéãàà ºì÷èéí á¿õ òºðëèéí àæ àõóéí íýãæ

•  Ýíý õóóëèàð áàéãóóëàãäàõ ýðäñèéí ñàíãóóäûí ¿éë àæèëëàãàà

Á¿ëýã: Ýðäñèéí ñàí, ò¿¿íèé òºðºë

4. Áàéãóóëàãäàõ ñàíãóóäûí òîäîðõîéëîëò, çîðèëò, îíöëîãóóä

• Ýðäñèéí íýãäñýí ñàí

• Ýðäñèéí õàäãàëàìæèéí ñàí

• Ýðäñèéí òîãòâîðæèëòûí ñàí

• Ýðäñèéí õºãæëèéí ñàí

Á¿ëýã: Ýðäñèéí ñàíãèéí á¿ðä¿¿ëýëò

5. Ñàíãèéí îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð

• Ýðäñèéí íýãäñýí ñàí

- Íåôòü, çýñ, àëòíû îëáîðëîëòîîñ îðîõ á¿õ òºðëèéí àëáàí 

òàòâàð, òºëáºð, õóðààìæ, øèìòãýë

- Òºðèéí ýçýìøëèéí õóâüä íîãäîõ á¿òýýãäýõ¿¿íèé áîðëóóëàëòûí 

îðëîãî
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- Òºðèéí ýçýìøëèéí õóâüä íîãäîõ äèâèäåíä

- Ñàíãèéí õºðºíãèéã ñàíõ¿¿ òºëáºðèéí õýðýãñýëä áàéðøóóëñíààñ 

îëîõ àøèã ãýõ ìýò

• Ýðäñèéí õºãæëèéí ñàí

- Ýðäñèéí ñàíãèéí õóóëüä çààñíû äàãóó îðëîãûí íýãäñýí 

ñàíãààñ õóâèàðëàõ îðëîãî (ýðäñèéí îðëîãûí ñàíä îðñîí 

æèëèéí îðëîãûí 10 õóâü) ãýõ ìýò

• Ýðäñèéí õàäãàëàìæèéí ñàí

- Ýðäñèéí ñàíãèéí õóóëüä çààñíû äàãóó îðëîãûí íýãäñýí 

ñàíãààñ õóâèàðëàõ îðëîãî (ýðäñèéí îðëîãûí ñàíä îðñîí 

æèëèéí îðëîãûí 90 õóâü) ãýõ ìýò 

• Ýðäñèéí òîãòâîðæèëòûí ñàí

- Äýëõèéí çàõ çýýë äýýðõ íåôòü, àëò, çýñèéí ¿íèéí ò¿âøèí ýíý 

õóóëèàð òîãòîîñîí àðãà÷ëàëààð òîîöñîí ¿íèéí äýýä ò¿âøíýýñ 

äàâñàí õýñýãò ìºí ýíý õóóëèàð òîãòîîñîí õóâèàð îðîõ àëáàí 

òàòâàðûí îðëîãî

- Òîãòâîðæèëòûí ñàíãèéí õºðºíãèéã ñàíõ¿¿, òºëáºðèéí õýðýãñýëä 

áàéðøóóëñíààñ îëñîí îðëîãî ãýõ ìýò

6. Íåôòü, àëò, çýñíèé ¿íèéí äýýä, äîîä ò¿âøèíã òîîöîõ àðãà÷ëàë

• Äýëõèéí çàõ çýýëèéí ¿íèéí ñ¿¿ëèéí 5 æèëèéí äóíäæèéã àøèãëàí 

äýýä,  äîîä ¿íèéí ò¿âøèíã òîîöîõ äýëãýðýíã¿é àðãà÷ëàë

- Æèë æèëèéí äýýä, äîîä  ¿íèéí ò¿âøèíã àðãà÷ëàëûí äàãóó òîîöîæ       

òîãòîîõ ýðõòýé áàéãóóëëàãûã òîäîðõîéëîõ. Ýðäñèéí ñàíãèéí 

õýðýã    ýðõëýõ ãàçðààñ îðóóëñàí ñàíàëûã ¿íäýñëýí çàñãèéí 

ãàçðààñ äýýä, äîîä ¿íèéí ò¿âøèíã æèë á¿ð òîãòîîíî ãýõ ìýò

- Äýýä, äîîä øèíý ¿íèéí ò¿âøèíã ìºðäºæ ýõëýõ õóãàöààã 

òîãòîîõ 

 ãýõ ìýò

7. Ýðäñèéí îðëîãûí ñàíãèéí õóâààðèëàëò

•  Õºðºíãº õóâààðèëàõ õàðüöàà òîãòîîõ

- Õàäãàëàìæèéí ñàíä - 90 õóâü

- Õºãæëèéí ñàíä - 10 õóâü ãýõ ìýò
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Á¿ëýã. Ýðäñèéí ñàíãèéí äàíñ

8. Ýðäñèéí ñàíãèéí áàéðøèë

•  Ýðäñèéí íýãäñýí ñàíãèéí îðëîãûí äàíñ

-  Ìîíãîë Áàíêèíä áàéðøóóëíà

-  Ýðäñèéí ñàíãèéí îðëîãûí ¿ëäýãäýëä Ìîíãîë Áàíê çàõ çýýëèéí 

õàíøààð õ¿¿ òºëíº

- Ýðäñèéí ñàíãèéí äàíñóóäûã Ýðäñèéí ñàíãèéí õýðýã ýðõëýõ 

ãàçàð óäèðäàíà, Ìîíãîë Áàíê çºâõºí áàíêíû ã¿éëãýýã 

õàðèóöíà 

- Çàñãèéí ãàçðààñ ýðõ îëãîñîí äàðààõ 4 àëáàí òóøààëòíû 

ãàðûí ¿ñãýýð ýðäñèéí ñàíãóóäûí äàíñàíä ã¿éëãýý õèéæ çàðäàë 

ñàíõ¿¿æèëò ãàðãàíà:

n  Ýðäñèéí ñàíãèéí õýðýã ýðõëýõ ãàçðûí äàðãà

n  Ñàíãèéí ÿàìíû òºðèéí ñàíãèéí ãàçðûí äàðãà

n  Ýðäñèéí ñàíãèéí õýðýã ýðõëýõ ãàçðûí åðºíõèé íÿãòëàí

n  Çàñãèéí ãàçðûí õýðýã ýðõëýõ ãàçðûí àæèëòàí ãýõ ìýò 

•  Ýðäñèéí õºãæëèéí ñàíãèéí äàíñ

- Ìîíãîë áàíêèíä áàéðøóóëíà

- Äàíñíû óäèðäëàãàòàé õîëáîãäñîí õóóëü÷ëàõ øààðäëàãàòàé 

çààëòóóä

•  Ýðäñèéí òîãòâîðæèëòûí ñàíãèéí äàíñ

- Ìîíãîë áàíêèíä áàéðøóóëíà

- Äàíñíû óäèðäëàãàòàé õîëáîãäñîí õóóëü÷ëàõ øààðäëàãàòàé 

çààëòóóä

Á¿ëýã. Ýðäñèéí ñàíãèéí çàðöóóëàëò

9. Ýðäñèéí ñàíã çàðöóóëàõ ÷èãëýë, çàð÷èì

•  Ýðäñèéí ñàíã çàðöóóëàõ åðºíõèé ÷èãëýë

-  Ýðñäýëýýñ õàìãààëàõ, ýäèéí çàñãèéã òîãòâîðæóóëàõ

-  Õàäãàëàìæ áèé áîëãîæ õîé÷ ¿åäýý ¿ëäýýõ

-  Ýðäñèéí ñàíãèéí õºðºíãèéã áàðüöààëæ ¿ë áîëîõ çàð÷èì   
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10. Ýðäñèéí õºãæëèéí ñàíãèéí çàðöóóëàëò

•  Çàðöóóëàëòûí åðºíõèé ÷èãëýë

-  Óëñ îðíû õºãæëèéí òóëãàìäñàí àñóóäëóóäàä

n  Ãýíýòèéí ãàí, çóä, ãàë, óñíû àþóëààñ õàìãààëàõ àðãà 

õýìæýýíä ãýõ ìýò 

-  ßäóóðëûã áóóðóóëàõ àðãà õýìæýýíä

n  Áè÷èë çýýëèéí ýõ ¿¿ñâýðò

n  Àæëûí áàéð áèé áîëãîõîä ãýõ ìýò

-  Øèíý ¿éëäâýðëýë, ñàëáàð áèé áîëãîõîä

n  Íàíî ¿éëäâýðëýë

n  Ïðîãðàìì õàíãàìæ áîëîâñðóóëàõàä ãýõ ìýò

-  Ýêñïîðòûã äýìæèõýä

n  Ýêñïîðòûí óðàìøóóëàë îëãîõîä

n  Òàòâàðààñ ÷ºëººëºõ äîòàöè ãýõ ìýò

-  Äýä á¿òöèéã õºãæ¿¿ëýõýä

n Çàì ã¿¿ð áàðèõàä 

n Öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷íèé ýõ ¿¿ñâýð áèé áîëãîõîä

n  Ýð÷èì õ¿÷íèé íºõºí ñýðãýýãäýõ ýõ ¿¿ñâýðèéã õºãæ¿¿ëýõýä

- Øèíæëýõ óõààí, ñóóðü ñóäàëãààã õºãæ¿¿ëýõýä ãýõ ìýò

•  Øèéäâýð ãàðãàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ æóðàì

-  Õºãæëèéí ñàíã çàðöóóëàõ ñàëáàð, àðãà õýìæýýã æèë á¿ðèéí 

çàñãèéí ãàçðûí òºñâèéí õàìò ñàíãèéí ÿàì, ýðäñèéí ñàíãèéí 

óäèðäàõ çºâëºëòýé õàìòðàí  áîëîâñðóóëæ çàñãèéí ãàçàð, èõ 

õóðëààð õýëýëö¿¿ëæ øèéäâýðë¿¿ëíý

- Õºãæëèéí ñàíãààñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ òºñºë àðãà, õýìæýýíèé 

ñàíàëàà îðîí íóòàã, ñàëáàðóóäààñ ñàíãèéí óäèðäàõ çºâëºë, 

ñàíãèéí ÿàìàíä æèë á¿ðèéí 7 ñàðä ºãíº ãýõ ìýò

•  Õýðýãæ¿¿ëýëòèéã çîõèîí áàéãóóëàõ

- Ýðäñèéí õºãæëèéí ñàíãààñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ òºñºë àðãà õýìæýýã 

íýýëòòýé çàðëàæ, çàñãèéí ãàçðààñ á¿òýýãäýõ¿¿í õóäàëäàí àâàõ 

åðºíõèé æóðìûí äàãóó õýðýãæ¿¿ëíý ãýõ ìýò

11. Ýðäñèéí õàäãàëàìæèéí ñàíãèéí çàðöóóëàëò

•  Çàðöóóëàëòûí åðºíõèé çàð÷èì

-  Õîé÷ èðýýä¿éä çîðèóëñàí áàéíãûí õàäãàëàìæ
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-  Ìîíãîëä õàäãàëàìæèéí ñàíãèéí õºðºíãèéã ¿ë çàðöóóëàõ 

çàð÷èì

-  Õàäãàëàìæèéí ñàíãèéí õºðºíãèéã ¿ë áàðüöààëàõ çàð÷èì  

-  Ìîíãîëä óã õºðºíãèéã çàðöóóëæ áîëîõ òîõèîëäëóóä

n  Ãàäíû õàëäëàãà, äàéíû õîõèðëûã äàðàõàä

n  Íèéò óëñ îðíûã õàìàðñàí áàéãàëèéí ãàìøãààñ ãàðàõàä

s  Èéì ãàìøãèéí õýìæýýã òîäîðõîéëîõ, æèøýý íü íèéò 

õ¿í àìûí 20-èîñ äîîøã¿é õóâü õýëìýãäýæ ¿ðýãäñýí

s  Çàñãèéí ãàçðûí æèëèéí òºñâèéí õýìæýýíýýñ 2 äàõèí 

õýòýðñýí õîõèðîë ó÷èðñàí ãýõ ìýò

n Õàäãàëàìæèéí ñàíãèéí íèéò õºðºíãèéí õýìæýý àøèãëàñàí 

íåôòü, çýñ, àëòíû áàÿëãèéí àíõíû ¿íèéí õýìæýýíä õ¿ðñýí 

æèëýýñ ýõëýýä ò¿¿íýýñ îëñîí æèëèéí àøãèéí 5 õóâèéã 

ýðäñèéí õºãæëèéí ñàíä øèëæ¿¿ëýí çàðöóóëæ áîëíî ãýõ 

ìýò  

  

•  Õýðýãæ¿¿ëýõ æóðàì

-  Õàäãàëàìæèéí ñàíãèéí óäèðäëàãûã ãàäíû ìýðãýæëèéí 

áàéãóóëëàãààð  ã¿éöýòã¿¿ëíý

- Ãàäíû ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãàä òàâèãäàõ øààðäëàãà

n 50-èàñ äîîøã¿é æèë ñàíãèéí óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëñýí áàéõ

n Àìåðèê, Àíãëè, Õîíã Êîíê, ßïîí çýðýã óëñûí êîìïàíè áàéõ 

n  Ñ¿¿ëèéí 20 æèëä ñàíãèéí óäèðäëàãûí ñàëáàðò ºíäºð 

àøèãòàé àæèëëàñàí ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéõ ãýõ ìýò  

- Äýýðõ øààðäëàãûã õàíãàñàí ãàäíû ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãûã 

ýðäñèéí ñàíãèéí õýðýã ýðõëýõ ãàçàð ñîíãîí øàëãàðóóëæ 

çàñãèéí ãàçàð ýöñèéí øèéä ãàðãàíà.

-  Ãàäíû ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãàòàé áàéãóóëàõ ãýðýýíèé 

çàãâàðûã áàòëàõ

n Ñàíãèéí õºðºíãèéã ÿìàð ÷ òîõèîëäîëä ýðñäýëä ¿ë 

îðóóëàõ

n  Àìåðèêò ìºðääºã “õýðñ¿¿ õºðºíãº îðóóëàã÷”-èéí ä¿ðìýýð 

àæèëëàõ

n Òîäîðõîé ¿íèéí ä¿íãýýñ äýýø (æèøýý íü 100 ñàÿ 

äîëëàðààñ äýýø) õºðºíãº îðóóëàëòûã Ìîíãîëûí çàñãèéí 

ãàçàðò ìýäýãäýæ ò¿¿íòýé çºâëºí ã¿éöýòãýæ áàéõ
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n Æèëä îëîõ àøãèéí äîîä õýìæýýã çààõ, æèøýý íü ñàíãèéí 

íèéò ä¿íãèéí 4 õóâü ãýõ çýðãýýð 

n  ßìàð ÷ òîõèîëäîëä õºðºíãº îðóóëæ ¿ë áîëîõ æàãñààëò

s  Äýëõèéí Ââ ò¿¿íýýñ äîîø çýðýãëýëòýé á¿õ òºðëèéí 

òºëáºðèéí õýðýãñë¿¿ä 

s  Ãàäààä îðíû îðîí ñóóöíû çýýë (mortgage) 

s  .... ñàÿ äîëëàðààñ äîîø õºðºíãºòýé êîìïàíèóä

s Òýòãýâðèéí ñàíãóóä ãýõ ìýò

n Àóäèò õèéëãýõ æóðàì, êîìïàíè, õóãàöàà

n  Òàéëàí òàâèõ õóãàöàà, çààâàë òàéëàãíàõ ¿ç¿¿ëýëò ãýõ ìýò

- Ãýðýý áàéãóóëñàí ãàäíû êîìïàíèòàé Ñàíãèéí õýðýã ýðõëýõ 

ãàçàð òîãòìîë õàðüöàæ õóóëèéí õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâüæ, 

àñóóäàë ãàðñàí òîõèîëäîëä öàã àëäàëã¿é òºð, çàñàãò ìýäýýëýõ 

¿¿ðýãòýé.

12. Ýðäñèéí òîãòâîðæèëòûí ñàíãèéí çàðöóóëàëò

•  Òîãòâîðæèëòûí ñàíã çàðöóóëàõ åðºíõèé çàð÷èì

-  Çàñãèéí ãàçðààñ òîãòîîñîí íåôòü, àëò, çýñèéí ¿íèéí äîîä 

ò¿âøíýýñ  äýëõèéí çàõ çýýëèéí ¿íý äîîø áîëñîí òîõèîëäîëä 

çºâõºí çàðöóóëàõ çàð÷èì.

- Òîãòâîðæèëòûí ñàíãèéí õºðºíãèéã ¿ë áàðüöààëàõ çàð÷èì.

-  Íýð äóðäñàí ýðäñèéí äýëõèéí çàõ çýýëèéí ¿íý òîãòîîñîí äîîä 

¿íýýñ äýýø  áàéõ òîõèîëäîëä òîãòâîðæèëòûí ñàíãèéí 

õºðºíãèéã óðñãàë çàðäàëä ¿ë çàðæ óðò õóãàöààòàé ãàäíà, äîòíû 

òºëáºðèéí õýðýãñë¿¿äýä áàéðøóóëæ ºñãºõ çàð÷èì.

• Õýðýãæ¿¿ëýõ æóðàì

-  Íåôòü, àëò, çýñèéí äýëõèéí çàõ çýýëèéí ¿íý áóóð÷ 

òîãòâîðæèëòûí   ñàíãèéí õºðºíãèéã àøèãëàõ õóóëèéí íºõöºë 

á¿ðäñýí òîõèîëäîëä ñàíãèéí ÿàì, ýðäñèéí ñàíãèéí óäèðäëàãûí 

çºâëºëòýé õàìòðàí õýçýý ÿàæ õºðºíãº ãàðãàæ þóíä çàðöóóëàõ 

ñàíàëàà òóõàéí æèëèéí çàñãèéí ãàçðûí òºñºâòýé õàìò îðóóëæ 

Èõ Õóðëààð øèéä¿¿ëíý.

- ¯¿íýýñ áóñàä òîõèîëäîëä òîãòâîðæèëòûí ñàíãèéí õºðºíãèéã 

çàñãèéí ãàçðûí øèéäâýðýýð ãàäíà, äîòíû ñàíõ¿¿, òºëáºðèéí 

õýðýãñýëä áàéðøóóëàí ºñãºõ àðãà õýìæýý àâíà.

- Èíãýæ áàéðøóóëàõ ñàíàëûã ýðäñèéí ñàíãèéí õýðýã ýðõëýõ 
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ãàçàð  áîëîâñðóóëæ ñàíãèéí ÿàìàíä òàíèëöóóëàí ýðäñèéí 

ñàíãèéí óäèðäàõ çºâëºëèéí çºâøººðëººð çàñãèéí ãàçàðò 

îðóóëæ øèéäâýðë¿¿ëíý.

- Òîãòâîðæèëòûí ñàíãèéí õºðºíãèéã áàéðøóóëàõàä áàðèìòëàõ 

çàð÷èì

n Òîãòâîðæèëòûí ñàíãèéí õºðºíãèéã ãàäààä, äîòîîäûí ñàíõ¿¿ 

òºëáºðèéí ÂÂÂ ò¿¿íýýñ äýýø çýðýãëýëòýé òºëáºðèéí 

õýðýãñýëä çºâõºí áàéðøóóëàõ

n ßìàð ÷ òîõèîëäîëä ñàíãèéí õºðºíãèéã ýðñäýëä ¿ë îðóóëàõ, 

òýãæ áîëîõ òºëáºðèéí õýðýãñýëä ¿ë áàéðøóóëàõ

s Ñàíãèéí õºðºíãèéã áàéðøóóëæ ¿ë áîëîõ ñàíõ¿¿, 

òºëáºðèéí õýðýãñëèéí æàãñààëòûã õàäãàëàìæèéí 

ñàíãèéíõòàé àäèë çàð÷ìààð áàòëàõ 

• Òîãòâîðæèëòûí ñàíãèéí õºðºíãèéã äîòîîäîä áàéðøóóëæ áîëîõ 

òºëáºðèéí õýðýãñëèéí á¿ðýí æàãñààëòûã áàòëàõ

• Ìîíãîë áàíêíû áîíä

• Äýëõèéí áàíê çýðýã îëîí óëñûí áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûí 

õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà õóâèéí áèçíåñèéí òºñºëä õàìòðàí õºðºíãº 

îðóóëàõ

- Òèéì òºñëèéí æèëèéí àøãèéí äîîä õýìæýýã çààõ

• Òºëáºðèéí ÷àäâàðòàé õóâèéí áàíêíû áîíä

- Èéì áàíêíû òºëáºðèéí ÷àäâàðûí ¿ç¿¿ëýëòèéã äýëãýðýíã¿é 

çààæ õóóëü÷ëàõ

- Ä¿ðìèéí ñàí íü ... äîîøã¿é

- Àøèãòàé ¿éë àæèëëàãààíû ò¿âøèí ...äîîøã¿é

- ªºðèéí õºðºíãº, çýýëèéí õàðüöààíû çîõèñòîé õàðüöàà, æèøýý 

íü 75:25 ãýõ ìýò

• ªíäºð çýðýãëýëòýé, ÂÂÂ ò¿¿íýýñ äýýø, ãàäíû êîìïàíèéí Ìîíãîëä 

õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà òºñºëä õàìòðàí õºðºíãº îðóóëàõ, æèøýý íü 

Ðèî Òèíòîãèéí Îþó Òîëãîé äàõü õºðºíãº îðóóëàëò ãýõ ìýò   

• Ýðñäýë áàãàòàé àøèã îëæ áîëîõ äîòîîäûí òºëáºðèéí áóñàä 
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õýðýãñë¿¿ä

• ßìàð ÷ òîõèîëäîëä áàéðøóóëæ ¿ë áîëîõ äîòîîäûí õºðºíãèéí 

æàãñààëòûã áàòëàõ

• Õóâü õ¿íä  

• Õàäãàëàìæ çýýëèéí õîðøîîä, áàíê áóñ ñàíõ¿¿ãèéí 

áàéãóóëëàãóóä 

• Òºëáºðèéí ÷àäâàðûí ãàäíû çýðýãëýë òîãòîîõ áàéãóóëëàãààð 

çýðýãë¿¿ëñýí ÂÂÂ-ýýñ äîîø çýðýãëýëòýé òºðèéí ºì÷èéí áîëîí 

õóâèéí êîìïàíèé õóâüöàà  ãýõ ìýò

- Õºðºíãº îðóóëàõààð øèéäñýí òºñºë, áàéãóóëëàãàòàé áàéãóóëàõ 

õºðºíãº îðóóëàëòûí ãàðýýíèé çàãâàðûã õàäãàëàìæèéí 

ñàíãèéíõòàé àäèëààð áàòëàõ   

    

Á¿ëýã. Ýðäñèéí ñàíãèéí óäèðäëàãà 

13. Ýðäñèéí ñàíãèéí óäèðäëàãûã Ýðäñèéí ñàíãèéí óäèðäàõ çºâëºë 

õýðýãæ¿¿ëíý. Óäèðäàõ çºâëºëèéã Åðºíõèé ñàéä àõàëæ ãèø¿¿äýä íü:

Ñàíãèéí ñàéä

¯éëäâýð, Õóäàëäààíû ñàéä

Èõ Õóðëûí Òºñâèéí Áàéíãûí Õîðîîíû äàðãà

Èõ Õóðëûí Ýäèéí Çàñãèéí Áàéíãûí Õîðîîíû äàðãà

Èõ Õóðëûí Íèéãìèéí Áîäëîãûí Áàéíãûí Õîðîîíû äàðãà

Ìîíãîë Áàíêíû Åðºíõèéëºã÷

Óëñûí Åðºíõèé Àóäèòîð÷

Òàòâàðûí Åðºíõèé Ãàçðûí äàðãà

Ãààëèéí Åðºíõèé Ãàçðûí äàðãà

Ýðäñèéí ñàíãèéí õýðýã ýðõëýõ ãàçðûí äàðãà íàð îðíî.

Ýðäñèéí ñàíãèéí õýðýã ýðõëýõ ãàçðûí äàðãà ýðäñèéí ñàíãèéí óäèðäàõ 

çºâëºëèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà áàéíà.  

14. Ýðäñèéí ñàíãèéí óäèðäàõ çºâëºë, á¿ðýí ýðõ



61

ÌÎÍÃÎËÄ ÝÐÄÑÈÉÍ ÑÀÍ ÁÀÉÃÓÓËÀÕ ØÀÀÐÄËÀÃÀ, ÀÐÃÀ ÇÀÌ

• Óäèðäàõ çºâëºëèéí á¿ðýí ýðõ

- Õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîãäóóëæ òºð, çàñãààñ ãàðãàõ 

øèéäâýðèéí òºñºë áîëîâñðóóëæ õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäàä 

îðóóëàõ

- ªºðºº çààâàë áèåë¿¿ëýõ øèéäâýð ãàðãàõ

- Ãàðãàñàí øèéäâýðèéíõýý õýðýãæèëòèéã õàíãàõ

- Çàñãèéí ãàçðûí òºâ, îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãóóäàä ýðõ 

õýìæýýíèéõýý õ¿ðýýíä ¿¿ðýã ºãºõ, õýðýãæèëòèéã õàíãóóëàõ ãýõ 

ìýò

• Óäèðäàõ çºâëºëèéí ¿¿ðýã

- Ýðäñèéí ñàíãèéí òóõàé õóóëèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ

- Ñàíãèéí á¿ðä¿¿ëýëò, çàðöóóëàëòûã õóóëèéí äàãóó çîõèîí 

áàéãóóëàõ

15. Ýðäñèéí ñàíãèéí õýðýã ýðõëýõ ãàçàð

• Õýðýã ýðõëýõ ãàçðûí ýðõ õýìæýý

- Õýðýã ýðõëýõ ãàçðûí ¿íäñýí çîðèëãî íü ýðäñèéí ñàíãèéí 

õóóëèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàæ çîõèîí áàéãóóëàõàä îðøèíî.

- Õýðýã ýðõëýõ ãàçàð íü ýðäñèéí ñàíãèéí óäèðäàõ çºâëºëèéí 

àæëûí àëáà áàéíà. 

- Õýðýã ýðõëýõ ãàçðûí äàðãà, îðëîã÷ äàðãà íàðûã óäèðäàõ 

çºâëºëººñ ¿ð ä¿íãèéí ãýðýý áàéãóóëæ 3 æèëèéí õóãàöààãààð 

òîìèëíî. Õýðýã ýðõëýõ ãàçðûí á¿òýö, îðîí òîîã ò¿¿íèé 

óäèðäëàãûí ñàíàëûã ¿íäýñëýí ýðäñèéí ñàíãèéí óäèðäàõ 

çºâëºë øèéäâýðëýíý. 

- Õýðýã ýðõëýõ ãàçðûã òîãòâîðæèëòûí ñàíãèéí îðëîãîîñ 

ñàíõ¿¿æ¿¿ëíý. Æèëèéí òºñºâ, àæèë÷äûí öàëèí, óðàìøóóëëûã 

ýðäñèéí ñàíãèéí àæëûí íèéò ¿ð ä¿íãýýñ õàìààðóóëàí óäèðäàõ 

çºâëºëººñ æèë á¿ð òîãòîîæ ìºðä¿¿ëíý ãýõ ìýò.      

  

• Õýðýã ýðõëýõ ãàçðûí ýðõ, ¿¿ðýã

- Ýðäñèéí ñàíãèéí òóõàé õóóëèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ 

- Ýðäñèéí ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààã ºäºð òóòìûí óäèðäëàãààð 

õàíãàõ

- Õýðýã ýðõëýõ ãàçàð ñàíãóóäûí á¿ðä¿¿ëýëòèéã õàðèóöàæ õÿíàëò 
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òàâèõ áºãººä ñàíãààñ ñàíõ¿¿æèãäýí õýðýãæèõ àðãà õýìæýýíèé 

õýðýãæèëòèéã çàñãèéí ãàçðûí òºâ, îðîí íóòãèéí õîëáîãäîõ 

áàéãóóëëàãóóäààñ õýðýãæ¿¿ëýõýä òóñëàõ    

- Ýðäñèéí ñàíãèéí óäèðäàõ çºâëºëèéí øèéäâýðèéã 

õýðýãæ¿¿ëýõ

- Ñàíãèéí çàðöóóëàëòûí àñóóäëààð ñàíàë áîëîâñðóóëæ ñàíãèéí 

ÿàìòàé õàìòðàí õîëáîãäîõ äýýä áàãóóëëàãóóäàä òàíèëöóóëàí 

øèéäâýðë¿¿ëýõ

- Ýðäñèéí ñàíãóóäûí á¿ðä¿¿ëýëò, çàðöóóëàëòûí óëèðàë, 

æèëèéí òàéëàí, áàëàíñûã ãàðãàæ, àæëûí ¿ð ä¿íã õîëáîãäîõ 

áàéãóóëëàãóóäàä òàéëàãíàõ

- Íåôòü, àëò, çýñèéí ¿éëäâýðëýë, áîðëóóëàëòàíä õÿíàëò òàâüæ 

¿éëäâýð, êîìïàíèóäàä õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä òóñëàõ

- Ýðäñèéí ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàéëàíã ãàðãàæ, õóóëèéí 

äàãóó îëîí íèéò áîëîí òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä òîãòìîë 

ìýäýýëýõ 

- Ýðäñèéí ñàíãèéí õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîãäñîí 

àñóóäëààð Ìîíãîë óëñûã ãàäààä, äîòîîäîä òºëººëºõ 

- Ýðäñèéí ñàíãèéí õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîãäñîí 

àñóóäëààð áèçíåñèéí ãýðýý õýëöýëä îðîëöîæ ãàðûí ¿ñýã çóðàõ 

ãýõ ìýò

16. Ýðäñèéí òîãòâîðæèëòûí ñàíãèéí óäèðäëàãà\

• Òîãòâîðæèëòûí ñàíãèéí óäèðäëàãûã ýðäñèéí ñàíãèéí óäèðäàõ 

çºâëºë õýðýã ýðõëýõ ãàçðààðàà äàìæóóëàí õýðýãæ¿¿ëíý. 

- Ñàíã á¿ðä¿¿ëýõ ýõ ¿¿ñâýðèéã òºëºâëºí, õýðýãæèëòèéã õàíãàõ

- Òàòâàð, òºëáºðèéí òºëºëò, õóðààëòûí ÿâöàä õÿíàëò òàâèõ ãýõ 

ìýò

• Òîãòâîðæèëòûí ñàíã á¿ðä¿¿ëýõ, ñàíõ¿¿æèëò õèéõ ¿íèéí äýýä, 

äîîä ò¿âøèíã øèíý÷ëýí òîãòîîõ, äýëõèéí çàõ çýýëèéí ¿íèéí 

áàéíãûí ñóäàëãàà õèéæ á¿òýýãäýõ¿¿íèéã çàðàõ àøèãòàé çàõ 

çýýë, õóãàöààíû òóõàé ñàíàë, çºâëºìæ ãàðãàæ òºð, áèçíåñèéí 

áàéãóóëëàãàä íèéë¿¿ëýõ

• Òîãòâîðæèëòûí ñàíãèéí õºðºíãèéã áàéðøóóëàõ
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- Ñàíãèéí õºðºíãèéã çàðöóóëàëò õèéãäýýã¿é æèë¿¿äýä 

áàéðøóóëàí ºñãºõ ñàíàë ãàðãàæ õóóëüä çààñàí æóðìûí äàãóó 

øèéäâýðë¿¿ëýí õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ

- Çàñãèéí ãàçðûí øèéäâýðýýð áàéðøóóëñàí õºðºíãèéí ÿâöàä 

õÿíàëò òàâüæ àþóëã¿é áàéäëûí òàëààð ¿íýëýëò, ä¿ãíýëò 

ãàðãàæ óäèðäàõ çºâëºëä ìýäýýëæ áàéõ

- Øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë çºâëºãºº ºã÷, ä¿ãíýëò ãàðãóóëàõ îðîí 

òîîíû áóñ õºðºíãº îðóóëàëòûí õîðîîã õýðýã ýðõëýõ ãàçðûí 

äýðãýä áàéãóóëæ àæèëëóóëàõ

17. Ýðäñèéí õàäãàëàìæèéí ñàíãèéí óäèðäëàãà

• Õàäãàëàìæèéí ñàíãèéí óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýõ ãàäíû ìýðãýæëèéí 

áàéãóóëëàãûã ñîíãîí øàëãàðóóëæ óäèðäàõ çºâëºëººðºº 

äàìæóóëàí çàñãèéí ãàçðààð øèéä¿¿ëýõ

• Õàäãàëàìæèéí ñàíãèéí õºðºíãèéã áàéðøóóëàõ îðîí, áàíêèéã 

äýýðõ æóðìààð øèéäâýðë¿¿ëýõ 

• Ãàäíû ã¿éöýòãýã÷òýé õàäãàëàìæèéí ñàíãèéí õºðºíãèéã óäèðäóóëàõ 

òàëààð õèéõ ãýðýýíèé òºñëèéã áîëîâñðóóëæ, õýëýëöýí òîõèð÷, 

çàñãèéí ãàçðûí ºìíººñ ãàðûí ¿ñýã çóðàõ 

• Õàäãàëàìæèéí ñàíãèéí õºðºíãèéí á¿ðýí á¿òýí áàéäàë, ò¿¿íèéã 

ºñãºí ¿ðæ¿¿ëýõ òàëààð ãàäíû ã¿éöýòãýã÷òýé áàéãóóëñàí ãýðýýíèé 

õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâèõ 

- Ãàäíû ã¿éöýòãýã÷ýýñ ìýäýýëýë òîãòìîë àâàõ

- Õºðºíãº îðóóëàëòûí ÿâö, îðóóëñàí ñàíõ¿¿, òºëáºðèéí 

õýðýãñëèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéí ñàíã àæèëëóóëàõ

- Ãýðýýíèé ÿâö, ã¿éöýòãýëèéã õÿíàæ ¿íýëýëò, ä¿ãíýëò ãàðãàæ 

áàéõ

- Ãýðýýíèé õýðýãæèëòèéã ä¿ãíýõ

- Øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä ã¿éöýòãýã÷èéã ººð÷ëºõ, ãýðýýíä 

ººð÷ëºëò îðóóëàõ ñàíàë áýëäýõ

18. Àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë

• Ýðäñèéí ñàíãèéí õýðýã ýðõëýõ ãàçðûí àæèë÷èí, àëáàí õààã÷äûã 

ñîíãîõîä òàâèõ øààðäëàãà

- ªºðºº áîëîîä, îéðûí ãýð á¿ë, õàìààòàí ñàäíû õ¿ì¿¿ñ íü 

íåôòü, àëò, çýñèéí îëáîðëîëò, áîðëóóëàëòûí ¿éë àæèëëàãàà 
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ýðõýëæ áàéãààã¿é, ýíý ñàëáàðò õóâèéí áèçíåñ áàéõã¿é

n Îéðûí ãýð á¿ë, õàìààòíû õ¿ì¿¿ñò íýã ãýðò õàìò àìüäàðäàã 

íàñàíä õ¿ðñýí á¿õ õ¿ì¿¿ñ, òºðñºí àõ, ýã÷, ä¿¿ íàð, àâãàé, 

íºõðèéí òºðñºí àõ, ýã÷ ä¿¿ íàðûã õàìðóóëíà. 

• Ýðäñèéí ñàíãèéí õýðýã ýðõëýõ ãàçðûí àëáàí õààã÷äûí îðëîãî, 

ºì÷èéí òîäîðõîéëîëòûã æèë á¿ð ãàðãóóëæ íèéòýä ìýäýýëíý.

• Òîãòâîðæèëòûí ñàíãèéí õºðºíãèéã áàéðøóóëàõ ñàíàë çºâëºìæèéã 

ãàðãàõàä àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë ãàðãóóëàõã¿é áàéõàä õýðýã 

ýðõëýõ ãàçðûí óäèðäëàãà îíöãîé àíõààðíà. 

- Õýðýã ýðõëýõ ãàçðûí àæèëòíààñ ãàðãàñàí õºðºíãº áàéðøóóëàõ 

ñàíàëûã òóõàéí àæèëòíû ºìíº íü àæèëëàæ áàéñàí êîìïàíè, 

áàéãóóëëàãàòàé õàðüöóóëæ øàëãàõ

- Õýðýã ýðõëýõ ãàçðûí õºðºíãº îðóóëàëòûí àñóóäàë õàðèóöñàí 

àæèëòíóóäûí õàðèóöñàí ñàëáàð, àæëûí ÷èã ¿¿ðãèéã 2 æèë 

òóòàìä ººð÷èëæ áàéõ

- Ñîíãîñîí ñàíõ¿¿, òºëáºðèéí õýðýãñýë, òºñºë, õºòºëáºðèéã 

õºíäëºíãèéí ìýðýãæèëòíýýð õÿíóóëàõ ãýõ ìýò

Á¿ëýã. Ýðäñèéí ñàíãèéí õÿíàëò

19. Ýðäñèéí ñàíãèéí õÿíàëòûí ñèñòåì

• Ýðäñèéí ñàíãèéí õóóëèéí õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâèõ áàéãóóëëàãóóä

- Óëñûí Èõ Õóðàë 

- Çàñãèéí Ãàçàð  

- Îëîí íèéòèéí õÿíàëò

• Óëñûí Èõ Õóðàë ýðäñèéí ñàíãèéí õóóëèéí õýðýãæèëòýä åðºíõèé 

õÿíàëò òàâüæ ñàíãèéí á¿ðä¿¿ëýëò, çàöóóëàëòûí òóõàé ñàíãèéí 

óäèðäëàãûí çºâëºëèéí òàéëàíã æèë á¿ð àâ÷ õýëýëöýíý. 

• Ýðäñèéí ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààíä Çàñãèéí Ãàçðûí ç¿ãýýñ òàâèõ 

õÿíàëòûã Ñàíãèéí ßàì õýðýãæ¿¿ëíý. Ýðäñèéí ñàíãèéí õýðýã 

ýðõëýõ ãàçàð ñàíãóóäûí á¿ðä¿¿ëýëò, çàðöóóëàëòûí áàéäëûã 

óëèðàë á¿ð ãàðãàæ Ñàíãèéí ßàìàíä òàéëàãíàõ ¿¿ðýãòýé. Ñàíãèéí 
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ßàìòàé õàìòðàí óëèðëûí àæëûí ä¿íã ñàíãèéí óäèðäàõ çºâëºë, 

çàñãèéí ãàçàðò óëèðàë á¿ð òàíèëöóóëíà.   

• Õýâëýë, ìýäýýëýë, îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãóóä ýðäñèéí 

ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààíä îëîí íèéòèéí õÿíàëò òàâèíà. ¯¿íèé 

òóëä ýðäñèéí ñàíãèéí õýðýã ýðõëýõ ãàçðààñ ãàðãàæ áàéãàà á¿õ 

òàéëàí, ìýäýýëëèéã íèéòýä èë òîä, õ¿ðòýýìæòýé áàéëãàõ ¸ñòîé.  

Ýðäñèéí ñàíãèéí òàéëàíã õýëýëöýõ Óëñûí èõ õóðëûí áîëîîä 

çàñãèéí ãàçðûí õóðàëäààíóóäûã íýýëòòýé çîõèîí áàéãóóëæ 

õýâëýë, ìýäýýëýë, îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãóóäûí òºëººëºã÷äèéã 

÷ºëººòýé îðîëöóóëíà.

 Õýâëýë, ìýäýýëýë, îëîí íèéòèéí áîëîîä îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä 

õàìòàð÷ ýðäñèéí ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ îðîí 

òîîíû áóñ õÿíàëòûí çºâëºë áàéãóóëæ àæèëëóóëæ áîëíî. Ýäãýýð 

áàéãóóëëàãóóäààñ èíãýæ øèéäñýí òîõèîëäîëä çàñãèéí ãàçðààñ 

ò¿¿íèé ¿éë àæèëëàãààã äýìæèæ øààðäëàãàòàé á¿õ ìýäýýëëýýð 

õàíãàíà. 

20. Ýðäñèéí ñàíãèéí àóäèò

• Ýðäñèéí ñàíãèéí òàéëàí áàëàíñàä äîòîîä, ãàäààäûí ìýðãýæëèéí 

áàéãóóëëàãóóäààð äàâõàð àóäèò õèéëãýíý. Àóäèòûã ýðäñèéí ñàí òóñ 

á¿ðò ººðººð õýëáýë, õàäãàëàìæèéí, õºãæëèéí, òîãòâîðæèëòûí ñàí 

òóñ á¿ðýýð ã¿éöýòãýíý. Òàéëàí áàëàíñàä àóäèò õèéõ áàéãóóëëàãûã 

óëñûí àóäèòîðûí åðºíõèé ãàçàð ñîíãîí òîäîðõîéëíî. Àóäèò 

õèéëãýõ çàðäëûã ýðäñèéí ñàíãèéí õýðýã ýðõëýõ ãàçðûí æèëèéí 

òºñºâò òóñãàíà. Ýðäñèéí ñàíãèéí àóäèòûí òàéëàíã îëîí íèéòýä 

íýýëòòýé áàéëãàíà. (Ýðäñèéí ñàíãèéí õýðýã ýðõëýõ ãàçðûí âýá 

õóóäñàíä òàâèõ ãýõ ìýò)

 Ýðäñèéí ñàíãèéí àíõàí øàòíû á¿õ á¿ðòãýë, òîîöîîã îëîí óëñûí 

íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéí ñòàíäàðò, øààðäëàãûí äàãóó ÿâóóëàõ 

¿¿ðãèéã ýðäñèéí ñàíãèéí õýðýã ýðõëýõ ãàçàð õ¿ëýýíý.

Á¿ëýã. Ýðäñèéí ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààíû èë òîä áàéäàë
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21. Ìýäýýëëèéí èë òîä áàéäàë

• Ýðäñèéí ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààã íèéòýä á¿ðýí èë òîä áàéëãàõ 

¿¿ðãèéã ñàíãèéí õýðýã ýðõëýõ ãàçàð õ¿ëýýíý.

- Õýðýã ýðõëýõ ãàçðûí âýá õóóäñûã òîãòìîë àæèëëóóëæ ýðäñèéí 

ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé á¿õ ìýäýýëëèéã 

áàéðëóóëíà.

n Ñàíãèéí äàíñàíä êîìïàíèóäààñ îðñîí á¿õ îðëîãî

n Ãàäààä, äîòîîäûí áàéãóóëëàãóóäòàé áàéãóóëñàí á¿õ ãýðýý, 

õýëöýë 

n Ñàíãèéí õºðºíãèéã çàðöóóëàõ òàëààð ãàðñàí á¿õ øèéäâýð

n Õàäãàëàìæèéí áîëîí òîãòâîðæèëòûí ñàíãèéí õºðºíãèéí 

áàéðøèëò 

n Ñàíãèéí õºðºíãººð õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà àðãà õýìæýý, 

ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà áàéãóóëëàãóóä, àæëûí ÿâö ¿ð 

ä¿í ãýõ ìýòèéã áàéðøóóëíà.

s Ýðäñèéí ñàíãèéí õýðýã ýðõëýõ ãàçàð îëîí íèéòýä 

ìýäýýëýë ºãäºã õýâëýëèéí òºëººëºã÷òýé áàéæ 

óëèðàëä íýã óäàà çààâàë ñàíãèéí ¿éë ÿâöûí òàëààð 

îëîí íèéò, õýâëýë, ìýäýýëýëä ìýäýýëýë õèéíý.

Àøèãëàñàí Ìàòåðèàë
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