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Õàìòûí “¿éë õýðýã”
Õ¿ëýýñýí ¿ð ä¿í, áîäèò áàéäàë õî¸ðûí õîîðîíäõè ÿëãàà
Óð ÷àäâàð ýçýìø¿¿ëýõ ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéí
áîëîâñðóóëàëò
Õóóëü÷èä þóíä ººðñäèéãºº áýëòãýõ ¸ñòîé âý?
Ýçýìøâýë çîõèõ óð ÷àäâàð áà ¿íýëýìæ
Ìýðãýæëèéã  ¿ðãýëæë¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõ  ¿éë ÿâö

Õàìòûí “¿éë õýðýã”

Òóñãàé Êîìèññ àíõ áàéãóóëàãäàõäàà “ýðõ ç¿éí áîëîâñðîëûí
áàéãóóëëàãà”, “ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýëò áóþó ìýðãýæèë”
õî¸ðûí õîîðîíäõè “çààã, ÿëãàà”-ã áàãàñãàõûã øààðäñàí,  îéëãîãäîõîä
áýðõ, óã íýðýýðýý íýðëýãäñýí òºñëèéã õ¿ëýýí àâñàí þì. Òºñëèéí
íýðèéí äàãóó “çààã, ÿëãàà”-ã áàãàñãàõ çîðèëãîòîé àæëûã ã¿éöýòãýõ
ÿâöàä Òóñãàé Êîìèññ òèéì “çààã ÿëãàà”-íû òóõàé îéëãîëò íü õóäàë
áîëîõûã ìýäýðñýí áèëýý. Òèéìýýñ, Òóñãàé êîìèññ óã áóðóó îéëãîëòûã
çàëðóóëæ, ýðõ ç¿éí áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãà, ýðõ ç¿éí ¿éë
àæèëëàãàà ýðõëýõ Áàðûí ñèñòåì õî¸ðûí õîîðîíä óðüäõèàñ ÿëãàðàõ,
èë¿¿ ¿íýí çºâ õýòèéí òºëºâ á¿õèé õàðèëöààã áèé áîëãîõ ñàíàëûã
áîëîâñðóóëñàí áàéíà. Ç¿é íü ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë îëãîæ áàéãàà ¿éë
àæèëëàãàà, õóóëü, ýðõ ç¿éí ìýðãýæëýýð àæèëëàõ õî¸ð íü õîîðîíäîî
çààã, ÿëãààã¿é íýãäìýë íýã “¿éë õýðýã”-èéí ñàëøã¿é á¿ðäýë õýñã¿¿ä
áèëýý. ªìãººëºã÷èéí ºðñºëäºõ ÷àäâàð, ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð,
¿íýëýìæèéí õºãæèë íü õóóëèéí ñóðãóóëèéí ºìíºõ ¿åýñ ýõëýí,
õóóëèéí ñóðãóóëüä ñóðàëöàæ áàéõ ¿åä õºãæëèéíõºº õàìãèéí
ýð÷èìòýé øàòàíä õ¿ð÷, õóóëü÷èéí àæèë ìýðãýæëèéí ºñºëòèéí á¿õèé
ë öàã õóãàöààíä íýã øóãàìààð ¿ðãýëæëýí õºãæäºã. Ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë
îëãîã÷èä áîëîí õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëäýã ºìãººëºã÷èä
ººðñäèéãºº ÿìàð íýãýí “ÿëãàà áóþó çààã”-ààð òóñãààðëàãäñàí ãýñýí
¿çýë áîäëîî îðõèæ; íèéòëýã çîðèëãî á¿õèé õàìòûí “¿éë õýðýã”-èéí
òºëºº àæèëëàæ áàéãààãàà ìýäýðöãýýí, áîëîâñðîëîî, ìýðãýæëýý
öîãöîîð íü õºãæ¿¿ëñýí ãàéõàìøèãò íýãýí ìýðãýæëèéí ãèø¿¿ä ãýäãýý
îéëãîõ õýðýãòýé þì.

Õóóëèéí ñóðãóóëèóä, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà
Áàðûí ñèñòåì õî¸ð íü ººð ººð ¿¿ðýã çîðèëãîòîé, ººð õàðèëöàà
ñî¸ëòîé, ïðàêòèê òóðøèëò íü ÷ ººð, àæèë ¿¿ðãýý ÷ ÿëãààòàé
ã¿éöýòãýäýã ãýäýã íü îéëãîìæòîé. Ýäãýýð ÿëãàà îíöëîã íü ìýðãýæëèéí
ñóðãóóëü õóóëü÷äàä àëáàí áîëîâñðîë îëãîäîã èõ ñóðãóóëèéí ¿éë
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1 Àìåðèêèéí Áàðûí Õîëáîîíû çºâøººðºëòýé áèå äààñàí 15 ñóðãóóëü á¿òýö
çîõèîí áàéãóóëàëò, õè÷ýýëèéí õºòºëáºð, çîðèëãûí õóâüä èõ äýýä ñóðãóóëèéí
õàðúÿà õóóëèéí ñóðãóóëèóäààñ áàðàã ÿëãàãääàãã¿é áàéíà.

àæèëëàãààíä ò¿øèãëýí àæèëëàäàã ñèñòåì á¿õèé óëñ îðíóóäûí
òóðøëàãààñ ¿¿äýí ãàðäàã áàéíà.1 Ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë îëãîõ àæëûã
ýðõýëäýã õóóëü÷äûí óäèðäëàãà äîð õóóëèéí ñóðãóóëèóä íü òóñëàí
ã¿éöýòãýã÷ õýëáýðýýð àæèëëàäàã áàéñàí ñèñòåìýýñ, èõ, äýýä
ñóðãóóëèéã ò¿øèãëýí õóóëèéí ñóðãóóëèóä íü àæèëëàäàã áîëñîí
ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëò ýíý çóóíä ãàðñàí áàéíà. Ýíý ººð÷ëºëòèéã
ñóäëàà÷èä àæèãëàæ ñóäëàí, õóóëèéí ìýðãýæëýýð ã¿íçãèéðýí
ñóðàëöàõ íü áîëîâñðîëûí øèíæëýõ óõààíû íýã ñàëáàð ãýæ ¿çäýã
Ëàíãäåëèàíû äàâæ çààëäàõ ø¿¿õèéí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû
àðãà÷ëàëûã õ¿ëýýí çºâøººðºõºä õ¿ðñýí áàéíà. Çàðèì àæèãëàã÷èä
õóóëèéí ìýðãýæëýýð ìýðãýøèõ ñóðãàëòûã òàíõèìûí ñóðãàëòûã äàãàí
äóóðèàñàí øèíæòýé, ÷àíàð ìóóòàé ãýæ ø¿¿ìæèëñýí áàéäàã. Àëèâààä
¿ë èòãýõ áàéäëààð õàíääàã çàðèì àæèãëàã÷ õóóëèéí ñóðãóóëüä
ýëñýõèéí òóëä ýëñýëòèéí ºìíºõ øàòûã äàìæñàí áàéõ ¸ñòîé ãýñýí
èë¿¿ö øààðäëàãóóä òàâüäàã íü õóóëü ýðõ ç¿éí ñàëáàðò íýâòðýõýä
ñààä áîëîõ çîðèëãîîð à÷ õîëáîãäîëã¿é, õèéìýë ñààäóóäûã àëáààð
çîõèîñîí õýðýã ãýæ ¿çäýã.

Þóòàé ÷ ãýëýý, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà, õýðýãëýã÷äèéí ýðõ
ç¿éí íàðèéí òºâºãòýé, îëîí òºðëèéí õýðýãöýýã á¿õýëä íü õàíãàõûí
òóëä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàí, øèíýýð ãàð÷ èðñýí õóóëèéí
ôèðì¿¿äòýé çýðýãöýí, äàãàëäàí, òóñëàã÷ààð àæèëëóóëàõ çàìààð ýðõ
ç¿éí áîëîâñðîëûã îëãîäîã õýëáýð îðøèí áàéõ íü óëàì á¿ð áàãàññàí
þì. Ýíý íü ìàãàäã¿é, ýíý çóóíä õîîðîíäîî óÿëäààòàé ãóðâàí
áàéãóóëëàãà çýðýãöýí õºãæñºíòýé õîëáîîòîé áàéæ áîëîõ þì. Ýäãýýð
ãóðâàí áàéãóóëëàãà íü: 1) íàðèéí, òºâºãòýé á¿òýö á¿õèé çàõèðãààíû
ìóæ äîòîð àæèëëàæ áàéãàà îð÷èí ¿åèéí Àìåðèêèéí àæ ¿éëäâýð,
ñàíõ¿¿ãèéí êîðïîðàöè; 2) ï¿¿ñ êîìïàíèóäûí äýðãýä òýäãýýðèéí
õàðèëöàã÷ íàðò ¿éë÷ëýõ çîðèëãîîð çîõèîí áàéãóóëàãäñàí, îëîí òàëò
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã õóóëèéí ôèðì; 3) èõ äýýä ñóðãóóëèóäûí
õàðúÿàíä áàéãóóëàãäàí, ä¿í øèíæèëãýý õèéõ óð ÷àäâàð, õóóëü ýðõ
ç¿éí íàðèéí òºâºãòýé àñóóäëóóäòàé õàðüöàõ ÷àäâàð á¿ðä¿¿ëýõýä
àíõààðëàà òºâëºð¿¿ëýí àæèëëàäàã õóóëèéí ìýðãýæëèéí ñóðãóóëèóä
áàãòàíà.

Òèéìýýñ, áàðàã áóñàä á¿õ îðíûõîîñ ÿëãààòàéãààð ÀÍÓ-ä
èðýýä¿éí õóóëü÷ áàêàëàâð öîëîî àâñíû äàðàà ìýðãýæëèéí ñóðãóóëüä
ýëññýíýýð ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë ýõýëäýã. Õàðèí áóñàä îðîíä, îþóòíóóä
õóóëèéí òóõàé àíõíû ìýäëýã áîëîâñðîëûã ò¿¿õ, óòãà çîõèîë ýñâýë
ôèëîñîôèéí óõààíä ñóðàëöàæ áàéãàà îþóòíóóäûí íýãýí àäèëààð
áàêàëàâð öîë ýçýìøèõ ñóðãóóëüä ýëññýíýýð ýõëýí õ¿ðòýæ ýõýëäýã.
Ýäãýýð îðîíä àæèëëàæ áàéãàà ÁÀÐ-ûí ñèñòåì îþóòíûã õóóëü, ýðõ
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ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëäýã òóðøëàãàòàé õóóëü÷ áîëãîõ ãîë ¿¿ðýã
õàðèóöëàãûã õ¿ëýýäýã áàéíà. Ýíý òîõèîëäîëä ÁÀÐ-ûí òîãòîëöîîíû
¿¿ðýã òîäîðõîé áóñ áàéãàà þì.

Õ¿ëýýñýí ¿ð ä¿í, áîäèò áàéäàë õî¸ðûí  ÿëãàà

Àìåðèêèéí õóóëèéí ñóðãóóëèóä õàìãèéí óð ÷àäâàðòàé,
àâúÿàñòàé îþóòíóóäûã ÷ òýð, ýðõ ç¿éí àñóóäëóóäòàé õàðüöàõ
çºâøººðºë á¿õèé æèã¿¿ð íü á¿ðýí óðãàæ ã¿éöñýí õóóëü÷èä áîëãîí
õóâèðãàõ ¿¿ðãèéã ìºðºí äýýðýý ¿¿ðýõ ̧ ñòîé ãýæ ¿çäýãã¿é, èéì ¿¿ðãèéã
õ¿ñýí õ¿ëýýäýãã¿é íü ýðòíýýñ òîäîðõîé áîëñîí àñóóäàë áàéâ. Ýíäýýñ
õ¿ëýýñýí ¿ð ä¿í, áîäèò áàéäàë õî¸ðûí õîîðîíä ÿëãàà, çààã ¿¿ñäýã
áºãººä ýíý íü ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë îëãîäîã áàãø íàð, õóóëü, ýðõ ç¿éí
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã õóóëü÷äûí õîîðîíä ñàíàë çºðºõ, áèå áèåý
áóðóóøààõ, çýìëýõ ÿâäëûã áèé áîëãîäîã. “Ãýðýýíèé çàãâàð, òºñºë
ãàðãàæ ÷àääàãã¿é, òýä áè÷èæ ÷àääàãã¿é, òýä õýçýý ÷ çàðëàí äóóäàõ
áè÷èã ãýæ þó áàéäãèéã õàðààã¿é, áàãø íàð õýçýý ÷ ø¿¿õèéí òàíõèìä
áàéæ ¿çýýã¿é” ãýõ ìýò áàéíãûí ãîìäëûã ÁÀÐ-ûí ñèñòåìýýñ ãàðãàäàã.
Ýíý ãîìäîëä õóóëèéí ñóðãóóëèàñ ºãäºã óëàìæëàëò õàðèóëò íü: “Áèä
òýäýíä õýðõýí ÿàæ áîäîõûã çààäàã, áèä ¿éëäâýðëýëèéí ñóðãóóëèóä
áèø, áèä ýðäýì áîëîâñðîëä ñóðàëöàõ òºâ, ïðàêòèêèéã ¿éë àæèëëàãàà
ÿâóóëæ áóé õóóëü÷ íàð èë¿¿ ñàéí çààíà” ãýñýí õàðèóëòóóä áàéäàã.

Ýäãýýð õàðèóëò íü èõýíõ òîõèîëäîëä øóäàðãà áóñ ø¿¿ìæëýëä
ºãñºí áîäëîãîã¿é ýñðýã ¿éëäýë áàéäàã áºãººä àêàäåìè, ÁÀÐ-ûí ñèñòåì
õî¸ð áèå áèåíèéõýý ñî¸ë õýðýãöýý, ýðìýëçëýë, ¿íýëýìæèéí ñèñòåìèéã
îéëãîõûã õ¿ñýõã¿é áàéãààã ë èëòãýæ áàéãàà þì. ¯íýí ÷àíàðòàà 6000
ãàðóé õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿íäñýí áàãø íàðààñ á¿ðäñýí ýðõ ç¿éí
áîëîâñðîëûí ñàëáàðûíõàí õóóëèéí ìýðãýæèëä òîõèîëäîõ
áýðõøýýëòýé àñóóäëóóäààñ õîëäñîí, çºâõºí ººðñäèéí ýðäýì
ìýäëýãèéí ìºðèéã õººñºí, åðäèéí àìüäðàëûí áýðõøýýë, áîäèò
áàéäëààñ çàéëñõèéñýí õýðýã áèø, íºãººòýéã¿¿ð, ìýðãýæëèéí ò¿âøíèé
÷àíàðò õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí îðóóëñàí õóâü íýìýð, òåõíèêèéí óð
÷àäâàð áîëîí õóóëèéí ¿íäýñëýë ñàéòàé çàðèì ÷èãëýëèéí ìýäëýãýýñ
õîë äàâñàí õóóëü ýðõ ç¿éí ºðãºí õ¿ðýýòýé áîëîâñðîë îëãîäîã
ñèñòåìèéí òàëààð õóóëü÷èä íü ìàðò÷èõñàí ÿâäàë ÷ áàñ áèø þì.

Ãýõäýý, õóóëèéí ñóðãóóëèóä, áîäèò ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã
ÁÀÐ-ûí ñèñòåì õî¸ð áèå áèåíýý ø¿¿ìæëýõ àñóóäàë àìüäðàë äýýð
áàéõûã ¿ã¿éñãýõ àðãàã¿é ¿íäýñëýë ÷ áàéäàã íü òîäîðõîé. Õóóëèéí
ñóðãóóëèéí ç¿ãýýñ àâ÷ ¿çýõ þì áîë áîëîâñðîë îëãîõ àæëààðàà
÷àíàðûí ºíäºð ò¿âøèíä õ¿ðñýí èõ äýýä ñóðãóóëèóäûã ò¿øèãëýí
àæèëëàäàã õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí ñóðãàëòûí ¿ð ºãººæ, çàðèì
õÿçãààðëàãäìàë áàéäëûã ÁÀÐ-ûí ñèñòåì á¿ðýí ä¿¿ðýí îéëãîæ
õ¿íäýòãýäýãã¿é áàéæ áîëîõ þì. Èõ ñóðãóóëèéí ïðîôåññîð, Õóóëèéí
áàãø íàð íü çààæ ñóðãàõ ÷àäâàð, àðãà ç¿é ñàéòàé, ýðäýì, ìýäëýãýý



Ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë áà õóóëèéí ìýðãýæëèéí õºãæèë, òºëºâøèëò6

áàéíãà áàÿæóóëæ áàéõ ýðìýëçëýëòýé, ¿¿ðýã õàðèóöëàãà ºíäºðòýé
áàéäàã. Áàãø íàðûíõàà ýðäýì ìýäëýãèéí ò¿âøèíä òàâèõ øààðäëàãà
íü õóóëèéí ñóðãóóëü á¿ðò ººð ººð áàéäàã ÷, õýðýâ, áàãø íàðûíõàà
ýðäýì ìýäëýã, ÷àäâàð, áàãøëàõ àâüÿàñ áèëýãèéí àñóóäàëä ÿìàð íýã
øààðäëàãà òàâüäàãã¿é Àìåðèêèéí Áàðûí Õîëáîîíû çºâøººðºëòýé
õóóëèéí ñóðãóóëèóä áàéäàã áîë ýíý íü ìàø öººõºí áàéäàã  ãýäýãò
ýðãýëçýõ õýðýãã¿é þì. Áàãøëàõ íººöèéíõ íü ìýäëýã, ÷àäâàð;
øèíæèëãýý, ñóäàëãààíû àæèëä øèíæëýõ óõààí÷ààð õàíäàõ ñî¸ë íü
èõ, äýýä ñóðãóóëèéí ñóðãàëòûí ñòàíäàðòóóä, õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí
ººðòºº çîðèóëàí áîëîâñðóóëñàí äîòîîä ñòàíäàðòóóä, Àìåðèêèéí
Áàðûí Õîëáîîíû ìàãàäëàí èòãýìæëýëèéí ñòàíäàðòóóä, ÀÕÑÕ-íû
ãèø¿¿í÷ëýëèéí øààðäëàãóóä áîëîí áàãø íàðûí ººðñäèéíõ íü
îþóíëàã õ¿ñýë, ýðìýëçëýë çýðãýýñ õàðàãäàõ ¸ñòîé. Õóóëèéí
ñóðãóóëèóä ººðñäèéí ýðäýìòýí áàãø íàðûí á¿ðýëäýõ¿¿íèé íýð
õ¿íäèéí à÷ààð ¿íäýñíèé ãýñýí ñòàòóñûã îëæ àâ÷ ÷àääàã. Èéì íýð
õ¿íäòýé áàéõ íü èë¿¿ ñàéí îþóòíóóäûã ººðòºº òàòàõàä òóñ äºõºì
áîëäãîîñ ãàäíà îþóòíóóä òºãññºíèéõºº äàðàà èë¿¿ ñàéí àæëûí
áàéðààð õàíãàãäàõ áîëîìæ á¿ðääýã áàéíà. Òèéì ÷ ó÷ðààñ õóóëèéí
ñóðãóóëèóä ºíäºð ýðäýì ìýäëýã á¿õèé ýðäýìòýí áàãø íàðààð
á¿ðýëäýõ¿¿íýý ñýëáýõ ñîíèðõîë èõòýé áàéäàã íü îéëãîìæòîé þì.

Àìüäðàë äýýð õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà
ºìãººëºã÷èä ººðèéí õóóëèéí ñóðãóóëüä ýçýìøñýí ìýäëýã,
õóðèìòëóóëñàí òóðøëàãà íü àæèë ìýðãýæèëä íü õýðõýí ¿íý öýíýòýé
ç¿éëñ áîëîõûã ìýäýðäýã, õóóëèéí ñóðãóóëèóäàä òàëàðõäàã õýäèé ÷
ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ õàðàõàä òýä õóóëèéí ñóðãóóëèéí ñóðãàëò íü
óð ÷àäâàð ýçýìø¿¿ëýõ òàë äýýð äóòóó äóëèìàã áàéäàã òóë ñóðãóóëü
òºãññºíèéõºº äàðàà òýäãýýðò ñóðàõ øààðäëàãà çàéëøã¿é ãàðäàã ãýæ
¿çäýã áàéíà. Õóóëü ýðõ ç¿éí ñàëáàðò àæèëëàæ áàéãàà õóóëü÷èä, èõ,
äýýä ñóðãóóëèàñ îëæ àâñàí ìýäëýã áîëîâñðîë íü òýäíèé ºäºð òóòàì
õàðüöäàã àñóóäëóóäòàé õîëáîîã¿é, ÿëàíãóÿà óðüä ºìíº õèéãäýæ
áàéñàí ýðäýì øèíæèëãýýíèé á¿òýýë¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä à÷
õîëáîãäîë áàãàòàé áàéäàã ãýñýí ¿çýë áîäîëòîé áàéõ íü îëîíòàà.
Õóóëèéí áàãø íàð ºíºº ¿åä òóëãàðààä áàéãàà õóóëü, ýðõ ç¿éí ÷óõàë
àñóóäëóóäûã õºíäºõººñºº èë¿¿ ººðñäèéíõºº îþóíû ñîíèðõëûã
äàãàäàã ãýæ õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëæ áàéãàà îëîí
òîîíû õóóëü÷äààñ ¿çäýã íü ãàéõìààð ç¿éë áèø þì.

Áîëîâñðîë îëãîõ, õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ ãýñýí
õóóëèéí ìýðãýæëèéí ýíý õî¸ð õýñãèéí õîîðîíä ¿¿ñäýã çàé çàâñðûã
õóðöàòãàäàã ººð íýã àñóóäàë áîë ÁÀÐ-ûí ñèñòåìèéí ¿éë àæèëëàãààíä
ýðõ ç¿éí õè÷ýýë çààäàã áàãø íàð îðîëöäîãã¿é ÿâäàë þì. Áàãø íàð
îðîëöîõ ñîíèðõîë áàéäàãã¿éãýýñ áîëäîã óó, ýñâýë òèéì òºðëèéí àðãà
õýìæýýí¿¿äýä îðîëöîõ çàðäëààñ (èõýíõ òîõèîëäîëä ýðäýìòýí áàãø
íàðûí á¿ðýëäýõ¿¿íèé ãèø¿¿í çàðäëûã ººðºº õóâèàðàà òºëºõ õýðýãòýé
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áîëäîã) áîëäîã óó, õóóëèéí áàãø íàð ÁÀÐ-ûí ¿éë àæèëëàãààíä
îðîëöîõîä õóóëü÷èä òààòàé áóñààð õ¿ëýýí àâíà ãýæ áîääîãîîñ
(ìàãàäã¿é ýíý íü áóðóó îéëãîëò)  òýð ¿¿, àëü íü ÷ áàéëàà ãýñýí ÁÀÐ-
ûí ñèñòåì áà õóóëèéí ñóðãóóëèóä õî¸óëàà íèéòëýã àøèã
ñîíèðõëûíõîî õ¿ðýýíä õàìòðàí àæèëëàæ ÷àäàõã¿é áàéãààãààñ  ¿¿äýí
áýðõøýýëòýé àñóóäàëòàé òóëãàð÷ áàéíà.

¯íýí õýðýãòýý áîë, õóóëèéí áàãø íàð õóóëèéí ìýðãýæëèéã
õºãæ¿¿ëýõ, ã¿íçãèéð¿¿ëýõ àæèëä îëîí íèéòèéí äóíä ¿¿ñýýä áàéãàà
îéëãîëòîîñ èë¿¿ èäýâõòýéãýýð îðîëöîæ áàéíà. Òýä ÁÀÐ-ûí õîëáîîíû
çºâëºë, õîðîîäûí ãèø¿¿íýýð àæèëëàæ, ýðõ ç¿éí òàñðàëòã¿é
áîëîâñðîëûã õàðèóöñàí ìýðãýæèëòí¿¿äèéí õýñýãò òîãòìîë îðîëöîí,
Àìåðèêèéí Õóóëèéí Èíñòèòóòèéí îëîí òºñºë äýýð ñóðâàëæëàã÷
ãèø¿¿íýýð èäýâõòýé àæèëëàäàã áàéíà. Àìåðèêèéí ÁÀÐ-ûí Õîëáîîíû
ñàÿõíààñ õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýýä áàéãàà “á¿ëýã ãèø¿¿í÷ëýëèéí õºòºëáºð”
íü õóóëèéí ñóðãóóëèéí ýðäýìòýí áàãø íàðûí ¿íäñýí á¿ðýëäýõ¿¿íýýñ
õóóëèéí õºòºëáºðò õàìðàãäàæ, ãèø¿¿í÷ëýëèéí òàòâàð òºëºëã¿éãýýð
Àìåðèêèéí ÁÀÐ-ûí Õîëáîîíû ãèø¿¿í áîëîõ áîëîìæèéã áèé áîëãîæ
ýõëýýä áàéíà.

Óð ÷àäâàð ýçýìø¿¿ëýõ ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéí
áîëîâñðóóëàëò

Õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëäýã ÁÀÐ-ûí ñèñòåìýýñ
õóóëèéí ñóðãóóëèéã ø¿¿ìæèëæ èðñýí ãîë àñóóäëûí íýã íü õè÷ýýëèéí
õºòºëáºðòýé õîëáîîòîé àñóóäàë áàéâ. Ñîíèðõîëòîé íü, õàðèí
ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàõ àñóóäàëä õóóëèéí ñóðãóóëèóä
ººð÷ëºëò õèéæ, ÁÀÐ-ûí ø¿¿ìæëýëä õàðèó ºãñºí þì. Ãýâ÷ òàâüñàí
àñóóäàë, ø¿¿ìæëýëèéí äàãóó õóóëü, ýðõ ç¿éí áîëîâñðîëûíõíû àâñàí
àðãà õýìæýýã ÁÀÐ-ûí ñèñòåìèéí ç¿ãýýñ òàëàðõàëòàéãààð õ¿ëýýí
àâààã¿é ãýñýí ãîìäîë èõ áàéäàã.

Óð ÷àäâàð ýçýìø¿¿ëýõ ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéã  ñàéæðóóëñàí
íü Äýëõèéí II äàéíû äàðàà  ýðõ ç¿éí áîëîâñðîëûí ñàëáàðò ãàðñàí
õàìãèéí òîìîîõîí äýâøèë ãýäýã íü ãàðöààã¿é þì. Ñàÿõàí áóþó õîðèí
æèëèéí ºìíº õóóëèéí ñóðãóóëèéí õè÷ýýëèéí õºòºëáºðèéí á¿ðäýë
õýñýã áîëîõ óð ÷àäâàð ýçýìø¿¿ëýõ åðäèéí ñóðãàëò íü àíõíû æèëä
ø¿¿õ õóðàëäààí õèéõ äàäëàãûí õè÷ýýëèéí áàéðàíä îðäîã õºòºëáºð,
çàðèìäàà ìàãàäã¿é, ø¿¿õ õóðàë äýýð ºìãººëºë õýðõýí õèéõ õè÷ýýë
çýðãýýñ ë á¿ðääýã áàéñàí àæ. Õàðèí ºíººäºð, õèéìýë áóþó çîõèîìîë
îð÷èíä ýñâýë æèíõýíý õàðèëöàã÷ íàðòàé õàðüöñàí îð÷èíä äàäëàãûí
õè÷ýýë îðîõ íü Àìåðèêèéí Áàðûí Õîëáîîíû çºâøººðºëòýé áàðàã
á¿õ õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí õè÷ýýëèéí àãóóëãà áîëñîí áàéíà. Ýíý
õè÷ýýëèéã èõýâ÷ëýí Àìåðèêèéí Áàðûí Õîëáîîíû ìàãàäëàí
èòãýìæëýëèéí øààðäëàãûí äàãóó îþóíû ºì÷èéã ýçýìøèõ ýðõ á¿õèé
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2 Õàìòðàí àæèëëàã÷ àæèëä àâàõ ¿éë ÿâöûã òàëààð Àìåðèêèéí ÁÀÐ -ûí Ñàíãèéí
õèéñýí ñóäàëãààíààñ õàðàõàä òîäîðõîé òºðëèéí õè÷ýýëèéã ñîíãîõ ýíý ñîíãîëò
íü àæèëä àâàõ ÿâöàä áàãà ýñâýë åðººñºº íºëºº ¿ç¿¿ëäýãã¿é áàéíà.

áóþó àæëûí áàéðíû íýã ò¿âøíèé õàìãààëàëòòàé, ýðäýìòýí áàãø
íàðûí á¿ðýëäýõ¿¿íèé ¿íäñýí ãèø¿¿í áàãø íàð çààäàã. Àìåðèêèéí
Áàðûí Õîëáîîíû øàëãàëòûí áàðàã áàã á¿ðò äàäëàãûí àñóóäàë
õàðèóöñàí áàéöààã÷ îðîëöîæ, õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí óð ÷àäâàð
ýçýìø¿¿ëýõ õè÷ýýëèéí õºòºëáºðèéí ÷àíàðò ¿íýëãýý ºãºõºä
øàëãàëòûí áàãò òóñàëäàã þì. ßëàíãóÿà ýíý ÷èãëýëä çàðöóóëàõ íººö
ýõ ñóðâàëæ áîëîí îþóòíóóä äàäëàãûí àæëûã ãàäóóð õèéõ ¿åä
ýðäýìòýí áàãø íàðûí á¿ðýëäýõ¿¿íýýñ á¿ðýí õÿíàëò òàâüäàã ýñýõ
àñóóäëûã ñóäëàõ çîðèëãîîð òýä àæèëëàäàã.

Òóñãàé Êîìèññûí àæëûí íýã òîìîîõîí çîðèëò áîë óð ÷àäâàð
ýçýìø¿¿ëýõ õè÷ýýëèéí õºòºëáºðèéí áîëîâñðóóëàëòàä
ã¿íçãèéð¿¿ëñýí ñóäàëãàà õèéæ, óã õºòºëáºð¿¿ä îþóòíóóäàä õ¿ð÷
áàéãàà ýñýõ òàëààð äýëãýðýíã¿é ìàòåðèàëûã öóãëóóëàõ ÿâäàë áàéñàí
þì. Ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàõàä, óð ÷àäâàð ýçýìø¿¿ëýõ õè÷ýýëèéí
õºòºëáºð¿¿äèéã áîëîâñðóóëàõàä õóóëèéí ñóðãóóëèóä íººö
áîëîëöîîãîî äàé÷ëàí àæèëëàñàí áàéíà. Õýäèéãýýð èéì õ¿÷èí
÷àðìàéëò ãàðãàñàí ÷ ýäãýýð ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áîëîâñðóóëàëòûí
àæëûã íü ïðàêòèê, ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà ÁÀÐ-ûí òîãòîëöîî
áàðàã àíçààðààã¿é ãýñýí îéëãîëò ýðõ ç¿éí áîëîâñðîëûíõíû äóíä
ò¿ãýýìýë áàéäàã, ìºí òýä  õóóëü, ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë áà ìýðãýæëèéí
ýðýëò õýðýãöýý õî¸ðûí õîîðîíä “çàâñàð, çààã” áàéíà ãýæ
áóðóóøààñààð áàéãàà þì. Õàìãèéí ãîë íü, öººí òîîíû àæèë îëãîã÷èä
òóõàéí îþóòíóóä èéì òºðëèéí õè÷ýýëä õàìðàãäñàí óó ¿ã¿é þó
ãýäãèéã, ýñâýë èéì òºðëèéí õè÷ýýëä òýä õýðõýí îðîëöñîíûã ñîíèðõäîã
áàéíà.2 Ýíý íü, óð ÷àäâàð ýçýìø¿¿ëýõ ñóðãàëòûã ñàéæðóóëàõàä
ãàðãàñàí õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã íü ¿ë îéøîîäãèéã õàðóóëñàí óó÷èëæ
áîëîìã¿é òîîìæèðã¿é áàéäàë õýìýýí ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë îëãîã÷äîä
õóâüä ¿çýýä çîãñîõã¿é, õóóëèéí ñóðãóóëèóä èë¿¿ îëîí ç¿éëèéã õèéõ
õýðýãòýé ãýñýí Áàðûí õîëáîîíû øààðäëàãà, áàéíãûí ø¿¿ìæëýë íü
¿íýìøèëòýé ýñýõýä ýðãýëçýæ ýõëýõýä õ¿ðñýí áàéíà.

ªìãººëºã÷èä ººðñäèéãºº þóíä áýëòãýõ ¸ñòîé âý?

Òóñãàé Êîìèññ àíõíû óóëçàëò äýýðýý “ÿìàð òºðëèéí ìýðãýæèëä
áèä ºìãººëºã÷äèéã ñóðãàõ ãýæ îðîëäîæ áàéíà âý?” ãýñýí òîâ÷õîí
àñóóëòûã àâ÷ ¿çñýí þì. Õóóëèéí ìýðãýæèë îëãîõ àæëûã òàâèí
æèëèéí ºìíº Êàðë Ëåâåëëèí-èéí “ÿìàð ÷ ýðäýìòýí áàãø íàðûí
á¿ðýëäýõ¿¿í, öààøèëáàë çààâàðëàã÷ íàðûí íýã ÷ õóâü íü ÿìàð
ìýðãýæèëä ñóðãàõ ãýæ îðîëäîæ áàéãààãàà ¿íýí õýðýãòýý ìýäýõã¿é
ãýäýãò áè á¿ðýí èòãýëòýé áàéíà” ãýæ õýëæ áàéñàíòàé õàðüöóóëàõàä
ºíºº ¿åä õàðüöàíãóé ºíäºð ò¿âøèíä õ¿ðñýí áàéíà. Ãýõäýý,
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ìýðãýæëèéí õºãæèë, äýâøèëä èõýýõýí àíõààðàë òàâüäàã õóóëèéí
áàãø ÷ ãýñýí òýðõ¿¿ àñàð õóðäàöòàé ººð÷ëºëòèéí õýìòýé çýðýãöýí
àëõàæ ÷àäàõã¿é áàéãààã Òóñãàé Êîìèññ îéëãîæ áàéãàà. Òèéì ó÷ðààñ,
õóóëèéí ìýðãýæëèéí ºíººãèéí áàéäëûí òàëààðõè á¿õ ìýäýýëëèéí
òîéì, ò¿¿íèé ãàéõàëòàé ò¿ðãýí ºñºëò, ººð÷ëºëò, ¿éë àæèëëàãààíû
îëîí õýëáýð, ºìãººëºã÷äèéí àæëûí îëîí òàëò áàéäàëòàéãàà óÿëäñàí
ò¿¿íèé çîõèîí áàéãóóëàëò, çîõèöóóëàëò íü ººð÷ëºãäºæ áàéãàà òóõàé
ìýäýýëýë, ºãºãäëèéã öóãëóóëàõ íü ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áàéñàí
áèëýý. Ìýäýýëëèéã Àìåðèêèéí Áàðûí Õîëáîîíû ãàäíàõ áîëîí äîòîðõè
îëîí ýõ ñóðâàëæààñ öóãëóóëñàí áºãººä ýíý Òàéëàíãèéí íýãä¿ãýýð
õýñýãò îðñîí “ªìãººëºã÷èä ººðñäèéãºº áýëòãýâýë çîõèõ ìýðãýæèë”
ãýñýí õýñýã íü óã òºñëèéí ã¿éöýòãýëèéí ¿ð ä¿í þì.

Ýçýìøèõ ¸ñòîé óð ÷àäâàð áà ¿íýëýìæ

Òóñãàé Êîìèññ àíõëàí õýëýëö¿¿ëñýí õýëýëö¿¿ëãèéíõýý ¿åä
õóóëü, ýðõ ç¿éí àñóóäàëòàé õàðüöàõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãà õ¿ëýýõýýñýý
ºìíº ºìãººëºã÷ á¿ð ÿìàð ãîë óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæ ýçýìøñýí áàéõ
øààðäëàãàòàéã òîäîðõîéëîõã¿éãýýð õóóëèéí ñóðãóóëèóä áîëîí
ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà ÁÀÐ-ûí ñèñòåìèéí õîîðîíä
¿¿ñýýä áàéãàà ãýõ “ÿëãàà áóþó çàâñàð”-ûã “áàãàñãàõ” “àðèëãàõ” òàëààð
ÿðèõ áîëîìæã¿é ãýñýí ä¿ãíýëòýä õ¿ðñýí þì. Ãàéõàëòàé íü, õóóëèéí
ñóðãóóëèóä îþóòíóóäûã õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëäýã
ºìãººëºã÷èä áîëòîë íü ñóðãàí áîëîâñðóóëàõàä þó õèéõ øààðäëàãàòàé
âý ãýäãèéã õýäýí àðâàí æèëèéí òóðø ìýòãýëöýæ ÿðèëöñàí áîëîâ÷
õóóëü, ýðõ ç¿éí àñóóäàëòàé õàðüöàõ, õóóëü÷èéí ìýðãýæëèéí ¿¿ðýã
õàðèóöëàãà õ¿ëýýõýýñýý ºìíº ºìãººëºã÷ á¿ð ÿìàð òºðëèéí óð ÷àäâàð,
¿íýëýìæ ýçýìøñýí áàéõ øààðäëàãàòàé òàëààð ã¿íçãèéð¿¿ëñýí
ñóäàëãàà õèéãýýã¿é áàéñàí áàéíà. Ýäãýýð óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæèéã
õºãæ¿¿ëýõèéí òóëä õóóëèéí ñóðãóóëèóä áîëîí áîäèò ¿é àæèëëàãàà
ÿâóóëæ áàéãàà ÁÀÐ-ûí ñèñòåì õî¸ð ÿìàð õýìæýýãýýð ¿¿ðýã
õàðèóöëàãàà õóâààðèëàí õ¿ëýýõ âý ãýäãèéã òîäîðõîéëîõûí òóëä ýíý
÷èãëýëýýð ñóäàëãàà õèéõ øààðäëàãàòàé ãýäãèéã îéëãîñíû ¿íäñýí äýýð
Òóñãàé Êîìèññ ªìãººëëèéí ¿íäñýí óð ÷àäâàð áà õóóëèéí ìýðãýæëèéí
¿íýëýìæèéí òàëààðõ  áàðèìò áè÷ãèéã áîëîâñðóóëñàí áèëýý. Øèíý
õóóëü÷äûí ýçýìøèõèéã çîðèõ ̧ ñòîé óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæèéí òàëààðõ
¿çýë áîäëîî Òóñãàé Êîìèññ Òàéëàíãèéí õî¸ðäóãààð õýñýãò ºã¿¿ëëýý.

Ýðõ ç¿éí ìýðãýæëèéí òàñðàëòã¿é õºãæëèéã õàíãàõ íü

ªìãººëºã÷ õ¿íèé ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã õ¿ëýýõ ÷àäâàðò îþóòíûã
ñóðãàõ àæèë íü õóóëèéí ñóðãóóëèéí ãóðâàí æèëèéí õóãàöààíä ýõëýõ
÷ ¿ã¿é, òºãñºõ ÷ ¿ã¿é ãýñýí ä¿ãíýëòýä Òóñãàé Êîìèññûí íýãäñýí õ¿÷èí
÷àðìàéëòûí ¿ð ä¿íä õ¿ðñýí þì. Ýíýõ¿¿ ä¿ãíýëòýä õ¿ðñíèé äàðàà
Òóñãàé Êîìèññ Òàéëàíãèéí ãóðàâäóãààð õýñýãò èðýýä¿éí õóóëü÷èä
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îþóòàí áîëîõ õ¿ñýëò ãàðãàñàí ¿åýñ, ìýðãýøñýí õóóëü÷ áîëîõ õ¿ðòëýý
¿ðãýëæèëñýí çàìààð óðàãøëàõàä íü õóóëèéí ñóðãóóëèóä áîëîí
õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã ÁÀÐ-ûí ñèñòåì ÿàæ òóñëàõ,
ÿìàð ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ ¸ñòîé áîëîõûã òîäîðõîéñîí áàéíà.

Ýíäýýñ “çààã áóþó ÿëãàà” áàéõã¿é ãýñýí ä¿ãíýëòýä êîìèññ õ¿ðñýí
þì. ªìãººëºã÷ áîëîõ õ¿ñýëòýé õ¿í á¿õýíä òàñðàëòã¿é ¿ðãýëæëýõ,
àìàð áèø çàìûã òóóëàí, ººðèéí ìýðãýæëèéã õºãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé
ãýäãèéã îéëãóóëàõ õýðýãòýé ãýæ ¿çñýí áîëíî. Ýíýõ¿¿ çàìûã àìæèëòòàé
òóóëàõàä îþóòíóóä áîëîí ºìãººëºã÷äºä òóñëàí, òýäýíä øààðäàãäàõ
ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæèéã òºëºâø¿¿ëýõ íü õóóëèéí
ñóðãóóëèóä, õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà ÁÀÐ-ûí
ñèñòåìèéí õàìòûí ¿¿ðýã ìºí. Òýðõ¿¿ ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð,
¿íýëýìæèéã òîäîðõîéëîõ, ºìãººëºã÷èéí ìýðãýæëèéí õºãæëèéã
äýìæèõèéí òóëä õóóëèéí ñóðãóóëèóä áîëîí ÁÀÐ-ûí ñèñòåì îäîî
òóñ òóñäàà þó õèéæ áàéãàà, õýðõýí õàìòðàí àæèëëàæ áàéãàà, öààøèä
ìýðãýæëèéí, îëîí íèéòèéí ºìíº õ¿ëýýñýí ººð ººðèéí ¿¿ðãýý õýðõýí
áèåë¿¿ëýõ çýðýã àñóóäëààð çºâëºìæ áîëîâñðóóëàõ íü Òóñãàé
Êîìèññûí ãîë çîðèëãî áàéëàà.



Õýñýã I
ªìãººëºã÷èä ººðñäèéãºº
áýëòãýõ ¸ñòîé Ìýðãýæèë
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Ìýðãýæëèéí òàëààðõè åðºíõèé òºñººëºë

Õóóëèéí ñóðãóóëèéí îþóòíóóäûí çîðüæ, ººðèéãºº áýëòãýæ
áàéãàà ýðõ ç¿éí ìýðãýæèë ºíºº ¿åä ºìíº íü õýçýý ÷ áàéãààã¿éãýýð
ºðãºæèí òºðºëæñºí, ò¿¿í÷ëýí ººðèéí ò¿¿õýíä óðüä áàéãààã¿éãýýð
çîõèîí áàéãóóëàãäñàí, íýãäìýë òîãòîëöîîòîé ìýðãýæèë áîëîí õºãæººä
áàéíà. Ýíý ìýðãýæèëä ãàðñàí ººð÷ëºëòèéã çºâõºí õ¿í àì ç¿éí õóâüä
áóñ, ºìãººëºã÷äèéí ¿ç¿¿ëæ áàéãàà ¿éë÷èëãýýíèé òºðºë, àæëûí
äàäëàãà, õóóëèóäûí íàðèéñàí òºðºëæñºí áàéäàë, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýã
õ¿ðãýæ áàéãàà õ¿ðýýíä áîëîí àðãà çàì çýðýãò ãàðñàí òîìîîõîí
ººð÷ëºëò ãýæ ¿çýæ áîëíî. ̄ ¿íòýé çýðýãöýí, ÁÀÐ-ûí ñèñòåìèéí çîõèîí
áàéãóóëàëò ºðãºæèæ, ýðõ ç¿é íü ººðèéí ãýñýí ñóðãàëò, óð ÷àäâàð,
¿íýëýìæ á¿õèé îëîíä çºâøººðºãäñºí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿äýýñ á¿ðäñýí
áèå äààñàí ìýðãýæèë õýâýýð ¿ëäñýí áàéíà.

Áèä ºìãººëºã÷äèéí òîî, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé ýðýëò õýðýãöýýíä
ãàð÷ áàéãàà åð áóñûí ºñºëò, óã ìýðãýæëèéí æåíäåðèéí á¿òöèéí
ººð÷ëºëò, ¿íäýñòíèé öººíõºä íýýëòòýé áàéõ àñóóäàë õàðüöàíãóé
îðîéòîæ áàéãàà  çýðãèéí òàëààðõ òîéì çóðàãëàëûã ãàðãàí, ýðõ ç¿éí
ìýðãýæëèéã á¿õýëä íü åðºíõèéëºí òºñººëºõèéã çîðüñîí áîëíî.  Ýðõ
ç¿éí áîëîí íèéãýì, ýäèéí çàñàã, òåõíîëîãèéí ñàëáàðûã íèéòýä íü
õàìàðñàí òîìîîõîí ººð÷ëºëò¿¿ä, óëàì á¿ð íàðèéñàí, ìýðãýøñýí
÷èãëýëýýð ÿâæ áàéãàà íèéãìèéí õºãæëèéí õàíäëàãà çýðýã íü õóóëü÷
á¿ð õóóëü, ýðõ ç¿éí íýã äàãíàñàí ÷èãëýëä ìýðãýøèí àæèëëàõ, ýñâýë
çàðèì òîäîðõîé ÷èãëýë äýýð òºâëºðºí àæèëëàõûã øààðäàæ áàéãàà
õýäèé ÷,  òýä “á¿õ òàëûí ìýðãýæèëòýí”  áàéõ óëàìæëàëò  ä¿ð òºðõºº
õàäãàëàõûã õè÷ýýñýýð áóéã ýíä òýìäýãëýæ áàéíà.

Ìºí ººð ººð ÷èãëýëýýð àæèëëàäàã õóâèéí ºìãººëºã÷äèéí, õóâèéí
áàéãóóëëàãûí õóóëèéí çºâëºõ¿¿äèéí, ò¿¿í÷ëýí îðîí íóòãèéí,
Íýãäñýí Óëñûí, Õîëáîîíû óëñûí çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãàä
àæèëëàäàã õóóëü÷äûí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõ ìýäýýëë¿¿äèéã
öóãëóóëàâ. Áàãà, äóíä îðëîãîòîé õ¿ì¿¿ñò ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýí
ãàð÷ èðæ áàéãàà “øèíý õóóëü÷èä”-ûí òóõàé, “íèéòèéí ýðõ, àøèã
ñîíèðõëûí õóóëü” ãýñýí äàëáààí äîð òîäîðõîé á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ,
àøèã ñîíèðõëûí òºëºº àæèëëàäàã õóóëü ç¿éí çºâëºãºº ºãºõ àæëûí
ºñºëòèéã ÷ ýíä òîéìëîí äóðäñàí áîëíî.

Ýöýñò íü, ýðõ ç¿éí ìýðãýæèë íü ººðèéí ºâºðìºö áàéäàë, çàð÷ìûã
òîäîðõîéëæ,  çîõèîí áàéãóóëàãäñàí áàéäàë; ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë íü
õóóëèéí àíãè òàíõèìààñ õóóëèéí ñóðãóóëüä  øèëæèí, ìýðãýæèë
áîëæ òºëºâøäºã òýð àæëûí áàéð, îð÷íû òóõàé; ºíººã õ¿ðòýë áàòòàé
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õàäãàëàãäàæ áóé ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí äýìæëýãòýéãýýð õóóëü÷
(ºìãººëºã÷) áàéíà ãýäýã ÷óõàì þóã õýëäýã âý ãýñýí íèéòëýã ¿çýë
áàðèìòëàë á¿õèé áèå äààñàí ìýðãýæëèéí ä¿ð çóðãèéí òàëààð áèä
ñóäàëæ ¿çñýí áèëýý.
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1 U.S. INDUSTRIAL OUTLOOK 1991, PROFESSIONAL SERVICES: LEGAL SERVICES (SIC81) at
52-4; R.L. ABEL, AMERICAN LAWYERS,Table 23, at 281 (1989)-èéã ìºí ¿çýõ.

Íýãä¿ãýýð á¿ëýã
ªìãººëºã÷äèéí òîî, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíä
ãàðñàí ºñºëò, ººð÷ëºëò, ¿íäýñòíèé öººíõ,

îëîí ¿íäýñòíèé áàéäàë

À. ªìãººëºã÷èéí òîî, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé õýðýãëýýíä ãàðñàí
îãöîì ºñºëò

Á. Æåíäåðèéí á¿òöýä ãàðñàí ººð÷ëºëò
Â. Öººíõ áîëîí îëîí ¿íäýñòýíä íýýëòòýé áàéõ àñóóäàëä õîéðãî

õàíäàæ èðñýí íü

À. Õóóëü÷äûí òîî, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé
õýðýãëýýíä ãàðñàí îãöîì ºñºëò
Äýëõèéí II äàéíààñ õîéø õóóëü÷äûí òîî ãàéõàëòàé ºññºí áºãººä

¿¿íòýé õàìò áèçíåñèéí õàðèëöàã÷èä áîëîí ºìíº íü ºìãººëºë àâ÷
áàéãààã¿é õóâü õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý àâàõ ýðýëò õýðýãöýý
óðüä áàéãààã¿éãýýð ºññºí áàéíà. ¯¿íèé íýã æèøýý áîë 1990-ýýä îí
ãýõýä ÀÍÓ-ä õóóëèéí ìýðãýæèë æèëä 91 òýðáóì àì äîëëàðûí
ýðãýëòòýé, çºâøººðºëòýé ìýðãýæèëòíèé òîîãîîðîî  àíàãààõ óõààíû
ñàëáàðààñ èë¿¿ ãàðñàí, 940 ìÿíãà ãàðóé àæèëëàãñàäòàé, 320 õ¿í
òóòàìä íýã ºìãººëºã÷ íîãääîã ¿éë÷èëãýýíèé òîìîîõîí ñàëáàð áîëîí
õóâèðñàí áàéíà.1

Ýíý ºñºëò íü ýðõ ç¿éí çºâëºãºº ºãºõ, ºìãººëºõ àæëûí õýëáýð
áîëîí õóóëèéí òîâ÷îîäûí  àæëûí çîõèîí áàéãóóëàëòàä íºëººëñºí
áàéíà. Õóóëü, ýðõ ç¿éí òóñàëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ àæèë óëàì á¿ð íàðèéí
ìýðãýøñýí øèíæòýé áîëæ, ºìãººëºã÷äèéí àæëûí õóâààðèëàëò
íàðèéñ÷ýý.

Ýðõ ç¿éí ìýðãýæèëä ãàðñàí ýíýõ¿¿ ãàéõàëòàé ºñºëòèéã äàãàí
áóñàä îëîí ººð÷ëºëò ãàð÷, èðãýäèéí ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà àâàõ
ñîíèðõëûã óëàì íýìýãä¿¿ëñýí áàéíà. Õóóëü÷äûí òîî èéíõ¿¿ ýðñ
ºññºíòýé çýðýãöýí áîëîìæèéí ¿íýòýé, ¿ð ºãººæòýé ¿éë÷èëãýýã
ºìãººëºã÷ººðºº òºëººë¿¿ëýí àâàõ áîëîìæèéã ýäýëæ ÷àäàõã¿é æèðèéí
èðãýäèéí òîî ÷ áàñ ºñ÷ áàéãààã çàðèì àæèãëàã÷èä àíõààðóóëñàí
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2 Hickerson, Structural Change in Nebrasks’s Legal Profession and the Implications
for Broad Based Efficacy in Representation, 15 GREIGHTON LAW REV. 1 (1981);
Galanter, Why the ‘Haves’ Come Out Ahead: Speculation on the Limits of Legal
Change, 9 LAW & SOC’Y REV. 95, 114-19 (1974)-èéã ¿çýõ

3 1980 îíîîñ 1984 îí õ¿ðòýëõ äºðâºí æèëèéí õóãàöààíä ìýðãýæèë 107,000 -ààð
ºññºí

4 Ýõ ñóðâàëæ: AMERICAN BAR ASSOCIATION 1991 REVIEW OF LEGAL EDUCATION AND

ANNUAL REPORTS OF LAW SCHOOL ADMISSION SERVICWS.

áàéäàã.2 Èë òîä áàéãàà ýíýõ¿¿ çºð÷ëèéã ºìãººëºã÷èéí õºëñèéã
òºëºõººñ òàòãàëçàõã¿é, òºëáºðèéí ÷àäâàðòàé õ¿ì¿¿ñ ýðõ ç¿éí
¿éë÷èëãýýã èë¿¿òýéãýýð àøèãëàõ áîëñîí ÿâäàëòàé õîëáîí òàéëáàðëàæ
áîëîõ þì.

ªìãººëºã÷äèéí òîîíû îãöîì ºñºëò íü õóóëèéí ñóðãóóëèóäàä
àíõëàí ãàð÷ èðñýí áàéíà. Îþóòíû òîîãîîðîî ðåêîðä òîãòîîñîí õóóëèéí
ñóðãóóëèóä îëíû ñîíèðõëûã òàòàæ, ñóðãóóëèóä ÷  òýäíèéã ýëñ¿¿ëýí
ñóðãàæ áàéñàí ó÷èð ýíý ºñºëòºíä õ¿ðýõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëñýí þì.
Äýëõèéí II äàéíû äàðààõ æèë¿¿äýä àæèëëàæ áàéñàí õóóëèéí
ñóðãóóëèóä îþóòíû òîîã òóõàéí ¿åäýý õî¸ð äàõèí ºñãºõ, äàéíààñ
ýðãýæ èðýãñäýä çîðèóëñàí ò¿ðãýâ÷èëñýí ïðîãðàìì àøèãëàõ çýðãýýð
ìàø îëîí îþóòíûã ýëñ¿¿ëñíýýð õóóëèéí ñóðãóóëüä ñóðàëöàã÷äûí
òîîã ò¿ð õóãàöààíä îãöîì ºñãºñºí þì.Óëìààð ÁÀÐ-ûí ñèñòåìä øèíýýð
ýëñýã÷äèéí òîîã ÷ ìºí àäèë îãöîì ºñãºñºí áàéíà. Ãýâ÷ 1950-èàä îíû
äóíäóóð ñóðãóóëüä ýëñýã÷äèéí òîî äýëõèéí II äàéíû ºìíºõ ¿åèéí
ò¿âøèíä õ¿ðòëýý áóóðñàí áºãººä ÁÀÐ-ûí ñèñòåìä øèíýýð ýëñýã÷äèéí
òîî ìºí àäèë áóóð÷, 1960-ààä îíû ýõýí ¿å õ¿ðòýë äîîãóóð ò¿âøèíä
áàéñàí àæýý.

Ãýõäýý, 1963-1964 îíû ¿åèéí ýëñýëò¿¿ä íü Äýëõèéí II äàéíû
äàðààõ îãöîì ºñºëòòýé òýíöýæ, õóóëèéí ñóðãóóëüä ýëñýã÷äèéí òîî ÷
æèë èðýõ òóòàì ºñ÷, 1965 îíîîñ 1991 îíû õîîðîíä õóóëèéí
ìýðãýæëèéí ãàéõàëòàé ºñºëòèéã áèé áîëãîõ ¿íäýñ áîëñîí þì.3

Ñóðãóóëüä ñóðàõûã õ¿ñýã÷äèéí ýðýëò õýðýãöýýíèé äàâàëãààã õàíãàõûí
òóëä îëîí øèíý õóóëèéí ñóðãóóëü áàéãóóëàãäàæ áàéâ. Àìåðèêèéí
ÁÀÐ-ûí Õîëáîî (ÀÁÕ)-íû çºâøººðºëòýé ñóðãóóëèóä 1948 îíä 112
áàéñàí áîë 1991 îíä 176 áîëæ íýìýãäñýí áàéíà. Äîîðõè õ¿ñíýãòýä
òóõàéí æèë¿¿äýä  LSAT øàëãàëòàä îðîãñîä, õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí
òîî JD ýëñýã÷äèéí òîî áîëîí ÁÀÐ-ûí ñèñòåìä øèíýýð ýëñýã÷äèéí
òîîíû ºñºëòèéã õàðóóëëàà.4
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5 Øàëãàëòàä õàìðàã÷äûí òîî íü ýõíèé áè÷èãäñýí îíû ýöýñ äýõ òóõàéí øàëãàëòûí
æèëèéí õóãàöààíä á¿ðòãýãäñýí òîî þì.

6 1974 îíîîñ 1986 îíû õîîðîíä LSAT òåñò ºãºã÷äèéí òîî 32%-èàð áóóðñàí
(135,397-îîñ 91,921 áîëòîë).

7 Law School Admission Service-èéí ºãñºí ýíý òîîíä Saturday Sabbath Observers-
èéí 839 øàëãàëò ºãºã÷èä îðñîí áºãººä 1991 îíû REVIEW OF LEGAL
EDUCATION-èéí òàéëàíä îðîîã¿é

8 Ýõ ñóðâàëæ: AMERICAN BAR FOUNDATION, 1985 SUPPLEMENT TO THE LAWYER

STATISTICAL REPORT; R.L. ABEL supra note 1, Table 22, at 280; ABA Membership
Department.

Õè÷ýýëèéí
LSAT ÀªÕ-íû çºâ-

J.D. ÁÀÐ-ä ýëññýí
æèë

øàëãàëò øººðºëòýé õóó-
ýëñýëò àíõíû ýëñýëò

ºãºã÷èä5 ëèéí ñóðãóóëèóä

1965-66 39.406 136 56.510 13.109
1970-71 74.092 146 78.018 17.922
1975-76 133.546 163 111.047 34.930
1980-81 112.750 171 119.501 41.997
1985-86 95.1296 175 124.092 42.450
1991-92 152.6857 176 129.580 43.286

Ýíý æèë¿¿äýä ºìíº íü õýçýý ÷ ãàð÷ áàéãààã¿é ºñºëò õóóëèéí
ìýðãýæëèéí ñàëáàðò ãàðñàí áàéíà. Äýëõèéí II äàéíû ºìíºõ æàðàí
æèëèéí ºìãººëºã÷äèéí òîî îéðîëöîîãîîð ÀÍÓ-ûí íèéò õ¿í àìûí
ºñºëòèéí õóâüòàé èæèë õýìæýýãýýð ºññºí áàéíà. 1880 îíä ÀÍÓ-ûí
íèéò õ¿í àìûí òîî îéðîëöîîãîîð 50 ñàÿ áàéñàí áà 64 ìÿíãà îð÷èì
“ºìãººëºã÷èä” (19-ð çóóíû õ¿í àìûí òîîëëîãîä íîòàðèàò÷èä ýðõ
áàòàëãààæóóëàã÷èä, æèæèã õýðãèéã ø¿¿õ, ãýðëýëò áàòëàõ ýðõòýé
ø¿¿ã÷äèéã õàìðóóëäàã) áàéñàí àæ. Ýíý íü 780 õ¿í òóòàìä íýã
“õóóëü÷”  õ¿í áàéñàí ãýñýí ¿ã þì. Ò¿¿íýýñ õîéøõè 60 æèëèéí òóðøèä
õ¿í àì ãóðàâ äàõèí ºñ÷, îéðîëöîîãîîð 150 ñàÿä õ¿ðñýí áîë
ºìãººëºã÷äèéí òîî (öººíõ òîõèîëäîëä ººð õàðüöààòàé áàéñàí õýäèé
÷) áàðàã àäèë õàðüöààòàéãààð ºññºí áàéíà. 1940 îíû õ¿í àì,
õóóëü÷äûí òîîíû åðºíõèé õàðüöàà 1880 îíûõòîé áàðàã àäèë áàéíà.

Äîîðõè õ¿ñíýãòýä òóñãàãäñàí÷ëàí ýíý õàðüöàà 1950 îíîîñ ýõëýí
èõýýõýí ººð÷ëºãäñºí þì.8

7/1-6/30
ªìãººëºã÷èä

Õ¿í àì/ ºìãººëºã÷èéí
Æèë òîîíû õàðüöàà

1947-48 169.489 790/1
1950-51 221.605 695/1
1960-61 285.933 627/1
1970-71 355.242 572/1
1980-81 542.205 418/1
1990-91 777.119 320/1
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9 Ýõ ñóðâàëæ: ABA Membership Department and 1990 U.S. Census figures.

Õ¿í àì, ºìãººëºã÷èéí òîîíû ýíý õàðüöàà ìóæ óëñóóäàä
õàðüöàíãóé ººð ººð áàéäàã. Ìóæ óëñààñ ìóæ óëñàä ãàçàð ç¿éí õóâüä
òàðõñàí îéðîëöîîãîîð 777 ìÿíãàí ºìãººëºã÷äèéí òýãø áóñ òàðõàëòûã
äàðààõ õ¿ñíýãòýä ¿ç¿¿ëñýí áºãººä 1990 îíû 12 äóãààð ñàðààñ 1991
îíû íýãä¿ãýýð ñàðûí áàéäëààð ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýý, õàðúÿà
íóòàã á¿ðò îðøèí ñóóæ èäýâõòýé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà
ºìãººëºã÷äèéí òîîã òóõàéí ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä àìüäàðäàã íèéò
õ¿í àìûí òîîòîé õàðüöóóëñàí õàðüöààã äàâõàð ¿ç¿¿ëýâ.9

Îðøèí ñóóæ èäýâõòýé
Õ¿í àì/ºìãººëºã-

¿éë àæèëëàãàà ÿâóóë-
÷èéí õàðüöàà

äàã ºìãººëºã÷èä

Êîëóìáûí òîéðîã 29.397 21/1
Ðîä Àéëàíä 3.600 179/1
Íüþ Éîðê 95.005 189/1
Ìàññà÷óñåòñ 27.387 220/1
Êîëîðàäî 14.596 226/1
Êîííåêòêóò 13.400 245/1
Èëëèíîéñ 43.908 260/1
Àëÿñêà 2.062 267/1
Íüþ Æåðñè 27.820 278/1
Êàëèôîðíè 99.631 299/1
Ìèííåñîòà 14.301 306/1
Âåðìîíò 1.814 310/1
Âèðæèí Àéëàíä 326 312/1
Õàâàé 3.516 315/1
Ìýðèëàíä 14.943 320/1
Ëîóèçàíà 12.573 336/1
Âàøèíãòîí 14.375 339/1
Îêëàõîìà 9.132 345/1
Òåõàñ 48.474 350/1
Îðåãîí 7.995 355/1
Æåîðæèà 17.880 362/1
Êàíçàñ 6.667 372/1
Íåáðàñêà 4.205 375/1
Ïåíñèëâàíèà 31.457 378/1
Ìàéí 3.199 384/1
Ôëîðèäà 33.245 389/1
Íüþ Ìåêñèêî 3.883 390/1
Îõà¸î 27.309 397/1
Ìè÷èãàí 23.168 401/1
Ìèçñóîðè 12.752 401/1
Ìîíòàíà 1.989 402/1
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10 C.A. HORSKY, THE WASHINGTON LAWYER, (1952); cf. T. Susman, A Perspective of
the Washington Lawyer Today and Charles Horsky’s Washington Lawyer of
1952, 44 ADMINISTRATIVE LAW REV. 1 (1992)-èéã ¿çýõ.

11 Çàðèì àæèãëàã÷äûí ¿çýæ áàéãààãààð àõìàä áîëîí òóðøëàãàòàé ºìãºº-ëºã÷äèéí
òîîíä ãàðñàí ýíý áóóðàëòûí øàëòãààí íü ñóðãàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýã÷ àõìàä
ºìãººëºã÷èéí òîî áóóðñàíòàé õîëáîîòîé. 1988 îíä äóíäàæ íàñ 40 õ¿ðòýë áàãà
çýðãýýð ºññºí íü ºìíºõ àðâàí æèëä àíõ îðæ èðæ áàéñàí õ¿ì¿¿ñ èäýð íàñàíäàà
îðñîí ìºí ÁÀÐ-ûí ñèñòåìä ýëñýõ ýëñýëò òîãòâîðæèæ øèíýýð îðæ èðýãñäèéí
äóíäàæ íàñ ºññºíòýé õîëáîîòîé þì. AMERICAN BAR FOUNDATION 1988 SUPPLEMENT

TO THE LAWYER STATISTICAL REPORT, at 3.-ûã ¿çýõ. 35-ààñ äîîø íàñíû íèéò
ºìãººëºã÷èéí òîî 1980 îíä 191.500 áàéñàí áîë 1988 îíä 198,400 áîëòëîî ºññºí.

Òåííåññè 11.805 413/1
Âèðæèíà 14.464 428/1
Íüþ Íàìï÷åð 2.565 432/1
Àðèçîíà 8.456 433/1
Èäàõî 2.260 446/1
Äåëàâåð 1.468 454/1
Êåíòàêè 7.794 473/1
Àéîâà 5.834 476/1
Íåâàäà 2.515 478/1
Ïóåðòî Ðèêî 7.208 489/1
Âèñêîíñèí 10.000 489/1
Íîðò Äàêîòà 1.285 497/1
Âèîìèíã 898 506/1
Àëàáàìà 7.886 512/1
Þòà 3.212 536/1
Ìèññèñèïè 4.790 537/1
Èíäèàíà 10.296 538/1
Ñàóò Äàêîòà 1.293 538/1
Âåñò Âèðæèíà 3.296 544/1
Àðêàíçàñ 4.095 574/1
Ñº¿ò Êàðîëèíà 5.616 621/1
Íîðò Êàðîëèíà 10.074 658/1

——— ———
777.119 320/1

Êîëóìáèéí òîéðãèéí íóòàã äýâñãýðò îðøèí ñóóäàã íèéò õ¿í
àìûí òîîã õóóëü÷äûí òîîíä õàðüöóóëñàí õàðüöààã àâ÷ ¿çýõýä ìàø
ºíäºð òºâëºðºëòýé áàéãààã àæèãëàæ áîëîõ áºãººä 21 îðøèí ñóóã÷
òóòàìä íýã ºìãººëºã÷ îíîãäîæ áàéíà.10

Õóóëèéí ìýðãýæèëä îëîí øèíý ºìãººëºã÷èéã íýìñíýýð ãàðñàí
íýã ¿ð íºëºº áîë íàñíû áîëîí áîäèò òóðøëàãûí õóâüä ìýðãýæëèéí
ñàëáàðûí á¿ðýëäýõ¿¿íä ººð÷ëºëò ãàðñàí ÿâäàë þì. ªìãººëºã÷èéí
äóíäàæ íàñ 46 áàéñàí áîë 1960-1980 îíû õîîðîíä 39 áîëòëîî áóóðñàí
áºãººä 36 õ¿ðòýëõ íàñòàé õóóëü÷äûí òîî íèéò ºìãººëºã÷äèéí áàðàã
40 õóâèéã ýçýëñýí áàéíà.11 Äýëõèéí II äàéíû äàðàà ãàðñàí
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12 Ïðîôåññîð Thomas C. Fischer ýíý õºãæë¿¿äèéí òàëààð äàðààõ òàéëáàðûã
ºãñºí áàéíà:

Õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé ýðýëò õýðýãöýýíèé ºñºëòèéí äèéëýíõ
õýñýã íü îãöîì õóðäàöòàé ºññºí áóþó øèíýýð áèé áîëñîí áèçíåñèéí
ïðàêòèêòàé õîëáîîòîé þì. Æèøýý íü: øèíý áèçíåñèéí ìýäýýëýë,
êîìïàíèóä õîîðîíäîî íýãäýõ áóþó êîìïàíè õóäàëäàæ àâàõ àñóóäàë, îëîí
óëñûí õóäàëäàà, ñàíõ¿¿, áóðóó ïðàêòèê, õýðýãëýã÷äèéí ýðõ àøãèéã
õàìãààëàõ àñóóäàë, áàéãàëü îð÷íû õàìãààëàë, òàòâàðûí ººð÷ëºëò
øèíý÷ëýëò, ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãàà, çàðãà ãýõ ìýò.

[Õóóëü÷èä] íü “ã¿éëãýýíèé èíæåíåð¿¿ä” áîëîí õóâèðñàí áà òýäíèé
îðîëöîî íü áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààã èë¿¿ èòãýëòýé, ýðñäýë áàãàòàé
áîëãîñîí áàéíà. Òºëáºð çàðäàë íü ÿìàð ÷ áàéñàí ãýñýí òýäíèé îðîëöîî
çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çäýã áîëñîí áàéíà. . .

Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòòýé õàìò áèçíåñ áîëîí õóâèéí ã¿éëãýý, àæèëëàãààã
çîõèöóóëäàã îëîí òîîíû ä¿ðýì æóðàì, çîõèöóóëàëò áèé áîëñîí.

Õóâü õ¿ì¿¿ñ áîëîí á¿ëýã õ¿ì¿¿ñ áàãà, òà÷èðõàí íººö áàÿëàã äýýð
ºðñºëäºæ áàéãàà áîë (æ. íü: George Bank ãîëä çàãàñ÷ëàëûí áóþó ãàçðûí
òîñíû ¿éëäâýðëýëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ) ýñâýë íèéãìèéí àñóóäëûí
áîäëîãûã õºíäºæ áàéãàà áîë (æ. íü: õîðòîé õàÿãäàë, á¿ñ÷ëýõ ã.ì.) õóóëü
ýðõ ç¿éí áîëîí çîõèöóóëàëòûí àñóóäëûí õýðýãöýý ºñºõ íü ìýäýýæ þì. . .

. . .õóóëü ýðõ ç¿éí îëîí ýðñäýë¿¿ä íü òèéì ÷ íàðèéí òºâºãòýé áóñ
áºãººä îëîí æèëèéí òóðø ãàíöààð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã õóóëü÷ áóþó
õóóëèéí æèæèã òîâ÷îîä ýíý òºðëèéí àñóóäëóóäûã îíîâ÷òîé ¿ð ä¿íòýéãýýð
øèéäýæ èðñýí ò¿¿õòýé. . . îäîî ÷ ãýñýí õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû
áàò áºõ ¿íäýñ ñóóðü áàéñàí õýâýýð áàéãàà. Èéì òºðëèéí àæèëëàãàà ºíººäºð
Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñûí á¿õ õóóëü ýðõ ç¿éí àæèëëàãààíû òàë õóâèéã
ìàãàäã¿é ýçýëæ áàéãàà þì.

T.C. FISCHER, LEGAL EDUCATION, LAW PRACTICE AND THE ECONOMY: A NEW ENGLAND

STUDY, 77 (1990)

ººð÷ëºëò¿¿äèéí íýã øèíæ òºðõ íü ºìãººëºã÷èéí òîîíû ãàéõàìøèãòàé
ºñºëò á¿õ òºðëèéí õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé ýðýëò õýðýãöýý,
ÿëàíãóÿà áèçíåñèéí õ¿ðýýíèéõíèé äóíä ýðñ ºññºí ÿâäàëòàé çîõèöñîíä
áàéãàà þì. Ýíý õóãàöààíä õóóëü, ýðõ ç¿éí ººð÷ëºëò¿¿äèéã äýìæñýí
ýäèéí çàñãèéí ¿íäýñ ñóóðü èõýýõýí ºðãºæñºí áàéíà. Ñ¿¿ëèéí 40
æèëèéí òóðø ºìãººëºã÷äèéí ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºðèéã òºëºõ
÷àäâàðòàé áóþó òºëºõººñ òàòãàëçàõã¿é õàðèëöàã÷äûí òîî òîãòìîë
ºñ÷ áàéæýý.

Èõýâ÷ëýí ºìãººëºã÷äººñ îëíîîð ñàíàà÷èëñàí õóóëèéí øèíý øèíý
÷èãëýë, çîõèöóóëàëòóóä íü õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé îëîí øèíý
ñàëáàðóóäûã áèé áîëãîñîí þì: Áàéãàëü îð÷èí, ìýðãýæëèéí ýð¿¿ë
ìýíä, õºäºëìºð õàìãààëàë, öºìèéí ýð÷èì õ¿÷, àðüñ ºíãººð ÿëãàâàðëàõ
¿çýë, ýð¿¿ë ìýíä áîëîí ìýäðýë, ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí àñàðãàà,
áèîòåõíîëîãè, êîìïüþòåðèéí õºãæèë, õýðýãëýý ãýõ ìýò. ¯¿íòýé
çýðýãöýí ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãàà óëàì ºðãºæèí òýëæ, øèíý
áèçíåñ¿¿ä îëíîîð òºðºí ãàð÷, ýäèéí çàñãèéí ñàëáàð á¿ð äýõ ¿éë
àæèëëàãààíóóä ¿ðæèí ºññºí áàéíà.12
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ªìíº íü õýçýý ÷ õóóëü, ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà ýðýëõèéëäýãã¿é
áàéñàí õ¿ì¿¿ñ ºìãººëºã÷ººñ òóñëàìæ õ¿ñäýã áîëæ, õ¿íä ãýìò õýðýãò
õîëáîãäñîí èðãýä ºìãººëºã÷òýé áàéõ õýðýãòýé ãýæ ø¿¿õ¿¿ä
òóíõàãëàñàí, ººðñäèéí ãýì áóðóóã¿éã ø¿¿õèéí ºìíº áàòëàõûí òóëä
á¿ëýã õ¿ì¿¿ñ õàìòðàí õóóëü, ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà ýðýëõèéëäýã áîëñîí
çýðýã íü ýíý ºñºëòºä ìºí èõýýõýí íºëººëñºí áàéíà.

Ä¿ãíýæ õýëýõýä, ÀÁÕ-íû çºâøººðºëòýé ñóðãóóëèóäûí òîî 1965
îíä 136 áàéñàí áîë 1990 îíä 175 áîëæ, J.D. ýëñýëò 1965-1966 îíä
56.510 áàéñíàà 1990-1991 îíä 129.580 áîëæ òóñ òóñ ºññºí áàéíà.13

Ìºí õóãàöààíä õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý 1965 îíä 4.2 òýðáóì14 àì
äîëëàðûí áèçíåñ áàéñàí áîë 1990 îíä îéðîëöîîãîîð 91 òýðáóì àì
äîëëàðûíõ áîëæ ºðãºææýý.15 Õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí áîëîí õóóëü
ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý ýðõëýëò õî¸ðûí çýðýãöñýí ºñºëò íü õóóëèéí
õè÷ýýë çààäàã áàãø, õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëäýã
õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíäûí õàðèëöààã íÿãòðóóëæ, óÿëäàà õîëáîîã íü
ñàéæðóóëæ ºã÷ýý.

Á. Æåíäåðèéí á¿òöýä ãàðñàí ººð÷ëºëò
Ýõëýýä îþóòíóóäûí äóíä, äàðàà íü õóóëü ýðõ ç¿éí ìýðãýæèëä

1970-ààñ 1980-ààä îíä ãàðñàí õàìãèéí òîìîîõîí ººð÷ëºëò íü ìàãàäã¿é,
õóóëèéí ìýðãýæëèéã àìüäðàëûí çàìàà áîëãîí ñîíãîæ àâñàí
ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîîíû ºñºëò áàéæ áîëîõ þì. Àìåðèêèéí Áàðûí
Õîëáîîíû çºâøººðºëòýé ñóðãóóëüä ýëñýõèéã õ¿ññýí áîëîí ñóðàëöñàí
ýìýãòýé îþóòíóóäûí òîî 1960-ààä îíû äóíä ¿åä 4% áàéñàí áîë 1990-
ýýä îíû ¿åä 40 ãàðóé õóâü áîëòëîî ºññºí áàéíà.16

Äàðààõ õ¿ñíýãò ýíý ¿çýãäëèéã õàðóóëëàà:17

Õè÷ýýëèéí J.D.-ä ýëñýã÷ Íèéò ýëñýã÷äýä
Æèë ýìýãòýé÷¿¿ä ýçëýõ õóâü

1965-66 2,374 4.2%
1970-71 6,682 8.6%
1980-81 40,834 34.2%
1991-92 55,110 42.5%

13 AMERICAN BAR ASSOCIATION 1991 REWIEV OF LEGAL EDUCATION.
14 1981 STATISTICAL ABSTRACT OF THE UNITED STATES, at 444.
15 U.S. INDUSTRIAL OUTLOOK 1991, òýìäýãëýë 1-èéã ¿çíý ¿¿, at 52-4.
16 1964 îíä ýìýãòýé÷¿¿äèéã ýëñ¿¿ëäýãã¿é  õóóëèéí ñóðãóóëü ãóðàâ áàéñàí. 1974

îíä ýíý ãóðâûí õàìãèéí ñ¿¿ëèéíõ íü ýìýãòýé÷¿¿ä ýëñ¿¿ëäýãã¿é áàéñàí õîðèãîî
öóöàëñàí (Ìýäýýëëèéã ÀÁÕ-íû Õóóëü ýðõ ç¿éí Áîëîâñðîëûí Çºâëºõ Õýñýã
ºãºâ).

17 Ýõ ñóðâàëæ: AMERICAN BAR ASSOCIATION 1991 REWIEV OF LEGAL EDUCATION.
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AÂÑÀÍ  LSAT ØÀËÃÀËÒÓÓÄ
(õ¿éñýýð)

Øàëãàëòóóä (ìÿíãàí)

Ýëñýëòèéí æèë

1974 îíîîñ 1986 îíû õîîðîíä LSAT-ûí øàëãàëò ºãºã÷äèéí òîî18

áóóðñàí òóõàé ºìíºõ õýñýãò äóðäñàí áºãººä ýíý áóóðàëò íü áàðàã
òýð ÷èãýýðýý ýðýãòýé÷¿¿äòýé õàìààðàëòàé ¿çýãäýë áàéñàí áîëîõûã
Õóóëèéí Ñóðãóóëèéí Ýëñýëòèéí ¯éë÷èëãýýíýýñ ãàðãàñàí LSAT-ûí
øàëãàëòûí äàðààõ á¿ä¿¿â÷ýýñ òîäîðõîé õàðæ áîëíî.

18 Äýýðõè 6-ð òýìäýãëýëèéã ¿çíý ¿¿.
19 Äýýðõè 17-ð òýìäýãëýëèéã ¿çíý ¿¿.
20 Ýíý òîîíóóäûã ÀÁÕ-íû Ìýðãýæèë äýõ Ýìýãòýé÷¿¿äèéí àñóóäàë õàðèóöñàí

Êîìèññ ºãºâ.

ÁÀÐ-ûí ñèñòåìä ýëñýõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîîíû àíõíû òîìîîõîí
ºñºëò íü 1968-69 îíû ø¿¿õèéí òàéëàíò æèëä áîëñîí þì. 1951 îíîîñ
1967 îíû õîîðîíä ÁÀÐ-ûí ñèñòåìä ýëñýæ áàéñàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí
ýçëýõ æèí íü íü ãóðâàí õóâü îð÷èì ýðãýëäýæ áàéñàí áîë 1968-69
îíä ãóðàâíû íýãýýð áóþó 4 õóâü õ¿ðòýë ºññºí áàéíà. ¯¿íýýñ õîéø
ÁÀÐ-ûí ñèòåìä ýëññýí ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîî æèë èðýõ òóñàì ºñ÷,
øèíýýð ýëñýã÷äèéí òîî 1982-83 îíä 34 õóâü, 1990-91 îíä 40 ãàðóé
õóâü áîëòëîî ºññºí áàéíà.19

ÁÀÐ-ûí ñèñòåìä øèíýýð ýëñýã÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîîíû ýíýõ¿¿
ºíäºð ºñºëòèéí äàâàëãàà íü íèéò ºìãººëºã÷äèéí äóíä ýìýãòýé
ºìãººëºã÷èéí ýçëýõ õóâèéã ñ¿¿ëèéí õîðèí æèëä õýðõýí ºñãºñíèéã
äàðààõ õ¿ñíýãòýýñ ¿çýæ áîëîõ þì:20
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Æèë
Íèéò ºìãººëºã÷äèéí äîòîð ýìýãòýé

õóóëü÷äûí ýçëýõ õóâü

1950-51 2.5%
1960-61 2.6%
1970-71 2.8%
1980-81 8.1%
1990-91 22.0%

1985 îíä 36 íàñíààñ äîîø íàñòàé íèéò ºìãººëºã÷äèéí äîòîð
ýçëýõ ýìýãòýé ºìãººëºã÷äèéí õóâü 24 áàéñàí áîë 1988 îíä áàðàã 34
õóâü õ¿ðñýí áàéíà.21

Ìýðãýæëèéí ñàëáàð äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîîíû ºñºëòèéí õóâü
íü ýðýãòýé÷¿¿äèéíõýýñ õîë äàâñíû óëìààñ 1988 îí ãýõýä ýìýãòýé
ºìãººëºã÷äèéí á¿ëýã ýðýãòýé÷¿¿äèéí á¿ëãèéã áîäâîë èë¿¿ çàëóóæèæ,
ýìýãòýé÷¿¿äèéí äóíäàæ íàñ 32 áàéõàä ýðýãòýé-÷¿¿äèéíõ 42 áîëñîí
áàéíà. Ýìýãòýé õóóëü÷äûí äºðºâíèé ãóðàâ íü (74%) 40 íàñíààñ äîîø
íàñíûõ áóþó áàðàã 90 îð÷èì õóâü íü 45 íàñíààñ äîîø íàñíûõ áàéæýý.
Õàðèí ýðýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä, ýñðýãýýð äèéëýíõ õóâü íü (59%) 40
íàñòàé áóþó ò¿¿íýýñ àõìàä íàñíûõàí áàéñàí áàéíà.22

Òîîíû õóâüä èéíõ¿¿ ºñºæ áàéãàà ýìýãòýé ºìãººëºã÷èä
ìýðãýæëèéí ñàëáàðûí àëü õýñýãò àæëûí áàéðòàé áîëñîí áý? Õóóëü,
ýðõ ç¿éí ñàëáàðò àæèëëàæ áàéãàà ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí
õºäºëìºð ýðõëýëòèéã õàðüöóóëæ ¿çñýí ºãºãäë¿¿ä õàðüöàíãóé ýñðýã
òýñðýã ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéíà. Ýðýãòýé÷¿¿äòýé (73%) õàðüöóóëàõàä
ýìýãòýé ºìãººëºã÷äèéí öººíõ õóâü íü (66.4%) õóâèàðàà ¿éë àæèëëàãàà
ÿâóóëäàã áàéâ. Íºãºº òàëààð, ýðýãòýé÷¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä, ýìýãòýé
ºìãººëºã÷äèéí ºíäºð õóâü íü òºð çàñãèéí áàéãóóëëàãà, õóâèéí õîëáîîä
áîëîí õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý íèéòýä ¿ç¿¿ëýõ òºâ¿¿äýä õºäºëìºð
ýðõýëäýã áàéâ. 1988 îíû áàéäëààð ýìýãòýé ºìãººëºã÷èä õóâèàðàà
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã ºìãººëºã÷äèéí äºíãºæ 14.9 õóâèéã ýçýëæ
áàéñàí áîë 24.4% íü Õîëáîîíû óëñûí çàñãèéí ãàçàðò àæèëëàäàã
ºìãººëºã÷èä, 27.3% íü òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû
áàéãóóëëàãàä àæèëëàäàã ºìãººëºã÷èä, 33.3% íü õóâèéí õîëáîîäûí
ºìãººëºã÷èä, 36.5% íü òºðèéí ºìãººëºã÷ººð õóóëü ç¿éí ¿éë÷èëãýý
¿ç¿¿ëäýã òºâ¿¿äýä àæèëëàæ áàéñàí áàéíà.23

Ãýâ÷, Õóóëü÷äàä Àæèë Îëãîõ ¯íäýñíèé Õîëáîîíîîñ (ÕÀÎ¯Õ)
æèë òóòàì ãàðãàäàã Õºäºëìºð Ýðõëýëòèéí Òàéëàí áà Öàëèíãèéí
Ñóäàëãààíû 1978 îíîîñ 1990 õ¿ðòýëõè ¿ç¿¿ëýëòýýñ õàðàõàä, ñóðãóóëü

21 Ýäãýýð òîîíóóäûã AMERICAN BAR FOUNDATION, 1985 and 1988 SUPPLEMENTS TO THE

LAWYER STATISTICAL REPORT-îîñ àâàâ
22 AMERICAN BAR FOUNDATION 1988 SUPPLEMENTS TO THE LAWYER STATISTICAL REPORT

at 3.
23 Id. at 4.
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24 NATIONAL ASSOCIATION FOR LAW PLACEMENT, CLASS OF 1988 EMPLOYMENT REPORT AND

SALARY SURVEY (ERSS) (1990) at 118-121, CLASS OF 1989 ERSS (1991) at 68-75,
and CLASS OF 1990 ERSS (1991) at 62-70; see also AMERICAN BAR ASSOCIATION

YOUNG LAWYERS DIVISION, THE STATE OF THE LEGAL PROFESSION 1990, Chapter 14,
“The Status of Women in the Profession,” at 63-70.

25 40 STAN. L. REV. 1209 (1988).
26 Id. at 1241.
27 Id. at 1243.
28 Id. at 1245.
29 Id. at 1246.
30 Id.

òºãññºí ýðýãòýé, ýìýãòýé õóóëü÷äûí õóóëü, ýðõ ç¿éí õºäºëìºð
ýðõëýëòèéí ÿëãàà àíõíû àæëûí áàéðíû õóâüä óëàì á¿ð áàãàñàæ,
òýäíèé õºäºëìºð ýðõëýëòèéí õýëáýð õàðèí ÷ îéðòîõ õàíäëàãàòàé
áîëæ áàéãàà õýäèé ÷ ø¿¿õèéí áè÷èã õýðýã ýðõëýã÷èéí àëáà, òºð
çàñãèéí áîëîí îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëñàí àæëûí
áàéðóóäàä àæèëëàäàã ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîî ýðýãòýé÷¿¿äèéíõèéã
áîäâîë áàéíãà äàâæ áàéõàä, õóóëèéí òîâ÷îîíä àæèëëàäàã
ýðýãòýé÷¿¿äèéí òîî ýìýãòýé÷¿¿äèéíõýýñ èë¿¿ áàéäàã íü àæèãëàãäñàí
þì.24

Ñòýíôîðäûí Õóóëèéí Ñóðãóóëèéí õýðýãæ¿¿ëñýí “Æåíäåð áà
Õóóëü” òºñºë íü õóóëèéí ñàëáàðò àæèëëàæ áàéãàà, ñóäàëãààíä
îðîëöñîí ýðýãòýé, ýìýãòýéãýýñ àæèë, ìýðãýæëèéí õîîðîíä ÿëãààòàé
òàëóóä áàéäãèéã îëæ òîãòîîñîí áàéíà.25 ¯¿íä: ñóðãóóëü òºãññºí
ýðýãòýé õ¿ì¿¿ñýýñ èë¿¿òýéãýýð ñóðãóóëü òºãññºí ýìýãòýé÷¿¿ä (ãýõäýý,
îþóòíóóä áèø) íèéãýìä ¿éë÷ëýõ õ¿ñýëòýé áàéäãàà èëýðõèéëñýí;26

ñóðãóóëèà òºãññºí ýìýãòýé÷¿¿ä, ýðýãòýéòýé÷¿¿äèéã áîäâîë àíõ îðñîí
àæèëäàà èë¿¿ áîãèíî õóãàöààãààð ¿ëäýæ àæèëëàäàã;27 ýìýãòýé÷¿¿ä-
òýé õàðüöóóëàõàä (45.2%) õàðüöàíãóé îëîí ýðýãòýé÷¿¿ä (64.8%)
êîìïàíèéí õóóëèéí ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã;28

ýìýãòýé÷¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä (27.4%) èë¿¿ îëîí ýðýãòýé÷¿¿ä (43.1%)
òýäíèé àæëûí ýñðýã òýñðýã òàë, õ¿÷ ñîðüñîí áàéäàë íü õóóëü ýðõ
ç¿éí àæèë õèéõýä ñýòãýë õàíàìæ ºãäºã áàéíà.29 Ñóäàëãààíààñ õàðàõàä,
ýìýãòýé÷¿¿ä (29.4%) ýðýãòýé÷¿¿äèéã (8.6%) áîäâîë èë¿¿òýé ìýðãýæ-
ëèéí çàìàà òîäîðõîé õóãàöààãààð òàñëàõ (76.8% íü æèðýìñëýëò),
ººðèéí àæèë ìýðãýæëèéí òîäîðõîé õóãàöààíä á¿ðýí áóñ öàãààð
àæèëëàõ (ýìýãòýé÷¿¿ä: 31.3%; ýðýãòýé÷¿¿ä: 9.5%) õàíäëàãàòàé áàéäàã
áàéíà.30

Õóóëèéí îþóòíóóäûí óëàìæëàëò íàñòàé õàðüöóóëàõàä àõìàä
íàñíû ýìýãòýé÷¿¿ä õóóëèéí ñóðãóóëüä ýëñýõ ¿çýãäëýýðýý ìºí àõìàä
ýðýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä çàìûã íü íýýæ ºãñºí áàéæ áîëîõ òàëòàé þì.
Õóóëèéí ìýðãýæèë íü õî¸ð äàõü àæèë ìýðãýæèë áîëîí õóâèð÷ áóé
ÿâäàë óëàì á¿ð èõñýæ áàéãàà áºãººä õóóëèéí òîâ÷îîä àæèëòàí àæèëä
àâàõ õýëáýðýý ººð÷èëæ, ñóðãóóëèà òºãññºí àõèìàã íàñíû àëü ÷
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õ¿éñíèé õ¿ì¿¿ñò ñóðãóóëü òºãññºí õîðü ãàðóé íàñíû çàëóóñòàé àäèë
òýãø áîëîìæèéã îëãîõ áîëñîí áàéíà.

Õóóëèéí ñàëáàðò àíõ àæèëä îðîã÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä
ó÷èðäàã èõýíõ ñààä áýðõøýýë¿¿ä áàãàñ÷ áàéãàà õýäèé ÷, õóóëü, ýðõ
ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýëòèéí çàðèì õýëáýðò ýìýãòýé÷¿¿äèéã
ÿëãàâàðëàõ ¿çýë áîëîí õ¿éñíèé òàëààðõ õýâøìýë ¿çýë áàéñàí õýâýýð
áàéíà. ¯¿íýýñ ãàäíà, çàðèì òîéì ýðõ ç¿éí ìýðãýæëèéí “øèëýí
äýýâýð”-èéí òóõàé áè÷ñýí áàéäàã áºãººä õóóëèéí òîâ÷îî, êîìïàíèéí
õóóëèéí ÷èãëýëýýð àæèëëàäàã õýëòñ¿¿ä, õóóëèéí ñóðãóóëèóä,
ø¿¿õèéí ñèñòåì, õóâèéí õýâøèë äýõ õºäºëìºð ýðõëýëò ýñâýë
ºìãººëºã÷äèéí õîëáîîäûí àëü íü ÷ ãýñýí òýð ýìýãòýé÷¿¿äèéã ººðèéí
ºíäºðëºãò ãàðàõ ÿâäëûã õààñààð áàéãàà òóõàé äóðäñàí áàéäàã.31

Õýäèéãýýð ýìýãòýé ºìãººëºã÷èä áýðõøýýëòýé àñóóäëóóäòàé
òóëãàðñàí õýâýýð áàéãàà ÷ ìýðãýæëèéí ñàëáàð äàõü òýäíèé îðîëöîî,
ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãà íü òîäîðõîé áîëñîîð áàéãàà þì. Õóóëèéí
ñóðãóóëèóä áîëîí õóóëèéí ìýðãýæèë á¿õýëäýý óðüä íü ¿ë îéøîîäîã
áàéñàí, ýìýãòýé÷¿¿äòýé õîëáîãäîëòîé òîäîðõîé àñóóäëóóäûí òàëààð
íóõàöòàé áîäîëöîæ, õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà
çàðèì òîäîðõîé àæëûí áàéðíû òàëààð íÿãòëàõ çàéëøã¿é øààðäëàãà
óðãàí ãàð÷ èðñýí áàéíà.

Ýìýãòýé ºìãººëºã÷äèéí íýí òýðã¿¿íä òàâüñàí, õ¿ì¿¿ñèéí
õîîðîíäûí õàðèëöààòàé õîëáîãäîëòîé àñóóäëóóäûí äîòîð
æèðýìñëýëò; õ¿÷èðõèéëýë; àæëûí áàéðàíä ñàìóóí, øàëèã ààø ãàðãàõ;
ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä õàíäàõ ø¿¿õèéí õàíäëàãà; ºìãººëºã÷,
õàðèëöàã÷ õî¸ðûí õîîðîíäõè áýëãèéí õàðüöàà; õ¿éñíèé òàëààðõ
õýâøìýë ¿çýë áîëîí õóóëü÷èéí àæèë ìýðãýæëèéí íýã õýñýã áîëîõ
ø¿¿õ áóþó õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû áóñàä õýëáýðò ãàðäàã
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ¿çýë çýðýã áàãòäàã áàéíà.32

Ýìýãòýé ºìãººëºã÷äèéí èëýðõèéëäýã ººð áóñàä îëîí òºðëèéí
àñóóäàë íü õýäèé íü òîãòñîí õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû
á¿òöèéí òàëààð øèíýëýã îéëãîëò áèé áîëãîõ øààðäëàãàòàé áîëîõûã
õàðóóëñàí þì. Á¿òýöòýé õîëáîãäîëòîé àñóóäëóóäàä àæèë, ãýð á¿ëèéí
õîîðîíäõè çºð÷èëäººí, òîãòñîí õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû
çàãâàðûí õàòóó ÷àíä áàéäàë, æèðýìñëýëòèéí áîëîí õ¿¿õýä àñðàõ
÷ºëºº àâàõ, ºäºð ºíæ¿¿ëýõ, àæëûí óÿí õàòàí õóâààðü, õóóëü÷äûã

31 E.g., L.A. La Mothe, J.M. Snyder, R.P. West, Women as Rainmakers, 7 AMERICAN

BAR ASSOCIATION LITIG. J. no. 3 (1991) at 29; Florence K. Murray, Women and the
Law, Have We Really Come a Long Way?, AMERICAN BAR ASSOCIATION JUDGES

JOURNAL (Winter 1990), at 19-23, 48; Report of AMERICAN BAR ASSOCIATION

COMMISSION ON WOMEN IN THE PROFESSION, “Women and the ABA” (August 1989);
Women in Law, 74 A.B.A.J. (June 1989), at 49.

32 Judith S. Kaye, Women Lawyers in Big Firms: A Study in Progress Toward
Gender Equality, 57 FORDHAM L. REV. 111 (1988).
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ò¿ð õóãàöààãààð ãýðýýãýýð àæèëëóóëàõ, ìýðãýæëýý äýýøë¿¿ëýõýä
çîðèóëñàí àðãà çàìóóäûí õóâèëáàð çýðýã îðäîã áàéíà.33

Õóóëü ç¿éí ìýðãýæèëòí¿¿ä ýìýãòýé÷¿¿äòýé õîëáîãäîëòîé
àñóóäëûí òàëààð ìýòãýëöýõäýý ýìýãòýé÷¿¿äèéí “ººð äóó õîîëîé”,
ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí õîîðîíäõè “àäèë òàë” áîëîí “ÿëãààòàé
òàë”34-óóäûí òàëààð ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõýýñ ãàäíà ýìýãòýé÷¿¿-
äèéí äýâø¿¿ëæ áóé “ôåìèíèñò õóóëü öààçûí óõààí” íü ¿íýí õýðýãòýý
ìàãàäã¿é òýäíèé ººðñäèéí àìüäðàëûí òóðøëàãààñ ¿¿äýí òîäîðõîé
àñóóäëóóäûí õóâüä óëàìæëàëò çàìààð õóóëèéã áèé áîëãîñîí áóþó
òàéëáàðëàñàí õ¿ì¿¿ñýýñ èë¿¿ áàéæ áîëîõ þì ãýæ ¿çäýã.35

Ýíý ÿðèëöëàãà, õýëýëö¿¿ëãèéí ãîë òºâä õóóëü ýðõ ç¿éí
áîëîâñðîë áîëîí õóóëü ýðõ ç¿éí ìýðãýæèë æåíäåðèéí ººð÷ëºëòòýé
õýðõýí çîõèöîëäîí íèéöýõ âý ãýñýí àñóóëò îðøèæ áàéãàà þì.36 Ýíý
àñóóëò 1960-ààä îíû ñ¿¿ë÷ýýñ ýõëýí õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí õ¿ðýýíä
òàâèãäàæ ýõýëñýí áºãººä ýíý íü îäîî ìýðãýæëèéí ñàëáàð á¿ðò
ÿëãààòàéãààð áóþó ººð ººð òºâøèíä òàâèãäàæ áàéãàà ÷ ÿíç á¿ðèéí
¿ð ä¿í àâ÷èð÷ áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿äýä èæèë òýãø áîëîìæ îëãîõ,
æåíäåðýýð ÿëãàâàðëàõ ¿çýë áàðèìòëàëààñ àíãèæðàõ ãýñýí çîðèëãûí
òºëºº õóóëü ýðõ ç¿éí ìýðãýæèë ÷àðìàéí òýìöñýýð áàéíà.

Â. Öººíõ áîëîí îëîí ¿íäýñòýíä íýýëòòýé áàéõ
àñóóäàëä õîéðãî õàíäñàí íü
Õóóëü, ýðõ ç¿éí ìýðãýæèëä 1970, 80-ààä îíû ¿åä ãàðñàí ººð

íýã òîìîîõîí ººð÷ëºëò áîë  öººíõ áîëîí îëîí ¿íäýñòýíä íýýëòòýé
áàéõ àñóóäàëä õóãàöàà àëäàí õîéðãî õàíäñàí ÿâäàë áàéëàà. Àìåðèê
äàõü îëîí ¿íäýñòíèé  öººíõººñ ãàðàëòàé õóóëü÷äûí ò¿¿õýí íºõöºë
áàéäëûí ãàäààä øèíæ òýìäýã íü õàð àðüñò õóóëü÷äûã Àìåðèêèéí
ÁÀÐ-ûí Õîëáîîíû ãèø¿¿í÷ëýëä ýëñýõèéã 1943 îí õ¿ðòýë àëáàí ̧ ñîîð
õîðüäîã áàéñàí ÿâäàë þì. Õýäèéãýýð 1943 îíä àðüñ ºíãººð ÿëãàâàðëàõ
àñóóäëûã àëáàí ̧ ñîîð õîðèãëîñîí ÷ 1950 îíä àíõíû àôðèê ãàðàëòàé
àìåðèê ºìãººëºã÷ ÁÀÐ-ûí Õîëáîîíä ýëñýõ õ¿ðòýë ºìíºõ áàéäàë
õýâýýð õàäãàëàãäñàí áàéíà.

33 For examples of this discourse, see Symposium on Women in the Lawyering
Workplace: Feminists Considerations and Practical Solutions, Karen Gross, J.
Williams. S. Caplow, S.A. Scheindlin, C. Fuchs Epstein, 35 N.Y. LAW SCH. L. REV.
293 (1990).

34 Compare C. GILLIGAN, IN A DIFFERENT VOICE: PSYCHOLOGICAL THEORY AND WOMEN’S
DEVELOPMENT, (1982) with C. MACKINNON, FEMINISM UNMODIFIED, (1987).

35 L. H. Schafran, Lawyers lives, clients’ lives: Can Women Liberate the Profession?,
VILL. L. REV. 1105 (1989); C. Weiss & Louise Melling, The Legal Education of
Twenty Women, 40 STAN. L. REV. 1299 (1988): “Powerful men made American
law and American law schools by and for themselves” at 1299-èéã ¿çíý ¿¿.

36 D.L.Rhode, Prospectives on Professional Women, 40 STAN. L. REV. 1163 (1988).



Öººíõ áîëîí îëîí ¿íäýñòýíä íýýëòòýé áàéõ 27

Ýðõ ç¿éí áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãà ÷ ìºí àäèë, ¿íäýñòíèé
öººíõèéã ÿëãàâàðëàõ ¿çýë áàðèìòàëæ áàéâ. Âàøèíãòîí õîòûí
Õîâàðäûí Èõ Ñóðãóóëèéí Õóóëèéí Ñóðãóóëü ººðèéíõºº äîòîîä
ä¿ðìèéã Õîëáîîíû Óëñûí Çàñãèéí Ãàçðààñ 1869 îíä õ¿ëýýí àâñàí
õýäèé ÷ ýíý ñóðãóóëü íü 1877 îíîîñ 1939 îí õ¿ðòýëõ õóãàöààíä íèéò
óëñûí õýìæýýíä õàð àðüñòíóóäàä õóóëü, ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë îëãîäîã
öîðûí ãàíö ñóðãóóëü áàéëàà. 1939 îíä Õîéä Êàðîëèíàãèéí Òºâ Èõ
Ñóðãóóëèéí õàðúÿà Õóóëèéí ñóðãóóëü áàéãóóëàãäñàí áºãººä 1947
îíä õàð àðüñòàé îþóòíóóä äàâàìãàéëñàí õî¸ð ººð ñóðãóóëü – ªìíºä
Òåõàñûí Èõ Ñóðãóóëèéí õàðúÿà Õóóëèéí ñóðãóóëü Õîóñòèíä, ªìíºä
Èõ Ñóðãóóëèéí õàðúÿà Õóóëèéí ñóðãóóëü Áàòîí Ðîóæèä òóñ òóñ
áàéãóóëàãäñàí áàéíà. Ò¿¿íýýñ õîéø 1983 îí õ¿ðòýë Õîâàðä áîëîí
õàð àðüñòàé îþóòíóóä äàâàìãàéëñàí ýäãýýð ãóðâàí õóóëèéí ñóðãóóëü
óëñ îðíû õàð àðüñò õóóëü÷äûí äèéëýíõèéã ñóðãàñàí áàéíà.37

Ãýõäýý, 1930-ààä îíû äóíä ¿åýñ ýõëýí õàð àðüñòàé ºìãºº-ëºã÷èä
çºâõºí öàãààí àðüñòàí ñóðãàäàã õóóëèéí ñóðãóóëèóäàä àôðèê
ãàðàëòàé àìåðèê÷óóäûã ýëñ¿¿ëýõèéã øààðäàí ø¿¿õýä çàðãà ãàðãàñàí
áàéíà.38 Ãýâ÷, “òóñ òóñäàà ãýõäýý èæèë òýãø” ãýñýí ¿çëèéã ¿ã¿éñãýæ
Áîëîâñðîëûí Çºâëºëèéí ýñðýã Áðîóí39 õýðãèéí òàëààð Äýýä Ø¿¿õ
øèéäâýð ãàðãàõ õ¿ðòýë áóþó ò¿¿íèé äàðàà 1960-ààä îíû ýõýýð
èðãýíèé ýðõèéã õóóëü÷ëàí ìºðäºõ áîëñîí ¿å õ¿ðòýë õóóëü, ýðõ ç¿éí
áîëîâñðîëûíõîí õóóëèéí ñóðãóóëèóäàä õàð àðüñòíóóä áîëîí áóñàä
öººíõ ºíãºò àðüñòíûã ýëñ¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàõ àñóóäëûí òàëààð
íóõàöòàé àíõààðàë òàâèõã¿é áàéñààð èðñýí þì.

Çºâõºí 1964 îíä Àìåðèêèéí Õóóëèéí Ñóðãóóëèóäûí Õîëáîîíû
Àðüñ ªíãººð ßëãàâàðëàõ àñóóäëûã õàðèóöñàí Õîðîî àíõ óäààãàà
Õîëáîîíû àëü ÷ ãèø¿¿í ñóðãóóëüä ñóðàëöàõûã õ¿ññýí õýíèéã ÷ òýð
ò¿¿íèé àðüñíû ºíãºíººñ áîëæ ýëñ¿¿ëýõèéã òàòãàëçñàí ãýñýí ìýäýýëýë
ºãººã¿é ãýæ òóíõàãëàñàí áàéíà.40 Õýäèéãýýð Àìåðèêèéí õóóëèéí
ñóðãóóëèóäûí õîëáîî ýíý ìýäýýëëèéã õèéñýí ÷ 1964-65 îíû õè÷ýýëèéí
æèëä öàãààí àðüñòíóóä ãîë÷èëñîí óëñûí íèéò õóóëèéí ñóðãóóëèóäàä
50,000 ãàðóé îþóòàí ýëññýí áàéõàä äºíãºæ 433 Àôðèê ãàðàëòàé
Àìåðèê îþóòàí òýð æèë ýëññýí àæ.41

37 GERALDINE SEGAL, BLACKS IN THE LAW, PHILADELPHIA AND THE NATION, 27 et seq.
(1983)-èéí ¿çíý ¿¿.

38 Pearson v Murray, 168 Md. 478, 187 A. 590 (1936); Cf. Missouri ex rel. Gaines v
Canada, 305 U.S. 337 (1938).

39 347 U.S. 483 (1954).
40 ASSOCIATION OF AMERICAN LAW SCHOOLS PROCEEDINGS, PART ONE; REPORTS OF

COMMITTEES, at 159 (1964)
41 Report of the Philadelphia Bar Association’s Special Committee on Pennsylvania

Bar Admissions Procedures, Racial Discrimination of Pennsylvania Bar
Examinations, 44 TEMPLE L. Q. 141 (1971), at 182.
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Õóóëèéí ñóðãóóëèóä áîëîí òîãòâîðòîé àæèëëàæ èðñýí ÁÀÐ-
ûí ñèñòåìèéí õàìòàðñàí ç¿òãýë, äýìæëýã äýýð ¿íäýñëýí 1960-ààä
îíîîñ Ýäèéí Çàñãèéí òóñëàëöààíû õîëáîîíîîñ ñàíàà÷ëàí ñàíõ¿¿ãèéí
òóñëàìæ, íºõºí ñýðãýýõ õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí áºãººä
óäàëã¿é ¿ð ä¿íãýý ¿ç¿¿ëæ ýõýëñýí áàéíà. Ìàãàäëàí èòãýìæëýãäñýí
õóóëèéí ñóðãóóëèóäàä ñóðàëöàæ áàéñàí õàð àðüñòàí îþóòíóóäûí
òîî 1965 îíä 700 áóþó íýã õóâü áàéñàí áîë 1972 îíä 4,423 áóþó 4.3%,
1991-92 îíû JD ýëñýëòýä 8,149 áóþó 6.3% áîëòëîî òóñ òóñ ºñ÷ýý.

Àôðèê ãàðàëòàé àìåðèêóóäààñ áóñàä öººíõ àðüñòíû õóâüä
õóóëèéí ñóðãóóëüä ýëññýí áóþó ìýðãýæëèéí ñàëáàðò îðîëöîæ áàéñàí
òóõàé ìàø áàãà ò¿¿õýí áàðèìò áàéäàã. Ãýõäýý, 1970-ààä îíû ýõýýñ
ýõëýí Àìåðèêèéí Áàðûí Õîëáîîíû Ýðõ Ç¿éí Áîëîâñðîëûí Çºâëºõ
Îôôèñ42 ººðèéí æèë òóòìûí Ýðõ Ç¿éí Áîëîâñðîëûí Òîéì òàéëàíäàà
çºâøººðºãäñºí õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí JD ýëñýëòýä õàìðàãäñàí
öººíõèéí á¿ëãèéí îþóòíóóäûí òàëààð ñóäàëãàà íèéòýëäýã áîëñîí
áàéíà. Ýíý á¿ëýãò “Õàð àðüñò àìåðèê÷óóä”-ààñ ãàäíà “Ìåêñèê
ãàðàëòàé ìåðèê÷óóä”, “Ïóýðòî Ðèêî÷óóä”, “Ëàòèí ãàðàëòàé
àìåðèê÷óóä”, “Àìåðèê èíäèàí÷óóä áóþó Àëÿñêèéí óóãóóë èðãýä”
áîëîí “Àçèóä áóþó Íîìõîí äàëàéí àðëûíõàí” áàãòäàã áàéíà. Òýð
õóãàöààíä íèéò öººíõ¿¿äèéí ýëñýëòèéí òîî 1971-72 îíä 5,568
áàéñíààñ 1991-92 îíä 19,410 áîëòëîî ºñ÷ýý. Öººíõ¿¿äèéí íèéò

42 1968 îíä ÀÁÕ-íû Õóóëü, ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë õàðèóöñàí  Çºâëºõ áîëñîí
ïðîôåññîð Ìèëëàðä Õ. Ðóóä öººíõèéí á¿ëãèéí ýëñýëòèéí òàëààðõ àíõíû
öóãëóóëñàí ºãºãäë¿¿äèéí òàëààð äàðààõ òàéëáàðûí õóðààíãóéã ºãñºí áàéíà:

Öººíõèéí á¿ëãýýñ õóóëèéí ñóðãóóëèóäàä ýëññýí òàëààðõ
ºãºãäë¿¿äèéã öóãëóóëàõ àæëûã ã¿éöýòãýõ àíõíû ¿íäýñíèé õóóëü, ýðõ
ç¿éí áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãà íü Õóóëèéí Ñóðãóóëèéí Ýëñýëòèéí
Çºâëºë (ÕÑÝÇ) áàéñàí þì. Ýíý àæëûã Àìåðèêèéí Õóóëèéí
Ñóðãóóëèóäûí Õîëáîî (ÀÕÑÕ), Õóóëü ýðõ ç¿éí Áîëîâñðîëûí Çºâëºë
(ÕÁÇ) äýìæèæ òóñàëñàí áàéíà. Ìýðèëàíäûí Èõ Ñóðãóóëèéí ïðîôåññîð
Âèëëèàì Ã. Õàëë ÕÑÝÇ-èéí ¯íäýñëýëèéí Õ¿÷èí ç¿éëñ Õîðîîã äàðãàëæ
áàéñàí áºãººä ýíý àæëûã óäèðäàí õèéñýí þì (ïðîôåññîð Ðóóä òýð ¿åä
ÕÑÝÇ-èéí äàðãà áàéñàí).

Õàëë-ûí àíõíû ñóäàëãàà 1969 îíû íàìàð õè÷ýýëäýý öººíõèéí
á¿ëãèéí ýëñýëòèéí ºãºãäë¿¿äèéã àâñíààð ýõýëñýí þì. Ñóðãóóëèóäûã
èäýâõòýé îðîëöóóëàõûí òóëä ñóðãóóëü á¿ðèéí íóóöëàëûã ÷àíäëàí
õàäãàëíà ãýñýí àìëàëò ºã÷ýý.

1969 îíû íàìðûí ýëñýëòèéí òàëààð õàðüöàíãóé ñàéí îðîëöîî,
ìýäýýëëèéã àâñàí áîëîâ÷ 1970 îíû íàìðûí ýëñýëòèéí ìýäýýëëèéã îëæ
àâàõ îðîëäëîãîä ñóðãóóëèóä òèéì ñàéí îðîëöîîã¿é. 1968 îíû íàìàð
ïðîôåññîð Ðóóä ÀÁÕ-íû Çºâëºõ áîëîíãóóò öººíõèéí á¿ëãèéí ýëñýëòèéí
òàëààðõ àñóóëòóóäûã ÀÁÕ-íû 1971 îíû àñóóëãàä õàìò õàâñàðãàñàí áàéíà.
Íóóöëàëûã õàäãàëíà ãýæ àìëàâàë èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýã õàìàðíà ãýäýãò
èòãýí Çºâëºõ 1971, 1972 îíû íàìðûí àñóóëãàä ýíý òàëààð äóðäñàí áºãººä
õàðèí 1973 îíä èéì àìëàëòûã àâààã¿é áàéíà. Îäîî ñóðãóóëü á¿ðèéí
ýëñýëòèéí òóõàé ìýäýýëýë Õóóëü ýðõ ç¿éí Áîëîâñðîëûí æèë á¿ðèéí
òàéëàíä òóñãàãääàã áîëîîä áàéíà.
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ýëñýëòèéí äîòîð õàð àðüñòàí îþóòíóóäûí òîî 1974-75 îíä 59.7%-èéã
ýçýëæ áàéñàí áîë 1991-92 îíä çºâõºí 42%-èéã ýçýëæ áàéñàí íü òóõàéí
¿åä Àçè áîëîí Ëàòèí ãàðàëòàé îþóòíóóäûí õàðüöàíãóé èõ
õýìæýýãýýð ºññºíèéã õàðóóëæ áàéãàà þì. Ìåêñèê ãàðàëòàé àìåðèê
õóóëèéí îþóòíóóäûí òîî õàð àðüñòàí îþóòíóóäûí òîîòîé áàðàã àäèë
õàðüöààòàéãààð ºññºí áºãººä íèéò öººíõ¿¿-äèéí äîòîð ýçëýõ õóâèàðàà
ìºí 1974-1991 îíóóäûí õîîðîíä 16.3%-èàñ 10.4% õ¿ðòëýý áóóðñàí
áàéíà.

Ýäãýýð òîî íü ºíãºðñºí õîðèí æèëèéí õóãàöààíä öººíõèéí
ãàðàëòàé îþóòíóóäûã õóóëèéí ñóðãóóëèóäàä ýëñ¿¿ëýõ ÿâäàëä
òîìîîõîí äýâøèë ãàðñíûã õàðóóëæ áàéãàà õýäèé ÷ ¿íäýñòíèé
öººíõèéã íèéò õ¿í àìòàé õàðüöóóëáàë öººíõèéí á¿ëãèéí õóóëü, ýðõ
ç¿éí ìýðãýæëèéí ñàëáàð äàõü òºëººëºë õàðüöàíãóé äîîãóóð õýìæýýíä
áàéñàí õýâýýð áàéíà.

¯íäýñíèé ÁÀÐ-ûí Õîëáîî 1925 îíä áàéãóóëàãäñàíààñàà õîéø
àôðèê ãàðàëòàé àìåðèê õ¿í àìûí òîîòîé43 õàðüöóóëñàí õàð àðüñòàí
õóóëü÷äûí õîìñäîëûí òàëààð ¿ðãýëæ ñàíàà çîâíè-ñîîð èðñýí þì.
1960 îí ãýõýä óëñ äàÿàð íèéò 205,515 ºìãººëºã÷, ø¿¿ã÷èä áàéñíû
äîòîð õàð àðüñòàí ºìãººëºã÷, ø¿¿ã÷äèéí íèéò òîî äºíãºæ 2,012 (0.98%)
áàéñàí áàéíà. Äàðààãèéí àðâàí æèëä íü ýíý òîî õÿçãààðëàãäìàë
áàéäëààð áóþó 1.5%-èàð 3,728 õ¿ðòýë áóþó íèéò 272,401-èéí 1.4%
õ¿ðòýë ºñ÷ýý. Õàðèí 1970, 1980-ààä îíû ¿åä óëñ òºðèéí ¿éë
àæèëëàãààíû èäýâõæèëò, Àìåðèêèéí íèéòèéí ñóðãóóëèóäàä àðüñíû
ºíãººð ÿëãàâàðëàí òóñãààðëàõ áîäëîãûã ¿ã¿é áîëãîñîí çýðýã
øàëòãààíû óëìààñ õóóëèéí ñóðãóóëüä ñóðàëöàã÷ õàð àðüñòàí
îþóòíóóä, ºìãººëºã÷èä áîëîí ø¿¿ã÷äèéí òîî îãöîì ºñ÷ 1980 îíä
14,839, 1990 îíä 25,704 áîëñîí áàéíà. Ýíý ºñºëòèéã äàðààõ õ¿ñíýãòýä
õóðààíãóéëàâ.44

1960 1970 1980 1990

Íèéò ºìãººëºã÷èä 285,933 355,242 542,205 777,119
Àôðèê ãàðàëòàé
àìåðèê ºìãººëºã÷èä 2,012 3,728 14,839 25,704
Íèéò ºìãººëºã÷èéí äîòîð
ýçëýõ õóâü 0.7% 1.0% 2.7% 3.3%

ªºð ºíöãººñ àâ÷ ¿çâýë, 1990 îíû õ¿í àìûí òîîëëîãîîð Àìå-
ðèêèéí Íýãäñýí Óëñûí õ¿í àì 248,709,873, áàéõàä àôðèê ãàðàëòàé
àìåðèê÷óóäûí òîî 30 ñàÿ áóþó 12.1% áàéñàí áàéíà. Ýíý íü àôðèê

43 J. C. Smith, Black Bar Associations in Civil Rights, 15 CREIGHTON L. REV. 3
651 (1982), at 655.

44 Íèéò õóóëü÷äûí òîîã AMERICAN BAR FOUNDATION LAWYER STATISTICAL REPORTS

and the ABA Membership Department-ààñ, àôðèê ãàðàëòàé àìåðèê õóóëü÷äûí
òîîã 1990 îíû ÀÍÓ-ûí õ¿í àìûí òîîëëîãîîñ òóñ òóñ àâàâ.
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ãàðàëòàé àìåðèê ºìãººëºã÷èä íèéò ºìãººëºã÷äèéí 3.3%-èéã ýçýëäýã
ãýñýí õàðüöààã õàðóóëæ áàéãàà þì. ªºð òºðëèéí õàðüöóóëàëò õèéæ
¿çýõ þì áîë íèéò ºìãººëºã÷èä ÀÍÓ-ûí íèéò õ¿í àìûí 0.3%-èéã
ýçýëæ áàéõàä àôðèê ãàðàëòàé àìåðèê ºìãººëºã÷èä íèéò àôðèê
ãàðàëòàé àìåðèê õ¿í àìûí äºíãºæ 0.086%-èéã ýçýëæ áàéíà.

¯íäýñíèé ÁÀÐ-ûí Õîëáîîíû Ñýòã¿¿ë ººðèéí 1991 îíû
äºðºâä¿ãýýð ñàðûí äóãààðòàà àôðèê ãàðàëòàé àìåðèê õóóëü÷äûí
îäîîãèéí õóâààðèëàëòûã ãàçàð ç¿éí áàéðëàë áîëîí õóóëü ýðõ ç¿éí
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ  áóé õýëáýð¿¿äýýð íü àíãèëæ, ä¿í øèíæèëãýý
õèéñýí áàéíà. Õ¿ñíýãòýëñýí ºãºãäë¿¿äýýñ õàðàõàä, íèéò õàð àðüñòàí
ºìãººëºã÷äèéí 80 õóâü íü àðâàí ìóæ óëñàä ¿éë àæèëëàãààãàà
ÿâóóëäàã áà õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé
õýëáýð¿¿äèéí õóâààðèëàëòûí õóâüä èõýíõ ºìãººëºã÷äèéí õóâüñàëòàé
òºñòýé áàéãàà áóþó 31 õóâü õóóëèéí ôèðì¿¿äýä (èõýíõ ºìãººëºã÷èéí
òàëààñ áàãà õóâü íü õóóëèéí ôèðì¿¿äýä àæèëëàæ áàéãàà); 24 õóâü
íü ãàíöààð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã; 22 õóâü íü çàñãèéí ãàçðûí
àæèëòíóóä (èõýíõ ºìãººëºã÷èéí õóâèàñ õî¸ð äàõèí èë¿¿); 11 õóâü
íü ï¿¿ñ, êîðïîðàöèä àæèëëàäàã, 9 õóâü íü ø¿¿ã÷, 3 õóâü íü õóóëü
ç¿éí áàãø íàð òóñ òóñ áàéñàí áàéíà. ÕÀÎ¯Õ-íîîñ õóóëèéí ñóðãóóëü
òºãñºã÷äèéí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí òàëààð ãàðãàñàí òàéëàíãóóä
õóóëèéí ìýðãýæèëä õºë òàâüæ áàéãàà äèéëýíõ áîëîí öººíõèéí
á¿ëãèéí ºìãººëºã÷èä àäèë òºñòýé õóâààðèëàëò, òàðõàëòòàé áàéãààã
ìºí õàðóóëæ áàéíà.45

45 1990 îíä õóóëèéí ñóðãóóëèéã òºãñºã÷äèéí äóíä ñóäàëãàà ÿâóóëñíû äàðàà
ÕÀÎ¯Õ ìýäýýëýõäýý, ñóäàëãààíä 873 àôðèê ãàðàëòàé àìåðèê àæèë òºðºë ýð-
õýëäýã õ¿ì¿¿ñ îðîëöñîíû 27 õóâü íü òºð, çàñãèéí áàéãóóëëàãàä àæèëëàõ àæëûí
áàéðíû ñàíàëûã õ¿ëýýæ àâñàí (öººí áèø á¿ëãèéíõýýñ (13%) õî¸ð äàõèí èõ)
áºãººä áèçíåñèéí ñàëáàðò áàãà õýìæýýãýýð èë¿¿ (8% v 7%) îëîí íèéòèéí ýðõ
àøãèéã õàìãààëñàí àæèëä öººíõ áèø á¿ëãèéíõýýñ õî¸ð äàõèí îëîí (4% v 2%)
õ¿ì¿¿ñ àæèëëàäàã ãýäãèéã òîãòîîñîí áàéíà. Ãýõäýý, ø¿¿õèéí ñèñòåìèéí áè÷èã
õýðãèéí àëáàíä öººíõèéí áóñ á¿ëãèéíõýíòýé õàðüöóóëáàë 14% áàéñàí àæ.

Íºãºº òàëààð, ÕÀÎ¯Õ öààø ìýäýýëýõäýý, çàñãèéí ãàçàð, áèçíåñ, íèéòèéí
ýðõ àøãèéã õàìãààëäàã ñàëáàð äàõü õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ÿëãàà íü ýñðýãýýð,
õóâèàðàà ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã ñàëáàðò äîîãóóð ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéãààã
äóðäààä ýíý ñàëáàðò õàð àðüñòàé õ¿ì¿¿ñèéí 45% íü àæèëëàæ áàéõàä öººíõ
áóñ á¿ëãèéíõíèé õóâü 66 áàéíà.

ÕÀÎ¯Õ-íû ìýäýýëëýýð áîë àæèë õºäºëìºð ýðõýëäýã 644 ëàòèí ãàðàëòàé
àìåðèê÷óóä ñóäàëãààíä îðîëöñîí íü åðºíõèéäºº áîë àôðèê ãàðàëòàé
àìåðèê÷óóäòàé òºñòýé ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéñàí õýäèé ÷ áè÷èã õýðãèéí àæèëä (11%)
áîëîí áèçíåñò (6%) àðàé áàãà áàéãàà áºãººä õóâèéí ïðàêòèêò (57%) áîëîí
íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ àæèëä (5%) îðîëöñîí îðîëöîî íü àðàé ºíäºð
¿ç¿¿ëýëòòýé áàéãàà þì.

ÕÀÎ¯Õ-íû ìýäýýëëýýð áîë àæèë õºäºëìºð ýðõýëäýã 499 Àçè áîëîí
Íîìõîí äàëàéí àðëóóäààñ ãàðàëòàé àìåðèê÷óóä ñóäàëãààíä îðîëöñîíîîñ
äàðààõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äòýé ìýäýýëýë îëæ àâñàí áàéíà: çàñãèéí ãàçàð (17%), áè÷èã
õýðýã (11%), áèçíåñ (6%), (3%), áîëîâñðîëûí ñàëáàðò (1%), õóóëèéí ôèðì¿¿ä
(62%). NALP, 1990 ERSS (1991) at 57-59.
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ªíººäºð, ¿íäýñíèé, ìóæèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä
òîãòâîðæñîí ÁÀÐ-ûí òîãòîëöîî íü ìýðãýæëèéí ñàëáàðò èæèë òýãø
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõèéí òºëºº àæèëëàæ áàéíà. Àìåðèêèéí Áàðûí
Õîëáîîíû Öººíõèéí á¿ëãèéí àñóóäàë õàðèóöñàí Êîìèññ 1986 îíîîñ
ýõëýí ¯íäýñíèé ÁÀÐ-ûí Õîëáîî, ¯íäýñíèé Ëàòèí÷óóäûí ÁÀÐ-ûí
Õîëáîî, “õýçýý ÷ ºðãºæèí òýëäýãã¿é îðîí íóòãèéí áîëîí á¿ñ íóòãèéí
¿íäýñòýí ÿñòíû õîëáîîäòîé õàìòðàí öººíõèéí á¿ëãèéíõíèéã
ìýðãýæëèéí ãîë óðñãàëä îðóóëàõ àæèëä õ¿÷ ÷àðìàéëò ãàðãàí
òýðã¿¿ëýí îðîëöîõ áîëñîí þì.46

ªíãºðñºí õîðèí æèëä ãàðñàí äýâøèë áîëîí ºíºº ¿åä àâ÷ áàéãàà
àðãà õýìæýýí¿¿ä íü èòãýë òºð¿¿ëýì èðýýä¿éã áèé áîëãîæ áàéãàà
þì. Äºíãºæ ñàÿõàí áóþó 1960-ààä îíû ¿åä õàðüöàíãóé öººí òîîíû
õàð àðüñòíóóä áóþó áóñàä öººíõ ºíãºò àðüñòíóóä õóóëü, ýðõ ç¿éí
óõààíä ñóðàëöàõ áîëñîí ÁÀÐ-ûí ñèñòåìä ýëñäýã áàéâ. Òýãâýë ºíººäºð,
öººíõèéí á¿ëãýýñ ãàðàëòàé îëîí òîîíû ºìãººëºã÷èä õóóëü ýðõ ç¿éí
áàðàã á¿õ ñàëáàðò àæèëëàäàã áîëñîí þì. Òýä õóóëèéí îëîí òºðëèéí
÷èãëýëä õóâèàðàà áèçíåñ ýðõýëäýã; ï¿¿ñ, êîðïîðàöè áîëîí òºð çàñãèéí
áàéãóóëëàãóóäàä õóóëü÷ààð àæèëëàäàã; ïðîêóðîð áà ºìãººëºã÷èéí
¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã; ø¿¿õèéí ñèñòåìä õîëáîîíû, óëñûí áîëîí îðîí
íóòãèéí ø¿¿ã÷ýýð àæèëëàäàã; õóóëèéí ñóðãóóëèóäàä áàãø,
çàõèðãààíû àæèëòàí, äåêàíààð àæèëëàäàã; òîãòâîð ñóóðüøëàà îëñîí
ÁÀÐ-ûí òîãòîëöîîíû òýðã¿¿ëýõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã áîëñîí áàéíà.47

Ýíý áîë èòãýë, íàéäâàð òºð¿¿ëýì ýõëýë, ãýõäýý çºâõºí ýõëýë.
Õóóëèéí ñóðãóóëèóä áîëîí òîãòâîðæñîí ÁÀÐ-ûí ñèñòåì íü ¿íäýñòíèé
öººíõ, öººíõ ºíãºò àðüñòíû á¿ëýãò èæèë òýãø, øóäàðãà ̧ ñîîð õàíäàõ
àñóóäëûã õºõ¿¿ëýí äýìæèõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãà, ººðñäèéí ãîë ¿¿ðãýý
îéëãîæ ìýäðýõäýý óäààí áàéñàí þì. Ñ¿¿ëèéí õýäýí àðâàí æèëä ñààä
áýðõøýýë¿¿ä áàãàñ÷, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ áîäëîãî àðèëñàí õýäèé
÷, öººíõèéí á¿ëãèéí òºëººëºë õóóëèéí ìýðãýæèëä ìàø áàãà õýâýýð
áàéíà. Ìýðãýæëèéí ñàëáàð äîòîð á¿ãäèéã èæèë òýãø áîëîìæîîð
õàíãàõ çîðèëãîä õ¿ðýõ óðò çàì ºìíº áàéãàà þì.

46 Ñàÿõàí Ñàí Ôðàíöèñêî áîëîí Íüþ-Éîðê õîòóóäàä õóóëèéí òîâ÷îîä,
êîìïàíèóäûí õóóëèéí õýëòñ¿¿ä îðîí íóòãèéí ÁÀÐ-ûí õîëáîîíóóäûí èâýýë
äîð öººíõèéí á¿ëãèéí õóóëü÷äûã àæèëä àâàõ àñóóäëûã èäýâõæ¿¿ëýõ áîëîí
öººíõ áîëîí öººíõ áóñ á¿ëãèéíõýíä èæèë òýãø õàíäàõ çîðèëãî, óðèàëãà á¿õèé
òóíõàãëàëä ãàðûí ¿ñýã çóðöãààñàí áàéíà. N.Y. LAW JOURNAL (Nov. 1, 1991) at 1-
2-ûã ¿çíý ¿¿.

47 SEGAL, äýýðõè 37-ð òýìäýãëýëèéã ¿çíý ¿¿, at 207 et seq.
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Õî¸ðäóãààð á¿ëýã
Õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ

îëîí õýëáýð

À. Áèå äààí õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷èä áîëîí
æèæèã ôèðì¿¿ä

Ìýðãýøèëò
Ôèðì¿¿äèéí ñ¿ëæýý
Õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíä áýëòãýõ òóñãàé
øààðäëàãóóä

Á. Õóóëü, ýðõ ç¿éí øèíý õýëáýðèéí ¿éë÷èëãýý
Ò¿¿õýí çàìíàë
Ýìçýã á¿ëãèéíõíèé ºìãººëºã÷èä

ßäóó÷óóäàä èðãýíèé ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ
ßäóó÷óóäàä ýð¿¿ãèéí õýðãèéí òàëààð ºìãººëºë ¿ç¿¿ëýõ

Äóíäàæ îðëîãîòîé èðãýäýä çîðèóëñàí ¿éë÷èëãýý
Õóóëü, ýðõ ç¿éí ñóðòàë÷èëãààíû ÷èãëýëèéí ¿éë÷èëãýý
áà êëèíèê¿¿ä
Õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé ¿íäýñíèé ôèðì¿¿ä
ªìãººëºã÷äèéí ëàâëàãààíû ¿éë÷èëãýý
Ýðõ ç¿éí óðüä÷èëñàí òºëáºðòýé, á¿ëýã ¿éë÷èëãýýíèé
òºëºâëºãºº

Á¿ëãèéí õóóëü ¸ñíû ýðõèéã  õàìãààëäàã ºìãººëºã÷èä
Â. Òîì áîëîí äóíä õýìæýýíèé ôèðì¿¿ä

Äóíä õýìæýýíèé ôèðì¿¿ä
“Òîì ôèðì¿¿ä”-èéí ¿çýãäýë
Òîì ôèðì¿¿äèéí àëñûí íºëºº
Òîì ôèðì¿¿äèéí èðýýä¿é

Ã. Áàéãóóëëàãûí õóóëèéí çºâëºõ
Ä. Çàñãèéí ãàçàðò àæèëëàäàã ºìãººëºã÷èä

Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíä àæèëëàäàã ºìãººëºã÷èä
Ìóæèéí çàñàã çàõèðãààíû àæèëëàäàã ºìãººëºã÷èä
Õîëáîîíû Óëñûí çàñãèéí ãàçàðò àæèëëàäàã ºìãººëºã÷èä
Îëîí íèéòèéí ñàëáàðûí ºìãººëºã÷äèéí õýðýãöýý

Õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé îëîí õýëáýð, ºìãººëºã÷äèéí
ýðõýëäýã àæëûí ýðñ ÿëãààòàé òàëóóä íü ºíººäºð õóóëèéí ñóðãóóëèóä
áîëîí, õóóëèéí ìýðãýæèë ýçýìøèã÷ õî¸ðûã  ºìãººëºã÷èéí òºëººõ
íýãäìýë ¿çýë áàðèìòëàëòàé áàéõ òîìîîõîí ñîðèëòòîé òóëãàðàõàä
õ¿ðãýýä áàéãàà þì.
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Ò¿¿õ ñºõºí ¿çâýë, ÀÍÓ äàõü ºìãººëºã÷èéí ¿éë àæèëëàãàà íü
áèå äààñàí ìýðãýæëèéí øèíæòýé áºãººä ºìãººëºã÷ õóóëü, ýðõ ç¿éí
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõèéí òóëä õýí íýãíèé óäèðäëàãàä  àæèëëàäàãã¿é,
õýí íýãíèé òóñëàìæààñ õàìààðäàãã¿é áàéæýý. Ìºí, ºìãººëºã÷ õ¿í
òàë á¿ðèéí ìýäëýã áîëîâñðîëòîé, ººðèéí õàðèëöàã÷äààñ õ¿ññýí õóóëü,
ýðõ ç¿éí ÿìàð ÷ ¿éë÷èëãýýã áèå äààí ¿ç¿¿ëýõýä áýëýí áàéäàã áàéñàí
àæ. ªìãººëºã÷äèéí äèéëýíõ íü áèå äààñàí õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë
àæèëëàãàà ýðõýëæ, á¿òýí áîëîí õàãàñ öàãààð àæèëëàäàã áàéæýý.
ªìãººëºã÷èä ººðñäèéí îðëîãî, öàã çàâûã ¿ë õºäëºõ õºðºíãº, áàíê,
óëñ òºð, áèçíåñèéí çýðýã  àðãà õýìæýýí¿¿äýä çàðöóóëäàã áàéñàí
áºãººä îëîí íèéòèéí áîëîí õóâèéí áàéãóóëëàãàä ºìãººëºã÷  àæèëëàõ
ÿâäàë XIX çóóíû ñ¿¿ë õ¿ðòýë áàðàã áàéãààã¿é ãýäýã.

Ôèðìèéí çîõèîí áàéãóóëàëòààð àæèëëàõ íü ÷ õóóëü, ýðõ ç¿éí
¿éë àæèëëàãààíû òîãòñîí íýã õýëáýð áîëîîã¿é áàéñàí þì. Õîò ñóóðèí
ãàçðûí çàðèì ºìãººëºã÷èä ò¿íøëýëèéí àëáàí áóñ òîõèðîëöîîíä õ¿ð÷
áàéñàí õýäèé ÷ ýíý íü òºäèéëºí íèéòëýã áàéñàíã¿é. Õóó÷íû íýãýí
ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàõàä, 1872 îí ãýõýä ÀÍÓ äàÿàð 14 õóóëèéí
ôèðì äºðâºí ºìãººëºã÷òýé, ãóðâàí  ôèðì òàâàí ºìãººëºã÷òýé, çºâõºí
íýã ôèðì ë çóðãààí ºìãººëºã÷òýé áàéñàí áàéíà.1 Õóâèéí õýâøèëä
õóóëèéí ôèðì¿¿ä õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ íèéòëýã
õýëáýð äºíãºæ XIX çóóíû ñ¿¿ë÷èéí õàãàñò ààæìààð ¿¿ñ÷ ýõýëñýí
áºãººä ýíý íü òóõàéí ¿åä ºðãºæèí òýëæ ýõýëñýí àæ ¿éëäâýð, õóäàë-
äàà, ñàíõ¿¿ãèéí õºãæëèéã òýðã¿¿ëýã÷äýä øààðäëàãàòàé  õóóëü, ýðõ
ç¿éí ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõ ýðýëò õýðýãöýýòýé  óÿëäààòàé áàéñàí þì.2

XX çóóíû ýõíèé æèë¿¿äýä áèçíåñ ýðõëýã÷èä áîëîí áóñàä
áàéãóóëëàãà ºìãººëºã÷äèéã äýðãýäýý çºâëºõººð àæèëëóóëàõ ÿâäàë
ýëáýãøèæ îëîí íèéòèéí àíõààðàë ÷ õóóëü íèéãìèéí àñóóäëóóä äýýð
òºâëºð÷ áàéâ. ªìãººëºã÷èä çàñãèéí ãàçðûí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýýð
õóóëü, ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë øààðäñàí òºðºë á¿ðèéí àæëûí áàéðàíä
îðîõ íü íýìýãäñýí áàéíà. Ýäèéí çàñãèéí óíàëòûí ¿å áóþó 1930-ààä
îíû ýõýí ¿åä çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãàä îðæ àæèëëàñàí
ºìãººëºã÷äèéí òîî äàõèí ºññºíèéã òîî áàðèìò õàðóóëäàã.

1 W.K.Hobson, Symbol of the New Profession: Emergence of the Large Law Firm
1870-1915 reprinted in the THE NEW HIGH PRIESTS: LAWYERS IN POST-CIVIL WAR

AMERICA at 5-7 (Gawalt ed., 1984); J.W.HURST, THE OF AMERICAN LAW: THE LAW

MAKERS, 13: “The Uses of the Bar” (1950)-èéã ¿çíý ¿¿.
2 1898 îí ãýõýä 67 ôèðì òàâ áóþó ò¿¿íýýñ äýýø ºìãººëºã÷òýé áàéñàí áîë 1915

îíä 240 áîëñîí áºãººä ýäãýýð ôèðì èõýâ÷ëýí Íüþ-Éîðê, ×èêàãî, Áîñòîí
õîòóóäàä áàéðëàæ áàéñàí áàéíà. Õóóëèéí ôèðì¿¿äèéí õýëáýð õýìæýý ºññºí
õýâýýð áàéñàí áºãººä 1924 îí ãýõýä 101 ôèðì äîëîî áóþó ò¿¿íýýñ äýýø òîîíû
ºìãººëºã÷òýé áàéñàí àæ. Õóóëèéí ôèðì¿¿ä Àìåðèêèéí õàìãèéí òîì òàâàí
õîòîä áàéðëàæ òóõàéí ¿åä Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñàä ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóëæ
áàéñàí 137,500 ºìãººëºã÷èéí 1,303-ûã ººðòºº õàìðóóëæ áàéæýý. R.L.ABEL,
AMERICAN LAWYERS, Table 32, at 290 (1989)-èéã ¿çíý ¿¿.
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Äýëõèéí II äàéíû ýöýñ äýõ ýðõ ç¿éí ìýðãýæëèéí á¿òöèéí
òàëààðõ õóðààíãóéã ÀÍÓ-ûí Õóäàëäààíû Äåïàðòàìåíòààñ ÿâóóëñàí
“ªíººãèéí áèçíåñ” õýìýýõ ñóäàëãààíû òàéëàíä òóñãàñàí áàéäàã.
Òàéëàíãààñ õàðàõàä 1947 îíä Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñûí íèéò
ºìãººëºã÷äèéí äºðºâíèé ãóðàâ íü õóâèéí õýâøèë äýõ õóóëü, ýðõ
ç¿éí àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä õàìðàãäàæ áàéñàí áîë ¿ëäñýí äºðºâíèé
íýã íü òîãòìîë öàëèíòàéãààð ¿éëäâýðèéí ãàçàð, ï¿¿ñ àãåíòëàã áîëîí
çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãàä àæèëëàæ áàéñàí áàéíà. Ýíý äºðºâíèé
íýã íü ïðîïîðöèîíàëü áóñ áàéäëààð õ¿í àì òºâëºðñºí òîìîîõîí òºâ¿¿-
äýä áàéðëàäàã áàéæýý. Èíãýæ ÁÀÐ-ûí òîãòîëöîî õîò ñóóðèí ãàçàð
òºâëºðñºí íü õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà, ýäèéí çàñãèéí ¿éë
àæèëëàãàà õî¸ðûí õîîðîíäûí øóóä õàìààðàëòàé íÿãò óÿëäààòàé
þì.3

1947 îíä õóâèéí õýâøèëä àæèëëàæ áàéñàí ºìãººëºã÷äèéí
îéðîëöîîãîîð 74 õóâü íü áèå äààñàí ºìãººëºã÷èä, 98-ààñ èë¿¿ õóâü
íü áèå äààñàí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áóþó 9-ººñ äîîø ºìãººëºã÷òýé
ôèðì¿¿äýä àæèëëàäàã ºìãººëºã÷èä áàéæýý õýìýýí Õóäàëäààíû
Äåïàðòàìåíòûí òàéëàíä äóðäñàí áàéíà. Õóâèéí õýâøèëä ¿éë
àæèëëàãàà ÿâóóëäàã, åñ áóþó ò¿¿íýýñ äýýø òîîíû ºìãººëºã÷òýé
õóóëèéí ôèðìä àæèëëàäàã ºìãººëºã÷èä õî¸ð õ¿ðýõã¿é  õóâèéã ýçýëæ
áàéæýý.4

Õóäàëäààíû Äåïàðòàìåíòûí 1950-èàä îíû äóíä ¿åä õèéñýí
ñóäàëãààãààð ìýðãýæëèéí á¿òöýä ººð÷ëºëò, øèëæèëò áèé áîëæ
áàéãààã òîãòîîæýý. Òýð ¿åä ºìãººëºã÷èä õóóëèéí ôèðì¿¿äýä îðæ
àæèëëàõ íü îëøèð÷, áèå äààæ ãàíöààð õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà
ÿâóóëäàã ºìãººëºã÷äèéí òîî òîäîðõîé õýìæýýãýýð áóóðñàí áàéíà (1947
îíä 74% áàéñàí áîë 1954 îíä 65%). Ãýõäýý, áèå äààæ ãàíöààð õóóëü,
ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã ºìãººëºã÷èéí òîîòîé,  åñººñ äîîø
òîîíû ºìãººëºã÷òýé õóóëèéí ôèðì¿¿äèéí ºìãººëºã÷äèéí òîîã
íèéë¿¿ëýõýä õóâèéí õýâøèëä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã íèéò
ºìãººëºã÷äèéí áàðàã 98 õóâèéã ýçýëæ áàéíà.5 Òîì ôèðìèéí
õýìæýýíèé òîìîîõîí ºñºëò 1970-ààä îí õ¿ðòýë ãàðààã¿é þì.

1970 îíîîñ ýõëýí õóóëèéí ôèðì¿¿ä ¿éë àæèëëàãààíû áàãàâòàð
íýãæýýñ òîì õýìæýýíèé íýãæ ð¿¿ øèëæèí, ýíý íü áàéíãûí õºäºëãººí
áîëîí õóâèðñàí þì. Õóâèéí õýâøèë äýõ õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë
àæèëëàãàà îëîí òºðëèéí õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé íýãæ¿¿äèéã
ººðòºº õàìðóóëñàí òîìîîõîí ñïåêòð áîëòëîî ºñºâ. Çºâõºí

3 F. ZEMANS & V. ROSENBLUM, MAKING OF A PUBLIC PROFESSION, at 65-66 (1981)-èéã
¿çíý ¿¿.

4 W. Weinfeld, Income of Lawyers, 1929-48 in U.S. DEPARTMENT OF COMMERCE, SURVEY

OF CURRENT BUSINESS (August 1949).
5 M. Liebenberg, Income of Lawyers in the Post-War Period, U.S. DEPARTMENT OF

COMMERCE, SURVEY OF CURRENT BUSINESS (December 1956)-èéã ¿çíý ¿¿.
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õýìæýýãýýðýý áóñ, ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýæ áóé õýðýãëýã÷èä, ¿éë
àæèëëàãààíû ìýðãýøñýí ò¿âøèí, öàëèíæóóëñàí ãèø¿¿ä, ò¿íø¿¿ä,
áóñàä àæèëòíû òîî, á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûí ò¿âøèíãýýðýý ººð
õîîðîíäîî ÿëãàãäàõ áîëæýý.

Ôèðì¿¿äèéí õýìæýý äàëàéö, òýäãýýðýýñ ÿâóóëæ áàéãàà õóóëü,
ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû õýëáýð íü ÿìàð òºðëèéí õàðèëöàã÷äàä
¿éë÷èëäýã, õóóëèéí ÿìàð ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã,
ñàíõ¿¿ãèéí ÿìàð ýõ ¿¿ñâýð, îðëîãî îëäîã çýðýãòýéãýý øóóä õîëáîîòîé
þì. Íèéãìèéí òîäîðõîé á¿ëýã, õ¿í àìûí àëü íýã õýñãèéí ýðõ àøãèéí
òºëºº ¿éë÷èëäýã áèå äààñàí ºìãººëºã÷èä áóþó æèæèã ôèðì¿¿äèéí
õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé óëàìæëàëò õýëáýð ãîëäóó õóâü
õ¿ì¿¿ñò ÷èãëýãäñýí áàéäàã.6 Õàðèí õîò ñóóðèí ãàçíûí õóóëèéí
òîìîîõîí ôèðì¿¿äèéí ºìãººëºã÷èä èõýâ÷ëýí áèçíåñèéí íºëºº á¿õèé
õàðèëöàã÷äûí òºëºº àæèëëàäàã.7

Õóâü õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëñàí õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë
àæèëëàãààíû ñàíõ¿¿ãèéí øàí õàðàìæ, òºëáºð íü (õóâü õ¿íèé ãýìòýë,
îñëûí òàëààðõè íýõýìæëýëèéã îðîëöóóëàõã¿éãýýð) áèçíåñèéã
òºëººëñºí àæëûí òºëáºðººñ èõýâ÷ëýí áàãà áàéäàã.8  Õóóëü, ýðõ ç¿éí
¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõ îëîí ñóäàëãàà íü õóóëèéí ôèðìèéí
õýìæýý, ò¿¿íèé îðëîãûí ýõ ñóðâàëæ õî¸ðûí õîîðîíä øóóä õîëáîî
áàéäàã ãýäãèéã õàðóóëæ áàéíà: õóóëèéí ôèðìèéí õýìæýý òîìðîõ
òóñàì áèçíåñèéí õàðèëöàã÷äààñ àâäàã òºëáºðèéí õóâü íýìýãäýæ, õóâü
õ¿ì¿¿ñýýñ àâäàã òºëáºðèéí õóâü áóóðäàã. Õóóëèéí ôèðìèéí õýìæýý
òîì áàéõ òóñàì áèçíåñèéí õàðèëöàã÷äàä çîðèóëñàí àæèë èë¿¿ èõýýð
òºâëºð÷, ôèðìä àæèëëàäàã ºìãººëºã÷äèéí îðëîãî òºäèé ÷èíýýãýýð
íýìýãäýíý ãýñýí ¿ã þì.9

6 D.D. LANDON, COUNTRY LAWYER–THE IMPACT OF CONTEXT ON PROFESSIONAL PRACTICE,
9-10 (1990)-èéã ¿çíý ¿¿.

7 ZEMANS & ROSENBLUM, supra note 3, at 65-90-èéã ¿çíý ¿¿. Çåìàíñ áà Ðîçåíáëóì
íàð òóõàéí ¿åä ×èêàãîãèéí ÁÀÐ-ûí õèéæ áàéñàí ñóäàëãààíû òàëààñ èë¿¿
õóâèéã (53%) êîìïàíèéí õýðýãëýã÷äèéí ñàëáàðò çîðèóëæ áàéñàí ãýñýí òîîöîîã
ãàðãàñàí. J.P. HEINZ & E.O. LAUMENN, CHICAGO LAWYERS, at 42 (1982).

8 Õóäàëäààíû Äåïàðòàìåíòûí ñóäàëãààíààñ õàðàõàä 1947 îíä õóâèàðàà õóóëü
ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéñàí àðâàí ºìãººëºã÷èéí äîëîî íü îðëîãûí
áóñ áèçíåñýýñ áèø õàðèí õóâü õàðèëöàã÷äààñ õàìààðàëòàé áàéñàí. Ãýâ÷ îðëîãûí
48% íü áèçíåñýýñ îðæ áàéñàí áîë 1954 îí ãýõýä òàëààñ èë¿¿ õóâü íü áèçíåñèéí
ñàëáàðààñ îðäîã áîëñîí áàéíà. Õóâü õ¿ì¿¿ñò ÷èãëýãäñýí õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë
àæèëëàãàà ýðõýëæ áàéñàí ºìãººëºã÷äèéí îðëîãî áèçíåñèéí õàðèëöàã÷èäòàé
èõýâ÷ëýí àæèëëàäàã áàéñàí ºìãººëºã÷äèéí îðëîãîîñ õàðüöàíãóé áàãà áàéñàí
áàéíà. Õóâü õ¿ì¿¿ñòýé ãîëäóó õàðüöäàã áèå äààñàí ºìãººëºã÷äèéí îðëîãî íü
õàìãèéí áàãà ò¿âøèíä áàéæýý. Wienfeld, supra note 4. and Liebenberg, supra
note 5.

9 R.S.Hickerson, Structural Changes in Nebraska’s Legal Profession, 15 CREIGHTOM

L. REV. 1, 21 (1981); Wienfeld id.; and R.H. Sander & E.D. Williams, Why AreThere
So Many Lawyers? Perspectives on a Turbulent Market, 14 LAW & SOC. INQUIRY

478 (1989).-èéã ¿çýõ.
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ªìãººëºã÷äèéí àæëûí òàëààð ñóäàëãàà õèéäýã ýäèéí çàñãèéí
øèíæýý÷èä õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé ýðýëò õýðýãöýý, íèéò õ¿í
àìûí òîîíû õîîðîíä óÿëäàà áàãà áàéäàã, õàðèí õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë
àæèëëàãààíû ýðýëò õýðýãöýý, íýã õ¿íä íîãäîõ îðëîãûí õýìæýý õî¸ðûí
õîîðîíä ýåðýã õàðüöàà áóþó óÿëäàà, õîëáîî áàéäàã ãýäãèéã îëæ
òîãòîîñîí áºãººä áèçíåñ, ñàíõ¿¿ãèéí òºâ¿¿ä òºâëºðñºí õîò ñóóðèí
ãàçðóóäàä õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé ýðýëò õýðýãöýý ºíäºð
áàéäãèéã òýìäýãëýñýí áàéíà.10

Õóóëèéí ôèðì¿¿äèéã “æèæèã”, “òîì” ãýæ õÿçãààðëàõ òîäîðõîé
øàëãóóð áàéõã¿é áºãººä åð íü “òîì” ãýñýí îéëãîëò öàã õóãàöààíû
òóðøèä ººð÷ëºãäñººð èðñýí áàéíà.11 Ãýâ÷, áèä ìýðãýæëèéí åðºíõèé
òîéì, òºñººëëèéí òàëààð á¿ðýí öîãö îéëãîëò ºãºõèéí òóëä õóâèéí
õýâøèë äýõ õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààã õýä õýäýí õýñýãò õóâààí
òóñ òóñàä íü ä¿í øèíæèëãýý õèéõèéã çîðüñîí áîëíî. ̄ ¿íä: áèå äààí
ãàíöààð ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã ºìãººëºã÷èä áîëîí 10 õ¿ðòýë
ºìãººëºã÷òýé äóíäàæ ôèðì¿¿ä; 11-ýýñ 50 õ¿ðòýë ºìãººëºã÷òýé äóíä
õýìæýýíèé ôèðì¿¿ä; 51 áóþó ò¿¿íýýñ äýýø òîîíû ºìãººëºã÷èä
àæèëëàäàã òîì ôèðì¿¿ä áàãòñàí áîëíî.12

Äàðààõ õ¿ñíýãòýä õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëäýã
æèæèã íýãæýýñ òîì íýãæ áîëîõ øèëæèëòèéí õºäºëãººí, áèå äààñàí
õóâèéí ºìãººëºã÷äèéí ýçëýõ õóâèéí áóóðàëò áîëîí 1980-ààä îíû
¿åä ãàðñàí òîì ôèðì¿¿äèéí õýìæýýíèé ºñºëòèéã 51 áóþó ò¿¿íýýñ
äýýø òîîíû ºìãººëºã÷èäòýé õóóëèéí ôèðì¿¿äýä ýëññýí
ºìãººëºã÷äèéí òîîíû ãàéõàëòàé ºñºëòèéí õàìò õàðóóëëàà.13

Ýíý õ¿ñíýãòýýñ õàðàõàä õóóëèéí ôèðì¿¿ä óëàì á¿ð òîìðîõ
áàéíãûí õºäºëãººíä áàéãàà áºãººä ºìãººëºã÷äèéí öàãèéí äèéëýíõ íü
áèçíåñèéíõýíä  çîðèóëàãäàæ, õàðèí õóâü õ¿ì¿¿ñèéí òºëººëºëä áàãà
çàðöóóëàãäàõ áîëñíûã îéëãîæ áîëîõ þì.

¯¿íòýé çýðýãöýí, äóíäàæ îðëîãîòîé õ¿ì¿¿ñò õóóëü, ýðõ ç¿éí
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ øèíý òºðëèéí çîõèîí áàéãóóëàëòûí õýëáýð
õºãæèæ, ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ àðãóóä ÷ áèé áîëñîí áàéíà. Õóóëü, ýðõ ç¿éí

10 R. L. ABEL., supra note 2, at 179- èéã ¿çýõ.
11 Hobson, supra note 1,- èéã ¿çýõ.
12 Õóâèéí õýâøèë äýõ õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé ýíý õóâààðèëàëò íü
ZEMANS & ROSENBLUM, supra note, at 67 áîëîí HEINZ & LAUMANN,
supra note 7, at 13-ò ºã¿¿ëñýíòýé åðºíõèéäºº àäèë.

13 Ýõ ñóðâàëæ:: B.A. Curran, Legal Profession in 1980s: A Profession in Transition,
20 LAW & SOCIETY REV. 19 (1986); AMERICAN BAR FOUNDATION 1988
SUPPLEMENT TO THE LAWYER STATISTICAL REPORT.
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¿éë÷èëãýýã õóâü õ¿ì¿¿ñò áîëîí á¿ëýã õàðèëöàã÷äàä õ¿ðãýõ “øèíý
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷èä”-èéí ñàëáàð õ¿ðòýë ¿¿ñýí ãàð÷ èðæýý. Áèå
äààñàí, ìºí æèæèã ôèðì¿¿äýä àæèëëàäàã ºìãººëºã÷èä ýíýõ¿¿
ñèñòåìä õàìðàãäàõ íü èõñýæ, äóíäàæ îðëîãîòîé 70 ãàðóé ñàÿ
Àìåðèê÷óóäàä õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýæ áàéíà ãýñýí òîîöîî
áàéäàã.14

¯¿íýýñ ãàäíà, ÿäóó÷óóäàä ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýíèé õýìæýý èõñýæ
õýëáýð íü øèíý÷ëýãäñýí áàéíà. Õýäèéãýýð ÁÀÐ-ûí îëîí ãèø¿¿ä
òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é õ¿ì¿¿ñò õóóëü ýðõ ç¿éí çàðèì ¿éë÷èëãýýã
¿ðãýëæ ¿ç¿¿ëñýýð èðñýí ÷ ñ¿¿ëèéí 25 æèëä ÿäóó÷óóäàä ¿ç¿¿ëýõ
çîõèîí áàéãóóëàëòòàé õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé öàð õ¿ðýý
ºðãºæèæ, òýäãýýðèéã õ¿ðãýäýã, òºðèéí ñàíãààñ áîëîí õóâü õ¿ì¿¿ñýýñ
ñàíõ¿¿æäýã, õóóëü, ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýã÷ ºìãººëºã÷èä áîëîí
Çàñãèéí ãàçàðò àæèëëàäàã òºðèéí ºìãººëºã÷äèéí òîî íýìýãäñýí áàéíà.
Ýäãýýð ¿éë÷èëãýý íü õóâèéí õýâøèëä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà
ºìãººëºã÷äèéí îðîëöñîí îëîí øèíý òºðëèéí õºòºëáºð¿¿äýýð ºðãºæèí
áàÿæèãäàæ áàéäàã.

Õóâèéí õýâøèë äýõ õóóëü, ýðõ ç¿éí óëàìæëàëò ¿éë÷èëãýý-
í¿¿äýýñ ãàäíà õî¸ð ººð òîìîîõîí òºðºë, õýëáýð áèé. Íýã íü ï¿¿ñ
êîìïàíè áîëîí áóñàä õóâèéí áàéãóóëëàãàä ¿íäñýí àæèëòíààð
àæèëëàæ õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã õýëáýð. Õî¸ð äàõü íü
òºð çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãàä àæèëëàæ, òýäãýýðèéí á¿õèé ë ¿éë
àæèëëàãàà, ñàëáàðò õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã õýëáýð þì.
Õóâèéí õýâøëèéí ÁÀÐ-ûí òîãòîëöîî ºìíº íü êîìïàíèéí õàðèëöàã÷èä
áîëîí çàñàã çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý
¿ç¿¿ëñýýð èðñýí áîëîâ÷ XIX çóóíû ýöñýýñ ýõëýí õóóëü, ýðõ ç¿éí
àæëûã ï¿¿ñ êîìïàíè, òºðèéí áàéãóóëëàãà áîëîí çàñãèéí ãàçðûí
àãåíòëàã “äîòîð” àâ÷ðàõ õàíäëàãà óëàì èõñýæ, õàðèëöàã÷èéí ýðõ
ç¿éí àñóóäëûí íýã õýñãèéã ÷ àòóãàé øèéäâýðëýõýä òºëáºðòýé õóâü
ºìãººëºã÷ áóþó õóóëèéí ôèðìèéã àâ÷ àæèëëóóëàõûí îðîíä
ºìãººëºã÷èéã öàëèíæóóëàí àæèëëóóëàõ íü ýëáýãøñýí áàéíà.15

1988 îíû Àìåðèêèéí ÁÀÐ-ûí Ñàíãèéí ªìãººëºã÷äèéí Ñòàòèñòèê
Òàéëàíãèéí íýìýëòýä õóóëü ýðõ ç¿éí ÷èãëýë¿¿äèéí äàðààõ åðºíõèé
õóâààðèëàëòûí òóõàé ºã¿¿ëñýí áàéíà:

14 National Resource Center for Consumers of Legal Services, Legal Plan Letter
(Special Census Issue, August 30, 1991)-èéã ¿çýõ.

15 EVE SPANGLER, LAWYERS FOR HIRE. SALARIED PROFESSIONALS AT WORK (1986)-èéã
¿çýõ.
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(1988 ªìãºº- (Ò = 723,189)
ëºã÷èä)

Õóâèàðàà Õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë
àæèëëàãàà ýðõëýã÷èä 519,941 71.9%
Õóóëü, ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà/òºðèéí
ºìãººëºã÷ 7,369 1.0%
Õóâèéí ñàëáàð áà õîëáîîä 70,727 9.8%
Õîëáîîíû (ìóæèéí) îðîí íóòãèéí
çàñãèéí ãàçàð 57,742% 8.0%
Õîëáîîíû (ìóæèéí) îðîí íóòãèéí
ø¿¿õèéí ñèñòåì 19,071 2.6%
Áîëîâñðîë 7,575 1.0%
Òýòãýâýðò ãàðñàí/èäýâõã¿é 40,762 5.6%

Õóóëü, ýðõ ç¿éí ÷èãëýë¿¿äèéí òàëààð íàðèéâ÷ëàí ºã¿¿ëñýí
äàðààãèéí õýñã¿¿äýä 1990-ýýä îíû ¿åèéí ºìãººëºã÷äèéí àæèëëàæ
áàéñàí õýëáýð, ÷èãëýë á¿ðèéí åðºíõèé òºñººëëèéã ºãºõèéã õè÷ýýëýý.
Ýõëýýä áèå äààñàí ìºí æèæèã ôèðì¿¿äýä àæèëëàäàã ºìãººëºã÷äèéí
òàëààð àâ÷ ¿çñýí áîëíî. Òýä õýäèéãýýð ººð÷ëºãäºæ øèíý÷ëýãäñýí ÷
åðºíõèéäºº óëàìæëàëò õýëáýðýý õàäãàëæ èðãýä, æèæèã áèçíåñ¿¿äýä
õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã ãîë ýõ ñóðâàëæ õýâýýð áàéâ.
¯¿íèé äàðàà ÿäóó, äóíäàæ îðëîãîòîé õ¿ì¿¿ñò áîëîí á¿ëýã
õàðèëöàã÷äàä èðãýíèé, ýð¿¿ãèéí õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ
øèíý àðãóóäûã ñóäàëæ ¿çýõýä ýäãýýð íü õóâü õ¿ì¿¿ñ, òýäíèé õóóëü
¸ñíû ýðõ, àøèã ñîíèðõëûã òºëººëºõ íü  ºíºº ¿åä óëàì á¿ð íýìýãäñýýð
áàéãààã õàðóóëñàí áèëýý.

Ìºí äàðàà íü 1970, 1980-ààä îíä õºãæèë, öýöýãëýëèéíõýý èä
¿åä ÿâàà, èõýâ÷ëýí áèçíåñèéí õ¿ðýýíèéõýíä ¿éë÷èëäýã äóíäàæ áîëîí
òîì õýìæýýíèé õóóëèéí ôèðì¿¿ä ð¿¿ àíõààðëàà õàíäóóëñàí áîëíî.
Ýöýñò íü, ï¿¿ñ êîìïàíè, áóñàä áàéãóóëëàãàä àæèëëàæ õóóëü, ýðõ
ç¿éí ¿éë÷èëãýý ÿâóóëäàã, ºìãººëºã÷äèéí îëîí íèéòèéí ñàëáàðò
ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãûí òàëààð ºã¿¿ëýõ þì.

Õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé òºðºë á¿ðèéí ñàëáàðò ºìãºº-
ëºã÷èä ÷óõàì þó õèéäãèéã ñàéòàð îéëãîæ, òýäíèé òóõàé ìýäëýãòýé
áàéõ íü ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë îëãîã÷äûí õóâüä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé
áºãººä ýíý íü îþóòíóóäûã õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíä áýëòãýõ,
óã àæëûí ¿íýí áîäèò áàéäëûã òýäýíä îéëãóóëàõàä òóñëàõ þì. Ýíý
íü õóóëèéí ñóðãóóëü òºãñºã÷äºä íýãýí àäèë ÷óõàë. Òýä ººðñäèéí
ñîíèðõîë, àâúÿàñ ÷àäâàðòàà òîõèðîõ àæëûã ýðæ îëîõîä íü òóñ áîëíî.16

Çåìàíñ, Ðîçåíáëóì õî¸ð Îëîí Íèéòèéí Ìýðãýæëèéí Òóõàé17 ñóóðü

16 1975 îíä Thomas Ehrlich, Geoffrey Hazard õî¸ð õóóëèéí ìýðãýæëèéí òàëààðõè
ìàòåðèàë õîìñ áàéãààã îéëãîí Õóóëèéí Ñóðãóóëüä Îðîõ ãýæ áàéíà óó ãýñýí
íýðòýé “óíøèõ ìàòåðèàëóóä”-ûí öóãëóóëãûã õýâë¿¿ëñýí áàéíà.

17 Supra note 3.
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ñóäàëãààíäàà èõýíõ òîõèîëäîëä àíõëàí îðñîí àæèë íü òóõàéí ºìãºº-
ëºã÷èéí ìýðãýøèõ ÷èãëýë, ñàëáàðûã òîäîðõîéëæ ºãäºã ãýñýí ä¿ãíýë-
òèéã õèéñýí áàéíà. Óã ä¿ãíýëò íü õóóëèéí îþóòàí ýíý ÷èãëýëèéí
¿éë àæèëëàãàà ýðõýëæ ýõëýõäýý ìýäýýëýë äýýð òóëãóóðëàí çºâ ñîí-
ãîëò õèéõ íü ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áîëîõûã õàðóóëæ áàéãàà þì.

Õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû îëîí òàëò õýëáýð, ÷èãëýë
áîëîí òýäãýýðèéí õ¿ðýýíä ºìãººëºã÷èä þó õèéäýã âý ãýäýã àñóóäëûã
ñóäàëæ ìýäýõ íü õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí õóâüä òîìîîõîí ñîðèëò
áîëäîã áºãººä ºìãººëëèéí á¿õèé ë õýëáýðò íèéòëýã øààðäàãäàõ óð
÷àäâàð, ¿íýëýìæèéã òîäîðõîéëîõ, îþóòíóóäûíõàà ìýðãýæëèéí
õºãæëèéí ýõëýëèéã çºâ îíîâ÷òîé òàâüæ ºãºõ, îþóòàí á¿ðò õóóëü,
ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõýä íü õýðýã áîëîõóéö õóóëü, ýðõ
ç¿éí ìýäëýãèéã îëãîõ øààðäëàãûã òýäíèé ºìíº òàâüäàã.

À. Áèå äààí õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý
¿ç¿¿ëýã÷èä áîëîí æèæèã ôèðì¿¿ä
Õóóëü, ýðõ ç¿éí ìýðãýæëýýð àæèëëàæ áàéãàà ºìãººëºã÷äèéí

òîìîîõîí õýñãèéã  íèéãìèéí òîäîðõîé á¿ëýã, õ¿í àìûí òîäîðõîé
õýñýãò óëàìæëàëò õýëáýðýýð ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã ºìãººëºã÷èä áóþó
áèå äààñàí, æèæèã ôèðì¿¿äýä àæèëëàäàã õóóëü÷èä á¿ðä¿¿ëäýã.
Ýäãýýð ºìãººëºã÷èä èõýâ÷ëýí õóâü õ¿ì¿¿ñèéí íóóöëàã, ººð õîîðîíäîî
ÿëãààòàé àñóóäàëòàé õàðüöàæ, òýäýíä õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý
¿ç¿¿ëäýã.18 Íèéãìèéí òîäîðõîé á¿ëýã, õ¿í àìûí òîäîðõîé õýñýãò
¿éë÷èëäýã ºìãººëºã÷äèéí àæèëä èõýâ÷ëýí ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí
õóäàëäàà, àðèëæàà, ºì÷ õºðºíãèéã ¿åýñ ¿åä ºâ çàëãàìæëóóëàõ,
(èòãýìæèëñýí ºì÷, ãýðýýñëýë), õóâü õ¿íèé ãýìòýë îñîë, ãýðëýëò, ãýð
á¿ëòýé õîëáîîòîé àñóóäëóóä, êîìïàíèéí áîëîí àðèëæàà õóäàëäààíû
æèæèã áèçíåñòýé õîëáîãäîëòîé çàðèì õóóëèóä, öººí òîõèîëäîëä
ýð¿¿ãèéí õóóëüòàé õîëáîãäîëòîé õýðã¿¿ä áàãòäàã áàéíà.19 Òýä õóóëü,
ýðõ ç¿éí åðºíõèé, óëàìæëàëò ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷èä áºãººä
íýõýìæëýã÷ áà õàðèóöàã÷, çýýëäýã÷ áà çýýëä¿¿ëýã÷, õóäàëäàã÷ áà
õóäàëäàí àâàã÷, îëîí íèéòèéí àãåíòëàãóóä áà õóâèéí õýâøëèéí
ýòãýýäèéí àëü àëèíûã íü òºëººëäºã àæ.

18 LANDON, supra note 6, at 123-èéã ¿çýõ
19 ABEL, supra note 2, at 181; áîëîí EHRLICH & HAZARD, supra note 16, at 3; “The

Small Town Lawyer”; at 20: “The Individual Practitioner”; Thomas R. Bell, Law
Practice in a Small Town (in a rural Alabama county), (J.S.D. diss. Howard
Univ., 1969); JOEL F. HANDLER, THE LAWYER AND HIS COMMUNITY: THE PRACTICING

BAR IN MIDDLE-SIZED CITY (1967); Richard S. Wells, The Legal Profession and
Political Ideology: The Case of the Carr Law Firm of Manchester, Iowa (a detailed
record of one small firm’s practice in the 1960s), (Ph.D. diss. State University of
Iowa, 1963); J.E. CARLIN, LAWYERS ON THEIR OWN: A STUDY OF INDIVIDUAL

PRACTITIONERS IN CHICAGO (1962)-èéã ¿çýõ.
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Ãàíöààð áèå äààí ýñâýë æèæèã ôèðì¿¿äýä àæèëëàäàã
ºìãººëºã÷äèéí òîî áóóðñààð èðñýí õýäèé ÷, 1988 îíä ÀÍÓ-ûí
õýìæýýãýýð íèéò ºìãººëºã÷äèéí òàëààñ èë¿¿ õóâü íü íýãýýñ àðàâ
õ¿ðòýëõ ºìãººëºã÷òýé íýãæèä àæèëëàæ,  õóâèéí õýâøëèéí ñàëáàðò
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéñàí áàéíà.20 Õàðèí, 1960-ààä îíû ¿åä áèå
äààæ õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã ºìãººëºã÷äèéí òîî îãöîì
áóóð÷ áàéñàí áºãººä, ò¿¿íèé (131,840-ººñ 124,800 õ¿ðòýë) äàðàà 1970,
1980-ààä îíû ¿åä õóóëèéí ìýðãýæèëä óðüä áàéãààã¿é ºñºëò áèé
áîëñîíòîé çýðýãöýí, áèå äààñàí ºìãººëºã÷äèéí òîî ìºí èõýýõýí
õýìæýýãýýð ºññºí þì (124,800-ãààñ 240,141 õ¿ðòýë).21

1985 îíîîñ 1988 îíû õîîðîíä (ýäãýýð îíóóäûí ñòàòèñòèêèéí á¿ðýí
ìýäýýëýë áàéäàã) Àéîâà, Þòà ìóæ õî¸ðîîñ (ýíä áàãà çýðãèéí áóóðàëò
àæèãëàãäñàí) áóñàä á¿õ ìóæèä áèå äààí ãàíöààð õóóëü, ýðõ ç¿éí
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã ºìãººëºã÷äèéí òîî ºññºí ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéíà.
1988 îíä äºðâºí ìóæèä áèå äààñàí ºìãººëºã÷äèéí òîî 50-ààñ èë¿¿
õóâüòàé áàéæýý. Ìàññà÷óñåòòñ (54.1%), Ìàðèëàíä (53.4%), Íüþ Æåðñè
(53.4%), Êàëèôîðíè (52.3%). Õóâèéí ñàëáàðò ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã
óëñûí õýìæýýíèé íèéò ºìãººëºã÷äèéí  46.2% áóþó ÀÍÓ-ûí ãóðâàí
ºìãººëºã÷ òóòìûí íýã íü ãàíöààð áèå äààí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã
ºìãººëºã÷èä áàéñàí áàéíà.22

Àðâàí æèëèéí õóãàöààíä áèå äààí àæèëëàõ áóþó æèæèã
ôèðì¿¿äýä àæèëä îðæ áàéãàà õóóëèéí ñóðãóóëü òºãñºã÷äèéí òîî
òîäîðõîé õóâèàð áóóðñààð èðæýý. Õóóëü÷äàä Àæèë Îëãîõ ̄ íäýñíèé
Õîëáîîíîîñ (ÕÀÎ¯Õ), 1979 îíîîñ 1988 îíû õîîðîíä õóâèéí ñàëáàðò
ãàíöààð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ ýõëýã÷äèéí òîî 4.5%-èàñ 1.7 % õ¿ðòýë
áóóðñàí áîë 1985 îíîîñ 1988 îíû õîîðîíä æèæèã õóóëèéí ôèðì¿¿äýä
(2-10 ãèø¿¿íòýé) àæèëä îðñîí øèíý ºìãººëºã÷äèéí òîî 21.3%-èàñ
17.8% õ¿ðòýë áóóð÷ýý ãýæ ìýäýýëñýí áàéíà.23 Ãýõäýý, ÕÀÎ¯Õ ñ¿¿ëèéí
¿åä áèå äààí áîëîí æèæèã ôèðì¿¿äýä àæèëëàõààð ýëñýã÷äèéí òîîíä
ºñºëò ãàð÷ áàéíà õýìýýí îíöîëæýý (áèå äààñàí: 1989 2.7%, 1990 3.3%;
2-10 ºìãººëºã÷: 1989 24%, 1990 26.6%).

¯¿íýýñ ãàäíà, õóóëèéí ñóðãóóëü òºãññºíèé äàðàà øóóä áèå äààí
õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áàéãàà òºãñºã÷äèéí òîîíä ìºí
õàðüöàíãóé ººð÷ëºëò¿¿ä ãàðñàí áàéíà. ÕÀÎ¯Õ-íû ìýäýýëñíýýð

20 Áèå äààñàí ¿éë àæèëëàãàà: 33.2%; æèæèã ôèðì¿¿ä: 18%; õîëèìîã 51.2%,
AMERICAN BAR FOUNDATION 1988, SUPPLEMENT OF LAWYERS STATISTICAL REPORT.

21 Id. At 5.
22 AMERICAN BAR FOUNDATION 1985 ànd 1988 SUPPLEMENT OF LAWYERS STATISTICAL

REPORT: Êàëèôîðíè Ìóæèéí ÁÀÐ-ûí Õîëáîîíîîñ 1991 îíû 9-ð ñàðä ÿâóóëñàí
ñóäàëãààíû òàéëàíä áèå äààí õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã
ºìãººëºã÷äèéí òîî öººí ãàðñàí áàéíà. Ýíý íü óã ñàëáàðò àæèëëàäàã
ºìãººëºã÷äººñ, ÿëàíãóÿà ººðñäèéí òóñãààð òîãòíîëûã ¿íýëäýã ºìãººëºã÷äººñ
ñóäàëãàà àâàõàä õýö¿¿ áàéäàãòàé õîëáîîòîé þì.

23 NALP, Private Practice–Ten Year Comparison (1990)-èéã ¿çýõ.
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õóâèéí õýâøëèéí ñàëáàðò ¿éë àæèëëàãààãàà ýõýëæ áàéãàà 25
ñóðãóóëèàñ òºãñºã÷äèéí 10-ààñ äýýø õóâü íü áèå äààñàí áîäèò ¿éë
àæèëëàãàà, õî¸ð ñóðãóóëèàñ 20-24%-íü áèå äààñàí ¿éë àæèëëàãàà
øóóä ýðõýëæ ýõýëñýí áàéíà.24

Ñ¿¿ëèéí ¿åä ãàð÷ èðæ áàéãàà øèíý ºìãººëºã÷äèéí ÷óõàì õýä
íü àõìàä, òóðøëàãàòàé ºìãººëºã÷äèéí òóðøëàãààñ äàãàëäàæ
ñóðñíûõàà äàðàà õóâèàðàà áèå äààí (ýñâýë æèæèã ôèðìä) ¿éë
àæèëëàãàà ÿâóóëæ, òîäîðõîé íýãýí ÷èãëýëýýð ìýðãýøèí, îðîí
íóòãèéíõàà ìýðãýæëèéí õ¿ðýýíèéõýí äóíä íàéç íºõºä, õàìòðàí
àæèëëàãñäûí ñ¿ëæýý áàéãóóëæ, õ¿ññýí ¿åäýý íýãíýýñýý òóñëàìæ àâ÷
áîëîõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýí, ºìíºõ ¿åèéíõíèéõýý çàì, æèøãýýð ÿâàõ
áîë ãýäãèéã ë õàðàõ ¿ëäýýä áàéíà.25

24 Õóóëü÷äàä Àæèë Îëãîõ ¯íäýñíèé Õîëáîîíû 1990 îíû Õºäºëìºð Ýðõëýëò áà
Öàëèíãèéí Ñóäàëãààíû ìýäýýëëèéí ñàíãààñ àâñàí õýâëýãäýýã¿é ºãºãäºë. Äàðààõ
õ¿ñíýãò¿¿äèéã NALP-ûí ìýäýýëëèéí ñàíãààñ àâñàí áºãººä õóóëèéí
ñóðãóóëèóäûí õîîðîíäîõ ÿëãààã õàðóóëñàí áîëíî:

Õ¿ñíýãò 1
Õóâèéí õýâøèëä ãàíöààð áèå äààí ¿éë
àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé ºìãººëºã÷äèéí

ýçëýõ õóâü (ñóðãóóëèóäààð)
Ãàíöààð, Ñóðãóó- Ñóðãóó-
áèå äààñàí ëèóäûí òîî ëèóäûí %
0-4% áèå äààñàí 91 57.6%
5-9% áèå äààñàí 42 26.6%
10-14% áèå äààñàí 16 10.1%
15-19% áèå äààñàí 7 4.4%
20-24% áèå äààñàí     2     1.3%
Íèéò 158 100.0%

Õ¿ñíýãò 2
Ìýäýãäýæ áóé àæèë ýðõýëäýã ãàíöààð áèå

äààí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã ºìãººëºã÷äèéí
ýçëýõ õóâü (ñóðãóóëèóäààð)

Ãàíöààð, Ñóðãóó- Ñóðãóó-
áèå äààñàí ëèóäûí òîî ëèóäûí %
0-4% áèå äààñàí 91 57.6%
0-4% áèå äààñàí 130 82.3%
5-9% áèå äààñàí 22 13.9%
10-14% áèå äààñàí     6     3.8%
Íèéò 158 100.0%

25 L.M. VOGT, FROM LAW SCHOOL TO CAREER: WHERE DO GRADUATES GO AND WHAT DO

THEY DO? Harvard Law School Program on the Legal Profession (May, 1986); Cf.
ZEMANS & ROSENBLUM supra note 3, at 82-84-ººñ õóóëèéí ñóðãóóëèà äºíãºæ
òºãñººä àíõíûõàà àæèëä îðñîí òºãñºã÷èä áîëîí òýä äàðàà íü àæèë ìýðãýæëýý
õýðõýí ñîíãîñîí áàéäàë õî¸ðûí õîîðîíä õèéñýí ñòàòèñòèê õàðüöóóëàëòûã
¿çýõ, HEINZ & LAUMENN, supra note 7, at 193-198-ààñ òîì ôèðì¿¿äýä àæèëëàñàí
áóþó áèå äààñàí ºìãººëºã÷äèéí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí (íýã ãàçðàà ¿ðãýëæë¿¿ëýí
àæèëëàñàí ýñýõ) òîãòâîðòîé áàéäëûã ¿çýõ.
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1988 îíä Àìåðèêèéí ÁÀÐ-ûí Ñàíãààñ ÿâóóëñàí ñóäàëãààãààð
370,608 ºìãººëºã÷ àðàâ áóþó ò¿¿íýýñ äîîø òîîíû ãèø¿¿íòýé
ôèðì¿¿äýä àæèëëàæ, õóâèéí õýâøëèéí ñàëáàðò ¿éë àæèëëàãàà
ýðõýëæ áàéãààã òîãòîîñîí áºãººä òýä õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëà-
ãààíû äàðààõ õýëáýð¿¿äýä õóâààðèëàãäñàí áàéãààã õàðæ áîëíî:26

Ôèðìèéí õýìæýý Ôèðìèéí òîî ªìãººëºã÷äèéí òîî

Áèå äààñàí 240,141 240,141
2 ºìãººëºã÷ 17,501 34,680
3 ºìãººëºã÷ 8,028 23,890
4 ºìãººëºã÷ 4,460 17,687
5 ºìãººëºã÷ 2,740 13,598
6-10 ºìãººëºã÷ 5,497   40,612

370,608

1988 îíä ýíý ¿ç¿¿ëýëò íü õóâèéí õýâøëèéí ñàëáàðò ¿éë
àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà 519,914 ºìãººëºã÷äèéí 71 õóâü, ¿íäýñíèé
íèéò 723,189 ºìãººëºã÷äèéí 51 õóâèéã òóñ òóñ ýçýëæ áàéñíûã õàðóóëæ
áàéíà.27

Áèå äààñàí ºìãººëºã÷èéí áîëîí æèæèã ôèðìèéí ¿éë÷èëãýýíä
õàìðàãäúÿ ãýâýë òýäíèéã îëîí òºðëèéí ãàçàð, áàéðøëóóäààñ îëæ
áîëíî. Æèøýý íü, òýä õàðèëöàã÷äûíõàà òºðºë á¿ðèéí õóóëü, ýðõ
ç¿éí àñóóäàëä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð õºäººãèéí æèæèã ñóóðèí
ãàçðóóä, æèæèã õîò, äàëàéí áîîìòóóä,  õèëèéí ñóóðèíãóóä, ìóæèéí
íèéñëýë¿¿ä, õîòûí çàõûí õóäàëäààíû òºâ¿¿ä, õîò õîîðîíäûí
äýëã¿¿ð¿¿ä, õîòûí òºâèéí ºíäºð áàðèëãóóä çýðýã ãàçðóóäàä áàéð-
ëàäàã. Òýäíèé èõýíõ íü ºíäºð áîëîâñðîë ýçýìøñýí ìýðãýæèëòí¿¿ä
áºãººä ÿëàíãóÿà õºäºº îðîí íóòàãò áîëîí ººðèéí àìüäàð÷ àæèëëàäàã
õîò òîñãîíûõîî èðãýä, áàéãóóëëàãûí ýðõ àøãèéã õàìãààëàí, íºõºðñºã
çºâëºã÷èéí ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýäýã.28 Ãýõäýý, íèéãìèéí õ¿ðýýíèé
ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëò íü áèå äààí áóþó æèæèã ôèðì¿¿äýä àæèëëàæ,
òîäîðõîé á¿ëýã, õ¿í àìûí õýñýãò ¿éë÷èëæ áàéäàã ºìãººëºã÷äèéí
óëàìæëàëò õýëáýðèéí ¿éë÷èëãýýíèé áîëîìæèéã áàãàñãàñàí þì.
Ñ¿¿ëèéí õýäýí àðâàí æèëèéí òóðø ºðãºæèæ áóé õîòæèëò, ò¿¿íèéã
äàãàñàí æèæèã õîò ñóóðèí ãàçðóóäûí õ¿ðýý òýëýëò íü æèæèã õîò
òîñãîíä áèå áèåíýý ìýääýã, òàíüäàã õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíä õóóëü, ýðõ
ç¿éí ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëäýã õóó÷èí òîãòîëöîîã ººð÷èëæ, èõýâ÷ëýí áèå
áèåíýý òàíèõã¿é õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíäîõ ¿éë÷èëãýý áîëîí õóâèðàõ ýõ
¿íäñèéã òàâüñàí áàéíà.

Îðîí íóòãèéí õ¿í àìûí õýñýã, ¿íäýñòýí ÿñòíû á¿ëýãòýé òîãòîîñîí
õàðüöààã¿é, õîò ñóóðèí ãàçðûí àìüäðàëûí õýâ æàÿãòàé í¿¿ð

26 AMERICAN BAR FOUNDATION 1988 SUPPLEMENT OF LAWYERS STATISTICAL REPORT, at 5.
27 Id., at 216
28 D.D. LANDON, supra note 6, at 96-ã ¿çýõ.
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òóëãàðñàí îëîí áèå äààñàí áóþó æèæèã ôèðìèéí ºìãººëºã÷èä
áîëîâñðóóëààä óäààã¿é áàéãàà óðüä÷èëñàí òºëáºðò áîëîí õóóëü, ýðõ
ç¿éí á¿ëýã ¿éë÷èëãýýíèé ºìãººëºã÷äèéí ýâñýëä ãèø¿¿íýýð ýëñýí,
øèíý øèíý õàðèëöàã÷äûã ýðæ õàéõ õàíäëàãàòàé áîëñîí þì.29

Áèå äààñàí ºìãººëºã÷èä õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýãýý îëîí
õýëáýðýýð ÿâóóëæ áàéíà. Ýíä ãýðòýý àæèëëàõ, íýã áóþó ò¿¿íýýñ
äýýø òîîíû áóñàä ºìãººëºã÷òýé àæëûí áàéð, àëáàí òàñàëãàà
õóâààëöàõ çýðýã àæëûí õýëáýð¿¿ä îðäîã. Áèå äààæ õóóëü, ýðõ ç¿éí
¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ ãýñýí îéëãîëòîä; íýãäýæ àæèëëàõ ìýðãýæëèéí
õîëáîîäîî õàðààõàí îëîîã¿é, ò¿¿íèéã õàéæ áàéãàà øèíý ºìãººëºã÷èä,
ìýðãýæëèéí ñàëáàðò ººðèéí ãýñýí õàðèëöàã÷, õàðèëöàà õîëáîîíû
ñ¿ëæýýòýé áîëñîí òóðøëàãàòàé àõìàä ºìãººëºã÷èä, ìºí ýðõ ÷ºëºº,
áèå äààñàí áàéäëûã èë¿¿ä ¿çýí, õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààãàà
áèå äààí ÿâóóëäàã ºìãººëºã÷èä á¿ãä áàãòäàã. Ìºí ºìíº íü õóóëèéí
àæèë õèéæ áàéñàí, øèíý àæèë õàéæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ ººðèéí
ìýðãýæëèéí çîðèëãî òýì¿¿ëëýý ã¿éöýëä¿¿ëýõèéí òóëä áóþó ººð
àæèëä îðîõîîñîî ºìíº õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààã ò¿ð
õóãàöààãààð ýðõëýõýýñ ººð àðãàã¿éä õ¿ðñýí ºìãººëºã÷èä ÷ ýíý á¿ëýãò
õàìðàãääàã áàéíà.30

Õî¸ðîîñ àðâàí ºìãººëºã÷òýé æèæèã ôèðì¿¿äýä ãîëäóó õóóëü,
ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààã ºìíº íü ýðõýëæ áàéñàí, òóðøëàãàòàé,
ººðñäèéí õ¿÷, íººö áàÿëãèéã íýãòãýõýýð øèéäñýí, èë¿¿ îëîí
õàðèëöàã÷äûã õàìðóóëñàí õóóëü, ýðõ ç¿éí ºðãºí öàð õ¿ðýýòýé
¿éë÷èëãýýã áèé áîëãîõûí òóëä òóðøëàãà, óð ÷àäâàðàà òºâëºð¿¿ëýí
àæèëëàõààð ñàíàà íýãäñýí ºìãººëºã÷èä íýãääýã áàéíà. Æèæèã
ôèðì¿¿äýä øèíýýð õ¿í àæèëä àâàõ õºòºëáºð, õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí
õºäºëìºð ýðõëýëòèéí õýëòñ¿¿äòýé òîãòîîñîí áàéíãûí õîëáîî
áàéäàãã¿é áºãººä òýä çºâõºí ººðèéí àæëûí õýðýãöýý, øààðäëàãà
ãàðñàí ¿åä ë  øèíýýð ºìãººëºã÷ õàéäàã. Õóóëèéí ñóðãóóëü òºãññºí,
õóâèéí õýâøëèéí ñàëáàðò ¿éë àæèëëàãààãàà ýõëýýä óäààã¿é áàéãàà
5-6 õ¿í òóòìûí íýã íü 2-10 ºìãººëºã÷èéí á¿ðýëäýõ¿¿íòýé æèæèã
ôèðì¿¿äýä àæèëä îðäîã.

Áèå äààñàí áîëîí æèæèã ôèðì¿¿äýä àæèëëàäàã ºìãººëºã÷äèéí
èõýíõ íü  ººð ººð íºõöºë áàéäàë äàõü îëîí òºðëèéí àñóóäëààð ¿¿ññýí
õóâü õàðèëöàã÷äûí ìàðãààíûã øèéäâýðëýæ áàéäàã. 1980-ààä îíû
ýõýýð Õóóëü Ç¿éí Äåïàðòàìåíòûí õèéñýí Èðãýíèé õýðãèéí òàëààðõ

29 2-ð á¿ëãèéí Á-ãýýñ ýäãýýð øèíý õ¿ðãýëòèéí ñèñòåì¿¿äèéí òàëààð ¿çýõ.
30 Eve Spangler öàëèíæäàã ºìãººëºã÷äèéí òóõàé áè÷ñýí ººðèéí íîìíûõîî Õàâñ-

ðàëò À-ä “Áèå äààñàí ºìãººëºã÷èä”-èéí òàëààð ñóäàëãàà ÿâóóëæ ãàðñàí ¿ð
ä¿íã íü òîìîîõîí õóóëèéí ôèðì¿¿ä, êîìïàíèéí õóóëèéí àëáàä, îëîí íèéòèéí
ñàëáàð, õóóëèéí ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàð çýðýãò öàëèíòàéãààð àæèëëàäàã ºìãºº-
ëºã÷äèéí àæèë ìýðãýæëèéí òàëààð ººðèéí îëæ àâñàí ìýäýýëýëòýé õàðüöóóëàëò
õèéñýí áàéíà. (EVE SPANGLER, supra note 15, Appendix A at 199-212).
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Ñóäàëãààíû Òºñºë íü õàðèëöàã÷äûíõàà ìàðãààíûã øèéäâýðëýõýä
ºìãººëºã÷äèéí õèéäýã àæèë, ò¿¿íèé öàð õ¿ðýýíèé òàëààð áîäèò
îéëãîëòûã ºãñºí áàéíà.31 Õîëáîîíû Óëñûí ø¿¿õèéí òàâàí òîéðîã
Âèñêîíñèí, Ïåííñèëâàíè, Êàëèôîðíè, ªìíºä Êàðîëèíà áîëîí Íüþ
Ìåêñèêèéã õàìðóóëàí 5,000 àéë ºðõ, 1,000 ãàðóé ºìãººëºã÷äººñ
ñóäàëãàà àâñàí áºãººä ñóäàëãààíû ãîë çîðèëãî íü ñîíãîæ àâñàí íàéìàí
÷èãëýëýýð (èðãýíèé ýðõ ç¿éí ìàðãààí, õýðýãëýã÷äèéí ýðõ, ºð àâëàãà,
ÿëãàâàðëàõ ¿çýë, ºì÷ õºðºíãº, çàñãèéí ãàçàð, ãýð á¿ë ñàëàëòûí äàðààõ
àñóóäàë, ò¿ðýýñë¿¿ëýã÷-ò¿ðýýñëýã÷) ãàðäàã “ìàðãààí”-û ç¿éëèéã
òîäîðõîéëîõ, ãîìäîë ãàðãàã÷äààñ ø¿¿õýä õàíäàæ ãàðãàñàí ìàðãààíû
òîîòîé ìàðãààíû òîîã õàðüöóóëàõ ÿâäàë áàéñàí þì. Ñóäëàà÷èä
Àìåðèêèéí Íýãäñýí óëñàä õóâü õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíäîõ  õýðýã,
ìàðãààíû äàâòàìæèéí òàëààð òîéì òîîöîîã32 ãàðãàñàí áà èíãýõäýý
ºìãººëºã÷äèéí àæëûí òàëààð ºâºðìºö ñîíèí ìýäýýëëèéã ºãñºí áàéíà.

Ñóäàëãààíä îðîëöñîí ºìãººëºã÷äèéí 17 õóâü íü õóóëü, ýðõ ç¿éí
¿éë÷èëãýýã áèå äààí ¿ç¿¿ëäýã ºìãººëºã÷èä áàéñàí áºãººä õóâü
õàðèëöàã÷äûí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõýä òóñàëäàã åðäèéí ºìãººëºã÷
íü ãîë òºëºâ 5-9 ºìãººëºã÷òýé æèæèã ôèðì¿¿äèéí ºìãººëºã÷ áàéñàí
àæýý. Ñóäàëãàà äàðààõü òºðëèéí àñóóäëààð ãàðñàí ìàðãààíû õóâèéã
ãàðãàæ èðñýí áàéíà. ¯¿íä:

Õýðýãëýã÷äèéí ýðõ  àøèã 3.0%
ßëãàâàðëàõ ¿çýë 3.9%
Ò¿ðýýñë¿¿ëýã÷-ò¿ðýýñëýã÷ 1.3%
ªð àâëàãà 1.6%
Çàñãèéí Ãàçàð 11.9%
ªì÷ õºðºíãº 13.4%
Èðãýíèé ýðõ ç¿éí ìàðãààí 18.7%
Ãýð á¿ë ñàëàëòûí äàðààõ ìàðãààí 59.0%33

Ìàðãààíû äºíãºæ 10%-ä íü ø¿¿õèéí ÿìàð íýã àæèëëàãàà
õèéãäñýí áºãººä òýäãýýð õýðã¿¿äèéí çºâõºí 8 õóâü íü ø¿¿õýýð õÿíàí
õýëýëöýãäýæ áàéíà.34

Ñóäàëãààãààð õóâü õàðèëöàã÷äûí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõýä
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõýä çàðöóóëñàí ºìãººëºã÷äèéí öàãèéí õóâàà-
ðèëàëòûã ìºí äàðààõ áàéäëààð ãàðãàæ èðñýí áàéíà. ¯¿íä:35

31 Trubek, Sarat, Felsiner, Kritzer & Grossman, The Costs of Ordinary Litigation,
31 UCLA LAW REV. 72 (1983).

32 Id., at 86.
33 Ãýð á¿ëèéí õóóëèéí îíöëîã øèíæ ÷àíàðûí òàëààð Id., at 87, Sarat & Felstiner,

Law and Strategy in the Divorce Lawyer Office, 20 LAW & SOCIETY REV. 93-134
(1986)-ààñ ¿çýõ.

34 Id., at 86.
35 Id., at 91.
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Õàðèëöàã÷èäòàé çºâëºëäºõ 16.0%
Íîòëîõ  áàðèìòûã ñóäëàõ 12.8%
Õóóëü, ýðõ ç¿éí ñóäàëãàà õèéõ 10.1%
Õýðãèéã óðüä÷èëàí øèéäâýðëýõ 14.3%
Èëð¿¿ëýëò 16.7%
Ýâëýð¿¿ëýõ ÿðèëöëàãà 15.1%
Ø¿¿õ õóðàëä îðîëöîõ 8.6%
Äàâæ çààëäàõ, øèéäâýð ã¿éöýòãýõ 0.9%
Áóñàä 5.5%

Ñóäëàà÷äûí ¿çñýíýýð ºìãººëºã÷èä ìàðãààíä ººðñäèéí õàðèë-
öàã÷äûã òºëººëºõºä çàðöóóëäàã äóíäàæ, õýâèéí öàã ãýãäñýí
ºìãººëºã÷èéí öàãèéí ýíý õóâààðèëàëò íü áèå äààí áîëîí æèæèã
õóóëèéí ôèðìä àæèëëàæ, õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã
ºìãººëºã÷äèéí õóâüä ºìãººëëèéí óð ÷àäâàð ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé
áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà.

Ìýðãýøèë

Íèéãìèéí õàðèëöààíû øèíý øèíý íàðèéí òºâºãòýé àñóóäëóóäûã
äàãàí  ººð÷ëºí øèíý÷ëýãäýæ áóé õóóëèóä íü óð ÷àäâàðòàé áàéõ,
òóõàéí ÷èãëýë á¿ðýýð ãàð÷ áàéãàà ººð÷ëºëòòýé ìºð çýðýãöýí àæèëëàõ,
èíãýõèéí òóëä ìýðãýøëèéã òýðã¿¿í çýðýãò òàâèõ çàéëøã¿é
øààðäëàãûã áèé áîëãîæ áàéíà. Ìýðãýæëèéí ò¿âøèíä ÿëãàà ãàðàõ
ÿâö íü ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýæ áóé õàðèëöàã÷èä, õóóëü, ýðõ ç¿éí àæëûã
ã¿éöýòãýæ áàéãàà òºðë¿¿äèéã äàãàí ìºí õóðäàöòàé õºãæèæ áàéãàà
þì. Áèå äààñàí ºìãººëºã÷èä áîëîí æèæèã ôèðì¿¿äèéí ¿éë÷èëãýý
íü õýäèéãýýð õóâü õàðèëöàã÷äàä ãîë÷ëîí õ¿ð÷ áàéãàà ÷ èéì òºðëèéí
÷èãëýëýýð õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã ºìãººëºã÷èä, áóñàä
÷èãëýë, õýëáýðýýð ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã ºìãººëºã÷äèéí íýãýí àäèë
“ìýðãýøñýí” áàéõ ÿâäëûã  óëàì á¿ð øààðäàæ áàéíà. Õýðâýý àñóóâàë,
ºìãººëºã÷äèéí äèéëýíõè íü ººðñäèéãºº õóóëèéí ÿìàð íýã ÷èãëýë,
ºìãººëëèéí óð ÷àäâàð áóþó õàðèëöàã÷èéí òºðëººð ìýðãýøèæ áàéãààã
òîäîðõîéëîõ áîëíî.36 1991 îíä Êàëèôîðíè ìóæèéí ÁÀÐ-ûí ÿâóóëñàí
ñóäàëãààíààñ õàðàõàä ºìãººëºã÷äèéí äºðºâíèé ãóðàâ íü ººðñäèéí
öàãèéí 50-èàñ äîîøã¿é õóâèéã òîäîðõîé íýã õóóëèéí ÷èãëýëýýð
àæèëëàõàä çàðöóóëäàã áà íèéò ºìãººëºã÷äèéí òàëààñ èë¿¿ õóâü íü
ººðèéí õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààã õóóëèéí ãóðàâ áóþó ò¿¿íýýñ
äîîø òîîíû ÷èãëýëýýð õÿçãààðëàäàã áàéíà.37

ÀÁÕ-íû Çàëóó ªìãººëºã÷äèéí õýëòñýýñ 1990 îíä ÿâóóëñàí

36 Economics of Legal Services in Illinois–A1975 Special Bar Survey, 64 ILL. BAR

JOUR. 73-102 (1975); Preliminary Report: Results of Survey of Certification of
Specialists, 44 CAL. ST. BAR JOUR. 140, 142-44 (1969)-èéã ¿çýõ.

37 CALIFORNIA STATE BAR ASSOCIATION, SURVEY RESULTS (September 1991), at 26 and
27-ã ¿çýõ.
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ñóäàëãàà ¿¿íòýé àäèë òºñòýé ä¿ãíýëòýä õ¿ðñýí áºãººä ñóäàëãààíä
îðîëöñîí áèå äààí ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëäýã ºìãººëºã÷äèéí 55 õóâü
íü ººðñäèéí öàãèéí 50 áóþó ò¿¿íýýñ äýýø õóâèéã õóóëèéí òîäîðõîé
íýã ÷èãëýë, òºðºëä çàðöóóëäàã ãýñýí õàðèóëò ºãñºí áàéíà.

Àæëûí öàãèéíõàà äºðºâíèé ãóðâûã õóóëèéí íýã ÷èãëýëä
çàðöóóëäàã áèå äààñàí ºìãººëºã÷äèéí ýðõýëäýã õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë
àæèëëàãààíû íèéòëýã òºðë¿¿äýä ¿ë õºäëºõ õºðºíãº, ãýðýýñëýë,
èòãýìæëýë áàòëàõ, ãýð á¿ëèéí õóóëü, èðãýíèé ýðõ, äààòãàë, ïàòåíò
(õóäàëäààíû òýìäýã) çîõèîã÷èéí ýðõ, ýð¿¿ãèéí õóóëü, òàòâàðûí õóóëü
çýðýã áàãòäàã àæ.38 1989 îíä Íüþ-Ýíãëàíä-ûí Õóóëü, Ýðõ Ç¿éí
Áîëîâñðîë, Ýäèéí Çàñãèéí àñóóäàë õàðèóöñàí êîìèññûí çàõèàëãààð
õèéñýí ñóäàëãààíààñ õàðàõàä Íüþ-Ýíãëàíä äàõü õóóëèéí æèæèã
ôèðì¿¿ä (áèå äààñàí ºìãººëºã÷äèéã îðîëöóóëàëã¿éãýýð) äàðààõ õóóëü
ç¿éí ìýðãýøëýýð äàãíàí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áàéíà.39

Õóóëü,  ýðõ ç¿éí åðºíõèé àñóóäàë
¯ë õºäëºõ õºðºíãèéí õóóëü
Èðãýíèé ìàðãààí
Êîìïàíèéí õóóëü
ªâ çàëãàìæëàëûí õóóëü
Õàéíãà õàðèóöëàãàã¿éí õóóëü
Ãýð á¿ëèéí õóóëü
Èòãýìæëýë áà Ýäëýí ãàçàð
Òàòâàðûí õóóëü
Ýð¿¿ãèéí õóóëü

Èõýíõ òîìîîõîí õîò ñóóðèí ãàçðóóä, òîì õîòóóäûí äàãóóë
ñóóðèí ãàçàðò ýð¿¿ãèéí õ¿íä õýðã¿¿äèéã ÿëëàõ áîëîí ºìãººëºõ
àñóóäàë òóñäàà ìýðãýøèë áîëîí õóâèðñàí áàéäàã. Á¿òýí öàãààð
àæèëëàäàã ÿëëàã÷ áóþó ïðîêóðîð íü õýðýã ¿¿ñãýí, õÿíàí øèéäâýðëýõ
àæèëëàãààã ýõë¿¿ëäýã áºãººä  õóâèéí øóãàìààð õºëñëºãäñºí
ºìãººëºã÷, çºâëºã÷ íü ãîë÷ëîí ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí ÷èãëýëýýð
¿éë÷èëãýýãýý õÿçãààðëàäàã áèå äààñàí áà æèæèã ôèðì¿¿äèéí
ºìãººëºã÷èä þì. ªìãººëëèéí ÁÀÐ-ûí ñèñòåìèéí ãèø¿¿ä íü òîéðãèéí
ïðîêóðîðûí òóñëàõààð áóþó Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñûí Åðºíõèé
Ïðîêóðîðûí òóñëàõààð àæèëëàæ ººðñäèéí àíõíû òóðøëàãûã
õóðèìòëóóëñàí õ¿ì¿¿ñ áàéõ íü ýëáýã.

Ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí ñèñòåì äýõ ºìãººëºã÷äèéí àæëûã ïðîêó-

38 AMERICAN BAR ASSOCIATION YOUNG LAWYERS DIVISION, THE STATE OF THE LEGAL

PROFESSION 1990, at 14-èéã ¿çýõ.
39 T.C. FISCHER, LEGAL EDUCATION, LAW PRACTICE AND THE ECONOMY: A NEW ENGLAND

STUDY, at 80 (1990). The California 1991 Survey, supra note 37, at 25-ä ìýäýýëýõäýý
õóâü ºìãººëºã÷äèéí äèéëýíõ íü Áèçíåñ, ¯ë Õºäëºõ Õºðºíãº, Õóâü õ¿íèé
îñîë ãýìòëèéí çàðãà, Ãýð á¿ë, Ò¿ðýýñë¿¿ëýã÷-Ò¿ðýýñëýã÷, Äàìïóóðàë çýðýã
÷èãëýëýýð èõýâ÷ëýí ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã áàéíà.
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ðîðóóä áîëîí òºðèéí ºìãººëºã÷äèéí àæèë, ¿¿ðýã õàðèóöëàãàä
íàðèéâ÷ëàí ä¿í øèíæèëãýý õèéæ, æèøýý áîëãîí àâñíààð òàéëáàðëàæ
áîëîõ þì.40 ªíººäºð àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðýãò ñýæèãëýãäýæ áóé
õ¿ì¿¿ñèéã ºìãººëºõ íü òîì áîëîí æèæèã ôèðì¿¿äèéí ¿éë
àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã ãîë ÷èãëýë áîëæ, òýäíèé õóâüä äýä-ìýðãýøèë
íü áîëñîí áàéíà. Ýíý äýä ìýðãýøèëä õàìðàãäàí õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë
àæèëëàãàà ÿâóóëäàã ºìãººëºã÷äèéí àæëûí òàëààð Êåííåò Ìàíí-ûí
Àëáàí Òóøààëûí Ãýìò Õýðãèéã Õàìãààëàõ íü: Àæëàà Õèéæ Áóé
ªìãººëºã÷äèéí Õºðºã (1985) íîìîíä äýëãýðýíã¿é äóðäñàí áàéäàã.
ªìãººëºã÷ Çàñãèéí Ãàçàðò ÿëëàõ, òýð á¿¿ õýë õýðýãò òàòàõ áàòàëãàà,
íîòëîõ ìàòåðèàë áàéäàãã¿é ãýæ îéëãîäîã, ºìãººëºã÷èéí ¿¿ðýã áîë
Çàñãèéí Ãàçàð þó ìýäýæ áàéãààã îëæ òîãòîîõ, èë¿¿ íýìýëò ìýäýýëýë
öóãëóóëàõ àñóóäëààñ ñýðãèéëýõ ãýñýí ñºðºã áàéð ñóóðüòàé áàéäàã
òàëààð òýðáýýð íîìîíäîî äóðäñàí áàéíà.

Ìýðãýøëèéí ºñºëò íü õóóëü, ýðõ ç¿éí ìýðãýæèëä íýãýí
ìóõàðäìàë áàéäàë àâ÷èðñàí þì. Ñàÿõíûã õ¿ðòýë ìýðãýæëèéí ¸ñ
ç¿éí ä¿ðýì æóðàì íü ïàòåíò, õóäàëäààíû òýìäýã ýñâýë äàëàéí òýýâýð,
õóäàëäààíû õóóëèàñ áóñàä òîõèîëäîëä ºìãººëºã÷äèéã ººðñäèéãºº
ìýðãýøñýí ìýðãýæèëòí¿¿ä ãýæ òóíõàãëàõûã õîðèãëîäîã áàéñàí. Ãýòýë
¿¿íèé õàæóóãààð, ºìãººëºã÷ á¿ð òîäîðõîé óð ÷àäâàðòàé áàéæ,
ò¿¿íèéãýý õºãæ¿¿ëæ áàéõûí òóëä õóóëèéí òîäîðõîé ÷èãëýë,
àñóóäëààð ¿éë àæèëëàãààíäàà õÿçãààðëàëò õèéõ çàéëøã¿é øààðäëàãà
áàéãàà íü òîäîðõîé áîëñîí þì.41 Õýðýãëýã÷äèéí äóíä ÿâóóëñàí
ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä îëîí íèéò òîäîðõîé ÷èãëýëèéí óð ÷àäâàðûã
ñàéí ýçýìøñýí  ºìãººëºã÷èéã îëîõ õýðýãòýé ãýñýí ñýòãýãäýëòýé áàéäàã
íü òîãòîîãäñîí áºãººä òýä  ºìãººëºã÷èéí ìýäëýã òóðøëàãà, òîäîðõîé
ºìãººëºã÷ººñ ¿ç¿¿ëæ ÷àäàõ îíöëîã ¿éë÷èëãýýíèé òàëààð èë¿¿ îëîí
ç¿éëñèéã ìýäýõèéã õ¿ñ÷ áàéãàà íü õàðàãäñàí áàéíà. Íèéòýä çàðëàñàí
ìýðãýøë¿¿äýýñ ºìãººëºã÷ ººðºº ñîíãîëò õèéõ íü ñîíãîæ àâñàí õóóëèéí
÷èãëýë ýñâýë ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýíèé òóõàéí òºðºëä óð ÷àäâàðòàé,
÷àíàðòàé ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëíý ãýñýí áàòàëãàà áèø þì. Ìýðãýøëèéã
ñîíãîí àâñàí çàðèì òîõèîëäîë íü õºäºëìºðèéã õóâààðèëàõ óõàìñàðò
¿éë àæèëëàãàà áóñ, õàðèí ºìãººëºã÷èéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ãýæ õ¿ñ÷
áàéãàà õàðèëöàã÷äàä çîðèóëñàí òîäîðõîéëîëò, òàíèõ òýìäýã þì.42

Ìýðãýøèë áàñ ººð áóñàä áýðõøýýëèéã ÷ àâ÷èðäàã. Õóâü ºìãºº-
ëºã÷èéí ¿çýë áîäëîîð áîë ¸ñ ç¿éí çàð÷ìûã óìàðòàí, õýí íýãýí

40 J.D. HARBAUGH AND H.G. MCDONALD, TASK ANALYSIS OF THE CRIMINAL JUSTICE

ATTORNEY: IMPLICATION FOR THE USE OF PARALEGALS (1977).
41 I.F. Reichert, The Future of Continuing Legal Education in LAW IN A CHANGING

SOCIETY, 167-182, at 177 (Geoffrey Hazard, ed. (1968)).
42 HEINZ & LAUMENN, supra note 7, at 56 ñóäàëãààíààñ õàðàõàä, ºìãººëºã÷èä

õàðèëöàã÷äûí ýðýëò õýðýãöýýã õàíãàõ ¿¿äíýýñ õóóëèéí ëîãèêã¿éãýýð íýãýýñ
èë¿¿ ÷èãëýëýýð õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ õàíäëàãàòàé áàéäàã
ãýäãèéã îëæ òîãòîîñîí áàéíà.
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ºìãººëºã÷ ººð íýãýí ºìãººëºã÷èéã òóõàéí ÷èãëýëýýð ìýðãýøñýí õýìýýí
òààìàãëàæ ò¿¿íèéã õàðèëöàã÷èä ñàíàë áîëãîëîî ãýõýä òýð õàðèëöàã÷
äàõèí ýðãýæ èðýõ áàòàëãàà áàéõã¿é áîëîõ áýðõøýýë ãàð÷ èðäýã. Îëîí
òºðëèéí ÷èãëýëýýð ìýðãýøñýí ìýðãýæèëòí¿¿äèéã ãèø¿¿íýýð àâ÷
÷àäàõ òîìîîõîí ôèðì¿¿äèéí õóâüä ìýðãýøèë íü äàâóó òàëòàé áàéäàã
áîë æèæãýâòýð ôèðì¿¿äèéí õóâüä ýñðýãýýð, ºðñºëäººíä õ¿÷ äóòìàã
áàéäëûã áèé áîëãîäîã àæýý.

Öààøèëáàë, ìýðãýøèë íü íýã ºìãººëºã÷ íºãººãººñºº ÿëãàðàõ ¿í-
äýñ áîëæ, ýíý íü ºìãººëºã÷äèéí çàð ñóðòàë÷èëãààíû àæèëä õèë õÿç-
ãààð, ñààä òýýã áîëäîã. Áèå äààñàí áà õóóëèéí æèæèã ôèðì¿¿äèéí ºì-
ãººëºã÷äèéí õàìãèéí íèéòëýã ñóðòàë÷èëãààíû òºðºë áîë òåëåôîí óòàñ-
íû Yellow pages43 ëàâëàõ áºãººä èéì òºðëèéí ñóðòàë÷èëãààíû ãîë
øèíæ, àãóóëãà íü õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû ìýðãýøèë þì.44

43 Ñóäàëãààíóóäààñ õàðàõàä õîò ñóóðèí ãàçàð àæèëëàäàã ºìãººëºã÷äèéí 10-
30% íü Óòàñíû Ëàâëàõààð (Yellow Pages) ñóðòàë÷èëãààãàà õèéäýã áºãººä òýäíèé
èõýíõ íü áèå äààñàí áóþó æèæèã ôèðì¿¿äýä àæèëëàäàã ºìãººëºã÷èä áàéíà.
AMERICAN BAR ASSOCIATION COMISSION ON ADVERTISING, Yellow Pages Lawyer
Advertising: An Analysis of Effective Elements reported in the Compleat Lawyer
(April 1992)-èéã ¿çýõ.

44 The NYNEX YELLOW PAGES FOR MANHATTAN,1990-91, contains a Guide of Lawyers
Arranged By Practice. “Ýíý ëàâëàõàä îðñîí ºìãººëºã÷èä íü õóóëèéí òóõàéí
÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã ãýæ ººðñäèéãºº æàãñààëòàä õàìðóóëàõûã
õ¿ññýí áîëíî. Ýíý ëàâëàõ á¿õ ºìãººëºã÷äèéã õàìðààã¿é áàéæ áîëíî” ãýñýí
òàéëáàðòàé áàéæýý. Õóóëèéí äàðààõ ÷èãëýë¿¿ä ëàâëàõàä îðñîí áàéíà:

Îñîë—õóâü õ¿íèé ãýìòýë áýðòýë/ýä õºðºíãèéí õîõèðîë
Çàñàã Çàõèðãààíû õóóëü
Äàâæ çààëäàõ
Èðãýíèé òýýâðèéí õóóëü
Äàìïóóðàë
Èðãýíèé ýðõèéí õóóëü
Èðãýíèé ¿éë÷èëãýýíèé õóóëü
Çîõèîã÷èéí ýðõèéí õóóëü
Êîìïàíè, ò¿íøëýë, áèçíåñèéí õóóëü
Ýð¿¿ãèéí õóóëü
ªð áàðàãäóóëàõ
Ñî¸ë óðëàãèéí õóóëü
¯ë õºäëºõ õºðºíãèéí òºëºâëºëòèéí áà çàõèðãààíû õóóëü
Ôðàí÷àéçèíãèéí õóóëü
Åðºíõèé õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿é÷èëãýý
Ýð¿¿ë ìýíä, ýìíýëãèéí òóõàé õóóëü
Öàãàà÷ëàëûí òóõàé õóóëü
Äààòãàëûí õóóëü
Îëîí óëñûí õóóëü
Õºäºëìºðèéí õóóëü
Ò¿ðýýñëýã÷ áà ò¿ðýýñë¿¿ëýã÷
Õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé õóóëü- Õóóëü, Àíàãààõ óõààí
Ãýðëýëò, ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëü
Ïàòåíòèéí òóõàé õóóëü
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Bates45 õýðãèéí ¿åä ñóðòàë÷èëãàà ÿâóóëàõ ýðõèéã æèæèã ôèðì, ÿã
¿íýíäýý áîë õóóëèéí êëèíèê àâñàí þì. Õýäèéãýýð òèéì ÷ ãýëýý,
ìýðãýøèëä Çîõèöóóëàëò õèéõ ñàíàëûã ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ
áàéãàà ºìãººëºã÷èä åðºíõèéäºº ýñýðã¿¿öäýã.

Ìýðãýøèõ àñóóäàëä çîõèöóóëàëò õèéõ ñàíàë ãàðãàã÷èä íü
çîõèöóóëàëò õèéñíýýð õóóëü, ýðõ ç¿éí çîõèñòîé ¿éë÷èëãýýíä îëîí
íèéò èë¿¿ èõýýð õàìðàãäàæ, àâ÷ áàéãàà ¿éë÷èëãýýíèéõýý ÷àíàð,
ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã íýìýãä¿¿ëýõýä òóñëàõ, çîõèñòîé ¿éë÷èëãýýã
áîëîìæèéí ¿íýýð õ¿ðòýõýä íü ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äýä òóñ äºõºì áîëíî ãýæ
¿çäýã. Õóóëü, ýðõ ç¿éí àëèâàà ¿éë÷èëãýýíèé òàëààðõè ìýäëýã,
òýäãýýðèéí íàðèéí òºâºãòýé áàéäëûí òóõàé îéëãîëò îëîí íèéòýä
áàéõã¿éí óëìààñ áóðóó çàð ñóðòàë÷èëãààíààñ ãàðàõ õîð óðøãèéã
óëàì íýìýãä¿¿ëýõ áºãººä çîõèöóóëàëò õèéñíýýð ìýðãýøèë ãýæ þó
âý, ìýðãýæèëòýí ãýæ õýí áý õýìýýõ öîãö òîäîðõîéëîëòûã áèé áîëãîíî
ãýæ òýä ¿çäýã áàéíà. Ìýðãýæèëòí¿¿äèéã “áàòàëãààæóóëàõ” íü
ººðñäèéí õ¿ñ÷ áàéñàí ºìãººëºã÷èéã õàéæ îëîõîä íü îëîí íèéòýä,
ìýäýýëýë ºãºõººñ ãàäíà õ¿÷íèé áàéãóóëëàãóóä çàð ñóðòàë÷èëãààã
õÿíàõ, õàðüöóóëæ ¿çýõ õýìæ¿¿ðòýé áîëæ ìºí àæëûí ã¿éöýòãýëèéã
õàðüöóóëàí ä¿ãíýõ õýì õýìæýý áèé áîëîõ þì ãýæ òýä ¿çýöãýýñýí
õýâýýð áàéíà.46

ÀÁÕ-íû Ìýðãýøëèéí àñóóäàë õàðèóöñàí Áàéíãûí Õîðîîíîîñ
1990 îíû 8 äóãààð ñàðä  ìýðãýøëèéí 24 ÷èãëýëýýð çàãâàð õýìæ¿¿ðèéã
îëîí íèéòýä çàðëàñàí áàéíà. (ïàòåíò, õóäàëäààíû òýìäýã, äàëàéí
õóäàëäàà çýðýã õî¸ð áóþó ãóðâàí ìýðãýøëèéã óðüä íü çºâøººð÷
áàéñàí áîë ).47 1991 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí áàéäëààð 15 ìóæèä íýãýýñ 25

Òýòãýâýð, Àøèã õóâààõ òóõàé õóóëü
Á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷àíàðûí òóõàé õóóëü
¯ë õºäëºõ õºðºíãèéí òóõàé õóóëü
¯íýò öààñíû òóõàé õóóëü
Íèéãìèéí õàìãààëëûí òóõàé õóóëü
Òàòâàðûí òóõàé õóóëü
Õóäàëäààíû òýìäãèéí òóõàé õóóëü
Ø¿¿õ õóðàëä ºìãººëºë õèéõ
Ìàøèí ìåõàíèçì, çàìûí õºäºëãººíèé òóõàé õóóëü
¯ë õºäëºõ õºðºíãèéí Ãýðýýñëýë, èòãýìæëýë
Àæèë÷äûí íºõºí îëãîâîð.

45 Bates & O’Steen v State Bar of Arizona, U.S. 350 (1977).
46 REPORT OF AMERICAN BAR ASSOCIATION STANDING COMMITTEE ON SPECIALIZATION (1990)-

èéã ¿çýõ.
47 ÀBA Model Standarda for Specilaity Areas (August 1990) äàðààõ ìýðãýøëèéí

÷èãëýë¿¿äèéã áàãòààñàí áàéíà. ¯¿íä:
Äàëàéí õóäàëäàà
Äàâæ çààëäàõ
Äàìïóóðëûí õóóëü
Áèçíåñ, êîìïàíèéí õóóëü
Èðãýíèé ýðõèéí õóóëü
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õ¿ðòýëõ ìýðãýæëýýð áàòëàìæ àâàõ ìýðãýøëèéí òºëºâëºãººã õ¿÷èí
òºãºëäºð áîëãîí ìºðäºæ áàéñàí áàéíà.48

Öººí òîîíû Ìóæèä ìºðäºãäºæ áàéãàà òºëºâëºãººí¿¿ä íü Ìó-
æèéí Õóóëü, ýðõ ç¿éí ìýðãýøëèéí Çºâëºëèéí óäèðäëàãà, çîõèöóó-
ëàëòûí äîð áàéäàã. Æèøýý íü Òåõàñä “ìýðãýøëèéí òîäîðõîé 13 ñàë-
áàðò” õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéãàà “Çºâëºëèéí
áàòëàìæ” àâààã¿é ºìãººëºã÷èä ººðñäèéí ñóðòàë÷èëãààíäàà Çºâëº-
ëèéí ãýð÷èëãýý àâààã¿é ãýñýí òàéëáàðûã çààâàë áè÷èõ ¸ñòîé ãýæ
øààðääàã. Çàðèì ìóæèä ÀÁÕ-íû çàãâàð òºëºâëºãººíèé äàãóó òîäîð-
õîé ÷èãëýëýýð ìýðãýøñýí ãýæ ººðèéãºº òîäîðõîéëîõûã çºâøººðäºã
áºãººä èíãýõäýý õàðèëöàí õÿíàëò, áàòàëãààæóóëàëò õóóëü, ýðõ ç¿éí
òàñðàëòã¿é áîëîâñðîëûí ìèíèìóì ñòàíäàðòûã øààðääàã,  áàòëàìæ
îëãîõäîî øàëãàëò àâàõ áóþó àâàõã¿é áàéæ áîëäîã áàéíà.

Èðãýíèé ø¿¿õ
ªð áàðàãäóóëàõ
Õóäàëäààíû õóóëü
Ýð¿¿ãèéí õóóëü
¯ë õºäëºõ õºðºíãèéí òºëºâëºëò áà ìàðãààí
Ãýð á¿ëèéí õóóëü
Ôðàí÷àéçèíãèéí õóóëü
Çàñãèéí ãàçðûí ãýðýýí¿¿ä, ãîìäîë
Öàãàà÷ëàëûí õóóëü
Äààòãàëûí õóóëü
Îëîí Óëñûí õóóëü
Õºäºëìºð, õºäºëìºð ýðõëýëòèéí òóõàé õóóëü
Öýðãèéí çàõèðãààíû òóõàé õóóëü
Ïàòåíò, õóäàëäààíû òýìäýã, çîõèîã÷èéí ýðõèéí òóõàé õóóëü
Õóâü õ¿íèé ãýìòýë áýðòýë, ýä õºðºíãèéí õîõèðîë
¯ë õºäëºõ õºðºíãèéí òóõàé õóóëü
¯íýò öààñíû òóõàé õóóëü
Òàòâàðûí òóõàé õóóëü
Àæèë÷äûí íºõºí îëãîâîð.

48 Ìýðãýøëèéí òºëºâëºãººòýé ìóæóóä:
Alabama (ãàäíûí àãåíòëàãààñ ãýð÷èëãýýãýý àâäàã)
Arizona
Arkansas
California
Connecticut (ãàäíûí àãåíòëàãààñ ãýð÷èëãýýãýý àâäàã)
Florida (õî¸ð ººð äàâõàðãàòàé)
Georgia (ãàäíûí àãåíòëàãààñ ãýð÷èëãýýãýý àâäàã)
Louisiana
Minnesota (ãàäíûí àãåíòëàãààñ ãýð÷èëãýýãýý àâäàã)
New Jersey
New Mexico
North Carolina
South Carolina
Texas
Utah (õýðýãæýýã¿é)
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¯íý ºðòºã õýìíýñýí áóþó ¿ð àøèã äýýð ñóóðèëñàí òîìîîõîí
õóóëèéí ôèðì¿¿äèéí ºìãººëºã÷äèéí õóâüä ìýðãýøèëä çîõèöóóëàëò
õèéñíýýð òýäýíä ÿìàð ÷ àøèã àâ÷ðàõã¿é þì. Áèå äààí áóþó æèæèã
ôèðì¿¿äýä àæèëëàæ áàéãàà ºìãººëºã÷äèéí õóâüä ÷ ãýñýí ìýðãýøëèéí
çîõèöóóëàëò íü áàñ ë íýã õ¿íä ñóðòàë áºãººä ¿éë àæèëëàãààíû
çàðäëûã èõýñãýæ, “õóóëü, ýðõ ç¿éí åðºíõèé ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷”-
èéã óëàì ýñýðã¿¿öýí, øèíýõýí ºìãººëºã÷äèéí õóâüä õààëò ñààä áîñãîõ
þì. Èéì ýñýðã¿¿öýëòýé òóëãàðäàã ó÷ðààñ ìýðãýøëèéí çîõèöóóëàëòûã
àíõ 1972 îíä Êàëèôîðíèä ìºðäºæ ýõýëñíýýñ õîéø çºâõºí 14 ìóæèä
ë ìºðäºæ áàéãàà íü ãàéõìààð ç¿éë áèø àæýý.

Ãýõäýý, 1990 îíû Peel v. Illinois Attorney Registration and
Disciplinary Commission, 496 U.S. 91 õýðãèéí ¿åä Äýýä Ø¿¿õèéí
äèéëýíõ îëîíõè íü æèøýýëáýë Ø¿¿õèéí ªìãººëºã÷äèéí ¯íäýñíèé
Çºâëºëèéí (Øª¯Ç) áàòëàìæòàé ãýñýí ¿íýí çºâ ñóðòàë÷èëãààã òóõàéí
ãýð÷èëãýýíèé äàâóó òàë à÷ òóñûã õàðãàëçàõã¿éãýýð õîðèãëîæ
áîëîõã¿é þì ãýñýí øèéäâýð ãàðãàñàí áàéíà. Ýíý øèéäâýð íü
ºìãººëºã÷äèéí ñóðòàë÷èëãààíä òàâüäàã õÿíàëòûã áàãàñãàæ,
ìýðãýøëèéí çîõèöóóëàëòûí òàëààð øèíý ñîíèðõëûã áèé áîëãîñîí
þì. Peel-èéí õýðýãòýé õîëáîãäóóëàí ÀÁÕ-íû Ìýðãýæèë õàðèóöñàí
Õîðîî ñàÿõàí:

Àñóóäëûí ãîë íü ìýðãýøèë òîãòîîõ óó, ¿ã¿é þó ãýäýãò äýýð áàéãàà þì
áèø. Peel-èéí õýðãèéí òàëààð ãàðãàñàí øèéäâýð áîë. . . . Àñóóäëûí ãîë
íü áàòëàìæ îëãîõ àæëûã õýðõýí ñàéí çîõèöóóëàõ âý ãýäýãò ë  áàéãàà
þì.49 õýìýýí òóíõàãëàñàí áàéíà.

Îð÷èí ¿åèéí òåõíîëîãè áîëîí õóóëü, ýðõ ç¿éí ñàéæèðñàí ìåíåæ-
ìåíò õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã æèæèã íýãæ¿¿äèéã
óðüä ºìíºõ ¿åòýé õàðüöóóëàõàä èë¿¿ çàðäàë õýìíýñýí, àøèãòàé
íýãæ¿¿ä áîëãîæ áàéíà. Íýã áóþó õýä õýäýí õóóëü, ýðõ ç¿éí ÷èãëýëèéí
ìýðãýøèë äýýð àíõààðëàà õàíäóóëàí, òýð òóõàéãàà îëîí íèéòýä çàð-
ëàí ñóðòàë÷èëæ, õóóëü, ýðõ ç¿éí åðºíõèé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã
óëàìæëàëò õýëáýðýýñ ààæìààð õîëäñîîð áàéãàà ºìãººëºã÷äèéí òîî
íýìýãäñýýð  áàéíà. “Õóóëü ýðõ ç¿éí êèîñê” ãýäýã íýð òîìú¸î ºìãºº-
ëºã÷äèéí ¿ãñèéí ñàíä íýìýãäñýí áºãººä õóóëèéí òîì ôèðì¿¿äèéã
ò¿øèãëýñýí èéì òºðëèéí ìýðãýøëèéí ôèðì¿¿äèéí ¿ç¿¿ëäýã
ëàâëàãààíû ¿éë÷èëãýý óëàì á¿ð õºãæèæ áàéíà.

Íºãºº òàëààð, çàðèì àæèãëàã÷äûí ¿çýæ áàéãààãààð òîäîðõîé
öàã õóãàöààíä õóóëü, ýðõ ç¿éí åðºíõèé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã
áàéñàí ºìãººëºã÷äèéí ¿¿ðýã, ìýðãýøèë íü öàã õóãàöààíû ÿâöàä
ººð÷ëºãäºí øèíý÷ëýãäýæ ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí õ¿ñ÷ áóé ç¿éëä îíîøëîãîî
õèéí, óëìààð òýäýíä òààð÷ òîõèðîõ ìýðãýæèëòíèé òàëààð ëàâëàãàà,

49 Peel õýðãèéí äàðààõ ìýðãýøëèéí òàëààðõ çîõèöóóëàëòûí ñòàòóñûí òàëààð
Randall Sanborn, Post-‘Peel’ Battles NAT’L LAW JOURN. (Dec. 30, 1991-Jan. 6,
1992), at 1, 10-11-èéã ¿çýõ.
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çºâëºìæ ºãäºã ¿¿ðýã áîëîí õóâèð÷ýý. Èéì òºðëèéí ëàâëàãààíû ¿éë-
÷èëãýý ìýðãýøëèéí õºãæèëòýé õàìò óëàì íýìýãäýæ, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä
õýðýãöýýíäýý òààð÷ òîõèðñîí õóóëü, ýðõ ç¿éí çîõèñòîé ¿éë÷èëãýýã
õ¿ðòýõýä íü òóñàëæ, åðºíõèé ÷èãëýëýýð çºâëºãºº ºãäºã õ¿ì¿¿ñèéí
ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áîëîõ íü ýðãýëçýýã¿é þì.

Ôèðì¿¿äèéí ñ¿ëæýý

Æèæèã ôèðì¿¿äèéí õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààã  ýð÷èìòýé
õºãæ¿¿ëýõýä õºø¿¿ðýã áîëæ, àøèãëàãäàõ áîëñîí òåõíèê¿¿äèéí íýã
áîë óëñ îðíû ºíöºã áóëàí á¿ðò àäèë òºðëèéí ¿éë÷èëãýý ÿâóóëæ
áàéãàà ôèðì¿¿ä àëáàí áîëîí àëáàí áóñ ñ¿ëæýýíä íýãäýõ ÿâäàë þì.
Çàðèì òîõèðîëöîî íü ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ººð òîéðîãò òºëººë¿¿ëýõèéã
õ¿ñ÷ áàéãàà ¿é÷ë¿¿ëýã÷äýä ëàâëàãàà ºã÷, áèå áèå ð¿¿ãýý èëãýýõýýñ
öààøã¿é áàéõàä çàðèì íü òîìîîõîí ôèðì¿¿äèéí äàâóó òàëûã
àøèãëàõûã õ¿ñäýã áºãººä õàðèëöàã÷äûã õóâààõ, ñóðãàëòûí
áàéãóóëàìæóóäûã õàìòðàí àøèãëàõ, íîó-õàó óäèðäëàãûã õàìòðàí
õèéõ, ¿éë àæèëëàãààíû ñòðàòåãèéã õàìòðàí áîëîâñðóóëàõ, òóñëàõ
¿éë÷èëãýý, òýð á¿¿ õýë  ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ ìýðãýæèëòí¿¿äèéã
ñîëèëöîõ õ¿ðòýë òîõèðîëöîîíä õ¿ðäýã áàéíà.50

Õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä
áýëòãýõ òóñãàé øààðäëàãóóä

Áèå äààæ áîëîí æèæèã ôèðì¿¿äýä àæèëëàæ, ýðõ ç¿éí
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã ºìãººëºã÷äèéí òîî  òàñðàëòã¿é ºñ÷ áàéãàà íü
ìýðãýæëèéí ýíý ñàëáàðò òýäíèé àìüäðàõ ÷àäâàð áýõýæñýýð
áàéãààãèéí èëðýë þì. Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé á¿òýö áàéõã¿é áàéãàà
íü èéì òºðëèéí õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû äóòàãäàë õîìñäîë
áîëîí õ¿ì¿¿ñèéí ñîíèðõîë òàòàõ õýëáýð õî¸ðò õî¸óëàíä íü
àæèãëàãäàæ áàéíà. Áèå äààñàí áîëîí æèæèã ôèðìèéí ºìãººëºã÷äèéí
òàëààð ÀÁÕ-íû Òóñãàé Êîìèññûí õèéñýí ñóäàëãàà “Áèå äààñàí áîëîí
æèæèã ôèðìèéí ºìãººëºã÷äèéí õàìãèéí òîì àñóóäàë áîë òýäíèé
ñàëàíãèä áàéäàë” ãýñýí íýã ãýð÷èéí ìýäýãäëèéã õ¿ëýýí çºâøººðñºí
áàéíà.51 Èéì òºðëèéí õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíä àíõëàí îðæ
áàéãàà ñóðãóóëü òºãñºã÷äºä èõýíõ òîõèîëäîëä çºâëºëãºº àâàõ
òóðøëàãàòàé ºìãººëºã÷ áàéõã¿é, àæèë äýýðýý ñóðàëöàõ ñóðãàëòûí
õºòºëáºðò õàìðàãäàõ áîëîìæ áàéäàãã¿é áàéíà. Óäèðäàí çºâëºõ
õ¿íã¿é, ñóðãóóëü êîëëåæèéí  äýìæëýãã¿é, àæèë äýýðõ ñóðãàëòûí
õºòºëáºðã¿é ºìãººëºã÷èä òóñëàëöàà çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áîëäîã.

Ìýðãýæëèéí òàëààð õèéñýí óäàà äàðààãèéí ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä,
õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààãàà àíõ ýõýëæ áàéãàà ºìãººëºã÷äèéí

50 Discussion of “Networks and Affiliation Groups” in GALANTER & PALAY,
TOURNAMENT OF LAWYERS, at 130 (1991).

51 AMERICAN BAR ASSOCIATION TASK FORCE REPORT at 39 (November 1991).
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àæèëëàõ õóóëèéí ôèðì æèæèã áàéõ òóñàì ìýðãýæëèéí øààðäëà-
ãàòàé óð ÷àäàâõèä ñóðàëöàõûí òóëä òýä ººðñäèéí îëæ àâñàí õóóëü,
ýðõ ç¿éí áîëîâñðîëäîî èë¿¿òýéãýýð òóëãóóðëàõ õýðýãòýé áîëäîã íü
ãàéõìààð ç¿éë áèø þì.52 Ãýõäýý, áàéíãà ñîíñîãääîã íýã ãîìäîë áîë
õóóëèéí ñóðãóóëèóä íü îþóòíóóäûã áýëòãýõäýý òýäíèéã õóâü
õàðèëöàã÷äàä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ õýðýãöýýíýýñ, îþóòíóóäûí èë¿¿òýé
áèçíåñèéí õ¿ðýýíèéõýíä ¿éë÷ëýõ õýðýãöýýíä õàíäóóëàí ñóðãàäàã
ãýñýí ãîìäîë þì.53 Îëîí íèéòèéí ñàëáàðò ÷ áàé, õóâèéí õýâøëèéí
ñàëáàðò ÷ áàé, áèå äààñàí áóþó õàðüöàíãóé óäèðäëàãà, õÿíàëò áàãàòàé
æèæèã ôèðì¿¿äýä øèíýõýí ºìãººëºã÷èä øèëæèí àæèëëàõàä ó÷èð÷
áîëîõ áýðõøýýë¿¿äýä àíõààðëàà õàíäóóëàõ íü  õóóëèéí ñóðãóóëèóä
áîëîí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ÁÀÐ-ûí ñèñòåìèéí àíõààðâàë çîõèõ
àñóóäàë þì.

Á. Õóóëü, ýðõ ç¿éí øèíý õýëáýðèéí
¿éë÷èëãýýí¿¿ä
ªíãºðñºí 30 æèëèéí õóãàöààíä õÿçãààðëàãäìàë õ¿ðýýíä, õóâü

õ¿ì¿¿ñò ¿éë÷èëäýã áàéñàí óëàìæëàëò õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë
àæèëëàãààã ººð÷ëºí íèéãìèéí ýìçýã á¿ëýã, ÿäóó÷óóä, äóíäàæ
îðëîãîòîé èðãýä áîëîí îëîí íèéòýýð õ¿ðòýõ áîëîìæòîé áîëãîõ
çîðèëãîîð øèíý áàéãóóëëàãà, ºâºðìºö àðãà áàðèëààð áàÿæóóëñààð
èðñýí áàéíà. Èéíõ¿¿ øèíýýð áèé áîëñîí áàéãóóëëàãóóä, òýäíèé ¿éë
àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéãàà àðãóóä íü õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé
ýðýëò, íèéë¿¿ëýëòèéã íýìýãä¿¿ëæ, õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýã øèíý
áàéãóóëëàãà, àæèëòíóóä, ºìãººëºã÷èä õ¿ðãýõ áîëæ, ¿éë÷èëãýý
õ¿ðãýëòèéí øèíý ñèñòåì áèé áîëñîí þì.

Øèíýýð ¿¿ññýí áàéãóóëëàãà, øèíý àðãà áàðèë ãýäýãò íèéãìèéí
ÿäóó õýñãèéíõýíä ¿ç¿¿ëýõ áîëñîí õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé
ºñºëò, ÿäóóðëûí òóõàé  øèíýýð ãàðñàí õóóëèéí õ¿ðýýíä òºðèéí
ñàíõ¿¿æèëòèéí äýìæëýãòýéãýýð èðãýíèé õóóëü, ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà
¿ç¿¿ëýõ ÿâäàë íýìýãäñýí; ýð¿¿ãèéí õýðãèéã øèéäâýðëýõ ÿâöàä òºðèéí
ºìãººëºã÷ áîëîí ø¿¿õýýñ òîìèëñîí ºìãººëºã÷ íàð õóóëü, ýðõ ç¿éí
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ íü íýìýãäñýí; ÁÀÐ-ûí ñèñòåìèéí èâýýí òýòãýñýí
áîëîí õóâèàðàà ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëäýã ºìãººëºã÷èéí ëàâëàãàà áà
ìýäýýëëèéí ¿éë÷èëãýýí¿¿ä; õóóëèéí êëèíèê¿¿ä áóþó “ñóðòàë÷èëãàà
õèéäýã” õóóëèéí òîâ÷îîä; õóóëü ýðõ ç¿éí á¿ëýã ¿éë÷èëãýýíèé

52 ZEMANS & ROSENBLUM, supra note 3, at 123-64; AMERICAN BAR ASSOCIATION FOULIS

COMMITTEE, LAW SCHOOLS AND PROFESSIONAL EDUCATION, at 83-4 (1980); Mudd & La
Trielle, Professional Competence: A Study of New Lawyers, 49 MONT. L. REV. 11,
at 27 (1988).

53 Symposium: The Growth of Large Law Firms and Its Effect on the Legal Profession
and Legal Education, 64 IND. LAW J. 423 (1989).
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õºòºëáºð¿¿ä, ¿íý òºëáºðã¿é ¿éë÷èëãýýíèé áîëîí  àæèëëàãñäàä òóñëàõ
õºòºëáºð, õóâü õ¿ì¿¿ñ õóâèàðàà õàìðàãääàã; áîëîí ñàéí äóðûí
ºìãººëºã÷äèéí çîõèîí áàéãóóëäàã îðîí íóòãèéí, ìóæèéí, ¿íäýñíèé
¿íý òºëáºðã¿é ¿éë÷èëãýýíèé õºòºëáºð¿¿ä çýðãèéã  áàãòààí àâ÷ ¿çäýã
áàéíà.

Ò¿¿õýí çàìíàë

Îëîí íèéòýýñ ºìãººëºã÷äºä õàíäàí ¿éë÷èëãýý àâàõ áîëîìæ
áàéãàà ýñýõ,  õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýõ øààðäëàãàòàé õ¿í
á¿ðò òóõàéí ¿éë÷èëãýý áýëýí áàéõ ýñýõ çýðýã íü çóó ãàðóé æèëèéí
òóðø ìýðãýæëèéí ñàëáàðûí îþóíëàã ãèø¿¿äèéí ñàíààã çîâîîñîí
ç¿éë áàéñààð èðæýý. “Ìàíàé íèéãìèéí ãèø¿¿í á¿ð ñàéòàð çîõèîí
áàéãóóëàãäñàí, ìýðãýæëèéí ºíäºð óð ÷àäàâõèòàé, áèå äààñàí õóóëü,
ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý àâàõ áîëîìæîîð õàíãàãäñàí áàéõ íü ºìãººëºã÷èéí
ìýðãýæëèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûí ¿íäñýí øèíæ ÷àíàð áàéõ ¸ñòîé”
(Ìýðãýæëèéí ̄ ¿ðýã Õàðèóöëàãûí Æóðàì, EC1-1).

Íèéãìèéí ÿäóó õýñãèéíõýíä õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿íý òºëáºðã¿é
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ àíõíû çîõèîí áàéãóóëàëòòàé îðîëäëîãî 1876 îíä
Íüþ-Éîðê ãåðìàí öàãàà÷äûí õîòîä àíõ ñóóðèéã íü òàâüñàí íýãäýë
áºãººä ñ¿¿ëä Õóóëü, Ýðõ Ç¿éí Òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ Íèéãýìëýã õýìýýõ
íýðòýé áîëñîí áàéãóóëëàãà þì. Ò¿¿íèé äàðààãààð, õóóëü, ýðõ ç¿éí
¿íýã¿é òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ áóñàä áàéãóóëëàãûã ÁÀÐ-ûí õîëáîîä áîëîí
èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä áóñàä õîòîä áàéãóóëñàí áàéíà. Çóóí
ñîëèãäîõ ¿åä çóðãààí õîòîä õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿íý òºëáºðã¿é òóñëàëöàà
¿ç¿¿ëýõ áàéãóóëëàãà áàéñàí áîë 1917 îí ãýõýä 36 õîòîä õóóëü, ýðõ
ç¿éí ¿íýã¿é òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ 41 áàéãóóëëàãà àæèëëàæ áàéæýý.
Êàðíåæèå Ñàíãèéí çàõèàëãààð õèéñýí ñóäàëãààíä Ðåæèíàëä Õåâåð
Ñìèò ìýäýýëýõäýý, 1916 îíä ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéñàí õóóëü
ýðõ ç¿éí ¿íýã¿é òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ íèéò 41 áàéãóóëëàãàä 117,201
õýðãèéã øèéäâýðëýñýí áàéíà õýìýýæýý. Ãýõäýý, Ñìèò ¿¿íèéã ýðýëò
õýðýãöýýã õàíãàæ ÿàãààä ÷ ÷àäàõã¿é ¿ç¿¿ëýëò ãýñýí áºãººä íèéãìèéí
ýìçýã á¿ëýã, ÿäóó õ¿ì¿¿ñò Àìåðèêèéí õóóëü, ýðõ ç¿éí ñèñòåì õ¿ð÷
àæèëëàæ ÷àääàãã¿é ãýñýí øèð¿¿í ø¿¿ìæëýë áè÷ñýí áàéíà.54

Íüþ-Éîðê õîòûí Õóóëü, Ýðõ Ç¿éí Òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ Íèéãýì-
ëýãèéí55 çàãâàðûã äàãàí õóóëü, ýðõ ç¿éí òºëáºðã¿é ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿-
ëýã÷ áàéãóóëëàãóóä àíõàíäàà èõýâ÷ëýí èðãýíèé ýðõ ç¿éí õîëáîãäîë-

54 REGINAL; H. SMITH, JUSTICE AND THE POOR (1919).
55 Õóóëü, Ýðõ Ç¿éí Òóñëàëöààíû Íèéãýìëýãèéã àíõ áàéãóóëñàí çîðèëãî áîë

õýðýãò õîëáîãäñîí ÿäóó õ¿ì¿¿ñò òóñëàõ ÿâäàë áàéëàà. Ãýâ÷, ñàíõ¿¿ áîëîí õ¿í
õ¿÷íèé àñóóäëààñ áîëæ Íèéãýìëýã 1960-ààä îíû ¿åä îëîí íèéòèéí ñàíãààñ
ìºíãº îðæ èðòýë ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýãòýé õîëáîãäîëòîé àñóóäëààð òóñëàëöàà
¿ç¿¿ëäýãã¿é áàéæýý. Çºâõºí öººí òîîíû ñàéí äóðûí ºìãººëºã÷ íàð  ë òóñëàëöàà
¿ç¿¿ëäýã áàéâ. HARRISON TWEED, THE CHANGING PRACTICE OF LAW, (1955).
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òîé ¿éë÷èëãýýíä àíõààðëàà õàíäóóëäàã áàéñàí àæ. Ýð¿¿ãèéí õýðýãò
ñýæèãëýãäñýí õ¿ì¿¿ñ îëîí æèëèéí òóðø ñàéí äóðûí õóâèéí
ºìãººëºã÷äèéí á¿ëã¿¿äýýñ ººð òóñëàëöàà àâàõ íü õîìñ áàéñàí þì.56

Õýðýãò áóðóóòãàãäñàí òºëáºðèéí ÷àäàâõèã¿é õ¿ì¿¿ñò ¿éë÷ëýõ
ºìãººëºã÷èéã òºðººñ ãàðãóóëàõûí òºëºº õºäºëãººíèéã Êàëèôîðíè
ìóæèä õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý ÿâóóëàõ ýðõ àâñàí àíõíû ýìýãòýé
Êëàðà Øîðòðèæ Ôîëòç 1893 îíä ýõýëæýý. Òýðáýýð îëîí æèëèéí
òóðø íèéãìèéí ýìçýã á¿ëýã áóþó òºëáºðèéí ÷àäàâõèã¿é õ¿ì¿¿ñò
¿ç¿¿ëýõ ºìãººëëèéí ¿éë÷èëãýýíèé ñèñòåìèéã îðîí äàÿàð íýâòð¿¿-
ëýõèéã îðîëäñîí õýäèé ÷ òèéì ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã ãàçðóóäûí òîî
óäààí, ààæìààð ºññºí þì. 1917 îíä òºðèéí ºìãººëºã÷äèéí òîâ÷îî
òàâ áàéñàí áîë 1949 îíä äºíãºæ 28 áîëæ ºñ÷ýý.57 Ýð¿¿ãèéí õýðýãò
áóðóóòãàãäñàí õ¿í Õîëáîîíû óëñûí ø¿¿õ õóðàë äýýð ºìãººëºã÷ àâàõ
¯íäñýí õóóëèàð áàòëàãäñàí ýðõòýé ãýæ 1938 îíä,58 ýíý ýðõèéã ãýìò
õýðýãò  áóðóóòãàãäñàí õ¿í ìóæèéí ø¿¿õ õóðàë äýýð ýäëýõ ýðõòýé
ãýæ 1963 îíä,59 óã ýðõèéã øîðîíä îðîõ ìàãàäàëòàé á¿õ õ¿ì¿¿ñ ýäëýõ
ýðõòýé ãýæ 1972 îíä60 Äýýä Ø¿¿õ òóñ òóñ øèéäâýðëýñýí áàéíà.

1920, 1930-ààä îíû ¿åä îëîí íèéòèéí ºìíº òóëãàðààä áàéñàí
õóóëü, ýðõ ç¿éí òóñëàëöààã õýçýý ýðýëõèéëýõýý ìýäýõ, òýäýíä òóñëàæ
÷àäàõ ìýðãýæëèéí óð ÷àäàâõè á¿õèé ºìãººëºã÷èéã îëîõ ãýñýí õîñ
áýðõøýýëò àñóóäàë õýò õîòæèëò áîëîí ºäºð òóòìûí àìüäðàëä
òîõèîëäîõ õóóëèéí ºðãºí õ¿ðýýòýé àñóóäàëòàé õàìò óðãàí ãàðñàí
áàéíà. Çàðèì õóóëü ýðõ ç¿éí ðåàëèñòóóä61 áîëîí áóñàä õ¿ì¿¿ñ
Ðåæèíàëä Õåâåð Ñìèòèéí õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé áóðóó
õóâààðèëàëòûí òàëààð áè÷ñýí ø¿¿ìæëýëèéã ø¿¿ðýí àâ÷, æèðèéí
èðãýä õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðýýíä õàìðàãäàõ áîëîìæèéã
èë¿¿òýéãýýð õàíãàæ ºãºõ õýä õýäýí ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëòèéí ñàíàëûã
áîëîâñðóóëæýý.

1930-ààä îíû ýöñýýð ýäãýýðò ºãñºí íýã õàðèóëò áîë ÁÀÐ-ûí
ñèñòåì èâýýí òýòãýñýí, õóâèéí ºìãººëºã÷èä àæèëëóóëäàã, õóóëü, ýðõ
ç¿éí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, îðøèí ñóóã÷äàä îéðõîí õóóëèéí “õºðøèéí”

56 1932 îíû Scottsboro-ãèéí õýðãèéã õ¿ðòýë òîìîîõîí õ¿í àìèíû ãýìò õýðýã õ¿ðòýë
ìóæèéí ø¿¿õýä õóóëü, ýðõ ç¿éí ºìãººëºë àâàõ ýðõã¿é áàéñàí þì. Powell v
Alabama, 287 U.S. 45, JOHN M. MAGUIRE, THE LANCE OF JUSTICE, 238-45 (1928),
õóóëü, ýðõ ç¿éí òóñëàëöààíû òàëààð 1876-1926 õóóäàñíààñ óíøèíà óó.

57 R.L. ABEL, supra note 2, at 131-èéã ¿çýõ.
58 Johnson v Zerbst, 304 U.S. 458 (1938).
59 Gideon v Wainwright,  372 U. S. 355 (1963).
60 Argersinger v Hamlin, 407 U. S. 25 (1972).
61 K.N. Liewellyn, The Bar Specializes-With What results? The Annals of the

Academy of Political Science (May 1933); Llewellyn, The Bar’s Troubles and
Poultices–and Cures? 5 LAW & CONTEMP. PROB. 104 (1938); Reginald H. Smith,
Legal Services Offices for Persons of Moderate Means, 31 AM. JUD. SOC’Y JOUR. 37
(1947).
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òîâ÷îîäûã Ôèëàäåëôè ìóæèä çîõèîí áàéãóóëñàí ÿâäàë þì.62 Ãýõäýý,
1960 îí õ¿ðòýë èéì òºðëèéí õóóëèéí òîâ÷îîä íýýãäýýã¿é áºãººä
øèíýýð íýýãäñýí íü íèéãìèéí ýìçýã á¿ëýã, ÿäóó õ¿ì¿¿ñò õóóëü, ýðõ
ç¿éí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ øèíý çîðèëãîòîé áàéãóóëàãäàæ áàéâ.
Òýäãýýðèéã àíõ õóâèéí ñàíãóóä òóðøèëò ìàÿãààð ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ
áàéñàí áîë ñ¿¿ëä íü “ßäóóðëûí ýñðýã Äàéí” õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä
Õîëáîîíû Óëñûí Ýäèéí Çàñãèéí Áîëîìæ íýðòýé ãàçðààñ
ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã áîëñîí áàéíà.63

ªìãººëºã÷äèéã æèðèéí èðãýäýä îéðòóóëàõ ººð íýã ñàíàà÷ëàãà
áîë 1937 îíä Ëîñ Àíæåëèñèéí ÁÀÐ-ûí Õîëáîîíû áàéãóóëñàí
ºìãººëºã÷äèéí àíõíû ëàâëàãààíû ¿éë÷èëãýý þì. Ýíý íü äàéíû äàðàà
ÁÀÐ-ûí ñèñòåìèéí  èâýýí òýòãýëãýýð çîõèîí áàéãóóëàãäàæ, îðîí
äàÿàð òàðõàæ ýõýëñýí õºòºëáºðèéí ýõëýëèéã òàâüñàí áºãººä ýíý
õºòºëáºð íü õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý õ¿ñýã÷äýä îðîí íóòãèéí
ºìãººëºã÷äèéí òàëààð ìýäýýëýë ºãºõ ¿íäñýí çîðèëãîòîé áàéñàí þì.
Õóâü õ¿ì¿¿ñ ãóðàâ äàõü ýòãýýä áóþó çàñàã òºðèéí ñîíèðõîëòîé
íèéöýõ¿éö áóñàäòàéãàà àäèë ýðõ, àøèã ñîíèðõîëòîé áàéõ íºõöºë
áàéäàëä îðîõ áóþó òýä ººðñäèéí ýðõ, àøèã ñîíèðõëûã á¿ëýã õýëáýðýýð
ýäëýõèéã ýðýëõèéëýõ òîõèîëäîëä ººð øèíæ ÷àíàðûí, õóâèéí
õýâøëèéí ÁÀÐ-ûí òîãòîëöîî òýð áîëãîí ¿ç¿¿ëýýä áàéäàãã¿é, õóóëü,
ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý øààðäëàãàòàé áîëäîã. “Á¿ëãèéí õóóëü ̧ ñíû ýðõ”
-èéã õºãæ¿¿ëýõ, àìüäðàëä ìºðä¿¿ëýõ çàð÷ìûí òºëºº òýìöýë íü îëîí
æèëèéí òóðø Àìåðèê íèéãìèéí íýã õýñýã áîëñîîð áàéñàí õýäèé ÷
õóóëü ò¿¿íä ñýæèãòýéãýýð õàíäàõ, çàðèì çîõèöóóëàã÷ àíãè äàâõàðãûí
ç¿ãýýñ õîðèã õÿçãààðëàëò òàâèõ íü íèéòëýã áàéñàí þì.

Ýíý çóóíû ýõíýýñ ýõëýí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ñîíãîõ ýðõèéí òºëºº
òýìöýã÷ ºìãººëºã÷èä, óëñ òºðèéí èäýâõòí¿¿äèéí áèé áîëãîñîí
Àìåðèêèéí Èðãýíèé Ýðõ ×ºëººíèé Ýâñýë, NAACP Õóóëü, ýðõ Ç¿éí
ªìãººëºë, Áîëîâñðîëûí Ñàí ãýõ çýðýã áàéãóóëëàãà áàéãóóëàãäàæ
ýõýëñýí õýäèé ÷ õóóëü, ýðõ ç¿éí ìýðãýæëèéí ýíý òóñãàé ñàëáàð
áóþó “íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëñàí” õóóëü ãýæ íýðëýãäñýí
ìýðãýæèë 1960-ààä îíû ¿åèéí óëñ òºðèéí èäýâõæèëò õ¿ðòýë áîäèò
óòãààðàà õºãæººã¿é þì.

1960-ààä îí íü ºíººäðèéí õóóëü, ýðõ ç¿éí ìýðãýæëèéí, ÿëàíãóÿà
ÿäóó÷óóäàä çîðèóëñàí õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýí¿¿äèéí õóâüä,
ãîë ñóóðü ¿å áàéñàí þì. Ýíý ¿åä ø¿¿õèéí áîëîí õóóëü òîãòîîã÷

62 Õºðøèéí õóóëèéí îôôèñûí òóðøèëòûí òàëààð R.D. Abrahams, Twenty Five
Years of Service: Philadelphia Neighborhood Law Office Plan, 50 ABA JOUR. 728
(1964); R.D. Abrahams, Neighborhood Law Office Experiment, 9 U. CHI. L. REV.
406 (1942); R.D. Abrahams, Law Offices to Serve the Householders in the Lower
Income Groups, 42 DICK L. REV. 13 (1938).

63 E. JOHNSON JR., Neighborhood Lawyer Experiments and the Goal(s), of Social
Reform in JUSTICE AND REFORM, (1974, new edition 1978), at 21-35-ûã ¿çýõ.
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áàéãóóëëàãûí îëîí ÷óõàë øèéäâýð¿¿ä ãàð÷ èðãýíèé áîëîí ýð¿¿ãèéí
õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé ñèñòåì ºðãºæèí, øèíý÷ëýëò ººð÷ëºëò
ãàðàõ ¿¿ä õààëãûã íýýæ ºãñºí áèëýý. Ìºí ìýðãýæëèéí ¿¿ðýã
õàðèóöëàãûã ºíäºðæ¿¿ëýõ, ýðõ ç¿éí áîëîâñðîëûí ¿çýë áàðèìòëàëûã
Ôîðä Ñàíãèéí Èíñòèòóòûí äýìæèæ çîõèîí áàéãóóëñàí  Ìýðãýæëèéí
¯¿ðýã Õàðèóöëàãûã ºíäºðæ¿¿ëýõ Ýðõ Ç¿éí Áîëîâñðîë õàðèóöñàí
Çºâëºëººð äàìæóóëàí õóóëèéí ñóðãóóëèóäàä õ¿÷ëýí òóëãàñàí ¿å
áàéñàí þì.64

Õóóëü, ýðõ ç¿éí øèéäýãäýýã¿é, áàãö àñóóäëóóä áàéñààð áàéãàà,
ò¿¿íèéã øèéäýõ àðãà çàìûã õàéõ õýðýãöýý áàéãààã îéëãîõûí ÿëäàìä
ýíý õýñãèéí äàðààõ äýä õýñã¿¿äýä ºíººäºð, ¿éë÷èëãýýíèé óëàìæëàëò
áóñ ñèñòåì áóþó ÿäóó÷óóäàä çîðèóëñàí õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý,
äóíäàæ îðëîãîòîé õ¿ì¿¿ñò çîðèóëñàí õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý,
“íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûí òºëºº” õýñýã á¿ëãèéí õóóëü ̧ ñíû ýðõèéã
õàìãààëàõ çýðýã ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà ºìãºº-
ëºã÷äèéí àæëûí òàëààð àâ÷ ¿çýõ áîëíî.

Ýìçýã á¿ëãèéíõýíä ¿éë÷èëäýã ºìãººëºã÷èä

ßäóó÷óóäàä çîðèóëñàí èðãýíèé õóóëü, ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà.
1960-ààä îíîîñ ýõëýí õîò ñóóðèí ãàçðûí ýíýðëèéí ñàí, ÁÀÐ-ûí
õîëáîîä,  ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýð îëîõ òóñãàé êàìïàíèò àæëûí ¿åýð
îëñîí îðëîãî çýðãýýð ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí èðãýíèé ýðõ ç¿éí òóñëàëöààíû
õºòºëáºð¿¿ä íü ÿäóó÷óóäàä õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýã çîõèîí
áàéãóóëàëòòàé ¿ç¿¿ëæ ýõýëñýí áàéíà.65 ̈ ñ ç¿éí ýõýí ¿åèéí äýã æàÿã
õóâü ºìãººëºã÷äèéí ÿäóó÷óóäàä òóñëàõ ìýðãýæëèéí ¿¿ðýã
õàðèóöëàãûã õ¿ëýýí çºâøººðñºí áàéäàã66 áºãººä õóóëü, ýðõ ç¿éí
ýðòíèé óëàìæëàëò ¿éë÷èëãýýíèé õýëáýðýýð áîë ºìãººëºã÷èä ººðñäèéí
îðøèí ñóóäàã õîò òîñãîíäîî îëîí òîîíû õóóëü, ýðõ ç¿éí àñóóäëûã
òºëáºð àâàëã¿éãýýð øèéäâýðëýäýã áàéñàí. Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé
àëèâàà õºòºëáºð¿¿ä íü çºâõºí òîìîîõîí õîò ñóóðèí ãàçðóóäàä
õýðýãæäýã áàéñàí áàéíà.

Ãýõäýý, 1960-ààä îíû ¿åä õóóëü, ýðõ ç¿éí ìýðãýæèë áîëîí õóóëü,
ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýã, òýð äóíäàà ºìãººëºã÷èéí õºëñèéã òºëºõ
÷àäâàðã¿é õ¿ì¿¿ñò ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýã, õýðõýí õóâààðèëæ áàéãàà

64 Ôîðä Ñàí Ìýðãýæëèéí ¯¿ðýã õàðèóöëàãà, Õóóëü, ýðõ ç¿éí Áîëîâñðîë
õàðèóöñàí Çºâëºëèéã 1968 îíîîñ ýõëýí àðâàí æèëèéí òóðø äýìæñýí þì. The
President’s Report in the Proceedings of CLEPR for 1979 in which the project is
reviewed at 7-43.

65 E. JOHNSON, supra note 63, at 5-10: A Brief History of Legal Aid Movement; R.L.
ABEL, Law without Politics: Legal Aid Under Advanced Capitalism, 32 UCLA L.
REV. 474, 502 (1985)-èéã ¿çíý ¿¿.

66 Æèøýýëáýë 1887 îíû Àëàáàìàãèéí ¨ñ Ç¿éí Ä¿ðýìä ºìãººëºã÷äèéí ¿¿ðýã,
õàðèóöëàãûí òàëààð æóðàì ãàðãàæ, ºìãººëºã÷ íü õàìãààëàõ õ¿íã¿é, ÿäàðñàí
õ¿íèé àíä íàéç áàéõ ¸ñòîé ãýæ çààñàí áàéíà.
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ñèñòåìèéí òàëààð îëîí íèéò èë¿¿òýéãýýð àíõààðàõ áîëñîí áàéíà.67

Ýíý ¿å íü ÿäóóðëûí öàãèðàã õ¿ðýýã ýâäýæ ÷àäàõã¿é áàéãàà ÿäóó÷óóä
ðóó ¿íäýñíèé áîäëîãî àíõààðëàà òºâëºð¿¿ëæ áàéñàí ¿åòýé ìºí
äàâõöñàí þì. ßäóó÷óóäàä õóóëü, ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà, ¿éë÷èëãýý
¿ç¿¿ëýõ íü “ßäóóðëûí ýñðýã Äàéí”-û íýãýí ñàëøã¿é á¿ðäýë áàéõ
¸ñòîé ãýñýí áàðèìòëàë áèé áîëîîä áàéñàí áèëýý.68

Òèéì ó÷ðààñ, 1965 îíä Õîëáîîíû óëñûí Ýäèéí Çàñãèéí
Áîëîìæèéí Îôôèñèéí õàðüÿà Õóóëü, Ýðõ Ç¿éí ¯éë÷èëãýýíèé
Îôôèñ áàéãóóëàãäñàí áºãººä îðîí íóòãèéí õóóëü, ýðõ ç¿éí
¿éë÷èëãýýã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ õîëáîîíû óëñûí õºòºëáºð¿¿ä ýõýëñýí þì.69

Ýíý íü ÿäóó÷óóäûã ºìãººëºõ ºìãººëëèéí ¿¿ñýë áàéñàí òºäèéã¿é,
ºíººäºð ÿäóóðëûí òóõàé õóóëü ãýäãýýðýý îëîíä òàíèë õóóëü, ýðõ
ç¿éí àêòûí õºãæëèéí ýõëýëèéã òàâüæ, ºìíº íü ÿäóó÷óóäàä ¿ç¿¿ëäýã
áàéñàí õóâèéí ñàíõ¿¿æèëòòýé óëàìæëàëò õýëáýðèéí õóóëü, ýðõ ç¿éí
òóñëàëöààíû ýðõýì çîðèëãûã óëàì áàÿæóóëæ ºðãºòãºñºí þì.

1965-1973 îíóóäàä çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ÁÀÐ-ûí ñèñòåìèéí
õ¿÷òýé äýìæëýãòýéãýýð Õîëáîîíû óëñûí Õóóëü, Ýðõ Ç¿éí Õºòºëáºð
õîò ñóóðèí ãàçðûí ÿäóó÷óóäûí õîðîîëëóóäàä ºìãººëºã÷äèéí
áàéðøëûã áèé áîëãîñîí áºãººä ÿäóó÷óóäûí òºëººëºë, çîõèîí
áàéãóóëàëòòàé á¿ëã¿¿äèéã áèé áîëãîæ ýõýëñýí áàéíà. Óã àæëûí ¿¿ñýë
õºãæëèéí ò¿¿õèéí òàëààð áè÷ñýí òàéëàíäàà Ýéðë Æîíñîí, 1973 îí
ãýõýä Õºòºëáºð òóõàéí íóòàã äýâñãýðò áàéðøèëòàé 250 àãåíòóóäòàé,
2,600 ºìãººëºã÷èéã ¿íäñýí àæèëòíààðàà àæèëëóóëäàã 900 òóñäàà
õóóëèéí ôèðì¿¿äòýé áîëñîí áàéíà ãýæ ìýäýýëæýý. Õºòºëáºðèéí
ºìãººëºã÷èä îðëîãî áàãàòàé òàâàí ñàÿ ãàðóé õàðèëöàã÷äàä ¿éë÷èëñýí
áºãººä çóó ãàðóé õýðãýýð Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñûí Äýýä Ø¿¿õýä
äàâæ çààëäñàí áàéíà.70 1975 îíä Õóóëü, Ýðõ Ç¿éí ¯éë÷èëãýýíèé
Êîðïîðàöè (ÕÝÇ¯Ê) áàéãóóëàãäñàíû äàðàà, ÁÀÐ-ûí ñèñòåì äàõèí
òýðã¿¿ëýõ ðîëü ã¿éöýòãýñíýýð Õîëáîîíû óëñûí èðãýíèé õóóëü, ýðõ
ç¿éí ¿éë÷èëãýýíä çîðèóëñàí ñàíõ¿¿æèëò õóðäàöòàé ºñ÷, 1981 îíä
ºíäºðëºãòºº õ¿ð÷ 321 ñàÿ äîëëàðûí òºñºâòýé áîëñîí áà 6,000 îð÷èì
¿íäñýí ºìãººëºã÷ á¿õèé  õºòºëáºð¿¿äýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ áàéñàí
áàéíà.71 Äàðàà æèë íü òºñâèéã 25%-èàð áàãàñãàñàí áºãººä ñàíõ¿¿-

67 M.L. Schwartz Changing Patterns of Legal Services in LAW IN A CHANGING SOCIETY,
109-124, (Geoffery Hazard, ed. (1968)).

68 E. JOHNSON, supra note 63, at 39-70: Birth of the Federal Program-ûã ¿çýõ.
69 Id., at 71-102: Development of Local Legal Services Organizations.
70 Id., at xxix, A.W. Houseman, A Short Review of Past Poverty Law Advocacy,

CLEARINGHOUSE REV. 1514 (April 1990)-èéã ¿çýõ.
71 R.L. ABEL, supra note 2, Õ¿ñíýãò 5 áà 6, at 254-255. 1990 îíä õîëáîîíû çàñãèéí

ãàçàð ÕÝÇ¯Ê-ä 316,525,000 äîëëàð îëãîñîí áàéíà. ¯¿íýýñ ãàäíà 182,711,515
äîëëàðûã îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýýíèé òºâ¿¿äýä îëãîñîí áºãººä ¿¿íèé 51 ñàÿ
äîëëàð íü 35 ìóæèéí ªìãººëºã÷äèéí Èòãýìæëýëèéí Äàíñíû Õ¿¿ õºòºïáºðººñ,
48 ñàÿ íü ìóæèéí áîëîí îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû áóöàëòã¿é òóñëàìæààñ
á¿ðäñýí àæýý.
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æèëòèéã 1982 îíû ò¿âøèíãýýñ áóóëãàõã¿é áàéõûã õ¿ññýí Àìåðèêèéí
ÁÀÐ-ûí Õîëáîî áîëîí òºð çàñãèéí äýìæëýãòýé õóóëü, ýðõ ç¿éí
¿éë÷èëãýýã ñàíàë áîëãîã÷äûí õóâüä 1980-ààä îí òîìîîõîí ñîðèëò
áîëñîí þì.72

Õóóëü Ýðõ Ç¿éí ̄ éë÷èëãýýíèé Êîðïîðàöè ¿¿ñ÷ õºãæñºí 1974-
1981 îíóóäàä èðãýíèé õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýã “äîîä õýìæýýíèé
íýâòðýëò” õºòºëáºðººðºº äàìæóóëàí óëñ îðíû ºíöºã áóëàí á¿ðò
õ¿ðãýñýí áºãººä ýíý íü 10,000 ÿäóó õ¿í òóòàìä õî¸ð ºìãººëºã÷ íîãäîæ
áàéõààð òîîöîîëñîí õºòºëáºð áàéëàà. Ýíý õºòºëáºð íü àíõààðàë
òàòàõóéö àñóóäëóóäûã ãàðãàí òàâüæ, óã àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä
¿íäýñíèé õýìæýýíèé áîëîí ìóæóóäààñ ¿ç¿¿ëýõ äýìæëýãèéã
íýìýãä¿¿ëýõýä òóñ äºõºì áîëñîí þì. ÕÝÇ¯Ê íü îðîí íóòãèéí
àæèëòíóóäûí ñóðãàëòûí àñóóäëûã ìºí èõýýõýí ºðãºæ¿¿ëñýí áèëýý.
Ôèðìèéí àæèë÷èä áîëîí óóãóóë àìåðèê èðãýäýä çîðèóëñàí òóñãàé
õºòºëáºð¿¿ä áîëîâñðóóëñàí áºãººä òýäãýýð íü ôèðìèéí àæèë÷èä,
óóãóóë èðãýä îëíîîð áººãíºðñºí ãàçàð á¿ðò ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ
áàéñàí áàéíà. ¯¿íýýñ ãàäíà, õîëáîîíû óëñûí ººð áóñàä õºòºëáº-
ð¿¿äèéí äýìæëýãýýð àõìàä õ¿ì¿¿ñ, òàõèð äóòóó õ¿ì¿¿ñò çîðèóëñàí
õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýí¿¿äèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéâ.73 1980-ààä
îíä ñàíõ¿¿æèëòèéã õàññàí ÿâäàë íü ýäãýýð õºòºëáºðèéí îëîíõèéã
òîäîðõîé õýìæýýãýýð áàãàñãàñàí õýäèé ÷ Õóóëü Ýðõ Ç¿éí ¯éë÷èë-
ãýýíèé Êîðïîðàöèéí àíõíû ýíý ñàíàà÷ëàãóóä íü ÿäóó÷óóäàä äýìæëýã
¿ç¿¿ëýõ òºðèéí ñàíõ¿¿æèëòòýé õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé
åðºíõèé ä¿ð òºðõèéã áàòòàéãààð ãàðãàæ ºãñºí áºãººä ÿäóóðëûí
õóóëèéí ¿íäñýí õýñýã,  îíöëîãèéã áèé áîëãîæ ÷àäñàí þì.

1980-ààä îíû ¿åä õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýõ íü îëîí
ÿäóó õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä õàìãèéí ñ¿¿ëèéí áîëîìæ áîëæ èðñýí áºãººä
¿¿íèé øàëòãààí íü òºðèéí ç¿ãýýñ ¿ç¿¿ëäýã òýòãýëãèéí õýìæýý
èõýýõýí õýìæýýãýýð áóóðñàí, õÿìä òºñºð îðîí ñóóö áîëîí ýð¿¿ë
ìýíäèéí õºòºëáºð áàãàññàí, òýòãýëýãèéí  õºòºëáºðò õàìðàãäàõ ýðõýíä
õÿçãààðëàëò òàâüñàí çýðãýýñ áîëñîí áàéíà.74 ßäóóðëûí ºìãººëºë,
õàìãààëëûí õóóëü, ýðõ ç¿éí îð÷èíä ÷ ìºí ººð÷ëºëò ãàð÷ýý. ªìíºõ
æèë¿¿äýä  õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé òîìîîõîí õýñýã íü õîëáîîíû
õàìãààëàëò áîëîí ÿäóó÷óóäûí ýðõ àøèã äýýð òºâëºð÷ áàéâ.75 1981

72 1982 îíû òºñâèéã áàãàñãàñíààñ ¿¿äýí ãàðñàí ¿ð ä¿íãèéí íýã òîì æèøýý áîë
1983 îíä Êàëèôîðíè ìóæèéí Southeast Õóóëü, ýðõ ç¿éí Òóñëàëöààíû Òºâ
õààãäàæ, òóñ òºâèéí îðõèñîí 36,000 îð÷èì õýðãèéã Ìóæèéí ÁÀÐ-ûí
õàðèóöëàãûí õ¿ðýýíä øèëæ¿¿ëñýí ÿâäàë þì. R.L. ABEL supra note 2, at 133.

73 Ýíý òîéìûã 1989 îíû 5-ð ñàðä áîëñîí ÀÁÕ-ûí 1990-ýýä îíä Ø¿¿õèéí Ñèñòåìä
Íýâòðýõ íü ñýäýâòýé õóðàë äýýð ø¿¿ã÷ John A. Dooley III-ûí òàâüñàí èëòãýëýýñ
àâàâ. REPORT OF THE AMERICAN BAR ASSOCIATION NATIONAL CONFERENCE ON ACCESS

TO JUSTICE IN THE 1990s, New Orleans, Louisiana (June 9-11, 1989)
74 A.W. Houseman, supra note 70, at 1519
75 Id.,
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îíû Òºñºâò Òîõèðóóëãà õèéõ Omnibus Àêò76 ãàðñíààñ õîéø õîëáîîíû
óëñûí îëîí õºòºëáºðèéã äàõèí áîëîâñðóóëñàí áºãººä òýäãýýð íü
õºòºëáºðèéí á¿òýö, ¿éë àæèëëàãàà, õÿíàëòûã  õîëáîîíû óëñûí
çàñãèéí ãàçðààñ ìóæèéí çàñãèéí ãàçðóóäàä øèëæ¿¿ëýõ, ºìíº ìºðäºæ
áàéñàí õàìãààëàëòûí àñóóäëààðõ õîëáîîíû çîõèöóóëàëòûã õàëàõ
çîðèëãîòîé áàéñàí þì. Ýäãýýðèéí ¿ð ä¿í, áîäëîãîä îðóóëñàí áóñàä
ººð÷ëºëò¿¿ä íü ÿäóóðëûí õóóëèéí ºìãººëºë, õàìãààëëûí àñóóäàë
íü õîëáîîíû çàðãûí ø¿¿õ áà õîëáîîíû çîõèöóóëàëòûí ¿éë
àæèëëàãààíä òóëãóóðëàäàã áàéñíûã áîëèóëæ, ò¿¿íèéã ìóæèéí
ø¿¿õèéí ñèñòåìä øèëæ¿¿ëýí, îäîîãèéí îëãîãäñîí ýðõ¿¿äèéã
õàìãààëàõ, ºðãºæ¿¿ëýõ àñóóäëûã ìóæèéí àãåíòëàãóóä, ìóæèéí õóóëü
òîãòîîã÷ áàéãóóëëàãóóä, ìóæèéí ø¿¿õèéí ñèñòåìèéí ìýäýëä
øèëæ¿¿ëýõ çîðèëãî àãóóëñàí áàéëàà.

¯¿íýýñ ãàäíà, 1980-ààä îíû ìàðãààíûã õÿíàí õýëýëöýõ
àæèëëàãàà íü áîëñîí ¿éë ÿâäëûí ¿íýíèéã íîòëîõ íîòîëãîîí äýýð
èõýâ÷ëýí òóëãóóðëàäàã, õàðèí õóóëü ýðõ ç¿éí ìàðãààí, õýëýëö¿¿ëýã
áîëîí ñàíàë õóðààëòàíä áàãà òóëãóóðëàäàã áàéâ. Õóóëü Ýðõ Ç¿éí
¯éë÷èëãýýíèé Êîðïîðàöè ìºí çàðèì áîäëîãûí ÷àíàðòàé àñóóäëóóä
äýýð õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé ôèðì¿¿ä ºìãººëºë õèéõèéã
õîðèãëîñîí áàéäàã. Õýäèéãýýð òèéì ÷ ãýëýý, ãýð îðîíã¿é õ¿ì¿¿ñ,
ÄÎÕ-ûí õàëäâàð àâñàí õîõèðîã÷èäòîé õîëáîãäîëòîé øèíý øèíý
àñóóäëóóä ãàð÷ èðñýí áºãººä ÿäóóðëûí òóõàé õóóëèéí çàðèì íýìýëò
òóñãàé òºðë¿¿ä ìºí áîëîâñðóóëàãäñàí áàéíà.77

Õóóëü Ýðõ Ç¿éí ¯éë÷èëãýýíèé Êîðïîðàöèéí äàëáààí äîð
ÿäóóðëûí òóõàé õóóëü íü ºíººäºð, òóñãàé òºðë¿¿ä, òóñãàé äýä
òºðë¿¿äèéã ººðòºº íýãòãýñýí íàðèéí òºâºãòýé áàãöóóäûí öóãëóóëãà
áîëñîí áàéíà.78 Õóóëü Ýðõ Ç¿éí Òóñëàëöàà, ªìãººëºã÷äèéí ̄ íäýñíèé
Õîëáîîíû (NLADA) 1991/92 îíû Ëàâëàãàà Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñ
áà ò¿¿íèé õàðüÿàëñàí Íóòàã Äýâñãýð¿¿äýä ¿éë àæèëëàãààãàà
ÿâóóëäàã íèéò 2,369 òºâ áîëîí ñàëáàð òîâ÷îîäûã æàãñààñíû çýðýãöýý
òýä ºíººäºð õóâèéí ºìãººëºã÷ àâàõ òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é õ¿ì¿¿ñò
èðãýíèé õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áàéíà. Ýíý æàãñààëòàä
Õóóëü Ýðõ Ç¿éí ̄ éë÷èëãýýíèé Êîðïîðàöèàñ á¿ðýí õýìæýýãýýð áîëîí
õýñýã÷ëýí ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã õºòºëáºð¿¿ä áîëîí áóñàä ýõ ñóðâàëæààñ
ñàíõ¿¿æäýã õºòºëáºð¿¿ä áàãòñàí áàéíà.79 Òîâ÷îîä íü õýìæýýíèé
õóâüä íýã áóþó õî¸ð ¿íäñýí ºìãººëºã÷òýé òîâ÷îîíîîñ ýõëýí çóó
ò¿¿íýýñ äýýø òîîíû ºìãººëºã÷èä, õóóëèéí äóíä ìýðãýæèëòýé õ¿ì¿¿ñ,
ýðýí ñóðâàëæëàã÷èäòàé òîâ÷îîíîîñ á¿ðääýã áàéíà. Õóóëü Ýðõ Ç¿éí
¯éë÷èëãýýíèé Êîðïîðàöèéí ìýäýýëñíýýð, ò¿¿íèé äýìæäýã

76 Pub. L. No. 97-35 (Aug. 1981).
77 A.W. Houseman, supra note 70, at 1521.
78 Programs for Specia Needs in NLADA 1991/92 DIRECTORY, at 147-171.
79 NATIONAL LEGAL AID AND DEFENDER ASSOCIATION, 1991/92 DIRECTORY, 1-85 (1991).
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ÿäóó÷óóäàä çîðèóëñàí õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé õºòºëáºð¿¿äýä
îéðîëöîîãîîð 4,800 ¿íäñýí ºìãººëºã÷èä, 2,000 õóóëèéí äóíä
ìýðãýæèëòýé õ¿ì¿¿ñ àæèëëàäàã áºãººä òýä îðîí íóòãèéí õóóëü, ýðõ
ç¿éí òóñëàëöààíû òîâ÷îîä, õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé òºâ¿¿ä,
Êîðïîðàöèéí ìóæóóä äàõü ñóðãàëòûí òºâ¿¿ä áîëîí Êîðïîðàöèéí
êîìïüþòåð÷ëàãäñàí õóóëü ýðõ ç¿éí ñóäàëãààíû õºòºëáºð¿¿äýä
àæèëëàäàã áàéíà.80

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä, õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé òºâä
àæèëëàäàã ºìãººëºã÷äèéí àæèëä òýäíèé õàìòðàí àæèëëàã÷,
òºëáºðã¿é áóþó õÿìäðóóëñàí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ñàíàëûã õ¿ëýýí
àâ÷ ¿éë÷èëäýã 100,000 ãàðóé õóâèéí ºìãººëºã÷èä òóñ íýìðýý îðóóëàõ
áîëñîí áàéíà.81

1970-ààä îíû ñ¿¿ë÷, 1980-ààä îíû ýõýýð õóóëü ýðõ ç¿éí
¿éë÷èëãýý, õóóëü ýðõ ç¿éí ¿íýã¿é òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëäýã ºìãººëºã÷äèéí
àæèë, ìýðãýæëèéí òàëààð  îëîí íîì, á¿òýýë ãàðñàí  áàéäàã. Òýäãýýð
á¿òýýëä òºëººëºë, ºìãººëºë õèéõýä òóëãàðäàã áýðõøýýë¿¿äèéã ãîëäóó
àæëûí õýìæýýíýýñ øàëòãààëàí ºíãºöõºí, íýã ìàÿãèéí, õýâøñýí
áàéäëààð áýëòãýñýí õóðààíãóé áàéäàã, òýð íü àñóóäëûã èýõâ÷ëýí
õóâü õ¿íèé òàëààñ íü àâ÷ ¿çñýí,  “õóóëü, ýðõ ç¿éí” áóñ àñóóäëóóäûã
õàìàðñàí áàéäàã ãýæ  îíöëîí òýìäýãëýñýí áàéíà.82 Ýäãýýð çîõèîã÷äûí
çàðèì íü õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé òºâä àæèëëàæ áàéãààä ãàðñàí
ºìãººëºã÷äèéí äóíä ñóäàëãàà ÿâóóëñàí áºãººä òýäíèé àæëàà îðõèñîí
øàëòãààíû äèéëýíõ íü ñîðèë, øàëãóóðààñ õàìààðààã¿é, õàðèí àæèë

80 LEGAL SERVICES CORPORATION 1990 ANNUAL REPORT, at 15.
81 Õóâèéí õýâøèëä ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã ºìãººëºã÷äºä çîðèóëñàí

“ºìãººëºã÷äèéí ëàâëàõ” õºòºëáºð íü èðãýíèé ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýã “õóâü÷ëàõ”
ãýñýí Õóóëü, Ýðõ Ç¿éí ¯éë÷èëãýýíèé Êîðïîðàöèéí ñàíàà÷ëàãûí ¿ð ä¿í þì.
Ýíý “óðàìøóóëëûí ìîäåëü” íü õóâèéí ºìãººëºã÷èéí íýìýãäýë çàðäëûã äààäàã
áºãººä ÿëàíãóÿà øèíýýð ¿éë àæèëëàãààãàà ýõýëæ áàéãàà ºìãººëºã÷äºä
òóðøëàãà ñóóõ áîëîìæòîé áîëãîäîã áàéíà. Èðãýíèé õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý
¿íý òºëáºðã¿é ¿ç¿¿ëýõ õºòºëáºðèéí èõýíõ íü Õóóëü Ýðõ Ç¿éí ¯éë÷èëãýýíèé
Êîðïîðàöèéí äàëáààí äîð áóñ õàðèí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ÁÀÐ-ûí
òîãòîëöîîíîîñ çîõèîí áàéãóóëàãääàã áàéíà. ¯íý òºëáºðã¿é õóóëü, ýðõ ç¿éí
òóñëàëöàà ºãºõ òºðë¿¿äèéí 60 õóâü íü ÕÝÇ¯Ê-èàñ ººð ýõ ñóðâàëæààñ
õýðýãæäýã áàéíà. ÀÁÕ-ûí ÁÀÐ-ûí ñèñòåì îðîëöñîí 600 ãàðóé ¿íý òºëáºðã¿é
òºñºëä 1990 îíä ãýõýä 123,808 õóâü ºìãººëºã÷èä õàìðàãäñàí áºãººä ¿¿íýýñ
ãàäíà 11,882 ºìãººëºã÷ õàãàñ òºëáºðòýé õºòºëáºð¿¿äýä îðîëöñîí áàéíà. ¯íý
òºëáºðã¿é õºòºëáºðò õàìðàãñäûí òîî Àéäîõî-ãûí 2260 ºìãººëºã÷äèéí 59%,
Ìàéí-èéí 3199 ºìãººëºã÷äèéí áàðàã 56%-ä õ¿ðñýí áàéíà. 1990 Statistical
Analysis for the 1991 Directory of Private Bar Involment Programs, (April 1991)-
èéã ¿çíý ¿¿.

82 J. KATZ, POOR PEOPLE’S LAWYERS IN TRANSITION (1982); HANDLER, HOLLING-SWORTH

& BERLANGER, LAWYERS AND THE PURSUIT OF LEGAL RIGHTS (1978); E. SPANGLER,
supra note 15, at 144-174: “Generally Contentious People – Legal Services
Advocates” J. Katz, Routine and Reform: A Study of Personal and Collective
Careers in Legal Aid, (Ph. D diss. Northwestern University 1976).
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íü îþóíû õóâüä óéòãàðòàé, íýãýí õýâèéí áîëäîãòîé õîëáîîòîé ãýæ
ä¿ãíýñýí áàéíà.83 Ãýõäýý, îëîí øèíý ºìãººëºã÷äèéí õóâüä èðãýíèé
õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé òîâ÷îîä òýäíèéã ºìãººëºã÷èéí óð
÷àäâàð, ¿íýëýìæèíä ñóðãàõ ñóðãàëòûí ãàéõàëòàé ñàéí òàëáàð íü
áàéäàã áºãººä  õàñàãäàæ õîìñäñîí òºñâèéí õýìæýýíýýñ øàëòãààëàí
øèíý òºãñºã÷äèéã àâ÷ àæèëëóóëàõ  áîëîìæ íü áàãàññàí, õóóëü, ýðõ
ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé òºâèéí õ¿÷èí ÷àäëààñ õîë äàâñàí õýäèé ÷
ñóðãóóëèà ñàÿõàí òºãñºã÷äèéí ñîíèðõëûã òàòñàí õýâýýð áàéãàà þì.84

ßäóó÷óóäàä õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýä õóóëèéí
ñóðãóóëèóäûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã îíöëîã øèíæ ÷àíàðòàé þì. Õóóëèéí
ñóðãóóëèóä äîîãóóð îðëîãîòîé õ¿ì¿¿ñò ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ ººðñäèéí
áîëîâñðîëûí çîðèëãîî áèåë¿¿ëæ ÷àäàõã¿é ÷ ãýëýý, òýäíèé îðóóëàõ
õóâü íýìýð ºíººäºð èõýýõýí ÷óõàë þì. ªíãºðñºí õîðèí æèëèéí òóðø
áîëîâñðóóëñàí õóóëèéí ñóðãóóëèéí äàäëàãûí õºòºëáºð¿¿ä íü
îþóòíóóäàä ÿäóóðëûí òóõàé õóóëèéí òàëààð ìýäëýã, äàäëàãà îëãîîä
çîãñîõã¿é ñóðãóóëèóä äýýð ñóäàëãààíû ¿ð ºãººæ á¿õèé òºâ¿¿äèéã
áèé áîëãîæ, ÿäóó÷óóäàä ¿ç¿¿ëýõ õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé
¿íäñèéã ¿ðãýëæë¿¿ëýí ñàéæðóóëàõ ¿éëñýä ÷óõàë õóâü íýìýð
îðóóëñààð áàéíà.

1960, 1970-ààä îíû ¿åä õóóëèéí ñóðãóóëèóä áîëîí ÁÀÐ-ûí
òîãòîëöîî õî¸ð õî¸óë ÿäóó÷óóäàä èðãýíèé ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý
¿ç¿¿ëýõýä õóóëèéí ìýðãýæëèéí ¿¿ðýã îðîëöîî èõýýõýí ÷óõàë ãýäãèéã
íîòîëñîí þì. Ýíý ºíäºðñãºñºí ¿¿ðýã îðîëöîîíû íýã ÷óõàë õýëáýð
áîë íèéãìèéí õýðýãöýýíä òîõèðñîí, ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûã
îëãîõóéö ýðõ ç¿éí áîëîâñðîëûí äàäëàãà îëãîõ õºòºëáºðèéã
áîëîâñðóóëàõàä àíõààðëàà õàíäóóëæ, õóóëèéí ñóðãóóëèóä äýýð
ò¿¿íèéã èäýâõòýé õýðýãæ¿¿ëñýí ÿâäàë þì.

ßäóó÷óóäàä çîðèóëñàí ýð¿¿ãèéí õóóëü, ýðõ ç¿éí ºìãººëºë. 1932
îíä áîëñîí Ñêîòòáîðî-ãèéí õýðãýýñ õîéø 1963 îíä Ãèëäåîí-èéí
Á¿ðýýí äóó ñîíñîãäîõ õ¿ðòýë 30 æèë ºíãºðñºí áàéíà.85 Ýíý õóãàöààíä,
áóðóóòãàãäñàí ÿäóó õ¿ì¿¿ñèéã òºëººëºõ àñóóäàë86 ¿ë ìýäýãäýì,
ààæìààð àõèö îëæ áàéñàí õýäèé ÷ Ãèëäåîí-èéí õýðýã, ºìãººëºã÷èéí
õºëñèéã òºðººñ îëãîõ òóõàé çààëò á¿õèé 1964 îíä áàòàëñàí Ýð¿¿ãèéí
Õýðãèéí Àêò ãàðñíààñ  õîéø ë ýð¿¿ãèéí õýðýãò ñýæèãëýãäñýí õ¿ì¿¿ñò
õóóëü, ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ÿâäàë íü íèéòýä òàíèë ¿¿ðýã
áîëîí õóâèðñàí þì.

83 Handler, et al. Id.
84 N.Y. Times (December 11, 1991) at A24-ä ºìãººëºã÷èä õîìñ áàéãàà òóë Óëñûí

Õóóëü Ýðõ Ç¿éí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã îôôèñóóäûí çºâõºí òàë îð÷èì õóâü íü
ë áàíêíû äàìïóóðëûí àñóóäàëòàé õàðüöàæ áàéíà ãýæ ìýäýýëæýý.

85 ANTHONY LEWIS, GIDEON’S TRUMPED, (1964).
86 REPORT OF THE NATIONAL LEGAL SERVICES POLICY COMMITTEE TO BOARD OF DIRECTORS

(January 4, 1965), at 4-8, cited in E. Johnson, supra note 63, at 9.
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Ò¿¿íýýñ õîéø, ø¿¿õýýñ òîìèëäîã ýìõ çàìáàðààã¿é óëàìæëàëò
ºìãººëºã÷äèéí òîî õàðüöàíãóé ýðñ öººðñºíèé çýðýãöýý ø¿¿õèéí
ñèñòåìèéí èõýíõ õàðúÿàëàë, íóòàã äýâñãýðò ¯íäñýí õóóëèéí øèíý
çààëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãî á¿õèé òºðººñ öàëèíæóóëñàí
ºìãººëºã÷ àæèëëàäàã òºðèéí ñàíõ¿¿æèëò, äýìæëýãòýé òîâ÷îîä áèé
áîëñîí þì. 1967 îíä ãýìò õýðýãò ñýæèãëýãäñýí ÿäóó õ¿ì¿¿ñèéí
ºìãººëºëä çîðèóëæ, ìóæèéí çàñãèéí ãàçðóóä 17 ñàÿ, õîëáîîíû
çàñãèéí ãàçàð ãóðâàí ñàÿ äîëëàð òóñ òóñ çàðöóóëñàí áàéíà.87 Ýð¿¿ãèéí
õýðãèéí ºìãººëëèéí çàðäàëä çîðèóëñàí ìºíãº 1977 îí ãýõýä íèéëáýð
ä¿íãýýðýý 403 ñàÿ88, 1988 îí ãýõýä 1.4 òýðáóì89 äîëëàð áîëòëîî ºñ÷ýý.

Òºðèéí ºìãººëºã÷èéí õºòºëáºðèéí òîî 1949 îíä 28 áàéñàí áîë
1973 îíä 163 áîëòëîî íýìýãäñýí áºãººä òóõàéí ¿åä õýðýãò
áóðóóòãàãäñàí ÿäóó õ¿ì¿¿ñèéã ºìãººëäºã, òºðººñ òàòààñ àâäàã
õºòºëáºðò  àæèëëàäàã ºìãººëºã÷èä ãýìò õýðýãò ñýæèãëýãäñýí íèéò
õ¿ì¿¿ñèéí 65%-èéã ºìãººëæ áàéñàí áàéíà (ýíý íü íýã òîéì÷èéã,
õóâèéí ºìãººëºã÷èä áîë “ñºíºæ áàéãàà ¿¿ëäýð” õýìýýí õýòð¿¿ëýí
õýëýõýä õ¿ðãýñýí áàéíà).90 Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñ, ò¿¿íèé ýçýìøèë
íóòàã äýâñãýð¿¿ä äýõ Õóóëü Ýðõ Ç¿éí Òóñëàëöàà áà Òºðèéí
ªìãººëºã÷äèéí Îôôèñèéí 1992/92 îíû Ëàâëàõ íèéò 1,529 òºâ áîëîí
ñàëáàð òîâ÷îîä õóâèéí ºìãººëºã÷ àâ÷ ÷àäàõã¿é õ¿ì¿¿ñèéí ýð¿¿ãèéí
õýðã¿¿äèéã õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà áºãººä
ýäãýýð îôôèñóóä íü òºðèéí ºìãººëºã÷èéí õºòºëáºð áîëîí òºðèéí
ºìãººëºã÷èéí á¿ðäýë õýñýãòýé õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé
õºòºëáºð¿¿äèéí õ¿ðýýíä àæèëëàæ áàéíà.91 Òºðèéí äýìæëýãòýé
õàìãèéí òîì õºòºëáºð áîë Íüþ-Éîðê õîòûí Õóóëü Ýðõ Ç¿éí
Òóñëàëöààíû Íèéãýì äýõ Ýð¿¿ãèéí õýðýã õàðóöñàí ªìãººëëèéí Õýñýã
áºãººä îéðûí õýäõýí æèëä 170, 000 õýðýã øèéäâýðëýñýí, äóíäæààð
675 óäèðäàõ áîëîí àæèëòàí-ºìãººëºã÷äèéí áèå á¿ðýëäýõ¿¿íòýé

87 R.L. ABEL supra note 2, at 131, citing D. J. Scari, “The Financial Impacts of the
Right to Counsel for Counsel for Criminal Defense of the Poor”, Law & Society
annual meeting, San Francisco (May 1979).

88 Id.
89 Ýð¿¿ãèéí Õóóëü Ç¿éí Ëàâëàãààíû ¯íäýñíèé ¯éë÷èëãýýíèé Òºâ, ÀÍÓ-ûí

Õóóëü Ç¿éí Äåïàðòàìåíò, Õóóëü Ç¿éí Ñòàòèñòèêèéí Òîâ÷îîíû õàìãèéí
ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ìýäýýëýë 1988 îíûõ áàéñàí áîëíî (July 1990 Bulletin).

90 NATIONAL LEGAL AID AND DEFENDER ASSOCIATION, THE OTHER FACE OF JUSTICE, at 83
(1973); P.B. WISE, THE ENDANGERED SPECIES: AMERICA’S PRIVATE CRIMINAL LAWYERS

(1973).
91 NATIONAL LEGAL AID AND DEFENDER ASSOCIATION, 1991/92 DIRECTORY (1991), at 87-

143; Maine, North Dakota õî¸ð ë çºâõºí îôôèñóóäûã æàãñààãààã¿é áàéõàä
áóñàä ãàçàð òàðõàëò ººð ººð áàéíà: Utah, South Dakota õî¸ð íü ãóðàâ ãóðâàí
îôôèñòîé áàéõàä çºâõºí 16 îôôèñ íèéò Òåõàñ-ûí íóòàã äýâñãýðò ( 88 èðãýíèé
õóóëü ýðõ ç¿éí îôôèñòîé õàðüöóóëàõàä) áàéãàà áºãººä California-ä ãýõýä 273
îôôèñ áàéíà.
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õºòºëáºð þì.92  ̄ ¿íýýñ ãàäíà, òºðèéí áîëîí õóâèéí ñàíõ¿¿æèëòòýé,
îëîí õîò ñóóðèí ãàçðóóäàä ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã òóñãàé
õºòºëáºð¿¿ä îäîî ýð¿¿ãèéí áîëîí ãýð á¿ëèéí ø¿¿õèéí àæèëëàãààíä
íàñàíä õ¿ðýýã¿é÷¿¿äýä ºìãººëºã÷èä ãàðãàæ ºãºõººñ ãàäíà øîðîíãèéí
õîðèãäëóóä áîëîí ýìíýëýãò õýâòýã÷äýä ºìãººëºã÷ ãàðãàí ºã÷ ¿éë÷èëæ
áàéíà.93

Õýäèéãýýð ºíººäºð ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿ì¿¿ñèéã òºëººëºõ,
ºìãººëºõ ¿éë àæèëëàãààíä òºðººñ òàòààñ àâäàã òºðèéí ºìãººëºã÷èä
äàâàìãàéëæ áàéãàà ÷ õóâèàðàà õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà
ýðõýëäýã ºìãººëºã÷èä õºëñëºãäñºí õýëáýðýýð ÷ òýð, òºðèéí òàòààñààð
÷ òýð õóóëü ýðõ ç¿éí á¿õèé ë ÷èãëýëýýð àìæèëòòàé àæèëëàæ,
ºìãººëëèéí àæèëä õóâü íýìðýý îðóóëñààð áàéíà. Ñ¿¿ëèéí ¿åä èõýýð
ãàð÷ áàéãàà àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðýãò õóâèéí ºìãººëºã÷ õºëñëºí
àæèëëóóëàõ íü ºìãººëëèéí íýãýí øèíý ìýðãýøèë áîëîîä áàéíà.94

1982 îíä îéðîëöîî òîîöîîãîîð ÀÍÓ-ûí ìóæóóäûí 6% íü õóóëèéí
õóâèéí ôèðì¿¿äýýñ ºìãººëºã÷äèéã ãýðýýãýýð àâ÷ àæèëëóóëàõ
òóðøèëò õèéæ ¿çñýí áºãººä ¿ð ä¿í íü ñàéíòàé ìóóòàé áàéæýý.95

Ø¿¿õýýñ òîìèëñîí áîëîí ñàéí äóðûí ºìãººëºã÷èä (öààçààð àâàõ ÿë
ºãñíèé äàðààõ òºëººëëèéã  õ¿ðòýë îðîëöóóëààä) ¿íý òºëáºðã¿é, ñàéí
ñàíààíû ¿íäñýí äýýð ºìãººëëèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ÿâäàë ýëáýã
áàéñàí õýâýýð áàéíà.96 NLADA 1994 îíû çóí ìýäýýëýõäýý õóóëü ýðõ
ç¿éí ¿éë àæèëëàãààã õóâèàðàà ýðõëýäýã îëîí õ¿í NLADA-ä ýëñýõ
íü èõñýæ áàéãààã äóðäààä òýäíèé èíãýõ ãîë øàëòãààí íü ýð¿¿ãèéí
ãýìò õýðýãò ñýæèãëýãäñýí õ¿ì¿¿ñèéã ºìãººëºõ àæèëëàãààíä îðîëöäîã
ºìãººëºã÷äºä îëãîäîã Õîëáîîíû äààòãàëûí õºòºëáºðèéí àøèãòàé
òàëûã õ¿ðòýõ ãýñýí ñîíèðõîë áàéñàí þì õýìýýæýý.

ªíººäºð ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí ç¿éí ñèñòåì äýõ õýðãèéí ãàðàëò
èõñýæ, ò¿¿íèéã ìºðäºõ, øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû òîî õàìãèéí äýýä
ò¿âøèíäýý õ¿ðýýä áàéíà. Õîëáîîíû óëñûí, ìóæèéí áîëîí îðîí
íóòãèéí äýìæëýãòýé ¿éë àæèëëàãààãàà îðîí äàÿàð  ÿâóóëäàã òºðèéí
ºìãººëºã÷äèéí õºòºëáºð¿¿äèéí ºìíº õýðýãò áóðóóòãàã÷äûã

92 Information provided by Robert Baum, Esq., Chief of the Criminal Defense
Division, New York City Legal Aid Society, April 16, 1992.

93 NLADA, supra note 90, at 150, 157, 162-èéã ¿çýõ.
94 NATIONAL DIRECTORY OF CRIMINAL LAWYERS. (B. Tarlow ed. 3rd ed. 1991): ðåäàêòîðûí

¿çýæ áàéãààãààð ýíý ëàâëàãààíû æàãñààëòàä îðñîí ýäãýýð ºìãººëºã÷èä íü óð
÷àäâàðòàé ãýäãýý õàðóóëñàí, ºíäºð ¿íýëãýý àâñàí ºìãººëºã÷èä þì.

95 H. Spangenberg, A.D. Davis, P. A. Smith, Contract Defense Systems under Attack:
Balancing Cost and Quality, 39 (1) NLADA BRIEFCASE 5 (Fall 1982).

96 NLADA-ûí “Òóñãàé Õýðýãöýý” õºòºëáºðèéí õýñýã 91/92-îíû ëàâëàõàä 41
îôôèñûã æàãñààñàí áºãººä ýäãýýð îôôèñ íü çàðèì ìóæèä öààçëóóëàõ ÿëàà
õ¿ëýýæ áàéãàà õîðèãäëóóä áàéõã¿é áóþó öººõºí áàéäàã ÷ öààçëóóëàõ ÿëä
óíàæ áîëçîøã¿é ñýæèãòí¿¿äýä øóóä ºìãººëºë ¿ç¿¿ëäýã áàéíà. NLADA, supra
note 90, at 148-49.
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òºëººëºõºä ñààä áýðõøýýë òóëãàðààä áàéãàà þì. Çàðèì ìóæèéí
ø¿¿õèéí ñèñòåìèéí õ¿ðýýíä ÿäóó÷óóäàä ºìãººëëèéí ¿éë÷èëãýý
¿ç¿¿ëýã÷äèéí àæèë õàð òàìõèíä äîíòîõ ºâ÷èí áîëîí õîëáîîíû óëñûí
“õàð òàìõèíû ýñðýã äàéí” çýðãèéí óëìààñ óðüä ºìíº õýçýý ÷
áàéãààã¿éãýýð èõ à÷ààëàëòàé áîëñîí áàéíà. Ìóæ óëñóóäûí  Ø¿¿õèéí
¯íäýñíèé Òºâ 1991 îíû ìýäýýëýëäýý õàð òàìõè áîëîí õàð òàìõèòàé
õîëáîîòîé õýðýãò ñýæèãëýãäñýí õ¿ì¿¿ñèéí 70-90% íü ÿäóó÷óóä áàéñàí
áà òºðººñ òîìèëîãäñîí ºìãººëºã÷èéí òóñëàëöààã õ¿ññýí áàéíà ãýæýý.
Çàðèì ø¿¿õèéí õàðüÿàëàõ íóòàã äýâñãýðò öàãäàà, ïðîêóðîð áîëîí
ºìãººëºëä õóâààðèëñàí íººö¿¿äèéí òýíöâýðòýé, àëèâàà òºñòýé áàéäàë
óñòãàãäñàí áàéíà. ªíººäºð òºðèéí ºìãººëºã÷ àæèëëóóëäàã  îëîí
òîâ÷îîä õýò à÷ààëàëòàé, áàãà öàëèíòàé, õàëàà ñýëãýý èõòýé áàéãààãààñ
ãàäíà àæëûí í¿ñýð  èõ à÷ààëëûã äàâàõ áýëòãýëã¿é áàéãàà þì.97

Äóíäàæ îðëîãîòîé èðãýäýä çîðèóëñàí ¿éë÷èëãýý

Äýëõèéí II äàéíû äàðàà óëàìæëàëò õýëáýðýýð çîõèîí áàéãóó-
ëàãäñàí õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿é÷èëãýýíèé çàõ çýýëèéí ýðýëò õýðýãöýý,
íèéë¿¿ëýëòèéí ¿éë àæèëëàãàà íèéãìèéí ýìçýã á¿ëýã, ÿäóó÷óóäààñ
ãàäíà äóíäàæ îðëîãîòîé õ¿ì¿¿ñò õóóëü ýðõ ç¿éí èæèë òýãø
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ òàë äýýð äîãîëäîæ ýõýëñýí ãýæ õýëæ áîëíî.

1951 îíä ªìãººëºã÷äèéí Ëàâëàãààíû ̄ éë÷èëãýý õàðèóöñàí ÀÁÕ-
íû Áàéíãûí Õîðîî:

…õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýã äóíäàæ ¿íýýð àâàõ îëîí íèéòèéí õýðýãöýý
íü õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿íýã¿é òóñëàëöàà àâàõ õýðýãöýýíýýñ èë¿¿ áàéäàã98

õýìýýí óðü÷èëàí ìýäýýëñýí áàéäàã.

Äàðàà äàðààãèéí æèë¿¿äèéí òóðøëàãààñ õàðàõàä, çàð ñóðòàë-
÷èëãààíû99 òàëààð ãàðãàñàí õîðèãîî Äýýä Ø¿¿õ öóöàëñíû äàðàà áóþó
¿éë÷èëãýýíèé òºëáºðèéí äîîä õýìæýýã100 áàãàñãàæ òîãòîîñíîîñ õîéø
ýíý ýðýëò õýðýãöýýíèé ºñºëòèéã õ¿ëýýí çºâøººðñºí áºãººä õóóëü,

97 T.R. Murphy, Indigent Defense and the War on Drugs, 6 CRIMINAL JUSTICE,
No. 3 (Fall 1991), at 14-20.

¯íäýñíèé Õóóëü Ç¿éí Ñýòã¿¿ë (1992 îíû 2-ð ñàðûí 24, 18 õóóäàñ)
ìýäýýëýõäýý Òåííåñè ìóæèéí Êíîêñâèëë õîòûí Òºðèéí ºìãººëºã÷äèéí àëáàíä
àæèëëàäàã ºìãººëºã÷äèéí àæëûí à÷ààëàë õýòýðõèé èõñýæ, øèéäâýðëýõ
õýðãèéí òîî äýíä¿¿ îëøèð÷ (äóíäæààð 435 õýðýã) òýð á¿¿ õýë ýð¿¿ãèéí õýðãèéí
ÿìàð ÷ òóðøëàãàã¿é õîòûí çàõèðàã÷, îðîí íóòãèéí íýð àëäàðòàé õ¿ì¿¿ñèéã
ãýìò õýðýãò ñýæèãëýãäñýí ÿäóó÷óóäûã ºìãººë¿¿ëýõýýð ø¿¿õýýñ òîìèëæ áàéñàí
áàéíà.

State of Louisiana v Peart, reported in Nat. Law Jour. (February 24, 1992), at
3-4.-èéã ìºí ¿çíý ¿¿.

98 AMERICAN BAR ASSOCIATION REPORTS, STANDING COMMITTEE ON LAWYER REFFERAL

SERVICES.
99 Bates & O’Steen v State Bar of Arizona, 433 U. S. 350 (1977).
100 Goldfarb v Virginia State Bar, 421 U. S. 773 (1975).
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ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý äóíäàæ îðëîãîòîé õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä ÷ºëººòºé
õ¿ðòýõ çàõ çýýë áîëîí õóâèðñàí áàéíà.

1970-ààä îíû ¿åèéí õóóëü ýðõ ç¿éí õºäºëãººíèé íýã óäèðäàã÷
ñàÿõàí áè÷èõäýý:

¯éë÷èëãýý ýðýëò õýðýãöýýã áèé áîëãîäîã. Òýð ýðýëò õýðýãöýýíèé çàðèì
íü ÿìàð ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ¸ñòîé âý ãýäýã äýýð õàðèëöàí îéëãîëöëûã
ºðãºæ¿¿ëæ ºãäºã. Õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé ýðýëò õýðýãöýýíèé
òàëààðõè øèíý îéëãîëòóóä ¿¿ñýí ãàð÷ èðæ áàéíà. Òèéìýýñ, ¿éë÷èëãýý
èõñýõ òóñàì õýðýãöýý íýìýãäýõ áîëíî101 õýìýýæýý.

Õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé íèéë¿¿ëýëòèéí òàëààð ñóäàëãàà
õèéñýí ººð íýã îþóòàí äóíäàæ îðëîãîòîé õ¿ì¿¿ñò õóóëü, ýðõ ç¿éí
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëíý ãýäýã íü “åðºíõèéäºº ìàðêåòèíãèéí àñóóäàë” þì
ãýæ ä¿ãíýýä õàðèëöàã÷èä õóóëü, ýðõ ç¿éí òàëààð îéëãîëòòîé áîëîõ
òóñàì òýäíèé  õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýã àøèãëàõ íü èõýñäýã áºãººä
áàéøèí õóäàëäàæ ãýðýýíä ãàðûí ¿ñýã çóðàõààñàà ºìíº, ýñâýë ºð
çýýëä áàðèãäàõ, ýñâýë ãýðýýñëýë ¿ëäýýõã¿é òîõèîëäîëä òýäíèé ãýð
á¿ë áîëîí ºâ õºðºíãºíä ÿìàð íºëºº ¿ç¿¿ëýõ çýðýã àñóóäëààð çºâëºãºº
àâàõ ñîíèðõîëòîé áàéäàã áàéíà.102

1960-ààñ 1980 îíû õîîðîíä íèéãìèéí ýìçýã á¿ëýã, ÿäóó÷óóäàä
èðãýíèé áîëîí ýð¿¿ãèéí õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ
íèéë¿¿ëýëòèéí øèíý ñèñòåì¿¿ä áèé áîëñíîîñ ãàäíà ºìãººëºã÷äèéí
¿éë÷èëãýýã äóíäàæ îðëîãîòîé õ¿ì¿¿ñò õ¿ðãýõ çàõ çýýëä ìºí òîìîîõîí
ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëò ãàðñàí þì.103 Ýäãýýð øèíý÷ëýëòýä ýõýíäýý
“õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ êëèíèê¿¿ä” ãýæ íýðëýãäýæ áàé-
ñàí õóóëèéí øèíý òºðëèéí òîâ÷îîä, èõýýð äýëãýðñýí ºìãººëºã÷äèéí
ëàâëàõ ¿éë÷èëãýý áîëîí óðüä÷èëñàí òºëáºðò õóóëü, ýðõ ç¿éí
¿éë÷èëãýýíèé õºòºëáºð çýðýã òóðøèëòóóä áàãòàæ áàéñàí þì.

1950-èàä îíû ñ¿¿ëýýð õ¿÷èðõýãæèæ èðñýí õýðýãëýã÷äèéí ýðõ
àøãèéã õàìãààëàõ õºäºëãººíèé ¿åä õóóëü, ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä
òºëººë¿¿ëýõ àñóóäëàà  ñàéæðóóëàõ äóíäàæ îðëîãîòîé õ¿ì¿¿ñèéí
ýðýëò õýðýãöýýíä àíõààðàë èõýýð õàíäóóëàõ áîëñîí áàéíà.
Õýðýãëýã÷äèéí çàðèì á¿ëýã, ÿëàíãóÿà çîõèîí áàéãóóëàëòòàé
¿éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿äýä õàìðàãäñàí àæèë÷èä, ø¿¿õèéí ñèñòåìä
áàéäàã áýðõøýýëòýé àñóóäëóóäûã äàâæ ãàðàõ, áîëîìæèéí ¿íý õºëñººð
õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý àâàõ àðãà çàìûã îëîõ ̧ ñòîé ãýñýí ä¿ãíýëò
ãàðãàæ áàéâ.

101 J.A. Dooley, paper presented at the ABA Conference on Access to Justice in the
1990s, Tulane Law School (1989).

102 B.F. CHRISTENSEN, LAWYERS FOR PEOPLE OF MODERATE MEANS, SOME PROBLEMS OF

AVAILABILITY OF LEGAL SERVICES, (1970) at 39.
103 Carrol Seron, Managing Enterpreneurial Legal Services: Transformation of Small

Firm Practice, in LAWYERS’ IDEALS/LLAWYERS’ PRACTICES: TRANSFORMATION IN THE

AMERICAN LEGAL PROFESSION (Nelson, Trubek & Solomon eds., 1992 ), at 63-92.
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¯éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿äèéí õºäºëãººí ºìãººëºã÷äèéí ¿¿ðýã ðîëüä
áóþó, ø¿¿õèéí ºìíº áîëîí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà, çàñàã çàõèð-
ãààíû áàéãóóëëàãóóäûí ýðõýý õàìãààëóóëàõ ÿâäàëä íºëºº ¿ç¿¿ëñýí
áºãººä ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí ãèø¿¿í ººðèéí ãýñýí õóóëü, ýðõ ç¿éí
òºëººëºëòýé áàéõûí à÷ õîëáîãäëûã îéëãîñîí áàéíà. Ýíý õýðýãöýý,
øààðäëàãàòàé óÿëäóóëàí íèéãìèéí ýìçýã á¿ëýã, ÿäóó õ¿ì¿¿ñò õóóëü,
ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð òóðøëàãàæñàí îëîí òîîíû
ºìãººëºã÷èä äóíäàæ îðëîãîòîé àæèë÷èí àíãèä çîðèóëñàí ñàíõ¿¿-
æèëòèéí áîëîí íèéë¿¿ëýëòèéí ìåõàíèçìûã áîëîâñðóóëñàí þì.

Çàðèì àðãà÷ëàëûã áèçíåñèéí ñàëáàðò ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ
áàéñàí õóâü ºìãººëºã÷èä ýõýëñýí áîë çàðèìûã íü ÁÀÐ-ûí ñèñòåì
îëîí íèéòèéí ºìíº õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã õàðèóöëàãàà áèåë¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ
èâýýí òýòãýõ õýëáýðýýð çîõèîí áàéãóóëæ,  çàðèìûã íü ÿäóóñò õóóëü,
ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã òóðøëàãà äýýðýý ¿íäýñëýí îëîí íèéòýä
¿éë÷ëýõ áîäëîãûí çîðèëòóóäûã áèåë¿¿ëýõèéí òóëä õýðýãëýã÷äèéí
òîäîðõîé á¿ëãèéí ýðõ àøèã, õýðýãöýýòýé óÿëäóóëàí áîëîâñðóóëñàí
áàéíà.

Ýäãýýð ìåõàíèçìóóäûí àëü íü ÷ ãýñýí òýð, ãóðâàí ¿íäñýí ç¿éë
ð¿¿ ÷èãëýãäýæ áàéñàí þì. ¯¿íä:

• Õóóëü, ýðõ ç¿éí òóñëàëöààã õýçýý õàéæ ýõëýõ ¸ñòîéã
ìýäýõýä íü õ¿ì¿¿ñò òóñëàõ;

• Òýäýíä ÿìàð ºìãººëºã÷ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ ÷àäàõ òàëààð
ìýäýýëýõ;

• Äóíäàæ îðëîãîòîé õ¿ì¿¿ñò õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýã
áîëîìæèéí ¿íýýð õ¿ðãýõ.104

Õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé  ñóðòàë÷èëãàà  áîëîí êëèíèê¿¿ä.
Õóâü ºìãººëºã÷äèéã íýãòãýí àæ àõóéí íýãæ õýëáýðýýð àæèëëóóëàõ
àðãà, õàíäëàãà íü àíàãààõ óõààíû ìýðãýæëèéí õýëëýãýýð áîë “õóóëü,
ýðõ ç¿éí êëèíèê” áàéãóóëàõ ÿâäàë áàéñàí þì. “Õóóëü, ýðõ ç¿éí
êëèíèê” ãýäýã íü “…çàõ çýýëèéí õàíøààñ äîîãóóð ¿íý õºëñººð õóóëü,
ýðõ ç¿éí õàðüöàíãóé åðäèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã [áèçíåñèéí
õàðèëöàã÷ààñ èë¿¿òýéãýýð õóâü õ¿ì¿¿ñò ¿éë÷èëäýã] çàð ñóðòàë÷èëãàà
àøèãëàäàã, òºëáºðèéí òîãòñîí òàðèôòàé, çàðäëûã áàãàñãàæ ¿éë÷èë-
ãýýíèé õýìæýýã èõýñãýõèéí òóëä ¿éë àæèëëàãààíû äýã æóðàì,
õýëáýðòýé õóóëèéí ôèðì”105 þì.

Õýäèéãýýð àäàë ÿâäàëä äóðòàé öººí õýäýí ºìãººëºã÷èä êëèíèê-
õýëáýðèéí ¿éë àæèëëàãààã 1970-ààä îíû ýõýýð ýõýëñýí áîëîâ÷

104 CHRISTENSEN, supra note 102, at 1-39-ã áîëîí REPORT OF THE STAFF TO THE FEDERAL

TRADE COMISSION, Improving Consumer Access to Legal Services (1984)-èéã ìºí
¿çýõ.

105 G. Singsen, Report on the Survey of the Legal Clinics and Advertising Law Firms,
ABA Special Committee on Delivery of Legal Services (August 1990), at 1.
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êëèíèê¿¿äèéã çîõèîí áàéãóóëàõ õºäºëãººí 1977 îíä Äýýä Ø¿¿õèéí
Áàòåñèéí õýðãèéí òàëààð ãàðãàñàí øèéäâýð áóþó ºìãººëºã÷èä ººðèéí
¿ç¿¿ëäýã ¿éë÷èëãýýíèé ¿íý õºëñèéí òàëààð ñóðòàë÷èëæ áîëíî ãýñýí
øèéäâýð ãàðàõ õ¿ðòýë æèíõýíý óòãààðàà õºãæººã¿é þì.106 Õóóëü,
ýðõ ç¿éí êëèíèê áàéãóóëàõ õàíäëàãûí ¿íäñýí ñàíàà íü õýðýãëýã÷äèéã
òîõèðîìæòîé áàéðøèëä, àëáàí áóñ îð÷èíä áàéðëóóëàõ, áàãà áºãººä
íèéòýä çàðëàñàí òîãòìîë  ¿íýòýé ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàõ ñîíèðõëûã
íýìýãä¿¿ëýõ ãýñýí çîðèëãîòîé þì.

ªºðñäèéí ¿éë àæèëëàãààã êëèíèê õýëáýðýýð çîõèîí áàéãóóëñàí
ºìãººëºã÷èä õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèéõýý òºëáºðèéã õóóëü, ýðõ
ç¿éí òóñëàëöààã ãàíöààð÷ëàí õ¿ðãýõýä çàðöóóëàõ öàãàà áàãàñãàõ
çàìààð áóóðóóëäàã áàéíà.107 Ñòàíäàðò æóðìûã áèé áîëãîñíîîð îëîí
õ¿ì¿¿ñò ¿éë÷ëýõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëäýã àæ. ¯ë õºäëºõ õºðºíãº
ýçýìøèõ ýðõèéã øèëæ¿¿ëýõòýé õîëáîãäñîí èðãýíèé ýðõèéí àêò,
äàìïóóðàë, àæèë÷äàä îëãîõ íºõºí òºëáºð çýðýã àñóóäëààð ¿éë
àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã íàðèéí ìýðãýøëèéí ôèðì¿¿ä ñòàíäàðò÷ëà-
ëûã èë¿¿òýéãýýð áèé áîëãîæ ÷àääàã. ¯¿íýýñ ãàäíà, ºìãººëºã÷èéí
óäèðäëàãà äîð àæèëëàõ òóñëàõ àæèëòíóóäûí õ¿÷èéã ÿðèëöëàãà
àâàã÷, ñóäàëãàà õèéã÷, òåõíèêèéí òóñëàã÷ õýëáýðýýð àøèãëàõ
øààðäëàãà ìºí ãàðäàã. Êîìïüþòåðèéí ïðîãðàìì àøèãëàí ñòàíäàðò
ìàÿãò, ä¿íãèéí õ¿ñíýãò çýðãèéã áîëîâñðóóëàõ, ¿éë àæèëëàãààíû
õÿíàëò, á¿ðòãýëèéã õàäãàëàõ çýðýãò àøèãëàñíààð ¿íý òºëáºðèéã
õóóëèéí óëàìæëàëò ôèðì¿¿äèéí òºëáºðòýé õàðüöóóëàõàä äîîãóóð
áàéëãàæ áîëäîã áàéíà.

1980 îíä õóóëü, ýðõ ç¿éí êëèíèê¿¿äèéí äóíä õèéñýí ¿íäýñíèé
ñóäàëãààãààð òóõàéí èõýä òºðºëæñºí á¿ëã¿¿ä áîëîí õóâèðñàí, îëíûã
õàìàðñàí áóþó ìýðãýøñýí ¿éë÷èëãýý ÿâóóëäàãã¿é, ãýõäýý á¿ãä
ººðñäèéí ¿éë àæèëëàãààã Yellow Pages óòàñíû ëàâëàõàä
ñóðòàë÷èëñàí, òîãòñîí òàðèôààð õóóëü, ýðõ ç¿éí åðäèéí ¿éë÷èëãýý
¿ç¿¿ëäýã ôèðì¿¿ä äóíäààñ æèíõýíý êëèíèê¿¿äèéã îëæ òîãòîîõîä
çàðèì áýðõøýýëòýé àñóóäëóóä òóëãàðñàí áàéíà.108 1980 îíä óëñ äàÿàð
îéðîëöîîãîîð 475-ààñ 583 õóâèéí êëèíèê¿¿ä áàéñàí áà èõýíõ íü
òîìîîõîí õîòóóäàä áàéðëàäàã, áèå äààñàí ºìãººëºã÷èä ãîëäóó
àæèëëóóëäàã áàéñàí áàéíà.109

Íàéìàí æèëèéí äàðàà, 1988 îíä õèéñýí ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ
õàðàõàä õóóëü, ýðõ ç¿éí êëèíèê¿¿äèéí òîî èõ õýìæýýãýýð ºñººã¿é
÷, îëîí òîîíû õóóëèéí ôèðì¿¿ä íü êëèíèê¿¿äèéí áîëîâñðóóëñàí

106 Bates & O’Steen v State Bar of Arizona, 433 U. S. 350 (1977).
107 L. Brickman, Expansion of the Lawyering Process Through a New Deliver System:

The Emergence and State of Legal Paraprofessionalism, 71 COLUM. L. REV.
1153 (1971)-èéã ¿çýõ.

108 Carol Richards, Legal Clinics: Merely Advertising Law Firms?, (ABA Special
Committee on the Delivery of Legal Services, November 1981), 86.

109 Id, at 6-7.



Õóóëü, ýðõ ç¿éí øèíý õýëáýðèéí ¿éë÷èëãýýí¿¿ä 71

¿ð ºãººæòýé, îëîí õýðýãëýã÷äèéã õàìàðñàí ¿éë àæèëëàãààíû àðãà
õýëáýðèéã ººðñäèéí àæèëäàà íýâòð¿¿ëñýí áîëîõûã äóðäñàí áàéíà.110

“Êëèíèê” ãýäýã íýð “çºâõºí ÿäóó õ¿ì¿¿ñò” ãýñýí íýìýãäýë óòãàòàéãààð
àëãà áîëæ áàéãàà ìýò áîëîâ÷111 ¿íýí õýðýã äýýðýý “êëèíèê” àðãûã
õýðýãëýæ áàéãàà ìàø îëîí õóóëèéí ôèðì¿¿ä áàéãàà þì. 1988 îíä
õèéãäñýí ñóäàëãààíû òàéëàíä óëñ äàÿàð 15,000–16,000-ààñ äîîøã¿é
ºìãººëºã÷èä êëèíèêèéí òåõíèê, àðãà÷ëàëààð ¿éë àæèëëàãààãàà
ÿâóóëäàã, íºõöºëò áèø òºëáºð àâäàã, èðãýíèé õóóëü, ýðõ ç¿éí
ñóðòàë÷èëñàí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã, ººðñäèéí ¿éë àæèëëàãààíûõàà
ìàðêåòèíãèéã äóíäàæ îðëîãîòîé õ¿ì¿¿ñò ãîëäóó çîðèóëàí ÿâóóëäàã
õóóëèéí ôèðì¿¿äýä àæèëëàæ áàéíà ãýæ ºã¿¿ëñýí áàéíà.112

Õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã  ¿íäýñíèé ôèðì¿¿ä. Hyatt
Õóóëü Ýðõ Ç¿éí ¯éë÷èëãýý áîëîí Jacoby & Meyers Õóóëèéí
Îôôèñóóä õî¸ðûí ñàÿõíû òóðøëàãà ìàãàäã¿é, “êëèíèê” àðãà
àøèãëàí îðîí íóòàãò õóóëèéí òîâ÷îîä àæèëëóóëäàã ¿íäýñíèé
áàéãóóëëàãóóäûí ¿ð á¿òýýëòýé àæèëëàãàà õÿçãààðëàãäìàë áàéäàëòàé
òóëãàðäàã ãýñýí ñàíààã òºð¿¿ëæ áîëîõ þì. Jacob & Meyers áà Hyatt
õî¸ð õî¸óë ìóæ óëñóóäûã äàìæñàí îðîí íóòãèéí õóóëèéí ôèðì¿¿ä
áàéãóóëàí õàìðàõ öàð õ¿ðýýãýý ºðãºæ¿¿ëñýí áºãººä çàð
ñóðòàë÷èëãààãàà òåëåâèçèéí ðåêëàìààð ºðãºí öàöäàã áàéñàí áàéíà.
Òýä åðºíõèéäºº, áèå áèåíòýéãýý òóëñàí ºðñºëäººíººñ çàéëñõèéæ
ººðñäèéí òîâ÷îîäûã õýâëýë, ìýäýýëëèéí ººð ººð çàõ çýýëèéí õ¿ðýýíä
áàéãóóëäàã áàéæýý.113 Ãýâ÷ õî¸ð áàéãóóëëàãûí öàð õýìæýý ñ¿¿ëèéí
æèë¿¿äýä  áàãàññàí áàéíà.

Õýìæýýãýýðýý òîì íü áàéñàí Hyatt 1987 îíîîñ ýõëýí öàð
õ¿ðýýíèé õóâüä áàãàñàæ ýõýëñýí áîë Jacob & Meyers õî¸ð æèëèéí
äàðààíààñ ýõëýí ìºí ë õóìèãäàæ ýõýëñýí áàéíà.114 Õî¸ð ôèðì õî¸óë

110 Singsen, supra note 105, at 29-30.
111 Id., at 127. Hyatt Õóóëü Ýðõ Ç¿éí ¯éë÷èëãýý àíõ “Hyatt Õóóëü Ýðõ Ç¿éí

Êëèíèê” ãýäýã íýðòýé áàéñíàà çàõ çýýëèéí ñóäàëãààíààñ “Êëèíèê” ãýäýã íü
õýðýãëýã÷äèéã “ÿäóó õ¿ì¿¿ñ” ãýñýí îéëãîëò ºã÷ áàéíà õýìýýí ä¿ãíýëò ãàðãàñíû
óëìààñ íýðýý ñîëèñîí áîë Jacob and Meyers àíõ ìºí “Jacob, Meyers-èéí Õóóëü
Ýðõ Ç¿éí Êëèíèê” íýðòýé áàéñíàà ñîëüæ “æèæèã õóóëèéí ôèðì”  ãýñýí
îéëãîëòûã áèé áîëãîñîí áàéíà. Singsen supra note 105, at vii.

112 Id., at 132-133.
113 Seron, supra note 103, at 126-27.
114 1987 îíîîñ 1991 îíû õîîðîíä Hyatt Õóóëü Ýðõ Ç¿éí ̄ éë÷èëãýý ººðèéí òîâ÷îîä

áàéäàã õîòóóäûí òîîã 31-ýýñ 23 áîëòîë, ººðèéí òîâ÷îîäûí òîîã 187-îîñ 112
õ¿ðòýë, ºìãººëºã÷äèéíõºº òîîã 1986 îíä 674 áàéñíûã 1991 îíä 302 áîëòîë
áóóðóóëñàí áàéíà. Îäîîãîîð åñºí ìóæèä áîëîí Êîëóìáûí òîéðîãò òîâ÷îîäòîé.
(Hyatt 1990 îíä îðîí íóòãèéí õóóëèéí ôèðì¿¿äèéí óäèðäëàãóóäòàé ò¿íøëýë
òîãòîîõ õºòºëáºð ýõýëæ õÿíàëòûã òºâ òîâ÷îîíîîñ îðîí íóòãèéí òîâ÷îî ðóó
èë¿¿òýéãýýð øèëæ¿¿ëýõ áîëñîí áàéíà). Jacob áà Meyers õóóëèéí òîâ÷îîä
1987 îíîîñ åðºíõèéäºº òîãòâîðòîé áàéñàí áà  6 ìóæèä 150 òîâ÷îîäòîé áàéñàí
áàéíà. 1989 îíä 329 ºìãººëºã÷òýé áàéñàí áîë 1991 îíä 305 ºìãººëºã÷òýé áîëæýý.
National Law Journal’s Annual Surveys of Large Firms, 1987-1991.
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ºâºðìºö õýëáýðýý õàäãàëàí ¿ëäñýí áºãººä èæèë òºñòýé ñóóðèí äýýð
õºãæèí, ñàíõ¿¿ãèéí õÿçãààðëàãäìàë ýõ ñóðâàëæ, õóóëü, ýðõ ç¿éí
àñóóäàëä çàðöóóëàõ öàã çàâ áàãàòàé äîîãóóð îðëîãîòîé àìåðèê÷óóäàä
áèçíåñ, ìàðêåòèíãèéí òåõíèê àøèãëàí õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý
¿ç¿¿ëñýýð áàéãàà þì. 1960, 1970-ààä îíû ¿åä ãàð÷ áàéñàí õóóëü, ýðõ
ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé õºäºëãººíèé òºñººëºë äýýð õî¸óë ¿íäýñëýí
íèéãìèéí äóíä äàâõàðãûíõàíä ¿éë÷ëýõ çîðèëãîòîéãîîð ¿éë
àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéíà.115 Ýíý öàã õóãàöààã õ¿ðòýë îëîí ìóæèéã
õàìàðñàí õóóëèéí ôèðì¿¿äèéí ºðñºëäºõ¿éö ººð ñ¿ëæýýí¿¿ä ãàð÷
èðýýã¿é þì.116

Hyatt Õóóëü, Ýðõ Ç¿éí ̄ éë÷èëãýýíèé ôèðì íü “÷àíàðòàé õóóëü,
ýðõ ç¿éí ¿é÷èëãýýã äóíäàæ îðëîãîòîé àìåðèê÷óóäàä áîëîìæèéí
¿íýýð õ¿ðãýõ” ãýñýí ººðèéí çîðèëãî õýâýýð ãýäãèéã òóíõàãëàñààð
áàéíà. ¯¿íèé òóëä òýä ººðèéí òºâ¿¿äýý á¿ñ íóòãèéí õóäàëäààíû
öýã¿¿äýä íýýõ, îðîéí öàãààð áîëîí áÿìáà ãàðèãò àæèëëóóëàõ, èõýíõ
òîõèîëäîëä òîãòñîí òºëáºð àâàõ çýðýã àðãà õýìæýý àâäàã áàéíà. Òýä
õàðèëöàã÷äûí äàíñíû á¿ðòãýë, áè÷èã áàðèìò áîëîâñðóóëàõ ïðîãðàìì
õàíãàìæ áîëîí òåëåôîí óòàñíû ïðîòîêîë, ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí
àñóóäëóóä çýðãèéã àãóóëñàí ¿éë àæèëëàãààíû ãàðûí àâëàãà çýðãèéã
áàãòààñàí  ñòàíäàðò÷ëàãäñàí ñèñòåìèéã àøèãëàäàã. Hyatt ôèðìèéí
îðîí íóòàã äàõü òîâ÷îîä 1977 îíîîñ õîéø õî¸ð ñàÿ îð÷èì õ¿ì¿¿ñò
¿éë÷èëñýí ãýäýã òîîöîî áèé. Îäîî òóñäàà áèå äààí ãàðñàí Hyatt Õóóëü,
Ýðõ Ç¿éí Ïðîãðàìì ýíý õýñãèéí ñ¿¿ëä ºã¿¿ëýõ óðüä÷èëñàí òºëáºðò
õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýã ï¿¿ñ, êîìïàíè, ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿äýä
¿ç¿¿ëæ áàéíà.117

Áàòåñ õýðãýýð àëäàðøñàí, îäîî “Âàí Î’ Ñòååí áà Ò¿íø¿¿ä”
íýðòýé ôèðìèéí òýðã¿¿í Âàí O’ Ñòååí 1989 îíä áè÷èõäýý:

…ãóðâàí ºìãººëºã÷òýé áàéñàí ìèíèé õóóëü ýðõ ç¿éí êëèíèê Ôîåíèêñä
äºðºâ, Òóêñîíä íýã îôôèñòîé õóóëèéí ôèðì áîëîí ºðãºæñºí. Áèä îäîî
14 ºìãººëºã÷òýé, õóóëèéí äóíä ìýðãýæëèéí 22 àæèëòàíòàé, 12 áè÷èã
õýðãèéí áîëîí çàõèðãààíû àæèëòàíòàé ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ
áàéíà.118 õýìýýæýý.

Óëñ îðîí äàÿàðõ ìàø îëîí æèæèã ôèðì¿¿ä Ñòååíèé çàãâàðûã

115 Seron, supra note 103, at 68-9.
116 1991 îíû 6-ð ñàðä Òåõàñ ìóæèéí Åðºíõèé Ïðîêóðîð àñàí James Mattox Òåõàñ

ìóæèä õóóëèéí æèæèã ôèðì¿¿äèéí ñ¿ëæýý íýýæ äóíäàæ îðëîãîòîé
õàðèëöàã÷äàä ¿éë÷ëýõýý ñóðòàë÷èëæ ýõýëñýí áºãººä ãóðâàí òîâ÷îîã San
Antonio-ä, çóðãààã Dallas-ä íýýæýý. Ìºí Òåõàñ ìóæèéí ãóðâàí ººð õîòîä íýìýëò
òîâ÷îî íýýõýýð òºëºâëººä áàéíà. National Law Journal (June 10, 1991), at 2.

117Hyatt Õóóëü Ýðõ Ç¿éí ¯éë÷èëãýý áîëîí Hyatt Õóóëü, Ýðõ Ç¿éí Ïðîãðàììûí
òàëààðõ ìýäýýëëèéã Àõëàõ Ò¿íø íî¸í William H, Brooks-èéí 1991 îíû 9-ð
ñàðûí 26-íä áè÷ñýí çàõèäëààñ àâàâ. Ìºí Seron, supra note 103, at 68-75-èéã
¿çíý ¿¿.

118 Singsen, supra note 105, at vii.
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äàãàñàí áºãººä ººðñäèéãºº õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ êëèíèê
ãýæ íýðëýäýãã¿é õýäèé ÷ ¿éë àæèëëàãààãàà äóíäàæ îðëîãîòîé
õ¿ì¿¿ñò ÷èãë¿¿ëäýã àæýý. 1988 îíû ñóäàëãààãààð èéì ôèðì¿¿äýä
15,000-16,000-ãààñ äîîøã¿é ºìãººëºã÷èä õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë
àæèëëàãàà ýðõýëæ áàéíà.119

Õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý õ¿ðãýõ ýäãýýð øèíý àðãààð àæèëëàæ
áàéãàà ºìãººëºã÷äèéí õóâüä “O’ Ñòååíèé òºðëèéí” õóóëèéí “êëèíèê”
ôèðì¿¿äýä àæèëëàõ, õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã “¿íäýñíèé”
õî¸ð ôèðìèéí àëü íýãíèé îðîí íóòàã äàõü ñàëáàðò àæèëëàõ õî¸ð
õîîðîíäîî ÿëãààòàé þì. Æèæèã, áèçíåñ õýëáýðòýé, êëèíèê ìàÿãèéí
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã ôèðì¿¿äýä óëàìæëàëò áèå äààñàí áóþó
æèæèã ôèðìèéí ¿éë àæèëëàãààíû îëîí øèíæ õàäãàëàãääàã áîëîâ÷
çàð ñóðòàë÷èëãàà ÿâóóëñíû óëìààñ ýíý áàéäàë ººð÷ëºãäºæ, ãàíö
àñóóäëààð çºâëºãºº àâàõ ãýíýòèéí îëîí õýðýãëýã÷äèéã àâ÷ðàõ
ìàãàäëàë ºíäºð áàéäàã áà òýäãýýðò ºìãººëºã÷ òîãòñîí ¿éë÷èëãýýã
õýâøìýë òàðèôààð ¿ç¿¿ëæ õàðèëöàã÷äûí òîãòìîë áààç ñóóðèéã
õºãæ¿¿ëýõ áîëîìæîîð áàãà áîëäîã.

Ñ¿ëæýýíèé àëü íýãýíä àæèëëàæ áàéãàà ºìãººëºã÷äèéí õóâüä
ººðñäèéã íü ºìãººëºã÷äèéí àæëûã óäèðäëàãààð õàíãàõàä àíõààðëàà
òºâëºð¿¿ëäýã, ¿éë÷èëãýýã ¿ð ä¿íòýé, á¿òýýìæòýé, çàðäàë õýìíýñýí
õýëáýðýýð õ¿ðãýõ çàð÷èì áàðèìòàëäàã òîìîîõîí áàéãóóëëàãàä
àæèëëàæ äàñàõ õýðýãòýé þì. Ïðîôåññîð Ñåðîí ººðèéí ñóäàëãààíäàà,
ýäãýýðýýñ ººð òºðëèéí á¿òýöòýé îð÷èíä ¿íäñýí àæèëòíààð àæèëëàäàã
ºìãººëºã÷èä íü ººðèéãºº õºãæ¿¿ëýõýä îíöãîé àíõààðàë òàâüæ,
ºìãººëºã÷èä áîëîí õàìòðàí àæèëëàãñäûíõàà äóíä óð ÷àäàâõèà
õºãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áîëäîã òàëààð îëæ òîãòîîñîí áàéíà.
Öààøèëáàë, ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð íü ºìãººëºã÷äèéí çàí òºëºâ,
õàðüöààã ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä õýðõýí ¿íýëñíýýñ ìºí øàëòãààëäàã. Æ.íü:
öýâýð öýìöãýð áàéäàë, óòñààð ¿ëäýýñýí ñàíàìæèä ýðãýæ õàðèó ºãºõ,
ýåëäýã ÷àíàð ãýõ ìýò. Ãýõäýý, ìåíåæåð¿¿ä áîëîí ºìãººëºã÷èä ººð
õîîðîíäîî, ìºí ºìãººëºã÷ á¿ð õàðèóöñàí õýðýã, õàðèëöàã÷äûíõàà
àñóóäàëä õÿíàëòòàé áàéæ, ºìãººëºã÷ ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ õî¸ðûí õîîðîíäõè
õàðèëöàà ìåíåæìåíòèéí õóâüä àëèâàà íºëººëºëä ºðòºõã¿éãýýð
õóâèéí áºãººä íóóöëàã øèíæòýé áàéíà  ãýæ óðüä÷èëàí òîõèðîëöäîã.120

Õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé ¿íäýñíèé ôèðìä àæèëëàõûí
òóëä ºìãººëºã÷äºä þó øààðäëàãàòàéã ïðîôåññîð Ñåðîí ìºí
òîäîðõîéëñîí áàéíà. Ãýðýýñëýë, äàìïóóðàë, ãýð á¿ë ñàëàëò çýðýã õóâü
õàðèëöàã÷òàé õîëáîãäîëòîé îëîí ÿíçûí õýðã¿¿äèéã øèéäâýðëýõ óð
÷àäàâõè øààðäëàãàòàé áàéõàä, áèçíåñèéí ñàëáàðò ¿éë àæèëëàãààãàà
ÿâóóëæ áàéãàà ºìãººëºã÷ øèíý øèíý áèçíåñèéã àâ÷ðàõ, óäèðäëàãûí

119 Singsen, supra note 105, at 132-33.
120 Seron, supra note 103, at 63-73.
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õÿíàëò,  òàéëàãíàõ ñèñòåìòýé íèéöýæ àæèëëàõ, ñóíãàñàí îëîí öàãààð
àæèëëàõ, òºâººñ çîõèîí áàéãóóëñàí ñóðòàë÷èëãààí äýýð ¿íäýñëýí
¿éë àæèëëàãààãàà ýðõëýõ øààðäëàãàòàé áîëäîã áàéíà.121

ªìãººëºã÷äèéí ëàâëàãààíû ¿éë÷èëãýýí¿¿ä. Õóâèéí õýâøëèéíõýí
äóíäàæ îðëîãîòîé õàðèëöàã÷äàä àíõààðàë, õ¿÷ ÷àðìàéëòàà
÷èãë¿¿ëýõèéí õàìò, çîõèîí áàéãóóëàëò á¿õèé ÁÀÐ-ûí òîãòîëöîî
ìºí õóóëü, ýðõ ç¿éí òóñëàëöààíû õàìðàõ õ¿ðýýã îëîí íèéòèéí äóíä
ºðãºæ¿¿ëýõèéí òóëä ºìãººëºã÷äèéí ëàâëàãààíû óëàìæëàëò
¿éë÷èëãýýã áýõæ¿¿ëýõ çîðèëãî òàâüæ àæèëëàñàí þì. Äóíäàæ
îðëîãîòîé õ¿ì¿¿ñ õóóëü, ýðõ ç¿éí òóñëàìæ èõýýð õ¿ñýõ áîëñíîîð
òîìîîõîí õîò ñóóðèí ãàçðóóäàä 1930-ààä îíû ýöýñò ºìãººëºã÷äèéí
ëàâëàãààíû àíõíû ¿éë÷èëãýýí¿¿ä áàéãóóëàãäñàí áàéíà. Òýäãýýð
õ¿ì¿¿ñ èõýíõ òîõèîëäîëä ºìãººëºã÷èéí õºëñèéã òºëºõ ÷àäâàðòàé
áàéñàí õýäèé ÷, òýäýíä òóëãàðààä áàéãàà òîäîðõîé àñóóäàëä òààð÷
òîõèðîõ ºìãººëºã÷ õýðõýí îëîõ òàëààð ìýäýýëýë õàéäàã áàéñàí àæ.
ÁÀÐ-ûí ñèñòåìýýñ èâýýí òýòãýñýí ºìãººëºã÷äèéí ëàâëàãààíû
¿éë÷èëãýýã óëñûí,  îðîí íóòãèéí ÁÀÐ-ûí õîëáîîä Àìåðèêèéí Íýãäñýí
Óëñûí ìóæ, ºíöºã áóëàí á¿ðò ÿâóóëæ áàéãàà áºãººä òýäíèé ¿ç¿¿ëäýã
¿éë÷èëãýýí¿¿ä ººð õîîðîíäîî õàðüöàíãóé ÿëãààòàé áàéäàã. Æèøýý
íü õàìãèéí åðäèéí ñèñòåìä áîë, óòñààð ëàâëàãàà àâàõûã õ¿ññýí õ¿íä
òóõàéí àñóóäëûã øèéäâýðëýäýã ºìãººëºã÷äèéí íýðèéí æàãñààëòààñ
ýýëæ äóãààð íü áîëñîí ºìãººëºã÷äèéí íýðèéã ºã÷, óëìààð òýðõ¿¿
ºìãººëºã÷òýé öàã òîõèðîëöîí óóëçàæ, õàãàñ öàãèéí õóãàöààòàé
çºâëºãººã 15-20 äîëëàðûí òîãòìîë òàðèôûã òºëñíººð àâàõ áîëîìæòîé
áîëäîã áàéíà.

Ãýõäýý, ¿íäýñíèé õýìæýýíä ëàâëàãààíû ¿éë÷èëãýý ýðõýëäýã 350
ãàðóé ºìãººëºã÷ ººð îëîí òºðëèéí íýìýëò ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëäýã
áàéíà.122 Îëîí õºòºëáºð¿¿äýä ¿íäñýí àæèëòíààð àæèëëàäàã
ºìãººëºã÷äèéí óäèðäëàãà äîð, õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿íäñýí çºâëºãºº ºãºõ
áóþó õààíààñ òóñëàìæ àâ÷ áîëîõ òàëààð õýðýãëýã÷äýä ñàíàë áîëãîõ
÷àäâàð á¿õèé õóóëèéí àæèëòíóóä àæèëëàäàã. Çàðèì õºòºëáºð ººðèéí
íýðýíäýý “áà ìýäýýëýë” ãýñýí òîäîòãîë íýìæ, ºìãººëºã÷äèéí òàëààð
áîëîí õóóëèéí òóõàé õàðèëöàã÷äàä ñóðãàëò ÿâóóëäàã, “õóóëü, ýðõ
ç¿éí ëàâëàõ”, ìºí òóõàéí íóòàã äýâñãýðò áàéäàã ýõ ñóðâàëæóóäûí
æàãñààëò çýðãèéã õýâë¿¿ëäýã áàéíà. Öººõºí òîîíû õºòºëáºð¿¿ä àíõíû
çºâëºãºº ºãºõ ¿éë÷èëãýýíýýñýý òºëáºð àâäàãã¿é.

Ëàâëàãààíû ¿éë÷èëãýýí¿¿ä õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿íýã¿é ¿éë÷èëãýý
¿ç¿¿ëäýã ãàçðóóäòàé áîëîí òºëáºðã¿é ¿éë÷èëãýýíèé ºìãººëºã÷äèéí

121 Ibid., at 129-30.
122 ªìãººëºã÷äèéí ëàâëàãààíû ¿éë÷èëãýýíèé òàëààðõ ìýäýýëëèéã ÀÁÕ-íû

ªìãººëºã÷äèéí Ëàâëàãàà, Ìýäýýëëèéí ̄ éë÷èëãýýíèé Õîðîîíîîñ 1988 õýâëýñýí
Ëàâëàãààíû ãàðûí àâëàãà áîëîí òóñ Õîðîîíîîñ 1991 îíä õýâëýñýí ªìãººëºã÷èéí
Ëàâëàãààíû ¯éë÷èëãýýíèé øèíæ ÷àíàðóóä íîìíóóäààñ àâñàí áîëíî.
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õýñã¿¿äòýé õàìòàð÷ ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã. Õî¸ð õýë ýçýìøñýí
àæèëòíóóä òýíä àæèëëàõ íü ýëáýã áºãººä öººí õýñýã íü õóóëü, ýðõ
ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé õºëñèéã òºëáºðèéí êàðòààð õèéõèéã çºâøººðäºã.

Ëàâëàãààíû õýñãèéí ãèø¿¿äèéí óð ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõèéí
òóëä çàðèì òîäîðõîé òîîíû ¿éë÷èëãýýíèé õýñýã ãèø¿¿íýýð ýëñ¿¿ëýõ
õ¿ì¿¿ñòýý çîðèóëñàí ñîíãîëò, øèãøèëò õèéõ æóðìûã ìºðääºã, ýñâýë
Õóóëü, Ýðõ Ç¿éí Òàñðàëòã¿é Áîëîâñðîëûí (ÕÝÇÒÁ) øààðäëàãà
òàâüäàã, ìºí àæëûí õýñãèéí ãèø¿¿í÷ëýëä áàãòàõ íºõöºë áîëîõ
õàðèëöàí õÿíàëòûí øààðäëàãûã òàâüäàã áàéíà. Ø¿¿õèéí çàðèì
òîãòîëöîîíû õ¿ðýýíä ìýðãýæèëòí¿¿äèéí õýñýãò ãèø¿¿íýýð ýëñýõýä
çàéëøã¿é øààðäàãäàõ áîëîâñðîëûí áîëîí àæëûí òóðøëàãûí áîëçîë
íºõöëèéã áàñ çààäàã.

ÀÁÕ-íû ªìãººëºã÷äèéí Ëàâëàãàà, Ìýäýýëëèéí ¯éë÷èëãýý
õàðèóöñàí Áàéíãûí Õîðîîíû ìýäýýëëýýð áîë 1978 îíä ÁÀÐ-ûí
ñèñòåìèéí èâýýí òýòãýëýã äîð ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã
ºìãººëºã÷äèéí ëàâëàãààíû ¿éë÷èëãýý 294 áàéñàí áºãººä òýä æèëä
îéðîëöîîãîîð 1,5 ñàÿ õ¿ñýëò õ¿ëýýæ àâñàí áàéâ. Îäîî, ¿íäýñíèé
õýìæýýíä 350 ãàðóé ëàâëàãààíû ¿éë÷èëãýý àæèëëàæ,  æèë òóòàì
òàâààñ çóðãààí ñàÿ õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí àâ÷ øèéäâýðëýæ áàéíà.

ªìãººëºã÷äèéí ëàâëàãààíû àæëûí õýñýãò ãèø¿¿íýýð ýëñýæ
àæèëëàõ íü ºìãººëºã÷èéí õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû ãîë
õýñýã áîëîõ íü õîâîð þì. Îð÷èí öàãò õýäýí àðâàí ìÿíãàí áèå äààñàí
áîëîí æèæèã ôèðìä àæèëëàäàã ºìãººëºã÷èä ÁÀÐ-ûí òîãòîëöîîíû
èâýýë äîð ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã õýñãèéí ãèø¿¿ä áºãººä ýäãýýð
íü øèíý ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéã òàòàõ ÷óõàë ñóâàã áîëîõîîñ ãàäíà ººðñäèéí
õýðýãöýýíäýý òîõèðñîí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ºìãººëºã÷äèéã îëîõîä îëîí
íèéòýä òóñ äºõºì áîëæ áàéäàã. Ãýõäýý, 1989 îíä Àìåðèêèéí ÁÀÐ-ûí
Ñàíãààñ õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíä îëîí íèéòèéí õàìðàãäàæ áóé
áàéäëûí òàëààð ÿâóóëñàí ñóäàëãààíààñ õàðàõàä, ñ¿¿ëèéí ãóðâàí
æèëèéí òóðø íýã ºìãººëºã÷èéí ¿éë÷èëãýý àâñàí, ñóäàëãààíä îðîëöñîí
íèéò õ¿ì¿¿ñèéí çºâõºí 1% íü ë òóõàéí ºìãººëºã÷èéã ëàâëàãààíû
¿éë÷èëãýýãýýð çóó÷ëóóëàí îëñîí áàéíà.123 Ýíäýýñ õàðàõàä
ºìãººëºã÷äèéí ëàâëàãààíû ¿éë÷èëãýýíèé õºòºëáºð¿¿ä àìæèëòàä
õ¿ðýõýä çàð ñóðòàë÷èëãàà èõýýõýí õýðýãòýé áàéãàà íü èëò þì.

Ñ¿¿ëèéí ¿åä, õóâèéí õýâøëýýñ èâýýí òýòãýñýí ºìãººëºã÷äèéí
ëàâëàãààíû ¿éë÷èëãýýí¿¿ä îãöîì õóðäàí ºñ÷ áàéíà. Ýäãýýð ¿éë÷èëãýýã
èõýâ÷ëýí õóâü õ¿íèé îñîë ãýìòýë, ìýðãýæëèéí õàðèóöëàãà áîëîí
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷àíàðûí òàëààðõè ìàðãààíû ÷èãëýëýýð ìýðãýøñýí,

123 Barbara A. Curran, 1989 Survey of the Public’s Use of Legal Services, in AMERICAN

BAR ASSOCIATION CONSORTIUM ON LEGAL SERVICES AND THE PUBLIC, TWO NATIONAL

SUEVEYS: 1989 PILOT ASSESSMENTS OF THE UNMET LEGAL NEEDS OF THE POOR AND THE

PUBLIC GENERALLY (September 1989).
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íºõöºëò òºëáºð àâäàã õóóëèéí ôèðì¿¿ä ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ àæèëëóóëäàã
àæ. Ýäãýýð ¿éë÷èëãýýí¿¿ä íü ÁÀÐ-ûí òîãòîëöîîíû èâýýí òýòãýäýã
¿éë÷èëãýýí¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä òåëåâèç áîëîí áóñàä òºðëèéí
ñóðòàë÷èëãààíû õýðýãñë¿¿äèéã èë¿¿òýéãýýð àøèãëàäàã òóë îëîí
íèéòýä èë¿¿ èë òîä áàéäàã.

Óðüä÷èëñàí òºëáºðò áîëîí õóóëü, ýðõ ç¿éí á¿ëýã ¿éë÷èëãýýíèé
õºòºëáºð. Õýðýâ õóâü ºìãººëºã÷äèéí áèçíåñ ýðõëýëòèéí õ¿÷èí
÷àðìàéëòûí ¿ð ä¿íä õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé êëèíèê¿¿ä ¿¿ñýí
áèé áîëñîí; ºìãººëºã÷äèéí ëàâëàãààíû ¿éë÷èëãýýã îëîí íèéòèéã
õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíä ºðãºíººð õàìðóóëàõ çîðèëãîòîé ÁÀÐ-
ûí òîãòîëöîîíû õºòºëáºð¿¿ä ãýæ ¿çâýë óðüä÷èëñàí òºëáºðò áîëîí
õóóëü, ýðõ ç¿éí á¿ëýã ¿éë÷èëãýýíèé õºòºëáºðèéã äóíäàæ îðëîãîòîé
õ¿ì¿¿ñò õóóëü ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ àñóóäàëä õýðýãëýã÷äèéí
á¿ëãèéíõíèé ºã÷ áàéãàà õàðèóëò ãýæ ¿çýæ áîëîõ þì.

Õóâèéí õîëáîîä íü õóóëü, ýðõ ç¿éí õîëáîãäîëòîé íýõýìæëýëä
çºâëºãºº ºã÷ áîëíî, õ¿ì¿¿ñ õóóëü, ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà àâàõûí òóëä
õîîðîíäîî íýãäýæ õîëáîî áàéãóóëæ áîëíî ãýñýí õýä õýäýí øèéäâýðèéã
1963 îíîîñ 1971 îíû õîîðîíä Äýýä Ø¿¿õýýñ ãàðãàñíû äàðàà õóóëü,
ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé îëîí òºðëèéí õºòºëáºð ¿ðæèí ºññºí áàéíà.124

Ýäãýýð õýëýëöýýð, òîõèðîëöîîíû çàðèì íü õýðýãëýã÷äèéí íýã á¿ëýã,
õóóëèéí íýã ôèðì õî¸ðûí õîîðîíä áàéãóóëñàí ãýðýý, ýíý ãýðýýíèé
äàãóó òóõàéí á¿ëãèéí ãèø¿¿ä òîäîðõîé õýìæýýíèé ¿íýã¿é çºâëºãºº
àâàõààñ ãàäíà óðüä÷èëàí òîõèðîëöñîí õÿìäðàëûã õóóëü, ýðõ ç¿éí
ýíãèéí ¿éë÷èëãýýí¿¿ä àâàõäàà ýäýëæ áîëîõ ãýõ ìýò ìàø ýíãèéí
õÿëáàðààð òîäîðõîéëñîí. Òîõèðîëöñîí ãýðýýíèé òàëààðõ ìýäýýëëèéã
á¿ëýã ººðèéí ãèø¿¿ääýý ºã÷ áîëíî. Á¿ëãèéí óäèðäàã÷èä ººðèéí
ãèø¿¿ääýý ñîíãîæ àâñàí õóóëèéí ôèðì íü òóñãàéëàí ñîíãîæ àâñàí
ôèðì ãýäýã áàòàëãààã ãàðãàæ ºãºõ õýðýãòýé. Ýíý íü íèéòëýã àñóóëò
áîëîõ “Áè ñàéí ºìãººëºã÷ õààíààñ îëîõ âý?” ãýäýã àñóóëòàä áýëýí
õàðèóëò ºãºõ áîëîìæ á¿ðäñýí ìýò ñàíàãäàæ áàéãàà þì.

Õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé èéì òºðëèéí òîõèðîëöîî ºíºº
öàãò õýðýãëýã÷äèéí ìÿíãà ìÿíãàí á¿ëýã, õóâü ºìãººëºã÷èä, õóóëèéí
ôèðì¿¿äèéí õîîðîíä áàéäàã. Ýäãýýð õºòºëáºðèéí õàìãèéí òîì,
õàìãèéí áîëîâñðîíãóé íü AFL-CIO-èéí èâýýí òýòãýäýã Ýâñëèéí Äàâóó
Òàë-Õóóëü Ýðõ Ç¿éí ̄ éë÷èëãýýíèé Ïðîãðàìì (Union Prilivege Legal
Services Plan) þì. Ýíý õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä ýâñëèéí 17 ñàÿ îð÷èì
ãèø¿¿ä óäèðäëàãóóäûíõàà ñîíãîñîí óëñûí õýìæýýí äýõ ºìãººëºã÷-
äèéí õýñã¿¿äýýñ ¿íý òºëáºðã¿é áîëîí õÿìäàðñàí ¿éë÷èëãýýãýýð
¿éë÷ë¿¿ëýõ ýðõòýé þì. Ìýðãýæèëòíèé õýñãèéí ãèø¿¿äèéã èõýâ÷ëýí

124 NAACP v Button, 371 U.S. 415 (1963); Brotherhood of Railroad Trainmen v
Virginia, 377 U.S. 1 (1964); United Mine Workers of America v. Illinios State Bar
Association, 389 U.S. 217 (1967); United Transportation Unioin v. State Bar of
Michigan, 401 U.S. 576 (1971)-èéã ¿çýõ.
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áèå äààí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áîëîí 2-3 ºìãººëºã÷òýé õóóëèéí
ôèðì¿¿äýä àæèëëàäàã ºìãººëºã÷äººð á¿ðä¿¿ëäýã.

Èéì òºðëèéí “á¿ëýã õÿìäðàë”-ûí õºòºëáºð íü îäîî áàéãàà
ñàíõ¿¿æèëòèéí áîëîí õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý õ¿ðãýëòèéí õ¿ðýýã
ºðãºòãºñíººð àâ÷ áîëîõ  ¿éë÷èëãýýí¿¿ä áà òýäãýýðèéí ¿íèéí òàëààð
õýðýãëýã÷äýä îéëãóóëàõ çîðèëãîòîé áàéäàã. Á¿ëãèéí ãèø¿¿í íü
õóóëüòàé õîëáîãäîëòîé àëèâàà àñóóäàë ãàðñàí ýñýõ, ýíý íü ºìãººëºã÷
àâàõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé àñóóäàë óó, òºëáºðèéã òºëºõ ìºíãº
îëîõ çýðýã àñóóäëûã ººðºº øèéäýõ õýðýãòýé áîëäîã.

Íýã òîéì÷ ýíý àñóóäàëä 1960-ààä îíû ñ¿¿ë÷ýýð òàéëáàð ºãºõäºº:

… àñóóäëûí ãîë íü îäîîãèéí ýíý çàãâàðóóä æèðèéí íýã èðãýíä …. àëèâàà
àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä ºìãººëºã÷ òóñàëæ ÷àäíà ãýñýí îéëãîëò ºãºõ,
òýäãýýð ¿éë÷èëãýýíèé ¿íý öýíèéã òýäíèé çàðäàëòàé õàðüöóóëàí
ìýäýýëýë äýýð òóëãóóðëàñàí ñîíãîëò õèéõ; òýäãýýð çàðäëûã òºëºõ
ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ñóðâàëæóóäûã áèé áîëãîõ;  … [òóõàéí èðãýíèéã] àñóóäëûã
øèéäâýðëýæ ÷àäàõ ìýðãýæëèéí óð ÷àäàâõè á¿õèé ºìãººëºã÷èä
õàíäóóëæ ÷àäàõ ñèñòåì ìºí ¿¿ áèø ¿¿ ãýäýãò áàéãàà þì õýìýýæýý.125

Á¿ëýã õÿìäðàëûí õºòºëáºð¿¿ä òºäèéëºí õàíãàëòòàé áàéæ
÷àäààã¿é þì. ¯¿íýýñ èë¿¿ òºãñ àðãà, õàíäëàãà øààðäëàãàòàé áîëîõ
íü îéëãîìæòîé áàéâ.

1970-ààä îíû ýõýýð õýðýãëýã÷äèéí á¿ëýã áîëîí çîõèîí
áàéãóóëàëòòàé ÁÀÐ-ûí ñèñòåì äààòãàëûí ñàëáàðòàé õàìòðàí,
óðüä÷èëñàí òºëáºðò õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé õºòºëáºðèéã
áîëîâñðóóëñàí áàéíà. Íýã òàëààñ, àâ÷ ¿çýõ þì áîë óðüä÷èëñàí òºëáºðò
õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé õºòºëáºð íü õóóëü, ýðõ ç¿éí
¿éë÷èëãýýã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ íýã àðãà çàì þì. Åâðîïò, õóóëü ýðõ ç¿éí
¿éë÷èëãýýíèé çàðäëûí äààòãàë íýðòýé ñàíõ¿¿æèëòèéí õºòºëáºð 80
ãàðóé æèëèéí òóðø ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëñààð èðñýí. Ãýõäýý,
òîäîðõîé ¿éë÷èëãýýíèé õºëñºíä ºìãººëºã÷äèéí òºëáºðèéã òºëäºã
“äààòãàëûí áîäëîãî” ãýäýã ¿íäñýí îéëãîëò, ñàíààíààñ  ¿¿äýí ãàðñàí
óðüä÷èëñàí òºëáºðò õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé õºòºëáºð¿¿ä
Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñàä îëîí òºðëèéí õóâèëáàðààð õºãæñºí þì.
Óðüä÷èëñàí òºëáºðò õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé õàìãèéí íèéòëýã
õºòºëáºðèéí íýã áîë AFL-CIO-ãèéí èâýýí òýòãýäýã “á¿ëýã õÿìäðàë”-
ûíõààñ øóóä ãàðàëòàé ñèñòåì þì. “Íýâòðýõ òºñºë” (Access plan)
ãýæ íýðëýãäñýí ýíý òºðëèéí õºòºëáºð íü òóõàéí ãèø¿¿íèéã õóóëü,
ýðõ ç¿éí çºâëºãºº áîëîí áóñàä óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òºâºãòýé áóñ
õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýí¿¿äèéã õÿëáàðõàí õ¿ðòýõ áîëîìæîîð
õàíãàõ çîðèëãîîð áîëîâñðóóëàãäñàí þì. “Íýâòðýõ òºñºë”-èéí ¿íäñýí
¿éë÷èëãýý áîë òºëáºðã¿é óòàñ àøèãëàí ºìãººëºã÷èéí àëáàí òàñàëãàà

125Murray L. Schwartz, Vhanging Patterns of Legal Serrvices, in Law in a Changing
Society (Geoffrey Hazard, Ed. (1968)), at 109-124.
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ðóó øóóä óòàñäàæ àæëûí öàãààð õóóëü, ýðõ ç¿éí çºâëºãºº, çºâëºìæ
õ¿ññýí õýìæýýãýýðýý àâàõ ÿâäàë áîëíî. “Íýâòðýõ öýâýð òºñëèéí”
õóâüä ãàðàõ ¿ð ä¿í íü çºâõºí ýíý ¿éë÷èëãýýãýýð õÿçãààðëàãääàã.
¯¿íýýñ ãàäíà, ¿éë÷èëãýýíä ºìãººëºã÷ àëáàí òàñàëãààíäàà óóëçàæ
òîâ÷õîí çºâëºãºº  ºãºõ, ãýðýýñëýë, òîâ÷ çàõèäàë çýðýã õóóëü ýðõ
ç¿éí ýíãèéí áè÷èã áàðèìò áýëòãýõ áóþó õÿíàõ, ýñâýë ýñðýã ýòãýýä
ð¿¿ óòàñäàõ ãýõ ìýò ¿éë÷èëãýý áàãòàæ áîëíî. Õýðýâ èë¿¿ òºâºãòýé
íàðèéí õóóëü, ýðõ ç¿éí àæèë øààðäëàãàòàé áîë õºòºëáºðò
õàìðàãäñàí ãèø¿¿íèéã èéì òºðëèéí ¿éë÷èëãýýã õÿìäðàëòàéãààð
¿ç¿¿ëýõýýð óðüä÷èëàí òîõèðñîí ºìãººëºã÷ ð¿¿ èëãýýäýã. Òýäãýýð
íýìýëò ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºðèéã á¿ëãèéí ãèø¿¿í ºìãººëºã÷èä øóóä
òºëäºã. Èéì òºðëèéí óðüä÷èëñàí òºëáºðò õóóëü, ýðõ ç¿éí
¿éë÷èëãýýíèé õºòºëáºðèéã ºíººäºð ñàÿ ñàÿ àìåðèê ãýð á¿ë¿¿äýä
òºëáºðèéí êðåäèò êàðò îëãîã÷èä ñàðûí 7-12 äîëëàðûí ¿íýòýéãýýð
øóóä áîðëóóëäàã. Õýðýãëýã÷äèéí õóâüä ýíý íü çàðäàë áàãàòàé, õóóëü,
ýðõ ç¿éí çºâëºãºº, ìýäýýëýë àâàõ òîõèðîìæòîé áºãººä ÷èðýãäýë
áàãàòàé àðãà áîëäîã áàéíà. Òåëåôîí óòñààð õîëáîãäñîíîîð õóóëü,
ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà àâàõàä ãàðäàã æèðèéí ñààäóóä áîëîõ - ºíäºð
çàðäëààñ ýìýýõ, öàã àâàõ øààðäëàãàòàé áîëîõ, àæëààñàà ÷ºëºº àâàõ,
ºìãººëºã÷èä þó õèéõ áîë ãýæ ñàíàà çîâîõ – çýðýã àñóóäàë áàðàã
áàéõã¿é áîëäîã.

Óðüä÷èëñàí òºëáºðò õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé çîõèîí
áàéãóóëàëòòàé öîãö õýëáýð èõýâ÷ëýí õºäºëìºð ýðõëýëòòýé õîñëîí
çîõèöóóëàãäñàí áàéäàã. ̄ éëäâýð÷íèé ýâëýë íü àæèë îëãîã÷îîñ òºëºõ
íýìýëò òýòãýëýã õýëáýðýýð íèéò àæèëëàãñäàà õóóëü, ýðõ ç¿éí
¿éë÷èëãýýíèé òýòãýëýãò õºòºëáºðò õàìðóóëàõààð òîõèðîëöîîíä
õ¿ðýõ, ýñâýë àæèë îëãîã÷ íü èéì òºðëèéí òýòãýëãèéã ñàéí äóðûí
¿íäñýí äýýð óÿí õàòàí òýòãýëãèéí õºòºëáºð õýëáýðýýð àæèëëàãñäàäàà
ñàíàë áîëãîæ áîëäîã.

Óðüä÷èëñàí òºëáºðò õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé öîãö
õºòºëáºð íü èõýâ÷ëýí æèðèéí èðãýíèé òóõàéí æèëèéí õýðýãöýýíèé
80-90%-èéã õàìðàõ çîðèóëàëòààð áîëîâñðóóëàãäñàí áàéäàã.
Õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä áàãòàõ çàðèì àæèëä “Íýâòðýõ òºñºë”-èéí
óòñààð øóóä õîëáîãäîõ ¿éë÷èëãýýíýýñ ãàäíà àëáàí òàñàëãààíäàà áîëîí
ø¿¿õèéí òàíõèìä õóóëü, ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ çàðèì àæèë
ìºí áàãòàæ áîëíî. Èéì òºðëèéí õºòºëáºð èõýâ÷ëýí õóâü õ¿ì¿¿ñýýñ
ºìãººëºã÷äºä õàíääàã òîäîðõîé àñóóäëóóäûã õàìðóóëäàã: ãýðýýñëýë,
ýä õºðºíãèéí ýçýìøèë, õýðýãëýã÷äèéí ýðõ àøãèéã õºíäñºí àñóóäëóóä,
ò¿ðýýñëýã÷-ò¿ðýýñë¿¿ëýã÷èéí õîîðîíäûí àñóóäàë, ¿ë õºäëºõ
õºðºíãèéí àðèëæàà, ãýð á¿ëèéí õàðèëöàà, äàìïóóðàë, çàñàã
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäûí ºìíº òºëººë¿¿ëýõ, èðãýíèé ìàðãààí,
ýð¿¿ãèéí õýðãèéí çàðèì õÿçãààðëàãäìàë òºðë¿¿ä ãýõ ìýò.

Hyatt Õóóëü Ýðõ Ç¿éí ¯éë÷èëãýý (Hyatt Legal Sevices (HLS))
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ôèðìèéí îõèí êîìïàíè Hyatt Õóóëü Ýðõ Ç¿éí Ïðîãðàìì (Hyatt
Legal Plans (HLP)) êîìïàíè íü ººðèéãºº óðüä÷èëñàí òºëáºðò õóóëü
ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëäýã óëñäàà õàìãèéí òîì
êîìïàíè ãýæ òóíõàãëàäàã. Ò¿¿íèé ìýäýýëæ áàéãààãààð áîë òàâü ãàðóé
êîðïîðàöè áîëîí ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí èâýýí òýòãýã÷äýä òºðºë
á¿ðèéí áàãö ¿éë÷èëãýýãýýð ¿éë÷èëäýã áàéíà.  Õºòºëáºðò õàìðàãäàãñàä
HLS-èéí ¿éë÷èëãýýíèé òºâ ð¿¿ òºëáºðã¿é óòñààð õîëáîãääîã áºãººä
óã òºâ íü õýðýãëýã÷èéã õàìãèéí îéðõîí áàéãàà ¿éë÷èëãýý
¿ç¿¿ëýã÷èäòýé õîëáîæ ºãäºã. Õºòºëáºðò õàìðàãñäàä ¿éë÷èëãýý
¿ç¿¿ëýõ õóóëèéí ôèðì¿¿äèéí òîìîîõîí ñ¿ëæýýã HLP àæèëëóóëäàã
áàéíà. Ýíý ñ¿ëæýýíä HLS-èéí îðîí íóòàã äàõü 110 òîâ÷îîíîîñ ãàäíà
HLS-èéí ñàëáàð áàéäàãã¿é ãàçðóóäàä áàéðëàäàã 1,400 õóâèéí õóóëèéí
ôèðì¿¿äèéã õàìàðäàã áàéíà.126

Óðüä÷èëñàí òºëáºðò õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé õàìãèéí òîì
õóâü õºòºëáºð áîë UAW Legal Service Plan áºãººä Ford, Chrysler
áîëîí GM àâòîìàøèíû ¿éëäâýð¿¿äèéí öàãààð àæèëëàäàã íèéò
àæèë÷äûã õàìðóóëäàã. Ìºí àæèë÷èä òýäíèé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä áîëîõ
õî¸ð ñàÿ ãàðóé õ¿íä õóóëü, ýðõ ç¿éí öîãö ¿éë÷èëãýýí¿¿äèéã ¿ç¿¿ëäýã
àæýý. Õî¸ð äàõü òîì – àæèë îëãîã÷ íü ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã õºòºëáºð áîë
AT&T êîìïàíèéí 250 ãàðóé ìÿíãàí àæèëëàãñäûã õàìðóóëñàí
õºòºëáºð áºãººä ò¿¿íèé äàðààãààð Íüþ-Éîðê õîòûí 130,000 íèéòèéí
àæ àõóéí àæèë÷äûã õàìðóóëñàí Õîòûí Çàõèðãààíû Õóóëü, Ýðõ

126 supra note 117; Free Lawyering for Employees, Fortune (march 13, 1992), at 18.
Ãóðâàí õºòºëáºðèéã õóðààíãóéëáàë:

1. Ýíãèéí (ñàðûí õóðààìæ – 3$):
• àëèâàà çºâëºãºº àâàõ
• èòãýìæèëñýí õºðºíãº
• áàðüöààíû áè÷èã áàðèìò áýëòãýõ
• ãýðýýñëýë

2. ¯íäñýí (ñàðûí õóðààìæ – 6$): íýìæ
• õ¿¿õýä ¿ð÷èëæ àâàõ
• çýýëä¿¿ëýã÷èéí ýñðýã ºìãººëºë
• ãýð á¿ë ñàëàëò
• íýð ñîëèõ

3. Á¿ðýí (ñàðûí õóðààìæ – 12$): íýìæ
• õýðýãëýã÷äèéí ãîìäîë
• èðãýíèé õóóëèéí òàëààðõ çàðãûí ºìãººëºë
• õóâü õ¿íèé äàìïóóðàë
• çàìûí õºäºëãººíèé çºð÷èë.

Wall Street Journal 1991 îíû 8-ð ñàðûí 6-íä óðüä÷èëñàí òºëáºðò õóóëü ýðõ
ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé “õàìãèéí òîì íàéìàí” áàéãóóëëàãóóäûí íýðèéã õýâëýñýí
áàéíà: Lawphone, Lanhan, Md.; Caldwell Legal USA, Sacramento, Calif.; Signature
Group. Schaumburg, Ill.; Hyatt Legal Plans, Cleveland, Ohio; Midwest Legal
Services, Des Moines, Iowa; Pre-Paid Legal Services, Ada, Okla.; Prudential
Group Legal Services, Louisville, Ky. And National Legal Shield, Lakewood,
Colo.
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Ç¿éí ¯éë÷èëãýýíèé õºòºëáºð îðäîã áàéíà.127

Óðüä÷èëñàí òºëáºðò õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé àëü ÷
òºðëèéí õºòºëáºðèéí òîõèðîëöîîã çîõèîí áàéãóóëàã÷èä íü
ºìãººëºã÷èäòýé õèéõäýý òóõàéí íºõöºë áîëçëûí äàãóó õóóëü ýðõ
ç¿éí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ºìãººëºã÷èä á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí îðøèí
ñóóäàã íóòàã äýâñãýðò ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã áàéõ  øààðäëàãûã
òàâèõ õýðýãòýé. Àæèëëóóëàõààð ãýðýýëñýí ºìãººëºã÷äèéí õóóëèéí
ôèðì¿¿äèéí òîî õýìæýý, ñ¿ëæýýíèé õóâààðèëàëò íü õºòºëáºðèéí
õàìðàõ öàð õ¿ðýý, ò¿¿íä õàìðàãñäûí áàéðøëààñ õàìààðíà. 12,000
õ¿ðòýë ºìãººëºã÷äèéã õàìðóóëñàí, çàðèì õºòºëáºðò àæèëëàäàã
ñ¿ëæýý íü èõýâ÷ëýí áèåý äààñàí áîëîí æèæèã ôèðì¿¿äèéí
ºìãººëºã÷äººñ á¿ðääýã áàéíà.

Íýã òàëààñ, õóóëü ýðõ ç¿éí ÷àíàðòàé ¿éë÷èëãýý àâàõ ãýñýí
õýðýãëýã÷äèéí ñîíèðõîë, íºãºº òàëààñ, õºòºëáºð¿¿äèéí ìàðêåòèíã
õèéõ õóäàëäààíû ñîíèðõëîîñ áîëæ óðüä÷èëñàí òºëáºðò õóóëü, ýðõ
ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé õºòºëáºð íü ñàíõ¿¿æèëòèéí æèðèéí íýã ìåõàíèçì
ãýäýã àíõíû îéëãîëòîîñîî õàëüæ ãàðñàí àæ. Èõýíõ õºòºëáºð¿¿ä õóóëü,
ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý õ¿ðãýäýã, æèã¿¿ð íü á¿ðýí óðãàæ ã¿éöñýí öîãö
áîëòëîî õºãæñºí áºãººä ººðèéí ãýñýí êîìïüþòåð÷ëàãäñàí ëàâëàãààíû
òºðºëòýé, ñàíàë ãîìäëûí õýñýãòýé, ÷àíàðûí óäèðäëàãààð õàíãàãäñàí,
óëñ îðíûã õàìàðñàí ºìãººëºã÷äèéí ñ¿ëæýýòýé, õýðýãëýã÷äýä
çîðèóëñàí ìýäýýëëèéí òîâõèìîëóóäòàé, çàðäàë õýìíýëò äýýð
àíõààðëàà õàíäóóëäàã çàõèðãààíû õÿíàëòòàé áîëñîí áàéíà.
Õºòºëáºðèéã äààòãàëûí áîëîí áóñàä ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãà
óäèðäàí ÿâóóëàõ áîëñîí íü õýðýãëýã÷äèéã îëíîîð õàìðóóëàõ
çîðèëãîòîé áîëîâñðóóëñàí ìàññ ìàðêåòèíãèéí õýëáýðèéã ìºí øèíýýð
îðóóëæ èðñýí áàéíà.

Ýäãýýð õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä ºìãººëºã÷òýé õàðèëöàí òîõèðîëöäîã
áàéñàí òºðºë  ìºí ººð÷ëºí øèíý÷ëýãäñýí þì. Àíõ, òîõèðîëöîîíû
õî¸ð òºðºë áàéæýý: íýã íü ºìãººëºã÷èéã ñîíãîõ íü ãèø¿¿íèé õóâüä
íýýëòòýé áàéñàí, íºãºº íü õºòºëáºðèéí ñîíãîñîí ºìãººëºã÷äèéí
ñîíãîëò õÿçãààðäëàãäìàë áàéñàí. Õàðèí îäîî, çàðèì õºòºëáºð òóõàéí
ï¿¿ñ, êîìïàíè áóþó áàéãóóëëàãàä ¿íäñýí àæèëòíààð àæèëëàäàã
ºìãººëºã÷äººð á¿õ ãèø¿¿ääýý ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã áàéõàä;  çàðèì íü
õóóëèéí ôèðì¿¿äèéí ñ¿ëæýýòýé ãýðýý áàéãóóëñàí; çàðèì íü
õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä àñóóäàë øèéäýõýýð çîõèîí áàéãóóëàã÷èäòàéãàà
òîõèðîëöîîíä õ¿ðñýí õóóëü ýðõ ç¿éí åðºíõèé ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷äýýñ
á¿ðäñýí ìýðãýæèëòíèé õýñã¿¿äòýé áàéõàä; õàðèí áèå äààñàí

127MELS õºòºëáºð íü 1970-ààä îíû ¿åä Ôîðä Ñàíãààñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã áàéñàí
Àìåðèêèéí Ìóæ, Õîò, Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû õîëáîîíû 37-ð Òîéðîãò
õýðýãæñýí òóðøèëòûí õºòºëáºð áºãººä  íèéãìèéí àæèëòíóóä ºìãººëºã÷èäòýé
õàìòðàí õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýã õýðõýí ¿ç¿¿ëæ áîëîõ òàëààð ñóðãàõ çî-
ðèëãîòîé áàéñàí áàéíà. Curtis R. Berfger-èéí çàõèäàë. 1991 îíû 12-ñàðûí 10.
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ºìãººëºã÷èä æèæèã á¿ëã¿¿äèéí õóâüä õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý
¿ç¿¿ëäýã õýâýýð áàéãààãààñ ãàäíà áóñàä àëèâàà òîõèðîëöîîíä ìºí
îðîëöñîí õýâýýð áàéãàà þì.

ÀÁÕ-òîé õîëáîãäîëòîé àñóóäëóóäàä ä¿í øèíæèëãýý õèéäýã
áàéãóóëëàãà áîëîõ Àìåðèêèéí Óðüä÷èëñàí Òºëáºðò Õóóëü, Ýðõ Ç¿éí
¯éë÷èëãýýíèé Èíñòèòóò (ÀÓÒÕÝÇ¯È) ÿìàð íýã òºðëèéí óðüä÷èëñàí
òºëáºðò õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé õºòºëáºðò õàìðàãäñàí
àìåðèê÷óóäûí òîî 1978 îíîîñ ºìíº 1.5 ñàÿàñ áàãà áàéñàí áîë 1991
îíû äóíä ¿å ãýõýä îéðîëöîîãîîð 17 îð÷èì ñàÿ áîëæ ºññºí ãýñýí òîîöîîã
ãàðãàæýý.128

Á¿ëýã õÿìäðàëûí òîõèðîëöîî çýðýã òºðºë á¿ðèéí óðüä÷èëñàí
òºëáºðò õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé õºòºëáºðò õàìðàãäñàí íèéò
õ¿ì¿¿ñèéí òîî õàðüöàíãóé èõ áàéäàã. Àìåðèêèéí ÁÀÐ-ûí Ñàíãààñ
1989 îíä ÿâóóëñàí ñóäàëãààíààñ õàðàõàä ÀÍÓ-ûí ãýð á¿ëèéí 18%
õóâü áóþó 43 ñàÿ îð÷èì õ¿íèé àëü íýã íü ÿìàð íýã óðüä÷èëñàí òºëáºðò
õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé õºòºëáºð áóþó õóóëü, ýðõ ç¿éí á¿ëýã
¿éë÷èëãýýíèé õºòºëáºðò õàìðàãäàæ áàéíà ãýæ ìýäýýëñýí áàéíà.129

Õóóëü, Ýðõ Ç¿éí ̄ éë÷èëãýýíèé Õýðýãëýã÷äèéí òàëààðõè ̄ íäýñíèé
Ìýäýýëëèéí Òºâ 1991 îíä 71 ñàÿ õ¿í áóþó íèéò õ¿í àìûí 28.6% íü
íýãýýñ äîîøã¿é õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé õºòºëáºðò (çýâñýãò
õ¿÷íèé õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé ïðîãðàììûã îðîëöóóëàí)
õàìðàãäàõ ýðõòýé ãýñýí òîîöîîã ãàðãàæýý.130

Áèå äààí áîëîí æèæèã ôèðìä àæèëëàãñäûí õóâüä õóóëü, ýðõ
ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé õºòºëáºð¿¿äèéí õºãæèë, ºðãºæèëò íü
ºìãººëºã÷äºä áèçíåñèéí øèíý øèíý áîëîìæ îëãîñîí áºãººä ÿëàíãóÿà,
õºòºëáºðò õàìðàãäñàí ãèø¿¿äýä õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ
òààòàé íºõöëèéã áèé áîëãîñîí þì. Õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû
ýíý øèíý ñàëáàðûí òàëààð àíõàí øàòíû îéëãîëòûã ºìãººëºã÷äºä
ºãºõ çîðèëãîîð ÀÁÕ-íû Õóóëü Ýðõ Ç¿éí ¯éë Àæèëëàãààíû Ýäèéí
Çàñãèéí àñóóäàë õàðèóöñàí Õýñýã (îäîî Õóóëü, Ýðõ Ç¿éí ¯éë
Àæèëëàãààíû Ìåíåæìåíòèéí Õýñýã íýðòýé áîëñîí) 1988 îíä
“Óðüä÷èëñàí Òºëáºðò Õóóëü, Ýðõ Ç¿éí ¯éë÷èëãýýíèé òàëààðõè

128 APLSI-èéí ã¿éöýòãýõ çàõèðàë Alec M. Schwartz ýíý Òàéëàíãèéí õóóëü, ýðõ
ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé õºòºëáºðèéí òàëààðõè ìàòåðèàëûã áýëòãýõ Òóñãàé
Êîìèññûí àæèëä èõýýõýí òóñàëñàí þì.

129 NewsBriefs, “Bar Foundation Study Yields Prepaid – Lawyer Use Data,”
American Prepaid Legal Services Institute, Chicago (June 1989).

130 National Resource Center for Consumers of Legal Services, Legal Services, Legal
Plan Letter (Special Census Issue, August 30, 1991). Ïðîôåññîð Òîìàñ Ôèøåð
õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàõ áîëñîí àìåðèê÷óóäûí òîîíû äàðààõ
ºñºëòèéã õàðóóëñàí áàéíà (ñàÿàð).

1981 1983 1985 1987 1988
 5.5 10 13 30 42.3

T.C. FISCHER, supra note 39, at 97.
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ªìãººëºã÷èéí Óäèðäàìæ” íýðòýé íîìûã õýâë¿¿ëñýí áàéíà. Ýíý
óäèðäàìæ íü áèå äààñàí áîëîí æèæèã ôèðìèéí ºìãººëºã÷äºä ¿íýëãýý
ä¿ãíýëò ºãºõ, óðüä÷èëñàí òºëáºðò õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíä òýä
õýðõýí îðîëöîæ áîëîõ òàëààð îéëãîëò àâàõ áîëîìæèéã îëãîõ
çîðèëãîòîé áàéñàí þì.131

Õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé õºòºëáºð¿¿ä íü äààòãàë,
ìàðêåòèíã áîëîí àæèëëàãñäûí òýòãýëýã çýðýã õýëáýðèéã õàìàðäàã
áîëñîí ó÷èð õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýã òýãø õ¿ðãýõ çîðèëãîòîé
çîõèöóóëàëòûã øèíýýð áèé áîëãîñîí þì. Ýõýíäýý, ìýðãýæëèéí ¿¿ðýã
õàðèóöëàãûí òàëààðõè ìóæóóäûí àêò, ä¿ðýì æóðìóóä íü
ºìãººëºã÷èä óðüä÷èëñàí òºëáºðò õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé
õºòºëáºðò îðîëöîõ öàð õýìæýýã èõýýõýí õÿçãààðëàæ áàéñàí þì. 1970-
ààä îíû ¿åä õºòºëáºðèéí ãèø¿¿äèéí àøèãëàæ áîëîõ ºìãººëºã÷äèéã
õºòºëáºðèéí ç¿ãýýñ ñîíãîõ àñóóäëûã õîðèãëîæ áàéñàí ̧ ñ ç¿éí ä¿ðýì
æóðìûí òàëààðõè íóõàöòàé ìýòãýëöýýí ÁÀÐ-ûí ñèñòåì áîëîí õóóëü,
ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé èâýýí òýòãýã÷äèéí õîîðîíä ºðíºñºí þì. 1980-
ààä îíä äýýðõ ¸ñ ç¿éí õÿçãààðëàëòóóäûã àðèëãàñàí áºãººä èõýíõ
ìóæ 1980-ààä îíû ¿åä ýíý ÷èãëýëýýð ãàðãàñàí ÀÁÕ-íû Ìýðãýæëèéí
Õàðüöààíû Çàãâàð Ä¿ðýìòýé íèéö¿¿ëýõèéí òóëä ººðñäèéí
ìýðãýæëèéí ä¿ðýì æóðàìäàà ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëò õèéñýí áàéíà.

Õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿éòýé õîëáîãäîëòîé ìàðãààí, ìýòãýëöýýí¿¿ä íü
óðüä÷èëñàí òºëáºðò õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé ºñºëòºä òîäîðõîé
õóãàöààíû òóðøèä ñààä áîëñîí õýäèé ÷ çîõèöóóëàëòûí àñóóäëààð
áîëîâñðóóëñàí áîäëîãóóä íü îëîí íèéòýä õ¿ðãýõ ýäãýýð õºòºëáºðèéí
öàð õ¿ðýý, áýëýí áàéäëûã ºñãºõºä ¿ð ºãººæºº ºãñºí þì. Îëîí ìóæèéí
äààòãàëûí õóóëü, ä¿ðýìä ººð÷ëºëò îðæ äààòãàëûí êîìïàíèóä áîëîí
áóñàä õóäàëäààíû ôèðìèéã õóóëü, ýðõ ç¿éí äààòãàëûí õºòºëáºðèéã
ñóðòàë÷èëæ áîðëóóëàõ, äààòãàõ, óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëàõ
áîëîìæîîð õàíãàñàí áàéíà. Tart-Hartley-èéí Àêò áîëîí 1974 îíä
áàòàëñàí Àæèë÷äûí Òýòãýâðèéí Îðëîãûí Áàòàëãààíû òóõàé Õóóëü
(ÀÒÎÁÕ) õî¸ðò ìºí ººð÷ëºëò îðæ õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé
òîîíä àæèë÷äûí õóóëü ̧ ñíû òýòãýëýã ãýñýí çààëò îðóóëæ ºã÷ýý. Ýöýñò
íü, 1976 îíä Äîòîîä Îðëîãûí òóõàé Õóóëüä ººð÷ëºëò îðóóëæ õóóëü,
ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé õºòºëáºðò çîðèóëàí òºëäºã àæèë îëãîã÷èéí
òºëáºðèéã àæèë÷íû òàòâàð òºëäºã îðëîãîîñ ÷ºëººëºõ çààëò îðóóëñàí
íü òîìîîõîí ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿äèéã õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé
¿ð ºãººæèéã õ¿ðòýõ õýëöýë¿¿äýä àìæèëò ãàðãàõ áîëîìæèéã áèé
áîëãîñîí þì.

Õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðãýëòèéã ñàéæðóóëíà ãýäýã
íü ýíý òºðëèéí ¿éë÷èëãýý áàéãàà ãýäãèéã õ¿ì¿¿ñò ìýä¿¿ëýõ,
òýäãýýðèéã áîëîìæèéí ¿íý òºëáºðòýé áîëãîõ, íýâòðýëòèéã ÷ºëººòýé

131 Who in Prepaid Legal Services, published by the American Prepaid Legal Services
Institute (1991)-èéã ìºí ¿çýõ.
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áîëãîõ ãýñýí ¿ã þì ãýäýã îéëãîëòûã õàðãàëçàí ¿çñýíýýð óðüä÷èëñàí
òºëáºðò áîëîí õóóëü, ýðõ ç¿éí á¿ëýã ¿éë÷èëãýýíèé õºòºëáºð¿¿ä
õàìãèéí öîãö áºãººä ºðãºí õ¿ðýýòýé àðãà õýìæýýí¿¿ä àâ÷ ýõýëñýí
áàéíà. Õóóëü, ýðõ ç¿éí êëèíèê¿¿äýä àæèëëàæ òóðøëàãàòàé áîëñîí
îëîí ºìãººëºã÷ “êëèíèê” õýëáýðèéí àðãàà èë¿¿ óëàìæëàëò õýëáýðýýð
àøèãëàõàä õ¿ðãýñýí þì. Õýäèéãýýð îëîí òºðëèéí ¿éë÷èëãýýã òîìîîõîí
õîò ñóóðèí ãàçðóóäàä áàéðëàí õ¿ðãýæ ºíäºð õºãæñºí ÷, ÁÀÐ-ûí
ñèñòåìèéí èâýýí òýòãýëýã äîð ¿éë àæèëëàãààãàà ýðõýëäýã
ºìãººëºã÷äèéí ëàâëàãààíû ¿éë÷èëãýýí¿¿ä íü õóâèéí èâýýí òýòãýëãýýð
àæëàà ÿâóóëäàã ëàâëàãààíû ¿éë÷èëãýýí¿¿ä áîëîí óðüä÷èëñàí òºëáºðò
õóóëü ýðõ ç¿éí õºòºëáºð¿¿äèéã áîäâîë îëîí íèéòýä õ¿ðýõ òàë äýýðýý
òèéì ÷ ¿ð ä¿íòýé áóñ áàéæ áîëîõ  þì.

Ãýõäýý, ýäãýýð á¿õ õºø¿¿ðýã íü áàéíãà ºñ÷ áàéãàà ºìãººëºã÷äèéí
ñóðòàë÷èëãàà, èäýâõæ¿¿ëýëò áîëîí õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé
áýëýí áàéäàë, õýðýãöýý çýðãèéí òàëààðõè îëîí íèéòèéí îéëãîëò
ñàéæðàõûí õýðýýð õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýã àøèãëàõ ÿâäàë
õàðüöàíãóé èõýýð íýìýãäñýí áèëýý. 1974 îíîîñ 1989 îíû õîîðîíä õóóëü,
ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòñýí íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí òîî 64%-èàñ 72%
õ¿ðòëýý ºññºí ãýñýí ìýäýýëýë áàéäàã. Õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý
àøèãëàñàí íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí õàðüöàà 1974 îíû ñóäàëãààíààñ ºìíºõ
ãóðâàí æèëä 27% áàéñàí áîë 1989 îíû ñóäàëãààíû ºìíºõ ãóðâàí
æèëä 39% áîëîí ºñ÷ýý. Îðëîãûí õýìæýýíýýñ ¿ë õàìààðàí á¿õ õ¿íèé
õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé õýðýãëýý ºññºí õýäèé ÷, óã õýðýãëýý
íü õ¿í àìûí äóíäàæ îðëîãîòîé õýñýãò õàìãèéí ºíäºð õóâüòàéãààð
ºññºí áàéíà.132

Á¿ëãèéí õóóëü ¸ñíû ýðõèéã õàìãààëäàã ºìãººëºã÷èä

Õóóëü, ýðõ ç¿éí èæèë òºñòýé ñîíèðõîë á¿õèé õóâü èðãýäèéí
á¿ëýã, á¿ëã¿¿ä õóâèéí ºìãººëºã÷ àâàõ íü ýëáýã áàéäàã. Òàòâàð
òºëºã÷èä, ìýðãýæëèéí ñàëáàðûí ãèø¿¿ä, íýã íóòàã äýâñãýð, òîñãîí,
ñóóðèíä îðøèí ñóóã÷èä, òîäîðõîé á¿òýýãäýõ¿¿í áóþó ¿éë÷èëãýýíèé
õýðýãëýã÷èä, ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí ãèø¿¿ä, êîìïàíèéí õóâüöàà
ýçýìøèã÷èä çýðýã íü ººðñäèéí á¿ëãèéí õóóëü ¸ñíû ýðõèéã
õàìãààëóóëàõààð õóâèéí ºìãººëºã÷ àâ÷ àæèëëóóëàõ  ÿâäàë áàéíãà
òîõèîëääîã.133 Íèéãìèéí ýìçýã á¿ëãèéíõíèé õóâüä ãîìäëîî
áàðàãäóóëàõ íü èë¿¿ áýðõøýýëòýé áàéñàí õýäèé ÷ 1963 îíä á¿ëãèéí
õóóëü ̧ ñíû ýðõèéã õàìãààëàõ òàëààð çàðãàëäñàí NAACP Legal Defense
Fund v Button134 õýðãèéí òàëààð Äýýä Ø¿¿õèéí ãàðãàñàí ýíý øèéäâýð
íü íèéãìèéí áîëîí ýäèéí çàñãèéí øóäàðãà áóñ áàéäàëä òîîöîõ

132 Curran, supra note 123, at 57.
133 ABA Consortium on Legal Services and the Public, Legal Services for the Average

Citizen, (Discussion paper 1977, reprinted 1978).
134 371 U.S. 415.
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àñóóäëûã ãàðãàí òàâüäàã “íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàã÷” ºìãºº-
ëºã÷èéí õóâüä òààòàé îð÷èíã á¿ðä¿¿ëñýí þì.

Button õýðãèéã õýëýëöýõ ¿åä Ø¿¿ã÷ Áðåííàí õýëýõäýý:

… çàðãà ø¿¿í òàñëàõ íü öººíõèéí ãîìäîë áàðàãäóóëàõ ºðãºäëèéã
øèéäâýðëýõ öîðûí ãàíö õóóëü ýðõ ç¿éí àæèëëàãàà áàéæ áîëîõ þì.135

õýìýýí òóíõàãëàñàí áàéíà.

Íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëñàí ÁÀÐ-ûí ñèñòåì ººðèéí
òóñäàà íýð, òîäîðõîéëîëòûã  áèé áîëãîí àðâàí æèëèéí òóðø, 1965-
1975,136 îëîí íèéòýýñ õàìãèéí õ¿÷òýé äýìæëýã àâ÷, ¿éë àæèëëàãààãàà
ÿâóóëæ áàéñàí áºãººä ºíººäºð ÷ ãýñýí õîîðîíäîî óÿëäàà õîëáîîòîé
ãóðâàí õýëáýð, ÷èãëýëýýð èäýâõèòýé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ,
ìýðãýæëèéí òîìîîõîí õýñãèéã á¿ðä¿¿ëñýýð áàéíà.137 Íýã äýõ õýëáýð
íü õóâü õ¿ì¿¿ñ, èõýíõ òîõèîëäîëä ñàíãóóäààñ, çàðèì òîõèîëäîëä
õýðýã ìàðãààí àìæèëòòàé øèéäýãäñýí ¿åä ºìãººëºã÷äèéí àâäàã
øàãíàë òºëáºðººñ ñàíõ¿¿æèãäýæ, íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã
õàìãààëàã÷ õóóëèéí ôèðì ãýæ íýðëýãääýã õóâèéí áàéãóóëëàãóóä
þì. 1988 îíä èéì òºðëèéí 200 ôèðì 1000 ºìãººëºã÷òýéãýýð àæèëëàí,
¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéñàí áà ººðñäèéí õàðèëöàã÷äàä òóñëàõ
çîðèëãîîð æèëä 130 ñàÿ õ¿ðòýëõ äîëëàðûí ñàíõ¿¿æèëò õèéæ áàéñàí
áàéíà.138

Íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëäàã çàðèì õóóëèéí ôèðì
ººðñäèéí òºëººëäºã õàðèëöàã÷ á¿ëãýýð òîäîðõîéëîãäîõ íü ÷ áàéäàã.
Æèøýý íü: õ¿¿õä¿¿ä, òàõèð äóòóó õ¿ì¿¿ñ, àæ ¿éëäâýðèéí àæèë÷èä,
ýìýãòýé÷¿¿ä, àõìàäóóä, èæèë õ¿éñòí¿¿ä, ¿íäýñòíèé öººíõ, öººíõ
ºíãºò àðüñòíóóä, ýñâýë ÿäóóðàëä íýðâýãäñýí õ¿ì¿¿ñ ãýõ ìýò.139 Áóñàä
ôèðì¿¿ä ººðñäèéí ºìãººëæ õàìãààëäàã øàëòãààíóóäààðàà
òîäîðõîéëîãäñîí áàéäàã. Æèøýý íü: áàéãàëü îð÷èí, áàéãàëèéí áàÿëàã,
èðãýíèé ýðõ ÷ºëºº, õ¿íèé ýðõ, ýñâýë õýâëýë ìýäýýëýëòýé õîëáîãäîëòîé
àñóóäëóóä ãýõ ìýò. Õàðèí çàðèì íü ººðñäèéã íü äýìæäýã
áàéãóóëëàãûí íýðèéã àâäàã áàéíà. Æèøýý íü: Íîìõîí Äàëàéí Õóóëü
Ýðõ Ç¿éí Ñàí, Íèéòèéí Ýðõ Àøãèéã Õàìãààëàõ ̄ íäýñíèé Òºâ, Óóëûí
Ìóæóóäûí Õóóëü Ýðõ Ç¿éí Ñàí, Âàøèíãòîíû Õóóëü Ýðõ Ç¿éí Ñàí,

135 371 U.S. at 430.
136 Symposium - The Practice of Law in the Public Interest,13, ARIZ. L. REV. 797

(1971); Brickman, Legal Delivery Systems - A Bibliography 4 TOLEDO L. REV. 465
(1973); Hanburger, Private Suits in the Public Interest in the United States of
America, 33 BUFF. L. REV. 343 (1974); Warth v. Seldin, 422 U.S. 490 (1975)-èéã
¿çýõ.

137 N. Aron, Liberty & JUSTICE FOR ALL (1988); áîëîí EHRLICH & HAZARD supra note
16, 19, at 81: “The Public Interest Lawyer”-èéã ¿çýõ.

138 N. Aron, Non Traditional Models for Legal Services Delivery, presented at the
ABA Conference on Access to Justice in the 1990s (May 1989).

139 NLADA 1991/92 DIRECTORY-ä æàãñààñàí òóñãàé õýðýãöýýíèé õºòºëáºð¿¿äèéí
õîðèí òàâàí õóóäàñ æàãñààëòûã ¿çíý ¿¿, supra note 91, at 147-71.
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ýñâýë ¨ñ Ñóðòàõóóíû Õóóëü Ýðõ Ç¿éí ªìãººëëèéí Ñàí ãýõ ìýò.
Íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëäàã ôèðì¿¿ä ISR-èéí çîõèöóóëàëòûã
äàãàæ ìºðääºã áºãººä òàòâàðààñ ÷ºëººëºãääºã ñòàòóñòàé, ºíººäºð
ëèáåðàë áîëîí êîíñåðâàòèâ ¿çýë áàðèìòëàëûí õîîðîíäõè ã¿¿ð áîëîí
¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéãàà þì.

Íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëäàã õóóëèéí ôèðì¿¿äèéí àæèë
õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíûõàà íýëýýä õýñýã, öàã õóãàöààã
íèéãìèéí òîäîðõîé á¿ëýã, õýñã¿¿ä, áàéãàëü îð÷íû òºëºº èäýâõòýé
òýìöýã÷èä, èðãýíèé ýðõèéí òºëºº çàðãà õèéã÷ íàðò çàðöóóëäàã îëîí
òîîíû íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàã÷ õóâü ºìãººëºã÷èä áîëîí
õóóëèéí ôèðì¿¿ä áèé áîëñíû óëìààñ óëàì íýìýãäñýí þì. Ñàÿõàí
õèéãäñýí ñóäàëãàà Ëîóèçèàíàä íèéòèéí ýðõ àøèã õàìãààëäàã õóóëèéí
ãó÷èí äºðâºí ôèðìä 300 ãàðóé ºìãººëºã÷èéã àæèëëóóëàí ¿éë
àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéãààã îëæ òîãòîîñîí áîë Êàëèôîðíè, Íüþ-
Éîðê, Âàøèíãòîí õîòóóäàä íèéãìèéí ýðõ àøãèéí òºëºº îëîí òºðëèéí
çàðãà, ìàðãààíû ÷èãëýëýýð àæèëëàäàã îëîí ôèðì áàéäàã òàëààð
ìýäýýëñýí áàéíà.140

Ôîðä Ñàíãèéí íýìýëò ñàíõ¿¿æèëòòýéãýýð Õóóëü, Ýðõ Ç¿éí
Òóñëàëöàà áà ªìãººëºã÷äèéí ̄ íäýñíèé Õîëáîî áîëîí ÀÁÕ-íû Çàðãà
Õàðèóöñàí Õýñýã õî¸ð õàìòðàí èâýýí òýòãýñýí ñàÿõíû íýã òºñºë íü
íèéãìèéí òîìîîõîí á¿ëã¿¿äýä õàìààðàëòàé àñóóäëóóäàä õóâèéí
õóóëèéí ôèðì¿¿ä áîëîí õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿íýã¿é òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëäýã
òîâ÷îîäûã õàìòàòãàí îðîëöóóëñàí áàéíà. Çàðãûã ø¿¿í òàñëàõàä
Òóñëàõ Ò¿íøëýëèéí Òºñºë íýðòýé ýíý òºñºë íü ÿäóóðàëòàé
õîëáîãäîëòîé íàðèéí òºâºãòýé àñóóäëóóäòàé õàðüöàõ õ¿÷èí ÷àäàë
á¿õèé õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿íýã¿é õºòºëáºð¿¿äèéí ñóðãàëò ÿâóóëàõ,
òîìîîõîí ôèðì¿¿äèéí çààâàðëàã÷, çºâëºõ íàðûí çºâëºãºº ºãºõ, áàãà
îðëîãîòîé õ¿ì¿¿ñò çîðèóëñàí îðîí ñóóöíû õºòºëáºð¿¿äýä ñàíõ¿¿ãèéí
ìýðãýæëèéí çºâëºãºº ºãºõ, èòãýìæëýëèéí ýñðýã çàðãàä äýìæëýã
¿ç¿¿ëýõ áîëîí ºìíº íü õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿íýã¿é òóñëàëöààíû õ¿ðýýíä
õàìðàãääàãã¿é áàéñàí ÿäóó÷óóäàä õàìààðàëòàé áóñàä õýðýã ìàðãààíä
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ çýðýã õýëáýðýýð õ¿ðãýäýã áàéíà.141

Íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàí àæèëëàäàã ºìãººëºã÷äèéí ¿éë
àæèëëàãààíû  ãóðàâ äàõü õýëáýð íü çàñãèéí ãàçàðò àæèëëàõ ÿâäàë
þì. Òýäíèé àæèëëàæ áàéãàà áàéãóóëëàãà íü èõýíõ òîõèîëäîëä

140 Id., p. 16.
141 NLADA-ãèéí Cornerstone ñýòã¿¿ëèéí 1991 îíû çóíû äóãààðò Õîéä

Êàëèôîðíèéí Õóóëü Ýðõ Ç¿éí ¯é÷èëãýýíèé (ÕÊÕÝÇ¯) ã¿éöýòãýõ çàõèðàë
õî¸ð àñóóäëûí òàëààð LAPP-ààñ òóñëàìæ ãóéñàí òóõàé áè÷ñýí áàéíà. Íýã íü
õîëáîîíû óëñààñ òàòààñ àâäàã Sacramento õîòûí îðîí ñóóö, áàðèëãûí õîðøîî
Õîëáîîíû áîëîí ìóæèéí èðãýíèé ýðõèéí õóóëèéã çºð÷èæ áàéãàà òóõàé, íºãºº
íü Êàëèôîðíèéí Õ¿¿õä¿¿äèéã Äýìæèõ Ñèñòåìòýé õîëáîîòîé îëîí àñóóäëûí
òàëààðõ çàðãà áàéñàí áàéíà.
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íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàã÷ ºìãººëºã÷äèéí ºìíº íü ÿâóóëæ
áàéñàí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿í áàéäàã áºãººä ýìçýã á¿ëãèéíõýíä
¿éë÷ëýõ çîðèëãîòîé áàéãóóëàãäñàí áàéäàã. Îëîí íèéòèéí ýðõ àøãèéã
õàìãààëäàã èéì òºðëèéí õàìãèéí ºðãºí õ¿ðýýòýé ¿éë àæèëëàãààã
Îëîí Íèéòèéí ªìãººëëèéí Íüþ Æåðñèéí Äåïàðòàìåíò ÿâóóëäàã
ãýæ ¿çäýã áºãººä ò¿¿íèéã “òºðèéí ºìãººëºã÷, õóâü õ¿íèé ýðõ
çºð÷èãäñýí òîõèîëäîëä òýäíèé ýðõèéã õàìãààëàõààð òýìöýã÷,
çºð÷ëèéí ó÷ðûã îëæ ýâëýð¿¿ëýõ òóñãàé á¿ðýí ýðõò òºëººëºã÷ ãóðâàí
õ¿÷èðõýã çýâñãýýð çýâñýãëýñýí – ‘á¿ä¿¿ëýã õ¿íä ñóðòàë, ººðèéãºº
ºíäºðò ºðãºñºí õóâèéí àøèã ñîíèðõëûí äóíä á¿ñëýãäñýí èðãýäèéí
òºëºº òýìöýõ àâàðãà’”142 ãýæ òîäîðõîéëñîí áàéäàã.

Áîäëîãûã áàðèìæààëñàí çîðèëòóóäûã ãàðãàæ èðýõèéí òóëä õýðýã
ìàðãààíûã àøèãëàõ ãýñýí õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé òîâ÷îîäûí
îðîëäëîãûã õÿíàëòäàà áàéëãàõ çîðèëãîîð Íèêñîíû çàñãèéí ãàçàð
Õóóëü, Ýðõ Ç¿éí ¯éë÷èëãýýíèé Êîðïîðàöèéã (ÕÝÇ¯Ê) áè÷èã
áàðèìòã¿é àæèë÷èä, õóóëèéí òºñëèéã ýñýðã¿¿öýã÷äèéã òºëººëºõºä
ìºíãºí òýòãýëýã îëãîõ, ìºí ¿ð õºíäºëò, ñóðãóóëèéã  ¿ë òóñãààðëàõ,
ñîíãîã÷äûí á¿ðòãýë çýðýãòýé õîëáîãäîëòîé õýðã¿¿äòýé õàðüöàõûã
õîðèãëîñîí áàéíà.143 Ýäãýýð õîðèã áîëîí ÕÝÇ¯Ê-èéí ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã
õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíä ñ¿¿ëä òàâüñàí õÿçãààðëàëòóóäààñ
(çàðèìûã íü ýðõ ìýäýë îëãîã÷ õóóëü òîãòîîìæèíä íýìýëò îðóóëàí
áèé áîëãîñîí) ¿ë õàìààðàí á¿ëãèéí õóóëü ¸ñíû ýðõèéã äýìæèõ
íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëñàí ºìãººëëèéí àæèë óëàì á¿ð öýöýãëýí
õºãæèæ, ¿éë àæèëëàãààíû ãóðâàí õýëáýð, ÷èãëýë á¿ðò îëîí òîîíû
ºìãººëºã÷äèéã òàòàí îðîëöóóëñààð áàéíà.

Íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëñàí õóóëèéí õóóëü, ýðõ ç¿éí
ñèñòåìä îðóóëñàí õóâü íýìðèéã Ø¿¿ã÷ Òóðãóä Ìàðøàë äàðààõ õýäýí
¿ãýýð õóðààíãóéëñàí áàéíà:

Íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëñàí õóóëü íü ìàíàé õóóëü, ýðõ ç¿éí
ñèñòåìèéí çàðèì öîîðõîéã íºõºõèéã çîðüñîí þì. Îäîîãèéí íèéòèéí
ýðõ àøãèéã õàìãààëàí àæèëëàæ áàéãàà ºìãººëºã÷èä èðãýíèé ýðõ,
èðãýíèé ýðõ ÷ºëººíèé ÷èãëýëýýð àæèëëàæ, ºìíºõ îëñîí àìæèëòàí
äýýðýý òóëãóóðëàí óëàì õºãæèæ, õóóëü ýðõ ç¿éí òóñëàëöààíû øèíý
ñàëáàð, ÷èãëýëä øèëæèí îðñîí áàéíà. Õàðüöàíãóé ýðõ ìýäýë áàãàòàé
öººíõèéí îëîí äàâõàðãûã òýä ø¿¿õèéí ºìíº, çàñàã çàõèðãààíû
áàéãóóëëàãà, õóóëü òîãòîîã÷ áàéãóóëëàãûí ºìíº òºëººëæ áàéíà…

Òýä áèäíèé äèéëýíõ õýñýã áîëîõ õýðýãëýã÷, àæèë÷èí, õóâü õ¿íèé õóâèéí
íóóöàà õàäãàëàõ, ýð¿¿ë îð÷èíä àìüäðàõ õýðýãöýýã õóâààëöàí, àíõààð÷

142 Bierbaum, On the Frontiers of Public Interest Law: The New Jersey State
Department of the Public Advocate – The Public Advocacy Division, 13 SETON

HALL L. REV. 475, 481 (1983).
143 R.L. Abel, Socializing the Legal Profession: Can Redistibuting Lawyers’ Services

Achieve Social Justice? 1 LAW & POLICY QUARTERLY 1, 30 (1979); E. JOHNSON, supra
note 63, at xi-xxii (forward 1978 ed.)-èéã ¿çýõ.
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õàéõðàëã¿é ¿ëääýã àøèã ñîíèðõëûã íü òºëººëäºã. Ýäãýýð ºìãººëºã÷èä
÷óõàë õóâü îðîëöîîòîé õ¿ì¿¿ñ ãýäýãò áè ýðãýëçýõã¿é áàéíà. Òýä ¿ðãýëæ
àìæèëòàíä õ¿ð÷ (òýãýõ ÷ ¸ñã¿é þì) áàéãààã¿é ÷, ººðèéí õàðèëöàã÷,
¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí òºëºº îëîí ÷óõàë ÿëàëòàä õ¿ðñýí þì. Õàìãèéí ÷óõàë
íü ìàãàäã¿é, òýä ìàíàé õóóëü, ýðõ ç¿éí ñèñòåìèéí ¿éë àæèëëàãààã
áîëîâñðîíãóé áîëãîñîí ÿâäàë áàéæ áîëîõ þì. Òýä øèéäâýð ãàðãàã÷äàä
î÷èõ ìýäýýëëèéí óðñãàëûã èë¿¿ èõ ºðãºñãºæ ºãñºí áèëýý. Çàñàã çàõèð-
ãààíû óäèðäàõ àæèëòíóóä, õóóëü òîãòîîã÷èä áîëîí ø¿¿ã÷èä ººðñäèéí
ãàðãàñàí øèéäâýð íü òóõàéí øèéäâýðò õàìààðàëòàé á¿õ ñîíèðõîëä
õýðõýí íºëººëäºã òàëààð ¿íýëýëò ä¿ãíýëò õèéõ áîëîìæèéã òýä áèé
áîëãîñîí þì. Ìàíàé õóóëü, ýðõ ç¿éí ñèñòåìèéí õààëãûã íýýõýä òýä
òóñàëñíààðàà á¿õýíä òýãø øóäàðãà õàíäàõ òóéëûí çîðèëãîä áèäíèéã
áàãà ÷ ãýñýí îéðòóóëñàí áèëýý.144

Â. Òîì áîëîí äóíä õýìæýýíèé ôèðì¿¿ä
Áèä õóâü õ¿ì¿¿ñèéí òºëººëºë á¿õèé õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë

àæèëëàãààíû õýñãýýñ áèçíåñèéí òºëººëºë äàâàìãàéëñàí õýñýã ð¿¿
øèëæèí îðæ áàéíà. 1988 îíä Àìåðèêèéí ÁÀÐ-ûí Ñàíãààñ ÿâóóëñàí
ñóäàëãààíààñ õàðàõàä àðâàí íýã áóþó ò¿¿íýýñ äýýø òîîíû
ºìãººëºã÷òýé 4,423 õóóëèéí ôèðì áàéñàí áºãººä ºìãººëºã÷äèéí ýíý
òîî íü “æèæèã”-èéã “òîì”-îîñ ÿëãàõ øóãàì ìýò õýäèé ÷ áîäèò ñóäàë-
ãààíóóä íü óã øóãàìûã áèçíåñèéí õóóëü äàâàìãàéëñàí õóóëü, ýðõ
ç¿éí ¿éë àæèëëàãààã òîäîðõîéëîõ õàíäëàãàòàé õýìýýñýí áàéäàã. Äýýðõ
ñóäàëãààí äýýð ¿íäýñëýí ä¿í øèíæèëãýý õèéõ  çîðèëãîîð ôèðì¿¿äèéã
äàðààõ äºðâºí  õýñýãò “äóíä” áà “òîì” ãýñýí àíãèëëààð æàãñààëàà:

Ôèðìèéí õýìæýý Ôèðìèéí òîî ªìãººëºã÷èéí òîî

Äóíä õýìæýýíèé:
11-20 ºìãººëºã÷ 2,583 36,859
21-50 ºìãººëºã÷èä 1,201 36,563

Òîì õýìæýýíèé:
51-100 ºìãººëºã÷èä 381 26,273
101 áóþó ò¿¿íýýñ äýýø    258   49,639

4,423 ôèðì 149,334 ºìãººëºã÷

Òîì, äóíä õýìæýýíèé ôèðì¿¿äèéí ýíý æàãñààëòûã á¿õýëä íü
õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû ¿¿äíýýñ òýíöâýðòýéãýýð àâ÷ ¿çýõ
íü ÷óõàë áºãººä çºâõºí õàìãèéí òîì ôèðì¿¿äýä ë õóóëü, ýðõ ç¿éí
õýâëýë ìýäýýëýë, ýðäýìòýí ìýðãýä àíõààðëàà õàíäóóëäàã ãýäýã
ºðººñãºë îéëãîëòòîé áàéæ áîëîõã¿é þì. Ýäãýýð 4,400 ãàðóé òîì áîëîí
äóíä õýìæýýíèé ôèðì¿¿äèéã àâ÷ ¿çýæ áàéõäàà òýäãýýðèéã “íÿãò

144 Justice Thurgood Marshall, “Financing Public Interest Law: The Role of the
Organized Bar.” Address to the Award of Merit Luncheon of the Bar Activities
Section of the American Bar Association (August 10, 1975). (Quoted by N. ARON,
supra note 137, at 2).
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öóë”145, ýñâýë õàìãààñ òîì ôèðì¿¿äèéí á¿õèé ë øèíæ ÷àíàðûã
àãóóëäàã ãýæ ¿çâýë äýíä¿¿ ºðººñãºë, àëäààòàé ¿çýë áîëîõ áîëíî.

Äóíä õýìæýýíèé ôèðì¿¿ä

1988 îíä õóâèéí õýâøèëä õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëæ
áóé äºðâºí ºìãººëºã÷ òóòìûí íýã íü îéðîëöîîãîîð 3,800 îð÷èì äóíä
õýìæýýíèé õóóëèéí ôèðì¿¿äýä àæèëëàæ áàéâ (11-50 ºìãººëºã÷òýé).
Òýä õàìòäàà ºíººãèéí õóóëèéí ôèðì¿¿äèéí õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë
àæèëëàãààíû  “õºíäëºí îãòëîë” áºãººä ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýë¿¿ä,
õàðèëöàã÷èä, ôèðìèéí çîõèîí áàéãóóëàëò, á¿òöèéã õàìàðñàí á¿õ ë
áàéäëûã èëýðõèéëñýí áàéäàã. Òýä õóâü õ¿ì¿¿ñ áà áèçíåñ¿¿äýä õóóëü,
ýðõ ç¿éí ºìãººëëèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã áºãººä çàðèì íü õîëèìîã
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áàéõàä, çàðèì íü õóâü õ¿ì¿¿ñèéí õóóëü,
ýðõ ç¿éí àñóóäàëòàé õàðüöäàã, õàðèí çàðèì íü çºâõºí áèçíåñèéí
õóóëüòàé õîëáîãäîëòîé àñóóäëààð ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëäýã áàéíà.

Çàðèì äóíä õýìæýýíèé ôèðì¿¿ä íü òîìîîõîíä òîîöîãääîã áºãººä
ººðñäèéãºº õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé “á¿ðýí á¿òýýãäýõ¿¿í”-
èéã õ¿ðãýæ áàéãàà ãýæ ¿çäýã áîë çàðèì íü ººðñäèéí ¿éë÷èëãýýãýý
íýã áóþó öººí õýäýí ìýðãýæëèéí ÷èãëýëýýð ¿ç¿¿ëäýã áàéíà. Îð÷èí
¿åèéí, õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû èë¿¿ íàðèéí òºðºë íü,
÷àäâàðëàã ¿éë÷èëãýý, ìýðãýæëèéí íàðèéí óð ÷àäâàð, ìýäëýãèéí ºíäºð
ò¿âøíèéã øààðäàæ, õóâü ºìãººëºã÷ òîäîðõîé ìýðãýøëýýð äàãíàí
àæèëëàõ øààðäëàãàòàé áîëæ áàéãààã ìýäðýí, òýä ººðñäèéí á¿òýö,
çîõèîí áàéãóóëàëòàíäàà ¿¿íèéã á¿ðýí òóñãàñàí áàéíà.146 Ïðîôåññîð
Ôèøåð äóíä õýìæýýíèé ôèðì¿¿äèéí ºìíº òóëãàðààä áàéãàà îäîîãèéí
áýðõøýýëòýé àñóóäëóóäûí òàëààð ýðãýö¿¿ëýõäýý “ºñºëò áà õºãæëèéí
öèêë íü ýðãýí ººðºº ººðèéãºº òýæýýäýã”.  Ýíý íü ýäãýýð ôèðì¿¿äýä
òîìîð÷ ºñºí “òîì ôèðì¿¿äòýé ºðñºëäºõ ¿¿ (àñàð èõ íýìýëò çàðäëûã
õ¿ëýýýí çºâøººð÷), ýñâýë õÿçãààðëàãäìàë õàðèëöàã÷èä,
õÿçãààðëàãäìàë õóóëü, ýðõ ç¿éí ÷èãëýëä ººðèéí ¿éë àæèëëàãààãàà
÷èãë¿¿ëæ õýäèéãýýð æèæèã ÷ ãýëýý ºðñºëäºõ¿éö áàéõ óó” ãýäýã
ñîíãîëò õèéõ áîëîìæèéã îëãîäîã áîëîõûã àæèãëàñàí áàéíà.147

Òîäîðõîé ìýðãýøëèéí ÷èãëýëýýð àæèëëàõ æèæèã òºâèéí äàðàà,
äóíä õýìæýýíèé îëîí ôèðì ººðñäèéí ìýðãýøëèéí ÷èãëýëýý
õºãæ¿¿ëæ, ¿éë àæèëëàãààãàà óðëàã, îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí
õýðýãñýë, õýâëýë çýðýã öýöýãëýí õºãæèæ áàéãàà ñàëáàðóóäàä
÷èãë¿¿ëýõ áîëñîí áàéíà. Çàðèì ôèðì äóó÷èä, æ¿æèã÷èä, ðàäèî
òåëåâèçèéí îëîíä òàíèë õ¿ì¿¿ñ, êèíî îäîä, õºãæèì÷äèéã òºëººëºõ

145 ZEMANS & ROSENBLUM, supra note 3, at 66.
146 Discussion “Networks or Affiliation Groups” and “Subcontracting” in M. Galanter
& T. Palay, Why the Big Get Bigger: The Promotion-to-Partner Tournament and
the Growth of Large Law Firms, 76 VA. L. REV. 747 (1990)-èéã ¿çýõ.

147 T.C.FISCHER, supra note 39, at 79.
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àæèëä ìýðãýøèæ áàéõàä, çàðèì íü ¿éë àæèëëàãààãàà òåííèñ, ãîëüô,
áîêñûí ìýðãýæëèéí òàìèð÷èä, ýñâýë ìýðãýæëèéí ñàãñàí áºìáºã,
áåéñáîë, õºë áºìáºãèéí áàãóóäûã òºëººëºõ àæèëä çîðèóëæ,
òàìèð÷äûí ãýðýýíèé áîëîí á¿òýýãäýõ¿¿íèé èäýâõæ¿¿ëýëòýä çºâëºãºº
ºãºõ çýðãýýð àæèëëàæ áàéíà. Áóñàä çàðèì õóóëèéí ôèðì íü óðëàã
ñïîðòûí ñàëáàð äàõü ýäãýýð ¿éë àæèëëàãàà, õºäºëìºð ýðõëýëòèéã
çîõèöóóëäàã áàéãóóëëàãóóäàä ¿éë÷ëýõýä ¿éë àæèëëàãààãàà
÷èãë¿¿ëäýã áàéíà.

Äóíä õýìæýýíèé ôèðì¿¿ä äýõ íèéòëýã ìýðãýøë¿¿äèéí äîòîð
îíãîöíû îñîë, á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷àíàðààñ áîëæ ¿¿ññýí õîõèðîë, õîðòîé
áîäèñîîñ áîëæ èðãýíä ó÷èðñàí õîõèðîë, òàòâàðûí àñóóäàë,
êîìïàíèóäûí õóóëü áóñ àæèëëàãàà çýðýã áàãòàæ áàéõàä çàðèì ôèðì
íü îð÷èí öàãò õóðäàí ãàçàð àâ÷ áàéãàà îþóíû ºì÷òýé õîëáîãäîëòîé
àñóóäëóóä (îëîíä òàíèë áîëñîí ïàòåíò, çîõèîã÷èéí ýðõ, õóäàëäààíû
òýìäýã çýðýã õóóëèóäûí ìýðãýøë¿¿äèéã õàìàð÷ áàéãàà), ýð¿¿ë ìýíä
áîëîí ýìíýëýãèéí õóóëü, õîã õàÿãäàë, áàéãàëü îð÷íû õóóëü çýðýã
÷èãëýëýýð ìýðãýøèæ áàéíà.

Íýã òàëààñ,  äóíä õýìæýýíèé ôèðì íü ìýðãýæëèéí ÿã òºâä áàéãàà
þì. Ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààã çîõèîí áàéãóóëàëòàä îðóóëàõ õ¿íä
ñóðòëûã îëîí ôèðì ýñýðã¿¿öñýí þì. Õýäèéãýýð ºíºº ¿åä õóóëèéí
îôôèñèéí îíîâ÷òîé ìåíåæìåíòèéí à÷ õîëáîãäëûã õ¿ëýýí çºâøººð÷
áàéãàà ÷ òýä îäîîã õ¿ðòýë õóóëü áîë ýõëýýä ìýðãýæèë, çºâõºí
õî¸ðäóãààðò áèçíåñ ãýñýí ¿çýë áàðèìòëàëä à÷ õîëáîãäîë ºãñººð áàéãàà
þì. Òèéì ÷ ó÷ðààñ, õóóëü, ýðõ ç¿éí ñàëáàðûí  ýíý õýñãèéí
ºìãººëºã÷èä ÁÀÐ-ûí ñèñòåìýýñ çîõèîí áàéãóóëäàã ¿éë àæèëëàãààíû
íî¸í íóðóó áîëæ “ìýðãýæëèéí ¿íý öýíý” ãýñýí ¿çëèéã äýýäëýí,
ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãóóäûã ìàíëàéëäàã. Íºãºº òàëààñ äóíä
õýìæýýíèé õóóëèéí ôèðì íü òîìîîõîí ôèðì¿¿äèéí õóóëèéí
ìýðãýæèëä íºëººëæ áàéãàà íºëººëëèéã çººëð¿¿ëæ áóé áºãººä ýíý
òóõàé îäîî ÿðèõ áîëíî.148

“Òîì ôèðì” ãàð÷ èðñýí íü

Õàìãèéí òîì 600 õóóëèéí ôèðìä àæèëëàäàã 75,000 ãàðóé
ºìãººëºã÷èä ìýðãýæëèéí õàìãèéí íýð õ¿íäòýé õýñýã áîëîîä áàéãàà
þì. Òýä ººðñäèéãºº Main street-ýýñ áóñ Wall street-ýýñ ¿¿ñýëòýé
ãýöãýýäýã. “Wall street-èéí Õóóëèéí Ôèðì¿¿ä” íýðòýéãýýð ãàð÷ èðñýí
ýäãýýð õóóëèéí ôèðì íü òîì áîëîí ò¿¿íýýñ áàãàâòàð õýìæýýòýé
õóóëèéí ôèðì¿¿äèéí á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààíä
ã¿íçãèé íºëºº ¿ç¿¿ëñýí ãýäýã íü îéëãîìæòîé. ¯¿íýýñ ãàäíà, òýä
ìýðãýæèëä, òýð äîòðîî õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí õè÷ýýëèéí õºòºëáºðò
áèø ãýõýä òýäãýýðèéí ýëñýëò áîëîí àæëûí áàéðíû õóâààðèëàëòàä

148 J.S. Studley, Building on the Assets of Midsize Firms, Manhattan Lawyer
(November 1991), at 45.
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òîìîîõîí íºëºº ¿ç¿¿ëäýã áàéíà.149 Ñàÿõàí õèéãäñýí ñóäàëãàà õóóëèéí
ýëèò ôèðì¿¿ä íü õóóëü, ýðõ ç¿éí ìýðãýæèëä ñ¿¿ëèéí ¿åä ãàðñàí
ººð÷ëºëò¿¿äèéí “÷óõàë êàòàëèçàòîðóóä” þì ãýæ ä¿ãíýæýý.150

ªíººãèéí òîìîîõîí õóóëèéí ôèðì¿¿ä íü “Wall street-èéí
ºìãººëºã÷” ãýñýí ìýðãýæëèéí ýöýã, ¿íäýñëýã÷ óòãààðàà òîì
áèçíåñ¿¿äèéí çºâëºõ, òýäíèé ñàíõ¿¿ãèéí á¿òöèéí àðõèòåêòîð áîëîí
àæèëëàæ, ýíý çóóíû ýõíèé æèë¿¿äýä íýð àëäðûí òàâöàí äýýð ãàð÷
èðñýí þì. Õóóëü, ýðõ ç¿éí ò¿¿õ÷ Ëàâðåíñ Ôðàéäìàí:

Wall street-èéí ºìãººëºã÷ ãàð÷ èðñýí ÿâäàë íü 1890 îíîîñ 1930-
ààä îíû ¿åä õóóëü ýðõ ç¿éí ìýðãýæëèéí àìüäðàëä ãàðñàí õàìãèéí
÷óõàë ¿éë ÿâäàë þì151 ãýæ áè÷æýý.

Ôðàéäìàí áîëîí áóñàä õ¿ì¿¿ñ152 ýíý çóóíû ýõíèé æèë¿¿äýä
Íüþ-Éîðê õîòîä àíõëàí Ïîë Ä. Êðàâàòûí ñàíàà÷ëàãààð áàéãóóëàãäñàí
õóóëèéí òîì ôèðì¿¿äèéí á¿òýö, ¿éë àæèëëàãààíä ãàðñàí õóâüñãàëûí
òàëààð ºã¿¿ëñýí áàéíà. Òýðýýð ôèðìèéí ¿éë àæèëëàãààíû íýãýí
ñèñòåìèéã áèé áîëãîñîí íü ñ¿¿ëä áèçíåñèéí õ¿ðýýíèéõýíä ¿éë÷èëäýã
áóñàä ôèðìèéí äàãàæ ìºðääºã çàãâàð áîëîí õóâèðñàí áàéíà. Ýíý
ñèñòåì íü õóóëèéí ñóðãóóëèéã äºíãºæ òºãññºí õàìãèéí øèëäýã ãýñýí
¿íýëãýý àâñàí ºìãººëºã÷äèéã àæèëä àâ÷, óðò õóãàöààíû òóðøèëòûí
õóãàöààíû äàðàà ôèðìèéí ò¿íø áîëîõ áîëîìæîîð õàíãàäàã áàéæýý.
Òýäýíä çºâõºí ôèðìèéí òºëºº àæèëëàõ øààðäëàãà òàâüæ, òýäíèéã
öàëèíæóóëàí, ñóðãàëòàä õàìðóóëæ, òýäíèé õ¿ëýýõ ¿¿ðýã
õàðèóöëàãûã ààæìààð ºñãºäºã áàéâ.153 Êðàâàò áîëîí ò¿¿íèé ¿åèéí
êîìïàíèéí õóóëèàð ìýðãýøñýí áóñàä ºìãººëºã÷äèéí áîëîâñðóóëñàí
ñèñòåìä ò¿íøëýëä õàìðàãäàõ áîëîìæã¿é áîëñîí ºìãººëºã÷äèéí õàëàà
ñýëãýý, àæëààñ ÷ºëººëºõ çàð÷ìûã áîëîí õóâü ºìãººëºã÷èä áóñ çºâõºí
ôèðì õàðèëöàã÷òàé áàéíà ãýñýí îéëãîëòûã áàãòààæ ºãñºí áàéíà.154

Âàéí Õîâñîí õóóëèéí ôèðìèéí ¿éë àæèëëàãààíû ýíý ñèñòåì
Íüþ-Éîðê  õîò áîëîí áóñàä òîìîîõîí õîòóóäûí õóóëèéí ôèðì¿¿äèéí
äóíä õýðõýí òàðõñàí, ò¿¿íòýé õîëáîîòîéãîîð öàëèíòàé, çèíäàà
ºíäºðòýé  îëîí ºìãººëºã÷èäòýé (òýäãýýðèéã 1920-èîä îíû ¿åýñ ýõëýí
õóóëèéí ôèðìèéí ò¿íø ãýñýí îéëãîëòîîñ ñàëãàõûí òóëä “õàìòðàí

149 R.L. NELSON, PARTNERS WITH POWER: SOCIAL TRANSFORMATION OF THE LARGE LAW

FIRM, (1988), at 1.
150 Sander & Williams, supra note 9, at 478.
151 L.W. FRIEDMAN, A HISTORY OF AMERICAN LAW (1985) at 636.
152 Id.; GALANTER & PALAY, supra note 50, at 9-10; W.K. HOBSON, THE AMERICAN

LEGAL PROFESSION AND THE ORGANIZATION SOCIETY 1870-1930 (1986) at 108, 195-
203; W.K. HOBSON, supra note 1; R. Nelson, Practice and Privilege: Social Change
and the Structure of Large Law Firms 1981 AM. BAR FOUND. RES. J. 95; P. HOFFMAN,
LIONS IN THE STREET (1973); J.W. HURST, THE GROWTH OF AMERICAN LAW (1950) at
303-05; R.T. SWAINE, THE GRAVATH FIRM AND ITS PREDECESSORS, Vol. 1 (1946).

153 R.T. SWAINE, supra note 152, Vol. 2 (1948), at 2-12.
154 GALANTER & PALAY, supra note 50, at 9.
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ç¿òãýã÷ ãèø¿¿í”  ãýæ íýðëýäýã áîëñîí) ôèðì¿¿äèéí õýìæýýíä ãàðñàí
ºñºëòèéí òàëààðõè ¿éë ÿâäëûí íàðèéâ÷ëàëûã ä¿ðñýëñýí áàéíà.155

Õàìòðàí ç¿òãýã÷èä ýëñ¿¿ëýõ Wall street-èéí çàãâàðûã äàãàñàí
õóóëèéí ôèðì¿¿äèéí òîî ò¿¿íýýñ õîéøõè 50 æèëèéí òóðøèä ààæèì
áîëîâ÷ òîãòìîë ºññºí áºãººä Õ¿í àìûí òîîëëîãûí Òîâ÷îî 1947 îíä
50 áóþó ò¿¿íýýñ äýýø òîîíû ºìãººëºã÷èäòýé 77 õóóëèéí ôèðì Íüþ-
Éîðê, ×èêàãî, Âàøèíãòîí õîòóóäàä ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéãààã
ìýäýýëñýí áàéíà.156

1950 îí ãýõýä ýäãýýð õóóëèéí ôèðì ñàéòàð òîãòñîí õóóëü, ýðõ
ç¿éí ¿éë àæèëëàãààòàé áîëæ òîìîîõîí êîðïîðàöèóä, áàéãóóëëà-
ãóóäûí õ¿ñ÷ áàéãàà ñàéí ÷àíàðûí, îð÷èí ¿åèéí õóóëü, ýðõ ç¿éí
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ ýõýëñýí áàéíà. Òýäíèé õàðèëöàã÷èäòàéãàà òîã-
òîîñîí õàðèëöàà òîãòâîðòîé áàéñíààñ ãàäíà ¿éë÷èëãýýíèé ãýðýý áàé-
ãóóëàí áàéíãà çºâëºãºº ºãºõ áóþó àëèâàà îíöãîé àñóóäàë ãàðñàí òî-
õèîëäîëä õàðèëöàã÷äûíõàà òºëºº àæèëëàõàä ¿ðãýëæ áýëýí áàéäàëòàé
áàéæýý. Õýðýãëýã÷äèéí ýðõ àøãèéí òºëºº áîëîí èðãýíèé ýðõèéí òºëºº
õºäºëãººíèé èäýâõæèëò, ìîíîïîëü ýðõèéí ýñðýã õóóëèéí ìºðäºëò,
1930-ààä îíû ¿åä õîëáîîíû óëñûí çîõèöóóëàã÷ àãåíòëàãóóäûí áèé
áîëãîñîí áèçíåñò òàâèõ àíõààðàë, õÿíàëòûí ºíäºð ò¿âøèí çýðýã íü
êîìïàíèéí õóóëèàð ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã õóóëèéí
ôèðì¿¿äèéí õýðýãöýýã õàðèëöàã÷äûí äóíä ºíäºð áîëãîñîí þì.

Öààøèëáàë, ýíý ¿åä ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãàà åðºíõèéäºº
ìºí ºðãºæèí òýëæ áàéñàí áàéíà. Õîëáîîíû óëñûí õóðäíû çàì áàðèõ
õºòºëáºð ãàð÷, äýä á¿òýö íèéòäýý õºãæèæ áàéëàà. Õºðºíãèéí çàõ
çýýë õóâüöàà, ºð çýðýã øèíýýð ãàð÷ èðñýí àñóóäëóóä äýýð ÷ èäýâõòýé
àæèëëàæ áàéâ. Ìàðøàë Òºëºâëºãººíèé òóñëàìæòàéãààð äàéíû
äàðààõ Åâðîï äàõèí ñýðãýæ, Àìåðèêèéí ¿éëäâýðëýë äàëàéí ÷àíäàä
ãàð÷ áàéëàà. Õóóëü, ýðõ ç¿éí àæèë, ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãàà
õî¸ð õàìòäàà õºãæèæ õóóëèéí òîì ôèðì¿¿ä 1950-èàä îíû ¿åä
õºãæèë öýöýãëýëòèéíõýý øàòàíä îðæ óëàì ºñ÷, òîìîð÷ áàéëàà.
Ãàëàíòåð áà Ïàëàé “Circa 1960”-ûã “Õóóëèéí Òîì Ôèðì¿¿äèéí Àëòàí
¯å” õýìýýñýí áàéäàã.157

155W.K. HOBSON supra nte 152, at 141 et seq, Chapter 5 “Rise of Large Law Firms”;
cf. A.H. FRIEDMAN, THE STYLE OF A LAW FIRM: EIGHT GENTLEMEN FROM VIRGINIA

(1989).
156 Cited by Sander & Williams, supra note 9, 436; Òîîëëîãî öàëèíòàé ºìãººëºã÷,

öàëèíòàé àæèëòíóóäûã õîîðîíä íü ÿëãàæ ºãººã¿é.
157 GALANTER & PALAY, supra note 50, at 20-36; P. HOFFMAN, LIONS IN THE STREET

(1973); E. SMIGEL, THE WALL STREET LAWYER: PROFESSIONAL ORGANIZATION MAN?
(1969); M. MEYER, THE LAWYERS (1967); at 305-345; B. LEVY, CORPORATION LAWYER:
SAINT OR SINNER, Phila. Chilton (1961); A.H. DEAN, WILLIAM NELSON CROMWELL,
1854-1948: AN AMERICAN PIONEER IN CORPORATION, COMPARATIVE AND INTERNATIONAL

LAW (1957); M. MEYER, THE WALL STREET LAWYERS, PART I: THE ELITE CORPS OF

AMERICAN BUSINESS AND PART II: KEEPERS OF BUSINEES CONSCIENCE, Harper’s Magazine
(1956); and L. AUCHINLOSS, THE GREAT WORLD OF TIMOTHY COLT (1956)-èéã ¿çýõ.
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Òîì ÷ òýð, æèæèã ÷ òýð, ýíý ¿åèéí õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë
àæèëëàãààíû íýã îíöëîã íü íóóöûã ººðòºº õàäãàëàõ àñóóäàë, çºâõºí
õàðèëöàã÷èéí íóóöëàë ÷ áèø ôèðìèéí ñàíõ¿¿, òºëáºð òîîöîî, îðëîãî,
õàðèëöàã÷òàé òîãòîîñîí õàðèëöàà çýðýãòýé õîëáîãäîëòîé ìýäýýëýë,
ýñâýë ôèðìèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõè ìýäýýëëèéí íóóöûí òóõàé
ìýðãýæëèéí ìýäðýìæèéí òºâøèí ºíäºð áàéñàí ÿâäàë þì. Íóóöëàëûã
õàäãàëàõ, áîëãîîìæòîé õÿíóóð áàéõ íü ãîë ä¿ðýì áàéëàà. Ìýäýýëëèéã
áàãà áàéëãàõ àñóóäëûã  Ìýðãýæëèéí “¨ñ Ç¿éí Äýã Æàÿã-1908”-ûí
Äýã Æàÿã-27158 íü ñàéøààí äýìæñýí áºãººä ãóéëò õ¿ñýëò, çàð
ñóðòàë÷èëãààíû õýä õýäýí õýëáýðèéã “ìýðãýæëèéí áóñ” õýìýýí
áóðóóøààãààä äàðààõ ñýðýìæë¿¿ëãèéã ýöýñò íü ºãñºí áàéíà:

Áèçíåñèéí çîðèëãîîð, ºìãººëºã÷èéí îðîëöñîí áóþó îðîëöäîã
øàëòãààíóóä, ýñâýë ººðñäèéí çàí õàðüöààíû áàéäàë, õàìðàãäàæ
áàéãàà ñîíèðõëûí öàð õ¿ðýý, ýñâýë ºìãººëºã÷èéí áàéð ñóóðü, ò¿¿íèé
à÷ õîëáîãäîë áîëîí ººðèéãºº ìàãòñàí áóñàä á¿õ àñóóäëûí òàëààð
ñîíèí õýâëýëä ìàòåðèàë ºãºõ, òýäãýýðèéã òèéì ìàòåðèàë áýëòãýõèéã
õ¿ñýõ çýðãýýð øóóä áóñ ñóðòàë÷èëãàà ÿâóóëàõ íü áèäíèé ìýðãýæëèéí
óëàìæëàëò áºãººä ºíäºð øàëãóóðò èëýðõèé ¿ë çàõèðàãäñàí, çºâøººð÷
¿ë áîëîõ ¿éëäýë þì.

Òèéì ÷ ó÷ðààñ 1950-èàä îíû ¿åä (1960-ààä îíû äóíä ¿å õ¿ðòýë)
õóóëèéí ôèðì¿¿äèéí òóõàé ñèñòåìòýé ìýäýýëýë öóãëóóëàõ ãýñýí
àëèâàà îðîëäëîãî òîìîîõîí ýñýðã¿¿öýëòýé òóëãàð÷ áàéñàí áàéíà.
¯¿íèé äàðààõ àðâàí æèë¿¿äýä õóóëèéí òîì ôèðì¿¿ä “Àìåðèêèéí
õóóëü, ýðõ ç¿éí òºðõ, ¿çýìæèéí õàìãèéí í¿äýíä õàðàãäàõóéö øèíæ
òýìäýã” áîëîí õóâèðñàí ãýæ õýëäýã.159

1970, 1980-ààä îíû ¿åä õèéãäñýí õóóëèéí òîì ôèðì¿¿äèéí ýíý
“ººð÷ëºëò, õóâèðàëò”-ä ñèñòåìòýé ä¿í øèíæèëãýýã ýõëýýä Ðîáåðò
Íåëñîí ººðèéí Õ¿÷òýé Ò¿íø¿¿ä (Partners With Powers) íîìîíäîî
õèéñýí áîë äàðàà íü Ãàëàíòåð áà Ïàëàé íàð ªìãººëºã÷äèéí Òýìöýýí
(Tournment of Lawyers) íîìîíäîî õèéñýí áºãººä ýíýõ¿¿ ººð÷ëºëò
õóâèðàëòûã òýäíèé òîäîðõîéëñíîîð “Õóóëü ýðõ ç¿éí åðòºíöèéí öàð
õ¿ðýýíä ãàðñàí ãàéõàëòàé ºñºëò “-òýé õàðüöóóëæ ¿çñýí áàéíà.160

ªºð÷ëºëò õóâèðàëòûí ýäãýýð ýëåìåíòèéí òàëààð îëîí ñàíàë
áîäîë áàéäàã.161 ªºð÷ëºëò õóâèðàëòûí õàìãèéí ìýäýãäýõ¿éö øèíæ

158 ÀÁÕ-íû Ìýðãýæëèéí ¨ñ Ç¿éí äýã æàÿãèéã 1969 îíû ÀÁÕ-íû Ìýðãýæëèéí
¯¿ðýã Õàðèóöëàãûí Æóðàì áîëîí 1983 îíû ÀÁÕ-íû Ìýðãýæëèéí Õàðüöààíû
Çàãâàð Ä¿ðýì õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí.

159 R.L. ABEL, supra note 2, at 182.
160 GALANTER & PALAY, supra note 50, at 37.
161 GALANTER & PALAY supra note 49, 50-ààñ ãàäíà S. Brill, The law Buisness in Year

2000, American Lawyer (Management Report, June 1989); Symposium: The
Growth of Large Law Firms and Its Effect on the Legal Profession and Legal
Education, 64 IND. L. J. 423 (1989); E. Friedson, “Theory and the Professions,” (at
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íü ôèðì¿¿äèéí õýìæýýíä ãàðñàí ãàéõàëòàé ºñºëò áºãººä ýíý íü òîì
ôèðì¿¿äèéí á¿òýö, ¿éë àæèëëàãààíä èõýýõýí íºëººëºë ¿ç¿¿ëäýã.
Õàìãèéí òîì ãýãäýõ õóóëèéí ôèðì¿¿äèéí õýìæýýíä ãàðñàí ºñºëò
íü ¿íýõýýð ãàéõàì ¿çýãäýë þì. 20 òîìîîõîí ôèðìèéí äóíäàæ õýìæýý
1968 îíîîñ (128 ºìãººëºã÷èä) 1987 îí (527 ºìãººëºã÷èä) õ¿ðòýë äºðºâ
äàõèí ºññºí áàéíà. 200 òîì ôèðì¿¿ä 1975-1987 îíû õîîðîíä äóíäæààð
68 ºìãººëºã÷òýé áàéñíààñ 125 ºìãººëºã÷òýé áîëæ ºññºí áîë 100-ãààñ
èë¿¿ ºìãººëºã÷òýé ôèðìèéí òîî 1975 îíä 45 áàéñàí áîë 1987 îíä 247
áîëæ ºññºí áàéíà.162

Õàìòðàí ç¿òãýã÷ýýñ – ò¿íø ãýñýí õºø¿¿ðýã õàðüöàà áîëîí
“äýýøýý-ýñâýë-ãàäàãøàà/ò¿íøèéã äýýø íü äýâø¿¿ëýõ” ãýñýí òîãòñîí
áîäëîãî áàðèìòàëäàã ñèñòåìèéã òîéðóóëàí õóóëèéí ôèðì¿¿ä á¿òöýý
çîõèîí áàéãóóëñàí ó÷èð ýíý ãàéõàìøèãò ºñºëò ãàðàõ íü çàéëøã¿é
áîëîõûã Ãàëàíòåð áà Ïàëàé íàð ãàðöààã¿é áàðèìòààð õàðóóëñàí
áàéíà.163 Èéì òºðëèéí ñèñòåìèéã õºäºëøã¿é äàãàñíààð èë¿¿ îëîí
õàìòðàí ç¿òãýã÷èä ò¿íø áîëæ, øèíý ò¿íø¿¿äèéí áàéðàíä èë¿¿ îëîí
øèíý õàìòðàí ç¿òãýã÷èéã ýëñ¿¿ëýõ õýðýãòýé áîëîõ íü ãàðöààã¿é þì.164

Èíãýñíýýð ôèðìèéí õóóëü, ýðõ ç¿éí íººö áàÿëãèéã àøèãëàõûí òóëä
õóóëü, ýðõ ç¿éí øèíý áèçíåñèéã ¿ðãýëæë¿¿ëýí õàéõ õýðýãòýé áîëîõ
íü ìºí çàéëøã¿é þì.

1970-ààä îíû ¿åä èéìýðõ¿¿ áàéäàëä áàéñàí îëîí õóóëèéí ôèðì
õóó÷èí õàðèëöàã÷äàà àëäàõã¿é õàäãàëàõ, øèíý ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ îëîõûí
òóëä ñàëáàð òºâ¿¿äýý îëîí ãàçàð íýýõ, ãàäààäàä íýýõ çýðýã àæëûã
ýõýëñýí áàéíà. Ìýðãýøèë óëàì ýð÷èìæèæ, ¿éë÷èëãýýíèé “á¿ðýí
á¿òýýãäýõ¿¿í” ¿ç¿¿ëýõèéí òóëä íýìýëò ¿éë÷èëãýýíèé ÷èãëýë¿¿äèéã

423); B.G. Garth, “Legal Education and Large Law Firms: Delivering Legality or
Solving Problems,” (at 433); B.C. Danner, “Looking at Large Law Firms-Any
Role Left for the Law Schools?,”; J.F. Fitzpatrick, “Legal Future Stock: The Role
of Large Law Firms by the End of the Century,” (at 461); J.A. Stanley, “Should
Lawyers Stick to Their Last?,” (at 473); R.E. Rosen, “The Inside Counsel Movement,
Professional Judgement and Organizational Representation,” (at 479); L.M.
Friedman, Robert W. Gordon, Sophie Pirieand Edwin Whatley, “Law, Lawyers
and Legal Practice in Silicon Valley: A Preliminary Report,” (at 555); J. Flood,
“Megalaw in the U.K.: “Professionalism or Corporatism? A Preliminary Report,”
(at 569); D.A. McDonald, “Speculations by a Customer About the Future of
Large Law Firms,” (at 593) áîëîí M. STEVENS, POWER OF ATTORNEY: THE RISE OF

THE GIANT LAW FIRMS (1986)-èéã òóñ òóñ ¿çíý ¿¿.
162 R.L. ABEL, supra note 2, at 182-184.
163 GALANTER & PALAY, supra note 50, at 77-110; A.W. Thorner, Legal Education in

the Recruitment Market: Decades of Change, 1987 DUKE L. REV. 276, 278.
164 Çîõèîã÷èä õóóëèéí îëîí ôèðìèéí äýâøèíã¿é ºñºëò 1970-ààä îíû ýõýí ¿åä

îðãèë ¿åäýý õ¿ðñýí áºãººä ¿éë àæèëëàãààíû áîäëîãîî ººð÷ëºõ, ýñâýë ãàäíûí
õ¿÷èí ç¿éë àëáàäàí íºëººëºõ õ¿ðòýë ýíý ïðîöåññ ¿ðãýëæëýõ áîëíî ãýæ ä¿ãíýñýí
áàéíà.
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øèíýýð íýìæ ºãñºí áàéíà.165

¯¿íòýé çýðýãöýí, õóóëèéí ôèðì¿¿ä áèçíåñèéí õàðèëöàã÷èäòàé
òîãòîîñîí ººðñäèéí õàðèëöààãàà òîãòâîðòîé áóñ ãýäãèéã îéëãîæýý.166

Õàðèëöàã÷ êîìïàíèóä 1950-èàä îíû ¿åýñ ýõëýí ººðñäèéí õóóëèéí
àëáàäûí õýìæýýã óëàì ºðãºòãºõ áîëæ, õóóëü, ýðõ ç¿éí àñóóäëàà
äîòîîä íººö áîëîëöîîãîî èë¿¿òýé àøèãëàí øèéäâýðëýõèéã ýðìýëçýõ
áîëñîí áàéíà. 1970, 1980-ààä îíû ¿åä òýä á¿ðýí öîãö õýëýëöýýð,
òîõèðîëöîîã ãàíö ôèðìòýé õèéõýý áîëüæ, ººðñäèéí äîòîîä åðºíõèé
õóóëèéí çºâëºõ¿¿äèéã õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàã÷èä
áîëãîí, ãàäíûí ôèðì¿¿äòýé òóõàé òóõàéí òîõèîëäîëä òîõèðîëöîîíä
õ¿ðäýã áîëñîí áàéíà.167 Øèð¿¿í òýìöýëäýýíò, äàâòàãäàøã¿é àñóóäëûí
õóâüä õóóëèéí äîòîîä åðºíõèé çºâëºõ íü óð ÷àäàâõè á¿õèé
ìýðãýæëèéí á¿ëã¿¿äèéã íýãòãýæ ÷àäñàí õóóëèéí ôèðì¿¿äèéí
äóíäààñ ñîíãîí øàëãàðóóëæ õóäàëäàà õèéäýã. Òóñãàé ìýðãýæèëòýí
øààðäñàí çàðèì òîìîîõîí õýðýã ìàðãààí äýýð ãàäíûí çºâëºõ¿¿äèéã
àâäàã õýäèé ÷, åðäèéí õýðýã ìàðãààíûã äîòðîî ãîëäóó øèéäâýðëýäýã
áàéíà.

Õóóëèéí ôèðì¿¿ä áîëîí òýäãýýðèéí áèçíåñ õàðèëöàã÷äûí
õîîðîíäõè õàðèëöààíä ãàðñàí çàðèì ººð÷ëºëò¿¿ä íü äààòãàëûí
ºìãººëºã÷ ãýõ ìýò òîäîðõîé ñàëáàðóóäòàé ìºí õîëáîîòîé þì.
Äààòãàëûí êîìïàíèóä ººðèéí äààòãóóëàã÷äàäàà ºìãººëºã÷ õºëñºëæ
áîëíî ãýñýí ø¿¿õèéí øèéäâýð ãàðñíààñ õîéø äààòãàëûí êîìïàíèóä,
õóóëèéí ôèðì¿¿äèéí õîîðîíä òîãòâîðòîé õàðèëöàà òîãòîõ íü íèéòëýã
áîëñîí þì. Ãýõäýý ºíººäºð, äààòãàëûí ñàëáàðò ººð÷ëºëò ãàð÷ áàéãàà,
ìºí êîìïàíèóä äîòðîî õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëäýã
àëáàäòàé áîëîõ íü èõýññýí, êîìïàíèóä çàðäàë áóóðóóëàõ áîëçîøã¿é
çàðäëûí “ýñðýã” ãýðýý õèéõ áîëñîí, çàðèì òîõèîëäîëä á¿õýë á¿òýí
õóóëèéí ôèðì¿¿äèéã õóäàëäàí àâ÷ ººðñäèéí ºìãººëºë, ýðõ ç¿éí
àñóóäëûã øèéääýã áîëñîí çýðãýýñ øàëòãààëàí óëàìæëàëò õàðèëöàà
áàòàëãààòàé áóñ áîëñîí áàéíà.169

Øèëäýã õàìòðàí ç¿òãýã÷èéí àæëûí áàéðûã ñýëáýõ, áàéíãûí ºñ÷
áóé õýðýãöýýã  õàíãàõûí òóëä õóóëèéí ñóðãóóëèéã øèëäýã ä¿íòýéãýýð

165 NALP-ûí Õóóëü, Ýðõ Ç¿éí Àæèë Îëãîã÷ íàðûí Ëàâëàõàä 100-ãààñ äýýø
ºìãººëºã÷òýé áàðàã á¿õ ôèðì¿¿ä êîìïàíèéí õóóëèéí ãîë õýñã¿¿äèéã
õàìðóóëñàí çóðãàà îð÷èì ÷èãëýëýýð (ãýõäýý òýäíèé íýã ÷èãëýëýýð èë¿¿ òàíèë,
îëîíä íýð õ¿íäòýé ÷ ãýñýí) ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã áîëîõûã õàðóóëñàí
áàéíà. Cited in Sanders & Williams, supra note 150, at 436 fn.

166Îëîí íèéòèéí áîëæ áàéãàà êîðïîðàöèóäûí 25% íü ººðèéí ãýñýí õóóëèéí
àëáàäòàé áîëæ áàéíà ãýñýí ìýäýýëýë áàéäàã. R.L. ABEL, supra note 2, at 184.

167 Áàéãóóëëàãàä àæèëëàäàã õóóëèéí çºâëºõ¿¿äèéí òàëààð 2-ð á¿ëãèéí Ã-ýýñ
¿çíý ¿¿.

168 G. Taylor, Party’s Over in Insurance, NAT. LAW JOUR. (Sept. 23, 1991), at 1, 26.
169 J.W. Jones, The Challenge of Change: The Practice of Law in the Year 2000, 41

VAND. L. REV. 683 (1988).
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òºãñºã÷äèéã àâàõûí òºëºº òýìöäýã õóóëèéí òîì ôèðì¿¿äèéí
õîîðîíäîõ ýð÷èìòýé ºðñºëäººí èõýññýí íü õàìòðàí ç¿òãýã÷äèéí öàëèí
õºëñ, óðàìøóóëàëòûã èõýýõýí õýìæýýãýýð íýìýãä¿¿ëýýä çîãñîõã¿é,
àæèëä àâàõ õºòºëáºðèéã õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí äîòîð èë¿¿ ºðãºí
õ¿ðýýíä õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãûã áèé áîëãîñîí þì. ¯¿íýýñ ãàäíà,
õóóëèéí ñóðãóóëèéí îþóòíóóäàä õàðàìã¿é õºëñ òºëºí, çóíû óëèðàëä
àæèëëóóëàõ ÿâäàë ìºí èõýýõýí íýìýãäñýí áàéíà.170

Õóóëèéí ôèðì¿¿ä ºìãººëºã÷äèéã áººíººð àæèëä àâàõ ÿâäàë íü
(æèëä îéðîëöîîãîîð 40-50 ºìãººëºã÷èä) õóóëü,ýðõ ç¿éí ¿éë
àæèëëàãààíä øààðäàãäàõ òýäíèé ìýðãýæëèéí òóðøëàãûí õîîðîíäîõ
ÿëãààã á¿äýãð¿¿ëýõ õàíäëàãàòàé áîëñîí þì. 1980-ààä îíä õóóëü, ýðõ
ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé õýðýãöýýíä ãàðñàí ºñºëòèéí äèéëýíõ íü “ øèíýýð
áèçíåñ ýðõëýõ, áèçíåñ¿¿ä õîîðîíäîî íýãäýõ, íýã íýãíèéãýý õóäàëäàí
àâàõ, îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ õóäàëäàà, õàéíãà õóóëü áóñ ¿éëäýë,
õýðýãëýã÷äèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ, áàéãàëü îð÷íû àñóóäàë, çàðãà
ø¿¿õ, òàòâàðûí ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëò” ãýõ çýðýã ñàëáàðûí õóðäàöòàé
õºãæèëòýé õîëáîîòîé õýìýýí ïðîôåññîð Ôèøåð áè÷æýý. Òýðýýð öààø
íü 1986 îíä Áîñòîí õîòûí õóóëèéí ôèðì¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààãàà
÷èãë¿¿ëäýã ãó÷èí òàâàí ÷èãëýëèéã òîäîðõîéëñîí áàéíà.171

Õàìòðàí ç¿òãýã÷ýýñ ò¿íø ð¿¿ øèëæèõ õºø¿¿ðýã õàðüöààã
õàäãàëàõûí òóëä îëîí ôèðì¿¿ä ò¿íø áîëãîí äýâø¿¿ëýõ áîäëîãûíõîî
õóâèéã áàãàñãàñàí áîë çàðèì íü àõëàõ ºìãººëºã÷, ìýðãýæèëòí¿¿äýýñ
á¿ðäñýí îëîí ¿å äàâõàðãà á¿õèé òîãòîëöîîã íýâòð¿¿ëæ, õàìòðàí
ç¿òãýã÷äèéí õî¸ð äàõü äàâõðàãûã áèé áîëãîí ºìãººëºã÷ áóñ
ìýðãýæèëòí¿¿äèéí òîîã íýìýãä¿¿ëñýí áàéíà. 172

Òîì ôèðì¿¿äýä øèíýýð ¿¿ñýí áèé áîëñîí ºðñºëäººíä, øèíýëýã
îð÷èí áèé áîëæ, áèçíåñèéíõýíòýé  àäèë ìåíåæìåíòýýð õàíäàõàä
àíõààðëàà òºâëºð¿¿ëæ áàéíà. Õóóëèéí ôèðì¿¿äèéí áèçíåñèéí òàëûí
àñóóäëûã ìýðãýæëèéí áèçíåñ ìåíåæåð¿¿ä õàðèóöàõ áîëæ Õóóëü,
Ýðõ Ç¿éí Óäèðäàõ Àæèëòíóóäûí Õîëáîî 5,000 ãàðóé ãèø¿¿íòýé
áîëæýý.173 1980 îí õ¿ðòýë áàéãààã¿é ìàðêåòèíãèéí çàõèðëûí àæëûí
áàéðûã çàðèì ôèðì¿¿ä áèé áîëãîæ, 1985 îíä Õóóëèéí Ôèðìèéí
Ìàðêåòèíãèéí Óäèðäàõ Àæèëòíóóäûí ¯íäýñíèé Õîëáîî ìºí
áàéãóóëàãäñàí áàéíà.174 Õóóëèéí ôèðì¿¿äòýé õàìòðàí àæèëëàõ
¿éë÷èëãýýíèé øèíý ñàëáàð ÷ ìºí ¿¿ñýí õºãæëºº. ¯¿íä: õàìòðàí
ç¿òãýã÷ ãèø¿¿ä, ò¿íø¿¿ä áîëîí õóóëèéí ôèðì¿¿äèéí íýãäýëä

170 A.W. Thorner, supra note 163, at 277, 281.
171 T.C. FISCHER, supra note 39, at 77, 80-81.
172 Id., at 283.
173 B. Johnson, Administration Grows Up, 8(33) NationalLaw Journal 17 (April 28,

1986).
174 S. Schmidt, Firm Development Mobilzed by a ‘New Breed’ of Resource, NAT. LAW

JOUR. (August 1986), at 15.
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¿éë÷èëäýã ñóäàëãààíû ôèðì¿¿ä; àæèëã¿é ºìãººëºã÷äºä çºâëºëãºº
ºãºõ çºâëºõ¿¿ä; õóóëèéí ôèðìèéí ìåíåæìåíòèéí çºâëºõ¿¿ä;
êîìïüþòåðèéí äýìæëýãèéí òóñãàé òºâ¿¿ä; ºìãººëºã÷äºä çîðèóëñàí
êîìïüþòåðèéí ïðîãðàìì õàíãàìæ á¿òýýã÷èä; õóóëèéí ôèðì¿¿äýä
¿éë÷ëýõ îëîí íèéòèéí õàðèëöààíû ìýðãýæèëòí¿¿ä çýðýã áàãòàíà.

ªðñºëäººíèé ãàëûã ñýâýõ, õóóëèéí ôèðì¿¿äýä ¿éë÷ëýõ ýíý øèíý
¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðûã èäýâõòýé ñóðòàë÷ëàõ çîðèëãîòîé ãàð÷ èðñýí
øèíý ¿éë÷èëãýý áîë õóóëü, ýðõ ç¿éí õýâëýë áºãººä Bats-èéí õýðãèéí
¿åä äýýä ø¿¿õýýñ ºìãººëºã÷äèéí ñóðòàë÷èëãààíä òàâüñàí õîðèãèéã
öóöëàõ òóõàé øèéäâýð ãàðñíû äàðàà 1970-ààä îíû ñ¿¿ëýýñ ýõëýí
õýâëýãäýæ ýõýëñýí áàéíà.175 ¨ñ ç¿éí õîðèã ñààä, õÿçãààðëàëò íýã
íýãýýðýý àðèëæ, òîì ôèðì¿¿äèéí ºìíº íü á¿äýã áàéñàí ¿éë
àæèëëàãàà, äîòîîä àñóóäëûí òàëààðõ ìýäýýëýë ààæìààð îëîí
íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëîí õóâèðñíààð, õóóëèéí ôèðì¿¿ä ìýðãýæëèéí
õààëòòàé áàéãóóëëàãà áàéõàà áîëüæ, ºñºëò õºãæëèéí ñòðàòåãèòàé,
ºðñºëäºõ ÷àäâàð á¿õèé áèçíåñèéí áàéãóóëëàãà áîëîí ººð÷ëºãäºõ
ïðîöåññò òóñ íýìýð áîëñîí áàéíà.

Õóóëü Ýðõ Ç¿éí ¯íäýñíèé Ñýòã¿¿ë íü óäàëã¿é ãàð÷ èðñýí
ºðñºëäºã÷ íàðûíõàà õàìò ìýðãýæëèéí ºñºëò õºãæëèéí ñòðàòåãèò
õýâëýë ìýäýýëëèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýí õóóëèéí ôèðì¿¿äèéí
õýìæýýíèé õàðüöóóëàëò äýýð àíõààðëàà òºâëºð¿¿ëæ, ¿íäýñíèé
òîìîîõîí õóóëèéí ôèðì¿¿äèéí óðò æàãñààëò áîëîí òýäãýýðèéí
ñàëáàð òîâ÷îîäûí êàòàëîãèéã õýâëýäýã áîëñîí áàéíà. Àìåðèê
ªìãººëºã÷ cýòã¿¿ë 1970-ààä îíû ñ¿¿ëýýð õýâëýãäýæ ýõëýõäýý
ºìãººëºã÷èä áîëîí õóóëèéí ôèðì¿¿äèéã òîîëîõîä áóñ õàðèí õóóëèéí
ñàëáàðûí ýäèéí çàñàã, ºìãººëëèéí áèçíåñèéí òàë äýýð àíõààðëàà
òºâëºð¿¿ëýõ áîëñîí áàéíà.

Àìåðèê ªìãººëºã÷ ñýòã¿¿ëèéí ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éí
àæèëëàãàà õóóëèéí ôèðì¿¿äèéí ºìíº íü íóóö áàéñàí ñàíõ¿¿ãèéí
ìýäýýëëèéã îëæ àâàõàä ÷èãëýãäýæ ýõýëñýí áºãººä 1985 îíîîñ ýõëýí
õàìãèéí ñàéí îðëîãîòîé ãýæ òîîöîãääîã õóóëèéí ôèðì¿¿äèéí
ñàíõ¿¿ãèéí òºëºâ áàéäëûí òàëààðõ ìýäýýëëèéã áàãòààñàí Fortune
500 ñòèëèéí æèëèéí òàéëàí áýëòãýæ õýâëýõ áîëîìæòîé áîëæýý. Ýíý
õóãàöààíä Prentice-Hall ìºí ºíººäðèéí 100-ãààñ èë¿¿ òîîíû
ºìãººëºã÷èäòýé òîìîîõîí ôèðì¿¿äèéí ìýäýýëýë áàãòààñàí “The of
Counsel 500” æèëèéí òàéëàíã õýâëýæ ýõýëñýí áàéíà. Ýíý íü “õóóëèéí
ôèðì¿¿äèéí ìåíåæìåíòèéí òàéëàí” õýëáýðýýð õýâëýãäýæ áàéñàí
áºãººä ìàðêåòèíãèéí ¿éë àæèëëàãàà, “¿íäýñíèé ôèðì¿¿äèéí òºëáºð
íýõýìæëýõ òàðèô”, êîìïàíèéí õóóëèéí çºâëºõ áîëîí õóóëèéí
ôèðìèéí õàìòðàí ç¿òãýã÷èéí öàëèí áîëîí êîìïàíèóäûí õóóëèéí
àëáàäûí ºñºëò çýðãèéí òàëààð ìýäýýëýë ºãäºã áàéíà.

175 Supra note 45, 433 U.S. 350 (1977).
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Ñàíäåð áà Âèëèàìñ Àìåðèê ªìãººëºã÷ ñýòã¿¿ë, Õ¿í àìûí
òîîëëîãûí ºãºãäë¿¿äèéã íýãòãýí õóóëèéí òîìîîõîí ôèðì¿¿ä åð áóñûí
õóâüòàéãààð ºññºí áîëîõûã áàòàëñàí áàéíà: õàìãèéí òîì 20 õóóëèéí
ôèðì¿¿äèéí îðëîãî 1972 îíä 14.7 ñàÿ äîëëàð áàéñàí áîë 1987 îí
ãýõýä 158 ñàÿ äîëëàð áîëñîí áàéíà.176 Çîõèîã÷èä ýíý ºñºëò íü õýäèéãýýð
õàíøíû áóóðàëòòàé íèéö¿¿ëñýí òîî ÷ ãýñýí 14 æèëèéí äîòîð 4 äàõèí
ºññºí îðëîãî þì ãýäãèéã îíöëîí òýìäýãëýæýý. Íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýë,
èíæåíåð÷ëýë, àðõèòåêòóð, ñóäàëãàà, ñóðòàë÷èëãàà, ìåíåæìåíòèéí
çºâëºãºº ºãºõ, îëîí íèéòèéí õàðèëöàà çýðýã ñàëáàðóóä ÷ áàãà
òºâëºðºëòýé áîëîâ÷ ýäèéí çàñãèéí îðëîãî óðàìøóóëàëòûí õóâüä
èõýýõýí òýíöâýðã¿é ñàëáàð áàéäãèéí àäèëààð õóóëü, ýðõ ç¿éí ñàëáàð
íü òºâëºðºëò ìàø áàãàòàé ñàëáàð õýâýýð ¿ëäñýí þì.177

Äîð õàÿæ ñ¿¿ëèéí 50 æèëä õóóëü, ýðõ ç¿éí ñàëáàðûã áóñàä
ñàëáàðóóäòàé õàðüöóóëàõàä ãèø¿¿äèéíõ íü îðëîãûí õýìæýý õàìãèéí
òýíöâýðã¿é ñàëáàð áàéñààð èðæýý.178 1941-1969 îíû õîîðîíä áóþó
ãó÷èí æèëèéí õóãàöààíä ºìãººëºã÷äèéí õ¿ðýýíèéõíèé îðëîãî ààæèì
ààæìààð àäèë òºñòýé áîëæ èðñýí áîëîâ÷ 1970-ààä îíä ýíý õàíäëàãà
ýñðýãýýð ýðãýæ, îðëîãûí òýíöâýðã¿é áàéäàë óëàì ãàçàð àâñàí áàéíà.179

Òîìîîõîí ôèðì¿¿äèéí õàìòðàí ç¿òãýã÷èä, ò¿íø¿¿äèéí îðëîãûí
õóðäàí ºñºëò íü õýìæýýãýýð áàãà îëîí ôèðì¿¿äýä àäèëã¿é áàéñàí
áºãººä 1972 îíîîñ õîéø ¿íýíäýý äóíä áîëîí æèæèã ôèðì¿¿äèéí
áîäèò îðëîãî áóóðñàí àæ.180 Öààøèëáàë, 1980-ààä îíû ýõýí ¿åèéí
ýäèéí çàñãèéí óíàëòûí ¿åä áèå äààñàí ºìãººëºã÷äèéí îðëîãî
öî÷èðäóóëàì áàéäëààð áóþó 46%-èàð áóóð÷ýý.181

1970, 1980-ààä îíû ¿åä ºìãººëºã÷äèéí òîîíä ãàðñàí îãöîì ºñºëò
õóóëèéí ìàø òîì ôèðì¿¿äýä õÿçãààðëàëò ¿ç¿¿ëýýã¿é þì. Õóóëü
ýðõ ç¿éí àæèëä, ÿëàíãóÿà áèçíåñèéí õàðèëöàã÷äûí ç¿ãýýñ, òîìîîõîí
àøèã îðëîãîòîé ºñºëò¿¿ä àæèãëàãäñàí áàéíà. “Êîìïàíèéí õàðèëöàã÷”-
èéí õýìæýý õàðüöàíãóé òîãòìîë õóâèàð ºññººð 1980 îíû ¿åä àíõ
óäàà “õóâü õàðèëöàã÷”-èéí ñàëáàðûã ã¿éöýí ò¿ð¿¿ëæ, ºìãººëºã÷èéí

176 Sander & Williams, supra, note 9, at 437,438 (Õ¿ñíýãò 4).
177 GALANTER & PALAY, supra, note 50, at 123 (Õ¿ñíýãò 7).
178 1940-ººä îíû ¿åä íàéìàí òîì ìýðãýæëèéí ñàëáàðò, çàñãèéí ãàçðààñ õèéñýí

ñóäàëãààíààñ õàðàõàä, ºìãººëºã÷èä õàìãèéí òýíöâýðã¿é îðëîãûí
õóâààðèëàëòòàé áàéæýý. U. S. Dept. Commerce, Survey of Current Business
(May 1944): ªìãººëºã÷äèéí õàìãèéí íºëºº á¿õèé 5% íü íèéò ºìãººëºã÷äèéí
îðëîãûí 28%-èéã àâ÷ áàéñàí áàéíà.

179 Sander & Williams, supra, note  9, at 446-51 (Õ¿ñíýãò 10).
180 Id., at 466-67 (Õ¿ñíýãò 14).
181 Id., at 450-51. Áèå äààñàí çºâëºõ êîìïàíèóäûí õèéæ, õóóëü, ýðõ ç¿éí ñàëáàðûí

ñîíèí ñýòã¿¿ëä õýâë¿¿ëñýí ñèñòåìòýé áóñ áºãººä õÿçãààðëàãäìàë ñóäàëãààíóóä
îðëîãûí åðºíõèé óíàëòûã ìýäýýëýëã¿é, õàðèí çºâõºí “ºìãººëºã÷äèéí õàìãèéí
ýëèò õýñãèéí” õºãæèë öýöýãëýëòèéã õàðóóëñàí ãýæ ýíä òýìäýãëýí õýëýõ íü
ç¿éòýé.



Ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë áà õóóëèéí ìýðãýæëèéí õºãæèë, òºëºâøèëò98

¿éë÷èëãýýã äàâàìãàéëàõ õóäàëäàí àâàã÷ áîëñîí áàéíà.182 1967 îíîîñ
1982 îíû õîîðîíä ºìãººëºã÷äèéí ¿ç¿¿ëñýí “õóâèéí” õóóëü ç¿éí
¿éë÷èëãýý äºíãºæ 4.7%-èàð (õàíøíû áóóðàëòàé íèéö¿¿ëñíèé äàðàà)
ºññºí áàéõàä “áèçíåñèéí” õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿é÷èëãýý áîäèò áàéäàëä
8%-èàð ºññºí áàéíà.183 Õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé íèéò õýðýãöýý
õýðýãëýã÷äèéí ñàëáàðààñ èë¿¿ áèçíåñèéí ñàëáàðò èë¿¿ õóðäàí ºññºí
áºãººä ÿëàíãóÿà, òîìîîõîí ï¿¿ñ, êîðïîðàöèéí õóâüä ò¿ëõ¿¿ õóðäàí
ºññºí áàéíà.184

1,000,000 äîëëàð áóþó ò¿¿íýýñ äýýø îðëîãîòîé õóóëèéí ôèð-
ì¿¿äèéí õóâüä (áèäíèé òîì áóþó äóíä õýìæýýíèé ãýæ òîäîðõîéëñîí
5,000 ôèðì¿¿äèéí èõýíõ íü ýíä õàìààðàãäàíà) îðëîãûí 70 ãàðóé
õóâü íü áèçíåñýýñ, 25 õ¿ðýõã¿é íü õóâü õ¿ì¿¿ñýýñ (ýíý õàðüöàà
òîäîðõîé öàã õóãàöààíû òóðøèä õýâýýð áàéñàí) îðñîí áàéíà.185

Òîì ôèðì¿¿äèéí àëñûí íºëºº

Õýìæýýíèé õóâüä æèæèã õóóëèéí ôèðì¿¿ä ãîëäóó “êîìïàíèéí”
÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ, òîìîîõîí ôèðì¿¿äèéí
ãàéõàìøèãòàé àìæèëòûã õóâààëöñàí áîë ýäãýýð òîì ôèðì¿¿ä
ººðñäèéíõºº òàëààð õýðõýí îéëãîäîã, óëàìæëàëò “Wall street” ôèðì
ãýñýí ýëèò çàãâàðòàà òýä õýðõýí ¿íýí÷ áàéäãèéã áîëîí òýäýíä
áèçíåñèéí õ¿ðýýíèéõýí õàìãèéí íàðèéí òºâºãòýé, õ¿íä õýö¿¿
àñóóäëààð áàéíãà õàíääàã áîëîõûã ìýääýã áîëñîí áàéõ ̧ ñòîé. Ñàíäåð
áà Âèëèàìñ:

Ýëèò ôèðì¿¿ä áîë ýëèò, ÿàãààä ãýâýë òýä ººðñäèéãºº òóñãàé
òºðëèéí õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã ãýæ ¿çäýã . . .  á¿õ ýëèò
ôèðì¿¿äèéí íèéòëýã øèíæ áîë òýä íàðèéí òºâºãòýé õóóëèóä . . .
õàìãèéí õýö¿¿ áºãººä õ¿í á¿õýíä õ¿ðòýýëòýé õóóëü ç¿éí
àñóóäëóóäààð ìýðãýøñýí áàéäàã.186 ãýæ ä¿ãíýæýý.

Òýä ìºí, áèçíåñèéí õàðèëöàã÷äûíõàà àøèã ñîíèðõëûã õàíãàõûí
òóëä õîëáîãäîõ á¿õ àñóóäëûã îëæ òîäîðõîéëîõ, á¿ðýí ä¿¿ðýí
ñóäàëãàà õèéõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýæ, “íàðèéí òºâºãòýé õóóëü”-
èéí ÷èãëýëýýð ÿâóóëäàã ýíý ¿éë àæèëëàãààã ýëèò áóñ áóþó õóâü
õàðèëöàã÷äûí íèéòëýã àñóóäëûã õóóëü, ýðõ ç¿éí ñòàíäàðò, ¿íäñýí
çàð÷ìûã àøèãëàí øèéäâýðëýäýã õóóëü, ýðõ ç¿éí àæèëëàãààòàé
õàðüöóóëæ ÿëãààã òîäîðõîéëñîí áàéíà.187

182 Id., at 441 (Õ¿ñíýãò 5).
183 Id., at 440-41.
184 Id., at 475.
185 Id., at 441. Õóâü õàðèëöàã÷äààñ èðñýí òºëáºðò õóâü õ¿íèé ãýìòýë áýðòýë,

á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷àíàðûí òàëààð õèéñýí çàðãà ìàðãààíû òºëáºð áàãòàæ áàéãàà
þì.

186 Id., at 452.
187 Id., at 475-76.
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Õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààã èéíõ¿¿ õî¸ð ººð õýñýãò
õóâààñàí íü ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéãàà ºìãººëºã÷èä ýñâýë
õóóëèéí ñàëáàðò ¿éë àæëàà ýõëýõýýð òºëºâëºæ áóé õ¿ì¿¿ñò ÷óõàë
à÷ õîëáîãäîëòîéãîîñ ãàäíà õóóëèéí ôèðì¿¿äèéí õîîðîíäûí ÿëãàà
áîëîí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ õýëáýðèéí ºíãº àÿñûã á¿äýãð¿¿ëýõ
òàëòàé  áîëîâ÷, åðºíõèéä íü àâ÷ ¿çâýë ýíý íü íýëýýí äýýð ¿åä Õåéíç
áà Ëàóìàíí188 íàðûí îëæ òîãòîîñîí ä¿ãíýëò ìºí Ãàëàíòåð áà Ïàëàé189

íàðûí ä¿í øèíæèëãýýòýé òîõèð÷ áàéãàà þì. Äåêàí Ðîáåðò Ìàêêàé
1990 îíä “òîìîîõîí ôèðì¿¿äýä õóóëèéí ÷èãëýëýýð ñóðàëöñàí
õ¿ì¿¿ñèéí õýðýãöýý ºíäºð áàéãàà” òóõàé áè÷ñýí áàéíà. Òýðýýð “¿¿ðýãò
àæëóóäàà òîäîðõîéëæ, ä¿ðýì æóðìàà òîãòîîñîí, óðàìøóóëàë,
íýõýìæèëæ áîëîõ òºëáºð, àæëûí öàã çýðýã íºõöë¿¿äýý õýäèéí
òîäîðõîéëñîí” “òîìîîõîí ôèðì¿¿äèéí àëñûí íºëººëºë”-èéí òàëààð
ìºí äóðäñàí àæ. Ìàãàäã¿é çºãíºñºí áàéæ áîëîõ òàëòàé ÷ Äåêàí
Ìàêêàé “íèéò àïïàðàò, õóóëèéí áîëîâñðîëîîñ ýõëýí õóóëü, ýðõ ç¿éí
¿éë àæèëëàãààíû õýëáýð á¿ð òîìîîõîí ôèðì¿¿äèéí õÿëáàð áóñ
á¿òöýýñ ÿìàð íýã óòãààð õàìààðäàã ãýæ õýëáýë äýíä¿¿ëñýí õýðýã”
áàéæ áîëîõ ÷ “òîãòîîñîí ýíý õ¿÷èðõýã á¿òýö íóðàõ þì óó ýñâýë
íîöòîé õîõèðîë àìñâàë õóóëü ç¿éí ìýðãýæëèéí ýëåìåíò á¿ðò íîöòîé
íºëºº ¿ç¿¿ëýõ áîëíî” ãýæýý. ¯¿íýýñ ãàäíà “òîì ôèðì¿¿ä äîòîðõè
ºìãººëºã÷äèéí òîîíû ãýíýòèéí îãöîì ºñºëò, áººãíºðëººñ ¿¿ññýí
íºëººëºë íü òýäãýýðýýñ äîîøõè äàâõàðãóóäàä ìºí àäèë íºëººëíº”
ãýäãèéã áàòòàéãààð õýëæ ìºí  ÷àäíà õýìýýæýý.190

Èõýâ÷ëýí áèçíåñèéí ÷èãëýëýýð ¿éë àæèë ýðõýëäýã á¿õèé ë
òºðëèéí  õóóëèéí ôèðì¿¿äèéí õóâüä 1992 îíû ýäèéí çàñãèéí óíàëò
íü òýäýíä áèçíåñèéí õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà íü ýäèéí çàñãèéí
åðºíõèé ò¿âøèíòýé õýðõýí õîëáîîòîé áàéäãèéã îéëãóóëæ ºãñºí þì.
ªºðèéí ãýñýí õóóëèéí àëáàòàé, ýñâýë ãàäíûí õóóëèéí ôèðìòýé
áîëñîí,  ò¿¿í÷ëýí êîìïàíèéí òóõàéí ¿åèéí îíöëîã õýðýãöýýã õàíãàõûí
òóëä õóóëèéí ôèðìèéã àâ÷ àæèëëóóëäàã, òóñãàé àæèëòíóóä òóõàéí
òîõèîëäîë á¿ðò ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ áîëñîí çýðýã øèíý õàðèëöàà íü
áèçíåñèéí ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã õóóëèéí ôèðì¿¿äýä
êîìïàíèéí çàðäàë áóóðóóëàõ õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýõýýñ ãàäíà 1980-
ààä îíû ¿åä ãàðààä áàéñàí êîìïàíèóä õîîðîíäîî íýãäýõ, êîìïàíèóä
áèå áèåíýý õóäàëäàí àâàõ ãýõ ìýòèéí áèçíåñò òóñãàé ìýðãýæèëò-
í¿¿äèéã àæèëëóóëñàí ó÷èð õóóëèéí ôèðì¿¿ä áèçíåñèéí áîëîì-
æóóäàà àëäàõàä õ¿ðãýñýí áàéíà.191

188 Supra note 7.
189 Supra note 50.
190 R.B. McKay, The Rose of the Justice Industry and the Decline of Legal Ethics, 68
WASH. UNIV. L. QUARTERLY 829 (1990), at 846.

191 E.J. Pollock, Big Firms Learn That They Too Are A Cyclical Business, WALL

STREET JOUR. at 45 (1991).
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Êîìïàíèéí õóóëèéí òàëààðõè íàðèéí òºâºãòýé õóóëü, ýðõ ç¿éí
¿éë÷èëãýýíèé ýðýëò õýðýãöýý ºìãººëºã÷äèéí òîîíä ãàðñàí ºñºëòèéí
äàðàà áóþó 1970-ààä îíîîñ ýõëýí àíõ óäààãàà áóóðñàí ÿâäàë íü
áèçíåñèéí îìîã áàðäàì ñýòãýëýýð õýðýýñ õýòýðòýë ºðãºæèæ òîìîðñîí
ÿâäàë áàéæ áîëîõûã  ôèðì¿¿äýä àìüäðàë õàðóóëæ ºãñºí þì. ̄ ¿íèé
¿ð ä¿íä, îëîí õóóëèéí ôèðì ººðèéí õàðèëöàã÷ êîìïàíèóäûí
æèøãèéã äàãàí “õýìæýýã áàãàñãàõ” ñòðàòåãèéã ìºðäºõ áîëñîí áàéíà.
¯¿íèéã çºâõºí øèíý õàìòðàí ç¿òãýã÷äèéã àæèëä àâàõààñ çàéëñõèéõ
áóþó òîîã áàãàñãàñíààð áóñ, çàðèìäàà õàìòðàí ç¿òãýã÷èä, òýð á¿¿
õýë ò¿íø¿¿äèéã àëáàí õ¿÷ýýð ÷ºëººëºõ çàìààð ã¿éöýëä¿¿ëñýí áàéíà.

Ñàÿõíààñ õóóëèéí ôèðì¿¿ä ººðñäèéí õýìæýýã áàãàñãàõ áîëñîí
íü ÿëàíãóÿà õóóëèéí ñóðãóóëèéí îþóòíóóäàä òîìîîõîí íºëºº
¿ç¿¿ëñýí þì. 1970 îíîîñ õîéø õóóëèéí ñóðãóóëü òºãñºã÷èä õóâèéí
õýâøèë äýõ ººðñäèéí õóóëü, ýðõ ç¿éí àæèë ìýðãýæëýý òîìîîõîí
õóóëèéí ôèðì¿¿äýýñ ýõëýõ õ¿ñýë ýðìýëçëýë óëàì á¿ð ºñ÷ áàéñàí
íü òîäîðõîé áàéíà. Ýíý õàíäëàãûã Çåìàíñ áà Ðîçåíáëóì (1981)192

áîëîí Õåéíç áà Ëàóìàíí (1982)193 íàð òîäîðõîéëñîí áàéíà. NALP-
èéí ñóäàëãààíû äàðààõ ºãºãäë¿¿äýýñ õàðàõàä ýíý õàíäëàãà 1989 îí
õ¿ðòýë ¿ðãýëæèëæ òóõàéí îíä õàìãèéí îðãèë ¿åäýý õ¿ðñýí áàéíà:194

100-ãààñ äýýø ºìãººëºã÷òýé õóóëèéí ôèðì¿¿äýä îðñîí
õóóëèéí ñóðãóóëü òºãñºã÷äèéí õóâü

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

16.6% 20.0% 22.4% 23.2% 27.7% 29.4% 28.4%

Òîì ôèðì¿¿äèéí îãöîì õóðäàí ºñºëò èéíõ¿¿ äàõèí áóóð÷
ýõýëñýí íü ºìãººëºã÷äèéí õºäºëìºðèéí çàõ çýýëä òýð äàðóéäàà
ìóóãààð íºëººëæ ýõýëñýí áàéíà. 1991 îíû 5-ð ñàðä Of Counsel ñýòã¿¿ë
ìýäýýëýõäýý òîì ôèðì¿¿ä ñóðãóóëü òºãñºã÷äèéã àæèë àâàõ ÿâäàë
5%-èàð, íèéò àæèëä àâàëò 10%-èàð òóñ òóñ áóóðñàí áàéíà.195 Òîì
ôèðì¿¿äèéí ñàëáàð ºññºí õýâýýð áàéñàí ÷ òýäãýýðèéí ãóðâàí æèëèéí
íèéò ºñºëòèéí õóâü ààæìààð áóóðñààð èðñýí áàéíà: 9-10% (1985-
88), 7.7% (1989), 4.6% (1990)196.

192 ZEMANS & ROSENBLUM, supra note 3, at 70.
193HEINZ & LAUMANN, supra note 7, at 18.
194 NALP National Summary Reports for 1984 (at 83), 1985 (at 108), 1986 (at 166),

1987 (at 161), 1988 (at 112), 1989 (at 14), 1990 (at 15).
195 The Of Counsel 500 (May 6, 1991). Ýíý òàéëàíä òîì ôèðì¿¿äèéí àæèëä àâ÷

áàéãàà ãóðâàí ºìãººëºã÷ òóòìûí íýã íü çýðýãöýý áàéäëààð àæèëä àâàõ áóþó
õîîðîíäîî íýãäñýíèé óëìààñ øàëòãààëñàí áàéíà.

196 Id., In the 1991 “NLJ 250”, Ôèðì¿¿äèéí 44% íü óðüä æèëòýéãýý õàðüöóóëàõàä
õýìæýý íü áàãàññàí áàéíà (ºìíºõ æèë íü 17%, ò¿¿íèé ºìíºõ æèë 12% áàéñàíòàé
õàðüöóóëàõàä). Õàìãèéí òîì 250 ôèðìèéí íýã áîëîõîä øààðäëàãàòàé áàéñàí
ºìãººëººã÷äèéí òîî 131 áàéñíàà 129 áîëæ àíõ óäààãàà áóóðñàí áàéíà.
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Òîì ôèðì¿¿ä õýìæýýãýý áàãàñãàñàí ÿâäëààñ ãàðñàí ººð íýã ¿ð
ä¿í áîë àæèë õàéæ áàéãàà òóðøëàãàòàé ºìãººëºã÷äèéí òîîã
íýìýãä¿¿ëñýí ÿâäàë þì. ªíãºðñºí õóãàöààíä òîì ôèðì¿¿äýýñ ãàðñàí
ºìãººëºã÷ òýð äîðîî àðàé æèæãýâòýð ôèðì áóþó êîìïàíèéí õóóëèéí
àëáàíä àæèëä îðæ ÷àääàã áàéâ. Ãýõäýý, 1990-1992 îíä õ¿÷ýýð õèéñýí
õàëàà ñýëãýý íü  æèðèéí íýã ç¿éë áèø áàéñàí áºãººä ò¿ð çóóð ÷
ãýñýí çàõ çýýëä èë¿¿äýë ¿¿ñãýñýí þì.

1990-1991 îíä òîì ôèðì¿¿äèéí íèéò ºñºëòºíä ãàðñàí ¿ë ìýäýã
ºñºëòèéí õóâü íü òýäãýýð ººðñäèéí ñàëáàð òºâºº îëíîîð íýýõ
áîëñîíòîé õîëáîîòîé þì. Øèíý áàéðøëóóäàä ñàëáàðàà íýýñíýýð òîì
ôèðì¿¿ä çàõ çýýëýý ºðãºòãºæ, ºðñºëäºã÷òýéãýý ºðñºëäºõ áîëîìæîî
íýìýãä¿¿ëñýí áàéíà. 250 òîì ôèðìèéí æàãñààëòàä òýäãýýð ôèðìèéí
ñàëáàðóóä 44 ìóæèä áàéãàà áîëîõûã (òýäãýýðèéã Æîåë Ãàððåó-ãèéí
òîäîðõîéëñíîîð òºâ õîòóóäààñ øèëæñýí õóäàëäààíû òºâ¿¿ä áîëîõ
ºíäºð áàðèëãóóä á¿õèé “èðìýã õîòóóäàä” áàéðëàõ áîëñîí ãýæ õýëæ
áîëíî) õàðæ áîëíî.197

1990-1991 îíä ãàðñàí ºñºëòèéí òîìîîõîí õóâèéã õýäèéãýýð òîîíû
õóâüä õàðüöàíãóé öººí ÷ ãýëýý Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñààñ ãàäíà
ñàëáàðàà íýýõ ¿çýãäýë ýçýëñýí þì. Ãàäààäàä íýýñýí ñàëáàðóóä îäîî
33 óëñûí 48 õîòîä áàéðëàäàã áºãººä 2152 àìåðèê áîëîí ãàäààäûí
ºìãººëºã÷äèéã àæèëëóóëäàã áàéíà.198 Ñ¿¿ëèéí ¿åä, îëîí óëñûí
õ¿ðýýíä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ÿâäàë íü êîìïàíèéí õóóëèéí ÷èãëýëýýð
õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã òîìîîõîí ôèðì¿¿äèéí
ºñºëòºä áèé áîëñîí íýãýí øèíý ñóâàã áîëîîä áàéíà. 1930-ààä îíîîñ
õîéø Àìåðèêèéí öººí òîîíû õóóëèéí ôèðì Åâðîï, ªìíºä Òºâ
Àìåðèê, Ç¿¿í Àçèä ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéñàí áîë  ñ¿¿ëèéí
õýäýí æèëä óëñ òºðèéí òàâöàíä ãàðñàí ¿éë ÿâäàë îëîí óëñûí
õóäàëäàà, ñàíõ¿¿ä òîìîîõîí íºëºº ¿ç¿¿ëñýí áºãººä õºðºíãèéí øèíý
çàõ çýýë, õóäàëäààíû ñóâàã, áººíèé õóäàëäààíû õóâü÷ëàëûã áèé
áîëãîñîí þì. Ýäãýýð íü øèíý õóóëü, çîõèöóóëàëò áîëîí øèíýýð ¿¿ññýí
îëîí óëñûí õóóëü ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíû òàëààð ìýðãýøñýí, çàñãèéí
ãàçàð áîëîí õóâèéí ï¿¿ñ êîìïàíèóäàä çºâëºãºº ºã÷ ÷àäàõ õóóëèéí
çºâëºõèéí ýðýëò õýðýãöýýã áèé áîëãîñîí þì.

Åâðîïûí Õàìòûí Çàõ Çýýë ýíý øèíý õóóëü, ýðõ ç¿éí òàâöàíä
Åâðîïûí áîëîí Àìåðèêèéí ôèðì¿¿äèéã àâ÷èðñàí áèëýý. Ç¿¿í Åâðîï
÷ºëººò çàõ çýýëä øèëæèæ, õºðºíãèéí áèðæèéí øèíý çîõèîí
áàéãóóëàëò, ¿íäýñíèé ¿éëäâýð, êîìïàíèóäûí õóâü÷ëàë çýðýã íü ÀÍÓ-
ûí òóðøëàãàòàé ºìãººëºã÷äèéí ç¿ãýýñ îëîí óëñûí õóóëü, ýðõ ç¿éí
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ýðýëò õýðýãöýýã áèé áîëãîâ. ßïîí óëñ ººðèéí

197 J. GARREY, EDGE CITY, LIFE ON THE FRONTIER, (1991). ¯íäýñíèé  õàìãèéí òîì 250
õóóëèéí ôèðìä àæèëëàäàã ºìãººëºã÷äèéí ýçëýõ õóâü 1986 îíä 26.2% áàéñíààñ
1991 îíä 33.9% áîëæ ºññºí áàéíà. NAT. L. JOUR. (October 21, 1991), at 34.

198 NAT. L. JOUR. (October 21, 1991), at S3.
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íóòàã äýâñãýðòýý ÀÍÓ-ûí õóóëèéí ôèðì¿¿ä øèã àæèëëóóëàõ ÿâäëûã
ààæìààð õ¿ëýýí çºâøººðñíèé äàðàà, Ãîíã Êîíãîîñ ºìíº áîëîí áàðóóí
ç¿ãò Ìàëàéç áà Àâñòðàëè ðóó, ººð÷ëºãäºí õºãæèæ áóé Ýíýòõýãýýð
äàìæóóëàí Àôðèêèéã õ¿ðòýë õàìðóóëàí áèé áîëñîí ýäèéí çàñàã,
ñàíõ¿¿ãèéí ñ¿ëæýýíä òóëãóóðëàí àìåðèê ºìãººëºã÷èä, òýäíèé ìýäëýã,
óð ÷àäâàðûí ¿éë÷èëãýýã àâàõ õ¿ñýëòýé òºðèéí áîëîí õóâèéí
êîìïàíèóäàä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã áîëñîí áàéíà. (ýíý á¿ñèéí õóäàëäàà,
áàíêíû ¿éë àæèëëàãààíä  Àíãëè óëñûí õóóëü ò¿¿õèéí õóãàöààíä
íî¸ðõîæ áàéñàí áºãººä îäîî ÷ ãýñýí Àíãëèéí ºìãººëºã÷èä îëîí óëñûí
õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýã äàâàìãàé ¿ç¿¿ëñýí õýâýýð áàéãàà ãýäãèéã
ýíä òýìäýãëýí õýëýõ õýðýãòýé).

Òîì ôèðì¿¿äèéí èðýýä¿é

ªíººãèéí îð÷èí íºõöºëä, õóóëèéí òîì ôèðì¿¿äèéí õýìæýý
ýöýñòýý õ¿ðñýí ãýæ ¿çäýã õ¿ì¿¿ñèéí òîî îëøèðñîí áºãººä òýä õóóëü
íü íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéí æèøãèéã äàãàæ, ìýðãýæëèéí ñàëáàðûã
íî¸ðõäîã öººõºí àâàðãà òîì ôèðì¿¿ä áîëîõ ̧ ñã¿é ãýæ áîääîã. Õóóëü,
ýðõ ç¿éí ìýðãýæèë íü èë¿¿ òºðºëæèí õºãæèõººñ ãàäíà êîìïàíèéí
õóóëèéí ÷èãëýëýýðõ ¿éë àæèëëàãàà íü óëàì íàðèéñ÷, õóóëèéí
ôèðì¿¿äèéí çîõèîí áàéãóóëàëò, á¿òöýä ººð÷ëºëò îðóóëàõ áºãººä
òºâëºðºëò áàãàòàé øèíæ ÷àíàð íü ìýðãýæëèéí ãîë îíöëîã õýâýýð
õàäãàëàãäàíà ãýæ ¿çäýã ¿çýë áîäîë èë¿¿ äàâàìãàéëæ áàéíà.199

Ìýðãýæëèéí ãîë ¿íäýñ áîëîõ ìýäëýã, óð ÷àäâàð, ¿íý öýíý,
áîëîâñðîëûí íèéòëýã øààðäëàãóóä áîëîí ìýäëýã òóðøëàãàà
õóâààëöàõ ìýðãýæëèéí ñòàíäàðò çýðýã íü 1970, 1980-ààä îíä õóóëèéí
ñàëáàðò ãàðñàí ã¿íçãèé ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëòèéí ¿åä ÷ ãýñýí òîäîðõîé
õýìæýýãýýð øèíæ ÷àíàðàà àëäàëã¿é ÿâæ èðñýí áàéíà.200 Ìýðãýæëèéí
ñàëáàðò ãàð÷ áàéñàí àñàð èõ äàðàìò áýðõøýýë áîëîí áèçíåñèéí
õàðèëöààíä äàãààð îðîõ áóþó õîîðîíäîî õàðèëöàà ìóóòàé,
õýðýãëýã÷äèéí îëîí òºðëèéí á¿ëã¿¿äýä ºíäºð ìýðãýøñýí õóóëü ýðõ
ç¿éí ¿éë÷èëãýý áîðëóóëäàã ºìãººëºã÷äèéí äýä-á¿ëã¿¿äýä õóâààãäàõ
àþóëûã õóóëü ýðõ ç¿éí ìýðãýæèë äàâàí òóóëæ ÷àäñàí þì.201

“Äýýøýý ýñâýë ãàäàãøàà/ò¿íø¿¿äèéã äýâø¿¿ëýõ” ãýñýí

199 GALANTER & PALAY, supra note 50, at 121, Table 7, at 123; Brill, supra note 161;
D. Bradlow, The Changing Legal Environment, The 1980s and Beyond, ABA
JOURNAL (December 1988), at 72.

200 3-ð á¿ëãèéã ¿çíý ¿¿.
201 Cf. R.L. ABEL, supra note 2, at 179 (“Eclipse of the Paradigm of the Independent

Professional”); at 182 (“The Rise of Large Law Firm - Numbers”); at 184 (“Success
and Failure in the New Marketplace”); at 188 (“Regionalizing, Nationalizing and
Internationalizing Law Practice”); at 190 (“Extending and Intensifying Capitalist
Relations of Production”); at 199 (“Bureaucratizing Management”); at 200
(“Assimilating the Professional Firm to the Corporate Client”); at 202 (“Professional
Stratification”); at 208 (“One Profession or Many?”).
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ñèñòåìèéã äàãàæ ìºðääºã õóóëèéí òîìîîõîí ôèðì¿¿äèéí ºñºëò,
õºãæëèéí ñòðàòåãè íü õóóëèéí ôèðìèéí óäèðäëàãûã óëàì õ¿íä
ñóðòàëòàé, íàðèéí õÿíàëòòàé áîëãîõ çàìûã íýýæ ºãäºã. Òýãýýä ÷
çîãñîõã¿é ýðýëò õýðýãöýýíèé ºñºëòèéã õàíãàõûí ÷àöóó ìýðãýæëèéí
¿éë÷èëãýýíèé ãàíöààð÷èëñàí áóþó áèå÷èëñýí øèíæ ÷àíàðûã
àãóóëàõûã øààðäñàí  êîìïàíèéí õóóëèéí óëàìæëàëò íàðèéí òºâºãòýé
áàéäàëä ñòàíäàð÷ëàë, ëîãèê ¿íäýñëýëèéí îíîâ÷òîé õÿãààðëàëò òàâèí
öààø õºãæèõ áîëíî.202

ªñºëòèéí õóâü áóóð÷ áàéãàà ýíý ¿åä õóóëèéí òîìîîõîí ôèðì¿¿ä
ººð ººð õàðèëöàã÷äàä ÷èãëýñýí çîðèëòóóä áîëîâñðóóëàí, øèíý øèíý
ìýðãýøèëä àíõààðëàà òºâëºð¿¿ëæ, õîîðîíäîî áàðàã ÿëãàãäàõã¿é áîëæ
áàéãààãààñ ãàäíà àðàé áàãà õýìæýýíèé ôèðìèéí ¿éë àæèëëàãààíû
òºðë¿¿äòýé íýãýí àäèëààð ººðñäèéí ¿éë àæèëëàãààã òºðºëæ¿¿ëäýã
áîëñîí áàéíà.

Ãàëàíòåð áà Ïàëàé íàð ªìãººëºã÷äèéí Òýìöýýí (Tournament
of Lawyers) íîìîî äàðààõ àæèãëàëòààð òºãñãºñºí áàéíà:

Òîì ôèðìèéí çàãâàð íü ºñ÷ òîìðîí í¿ñýð áîëîõ çîðèëãûã ºìíºº
òàâüäàã áîëîâ÷ ò¿¿íèé çàñàãëàëûí õýëáýð íü “ìýðãýæëèéí” çàãâàðòàé
íèéöýæ ÷àäàõóéö õýìæýýíä õ¿ðýõýýð õóðäàí ºñ÷ ÷àäààã¿é þì.
Òèéìýýñ õóóëü ýðõ ç¿éí àæèëëàãàà íü õýçýý ÷ ýçýìøëèéã óäèðäëàãà,
õÿíàëòààñ ñàëãààã¿é áºãººä áóñäûí àæëûã óäèðäàõ, õÿíàõ íü çºâõºí
ò¿ð çóóðûí õ¿ñýë ýðìýëçëýë áàéñàí áàéíà. Áèçíåñèéí áóñàä
¿éë÷èëãýýí¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä õóóëü íü õàðüöàíãóé òºâëºðºëò
áàãàòàé, õ¿íä ñóðòàëã¿é, àæèëòíóóäàä òàâèõ õÿíàëò ñàéòàé áàéñàí
áàéíà. Òîì ôèðì¿¿ä íýã ãàðëûí ìåõàíèçì áàéõ íü óëàì áàãàññàí
ýíý ¿åä ºìãººëºã÷èä ººðñäèéí óð ÷àäâàðûã àøèãëàí ìýðãýæëèéí
àæëûí çàãâàðûã øèíý÷ëýí ººð÷èëæ íèéãìýýñ òàâüæ áàéãàà
õàìãààëàëò, ¿éë÷èëãýýíèé øààðäëàãûã õàíãàõûí ÷àöóó, àæèë õèéæ
áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí õýðýãöýýã õàíãàí àæèëëàõ áîëîìæòîé áîëñîí
áàéíà.203

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä, ººðèéí ãýñýí áèçíåñèéí õàðèëöàã÷èäòàé
òîì ôèðì¿¿äýä àæèëä îðîõ ñîíèðõîë õóóëèéí ñóðãóóëèéí
îþóòíóóäûí äóíä óëàì íýìýãäñýí áàéíà. Òîîíû õóâüä  îëøèðñîí,
îþóòíóóäûíõàà òîîã íýìýãä¿¿ëñýí õóóëèéí îëîí ñóðãóóëèóä
òîìîîõîí ôèðì¿¿äèéí öàíãàà íü ¿ë ãàðàõ ýðýëò õýðýãöýýíýýñ
õàðüöàíãóé èõ õàìààðàëòàé áîëæýý.204 ªíãºðñºí æèëèéã õ¿ðòýë
êîìïàíèéí õóóëèéí ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã õóóëèéí
ôèðì¿¿ä òºãñºõ àíãèéí îþóòíóóäûã àæèëä àâàõ ÿâäàë èõýýõýí
îëøèðñîí áàéíà. Ãýõäýý, áèçíåñèéí õ¿ðýýíèéõýíä ¿ç¿¿ëäýã õóóëü,

202 GALANTER & PALAY, supra note 50, at 138; S. Brill, supra note 161-èéã ¿çýõ.
203 Id., at 138.
204 R.B. McKay, supra note 190, at 853.
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ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýí¿¿ä ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààòàé ñàëøã¿é
õîëáîîòîé áàéäàã. Òýäãýýð ¿éë÷èëãýýíèé ýðýëò õýðýãöýý áèçíåñ
õºãæèí öýöýãëýæ áàéõ ¿åä ºñ÷ áèçíåñ ãýðýýãýý õîéøëóóëàõ áóþó
èë¿¿ íàðèéí õóóëü ýðõ ç¿éí ìýðãýøëèéí ¿éë÷èëãýý àâàõààð ººð
ôèðìòýé ãýðýý õèéõ ¿åä õóðäàí áóóðäàã áàéíà. Ýíý òîõèîëäîëä
áèçíåñèéí õàðèëöàã÷äàä èõýâ÷ëýí ¿éë÷èëäýã õóóëèéí îëîí ôèðì¿¿ä
àæèëòíóóäûíõàà òîîã öººð¿¿ëýõ õýðýãòýé áîëäîã. Õýäèéãýýð áàéäàë
èéì áàéãàà ÷ õóóëèéí ñóðãóóëèóä áîëîí  J.D. õºòºëáºð¿¿äýä ýëñýõèéã
õ¿ñýã÷äèéí òîî ðåêîðä ýâäñýí õýâýýð áàéíà.

Ýäãýýð íºõöºë áàéäëóóä þóã çºãíºæ áàéíà âý? Õóóëèéí
ôèðì¿¿äèéí ºñºëò õºãæèë, íýð àëäàð çºâõºí õóóëü ýðõ ç¿éí
ìýðãýæèëä áóñ ìºí õóóëèéí ñóðãóóëèóäàä òîìîîõîí áºãººä ã¿íçãèé
íºëºº ¿ç¿¿ëäýã.205 Õóóëèéí ñóðãóóëèóä òîì ôèðì¿¿äèéí êîìïàíèéí
õóóëèéí ÷èãëýëýýð ÿâóóëäàã ¿éë àæèëëàãààíû õýðýãöýýíä íèéö¿¿ëýí
ººðñäèéí õì÷ýýëèéí õºòºëáºð¿¿äèéã øèíý÷ëýí áîëîâñðóóëæ
áàéõàä206 õóóëèéí ñóðãóóëèéí îþóòíóóä òîì ôèðì¿¿äèéí àìæèëòàíä
õ¿ðýõ çàì, òýäãýýðèéí ÿâóóëäàã õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà íü
òýäíèé õóâüä òîìîîõîí ñîðèë, ìýðãýæëèéí îíöãîé òààøààë àâ÷èðíà
ãýæ ¿çäýã áîëñîí àæ. Õóóëèéí ñóðãóóëèóä áîëîí õóóëü, ýðõ ç¿éí
àæèëëàãàà õî¸ðûí õîîðîíäõè õàðèëöàà õîëáîî ¿¿íýýñ èë¿¿ òîäîðõîé
áàéõ àðãàã¿é þì.

Ã. Áàéãóóëëàãûí õóóëèéí çºâëºõ
Õóâèéí êîðïîðàöèóä ºíººäºð àìåðèê ºìãººëºã÷äèéí õóóëü, ýðõ

ç¿éí áèçíåñèéí òàëààñ  èë¿¿ õóâèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. ªìãººëºã÷èä
ººðñäºº êîðïîðàöèéã áèé áîëãîñîí. Êîðïîðàöè ãýäýã áîë àëèâàà õ¿íýýñ
ýðõ ìýäýë, õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ÷àäâàðààðàà ÿëãààòàé, ººðèéí ýçäèéí
îðøèí òîãòíîëîîñ òóñäàà áàéæ ÷àäàõóéö, õóóëèíä çàõèðàãäñàí
õèéäýë ýòãýýä þì.  Áèçíåñ õèéõ äàâàìãàéëñàí àðãà çàì íü êîðïîðàöè
áîëîí õóâèðñàí ¿åä òóõàéí áàéãóóëëàãà, ò¿¿íèé ñàíõ¿¿æèëòýíä,
ìºí êîìïàíèéí õóóëèéí äàãóó áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä
íü ºìãººëºã÷èä çàéëøã¿é õýðýãòýé áîëñîí áèëýý.

Êîìïàíèóäûí áèçíåñèéí õóóëü, ýðõ ç¿éí õýðýãöýýã õàíãàõûí
òóëä êîìïàíèéí õóóëèéí ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã ôèðì
¿¿ñýí õºãæèæ, õóâèéí õýâøëèéí õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû
íýã á¿õýë á¿òýí õýñãèéí àíõíû õýëáýðèéã ñýðãýýñýí áºãººä êîìïàíèéí
õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýí õºãæèí öýöýãëýñýí áàéíà.

205 Symposium: The Growth of Large Law Firms and Its Effect on the Legal Profession
and Legal Education, supra note 53 and 161.

206 Cf. Descriptive material on George Mason University School of Law in The
Official Guide to U.S. Law Schools 1991-92 at 159.
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Ãýõäýý 19 ä¿ãýýð çóóíû ýöñýýñ ýõëýí öººí õýäýí òîì êîðïîðàöè
õóóëü, òýäíèé ¿éë àæèëëàãààíä äýíä¿¿ íýâòýð÷ áàéíà ãýæ ¿çýýä
áèçíåñèéí óäèðäëàãûí áàãò ºìãººëºã÷äèéã ¿íäñýí àæèëòíààð àâ÷
àæèëëóóëàõ áîëñîí þì. Òýäíèéã “õóóëèéí åðºíõèé çºâëºõ” ãýæ
íýðëýñýí áàéíà. Ýðýëò õýðýãöýý èõñýõ òóñàì íýìýëò ºìãººëºã÷äèéã
êîìïàíèéí öàëèíãèéí öýñýíä íýìæ ýõýëñýí áà êîìïàíè äîòîðõè
õóóëèéí àëáàä ààæìààð õýìæýýíèé õóâüä áîëîí òîîíû õóâüä
íýìýãäæýý. ̄ ¿íýýñ ãàäíà, òîìîîõîí êîðïîðàöèóäûí õóâüä òýäãýýðèéí
ýðõ ìýäëèéí àñóóäëóóä öàã õóãàöààíû ÿâöàä êîðïîðàöèéí íàðèéí
áè÷ãèéí äàðãûí àëáàíä òºâëºðºõ áîëñîí áºãººä ýíýõ¿¿ àæëûí áàéðàíä
ºìãººëºã÷äèéã àæèëëóóëàõ íü íèéòëýã ¿çýãäýë áîëñîí áàéíà. Õýðýâ
÷èã ¿¿ðýã íü õóóëèéí àëáàíû õàðèóöëàãûí íýã õýñýã áèø áîë íàðèéí
áè÷ãèéí äàðãûí àëáàíû àæèëòíóóäûí á¿ðýëäýõ¿¿íä àæèëëóóëäàã
áàéñàí àæ.

Õóóëèéí çàðèì åðºíõèé çºâëºõ¿¿ä ýíý àæëûã õèéæ áàéõäàà
õóóëèéí ôèðì¿¿äèéí ò¿íø õýâýýð áàéñàí áîëîâ÷ èõýíõ íü îäîî
ººðñäèéí àæèëëàäàã êîðïîðàöèàñ öàëèíæäàã ¿íäñýí àæèëòíóóä
áîëñîí áàéíà.

Îäîî õóóëü, ýðõ ç¿éí ìýðãýæëèéí ñàëáàðûíõíû àðàâ îð÷èì
õóâü íü àøãèéí áîëîí àøãèéí áóñ áàéãóóëëàãàä àæèëëàí öàëèí àâ÷,
õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà.207 ¯¿íýýñ ãàäíà,
õóóëèéí ñóðãóóëèéí ñóðãàëò, õóóëü, ýðõ ç¿éí òóðøëàãà íü áèçíåñèéí
ñàëáàðò àæèëëàõàä ÷óõàë áýëòãýë áîëäîã áºãººä õóóëèéí ñóðãàëòàíä
õàìðàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéã êîðïîðàöèóä õóóëü, ýðõ ç¿éòýé õîëáîãäîëã¿é
àæèëä àâàõ ÿâäàë ìºí ºññºí þì.

Êîðïîðàöèóä ºìãººëºã÷äèéã àæèëä àâ÷ ýõýëñýí òýð öàã ¿å íü
õóóëèéí ¿éë àæèëëàãààã õóâèàðàà ÿâóóëäàã ºìãººëºã÷äººñ á¿ðäñýí
ÁÀÐ-ûí ñèñòåì ººðèéí ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãóóäûã áýõæ¿¿ëæ,
ñóðãàëòóóäûã íýãòãýí èõ, äýýä ñóðãóóëèóäàä áàéðøóóëæ, ýëñýõ ä¿ðýì
æóðìûã áîëîâñðóóëàí ìºðä¿¿ëæ, ï¿¿ñ êîðïîðàöèóäûí áèå äààñàí
îðøèí òîãòíîë áîëîí õýðýã ìàðãààíû òàëààð òýäíèé õ¿ëýýõ
õàðèóöëàãà õÿçãààðëàãäìàë áàéñàí çýðãèéí óëìààñ ºìãººëºã÷äèéã
õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààãàà êîìïàíè êîðïîðàöèóäàä àæèëëàæ
ÿâóóëàõûã õîðèãëîñîí õýì õýìæýýã àãóóëñàí ̧ ñ ç¿éí ä¿ðìèéã ìºðäºæ
ýõëýõ ¿åòýé äàâõöñàí þì. Öààøèëáàë, öººí òîîíû õóóëèéí ôèðìä
öàëèíæèí àæèëëàæ áàéñàí õàìòðàí ç¿òãýã÷äèéí òîî ìàø öººõºí
áàéâ. Èéì íºõöºë áàéäàëä àëèâàà ºìãººëºã÷ àëü íýãýí êîðïîðàöèä
öàëèíòàé ¿íäñýí àæèëòíààð àæèëëàíà ãýäýã íü íýã óòãààðàà
ìýðãýæëèéí íî¸ðõñîí ñî¸ëä ¿ë çàõèðàãäñàí ¿éëäýë áóþó çàðèì
õ¿ì¿¿ñèéí ¿çýæ áàéñíààð òóõàéí õ¿íèé êîðïîðàöèä ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã
ðîëü þó ÷ áàéëàà ãýñýí ò¿¿íèéã õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààã

207 AMERICAN BAR FOUNDATION, 1988 SUPPLEMENT TO THE LAWYERS STATISTICAL REPORT.
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“îðõèæ” áàéíà ãýæ ¿çýæ áàéñàí áàéíà.208 Ãýõäýý, òîìîîõîí õóóëèéí
ôèðì¿¿ä ººðèéí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò á¿õèé áàéãóóëëàãà áîëîí
õºãæñºí, îëîí òîîíû öàëèíæñàí õàìòðàí ç¿òãýã÷äèéã àæèëëóóëàõ
áîëñîí õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû õýëáýð¿¿äèéí ÿëãàà óëàì
èõ áîëæ, òºðºëæñºí çýðýã íü êîìïàíèéí õóóëèéí çºâëºõèéí áàéð
ñóóðèéã ìýðãýæëèéí õ¿ðýýíä ààæìààð õ¿ëýýí çºâøººðºãäºõ
õýìæýýíä õ¿ðãýæ, êîìïàíè êîðïîðàöèóä õóóëü, ýðõ ç¿éí àæëàà
ººðèéí àæèëòàí ºìãººëºã÷ººð õèéëãýõ “ººðºº ººðòºº ¿éë÷ëýõ” ýðõèéã
ìºí õ¿ëýýí çºâøººð¿¿ëýõýä õ¿ðãýñýí áàéíà.

Ýíý çóóíû ýõíèé æèë¿¿äýä òºð çàñãèéí çîõèöóóëàëò èõýýõýí
íýâòýð÷ áàéñíû óëìààñ êîðïîðàöèóä ºìãººëºã÷äèéã ººðòºº
àæèëëóóëàõ ÿâäàë èõýññýí áºãººä øèíýýð ãàð÷ èðæ áàéñàí õóóëü
ä¿ðýì, çîõèöóóëàëòûí òàëààð êîðïîðàöèéí óäèðäëàãóóä êîìïàíèéí
áèçíåñèéã ìýääýã, ãàäíûí õ¿ì¿¿ñèéã áîäâîë áàéãóóëëàãûí çîðèëãî
çîðèëòóóäûã èë¿¿ îéëãîäîã õ¿ì¿¿ñòýé áàéíãà çºâëºëäºõ øààðäëàãà
óðãàí ãàð÷ èðñýí áàéíà. Áàéãóóëëàãûí õóóëèéí çºâëºõ, ºìãººëºã÷èéí
¿¿ðýã ðîëü êîðïîðàöèéã õóóëü, ýðõ ç¿éí àñóóäëààñ õîë ÷ºëººòýé
áàéëãàõàä ÷èãëýãäýæ áàéñàí íü (çàðèì õ¿ì¿¿ñ ¿¿íèéã “óðüä÷èëàí
ñýðãèéëýõ õóóëü” ãýæ íýðëýäýã)209 àñóóäàëòàé õàðèëöàã÷äûã ò¿¿íýýñ
ãàðãàõ, ÷ºëººëºõºä ÷èãëýãääýã ºìãººëºã÷èéí óëàìæëàëò ¿¿ðãýýñ
ÿëãààòàé þì.210

Íºãºº òàëààð, õóóëèéí àëáàä áàéãóóëñàí àíõíû êîðïîðàöèóäûí
äóíä òºìºð çàì áîëîí äààòãàëûí êîìïàíèóä áàãòàæ áàéâ. Òýä ºìãºº-
ëºã÷äèéã àæèëä àâ÷ òºìºð çàìûí ò¿ðýýñ áà õîõèðîë áàðàãäóóëàõòàé
õîëáîãäîëòîé íýõýìæëýë¿¿ä, äààòãàëûí êîìïàíèóäûí äààòãàëòàé
õîëáîãäîëòîé ºäºð òóòìûí òîìîîõîí õýìæýýíèé õóóëü, ýðõ ç¿éí
àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýäýã áîëñîí áàéíà. Õýäèéãýýð öººõºí òîìîîõîí
êîìïàíèóä ººðèéí ãýñýí õóóëèéí àëáàäûã áàéãóóëæ áàéñàí ÷ 1930-
ààä îíä áàòàëñàí New Deal õóóëü áîëîí Äýëõèéí II äàéíû äàðàà
ãàðãàñàí çîõèöóóëàëòóóä íü áèçíåñèéí áàðàã á¿õ ñàëáàðò õóóëü,
ýðõ ç¿éí çºâëºãºº àâàõ õýðýãöýýã áèé áîëãîñîí áàéíà.211

1948 îí ãýõýä öàëèí àâäàã ºìãººëºã÷èä íèéò ºìãººëºã÷äèéí ãóðàâ
îð÷èì õóâèéã ýçýëæ áàéñàí áîëîõûã Ìàðòèíäàë-Õóááåëëèéí212

õèéñýí ñóäàëãàà õàðóóëæ áàéãàà áºãººä äàðààãèéí àðâàí æèëä íü
êîìïàíèóäàä àæèëëàäàã ºìãººëºã÷äèéí òîîíä òîìîîõîí ºñºëò ãàðñíûã
äàðààõü õ¿ñíýãòýýñ ¿çýæ áîëîõ þì.

208W.K. Hobson, supra note 152, at 141-èéã ¿çýõ.
209 L. Brown & E. Dauer, A Synopsis of the Theory and Practice of Preventive Law,
in THE LAWYER’S HANDBOOK (A.B.A. Rev. ed. 1982); l. Brown, Corporate Counsel at
the Forefront of Preventive Law, CAL. ST. B. JOUR. Vol. 42 (March-April, 1967).

210 J.D. DONNEL, THE CORPORATE COUNSEL – A ROLE STUDY (1970), at 27-28.
211 Id. Q. JOHNSTON & D. HOPSON, LAWYERS AND THEIR WORK Chapter 6: Corporate

Law Departments (1967).
212 R.L. ABEL, supra note 2, at 300 (Õ¿ñíýãò 37ñ).
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Îí Íèéò ºìãººëºã÷äèéí
äóíä ýçëýõ õóâü

1951 5.7% (Íèéò ºìãººëºã÷èä = 221,605)
1954 6.9%
1957 8.3%
1960 10.0% (Íèéò ºìãººëºã÷èä = 285,933)213

1960-ààä îíû ¿åä öàëèí àâäàã ºìãººëºã÷äèéí ýçëýõ õóâü 1%-
èàð ºññºí (ìýðãýæëèéí ñàëáàð õóðäàí ºñ÷ áàéñàí ¿åä) áîë 1970 îíä
õàìãèéí èõ õóâü áóþó íèéò ºìãººëºã÷äèéí îéðîëöîîãîîð 11%-èéã
ýçýëæ áàéñàí áàéíà.214

1950-ààä îíû ýõýýð êîìïàíèóäûí õóóëèéí àëáàä íýìýãäýæ ýõëýõ
¿åä öººí õýäýí êîìïàíèéí õóóëèéí çºâëºõ¿¿ä áàéãóóëëàãûí
çºâëºõ¿¿äèéã ìýðãýæëèéí äîîä ñòàòóñòàé õýìýýí ¿çäýã îéëãîëò áîëîí
õóâèàðàà õóóëü ýðõèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã ºìãººëºã÷äººñ
á¿ðäñýí ÁÀÐ-ûí òîãòîëöîîíû ãèø¿¿ä òýäíèéã õýðõýí õ¿ëýýæ àâäàãò
àíõààðëàà õàíäóóëñàí áàéíà. Ýíý îðîëäëîãóóäûí àíõíûõûã íü Íüþ-
Éîðê õîòûí ÁÀÐ-ûí Õîëáîî õèéñýí þì. Óã Õîëáîî ýõëýýä êîìïà-
íèóäûí õóóëèéí àëáàäûí àñóóäàë õàðèóöñàí õîðîî áàéãóóëàõûã
ýñýðã¿¿öýæ áàéñàí õýäèé ÷ õóóëü ýðõ ç¿éí òàñðàëòã¿é áîëîâñðîëûí
õºòºëáºð¿¿äèéã, ÿëàíãóÿà áàéãóóëëàãóóäàä àæèëëàäàã ºìãººëºã÷äºä
çîðèóëñàí õºòºëáºð¿¿äèéã, äýìæèæ èâýýí òýòãýæ áàéëàà. ¯¿íèé
äàðàà êîìïàíè, áàéãóóëëàãóóäàä àæèëëàäàã õóóëèéí çºâëºõ¿¿ä,
ºìãººëºã÷äèéã ÁÀÐ-ûí àðãà õýìæýýí¿¿äýä îðîëöóóëàõ ÿâäàë Íüþ-
Éîðê òºäèéã¿é õóóëèéí àëáàä èõýýð òºâëºðñºí áóñàä õîòîä íýìýãäñýí
áàéíà.215

1960-ààä îíû ýõýýð ï¿¿ñ, êîìïàíèéí õóóëèéí çºâëºõ¿¿ä ºìíºº
òóëãàðààä áàéãàà çàðèì àñóóäëààð Àìåðèêèéí ÁÀÐ-ûí Õîëáîîíû
óäèðäëàãóóäûí àíõààðëûã òàòàæ ÷àäñàí ÷ ÀÁÕ-ã êîìïàíè,
áàéãóóëëàãàä àæèëëàäàã õóóëèéí çºâëºõ¿¿äèéí àñóóäàë õàðèóöñàí
òóñãàé Õýñãèéã áàéãóóëàõ øèéäâýð ãàðãóóëàõ îðîëäëîãî íü á¿òýëã¿é
áîëñîí þì. Òýäíèé ¿éë àæèëëàãàà Áèçíåñèéí Õóóëèéí Õýñýãò (ºìíº

213 Id. 1960 figures from B.A. Curran, American Lawyers in the 1980s: Profession in
Transition (1986) at 27 (Õ¿ñíýãò 3). Ýíý õ¿ñíýãò íü ï¿¿ñ, êîìïàíèóäàä àæèëëàäàã
ºìãººëºã÷äèéí òîî 129% ºññºí áàéõàä íèéò ºìãººëºã÷äèéí òîî 29% ºññºí
áîëîõûã õàðóóëñàí áàéíà.

214 Id.
215 Ýíý õºäºëãººíèé óäèðäàã÷äûí íýã E. Nobles Lowe óã ñàíàà÷ëàãûã êîìïàíèéí

õóóëèéí çºâëºõ¿¿äèéí äóíä ºðí¿¿ëñíýýñ ãàäíà òýð æèë Àìåðèêèéí Êîìïàíèéí
Íàðèéí Áè÷ãèéí Äàðãà íàðûí Íèéãýìëýãèéã áàéãóóëàõàä ÷óõàë õóâü íýìýð
îðóóëñàí þì. “Êîìïàíèéí Íàðèéí Áè÷ãèéí Äàðãà” ãýäýã àëáàí òóøààë òóõàéí
¿åä èõýâ÷ëýí êîìïàíèéí “ýðäýíýñèéí ñàíãèéí ýðõëýã÷” áàéñàí áºãººä ÿíç
á¿ðèéí àæèë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã áàéæýý. Òýäãýýðèéí èõýíõ íü ºìãººëºã÷èä
áàéñàí áîëîâ÷ òýä ÁÀÐ-ûí òîãòîëöîîòîé ñóë õàðèëöààòàé áàéñíû çýðýãöýý
çºâõºí ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð ÁÀÐ-ûí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöäîã áàéëàà.
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íü Êîðïîðàöè, Áàíê, Áèçíåñèéí Õóóëèéí Õýñýã ãýæ íýðëýãääýã
áàéñàí) õàìðàãäàæ áàéíà.216 Ãýõäýý, 1962-63 îíä áîëîí 1968-69 îíä
òîìîîõîí êîðïîðàöèóäûí õóóëèéí åðºíõèé çºâëºõ¿¿ä ÀÁÕ-íû
åðºíõèéëºã÷ººð àæèëëàæ áàéñàí áàéíà.217

1970-ààä îíîîñ 1980-ààä îíû õîîðîíä ìýðãýæëèéí ñàëáàð 355,000
ºìãººëºã÷òýé áàéñíààñ 720,000 ºìãººëºã÷òýé áîëæ ºññºí áàéõàä
êîìïàíè áàéãóóëëàãóóäàä ºìãººëºã÷äèéí ýçëýõ õóâü íü 10 îð÷èì
õóâü áàéñíûã äàðààãèéí õ¿ñíýãòýýñ ¿çýæ áîëîõ þì.218

Êîìïàíè, áàéãóóëëàãóóäàä àæèëëàäàã ºìãººëºã÷èä
(Íèéò ºìãººëºã÷äèéí äóíä ýçëýõ õóâü)

1970 1980 1985 1988

39,100 (11%) 54,200 (10%) 68,800 (10.5%) 70,700 (9.8%)

1970-ààä îíîîñ ºìíº êîìïàíèéí õóóëèéí àëáàä åðºíõèéäºº
õóóëèéí ôèðì¿¿äýä àæèëëàæ áàéñàí òóðøëàãàòàé ºìãººëºã÷äèéã219

ººðèéí àæèëòíààð àâäàã áàéñàí áîë 1970-ààä îíû ¿åä ñóðãóóëü
òºãñºã÷äèéã øóóä àæèëä àâàõ ÿâäàë ýëáýãøñýí þì. ÕÀÕÎÕ-ûí
æèëèéí òàéëàíãóóäààñ õàðàõàä 1979 îíîîñ 1985 îíû õîîðîíä õóóëèéí
ñóðãóóëü òºãñºã÷äèéã àæèëä àâñàí õóâü îéðîëöîîãîîð 11% (òýäãýýðèéí
45% õóóëü ýðõ ç¿éí õîëáîãäîëã¿é àæèëä îðñîí ãýäãèéã ýíä òýìäýãëýõ
íü ç¿éòýé).220 1985 îíîîñ õîéø õóóëèéí ñóðãóóëü òºãñºã÷äèéã øóóä
àæèëä àâàõ ÿâäàë òîäîðõîé õýìæýýãýýð áóóðñàí áºãººä õàìãèéí
ñ¿¿ëèéí ¿åèéí (1990) ìýäýýëëýýð, íèéò òºãñºã÷äèéí 6.9% íü õóäàëäàà,
àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðò àæèëëàæ ýõýëñýí áàéíà.221 1980-ààä îíû ¿åä
êîìïàíè, êîðïîðàöèä àæèëëàäàã ºìãººëºã÷äèéí òîî ¿ðãýëæëýí ºñ÷
áàéñàí õýäèé ÷ ºñºëòèéí æèëèéí äóíäàæ íü õóóëèéí òîìîîõîí

216 1972-73 îíä Westchester-Fairfield íýðòýé Êîìïàíèéí Õóóëèéí Çºâëºõ¿¿äèéí
Õîëáîî Íüþ-Éîðê õîòûí ýðãýí òîéðíû íóòàã äýâñãýðò îðøäîã êîìïàíèóäàä
àæèëëàõ ñîíèðõîëòîé õóóëèéí çºâëºõ¿¿äýä ¿éë÷ëýõ çîðèëãîòîé áàéãóóëàãäñàí
áàéíà. Õîëáîî 200 ãàðóé êîìïàíèéí 1000 îð÷èì ãèø¿¿íòýé õýìýýí ìýäýãäæýý.
Àìåðèêèéí Êîìïàíèéí Õóóëèéí Çºâëºõ¿¿äèéí Õîëáîî 1980-ààä îíû ýõýýð
áàéãóóëàãäñàí áºãººä òºâ íü Âàøèíãòîí õîòîä áàéðëàäàã áà îðîí íóòàã,
ìóæóóäàä 35 ñàëáàð òîâ÷îîäòîé ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã áàéíà.

217 ABA Redbook 1991-92, at 408.
218 Chapter I, supra; AMERICAN BAR FOUNDATION, 1988 SUPPLEMENT TO THE LAWYERS

STATISTICAL REPORT at 3 (Private Industry and Private Association total); 1988
SUPPLEMENT TO THE LAWYERS STATISTICAL REPORT at 4 (Private Industry and Private
Association total)-èéã ¿çýõ.

219 R.L. ABEL, supra note 2, at 176.
220 National Association of Law Placement, Employment in Business Concerns –
“Ten Year Comparision” (1990), at 119; R.L. ABEL, supra note 10, at 176; Àìåðèêèéã
õîéä Åâðîïòîé õàðüöóóëàõàä õóóëèéí ñóðãóóëü òºãññºí ãóðâàí õ¿íèé íýãýýñ
äîîøã¿é íü øóóä õóäàëäàà, àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðò õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë
àæèëëàãàà ÿâóóëæ ýõýëäãýýðýý ÿëãààòàé þì.

221 NALP, CLASS OF 1990, EMPLOYMENT RECORD AND SALARY SURVEY (1991), at 8-10.
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ôèðì¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä (13%) õàìààã¿é óäààí áàéñíûã (3%) íýã
ñóäëàà÷ îëæ òîãòîîñîí àæ.222

Êîìïàíèéí õóóëèéí àëáàíä õºäºëìºð ýðõëýõ ÿâäàë îëîí
ºìãººëºã÷äèéí ñîíèðõëûã òàòàæ áàéñàí øàëòãààíóóäûí íýã íü
õóóëèéí òîì ôèðì¿¿äèéã áîäâîë òýíä øàòëàí çàõèðàõ òîãòîëöîî
öººí áàéñàíä îðøèíî. Êîðïîðàöèóä êîìïàíèéí áîëîâñîí õ¿÷íèé
áîäëîãûí õ¿ðýýíä öººíõèéã ìºí õóóëèéí ñóðãóóëèéã òºãññºí
ýìýãòýé÷¿¿äèéã èë¿¿òýéãýýð õ¿ëýýí çºâøººð÷ àæèëä àâäàã áàéæýý.
Êîìïàíèéí õóóëèéí àëáàíä àæèëëàõ íü ºðñºëäººí áàãàòàé ãýæ ¿çäýã,
áàñ õóâü õ¿íèéõýý õºãæèëä áóñ õàðèí êîìïàíèéí çîðèëãûã
áèåë¿¿ëýõèéí òºëºº õóâü íýìðýý îðóóëàõàä èë¿¿òýé àíõààðäàã áàéíà.
Êîìïàíèéí õóóëèéí àëáàä ôèðì¿¿äèéã áîäâîë àæèëòíóóäûíõàà
òºëºº òàâèõ àíõààðàë èë¿¿ ñàéí áàéäàã áºãººä á¿ðýí áóñ öàãààð
àæèëëàõ, æèðýìñíèé àìðàëò áóñàä àñóóäëóóäàä íü èë¿¿ óÿí õàòàí
õàíääàã áàéâ.223

Ñóäàëãààíààñ õàðàõàä óëñ îðîí äàÿàðõ àøãèéí òºëºº òàâààñ
äîëîîí ìÿíãàí êîðïîðàöèóä ººðèéí áàéãóóëëàãàäàà ºìãººëºã÷
àæèëëóóëäàã áàéíà. Ýíý íü 100 áóþó ò¿¿íýýñ äýýø àæèëëàãñàäòàé
120,000 îð÷èì áèçíåñ ººðèéí ãýñýí õóóëèéí çºâëºõã¿é, õîëáîãäîõ
àñóóäëàà õóâèàðàà õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëäýã
ºìãººëºã÷äºä õàíäàæ øèéä¿¿ëäýã õýâýýð áàéãàà ãýñýí ¿ã þì.224

Ãýõäýý, 1950-èàä îíû ¿åýñ ýõëýí êîìïàíè äîòîð àâ÷èðñàí õóóëü,
ýðõ ç¿éí àæëûí õýìæýý èõýýõýí íýìýãäñýí áºãººä ñ¿¿ëèéí õîðèí
æèëèéí õóãàöààíä õóóëèéí ôèðì¿¿ä áîëîí òîìîîõîí àëáàäòàé
áèçíåñèéí õàðèëöàã÷èä õî¸ðûí õîîðîíäõè õàðèëöààíä ìºí èõýýõýí
ººð÷ëºëò îðñîí áèëýý.225 ªíãºðñºí àðâàí õî¸ð æèëèéí òóðø Prentice-
Hall æèë òóòàì Êîìïàíèéí Õóóëèéí Çºâëºõ¿¿äèéí Áèçíåñ áà
Õóóëèéí Ëàâëàõ-ûã õýâëýæ èðñýí áàéíà. 1991-1992 îíû õýâëýëòýä
áàéãóóëëàãûí äîòîð àæèëëàäàã 26,000 îð÷èì ºìãººëºã÷èä 5,100 îð÷èì
àøãèéí òºëºº êîìïàíèóäàä àæèëëàäàã áîëîõûã áè÷æýý. Íýìýëò 2,200

222 T.C. FISCHER, supra note 39, at 84-85, citing Csaplar & Bok study for the years
1979-1983.

223 T.C. FISCHER, supra note 39, at 88. E. SPANGLER, supra note 15, at 70-106 (“Company
Men Through and Through - Corporate Staff Counsel”)-èéã ¿çýõ.

224 Id. at 87. Glaser & Glaser, Law and Business Directory of Corporate Counsel,
1991-92 (1991). Àøãèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí ¯íäýñíèé Ëàâëàõ 1991 100,000
äîëëàðààñ èë¿¿ îðëîãîòîé 167,000 àøãèéí áóñ áàéãóóëëàãà áàéäãèéã æàãñààñàí
áàéíà. Òýä 350 òýðáóì äîëëàðûí çàõ çýýëèéã áèé áîëãîäîã ãýæ õýâëýã÷
òýìäýãëýæýý.

225 Ýäãýýð õºãæèë òîì õóóëèéí ôèðì¿¿äýä ÿìàð íºëºº ¿ç¿¿ëäýã òàëààð äýýðõ
èøëýë¿¿äýýñ ¿çýõ.
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ºìãººëºã÷èä 1,700 àøãèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäàä226  àæèëëàäàã áîëîõûã
áàñ æàãñààñàí áàéíà. Óã Ëàâëàõ íü áàéãóóëëàãûí õóóëèéí
çºâëºõ¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã 17 ¿íäñýí ÷èãëýëèéã
æàãñààñíààñ ãàäíà, õóóëèéí ñàëáàðò õºãæèæ áàéãàà ìýðãýøëèéí
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áîëîõ íýìýëò 139 “¿éë àæèëëàãààíû áóñàä ÷èãëýë¿¿ä”,
àøãèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäàä õýðýãëýãääýã 10 “¿éë àæèëëàãààíû áóñàä
÷èãëýë¿¿ä”-èéã ìºí íèéòýëñýí áàéíà.

1980 îíä áèçíåñèéí áàéãóóëëàãóóäàä àæèëëàæ áàéñàí íèéò
ºìãººëºã÷äèéí áàðàã òàë õóâü íü “Fortune 500” àæ ¿éëäâýðèéí
êîìïàíèóä ýñâýë “Fortune 50” òîìîîõîí êîìïàíèóäàä àæèëëàæ
áàéñíûã äàðààõ õ¿ñíýãòýýñ õàðæ áîëîõ þì.227

1980

Ñàëáàðûí àíãèëàë Ñàëáàðûí ºìãººëºã÷äèéí
äóíä ýçëýõ % Ò = 54,626

Fortune 500 àæ ¿éëäâýð¿¿ä 29.2
Fortune 50 Æèæèãëýí áîðëóóëàëò 2.0
Fortune 50 Òýýâýð 1.9
Fortune 50 Íèéòèéí àæ àõóé 4.1
Fortune 50 Àìü äààòãàë 3.6
Fortune 50 Îëîí òºðëèéí Ñàíõ¿¿ 4.3
Fortune 50 Áàíêíóóä 4.0
Áóñàä äààòãàë 6.3
Áóñàä áàíêíóóä 8.9
Á¿õ áóñàä 35.5
Íèéò 99.8

1980 îíä êîìïàíè, áàéãóóëëàãóóäàä àæèëëàäàã ºìãººëºã÷äèéí
õºäºëìºð ýðõëýëòèéí òàëààð õèéñýí ä¿í øèíæèëãýýíýýñ ¿çýõýä
ºìãººëºã÷äèéí ãóðàâíû íýãýýñ àðàé áàãà (30.5%) õóâü íü íýãýýñ ãóðâàí
ºìãººëºã÷òýé êîìïàíèóäàä, ãóðàâíû íýãýýñ àðàé èë¿¿ (37.1%) õóâü
íü 4-50 ºìãººëºã÷òýé êîìïàíèóäàä, íºãºº ãóðàâíû íýã íü (32.4%) 50-
èàñ îëîí ºìãººëºã÷òýé êîìïàíèóäàä àæèëëàæ áàéñàí áàéíà.

ªíººäºð, ¯íäýñíèé Õóóëèéí Ñýòã¿¿ë-èéí òîäîðõîéëñîí  àæ
¿éëäâýðèéí õàìãèéí òîì 250 êîìïàíèéí õóóëèéí àëáàä õóóëèéí
äîòîîä çºâëºõã¿éãýýñ ýõëýýä 446 õ¿ðòýë ºìãººëºã÷òýé áàéäàã áàéíà.228

226 Àøãèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûã äàðààõ àíãèëëûí äîð æàãñààñàí áàéäàã.
Êîëëåæ¿¿ä, Èõ ñóðãóóëèóä, Çýýëèéí Õîðøîîíóóä, Ñàíãóóä/áóÿíû, Ýð¿¿ë
ìýíä/Ýìíýëã¿¿ä, ¯éëäâýð÷íèé Ýâëýë¿¿ä, Òºðºë á¿ðèéí (îëîí íèéòèéí ýðõ
àøãèéí òºëºº áàéãóóëëàãóóä), Ìóçåéí¿¿ä, Ìýðãýæëèéí Íèéãýìëýã¿¿ä, Øàøíû
áàéãóóëëàãóóä, Õóäàëäààíû õîëáîîäóóä. C. MacLachlan, Washington, D.C.’s
Hidden Bar, NAT. LAW JOUR. (April. 22, 1991), at 1-èéã ¿çýõ.

227 B.A. Curran, supra note 152, at 36.
228 National Law Journal, The NLJ Client List (July 8, 1991 supplement).
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Õóóëü, ýðõ ç¿éí àæëûã áàéãóóëëàãà äîòîð àâ÷ðàõ õºäºëãººí
1950-èàä îíû ¿åýñ ýõýëñýí áºãººä õóóëèéí òîìîîõîí àëáàäòàé òîì
êîðïîðàöèóä äýýð òºâëºð÷ áàéëàà. Ýäãýýð õóóëèéí àëáàä õºãæèõ
òóñàì òýäíèé íýí òýðã¿¿íèé ñàíàà çîâíèóëñàí àñóóäàë áîë õóóëü
ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýã îíîâ÷òîé çàðäëààð àøèãëàõ ÿâäàë áàéâ. Ýíý íü
îëîí òàëò àñóóäàë þì. Êîìïàíèéí äîòîîä á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëò
íü õóóëü, ýðõ ç¿éí àæëûã áèé áîëãîæ áàéãàà ÷èã ¿¿ðã¿¿ä òóõàéí
àæëûí çàðäëûí ¿íèéã òîãòîîõîä áîëîí óäèðäëàãûí òàéëàí áýëòãýõýä
òóñãàãäàæ áàéõûã áàòàëãààæóóëàõûã ýðìýëçäýã áàéíà. Òèéì ó÷ðààñ
êîìïàíèéí õóóëèéí àëáàä ººðñäèéí äîòîîä õýðýãëýã÷äèéã õýðýãöýýòýé
õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé ò¿âøíèé òàëààð çàðäàë õýìíýñýí
øèéäâýð ãàðãàõàä íü òóñëàõûã îðîëääîã àæ. Äýýä óäèðäëàãà íü äîòîîä
äàõü ºìãººëºã÷äºº äîòîîä õàðèëöàã÷äàä ¿ç¿¿ëñýí ¿éë÷èëãýýíèéõýý
õºëñèéã íýõýìæèëæ áàéõ õýðýãòýé ãýæ øààðäàõ áîëñîí áàéíà.

Õóóëèéí äîòîîäûí çºâëºõºä çîõèõ ¸ñíû ¿¿ðã¿¿äèéã äààëãàí,
ýäèéí çàñãèéí ¿ð ä¿íã ñàéæðóóëàõàä çàðäëûí õóâèëáàðóóäûí
îíîâ÷òîé áàéäàëä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ øààðäëàãà ìºí ãàðäàã. Ýíý
íü õóóëèéí çºâëºõèéí àæëûí íýã òîìîîõîí ôóíêö áîëäîã. Çàðèì
êîìïàíèéí õóóëèéí àëáàä äîòîîä çºâëºõèéí íýã öàãèéí õºëñ ãàäíûí
ºìãººëºã÷èéí õºëñíèé òàë õóâèéã ýçýëäýã ãýæ òîäîðõîéëäîã. Ìºí
õóóëèéí äîòîîä çºâëºõ íü êîìïàíèéí ìºðääºã çàð÷èì, ñî¸ë áîëîí
êîìïàíèéí àæèëëàãñàäòàé òàíèë áàéäàã ãýæ òýìäýãëýñýí áàéäàã.
Òèéìýýñ, ºìãººëºã÷ õîëáîãäîõ àñóóäàëòàé òàíèëöàõ,  øààðäëàãàòàé
àñóóäëûí òàëààð ºìãººëºã÷òýé õîëáîî áàðèõ çàðäàë íü õýðýâ êîìïàíè
ººðèéí ãýñýí äîòîîä çºâëºõèéã àøèãëàâàë èë¿¿ õÿìäõàí ãàðäàã
õýìýýí ¿çäýã. Òýãýõýýð ýíý àñóóäàë òóõàéí àñóóäàëä øààðäëàãàòàé
õóóëü, ýðõ ç¿éí ìýäëýã, òóðøëàãà õóóëèéí äîòîîä çºâëºõºä áàéíà
óó, ¿ã¿é þó ýñâýë çàðäàë áàãàòàéãààð ãàäíààñ àâ÷ ÷àäàõ óó, ¿ã¿é þó
ãýäýã äýýð øèéäâýð ãàðãàõàä õ¿ðãýäýã.

Íºãºº òàëààð, òîäîðõîé ôèðì¿¿äýä áîëîí òýäãýýð ôèðìä
àæèëëàäàã ºìãººëºã÷èäòýé óðò õóãàöààíû õàðèëöàà òîãòîîõ íü õóóëü,
ýðõ ç¿éí àæëûã áàéãóóëëàãà äîòîð àâ÷èðñíààð çàðäàë õýìíýäýãòýé
àäèëààð çàðäàë õýìíýõ äàâóó òàëòàé áàéäàã áºãººä ãàäíûí õóóëèéí
çºâëºõòýé óðò õóãàöààíû õàðèëöàà òîãòîîõ ÿâäàë íèéòëýã õýâýýð
áàéíà. Ãàäíûí çºâëºõèéí çàðäàëä ìåíåæìåíò õèéõ êîìïàíèéí
õóóëèéí àëáàäûí ¿¿ðýã ðîëü íü ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä óëàì íýð àëäàð
îëæ áàéíà. Äîòîîä ºìãººëºã÷èä ÿìàð àæëûã ãàäàãø èëãýýõ âý, ò¿¿íèéã
õèéõýä õýíèéã ñîíãîõ âý, àæëûí õºëñºíä õýäèéã òºëºõ áîëîìæòîé
âý ãýäãèéã øèéäâýðëýõ ̧ ñòîéãîîñ ãàäíà, àâñàí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã
¿íýëýõ ýðõòýé þì. 1991 îíä õèéãäñýí íýã ñóäàëãààíä 350 òîìîîõîí
êîìïàíèóäûí åðºíõèé çºâëºõ¿¿ä “õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû
çàðäëûã áàãàñãàõ òàëààð óäèðäëàãààñ ìàø èõ äàðàìò øàõàëò” èðäýã
õýìýýí ìýäýýëñýí áºãººä åðºíõèé çºâëºõ¿¿äèéí äºðºâíèé íýãýýñ èë¿¿
õýñýã íü òýäíèé àâäàã íºõºí òºëáºð áóþó óðàìøóóëàë íü õóóëü, ýðõ
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ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû çàðäëûã áàãàñãàõ, õÿíàõàä çîðèóëàãääàã
õýìýýñýí áàéíà.229

1991 îíû ñóäàëãààíä õàìðàãäàæ õàðèóëò ºãñºí åðºíõèé
çºâëºõ¿¿äèéí ãóðàâíû õî¸ð íü õýëýõäýý òýä èðýõ æèëä îëîí óëñûí
õóóëü, ýðõ ç¿éí àñóóäëààð, èõýâ÷ëýí åâðîïûí õîëáîîíû230 àæëûí
õ¿ðýýíä ãàäíûí õóóëèéí ôèðì¿¿äèéã àâ÷ àæèëëóóëàõ òºëºâëºãººãºº
õýäèé íü áîëîâñðóóëñàí ãýæýý. Òýäíèé îëîíõè íü áàéãóóëëàãà äîòîð
òàòàæ àâ÷ðàõ, øààðäëàãà õàíãàñàí ºìãººëºã÷äèéã îëîõîä èõýýõýí
áýðõøýýë ó÷èðäàã ñàëáàðóóä áîëîõ ïàòåíò, õóäàëäààíû òýìäýã áîëîí
áàéãàëü îð÷èíòîé õîëáîãäîëòîé àñóóäëóóäààð ãàäíûí çºâëºõ¿¿ä àâàõ
ñîíèðõîëòîé áàéãààãàà èëýðõèéëñýí áàéíà.231 Åðºíõèé çºâëºõ¿¿ä
ãàäíûí ºìãººëºã÷ àâ÷ àæèëëóóëàõààð òºëºâëºæ áàéãàà ÷èãëýë¿¿äýä
õºäºëìºð ýðõëýëò, êîìïàíèóäûí õîîðîíäîõ íýãäýë, êîìïàíè õóäàëäàí
àâàëò, ¿ë õºäëºõ õºðºíãº, äàìïóóðàë áîëîí ìîíîïîëèéí ýñðýã òýìöýë
çýðãèéã áàãòààñàí áàéíà.232

1967 îíä Æîíñòîí, Õîïñîí íàð áè÷èõäýý “Àìåðèêèéí õóóëü,
ýðõ ç¿éí ìýðãýæëèéí õºãæèëä ãàðñàí òîìîîõîí äýâøèë áîë
êîìïàíèéí õóóëèéí àëáàäûí ºñºëò þì”233 õýìýýæýý. Ýíý íü ¿íýí
áîëîõîî õàðóóëñààð áàéíà. Ïðîôåññîð Ôèøåð ººðèéí New England
ñóäàëãààíäàà “êîìïàíèéí õóóëèéí àëáàäûí ºñºëò íü ãàäíààñ õóóëèéí
çºâëºõ àâàõ õýðýãöýýã òèéì ÷ èõ õýìæýýãýýð áóóðóóëààã¿é” õýìýýí
ä¿ãíýýä òîìîîõîí êîðïîðàöèóä áîëîí õóóëèéí ôèðì¿¿äèéí õîîðîíäîõ
õàðèëöààíä ãàðñàí ººð÷ëºëò íü õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé ºðãºí
öàð õ¿ðýýíèé ¿¿äíýýñ àâ÷ ¿çâýë “õóóëü, ýðõ ç¿éí àæëûí á¿òýö áîëîí
õºäºëìºð ýðõëýëòýä òîìîîõîí ººð÷ëºëò îðóóëñàí” ãýæ áè÷ñýí
áàéíà.234

Êîìïàíèéí õóóëèéí àëáàäûí õýìæýý åðºíõèéäºº òîãòâîðæñîí,
ñàÿõíû ýäèéí çàñãèéí óíàëòûí øàõàëò, äàðàìò çýðãýýñ áîëæ õóóëèéí
åðºíõèé çºâëºõèéí ¿¿ðýã íü “áèçíåñèéí áàéãóóëëàãûí õóóëü, ýðõ
ç¿éí àñóóäàëä ìåíåæìåíò õèéõ” ¿¿ðýã ðîëü ðóó øèëæèõ áîëæýý.
Ýíý íü êîìïàíèéí óëàìæëàë ñî¸ë íýã òàëààñ, õàðèí íºãºº òàëààñ
ìýðãýæëèéí ¿çýë áàðèìòëàë õî¸ðûí õîîðîíäîõ ñºðãºëäººíèé òºâä
áàéäãààðàà íýëýýí òºâºãòýé àæëûí áàéð þì. Àæèëòíóóä, çàõèðëóóä,

229 B. Lyne, The Pressure is On, NAT. LAW JOUR. (Corporate Counsel supplement,
Sept. 9, 1991), at 51.

230W.S. Lipsman, American Corporate Counsel as In-House Advisors Overseas, ACCA
Docket (Spring 1991), at 18.

231 Id., at 52.
232 Id., at 49; 49 õóâü íü, òýäíèé êîìïàíèóä ñ¿¿ëèéí òàâàí æèëä êîìïàíè õóäàëäàí

àâàëò áóþó êîìàíèóäûã íèéë¿¿ëýõ àñóóäàëä õàìðàãäñàí õýäèé ÷ ýäãýýð
õóóëèéí àëáàäûí áàðàã òàë õóâü íü õýìæýýíèé õóâüä òîãòâîðæèëòòîé áàéñàí
ãýæ õýëñýí áàéíà.

233 JOHNSTONE & HOPSON, supra note 211, at 199.
234 T.C. FISCHER, supra note 39, at 88-89.
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àæèë îëãîã÷èä áîëîí õóâü íèéë¿¿ëýã÷äèéí õîîðîíäîî ñºðãºëäñºí
ñîíèðõëóóä íü çàðèìäàà õóóëèéí äîòîîä çºâëºõèéã ÿìàð
¿éë÷ë¿¿ëýã÷äýä ¿éë÷ëýõ âý ãýäýã òàëààð ýðãýö¿¿ëýí áîäîõîä õ¿ðãýäýã.
Ãýõäýý, õóóëèéí îëîí çºâëºõ¿¿ä êîìïàíèéí ¿íýí÷ àæèëòàí, õàðèóö-
ëàãàòàé õóóëèéí ìýðãýæèëòýí ãýñýí õî¸ð òàëò ¿¿ðýã õàðèóöëàãûí
äóíä àìæèëòòàéãààð ººðèéí áàéð ñóóðèà îëæ ÷àäñàí áàéíà.235

Áèçíåñèéí ýñâýë áóÿíû áàéãóóëëàãàä õóóëèéí äîòîîä çºâëºõººð
áóþó ¿íäñýí àæèëòíààð àæèëëàæ áàéãàà ºíººäºð õóóëü, ýðõ ç¿éí
ìýðãýæëèéí ñàëáàðûí 10 õ¿ðòýë õóâèéã ýçýëæ, íýãýí òîìîîõîí á¿ëýã
áîëîí ºñ÷ýý. Ýíý òºðëèéí õºäºëìºð ýðõëýëò íü õóâü ºìãººëºã÷èä
õî¸ð òàëò õàðèóöëàãà áóþó ººðºº ãèø¿¿í íü áîëîõ ìýðãýæëèéí ñî¸ë,
ººðèéã íü àæëûí áàéðààð õàíãàñàí áàéãóóëëàãûíõàà ñî¸ë õî¸ðûã
õóâààëöàõ õàðèóöëàãûã íîãäóóëäàã. Õî¸ð òàëò ñî¸ëûí çàð÷ìûã
ìºðäëºã áîëãîäîã èéì òºðëèéí çîõèîí áàéãóóëàëò á¿õèé ãàçàð àæèëä
îðæ áàéãàà øèíý ºìãººëºã÷, õóóëèéí äîòîîä çºâëºõ ýíý õî¸ð ñî¸ëûã
õýðõýí õ¿íäýòãýæ, ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì æóðàìä ¿íýí÷ýýð
àæèëëàõ âý ãýäýã òàëààð ñàéòàð îéëãîñîí áàéõ øààðäëàãàòàé þì.
Òèéìýýñ ìýðãýæëèéí ̧ ñ ç¿éí òàëààð ºãäºã çºâëºãººíä áàéãóóëëàãûí
õóóëèéí çºâëºõºä òóëãàðäàã àñóóäëóóä, òýäãýýðèéã õýðõýí øèéäýõ
òàëààðõ çààâàð÷èëãàà áàãòñàí áàéõ íü ç¿éòýé þì.

Ä. Çàñãèéí ãàçàðò àæèëëàäàã ºìãººëºã÷èä
1987 îíû òîîëëîãîîñ õàðàõàä Àìåðèêèéí íýãäñýí óëñàä 83, 237

çàñàã çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä áàéñàí áàéíà. ¯íäýñíèé áîëîí 50
ìóæèéí çàñàã çàõèðãààíààñ ãàäíà äàðààõü îðîí íóòãèéí çàñàã
çàõèðãààíû íýãæ¿¿ä àæèëëàæ áàéíà. ¯¿íä:

3,141 îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà (ìóæ, ìóæèéí çàñàã çàõèðãààíààñ
òóñäàà òîäîðõîé òîîíû îðøèí ñóóã÷èäòàé õîò, æèæèã ñóóðèí
ãàçàð);

19,289 õîòóóäûí çàñàã çàõèðãàà – õîòûí êîðïîðàöè, áàéãóóëëàãóó-
äààð äàìæóóëàí îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû åðºíõèé
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã (õîòóóä, òîñãîí, ñóóðèí ãàçðóóä);

16,691 æèæèã õîòóóäûí çàñàã çàõèðãàà (ìóæ óëñûí áîëîí ìóæèéí
çàñàã çàõèðãààíû íýãæ);

14,721 ñóðãóóëèéí òîéðãóóä;
29,532 òóñãàé òàòâàðò òîéðãóóä.

Çàñàã çàõèðãààíû áàðàã íýãæ á¿ðò õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý
øààðäëàãàòàé áàéäàã. Ò¿¿õýýñ ¿çýõýä, èéì òºðëèéí ¿éë÷èëãýýã
õóâèéí ºìãººëºã÷èä ë ¿ç¿¿ëäýã áàéæýý. Õàðèí îäîî, çàñàã çàõèðãààíû
òîìîîõîí íýãæ¿¿äèéí õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààã áàéãóóëëàãà
äîòîð àâ÷èðñàí áºãººä õóóëü òýðõ¿¿ àæëûã öàëèíæñàí ¿íäñýí

235 J.D. DONNEL, supra note 210, at 163-67.
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àæèëòíóóä ã¿éöýòãýæ áàéãàà þì. Ãýâ÷ îëîí íèéòèéí õóóëü, ýðõ ç¿éí
àæëûí íýëýýä õýñãèéã á¿òýí áóñ öàãààð àæèëëàäàã áóþó òºëáºð àâäàã
õóâèéí ºìãººëºã÷èä ã¿éöýòãýæ, õîòóóäûí çàñàã çàõèðãàà, ñóðãóóëèéí
òîéðîã áîëîí òóñãàé òàòâàðò òîéðãóóäàä ¿éë÷èëæ áàéíà.

Ø¿¿õèéí òóñ òóñäàà ñèñòåì, òýäãýýðèéí ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä
¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã ºìãººëºã÷äèéí òàëààð àâ÷ ¿çýõèéí òóëä236

õóóëü, ýðõ ç¿éí ìýðãýæëèéí îëîí íèéòèéí ñàëáàðûã îðîí íóòãèéí,
ìóæèéí, õîëáîîíû çàñàã çàõèðãàà ãýñýí ãóðâàí ò¿âøèíä àíãèëàí
¿çýõ íü ç¿éòýé áîëîâ óó.

Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíä àæèëëàäàã
ºìãººëºã÷èä

Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñàä ººðèéí ãýñýí öàãäààãèéí õ¿÷èíòýé,
îéðîëöîîãîîð 39,000 îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà ¿éë àæèëëàãààãàà
ÿâóóëæ áàéíà. Ýäãýýðèéí 33,000 îð÷èì íü 10,000-ààñ äîîø òîîíû
õ¿í àìòàé.237 Çàñàã çàõèðãààíû ýäãýýð æèæèã íýãæèéí õóâüä á¿ðýí
áóñ öàãààð àæèëëàäàã áóþó òºëáºð àâäàã ºìãººëºã÷äèéã àâ÷
àæèëëóóëàõ íü äàäàë õýâøèë áîëñîí áºãººä òýäãýýðèéí òàëààð
íàðèéâ÷èëñàí á¿ðòãýë, ìýäýýëýë áàéäàãã¿é áàéíà. ¯¿íòýé òºñòýé
òóñãàé òàòâàðò òîéðãóóä áîëîõ ñóðãóóëèóä, ãàë êîìàíä, óñ ñóâàã,
íîìûí ñàí, áîõèð óñíû øóãàì õîîëîé, õîã õàÿãäàë çýðýã íèéòèéí
¿éë÷èëãýýíèé ãàçðóóä õóóëü ýðõ ç¿éí õýðýãöýýãýý õàíãàõûí òóëä
õóâèéí ÁÀÐ-ûí òîãòîëöîîíä õàíääàã. Èéìýðõ¿¿ áàéäëààñ øàëòãààëàí
îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíä ¿éë÷èëäýã ºìãººëºã÷äèéí òîîíû
òàëààð ìýäýýëýë áàéõã¿é õýäèé ÷, ¿éë÷èëãýý àâàõ øààðäëàãàòàé
îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû òîîã õàðãàëçàí ¿çýõýä îéðîëöîîãîîð
40,000 õóâèéí ºìãººëºã÷ îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû íýãæ¿¿äýä
õºëñëºãääºã ãýæ õýëæ áîëîõ þì.

Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíààñ öàëèíæäàã ºìãººëºã÷äèéí
õóâüä (ñîíãîãäñîí áîëîí òîìèëîãäñîí) õóóëü ýðõ ç¿éí îëîí òºðëèéí
¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýæ, ýðõ ç¿éí îëîí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ õýðýãòýé
áîëäîã. Õýðãèéí ìºðäºëò áîë îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû ýð¿¿ãèéí
ýðõ ç¿éí ãîë ôóíêö áºãººä ýð¿¿ãèéí õýðýã õàðèóöñàí òîéðãèéí
ïðîêóðîð ýíý àæëûã ãîëäóó òýðã¿¿ëäýã áàéíà. Òîéðãèéí
Ïðîêóðîðóóäûí ̄ íäýñíèé Õîëáîî 1991 îíä ìýäýýëýõäýý, ñîíãîãäñîí
áóþó òîìèëîãäñîí 2,800 òîéðãèéí ïðîêóðîð áàéäàã. Àìåðèêèéí
Íýãäñýí Óëñàä íèéò 20,000-22,000 òîéðãèéí ïðîêóðîð áîëîí òîéðãèéí
òóñëàõ ïðîêóðîð àæèëëàæ áàéíà ãýæýý. Îðîí íóòãèéí ýð¿¿ãèéí ø¿¿í
òàñëàõ ñèñòåìä àæèëëàäàã òºðººñ öàëèíæñàí ºìãººëºã÷èä òºðèéí

236 3-ð á¿ëãèéí Â-ã ¿çíý ¿¿.
237Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà áîëîí òýäýíä àæèëëàäàã ºìãººëºã÷äèéí òóõàé

ìýäýýëëèéã  Õîòóóäûí Õóóëèéí Îôôèñóóäûí ¯íäýñíèé Èíñòèòóò-ýýñ àâàâ.
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ºìãººëºã÷äèéí òîâ÷îîíä àæèëëàõààñ ãàäíà áàòëàí äààëò áîëîí çàñàí
õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ òºâ¿¿äýä àæèëëàäàã.

Èðãýíèé õóóëü, ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä öàëèí àâäàã ºìãººëºã÷èä õîò,
ñóóðèí ãàçðûí ºìãººëºã÷äèéí òîâ÷îîä (“êîðïîðàöèéí õóóëèéí
çºâëºõ¿¿ä” ãýæ ìºí íýðëýãääýã); õîòûí çàñàã çàõèðãààíû áîëîâñðîëûí
ãàçðóóä; õîòûí èõ äýýä ñóðãóóëèóä áóþó õîòûí ñóðãóóëèóäûí
çºâëºë¿¿ä; íèéãìèéí õàìãààëàë, ýð¿¿ë ìýíä, ýìíýëýã áîëîí îðîí
íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû áóñàä àãåíòëàã; òºìºð çàìûí, àãààðûí áîëîí
óñàí òýýâýð; íèéòèéí àõóé ¿éë÷èëãýýíèé ãàçàðò àæèëëàæ áàéíà.

Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû èðãýíèé õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë
àæèëëàãààíóóä íýëýýä îëîí òºðëººñ á¿ðääýã. Òýäãýýðò êàáåëèéí
òåëåâèçèéí ñ¿ëæýýíèé ýðõ, òààðàìæ íèéö¿¿ëýëòòýé àøèãëàëò, îëîí
òºðëèéí çºâøººðºë, ò¿ð çóóðûí áèò¿¿ìæëýë, áàéãàëü îð÷íû
çîõèöóóëàëò, íºõºí òºëáºð çýðýã àñóóäàë áàãòàæ áàéäàã. Èðãýíèé
ýðõ çºð÷èãäñºí àñóóäàë, îëîí íèéòèéí àãåíòëàãóóäûí õîîðîíäîõ ãýðýý
õýëýëöýýðèéí òóõàé ìàðãààí çýðýã íü îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû
îëîí ºìãººëºã÷äèéí àæëûí ãîë öºì áîëäîã áîë çàðèì ºìãººëºã÷ îëîí
íèéòèéí ºì÷èéí õóðäíû çàì, áàðèëãûí òºñºë çýðýã àæèëä àíõààðëàà
òºâëºð¿¿ëäýã áàéíà. Ìºí çàðèì ºìãººëºã÷ íèéãìèéí õàìãààëëûí
¿éë÷èëãýý, ýð¿¿ë ìýíä, ýìíýëýãòýé õîëáîãäîëòîé õóóëü, ýðõ ç¿éí
àñóóäëààð ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã. ßëãàâàðëàõ ¿çýë, èðãýíèé
ýðõ, õ¿í àìûí îðëîãûí õýìæýý, áîíäûí ñàíõ¿¿æèëò, òàòâàðûí
õóðààìæ  çýðýã íü õîëáîîíû áîëîí ìóæèéí çàñàã çàõèðãààíóóäûí
íýã àäèë îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû àíõààðëûí òºâä áàéäàã
àñóóäëóóä þì.

5,000 ãàðóé çàñàã çàõèðãààíû íýãæ¿¿äýä àæèëëàæ, ýíý îëîí
òºðëèéí õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààã ýðõýëäýã ºìãººëºã÷èä 50
ìóæ äàÿàð òàðõàí áàéðëàäàã áºãººä òýäãýýðèéí áîäèò òîîã õýìæäýã
ñòàòèñòèê ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áàéäàãã¿é áàéíà. Ãýõäýý, Õîòûí Çàõèðãààíû
Õóóëèéí Îôôèñóóä áà Æèæèã õîòóóäûí Çàñàã Çàõèðãààíû ¿íäýñíèé
áàéãóóëëàãóóäààñ õèéñýí ä¿í øèíæèëãýýíýýñ õàðàõàä 50,000-ààñ
äîîøã¿é òîîíû ºìãººëºã÷èä îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû
áàéãóóëëàãóóäàä àæèëëàæ áàéíà ãýñýí îéðîëöîî òààìàãëàëä õ¿ð÷
áîëîõ þì.238

238 Ýíý äîîä õýìæýýã Õîòóóäûí Õóóëèéí Îôôèñóóäûí ̄ íäýñíèé Èíñòèòóò,  Îëîí
Óëñûí Õîò, Ìóæèéí Óäèðäëàãûí Õîëáîîíîîñ ãàðãàñàí Municipal Yearbook
ñýòã¿¿ë, Ìóæóóäûí ¯íäýñíèé Õîëáîî çýðãèéí ìýäýýëýë äýýð òóëãóóðëàí
ãàðãàâ. 50,000 ãýñýí ýíý äîîä õýìæýý íü Àìåðèêèéí ÁÀÐ-ûí Ñàíãààñ áýëòãýñýí
ªìãººëºã÷äèéí Ñòàòèñòèê Ìýäýýíä òóñãàñíààñ èõ áàéãàà þì. Àìåðèêèéí ÁÀÐ-
ûí Ñàíãààñ áýëòãýäýã ªìãººëºã÷äèéí Ñòàòèñòèê Ìýäýý íü ººðèéí ëàâëàõäàà
çîðèóëæ áýëòãýäýã Martindale-Hubbell-èéí ìýäýýëýëä òóëãóóðëàäàã. Ãýõäýý,
îëîí íèéòèéí ñàëáàðò àæèëëàäàã îëîí òîîíû ºìãººëºã÷èä ººðñäèéãºº ëàâëàõûí
æàãñààëòàä õàìðóóëäàãã¿é òóë çàñãèéí ãàçàð àæèëëàäàã ºìãººëºã÷äèéí òîî
áîäèò áàéäëààñ äîîãóóð ãàð÷ áàéãàà þì.
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Ìóæèéí çàñàã çàõèðãààíä àæèëëàäàã ºìãººëºã÷èä

Ìóæèéí ò¿âøèíä ÿâàãääàã õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà
Ìóæèéí Åðºíõèé Ïðîêóðîðûí àëáàíä òºâëºðäºã. Åðºíõèé
Ïðîêóðîðóóäûí ¯íäýñíèé Õîëáîîíîîñ ÿâóóëñàí ñóäàëãààíààñ
õàðàõàä õóóëü, ýðõ ç¿éí àõëàõ çýðýãëýëèéí àæèëòíóóä 50 ìóæ áîëîí
ø¿¿õèéí ýðõ ìýäëèéí çóðãààí ººð õàðüÿàëàëä áàéðëàäàã àëáàíäàà239

1991 îíû 1-ð ñàðûí 1-íèé áàéäëààð 8,278 ¿íäñýí, 236 á¿òýí áóñ
öàãààð àæèëëàäàã ºìãººëºã÷èäòýé, 14,996 áè÷èã õýðãèéí òóñëàõ
àæèëòíóóä, õóóëèéí äóíä áîëîâñðîëòîé àæèëòíóóä, ìºðäºã÷èä áîëîí
òåõíèêèéí òóñëàõóóäûã àæèëëóóëäàã áàéíà.240

Åðºíõèé Ïðîêóðîðûí àëáàíààñ òóñäàà, ìóæèéí áàíê, äààòãàë,
¿íýò öààñ, íèéòèéí àõóé ¿éë÷èëãýýíèé çîõèöóóëàëòûí òºâä
àæèëëàäàã ºìãººëºã÷èä òýíä ¿íäñýí àæèëòíààð àæèëëàäàã.241

Õýðýãëýã÷äèéí àñóóäëûã õàðèóöñàí àëáàä èõýíõ ìóæèä Åðºíõèé
Ïðîêóðîðûí àëáàíû õàðüÿàíä ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã áîë çàðèì
ìóæèä òóñäàà àëáà áîëæ àæèëëàäàã àæ. ×èã ¿¿ðýã íü õààíà
õàðúÿàëàãäàæ áàéãààãààñ ¿ë õàìààðàí ¿íäñýí àæèëòàí ºìãººëºã÷èä
õýðýãëýã÷äèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ ¿éëñò ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã.

Õ¿¿õäèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ, èðãýíèé ýðõ, çàñàí
õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ, õàð òàìõè, ¸ñ ç¿é, øóäàðãà õºäºëìºð ýðõëýëò, îðîí
ñóóöíû òóõàé õóóëü, ºñâºð ¿åèéíõíèé ãýìò õýðýã, õºäºëìºð, õóóëèéí
ìºðäºëò, ìýðãýæëèéí ëèöåíç îëãîõ ïðîöåññ, ñîãòóóðóóëàõ óíäààíä
òàâèõ õÿíàëò, ýð¿¿ë ìýíä, ñýòãýë ç¿éí ýð¿¿ë ìýíä, õóðäíû çàì áîëîí
àæëûí áàéðíû àþóëã¿é áàéäàë, áàòëàí äààëò, òàòâàð, àæèë÷äûí
òýòãýëýã çýðýã àñóóäëûã õàðèóöäàã ìóæèéí áóñàä àãåíòëàãóóäàä
çîðèóëäàã Åðºíõèé Ïðîêóðîðûí õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû
¿¿ðýã õàðèóöëàãà ìóæ á¿ðò ººð ººð áàéäàã.

Ìóæèéí çàñàã çàõèðãààíû õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãóóä
ºìãººëºã÷äèéã á¿òýí áà á¿òýí  áóñ öàãààð àæèëëóóëäàã ººð íýã
òîìîîõîí àæèë îëãîã÷ þì. Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ¿íäñýí
àæèëòàí ºìãººëºã÷èä íü õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ, õóóëèéã õÿíàõ,
çàñàã çàõèðãààíû ä¿ðýì æóðìóóäûã õóóëü ç¿éí òàëààñ õÿíàõ,
õîðîîäîä åðºíõèé äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, òýäãýýðèéí õóðàë öóãëààíä
îðîëöîõ, ñîíãîã÷äîä õóóëü, ýðõ ç¿éí çºâëºãºº ºãºõ çýðýã àæëûã õèéæ
ã¿éöýòãýäýã áàéíà.242 (îëîí òîîíû ºìãººëºã÷èä ìóæèéí áîëîí îðîí

239 Çóðãààí òîéðîãò: District of Columbia, Northern Mariana Islands, Puerto Rico,
American Samao, Guam, Virgin Islands áàãòàæ áàéíà.

240 NAAG, Statistics on the Office of Attorney General (1991).
241 Enumeration of state regulatory departments in the Lawyer’s Almanac 1991, at

1111-15, 1117-21, 1130-1141.
242 EHRLICH & HAZARD, supra note 16 and 19, at 76 (The Legislative Assistant”)-èéã

¿çýõ.
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íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû ø¿¿õèéí ñèñòåìèéí ñàëáàðò àæèëëàäàã
áà ýíý òàëààð 3-ð á¿ëýãò äýëãýðýíã¿é ºã¿¿ëñýí áîëíî).

Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû íýãæèä àæèëëàäàã ºìãººëºã÷-
äèéí íýã àäèëààð ìóæèéí çàñàã çàõèðãàà, àãåíòëàãóóäàä àæèëëàäàã
ºìãººëºã÷èä ººðñäèéí òàëààðõè ìýäýýëëýý Martindale-Hubbel
Ëàâëàõàä æàãñààäàãã¿é áàéíà. Èéìä ºìãººëºã÷äèéí Ñòàòèñòèê
Òàéëàíä òóñãàãäñàí ìóæèéí çàñàã çàõèðãààíä àæèëëàäàã ºìãºº-
ëºã÷äèéí òîî ìóæèéí àëáàí àæèëòíóóäûí áàéãóóëëàãûí ìýäýýëñýí
òîîíîîñ õàðüöàíãóé öººí áàéäàã àæ.243 Îëîí íèéòèéí ñàëáàðò
àæèëëàäàã ºìãººëºã÷äèéí òîîã èë¿¿ íàéäâàðòàé, ¿íýí çºâ ãàðãàõààð
ñóäàëãààíóóä õèéãäýæ áàéíà. Ýíý ñàëáàðûí ºìãººëºã÷äèéí òîî,
õýìæýýíèé òàëààðõ èë¿¿ ¿íýí çºâ ìýäýýëýë òýðõ¿¿ ñóäàëãààíû äàðàà
ãàð÷ èðýõ þì.244

Õîëáîîíû çàñãèéí ãàçàð àæèëëàäàã ºìãººëºã÷èä

Íýãäñýí Óëñ áàéãóóëàãäñàíààñ õîéø Õîëáîîíû çàñãèéí ãàçðûí
á¿òöèéã áîëîâñðóóëàõ, ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë áàéãóóëàõàä ºìãººëºã÷èä
ãîëëîõ ¿¿ðýã ðîëü ã¿éöýòãýñýí þì. ¯íäñýí Õóóëèéí ×óóëãàíû
îëîíõèéã õóóëü, ýðõ ç¿éí ÷èãëýëýýð ìýðãýøñýí õ¿ì¿¿ñ á¿ðä¿¿ëæ
áàéëàà. Ò¿¿íèé äàðààõ 200 æèëèéí òóðø ºìãººëºã÷èä çàñãèéí ãàçàð,
ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëä òîìîîõîí áàéð ñóóðü ýçýëñýýð èðñýí þì.

Õîëáîîíû çàñãèéí ãàçðûí ¿¿ðýã íýìýãäýõ òóñàì ò¿¿íèé õàðúÿà
äåïàðòìåíò, àãåíòëàãóóäàä àæèëëàäàã ºìãººëºã÷äèéí òîî ìºí ºñ÷
áàéâ.245 Çàñàã çàõèðãààíû õóóëèéã áîëîâñðóóëæ õºãæ¿¿ëñýí
äýâøèëòýò ¿åä áîëîí New Deal õóóëü ìàø îëîí ºìãººëºã÷äèéã çàñãèéí

243 Àìåðèêèéí ÁÀÐ-ûí Ñàí ººðèéí1980 áà 1988 îíû ªìãººëºã÷äèéí Ñòàòèñòèê
Ìýäýýíäýý îðîí íóòãèéí áîëîí ìóæèéí çàõèðãààíä àæèëëàäàã ºìãºº-ëºã÷äèéí
òîî 1980 îíä 30,358 áàéñàí áîë 1988 îíä äºíãºæ 34, 700 áîëæ ºññºí áàéíà ãýæ
ìýäýýëñýí áàéíà. 1980 îíû íèéò òîîã çàäàëáàë:

Ìóæèéí Åðºíõèé Ïðîêóðîðûí àëáàä 5,130
Ïðîêóðîðûí àëáàä (ìóæ áà îðîí íóòàã) 11,415
Ìóæèéí áóñàä äåïàðòàìåíò, àãåíòëàãóóä 7,286
Îðîí íóòãèéí áóñàä äåïàðòàìåíò, àãåíòëàãóóä 1,670
Ìóæèéí áà îðîí íóòãèéí òîäîðõîéã¿é äåïàðòàìåíò,
àãåíòëàãóóä 4,857
Ìóæèéí áîëîí îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíä àæèëëàäàã
àæèëëàäàã íèéò ºìãººëºã÷èä 30,358

B.A. Curran, American Lawyers in the 1980s: A Profession in Transition, 20 LAW

& SOC’Y REV., at 36 (Õ¿ñíýãò 14) (1986).
244 1991 îíä ÀÁÕ Çàñãèéí Ãàçàð áîëîí Îëîí íèéòèéí ñàëáàðûí ªìãººëºã÷äèéí

àñóóäàë õàðèóöñàí øèíý Õýñãèéã áàéãóóëñàí. Ýíý Õýñãèéí ýí òýðã¿¿íèé ¿¿ðýã
áîë çàñãèéí ãàçàð áîëîí îëîí íèéòèéí ñàëáàðò àæèëëàæ áàéãàà ºìãººëºã÷äèéí
òàëààð ºìíº íü áàéãààã¿é öîãö, á¿ðýí ìýäýýëýë öóãëóóëàõ ÿâäàë þì.

245 Lawyer’s Almanac 1992, supra, at 965-80 and 981-88-èéã ¿çýõ.
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ãàçðûí ç¿ã óðèàëàí äóóäñàí áàéíà.246 Àãåíòëàãóóä õàãàñ-ø¿¿õèéí
¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ áîëñíîîð ø¿¿õ õóðàëä îðîëöäîã õóóëü÷äûí òîî
íýìýãäýæ, óëìààð çàñàã çàõèðãààíû ø¿¿ã÷èä ãýæ íýðëýãäýõ áîëæýý.
Äåêàí Ãðèñâîëä, Õîëáîîíû Óëñûí Á¿ðòãýë 1937 îíä àíõíûõàà
æèëèéí õýâëýëòýýð 3,450 õóóäàñ ä¿¿ðãýæ áàéñàí ãýäãèéã òýìäýãëýí
õýëñýí áàéäàã. 1990 îíä (“òºðèéí çîõèöóóëàëòûã õàëñíààñ” õîéø
íýëýýí õýäýí æèëèéí äàðàà ÷ ãýñýí) òýðõ¿¿ ñýòã¿¿ëèéí õóóäàñíû
íèéò òîî 53,618 õ¿ð÷ áàéâ.247

1980 îíä ÀÁÑ Õîëáîîíû çàñãèéí ãàçàðò àæèëëàäàã ºìãººëºã÷-
äèéí òîîã ãàðãàõûã îðîëäñîí áºãººä 20,132 ºìãººëºã÷èä çàñãèéí ãàçðûí
äåïàðòàìåíò, àãåíòëàãóóäàä òàðõàí àæèëëàæ, îëîí òºðëèéí õóóëü,
ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéñíûã îëæ òîãòîîæýý. Ìºí îíä
ºìãººëºã÷èä çàñãèéí ãàçðûí äåïàðòàìåíò, àãåíòëàãóóäàä õýðõýí
õóâààðèëàãäàæ áàéñíûã äàðààõ õ¿ñíýãòýýñ ¿çýæ áîëíî:248

20,132 Õîëáîîíû ÇÃ-
Äåïàðòàìåíòóóä áîëîí àãåíòëàãóóä ûí ºìãººëºã÷äèéí

äóíä ýçëýõ õóâü

Õóóëü ç¿éí Äåïàðòàìåíò 17.9%
Äîòîîäûí Îðëîãûí ¯éë÷èëãýý 9.4%
Áàòëàí Õàìãààëàõ áîëîí Çýâñýãò Õ¿÷íèé Äåïàðòàìåíò 8.4%
Ýð¿¿ë Ìýíä Íèéãìèéí Õàìãààëëûí Äåïàðòàìåíò 6.5%
Õºäºëìºðèéí Õàðèëöààíû ¯íäýñíèé Çºâëºë 4.8%
Êîíãðåññ 4.5%
Àõìàä Äàé÷äûí Óäèðäàõ Ãàçàð 3.5%
Ýð÷èì Õ¿÷íèé Äåïàðòàìåíò 3.1%
¯íýò Öààñ Âàëþò Ñîëèëöîîíû Õîðîî 3.0%
Õîëáîîíû Õóäàëäààíû Õîðîî 3.0%
Õºäºëìºðèéí Äåïàðòàìåíò 2.9%
Õóäàëäààíû Äåïàðòàìåíò 2.7%
Îðîí Ñóóö  Õîòûí Õºãæëèéí Äåïàðòàìåíò 2.3%
Íººöèéí Ñàíãèéí Äåïàðòàìåíò 2.2%
Äîòîîä ßâäëûí Äåïàðòàìåíò 2.0%
Òºðèéí Äåïàðòàìåíò 2.0%
Áàéãàëü Îð÷íû Õàìãààëëûí Àãåíòëàã 1.8%
Òýýâðèéí Äåïàðòàìåíò 1.7%
Ìóæ õîîðîíäûí Õóäàëäààíû Õîðîî 1.6%
Õîëáîîíû Õàðèëöàà Õîëáîîíû Õîðîî 1.5%
Õºäºº Àæ Àõóéí Äåïàðòàìåíò 1.2%
Õºäºëìºð Ýðõëýõ Èæèë òýãø Áîëîìæèéí Õîðîî 1.1%
Æèæèã Áèçíåñèéí Óäèðäàõ Ãàçàð 1.1%
Áóñàä á¿õ Äåïàðòàìåíòóóä áà Àãåíòëàãóóä 11.9%

246 Õîëáîîíû óëñûí àãåíòëàãóóäàä àæèëëàäàã ºìãººëºã÷äèéí àæëûí òàëààð E.L.
BROWN, LAWYERS, LAW SCHOOLS AND THE PUBLIC SERVICE (1948)-èéã ¿çíý ¿¿.

247 E.N. GRISWOLD, OLD FIELDS, NEW CORNE, at 119 (1991).
248 B.A. Curran, supra note 243, at 35 (Õ¿ñíýãò 13) and 1988 SUPPLEMENT TO THE

LAWYERS STATISTICAL REPORT, at 20.
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1989 îíä Õîëáîîíû Õ¿íèé Íººöèéí Óäèðäëàãûí Îôôèñèéí
ìýäýýëñíýýð áîë 20,000 “åðºíõèé ºìãººëºã÷èä” Õîëáîîíû çàñãèéí
ãàçàð àæèëëàæ áàéíà. Õýðýâ ýíý òîî íü á¿ãäèéã õàìàð÷ ÷àäñàí ãýæ
¿çâýë Õîëáîîíû çàñãèéí ãàçàðò àæèëëàæ áóé ºìãººëºã÷äèéí áîäèò
òîîã íýëýýä äàðñàí áàéäàëòàé áàéãàà þì. ÀÁÑ-ãèéí 1988 îíû
ªìãººëºã÷äèéí Ñòàòèñòèêèéí Òàéëàí, õýäèéãýýð çàñàã çàõèðãààíû
ºìãººëºã÷äèéí áîäèò òîîã ãàðãàõàä áýðõøýýëòýé ÷ ãýëýý, Õîëáîîíû
çàñãèéí ãàçàðò ¿éë÷èëæ áàéãàà 23,042 ºìãººëºã÷ (1980 îíû òîîëëîãûí
ä¿íãýýñ 2,900-ãààð íýìýãäñýí) áàéíà ãýæ ìýäýýëñýí áàéíà. Ãýâ÷, 1991
îíä Õóóëü Ç¿éí Äåïàðòàìåíò ººðèéí íýãæ¿¿ääýý 7,280 ºìãººëºã÷
àæèëëàäàã ãýæ ìýäýýëñýí àæ. Ìºí 93 ÀÍÓ-ûí Åðºíõèé Ïðîêóðîð,
4,000 ÀÍÓ-ûí òóñëàõ ïðîêóðîð àæèëëàäàã249 áºãººä ¿ëäñýí õýñýã íü
Öàãàà÷ëàëûí Àëáà, Øîðîíãóóäûí Òîâ÷îî, Õàð Òàìõèíû ýñðýã òýìöýõ
Àãåíòëàã, Õîëáîîíû Ìºðäºõ Òîâ÷îî áîëîí ÀÍÓ-ûí Ø¿¿õèéí Òîãòîîë
Ã¿éöýòãýõ Àëáà çýðýã Äåïàðòàìåíòûí áóñàä íýãæèä àæèëëàäàã ãýñýí
òîîöîî áèé.250

Õýðýâ Õóóëü Ç¿éí Äåïàðòàìåíò 1980 îíä ìýäýýëñýíòýé àäèë
õýìæýýòýé áóþó Õîëáîîíû çàñãèéí ãàçàðò àæèëëàæ áàéãàà íèéò
ºìãººëºã÷äèéí 18 îð÷èì õóâèéã ýçýëäýã ãýâýë Õóóëü Ç¿éí
Äåïàðòàìåíòûí òîîöîîãîîð ºíººäºð 40,000 ãàðóé ºìãººëºã÷ Õîëáîîíû
çàñãèéí ãàçàðò àæèëëàæ áàéíà.251 Ýíý íü 1980-ààä îíû ¿åä íèéò
ºìãººëºã÷äèéí òîî 40%-èàð ºññºí ãýæ ¿çâýë áîëîìæèéí áîäèò òîî
þì.  ßëàíãóÿà õîëáîîíû óëñûí õóóëü, çîõèöóóëàëòûí ÷èãëýëýýð
õóâèéí ºìãººëºã÷èä õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ íü
èõýýõýí õýìæýýãýýð íýìýãäñýíèéã õàðãàëçàí ¿çâýë ýíý òîî áîäèò
òîîòîé îéðòñîí ãýæ ¿çýæ áîëíî.252

Îëîí íèéòèéí ñàëáàðûí ºìãººëºã÷äèéí õýðýãöýý

Õîëáîîíû çàñãèéí ãàçàðò àæèëëàäàã ºìãººëºã÷äèéí ¿¿ðýã
õàðèóöëàãà íü õóóëü, ýðõ ç¿éí õýä õýäýí çààëòûí õ¿ðýýíä õóâü
õàðèëöàã÷, õóâü ºìãººëºã÷ õî¸ðûí õîîðîíäîõ åðäèéí õàðèëöààíä
áàéäàãã¿é çàðèì ýðõ ìýäëèéã õàìàðñàí áàéæ áîëíî. Æèøýý íü,
çàñãèéí ãàçðûí àãåíòëàãóóäûí ºìãººëºã÷èä çàñãèéí ãàçðûí íýðèéí
ºìíººñ çàðèì òîõèðîëöîîã øèéäâýðëýõ ýñâýë äàâæ çààëäàõ óó ¿ã¿é

249 ÀÍÓ-ûí Ïðîêóðîðóóäûí àæèë, ¿¿ðýã, ÷èãëýëèéã J. EISENTIEN, COUNSEL FOR THE

UNITED STATES (1978)-ààñ óíøèíà óó.
250 Ýäãýýð òîîã National Association of Attorneys General’s Statistics on the Office

of Attorney General (1991), at 29-20-îîñ àâàâ.
251 Õîëáîîíû óëñûí çàñãèéí ãàçàðò ¿éë÷èëäýã ºìãººëºã÷äèéí òîî èõýýõýí

õýìæýýãýýð íýìýãäñýí ÿâäàë íü Èðãýäèéí Òºëººëºëèéí 22 áàéíãûí õîðîî,
Ñåíàòûí 16 áàéíãûí õîðîîíû ãèø¿¿ä áîëîí òýäãýýðèéí õîðîîäûí àæèëòíóóäûí
òîî íýìýãäñýíòýé õîëáîîòîé þì. Lawyer’s Almanac 1992, supra, at 1084-1100-
èéã ¿çíý ¿¿.

252 2-ð á¿ëãèéí Â-ã ¿çíý ¿¿.
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þó ãýäýã òàëààð øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ ìýäýëòýé áàéæ áîëîõ þì. Òýä
ìºí õóâèéí ºìãººëºã÷äºä çºâøººðäºãã¿é íºõöºë áàéäàëä “îëîí
íèéòèéí ýðõ àøèã”-èéã òºëººëºõ ýðõ ìýäýëòýé áàéæ ÷ áîëîõ òàëòàé.
ÀÁÕ-íû Ìýðãýæëèéí Õàðüöààíû Ä¿ðýìä çàñãèéí ãàçðûí
ºìãººëºã÷äºä õóóëèàð îëãîãäñîí èéì ýðõ ìýäëèéã Ä¿ðýì õ¿÷èíã¿éä
òîîöîîã¿é áîëíî ãýæ òîäîðõîé çààñàí áàéäàã (Çàãâàð Ä¿ðìèéí
Àãóóëãûã ¿çíý ¿¿).

Ãýõäýý, èéì òóñãàé çààëòã¿éãýýð, çàñãèéí ãàçðûí ºìãººëºã÷èä
íü ìýðãýæëèéí õàðüöààã çîõèöóóëäàã ä¿ðýìä ººð àëü ÷ ºìãººëºã÷ººñ
èë¿¿ äàâóó ýðõ ýäëýõ ̧ ñã¿é þì. Öààøèëáàë, çàñãèéí ãàçðûí õóóëèéí
çºâëºõºä õ¿ëýýëãýñýí òºðèéí òóñãàé õàðèóöëàãà áàéäàã òóë ºìãººëºã÷
íü îëîí íèéòèéí èòãýë íàéäâàðûã áèåë¿¿ëýõ òóñãàé ¿¿ðãèéã, ïðîêóðîð
ø¿¿õýýñ îëãîãäñîí ýðõýý ýäëýõ ¿åä ã¿éöýëä¿¿ëýõ õýðýãòýé áîëäîã.253

Îëîí íèéòèéí ñàëáàðò îðæ áàéãàà ºìãººëºã÷èä çàñàã çàõèðãààíû
¿¿ðýã õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ áýëòãýëýý õàíãàõûí òóëä òóñãàé çºâëºãºº,
çààâàð÷èëãàà àâàõ õýðýãòýé áîëíî. Õóóëèéí ñóðãóóëèóä áîëîí çîõèîí
áàéãóóëàëòòàé ÁÀÐ-ûí òîãòîëöîî ýíý õýðýãöýýã õàðãàëçàí ¿çýæ
õè÷ýýë, çààâàð÷èëãààíû òºëºâëºãººíäºº òóñãàí, îëîí íèéòèéí ñàëáàðò
ýõëýí îðæ áàéãàà ºìãººëºã÷äèéã äýìæèæ, òýäíèé ìýðãýæëèéí
õºãæèëä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ íü ç¿éòýé þì.

253 Èðãýíèé ¿éë÷èëãýýíèé ÷èãëýëýýð àæèëëàäàã ºìãººëºã÷äèéí àæëûí òàëààð E.
SPANGLER, supra note 15, at 107-143 (“Good Soldiers–Civil Service Attorneys”)-
ààñ óíøèíà óó.
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Á. ÁÀÐ-ûí ñèñòåìä ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæ áîëîí
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À. Ìýðãýæëèéí ýõëýë
Êîëîíèéí áîëîí Àìåðèêò ãàðñàí õóâüñãàëûí äàðààõ ¿åä íýã

ºìãººëºã÷ íºãºº ºìãººëºã÷òýéãºº ººðèéí îðøèí ñóóäàã õîò, òîñãîíäîî
ë áèø áîë õîëáîî òîãòîîõ áîëîìæ òóí áàãà, á¿õ ºìãººëºã÷èä õàìðàãäàõ
õóóëü, ýðõ ç¿éí ìýðãýæëèéí òàëààðõè îéëãîëò áàðàã áàéõã¿é, äºíãºæ
ýõëýëèéí ¿å øàòàíäàà áàéñàí áàéíà. Õóóëü, ýðõ ç¿éí àæèë
ìýðãýæèëä áýëòãýõ õàìãèéí íèéòëýã àðãà íü ÁÀÐ-ûí ñèñòåìèéí
ãèø¿¿äèéí àæëûí áàéðàíä øàâèàð áóþó äàãàëäàíãààð îðîõ ÿâäàë
áàéëàà.1 ªìãººëºã÷ áîëîõûã õ¿ññýí õ¿í á¿ð áàéð ñóóðèà îëñîí
ºìãººëºã÷èéí àñðàìæ, óäèðäëàãûí äîð ñóðàëöàõûí òóëä òîäîðõîé

1 McManis, A History of First Century American Legal Education: A Revisionist
Perspevtive 59 WASH. U.L.R. 597, 601-606 (1981). ªºð õî¸ð àðãà áàéñàí íü Àíãëè
óëñûí Inns of the Court ñóðãóóëüä ñóðàõ, íºãºº íü áèå äààí ñóðàõ ãýñýí àðãóóä
áàéëàà. Õóâüñãàëààñ ºìíº îëîí çàëóóñ  Inns of the Court-ä ñóðàëöñàí áºãººä
òóñ ñóðãóóëèéã íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéâ. Ãýõäýý, îëîí òîîíû
àìåðèê÷óóäûã ýëñ¿¿ëñýí òýð ¿åä Inn-èéí ñóðãàëòûí ÷àíàð ìóóäñàí áºãººä
îëîí õ¿ì¿¿ñ Inn-ä ñóðàëöàõäàà õóóëü ñóðàõààð áóñ õàðèí Ëîíäîí õîòîä çî÷ëîõ
ñîíèðõîë íü äàâàìãàéëæ î÷äîã áàéñàí àæ. Áèå äààí ñóðàõ àðãà íü òèéì ÷
íèéòëýã áàéãààã¿éí ó÷èð íü íîì áîëîí óíøèõ ìàòåðèàëûí äóòàãäàë çýðýã
áýðõøýýëòýé òóëãàðäàã áàéñàíòàé õîëáîîòîé þì.  Id., Bard & Bamford, The
Bar: Professional Association or Medieval Guild? 19 CATH. U.L.R 393, 395. The
“universal text for reading at law” was Coke on Littleton – at least until Blackstone
published his Commentaries. E. Coke, INSTITUTE OF THE LAW OF ENGLAND (1628);
W. BLACKSTONE, COMMENTRAIES ON THE LAWS OF ENGLAND (1765); McManis at 605, n.
52, 53-ûã òóñ òóñ ¿çýõ.
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õýìæýýíèé òºëáºð òºëäºã áàéâ.2 Òîìàñ Æåôôåðñîí, Æîñåï Ñòîðè,
Äàíèåë Âåáñòåð, Æàìåñ Êåíò, Æîí Àäàìñ, Æîí Ìàðøàë, Æîí Êóèíñè
Àäàìñ çýðýã íýð àëäàðòàé îëîí ºìãººëºã÷èä àíõëàí õóóëèéí
ìýðãýæèëä ñóðàëöàõààð äàãàëäàíãààð îðæ áàéñàí áàéíà. Êîëîíèéí
¿åèéí ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä äàãàëäàíãààð ñóðàëöàõ íü õîò ñóóðèí
ãàçðóóäàä çààâàë áèåë¿¿ëýõ øààðäëàãà áîëñîí áºãººä ò¿¿íã¿éãýýð
ìàø öººõºí ºìãººëºã÷èä õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààãàà ýõýëñýí
áàéíà.3

Äàãàëäàíãààð ñóðàëöàõ íü õóóëü, ýðõ ç¿éí áîëîâñðîëä çàéëøã¿é
÷óõàë ç¿éë ãýæ îëîí õ¿í ¿çäýã áàéñàí ÷ á¿ãä òàëàðõàí õ¿ëýýæ
àâäàãã¿é áàéæýý. Òîìàñ Æåôôåðñîí çýðýã Àìåðèêèéí àëäàðòàé
ºìãººëºã÷èä äàãàëäàíãààð ñóðàëöàõ ÿâäëûã ìýðãýæëèéí ñóðãàëòûí
çîõèñòîé àðãà áóñ õýìýýí ø¿¿ìæèëæ áàéâ. Òóðøëàãàòàé ºìãººëºã÷
ººðèéí íîìûí ñàíãàà àøèãëóóëñíû õàðèóä õÿìäõàí õºäºëìºð àâ÷,
õàðèí õóóëü, ýðõ ç¿éí ñóðãàëòûí õóâüä õýðýã äýýðýý äàãàëäàí
ñóðàã÷èä ìàø áàãà ç¿éë ºãäºã áàéâ.4 Òóðøëàãàòàé ºìãººëºã÷èä èõýíõ
òîõèîëäîëä äàãàëäàíäàà öàã ãàðãàõûí îðîíä ººðèéí àæèëäàà çàâã¿é
áàéäàã áàéëàà.5 Óð ÷àäâàðòàé ºìãººëºã÷ áîë ñàéí áàãø ìºí ãýñýí
áàòàëãàà ÷ áàéñàíã¿é.6 Îëîí àðâàí äàãàëäàí ñóðàã÷èä õóóëü, ýðõ
ç¿éí îíîë, çàð÷èìä ñóðàëöàõûí îðîíä èõýíõ öàãàà áàãøèéíõàà áè÷èã
áàðèìòûã õóóëàõ óéòãàðòàé àæèëä çàðöóóëäàã áàéæýý.7 Ãîë àíõààðàë
îíîë äýýð áóñ ïðàêòèêò òºâëºðäºã áàéâ.8

Èðãýíèé äàéí áîëîõ õ¿ðòýëõ õóãàöààíä Àìåðèêèéí íèéãýìä
ýçëýõ ºìãººëºã÷äèéí áàéð ñóóðü èõýýõýí õýìæýýãýýð áàãàññàí ó÷èð
Á¿ãä Íàéðàìäàõ óëñ áàéãóóëàãäñàíû äàðààõ æèë¿¿äýä ºìãººëºã÷äèéí
òîî õàðüöàíãóé öººõºí áàéæýý. Ïðîôåññîð Ôðèåäìàí áè÷èõäýý:

Óëñ îðîí òààðóóõàí áóþó ò¿¿íýýñ ÷ äîëîîí äîð ºìãººëºã÷äººð áÿëõàæ
áàéâ. ÁÀÐ-ä ýëñýõ àñóóäëûã öººí õýäýí ìóæ ãàíö àãåíòëàã, ø¿¿õýýð

2 HAPNO, LEGAL EDUCATION IN THE UNITED STATES 19 (1953). Ýíý òºëáºðèéí õýìæýý
íü õýä õýäýí äàãàëäàíòàé ºìãººëºã÷èéí õóâüä èõýýõýí õýìæýýíèé ìºíãº
àâ÷èðäàã áàéâ. 1780 îíä òºëáºð 100-200 äîëëàð îð÷èì áàéñàí ÷ íýð õ¿íäòýé
ºìãººëºã÷èä øàâèàð îðæ áàéãàà òîõèîëäîëä òºëáºð 500 äîëëàð õ¿ðäýã áàéæýý.
McManis supra note 1, at 605 (citing Gewalt, Massachusetts Legal Education in
Transition, 17 AM. J. LEGAL HIST. 27, 34 1973).

3 R.B. STEVENS, LAW SCHOOL: LEGAL EDUCATION IN AMERICA FROM THE 1850s TO 1980’s
3 (1983); White, Legal Education in the Era of Change: Law School Autonomy,
1987 DUKE L.J. 292, 292-293.

4 McManis (1981), supra note 1, at 604 (citing 1 The Papers of Thomas Jefferson
23-24 [J. Boyd ed. 1974]).

5 WARREN, A HISTORY OF THE AMERICAN BAR 83 (1911).
6 McManis, supra note 1, at 604 (citing Warren (1911), id. at 167.
7 Id. at 605.
8 NARNO, supra note 2, at 93. Ýíý õýñýãò Àíãëèéí Inns of the Court ñóðãóóëüä ñó-

ðàëöñàí õ¿ì¿¿ñ àæèëëàæ áàéñàí áºãººä òýä õóóëèéí áîëîâñðîë íü èõ äýýä ñóð-
ãóóëèóäûí áîëîâñðîëîîñ òóñäàà áàéõ ¸ñòîé ãýñýí ñàíààã äýìæèã÷èä áàéëàà. Id.
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õÿíàäàã áàéñàí…Îðîí íóòãèéí ø¿¿õ¿¿ä ººðèéí ÁÀÐ-ûí ñèñòåìä ýëñýõ
àñóóäëûã øèéäâýðëýäýã áàéñíààñ ãàäíà øàëãàëò íü èõýâ÷ëýí àìààð,
áàðàã èíýýä õ¿ðãýì ºíãºöõºí áàéñàí9 õýìýýæýý.

Öààøèëáàë, Àíäðüþ Æàêñîíû îëîí ò¿ìýíä íýðä ãàð÷ áàéñàí
¿åä ºìãººëºã÷äèéã ¿çýõ áîëîí ìýðãýæëèéí ýëèò ¿çýë á¿ðýí öýöýãëýæ
áàéâ. Çàðèì õóóëü òîãòîîã÷èä áîëîâñðîë ýçýìøèõ ñóðãàëòàä á¿õ
øààðäëàãûã ¿ã¿éñãýí10 ñóðãàëòàä õàìðàãäààã¿é áóþó õóóëü ýðõ ç¿éí
ìýäëýã, óð ÷àäàâõèã¿é áàéñàí ÷ ãýñýí íàñàíä õ¿ðñýí õýíèéã ÷ áîëîâ
ÁÀÐ-ûí ãèø¿¿í áîëîõûã (õýäèéãýýð çàðèì ø¿¿õ ººðñäèéí õóóëü
òîãòîîã÷ áàéãóóëëàãóóäûã ¿ë òîîìñîðëîí õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ õ¿ì¿¿ñò çºâøººðºë îëãîõûí òóëä òýäãýýðýýñ
øàëãàëò àâñàí õýâýýð áàéñàí ÷)11 çºâøººðäºã áàéëàà.

¯¿íýýñ ãàäíà, ºìãººëºã÷äèéã õîîðîíä íü õîëáîõ áóþó àæèë
õîöðîãäîæ, óëñ îðîí äàÿàð óëàì á¿ð ºðãºæèí õºãæèæ áóé õóóëü,
ýðõ ç¿éí ìýðãýæëèéã ñóðòàë÷ëàõ, èäýâõæ¿¿ëýõ àæèë ìàø áàãà
õèéãäýæ áàéâ. Äàðààõ àñóóäëóóäûí òàëààð ñàíàë íýãäñýí îéëãîëò
áàéãààã¿é áàéñàí áàéíà:

• ªìãººëºã÷èéí áîëîâñðîë, ñóðãàëò ÿìàð áàéõ ¸ñòîé âý?
• ªìãººëºã÷ ÿàæ áîëîõ âý?
• ªìãººëºã÷äèéí çîõèöóóëàëò ÿìàð áàéõ ¸ñòîé âý?
• ªìãººëºã÷èéí ¿éë÷èëãýý ÿìàð ÿìàð ÷èã ¿¿ðýãòýé áàéõ ̧ ñòîé

âý?

Èðãýíèé äàéíû äàðàà ÁÀÐ-ûí òîãòîëöîî õýðõýí áàéð ñóóðèà
àëäàæ, íýð õ¿íä íü áóóð÷ áàéãààä äóðã¿éöýæ áóõèìäñàí
ºìãººëºã÷äèéí çàðèì á¿ëýã õóóëü, ýðõ ç¿éí ìýðãýæëèéí òàëààðõ
îéëãîëòûã èäýâõæ¿¿ëýõ, ìýðãýæëèéí õýì õýìæýýã áèé áîëãîõ
õºäºëãººíèéã ýõýëñýí áàéíà. 1870-ààä îíû ¿åä ÁÀÐ-ûí òîãòîëöîîíû
óäèðäàã÷ íàð ìýðãýæëèéí çîõèîí áàéãóóëàëò, çîõèöóóëàëòûí ¿ðèéã
ñóóëãàñàí áºãººä òýð íü ààæìààð óðãàí õóóëü, ýðõ ç¿éí ìýðãýæëèéí
øèíæ ÷àíàð, òîäîðõîéëîëòûã áèé áîëãîñîí þì. Õóóëèéí ìýðãýæèë,
õóóëèéí ñóðãóóëèóä õî¸ðûí õîîðîíäõè ñàëøã¿é õàðèëöàà õîëáîî

9 L.M. FRIEDMAN, A HISTORY OF AMERICAN LAW, 2nd Ed. (1985) at 652.
10 Æèøýýã Main (1849-59), New Hampshire (1842-72), Wisconsin (1849-59) and

Indiana (from 1851 on); id. at 653-54-ààñ ¿çíý ¿¿.
11 Ðîáåðò Ñòåâåíñ äàðààõ òîéìûã ºãñºí áàéíà:

1860 îíä ìýðãýæëèéí ñòàíäàðò ãýæ áàéãààã¿é. Õóóëèéí ìýðãýæèëä
ñóðàëöàõ îíöãîé öàã ¿å ãýìýýð áàéñàí òýð æèë ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí 39
íóòàã äýâñãýðýýñ çºâõºí 9 íü ÁÀÐ-ä ýëñýõ øààðäëàãûã øààðääàã áàéñíààñ
ãàäíà õóóëèéí áîëîâñðîëûã äàãàëäàí áóñ òóñëàõ àæèëòàí áîëæ ýçýìøäýã
ãýñýí îéëãîëò áèé áîëîîä áàéâ. Indiana, New Hampshire ìóæóóäààñ áóñàä
á¿õ ìóæèä ÁÀÐ-ûí øàëãàëò àâàõ øààðäëàãàòàé áàéñàí ÷ á¿ãä àìààð
ºãäºã, àëáàí áóñ øèíæòýé áàéæýý. Õóóëèéí ìýðãýæëèéí ëèäåð¿¿ä ýíý
áàéäëûã ä¿ãíýæ ¿çýýä èéì áàéæ áîëîõã¿é ãýæ ä¿ãíýñýí áàéíà.

R.B. Stevens supra note 3. at 25
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ìýðãýæëèéí íýã á¿ðäýë õýñýã áîëæ, ÁÀÐ áîëîí çàñàã çàõèðãàà,
ø¿¿õèéí ñàëáàð õî¸ðûí îíöëîã õàðèëöàà ìýðãýæëèéí õî¸ð äàõü
á¿ðäýë õýñýã áîëñîí áàéíà. Òýä á¿ãäýýðýý íèéëýí ø¿¿õèéí ñèñòåìèéí
ýðõ ìýäýë äîð àæèëëàäàã ººðèéí ãýñýí çîõèöóóëàëòòàé ìýðãýæëèéí
ñèñòåìèéí á¿ðäýë õýñã¿¿ä áîëæ ÷àäæýý.

Á. ÁÀÐ-ûí ñèñòåìä ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð,
¿íýëýìæ, ñóð÷ áîëîâñðîõ õàíäëàãûã
òîäîðõîéëæ èðñýí íü
1870-ààä îíû ¿åä Àìåðèêèéí õóóëü, ýðõ ç¿éí ìýðãýæëèéí

òîäîðõîéëîëò, á¿òýö íü ÁÀÐ-ûí õîëáîîäóóäûí çîõèîí áàéãóóëàëòàä
øèëæèæ ýõýëñýí áºãººä òýäãýýð íü ýõëýýä öººí õîòóóäàä12, äàðàà
íü öººí òîîíû ìóæóóäàä13 áàéãóóëàãäàæ, óëìààð 1878 îíä ¿íäýñíèé
øèíæòýé áîëæ Àìåðèêèéí ÁÀÐ-ûí õîëáîî áèé áîëñîí áàéíà.14 Çîõèîí
áàéãóóëàëòûíõàà õóðàë äýýð ÀÁÕ, Õóóëü ýðõ ç¿éí áîëîâñðîëûí
Áàéíãûí Õîðîîã áàéãóóëàí, óã õîðîîíä íèéò óëñ îðîí äàÿàð äàãàæ
ìºðäºõ ýëñýëò áîëîí áîëîâñðîëûí íèéòëýã øààðäëàãà á¿õèé õóóëü,
ýðõ ç¿éí íýãäìýë ìýðãýæëèéí õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàõ ¿¿ðãèéã
ºãñ÷ýý.

Êðèñòîôåð Êîëóìáóñ Ëàíãäåëë Íüþ-Éîðê õîòîä õóóëü, ýðõ ç¿éí
¿éë àæèëëàãàà ýðõýëæ áàéñíàà áîëüæ, òóõàéí ¿åä Àìåðèêèéí èõ

12 New York in 1870, Cincinnati in 1872, Cleveland in 1873, St. Louis and Chicago
in 1874, Memphis and Nashville in 1875, and Boston in 1876.

13 Ìóæèéí ÁÀÐ-óóä àíõ áàéãóóëàãäñàí îí:
1873 New Hampshire
1874 Iowa

District of Columbia
1875 Connecticut
1876 New York
1877 Illinois
1878 Alabama

Nebraska
New Jersey
Vermont
Wisconsin

1880 Missouri
Ohio

14 Õóóëü ýðõ ç¿éí ìýðãýæèë, óëñ îðîí äàÿàð ¿¿ñýí áàéãóóëàãäàæ áàéñàí õóóëèéí
ñóðãóóëèóäûí èðýýä¿éí òàëààð ñàéøààæ, Àìåðèêèéí Íèéãìèéí Øèíæëýõ
Óõààíû Õîëáîîíîîñ íýã æèëèéí ºìíº ãàðãàñàí òîãòîîë äýýð ¿íäýñëýí
Connecticut ìóæèéí ÁÀÐ-ûí Õîëáîîíû óðèàëãàà New York õîòûí îéðîëöîîõ
Saratoga àìðàëòûí öîãöîëáîðò áîëñîí ÀÁÕ-ã áàéãóóëàõ õóðàëäààíä 21 ìóæ
áîëîí Êîëóìáèéí òîéðãîîñ èðñýí 75 ºìãººëºã÷ îðîëöñîí áàéíà. GOETSH, ESSAYS

ON SIMEON E. BALDWIN, 24-30, cited by R.B. STEVENS, supra note 3, at 34; G.
CARSON, A GOOD DAY AT SARATOGA, (1978).
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äýýä ñóðãóóëèóäûí õàðüÿàíä áàãòàæ, áîëîâñðîëûí ¿íäñýí
÷èãëýë¿¿äèéí ãîë õýñýã áîëîõîîð ýðìýëçýæ áàéñàí öººí õýäýí
õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí íýã àäèë çîðèëãîòîé Õàðâàðäûí Õóóëèéí
Ñóðãóóëèéí Äåêàí áîëæýý. 1870-ààä îíû ¿åä Àìåðèêò èõ, äýýä
ñóðãóóëèóäàä èä öýöýãëýí õºãæèæ áàéñàí “øèíý øèíæëýõ óõààíóóä”
íü àæ ¿éëäâýðèéí õºãæëèéí ãîë ò¿ëõ¿¿ð ãýãäýí ñýõýýòíèé
á¿ëãèéíõíèéã áàðàã ñîëèîðóóëàõ øàõàæ áàéñàí áºãººä òåõíèêèéí
ñóðãàëò, áîëîâñðîë íü îð÷èí ¿åèéí îëîëò àìæèëòûí áèëýã òýìäýã
áîëæ áàéëàà. Èéì íºõöºë áàéäàë áèé áîëñîí ¿åä Äåêàí Ëàíãäåëë
“õýðýã øèéäâýðëýõ àðãà”-ûã íýâòð¿¿ëýí õóóëü, ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë
íü “øèíæëýõ óõààíû” íýã ñóäàëãàà ìºí ãýäýã ¿çýë áàðèìòëàëûã
ñóðòàë÷èëæ, èäýâõæ¿¿ëæ ýõýëñýí þì. Òýðýýð “õýðýã øèéäâýðëýõ
àðãà”-ûã àøèãëàí õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿çýë áàðèìòëàë, çàð÷ìûã ñóäëàõ
ëàáîðàòîðè áèé áîëãîí, äàâæ çààëäàõ ø¿¿õèéí îéëãîëòîîñ ñàëæ
ýõýëñýí áàéíà.15

Ñóðãóóëèóäàä ñóðãàëòûí àíõíû àðãà, àðãà÷ëàëóóäûã ¿ðãýëæ-
ë¿¿ëýí àøèãëàæ áàéñàí òýð ¿åä õóóëü, ýðõ ç¿éí áîëîâñðîëûã äýýä
áîëîâñðîëûí íýã ÷èãëýë áîëãîæ, èõ, äýýä ñóðãóóëèóäûí õ¿ðýýíä õ¿ëýýí
çºâøººð¿¿ëýõ ãýñýí Ëàíãäåëëèéí øèíý çîõèîí áàéãóóëàëòûí ñèñòåì
íü õóóëèéí ñóðãóóëèóäûã îð÷èí ¿åèéí ¿íýëýìæèéí õ¿ðýýíä õàìðóó-
ëàõààñ ãàäíà ÁÀÐ-ûí áàéð ñóóðü, ñòàíäàðòûã áèé áîëãîõîîð çîðüæ
áàéâ. Ýíý íü ºìãººëºã÷äºä çîðèóëñàí áîëîâñðîëûí õºòºëáºðòýé áîëîõîä
íü õóóëü, ýðõ ç¿éí ìýðãýæèëä òîìîîõîí õóâü íýìýð îðóóëñàí þì.

ÀÁÕ, áàéãóóëàãäñàíààñàà õîéø Àìåðèêèéí èõ, äýýä ñóðãóóëèéí
áîëîâñðîëûí õ¿ðýýíä õàìðàãäàõ ãýñýí õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí õ¿÷èí
÷àðìàéëòûã äýìæäýã, ¿íýí÷ õîëáîîòîí íü áîëñîí áèëýý. Çóóí æèëèéí
òóðø ¿ðãýëæèëñýí êàìïàíèò àæëûã ÀÁÕ 1881 îíä ýõýëæ õóóëèéí
ñóðãóóëüä ñóðàëöàõ õóãàöààã ãóðâàí æèë áîëãîõ, õóóëèéí ñóðãóóëüä
ñóðàëöàæ õóóëü, ýðõ ç¿éí ìýäëýã ýçýìøñýí áîëîõûã íîòëîõ ìàãàäëàí
èòãýìæëýë îëãîõûã á¿õ ìóæèä ñàíàë áîëãîñîí òîãòîîë ãàðãàñàí áàéíà.
ÁÀÐ-ûí òîãòîëöîîíä ýëñýõ àñóóäëûã õÿíàõûí òóëä õóóëèéí
ñóðãóóëèóä íýãäìýë õýëáýðòýé áàéõ ¸ñòîé ãýñýí ¿çýë áàðèìòëàëûã
äýìæäýã ÁÀÐ-ûí ñèñòåìèéí óäèðäëàãóóä øèíýýð çîõèîí
áàéãóóëàãäñàí ÁÀÐ áîëîí øèíýýð ¿¿ñýí õºãæèæ áóé õóóëèéí
ñóðãóóëèóäûí õîîðîíä ¿íäýñíèé ýâñëèéã áàéãóóëñàí þì.16

1893 îíä áîëñîí ÀÁÕ-íû æèëèéí ýýëæèò õóðàëäààíû ¿åýð
õóóëü, ýðõ ç¿éí áîëîâñðîëûí àñóóäàë õàðèóöñàí áèåý äààñàí Õýñýã
áàéãóóëàõ àëõìóóä õèéãäëýý. ̄ ¿íèé øàëòãààí íü íýãä¿ãýýðò, ÀÁÕ-
íû åðºíõèé õóðàëäààíààð õóóëü, ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë áîëîí ýëñýëòèéí
àñóóäëûã ÿðèëöàõ íü òîõèðîìæã¿é ãýæ ¿çæýý. Õî¸ðäóãààðò, Áàéíãûí
Õîðîîíû Çºâëºìæèéí äàãóó àðãà õýìæýý àâàõ íü òîõèðîìæã¿é ãýæ

15 R.B. STEVENS, supra note 3, Chapter 4, at 51 to 72-èéã ¿çýõ.
16 Id. at 92-93.
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¿çñýíòýé õîëáîîòîé áàéâ. Ýíý Õýñýã íü Áàéíãûí Õîðîîíû á¿ðäýë õý-
ñýã áóþó ôîðóì áàéõ áºãººä ººðèéí ãýñýí òîäîðõîé, õàðààò áóñ ýðõ
ìýäýëòýé áàéõ ̧ ñòîé áàéâ. Ýíý õýñýã íü àæèëòíóóäàà ñîíãîõ, õºòºëáº-
ð¿¿ä òºëºâëºõ, ñàíàë ñîëèëöîæ îðóóëàõ ãýõ ìýò ýðõ ìýäýëòýé õýäèé
÷ ãàðãàñàí ñàíàë, Çºâëºìæèéí òàëààð Õîëáîî àðãà õýìæýý àâàõààñ
ºìíº Áàéíãûí Õîðîîíû Çºâøººðëèéã àâàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

Ñ¿¿ëä Êîííåêòèêóò ìóæèéí çàõèðàã÷ áºãººä Åðºíõèé Ø¿¿ã÷
áîëñîí, òóõàéí ¿åä Åàéë Õóóëèéí Ñóðãóóëèéí Òýíõèìä àæèëëàæ
áàéñàí ø¿¿ã÷ Ñèìåîí Å.Áàëäâèí óã Õýñãèéí Ò¿ð Õàìààðàã÷ Äàðãààð
òîìèëîãäñîí áàéíà (Òýð Ñàðàòîãà õîòîä 1878 îíä ÀÁÕ áàéãóóëñàí
õóðëûã çîõèîí áàéãóóëñàí ãîë õ¿í áàéñàí þì). Òýðã¿¿íèé õóâüä
òýðýýð Õýñãèéí ãîë çîðèëãî áîë “Õîëáîîíû ÷óõàë ìýäýýëýã÷ áàéõ”,
õî¸ðäóãààðò, “Õîëáîî ººðèéí íýýëòòýé õóðàëäààíóóäààðàà õóóëü,
ýðõ ç¿éí áîëîâñðîëûí òàëààð èë¿¿ á¿ðýí ä¿¿ðýí, íóõàöòàé õýëýëöýõ
“áîëîìæèéã áèé áîëãîõ ÿâäàë õýìýýí òóíõàãëàæýý.

Çóóíû ýöñýýð, ÀÁÕ “àëäàð íýðä ãàðñàí” õóóëèéí ñóðãóóëèóäûã
õàìðóóëñàí áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ ñàíàë äýâø¿¿ëñýí áºãººä 1900
îíä Àìåðèêèéí Õóóëèéí Ñóðãóóëèóäûí Õîëáîî 32 ãèø¿¿í
ñóðãóóëüòàéãààð áàéãóóëàãäñàí áàéíà. Ãèø¿¿í÷ëýëèéã õóâü õ¿ì¿¿ñò
áóñ õàðèí ñóðãóóëèóäàä íýýëòòýé áàéëãàæ, ñóðãóóëèóä òîäîðõîé,
íààä çàõûí æèøãèéã õàíãàñàí áàéõ øààðäëàãûã òàâüæ áàéæýý.17

Ò¿¿íýýñ õîéøõè 14 æèëèéí òóðø áóþó Äýëõèéí I äàéí õ¿ðòýë
Àìåðèêèéí õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí õîëáîî (ÀÕÑÕ) ÀÁÕ-òîé òîãòìîë
óóëçäàã áàéñàí áîë ÀÁÕ ººðèéí æèëèéí ýýëæèò õóðàëäààíàà
õè÷ýýëèéí æèëòýé çºð÷èëäºõººð àíõààðàë áîëãîîìæã¿é òºëºâëºñíººñ
õîéø ýíý òîãòìîë óóëçàëòóóä òàñàðñàí áàéíà.18

Ãýõäýý, ÀÕÑÕ-íû õóðàëäààíóóä ÀÁÕ-íû õóðàëäààíóóäààñ
ñàëñàí ÿâäàë 1915 îíîîñ ýõëýí ÀÕÑÕ-ä ýð÷ õ¿÷òýé øèíý óóð
àìüñãàëûã àâ÷èðñàí þì. 1920 îí ãýõýä òóñ Õîëáîîíû óäèðäëàãà, ÁÀÐ-
ûí òîãòîëöîîíä ýëñýõýä òàâèãäàõ øààðäëàãóóäûí òàëààð ººðñäºº
èõèéã õèéæ ÷àäàõã¿éãýý îéëãîí ãèø¿¿í ñóðãóóëèóäûí õóóëèéí
òýíõì¿¿äèéã ñòàíäàðò áîëîâñðóóëàõ àñóóäàë äýýð ÀÁÕ-òîé èäýâõòýé
õàìòðàí àæèëëàõûã óðèàëñàí áàéíà. 1920 îíä áîëñîí ÀÁÕ-íû õóóëü,
ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë áîëîí ÁÀÐ-ä ýëñ¿¿ëýõ àñóóäëûã õàðèóöñàí
Õýñãèéí õóðàëäààíä îëîí àðâàí õóóëèéí áàãø, ïðîôåññîðóóä
èäýâõòýé îðîëöñîí áºãººä õóðëûí ¿åýð õóóëü, ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë

17 W.A. Seavey, The Association of American Law Schools in Retrospect. 3 JOURNAL

OF LEGAL EDUCATION 153 (1950) at 157-58: Õîëáîîíû ãèø¿¿í÷ëýëä ýëñýõýä òàâèõ
øààðäëàãóóä: (1) á¿ðýí äóíä áóþó ò¿¿íòýé òýíöýõ¿éö áîëîâñðîë ýçýìøñýí
áîë ýëñýëòýä îðóóëäàã, (2) õî¸ðîîñ äîîøã¿é æèë äîëîî õîíîãò 10 öàãèéí õè÷ýýëä
õàìðàãäàõûã øààðääàã, (3) çºâõºí øàëãàëò àâñíû äàðàà ë îþóòíóóäûã òºãñãºäºã,
(4) òóõàéí ìóæ áîëîí ÀÍÓ-ûí Äýýä Ø¿¿õèéí òóõàé ìàòåðèàëóóä áàéäàã
õóóëèéí íîìûí ñàíãààð ¿éë÷ë¿¿ëýõ áîëîìæîîð îþóòíóóäûã õàíãàñàí áàéõ.

18 Id. at 160.
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õàðèóöñàí òóñãàé õîðîî áàéãóóëàãäàæ, òýðã¿¿íýýð íü ºìãººëºã÷-
òºðèéí ç¿òãýëòýí Ýëèõó Ðóòûã ñîíãîñîí áàéíà. Ðóòûí Õîðîî 1921
îíä ìýäýýëýõäýý “çºâõºí õóóëèéí ñóðãóóëüä ë õóóëü, ýðõ ç¿éí
çîõèñòîé áîëîâñðîë îëæ àâ÷ áîëíî”; õóóëèéí ñóðãóóëüä ýëñýõèéí
ºìíº êîëëåæèä  õî¸ð æèë ñóðàëöñàí áàéõ øààðäëàãàòàé; ÀÁÀ õóóëü
ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë õàðèóöñàí, õóóëèéí ñóðãóóëèóäàä ìàãàäëàí
èòãýìæëýë îëãîõ ýðõ ìýäýëòýé Çºâëºë áàéãóóëàõ õýðýãòýé õýìýýæýý.
Ýíý òàéëàíã Õóóëü Ýðõ Ç¿éí Áîëîâñðîë õàðèóöñàí õýñýã õ¿ëýýí
çºâøººðñºí áºãººä Ðóò áîëîí Åðºíõèé Ø¿¿ã÷ Òàôò õî¸ð 1921 îíû
ÀÁÕ-íû ÷óóëãàíààð áàòëóóëæ ÷àäñàí áàéíà.19

ÀÁÕ-íû, õóóëèéí ñóðãóóëèóäòàé òîãòîîñîí õàðèëöààíààñ îëñîí
òîìîîõîí àìæèëòûí íýã áîë 20 äóãààð çóóíû ýõýýð ¿éë àæèëëàãààãàà
ÿâóóëæ áàéñàí õóóëü, ýðõ ç¿éí ìýðãýæëèéí îðîí íóòãèéí õÿíàëòûí
õ¿ðýýí äýõ õóóëü, ýðõ ç¿éí áîëîâñðîëûã ñóãà òàòàí ãàðãàæ, õóóëèéí
ñóðãóóëèóäûí õ¿ðýýíä ààæìààð øèëæ¿¿ëñýí ÿâäàë áàéâ.  19 ä¿ãýýð
çóóíû ýöýñò øèíýýð áàéãóóëàãäñàí õóóëèéí øàëãàëò àâàã÷äûí
çºâëºë¿¿ä ìóæ äàÿàð ìºðäºõ ýëñýëòèéí æóðìûã àíõëàí
áîëîâñðóóëæýý. Ò¿¿íä çààâàðëàñíààð áîë õóóëèéí òîâ÷îîíä ýñâýë
õóóëèéí ñóðãóóëüä õî¸ð æèë ñóðàëöñàíû äàðàà íýãýýñ äîîøã¿é æèë
õóóëèéí ñóðãóóëüä ñóðàëöàæ òºãññºí áàéõ øààðäëàãà òàâèõ íü
íèéòëýã áàéâ.20 Ãýëýý ÷ õóóëü, ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë îëãîã÷äûí äóíä
áèé áîëñîí ñýòãýãäýë, ò¿¿íèéã äýìæñýí ÁÀÐ-ûí òîãòîëöîîíû óëìààñ
íèéò ãóðâàí æèëèéã õóóëèéí ñóðãóóëüä ñóðàëöàæ òºãñºõ øààðäëàãûã
òàâüäàã áîëæ ýíý íü ýöýñòýý òîãòñîí ä¿ðýì áîëñîí áèëýý.

Îäîî, äîëîîí ìóæààñ áóñàä ìóæèä ÁÀÐ-ûí òîãòîëöîîíä ýëñýõèéã
õ¿ñýã÷ á¿õ õ¿íèéã õóóëèéí ñóðãóóëèéí ãóðâàí æèëèéí õºòºëáºðò
(ò¿¿íòýé òýíöýõ¿éö õºòºëáºðèéã ý÷íýýãýýð áóþó îðîéãîîð ä¿¿ðãýñýí)
õàìðàãäàæ òºãññºí áàéõ øààðäëàãûã òàâüäàã áîëñîí áàéíà.
Êàëèôîðíè, Âåðìîíò, Âèðæèíèà áîëîí Âàøèíãòîí ìóæóóäàä (õ¿ññýí
õ¿ì¿¿ñò) õóóëèéí òîâ÷îîíä ñóðàëöñàí õ¿ì¿¿ñèéã õóóëèéí ñóðãóóëü
òºãññºíòýé àäèëòãàí õ¿ëýýí çºâøººðäºã áîë Ìàéí, Íüþ-Éîðê,
Âèîìèíãä õóóëèéí ñóðãóóëü áîëîí õóóëèéí òîâ÷îîíä ñóðàëöñàí
õ¿ì¿¿ñèéã õóóëèéí ñóðãóóëü äàãíàæ òºãññºíòýé àäèëòãàí õ¿ëýýí
çºâøººðäºã àæ.21

19 R.B. STEVENS, supra note 3, at 115 and Seavey, supra note 17, at 161-62; cf. A.Z.
REED, TRAINING FOR THE PUBLIC PROFESSION OF LAW (1921).

20 Õýðýâ ýëñýõ õ¿ñýëò ãàðãàã÷ íü êîëëåæ òºãññºí áàéâàë “õóóëèéí” ñóðãàëòààñ
íýã æèëèéã õàñàõ ÿâäàë ò¿ãýýìýë áàéñàí. Æèøýýã The first New York State
Admissions Standards prescribed in 1895. J. Newton Fiero, Albany Law School
Semi-Centennial Remarks (1901).-ààñ õàðíà óó.

21 “Minimum Requirements for Admission to Legal Practice in the United States”,
at 75-82 of the ABA REVIEW OF LEGAL EDUCATION, Fall, 1990 and Chart III: Legal
Education, at 10-11 of the ABA COMPREHENSIVE GUIDE TO BAR ADMISSIONA

REQUIREMENTS, 1991-92.
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ªºðèéí ãýñýí òîäîðõîéëîëò, ä¿ð òºðõèéã áèé áîëãîõûí òóëä
àëèâàà ìýðãýæèë ºâºðìºö ñóð÷ áîëîâñðîõ, ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûí
òóñãàé öîãö õºòºëáºðòýé (õóóëü, ýðõ ç¿éí ìýðãýæëèéí õóâüä ýíý íü
õóóëèéí ñóðãóóëèóäàä õàìààðàëòàé) áàéõààñ ãàäíà ìºí ººðèéí ãýñýí
¿íý öýíý, ¿íýëýìæèéí öºìòýé áàéõ ¸ñòîé. Èíãýñíýýð òóõàéí
ìýðãýæëèéã  áóñäààñ ÿëãàæ, ñàëáàðûí ãèø¿¿ä ñàëáàðûíõàà ¿éë
àæèëëàãààíä îðîëöîõ òóñãàé ýðõ ýäëýõ ÿâäëûã áàòàëãààæóóëäàã.
“Ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð” èéì òºðëèéí ¿íýëýìæ¿¿äòýé íÿãò õîëáîîòîé
áàéäàã.

ÁÀÐ-ûí ñèñòåìèéã àðä÷èëàõ, ò¿¿íèé àëèâàà òóñãàé áàéð ñóóðèéã
¿ã¿é áîëãîõ ãýñýí Æàêñîíû îðîëäëîãûí õàðèóä õóâü ºìãººëºã÷èä
ìýðãýæëèéí æèøèãèéã òîìú¸îëîõûã õè÷ýýñýí áàéíà. Òýäíèé
òîìú¸îëñîí ñòàíäàðòóóäûí ãîë óòãà ó÷èð áóþó ¿íýëýìæ íü “áîäèò
áàéäàë” áàéñàí áºãººä ýíý íü õàðèëöàã÷ààñ áîëîí õàðèëöàã÷èéí
àñóóäëààñ ºìãººëºã÷èéí õóâèéí àñóóäëûã ñàëàíãèä áàéëãàõ çàð÷èì
äýýð òóëãóóðëàñàí áàéâ. ªìãººëºã÷äèéí “òóñãààð òîãòíîë” íü
ºìãººëºã÷èéí áîäèò áàéäàëä õàíäàõ õàíäëàãûã ñàðíèóëæ áîëîõ îëîí
íèéòèéí áîëîí õóâèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãà, õóâèéí àøèã ñîíèðõîëòîé
çºð÷èëäºõ ÿâäëààñ çàéëñõèéõèéí òóëä ºìãººëºã÷èä ò¿¿íèéã óëàì
áàòæóóëàõ áîëíî. Ýðò ãàðñàí ýäãýýð çàãâàðûí õ¿ðýýíä òîìú¸îëîãäñîí
¸ñ ç¿éí îëîí æèøèã íü ºìãººëºã÷èä ººðñäºº ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð
ººðñºääºº çîðèóëñàí ç¿éë¿¿ä áàéñàí áà æèðèéí èðãýäýýñ õóóëèàð
øààðääàã øààðäëàãóóäààñ õýòýðñýí ãýæ ¿çäýã áàéíà. ¯¿íýýñ ãàäíà,
ºìãººëºã÷ íü ìýðãýæëèéí õóâüä áèå õ¿í ãýäýã óòãààðàà, ìýðãýæëèéí
ñàëáàðò íýãýí àäèë ¿éë÷ëýõ ¸ñûã ìýðãýæëèéí áóñàä ãèø¿¿ä àäèë
ìºðäºí,  ¿¿ðýã õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ áîëíî ãýæ òýä ìºí ¿çæýý.

Èéì òºðëèéí çàãâàðûã Áàëòèìîðûí ÁÀÐ-ûí ãèø¿¿í Äàâèä
Õîôôìàí 1836 îíä ººðèéí “Ìýðãýæëèéí Çàí Áàéäëûí òàëààðõè
Òàâèí òîãòîîë”-äîî áè÷ñýí áàéíà. Èéì æèøèã, çààâðûã ø¿¿ã÷ Æåîðæ
Øàðñâóä 1850-èàä îíû ¿åä Ïåííñèëâàíèà –ãèéí Èõ ñóðãóóëèéí
õóóëèéí îþóòíóóäàä ëåêö óíøèæ áàéõäàà èë¿¿ ÷àìèíààð òîäîòãîñîí
áàéäàã. Òýðýýð “Õóóëüò Ç¿éí Ìýðãýæëèéí ¯¿ðýã Õàðèóöëàãà áà
Çîðèëãî” õýìýýí íýðëýñýí þì. Ø¿¿ã÷ Øàðñâóäûí ëåêö¿¿äýýñ
¿íäýñëýí ñ¿¿ëä íü 1887 îíä Òîìàñ Ãóä Æîíåñ Àëàáàìàãèéí ̈ ñ Ç¿éí
Æóðìûã àíõ óäààãàà áîëîâñðóóëæýý.

1880-ààä îíû ¿åä õóóëü ýðõ ç¿éí ìýðãýæèë ººðèéíõºº
¿íýëýìæèéã òîìú¸îëîí “ººðºº ººðèéãºº á¿òýýõ” àæëûã ¿ðãýëæë¿¿ëæ
áàéñíûã àíçààðàí õèéñýí àæèë áîë Òîìàñ Ãóä Æîíåñèéí Àëàáàìàãèéí
ÁÀÐ-ò çîðèóëàí áè÷ñýí ¨ñ Ç¿éí Æóðàì áàéñàí þì. Èðãýäèéí
Òºëººëºã÷äèéí Õóðëûí äàðãà, Àëàáàìàãèéí çàõèðàã÷ààð àæèëëàæ
áàéãààä õîæìîî Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñûí Òîéðãèéí Ø¿¿ã÷ áîëñîí
ºìãººëºã÷ òýðáýýð, ø¿¿ã÷ Øàðñâóäûí ãó÷èí æèëèéí ºìíº óíøèæ
áàéñàí ëåêö¿¿äýä òóëãóóðëàí ªìãººëºã÷äèéí ¯¿ðýã Õàðèóöëàãûí
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Æóðìûã áîëîâñðóóëñàí (ø¿¿õèéí ºìíº, ø¿¿õèéí àæèëòíóóäûí ºìíº
õ¿ëýýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãà) áºãººä ýöýñò íü õàìãààëàõ õ¿íã¿é, ÿäàðñàí
õ¿ì¿¿ñèéí àíä íàéç áàéõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã äóðäàæ ºãñºí þì.

ªìãººëºã÷äèéí Õàðüöààíû àíõíû ¿íäýñíèé Æóðìûã ÀÁÕ
áîëîâñðóóëàõ õ¿ðòýë ò¿¿íýýñ õîéø äàõèàä 20 æèë ºíãºðñºí áàéíà.
Ýíý æóðàì íü Ìýðãýæëèéí ¨ñ Ç¿éí 32 ¨ñ æàÿãèéã àãóóëñàíû
çýðýãöýý 1908 îíä àíõ îëîí íèéòýä çàðëàæýý. ªìíºõ ¿ãýíä íü äîîðõ
åðºíõèé ñàíóóëãûã áè÷ñýí áàéäàã:

ßìàð ÷ æóðàì áóþó ä¿ðìèéí áàãö íü ø¿¿í òàñëàõ ¿éë àæèëëàãààíû
îëîí ¿å øàò áîëîõ ìýðãýæëèéí àìüäðàëûí öîãö õàðèëöààí äàõü
ºìãººëºã÷èéí á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãààã íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëæ
÷àäàõã¿é þì. Àìåðèêèéí ÁÀÐ-ûí Õîëáîîíîîñ áàòàëñàí äàðààõ ̧ ñ ç¿éí
ä¿ðýì, äýã æàÿãóóä íü åðºíõèé óäèðäàìæ áºãººä ýíä æàãñààñàí
òîäîðõîé ¿¿ðýã õàðèóöëàãóóäûã áóñàä òîäîðõîé áóñ áàéãàà ¿¿ðýã
õàðèóöëàãóóäûã ¿ã¿éñãýõ çîðèëãîîð òàéëáàðëàõ ¸ñã¿é.

1908 îíû Æóðàì íü “1. Ø¿¿õèéí ºìíº õ¿ëýýõ ºìãººëºã÷äèéí
¿¿ðýã õàðèóöëàãà” ãýñýí á¿ëãýýð ýõýëäýã. Õàðèí äàðàà äàðààãèéí
á¿ëã¿¿äýä òóñãàãäñàí îëîí ä¿ðýì, æóðàì íü èõýâ÷ëýí ºìãººëëèéí
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã ºìãººëºã÷äºä çîðèóëàãäñàí áà õóóëü ýðõ ç¿éí
ººð òºðëèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã ºìãººëºã÷äºä õýðýãòýé çààëòóóä
öººõºí áàéëàà.

1928 îíä ÀÁÕ ä¿ðýìä àðâàí ãóðâàí íýìýëòèéã íýìñýí áàéíà.
Ýäãýýð çààëòóóä íü “Ò¿íøëýë–Íýðñ”, “áàòëàãäñàí Õóóëèéí Æàã-
ñààëòóóä” ãýõ ìýò èë¿¿ åðºíõèé àñóóäëóóäûã õàìàðñàí õýäèé ÷
ºìãººëºã÷èéã õàìãààëàã÷ ãýäýã óòãààð íü àâ÷ ¿çñýí õýâýýð áàéñàí
þì. Ä¿ðìèéí 45-ðò, “Ìýðãýæèëòí¿¿ä” ãýñýí Çààëòûí äîð çºâõºí:

Àìåðèêèéí ÁÀÐ-ûí Õîëáîîíû æóðàì íü õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé
á¿õ ñàëáàðò õàìààðàëòàé áºãººä òîäîðõîé ñàëáàðò àæèëëàæ áàéãàà
ìýðãýæèëòí¿¿äýä ýíý çàð÷ìóóä ìºí àäèë õàìààðíà. . . õýìýýæýý.

1933 îíä ÀÁÕ íýëýýä õýäýí æóðàìä ººð÷ëºëò îðóóëñàí áîëîâ÷
ºìãººëºã÷èéã õàìãààëàã÷, ºìãººëëèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ ãýæ ¿çñýí
õýâýýð áàéâ. 1933 îíä íýã øèíý çààëò íýìæ îðóóëñàí íü “õóóëü, ýðõ
ç¿éí ìýðãýøñýí ¿éë÷èëãýý” ¿ç¿¿ëýõ çºâøººðëèéã îëãîñîí çààëò
áàéñàí þì. 1937 îíä Æóðàìä äàõèí íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëæ “õóóëü,
ýðõ ç¿éí çºâøººðºëã¿é ¿éë àæèëëàãààíä òóñëàõ íü” ãýñýí ñ¿¿ëèéí
47-ð ä¿ðìèéã íýìñýí áàéíà. ¯¿íä:

ßìàð ÷ ºìãººëºã÷ ººðèéí ìýðãýæëèéí ¿éë÷èëãýýã, ººðèéí íýðèéã àëèâàà
ìýðãýæëèéí àãåíòëàã, õóâü õ¿í ýñâýë êîìïàíè õóóëü, ýðõ ç¿éí
çºâøººðºëã¿é ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä àøèãëàõ áóþó áîëîìæ îëãîõ
ÿâäëûã ¿ë çºâøººðíº. . . ãýæýý.

Õîôôìàí, Øàðñáóä, Æîíåñ ýöýñò íü ÀÁÕ-íû æóðìóóäûí
äàðààëñàí áè÷ìýë¿¿ä íü ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð õ¿ëýýñýí áîëîí
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íèéãìèéí øààðäëàãààð óðãàí ãàðñàí ¿¿ðýã õàðèóöëàãóóä äýýð
òóëãóóðëàí Àìåðèêèéí ºìãººëºã÷èä çîðèóëñàí ìýðãýæëèéí óð
÷àäâàðûí ¿çýë áàðèìòëàëóóäûã ààæèì ààæìààð õºãæ¿¿ëñýí þì.
Òýä Àìåðèê äàõü õóóëèéí îëîí òàëò óëàìæëàëûã íýãòãýí, ø¿¿í
òóíãààõûã ýðìýëçñýí áºãººä ò¿¿íèéã çºâõºí õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë
àæèëëàãàà ýðõýëæ áàéãàà øèíý ºìãººëºã÷äºä çîðèóëñàí áàéíà. 1960-
ààä îíû äóíä ¿åýð 1908 îíû æóðìûí äýã æàÿãèéã ººð÷ëºí øèíý÷ëýõ
øààðäëàãà çàéëøã¿é áèé áîëëîî. ÀÁÕ òýäãýýð æóðìûí äýã æàÿãèéã
ñîëüæ, Ìýðãýæëèéí Õàðèóöëàãûí øèíý Ä¿ðìèéã áîëîâñðóóëàõ
áýëòãýë àæèëäàà îðñîí áàéíà. Õóóëü áîëîí íèéãìèéí ñàëáàðûí
õóðäàöòàé ººð÷ëºëò¿¿äèéã õàðãàëçàí ÀÁÕ 1980-ààä îíû ¿åä
Ìýðãýæëèéí Õàðüöààíû Çàãâàð Ä¿ðì¿¿äýä íèéãýì, ýäèéí çàñàã, óëñ
òºðèéí ºðãºí õ¿ðýýòýé ººð÷ëºëò, ¿éë ÿâäàëòàé òóëãàð÷ áàéãàà
ºíººãèéí íºõöºëä îëîí òºðëèéí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã ºìãººëºã÷èéí
õàðèóöëàãûã òîìú¸îëîõûã ýðìýëçñýí áàéíà.

Ýíý öàã õóãàöààã õ¿ðòýë Àìåðèêèéí õóóëü, ýðõ ç¿éí ìýðãýæèë
ººðèéí åðºíõèé ä¿ð òºðõ, òîäîðõîéëîëòîî àìæèëòòàé õàäãàëæ èðñýí
þì. Çàðèì óòãààðàà ºíãºðñºí õóãàöààíä áàéñíààñ èë¿¿ íýãäìýë
øèíæòýé ìýðãýæèë áîëæ èðñýí áàéíà. 1880 îíä Àìåðèêò áàéñàí
íèéò 64,000 ãàðóé ºìãººëºã÷äèéí çºâõºí 552 íü ÀÁÕ-íû ãèø¿¿í
áàéâ. 1929 îíä äºíãºæ 18 õóâü íü ÀÁÕ-íû ãèø¿¿í áîëñîí áàéíà.
ªíººäºð ÀÁÕ îéðîëöîîãîîð 375,000 ãèø¿¿äòýé áºãººä ýíý íü óëñûí
íèéò ºìãººëºã÷äèéí òàë õóâèéã ýçýëæ áàéíà (35-ààñ äîîøã¿é
ìóæóóäàä ºìãººëºã÷èä õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõèéí
òóëä ÁÀÐ-ûí ãèø¿¿í áîëîõ øààðäëàãàòàé áàéäàã. 3-ð á¿ëãèéí Ã-ã
¿çíý ¿¿).

Àìåðèêèéí ÁÀÐ-ûí ñèñòåì õýäèéãýýð àñàð òîì, îëîí áóòàðõàé
íýãæòýé áîëîâ÷ îð÷èí ¿åä ººðèéí ò¿¿õýíäýý õýçýý ÷ áàéãààã¿éãýýð
çîõèîí áàéãóóëàëòòàé, íýãäìýë øèíæòýé ìýðãýæèë áîëñîí áàéíà.
Ò¿¿íèé ººðèéí ä¿ð òºðõèéã òîäîðõîéëîõ ãýñýí ýðìýëçëýë
Ìýðãýæëèéí Õàðüöààíû Çàãâàð Ä¿ðìèéí îðøëûí ýõíèé ºã¿¿ëáýðò
òóñãàãäñàí áàéíà:

ªìãººëºã÷ íü øóäàðãà, ¿íýíèé ø¿¿õèéí òºëºº òóñãàé ¿¿ðýã
õàðèóöëàãà õ¿ëýýñýí, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí òºëººëºã÷, õóóëü ýðõ ç¿éí
ñèñòåìèéí àæèëòàí, óëñ îðíû  íýã èðãýí þì.

Õóóëü, ýðõ ç¿éí  ìýðãýæèë ººðòºº õýäèéãýýð ÷ºëººòýé óÿí õàòàí
áîëîâ÷ ñóð÷ áîëîâñðîõ, ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæèéí õóâüä
áóñäààñ ÿëãààòàé ä¿ð òºðõ, òîäîðõîéëîëòûã àìæèëòòàé áèé áîëãîæ
÷àäñàí íü îëîíõ ºìãººëºã÷äèéí ¿íýí áîäèò øèíæ ÷àíàðûã
èëýðõèéëñýí áàéíà. Ýíý îëîëò àìæèëòûí ãîë ¿íäýñ íü ìýðãýæèëä
îðîõ íèéòëýã îðöûã àëáàí ¸ñíû õóóëü, ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë áîëãîæ,
ìýðãýæëèéí ñàëáàðò ýëñýõ àñóóäàëä ø¿¿õèéí åðºíõèé õÿíàëò òàâèõ
ÿâäëûã õºãæ¿¿ëñýí, ìºí ìýðãýæëèéí ãàéõàëòàé ºñºëò ò¿¿íèé òºðºë,
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÷èãëýë õýçýý ÷ áàéãààã¿éãýýð íýìýãäýæ áàéãàà õýäèé ÷ íýãäìýë
÷àíàðûã õàäãàëàí õºãæ¿¿ëñýíä îðøèæ áàéãàà þì.

Â. Õóóëèéí ñóðãóóëü: íýãòãýõ àñóóäàë
1920-èîä îíû ýõýí ¿åä ÀÁÕ-íû õóóëü, ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë áîëîí

ÁÀÐ-ûí ñèñòåìä ýëñýõ ýëñýëòèéí àñóóäàë õàðèóöñàí õýñãèéí çºâëºë
õóóëèéí ñóðãóóëèóäàä ìàãàäëàí èòãýìæëýë îëãîäîã áàéãóóëëàãà
áîëñîí áàéíà. ÀÕÑÕ-íû ãèø¿¿í÷ëýëä ¿íäýñíèé 143 õóóëèéí ñóðãóó-
ëèéí òàëààñ áàãà õóâü íü ýëññýí áàéñàí ó÷èð ãèø¿¿í ñóðãóóëèóä
íèéò õóóëèéí îþóòíóóäûí çºâõºí öººíõèéã áóþó 27000 îþóòíûã
ýëñ¿¿ëñýí áàéâ22. Ãýõäýý ãèø¿¿í÷ëýëýý ñîíãîëòòîé õèéñýí íü ººðèéí
ãýñýí æèøèãòýé áîëîõîä íü òóñ áîëæ,  èõ ñóðãóóëèéí õàðüÿà õóóëèéí
ñóðãóóëèóä õóóëèéí ìýðãýæëèéí ýðäýìòäýýð õóóëü, ýðõ ç¿éí
õè÷ýýëèéã á¿òýí öàãààð çààëãàí, øèíý ìýðãýæèë áèé áîëãîõîä íýëýýä
àìæèëò ãàðãàæ áàéëàà. Õýäèéãýýð èéì áàéñàí ÷ òóõàéí ¿åä ÀÕÑÕ-
íû ãèø¿¿í õóóëèéí ñóðãóóëèóä îþóòàí ýëñ¿¿ëýõ òàëäàà îíîë áàãà,
ïðàêòèê èõòýé ñóðãóóëèóäûí ýçýäòýé ºðñºëäººíä ÿëàãäàæ áàéâ23.

1923 îíä Ðóìûí òàéëàíã õýðýãæ¿¿ëýõ õ¿ðýýíä ÀÁÕ-íû
çºâøººðºëòýé õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí àíõíû æàãñààëòûã ãàðãàñàí
áà 1927 îíä ÀÕÑÕíû àíõíû ¿íäñýí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûã òîìèëæ
õóóëü, ýðõ ç¿éí áîëîâñðîëûí àñóóäàë õàðèóöñàí àíõíû çºâëºõòýé
áîëñîí þì. Ò¿¿íýýñ õîéø õî¸ð õîëáîî õàìòàðñàí õ¿÷èí ÷àðìàéëòàà
õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí ÁÀÐ-ä ýëñýõ ýëñýëòèéí áîëîí á¿ðýí õ¿ëýýí
çºâøººðºãäñºí õóóëèéí ñóðãóóëèóäàä ìýðãýæèëä îðîõ ¿íäñýí îðöûí
õÿíàëòûã áàéðëóóëàõ æóðìûã áîëîâñðóóëàõàä ÷èãë¿¿ëæ áàéëàà.

Ãýâ÷ 1920-èîä îíû ýöñýýð óëñûí íèéò õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí
çºâõºí òàë õóâü íü ÀÁÕ-íû çºâøººðºëòýé (1927 îíä 65 ñóðãóóëü)
áàéâ. Õóóëèéí îþóòíóóäûí äºíãºæ ãóðàâíû íýã íü ýäãýýð
çºâøººðºëòýé ñóðãóóëèóäàä ñóðàëöàæ áàéæýý. ̄ ¿íýýñ ãàäíà 32 ìóæ
õóóëèéí ñóðãóóëèéí ºìíºõ ñóðãàëòûí òàëààð àëáàí ̧ ñíû øààðäëàãà
òàâüäàãã¿é õýâýýð, ººð 11 ìóæ á¿ðýí äóíä áîëîâñðîë áóþó ò¿¿íòýé
òýíöýõ¿éö áîëîâñðîëûí øààðäëàãûã ë äºíãºæ òàâüæ áàéëàà. 1927
îíä àëü ÷ ìóæ ÁÀÐ- ä ýëñýõýä õóóëèéí ñóðãóóëü òºãññºí áàéõ ̧ ñòîé
ãýñýí øààðëàãà òàâüäàãã¿é õýâýýð áàéñàí þì.

Íºãºº òàëààð, 1928 îí ãýõýä Èíäèàíàãààñ áóñàä á¿õ ìóæèä ÁÀÐ-
ä ýëñýõ ýëñýëòèéí øàëãàëòûã çààâàë àâäàã áîëñîí íü äàâàëãààã

22 W.K. Hobson, The American Legal Profession and the Organization Society 1890-
1930 (1986), at 108.

23 Seavey, supra note 17, at 159-161: 1901-1919 îíä ÀÕÑÕ-íû ñóðãóóëèóäàä
ñóðàëöàãñäûí òîî 25%-èàð ºññºí áîëîâ÷ Õîëáîîíû ãèø¿¿í áóñ ñóðãóóëèóäûí
õóâüä 100 ãàðóé õóâèàð íýìýãäñýí áàéíà.
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ýðã¿¿ëýõ àíõíû àëõàì áîëñîí áàéíà. 1938 îí ãýõýä ÀÁÕ-íû
Çºâøººðºëòýé 101 õóóëèéí ñóðãóóëèóä áàéñàí áºãººä òýäãýýðò
õóóëèéí íèéò îþóòíóóäûí ãóðàâíû õî¸ð íü ñóðàëöàæ áàéæýý. Óëñ
îðîí Äýëõèéí II äàéíä îðîëöñîíîîð õóóëèéí ñóðãóóëèóä áîëîí
õóóëèéí ìýðãýæëèéí íèéò á¿ðýëäýõ¿¿í öººðñºí íü çºâøººðºëòýé
õóóëèéí ñóðãóóëèóä ìýðãýæèëä îðîõ ãîë îðö áîëîõ ÿâäàë
õóðäàöòàéãààð ãàçàð àâàõ øàëòãààí áîëñîí áàéíà.

Äàéíû äàðààõ æèë¿¿äýä ÀÁÕ-íû Çºâøººðºëòýé õóóëèéí
ñóðãóóëèóä ººðñäèéãºº ìýðãýæèëä îðîõ îðö áîëãîõ ÿâäàë îðîí äàÿàð
èõýýõýí àìæèëòàä õ¿ðñýí þì. Öýðãèéí àëáàí õààã÷äàä çîðèóëñàí
õºòºëáºðººñ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã àâñàí äàéíä îðîëöîã÷èä ìàãàäëàí
èòãýìæëýãäñýí ñóðãóóëèóäûã ñîíãîñîí áºãººä ÀÁÕ-íû çºâøººðºëòýé
ñóðãóóëèóäàä ñóðàëöàãñäûí òîî 1947, 1948 îíóóäàä îãöîì ºñ÷ íèéò
õóóëèéí îþóòíóóäûí 85 ãàðóé õóâèéã ýçëýõ áîëñîí áàéíà. Òýð ¿åä
ÀÁÕ-íû çºâøººðºëòýé õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí J.D. õºòºëáºðò
îéðîëöîîãîîð 40,000 îþóòàí ýëññýí áàéäàã. Äàéíû ¿åèéí öººðºëò
áîëîí äàéíààñ ýðãýæ èðýãñäýä çîðèóëñàí õºòºëáºð íü çºâøººðºëã¿é,
çàâñðûí õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí îëîíõèä ¿õëèéí öîõèëò áîëîâ (ÁÀÐ-
ûí ñèñòåìä ýëñýõèéã õ¿ñýã÷äèéí õóóëü ýðõ ç¿éí áîëîâñðîëûã
õàðãàëçàí ¿çäýãã¿é Êàëèôîðíè áîëîí Æåîðæèà ìóæèä áàéäàã çàðèì
ñóðãóóëèóäûí îíöëîã æèøýýí¿¿äýýñ áóñàä).24

1965 îíä ÀÁÕ-íû Çºâøººðºëòýé 136 õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí
J.D õºòºëáºðò 56,510 îþóòàí ñóðàëöàæ áàéâ. Äàðààãèéí 15 æèëèéí
õóãàöààíä 35 õóóëèéí ñóðãóóëü ìàãàäëàí èòãýìæëýëòýé
ñóðãóóëèóäûí æàãñààëòàä íýìýãäýæ îðñîí áàéíà. 1980 îíä 171
Çºâøººðºëòýé ñóðãóóëèóäûí J.D õºòºëáºðò 119,501 îþóòàí ñóðàëöàæ
áàéñàí áºãººä ò¿¿íýýñ õîéø çºâøººðºëòýé õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí
òîî 176 õ¿ðòýë ºñ÷, 1991-1992 îíû õè÷ýýëèéí æèëä ðåêîðä òîãòîîí,
129,580 îþóòàí J.D. õºòºëáºðò ýëññýí áàéíà.

ªíººãèéí õóóëèéí ñóðãóóëèéí á¿òýö áîëîí õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë
àæèëëàãàà ýðõëýõýä íü ºìãººëºã÷äèéã áýëòãýäýã ¿¿ðýã õàðèóöëàãûí
õýìæýý, öàð õ¿ðýýã îéëãîõûí òóëä ºíãºðñºí öàã ¿å ð¿¿ õàëüò ýðãýæ
õàðàõ íü ç¿éòýé þì. 1829 îíîîñ 1845 îí õ¿ðòýë Æîñåï Ñòîðè ÀÍÓ-
ûí Äýýä Ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ õèéæ áàéõ ¿åäýý Õàðâàðäûí Õóóëèéí
Ñóðãóóëèéí áàãø íàðûí á¿ðýëäýõ¿¿íèé á¿òýí òàë õóâèéã ýçýëæ

24 R.B. STEVENS, supra note 3, at 207-09, 220-21 (fn. 32, 33), 244-45. California
ºíººäðèéã õ¿ðòýë ÁÀÐ-ûí øàëãàëòûã çºâõºí ÁÀÐ-ûí ñèñòåìä ýëñýõ ýëñýëòýä
õÿíàëò òàâèõ çîðèëãîîð åðºíõèéäºº àøèãëàäàã áàéñàí áîë ñàÿõàí ¿¿íýýñ ººð,
ýñðýã àðãààð õàíäàæ ýõýëñýí áàéíà. ¯¿íèé õ¿ðýýíä õóóëèéí ñóðãóóëèóäàä
òîäîðõîé òºðëèéí êóðñ, õè÷ýýë¿¿äèéã çààõ øààðäëàãà òàâüæ ÁÀÐ-ä ýëñýõèéã
õ¿ñýã÷èä íü ýäãýýð çºâøººðºãäñºí êóðñ¿¿äèéã ä¿¿ðãýñýí ãýäýã íîòîëãîî,
áàòàëãààãàà ÁÀÐ-ä ¿ç¿¿ëýõ õýðýãòýé ãýñýí øààðäëàãà áàãòñàí áàéíà. 3-ð
á¿ëãèéí Â-ã ¿çíý ¿¿.
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áàéñàí áàéíà.25 Çóóíû ýöñýýð áóþó Ëàíãäåëë äåêàíààð àæèëëàæ
áàéñàí 25 æèëèéí òóðø 50 îþóòàí òóòàìä á¿òýí öàãààð àæèëëàäàã
íýã áàãø (ò¿¿íèé õóãàöàà äóóñàõàä 400 îþóòàíä 8 áàãø íîãäîæ áàéâ)
íîãäîæ áàéñàí áîë ò¿¿íèéã çàëãàìæèëñàí Äåêàí Æàìåñ Áàðð
Àìåñèéí ¿åä Õàðâàðäûí áàãø-îþóòíû õàðüöàà á¿ð áàãàñ÷, 78 îþóòàí
òóòàìä íýã áàãø íîãäîæ áàéæýý. Ýíý õàðüöàà 1920-èîä îí õ¿ðòýë
õýâýýð ¿ðãýëæèëñýí áàéíà.26 Õýäèéãýýð, ýëñýëò åðºíõèéäºº ºñ÷ áàéñàí
÷ áàãø íàðûí á¿ðýëäýõ¿¿íèéã öîìõîí áàéëãàõ íü íèéò õóóëèéí
ñóðãóóëèóäûí äóíä òîãòñîí ä¿ðýì áàéëàà.

1915 îíä ë ÀÕÑÕ ººðèéí ãèø¿¿í ñóðãóóëèóä ãóðâààñ äîîøã¿é
¿íäñýí áàãøòàé áàéõ äàðóóõàí øààðäëàãûã áèé áîëãîñîí þì. Òýð
¿åä ÀÕÑÕ-íû ãèø¿¿í ñóðãóóëèóäûí çºâõºí 35 íü ë ãóðâàí ¿íäñýí
áàãøòàé áàéñàí áàéíà.27 ÀÁÕ ìàãàäëàí èòãýìæëýõ õºòºëáºð
ýõë¿¿ëñíýýñ õîéø ë áàãø-îþóòíû õàðüöàà ºñ÷ ýõýëæýý. 1950 îíîîñ
ýõëýí õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí áàãø íàðûí á¿ðýëäýõ¿¿í òîäîðõîé
õýìæýýãýýð ºñ÷, ºíººäºð íèéò ºìãººëºã÷äèéí äîòîð òóñäàà õýñýã
áîëñîí þì.

1980 îíû ªìãººëºã÷äèéí Ñòàòèñòèê Ìýäýýíä áîëîâñðîëûí
áàéãóóëëàãóóäàä àæèëëàæ áàéãàà 6,606 ºìãººëºã÷ áàéíà ãýæ
ìýäýýëñýí áîë 1988 îíû ªìãººëºã÷äèéí Ñòàòèñòèê Ìýäýýíèé
Õàâñðàëòàíä áàãø-ºìãººëºã÷äèéí òîî îëøèð÷ 7,575 áîëñîí íü
îéðîëöîîãîîð Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñûí íèéò ºìãººëºã÷äèéí íýã
õóâèéã ýçýëæ áàéíà õýìýýí ìýäýýëæýý.28 1991 îíä ÀÁÕ-íû çºâøºº-
ðºëòýé õóóëèéí ñóðãóóëèóä äàðààõ ýðäýìòýí áàãø íàðûí á¿ðýëäý-
õ¿¿íòýé áàéíà ãýæ ìýäýýëñýí áàéíà. ¯¿íä:

5,585 Á¿ðýí öàãààð àæèëëàäàã áàãø íàð (1,455 ýìýãòýé, 586 ¿íäýñòýí,
àðüñòíû öººíõ)

3,718 Õàãàñ öàãààð àæèëëàäàã áàãø íàð (902 ýìýãòýé, 308 öººíõ)
1,365 Äåêàí áîëîí çàõèðãààíû àæèëòíóóä (722 ýìýãòýé, 187 öººíõ)
1,182 Íîìûí ñàí÷èä (792 ýìýãòýé, 134 öººíõ)

Îäîî, áàðàã á¿õ ºìãººëºã÷äèéí áîëîâñðîëûí òàñðàëòã¿é
¿ðãýëæëýë ìàãàäëàí èòãýìæëýãäñýí õóóëèéí ñóðãóóëèóäààñ ýõýëæ
áàéíà. Òýíä ºìãººëºã÷ á¿ðèéí ìýðãýæëèéí õºãæèë, òºëºâøèëò
ýõýëäýã. Èõýíõ òîõèîëäîëä, õóóëèéí ñóðãóóëüä ýëñýí îðæ, ò¿¿íèé
õè÷ýýëèéí õºòºëáºð¿¿äèéã àìæèëòòàé ä¿¿ðãýñýí áàéõ íü ÁÀÐ-ûí
ñèñòåìä ýëñýõ ¿íäñýí øààðäëàãà áîëäîã. Õóóëèéí ñóðãóóëèóä
ººðñäèéí îþóòíóóäààñ áîëîâñðîë, ñóðãàëòûí ÿìàð ¿ð ä¿í øààðäàõ
íü òºãñºã÷äèéã ÁÀÐ-ò ýëñýõ ¿åä ìýðãýæëèéí õºãæëèéí ò¿âøèí ÿìàð
áàéõàä èõýýõýí íºëºº ¿ç¿¿ëäýã. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õóóëèéí
25 Seavey, supra note 17, at 153.
26 A.E. SUTHERLAND, THE LAW AT HARVARD (1967) AT 277.
27 Seavey, supra note 17, at 160-61.
28 AMERICAN BAR FOUNDATION 1988 SUPPLEMENT TO THE LAWYERS STATISTICAL REPORT,

at 20.
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ñóðãóóëèóä îþóòàí á¿ðèéí ìýðãýæëèéí õºãæèë, òºëºâøèëòèéí
ñóóðèéã òàâèã÷èä ãýäýã óòãààðàà ìýðãýæèëä àëõàí îðîõ îðö äýýðõ
ººðñäèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã óõàìñàðëàí, àíõààðëàà õàíäóóëäàã
áîëñîí áàéíà.

Ã. Ø¿¿õèéí ñèñòåì: Õóóëèéí Ìýðãýæèëä
íýâòðýõ îðöûã õàìãààëàã÷
Õîëáîîíû óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 3-ð ç¿éë àíãèéí 1-ð õýñýãò

ãóðàâ äàõü çàñàãëàëûí çààëòûã îðóóëæ á¿õ “Ø¿¿õèéí ýðõ ìýäýë”-
èéã Äýýä Ø¿¿õ áîëîí Êîíãðåññ áàéãóóëæ áîëîõ áóñàä ø¿¿õ¿¿äýä
øèëæ¿¿ëñýí áàéíà. Õîëáîîíû ø¿¿ã÷äèéí ýðõ ìýäëèéã
áàòàëãààæóóëñàí õýäèé ÷ ø¿¿õèéí àëáàíä õýðõýí ñîíãîãäîõ òàëààð
¯íäñýí õóóëü ÷ òýð, Êîíãðåññ ÷ òýð òîäîðõîé çààæ ºãººã¿é áàéíà.
Àëåêñàíäð Õàìèëòîí Õîëáîîíû óëñûí çàð÷èì ¹78, 25-ð ç¿éëä
çààõäàà “çîõèñòîé ø¿¿ã÷èä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé õî¸ð ç¿éë áîë
“õóóëèéí òàëààð óð ÷àäâàðòàé” áàéõ, íºãºº íü “øóäàðãà çàí” ãýñýí
áîëîâ÷ ø¿¿ã÷èä íü ÁÀÐ-ûí ãèø¿¿ä áàéõ óó ¿ã¿é þó, ýñâýë õóóëü,
ýðõ ç¿éí òîäîðõîé ìýäëýãòýé áàéõ óó, ¿ã¿é þó ãýäýã òàëààð çºâëººã¿é
áàéíà.

Õóâüñãàëûí ¿åèéí ºìãººëºã÷èä òóõàéí ¿åä ø¿¿õèéí çàñàãëàëòàé
òóñãàé õàðèëöààòàé áàéãààã¿é íü îéëãîìæòîé þì. Åñºí ìóæ ø¿¿õ
ýðõ ìýäëèéí ñàëáàðóóäûã áàéãóóëñàí (Äåëàâàð, Ìàññà÷óñåòñ, Íüþ-
Õàìïøèð, Õîéä Êàðîëèíà áîëîí Âèðæèíèà)29 áîëîâ÷ òýäãýýðò
ìýðãýæëèéí áóñ ø¿¿ã÷èä àæèëëàõ íü íèéòëýã áàéæýý. 1760-1774
îíä Ìàññà÷óñåòñ ìóæèéí Äýýä Ø¿¿õýä àæèëëàæ áàéñàí àðâàí íýãýí
õ¿íèé åñ íü õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà õýçýý ÷ ýðõýëæ áàéãààã¿é,
çóðãàà íü õýçýý ÷ õóóëèéí ìýðãýæèëä ñóðàëöààã¿é õ¿ì¿¿ñ áàéñàí
àæ.30 Àíãëè, êîëîíèéí ¿åèéí óëàìæëàë íü ìýðãýæëèéí áóñ ø¿¿ã÷èä
áîëîí õóóëèéí ìýðãýæèëä ñóðàëöñàí ø¿¿ã÷äèéã õî¸óëàíã íü õ¿ëýýí
çºâøººðäºã áàéñàí ÿâäàë þì. Íüþ-Éîðê, Íüþ-Æåðñèãèéí ¿íäñýí
õóóëèóä ìºí àäèë 19-ð çóóíû äóíä ¿å õ¿ðòýë ø¿¿õ¿¿äèéã ìýðãýæ-
ëèéí áóñ õ¿ì¿¿ñ ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áîëîõ ýöñèéí ò¿øèã ãàçàð
áîëîõ áîëîìæèéã îëãîæ áàéñàí áàéíà.31

Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñ áàéãóóëàãäñàíû äàðààõ õýäýí æèëä
ø¿¿ã÷äèéã õýðõýí ñîíãîõ, òýä õýðõýí àæèëëàõ çýðýã íü óëñ òºðèéí
àñóóäàë32 áàéñàí áºãººä 19 ä¿ãýýð çóóíû äóíä ¿å õ¿ðòýë òîìîîõîí

29 Federalist No. 81, item 7. M.L. CHADWICK ed., THE FEDERALIST (1987) at 439.
30 L.M. FRIEDMAN, supra note 9 at 125, citing W.E. NELSON, AMERICANIZATION OF THE

COMMON LAW: THE IMPACT OF LEGAL CHANGE ON MASSACHUSETTS SOCIETY 1760-1830
(1975) at 32-33.

31 Id.
32 Friedman, supra note 9, at 124-138.
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àñóóäàë õýâýýð áàéñàí þì33. 1850 îíû ¿åä ø¿¿ã÷äèéã îëîí íèéò ñîíãîõ
ÿâäàë óëàì á¿ð åðäèéí ¿çýãäýë áîëæ áàéâ. Ïðîôåññîð Ôðèåäìàí
õýëýõäýý:

ªìãººëºã÷ººñ ººð õýí ÷ òýð õýðãèéí øóäàðãà çîõèñòîé ¿ð ä¿íã
òîäîðõîéëîõ ýðõ áàéõã¿é, õóóëü ýðõ ç¿éí òóóøòàé çàð÷ìóóä íü
ø¿¿ã÷äèéí áàãàæíû õàéðöàãò áàéõ ¸ñòîé áàãàæóóä ãýñýí ñàíààã
ñîíãîëòûí çàð÷èì íóðààñàí þì…õýìýýæýý.34

Ãýõäýý, ø¿¿õèéí ïðîöåññèéí óëñ òºðæèëò íü ººð÷ëºëò
øèíý÷ëýëò õèéõ øààðäëàãûã áèé áîëãîñîí áºãººä 1870-ààä îíä øèíýýð
áàéãóóëàãäàæ áàéñàí ÁÀÐ-ûí õîëáîîäûí çîðèëãî, õºäºëãºõ õ¿÷ íü
áîëñîí þì. 35 Ø¿¿ã÷äèéã á¿ðýí ìýðãýæëèéíõ áîëãîõ, õóóëü, ýðõ ç¿éí
ìýðãýæëèéí ñòàíäàðò, ñòàòóñûã ºíäºðñãºõ ÿâäàë õî¸óë õàìòäàà
ò¿¿íýýñ õîéøõè 50 æèëèéí òóðø óðàãøëàí õºãæèæ ø¿¿õ, ÁÀÐ
õî¸ðûí õàðèëöàà ýâäýðøã¿é áîëîí õóâèðñàí áàéíà. Ø¿¿õèéí
ñèñòåìèéí ïèðàìèäûí õàìãèéí äîîä ò¿âøèíãýýñ áóñàä ò¿âøèíä
ìýðãýæëèéí áóñ ø¿¿ã÷èä áàðàã àëãà áîëñîí áàéíà. Çîõèîí
áàéãóóëàëòòàé ÁÀÐ-ûí ¿çýæ áàéñíààð ø¿¿õèéí ñèñòåì íü îíîëîîð
áîë á¿õ ºìãººëºã÷èä òóñãàé ¿¿ðýã õàðèóöëàãà ºìíº íü õ¿ëýýõ ÁÀÐ-
ûí íýãýí ñàëáàð ñàëàà áîëñîí þì. ªìãººëºã÷äèéã “ø¿¿õèéí
àæèëòíóóä” ãýæ òîäîðõîéëîõ íü óëàì á¿ð èõýññýí áàéíà.

1988 îíû ªìãººëºã÷äèéí Ñòàòèñòèê Ìýäýý (1991 îíä õýâëýãäñýí)
õîëáîîíû ø¿¿õèéí ñèñòåìä 2,551 ºìãººëºã÷èä, ìóæèéí áîëîí îðîí
íóòãèéí ø¿¿õýä 16,520 ºìãººëºã÷èä òóñ òóñ àæèëëàæ áàéíà ãýæ
ìýäýýëñýí áàéíà.36 Ø¿¿õèéí ñàëáàðò àæèëëàæ áàéãàà ºìãººëºã÷ á¿õýí
ø¿¿ã÷ áèø þì. Ø¿¿ã÷äýýñ õî¸ð äàõèí îëîí ºìãººëºã÷èä ø¿¿õèéí
àæèëòíóóä, (ø¿¿õèéí áè÷èã õýðãèéí àæèëòíóóä, ¿íäñýí àæèëòíààð
àæèëëàäàã ºìãººëºã÷èä ãýõ ìýò) òóñëàõóóä áîëîí áóñàä òóñëàõ
àæèëòíóóä áàéäàã áàéíà.37

33 Id. at 371.
34 Id. at 372.
35 Id. at 648-49.
36 THE 1988, SUPPLEMENT TO THE LAWYERS STATISTICAL REPORT, at 4: “National Lawyer

Population.”
37 B.A. Curran, American Lawyers in the 1980s: A Profession in Transition, 20 LAW

& SOC’Y REV. 19 (1986) at 31, 33 (Õ¿ñíýãò 11). Àìåðèêèéí ÁÀÐ-ûí Ñàíãààñ
ÿâóóëñàí ñóäàëãààíóóäààñ õàðàõàä, ø¿¿õèéí ñèñòåìèéí ñàëáàðò àæèëëàäàã
ºìãººëºã÷äèéí òîî 1960-1980 îíóóäàä õî¸ð äàõèí ºññºí áàéíà (9,000-19,160).
ÀÁÑ ºñºëò áèø õàðèí áàãà õýìæýýíèé áóóðàëòûã (19,071) ìýäýýëæýý. Ãýõäýý,
õîëáîîíû, ìóæèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ø¿¿õèéí ñèñòåìä àæèëëàæ áàéãàà
õýìýýí òîîëîãäñîí ºìãººëºã÷äèéí òîîã Õîëáîîíû Ø¿¿õ¿¿äèéí Çàõèðãààíû
Îôôèñ áîëîí Ìóæ Óëñóóäûí Ø¿¿õèéí ¯íäýñíèé Òºâèéí ñòàòèñòèêòýé
õàðüöóóëàõàä õàðüöàíãóé äîîãóóð áàéãàà þì (ÀÁÑ-ãèéí ãàðãàñàí ø¿¿õèéí
ñèñòåìä àæèëëàäàã ºìãººëºã÷äèéí òîî íü Martindale-Hubbell-èéí
ºìãººëºã÷äèéí ëàâëàõ äýýð çºâõºí ¿íäýñëýñýí áàéíà).
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ªíºº ¿åä, Õîëáîîíû Ø¿¿õèéí Ñèñòåìèéí á¿õ àæèëòíóóä áóþó
ø¿¿ã÷èä íü ºìãººëºã÷èä áàéíà: ø¿¿ã÷èä, ÿâóóëûí ø¿¿ã÷èä, òîéðãèéí
ø¿¿ã÷èä, òàòâàðûí áîëîí îëîí óëñûí õóäàëäààíû ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èä,
äàìïóóðëûí ø¿¿ã÷èä, ÀÍÓ-ûí òºðèéí ø¿¿ã÷èä, öýðãèéí ø¿¿õèéí
äàâæ çààëäàõ ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èä ãýõ ìýò. 1990 îíä Çàñàã Çàõèðãààíû
Îôôèññûí òîîëëîãîîð 2,143 ø¿¿õèéí àæèëòíóóä áàéñàí áàéíà.
¯¿íýýñ ãàäíà, ø¿¿õèéí ñèñòåìèéí ñàëáàðóóäàä àæèëëàäàãã¿é
õîëáîîíû óëñûí Çàñàã Çàõèðãààíû õóóëèéí íèéò ø¿¿ã÷äèéí áàðàã
á¿õ á¿ðýëäýõ¿¿í ìºí ºìãººëºã÷èä áàéäàã àæ.38 Öààøèëáàë, 2,600
ãàðóé õóóëèéí àæèëòíóóä Õîëáîîíû ø¿¿ã÷èä áîëîí òºðèéí
ø¿¿ã÷äèéí òóñëàõààð àæèëëàäàã áàéíà. (òýäíèé èõýíõ íü õóóëèéí
ñóðãóóëèà òºãñººä ýíý àæèëä îðñîí).39

Ìóæ Óëñóóäûí Ø¿¿õèéí ¯íäýñíèé Òºâ 1989 îíä 50 ìóæ,
Ïóåðòî Ðèêî áîëîí Êîëóìáèéí òîéðîãò äàðààõ òîîíû ø¿¿ã÷èä
àæèëëàæ áàéíà ãýæ ìýäýýëñýí áàéíà:

Ýöñèéí øàòíû Ø¿¿õ 356
Äóíä øàòíû äàâæ Çààëäàõ Ø¿¿õ 827
Åðäèéí  Ø¿¿õ¿¿ä 9,250
Äàãíàñàí Ø¿¿õ¿¿ä 18,738

Íèéò ø¿¿ã÷èä 29,17140

Õîëáîîíû áîëîí Ìóæèéí ø¿¿õèéí ñèñòåì á¿õýëäýý çàñãèéí
ãàçðûí “ºìãººëºã÷äèéí ñàëáàð” áîëñîí íü ýðãýëçýýã¿é áºãººä ÁÀÐ,
ø¿¿õ õî¸ðûí õàðèëöàà õóóëü, ýðõ ç¿éí ìýðãýæëèéí ãîë ¿íäñýí
¿íýëýìæèéí òºâ íü áîëñîí áàéíà. Íºãºº òàëààð, çàðãà, ìàðãààíòàé
õîëáîãäîëòîé ¿éë àæèëëàãàà íü õóóëü, ýðõ ç¿éí ìýðãýæëèéí
òîìîîõîí õýñãèéí õ¿÷òýé òàë õýâýýð áàéãàà òóë èõýíõ ºìãººëºã÷äèéí
¿éë àæèëëàãàà (õóâèéí õýâøèëä, êîìïàíè, áàéãóóëëàãóóäàä áîëîí
çàñãèéí ãàçàðò àæèëëàäàã ºìãººëºã÷èä) ø¿¿õèéí òàíõèìààñ
ºìãººëºã÷èéí àëáàí òàñàëãàà ðóó øèëæñýí áàéíà. ªìãººëºã÷äèéí
äèéëýíõ íü ø¿¿õèéí ºãñºí ÷èãëýë, óäèðäàìæèéí äàãóó ÁÀÐ-ûí
ñèñòåìä õàìðàãäñàí ó÷èð òýä ø¿¿õèéí òàíõèì ðóó ºìãººëºã÷èéí
áàéð ñóóðèí äýýð ýðãýæ èðýõ íü ýðãýëçýýòýé þì.

Ãýõäýý, ò¿¿õýí òàëààñ íü àâ÷ ¿çñýí ÷ òýð, õóóëü, ýðõ ç¿éí
ñèñòåìèéí îëîí òàëò øàëòãààí á¿õèé ¿¿ðýã ðîëèéã àâ÷ ¿çñýí ÷ òýð,

38 Çàõèðãààíû õóóëèéí 1,500 ãàðóé ºìãººëºã÷èä õîëáîîíû óëñûí ò¿âøèíä áàéäàã
áîë (ALJ and AJs) ìàãàäã¿é ìóæóóäûí ò¿âøèíä ò¿¿íýýñ ãóðàâ äàõèí îëîí
áàéæ áîëîõ þì. Òýä çàñãèéí ãàçàð íîòëîõ ýòãýýäýýð îðîëöäîã èõýâ÷ëýí ø¿¿õ
õóðëààð øèéäâýðëýõ çàðãà, ìàðãààíä îðîëöîõ ÿâäàë óëàì á¿ð íýìýãäñýýð
áàéíà. D. L. Skoler, The Administrative Law Judiciary: Change, Challange and
Choices, ANNALS AM. ACAD. POL. SC. (July 1982).

39 1990 ANNUAL REPORT OF THE DIRECTORS OF THE ADMINISTRATIVE OFFOCE OF THE UNITED

STATES, at 41 (Õ¿ñíýãò 28).
40 ªãºãäëèéã 1989 îíû Ìóæèéí Ø¿¿õ Õóðàë áîëîí Äàâæ Çààëäàõ Ø¿¿õèéí

ñòàòèñòèê ìýäýýíýýñ àâàâ.
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á¿õ ºìãººëºã÷äèéí çîõèöóóëàëòûã ø¿¿õèéí ñèñòåìýýð äàìæóóëàí
õèéäýã çàð÷èì íü ºíººäºð á¿õ ìóæèä òóóøòàé ìºðäºãäºõ áîëñîí
áàéíà. Õýä õýäýí ìóæèéí äýýä ø¿¿õ¿¿ä ìýðãýæëèéí óð ÷àäàâõè,
çèíäàà, à÷ààëàë äààõ ÷àäâàð çýðãèéí õóâüä ìýðãýæèëä íýâòðýõ îðöûã
õàìãààëàã÷èä áîëæ ÷àäñàí áàéíà. Ìýðãýæëèéí óð ÷àäàâõèéí õóâüä
èõýíõ ìóæèéí ø¿¿õ¿¿ä ÀÁÕ-íû ìàãàäëàí èòãýìæëýãäñýí õóóëèéí
ñóðãóóëèóäûã òºãññºí áàéõ øààðäëàãà áîëîí îëîí ìóæèéí ÁÀÐ-ûí
øàëãàëòûã àãóóëñàí áè÷ãýí øàëãàëòûí ¿ð ä¿í äýýð ò¿øèãëýäýã áàéíà.
Õàðèí çèíäàà, à÷ààëàë äààõ ÷àäâàðûí òàëààðõè åðºíõèéäºº ÀÁÕ-
íû çààâàð äîð áîëîâñðóóëàãäñàí óäèðäàìæèéí äàãóó ººðèéí ãýñýí
øàëãàëòûã ÿâóóëäàã áàéíà.41

Ø¿¿õ ýðõ ìýäëýýð àð òàëàà õàìãààëóóëñàí õóóëü, ýðõ ç¿éí
ìýðãýæèë ø¿¿õèéí õÿíàëò, ø¿¿õýýñ îëãîñîí ýðõèéí äîð ººðºº
ººðèéãºº çàõèðäàã ìýðãýæèë áîëæ ÷àäñàí áàéíà. Ø¿¿õ¿¿äòýé
õàìòðàí ÁÀÐ-ò ýëñýõ ýëñýëòèéí øààðäëàãûã áèé áîëãîõ, ÁÀÐ-ûí
ýëñýëòèéí øàëãàëò àâàõ, ÁÀÐ-ò ýëñýõ ïðîöåññ, ̧ ñ ç¿éí ä¿ðýì æóðìûã
íèéòýä òàíèóëàõ, ºìãººëºã÷èéí ñàõèëãà áàò, ÁÀÐ-ûí ãèø¿¿í÷ëýëýýñ
õàñàõ çýðýã ¿éë àæèëëàãàà áàéäàã áºãººä òýäãýýðò ÁÀÐ-ûí òîãòîëöîî
ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. ÁÀÐ-ûí ñèñòåìä òàâèõ õÿíàëòûã ø¿¿õ¿¿ä
ººðòºº àâñíààð 19-ð çóóíû ýöýñ, 20-ð çóóíû ýõýí ¿åä õóóëü ýðõ
ç¿éí ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëòèéí õºäºëãººíä òîìîîõîí õóâü íýìýð
îðóóëñíààñ ãàäíà ÁÀÐ-ûí õîëáîîäóóäûí çîõèîí áàéãóóëàëò, õóóëü,
ýðõ ç¿éí áîëîâñðîëûã íýð õ¿íäòýé áîëîâñðîë, ìýäëýãèéí ñàëáàð
áîëãîí õºãæ¿¿ëæ ÷àäñàí þì.

ÁÀÐ-ò ýëñýõ ýëñýëò, ºìãººëºã÷äèéí ñàõèëãà áàòàä ø¿¿õèéí ç¿-
ãýýñ òàâüæ áàéñàí õÿíàëò, ýðõ ìýäýë íü ÁÀÐ-ò ýëñýõèéí òóëä çºâøºº-
ðºë á¿õèé õóóëèéí ñóðãóóëèéã òºãññºí áàéõ øààðäëàãûã íèéòëýã
ç¿éë áîëãîõ, ÁÀÐ-ûí áîëîâñðóóëñàí ìýðãýæëèéí õàðüöààíû ä¿ðýì,
æóðìûã õ¿÷èí òºãºëäºð áîëãîí ìºðä¿¿ëýõ áîëîìæèéã õóóëü, ýðõ
ç¿éí ìýðãýæèëä îëãîñîí áàéíà. Ãýõäýý, ÁÀÐ-ûí ñèñòåìä òàâüäàã ø¿¿-
õèéí õÿíàëò íü îíöãîé ýðõòýé áóþó ñîðèëòòîé ó÷èðñààð áàéñàí þì.

Ø¿¿õ¿¿ä íýã çóóíû òóðø ºìãººëºã÷äèéã “ø¿¿õèéí àæèëòíóóä”
õýìýýí ¿çýæ, òýäíèéã á¿ðýí ýðõ ìýäýëäýý áàéëãàñààð èðñýí áàéíà.
1856 îíä Äýýä Ø¿¿õ òóíõàãëàõäàà:

Ä¿ðýì æóðàì, íèéòëýã ýðõ äýýð ¿íäýñëýñýí õóóëèéí äàãóó ø¿¿õ íü
ººðèéí àæèëòíóóä áîëîõ ºìãººëºã÷ áóþó õóóëèéí çºâëºõèéí õýí íü
øààðäëàãà õàíãàæ áàéãàà ýñýõèéã òîäîðõîéëîõ, ÿìàð øàëòãààíû óëìààñ
ò¿¿íèéã Áàðò ýëñ¿¿ëýõã¿é áàéõûã øèéäâýðëýõ ýðõòýé42 õýìýýæýý.

41 Code of Recommended Standards for Bar Examiners, III. Moral Character and
Fitmess, published in the ABA’s ANNUAL REVIEW OF LEGAL EDUCATION IN THE

UNITAD STATES; ìºí ýíý òàéëàíãèéí 8-ð á¿ëãèéã ¿çíý ¿¿.
42 Ex parte Secombe, 19 How. 9, 60 U.S. 9, 15 L.Ed. 565 (U.S. Minn., Dec Term 1856).
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Íºãºº òàëààð, õóóëü òîãòîîã÷ áàéãóóëëàãóóä öàãäààãèéí
áàéãóóëëàãóóäûã õÿíàäàã åðºíõèé ýðõ ìýäëýý àøèãëàí, õóóëèéí
ìýðãýæèëä õÿíàëò òàâèõ õóóëü òîãòîîìæèéã ãàðãàæ, ø¿¿õèéí
òîãòîëöîîòîé çºð÷èëäººíä îðäîã áàéñàí áàéíà. Èéì õóóëü
òîãòîîìæóóäàä ÁÀÐ-ò ýëñýõýä òàâèãääàã áàðàã á¿õ øààðäëàãûã ¿ã¿é
áîëãîõ43; çàðèì õóóëèéí ñóðãóóëèéí òºãñºã÷äºä “äèïëîìûí äàâóó
òàë” îëãîí ÁÀÐ-ò øàëãàëòã¿éãýýð ýëñ¿¿ëýõ44; åðºíõèé áîëîâñðîëûí
øààðäëàãààñ çàðèì õóóëèéí îþóòíóóäûã ÷ºëººëºõ45; ýñâýë
ºìãººëºã÷èéã ÁÀÐ-ààñ õàññàí ¿åä ñºðºã òóøààë, øèéäâýð ãàðãàõ46

çýðýã áàãòàæ áàéñàí áàéíà.

Çàðèì òîéì÷èä ÁÀÐ-ûí äèéëýíõ õýñýã íü “ø¿¿õèéí òàíõèìûí
ºìãººëºã÷èä” áóñ õàðèí “òîâ÷îîíû ºìãººëºã÷èä” áîëñîí òóë
“õýðýãëýã÷äèéí õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé ýðõ àøèã, ñîíèðõëûã
õàìààëàõûí òóëä” ø¿¿õèéí îðîíä õóóëü òîãòîîõ áàéóóëëàãóóä
ºìãººëºã÷äèéã çîõèöóóëàõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çýõýýñ, ºìãººëºã÷èä íü
õóóëü, òîãòîîìæèéí õÿíàëòààñ ÷ºëººëºãäºõ ̧ ñã¿é”47 ãýæ ¿çäýã áàéíà.
Èéì ìàÿãèéí ¿çýë áîäëóóä õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà, ø¿¿õ õî¸ðûí
òîãòñîí óÿëäàà õîëáîî, ø¿¿õ, ÁÀÐ õî¸ð ºíººäºð çàõèðàãäàí ¿éë
àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéãàà õýëáýð, á¿òöèéã òºäèéëºí àâ÷ ¿çýýã¿é
áàéíà. ªíºº öàãò, íàéìàí ìóæ ¯íäñýí õóóëèéíõàà çààëòûí äàãóó
ººðèéí ø¿¿õ¿¿ääýý õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààã õÿíàõ ýðõ
ìýäëèéã àëáàí ¸ñîîð ºãñºí áàéíà.48 Ãó÷èí òàâàí ìóæ, õàðüÿà íóòàã
äýâñãýð¿¿ä áîëîí Êîëóìáèéí òîéðîã õóóëü ýðõèéí àêò áóþó íýãäñýí
ÁÀÐ-ûí ñèñòåìòýé áîëæ, óã ñèñòåìä íèéò ºìãººëºã÷èä õàìðàãäàõ
¸ñòîé. Ýöñèéí åðºíõèé õÿíàëò, óäèðäëàãà íü òóõàéí íóòàã äýâñãýðèéí
äýýä ø¿¿õèéí ýðõ ìýäýëä áàéíà õýìýýí àëáàí ¸ñîîð òóíõàãëàñàí
áàéíà.49 ªíãºðñºí öàã õóãàöààíû òóðø ÀÁÕ áîëîí ìóæèéí ÁÀÐ-ûí
ñèñòåì¿¿ä õóóëü òîãòîîã÷ áàéãóóëëàãóóäûã ÁÀÐ-ä ýëñýõ ýëñýëòèéí
øààðäëàãûã áèé áîëãîõûí òóëä äýìæñýýð èðñýí áºãººä îëîí ìóæèä
ø¿¿õèéí ñèñòåì ÁÀÐ-ûí øàëãàëò àâàõ çºâëºë áàéãóóëàõ ýñâýë
ºìãººëºã÷äèéí ñàõèëãà áàòûí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ Êîìèññ
áàéãóóëàõ á¿ðýí ýðõ îëãîãäñîí áàéíà.50

43 Supra note 10.
44 In re Cooper, 22 N.Y. 67 (1960).
45 In reDay, 181 III. 73, 54 N.E. 646 (1899).
46 Ex rel. Thacher, 22 Ohio Dec 116 (1912); cf. In re Saddler, 55 Okla 510, 130 P. 906

(1913).
47 T.M. Alpert, The Inherent Power of the Courts to Regulate the Practice of the

Law: An Historical Analysis, 32 BUFF. L. REV. 525-26, 556 (1983).
48 Arkansas, Florida, Kentucky, New Jersey, Indiana, Lousiana, Ohio and South

Carolina.
49 1991 DIRECTORY OF BAR ASSOCIATIONS published by the ABA Division for Bar

Services.
50 R.B. STEVENS, supra note 3, at 99; ABA/NCBE COMPREHENSIVE GUIDE TO BAR

ADMISSION REQUIREMENTS 1991-92-èéã ¿çýõ.
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ÀÁÕ-íû Ñàõèëãà áàòûí Ìºðäºëòèéã ¯íýëýõ Êîìèññ 1991 îíû
5-ð ñàðûí òàéëàíäàà ÁÀÐ-ûí òàëààðõè õóóëü, ýðõ ç¿éí çîõèöóó-
ëàëòûí òàëààð äàðààõ òàéëáàðûã îðóóëñàí áàéíà:

Êîìèññûí ¿çýæ áàéãààãààð õóóëü, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò íü
ºìãººëºã÷äèéí òóñãààð òîãòíîëûã ñóëðóóëàõ áîëíî. Ò¿¿õýýñ ¿çýõýä
õóóëü, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò óÿí çººëºí áàéñàí õýäèé ÷ á¿ð
îðîëöäîãã¿é áàéñàí òóë ¸ñ ç¿éí çºð÷ëèéã àðèëãàõ, çîãñîîõûí òóëä
ø¿¿õ çîõèöóóëàëò, õÿíàëòûí ¿¿ðãèéã ººðòºº õ¿ëýýñýí þì. Æèøýýã
People ex rel. Karlin v. Culkin 248 N.Y. 465, 162 N.E. 487, 60 A.L.R. 851
(N.Y. 1928)51. Ýëñýëòèéí òàëààð õóóëü ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò ºìíº
íü áàéãààã¿é. Õóóëü ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò ñàíàë áîëãîæ áóé ¿åèéí
õ¿ì¿¿ñ “õýðýãëýã÷”-èéí àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõûí òóëä ºìãºº-
ëºã÷-õàðèëöàã÷èéí õàðèëöààíû àñóóäëûã õóóëü, ýðõ ç¿éí çîõèöóó-
ëàëòààð çîõèöóóëàõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çýæ áàéíà. Õàðèí ÿã ýíý ÷èãëýëä
ë õàðèëöàã÷èéí àøèã ñîíèðõîë íü ºìãººëºã÷èéí òóñãààð òîãòíîëòîé
íàðèéí óÿëäàà, òýíöâýðòýé áàéæ óëñ òºðèéí äàðàìò øàõàëòààñ õîë
áàéæ ÷àäàõ þì. Ò¿¿õýíä ¿¿íòýé õàðüöóóëàõ ¿íäýñëýë áàéãààã¿é.

Õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé õýðýãëýã÷äèéí àøèã ñîíèðõëûã
õàìãààëàõ òàëààð ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä Äýýä Ø¿¿õ ¯íäñýí Õóóëèéí
1-ð íýìýëò áîëîí Ìîíîïîëèéí ýñðýã õóóëèéí çààëòóóäûã õàðãàëçàí
õóóëü ýðõ ç¿éí á¿ëýã ¿éë÷èëãýýíä ÁÀÐ-ûí ç¿ãýýñ òàâüñàí õîðèã52;
ñóðòàë÷èëãàà ÿâóóëàõûã õîðèãëîñîí õîðèã53; òºëáºðèéí äîîä õýìæýýã
ñóðòàë÷ëàõ54 çýðãèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí áàéíà. ¯¿íòýé çýðýãöýí

51 Êàðëèí-èéí õýðýã äýýð Íüþ Éîðê õîòûí Äàâæ Çààëäàõ Ø¿¿õèéí Åðºíõèé
Ø¿¿ã÷ Êàðäîçî “ò¿ðãýíèé òýðýã äàãàõ” àñóóäëààð ìºðäºæ ñóäàëãàà ÿâóóëàõ
ø¿¿õèéí ýðõ ìýäëèéã äýìæèæ áè÷èõäýý:

Òýðã¿¿ëýõ ãóðâàí ÁÀÐ-ûí õîëáîî ø¿¿õýä ºðãºäºë ãàðãàí ....ÁÀÐ-ûí
ãèø¿¿äèéí äóíä æèãø¿¿ðòýé õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ
òîõèîëäîë îëøèðñîí õýìýýí ìýäýãäñýí áàéíà. “Ò¿ðãýíèé òýðýã äàãàõ” ÿâäàë
ñýòãýë ºâäºì ò¿âøèíä ýëáýãøæýý. ¯¿íèé óðøãààð ÿäóó íü äàðëàãäàæ,
óõààíã¿é íü õóóðòàãäàæ áàéíà. . . Íýõýìæëýã÷èéí òºëºº ºìãººëºã÷èéí
õèéñýí áóðóó ¿éëäëèéã õîðòîéãîîð ãýæ õýëæ áîëîõ ø¿¿ã÷äèéí òºëºº
ºìãººëºã÷èéí õèéñýí ººð íýã áóðóó ¿éëäýë äàãàæ. . . È÷ã¿¿ðã¿é çàðèì
öººíõèéí áàëãààð ººðèéí ãèø¿¿í÷ëýëèéí íýð õ¿íäèéã ãóòààæ áàéãàà ýíý
¿ë èòãýëöëèéí õàðãàéã ÁÀÐ á¿õýëäýý ìýäýð÷ áàéíà.

Õóâèàðàà àæèëëàñíààñ àðàé èë¿¿ îðëîãîòîéã íü áîäîëöîí äàâæ
çààëäàã÷ íü ýðòíèé õàìòûí íèéãýìëýãò (ºìãººëºã÷äèéí) îðñîí àæ. Òýðýýð
øóäàðãà ¸ñíû áàãàæ õýðýãñýë áóþó àãåíòëàã áîëîõ ø¿¿õèéí íýãýí áîëñîí
áàéíà. Ø¿¿õòýé õàìòðàí àæèëëàõ ò¿¿íèé öàã íü áîëñîí áîë òýð áîõèð
àæëûã ãàäíûí òàíèõã¿é õ¿í áóñ, õàðèí “áàéøèíã ýçýìøäýã, áàéøèíä
ñóóäàã õ¿í” õèéõ ¸ñòîé.

52 NAACP v. Button, 371 U. S. 415 (1963); Brotherhood of R. R. Trainmen v Virginia
ex rel.Va. State Bar, 377 U.S. 1 (1964); United Mine Workers v Illinois State bar
Association, 389 U.S. 217 (1967); United Transport Union v State Bar, 401 U.S.
576 (1971).

53 Bates v. State Bar of Arizona, 433 U. S. 350 (1977); In re RMJ, 455 U.S. 191 (1982).
54 Goldfarf v. Virginia State Bar Assn., 421 U.S. 773 (1975).
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55 Cf. Illinois State Bar Association v People’s Stock Yards State Bank, 344. Ill. 462,
176 N.E. 901 (1931).

ìóæèéí ø¿¿õ¿¿ä õóóëèéí ìýðãýæëèéã àëèâàà ºðñºëäººíèé
äàðàìòààñ õàìãààëæ áàéñàí øóðãóó òýìöëýýñýý áóöñàí áàéíà.55 1970,
1980-ààä îíû õýìæýýò ýðõèéí òóõàé ÀÁÕ-íû Ìýðãýæëèéí Óð ×àäâàð
õàðèóöñàí Êîìèññ äàðààõ òîéì òàéëáàðûã ºã÷ýý.

ªìãººëºã÷èéí õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíä çîõèöóóëàëò
õèéõ ãýæ îðîëäñîí ýäãýýð õýìæýýò ýðõ¿¿ä áîëîí ñàÿõàí ãàðñàí
øèéäâýð¿¿ä íü æèíõýíý óòãààðàà áèçíåñ õóäàëäàí àâàõ, òºëáºð
òîãòîîõ ÷èãëýëä ÁÀÐ-ûí ãèø¿¿ä ºðñºëäºõ ̧ ñòîé îð÷èíä õÿçãààðëàëò
òàâèõ çîðèóëàëòòàé ä¿ðýì, æóðìóóäàä òàâüñàí äýñ äàðààòàé
õîðèãóóä þì. Õóóëèéí ìýðãýæëèéí “Òóñãàé” øèíæ ÷àíàðûí òóõàé
õîîñîí ãî¸ ¿ã ¿ëäñýí ÷ ¿íýí õýðýãòýý õóóëü ç¿éí õóâüä ºìãººëºã÷èä
îäîî ººðñäèéí õèéäýã áàðàã á¿õ ç¿éë äýýð ýäèéí çàñãèéí õàòóóõàí
ºðñºëäººíòýé òóëãàð÷ áàéíà.

Ä. Îëîí íèéòèéí áèå äààñàí ãàíö ìýðãýæëèéí
îðøèí òîãòíîë, àìüäðàõ ÷àäâàð
ÀÁÕ-íû Ìýðãýæëèéí Õàðüöààíû Çàãâàð Ä¿ðìèéí îðøèëä

ºìãººëºã÷äèéí õýä õýäýí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã òîäîðõîéëîõäîî,
ºìãººëºã÷ íü ¿íýí øóäàðãûí ø¿¿õèéí òºëºº òóñãàé ¿¿ðýã õàðèóöëàãà
õ¿ëýýñýí, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí òºëººëºã÷, õóóëü, ýðõ ç¿éí ñèñòåìèéí
àæèëòàí, óëñ îðíû èðãýí þì õýìýýæýý. ªìãººëºã÷èä ìýðãýæëèéíõýý
ýäãýýð ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã òîäîðõîé õýìæýýãýýð áèåë¿¿ëñýýð èðñýí
áºãººä õóóëèéí ìýðãýæèë òºð, çàñãèéí çîõèöóóëàëòàä íýã èõ ºðòºëã¿é
ýöýñòýý ø¿¿õèéí ýðõ ìýäýë äîð, ººðèéí çàñàãëàëòàéãààð ¿ëäñýí áàéíà.

Çàãâàð ä¿ðìèéí îðøèëä, ìºí ººðºº ººðòºº çîõèöóóëàëò õèéõ
íü õóóëü, ýðõ ç¿éí ìýðãýæëèéã òºð çàñãèéí íî¸ðõëîîñ àíãèä áàéëãàõ,
çàñãèéí ãàçðûã õóóëü, ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä àæèëëàõàä íü òóñëàõ ÷óõàë
õ¿÷ áàéõ áîëîìæèéã ìýðãýæèëä îëãîõ, ýðõ ìýäëèéã áóðóóãààð
àøèãëàõ ÿâäëûí ýñðýã òýìöýõýä áýëýí áàéõ àñóóäàëä òóñ äºõºì áîëäîã
õýìýýí òýìäýãëýñýí áàéíà. Ãýõäýý, õóóëèéí ìýðãýæëèéí áèå äààñàí
áàéäàë ººðèéí çàñàãëàëòàé áàéõ ÿâäàë íü òóñãàé ¿¿ðýã
õàðèóöëàãóóäûã äàãóóëæ áàéäàã õýìýýí óã îðøëûí ýöýñò ä¿ãíýæýý.
Òèéìýýñ, ìýðãýæëèéí õàðüöààíû ä¿ðìèéã ÷àíä ñàõèõ íü ºìãººëºã÷
á¿ðèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãà þì. Ìýðãýæëèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãàà
óìàðòàõ íü ºìãººëºã÷èéí òóñãààð òîãòíîë áîëîí ò¿¿íèé ¿éë÷èëäýã
îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõîëä äýí÷èí òàâüæ áàéãàà àñóóäàë þì.

Õóóëèéí ñóðãóóëèóä áîëîí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ÁÀÐ-ûí
ñèñòåì õî¸ðûí õàìãèéí ÷óõàë ¿¿ðýã áîë ºìãººëºã÷äèéí çàëãàìæ
õàëàà á¿ðò Àìåðèêèéí õóóëü, ýðõ ç¿éí ñèñòåìòýé ìýðãýæèë ÿìàð
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õàìààðàëòàé áîëîõ òàëààð îéëãîëò ºãºõ ÿâäàë ãýæ ¿çäýã. Ìýäëýã
áîëîâñðîë, óð ÷àäâàð, ìýðãýæëèéí ¿íýëýìæýý õóâààëöäàã, îëîí
íèéòèéí áèå äààñàí ãàíö ìýðãýæèë  21 ä¿ãýýð çóóíä îðøèí òîãòíîõ
¸ñòîé áîë òýð íü õóóëèéí ñóðãóóëèóä, ÁÀÐ áîëîí ø¿¿õèéí ñèñòåìòýé
õàìòðàí Àìåðèêèéí Íýãäñýí óëñ äàÿàðõ õóóëèéí îíöãîé ìýðãýæëèéí
õóóëü, ýðõ ç¿éí ìýäëýã, ºìãººëëèéí ¿íäñýí óð ÷àäâàð áîëîí
ìýðãýæëèéí ¿íýëýìæèéã ìºíõëºí õàäãàëàõûí òºëºº àæèëëàõ ̧ ñòîé.



Õýñýã II
Øèíý ºìãººëºã÷èéí

ýçýìøâýë çîõèõ óð ÷àäâàð,
¿íýëýìæ, ò¿¿íèé ä¿ð òºðõ
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Äºðºâä¿ãýýð á¿ëýã
Õóóëèéí ìýðãýæèëä øààðäëàãàòàé óð ÷àäâàð,

¿íýëýìæ, ò¿¿íèéã òîäîðõîéëñîí áàðèìò
áè÷ãèéã áîëîâñðóóëàõ òóõàé

À. Áàðèìò áè÷èã áîëîâñðóóëàõ áîëñîí ¿íäýñëýë, øàëòãààí
Á. Áàðèìò áè÷ãèéí çîðèëãî
Â. Áàðèìò áè÷ãèéã áîëîâñðóóëñàí íü
Ã. Áàðèìò áè÷ãèéí àøèãëàëò

Àøèãëàõ áîëîëöîîòîé õóâèëáàðóóä:
§ Õóóëèéí îþóòíóóä àøèãëàõ
§ Õóóëèéí ñóðãóóëèóä àøèãëàõ
§ Ýðõ ç¿éí òàñðàëòã¿é áîëîâñðîëûí õºòºëáºð

áîëîâñðóóëàã÷èä àøèãëàõ
§ Øèíý ºìãººëºã÷èä çîðèóëñàí, áàéãóóëëàãûí äîòîîäûí

ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàõàä õóóëèéí
òîâ÷îîä àøèãëàõ íü

Áàðèìò áè÷ãèéã ñàíàë áîëãîæ áóé ÷èãëýë¿¿äýýð àøèãëàõ
áîëîë-öîîã á¿ðä¿¿ëýõ

• ¯íäýñíèé Èíñòèòóò áàéãóóëàõ
• Áàðèìò áè÷ãèéã çîõèîí áàéãóóëàõ íººö ìåõàíèçì

áîëãîí àøèãëàõ
• Óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæèéí áàðèìò áè÷ãèéí òàëààð ìýð-

ãýæëèéí õ¿ðýýíä ÿðèëöàæ, óëàì áîëîâñðóóëàõ
Ä. Áàðèìò áè÷ãèéã çºð÷èæ áóðóóãààð àøèãëàõààñ çàéëñõèéõ

À. Áàðèìò áè÷èã áîëîâñðóóëàõ áîëñîí ¿íäýñëýë,
øàëòãààí
Õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõýä ºìãººëºã÷äèéã áýëòãýõ

àæëûã  ñàéæðóóëàõ àñóóäëûã òóñãàé Êîìèññ ÿðüæ ýõëýõ ¿åäýý
ºìãººëºã÷äºä áàéâàë çîõèõ óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæ¿¿äèéã òîâ÷ çààâàð
õýëáýðýýð, ýíý áýëòãýë àæëûí çîðèëãûã òîäîðõîéëñîí õºòºëáºð áîëãîí
áîëîâñðóóëàõ õýðýãòýé ãýæ ¿çñýí þì. Èéì òîâ÷ õóðààíãóé íü Òóñãàé
Êîìèññûí áîäîë ñàíààã íýã ÷èãò òºâëºð¿¿ëýõýýñ ãàäíà, õóóëèéí
ìýðãýæëèéã á¿õýëä íü  øèíý÷ëýõ ñýòãýëãýýíèé ýõëýëèéã òàâüæ ºãºõºä
èë¿¿ àøèã òóñòàé õýìýýí ¿çñýí áàéíà. Òóñãàé Êîìèññ ýíý ñýäâýýð
ºìíº íü áè÷èãäñýí ìàòåðèàëóóäûã ñóäàëæ, ºìãººëºã÷èéí àæëûí
÷èãëýë¿¿ä áîëîí íàðèéí òºâºãòýé áàéäëûã íýãòãýí ä¿ãíýýä, õî¸ð



Ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë áà õóóëèéí ìýðãýæëèéí õºãæèë, òºëºâøèëò146

ç¿éëèéã îëæ òîãòîîñîí þì.

Íýãä¿ãýýðò, Òóñãàé Êîìèññîîñ ìýðãýæëèéí õ¿ðýýíèé á¿õ ãèø¿¿ä
õ¿ëýýí çºâøººðºõ¿éö óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæèéí òàëààð öîãö, á¿ðýí
ä¿¿ðýí áàðèìò áè÷ãèéã áîëîâñðóóëæ õàðààõàí ÷àäàõã¿é þì, Åð íü
èéì òºðëèéí òºñºë àøèãòàé þó, ¿ã¿é þó ãýäýã íü òîäîðõîé áóñ áîëîâ÷,
øèíæëýõ óõààí òåõíèêèéí õºãæëèéí ºíºº ¿åä òîäîðõîé íýã á¿ëýã
õ¿ì¿¿ñò çîðèóëàõ íü ¿ð ä¿í àâ÷ðàõã¿é ãýäýã íü îéëãîìæòîé õýìýýí
¿çñýí áàéíà.

Õî¸ðäóãààðò, ÿã ýíý øàëòãààíû óëìààñ Òóñãàé Êîìèññ ººðèéí
áîëîâñðóóëæ ÷àäàõ õýìæýýíèé õàìãèéí öîãö áàðèìò áè÷ãèéã
áîëîâñðóóëàõ íü ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé ãýæ ¿çñýí þì. Èíãýñíýýð
õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëæ áóé ºìãººëºã÷èéí àæèë,
¿¿ðýã, õàðèóöëàãàä ãîëëîõ áàéð ñóóðèéã ýçýëäýã óð ÷àäâàð,
¿íýëýìæèéí àñóóäàë ðóó õóóëèéí ìýðãýæëèéí á¿õ ñàëáàðóóä
àíõààðëàà òºâëºð¿¿ëæ, öààøèä ¿ðãýëæë¿¿ëýí õýëýëöýõ ¿éë ÿâöûã
ýõë¿¿ëýõ áîëíî. Èéì áàðèìò áè÷ãèéã áîëîâñðóóëñíààð Òóñãàé Êîìèññ
íü õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä ºìãººëºã÷äèéí àæëûí
÷àíàðûã ñàéæðóóëàõàä íýí òýðã¿¿íä øààðäëàãàòàé àëõìóóäûí
òàëààðõ ººðèéí ä¿í øèíæèëãýýã íàðèéâ÷ëàí áîëîâñðóóëæ ÷àäíà.
¯¿ãýýðýý òýäíèé àæëûã óäèðäàí ÷èãë¿¿ëýõýýñ ãàäíà, ýíý áàðèìò
áè÷ãèéã íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëãîñíîîð  óã áàðèìò áè÷èãò õóóëü ç¿éí
ìýðãýæëèéíõýí ø¿¿ìæëýëòýé õàíäàæ, ò¿¿íèéã áîëîâñðóóëàõàä
¿íäýñëýñýí  áîäîë ñàíààã öààøèä ñàéæðóóëàõ áîëîìæòîé áîëîõ þì.

Á. Áàðèìò áè÷ãèéí çîðèëãî
Íýãä¿ãýýð õýñýãò òîäîðõîéëñîí õóóëèéí ìýðãýæëèéí õ¿ðýýí äýõ

ººð÷ëºëò, ¿çýãäë¿¿ä áîëîí õóóëèéí ôèðì¿¿ä äîòîðõè õºäºëìºð
õóâààðèëàëòûã õàðãàëçàí ¿çýæ, óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæèéí ä¿í
øèíæèëãýý õèéõ øààðäëàãàòàé þì. Ýäãýýð ¿çýãäýë íü íýã íýãíýýñýý
ñàëàíãèä, õàðø áèø áºãººä õóóëü, ýðõ ç¿éí íýãäìýë íýã ìýðãýæèë
ãýñýí óëàìæëàëò îéëãîëòîîñ ¿¿äýí, ò¿¿íèé ãèø¿¿ä íü ìºí íýãäñýí,
õàìòûí çîðèëãûã õóâààëöäàã áèëýý. Õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà
ýðõëýõ ÷èãëýë, ìýðãýøèë íü ººð ººð áàéëàà ÷ ºìãººëºã÷èä òîäîðõîé
¿íýëýìæ, ¿íý öýíèéã ýðìýëçñýí çîðèëãûí äîð íýãäýöãýýäýã. Òýäãýýðèéã
ýíý áàðèìò áè÷èãò “ìýðãýæëèéí ¿íäñýí ¿íýëýìæ¿¿ä” ãýæ íýðëýñýí
áîëíî. Çàð÷ìûí õóâüä ýäãýýð ¿íýëýìæèéã ºìãººëºã÷èä ìýðãýæëèéí
óð ÷àäâàðòàà õýðõýí àøèãëàõ âý ãýäýã òàëààð ìýäýýëýõ þì. Mckay,
What Law Schools Can and Should do (and Sometimes Do), 30 N.Y.L.
SCH. REV. 491, 509-10 (1985).

ªíºº ¿åä ìýðãýøñýí õóóëü÷èéí ìýäëýã, óð ÷àäâàðûí ýðýëò
õýðýãöýý óëàì á¿ð ºñ÷ áàéãàà õýäèé ÷ ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéã ÷àäâàðëàãààð
òºëººëºõºä õóóëèéí áàéãóóëëàãóóäûí òàëààð ºðãºí ìýäëýãòýé, õýä
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õýäýí òºðëèéí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ ÷àäàõ, ñàéí ñóðãàãäñàí, îëîí òàëûí
ìýäëýãòýé ºìãººëºã÷ õýðýãòýé õýâýýð áàéãàà þì. ¯¿íèé ó÷èð íü
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí (ýñâýë ºìãººëºã÷èéí ¿éë÷èëãýýã àâ÷ áàéãàà
áàéãóóëëàãûí) àëèâàà àñóóäàë ººð ººð ò¿âøèíãèéí ¿ð ä¿í, îëîí
òàëò øèéäýë øààðäñàí áàéõ; ýñâýë ºìãººëºã÷ òóõàéí àñóóäëûã îéëãîí
ä¿ãíýëò õèéæ óëìààð õóâèëáàð á¿ðèéã ìºøãºæ ýõëýõýä øààðäëà-
ãàòàé óð ÷àäâàð, ìýäëýã ýçýìøýýã¿é áîë ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí áóþó áóñàä
áàéãóóëëàãûã ÷àäâàðëàãààð òºëººëºõ, ìºí òýäýíä çîõèõ çºâëºëãºº
ºã÷ ÷àäàõã¿éä õ¿ðýõ àñóóäàë ãàð÷ áîëçîøã¿éòýé õîëáîîòîé àæ. ̄ íýí-
äýý ºìãººëºã÷ õ¿í ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéíõýý õ¿ññýí ç¿éëýýñ èë¿¿ öààøëàí
ñýòãýõ, àñóóäëûí øèíæ ÷àíàðûã òîäîðõîéëîõ, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí îëæ
õàðààã¿é áóñàä õîëáîãäîõ ç¿éëèéã îëæ òîãòîîõîä øààðäëàãàòàé
ìýäëýã, óð ÷àäâàðã¿é áàéâàë õèéæ áóé àæèëäàà ¿íýí çºâ  îíîøëîãîî
òàâüæ ÷àäàõã¿é áèëýý.

Ýíý áàðèìò áè÷ãèéí çîðèëãî íü ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí òºëºº ýöñèéí
õàðèóöëàãà õ¿ëýýæ ýõëýõýýñýý ºìíº òàíèë áàéõ ̧ ñòîé ñàéí ñóðãàãäñàí
åðºíõèé ÷èãëýëèéí ºìãººëºã÷äèéí óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæ¿¿ä äýýð
òºâëºðñºí þì. ªºð ººð ºìãººëºã÷èä ìºí ë ººð óð ÷àäâàðóóä äýýð
àíõààðëàà òºâëºð¿¿ëýõ áºãººä õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà
ýðõëýã÷èä ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéã òàòàõ, õàäãàëàõ çýðýã ýíý áàðèìò áè÷ãèéí
õ¿ðýýíýýñ ãàäíàõ àñóóäëóóäûí òàëààð áàñ àíõààðàõ áîëíî. Ýíý áàðèìò
áè÷èã íü õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààã ÷àäâàðëàã, ìýðãýæëèéí
ò¿âøèíä ÿâóóëàõàä ÷óõàì þó øààðäëàãàòàéã òîäîðõîéëîõ ãîë
çîðèëãûã àãóóëñàí þì.

Áàãèéí ãèø¿¿í áîëîí àæèëëàæ áàéãàà ºìãººëºã÷èéí õóâüä óã
áàðèìò áè÷èãò òóñãàãäñàí á¿õ óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæ¿¿äòýé òàíèë áàéõ
àëáàã¿é. Õàðèí ýíý áàã ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéã òºëººëºõ áîëîí ìýðãýæëèéí
øèéäâýð ãàðãàõäàà óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæ¿¿äèéã á¿ðýí ä¿¿ðýí áºãººä
¿ð á¿òýýëòýé àøèãëàõ ¸ñòîé ãýäãèéã áàðèìò áè÷èã ñàíàìæ áîëãîæ
áàéãàà áèëýý. ¯¿íòýé íýãýí àäèëààð, õóóëèéí ìýðãýæëèéí øèíý
ãèø¿¿ä õóóëèéí ñóðãóóëüä ñóð÷ áàéõäàà áóþó ÁÀÐ-ä ýëñýõýýñýý
ºìíº óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæèéí á¿õ æàãñààëòòàé òàíèë áîëîõ àëáàã¿é
ãýäãèéã ýíý áàðèìò áè÷èã ìºí õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéãàà þì. Õýðýâ
ìýðãýæëèéí ñàëáàðò àíõëàí õºë òàâüæ áàéãàà ºìãººëºã÷ ººðººñºº
èë¿¿ òóðøëàãàòàé ºìãººëºã÷èéí óäèðäëàãà, õÿíàëòàí äîð àæèëëàæ
ýõëýõèéí ñàöóó ìºíººõ òóðøëàãàòàé ºìãººëºã÷ íü ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí
àøèã ñîíèðõëûã ÷àäâàðëàãààð òºëººëºõ, çºâëºëãºº ºãºõ ýöñèéí
õàðèóöëàãûã çºâõºí ººðòºº õ¿ëýýæ áàéâàë øèíýõýí ºìãººëºã÷ õóóëü,
ýðõ ç¿éí àæèëëàãàà ÿâóóëàõäàà ýíý áàðèìò áè÷èãò çààñàí á¿õ
øààðäëàãûã ýçýìøèõ àëáàã¿é þì.

ªìãººëºã÷ áèå äààí ãàíöààð ýñâýë áàãèéí íýã ãèø¿¿í áîëîí
àæèëëàæ áàéãàà àëü ÷ òîõèîëäîëä áàðèìò áè÷èãò òóñãàãäñàí óð
÷àäâàð, ¿íýëýìæèéí øààðäëàãóóäûã õàíãàõûí òóëä òóñãàé ìýäëýã,
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èõýíõ òîõèîëäîëä ºíäºð ìýðãýøëèéí òóñãàé ìýäëýã øààðäëàãàòàé
áîëäîã. ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéã ÷àäâàðëàãààð òºëººëºõ, õóóëü, ýðõ ç¿éí
¿éë÷èëãýýã óð ÷àäâàðòàé ¿ç¿¿ëýõ ÿâöàä òóñãàé ìýäëýã ÿìàð ÷óõàë
¿¿ðýãòýé áîëîõûã Òóñãàé Êîìèññ óìàðòàõ áóþó äóòóó ¿íýëýýã¿é
áîëíî. Òóñãàé Êîìèññ õóóëèéí ìýðãýæëèéí á¿õ øèíý ãèø¿¿äýä
çîðèóëñàí ñóðãàëòûí àãóóëãàä õóóëèóäûí òàëààðõ ÿìàð ÿìàð
íàðèéâ÷èëñàí ìýäëýãèéã áàãòààñàí áàéõ ¸ñòîé âý ãýäýã àñóóëòàä
èõýýõýí àíõààð÷, à÷ õîëáîãäîë ºã÷ áàéñàí áîëíî. Ãýõäýý, Òóñãàé
Êîìèññ ýíý àñóóäàë íü óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæèéí ä¿í øèíæèëãýýíýýñ
îíöëîã ÿëãààòàé ãýæ ä¿ãíýñýí òóë áàðèìò áè÷èãò óã õî¸ð àñóóäëûã
õàìòàä íü àâ÷ ¿çýõèéã ýðìýëçýýã¿é þì áàéíà.

Â. Áàðèìò áè÷ãèéã áîëîâñðóóëñàí íü
Òóñãàé Êîìèññ ýíý ñýäâèéí òàëààð ººðèéí ýðýí ñóðâàëæëàõ

ñýòã¿¿ë÷èéí öóãëóóëñàí íîì ç¿éí òîìîîõîí õýìæýýíèé æàãñààëòòàé
òàíèëöàæ, ºìãººëºã÷äèéí óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæ¿¿äýä àíãèëàë õèéæ
àæëàà ýõýëñýí þì. ¯¿íèé äàðàà Òóñãàé Êîìèññ óð ÷àäâàð,
¿íýëýìæèéã á¿ãäèéã áàãòààñàí ñèñòåìòýé áàðèìò áè÷ãèéã
áîëîâñðóóëàõ, èíãýæ áîëîâñðóóëñíû àøèã òóñ, ¿ð íºëººã àâ÷ ¿çýõ,
èéì áàðèìò áè÷ãèéí ãîë çîðèëãî, àãóóëãûã òîäîðõîéëîõ çîðèëãîîð
íýã äýä-õîðîîã áàéãóóëñàí áàéíà. Òóñ äýä õîðîî íýìýãäýë á¿õ
ìàòåðèàëòàé òàíèëöàæ, Óð ÷àäâàð, ¯íýëýìæèéí Áàðèìò Áè÷èãò
òóñãàãäàõ àñóóäëóóäûí àãóóëãà, á¿òöèéã ñàíàë áîëãîñîí þì. Òóñãàé
Êîìèññ ò¿¿íòýé òàíèëöàæ áàòàëñàí áºãººä Áàðèìò áè÷ãèéí àíõíû
òºñëèéã áýëòãýõýä õàìòðàõ òóñãàé Çºâëºõèéã àæèëëóóëàõ òóõàé äýä
õîðîîíû ñàíàëûã äýìæèæ, ìºí Çºâøººðºë îëãîæýý.

Òóñãàé Êîìèññîîñ çîõèîí áàéãóóëñàí îëîí òîîíû õýëýëö¿¿ëýã,
ÿðèëöëàãà äýýð Óð ÷àäâàð, ¯íýëýìæèéí Áàðèìò Áè÷èãòýé
õîëáîãäîëòîé èõ õýìæýýíèé ìýäýýëýë, ñàíàë áîäëóóä òàâèãäàæ áàéñàí
þì (Õàâñðàëò Â-ã ¿çíý ¿¿). Õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû ýðýëò
õýðýãöýý, ò¿¿íèé ç¿ãýýñ òàâèãääàã óð ÷àäàâõèéí øààðäëàãóóä áîëîí
øèíýýð àæëàà ýõýëæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñò òîõèîëääîã áýðõøýýë¿¿äèéí
øèíæ ÷àíàðûí òàëààðõ àæèãëàëò, ¿çýë áîäëûã õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë
àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà ºìãººëºã÷èä, ø¿¿ã÷èä, ÁÀÐ-ûí øàëãàëò
àâàã÷èä, ÁÀÐ-ûí õîëáîîäûí òºëººëºã÷äººñ õ¿ëýýí àâ÷ áàéëàà.

Íîì ç¿éí æàãñààëò, ìàòåðèàëóóä áîëîí õýëýëö¿¿ëãèéí ¿åä
öóãëóóëñàí ìýäýýëë¿¿ä äýýð ¿íäýñëýí äýä õîðîî Áàðèìò áè÷ãèéí
àíõíû òºñëèéã áîëîâñðóóëñàí áàéíà. Ýíý òºñëèéã, ìºí äýä õîðîîíîîñ
äàõèí íàðèéâ÷ëàí áîëîâñðóóëñàí äàðàà äàðàà÷èéí òºñë¿¿äòýé Òóñãàé
Êîìèññ òàíèëöàæ óëàì áîëîâñðîíãóé áîëãîæ áàéëàà.

Ýíý á¿õ ¿éë ÿâöûí ä¿íä áèé áîëñîí óðüä÷èëñàí çàãâàð òºñëèéã
1991 îíû 6 äóãààð ñàðä óëñûí õýìæýýíä ÁÀÐ-ûí ãèø¿¿ä áîëîí
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õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí ýðäýìòýí áàãø íàðûí á¿ðýëäýõ¿¿íèé äóíä
òàðààñàí áºãººä òºñëèéí ìºí ÷àíàð, ò¿¿íèé õýëáýð àãóóëãà, óð ÷àäâàð,
¿íýëýìæèéí áàðèìò áè÷ãèéã õýðõýí àøèãëàõ òàëààð òýäíèé áîäîë
ñàíààã ñîíñîõ çîðèëãî òàâüñàí þì. Èíãýñíýýð ìàø îëîí õàðèóã
Àìåðèêèéí ÁÀÐ-ûí Õîëáîîíû õýñã¿¿ä áîëîí äýä õîðîîäûí
òºëººëºã÷èä, Àìåðèêèéí Õóóëèéí Ñóðãóóëèóäûí Õîëáîî, Äàâæ
Çààëäàõ Ø¿¿õèéí Ø¿¿ã÷äèéí Õóðàë, Òýðã¿¿ëýõ Ø¿¿ã÷äèéí Èõ
Õóðàë, ìóæèéí áàñ îðîí íóòãèéí ÁÀÐ-ûí Õîëáîîä, ø¿¿ã÷èä, õóóëèéí
ñóðãóóëèóäûí äåêàíóóä, ýðäýìòýí áàãø íàð, õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë
àæèëëàãàà ýðõýëäýã ºìãººëºã÷èä, òýäýíòýé òîãòìîë õàìòðàí
àæèëëàäàã áóñàä ñàëáàðûí ìýðãýæèëòí¿¿äýýñ õ¿ëýýí àâñàí áàéíà.
Òóñãàé Êîìèññ ýäãýýð ñàíàë áîäîë á¿ðèéã àíõààðàëòàé ñóäëàí ¿çýæ,
áàðèìò áè÷èãò îëîí ººð÷ëºëòèéã îðóóëñàí áîëíî. Ýäãýýðò óðüä÷èëñàí
çàãâàð òºñºëä òóñãàãäñàí óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæèéí çààëòóóäàä íýìýëò
õýñýã îðóóëàõ, ìºí òýíä îðñîí çàðèì óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæ¿¿äèéã
äàõèí áîëîâñðóóëàõ, íýìýëò õèéõ áóþó íÿãòðóóëàõ, íàðèéâ÷ëàë õèéõ,
åðºíõèé áîëãîõ çýðýã àæèë áàãòñàí þì.

Ã. Áàðèìò áè÷ãèéí àøèãëàëò

Áîëîëöîîòîé õóâèëáàðóóä

Õóóëèéí îþóòíóóä àøèãëàõ. Óð ÷àäâàð, ̄ íýëýìæèéí Áàðèìò
Áè÷ãèéã õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõýýð áýëòãýæ áàéãàà
õóóëèéí îþóòíóóäàä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð àøèãëàæ áîëîõ
þì. Ýíý òàéëàíãèéí 228-ð õóóäñàíä äóðüäñàí÷ëàí õóóëèéí îþóòíóóä
õóóëü, ýðõ ç¿éí áîëîâñðîëûí èäýâõã¿é õýðýãëýã÷èä àæ. Òýä õóóëü,
ýðõ ç¿éí ÷àäâàðëàã ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä òàâèãäàõ øààðäëàãóóä,
÷àäâàðòàé øèíý ãèø¿¿äèéã áýëòãýõ ¿éë ÿâö, ò¿¿íä õóóëèéí
ñóðãóóëèóäûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéí òàëààðõ îéëãîëòîîð äóëèìàãõàí
áàéäàã. Õýðýâ Óð ÷àäâàð, ̄ íýëýìæèéí Áàðèìò Áè÷ãèéã á¿õ îþóòàíä
õóóëèéí ñóðãóóëüä îðîõ ¿åä íü òàðààâàë, òýä ìýðãýæëèéí õºãæèë,
òºëºâøèëòèéíõºº ¿åä ÿìàð óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæ ýçýìøâýë çîõèëòîé
ñàéí áîëîõûã èë¿¿ òîäîðõîé îéëãîæ àâàõ þì. Îþóòíóóä ýäãýýð óð
÷àäâàð, ¿íýëýìæèéã ñóðãóóëüä ñóð÷ áàéõäàà (õóóëèéí ñóðãóóëèéí
êóðñ¿¿ä, õè÷ýýëèéí õºòºëáºðººñ ãàäóóðõ àðãà õýìæýýí¿¿ä, õàãàñ
öàãààð àæèëëàõ áîëîí çóíû óëèðàëä õºäºëìºð ýðõëýõ ¿åäýý) áîëîí
õóóëèéí ñóðãóóëü òºãññºíèéõºº äàðàà (àñïèðàíò, õóóëü, ýðõ ç¿éí
òàñðàëòã¿é áîëîâñðîë, ø¿¿õèéí áè÷èã õýðãèéí ìýðãýæèë ñóðàõ áîëîí
õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëæ áàéõ ¿åäýý) õºãæ¿¿ëýõ áîëîì-
æèéã ýðýëõèéëýõýä íü òóñàëíà. Ò¿¿íýýñ ãàäíà îþóòíóóä ýäãýýð òóðø-
ëàãûí òàëààð áîäîëöîæ, òýäãýýðýýñ ñóðàëöàí, ìýðãýæëèéí óð ÷àäàâõè,
òºãñ áàéäàëä õ¿ðýõèéí òóëä ººðºº ººðñäºº óðò õóãàöààíû áîëîâñ-
ðîëûí òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõàä íü ìºí òóñ íýìýð áîëîõ áèëýý.
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Óð ÷àäâàð, ¯íýëýìæèéí Áàðèìò Áè÷èãòýé òàíèë áàéõ íü
îþóòíóóäûã õóóëèéí ñóðãóóëüä ñóð÷ áàéõäàà áîëîí äàðàà íü ñóð÷
áîëîâñðîõ áîëîìæîî á¿ðä¿¿ëýõýä èë¿¿ èäýâõòýé ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ
àøèã òóñòàé þì. Æèøýý íü, õóóëèéí îþóòíóóä ººðñäèéí ñóðãóóëèéí
õè÷ýýëèéí õºòºëáºðèéí òºëºâëºëòºä èë¿¿ èäýâõòýé îðîëöîõ, õàãàñ
öàãààð áîëîí çóíû öàãò àæèë îëãîã÷äîä õóóëèéí ñóðãóóëüä ñóðñàí
ç¿éëèéã ÿìàð äàäëàãà, òóðøëàãààð áàÿæóóëæ áîëîõ òàëààð ñàíàë
îðóóëàõ çýðýã áîëîìæèéã áèé áîëãîíî. Èíãýñíýýð èë¿¿ ìýäýýëýëòýé
õýðýãëýã÷òýé áîëîõ òóë õóóëèéí ñóðãóóëèóä, àæèë îëãîã÷èä ìºí
áóñàä õóóëü, ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë îëãîã÷èä à÷ òóñûã íü íýãýí àäèë
õ¿ðòýõ áîëíî.

Ýöýñò íü òýìäýãëýõýä, õóóëèéí ñóðãóóëüä ýëñýã÷ îþóòíóóäàä
Óð ÷àäâàð, ¯íýëýìæèéí Áàðèìò Áè÷ãèéã ºãñíººð òýäýíä Áàðèìò
áè÷ãèéã óëàì áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ¿éë ÿâö áîëîí óð ÷àäâàð,
¿íýëýìæèéí òàëààðõ õóóëü ç¿éí îéëãîëòûã íýìýãä¿¿ëýõ ¿éë ÿâöàä
îðîëöîõ áîëîìæ îëãîíî. 4-ð á¿ëãèéí À-ä òàéëáàðëàñàí÷ëàí Òóñãàé
Êîìèññ ýíýõ¿¿ Áàðèìò áè÷ãèéã õóóëü, ýðõ ç¿éí ÷àäâàðëàã ¿éë
àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä øààðäàãäàõ óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæèéí òàëààðõ
ìýðãýæëèéí ñàëáàð äàõü ÿðèëöëàãà, õýëýëö¿¿ëýã, ñàíàà áîäëîî
ñîëèëöîõ ÿâäàë áîëîí òýäãýýð óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæ¿¿äèéã çààõ, ñóðàõ
øèëäýã àðãà, õýðýãñë¿¿äèéí ýõëýëèéã òàâüñàí ãýæ îéëãîæ áàéãàà
áèëýý. Õóóëèéí îþóòíóóä ýíý òóõàé îéëãîëòòîé áîëñíîîð äóðäñàí
ìýäýýëëèéí ñîëèëöîîã óëàì áàÿæóóëæ ÷àäàõ þì.

Õóóëèéí ñóðãóóëèóä àøèãëàõ. Óð ÷àäâàð, ̄ íýëýìæèéí Áàðèìò
Áè÷èã íü õóóëèéí ñóðãóóëèóä ººðñäèéí õè÷ýýëèéí õºòºëáºðèéã
áîëîâñðóóëàõàä íü òóñ íýìýð áîëîõ þì. Òóñãàé Êîìèññûí öóãëóóëñàí
ïðàêòèê ºãºãäë¿¿äýýñ õàðàõàä îëîíõè ñóðãóóëüä õóóëü, ýðõ ç¿éí
¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõýä áýëòãýõ àæëûíõàà ÷àíàðûã äýýøë¿¿ëýõèéí
òóëä ººðñäèéí õè÷ýýëèéí õºòºëáºð¿¿äýä ººð÷ëºëò îðóóëàõààð
òºëâëºñºí áàéíà (7-ð á¿ëãèéí Á-ã ¿çíý ¿¿). Åð íü èéì ÷ áàéõ ¸ñòîé.
Òóõàéí îðîí íóòàãò ãàðñàí ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëò áîëîí óð ÷àäâàð,
¿íýëýìæ çààäàã õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí óëàìæëàëò õè÷ýýëèéí òàëààð
ÿðèëöàõ, õàðüöóóëàõ, ìýòãýëöýõ áîëîìæ áèé áîëãîõ õàìòûí ¿ãñèéí
ñàíãèéí ýõëýëèéã òàâüñíààð Áàðèìò áè÷èã õè÷ýýëèéí õºòºëáºðèéí
õýðýãöýý ÷èãëýëèéí òàëààðõ ñàíàë áîäëûã ñîëèëöîõ, óëàì áîëîâñ-
ðîíãóé áîëãîõîä õóâü íýìðýý ºãºõ þì.

Õóóëèéí ñóðãóóëèóä Áàðèìò áè÷ãèéã ººðèéí õè÷ýýëèéí õºòºëáº-
ðºº øèíý÷èëæ, óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæèéã èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé áóþó
îäîîãèéíõîîñîî øèíýýð çààõ ñàíàëûã õÿíàæ ¿çýõ çîðèëãîîð àøèãëàæ
áîëíî. Èéì ººð÷ëºëò øèíý÷ëýë¿¿äýä æèøýý íü äàðààõ ç¿éëñ áàãòàíà:

• Óëàìæëàëò õè÷ýýë, ò¿¿íèé çààõ àðãûã õÿíàí ¿çýæ, óð
÷àäâàð, ¿íýëýìæèéí ñóðãàëòûã áîäèò íºõöºë áàéäëûí õóóëü
áà îíîëòîé öýãöëýí íýãòãýæ ºãºõ
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• Áàãøëàõ óõààí çîðèëãîäîî èë¿¿òýéãýýð õ¿ðýõèéí òóëä  óð
÷àäâàðûí îäîîãèéí õè÷ýýë áóþó õºòºëáºðèéã õÿíàæ ¿çýõ,
øèíýýð áèé áîëãîõ

• Ìýðãýæëèéí ¿íýëýìæòýé õîëáîãäîëòîé õè÷ýýë, õºòºëáºðèéã
áîëîâñðóóëàõ

Óð ÷àäâàð, ¯íýëýìæèéí Áàðèìò Áè÷ãèéã Àìåðèêèéí ÁÀÐ-ûí
Õîëáîîíû Ìàãàäëàí Èòãýìæëýõ Æèøèã 201(à)-ãèéí äàãóó õóóëèéí
ñóðãóóëèóä ººðòºº ñóäàëãàà õèéæ áàéõ ¿åäýý àøèãëàæ áîëîõ þì.
Õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõýä øààðäëàãàòàé õàìãèéí
á¿ðýí (ýíý òàéëàíãèéí îí, ñàð, ºäºð õàìãèéí ñ¿¿ëèéíõ ãýæ òîîöîîä)
ä¿í øèíæèëãýý õèéñíýýðýý Áàðèìò áè÷èã íü õóóëèéí ñóðãóóëü
ººðèéí õè÷ýýëèéí õºòºëáºðºº ¿íýëýí, õºòºëáºð íü “õóóëü ýðõ ç¿éí
òºãñ áîëîâñðîë îëãîæ…ñóðãóóëèéí áîëîâñðîëûí õºòºëáºðºº
õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà” (æèøèã 201(á)) óó, “ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð …
áîëîí õóóëü ýðõ ç¿éí ìýðãýæëèéí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûí òàëààð
áîëîâñðîë, çààâàð÷èëãàà ºã÷ áàéíà” (æèøèã 302(à)(iii)-(iv)) óó, “ººðèéí
òºãñºã÷äèéã ÁÀÐ-ä ýëñýõ øààðäëàãà õàíãàõ õýìæýýíèé áîëîâñðîëûí
õºòºëáºðººð ñóðãàæ áàéíà” (æèøèã 301(à)) óó ãýäãèéã òîãòîîõîä ÷óõàë
àðãà õýðýãñýë áîëíî. Õýäèéãýýð ýíý áàðèìò áè÷èã ìàãàäëàí èòãýìæëýõ
¿éë ÿâöûí àæèëëàãààíû çàãâàð áóþó àðãà÷ëàë áîëãîõ çîðèëãîîð
áîëîâñðóóëàãäààã¿é ÷ (7-ð á¿ëãèéí Â-ã ¿çíý ¿¿) õóóëèéí ñóðãóóëèéí
ýðäýìòýí áàãø íàðûí á¿ðýëäýõ¿¿í ººðèéí áîëîâñðîëûí õºòºëáº-
ð¿¿äýý ¿íýëýõ, áîëîâñðóóëàõàä ãàðûí àâëàãà áîëîí àøèãëàãäàæ áàñ
áîëîõ áèëýý.

Ýðõ ç¿éí áîëîâñðîëûí õºòºëáºð áîëîâñðóóëàã÷èä àøèãëàõ. Óð
÷àäâàð, ¯íýëýìæèéí Áàðèìò Áè÷èã íü õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí
àñïèðàíòûí ñóðãàëòûí õýëáýð àãóóëãûí òàëààð ìýäýýëýõýýñ õóóëèéí
ñóðãóóëèàñ ãàäíàõ àñïèðàíòûí áîëîâñðîëûí õºòºëáºð¿¿äèéã
áîëîâñðóóëàõ, áàÿæóóëàõàä òóñëàìæ áîëîõ þì (æèøýý íü: Ýðõ Ç¿éí
Òàñðàëòã¿é Áîëîâñðîë (ÝÇÒÁ), ÿëãààã àðèëãàõ õºòºëáºð¿¿ä ãýõ ìýò).
Øèíý ºìãººëºã÷äºä øààðäëàãàòàé óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæèéã
ýçýìø¿¿ëýõýä òóñëàõ äàðààõ ç¿éëñèéã àãóóëñàí õºòºëáºð¿¿ä
áîëîâñðóóëàõ íü õóóëü, ýðõ ç¿éí àñïèðàíòûí áîëîâñðîë îëãîã÷äûí
õóâüä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé:

• Çààâàð÷èëãàà íü îþóòíóóäûã èäýâõòýé îðîëöóóëàõ áîäèòîé
äàñãàëóóäûã áàãòààñàí áàéõ

• Óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæèéí áàãø íàð ãýñýí óòãààðàà õºòºëáºðò
õàìðàãäàí õè÷ýýë çààæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ òóñãàéëàí ìýðãýøñýí
áºãººä áàãøëàõ óð ÷àäâàðòàé áàéõ

• Õè÷ýýë, ñóðãàëò õèéõ îð÷èí íºõöºë íü îþóòíóóä ºìãººëºã-
÷èéí óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæèéã àøèãëàñàí äàðóéäàà ¿ð ä¿íãèéí
òàëààð ýðãýæ ìýäýýëýõ áîëîìæîîð õàíãàãäñàí áàéõ

Ýðõ ç¿éí òàñðàëòã¿é áîëîâñðîë îëãîã÷ àðèëæààíû, àøãèéí áóñ
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áàéãóóëëàãóóä áîëîí îðîí íóòãèéí, ìóæèéí, ¿íäýñíèé ÁÀÐ-ûí
õîëáîîä Óð ÷àäâàð, ̄ íýëýìæèéí Áàðèìò Áè÷ãèéã çîõèñòîé õºòºëáºð
áîëîâñðóóëàõäàà óäèðäàìæ õýëáýðýýð àøèãëàæ áîëíî. Áàðèìò
áè÷ãèéã ìºí ÁÀÐ-ûí òîãòîëöîîíä õÿíàëò òàâüäàã ìóæ óëñóóäûí
ÁÀÐ, ìóæèéí äýýä ø¿¿õ áîëîí áóñàä áàéãóóëëàãà õóóëü, ýðõ ç¿éí
òàñðàëòã¿é áîëîâñðîëûí îäîîãèéí õºòºëáºð¿¿äèéí çîõèñòîé áàéäàëä
¿íýëãýý õèéõýä ëàâëàãàà ìàòåðèàë áîëãîí àøèãëàíà.

Øèíý ºìãººëºã÷èä çîðèóëñàí áàéãóóëëàãûí äîòîîäûí
ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàõàä õóóëèéí òîâ÷îîä àøèãëàõ
íü . Îëîíõè õóóëèéí ôèðì, çàñãèéí ãàçðûí àãåíòëàãóóä, êîìïàíèéí
õóóëèéí çºâëºõ¿¿ä áîëîí áóñàä òºðëèéí õóóëèéí òîâ÷îîä øèíýýð
àæèëä àâñàí ºìãººëºã÷äºä çîðèóëñàí ñóðãàëòûí õºòºëáºð¿¿äòýé
áàéäàã. Ýäãýýð õºòºëáºð íü ºìãººëºã÷èéí óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæèéí
òàëààð ñóðãàëò çîõèîõîîñ ãàäíà õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû
òîäîðõîé ÷èãëýëòýé õîëáîãäîë á¿õèé ìýðãýøëèéí áîäèò ìýäëýãèéã
çààæ ñóðãàäàã áàéíà. Ýíý Áàðèìò áè÷èã íü õóóëèéí òîâ÷îîíû
ñóðãàëòûí õºòºëáºð áîëîâñðóóëàã÷äàä îäîîãèéí õºòºëáºðèéí
çîõèñòîé áàéäàëä ¿íýëãýý ºãºõ, øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä èéì
òºðëèéí õºòºëáºð¿¿äèéã øèíý÷ëýõ, öàð õ¿ðýýã íü ºðãºæ¿¿ëýõýä
ãàðûí àâëàãà áîëîí àøèãëàãäàæ áîëíî. ßëàíãóÿà, ýíý Áàðèìò áè÷èã
íü ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéã òºëººëæ ýõëýõ áóþó ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí òºëºº
ýöñèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýæ ýõëýõýýñ ºìíº á¿õ ºìãººëºã÷èä õ¿ëýýæ
àâñàí áàéâàë çîõèõ ñóðãàëòûí øèíæ ÷àíàð, õýì õýìæýýíèé òàëààð
øèéäâýð ãàðãàõàä ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ ìàÿãààð  àøèãëàãäàæ
áîëîõ þì.

Õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëæ áóé ºìãººëºã÷èä ººðòºº
¿íýëãýý ºãºõ, ººðèéãºº õºãæ¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð àøèãëàõ. Õýäèéãýýð Óð
÷àäâàð, ̄ íýëýìæèéí Áàðèìò Áè÷èã íü ¿íäñýíäýý øèíý ºìãººëºã÷èä,
õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõýä òýäíèé áýëòãýõ àðãà
çàìóóäàä ÷èãëýãäñýí ÷, ñóð÷ áîëîâñðîõ ¿éë ÿâö áîëîí ìýðãýæëèéí
óð ÷àäâàðàà óëàì áîëîâñðîíãóé áîëãîõ íü ºìãººëºã÷ õóóëü, ýðõ ç¿éí
¿éë àæèëëàãààãàà ýõýëñíýýñ õîéø óðò õóãàöààíû òóðø ¿ðãýëæèëäýã
ãýäãèéã Áàðèìò áè÷èã õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéíà. Òèéì ÷ ó÷ðààñ Áàðèìò
áè÷èã íü ºìãººëºã÷èä ººðèéí ñîíãîñîí ñàëáàðòàà ìýðãýæëèéí óð
÷àäàâõèòàé áàéæ, ìýðãýæëèéí øèëäýã äàâàìãàé áàéäëûã ýçýìøèõèéí
òóëä ººðèéí ìýäëýã, óð ÷àäâàðàà äýýøë¿¿ëýõ á¿õèé ë áîëîìæèéã
ýðýëõèéëæ, àøèãëàõûí ¿íý öýíýä òóóøòàéãààð õàíäàõ ̧ ñòîé ãýäãèéã
îíöãîéëîí òýìäýãëýæ áàéíà (¯íýëýìæ 4, òàéëáàð áîëîí ¯íýëýìæ
1.2, ¯íýëýìæ 1-ä ºãñºí òàéëáàðûã ¿çíý ¿¿).

Óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæ¿¿äýä õèéñýí Áàðèìò áè÷ãèéí ä¿í øèíæèë-
ãýý íü õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà ºìãººëºã÷äèéã
óð ÷àäâàð, ÷àäàâõèäàà ¿íýëãýý õèéæ, àëü ÷èãëýëýýð öààøèä ñóðàëöàõ
õýðýãòýé áàéãààã òîäîðõîéëîõîä òóñ íýìýð áîëîõ þì. AMERICAN LAW
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INSTITUTE – AMERICAN BAR ASSOCIATION COMMITTEE ON CONTINUING

PROFESSIONAL EDUCATION, A PRACTICAL GUIDE TO ACHIEVING EXCELLENCE IN
THE PRACTICE OF LAW: STANDARTS, METHODS AND EVALUATION (1992) (á¿õ
ºìãººëºã÷ ººðèéí óð ÷àäâàð, ìýäëýã, ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýý áîëîí
ìýðãýæëèéí åðºíõèé óð ÷àäàâõèäàà ¿íýëãýý ºã÷ ÷àäàõ àðãûã
áîëîâñðóóëàõ) ¯¿íýýñ ãàäíà óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæ¿¿äèéí òàëààð
õèéñýí Áàðèìò áè÷ãèéí ä¿í øèíæèëãýý íü õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë
àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà ºìãººëºã÷èä ººðèéí òóðøëàãààñàà
ñóðàëöäàã, òóðøëàãàäàà ¿íäýñëýí ñóðãàëòûí õè÷ýýëèéã ñîíãîõ ¿åä
ëàâëàãààíû ìàòåðèàë õýëáýðýýð àøèãëàãäàæ áîëíî (¯íýëýìæ 4.1-
èéã ¿çíý ¿¿).

Áàðèìò áè÷ãèéã ñàíàë áîëãîæ áóé ÷èãëýë¿¿äýýð
àøèãëàõ áîëîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ

¯íäýñíèé Èíñòèòóò áàéãóóëàõ. Ýíý òàéëàíãèéí äàðààãèéí
õýñã¿¿äýä õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä çîðèóëñàí
¿íäýñíèé èíñòèòóò áàéãóóëàõ ñàíàëàà Òóñãàé Êîìèññ ãàðãàí òàâüñàí
áîëíî (10-ð á¿ëãèéã ¿çíý ¿¿). Èéì ¿íäýñíèé èíñòèòóò íü Áàðèìò
áè÷ãèéã àøèãëàæ áîëîõ äýýð äóðüäñàí ÷èãëýë¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä
ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ þì. Ýíý íü Áàðèìò áè÷ãèéí òàëààð ÿðèëöëàãà,
ø¿¿ìæëýëòýé ä¿í øèíæèëãýý áîëîí ìýðãýæëèéí ñàëáàðò  Áàðèìò
áè÷èãò òóñãàãäñàí ñýäâ¿¿äèéí òàëààð øàòàëñàí áîëîâñðóóëàëò õèéí
óëàì áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ÿâäëûã äýìæèõ, çîõèîí áàéãóóëàí àæèëëàõ
áîëîìæòîé àæ. Óã èíñòèòóò íü çààâàð÷èëãààíû àðãà õýëáýð,
õè÷ýýëèéí ìàòåðèàëóóä, õºíäºãäºæ áóé àñóóäàë áîëîí óð ÷àäâàð,
¿íýëýìæèéã èë¿¿ ºãººæòýéãººð çààõ, ñóðãàõ ÿâäàëä õóóëèéí
ñóðãóóëèóäàä òóñëàõ çîðèëãîîð ¿íýëãýý õèéõ àðãà, àðãà÷ëàëûã
áîëîâñðóóëàõ çýðýã àæëûã õèéæ ã¿éöýòãýæ áîëíî. Ýíý íü ìºí
õè÷ýýëèéí çàãâàð õºòºëáºð, çààâàð ñóðãàëòûí ìàòåðèàë ò¿ãýýäýã òºâ
áàéõààñ ãàäíà õóóëü, ýðõ ç¿éí òàñðàëòã¿é áîëîâñðîë îëãîã÷èä,
õóóëèéí òîâ÷îîäûí ñóðãàëò ÿâóóëàã÷äàä çîðèóëñàí ñóðãàëò çîõèîí
áàéãóóëäàã áàéæ áîëîõ áèëýý.

Áàðèìò áè÷ãèéã çîõèîí áàéãóóëàõ íººö ìåõàíèçì áîëãîí
àøèãëàõ. Ýíä ãàðãàæ òàâüñàí õýä õýäýí ñàíàë íü ñóðãàëòûí øèíý
çàãâàðóóä ò¿¿í÷ëýí ñóðãàëòûí øèíý ìàòåðèàëûã áîëîâñðóóëàõ
øààðäëàãûã áèé áîëãîíî. Óã Òàéëàíãèéí ñ¿¿ëèéí á¿ëã¿¿äýä õóóëèéí
ñóðãóóëèóä áîëîí õóóëü, ýðõ ç¿éí òàñðàëòã¿é áîëîâñðîë îëãîã÷äîä
ñàíàë áîëãîæ áóé ¿íäýñíèé èíñòèòóò, ÁÀÐ-ûí õîëáîîä, áóñàä
áàéãóóëëàãóóä õýðõýí òóñàëæ áîëîõ õýä õýäýí àðãà çàìûí òàëààð
ñàíàë áîëãîñîí þì (7-10-ð á¿ëãèéã ¿çíý ¿¿). Ãýõäýý, ýíý Òàéëàíä
ñàíàë áîëãîñîí ººð÷ëºëò øèíý÷ëýë¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä
õóóëèéí ñóðãóóëèóä, õóóëü, ýðõ ç¿éí òàñðàëòã¿é áîëîâñðîë îëãîã÷äîä
ñàíõ¿¿ãèéí íýìýëò ýõ ¿¿ñâýð¿¿ä øààðäëàãàòàé. Óð ÷àäâàð,



Ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë áà õóóëèéí ìýðãýæëèéí õºãæèë, òºëºâøèëò154

¯íýëýìæèéí Áàðèìò Áè÷èã íü íººö ýõ ñóðâàëæóóäûã çîõèîí
áàéãóóëàã÷ ìåõàíèçì áîëæ øààðäëàãàòàé ñàíõ¿¿æèëòèéã áàòàëãàà-
æóóëæ ºãºõ òàëòàé þì.

Óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæèéí áàðèìò áè÷ãèéí òàëààð ìýðãýæëèéí
õ¿ðýýíä ÿðèëöàæ, óëàì áîëîâñðóóëàõ. 4-ð á¿ëýãò òàéëáàðëàñàí÷ëàí
Óð ÷àäâàð, ̄ íýëýìæèéí Áàðèìò Áè÷ãèéã õºãæèë, äýâøëèéíõýý ¿åä
áàéãàà àæèë ãýæ Òóñãàé Êîìèññ ¿çýæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ Áàðèìò áè÷èã
íü õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëäýã ºìãººëºã÷äºä áàéâàë
çîõèõ óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæ áîëîí ºìãººëºã÷èä ººðñäèéíõºº àæèë
ìýðãýæëèéí òîäîðõîé ¿å øàòàíä ÿìàð òºðëèéí áîëîâñðîë, ñóðãàëòàä
õàìðàãäàõ ¸ñòîé âý ãýäýã òàëààð ìýðãýæëèéí ñàëáàðûíõàí äóíä
¿ðãýëæëýí ÿðèãäàæ áóé ñàíàë áîäëûã äýìæèõ ãàðàà áîëíî ãýñýí
çîðèëãîòîé áîëîâñðóóëàãäñàí áàéíà.

Áàðèìò áè÷ãèéã ìýðãýæëèéí ñàëáàð äàÿàð òàðààõ íü Áàðèìò
áè÷èã ýäãýýð ôóíêöèéã ã¿éöýòãýõ áîëîëöîîã îëãîõ þì. ªìíº
ºã¿¿ëñíýýð Áàðèìò áè÷ãèéã çºâõºí ìýðãýæëèéí îäîîãèéí ãèø¿¿äèéí
äóíä áóñ, ìºí õóóëèéí îþóòíóóäûí äóíä òàðààæ, õóóëü, ýðõ ç¿éí
áîëîâñðîëûí õýðýãëýã÷äèéí õ¿ðòýýë áîëãîí, ¿çýë áîäëûí ñîëèëöîîã
ºðãºæ¿¿ëýõ ¸ñòîé. Óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæèéí òàëààðõ ìýðãýæëèéí
ñàëáàðûí ¿çýë áîäîë íü ìºí ººð òºðëèéí õýðýãëýã÷äèéí õ¿ðýýíèéõýí
áîëîõ õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé õýðýãëýã÷äèéí ¿çýë áîäëûã
õàðãàëçàí ¿çýõ õýðýãòýé þì. Cf.Grath, Rethinking the Legal Profession’s
Approach to Collective Self-improvement: Competence and the Consumer
Perspective, 1983 WIS. L. REV. 639.

Óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæèéí ñóðãàëò, òýäãýýðèéã ýçýìøèõ òàëààðõ
õóóëèéíõíû ¿çýë áîäîë íü çºâõºí Áàðèìò áè÷ãèéí òóõàé öààøäûí
ÿðèëöëàãà, õýëýëö¿¿ëãèéí ¿ð ä¿íä áóñ ìºí Áàðèìò áè÷ãèéã
àøèãëàñàí òóðøëàãûí ä¿íä (ò¿¿íýýñ ¿¿äýí ãàðàõ õè÷ýýë áà
ìàòåðèàëóóäûí ºñºëò) áîëîí õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû øèíæ
÷àíàð, ýðýëò õýðýãöýýíèé ººð÷ëºëò¿¿äèéí óëìààñ öàã õóãàöààíû
ÿâöàä ººð÷ëºãäºõ íü çàéëøã¿é þì. Ýäãýýð øèíý øèíý ººð÷ëºëòèéã
òóñãàõ çîðèëãîîð Áàðèìò áè÷ãèéã òîäîðõîé õóãàöààíä õÿíàí øàëãàæ,
èíãýñíýýð õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíä øèíý ºìãººëºã÷äèéã
áýëòãýõ àðãà õýðýãñëèéí òàëààðõ ÿðèëöëàãà, ¿çýë áîäëîî ñîëèëöîõ
ÿâäëûã äýìæèõ çîðèëãûã óã Áàðèìò áè÷èã ¿ðãýëæë¿¿ëýí áèåë¿¿ëýõ
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëíý õýìýýí Òóñãàé Êîìèññ íàéäàæ áàéãàà áèëýý.

Ä. Áàðèìò áè÷ãèéã çºð÷èæ, áóðóóãààð
àøèãëàõààñ çàéëñõèéõ
Áàðèìò áè÷ãèéã ò¿¿íèé òºñºëä òóñãàãäààã¿é àðãà çàìààð

àøèãëàâàë òýð íü ººðèéí çîðèëãî áîëîí ìýðãýæëèéí ñàëáàðò ìóó
íºëºº ¿ç¿¿ëæ áîëçîøã¿é þì. Òóõàéëáàë:
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Áàðèìò áè÷èã íü õóóëèéí àëèâàà íýã ñóðãóóëüä çîðèóëñàí
æèøèã áèø áºãººä òèéì ìàÿãààð àøèãëàæ áîëîõã¿é.

Ýíýõ¿¿ Òàéëàíãèéí ñ¿¿ëèéí á¿ëã¿¿äýä äóðüäñàí÷ëàí Òóñãàé
Êîìèññ ºðãºí õ¿ðýýòýé ñóäàëãàà ÿâóóëñíûõàà äàðàà õóóëèéí
ñóðãóóëèóä áîëîí õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëæ áàéãàà
ÁÀÐ-ûí ñèñòåì íü õóóëèéí ÷àäâàðëàã àæèëëàãààíä øààðäëàãàòàé
ñóðãàëòûã ìýðãýæëèéí øèíý ãèø¿¿äýä îëãîõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã
õóâààëöàõ ̧ ñòîé ãýñýí ä¿ãíýëò ãàðãàñàí þì. Ýíý ñóðãàëòûã õóóëèéí
ñóðãóóëèéí áîëîâñðîëûã ñóðãóóëèàñ ãàäíàõ îð÷èíä ñóðàëöàõ
áîëîìæòîé õàìòàòãàâàë èë¿¿ ¿ð ä¿íä õ¿ðãýõ áîëíî. ¯¿ðýã
õàðèóöëàãûã èíãýæ õóâààñàí íü ñóðãóóëü, ÁÀÐ õî¸ðûã èë¿¿ ºðãºí
õ¿ðýýòýé çîðèëãî òàâèí, ÷ºëººòýé àæèëëàõ áîëîìæ îëãîäãîîðîî äàâóó
òàëòàé þì.

Óð ÷àäâàð, ¯íýëýìæèéí Áàðèìò Áè÷èã íü ìýðãýæëèéí óð
÷àäàâõèéí õàìãèéí íààä çàõûí ò¿âøèíã áàòàëãààæóóëàõ
õÿçãààðëàãäìàë çîðèëãûã ºìíºº òàâüñàí þì áàéíà. Õóóëèéí á¿õ
ñóðãóóëèóä áîëîí õóóëèéí ìýðãýæèë íü ºìãººëºã÷äèéã åðäèéíõººñºº
ìàø ÷àäâàðëàãààð õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõýä íü òóñëàõ
ýðìýëçëýëòýé áàéäàã. Ìýðãýæëèéí ºíäºð ÷àäâàð, òºãñ áàéäëûã àëèâàà
òîäîðõîéëîëò, òàâèãäàõ øààðäëàãûí òîäîðõîé íýã æàãñààëò
áîëîâñðóóëàõ çàìààð áóþó ñòàíäàð÷ëàõ çàìààð èäýâõæ¿¿ëæ
áîëîõã¿é íü îéëãîìæòîé. Õàðèí ¿¿íèéã õóóëü, ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë
áîëîí ìýðãýæèë äýõ îëîí ýøò ¿çýë, øèíèéã ñàíàà÷ëàõ ÿâäëûã
óðàìøóóëñíààð èë¿¿ äýìæèõ áîëîëöîîòîé þì. Òèéìýýñ, ýíý Áàðèìò
áè÷èã íü ò¿¿íèé àãóóëãàä áàãòààã¿é óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæ¿¿äèéã
¿ã¿éñãýõ áóþó ãóòààõ ãýñýí çîðèëãî òàâèàã¿é ãýäãèéã îéëãîõ õýðýãòýé.
Òèéì òºðëèéí óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæ¿¿ä íü èõýâ÷ëýí áîëîìæèéí
ºìãººëºã÷, øèëäýã ºìãººëºã÷ õî¸ðûí õîîðîíäõè ÿëãààã çààæ ºãäºã.

Áàðèìò áè÷èã íü ìàãàäëàí èòãýìæëýë îëãîõ ¿éë ÿâöûí ¿åä
ã¿éöýòãýëèéã õýìæèõýä àøèãëàõ çîðèëãîîð õèéãäýýã¿é.

Øàëãàëòûí áàãóóä, õóóëü ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë, ÁÀÐ-ä ýëñýõ
ýëñýëòèéã õàðèóöñàí Õýñãèéí Çºâëºë áóþó ìàãàäëàí èòãýìæëýõ
õîðîî, õóóëèéí ñóðãóóëèóä íü Áàðèìò áè÷ãèéã õóóëèéí àëèâàà
ñóðãóóëèéí õºòºëáºðèéã øàëãàõ æèøèã áîëãîí àøèãëàõ ¸ñã¿é.
Ìàãàäëàí èòãýìæëýõ ÿâöàä Áàðèìò áè÷ãèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã áîë 4-
ð á¿ëãèéí Ã-ä çààñàí÷ëàí æèøèã 201(à)-ãèéí äàãóó õóóëèéí
ñóðãóóëèóä ººðñºääºº ¿íýëãýý õèéõ çîðèóëàëòààð çºâõºí àøèãëàæ
áîëîõ òàëòàé þì.

Áàðèìò áè÷èã íü áóðóó ¿éëäëýýñ çàéëñõèéõ øààðäëàãàòàé
áóþó õàíãàëòòàé á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿äèéí æàãñààëò áèø.

Áàðèìò áè÷èã íü áóðóó ¿éëäëèéí õàðèóöëàãà, õóóëèéí çºð÷èëò
áóþó çºâëºõèéí ¿ð ä¿íã¿é òóñëàëöàà çýðãèéã çîõèöóóëäàã æèøèãòýé
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ÿìàð ÷ õàìààã¿é áîëíî. Ýíý Áàðèìò áè÷èã íü õóóëü, ýðõ ç¿éí
÷àäâàðëàã ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä ºìãººëºã÷äèéã “öýíýãëýõ”
ýëåìåíò¿¿äòýé õîëáîîòîé áîëîõîîñ áèø ºìãººëºã÷èéí ¿éë
àæèëëàãààíû áîäèò ã¿éöýòãýëòýé õîëáîîòîé áèø þì. Áîëîìæèéí
“öýíýãëýãäñýí” íýã ºìãººëºã÷ çàðèìäàà ººðèéí óð ÷àäâàðûí
ò¿âøèíãýýñ äîîãóóð ò¿âøèíä àæëàà ã¿éöýòãýæ áàéõàä, íºãºº
ºìãººëºã÷ çàðèìäàà òîäîðõîé íºõöºë áàéäàëä çîõèñòîé ¿éëäýë õèéäýã.
Íºõöºë áàéäëûã øèéäýõýä áýëòãýõ àæèë íü ¿íýí õýðýãòýý
òîõèîëäîõîîñ èë¿¿ îëîí áîëçîøã¿é íºõöºë áàéäàëòàé õàðüöàõ óð
÷àäàâõèä ñóðàëöàõ õýðýãòýé ãýñýí ¿ã þì. Èéì òºðëèéí áýëòãýë íü
ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûí ÷àíàðûã òîãòîîã÷ áºãººä ò¿¿íèé àãóóëãà
íü ýíý Áàðèìò áè÷ãèéí ñýäýâ áîëñîí áàéíà.

Áàðèìò áè÷ãèéã ÁÀÐ-ûí øàëãàëòûí ýõ ñóðâàëæ áîëãîí
àøèãëàõ ̧ ñã¿é.

Áàðèìò áè÷èã íü óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæ¿¿äèéã òîäîðõîéëîõäîî
õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëæ áàéãàà ºìãººëºã÷èä òàíèë
áàéõ ̧ ñòîé àíàëèòèê ìîäåëèóäûã àøèãëàñàí þì. ÁÀÐ-ûí øàëãàëòóóä
íü õ¿ñýëò ãàðãàã÷èéã ýäãýýð óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæ¿¿äèéí òîäîðõîé
õýñãèéã ýçýìøñýí ¿ã¿é ýñýõèéã åðºíõèéäºº øàëãàäàã õýäèé ÷ òåñò
ºã÷ áàéãàà îþóòíóóä ýäãýýð ìîäåëèóäòàé òàíèë áàéõ àëáàã¿é áóþó
áîëîìæã¿é þì. Áàðèìò áè÷ãèéí òîäîðõîé õýñýã äýýð øàëãàëò àâàõ
çîðèëãîîð åðºíõèé çàð÷èì áîëãîí àøèãëàõ ãýæ îðîëäîõ íü Áàðèìò
áè÷ãèéí óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæèéã íýãäìýë áàéäëààð ñóäëàõ ãýñýí
åðºíõèé ãîë àðãà, çîðèëãîòîé çºð÷èëäºæ áîëîõ òàëòàé. Àëü ÷
òîõèîëäîëä ýíý Áàðèìò áè÷ãèéã ºìãººëºã÷ á¿ð ÁÀÐ-ä ýëñýõýýñýý
ºìíº öýýæëýõ áóþó òóðøëàãàæèõ óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæ¿¿äèéí
æàãñààëò áîëãîõ çîðèëãî õýçýý ÷ òàâèàã¿é. Õàðèí 4-ð á¿ëãèéí Á-ä
ºã¿¿ëñýí÷ëýí Áàðèìò áè÷èã íü ºìãººëºã÷ ººðèéí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí
òºëºº ýöñèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãà àíõëàí õ¿ëýýõ òýð ¿åä ýçýìøñýí
áàéõ ¸ñòîé óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæèéí òàëààð ãîë àíõààðëàà
òºâëºð¿¿ëñýí áèëýý.
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Òàâäóãààð á¿ëýã
ªìãººëºã÷èéí ¿íäñýí óð ÷àäâàð áà

ìýðãýæëèéí ¿íýëýìæèéí áàðèìò áè÷èã

À. Áàðèìò áè÷ãèéí çîõèîí áàéãóóëàëò
Á. Ä¿í øèíæèëãýý õèéñýí óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæèéí òîéì

ªìãººëºã÷èéí ¿íäñýí óð ÷àäâàð
Ìýðãýæëèéí ¿íäñýí ¿íýëýìæ

Â. Óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæèéí ä¿í øèíæèëãýý

À. Áàðèìò áè÷ãèéí çîõèîí áàéãóóëàëò
Áàðèìò áè÷èã þóíû ºìíº ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéã ÷àäâàðëàãààð

òºëººëºõºä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ºìãººëºã÷èéí ¿íäñýí óð
÷àäâàðóóäàä ä¿í øèíæèëãýý õèéæ áàéíà. Ýíý íü õóóëü, ýðõ ç¿éí
¿éë àæèëëàãààíû áàðàã á¿õ øèíæ ÷àíàðûí òóõàé ¿çýë áàðèìòëàëûí
¿íäýñ ñóóðü áîëîõ àíàëèòèê óð ÷àäâàðààð ýõýëæ áàéíà: àñóóäàë
øèéäâýðëýõ (Óð ÷àäâàð 1) áà õóóëü ýðõ ç¿éí ä¿í øèíæèëãýý (Óð
÷àäâàð 2). ¯¿íèé äàðàà, õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû îëîí
òºðëèéí ÷èãëýëä çàéëøã¿é øààðäàãäàõ òàâàí óð ÷àäâàðûã ñóäàëæ
¿çñýí áîëíî: õóóëü, ýðõ ç¿éí ñóäàëãàà (Óð ÷àäâàð 3), áàðèìò
ìýäýýëëèéã øèíæëýí ñóäëàõ (Óð ÷àäâàð 4), õàðèëöàà õîëáîî (Óð
÷àäâàð 5), çºâëºãºº ºãºõ (Óð ÷àäâàð 6), õýëöýë õèéõ (Óð ÷àäâàð 7).
¯¿íèé äàðàà, Áàðèìò áè÷èã ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû ¿åä ìýòãýëöýõ,
ýñâýë ìàðãààíûã øèéäýõ ººð õóâèëáàðûã ñîíãîõ ýñýõèéã øèéäýõ,
õàðèëöàã÷èä çºâëºõ óð ÷àäâàð äýýð àíõààðëàà òºâëºð¿¿ëñýí þì
(Óð ÷àäâàð 8). Õýäèéãýýð ºìãººëºã÷èä ø¿¿í òàñëàõ õóðàë ýñâýë
ìàðãààíûã øèéäýõ ººð õóâèëáàð ìåõàíèçìûí ÷èãëýëýýð ¿éë
àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàãã¿é áîëîâ÷ òýä îëîíõè òîõèîëäîëä ø¿¿í
òàñëàõ àæèëëàãàà áîëîí ìàðãààíûã øèéäýõ ººð õóâèëáàðóóäûí
òàëààð àâ÷ ¿çýõ øààðäëàãàòàé áîëæ, òýäãýýðèéã ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí
àñóóäëûã øèéäýõ øèéäýë, ýñâýë ýíý õóâèëáàðóóäûí òàëààð
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä çºâëºëãºº ºãºõ, ýñâýë õýëöëèéí òºëºâëºëòºíä
õóâèëáàðóóäûã õàìðóóëàõ õýðýãöýýòýé áîëäîã. Ýäãýýð àæëóóäûã
ã¿éöýòã¿¿ëýõèéí òóëä ºìãººëºã÷ íü Óð ÷àäâàð 8-ä çààñàí ø¿¿í òàñëàõ
àæèëëàãàà áîëîí ìàðãààíûã øèéäýõ ººð õóâèëáàðóóäûí òàëààð
¿íäñýí îéëãîëòòîé áàéõ øààðäëàãàòàé þì. Óð ÷àäâàð 9-ä õóóëü, ýðõ
ç¿éí àæëûã ¿ð á¿òýýëòýé çîõèîí áàéãóóëæ, ìåíåæìåíò õèéõ
çàõèðãààíû óð ÷àäâàðûã òîäîðõîéëñîí áàéíà. Ýíý õýñýãò
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéã ÷àäâàðëàãààð òºëººëºõºä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé
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õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû çîõèñòîé ìåíåæìåíò õèéõ óð
÷àäâàðûí òóõàé îéëãîëòûã òóñãàñàí àæýý. Ýöýñò íü, Óð ÷àäâàð 10 íü
¸ñ ç¿éí òºâºãòýé áàéäëûã îéëãîõ, øèéäâýðëýõòýé õîëáîãäîëòîé óð
÷àäâàðûí òàëààð ä¿í øèíæèëãýý õèéñýí áîëíî.

Ìýðãýæëèéí ¿íýëýìæèéí òàëààðõ ä¿í øèíæèëãýý íü
“ìýðãýæëèéí õàðèóöëàãàä ñóðàëöàíà” ãýäýã çºâõºí “Ìýðãýæëèéí
¯¿ðýã Õàðèóöëàãûí Æóðàì áîëîí Ìýðãýæëèéí Õàðüöààíû Çàãâàð
Ä¿ðýìä çààñàí çààëòóóä” áóñ ìºí “ìýðãýæëèéí ¿íý öýíý”, áîëîí
“¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí àñóóäàëòàé õàðüöàæ áàéãàà ìýðãýæèëòíèé ¿¿ðýã,
õ¿ëýýõ õàðèóöëàãà”-ûã õàìðàõ ¸ñòîé ãýñýí îéëãîëòûã õ¿ëýýí
çºâøººð÷ áàéíà. Mckay supra, at 509-10. ¯íýëýìæ 1 íü ÷àäâàðëàã
òºëººëëèéí ¿íý öýíèéã ñóäëàõ áºãººä ¿éë àæèëëàãààãàà õàðèëöàã÷èéí
òºëºº çîðèóëñàí õóóëèéí ìýðãýæëèéí ãèø¿¿íèé õóâüä ºìãººëºã÷èéí
òóóøòàé áàðèìòëàõ ̧ ñòîé òóéëûí çîðèëãîä ä¿í øèíæèëãýý  õèéñýí
áîëíî. ¯íýëýìæ 2 íü øóäàðãà ¸ñ, øóäàðãà áàéäàë, ¸ñ ñóðòàõóóíûã
òóóøòàé äýìæèæ, ýðõýìëýõ ¿íý öýíèéã àâ÷ ¿çñýí áàéíà. “Øóäàðãà
¸ñíû ÷àíàðûí òºëºº (Çàãâàð Ä¿ðýì, Îðøèë) òóñãàé ¿¿ðýã õàðèóöëàãà”
õ¿ëýýñýí õóóëèéí ìýðãýæëèéí ãèø¿¿íèé õóâüä ºìãººëºã÷èéí
òóóøòàé áàðèìòëàõ ¸ñòîé òóéëûí çîðèëãûã ìºí ñóäàëñàí áîëíî.
¯íýëýìæ 3 íü õóóëèéí ìýðãýæëèéã ñàéæðóóëàõûí òºëºº ÷àðìàéõ
¿íý öýíèéã àâ÷ ¿çýõèéí õàìò “ººðºº ººðèéãºº çàñàãëàõ” ìýðãýæëèéí
ãèø¿¿íèé õóâüä (ibid) ºìãººëºã÷èéí òóóøòàé áàðèìòëàõ ¸ñòîé
òóéëûí çîðèëãîä ä¿í øèíæèëãýý õèéñýí áàéíà. Ýöýñò íü, ¯íýëýìæ
4 ººðèéí ìýðãýæëèéí ò¿âøèíã õºãæ¿¿ëýõèéí ¿íý öýíèéã ñóäëàõ
áºãººä (ibid) ìýðãýæëèéí ãèø¿¿íèé õóâüä “ìýäëýãòýé ìýðãýæëèéí”
ºìãººëºã÷èéí òóóøòàé áàðèìòëàõ ¸ñòîé òóéëûí çîðèëãûí òàëààð
ä¿í øèíæèëãýý õèéñýí áàéíà.

Áàðèìò áè÷ãèéí õýñýã á¿ð òóõàéí óð ÷àäâàð áîëîí ¿íýëýìæèéí
òàëààðõ áàðèìòëàë áà òàéëáàð ãýñýí õî¸ð õýñýãò õóâààãäñàí áîëíî.
Óð ÷àäâàðûí õýñýã äýõ áàðèìòëàë íü, ä¿í øèíæèëãýýíèé öºìººñ
á¿ðäýæ áàéãàà áîë òóõàéí óð ÷àäâàðûã ÿìàð õýëáýðýýð ñóäàëñàí
òóõàé ¿íäýñëýëèéã òàéëáàð õýñýãò áàãòààñàí áàéíà. ¯íýëýìæèéí
õýñýãò, áàðèìòëàëóóä íü àðàé òîâ÷õîí õàðèí òàéëáàðóóä íü èë¿¿
îëîí ä¿í øèíæèëãýýã õàìàðñàí áîëíî. Õýëáýð ìàÿãèéí õóâüä èéì
ÿëãààòàé áàéãàà íü óð ÷àäâàð áîëîí ¿íýëýìæèéí òàëààð èëýðõèéëýõ
òîõèðîìæòîé àðãóóäûí õîîðîíä ¿íäñýí ÿëãàà áàéäàãòàé õîëáîîòîé
þì. Õóóëü, ýðõ ç¿éí óð ÷àäâàðûã çàäëàí øèíæèëãýý, íàðèéí òîäîðõîé
òºëºâëºëòººð òîäîðõîéëæ áîëäîã áîë, ¿íýëýìæèéã ÿðèëöëàãà,
õýëýëö¿¿ëãèéí ºíãº àÿñààð áèé áîëñîí ºðãºí õ¿ðýýòýé òºëºâøëººð
èë¿¿ òîäîðõîé òàéëáàðëàæ áîëäîã áàéíà.

Ýíý Áàðèìò áè÷èãò óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæ õî¸ðûí òóñ á¿ðèéíõ íü
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿äèéã íü íàðèéâ÷ëàí, òîäîðõîé ñóäëàõûí òóëä
òóñ òóñàä íü àâ÷ ¿çñýí áîëíî. Ãýõäýý, õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë
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àæèëëàãààíû õýòèéí ¿çýë áàðèìòëàëûã îíöîëæ áàéãàà òóñ Áàðèìò
áè÷èã óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæèéã õîîðîíä íü àìàðõàí òóñãààðëàæ
áîëîõã¿é ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéãàà þì. Óð ÷àäâàðóóä íü
õîîðîíäîî õàðèëöàí óÿëäààòàé áàéäàã. Æèøýý íü: çºâëºãºº ºãºõ (Óð
÷àäâàð 6), õýëöýë õèéõ (Óð ÷àäâàð 7) áîëîí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû
¿åä ìýòãýëöýõ (Óð ÷àäâàð 8) óð ÷àäâàðûã òîìü¸îëîõîä ýäãýýð óð
÷àäâàð íü õóóëü, ýðõ ç¿éí çàäëàí øèíæèëãýý õèéõ, õóóëü, ýðõ ç¿éí
ñóäàëãàà õèéõ, áàðèìò ìýäýýëëèéã øèíæëýí ñóäëàõ óð ÷àäâàðóóäûã
àøèãëàõ øààðäëàãàòàé (Óð ÷àäâàð 6.2(à)-(á), 7.1(á), 8(â) 8.3(ã)) ãýñýí
áîë; õýëöýë õèéõ óð ÷àäâàðò ä¿í øèíæèëãýý õèéæ òàéëáàðëàõäàà,
çºâëºõ óð ÷àäâàðûã àøèãëàí õýëöýë õèéõ ¿åä õàðèëöàã÷ íü íºãºº
òàëààñ õàìãèéí ñàéí íºõöëèéã õ¿ëýýæ àâàõ óó, ýñâýë òàòãàëçàõ óó
ãýäýãò òóñàëäàã (Óð ÷àäâàð 7.3(à)) ãýñýí áîë; àñóóäàë øèéäâýðëýõ óð
÷àäâàð íü ãîëäóó ºìãººëºã÷ººñ õýðýãëýã÷èéí àñóóäëûã òîäîðõîéëîõ,
îíîøëîãîî õèéõýä øààðäëàãàòàé áàðèìòóóäûã öóãëóóëàõ, ÿðèëöëàãà
àâàõ óð ÷àäâàðûã øààðääàã (Óð ÷àäâàð 1.1) ãýñýí áàéíà. ¯¿íòýé
àäèëààð ¿íýëýìæ¿¿ä ÷ õîîðîíäîî õàðèëöàí óÿëäààòàé áàéäàã. Æèøýý
íü: õýäèéãýýð òàñðàëòã¿é áîëîâñðîëûã ºìíºõ õýñýãò ìýðãýæëèéí óð
÷àäàâõèà õàäãàëàõ çîðèëãîòîé ãýæ ¿çñýí, õàðèí äàðààõ õýñýãò
ìýðãýæëèéí òºãñ áàéäëûã ýçýìøèõ çîðèëãîòîé õýìýýñýí áîëîâ÷
÷àäâàðëàã òºëººëëèéí ¿íý öýíý, (¯íýëýìæ 1) ººðèéí ìýðãýæëèéí
õºãæ¿¿ëýõ ¿íý öýíý (¯íýëýìæ 4) õî¸óë òàñðàëòã¿é áîëîâñðîë,
ñóðãàëòàä òóóøòàéãààð õàíäàõ øààðäëàãûã òàâüäàã.

Öààøèëáàë, óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæ ÷ ìºí õîîðîíäîî óÿëäàà,
õàðèëöààòàé áàéäàã. ¯íýëýìæ 1-ä òàéëáàðëàñíààð Óð ÷àäâàð 1-10-
ò çààñàí òîäîðõîé óð ÷àäâàðóóä áîëîí ººðèéãºº ¿íýëýõ åðºíõèé óð
÷àäâàð íü (Óð ÷àäâàð 1-èéí òåêñò áîëîí òàéëáàðò òîäîðõîéëñîí)
òóõàéí ºìãººëºã÷èéã ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ºìíº õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã
õàðèóöëàãàà áèåë¿¿ëýõ, ÷àäâàðëàã òºëººëºë õèéõ òóéëûí çîðèëãîî
áèåë¿¿ëýõýä íü çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé õýðýãñë¿¿ä þì.
¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéã ÷àäâàðëàãààð òºëººëºõºä áýëòãýõ ¿éë ÿâö íü
ìýðãýæëèéí òîäîðõîé ¿íýëýìæ¿¿äèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷, òýäãýýðèéã
õàíãàõûí òóëä øààðäëàãàòàé óð ÷àäâàðûã ýçýìøèíý ãýñýí ¿ã.

Óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæèéí ýäãýýð õàðèëöààã çàðèì óð ÷àäâàð,
¿íýëýìæèéí äýñ äàðààëëûã òîäîðõîéëîõîä àøèãëàñàí áîëíî.
Òóõàéëáàë, òóñ Áàðèìò áè÷èã óð ÷àäâàðûã ¿íýëýìæèéí ºìíº àâ÷
¿çñýí ó÷èð íü Óð ÷àäâàð 1-10-òàé òàíèë áàéõ íü ¯íýëýìæ 1-ä
òîäîðõîéëñîí ÷àäâàðëàã òºëººëëèéã ã¿éöýòãýõýä çàéëøã¿é ÷óõàë
þì. Àñóóäàë øèéäâýðëýõ (Óð ÷àäâàð 1), õóóëü, ýðõ ç¿éí ä¿í
øèíæèëãýý (Óð ÷àäâàð 2) çýðýã ¿íäñýí åðºíõèé óð ÷àäâàðûí ºìíº
àâ÷ ¿çñýíòýé àäèëààð ÷àäâàðëàã òºëººëºë õèéõ óð ÷àäàâõèà
õàäãàëàõûí òóëä òàñðàëòã¿é ñóð÷ áîëîâñðîõûí ¿íý öýíèéã (¯íýëýìæ
1), ìýðãýæëèéí òºãñ áàéäëûã ýçýìøèõèéí òóëä òàñðàëòã¿é ñóð÷
áîëîâñðîõûí ¿íý öýíèéí (¯íýëýìæ 4) ºìíº àâ÷ ¿çñýí áîëíî. Ò¿¿íýýñ
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áèø óð ÷àäâàð áóþó ¿íýëýìæèéí äýñ äàðààëàë íü õóóëü, ýðõ ç¿éí
¿éë àæèëëàãàà áóþó õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíä áýëòãýõ ÿâö
òýäíèé ýçëýõ áàéð ñóóðü, à÷ õîëáîãäëûí òàëààðõ ÿìàð íýãýí ¿çýë
áàðèìòëàëûã òóñãààã¿é áàéíà.

Óð ÷àäâàðûí äýñ äàðààëëûí òîãòîëöîî íü õàðèëöàã÷èéí õóóëü,
ýðõ ç¿éí àñóóäëûã øèéäýõ ¿éë ÿâöûí äýñ äàðààã òîãòîîõ çîðèëãîîð
õèéãäýýã¿é þì. ªìãººëëèéí ñàéí ¿éë ÿâö áîë øóãàìàí áóñ àëõàì
àëõìààð õèéãääýã áàéõ íü õîâîð áàéäàã. Õýäèéãýýð àñóóäàë
øèéäâýðëýõ áîëîí õóóëü, ýðõ ç¿éí ä¿í øèíæèëãýý õèéõ óð ÷àäâàð
íü ãîë òºëºâ ¿éë ÿâöûí ýõýí ¿åä àøèãëàãääàã ÷, ÿâöûí äóíä
õàðüöàíãóé îéëãîëò áîëîí õóâèðäàã ýäãýýð óð ÷àäâàðûí ä¿í
øèíæèëãýýíýýñ õàðàõàä ºìãººëºã÷ õàðèëöàã÷èéíõàà õóóëü, ýðõ ç¿éí
àñóóäëûã øèéäâýðëýõ áóþó îíîëûí ñóäàëãàà õèéõ òºëºâëºãººãºº
øèíý ìýäýýëýë ãàð÷ èðýõ òóòàì áàéíãà äàõèí õÿíàæ, øèíý÷èëæ
áàéõ øààðäëàãàòàé (Óð ÷àäâàð 1.4(ã), 1.5, 2.1(â)(iii)). ¯¿íòýé ìºí
àäèëààð, øèíý ìýäýýëýë, áàðèìò ãàð÷ èðñýí ¿åä áóñàä õýñýã òóõàéí
ºìãººëºã÷èéã õóóëü, ýðõ ç¿éí øèíæèëãýý õèéõ (Óð ÷àäâàð 3.3(ã)(ii))
áóþó øèíæëýí ñóäëàõ (Óð ÷àäâàð 4.2(á)(Á)) òºëºâëºãººíèéõºº õ¿÷èí
òºãºëäºð áàéäëûã äàõèí õÿíàõ øààðäëàãûã òàâüäàã. Óëìààð ºìãººëºã÷
ººðèéí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èääýý øèéäâýðýý ýðãýæ õàðàõ ýñâýë øèíý àðãà
çàìûí òàëààð (Óð ÷àäâàð 6.5(â)) çºâëºãºº ºã÷, õýëöýë õèéõ çîðèëãî
òàêòèêàà äàõèí ¿íýëæ, ºìíº íü ñîíãîæ àâñàí àðãà çàìàà (Óð ÷àäâàð
7.2(â)) ýðãýí õàðàõ øààðäëàãûã áèé áîëãîäîã.

Á. Ä¿í øèíæèëãýý õèéñýí óð ÷àäâàð,
¿íýëýìæèéí òîéì

ªìãººëºã÷èéí ¿íäñýí óð ÷àäâàð

Óð ÷àäâàð 1: Àñóóäàë øèéäâýðëýõ

Àñóóäàë øèéäâýðëýõ áîäëîãûã áîëîâñðóóëàõ, ¿íýëýõ áóþó
çîðèëãîäîî õ¿ðýõèéí òóëä ºìãººëºã÷ íü äàðààõ ÷èãëýë, óð ÷àäâàðûí
òàëààð îéëãîëòòîé áàéõ ¸ñòîé:

1.1 Àñóóäëûã òîäîðõîéëîõ, îíîøëîãîî òàâèõ;
1.2 Øèéäëèéí õóâèëáàðóóä  áîëîí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ;
1.3 Àæëûí òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ;
1.4 Òºëºâëºãººã õýðýãæ¿¿ëýõ;
1.5 Òºëºâëºëòèéí ¿éë ÿâöûã øèíý ìýäýýëýë, øèíý  ñàíàà

òóñãàõàä íýýëòòýé áàéëãàõ.

Óð ÷àäâàð 2: Õóóëü, ýðõ ç¿éí ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, ó÷èð
øàëòãààíûã ñóäëàõ

Ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý, çàð÷ìóóäûí òàëààð øèíæëýí ñóäëàõûí
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òóëä ºìãººëºã÷ õ¿í äàðààõ ÷èãëýë, óð ÷àäâàðûí òàëààð îéëãîëòòîé
áàéõ øààðäëàãàòàé:

2.1 Õóóëü, ýðõ ç¿éí àñóóäëóóäûã òîäîðõîéëîõ, òîìü¸îëîõ;
2.2 Õóóëü, ýðõ ç¿éí õîëáîãäîõ îíîëóóäûã òîìü¸îëîõ;
2.3 Õóóëü, ýðõ ç¿éí îíîëûã áîëîâñðóóëàõ;
2.4 Õóóëü, ýðõ ç¿éí îíîëûã ¿íýëýõ;
2.5 Õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿íäýñëýãýýã ø¿¿ìæëýõ, íýãòãýõ.

Óð ÷àäâàð 3: Õóóëü, ýðõ ç¿éí ñóäàëãàà õèéõ

Õóóëü, ýðõ ç¿éí àñóóäëóóäûã òîäîðõîéëîõ, òýäãýýðèéã á¿õ
òàëààñ íü á¿ðýí, ¿ð ä¿íòýé ñóäëàõûí òóëä ºìãººëºã÷ íü äàðààõ
ìýäëýã, îéëãîëòòîé áàéõ õýðýãòýé:

3.1 Ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý áîëîí ýðõ ç¿éí èíñòèòóòóóäûí ìºí
÷àíàðûí òàëààðõ ìýäëýã;

3.2 Õóóëü, ýðõ ç¿éí ñóäàëãààíû ¿íäñýí õýðýãñýë, àðãà õýëáýðèéã
àøèãëàõ ìýäëýã, ÷àäâàð;

3.3 Óÿëäàà õîëáîîòîé, ¿ð ä¿íòýé ñóäàëãààíû õýëáýðèéã áîäîæ
îëîõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, ñóäàëãàà ÿâóóëàõ ÿâöûí òàëààðõ îéëãîëò.

Óð ÷àäâàð 4: Áàðèìò, ìýäýýëëèéã øèíæëýí ñóäëàõ

Áàðèìò, ìýäýýëëèéã øèíæëýí ñóäëàõ, òºëºâëºõ, óäèðäàõ,
øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä àæèëä îðîëöîõûí òóëä ºìãººëºã÷ äàðààõ
÷èãëýë, óð ÷àäâàðûí òàëààð îéëãîëòòîé áàéõ íü ç¿éòýé:

4.1 Áàðèìò, ìýäýýëëèéã øèíæëýí ñóäëàõ õýðýãöýýã òîäîðõîéëîõ;
4.2 Áàðèìò, ìýäýýëëèéã øèíæëýí ñóäëàõ àæëûã òºëºâëºõ;
4.3 Øèíæëýí ñóäëàõ ÷èãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ;
4.4 Ìýäýýëëèéã íýâòýð÷ áîëîõóéö õýëáýðýýð çîõèîí áàéãóóëàõ,

äýñ äàðààëàëä îðóóëàõ;
4.5 Áàðèìò öóãëóóëàõ ¿éë ÿâöûã çîãñîîõ ýñýõ òàëààð øèéäâýð

ãàðãàõ;
4.6 Öóãëóóëñàí ìýäýýëë¿¿äýä ¿íýëãýý ºãºõ.

Óð ÷àäâàð 5: Õàðèëöàà õîëáîî

Àìààð áîëîí áè÷ãýýð çîõèñòîé õàðèëöàà õîëáîî òîãòîîõûí òóëä
ºìãººëºã÷ äàðààõ ÷èãëýë óð ÷àäâàðûí òàëààð îéëãîëòòîé áàéõ
øààðäëàãàòàé:

5.1 Õàðèëöàà õîëáîîíû õ¿ëýýí àâàã÷èéí õýòèéí òºëâèéã ¿íýëýõ;
5.2 Õàðèëöàà õîëáîîíû çîõèñòîé àðãóóäûã àøèãëàõ.

Óð ÷àäâàð 6: Çºâëºãºº ºãºõ

¯éë÷ë¿¿ëýã÷èä øèéäâýðèéí òàëààð áîëîí ¿éë àæèëëàãààíû
ÿâöûí òàëààð çºâëºãºº ºãºõèéí òóëä ºìãººëºã÷ äîîðõè ÷èãëýë, óð
÷àäâàðûí òàëààð îéëãîëòòîé áàéõ øààðäëàãàòàé:
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6.1 ªìãººëºã÷èéí ¿¿ðýã îðîëöîîíû ìºí ÷àíàð, õèë õÿçãààðûã
õ¿íäýëñýí çºâëºãºº ºãºõ õàðèëöààã òîãòîîõ;

6.2 Ãàðãàõ øèéäâýðòýé õîëáîãäîëòîé ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõ;
6.3 Ãàðãàõ øèéäâýðèéí òàëààð ä¿í øèíæèëãýý õèéõ;
6.4 Ãàðãàõ øèéäâýðèéí òàëààð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä çºâëºãºº ºãºõ;
6.5 ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí øèéäâýðèéí ó÷ðûã òóíãààõ, øèéäâýðèéã

õýðýãæ¿¿ëýõ.

Óð ÷àäâàð 7: Õýëýëöýýð õèéõ

Ìàðãààí øèéäâýðëýõ áóþó àðèëæèõ íºõöºëä ºìãººëºã÷ äàðààõ
÷èãëýë, óð ÷àäâàðûí òàëààð îéëãîëòòîé áàéõ õýðýãòýé:

7.1 Õýëýëöýýð õèéõýä áýëòãýõ;
7.2 Õýëýëöýýð õèéõ;
7.3 Õýëýëöýýðèéí ¿åä íºãºº òàëààñ îëæ àâñàí íºõöºë, áîëçëûí

òàëààð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä çºâëºëãºº ºãºõ, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí
øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ.

Óð ÷àäâàð 8: Õýðýã õÿíàí õýëýëöýõ àæèëëàãààíû áîëîí ìàð-
ãààí øèéäâýðëýõ õóâèëáàðûã ñîíãîõ æóðìóóä

Õýðýã õÿíàí õýëýëöýõ àæèëëàãààíû  áîëîí ìàðãààí øèéäâýðëýõ
õóâèëáàðûã ñîíãîõ æóðìûã àøèãëàõ áóþó ò¿¿íèé òóõàé ¿éë÷ë¿¿-
ëýã÷èä çºâëºãºº ºãºõèéí òóëä ºìãººëºã÷ ýäãýýð ¿éë ÿâöûí ¿¿ðýã
çàð÷èì ò¿¿íýýñ ãàðàõ ¿ð ä¿íãèéí òàëààð îéëãîëòòîé áàéæ äîîðõè
¿íäñýí çàð÷ìóóäûí òóõàé àæëûí ìýäëýãòýé áàéõ øààðäëàãàòàé:

8.1 Àíõàí øàòíû ø¿¿õ õóðëààð õýðãèéã õÿíàí õýëýëöýõ;
8.2 Äàâæ çààëäàõ øàòàíä õýðãèéã õÿíàí õýëýëöýõ;
8.3 Çàñàã çàõèðãààíû áîëîí ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãûí

õóðàëäààíä ºìãººëºë õèéõ;
8.4 Ìàðãààí øèéäâýðëýõ áóñàä àæèëëàãààíû æóðàì.

Óð ÷àäâàð 9: Õóóëü, ýðõ ç¿éí àæëûí çîõèîí áàéãóóëàëò áà
ìåíåæìåíò

Õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààã ¿ð ä¿íòýé ÿâóóëàõûí òóëä
ºìãººëºã÷ íü ¿ð ä¿íòýé ìåíåæìåíòèéí äàðààõ ÷èãëýë, óð ÷àäâàðûí
òàëààð îéëãîëòòîé áàéõ ¸ñòîé:

9.1 Õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íòýé ìåíåæìåíò
õèéõ çîðèëãî, çàð÷ìóóäûã áîëîâñðóóëàõ;

9.2 Öàã õóãàöàà, õ¿÷èí ÷àðìàéëò, íººö ýõ ñóðâàëæóóäûã çºâ
õóâààðèëàõ ñèñòåì, æóðìóóäûã áîëîâñðóóëàõ;

9.3 Àæëûã áîëîìæèò öàã õóãàöààíä õèéæ ã¿éöýòãýõ, äóóñãàõ
ñèñòåì, æóðìóóäûã áîëîâñðóóëàõ;

9.4 Áóñàä õ¿ì¿¿ñòýé çîõèñòîéãîîð àæèëëàõ ñèñòåì, æóðìóóäûã
áîëîâñðóóëàõ;
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9.5 Õóóëèéí òîâ÷îîäûã ¿ð ä¿íòýé óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëàõ
ñèñòåì, æóðìóóäûã áîëîâñðóóëàõ.

Óð ÷àäâàð 10:¨ñ ç¿éí òºâºãòýé áàéäëûã õ¿ëýýí çºâøººðºõ,
øèéäâýðëýõ

¨ñ ç¿éí çîõèõ æóðàìòàé íèéö¿¿ëýí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéã òºëººëº-
õèéí òóëä ºìãººëºã÷ äàðààõ çàð÷ìóóäûí òàëààð îéëãîëòòîé áàéõ
øààðäëàãàòàé:

10.1 ¨ñ ç¿éí æóðìûí ìºí ÷àíàð, ýõ ñóðâàëæ;
10.2 ¨ñ ç¿éí æóðìûûã ìºðäºõ àðãà áàðèë;
10.3 ¨ñ ç¿éí òºâºãòýé áàéäëûã õ¿ëýýí çºâøººðºõ, øèéäâýðëýõ

¿éë ÿâö.

Ìýðãýæëèéí ¿íäñýí ¿íýëýìæ¿¿ä

¯íýëýìæ 1. ×àäâàðëàã òºëººëºë

Õàðèëöàã÷èä ¿éë÷ëýõèéí òºëºº ¿éë àæèëëàãààãàà çîðèóëñàí
õóóëèéí ìýðãýæëèéí ãèø¿¿íèé õóâüä ºìãººëºã÷ íü äàðààõ ¿íýëýì-
æèéã òóóøòàé áàðèìòëàíà:

1.1 Õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýëýýð ìýðãýæëèéí
óð ÷àäàâõèéí ò¿âøèíã ýçýìøèõ;

1.2 Õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýëýýð ìýðãýæëèéí
óð ÷àäàâõèéí ò¿âøèíãýý õàäãàëàõ;

1.3 ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéã ÷àäâàðëàãààð òºëººëºõ.

¯íýëýìæ 2. Õóóëü ¸ñ, øóäàðãà áàéäàë, ¸ñ ñóðòàõóóíûã
òóóøòàé äýìæèæ ýðõýìëýõ

Øóäàðãà ̧ ñíû ÷àíàðûí òºëºº òóñãàé ¿¿ðýã õàðèóöëàãà õ¿ëýýñýí
õóóëèéí ìýðãýæëèéí ãèø¿¿íèé õóâüä ºìãººëºã÷ äàðààõ ¿íýëýìæèéã
òóóøòàé áàðèìòëàíà:

2.1 Õóóëü, ýðõ ç¿éí ºäºð òóòìûí ¿éë àæèëëàãààíäàà Õóóëü ̧ ñ,
øóäàðãà áàéäàë, ¸ñ ñóðòàõóóíûã äýìæèõ;

2.2 Õóóëèéí ñàëáàðààñ òºëáºðèéí ÷àäàâõèã¿é õ¿ì¿¿ñò õóóëü,
ýðõ ç¿éí çîõèñòîé ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ÷èãëýëýýðõ ¿¿ðýã
õàðèóöëàãàà áèåë¿¿ëýõýä íü ººðèéí õóâü íýìðýý îðóóëàõ;

2.3 Õóóëèéí ñàëáàðààñ øóäàðãà ¸ñûã ýðõýìëýõ õóóëü áîëîí
õóóëü, ýðõ ç¿éí áàéãóóëëàãóóäûí õ¿÷èí ÷àäëûã íýìýãä¿¿ëýõ
¿¿ðýã õàðèóöëàãàà áèåë¿¿ëýõýä íü ººðèéí õóâü íýìðýý
îðóóëàõ.

¯íýëýìæ 3. Õóóëèéí ìýðãýæëèéã ñàéæðóóëàõûí òºëºº
÷àðìàéõ

Áèå äààñàí ìýðãýæëèéí ãèø¿¿íèé õóâüä ºìãººëºã÷ íü äàðààõ
¿íýëýìæèéã òóóøòàé áàðèìòàëíà:
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3.1 Ìýðãýæëèéí ñàëáàðûã ñàéæðóóëàõ ÷èãëýëýýð çîõèîí
áàéãóóëàãäàæ áàéãàà àðãà õýìæýýí¿¿äýä îðîëöîõ;

3.2 Øèíý ºìãººëºã÷äèéã ñóðãàõ, áýëòãýõ, àæèëä òóñëàëöàà
¿ç¿¿ëýõ;

3.3 Õóóëèéí ìýðãýæëèéã àðüñ ºíãº, øàøèí, ¿íäýñòýí ÿñòàí,
ãàðàë ¿¿ñýë, æåíäåð, áýëãèéí àìüäðàëûí çóðøèë áóþó òàõèð
äóòóó áàéäëààð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ¿çëýýñ àíãèä áàéëãàõ,
èéì ¿çëýýñ ¿¿ññýí óðøãèéã àðèëãàõûí òºëºº ÷àðìàéí
àæèëëàõ.

¯íýëýìæ 4. Ìýðãýæëèéí õóâüä ººðèéãºº áîëîâñðóóëàõ

Áîëîâñîðñîí ìýðãýæëèéí ãèø¿¿íèé õóâüä ºìãººëºã÷ íü äàðààõ
¿íýëýìæèéã òóóøòàé áàðèìòëàíà:

4.1 ªºðèéí ìýäëýã, óð ÷àäâàðàà ñàéæðóóëàõ  áîëîìæóóäûã
ýðýëõèéëýõ, àøèãëàõ;

4.2 ªìãººëºã÷ íü ìýðãýæëèéí õóâüä õºãæèõ, ººðèéí àæèë
ìýðãýæëèéí áîëîí õóâèéí çîðèëãîî áèåë¿¿ëýõ áîëîìæ á¿õèé
àæèë õºäºëìºðèéã ñîíãîõ, õàäãàëàõ.

Â. Óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæèéí ä¿í øèíæèëãýý

1. Àñóóäàë øèéäâýðëýõ

¯éë÷ë¿¿ëýã÷ áóþó ºìãººëºã÷èéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòãýæ áàéãàà
àëèâàà áàéãóóëëàãûí ãàðãàæ òàâüñàí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ áóþó
òóõàéí çîðèëòûã1 áèåë¿¿ëýõ áîäëîãûã îíîâ÷òîé  áîëîâñðóóëàõ,
¿íýëãýý ºãºõèéí òóëä ºìãººëºã÷ íü äàðààõ ÷èãëýë, óð ÷àäâàðûí òàëààð
îéëãîëòòîé áàéõ øààðäëàãàòàé þì. ¯¿íä: àñóóäëûã òîäîðõîéëîõ,
îíîøëîãîî òàâèõ, øèéäëèéí õóâèëáàðóóä áîëîí ÷èãëýë áîëîâñðóóëàõ,
àæëûí òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ, òºëºâëºãººã õýðýãæ¿¿ëýõ,
òºëºâëºëòèéí ÿâöûã øèíý ìýäýýëýë, øèíý ñàíààíóóäàä  íýýëòòýé
áàéëãàõ çýðýã áàãòàíà.

1.1 Àñóóäëûã òîäîðõîéëîõ, îíîøëîõ. ªìãººëºã÷ íü ¿éë÷ë¿¿-
ëýã÷èéí íºõöºë áàéäàë, çîðèëãûí òàëààð á¿ðýí ä¿¿ðýí áºãººä
¿íýí çºâ îéëãîëò àâàõûí òóëä õîëáîãäîõ åðºíõèé òºñººëºë,
óð ÷àäâàðûí òóõàé îéëãîëòòîé áàéõ øààðäëàãàòàé. ¯¿íä:

(à) ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí õóâüä àñóóäàë áîëîîä áàéãàà òîäîðõîé
íºõöºë áàéäàë, õýðýãöýý. Ýíý òîîöîîã õèéõäýý äàðààõ
ç¿éëñèéã àíõààðàõ õýðýãòýé.

(i) Àñóóäëûã ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ýýñ òîäîðõîéëæ áàéãàà áàéäàë

(ii) Àñóóäëûí òàëààð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí îéëãîîã¿é áàéæ
áîëîõ òàëóóä;
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(iii) ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí îéëãîîã¿é áàéæ áîëîõ íýìýëò
àñóóäëóóä;

(á) Àñóóäàëä õàìààðàõ õóóëü, ýðõ ç¿é, çîõèîí áàéãóóëàëò
áîëîí õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíäõè õàðèëöààíû õ¿ðýý;

(â) Áîëîìæèéí øèéäëèéã áèé áîëãîõ áóþó õÿçãààðëàõ, àâàõ
áóþó àâàõã¿é áàéõ àðãà õýìæýýíýýñ ãàð÷ áîëîõ ¿ð ä¿íã
óðüä÷èëàí õàðæ áîëîõ òóõàéí àñóóäàëòàé õîëáîãäîëòîé
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ºã÷ ÷àäàõ áîëîí áóñàä ýäèéí çàñàã, òåõ-
íîëîãè õ¿÷èí ç¿éëñèéí òàëààðõ ìýäýýëýë (¿éë÷ë¿¿ëýã-
÷èéí áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààíû ìºí ÷àíàð ýñâýë àäèë
òºñòýé áàéäàëä ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ îðæ áàéñàí ýñýõ, ò¿¿íýýñ
ãàðñàí ¿ð ä¿íãèéí òóðøëàãà ãýõ ìýò);

(ã) ¯éë÷ë¿¿ëýã÷ õàìãèéí ñàéí ãýæ ¿çýõ ò¿¿íèé “çîðèëãî”
áóþó àñóóäëûí øèéäýë, áîëîìæèò ¿ð ä¿íãèéí õóâèëáà-
ðóóäûã õ¿ñýë, õýðýãöýý, ñîíèðõëûíõ íü äàãóó äýñ äóãààð-
ëàñàí æàãñààëò;

(ä) ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ¿çýæ áàéãààãààð ò¿¿íèé çîðèëãûã
áèåë¿¿ëæ áîëîõ àðãà õýìæýýí¿¿äèéã õ¿ñýë, õýðýãöýý,
ñîíèðõëûíõ íü äàãóó äýñ äóãààðëàñàí æàãñààëò;

(å) Îäîîãîîð ìýäýãäýæ áàéãàà ç¿éëñèéí õÿçãààðëàëò:

(i) àñóóäàëä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ áóþó àñóóäëûã òîä-
ðóóëàõàä øààðäëàãàòàé áàðèìò, õóóëü ýðõ ç¿éí
ìýäýýëýë îäîîõîíäîî ìýäýãäýýã¿é áàéãàà;

(ii) ýíý ìýäýýëýë èðýýä¿éä õýçýý íýãýí öàãò ìýäýãäýõ
ìàãàäëàë;

(iii) íýìýãäýë ìýäýýëýë ìýäýãäýõ õ¿ðòýëõ öàã õóãàöàà;

(iv) íýìýãäýë ìýäýýëýë öóãëóóëàõàä ãàðàõ çàðäàë;

(v) òºëºâëºëòèéí ÿâö äàõü ìýäýýëëèéí äóòàãäëûí íºëºº,
àâàõ çàðèì àðãà õýìæýýã óÿí õàòàí áàéëãàõ õýðýãöýý,
èë¿¿ ìýäýýëýë ìýäýãäýõ ¿åä çàðèì òºëºâëºãººã
ººð÷èëæ  áîëîõ áîëîìæ;

(¸) Äàðààõ ç¿éëñèéã õàðãàëçàí ¿çñýí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ
õàìãèéí òîõèðîìæòîé öàãèéí õóâààðü:

(i) ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí õ¿ñýë áîëîí ò¿¿íä íºëººëºõ õ¿÷èí
ç¿éëñ;

(ii) Àñóóäàë øèéäâýðëýëòèéã õóðäàñãàõ ýñâýë õîéøëóó-
ëàõàä ãàðàõ àëèâàà äàâóó òàëóóä;

(iii) Àñóóäàë øèéäâýðëýëòèéã õóðäàñãàõ ýñâýë õîéøëóó-
ëàõàä ãàðàõ ¿ð ä¿í, ò¿¿íèéã õèéõ àðãà õýðýãñë¿¿ä;

(iv) ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí àøèã ñîíèðõëûí ¿¿äíýýñ àñóóäëûã
õîéøëóóëàõ ÿâäàëä ãàðàõ ¸ñ ç¿éí õÿçãààðëàëòóóä;
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(æ) Àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä çîðèóëæ ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí
áýëòãýñýí ñàíõ¿¿ãèéí íººö áîëîìæ, ýäèéí çàñãèéí çàðèì
íºõöºë áàéäàëä õàðüöàíãóé ºíäºð çàðäëûí óëìààñ ¿éë÷-
ë¿¿ëýã÷ çàðèì àðãà õýìæýý áóþó áîëîìæèò øèéäë¿¿äýýñ
òàòãàëçàõ ýñýõ;

1.2 Øèéäëèéí õóâèëáàðóóäààñ ñîíãîëò õèéõ áîëîí áîäëîãî
áîëîâñðóóëàõ. ªìãººëºã÷ íü ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ìýäýýëýë áîëîí
ººðèéí ä¿í øèíæèëãýýí äýýð ¿íäýñëýí àñóóäàëä õàíäàõ
áîëîìæèò àðãóóäûã óðàí ñýòãýìæòýéãýýð áîëîí öîãöîîð íü
áîëîâñðóóëàõ ÿâöòàé õîëáîãäîëòîé åðºíõèé òºñººëºë, óð
÷àäâàðûí òàëààð îéëãîëòòîé áàéõ øààðäëàãàòàé. ¯¿íä:

(à) Àñóóäëûã øèéäâýðëýõ áîëîìæèò øèéäë¿¿ä;

(i) ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí íºõöºë áàéäëûí áîäèò àñóóäàëòàé
íèéöñýí áîëîìæèò øèéäëèéí õóâèëáàðóóäûí æàã-
ñààëò;

(ii) Ýäãýýð õóâèëáàð øèéäëèéí àëü íü íºãººòýéãºº
çºð÷èëäºæ áàéãààã òîîöîîëîõ, ýäãýýð çºð÷èëäººíèéã
áàãàñãàõ áóþó àðèëãàõ àëèâàà àðãà õýìæýýí¿¿ä;

(iii) Çºð÷èëäººíèéã àðèëãàæ áîëîõã¿é òîõèîëäîëä õèéõ
¸ñòîé ñîíãîëòûã òîäîðõîéëîõ;

(á) Àñóóäëûã øèéäâýðëýõ õóâèëáàð øèéäýë á¿ðèéã
õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæèò àðãà õýðýãñë¿¿ä. ¯¿íèéã äýýð
òîäîðõîéëñîí 1.2 (a)(i)-(iii)-òàé íýã àäèëààð á¿õ õóâèë-
áàðûã àâ÷ ¿çýõ, õóâèëáàð õîîðîíäûí çºð÷èëäººíèéã
òîîöîîëîõ çàìààð õèéíý.

(â) Áîëîâñðóóëñàí øèéäë¿¿ä áóþó òýäãýýðèéã õèéõ àðãà
õýðýãñë¿¿ä äýýð ãàð÷ áîëîõ õÿçãààðëàëò áóþó áîëîìæèò
äîãîëäëóóä:

(i) Áàðèìò áîëîí õóóëü, ýðõ ç¿éí ìýäýýëýë îäîîãîîð
äóòìàã áàéãààãèéí óëìààñ ä¿í øèíæèëãýýíèé çàðèì
øèíæ ÷àíàðûã ã¿éöýòãýýã¿é ýñâýë íèéòýä íü àíçàà-
ðààã¿é îðõèñîí (ä¿í øèíæèëãýýã äóóñãàõàä äóòóó
áàéãàà ìýäýýëëèéã îëîõ íü õ¿ñ¿¿øòýé, ¿ð ä¿íòýé ó÷èð
õèéãäýõ ä¿í øèíæèëãýý áîëîí èéì ìýäýýëëèéã îëæ
àâàõ õàìãèéí áîëîìæòîé öàãèéí õóâààðü çýðãèéã
îðîëöóóëààä);

(ii) ¯éë÷ë¿¿ëýã÷, áóñàä ìýäýýëýë ºãºã÷èä ýñâýë ºìãºº-
ëºã÷èéí ýðãýëçýýòýé òààìàãëàëààñ õàìààðàõ ä¿í
øèíæèëãýýíèé øèíæ ÷àíàðóóä;

(iii) ªìãººëºã÷ ýðãýëçýõ øàëòãààíòàé ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí áóþó
áàðèìòàò ìýäýýëýë ºãºã÷äèéí ìýäýãäëýýñ õàìààðàõ ä¿í
øèíæèëãýýíèé øèíæ ÷àíàðóóä;
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1.3 Àæëûí òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ. ªìãººëºã÷ íü ¿éë÷ë¿¿-
ëýã÷òýé õàìòðàí àæëûí òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõòàé
õîëáîãäîëòîé åðºíõèé òºñººëºë, óð ÷àäâàðûí îéëãîëòòîé áàéõ
øààðäëàãàòàé. ̄ ¿íä:

(à) Àæëûí á¿õ áîëîìæèò òºëºâëºãººã òîäîðõîéëîõ;

(á) Àæëûí òºëºâëºãººíèé áîëîìæèò õóâèëáàðóóäûí ¿ð ºãººæ,
çîõèñòîé áàéäàëä äàðààõ ç¿éëñèéã õàðãàëçàí ¿íýëãýý ºãºõ,
õîîðîíä íü õàðüöóóëàõ, àíãèëàõ:

(i) Àæëûí òºëºâëºãºº á¿ðèéí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí çîðèëòûã
áèåë¿¿ëýõ, ò¿¿íèé õ¿ñýë ñîíèðõëûã õàíãàõ ìàãàäëàë;

(ii) Àæëûí òºëºâëºãºº á¿ðèéí ¿ð ºãººæ, ãàðàõ çàðäàë;

(iii) Àæëûí òºëºâëºãºº á¿ðèéí àìæèëòòàé õýðýãæèõ
ìàãàäëàë;

(iv) Àæëûí òºëºâëºãºº á¿ðèéí àìæèëòã¿é õýðýãæèëòýýñ
ãàðàõ ¿ð äàãàâàð (íèéò áóþó õýñýã÷ëýí ¿ë õýðýãæñýí
òîõèîëäîë á¿ðèéí);

(v) Àæëûí òºëºâëºãºº á¿ð íü ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí òºëæ ÷àäàõ
áóþó òºëºõºä áýëýí ñàíõ¿¿ãèéí íººö áàÿëàãòàé íèéöýæ
áàéãàà ýñýõ;

(vi) ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí õ¿ñýë, õýðýãöýý, áîëîí áîäëîãûí õóâüä
òîõèðîìæòîé öàãèéí õóâààðü àæëûí òºëºâ-ëºãºº á¿ð
íèéöýæ áàéãàà ýñýõ;

(â) Äàðààõ ç¿éëñèéã õàðãàëçàí àæëûí óðüä÷èëñàí òºëºâ-
ëºãººã ãàðãàõ:

(i) Òºëºâëºãººã ýðãýæ õÿíàõ áóþó ººð àæëûí òºëºâëº-
ãººíèé õóâèëáàðûã ñîíãîõ øààðäëàãà ãàð÷ áîëîõ á¿õ
ìàãàäëàøã¿é øàëòãààíóóä;

(ii) Ìýäýãäýýã¿é áàéãàà á¿õ áàðèìò, õóóëü, ýðõ ç¿éí
ìýäýýëýë áîëîí äóòóó áàéãàà ìýäýýëë¿¿äèéã àâñíû
äàðàà äàõèí õÿíàæ ¿çýõ øààðäëàãàòàé àæëûí
òºëºâëºãººíèé õýñã¿¿ä;

1.4 Òºëºâëºãººã õýðýãæ¿¿ëýõ. ªìãººëºã÷ íü àæëûí òºëºâëºãººã
õýðýãæ¿¿ëýõ åðºíõèé òºñººëºë, óð ÷àäâàðûí òàëààð îéë-
ãîëòòîé áàéõ øààðäëàãàòàé. ¯¿íä:

(à) Àæëûí òºëºâëºãººã ÿìàð õ¿í (ýñâýë ÿìàð õ¿ì¿¿ñ) õýðýã-
æ¿¿ëýõ ãýäýã àñóóëòûã íàðèéí àâ÷ ¿çýõ, ¿¿íä:

(i) Àñóóäàë íü (õýñýã÷èëñýí áóþó á¿òíýýðýý) ºìãººëºã-
÷èéí ººðèéí ìýäëýã, òóðøëàãà áóþó óð ÷àäâàðààñ èë¿¿
ºíäºð ò¿âøèí øààðäàæ áàéâàë òóõàéí àñóóäëûã ººð
ºìãººëºã÷èä ñàíàë áîëãîõ ýñýõèéã òîîöîîëîõ. Ýíý
òîîöîîã õèéõýä äàðààõ ç¿éëèéã àíõààðàõ õýðýãòýé:
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(A) Àæëûí òºëºâëºãººíèé ºìãººëºã÷ øèéäâýðëýõ ̧ ñòîé
àñóóäàë á¿ðò øààðäàãäàõ òóðøëàãà, ìýäëýã ýñâýë
óð ÷àäâàðûí ò¿âøèíãèéí áîäèò ¿íýëãýýã õèéõ;

(Á) Àæëûí òºëºâëºãººíèé ºìãººëºã÷ øèéäâýðëýõ ̧ ñòîé
àñóóäàë á¿ðèéã ÷àäâàðëàãààð øèéäâýðëýõ ººðèéí
óð ÷àäàâõèéí áîäèò ¿íýëãýýã õèéõ;

(Â) ªºðèéí òóðøëàãà, ìýäëýã ýñâýë óð ÷àäâàð õàí-
ãàëòã¿é ãýæ ¿çñýí òîõèîëäîëä äàðààõ ç¿éëñèéã
õàðãàëçàí ¿çýõ:

(I) Èéì õÿçãààðëàãäìàë áàéäëûã íºõºõèéí òóëä
ººð èë¿¿ òóðøëàãàòàé ºìãººëºã÷èéí çºâëºãºº
áóþó òóñëàëöàà àâàõ íü çîõèñòîé áóþó ¿ð
ä¿íòýé ýñýõ;

(II) ×àäâàðëàã òºëººëºë ¿ç¿¿ëýõ ìýðãýæëèéí ¿¿ðýã
õàðèóöëàãà òóõàéí àñóóäëûã á¿òíýýð íü áóþó
õýñýã÷ëýí ººð ºìãººëºã÷èä ºãºõèéã øààðäàæ
áàéãàà ýñýõ;

(ii) Òºëºâëºãººíèé çàðèì õýñýã õóóëèéí áóñ ñàëáàðûí
ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûã øààðäàæ áàéãàà ýñýõèéã
òîãòîîõ, õýðýâ òèéì áàéâàë:

(A) Ìýðãýæèëòíèé òóñëàëöààíû ¿íý öýíý, àëèâàà
ìýðãýæèëòíèéã àâ÷ àæèëëóóëàõ áóþó ò¿¿íýýñ
çºâëºãºº àâàõ çàðäàë, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ñàíõ¿¿ãèéí
íººö áîëîìæ çýðãèéã õàðãàëçàí ¿çýæ òóõàéí
õîëáîãäîõ ñàëáàðûí ìýðãýæèëòíèéã àæèëëóóëàõ
áóþó ò¿¿íýýñ çºâëºãºº àâàõ íü çºâ ¿¿ ãýäýã òàëààð
øèéäâýð ãàðãàõ;

(Á) ªìãººëºã÷èéí ãàðãàñàí øèéäâýðèéí òóõàé ¿éë÷-
ë¿¿ëýã÷èä çºâëºãºº ºã÷ ìýðãýæèëòíèéã àâ÷ àæèë-
ëóóëàõ áóþó ò¿¿íýýñ çºâëºãºº àâàõûí ¿ð ä¿í íü
çàðäëûí õóâüä òîõèðîìæòîé þó ¿ã¿é þó ãýäãèéã
ºìãººëºã÷ ÿàãààä áîäîõ áîëñîí øàëòãààíûã
òàéëáàðëàõ;

(iii) ªìãººëºã÷èéí öàãèéã äýýä çýðãýýð àøèãëàõ, ¿éë÷ë¿¿-
ëýã÷èéí çàðäëûã õýìíýõ çîðèëãîîð òºëºâëºãººíèé
çàðèì õýñãèéã õóóëèéí áè÷èã õýðãèéí àæèëòàí,
õóóëèéí äóíä áîëîâñðîëòîé õ¿ì¿¿ñ, ìºðäºã÷èä ýñâýë
òóñëàõ àæèëòíóóäàä çîõèñòîéãîîð äààëãàæ áîëîõ ýñýõ
òàëààð òîîöîîëîõ;

(iv) ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí çàðäëûã õýìíýõ ýñâýë òºëºâëºãººíèé
çàðèì àñóóäëûã õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîëöîî îëãîõ áîëíî
ãýæ ¿çýí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ò¿íø¿¿ä,
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õàìààòàí ñàäàí ýñâýë íàéç íºõäèéí òóñëàëöààã
õàìðóóëàõ íü çîõèñòîé ýñýõ òàëààð òîîöîîëîõ;

(á) Òºëºâëºãººíèé õýðýãæèëòèéí ÿâöàä ã¿éöýòãýõ (òóõàéí
ºìãººëºã÷ ýñâýë àëèâàà ººð õóâü õ¿í) àæèë á¿ðèéã õèéæ
äóóñàõ õàìãèéí òîõèðîìæòîé öàãèéí õóâààðèéã
òîäîðõîéëîõ;

(â) Òºëºâëºãººã öàã õóãàöààíä íü õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûã õÿíàõ,
¿¿íä:

(i) Áóñäàä äààëãàñàí àæèë á¿ðèéã ã¿éöýòãýëä õÿíàëò
òàâèõ;

(ii) Òºëºâëºãººã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä ýñâýë òºëºâëºãººã
õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä ãàðñàí àëèâàà àñóóäàëä
øààðäàãäàõ ºìãººëºã÷èéí ò¿âøèíãýýñ èë¿¿ òóðøëàãà,
ìýäëýã ýñâýë óð ÷àäâàðûí õýðýãöýýíèé óëìààñ èë¿¿
òóðøëàãàòàé ºìãººëºã÷äººñ çºâëºãºº áóþó òóñëàëöàà
àâàõ, ýñâýë ººðººñºº èë¿¿ ºìãººëºã÷äºä òóõàéí àñóóä-
ëûã øèëæ¿¿ëýõ íü çîõèñòîé þó ãýäãèéã õàðãàëçàí
¿çýæ ººðòºº ø¿¿æëýëòýéãýýð ¿íýëãýý ºãºõ;

(ã) Àæëóóä õèéãäýæ äóóññàí, øèíý ìýäýýëýë îëæ àâñàí ýñâýë
òºëºâëººã¿é ¿éë ÿâäàë ãàðñàí òîõèîëäîëä äàðààõ ç¿éëñèéã
ýðãýæ õÿíàõ õýðýãòýé ýñýõèéã àâ÷ ¿çýõ;

(i) Àæëûí òºëºâëºãºº

(ii) Ò¿¿íèé õýðýãæèëòýä çîðèóëàí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã
õóâààðèëàõ

(iii) Ò¿¿íèé õýðýãæèëòèéí öàãèéí õóâààðü
1.5 Òºëºâëºëòèéí ÿâöûã øèíý ìýäýýëýë, øèíý ñàíààíóóäàä

íýýëòòýé áàéëãàõ. ªìãººëºã÷ íü ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí àñóóäàëä
ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, øèéäâýðëýõ ¿éë àæèëëàãààíû ÿâöàä
ºðíºõ óíàëò áóóðàëò áîëîí ÿâö, ìýäýýëýë, ñàíàà áîäîë,
ìýäðýìæèéí óðñãàëûã çîõèñòîéãîîð àíõààðàëäàà àâàõ ÿâäëûã
áàòàëãààæóóëàõ òàëààð åðºíõèé áîëîí, óð ÷àäâàðûí
îéëãîëòòîé áàéõ øààðäëàãàòàé. ¯¿íä:

(à) ¯éë÷ë¿¿ýã÷èéí áàéäàëä ãàð÷ áîëîõ ººð÷ëºëò¿¿äèéã õÿíàõ,
áàðèìòàä ãàðàõ àëèâàà ººð÷ëºëò, ÿâöûí òàëààð áàéíãà
ìýäýýëýëòýé áàéãàà àñóóäëûã çîõèöóóëàõ;

(á) Àñóóäëûí òàëààðõ ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ñàíàà áîäîë, õàíä-
ëàãûí ÿâöòàé áàéíãà õîëáîîòîé áàéõ;

(â) Òºëºâëºãººíèé øàò á¿õýíä òîìîîõîí àðãà õýìæýý àâàõûí
ºìíº õàìãèéí ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ìýäýýëëèéã àâ÷ ¿çýõ
áîëîìæîîð õàíãàõûí òóëä òºëºâëºëòèéã õàíãàëòòàé óÿí
õàòàí áàéëãàõ, ¿éë ÿâöûí çîõèñòîé ¿åä øèíý ìýäýýëýëòýé
á¿ðýí òàíèëöàæ áàéõ;
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(ã) Øèéäâýðèéã ìýäýýëëèéí áàò áºõ ñóóðèí äýýð ãàðãàõûí
òóëä õýðýâ ïðàêòèê äýýð áîëîìæòîé áîë øèéäâýð ãàð-
ãàëòûí ¿å øàòóóäûã ìýäýýëëèéí øèíý÷ëýëòýé óÿëäóóëàí
òîõèðóóëàõ;

(ä) Àëèâàà àðãà õýìæýý àâàõ, ¿éëäýë õèéõýýñ ºìíº ¿éë÷ë¿¿-
ëýã÷ íü ººðèéí ñîíãîëò, øèéäâýð, øèéäýëòèéã òóíãààí
áîäîõ ýðãýö¿¿ëýõ õàíãàëòòàé öàã, áîëîìæîîð õàíãàõ
ÿâäëûã áàòàëãààæóóëæ öàã õóãàöààíû ÿâöàä òýäíèé
òîãòâîðòîé áàéäëûã ¿éëäëýýñ íºëººëºõ àøèã ñîíèðõëûí
à÷ õîëáîãäîëòîé  óÿäëóóëàí áàéíãà ¿íýëæ, øèéäýìãèé
áóñ áóþó òýýíýãýëçñýí áàéäëààñ áîëæ áîëîìæèéã àëäàõã¿é
áàéõ.

Òàéëáàð

Àñóóäàë øèéäâýðëýõòýé õîëáîãäîëòîé óð ÷àäâàðûí êîíöåïöèéí
à÷ õîëáîãäëûã õ¿ëýýí çºâøººðºõ ºìãººëºã÷äèéí ìýðãýæëèéí óð
÷àäàâõèéã ¿íýëýõ áóþó çààæ ñóðãàõ òàëààð õýä õýäýí çàãâàðóóä
áîëîâñðóóëàãäñàí áàéäàã. Æèøýýã AMERICAN LAW INSTITUTE–AMERICAN

BAR ASSOCIATION COMMITTEE ON CONTINUING PROFESSIONAL EDUCATION, A
MODEL CURRICULUM FOR BRIDGE-THE-GAP PROGRAMS (Discussion draft 1988)
(“õóóëü ýðõ ç¿éí ¿íäñýí ãîë á¿ðäýë õýñã¿¿ä”-èéã “õóóëèéí
ñóðãóóëèéã ñàÿõàí òºãñºã÷èä áîëîí ÁÀÐ-ûí øèíý ãèø¿¿äýä” çààõ
çàãâàð õè÷ýýëèéí õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëñàí áºãººä (id. at 7) ýíý íü
“Çîõèñòîé õóâèëáàðóóäûã ñîíãîõ, øèíæèëãýý õèéõ”, “Àæëûí
òºëºâëºãººíèé çàãâàð ãàðãàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ” áîëîí “øèíý
ºìãººëºã÷äèéí ýçýìøèõ ¸ñòîé äýä-óð ÷àäâàðóóä”-ûí òàëààðõ óð
÷àäâàðóóäûã æàãñààñàí áàéíà (id., at 13); Cort & Sammons, The Search
for “Good Lawyering”: A Concept and Model of Lawyering
Competencies, 29 CLEVE. ST. L. REV. 397, 406, 441-43 (1980) (Antioch
Õóóëèéí Ñóðãóóëèéí Óð ÷àäàâõèéã ñóäëàõ Òóñãàé Êîìèññûí
áîëîâñðóóëñàí “ªìãººëëèéí Óð ×àäàâõèéí ìîäåëü” áºãººä “Àñóóäëûã
Øèéäâýðëýõ Óð ×àäàâõè” íü ÷àäâàðëàã ºìãººëºë ¿ç¿¿ëýõýä
øààðäàãäàõ “ºìãººëëèéí ôóíêö¿¿äèéí” ãîë çóðãààí àíãèëëóóäûí
íýã õýìýýñýí áàéíà); STATE BAR OF CALIFORNIA COMMITTEE OF BAR

EXAMINERS, INFORMATION REGARDING PERFORMANCE TESTS 14-16 (1988)
(“àñóóäëûã øèéäâýðëýõ” æóðìóóäûã áîëîâñðóóëñàí áºãººä California
Bar Examination-íèé àæëûí ã¿éöýòãýëä õèéñýí øàëãàëòûí ¿åä
òîîöîîëñîí äºðâºí “ºìãººëëèéí óð ÷àäàâõèéí ºðãºí õ¿ðýýò
àíãèëàëûí” íýã ãýæ ¿çñýí áàéíà (id., at 5)); AMERICAN LAW INSTITUTE–
AMERICAN BAR ASSOCIATION COMMITTEE ON CONTINUING PROFESSIONAL

EDUCATION, A PRACTICAL GUIDE TO ACHIEVING EXCELLENCE IN THE PRACTICE

OF LAW: STANDARTS, METHODS AND SELF-EVALUATION 2.1(c) & Comment
(1992) (“ºìãººëºã÷ õóóëü, ýðõ ç¿éí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ àíõíû
÷èãëýëèéã . . . ¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé õàìòðàí áîëîâñðóóëàõ” ÿâöûã
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òîäîðõîéëñîí áàéíà); Barnhizer, The Clinical Method of Legal
Instruction: Its Theory and Implementation, 30 J. LEGAL EDUC. 67-77
(1979) (õóóëü, ýðõ ç¿éí áîëîâñðîëûí çîðèëãóóäûí õ¿ðýýíä “ñòðàòåãè,
òàêòèê, øèéäâýð ãàðãàëò”-ûã æàãñààñàí áºãººä “ºìãººëºã÷ íü
àñóóäëóóä áîëîí õóâèëáàðóóäûí äóíäààñ ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä õàìãèéí
ñàéí ¿ð ä¿í àâ÷ðàõ çîõèñòîé õóâèëáàðûã ñîíãîæ ÷àääàã áàéõ
õýðýãòýé” ãýæ òàéëáàðëàñàí áàéíà); Rosenthal, Evaluating the
Competence of Lawyers, 11 LAW & SOCIETY 256, 270-71 (1976) (“ºìãººëºã÷
íü åðºíõèéäºº àñóóäàë øèéäâýðëýõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã” ãýæ äóðäààä
“àñóóäëûã èæ á¿ðíýýð íü øèéäâýðëýõ”-òýé õîëáîãäîëòîé “¿éë
àæèëëàãààíû òàâàí äýñ äàðààëàë”-ä àíõààðëàà òºâëºð¿¿ëñýí
ºìãººëºã÷èéí óð ÷àäàâõèéã ¿íýëýõ ìîäåëèéã ñàíàë áîëãîñîí áàéíà);
Strong, The Pedagogic Training of a Law Faculty, 25 J.  LEGAL EDUC.
226, 230 (1973) (Karl Llewellyn-íèé àæèë äýýð ¿íäýñëýñýí “Õóóëü,
Ýðõ Ç¿éí Áîëîâñðîëûí Á¿ðäýë Õýñã¿¿äèéí Êàòàëîã”-èéã ãàðãàñàí
áºãººä “îéëãîëòûí (åðºíõèéäºº òàíèí ìýäýõ¿éí) á¿ðäýë õýñã¿¿ä”-
èéí õ¿ðýýíä “àñóóäàë áîëîâñðóóëàõ” áîëîí  “àñóóäàë øèéäâýðëýõ”-
èéã æàãñààñàí áàéíà).

Õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû àñóóäàë øèéäâýðëýõ õýñýãòýé
õîëáîãäîëòîé êîíöåïöèéí óð ÷àäâàðûí òàëààðõ äýëãýðýíã¿é
ñóäàëãààíóóäûí íýãèéã Amsterdam, Clinical Legal Education – A 21st
Century Perspective, 34 J. LEGAL EDUC. 612 (1984)-ººñ îëæ áîëîõ þì.
Ýíý íèéòëýë íü êîíöåïöèéí óð ÷àäâàðûí íºõöºë áîëîõ “ýöñèéí ¿ð
ä¿í áîäîëöîõ” òîìú¸îëëûã òîäîðõîéëñîí áºãººä “ýíý ¿éë
àæèëëàãààíû ýõýíä òóõàéí ºìãººëºã÷ àëèâàà àñóóäëûã òîäîðõîéëæ
áàéãàà áàðèìòàò íºõöºë áàéäàë áóþó àëèâàà áîëîìæèéã ñóäëàæ ýõëýí
óëìààð àñóóäëûã øèéäýõ áóþó áîëîìæèéã áèåë¿¿ëýõ àðãà çàìûã
îëäîã áàéíà”. Id. at 614. ̄ éë ÿâö íü áîëîìæèò á¿õ çîðèëãûã ñèñòåìòýé
òîäîðõîéëîõîîñ ýõýëäýã áºãººä (“àñóóäëûí îäîîãèéí áàéãàà áàéäëààñ
õºäºëãººí ýõëýæ áîëîõ ‘ýöñèéí öýã¿¿ä’”) ¿¿íèé äàðàà “ýäãýýð
çîðèëãîîñ ýñðýã ç¿ãò ýðãýí . . . çîðèëãî á¿ðò õ¿ðýõ çàìûí çóðãèéã
ãàðãàí, . . . çàì òóñ á¿ðýýð àëõàì àëõìààð ýðãýí ÿâæ äàðàà äàðààãèéí
àëõìûã õèéõèéí ºìíº ÿìàð àëõàì õèéõ íü çîõèñòîé áîëîõ”-ûã
òóíãààäàã. Ibid. Òóõàéí çîðèëãûã áèåë¿¿ëýõ á¿õ àðãà õýðýãñë¿¿äèéã
òîäîðõîéëñíû äàðàà òºãñãºë¿¿ä áîëîí àðãà õýðýãñë¿¿äèéí õîîðîíäîõ
çºð÷èëäººíèéã ñóäàëæ ¿çíý. Çºð÷èëäººíä áîëîìæèéí õýðýýð
òîõèðóóëãà õèéõ áºãººä ¿íýíäýý òîõèðîõã¿é çºð÷èëäººíèéã à÷
õîëáîãäëîîð íü ýðýìáýëíý.

Ýíý Áàðèìò áè÷èãò òóñãàãäñàí àñóóäàë øèéäâýðëýõ óð ÷àäâàðûí
ä¿í øèíæèëãýý íü äýýð äóðäñàí íîì, çîõèîëóóäàä áîëîâñðóóëñàí
íèéòëýã ç¿éë¿¿äèéã àâ÷ íýãòãýñýí þì. Ìýðãýæëèéí óð ÷àäàâõèéí
õàìãèéí íààä çàõûí ò¿âøèíä øààðäàãäàõ àñóóäàë øèéäâýðëýõ óð
÷àäâàð äýýð àíõààðëàà òºâëºð¿¿ëñýí ó÷èð äýýðõ á¿òýýë¿¿äýä
òóñãàãäñàí íàðèéí óð ÷àäâàðóóäûã îðóóëààã¿é áîëíî. Æèøýý íü,



Ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë áà õóóëèéí ìýðãýæëèéí õºãæèë, òºëºâøèëò172

Àìñòåðäàì ýðñäëèéí õóâüä ýöñèéí ¿ð ä¿í, ò¿¿íä õ¿ðýõ àðãà
õýðýãñë¿¿äòýé õîëáîãäîëòîé õàìãèéí ¿ð ä¿íòýé/õàìãèéí ¿ð ä¿íã¿é
òîõèîëäëûí òîîöîîã àøèãëàõ òàëààð òîäîðõîéëñîí áàéíà. Amsterdam,
supra at 614. Çàðäàë/¿ð ºãººæ, äýýä/äîîä çýðýã áóñàä òºðëèéí ä¿í
øèíæèëãýýí¿¿äèéã àäèë òºðëèéí çîðèëãîîð àøèãëàæ áîëíî. Èéì
òºðëèéí áîëîâñðîíãóé, íàðèéâ÷èëñàí àíàëèòèê òåõíèê íü àøèãòàé
áºãººä àñóóäàë øèéäâýðëýõ ¿éë àæèëëàãààíû ÷àíàðûã ñàéæðóóëäàã
õýäèé ÷ ýäãýýð íàðèéâ÷ëàëûã ºìãººëºã÷ ººðèéí àæèë ìýðãýæëèéí
ÿâöàä áóþó ñ¿¿ëä ñóð÷ áîëîõ þì ãýñýí ä¿ãíýëòèéã ãàðãàñàí áîëíî.

Àñóóäàë øèéäâýðëýõ óð ÷àäâàðûí ýíý áîëîâñðóóëàëò íü íîì
çîõèîëóóäàä äóðüäàãäààã¿é çàðèì ýëåìåíò áîëîí îíöëîãóóäûã ìºí
òóñãàñàí áîëíî. Ýíý Áàðèìò áè÷èã “àñóóäëûã õ¿ðýýëæ áàéãàà õóóëü,
ýðõ ç¿é, çîõèîí áàéãóóëàëò, õóâü õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíäûí õàðüöààíû
öàð õ¿ðýýã “õàðãàëçàí ¿çýæ ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí íºõöºë áàéäàëä öîãöîîð
õàíäàõ ̧ ñòîéã àëáàí ̧ ñîîð óðèàëñàí áàéíà. 1.1(á). Ýäãýýð õóóëü ç¿éí
áóñ õ¿÷èí ç¿éëñèéí à÷ õîëáîãäîë íü îéëãîìæòîé þì: Òóõàéëáàë,
õýðýâ ñîíãîñîí õóâèëáàð íü ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ãýð á¿ë, îäîîãèéí
õºäºëìºð ýðõëýëò, èðýýä¿éí àæèë ìýðãýæèë, àæëûí áàéð áîëîí
àìüäàðäàã îð÷íûõîî õ¿ì¿¿ñòýé õàðüöäàã õàðüöàà çýðýãò íîöòîé íºëºº
¿ç¿¿ëæ ìàãàäã¿éã ¿ë õàðãàëçàí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí õóóëü, ýðõ ç¿éí
àñóóäëûã øèéäýõ øèéäëèéã ñîíãîæ àâàõààð òîãòâîë óã ºìãººëºã÷ íü
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä áóðóó ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëíý ãýñýí ¿ã. Ýíý Áàðèìò áè÷èã
íü àñóóäàë øèéäâýðëýõ ÿâöàä ãàðäàã áîäèò áýðõøýýë¿¿ä,
õÿçãààðëàëòûí òàëààð îíöëîí òýìäýãëýñýí áîëíî. ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí
ñàíõ¿¿ãèéí ÷àäàâõè, íººö áîëîìæ, ìºí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ ¿éë
ÿâöûã ò¿ðãýâ÷ëýõ áóþó óäààøðóóëâàë íü ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä ÿàæ
íºëººëºõ âý çýðýã õ¿÷èí ç¿éëñ íü ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí õóóëü, ýðõ ç¿éí
àñóóäëûã øèéäâýðëýõ õàìãèéí øèëäýã àðãûí òàëààðõ ä¿í øèíæèëãýý
õèéõýä  ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé þì.

Ýíý Áàðèìò áè÷ãèéí àñóóäàë øèéäâýðëýõ óð ÷àäâàðûí òàëààð
õèéñýí áîëîâñðóóëàëò íü  Áàðèìò áè÷èãò ä¿í øèíæèëãýý õèéãäñýí
áàðàã á¿õ óð ÷àäâàðóóäûã îíîâ÷òîéãîîð àøèãëàõàä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé
çàðèì áóñàä êîíöåïöèéí óð ÷àäâàðóóäûã áàãòààñàí áîëíî. ¯¿íä:

Òýäãýýðèéí àíõíûõ íü á¿òýýë÷ýýð ñýòãýõ óð ÷àäâàð þì. ªãºãäñºí
¿¿ðýãò àæèë íü ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ ÷èãëýë áîëîí
áîëîìæèò øèéäëèéã áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéñàí ÷ (Óð ÷àäâàð
1.2), õóóëü ýðõ ç¿éí áóþó áàðèìò, áàðèìòûí îíîë áîëîâñðóóëàõ
õýðýãòýé áàéñàí ÷ (Óð ÷àäâàð 2.2, 4.2) ýñâýë õýëöëèéí ñýäâèéí
êîíöåïöè áîëîâñðóóëàõàä ÷ òýð ÷àäâàðëàã òºëººëºë ¿ç¿¿ëíý ãýäýã
íü á¿òýýë÷ ñýòãýõ¿éòýé, íºõöºë áàéäàë, ñàíàà áîëîí àñóóäëóóäàä
íýýëòòýéãýýð õàíäàæ ÷àääàã, óðàí ñýòãýõ¿é á¿õèé øèíýëýã àðãà áàðèë
àøèãëàäàã, õîîðîíäîî õîëáîîã¿é ìýò çàð÷ìóóä (Óð ÷àäâàð 2.5(á)(i)(À)),
áàðèìòóóä (Óð ÷àäâàð 4.6(á)), õýëöëèéí ñýäâ¿¿ä (Óð ÷àäâàð 7.1(ã)(i))
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ýñâýë áóñàä õ¿÷èí ç¿éëñèéí áàéæ áîëîõ àøèãòàé õîëáîî, óÿëäààã
ýðýëõèéëäýã õóâü õ¿íèéã øààðääàã áèëýý.

Õî¸ðäóãààðò, àñóóäëûã îíîâ÷òîé øèéäâýðëýõ íü (Áàðèìò áè÷èãò
òóñãàãäñàí áóñàä óð ÷àäâàðûã îíîâ÷òîé àøèãëàõòàé ìºí àäèë) çºâ
øèéäâýð ãàðãàõûã øààðääàã. Áîëîëöîîíû øèéäë¿¿äèéí öàð õ¿ðýýã
òîäîðõîéëîõäîî, àñóóäàë øèéäâýðëýã÷ íü àëü õóâèëáàðóóäûí òàëààð
èë¿¿ íóõàöòàé àâ÷ ¿çýõ òóõàé ººðèéí øèéäâýðýý ãàðãàõ ¸ñòîé.
Áîëîìæèéí õóâèëáàðóóäûã õîîðîíä íü õàðüöóóëàí øèéäâýð ìºí
ãàðãàõ õýðýãòýé. Amsterdam, supra at 614-15-ûã ¿çýõ. (õóâèëáàðóóä
íü çàðèìäàà ÿëãààòàé ººð, èõýíõ òîõèîëäîëä, òîäîðõîé áóñ ýðñäýë
áîëîí îëîí òºðëèéí íàéäëàãà òºð¿¿ëäýã íºõöºë áàéäàëä øèéäâýð
ãàðãàõ ¿åä ºìãººëºã÷èä àøèãëàäàã àíàëèòèê óð ÷àäâàðûã ýíä
òîäîðõîéëñîí áàéíà, id. at 614).

Àñóóäàë øèéäâýðëýã÷èéí õóâüä çºâõºí çºâ øèéäâýð ãàðãàõ
÷àâäàðòàé áàéõ íü õàíãàëòã¿é þì: Òýðýýð øèéäâýðèéã áèå äààñàí
áàéäëààð ãàðãàõ áóþó ãàðãàõûã õ¿ñäýã áàéõ õýðýãòýé. Àñóóäëûã
îíîâ÷òîé øèéäâýðëýíý ãýäýã íü òóõàéí õ¿í ¿éë àæèëëàãààíû
óëàìæëàëò áàéäëûã ñîõðîîð äàãàõ ýñâýë èë¿¿ òóðøëàãàòàé
ºìãººëºã÷èéí çºâëºãººã ø¿¿ìæëýëã¿éãýýð õ¿ëýýí àâàõ äóðã¿é áàéõûã
øààðääàãã¿é. Õàðèí áèåý äààí áîäîæ ñýòãýí, òóõàéí íºõöºë áàéäàëä
ÿìàð àðãà áàðèë õàìãèéí òîõèðîìæòîéã îëæ òîãòîîäîã, ººðèéí ¿çýë
áîäîë, äîòîîä ñýòãýõ¿éã ñóäëàõ ñîíèðõîë á¿õèé õ¿íèéã øààðääàã.

Ýöýñò íü, àñóóäàë øèéäâýðëýõ óð ÷àäâàðûã îíîâ÷òîé àøèãëàõ
íü (ºìãººëëèéí áóñàä ÷àäâàðûí àäèë) ººðèéí óð ÷àäàâõè áîëîí ñóë
òàëûã áîäèòîéãîîð õàðàõûã øààðääàã. ªìíº õèéãäñýí ñóäàëãààíóóä
ºìãººëºã÷ ººðèéí óð ÷àäàâõèéí ñóë òàëûã õàðæ ÷àäàõ íü õè÷íýýí
÷óõàë áîëîõûã îíöîëñîí áàéíà. Æèøýýã AMERICAN BAR ASSOCIATION,
FINAL REPORT AND RECOMMENDATIONS OF THE TASK FORCE ON PROFESSIONAL

COMPETENCE 4, 18, 32 (1983); AMERICAN BAR ASSOCIATION SECTION OF LEGAL

EDUCATION AND ADMISSIONS TO THE BAR, REPORT AND RECOMMENDATIONS OF

THE TASK FORCE ON LAWYER COMPETENCY: THE ROLE OF THE LAW SCHOOLS

10 (1979)-ààñ ¿çíý ¿¿. Óð ÷àäâàð 1.4(à)(i), 1.4(â)(ii)-ò òàéëáàðëàñàí÷ëàí
ýíý Áàðèìò áè÷ãèéí àñóóäàë øèéäâýðëýõ óð ÷àäâàðûí áîëîâñðóóëàëò
íü (áóñàä óð ÷àäâàð ìºí àäèë) àëèâàà ºìãººëºã÷ ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéíõýý
÷àäâàðëàã òºëººëëèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ ñîíèðõëûã õàíãàõûí òóëä
àñóóäëûã èë¿¿ òóðøëàãàòàé ºìãººëºã÷ ð¿¿ øèëæ¿¿ëæ áîëíî ãýæ
¿çñýí áàéíà.
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2. Õóóëü ýðõ ç¿éí ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, ó÷èð
øàëòãààíûã ñóäëàõ

¯éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí àñóóäëûã øèéäýõýä ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý,
çàð÷ìûã õýðýãëýõ àñóóäàëä ¿ð ä¿íòýé ä¿í øèíæèëãýý õèéõèéí òóëä
ºìãººëºã÷ íü õóóëü, ýðõ ç¿éí àñóóäëóóä áîëîí îíîëóóäûã
òîäîðõîéëîõ, òýäãýýðèéã ºðãºí õ¿ðýýòýé àøèãëàõ, ø¿¿ìæëýëòýé
õàíäàõ, ¿íýëãýý ºãºõ òàëààð åðºíõèé òºñººëºë, óð ÷àäâàðûí
îéëãîëòòîé áàéõ øààðäëàãàòàé:

2.1 Õóóëü ýðõ ç¿éí àñóóäëóóäûã òîäîðõîéëîõ, áîëîâñðóóëàõ.
Áàðèìòàò áóþó áîäèò áàéäàë, áàðèìòààñ ¿¿ññýí õóóëü, ýðõ
ç¿éí îëîí òàëò àñóóäàë á¿ðò ä¿í øèíæèëãýý õèéõèéí òóëä
ºìãººëºã÷ äàðààõ ç¿éëñòýé õîëáîãäîëòîé åðºíõèé òºñººëºë,
óð ÷àäâàðûí îéëãîëòòîé áàéõ íü çºâ. ¯¿íä:

(à) Áàðèìò, áàðèìòóóäàä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ:

(i) ªíººã õ¿ðòýë ìýäýãäýæ áàéãàà á¿õ õîëáîãäîõ áàðèìòûã
òîäîðõîéëæ (Óð ÷àäâàð 1.1-èéã ¿çýõ), öîãöîîð íü
øèíæëýõ áîëîëöîîòîé õýñã¿¿äýä áàðèìòàò áóþó áîäèò
áàéäëûã õýñýã÷ëýí çàäëàõ;

(ii) Áàðèìò á¿ðèéã ø¿¿ìæëýëòýéãýýð áóþó àíõààðàëòàé-
ãààð õÿíàí øàëãàæ òýäãýýðèéí ò¿âøèíãèéí õîîðîíäõè
ÿëãààã (àæèãëàëòûí ºãºãäë¿¿ä, òààìàãëàë, øèíæ
÷àíàðûí òîäîðõîéëîëò, ä¿ãíýëò¿¿ä ãýõ ìýò) ñàëãàæ
¿çýõ;

(iii) Áàðèìò á¿ðèéí íàéäâàðòàé áàéäëûí òàëààð óðüä÷èë-
ñàí ¿íýëýëò õèéæ, òýäãýýðèéã ìºí, ìýäýýëë¿¿äèéã
öóãëóóëàõ á¿ðò ýäãýýð áàðèìò íàéäâàðòàé ýñýõ òàëààð
¿ðãýëæë¿¿ëýí ñóäëàõ, ¿íýëãýý ºãºõ, ñòàíäàðò áîëîí
¿éë ÿâöûã áîëîâñðóóëàõ;

(iv) Áàðèìòóóäûí õîîðîíäõè çºðººòýé, õàðèëöàí ýñðýã
áàéäëóóäûã òîäîðõîéëæ, çºð÷èëäººí á¿ðèéí ãàð÷
áîëçîøã¿é ¿ð äàãàâàðò ¿íýëãýý ºãºõ;

(á) Áàðèìò áóþó áîäèò áàéäàëòàé õîëáîãäîëòîé ýðõ ç¿éí õýì
õýìæýý, çàð÷ìóóäûã òîäîðõîéëæ, çîõèñòîéãîîð òîìü¸îëîõ.
Ýíý íü ãîë òºëºâ ýðõ ç¿éí ñóäàëãàà õèéõèéã øààðääàã
(Óð ÷àäâàð 3-ûã ¿çíý ¿¿) áºãººä ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý,
çàð÷ìóóäûí òàëààðõ ºìãººëºã÷äèéí ºìíºõ ìýäëýãèéã
áàÿæóóëàõ áóþó óëàì ºðãºí õ¿ðýýòýé áîëãîõûí òóëä
ø¿¿õèéí øèéäâýð, õóóëü, ýðõ ç¿éí àêò áîëîí áóñàä ¿íäñýí
ñýäâèéã óíøèõ ìýðãýøñýí àðãà áàðèëûã øààðääàã (Óð
÷àäâàð 3.2-ûã ¿çíý ¿¿);

(ñ) ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý, çàð÷ìóóäûã àøèãëàí:
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(i) Õóóëü, ýðõ ç¿éí àñóóäàë á¿ðèéã áîëîí ò¿¿íèé áîëîì-
æèò øèéäë¿¿äèéã õ¿ðýýëæ áóé òîäîðõîé áàðèìòóóäûã
òîäîðõîéëîõ;

(ii) Áàðèìòûã ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý, çàð÷ìóóäûí íýð áóþó
¿çýë áàðèìòëàëûí õ¿ðýýíä á¿ëýãëýõ, àíãèëàõ, øèíæ
áàéäëûã íü òîäîðõîéëîõ (áàðèìòóóäûã áîäèòîéãîîð,
îíîâ÷òîé òîäîðõîéëîõ áîëîí á¿õ õîëáîãäîõ áàðèìòûã
òîîöîîëñîí ýñýõèéã áàòàëãààæóóëñàí áàéõ);

(iii) Øààðäëàãàòàé íýìýëò áàðèìòóóäûí òàëààðõ ìýäýýë-
ëèéã òîäîðõîéëîõ. Øààðäëàãàòàé ìýäýýëëèéã öóãëóó-
ëàõ, òýäãýýðèéã õóóëü, ýðõ ç¿éí ä¿í øèíæèëãýýíä
íýãòãýõ àðãà, ¿éë ÿâöûã áîëîâñðóóëàõ õýðýãòýé;

2.2 Õóóëü, ýðõ ç¿éí õîëáîãäîõ îíîëóóäûã áîëîâñðóóëàõ. Õóóëü,
ýðõ ç¿éí õîëáîãäîõ îíîëóóäûã áîëîâñðóóëàõûí òóëä ºìãººëºã÷
íü áàðèìòòàé õîëáîãäîëòîé ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý, çàð÷ìóóäàä
ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, íýãòãýõ òàëààð åðºíõèé òºñººëºë, óð
÷àäâàðûí îéëãîëòòîé áàéõ øààðäëàãàòàé. ¯¿íä:

(à) Ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýã á¿ðäýë õýñã¿¿äýä çàäëàí àâ÷ ¿çýõ
(ýëåìåíò, “õ¿÷èí ç¿éëñ”, “àíõààðàõ ç¿éëñ” ñîíèðõëûí
çºðºëäººí ãýõ ìýò), ãàðò áàéãàà áàðèìòóóäûã ýäãýýð á¿ðäýë
õýñã¿¿äòýé õîëáîí àâ÷ ¿çýõ;

(á) Ãàðò áàéãàà áàðèìòóóäòàé õîëáîîòîé, òîäîðõîé ¿ð ä¿í
øààðäàæ áóé ýðõ ç¿éí òîäîðõîé õýì õýìæýý áóþó
çàð÷ìûí òàëààðõ ó÷èð øàëòãààíûã òîìú¸îëîõ;

2.3 Õóóëü ýðõ ç¿éí îíîëûã áîëîâñðóóëàõ. ªìãººëºã÷ íü õóóëü,
ýðõ ç¿éí îíîëûã áîëîâñðóóëàõ áîëîí áàÿæóóëàõ òàëààð
åðºíõèé òºñººëºë, óð ÷àäâàðûí òóõàé îéëãîëòòîé áàéõ
øààðäëàãàòàé. ̄ ¿íä:

(à) Îíîëûí õýëýëö¿¿ëýã, ìºí îíîëûã äàõèí íàðèéâ÷èëñàí
êîíöåïöèéí ò¿âøèíã “á¿ãäèéã õàìàðñàí êîíöåïöè” ,
“íèéòëýã ñýäýâ” áîëîí èæèë òºñòýé íýð òîìú¸îíä
øèëæ¿¿ëýí õóóëü ,ýðõ ç¿éí îíîëóóäûã íýãòãýõ;

(á) Õóóëü, ýðõ ç¿éí îíîëóóäûã õóðèìòëóóëàõ ýñâýë  äàðààëàõ
õýëáýðýýð “ýðãýæ áóóõ” íýð òîìü¸îíä îðóóëàí
áîëîâñðóóëàõ;

â) Áîëîâñðóóëñàí õóóëü, ýðõ ç¿éí îíîëóóäûã äýìæèæ (ýñâýë
ýñýðã¿¿öýõ) áîëîõ îëîí òºðëèéí öàð õ¿ðýýí äýõ ìàðãààí,
õýëýëö¿¿ëã¿¿äèéã (æèøýý íü: ñóðãààë îíîë, ò¿¿õ, ºâºðìºö
øèíæ, øóäàðãà ̧ ñ, ýðõ òýãø áàéäàë ãýõ ìýò) òîäîðõîéëîõ;

(i) Ýäãýýð ìàðãààí õýëýëö¿¿ëýã á¿ðèéã, áîëîâñðóóëñàí
îíîë á¿ðèéã ¿ð àøèãòàé áîëãîõ, õýðõýí àøèãëàæ áîëîõ
òàëààð ä¿í øèíæèëãýý õèéõ;
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(ii) Ýäãýýð ìàðãààí, õýëýëö¿¿ëãèéã íýãòãýñýí áàéäëààð,
ãàíöààð íü ýñâýë õàâñàðãàñàí áàéäëààð èëýðõèéëáýë
àëü íü èë¿¿ ò¿ëõýö áîëîõ òàëààð ä¿í øèíæèëãýý õèéõ;

2.4 Õóóëü, ýðõ ç¿éí îíîëóóäûã ¿íýëýõ. Òîäîðõîé ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ
ýñâýë øèéäâýð ãàðãàã÷èéã (ýñâýë øèéäâýð ãàðãàã÷äûí á¿ëýã)
òîäîðõîé øèéäâýð ãàðãóóëàõàä õóóëü, ýðõ ç¿éí îíîë áóþó
îíîëóóäûí ¿ç¿¿ëýõ ¿ð íºëººã ¿íýëýõèéí òóëä ºìãººëºã÷
äàðààõ ç¿éëñèéã òîäîðõîéëîõ, òîîöîõ ÷èãëýëýýð åðºíõèé
òºñººëºë, óð ÷àäâàðûí òàëààð îéëãîëòòîé áàéõ øààðäëàãàòàé:

(à) Õóóëü, ýðõ ç¿éí îíîë äýýð øèéäâýð ãàðãàã÷èéí (ýñâýë
øéèäâýð ãàðãàã÷äûí) øèéäâýðò íºëººëæ áîëîõ ç¿éëñèéã
àíõààð÷ ¿çýõ, ¯¿íä:

(i) Îíîë íü ºìíºõ àøèãëàëòààñ èë¿¿ ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý,
çàð÷ìûã ã¿íçãèéð¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áîë (À)
ã¿íçãèéð¿¿ëñíýýñ ãàðàõ ¿ð äàãàâàð; (Á) ã¿íçãèéð¿¿ëñýí
ÿâäàë, ò¿¿íýýñ ãàðàõ ¿ð äàãàâðûí òàëààðõ øèéäâýð
ãàðãàã÷èéí õàíäëàãà; (Â) á¿òýëã¿é ¿ð ä¿íä õ¿ðýõã¿éí
òóëä ã¿íçãèéð¿¿ëýõ àñóóäëûã õÿçãààðëàõ ¿íäýñëýë
òîìü¸îëñíîîð øèéäâýð ãàðãàã÷ààñ ãàð÷ áîëîõ ñºðºã
õàíäëàãààñ çàéëñõèéñíýýð ãàðàõ ¿ð ä¿í;

(ii) Îíîë íü ýñýðã¿¿öýëòýé ó÷ðàõ áóþó õÿçãààðëàãäàõ
ºðñºëäººíò õýì õýìæýý, êîíöåïöèéã øààðäàõ áîë (À)
ºðñºëäººíò õýì õýìæýý, êîíöåïöèéí ýñýðã¿¿öýë áóþó
õÿçãààðëàëòûí ó÷ðóóëæ áîëîõ ¿ð äàãàâàð; (Á)
ºðñºëäººíò õýì õýìæýý, êîíöåïöèéí ýñýðã¿¿öýë áóþó
õÿçãààðëàëò áîëîí èéì ¿ð ä¿íãèéí ó÷ðóóëæ  áîëîõ
¿ð äàãàâðûí òàëààðõ øèéäâýð ãàðãàã÷èéí õàíäëàãà;
(Â) ºðñºëäººíò õýì õýìæýý, êîíöåïöèéã ýñýðã¿¿öýõ
áóþó õÿçãààðëàõ íü ç¿éòýé ãýæ øèéäâýð ãàðãàã÷èéã
èòã¿¿ëýõ ÿâäëààñ ãàðàõ ¿ð ä¿í;

(iii)Îíîë íü ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý áîëîí çàð÷ìûí
õýðýãëýýíèé õºãæëèéí ºíººãèéí õàíäëàãàòàé íèéöýæ
áàéãàà ýñýõ, õýðýâ òèéì áîë (À) ºíººãèéí õàíäëàãàòàé
íèéöýæ áàéãààã íü øèéäâýð ãàðãàã÷èéã îíîëûã õ¿ëýýæ
àâàõàä èòã¿¿ëýõ çîðèëãîîð àøèãëàæ áîëîõ ýñýõ; (Á)
ºíººãèéí õàíäëàãàòàé íèéöýõã¿é áàéãààã íü áàãàñãàõ
ýñâýë îíîëûã äàõèí áîëîâñðóóëàõ, ìºí õÿçãààðëàñíààð
çàñ÷ áîëîõ ýñýõ;

(á) Øèéäâýð ãàðãàã÷èéí (ýñâýë øèéäâýð ãàðãàã÷äûí á¿ëýã)
õàíäëàãà íü äàðààõ áàðèìòóóä äýýð òóëãóóðëàõ
ìàãàäëàëòàé:

(i) ªìíºõ øèéäâýð ãàðãàëòûí ÷èã õàíäëàãóóä;

(ii) ªìíºõ øèéäâýð ãàðãàëòàä òîìü¸îëñîí øàëòãààíóóä;
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(iii) Òîäîðõîé òîãòñîí ¿çýë áîäîë áóþó îéëãîëò áèé áîëãîõ
õàíäëàãàòàé çîõèîí áàéãóóëàëòûí àñóóäëóóä;

(iv) ªìíºõ øèéäâýð áóþó ìýä¿¿ëãèéí ¿åä ãàðñàí àëäàà
ìàäãóóä;

(â) Òîäîðõîé áàðèìòàò íºõöºë áàéäàëä øèéäâýð ãàðãàã÷èéí
ç¿ãýýñ ºðºâäºõ ýñâýë çýâ¿¿öýõ õàíäëàãà ãàðãàæ áîëîõóéö
õ¿÷èí ç¿éëñ (æèøýý íü: íºõöºë áàéäëààñ ñàëäàãã¿é “¿íýí
øóäàðãà áàéäàë”);

2.5 Õóóë,ü ýðõ ç¿éí íîòîëãîîíóóäûã íýãòãýõ áà ø¿¿ìæëýõ.
Îíîëûí áîëîí ò¿¿íèé ¿íäýñëýãýýíèé õ¿÷èí òºãºëäºð áàéäàë,
õÿçãààðëàëòûã áîäèòîéãîîð ¿íýëýõèéí òóëä (ø¿¿í òàñëàõ
àæèëëàãàà ýñâýë  ýñðýã òýñðýã íºõöºë áàéäàëä îíîë áîëîí
¿íäýñëýãýýã èõýâ÷ëýí ýñðýã òàë ãàðãàæ èðýõ ìàãàäëàëòàé)
ºìãººëºã÷ äàðààõ ç¿éëñèéí òàëààð åðºíõèé òºñººëºë, óð
÷àäâàðûí îéëãîëòòîé áàéõ íü ç¿éòýé. ¯¿íä:

(à) Îíîë áîëîí ¿íäýñëýãýýã ¿íäýñëýí ýðõ ç¿éí “õýì õýìæýý-
í¿¿ä”-ä ø¿¿ìæëýëòýéãýýð ¿íýëýëò ºã÷, ýäãýýð õýì
õýìæýýíèé õýòèéí òºëâèéã ÿìàð íºõöºë, øàëòãààí,
¿íäýñëýëèéí äîð ãàðãàæ èðñíèéã õàðãàëçàí ¿çýæ
òîäîðõîéëîõ ãýõ ìýò;

(á) Õóóëü, ýðõ ç¿éí íîòîëãîîíä òóëãóóðëàí àëèâàà ó÷èð
øàëòãààíûã ø¿¿ìæëýëòýéãýýð ñóäàëæ ¿çýí, äàðààõ
ç¿éëñèéã õèéõ;

(i) ¿íäýñëýãýýíèé õýä õýäýí õýëáýðèéí õ¿÷èí òºãºëäºð
áàéäàë áîëîí õÿçãààðëàëòàä ¿íýëýëò ºãºõ, ¯¿íä:

(À) Àíàëîãè õýëáýðýýð ó÷èð øàëòãààíûã ñóäëàõ
ÿâäëûí õ¿÷èí òºãºëäºð áàéäàë áîëîí àíàëîãè
õýëáýð íü îíîëûí áóþó îíîëûí òîäîðõîé àñóóäàëä
òîõèðîõ ýñýõ;

(Á) Ëîãèêèéí ñîíãîñîí øóãàìóóäûí çàéëøã¿é
ã¿íçãèéð¿¿ëýëò áîëîí èéì ã¿íçãèéð¿¿ëýëò íü
¿íýìøèëòýéãýýð ýñýðã¿¿öýëòýé òóëãàðàõ öýã¿¿ä;

(ii) Ó÷èð øàëòãààíûã ñóäëàõ ÿâöàä ãàð÷ áîëîõ ñóë òàëóó-
äûí ¿íýëãýý;

(À) Ýðãýëçýýòýé òààìàãëàëóóä;

(Á) Èíäóêòèâ ýñâýë äåäóêòèâ ëîãèêèéí ýðãýëçýýòýé
õýðýãëýý;

(Â) ªºð ä¿í øèíæèëãýý ýñâýë ä¿ãíýëò øààðäàõ õ¿÷èí
ç¿éëñ áóþó íºõöºë áàéäëûã õàðãàëçàí ¿çýõã¿é áàéõ
àëäàà;

(â) Õóóëü ýðõ, ç¿éí áàéæ áîëîõ áóñàä îíîëûã òîäîðõîéëîõ,
¿íýëýõ
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(i) Áàðèìò, ñóðãààë îíîë, îíîë, êîíöåïöè áîëîí áóñàä
õ¿÷èí ç¿éëñèéí á¿ðäýë õýñã¿¿äèéã òîäîðõîéëîõ,
òóñãààðëàõ

(ii) Ýäãýýð á¿ðäýë õýñã¿¿äèéã øèíý õýëáýðò îðóóëàí
íýãòãýõ

(iii) Øèíý õýëáýð¿¿ä íü õóóëü, ýðõ ç¿éí øèíý îíîëûã
øààðäàõ ýñýõèéã ñóäëàõ (õýðýâ òèéì áîë, øèíý îíîëûã
äýýð äóðäñàí àëõìóóäûí äàãóó áîëîâñðóóëàõ, ¿íýëýõ,
ø¿¿ìæëýõ, íýãòãýõ).

Òàéëáàð

Õóóëü, ýðõ ç¿éí ä¿í øèíæèëãýý õèéõèéí à÷ õîëáîãäëûã íèéòýýð
õ¿ëýýí çºâøººðñºí áàéäàã. Æèøýýã, AMERICAN BAR ASSOCIATION SECTION

OF LEGAL EDUCATION AND ADMISSIONS TO THE BAR, REPORT AND

RECOMMENDATIONS OF THE TASK FORCE ON LAWYER COMPETENCY: THE ROLE

OF THE LAW SCHOOLS 11 (1979) (õóóëèéí ñóðãóóëèóä ººðèéí
îþóòíóóääàà ýçýìø¿¿ëýõýýð ÷àðìàéæ áàéãàà “õóóëü, ýðõ ç¿éí
÷àäâàðëàã ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäýñ ñóóðü”  ñýäýâò “õóóëü, ýðõ ç¿éí
ä¿í øèíæèëãýý õèéõ ñàéòàð õºãæñºí óð ÷àäâàð” áàãòñàí áàéíà);
Cort & Sammons, The Search for “Good Lawyering”: A Concept and
Method of Lawyering Competencies, 29 CLEVE. ST. L. REV. 397, 415 (1980)
(“õýðýâ õóóëü, ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë îëãîã÷ íü àëèâàà ç¿éëä çºâøººðºë
ºãºõ õýðýãòýé áîë òýð íü õóóëèéí ñóðãóóëèóäàä õóóëü, ýðõ ç¿éí ä¿í
øèíæèëãýýíèé õè÷ýýë çààõ ÿâäàë þì”).

Ýíý õýñýãò õóóëü, ýðõ ç¿éí ä¿í øèíæèëãýý õèéõ ¿éë ÿâöûã
ò¿¿íèé á¿ðäýë õýñã¿¿äýä çàäëàõ ãýæ îðîëäñîí áîëíî. Ýäãýýðò òóñ
òóñäàà, äýñ äàðààëñàí àëõìóóä øààðäàãäàõ ýñâýë ¿ã¿é áàéæ áîëîõ
õýäèé ÷ òýäíèé òîäîðõîéëîëòîîð áîë çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áîëäîã
áàéíà. Òóðøëàãàòàé îëîí ºìãººëºã÷èéí õóâüä ýíý íü òýäíèé ãàðò íü
îðñîí áàéäàã áºãººä òýä ººðñäèéí þó õèéæ áàéãààãàà íàðèéâ÷ëàõûí
òóëä øààðäëàãàòàé õóãàöààíààñ õàðüöàíãóé áàãà öàãò õèéæ ÷àääàã
áàéíà. Òóðøëàãà áàãàòàé ºìãººëºã÷èä õàðèí ýâ ä¿éãýý îëòîë óã ¿éë
àæèëëàãààã èë¿¿ àðãà÷ëàë, òîìú¸îëîëòîéãîîð õèéõ øààðäëàãàòàé
áîëäîã.

Ýíý Áàðèìò áè÷èãò áîëîâñðóóëñàí õóóëü, ýðõ ç¿éí ä¿í
øèíæèëãýý õèéõ óð ÷àäâàð íü õóóëü, ýðõ ç¿éí øèíæèëãýýíèé
êîíöåïöèéã îäîîãèéí ìºðäºæ áàéãàà õóóëü, ø¿¿õýýñ óðüä ºìíº
ãàðãàñàí øèéäâýðýýð áèé áîëñîí æèøèã, çàð÷ìóóäààñ (õóóëèéí áóñàä
ñóðâàëæ ìºí àäèë) ¿íäýñëýí øèíý áàðèìòàò íºõöºë áàéäàëä ä¿í
øèíæèëãýý õèéõ õýðýãñýë áîëãîí àøèãëàäàã áîëîõûã òóñãàñàí áîëíî.
Æèøýýã Amsterdam, Clinical Legal Education – A 21st-Century
Perspective, 34 J. LEGAL EDUC. 612, 613 (1984). Ãýõäýý, Áàðèìò áè÷èã
óëàìæëàëò æèøèã-àðãààñ õàçàéæ õóóëü, ýðõ ç¿éí áîäèò ¿éë
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àæèëëàãààíû ÿâöàä õèéãääýã õóóëü, ýðõ ç¿éí ä¿í øèíæèëãýýíèé
àðãà çàìûí õî¸ð ÷óõàë øèíæèéã õàðãàëçàí ¿çýæ ò¿¿íèéã çààæ ñóðãàõ
àðãàä àíõààðëàà õàíäóóëñàí þì. Þóíû ºìíº, õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë
àæèëëàãààíû ÿâöàä áàðèìòóóäûí çºâõºí íýã òîäîðõîé õýñýã íü
ìýäýãäýæ áàéãàà ¿åä õóóëü, ýðõ ç¿éí îíîëûã áîëîâñðóóëàõ
øààðäëàãàòàé áîëîõ íü îëîíòàà áàéäàã; õè÷ýýëèéí òàíõèì äàõü
æèøèã àðãà àøèãëàõ ÿâöàä òààìàãëàëóóä íü õýäèéãýýð áàðèìòûí
îëîí òºðëèéã áèé áîëãîäîã ÷  òààìàãëàë á¿ð îþóòíóóäûã ºãºãäñºí
áàãöûã “áàðèìòóóäûí õààãäñàí åðòºíö” áîëãîí õ¿ëýýí àâàõûã
øààðääàã. Äýýðõ áîëîâñðóóëàëò íü íýìýëò áàðèìò ñ¿¿ëä íü ìýäýãäýæ
õóóëü, ýðõ ç¿éí øèíæèëãýýã áîëîí ò¿¿íèéã áèé áîëãîæ áàéãàà áàðèìò
õî¸ðò äàõèí ¿íýëãýý õèéõ øààðäëàãûã ¿¿ñãýäýã. 2.1(a)(iii), 2.1(â)(iii)-
èéã ¿çíý ¿¿. Õî¸ðäóãààðò, æèøèã àðãûí ¿åä îþóòíóóä íºõöºë
áàéäëûí õóóëü, ýðõ ç¿éí ä¿í øèíæèëãýýã áîëîâñðóóëäàã áºãººä ýíý
íºõöºë áàéäàëä ÿìàð ÿìàð õóóëü àøèãëàãäàõ áîëîí ÿðèëöàæ áàéãàà
àñóóäëûí òàëààð ãàðãàõ ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý,
çàð÷ìóóäûí òàëààð îéëãîëòòîé áàéäàã. Õàðèí àìüäðàë äýýð
ºìãººëºã÷èä õýðýãëýõ õóóëèéí òàëààð ìýäýõã¿é áàéõ òîõèîëäîëä
õóóëü, ýðõ ç¿éí ä¿í øèíæèëãýý áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãàòàé áîëäîã
òîõèîëäîë îëîí ãàðäàã. Äýýðõ áîëîâñðóóëàëò øààðäëàãàòàé õóóëèéí
òàëààðõ ºìãººëºã÷èéí ìýäëýãèéã ñàéæðóóëàõ áóþó íýìýëò òóñ áîëîõ
õóóëü, ýðõ ç¿éí ñóäàëãààíû áîëîìæèò øààðäëàãûã õàðãàëçàí ¿çäýã.
2.1(á)-ã ¿çíý ¿¿.

Õóóëü, ýðõ ç¿éí îíîëûã ¿íýëýõ ÿâöûã òàéëáàðëàõäàà 2.4
“øèéäâýð ãàðãàã÷” áîëîí “øèéäâýð ãàðãàã÷äûí á¿ëýã” ãýñýí íýð
òîìú¸îã àøèãëàñàí þì. Ýäãýýð íýð òîìú¸î íü øèéäâýð ãàðãàã÷äûã
çºâõºí óëàìæëàëò õýëáýðýýð ø¿¿ã÷, èðãýäèéí òºëººëºë áóþó äóíäûã
áàðèã÷ àëèâàà àðáèòðóóäûã ãýñýí óòãààð èëýðõèéëýõèéã îðîëäîîã¿é
áîëíî. Îëîí òºðëèéí ººð îð÷èí íºõöºëä õóâü õ¿í áóþó àëèâàà
áàéãóóëëàãà ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí àøèã ñîíèðõëûã õºíäñºí øèéäâýð
ãàðãàæ áîëíî. Ýíý òîõèîëäîëä ºìãººëºã÷ íü òýð õóâü õ¿í áóþó
áàéãóóëëàãàòàé õàðüöàõ õàìãèéí ñàéí àðãà çàìûã òîîöîîëîõûí òóëä
õóóëü, ýðõ ç¿éí ó÷èð øàëòãààíû ñóäàëãààã àøèãëàõ øààðäëàãàòàé
áîëîõ þì ãýñýí ¿ã. Æèøýý íü, õóäàëäàà àðèëæààíû õýëöëèéí ¿åä
õóóëü, ýðõ ç¿éí ó÷èð øàëòãààíû ñóäàëãàà õýëöýë õèéæ áàéãàà ýñðýã
òàëä ºìãººëºã÷èéí àðãà, õàíäëàãûã ìýäýýëæ áîëîõ àæ.

3. Õóóëü, ýðõ ç¿éí ñóäàëãàà õèéõ

Õóóëü, ýðõ ç¿éí îíîâ÷òîé ñóäàëãàà õèéõèéí òóëä ºìãººëºã÷ íü
ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý áà õóóëèéí èíñòèòóòóóäûí ìºí ÷àíàð, õóóëü
ýðõ ç¿éí ñóäàëãààíû ¿íäñýí ãîë õýðýãñë¿¿ä áîëîí óÿëäààòàé áºãººä
¿ð á¿òýýëòýé ñóäàëãààíû õýâ çàãâàðûã áîäîæ îëîõ, õýðýãæ¿¿ëýõ
¿éë àæèëëàãààíû òàëààð ìýäëýã, îéëãîëòòîé áàéõ øààðäëàãàòàé.
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¯¿íä:

3.1 Ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý áà õóóëèéí èíñòèòóòóóäûí òàëààðõ
ìýäëýã. Òóõàéí íºõöºë áàéäàëä õîëáîãäîëòîé, ñóäëàãäàõ ̧ ñòîé
àñóóäëóóä, ñóðâàëæóóäûã òîäîðõîéëîõûí òóëä äàðààõ
îéëãîëòóóäòàé áàéõ øààðäëàãàòàé. ¯¿íä:

(à) Ýäãýýð õýì õýìæýýã áèé áîëãîñîí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý
áîëîí ¿éë ÿâöûí ýõ ñóðâàëæóóä:

(i) Æèøèã õóóëü. Äàðààõ ç¿éëñèéí òàëààð ºìãººëºã÷ á¿ð
¿íäñýí îéëãîëòòîé áàéõ øààðäëàãàòàé: (À) õîëáîîíû
óëñûí áîëîí ìóæèéí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí åðºíõèé á¿òýö,
çîõèîí áàéãóóëàëò; ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíû åðºíõèé
õàíäëàãà, õàðüÿàëëûí àñóóäàë; èðãýíèé áîëîí ýð¿¿-
ãèéí àíõàí øàòíû ø¿¿õ, õóóëèéí çîõèñòîé ýñýõèéã
àâ÷ õýëýëöäýã äàâóó ýðõò ø¿¿õ õî¸ðûí òóñãààðëàñàí
ò¿¿õ, ýíý õî¸ð ø¿¿õèéí ºíººãèéí áàéäàë; (Á) íèéòëýã
ýðõ ç¿éí ñèñòåì äýõ  øèéäâýð ãàðãàëò áîëîí “stare
decises”-èéí ñóðãààëûí ìºí ÷àíàð; (Â) õîëáîîíû óëñ
áîëîí ìóæóóäûí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ººð ººð ò¿âøèí
äýõ ¿íäñýí õóóëü, íèéòëýã ýðõ ç¿é äýýð ¿íäýñëýñýí
ø¿¿õèéí øèéäâýð¿¿äèéí “ýðõ õýìæýýíèé” ò¿âøèí;

(ii) Õóóëü, ýðõ ç¿éí àêò. ªìãººëºã÷ á¿ð äàðààõ ç¿éëñèéí
òàëààð ¿íäñýí îéëãîëòòîé áàéõ øààðäëàãàòàé: (À)
õîëáîîíû, ìóæèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ò¿âøèí äýõ
õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâö, õóóëèéí òºñëèéã áýëòãýõ,
õýëýëö¿¿ëýõ, ººð÷ëºëò îðóóëàõ, õ¿÷èí òºãºëäºð áîëãîõ
æóðìóóä; (Á) õóóëü òîãòîîõ áîëîí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí
õîîðîíäûí õàðèëöàà; õóóëèéí òîäîðõîé áóñ, òºâºãòýé
õýëëýãèéã òàéëáàðëàõ, ¯íäñýí õóóëüòàé íèéöýýã¿é
õóóëü, ýðõ ç¿éí àêòûí ç¿éë, çààëòûã çàñàõ ø¿¿õèéí
ýðõ ìýäýë;

(iii) Çàñàã çàõèðãààíû çîõèöóóëàëò áîëîí çàñàã çàõèðãààíû
àãåíòëàãèéí øèéäâýð¿¿ä. ªìãººëºã÷ á¿ð çàñàã çàõèð-
ãààíû àíõàí øàòíû õóóëèéí òàëààð ¿íäñýí îéëãîëòòîé
áàéõ øààðäëàãàòàé. ̄ ¿íä: (À) çàñàã çàõèðãààíû áóþó
ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãààñ õýì õýìæýý
ãàðãàõ áîëîí ìàðãààíûã õÿíàí øèéäâýðëýõ æóðàì; (Á)
ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë áîëîí ø¿¿õèéí ñèñòåìèéí õîî-
ðîíäõè õàðèëöàà, çàñàã çàõèðãààíààñ ãàðãàñàí ä¿ðýì
æóðìûã áîëîí çàñàã çàõèðãààíû àãåíòëàãèéí çîõè-
öóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààã òàéëáàðëàõ, õ¿÷èí òºãºëäºð
áóþó ¿íäñýí õóóëüòàé íèéöýæ áàéãàà ýñýõèéã áàòëàõ
ø¿¿õèéí ýðõ ìýäýë;

(iv)Ø¿¿õèéí õýì õýìæýý;
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(v) Äàõèæ õÿíàí øèéäâýðëýõ áîëîí èæèë òºðëèéí êîäè-
ôèêàöèóä (ø¿¿õ ýðõ ìýäýë á¿õèé õýìýýí ¿çýõ õàíäëà-
ãàòàé ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýíèé àëáàí áóñ òàéëáàðûã
õàìàðñàí);

(á) 3.1(à)-ä òîäîðõîéëñîí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýíèé ýõ
ñóðâàëæèéí àëü íü àëü áîëîõ îëîí  ñàëáàðò, îëîí òºðëèéí
àñóóäûã øèéäýõýä çàð÷ìûí çîõèöóóëàëò õèéæ ÷àäàõ ýñýõ

(â) Àëèâàà íºõöºë áàéäàëä áàéõ õóóëü, ýðõ ç¿éí àðãóóäûí
òºðºë, ¿¿íä: (õýðýã õÿíàí õýëýëöýõ; õóóëü òîãòîîõ àðãóóä
(øèíý õóóëü òîãòîîìæèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ áóþó
ëîááèäîõ; îäîî ìºðäºæ áàéãàà õóóëü òîãòîîìæèä ººð÷ëºëò
îðóóëàõ áóþó õ¿÷èíã¿é áîëãîõ òàëààð ëîááèäîõ ãýõ ìýò);
çàñàã çàõèðãààíû àðãóóä (çàñàã çàõèðãààíû ä¿ðýì
æóðìóóäûã äýìæèõ, ëîááèäîõ, áàòëàí ìºðä¿¿ëýõ, öóöëàõ
ýñâýë ººð÷ëºõºä ¿íäýñëýãýý, ìýä¿¿ëýã ºãºõ, àëèâàà õýðãèéã
òîäîðõîé çàìààð øèéäâýðë¿¿ëýõýä çàñàã çàõèðãààíû
àëèâàà íýã óäèðäëàãûã ëîááèäîõ); ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ
ººð õóâèëáàð ìåõàíèçìóóä (àðáèòðûí ø¿¿õ, çóó÷ëàõ,
ýâëýð¿¿ëýõ ãýõ ìýò àëáàí ̧ ñíû ìåõàíèçìóóä; áîëîí ººðºº
ººðòºº òóñëàõ ãýõ ìýò àëáàí áóñ ìåõàíèçìóóä);

3.2 Õóóëü, ýðõ ç¿éí ñóäàëãààíû ¿íäñýí ãîë õýðýãñë¿¿äèéã àøèãëàõ
÷àäâàð áîëîí òýäãýýðèéí òóõàé ìýäëýã:

(à) Õóóëü, ýðõ ç¿éí ñóäàëãààíû äàðààõ ãîë õýðýãñýë á¿ðèéí
õóâüä ºìãººëºã÷ íü òóõàéí àðãà õýðýãñýë, õóóëèéí íîìûí
ñàí äàõü ò¿¿íèé áàéðøèë áîëîí òóõàéí ìàòåðèàëûã îëæ
àâàõ àðãà çàìûí òàëààð åðºíõèé îéëãîëòòîé áàéõ
øààðäëàãàòàé:

(i) Õóóëü, ýðõ ç¿éí ýõ ìàòåðèàëóóä (ýðõ ç¿éí õýì õýì-
æýýíèé áè÷ìýë ýñâýë àóäèî ýõ¿¿ä), ¿¿íä: æèøèã õóó-
ëèéã ñóðâàëæëàã÷èä, õàâ÷óóðãà õóóäàñíû ¿éë÷èëãýý-
í¿¿ä, ø¿¿õèéí øèéäâýð¿¿äèéí áóñàä öóãëóóëãóóä,
õîëáîîíû, ìóæóóäûí áîëîí îðîí íóòãèéí õóóëü
òîãòîîìæóóäûí êîäæóóëàëò, çàñàã çàõèðãààíû àãåíò-
ëàãèéí øèéäâýð¿¿ä çýðýã áàãòàíà.

(ii) Õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿¿ñìýë ìàòåðèàëóóä (õóóëü, ýðõ ç¿éí
ýõ áè÷ìýë¿¿ä, áóñàä  òóñëàõ ìàòåðèàëûã ñóäëàõ), ¿¿íä:
ýðäýì øèíæèëãýýíèé á¿òýýë¿¿ä, õóóëèéí ñèñòåì-
÷èëñýí ýìõýòãýë¿¿ä, õóóëü òîãòîîìæèéí öóãëóóëãóóä,
õàâ÷óóðãà õóóäàñíû ¿éë÷èëãýýíèé òàëààðõ òàéëáà-
ðóóä, õóóëèéí òîéì, õýðãèéí áîëîí õóóëü ýðõ ç¿éí
àêòûí òàëààðõ Øåïàðäûí öóãëóóëãà çýðýã áàãòàíà.

(iii) ªìãººëºã÷èéí ¸ñ ç¿éí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûí ýõ ñóðâàë-
æóóä, ¿¿íä: ìýðãýæëèéí õàðüöààíû æèøèãóóä
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(Ìýðãýæëèéí ̄ ¿ðýã Õàðèóöëàãûí Æóðàì áà Ìýðãýæ-
ëèéí Õàðüöààíû Çàãâàð Ä¿ðì¿¿ä) áîëîí Àìåðèêèéí
ÁÀÐ-ûí Õîëáîî, ìóæ áîëîí îðîí íóòãèéí ÁÀÐ-ûí
õîëáîîäûí ̧ ñ ç¿éí õýì õýìæýýíèé òàëààðõ ¿çýë áîäîë;

(á) 3.2 (à)(i)-ä òîäîðõîéëñîí õóóëü, ýðõ ç¿éí ýõ ìàòåðèà-
ëóóäûí õóâüä ºìãººëºã÷ íü äàðààõ ç¿éëñèéí òàëààð
åðºíõèé îéëãîëòòîé áàéõ øààðäëàãàòàé. ¯¿íä:

(i) Ñýäâèéã óíøèõ áóþó àøèãëàõ ìýðãýæñýí òåõ-íèê¿¿ä:

(À) Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí àëü õýñýã íü øèéäýë, àëü
íü ø¿¿ã÷èéí ñàíàë áîëîõ òàëààð ä¿í øèíæèëãýý
õèéõ; øèéäâýðèéí ÿâöóó áîëîí ºðãºí õ¿ðýýíèé
áîëîìæèò áîëîâñðóóëàëòûã òîäîðõîéëîõ;
õýðã¿¿äèéí õîîðîíäõè îíîëûí çºðººòýé áàéäàëä
òîõèðóóëãà õèéõ ãýõ ìýò ýðõ ç¿éí øèéäâýð¿¿äèéã
óíøèõ, ä¿í øèíæèëãýý õèéõ òåõíèê¿¿ä;

(Á) Íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí õóóëü òîãòîîìæèéí
àêòóóäûã õýðýãëýí ýñâýë õî¸ðäîã÷ ýõ ñóðâàëæóóä
(õóóëü òîãòîîæ èðñýí ò¿¿õ ãýõ ìýò) ðóó õàíäàõ
õóóëü, ýðõ ç¿éí àêòóóäûã òàéëáàðëàõ òåõíèê¿¿ä;

(ii) Õóóëü, ýðõ ç¿éí ýõ ìàòåðèàëóóäûí õóâèëáàðóóä äýýð
ò¿øèãëýõèéã çºâøººðºõ ýñâýë õîðèãëîõ òóñãàéëñàí õýì
õýìæýý áîëîí çàíøëóóä (àëáàí áóñ õýðýã
ñóðâàëæëàã÷èä, õóóëü òîãòîîìæèéí àëáàí áóñ êîäóóä);

(â) 3.2(à)(ii)-ä òîäîðõîéëñîí õóóëü ýðõ ç¿éí ¿¿ñìýë ìàòå-
ðèàëóóäûí õóâüä ºìãººëºã÷ íü òóõàéí ìàòåðèàëûí
ñýäâèéí õ¿ðýý, ã¿íçãèéð¿¿ëýëò, íàðèéâ÷ëàë, ¿éë÷ëýõ
õóãàöàà, òîäîðõîé õýòèéí òºëºâ áîëîí õî¸ðäîã÷ ýõ
ñóðâàëæóóäûí îëîí òºðºëä áàéõ øààðäëàãàòàé õîëáîãäîõ
ñóë òàë áà äàâóó òàëóóäûí òàëààð åðºíõèé îéëãîëòòîé
áàéõ; èíãýñíýýð òýðõ¿¿ ñóäàëãààíû òîäîð-õîé çîðèëãîä
õàìãèéí òîõèðîìæòîé ýõ ñóðâàëæèéí òàëààð ìýäýýëýë
äýýð òóëãóóðëàñàí øèéäâýð ãàðãàæ ÷àäàõ þì.

(ã) 3.2 (à)(i)-ä òîäîðõîéëñîí õóóëü, ýðõ ç¿éí ýõ ìàòåðèàëóóä
áîëîí 3.2 (à)(ii)-ä òîäîðõîéëñîí õóóëü, ýðõ ç¿éí õî¸ðäîã÷
òóñëàõ ìàòåðèàëóóäûí õóâüä ºìãººëºã÷ íü áè÷ìýë
õóóëáàð, ìèêðîôèø áóñàä õóðààíãóéëñàí ¿éë÷èëãýý áîëîí
êîìïüþòåð÷ëàãäñàí ¿éë÷èëãýý (LEXIS áà WESTLAW ãýõ
ìýò) çýðýã ìàòåðèàëä íýâòðýõ õýëáýð¿¿ä áóþó
õóâèëáàðóóäûí òàëààð åðºíõèé îéëãîëòòîé áàéõ
øààðäëàãàòàé;

3.3 Óÿëäààòàé áºãººä ¿ð á¿òýýëòýé ñóäàëãààíû õýëáýðèéã áîäîæ
îëîõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöûí òàëààðõ îéëãîëò. ªìãººëºã÷ íü
äàðààõ ç¿éëñèéí òàëààð åðºíõèé òºñººëºë, óð ÷àäâàðûí
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îéëãîëòòîé áàéõ ¸ñòîé. ¯¿íä:

(à) Ñóäàëãààíû àñóóäëóóäûã áîëîâñðóóëàõ:

(i) Ñóäëàõ ̧ ñòîé õóóëü, ýðõ ç¿éí àñóóäëóóäûí íèéò öàð
õ¿ðýýã òîäîðõîéëîõ (Óð ÷àäâàð 2.1-èéã ¿çýõ);

(ii) Îëîí çîðèëãîä àøèãëàãäàõ, õóóëü, ýðõ ç¿éí àñóóä-
ëóóäàä òîõèðîõ õàðèóëòóóäûí òºðëèéã òîäîðõîéëîõ;

(iii)Îëîí çîðèëãîä øààðäëàãàòàé õàðèóëòóóäàä èòãýõ
èòãýëèéí ò¿âøèíã òîäîðõîéëîõ;

(iv)Îëîí çîðèëãîä øààðäëàãàòàé õàðèóëòóóäûí òàëààð
áàðèìò ìàòåðèàëóóä áàéãàà ýñýõèéã òîäîðõîéëîõ;

(v) Õóóëü, ýðõ ç¿éí îíîâ÷òîé ñóäàëãàà õèéõýä òîõè-
ðîìæòîé íºõöºëä ñóäëàõ ̧ ñòîé àñóóäëûí êîíöåïöèéã
ãàðãàõ (àñóóäàë áóþó õýì õýìæýýíèé êîíöåïö÷ëàë,
¿ãýýð èëýðõèéëýëò õî¸ðûí àëü íü ñóäàëãàà, õàéëòûí
îëîí òºðºëä íýâòýð÷ áîëîõ òàëààð àâ÷ ¿çýõ);

(á) Àñóóäëûã ñóäëàõ àæèëä àøèãëàæ áîëîõ õàéëòûí á¿õ
÷èãëýëèéã áîëîí áîëîìæòîé òîõèîëäîëä ñóäëàõ àñóóäëûí
òàëààð ìýäëýã òóðøëàãàòàé áóñàä õ¿ì¿¿ñýýñ ìýäýýëýë
ýðýëõèéëýõ (æèøýý íü áóñàä ºìãººëºã÷èä ýñâýë ø¿¿õèéí
àæèëëàãààíû õóâüä ø¿¿õèéí áè÷èã õýðãèéí àæèëòíóóä)
çýðýã ñóäëãààíû áóñàä õóâèëáàðûã òîäîðõîéëîõ;

(â) Äàðààõ ç¿éëñèéã õàðãàëçàí õàéëòûí òºðë¿¿äèéã ¿íýëæ,
ñóäàëãààíû íýã õýëáýðèéã ñîíãîõ:

(i) Õóóëü, ýðõ ç¿éí àñóóäëûã îíîâ÷òîé øèéäâýðëýõýä
õýðýã áîëîõ ñóäàëãààíû á¿ðýí öîãö, ã¿éöýä áàéäëûí
ò¿âøèí (æèøýý íü îëäîæ áîëîõ õàðèóëò áàéâàë
ò¿¿íèéã îëãîõûí òóëä ýñâýë àñóóäàë íýýëòòýé õýâýýð
áàéãàà òîõèîëäîëä øèéäâýðëýãäýýã¿é áóé ¿íýí ìºíèéí
òîäîðõîé ò¿âøèíã òîäîðõîéëîõ áîëîí àíàëîãè ýðõ
õýìæýýí¿¿äèéã öóãëóóëàõ);

(ii) Ñóäàëãààíû àøèãëàëòòàé õîëáîîòîé àãóóëãûí á¿ðýí
öîãö, ã¿éöýä áàéäëûí ò¿âøèí (æèøýý íü, ñóäëàõ
ìýäýýëýë íü ø¿¿õ õóðàë áîëîí õóóëü õýëýëö¿¿ëýõ
õóðàëäààíä àøèãëàãäàõ áîë øààðäëàãàòàé á¿ðýí öîãö
ã¿éöýä áàéäëûí ò¿âøèí ºíäºð áàéíà; ñóäëàõ ìýäýýëýë
íü ýñðýã òàëûí çºâëºõòýé àëáàí áóñ õýëýëöýýð õèéõ
ýñâýë ÿìàð íýã çàñàã çàõèðãààíû óäèðäàõ àæèëòíûã
ëîááèäîõ çîðèëãîä àøèãëàãäàõ áîë á¿ðýí öîãö, ã¿éöýä
áàéäëûí ò¿âøèí áàéíãà áàéíà);

(iii) Á¿ðýí ã¿éöýä áàéäëûí òîäîðõîé õ¿ññýí ò¿âøèíä
ñóäàëãààíû àæèë ÿâóóëàõàä øààðäëàãàòàé öàã
õóãàöààã òîîöîîëîõ;
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(iv) Äàðààõ õ¿÷èí ç¿éëñèéã õàðãàëçàí á¿ðýí ã¿éöýä
áàéäëûí òîäîðõîé õ¿ññýí ò¿âøèíä ñóäàëãààíû àæèë
ÿâóóëñíû óëìààñ ãàðàõ ¿ð ä¿í, ¿ð äàãàâðûã òîîöîîëîõ:

(À) Ã¿éöýòãýõ áóñàä àæèë, òýäãýýðèéí à÷ õîëáîãäîë,
áîëîí öàã àëäàõã¿é áàéäàë çýðãèéã õàðãàëçàí
ñóäàëãààíû àæèëä çîðèóëàõ öàã õóãàöàà;

(Á) Õóóëü, ýðõ ç¿éí ñóäàëãààíû ¿éë àæèëëàãààíä
õóâààðèëàõ áóþó çàðöóóëàõ ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí
ñàíõ¿¿ãèéí íººö áîëîìæ;

(Â) Ñóäàëãààíû çàðäëûã áàãàñãàõ òåõíèê áàéãàà ýñýõ
(æèøýý íü, êîìïüþòåð÷ëàãäñàí ¿íýòýé ¿éë÷èëãýý-
íèé ýõ ñóðâàëæóóäûã àøèãëàæ ýõëýõèéí ºìíº
õîëáîãäîõ ÷èãëýëèéí åðºíõèé îéëãîëòóóäûã îëæ
àâàõûí òóëä ñóäàëãààã ãàðààð õèéõ àðãûã àøèãëàõ);

(v) Öàã õóãàöàà õàíãàëòã¿é áàéâàë, ýñâýë ¿éë÷ë¿¿ëýã÷
ñàíõ¿¿ãèéí õ¿ðýëöýõ¿éö íººöã¿é áîë, ìºí òóõàéí
õóóëü, ýðõ ç¿éí àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä õàíãàëòòàé
ñóäàëãàà õèéãäñýí áîë ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí àøèã
ñîíèðõëûã õºñºðä¿¿ëýõã¿éãýýð áóþó ñóäàëãààíû ¿íýí
çºâ áàéäëûã ìóóòãàõ ýðñäýëèéã õàìãèéí äîîä õýìæýýíä
áàéëãàí ñóäàëãààíû àæëûí öàð õ¿ðýýã áàãàñãàõ àðãà
çàìûí òàëààð òîîöîîëîõ;

(vi) Àäèë àñóóäëûã ñóäëàõ õî¸ðäîã÷ ýõ ñóðâàëæèéã
àøèãëàõ áóþó áîëîìæòîé áîë òóõàéí ÷èãëýëýýð
ìýðãýøñýí ºìãººëºã÷èä ýñâýë ýðäýìòýäòýé çºâëºëäºõ
çýðãýýð ñóäàëãààíû àæëûí ¿ð ä¿íã ¿íýí çºâ ýñýõèéã
äàõèí øàëãàõ ñòðàòåãè;

(ã) Ñóäàëãààíû äèçàéíûã õýðýãæ¿¿ëýõ, ¿¿íä:

(i) Öàã õóãàöààíû óëìààñ áóþó ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ñàíõ¿¿-
ãèéí íººöèéã õýìíýõ çîðèëãîîð ñóäàëãààíû öàð õ¿ðýýã
ÿã ÿìàð õýìæýýíä õ¿ðòýë áàãàñãàñàí òàëààð
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä ìýäýãäýõ (3.3(ñ)(v)-ã ¿çýõ); ýäãýýð
áàãàñãàëò, öîìõîòãîëûí øàëòãààí áîëîí íýìýëò
ñóäàëãàà õèéõã¿é ãýæ øèéäñýíèé óëìààñ ãàð÷ áîëîõ
¿ð äàãàâðûí òàëààð ìýäýýëýõ;

(ii) Äàðààõ ç¿éëñèéã õàðãàëçàí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íä
òîãòìîë õÿíàëò òàâèõ:

(À) Ñóäàëãààíû õýëáýðèéã ººð÷ëºõ øààðäëàãàòàé ýñýõ

(Á) Òàâüñàí àñóóëò á¿ð á¿ðýí õàðèóëàãäñàí, ýñâýë
ñóäàëãàà àñóóëò á¿ðò á¿ðýí õàðèóëò ºãººã¿é ÷
íýìýëò ñóäàëãàà, ìýäýýëýë àâ÷ðàõã¿é, ýñâýë íýìýëò
ìýäýýëýë íü çàðöóóëàõ öàã, ñàíõ¿¿ãèéí íººöèéí
õóâüä àøèãã¿é áîë ñóäàëãààã çîãñîîõ íü çºâ ýñýõ;
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(iii) Óäèðäëàãà áîëãîõ ýñâýë èøëýë òàòàõ àëèâàà õýðã¿¿ä
íü öóöëàãäààã¿é, õÿçãààðëàãäààã¿é ýñâýë àñóóëòàä
îðîîã¿é áîëîõûã áàòàëãààæóóëàõ; óäèðäëàãà áîëãîõ
ýñâýë èøëýë òàòàõ àëèâàà ýðõ ç¿éí àêòóóä áóþó çàñàã
çàõèãààíû ä¿ðýì, æóðìóóä íü öóöëàãäààã¿é,
ººð÷ëºãäººã¿é ýñâýë ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð õ¿÷èíã¿é
áîëîîã¿é áàéõûã áàòàëãààæóóëàõ.

Òàéëáàð

Õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààã ÷àäâàðëàãààð ýðõýëæ áàéãàà
õýí ÷ òýð ýçýìøèõ ¸ñòîé óð ÷àäâàðóóäûí íýã áîë õóóëü, ýðõ ç¿éí
ñóäàëãàà õèéõ óð ÷àäâàð ãýäýã íü ýðãýëçýýã¿é þì. Æèøýýã AMERICAN

BAR ASSOCIATION SECTION OF LEGAL EDUCATION AND ADMISSIONS TO THE

BAR, REPORT AND RECOMMENDATIONS OF THE TASK FORCE ON LAWYER

COMPETENCY: THE ROLE OF THE LAW SCHOOLS 9 (1979); Baird, A Survey of
the Relevance of Legal Training to Law School Graduates, 29 J. LEGAL

EDUC. 264, 273-74 (1978); Barnhizer, The Clinical Method of Legal
Instruction: Its Theory and Implementation, 30 J. LEGAL EDUC. 67, 78
(1979); Mudd & LaTeillle, Professional Competence: A Study of New
Lawyers, 49 MONT. L. REV. 11, 17 (1988); Schwartz, The Relative
Importance of Skills Used be Attorneys, 3 GOLDEN GATE L. REV. 321,
324-33 (1973).

Ýíý Áàðèìò áè÷èã íü õóóëü, ýðõ ç¿éí ñóäàëãàà õèéõýä
øààðäëàãàòàé ìýäëýã, óð ÷àäâàðûí öàð õ¿ðýýíèé òàëààð ºðãºí
õ¿ðýýòýé òîäîðõîéëîëòûã àøèãëàñàí áîëíî. Îíîâ÷òîé ñóäàëãàà õèéõýä
òàâèãääàã øààðäëàãóóä íü õóóëü, ýðõ ç¿éí àðãà õýðýãñýë áîëîí
òýäãýýðèéã õàéõ ¿éë ÿâö þì. Óã Áàðèìò áè÷èã íü õóóëü, ýðõ ç¿éí
ñóäàëãààã çºâõºí áè÷ìýë ìàòåðèàëûã ìåõàíèêààð øàëãàõ òºäèé áèø,
ñóäàëãààíû õýëáýðèéí áîëîâñðóóëàëò áà õýðýãæ¿¿ëýëòèéã
èë¿¿òýéãýýð àâ÷ ¿çäýã, êîíöåïöèéí íàðèéí, òºâºãòýé óð ÷àäâàðóóä
øààðääàã ¿éë àæèë õýìýýí ä¿í øèíæèëãýý õèéäýã.

Õóóëü, ýðõ ç¿éí àñóóäëóóäûí òàëààð ñóäàëãàà õèéõ ÿâöûí
òîäîðõîéëîëò íü Óð ÷àäâàð 1-ò òóñãàãäñàí àñóóäàë øèéäâýðëýëòèéã
àñóóäëûí îíîøëîãîî, áîëîìæèò øèéäë¿¿äèéí öàð õ¿ðýýíèé
òîäîðõîéëîëò, àæëûí òºëºâëºãººíèé áîëîâñðóóëàëò áîëîí
òºëºâëºãººíèé õýðýãæèëò ãýñýí õýñã¿¿äýýñ á¿ðäñýí ¿éë ÿâö áîëãîí
çýðýãö¿¿ëæ ¿çñýí áàéíà. Õóóëü, ýðõ ç¿éí ñóäàëãàà íü àñóóäàë
øèéäâýðëýõ ¿éë ÿâöèéí ñàëøã¿é ÷óõàë õýñýã ó÷èð ýíý õîñ îéëãîëò
íü çºâ çîõèñòîéã èëýðõèéëíý.

4. Áàðèìò ìýäýýëëèéã øèíæëýí ñóäëàõ

Áàðèìò ìýäýýëëèéã øèíæëýí ñóäëàõ ¿éë ÿâöûã òºëºâëºõ,
óäèðäàõ, áîëîìæòîé áîë ò¿¿íä îðîëöîõûí òóëä ºìãººëºã÷ íü áàðèìò
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ìýäýýëëèéã øèíæëýí ñóäëàõ õýðýãòýé ýñýõèéã òîäîðõîéëîõ,
øèíæèëãýý ñóäàëãààã òºëºâëºõ, øèíæèëãýý ñóäàëãààíû çîðèëãûã
õýðýãæ¿¿ëýõ, ìýäýýëëèéã íýâòðýõ áîëîìæòîé õýëáýðýýð çîõèîí
áàéãóóëàõ, øèíæèëãýý ñóäàëãààã äóóñãàõ òàëààð øèéäâýð ãàðãàõ,
öóãëóóëñàí ìýäýýëýëä ¿íýëãýý ºãºõ çýðýãòýé õîëáîãäîëòîé ÿâö,
åðºíõèé òºñººëºë, óð ÷àäâàðûí îéëãîëòòîé áàéõ øààðäëàãàòàé:

4.1 Áàðèìò ìýäýýëëèéã øèíæëýí ñóäëàõ õýðýãöýýã òîäîðõîéëîõ.
Áàðèìò ìýäýýëëèéã øèíæëýí ñóäëàõ øààðäëàãàòàé þó (ýñâýë
¿íýíäýý øààðäëàãàã¿é áîë ¿ð á¿òýýëòýé ) ãýäýã òºâºãòýé
àñóóäëûã øèéäâýðëýõèéí òóëä ºìãººëºã÷ íü äàðààõ óð
÷àäâàðòàé áàéõ õýðýãòýé:

(à) ªºðò áàéãàà áàðèìò ìýäýýëë¿¿äèéã çîõèîí áàéãóóëàõ,
ø¿¿ìæëýëòýéãýýð ¿íýëãýý ºãºõ (æèøýýëáýë, ¿éë÷ë¿¿ëýã-
÷ýýñ àâñàí áàðèìò ìýäýýëë¿¿ä ýñâýë ò¿¿íèé ºãñºí áè÷èã
áàðèìòóóä);

(á) ªºðò áàéãàà áàðèìò ìýäýýëë¿¿äèéí óðüä÷èëñàí ä¿í
øèíæèëãýýã õóóëèéí ä¿í øèíæèëãýýòýé íýãòãýõ,
õîëáîãäîõ ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý áîëîí çàð÷ìóóäûí õ¿ðýýíä
áàðèìò, ìýäýýëë¿¿ä øààðäëàãàòàé õýâýýð áàéãàà ýñýõèéã
òîîöîîëîõ (Óð ÷àäâàð 2.1(ñ)(iii)-ã ¿çýõ);

(â) Õýðýâ íýìýãäýë áàðèìò ìýäýýëýë øààðäëàãàòàé áîë:

(i) Ìýäýýëýëä íýâòðýõ, îëæ àâàõ áîëîìæ, ìýäýýëëèéã îëæ
àâàõàä çîðèóëàõ öàã õóãàöàà, ñàíõ¿¿ãèéí çàðäàë, íººö,
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ñàíõ¿¿ãèéí íººö áîëîëöîî áîëîí áóñàä
õîëáîãäîõ àñóóäëûã òîîöîîëîí ìýäýýëëèéã õàéõ íü ¿ð
ä¿í àâ÷ðàõ ýñýõèéã òîäîðõîéëîõ;

(ii) Õýðýâ ºìãººëºã÷ ìýäýýëëèéã õàéõ íü ¿ð ä¿íã¿é ãýñýí
ä¿ãíýëò ãàðãàâàë øèéäâýðèéí òàëààð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä
ìýäýãäýæ, øèíæèëãýý ñóäàëãàà ÿâóóëààã¿éí óëìààñ
ãàðàõ ¿ð äàãàâðûí òàëààð çºâëºãºº ºãºõ;

4.2 Áàðèìò ìýäýýëëèéã øèíæëýí ñóäëàõ àæëûã òºëºâëºõ. Õîë-
áîãäîõ áàðèìòóóäûã îíîâ÷òîéãîîð îëæ àâàõûí òóëä ºìãººëºã÷
äàðààõ åðºíõèé òºñººëºë, óð ÷àäâàð, ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð
îéëãîëòòîé áàéõ øààðäëàãàòàé:

(à) ªìãººëºã÷ ººðèéí çîðèëòóóäûã áèåë¿¿ëýõèéí òóëä ò¿øèã-
ëýõ õóóëü ç¿éí áîëîí áàðèìòûí îíîëûí “àæëûí òààìàã-
ëàë”-ûã áîëîâñðóóëàõ (¿¿íèéã ºìãººëºã÷ óðüä÷èëñàí, óÿí
õàòàí òºëºâëºãºº ãýæ ¿çýõ áºãººä øèíý ìýäýýëýë áîëîí
áóñàä õ¿÷èí ç¿éëñèéã îëæ àâñíû äàðàà ò¿¿íèéã ººð÷ëºí
øèíý÷ëýõ áîëîìæòîé). Àæëûí òààìàãëàëûã áîëîâñðóó-
ëàõàä äàðààõ õ¿÷èí ç¿éëñ øààðäëàãàòàé.

(i) Õóóëü ç¿éí õîëáîãäîõ îíîëóóäûí öàð õ¿ðýýã (Óð
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÷àäâàð 2.2, 2.3-ûã ¿çýõ) áîëîâñðóóëàõûí òóëä
õîëáîãäîëòîé ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý áîëîí çàð÷ìûí
òàëààð øèíæëýõ;

(ii) Äàâàìãàéëàõ øààðäëàãàòàé áàðèìòûí ýðýãö¿¿ëýë
á¿ðèéã áàòëàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ áàðèìòûí îíîëûí
öàð õýìæýýã òîäîðõîéëîõûí òóëä õóóëü, ýðõ ç¿éí
îíîëûã (ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý, çàð÷ìûã õàðãàëçàí)
àíàëèòèê õ¿ðýý áîëãîí àøèãëàõ. Áàðèìòûí îíîëûã
òîäîðõîéëîõ íü äàðààõ ç¿éëñèéã øààðääàã:

(À) Íîòîëãîîíû øóãàìûã áèé áîëãîõîä øààðäëàãàòàé
ìýäýýëëèéã òîäîðõîéëîõûí òóëä áàðèìòóóäûí
òàëààð ñóäàëãàà õèéõ ÿâöàä áàéäàã ëîãèê õîëáîî-
íóóäûí ¿íäñýí õýëáýð¿¿äèéí òàëààð îéëãîëòòîé
áàéõ;

(Á) Íîòîëãîîíû øóãàìûã õ¿ëýýí çºâøººðºõ ýñâýë
çºâøººðºõºä øààðäëàãàòàé ìýäýýëëèéã òîäîð-
õîéëîõûí òóëä ìýäýýëëèéí íàéäâàðòàé áàéäëûã
õîëáîãäîõ àëèâàà øèéäâýð ãàðãàã÷ààñ òîîöîîëîõ
¸ñòîé ¿éë ÿâö áà õýì õýìæýýíèé òàëààð îéëãîëòòîé
áàéõ;

(á) Îíîâ÷òîé, óÿëäààòàé øèíæèëãýý ñóäàëãààíû çîðèëãûã
áîäîõ, îëîõ, ¯¿íä:

(i) Äàðààõ ç¿éëñèéã áîäîëöîí øèíæèëãýý, ñóäàëãààíû
àæëûí àíõíû ÷èãëýëèéã àæëûí òààìàãëàëûã àøèãëàí
òîäîðõîéëîõ (öóãëóóëàõ áàðèìò, òýäãýýðèéã ÿìàð äýñ
äàðààëëààð öóãëóóëàõ ãýõ ìýò):

(À) Îäîîãèéí àæëûí òààìàãëàëûí õ¿ðýýíä õèéãäýõ
øèíæèëãýý ñóäàëãààíû àæëûã õÿçãààðëàõ ÿâäëààñ
ñýðãèéëýõ áîëîí çîõèñòîé áºãººä ìýäýãäýæ áàéãàà
ìýäýýëë¿¿äèéã õàñàõ;

(Á) Øèíý áàðèìòóóäûã ìýäýõ á¿ðò àæëûí òààìàãëàëûã
öàã òóõàéä íü ýðãýí õÿíàæ áàéõ òàëààð òîãòìîë
ñýðýìæòýé áàéõ;

(ii) Áîëîâñðóóëñàí õóóëü ýðõ ç¿éí àñóóäëóóä (Óð ÷àäâàð
2.1-èéã ¿çýõ) áàðèìòóóäûí àñóóëòóóä íü øèíæèëãýý,
ñóäàëãààíû àæèëä ýìçãýýð òóñàæ áîëîõ  ýñýõ, èéì
áàéäàë èëýð÷ áàéãàà ýñýõ áîëîí àæëûí òààìàãëàëä
òóñãàãäààã¿é áóñàä ÷èãëýë, à÷ õîëáîãäëûã çºâòãºæ
áàéãàà ýñýõýä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ;

(iii) Áàðèìò, ìýäýýëëèéã òîäîðõîéëñîí àñóóëòóóäûã øèéä-
âýðëýõ øèíæèëãýý, ñóäàëãààíû àðãà õýðýãñëèéã õàì-
ãèéí îíîâ÷òîéãîîð àøèãëàõ àðãà çàìûã ¿íýëæ ¿çýõ,
¿¿íä:
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(À) Áàðèìò ìýäýýëëèéí øèíæèëãýý, ñóäàëãààíû ¿íäñýí
àðãóóä, òýäãýýðèéí ñóë áà äàâóó òàëóóä áîëîí ¿ð
ä¿í, çàðäëûí òàëààðõ îéëãîëò.

(Á) Ñýæ¿¿ðèéã îíîâ÷òîéãîîð àøèãëàõûí òóëä áàðèìò
ìýäýýëëèéí áîëîìæèò ýõ ñóðâàëæóóäàä áîëîí
òýäãýýðèéí õîîðîíäûí õàðèëöààíä ñèñòåìòýéãýýð
ä¿ãíýëò õèéõ;

(â) Øèíæèëãýý ñóäàëãààíû àæëûí çîðèëãî, áàéãàà öàã
õóãàöàà, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ñàíõ¿¿ãèéí íººö áîëîëöîî áîëîí
áóñàä õ¿÷èí ç¿éëñèéã ¿íäýñëýí øèíæèëãýý, ñóäàëãààíû
àæèëä øààðäëàãàòàé á¿ðýí ã¿éöýä áàéäëûí ò¿âøèíã
òîäîðõîéëîõ. Õýðýâ ºìãººëºã÷ çàðèì íýã áîëîìæèò, ¿ð
ºãººæòýé ìýäýýëëèéã õàñàõ õýðýãòýé ãýæ ä¿ãíýëò ãàðãàñàí
òîõèîëäîëä òýðýýð:

(i) Ìýäýýëýë ýñâýë øèíæèëãýý ñóäàëãààíû àæëûí õ¿ðýý,
ã¿íçãèéð¿¿ëýëòèéã õÿçãààðëàñíààð áàòàëãààã àëäàõ
íºõöºë  áàéäëûí òàëààð ºìíº íü ãàðãàñàí øèéäâýðýý
ýðãýæ ¿íýëæ ¿çýõ (øààðäëàãàòàé áîë àñóóäëûí òàëààð
äàõèí êîíöåïöè áîëîâñðóóëàõ);

(ii) Äàðààõü ç¿éëñèéí òàëààð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé çºâëºëäºõ:

(À) ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ñàíõ¿¿ãèéí íººöèéí õîìñäîë, öàã
õóãàöààíû õàâ÷èãäìàë áàéäàë áîëîí áóñàä èæèë
òºðëèéí õÿçãààðëàëòûã õàðãàëçàí ¿çýæ
øèíæèëãýý, ñóäàëãààíû öàð õ¿ðýýã òîäîðõîéëñîí
ä¿í øèíæèëãýý, øèéäâýð ãàðãàëòûí ïðîöåññ;

(Á) Øèíæèëãýý, ñóäàëãààíû àæëûí öàð õ¿ðýýã õÿç-
ãààðëàõ òàëààð ºìãººëºã÷èéí ãàðãàñàí øèéäâýðèéí
¿íäýñëýë áîëîí èéì õÿçãààðëàëòûí óëìààñ ãàðàõ
áîëîìæèò ¿ð äàãàâàð;

4.3 Øèíæèëãýý, ñóäàëãààíû ñòðàòåãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ. Øèí-
æèëãýý, ñóäàëãààíû ñòðàòåãèéã îíîâ÷òîéãîîð õýðýãæ¿¿ëýõèéí
òóëä ºìãººëºã÷ íü ñòðàòåãèéã ñèñòåìòýéãýýð äàãàæ ìºðäºõ,
îëæ àâñàí ìýäýýëëèéí ¿ð ä¿íã öàã òóõàéä íü õÿíàõ, øààðä-
ëàãàòàé òîõèîëäîëä ñòðàòåãèéã ººð÷ëºí øèíý÷èëæ ÷àääàã
áàéõ øààðäëàãàòàé. ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí õóóëü ýðõ ç¿éí
àñóóäëûí ìºí ÷àíàðààñ øàëòãààëàí øèíæèëãýý, ñóäàëãààíû
ñòðàòåãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àæèë äàðààõü ç¿éëñèéã áàãòààæ
áîëîõ þì.

(à) Ôàêòûí ãýð÷ýýñ ÿðèëöëàãà àâàõ. Ãýð÷ýýñ îíîâ÷òîé ÿðèëö-
ëàãà àâàõûí òóëä ºìãººëºã÷ íü äàðààõü åðºíõèé òºñººëºë,
óð ÷àäâàð, ïðîöåññèéí òàëààð îéëãîëòòîé áàéõ øààðäëà-
ãàòàé:
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(i) ßðèëöëàãûã îíîâ÷òîéãîîð òºëºâëºõ. ¯¿íä äàðààõü
ç¿éëñ øààðäëàãàòàé:

(À) ßðèëöëàãà àâàõòàé õîëáîîòîé õàðèëöààíû ¿íäñýí
ïðîöåññ áà õ¿ì¿¿ñ õîîðîíäûí äèíàìèêèéí (Óð
÷àäâàð 5-ûã ¿çýõ) òàëààðõè îéëãîëò;

(Á) Íºõöºë áàéäëûã ãýð÷èéí ç¿ãýýñ õàðàõ, ò¿¿íèé
ñàíàà çîâæ áàéãàà ç¿éë, õ¿ñýí õ¿ëýýæ áàéãàà ç¿éë,
òààìàãëàë áîëîí áàéð ñóóðèéã óðüä÷èëàí õàðàõ
(Óð ÷àäâàð 5.1-ûã ¿çýõ);

Â) Îäîîãîîð ìýäýãäýæ áàéãàà ìýäýýëýë äýýð ¿íäýñëýí
ÿðèëöëàãûí ãîë ñýäâèéí ôîêóñûã òîäîðõîéëîõ;

(Ã) Äàðààõü ìàãàäëàøã¿é áàéäëûí òàëààð òºëºâëºë-
òèéã áýëòãýõ:

(I) Ãýð÷èéí ñàíàà çîâæ áàéãàà ç¿éë, õ¿ñýí õ¿ëýýæ
áàéãàà ç¿éëèéã ºìãººëºã÷ áóðóóãààð îéëãîñîí
áàéõ ìàãàäëàë ãýõ ìýò;

(II) ªìãººëºã÷ íü ãîë ñýäâèéí ôîêóñûã çîõèñòîéãîîð
òîäîðõîéëæ ÷àäààã¿é áàéõ ìàãàäëàë;

(III) ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí õóóëü ýðõ ç¿éí àñóóäàë áî-
ëîí ÿðèëöëàãà àâàõ õ¿íèé òàëààð îäîîãîîð
ìýäýãäýæ áàéãàà ôàêòóóäòàé õîëáîãäîëòîé
áóñàä ìàãàäëàøã¿é àñóóäëóóäûã óðüä÷èëàí
õàðàõ áîëîìæ;

(ii) ßðèëöëàãûã îíîâ÷òîé ÿâóóëàõ. ¯¿íä äàðààõü ç¿éëñ
øààðäëàãàòàé:

(À) ßðèëöëàãà àâàõòàé õîëáîãäîëòîé õàðèëöààíû
¿íäñýí ïðîöåññ áà õ¿ì¿¿ñ õîîðîíäûí äèíàìèêèéí
(Óð ÷àäâàð 5-ûã ¿çýõ) òàëààðõè îéëãîëò, óã îéëãîë-
òûã àøèãëàí:

(I) Ãýð÷èéí ñàíààã òîäîðõîéëîõ, ýåðýã ñàíàà
õ¿ñëèéã äýìæèõ, ñºðºã ñàíàà õ¿ñýëòèéã íàìäààõ
(øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä äàéñàãíàñàí õàðüöàà
áóþó õàìòàð÷ àæèëëàõààñ òàòãàëçàõ çýðãèéã
äàâæ òóóëàõ);

(II) Àìàí áóþó àìàí áóñ õàðèëöààíä àíõààðàëòàé
õàíäàæ ¿íýí çºâ òàéëáàðëàõ;

(Á) Îíîâ÷òîé àñóóëò àñóóõ ãýõ ìýòèéí äàðààõü òºðëèéí
àðãà òåõíèêèéã õàìðóóëñàí øèíæèëãýý ñóäàëãààíû
çîðèóëàëòòàé ÿðèëöëàãà ÿâóóëàõ:

(I) Íýýëòòýé áóþó õààëòòàé, äýñ äàðààòàé áóþó
äýñ äàðààã¿é àñóóëòóóä çýðãèéã àøèãëàäàã
àñóóëò áýëòãýõ òåõíèê;
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(II) Áîëñîí ò¿¿õèéã ãýð÷ýýð ÿðèóëàõ “õºòëºæ
çàëàõ” òåõíèê, òóðøëàãààñàà ýðãýí ñàíàõ,
¿ç¿¿ëýí àøèãëàõ çýðýã èë¿¿ íàðèéí, ìýðãýøñýí
àñóóëò àñóóõ òåõíèê;

(III) Òàéëáàð ÿðèà, õàðèëöàí ÿðèà, òîäðóóëãà çýðýã
õóâèëáàðóóäûã àøèãëàí ÿðèëöàãûã óäèðäàõ
òåõíèê;

(IV) Òààìàãëàë áîëîí ä¿ãíýëò¿¿äèéí öààä óòãà
ñàíààã íîòëîõ;

(Â) ßðèëöàãûí ¿åä òààìàãëàë áýëòãýõ áîëîí õÿíàõ
ïðîöåññèéã (4.2-ûã ¿çýõ) àøèãëàí ãýð÷èéí ºãñºí
ìýäýýëýë íü ÿðèëöëàãà àâàõ àíõíû òºëºâëºãººã
ýðãýí õàðàõ øààðäëàãà áèé áîëãîæ áàéãàà ýñýõèéã
øàëãàõ, ºìíº íü òºëºâëººã¿é ñýäâ¿¿äèéã íýìýõ
áóþó àñóóõààð òºëºâëºñºí ñýäâ¿¿äèéã õàñàõ;

(á) Áè÷èã áàðèìòàíä àíàëèç õèéõ. Áè÷èã áàðèìòòàé îíîâ÷òîé
àæèëëàõûí òóëä ºìãººëºã÷ íü äàðààõü óð ÷àäâàð,
ïðîöåññèéí òàëààð îéëãîëòòîé áàéõ øààðäëàãàòàé:

(i) ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí õóóëü ýðõ ç¿éí àñóóäàë áîëîí ò¿¿íä
òààð÷ áîëîõ øèéäë¿¿äòýé õîëáîãäîëòîé áè÷èã
áàðèìòóóäûí òºðë¿¿äèéã òîäîðõîéëîõ;

(ii) Õîëáîãäîõ áè÷èã áàðèìòóóäûã öóãëóóëàõ:

(A) Òºðºë á¿ðèéí áàðèìòóóäûã îëæ áîëîõ ýõ ñóðâàë-
æóóäûã òîäîðõîéëîõ;

(Á) Ýäãýýð ýõ ñóðâàëæóóäààñ ò¿ðãýí õóãàöààíû äîòîð
áè÷èã áàðèìòóóäûã öóãëóóëàõ õàìãèéí îíîâ÷òîé
àðãà õýðýãñë¿¿äèéã òîäîðõîéëîõ;

(Â) Öóãëóóëñàí áè÷èã áàðèìòóóäûã ñèñòåìòýéãýýð
ýìõëýæ àëèâàà áè÷èã áàðèìò äóòóó áàéãàà ýñýõèéã
øàëãàõ (æèøýý íü, ºìãººëºã÷èéí õ¿ñýëòèéí äàãóó
áè÷èã áàðèìò îëäîîã¿é ýñâýë òèéì áè÷èã áàðèìò
áàéäàã ãýäãèéã ìýäýýã¿é ó÷èð ºìãººëºã÷ õ¿ñýëò
ãàðãààã¿é);

(iii) Áè÷èã áàðèìòàíä àíàëèç õèéõ:

(A) Áè÷èã áàðèìòóóäûí à÷ õîëáîãäîë á¿õèé á¿ëýã,
õýñã¿¿äèéã òîäîðõîéëæ, ýäãýýð á¿ëýã, õýñã¿¿äýä
òóñãàãäñàí ôàêòóóä õóóëü ýðõ ç¿éí áîëîí áàðèìò
ôàêòóóäûí îäîîãèéí îíîëä ÿìàð íºëººòýé ýñýõèéã
òîîöîîëîõ;

(Á) Áè÷èã áàðèìòóóäààñ õàÿãäñàí, à÷ õîëáîãäîë
õýñã¿¿äèéã òîäîðõîéëæ (æèøýý íü, ëîãèê äýñ
äàðààëàëòàé áàéõ ¸ñòîé, ãýõäýý òèéì áèø áàéãàà
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ìýäýýëë¿¿äýä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ ãýõ ìýòýýð),
ýäãýýð õýñã¿¿äýä òóñãàãäñàí ôàêòóóä õóóëü ýðõ
ç¿éí áîëîí áàðèìò ôàêòóóäûí îäîîãèéí îíîëä ÿìàð
íºëººòýé ýñýõèéã òîîöîîëîõ;

(Â) Äàðààõü ìýäýýëë¿¿äèéí òîäîðõîéëîõ, ñ¿¿ëä íü
õÿíàæ ¿çýõ ñèñòåì áóþó ïðîöåññèéã áîëîâñðóóëàõ:

(I) Îäîîãîîð òèéì ÷ èõ à÷ õîëáîãäîëã¿é ìýò áîëîâ÷
äàðàà äàðààãèéí ìýäýýëë¿¿äèéã îëæ ìýäýõ ¿åä
à÷ õîëáîãäîëòîé áîëæ áîëîõ ìýäýýëë¿¿ä;

(II) Îäîîãèéí õóóëü ýðõ ç¿éí áîëîí áàðèìò ôàêòûí
îíîëóóäûí óëìààñ îäîîãîîð òèéì ÷ èõ à÷
õîëáîãäîëã¿é ìýò áîëîâ÷ õóóëü ýðõ ç¿éí áîëîí
áàðèìò ôàêòûí îíîëóóäûã ýðãýí õÿíàõ ¿åä à÷
õîëáîãäîëòîé áîëæ áîëîõ ìýäýýëë¿¿ä;

4.4 Ìýäýýëèéã õ¿ðòýýìæòýé áàéõ õýëáýðýýð áàðèìòæóóëàõ,
çîõèîí áàéãóóëàõ. Öóãëóóëñàí áàðèìòàò ìýäýýëëèéã
îíîâ÷òîéãîîð áàðèìòæóóëàõ áîëîí çîõèîí áàéãóóëàõûí òóëä
(ôàêò öóãëóóëàõ ïðîöåññèéí òºãñãºëä) ºìãººëºã÷ íü áàðèìòàò
ºãºãäëèéã äàðààõü õýëáýðýýð áàðèìòæóóëàõ áîëîí çîõèîí
áàéãóóëàõ óð ÷àäâàð, ïðîöåññèéí òàëààð îéëãîëòòîé áàéõ
øààðäëàãàòàé:

(a) Ìýäýýëëèéã àøèãëàõ øààðäëàãàòàé õóãàöààíû òóðø
ºãºãäëèéã àøèãëàõ àæèëëàãààã õàìãèéí ¿ð ä¿íòýé áàéëãàõ;

(á) Äàðààõü øààðäëàãóóäûã çîõèõ ¸ñîîð õàíãàõ:

(i) Áàðèìòàò ìýäýýëëèéã á¿ðòãýõ, õàäãàëàõ õóóëü ýðõ
ç¿éí øààðäëàãóóä;

(ii) Ñòðàòåãèéí õóâüä áàðèìòæóóëàõàä òààòàé áóñ áàðèì-
òàò ìýäýýëëèéã (õóóëèéí àñóóäàëòàé õîëáîãäóóëàí
áàðèìòæóóëàõ øààðäëàãàòàé ìýäýýëëýýñ áóñàä) íýýæ
îëîõ áóþó èë÷ëýõ õóóëü ýðõ ç¿éí øààðäëàãóóä;

4.5 Ôàêò öóãëóóëàõ àæëûã çîãñîîõ ýñýõ òàëààð øèéäýõ. Øèí-
æèëãýý ñóäëàãààíû àæëûã çîãñîîõ íü ç¿éòýé ýñýõ òàëààð
øèéäâýð ãàðãàõûí òóëä ºìãººëºã÷ íü äàðààõü óð ÷àäâàð,
ïðîöåññèéí òàëààð îéëãîëòòîé áàéõ øààðäëàãàòàé:

(à) Äàðààõü ç¿éëñèéã òîîöîîëæ ¿çýõ:

(i) Øèíæèëãýý ñóäàëãàà õ¿ññýí õýìæýýíèé ìýäýýëëèéã
öóãëóóëæ ÷àäñàí ýñýõ;

(ii) Öóãëóóëæ áîëîõ ìýäýýëýë, øààðäëàãàòàé öàã õóãàöàà,
ñàíõ¿¿ãèéí íººö áîëîí áóñàä õîëáîãäîëòîé íºëºº-
í¿¿äèéã ç¿ãýýñ àâ÷ ¿çýõýä øèíæèëãýý ñóäàëãààã
¿ðãýëæ¿¿ëýõ íü àøèãã¿é áîëñîí ýñýõ;
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(á) Øèíæèëãýý ñóäëàãààíû àæëûã çîãñîîõ áîëñîí øèéäâý-
ðèéíõýý òàëààð ºìãººëºã÷ ººðèéí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé
çºâëºëäºæ äàðààõü ìýäýýëëèéã ºãºõ:

(i) Èéì øèéäâýðò õ¿ðñýí ïðîöåññ;

(ii) ¯éë÷ë¿¿ýã÷èéí ñàíõ¿¿ãèéí íººö áîëîëöîî áóþó áóñàä
ÿìàð ÿìàð õ¿÷èí ç¿éëñèéã àâ÷ ¿çñýí áîëîõ;

(iii) Íýìýëò øèíæèëãýý, ñóäëàãàà õèéõã¿éãýýð øèéäñíèé
óëìààñ ãàð÷ áîëîõ ¿ð äàãàâàðóóä;

4.6 Öóãëóóëñàí ìýäýýëë¿¿äèéã ¿íýëýõ. Öóãëóóëñàí áàðèìòàò
ìýäýýëë¿¿äèéã îíîâ÷òîéãîîð ¿íýëýõèéí òóëä (èõýâ÷ëýí øèíý
ôàêò ãàð÷ èðýõ òóñàì áîëîí øèíæèëãýý ñóäàëãààíû àæëûí
òºãñãºëä õèéãääýã ïðîöåññ) ºìãººëºã÷ íü äàðààõü óð ÷àäâàð,
ïðîöåññèéí òàëààð îéëãîëòòîé áàéõ øààðäëàãàòàé:

(à) Ôàêòóóäûã ¿íýí çºâ, íàéäâàðòàé áîëîõûã òîäîðõîéëîõûí
òóëä òýäãýýðèéã ø¿¿ìæëýëòýéãýýð, àíõààðàëòàé øàëãàõ;

(á) Ôàêòóóäàä àíàëèç õèéõ:

(i) Ìýäýýëýë öóãëóóñàí àðãà çàìûã (ôàêòóóäûã õýðõýí
íýã äîð öóãëóóëñàí) òîäîðõîéëæ ôàêòóóäûí òàëààð
èë¿¿ îéëãîëòòîé áîëîõ;

(ii) Öóãëóóñàí ôàêòóóäòàé òààð÷ íèéöýõã¿é áàéãàà
ôàêòóóäûã òîäîðõîéëæ õîîðîíäîî òîõèðîõã¿é áàéãàà
áîëîìæèò øàëòãààíóóäûã ¿íýëæ ¿çýõ;

(â) Öóãëóóëñàí ôàêòóóäûí ó÷ðûã òóíãààõ:

(i) Ôàêòóóäûí ãàðãàæ áàéãàà ä¿ãíýëò¿¿äèéã áîëîí ýäãýýð
ä¿ãíýëò¿¿äèéí äàãóó àâàõ çîõèñòîé àðãà õýìæýýí¿¿-
äèéã òîäîðõîéëîõ;

(ii) Ôàêòóóäàä ä¿í øèíæèëãýý õèéæ ºìãººëºã÷èéí
ãàðãàñàí ä¿ãíýëò¿¿äýýñ ººð ä¿ãíýëò¿¿ä ãàðãàæ áîëîõ
õóâèëáàðóóä áàéãàà ýñýõèéã ñóäëàõ, õýðýâ òèéì áîë:

(À) Îëîí òºðëèéí áîëîìæèò ä¿ãíýëò¿¿äèéí õîëáîãäîõ
õ¿÷èí òºãºëäºð áàéäëûã òîîöîîëîõ;

(Á) Ôàêòóóäààñ ãàðãàæ àâñàí ä¿ãíýëò¿¿äèéí õóâèë-
áàðóóäûí õ¿ðýýíä àâ÷ áîëîõ àðãà õýìæýýí¿¿äèéã
òîäîðõîéëîõ (øààðäëàãàòàé íºõöºëä öóãëóóëñàí
ôàêòóóäòàé õîëáîãäîëòîé àëèâàà ¿ë íèéöëèéí
òàëààð öààøèä ñóäàëæ ¿çýõ òàëààð øèéäýõ).

Òàéëáàð

Áàðèìò ìýäýýëëèéã øèíæëýí ñóäëàõ óð ÷àäâàð íü ºìãººëëèéí
¿éë ÿâö áîëîí õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýã÷èéí ìýðãýæëèéí
àìüäðàëä ãîëëîõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. Æèøýýã: D. BINDER & BERGMAN,
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FACT INVESTIGATION: FROM HYPOTHESIS TO PROOF 2-4 (1984); G. BELLOW &
B. MOULTON, THE LAWYERING PROCESS: MATERIALS FOR CLINICAL INSTRUCTION

IN ADVOCACY 290-92 (1978). ªìãººëºã÷äèéí äóíä ÿâóóëñàí
ñóäàëãààíóóäààñ õàðàõàä òýä áàðèìò, ìýäýýëëèéã øèíæëýí ñóäëàõûí
à÷ õîëáîãäîëûã õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà ÁÀÐ-
ûí íýãýí àäèë ¿íýëñýí áàéíà. Æèøýýã: F. ZEMANS & V. ROSENBLUM,
TTE MAKING OF A PUBLIC PROFESSION 125-26 (1981); Baird, A Survey of
Relevance of Legal Training to Law School Graduates, 129 J. LEGAL

EDUC. 264, 273, 281 (1978); Schwartz, The Relative Importance of Skills
Used bu Attorneys, 3 GOLDEN GATE L. REV. 321, 324-25 (1973).

Ýíýõ¿¿ Áàðèìò áè÷ãèéí áàðèìò, ìýäýýëëèéã øèíæëýí ñóäëàõ
óð ÷àäâàðûí áîëîâñðóóëàëò íü õóóëü, ýðõ ç¿éí á¿õ ñàëáàðûí
ºìãººëºã÷äèéí õýðýãöýýíä íèéöñýí óð ÷àäâàðûí îíîëûí áîëîí
ïðàêòèê øèíæ õî¸ðûí õîîðîíäõè òýíöâýðèéã áèé áîëãîõûã îðîëäñîí
áîëíî. Òèéìýýñ, áàðèìò ìýäýýëëèéã øèíæëýí ñóäëàõ àæëûã òºëºâëºõ
áîëîí óäèðäàõàä çàéëøã¿é ÷óõàë, “òààìàãëàë áîëîâñðóóëàëò áîëîí
ìýäýýëýë öóãëóóëàëòàä òåñò õèéõ” çýðýã óð ÷àäâàðûí êîíöåïöèéã
ýíý Áàðèìò áè÷èã áîëîâñðóóëñàí þì. Amsterdam, Clinical Legal
Education – 21st-Century Perspective, 34 J. LEGAL EDUC. 612, 614 (1984),
AMERICAN LAW INSTITUTE – AMERICAN BAR ASSOCIATION COMMITTEE ON

CONTINUING PROFESSIONAL EDUCATION, A PRACTICAL GUIDE TO ACHIEVING

EXCELLENCE IN THE PRACTICE OF LAW: STANDARTS, METHODS AND EVALUATION,
Comment to 6.2, at 327-28 (1992) (“Fact investigation strategy”). Áàðèìò
áè÷èã íü “áàðèìò ìýäýýëëèéã øèíæëýí ñóäëàõ ¿íäñýí àðãóóäûí
òàëààðõ åðºíõèé îéëãîëòòîé áàéõ íü øèíæëýõ ñóäëàõ àðãà õýðýãñëèéã
îíîâ÷òîé àøèãëàõàä õýðýãòýé “ ãýäãèéã ìºí õ¿ëýýí çºâøººðñºí áîëíî.
Ãýõäýý, øèíæèëãýý, ñóäàëãààíû àæëóóäàä àøèãëàæ áîëîõ áîäèò
òåõíèêèéí èë¿¿ íàðèéâ÷èëñàí ñóäàëãàà, øèíæèëãýý õèéõýýñ
òàòãàëçñàí þì (æèøýý íü, ºìãººëºã÷ ýñâýë øèíæýý÷ ýñðýã òàëûí
ãýð÷ýýñ áè÷ãýýð ìýä¿¿ëýã àâàõ ¿éë ÿâö ãýõ ìýò).

Áàðèìò áè÷ãèéã øèíæëýí ñóäëàõ àæèë íü ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí
õóóëü, ýðõ ç¿éí àñóóäëûí ìºí ÷àíàðààñ øàëòãààëàí îëîí òºðëèéí
õýëáýðòýé áàéõààñ ãàäíà îëîí ÿíçûí óð ÷àäâàð øààðäàæ áîëîõ þì.
4.3-ð Õýñýãò ýíý àñóóäëûã õºíäºæ áàðèìò ìýäýýëëèéã øèíæëýí
ñóäëàõ àæëûí õî¸ð íèéòëýã õýëáýðèéã àøèãëàñàí áàéíà: áàðèìòûí
ãýð÷¿¿äýýñ ÿðèëöëàãà àâàõ áà áè÷èã áàðèìòóóäàä ä¿í øèíæèëãýý
õèéõ. Øèíæëýí ñóäëàõ áóñàä õýëáýð íü ºìãººëºã÷ººñ ººð óð ÷àäâàð
áîëîí ìàãàäã¿é ìàòåðèàëëàã ìýäëýã øààðäàæ áîëîõ þì. Æèøýý íü,
ºìãººëºã÷ íü òåõíîëîãèéí áîëîí øèíæëýõ óõààíû õîëáîãäîëòîé
àñóóäëààð áàðèìò öóãëóóëàõ õýðýãòýé áîëäîã ÿâäàë ýëáýã òîõèîëääîã
áºãººä ýíý ¿éë ÿâö íü ÿðèëöëàãà àâàõ òóñãàé óð ÷àäâàð øààðäàæ
áîëîõ þì (õîëáîãäîõ ñàëáàðûí ýêñïåðò¿¿äýýñ ÿðèëöëàãà àâàõ) Ýíý
íü ìºí õîëáîãäîõ ñàëáàðûí òàëààð çîõèõ ìýäëýãèéã øààðäàæ áîëíî
(¯íýëýìæ 1.1á(á), 1.2(á), 1.3(á) 4.1(á), 4.1(â)-èéã ¿çíý ¿¿).
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ªìíºõ õýñã¿¿äýä ºã¿¿ëñýí÷ëýí “øèéäâýð ãàðãàã÷” íýð òîìú¸î
íü (4.2(a)(ii)(Á)-ã ¿çýõ) ÿâöóó áàéäëààð çºâõºí ø¿¿í òàñëàõ
àæèëëàãààíû ìýòãýëöýýíèé îð÷èí äàõü øèéäâýð ãàðãàã÷èéã
òîäîðõîéëîîã¿é áîëíî. Õàðèí ýíý íýð òîìú¸î íü øèéäâýð ãàðãàã÷äûí
ºðãºí õ¿ðýýò òºðºë, îð÷íûã õàìðóóëñàí áîëíî. Óð ÷àäâàð 2-ûí
òàéëáàðûã ¿çíý ¿¿.

5. Õàðèëöàà õîëáîî

ªìãººëºã÷èä àìàí áîëîí áè÷ãýí õàðèëöàà õîëáîîíû óð ÷àäâàðûã
îëîí òºðëèéí àðãà çàìààð, îëîí òºðëèéí îð÷èí íºõöºëä àøèãëàäàã.
Òýäãýýðò: ºìãººëºõ áóþó èòã¿¿ëýõ õàðèëöàà (æèøýý íü, áè÷ãýí
òàíèëöóóëãà, õóðàëäààí äýýð ¿ã õýëýõ, ýñðýã òàëûí õ¿íòýéãýý õýëöýë
õèéõ ãýõ ìýò); çºâëºãºº ºãºõ áóþó ìýäýýëýõ (æèøýý íü, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä
ººðèéí ñàíàë áîäëûí òóõàé çàõèäàë èëãýýõ, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä àìààð
õóóëü ýðõ ç¿éí çºâëºãºº ºãºõ, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé çºâëºëäºõ, äýýä àëáàí
òóøààëòàíäàà òàíèëöóóëãà õèéõ ãýõ ìýò); ìýäýýëýë îëæ àâàõ (æèøýý
íü, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ áóþó ãýð÷òýé ÿðèëöëàãà õèéõ, ìýäýýëýë àâàõûã
õ¿ññýí çàõèäàë, áàéöààëò àâàõ áîëîí ìýäýýëýë àâàõûã õ¿ññýí áóñàä
àëáàí áîëîí àëáàí áóñ õ¿ñýëò¿¿ä); õóóëü ýðõ ç¿éí ¿¿ðýã õàðèóöëàãàà
áèåë¿¿ëýõ áóþó õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ õàðèëöàà
(æèøýý íü, ãýðýý, ãýðýýñëýë, èòãýìæëýë, êîìïàíèéí äîòîîä ä¿ðýì,
ñàëàëòûí ãýðýý, ò¿ðýýñ, ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí ýçýìøèë, çºâøººðºë
îëãîõ òóøààë, õóóëü ýðõ ç¿éí àêò, çàõèðãààíû ä¿ðýì æóðàì çýðãèéí
òºñëèéã ãàðãàõ ãýõ ìýò) çýðýã áàãòàíà.

Õýäèéãýýð õàðèëöàà õîëáîîíû ýäãýýð îëîí òºðëèéí óð ÷àäâàðóóä
íü ìàòåðèàëëàã òàë áîëîí õýëáýð ìàÿãààðàà õîîðîíäîî ÿëãààòàé
áîëîâ÷ ýäãýýð îð÷èí á¿ðò îíîâ÷òîé õàðèëöàà á¿ðä¿¿ëýõýä çàéëøã¿é
øààðäëàãàòàé ¿íäñýí óð ÷àäâàðóóä áàéäàã. Ýäãýýð óð ÷àäâàðóóäàä:

5.1 Õàðèëöàã÷ òàëûí õýòèéí òºëºâèéã îíîâ÷òîéãîîð òîîöîî-
ëîõ.(¿éë÷ë¿¿ëýã÷, øèéäâýð ãàðãàã÷(èä), ýñðýã òàëûí ºìãººëºã÷,
ãýð÷¿¿ä, ãýõ ìýò). Ýíý òîîöîîã àøèãëàí:

(à) Õàðèëöàã÷ òàëûí õýòèéí òºëºâ, íºõöºë áàéäàë, àñóóäëóóä
çýðãèéã àâ÷ ¿çýõäýý íºãºº õ¿íèé õýòèéí òºëºâòýé äàñàõ
÷àäâàð íü äàðààõü ç¿éëñýýñ áîëæ áîëîìæîî àëääàã ãýäãèéã
õàðãàëçàí ¿çýõ õýðýãòýé:

(i) Òóõàéí õ¿íèé áàðèìòàëäàã ¿¿ðýã ðîëü áîëîí õýòèéí
òºëºâ;

(ii) Áóñàä õ¿íèé ñî¸ë, õóâü õ¿íèé ¿íýëýìæ, çàí ààøèéí
òàëààðõè õàíãàëòã¿é îéëãîëò;

(á) Äàðààõü ç¿éëñèéã õàðãàëçàí òóõàé õ¿íèé ñàíàà çîâîîæ
áàéãàà ç¿éë, òààìàãëàë, õ¿ñýí õ¿ëýýí áàéãàà ç¿éë áîëîí
çîðèëãûã óðüä÷èëàí õàðàõ:
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(i) Áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí òàëààðõè èéì òààìàãëàëóóäûí
õÿçãààðëàãäìàë òàë;

(ii) ªºðèéí òààìàãëàëäàà õýòýðõèé àâòàõã¿éí òóëä áîë-
çîøã¿é áàéäëûí òºëºâëºãºº çýðýã òºëºâëºëòèéí
òåõíèêèéí õýðýãöýý;

5.2 Õàðèëöàà õîëáîîíû îíîâ÷òîé àðãóóäûã àøèãëàõ. Îíîâ÷òîé
õàðèëöàõûí òóëä ºìãººëºã÷ íü äàðààõü ç¿éëñèéí òàëààð
îéëãîëòòîé áàéõ øààðäëàãàòàé:

(à) Îíîâ÷òîé àìàí áîëîí áè÷ãýí õàðèëöàà õîëáîî òîãòîîõîä
òàâèãäàõ øààðäëàãóóä:

(i) ªºðèéí áîäîë ñàíààãàà îíîâ÷òîéãîîð èëýðõèéëýõ:

(À) Òàíèëöóóëãàà îíîâ÷òîé çîõèîí áàéãóóëàõ;

(Á) Áîäîë ñàíààãàà òîäîðõîé, ÿâ öàâ, ëîãèêòîé áºãººä
òîîöîîòîéãîîð èëýðõèéëýõ;

(Â) Çîõèñòîé ¿ã õýëëýã, íºõöºë áîëîí èìèæ ñîíãîõ;

(Ã) Õýë ç¿éí ìåõàíèêèéã (çºâ áè÷ëýãèéí ä¿ðýì, ºã¿¿ë-
áýð ç¿é, öýã òàñëàë) çºâ îíîâ÷òîé àøèãëàõ;

(Ä) Íàðèéâ÷ëàëóóäàä àíõààðëàà òºâëºð¿¿ëýõ (æèøýý
íü, òîãòñîí õýëëýã àøèãëàõ, áè÷ãýí ìàòåðèàëóóäûã
íÿãòëàí óíøèõ ãýõ ìýò);

(ii) Áóñäûí õàðèëöààã çîõèñòîéãîîð õ¿ëýýí àâàõ (àìàí,
áè÷ãýí áîëîí àìàí áóñ õàðèëöàà õîëáîî); õ¿ëýýöòýéãýýð
óíøèõ, ñîíñîõ, àæèãëàõ áîëîí çîõèñòîéãîîð õàðèóëò
ºãºõ;

(iii) Õàðèëöàà õîëáîîíä íºëººëæ áîëîõ ñýòãýëèéí õºäëºë,
õàðüöààíû õ¿÷èí ç¿éëñ¿¿äýä àíõààðàë òàâèõ;

(á) Õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èíä òàâèãääàã õàðèëöàà õîëáîîíû
ìýðãýæëèéí øààðäëàãóóäûã îíîâ÷òîéãîîð àøèãëàõ:

(i) Áàðèìò, ôàêòóóäûí ìàòåðèàëóóäûã îíîâ÷òîé àøèãëàõ
øààðäëàãóóä:

(À) Õàìðàãäàõ ôàêòóóä áîëîí îíöãîéëîõ ôàêòóóäûã
çîõèñòîéãîîð ñîíãîõ;

(Á) Ôàêòóóäûã çîõèñòîé íàðèéâ÷ëàëûí ò¿âøèíä
áîëîâñðóóëàõ;

(Â) Ôàêòóóäûã õèéñâýð ýñâýë áîäèò áàéäëààð ãàðãàæ
òàâèõ ýñýõèéã òîäîðõîéëîõ;

(ii) Õóóëü ýðõ ç¿éí ó÷èð òóíãààëòûã îíîâ÷òîéãîîð áîëîâñ-
ðóóëàõ:

(À) Õóóëü ýðõ ç¿éí õîëáîãäîõ îíîëóóäûã óÿëäóóëàõ
(Óð ÷àäâàð 2.2-2.3-ûã ¿çýõ);



Ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë áà õóóëèéí ìýðãýæëèéí õºãæèë, òºëºâøèëò196

(Á) Õóóëü ýðõ ç¿éí îíîëóóäûí çîõèõ áè÷èã áàðèìòóó-
äûã á¿ðä¿¿ëýõ (Óð ÷àäâàð 2.2-2.5-ûã ¿çýõ);

(Â) Òóõàéí îð÷èí íºõöºëä àøèãëàõ õàìãèéí õ¿÷èðõýã
íîòîëãîîíóóäûã ñîíãîõ (Óð ÷àäâàð 2.3-2.4-èéã ¿çýõ);

(Ã) Ýñýðã¿¿öëèéã óðüä÷èëàí õàðæ ò¿¿íä õàðèóëàõ,
ýñâýë ò¿¿íä õýñýã÷ëýí õàðèóëàõ ýñâýë åð õàðèóëàõ-
ã¿é áàéõ ýñýõýý çîõèñòîéãîîð òîäîðõîéëîõ;

(iii) Õóóëü ýðõ ç¿éí òóñãàé áè÷ìýë¿¿äèéã áîëîâñðóóëàõàä
øààðäàãääàã ìàòåðèàë òåõíèêèéí øààðäëàãóóä:

(À) Ã¿éöýòãýëèéí áè÷èã áàðèìòóóäûí òºñºë áîëîâñ-
ðóóëàõ (æèøýý íü, ãýðýýí¿¿ä, ãýðýýñëýë¿¿ä,
èòãýìæëýë¿¿ä, õýëýëöýýð¿¿ä, çºâøººðºë îëãîõ
òóøààëóóä, ñàëàëòûí ãýðýýí¿¿ä, êîìïàíèéí äîòîîä
ä¿ðì¿¿ä);

(Á) Ø¿¿õèéí áè÷èã áàðèìòóóäûí òºñºë áîëîâñðóóëàõ
(áè÷ìýë ìýä¿¿ëýã¿¿ä, ø¿¿õ àæèëëàãààí äýýð ¿ã¿é,
àéëòãàë, õóóëèéí ñàíàìæ áè÷èã, òàíèëöóóëãà);

(Â) Õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ (æèøýý íü, õóóëü ýðõ
ç¿éí àêò, çàõèðãààíû ä¿ðýì æóðàì, çàðëèã);

(iv) Õóóëü ýðõ ç¿éí èøëýë òàòàõ õýëáýðèéí øààðäëàãóóä;

(â) Äàðààõü ç¿éëñä íèéö¿¿ëýõèéí òóëä áè÷ãýí áóþó àìàí
õàðèëöààíû øèíæ ÷àíàð, õýëáýð ýñâýë àãóóëãûã îíîâ÷òîé
èëýðõèéëñýí àðãóóä:

(i) Õàðèëöàà õîëáîîíû òîäîðõîé çîðèëãî (æèøýý íü,
òóõàéí çîðèëãî íü ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä çºâëºãºº ºãºõ ýñâýë
ø¿¿õ õóðàë äýýð íîòîëãîî ãàðãàæ ¿ã õýëýõ ýñýõ);

(ii) Õàðèëöàà õîëáîî ÷èãëýãäñýí á¿ëýã õ¿ì¿¿ñ (æèøýý íü,
òóõàéí õàðèëöàà õîëáîîíû òºðëººñ óíøèã÷èä áóþó
ñîíñîã÷èä õ¿ñýí õ¿ëýýæ áàéãàà ç¿éëñòýé íèéö¿¿ëñýí
ñòèëü àøèãëàõ, óíøèã÷èä áóþó ñîíñîã÷äûí õ¿ñýë
òýì¿¿ëëèéã óðüä÷èëàí õàðàõ);

(ã) Òóõàéí õàðèëöàà õîëáîîíä ÿìàð ìàòåðèàëóóäûã îðóóëàõ,
ÿìàð ìàòåðèàëóóäûã îðóóëàõã¿é áàéõ òàëààð ñòðàòåãè
øèéäâýð ãàðãàõ (æèøýý íü, ýñðýã òàëûí ºìãººëºã÷èä ºãºõ
òàêòèêèéí øèíæòýé ìýäýýëëèéã ïðîöåññèéí ñ¿¿ë ¿åä
ºãºõººð õîéøëóóëàõ, øààðäëàãàã¿é ñºðºã ¿ð íºëºº àâ÷èð÷
áîëîõ ìýäýýëë¿¿äèéí òàëààð íóõàöòàé àâ÷ ¿çýõ);

(ä) Àìàí õàðèëöàà õîëáîîã îíîâ÷òîéãîîð á¿ðòãýõ áóþó
áàðèìòæóóëàõ àðãóóä.
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Òàéëáàð

Õóóëü, ýðõ ç¿éí ÷àäâàðëàã ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýëòýä õàðèëöàà,
õîëáîîíû óð ÷àäâàð òîìîîõîí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã áîëîõûã õóóëü, ýðõ
ç¿éí áîëîâñðîë îëãîã÷èä áîëîí ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëæ áàéãàà ÁÀÐ-
ûí ñèñòåì¿¿ä õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéãàà þì. Æèøýýã: AMERICAN BAR

ASSOCIATION SECTION OF LEGAL EDUCATION AND ADMISSIONS TO THE BAR,
REPORT AND RECOMMENDATIONS OF THE TASK FORCE ON LAWYER COMPETENCY:
THE ROLE OF THE LAW SCHOOLS 9 (1979) (“ºìãººëºã÷èéí ìýðãýæëèéí óð
÷àäàâõèéí” äîëîîí “¿íäñýí óð ÷àäâàð”-óóäûí äóíä áàãòàõ “àìààð
îíîâ÷òîé õàðèëöàõ” áîëîí “áè÷ãýýð îíîâ÷òîé õàðèëöàõ” óð
÷àäâàðóóäûã æàãñààñàí áàéíà.); B.G. GARTH D.D. LANDON & MARTIN,
American Bar Foundation Study “Learning Lawyering: Where Do
Lawyers Acquire Practice Skills?” (Appendix B to this Report); F. ZEMANS

& V. ROSENBLUM, TTE MAKING OF A PUBLIC PROFESSION 125-26 (1981);
Baird, A Survey of the Relevance of Legal Training to Law School
Graduates, 29 J. LEGAL. EDUC. 264, 273-74 (1978); Mudd & LaTrielle,
Professional Competence: A Study of New Lawyers, 49 MONT. L. REV.
11, 18-19 (1988).

Ýíý áàðèìò áè÷èãò áîëîâñðóóëàãäñàí õàðèëöàà õîëáîîíû óð
÷àäâàð íü èõýíõ òîõèîëäîëä àìàí áîëîí áè÷ãýí õàðèëöààíû õýëáýðèéã
õîîðîíä íü ÿëãàæ ñàëãàäàããã¿é óðüä ºìíº õèéãäñýí ä¿í
øèíæèëãýýí¿¿äèéí çàð÷ìààñ õàçàéñàí áîëíî. Óã àðãà áàðèë íü çºâ
ç¿éòýé áàéæ áîëîõ ó÷èð íü ãýâýë, õàðèëöàà õîëáîîíû óð ÷àäâàðûã
êîíöåïöèéí õóâüä àâ÷ ¿çâýë õîëáîî õàðèëöàà íü àìààð áîëîí áè÷ãýýð
áàéõààñ ¿ë øàëòãààëàí øààðäàãäàõ óð ÷àäâàð, êîíöåïöè, ¿éë ÿâö¿¿ä
íü àäèëõàí áàéäàãò îðøèíî.

Ãýõäýý, õóóëü ç¿éí áè÷ãýí õàðèëöàà àìàí õàðèëöààíààñ
ÿëãàãääàã íýã ÷óõàë ÷èãëýë áàéäàã. Ýíý Áàðèìò áè÷èãò òóñãàãäñàí÷ëàí,
ã¿éöýòãýëèéí àðãà õýðýãñýë, ø¿¿õ õóðàë äýýð õýëýõ ¿ã áîëîí áóñàä
òºðëèéí õóóëü ç¿éí áè÷ãèéí çàãâàð, òºñëèéã  áîëîâñðóóëàõàä îëîí
òîîíû ìàòåðèàëëàã, áîäëîãûí áîëîí òåõíèêèéí àñóóäëóóäûã
õàðãàëçàæ ¿çýõ øààðäëàãà ãàðäàã (Óð ÷àäâàð 5.2(á)(iii)-èéã ¿çýõ).

6. Çºâëºãºº ºãºõ

Îëîí òºðëèéí ºðãºí õ¿ðýýòýé îð÷èíä ºìãººëºã÷èä ººðñäèéí
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èäòýéãýý òýäíèé ãàðãàõ øèéäâýðèéí òóõàé áîëîí àâàõààð
çýõýæ áàéãàà àðãà õýìæýýí¿¿äèéíõýý òàëààð çºâëºëääºã. Ø¿¿í
òàñëàõ ¿éë àæèëëàãààíû îð÷èíä ýíý íü èðãýíèé õýðãèéí õóâüä
òîõèðîëöîîíä õ¿ðýõ òàëààð, õàðèí ýð¿¿ãèéí õýðãèéí õóâüä õýðýã
õ¿ëýýõ ýñâýë öàãààòãàëûí òàëààð çºâëºãºº ºãºõ õýëáýðòýé áàéæ áîëíî.
Ø¿¿í òàñëàõ áóñ îð÷èíä ýíý íü ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äýä ýäëýí ãàçàð òºëºâëºõ
òàëààð ýñâýë äàìïóóðëûí òóõàé ºðãºäºë ºãºõ ýñýõ òàëààð çºâëºãºº
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ºãºõ õýëáýðòýé áàéæ áîëîõ þì. ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èä îíîâ÷òîé çºâëºãºº
ºãºõèéí òóëä ºìãººëºã÷ íü ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä çºâëºãºº ºãºõ çîõèñòîé
õàðèëöààã òîãòîîõ, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ øèéäâýð ãàðãàõàä øààðäëàãàòàé
ìýäýýëë¿¿äèéã öóãëóóëàõ, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ãàðãàõ øèéäâýðèéí
òàëààð ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, øèéäâýðèéí òàëààð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä
çºâëºãºº ºãºõ áîëîí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ãàðãàñàí øèéäâýðèéã
õýðýãæ¿¿ëýõ åðºíõèé òºñººëºë, óð ÷àäâàð, ïðîöåññèéí òàëààð
îéëãîëòòîé áàéõ øààðäëàãàòàé:

6.1 Çºâëºãºº ºãºõ õàðèëöààí äàõü ºìãººëºã÷èéí ¿¿ðýã ðîëèéí
çàõ õÿçãààð áîëîí ìºí ÷àíàðûí òàëààðõè îéëãîëò. Îíîâ÷òîé
çºâëºãºº ºãºõºä äàðààõü ç¿éëñ øààðäëàãàòàé:

(à) ªìãººëºã÷, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí õîîðîíäîõ çºâëºãºº ºãºõ
õàðèëöààíû ìºí ÷àíàð, çàõ õÿçãààðûã òîäîðõîéëäîã îëîí
òîîíû ¸ñ ç¿éí ä¿ðì¿¿ä áîëîí ìýðãýæëèéí ¿íýëýìæèéí
òàëààðõè îéëãîëò. ¯¿íä:

(i) ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí õóóëü ýðõ ç¿éí àñóóäëûí øèéäýëä
íºëººëºõ øèéäâýð ãàðãàëòûí òàëààð ºìãººëºã÷ áà
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ýðõ ìýäëèéí òóñãààðëàëò (Óð ÷àäâàð
10-ûã ¿çýõ);

(ii) Àâàõ àðãà õýìæýýí¿¿ä íü ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ýðõ àøèã,
ñîíèðõîëä íèéöýíý ãýæ ºìãººëºã÷ èòãýæ áàéãàà ó÷èð
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä çºâëºãºº ºã÷ áàéõäàà ºìãººëºã÷ ÿìàð
ò¿âøèíä õ¿ðòýë ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ñîíèðõîîã¿é àðãà
õýìæýýí¿¿äèéã àâàõûã ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä èòã¿¿ëýõ íü
(ýñâýë ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí àâàõ ¸ñòîé ãýæ ¿çýæ áàéãàà
àðãà õýìæýýí¿¿äèéã àâàõã¿é áàéõ òàëààð ÿòãàõ)
çîõèñòîé ýñýõ;

(iii) ¯é÷ë¿¿ëýã÷èä çºâëºãºº ºã÷ áàéõäàà ºìãººëºã÷ íü ÿìàð
ò¿âøèíä õ¿ðòýë øóäàðãà ¸ñ, øóäàðãà áàéäàë,  ýñâýë
¸ñ ñóðòàõóóíòàé õîëáîãäîëòîé àñóóäëóóäûã àâ÷ ¿çýõ
íü çîõèñòîé ýñýõ:

(À) Øóäàðãà ̧ ñ, øóäàðãà áàéäàë,  ýñâýë ̧ ñ ñóðòàõóóíû
àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõûí òóëä ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéã
ººðèéí øèéäâýð áóþó ¿éëäëýý ººð÷ëºõ òàëààð
èòã¿¿ëýõèéã îðîëäîõ (¯íýëýìæ 2.1(á)-ã ¿çýõ);

(Á) Øóäàðãà ̧ ñ, øóäàðãà áàéäàë,  ýñâýë ̧ ñ ñóðòàõóóíû
àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõûí òóëä ¿éë÷ë¿¿ëýã÷
íü ººðèéí øèéäâýð áóþó ¿éëäëýý ººð÷ëºõèéã
õ¿ñýõã¿é áàéãàà òîõèîëäîëä:

(I) Ãóðàâäàã÷ ýòãýýä áóþó îëîí íèéòèéí àøèã ñî-
íèðõëûã õàìãààëàõûí òóëä çîõèõ àðãà õýìæýýã
àâàõ (¯íýëýìæ 2.1(a)-ã ¿çýõ);
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(II) ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéã òºëººëºõººñ òàòãàëçàõ;

(á) ¯éë÷ë¿¿ëýã÷äýä çºâëºãºº ºã÷ áàéõ ¿åä õî¸ð çºð÷èëäººíò
àñóóäëûí õîîðîíä çîõèñòîé áàëàíñ áèé áîëãîõ ºìãººëºã-
÷èéí õýðýãöýýíèé ýìçýã òàë:

(i) Õýäèéãýýð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéã òºëººëºõ ¿¿ðýã ðîëü
áàðèìòëàãäàã ÷ ãýñýí áîäèò áàéäàë áîëîí òàéâàí
áàéäëûã õàäãàëàõ ºìãººëºã÷èéí õýðýãöýýã õàðãàëçàí:

(A) ªºðèéí àøèã ñîíèðõîë, ñýòãýë õºäëºë ýñâýë áóñàä
õ¿÷èí ç¿éëñèéí óëìààñ ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí õàðãàë-
çàæ ¿çñýí áóþó õàðãàëçàæ ¿çýýã¿é àñóóäàë áóþó
ñîíãîëòûã îéëãîõ;

(Á) ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí õàðãàëçàæ ¿çñýí áóþó õàðãàëçàæ
¿çýýã¿é àñóóäàë áóþó ñîíãîëòûí òàëààð çºâëºãºº
ºãºõ íü (¸ñ ç¿éí ä¿ðì¿¿ä, ìýðãýæëèéí ¿íýëýìæèéí
õèë õÿçãààð áîëîí òóõàéí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé òîãòîî-
ñîí õàðèëöààíû ìºí ÷àíàðûí õ¿ðýýíä) çîõèñòîé
ýñýõèéã òîäîðõîéëîõ, õýðýâ òèéì áîë èéì òºðëèéí
çºâëºãºº ºãºõ àðãà õýðýãñëèéã òîäîðõîéëîõ;

(ii) Àñóóäàëä äýíä¿¿ áîäèò áàéäëààð áîëîí òàéâàí
õàíäñíààð äàðààõü àñóóäëûã îðõèãäóóëæ áîëîõ òóë
ò¿¿íèé ýñðýã áàéõ ºìãººëºã÷èéí õýðýãöýý:

(À) Àñóóäàë áîëîí ñîíãîëòûã ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ç¿ãýýñ
îëæ õàðàõ;

(Á) ªìãººëºã÷ íü ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí çîðèëãî, ñîíèðõîëûã
öààøèä òóóøòàé áàðèìòëàõ áîëíî ãýñýí õýëáýðýýð
ìýäýýëýë ºã÷ ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä çºâëºãºº ºãºõ;

6.2 Ãàðãàõ øèéäâýðòýé õîëáîãäîëòîé ìýäýýëë¿¿äèéã öóãëóóëàõ.
Îíîâ÷òîé çºâëºãºº ºãºõºä òàâèãääàã ãîë øààðäëàãà íü
ºìãººëºã÷ øèéäâýð ãàðãàõòàé õîëáîãäîëòîé ìýäýýëë¿¿äèéã
öóãëóóëæ ÷àäàõ ÷àäâàðòàé áàéõ ÿâäàë þì:

(à) Õîëáîãäîõ áàðèìòàò ìýäýýëë¿¿ä (øààðäëàãàòàé ò¿âøèíä
õ¿ðòýë áàðèìò, ôàêòûí ñóäàëãààã àøèãëàí. (Óð ÷àäâàð 4-
èéã ¿çýõ));

(á) Õîëáîãäîõ õóóëü ç¿éí ìýäýýëë¿¿ä (õóóëü ýðõ ç¿éí
àíàëèçèéã àøèãëàí (Óð ÷àäâàð 2-ûã ¿çýõ), øààðäëàãàòàé
ò¿âøèíä õ¿ðòýë õóóëü ýðõ ç¿éí ñóäëàãààã àøèãëàí (Óð
÷àäâàð 3-ûã ¿çýõ));

(â) Ãàðàõ øèéäâýðèéí òàëààðõè ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí îéëãîëòûí
òóõàé ìýäýýëë¿¿ä (Óð ÷àäâàð 1.1(â) - (ä)-èéã ¿çýõ), ¿¿íä:

(i) Ãàðãàõ øèéäâýðèéí òàëààðõè ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí çîðèë-
òóóä:
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(À) ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí áîäëîîð òààëàìæòàé ¿ð ä¿í;

(Á) ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí áîäëîîð òààëàìæã¿é ¿ð ä¿í;

(Â) Áóñàä ¿ð ä¿íòýé õàðüöóóëàõàä ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ èë¿¿
òààëàìæòàé ãýæ ¿çýæ áàéãàà ¿çýë áîäîëä íºëººëæ
áàéãàà òîäîðõîé õ¿÷èí ç¿éëñ;

(ii) Ãàðãàõ øèéäâýðèéí òàëààð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ñàíàà
çîâæ áóé ç¿éëñ, ¿¿íä:

(À) Çàðèì ñîíãîëòîîñ ãàðàõ ¿ð äàãàâàð áóþó õîëáîãäîõ
çàðäàë;

(Á) Çàðèì ñîíãîëòîîñ ãàð÷ áîëîõ ýðñäë¿¿ä;

(iii) Äàðààõü øàëòãààíààñ ¿¿ñ÷ áîëîõ ºìãººëºã÷èéí ¿çýæ
áàéãààãààñ ÿëãààòàé îéëãîëò, õýòèéí òºëºâ, ýñâýë
ä¿ãíýëò¿¿ä:

(À) Õóâü õ¿íèé ¿íýëýìæ ýñâýë çàí õàðüöààíû ÿëãàà;

(Á) ¨ñ çàíøëûí ÿëãàà;

(Â) Íºõöºë áàéäàëä õàíäàõ ñýòãýë õºäëºëèéí ÿëãàà;

(Ã) ªìãººëºã÷, ¿é÷ë¿¿ëýã÷èéí õàðèëöààí äàõü õóâü
õ¿ìì¿ñèéí õîîðîíäûí õàðüöààíû õ¿÷èí ç¿éëñ;

6.3 Ãàðãàõ øèéäâýðò ä¿í øèíæèëãýý õèéõ. ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí
ãàðãàõ øèéäâýðò çîõèñòîéãîîð ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, óëìààð
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä ýíý òàëààð îíîâ÷òîé çºâëºãºº ºãºõèéí òóëä
ºìãººëºã÷ íü äàðààõü åðºíõèé òºñººëºë, óð ÷àäâàð, ïðîöåññèéí
òàëààð îéëãîëòòîé áàéõ øààðäëàãàòàé. ¯¿íä:

(à) Õîëáîãäîõ àñóóäëóóäûí òàëààðõè ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí
îéëãîëò, çîðèëò áîëîí ñàíàà çîâæ áàéãàà ç¿éëñèéã
õàðãàëçàí øèéäâýðò ä¿í øèíæèëãýý õèéõ:

(i) ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí çîðèëãûã á¿òýí áóþó õýñýã÷ëýí
áèåë¿¿ëýõ ñîíãîëò á¿ðèéã ñèñòåìòýéãýýð òîäîðõîéëîõ;

(ii) Ýäãýýð ñîíãîëò á¿ð äàðààõü ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ áàéãàà ýñýõýä
ñèñòåìòýéãýýð ¿íýëãýý ºãºõ:

(À) ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí òààëàìæòàé ãýæ ¿çýæ áàéãàà ¿ð
ä¿íä õ¿ð÷ áàéãàà ýñâýë ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí òààëàìæ-
ã¿é ãýæ ¿çýæ áàéãàà ¿ð ä¿íãýýñ çàéëñõèéæ áàéãàà
ýñýõ;

(Á) ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí õ¿ëýýí çºâøººðºõã¿é ãýæ ¿çýæ
áàéãàà çàðäàë áóþó ýðñäëýýñ çàéëñõèéæ áàéãàà
ýñâýë ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ òààëàìæã¿é ãýæ ¿çýæ áàéãàà
çàðäàë áóþó ýðñäëèéã áàãàñãàæ áàéãàà ýñýõ;

(iii) Çàðäàë áóþó ýðñäëýýñ çàéëñõèéõ ýñâýë áàãàñãàõ çàìààð
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí çîðèëãî, õ¿ñëèéã áèåë¿¿ëýõ ÷àäàâ-
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õèàð íü õýä õýäýí ñîíãîëòóóäûã õîîðîíä íü õàðüöóóëàí
ýðýìáýëýõ;

(á) Õóâèëáàð îíîëóóä íü (àñóóäëóóä, çîðèëòóóä, ñàíàà çîâæ
áàéãàà ç¿éëñ çýðãèéí) ººð ñîíãîëòóóäûã áèé áîëãîæ áàéãàà
ýñýõèéã ñóäëàí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä ìýäýãäýõ, õýðýâ òèéì áîë
íýìýëò ñîíãîëòóóäàä 6.3(a)(ii) - (iii) äóðäñàí ïðîöåññóóäûí
äàãóó ä¿í øèíæèëãýý õèéõ;

6.4 Ãàðãàõ øèéäâýðèéí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä çºâëºãºº ºãºõ. ¯éë÷-
ë¿¿ëýã÷èä îíîâ÷òîé çºâëºãºº ºãºõèéí òóëä ºìãººëºã÷ íü
äàðààõü åðºíõèé òºñººëºë, óð ÷àäâàð, ïðîöåññèéí òàëààð
îéëãîëòòîé áàéõ øààðäëàãàòàé. ¯¿íä:

(a) Òóõàéí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí îéëãîõ ò¿âøèí áîëîí ñòàíäàðò
¿íýëýìæòýé íèéöñýí íºõöºë, õýëëýãýýð àñóóäëóóä,
êîíöåïöèóä áîëîí ñîíãîëòóóäûã òàíèëöóóëàõ;

(á) Øèéäâýð ãàðãàõ, ò¿¿íèéã õýðýãæë¿¿ëýõ ïðîöåññóóäòàé
õîëáîãäîëòîé õóóëü ç¿éí ýðõ, ¿¿ðýã õàðèóöëàãàà
¿éë÷ë¿¿ëýã÷ îéëãîñîí ýñýõèéã áàòàëãààæóóëàõ, ýäãýýð
ïðîöåññóóäàä ã¿éöýòãýõ ºìãººëºã÷èéí áîëîí
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ¿¿ðýã ðîëèéã ñàéòàð òàíèëöóóëàõ (6.1-
èéã ¿çýõ);

(â) Ãàðãàõ øèéäâýðòýé õîëáîãäîëòîé ñîíãîëò á¿õíèéã
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä òàéëáàðëàõ, ¿¿íä:

(i) Ñîíãîëò á¿ðýýñ ãàð÷ áîëîõ äàâóó òàëóóä áîëîí ¿éë÷-
ë¿¿ëýã÷èéí õóóëü ç¿éí ýðõ, ¿¿ðýã õàðèóöëàãàä ãàð÷
áîëîõ àëèâàà ýåðýã ¿ð íºëºº;

(ii) Ñîíãîëò á¿ðýýñ ãàð÷ áîëîõ çàðäàë áóþó ýðñäýë áîëîí
õóóëü ç¿éí ýðõ, ¿¿ðýã õàðèóöëàãàä ãàð÷ áîëîõ àëèâàà
ñºðºã ¿ð íºëºº;

(ã) ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èä áàéãàà ñîíãîëòóóäûí òàëààð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷
ººðºº ¿íýëãýý ºãºõºä íü òóñëàõ, ¿¿íä:

(i) ªìãººëºã÷èéí õóóëü ýðõ ç¿éí ìýäëýã, òóðøëàãûí
äàâóó òàëààñ ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ
(ãàðãàõ øèéäâýðèéí òàëààð), ¿¿íä:

(À) Øèéäâýðò áóþó àëèâàà ñîíãîëòûí òààòàé íºõöºëä
íºëººëæ áîëîõóéö õóóëèéí áóþó õóóëü ýðõ ç¿éí
ïðîöåññèéí ä¿ðýì æóðàì, çàð÷ìóóä áóñàä
àñóóäëóóäûí òàëààð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä ìýäýýëýë ºãºõ;

(Á) Ãàðãàõ øèéäâýðèéí óëìààñ ãàð÷ áîëîõ õóóëü ýðõ
ç¿éí ¿ð äàãàâðûí òàëààð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ òîîöîîëæ
¿çýõýä òóñëàõ (6.4(á)-(â)-ã ¿çýõ);

(Â) Îäîîãèéí õýðýã áóþó ºìíºõ õýðã¿¿äèéí òàëààðõè
ºìãººëºã÷èéí òóðøëàãûã òîäîðõîé ôàêò áóþó
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õóóëü ýðõ ç¿éí ¿ð äàãàâàðûí òààìàãëàëûã õàðãàë-
çàí àøèãëàõ, ºìãººëºã÷ ººðèéí óðü÷èëñàí òààìàã-
ëàë áîëîí óã òààìàãëàëûí òîäîðõîé ¿íäýñëýëèéã
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä ìýäýãäýõ (áóñàä ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí
íóóöëàëûã õàäãàëàõ çàð÷ìûã çºð÷èëã¿éãýýð);

(ii) Õýä õýäýí ñîíãîëòóóä, òýäãýýðèéí áîëîìæèò ¿ð ä¿í
áîëîí çàðäàë ºðòºãèéí òàëààð òîäîðõîéëæ ¿íýëãýý ºãºõ
òàë äýýð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé äàðààõü õýëáýðýýð õàìòðàí
àæèëëàõ:

(À) Äýñ äàðààëàëòàé, ñèñòåìòýéãýýð;

(Á) Ãàðàõ áîäèò ¿ð äàãàâàð, ñîíãîëò õèéõ øààðäëàãà
ãýõ ìýò;

(Â) Ñýòãýë õººðºë áóþó õóâü õ¿ì¿¿ñèéí õàðüöààíû
óëìààñ ãàð÷ áîëîõ ñààä òîòãîð, ãàæèëòûí òàëààð
àíõààðàõ;

(iii) Õýðýâ ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ ñîíãîëòóóäûí òààëàìæòàé, òîõè-
ðîìæòîé áàéäëûí òàëààð ºìãººëºã÷ººñ çºâëºãºº àâàõûã
õ¿ñâýë äàðààõü ç¿éëñèéí òàëààð ìýäýýëýë ºãºõ, ¿¿íä:

(À) ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí èëýðõèéëñýí àñóóäàë, çîðèëãóóä,
ñàíàà çîâæ áàéãàà ç¿éëñ, ¿íýëýìæ áîëîí à÷ õîë-
áîãäëûã ýäãýýð ñîíãîëòóóä õýðõýí, ÿìàð ò¿âøèíä
õàíãàõ òàëààð ìýäýýëýë ºãºõ (ºìãººëºã÷èéí òóíãààí
áîäîëòûí ¿íýíõ¿¿ ìºí ÷àíàð, ¿íäýñëýëèéã ¿éë÷-
ë¿¿ëýã÷èä òàéëáàðëàí);

(Á) ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí èëýðõèéëýýã¿é, ºìãººëºã÷èéí
¿çýæ áàéãààãààð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ýðõ àøèãò òóñòàé
àñóóäàë, çîðèëãóóä, ñàíàà çîâæ áàéãàà ç¿éëñ,
¿íýëýìæ áîëîí à÷ õîëáîãäëûã ýäãýýð ñîíãîëòóóä
õýðõýí, ÿìàð ò¿âøèíä õàíãàõ òàëààð ìýäýýëýë ºãºõ
(ºìãººëºã÷èéí õàðãàëçàí ¿çñýí õ¿÷èí ç¿éëñ, ýäãýýð
õ¿÷èí ç¿éëñèéã ºìãººëºã÷ ÿàãààä çîõèñòîé ãýæ
¿çñýí øàëòãààí, ºìãººëºã÷èéí áîäîë áóþó ýäãýýð
õ¿÷èí ç¿éëñýýñ òàòãàëçàæ áîëîõ ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí
äàâóó ýðõ çýðãèéí òàëààð òîäîðõîé òàéëáàðëàí);

(iv) ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí øèéäâýð áóþó òóõàéí ñîíãîæ àâñàí
ñîíãîëòòîé õîëáîãäîëòîé øóäàðãà ̧ ñ, øóäàðãà áàéäàë
ýñâýë ¸ñ ñóðòàõóóíû àñóóäëóóä áàéâàë òýäãýýðèéã ¸ñ
ç¿éí ñòàíäàðòóóä øààðääàã áóþó çºâøººðäºã õ¿ðýýíä
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä òàéëáàðëàõ (6.1(a)(iii) áîëîí ¯íýëýìæ
2.1(á)-ã ¿çýõ);

(v) ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èä îíîâ÷òîé çºâëºãºº ºãºõ ÿâöàä çºâõºí
õóóëü ýðõ ç¿éí çºâëºãººíººñ ãàäíà ººð òºðëèéí
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çºâëºãºº ºãºõ õýðýãöýý ãàðäàã (æèøýý íü, áèçíåñèéí
çºâëºãºº, õóâèéí çºâëºãºº ãýõ ìýò):

(À) Äàðààõü ç¿éëñèéã õàðãàëçàí ºìãººëºã÷èéí ¿¿ðýã
ðîëèéí óëàìæëàëò õèë õÿçãààðààñ õàëüñàí õýð
õýìæýýã òîäîðõîéëîõ, òóõàéëáàë:

(I) Ýíý òºðëèéí çºâëºãºº ºãºõ ºìãººëºã÷èéí óð
÷àäàâõèéí áîëîí çºâëºãºº ºãºõ ñîíèðõëûí
õ¿ðýý;

(II) Ýíý òºðëèéí çºâëºãºº àâàõûã çîðüñîí ¿éë÷ë¿¿-
ëýã÷èéí õ¿ñëèéí õ¿ðýý;

(III) Ýíý òºðëèéí çºâëºãºº àâñíààð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí
õóóëü ýðõ ç¿éí àñóóäëûã øèéõýä íààøòàé ¿ð
ä¿í àâ÷ðàõ ýñýõ;

(Á) Ýíý òºðëèéí çºâëºãºº ºãºõ íü ºìãººëºã÷èéí ¿¿ðýã
ðîëèéí óëàìæëàëò õèë õàëüñàí àñóóäàë ãýäãèéã
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä ìýäýãäýõ, ýíý òºðëèéí çºâëºãºº
ºãºõºä ºìãººëºã÷èéí ìýäëýã, òóðøëàãûí öàð
õ¿ðýýíèé (õÿçãààðëàëò) òàëààð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä
ìýäýýëýõ;

(ä) ¯éë÷ë¿¿ëýã÷ áàéãàà ñîíãîëòóóäûí àëü ÷ ò¿¿íèé çîðèëãûã
çîõèñòîéãîîð õàíãàæ ÷àäàõã¿é áàéíà ãýæ ä¿ãíýâýë, ýñâýë
ýäãýýð ñîíãîëò á¿ð íü õ¿ëýýí çºâøººð÷ áîëîìã¿é çàðäàëòàé
áóþó ýðñäýëòýé ãýæ ¿çâýë:

(i) Àñóóäëóóäûã äàõèí êîíöåïöèæóóëâàë øèíý ñîíãîë-
òóóäûã áèé áîëãîõ ýñýõ òàëààð ñóäëàõ;

(ii) Äàõèí êîíöåïöèæóóëò íü øèíý ñîíãîëòóóäûã áèé
áîëãîæ áàéãàà òîõèîëäîëä 6.4(â)-(ã)-ä çààñàí ïðî-
öåññóóäûí äàãóó øèíý ñîíãîëòóóäûí òàëààð ¿éë÷-
ë¿¿ëýã÷òýé çºâëºëäºõ;

6.5 ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí øèéäâýðèéã áàòàëãààæóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ.
¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí øèéäâýðèéã îíîâ÷òîéãîîð áàòàëãààæóóëàõ,
õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä ºìãººëºã÷ íü äàðààõü åðºíõèé òºñººëºë,
óð ÷àäâàð, ïðîöåññèéí òàëààð îéëãîëòòîé áàéõ øààðäëàãàòàé.
¯¿íä:

(à) Ãàðãàõ øèéäâýðèéã ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ á¿ðýí ä¿¿ðýí îéëãîñîí
ýñýõèéã áàòàëãààæóóëàõ;

(á) ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí øèéäâýðèéã áàòàëãààæóóëàõ, ¿¿íä:

(i) Õýðýâ ºìãººëºã÷ ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí øèéäâýðèéã
õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä òîäîðõîé àðãà õýìæýýí¿¿ä àâàõ
¸ñòîé áîë òýäãýýð àâàõ ¸ñòîé àðãà õýìæýýí¿¿äèéí
òàëààð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä ìýäýãäýæ àðãà õýìæýý àâàõ
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á¿ðò ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ìýäýýëýë äýýð òóëãóóðëàñàí
çºâøººðëèéã àâ÷ áàéõ;

(ii) ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæã¿é
áîëîõ áóþó õóâèëáàð ñîíãîëò ýñâýë òºëºâëºãºº
áîëîâñðóóëàõ íü ñòðàòåãèéí õóâüä òîõèðîìæòîé áîë
6.3-ä çààñàí àëõàì á¿ðèéí äàãóó ¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé õàìò-
ðàí àæèëëàæ òýäãýýð õóâèëáàðóóäûã áîëîâñðóóëàõ;

(â) ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ. Õýðýâ øèéä-
âýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä ºìãººëºã÷ òóõàéí øèéäâýðòýé
õîëáîãäîëòîé áóþó òóõàéí øèéäâýðèéí ¿ð ä¿í, çàðäàë
ýñâýë ýðñäýëòýé õîëáîãäîëòîé íºõöºë áàéäëûí ººð÷ëºë-
òèéã îëæ òîãòîîâîë ºìãººëºã÷ íü:

(i) Íºõöºë áàéäëûí ººð÷ëºëòèéí òàëààð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä
ìýäýãäýõ;

(ii) Õýðýâ íºõöºë áàéäëûí ººð÷ëºëò íü øèéäâýðèéã ýðãýí
àâ÷ ¿çýõèéã øààðäàæ áàéãàà áîë áóþó õýðýâ ýðãýí
àâ÷ ¿çýõ áîëîìæòîé áîë (ÿàãààä ãýâýë øèéäâýðèéã
õýðýãæ¿¿ëæ õàðààõàí ýõëýýã¿é ýñâýë øèéäâýðèéã
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä çàðäàë, õîõèðîë ó÷ðóóëàõã¿éãýýð
öóöàëæ áîëîõ áîë):

(À) Íºõöºë áàéäëûí ººð÷ëºëòòýé õîëáîãäîëòîé, ¿éë÷-
ë¿¿ëýã÷èä áàéãàà á¿õ ñîíãîëòóóäûã òîäîðõîéëæ
àíàëèç õèéõ (àñóóäàë áóþó àíõíû øèéäâýðèéí
îíîëûã äàõèí áîëîâñðóóëàõ íü øèíý ñîíãîëòóóäûã
áèé áîëãîæ áàéãàà ýñýõèéã ñóäëàõ);

(Á) Õýðýâ øèéäâýðèéã ýðãýæ õàðàõûã ¿éë÷ë¿¿ëýã÷
õ¿ñýõã¿é áàéãàà áîë ò¿¿íä áàéãàà ñîíãîëòóóäûí
òàëààð çºâëºãºº ºãºõ;

(iii) Õýðýâ íºõöºë áàéäëûí ººð÷ëºëò íü øèéäâýðèéã ýðãýí
àâ÷ ¿çýõèéã øààðäàæ áàéãàà, ãýâ÷, õýðýâ ýðãýí àâ÷
¿çýõ áîëîìæã¿é áîë (ÿàãààä ãýâýë øèéäâýðèéã á¿ðýí
õýðýãæ¿¿ëæ äóóññàí ýñâýë øèéäâýðèéã öóöàëæ
áîëîõã¿é ýñâýë ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä ºíäºð çàðäàë, õîõèðîë
ó÷ðóóëàí öóöàëæ áîëîõ áîë):

(À) Íºõöºë áàéäëûí ººð÷ëºëòòýé õîëáîãäîëòîé, ¿éë÷-
ë¿¿ëýã÷èä áàéãàà á¿õ ñîíãîëòóóäûã òîäîðõîéëæ
àíàëèç õèéõ (àñóóäàë áóþó àíõíû øèéäâýðèéí
îíîëûã äàõèí áîëîâñðóóëàõ íü øèíý ñîíãîëòóóäûã
áèé áîëãîæ áàéãàà ýñýõèéã ñóäëàõ);

(Á) ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èä áàéãàà ñîíãîëòóóäûí òàëààð
çºâëºãºº ºãºõ;

(ã) ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí øèéäâýðèéã á¿ðýí õýðýãæ¿¿ëæñíèé
äàðàà ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä ýíý òóõàé ìýäýãäýæ øèéäâýðèéí
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õýðýãæèëòèéí óëìààñ ò¿¿íèé õóóëü ýðõ ç¿éí àñóóäàë
áîëîí ò¿¿íèé õóóëü ç¿éí ýðõ, ¿¿ðýã õàðèóöëàãàò ãàðñàí
àëèâàà íºëººã ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ îéëãîæ õ¿ëýýí àâ÷ áàéãàà
ýñýõèéã áàòàëãààæóóëàõ.

Òàéëáàð

Çºâëºãºº ºãºõ óð ÷àäâàð íü õóóëü, ýðõ ç¿éí ÷àäâàðëàã ¿éë
àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä øààðäëàãàòàé ãîë óð ÷àäâàðóóäûí íýã ãýæ
íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðäºã. Æèøýýã: BAR ASSOCIATION SECTION OF LEGAL

EDUCATION AND ADMISSIONS TO THE BAR, REPORT AND RECOMMENDATIONS OF

THE TASK FORCE ON LAWYER COMPETENCY: THE ROLE OF THE LAW SCHOOLS

10 (1979); Baird, A Survey of the Relevance of Legal Training to Law
Schools Graduates, 3 GOLDEN GATE L. REV. 321, 324-25 (1973). Ñ¿¿ëèéí
æèë¿¿äýä, çºâëºãºº ºãºõ àñóóäàë íü  õóóëü ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë
îëãîã÷èä áîëîí ýðäýìòäèéí ñóäàëãààíû àæëûí ãîë ñýäâ¿¿äèéí íýã
áîëæ áàéíà. Æèøýýã: D. BINDER, P. BERGMAN & S. PRICE, LAWYERS AS

COUNSELORS: A CLIENT-CENTERED APPROACH (1991); R. BASTRESS & J.
HARBAUGH, INTERVIEWING, COUNSELING, AND NEGOTIATING: SKILLS FOR

EFFECTIVE REPRESENTATION (1990).

6.1-ä òàéëáàðëàñíààð ¿ð ä¿íòýé çºâëºãºº ºãºõ ¿éë÷èëãýý íü
ºìãººëºã÷, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ õî¸ðûí õîîðîíäõè õàðèëöààã òîäîðõîéëäîã
¸ñ ç¿éí ä¿ðýì, ìýðãýæëèéí ¿íýëýìæèéí òàëààð îéëãîëòòîé áàéõ
øààðäëàãûã òàâüäàã. Åñ ç¿éí òàëààðõ ñýäâèéã Óð ÷àäâàð 8-ä
äýëãýðýíã¿é àâ÷ ¿çñýí áîëíî. Øóäàðãà ¸ñ, øóäðàãà áàéäàë áîëîí ¸ñ
ñóðòàõóóíûã èäýâõæ¿¿ëýõ ìýðãýæëèéí ¿íý öýíý, à÷ õîëáîãäëûí
òàëààð 6.1(à)(iii), 6.4(ã)(iv)-ä òàéëáàðëàñàí áºãººä äýëãýðýíã¿éã
¯íýëýìæ 2.1-ä àâ÷ ¿çñýí áîëíî.

7. Õýëýëöýýð õèéõ

¯ð ä¿íòýé õýëýëöýýð õèéõèéí òóëä ºìãººëºã÷ íü õýëýëöýýð
õèéõýä áýëòãýõ, õýëýëöýýð õèéõ, õýëýëöýýð õèéñýí íºãºº òàëààñ
òàâüñàí íºõöë¿¿äèéí òàëààð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä çºâëºëãºº ºãºõ,
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí øèéäâýðëýõ çýðýãòýé õîëáîãäîëòîé åðºíõèé
òºñººëºë, óð ÷àäâàð, ïðîöåññóóäûí òàëààð îéëãîëòòîé áàéõ
øààðäëàãàòàé. ̄ ¿íä:

7.1 Õýëýëöýýðò îíîâ÷òîéãîîð áýëòãýõ. ªìãººëºã÷ äàðààõü
ç¿éëñèéã ã¿éöýòãýõ øààðäëàãàòàé:

(à) Õýëýëöýýðèéí çîðèëãûã áîäèòîéãîîð òîäîðõîéëîõ, ¿¿íä:
õýëýëöýýð íü ºíãºðñºí ¿éë ÿâäëûã (“ìàðãààí øèéäâýðëýõ
õýëýëöýýð”) øèéäâýðëýõ ýñýõ, ýñâýë èðýýä¿éí õàðèëöàà
áóþó òàëóóäûí õîîðîíä ¿ðãýëæèëñýýð áàéãàà õàðèëöàà
(“¿éë àæèëëàãààã íºõöºëä¿¿ëýõ õýëýëöýýð”) ýñâýë
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ýäãýýðèéã õîñëóóëñàí õàðèëöààã øèéäâýðëýõ ýñýõèéã
íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëîõ áà:

(i) “Ìàðãààí øèéäâýðëýõ õýëýëöýýð”, “¿éë àæèëëàãààã
íºõöºëä¿¿ëýõ” ãýæ õýëýëöýýðèéã àíãèëàõààñ ãàð÷
áîëîõ àëèâàà ñòðàòåãè ¿ð äàãàâðóóäûã òîäîðõîéëîõ
(æèøýýëáýë, òàëóóä ¿ðãýëæèëñýí õýâýýð áàéõ íºõöºëä
õýëýëöýýðèéã àøèãã¿éãýýð äóóñãàâàð áîëãîõîîñ
çàéëñõèéõèéí à÷ õîëáîãäîë ãýõ çýðýã);

(ii) Õýëýëöýýðèéí ñòðàòåãèóäûã àíãèëàõààñ ãàð÷ áîëîõ ¿ð
äàãàâðûí òàëààð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé çºâëºëäºõ;

(á) ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí õóóëü ýðõ ç¿éí àñóóäëûã õýëýëöýýðýýñ
ººð àðãààð øèéäâýðëýæ áîëîõ òàëààð ñóäëàõ, õýðýâ òèéì
áîë õýëýëöýýðýýñ áóñàä àëèâàà õóâèëáàðóóäûí ¿ð ä¿íã
¿íýëæ ¿çýõ, ¿¿íä:

(i) Áàðèìòàò áîëîí õóóëü ýðõ ç¿éí õîëáîãäîõ ìýäýýëë¿¿-
äèéã öóãëóóëàõ (øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä ôàêòûí
øèíæèëãýý ñóäàëãàà (Óð ÷àäâàð 4-èéã ¿çýõ), õóóëü
ýðõ ç¿éí àíàëèç (Óð ÷àäâàð 2-ûã ¿çýõ), õóóëü ýðõ
ç¿éí ñóäàëãààã (Óð ÷àäâàð 3-ûã ¿çýõ) àøèãëàõ);

(ii) Õóóëü ýðõ ç¿éí áîëîí áàðèìòàò ìýäýýëë¿¿äèéã
áîäèòîéãîîð òîîöîîëîõ, ¿íýí çºâººð òàéëáàðëàõ;

(â) ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí íýðèéí ºìíººñ õýëýëöýýð õèéõýä òîõè-
ðîìæòîé “òîõèðîëöîõ öýã” (áóþó “ýöñèéí øóãàì”)-èéã
òîäîðõîéëîõ: ýíý öýã íü õýëýëöýýð õèéõ çàìààð àñóóäëûã
øèéäâýðëýõýä ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ õ¿ëýýí àâ÷ ÷àäàõóéö õàìãèéí
òîõèðîìæ áàãàòàé íºõöºëä òîõèðîëöîîíä õ¿ð÷ áîëîõ ¿ð-
ãýëæëýëèéí äîîä öýã þì. (ýíý öýãýýñ äîîø îðîõ òîõèîëäîëä
õ¿ðýëã¿éãýýð õýëýëöýýðèéã äóóñãàâàð áîëãîõ õýðýãòýé
áîëîõ þì.) Òîõèðîëöîîíû òîõèðîìæòîé öýãèéã òîäîð-
õîéëîõ íü ºìãººëºã÷ººñ äàðààõü ç¿éëñèéã øààðääàã. ̄ ¿íä:

(i) Äàðààõü ç¿éëñèéã õàðãàëçàí õýëýëöýýðèéí îëîí òàëûí
õóâèëáàðóóäàä ¿íýëãýý ºãºõ:

(À) Õóâèëáàð á¿ðýýñ ãàð÷ áîëîõ ¿ð äàãàâðóóä áîëîí
õóâèëáàð á¿ðèéí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí íºõöºë áàéäàë,
ýöñèéí çîðèëãîä ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæèò íºëººëºë;

(Á) Õóâèëáàð á¿ðò ãàðàõ çàðäëóóä áîëîí ýäãýýð
çàðäëóóä òºëºãäºõ ìàãàäëàë;

(Â) Õóâèëáàð á¿ðýýñ ãàð÷ áîëîõ ýðñäýë¿¿ä;

(ii) Ñîíãîëò á¿ðèéã áîëîí òýäíèé ¿ð ä¿í, ýðñäýë, çàðäëûí
õàðüöóóëàëòûã ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä á¿ðýí áºãººä çîõèñ-
òîéãîîð ìýäýýëýõ;

(iii) ªìãººëºã÷ áîëîí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí áîëîâñðóóëæ ÷àäñàí
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õàìãèéí ñàéí ìýäýýëýë äýýð ¿íäýñëýí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé
õàìòðàí àæèëëàæ òîõèðîëöîõ òîõèðîìæòîé öýãèéã
ñîíãîõ, óëàì áîëîâñðîíãóé áîëãîõ;

(ã) “Òîõèðîëöîõ öýã” òîõèðîìæòîé áºãººä õ¿ð÷ áîëîõ
õýëýëöýýðèéí ¿ð ä¿íã¿¿äèéí æàãñààëòûã òîäîðõîéëîõ. Ýíý
íü ¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé (øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä õîëáîãäîõ
ñàëáàðûí ìýðãýæèëòí¿¿äòýé) õàìòðàí:

(i) Áîëîìæèò äàâóó òàë îëîõ áîëîí áóóëò õèéõ ¿íýìøèë-
òýé õîñëîë áóþó “áàãö”-óóäûã òîäîðõîéëîõ;

(ii) Áàãö á¿ðèéí õàðüöóóëñàí äàâóó òàë áîëîí ñóë òàëóó-
äûã òîäîðõîéëæ áàãöûí òàëààð çºâøèëöºëä õ¿ðýõ
ìàãàäëàëûã òîîöîîëîõ;

(iii) Õàìãèéí òîõèðîìæòîé áàãöóóäûã òýäíèé à÷ õîëáîãä-
ëûí äàðààëëààð ýðýìáýëýõ;

(ä) Õýëýëöýýðèéí ñýäâèéã îíîâ÷òîé áîëîâñðóóëàõ, ¿¿íä:

(i) Íºõöºë áàéäëûã äàðààõü áàéäëààð (ýñâýë ¿éë÷ë¿¿ëýã-
÷èéí ç¿ãýýñ õàìãèéí òîõèðîìæòîé ãýæ ¿çýæ áàéãàà)
àâ÷ ¿çýõ ýñýõ òàëààð ¿íýëãýý ºãºõ, ¿¿íä:

(À) “Òýã-ä¿í” íºõöºë, ýíä íýã òàëûí ÿëàëò áóþó ¿ð
ä¿í íºãºº òàëûí çàðäàë äýýð áèé áîëäîã;

(Á) “Òýã-áóñ-ä¿í” íºõöºë, ýíä íýã òàëûí ÿëàëò áóþó
¿ð ä¿í íºãºº òàëûí àäèë õýìæýýíèé çàðäàë äýýð
áèé áîëäîãã¿é;

(Â) Òýã-ä¿í áà òýã –áóñ-ä¿í ãýñýí õî¸ð ýëåìåíò¿¿äèéã
õîñëóóëäàã íºõöºë;

(ii) ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí çîðèëãóóäûã áèåë¿¿ëýõèéí òóëä
íºõöºë áàéäëûã äàðààõü ÷èãëýëýýð àâ÷ ¿çýõ íü ç¿éòýé
ýñýõýä ¿íýëãýý ºãºõ:

(À) “ªðñºëäººíò” (áóþó “ñºðãºëäººíò”) áàéäàë, ýíä
ºìãººëºã÷ íºõöºë áàéäëûã çºâõºí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí
àøèã ñîíèðõëûã óëàì èõýýð õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ
ñóäàëæ ¿çíý;

(Á) “Õàìòàðñàí” (áóþó “àñóóäàë øèéäâýðëýõ”) áàéäàë,
ýíä ºìãººëºã÷ íºõöºë áàéäëûã õî¸ð òàëûí àøèã
ñîíèðõëûã õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ ñóäàëæ ¿çíý;

(iii) Àñóóäëûã òîìü¸îëîõ õàìãèéí øèëäýã àðãà çàìóóäûã
òîäîðõîéëîõ, ¿¿íä:

(À) Àñóóäëûã áîäèò ýñâýë õèéñâýð õýëáýðýýð òîäîðõîé-
ëîõ (æèøýý íü, òàëóóä èë¿¿ õàìòðàí àæèëëàõ
õèéñâýð ò¿âøèíä àñóóäëûã òîìü¸îëîõ);

(Á) Çºð÷èëäººíòýé áàéãàà çàðèì áóþó á¿õ àñóóäëûã
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õîñëóóëàõ áóþó õîëáîæ ºãºõ;

(å) Õýëýëöýýðèéí çîõèñòîé òºëºâëºãºº áîäîæ îëîõûí òóëä
äàðààõü óð ÷àäâàð øààðäàãäàíà. ̄ ¿íä:

(i) Ýñðýã òàëûí “òîõèðîëöîõ öýã”-èéã óðüä÷èëàí òààìàã-
ëàõ, (7.1-èéã ¿çýõ) ¯¿íä:

(À) Ýñðýã òàëûí õýòèéí òºëºâ, ÷èãëýëèéã õàðãàëçàí
(Óð ÷àäâàð 5.1-èéã ¿çýõ) ò¿¿íèé çîðèëãî, ñàíàà
çîâæ áàéãàà ç¿éë, ¿íýëýìæ áîëîí çàí õàðüöààã
òààìàãëàí òîîöîîëîõ;

(Á) Ýñðýã òàëûí ºìãººëºã÷èéí õóâüä ò¿¿íèé ººðèéí
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõ
¿¿äíýýñ òîõèðîìæòîé òîõèðîëöîîíû öýãò õýðõýí
àíàëèç õèéõ, óã ºìãººëºã÷èéí õýðýãëýõ ñòðàòåãèéí
ñîíãîëòûã òààìàãëàí òîîöîîëîõ, ¿¿íä:

(I) Ýñðýã òàëä ìýäýãäýæ áàéæ áîëîõ áàðèìòàò
áîëîí õóóïü ýðõ ç¿éí ìýäýýëëèéã òîäîðõîéëîõ;

(II) Ýíý ìýäýýëëèéã 7.1-ä çààñàí àíàëèòèê ïðî-
öåññóóäûí äàãóó òîîöîîëæ, ýñðýã òàëûí
ºìãººëºã÷èéí ñýòãýäýã àðãà çàì, ¿íýëýìæ, õóâü
õ¿íèé çàí ÷àíàð, çàí àâèð áîëîí õýëýëöýýð
õèéäýã òàêòèêóóä çýðã¿¿äýä (ºìíºõ õýëýëöýý-
ð¿¿ä áóþó õàðèëöààíû ¿åä èëýðñýí) ä¿í
øèíæèëãýý õèéõ;

(ii) ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí òàëä íààøòàé áàéõ çºâøèëöºëä õ¿ð÷
áîëîõ áóñàä àðãà çàìóóäûã ñóäàëæ ¿çýõ (æèøýý íü,
õàðèëöàí áóóëòóóóä õèéõ);

(iii) Á¿õ áîëçîøã¿é áàéäëûã òîäîðõîéëîõ áîëîí òºëºâëºõ,
¿¿íä:

(À) Õýëýëöýýðèéí ¿åä ìýäýãäýõã¿é áàéñàí áàðèìòàò
áóþó õóóëü ýðõ ç¿éí ìýäýýëë¿¿ä ãàð÷ èðýõ
áîëîìæ;

(Á) Ýñðýã òàëûí çîðèëãî, òîõèðîëöîîíû öýã áóþó
õýëýëöýýðèéí ñòðàòåãèéã áóðóó ¿íýëñýí áàéæ
áîëîõ áîëîìæ;

7.2 Õýëýëöýýðèéã ¿ð ä¿íòýé ÿâóóëàõ. Õýëýëöýýðèéã îíîâ÷òîé
ÿâóóëàõûí òóëä ºìãººëºã÷ íü äàðààõü óð ÷àäâàðòàé áàéõ
øààðäëàãàòàé. ̄ ¿íä:

(à) Ýñðýã òàëòàé îíîâ÷òîéãîîð õàðèëöàõ, ýñðýã òàëûí áàéð
ñóóðü, ýðýëò õýðýãöýý áîëîí ñàíàëûã ¿íýí çºâ, áîäèòîéãîîð
¿íýëæ ¿çýõ (Óð ÷àäâàð 5.2-ûã ¿çýõ);

(á) Ýñðýã òàëûí ìýäýãäýë, õýëýëöýýð õèéæ áàéãàà õàíäëàãàä
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ä¿í øèíæèëãýý õèéæ äàðààõü ç¿éëñèéã òîäðóóëàõ:

(i) Ò¿¿íèé èë÷ëýõã¿é áàéãàà õîëáîãäîõ ìýäýýëë¿¿ä;

(ii) Áàéäàëä ä¿í øèíæèëãýý õèéæ áàéãàà ýñðýã òàëûí
àíàëèçûí ìºí ÷àíàð (ýñðýã òàëûí òîõèðîëöîîíû öýã
ãýõ ìýò);

(iii) ªºðèéí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä íààøòàé ¿ð ä¿í àâ÷ðàõ çîðèë-
ãîîð õýëýëöýýðèéã ÿâóóëàõ áîëîí ýñðýã òàëûí
ºìãººëºã÷èéí çîðèëãûã îéëãîõîä òóñ äºõºì áîëîõ ýñðýã
òàëûí áîëîìæ îëñîí ïðîöåññóóä, òààìàãëàëóóä,
¿íýëýìæ áóþó çàí àâèð ãýõ ìýòèéí áóñàä ìýäýýëë¿¿ä;

(â) Ýñðýã òàëûí õýëýëöýýð õèéæ áàéãàà áàéäëûí äàãóó ººðèéí
çîðèëãóóä, ñòðàòåãè áîëîí òàêòèêèéã äàõèí ¿íýëæ ¿çýõ,
øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä ººð÷ëºõ;

7.3 Õýëýëöýýðèéí ¿åä ýñðýã òàëààñ àâñàí áîëçîë íºõöºë áîëîí
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð ¿éë÷ë¿¿-
ëýã÷èä çºâëºãºº ºãºõ. ªìãººëºã÷ äàðààõü óð ÷àäâàðòàé áàéõ
øààðäëàãàòàé:

(à) Ýñðýã òàëààñ àâñàí íºõöºë áîëçëóóäûã õ¿ëýýæ àâàõ óó
ýñâýë òàòãàëçàõ óó ãýäýã òàëààð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä çºâëºãºº
ºãºõ;

(á) Õýðýâ ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ ýäãýýð íºõöë¿¿äèéã õ¿ëýýæ àâáàë
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõäýý:

(i) Äàðààõü ç¿éëñèéã ýñðýã òàëòàé øèéäýõ ýñýõ íü ¿éë÷-
ë¿¿ëýã÷èéí ñîíèðõîëòîé íèéöýõ ýñýõ òàëààð áîäîæ
¿çýõ, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä çºâëºãºº ºãºõ:

(À) Ãýðýý õýëýëöýýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ,  ã¿éöýòã¿¿ëýõòýé
õîëáîãäîõ àñóóäëóóä;

(Á) Ãýðýý õýëýëöýýð õèéñýí òàëóóäûí ýðõ ìýäýë áóþó
¿¿ðýã õàðèóöëàãàä íºëººëæ áîëîõ áîëçîøã¿é
íºõöë¿¿ä;

(ii) Ãýðýý õýëýëöýýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ õóâèëáàð õýëáýð¿¿-
äèéã àâ÷ ¿çýõ, íýã õýëáýðèéã ñîíãîõ;

(â) Õýðýâ ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ ýäãýýð íºõöëèéã õ¿ëýýæ àâàõûã
õ¿ñýõã¿é áàéâàë õóâèëáàð ñîíãîëòóóä (Óð ÷àäâàð 6-ã ¿çýõ)
áîëîí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ñýòãýëä õ¿ðýõ íºõöºëä õ¿ðýõèéí
òóëä õýëýëöýýðèéã öààø íü ¿ðãýëæë¿¿ëýõ ýñýõ òàëààð
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä çºâëºãºº ºãºõ.

Òàéëáàð

ªìíºõ õýñýãò ä¿ãíýëò õèéñýí çºâëºãºº ºãºõ óð ÷àäâàðûí íýãýí
àäèë õýëýëöýýð õèéõ óð ÷àäâàð íü õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû
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íýã ÷óõàë õýñýã þì (Æèøýýã: AMERICAN BAR ASSOCIATION SECTION OF

LEGAL EDUCATION AND ADM ISSIONS TO THE BAR , REPORT AND

RECOMMENDATIONS OF THE TASK FORCE ON LAWYER COMPETENCY: THE ROLE

OF THE LAW SCHOOLS 10 (1979); F. ZEMANS & V. ROSENBLUM, TTE MAKING

OF A PUBLIC PROFESSION 125 (1981); Baird, A Survey of the Relevance of
Legal Training to Law School Graduates, 29 J. LEGAL EDUC. 264, 273-74
(1978)). Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä, çºâëºãºº ºãºõ àñóóäàë íü õóóëü, ýðõ
ç¿éí áîëîâñðîë îëãîã÷èä áîëîí ýðäýìòäèéí ñóäàëãààíû àæëûí ãîë
ñýäâ¿¿äèéí íýã áîëæ áàéíà (Æèøýýã: R. BASTRESS & J. HARBAUGH,
INTERVIEWING, COUNSELING, AND NEGOTIATING: SKILLS FOR EFFECTIVE

REPRESENTATION (1990); R. FISHER & W. URY, GETTING TO YES (1981); R.
FISHER & S. BROWN, GETTING TOGETHER (1988); Menkel-Meadow, Toward
Another View of Legal Negotiation: The Structure of Problem Solving,
31 U.C.L.A. REV. 754 (1984); AMERICAN LAW INSTITUTE – AMERICAN BAR

ASSOCIATION COMMITTEE ON CONTINUING PROFESSIONAL EDUCATION, A
PRACTICAL GUIDE TO ACHIEVING EXCELLENCE IN THE PRACTICE OF LAW:
STANDARTS, METHODS AND SELF-EVALUATION 6.6 (1992)). Õýëöýë õèéõ
ñýäâèéí òàëààð íèéãýì, øèíæëýõ óõààíû îëîí çîõèîë, á¿òýýë¿¿ä
áàéäàã. J. RAIFFA, THE ART AND SCIENCE OF NEGOTIATION (1982); J. RUBIN

& B. BROWN, THE SOCIAL PSYCHOLOGY OF BARGAINING AND NEGOTIATION

(1975).

Ýíý áàðèìò áè÷èãò áîëîâñðóóëñàí õýëýëöýýð  õèéõ óð ÷àäâàð
íü ºìíºõ õýñã¿¿äòýé íýãýí àäèëààð õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû
á¿õèé ë ñàëáàðò ºìãººëºã÷äèéí õýðýãöýýíä íèéöñýí óð ÷àäâàðûí
êîíöåïöè áîëîí áîäèò øèíæ ÷àíàðûí õîîðîíäîõ òýíöâýðèéã áèé
áîëãîõ çîðèëãîòîé þì. “Õàìòàðñàí” áîëîí “ºðñºëäººíò” ãýæ õýëöýë
õèéõ àæèëëàãààã õî¸ð õóâààõ, “òýã-ä¿í” áà “òýã-áóñ-ä¿í” êîíöåïöè
çýðýã õýëöëèéí îíîëóóäûí çàðèì øèíæ ÷àíàð íü õýëýëöýýðèéã
îíîâ÷òîé òºëºâëºõ áîëîí ÿâóóëàõàä çàéëøã¿é ÷óõàë áîëíî (ýäãýýð
êîíöåïöèóäûí òàëààð Menkel-Meadow-ààñ ¿çýõ). Ãýõäýý, òóñ Áàðèìò
áè÷èã òîãëîîìûí îíîëûí îíîë, ýäèéí çàñãèéí ìîäåëèóä, íèéãýì –
ñýòãýë ç¿éí õýëýëöýýð òîõèðîëöîî çýðýã õýëýëöýýð õèéõ ¿éë ÿâöûí
îíîëûí àñóóäëûã äýëãýðýíã¿éãýýð àâ÷ ¿çýýã¿é áîëíî (õýëýëöýýðèéí
îíîëûí ýäãýýð øèíæ ÷àíàðóóäûí òîéìûã R. BASTRESS & J. HARBAUGH

supra at 349-404-ººñ ¿çíý ¿¿). Õýëýëöýýð õèéõ ¿éë ÿâöûí ýäãýýð
îíîëûí øèíæ ÷àíàðóóäûí òàëààð îéëãîëòòîé áàéõ íü ¿ð ä¿íòýé
áºãººä îíîâ÷òîé õýëýëöýýð õèéõýä ÷óõàë õýäèé ÷ ýíý îéëãîëò íü
õóóëü, ýðõ ç¿éí õýëýëöýýð õèéõ íààä çàõûí óð ÷àäàâõèéí òàëààð
ÿðüæ áàéãàà ¿åä òèéì ÷ èõ øààðäëàãàã¿é õýìýýí ¿çñýí áîëíî. ̄ ¿íòýé
ìºí àäèëààð, õýëýëöýýð õèéõ ¿éë àæèëëàãààíû çàðèì áîäèò øèíæ
÷àíàðûí òàëààð îéëãîëòòîé áàéõ íü óð ÷àäâàðûã ¿ð ä¿íòýé, îíîâ÷òîé
àøèãëàõ íü ÷óõàë ó÷èð ýíý Áàðèìò áè÷èãò îðóóëñàí þì. Îíîâ÷òîé
áîëîâñðóóëàãäñàí òåõíèê¿¿ä ¿ð ä¿íòýé õýëýëöýýð õèéõýä ÷óõàë
õýäèé ÷ íààä çàõûí óð ÷àäàâõèéí òàëààð ÿðüæ áàéãàà ¿åä òèéì ÷ èõ
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øààðäëàãàã¿é þì õýìýýí áàñ ¿çñýí áîëíî (ýäãýýð òåõíèê¿¿äèéí
òàëààðõ òîéìûã R. BASTRESS & J. HARBAUGH supra at 429-522-ooñ ¿çíý
¿¿).

8. Ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãàà áà ìàðãààí øèéäâýðëýõ
õóâèëáàðóóä

Ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãàà áóþó ìàðãààí øèéäâýðëýõ
õóâèëáàðóóäûã àøèãëàõ áóþó ýíý òàëààð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä çºâëºëãºº
ºãºõèéí òóëä ºìãººëºã÷ íü ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí íºõöºë áàéäàë,
çîðèëãóóäòàé (Óð ÷àäâàð 1-èéã ¿çýõ) õîëáîãäîëòîé ýäãýýð àðãà
õýìæýýí¿¿äèéí ôóíêö¿¿ä áîëîí ¿ð äàãàâðûí òàëààð îéëãîëòòîé,
õýðãèéã àíõàí øàòíû æóðìààð õÿíàõ ø¿¿õ õóðëûí àæèëëàãàà, äàâæ
çààëäàõ ø¿¿õ õóðëûí àæèëëàãàà, çàõèðãààíû áîëîí ã¿éöýòãýõ
çàñàãëàëûí õýìæýýíä ìàðãààíûã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààí
äýýðõ ºìãººëºë, ìàðãààí øèéäâýðëýõ õóâèëáàðûí òàëààð ìýäëýãòýé
áàéõ øààðäëàãàòàé:

8.1 Õýðãèéã àíõàí øàòíû æóðìààð õÿíàõ ø¿¿õ õóðëûí
àæèëëàãààíû çàð÷ìóóäûí òàëààðõè ìýäëýã, ¿¿íä:

(à) àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí ÷èã ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãààíû çîõèîí
áàéãóóëàëòûí òàëààðõè îéëãîëò, ¿¿íä:

(i) Àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí àæèëëàãààíû åðºíõèé çîõèîí
áàéãóóëàëò áîëîí ÷èã ¿¿ðýã;

(ii) Ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíû ¿íäñýí ÷èãëýë

(iii) Õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ Õóâèëáàðóóä, òýäãýýðýýñ
ñîíãîëò õèéõ,  ò¿¿íèé à÷ õîëáîãäîë;

(iv) Ø¿¿õèéí åðºíõèé òîãòîëöîîí äàõü õýðãèéã àíõàí
øàòíû æóðìààð õÿíàí õýëýëöýõ àæèëëàãààíä
áàðèìòëàõ çàð÷ìóóä, ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû
ïðîöåññèéí õýì õýìæýýí¿¿ä

(v) Íîòîëãîîíû  ¿íäñýí çàð÷èì, áàðèìòëàõ õýì õýìæýý;

(vi) Õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíä õîëáîãäîõ áóñàä
äýã æóðìóóä, íîòëîõ áàðèìòûã ¿íýëýõ àðãà õýðýãñ-
ë¿¿äèéí òàëààðõè ìýäëýã (õóóëü ýðõ ç¿éí ñóäàëãààã
îðîëöóóëààä. Óð ÷àäâàð 3-ûã ¿çýõ);

(á) õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû ïðîöåññûí
òàëààðõè îéëãîëò, ¿¿íä:

(i) Õýðãèéã ýöýñëýí øèéäâýðëýõýýñ ºìíºõ õýðýã õÿíàí
øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû ÿâöûí íóóöûã õàäãàëàõ
ºìãººëºã÷èéí ¸ñ ç¿éí ¿¿ðýã;

(ii) Õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààã ¿¿ñãýõ, ÿâóóëàõ
ýñýõ òàëààð øèéäâýð ãàðãàõàä õàðãàëçàí ¿çâýë çîõèõ
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õ¿÷èí ç¿éëñ (ø¿¿õ õóðàë ¿ðãýëæëýõ õóãàöàà, çàðäàë,
äàâæ çààëäàõ ìàãàäëàë, ìàðãààí øèéäâýðëýõ õóâèëáàð
ìåõàíèçìóóäûí õàðüöóóëàëò (Óð ÷àäâàð 8.4-èéã ¿çýõ)
ãýõ ìýò) áîëîí ýäãýýð õ¿÷èí ç¿éëñèéí ýçëýõ õóâèéí
æèíã òîäîðõîéëîõ, ¿íýëýõ àíàëèòèê ïðîöåññóóä;

(iii) Õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû ä¿íä ÿìàð
øèéäâýð ãàðãàõ (ýñâýë ýñýðã¿¿öýõ) òàëààð òîäîðõîé-
ëîõûí òóëä õàðãàëçàí ¿çâýë çîõèõ õ¿÷èí ç¿éëñ áîëîí
ýäãýýð õ¿÷èí ç¿éëñèéí ýçëýõ õóâèéí æèíã
òîäîðõîéëîõ, ¿íýëýõ àíàëèòèê ïðîöåññóóä;

(iv) Õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà ÿâóóëàõ õýëáý-
ðèéã ñîíãîõîä õàðãàëçàí ¿çâýë çîõèõ õ¿÷èí ç¿éëñ
áîëîí ýäãýýð õ¿÷èí ç¿éëñèéí ýçëýõ õóâèéí æèíã
òîäîðõîéëîõ, ¿íýëýõ àíàëèòèê ïðîöåññóóä;

(â) Õýðãèéã ø¿¿õ õóðàëäààíààð õýëýëöýõýä áýëòãýõýä
øààðäëàãàòàé óð ÷àäâàð ïðîöåññûí àæèëëàãààíû òàëààðõ
îéëãîëò, ¿¿íä:

(i) Õîëáîãäîõ íîòëîõ áàðèìò áîëîí õóóëü ç¿éí à÷ õîëáîã-
äîë á¿õèé ìýäýýëë¿¿äèéã îíîâ÷òîéãîîð öóãëóóëàõ,
¿¿íèé òóëä:

(À) Ìýäýýëýë ãàðãóóëàí àâàõ îíîâ÷òîé òºëºâëºãºº
áîëîâñðóóëàõ, ¿¿íä:

(I) Õóóëü ýðõ ç¿éí îíîëóóäûã òîìü¸îëîõ (Óð
÷àäâàð 2-ûã ¿çýõ), áîëñîí ¿éë áàðèìòàä
ñóäàëãàà øèíæèëãýýã ÷èãë¿¿ëýõ, òààìàãëàë
äýâø¿¿ëýõ (Óð ÷àäâàð 4.2-ûã ¿çýõ);

(II) Ìýäýýëýëä õîëáîãäîëòîé õýðýãöýý, ¿éë÷ë¿¿-
ëýã÷èéí ñàíõ¿¿ãèéí áîëîëöîî çýðãèéã õàðãàë-
çàí, ìýäýýëýë öóãëóóëàëòûã áàãàñãàõ òàëààð
ãàðãàñàí àëèâàà øèéäâýðèéí òàëààð ¿éë÷ë¿¿-
ëýã÷òýé çºâëºëäñºíèé äàðàà ¿éë áàðèìòûí
øèíæèëãýý áîëîí õóóëü ýðõ ç¿éí ñóäàëãààíû
èæ á¿ðýí áàéäëûí ò¿âøèíä ä¿í øèíæèëãýý
õèéõ;

(III) Õýðãèéí ¿å øàò á¿ðò øààðäàãäàõ ìýäýýëëèéã
öóãëóóëàõ òºâºãòýé áàéäëûí ò¿âøèíã õàðãàë-
çàí ¿çýæ, ôàêò áàðèìòóóäûí øèíæèëãýý áîëîí
õóóëü ýðõ ç¿éí ñóäàëãààíû çîõèñòîé öàã
õóãàöààã òîäîðõîéëîõ, ìýäýýëýë öóãëóóëàëòûã
õîéøëóóëñíààð ø¿¿í òàñëàõ ¿éë àæèëëàãàà-
íààñ ãàäóóð, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ñàíõ¿¿ãèéí íºº-
öèéã õýìíýõ àðãà çàìààð õýðãèéã øèéäâýðëýæ
áîëîõ áîëîìæèéã òîäîðõîéëîõ (æèøýý íü,
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ìºðäºãäºæ áóé ä¿ðýì, æóðìóóä, öóãëóóëñàí
ìýäýýëëèéã ¿íäýñëýí òààòàé íºõöºë á¿õèé
òîõèðîëöîî, ýâýëýðýëä õ¿ð÷ áîëíî ãýæ ºìãºº-
ëºã÷èéí ¿çýæ áàéãààãààñ èë¿¿ èõ ìýäýýëýë
ø¿¿í òàñëàõ ¿éë àæèëëàãààíû òîäîðõîé ¿å
øàòàíä øààðäàæ áàéãàà òîõèîëäîëä);

(Á) Øààðäëàãàòàé õóóëü ç¿éí à÷ õîëáîãäîë á¿õèé
ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõàä õóóëü ýðõ ç¿éí ñóäàëãààã
àøèãëàõ (Óð ÷àäâàð 3-ûã ¿çýõ);

(Â) Øààðäëàãàòàé áàðèìòàò ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõàä
áàðèìò ìýäýýëëèéã ìºðäºí øàëãàõ àðãûã  àøèãëàõ
(Óð ÷àäâàð 4-èéã ¿çýõ);

(ii) Ø¿¿õ õóðàë äýýð õýëýõ ¿ãèéí òºñëèéã îíîâ÷òîé
áîëîâñðóóëàõ, ¿¿íä:

(À) ¯ð ä¿íòýé áè÷ãýí õàðèëöààíû êîíöåïöè, óð ÷àäâàð
áîëîí ïðîöåññûí òàëààðõ îéëãîëò (Óð ÷àäâàð 5-ûã
¿çýõ);

(Á) Õóóëü ýðõ ç¿éí ä¿í øèíæèëãýý õèéõ ÷àäâàð
(áîëîâñðóóëàõ, ¿íýëýõ, çàðèì õóóëü ýðõ ç¿éí
îíîëóóäûã ø¿¿ìæëýõ (Óð ÷àäâàð 2-ûã ¿çýõ));

(Â) Õóóëü ýðõ ç¿éí îíîëûí ñîíãîëòûí íºëººëëèéã
õàðãàëçàí ¿çýõ, ¿¿íä:

(I) Ø¿¿õ õóðàë äýýð ìýòãýëöýõ àñóóäëóóä;

(II) Ø¿¿õ õóðàë äýýð íîòëîõ áàðèìòûã õ¿ëýýí
çºâøººðºõ ýñýõ áîëîí ¿íýëýõ ýñýõ;

(iii) Àëáàí áà àëáàí áóñààð áàðèìò öóãëóóëàõ ïðîöåññèéã
îíîâ÷òîé àøèãëàõ. ¯¿íèé òóëä íîòëîõ áàðèìòûã îëæ
èëð¿¿ëýí òîãòîîõ òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ áîëîí õýä
õýäýí òºðëèéí óð ÷àäâàðóóä øààðäëàãàòàé (íîòëîõ
áàðèìòûã îëæ òîãòîîõ òºëºâëºãººíèé òºñëèéã
áîëîâñðóóëàõàä õàðèëöàà õîëáîîíû óð ÷àäâàðûã (Óð
÷àäâàð 5-ûã ¿çýõ) àøèãëàõ, ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä
ãýð÷èéã áàéöààõ, àñóóäàë øèéäâýðëýõ óð ÷àäâàðûã
(Óð ÷àäâàð 1-èéã ¿çýõ) àøèãëàõ ãýõ ìýò) áîëîõ þì;

(iv) Ø¿¿õ õóðëààñ ºìíºõ øàòàíä õýðãèéã óðüä÷èëñàí
æóðìààð øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû ìàòåðèàëûã
îíîâ÷òîéãîîð áýëòãýõ, èëòãýõ, ¿¿íä:

(À) ßìàð ìýäýãäýë õ¿ðã¿¿ëýõ ñòðàòåãè òîîöîî;

(Á) Ìýäýãäëèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëàõ ñòðàòåãè;

(Â) Ø¿¿õ õóðëààñ ºìíºõ øàòàíä õýðãèéã óðüä÷èëñàí
æóðìààð øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû ¿åä íîòëîõ
áàðèìòûã ¿íýëýõ ñòðàòåãèéã  àøèãëàõ;
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(Ã) Ìýäýãäëèéã îíîâ÷òîé òàéëáàðëàõ (Óð ÷àäâàð 2.3-
2.5 áà 5-ûã ¿çýõ);

(v) Äàðààõü ç¿éëñèéã õàðãàëçàí ø¿¿õèéí õààëòòàé õóðàë,
ýñâýë èðãýíèé òºëººëºë á¿õèé ºðãºòãºñºí õóðàë õî¸ðûí
àëü íýãèéã ñîíãîõ ñîíãîëòûí òàëààð îíîâ÷òîé ä¿ãíýëò
ºãºõ, òóõàéëáàë:

(À) Èðãýíèé òºëººëëººñ ñýòãýë õºäëºëòºíä àâòàí
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä ñºðºã ¿ð ä¿í àâ÷ðàõ ä¿ãíýëòýíä
õ¿ð÷ áîëîõ ìàãàäëàë;

(Á) Ø¿¿õèéí õààëòòàé õóðëààñ èë¿¿òýéãýýð èðãýíèé
òºëººëºë á¿õèé õóðëààð áàéãàà á¿õ íîòëîõ
áàðèìòûã õýëýëö¿¿ëýõ íü  ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä íààøòàé
¿ð ä¿í àâ÷ðàõ ìàãàäëàë áóþó ýñðýãýýð;

(Â) Áàéãàà áàðèìòûã (¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä íààøòàé áóþó
íààøã¿é) èðãýíèé òºëººëºë á¿õèé ø¿¿õ õóðëààñ
¿ã¿éñãýõ ìàãàäëàëòàé áîëîâ÷ õààëòòàé õóðëààð
ø¿¿ã÷ óã íîòëîõ áàðèìòûã ñîíñîæ áîëîõ ìàãàëäàë
(æèøýý íü, áàðèìòûã ýñýðã¿¿öñýõ ¿åä øèéäâýð
ãàðãàõ ÿâöàä);

(Ã) Õààëòòàé ø¿¿õ õóðàë ýñâýë èðãýíèé òºëººëºë
á¿õèé ø¿¿õ õóðëûã ñîíãîñíîîñ ãàðàõ äàâóó òàëóóä
áóþó ¿ð äàãàâðóóä (æèøýý íü, èðãýíèé õýðãèéí
¿åä õààëòòàé õóðëûã ñîíãîí ø¿¿õ õóðëûí
àæèëëàãààã ò¿ðãýâ÷ëýõ ýñâýë ýð¿¿ãèéí õýðãèéí ¿åä
ÿë îíîîõ ìº÷èä (ãýì áóðóóòàé íü íîòëîãäñîí
òîõèîëäîëä) õààëòòàé õóðëûã ñîíãîñíîîð ãàðñàí
¿ð ä¿íãèéí òàëààð ø¿¿ã÷èéí áîäëûã ñîíñîõ ãýõ
ìýò);

(ã) Ø¿¿õèéí õóðëûã ¿ð ä¿íòýé ÿâóóëàõ óð ÷àäâàð, ïðîöåññûí
òàëààð îéëãîëòòîé áàéõ, ¿¿íä:

(i) Õýðãèéí îíîë áîëîí ø¿¿õ õóðëûã ÿâóóëàõ ñòðàòåãèéã
áîëîâñðóóëàõ ïðîöåññ;

(ii) Ãýð÷ýýñ ìýä¿¿ëýã àâàõàä áýëòãýõ áîëîí ìýä¿¿ëýã àâàõ,
ãýð÷èéí ìýä¿¿ëãèéã øàëãàõ óð ÷àäâàð;

(iii) Íîòëîõ áàðèìòûã ýñýðã¿¿öýõ ÿâäëûã óðüä÷èëæ õàðàõ
áîëîí ò¿¿íèéã ñòðàòåãèòýéãýýð àøèãëàõ óð ÷àäâàð;

(iv) Áè÷ãýí íîòëîõ áàðèìò áîëîí ýä ìºðèéí  áàðèìòòàé
àæèëëàõ ïðîöåäóðóóä;

(v) Õóðëûã íýýæ áîëîí õààæ õýëýõ ¿ãýý áýëòãýõ, áîëîâñ-
ðóóëàõ, èëýðõèéëýõ óð ÷àäâàð;

(ä) Ø¿¿õ õóðàë äýýð áîëñîí ÿâäëûã ò¿¿íèé äàðààõ øàòàíä
íóóöëàõ, áàòàëãààæóóëàõ ïðîöåññóóäûí òàëààðõè îéëãîëò;
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8.2 Äàâæ çààëäàõ øàòàíä õýðýã õÿíàí õýëýëöýõ àæèëëàãààíû
çàð÷ìóóäûí òàëààðõè ìýäëýã, ¿¿íä:

(a) Äàâæ çààëäàõ æóðìààð õýðýã õÿíàí õýëýëöýõ àæèëëà-
ãààíû  òàëààðõ îéëãîëò, ¿¿íä:

(i) Äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õèéí ÷èã ¿¿ðýã áîëîí
åðºíõèé çîõèîí áàéãóóëàëòûí òàëààðõ îéëãîëò;

(ii) Äàâæ çààëäàõ æóðìààð õýðýã õÿíàí õýëýëöýõ àæèë-
ëàãààíû çàð÷ìóóä áîëîí óã àæèëëàãààíä áàðèìòëàõ
õýì õýìæýýíèé  òàëààðõ îéëãîëò;

(iii) Äàâæ çààëäàõ æóðìààð õýðýã õÿíàí õýëýëöýõ àæèë-
ëàãààíû çàð÷èì, áàðèìòëàõ õýì õýìæýýã ¿ð ä¿íòýé
ñóäëàõ àðãà õýðýãñë¿¿äèéí òàëààðõ ìýäëýã;

(á) Äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýð ãàðãàõ ïðîöåññûí
òàëààðõ îéëãîëò, ¿¿íä:

(i) Äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýð ãàðãàõàä
õàðãàëçàí ¿çýõ õ¿÷èí ç¿éëñèéí òºðºë, ýäãýýð õ¿÷èí
ç¿éëñèéí ýçëýõ õóâèéí æèíã ¿íýëýõ àíàëèòèê
ïðîöåññóóä;

(ii) Äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýð ãàðãàñíû
äàðàà äàâæ çààëäàõ áîëîìæèò àñóóäëûí öàð õ¿ðýýã
òîäîðõîéëîõ, äàâæ çààëäàõ òîäîðõîé àñóóäëûã ñîíãîõ
àíàëèòèê ïðîöåññóóä;

(â) õýðãèéí áîëñîí áàéäàë, ¿íäýñëýëèéí òàëààð áè÷èõ óð
÷àäâàð áîëîí òåõíèêèéí òàëààðõ îéëãîëò, ¿¿íä:

(i) Îíîâ÷òîé áè÷ãýí õàðèëöààíä øààðäëàãàòàé òºðºë
á¿ðèéí óð ÷àäâàð, êîíöåïöè áîëîí ïðîöåññ (Óð ÷àäâàð
5-ûã ¿çýõ);

(ii) ßìàð ¿íäýñëýãýý ãàðãàæ èðýõ, õóâèëáàð ¿íäýñëýãýý
ãàðãàæ èðýõ íü îíîâ÷òîé ýñýõ òàëààð àíàëèç õèéæ
ÿìàð òºðëèéí õ¿÷èí ç¿éëñèéí õàðãàëçàí ¿çýõ òàëààð
òîäîðõîéëîõ;

(iii) ¯íäýñëýãýý, íîòîëãîîã çîõèîí áàéãóóëàëòòàé áîëãîõ;

(ã) òàíèëöóóëãà, íîòîëãîîã àìààð îíîâ÷òîé èëýðõèéëýõ
øààðäëàãàòàé óð ÷àäâàð áîëîí òåõíèêèéí òàëààðõ îéëãîëò
(Óð ÷àäâàð 5-ûã ¿çýõ);

8.3 Õýðãèéã Çàõèðãààíû áîëîí ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãûí õ¿ðýýíä
õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààí äýýðõ ºìãººëëèéí çàð÷ìóóäûí
òàëààðõ ìýäëýã, ¿¿íä:

(à) Çàõèðãààíû àãåíòëàãóóä áîëîí ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí
áàéãóóëëàãóóäûí ÷èã ¿¿ðã¿¿ä áîëîí çîõèîí áàéãóóëàëòûí
òàëààðõ îéëãîëò;
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(á) Çàõèðãààíû áîëîí ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãûí
õ¿ðýýíä õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû ìàòå-
ðèàëëàã áîëîí ïðîöåññèéí ä¿ðýì æóðìóóäûã áàòàëãàà-
æóóëàõ ïðîöåññûí òàëààðõè ìýäëýã;

(â) Çàõèðãààíû áîëîí ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí ýðõ ìýäëèéí áàé-
ãóóëëàãûí õ¿ðýýíä õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààí
äýýð õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëýõèéã õ¿ñýõ, òîäîðõîé ôîðóìûã
ñîíãîõ áóþó õºíãºëºëòèéí àðãà çàìûã òîäîðõîéëîõîä
õàðãàëçàí ¿çýõ õ¿÷èí ç¿éëñèéí òàëààðõ îéëãîëò;

(ã) Õýðýã øèéäâýðëýõ áóþó æóðàì áîëîâñðóóëàõ àëáàí ̧ ñíû
àæèëëàãààíû ¿åä îíîâ÷òîé ºìãººëºë õèéõýä øààðäëàãàòàé
óð ÷àäâàðûí òàëààðõ îéëãîëò, ¿¿íä:

(i) Àæëûí òààìàãëàëûã áîëîâñðóóëàõ (Óð ÷àäâàð 4.2-ûã
¿çýõ);

(ii) Õóóëü ýðõ ç¿éí ñóäëàãàà (Óð ÷àäâàð 3-ûã ¿çýõ) áîëîí
¿éë áàðèìòûí øèíæèëãýýã (Óð ÷àäâàð 4-èéã ¿çýõ)
õîñëóóëàõ;

(iii) Ìýäýãäýë, ºðãºäºë, õ¿ñýëòèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëàõ;

(iv) Çàõèðãààíû æóðìààð õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ
¿åèéí øàëãàí òîãòîîõ àæèëëàãààíä îðîëöîõ;

(v) Áè÷ãýí íîòëîõ áàðèìòíóóäûã  áýëòãýõ, òàíèëöóóëàõ;

(vi) Ãýð÷ýýñ ìýä¿¿ëýã àâàõàä áýëòãýõ, ìýä¿¿ëýã àâàõ;

(vii) ¯íäýñëýãýýí¿¿äèéã çîõèîí áàéãóóëàëòòàé áîëãîõ,
áè÷ãýí íîòîëãîîíû òºñëèéã áîëîâñðóóëàõ, àìàí
¿íäýñëýãýý, ìýäýãäëèéã áîëîâñðóóëàõ, òàíèëöóóëàõ;

(ä) Çàõèðãààíû áîëîí ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãûí
õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àëáàí áóñ àæèëëàãààíä îíîâ÷òîé
ºìãººëºë õèéõýä øààðäëàãàòàé óð ÷àäâàð, ïðîöåññûí
òàëààðõ îéëãîëò, ¿¿íä:

(i) Çàõèðãààíû áîëîí ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëà-
ãûí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààí äàõü øèéä-
âýð ãàðãàëòûí ïðîöåññ, ò¿¿íýýñ ãàðãàõ ¿ð ä¿íä íºëººë-
äºã õ¿÷èí ç¿éëñèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã îíîâ÷òîéãîîð
öóãëóóëàõ;

(ii) Èòã¿¿ëæ ¿íýìø¿¿ëýõ îíîëûã òîéìëîõ;

(iii) Áè÷ãýýð ãàðãàñàí ¿íäýñëýãýýí¿¿äèéã  íýãòãýõ, òàíèë-
öóóëàõ;

(iv) Çàõèðãààíû áîëîí ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä-
òàé àìààð õàðüöàõ;

8.4 Ìàðãààí øèéäâýðëýõ áóñàä õýëáýðèéí ¿éë àæèëëàãààíû
çàð÷ìóóäûí òàëààðõè ìýäëýã, ¿¿íä:
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(à) Àðáèòð, çóó÷ëàë, ýâëýðýë çýðýã ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ
ø¿¿õèéí áóñ ìåõàíèçìóóäûí òºðëèéí òàëààðõ ìýäëýã;

(á) Ýäãýýð õóâèëáàð ìåõàíèçìûí ¿íäñýí îéëãîëò, äèíàìèêèéí
òàëààðõ ìýäëýã, ¿¿íä:

(i) Òºðºë á¿ðèéí ìåõàíèçìûã àøèãëàñíààð ãàð÷ áîëîõ
¿ð ä¿íãèéí òºðë¿¿ä;

(ii) Òºðºë á¿ðèéí ìåõàíèçìûã àøèãëàñíààð ¿¿ñ÷ áîëîõ
ïðîöåäóðûí õýëáýð æàÿãèéí ò¿âøèí;

(iii) Ãóðàâäàã÷ øèéäâýð ãàðãàã÷ áóþó çóó÷ëàã÷èéã áîëîí
èéì òºðëèéí øèéäâýð ãàðãàã÷ áóþó çóó÷ëàã÷èéã ñîíãîõ
ïðîöåññèéã àøèãëàñíààð òºðºë á¿ðèéí ìåõàíèçìóóäàä
íºëººëºõ öàð õ¿ðýý;

(iv) Òºðºë á¿ðèéí ìåõàíèçì äàõü øèéäâýð ãàðãàëòàíä
¿éë÷èëäýã õýì õýìæýý áóþó óäèðäàìæèéí ýõ ñóðâàëæ
(æèøýý íü, õóóëü ýðõ ç¿éí ìàòåðèàëëàã îíîëóóä,
ñàëáàðûí êîíâåíöè, òýãø ýðõèéí àñóóäàë);

(v) Íîòëîõ áàðèìò áîëîí ¿íäýñëýãýýã òºðºë á¿ðèéí ìåõà-
íèçìä àøèãëàõ áîëîìæ;

(â) Ìàðãààí øèéäâýðëýõ õóâèëáàð ìåõàíèçìûí íýãèéã ¿¿
ýñâýë íºãººã íü àøèãëàõ óó ãýäýã òàëààð øèéäâýð ãàðãàõàä
õàðãàëçàí ¿çýõ ¸ñòîé õ¿÷èí ç¿éëñèéí òàëààðõ îéëãîëò,
¿¿íä:

(i) Íýã íü ýñâýë íºãºº ìåõàíèçì íü èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé ýñâýë
¿ð ä¿íã¿é áàéõ íºõöºë áàéäëûí òºðë¿¿ä;

(ii) Ìàðãààíû ñýäâýýð ìýðãýøñýí ãóðàâäàã÷ øèéäâýð
ãàðãà÷ áóþó çóó÷ëàã÷èéã àøèãëàñíààð íýã òàëä íü èë¿¿
äàâóó òàë ¿¿ñýõ íºõöºë;

(iii) Òºðºë á¿ðèéí ìåõàíèçìûã àøèãëàñíààñ ãàðàõ çàðäëûí
õàðüöóóëàëò;

(iv) Òóõàéí ìåõàíèçìûã çîõèöóóëàõ, àøèãëàõàä çîðèóëàõ
öàã õóãàöàà;

(v) Ìàðãààíûã øèéäâýðëýõýä òóõàéí ìåõàíèçìûí àâ÷ðàõ
¿ð ä¿íãèéí õàðüöóóëàëò:

(À) Òàëóóäàä õàðèëöàí õàìààðàëòàé;

(Á) Ýöñèéí õóâèëáàð (ººð÷ëºëò îðîõã¿é ýñâýë çºâõºí
ìàø õÿçãààðëàãäìàë íºõöºë áàéäàëä ººð÷ëºëò
îðóóëæ áîëîõ);

(Â) Áýëýí áàéãàà, îíîâ÷òîé, öàã õóãàöàà  áîëîí çàðäàë
èõ õýìæýýãýýð øààðääàãã¿é ïðîöåäóð áóþó
ìåõàíèçìààð äàìæóóëàí ìºðä¿¿ëæ áîëîõ;

(ã) Ìàðãààí øèéäâýðëýõ òºðºë á¿ðèéí õóâèëáàð ìåõàíèçìûí



Ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë áà õóóëèéí ìýðãýæëèéí õºãæèë, òºëºâøèëò218

ïðîöåäóð, ïðîöåññ, ¿íý öýíý áîëîí áýëýí áàéäëûí òàëààðõ
íýìýëò ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àðãà çàìûí òàëààðõ ìýäëýã,
¿¿íä:

(i) Ìàðãààí øèéäâýðëýõ òºðºë á¿ðèéí õóâèëáàð ìåõàíèç-
ìûí òàëààð ìýäýõýä áóþó àøèãëàõàä òóñàëæ áîëîõ
¿íäýñíèé, óëñûí, ýñâýë îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãà,
àãåíòëàãóóä;

(ii) Ìàðãààí øèéäâýðëýõ òºðºë á¿ðèéí õóâèëáàð ìåõàíèç-
ìûí æàãñààëò áóþó ìýäýýëëèéã àãóóëñàí íîìûí
ñàíãóóä, ëàâëàõóóä áóþó áóñàä ýõ ñóðâàëæóóä.

Òàéëáàð

Ýíý õýñýãò õýðýã õÿíàí õýëýëöýõ àæèëëàãàà áîëîí ìàðãààíûã
øèéäýõ õóâèëáàðûí ãîë çàð÷ìóóäûã òóñãàñàí áºãººä ýíý õî¸ðûí
àëü íýãýýð ýñâýë õî¸óëàíãààð íü ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã ºìãººëºã÷,
ýñâýë ýíý õî¸ð õóâèëáàðûí àëü íýãèéã ýñâýë õî¸óëàíã íü
¿éë÷ë¿¿ëýã÷äýä çºâëºäºã õ¿í, ýñ áºãººñ ýíý õî¸ðûí àëü íýã áóþó
õî¸óëàà áàãòäàã àëèâàà àñóóäëûã øèéäýõ áóþó òºëºâëºõ àæèëëàãààíä
îðîëöäîã õýí ÷ ãýñýí ýäãýýðèéí òàëààð ìýäëýã îéëãîëòòîé áàéõ
øààðäëàãàòàé. Õýäèéãýýð èõýíõè ºìãººëºã÷èä õýðýã õÿíàí õýëýëöýõ
àæèëëàãàà áîëîí ìàðãààíûã øèéäýõ õóâèëáàðóóäûã àøèãëàäàãã¿é
íü ¿íýí áîëîâ÷ ýäãýýð ºìãººëºã÷èä ÷ ãýñýí ººðñäèéí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ýý
òºëººëºõèéí òóëä áóþó ººð íºõöºë áàéäàëä ìýðãýæëèéí ¿¿äíýýñ
øèéäâýð ãàðãàõàä õýðýã õÿíàí õýëýëöýõ àæèëëàãàà áîëîí ìàðãààíûã
øèéäýõ õóâèëáàðûí òóõàé îéëãîëò, ìýäëýã øààðäëàãàòàé áîëîõ þì.

Õýðýã õÿíàí õýëýëöýõ àæèëëàãààíû ä¿í øèíæèëãýýíèé
àñóóäëûã àâ÷ ¿çýõäýý, ýíä õýðãèéã óðüä÷èëñàí æóðìààð õÿíàí
øèéäâýðëýõ, ø¿¿õ õóðàë áîëîí ø¿¿õ õóðëûí äàðààõ ¿åä øààðäàãäàõ
óð ÷àäâàðóóäûã àâ÷ ¿çñýí áîëíî. Ýíý íü õýðýã õÿíàí õýëýëöýõ
àæèëëàãàà õèéõ íü çºâ ýñýõ òàëààð øèéäýõ, çàðãà ìàðãààíû åðºíõèé
á¿òýö, çîðèëãûã òîäîðõîéëîõ, õýðýã õÿíàí õýëýëöýõ çîðèëãûí çàãâàð
òºñëèéã õèéõ, õýðãèéí îíîëûã áîëîâñðóóëàõ, øèíæèëãýý ñóäàëãàà
ÿâóóëàõ, õýðãèéã ø¿¿õ õóðàëä áýëòãýõ, õýðãèéã óðüä÷èëñàí æóðìààð
õÿíàí øèéäâýðëýõ áîëîí æèíõýíý ø¿¿õ õóðëûí ¿åä ¿éë
àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõòàé õîëáîãäîëòîé ãîë ¿íäñýí îíîëûí áîëîí
áîäèò óð ÷àäâàðóóäûã òîäîðõîéëñîí þì. ¯¿íýýñ ãàäíà òóñ Áàðèìò
áè÷èã íü ¿ð ä¿íòýé õýðýã õÿíàí õýëýëöýõ  àæèëëàãàà  (ýñâýë õýðýã
õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû õóâèëáàðûã îíîâ÷òîéãîîð õàðãàëçàí
¿çýõ) äàâæ çààëäàõ àðãà çàì, çàñàã çàõèðãààíû àðãà çàì áîëîí
àñóóäàë øèéäýõ áóñàä õóâèëáàðûí õýëáýðèéí òàëààð îéëãîëòòîé
áàéõûã øààðääàã. ªìãººëºã÷ íü ø¿¿õýä õýðýã õÿíàí õýëýëöýõ
àæèëëàãààíààñ ººð õóâèëáàðóóä, ìºí ø¿¿õ õóðëûí ò¿âøèíä ãàðãàñàí
àëäààã äàâæ çààëäàõ àðãààð øèéâýðëýõ àæëûí öàð õ¿ðýý, ò¿¿íèé
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õÿçãààðëàëò çýðãèéí òàëààð åðºíõèé îéëãîëò, ìýäëýã áàéõã¿é áîë
õýðýã õÿíàí õýëýëöýõ àæèëëàãààã ýõë¿¿ëýõ, ¿ðãýëæë¿¿ëýõýä
îíîâ÷òîé øèéäâýð ãàðãàæ ÷àäàõã¿é.

Ãýõäýý, ýíý õýñýã òîäîðõîé òºðëèéí õýðýã õÿíàí õýëýëöýõ
àæèëëàãààíä øààðäàãäàõ á¿õ ìýðãýøñýí óð ÷àäâàðûã êàòàëîãæóóëàõ
çîðèëãî òàâèàã¿é þì. Õàðèí òóõàéí ºãºãäñºí õýðãèéí õÿíàí õýëýëöýõ
àæèëëàãàà ÿâóóóëàõàä øààðäàãääàã óð ÷àäâàðóóä äóòàæ áàéãàà
ºìãººëºã÷èä òýäãýýðèéã ýçýìøèõ òàëààð òîäîðõîé àëõìóóäûã õèéõ,
ýñâýë ýäãýýð óð ÷àäâàðûã ýçýìøñýí ººð ºìãººëºã÷èä õýðãèéã
øèëæ¿¿ëýõ àñóóäëûã óã Áàðèìò áè÷èãò äóðäñàí áîëíî. Óð ÷àäâàð
1.4(à)(i), 1.4(â)(ii) áîëîí Óð ÷àäâàð 1-èéí òàéëáàðûí ñ¿¿ëèéí
ºã¿¿ëáýðèéã óíøèíà óó. Ýíý òààìàãëàë áîëîí õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë
àæèëëàãààíû îëîí òºðºëä øààðäàãäàõ ºìãººëºã÷èéí óð ÷àäâàðóóäàä
àíõààðëàà òºâëºð¿¿ëñýí òóñ Áàðèìò áè÷ãèéí ôîêóñ äýýð ¿íäýñëýí
ýíý õýñýã íü èéì òºðëèéí óð ÷àäâàðûã “ãýð÷ýýñ ìýä¿¿ëýã àâàõ àæëûã
áýëòãýõ áóþó ã¿éöýòãýõ” óð ÷àäâàð ãýæ òîìú¸îëîõîîñ çàéëñõèéñýí
þì. Æèøýý íü ãýð÷èéã í¿¿ðýëä¿¿ëýõ, ýñâýë äýýä àëáàí òóøààëòíûã
áóðóóòãàõ, ýñâýë ìýðãýæëèéí ýêñïåðò ãýð÷èéã áàéöààõ çýðýã íàðèéí
òåõíèê¿¿äèéã òóñãààã¿é áîëíî.

Õýðýã õÿíàí õýëýëöýõ àæèëëàãààíû óð ÷àäâàðò ñóäàëãàà,
øèíæèëãýý õèéõýýñ ãàäíà ýíý õýñýã íü ìàðãààíûã øèéäýõ õóâèëáàð
õýëáýð¿¿äèéí óð ÷àäâàð, êîíöåïöèéí òàëààð ä¿í øèíæèëãýý õèéñýí
þì. Áàðèìò áè÷ãèéí áóñàä õýñýãòýé íýãýí àäèëààð ýíý øèíæèëãýý
íü ìºí õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû á¿õèé ë ñàëáàðûí
ºìãººëºã÷äèéí õýðýãöýýíä íèéöñýí åðºíõèé õýëáýðýýð õèéãäñýí áîëíî.
ªíäºð áîëîâñðîëòîé, ñàéí ñóðãàãäñàí, åðºíõèé ÷èãëýëýýð ¿éë
àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã ºìãººëºã÷èä íü “¿íäñýí” áîëîí “îëîí òºðëèéí
ýëåìåíòýýñ á¿ðäñýí” ìàðãààí øèéäýõ îëîí òºðëèéí õóâèëáàð
ìåõàíèçìóóäûí ýýäðýýòýé àñóóäàë á¿ðèéí òàëààð íàðèéí îéëãîëòòîé
áàéõ øààðäëàãàã¿é ãýæ ¿çýæ áàéãàà þì. Ãýâ÷ òýä ìàðãààí øèéäýõ
õóâèëáàðûã õýçýý àøèãëàõ, òýäãýýðèéí ¿ð ä¿íä ¿íýëãýý ºãºõ áîëîí
òîõèðîìæòîé ìåõàíèçì ñîíãîõ, àøèãëàõàä øààðäëàãàòàé áîëæ ìýäýõ
íýìýëò ìýäýýëë¿¿äèéã îíîâ÷òîéãîîð öóãëóóëàõ òàëààð õàíãàëòòàé
ìýäëýã, îéëãîëòòîé áàéõ õýðýãòýé.

9. Õóóëü ýðõ ç¿éí àæëûí çîõèîí áàéãóóëàëò áà
óäèðäëàãà

Õóóëü ýðõ ç¿éí àæëûã îíîâ÷òîé çîõèîí áàéãóóëàõ, óäèðäàõûí
òóëä ºìãººëºã÷ íü îíîâ÷òîé óäèðäëàãà, öàã, õ¿÷, ýõ ñóðâàëæèéã
çîõèñòîé õóâààðèëàõ, àæëûã öàã õóãàöààíä ã¿éöýòãýõ, õàìòðàí
àæèëëàãñàäòàé àæèëëàõ, àæëûí áàéðíû ¿éë àæèëëàãààã öýãöòýé
çîõèöóóëàõòàé õîëáîãäîëòîé óð ÷àäâàð, åðºíõèé òºñººëºë, äýã
æóðìûí òàëààð îéëãîëòòîé áàéõ øààðäëàãàòàé:
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9.1 Õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààã îíîâ÷òîé óäèðäàõ çîðèëãî,
çàð÷ìóóäûã áîëîâñðóóëàõ. Õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû
óäèðäëàãûí îíîâ÷òîé ñèñòåì¿¿ä, ¿éë àæèëëàãààíû äýã
æóðìûã áîëîâñðóóëàõûí òóëä ºìãººëºã÷ íü þóíû ºìíº ýäãýýð
ñèñòåì, äýã æóðìûí ã¿éöýòãýõ çîðèëãûã òîäîðõîéëîõ õýðýãòýé.
Òýäãýýðò:

(à) Öàã, õ¿÷, ýõ ñóðâàëæèéã çîõèñòîé õóâààðèëàõ (9.2-ûã
¿çýõ);

(á) Àæèë çîõèõ öàã õóãàöààíäàà ã¿éöýòãýãäýæ äóóññàí áàéõûã
áàòàëãààæóóëàõ (9.3-ûã ¿çýõ);

(â) Áóñàä õ¿ì¿¿ñòýé çîõèñòîé õàìòðàí àæèëëàõ (9.4-èéã ¿çýõ);

(ã) Àæëûí áàéðíû ¿éë àæèëëàãààã öýãöòýé çîõèöóóëàõ (9.5-
ûã ¿çýõ);

9.2 Öàã, õ¿÷, ýõ ñóðâàëæèéí çîõèñòîé õóâààðèëàëòûã áàòàë-
ãààæóóëñàí ñèñòåì, äýã æóðìóóäûã  áîëîâñðóóëàõ. Äàðààõü
òºðëèéí àæëóóäàä øààðäëàãàòàé öàã, õ¿÷, ýõ ñóðâàëæèéí
çîõèñòîé õóâààðèëàëòûã áàòàëãààæóóëñàí ñèñòåì, äýã
æóðìóóäûã  áîëîâñðóóëàõ. ¯¿íä:

(à) ªäºð òóòìûí ¿éë àæèëëàãàà;

(á) Õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààãàà ºðãºòãºõ ýñâýë ººð÷ëºõ
õýòèéí çîðèëòóóä;

(â) ªìãººëºã÷èéí ìýðãýæëèéí àæèë àìüäðàëòàé õîëáîãäîëòîé
áóñàä àñóóäëóóä (¯íý òºëáºðã¿é ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ
(¯íýëýìæ 2.2-ûã ¿çýõ), ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãóóäàä
ãèø¿¿íýýð ýëñýõ (¯íýëýìæ 3-ûã ¿çýõ), øèíý ºìãººëºã÷äèéã
áýëäýõ, ñóðãàõàä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ãýõ ìýò);

(ã) Ìýðãýæëèéí òàñðàëòã¿é áîëîâñðîë áîëîí ìýðãýæëèéí óð
÷àäâàðûí õºãæèë (¯íýëýìæ 1.2 (a)-(á), 4-èéã ¿çýõ);

9.3 Àæèë çîõèõ öàã õóãàöààíäàà ã¿éöýòãýãäýæ äóóññàí áàéõûã
áàòàëãààæóóëñàí ñèñòåì, ïðîöåäóðóóäûã áîëîâñðóóëàõ.
Òýäãýýðò:

(à) Ýöñèéí õóãàöààã òîãòîîõ, õóãàöààíäàà àæëàà ã¿éöýòãýõ
ïðîöåäóð, ¿¿íä:

(i) Êàëåíäàð÷ëàõ, á¿ðòãýë õºòëºõ;

(ii) Ýöñèéí õóãàöààíäàà àìæèõã¿é áîëîõ íü òîäîðõîé
áîëñîí òîõèîëäîëä òîäîðõîé öàã õóãàöààíû ºìíº
ñóíãàëò õ¿ñýõ;

(á) Äàðààõü ç¿éëñèéã ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä ìýäýýëýõèéí òóëä
¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé òîãòìîë õàðèëöàà õîëáîîòîé áàéõ:

(i) Øèíý íºõöºë áàéäàë áóþó àâñàí øèíý ìýäýýëë¿¿ä;
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(ii) Ýöñèéí õóãàöààíû ñóíãàëò, îí ñàð ºäðèéí ººð÷ëºëò
áîëîí ¿éë ÿâäëûí öàã õóãàöààíä  íºëººëæ áîëîõ õ¿÷èí
ç¿éëñ;

(â) Á¿õ àæèëä àíõààðëàà òàâèí àëü áîëîõ ò¿ðãýí õóãàöààíä
äóóñãàõûã õè÷ýýõ;

(ã) Õèéãäýæ áàéãàà á¿õ àæëûã ñòàòóñ, ÿâöàä õÿíàëò òàâèõ,
øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä çîõèõ àðãà õýìæýý àâàõ;

(ä) Àìëàñàí àæëûíõàà ñòàòóñûã õÿíàõ, øààðäëàãàã¿é áîë
íýìýëò àìëàëò àâàõààñ çàéëñõèéõ;

9.4 Áóñàä õ¿ì¿¿ñòýé çîõèñòîé õàìòàð÷ àæèëëàõ ñèñòåì, äýã
æóðìóóäûã áîëîâñðóóëàõ. Òýäãýýðò:

(à) Íýã îôôèñò àæèëëàäàã áîëîí áóñàä îôôèñóóäàä àæèëëà-
äàã ºìãººëºã÷èäòýé õàìòàð÷ àæèëëàõ;

(á) Õóóëèéí äóíä ìýðãýæèëòýé õ¿ì¿¿ñ, ìºðäºã÷èä, õóóëèéí
íîìûí ñàí÷èä, õóóëèéí áè÷èã õýðãèéí õ¿ì¿¿ñ, íàðèéí
áè÷ãèéí äàðãà íàð áîëîí áóñàä òóñëàõ àæèëòíóóäûã
ñóðãàõ, çîõèîí áàéãóóëàõ, óäèðäàõ, õÿíàõ áîëîí õàìòàð÷
àæèëëàõ;

(â) Øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä áóñäàä àæèë äààëãàõ, ¿¿íä:

(i) Äàðààõü òºðëèéí ¿¿ðã¿¿äèéã òóõàéí õ¿íä õàíãàëòòàé
ìýäýýëýë ºãñíèé ¿íäñýí äýýð äààëãàõ:

(À) Ã¿éöýòãýõ òîäîðõîé ¿¿ðýã ºãºõ;

(Á) ªãñºí ¿¿ðãèéã áèåë¿¿ëýõèéí òóëä çàðöóóëæ áîëîõ
öàã õóãàöàà áîëîí õàíãàõ áèåë¿¿ëýõ ýöñèéí
õóãàöàà;

(Â) ªãñºí ¿¿ðãèéí ã¿éöýòãýëä òóñ íýìýðòýé ãýæ ¿çâýë
¿¿ðãèéã ÿàãààä áèåë¿¿ëýõ ¸ñòîé òàëààðõ øàëò-
ãààíû òóõàé ìýäýýëýë ºãºõ;

(ii) ¯¿ðýã ã¿éöýòãýõ ÿâöàä ãàð÷ áîëîõ àñóóëòàíä íýìýëò
õàðèóëò áóþó çààâàð àâàõ äýãèéã íºãºº õ¿íäýý ºãºõ;

(iii) ªãºãäñºí àæèë çºâ ç¿éòýé, çîõèõ õóãàöààíä õèéãäýæ
áàéãààã áàòàëãààæóóëàõûí òóëä íºãºº õ¿íèé àæëûã
õÿíàõ;

(iv) ¯¿ðýã áèåëýãäñýíèé äàðàà ºãºãäñºí ¿¿ðãèéí ã¿éöýòãý-
ëèéí ¿íýëãýýã íºãºº õ¿íä ºã÷ öààøäûí àæëûã õýðõýí
ã¿éöýòãýõ òàëààð á¿òýýë÷ çºâëºãºº ºãºõ;

9.5 Õóóëèéí îôôèñèéã çîõèñòîéãîîð àæèëëóóëàõ ñèñòåì, äýã
æóðìûã áîëîâñðóóëàõ. Òýäãýýðò:

(a) Õýðã¿¿äòýé õàðüöàõ, øèéäâýðëýõ;

(á) Ôàéëóóäûã õàäãàëàõ (¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ôàéë, òºëáºð
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íýõýìæëýëèéí ôàéë, õýðãèéí ñýäýâ÷èëñýí ôàéë ãýõ ìýò);

(â) Îäîîãèéí ¿éë÷ë¿¿ëæ áàéãàà ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí õîîðîíäîõ
áóþó îäîîãèéí ¿éë÷ë¿¿ëæ áàéãàà ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ áîëîí ºìíº
íü òºëººë¿¿ëæ áàéñàí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ õî¸ðûí õîîðîíäîõ
ñîíèðõëûí çºð÷èëäººíèéã òîäîðõîéëîõ;

(ã) Õóóëèéí äóíä ìýðãýæèëòí¿¿ä, íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàð
áîëîí áóñàä òóñëàõ àæèëòíóóäûí àæèë áîëîí îôôèñèéí
¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ;

(ä) Õóóëèéí îôôèñèéã àæèëëóóëàõäàà õîëáîãäîëòîé ñàíõ¿¿-
ãèéí àñóóäëóóäàä àíõààðàë õàíäóóëàõ, ¿¿íä:

(i) Òºëáºð õºëñèéã òîãòîîõ, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé ãýðýý õèéõ;

(ii) ¯éë÷ë¿¿ëýã÷äýýñ òºëáºð íýõýìæëýõ, öóãëóóëàõ;

(iii)Îôôèñèéí çàðäëûã òºëºõ;

(iv)Ìºíãºíèé óðñãàëûí ìåíåæìåíòèéã õèéõ;

(v) Èòãýìæëýëèéí çîõèñòîé äàíñíóóäòàé áàéõ, äàíñíóó-
äûã õîîðîíä íü õîëèõã¿é áàéõ;

(å) Òîíîã òºõººðºìæ¿¿äèéã õàäãàëàõ, øèíý÷ëýõ;

(¸) Õóóëèéí îôôèñûã çîõèñòîé àæèëëóóëàõûí òóëä áîëîâñ-
ðóóëñàí ñèñòåì, äýã æóðìûã òîãòìîë õÿíàæ àñóóäàë áàéãàà
ýñýõèéã òîäîðõîéëîõ, ãàðñàí àñóóäëûã çàñ÷ çàëðóóëàõ
óëàì ñàéæðóóëàõûí òóëä ¿íýëãýý ºã÷ áàéõ.

Òàéëáàð

Ñóäàëãààíóóäààñ õàðàõàä, õóóëü ýðõ ç¿éí àæëûí îíîâ÷òîé
çîõèîí áàéãóóëàëò áà ìåíåæìåíò íü õóóëü, ýðõ ç¿éí ÷àäâàðëàã ¿éë
àæèëëàãààíû ÷óõàë óðüä÷èëñàí íºõöºë þì. Æèøýýã: AMERICAN BAR

ASSOCIATION, FINAL REPORT AND RECOMMENDATIONS OF THE TASK FORCE ON

PROFESSIONAL COMPETENCE 17-18, 22, 31 (1983); AMERICAN LAW INSTITUTE–
AMERICAN BAR ASSOCIATION COMMITTEE ON CONTINUING PROFESSIONAL

EDUCATION, A PRACTICAL GUIDE TO ACHIEVING EXCELLENCE IN THE PRACTICE

OF LAW: STANDARTS, METHODS AND SELE-EVALUATION 241 (1992) (“ºì-
ãººëºã÷èéí ÷àäâàðëàã áóñ áàéäàë íü èõýíõ òîõèîëäîëä ìåíåæìåíòèéí
ñóëõàí óð ÷àäâàð, òóðøëàãàòàé õîëáîîòîé áàéäàã”). Õýðýâ ºìãººëºã÷
íü òîâ÷îîíû çîõèñòîé áóñ àæèëëàãààíû óëìààñ ýöñèéí õóãàöààíààñ
õýòðýõ, ñîíèðõëûí çºð÷ëèéã îëæ õàðàõã¿é áàéõ ÿâäàë ãàðâàë ¿¿íä
ºìãººëºë õèéõ óð ÷àäâàð, òóðøëàãà òóí áàãà íýìýð áîëîõ þì. Óã
Áàðèìò áè÷ãèéí áîëîâñðóóëñàí óð ÷àäâàð íü õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë
àæèëëàãààíû ìåíåæìåíòèéí ãîë çàð÷ìóóä äýýð áóþó öàã õóãàöààã
çºâ õóâààðèëàõ, ýöñèéí õóãàöààã õ¿íäýòãýõ, áóñàäòàé îíîâ÷òîéãîîð
õàìòðàí àæèëëàõ çýðýãò àíõààðëàà õàíäóóëñàí áºãººä ýäãýýð íü
òóõàéí ºìãººëºã÷ áèå äààí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã, ýñâýë õóóëèéí
ôèðìèéí ò¿íø áóþó ãèø¿¿í, îëîí íèéòèéí ñàëáàðò àæèëëàäàã àëü
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íü ÷ áàéëàà ãýñýí õàìààðàëòàé áàéõ þì. Ýíýõ¿¿ Áàðèìò áè÷èã
õóóëèéí òîâ÷îîäûã óäèðäàõ ñèñòåìèéí òàëààð çàðèì îéëãîëòûã ºã÷
áàéãàà áºãººä õýäèéãýýð øèíý ºìãººëºã÷ íü øóóä óäèðäàõ àæèëòàí
áîëîõ ÿâäàë õîâîð áîëîâ÷ òýä ýäãýýð æóðìûí òàëààð òîäîðõîé
îéëãîëòòîé áàéâàë õóóëèéí òîâ÷îîä äàõü çîõèñòîé ¿éë àæèëëàãààíä
÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé þì.

Òóñ Áàðèìò áè÷ãèéí õ¿ðýýíä ä¿í øèíæèëãýý õèéãäñýí áóñàä
óð ÷àäâàðóóäûí àäèë ýíý õýñãèéí õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû
ìåíåæìåíòèéí ä¿í øèíæèëãýý íü ìýðãýæëèéí çàðèì ¿íýëýìæ äýýð
òóëãóóðëàñàí áàéíà. ªìãººëºã÷ íü çºâõºí ÷àäâàðëàã òºëººëëèéã
(¯íýëýìæ 1) òóóøòàé áàðèìòëàõ áóñ ìºí òºëáºðã¿é ¿éë÷èëãýý
¿ç¿¿ëýõ (9.2(â); ¯íýëýìæ 2.2); ìýðãýæëèéã ñàéæðóóëàõ (9.2(â);
¯íýëýìæ 3); ìýðãýæëèéí õóâüä ººðèéãºº õºãæ¿¿ëýõ (9.2(ã); ̄ íýëýìæ
1.2(a)-(á), 4) çýðýãò òóóøòàé õàíäàõ õýðýãòýé þì.

10. ¨ñ ç¿éí áýðõøýýëòýé àñóóäëûã õ¿ëýýí çºâøººðºõ
áà øèéäâýðëýõ

Ìºðäºãäºæ áóé ̧ ñ ç¿éí ñòàíäàðóóäòàé íèéö¿¿ëýí ¿éë÷ë¿¿ëýã-
÷èéã òºëººëºõèéí òóëä ºìãººëºã÷ íü ¸ñ ç¿éí áýðõøýýëòýé àñóóäëûã
õ¿ëýýí çºâøººðºõ, øèéäâýðëýõýä øààðäëàãàòàé óð ÷àäâàð, êîíöåïöè,
ïðîöåññûí òàëààð îéëãîëòòîé áàéõ øààðäëàãàòàé:

10.1 ¨ñ ç¿éí ñòàíäàðòóóäûí ìºí ÷àíàð áîëîí ýõ ñóðâàëæóóäûí
òàëààð îéëãîëò, ìýäëýãòýé áàéõ. Òýäãýýðò:

(a) Õóóëèéí ìýðãýæëèéã ̧ ñ ç¿éí ìýðãýæèë ãýæ ¿çäýã ¿íäñýí
êîíöåïöè áàéäàã áºãººä ýíý íü:

(i) ¯éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí ºìíº, õóóëèéí ñèñòåìèéí ºìíº, ìýð-
ãýæëèéí ºìíº áîëîí îëîí íèéòèéí ºìíº ìýðãýæëèéí
ãèø¿¿í á¿ð ¸ñ ç¿éí òîäîðõîé ¿¿ðýã õàðèóöëàãà
õ¿ëýýõèéã øààðääàã;

(ii) Ýäãýýð ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã õóâü ºìãººëºã÷äèéí
óõàìñðûí áîëîí ìýðãýæëèéí çºâøººðºãäñºí, ýðõ ìýäýë
á¿õèé áàéãóóëëàãûí õ¿ðýýíä èëýðõèéëýãäýõ íºõöºëä
òîäîðõîéëäîã;

(á) ¨ñ ç¿éí ä¿ðìèéí ¿íäñýí ãîë ýõ ñóðâàëæóóäàä:

(i) ¯íäñýí õóóëü, ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýíèé àêòóóä,
íèéòèéí ýðõ ç¿éí çàð÷ìûã óäèðäëàãà áîëãîñîí áóþó
ºìãººëºã÷èéí ̧ ñ ç¿éí ¿¿ðýã õàðèóöëàãàòàé õîëáîîòîé
çàð÷ìóóä áàãòäàã (æèøýý íü, ýð¿¿ãèéí õýðãèéí
ºìãººëºã÷èéí áàðèìòëàõ ̄ íäñýí õóóëèéí Çóðãàäóãààð
Íýìýëòèéí ñòàíäàðòûã òàéëáàðëàñàí æèøèã õóóëü,
õîëáîîíû óëñûí áóþó ìóæóóäûí õóóëü ýðõ ç¿éí
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àêòóóä, ýñâýë ºìãººëºã÷-¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ýðõ ¿¿ðãèéí
õýìæýý õÿçãààð, õàëäàøã¿é áàéäëûã òîäîðõîéëñîí
æèøèã õóóëü, ºìãººëºã÷èéí çàðèì  ¸ñ ç¿é çºð÷ñºí
¿éëäýëä íîãäóóëàõ øèéòãýëèéí òóõàé õîëáîîíû óëñûí
áóþó ìóæóóäûí õóóëü ýðõ ç¿éí àêòóóä ãýõ ìýò);

(ii) ªìãººëºã÷èéí õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààãàà
ÿâóóëäàã ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñèñòåìýýñ àëáàí ¸ñîîð
áàòàëñàí ìýðãýæëèéí õàðèëöààíû ä¿ðì¿¿ä (òýäãýýðò
Ìýðãýæëèéí õàðèëöààíû  Çàãâàð Ä¿ðýì áóþó
Ìýðãýæëèéí ̄ ¿ðýã Õàðèóöëàãûí Æóðìûí çàðèì ýñâýë
á¿õ çààëòóóäûã òóñãàñàí áàéæ áîëíî);

(iii) Ìýðãýæëèéí õàðèëöààíû ìºðäºãäºæ áàéãàà ä¿ðì¿¿-
äèéã òàéëáàðëàñàí äàðààõü áàéãóóëëàãóóäûí òàéë-
áàðóóä:

(À) ªìãººëºã÷èéí ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áóé ø¿¿õ
ñèñòåì, ø¿¿õ¿¿ä;

(Á) Ìóæèéí áóþó îðîí íóòãèéí ÁÀÐ-ûí õîëáîîäóóä;

(Â) ¨ñ ç¿éí ä¿ðìèéã õ¿÷èí òºãºëäºð áàéäëààð áóþó
ìºðäºãäºõ áàéäëààð òàéëáàðëàõ ýðõ ìýäýë á¿õèé
áóñàä áàéãóóëëàãóóä;

(iv) ªìãººëºã÷èéí õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààãàà
ÿâóóëäàã ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñèñòåìýýñ áàòëààã¿é ¸ñ
ç¿éí çàãâàð ä¿ðì¿¿ä, ãýõäýý åðºíõèé ÷èãëýëýýð
àæèëëàäàã áóþó òîäîðõîé ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãààãàà
ÿâóóëäàã ºìãººëºã÷äèéí ̧ ñ ç¿éí ¿¿ðýã õàðèóöëàãàòàé
õîëáîãäîëòîé äàðààõü ä¿ðýì, æóðìóóä áàéæ áîëíî:

(À) Àìåðèêèéí ÁÀÐ-ûí Õîëáîîíû Ìýðãýæëèéí
Õàðüöààíû Çàãâàð Ä¿ðì¿¿ä;

(Á) Àìåðèêèéí ÁÀÐ-ûí Õîëáîîíû Ìýðãýæëèéí ̄ ¿ðýã
Õàðèóöëàãûí Æóðàì;

(Â) Àìåðèêèéí ÁÀÐ-ûí Õîëáîîíû Ýð¿¿ãèéí Ø¿¿õèéí
Ñòàíäàðòóóä;

(Ã) Àìåðèêèéí ÁÀÐ-ûí Õîëáîîíû Ãýð Á¿ëèéí Ìàð-
ãààíûã Çóó÷ëàã÷ ªìãººëºã÷èéí ̄ éë Àæèëëàãààíû
Ñòàíäàðòóóä;

(v) Õóóëü ýðõ ç¿éí òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãàà áóþó õàðü-
öààã çîõèöóóëäàã ¸ñ ç¿éí ôèëîñîôèéí øààðäëàãóóä
(æèøýý íü, åðºíõèé ¸ñ ç¿éí äýã æàÿã íü øóäàðãà ¸ñ,
øóäàðãà øóëóóí çàí, ñî¸ë÷ õàðüöàà áîëîí áóñäûã
õ¿íäëýõ çàíã øààðääàã áîë åðºíõèé ̧ ñ ç¿éí õîðèã öýýð
íü õóäàë õýëýõ, áóðóó òºëººëºõ çýðãèéí ýñðýã áàéäàã);

(vi) Äàðààõü ç¿éëñèéã õèéõèéã ºìãººëºã÷ººñ øààðäàõ
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íºõöºëä ºìãººëºã÷ ººðèéí õóâèéí ¸ñ ñóðòàõóóíû
ìýäðýìæ äýýð ¿íäýñëýí:

(A) Õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû ̧ ñ ç¿éí ºì÷èéã
àøèãëàõààñàà ºìíº òýäíèéã ëàâëàæ ñóäëàõ (æèøýý
íü, äàðãà íü ºìãººëºã÷èéã õóóëü ýðõ ç¿éí òîäîðõîé
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõûã øààðäñàí, ýñâýë õóóëü
ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû òîäîðõîé ÷èãëýëýýð
ºìãººëºã÷èä îëîí æèëèéí òóðø ÿâóóëæ èðñýí
õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà);

(Á) Îäîîãèéí ìºðäºæ áàéãàà ä¿ðýì áóþó òýäãýýðèéã
òàéëáàðëàñàí ¿çýë áîäëîîð èëýðõèéëýãäýýã¿é
õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð ëàâëàõ,
çààâàð çºâëºãºº ýðýëõèéëýõ;

(â) Ìýðãýæëèéí í¿¿ð òºðõèéã õàðóóëæ áàéäàã ¸ñ ç¿éí
ä¿ðì¿¿ä, õóóëü ýðõ ç¿éí ìýðãýæèëòýí ãýæ õýí áîëîõûã
òîäîðõîéëæ áàéäàã ç¿éëñèéí äîòîð :

(i) Òºëººëºë õèéõ çîðèëãóóäûã òîäîðõîéëîõ, òºëººëºë
õèéõ ÿâöàä øèéäâýð ãàðãàõàä ºìãººëºã÷, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷
õî¸ðûí òóñ òóñûí ¿¿ðýã ðîëèéã òîäîðõîéëäîã ä¿ðì¿¿ä
áîëîí çàð÷ìóóä;

(ii) ªìãººëºã÷èéí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ºìíº õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã
õàðèóöëàãóóä, ¿¿íä:

(À) ×àäâàðëàã òºëººëºë ¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãà;

(Á) ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí òºëºº õàìàã àíõààðëàà õàíäóóëàí
õè÷ýýë ç¿òãýëòýé àæèëëàõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãà;

(Â) ªìãººëºã÷ ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä ¿íýí÷ áàéõ ÿâäàëä
çàíàëõèéëæ áàéãàà áóþó çàíàëõèéëýõ ìàãàäëàëòàé
ñîíèðõëûí çºð÷èëäººíººñ çàéëñõèéõ ¿¿ðýã
õàðèóöëàãà;

(Ã) ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéã èòãýë áîëîí íóóöûã õàäãàëàõ
¿¿ðýã õàðèóöëàãà;

10.2 ¨ñ ç¿éí ñòàíäàðòóóäûã ìºðä¿¿ëýõ àðãà õýðýãñë¿¿äèéí
òàëààð îéëãîëòòîé áàéõ. ¯¿íä:

(à) ªºðºº ººðèéãºº íÿãòëàí õÿíàõ áîëîí ̧ ñ ç¿éí áóñ õàðüöàà-
íààñ çàéëñõèéõ ºìãººëºã÷èéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãà, ¿¿íä:

(i) ªìãººëºã÷ ººðºº ÿâóóëàõ ãýæ áóé áóþó äàðãà, õàìòðàí
àæèëëàã÷, çºâëºõ, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ ýñâýë áóñàä õ¿í áóþó
áàéãóóëëàãà øààðäàæ áàéãàà õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë
àæèëëàãààòàé õîëáîãäîëòîé ̧ ñ ç¿éí àñóóäàëä ø¿¿ìæ-
ëýëòýéãýýð ¿íýëãýý ºãºõ;

(ii) Øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä, 10.2(à)(i)-ä çààñàí ø¿¿ìæ-
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ëýëòýé ¿íýëãýý ºãºõ ïðîöåññèéí ¿åä íóóöëàë õàäãàëàõ
æóðìûí äàãóó áóñàä ºìãººëºã÷èäòýé çºâëºëäºõ;

(iii) Øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä, íóóöëàë õàäãàëàõ æóðìûí
äàãóó çºâëºãºº ºãäºã áàéãóóëëàãóóäààñ (ìóæèéí áóþó
îðîí íóòãèéí ÁÀÐ-ûí õîëáîîä, ýñâýë ÁÀÐ-ûí Çºâëºõ
îôôèñóóä) çààâàð÷èëãàà õ¿ñýõ;

(á) Òîäîðõîé íºõöë¿¿äýä áóñàä ºìãººëºã÷äèéí ¸ñ ç¿éí áóñ
õàðüöààã ìýäýýëýõ ºìãººëºã÷èéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãà. ªìãºº-
ëºã÷ äàðààõü ç¿éëñèéí òàëààð îéëãîëòòîé áàéõ øààðä-
ëàãàòàé:

(i) Áóñàä ºìãººëºã÷äèéí ¸ñ áóñ õàðüöààã ÿìàð íºõöºëä
ìýäýãäýõ ¸ñòîé ýñâýë çîõèñòîé ãýäãèéã òîäîðõîéëñîí
ä¿ðì¿¿ä;

(ii) Èéì òºðëèéí ¸ñ áóñ àæèëëàãààã õîëáîãäîõ áàéãóóë-
ëàãóóäàä ìýäýãäýõ æóðìóóä;

(â) ªìãººëºã÷èéí ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéãàà ø¿¿õ ýðõ
ìýäëèéí ñèñòåìèéí õ¿ðýýíä ̧ ñ ç¿éí áóñ õàðüöààíû òóõàé
àñóóäëóóä õýðõýí àâ÷ õýëýëöýãääýã òàëààðõ æóðìóóä;

10.3 ¨ñ ç¿éí áýðõøýýëòýé àñóóäëóóäûã õ¿ëýýí çºâøººðºõ áîëîí
øèéäâýðëýõ òàëààð îéëãîëò ìýäëýãòýé áàéõ. ¯¿íä:

(à) ¨ñ ç¿éí áýðõøýýëòýé àñóóäëóóä áàéæ áîëîõ òàëààð áàéíãà
ñýðýìæòýé áàéõ;

(á) ¨ñ ç¿éí áýðõøýýëòýé àñóóäëóóäûí àíõààðóóëàõ äîõèî
òýìäãèéã ìýääýã áàéõ, àíõààðóóëàõ äîõèî òýìäýã
èëýðõèéëýõýä àíõààðëàà çîõèõ ¸ñîîð õàíäóóëàõ;

(â) ¨ñ ç¿éí áýðõøýýëòýé àñóóäëóóäàä õàðèóëò ºãºõäºº:

(i) Àñóóäëûí æèíõýíý ìºí ÷àíàðûã îíîøëîõ;

(ii) Ìºðäºãäºæ áàéãàà ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì áîëîí çàð÷ìóóäûã
ñóäëàõ;

(iii) Ìºðäºãäºæ áàéãàà ̧ ñ ç¿éí ä¿ðýì, çàð÷ìóóäàä íèéöñýí
øèéäëèéã òîäîðõîéëîõ, èíãýõäýý ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí
àëèâàà ºðñºëäºõ¿éö ñîíèðõëûã õàðãàëçàí ¿çýõ;

(ã) Øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä, íóóöëàëûã õàäãàëàõ æóðìûí
äàãóó ¸ñ ç¿éí áýðõøýýëòýé àñóóäëóóäûã òîäîðõîéëîõ,
îíîøëîõ, ñóäëàõ ýñâýë øèéäâýðëýõèéí òóëä áóñàä ºìãºº-
ëºã÷äèéí áóþó çºâëºõ áàéãóóëëàãóóäûí òóñëàëöàà àâàõ.

Òàéëáàð

Ýíý õýñýãò õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýã÷ íü ¸ñ ç¿éí
õàðüöààòàé áàéíãà íèéöýí àæèëëàõ óð ÷àäâàð, ìýäëýãèéí òàëààð
ä¿í øèíæèëãýý õèéñýí áîëíî. Ìýðãýæëèéí ¯¿ðýã õàðèóöëàãûí
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Æóðàì áîëîí Ìýðãýæëèéí Õàðüöààíû Çàãâàð Ä¿ðýìòýé àäèëã¿éãýýð
ýíý õýñýã ºìãººëºã÷èéí ̧ ñ ç¿éí ¿¿ðãèéã äýëãýðýíã¿é àâ÷ ¿çýýã¿é þì.
Õàðèí, ýíý íü ºìãººëºã÷èéã ýäãýýð ¿¿ðã¿¿äèéí òàëààð áîëîí ̧ ñ ç¿éí
õîëáîãäîõ ñòàíäàðòóóäûí ýõ ñóðâàëæóóäûí òàëààð îéëãîëòòîé
áàéõûã óðèàëæ áàéãàà þì.

×àäâàðëàã, ¸ñ ç¿éí çàð÷èìòàé õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà
íü çºâõºí ìºðäºãääºã ä¿ðì¿¿ä áîëîí ìýðãýæëèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûí
çàð÷ìóóäûí òàëààð ìýäëýãòýé áàéõààñ èë¿¿ ç¿éëèéã øààðääàã
ãýäãèéã ýíý õýñýã õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéãàà þì. Ýíý íü ìºí ºìãººëºã÷èéã
ýäãýýð ä¿ðýì, çàð÷ìóóäûã ºäºð òóòìûí ¿éë àæèëëàãààíäàà ìºðäºæ,
ººðºº ñóäëàæ áàéãàà áóþó ººð áóñàä ñóäëàõûã øààðäàæ áàéãàà õóóëü
ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû ̧ ñ ç¿éí àñóóäëûã (10.1(á)(vi)(A), 10.2 (à))
íàðèéâ÷ëàí ñóäàëæ, øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä áóñàä ºìãººëºã÷äèéí
¸ñ ç¿éí áóñ õàðüöààã ìýäýãäýæ áàéõûã øààðääàã áàéíà (10.2(á)).
Ìýðãýæëèéí õàðüöààíû çàãâàð ä¿ðìèéí òàéëáàðëàæ áàéãààãààð áîë
õóóëèéí ìýðãýæëèéí “ºâºðìºö” “ººðèéãºº çàñàãëàäàã ýðõ ìýäýë” íü
õóóëèéí ìýðãýæëèéí ãèø¿¿í á¿ðèéã ̧ ñ ç¿éí ä¿ðýì æóðìûã ººðèéí
¿éë àæèëëàãààíäàà ÷àíä ñàõèæ, ìºí “áóñàä ºìãººëºã÷èä òýäãýýðèéã
äàãàæ ìºðäºæ áàéãààã áàòàëãààæóóëàõàä òóñëàæ áàéõ” øààðäëàãûã
òàâüäàã áàéíà. Çàãâàð Ä¿ðýì, Îðøèë õýñýã.

Ýöýñò íü, ýíý õýñýã õýäèéãýýð ºìãººëºã÷èä ººðñäèéí ¸ñ ç¿éí
¿¿ðýã õàðèóöëàãûã óõàìñàðëàäàã ÷ òóõàéí òîäîðõîé òîõèîëäîëä
òóëãàðñàí ̧ ñ ç¿éí àñóóäëûã çîõèñòîéãîîð ìýäýðäýãã¿é áóþó ìýäýðñýí
÷ òóõàéí àñóóäàëä õýðõýí õàðèóëò ºãºõºº ìýäýõã¿é áàéæ áîëîõ
ïðàêòèê æèøýýã õàðãàëçàí ¿çñýí áàéíà. Ýíý àíàëèç íü ººðèéí õóóëü
ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíä òîõèîëäîæ áîëîõ ̧ ñ ç¿éí àñóóäëûã õýðõýí
òîäîðõîéëîõ, øèéäâýðëýõ àðãà çàìûí òàëààð îéëãîëò (10.3-ûã ¿çýõ)
ºãºõººñ ãàäíà áóñäûí ¸ñ ç¿éã¿é õàðüöààíû òàëààð ìýäýýëýõ
ïðîöåäóðòàé áàéõ õýðýãöýýã õàðóóëñàí þì (10.2(á)-ûã ¿çýõ).

Ìýðãýæëèéí ¿íäñýí ¿íýëýìæ¿¿ä

1. ×àäâàðëàã òºëººëºë ã¿éöýòãýõ

¯éë÷ë¿¿ëýã÷èä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýä çîðèóëàãäñàí ìýðãýæëèéí
íýãýí ãèø¿¿íèé õóâüä ºìãººëºã÷ íü äàðààõü ¿íýëýìæ¿¿äèéã òóóøòàé
áàðèìòëàõ ¸ñòîé. ¯¿íä:

1.1 ªºðèéí õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýëä ìýðãýæëèéí
óð ÷àäàâõèéí ò¿âøèíä õ¿ðýõ. ¯¿íä:

(à) ªìãººëºã÷èéí óð ÷àäâàðûí õóâüä, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéã
÷àäâàðëàãààð òºëººëºõºä õàíãàëòòàé àâüÿàñ ÷àäâàðûí
ò¿âøèíã õºãæ¿¿ëýõ áóþó òîäîðõîé çààãäñàí öàã õóãàöààíä
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¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ñàíõ¿¿ãèéí íººöºä çîõèñã¿éãýýð õîõèðîë
ó÷ðóóëàõã¿éãýýð àëèâàà øààðäëàãàòàé íýìýëò àâüÿàñ
÷àäâàðûã îëæ àâàõ áóþó ýçýìøèõ;

(á) Ìàòåðèàëëàã, áîäèò ìýäëýãèéí õóâüä (õóóëèéí áîëîí
õóóëèàñ áóñàä ñàëáàðûí ÷èãëýëèéí ìýäëýãèéã îðîëöóó-
ëààä), ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéã ÷àäâàðëàãààð òºëººëºõºä õàíãàëò-
òàé ìýäëýãèéã ýçýìøèõ áóþó òîäîðõîé çààãäñàí öàã
õóãàöààíä ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ñàíõ¿¿ãèéí íººöºä çîõèñã¿é-
ãýýð õîõèðîë ó÷ðóóëàõã¿éãýýð àëèâàà øààðäëàãàòàé
íýìýëò ìýäëýãèéã ýçýìøèõ;

(â) ªìãººëºã÷ ººðèéí óð ÷àäâàð, ìýäëýãèéí áîäèò õÿçãààðëàë-
òûí òàëààðõ ìýäðýìæèéã õºãæ¿¿ëýõ;

(ã) Ìýðãýæëèéí ̧ ñ ç¿éí ä¿ðì¿¿äòýé íèéö¿¿ëýí ¿éë÷ë¿¿ëýã-
÷èéã òºëººëºõ áîëîìæòîé áîëãîõ õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë
àæèëëàãààíóóäûã õºãæ¿¿ëýõ, Ýäãýýð ä¿ðì¿¿ä íü:

(i) ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí òºëºº õàìàã àíõààðëàà õàíäóóëàí
õè÷ýýë ç¿òãýëòýé àæèëëàõ;

(ii) ªìãººëºã÷ ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä ¿íýí÷ áàéõ ÿâäàëä çàíàë-
õèéëæ áàéãàà áóþó çàíàëõèéëýõ ìàãàäëàëòàé ñîíèðõ-
ëûí çºð÷èëäººíººñ çàéëñõèéõ;

(iii) ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí èòãýë áîëîí íóóöûã õàäãàëàõ;

(iv) ªìãººëºã÷èéí ìýðãýæëèéí óð ÷àäàâõèàñ õýòýðñýí
àñóóäëóóäòàé õàðüöàõ ÿâäëààñ öýýðëýõ (¯íýëýìæ
1.3(a)(ii), 1.3(á)(ii));

1.2 ªºðèéí õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýëä îëæ àâñàí
ìýðãýæëèéí óð ÷àäàâõèéí ò¿âøèíãýý õàäãàëàõ. ¯¿íä:

(à) ªìãººëºã÷èéí óð ÷àäâàðûí õóâüä, ºìãººëºã÷èéí òóðøëà-
ãûí ò¿âøèíä àëèâàà ºìãººëºã÷ººñ øààðäàãäàæ áîëîõ
ìýðãýæëèéí ò¿âøèíä õ¿ðýõýä øààðäëàãàòàé ñóðãàëò,
áîëîâñðîëûí àëèâàà õýëáýðò õàìðàãäàõ;

(á) Ìàòåðèàëëàã, áîäèò ìýäëýãèéí õóâüä, õóóëèéí áîëîí
õóóëèàñ áóñàä õîëáîãäîõ ñàëáàðûí õºãæèë, äýâøëèéí ¿éë
àæèëëàãààíä îðîëöîæ ºìãººëºã÷èéí òóðøëàãûí ò¿âøèíä
àëèâàà ºìãººëºã÷ººñ øààðäàãäàæ áîëîõ ìýðãýæëèéí
ò¿âøèíä õ¿ðýõýä øààðäëàãàòàé ñóðãàëò, áîëîâñðîëûí
àëèâàà õýëáýðò õàìðàãäàõ;

(â) ªìãººëºã÷èéí õóâüä, ººðèéí õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëà-
ãààíû ÷èãëýëèéí ìýäëýãýý ºðãºæ¿¿ëæ, óð ÷àäâàðàà ñàéæ-
ðóóëàí, ººðèéã ìýäëýã, óð ÷àäâàðûí øèíý õÿçãààðëàëòûí
òàëààðõè áîäèò ìýäðýìæýý õàäãàëàõ;

(ã) Ìýðãýæëèéí óð ÷àäàâõèéí òàëààñ áèåèéí áîëîí ñýòãýöèéí
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øààðäëàãà õàíãàñàí íºõöëèéã õàäãàëàõ, ¿¿íä:

(i) ×àäâàðëàã òºëººëºë ã¿éöýòãýõ ºìãººëºã÷èéí ÷àäàâõèéã
õÿçãààðëàõ áóþó áóóðóóëæ áîëîõ àëèâàà àñóóäëóóä
áàéãàà ýñýõ òàëààð áàéíãà ñýðýìæòýé áàéõ (æèøýý
íü, ñîãòóóðóóëàõ óíäàà õýòýðõèé õýðýãëýõ, ìàíñóó-
ðóóëàõ áîäèñ õýòýðõèé õýðýãëýõ, ñýòãýë ç¿éí áóþó
ñýòãýë õºäëºëèéí àñóóäàë, çºíºëò áîëîí áóñàä òºðëèéí
ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäëóóä ãýõ ìýò);

(ii) ×àäâàðëàã òºëººëºë ã¿éöýòãýõ ºìãººëºã÷èéã ÷àäàâõè
õÿçãààðëàãäñàí áóþó áóóðñàí òîõèîëäîëä ººðèéí
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä ÷àäâàðëàã òºëººëºë ¿ç¿¿ëýõ ÿâäëûã
áàòàëãààæóóëàõûí òóëä øààðäëàãàòàé á¿õ àëõìóóäûã
õèéõ, ¿¿íä:

(À) ªìãººëºã÷èéí ÷àäàâõèéã áóóðóóëñàí àñóóäëûã
àðèëãàõûí òóëä ýì÷èëãýý, ñóâèëãàà ýðýëõèéëýõ;

(Á) ªìãººëºã÷ ÷àäàâõèà ýðãýæ îëîõ õ¿ðòëýý ººðèéí
¿éë÷ë¿¿ëýã÷ýý ÷àäâàðëàãààð òºëººëºõèéí òóëä
øààðäëàãàòàé á¿õ òóñëàëöààã àâàõ (áóñàä ºìãºº-
ëºã÷äººñ òóñëàëöàà àâàõ ãýõ ìýò);

(Â) Õýðýâ ºìãººëºã÷ òóñëàëöàà àâààä ÷ òýð ¿éë÷ë¿¿-
ëýã÷èéã ÷àäâàðëàãààð òºëººëæ ÷àäàõã¿é áîë
òºëººëºë ã¿éöýòãýõýýñ òàòãàëçàæ ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä
ººð ºìãººëºã÷ ñàíàë áîëãîõ;

1.3 ¯éë÷ë¿¿ëýã÷äèéã ÷àäâàðëàãààð òºëººëºõ .¯¿íä:

(à) ªìãººëºã÷èéí óð ÷àäâàðûí õóâüä:

(i) ªºðèéí óð ÷àäâàðàà ÷àäâàðëàãààð àøèãëàõ;

(ii) Òîäîðõîé íýã ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ ºìãººëºã÷èä îäîîãîîð áàéõ-
ã¿é óð ÷àäâàðûí òºðºë áóþó ìýäëýã àâüÿàñûí ò¿âøèíä
õèéãäýõ òºëººëºë øààðäàæ áàéãàà áîë:

(À) Øààðäëàãàòàé áàéãàà óð ÷àäâàðûã ºìãººëºã÷
ýçýìøèõ (òîäîðõîé çààãäñàí öàã õóãàöààíä
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ñàíõ¿¿ãèéí íººöºä çîõèñã¿éãýýð
õîõèðîë ó÷ðóóëàõã¿é-ãýýð õèéæ áîëíî ãýæ
òààìàãëàâàë), ýñâýë ºìãººëºã÷ áóñàä ºìãººëºã÷èä
áóþó áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí òóñëàìæèéã àâáàë, ýñâýë
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä ººð ºìãººëºã÷èéã ñàíàë áîëãîõ
ýñýõèéí àëü íü ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä ñàéí ¿éë÷èëãýý ºã÷
÷àäàõ âý ãýäãèéã òîîöîîëîõ;

(Á) ªìãººëºã÷ ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä ººðèéí óð ÷àäâàðûí
õÿçãààðëàëòûí òàëààð ìýäýãäýæ ýíý õÿçãààðëàëòûã
íºõºõèéí òóëä ÿìàð àëõìóóä õèéõ ãýæ áàéãààãàà
òàéëáàðëàõ;
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(á) Õóóëèéí áîëîí õóóëèàñ áóñàä ñàëáàðóóäûí òàëààðõ áîäèò
ìýäýýëëèéí õóâüä:

(i) ªºðèéí ìýäëýãýý ÷àäâàðëàãààð àøèãëàõ;

(ii) Òîäîðõîé íýã ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ ºìãººëºã÷èä îäîîãîîð áàéõ-
ã¿é ìýäëýãèéí ò¿âøèíä õèéãäýõ òºëººëºë øààðäàæ
áàéãàà áîë:

(À) Øààðäëàãàòàé áàéãàà ìýäýýëëèéã ºìãººëºã÷ ýçýì-
øèõ (òîäîðõîé çààãäñàí öàã õóãàöààíä ¿éë÷ë¿¿ëýã-
÷èéí ñàíõ¿¿ãèéí íººöºä çîõèñã¿éãýýð õîõèðîë
ó÷ðóóëàõã¿éãýýð õèéæ áîëíî ãýæ òààìàãëàâàë),
ýñâýë ºìãººëºã÷ áóñàä ºìãººëºã÷èä áóþó áóñàä
ñàëáàðûí ìýðãýæèëòí¿¿äèéí òóñëàìæèéã àâáàë,
ýñâýë ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä ººð ºìãººëºã÷èéã ñàíàë áîëãîõ
ýñýõèéí àëü íü ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä ñàéí ¿éë÷èëãýý ºã÷
÷àäàõ âý ãýäãèéã òîîöîîëîõ;

(Á) ªìãººëºã÷ ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä ººðèéí ìýäëýãèéí
õÿçãààðëàëòûí òàëààð ìýäýãäýæ ýíý õÿçãààðëàëòûã
íºõºõèéí òóëä ÿìàð àëõìóóä õèéõ ãýæ áàéãààãàà
òàéëáàðëàõ;

(â) ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéã ÷àäâàðëàãààð òºëººëºõºä øààðäëàãàòàé
öàã, õ¿÷, ýõ ñóðâàëæèéã çîðèóëàõ;

(ã) ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéã ìýðãýæëèéí ̧ ñ ç¿éí ä¿ðì¿¿äòýé íèéö¿¿-
ëýí òºëººëºõ.

Òàéëáàð

ÀÁÕ-íû Ìýðãýæëèéí óð ÷àäàâõè õàðèóöñàí Òóñãàé êîìèññûí
¿çýæ áàéãààãààð “îëîí íèéòýä ÷àäâàðëàã õýëáýðýýð ¿éë÷èëãýý
¿ç¿¿ëýõ çîðèëãî” íü “ìýðãýæëèéí ñàëáàðûí ãèø¿¿í á¿ðèéí ¿íäñýí
çîðèëãî áºãººä ÷àäâàðëàã òºëººëëèéã áàòàëãààæóóëàõ íü çîõèîí
áàéãóóëàëòòàé ÁÀÐ-ûí íýí òýðã¿¿¿íèé çîðèëò áàéõ” ¸ñòîé ãýñýí
áàéíà. AMERICAN BAR ASSOCIATION, FINAL REPORT AND RECOMMENDATIONS

OF THE TASK FORCE ON PROFESSIONAL COMPETENCE 2 (1983). ×àäâàðëàã
òºëººëëèéí ýíý ¿íäñýí ¿íýëýìæèéã Àìåðèêèéí ÁÀÐ-ûí Õîëáîîíû
Ìýðãýæëèéí Õàðüöààíû Çàãâàð Ä¿ðýì áîëîí Ìýðãýæëèéí ¯¿ðýã
Õàðèóöëàãûí Æóðàì ìºí õ¿ëýýí çºâøººðñºí áàéäàã. AMERICAN BAR

ASSOCIATION, MODEL RULES OF PROFESSIONAL CONDUCT 1.1 (1983) (“ºìãººëºã÷
íü ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä ÷àäâàðëàã òºëººëºë ¿ç¿¿ëýõ ¸ñòîé”); AMERICAN

BAR ASSOCIATION, CODE OF PROFESSIONAL RESPONSIBILITY, Canon 6 (1969)
(“ºìãººëºã÷ íü ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéã ÷àäâàðëàãààð òºëººëºõ ¸ñòîé”).

Ýíý õýñýãò õ¿ëýýí çºâøººðñºí÷ëºí, ÷àäâàðëàã òºëººëëèéí
òóéëûí çîðèëãî áîë þóíû ò¿ð¿¿íä ºìãººëºã÷èéã ºìãººëëèéí óð
÷àäâàð áîëîí áîäèò ìýäëýãèéí çîõèõ ò¿âøèíä õ¿ðýõèéí òºëºº
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÷àðìàéõûã øààðääàã. Mode Rules supra Rule 1.1 (“÷àäâàðëàã òºëººëºë
íü òºëººëºë õèéõýä øààðäëàãàòàé  áîëîìæèéí õóóëü ç¿éí ìýäëýã
. . . áîëîí óð ÷àäâàðûã øààðääàã”). ̄ ¿íä Óð ÷àäâàð 1-10-ûí õîëáîãäîõ
øèíæ¿¿ä áîëîí ºìãººëºã÷èéí ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéãàà
òîäîðõîé àñóóäàëä øààðäëàãàòàé àëèâàà íýìýëò ìýäëýã, óð ÷àäâàð
ìºí áàãòàíà. Õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû òºðëººñ õàìààðàí
àâüÿàñ ÷àäâàð íü çºâõºí õóóëèéí ìýäëýã áóñ ìºí õóóëèéí ñàëáàðààñ
áóñàä ñàëáàðóóäûí òàëààðõ ìýäëýãèéã øààðäàæ áîëîõ þì. Óð ÷àäâàð,
ìýäëýãýýñ ãàäíà ̧ ñ ç¿éí ä¿ðýìòýé õîëáîãäîëòîé ¿íýëýìæèéã, ÿëàíãóÿà
÷àäâàðëàã òºëººëºë ã¿éöýòãýõòýé õîëáîîòîé ä¿ðì¿¿äèéã øààðääàã.
Ýöýñò íü, ýíý õýñýãò áîëîí Áàðèìò áè÷ãèéí ºìíºõ õýñã¿¿äýä
äóðäñàí÷ëàí, ýíý íü ìºí ºìãººëºã÷ººñ ººðèéãºº ¿íýëæ ººðèéí ÷àäàâõè
áîëîí õÿçãààðëàëòûí òàëààð áîäèò ìýäðýìæòýé áàéõûã øààðääàã.
Code of Professional Responsibility, supra, DR 6-101(A)(1) áîëîí Óð
÷àäâàð 10, ò¿¿íèé òàéëáàðûã ¿çíý ¿¿.

Çàãâàð Ä¿ðýì áîëîí Æóðàì ìºí ºìãººëºã÷ íü çºâõºí ìýðãýæëèéí
óð ÷àäâàðûí òîäîðõîé ò¿âøèíä õ¿ðýõ íü õàíãàëòã¿é ãýäãèéã õ¿ëýýí
çºâøººðñºí áàéíà. ̄ éë÷ë¿¿ëýã÷äèéã çîõèñòîéãîîð òºëººëºõèéí òóëä
ºìãººëºã÷ íü “òàñðàëòã¿é áîëîâñðîë, ñóðãàëòàíä” õàìðàãäàõ ¸ñòîé
áºãººä èíãýñíýýð øààðäàãäàõ ìýäëýã, óð ÷àäâàðûí ò¿âøèíã õàäãàëàõ
¸ñòîé. Model Rules, Commentary to Rule 1. Ìºí Æóðàì EC 6-1
(“ºìãººëºã÷ íü ººðèéí ìýðãýæèëäýý óð ÷àäàâõèòàé áîëîõ ò¿¿íèéãýý
õàäãàëàõûí òºëºº ÷àðìàéí ç¿òãýõ ¸ñòîé”) ãýñíèéã ¿çíý ¿¿. Íüþ-
Éîðê õîòûí Äàâæ çààëäàõ ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ Æóäèò Ñ. Êàé-ãèéí ¿çýæ
áàéãààãààð “õóóëèéã êîä÷ëîí çàäëàõ ÿâäàë óëàì á¿ð ºñ÷ áàéãàà,
õóóëèéí íàðèéí, í¿ñýð áàéäàë óëàì á¿ð èõýñ÷ áàéãàà, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷
ººðèéí ºìãººëºã÷èéã ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ººð ñèñòåì äýõ ìýðãýøñýí
ñàëáàðûí òààãäàøã¿é ç¿éëèéã õ¿ðòýë ìýääýã õ¿ñýí õ¿ëýýäýã áîëñîí,
õóóëèéí õàìðàõ õ¿ðýý íèéãìèéí àñàð ººð, øèíý ñàëáàðò óëàì á¿ð
íýâòðýí îðæ áàéãàà, øèíý òåõíîëîãè çýðýã íü ìýðãýæëèéí óð
÷àäàâõèéí õàìãèéí íààä çàõûí ò¿âøèíã ÷ òýð õàäãàëàí ¿ëäýõèéí
òóëä áàéíãà ñóðàëöàæ áàéõ øààðäëàãàòàé áèäíèé ìýðãýæëèéí
æèíõýíý áºãººä ìºíõèéí øèíæ ÷àíàðûã óëàì á¿ð òîäîòãîæ áàéíà”.
Kaye, The Lawyer’s Responsibilty to Enhance Competence and Ethics,
in AMERICAN LAW INSTITUTE–AMERICAN BAR ASSOCIATION COMMITTEE ON

CONTINUING PROFESSIONAL EDUCATION, CLE AND THE LAWYER’S
RESPONSIBILTIES IN AN EVOLVING PROFESSION: THE REPORT ON THE ARDEN

HOUSE III CONFERENCE 55, 56 (1988).

Ìýðãýæëèéí óð ÷àäàâõèéí òîäîðõîé ò¿âøèíã õàäãàëàõ
êîíöåïöèä ä¿í øèíæèëãýý õèéõäýý ýíý õýñýã ºìãººëºã÷äèéã òýäíèé
òóðøëàãûí ò¿âøèíä àëèâàà ºìãººëºã÷ººñ õ¿ñýí õ¿ëýýæ áîëîõ
ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûí ò¿âøèíä õ¿ðýõèéí òºëºº ÷àðìàéõûã
óðèàëñàí þì. Ýíý òîìü¸îëîë íü ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí çºâ õ¿ñýí õ¿ëýýëòèéí
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ýðõèéã õàìãààëàõ çîðèëãîîð áîëîâñðóóëàãäñàí áîëíî. ¯éë÷ë¿¿ëýã÷
äºíãºæ òºãñºæ ÁÀÐ-ûí ñèñòåìä ýëññýí ºìãººëºã÷èéã àâáàë òýðýýð
ìýðãýæëèéí óð ÷àäàâõèéí íààä çàõûí ò¿âøèíã õ¿ñýí õ¿ëýýõ ýðõòýé
áîë õàðèí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ àðâàí æèëèéí òóðøëàãàòàé ºìãººëºã÷ àâñàí
òîõèîëäîëä ò¿¿íýýñ äºíãºæ ºìãººëºã÷ áîëñîí õ¿íýýñ õàðüöàíãóé ºíäºð
ìýðãýæèë áîëîí óð ÷àäâàðûí ò¿âøèí õ¿ñýí õ¿ëýýõ ýðõòýé áîëîõ
þì.

Ìýðãýæëèéí óð ÷àäàâõèéí òîäîðõîé ò¿âøèíã õàäãàëàõ
êîíöåïöèä ä¿í øèíæèëãýý õèéõäýý ýíý õýñýã ºìãººëºã÷èéã ÷àäâàðëàã
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä íü ñààä áîëæ áîëîõ áèåèéí áîëîí ñýòãýë
ç¿éí àñóóäëóóäûã ìºí õàðãàëçàí ¿çñýí þì. ÀÁÕ-íû Ìýðãýæëèéí
óð ÷àäàâõè õàðèóöñàí Òóñãàé êîìèññ ¿çýõäýý “ñîãòóóðóóëàõ óíäàà
áîëîí áóñàä ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ õýòð¿¿ëýí õýðýãëýõ, ñýòãýë
õºäëºëèéí àñóóäàë áóþó ò¿¿íýýñ èë¿¿ õýö¿¿ ñýòãýë ç¿éí ãàæèã,
áèåèéí áîëîí ñýòãýë ñàíààíû äîðîéòîë íü ÷àäâàðëàã áóñ òºëººëºë
ã¿éöýòãýõ øàëòãààí áîëæ áîëîõ òàëòàé þì “ õýìýýæýý. FINAL REPORT

AND RECOMMENDATIONS OF THE TASK FORCE ON PROFESSIONAL COMPETENCE,
supra 20. Ýíý õýñýã ºìãººëºã÷äèéí õóâèéí àìüäðàëä õýòýðõèé ¸ñ
áóñààð õóòãàëäàõ áóþó çîõèöóóëàëò õèéõã¿éãýýð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéã
çîõèñòîé òºëººëëººñ õàìãààëàõ ìýðãýæëèéí ÷èí çîðèëãûã óëàì
áàòæóóëàõ ãýæ îðîëäñîí áèëýý.

Ýöýñò, ìýðãýæëèéí óð ÷àäàâõèéí òîäîðõîé ò¿âøèíã õàäãàëàõ
êîíöåïöèä ä¿í øèíæèëãýý õèéõäýý ýíý õýñýã äèéëýíõ òîõèîëäîëä
ºìãººëºã÷ íü ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéã òºëººëºõ ÿâöäàà óð ÷àäâàð áóþó
ìýäëýãèéã îëæ ýçýìøèõ (ñàéæðóóëàõ) áîëîìæòîé áóþó çîõèñòîé
þì ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéãàà þì. Çàãâàð Ä¿ðìèéí ¿çýæ
áàéãààãààð “ºìãººëºã÷ íü øààðäëàãàòàé ç¿éëñèéã ñóðàëöàõ çàìààð
öîî øèíý ÷èãëýëä çîõèñòîé òºëººëºë ¿ç¿¿ëæ áîëîõ” áºãººä èéìýýñ
“ºìãººëºã÷ íü çîõèñòîé áýëòãýëèéí ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ ÷àäàõ óð ÷àäàâõèéí
òîäîðõîé ò¿âøèíã øààðäñàí òºëººëëèéã õ¿ëýýí àâ÷ áîëîõ þì.” Model
Rules, Comment to Rule 1.1. Ýíý õýñýã íü òºëººëºë ã¿éöýòãýõ ÿâöàä
øààðäëàãàòàé áàéãàà óð ÷àäâàð áóþó ìýäëýãèéã îëæ ýçýìøèíý ãýñýí
òºñººëºëòýéãýýð òºëººëºë õèéõèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõºä óðüä÷èëñàí
÷óõàë õýä õýäýí íºõöë¿¿ä áàéõ ¸ñòîé ãýæ ¿çñýí áîëíî. Íýãä¿ãýýðò,
ºìãººëºã÷ íü îäîî ººðò äóòàãäàæ áàéãàà óð ÷àäâàð, ìýäëýãò áîëîí
øààðäàãäàæ áàéãàà ìýäëýã, óð ÷àäâàðûã îëæ ýçýìøèõýä õýðýãòýé
ñóðãàëò, ñóäàëãààíû ò¿âøèíä áîäèòîéãîîð ä¿ãíýëò ºãºõ øààðäëàãàòàé.
Õî¸ðäóãààðò, ºìãººëºã÷ íü øààðäëàãàòàé áàéãàà ñóðàëöàõ àñóóäëûã
áàéãàà òîäîðõîé öàã õóãàöààíä, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ñàíõ¿¿ãèéí íººö
áîëîìæèíä çîõèñã¿éãýýð ñààä ó÷ðóóëàëã¿é øèéäýæ ÷àäàõ ýñýõèéãýý
òîäîðõîéëîõ õýðýãòýé. Ýöýñò íü, ºìãººëºë÷ ººðèéí õÿçãààðëàëòûíõàà
òàëààð  áîëîí ÿìàð çàñ÷ çàëðóóëàõ àðãà õýìæýý àâàõ ãýæ áàéãààãàà
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä ìýäýãäýõ ¸ñòîé áºãººä, èíãýñíýýð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ íü
ýäãýýð øààðäàãäàæ áàéãàà óð ÷àäâàð, ìýäëýãòýé ºìãººëºã÷èéí
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¿éë÷èëãýýã õàéõ ýñýõ òàëààð ìýäýýëýë äýýð òóëãóóðëàñàí øèéäâýð
ãàðãàõ áîëîìæòîé áîëîõ þì.

2. Øóäàðãà áàéäàë, ãîë÷ ÷àíàð, ¸ñ ñóðòàõóóíòàé
áàéõûí òºëºº ÷àðìàéõ

“Øóäàðãà áàéäëûí òºëºº òóñãàé õàðèóöëàãà õ¿ëýýñýí” (AMERICAN

BAR ASSOCIATION, MODEL RULES OF PROFESSIONAL CONDUCT, Preamble
(1983))ìýðãýæëèéí ãèø¿¿íèé õóâüä ºìãººëºã÷ íü äàðààõü
¿íýëýìæ¿¿äèéã òóóøòàé áàðèìòëàõ øààðäëàãàòàé. ¯¿íä:

2.1 ªºðèéí ºäºð òóòìûí ¿éë àæèëëàãààíä øóäàðãà áàéäàë,
ãîë÷ ÷àíàð, ̧ ñ ñóðòàõóóíòàé áàéäëûã  ìºðäëºã áîëãîõ. ̄ ¿íä:

(a) Ìýðãýæëèéí ¸ñ ñóðòàõóóíû ä¿ðì¿¿äýýð øààðäàãäñàí
áóþó õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí õ¿ðýýíä ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí
òºëºº àæèëëàæ áóþó øèéäâýð ãàðãàæ áàéõäàà . Øóäàðãà
áàéäàë, ãîë÷ ÷àíàð, ¸ñ ñóðòàõóóíòàé áàéäëûã õàðãàëçàí
¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéõ (Óð ÷àäâàð 6.1(a)(iii)(Á)-ã
¿çýõ);

(á) Ìýðãýæëèéí ¸ñ ñóðòàõóóíû ä¿ðì¿¿äýýð øààðäàãäñàí
áóþó õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí õ¿ðýýíä ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí
òºëºº øèéäâýð ãàðãàæ áóþó áóñàä õóâü õ¿í áóþó íèéãýìä
ýñðýã íºëºº àâ÷èð÷ áîëîõ õàðüöààíä îðæ áàéõäàà øóäàðãà
áàéäàë, ãîë÷ ÷àíàð, ¸ñ ñóðòàõóóíòàé áàéäëûã õàðãàëçàí
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä çºâëºãºº ºã÷ áàéõ (Óð ÷àäâàð 6.1(a)(iii)(À)-
ã ¿çýõ);

(â) Áóñàä õ¿ì¿¿ñèéã (¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä, áóñàä ºìãººëºã÷èä,
òóñëàõ àæèëòíóóä) õ¿íäýòãýí ¸ñ òºðòýé õàðüöàõ;

2.2 Õóóëü ýðõ ç¿éí õýðýãöýýòýé ¿éë÷èëãýýíèéõýý òºëáºðèéã
òºëæ ÷àäàõã¿é õ¿ì¿¿ñò õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ
ÿâäëûã áàòàëãààæóóëàõ Õóóëèéí ìýðãýæëèéí ¿¿ðýã
õàðèóöëàãûã áèåë¿¿ëýõýä õóâü íýìðýý îðóóëàõ;

2.3 Õóóëèéí áàéãóóëëàãà áîëîí ýðõ ç¿éí èíñòèòóòóóäûí
øóäàðãà ̧ ñíû ¿éë  àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ÷àäàâõèéã íýìýãä¿¿ëýõ,
Õóóëèéí ìýðãýæëèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã áèåë¿¿ëýõýä õóâü
íýìðýý îðóóëàõ.

Òàéëáàð

Äåàí Ðîñêîé Ïîóíä, õóóëèéí ìýðãýæëèéí “¿íäñýí çîðèëãî” áîë
“îëîí íèéòèéí ¿éë÷èëãýýíèé òºëºº ç¿òãýäýã ñóðàëöàæ îëæ àâñàí
óðëàãèéí òºëººõ òýì¿¿ëýë þì” õýìýýí òîäîðõîéëñîí áàéíà. R. POUND,
THE LAWYER FROM ANTIQUITY TO MODERN TIMES 5 (1953). Ýíý õýñýã
ºìãººëºã÷ íü îëîí íèéòèéí òºëºº ¿éë÷ëýõ áîëîí øóäàðãà áàéäàë,
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ãîë÷ ÷àíàð, ¸ñ ñóðòàõóóíòàé áàéõûí àøèã ñîíèðõëûã óëàì
ã¿íçãèéð¿¿ëýõèéí òóëä õèéæ ÷àäàõ áóþó õèéõèéã ýðìýëçýõ ãóðâàí
òºâ ÷èãëýë áàéíà ãýæ ¿çýæ áàéíà.

Ýäãýýðèéí íýã íü ºìãººëºã÷ ººðèéí õóóëü ýðõ ç¿éí ºäºð òóòìûí
¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõ õýëáýð þì. ̄ éë÷ë¿¿ëýã÷èéí òºëºº õèéæ
áàéãàà ¿éë àæèëëàãààíäàà ºìãººëºã÷ íü “îëîí çóóíû òóðø ‘¸ñ
ñóðòàõóóíû øèíæ ÷àíàð’ õýìýýí õóðààíãóéëàí òîäîðõîéëîãäîæ
èðñýí ¿íýíèéã ÿðèõ, ¿íýí÷ çàí, õÿíóóð íÿìáàé áàéäàë, èòãýë õ¿ëýýñýí
¿¿ðýã õàðèóöëàãûã õàòóó áàðèìòëàõ çýðýã ÷àíàðûã “ áàðèìòëàõ ̧ ñòîé.
Shware v Board of Bar Examiners,  353 U.S. 232, 247, (1957) (Ø¿¿ã÷
Ôðàíêôóðòýðèéí áîäîë ñàíààòàé òîõèðñîí). ªìãººëºã÷ íü “øóäàðãà
¸ñûã áàðèìòëàõàä ñààä áýðõøýýë” áîëîõ àëèâàà õàðüöààíààñ
øóäàðãààð òàòãàëçàõ ¸ñòîé. AMERICAN BAR ASSOCIATION, CODE OF

PROFESSIONAL RESPONSIBILITY, DR 1-102(A) (1969). Àìüäðàë äýýð îëîí
òîõèîëääîãòîé àäèëààð ºìãººëºã÷ íü ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí àñóóäëûã
øèéäâýðëýõ õóâèëáàð íü áóñäàä øóäàðãà áóñ ¿ð ä¿í àâ÷ðàõ íºõöºëä
òýðýýð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä “¸ñ ñóðòàõóóíû õóâüä çºâõºí øóäàðãà”
õýëáýðýýð õàíäàõûã çºâëºõ õýðýãòýé. Id., EC 7-8; accord, Model Rules,
supra, Rule 1.2. Rubin, A Causerie on Lawyers’ Ethics in Negotiation,
35 LA. L. REV. 577, 591-92 (1975). Ýíý õýñãèéí 2.1-ä ºã¿¿ëñýí÷ëýí
ººðèéí ºäºð òóòìûí ¿éë àæèëëàãààíä øóäàðãà áàéäàë, ãîë÷ ÷àíàð,
¸ñ ñóðòàõóóíûã ìºðäºõ ìýðãýæëèéí ¿íýëýìæ íü ìýðãýæëèéí õ¿ðýýíä
õàðèëöäàã á¿õ õ¿ì¿¿ñòýé çîõèõ ¸ñîîð øóäàðãà áºãººä õ¿íäýòãýæ
õàðüöàõûã ìºí øààðäñàí áàéäàã. Model Rules, supra, Preamble
(“ºìãººëºã÷ íü ýðõ ç¿éí ñèñòåì, ò¿¿íä ¿éë÷èëäýã ø¿¿ã÷èä, áóñàä
ºìãººëºã÷èä, îëîí íèéòèéí àæèëòíóóä çýðýã õ¿ì¿¿ñòýé
õ¿íäýòãýëòýéãýýð õàðüöàõ øààðäëàãàòàé”). ¯¿íä ìºí  ºìãººëºã÷èéã
¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé, ãýð÷òýé, òóñëàõ àæèëòíóóäòàé áîëîí áóñàä õóâü
õ¿ì¿¿ñòýé ìýðãýæëèéí õàðüöààíä îðæ áàéõ ¿åäýý øàëèã ààø ãàðãàõ
áîëîí õ¿éñýýð, àðüñ ºíãººð, øàøèí ø¿òëýãýýð, ÿñ ¿íäýñýýð, áýëãèéí
çóðøëààð, íàñààð, òàõèð äóòóó áàéäëààð ÿëãàâàðëàõ ÿâäëààñ
çàéëñõèéõèéã øààðäñàí øààðäëàãà ìºí áàãòàíà. N.Y. LAWYER’S CODE

OF PROFESSIONAL RESPONSIBILITY, EC 1-7 (ºìãººëºã÷ íü ÿëãàâàðëàí
ãàäóóðõàõ ¿çýë áîëîí õ¿ëöýíã¿é áàéäëààñ õîë áàéæ á¿õ òàëóóä,
ãýð÷¿¿ä, ºìãººëºã÷èä, ø¿¿õèéí àæèëòíóóä áîëîí õóóëü ýðõ ç¿éí
ïðîöåññò õàìààðàëòàé áóñàä õ¿ì¿¿ñòýé øóäàðãà, õ¿íäýòãýëòýéãýýð
õàðüöàõ ̧ ñòîé); MINNESOTA STATE BAR ASSOCIATION. MINNESOTA RULES OF

PROFESSIONAL CONDUCT, Rule 8.4 (1989 îíû 12-ð ñàðûí 27-íä íýìýëò
îðóóëñàí) (“ºìãººëºã÷ ìýðãýæëèéí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîéãîîð
õ¿íèéã õ¿éñ, àðüñ ºíãº, íàñ, èòãýë ¿íýìøèë, øàøèí, ÿçãóóð ¿íäýñ,
òàõèð äóòóó áàéäàë, áýëãèéí çóðøèë áóþó ãýð á¿ëèéí áàéäàë äýýð
íü ¿íäýñëýí äàðàìòëàõ ÿâäàë ºìãººëºã÷èéí ìýðãýæëèéí áóðóó
õàðüöàà ìºí”).
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Õî¸ð äàõü åðºíõèé ÷èãëýë áîë ºìãººëºã÷ ¿íý òºëáºðã¿é
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ººðèéí ìýðãýæëèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãàà
áèåë¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé þì. ªíººäºð á¿õ ºìãººëºã÷èä ¿íý òºëáºðã¿é
õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé ãýäýã ¿çýë áîäîë íèéòëýã
áîëñîí áàéíà. Model Rules, supra, Rule 6.1 (“ºìãººëºã÷ íü îëîí íèéòèéí
àøèã ñîíèðõëûí òºëºº õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ¸ñòîé “);
Code of Professional Responsibility, supra, EC 2-25 (“ºìãººëºã÷ á¿ð
ìýðãýæëèéí àëäàð õ¿íä áóþó ìýðãýæëèéí àæëûí à÷ààëëààñàà ¿ë
õàìààðàí ýìçýã á¿ëãèéíõýíä ¿éë÷ëýõ ¿éë÷èëãýýíä îðîëöîõ öàã ãàðãàõ
øààðäëàãàòàé”; “¿éë÷èëãýýíèé òºëáºðèéã òºëæ ÷àäàõã¿é õ¿ì¿¿ñò
õóóëü ýðõ ç¿éí ¿íý òºëáºðã¿é ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ íü ºìãººëºã÷ á¿ðèéí
¿¿ðýã áàéñàí õýâýýð áàéíà”); AMERICAN BAR ASSOCIATION SPECIAL

COMMITTEE ON PUBLIC INTEREST PRACTICE, RECOMMENDATION AND REPORT

(Approved by ABA House of Delegates, August, 1975) (“Montreal
Resolution”) (“Îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûí òºëºº õóóëü ç¿éí
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ íü õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöäîã
ºìãººëºã÷ á¿ðèéí ìýðãýæëèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãà þì”); AMERICAN BAR

ASSOCIATION YOUNG LAWYERS DIVISION, RECOMMENDATION AND REPORT

(Approved by ABA House of Delegates, August, 1988) (“Toronto
Resolution”) (“Õóóëü, õóóëü ç¿éí ñèñòåì áóþó õóóëü ýðõ ç¿éí
ìýðãýæëèéã ñàéæðóóëàõàä, ýñâýë õýðýãöýýòýé áàéãàà õ¿ì¿¿ñò
¿éë÷èëäýã îëîí íèéòèéí àðãà õýìæýýí¿¿ä áîëîí ¿íý òºëáºðã¿é
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýä á¿õ æèëä 50 öàãààñ äîîøã¿é áóþó áîëîìæòîé
öàã õóãàöààã çîðèóëàõûã . . . Àìåðèêèéí ÁÀÐ-ûí Õîëáîî óðèàëæ
áàéíà.”). Ãýõäýý îëîí òîîíû ºìãººëºã÷èä ýíý ¿¿ðãèéã õ¿íäýòãýæ
¿çýõã¿é áàéãàà ãýñýí òààìàãëàë áàéäàã. AMERICAN BAR ASSOCIATION

COMMISSION ON PROFESSIONALISM, “. . . IN THE SPIRIT OF PUBLIC SERVICE”: A
BLUEPRINT FOR THE REKINDLING OF LAWYER PROFESSIONALISM 84 (1986).
Åðºíõèé Ø¿¿ã÷ Ðýõèíêóèñòèéí ¿çýæ áàéãààð “àøãèéã äýýä öýãò
õ¿ðãýõ” ãýñýí ¿çýë íü îð÷èí ¿åèéí ºìãººëºã÷äèéã “¿íý òºëáºðã¿é
¿éë÷èëãýý” ¿ç¿¿ëýõ áîëîí “îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûí òºëºº”
ãýñýí õóóëèéí ìýðãýæëèéí íýã øèíæ ÷àíàðûã óìàðòäàã áîëãîñîí
áàéíà. Rehnquist, The State of Legal Profession, 59 N.Y. ST. BAR J.,
Oct. 1987, at 18, 20. Ýíý õýñýã ìºí ºìãººëºã÷ á¿ð ¿íý òºëáºðã¿é
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé ãýäãèéã äàõèí áàòàëæ áàéíà. ̄ éë÷èëãýý
íü îëîí õýëáýðèéí àëü íýã íü áàéæ áîëîõ áºãººä (Model Rules, supra,
Rule 6.1) ºìãººëºã÷ íü ººðèéí ¿éë àæèëëàãààãàà çîõèöóóëàí ÿìàð
íýã òºðëèéí ¿íý òºëáºðã¿é ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé (Óð ÷àäâàð
9.2-ûã ¿çýõ).

Ýöýñò íü, “ºìãººëºã÷ á¿ð õóóëü ýðõ ç¿éí ñèñòåìèéã ñàéæðóó-
ëàõàä òóñëàõ õýðýãòýé”. Code of Professional Responsibility, supra,
Canon 8. Accord, Model Rules, supra, Preamble (“ºìãººëºã÷ íü õóóëèéí
ìýäëýãèéã ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äýä çîðèóëàí àøèãëàõààñ èë¿¿òýéãýýð óëàì
öýöýãëýí õºãæ¿¿ëæ ... òýð ìýäëýãýý õóóëèéã ñàéæðóóëàõàä àøèãëàõ
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¸ñòîé”); id., Rule 6.1. ªìãººëºã÷èä íü îäîî ¿ðãýëæëýí ÿâàãäàæ áàéãàà
õóóëü áîëîí õóóëü ç¿éí áàéãóóëëàãóóäûã  èðãýíø¿¿ëýõ, áîëîâñðîíãóé
áîëãîõ ïðîöåññò ÷óõàë ¿¿ðýã ðîëü ã¿éöýòãýäýã áèëýý. Code of
Professional Responsibilty EC 8-1 (“õóóëü ýðõ ç¿éí ñèñòåìèéí àëäàà
äóòàãäëûã îëæ õàðàõ, óëìààð òýäãýýðèéã çàñ÷ çàëðóóëàõ àðãà
õýìæýýã ýðõëýõ áîëîâñðîë áîëîí òóðøëàãààð íü ºìãººëºã÷äèéã
øàëãàðóóëäàã”). A.Z. REED, TRAINING FOR THE PUBLIC PROFESSION OF THE

LAW 3 (1921). Ýäãýýð “çàñ÷ çàëðóóëàõ àðãà õýìæýý”-í¿¿äýä “õóóëü
áîëîâñðóóëàëò áîëîí ñèñòåìèéã ñàéæðóóëàõ õºòºëáºð¿¿äèéã ñàíàë
áîëãîõ, äýìæèõ” (EC 8-1); “íèéãìèéí õýðýãöýýíä øóäàðãà áóñ,
îéëãîìæã¿é, òîõèðîîã¿é õóóëüä ººð÷ëºëò îðóóëàõûã äýìæèõ” (EC
8-2); “îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõîëä íèéöñýí” õóóëü, õóóëü ç¿éí
ïðîöåäóð, õóóëü ýðõ ç¿éí ñèñòåìä (EC 8-4) áóþó “. . . ìàíàé õóóëü
ýðõ ç¿éí ñèñòåìèéã  õºãæ¿¿ëýõýä” øààðäëàãàòàé áóñàä òºðëèéí
ººð÷ëºëò¿¿äèéã õèéõèéã ýðìýëçýõ (EC 8-9) çýðýã áàãòàíà.

3. Ìýðãýæëèéã ñàéæðóóëàõûí òºëºº ç¿òãýõ

“ªºðºº ººðèéãºº çàñàãëàäàã” (AMERICAN BAR ASSOCIATION, MODEL

RULES OF PROFESSIONAL CONDUCT, Preamble (1983)) ìýðãýæëèéí ãèø¿¿íèé
õóâüä ºìãººëºã÷ íü äàðààõü ìýðãýæëèéí ¿íýëýìæ¿¿äèéã òóóøòàé
áàðèìòëàõ øààðäëàãàòàé. ̄ ¿íä:

3.1   Ìýðãýæëèéã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýãäýí áîëîâñðóóëàãäñàí àðãà
õýìæýýí¿¿äýä îðîëöîõ;

3.2 Øèíý ºìãººëºã÷äèéã áýëòãýõ, ñóðãàõ áîëîí ÁÀÐ-ûí
òàñðàëòã¿é áîëîâñðîëûí ¿éë àæèëëàãààíä òóñëàõ;

3.3 Àðüñ ºíãº, øàøèí ø¿òëýã, ÿñ ¿íäýñ, æåíäåð, áýëãèéí
çóðøèë, íàñ, áóþó òàõèð äóòóó áàéäàë äýýð ¿íäýñëýí
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ¿çëýýñ õóóëèéí ìýðãýæëèéã ñàëãàõ,
ýäãýýð ÿëãâàðëàí ãàäóóðõàõ ¿çëýýñ ãàðàõ ¿ð äàãàâàðûã çàñ÷
çàëðóóëàõûí òºëºº ç¿òãýõ.

Òàéëáàð

Ýíý õýñýã õóóëü ýðõ ç¿éí ìýðãýæèë øèã ººðºº ººðèéãºº
çàñàãëàäàã ìýðãýæëèéí ãèø¿¿í÷ëýë íü ºìãººëºã÷äèéã “ìýðãýæëèéí
çîõèöóóëàëò íü ÁÀÐ-ûí õóâèéí àøèã ñîíèðõëûã õººí ÿâöóóðàõ
ÿâäëûã  äýìæèõ áóñ õàðèí îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûí òºëºº
ãýäãèéã  áàòàëãààæóóëàõ” ¿éë àæèëëàãààíóóäàä èäýâõòýé îðîëöîõ
øààðäëàãûã òàâüäàã. Model Rules, supra, Preamble; id., Rule 6.1;
AMERICAN BAR ASSOCIATION, CODE OF PROFESSIONAL RESPONSIBILITY, EC 6-
2 (1969). ªìãººëºã÷èä ìýðãýæëèéã ñàéæðóóëàõàä õóâü íýìðýý îðóóëàõ
îëîí àðãà çàì áàéäàã. Òýäãýýðò, ¿íäýñíèé, ìóæèéí ýñâýë îðîí íóòãèéí
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ÁÀÐ-ûí õîëáîîä áóþó ÁÀÐ-ûí õîëáîîäûí óëàìæëàëò ¿éë
àæèëëàãààã òºëººëäºã áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ;
øèíý ºìãººëºã÷äèéã ÁÀÐ-ä ýëñ¿¿ëýõ áóþó ¸ñ ç¿éí àëäàà ãàðãàñàí
ºìãººëºã÷äºä øèéòãýë íîîãäóóëàõ ïðîöåññ çýðýã õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë
àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ ïðîöåññò îðîëöîõ; øóäàðãà ø¿¿õ çàñàãëàëûí
ñèñòåìèéã çîõèöóóëäàã êîìèññ áóþó áóñàä àäèë òºðëèéí áàéãóóë-
ëàãóóäàä ¿éë÷ëýõ; áîëîí èëòãýë òàâèõ ýñâýë ìýðãýæëèéí ø¿¿ìæèë-
ñýí, ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëò ñàíàë áîëãîñîí íèéòëýë, á¿òýýë¿¿äèéã
òóóðâèõ çýðýã áàãòàíà.

ÁÀÐ-ûí ¿éë àæèëëàãàà, ìåõàíèçì áîëîí çîõèöóóëàëòûã
ñàéæðóóëàõàä îðóóëàõ õóâü íýìðèéã õ¿ñýí õ¿ëýýõýýñ ãàäíà õóóëèéí
ìýðãýæèë íü øèíý ºìãººëºã÷èéã ñóðãàæ áîëîâñðóóëàõ, õóóëü ýðõ
ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíä áýëòãýõ ¿éëñýä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõèéã ººðèéí
ãèø¿¿äýýñ õ¿ñýí õ¿ëýýäýã þì. Model Rules, supra, Preamble
(“áîëîâñðîãäñîí ìýðãýæëèéí ãèø¿¿íèé õóâüä ºìãººëºã÷ íü . . . õóóëèéí
áîëîâñðîëûã ñàéæðóóëàõûí òºëºº àæèëëàõ ¸ñòîé”); Code of
Professional Responsibilty, EC 1-2 (“ýëñýëòèéí ºìíºõ áîëîí ýëñýëòèéí
äàðààõü õóóëü ýðõ ç¿éí áîëîâñðîëûí á¿õ ¿å øàòûã ¿ðãýëæë¿¿ëýí
ñàéæðóóëàõàä òóñëàõ íü ÁÀÐ-ûí ¿¿ðýã þì”). Ýäãýýð íü ºìãººëºã÷äèéã
“õóóëü ýðõ ç¿éí ìýðãýæëèéí óð ÷àäàâõè, á¿ðýí á¿òýí áàéäëûã
õàäãàëàõ” (id., EC 1-1) õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé õýðýãëýã÷äèéã
÷àäâàðëàã áóñ áóþó ̧ ñ áóñ òºëººëëººñ õàìãààëàõ (id., EC 1-2)õýðýãñýë
áîëîõûã øààðääàã áàéíà. Õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã
ºìãººëºã÷èä íü øèíý ºìãººëºã÷äèéã ñóðãàõ, áýëòãýõýä îëîí àðãà
çàìààð á¿òýýë÷ òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ ÷àäàõ áºãººä ýäãýýðò, “òóðøëàãà
áàãàòàé ºìãººëºã÷èä òóðøëàãàòàé ºìãººëºã÷äººñ çºâëºìæ, òóñëàëöàà
àâàõ” áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ çîðèëãîîð ìóæèéí áîëîí îðîí íóòãèéí
ÁÀÐ-ûí õîëáîîäîîñ çîõèîí áàéãóóëäàã “óäèðäàã÷ áà àíä”
õºòºëáºð¿¿äýä îðîëöîõ (AMERICAN BAR ASSOCIATION, FINAL REPORT AND

RECOMMENDATIONS OF THE TASK FORCE ON PROFESSIONAL COMPETENCE 15
(1983)); ººðèéí îôôèñäîî øèíýýð èðæ áàéãàà ºìãººëºã÷äèéã ñóðãàõ,
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ õºòºëáºðò îðîëöîõ (AMERICAN BAR ASSOCIATION,
COMMISSION ON PROFESSIONALISM, “. . . IN THE SPIRIT OF PUBLIC SERVICE”: A
BLUEPRINT FOR THE REKINDLING OF LAWYER PROFESSIONALISM 38 (1986));
øèíý ºìãººëºã÷äèéã ñóðãàõ çîðèóëàëòòàé ñåìèíàð, õóðëóóä äýýð
ëåêö óíøèõ, ìàòåðèàë áýëòãýæ ºãºõ çýðýã áàãòàíà. ¯¿íýýñ ãàäíà,
øèíý ºìãººëºã÷äºä õóóëü, ñòðàòåãè, óð ÷àäâàð áîëîí ̧ ñ ç¿é çààñíààð
òóðøëàãàòàé ºìãººëºã÷èä øèíý ºìãººëºã÷èéã õóóëèéí ñóðãóóëèàñ
ïðàêòèê ðóó øèëæèõ øèëæèëòýíä ÷óõàë ðîëü ã¿éöýòãýõ þì. Ýíý íü
øèíý ºìãººëºã÷äºä “ìýäýõã¿é ç¿éëýý îéëãîõîä íü,  õóóëèéí òàëààðõ
áîëîâñðîëûí  õÿçãààðëàãäìàë áàéäëûã áàÿæóóëàõàä íü “ ¿íýòýé
òóñëàëöàà áîëîõ (AMERICAN BAR ASSOCIATION COMMITTEE ON CONTINUING

PROFESSIONAL EDUCATION, ENHANCING THE COMPETENCE OF LAWYERS: REPORT

OF THE HOUSTON CONFERENCE 75 (1981)) áºãººä çàðèì øèíý ºìãººëºã÷äºä
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òóëãàðäàã ÷àäâàðëàã áèø áàéõ òààòàé áóñ ìýäðýìæòýé õýðõýí òóëàõ
òàëààð òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ áîëíî.

Ýöýñò íü,  ÁÀÐ-ûí á¿õ ãèø¿¿äèéí ¿¿ðýã áîë àðüñ ºíãº, øàøèí
ø¿òëýã, ÿñ ¿íäýñ, æåíäåð, áýëãèéí çóðøèë, íàñ, áóþó òàõèð äóòóó
áàéäàë äýýð ¿íäýñëýí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ¿çëýýñ õóóëèéí
ìýðãýæëèéã ñàëãàõûí òºëºº ç¿òãýõ ÿâäàë þì. Õýäèéãýýð çîõèîí
áàéãóóëàëòòàé ÁÀÐ ìýðãýæèë äîòîðõè ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ÿâäëûã
àðèëãàõ òàëààð èõýýõýí õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàñàí áîëîâ÷ ¿ð íºëºº
íü îëîí òàëààð ìýäðýãäñýýð áàéíà. AMERICAN BAR ASSOCIATION

COMMISSION ON WOMEN IN THE PROFESSION, REPORT TO THE HOUSE OF

DELEGATES (Approved by ABA House of Delegates, Aug. 10, 1988) (“îëîí
òºðëèéí ÿëãàâàðëàõ ¿çëèéí ñààä áýðõøýýë ìýðãýæëèéí ñî¸ëûí íýã
õýñýã áàéñàí õýâýýð áàéãàà” áºãººä “õóóëèéí ìýðãýæëèéí àæèë, ¿¿ðýã
õàðèóöëàãà áîëîí ¿ð ä¿íä ýìýãòýé÷¿¿ä îðîëöîõ àñóóäëûã
áýðõøýýëòýé áîëãîæ áàéíà” ãýæ ä¿ãíýñýí áàéíà); AMERICAN BAR

ASSOCIATION TASK FORCE ON MINORITIES IN THE LEGAL PROFESSION, REPORT

WITH RECOMMENDATIONS (1986) (“öººíõèéí á¿ëãèéíõýíä èæèë òýãø
áîëîìæ îëãîõ àñóóäàë õóóëü ýðõ ç¿éí ìýðãýæèëä äóòàãäñààð áàéíà”
ãýæ ä¿ãíýñýí áàéíà) (id. at 7). Øóäàðãà ¸ñûã áèé áîëãîæ, äàãàæ
ìºðääºã ìýðãýæëèéí “ á¿ðýí á¿òýí áàéäàë  áîëîí àëàã÷èëäàãã¿é
øóäðàãà áàéäàëä . . . îëîí íèéòèéí èòãýë”-èéã õàäãàëàõûí òóëä
ìýðãýæèë äîòîðõè ÿëãàâàðëàõ ¿çëèéã àðèëãàõ íü þóíààñ èë¿¿ ÷óõàë
þì. AMERICAN BAR ASSOCIATION, CANONS OF PROFESSIONAL ETHICS, Preamble
(1908).

4. Ìýðãýæëèéí õóâüä ººðèéãºº õºãæ¿¿ëýõ

“Áîëîâñîðñîí ìýðãýæèë”-èéí (AMERICAN BAR ASSOCIATION, MODEL

RULES OF PROFESSIONAL CONDUCT, Preamble (1983)) ãèø¿¿íèé õóâüä
ºìãººëºã÷ íü äàðààõü ¿íýëýìæ¿¿äèéã òóóøòàé áàðèìòëàõ
øààðäëàãàòàé. ̄ ¿íä:

4.1 ªºðèéí ìýäëýãýý íýìýãä¿¿ëýõ, óð ÷àäâàðàà ñàéæðóóëàõ
áîëîìæóóäûã ýðýëõèéëæ á¿ðýí ä¿¿ðýí àøèãëàõ. ¯¿íä:

(à) Òóðøëàãà äýýðýý òóëãóóðëàõ áóþó òóíãààí áîäîõ ïðî-
öåññèéã àøèãëàí:

(i) ªºðèéí àæëûí ã¿éöýòãýë äýýð ø¿¿ìæëýëòýé ä¿ãíýëò
õèéí äàðààõü ç¿éëñèéã ¿íýëæ ¿çýõ, ¿¿íä:

(À) Ã¿éöýòãýëèéí áýëòãýëèéí ÷àíàð, ¿¿íä:

(I) Ã¿éöýòãýëä çîðèóëàí òîäîðõîéëñîí çîðèëãóóä
çîõèñòîé áàéñàí ýñýõèéã òîîöîîëîõ, çîðèëãóó-
äûã ººðººð òîäîðõîéëîõ áîëîìæ áóþó ¸ñòîé
áàéñàí ýñýõ òàëààð ä¿í øèíæèëãýý õèéõ;
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(II) Çîðèëãóóäûã áèåë¿¿ëýõýä çîðèóëàí ñîíãîñîí
àðãà õýðýãñë¿¿ä çîõèñòîé áàéñàí ýñýõ òàëààð
òîîöîîëîõ, ººð òºðëèéí àðãà õýðýãñë¿¿äèéã
ñîíãîõ áîëîìæ áóþó ¸ñòîé áàéñàí ýñýõ òàëààð
ä¿í øèíæèëãýý õèéõ;

(III) Ãàðñàí áîëçîøã¿é íºõöºë áàéäëóóäûã òºëºâ-
ëºëò õèéõ ïðîöåññèéí ¿åä çºâ óðüä÷èëæ õàðñàí
ýñýõ, ýäãýýð áîëçîøã¿é íºõöºë áàéäëóóäàä
îíîâ÷òîé áýëòãýñýí ýñýõ;

(IV) Õàðèëöñàí àëèâàà õ¿ì¿¿ñèéí áîäîë ñàíàà,
ñàíàà çîâîîñîí ç¿éëñ, õàðüöàà çýðãèéí òàëààð
ººðèéí òîîöîîëñîí òààìàãëàë ¿íýí çºâ ýñýõ
(æèøýý íü, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä, áóñàä ºìãººëºã÷èä,
ø¿¿ã÷èä, çóó÷ëàã÷èä, õóóëü òîãòîîã÷èä, òºð
çàñãèéí àæèëòíóóä ãýõ ìýò);

(Á) Ã¿éöýòãýëèéí ÷àíàð, ¿¿íä:

(I) Àøèãëàñàí ºìãººëëèéí óð ÷àäâàðóóäûí îíîâ÷-
òîé áàéäàë;

(II) Ã¿éöýòãýëèéí òºëºâëºãººíèé õýðýãæèëòèéí
÷àíàð;

(III) Òºëºâëºãäººã¿é ¿éë ÿâäàëä õàíäñàí ººðèéí
õàíäëàãà çîõèñòîé áîëîí îíîâ÷òîé áàéñàí ýñýõ;

(Â) ¨ñ ç¿éí àñóóäëóóäûã çîõèõ ¸ñîîð òîäîðõîéëæ
øèéäâýðëýñýí ýñýõ;

(ii) Ã¿éöýòãýëèéí îíîâ÷òîé áîëñîí òàëóóäûã èðýýä¿éí ¿éë
àæèëëàãààíä äàâòàí õýðýãëýõ ýñâýë îíîâ÷ã¿é áîëñîí
òàëóóäûã èðýýä¿éí ¿éë àæèëëàãààíä õýðýãëýõã¿é áàéõ
òàëààð òîäîðõîéëîõ, ¿¿íä:

(À) Ã¿éöýòãýëèéã èë¿¿ îíîâ÷òîéãîîð òºëºâëºõ áîëîìæ
áèé áîëãîõ ä¿í øèíæèëãýýíèé áóþó ýðãýö¿¿ëýí
áîäîõ àðãóóä;

(Á) ªºðèéí ºìãººëºë õèéõ óð ÷àäâàð áîëîí èðýýä¿éí
ã¿éöýòãýëèéã ñàéæðóóëàõ àðãóóä;

(Â) ¨ñ ç¿éí àñóóäëóóäûã îéëãîõ ýñâýë øèéäâýðëýõ
ººðèéí óð ÷àäàâõèéã ñàéæðóóëàõ àðãóóä;

(á) ªºðèéí õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýë, õóóëü
ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû áóñàä ÷èãëýë¿¿ä áîëîí õîë-
áîãäîõ áóñàä ñàëáàðûí òàëààð ººðèéí ìýäëýãýý äýýøë¿¿-
ëýõèéí òóëä  ñóðãàëò, êóðñèéí  äàâóó òàëûã á¿ðýí ä¿¿ðýí
àøèãëàõ;

(â) Õóóëèéí áîëîí áóñàä õîëáîãäîõ ÷èãëýë¿¿ä áóþó ñàëáà-
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ðóóäàä ãàð÷ áàéãàà õºãæèë äýâøèë, ¿éë ÿâäëûí òàëààð
òîãòìîë óíøèæ áàéõ;

(ã) Ìàòåðèàëëàã õóóëü, òåõíèê àðãà áàðèë áóþó áóñàä ñýäâ¿¿-
äèéí òàëààð ÿðèëöàõ çîðèëãîîð ººðèéí ¿éë àæèëëàãààíû
÷èãëýëèéí áóþó áóñàä ÷èãëýëèéí ºìãººëºã÷èäòýé òîãòìîë
õóãàöààíä óóëçàæ áàéõ;

4.2 ªìãººëºã÷èéã ìýðãýæëèéí õóâüä õºãæèõ, ìýðãýæëèéí áîëîí
õóâèéí çîðèëãîî áèåë¿¿ëýõ áîëîìæîîð õàíãàõ àæèë ñîíãîõ,
òýíäýý òîãòâîð ñóóðüøèëòàé àæèëëàõ.

Òàéëáàð

Õýäèéãýýð óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæèéí Áàðèìò áè÷èã íü õóóëü ýðõ
ç¿éí ÷àäâàðëàã ¿éë àæèëëàãààí äýýð àíõààðëàà òºâëºð¿¿ëæ áàéãàà
÷ ýíý õýñýãò ºìãººëºã÷ íü çºâõºí ìýðãýæëèéí óð ÷àäàâõèéí òîäîðõîé
íýãýí ò¿âøèíä õ¿ðñíýýð ñýòãýë õàíàõ ¸ñã¿é ãýæ ¿çýæ áàéãàà þì.
Ìýðãýæèëäýý ç¿ðõ ñýòãýëýý çîðèóëñàí ìýðãýæèëòíèé ¿íýëãýý áîë
òýðýýð ººðèéí ñîíãîñîí ÷èãëýëäýý òºãñ óð ÷àäâàðòàé áîëîõûí òºëºº
çîðèõ ÿâäàë þì. Model Rules, supra, Preamble (“ºìãººëºã÷ íü óð
÷àäâàðûí õàìãèéí äýýä ò¿âøèíä õ¿ðýõèéí òºëºº ç¿òãýõ ¸ñòîé”);
AMERICAN LAW INSTITUTE – AMERICAN BAR ASSOCIATION COMMITTEE ON

CONTINUING PROFESSIONAL EDUCATION, A PRACTICAL GUIDE TO ACHIEVING

EXCELLENCE IN THE PRACTICE OF LAW: STANDARTS, METHODS AND SELF-
EVALUATION (1992).

¯íýëýìæ 1-ä òàñðàëòã¿é áîëîâñðîë íü ñîíãîñîí õóóëü ýðõ ç¿éí
¿éë àæèëëàãààíûõàà ÷èãëýëä ìýðãýæëèéí óð ÷àäàâõèéí ò¿âøèíã
õàäãàëàõ ïðîöåññèéí çàéëøã¿é áºãººä ñàëøã¿é íýã õýñýã þì õýìýýí
òàéëáàðëàñàí áàéíà. Ýíý õýñýã ìºí òàñðàëòã¿é áîëîâñðîë áîë
ìýðãýæëèéí òºãñ óð ÷àäâàðûí ò¿âøèíä õ¿ðýõ ïðîöåññèéí ÷óõàë íýã
õýñýã þì ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéíà. Ýíý õýñýã íü ºìãººëºã÷äèéã
òàñðàëòã¿é áîëîâñðîõ, ñàéæðàõ áîëîìæóóäûã á¿ðýí ä¿¿ðýí
àøèãëàõûã çºâëºìæ áîëãîæ áàéãàà áºãººä ¿¿íä, òóðøëàãà äýýðýý
¿íäýñëýí ººðºº ººðòºº ä¿í øèíæèëãýý õèéí ñóðàëöàõ ïðîöåññèéã
“ýðãýö¿¿ëñýí, çîõèîí áàéãóóëàëòòàé, ñèñòåìòýé” õýëáýðýýð àøèãëàõ
(Amsterdam, Clinical Legal Education – A 21st Century Perspective, 34
J. LEGAL EDUC. 612, 616 (1984)), õóóëü ýðõ ç¿éí òàñðàëòã¿é
áîëîâñðîë áîëîí èéì òºðëèéí õºòºëáºð¿¿äýä îðîëöîõ (AMERICAN BAR

ASSOCIATION, FINAL REPORT AND RECOMMENDATIONS OF THE TASK FORCE ON

PROFESSIONAL COMPETENCE 7-8. 15 (1983)). Ýíý õýñýã ìºí òàñðàëòã¿é
áîëîâñðîë íü çºâõºí ìàòåðèàëëàã õóóëèóäûí òóõàé ºìãººëºã÷èéí
îéëãîëò áîëîí ºìãººëºë õèéõ óð ÷àäâàðûã ñàéæðóóëààä çîãñîõã¿é
ìýðãýæëèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã ìºí ºíäºðæ¿¿ëæ ÷àäíà ãýæ ¿çýæ
áàéíà. Kaye, The Lawyer’s Responsibility to Enhance Competence and
Ethics, in AMERICAN LAW INSTITUTE – AMERICAN BAR ASSOCIATION COMMITTEE
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ON CONTINUING PROFESSIONAL EDUCATION, CLE AND THE LAWYER’S
RESPONSIBILITIES IN AN EVOLVING PROFESSION: THE REPORT OF THE ARDEN

HOUSE III CONFERENCE 55, 57-62 (1988).

4.2-ð õýñýãò õýðýâ ºìãººëºã÷ íü ººðèéí ìýðãýæëèéí áîëîí õóâèéí
çîðèëãóóäûã õºãæ¿¿ëýõ áîëîëöîîãîîð õàíãàãäààã¿é ãàçàð àæèëëàäàã
áîë òýðýýð ìýðãýæëèéí õóâüä õºãæèæ ÷àäàõã¿é ãýñýí ïðàêòèê
àæèãëàëòûã õèéñýí áàéíà. Ñóäàëãààíóóä áîëîí õ¿ì¿¿ñèéí ÿðèàíààñ
õàðàõàä íèëýýä òîîíû ºìãººëºã÷èä ººðñäèéí àæèëäàà ñýòãýë
õàíãàëóóí áóñ áàéäàã ãýñýí ä¿ãíýëò ãàðñàí áàéíà. AMERICAN BAR

ASSOCIATION YOUNG LAWYERS DIVISION, THE STATE OF THE LEGAL PROFESSION,
Report # 2 (1991); AMERICAN BAR ASSOCIATION TASK FORCE ON THE GENERAL

PRACTITIONER AND THE ORGANIZED BAR, REPORT OF THE TASK FORCE ON THE

GENERAL PRACTITIONER AND THE ORGANIZED BAR 38-39 (1984); Dart, The
First Five Years of Practice, 21 CONN. L. REV. 81, 83-86 (1988); Hirsch,
Are You on Target? 12 BARRISTER, Winter, 1985, at 17. 1984 îíä ÀÁÕ-
ûí Çàëóó ªìãººëºã÷äèéí Õýëòñýýñ ÿâóóëñàí ¿íäýñíèé ñóäàëãàà
ñóäàëãààíä îðîëöñîí ãèø¿¿í áîëîí îðîí òîîíû ºìãººëºã÷äèéí 25%
íü ººðñäèéí àæèëäàà ñýòãýë õàíãàëóóí áóñ áàéäàã áà òýä õî¸ð æèëèéí
äîòîð àæëàà ñîëèõîîð òºëºâëºæ áàéãàà ãýäãèéã òîãòîîñîí áàéíà.
Hirsch, supra, at 18. Çàëóó ªìãººëºã÷äèéí Õýëòñýýñ 1990 îíä õèéñýí
äàðààãèéí ñóäàëãàà “àæëûí áàéðíû ÿëãààíààñ ¿ë õàìààðàí ñýòãýë
ìàø õàíãàëóóí áàéñàí ºìãººëºã÷äèéí òîî ãàéõàë òºð¿¿ëýì 20%-èàð
áóóðñàí áà ñýòãýë õàíãàëóóí áóñ ºìãººëºã÷äèéí òîî ìºí ºññºí áàéíà”
ãýäãèéã îëæ òîãòîîñîí áàéíà. ABA YOUNG LAWYERS DIVISION, supra, at
2. Ýíý ñóäàëãàà ìºí àæèëäàà ñýòãýë õàíãàëóóí áóñ áàéãààãàà
èëýðõèéëñýí õóóëèéí ôèðì¿¿äèéí ò¿íø¿¿ä, àõëàõ ãèø¿¿ä áîëîí
áèå äààí õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýã÷äèéí òîî îãöîì ºññºí
áîëîõûã îëæ òîãòîîñîí áàéíà: ñóäaëãààíä õàìðàãäñàí ýðýãòýé
ºìãººëºã÷äèéí 22%, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 42% íü ñýòãýë õàíãàëóóí áóñ
áàéãàà èëýðõèéëñýí áàéíà. Id.

ªºðèéí ìýðãýæëèéí çîðèëãî áîëîí õóâèéí ¿íýëýìæòýé íèéöñýí
àæèë îëîõûí òóëä ºìãººëºã÷ íü ºìãººëºã÷äýä òîõèðñîí óëàìæëàëò
áîëîí óëàìæëàëò áóñ àæëûí áàéðíû áîëîìæóóäûí òóõàé ìýäëýãòýé
áàéõ øààðäëàãàòàé. ªíãºðñºí õîðèí æèëèéí õóãàöààíä õóóëü ýðõ
ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû ìºí ÷àíàðò òîìîîõîí ººð÷ëºëò¿¿ä ãàðñàí
áºãººä ¿¿íä “¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí øààðääàã õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé
òºðºëä ãàðñàí ººð÷ëºëò¿¿ä, ºìãººëºã÷äèéí õîîðîíäîõ ºðñºëäººíèé
ºñºëòèéí õºãæèë (ºìãººëºã÷äèéí  áîëîí áóñàä õóóëü ýðõ ç¿éí
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷äèéí õîîðîíä), ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí ìýäëýãò ãàðñàí
ººð÷ëºëò¿¿ä áîëîí ºìãººëºã÷èä õýðýãëýæ áîëîõ øèíý õýðýãñë¿¿ä
çýðýã áàãòàíà. AMERICAN BAR ASSOCIATION TASK FORCE ON THE ROLE OF

THE LAWYER IN THE 1980’s, Report OF THE TASK FORCE ON THE ROLE OF THE

LAWYER IN THE 1980’s, at 2 (1981). ªìãººëºã÷ íü õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë
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àæèëëàãààíû îð÷èíä ãàð÷ áàéãàà ýäãýýð ººð÷ëºëò, õºãæë¿¿ä áîëîí
õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýë¿¿äèéí òàëààðõ íýìýëò
ìýäýýëëèéã îëæ àâàõ ïðîöåññóóä, ýäãýýð õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë
àæèëëàãààíû ÷èãëýë¿¿äèéí ìºí ÷àíàð, ýäãýýð ÷èãëýë¿¿äýä áàéæ
áîëîõ àæëûí áàéðíû òºðë¿¿äèéí òàëààð åðºíõèé îéëãîëòòîé áàéõ
øààðäëàãàòàé.



Õýñýã III.
ªìãººëºã÷èä ººðñäèéí
óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæýý
ýçýìøèõ áîëîâñðîëûí
òàñðàëòã¿é ¿ðãýëæëýë
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Çóðãàäóãààð á¿ëýã
Õóóëèéí ñóðãóóëüä îðîõûí ºìíºõ ¿éë ÿâö

A. ªºðòºº ¿íýëýëò ºãºõ áà ººðèéãºº õºãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã
B. Õàíãàëòòàé ìýäýýëýëòýéãýýð ñîíãîëò õèéõ øààðäëàãà

A. ªºðòºº ¿íýëýëò ºãºõ áà ººðèéãºº
õºãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã
ªºðèéãºº àëèâàà íýãýí ìýðãýæëèéí êàðüåð õèéõýä çîõèöîõ

ýñýõèéã ¿íýëýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãà íü õóâü õ¿í ººðèéí äîòîîä
åðòºíöòýé õîëáîîòîé õóâèéí õ¿÷òýé òàë, òýðã¿¿í çýðãèéí ÷óõàë
ç¿éëèéã òîãòîîõ áîëîí áóñàä ÷àäâàðëàã òàëàà ìàø íÿãò íÿìáàé ø¿¿í
òîäîðõîéëîõ çàìààð ìýðãýæëèéí ò¿âøèíä ýçëýõ áàéð ñóóðèà õàìãèéí
äýýä  àìæèëòàíä õ¿ðãýæ ÷àäàõ ÷àäâàðòàé õîëáîîòîé áàéõ ¸ñòîé.
Õóâü õ¿í ººðèéãºº ¿íýëýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãà íü ººðèéãºº
õºãæ¿¿ëýõýýñ ýõëýí ìýðãýæëèéí ñóðãóóëü áîëîí ìýðãýæëýýðýý
àæèëëàõ  á¿õèé ë õóãàöààíû òóðøèä ¿ðãýëæëýõ ¿éë àæèëëàãàà þì.

ªºðèéãºº õºãæ¿¿ëýõ ¿éë ÿâö íü àñóóëò òàâèõ, ìýäýýëýë ýðýí
ñóðâàëæëàõ, ººðèéí õ¿ðýõ çîðèëãûã áîëîí ººðòºº áàéíãà ñòàíäàðò
òîãòîîõûã ñóðàõ ÿâäëààñ ýõýëäýã.1 Ýíý íü ººðèéí ¿éë àæèëëàãàà,
ã¿éöýòãýëèéã òîãòñîí ñòàíäàðò áîëîí ººðèéí òîäîðõîéëñîí çîðèëãûí
õ¿ðýýíä áàéíãà ¿íýëýëò, ä¿ãíýëò ºã÷ áàéõ øààðäëàãàòàé ãýñýí ¿ã.

Õóóëèéí ñàëáàðò ìýðãýæëèéí êàðüåð õèéõ øèéäâýð ãàðãàíà
ãýäýã íü ò¿¿íä ººðèéãºº á¿ðýí çîðèóëàõàä áýëýí áàéõ ñîíãîëò õèéñýí
ãýæ ¿çâýë çîõèíî. 1991 îíä îéðîëöîîãîîð 99,300 õ¿í õóóëèéí
ñóðãóóëüä îðîõ ºðãºäºë ãàðãàñíààñ 55,800 íü îðæ, 44,050 íü ÁÀÐ-ûí
õîëáîîíîîñ áàòëàìæèëñàí 176 õóóëèéí áîëîâñðîëä õºðºíãº îðóóëàëò
õèéõýýð ñîíãîãäñîí. Õóóëèéí áîëîâñðîëûí ºðòºã íü ÿìàð ñóðãóóëüä
ñóðàõààñ øóóä õàìààðäàã. Ãóðâàí æèëèéí ñóðãàëòûí òºëáºðººñ ãàäíà
¿ëýìæ õýìæýýíèé íýìýëò çàðäàë ãàðäàã áºãººä äýýä õýìæýý íü 50,000
àì.äîëëàðààñ àâõóóëààä îéðîëöîîãîîð 5,000 àì.äîëëàðûí õîîðîíä
õýëáýëçýíý. Ñàíõ¿¿ãèéí çàðäëûã ¿ë îéøîîëîî ãýõýä õóóëèéí
ñóðãóóëèéí îþóòàí áàéõ ãóðâàí æèëèéí õóãàöààíä íýëýýäã¿é ìàõàà
çóëãààëãàäàã. Õóóëèéí ñóðãóóëüä ñóðàëöàõ íü ýäèéí çàñãèéíõààñ
ýðñ ººð. Ñóðàëöàõ ÿâöàä èõýíõäýý ìàø õýö¿¿ ñàíàãäàæ, õóóëèéí

1 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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îþóòíû ñóóðü ¿íýò ÷àíàð áîëîí èòãýë ¿íýìøèë áàéíãà ººð÷ëºãäºæ
áàéäàã. Õóóëèéí ñóðãóóëü òºãññºíèé ýöýñò èõýíõ òîõèîëäîëä õóóëèéí
ìýðãýæëèéí ºìíº íàñàí òóðøèéí ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí áîëñîí áàéäàã.
Õóóëèéí ñóðãóóëü òºãñºã÷äººñ íààä çàõ íü äºðºâíèé ãóðàâ íü õóóëü
ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷èä áîëäîã.

ªìíº íü äóðüäàæ áàéñíààð õóóëèéí ìýðãýæèë íü ýðñ ººð ººð
áàéäàã áºãººä àìüäðàëä õýðýãæ¿¿ëýõ, íýã ÷èãëýëýýð äàãíàí ìýðãýøèõ,
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä ¿éë÷ëýõ, àæèëäàà äàäëàãà îëîõ áîëîí õóóëèéí
ìýðãýæëèéí ýäèéí çàñãèéí áîëîîä ñýòãýë ñàíààíû õàðèó, øàí íü
ìàø èõ ÿëãààòàé ç¿éëñ¿¿ä áàéäàã.2 ßàãààä ãýâýë ýíý ìýðãýæèë íü
ººð õîîðîíäîî ìàø èõ ÿëãààòàé, õóóëèéí ìýðãýæèë ýçýìøèíý ãýäýã
íü èéì äèïëîì ãàðäñàí õ¿ì¿¿ñýýñ ìýðãýæëèéí õ¿ðýýíä äýýä çýðãèéí
èõ õºäºëãººíòýé áºãººä óÿí õàòàí áàéõûã ¿ðãýëæèä ñàíóóëæ áàéäàã.
Àëèâàà õóóëèéí ñóðãóóëèéã òºãñºã÷äèéí àæëûí áàéðíû
ñòàòèñòèêèéí îëîí æèëèéí ìýäýýëëýýñ õàðàõàä ìýðãýæëèéí ÿìàð
õýñýãò àæèëëàõûã óðüä÷èëàí õýëýõ áîëîìæòîé áàéäàã. “¯íäýñíèé”
õýìæýýíèé õóóëèéí ñóðãóóëèéã òºãñºã÷èä íü òîìîîõîí ôèðì¿¿äýä,
ìóæèéí ýñâýë á¿ñ íóòãèéí ñóðãóóëèéã òºãñºã÷èä íü æèæèã ýñâýë
äóíä õýìæýýíèé ôèðì¿¿äýä ýñâýë áèå äààí àæèëëàäàã áàéíà.3

“Òºãñºã÷èä íü òîìîîõîí ï¿¿ñ, æèæèã ýñâýë ãàíöààð áèå äààí
àæèëëàõ ººðººð õýëáýë, ýíý ãóðâûí õààíà íü áàéõ ýñýõ íü òóõàéí
òºãñºã÷ ÿìàð ñóðãóóëüä ñóðñíààñ õàìààðàõ ìàãàäëàëòàé áàéäàã” ãýæ
13-ð õóóäñàíä áè÷æýý.

Õóóëèéí ÿìàð ñóðãóóëèéã ñîíãîí ñóðàëöñàí íü îþóòíû òºãñºõ
¿åäýý ìýðãýæëèéí êàðüåðèéí ÿìàð õóâèëáàðûí õ¿ðýýíä áàéõòàé
ìàø íÿãò õîëáîîòîé áºãººä áàéãàà îëîí áîëîìæèéí õóâèëáàðûã
õÿçãààðëàæ ýñâýë ºðãºæ¿¿ëæ áîëäîã.4

ªìãººëºã÷ áîëíî ãýäýã íü ýíãèéí íýãýí õ¿í òîäîðõîé íýãýí ÷àäâàð
áîëîí ìýðãýæëèéí ¿íýëýìæèéã ýçýìøèõ ýðýë õàéãóóë áºãººä
òýäãýýðèéã àøèãëàõ ò¿âøèíä ñóðàëöààä ÿìàð õýìæýýíä àøèãëàæ
áàéãààã èðýýä¿éí ºìãººëºã÷ òóñ á¿ð ººðñäºº æèãíýõ ¸ñòîé àñóóäàë

2 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
3 LEONA M. VOGT, FROM LAW SCHOOL TO CAREER: WHERE DO GRADUATES GO AND WHAT

DO THEY DO? A CAREER PATH STUDY OF SEVEN NORTHEASTERN AREA LAW SCHOOLS

(1986).  . . . . . .
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þì. Îëîíõè õ¿ì¿¿ñ õóóëèéí ìýðãýæëèéã ñîíãîñîí øàëòãààíûã
òàéëáàðëàõäàà ÿàãààä ãýâýë ¸ñ ñóðòàõóóíû, óëñ òºðèéí áîëîí
íèéãìèéí ¿íýëýìæýýñ áîëñîí áºãººä õóóëü÷èéí êàðüåð íü íèéãýìä
ººðèéí õóâü íýìðèéã îðóóëàõ áîëîìæ îëãîäîã õýìýýí òàéëáàðëàäàã.
Ò¿¿í÷ëýí çàðèì õýñýã íü ºíººäºð òåëåâèçýýð ¿ç¿¿ëäýã÷ëýí ñýòãýë
òàòàì àìüäðàëûí õýâ çàãâàð, ìýðãýæëèéí ºíäºðëºã ìýò ñýòãýãäýë
òºð¿¿ëäýãò íü óðàìøèæ, ñàíõ¿¿ãèéí ÷àäàâõèòàé áîëãîäîã èðýýä¿éòýé
àëáàí òóøààë õýìýýí õóóëü÷èéí ìýðãýæëèéã ñîíãîäîã áàéíà. Çàðèì
õýñýã íü ç¿ãýýð ë øèíæëýõ óõààíû ÷èãëýë, èíæåíåð, áèçíåñ ýñâýë
àíàãààõûã ñîíãîõã¿éí òóëä õóóëèéã ñîíãîäîã áàéõàä íºãºº õýñýã íü
àíõíû êàðüåðòàà àìæèëò ãàðãàñíû äàðàà õóóëèéí ÷èãëýëä äàõèí
îðäîã áàéíà.

Õóóëèéí ñóðãóóëèéí ìýðãýæëèéã ñîíãîõûí ºìíº èðýýä¿éí
õóóëèéí ñóðãóóëèéí îþóòàí íü îþóí ñàíààíû õàòóó ñàõèëãà áàò,
ñóðàëöàõ øààðäëàãà, íèéãìèéí øààðäëàãà áîëîí íèéãìèéí ãèø¿¿äýýñ
ìýðãýæëèéí òàëààñ õ¿ëýýæ áóé õ¿íä õýö¿¿ ¿¿ðýã õàðèóöëàãà áàéãàà
ãýäãèéã óõàìñàðëàõ ̧ ñòîé. ªºðèéí àâúÿàñ áîëîí ººðèéãºº õºãæ¿¿ëýõ
õàðèóöëàãà, õ¿íä áýðõøýýëèéã óõàìñàðëàñàí íýãýí ìýðãýæëýýðýý
ºñ÷ õºãæèõ áîëîâñðîëûí òàñðàëòã¿é çàìûã ñîíãîæ, áîëîìæèò
õ¿ëýýëòòýéãýýð õóóëèéí ÷èãëýëä îðæ ñýòãýë õàíãàëóóí àìüäðàëûã
îëæ áîëîõ þì.5

Á. Õàíãàëòòàé ìýäýýëýëòýéãýýð ñîíãîëò õèéõ
øààðäëàãà
ªìãººëºã÷ áîëîõ çàìûã ñîíãîõîä ãóðâàí ¿íäñýí ÷óõàë ¿å øàò

áàéäàã: 1) Õóóëèéí ìýðãýæëèéã ñîíãîõ ýñýõýý øèéäýõ, ýíý íü õàìãèéí
÷óõàë íü áàéæ áîëîõ þì, 2) õóóëèéí ÿìàð ñóðãóóëüä îðæ ñóðàëöàõàà
ñîíãîõ, 3) õóóëèéí ñóðãóóëèéí äàðàà ìýðãýæëèéí ÿìàð çàìûã ñîíãîõ.
Íºõöºë òóñ á¿ð õàíãàëòòàé ìýäýýëýë äýýð ñóóðèëñàí íÿãò íÿìáàé
áîëîîä ººðºº ººðòºº ¿íýëãýý ºãñºí øèéäâýð ãàðãàëòûí òóñãàë áàéõ
¸ñòîé. Èõýíõ òîõèîëäîëä ýíýõ¿¿ øèéäâýðèéã ãàðãàõäàà õàíãàëòòàé
ìýäýýëýë àâàëã¿é, áîäîëã¿éãýýð àëõàì õèéäýã. Äýýð äóðüäñàí ãóðâàí
¿å øàò íü ººðºº ººðèéãºº õºãæ¿¿ëýõ ¿éë ÿâöûí ¿ðãýëæèëñýí ¿éë
àæèëëàãààíû õýñýã íü áàéäàã.

Õóâü õ¿íèé øèéäâýð ãàðãàëòàíä îëîí õ¿÷èí ç¿éë íºëººëäºã.
ªìãººëºã÷ áîëîõ áîëîìæèéã ýðæ õàéæ ñóäàëæ áàéõäàà, õóóëèéí
ñóðãóóëèéí ñîíãîëòûã õèéæ áàéõäàà áîëîí õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ çàõ çýýëèéí öîîðõîéã õàéæ áàéõäàà õóâü õ¿í
ìàø îëîí òºðëèéí ìýäýýëëèéã àâ÷, ìýäýýëýë äýýð ñóóðèëñàí øèéäâýð

5 . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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ãàðãàõ ¸ñòîé. Íàéç íºõºä, õàìààòàí ñàäàí, çºâëºëãºº ºãäºã õ¿ì¿¿ñ,
ïðîôåññîð, õóóëü÷èä, ò¿ãýýìýë õýâëýë, ìýðãýæèë ñîíãîõ ãàðûí àâëàãà,
ñýòã¿¿ë, õóóëèéí ñóðãóóëèéí òîâõèìîë áîëîí áóñàä ñóðâàëæóóäûã
àøèãëàí çºâëºëãºº õàéæ áîëîõ þì. Øèéäâýð ãàðãàëòààñ ãàðàõ ¿ð
äàãàâàð íü òýäíèé ìýðãýæèëäýý ñýòãýë õàíãàëóóí áàéõ, õóóëèéí
ìýðãýæèë áîëîí íèéãýìä èõýýõýí ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. Õóóëèéí
ìýðãýæëèéí òóõàé öàã ¿åý îëñîí, íÿãò íÿìáàé çºâ ìýäýýëýë áîëîí
õóóëèéí ñóðãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé ìýäýýëýë íü õóóëèéí
ñóðãóóëüä ºðãºäºë ãàðãàõàä áýëòãýõýä íü òóñ áîëîõ, ò¿¿í÷ëýí ººðòºº
òîõèðîìæã¿é ìýðãýæèë ñîíãîõ, ìýðãýæèëäýý ñýòãýë äóíäóóð áàéõ,
ãàäóóðõàãäàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ à÷ õîëáîãäîëòîé. Èéì õ¿ì¿¿ñò
äýëãýðýíã¿é áîëîí áîäèò ìýäýýëýë àâàõ õ¿ðòýýìæòýé áàéõ õýðýãòýé.

1990 îíä ÁÀÐ-ûí ýëñýëòèéí õîëáîîíû Çàëóó õóóëü÷äûí õýëòñýýñ
ãàðãàñàí õóóëèéí ìýðãýæëèéí òàéëàíä, õàíãàëòòàé áóñ
ìýäýýëýëòýéãýýð õóóëèéí ìýðãýæëèéí àìüäðàëä îëîí õ¿í îðñîí
áàéäãèéã áàðèìòààð äóðüäñàí áàéäàã. Õóóëèéã ñîíèðõîã÷èä ìàø èõ
áàéäàã áàéäãààñ õóóëü÷äûí êàðüåðòàà ñýòãýë õàíàìæòàé áóñ áàéäàã
áàéäàë ºññºí ãýæ ñóäàëãààãààð ãàð÷ýý.6 1984 îíîîñ õîéø “àæèë
çîõèöóóëàëòûã ¿ë õàðãàëçàí “àæèëäàà ìàø èõ ñýòãýë õàíãàëóóí
áàéäàã ºìãººëºã÷äèéí òîî ýðñ  áóþó 20%-èàð áóóð÷, ñýòãýë õàíãàëóóí
áóñ áàéäàã ºìãººëºã÷äèéí òîî ºññºí áàéíà” ãýæ òýìäýãëýñýí áàéäàã.
Ò¿¿í÷ëýí óã òàéëàíä õóóëèéí ñóðãóóëüä îðîõ áîëîí òºãñºõ õî¸ðûí
õîîðîíäûí õ¿ëýýëò õýðõýí ººð÷ëºãäñºí òàëààð äýëãýðýíã¿é
òîäîðõîéëñîí áàéíà.

Ìýðãýæëèéí êàðüåðòàà ñýòãýë õàíãàëóóí áóñ áàéõ àñóóäàë
çºâõºí õóóëèéí ìýðãýæëýýð çîãñîõã¿é àíàãààõ, íÿãòëàí áîäîõ,
áàãøëàõ, áîëîí áóñàä ìýðãýæèëä áàñ ãàð÷ áàéãàà àæýý. Õóóëèéí
ñóðãóóëüä ºðãºäºë ãàðãàã÷äûí îëîíõè íü àíõíû ìýðãýæèë íü òýäíèé
õ¿ëýýëòòýé íèéöýõã¿é áàéãààãààñ ìýðãýæëýý ººð÷ëºõ àðãà çàìûã
õàéäàã áàéíà. ¯¿íýýñ ¿çýõýä ìýðãýæèë ñîíãîõäîî òóõàéí
ìýðãýæëèéíõýý ìºí ÷àíàðûí òàëààð àíõíààñàà èë¿¿ èõ ñàéí ìýäýýëýë
àâàõ øààðäëàãàòàé ãýäýã íü òîäîðõîé áîëæ áàéíà.

Õóóëèéí ñóðãóóëüä ºðãºäºë ãàðãàã÷èä íü óã ìýðãýæëèéí òàëààð
åðºíõèéäºº ñàéí ìýäëýãòýé áàéäàãã¿é: óã ìýðãýæèë íü þó áîëîõ, óã
ìýðãýæëèéã ñîíãîñíîîð ÿìàð ººð çàìóóä áàéæ áîëîõ, ìýðãýæëýý
ñîíãîõäîî õýðõýí áýëòãýõ, õóóëèéí ñóðãóóëüä îðîõ áýëòãýë õýðõýí
ººð÷ëºãäºæ áîëîõ ãýõ ìýò. Õóóëèéí ñóðãóóëèéí îþóòíóóä õóóëèéí
áîëîâñðîëûí èäýâõã¿é õýðýãëýã÷èä áàéäàã áºãººä õóóëèéí ñóðãóóëü

6 . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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òýäíèéã õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýä õàíãàëòòàé áýëòãýæ
ºãäºã ãýæ áîääîã. Èéì ÷ ó÷ðààñ ºðñºëäºõ ÷àäâàðòàé ºìãººëºã÷èä
áîëîõîä íü ÿìàð ÷àäâàð ýçýìøèõ ¸ñòîé çîõèõ áîëîâñðîë ÷àäâàðûã
ýçýìøèõèéí òóëä ººðñäºº èäýâõèòýé ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ áîëîìæèéã
õýðõýí îëæ àâàõ òàëààð îþóòíóóäàä õàíãàëòòàé ìýäýýëýë ºãºõ òàë
äýýð õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàõ õýðýãòýé.

Õóóëèéí ñóðãóóëèéí áàãø íàð ººðèéí ñóðãóóëèéí õ¿÷òýé áîëîí
ñóë òàëûã ñàéí ìýääýã áºãººä ºðãºäºë ãàðãàã÷èäòàé ÷èí ñýòãýëýýñýý
ÿðèëöàõ øààðäëàãàòàé. Òîâõèìîë áîëîí ºðãºäëèéí ìàòåðèàëóóäààð
ýíý òàëûí ìýäýýëýë ãàðãàõ íü õàíãàëòòàé ìýäýýëýë äýýð òóëãóóðëàñàí
øèéäâýð ãàðãàõ áîëîìæ îëãîíî. Õàðàìñàëòàé íü ¿ðãýëæ èéì
áàéäàãã¿é. Óð ÷àäâàð îëãîõ ñóðãàëò, ïðàêòèê áîëîìæèéí òóõàé
æèøýýëýí ÿðèõ íü õýâèéí ¿çýãäýë áîëñîí õýðíýý ýíý ñóðãàëòàíä
îðñîí áîëîâ÷ ÿìàð ÷ òààòàé áîëîìæ ãàðàõã¿é áàéõ ýëñýëòèéí
õÿçãààðëàëòûí òóõàé îãò ÿðüäàãã¿é. Ò¿¿íýýñ ãàäíà áè÷èõ ñýäýâ,
ñåìèíàðûí õè÷ýýë áîëîí êóðñóóäèéí òóõàé ìýäýýëýë äóòóó ºãäºã,
ýäãýýð íü òîäîðõîé íýãýí á¿ëýã îþóòíû îíöãîé ñîíèðõîëä íèéöñýí
áàéäàã òàëààð íü ìýäýýëýë ºãäºãã¿é. Ñóðãóóëèóä íü õóóëèéí
ñóðãóóëèéí äàðàìò áîëîí äàäëàãà óëàìæëàë, óã ñóðãóóëèéã òºãñºã÷èä
íü ÿìàðõóó àæèë õèéäýã áîëîõ, õóóëèéí ìýðãýæëèéí ÿíç á¿ðèéí
øàòàíä ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí õóâü õ¿íèé õóâüä ÿìàðõóó áîäèò áàéäàë
áèé áîëäîã ãýõ ìýò òàëààðõè ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ íü áàéæ áîëîõ
òàëòàé.

Õóóëèéí ñóðãóóëèéí ýëñýëòèéí çºâëºë áîëîí Àìåðèêèéí ÁÀÐ-
ûí Õîëáîî,  Àìåðèêèéí Õóóëèéí Ñóðãóóëèóäûí Õîëáîîíîîñ ãàðãàñàí
ÀÍÓ-ûí õóóëèéí ñóðãóóëèéí ãàðûí àâëàãûã íÿãòëàí ¿çýõýä õóóëèéí
ñóðãóóëèóä íü áèå áèåíýýñýý ÿëãàðàõ ç¿éëèéã îãò òîäîðõîé ãàðãààã¿é
áàéäàã. Èõýíõ íü õ¿í á¿õýíä þì áîëãîíûã ºãäºã ìýò áàéäëààð
áè÷èãäæýý. Ýíý íü õóóëèéí ñóðãóóëüä ºðãºäºë ãàðãàãñàä òýäíèé
óõàìñàðòàé, ìýäýýëýë äýýð ¿íäñýëñýí áºãººä õóóëèéí ñóðãóóëü íü
òýäíèé èðýýä¿éí çºâ ñîíãîëò ìºí áîëîõûã øèéäýõýä íü òººðºãäºë
áèé áîëãîæ áàéíà. Ýðòíýýñ ÷àíàð ñàéòàé ìýäýýëëýýð õàíãàõ íü ýíýõ¿¿
÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãààíä èõýýõýí ÷óõàë àëõàì ìºí.

Õóóëèéí ñóðãóóëèóäààñ ºã÷ áóé õàíãàëòòàé áóñ ìýäýýëëèéí ¿ð
ä¿íä õîîñîí îðîí çàéã ä¿¿ðãýõ øààðäëàãà áàéãàà ìýò òºñººëºë áèé
áîëãîäîã. Ýíý òóõàé ºã¿¿ëýë, íîì áîëîí ÿíç á¿ðèéí õóóëèéí
ñóðãóóëèóäûí ò¿âøèí òîãòîîí àíãèëñàí òóõàé ìýäýýëýë çýðýãò ãàðñàí
áàéäàã áºãººä èõýýõýí àíõààðàë òàòäàã ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèä
îðäîã. Õóóëèéí áîëîâñðîë îëãîãñäûí èõýíõ íü èéìýðõ¿¿ ìýäýýëëèéí
ìàòåðèàë ÿëàíãóÿà õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí ò¿âøèíã òîãòîîñîí òóõàé
ìýäýýëýë äóòàãäàëòàé áàéãàà ìýòýýð ñàíóóëäàã áîëîâ÷ ò¿¿íèé äîòîð
îðøèõ áýðõøýýëòýé òàëóóäûã áàãà ÷ áîëîâ ãàðãàõ ̧ ñòîé. Èíãýõ öàã ÷
õýäèéíýý áîëñîí.
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Èðýýä¿éí îþóòíóóä õóóëèéí ñóðãóóëèéí ñîíãîëò õèéõäýý
äàðààõü òºðëèéí ìýäýýëýë øààðäëàãàòàé:

a. Ýëñýëòèéí òàëààðõ ìýäýýëýë
b. Ñóðãàëòûí òºëáºð, çàðäàë áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàëöààíû

òóõàé ìýäýýëýë
c. Ýëñýëòèéí áîëîí òºãñºëòèéí òàëààðõ ìýäýýëýë
d. Áàãø íàðûí á¿ðýëäõ¿¿í, óäèðäëàãà çîõèîí áàéãóóëàëò
e. Õè÷ýýëèéí õºòºëáºð ñýäýâ, àíãè á¿ðä¿¿ëýëò, õýìæýý
f. Íîìûí ñàíãèéí ýõ ñóðâàëæóóä
g. Áèåèéí òàìèðûí òºâ
h. Áàéð, äîòóóð áàéðíû áîëîìæ
i. Áîëîâñðîëûí õºòºëáºðèéã äýìæèõ ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ñóðâàëæ
j. Àæèë ýðõëýëò áîëîí ÁÀÐ-ûí øàëãàëò ºãºõ ìýäýýëýë.7

Ýíý æàãñààëò áîë á¿ðýí òºãñ ìýäýýëýë áèø áºãººä õóóëèéí
ñóðãóóëèéã ñîíãîõäîî ¿¿íýýñ èõ ìýäýýëýë àâàõ øààðäëàãàòàé áîëíî.
Õàìãèéí ãîë íü óã ìýäýýëëèéã ÀÍÓ-ûí ÁÀÐ-ûí õîëáîîíîîñ
áàòëàìæèëñàí õóóëèéí ñóðãóóëü á¿ð õóóëèéí áîëîâñðîëûí ãàçðûí
ÁÀÐ-ûí ýëñýëòèéí õîëáîîíû çºâëºõºä æèë á¿ð îðóóëäàã ìýäýýëýë
àæýý. Óã ìýäýýëëèéã íóóö ìýäýýëýë õýìýýí ¿çäýã áºãººä ìýäýýëäýãã¿é
áàéíà. Òóñãàé êîìèññîîñ, èéì ìýäýýëýë øèéäâýð ãàðãàõàä øóóä
õîëáîãäîëòîé, ¿íýí çºâ, àøèãòàé áàéâàë íóóöëàëûí îäîîãèéí áîäëîãûã
äàõèí õÿíàæ ¿çýõ õýðýãòýé õýìýýí çºâëºñºí.

Áóñàä àëõàìóóäàä äàðààõü ç¿éëñ áàãòàæ áîëîõ þì. ¯¿íä:

• Õóóëèéí ñóðãóóëèéí ýëñýëòèéí øàëãàëòàíä îðîõîîð
á¿ðòã¿¿ëýãñäýä õóóëèéí ñóðãóóëèóä ººð õîîðîíäîî
ÿëãààòàé áîëîõ, òýäãýýð ÿëãààã äýëãýðýíã¿é òîäîðõîéëîí
ãàðãàõ, ñóðãóóëèóäûí íýð õ¿íäèéí ÿëãàà íü þó áîëîõûã
òàéëáàðëàõ, ò¿¿í÷ëýí ÀÍÓ-ûí õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí
àëáàí ¸ñíû ãàðûí àâëàãàíä õîëáîãäîõ ìýäýýëýë îðóóëàí
òàðààõ.

• Õóóëèéí ñóðãóóëèéí ýëñýëòèéí øàëãàëòàíä îðîõîîð
á¿ðòã¿¿ëýãñäýä ÁÀÐ-ûí ýëñýëòèéí õîëáîî ýñâýë Õóóëèéí
ñóðãóóëèéí ýëñýëòèéí õîëáîî ýñâýë Õóóëèéí ñóðãóóëèéí
ýëñýëòèéí õîðîîíîîñ øàëãàëòàíä á¿ðòã¿¿ëñýí ºðãºäºë
ãàðãàã÷ á¿ðò çàõèäàë èëãýýí õóóëèéí ñóðãóóëüä ýëñýæ îðîõ
øèéäâýð ãàðãàõàä øààðäëàãàòàé áàéæ áîëîõ õîëáîãäîõ
àñóóëòûã ýëñýëòèéí øàëãàëòûíõàíä áèå÷ëýí òàâèõ ¸ñòîé
ãýäãèéã ñàíóóëàõ.

• Äýýð äóðüäñàí çàðèì ìýäýýëëèéã áàãòààñàí Õóóëèéí

7 . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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áîëîâñðîëûí ÁÀÐ-ûí ýëñýëòèéí õîëáîîíû æèëèéí òàéëàí
áîëîí Àëáàí ̧ ñíû ãàðûí àâëàãàä îðóóëàõ ãîë áàðèìòóóäûí
àãóóëãûí õýìæýýã ºðãºæ¿¿ëýõ. Õóóëèéí ñóðãóóëèéí
ýëñýëòèéí øàëãàëòàíä îðîõîîð á¿ðòã¿¿ëýãñäýä ýäãýýð
ìàòåðèàëûã øóóäàíãààð õ¿ðã¿¿ëäýã áàéæ áîëîõ þì.

Ìýðãýæëèéí ÷èã áàðèìæààã òîãòîîõòîé õîëáîîòîé, èðýýä¿éí
õóóëèéí ñóðãóóëèéí îþóòàí ÿëàíãóÿà õóóëü÷èéí ìýðãýæëèéã ñîíãîõ
øèéäâýð ãàðãàõòàé õîëáîîòîé ÷óõàë ìýäýýëëèéã àãóóëñàí îëîí
òºðëèéí àøèãòàé ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ áàéäàã.8 Èéìýðõ¿¿ òºðëèéí
íîìíóóä íü õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõ
ºìãººëºã÷èéí àìüäðàëûí õýâ ìàÿã, áîëîí õóóëèéí ñóðãóóëèéí
åðºíõèé òîäîðõîéëîëò áîëîí õóóëèéí áîëîâñðîëûí ìºí ÷àíàðûã ñàéí
ãàðãàñàí áàéäàã áîëîâ÷ ºíººäðèéí òàâèãäàæ áóé àñóóäàë íü õóóëèéí
ìýðãýæëèéã ñîíãîõ ýðýë õàéãóóë õèéõ ýõëýë áîëäîã íü ¿íýõýýð
ãàéõàëòàé. ªíººäðèéí îëîí òàëòàé, ººð÷ëºãäºæ áàéãàà õóóëèéí
ìýðãýæèë, õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé
èë¿¿ äýëãýðýíã¿é, òîäîðõîé àðãà çàìóóäûí øààðäëàãà áàéãàà ãýäýã
íü èëýðõèé áàéíà. ¯¿íýýñ ¿íäýñëýí ÁÀÐ-ûí ýëñýëòèéí õîëáîîíîîñ
õóóëèéí ìýðãýæëèéí òàëààð ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ìýäýýëýë á¿õèé
òîâõèìëóóäûã áàéíãà ãàðãàæ áàéõûã ñàíóóëæ áàéãàà þì. Èéìýðõ¿¿
òºðëèéí ìýäýýëëèéã õóóëèéí ñóðãóóëèéí ìýðãýæèëòí¿¿äèéí ç¿ãýýñ
îäîîãèéí áàéãàà õýìæýýíýýñ èë¿¿ íýìýãä¿¿ëýõ íü õóóëèéí
ìýðãýæëèéã ººðèéí êàðüåð áîëãîí ñîíãîæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñò àñàð èõ
à÷ õîëáîãäîëòîé áàéíà.

Õóóëèéí ñóðãóóëüä îðîõûí ºìíºõ çºâëºëãººã èõýâ÷ëýí õóóëü÷
áîëîõ ìýðãýæëèéã õýäèéíýý ñîíãîñíû äàðàà áóþó ÿìàð õóóëèéí
ñóðãóóëèéã ñîíãîæ ºðãºäºë ãàðãàõòàé õîëáîîòîé ìýäýýëýë àâàõàä
õýðýãæäýã. Ãýòýë èéì òºðëèéí çºâëºëãººã õóóëèéí ñóðãóóëüä îðîõ
øèéäâýð ãàðãàõ ¿åä áóþó ýðò ºãºõ õýðýãòýé áàéäàã íü îéëãîìæòîé.

ÁÀÐ-ûí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé õºòºëáºðèéã õóóëèéí ÷èãëýëèéí
àíõàí øàòíû áîëîí äóíä ñóðãóóëèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèíä
ìýðãýæëèéí ÷èã áàðèìæààã òîãòîîõ ýðò øàòàíä îëãîõ íü àøèãòàé
áîëîâ÷ òºãñºëòèéí ºìíºõ øàòàíä õóóëèéí ìýðãýæëèéã èðýýä¿éí
ìýðãýæëýý áîëãîí ñîíãîõîä çºâëºìæ áàéäëààð îëãîõîä èõýýõýí
àíõààðàë òàâèõ øààðäëàãàòàé.

8 Susan J. Bell, Full Disclosure: Do You Really Want to be A Lawyer?, ABA Young
Lawyers Division (1989); V. Countryman, T. Finman, & T.J. Scheyer, The Lawyer
in Modern Society, 2 äàõü õýâëýë, (1976); T. Ehrlich & G. Hazard, Going to Law
School? Readings on Legal Career (1975); Eve Spangler, Lawyers for Hire, Salaried
Professionals at Work (1986). Cf. F. UTLEY & G.A. MUNNEKE, FROM LAW STUDENT TO

LAWYER (1984), ÁÀÐ-ûí ýëñýëòèéí õîëáîîíû õóóëü÷èéí ìýðãýæëèéí öóâðàë
áîëîõ õóóëèéí ñóðãóóëèéí îþóòíóóäàä çîðèóëñàí “A Career Planning Manual“
íýðýýð õýâëýãäñýí òîâõèìîë.
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Òºãñºëòèéí ºìíºõ æèë¿¿äýä èðýýä¿éí õóóëèéí ñóðãóóëèéí
îþóòàí áîëîõîä íü äàðààõü ç¿éëñýä àíõààðëàà õàíäóóëàõûã ñàíàë
áîëãîæ áàéíà. ¯¿íä:

• Èðýýä¿éí õóóëü÷äûã áîëîâñðóóëàõ õºãæ¿¿ëýõýä õóóëèéí
óðüä÷èëñàí áîëîâñðîë îëãîõ íü àñàð èõ ÷óõàë. 1953 îíîîñ
ºìíº Õóóëèéí ñóðãóóëèéí ýëñýëòèéí õîëáîîíîîñ ñóðãóóëüä
ñóðàëöàæ áàõ ÿâöàä õóóëèéí õè÷ýýë çààõ íü à÷
õîëáîãäîëòîé áîëîõûã ñàíóóëàõäàà, õóóëèéí ñóðãóóëèéí
ýëñýëòèéí õîëáîî, èðýýä¿éä ºðñºëäºõ ÷àäâàðòàé õóóëü÷
áîëîõ ýñýõ áîëîí õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõýä
íü ñóðàëöàõ ÿâöäàà ñóóðü ÷àäâàð áîëîí äîòîîä ñýòãýëèéã
õºãæ¿¿ëäýã õóóëèéí óðüä÷èëñàí áîëîâñðîëûí ÷àíàð
èõýýõýí à÷ õîëáîãäîëòîé ãýäýãò èòãýëòýé áàéãààã
òýìäýãëýñýí áàéíà. Èéíõ¿¿ òýìäýãëýõäýý äàðààõü ç¿éëñýä
à÷ õîëáîãäîë ºã÷ýý.

• Ñóóðü ìýäëýã,
• Áè÷ãýýð áîëîí àìààð èëýðõèéëýõ ÷àäâàð,
• Õ¿íèé íèéãìèéí èíñòèòóöèéí òàëààðõè áîëîí õóóëü÷èëàí

òîãòîîäîã ¿íýò ç¿éëñèéí òàëààðõ áîäèò îéëãîëò,
• Á¿òýýë÷ ñýòãýëãýýíèé ÷àäàâõè.

AÁÔ-èéí “Õóóëü÷äûí øèíý ¿åèéã ¿íýëýõ íü” õýìýýõ õóóëèéí
áîëîâñðîë áîëîí õóóëèéí ìýðãýæëèéí òàëààðõ ñ¿¿ëèéí ñóäàëãààíû
Õàâñðàëò Á-ä äóðüäñàí áè÷ãèéí áîëîîä àìàí õàðèëöààíû òóõàé
àñóóäàëä ÀÍÓ-ûí õóóëèéí ñóðãóóëèéí õîëáîî èõýýõýí à÷ õîëáîãäîë
ºãñºí. Øèíýýð õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëæ áàéãàà
õóóëü÷äàä áè÷ãýýð áîëîí àìààð õàðèëöàõ ýíýõ¿¿ õî¸ð ÷àäâàð õàìãèéí
÷óõàë ãýæ òîäîðõîéëñîí áîëîâ÷ ýäãýýð õóóëü÷äûí ¿çýæ áàéãààãààð
äýýðõè õî¸ð ÷àäâàðûã òýä õóóëèéí ñóðãóóëüä åðºíõèéä íü ñóðñàí
ãýäýãò èòãýë ìóóòàé áàéãàà þì. Òýäíèé õóâüä õóóëèéí ñóðãóóëüä
ñóðàëöàõààð èðýõ ¿åäýý ýíý õî¸ð ÷àäâàðò àëü áîëîõ áýëòãýãäýí èðýõ
íü èõýýõýí ÷óõàë. Èðýýä¿éä õóóëèéí ñóðãóóëüä ñóðàëöàõ îþóòíóóä
õóóëèéí ñóðãóóëèéí õîëáîîíû à÷ õîëáîãäîë ºã÷ áóé ýíýõ¿¿
ºã¿¿ëáýðèéã àëü áîëîõ ñàéí îéëãîõ íü ç¿éòýé.

¯¿íýýñ ãàäíà ÀÍÓ-ûí õóóëèéí áîëîâñðîë îëãîõ òóñãàé õîðîî
1980 îíä òºãñºõ àíãèéí õè÷ýýëèéí õºòºëáºðèéí çàðèì íýãýí îíöãîé
÷èãëýëèéã òîãòîîõîä õóóëü÷èä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ áîëîìæòîé
õýìýýí òîäîðõîéëñíûã áèä ñàíóóëæ áàéíà. Òºãñºõ àíãèéí ñóðàã÷èä
õóóëèéí ÿìàð ñóðãóóëèéã ñîíãîõ íü òýäíèé èðýýä¿éí ìýðãýæëèéí
àìæèëòàíä èõýýõýí íºëººëíº ãýäãèéã ìýäýõ íü ÷óõàë. Æèøýýëáýë,
“¿íäýñíèé” ò¿âøèíãèéí õóóëèéí ñóðãóóëèéã ñîíãîõ íü òîìîîõîí
ôèðìä ñ¿¿ëä îðæ àæèëëàõàä íü èõýýõýí íýìýð áîëîõ áîëîâ÷ ººð
áóñàä áàéãóóëëàãàä îðîõîä íü ñààä áîëæ áàñ áîëîõ þì.

Õóóëèéí ñóðãóóëèéí õè÷ýýëèéã ñîíãîõ íü çàðèì íýãýí òîäîðõîé
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õóóëèéí ôèðìä àæèëä îðîõ ÿðèëöëàãàä ÷óõàë áàéæ áîëîõ ÷ äàðàà
ãàðàõ àëèâàà íýãýí áîëîìæèéã íýýæ ýñâýë áîîãäóóëàõ øàëòãààí
åðºíõèéäºº áîëæ ÷àäàõã¿é. Îþóòíóóä õè÷ýýëýý ñîíãîõäîî òîäîðõîé
íýãýí ÷àäâàðûã èë¿¿ ýçýìøèõ, äóíäàæ ä¿íãýý áîëîìæèò äýýä
õýìæýýíä õ¿ðãýõ, ÁÀÐ-ûí øàëãàëò ºãºõ, ñàéí áàãø íàðòàé õàðèëöàà
õîëáîî òîãòîîõ ýñâýë èðýýä¿éí àæèë îëãîã÷ õ¿ì¿¿ñèéí ñýòãýëä
íèéö¿¿ëýõ àëñûí õàðààòàéãààð ñîíãîæ áîëíî. Ýäãýýð ººð ººð
çîðèëãóóä íü õè÷ýýëèéí õºòºëáºðèéã ººð ººð áàéäëààð òºëºâëºõ
øààðäëàãûã áèé áîëãîõ õàíäëàãûã òºð¿¿ëæ áàéæ áîëçîøã¿é.

Ýöýñò íü, Òóñãàé õîðîî, ººðèéí áîëîâñðóóëñàí ªìãººëºã÷èíé
óð ÷àäâàð áîëîí Ìýðãýæëèéí ¿íýëýìæ òàëààðõè Áàðèìò áè÷èã íü
èðýýä¿éä ºìãººëºã÷èä áîëîõîîð øèéäýæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ áîëîí øèíýýð
ýëñýæ áàéãàà îþóòíóóäàä òóñ íýìýð áîëîõ áà òýä ºìãººëºã÷ áîëîõîä
ÿìàð óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæ øààðäëàãàòàé áîëîõûã îéëãîíî ãýæ ¿çýæ
áàéãàà þì. Ýíý íü ìºí õóóëèéí ñóðãóóëüä ÷ òýð äàðàà íü òýð ýäãýýð
óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæ¿¿äèéã õºãæ¿¿ëýõýä íèéöýõ áîëîâñðîëûí ýõ
ñóðâàëæóóäûã õàéõàä òóñëàõ áîëíî.
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Äîëäóãààð á¿ëýã
Õóóëèéí ñóðãóóëüä ñóð÷ áàéõ ¿åèéí

ìýðãýæëèéí õºãæèë

À. Ìýðãýæëèéí õºãæèëä ã¿éöýòãýõ õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí
ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã ðîëü

Á. Óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæèéã çààæ áàéãàà îäîîãèéí çààâàð÷èë-
ãààíä ¿íýëãýý ºãºõ íü
Òóñãàé Êîìèññûí ñóäàëãàà áîëîí áóñàä ñóäàëãààíóóä
Óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæèéã çààõàä àøèãëàäàã àðãà÷ëàë
Óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæèéã çààõàä àøèãëàäàã áàãø íàðûí

á¿ðýëäýõ¿¿í
Îþóòíóóäûí ìýðãýæëèéí õºãæèëä çîðèóëàí õóóëèéí

ñóðãóóëèóäûí õóâààðèëäàã ýõ ñóðâàëæóóä
Òºñâèéí ºðãºòãºë
Áàãø íàðûí á¿ðýëäýõ¿¿íèé ºðãºòãºë
Îþóòíóóäûí á¿ðòãýëèéí ºðãºòãºë

Õóóëèéí ñóðãóóëèéí êóðñ¿¿äèéí óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæèéí
àãóóëãà

Óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæèéí çààâàð÷èëãààã ºðãºòãºõ íü
Â. Ìàãàäëàí èòãýìæëýëèéí ïðîöåññ áà óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæèéí

çààâàð÷èëãàà
Ã. Õóóëèéí ñóðãóóëüä íýìýëò áîëãîí àæèëëàõ ïðàêòèê

À. Ìýðãýæëèéí õºãæèëä ã¿éöýòãýõ õóóëèéí
ñóðãóóëèóäûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã ðîëü
1960-ààä îíû ¿åä õóóëü ýðõ ç¿éí êëèíèê áîëîâñðîëûí õºäºëãººí

ãàð÷ èðýõýýñ ºìíº ìýðãýæëèéí õºãæèëä ã¿éöýòãýõ õóóëèéí
ñóðãóóëèóäûí ¿¿ðýã ðîëü öººõºí òîõèîëäëóóäûã ýñ òîîöâîë, àíàëèòèê
óð ÷àäâàð, ìàòåðèàëàã õóóëü áîëîí õóóëü ýðõ ç¿éí ñóäàëãàà õèéõ
òåõíèê çààõ òàë äýýð õÿçãààðëàãäìàë áàéñàí áàéíà. 1973 îíä,
Àìåðèêèéí ÁÀÐ-ûí Õîëáîî õóóëèéí ñóðãóóëèóäàä çºâøººðºë îëãîõ
ººðèéí ñòàíäàðòóóäàà áîëîâñðóóëñàí áºãººä òýäíèéã Ñòàíäàðò 302-
ä íýãòãýí “ãîë” õè÷ýýë¿¿äèéí õºòºëáºð, “õóóëü ýðõ ç¿éí ìýðãýæëèéí
¿¿ðýã áà õàðèóöëàãà” áîëîí õÿçãààðëàãäìàë òîîíû “ìýðãýæëèéí óð
÷àäâàðóóä”-ûã çààõ øààðäëàãóóäûã ò¿¿íä òóñãàñàí áàéíà.
Ñòàíäàðòóóäàä äàðàà íü íýìýëò ººð÷ëºëò¿¿ä îðóóëñàí áºãººä “íààä
çàõ íü áè÷èã áè÷èõ íýã ÷àíä õàòóó òóðøëàãà ñóóëãàõ” íýìýëò
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øààðäëàãûã îðóóëàí “ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð” ãýñýí çààëò íýìæ óð
÷àäâàð çààõ çààâàð÷èëãààíû èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýã òóñãàõûã îðîëäñîí
áàéíà.

Ãýõäýý, Ñòàíäàðò 302 íü êóðñ¿¿äèéí ñýäâ¿¿ä (“ãîë” õè÷ýýëèéí
õºòºëáºð) áóþó çààâàð÷èëãààíû ñýäâ¿¿äèéã (“óð ÷àäâàðóóä”, “áè÷èã
áè÷èõ òóðøëàãà” áîëîí “õóóëü ýðõ ç¿éí ìýðãýæëèéí ¿¿ðýã áà
õàðèóöëàãà”) òîäîðõîéëäîã òóë Òóñãàé Êîìèññûí Óð ÷àäâàð áà
¯íýëýìæèéí Áàðèìò áè÷èãò òîäîðõîéëñîí íàðèéí óð ÷àäâàðóóä áîëîí
¿íýëýìæ¿¿äòýé ìàø áàãà óÿëäàà õîëáîîòîé þì. Öààøèëáàë, ýäãýýð
ñòàíäàðòóóä íü çºâõºí õóóëèéí ñóðãóóëèóäàä õàìààðàëòàé ó÷èð
ýäãýýð óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæ¿¿äèéã çààæ ñóðãàõ íü õóóëèéí
ñóðãóóëèóä áîëîí õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà
ÁÀÐ õî¸ðûí õàìòûí ¿¿ðýã õàðèóöëàãà ãýñýí õ¿÷òýé ìåññåæ
äýâø¿¿ëæ áàéãàà ýíý Áàðèìò áè÷ãèéã òóñãàæ ÷àäàõã¿é þì.

Õóóëèéí ñóðãóóëèóä áîëîí õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà
ÿâóóëæ áàéãàà ÁÀÐ õî¸ð ºìãººëºã÷äèéí ìýðãýæëèéí õºãæèëä
õàìòðàí òàñðàëòã¿éãýýð îðîëöîõ ¸ñòîé ãýäýã íü ýäãýýð àæèãëàë-
òóóäààñ èëò áàéãàà áîëîâ÷ õóóëü ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë îëãîã÷èä áîëîí
õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëæ áàéãàà ºìãººëºã÷èä íü ýäãýýð
óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæ¿¿äèéã èðýýä¿éí ºìãººëºã÷äºä îëãîõ ººð ººð
õ¿÷èí ÷àäàë, áîëîìæòîé ãýäãýý îéëãîõ íü ÷óõàë þì.

ßëàíãóÿà, õóóëèéí ñóðãóóëèóä Áàðèìò áè÷èãò òîäîðõîéëñîí÷ëîí
“õóóëü ýðõ ç¿éí àíàëèç õèéõ, øèéäâýðèéí ¿íäýñëýëèéã ãàðãàõ” áîëîí
“õóóëü ýðõ ç¿éí ñóäàëãàà” ñýäâèéã çààõ òàë äýýð ¿ðãýëæë¿¿ëýí
àíõààðëàà òºâëºð¿¿ëýõ õýðýãòýé þì. ̄ íýíäýý, õóóëü ýðõ ç¿éí àíàëèç
áîëîí ñóäëàãààíààñ ººð óð ÷àäâàðòàé õàðüöàæ áàéãàà ìýòýýð “óð
÷àäâàðûí çààâàð÷èëãàà” ãýæ òîäîðõîéëäîã íü óëàìæëàëò êóðñ¿¿äèéã
çààäàã òåõíèê áîëîõ äàâæ çààëäàõ õýðãèéí àíàëèçèéí ¿åä çààäàã
ìýðãýæëèéí ÷óõàë óð ÷àäâàðóóäûí ìºí ÷àíàðûã á¿äýãð¿¿ëäýã áàéíà.
Öààøèëáàë, ºíºº ¿åä ñàéòàð çîõèîí áàéãóóëàãäñàí êëèíèê
õºòºëáºð¿¿ä íü ìºí õóóëü ýðõ ç¿éí àíàëèç áîëîí ñóäëàãààíû
õºãæëèéí ÷óõàë õîëáîîñ áîëäîã. Ýäãýýð óð ÷àäâàðóóäûã óëàìæëàëò
õè÷ýýëèéí òàíõèìä çºâõºí çààäàã ñýäâ¿¿ä ãýæ ¿çýæ áîëîõã¿é þì.

Ýíý Òàéëàíãèéí äàðààãèéí õýñýãò õóóëèéí ñóðãóóëèóä ººðñäèéí
êëèíèê õºòºëáºð¿¿äýýðýý äàìæóóëàí ºìíº íü øóóä ïðàêòèê
òóðøëàãà äýýð òóëãóóðëàõààñ ººðººð çààõ àðãàã¿é ãýæ ¿çýæ áàéñàí
õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîãäîëòîé áóñàä óð
÷àäâàðóóäûã çààõ ÷àäâàðûã õºãæ¿¿ëæ ÷àäñàí áîëîõûã õàðóóëñàí
áàéíà. “Àñóóäàë øèéäâýðëýõ”, “áàðèìò íîòîëãîîã ýðýí ñóðâàëæëàõ”,
“õàðèëöàà õîëáîî”, “çºâëºãºº ºãºõ”, “õýëýëöýýð õèéõ”, “ø¿¿í òàñëàõ
àæèëëàãàà” çýðýã óð ÷àäâàðóóäûã òýäíèé íàðèéí ¿çýë áàðèìòëàëûí
õàìò äèéëýíõ, áàðàã á¿õ õóóëèéí ñóðãóóëèóäàä çààäàã áîëñîí áàéíà.
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Õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí ñàéí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé êëèíèê
õºòºëáºð¿¿ä ÷ õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû äàðàìò áîëîí
à÷ààëàëûã äóóðèàæ áàðàã ÷àäàõã¿é áàéõàä õóóëèéí ñóðãóóëèóä,
õóóëü ýðõ ç¿éí áîäèò ¿éë àæèëëàãààíä îðñîí äàðóéä áýëýí áàéõã¿é
áàéæ áîëîõ áîëîìæ áóþó ýäãýýð óð ÷àäâàðóóäòàé òàíèëöàõ ºâºðìºö
áîëîìæèéã îþóòíóóäàä îëãîäîã áàéíà. Ýäãýýð óð ÷àäâàðóóäûí
ñóðãàëòûã õóóëèéí ñóðãóóëèóä äýýð ¿ëãýð÷èëñýí õýëáýðýýð ýñâýë
àìüä ¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýéãýýð ÿâóóëàõ íü îþóòíóóäûã èðýýä¿éí õóóëü
ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààòàé õóóëèéí ñóðãóóëüä ñóðñàí îíîëûã õîëáîæ
îéëãîõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõýýñ ãàäíà õóóëèéí ñóðãóóëèéí äàðàà
îëæ ýçýìøñýí áîäèò ìýäëýãýý ñóðãóóëüä ñóðñàí êîíöåïöèòýé
óÿëäóóëàõ áîëîëöîîã îëãîäîã áàéíà.

“¨ñ ç¿éí áýðõøýýëòýé àñóóäëóóäûã õ¿ëýýí çºâøººðºõ,
øèéäâýðëýõ” óð ÷àäâàðûã õºãæ¿¿ëýõýä õóóëèéí ñóðãóóëèóä íü
ÿëãààòàé áîëîâ÷ ÷óõàë ¿¿ðýã ðîëü ã¿éöýòãýäýã. Õóóëèéí ñóðãóóëèóäàä
ìýðãýæëèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã çààäàã àðãà áàðèëûã  ä¿ðýì äýýð
õýòýðõèé òóëãóóðëàäàã ãýæ ø¿¿ìæèëäýã  õýäèé ÷ ýíý ø¿¿ìæëýë íü
êëèíèê õºòºëáºð¿¿ä íü îþóòíóóäûã ¸ñ ç¿éí àñóóäëóóäûí òàëààð
ìýäðýìòãèé áîëãîõ áîëîìæòîé ãýäãèéã óìàðòäàã. ¯¿íýýñ ãàäíà,
ñ¿¿ëèéí àðâàí òàâàí æèëèéí õóãàöààíä èõýýõýí õýìæýýíèé
ñóðãàëòûí ìàòåðèàëóóä áèé áîëñíîîð ìýðãýæëèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãà
áîëîí êëèíèê êóðñ¿¿äèéã áàÿæóóëñàí áàéíà.

Òèéìýýñ, õóóëèéí ñóðãóóëèóä îþóòíóóäûã ̧ ñ ç¿éí áýðõøýýëòýé
àñóóäëóóäûã îëæ õàðàõàä íü òóñëàí òýäãýýðèéã øèéäâýðëýõýä ñóðãàõ
ýëåìåíò¿¿äèéã áîëîâñðóóëæ áîëîõ þì. Ãýõäýý, ýäãýýð àñóóäëóóäòàé
îþóòíóóä õóóëèéí ñóðãóóëèéí êëèíèê õºòºëáºð¿¿ä ýñâýë õè÷ýýëèéí
òàíõèìä òàíèëöàõ íü õóóëü ýðõ ç¿éí áîäèò ¿éë àæèëëàãààíä îðîí
òóëãàðàõ ¸ñ ç¿éí áýðõøýýëòýé àñóóäëóóäûí íàðèéí òºâºãòýé
áàéäëóóäòàé õàðüöóóëàõàä ìàø õÿçãààðëàãäìàë ãýäãèéã àíõààðàõ
õýðýãòýé. Õýäèéãýýð õóóëèéí ñóðãóóëèóä ̧ ñ ç¿éí ñòàíäàðòóóä áîëîí
ìýðãýæëèéí ¿íýëýìæèéã çààõ òàë äýýð ººðñäèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã
íóõàöòàéãààð àâ÷ ¿çýæ áàéãàà áîëîâ÷ çàëóó ºìãººëºã÷èéí ¸ñ ç¿éí
ñòàíäàðòóóä íü õóóëèéí ñóðãóóëüä áàéäàã õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë
àæèëëàãààíû õÿçãààðëàãäìàë ïðàêòèêààñ õàìààã¿é èë¿¿òýéãýýð
ò¿¿íèé õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû ýõíèé æèë¿¿äýä
óäèðäàã÷èä íàðûíõ íü ºãñºí çºâëºãººãººð óëàì áîëîâñðîíãóé áîëîõ
ìàãàäëàëòàé. Äýíä¿¿ îëîí òîõèîëäîëä õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà
ýðõýëæ áàéãàà ºìãººëºã÷èä ýíý ñàëáàð äàõü ººðñäèéí ¿¿ðýã
õàðèóöëàãûã õ¿íäýòãýæ ¿çäýãã¿é.

¯¿íòýé ìºí àäèëààð, ñàéí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé êëèíèê
õºòºëáºð, ÿëàíãóÿà àìüä-¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé îð÷èíä, îþóòíóóäàä “õóóëü
ýðõ ç¿éí àæëûí óäèðäëàãà, çîõèîí áàéãóóëàëò”-ûí óð ÷àäâàðûí à÷
õîëáîãäëûã îéëãóóëàõàä òóñàëæ ÷àäàõ áîëîâ÷ àíõíû àæèë îëãîã÷
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ýñâýë óäèðäàã÷ ýíý îíîëûã áîäèò àìüäðàë äýýð õºðâ¿¿ëýí òàéëáàðëàõ
øààðäëàãàòàé áîëíî. “Õóóëèéí îôôèñèéí ìåíåæìåíò”-èéí êóðñèéã
õàìãèéí õ¿÷òýéãýýð äýìæèã÷ ÷ ãýñýí òýð ýíý óð ÷àäâàðûã
õºãæ¿¿ëýõýä õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû ýõíèé æèë¿¿ä õýðõýí
à÷ õîëáîãäîëòîé áîëîõ òàë äýýð ñàíàë íýãäýõ ìàãàäëàë ºíäºðòýé.

Óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæèéí Áàðèìò áè÷èãò òóñãàãäñàí “ìýðãýæëèéí
¿íäñýí ¿íýëýìæ¿¿ä” ð¿¿ ýðãýæ îðîõ þì áîë õóóëèéí ñóðãóóëèóä
(ýíäýýñ ºìãººëºã÷äèéí äèéëýíõ õýñýã íü ìýðãýæëèéí ýãíýýíä ýëñýí
îðäîã) ýäãýýð ¿íýëýìæ¿¿äèéã íààä çàõ íü êóðñûí íýã ñýäýâ ýñâýë
õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû óð ÷àäâàð áîëãîí îíöëîõ ¿¿ðýãòýé
þì. Îþóòíóóäàä ìýðãýæëèéí ¿íäñýí ¿íýëýìæ¿¿ä áîëîõ “÷àäâàðëàã
òºëººëºë”, “ìýðãýæëèéã ñàéæðóóëàõûí òºëºº ç¿òãýõ”, “ìýðãýæëèéí
õóâüä ººðèéãºº õºãæ¿¿ëýõ” çàð÷ìóóäûí òóõàé ìýäýýëýë àâàõ ̧ ñòîé.
Õóóëèéí ñóðãóóëèóä ýäãýýð ¿íýëýìæ¿¿äèéã êëèíèê áîëîí óëàìæëàëò
êóðñ¿¿äýýð äàìæóóëàí çààõ, îþóòíóóäàä èðýýä¿éí ìýðãýæëèéí
çàìíàëûíõàà ÿâöàä òýäãýýðèéã ýçýìøèõ õ¿ñëèéã òýäíèé ç¿ðõ ñýòãýëä
øèíãýýõ àñóóäëûã õèéæ ÷àäàõ áºãººä õèéõ ÷ ¸ñòîé þì. Ãýõäýý,
õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí õ¿÷èí ÷àðìàéëò, õýðýâ õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë
àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé ÁÀÐ ìýðãýæëèéí ¿íýëýìæ¿¿äèéã íýâòð¿¿ëýõ
ººðèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãóóäààñàà õîë áàéâàë ¿ð ä¿í íü áàãà áàéõ
áîëíî. Õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëäýã ºìãººëºã÷èä æèøýýí
äýýð òóëãóóðëàí çààæ áîëíî. Õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëäýã
ºìãººëºã÷èä îþóòíóóäûí õóóëèéí ñóðãóóëèéí æèë¿¿äýä îðîí òîîíû
áóñ àæèë áóþó çóíû àìðàëòûí ¿åèéí àæëûí ¿åýð òýäýíòýé õàðüöàæ,
íºëººëäºã. Õàðèí ñ¿¿ëä íü, çàëóó ºìãººëºã÷ õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë
àæèëëàãàà ýðõýëæ ýõýëñýí àíõíû æèë¿¿äýä ýäãýýð ¿íýëýìæ¿¿äèéã
çààõàä õóóëèéí ôèðìèéí ò¿íø¿¿ä, ãèø¿¿ä, áóñàä óäèðäàã÷èä áîëîí
ñºðºã òàëûíõàí çýðýã íü õóóëèéí ñóðãóóëèéí áàãø íàðûã áîäâîë
èë¿¿ ¿ð ä¿í àâ÷èð÷ áîëîõ þì.

Ýöýñò íü, Óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæèéí Áàðèìò áè÷èã “øóäàðãà ¸ñ,
øóäàðãà áàéäàë áîëîí ̧ ñ ñóðòàõóóíûã õºõ¿¿ëýí äýìæèõ” õýðýãöýýã
ìýðãýæëèéí ¿íäñýí íýã ¿íýëýìæ õýìýýí òîäîðõîéëñîí. Õóóëèéí
ñóðãóóëèéí äåêàíóóä, ïðîôåññîðóóä, óäèðäëàãóóä áîëîí àæèëòíóóä
ýäãýýð ¿íýëýìæ¿¿äèéã ¿ãýýð áóñ õàðèí ººðñäºº ¿éëäëýýðýý
èëýðõèéëýí ýäãýýð ¿íýëýìæ¿¿ä íü áèäíèé ìýðãýæëèéí ¿íäñýí ÷óõàë
á¿ðäýë õýñã¿¿ä ãýäãèéã îþóòíóóäàä îéëãóóëàõ õýðýãòýé þì. Äýíä¿¿
îëîí òîõèîëäîëä, Ñîêðàòûí çààõ àðãà íü ºäºð òóòìûí ¿éë àæèëëàãààí
äàõü øóäàðãà ¸ñ, øóäàðãà áàéäàë áîëîí ¸ñ ñóðòàõóóíòàé áàðàã
õàìààðàëã¿é ÷àíàðóóä äýýð àíõààðëàà òºâëºð¿¿ëäýã. Îþóòíóóä
ìýðãýí öýöýí, õóðö õàðèóëòóóä, ãàéõàì óõààëàã ã¿éöýòãýë íü
ºìãººëºã÷äºä áàéõ ̧ ñòîé õóâü õ¿íèé ̧ ñ ñóðòàõóóíû ¿íýëýìæýýñ èë¿¿
÷óõàë ãýñýí ñýòãýãäëèéã äýíä¿¿ àìàðõàí îëæ àâäàã áàéíà. Ýäãýýð
¿íýëýìæ¿¿äèéã èäýâõæ¿¿ëýõýä ýõ ñóðâàëæóóä áîëîí çîõèîí
áàéãóóëàëòûí ººð÷ëºëò øààðäëàãàã¿é þì. Õàðèí òóóøòàé ìºðäºõ
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àìëàëò ¿¿ðýã øààðëàãàòàé.

Õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààí äàõü àìæèëò íü çºâõºí
ñàíõ¿¿ãèéí óðàìøóóëàë áóþó îðëîãîîð áóñ õàðèí ºìãººëºã÷èéí
õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíä áîëîí áóñàä ¿éë àæèëëàãààíä
øóäàðãà, ¸ñ ñóðòàõóóíòàé íèéãìèéí òºëºº ºìãººëºã÷èéí òóóøòàé
ç¿òãýëýýð õýìæèãääýã ãýñýí ñýòãýãäëèéã îþóòíóóäàä òºð¿¿ëýõ íü
õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé ÁÀÐ-ûí òîä òîìðóóí
¿¿ðýã õàðèóöëàãà ìºí þì.

Á. Óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæèéã çààæ áàéãàà
îäîîãèéí çààâàð÷èëãààíä ¿íýëãýý ºãºõ
1983 îíä, Ìýðãýæëèéí óð ÷àäàâõèéí òàëààð ñóäëàãàà õèéñýí

Òóñãàé Êîìèññûí Ýöñèéí Òàéëàíä:

Àìåðèêèéí õóóëü ýðõ ç¿éí áîëîâñðîëûí òàëààð ñàÿõàí õèéñýí ñóäàëãàà
íü õóóëü ýðõ ç¿éí áîëîâñðîëûí äàâóó òàë áîë èõýíõ òîõèîëäîëä
“îþóòíóóäûã ºìãººëºã÷èä øèã ñýòãýõèéã çààõ” ãýæ òîäîðõîéëäîã
ìàòåðèàëàã õóóëü áîëîí àíàëèòèê óð ÷àäâàðûã õºãæ¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð
ñóðãàäàã ÿâäàë þì. Õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí õè÷ýýëèéí õºòºëáºð áîëîí
çààí ñóðãàõ àðãà÷ëàëä àëèâàà àñóóäàë áàéõã¿é áàéñàí ó÷èð íü òýäãýýð
õºòºëáºð¿¿ä íü îþóòíóóäûí õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ
÷èãëýëýýð òýäýíä ìýðãýæëèéí óð ÷àäàâõèéí òàëààð ìýäëýã îëãîæ
áàéãààä îðøèæ áàéíà. Õóóëèéí ñóðãóóëèóä ìàòåðèàëëàã õóóëü,
àíàëèòèê óð ÷àäâàð çààõ òàë äýýð ñàéí, ¿ð ä¿íòýé àæèëëàæ áàéíà.
Àìåðèêèéí õóóëü ýðõ ç¿éí áîëîâñðîëûí ãîë àñóóäàë áîë ºìãººëëèéí
áóñàä óð ÷àäâàðóóäûã çààõ àñóóäàë þì.

“Ìàòåðèàëàã õóóëü çààõ, àíàëèòèê óð ÷àäâàð õºãæ¿¿ëýõ” ãýæ
òîäîðõîéëñîí êóðñ¿¿ä îð÷èí ¿åèéí õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí
õè÷ýýëèéí õºòºëáºðèéí ãîë öºì íü áîëæ áàéíà. Ýäãýýð êóðñ íü
õóóëèéí ñóðãóóëèóäààñ ñàíàë áîëãîäîã êóðñèéí äèéëýíõ õýñãèéã
ýçýëäýã áºãººä îþóòíóóä òýäãýýðò õàìðàãäàõ øààðäëàãàòàé áàéäàã.
¯¿íýýñ ãàäíà, ÁÀÐ-ûí óëàìæëàëò øàëãàëòóóä ýäãýýð ñýäâ¿¿äèéí
äèéëýíõèéí ¿íäñýí ìýäëýãòýé áàéõûã çààâàë øààðääàã áàéñàí áàéíà.

Ãýõäýý, 1983 îíîîñ ºìíºõ àðâàí æèë, ìºí ò¿¿íýýñ õîéøõè àðâàí
æèëä, õóóëèéí ñóðãóóëèóä ìýðãýæëèéí áóñàä óð ÷àäâàðóóäûí îëîí
òºðëººð ººðñäèéí êóðñ¿¿äèéã ºðãºòãºõ áóþó áàÿæóóëñààð èðñýí
áàéíà.1 ªíººäºð õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí èõýíõ íü ãóðâàí æèëèéí

1 National Conference on Professional Skills and Legal Education in Albuquerque,
New Mexico, (October 15-19, 1987),  24 ñóðãóóëü ººðèéí ñóðãóóëèéí ìýðãýæëèéí
óð ÷àäâàðûí êóðñ¿¿ä áîëîí õºòºëáºð¿¿äèéã òóñãàñàí ìàòåðèàëóóäàà èð¿¿ëñýí.
Ýíý ìàòåðèàëóóäûã Consultant on Legal Education to the American Bar
Association íýãòãýæ 1988 îíû 9-ð ñàðä õýâë¿¿ëñýí.
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ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéíõºº òóðøèä îëîí òºðëèéí óð ÷àäâàðûí
êóðñèéã áèé áîëãîæýý. Ýäãýýð ñóðãóóëèóäûí îëîíõ íü óð ÷àäâàðûí
êóðñ¿¿äèéí õîëèìîãèéã çºâõºí çààõàà áîëæ õàðèí äýñ äàðààëñàí
öýãöòýé êóðñ¿¿äèéã áèé áîëãîæ ýõýëñýí áàéíà.2 Àëü ÷ òîõèîëäîëä,
Óð ÷àäâàð áîëîí ¿íýëýìæèéí Áàðèìò áè÷èãò òîäîðõîéëñîí
ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðóóäûí á¿ðýí ñïåêòåðò óð ÷àäâàðûí
çààâàð÷èëãàà ºãºõ ìàãàäëàë ºíäºðñºæ áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. Äýñ
äàðààëàëã¿é áóþó äýñ äàðààëàëòàé êóðñóóä íü îþóòíóóäûã ººðèéí
ñóðàõ ñòèëü, àðãà áàðèëòàé íèéö¿¿ëýí õýðýãòýé öàãò íü çîõèõ
õýëáýðýýð òóõàéí óð ÷àäâàðûã ýçýìøèõ áîëîìæèéã óëàì èõýñãýõ
áºãººä ã¿íçãèéð¿¿ëñýí ñóðãàëòûí ¿åä äàõèí äàâòàõ áóþó “áëîê ºðºõ”
àðãààð óð ÷àäâàðûí ìýäëýãèéã ýçýìøèõ áîëîëöîîã áèé áîëãîõ þì.
Óð ÷àäâàðûí õè÷ýýë¿¿äèéã õàìðóóëñàí ñóðãàëòûí õ¿÷èðõýã
õºòºëáºðèéí á¿ðäýë õýñã¿¿äèéã áîëîâñðóóëñàí ÿâäàëä íü õóóëèéí
ñóðãóóëèóäàä òàëàðõàõ ¸ñòîé.

Óð ÷àäâàð îëãîõ êóðñ¿¿äèéí òàëààðõè ìýäýýëýë çààâàð÷èëãààíû
ãóðâàí ÿëãààòàé õýëáýðýýð áàéäàã. ̄ ¿íä, êëèíèê, ñóðãóóëèàñ ãàäíàõ,

ABA Standing Committe on Lawyer Competence in St. Louis, Missouri,
November 1-3, 1990, õóðàë äýýð “Making the Competent Lawyer: Models for
Law School Action” ñýäâýýð èëòãýë¿¿ä òàâèãäñàí. Èòãýë¿¿äèéã Áàéíãûí
Õîðîîíîîñ àâ÷ áîëíî.

1992 îíä Òóñãàé Êîìèññ-ä Competence-Based Curriculum of the University
of Montana School of Law õè÷ýýëèéí õºòºëáºðºº èð¿¿ëñýí áºãººä ýíý íü Office
of the Consultant on Legal Education-ä õàäãàëàãäàæ áàéãàà. Ýíý õè÷ýýëèéí
õºòºëáºð íü òºãñºã÷ á¿ð õóóëü ýðõ ç¿éí åðºíõèé ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëæ ýõëýõýä
øààðäëàãàòàé ìýäëýã, óð ÷àäâàð, ìýäðýìæ áîëîí õóâèéí ÷àíàðóóäûã
áàòàëãààæóóëàõûã ýðìýëçñýí áàéíà.

Òóñãàé Êîìèññ ìºí 1992 îíä University of Maryland School of Law-èéí
“Legal Theory and Practice” ãýñýí õºòºëáºð õ¿ëýýí àâñàí áºãººä ò¿¿íèéã Office
of the Consultant on Legal Education-ä õàäãàëàõ áîëíî. Ýíý õºòºëáºð íü õóóëü
ç¿éí îíîë, ñóðãààë, õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýã ÿäóó áóþó äóíä îðëîãîòîé
õ¿ì¿¿ñ ¿ç¿¿ëýõ çýðãèéã îëîí íèéòèéí ¿éë÷èëãýýíèé ñèñòåìòýé õºòºëáºðòýé
õîëáîí óÿæ ºãñíººñ ãàäíà á¿õ îþóòíóóäàä áîäèò ¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé êëèíèê óð
÷àäâàðûã îëãîíî ãýñýí áàéíà.

2 Ýíý õýñýã äýõ ºãºãäë¿¿ä íü èõýâ÷ëýí Òóñãàé Êîìèññûí ñóäëàãààíû ¿ð ä¿íã¿¿ä
þì. Òóñãàé Êîìèññûí ñóäàëãààíû àñóóëãàíä õàðèó ºãñºí õóóëèéí ñóðãóóëèéí
áàðàã òàë õóâü íü ººðñäèéí ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéíõºº óð ÷àäâàðûí
õè÷ýýë¿¿äèéí äýñ äàðààëëûã ÿâóóëñàí áàéíà. Äýñ äàðààëàëä áè÷èã ¿éëäýõ,
ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãàà, áîëîí áóñàä óð ÷àäâàðûí êóðñ¿¿äèéã áîäèò
¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé êëèíèê ñóðãàëòàíä õàìðàãäàõ óðüä÷èëñàí øààðäëàãà áîëãîí
îðóóëæýý. Çàðèì ñóðãóóëèéí ñóðãàëòûí äýñ äàðààëàëä ¿íäñýí áîëîí ã¿íçãèé
ìàòåðèàëëàã õóóëèóä, òýäãýýðò øààðäàãäàõ óð ÷àäâàðûí ñóðãàëòóóäûã
îðóóëñàí áàéíà. Æèøýý íü: òàòâàðûí áîëîí áèçíåñèéí õóóëü. Ìýäýýëýë
èð¿¿ëñýí èõýíõ êóðñ¿¿ä îþóòíóóäûí á¿õ äàðààëëûã á¿õýëä íü ýñâýë  õýñýã÷ëýí
ñîíãîõ ñîíãîëòûã ºãäºã áàéíà. Ýíý íü òýäýíä ººðèéí ñîíèðõñîí óð ÷àäâàðàà
ñîíãîõ óëìààð ººðò íü òîõèðñîí óð ÷àäâàðò “ìýðãýøèõ” áîëîìæ îëãîäîã áàéíà.
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çàãâàð÷èëñàí áîëîí á¿ãäèéã õàìàðñàí áóþó “áóñàä” ãýñýí àíãèëëóóä3

îðíî. Çàãâàð÷èëñàí  áîëîí “áóñàä”  óð ÷àäâàð îëãîõ êóðñèéí ºñºëòèéã
1974-75 îíä öóãëóóëñàí ºãºãäëèéã 1984-86, 1990 îíû ºãºãäë¿¿äòýé
õàðüöóóëàí îëæ áîëíî.4 Èéì õàðüöóóëàëòààñ õàðàõàä 1974-75 îíä,
109 ñóðãóóëü 834 êóðñ á¿ðòã¿¿ëñýí áàéíà.5 Àðâàí æèëèéí äàðàà
1984-86 îíä 164 ñóðãóóëü6 ñóäàëãààíä îðîëöîõîä 1576 êóðñ áàéñàí
íü ñóðãóóëü òóñ á¿ðò 25%-èàð íýìýãäñýí áàéíà. 1990 îíä7 119
ñóðãóóëèéã ñóäàëãààíä õàìðóóëàõàä 1763 êóðñ áàéñàí íü 1984-86
îíûõòîé õàðüöóóëàõàä ñóðãóóëü òóñ á¿ðò 54.1%-èàð íýìýãäñýí áàéíà.

Õóóëü ýðõ ç¿éí áîëîâñðîëûí íèéò ñàëáàðò êëèíèêèéí ñóðãàë-
òóóä ¿íýòýé õóâü íýìýð îðóóëñàí, îðóóëñààð áàéíà. Òýä õóóëèéí
ìýðãýæèë äàÿàð óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæ¿¿äèéã õºãæ¿¿ëýõýä ÷óõàë ãîë
á¿ðäýë õýñýã þì. Õîëèìîã êóðñ¿¿äòýé ñóðãàëòûí õºòºëáºðò òýäíèé
ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã ðîëü àìèí ÷óõàë þì. ªìãººëëèéí òàëààðõè ìýäëýãèéí
õºãæëèéã ñóäàëñàí äèéëýíõ ñóäëàãààíààñ õàðàõàä õóóëü ýðõ ç¿éí
ìýðãýæèë áîëîí ò¿¿íèé áàéãóóëëàãóóä íü êëèíèêèéí ñóðãàëòûí áàãø
íàðûí àæëûí ¿ð ä¿í, á¿òýýë áºãººä òýäíèéã õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí
õ¿ðýýíä õàìãèéí àâüÿàñòàé, àæèëäàà á¿õíýý çîðèóëñàí áàãø íàð
õýìýýí õ¿ëýýí çºâøººðäºã. Êëèíèêèéí ñóðãàëò íü îþóòíóóäàä
ºìãººëºë õèéõ á¿õèé ë óð ÷àäâàðûã õóóëü ýðõ ç¿éí áîäèò ¿éë
àæèëëàãààòàé õîëáîæ ºãºõ áîëîëöîîã îëãîäîã. Êëèíèê êóðñèéí ÿâöàä

3 Ýíý õýñãèéí òóðø ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûí áîëîâñðîëûí 4 õýëáýðèéí òàëààð
ÿðèõ áîëíî. Àìåðèêèéí ÁÀÐ-ûí Õîëáîî õóóëèéí ñóðãóóëèóäàä õ¿ðã¿¿ëäýã
æèë òóòìûí àñóóëãûí õàìò ñóðãàëòûí ýäãýýð àðãóóäûí òàëààðõ äàðààõü
òîäîðõîéëîëòûã èëãýýäýã áàéíà. ¯¿íä:

¯éë÷ë¿¿ëýã÷- “¯éë÷ë¿¿ëýã÷òýé õàðüöàõ” õºòºëáºð íü îþóòíóóäûã
òýé õàðüöàõ áîäèò ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéã áîäèò àìüäðàë äýýð òºëººë¿¿ëýõ

õºòºëáºð þì (ýíý õýñãèéí òóðø ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí õýðýã äýýð
áàãø íàð õàìòðàí àæèëëàõ ÿâöäàà ñóðãàëò ÿâóóëäàã ýíý
õºòºëáºðèéã “êëèíèê” ãýæ íýðëýõ áîëíî).

Çàãâàð÷èëñàí “Çàãâàð÷èëñàí” õºòºëáºð íü çàãâàð÷èëñàí äàñãàëóóä
àøèãëàí ÿðèëöëàãà àâàõ, çºâëºãºº ºãºõ, õýëöýë õèéõ, ø¿¿õ
àæèëëàãàà çýðãèéí óð ÷àäâàðóóäûã çààäàã õºòºëáºð þì.

Áàéðøóóëàëò “Áàéðøóóëàëò áóþó ñóðãóóëèéí ãàäóóðõè” õºòºëáºð ãýäýã
íü îþóòíóóäûã õóóëèéí ñóðãóóëü áóñ áàéãóóëëàãà áóþó
îôôèñóóäàä áàéðøóóëàí ñóðãàõ õºòºëáºð þì.

Áóñàä “Áóñàä” êàòåãîðèä áóñàä àíãèëàëä îðîîã¿é, õóóëèéí
ñóðãóóëèàñ çîõèîí áàéãóóëæ áàéãàà àëèâàà óð ÷àäâàðûí
õºòºëáºð¿¿ä îðíî.

4 Äýýð òîäîðõîéëñîí÷ëîí, áàéãàà ºãºãäë¿¿ä íü çàãâàð÷èëñàí áóþó “áóñàä” óð
÷àäâàðóóäûí êóðñ¿¿äèéí õîîðîíäîõ ÿëãààã ãàðãàæ ºãººã¿é áàéíà. Òèéìýýñ
èéì á¿õ êóðñ¿¿äèéã ýíý àíàëèçèä íýã áîëãîí íýãòãýæ ¿çñýí áîëíî.

5 Council on Legal Education for Professional Responsibility (CLERP)-èéí
ñóäëàãààíû ºãºãäë¿¿ä, E. Gordon and Donal W. Jackson.

6 American Bar Association’s Office of the Consultant on Legal Education-èéí
ñóäàëãààíû ºãºãäë¿¿ä, William Powers.

7 Ýäãýýð ºãºãäë¿¿ä Òóñãàé Êîìèññûí ñóäëàãààíû ºãºãäë¿¿ä.
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îþóòíóóä ìýðãýæëèéí õàðèóöëàãûí òàëààðõè ººðñäèéí îéëãîëòîî
ñàéæðóóëæ ººðèéí áîëîí ìýðãýæëèéí ¿íý öýíý, ¿íýëýìæýýð áàõàðõàõ
ñýòãýëýý óëàì ã¿íçãèéð¿¿ëäýã.

Çàãâàð÷èëñàí áîëîí áóñàä êóðñ¿¿äòýé õàðüöóóëàõ ò¿¿õýí
ºãºãäë¿¿ä áàéãóóëëàãà äàõü êëèíèê ñóðãàëò áîëîí ñóðãóóëèàñ ãàäíàõ
ñóðãàëòóóäûí õóâüä òèéì àìàðõàí îëääîãã¿é. Ìýðãýæëèéí ¯¿ðýã
Õàðèóöëàãûí Õóóëü ýðõ ç¿éí Áîëîâñðîëûã õàðèóöñàí Çºâëºëèéí
(Ì¯ÕÁÇ) æèëèéí òàéëàíãóóäààñ8 õàðàõàä 1975-1979 îíû õîîðîíä
òóñ áàéãóóëëàãà 94-104 ñóðãóóëèóä äýýð ñóðãóóëü äýýðõ êëèíèê
ñóðãàëòûã áàéãóóëñàí áàéíà. Àìåðèêèéí ÁÀÐ-ûí Õîëáîîíû æèë
òóòìûí àñóóëãûí 1985-1991 îíóóäûí ºãºãäëººñ õàðàõàä 129-138
ñóðãóóëèóä ººðèéí ãýñýí êëèíèê ñóðãàëòòàé ãýæ ìýäýãäæýý. Òèéìýýñ,
õýðýâ Ì¯ÕÁÇ-èéí òàéëàí õàìãèéí îëîí êëèíèê ñóðãàëòûí òîîã õàì-
ðóóëñàí áîë, äàëààä îíû ñ¿¿ëýýñ íàÿàä îíû ñ¿¿ë õ¿ðòýë êëèíèêèéí
ñóðãàëòòàé ñóðãóóëèéí òîî 25%-èàð ºññºí áàéíà. Äîîä õýìæýýãýýð
íü òîîöâîë áóþó ìýäýýëýë áàéãàà ñóðãóóëèóäûí ºãºãäëººð òîîöâîë
êëèíèêèéí ñóðãàëòòàé ñóðãóóëèóäûí õóâü íýãýí àðâàí æèëèéí õóãà-
öààíààñ èë¿¿ õóãàöààíä 75-82-ûí õîîðîíä õýëáýëçäýã áàéñàí áàéíà.

Ýäãýýð ñóðãóóëèóä õýäýí êëèíèêèéí ñóðãàëòòàé áîëîõîî æèë
òóòàì òàéëàãíàäàãã¿é áîëîâ÷ 1987 îíä 70 ñóðãóóëü 147 êëèíèêòýé
ãýäãýý ìýäýýëñýí íü ñóðãóóëü á¿ðò 2.1 êëèíèê íîîãäîæ áàéñàí ãýñýí
¿ã.9 Òóñãàé Êîìèññ 1990 îíä 119 ñóðãóóëüä 314 êëèíèê ñóðãàëò
áàéäãèéã îëæ ìýäñýí áºãººä ýíý íü ñóðãóóëü òóñ á¿ðò äóíæààð 2.64
êëèíèê áàéñàí ãýñýí ¿ã þì.

Ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéí òàëààð Àìåðèêèéí ÁÀÐ-ûí Õîëáîîíû
õèéñýí ñóäëàãààíû ºãºãäë¿¿ä áîëîí Òóñãàé Êîìèññèéí ñóäàëãààíû
ºãºãäë¿¿äèéã õîîðîíä íü õàðüöóóëàõàä ñóðãóóëèàñ ãàäíàõ ñóðãàëòûí
õºòºëáºðèéí òîî îéðîëöîîãîîð ñóðãóóëü á¿ðò 3 ãýñýí äóíäàæòàé
áàéíà.

8.  Ýäãýýð òàéëàíãóóä íü American Bar Association-èéí àñóóëãààñ ÿëãààòàé, á¿õ
ìàãàäëàí èòãýìæëýãäñýí õóóëèéí ñóðãóóëèóäààñ èðäýãã¿é. Òóõàéí ¿åèéí
ñóäàëãàà àâàõàä 127, 139 ñóðãóóëü òóñ òóñ ìýäýýëëýý èð¿¿ëñýí. Ýíý ¿åä CLERP
ãîë ãàäíû ñàíõ¿¿æ¿¿ëýã÷ áàéñàí òóë äîòðîî áóþó ãàäóóð êëèíèêòýé áàéñàí
èõýíõ ñóðãóóëü òàéëàíãàà CLERP-ä ºãñºí áàéõ ìàãàäëàëòàé.

9. Association of American Law Schools Clinical Legal Education Section-èéí
McDiarmid-èéí õèéñýí ñóäëàãààã ¿çýõ. Gee and Jackson-èéí CLERP ñóäëàãàà
íü ãàäíà, äîòîðõè êëèíèê¿¿äèéã õàìòàä íü àâ÷ ¿çñýí òóë çºâ òîîã ãàðãàõàä
õ¿íäðýëòýé.

ABA Curriculum ñóäëàãààãààð 1984-86 îíä 160 ñóðãóóëüä 600 ãàðóé êëèíèê
áàéíà ãýñýí òîîöîî ãàð÷ ñóðãóóëü á¿ðò äóíæààð 3.75 êëèíèê îíîãäîæ áàéñàí
áàéíà. ¯¿íèéã CLERP McDiarmid áîëîí Òóñãàé Êîìèññûí ñóäàëãààíû ä¿íòýé
õàðüöóóëàõàä òîî íü ºíäºð áàéíà. ßëãàà íü êëèíèêèéí òîäîðõîéëîëòòîé
õîëáîîòîé áàéæ áîëîõ áºãººä Diarmid-èéí òîäîðõîéëîëò íü ABA áîëîí Òóñãàé
Êîìèññûí òîäîðõîéëîëòîîñ èë¿¿ íàðèéí áàéãàà þì. Ãýõäýý, ýíý íü ãîë øàëòãààí
áèø áàéõ ìàãàäëàëòàé.
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Ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûí õºòºëáºð¿¿ä áîëîâñðîíãóé áîëîõ
ÿâäàë àãóóëãûí õóâüä óëàì òºãñ áîëæ áàéãàà áºãººä ºìãººëëèéí óð
÷àäâàðûí îíîëûí ¿íäýñ ñóóðèéã çààõ àðãà÷ëàëòàé õîëáîæ ºãäºã
áîëñîí áàéíà.10 Æèøýýëáýë, ø¿¿õ õóðëààñ ºìíºõ õýðýã õÿíàí
øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà, ø¿¿õ õóðëûí àæèëëàãàà, äàâæ çààëäàõ
øàòàí äàõü ºìãººëºë, ÿðèëöëàãà àâàõ, çºâëºãºº ºãºõ, õýëýëöýýð õèéõ,
ìàðãààí øèéäâýðëýõ õóâèëáàðóóä, ýðõ ç¿éí áè÷èã áàðèìò ¿éëäýõ,
ñóäàëãàà õèéõ çýðýã êóðñ¿¿ä íèéòëýã áà èõýíõ íü áèçíåñ òºëºâëºëò,
ãýð á¿ëèéí õóóëü ãýõ ìýò ìàòåðèàëëàã õóóëèóäûí õ¿ðýýíä õèéãääýã
áºãººä îäîî óð ÷àäâàðûí á¿ðäýë õýñã¿¿äòýé áîëñîí. Îëîí
ñóðãóóëèóäàä ýðõ ç¿éí áè÷èã áàðèìò ¿éëäýõ, ñóäàëãàà õèéõ áîëîí
ìýðãýæëèéí áóñàä óð ÷àäâàðóóäûí òàëààð óðàí ñýòãýëãýýíèé
òàíèëöóóëàõ õè÷ýýëèéã àíõíû æèëèéí ñóðãàëòûí õºòºëáºðò çààâàë
¿çýõ ¸ñòîé õè÷ýýë áîëãîí îðóóëñàí áàéíà.

Òóñãàé Êîìèññûí áîëîí áóñàä ñóäëàãààíóóäûí öóãëóóëñàí
ºãºãäë¿¿äýýñ õàðàõàä óð ÷àäâàðò ñóðãàõ ñóðãàëòûí òîî îëøèð÷,
àãóóëãà íü óëàì áîëîâñðîíãóé áîëæ áàéãàà ýíý õàíäëàãààñ ýñðýãýýð,
õàðüöàíãóé öººí òîîíû õóóëèéí îþóòíóóä ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûí
á¿õ òºðºëä õàìðàãääàã áàéíà. Òóñãàé Êîìèññûí îëæ àâñàí ìýäýýëëýýð
áîë òºãñºæ áàéãàà õóóëèéí îþóòíóóäûí äèéëýíõ õýñýã íü äºðºâ áóþó
ò¿¿íýýñ öººí òîîíû óð ÷àäâàðûí “òóðøëàãà”-ûã (çàãâàð÷èëñàí,
êëèíèê, ñóðãóóëèàñ ãàäíàõ áóþó áóñàä)11 õóóëèéí ñóðãóóëüä áàéõäàà
ýçýìøñýí áàéíà. Àíõíû æèëèéí “ªìãººëëèéí òóõàé îéëãîëò” õè÷ýýë
(îþóòíóóäûí 29% íü á¿ðòã¿¿ëñýí), àíõíû æèë áîëîí ýðõ ç¿éí áè÷èã
áàðèìò ¿éëäýõ, õóóëü ýðõ ç¿éí ñóäàëãàà õèéõ, ã¿íçãèéð¿¿ëñýí
ñóäàëãàà (îþóòíóóäûí 85% íü á¿ðòã¿¿ëñýí), ø¿¿õ õóðëûí ¿å äýõ
ºìãººëºë (îþóòíóóäûí 58% íü á¿ðòã¿¿ëñýí), ø¿¿õ õóðëûí äàäëàãà
õèéõ íü (îþóòíóóäûí 41% íü á¿ðòã¿¿ëñýí) æàãñààëòààñ õàñàãäñàí ÷
òºãñºæ áàéãàà îþóòíóóäûí äèéëýíõ íü çºâõºí íýã (32%) ýñâýë åðººñºº
ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûí íýìýëò ñóðãàëòàíä õàìðàãäààã¿é (28%)
áàéíà.

Äàðààãèéí ãðàôèêò òºãñºæ áóé îþóòíóóäûí õàìðàãäñàí óð
÷àäâàðûí ñóðãàëòûí òîîã ¿ç¿¿ëëýý (ªìãººëëèéí òóõàé àíõàí øàòíû
îéëãîëò, ýðõ ç¿éí áè÷èã áàðèìò ¿éëäýõ, ñóäàëãàà ÿâóóëàõ òóõàé
îéëãîëò áà ã¿íçãèéð¿¿ëñýí ñóðãàëò, Ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû ¿å
äýõ ºìãººëºë, Ø¿¿õ õóðëûí äàäëàãà çýðýã êóðñ¿¿äèéã îðîëöóó-
ëàõã¿éãýýð).

10 “Àðãà÷ëàë” õýñãèéã õàðíà óó.
11 Ýäãýýð êàòåãîðèóäàä áàãòàæ áàéãàà á¿õ êóðñ¿¿ä ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûã

îíîâ÷òîéãîîð çààæ ÷ àääàããã¿é.  Õàíãàëòòàé çîõèîí áàéãóóëàëò, áàãø íàðûí
îðîëöîî áîëîí óäèðäëàãà õÿíàëòààð äóëèìàã ñóðãóóëèóä äýýð àðãà÷ëàëûí
äàãóó îíîâ÷òîé ñóðãàëò ÿâóóëæ ÷àäàõã¿é.
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Ýäãýýð ºãºãäë¿¿ä íü áîäèò ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äýä ¿éë÷èëäýã êëèíèê
ñóðãàëò íü õóóëèéí ñóðãóóëèéí íèéò îþóòíóóäûí äºíãºæ 30%-ä
õ¿ðäýã ãýñýí ñóäàëãààíû ä¿íòýé íèéöýæ áàéãàà þì.12 Àìåðèêèéí
ÁÀÐ-ûí Õîëáîîíû 1990-91 îíû13 ñàíàë àñóóëãààñ õàðàõàä ìýðãýæ-
ëèéí óð ÷àäâàðûí ñóðãàëò íü õóóëèéí ñóðãóóëèóäàä îðäîã õè÷ýýëèéí
öàãèéí çºâõºí åñºí (9%) õóâèéã ýçýëäýã áàéíà.

Ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð õºãæ¿¿ëýõ ñóðãàëòûí ºñºëò íü õóóëèéí
ñóðãóóëü òºãñºã÷äèéã õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíä áýëòãýõýä
õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí ã¿éöýòãýäýã ¿¿ðýã ðîëèéí òàëààðõ îéëãîëò
ºíäºðññºí, õóóëèéí áàéãóóëëàãóóä áîëîí õóóëü÷èéí ìýðãýæëèéí ìºí
÷àíàðò îþóíû ñîíèðõëîî çîðèóëñàí ýðäýìòýí, áàãø íàðûã àæèëëóó-
ëàõ áîëñîí, ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûã çààõàä òîõèðñîí ñóðãàëòûí
øèíý àðãà÷ëàëûã áîëîâñðóóëñàí, îþóòíóóäûí ýðýëò õýðýãöýý,
ìýðãýæëèéí ñàëáàðààñ øàõàæ øààðäñàí øààðäëàãóóä çýðýã õ¿÷èí
ç¿éëñýýñ õàìààðàëòàé áàéæ áîëîõ þì. Îþóòíóóä ìýðãýæëèéí óð
÷àäâàðûí íèéò ñóðãàëòàíä õàìðàãäàõã¿é áàéãàà íü õýä õýäýí õ¿÷èí
ç¿éëñýýñ õàìààðàëòàé áàéæ áîëíî. Íýãä¿ãýýðò, çààæ ñóðãàõ àæèë
í¿ñýð, ò¿¿íòýé õîëáîãäîëòîé çàðäëóóä ºíäºð ó÷èð ñóðãàëòûí òîî
öººí áàéæ áîëîõ òàëòàé. Çàðèì áàãø íàðûí á¿ðýëäýõ¿¿í çààõ øèíý
àðãàä ñóðàõ áóþó óð ÷àäâàð õºãæ¿¿ëýõòýé õîëáîãäîëòîé ìàòåðèà-
ëóóäûí ìºí ÷àíàðò ñîíèðõîëã¿é áàéæ áîëîõ þì. Ýöýñò íü, èéì òºð-
ëèéí ìàòåðèàëòàé õàðüöàõ áîëîâñðîíãóé àðãà÷ëàëûã ñàÿõàí áîëîâñ-
ðóóëñàí ó÷èð çàðèì áîëîìæóóäûã õÿçãààðëàæ áàéæ áîëîõ þì.

Òóñãàé Êîìèññûí ñóäàëãàà áà áóñàä ñóäàëãààíóóä

1990 îíû 4-ð ñàðä Òóñãàé Êîìèññ ÀÁÕ-íû çºâøººðºëòýé õóó-
ëèéí ñóðãóóëèóä äýýð ñóäàëãàà ÿâóóëæ ýõýëñýí áºãººä ìýðãýæëèéí
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12 Marjorie Anne McDiarmid, What’s Going on Down There in the Basement: In-
House Clinics Expand their Beachhead, 35 N.Y.L. SCH. L. REV. 239, 28081  (1990)
[hereafter ‘Basement’].

13 Table C9-8990 and G2-9091, ABA Office of the Consultant on Legal Education.
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óð ÷àäâàðûí ñóðãàëòûí ºíººãèéí áàéäëûí òàëààð áîäèòîé,
äýëãýðýíã¿é îéëãîëò àâàõ çîðèëãî òàâüñàí þì. Ñóäàëãàà ìºí
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéã ÷àäâàðëàãààð òºëººëºõºä øààðäëàãàòàé óð ÷àäâàð
îëãîõ òàë äýýð õóóëèéí ñóðãóóëèóä õýðõýí àæèëëàæ áàéãàà, õóóëèéí
ñóðãóóëèóä ÿìàð òóñ íýìýð õ¿ðãýæ áàéíà, õ¿ðãýæ ÷àäàõ âý ãýäýã
òàë äýýð èë¿¿ ñàéí îéëãîëò àâàõ çîðèëò òàâüñàí þì.

Ñàíàë àñóóëãûí ìàòåðèàëûã ÀÁÕ-íû çºâøººðºëòýé á¿õ
ñóðãóóëèóä ðóó èëãýýæ 1989-1990 îíû õè÷ýýëèéí æèëä çààñàí
ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûí á¿õ õè÷ýýë¿¿äèéí òóõàé ìýäýýëýë áîëîí
êóðñ á¿ðò çîðèóëàí áîëîâñðóóëñàí áîëîí àøèãëàñàí àðãóóäûí
òàëààðõè òîäîðõîéëîëòûã àâàõûã õ¿ññýí þì. Õóóëèéí ñóðãóóëèóäûã
ººðèéí çààäàã êóðñ¿¿äèéí òºðºë, íýð, õè÷ýýëèéí òîî, á¿ðòã¿¿ëñýí
íèéò îþóòíóóäûí òîî, êðåäèò, áàãø íàðûí àíãèëàë, áàãø, îþóòíóóäûí
òîîíû õàðüöàà çýðýã ìýäýýëëèéã ºãºõèéã õ¿ññýí þì. 1990 îíû àíãèéã
òºãññºí îþóòíóóäûí õóâüä òýäíèé õàìðàãäñàí ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð
îëãîõ á¿õ õè÷ýýë¿¿äèéã æàãñààæ õºäºëìºð ýðõëýëòèéí õîëáîãäîõ
ºãºãäë¿¿äèéí õàìò èëãýýõèéã õ¿ññýí þì (Òóñãàé Êîìèññûí àñóóëãûí
á¿ðýí ýõèéã ýíý Òàéëàíãèéí Õàâñðàëò Â-ä ¿ç¿¿ëýâ).

Ýíý á¿ëýãò õ¿ðñýí ä¿ãíýëò¿¿ä íü çºâõºí Òóñãàé Êîìèññûí
ÿâóóëñàí ñóäàëãààí äýýð ¿íäýñëýýã¿é ºìíº íü õèéãäýæ áàéñàí
ñóäëàãààíóóäûí ¿ð ä¿í äýýð ìºí òóëãóóðëàñàí áîëíî. Ýäãýýðèéí
àíõíûõ íü Ìýðãýæëèéí Õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõ Õóóëü ýðõ ç¿éí
áîëîâñðîë õàðèóöñàí Çºâëºëèéí (ÌÕÕÁÇ) æèëèéí òàéëàíãóóä áàéñàí
áà ýíý áàéãóóëëàãà  íü 1970-ààä îíû ¿åä êëèíèê õºòºëáºð¿¿äèéí
ºñºëòèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéñàí Ôîðä Ñàíãèéí íýã ñàëáàð áàéñàí þì.
ÌÕÕÁÇ íü 1974-75 îíä õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí õè÷ýýë, ñóðãàëòûí
õºòºëáºðèéí òàëààð ÷óõàë ñóäàëãàà õèéñýí áàéíà. Ýíý ñóäàëãààíû
¿ð ä¿íã 1975 îíä Gordon Gee and Donald W. Jackson-ûí Following
the Leader The Unexamined Consensus in Law School Curricula and
Bread and Butter? Electives in American Legal Education ãýäýã íîìîíä
õýâëýæýý.

1986 îíä ÌÕÕÁÇ-èéí õè÷ýýëèéí õºòºëáºðèéí òàëààðõè òºñºëòýé
çýðýãöýí Àìåðèêèéí ÁÀÐ-ûí Õîëáîîíû Ýðõ Ç¿éí Áîëîâñðîë
Õàðèóöñàí Çºâëºõ Îôôèñ ìºí ÷óõàë íýã ñóäàëãààã ÿâóóëñàí áàéíà.
Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã 1986 îíä William Powers, A Study of
Contemporary Law School Curricula õàðèí 1987 A Study of
Contemporary Law School Curricula II: Professional Skills Courses.
Ýäãýýð ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í äýýð òóëãóóðëàí îäîîãèéí ºãºãäë¿¿äèéã
õýìæñýí áîëíî.

1987 îíä Àìåðèêèéí Õóóëèéí Ñóðãóóëèóäûí Õîëáîîíû Êëèíèê
Ýðõ ç¿éí Áîëîâñðîë õàðèóöñàí Õýñãèéí äýä õîðîî áîäèò
¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé, ñóðãóóëü äýýðõ êëèíèê¿¿äèéí òàëààð èë¿¿



Ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë áà õóóëèéí ìýðãýæëèéí õºãæèë, òºëºâøèëò266

íàðèéâ÷èëñàí ñóäàëãàà ÿâóóëñàí áàéíà.14 Ýíý ñóäàëãààã Marjorie Anne
McDiarmid ÿâóóëñàí áºãººä ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í áîëîí ò¿¿íèé õóâèéí
áîäîë ñàíààã What’s Going On Down There in the Basement: In-House
Clinics Expand Their Beachhead.15 íîìîíä õýâëýñýí áàéíà. Ýíý ñóäàë-
ãààíû ¿ð ä¿íãèéí öººâòºð ºãºãäë¿¿äèéã Òóñãàé Êîìèññ àâ÷ ¿çñýí
áîëíî.

Ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûí áîëîâñðîëûí òàëààð ºìíº íü õèéãäñýí
ýäãýýð ñóäàëãàà, òàéëàíãóóäààñ ãàäíà Àìåðèêèéí ÁÀÐ-ûí Õîëáîîíû
õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí òàëààðõè æèëèéí ñàíàë àñóóëãûã ìºí
àøèãëàñàí áîëíî.

Óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæ¿¿äèéã çààõàä àøèãëàäàã
àðãà÷ëàëóóä

Ýíý òàéëàíãèéí 2-ð õýñýãò äóðäñàí÷ëàí Òóñãàé Êîìèññ øèíý
ºìãººëºã÷èä ýçýìøèõ ¸ñòîé óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæ¿¿äèéí òàëààð
ªìãººëºã÷èéí ¯íäñýí Óð ×àäâàð áà Ìýðãýæëèéí ¯íýëýìæèéí
Áàðèìò Áè÷ãèéã áîëîâñðóóëñàí áèëýý. Ýíý êîíöåïöè íü ºìãººëºã÷äèéí
àæèë áîëîí ìýðãýæëèéí ¿éë àæèëëàãààíä òîõèðóóëàí òîìü¸îëîãäñîí
þì. Áîëîâñðîëûí õ¿ðýýíä ýäãýýð óð ÷àäâàðóóä äýýð àíõààðëàà
òºâëºð¿¿ëíý ãýäýã íü: 1) ºìãººëëèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûí òàëààðõè
îþóòíû îéëãîëòûã õºãæ¿¿ëýõ, 2) ¿¿ðýã ðîëèî áèåë¿¿ëýõ áîäèò óð
÷àäâàðò äàäëàãàæèõ áîëîìæèéã òýäýíä îëãîõ, 3) ø¿¿ìæëýëòýéãýýð
õàíäàõ çàìààð ìýðãýæëèéí õàðüöààíûõàà òàëààð òóíãààí áîäîõ óð
÷àäâàðûã îëãîõ ãýñýí ¿ã þì.

Ìýðãýæëèéí ñóðãàëòûí ÷óõàë ýëåìåíò¿¿äèéí íýã áîëîõ õóóëü
ýðõ ç¿éí àíàëèç õèéõ, òóíãààí áîäîõ ÷àäâàðûí îëîí øèíæ ÷àíàðûã
äàâæ çààëäàõ õýðýãò àíàëèç õèéõ çàìààð ¿ð ä¿íòýé çààñààð èðñýí
áàéíà. Áàðèìò áè÷èãò òóñãàãäñàí áóñàä óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæ¿¿ä çºâõºí
äàâæ çààëäàõ ¿éë àæèëëàãààíä òóëãóóðëàõààñ èë¿¿ íàðèéí, îëîí
òàëò çààâàð÷èëãààã øààðääàã. Õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí òàëààð õèéñýõ
ñóäàëãààíóóäûí ºãºãäëººñ õàðàõàä ýäãýýð óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæ¿¿äèéã
çààõ òåõíèêèéã õóóëèéí ñóðãóóëèéí àíõíû æèëýýñ ýõëýí àøèãëàæ
ýõýëäýã áàéíà. Ýäãýýð òåõíèêò: áîäèò ¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé êëèíèê¿¿ä,
çàãâàð÷èëñàí õýëáýð, ñóðãóóëèàñ ãàäíàõ ñóðãàëò áîëîí áóñàä àðãóóä
áàãòàíà. Áàðèìò áè÷èãò ä¿í øèíæèëãýý õèéñýí óð ÷àäâàð, ¿íýëýì-
æ¿¿äèéã îíîâ÷òîé çààõàä åðºíõèéäºº äàðààõü á¿ðäýë õýñã¿¿ä áàãòàíà.
¯¿íä:

1) Çààñàí óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæ¿¿äèéã õàìðóóëñàí êîíöåïöè,
îíîëóóäûã áîëîâñðóóëàõ;

2) ªìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëàõ áîëîìæèéã îþóòíóóäàä
ºãºõ;

14 AALS-ààñ ýíý ¿ð ä¿íã àñóóãààã¿é ýíý òàéëàíä îðîîã¿é.
15 Basement, supra note 12.
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3) Îþóòíóóäûí ã¿éöýòãýëèéã ¿íýëýõ øààðäëàãà õàíãàñàí
çºâëºõ.

Îíîâ÷òîé áè÷èã÷ áîëæ õºãæèõ ÿâäëûí íýã ÷óõàë àëõàì áîë
òåçèñ áîëîâñðóóëàõ, çîõèîí áàéãóóëàõ àâüÿàñàà õºãæ¿¿ëýõ ÿâäàë
þì. Ýðõ ç¿éí áè÷èã áàðèìò ¿éëäýõ õè÷ýýëèéã çààæ áàéãàà áàãø íü
îþóòíóóäàä õýðõýí øèéäâýð ãàðãàõûí ºìíº áàðèìò íîòîëãîîã
ÿðèëöàõ, à÷ õîëáîãäîë áàãàòàé àñóóäëóóäààñ ò¿ð¿¿ëæ à÷ õîëáîãäîë
á¿õèé àñóóäëóóäûã òóñãàõ, ºâºðìºö øèíæòýé îíîëóóäààñ ºìíº èë¿¿
íèéòëýã õýðýãëýãääýã îíîëóóäûã ñîíãîõ, ðàäèêàë ¿çëýýñ èë¿¿
óëàìæëàëò ¿çëèéã àøèãëàõ çýðãèéã çààæ áîëîõ þì.16 Ýäãýýð “óð
÷àäâàðóóäûí êîíöåïöèéã” îþóòíóóä ïðàêòèê äýýð õºðâ¿¿ëýõ áîëîìæ
îëãîõûí òóëä òýäíèéã ýðõ ç¿éí áè÷èã ¿éëäýõ äàñãàëààð õàíãàõ óð
÷àäâàðûã õºãæ¿¿ëýõ íýã ÷óõàë àëõàì áîëîõ áºãººä ýöýñò íü áè÷ñýí
ç¿éëä ø¿¿ìæëýëòýéãýýð ä¿í øèíæèëãýý õèéí óã äààëãàâàðò áè÷èã-
÷èéí ç¿ãýýñ õàíäàõ õàíäëàãûã ñàéæðóóëàõ íü óã ÷àäâàðûã ã¿íçãèé-
ð¿¿ëýõ à÷ õîëáîãäîëòîé þì. Óð ÷àäâàðûí ã¿éöýòãýëä ø¿¿ìæëýë-
òýéãýýð ä¿í øèíæèëãýý õèéõ íü îíîë áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãûã áèé
áîëãîäîã áà îíîëä ñóðàëöàõ íü ã¿éöýòãýëèéã ñàéæðóóëäàã áºãººä
ø¿¿ìæëýëòýé ä¿í øèíæèëãýý õèéõ çàð÷ìûí ¿íäýñ ñóóðü áîëäîã.

Óð ÷àäâàðûí áîëîâñðîë íü ãóðâàí õýìæèëòòýé áàéäàã òóë
êîíöåïöè áîëîâñðóóëàëò, ã¿éöýòãýë áîëîí ã¿éöýòãýëä ø¿¿ìæëýëòýé
ä¿í øèíæèëãýý õèéõ óð ÷àäâàð îëãîõ ñóðãàëòàíä îëîí òºðëèéí àðãóóä
õýðýãëýäýã áºãººä òýäãýýðò ëåêö, ºãºãäñºí äààëãàâðûí ñýäâýýð óíøèõ,
ÿðèëöëàãà, ñîêðàò õýëýëö¿¿ëýã, ¿ç¿¿ëýí, çàãâàð÷èëñàí áîëîí
æ¿æèãëýñýí õýëáýð, êîìïüþòåðèéí òóñëàìæòàé ñóðãàëò, òºëºâëºëò
õèéõ äàñãàë, àñóóäàë øèéäâýðëýõ äàñãàë, áè÷èã áàðèìò ¿éëäýõ äàñãàë,
ñóäàëãàà õèéõ äàñãàë, óäèðäóóëñàí êëèíèê äàñãàë, õàìò ñóðàë-
öàãñäûí õÿíàëò áîëîí ¿íýëãýý ºãºõ áóñàä àðãà òåõíèê¿¿ä áàãòàíà.

Òóñãàé Êîìèññûí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íä ãàðñàí ìýðãýæëèéí óð
÷àäâàðûí 2425 ñóðãàëòûã óð ÷àäâàðûí áîëîâñðîëûí ÷èãëýë, øèíæ
÷àíàðààð íü á¿ëýã áîëãîí õóâààæ áîëîõ þì. Çàðèì àðãà÷ëàëûã  îíîë,
õóóëü ýðõ ç¿éí çàð÷ìóóäûí òàëààð îþóòíóóäûí áîäîõ, ñýòãýõ óð
÷àäâàðûã õºãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð èõýâ÷ëýí àøèãëàäàã áàéõàä çàðèì
íü îþóòíóóäûí ºìãººëºõ ¿éë àæèëëàãààíû ã¿éöýòãýëèéã
ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýãäñýí áàéäàã áîë ¿ëäñýí õýñýã íü îþóòíóóäûí
àæèëä ø¿¿ìæëýëòýéãýýð ä¿í øèíæèëãýý õèéõýä ãîëäóó ÷èãëýãäñýí
áàéäàã. Îíîë áîëîâñðóóëàëò, ã¿éöýòãýë áîëîí ã¿éöýòãýëä ä¿í
øèíæèëãýý ºãºõ çýðýã íü õîîðîíäîî õàðèëöàí õîëáîîòîé áàéäàã áà
ñóðãàëò á¿ðèéí àðãóóä ÿìàð íýã õýëáýðýýð á¿õ ãóðâàí ïðîöåññèéã

16 GERTRUDE BLOCK, EFFECTIVE LEGAL WRITING, 218 (1992)-ààñ àâñàí ýíý æèøýý íü
òåõíèêèéí òîäîðõîé óð ÷àäâàð ó÷èð õóóëü ç¿éí áè÷èã ¿éëäýõ êóðñýä çààõ
õýðýãã¿é þì.
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õºãæ¿¿ëýõ ÷àäàâõèòàé áàéäàã òóë òýäãýýðèéã á¿ëýã áîëãîí àíãèëàõ
íü õèéìýë ç¿éë áîëäîã áàéíà.

Îíîë áîëîâñðóóëàõàä ãîëäóó àøèãëàäàã àðãóóä
1. Ëåêö
2. Äààëãàâðûí äàãóó óíøèõ
3. ßðèëöëàãà áà ñîêðàò õýëýëö¿¿ëýã õèéõ
4. ¯ç¿¿ëýí áà ìîäåëü àøèãëàõ
5. Êîìïüþòåðèéí òóñëàìæòàé ñóðãàëò
6. Õóâèëáàð òàíèëöóóëãóóä17

ªìãººëºã÷èéí ¿¿ðãèéí ã¿éöýòãýëä îþóòíóóäàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ
àðãóóä
1. Áè÷èã áàðèìò ¿éëäýõ äàñãàë
2. Àñóóäëûã ñóäëàõ
3. Çàãâàð÷èëñàí áîëîí æ¿æèãëýñýí õýëáýð
4. Àìààð òàíèëöóóëãà õèéõ
5. Áàãøèéí äààëãàâàð áîëãîæ ºãñºí àñóóäëóóä
6. Êëèíèê ¿éë àæèëëàãàà
7. Êîìïüþòåðèéí çàãâàð÷ëàë
8. Ã¿éöýòãýëèéí õÿíàëò

Îþóòíû ã¿éöýòãýëä ø¿¿ìæëýëòýé ä¿í øèíæèëãýý õèéõ àðãóóä

1. Áàãøèéí ø¿¿ìæëýë áà ¿íýëãýý
2. Ãóðàâäàã÷ òàëûí ìýðãýæèëòí¿¿äèéí ø¿¿ìæëýë áà ¿íýëãýý
3. Õàìò ñóðàëöàãñäûí õÿíàëò
4. ªºðºº ººðèéãºº ¿íýëýõ
5. Êîìïüþòåðèéí õàðèó ¿éëäýë

Ýäãýýð àðãóóäûã àøèãëàí óð ÷àäâàðûã õºãæ¿¿ëýõ ñóðãàëòóóä
íü îð÷èí ¿åèéí õóóëü ýðõ ç¿éí áîëîâñðîëûí øèíýëýã òåõíèê¿¿äýýð
óëàì á¿ð áàÿæèæ áàéãàà õýäèé ÷ îþóòíóóäûí çºâõºí öººíõ íü ø¿¿í
òàñëàõ àæèëëàãààíû ºìãººëëèéí êóðñýýñ ãàäóóð ýäãýýð óð ÷àäâàðûí
ñóðãàëòàíä õàìðàãäàæ áàéíà.18 Èéì òºðëèéí ñóðãàëòàíä îëîí òîîíû
îþóòíóóä áîëîí ºìãººëºã÷äèéã õóóëèéí ñóðãóóëüä ñóðàëöàæ áàéõ
¿åä áîëîí õóóëèéí ñóðãóóëèà òºãññºíèé äàðàà õàìðóóëæ áàéõ ñîðèëò
òóëãàð÷ áàéãàà þì.

Óð ÷àäâàð áîëîí ¿íýëýìæèéã çààäàã  áàãø
íàðûí á¿ðýëäýõ¿¿í

Óð ÷àäâàðûí ñóðãàëòàíä õàìðàãäàõ ÿâäëûã íýìýãä¿¿ëýõèéí òóëä
õóóëèéí ñóðãóóëèóä ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæèéã çààõ ¿éëñýä

17 ¯¿íä ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíû àæèãëàëò, çî÷èí ëåêö óíøèã÷èä áîëîí
ø¿¿ã÷òýé ÿðèëöëàãà õèéõ çýðýã îðíî.

18 Òóñãàé Êîìèññûí ñóäëàãàà ¿ð ä¿íãýýñ ãàäíà  Basement supra note 12, at (247-
250).
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öàã çàâ, ìýäëýã òóðøëàãàà çîðèóëæ ÷àäàõ  îðîí òîîíû áàãø íàðûã
àæèëëóóëæ õóóëèéí îþóòíóóäàä óð ÷àäâàð îëãîõ ñóðãàëòûí øèíý
øèíý àðãóóäûã áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãàòàé þì. ¯¿íýýñ ãàäíà,
õóóëèéí ñóðãóóëèóä íü óð ÷àäâàð, ìýäëýã òóøëàãàòàé õóóëü ýðõ
ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà ºìãººëºã÷èä áîëîí ø¿¿ã÷äèéã
çîõèñòîéãîîð àøèãëàí îðîí òîîíû áàãø íàðûí çààâàð, çîõèîí áàéãóó-
ëàëò, óäèðäëàãà áîëîí ¿íýëãýýí äýýð ¿íäýñëýí ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð,
¿íýëýìæ¿¿äèéã õºãæ¿¿ëýõ ñóðãàëòûã ÿâóóëàõ õýðýãòýé þì.

Ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð îëãîõ á¿òýýë÷ áàãøààñ óð ÷àäâàð,
òóðøëàãà, ñóðãàëò áîëîí êëèíèê ñóðãàëòûí òàëààðõè ìàòåðèàëóóäûã
çààõ õ¿ñýë ýðìýëçýë, áîëîâñðîëûí îíîë äýýð òóëãóóðëàí ò¿¿íèéã
àíõààð÷ àæèëëàõ çýðýã øèíæ ÷àíàðóóäûã øààðääàã. ̄ ¿íýýñ ãàäíà,
îþóòíóóäòàé îéðòîæ àæèëëàõ, òýâ÷ýýðòýé áàéõ áîëîí ìýäðýìæòýé
áàéõûã ìºí øààðääàã. Áàãø íàðûí àëèâàà á¿ðýëäýõ¿¿íòýé íýã
àäèëààð óð ÷àäâàðûí áàãø íàðûí á¿ðýëäýõ¿¿í íü òóðøëàãà áîëîí
ñóäàëãààíààñ èõýýõýí õàìààðàëòàé áàéäàã. Õóóëèéí ñóðãóóëèóä óð
÷àäâàð, ¿íýëýìæ¿¿ä çààõ, òýäãýýðèéí òàëààðõè ìýäëýãèéã
õºãæ¿¿ëýõýä òóñ íýìýð áîëæ ÷àäàõ áàãø íàðûã îëæ òîãòîîõ,
àæèëëóóëàõ, óðàìøóóëàõ òàë äýýð àíõààð÷ àæèëëàõ øààðäëàãàòàé.

Òóñãàé Êîìèññûí öóãëóóëñàí ñóäàëãààíû ºãºãäë¿¿ä íü îðîí
òîîíû óð ÷àäâàð ýçýìø¿¿ëýõ áàãø íàð áîëîí óð ÷àäâàð îëãîõ
õè÷ýýëèéí ººðèéí ñóðãàëòàíäàà íýãòãýñýí áàãø íàðûí óëàìæëàëò
á¿ðýëäýõ¿¿í õî¸ðûã õîîðîíä íü ÿëãàæ ¿ç¿¿ëýýã¿é áàéíà. Áàãø íàðûí
óëàìæëàëò á¿ðýëäýõ¿¿íèé áîëîâñðóóëñàí êóðñ¿¿ä òîäîðõîé
õýìæýýíèé óð ÷àäâàð îëãîõ õè÷ýýë¿¿äèéã íýãòãýñýí áàéäàã áºãººä
çàðèì ñóðãóóëèóäàä áàãà îâðûí êëèíèê ñóðãàëò, çàãâàð÷èëñàí áîëîí
áóñàä óð ÷àäâàð îëãîõ ñóðãàëòûã ÿâóóëäàã áàéíà. Çàðèì áàãø íàðûí
á¿ðýëäýõ¿¿í óëàìæëàëò áîëîí óð ÷àäâàð îëãîõ êóðñ õî¸ðûã õî¸óëàíã
íü çààäàã. Óëàìæëàëò áîëîí óð ÷àäâàðûí ñóðãàëò ÿâóóëäàã ýíý õî¸ð
á¿ðýëäýõ¿¿íèé ÿëãàà íü öóãëóóëñàí ºãºãäë¿¿äýä òîäîðõîé áóñ áàéãàà
þì. ªºðñäèéãºº óð ÷àäâàð îëãîõ ñóðãàëò áóñ óëàìæëàëò ñóðãàëò
ÿâóóëäàã ãýæ òîîöäîã áàãø íàðûí õóâüä õýäèéãýýð òýä ñóðãàëòàíä
õàìðàãäààã¿é áóþó óð ÷àäâàð îëãîæ îðîí òîîíû áàãø íàðûí
á¿ðýëäýõ¿¿íòýé îéð íÿãò õàìòðàí àæèëëàäàãã¿é áîëîâ÷ óð ÷àäâàðûí
áîëîâñðîëûí à÷ õîëáîãäëûí òàëààð èë¿¿ òîäîðõîé îéëãîëòòîé áîëñîîð
áàéíà.

Õàãàñ öàãààð àæèëëàäàã áîëîí áàéíãûí áóñ áàãø íàðûí
á¿ðýëäýõ¿¿í íü óð ÷àäâàðûí áîëîâñðîëä ìºí èõýýõýí ÷óõàë áàéð
ñóóðü ýçýëäýã. Õàãàñ öàãààð àæèëëàõ ø¿¿ã÷èä, ºìãººëºã÷èä áîëîí
óð ÷àäâàðûí ñóðãàëòàíä õóâü íýìðýý îðóóëàõ ñîíèðõîëòîé áóñàä
õ¿ì¿¿ñ íü õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõè õóóëèéí áàãø
íàðûí ìýäëýã áîëîí õóóëü ýðõ ç¿éí áîëîâñðîëûí òàëààðõ õóóëü ýðõ
ç¿éí àæèëëàãàà ýðõëýã÷äèéí îéëãîëòûã ñàéæðóóëàõàä ÷óõàë ¿¿ðýã
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ðîëüòîé þì. Ãýõäýý, óð ÷àäâàð îëãîõ îðîí òîîíû áàãø íàð íü óð
÷àäâàðûí êóðñ¿¿äèéí äèçàéí, çîõèîí áàéãóóëàëò áîëîí ìåíåæìåí-
òýíä èë¿¿ öàã çàðöóóëàõ, õè÷ýýëýýñ ãàäóóð îþóòíóóäòàé àæèëëàõ,
õóóëèéí ñóðãóóëèéí ýõ ñóðâàëæóóäàä íýâòðýõ èë¿¿ áîëîìæòîé áàéõ
þì. Õàãàñ öàãààð àæèëëàãñàä áîëîí áàéíãûí áóñ áàãø íàðûí
óäèðäëàãà, õÿíàëòûã èéì àëáàí òóøààë äýýð áàéãàà õ¿í õèéõ íü
èë¿¿ îíîâ÷òîé áîëîõ þì.

Äîîðõè õ¿ñíýãòýíä Òóñãàé Êîìèññûí ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí óð
÷àäâàð îëãîõ áàãø íàðûí á¿ðýëäýõ¿¿íèé õóâààðèëàëòûã êóðñèéí
ñýäýâ òóñ á¿ðýýð íàðèéâ÷ëàí ¿ç¿¿ëýâ.

Ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûí áîëîâñðîëä òîìèëîãäñîí
áàãø íàðûí á¿ðýëäýõ¿¿íèé òºðºë (1989-90)

ÎÒÁ (Îðîí òîîíû, áàéíãûí), ÕÖ/ÕÖÁÁ (Õàãàñ öàãèéí/Õàãàñ öàãèéí
áàéíãûí áóñ), ÎÒÁÁ (Îðîí òîîíû áàéíãûí áóñ)

ÊÓÐÑ À: (Àíõíû æèë “ªìãººëëèéí òàëààðõè îéëãîëò”)

ÎÒÁ (56%) ÕÖ/ÕÖÁÁ (28%) ÎÒÁÁ (16%) ÍÈÉÒ

159 81 46 286

ÊÓÐÑ Á: (Àíõíû æèë, Ñóäàëãàà, Áè÷èã áàðèìò ¿éëäýõ ýñâýë òºñºë
áîëîâñðóóëàõ)

ÎÒÁ (36%) ÕÖ/ÕÖÁÁ (36%) ÎÒÁÁ (28%) ÍÈÉÒ

638 642 485 1765

ÊÓÐÑ Â: (Ã¿íçãèéð¿¿ëñýí ñóäàëãàà õèéõ, áè÷èã áàðèìò ¿éëäýõ
ýñâýë òºñºë áîëîâñðóóëàõ, æ. íü: Áèçíåñ òºëºâëºëò. Óäèðäàã÷
øààðäàõã¿é áèå äààñàí ñóäàëãàà, óëàìæëàëò ñåìèíàð áóþó
õóóëèéã õÿíàæ ¿çýõ àæèë îðîîã¿é)

ÎÒÁ (52%) ÕÖ/ÕÖÁÁ (26%) ÎÒÁÁ (22%) ÍÈÉÒ

261 129 111 501

ÊÓÐÑ Ã: (ßðèëöëàãà àâàõ áà Çºâëºãºº ºãºõ)

ÎÒÁ (74%) ÕÖ/ÕÖÁÁ (11%) ÎÒÁÁ (15%) ÍÈÉÒ

62 9 13 84

ÊÓÐÑ Ä: (Õýëýëöýýð õèéõ áà Àñóóäàë øèéäâýðëýõ õóâèëáàð)

ÎÒÁ (67%) ÕÖ/ÕÖÁÁ (20%) ÎÒÁÁ (13%) ÍÈÉÒ

166 48 32 246

ÊÓÐÑ Å: (Ø¿¿õ õóðëûí àæèëëàãàà/Ø¿¿õ õóðàë äýýð ºìãººëºë õèéõ)

ÎÒÁ (25%) ÕÖ/ÕÖÁÁ (40%) ÎÒÁÁ (35%) ÍÈÉÒ

372 603 528 1503
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ÊÓÐÑ ̈ : (Ø¿¿õ õóðëààñ ºìíºõ õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà)

ÎÒÁ (36%) ÕÖ/ÕÖÁÁ (24%) ÎÒÁÁ (40%) ÍÈÉÒ

86 56 95 237

ÊÓÐÑ Æ: (Äàâæ çààëäàõ øàòàí äàõü ºìãººëºë, ø¿¿õ õóðëûí äàäëàãà)

ÎÒÁ (33%) ÕÖ/ÕÖÁÁ (56%) ÎÒÁÁ (11%) ÍÈÉÒ

342 575 119 1036

ÊÓÐÑ Ç: (Ø¿¿õ õóðàë øààðäëàãàã¿é ìàðãààí òàñëàõ òîäîðõîé
îð÷èíä ºìãººëºë õèéõ, æ íü: Áèçíåñ òºëºâëºëò)

ÎÒÁ (55%) ÕÖ/ÕÖÁÁ (31%) ÎÒÁÁ (14%) ÍÈÉÒ

224 128 55 407

ÊÓÐÑ È: (Ã, Ä, Å, ¨, Æ áóþó Ç-ä æàãñààñàí ñýäâ¿¿äèéí õî¸ð
áóþó ò¿¿íýýñ äýýø òîîíû ñýäâ¿¿äèéí õîñëîë, æ íü: “ßðèëöëàãà
àâàõ, Çºâëºãºº ºãºõ, Õýëýëöýýð õèéõ” ýñâýë “Ø¿¿í òàñëàõ àæèë-
ëàãàà áà äàâæ çààëäàõ ø¿¿õ” ýñâýë “Åðºíõèé ºìãººëºë õèéõ óð
÷àäâàð”)

ÎÒÁ (47%) ÕÖ/ÕÖÁÁ (41%) ÎÒÁÁ (12%) ÍÈÉÒ

201 176 51 428

ÊÓÐÑ É: (Ñóðãóóëèéí ãàäíàõ/äîòîðõè ñóðãàëò)

ÎÒÁ (32%) ÕÖ/ÕÖÁÁ (52%) ÎÒÁÁ (16%) ÍÈÉÒ

509 843 261 1613

ÊÓÐÑ Ê: (Êëèíèê¿¿ä)

ÎÒÁ (56%) ÕÖ/ÕÖÁÁ (28%) ÎÒÁÁ (16%) ÍÈÉÒ

609 124 200 933

ÊÓÐÑ Ë: (Áóñàä)

ÎÒÁ (65%) ÕÖ/ÕÖÁÁ (22%) ÎÒÁÁ (13%) ÍÈÉÒ

124 42 25 191

ÍÈÉÒ:

ÎÒÁ (3733) ÕÖ/ÕÖÁÁ (3456) ÎÒÁÁ (2021) ÍÈÉÒ

41% 37% 22% 100%

Áèäíèé ºãºãäë¿¿ä ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð îëãîõ õè÷ýýë çààäàã
îðîí òîîíû áàãø íàðûí (áàéíãûí áîëîí áàéíãûí áóñ) àøèãëàëò
õàðüöàíãóé òýíöâýðòýé áóñ áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. Ìàíàé ñóäàëãààíä
õàðóóëñàí 9230 óð ÷àäâàðûí 63 õóâèéã îðîí òîîíû áàãø íàð, 37%-
èéã á¿ðýí áóñ öàãààð àæèëëàäàã áàãø íàð çààäàã áàéíà. Ãýõäýý, àíõàí
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øàòíû ø¿¿õ õóðëûí àæèëëàãàà, äàâæ çààëäàõ øàòàí äàõü ºìãººëºë
áîëîí ñóðãóóëèéí ãàäíàõ ñóðãàëò ãóðâàí ÷èãëýëä á¿ðýí áóñ öàãààð
àæèëëàäàã áàãø íàðûí ¿¿ðýã ðîëü èë¿¿ èõ áàéíà. Õýðýâ ýäãýýð ãóðâàí
÷èãýëèéã õàñ÷ òîîöâîë îðîí òîîíû áàãø íàðûí çààäàã óð ÷àäâàðûí
êóðñ¿¿äèéí õóâü 72 îð÷èì õóâü áîëòëîî ºñ÷ áàéíà.

Ýäãýýð ºãºãäë¿¿äýýñ áèä õýä õýäýí ä¿ãíýëò ãàðãàæ áîëîõ þì.
Îðîí òîîíû áàãø íàðûã õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí óð ÷àäâàð çààäàã
õóóëü ýðõ ç¿éí áè÷èã áàðèìò ¿éëäýõ, ñóäàëãàà ÿâóóëàõ óëàìæëàëò
÷èãëýë¿¿äýä çºâõºí àøèãëààä çîãñîõã¿é õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë
àæèëëàãààíû èë¿¿ áîäèò óð ÷àäâàð áîëîõ õýëýëöýýð õèéõ, ÿðèëöëàãà
àâàõ, çºâëºãºº ºãºõ, ºìãººëëèéí òóõàé îéëãîëò çýðýãò àøèãëàæ áàéãàà
íü õóóëèéí ñóðãóóëèóä îðîí òîîíû, öàã çàâòàé, ìýäëýã òóðøëàãàòàé
áàãø íàðààð èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýíä ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûã çààõ,
óëìààð îþóòíóóäûíõàà îþóíû áîëîí ìýðãýæëèéí õºãæèë äýâøëèéã
õàíãàõàä òóñ íýìýð áîëîõ òàë äýýð àíõààðàõ øààðäëàãàòàé áîëñîí
áàéíà ãýäãèéã õàðóóëæ áàéíà.

Ñóäàëãààíààñ õàðàõàä ýäãýýð õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû
÷èãëýë¿¿äýä îðîí òîîíû áàãø íàð ãîëëîõ ¿¿ðýã ðîëü ã¿éöýòãýäýã
áîëñîí õýäèé ÷ ñóðãàëòûí ¿íýìëýõ¿é òîî öººí áàéñàí õýâýýð áàéãàà.19

áºãººä çàðèì òîõèîëäîëä áóñàä ºãºãäë¿¿ä áàãø íàðûí òîî áîëîí
îþóòíóóäûí òîîíû õîîðîíäîõ õàðüöàà íü áàéõ ̧ ñòîéãîîñ èë¿¿ ºíäºð
áàéíà ãýñýí ä¿ãíýëò ãàðãàõàä õ¿ðãýæ áàéíà.20 Áàãø íàðûí òîî áîëîí
îþóòíóóäûí òîîíû õîîðîíäîõ õàðüöààã ñóëðóóëàõã¿éãýýð óð
÷àäâàðûí ñóðãàëòûí õàìðàõ õ¿ðýýã íýìýãä¿¿ëýõèéí òóëä çàðèì
ñóðãóóëèóä îðîí òîîíû áàãø íàðûí òîîã íýìýãä¿¿ëýõ, óð ÷àäâàðûí
ñóðãàëòûí óëàìæëàëò ñóðãàëòûí õ¿ðýýíä íýãòãýõèéã áàãø íàðò ñàíàë
áîëãîõ, ø¿¿ã÷èä, ºìãººëºã÷äèéã õè÷ýýëèéí òàíõèìä àøèãëàõ, ÷àíä
õÿíàëòòàé áàãø íàðûí á¿ðýëäýõ¿¿íèéã áèé áîëãîõ, õè÷ýýëèéí
òàíõèìèéí ñóðãàëòòàé õîñîëñîí, õÿíàëòòàé ñóðãóóëèéí ãàäíàõ
ñóðãàëòûí õºòºëáºð¿¿äèéã áîëîâñðóóëàõ çýðýã àðãà õýìæýýí¿¿äèéã
àâ÷ áàéíà.

Îþóòíóóäûí ìýðãýæëèéí õºãæèëä çîðèóëñàí
õóóëèéí ñóðãóóëèéí ýõ ñóðâàëæóóäûí

õóâààðèëàëò

ªíãºðñºí 15 æèëèéí òóðø, ÿëàíãóÿà, ñ¿¿ëèéí äºðâºí æèëä áóþó
1987-88 îíîîñ 1991-92 îíû õîîðîíä õóóëèéí ñóðãóóëèóä õóóëü ýðõ
ç¿éí êëèíèê áîëîâñðîëä îðóóëñàí õºðºíãº îðóóëàëòàà õàíøíû

19 Áèäíèé ñóäàëãàà æèøýý íü, çºâõºí 84 ÿðèëöëàãà àâàõ áà/áóþó çºâëºãºº ºãºõ,
286 ºìãººëëèéí òóõàé îéëãîëò, 246 õýëöýë õèéõ áà/áóþó ÌØÕ-ûí êóðñ¿¿ä
áàéíà.

20 Æèøýý íü, ÿðèëöëàãà àâàõ áîëîí çºâëºãºº ºãºõ óð ÷àäâàðûí àíãèéí 18 îþóòàí
òóòàì íýã áàãø îíîãäîæ áàéíà.
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óíàëòûí ò¿âøèíãººñ õàðüöàíãóé ºíäºð õóâèàð íýìýãä¿¿ëñýýð èðñýí
áàéíà. ¯¿íýýñ ãàäíà, ñóðãóóëèóä ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûí êóðñ¿¿-
äèéí òîîã íýìýãä¿¿ëæ, óð ÷àäâàðûí ñóðãàëòàíä õàìðàãäàõ îþóò-
íóóäûí òîîã çºâõºí áîäèò ¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé êëèíèê ñóðãàëòûí õóâüä
îëøðóóëààä çîãñîõã¿é ìºí çàãâàð÷èëñàí óð ÷àäâàðûí êóðñ¿¿ä áîëîí
ñóðãóóëèéí ãàäíàõ áîëîí äîòîðõè ñóðãàëòûí õºòºëáºð¿¿äèéí òîîã
íýìýãä¿¿ëñýí áàéíà.21

Òºñâèéí ºñºëò. Òóñãàé Êîìèññ 1977-78, 1987-88 áîëîí 1991-92
îíû õè÷ýýëèéí æèë¿¿äèéí õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí êëèíèêèéí
òºñâ¿¿äèéã (çºâõºí áîäèò ¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé) íàìàð áîëãîí õóóëèéí
ñóðãóóëèóä Àìåðèêèéí ÁÀÐ-ûí Õîëáîîíä èð¿¿ëäýã ìýäýýëýë äýýð
¿íäýñëýí õàðüöóóëæ ¿çñýí áîëíî. 1977 áîëîí 1987 îíû ºãºãäë¿¿ä
156 õóóëèéí ñóðãóóëèóä õàìðàãäñàí (1977 îí ãýõýä ìàãàäëàí
èòãýìæëýãäñýí çºâõºí 164 ñóðãóóëü áàéñàí òóë íàéìàí ñóðãóóëèéí
ìýäýýëëèéã 1977 îíûõ áîëîí 1987 îíû òîîöîîíä õàðãàëçàí ¿çýõ
áîëîìæã¿é áîëñîí þì.) áºãººä 1991 îíû ºãºãäë¿¿ä 177 õóóëèéí
ñóðãóóëèéí çºâõºí 136-ã õàìðóóëñàí áîëíî.22

Êëèíèê çàðäëóóä (ñàÿ äîëëàðààð)

1977-78 Áîäèò
Ýõ ñóðâàëæ 1977-78 1987-88 1991-92 îíîîñ ºñºëò

1991-92

Ñóðãóóëèéí ººðèéí 8.819 27.172 39.831 15.001 165.5%
ýõ ñóðâàëæààñ

Íèéò ýõ ñóðâàë- 16.472 31.716 58.228 28.019 107.8%
æóóäààñ

Õàðàìñàëòàé íü, óð ÷àäâàðûí áîëîâñðîëûí ººð õýëáýðèéí èæèë
òºñòýé ìýäýýëýë áàéãààã¿é áîëíî. Ãýõäýý, ÀÁÕ-íû àñóóëãûí ºãºãäºëä
òóñãàãäñàí áàãø íàðûí òîî áîëîí öàëèíãèéí ºñºëòººñ õàðàõàä ýäãýýð
õºòºëáºðèéí çàðäëóóä ìºí ºññºí ãýæ èòãýõ ¿íäýñëýë á¿ðýí áàéãàà
þì.23

Ýäãýýð òîîíóóäûã àâ÷ ¿çýæ áàéõäàà õóóëü ýðõ ç¿éí áîëîâñðîëûí
çàðäëûí ºñºëò íü åðºíõèéäºº êëèíèê çàðäëûí ºñºëòèéã ã¿éöýæ
ò¿ð¿¿ëñýí ãýäãèéã àíõààðàõ õýðýãòýé. 1991-92 îíû õóóëèéí
ñóðãóóëèéí íèéò çàðäëûí òàëààð ìýäýýëýë áàéõã¿é áàéãàà áîëîâ÷
1977-78 îíîîñ 1987-88 îíä õóóëü ýðõ ç¿éí áîëîâñðîëûí çàðäàë 173.9%
-èàð ºññºí áàéõàä ìºí õóãàöààíä êëèíèê áîëîâñðîëûí çàðäàë 92.5%-

21 Ýíý òàëààð ºãºãäë¿¿ä áàéõã¿é áàéíà.
22 17 ñóðãóóëü 1992 îíû 4-ð ñàðûí áàéäëààðõ êëèíèê òºñâºº èð¿¿ëýýã¿é (õýäèé-

ãýýð çàðèì ñóðãóóëèóä òîìîîõîí êëèíèê õºòºëáºðòýé áîëîâ÷), 24 ñóðãóóëü
áîäèò ¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé êëèíèê õºòºëáºðã¿é ó÷èð ìýäýýëýõ òºñºâ áàéõã¿é.

23 “áàãø íàðûí á¿ðýëäýõ¿¿íèé ºñºëò” õýñãèéã ¿çýõ.



Ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë áà õóóëèéí ìýðãýæëèéí õºãæèë, òºëºâøèëò274

èàð ºññºí áàéíà.24 Ýíý õóãàöààíä êëèíèê çàðäàë õóóëèéí ñóðãóóëèéí
òºñâèéí áóñàä àëü ÷ õýñãèéã áîäâîë èë¿¿ óäààí ºññºí  áàéíà.25 ̄ ¿íèé
¿ð ä¿íä êëèíèê áîëîâñðîë õóóëèéí ñóðãóóëèéí òºñºâò ýçëýõ õóâèéí
æèíãèéí õóâüä  ýíý õóãàöààíä 4.5%-èàñ 3.1% õ¿ðòëýý áóóð÷ýý.26

ªññºí õºðºíãº îðóóëàëò ¿íäñýíäýý õóóëèéí ñóðãóóëèéí øóóä
îðëîãîîñ (ñóðãàëòûí òºëáºð áîëîí òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí òýòãýëýã)
á¿ðäýæ áàéñàí õýäèé ÷ ìºí ººð ººð ýõ ñóðâàëæóóäààñ ãàðàëòàé
áàéñàí áà êëèíèê ñóðãàëòûã äýìæñýí õºðºíãº îðóóëàëò áîë ñàÿõíûõ
þì. ̄ ¿íä Õîëáîîíû óëñûí ýõ ñóðâàëæ áóþó Äýýä Áîëîâñðîëûí Àêòûí
“Title IX” õºòºëáºð (1991-92 îíä 5 ñàÿ ãàðóé äîëëàð áàéñàí, 1992-93
îíä 8 ñàÿ áîëæ ºñíº ãýæ òààìàãëàæ áàéãàà), Õóóëü Ýðõ Ç¿éí
¯éë÷èëãýýíèé Êîðïîðàöèéí Àêò (áàðàã 2 ñàÿ äîëëàð), ÁÀÐ-ûí
“IOLTA” áóöàëòã¿é òóñëàìæ (1.3 ñàÿ äîëëàð), ºìãººëºã÷äèéí òºëáºð
äàìæóóëàõ çàìààð (1.6 ñàÿ äîëëàð) áîëîí áóñàä ñàí, áóöàëòã¿é
òóñëàìæóóä (íèéòäýý 6.8 ñàÿ äîëëàð) çýðýã îðæ áàéíà.

Äàðààõü õ¿ñíýãòýíä êëèíèê óð ÷àäâàðûí ñóðãàëòûí çàðäëûí
çàäàðãààã îéðîëöîîãîîð ¿ç¿¿ëýâ (êàòåãîðèóäûí íèéëáýð íèéò
çàðäàëòàé òààðàõã¿é áàéãàà íü ýäãýýð ºãºãäë¿¿ä á¿ðýí áóñ áàéãààãààñ
áîëñîí áîëíî):

Ñàÿ äîëëàð Õóâü
Íèéò çàðäàë 58.228
Õóóëèéí ñóðãóóëü/Èõ ñóðãóóëèéí òºñºâ 39.831 68.4
Title IX 5.011 8.6
Õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé êîðïîðàöè 1.981 3.4
IOLTA 1.336 2.3
Áóñàä áóöàëòã¿é òóñëàìæóóä 4.657 8.0
ªìãººëºã÷äèéí òºëáºð 1.586 2.7
Ñóðàëöàãñäûí õàíäèâ .486 .8
Õóóëèéí ñóðãóóëü áóñ áóñàä àãåíòëàãóóä 2.189 3.8

24 John R. Kramer, Who Will Pay the Piper or Leave the Check on the Table for the
Other Guy, 39 J. OF LEGAL ED. 655, 661 (1989) [hereafter Kramer]. Ýíý òîîöîîã
Table D-ãýýñ àâñàí áîëíî.

25 Kramer, supra note 24, at 661 Table D.
Õóóëèéí ñóðãóóëèéí íèéò òºñºâ

1977-78 1987-88 ªºð÷ëºëò
Ñóðãàëò $ 152.652.000 $ 389.379.000 155.08%
Íîìûí ñàí $ 56.205.000 $ 150.471.000 167.72%
Òóñëàõ àæèëòíóóä $ 49.018.000 $ 167.186.000 241.07%
Ñóäàëãàà $ 14.070.000 $ 27.616.000 96.28%
Ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàìæ $ 29.326.000 $ 86.956.000 196.52%
ßíç á¿ðèéí $ 39.082.000 $ 124.134.000 217.62%
Áóñàä $ 11.254.000 $ 30.516.000 171.16%
Êëèíèê áîëîâñðîë $ 16.472.000 $ 31.716.000 92.54%
ÍÈÉÒ $ 368.079.000 $ 1.007.974.000 176.85%

26 Kramer, supra note 24 at 661, Table D.
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Æàðàí òàâàí ñóðãóóëü 1991-92 îíä Title IX-èéí ñàíõ¿¿æèëò
àâñàí, 28 ñóðãóóëü Õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé òóñëàìæ, 35
ñóðãóóëü IOLTA-ãèéí ñàíõ¿¿æèëò, 34 ñóðãóóëü ºìãººëºã÷äèéí õºëñ
òóñ òóñ àâñàí ãýæ ìýäýýëñýí áàéíà. Ñóðãóóëèéí êëèíèê òºñºâ íü
äóíäæààð 428,000 äîëëàð áàéñàí áà äóíä õýìæýýíèé ñóðãóóëèéíõ
280,000 äîëëàð áàéíà.

Óð ÷àäâàðûí áîëîâñðîëûí áóñàä õýëáýð¿¿äèéí õóâüä ìºí
ºãºãäºë áàéõã¿é áàéíà.

Áàãø íàðûí á¿ðýëäýõ¿¿íèé ºñºëò. Óð ÷àäâàðûí ÷àíàðòàé
áîëîâñðîë îëãîõûí òóëä îþóòàí, áàãø íàðûí òîîíû õàðüöààã äîîãóóð
áàéëãàõ øààðäëàãàòàé áàéäàã òóë áîäèò ¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé êëèíèê,
çàãâàð÷èëñàí õýëáýð áîëîí ñóðãóóëèéí ãàäíàõ ñóðãàëòûí çàðäëûã
òîäîðõîéëäîã õ¿÷èí ç¿éë áîë áàãø íàðûí á¿ðýëäýõ¿¿íèé õýìæýý
þì. Òóñãàé Êîìèññûí ñóäëàãààíû ¿ð ä¿íãýýñ õàðàõàä áîäèò
¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé êëèíèê¿¿ä äóíäæààð íàéìàí îþóòíóóäàä îðîí òîîíû
íýã áàãø (8:1)27, ñóðãóóëèéí ãàäíàõ ñóðãàëòàíä äºðâºí îþóòàí òóòàì
îðîí òîîíû íýã áàãø (4:1)28, ÿðèëöëàãà õèéõ, çºâëºãºº ºãºõ àíãèóäàä
àðâàí íàéìàí îþóòàí òóòàì íýã áàãø (18:1)29, ø¿¿í òàñëàõ
àæèëëàãààíû êóðñ¿¿äýä àðâàí çóðãààí îþóòàí òóòàì íýã áàãø (16:1)30,
äàâæ çààëäàõ ø¿¿õèéí øàòàí äàõü ºìãººëëèéí êóðñ¿¿äýä àðâàí
äºðâºí îþóòàí òóòàì íýã áàãø (14:1)31, óð ÷àäâàðûí õîñîëñîí
êóðñ¿¿äýä àðâàí íàéìàí îþóòàí òóòàì íýã áàãø (18:1)32 òóñ òóñ
îíîãäîæ áàéíà.  Àìåðèêèéí ÁÀÐ-ûí Õîëáîîíîîñ ÿâóóëñàí àñóóëãûí
õàðèóä 155 ñóðãóóëü ººðèéí îðîí òîîíû, ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð
çààäàã áàãø íàðûí òîî33 1990-91 îíûõòîé õàðüöóóëàõàä 1999-92 îíä
èõýýí õýìæýýãýýð ºññºí ãýæ ìýäýýëñýí áºãººä óëàìæëàëò õè÷ýýë
çààäàã áàãø íàðûí òîî 233-ààñ 255 áîëòëîî áóþó 9%-èàð (äóíäàæ
öàëèí íü 69,342 äîëëàð áàéñàí), òóñãàé õè÷ýýë çààäàã  áàãø íàðûí
òîî 137-îîñ 186 áîëòëîî áóþó 36%-èàð (1991-92 îíä äóíäàæ öàëèí
íü 62, 331 äîëëàð áàéñàí), áîãèíî õóãàöààíû ãýðýýòýé áàãø íàðûí

27 Ýíý õàðüöàà äýýð äóðäñàí îðîí òîîíû áàãø íàð áóñ õàðèí á¿ðýí áóñ öàãèéí,
á¿ðýí áîëîâ÷ áàéíãûí áóñ áàãø íàðûí îðóóëñàí áîëíî.

28 Áàãø íàðûí á¿ðýëäýõ¿¿íèé õè÷íýýí õóâü ãàäíû ñóðãàëòàíä õÿíàëò òàëààð
ìýäýýýë áàéõã¿é. Ñóðãóóëèàñ ãàäóóðõ õºòºëáºðò áàãà çýðãèéí êðåäèò áàãø
íàðûí îðîëöîîíä ºãäºã áîë ýíä òóñãàñàí õàðüöàà íü õÿíàëò óäèðäëàãà èõã¿é
áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà.

29 . . . . . . . . .
. . . . . . . . .
. . . . . . . . .
. . . . . . . . .
. . . . . . . . .

30 . . . . . . . . .
31 . . . . . . . . .
32 . . . . . . . . .
33 . . . . . . . . .
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òîî 119-ººñ 156 áîëòëîî áóþó 31%-èàð (äóíäàæ öàëèí íü 48,592
äîëëàð) òóñ òóñ ºññºí áàéíà. Ýíý ºñºëò íü ÀÁÕ-ûí Ñòàíäàðò 405 (ä)-
ä çààñàí îäîîãèéí áàãø íàðûí á¿ðýëäýõ¿¿íèé àíãèëàëä õýðõýí
òóñãàãäàõ òàëààð òîäîðõîéã¿é áàéãàà þì.

Àëü òîõèîëäîëä, óð ÷àäâàð çààäàã ýäãýýð 597 áàãø íàðûí
öàëèíãèéí çàðäàë (1990-91 îíä 489 áàéñàí, íýã æèëèéí äîòîð 22%-
èàð íýìýãäñýí) 37.3 ñàÿ äîëëàðò õ¿ðñýí áàéíà. Ýäãýýð óð ÷àäâàð
çààäàã 597 áàãø íàð íèéò õóóëèéí ñóðãóóëèóäàä áàãøèëäàã îðîí
òîîíû 5,555 áàãø íàðûí 11%-èéã ýçýëæ áàéãàà áºãººä ìýäýýëýë
èð¿¿ëñýí 155 ñóðãóóëèéí õóâüä 15%-èéã ýçýëæ áàéãàà þì.

Îþóòíóóäûí ýëñýëòèéí ºñºëò. 1991-92 îíä 155 õóóëèéí
ñóðãóóëü áîäèò ¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé êëèíèê, ñóðãóóëèéí ãàäíàõ ñóðãàëò,
çàãâàð÷èëñàí óð ÷àäâàðûí êóðñ¿¿äýä õàìðàãäñàí ººðñäèéí
îþóòíóóäûí òîîã ìýäýýëñýí áàéíà. Ýäãýýð 155 ñóðãóóëèóäàä ñóðäàã
äàëàí õî¸ð ìÿíãà íàÿí ãóðâàí (72, 083) îþóòàí (òýä áàðàã á¿ãäýýðýý
õî¸ðäîõ áîëîí ãóðàâ äàõü æèëäýý á¿òýí öàãààð, ýñâýë õî¸ðîîñ äºðºâ
äýõ æèëäýý á¿ðýí áóñ öàãààð J.D. ïðîãðàìì-ä õàìðàãäñàí îþóòíóóä)
äàðààõü óð ÷àäâàðûí ñóðãàëòàíä õàìðàãäñàí áàéíà:

Êóðñûí òºðºë Òîî Õóâü

Áîäèò ¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé ñóðãóóëèàñ 9, 343 13.0
çîõèîí áàéãóóëäàã êëèíèê¿¿ä
Çàãâàð÷èëñàí óð ÷àäâàðûí êóðñ¿¿ä 52,045 72.2
Ñóðãóóëèàñ ãàäóóðõè ñóðãàëò 10,695 14.8

Ýäãýýð òîîíóóä íü èéì òºðëèéí êóðñ¿¿äýä ñóðäàã íèéò îþóò-
íóóäûí òîîíîîñ õàìààã¿é áàãà áàéãàà ó÷èð õýäèéãýýð îþóòíóóäûí
òîîíû òàëààð òîäîðõîé ìýäýýëýë áàéõã¿é áàéãàà áîëîâ÷ òàéëàí
èð¿¿ëäýããã¿é ñóðãóóëèóä óð ÷àäâàð îëãîõ òîìîîõîí õýìæýýíèé
õºòºëáºð¿¿äòýé áàéäàã ãýäýã íü òîãòîîãäñîí ç¿éë þì.

Á¿òýí öàãààð ñóðàëöäàã îþóòíóóä àðâàí êóðñ, á¿òýí áóñ öàãààð
ñóðàëöäàã îþóòíóóä äîëîîí êóðñò ñóðàëöäàã ãýæ òîîöîîëáîë ýäãýýð
òàéëàíãàà èð¿¿ëñýí 155 ñóðãóóëèéí õóâüä óð ÷àäâàðûí ñóðãàëòàíä
õàìðàãäñàí íèéò îþóòíóóäûí òîî ýäãýýð ñóðãóóëèóäûí õî¸ð áà ãóðàâ
äàõü æèëä á¿òýí öàãààð ñóðàëöäàã áîëîí õî¸ðîîñ äºðºâ äýõ æèëèéí
òóðø á¿òýí áóñ öàãààð ñóðäàã îþóòíóóäûí (60,351 áà 13,503 îþóòíóóä)
îéðîëöîîãîîð 10%-èéã ýçýëæ áàéíà. Îëîí òîõèîëäîëä îþóòíóóä óð
÷àäâàðûí ãóðâàí òºðëèéí ñóðãàëòûí íýãýýñ èë¿¿ ñóðãàëòàíä
õàìðàãääàã ãýñýí ôàêòûã ¿ã¿éñãýæ áàéãàà õýäèé ÷ áàðàã îþóòàí á¿ðò
óð ÷àäâàðûí íýã ñóðãàëò íîîãäîæ áàéíà (73,854 îþóòíóóäàä 72,083
êóðñ). Òóñãàé Êîìèññûí ñóäàëãààíààñ õàðàõàä èõýíõ îþóòíóóä õóóëü
ýðõ ç¿éí ñóäàëãàà õèéõ, ø¿¿õèéí àæèëëàãààíû äàäëàãà áóñàä óð
÷àäâàðóóäûí íýãýýñ èë¿¿ ñóðãàëòàíä õàìðàãääàã áàéíà.
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Áîäèò ¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé êëèíèê ñóðãàëò ãîëäóó á¿òýí öàãààð
ñóðàëöäàã ãóðàâäóãààð êóðñèéí îþóòíóóäàä çºâõºí çîðèóëàãääàã
áºãººä 1991-92 îíû õè÷ýýëèéí æèëä äýýðõ 155 ñóðãóóëüä íèéò 29,428
îþóòíóóä óã êóðñò õàìðàãäñàí áàéíà. Èéì çàðäàë ºíäºðòýé õîâîð
êóðñò îëîí äàõèí õàìðàãäàõ áîëîìæ ãýæ òààìàãëàâàë 1992 îíä òºãññºí
íèéò îþóòíóóäûí 31.7% íü òºãñºõººñºº ºìíº íýãýýñ äîîøã¿é áîäèò
¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé êëèíèê ñóðãàëòàíä õàìðàãäñàí áàéíà.34

Òóñãàé Êîìèññûí ñóäàëãààíä äýýð òóëãóóðëàí áîäèò ¿éë÷ë¿¿-
ëýã÷òýé êëèíèê ñóðãàëòàíä 4.1 êðåäèò, ñóðãóóëèéí ãàäíàõ ñóðãàëòàíä
3.5 êðåäèò, çàãâàð÷èëñàí óð ÷àäâàðûí ñóðãàëòàíä 2.5 êðåäèò îíîîõîä
óð ÷àäâàðò ñóðàëöàõ êóðñ¿¿äýýñ îëæ àâñàí 200,000 ãàðóé êðåäèò
öàã íü ýäãýýð îþóòíóóäûí ýíý æèëä îëæ àâñàí íèéò êðåäèò öàãèéí
11 îð÷èì õóâèéã ýçýëæ áàéãàà áºãººä ýíý òîîöîîã á¿òýí öàãààð
ñóðàëöäàã îþóòíóóä äóíäæààð õî¸ð, ãóðàâäóãààð êóðñäýý 27 êðåäèò
öàã, õàðèí á¿òýí áóñ öàãààð ñóðäàã îþóòíóóä äóíäæààð 20 êðåäèò
öàã àâäàã ãýñýí òààìàãëàë äýýð ¿íäýñëýí õèéñýí þì.

Ýäãýýð ºãºãäë¿¿ä íü íèéãìèéí äýýä äàâõàðãûí õóóëü ýðõ ç¿éí
áîëîâñðîëûí 10-ààñ äîîøã¿é õóâèéã óð ÷àäâàðûí ñóðãàëò ýçýëäýã
ãýäãèéã õàðóóëæ áàéíà.

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 155 õóóëèéí ñóðãóóëèéí íàÿí õóâü íü
áîäèò ¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé êëèíèê¿¿äòýé (124) áàéãàà íü Òóñãàé Êîìèññûí
ñóäàëãàà (75 õóâü) áîëîí Marjorie McDiarmid35-èéí õýâë¿¿ëñýí ºãºãäºë
(80 õóâü) õî¸ðòîé íèéöýæ áàéãàà áºãººä ýäãýýð ñóðãóóëèóäûí 96.1
õóâü íü çàãâàð÷èëñàí óð ÷àäâàðûí ñóðãàëòòàé (149), 83.9 õóâü íü
ñóðãóóëèéí ãàäóóðõ ñóðãàëò (130) ÿâóóëäàã áàéíà. 124 õóóëèéí
ñóðãóóëèéí áîäèò ¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé êëèíèê ñóðãàëòàíä õàìðàãñäûí
òîî äóíäàæ òîî 60,149 ñóðãóóëèéí çàãâàð÷èëñàí óð ÷àäâàðûí
ñóðãàëòàíä õàìðàãñäûí òîî 286,130 õóóëèéí ñóðãóóëèéí ñóðãóóëèàñ
ãàäóóðõ ñóðãàëòàíä õàìðàãñäûí òîî 57 áàéíà.

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä óð ÷àäâàð îëãîõ ñóðãàëòàíä õàìðàãäàõ
îþóòíóóäûí îðîëöîî óëàì ºñ÷ áàéíà. Ãýõäýý, ñóðãóóëèàñ çîõèîí
áàéãóóëäàã áîäèò ¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé êëèíèê ñóðãàëò, çàãâàð÷èëñàí
ñóðãàëò áîëîí ñóðãóóëèàñ ãàäóóðõ ñóðãàëòàíä õàìðàãäàõ îþóòíóóäûí
õóâààðèëàëòàíä õàðüöàíãóé ººð÷ëºëò ãàðñàí áàéíà. Äîîðõè
õ¿ñíýãòýíä êóðñ á¿ðò ºíãºðñºí äºðâºí æèëèéí òóðø õàìðàãäñàí
îþóòíóóäûí òîîíû áîäèò ºñºëòèéã õàðóóëàâ (1986-87 îíû õóâüä 35
ñóðãóóëèàñ àâñàí ºãºãäë¿¿äèéã õàðüöóóëàõ áîëîìæã¿é áàéñàí òóë

34 . . . . . . . . .
. . . . . . . . .
. . . . . . . . .
. . . . . . . . .

35 Basement, supra note 12, at 241-42.
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õàññàí áîëíî):

                 Êóðñûí òºðºë 1986-87 1990-91 ªñºëòèéí %

Ñóðãóóëèàñ çîõèîí áàéãóóëäàã 7,547 8,701 15.3
áîäèò ¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé êëèíèê¿¿ä

Çàãâàð÷èëñàí óð ÷àäâàðûí 36,919 47,870 29.7
ñóðãàëò

Ñóðãóóëèàñ ãàäóóðõ ñóðãàëò 7,754 10,261 32.3

Á¿õ óð ÷àäâàðóóä 52,220 66,833 28.0

Ìàãàäëàí èòãýìæëýëèéí ñòàíäàðòóóä ºñºëòºíä íü õÿçãààðëàëò
òàâèíà ãýæ îëîí õ¿í áîäîæ áàéñàí áîëîâ÷ õàìãèéí ºíäºð õóâèéí
ºñºëò ñóðãóóëèàñ ãàäóóðõ ñóðãàëòàíä ãàðñàí áàéíà. Ãýõäýý, 52,220-
îîñ 66,833 áîëñîí íèéò ºñºëòèéí 74.9 õóâü áóþó õàìðàãäñàí îþóò-
íóóäûí òîîíû ºñºëò çàãâàð÷èëñàí óð ÷àäâàðûí ñóðãàëòàí äýýð ãàðñàí
áîë äºíãºæ 7.9 õóâü áîäèò ¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé êëèíèê ñóðãàëòàí äýýð,
17.1 õóâü ñóðãóóëèàñ ãàäóóðõ ñóðãàëòàí äýýð òóñ òóñ ºññºí áàéíà.

1986-87 îí, 1991-92 îíû õóâüä ñóäàëãàà õèéãäñýí 143 ñóðãóóëèéí
îþóòíóóä ýäãýýð êóðñò ýëñýõ áàéäàë ýíý õóãàöààíä ººð÷ëºãäñºíèéã
äàðààõü ºñºëò, áóóðàëòûí õ¿ñíýãòýíä õàðóóëàâ:

1986-87 îíîîñ 1990-91 îí õ¿ðòýë

Êóðñûí òºðºë ªñºë- ªñºë- Áóóðàë- Áóóðàë- ªºð÷ëºëò ªºð÷ëºëò
òèéí ¹ òèéí % òûí ¹ òûí % îðîîã¿é ¹ îðîîã¿é ¹

Á¿õ óð ÷àä- 109 76.2 34 23.8 — —
âàðóóä

Áîäèò ¿éë÷- 92 64.3 30 21.0 21 14.7
ë¿¿ëýã÷òýé
êëèíèê

Çàãâàð÷èëñàí 100 69.9 42 29.4 1 0.7
óð ÷àäâàðûí
ñóðãàëò

Ñóðãóóëèàñ 81 56.6 49 34.3 13 9.1
ãàäóóðõè
ñóðãàëò

1977-78 îíû ºãºãäë¿¿ä, ÿëàíãóÿà 1987-88 îíû ºãºãäë¿¿äèéã (1987-
88 îíû ýëñýëò) 1991-92 îíû ºãºãäºëòýé (1991-92 îíû ýëñýëò)
õàðüöóóëæ ¿çýõýä óð ÷àäâàð îëãîõ ñóðãàëò àìüäàðñàí õýâýýð, èõýíõ
ñóðãóóëèóäàä ºñºõ õàíäëàãàòàé, òºñâèéí èë¿¿ õºðºíãº çàðöóóëñàí,
îþóòàí, áàãø íàðûí îðîëöîî íýìýãäñýí, ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ºñºëòèéí
õóâü íü èõýññýí áîëîõ íü àæèãëàãäàæ áàéíà.

Òºñâèéí õîìñäëûí ìàãàäëàëààñ ¿¿äýí ýäãýýð ºñºëò íü ¿ðãýëæëýõ
ýñýõ íü òîäîðõîéã¿é þì. Õóóëèéí ñóðãóóëèéí òºñâèéí áàãà õóâèéã

Áîäèò ¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé ñóðãóóëèàñ 9, 343
13.0
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ýçýëäýã õýäèé ÷ (1987-88 îíä 3.1%) áîäèò ¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé êëèíèê¿¿ä
¿íýòýé ãýæ òîîöîãääîã. Óð ÷àäâàðûí ñóðãàëòûí áóñàä õýëáýðèéí
çàðäëûí òàëààð áàðèìòæóóëàëò áàãàòàé áàéäàã, ãýõäýý îíîë
áîëîâñðóóëàëò, ã¿éöýòãýë áîëîí ã¿éöýòãýëä ø¿¿ìæëýëòýéãýýð ä¿í
øèíæèëãýý õèéõ óð ÷àäâàðûã îëãîõ ñóðãàëòûí àðãûí áîëîâñðóóëàëò
íü îëîí òîîíû îþóòíóóäûã íýã áàãøòàé òîì àíãèä áàéðøóóëàõààñ
èë¿¿ ¿íýòýé áîëîõ íü îéëãîìæòîé þì. Èéì õýëáýðèéí áîëîâñðîëûí
ºñºëòèéí õóâèéã áóóðóóëàõ äàðàìò øàõàëò õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí
äîòîð ¿¿ñ÷ áîëîõ ìàãàäëàë áèé.36 Èíãýõ íü àëäàà áîëîõ ìàãàäëàëòàé.
Óð ÷àäâàðóóäûã çààæ áîëîõ íü îéëãîìæòîé áºãººä õóóëèéí ìýðãýæèë
òýäãýýð óð ÷àäâàðóóäûã õóóëèéí ñóðãóóëèóäàä çààõûã øààðäàõ íü
èõýññýí áàéíà. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä îëñîí îëîëò àìæèëòàà õàäãàëæ
öààøèä ¿ðãýëæë¿¿ëýõ õýðýãòýé þì.

Õóóëèéí ñóðãóóëèéí êóðñ¿¿äèéí óð ÷àäâàð,
¿íýëýìæèéí àãóóëãà

Ýíý òàéëàíãèéí 2-ð õýñýãò òîäîðõîé ºã¿¿ëñýí óð ÷àäâàð,
¿íýëýìæèéí äàãóó á¿ëýãëýñýí ýäãýýð æèøýýí¿¿äèéã áàãø íàð ººðèéí
óð ÷àäâàð îëãîõ ñóðãàëòàíäàà ÿìàð çîðèëòóóäûã ºìíºº òàâüäàã òàëààð
òýäíèé òîäîðõîéëîëòûã ¿íäýñëýí ãàðãàñàí áîëíî. Ñýäýâ áîëãîíû
ãàð÷èãèéí õàæóóä õààëòàíä òàâüñàí òîî áîë Òóñãàé Êîìèññèéí
õóóëèéí ñóðãóóëèéí òàëààð õèéñýí ñóäàëãààíä òîäîðõîéëñîí êóðñûí
çîðèëãî áîëãîí òîäîðõîé ìýðãýæëèéí óð ÷àäàâõè çààõ êóðñûí òîîíóóä
þì.

1. Àñóóäàë øèéäâýðëýõ áóþó øèéäâýð ãàðãàõ (88 êóðñ)
§ Õýðýãò àíàëèç õèéõ, òºëºâëºõ
§ ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí çîðèëãóóäûã òîäîðõîéëîõ
§ Ñòðàòåãè òºëºâëºëò: ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéã òºëººëºõºä ñîíãîõ

ïðàêòèê, ¸ñ ç¿éí áîëîí öýâýð õóóëü ç¿éí ñîíãîëòîí äýýð
îþóòíóóä àíõààðëàà õàíäóóëàõ

§ Àëèâàà ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ àñóóäàëä õàíäàõ îð÷èíä
áàéäàã áîëîí áîëîìæèò ñîíãîëòóóäûí òàëààð ìýäëýãýý
äýýøë¿¿ëýõ

36 . . . . . . . . .
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§ ªíººãèéí ¿éëäëýýñ ¿¿äýí ãàð÷ áîëîõ ¿ð äàãàâàðûí òàëààðõ
ìýäðýìæèéã õºãæ¿¿ëýõ

§ Àñóóäëóóä áîëîõ àâàõ àðãà õýìæýýí¿¿äèéã îëîí òàëààñ
íü àâ÷ ¿çýõ, õîëáîãäîõ á¿õ õóóëü ýðõ ç¿éí áîëîí õîëáîãäîõ
çàð÷ìóóäàä ¿íýëãýý õèéñýí õóâèëáàðóóäûã íýãòãýõ,
õàðèëöàí òîõèðîëöîîíä õ¿ðýõ àðãà çàìûã îëîõîä ñóðàëöàõ

§ Ø¿¿õèéí øèéäâýð, àðáèòðèéí ø¿¿õ, çóó÷ëàë, àíõàí
øàòíû ø¿¿õ, îðîí íóòãèéí ìàðãààí òàñëàõ òºâ çýðãèéã
õîîðîíä íü õàðüöóóëàõ, ìàðãààí øèéäâýðëýõ îëîí òàëò
àðãóóä áîëîí îíîëóóäûã ñóäëàõ

2. Õóóëü ýðõ ç¿éí àíàëèç õèéõ, ó÷èð øàëòãààíûã ñóäëàõ (291
êóðñ)
§ Õóóëü ýðõ ç¿éí îíîë, ò¿¿íèéã ìàíàé õóóëü ýðõ ç¿éí

ñèñòåìä õýðõýí ìºðääºã òàëààðõ îéëãîëòûã îþóòíóóäàä
ºãºõ

§ Àñóóäëûã òîäîðõîéëîõ, àíàëèç õèéõ, ñèíòåç õèéõ çýðýã
ýðõ ç¿éí ó÷èð øàëòãààíûã  òîãòîîõ  óð ÷àäâàð

§ Ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý áîëîí æèøèã õóóëüä ä¿í øèíæèëãýý
õèéõ, õóóëü ýðõ ç¿éí àñóóäëóóäûã òîäîðõîéëîõûí òóëä
òóõàéí ôàêòûí øèíæ ÷àíàðò õóóëèéí çààëòóóäûã
àøèãëàí àíàëèç õèéõ, õóóëü ýðõ ç¿éí á¿ðýí ã¿éöýä áè÷ãýí
àíàëèç áýëòãýõ

§ Õóóëèéí ýõ ñóðâàëæóóäûí òàëààðõè îéëãîëò
§ Õóóëü,  ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýíèé òàéëáàð

3. Õóóëü ýðõ ç¿éí ñóäëàãàà (397 êóðñ)
§ Îþóòíóóä áîäèò àìüäðàëûí ôàêòóóäàä àíàëèç õèéõ,

õàìãèéí áîãèíî õóãàöààíä àñóóäàëä õàðèóëò ºãºõ
ñóäëàãààíû îíîâ÷òîé àðãóóäûã ñîíãîæ ñóðàõ. Ýäãýýð àðãà
õýðýãñýëä êîìïüþòåðèéí ñ¿¿ëèéí ¿åèéí òåõíèê òåõíîëîãè,
Õîëáîîíû óëñûí Á¿ðòãýë, Ìýäýýëýë, Õîëáîîíû óëñûí
Õóóëü òîãòîîìæèéí Êîä, Õóäàëäààíû Ëàâëàõ çýðýã
çàõèðãààíû õóóëèéí ìàòåðèàëóóä çýðýã áàãòàæ áîëíî.
¯¿íýýñ ãàäíà, îþóòíóóä æèøýý íü áàéãàëü îð÷íû õóóëü,
îëîí óëñûí õóóëü, õºäºëìºðèéí õóóëü, ýð¿¿ãèéí õóóëü,
æóðìóóä çýðýã áóñàä ñýäâ¿¿äèéí òàëààð ñóäàëãàà õèéõ
õàìãèéí îíîâ÷òîé àðãà õýðýãñë¿¿äèéí òàëààð ñóðàëöàíà.

§ Îþóòíóóä õóóëü ýðõ ç¿éí ñóäëàãààíû ïðîöåññò ñóðàëöàõ,
¿¿íä: õóóëü ýðõ ç¿éí àñóóäëóóäûã òîäîðõîéëîõûí òóëä
àíàëèç õýðõýí õèéõ, ýäãýýð àñóóäëóóäûã ñóäëàõàä
øààðäëàãàòàé ñóäàëãààíû ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàõ, àëèâàà
àñóóäëûí òàëààð ñàéòàð áàðèìòæóóëñàí àíàëèç õèéõ
øààðäëàãàòàé, ýðõ ìýäýë á¿õèé ýòãýýä¿¿äèéã îëæ òîãòîîõ,
àñóóäëûã õýðõýí øèéäâýðëýõ òàëààð ñàéòàð áàðèìò-
æóóëñàí òîìü¸îëîë áîëîâñðóóëàõ ãýõ ìýò.
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§ ßëàíãóÿà, îþóòíóóä àëèâàà ñóäàëãààíû àñóóäëóóäûí îëîí
òàëò áàéäàëä õýðýãëýæ áîëîí ¿íäñýí áîëîí õî¸ðäîã÷ ýõ
ñóðâàëæóóäûã õýðõýí îëæ òîãòîîõ òàëààð ñóðàëöàõààñ
ãàäíà òýä õàìãèéí õîëáîãäîëòîé, ñ¿¿ëèéí ¿åèéí õóóëü
òîãòîîìæ, ¿íäñýí õóóëü, ýðõ ç¿éí àêò, çàõèðãààíû õóóëü
áîëîí õóóëèéí òóõàé íèéòëýë¿¿ä, íýâòýðõèé òîëü,
øèíý÷ëýãäñýí áàðèìò áè÷èã, õàâ÷óóðãà õóóäàñ, ýðäýì
øèíæèëãýýíèé á¿òýýë çýðãèéã àøèãëàí õýðýãòýé ìýäýýëëýý
õýðõýí îëæ àâàõ àðãóóäàä ñóðàëöàíà. Òýä ìºí õóóëèéí
çààëòûã çºâ èø òàòàõàä  ñóðàëöàíà.

4. ¯éë áàðèìòûã øèíæëýí ñóäëàõ (63 êóðñ)
§ ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èéí õýðýãò õîëáîãäîëòîé ¿éë áàðèìòûã

øèíæëýí ñóäëàõ
§ Êóðñ íü îþóòíóóäàä ¿éë áàðèìòûí øèíæèëãýý, ñóäàëãààã

õýðõýí òºëºâëºõ òàëààð ñóðãàõ çîðèëãîòîé. ßëàíãóÿà,
îþóòíóóäàä ¿éë áàðèìòûí îíîëûã áîëîâñðóóëàõ, ¿éë áà-
ðèìòûí îíîëä òóñ áîëîõ ýñâýë ñààä áîëîõ ãýð÷¿¿ä, áàðèì-
òóóä áîëîí áóñàä ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæóóäûã ñèñòåì-
òýéãýýð òîäîðõîéëîõ óð ÷àäâàðûã ýçýìø¿¿ëýõ çîðèëãîòîé.
¯¿íýýñ ãàäíà, áàðèìòàò ìýäýýëýë îëæ àâàõàä ÷óõàë äàâóó
÷àíàðûã õýðõýí òîãòîîõ òàëààð îþóòíóóäûã ñóðãàíà.

§ Îþóòíóóä ãýð÷ýýñ ÿðèëöëàãà àâàõ, áàéöààëò àâàõ òºëºâ-
ëºãºº áóñàä ìýäýýëýë õ¿ññýí áè÷èã áàðèìò áîëîâñðóóëàõ,
áè÷ãýí ìýä¿¿ëãèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ çýðýãò ñóðàëöàíà.

5. Õàðèëöàà õîëáîî (1938 êóðñ)
§ Ýíý êóðñ íü ñýäâýýñ ñýäýâò øèëæèæ áîëîõ òºñëèéã

áîëîâñðóóëàõ àðãà çàì äýýð àíõààðëàà òºâëºð¿¿ëäýã.
Îþóòíóóä äóó/àâèà áîëîí ñîíñîã÷èä, õî¸ðäìîë óòãàòàé
ÿðèõ, á¿äýã, òîäîðõîé áóñ áàéõ, á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò,
ýíãèéí õýëëýã àøèãëàõ çýðýã îëîí òºðëèéí àñóóäëóóäòàé
òºñºë áîëîâñðóóëàõ ¿åäýý òóëãàðäàã. Òºñëºº öààñàíä ãàð
õ¿ðýõýýñýý ÷ ºìíº áîäîæ ñýòãýí áîëîâñðóóëæ ýõëýõèéã
øààðäëàãûã ÷óõàë÷ëàí òàâüäàã. Òºñºë áîëîâñðóóëàõàä
áîëîí õýëöýë õèéõýä øààðäëàãàòàé ìýäýýëýë öóãëóóëàõ
òàë äýýð ¿éë áàðèìò  öóãëóóëàõ àñóóäëûã ìºí õºíääºã.

§ Àìàí ºìãººëëèéí óð ÷àäâàðàà ñàéæðóóëàõ
§ Ñîíñîõ áà àæèãëàõ, îíîâ÷òîé õàðèëöàà áèé áîëãîõ

íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ, áóñàäòàé ÷àäâàðëàã, ñî¸ëòîéãîîð
õàðüöàõ, õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí õýëëýã, õýë ç¿éí ñî¸ë
àøèãëàõ, ìýäýýëëèéã çîõèîí áàéãóóëàëòòàé áîëãîõ,
îíîâ÷òîé ÿðèõ, õîëáîãäîõ ¿éë áàðèìòóóäûã òîäîðõîéëæ
¿íýëãýý ºãºõ, õóóëü ýðõ ç¿éí àñóóäëóóäûã òîäîðõîéëæ
¿íýëãýý ºãºõ, çîõèõ õóâèëáàðóóäàä àíàëèç õèéæ ñîíãîõ,
àæëûí òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ, á¿òýýë÷
ø¿¿ìæëýëä çîõèñòîéãîîð õàíäàõ, àæëûí ¿ð ä¿íãèéí
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òºñëèéã õÿíàõ, ðåäàêòîðëàõ, ñîíñîã÷äûã òîäîðõîéëæ
çîõèñòîéãîîð õàðüöàõ, õóóëü ýðõ ç¿éí áè÷èã  áàðèìò
¿éëäýõ çîõèñòîé ôîêóñ, ºíãº àÿñûã òîäîðõîéëîõ.

§ Ëîãèê óÿëäààòàé, òîäîðõîé ¿ç¿¿ëýëò¿¿äòýé ¿íäýñëýë
á¿õèé áè÷èã áàðèìò ¿éëäýõ

6. Çºâëºãºº ºãºõ (280 êóðñ)

§ Àíõíû ÿðèëöëàãûí ¿åä õîîðîíäûí õàðèëöààã òîãòîîõ, ¿éë
áàðèìòûã òîãòîîõ öóãëóóëàõ çîðèëãîòîé àñóóëò àñóóõ
òåõíèê¿¿ä; õóóëü ýðõ ç¿éí àñóóäàëòàé õîëáîãäîëòîé
øèéäâýð ãàðãàõàä íü ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä òóñëàõ çîðèëãîîð
çºâëºãºº ºãºõ òåõíèê¿¿ä

§ Îþóòíóóä çîõèñòîé ìýíä÷ëýõ, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ àñóóäëûã
õýðõýí õàðæ áàéãàà òàëààð ÷ºëººòýé òàéëáàðëàõ
áîëîìæèéã ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä îëãîõ, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä àíõààðàë
õàíäóóëàí õàðüöàæ áàéãààãàà áàòàëãààæóóëàí íýýëòòýé
àñóóëò àñóóõ çýðãèéí à÷ õîëáîãäëûí òàëààð ñóðàëöàíà.
¯¿íòýé ìºí àäèëààð, îþóòíóóä ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ñàéí ìýä-
äýã ìýäýýëýë, óð ÷àäâàðûã àøèãëàí çºâëºãºº ºãºõ òåõíè-
êèéã õýðýãëýí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéã àñóóäàë øèéäâýðëýõ ïðî-
öåññò òàòàí îðóóëàõûí à÷ õîëáîãäëûí òàëààð ñóðàëöàíà.

7. Õýëýëöýýð õèéõ (400 êóðñ)
§ Îþóòíóóä ºìãººëëèéí óð ÷àäâàð, õýðýãò ¿íýëýëò, ä¿ãíýëò

ºãºõ, õýëýëöýýð õèéõ òàêòèê, ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëàõ,
¿éë÷ë¿¿ëýã÷ áîëîí ýñðýã òàëòàé õàðèëöàõ, õýëöëèéí ¿åä
òóëãàðñàí ¸ñ ç¿éí àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõ çýðýãò
ìýðãýæëèéí óð ÷àäàâõèòàé áîëîõîîñ ãàäíà ºìãººëëèéí
ºðãºí õ¿ðýýò ¿éë àæèëëàãààíû íýã õýñýã áîëîõ õýëöëèéí
ïðîöåññèéí òàëààðõè îéëãîëò àâàí óã ïðîöåññèéí
òåõíèêèéí, ñàõèëãà áàòûí áîëîí ̧ ñ ç¿éí õýìæèãäýõ¿¿íèé
òàëààð ìýäëýãòýé áîëæ ºìãººëºã÷èéí ¿¿ðýã ðîëü áîë
àñóóäàë-øèéäâýðëýã÷ ãýñýí îíîëûí òàëààð îéëãîëòòîé
áîëîí õýëýëöýýð õèéõ,  ìàðãààí øèéäâýðëýõ òåõíèêèéí
îëîí õýëáýð¿¿äýä ñóðàëöàæ ýíý ÷èãëýëýýð ººðñäèéí óð
÷àäàâõèéã òîîöîîëîõ áîëîìæîîð õàíãàãäàíà.

8. Ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãàà áà ìàðãààí øèéäâýðëýõ õóâèëáàðóóä
(444 êóðñ)
§ Ø¿¿õ õóðëûã ÿàæ õèéõ, øóóä øàëãàõ, äàìæóóëæ øàëãàõ,

íîòëîõ áàðèìòûã òàíèëöóóëàõ, íîòëîõ áàðèìòûã áýõæ¿¿-
ëýõ, òºëººëëèéã óðüä÷èëàí øàëãàõ, ø¿¿õ õóðàëä äýýð
íýýæ, õààæ ¿ã õýëýõ, ø¿¿õ õóðëûã ÿâóóëàõ ñòðàòåãè,
ãýð÷¿¿äýýñ ÿðèëöëàãà àâàõ, ãýð÷¿¿äèéã áýëäýõ.

§ Ø¿¿õ õóðëààñ ºìíºõ õýðýã õÿíàõ, óðüä÷èëàí øèéäâýðëýõ
àæèëëàãàà: ¯éë÷ë¿¿ëýã÷òýé àíõëàí óóëçñàí óóëçàëòààñ
ýõëýí ø¿¿õ õóðëààñ ºìíºõ á¿õ àñóóäëóóäûã íÿãòëàí
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òîîöîæ ¿íýëãýý ºãºõ. Ø¿¿õ õóðëûí ºìíºõ øàòàíä õýðãèéã
øàëãàõ àæèëëàãààíä  ¿å øàòàíä áàðèìòëàõ ñòðàòåãè,
òàñòèêèéã áîëîâñðóóëàõ. Ø¿¿õ õóðëààñ øèéäâýð ãàðãàõ
õýä õýäýí óðàí ñýòãýìæèò õóâèëáàðóóäûã áîëîâñðóóëàõ.
Ìýä¿¿ëýã, ìýäýýëýë õ¿ññýí ºðãºäºë áà õàðèó, õýëýõ ¿ã
áîëîí ø¿¿õ àæèëëàãààòàé õîëáîãäîëòîé áóñàä áè÷èã
áàðèìòûí òºñëèéã áîëîâñðóóëàõ. Áè÷ìýë ìýä¿¿ëýã
õ¿ðã¿¿ëýõ, ò¿¿íèéãýý õàìãààëàõ.

§ Ø¿¿õ õóðëààñ ºìíºõ ¿å øàòàíä ãàð÷ áîëîõ àñóóäëóóäûã
òîäîðõîéëîõ, òýäãýýðýýñ çàéëñõèéõèéí òóëä çîõèõ àðãà
õýìæýýí¿¿äèéã àâàõ. Òóñãàé óð ÷àäâàðóóä. Õóóëü ýðõ
ç¿éí àæëûã óäèðäàõ, çîõèîí áàéãóóëàõ.

9. Õóóëü ýðõ ç¿éí àæëûã óäèðäàõ, çîõèîí áàéãóóëàõ (48 êóðñ)
§ Óäèðäëàãà/çîõèîí áàéãóóëàëòûí óð ÷àäâàð, öàã á¿ðòãýë/

òºëáºð íýõýìæëýë, ìàòåðèàëëàã ñèñòåì¿¿ä, çàõèðãààíû
ñèñòåì¿¿ä, òºëºâëºëò, ìàðêåòèíã, ̧ ñ ç¿éí àñóóäëóóä (æè-
øýý íü, ãóðàâäàã÷ ýòãýýäýä òîäîðõîé õóãàöààíä õàäãàëàãä-
äàã ò¿ð ñàí, çºð÷èë, òºëáºð ã.ì.), òºñºë áîëîâñðóóëàëò,
êîìïüþòåð¿¿ä, áîëîâñîí õ¿÷íèé óäèðäëàãà.

§ Áè÷èã áàðèìò á¿ðòãýõ, áóñäûã òèéì àæèë õèéõ çààâàð-
÷èëãàà ºãºõ óð ÷àäàâõè, îôôèñèéí ôàéëûí ñèñòåìèéã
çîõèîí áàéãóóëàõ, õàäãàëàõ, øèíý÷ëýí çîõèîí áàéãóóëàõ
óð ÷àäâàð, äààòãàë çîðèóëàëòààð áîëîí áóðóó, àëäààòàé
¿éë àæèëëàãààíààñ çàéëñõèéõ çîðèëãîîð ñàíóóëàõ êàëåí-
äàðèéí ñèñòåì àæèëëóóëàõ, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ îëîõ, õàäãàëàõ
óð ÷àäâàðàà õºãæ¿¿ëýõ, ºìãººëºã÷, ø¿¿ã÷, ¿éë÷ë¿¿ëýã-
÷èäòýé “ìýðãýæëèéí” ¿¿äíýýñ õàðüöàõ.

§ Á¿ðòãýëòýé õàðüöàõ çîõèîí áàéãóóëàëò, ñàíõ¿¿ãèéí
õÿíàëò, ÷àíàðûí õÿíàëò, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé õàðüöàõ õàðüöàà,
õºëñ òºëáºð òîãòîîõ çýðýã õóóëèéí ôèðìèéí ìåíåæìåí-
òèéí ¿íäñýí á¿ðäýë õýñã¿¿äèéí òóõàé åðºíõèé îéëãîëò.
¯éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí òàëààð íàðèéí ñóäëàãàà õèéõ, áè÷èã
öààñ áýëòãýõ, öàã á¿ðòãýë, íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýë çýðýã
÷óõàë ïðîöåäóðûí òàëààð ìºí ñóäàëäàã áºãººä òýäãýýðò
ìèêðîêîìïüþòåð áîëîí õîëáîî ìýäýýëëèéí òîîí
òåõíîëîãèéã àøèãëàõ àñóóäàëä òóñãàé àíõààðàë òàâüäàã.

10. ¨ñ ç¿éí áýðõøýýëòýé àñóóäëóóäûã õ¿ëýýí çºâøººðºõ áà
øèéäâýðëýõ (135 êóðñ)37

§ ¨ñ ç¿éí àñóóäëûí òàëààð áîëîâñðóóëàãäàæ áàéãàà òºñë¿¿ä
§ ¨ñ ç¿éí àñóóäëûí òàëààðõ îéëãîëò

37 . . . . . . . . .
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§ Ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààí äýýð ¸ñ ç¿éí àñóóäëóóäûã
õàðãàëçàí ¿çýõ

§ Õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû ¸ñ ç¿éí îëîí òàëò
àñóóäëóóäûã õ¿ëýýí çºâøººðºõ, çîõèõ øèéäâýð¿¿äèéã
ãàðãàõ óð ÷àäàâõè

§ Îíîâ÷òîé áóñ çºâëºãºº ºãºõ, àðãà çàëü õýðýãëýõ, ¿éë÷ë¿¿-
ëýã÷èéí òóñãààð òîãòíîëûã çºð÷èõ, ýñâýë ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí
õóóëü ¸ñíûõîî çîðèëãîä õ¿ðýõ õóóëèàð çºâøººðºãäñºí
àðãà çàìûã áîîãäóóëàõ áóþó õÿçãààðëàõ çýðýãò õ¿ðãýæ
áîëîõ ñýòãýë ç¿éí áîëîí ýäèéí çàñãèéí çºð÷èëäººíèéã
òàíüæ ¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé îíîâ÷òîéãîîð õàðèëöàõ óð ÷àäâàð.

§ ªìãººëëèéí ̧ ñ ç¿é áîëîí àíõààðëàà òºâëºð¿¿ëñýí òºëººë-
ëèéí óðàí ñàéõàí ¿ãñ ºìãººëºã÷èéã ìýäýýëýë öóãëóóëàõ,
çàí àâèðûí õóâèëáàð êóðñ¿¿äýýñ ñàëãàõ, ýñâýë ¿é÷ë¿¿-
ëýã÷èéí òºëºº ºìãººëºã÷èéí õèéñýí ¿éëäëýýñ ¿¿ñýõ áîãèíî
áîëîí óðò õóãàöààíû ¿ð äàãàâàðò õýðõýí íºëººëºõ ýñýõèéã
îëæ òîãòîîõ óð ÷àäâàð.

11. ¯íýëýìæ¿¿ä (57 êóðñ)38

§ Ìýðãýæëèéí õàðèëöààã õ¿íäð¿¿ëäýã ýäèéí çàñãèéí, ñýòãýë
ç¿éí áîëîí çîõèîí áàéãóóëàëòûí äàðàìò øàõàëòûã òàíüæ
îéëãîõ óð ÷àäâàð.

§ Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ÁÀÐ õýðõýí ìàíàé íèéãìèéã õóóëü
áîëîí ºìãººëºã÷äººñ õàìààðàëòàé áîëãîñîí àðãà çàìóóäûã
áîëîí ºìãººëºã÷èä ìàíàé íèéãýìä õýðõýí áîëîìæèéí
áºãººä îíîâ÷òîé ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ çîõèîí áàéãóóëàëòûí
áîëîí ãàíöààð÷èëñàí àðãà çàìóóäûã òàíüæ îéëãîõ óð
÷àäâàð.

§ ÁÀÐ-ûí ýëñýëòèéí îíîâ÷ã¿é õÿíàëò øàëãàëò õèéãäñýí
òîõèîëäîëä ººðèéãºº óäèðäàí çîõèöóóëàõ ñàõèëãà áàò íü
ìýðãýæëèéí ºñºëò, äýâøëèéí ÷óõàë ýëåìåíò ãýäãèéã
õ¿ëýýí çºâøººðºõ.

Óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæèéí çààâàð÷èëãààíû
õ¿ðýýã ºðãºæ¿¿ëýõ

ªíãºðñºí 25 æèëèéí òóðø ºìãººëºã÷èéí óð ÷àäâàð áîëîí
ìýðãýæëèéí ¿íýëýìæèéã îëãîõ ñóðãàëòûí øèíý àðãóóäûã áèé áîëãîõ
ÿâäàëä îëñîí àìæèëò íü èõýýõýí õ¿÷èí ç¿òãýë, á¿òýýë÷ àæëûí
èëýðõèéëýë áîëæ áàéíà. Òóñãàé Êîìèññûí 1991 îíä õèéñýí
ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ õàðàõàä óðàì çîðèã îðóóëàì îëîí
øàëòãààíóóä áàéãàà áºãººä áèä öààøèä òóðøèëò õèéõäýý òóñãàé
àíõààðàë òàâèí àæèëëàõ øààðäëàãàòàé þì.

38 . . . . . . . . .
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Òóñãàé Êîìèññ òóðøèëòûí ¿ð ä¿íã ãóéâóóëæ áîëîõ ãàäíû õ¿÷èí
ç¿éëñòýé õîëáîîòîé ýðñäëèéí òàëààð õàðãàëçàí ¿çñýí áèëýý. Òèéìýýñ,
óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæèéí ñóðãàëòûã ñàéæðóóëàõ, õàìðàõ õ¿ðýýã íü
ºðãºæ¿¿ëýõ áèäíèé çºâëºìæ íü õóóëèéí ñóðãóóëèóä ººðºº ººðèéãºº
ñóäëàæ ¿çýõ, ñàíàà÷ëàãàòàé àæèëëàõ àñóóäàë äýýð òºâëºð÷ áàéãàà
þì. Õóóëèéí ñóðãóóëü á¿ð Áàðèìò áè÷èãò òóñãàãäñàí óð ÷àäâàð,
¿íýëýìæèéí àëèéã íü ººðèéí ñóðãàëòûí õºòºëáºðòºº îðóóëàí
îäîîãîîð çààæ áàéíà âý ãýäýã òàëààð ñóäàëãàà ÿâóóëàõûã Òóñãàé
Êîìèññ ñàíàë áîëãîæ áàéíà. Òóñãàé Êîìèññ ìºí áàãø íàðûí
á¿ðýëäýõ¿¿í á¿ðèéã çºâõºí ñóäàëãàà, áè÷èã ¿éëäýõ áîëîí ø¿¿í òàñëàõ
àæèëëàãààíû óð ÷àäâàðààð õÿçãààðëàëã¿é óð ÷àäâàðûí õîîðîíäîî
óÿëäààòàé õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõûã çºâëºæ áàéíà. Äýýð äóðäñàí÷ëàí,
õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí òàëààð õèéñýí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ õàðàõàä
îþóòíóóäûí èõýíõ íü õóóëü ýðõ ç¿éí ñóäàëãàà õèéõ, áè÷èã áàðèìò
¿éëäýõ áîëîí ø¿¿í òàñëàõ ¿éë àæèëëàãààíû ¿å äýõ ºìãººëëèéí
êóðñ¿¿äèéã ä¿¿ðãýäýã áîë òýäãýýðèéí öººíõ íü ýäãýýð êóðñýýñ öààø
ñóðàëöäàã áà ýíý öººíõèéí çºâõºí ìàø öººõºí õýñýã íü óð ÷àäâàð
îëãîõ àðãà÷ëàë àøèãëàäàã óð ÷àäâàðûí íýãýýñ èë¿¿ ñóðãàëòàíä
õàìðàãäñàí áàéíà.

ªìãººëºã÷äèéí ¿íäñýí óð ÷àäâàð áîëîí ìýðãýæëèéí ¿íýëýìæèéí
Áàðèìò áè÷èã áîëîí áóñàä ìàòåðèàëóóäòàé òàíèëöñàíû äàðàà áàãø
íàðûí á¿ðýëäýõ¿¿í òóñ á¿ð ººðèéí ñóðãóóëüä îäîîãîîð áàéãàà ýõ
ñóðâàëæóóäûã õàðãàëçàí ¿çýõ áóñ ìºí äýýð ºã¿¿ëñýí óð ÷àäâàðûí
îíîâ÷òîé ñóðãàëòûí øèíæ ÷àíàðóóäûã õàðãàëçàí ¿çýæ õóóëü ýðõ
ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé óð ÷àäâàð,
¿íýëýìæ¿¿äèéã ýçýìøèõýä íü îþóòíóóäàä òóñëàõ ïðîöåññîî õýðõýí
ñàéæðóóëæ ÷àäàõ âý ãýäýã òàëààð òîäîðõîéëîõ õýðýãòýé. Ýíý
òîäîðõîéëîëòûã ãàðãàñíû äàðàà õóóëèéí ñóðãóóëèóä ººðñäèéí óð
÷àäâàð, ¿íýëýìæèéí ñóðãàëòûí àãóóëãàà òîäîðõîéëæ ìýäýýëëèéã
îþóòíóóäàä ºãºõ õýðýãòýé áºãººä èíãýñíýýð òýä ñóðàëöàõ êóðñýý
ñîíãîõ, óëìààð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéã òºëººëºõ ¿íäñýí ¿¿ðýã õàðèóöëàãàà
ã¿éöýòãýæ ýõëýõýýñ ºìíº ÿìàð óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæèéã öààøèä
õºãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé òàëààð îéëãîëò àâàõ áîëîìæ á¿ðäýõ þì. ¯¿íýýñ
ãàäíà, õóóëèéí ñóðãóóëèóä íü ºìãººëºã÷èéí óð ÷àäâàðûí õºãæèë
õóóëèéí ñóðãóóëèàñ õîéø ¿ðãýëæëýõ ¸ñòîé ãýäãèéã áîëîí èéì
òºðëèéí áîëîâñðîë íü äýýð äóðäñàí øèíæ ÷àíàðóóäûã ìºí àãóóëñàí
áàéõûã áàòàëãààæóóëàõûí  òóëä çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ÁÀÐ-ûí
õîëáîîäòîé õàìòàð÷ àæèëëàõ øààðäëàãàòàé.
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Â. Ìàãàäëàí èòãýìæëýë îëãîõ ïðîöåññ áà óð
÷àäâàð, ¿íýëýìæèéí ñóðãàëò
Õóóëèéí ñóðãóóëèóä õóóëèéí ìýðãýæèëä àíõëàí îðæ áàéãàà

õ¿ì¿¿ñò ãóðâàí æèëèéí õóóëü ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë îëãîõ ïðîãðàìì
ààæìààð òºëºâøñºí áàéíà. Áèä ìºí ÀÁÕ-íû Àìåðèêèéí Õóóëèéí
Ñóðãóóëèóäûí Õîëáîîã áàéãóóëàõàä ã¿éöýòãýñýí ¿¿ðýã ðîëü áîëîí
õóóëü ýðõ ç¿éí áîëîâñðîëûí ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõàä õî¸ð
áàéãóóëëàãûí ãàðãàñàí õ¿÷èí ÷àðìàéëòûí òàëààð ñóäàëæ ¿çñýí þì.39

Ìàãàäëàí èòãýìæëýë îëãîõ ïðîöåññèéã ÀÁÕ 1920-èîä îíû ¿åä ýõýëñýí
áà õóóëèéí ñóðãóóëèóä ºíººäºð õóóëèéí ìýðãýæëèéí õóâüä ÿìàð
áàéð ñóóðü ýçýëæ áàéãààã òîäîðõîéëîõ ýõëýë áîëñîí þì.

ÀÁÕ õóóëèéí áîëîâñðîëä ìàãàäëàí èòãýìæëýë îëãîõ
àæèëëàãààãàà 1923 îíä  ýõýëñýí íü õóóëèéí ìýðãýæèë õýìæýýíèé
õóâüä õóðäàí ºñ÷ áàéñàí, õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà óëàì íàðèéí
áîëñîí, õóóëèéí îëîí ñóðãóóëèóä îþóòíóóäàà õóóëèéí ìýðãýæèëä
õàíãàëòã¿é áýëòãýæ áàéíà ãýæ ¿çñýí çýðãýýñ ¿íäñýíäýý øàëòãààëñàí
áàéíà. Íèéãìèéí àíãè áîëîí ¸ñ ç¿éí àñóóäëóóä õàìààðàëòàé ãýæ
¿çäýã ÷ ìàãàäëàí èòãýìæëýõ ïðîöåññèéã áèé áîëãîõ ÀÁÕ-íû øèéäâýð
íü åðºíõèéäºº ºìãººëºã÷äèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèíã ñàéæðóóëàõ ãîë
çîðèëãûã àãóóëñàí áàéíà.

Àíõíû ìàãàäëàí èòãýìæëýë îëãîõ ñòàíäàðòóóä íü òèéì ºíäºð
øààðäëàãà òàâüäàãã¿é áàéñàí áà õóóëèéí ñóðãóóëèóäûã õÿíàæ
øàëãàõ ÿâäàë àëáàí áóñ áàéñàí áàéíà. Ãýõäýý, òýäãýýð íü áîëîâñðîëûí
õºòºëáºð¿¿ä, áàãø íàðûí á¿ðýëäýõ¿¿í áîëîí îþóòíóóä, ìºí òóõàéí
ñóðãóóóëèéí ººðèéí òîäîðõîé çîðèëãóóä íààä çàõûí òîäîðõîé
ñòàíäàðòóóäûã õàíãàõàä òóñ íýìýð áîëñîí þì. Ýíý ïðîöåññ íü ìºí
èõýíõ ìóæóóäàä îðîí íóòãèéí ÁÀÐ-ûí õîëáîîíä ýëñýõ øàëãàëò
ºãºã÷èä íü ÀÁÕ-íîîñ ìàãàäëàí èòãýìæèëñýí ñóðãóóëèóäûã òºãññºí
áàéõ øààðäëàãûã åðºíõèéäºº òàâèõ áîäëîãûã ìºðäºõ øàëòãààí áîëñîí
áàéíà. Ýíý íü çºâõºí ¿éë àæèëëàãààãàà ýõýëæ áóé ºìãººëºã÷äèéí
¿íäñýí ÷àíàðóóäûã áàòàëãààæóóëààä çîãñîîã¿é, ìºí ÀÁÕ–íû
çºâøººðºëòýé ñóðãóóëèóä ìàãàäëàí èòãýìæëýãäýýã¿é ñóðãóóëèóäòàé
õàðüöóóëàõàä áàéð ñóóðèà áýõæ¿¿ëýõ áîëîìæèéã áèé áîëãîñîí þì.
Ýäãýýð ìàãàäëàí èòãýìæëýãäýýã¿é áàéñàí ñóðãóóëèóä øààðäëàãà óëàì
íèéòëýã áîëñîí òóë ìàãàäëàí èòãýìæëýë àâàõ õàíäëàãàòàé áîëñîí
áàéíà.

Ìàãàäëàí èòãýìæëýëèéí øààðäëàãóóäûí ¿ð ä¿íä îëîí
ñóðãóóëèóäàä òîìîîõîí äýâøèë ãàðñàí þì. Äº÷èí æèëèéí òóðøëàãà
äýýðýý ¿íäýñëýí ÀÁÕ-ûí Òºëººëºã÷äèéí Õóðëààñ 1961 îíä Õóóëü
ýðõ ç¿éí Áîëîâñðîë áîëîí ÁÀÐ-ä ýëñ¿¿ëýõ àñóóäàë õàðèóöñàí

39 . . . . . . . . .
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Õýñãèéí Çºâëºëä Ìàãàäëàí èòãýìæëýëèéí øèíý ñòàíäàðòóóä
áîëîâñðóóëàõûã çºâøººðñºí áàéíà. ̄ ¿íèéã äàãàëäñàí ïðîöåññ íü àðàâ
ãàðóé æèë ¿ðãýëæèëæ òºñºë áîëîâñðóóëàõ, ñàíàë áîäîë àâàõ, íýìýëò
ººð÷ëºëò îðóóëàõ çýðýã ïðîöåññ ÿâàãäñààð øèíý Ñòàíäàðòóóäûã 1973
îíû 2 äóãààð ñàðä áàòàëñàí áàéíà.

1973 îíä áàòëàãäñàí Ñòàíäàðòóóä (íèéãýì èõýýõýí õºäºëãººíòýé,
õóóëü ýðõ ç¿éí ìýðãýæèëä ººð÷ëºëò¿¿ä ãàð÷ áàéñàí ¿åä) ºíººäºð
ÀÁÕ-íû ìàãàäëàí èòãýìæëýë îëãîõ ïðîöåññèéí ¿íäýñ áîëñîí õýâýýð
áàéíà. Ýíý õóãàöààíä õýä õýäýí íýìýëò ººð÷ëºëò¿¿ä îðóóëñàí áà
îëîí òîîíû òàéëáàðóóäûã áîëîâñðóóëñàí áàéíà. Õóóëü ýðõ ç¿éí
áîëîâñðîëä îëîí àðâàí æèëèéí òóðø ãàðñàí ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëò¿¿ä
íü ýäãýýð Ñòàíäàðòóóä áîëîí íýìýëò ººð÷ëºëò¿¿äèéí áîëîâñðóóëàëò,
òýäãýýðèéí õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí çºâøººðºë îëãîõîä àøèãëàñàí
àøèãëàëò çýðãýýñ èõýýõýí õàìààðñàí þì.

Ñòàíäàðò 301 (à) íü áîëîâñðîëûí õºòºëáºð¿¿äèéí ºðãºí õ¿ðýýò,
¿íäñýí ñòàíäàðòûã áèé áîëãîñîí:

Õóóëèéí ñóðãóóëü ººðèéí òºãñºã÷äèéã ÁÀÐ-ä ýëñýõ øààðäëàãà õàíãàæ
÷àäàõóéöààð áîëîâñðóóëàãäñàí áîëîâñðîëûí õºòºëáºðòýé áàéíà.

ªìãººëºã÷ áîëîõîä òºãñºã÷äºä òàâèõ øààðäëàãà äýýð òàâüñàí
ýíý ôîêóñ íü òîãòîîñîí øààðäëàãà ãýõýýñýý èë¿¿ åðºíõèéæ¿¿ëñýí
ôèëîñîôèèéí ¿íäýñ, äàðàà äàðààãèéí Ñòàíäàðòóóäûí áîëîâñðîëä
òàâèõ àíõààðëûí òºâèéã òîäîðõîéëñîí çààëò þì. Ñòàíäàðòûã ÀÁÕ-
ûí Õóóëü ýðõ ç¿éí Áîëîâñðîë áîëîí ÁÀÐ-ä ýëñýõ àñóóäëûã õàðèóöñàí
Õýñãèéí Çºâëºë áîëîí ÁÀÐ-ûí Øàëãàã÷ Àâàã÷äûí ¯íäýñíèé
Êîíôåðåíöèéí Ìåíåæåð¿¿äèéí Çºâëºë 1971 îíû 7 äóãààð ñàðä
õàìòðàí ÁÀÐ-ä ýëñýõýýñ ºìíºõ áîëîâñðîëûí óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæèéí
òîõèðîìæòîé ò¿âøèíã òîäîðõîéëîí, ÁÀÐ-ûí ýëñ¿¿ëýõ áàéãóóëëàãóóä
íü “ýëñýõèéã õ¿ñýã÷ íü ýëññýíèéõýý äàðàà îëîí íèéòýä çîõèñòîé
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ ÷àäàõ óð ÷àäâàðûã ýçýìøñýí áîëîâñðîëòîé áàéãàà
ýñýõèéã òîäîðõîéëîõ øààðäëàãàòàé” ãýæ ìýäýãäñýíèé äàðààõàí
áàòëàãäñàí áàéíà. Ýíý òàéëàíãèéí òåçèñòýé íèéö¿¿ëýí áèä Ñòàíäàðò
301(à) òîäðóóëãà ººð÷ëºëòýé ñàíàë íýã áàéãàà þì:

. . . òýäíèéã õóóëèéí ìýðãýæèëä ¿ð á¿òýýëòýé, èäýâõòýé îðîëöîõîä íü
áýëòãýõ . . .

Ñòàíäàðò 301-èéí Äýä á¿ëýã (á) íü õóóëèéí ºðãºí õ¿ðýý áîëîí
õóóëü ýðõ ç¿éí ìýðãýæèë äîòîðõ ÿëãààã õ¿ëýýí çºâøººð÷
òóíõàãëàõäàà:

Õóóëèéí ñóðãóóëü õóóëü áóþó õóóëü ç¿éí ìýðãýæëèéí çàðèì
àñóóäëóóä äýýð òºâëºðñºí áîëîâñðîëûí õºòºëáºðòýé áàéæ áîëîõ áà
áóñàä àñóóäëóóäàä àíõààðëàà áàãà õàíäóóëæ áîëíî . . .

Ãýõäýý, òóñ Ñòàíäàðò òàêòèêèéí õóâüä áîëîâñðîëûí ºðãºí õ¿ðýýò
õºòºëáºð¿¿äèéã äàâàìãàéëàí ¿çñýí áºãººä á¿ðýí óòãûí çàð÷ìóóäòàé
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íèéö¿¿ëýí íýìýõäýý:

Õýðýâ ñóðãóóëü èéì õºòºëáºðòýé áîë óã õºòºëáºð, ò¿¿íèé çîðèëòóóäûã
øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä ººðèéí õýâëýëäýý òîäîðõîé õýâëýæ áàéõ
áîëíî . . .

Ñòàíäàðò 301-èéí Äýä á¿ëýã (â) íü õºòºëáºðèéí äèçàéíû åðºíõèé
òîäîðõîéëîëòûã äàðààõü ñàíóóëãààð èëýðõèéëñýí áàéíà:

Ñóðãóóëèéí áîëîâñðîëûí õºòºëáºð íü îþóòíóóäûã îäîîãèéí õ¿ëýýí
çºâøººðºãäñºí àñóóäëóóä áîëîí óðüä÷èëàí òºëºâëºñºí èðýýä¿éí
àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõýä áýëòãýõ çîðèëãîîð áîëîâñðóóëàãäñàí áàéíà.

Ýíý Ñòàíäàðò íü õóóëèéí îþóòíóóäûã òýäíèé õ¿ññýí õóóëü
ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýë, òºðºëä íààä çàõ íü ñóðãàõ
øààðäëàãàòàé õºòºëáºð¿¿äèéí åðºíõèé ¿íäýñ ñóóðèéã áèé áîëãîæ
áàéãàà þì. Ò¿¿íèé äàðààãèéí ñòàíäàðòóóä áîëîõ Ñòàíäàðò 302,
Ñòàíäàðò 303 íü ºíºº ¿åä õ¿÷èí òºãºëäºð ìºðäºãäºæ áàéãàà
áîëîâñðîëûí õºòºëáºð¿¿äèéí ëàêìóñ òåñò áîëæ áàéõàä Ñòàíäàðò
301-èéí äýä á¿ëýã (à), (â) íü ºíººãèéí ººð÷ëºãäñºý õóóëü ýðõ ç¿éí
îð÷èíä õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí õºòºëáºð¿¿äèéã ¿íýëýõ ÷óõàë
øàëãóóð áîëæ áàéíà.

1970-ààä îíîîñ õîéø Ñòàíäàðóóä õóóëèéí ñóðãóóëèóäàä
ºìãººëºã÷èéí óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæ¿¿äèéã õºãæ¿¿ëýõ åðºíõèé ñóóðü
áîëæ áàéãàà áîëîâ÷ àíõàíäàà ìýðãýæëèéí ¿íýëýìæèéí õóâüä “õóóëü
ýðõ ç¿éí ìýðãýæëèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûí ñóðãàëò” ãýñýí åðºíõèé
òîãòñîí øààðäëàãûã òàâüäàã áàéñàí áîë 1974 îíû 8-ð ñàðä Âàòåðãàéò-
ä Ñòàíäàðò 302(à)(iv)-ä äàðààõü òîäðóóëãûã íýìæ îðóóëñàí áàéíà:

Èéì ñóðãàëò íü õóóëü ç¿éí ìýðãýæèë, ò¿¿íèé ãèø¿¿äèéí ¿¿ðýã
õàðèóöëàãà, á¿òýö, çîðèëãî, ò¿¿õ áîëîí ÀÁÕ-íû ¯¿ðýã Õàðèóöëàãûí
Æóðìûã õàìàðñàí íü ë áîë çààâàë àëèâàà ñóðãàëòûí àðãàä
õÿçãààðëàãäàõã¿é áàéæ áîëíî. Õóóëèéí ñóðãóóëü á¿ð ø¿¿õèéí áîëîí
ÁÀÐ-ûí ãèø¿¿äèéã èéì ñóðãàëòàíä õàìðóóëàõ íü ç¿éòýé . . .

Ñòàíäàðò 302(à) íü õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí ñóðãàëòûí õºòºëáº-
ð¿¿äèéã ¿íýëýõ îëîí ãîë øàëãóóðóóäûã àãóóëñàí áàéäàã.40 Àíõ 1973

40 . . . . . . . . .
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îíä áàòëàãäñàí Ñòàíäàðò 302 íü á¿õ îþóòíóóäàä çîðèóëñàí ãóðâàí
òîäîðõîé çîðèëòóóäûã äýâø¿¿ëñýí áàéäàã:

(1) Õè÷ýýëèéí ãîë õºòºëáºðò îðñîí ñýäâ¿¿äýýð ñóðãàõ
(2) ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðò ñóðãàõ
(3) õóóëü ýðõ ç¿éí ìýðãýæèëä ñóðãàõ

1979 îíä ªìãººëºã÷èéí Óð ÷àäàâõèéí òàëààð ñóäàëãàà õèéñýí Òóñãàé
Êîìèññûí òàéëàí41 áîëîí ºìíº íü õèéãäñýí Devitt-èéí òàéëàíãèéí
¿ð ä¿íä òóñ Ñòàíäàðòàíä 1981 îíä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëñàí þì.

1981 îíîîñ ýõëýí ìºðäºãäºæ áàéãàà Ñòàíäàðò 302 íü îäîî á¿õ
îþóòíóóäààñ ãóðâàí òºðëèéí ñóðãàëòàíä õàìðàãäàõûã øààðääàã:
õè÷ýýëèéí õºòºëáºðèéí ãîë ñýäâ¿¿äýýð, õóóëü ýðõ ç¿éí ìýðãýæëèéí
ñýäâýýð (ÀÁÕ-íû Ìýðãýæëèéí Õàðüöààíû Çàãâàð Ä¿ðìèéã
îðîëöóóëààä), áîëîí “äîð õàÿæ áè÷èã áàðèìò ¿éëäýõ íýã òóðøëàãà”
ãýæ çààñàí áîëîâ÷ ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûí ñóðãàëòûã á¿õ
îþóòíóóäàä ãýæ øààðäààã¿é áºãººä çºâõºí õóóëèéí ñóðãóóëèóä
“ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûí ñóðãàëòûí ÿâóóëíà” ãýæ òîäîðõîéëñîí
áàéíà (302(a)(iii)). ̄ ¿íýýñ ãàäíà, ºìíº íü Ñòàíäàðò 302 (a)-ä æàãñààñàí
áàéñàí ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûí ñóðãàëòûí æèøýýí¿¿ä áàéõã¿é áîëæ
Ñòàíäàðòûí òàéëáàðò èë¿¿ äýëãýðýíã¿é áàéäëààð òóñãàãäñàí áàéíà.42

Îäîîãèéí Ñòàíäàðòóóä áîëîí Òàéëáàðóóäûã òàéëáàðëàõàä õýö¿¿
áàéäàã áýðõøýýë íýìýðëýí Ñòàíäàðò 302 (a)(i)-ä àøèãëàñàí “õóóëèéí
ñóðãóóëèéí ñóðãàëòûí õºòºëáºð¿¿ä ãýæ òîîöîãääîã  ñýäâ¿¿ä” ãýñýí
ºã¿¿ëáýð íü õóóëü ç¿éí áîëîâñðîë äàõü ººð÷ëºëò¿¿äèéã òóñãààã¿é,
òîäîðõîé öàã õóãàöààíä õóâèðøã¿éãýýð òîãòîîñîí êóðñ¿¿äèéí
öóãëóóëãà ìýò ñýòãýãäýë òºð¿¿ëæ áàéãàà þì. Õóóëèéí ñóðãóóëèéí
áàãø íàðûí á¿ðýëäýõ¿¿í äóíä õî¸ð ¿íäñýí “ãîë” ñýäâ¿¿ä áóþó
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ìàòåðèàëàã õýñýã áà àñóóäàë øèéäâýðëýõ îþóíû õýñýã áàéäàã ãýæ
íèéòëýã îéëãîëò áàéäàã. Ìàãàäã¿é, ýíý øàëòãààíû óëìààñ õóóëèéí
ñóðãóóëèóäàä ººð÷ëºëò õèéõýä óã Ñòàíäàðò õ¿÷òýé íºëºº ¿ç¿¿ëæ
÷àäàõã¿é áàéæ áîëîõ þì. Ñóðãàëòûí ãîë õºòºëáºð¿¿ä áîëîí óð ÷àäâàð
îëãîõ ñóðãàëò õî¸ðûí õóâüä ìàãàäëàí èòãýìæëýëèéí øààðäëàãóóä
íü çºâõºí áàéãàà áàéäëûã ë õ¿÷èëñýí ç¿éëñ áîëæ õè÷ýýëèéí
õºòºëáºðèéí ººð÷ëºí øèíý÷ëýëòýíä ¿ç¿¿ëýõ íºëºº áàãàòàé ìýò
àæèãëàãäàõ õàíäëàãà áàéãàà þì.43

1981 îíû Ñòàíäàðò 302(a)(ii)-èéí á¿õ îþóòíóóäàä “äîð õàÿæ
áè÷èã áàðèìò ¿éëäýõ íýã òóðøëàãà” ýçýìø¿¿ëýõ ãýñýí çààëò ìàãàäëàí
èòãýìæëýë îëãîõ òàëä àñóóäàë áîëîõ íü îëîíòîé áàéäàã. Îëîí òîîíû
ñóðãóóëèóä äýýð ýíý ÷èãëýëýýð ýõ ñóðâàëæóóä, îþóòíóóäûí öàã áîëîí
áàãø íàðûí àæëûã õýðõýí õóâààðèëàõ àñóóäàë äýýð áýðõøýýë
òóëãàð÷ àñóóëòóóä ãàð÷ èðäýã áàéíà. Ýíý òîäîðõîé øààðäëàãà áîëîí
ìàãàäëàí èòãýìæëýëèéí ïðîöåññ íü õóóëèéí ñóðãóóëèóäûã áè÷èã
áàðèìò ¿éëäýõ óð ÷àäâàðûí õºãæèëä àíõààðëàà õàíäóóëàõàä òóñ
íýìýð áîëäîã íü ýðãýëçýýã¿é áîëîâ÷ Òóñãàé Êîìèññ õóóëèéí ñóðãóóëü
òºãñºã÷äèéí áè÷èã áàðèìò ¿éëäýõ óð ÷àäâàðûí áàéíãûí ñàíàë ãîìäîë
ñîíññîí íü áè÷èã áàðèìò ¿éëäýõ óð ÷àäâàðûã îëãîõ ñóðãàëòûí îäîî
èõýâ÷ëýí õóóëèéí ñóðãóóëèóä áîëîí õóóëèéí ñóðãóóëèéí äàðààõü
ÿëãàà, çààãèéã àðèëãàõ õºòºëáºð¿¿äýä çààæ áàéãàà ò¿âøèíýýñ àðàé
ººð ò¿âøèíä çààõ òàëààð õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàõ øààðäëàãàòàé ãýñýí
ä¿ãíýëòýíä õ¿ðãýæ áàéãàà þì.

Õóóëü ýðõ ç¿éí ìýðãýæèë áîëîí ìýðãýæëèéí ̧ ñ ç¿éí ñóðãàëòûí
òàëààð õàðüöàíãóé íàðèéí ãàðãàæ èðñýí Ñòàíäàðò 302(a)(iv)-èéí
øààðäëàãà íü õóóëèéí ñóðãóóëèóä äàõü ýíý ÷èãëýëèéí áîëîâñðîëûí
õºãæèëä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí áàéæ áîëîõ òàëòàé þì.
Øààðäëàãóóä Ñòàíäàðòàä íàðèéâ÷ëàí òóñãàãäààã¿é áàéõàä 1979 îíä
õèéãäñýí Zemans-Rosenblum45-èéí ñóäàëãààíû äàðàà Àìåðèêèéí
ÁÀÐ-ûí Ñàíãààñ ñàÿõàí ÿâóóëñàí ñóäàëãàà44  íü ýäãýýð àñóóäëóóäûí
òàëààð èë¿¿ íàðèéí ìýäðýìæèéã òóñãàñàí áºãººä ÁÀÐ-ûí ç¿ãýýñ
òýäãýýðèéí à÷ õîëáîãäîëä ºãºõ ¿íýëãýýã èë¿¿òýéãýýð òîäîðõîéëæ
ºãñºí þì. Ýíý ñýäâèéí àñóóäàë íü ôèëîñîôè áîëîí ñóðãàëò ç¿éí
àíàëèçèéã áèé áîëãîñîí áà ýíý íü óëàìæëàëò êóðñ¿¿äèéí ¿ç¿¿ëýëò,

43 . . . . . . . . .
. . . . . . . . .
. . . . . . . . .
. . . . . . . . .
. . . . . . . . .
. . . . . . . . .
. . . . . . . . .

45 . . . . . . . . .
44 . . . . . . . . .

. . . . . . . . .



Õóóëèéí ñóðãóóëüä ñóð÷ áàéõ ¿åèéí ìýðãýæëèéí õºãæèë 291

øàëãóóðóóäòàé òîõèð÷ áàéãàà þì. Øèíý êóðñ¿¿ä áîëîí ìàòåðèàëóóä
áîëîâñðóóëàãäàæ áîëîâñðîëûí õºòºëáºðò íýãòãýãäñýí áàéíà.46

Ñòàíäàðò 302(a)(iii)-èéí “õóóëèéí ñóðãóóëèóä ìýðãýæëèéí óð
÷àäâàðûí ñóðãàëòóóäûã ÿâóóëíà” ãýñýí çààëò íü ýíý Òóñãàé Êîìèññûí
àæëûí óð ÷àäâàðòàé õîëáîãäîëòîé õýñýãòýé øóóä õàìààðàëòàé þì.
Ñòàíäàðòûã 1981 îíä õÿíàõäàà óðä Ñòàíäàðòàä áàéñàí “ñóðãàëò”
ãýäýã ¿ãèéã “çààâàð÷èëãàà” ãýäýã ¿ãýýð ñîëüñîí áºãººä ýíý íü óð
÷àäâàðûí îíîâ÷òîé áîëîâñðîëûí îþóíû ÷àíàðûã èë¿¿òýéãýýð ¿íýëýõ
áîëñîí ¿íýëãýýã õàðóóëæ áàéãàà áà ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûí ñóðãàëò
ç¿éä ñàÿõàí ñóäàëãàà áîëîí çààõ àðãà ç¿éí øèíý àðãà àðãóóäûí
áîëîâñðóóëàëòòàé íèéöýæ áàéãàà þì.

1973 îíû àíõíû áîëîâñðóóëñàí Ñòàíäàðòàä æàãñààãäñàí çàðèì
óð ÷àäâàðóóäûí îðîíä óð ÷àäâàðûí ñóðãàëòûã áîëîâñðóóëæ Ñòàíäàðò
302(a)(iii)-èéí øèíý Òàéëáàðò òóñãàñàí áºãººä äýýð òýìäýãëýñýí÷ëýí,
øèíý Ñòàíäàðòòàé õàìò áàòëàãäñàí áàéíà. Ýíý Òàéëáàð íü õî¸ð
á¿ðäýë õýñýãòýé: ýõíèéõ íü ñóðãóóëèóäûã ººðèéí ýõ ñóðâàëæ, äàâóó
òàëûã õàðãàëçàí ºìãººëºã÷äèéí áèåë¿¿ëýõ ¸ñòîé îëîí ¿¿ðýã
õàðèóöëàãàä òîõèðñîí óð ÷àäâàðûí ñóðãàëòûí áîëîâñðóóëàõàä
á¿òýýë÷ýýð õàíäàõûã óðèàëñàí áàéíà. Õî¸ð äàõü á¿ðäýë õýñýã íü
øèíý Ñòàíäàðò áîëîí Òàéëáàðûã áîëîâñðóóëàõ ¿íäýñ áîëñîí
ñóäëàãààíä òóëãóóðëàñàí47 áºãººä óð ÷àäâàðûí ñóðãàëòûí
õºòºëáºð¿¿ä “ø¿¿õ õóðëûí  àæèëëàãààíû áîëîí äàâæ çààëäàõ øàòíû
ø¿¿õèéí ºìãººëºë”, “ìàðãààí øèéäâýðëýõ õóâèëáàð àðãóóä”,
“çºâëºãºº ºãºõ”, “ÿðèëöëàãà õèéõ”, “õýëýëöýýð õèéõ”, “òºñºë
áîëîâñðóóëàõ” çýðýã óð ÷àäâàðóóäûã õàìðóóëàõûã øààðäëàãà
áîëãîñîí áàéíà.

ªíººãèéí Ñòàíäàðòóóä áîëîí Òàéëáàðóóäûí ÷óõàì àëü õýñýã
íü óð ÷àäâàðûí ñóðãàëòûí õºòºëáºð¿¿äèéí õºãæèë, ºðãºòãºëä ººðèéí
¿¿ðýã ðîëèî ã¿éöýòãýñýí áý ãýäýã íü òîäîðõîé áóñ þì. 1968 îíîîñ
ýõëýí CLEPR, õîëáîîíû áîëîí ìóæèéí çàñàã çàõèðãààíààñ, ñàÿõíààñ
IOLTA  ñàíõ¿¿ãèéí òýòãýëýã ¿ç¿¿ëýõ áîëñîí, ìºí îþóòíóóä ýäãýýð
õºòºëáºðèéã ñîíèðõîõ íü èõýññýí çýðýã íü õóóëèéí ñóðãóóëèóäûã
ººðèéí îþóòíóóääàà çîðèóëàí ºìãººëºã÷äèéí ¿íäñýí óð ÷àäâàðûã
îëãîõ ñóðãàëò ÿâóóëàõ øààðäëàãàòàé ãýäýã åðºíõèé íèéòëýã
îéëãîëòòîé áîëîõîä äºõºì áîëñîí áàéíà. Íºëººëñºí õ¿÷èí ç¿éëñèéí
íýã áîë ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð çààõ áàãø íàðûí òîî îëøèð÷, òýäíèé
áàéãóóëëàãà ÀÕÑÕ áîëîí ÀÁÕ-íä õ¿÷èðõýí, õóóëü ýðõ ç¿éí
áîëîâñðîëûí àìèí ÷óõàë õýñýã áîëîõ ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûã
õºãæ¿¿ëýõýä îþóòíóóäàä òóñëàõ òýäíèé õàìòûí õ¿÷èí ÷àðìàéëò,
ýðìýëçýë ýð÷èìæñýí ÿâäàë áàéëàà.
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Ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð îëãîäîã áàãø íàðûí á¿ðýëäýõ¿¿íèé
ñòàòóñ Ñòàíäàðò 405(ä)48-ûí øààðäëàãà äîð ñàéæèðñàí, ìýðãýæëèéí
óð ÷àäâàð çààäàã îðîí òîîíû áàãø íàðûí òîî ºññººð èðñýí çýðãýýñ
ãàäíà ñóðãóóëèóä óð ÷àäâàðûí ñóðãàëòàíä çîðèóëñàí ýõ
ñóðâàëæóóäûí õóâààðèëàëòàà ìºí íýìýãä¿¿ëñýí áàéíà. Ãýõäýý, ýíý
ïðîãðåññ èæèë æèãä áàéñàíã¿é, çàðèì áàéãóóëëàãóóäàä óäààøðàëòàé
ÿâàãäàæ ñóðãóóëèéí áîëîâñðîëûí ýöñèéí çîðèëãîä íèéöñýí óð
÷àäâàðûí ÷àíàðòàé ñóðãàëòûã õºãæ¿¿ëýõ, ÿâóóëàõ ÿâäàëä òóóøòàé
õàíäààã¿é ¿çýãäë¿¿ä öººíã¿é áàéíà. Ýíý òîõèîëäîëä, ºìãººëºã÷äèéí
óð ÷àäâàðûí áîëîâñðîëûí õºãæëèéí ñààòëûí øàëòãààí íü ìàãàäã¿é,
õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí ç¿ãýýñ ÷àäâàðëàã ºìãººëºã÷ áîëîõîä ýäãýýð
õºòºëáºð¿¿ä ÿìàð à÷ õîëáîãäîëòîé áîëîõûã ¿íýëýõã¿é áàéãààòàé
õîëáîîòîé áàéæ áîëîõ þì.

Õýðýâ ìýðãýæëèéí óð ÷àäàâõè ãîë çîðèëãî þì áîë îëîí òîîíû
øèíý ºìãººëºã÷èä ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí õóóëü ýðõ ç¿éí àñóóäëóóäòàé
õàðüöàõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ¿åäýý øààðäëàãàòàé óð ÷àäâàð,
¿íýëýìæ¿¿äèéí ìýäëýãýýð õîìñ áàéãàà ôàêò íü ñýòãýë çîâîîñîí ç¿éë
áîëæ áàéíà. Õóóëèéí ñóðãóóëüä ÷ òýð, õóóëèéí ñóðãóóëèéí äàðàà ÷
òýð ÿëãàà-çààãèéã-àðèëãàõ áîëîí áóñàä óð ÷àäâàð õºãæ¿¿ëýõòýé
õîëáîîòîé õóóëü ýðõ ç¿éí òàñðàëòã¿é áîëîâñðîë õºòºëáºð¿¿äýýð
äàìæóóëàí øèíý ºìãººëºã÷äèéã õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíä
áýëòãýõ áýëòãýëèéã ñàéæðóóëàõàä õèéõ ç¿éë ÷ îëîí áàéíà.

Òóñãàé Êîìèññûí áîëîâñðóóëñàí Óð ÷àäâàð, ¯íýëýìæèéí
Áàðèìò áè÷èã íü õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí áàãø íàðûí á¿ðýëäýõ¿¿í
á¿ð ººðèéí îäîîãèéí õè÷ýýë, ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéã ýðãýí õàðæ
ò¿¿íä õàìðàãäñàí ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæèéí á¿ðäýë
õýñã¿¿ä áîëîí áîëîìæóóäûã õÿíàí ñóäëàõ áîëîëöîîã îëãîíî õýìýýí
áèä íàéäàæ áàéíà. Èíãýõäýý, êóðñ á¿ðò ÿìàð óð ÷àäâàð, ÿìàð
¿íýëýìæèéã çààæ áàéãààã áîëîí ÿìàð ìàòåðèàëëàã ÷èãëýëèéã õàìàð÷
áàéãààã õÿíàæ ¿çýõèéã áèä çºâëºìæ áîëãîæ áàéíà.

Ýõíèé æèëèéí êóðñ¿¿ä “àñóóäàë øèéäâýðëýõ” áîëîí “õóóëü
ç¿éí àíàëèç õèéõ, ó÷èð øàëòãààíûã ñóäëàõ” óð ÷àäâàðóóäûã
õàìðóóëæ áîëîõ áîëîâ÷ çºâõºí ýíý õî¸ð óð ÷àäâàðûí ñóðãàëòààð
õÿçãààðëàãäàæ áîëîõã¿é þì. ̄ ¿íýýñ ãàäíà, áàðàã á¿õ ñóðãóóëü ýõíèé
æèëèéí êóðñýýðýý “õóóëü ýðõ ç¿éí ñóäëàãàà” áîëîí “õàðèëöàà
õîëáîîíû” áè÷èã áàðèìò ¿éëäýõ óð ÷àäâàðûí ñóðãàëòàíä òîäîðõîé
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ººð ººð ò¿âøèíãýýð àíõààðëàà õàíäóóëäàã. ¯¿íòýé àäèëààð,
ñóðãóóëèéí õºòºëáºðèéí ã¿íçãèéð¿¿ëñýí á¿õ êóðñ¿¿äýä õè÷ýýë
çààäàã áàãø íàð óð ÷àäâàðûí ñóðãàëòûí àãóóëãàäàà èéì óð ÷àäâàðóóä
áîëîí õîëáîãäîõ ¿íýëýìæ¿¿äèéã îðóóëàõ òàëààð áîäîëöîõ õýðýãòýé
ãýæ áèä ñàíàë áîëãîí áàéíà.

Áèä ñàíàë áîëãîæ áóé õóóëü ýðõ ç¿éí àæèëëàãààíä çîðèóëñàí
¿íäýñíèé èíñòèòóòûã õóóëèéí ñóðãóóëèóäàä óð ÷àäâàðûí
áîëîâñðîëûã õºãæ¿¿ëýõýä õóâü íýìðýý îðóóëàõ òîìîîõîí ýõ ñóðâàëæ
áîëíî ãýæ ¿çýæ áàéíà. Çàãâàð õºòºëáºð¿¿ä, êóðñ¿¿ä áîëîí ñóðãàëòûí
àðãóóä íü ñàíàà òºð¿¿ëýõ áóþó óäèðäàìæ áîëîõîîñ ãàäíà òýäãýýðèéã
õýðýãæ¿¿ëýõýýð ñîíãîñîí ñóðãóóëèóäûí õóâüä òºëºâëºëòèéí áîëîí
çîõèîí áàéãóóëàëòûí öàã õóãàöààã õýìíýõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ þì.

Áèä Óð ÷àäâàð, ̄ íýëýìæèéí Áàðèìò áè÷èã íü òîãòñîí òºëºâëºãºº
áóþó ñòàíäàð áèø ãýäãèéã îíöîëæ áàéãàà õýäèé ÷ ýíý áàðèìò áè÷èã
íü öààøäûí õýëýëö¿¿ëýã, õºãæëèéí ¿íäýñ ñóóðü áîëæ ÷àäàõ þì.
Áàðèìò áè÷ãèéã øóóä áóþó çààâàë àøèãëàõ íü ìàãàäëàí èòãýìæ-
ëýëèéí ïðîöåññèéí çîðèëãî, çîðèëòîíä ýñðýãýýð íºëººëºõ áîëíî.

Áèä ýíý Áàðèìò áè÷èã íü ìàãàäëàí èòãýìæëýë îëãîõ ïðîöåññèéí
¿åä ëàâëàãààíû æóðìààð  àøèãëàæ áîëîõ ÷óõàë ìàòåðèàë áîëíî
ãýæ íàéäàæ áàéíà. ßëàíãóÿà, áèä Ñòàíäàðò 201(à)49-ä Ñòàíäàðò 301(à),
(â)-ä çààñàí ººðºº ººðèéãºº ñóäëàõ àñóóäëûí äàãóó õóóëèéí
ñóðãóóëèóä ººðñäèéí ñóðãàëòûí õºòºëáºðºº õÿíàæ ¿çýõ õýðýãòýé
ãýñýí Òàéëáàð õèéõèéã çºâëºæ áàéíà. Áèä ìºí óã Òàéëáàð íü Óð
÷àäâàð, ¯íýëýìæ¿¿äèéí Áàðèìò áè÷èã áîëîí ºìãººëºã÷äèéí ¿¿ðýã
ðîëü, ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûí òàëààð õèéñýí áóñàä ýðäýì
øèíæèëãýýíèé á¿òýýë¿¿äýä òóñãàãäñàí ¿íýëýëò ä¿ãíýëòýíä õàíäàæ
ñóðãóóëèóä õýðõýí ººðñäèéí ñóðãàëòûí õºòºëáºðòºº ¿íýëãýý ºãºõ
òàëààð òîäîðõîéëîõ ¸ñòîé ãýæ çºâëºæ áàéíà.

Áèä ìºí Ñòàíäàðò 302 (a)(iii)-ä Òàéëáàð õèéõèéã çºâëºæ áàéãàà
áºãººä ýíý íü õàðüöàíãóé óäèðäëàãà áàãàòàé õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë
àæèëëàãààíû ÷èãëýëýýð àæèëëàõààð òºëºâëºæ áàéãàà îþóòíóóäûí
îíöãîé õýðýãöýýã õ¿ëýýí çºâøººð÷ èéì òºðëèéí ¿éë àæèëëàãààíä
øààðäëàãàòàé óð ÷àäâàðûã ýçýìø¿¿ëýõ áîëîâñðîë îëãîõ áîëîìæîîð
õàíãàõ òàëààð òîäîðõîéëñîí áàéõ õýðýãòýé. Ýäãýýð óð ÷àäâàðûã òºãñ
ýçýìøèõ àñóóäëûã õóóëèéí ñóðãóóëü áàòàëãààæóóëæ ÷àäàõã¿é áàéõ
òàëòàé ÷ òýäãýýðèéí òóõàé ¿íäñýí îéëãîëòóóäûã ºãºõ õýðýãòýé þì.

ªìíº ºã¿¿ëñýí÷ëýí, Ñòàíäàðò 302(a) íü Óð ÷àäâàð, ¯íýëýì-
æ¿¿äèéí Áàðèìò áè÷èã, Òóñãàé Êîìèññûí ýíý Òàéëàíä òóñãàãäñàí

49 . . . . . . . . .
. . . . . . . . .
. . . . . . . . .
. . . . . . . . .
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ñóäàëãàà áîëîí 1973 îíä áàòëàãäàæ, 1981 îíä íýìýëò ººð÷ëºëò
îðóóëñàí Ñòàíäàðòóóäûí òàëààðõè áóñàä ìàòåðèàëóóäûí äàãóó
òîäðóóëãà õèéãäýõ õýðýãòýé. 302(a)(i)-ä çààñàí ãîë ñýäâ¿¿äèéí
õîîðîíäõè óÿëäàà õîëáîî, 302(a)(iii)-ä çààñàí ìýðãýæëèéí óð
÷àäâàðóóäûí òàëààð ýðãýí õàðæ òîäðóóëãà õèéõ øààðäëàãàòàé.

Àñóóäàë øèéäâýðëýõ, õóóëü ýðõ ç¿éí àíàëèç õèéõ, ó÷èð
øàëòãààíûã ñóäëàõ, õóóëü ýðõ ç¿éí ñóäàëãàà õèéõ, ýðõ ç¿éí áè÷èã
áàðèìò ¿éëäýõ çýðýã ªìãººëºã÷èéí ̄ íäñýí Óð ÷àäâàð, Ìýðãýæëèéí
¿íýëýìæèéí Áàðèìò áè÷èãò æàãñààñàí óð ÷àäâàðóóäûã çààõ á¿õ
õóóëèéí îþóòíóóäàä çàéëøã¿é áîëîâñðîëûí õýñýã áîëñîîð èðñýí
þì. ªíººäðèéí õóóëèéí ñóðãóóëèóä Áàðèìò áè÷èãò òóñãàãäñàí áóñàä
óð ÷àäâàðóóäûã êëèíèê õºòºëáºð áîëîí áóñàä õºòºëáºð¿¿äýýðýý
äàìæóóëàí áóþó óëàìæëàëò ñýäâ¿¿äòýéãýý õàìòàòãàí ñóðãàõ
õàíäëàãàòàé áîëñîí áàéíà. ªìíº íü çºâõºí õóóëèéí ñóðãóóëèéí äàðàà
õóóëü ýðõ ç¿éí ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãààíû ¿åä ñóð÷ áîëíî ãýæ ¿çýæ
áàéñàí óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæ¿¿äèéã õóóëèéí ñóðãóóëèóä îëãîæ ÷àäíà
ãýäýã ÷àäàâõèà õàðóóëñàí òóë õóóëèéí ñóðãóóëèóä íü ªìãººëºã÷èéí
¿íäñýí óð ÷àäâàð, Ìýðãýæëèéí ¿íýëýìæèéí Áàðèìò áè÷èãò
òóñãàãäñàí á¿õ á¿ðäýë õýñãèéã ñóðãàõ õºòºëáºðºº áîëîâñðóóëàõ áóþó
ºðãºæ¿¿ëýõèéí òºëºº ÷àðìàéí àæèëëàõ øààðäëàãàòàé.

Ã. Àæëûí òóðøëàãà õóóëèéí ñóðãóóëèéí
íýìýëò ýëåìåíò áîëîõ íü

Õàãàñ öàãèéí àæèë

Õè÷ýýëèéí æèëèéí ÿâöàä îþóòíóóä õàãàñ öàãèéí àæèë ýðõëýõ
íü óðò õóãàöààíû òóðø õóóëèéí ôàêóëüòåò áîëîí ¿íäýñíèé õóóëèéí
áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãóóäûí ñàíààã çîâîîäîã àñóóäëûí íýã áàéñàí
áèëýý. Áîëîâñðîëûí òóðøëàãààñ ¿çýõýä îþóòíóóä èë¿¿äýë öàãàà
ãàäóóð àæèë õèéæ ¿ðýõ íü èõýâ÷ëýí òýäíèéã àæëûíõàà ¿¿ðýã
õàðèóöëàãàäàà èë¿¿ äàâàìãàéëàí àíõààðàë òàâèõ, àæèë îëãîã÷èä
îþóòíóóäûã õÿìä àæëûí õ¿÷ áîëãîí àøèãëàäàãààñ ãàäíà îþóòíóóäûí
ñóðëàãàíä òààòàé áèø áóþó ñóðàëöàõ ýð÷ õ¿÷èéã ñààðóóëäàã õýìýýí
òîîöäîã.

Ýíý íü îëîí, ìàãàäã¿é èõýíõ òîõèîëäîëä ¿íýí áàéæ áîëîõ þì.
Ãýâ÷ õóóëèéí ñóðãóóëèóä ýíýõ¿¿ áýðõøýýëèéã øèéäâýðëýõ
áîëîìæã¿é ýñâýë õ¿ñýëã¿é áàéäàã ãýõýä åðºíõèéäºº ¿íýí áèçýý.
Òºëáºðèéí òîîöîîíû õóóäàñ àâ÷ áóé îþóòíóóä îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð
õàéõ, àæèëòàé íýã õýñýã íü òóñëàõûí àæëûã “ýõëýë òàâèãäñàí” ìýò
¿çýæ àæèë ìýðãýæëèéí çîðèëãîî èë¿¿ ñàéí òîäîðõîéëîõ áîëîìæ
õýìýýí ¿çýõ, õî¸ð äàõü ýñâýë ãóðàâ äàõü êóðñèéí ñóðàëöàõààñ çàëõñàí
õýñýã íü õè÷ýýëýýñ àíãèä áàéõ òààòàé çàâñàðëàãà áºãººä õóóëèéí
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¿éë àæèëëàãààã “áîäèò” àìüäðàë äýýð õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæ ìýò ¿çäýã.
Èéìýýñ ñóðãóóëèóä Àìåðèêèéí ÁÀÐ-ûí õîëáîîíîîñ á¿òýí öàãèéí
îþóòíóóäàä õîðèí öàã àæèëëàõ õÿçãààð òîãòîîõûã øààðäàæ áàéãàà
÷ óã õ¿÷èí ÷àðìàéëò íü òèéì ÷ îíöãîé àìæèëòòàé áèø áàéíà.

Çèëìàí, Ãðèãîðè íàð (Øèíý äàãàëäàí: Îþóòíû àæèë áà
õóóëèéí áîëîâñðîëûí ýìïèðèê ñóðàëöàõ ¿éë ÿâö, 1987) Þòàãèéí èõ
ñóðãóóëèéí õóóëèéí ñóðãóóëü äýýð ÿâóóëñàí ñóäàëãààíûõàà òàéëàíä
äàðààõü ä¿ãíýëòèéã õèéæýý:

õóóëèéí ñóðãóóëü, õóóëèéí ï¿¿ñ¿¿ä íü õóóëèéí áîëîâñðîë îëãîõ áîëîí
ÁÀÐ-ûí ñóðãàëòûí ¿éë àæèëëàãààíû õóâüä òýäýíä òààëàãäàõ ýñýõýýñ
¿ë õàìààðàí ò¿íø¿¿ä áîëäîã. Ýíýõ¿¿ ò¿íøëýëèéã ø¿¿ìæëýõ ýñâýë ¿ë
òîîìñîðëîõûí îðîíä ïðîôåññîðóóä áîëîí õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý
ýðõýëäýã õ¿ì¿¿ñ õóóëèéí ñóðãóóëèéí îþóòíóóäûã áîëîí õóóëü÷äûã
õýðõýí ñàéí áýëòãýõ òàëààð óã ¿íýëãýýã àøèãëàâàë äýýð áàéæ ìàãàäã¿é.

Ýíýõ¿¿ çîðèëãûã ãàðãàæ èðýõèéí òóëä çîõèîã÷èä äàðààõü 4 àíõàí
øàòíû àëõàìûã ñàíàë áîëãîñîí:

Ýðäýìòýí áàãø íàðûí  á¿ðýëäýõ¿¿í áîëîí ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãàà
ýðõëýã÷äèéí àëü àëèí íü õóóëèéí ñóðãóóëü áîëîí òóñëàõààð àæèëëàõûí
õ¿÷òýé, ñóë òàëûã íýãä¿ãýýðò òîäîðõîéëâîë çîõèëòîé. Õóóëèéí
ñóäàëãàà, áè÷èãäñýí ç¿éëñ áîëîí ä¿í øèíæèëãýýíèé õè÷ýýëèéí
çààâàð÷ëàãà áîëîí ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãààãààð õàíãàõ õýðýãòýé. Ýäãýýð
íü ãýõäýý õóóëèéí ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä øààðäëàãàòàé
÷àäâàðûí çºâõºí õýñýã íü þì. Áè÷èã áàðèìò áîëîâñðóóëàõ, áàðèìò
öóãëóóëàõ, çºâëºëãºº ºãºõ, ÿðèëöëàãà àâàõ áîëîí õýëýëöýýð ÿâóóëàõ
ãýõ ìýò ÷óõàë ÷èãëýëýýð õî¸ð òàëààñ äàäëàãàæóóëàí ñóðãàõ òóðøëàãà
äóòàãäàëòàé áàéñààð áàéíà.

Õî¸ðäóãààðò, õóóëèéí ñóðãóóëèóä ººðñäèéí õè÷ýýëèéí õºòºëáºð
áîëîí áàãø íàðûí á¿ðýëäýõ¿¿íèé çààõ ÷àäâàðûã õÿíàõ áîëîìæòîé
áîëíî. Ýíý íü ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé õóóëü÷äûã ñóðãàëòûí
¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõûã äýìæèõ à÷ õîëáîãäîëòîé áàéæ áîëîõ þì.
ÁÀÐ-ûí ãèø¿¿ä ýðäýì øèíæèëãýý, ñóðãàëòûí àæèëëàãààòàé òàíèëöàõ
áîëîí îþóòíóóäàä áè÷èã áàðèìò áîëîâñðóóëàõ àñóóäëûí áîäèò àìüäðàë
äýýðõ áýðõøýýëèéã òàíèëöóóëàõ çàìààð îþóòíóóäûí áîëîâñðóóëñàí
àæëûí ÷àíàðò ¿íýëãýý ºãºõ íºõöºë á¿ðäýõ áîëíî. Ìýðãýæëèéí áóñàä
÷èãëýëèéí øèíæýý÷èä õóóëèéí ñóðãóóëèóäàä õýëýëöýýð, ÿðèëöëàãà
ÿâóóëàõ ýñâýë çºâëºëãºº ºãºõ õè÷ýýë¿¿äèéã çààõàä îðîëöîæ áîëîõ þì.
Èíãýñíýýð çàëóó ºìãººëºã÷èä àëäààí äýýðýý ñóð÷ õºãæäºã îäîîãèéí
ïðàêòèêèéã ººð÷ëºí õóóëèéí ñóðãóóëèéí îþóòíóóäûí ÷àäâàðûã
ºðãºæ¿¿ëýõ þì.

Ãóðàâäóãààðò, áàãø íàðûí á¿ðýëäýõ¿¿í òóñëàõààð àæèëëàõ ¿éë
àæèëëàãààã äýìæèæ ò¿¿íä îðîëöîæ ýõýëæ áîëîõ þì. Èõýíõ áóñàä
ìýðãýæëèéí îþóòíóóäûã òºãñºõººñ ýñâýë ìýðãýæëýýðýý àæèëëàõ
ëèöåíçè àâàõààñ ºìíº ïðàêòèê ýñâýë òóñëàõààð àæèëëàñàí òóðøëàãàòàé
áàéõûã øààðääàã. Êëèíèêèéí õºòºëáºð ýíý ÷èãëýëýýð õèéãäýæ áóé
ýõíèé àëõàì áîëæ áàéíà. Ãýâ÷ õýðýâ õóóëèéí ñóðãóóëèéí ôàêóëüòåò
òóñëàõààð àæèëëàõ çààâàð÷ëàãà áîëîí á¿òöèéã ñàíàë áîëãîæ ýõýëáýë
ýíý íü áîëîâñðîëûí çîðèëãûã èë¿¿ ò¿ðãýí òîäîðõîéëîõ íºõöºë áîëæ
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áîëîõ þì. Èéì òîõèîëäîëä õóóëèéí ñóðãóóëèéí îþóòíóóä ÿìàð
÷àäâàðàà èë¿¿ ñàéí õºãæ¿¿ëýõ, ÿìàð òºðëèéí õóóëüä ñóðàëöàõ
õ¿ñýëòýéãýý èë¿¿ çºâ ñîíãîõ áîëîìæòîé áîëíî. Òýãâýë îþóòíóóäûí
õóóëèéí ï¿¿ñ¿¿äýä òóñëàõààð àæèëëàõ ¿ð ºãººæèéã íýìýãä¿¿ëýõýä
áàãø íàðûí á¿ðýëäýõ¿¿í òóñëàõ áîëîìæòîé áîëîõ þì. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä
òóñëàõóóä òóñëàõààð àæèëëàõ èë¿¿ ÷àíàðòàé òóðøëàãàòàé áîëîõ
òàëòàé.

Äºðºâä¿ãýýðò, ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé õóóëü÷èä
òóñëàõààð àæèëëàõ ÷àíàðûã áàñ äýýøë¿¿æ ÷àäíà. Çàðèì íýãýí
áàðèìòààñ ¿çýõýä òóñëàõààð àæèëëàñàí øèíý õóóëü÷èä èõýíõäýý óã
ï¿¿ñäýý àæèëëàõààð ¿ëäñýí áàéäàã áîëîõîîð õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàõ
õóâèéí ñîíèðõëûã ýð÷èìæ¿¿ëäýã. Èéì øóóä óðàìøóóëàõ áàéõã¿é
áàéëàà ÷ ãýñýí ï¿¿ñ¿¿ä õóóëèéí á¿õ îþóòíóóäàä ãîë òóðøëàãóóäûí
íýã áîëîõ ÁÀÐ-ûí ñî¸ëä ñóðàëöàõ áîëîëöîî îëãîæ áàéãààä òàëàðõàõ
õýðýãòýé. Òóñëàõààð àæèëëàñàí òóðøëàãà íü õóóëèéí îþóòíóóäûí
õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ öààøäûí õàíäëàãûã
á¿ðä¿¿ëýõýä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã.

Àæèë õèéñýí òóðøëàãà íü õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààã
ïðàêòèê äýýð õýðýãæ¿¿ëýõýä îþóòíóóäûí áîëîâñðîëä øààðäëàãàòàé
íèéò ÷àäâàð áîëîí ¿íýëýìæèéí çºâõºí æèæèã õýñãèéã á¿ðä¿¿ëýõ
íü ìýäýýæ. Çàðèì ø¿¿ìæëýã÷èä Çèëëìàí, Ãðåãîðè íàðûí õóóëèéí
ñóðãóóëü íü àæëûí òóðøëàãà îëîõ áîëîìæèéã öààøèä
ýð÷èìæ¿¿ëýõýä ÷èãëýãäýõ øààðäëàãàòàé ãýñýí ä¿ãíýëòòýé ñàíàë
íýãòýé áàéãàà þì. Õóóëèéí ñóðãóóëèéí îþóòíóóäûã óðò õóãàöààãààð
õè÷ýýëýýñ õºíäèéðºõººñ áîëãîîìæèëñîí õóâààðü ãàðãàõûí îðîíä
àõëàõ àíãèéí õè÷ýýëèéí õºòºëáºðèéí öàãèéí òîäîðõîé õýñãèéã
òóñëàõààð àæèëëàõ áîëîìæ îëãîñîí õóâààðü ãàðãàõ ñàíàë ãàðãààä
áàéãàà þì.50 Èéì àëõàìûã ñàíàë áîëãîæ áîëîõ áîëîâ÷ îäîîãèéí
áàéäëààð öººí õýäýí ñóðãóóëèàñ èë¿¿ îëíûã àíõààðàëäàà àâ÷
íóõàöòàé õàíäàõ íü òèéì ÷ èõ õ¿ñìýýð ç¿éë áèø. Áîãèíî õóãàöààíû
àæëààñ áîëæ àíõààðàë ñàðíèõ áýðõøýýë óðò õóãàöààíû òóðø
îðøñîîð èðñýí áîëîõîîð õÿçãààðëàãäìàë íººöèéã õóâààðèëæ, àæèë
îëãîã÷äûí øààðäëàãàòàé íèéö¿¿ëýí õè÷ýýëèéí õóâààðèéã ººð÷ëºõºä
ìýäýãäýõ¿éö ýñýðã¿¿öýë ãàðàõ áîëíî.

 Ò¿¿í÷ëýí èòãýë ºãñºí, êðåäèò öàã á¿õèé “äýìæèõ ñåìèíàð”-
óóä íü òóñëàõààð àæèëëàõ ò¿ãýýìýë ¿¿ðãèéã èë¿¿ óÿëäàà õîëáîîòîé
áîëãîæ áîëîõûã èëýðõèéëýýä áàéãàà þì.51 ßàãààä ãýâýë ñåìåñòð á¿ð
õóóëèéí áîëîâñðîëûí ìàø îëîí îþóòàí ººðñäèéí õè÷ýýëèéí
õàæóóãààð õóóëèéí ï¿¿ñ¿¿äýä ìàø îëîí öàãèéã çàðöóóëæ áàéãàà
áºãººä ýíýõ¿¿ òóðøëàãûã áèé áîëãîæ áàéãàà áîëîâñðîëûí ¿íýëýìæèéã
ñóóëãàõ îðîëäëîãî á¿ð ¿íý öýíýòýé áàéõ íü èõýýõýí ÷óõàë þì.

50 . . . . . . . . .
. . . . . . . . .
. . . . . . . . .

51 . . . . . . . . .
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Õóóëèéí áàéãóóëëàãûí àæèë îëãîã÷èä áîëîí õóóëèéí ñóðãóó-
ëèóä õàìòðàí àæèëëàõ çàìààð õóóëèéí äàäëàãà îëãîõ ¿íäýñíèé
õ¿ðýýëýí, áàéãóóëëàãóóäûí èâýýë äîð áîãèíî õóãàöààíû àæèë îëãîõ
¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõ áîëîâñðîëûí àãóóëãûã áýõæ¿¿ëýõ çàãâàð
áîëîâñðóóëàõûã Òóñãàé êîìèññ ñàíàë áîëãîæ áàéíà.

Çóíû àæèë

Çóí öàãèéí òóñëàõààð àæèëëàæ òóðøëàãà õóðèìòëóóëàõ
áîëîìæèéã áîëîâñðîëûí íýã ýëåìåíò õýìýýí ñóäàëæ ¿çýõ íü ç¿éòýé.
Çóíû àæëûã õóóëèéí ñóðãóóëü ýð÷èìòýé äýìæäýã áºãººä õóóëèéí
ï¿¿ñ¿¿ä îþóòíóóäûã òºãññºíèéõ íü äàðàà àæèëä àâàõ ¿íäñýí
õºäºëã¿¿ð áîëãîí àøèãëàäàã. Çóíû àæëûí òóðøëàãààð áîëîâñðîëûí
á¿ðýëäýõ¿¿íèéã õàìãèéí èõýýð íýìýãä¿¿ëæ áîëîõ îþóòíóóä, õóóëèéí
ñóðãóóëü áîëîí àæèë îëãîã÷èä àëü àëèíûõ íü ñîíèðõîëä ìàø èõ
íèéöäýã ç¿éë.

Ýíý ÷èãëýëèéí, àæëûí òóðøëàãûã íýìýãä¿¿ëýõ áîëîâñðîëûí
òàëûã äýìæèõ òàëààð õèéæ áîëîõ íýã àëõàì íü çóí öàãèéí òóñëàõààð
àæèëëàõ ¿å ýõëýõèéí ºìíº õóóëèéí ñóðãóóëèóäààñ âîðêøîï
áîëîâñðóóëàí çîõèîí áàéãóóëæ ÿâóóëàõ ÿâäàë áàéæ áîëîõ þì.
Òóñëàõààð àæèëëàõ ¿åèéí ¿éë àæèëëàãààíû õàìðàõ õ¿ðýýíä ýðõ
ç¿éí áàðèìò áè÷èã áîëîâñðóóëàõ, ñóäàëãàà õèéõ ÷àäâàðò ñóðàëöàõ,
õóóëèéí ï¿¿ñèéí ìåíåæìåíòòýé òàíèëöàõ, ï¿¿ñèéí “ñî¸ë,
óëàìæëàë”-ûí òàëààð ººðñäèéí ñàíàë ãàðãàõ áîëîí óäèðäëàãà
õÿíàëòûí çîõèõ àðãà áàðèë îëæ àâàõ, àæèëëàõ ÿâöàä îëæ àâñàí
òóðøëàãàà õóâààëöàõ çýðýã áàéæ áîëîõ þì. Õóóëèéí ï¿¿ñ¿¿ä
èéìýðõ¿¿ òºðëèéí âîðêøîï ÿâóóëàõàä ãàðàõ çàðäëûã òýòãýõýä áýëýí
áàéæ áàñ áîëíî.

¯¿íèé äýýð àæèë îëãîã÷äîä îþóòíóóäûí òóñëàõààð àæèëëàõ
¿éë ÿâö íü òàñðàëòã¿é áîëîâñðîëûí á¿ðýëäýõ¿¿í áºãººä èõýýõýí
÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áîëîõ òóõàé ñàíààã ºã÷ ýíý òàëààð ìàòåðèàëààð
õàíãàõ áîëîí óã ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã ãàðäàí ã¿éöýòãýõ çààâàð÷ëàãà
ºã÷ áîëîõ þì. Ýöýñò íü, õýðýâ çóíû àæèë õèéæ òóðøëàãà
õóðèìòëóóëàõ íü áîëîâñðîëûí íýã õýñýã ¿íýõýýð áîëæ ÷àäâàë ýíý
ñóóðèéã ¿íäýñëýí ñóðãóóëèóä õè÷ýýëèéí æèëèéí ÿâöàä ¿¿íèéã
õºòºëáºð áîëãîõûã õ¿ñ÷ ìàãàäã¿é.

Àæèë îëãîã÷èä çóíû õºòºëáºðèéã ñîíèðõîí, õ¿ðýýëæ áîëîâñðîëä
íýìýðòýé áàéäëààð á¿òýö ãàðãàí çîõèîí áàéãóóëæ áîëíî. Ãýâ÷
îäîîãèéí áàéäëààð îþóòíóóä õóóëèéí ï¿¿ñ¿¿äýä àæèëëàõ  çóíû
õºòºëáºðèéí áîëîìæèéí òàëààð ìýäýýëýë àâàõ ÿíç á¿ðèéí çîõèñòîé
àðãà çàì áàéõã¿é áàéíà. Ýíýõ¿¿ öîîðõîéã íºõºõèéí òóëä Õóóëèéí
àæèë îëãîõ ¿íäýñíèé õîëáîîã ººðèéí àæèë îëãîã÷äûí äóíä æèë á¿ð
ÿâóóëäàã àñóóëãàíäàà çóíû õºòºëáºðèéí òàëààð õýäýí àñóóëò íýìæ
îðóóëàí ìýäýýëýë àâàõûã õ¿ñýõ ÿâäàë þì. Èéì õ¿ñýëòýä åðäèéí
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áàéäëààð òîìèëîõ, ÿìàðõóó ò¿âøèíãèéí õÿíàëò òàâèõ ãýæ áàéãàà,
õàðèó àâàõàä àøèãëàãääàã àðãà÷ëàë áîëîí óã õàðèóëò íü îþóòíóóäûí
øààðäëàãàíä íèéöñýí áàéãàà ýñýõèéã áàòàëãààæóóëàõ çýðýã òºðºë,
õ¿ðýýã õàìàð÷ áîëíî. Èéíõ¿¿ òºâëºð¿¿ëýí íýãòãýñýí ìýäýýëýë íü
òóõàéí õºòºëáºðò ¿íýëýìæ ºãºõºä òóñëàëöàà áîëîîä çîãñîõã¿é àæèë
îëãîã÷äûí ºãñºí çóíû àæëûí áàéð íü îþóòíóóäàä ºãºõ ¸ñòîé
áîëîâñðîëûí òàëûã äîðâèòîé ò¿âøèíä ºãºõèéã õ¿ñýõèéã óðàìøóóëäàã
áîëæ áîëîõ þì.

Èéì áàéäëààð õóóëèéí ìýðãýæèë íü äàäëàãàòàé õîñëîí ñóðàëöàõ
¿éë àæèëëàãàà áîëîõûí õóâüä çóíû àæëûí òóðøëàãà îëæ àâàõ
àæèëëàãààãààð íàñàí òóðø ñóðàëöàõ ¿éë ÿâöûã õóóëèéí ñóðãóóëüä
áàéõäàà õóóëèéí äàäëàãà îëãîõ àæèë îëãîã÷òîé ºíãºð¿¿ëñýí
õóãàöààãààð ñóíãàãäàæ áàéãàà áîëíî. ¯¿íòýé õîëáîãäóóëàí Òóñãàé
êîìèññîîñ Õóóëèéí àæèë îëãîõ ¿íäýñíèé õîëáîîã àæèë îëãîã÷äûí
äóíä ÿâóóëàõ àñóóëãàíäàà àæèë îëãîã÷äîîñ ÿâóóëàõ áîëîâñðîëûí
çóíû ñóðãàëòûí ÷àíàðûí òàëààð ìýäýýëýë îëæ àâàõ àñóóëò íýìæ
îðóóëàõ çºâëºìæ ºã÷ áàéãàà þì.

Êðåäèò àâàõ ñóðãóóëèéí ãàäóóðõè ñóðãàëò

Õóóëèéí çàðèì ñóðãóóëèóä îþóòíóóäàä êðåäèò öàã ºãºí ãàäóóð
ñóðãàëòàíä õàìðàãäàõûã çºâøººðäºã. Öàã õóãàöàà ºíãºðºõ òóòàì èéì
òºðëèéí ïðàêòèê íýìýãäñýýð áàéíà. Êðåäèò öàã àâ÷ ãàäóóð äàäëàãà
õèéëãýõ íü òóõàéí ãàçðûí õÿíàëò òàâèõ õ¿íèé õýð çýðýã àæëûí
òóðøëàãàòàé áàéõ áîëîí óã õÿíàëò òàâèõ õ¿í íü èéì ¿éë àæèëëàãààíä
çàðöóóëàõ çàâ ÷ºëºº õýð çýðýã èõòýé áîëîõîîñ èõýýõýí øàëòãààëäàã.

Ýíý áýðõøýýëèéã ÀÁÕ õ¿ëýýí çºâøººðººä, õÿíàëò òàâèõ óã
õ¿íèé çàí áàéäëûã õ¿íèéõ íü õóâüä àâ÷ ¿çýõèéã õóóëèéí ñóðãóó-
ëèóäàä øààðäëàãà áîëãîí òàâüñàí. Ãýâ÷ ãàíö ¿¿ãýýð óã áýðõøýýëèéã
øèéäâýðëýõýä õàíãàëòòàé áèø áàéæ áîëîõ òàëòàé. Öààøèëáàë,
ýðäýìòýí áàãø íàðûí îðîëöîîã èéìýðõ¿¿ òºðëèéí äàäëàãûí àæëûí
äèçàéí õèéõ, õÿíàëò òàâèõ, ¿íýëãýý ºãºõºä øààðäàæ ãàäóóð äàäëàãûí
õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä õ¿ëýýõ òýäíèé ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã ÷óõàë÷èëáàë
çîõèíî. Èéìýðõ¿¿ òºðëèéí çàð÷ìûã ÀÁÕ-íû áàòëàìæëàõ ñòàíäàð-
òàíäàà îðóóëàõûã Òóñãàé êîìèññ îíöãîéëîí çºâëºæ áàéãàà þì.

Ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëäýã õóóëü÷-áàãø
áà äàäëàãûí áàãø íàð

Ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëäýã õóóëü÷-áàãø áîëîí õóóëèéí
ôàêóëüòåòèéí áàãø íàðûí ÷àäâàðëàã áàãøëàã÷ áàéõûã
ýð÷èìæ¿¿ëýõèéí òóëä õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý ýðõýëäýã õóóëü÷èä
ºìãººëºã÷èä õóóëèéí ñóðãóóëüä õè÷ýýë çààäàã áàéõ, õàðèí ôàêóëüòåò
íü ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöäîã áàéõ ÿâäàë þì. Öººí õýäýí
ñóðãóóëü, àæèë îëãîã÷èä õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý ýðõýëäýã
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õóóëü÷èä ºìãººëºã÷èä áàãøèëæ ýñâýë ôàêóëüòåò íü ïðàêòèê ¿éë
àæèëëàãààíä îðîëöäîã áàéõ òóðøèëò õèéñýí. Ýíý íü îþóòíóóäàä
õè÷ýýëèéí òàíõèìààð ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãààíû èõ îëîí ç¿éëèéã
ñóð÷, ìýäýõýä òóñ äºõºì áîëñîí áºãººä õàðèí ýðäýìòýí áàãø íàðûí
õóâüä ïðàêòèêèéí ¿éë àæèëëàãààíààñ îëîí ç¿éëèéã òàíèæ ìýäýõ
áîëîìæ îëãîñîí.

Èéì òóðøèëò ÿâóóëñíû äàðàà õè÷ýýëèéí òàíõèìûí áàãø íàðûí
á¿ðýëäýõ¿¿í ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãààíû ºðãºí ìýäëýãòýé áîëæ
ñóðãóóëü áîëîí îþóòíóóääàà áóöàæ èðñýí áºãººä îþóòíóóäûã ñóðãàõ
áîëîí çàëóó õóóëü÷èä áýëòãýõýä õóóëèéí ï¿¿ñ¿¿äèéí ã¿éöýòãýõ
¿¿ðãèéí òàëààð ºðãºí õ¿ðýýòýé ìýäëýãèéã ïðàêòèê äýýð àæèëëàäàã
õóóëü÷èä áóñàä õàìòðàí àæèëëàãñàääàà õ¿ðãýí äýâøèëòòýé ¿éë
àæèëëàãàà áîëñîí þì.
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Íàéìäóãààð á¿ëýã
Õóóëèéí ñóðãóóëèéí îþóòíààñ õóóëü÷ áîëîõ

øèëæèëòèéí ¿å

A. Çºâøººðºë îëãîõ ¿éë ÿâö
B. ÁÀÐ-ûí ýëñýëòèéí øàëãàëòàä òàâèãäàõ øààðäëàãà
C. ÁÀÐ-ûí øàëãàëò

Óëàìæëàëò øàëãàëò
ªìãººëºã÷èéí óð ÷àäâàðûã õýìæèõ õ¿÷èí ÷àðìàéëò
Ìýðãýæëèéí ¿íýëýìæèéã õýìæèõ õ¿÷èí ÷àðìàéëò

D. Òàñðàëòã¿é ñóðàëöàõ ¿éë ÿâöûã áàòàëãààæóóëàõ òóõàé
E. ÁÀÐ-ä ºðãºäºë ãàðãàã÷ áîëîí øèíý õóóëü÷äàä õóóëèéí

áîëîâñðîë îëãîõ øèëæèëòèéí ¿å
Äàãàëäàí ñóðàëöàõ òóõàé
Øèëæèëòèéí ¿åèéí áîëîâñðîëûí õºòºëáºð
ÀÍÓ äàõü øèëæèëòèéí áîëîâñðîëûí ¿íýëãýý
Øèëæèëòèéí àëáàí æóðìûí áîëîâñðîë
Øèíý õóóëü÷äàä çîðèóëñàí áàéãóóëëàãààñ
õýðýãæ¿¿ëýõ õºòºëáºð¿¿ä
Øèëæèëòèéí áîëîâñðîëûã áýõæ¿¿ëýõ õºòºëáºð

A. Çºâøººðºë îëãîõ ¿éë ÿâö
Ìóæ óëñóóäûí ø¿¿õ íü òóõàéí ìóæèéí ÁÀÐ-ûí ýëñýëòèéí

æóðìûã òîãòîîõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã óëàìæëàëòàé. Óã ýëñýëòèéí æóðàì
íü òóõàéí ºðãºäºë ãàðãàã÷èéí ºìãººëºã÷ººð àæèëëàõ àíõàí øàòíû
ìýäëýã, áîëîâñðîëòîé áîëîõûã íü áàòàëãààæóóëàõàä ÷èãëýãäñýí
áàéäàã. Ìóæ á¿ðèéí ýëñýëòèéí æóðàì ººð õîîðîíäîî õàðèëöàí
àäèëã¿é áºãººä àëü ÷ ìóæ óëñûí õóóëèéí ñóðãóóëèéã1 òºãñºã÷
õóóëü÷ààð àæèëëàõ çºâøººðºë àâàõûí òóëä íààä çàõ íü õî¸ð
øààðäëàãûã õàíãàæ áàéõ ̧ ñòîé. ̄ ¿íä íýãä¿ãýýðò, ºðãºäºë ãàðãàã÷ íü

1 ÁÀÐ-ûí ºðãºäºë ãàðãàã÷èä íü ÀÍÓ-ûí ÁÀÐ-ûí Õîëáîîíîîñ ìàãàäëàí
èòãýìæèëñýí õóóëèéí ñóðãóóëèéã òºãñºõ ¸ñòîé ãýñýí øààðäëàãûã ìóæ
óëñóóäûí äèéëýíõ íü òàâüäàã. Èéíõ¿¿ ìàãàäëàí èòãýìæëýë àâààã¿é öººí òîîíû
õýäýí ñóðãóóëèéã òºãñºã÷èä ÁÀÐ-ûí ýëñýëòýíä ºðãºäºë ãàðãàõ ýðõòýé áàéäàã.
¯¿íèé çýðýãöýý ºðãºäºë ãàðãàã÷ íü õóóëèéí ñóðãóóëèéã òºãñºõ ¿åäýý
äàãàëäàíãààð àæèëëàæ áîëäîã õóâèëáàð ÷ áàñ çàðèì ìóæ óëñàä áàéäàã. Á¿ëýã
3.À-ûã õàðíà óó.
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ÁÀÐ øàëãàëò2 ºãñºí áàéõ, õî¸ðäóãààðò, ºìãººëºã÷ººð àæèëëàæ ÷àäàõ
¸ñ ñóðòàõóóíòàé ãýäãýý õàðóóëàõ ¸ñòîé.

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä Ìóæ óëñûí ýëñýëòèéí áàéãóóëëàãóóä
øèíýýð õóóëü÷ áîëæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí õóóëü÷èéí åðºíõèé ñóóðü
ìýäëýã áîëîí ìýðãýæèëòýíèé õóâüä ÷àäâàðëàã áàéõ ÿâäëûã
áàòàëãààæóóëàõàä èë¿¿ àíõààðàë òàâèõ áîëñîí áàéíà. Èíãýõèéí òóëä
Õ õî¸ð áîëîìæèò àðãà çàì áàéãààã àâ÷ ¿çæýý. Íýãäýõ íü òèéì ÷ èõ
äýìæëýã àâ÷ ÷àäàõààðã¿é áºãººä òýð íü ýëñýëòèéí õîðîîíîîñ ÁÀÐ-
ûí ýëñýëòèéí øàëãàëòûí ºðãºäºë ãàðãàõûí òóëä òóñãàé äàìæààíä
ñóóõûã øààðäàõ ÿâäàë þì. Õî¸ðäàõü àðãà íü ãýâýë, ìýðãýæëèéí óð
÷àäâàð áîëîí ¿íý öýíèéã óëàìæëàëò ÁÀÐ-ûí øàëãàëòààð øàëãàäãààñ
èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýíä ¿íýëýõ ¿ð ºãººæòýé àðãà÷ëàëûã ýëñýëòèéí êîìèññ
áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãà þì. ¯¿íèéã öààøèä ¿ðãýëæë¿¿ëýí óëàì
ñàéæðóóëàõ õýðýãöýý áèé. Ýíýõ¿¿ õî¸ð àðãûí òàëààð äîð ºã¿¿ëýõ
áîëíî.

Á. ÁÀÐ-ûí ýëñýëòèéí øàëãàëòàä òàâèãäàõ
øààðäëàãà
ÁÀÐ-ûí øàëãàëòûí õè÷ýýëèéí ñýäýâ áîëîí øàëãàëò àâàõ

àðãà÷ëàëààð äàìæóóëàí ìàø îëîí õóóëü ýðõ ç¿éí çºâøººðºë îëãîõ
ýðõ ìýäýë á¿õèé áàéãóóëëàãóóä õóóëèéí ñóðãóóëèéí õè÷ýýëèéí
õºòºëáºðò õ¿íä õýö¿¿ äàðàìò ó÷ðóóëæ áàéäàã3. Õàðèí ªìíºä
Êàðîëèíà áîëîí Èíäèàíà õî¸ð ìóæèéí ø¿¿õèéí ä¿ðìýýð ÁÀÐ-ûí
øàëãàëòûí ºðãºäºë ãàðãàõûí òóëä õè÷ýýëèéí õºòºëáºðèéí èõýíõ
õóâèéã íü ¿çýæ ñóäàëñàí áàéõ øààðäëàãàòàé ãýæ çààæýý. Ýíý õî¸ð
ìóæèéí àëü íü ÷ çºâõºí õóóëü÷èéí áîëîí ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðò
îíöãîéëîí øààðäëàãà òàâèàã¿é, õàðèí ýðõ ç¿éí  áè÷èã áàðèìò
áîëîâñðóóëàõ, ñóäàëãàà õèéõ, ìýðãýæëèéí õàðèóöëàãà çýðãèéã
øààðäëàãàòàé õè÷ýýë¿¿äèéí òîîíä áàãòààñàí áàéäàã. ªìíºä
Êàðîëèíàä ø¿¿õèéí õàìãààëëûã òýäãýýðèéí äýýð íýìæ øààðääàã..
Ýäãýýð ìóæèä õóóëü÷äûã àæèëä àâàõäàà ìàòåðèàëëàã áîëîí ä¿ðýì
æóðìààð çîõèöóóëàãäàõ õóóëèéã áàðèìòëàõ áóñ õàðèí áîäèò
÷àäâàðûã èë¿¿òýéä ¿íýëýõ æóðàì ¿éë÷èëäýã áàéíà. Èéìýýñ ªìíºä
Êàðîëèíàä ÁÀÐ-ûí øàëãàëòûí ºðãºäºë ãàðãàõäàà, õàìãèéí íààä çàõ
íü õóóëèéí ñóðãóóëèéí íýã êóðñ õè÷ýýëèéã ¿çýýä äýýð íü íýìæ äàðààõ
÷èãëýë¿¿äèéã õàìàðñàí áàéõûã øààðääàã. Òóõàéëáàë: áèçíåñèéí

2 Çºâõºí Âèñêîíñèíèé õóóëèéí èõ ñóðãóóëèéã òºãñºã÷èä õîëáîîíû óëñûí õ¿ðýýíä
“òóñãàé ýðõèéí äèïëîì” àâäàã, Âèñêîíñèíèé èõ ñóðãóóëèéí áîëîí Ìàðêåòòèéí
èõ ñóðãóóëèéí õóóëèéí ñóðãóóëèéã òºãñºã÷äèéã ÁÀÐ-ûí øàëãàëò ºãºõã¿é áàéæ
áîëäîã. ¯¿íèé çýðýãöýý çàðèì õîëáîîíû óëñóóäàä àëèâàà íýãýí õóóëèéí
áàéãóóëëàãàä òîäîðõîé õóãàöààãààð àæèëëàñàí õóóëü÷äûã ÁÀÐ-ûí øàëãàëò
ºãºõã¿é áàéæ áîëîõûã çºâøººðäºã.

3 Á¿ëýã 8.Ñ-ã ¿ç.
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õóóëü, èðãýíèé õóóëü, õóäàëäààíû õóóëü, ¿íäñýí õóóëü, ãýðýýíèé
ýðõ ç¿é, ýð¿¿ãèéí õóóëü, ãýð á¿ëèéí õàðèëöàà, òýãø ýðõ, ãýð÷, ºì÷
õºðºíãº, òàòâàð áîëîí èðãýíèé ýðõèéí õóóëèóä áîëíî4. ̄ ¿íèé íýãýí
àäèë Èíäèàíàä çàðèì íýãýí òîãòñîí õè÷ýýë¿¿äýýñ ãàäíà äàðààõ
÷èãëýë¿¿äèéã ñóäàëñàí áàéõûã øààðääàã. ¯¿íä: çàõèðãààíû õóóëü
áà æóðàì, áèçíåñèéí áàéãóóëëàãà, èðãýíèé ýðõ ç¿é, õóäàëäààíû áà
ãýðýýíèé õóóëü, ýðõ ç¿é, ¿íäñýí õóóëü, ýð¿¿ãèéí õóóëü áà ýðõ ç¿é,
ºì÷ õºðºíãº, òàòâàð áîëîí èðãýíèé ýðõèéí õóóëèóä îðíî5. Ýäãýýð
øààðäëàãà íü ýð÷èìòýé ìýòãýëöýõ øàëòàã áîëäîã6. ÀÍÓ-ûí ÁÀÐ-ûí
Õîëáîî áîëîí ÁÀÐ-ûí øàëãàëò àâàã÷äûí ¿íäýñíèé áàãà õóðàë
õóóëèéí ñóðãóóëèéí õºòºëáºðèéí àãóóëãûã ÷èãë¿¿ëæ ºãäºã íºõöëèéã
óäààí õóãàöààãààð ýñýðã¿¿öýæ áàéñàí þì. 1971 îíû 7-ð ñàðä áàòàëñàí,
ÀÍÓ-ûí õóóëèéí áîëîâñðîëûí ÁÀÐ-ûí Õîëáîîíû çºâëºë áîëîí ÁÀÐ-
ûí øàëãàëò àâàã÷äûí ¿íäýñíèé áàãà õóðëûí óäèðäàõ çºâëºë õî¸ðûí
çºâøººðäºã àäèë çàð÷èìä èéíõ¿¿ õýëñýí áàéäàã:

Õóóëèéí ñóðãóóëèóä íü çºâõºí çààõ àðãà, òåõíèêèéã çîõèõ ¸ñîîð
òóðøèõààñ ãàäíà õè÷ýýëèéí õºòºëáºðèéí àãóóëãûã áàñ òóðøèæ áàéãàà
. . . Îëîí íèéòèéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóä õè÷ýýëèéí õºòºëáºðèéí
àãóóëãûã çààæ òóëãàõ áèø õàðèí øàëãàëò àâàõ ¿åäýý ñóðàëöàã÷èéí
áîëîâñðîëûí ò¿âøèí ÿìàð áàéãààã òîäîðõîéëîîä, òóõàéí ºðãºäºë ãàðãàã÷
îëîí ò¿ìýíä çîõèõ ¸ñîîð ¿éë÷èëæ ÷àäíà ýñâýë ÷àäàõã¿é ãýäãèéã
øàëãàíà7.

Ýíýõ¿¿ æóðìûí áàéð ñóóðèéã ªìíºä Êàðîëèíà áîëîí
Èíäèàíàãààñ ãàäíà õóóëèéí ñóðãóóëèéí ºðãºäºë ãàðãàã÷èä áàòëóóëàõ
õàíäëàãàòàéãààð íýëýýä íóõàöòàé äýìæèæ áàéæýý.

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ÁÀÐ-ûí øàëãàëòûí øààðäëàãà ºðãºäºë
ãàðãàã÷ ñóðñàí õè÷ýýëèéí àãóóëãûã åðºíõèéä íü ¿íýëýõýä áóñ õàðèí
çºâõºí õóóëèéã áàðèìòëàõ ÷àäâàðûã õàðãàëçàõàä ÷èãëýãäýæ áàéíà8.
Æèøýýëáýë, ÁÀÐ-ûí øàëãàëòûí øààðäëàãûí òàëààð äýâø¿¿ëñýí
íýãýí ñàíàëä ÁÀÐ-ûí øàëãàëò ºãºõèéí òóëä ºðãºäºë ãàðãàã÷èä íü
õóóëèéí ñóðãóóëüäàà õóóëü áàðèìòëàõ òàëààð 90 öàãèéí õè÷ýýëèéã

4 SOUTH CAROLINE RULES OF COURT, Rule 5À.
5 INDIANA RULES FOR ADMISSION TO THE BAR AND THE DISCIPLINE OF ATTORNEYS, Rule 13

(V).
6 Littlehohn, South Caroline’s Rule 5 Works Well, 54 THE BAR EXAMINER 19 (Aug.

1985) (õàìãààëàëòûí õºòºëáºð)-èéã Blackmar, South Caroline is Out of Line: A
Response to Chief Justice Littlejohn, 55 THE BAR EXAMINER 4 (Feb. 1986) (ø¿¿ìæ
õºòºëáºð)-òýé õàðüöóóëíà óó. Prof. Charles B. Blackmar, 64 JUDICATURE 253
(1981)-ûí çàõèäàë; Prof. John Burkoff, 64 JUDICATURE 200 (1980)-èéí çàõèäàë.

7 White, Lawyer Competency and the Law School CurriculumL An Opportunity
for Cooperation, 53 THE BAR EXAMINER 4, 7-8 (Feb. 1984)

8 Õóóëèéí ñóðãóóëèóä ÀÁÀ-èéí øàëãàëò àâàõ ìýðãýæëèéí çààâàð÷ëàãààð
õàíãàõ ¿¿ðãèéã õýäèéíý ºãñºí áàéäàã ó÷ðààñ ÁÀÐ-ûí øàëãàëòûí àâàõ ýðõ
á¿õèé õ¿ì¿¿ñ ìýðãýæëèéí ¿íýëýìæèéã ¿íýëýõýä ÷èãëýãäñýí áîëîâñðîíãóé
áîëãîõ àñóóäëûã õàðãàëçàí ¿çýõ øààðäëàãà áàéäàãã¿é.
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ä¿¿ðãýñýí áàéõ óðüä÷èëñàí íºõöëèéã øààðäñàí áàéñíûã Êàëèôîð-
íèéí ÁÀÐ-ûí øàëãàëòûí õîðîî äýìæýýã¿é íÿöààñàí áàéäàã9. Ñóðãàë-
òûí àãóóëãà íü þóíû ºìíº ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí õàðèëöàí ¿éë÷ëýëöýë,
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õóóëèéí äàãóó òºëºâëºõ áîëîí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä
ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ àëüòåðíàòèâ àðãà÷ëàë,
öàã áà äàäëàãûí ìåíåæìåíò, áàðèìò öóãëóóëàõ áîëîí øèíæèëãýý,
áàðèìò áè÷èã áîëîâñðóóëàõ, õýëýëöýýð õèéõ, ø¿¿õèéí ºìíºõ áîëîí
ø¿¿õèéí äàäëàãàä ãîë àíõààðëàà õàíäóóëàõ ¸ñòîé. Õè÷ýýëèéí 30-
ààñ äîîøã¿é öàãèéã îþóòíû ÷àäâàðûã ¿ç¿¿ëýõ ¿¿íèé äîòîð ¿íäýñëýë
ãàðãàõ, ãýð÷èéã íÿãòëàõ áîëîí ãýð÷èéã àøèãëàõ çýðýã ñºðºã òàëä
¿éë÷ëýõ áîëîìæ îëãîñîí êóðñèéí àæèë ýñâýë õóóëèéí ¿éë àæèëëà-
ãààíä çàðöóóëñàí áàéõ øààðäëàãàòàé. Øààðäëàãà õàíãàõ çîðèóëàëò-
òàé êóðñ õè÷ýýë íü ìóæèéí ÁÀÐ-ààð áàòëàãäñàí áàéíà.10

¯¿íèé íýãýí àäèë Õóóëèéí áîëîâñðîë áîëîí Íüþ Éîðê õîòûí
ÁÀÐ-ûí õîëáîîíû ÁÀÐ-ûí ýëñýëòèéí õîðîîíîîñ “óð ÷àäâàðûã
äàäëàãàæóóëàõ øààðäëàãà”11 õýìýýãäýõ õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ
ñàíàëûã ãàðãàæýý. Õîðîîíû ãàðãàñàí òºñëèéí äàãóó ºðãºäºë ãàðãàã÷
íü äàðààõ 7 äóðüäñàí óð ÷àäâàðûí ñýäâýýñ 3-ààñ äîîøã¿éã íü ¿çýõ
øààðäëàãàòàé àæ. ¯¿íä: õóóëèéí õýðýãñëèéã áîëîâñðóóëàõ,
ÿðèëöëàãà àâàõ çºâëºëãºº ºãºõ, õóóëèéí êîíòîðûí ìåíåæìåíò,
õýëýëöýýð, àìàí ºìãººëºë (äàâæ çààëäàõ, õ¿ñýëò ãàðãàõ ¿íäýñëýë),
ø¿¿õèéí ºìãººëºë áîëîí áè÷ãýí ºìãººëºë áîëíî. ªðãºäºë ãàðãàã÷ íü
õóóëèéí ñóðãóóëüä øààðääàã õè÷ýýë¿¿äèéã ñóðñàí áàéõ øààðäëàãà
çààâàë òàâèõã¿é.

Êàëèôîðíè, Íüþ Éîðêîä áîëîâñðóóëæ õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí
ºìãººëëèéí óð ÷àäâàðûí øààðäëàãàòàé èæèë ç¿éë íü ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéã
òºëººëæ áàéãàà ÁÀÐ-ûí ãèø¿¿í íü õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý

  9 REPORT AND RECOMMENDATIONS OF THE COMMISSION ON LAWYERING SKILLS OF THE STATE

BAR OF CALIFORNIA 3-6 (1991 îíû 11-ð ñàð).
10 1990 îíä Õóóëü÷èéí óð ÷àäâàðûí õîðîî ÍÂ Êàëèôîðíè ìóæèéí ÁÀÐ-ûí

çàõèðàã÷äûí çºâëºëä õóóëü÷èéí åðºíõèé óð ÷àäâàðûã ýçýìøèõòýé õîëáîîòîé,
ÿëàíãóÿà õóóëü÷ áîëîõûí ºìíºõ ¿åèéí õóóëü÷èéí óð ÷àäâàðûí ñóðãàëòûí
øààðäëàãûí òàëààð çºâëºìæ ºãºõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýëãýñýí áàéíà. ¯¿íèé äàðàà óã
õîðîî, ÁÀÐ-ûí ºðãºäºë ãàðãàã÷ íü õóóëèéí ñóðãóóëèóäàä óëàìæëàë áîëñîí,
õóóëèéí øèíæèëãýý õèéõ, õóóëèéí ñóäàëãàà, õóóëü ¸ñíû áè÷ãýí áîëîí àìàí
ºìãººëºë, ¿¿íèé çýðýãöýý ìýðãýæëèéí õóóëü÷èéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûí
çààâàð÷ëàãààñ áóñàä õóóëü÷èéí óð ÷àäâàðûí ñóðãàëò àâ÷ áàéãàà òóõàé òàéëàí
ãàðãàñàí áàéíà. Óã õîðîîíîîñ ÁÀÐ-ä ýëñýõ 3 æèëèéí õóãàöààíä ìóæèéí
õóóëü÷èä íü õóóëü÷èéí ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûí 34-ººñ äîîøã¿é öàãèéí
ñóðãàëòàä õàìðàãäñàí áàéõ òºñºë áîëîâñðóóëæýý. Çºâëºìæèéã Êàëèôîðíè
ìóæèéí ÁÀÐ-ûí çàõèðàã÷äûí çºâëºë 1992 îíû 4-ð ñàðä çºâøººðºí õ¿ëýýí
àâ÷, Çºâëºëèéí õîðîîíä õýðýãæ¿¿ëýõýýð ¿¿ðýã ºãñºí þì.

11 COMMITTEE OF LEGAL EDUCATION AND ADMISSION TO THE BAR, ASSOCIATION OF THE BAR

OF THE CITY OF NEW YORK, DISCUSSION DRAFT REPORT ON ADMISSION TO THE BAR IN
NEW YORK IN THE TWENTY FIRST CENTURY–A BLUEPRINT FOR REFORM 22-26 (Jan. 2
1992) (¿¿íýýñ õîéø “CITY BAR REPORT” ãýæ íýðëýõ áîëíî).
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¿ç¿¿ëýõèéí òóëä áàðèìò öóãëóóëàõ, ÿðèëöëàãà àâàõ, õýëýëöýýð õèéõ
áîëîí àìàí ºìãººëºë ãýõ çýðýã õóóëü÷èéí ÷àäâàðûã ñàéòàð ýçýìøñýí
áàéõ ̧ ñòîé ãýæýý.Õóóëü÷èéí ÷àäâàð ýçýìø¿¿ëýõ èéìýðõ¿¿ õè÷ýýëèéã
çàðèì õóóëèéí ñóðãóóëüä îþóòíóóä ñîíãîäîãã¿é áºãººä óð ÷àäâàðûí
õè÷ýýëèéí õÿçãààðëàãäìàë áàéäëûí ýíýõ¿¿ ñèéìõèé îëîí ñóðãóóëüä
àæèãëàãääàã. Òýãýýä ÷ ýëñýæ áàéãàà õóóëü÷èä óã óð ÷àäâàðûã íýãýí
æèãä ÷àíàðòàéãààð ýçýìøäýãã¿é àæ. Õóóëü÷èä òºãññºíèéõºº äàðàà
áîëîí ÁÀÐ-ä ýëñýõäýý ãàíöààð áèå äààí àæèëëàõ, ìºí áàãà õýìæýýíèé
õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ¿íäñýí óð ÷àäâàðûí çîõèõ
ñóðãàëòûã ä¿¿ðãýëã¿é, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéã òºëººëºõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã
àâ÷ áîëîõ òàëòàé þì. ÁÀÐ-ä ýëñýõýýñ ºìíºõ óð ÷àäâàðûí õè÷ýýë
áîë øèíýýð ãàð÷ áóé õóóëü÷äûí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéã õÿíàëòã¿éãýýð
òºëººëºõ õóóëü÷èéí óð ÷àäâàðûã ýçýìøñýí áîëîõûã íü
áàòàëãààæóóëæ ºãäºã õýðýãñýë õýìýýí ¿çýæ áîëîõ þì áàéíà.

¯¿íèé äýýð ýëñýëòèéí ºìíºõ óð ÷àäâàðûí õè÷ýýëèéí
øààðäëàãûí àíõäàã÷ ¿íäýñëýë íü, óð ÷àäâàðûí õè÷ýýëä ãîëëîí
àíõààðëàà õàíäóóëñíààð õóóëèéí ñóðãóóëü ººðèéí óëàìæëàëò ¿¿ðãýý
çîõèõ ¸ñîîð õàíãàõ ÷àäâàðûã ñóëðóóëæ, áóñàä ¿¿ðýã õàðèóöëàãàà
õàíãàí áèåë¿¿ëýõýä íü õ¿íäðýë ó÷ðóóëíà õýìýýí ýðãýëçýæ áàéãàà
þì. Òóñãàé êîìèññ ¿¿íèéã çîõèõ ¸ñîîð ýðãýëçýý òºð¿¿ëýõ àñóóäàë
ìºí ãýæ ¿çýýä çºâøººðºë îëãîõ áîëîí çîõèöóóëàõ ýðõ á¿õèé ýòãýýä¿¿ä
îéëãîæ õàíäàõ ̧ ñòîé õýìýýæýý. Õýðýâ õóóëèéí ñóðãóóëèéí îþóòíóóä
÷àäâàðëàã õóóëü÷ áîëîõ ¿éë ÿâöûí àëèâàà íýãýí òàëä õýò èõ
àíõààðëàà õàíäóóëàõ àâààñ îëîí íèéòèéí ñîíèðõîëä ¿éë÷èëæ
÷àäàõã¿éä õ¿ð÷ ìýäýõ þì. Ãýâ÷ òóñãàé êîìèññ õóóëèéí áîëîâñðîëûí
ýíýõ¿¿ òýíöâýðã¿é áàéäàë áîëîí èõýíõ õóóëèéí ñóðãóóëèéí óð
÷àäâàðûí, ¿íýëýìæèéã óìàðòóóëàëã¿éãýýð áóñàä ÷óõàë ¿¿ðãýý
ýð÷èìæ¿¿ëýí çààæ áîëíî ãýäãèéã ìºðäëºã áîëãîäîã áàéíà.

Â. ÁÀÐ-ûí øàëãàëò

Óëàìæëàëò øàëãàëò

Õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ãàçàðò ºìíº íü àæèëëàæ
áàéãààã¿é ºðãºäºë ãàðãàã÷ íü õóóëèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ çºâøººðºë
àâàõäàà óðüä÷èëñàí íºõöºë áîëîõ áè÷ãýí øàëãàëòûã õàíãàõóéö
ò¿âøèíä áàéõ ¸ñòîé.12 Óëàìæëàëò ÁÀÐ-ûí øàëãàëò íü îëîí
ñîíãîëòòîé õàðèóëòààñ ñîíãîõ áîëîí ýññý áè÷èõ àñóóëòòàé
áèò¿¿ìæèëñýí òåñò þì. Õýäèéãýýð òåñò íü îëîí òàëûí ÷àäâàðûã
¿¿íèé äîòîð òîäîðõîé òºðëèéí õóóëèéí øèíæèëãýý õèéõ áîëîí ¿ð
ºãººæòýé õàðèëöàõ çýðãèéã øàëãàõ çîðèóëàëòòàé áîëîâ÷ ºðãºí

12 Äýýð äóðüäñàíû äàãóó Âèñêîíñèí îðäîãã¿é öîðûí ãàíö ìóæ óëñ áîëíî. Äýýð
ºãñºí òàéëáàð 2-ûã ¿ç.
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õ¿ðýýòýé ñýäâèéã õºíäñºí õóóëèéí çàð÷ìûí òàëààðõè ìýäëýãèéã
èë¿¿òýé ¿íýëäýã.

ÁÀÐ-ûí øàëãàëòàä îðæ áóé àñóóëòóóä íü ìóæ òóñ á¿ðýýð ººð
ººð áàéäàã.13 Æèøýýëáýë, Íüþ Éîðêèéí ÁÀÐ-ûí øàëãàëò äàðààõ
ñýäâ¿¿äýýñ àëèíûã íü ÷ ñîíãîí îðóóëæ áîëäîã. ¯¿íä: áèçíåñèéí õà-
ðèëöàà, èðãýíèé õóóëü (ìóæèéí áîëîí õîëáîîíû), êîðïîðàöèéí, ýð¿¿-
ãèéí õóóëü áîëîí æóðàì, ãýð÷èéí, ãýð á¿ëèéí õóóëü, îðëîãûí áîëîí
õºðºíãèéí òàòâàð, ¿íäñýí õºðºíãèéí, õîõèðîë áàðàãäóóëàõ, ýðõ çºð-
÷èãäºõ (ãýì áóðóóã¿é íºõöëèéã õóóëèàð õàìãààëñàí), ºâ çàëãàìæëàë
áà ãýðýýñëýëèéí áîëîí Àðèëæààíû íýãäñýí õóóëèéí 2, 3, 6, 9-ð
ç¿éë¿¿ä îðäîã. Ñàÿõàí áîëòîë Íüþ Éîðêîä òýäãýýðýýñ ãàäíà 6 ñýäýâ
îðæ áàéñàí íü: çàõèðãààíû õóóëü, äàìïóóðëûí, äààòãàëûí (õóóëèàð
õàìãààëààã¿é áîëîâ÷ ãýì áóðóóã¿é íºõöºë), õºäºëìºðèéí õóóëü, îðîí
íóòãèéí êîðïîðàöèéí áîëîí áàòëàí äààëòûí õóóëèóä îðíî.14

Óëàìæëàëò ÁÀÐ-ûí øàëãàëò íü óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæèéí òàëààð
òîäîðõîéëñîí õóóëü÷èéí ñóóðü ÷àäâàðûã îþóòíóóä ýçýìøèõ ÿâäëûã
óðàìøóóëæ äýìæñýí ç¿éë îãò õèéãýýã¿é. Óðàìøóóëàõã¿é áàéëàà
ãýõýä óëàìæëàëò øàëãàëò íü àñóóäàë øèéäâýðëýõ, áàðèìòàä òóë-
ãóóðëàñàí ìºðäºí áàéöààëò ÿâóóëàõ, çºâëºëãºº ºãºõ, õýëýëöýýð õèéõ
çýðýã ÷àäâàðûã õýìæèõ îðîëäëîãî îãò õèéãýýã¿é õàðèí ÷ á¿ð òýäãýýð
÷àäâàðóóäûí îëîíõîîñ çààõ, ýçýìøèõ ¿éë àæèëëàãààíä òºâºã ó÷-
ðóóëæ áàéñàí àæýý. Æèøýýëáýë, øàëãàëò íü, õóóëü÷èéí óð ÷àäâàðûí
êóðñ õè÷ýýëèéí çàðäëààð ìàòåðèàëëàã òàëûã áàðèìòàëñàí êóðñóóäàä
õýò èõ àíõààðàë òàâüäàã áàéäëààð íºëººëæ áàéâ. Ò¿¿í÷ëýí óëàìæ-
ëàëò øàëãàëò íü õóóëèéí ñóðãóóëèéí îþóòíóóäûã ñàíàë áîëãîæ
áàéãàà ÷èãëýëèéí õè÷ýýëèéí ñýäýâ, õóóëü÷èéí óð ÷àäâàðûã õºãæ¿¿-
ëýõýä ÷èãëýñýí õè÷ýýëèéí îðîíä ìàòåðèàëëàã òàëûã áàðèìòàëñàí
ñýäâèéã ñîíãîõîä èë¿¿òýé àíõààðäàã áàéëàà. Ìºí õóóëèéí ñóðãóóëèéí
ïðîôåññîðóóä îþóòíû óð ÷àäâàðò ñóðãàõ ñóðãàëòûí îðîíä ººðñäèéí
ìàòåðèàëëàã òàëûã áàðèìòàëñàí õóóëüä ñóðàëöàõ ñóðãàëòààð ñîëüæ

13 Á¿ãä áèø áîëîâ÷ öººí õýäýí ìóæ óëñ ÁÀÐ-ûí øàëãàëòûí êîìèññûí ¿íäýñíèé
áàãà õóðëààñ áýëòãýñýí Îëîí ìóæèéí ÁÀÐ-ûí (ÎÌÁØ) íýã ºäðèéí øàëãàëòûã
íýãýí õýñýã áîëãîí îðóóëäàã. ÎÌÁØ íü îëîí õàðèóëòûí ñîíãîëòòîé, 6 ñýäâèéí
õ¿ðýýíä ¿¿íèé äîòîð, ýðõ çºð÷èãäºõ, ãýðýý, ýð¿¿ãèéí õóóëü, ¿íäñýí õºðºíãº,
ãýð÷èéí áîëîí ¿íäñýí õóóëèéã õàìàðñàí 200 àñóóëò á¿õèé 6 öàãèéí øàëãàëò
þì. Øàëãàëòûí àñóóëò íü ºðãºäºë ãàðãàã÷èéí ìàòåðèàëëàã òàëûã áàðèìòàëñàí
ýðõ ç¿éí çàð÷èì, óíøèæ îéëãîõ áîëîí ¿íäýñëýë ãàðãàõ ÷àäâàðûã øàëãàõ
çîðèëãîòîé. Çàðèì ìóæóóä ñòàíäàðò ýññý áè÷èõ Îëîí ìóæèéí ýññý áè÷èõ
øàëãàëò (ÎÌÝØ), ò¿¿í÷ëýí ÁÀÐ-ûí øàëãàëòûí êîìèññûí ¿íäýñíèé áàãà
õóðëààñ áýëòãýñýí àñóóëò áîëîõ äýýð äóðüäñàí 6 ñýäâèéí äýýð õîëáîîíû
èðãýíèé õóóëü, êîðïîðàöèéí, èòãýëöýë áîëîí ãýðýýñëýëèéí õóóëèéí 3 ñýäâèéã
õàìàðñàí àñóóëòóóäûã íýìæ îðóóëäàã. Ýäãýýð ìóæóóä ÎÌÝØ-ûã àøèãëàõûí
çýðýãöýý ìóæèéí õóóëèéí áóñàä õ¿ðýýã õàìàðñàí ýññý áè÷èõ àñóóëòûã íýìæ
îðóóëñàí áàéäàã.

14 City Bar Report, 3-ûí 11-ð òàéëáàð.
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èäýâõèéã áóóðóóëæ áàéñàí.

ÁÀÐ-ûí øàëãàëò õóóëèéí ñóðãóóëü, õóóëèéí ïðîôåññîð áîëîí
îþóòíóóäàä õýò ºíãºö  ìýäëýã îëãîæ áàéãààãààñ øàëãàëòûã äàâæ
ãàðàõàä áýðõøýýëòýé áàéäàã ìýòýýð îëîí æèëèéí òóðø ø¿¿ìæèëæ
èðñýí þì. Òóõàéëáàë, 1970 îíä ïðîôåññîð Æîðæ Íåô Ñòèâàíñûí
óäèðäëàãààð ÀÀËÑ-ààñ ÿâóóëñàí ñóäàëãààãààð, “ÁÀÐ-ûí øàëãàëòûí
ñýäýâ íü õóóëèéí ñóðãóóëèéí õè÷ýýëèéí õºòºëáºð áîëîí ºðãºäºë
ãàðãàã÷èéí àâ÷ áóé õóóëèéí ìýäëýãèéí ò¿âøèíä” èõ èëýðõèé
íºëººëæ áàéãààã òîäîðõîéëîí ãàðãàæýý.15 Óã ñóäàëãààíû àñóóëãûã
õóóëèéí îëîí ñóðãóóëèéí äåêàíóóäûí äóíä ÿâóóëñàí áºãººä ÁÀÐ-
ûí øàëãàëò òýäíèé õè÷ýýëèéí õºòºëáºðò ìàø èõ íºëººëäºã16 áîëîõûã
òîãòîîñîí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí ÁÀÐ-ûí øàëãàëòûí õàìðàõ õ¿ðýýã òîäîð-
õîéëîõîä, îþóòíóóä ººðñäºº õè÷ýýëèéí ñýäâýý ñîíãîõ ÿâöäàà áàñõ¿¿
íºëººëñºí áîëîõûã îëæ òîãòîîæýý. ÁÀÐ-ûí øàëãàëòûí õ¿ðýýíä áàéíãà
ãàðäàã ãîìäîë áîë îðîí íóòãèéí õóóëü ÿëàíãóÿà ºìãººëëèéí ÷èãëýëèéí
õè÷ýýë ¿çýõ òóõàé øààðäëàãà þì.ÁÀÐ-ûí øàëãàëò ìàø ºðãºí õ¿ðýýã
õàìàðäàã ó÷ðààñ “áîëîâñðîë îëãîõ òóðøèëò õèéõýä ÿìàð ÷ øààðä-
ëàãàã¿éãýýð ñààä áîëäîã”17 õýìýýí àñóóëãàíä îðîëöñîí çàðèì õ¿í
¿çæýý. Ìºí ñàíàë àñóóëãààð õóóëèéí çàð÷ìûí òàëààð äýñ äàðààòàé
ìýäëýã îëæ àâàõàä àíõààðëàà õàíäóóëàõûí îðîíä, óð ÷àäâàðûã
øàëãàõàä èë¿¿ àíõààðäàã ãýæ ÁÀÐ-ûí øàëãàëòûã ø¿¿ìæèëæýý.

ÀÀËÑ-ààñ ÿâóóëñàí ÁÀÐ-ûí øàëãàëòûí òàëààðõè ñóäàëãààãààð,
õóóëèéí ñóðãóóëèéí ýëñýã÷èä, ôàêóëüòåòèéí òîî, ñîíãîõ õè÷ýýëèéí
òîî áîëîí òºãñºã÷äèéí íýã ìóæààñ íºãºº ìóæ ðóó øèëæèõ õºäºëãººí
ìàø èõ áàéãàà íü òîäîð÷ýý. ÁÀÐ-ûí øàëãàëòàä íýãýíò îðäîã
ìàòåðèàëëàã òàëûã áàðèìòàëñàí õè÷ýýëèéí òîî èõ õýâýýð áàéãàà
íºõöºëä ýíýõ¿¿ èõ ºñºëò, ºðíºëòèéí õè÷íýýí íü õóóëèéí áîëîâñðîëûí
áýðõøýýëòýé áàéäëûã øèíý÷ëýí ººð÷èëæ ÷àäàõ áîë?

ÀÀËÑ-ààñ ÿâóóëñàí ñóäàëãààòàé18 àäèëõàí ñàíàëòàé áàéãààãàà
áóñàä áàéãóóëëàãàä ñ¿¿ëèéí òàâàí æèëèéí õóãàöààíä èëýðõèéëñýýð

15 AALS Bar Examination Study Project, Bar Examination Coverage, Law School
Curricula and the Applicant 37 (Apr. 10, 1970)

16 Öººí òîîíû äåêàí ÁÀÐ-ûí øàëãàëòûí ñýäýâ íü ¿ð ºãººæòýé õè÷ýýë îðóóëàõ
ÿâäëûã õÿçãààðëàäàã ãýæ õàðèóëñàí. Ò¿¿íýýñ ãàäíà öººí òîîíû õàðèóëòàíä,
çàðèì íýãýí õè÷ýýëèéí ñýäýâ ÁÀÐ-ûí øàëòãàëòàíä îðäîã ó÷ðààñ ñîíãîëò
õèéãääýã áîëîâ÷ ñîíãîëò õèéõ íýðýýð ñîíãîæ àâàõààñ ººð àðãàã¿é áàéäàã ãýæ
õýëæýý.

17 49-òýé èæèë.
18 Æèøýýëáýë, ºâ çàëãàìæëàëûí õè÷ýýëèéí òóõàé ÿðèëöàõäàà ïðîôåññîð
Æåôðåé Ïåííåë “îð÷èí ¿åèéí ñýòãýëãýýíèé àãóóëãà á¿õèé ñýäâ¿¿äèéã (õýðýâ
èéì ñýäýâ îðäîã áîë) áîäèò àìüäðàëä öººí òîõèîëääîã ýñâýë áàðàã ¿ë òîõèîëäîõ
óëàìæëàëò ñýäâèéã îðóóëàõûí òóëä èõýíõäýý ÷èìýýã¿é îðõèãäóóëäàã” õýìýýí
òýìäýãëýæýý. Pennel, Introduction: Whither Estate Planning, 24 Idaho L. Rev.
339, 342 (1987 - 88). Òýðáýýð ¿¿íèéã “ýäãýýð óëàìæëàëò ñýäâ¿¿ä íü èõýíõ ìóæ
óëñóóäûí ÁÀÐ-ûí øàëãàëòàíä îðäîã” áîëîõûã áîäèò áàðèìòàíä òóëãóóðëàí
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áàéãàà þì. Õàìãèéí ñ¿¿ëä Íüþ Éîðêèéí ÁÀÐ-ûí õîëáîîíû õóóëèéí
áîëîâñðîë îëãîõ áîëîí ÁÀÐ-ûí ýëñýëòèéí õîðîî19 ñàíàëàà èëýðõèéë-
ñýí áàéíà. Ýíý õîðîîíîîñ øàëãàëòûí îëîí ñîíãîëòòîé õàðèóëòûã ¿ã¿é
áîëãîõ, 22 ñýäâèéã õàìàðñàí õýâøìýë àñóóëòûí òîîã 10 áîëãîí
áóóðóóëàõ ñàíàë äýâø¿¿ëæ áàéãàà þì. Ýäãýýðò: èðãýíèé áîëîí
êîðïîðàöèéí ýðõ ç¿é, ¿íäñýí õóóëü, ãýðýýíèé ýðõ ç¿é, ýð¿¿ãèéí ýðõ
ç¿é, ¸ñ ç¿éí, ãýð÷èéí, õºðºíãèéí, èðãýíèé áîëîí ãýðýýñëýëèéí ýðõ
ç¿é îðíî. Óã ñàíàëûã ýíýõ¿¿ õîðîîíîîñ îðóóëàõäàà îäîîãèéí øàëãàëò
õî¸ð äàõèí èõ áàéõ íºõöëèéã ýñðã¿¿öýõèéí çýðýãöýý “õóóëèéí
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ çºâøººðºë àâàõûí ºìíº ‘õóóëü’ áîëîí ýäãýýð 22
ñýäâèéã ìýääýã áàéõ, ò¿¿í÷ëýí øàëãàëò ºã÷ áàéãàà õóóëü÷ òýäãýýð
ñýäâèéí àëü íýãèéã áîäèòîîð ìýääýã ãýñýí ä¿ãíýëò ãàðãàõ áîëîìæòîé
áàéõ”20-ààñ òàòãàëçñàí þì. ̄ ¿íèé îðîíä ãóðâàí ç¿éëèéã äýìæèõèéã
óðèàëñàí íü: øàëãàëòàä îðîëöîã÷èä èë¿¿ óòãà òºãºëäºð áàéäëààð
áýëòãýæ, èë¿¿ áîäîæ áîëîâñðóóëñàí õàðèóëò ºãºõ, “õýò äýëãýðýíã¿é
òàéëáàðëàõ ÿâäàë áîëîí îé òîãòîîëò õèéõèéã ÷óõàë÷ëàõã¿é áàéõ”
ò¿¿í÷ëýí “ÁÀÐ-ûí øàëãàëò õàìãèéí ýöñèéí çîðèëò áèø, õàðèí øèíý
õóóëü÷äûí ìýðãýæèëäýý ºñºõ  õºãæëèéí òàñðàëòã¿é ÷àíàðûã õàíãàäàã
áàéõàä àíõààðàõ”21 ýäãýýð áîëíî.

Õóóëü÷èéí óð ÷àäâàðûã õýìæèõ õ¿÷èí ÷àðìàéëò

ªíãºðñºí àðâààä æèëèéí õóãàöààíä ÁÀÐ-ûí øàëãàëòûí õîðîî
áîëîí áóñàä áàéãóóëëàãà  óëàìæëàëò øàëãàëòààð õýìæäýã õóóëü
¸ñíû ¿íäýñëýë ãàðãàõ, øèíæèëãýý õèéõ ÷àäâàðààñ ãàäíà õóóëü÷èéí
óð ÷àäâàðûã õýìæèõ àñóóëòûã øàëãàëòàä îðóóëàõûí òóëä óëàì èõ
àíõààðàë òàâèõ áîëñîí áàéíà. Àëÿñê, Êàëèôîðíè áîëîí Êîëîðàäî
çýðýã ãóðâàí ìóæ ÁÀÐ-ûí øàëãàëòàä “òàíèëöóóëàõ òåñò”-èéã
îðóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ çàìààð óëàìæëàëò çàãâàðûã õàëæ ÷àäñàí þì.
Òàíèëöóóëàõ òåñò íü õýä õýäýí øèíæ ÷àíàðûã àãóóëäàã: íýãä¿ãýýðò,
óã òåñò íü õóóëèéí ç¿éë àíãèéã òîãòîîí öýýæèëñýí áàéäëûã øàëãàõàä
çîðèóëàãäààã¿é, õî¸ðäóãààðò, ÁÀÐ-ûí øàëãàëòûí óëàìæëàëò
àñóóëòóóäûí çýðýãöýý ä¿í øèíæèëãýý õèéõ ÷àäâàðûã øàëãàõàä
÷èãëýãäñýí, ãóðàâäóãààðò, “õóóëü÷èéí õóâüä ìýðãýæëèéí ÷àäâàðàà
áîäèò àìüäðàëûí æèøýýí äýýð ÿìàð íýãýí õýìæýýãýýð ¿ç¿¿ëýõ”-
èéã øààðääàã.22

1982 îíä  òàíèëöóóëàõ òåñòèéã àíõ óäàà øàëãàëòûí àñóóëòàä

õýëæýý. ¯¿íýýñ ¿íäýñëýí õýðýâ, ÁÀÐ-ûí øàëãàëòûíõàí õóóëü ä¿ðìèéí
ìýäëýãèéã øàëãàõàä ãîë àíõààðëàà õàíäóóëâàë áóðóó æóðàì áàðèìòàëæ áàéíà
õýìýýí òýð ¿çäýã áàéíà.

19 5-ûí 11 ä¿ãýýð òàéëáàðûí CITY BANK REPORT-ûã ¿çíý ¿¿.
20 32-ûã ¿çíý ¿¿.
21 32-33-ûã ¿çíý ¿¿.
22 Feldman & MacNeille, Certifying Professional Competence: The Alaska

Experiment, 52 THE BAR EXAMINER 1, 14 (Feb. 1983).
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îðóóëñàí ìóæ Àëÿñê áîëñîí. Òåñòèéí çîðèëãî íü óëàìæëàëò
øàëãàëòûí àðãààð çîõèõ ¸ñîîð õýìæèãääýãã¿é õóóëü÷èéí óð
÷àäâàðûã øàëãàõàä ÷èãëýãäýíý:

“Õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ” ¿éë àæèëëàãàà íü èõýíõäýý
áàðèìòóóäûã ãàðòàà îðóóëàí ýçýìøèõ, õóóëèéã ñóäëàõ, ýðõ ç¿éí
àñóóäàë áîëîí ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëàõ, õàìààðàëã¿é ç¿éëèéã
õàìààðàëòàé ç¿éëýýñ, õýðýãòýé ìàòåðèàëûã õýðýãã¿éãýýñ àíãèëàí ÿëãàõ
áîëîí ø¿¿õèéí øèéäâýð ãàðãàõ äàñãàë õèéõ õ¿ðýýã õàìàðäàã. Ýäãýýð
¿éë àæèëëàãààíû çºâõºí õýä íü ë íÿãò íÿìáàé áîëîâñðóóëàãäàæ ÷àäñàí,
÷àäààã¿é õýìýýí òîîöîãäîõ õóóëèéí îëîí ç¿éë àíãèàñ õàìààðàõ ÌÁÅ
ýñâýë ãîë òºëºâ çàðèì íýãýí ä¿í øèíæèëãýý õèéõ áîëîí ìàø áîãèíî
õóãàöààíû äîòîð òîäîðõîé íýãýí àñóóëò íü, õóóëèéí òîäîðõîé õýñýãò
÷èãëýñýí, àëèâàà íýãýí ìàòåðèàë áýëòãýäýã óëàìæëàëò ýññýíèé àñóóëòàä
îðæ ñàéí  øàëãàãäñàí áàéõààð áîäîæ áýëòãýãäñýí áàéäàã.23

Òåñòèéí àñóóëòûí àíõíû õóâèëáàðààð áîë ºðãºäºë ãàðãàã÷èä
íü ºãºãäñºí áîäèò áàðèìòóóäààñ ¿¿äýí ãàðàõ îíöãîé àñóóëòóóäàä
õàðèóëò áè÷èõýýð çîõèîãäñîí áàéíà. ªðãºäºë ãàðãàã÷èä òîõèîëäîë
áîëîí ä¿ðýì, õîëáîãäîëòîé, õîëáîãäîëã¿é ìýäýýëýë á¿õèé ñóäàëãààíû
ìàòåðèàëûí áàãö îëãîãäñîí áàéõ þì.

Êàëèôîðíèä òàíèëöóóëàõ òåñòèéã ÁÀÐ-ûí øàëãàëòäàà 1983
îíîîñ õîéø õýðýãëýæ áàéíà.24 “Òåñò íü õóóëü÷èéí óð ÷àäâàðûí äºðâºí
ç¿éë àíãèéã øàëãàõàä çîðèóëàãäñàí áàéäàã. Ýäãýýðò: õóóëèéí ä¿í
øèíæèëãýý õèéõ, áàðèìòàä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, ìýðãýæëèéí ¿¿ðýã
õàðèóöëàãàà óõàìñàðëàõ ÷àäâàð áîëîí àñóóäàë øèéäâýðëýõ ÷àäâàð
îðíî”.25 Òåñòèéí àñóóëòàä äîîðõ òºðëèéí áàðèìò  ìàòåðèàëóóä îðñîí
áàéäàã. ªðãºäºë ãàðãàã÷èéí õàâòàñò õýðýãò îðîõ çàõèäàë,
òîäîðõîéëîëò, ñàíàìæ, öàãäààãèéí òàéëàí, ñîíèíû ºã¿¿ëýë áîëîí
ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷èã áîëîõ ä¿ðýì, õýðãèéí òîõèîëäîë, ýíý òàëààðõè
õîëáîãäîõ áàðèìòóóä á¿õèé õýñãèéã àøèãëàí áè÷ãýýð ¿éëäñýí
äààëãàâàð ã¿éöýòãýõ ̧ ñòîé. Ãóðâàí öàãèéí õóãàöààíä õî¸ð àñóóëòàä
õàðèóëàíà. Äààëãàâàðò ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ìýä¿¿ëãèéã òîäîðõîéëîõ,
õóóëèéí õîëáîãäîõ õýñãèéã òîäîðõîéëîõ, ÿðèëöëàãûí òºëºâëºãººíèé
òàëààðõè ø¿¿ìæ, òîäîðõîéëîëò ãàðãàõ, ýöñèéí ¿íäýñëýë ãàðãàõ,
ñàíàìæ áè÷èã ãàðãàõ, ººðèéí áàéð ñóóðèéã òîäîðõîéëîõ áîëîí ìºðäºí
áàéöààõ òºëºâëºãººã ãàðãàõ çýðãèéã á¿ãäèéã áè÷ãýýð ¿éëäýõ ¸ñòîé.26

Êîëîðàäî ìóæ 1989 îíä òàíèëöóóëàõ òåñòèéã ººðèéí øàëãàëòàä
îðóóëñàí áºãººä ýíý íü “õóóëü÷èä õóóëèéã ÷àäâàðëàã àøèãëàæ áàéãàà

23 6-ã ¿ç.
24 Smith, Performance Testing in California, 1983-1989, 58 THE BAR EXAMINER 17

(Aug. 1989); Smith, Preparing and Grading the California Performance Test, 54
THE BAR EXAMINER 1 (Feb. 1984).

25 Smith, Performance Testing in California, 1983-1989, 58 THE BAR EXAMINER 17,
19 (Aug. 1989).

26 19-21-èéã ¿çíý ¿¿.
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áàéäëûã øàëãàõ” çîðèëãîòîé áàéæýý.27 Ýíý íü ãó÷èí ìèíóòûí õî¸ð
àñóóëò áºãººä ãóðâàí ýññýãýýð õàðèóëò ºãºõ ̧ ñòîé. 1989 îíû 2-ð ñàðä
ýíýõ¿¿ òåñòýýð  àíõ óäàà øàëãàëò àâàõ ¿åä ýõíèé àñóóëò íü ºðãºäºë
ãàðãàã÷èéí óíøààä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ ÷àäâàðûã øàëãàõ çîðèëãîîð
ãýð÷èéí õî¸ð áàðèìòûí ãîë ÿëãààã ãàðãàõ äààëãàâàð ºãºãäñºí áàéñàí
àæ.. Õî¸ð äàõü äààëãàâàð íü óíøñàí ç¿éëäýý ¿íýëãýý ºãºõ, àñóóäëûã
òîäîðõîéëîõ ÷àäâàðûã øàëãàõ çîðèëãîîð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí áè÷ñýí õî¸ð
õóóäàñ òàéëáàðûã óíøèæ õÿíààä ñóäëàõ øààðäëàãàòàé àñóóäëóóäûã
òîäîðõîéëñîí òàéëáàð áè÷èæ áýëòãýõ, ò¿¿í÷ëýí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí
ìýäýëä áàéãàà íýìýëò ìýäýýëýë ºã÷ ÷àäàõ áàðèìòóóäûã ìàòåðèà-
ëóóäûã òîäîðõîéëîõ àñóóëò áàéñàí.

ªíãºðñºí  õóãàöààíä áóñàä ìóæ ººðñäèéí ÁÀÐ-ûí øàëãàëòäàà
òàíèëöóóëàõ òåñòèéí àñóóëòóóäûã îðóóëàõ òàëààð íààøòàé õàíäàõ
áîëæ Àëÿñê, Êàëèôîðíè, Êîëîðàäîãèéí òóðøëàãà áîëîí 1986 îíû
åðºíõèé ø¿¿ã÷äèéí áàãà õóðëûí øèéäâýðèéã áèåë¿¿ëýõ  àñóóäàëä
îíöãîé àíõààðàë òàâèõ áîëñîí àæ.28 Õàðèí ÁÀÐ-ûí øàëãàëòûí ̄ íäýñ-
íèé çºâëºë îäîî ¿íäýñíèé õýìæýýíä ñòàíäàð÷èëñàí òàíèëöóóëàõ
òåñò áîëîâñðóóëàõààð àæèëëàæ áàéíà.

Îëîí ñîíãîëòòîé õàðèóëòààñ ñîíãîõ áîëîí ýññý áè÷èõ
äààëãàâàðòàé óëàìæëàëò øàëãàëòàä òàíèëöóóëàõ òåñòèéã íýìæ
îðóóëñíààð ºðãºäºë ãàðãàã÷ íü ÷àäâàðëàã õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý
¿ç¿¿ëæ ÷àäàõ ýñýõ òàëààðõè øèíæ ÷àíàðûã àìæèëòòàé õýìæèõ
áîëîìæòîé áîëñîí áàéíà. Óëàìæëàëò ÁÀÐ-ûí øàëãàëòààð ýíýõ¿¿
øèíæ ÷àíàðûã õýìæäýãã¿é áàéñàí þì.29

Òàíèëöóóëàõ òåñò íü ÁÀÐ-ûí øàëãàëòààð òîãòîîäîã õóóëü÷èéí óð
÷àäâàðûã õýìæèõ õ¿ðýýã òýëñýí þì. Óëàìæëàëò ÁÀÐ-ûí øàëãàëòààð
ºðãºäºë ãàðãàã÷ íü ñóðãóóëèàð îëñîí òîäîðõîé íýãýí ìýäëýãýý õýð çýðýã
ñàíàæ áàéãààã øàëãàäàã õÿçãààðëàãäìàë àðãà÷ëàëûí îðîíä àñóóäëûã
õÿíàí òàíüæ, õóóëèéí ¿íäñýí çàð÷ìûã àøèãëàäàã áàéõ çîðèëãîîð
èëð¿¿ëæ, íýýæ ÷àäààã¿é áàðèìòóóäàä õóóëü áà áàðèìò õî¸ðûã íýãòãýõ
çàìààð ¿íýëãýý ºãºõ, ¿¿íèé äàðàà ë õýðýãòýíä òàòàõ, ìºðäºí áàéöààõ,
äàâæ çààëäàõ çýðýã õóóëèéí ò¿ãýýìýë õýðýãñë¿¿äèéã àøèãëàí ìýäýýëýë
áîëîâñðóóëàõ ò¿¿íèéã õýðýãëýõ áîëîìæòîé áîëñîí áàéíà. Óã òåñòèéã
ñàíàë áîëãîã÷äûí ¿çýæ áàéãààãààð õóóëü , ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý øèíýýð
¿ç¿¿ëýõýýð ºðãºäºë ãàðãàã÷èä òýäíèé ¿ç¿¿ëýõýýð çýõýæ áóé ¿éë÷èë-
ãýýíèé çàðèì íýã õýñãèéã ÷àäâàðëàã ¿ç¿¿ëæ ÷àäàõ ýñýõèéã ¿íýëýõ ¿ð
ä¿íòýé òåñò ìºí ãýäýãò á¿ðýí ä¿¿ðýí èòãýëòýé áàéãàà þì.30

27 Ogden, Performance Testing in Colorado, 58 THE BAR EXAMINER 19 (Nov. 1989).
28 Åðºíõèé ø¿¿ã÷äèéí áàãà õóðàë, Promoting Lawyer Competence, 10 STATE COURT

JOURNAL, 15 (1986).
29 Feldman & MacNeille, Klein & Bolus, AN ANALYSIS OF THE RELATIONSHIP BETWEEN

CLINICAL LEGAL SKILLS AND BAR EXAMINATION RESULTS: A REPORT PREPARED FOR THE

COMMITTEE OF BAR EXAMINERS OF THE STATE BAR OF CALIFORNIA AND THE NATIONAL

CONFERENCE OF BAR EXANINERS (1982)
30 CITY BAR REPORT, 28-ûí 11-ð òàéëáàðûã ¿ç.
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¯¿íýýñ ãàäíà, òàíèëöóóëàõ òåñò íü áàãøëàõ áîëîí õóóëèéí
ìýäëýã îëæ àâàõ ¿éë ÿâöûã óðàìøóóëàõ, äýìæèõ õî¸ðäàõü
çîðèëãîòîé31 áºãººä ýíýõ¿¿ ¿¿ðýã íü îäîîãîîð Êàëèôîðíèä ¿íýõýýð
èõ íºëºº ¿ç¿¿ëýí àìæèëòòàé õýðýãæèæ áàéãàà áîëîëòîé.

Îëîíõè ø¿¿ìæëýëä ò¿âøèí òîãòîîñîí áºãººä õàðèí òàíèëöóóëàõ
òåñòýíä ýäãýýð íü õýðýãëýãäýæ áàéãàà þì. Íýãä¿ãýýðò, òàíèëöóóëàõ
òåñò íü óëàìæëàëò øàëãàëòààð øàëãàäàã õóóëü÷èéí ä¿í øèíæèëãýý
õèéõ, ¿íäýñëýë ãàðãàõ, áè÷èõ áîëîí áè÷ãýýð õàðèëöàõ óð ÷àäâàðóóäûã
øàëãàõàä (ººð àðãààð áîëîîä á¿ðýí õýìæýýãýýð øàëãàäàã õýäèé ÷)
áàñ èõýýõýí õýìæýýãýýð àíõààðàë òàâüäàã. Òàíèëöóóëàõ òåñòèéí
àñóóëòóóä íü Øàëãàëòûí õîðîîíîîñ ãàðãàñàí õóóëü÷èéí óð ÷àäâàð
áà ¿íýëýìæèéã òîãòîîõ òåñòèéí àãóóëãààñ òèéì ÷ èõ ã¿íçãèéðäýãã¿é.
Õî¸ðäóãààðò, ºðãºäºë ãàðãàã÷èéí óëàìæëàëò øàëãàëòààð àâñàí îíîî
áîëîîä òàíèëöóóëàõ òåñòýýð àâñàí îíîî õî¸ðûí õîîðîíäûí çºð¿¿
õàðüöàíãóé áàãà áàéäàã. Ãóðàâäóãààðò, øàëãàëòûã òàíèëöóóëàõ
òåñòýýð ñîëèõ òîõèîëäîëä  óëàìæëàëò øàëãàëòûí àñóóëòûí ñýäâèéí
òîî òàíèëöóóëàõ òåñòèéí àñóóëòàä áýëòãýõ íºõöëèéã îëãîõóéöààð
áàéõã¿é áîë ºðãºäºë ãàðãàã÷äàä óëàì èë¿¿ äàðàìò áîëíî. Ýöýñò íü,
òàíèëöóóëàõ òåñòýíä áýëòãýõ áîëîí ò¿¿íèéã ¿íýëýõ íü óëàìæëàëò
øàëãàëòòàé õàðüöóóëàõàä çàðäëûí àëü àëèíû õóâüä èë¿¿ ¿íýòýé
áîëæ áîëçîøã¿é.

Ìýðãýæëèéí ¿íýëýìæèéã õýìæèõ õ¿÷èí ÷àðìàéëò

Øàëãàëòûí õîðîîíîîñ óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæèéí òàëààð
òîäîðõîéëñîí ç¿éëä ìýðãýæëèéí ¿íýëýìæèéã äýìæèõ ,óðàìøóóëàõ
ýñâýë õýìæèõèéí àëü íü ÷ çºâøººðºë, îëãîõîä ÿìàðâàà íýãýí ¿¿ðýã
ã¿éöýòãýäýãã¿é. Îëîíõè ìóæèéí ýëñýëòèéí øàëãàëòàä îðæ áóé
õ¿ì¿¿ñ øàëãàëòûã äàâæ ãàðàõûí òóëä ìýðãýæëèéí ¿¿ðýã  õàðèóö-
ëàãûí òàëààðõè ñýäâýýð øàëãàëò ºã÷ áàéãàà õýäèé ÷ õóóëü, ýðõ ç¿éí
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõèéí òóëä á¿õ ºðãºäºë ãàðãàã÷èä ¸ñ ñóðòàõóóíû
óðüä÷èëñàí øààðäëàãûã õàíãàñàí áàéõûã á¿õ ìóæóóäàä øààðääàã
õýðíýý ÁÀÐ-ûí øàëãàëò, ¸ñ ñóðòàõóóíûã õÿíàõ ¿éë àæèëëàãààíû
àëü íü ÷ ìýðãýæëèéí ¿íýëýìæèéã õºãæ¿¿ëýõ òàëààð òîäîðõîé õóâü
íýìðýý îðóóëäàãã¿é.

Á¿õ ìóæèéí îéðîëöîîãîîð ãóðàâíû íýã íü Îëîí ìóæèéí
Ìýðãýæëèéí Õàðèóöëàãûí Øàëãàëò (ÌÏÐÈ) ºãñºí áàéõûã øààðääàã.

31 ÁÀÐ-ûí øàëãàëòûí àíõäàã÷ ¿íäñýí çîðèëãî íü õóóëü ç¿éí îð÷èíä õýí íü
÷àäâàðòàé õýí íü ÷àäâàðã¿é áîëîõûã ÿëãàí ñàëãàõàä òóñëàõ ¿¿ðýãòýé áîëîâ÷
ÁÀÐ-ûí øàëãàëò íü äýýðõèòýé ýí ä¿éöýõ õî¸ðäàõü çîðèëãîòîé íü õóóëèéí
ñóðãóóëèéí õè÷ýýëèéí õºòºëáºð ä¿ð òºðõ á¿ðýëäýí òîãòîõîä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ
çîðèëãîòîé. Smith, Progress in Education for Admission to the Bar, 7 AM. L.
SCHOOL REV. 267, 271 (1931); Performance Testing: A Valuable New Dimension or
a Waste of Time and Money, 52 THE BAR EXAMINER 12, 21 (Nov. 1983).
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Ýíýõ¿¿ øàëãàëòûã õóóëèéí ñóðãóóëüä ñóðàëöàæ áàéõ õóãàöààíä
ºã÷ áîëäîã. 50 àñóóëò á¿õèé îëîí ñîíãîëòòîé òåñò  Ø¿¿õèéí ¿íäýñ áà
ÀÁÀ õóóëü áîëîí ºìãººëºã÷äèéí ¿éë àæèëëàãààã óäèðäàí ýðõ áàðèõ
äýýä á¿òöèéí òàëààðõè õî¸ð õóóëèéã õýð çýðýã ìýääýã  áîëîõûã
øàëãàäàã.ªìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ õî¸ð õóóëü íü:
á¿õ ìóæèéí îéðîëöîîãîîð ãóðàâíû íýãä õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëäýã
Ìýðãýæëèéí õàðèóöëàãûí ÀÁÀ õóóëü ìºí á¿õ ìóæèéí ãóðàâíû õî¸ð
íü øàõàì áàòàëæ, õ¿÷èí òºãºëäºð áàéäàã Ìýðãýæëèéí ¿éë
àæèëëàãààíû çàãâàð æóðàì áîëíî. Ìýðãýæëèéí õàðèóöëàãûí õóóëü
áîëîí Çàãâàð æóðàì õî¸ðûí õîîðîíäîî çºðæ áàéãàà õýñãèéí òàëààðõè
àñóóëòóóä áîëîí ìýðãýæëèéí äàãóó õóóëüä òîäîðõîé áóñ îðñîí
àñóóäëóóäààð ºðãºäºë ãàðãàã÷äûã  ºðãºòãºñºí ä¿í øèíæèëãýý õèéõ
ñîðèëòóóä øàëãàëòàä îðäîãã¿é. Èéìýýñ ÌÏÐÈ-èéí øàëãàëò õýí
íýãíèé ìýðãýæëèéí ¿íýëýìæèéã õàðóóëàõ òåñò áèø áºãººä õýçýý ÷
èéì çîðèëãî àãóóëæ áàéãààã¿é, õàðèí á¿õýëäýý çºâõºí ºìãººëºë,
ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ, õóóëèéí òîãòñîí çàð÷ìûã
õýðýãæ¿¿ëýõ ÷àäâàðûã øàëãàõ òåñò þì. Ãýõäýý çàðèì ø¿¿ìæëýë íü
¿íýõýýð ìýðãýæëèéí ¿íýëýìæèéí çààâàð÷ëàãààñ òýñ ººð ç¿éëèéã
øààðääàã áºãººä ÌÏÐÈ èéì çààâàð÷ëàãûã äýìæäýãã¿é, áîëíî.Õàðèí
ÿâöóó õàíäëàãààñ øàëòãààëàí øàëãàëò íü ìýðãýæëèéí ¿íýëýìæèéí
¿íý öýíýýð ìýðãýæëèéí çîõèöóóëàëòàíä õýò èõ àíõààðàõàä íºëººëæ
áîëçîøã¿é áàéäàëòàé òýìöäýã. Ýíý ø¿¿ìæëýëòýé øàëãàëòûí õîðîî
ñàíàë íýã áàéäàã.

¯¿íèé íýãýí àäèë ýëñýëòèéí áàéãóóëëàãóóä ºðãºäºë ãàðãàã÷äûí
ìýðãýæëèéí ¿íýëýìæèéã áèé áîëãîõ øèíæ ÷àíàðò ÁÀÐ-ûí
øàëãàëòûí ÿâöàä ÿìàð ÷ íºëºº ¿ç¿¿ëäýãã¿é. Èõýíõ ø¿¿õèéí ¿éë
ÿâöàä ñàéí äóðûí õóóëü÷äûí õîðîî íü ºðãºäºë ãàðãàã÷èéí õàðèóëòààñ
áàðèâ÷ëàõ, ÿëëàõ, èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí øèéäâýð ãàðãàõ áîëîí
èæèë àñóóäëóóäûí  ºìíºõ ìýäýýëëèéã ýðýëõèéëñýí áàéäëûã  õÿíàõ
¿éë ÿâöûã áàãòààñàí áàéäàã. ªðãºäºë ãàðãàã÷äûí çºâõºí öººí õýñýã
íü áóðóó ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñàí ãýñýí òîäîðõîéëîëòòîé òóë
õàñàãääàã. Èéìýýñ ºðãºäºë ãàðãàã÷èéí ìýðãýæëèéí ¿íýëýìæèéã ýñâýë
òóóøòàé áàéäëûã òàíüæ ìýäýõ çîðèëãî àãóóëäàãã¿é, õàðèí ºìíº íü
áóðóó ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéñàí öººí õ¿ì¿¿ñèéã öààøèä
¿ðãýëæë¿¿ëýõã¿é áàéõûã ñàíóóëæ, öýâýðëýãýý õèéäýã.

Õóóëèéí ñóðãóóëèéí õºòºëáºðèéã îþóòíóóäûí îéëãîëò, ìýäëýã,
õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ìýðãýæëèéí ¿íýëýìæèéã ýð÷èìæ¿¿ëýõýä ÷èãë¿¿-
ëýí õºãæ¿¿ëýõ íü ÷óõàë þì.Ýíý ìýðãýæëèéí á¿õèé ë õ¿ðýýíä õóóëü-
÷èéí ìýðãýæëèéí ¿íýëýìæ óëàì èõ ÷óõàë áîëîõ íü îëîí æèëèéí
òóðø çºâøººðºë îëãîõ ¿éë ÿâöààñ øàëòãààëàõã¿éãýýð áèå äààñàí
õýâýýð áàéñààð èðñýí áºãººä ýíý íü îëëîí ÿíçûí õ¿÷èí ç¿éëä ºãºõ
òîìîîõîí õàðèóëò áîëñîîð áàéæýý. Ýäãýýð õ¿÷èí ç¿éëèéí äîòîð ÀÁÀ-
èéí ýíý çóóíû òóðø õóóëèéí ñóðãóóëèéí ìýðãýæëèéí ¿íýëýìæèéã
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äýìæèõ çîðèëãîòîé õ¿÷èí ÷àðìàéëò þì. ¯¿íèé íýã èëðýë íü 1974
îíä õóóëèéí á¿õ ñóðãóóëüä õóóëü÷èéí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûí òóõàé
õè÷ýýëèéã çààâàë îðîõîîð áîëãîæ õ¿ëýýí çºâøººð¿¿ëñýí ÿâäàë þì.

Ã. Òàñðàëòã¿é ñóðàëöàõ ¿éë ÿâöûã
áàòàëãààæóóëàõ òóõàé
ÁÀÐ-ûí ýëñýëòèéí øàëãàëòûí áàéãóóëëàãóóä ºðãºäºë

ãàðãàã÷äûí æóðìûã áîëîâñðóóëæ áàéõäàà øàëãàëòûí õîðîîíîîñ
ãàðãàñàí óð ÷àäâàð áà ¿íýëýìæèéí òóõàé çààëò áîëîí áóñàä õîëáîãäîõ
íîìîíä òîäîðõîéëñîí õóóëü÷èéí ñóóðü óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæèéã
çàéëøã¿é õàðãàëçàí ¿çýõ ¸ñòîé. Ãýõäýý ýíýõ¿¿ çààëò íü ºðãºäºë
ãàðãàæ áóé õóóëü÷ ÁÀÐ-ûí øàëãàëòûí ºðãºäºë ãàðãàõ ¿åäýý
ýçýìøñýí áàéõ ¸ñòîé óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæèéí æàãñààëò áèø áîëîâ÷
ò¿¿íèéã îëæ àâàõ, òóíãààõ ¿éë ÿâö íü àëèâàà íýãýí õóóëü÷èéí
ìýðãýæèëäýý ºñºõ ¿ðãýëæèëñýí ¿éë ÿâö õýìýýí ¿çâýë çîõèñòîé. Ãýâ÷
ýíýõ¿¿ ¿éë ÿâö õóóëèéí ñóðãóóëèàñ ýõýëäýã òóë ýëñýëòèéí øàëãàë-
òûí áàéãóóëëàãóóä  ñóðãóóëüä ñóðàëöàæ ìýðãýæëèéí áîëîâñðîë îëæ
àâàõ æèë¿¿ä áîëîí ìýðãýæëèéí çàðèì óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæèéã
õýìæèõäýý ìºíººõ ºðãºäºë ãàðãàã÷ íü òàñðàëòã¿é ñóðàëöàõ çîõèõ
¿íäñýí çàì äýýðýý áàéãàà ýñýõèéã òîãòîîõ ìº÷ õî¸ðûí ¿åèéí àëü
àëèíä íü ñàíàà÷ëàãûã äýìæèí, óðàìøóóëæ áàéõ õýðýãòýé þì.

Çºâøººðºë îëãîäîã áàéãóóëëàãóóäààñ õóóëèéí ñóðãóóëüä
õè÷ýýëèéí òóñãàé õºòºëáºðèéã òóëãàäàã íü óõààíëàã ç¿éë îãò áèø
õýìýýí øàëãàëòûí õîðîî ¿çäýã. Òýãâýë õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí óð
÷àäâàð áà ¿íýëýìæèéí õè÷ýýëèéí øààðäëàãûã äàõèí íýã ýðãýí õàðæ
¿íäýñíèé õýìæýýíä íýãäñýí çàãâàðò îðóóëàõ íºõöëèéã ÀÁÀ-èéí
ñòàíäàðòûí áàéãóóëëàãà õàíãàõ íü òîõèðîìæòîé áàéæ ìàãàäã¿é.
Øàëãàëòûí õîðîî ýíý òàéëàíäàà ÁÀÐ-ûí õóóëèéí áîëîâñðîëûí áîëîí
ýëñýëòèéí øàëãàëòûí õýëòñèéã Õóóëü÷èéí óð ÷àäâàð áàñ ìýðãýæëèéí
¿íýëýìæèéí çààëòàä òîäîðõîéëñîí óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæèéã õ¿ëýýí
çºâøººðºõ áàòàëãààæóóëàõ ¿éë ÿâöàä îðóóëñàí óð ÷àäâàð,
¿íýëýìæèéí òàëààðõè øààðäëàãàà äàõèí õÿíàæ ¿çýõ çºâëºìæ ºã÷ýý.
Ýíýõ¿¿ óð ÷àäâàð, ìýðãýæëèéí ¿íýëýìæ íü ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ºìíººñ
á¿ðýí ¿¿ðýã  õàðèóöëàãà õ¿ëýýõýýñ ýðò áèé áîëñîí áàéõ øààðäëàãàòàé.
(Á¿ëýã 7.Ñ.) Õýðýâ çºâøººðºë îëãîõ áàéãóóëëàãóóä áèäíèé èòãýë
¿íýìøëèéã õóâààëöàí îéëãîëöîæ îäîîãèéí õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ
áóé áàòëàìæëàõ øààðäëàãûí çàðèì õýñãèéã äàõèí õÿíàæ ¿çýõ
øààðäëàãàòàéã çºâøººðºí õîëáîî òîòîîâîë çîõèõ áàéãóóëëàãà  íü
õóóëèéí áîëîâñðîëûí áà ÁÀÐ-ûí ýëñýëòèéí øàëãàëòûí ÀÁÀ
õýëòñèéí çºâëºë ìºí þì. Øèíý õóóëü÷äûí ìýðãýæëèéí ¿¿ðýã
õàðèóöëàãàà õàðóóëàõ, óð ÷àäâàð áà ¿íýëýìæ îëæ àâñíûã
áàòàëãààæóóëàõ õàìãèéí øóóä, áîëîìæèò ¿ð ºãººæòýé àðãà çàì íü



Òóñãàé êîìèññûí àæëûí ÿâö, ¿éë àæèëëàãààíû äýã æóðàì314

çºâøººðºë îëãîõ áàéãóóëëàãóóä ÁÀÐ-ûí øàëãàëòûã øèíý÷ëýí
ñàéæðóóëàõ ÿâäàë áîíî. Ò¿¿í÷ëýí ÁÀÐ-ûí ýëñýëòèéí øàëãàëòàä
ºðãºäºë ãàðãàã÷èä øèíý õóóëü÷äûí øèëæèëòèéí áîëîâñðîëûã
áýõæ¿¿ëýõýä ãîë àíõààðëàà õàíäóóëàõ íü ÷óõàë. ÁÀÐ-ûí øàëãàëòûã
õóóëü÷èéí óð ÷àäâàð áîëîí ìýðãýæëèéí ¿íýëýìæ îëæ àâñíûã
¿íýëýõýýð øèíý÷ëýí ñàéæðóóëæ ÷àäâààñ õóóëèéí ñóðãóóëèéí
îþóòíóóä ººðñäèéí õóâèéí óð ÷àäâàð áîëîí ¿íýëýìæýý õºãæ¿¿ëýõýä
õ¿÷èí ÷àðìàéëò òàâèõ íü ìýäýýæ.

ªðñºëäºõ ÷àäâàðòàé ÁÀÐ-ûí ºðãºäºë ãàðãàã÷èä, øèíý õóóëü÷äàä
øèëæèëòèéí áîëîâñðîëûã ýð÷èìæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãà ÷óõàë
ãýäýã íü àñóóëòã¿é îéëãîìæòîé. Ãýâ÷ øàëãàëòûí êîìèññ, õàìãèéí èõ
õàðèóöëàãàòàé õóóëèéí ñóðãóóëü ÷ ÁÀÐ-ûí òóñëàìæã¿éãýýð, ÿìàð
íýãýí õÿíàã÷ã¿éãýýð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ýý á¿ðýí òºëººëºõ ÷àäâàðòàé
òºãñºã÷èä áýëòãýæ ÷àäàõã¿é ãýæ ¿çýæ áàéãàà þì. Çºâøººðºë îëãîõ
áàéãóóëëàãóóä õàãàñ áýëòãýãäñýí õóóëü÷äûã ìýðãýæëèéí ¿éë÷èëãýý
¿ç¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõèéã íü õýðõýí çîõèöóóëàõàä ñàíàà
çîâæ áàéæ ìàãàäã¿é. Øàëãàëòûí êîìèññ ýíý áýðõøýýëèéã
çîõèöóóëàõ òîõèðîìæòîé àðãà çàìûã ñîíãîõäîî, çºâøººðºë îëãîõ
áàéãóóëëàãóóä, õóóëèéí ñóðãóóëü, çîõèîí áàéãóóëàëò á¿õèé ÁÀÐ-
ûíõàí ñàíàë ãàðãàæ áóé ¿íäýñíèé èíñòèòóòûí òóñëàìæòàéãààð
õóóëü÷äûã ìýðãýæëèéíõýý ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýä íü òóñëàëöàà
¿ç¿¿ëýõ, øèëæèëòèéí áîëîâñðîëûã ñàéæðóóëàõàä íü ìýäýýëýë
ñîëèëöîõ áîëîí õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã íü çîõèöóóëàõ ÿâäàë ãýæýý.
Ìýðãýæëèéí õºãæëèéí á¿õèé ë øàòàíä: õóóëèéí ñóðãóóëüä,
çºâøººðºë îëãîõ ¿éë ÿâöàä ìºí ýëñýëòèéí øàëãàëò ºãñíèé äàðàà,
óð ÷àäâàð áîëîí ¿íýëýìæèéã òàñðàëòã¿é ñóðàëöàõ íºõöëèéã õàíãàõ
çîðèëãîîð ñîíèðõîã÷ á¿õ òàëóóä çîõèõ àãóóëãà, àðãà÷ëàë, çààõ
õîëèìîã àðãûã òîäîðõîéëîõûí òóëä õàðèëöàí ÿðèà ºðí¿¿ëýõèéã
øàëãàëòûí êîìèññ øààðäàæ áàéãàà þì.

Ä. ÁÀÐ-ûí øàëãàëòûí ºðãºäºë ãàðãàã÷èä áîëîí
øèíý õóóëü÷äûí øèëæèëòèéí áîëîâñðîë
ÁÀÐ-ûí òýðã¿¿ëýã÷èä áà õóóëèéí áîëîâñðîë îëãîã÷äûã 1963 îíä

Àìåðèêèéí õóóëèéí èíñòèòóò áîëîí Àìåðèêèéí ÁÀÐ-ûí õîëáîîíîîñ
çîõèîí áàéãóóëàí ¿íäýñíèé áàãà õóðàë õèéëãýæ, õóóëèéí
ñóðãóóëèóäàä çàðèì íýãýí áîäèò óð ÷àäâàðûã çîõèõ ̧ ñîîð çààãààã¿é,
ò¿¿íèé îðîíä õóóëèéí áîëîâñðîëûã ¿ðãýëæë¿¿ëýí îðóóëàõ áàéñàí
ãýæ ä¿ãíýæýý. ªðãºäºë ãàðãàã÷ íü “õýðýâ íèéòèéí ñîíèðõîëûã
õàìãààëàõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ” ãýæ áàéãàà áîë ýöñèéí ýëñýëòèéí
øàëãàëòûí ºìíº “áîäèò ÷àäâàðûí äýñ äàðààòàé êóðñ”-ò ñóðàëöàæ
ä¿¿ðãýõ ¸ñòîé. Ýíýõ¿¿ øààðäëàãà íü çºâõºí “êóðñûí õàìðàõ õ¿ðýý
ò¿¿íèé ÷àíàð ÷àíñàà øààðäëàãà õàíãàõóéö áàéñàí òîõèîëäîëä”
áèåëýõ áîëîìæòîé” ãýæ áàãà õóðàë ¿çæýý.32
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1963 îíû áàãà õóðëûí çºâëºìæèéí õàðèó áîëãîæ, ïðîôåññîð
Àóãóñò Ýêõàðäûã Âèñêîíñèíèé èõ ñóðãóóëèéí õóóëèéí ñóðãóóëüä
øèíýýð òºãñºæ áàéãàà õóóëü÷äûí ÁÀÐ-ûí øàëãàëòàä îðîõîîñ ºìíºõ
áîäèò äàäëàãà, àðãûí õýìæ¿¿ð, õè÷ýýëèéí åðºíõèé õºòºëáºð
áîëîâñðóóëàõ òºñºëä òàéëàãíàã÷ààð àæèëëàõûã õ¿ñýëò áîëãîñîí
áàéíà. Òºñëèéí ¿ð ä¿í íü õºòºëáºðèéã òàíèëöóóëñàí ñóðãóóëèóäûã
“òºëººëºã÷ ìóæóóä” íü çºâëºñºí çàãâàðûí äàãóó “ñàéí äóðààð
òóðøèëò õèéõ ¿íäñýí äýýð” ººðñäèéí òóðøëàãûã èðýýä¿éä òàéëàãíàõ
çîðèëãîîð áýëòãýñýí òºñëèéí òàéëàí þì. Ãýâ÷ èéìýðõ¿¿ òóðøèëòààñ
ãàðãàñàí òàéëàíãèéí öóãëóóëãà áàéäàãã¿é áàéíà.33

ÀÍÓ-ûí õóóëèéí áàéãóóëëàãóóä ÁÀÐ-ûí ºðãºäºë ãàðãàã÷èä
áîëîí øèíý õóóëü÷äûí ñóðãàëòûí øààðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýõ îëîí
àðãà çàìûã ñîíãîæ áàéëàà. Öººí õýäýí ìóæ äàãàëäóóëàí ñóðãàõ ¿çýë
áàðèìòëàëûã õàäãàëæ,  øèíý òºãñºã÷äèéã áîäèòîîð äàäëàãàæóóëàõûã
óðüòàë áîëãîæ áàéâ. Èõýíõè õóóëèéí áàéãóóëëàãà øèíý òºãñºã÷äºä
îëîí òàëûí ìýäýýëëèéã òàíèëöóóëàõ îðîëäëîãî õèéõ çîðèëãîîð
“äóòàãäàëòàé òàëûã íºõºõ ã¿¿ð” õýìýýõ õºòºëáºð áîëîâñðóóëñàí
áàéíà. Çàðèì õóóëèéí áàéãóóëëàãûí õóâüä èéì õºòºëáºð ÁÀÐ-ûí
ýëñýëòèéí øàëãàëò ºãºõ óðüä÷èëñàí øààðäëàãà áîëæ áàéëàà. Òýãýýä
÷ ýíýõ¿¿ õºòºëáºð íü øèíýýð òºðæ áóé ºìãººëºã÷äºä ÷èãëýñýí, ñàéí
äóðûõ áºãººä ÁÀÐ-ûí øàëãàëòûí áàéãóóëëàãóóä ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ
áàéñàí þì. Öººí õýäýí õóóëèéí áàéãóóëëàãà øèíý ºìãººëºã÷èä ýíýõ¿¿
õºòºëáºðèéã ä¿¿ðãýõèéã àëáàí ̧ ñíû õýìýýí ¿çýæ, èë¿¿ äýëãýðýíã¿é
ÑËÈ õºòºëáºðèéí ñàëøã¿é íýãýí õýñýãò òîîöäîã.’’ Äóòàãäàëòàé òàëûã
íºõºõ ã¿¿ð õºòºëáºð íü àãóóëãà áîëîí ÷àíàðûí õóâüä ìàø ºðãºí
õ¿ðýýòýé áîëîâ÷ óð ÷àäâàð, ¿íýëýìæèéí øàëãàëòûí êîìèññûí
òîäîðõîéëñíîîð õóóëü÷èéí ñóóðü ìýäëýãèéí òàëààð òóí áàãà ýñâýë
îãò õè÷ýýë çààäàãã¿é áºãººä ìóæ óëñûí îëîí õóóëèóäààñ íýëýýä ººð
(34 äýõ òàéëáàðûã ¿çíý ¿¿).

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä, õóóëü ýðõ ç¿éí õóâèéí ï¿¿ñ, áèçíåñèéí
åðºíõèé çºâëºëèéí ãàçàð, çàñãèéí ãàçðûí àãåíòëàãóóä ººðñäèéí
øèíýõýí ºìãººëºã÷äºä çîðèóëàí îëîí òºðëèéí àëáàí ̧ ñíû õºòºëáºð

32 Áàãà õóðëûí òàéëàí íü AMERICAN LAW INSTITUTE – AMERICAN BAR ASSOCIATION

COMMITTEE ON CONTINUING PROFESSIONAL EDUCATION õýìýýõ íýðòýé, ARDEN HOUSE

II: TOWARD EXCELLENCE IN CONTINUING LEGAL EDUCATION, THE REPORT OF THE SECOND

NATIONAL CONFERENCE OF THE CONTINUING EDUCATION OF THE BAR (1964) [¿¿íýýñ
õîéø ARDEN HOUSE II REPORT]. Ýíýõ¿¿ Final Statement of Arden House II Report-èéí
òåêñòèéã AMERICAN LAW INSTITUTE – AMERICAN BAR ASSOCIATION COMMITTEE ON

CONTINUING PROFESSIONAL EDUCATION äýõ Õàâñðàëò Â-ãýýñ îëæ ¿çýæ áîëíî, CLE
AND THE LAWYER’S RESPONSIBILITIES IN AN EVOLVING PROFESSION, THE REPORT ON THE

ARDEN HOUSE III CONFERENCE, NOVEMBER 13TH TO 16TH (1987) [¿¿íýýñ õîéø ARDEN

HOUSE III] pp 583-90.
33 AMERICAN LAW INSTITUTE – AMERICAN BAR ASSOCIATION COMMITTEE ON CONTINUING

PROFESSIONAL EDUCATION, MEETING THE EDUCATIONAL NEEDS OF THE NEWLY ADMITTED:
A PROPOSAL FOR GENERAL PRACTICE COURSES (1967).
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áèé áîëãîñîîð áàéíà. Òýäãýýð íü àæëûí áàéðàí äàõü áîëîí áàéãóóëëàãà
äîòðîî õýðýãæ¿¿ëäýã õºòºëáºð¿¿ä áºãººä øèíý õóóëü÷äàä çîðèóëñàí
ñóðãàëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ ìýäýãäýõ¿éö øèíý õºãæèë äýâøëèéã
òºëººëæ áàéãàà þì. ÁÀÐ-ûí ºðãºäºë ãàðãàã÷èä áîëîí øèíý õóóëü÷äûí
ñóðãàõ ñóðãàëòûí øààðäëàãûã ã¿éöýëä¿¿ëýõ òºðºë á¿ðèéí
àðãà÷ëàëûã ýíý á¿ëãèéí äàðààãèéí õýñã¿¿äýä ¿çýõ áîëíî.

Äàãàëäàí ñóðàëöàõ òóõàé

Äàãàëäàí ñóðàëöàõ ãýäýã íü øèíý õóóëü÷äàä ïðàêòèê äàäëàãà
îëãîõîä ÷èãëýñýí õºòºëáºð þì. Ãýõäýý Õîëáîîíû õóóëèàð34 ÀÍÓ-ä
äàãàëäàí ñóðàëöàã÷ààð àæèëëàõûã åðºíõèéäºº ñàéøààäàãã¿é.
Îäîîãîîð Äåëàâàð, Âåðìîíò ìóæèä õóóëèéí ñóðãóóëü òºãñºã÷äèéã
äàãàëäàí ñóðàëöàõûã øààðääàã õýâýýð áàéãàà áîëíî. Õî¸ð õºòºëáº-
ðèéí àëü àëèí íü õàãàñ æèë ¿ðãýëæèëäýã áºãººä ñóðàëöàõ ÿâöäàà
ýõýëæ áîëäîã.35 Äåëàâàð ìóæèéí øààðäëàãààð áîë äàãàëäàíãààð
àæèëëàæ ä¿¿ðãýýä ÁÀÐ-ûí ýëñýëòèéí øàëãàëòàä36 îðîõ ̧ ñòîé áàéõàä,

34 Õîëáîîíû èõýíõ óëñóóäàä èðýýä¿éí õóóëü÷ (õýðýâ äàäëàãàæèã÷ õóóëü÷/ÁÀÐ-
ûí õóóëü÷ õî¸ðûã ÿëãààòàé àâ÷ ¿çýæ áàéãàà òîõèîëäîëä äàäëàãàæèã÷ õóóëü÷
ãýäýãò õàìààðóóëàí õýðýãëýíý) íü õóóëèéí çàðèì ç¿éë àíãèéí õ¿ðýýíä
çºâøººðëèéí ãýð÷èëãýýòýé ÿìàð íýãýí õóóëü÷òàé õàìòðàí òîäîðõîé õóãàöààíä
àæèëëàõ ¸ñòîé (º.õ. õóóëèéí ï¿¿ñä òóñëàõààð àæèëëàæ áàéãàà). Õóóëèéí
ýíýõ¿¿ çààëòûã çàðèì õ¿ì¿¿ñ ººð÷ëºí øèíý÷ëýõ áîëîí ¿ã¿é áîëãîõ õýðýãòýé
ãýæ ¿çäýã. David A. Cruickshank, The Professional Training Couse in British
Columbia, Canada, J. PROF. L EDUC., Dec. 1985, 111, 111-112-ð òàë (Êàíàäûí
õóóëèéí ç¿éë àíãèéí ñèñòåìèéã ø¿¿ìæëýí ÿðèëöñàí òóõàé); Margot Costanzo,
The Practical Training Course: Placing In the Victorian Profession, J. PROF. L.
EDUC., July 1983, 33, 34-35-ð òàë (Ìåëáóðíèéí õóóëèéí ç¿éë àíãè áîëîí ò¿¿íèé
òóõàé åðºíõèéä íü ø¿¿ìæëýí ÿðèëöñàí òóõàé); Audrey Blunden & Les Handler,
A New Course at the New South Wales Colledge of Law, J. PROF. L. EDUC., June
1987, 42, 43-ð òàë (õóóëèéí ç¿éë àíãèéí òàëààð “ºðãºí îëíû äóðã¿éöýë”
òºð¿¿ëñýí áàéäëûã òýìäýãëýñýí òóõàé). Õóóëèéí ç¿éë àíãè íü ¿íäñýí ýñâýë
ï¿¿ñèéí ñóðãàëòûí öààøäûí õàíäëàãàä ÿìàð àøèãòàé áàéãààãààñ èõýâ÷ëýí
õàìààðäàã. Criuckshank, 112-ð òàë (Neil Gold, Pre-Admission Education and
Training in Canada: Some Reflections and a Survey, Õîëáîîíû óëñûí õóóëèéí
áîëîâñðîëûí Õîëáîîíä õàíäàí ãàðãàñàí áàðèìò, 1983 îíû 5-ð ñàð, 3-ð òàë).
Õóóëèéí ç¿éë àíãè íü “¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä, êîíâåíö, õàíäëàãà, ¸ñ ç¿é áîëîí
õóóëèéí ìýðãýæèë ¿éë÷èëäýã òóñãààð ñî¸ëûí íèéãìèéí á¿òöèéã òàíüæ ìýäýõ,
ñóäëàõ”-ä ÷èãëýñýí òóðøëàãà õóðèìòëóóëàõ ¿éë àæèëëàãàà õýìýýí ¿çýõýýð
áàéâàë îíöãîé òîõèðîìæòîé. “Ãýâ÷ èéìýðõ¿¿ ìýäýýëýë íü îäîî òîäîðõîéã¿é
áàéäëààð ñàíàìñàðã¿é áàòëàãäàæ áàéãàà þì” ãýæ óã áàðèìòàíä áè÷ñýí áºãººä
òóñëàõààð àæèëëàõ ÿâö íü “ºäºð òóòìûí, äàâòàãäñàí, õýâèéí ¿éë àæèëëàãàà”-
ààã äýíä¿¿ èõ õàìààðóóëæ áàéíà.

35 Del. Sup. Ct. Rules (revised June 30, 19890, r. 52(a)(8), 52(c); Vt. Sup. Ct. Rules of
Admission, Pgph 6(i)(1). Äåëàâàðûí æóðìààð çààâàë äàðààëñàí 5 ñàð áîëîí
á¿òýí öàãèéí äàäëàãà áàéõûã àëáàí ¸ñîîð øààðääàãã¿é. Âåðìîíòèéí äàãàëäàí
íü 6 ñàðûí õóãàöààòàé.

36 Del. Sup. Ct. Rules (revised June 30, 19890, r. 52(a)(8), 52(c); Äåëàâàðûí æóðìààð
äàäëàãà íü õóóëèéí ï¿¿ñ, ø¿¿ã÷äèéí òàíõèì, ýñâýë ø¿¿õèéí õýëòýñ, Îëîí
íèéòèéí ºìãººëëèéí ãàçàð, ÀÍÓ-ûí ºìãººëºë, õóóëèéí òóñëàëöàà ã.ì.
áàéãóóëëàãà áàéæ áîëäîã.



Òóñãàé êîìèññûã àæëûí ÿâö, ¿éë àæèëëàãààíû äýã æóðàì 317

Âåðìîíòûí øààðäëàãà áîë õî¸ð æèëèéí õóãàöààíä äàãàëäàíãàà
äóóñãàæ, äàðàà íü ýëñýëòèéí øàëãàëòàä37 îðîõ ýðõòýé áîëäîã.

Äåëàâàðûí æóðìààð äàãàëäàíãààð àæèëëàõ íü íýëýýä íàðèéí
á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòòàé áàéäàã. Äåëàâàðò äàãàëäàíãààð àæèëëà-
õàä õóóëü÷èéí óð ÷àäâàðûã “àæèëëàæ ñóðàëöàõ” óóð àìüñãàëä
õºãæ¿¿ëýõýýð òºëºâëºñºí 32 äààëãàâðûã ã¿éöýòãýñýí áàéõ ¸ñòîé.
Æèøýýëáýë, äàãàëäàí íü Äåëàâàðûí ø¿¿õèéí ñèñòåì ò¿¿íèé
æóðàìòàé òàíèëöàõûí òóëä îëîí ÿíçûí ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíä38

ñóóæ, îëîí òºðëèéí ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã àæèãëàõ øààðäëàãàòàé
áàéäàã. Äàãàëäàí íü õóóëü÷èéí óð ÷àäâàðàà íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîîð
õàðèëöàí ¿éë÷ëýëöýõ ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëñýí áàéõ ¸ñòîé.
Æèøýýëáýë, äàãàëäàí íü äýýä ø¿¿õèéí øààðäëàãà, Äåëàâàðûí äýýä
ø¿¿õèéí çàðãà, ø¿¿õ õóðàë áîëîõòîé õîëáîîòîé áè÷èã áàðèìò áýëòãýõ
(ãîìäîë, öàãäààãèéí çààâàð÷ëàãà), ò¿¿í÷ëýí õóóëü, ãýðýýñëýë,
èòãýëöýëèéí õýðýãñëèéí ãóðâàí ñàíàìæ áè÷èõýä òóñëàõ ¸ñòîé.39

Äàãàëäàí, õàëàìæëàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýã÷ õî¸ð àëü àëèí íü òóõàéí ºðãºäºë
ãàðãàã÷ äàãàëäàí ñóðàëöàõ ñóðãàëòûã ä¿¿ðãýñíèéã áàòàëãààæóóëàõ
øààðäëàãàòàé.

¯¿íòýé õàðüöóóëàõàä Âåðìîíòûí æóðàìä Äåëàâàðûíõòàé èæèë
øèíý õóóëü÷èéí ã¿éöýòãýõ òóñãàé ¿¿ðýã äààëãàâàð áàéäàãã¿é áºãººä
òîäîðõîéëîí çààñàí ã¿éöýòãýâýë  çîõèõ áîëîâñðóóëñàí äàñãàë ìºí
áàéäàãã¿é. Âåðìîíòûí àëèâàà íýãýí áàòëàìæèëñàí õóóëèéí
ñóðãóóëèéí òºãñºã÷ äàäëàãàæèã÷ íü çºâõºí “õóóëèéí ñóðãóóëüä
ñóðñàíû äàãóó ìóæ óëñûíõàà ø¿¿õ ýñâýë õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý
¿ç¿¿ëäýã áàéãóóëëàãàä” äàäëàãûí õóãàöààíä40 àæèëëàñàí áàéõ
øààðäëàãàòàé áàéäàã.

Ñ¿¿ëèéí õîðü îð÷èì æèëèéí õóãàöààíä Íüþ Æåðñè, Ïåíñèëâàíè
áîëîí Ðîä Àéëàíä çýðýã áóñàä õýä õýäýí ìóæèä äàãàëäàíãààð

37 Vt. Sup. Ct. Rules of Admission, Pgph 6(i)(2).
38 Äåëàâàðûí Òóñëàõ Õóóëü÷èéí ¿¿ðýã, 1990 îíû 1-ð ñàðûí 1-íä äàõèí

øèíý÷èëñýí áàéäëààð. Äåëàâàðèéí òóñëàõ õóóëü÷ íü Ýíõ òàéâàíû, ãýð á¿ëèéí,
åðäèéí ºìãººëºë, äýýä ø¿¿õ, êàíöëåðèéí ø¿¿õ áîëîí ä¿¿ðãèéí ø¿¿õ çýðýã
òºðºë á¿ðèéí ø¿¿õ õóðëóóäàä ñóóõ ̧ ñòîé. Ýíýõ¿¿ ¿éë àæèëëàãààãààð èðãýíèé
ø¿¿õ, ãýð á¿ë ñàëãàõ, ýð¿¿ãèéí, àðáèòðûí, õýðýãòíýýð òàòàõ ø¿¿õ õóðëóóä,
õóðàëä õýðýãëýãäýõ ¿ã, ºã¿¿ëáýð, ø¿¿ã÷èéã ñîíãîõ, ø¿¿õ õóðëûí ºìíºõ
õóðàëäààí, èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí ø¿¿õ, äýýä ø¿¿õèéí ¿íäýñëýë (ø¿¿õèéí
øèéäâýðèéã õÿíàí ¿çñýíèé äàðàà), õýðýãòíèé ìýä¿¿ëýã, ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéã
õààõ áîëîí çàõèðãààíû ø¿¿õ õóðàëä ñóóæ àæèëëàãàà, ÿâöûã àæèãëàõ ¸ñòîé.

39 Òóñëàõààð àæèëëàæ áóé õóóëü÷ íü ø¿¿õýä õàíäàí ãàðãàñàí ºðãºäë¿¿äèéí
áàðèìò, õîéøëîãäñîí õýðãèéí áàðèìò ìàòåðèàëóóä, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ ýñâýë
äóóäàãäñàí õ¿ì¿¿ñòýé ÿðèëöàõàä òóñëàõ, ãýðýýñëýëèéí ¿éë àæèëëàãààíû
çîõèöóóëàëò, êîìïàíè áàéãóóëàõ á¿ðýí ¿éë àæèëëàãàà, ìºðäºí áàéöààõ á¿ðýí
¿éë àæèëëàãààíóóäàä îðîëöîõ ¸ñòîé.

40 Vt. Sup. Ct. Rules of Admission, par. 6(i)(1).
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äàäëàãàæèõ ñóðãàëòûã “äóòàãäàëòàé òàëûã íºõºõ ã¿¿ð”41 ñóðãàëòàä
ñóóõ øààðäëàãààð ñîëüñîí áàéíà. Òóõàéëáàë, Íüþ Æåðñèä
äàãàëäàíãààð äàäëàãàæèõûã 1963 îíä çîãñîîæ, ÁÀÐ-ûí øàëãàëòàä
ýëñýõèéí òóëä åñºí ñàðûí õóãàöààòàé õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý
¿ç¿¿ëäýã, õóóëèéí çºâëºëãºº ºãºõ áàéãóóëëàãàä äàäëàãàæèõ
óðüä÷èëñàí øààðäëàãààð ñîëüñîí áàéíà. Äàäëàãàæèõ áàéãóóëëàãàä
áàéõ õóãàöààíä àæëûí öàãààð “ººð çîõèöîõã¿é àæèë, ¿¿ðýã áîëîí
äàäëàãàæèã÷èéí àæëààñ ãàäóóð àëèâàà ñàéí äóðûí ¿éë àæèëëàãàà
ýðõëýõ, õèéõèéã øààðäàõ ¸ñã¿é”. Äàäëàãàæèã÷ íü òóñãàéëàí
òîäîðõîéëñîí ø¿¿õ õóðàëä îéðîëöîîãîîð 10 ºäºð ñóóæ àæèãëàëò
õèéõ, õóóëü áàòëàõ õóðàëä íýã ºäºð ñóóñàí áàéõûã øààðäëàãà
áîëãîäîã.

Íüþ Æåðñèéí õºòºëáºð ÁÀÐ-ûí øàëãàëòûí ìàòåðèàëûã ýðò
¿çýæ áàéíà ãýñýí øàëòãààíààð õààãäñàí þì. Íüþ Æåðñèãèéí ýíýõ¿¿
õºòºëáºð äàäëàãàæèõ ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõ òóðøëàãà
àæèëëàæ áàéãàà ï¿¿ñèéí îíöëîãîîñ áîëîîä ººð õîîðîíäîî ìàø èõ
ÿëãààòàé áàéñàí àæýý. Äàäëàãàæèõ ¿éë ÿâöûí ÷àíàðûã õÿíàõ
áîëîìæã¿é áàéæýý.42 1963 îíä Àðäåí Õàóñûí 2-ð òàéëàíä
òîäîðõîéëñíîîð 6-9 ñàðûí äàäëàãàæèõ àæèë íü õóóëèéí ñóðãóóëüä
ãóðâàí æèë ñóðàõäàà õýäèéíý ºð, çýýëòýé áîëñîí ýñâýë ãýð á¿ëýý
òýæýýõ òºãñºã÷äèéí õóâüä áàðàã ýñâýë îãò öàëèíã¿é àæèëëàõ íü
“ýäèéí çàñãèéí èõ äàðàìòàä îðóóëäàã” ãýæ òýìäýãëýæýý.43

Âåðìîíò áîëîí Äåëàâàðûí äàäëàãàæèõ ñèñòåì ìºí èéìýðõ¿¿
ø¿¿ìæëýëä ºðòñºí áàéæ áîëîõ þì. Âåðìîíòûí äàäëàãàæèã÷èä
òîäîðõîé ø¿¿õ õóðàëä ñóóõ, àæèãëàõ, äààëãàâðûã áèåë¿¿ëýõ
õºòºëáºð áàéõã¿é òóë õóóëü÷èéí óð ÷àäâàð, ìýäëýãèéã õºãæ¿¿ëýõ
ýñâýë òóõàéí ìóæèéí ø¿¿õèéí ñèñòåìòýé òàíèëöàõ áîëîìæã¿é áºãººä
öàã çàðöóóëàõ øààðäëàãà áàéõã¿é. Á¿õ ç¿éë õààíà àæèëëàæ
áàéãààãààñ øàëòãààëíà. Äåëàâàðûí äàäëàãàæèõ æóðàì íü èõýýõýí
çààâàð÷ëàãà ºãäºã, àæèãëàõ ¿éë ÿâöàä àíõààðàë èõ òàâüäàã õýäèé ÷
õóóëü÷èéí óð ÷àäâàðûã õºãæ¿¿ëýõýä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé õóâèéí îðîëöîî,
õàðèëöàà áàéäàãã¿é. ̄ ¿íòýé õîëáîîòîéãîîð õýäèéãýýð ¿¿ðýã äààëãàâàð
ñàéí òîäîðõîéëîãäñîí õýäèé ÷ ñàéí ã¿éöýòãýñýí ãýõ áàòàëãàà áàéõã¿é
þì. Óã õºòºëáºð íü õàëàìæëàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýã÷ýýñ òîäîðõîéëîõ

41 . . . . . . . . . . . . . .

42 Fulton Hayght, Law Schools Are Still Training People to Be Associates in Major
Firms, THE BAR EXAMINER, 1990 îíû 2-ñàð, 24, 27-ð òàë.

43 ARDEN HOUSE II REPORT, 32, 33-ð òàéëáàðûã ¿ç.
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õÿíàëòûí çýðýãëýë, ýðãýõ õîëáîî áîëîí õýìæèõ áîäèò ñòàíäàðò
áàéõã¿é òóë äàäëàãàæèã÷ àæëàà õýðõýí õýðýãæ¿¿ëñíèéã õÿíàõ
áîëîìæã¿é. Õºòºëáºð íü õàëàìæëàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýã÷ øèíý õóóëü÷èéã
çîõèõ ò¿âøèíä ñóðãàõ ÷àäâàðòàé áàéñàí ýñâýë öàã çàðöóóëàí èéì
¿¿ðýã õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý ãýñýí áàòàëãààã ãàðãàæ ÷àäàõã¿é áàéëàà.
Èéìýýñ ýíý õî¸ð õºòºëáºðèéí àëü íü ÷ ¿ð ºãººæòýé çààâàð÷ëàõ ãóðâàí
÷óõàë øèíæ ÷àíàðûã õàíãàõã¿é áàéíà (7-ð á¿ëýã Â-ã ¿çíý ¿¿).

Øèëæèëòèéí ¿åèéí áîëîâñðîëûí õºòºëáºð

Øèëæèëòèéí ¿åèéí áîëîâñðîëûí õºòºëáºðèéí çàðèì õýëáýð
íü “äóòàãäëûã íºõºõ ã¿¿ð õºòºëáºð” õýìýýí íýðëýãäýõ íü ò¿ãýýìýë
áºãººä øèíýýð òºãññºí õóóëü÷äàä øóóä ÷èãëýãääýã. Èõýíõè ìóæóóä
èéì õºòºëáºðòýé áàéäàã.44 1985 îíä ø¿¿ã÷ Êåñòèíèé ÿâóóëñàí ÀËÈ-
ÀÁÀ-ãèéí ñóäàëãààãààð èéì òºðëèéí 45 õºòºëáºð áàéäàã áºãººä ýäãýýð
íü “ººð õîîðîíäîî çàãâàð, õýëáýðèéí õóâüä ìýäýãäýõ¿éö ÿëãàãäàõ
ç¿éë áàéõã¿é” ãýæ òýìäýãëýæýý.45 Ýíý òîäîðõîéëîëò îäîî ÷ õ¿÷èíòýé
õýâýýð áàéíà. Á¿õ ìóæèéí îéðîëöîîãîîð ãóðàâíû õî¸ð íü
øèëæèëòèéí ¿åèéí áîëîâñðîëûí ÿìàð íýãýí õýëáýðèéã õýðýãæ¿¿ëæ
áàéíà. Çàðèì õºòºëáºð íü ã¿íçãèéð¿¿ëñýí, çàðèì õýñýã íü ºíãºö øèíæ
÷àíàðòàé áºãººä ÁÀÐ-ûí êóðñóóäòýé òºñòýé. Îéðîëöîîãîîð 12 ìóæèä
øèíý ºìãººëºã÷èä ñóðãàëòàä õàìðàãäñàí áàéõûã øààðääàã ýñâýë ÁÀÐ-
ûí øàëãàëòûí óðüä÷èëñàí íºõöºë áîëäîã.46 20-îîñ 25 ìóæèä
äóòàãäàëòàé òàëûã íºõºõ õºòºëáºðò ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð
õàìðóóëäàã.47 Çàðèì ìóæ ø¿¿õèéí õàìãààëàë çýðýãò ºðñºëäººíòýé
áîëãîõûí òóëä äîîä õýìæ¿¿ðèéã áàòàëãààæóóëñàí áàéäàã.48

44 AMERICAN LAW-INSTITUTE-AMERICAN BAR ASSOCIATION COMMITTEE ON CONTINUING

PROFESSIONAL EDUCATION, REPORT ON THE SURVEY OF BRIDGE-THE GAP PROGRAMS,
(1985), 2-ð òàë (öààøèä “KESTIN REPORT” ãýæ íýðëýíý).

45 ªìíºõòýé èæèë 9-ð òàë. 1985 îíû ñóäàëãààíä îðñíû äàãóó çàðèì õóóëèéí
áàéãóóëëàãààñ õýðýãæ¿¿ëæ áóé äóòàãäëûã íºõºõ õºòºëáºðèéã ÁÀÐ-ûí
õîëáîîíîîñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýý áîëüñîí õýäèé ÷ ººð íýã õýñýã íü óã õºòºëáºðèéã
áîëîâñðóóëñààð áàéãàà þì.

46 ÁÀÐ-ûí øàëãàëòàä áýëòãýõ ñóðãàëòûí øààðäàæ áàéãàà çàðèì ìóæ óëñàä
Äåëàâàð, Æîðæèà, Èíäèàíà, Ìýéí, Ìè÷èãàí, Íüþ Õàìïøàéýð, Íüþ Æåðñè,
Îðèãîí, Ðîóä Àéëàíä, Õîéä Êàðîëèíà, Þòà, Âåðìîíò íàð áîëíî.

47 Ýäãýýðò Àðèçîíà, Êàëèôîðíè, Êîííåêòèêóò, Ôëîðèäà, Èîâà, Êåíòàêè,
Ìèíåñîòà, Ìèññèñèïè, Ìîíòàíà, Íåâàäà, Õîéä Êàðîëèíà, Ïåíñèëâàíè,
Âèðæèíè, Âàøèíãòîí áîëîí Âèñêîíñèí íàð îðíî. KESTIN REPORT., 28-30-ð òàë,
44-ð òàéëáàðûã ¿ç.

48 Õîéä Êàðîëèí ÁÀÐ-ûí 2 øàòòàé ñèñòåì áèé áîëãîñîí. Äåëàâàðûí òóñëàõ
õóóëü÷èä òàâüäàã øààðäëàãàòàé íýãýí èæèë óòãà ñàíààòàé ç¿éë íü, øèíý
õóóëü÷ 11 ø¿¿õèéí õóðëûí ¿éë àæèëëàãààã á¿ðýí ã¿éöýä õýðýãæ¿¿ëæ äóóñàà-
ã¿é áàéãàà òîõèîëäîëä ø¿¿õ õóðàëä áèå äààí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ áîëîìæ-
ã¿é. SC Rule 403. Èëëèíîèñèéí õîéä ä¿¿ðýã 1982 îíä ÁÀÐ-ûí 2 øàòëàë áèé
áîëãîñîí. PROCEEDINGS OF THE 49TH DISTRICT CONFERENCE OF THE DC CIRCUIT, 124
F.R.D. 124, 263-265. Èëëèíîèñèéí õîéä ä¿¿ðýãò Èëëèíîèñèéí ìóæààñ çºâøººðºë
àâñàí àëèâàà õóóëü÷ íü íýã óäààãèéí õóðààìæèéã òºëñíèé äàðàà ÁÀÐ-ûí
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Êðåñòèíèé òàéëàíä îðóóëñíààð õóóëèéí ñóðãóóëèàñ ãàäóóðõè
õºòºëáºðèéí îëîíõè íü ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãààíä ÷èãëýñýí áºãººä
õºòºëáºðèéí ¿ðãýëæëýõ õóãàöàà, õàìàð÷ áàéãàà ñýäýâ, õè÷ýýëèéí
õýëáýð, õè÷ýýëèéí áàãøèéí íýð áîëîí õºòºëáºðèéí ìàòåðèàë çýðýã
íü èæèë áàéñàí íü ãàéõàë òºð¿¿ëìýýð áàéäàã.

Õè÷ýýëèéí ñýäýâ. “Äóòàãäëûã íºõºõ ã¿¿ð “òºðëèéí õºòºëáºðèéí
èõýíõè íü ìàòåðèàëëàã ÷èãëýëèéã áàðèìòàëñàí õýä õýäýí ëåêöèéã
òóõàéí ìóæèéí îíöãîé òàëûã äýëãýðýíã¿é áàéäëààð íýãòãýí îðóóëñàí
áàéíà.49 Ò¿ãýýìýë ñýäýâ íü äàìïóóðàë, èðãýíèé ìàðãààí, êîìïàíè
(æèæèã áèçíåñ), ãýðýýñëýëèéí, ýð¿¿ãèéí, ¸ñ ç¿éí, ãýð á¿ëèéí, ¿ë
õºäëºõ õºðºíãèéí áîëîí àæèë÷äûí íºõºí îëãîâðûí ÷èãëýëèéã
õàìàð÷ýý.50 Áóñàä ñýäâ¿¿ä “Äóòàãäëûã íºõºõ ã¿¿ð’’ õºòºëáºðò áàãòàæ
áàéãàà áºãººä ¿¿íä òàòâàð áîëîí äààòãàë õàìðàãäàíà. Íýëýýä ò¿ãýýìýë
áóñ ñýäýâ áîë áàéãóóëëàãûí ìåíåæìåíò.51 Çàðèì êóðñ øèíý õóóëü÷äàä
îðîí íóòãèéí ø¿¿õèéí ñèñòåìèéí æóðìûã òàíèëöóóëäàã.52 Öººí õýäýí

åðºíõèé ãèø¿¿í áîëîí ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ áîëîìæòîé áîëäîã.
(Ãýõäýý òóðøèëòûí õóãàöààíä áèå äààí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áîëîõã¿é ãýñýí
öîðûí ãàíö õÿçãààðëàëò áàéäàã). ÁÀÐ-ûí ãèø¿¿í áîëæ ø¿¿õ ¿éë àæèëëàãàà
ÿâóóëàõûí òóëä íýã óäààãèéí õóðààìæèéã òºëºõ áîëîâ÷ “ìýðãýæëèéí äàäëàãûí
4 íýãæ”-èéã àâäàã. ̄ ¿íèé 2 íü õóóëü÷ áîëîõûí ºìíºõ ìóæèéí ýñâýë õîëáîîíû
ø¿¿õ õóðëûí ¿éë àæèëëàãààã òýðã¿¿ëýõ ýñâýë òýðã¿¿ëýã÷èéí òóñëàõààð
îðîëöîõûí ºìíºõ îðîëöîîíû íýãæ áàéõ ̧ ñòîé. ¯ëäýõ 2 íýãæ íü “àæèãëàëòûí”
ýñâýë “ýð÷èìæ¿¿ëýõ” ¿éë àæèëëàãààíû íýãæ áàéæ áîëíî. ¯¿íèé ýõíèéõ íü
ÁÀÐ-ûí ãèø¿¿íèé óäèðäñàí ø¿¿õ õóðëûã àæèãëàñàí áîëîí äàðàà íü ø¿¿ã÷òýé
çºâëºëäñºíèé äàðàà àâäàã íýãæ þì. Äàðààãèéíõ íü õóóëèéí ñóðãóóëüä ñóðñàí
ýñâýë ÑËÈ-èéí ø¿¿õèéí õºòºëáºðò õàìðàãäñàíààð àâäàã.

49 Íüþ Æåðñèãèéí àëáàí ̧ ñíû äàäëàãàæèõ äàìæààíû ýõíèé æèëèéí øààðäëàãà
íü 5 öºì ñýäýâ á¿õèé õè÷ýýëèéã ¿çñýí áàéõ ̧ ñòîé áàéäàã. Ýäãýýðò: ìýðãýæëèéí
õàðèóöëàãà (¿¿íä õóðààìæ, èòãýëèéí äàíñ, IOLTA îðîëöîî áîëîí õóóëü ýðõ
ç¿éí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ï¿¿ñèéí óäèðäëàãà), ¿ë õºäëºõ õºðºíãº, áîëîâñðóóëàõ
áîëîí äàäëàãàæèõ òóðøèëò, ãýð á¿ëèéí õóóëü áîëîí èðãýíèé ýñâýë ýð¿¿ãèéí
õóóëèéí ø¿¿õ õóðëûí áýëòãýë îðíî. Ìîíòàíàãèéí õºòºëáºðèéí ¿¿íýýñ ÿëãàãäàõ
ç¿éë íü ãýâýë Ìîíòàíàãèéí Õóóëèéí èõ ñóðãóóëèàð äàìæóóëàí, Ìîíòàíàãèéí
Çàëóó õóóëü÷äûí õýëòýñ çîõèîí áàéãóóëæ õºòºëáºðºº õýðýãæ¿¿ëäýã. Õºòºëáºð
íü õóóëèéí ñóðãóóëü äýýð ÿâàãääàã. Ëåêöèéã á¿õ îþóòíóóäàä îðîéí öàãààð
çààäàã (êðåäèò áàéõã¿é). 3-ð àíãèéí îþóòíóóäûã òóñãàéëàí àíõààðàë òàâüæ
õàìðóóëäàã. Ëåêö¿ä íü ìàòåðèàëëàã òàëûã áàðèìòàëäàãã¿é õàðèí îþóòíóóäûí
ìýðãýæëèéí õºãæèëä èë¿¿òýé àíõààðëàà õàíäóóëñàí áàéäàã. Õóóëèéí ñàëáàðò
ãàð÷ áóé øèíý õºãæëèéí àñóóäàëòàé õîëáîîòîéãîîð õààÿà íýã ìàòåðèàëëàã
òàëûã áàðèìòàëñàí ñýäâèéã òàíèëöóóëäàã. Õè÷ýýëèéí ñýäýâ íü ìàø ºðãºí
õ¿ðýýòýé áºãººä çî÷èí õóóëü÷-áàãø çààäàã.

50 KESTIN REPORT, 7-ð òàë, 44-ð òàéëáàð.
51 Æèøýýëáýë, Êåíòàêèéí õºòºëáºðò “Ìåíåæìåíò, àæëûí à÷ààëàë, òºëººëºë

áîëîí õóóëèéí ï¿¿ñèéí áîëîâñîí õ¿÷èí” ãýñýí ñýäâ¿¿äýýñ àâàõóóëààä
¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí õàðèëöàà, ìýðãýæëýý áóðóóãààð àøèãëàõ ñýäýâ õ¿ðòýë
àãóóëãààð ÿðèëöàõ ¿éë àæèëëàãàà îðñîí áàéäàã.

52 Èõýíõ êóðñóóä ø¿¿õ õóðàë ÿâóóëàõ, èðãýíèé áîëîîä ýð¿¿ãèéí õóóëü ãýñýí
õýðýãæ¿¿ëýõ øàòíû õóóëèéí õè÷ýýë¿¿ä îðäîã. ¯¿íèé íýã æèøýýã Þòàãèéí
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õºòºëáºðò õóóëü÷èéí óð ÷àäâàð, ìýäëýãèéí òóõàé ñýäýâ îðäîã53 áºãººä
òýäãýýð íü õºäºëãººíã¿é ëåêöè áóþó õîîðîíäûí èäýâõèòýé õàðèëöàà
áàéäàãã¿é ñóðãàëò þì. Ìàø öººí “Äóòàãäàëûã íºõºõ ã¿¿ð” êóðñýä
ìàòåðèàëëàã õóóëü, îôôèñûí ìåíåæìåíò, ø¿¿õèéí áîëîí õóóëü÷èéí
óð ÷àäâàð ñýäâ¿¿äèéã õîñëóóëàí îðóóëàõûã õè÷ýýäýã áºãººä ýäãýýð
äºðâºí ÷èãëýëèéí ººð ñýäâ¿¿äýýñ îðäîã áàéíà.54

õºòºëáºðèéí ñåìèíàðûí õè÷ýýëèéí íýã õýñãýýñ õàðæ áîëíî. Ãóðâàí ºäðèéí
ñåìèíàðûí ýõíèé 2 õîíîã íü Þòàãèéí ø¿¿õèéí õóóëü ãýõ ìýò õýðýãæ¿¿ëýõ
øàòíû õóóëèéí ñýäýâò çîðèóëàãäñàí áàéäàã. Ãóðàâäàõü ºäºð íü õºòºëáºðèéí
îðîëöîã÷äûã á¿ëýã áîëãîí ø¿¿õèéí òàíõèìä àâàà÷èæ ø¿¿ã÷èäòýé áîëîí
øèéäâýð ãàðãàã÷èäòýé óóëçóóëæ àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààòàé
òàíèëöóóëæ áàéíà. ¯¿íèé íýãýí àäèë Ìýéíèé “Ø¿¿õ õóðàëäààíû áàéäàë”
ãýñýí íýðòýé õºòºëáºð ÿâóóëæ øèíý õóóëü÷äûã ø¿¿õèéí ñèñòåìòýé
òàíèëöóóëæ áàéõàä Èíäèàíà èðãýíèé ø¿¿õ õóðàë, äàâæ çààëäàõ áîëîí
ýð¿¿ãèéí ø¿¿õèéí õóðàëäààíòàé òàíèëöóóëàõ õýñãèéã áàãòààæ áàéõ æèøýýòýé.

ªºð íýã æèøýý ãýâýë, Ëîñ Àíæåëåñ ä¿¿ðãèéí Walk Through õýìýýõ
õºòºëáºð øèíý õóóëü÷äûã ø¿¿õèéí õóðàëòàé òàíèëöóóëäàã. Îðîí íóòãèéí
ÁÀÐ-ûí õîëáîîíû çºâëºìæººð òóõàéí ãàçðûí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èä øèíý
õóóëü÷äàä ø¿¿õèéí ñèñòåìèéí õýðýãæ¿¿ëýõ òàëûí òàëààð ÿðèà õèéäýã. ̄ ¿íèé
äýýð ø¿¿ã÷èä èðãýíèé ø¿¿õ õóðàë äýýð çºâøººðºãäºõ áîëîí ¿ë çºâøººðºãäºõ
ç¿éëñ, èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðàëäààíû çºâøººðºãäºõ áîëîí ¿ë
çºâøººðºãäºõ ç¿éëñèéã òàíèëöóóëäàã áºãººä õýðýâ öàã ¿ëäâýë àñóóëò, õàðèóëò
ÿâóóëäàã áàéíà. Õóâèéí áîäîë, ñàíàà, Judges Educate Inexperienced Trial
Attorneys, A.B.A., 1981 îíû 1-ð ñàð, 10-ð òàë.

53 Õýä õýäýí ìóæèä áóñàä ñýäâýýñ ãàäíà óð ÷àäâàðûí àñóóäëûã õàìàðñàí ñóðãàëò
ÿâóóëäàã. Æèøýýëáýë, Êåíòàêèéí õºòºëáºðò ø¿¿ãäýã÷èéí ìýä¿¿ëýã àâàõ òºðºë
á¿ðèéí òàëóóäûã õàìàðñàí àñóóäëààð öàã ãàðãàí õè÷ýýë ÿâóóëäàã.

54 Òóõàéëáàë, Êàëèôîðíèéí õºòºëáºðò “Õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ
ýðõ àâàõ” õºòºëáºð ÿâóóëäàã áºãººä ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí õàðèëöàà, áèçíåñèéí
õºãæèë, õóóëü÷èéí óðëàã, áè÷èõ ÷àäâàðûã ýçýìøèõ, ø¿¿õèéí õóðàëäààíä
áýëòãýõ, ÿðèõ ÷àäâàðûã ýçýìøèõ áîëîí äàâæ çààëäàõ ¿éë àæèëëàãàà ãýõ ìýò
õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ îëîí òàëûí óëàìæëàëò ¿éë àæèëëàãàà
ÿâóóëàõ òàëóóäûã áàãòààñàí áàéäàã. Ìèíèñîòàãèéí õºòºëáºðò áèå äààñàí
òîãòìîë ñýäâ¿¿ä áàãòñàí áàéäàã. Ýäãýýðò õóäàëäààíû, õóâü õ¿íä ó÷ðóóëñàí
ãýìòýë õîõèðîë áîëîí õîëáîãäîõ ýòãýýäèéí àñóóäëûã õàìàðñàí áàéíà. ¯¿íèé
äýýð õýëýëöýýð ÿâóóëàõ óð ÷àäâàð, àíõíû àæëûã õýðõýí ã¿éöýòãýæ îðøèí
òîãòíîõ âý, çýýëäýã÷, çýýëä¿¿ëýã÷äèéí õàðèëöààíû àñóóäëûã áàãòààäàã àæýý.

Âèñêîíñèíèé õºòºëáºðò õýä õýäýí ìàòåðèàëëàã òàëûã áàãòààñàí ñýäýâ
áàãòäàã áîëîâ÷ êîíòîðûí ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëàõ, ø¿¿õèéí òàíõèìä ¿éë
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ áîëîí ñòðåññèéã óäèðäàõ ãýõ ìýò ñýäýâ îðäîã. Íåâàäàãèéí
õºòºëáºðò èëð¿¿ëýõ áîëîí ø¿¿õ õóðëûí òàëààð ëåêö îðóóëæ áàéõàä
Àðèçîíàãèéí õºòºëáºðò âèäåî áè÷ëýã áîëîí êîíòîðûí ìåíåæìåíò, õºäºëãººíèé
äàäëàãà áîëîí õîëáîãäîõ ýòãýýäòýé ÿðèëöàõ áà õàìãààëàõ çýðýã ñýäýâ áàãòäàã.
Èíäèàíàãèéí “Äóòàãäàëòàé òàëûã íºõºõ áîäèò äàäëàãà” õýìýýõ ñåìèíàðò
öóöëàõ, õýëýëöýýð ÿâóóëàõ óð ÷àäâàð, ìýðãýæëèéí õóóëü÷èéí äàäëàãàæèõ
áîëîâñðîëûí ñèñòåìèéã áèé áîëãîõ, çºâëºëãºº ºãºõ óð ÷àäâàð çýðýã ñýäâ¿¿äèéã
îðóóëäàãààðàà áóñäààñ ÿëãàðäàã. Ôëîðèäàãèéí õºòºëáºðò ÿðèëöëàãà àâàõ,
ñòðåññèéí ìåíåæìåíò, ø¿¿õèéí ìåõàíèê ñýäâ¿¿ä îðäîã. Õîéä Êàðîëèíà
ìýðãýæëèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãà, “ýðýã áà áîîëò” (º.õ. ïðàêòèê áîëîí õýðýãæ¿¿ëýõ
ìàø òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãàà), ¿ë õºäëºõ õºðºíãº, õýðýã íýýõ èëð¿¿ëýõ, Õîéä
Êàðîëèíàãèéí ÁÀÐ-ûí õîëáîîíû Çàëóó õóóëü÷äûí õýëòñèéí èëòãýë, àâòî
òýýâðèéí õýðýãñëèéí õýðãèéã ¿ë îéøîîõ, á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿¿ðýã, òóðøèëò,
äàìïóóðàë, áîëîí äîòîîäûí õàðèëöàà çýðýã  ñýäâ¿¿äèéã áàãòààäàã.
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Âàøèíãòîíû äàäëàãàæèõ ÷àäâàðûí õºòºëáºð îíöãîé áàéñàí ó÷èð
çºâõºí õóóëü÷èéí ÷àäâàðò ãîë àíõààðëàà òºâëºð¿¿ëæ öººí õ¿ì¿¿ñýýñ
á¿ëýã áàéãóóëàõûã õè÷ýýäýã ÿâäàë þì. Ìºí õýâøìýë ëåêöèéí îðîíä
ñóðàëöàõ çàð÷ìûã áàðèìòàëäàã. Ýíý õºòºëáºð ÿðèëöëàãà ÿâóóëàõ,
çºâëºõ, õýëýëöýí çºâøèëöºõ, áè÷èã áàðèìò áîëîâñðóóëàõ, çàðãà õèéõ,
ãýð÷èéã áýëòãýõ, ø¿¿õèéí ìýä¿¿ëýã, íýýëòèéí ¿ã õýëýõ, øóóä áà
õºíäëºí øàëãàëò, õààëòûí ¿íäýñëýë ãàðãàõ áîëîí çîõèîí
áàéãóóëàëòûí ÷àäâàð ñýäâ¿¿äèéã õàìàðäàã.

Õºòºëáºðèéí ¿ðãýëæëýõ õóãàöàà. ‘’Äóòàãäëûã íºõºõ ã¿¿ð’’
õºòºëáºð íü èõýâ÷ëýí ºäºð äàðààëæ õî¸ðîîñ ãóðâàí öàã ¿ðãýëæèëäýã.
Èõýíõè õºòºëáºð öàã á¿ðòãýë, ìýíä÷èëãýýíýýñ ýõýëäýã.55 ̄ ¿íèé äàðàà
çàðèìäàà ̧ ñ ç¿é ýñâýë ìýðãýæëèéí ¿íýëýìæèéí õè÷ýýë îðäîã. ªäºðò
èõýâ÷ëýí ÿíç á¿ðèéí ìàòåðèàëëàã ñýäâýýñ á¿ðäýõ õî¸ð õè÷ýýë îðäîã
áàéíà.

Öººí õýäýí  õè÷ýýë ãóðâààñ èë¿¿ îëîí õîíîã ýñâýë õî¸ðîîñ öººí
ºäºð îðäîã.56 Íýëýýä óðò õºòºëáºðèéí æèøýý áîë Âàøèíãòîíû
äàäëàãàæèõ ÷àäâàðûí åñºí ºäðèéí, á¿òýí öàãèéí êóðñ áèëýý. Öººí
òîîíû õºòºëáºð ººð áàéäëààð çîõèîí áàéãóóëàãäñàí áºãººä îí æèë
ºíãºðºõ ÿâöàä ò¿ãýí òàðõàæ, øàòëàëòàé áîëæýý.57

Õºòºëáºðèéí õýëáýð. Õºòºëáºð¿¿äèéí äèéëýíõ  íü øèíý çàëóó
õóóëü÷äààñ èäýâõ, îðîëöîî òºäèéëºí èõ øààðääàãã¿é, ñóðãàëòûí

55 Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õºòºëáºð¿¿äýä çºâøººðëèéã çºâõºí õè÷ýýëèéí èðö
àøèãëàäàã îëãîcäîã. Õààÿà íýã òîõèîëäîëä èëòãýã÷, õè÷ýýëèéí ìàòåðèàë ýñâýë
õî¸óëàíä ¿íýëãýý ºãºõ õóóäàñ áºãë¿¿ëäýã áàéíà. CLE-èéí øààðäëàãûã
áèåë¿¿ëýõ õºòºëáºðò CLE-èéí áîäèò êðåäèòèéã õÿíàõàä á¿ðòãýëèéí õóóäñûã
ìàø õîâîð àøèãëàäàã. Õºòºëáºð¿¿äýä áèå äààñàí ëåêöèéí èðöèéã õÿíàõ ÿâäàë
åðºíõèéäºº õîâîð ÿâóóëäàã. Âèðæèíèãèéí õºòºëáºð õàðèí èðýõäýý áîëîí
äóóñàõàä á¿ðòãýäýã áºãººä õè÷ýýëèéí ýõíèé æèë ãýðèéí äààëãàâàð õóâààðèëàí
ºãºõººñ ãàäíà îðîëöîã÷ õè÷ýýëä 20 ìèíóòààñ èë¿¿ õîöðîõã¿é áàéõ õÿçãààð
òîãòîîñîí áàéäàã áàéíà.

56 Þòàä æèøýýëáýë, øèíý õóóëü÷èéí CLE õºòºëáºð áîëîâñðóóëñàí áàéäàã. Øèíý
õóóëü÷ íü õàãàñ æèëèéí ñåìèíàðò ñóóæ ¿¿íèé äýýð íýìýëò áîëîõ ñàð òóòìûí
îðîéí 3-ààñ 4 öàã ¿ðãýæëýõ âîðêøîï äàãàëääàã. Øèíý õóóëü÷ 10-ààñ 12
õºòºëáºðººñ ººðèéí õ¿ñýëòýýð ñîíãîæ ¿çýõ ¸ñòîé áàéäàã. Ìèíèñîòàãèéí
õºòºëáºð 8 ºäðèéí îéðîëöîîãîîð 50 öàãèéí õè÷ýýë áàéäàã áºãººä
äàäëàãàæèã÷äûã ýíý õóãàöààíä á¿ðòãýí îðîëöóóëäàã. Õîéä Êàðîëèíàãèéí
äóòàãäëûã íºõºõ ã¿¿ð õºòºëáºðèéã SC æóðìûí 402ñ9-èéí øààðääàã áºãººä
ÁÀÐ-ûí øàëãàëòûí äàðààãèéí 7 õîíîãò ÿâóóëäàã. Ýíý õ¿ðýýíä Àðèçîíà
õàìãèéí áîãèíî 5 öàã 20 ìèíóòûí ñóðãàëò ÿâóóëäàã.

57 Æèøýýëáýë, Íüþ Æåðñè áîëîí Âèðæèíèãèéí õºòºëáºð¿¿ä íü øàòëàëòàé
áàéäàã. Íüþ Æåðñèãèéí óð ÷àäâàðûí ñóðãàëòûí äàìæààã Íüþ Æåðñèéí ÁÀÐ-
ûí õîëáîîãîîð àëáàí ¸ñíû áîëãîí áàòàëñàí áàéäàã áºãººä 3 æèë ¿ðãýëæèëäýã.
Ýõíèé æèë íü “öºì” õýñýã, õî¸ðäàõü áîëîí ãóðàâäàõü æèë íü òºðºë á¿ðèéí
ñýäâ¿¿äèéã áàãòààí “òàñðàëòã¿é áîëîâñðîë”-ûã õàíãàõàä ÷èãëýñýí áàéäàã.
Ãýõäýý äàñãàë õèéõ øààðäëàãà òàâüäàãã¿é. Âèðæèíèãèéí õºòºëáºð íü ìºí 3
æèëèéí õóãàöààòàé áºãººä ýõíèé æèë íü ìàø èõ ýð÷èìòýé ÿâàãääàã.
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èäýâõòýé áèø õýëáýð ãýãääýã ëåêö áàéäëààð ìýäýýëýë ºãäºã58. Çàðèì
õºòºëáºð ëåêöèéí òºãñãºëä àñóóëò, õàðèóëò, õàðèëöàí ÿðèëöàõàä
çîðèóëæ öàã ãàðãàõ çàìààð øèíý çàëóó ºìãººëºã÷äèéã òàòàí
îðîëöóóëàõûã ÷àðìàéäàã (çàðèì òîõèîëäîëä õàðèëöàí ÿðèëöàõ öàã
íü ñóðãàëòûí õºòºëáºðò ìýðãýæëèéí õàðèóöëàãûí òóõàé àñóóäëûã
õºíäºæ îðóóëàõàä çîðèóëàãääàã). Ëåêöèéí óëàìæëàëò õýëáýðèéã
ñèìïîçèóì áóþó èë¿¿ èäýâõòýé îðîëöîî øààðääàã ñóðãàëòûí áóñàä
õýëáýðýýð ººð÷èëäºã  òîõèîëäðîë ÷ îëîíòàà ãàðäàã59.

Òèéì ó÷ðààñ, øèëæèëòèéí áîëîâñðîëûí Àìåðèêèéí õºòºëáºð¿¿-
äýä õóóëèéí ñóðãàëòûã õýò ãîëëîäîã, äàäëàãà îëãîæ ýçýìø¿¿ëýõ
ñóðãàëòûã õîìñäóóëäàã íèéòëýã äóòàãäàë àæèãëàãääàã. Õýäèéãýýð
èéìýðõ¿¿ äóòóó äóëèìàã òàë áàéäàã ÷ õýä õýäýí ó÷èð øàëòãààíû
óëìààñ ëåêöèéí õýëáýð ò¿ëõ¿¿ õýðýãëýãääýã. Òóõàéëáàë, ëåêö íü
õàðüöàíãóé õÿìä òºñºð. Ëåêö óíøèæ ÷àääàã áàãø àñàð èõ ìýäýýëëèéã
ñîíñîã÷äîäîî ýâòýé áàéäëààð õ¿ðãýäýã áºãººä ÷èíãýõèéí òóëä ò¿¿íä
ÿìàð íýãýí íýìýëò ñóðãàëò øààðäàãääàãã¿é þì. Ýõíèé øàòàíä
õýðýãòýé ìýäýýëëèéã õààíààñ, õýðõýí îëæ àâàõûã õýë¿¿ëýõ ÿâäàë
øèíý òóòàì àæèëä îðñîí õ¿ì¿¿ñò ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé ãýäýã íü
ÿìàð ÷ ýðãýëçýýã¿é. Êýñòèíèé èëòãýëä Àìåðèêèéí Õóóëèéí Èíñòèòóò
áîëîí Àìåðèêèéí Áàðûí Õîëáîî (öààøèä ÀÕÈ áîëîí ÀÁÕ ãýíý)
õîîñîí îðîí çàéã íºõºõ ñóðãàëòóóäûí èõýíõèéã ¿íäñýíä íü
íààøòàéãààð ¿íýëñíèéã ¿¿íòýé çàðèì òàëààð õîëáîí òàéëáàðëàæ
áîëîõ òàëòàé60.

Íýãýí ìóæ íýëýýä ºâºðìºö õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëäýã òóõàé ºìíº
äóðäñàí áèëýý. Âàøèíãòîíû àæëûí äàäëàãà îëãîõ äàìæàà áîë
àæèëëàõ ÿâöäàà ñóðàëöàõ çàð÷ìààð öººí õ¿íòýé á¿ëãèéí õ¿ðýýíä
òóðøëàãà ýçýìø¿¿ëýõ ñóðãàëò ÿâóóëàõàä ÷èãëýãääýã. Ýíý áîë
¿íäñýíäýý õóóëèéí àæëûí äàäëàãà îëãîõîä ÷èãëýãääýã öººí õýäýí
õºòºëáºðèéí íýã íü þì. Âàøèíãòîíû õºòºëáºð íü äàäëàãà ýçýìø¿¿ëýõ
ñóðãàëòàä çîðèóëàí äàñãàë àæèëáàð, òîäîðõîé àñóóäëûí ñóäàëãàà,
çàãâàð áîëîõ çàðèì æèøýý çýðãèéã áàãòààæ, òóñãàéëàí áýëòãýñýí
¿ëýìæ õýìæýýíèé áè÷ìýë ìàòåðèàëûã àøèãëàäàã. Ýíý õºòºëáºð

58  Æèøýý íü ªìíºä Êàðîëèí ìóæ Áàðûí øàëãàëòààñ íýã äîëîî õîíîãèéí äàðàà
áóþó íýìýëò ñóðãàëòàä òºäèéëºí íýí çîõèñòîé áóñ õóãàöààã ñîíãîæ ëåêöèéí
õýëáýðòýé õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëäýã áºãººä îðîëöîã÷èä òóõàéí ìàòåðèàëûã
õýð ýçìøñýí áàéäëûã øàëãàäàãã¿é.

59 Æèøýý íü Âèðæèíàãèéí õºòºëáºð Íüþ Æåðñèéí  õºòºëáºðèéí ïðàêòèê àæëûí
äàäëàãà îëãîõ ñóðãàëòûí íýãýí àäèë ýõíèé  æèë äàìæààíä ñóðàëöàã÷äàä ãýðèéí
äààëãàâàð  ºãäºã áîë Ìèííýñîòàãèéí õºòºëáºð ëåêö/äàäëàãûí àæèë, Þòàãèéí
õºòºëáºð ñåìèíàð, äàäëàãûí àæèë, Ìèññèñèïïèãèéí õºòºëáºð ëåêö,
ñýäýâ÷èëñýí õýëýëö¿¿ëýã, Íåâàäàãèéí õºòºëáºð öóâðàë ëåêö áîëîí õî¸ð
óäààãèéí ºðãºòãºñºí ñýäýâ÷èëñýí õýëýëö¿¿ëýã, Êýíòàêêèéí õºòºëáºð äàäëàãûí
¿ç¿¿ëýõ àæèë, àâòî îñëûí øàëòãààíûã òîãòîîäîãòîé èæèë ø¿¿ìæ á¿õèé
ø¿¿ëãèéí õýëáýðòýé áàéäàã áàéíà.

60 ÊÅÑÒÈÍÈÉÍ ÈËÒÃÝË-èéí 15-19 ä¿ãýýð òàëä áóé 44 ä¿ãýýð òýìäýãëýëèéã ¿çíý ¿¿.
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îþóòíóóäûí èäýâõè îðîëöîîã èäýâõèæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñíýýñ ãàäíà
ã¿íçãèéð¿¿ëýí ñóäëàõàä äºõºìòýé íîì ç¿éí æàãñààëòûã ìºí òàðààæ
ºãäºã áàéíà. Àæëûí äàäëàãà îëãîõ ñóðãàëòûí íýãýí ÷óõàë îíöëîã
öººí õ¿íòýé, áàãàâòàð àíãèòàé áàéäàã òóë òóðøèëò õèéõ, îþóòíû
¿éë àæèëëàãààíû ÿâö áàéäëûã ýðãýæ ìýäýýëýõ áîëîëöîîòîé þì.

Ëåêòîðóóä. Øèëæèëòèéí áîëîâñðîëûí á¿õ õºòºëáºð íü
¿íäñýíäýý ò¿¿íèé õ¿ðýýíä ëåêö óíøäàã òóõàéí îðîí íóòãèéí Áàðûí
ñàéí äóðûí  ãèø¿¿äýä ò¿øèãëýäýã. Ñàéí äóðûí ãèø¿¿ä íü òóñ òóñûí
“ìýðãýæèëòýí” ãýãääýã òóõàéí íóòãèéí ïðàêòèêèéí õóóëü÷èä þì.
Çàðèì òîõèîëäîëä îðîí íóòãèéí ø¿¿ã÷ íàð ÷ îðîëöäîã. Õàðèí
Âàøèíãòîíû õºòºëáºð “äàäëàãà ýçýìø¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð çîðèóä
áýëòãýãäñýí” ñóðãàã÷ áàãøèéã àæèëëóóëäàã. Äàäëàãà ýçýìø¿¿ëýõ
ñóðãàëò èéíõ¿¿ äóòàãäàõ íü áóñàä îëîí õºòºëáºð ñóðãàëòûí
òºëºâëºãººíäºº äàäëàãà îëãîæ ýçýìø¿¿ëýõ õè÷ýýëèéã òóñãàñàí
òîõèîëäîëä óëàì èë¿¿ õ¿íäðýë ó÷ðóóëäàã. Ñóðãàëòàä àøèãëàõààð
áýëòãýæ òàðààñàí ãàðûí àâëàãà ìàòåðèàëûí áîëîâñðóóëàëò áîëîí
óíøñàí ëåêöèéí ÷àíàðààñ ëåêòîðóóäûí ò¿âøèí ¿íäñýíäýý õàðàãääàã.
Õýä õýäýí õºòºëáºð îðîëöîãñäîäîî ¿íýëãýýíèé õóóäàñ òàðààæ ñàíàëûã
íü öóãëóóëæ àâäàã áºãººä ëåêòîðûí óð ÷àäâàð, ºãñºí ìýäýýëëèéí
áàãòààìæèéã ò¿¿íäýý õàìðóóëäàã áàéíà61.

Õºòºëáºðèéí ìàòåðèàëóóä. Ëåêöýíä îðîëöîãñäîä òàðààõ
ìàòåðèàëûã èõýíõäýý ëåêòîðóóä ººðñäºº áýëòãýäýã62. Ìàòåðèàë íü
áèåý äààæ ãàíö íýãýýðýý áóþó æèæèã õóóëèéí òîâ÷îîäîä àæèëëàãñäàä
çîðèóëàí ãîë òºëºâ ºðãºí õ¿ðýýòýé ñýäâ¿¿äèéã áàãòààñàí áàéäàã.
Èõýíõè äàìæàà á¿õ ç¿éëèéã õàìàð÷ áàãòààñàí àãóóëãàòàé áàéäàã63.

61 Æèøýý íü ªìíºä Êàðîëèíà ìóæèä ëåêöýíä ñóóõ îþóòàí ºãëºº íü á¿ðòã¿¿-
ëýõäýý òóõàéí ëåêöèéí õîëáîãäîëòîé ìýäýýëëèéã ¿íýëãýýíèé õóóäàñíû õàìò
àâàõ áîëîìæòîé áºãººä ¿íýëãýýíèé õóóäñààð èðöèéã á¿ðòãýõ ººðººð õýëáýë
ºãëºº èðæ ìàòåðèàëûã íü àâ÷èõààä ÿâäàãã¿é áàéëãàõ íºõöëèéã õàíãàäàã.

62 Ìàòåðèàëóóäûã  èõýâ÷ëýí  öóãëóóëæ õàäãàëàõ , àãóóëãûã íü áàéíãà øèíý÷ëýõýä
áîëîìæòîé áàéäëààð õàâòñàíä õàäãàëäàã.

63 Æèøýý íü Èíäèàíà ìóæèéí õºòºëáºð íü òóñ ìóæèä ºìãººëëèéí àæèë õèéæ
ýõëýõýä øààðäàãäàõ á¿õ ç¿éëèéã õàìðàõûã çîðüäîã áºãººä ¿íäñýí õèéãýýä
äàäëàãûí, ¿éë ÿâöûí õîëáîãäîëòîé îéðîëöîîãîîð 1500 õóóäàñ á¿õèé 3 õàâòàñ
ä¿¿ðýí, àñàð èõ ìýäýýëýë ºãäºã. Æèøýý íü Óã ìýäýýëëèéí àñðàìæëàëûí
òàëààðõ á¿ëýãò ºðãºæ àâàõ õýëáýð¿¿ä, õóâü õ¿í ºðãºæ àâàõ æóðìóóä, Íüþ
Èíäèàíà ìóæèéí àñðàìæëàëûí òóõàé õóóëü áîëîí àñàðìæëàëûí öóöëàõ,
àñðàìæëàëààñ çàéëñõèéõ, àñðàìæëàëòàé õîëáîãäîí ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí
àñóóäëûã òºëºâëºõ òóõàé çààëòóóä, Íüþ Õàìïøèð ìóæèéí Ïðàêòèê àæëûí
áîëîí ïðîöåäóðûí òóõàé ãàðûí àâëàãûí ï¿¿ñ êîìïàíèéí õóóëèéí òóõàé õýñýã,
ò¿¿íèé äîòîð õÿíàëò òàâèõ æàãñààëò, ¿íäñýí ìýäýýëýë, õîëáîãäîõ òºðë¿¿ä,
òºëáºð õóðààìæ, íîì ç¿éã áàãòààñàí áîë Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëèéí á¿ëýãò
(àñàð òîì õýìæýýòýé) ãýð á¿ë ñàëàëò, ãýðëýëò áîëîí áóñàä îëîí ç¿éëèéã
õàìàðñàí áºãººä áàðèìò áè÷ãèéã  áîëîâñðóóëàõ,  ìàðãààí øèéäâýðëýõ òàëààð
áîëîí ä¿ðýì, òîäîðõîé õýðã¿¿ä, çàãâàð áîëãîõ õ¿ñíýãò¿¿ä, õÿíàëò òàâèõ
æàãñààëò,  ¿íý òºëáºðòýé õîëáîãäñîí á¿ëã¿¿äèéã áàãòààñàí áàéíà.
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Èõýíõ ìàòåðèàë ëåêöèéí õóðààíãóé õýëáýðòýé, áºãëºñºí áîëîí
áºãëººã¿é çàãâàð õ¿ñíýãò¿¿äèéã õàâñàðãàñàí áàéíà. Çàðèì
õºòºëáºðèéã çîõèîí áàéãóóëàã÷èä íü òàðààõ ãàðûí àâëàãóóäûã õÿíàæ
¿çäýã ÷ áóñàä íü òýãäýãã¿é. Íýãýí èæèë äàìæààíû õ¿ðýýíä óíøèãäàæ
áóé ëåêö¿¿äèéí ÷àíàð, õºòºëáºðèéí ìàòåðèàëóóäûí ÷àíàð õàðèëöàí
àäèëã¿é, ò¿âøèíä áàéõ ìàãàäëàëòàé ó÷èð ýíäýýñ áýðõøýýë ¿¿ñ÷ áîëîõ
òàëòàé. Ò¿¿ãýýð áàðàõã¿é çàðèì ìàòåðèàë íü òóõàéí ëåêöèéã
óíøñàíû äàðàà õîæèì ãàðûí àâëàãà áîëãîæ àøèãëàõ ñóðâàëæóóäûã
öóõàñ áàéäëààð äóðääàã64.

ÀÍÓ äàõü øèëæèëòèéí áîëîâñðîëûí ¿íýëãýý

Òóñ óëñ äàõü øèëæèëòèéí áîëîâñðîëûí ºíººãèéí õºòºëáºð¿¿ä
øààðäëàãà õàíãàõã¿é áàéãàà íü Õàìòûí íºõºðëºëèéí óëñóóäûí èæèë
òºñòýé õºòºëáºð¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä èëýðõèé àæèãëàãääàã. Øèíý
çàëóó õóóëü÷äàä ìýðãýæëèéí äàäëàãà, ¿íýëýìæèéã çààæ ñóðãàäàã
Õàìòûí íºõºðëºëèéí çóðãààí õºòºëáºðèéí òàëààð Èëòãýëèéí
õàâñðàëò “Ä”-ä òîâ÷ ºã¿¿ëñýí. Ýäãýýð õºòºëáºð õîîðîíäîî èõýýõýí
ÿëãààòàé ìîäóëèóäûã àøèãëàñàí ÷ íýëýýä îëîí òàëààð íèéòëýã áºãººä
òýð ÷àíàðààðàà ÀÍÓ-ûí õºòºëáºð¿¿äýýñ ÿëãàðäàã þì.

Õàìòûí íºõºðëºëèéí äýýð äóðäñàí õºòºëáºð¿¿ä íü ÀÍÓ-ä
íèéòëýã áàéäàã ºíãºöä¿¿ õºòºëáºðòýé àäèëã¿é,  ¿ðãýëæëýõ õóãàöààíû
õóâüä 10 äîëîî õîíîãîîñ ýõëýýä äîëîîí ñàð õ¿ðòýë ¿ðãýëæèëäýã.
Õîîñîí îðîí çàéã ä¿¿ðãýõ îëîíõ õºòºëáºðòýé àäèë íýìýãäýë ñóóðü
ìýäëýã îëãîõ ãýæ ÷àðìàéõûí îðîíä  õóóëü ç¿éí àñóóäëààð øèíæèëãýý
ñóäàëãàà õèéõ, áàðèìò áè÷èã òºñºëæ áîëîâñðóóëàõ, õýëöýë õèéõ,
õàðèëöàí ÿðèëöàõ, çºâëºãºº ºãºõ, ø¿¿õèéí ºìãººëºë õèéõ ãýõ ìýò
õóóëü÷èéí äàäëàãûã õºãæ¿¿ëýõýä á¿õýëäýý ÷èãëýäýã. Îþóòíóóä
ãýðëýëòèéí, õóâü õ¿íèéí îñîë ãýìòëèéí, ýð¿¿ãèéí, ¿ë õºäëºõ
õºðºíãèéí ºì÷ëºëèéí, àæ àõóéí íýãæèéí òîäîðõîé àñóóäàë áóþó
¿éë àæèëëàãààíä øààðäàãäàõ äýýð íýðëýñýí äàäëàãàà õºãæ¿¿ëýõýä
ãîë àíõààðàë òàâüäàã. Îþóòíóóä ¿å ¿å ëåêöýíä ñóóæ, ¿ç¿¿ëýõ
àæèëáàð õàðàõûí çýðýãöýý áîäèò íºõöºëä àäèëòãàñàí äàñãàë
ñóðãóóëèëàëò õèéõ, ä¿ð á¿òýýõ, òºðºë á¿ðèéí áàðèìò áè÷ãèéã
òºëºâëºæ áîëîâñðóóëàõ çýðýã ÷èãëýñýí òîäîðõîé çîðèëãîòîé
àæèëëàãààíä èäýâõòýé îðîëöîõîä äýýðõ õºòºëáºð¿¿ä ÷èãëýãääýã.
Ìýðãýæëèéí áàãø ñóðãàã÷ íàð áóþó áýëòãýãäñýí ñàéí äóðûíõàí ÿâöûã
áàéíãà ìýäýýëæ, ýðãýõ õîëáîîã ¿¿ñãýæ áàéäàã.

ÀÍÓ-ûí õºòºëáºðèéã Õàìòûí íºõºðëºëèéí îðíóóäûíõààñ
ÿëãàðóóëäàã íýã îíöëîã íü õýäèé õýð ìàòåðèàëûã ººðèéí áîëãîæ

64 Ìèññèñèïè ìóæèéí Ãýð á¿ëèéí õóóëèéí òóõàé ãàðûí àâëàãàä 23 òºðëèéí
õ¿ñíýãòèéí æàãñààëòûã õàâñàðãàäàã áºãººä ÿìàð íýãýí òàéëáàð áè÷âýðã¿é òóë
õºòºëáºð á¿äýã áàäàã äóðñàìæ áîëñîí íºõöºëä òýäãýýð íü õýð õýðýãöýýòýé íü
õóóëü÷èä îéëãîìæã¿é áîëíî.
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ýçýìøñýíèéã òîäîðõîéëîõîîð ñóðãàëòàä îðîëöîãñäûã øàëãàäàãã¿éä
îðøèíî. Íüþ Æåðñè ìóæèéí Áàðò ýëñýõ óðüä÷èëñàí øàëãóóð áîëäîã
Ïðàêòèê àæëûí äàäëàãà îëãîõ äàìæàà íü îðîëöîãñäîä ãýðèéí
äààëãàâàð ºã÷ ä¿íã íü òóõàéí ñóðãàëòûã ä¿¿ðãýñýí ýñýõèéã òîîöîõäîî
õàðãàëçäàã. Âèðæèíà ìóæèéí õºòºëáºð ýõíèé æèëä íü ãýðèéí
äààëãàâàð ºãäºã. Ò¿¿íýýñ áóñàä òîõèîëäîëä àëü ÷ õºòºëáºð íààä çàõûí
ò¿âøíèé ÷àäâàð ýçýìøñýí ýñýõèéã ¿íýëýõýýð îðîëöîãñäîî øàëãà-
äàãã¿é þì áàéíà.

Òýð÷ëýí Õàìòûí íºõºðëºëèéí îðíóóäûí õºòºëáºðèéã áîäâîë
Êýñòèíèéí èëòãýëä àíõààðóóëñàí äóòàãäëààñ Àìåðèêèéí îëîí
õºòºëáºð çàéëñõèéæ ÷àääàãã¿é, ä¿í øèíæèëãýýã õýò ÷óõàë÷èëñàí,
í¿ñýð àãóóëãàòàé65 àæ.

Õîîñîí îðîí çàéã ä¿¿ðãýõ ìàø îëîí õºòºëáºð íü õàðüöàíãóé
áîãèíî õóãàöààíä õóóëèéí îëîí ñàëáàð ÷èãëýëèéã õàìàðäàã Áàðûí
äàâòëàãûí äàìæààòàé àäèë àæ. ÀÍÓ-ûí ïðàêòèê àæëûí äàäëàãà
îëãîõ õºòºëáºðèéã Õàìòûí íºõºðëºëèéí îðíóóäûíõòàé õàðüöóóëà-
õóéö  ÷àíàðûí ò¿âøèíä õ¿ðãýõèéã ýðìýëçýã÷äýä íààä çàõ íü òîìîîõîí
ãóðâàí áîäèò  áýðõøýýë òóëãàðäàã. ¯¿íä:

Ýõíèé áýðõøýýë íü ñàíõ¿¿æèëò. Õàìòûí íºõºðëºëèéí èõýíõè
õºòºëáºð íààä çàõ íü çàðèì õýìæýýãýýð çàñãèéí ãàçðààñàà, áóñàä íü
õóóëü÷äûí õóâü íèéë¿¿ëñýí äàíñ ãýõ ìýò ÀÍÓ-ä îãò áàéäàãã¿é ýõ
ñàíõ¿¿ãèéí ¿¿ñâýð¿¿äýýñ õóâü õ¿ðòäýã. Ãýòýë ÀÍÓ-ä õºòºëáºð¿¿ä
çºâõºí øèíý çàëóó ºìãººëºã÷äèéí ñóðãàëòûí òºëáºðººð ñàíõ¿¿æäýã.
Äîëîîí æèëèéí òóðøèä ¿ðãýëæèëäýã òºãñºëòèéí áîëîí äàðààõ
ñóðãàëòûíõàà òºëáºðèéí ºðºíä îëîíõè íü áàðèãä÷èõñàí øèíý çàëóó
ºìãººëºã÷äèéã àæëàà îðõèîä ºíäºð òºëáºðòýé òºãñºëòèéí äàðààõ
ñóðãàëòàä õàìðàãä ãýæ çºâëºõºä õÿëáàð áèø. Òýðõ¿¿ íýìýëò ñóðãàëò
òýäãýýð øèíý çàëóó õóóëü÷äûí õèéõýýð áîäîæ òºëºâëºñºí àæèëä
òààðàìæ áàãàòàé áîëîõîîð äýýðõ áýðõøýýë óëàì õ¿íäýðíý ãýñýí ¿ã.

Õî¸ðäàõü áýðõøýýë íü Ìóæóóä õàìòûí íºõºðëºëèéí îðíóóäûí
õàìãèéí òîìûíõîîñ ÷ èë¿¿ òîîíû øèíý çàëóó õóóëü÷äûã æèë á¿ð
ýëñ¿¿ëäýã. Òóñ óëñàä äàäëàãà îëãîäîã òºãñºëòèéí äàðààõ ñóðãàëòûí
öîðûí ãàíö ¿ëãýð äóóðàéëàë ãýãääýã Âàøèíãòîíû Ïðàêòèê àæëûí
äàäëàãà îëãîõ äàìæàà õ¿ðòýë õÿçãààðëàãäìàë òîîíû ýëñýã÷ àâäàã
áºãººä Âàøèíãòîíû Áàðò ýëñýã÷äèéí ÿëèìã¿é áàãà õýñãèéí õýðýãöýýã
íü õàíãàæ áàéãààä ãàéõàõ ç¿éë ¿ã¿é.

Ýöýñò íü çàõèðãààíû ÷àíàðòàé áýðõøýýë. Õàìòûí íºõºðëº-
ëèéí îðíóóäûí õºòºëáºðèéã á¿õýëä íü áóþó çàðèì òàëààð òºâ õîëáîîä
íü ãàðäàæ çîõèîí áàéãóóëäàã. Æèøýý íü Îíòàðèîãèéí õºòºëáºðèéã
Êàíàäûí óìàðä õýñãèéí Õóóëèéí íèéãýìëýã çîõèîí áàéãóóëäàã. Ãýòýë
òóñ óëñàä, òýð ÷ áàéòóãàé íýã ìóæèä ìàø îëîí òºðëèéí ¿éë÷èëãýýã

65 ÊÝÑÒÈÍÈÉÍ ÈËÒÃÝË-èéí 26 äóãààð òàë, 44 ä¿ãýýð òýìäýãëýë.
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ýðõëýã÷èä õºòºëáºð¿¿äèéã ñàíàë áîëãîæ áàéãàà þì. Òýäãýýðèéí çàðèì
íü îðîí íóòãèéí áàðûí õîëáîîíîîñ çºâøººðºë àâäàã ÷ áóñàä íü òèéì
çºâøººðºë àâäàãã¿é. Áèçíåñèéí àæëàà ¿ðãýëæë¿¿ëýõèéí òóëä  àøèã
õººöºëäºõººñ ººð àðãàã¿é áîëñîí áèåý äààæ Òàñðàëòã¿é Õóóëèéí
Áîëîâñðîë (öààøèä ÒÕÁ ãýíý)-ûã îëãîã÷èä îëîí õºòºëáºðèéã íýã çýðýã
ýðõýëäýã.

Ýíý ìýò áýðõøýýë¿¿ä áàéäàã ÷ ãýñýí ìýðãýæëèéí àæèëä ýõëýí
îðîõîä íü øèíý çàëóó õóóëü÷äàä õóóëèéí àæëûí äàäëàãà, ìýðãýæ-
ëèéí ¿íýëýìæ ýçýìø¿¿ëæ òóñëàõ ¿ð ä¿íòýé íýãäìýë ¿éë ÿâöûã áèé
áîëãîí õºãæ¿¿ëýõýä ÀÍÓ-ûí õóóëèéí áîëîâñðîëûí ºíººãèéí ñèñòåìä
íààøòàé õ¿÷èí ç¿éë óðüä óðüäààñ èë¿¿ îëîí áàéíà.

Ìýðãýæëèéí äàäëàãà, ¿íýëýìæèéã ýçýìø¿¿ëäýã ¿ð ä¿íòýé ñóð-
ãàëòûã áèé áîëãîæ õºãæ¿¿ëýõýä Àìåðèêèéí õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí
îëñîí àìæèëòûã  äîëäóãààð á¿ëýãò òîâ÷õîí äóðäñàí áèëýý. Õàìòûí
íºõºðëºëèéí ñóðãóóëèóäûíõààñ á¿õýëäýý èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé
õºòºëáºðèéã õóóëèéí ñóðãóóëèóä õýðýãæ¿¿ëäýã þì. Øèëæèëòèéí
áîëîâñðîë íü ÀÍÓ-ä õóóëèéí ñóðãóóëèóäààñ òóñäàà, 1920-èîä îíä
õóóëèéí òàñðàëòã¿é áîëîâñðîëûí õºòºëáºðèéã áèé áîëãîõîîð ýíý
ìýðãýæëèéí õ¿ðýýíä ¿¿ññýí ºìíºõ õºäºëãººí¿¿äèéí íýãýí õýñýã áîëæ
õºãæñºí þì áàéíà. ªíººã õ¿ðòýë ýíýõ¿¿ øèëæèëòèéí áîëîâñðîë 50
ìóæèä “îíîñîí ÷ þìòàé, àëäñàí ÷ þìòàé” ãýäýã áàéäëààð ÿâæ èðæýý.

Ýíý á¿ëãèéí òºãñãºëä áèä øèëæèëòèéí áîëîâñðîëä ãàðñàí ýäãýýð
õºãæëèéã òîéìëîí äóðäàõ áºãººä äàäëàãà, ¿íýëýìæ îëãîõ ñóðãàëòûí
òºðºë á¿ðèéí õºòºëáºð¿¿äèéã ¿íäýñíèé õ¿ðýýëýí, çºâøººðºë îëãîäîã
ýðõ áàðèã÷èä, õóóëèéí ñóðãóóëèóä, çîõèîí áàéãóóëàëò á¿õèé
Áàðóóäûí äýìæëýã òóñëàëöààòàéãààð ñàëáàðûí õºãæëèéí åðºíõèé
ãîëüäðîëä íýãòãýõ òààòàé ìº÷ èðñýí òàëààð äóðäàõ áîëíî.

Øèëæèëòèéí àëáàí æóðìûí áîëîâñðîë

Ìýðèëàíä, Ìè÷èãàí, Ìèññóðè, Íüþ Æýðñè, Íüþ Ìåêñèêî, óìàðä
Êàðîëèíà áîëîí Îðåãàí çýðýã äîëîîí ìóæ òàñðàëòã¿é õóóëèéí
áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîíû õ¿ðýýíä òîäîðõîé ñóðãàëò õèéñýí áàéõûã
øèíý çàëóó  ºìãººëºã÷äººñ àëáàí æóðìààð øààðääàã.Ìýðèëàíä ìóæ
õóóëèéí ìýðãýæëèéí àëáàí æóðìûí ñóðãàëòàä õàìðàãäàõûã Áàðûí
ýëñýëòèéí óðüä÷èëàí õàíãàâàë çîõèõ øààðäëàãà áîëãîí òàâüäàã66.

66 Íýìýëò ñóðãàëòûã áàð-ò ýëñýõ  óðüä÷èëñàí  øàëãóóð áîëãîäîã ººð 12 ìóæ áèé
áîëîâ÷ ýíý øààðäëàãûã õóóëèéí àëáàí ¸ñíû òàñðàëòã¿é áîëîâñðîëòîé õîëáî-
äîãã¿é.Ýäãýýð ìóæèéí íýðñèéã 46 äóãààð ç¿¿ëòýýñ ¿çíý ¿¿. Èéì áîëîâñðîëûã
àëáàí ¸ñíû áîëãîõ àñóóäëûã Àðäåíû îðäíû 3 äóãààð áàãà õóðëààð íýëýýä
õýëýëöñýí áîëîâ÷ çºâøèëä õ¿ðýýã¿é þì. Àëáàí ¸ñíû õºòºëáºð áîë øèíýýð
ýõëýí îðîã÷äûí õóâüä õ¿ëýýí àâàõóéö à÷àà äàðàìò ãýäýã ¿çëèéã  õàìãààëàã÷èä
íü øèíý çàëóó ºìãººëºã÷äºä õóóëèéí òàñðàëòã¿é áîëîâñðîëûí à÷ õîëáîãäîëûã
îéëãóóëàõ òºäèéã¿é ýíý ìýðãýæëèéã ýçýìøèã÷èä  ìýðãýæëèéí õýì õýìæýýíä
ñàíàà òàâüæ áóéã õàðóóëíà ãýæ áîäñîí. Àðäåíû îðäíû ãóðàâäóãààð èëòãýë 18
äóãààð òàë 32 äóãààð òýìäýãëýëèéã ¿çíý ¿¿.
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Ìè÷èãàí øèíý çàëóó ºìãººëºã÷äèéí õóâüä ÒÕÁ-ûã äàäëàãûí ñóðãàë-
òûí øààðäëàãà áîëãîäîã. Ò¿¿íèé äàãóó Ìè÷èãàí ìóæèéí áàðûí õîë-
áîîíîîñ çîõèîäîã 36 öàãèéí äàìæààíä õàìðàãäàõûã øèíý çàëóó ºìãºº-
ëºã÷äººñ øààðääàã. Íüþ Æýðñè øèíýýð ýëñýã÷èä àæèëä îðñîí ýõíèé
12 ñàðûí õóãàöààíä ìýðãýæëèéí, õóóëü, ø¿¿õèéí ¸ñ ç¿éí áîëîí
äóòàãäàë äîãîëäëûí ãóðâàí öàãèéí, Íüþ Ìåêñèêî ýõíèé õî¸ð æèëèéí
õóãàöààíä àðâàí öàãèéí ïðàêòèê àæëûí äàäëàãûí, Óìàðä Êàðîëèíà
ãóðâàí æèëèéí õóãàöààíä æèë á¿ð ïðàêòèê àæëûí äàäëàãûí åñºí
öàãèéí, Îðåãîí 15 öàãèéí äàìæàà, ò¿¿íèé äîòîð ïðàêòèê àæëûí
äàäëàãûí àðâàí öàãèéí ñóðãàëòàä õàìðàãäàõûã ¿¿ðýã áîëãîäîã àæ.

Ø¿¿ã÷ Êýñòèíèéí òºðºëõ íóòàã Íüþ Æýðñè ìóæèä äàäëàãà
ýçýìø¿¿ëýõ ñóðãàëò íýëýýä íàðèéí áºãººä Áàðûí øàëãàëòàä îðñíîîñ
ýõëýýä ãóðâàí æèëèéí òóðø ¿ðãýëæèëäýã. Áàðûí øàëãàëòûí ºìíº
áóþó ò¿¿íýýñ õîéøõè íýã æèëèéí õóãàöààíä ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí,
ãýðýýñëýë òºñºëæ áîëîâñðóóëàõ, íîòðèàòûí, ãýð á¿ëèéí õóóëèéí,
èðãýíèé ýñâýë ýð¿¿ãèéí ø¿¿õ àæèëëàãààíä áýëòãýõ çýðýã ìýðãýæëèéí
õàðèóöëàãûí öºì ñóðãàëòàä õàìðàãäàõ ̧ ñòîé. Íüþ Æýðñèéí ýëñýã÷èä
õî¸ð äàõü æèëäýý ø¿¿õèéí äàìæàà (ýð¿¿ãèéí ýñâýë èðãýíèé) áîëîí
çàõèðãààíû ø¿¿õèéí áóñàä ñóðãàëòàä õàìðàãääàã. Ò¿¿íèé äàðààãààð
ãóðàâäàõü æèëäýý ºìãººëºã÷ íàð  àðèëæààíû, áàéãóóëëàãûí áîëîí
æèæèã áèçíåñèéí, äàìïóóðëûí, öóãëóóëãûí, õîòûí ø¿¿õèéí,
àæèë÷äûí íºõºí îëãîâðûí, ãàçðûí ýçýí áà ò¿ðýýñëýã÷èéí çýðýã  ýðõ
ç¿éí ñóðãàëòóóäààñ õî¸ðûã íü ñîíãîæ ñóðàëöäàã.

Ñòýíôîðäûí èõ ñóðãóóëèéí äåêàí Ïàóëë Áðåñò áîëîí Ìóæèéí
áàðûí Óäèðäàõ çºâëºëèéí ãèø¿¿í àñàí Ðîáèí Äîíîãîóãèéí äàðãàëäàã
Êàðîëèíàãèéí ìóæèéí Áàðûí Õóóëèéí àæèëëàãààíû äàäëàãà îëãîõ
êîìèññîîñ  øèíý òóòàì ýëññýí ºìãººëºã÷ õóóëèéí òîäîðõîé ìýðãýæ-
ëèéí äàäëàãà îëãîõ äàìæààíä õàìðàãäàõ çàìààð Òàñðàëòã¿é Õóóëèéí
Áîëîâñðîëûí õ¿ðýýíä õ¿ëýýñýí ¿¿ðãèéíõýý èõýíõ (34-36 öàã)-èéã
ýõíèé ãóðâàí æèëä áèåë¿¿ëäýã áàéõààð òîîöîæ Êàðîëèíà-ãèéí
ºíººãèéí ÒÕÁ-èéã ººð÷ëºõèéã Óäèðäàõ Çºâëºëäºº çºâëºñºí áàéíà.
Êîìèññîîñ õóóëèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà ìåíåæìýíò, ÿðèëöëàãà
àâàõ, çºâëºãºº ºãºõ, òºñºëæ áîëîâñðóóëàõ, õýëýëöýý õèéõ, çóó÷ëàõ,
àðáèòð, ø¿¿õèéí ºìíºõ, ø¿¿õèéí, äàâæ çààëäàõ øàòíû àæèëëàãààã
òýäãýýðò õàìðóóëæýý. Êîìèññ õóóëèéí àæëûí ýíýõ¿¿ äàäëàãûã 4-8
öàãèéí õóóëèéí ̧ ñ ç¿é, äºðºâ õ¿ðòýëõ öàãèéí õóóëèéí áàéãóóëëàãûí
óäèðäëàãà ìåíåæìýíòèéí “òàíõèìä ¿çýõ õè÷ýýë, ïðàêòèê äàñãàë”
çýðãýýð îëãîõ çºâëºìæèéã ìºí ãàðãàñàí áàéíà. Êîìèññ ýíý ñóðãàëòûã
õóóëèéí ñóðãóóëü ä¿¿ðãýõ áîëîí àæèëä ãàðàõûí çàâñàðò áóþó
Êàðîëèíà ìóæèä Áàðûí øàëãàëòûã ýõíèé îðîëäëîãîîð àìæèëòòàé
äàâñàí íýð äýâøèã÷èéí òóõàéä òºãñºëòººñºº õîéø äºðâºí ñàðûí
õóãàöààíä áàãòààõûã çºâëºñºí áàéíà67.

67 Êàðîëèíà ìóæèéí Áàð, õóóëèéí àæëûí äàäëàãûí àñóóäëààðõ êîìèññûí òàéëàí
çºâëºìæ 1991 îíû 10 äóãààð ñàðûí 11. Êàðîëèíà ìóæèéí Áàð-ûí óäèðäàõ
çºâëºë çºâëºìæèéã 1992 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðä õ¿ëýýí àâñàí áºãººä õýðýãæ¿¿ëýõèéã
Çºâëºëèéí õîðîîíäîî äààëãàñàí áàéíà.
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Êàðîëèíà ìóæèéí Õóóëèéí àæëûí äàäëàãûí êîìèññ íü ìóæèéí
Áàðûí øàëãàã÷äûí õîðîîíîîñ äýâø¿¿ëñýí Áàðò ýëñýõèéã õ¿ñýã÷
òîäîðõîé ñýäâ¿¿äýýð ò¿¿íèé äîòîð õóóëèéí ñóðãóóëüä ñóäàëñàí
ñýäâýý ò¿ëõ¿¿ä òîîöîõ áàéäëààð ìýðãýæëèéí äàäëàãûí íààä çàõ íü
60 öàãèéí ñóðãàëòûí õºòºëáºðò õàìðàãäñàí áàéõ çºâëºìæèéã õ¿ëýýæ
àâàëã¿é íÿöààñàí  áàéíà.

“Ò¿ëõ¿¿ä òîîöîõ” ãýñýí íü ýëñýã÷èä ñîíãîñîí ìýðãýæëèéí ýðõ
àøèã, àæëûí áàéðàíäàà õàìãèéí èë¿¿ òîõèðîõ äàäëàãûí ñóðãàëòûã
ñîíãîõ áîëîìæèéã îëãîõûí îðîíä õóóëèéí ñóðãóóëèóäûã õýâøìýë
ñòàíäàðò÷ëàãäñàí áàãö äàäëàãûí äàìæààã òýäýíä õ¿÷ýýð òóëãàõàä
õ¿ðãýíý õýìýýí òàéëáàðëàñàí áàéíà68.

Ñîíãîëòûí ýíý ýëåìåíò íü íààä çàõ íü ãóðâàí ÷èãëýëèéí
äàäëàãûí 100-ààñ äýýø öàãèéí ñóðãàëòûã àëáàí æóðìûí áîëãîõîîð
Íüþ Éîðêò ÿðèãäàæ áàéãàà ýëñýëòèéí ºìíºõ ñàíàà÷èëãûí íýãýí ÷óõàë
õýñýã þì69. Íüþ Éîðêèéí ñàíàë áîëãîîä áóé øààðäëàãûã ýëñýëòèéí
ºìíº áèåë¿¿ëýõ ó÷èðòàé áîëîâ÷ õóóëèéí àæëûí ÿìàð äàäëàãûã
çîõèñòîéãîîð øàëãàõ, ÿíç á¿ðèéí äàäëàãûã ÿìàð ¿íýëãýýãýýð çºâ
ç¿éòýé èëýðõèéëýõ çýðãèéã öààøèä íàðèéâ÷ëàí ñóäàëæ ¿çýõýýð
íýýëòòýé îðõèñîí áàéíà70.

Îäîîãîîð àëáàí æóðìûí áîëãîñîí øèëæèëòèéí áîëîâñðîëûí
íèéò äîëîîí õºòºëáºðèéí áîëîí Êàëèôîðíèéí ñàíàà÷èëãûí çîõèñòîé
áèø òàëûã Íüþ Éîðêèéí ñàíàë îíöëîí òýìäýãëýñýí þì. Àæèëëàæ
ýõëýíã¿¿ò äàäëàãûí áîëîí ¿íýëýìæèéí ñóðãàëò õèéõèéí ÷óõëûã
äýýðõ ìóæóóä äóðäñàí áîëîâ÷ ìýðãýæëèéí äàäëàãûí ñóðãàëòàä öººí
öàã õóâààðèëàõ ÿâäàë ¿ð ä¿íòýé ýñýõýä Àæëûí õýñýã ñýòãýë èõýä
çîâíèæ áàéãàà þì. Ìýäýýæèéí õýðýã 9 öàã (óìàðä Êàðîëèíàä) ýñâýë
9 þìóó 10 öàã (Îðåãàí, Íüþ Ìåêñèêîä) ãýäýã ¿íýõýýðèéí õàíãàëòòàé
áèø. Òýð ÷ áàéòóãàé  ãóðâàí æèëèéí òóðøèä 27 öàã (óìàðä Êàðîëèíà),
34 öàã (Êàëèôîðíèéí òºñºë) áóþó 36 öàã (Ìè÷èãàí) ÷ õóóëèéí åðäèéí
ñóðãóóëèóäûí êëèíèêèéí äàìæààíòàé æèøèõýä òóí ÿëèìã¿é õýìæýý
þì. Òýð÷ëýí øèíý çàëóó ºìãººëºã÷äèéí àæèëä ÿìàð íýãýí  áàéäëààð
¿íýëãýýã ºãºõèéã çºâõºí Íüþ Æýðñè òóñãàñàí áºãººä áóñàä íü
ìýðãýæëèéí äàäëàãà ýçýìø¿¿ëýõ ñóðãàëòûí ¿íäñýí àðãà áîëîõ ò¿ðãýí
øóóðõàé õàðèó ìýäýýëýë (ýðãýõ õîëáîî) áîëîí ¿íýëãýýã äàäëàãà îëãîõ
ñóðãàëòààñ îð òàñ îðõèãäóóëñàí áàéíà.

68 8-10 äóãààð òàë.
69 ÕÎÒÛÍ ÁÀÐ-ÛÍ ÈËÒÃÝË 8 äóãààð á¿ëãèéí 22-26 äóãààð òàëààñ 11 äýõ òýìäýã-

ëýëèéã ¿çíý ¿¿.
70 ÕÎÒÛÍ ÁÀÐ-ÛÍ ÈËÒÃÝË 26-37 äóãààð òàë äýëãýðýíã¿é õýëýëö¿¿ëãèéã ¿çíý ¿¿.
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Øèíý õóóëü÷äàä çîðèóëñàí Áàéãóóëëàãààñ
õýðýãæ¿¿ëýõ õºòºëáºð¿¿ä

Ìàø îëîí øèíý çàëóó õóóëü÷èéí õóâüä øèëæèëòèéí áîëîâñðî-
ëûí òîìîîõîí õýñãèéã íü òýäýíä àæèë îëãîã÷èä àæëûí áàéðàí äàõü
õºòºëáºðèéí õýëáýðýýð çîõèîí áàéãóóëäàã. Õóóëèéí òîâ÷îîä,
êîìïàíèóäûí õóóëèéí õýëòýñ, òºð, çàñãèéí áàéãóóëëàãóóä òóñ òóñûí
õóóëèéí áàéãóóëëàãà äàõü øèíý çàëóó ºìãººëºã÷ íàðò çîðèóëàí
äîòîîäûí ñóðãàëòàà çîõèîãîîä íýãýíò ýõýëñýí71. Àëèâàà áàéãóóëëàãûí
øèíý çàëóó õóóëü÷äàä çîðèóëñàí äîòîîäûí èæ á¿ðýí ñóðãàëò íü
òóõàéí õóóëèéí áàéãóóëëàãûí ºâºðìºö ýðýëò õýðýãöýýíä çîõèöñîí,
äîîð äóðäñàí àðãà áàðèëûí èõýíõèéã áèø þì ãýõýä íýëýýäèéã íü
áàãòààñàí áàéäàã. Òóõàéëáàë,

• Õàëàìæëàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýã÷ - øèíý çàëóó õóóëü÷èéí àæëûí
íýëýýä õýñãèéã àõìàä õóóëü÷ áàéíãà õÿíàæ íÿãòàëäàã
òîãòîëöîî íü ýöñèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ººð÷ëºõ, áîëîâñðîíãóé
áîëãîí ñàéæðóóëàõ, àëáàí áóñ áàéäëààð çºâëºëäºõ,  äýìæèæ
òóñëàõ áîëîëöîîã îëãîäîã,

• ×èã áàðèìæàà îëãîõ - áàéãóóëëàãûí íèéòëýã ¿éë àæèëëàãàà,
á¿òýö, óäèðäëàãûí àðãà áàðèë, áàéãóóëëàãûí æóðàì ä¿ðýì
çýðýã ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí ÷èãëýë¿¿äèéã öîãö áàéäëààð
òàíèëöóóëäàã,

• Äîðâèòîé òàíèëöóóëãà - òóõàéí áàéãóóëëàãûí äîòîð òîäîð-
õîé íýãæèéí ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýë òóñ á¿ðèéã öóâðàë
áàéäëààð òàíèëöóóëäàã,

• Àæëûí ÿâö äàõü õÿíàëò - òóõàéí àæèëä øààðäàãäàõ äàäëà-
ãà òóðøëàãûã òóñãàéëàí áýëòãýñýí æàãñààëòûí äàãóó øèíý
çàëóó õóóëü÷äàä ìýä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí õ¿÷èí ÷àðìàéëò,

• ¯éë àæèëëàãààíû íºõöºëä àæèë íîãäóóëàõ - õýëòýñ ãàçðóóä
õîîðîíäîî õàìòàð÷ áóñàä ñàëáàðò õèéæ ã¿éöýòãýäýã òîìîîõîí
àæèëä øèíý çàëóó õóóëü÷èéí îðóóëàõ õóâü íýìðèéã òýäýíä
îéëãóóëàõàä òóñëàõ ñóðãàëò,

• Õóóëü÷èéí äàäëàãà, ¿íýëýìæèä ñóðãàõ – áè÷èæ áîëîâñðóó-
ëàõ, áàðèìò áè÷ãèéí òºñºë áýëòãýõ, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé ÿðèëöàõ,
çºâëºãºº ºãºõ, àæèëëàãààíû òîäîðõîé ÷èãëýë¿¿äýýð  øèí-
æèëãýý ñóäàëãàà õèéæ ìýðãýøèõ, õýëýëöýý ÿâóóëàõ, ø¿¿õ
àæèëëàãààíä ºìãººëºë õèéõ, àæèëëàãààíû ìåíåæìýíò
çýðãèéã íèéòëýã áàéäëààð áàãòààñàí õºòºëáºð¿¿ä.

¯íäýñíèé õýìæýýíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã õóóëèéí îëîí
êîìïàíèóäûí õóóëèéí õýëòýñ, òºð, çàñãèéí áàéãóóëëàãóóäàä
çîõèîãääîã òóõàéí áàéãóóëëàãûí äîòîðõè òàñðàëòã¿é õºãæëèéí

71 Ðè÷àðä Ä.Ëèé “Àëáàí áàéãóóëëàãà áà äîòîîäûí ñóðãàëòûí  ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã”
Àðäåíû îðäíû 3 äóãààð èëòãýë 333-356 äóãààð òàë òýìäýãëýë 32-ûã ¿çíý ¿¿.
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õºòºëáºð¿¿ä  íü Áàðò ýëñýõèéã õ¿ñýã÷èä áîëîí øèíý çàëóó õóóëü÷äàä
çîðèóëàãäñàí ºíººãèéí øèëæèëòèéí áîëîâñðîëä ¿íýëãýý ºãºõºä ÷óõàë
à÷ õîëáîãäîëòîé. Áàéãóóëëàãûí äîòîðõè õºòºëáºð¿¿ä öîãö øèíæòýé,
äýëãýðýíã¿é áàéõààñ ãàäíà á¿õýëäýý õóóëèéí àæëûí äàäëàãà,
ìýðãýæëèéí ¿íýëýìæèéã äýýøë¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí áàéäàã. Ýäãýýð
õºòºëáºð íü òóõàéí áàéãóóëëàãûí øààðäëàãûã çîõèõ ̧ ñîîð õàíãàæ,
¿éë÷ë¿¿ëýã÷äýäýý ¿éë÷ëýõèéí òóëä àæèë ¿éëñýý äºíãºæ ýõýëæ áóé
øèíý çàëóó õóóëü÷äàä ýçýìø¿¿ëýõ íü ç¿éòýé ãýæ àæèë îëãîã÷èéí
ç¿ãýýñ ¿çñýí äàäëàãà, ¿íýëýìæ¿¿äèéã áàãòààñàí áàéäàã. Õýðýâ äóðäñàí
õóóëèéí áàéãóóëëàãóóäàä øèíýýð ýëñýã÷èä øààðäëàãàòàé áóþó
¿íýõýýð õýðýãòýé ñóðãàëòäàà õàìðàãääàã ãýæ ¿çâýýñ áèå äààæ
àæèëëàäàã, ìºí òèéì ñóðãàëòûã çîõèîí áàéãóóëäàãã¿é ãàçàðò
àæèëëàäàã øèíý çàëóó îëîí ºìãººëºã÷èéí õóâüä áàéäàë ÿìàð áàéõ
âý? ãýäýã àñóóëò çàéëøã¿é òàâèãäàõ áîëíî.

Áàéãóóëëàãûí äîòîîäûí õºòºëáºðèéí õýìæýý, öàð õ¿ðýýã
õàðàõàä øèíý çàëóó õóóëü÷äàä ¿ð ä¿íòýé øèëæèëòèéí áîëîâñðîë
÷óõàìäàà ÿìàð ç¿éëèéã ºãºõ íü çàðèì òàëààð îéëãîãääîã. Ãýòýë ýíýõ¿¿
áîëîâñðîëûí òóí áàãà õýñýã ìýðãýæëèéí áîëîâñðîë ¿íýëýìæèä
÷èãëýäýã áºãººä áîëîâñðîëûí õ¿ðýëöýý  æèãä áóñ, óðüä÷èëàí  òààæ
õýëýõèéí àðãàã¿é, çîõèõ õàðèó ìýäýýëýë, ¿íýëãýý ¿ã¿é, ìýðãýæëèéí
õóâüä ºñºõ øààðäëàãàòàé îëîí òîîíû çàëóó ºìãººëºã÷äèéí ýðýëò
õýðýãöýýã õàíãàõààðã¿é, öººõºí áàéäàãò Àæëûí õýñýã óðüäûí àäèë
ñàíàà çîâæ áàéãàà þì. Òèéìýýñ ìýðãýæëèéí äàäëàãà, ¿íýëýìæ îëãîõ
¿íäñýí ñóðãàëòàä õàìðàãäàõ áîëîìæèéã õóâèéí, òºð çàñãèéí áîëîí
îðîí íóòãèéí Áàðûí áàéãóóëëàãóóäààð äàìæóóëàí øèíý çàëóó
õóóë÷äàä îëãîõûã Àæëûí õýñýã çºâëºæ áàéíà.

Øèëæèëòèéí áîëîâñðîëûã áýõæ¿¿ëýõ õºòºëáºð

Áèå äààæ ãàíöààðàà àæèëëàäàã ýñâýë àæëûí áàéðàíä íü ñóðãàõ
àæëûã áàãà çîõèîäîã þìóó îãò çîõèîäîãã¿é áàéãóóëëàãàä íèéòëýã
÷èãëýëýýð ýõëýí àæèëëàæ áóé øèíý õóóëü÷äûí çîâëîí áîë Øèëæèë-
òèéí áîëîâñðîëûí ÷àíàðûã äýýøë¿¿ëýõ Àìåðèêèéí õóóëèéí èíñòèòóò
áà Àìåðèêèéí Áàðûí õîëáîîíû òºñë¿¿äèéí àíõààðàëä áàéíãà áàéäàã.
Øèíýýð ñóðãóóëü òºãñºã÷èä áîëîí Áàðûí øèíý ãèø¿¿äýä òóñëàõ
¿¿äíýýñ óëàìæëàëò õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí  ñóðãàëòûí õºòºëáºðò
çîõèõ ̧ ñîîð òóñãàãäààã¿é áàéæ áîëîõ òàëòàé õóóëèéí àæèëëàãààíû
¿íäñýí ÷óõàë õýñã¿¿äýýð òîäîðõîé çàðèì äàäëàãà, àðãà áàðèë,
ïðîöåäóðûí ñóóðü äýâñãýðèéã á¿ðä¿¿ëýõ õºòºëáºð øààðäëàãàòàéã
Êýñòèíèéí èëòãýëä òîäîðõîé äóðäñàí áàéäàã72. Èéì õºòºëáºð äàäëàãà
ýçýìø¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí áàéâàë çîõèñòîé áºãººä ÿðèëöëàãà àâàõ,
çºâëºãºº ºãºõ, òºñºë áîëîâñðóóëàõ, õýëýëöýý ÿâóóëàõ, ìýòãýëöýõ,
òàêòèê, ñòðàòåãè, àðãà áàðèë, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé õàðüöàõ, õýðýã

72 Êýñòèíèéí èëòãýë 27 äóãààð òàë 44 ä¿ãýýð òýìäýãëýë.
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á¿ðõýãä¿¿ëýõ àæèëëàãàà, îðîí íóòãèéí ø¿¿õ áàéãóóëëàãûí æóðàì,
ïðîòîêîë, ̧ ñ ç¿é, ºäºð òóòìûí ̧ ñ ç¿éí ýíãèéí îéëãîëòóóäûã áàãòààñàí
áàéõ øààðäëàãàòàéã äýýðõ èëòãýëä äóðäñàí73.

Êýñòèíèéí èëòãýë õîëèìîã ìàÿãèéí, õî¸ð õýñýã á¿õèé îðîí çàéã
áºãëºõ õºòºëáºðèéã çºâëºñºí áàéíà74. Ò¿¿íèé äàãóó ÀÕÈ áà ÀÁÕ
òóõàéí ¿åä Êàíçàñûí èõ ñóðãóóëüä àæèëëàæ áàéõäàà õî¸ð õýñãýýñ
á¿ðääýã Ìîäóëü ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéí ¿çýë áàðèìòëàëûã áèé
áîëãîñîí ïðîôåññîð Ìàðèëèí ßàðáðîòûã àâ÷ àæèëëóóëñàí þì. Íààä
çàõûí çîðèëãî á¿õèé ñóðãàëòûí õºòºëáºð (Ïðàêòèêò òàíèëöóóëàõ
õýñýã) ãýæ íýðëýãäýõ ýõíèé õýñýã íü øèíý òóòàì àæèëëàæ ýõýëñýí
ºìãººëºã÷äºä çîðèóëàãäàõ áºãººä øèíýýð ýõýëæ áóé àæëûíõàà ãàðààí
äýýð òóëãàð÷ áîëîõ ç¿éëñèéã çàëóó õóóëü÷ ñóðàõûí çýðýãöýý
àæèëëàõàä ÷èãë¿¿ëñýí áîëíî. Ýíý áîë 40 öàãèéí áàãòààìæòàé Áàðûí
øàëãàëòûí äàðààõàí áóþó òýð ¿åýð õàìò õèéãäýõ þì75.

Ýíý íü ìýðãýæëèéí õóâüä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí àæèë ãýæ þó
áîëîõûã îéëãóóëàõ, ººðñäèéí õýìæýý õÿçãààðûã ìýäðýõýä çàëóó
õóóëü÷äàä òóñ äºõºì ¿ç¿¿ëýõýä ÷èãëýõ76 áºãººä õóóëèéí ìýðãýæëèéí
áàéãóóëëàãóóäûí àæèë, ìåíåæìýíò, øèíý çàëóó õóóëü÷äàä òóëãàð÷
áîëîõ íàéìàí òºðëèéí àðãà àæèëëàãààã òàéëáàðëàí òàíèëöóóëíà77.
Òýð÷ëýí õóóëü÷èéí ¿éë àæèëëàãààíû ÿâöàä õýðýãëýãäýæ áîëîõ
õ¿ñíýãò áîëîí ìàòåðèàëóóäûã áàãòààñàí áàéíà.

¯ëãýð æèøýý ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéí õî¸ðäàõü õýñýã íü Ñóóðü
äàäëàãûí ìîäóëü78 áîëîâ÷ øèíý çàëóó õóóëü÷èä òóðøëàãàæèõûã
õ¿ëýýíý. Òºñëèéí èëòãýã÷èéí òàéëáàðëàñàí÷ëàí, äàäëàãàä ñóðãàõ
õýñýã íü àæèëëàæ ýõýëñýí ýõíèé õî¸ð æèëä áàãòàõ ó÷èð ýíýõ¿¿
ñóðãàëòûí ìîäóëü íü õóóëü÷äûí õóóëèéí ñóðãóóëüä õèéãýýä Àæèëä

73 Ìºí èëòãýëèéí 26 äóãààð òàë.
74 Ìºí èëòãýëèéí 25 äóãààð òàë.
75 ÀÕÈ áà ÀÁÕ-íû ìýðãýæëèéí òàñðàëòã¿é áîëîâñðîëûí õîðîî Îðîí çàéã íºõºõ

ìîäóëü ñóðãàëòûí õºòºëáºð,õýëýëö¿¿ëãèéí òºñºë (1988 îí) 9-11 ä¿ãýýð òàë
(öààøèä ìîäóëü ñóðãàëòûí õºòºëáºð ãýíý).

76 10 äóãààð òàë.
77 Çàãâàð ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéí çºâëºìæ áîëãîñîí ¿íäñýí õýñã¿¿äýä çàõèðãààíû

àæèë, èðãýíèé áîëîí ýð¿¿ãèéí ø¿¿õ àæèëëàãààíû áýëòãýë, çýýëä¿¿ëýã÷/
çýýëýã÷èéí, æèæèã áèçíåñèéí, ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí, ãýð á¿ëèéí õóóëèéí,  ¿ë
õºäëºõ õºðºíãº áîëîí ãýðýýñëýëèéí ýðõèéí õàðèëöàà áàãòàía.

78 9-10 äóãààð òàë, Øèíý çàëóó õóóëü÷èä õóóëèéí ñóðãóóëüä (ìàãàäã¿é êëèíèê)
Äàäëàãà ýçýìø¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí àíãèéã àìæèëòòàé ä¿¿ðãýñíýýð øààðäëàãà
õàíãàæ áîëîõ áîëîâ÷ äàäëàãûí õýñãèéã ã¿éöýýõèéã òýäíýýñ øààðääàã .ÒÕÁ-
ûí õóâüä íýãýíò õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí ïðàêòèêèéí áàéãóóëëàãóóäàä äàäëàãûí
õýñýã õ¿ðýëöýýòýé áàéõûã ̄ ëãýð æèøýý ñóðãàëòûí õºòºëáºð ìºí ñàíàë áîëãîäîã.
Äàìæààíû íýëýýä õýñýã  ºðãºòãºñºí ÒÕÁ-ûí ñóðãàëòûí õºòºëáºðò áàãòàí ñàéí
äóðûí ¿íäñýí áàéæ áîëîõ þì. Øèíý çàëóó ºìãººëºã÷èä  øààðäëàãàòàé
òîõèîëäîëä  äàìæààã  ººðñäèéí õèéõ àæèëäàà àëü áîëîõ äºõ¿¿ëýõ çîðèëãîîð
ñîíãîí ñóðàëöàæ áîëíî.
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òàíèëöóóëàõ ìîäóëüä ñóð÷ àâñàí ç¿éë¿¿ä, õóðèìòëóóëñàí áîäèò
òóðøëàãàä íü òóëãóóðëàõ áîëíî.

Ñóóðü äàäëàãûí ìîäóëüä Õàìòûí íºõºðëºëèéí îðíóóäûí
õºòºëáºð¿¿ä èõýä íºëººëñºí áîëîâ÷ “óëñ îðíóóäûí ºâºðìºö òàëóóä,
óðüä ºìíºõ òóðøëàãà ¿ã¿é, äèïëîìûí äàðààõ õóóëü ç¿éí áîëîâñðîëûã
ñóíæðóóëàõûã ¿ë òýâ÷äýã áàéäàë, íàðèéí òºðºëæñºí ìàø îëîí ñýäýâ
áàéäàã, óëàìæëàëò äàìæààíóóä” çýðýã Àìåðèêèéí ýðõ ç¿éí òàëáàðò
¿éë÷èëäýã ïðàêòèê õàíäëàãóóäûã òóñãàñàí áîëíî79.

Ñóóðü äàäëàãûí ìîäóëüä àæëûí äàäëàãóóä íü ÒÕÁ îëãîã÷äûí
ñàíàë áîëãîäîã 2-3 õîíîãèéí óëàìæëàëò áîãèíî äàìæààíû õýëáýðýýð
îðäîã. Ýçýìøâýë çîõèõ äîð äóðäñàí æèæèã äàäëàãóóäûã ¿ëãýð æèøýý
ñóðãàëòûí õºòºëáºðò äóðäñàí íü Äàäëàãà õèéãýýä ¿íýëýìæèéí òóõàé
Ìýäýãäýëä îðóóëñàí Àæëûí õýñãèéí ä¿í øèíæèëãýýòýé òîõèð÷
áàéãàà þì. ¯¿íä:

• Ñîíñîõ, àæèãëàõ
• Çàí ¿éëèéã øèíæèõ, òàéëáàðëàõ
• ¯ð ä¿íòýé õàðèëöààíû íºõöë¿¿äèéã á¿ðä¿¿ëýõ
• Áóñäàä ÷àäâàðëàã áàéäëààð õàðèóëàõ,  õàðèó ¿éëäýë ¿ç¿¿ëýõ
• Çºâøººðºãäñºí ¿ã õýëëýã, ä¿ðýì õýðýãëýõ
• Ìýäýýëëèéã çîõèîí áàéãóóëæ ýðýìáëýõ
• ×àäâàðëàã ÿðèõ
• Àñóóëòûã ÷àäâàðëàã òàâèõ
• Õîëáîãäîõ áàðèìòûã òîäðóóëàõ, ¿íýëýëò ºãºõ
• Õóóëèéí àñóóäëóóäûã òîäðóóëàõ, ¿íýëýõ
• Çîõèñòîé õóâèëáàðûã øèíæèõ, ñîíãîõ
• Àæëûí òºëºâëºãººã çîõèîõ, õýðýãæ¿¿ëýõ80

Áîãèíî õóãàöààíû äàìæààíóóä íü ñóóðü ìýäëýãèéã òîäîðõîé
çîðèëãî, õîëáîãäîõ äàäëàãóóäòàé óÿëäóóëàõûí òóëä ñóóðü ñàëáàðóó-
äààð òºðºëæñºí áàéäàã.

ÀÕÈ áà ÀÁÕ ïðîôåññîð ßàðáðîòûí çºâëºìæèéã õýðýãæ¿¿ëýõ
äóóðàéëàë áîëãîõîîð ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí àñóóäëààðõ ¿ëãýð æèøýý
ñóðãàëòûí ìîäóëü (“¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí ñóðãàëòûí ìîäóëü”)
áîëîâñðóóëñàí þì81. Ýíýõ¿¿ ìîäóëü íü áîäèò îð÷èíä îéðòóóëñàí
íºõöºëä ñóðãàëò ÿâóóëàõ àðãûã õýðýãëýñýí äàäëàãàä ñóðãàõ õºòºëáºð
þì. Ýíý íü øèíý çàëóó õóóëü÷äûã, ò¿¿íèé äîòîð åðºíõèé ÷èãëýëýýð
àæèëëàæ òóðøëàãà õóðèìòëóóëñàí õóóëü÷äûã ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéã

79 12-13 äóãààð òàë.
80 13 äóãààð òàë.
81 Àìåðèêèéí õóóëèéí èíñòèòóò áà Àìåðèêèéí Áàð-ûí  õîëáîîíû Òàñðàëòã¿é

ìýðãýæëèéí áîëîâñðîëûí õîðîî îðîí çàéã ä¿¿ðãýõ ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí
àñóóäëààðõ ñóðãàëòûí ìîäóëü îþóòíû ãàðûí àâëàãà, 5 äóãààð òºñºë 1991 îíû
4 ä¿ãýýð ñàð (1991 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 19-íä Çºâëºõ Õîðîîíä îðóóëñàí).
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õóäàëäàí àâàõ, áîðëóóëàõòàé õîëáîãäîëòîé òºðºëæñºí àñóóäëóóäòàé
òàíèëöóóëäàã. Ò¿¿íä îðîëöîãñîä ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéã áîäèòîé
àðèëæèõ ¿åä ¿¿ñäýã õ¿íäðýë áýðõøýýëòýé àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýæ
ñóðäàã áàéíà. ̄ ë õºäëºõ õºðºíãèéí ñóðãàëòûí ìîäóëèéí çîðèëãî íü
ñóóðü õóóëèéã ñóðãàõàä áèø õàðèí òóõàéí ¿íäñýí ìàòåðèàëä
õîëáîãäîëòîé ñóðâàëæóóäûã àøèãëàõ äàäëàãûã ñóðãàæ ºãäºã.
Ñóðãàëòûí ìîäóëü íü àðèëæààíû îëîí õýëáýð áîëîí õóäàëäààíû
ãýðýýã òºñºëæ áîëîâñðóóëàõ, ÿðèëöëàãà àâàõ, òºëºâëºõ, òºñëºõ àðãà
áàðèëûã çààæ ñóðãàäàã. Äàìæààíû ìàòåðèàëä õàìòðàí àæèëëàã÷ààñ
òóñëàõäàà áè÷ñýí ñàíàìæ áè÷ãèéí õýëáýðòýé áàðèìòûí òºðºë, çàãâàð
ãýðýýí¿¿ä áàãòäàã áºãººä ñàíõ¿¿æèëòûí, ìýðãýæëèéí õàðèóöëàãûí
ãýõ ìýò õîëáîãäîõ àñóóäëóóäûã ìºí õàìàðäàã82.

¯ë õºäëºõ õºðºíãèéí ñóðãàëòûí ìîäóëü íü õýä õýäýí öóâðàë
äàäëàãûí ìîäóëü áîëîâñðóóëàõ ÿâäàë  àøèãòàé ýñýõèéã õàðóóëíà
õýìýýí Õîðîî íàéäàæ áóé þì. Çàãâàð ìîäóëü àìæèëòòàé áîëñîí
òîõèîëäîëä ßàðáðîò-ûí èëòãýëäýý ñàíàë áîëãîñîí çàðèì àðãà õýìæýýã
õýðýãæ¿¿ëýõýä áóñäûã õºõ¿¿ëýí äýìæèíý ãýæ ÀÕÈ áà ÀÁÕ èòãýæ
áàéíà83.

ÀÕÈ áà ÀÁÍ 1963 îíîîñ õîéø èâýýí òýòãýñýí øèíý çàëóó
õóóëü÷äàä  äàäëàãà îëãîõ àëáàí æóðìûí ñóðãàëòûã õºãæ¿¿ëýõèéí
çýðýãöýý øèëæèëòèéí áîëîâñðîëä ÷èãëýñýí, ºìãººëëèéí áàéãóóëëàãûí
øèíý çàëóó àæèëòíóóäàä õàìààòàé áàéãóóëëàãûí äîòîîä õºòºëáºðèéí
ò¿ðãýí õóðäàöòàé ºðãºòãºõ òºñë¿¿ä íü ºíººäºð øèëæèëòèéí
áîëîâñðîëûã áýõæ¿¿ëýõ õàíäëàãà áîëæ áàéíà. Òýäãýýð íü øèíý çàëóó
õóóëü÷èä ÷àäâàðòàé, õàðèóöëàãàòàé àæèëëàõ óðüä÷èëñàí íºõöºë
áîëñîí äàäëàãà, ¿íýëýìæ ýçýìøñýíýýð ìýðãýæèëäýýý ºñ÷ õºãæèõ,
õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí ìýðãýæëèéí äàäëàãûí ºðãºòãºñºí ñóðãàëòòàé
óÿëäààòàé íýãäñýí ¿éë ÿâöûã ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãûí äýìæëýãòýé
õºãæ¿¿ëýõèéã çºâøººðºë îëãîã÷èä, õóóëèéí ñóðãóóëèóä, çîõèîí
áàéãóóëàëò á¿õèé Áàðóóäàä  óðèàëæ áàéíà.

Áàðò ýëñýã÷èä, øèíý õóóëü÷äàä çîðèóëñàí ìýðãýæëèéí
áàðèìæàà îëãîõîîñ ýõëýýä áàéãóóëëàãûí äîòîîäûí ñóðãàëòûã õ¿ðòýëõ
ºíººãèéí õºòºëáºð¿¿äèéã íèéòýä íü àâ÷ ¿çýõýä õóóëèéí ìýðãýæèëä
øèëæèëòèéí áîëîâñðîë õè÷íýýí ÷óõàë áîëîõ íü ìýäýãäýíý. Õýäèéãýýð
ººð õîîðîíäîî àäèëã¿é îëîí õºòºëáºð áàéãàà áîëîâ÷ õóóëü÷èéí àæëûí
äàäëàãà, ìýðãýæëèéí ¿íýëýìæèéã õºãæ¿¿ëýõ, õºòºëáºðèéã õóóëü÷èéí
ìýðãýæëèéí áàéíãûí ºñºëòèéí  ñàëøã¿é õýñýã áîëãîõîä ÷èãëýäýã íü
òóí öººõºí áàéãààä Àæëûí õýñýã ñàíàà çîâíèæ áàéãàà þì. Øèíý
çàëóó á¿õ õóóëü÷ õóóëèéí ñóðãóóëüä áàéõäàà ýñâýë øèëæèëòèéí
áîëîâñðîëûí ÿâöàä ¿ð ä¿íòýé äàäëàãà, ¿íýëýìæ¿¿äèéã ýçýìøèõ
ñóðãàëòàä õàìðàãäàõ áîëîìæòîé áàéõ ̧ ñòîé ãýäýãò Àæëûí õýñýã õàòóó

82 Ìºí òýíä ¿çíý ¿¿.
83 Ïàóëë Âîëêèí, ÀÕÈ áà ÀÁÍ … ÈÊÑË 174 (1988).
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èòãýæ áàéãàà þì. Ýíý çîðèëãûã õàíãàí áèåë¿¿ëýõèéí òóëä ºíäºð
÷àíàðòàé òºäèéã¿é, ÿíç á¿ðèéí ñóðãàëòòàé õóóëèéí ñóðãóóëüä ñóð÷,
óëìààð  ïðàêòèê äýýð îëîí òºðëèéí àæèë ýðõëýõ îþóòíóóäûí òºðºë
á¿ðèéí õýðýãöýý øààðäëàãûã õàíãàõóéö óÿí õàòàí áºãººä òºðºë
á¿ðèéí õýëáýð á¿õèé øèëæèëòèéí áîëîâñðîë õ¿ðòýýìæòýé áàéõ
øààðäëàãàòàé þì.



337

Åñä¿ãýýð á¿ëýã
Õóóëèéí ñóðãóóëü òºãññºíèé äàðààõ

ìýðãýæëèéí ñóðãàëò

À. Òàñðàëòã¿é õóóëèéí áîëîâñðîëûí õºãæèëò
Á. Àëáàí æóðìûí ÒÕÁ-ûí ºñºëò
Â. ªíººãèéí ÒÕÁ-ûí õºòºëáºð¿¿äèéí äàëàéö áà îíöëîãóóä
Ã. Àæëûí áàéðàí äàõü áîëîí áàéãóóëëàãûí äîòîîä ñóðãàëò
Ä. Øèëäýãèéí òºëººõ áàéíãûí ýðìýëçýë

À. Òàñðàëòã¿é õóóëèéí áîëîâñðîëûí õºãæèëò
ÀÍÓ äàõü òàñðàëòã¿é õóóëèéí áîëîâñðîëûí õºãæèë íü ýðõ ç¿éí

áîëîâñðîëûí ò¿¿õòýé óÿëäàà õîëáîîòîé ÿâæ èðñýí áèëýý. Ýðõ ç¿éí
áîëîâñðîë ìýðãýæëèéí ñóðãàëò áàéäëààð ýõýëæ ÷ºëººò õóóëèéí
ñóðãóóëü óëìààð òýäãýýð õóóëèéí ñóðãóóëèóä èõ ñóðãóóëèéí
õºäºëãººíä íýãäýõýýð àêàäåìè áîëñîí1 ò¿¿õòýé. Ãýâ÷ ýíý ìýðãýæèëä
îðîõûí ºìíº íèéòèéí áîëîâñðîëûí õºòºëáºðèéã äýìæèí àêàäåìèä
õ¿ðãýñýí ýë õºäºëãººí íýãýíò àæèë äýýð ãàðñàí õóóëü÷äûí öààøäûí
áîëîâñðîë, ñóðãàëòûã ¿ë õàéõðàõ õàíäëàãàòàé þì.

Øèíý çàëóó õóóëü÷äàä çîðèóëñàí òóñãàé ñóðãàëòûí õºòºëáºð
íü ñ¿¿ëèéí 30 æèëèéí òóðøèä  õºãæñºí áºãººä á¿õ õóóëü÷äàä
ýëñýëòèéí äàðààõ õóóëèéí áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîã áèé áîëãîõîä
÷èãëýñýí ºìíºõ õºäºëãººíººñ ¿¿ñýëòýé þì.  Áàðò ýëññýí õóóëü÷äàä
õóóëèéí áîëîâñðîë îëãîõ çîõèîí áàéãóóëàëò á¿õèé àíõíû
õºòºëáºð¿¿ä íü Äýëõèéí íýãä¿ãýýð äàéíààñ ýðãýæ èðñýí àõìàä
äàé÷äàä çîðèóëñàí äàìæààíóóä áàéñàí áèëýý. Íüþ Éîðê õîòûí Áàðûí
õîëáîî ãýõ ìýò Áàðûí çàðèì á¿ëýã  àðìèàñ õàëàãäñàí äàé÷äûã àæèë
àìüäðàëûí õýâèéí õýìíýëä îðóóëàõûí òóëä äàâòëàãûí áîëîí àíõàí
øàòíû õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëæ öóâðàë ëåêö¿¿äèéã èâýýí òýòãýæ áàéâ.
Õÿìðàë áîëîí Øèíý ãýðýý òóñ îðîíä èë¿¿ àãóóëãà ñàéòàé òàñðàëòã¿é
õóóëèéí áîëîâñðîëûí õºòºëáºðèéã èâýýí òýòãýõýä (ò¿¿íèé äîòîð
Àéîâàãèéí èõ ñóðãóóëèéí õóóëèéí êîëëåæ, Ñòàíôîðäûí èõ ñóðãóóëü,
Êëèâëàíäûí Áàð çýðýã îëîí òîîíû ñïîíñîð) õ¿ðãýñýí þì.

Òýäãýýð õºòºëáºðººñ õàìãèéí òóóøòàé ¿ðãýëæèëñýí íü Íüþ
Éîðêèéí Èõ ñóðãóóëèéí õóóëèéí ñóðãóóëèéí äåêàí Ôðàíê Ñîììåðûí
äýìæëýãòýéãýýð 1933 îíä Õàðîëä Ñåëèãñîíû çîõèîí áàéãóóëñàí

1 Ãóðàâäóãààð á¿ëãèéã ¿çíý ¿¿.
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“Õóóëèéí àæèëëàãààíû äàìæààíóóä” áèëýý. Àíõíû öóâðàë ëåêö íü
Íüþ Éîðêèéí Èõ ñóðãóóëèéí õóóëèéí àëáàíä õî¸ð öàãèéí 15
óäààãèéí îðîéí ëåêö òºëáºðã¿é çîõèîãäñîí áºãººä ò¿¿íä 60 îð÷èì
õóóëü÷ îðîëöñîí áàéíà. Õî¸ðäàõü öóâðàë íü ìºí îíû àðàâäóãààð
ñàðä 25 àì äîëëàðûí òºëáºðòýé 25 ëåêö áàéâ. Îðîëöîõûí õ¿ñýã÷èä
òºëáºðèéã íü ýñ õàéõàð÷ áàéñàí áºãººä Ñåëèãñîíû öóâðàëóóä 1938
îíä Õóóëèéí àæèëëàãààíû èíñòèòóò (ÕÀÈ) áîëæýý2.

ÕÀÈ ººð õºòºëáºðèéã ÷ ¿¿ñãýí õºãæ¿¿ëýõýä õ¿÷èí ÷àðìàéëò
òàâüñàí þì. ÀÁÕ-íû Õóóëèéí áîëîâñðîë áà ýëñýëòèéí ñàëáàðûí
æèë òóòìûí õóðàëäààíä Ñåëèãñîíû 1937 îíä òàâüñàí èëòãýë íü ÀÁÕ-
ã òàñðàëòã¿é áîëîâñðîëûí ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã èâýýí òýòãýæ
õºõ¿¿ëýí äýìæèõ òóõàé òîãòîîë ãàðãàõàä õ¿ðãýñýí áîëîâ÷ îëîí
æèëèéí òóðøèä ¿íäýñíèé õýìæýýíä äîðâèòîé ç¿éë õèéãäýýã¿é þì.
1938 îíä Òîëåäî, Ñàí Ôðàíöèñêî, Ëîñ Àíæåëîñ, Âàøèíãòîí, Áîñòîí,
Ìèëâàóêèè áîëîí Äàëëàñ õîòûí Áàðûí á¿ëã¿¿ä “Õóóëèéí
àæèëëàãààíû äàìæààíóóä”-òàé òºñòýé Ñåëèãñîíû ìàòåðèàëûã
àøèãëàñàí äàìæàà  õè÷ýýëë¿¿ëæ ýõëýñýí áàéíà. Èéíõ¿¿ ñîíèðõîæ
ýõýëñýíä óðàìøñàí Ñåëèãñîí Íüþ Éîðê õîòíîî çóíû õºòºëáºð íýýæ
ò¿¿íäýý òóñ îðíû ºíöºã áóëàí á¿ðýýñ õóóëü÷äûã óðüæ îðîëöóóëñàí
íü ÷óõàìäàà ¿íäýñíèé õýìæýýíèé àíõíû ÒÕÁ-ûí õºòºëáºð áàéñàí
áîëîâ óó.

Äýëõèéí õî¸ðäóãààð äàéíààñ ýðãýæ èðñýí äàé÷èä ÀÁÕ-íû
Õóóëèéí áîëîâñðîë, Áàðûí ýëñýëòèéí õîðîîã 1944-1947 îíä îðîí
äàÿàð àíõàí øàòíû äàìæàà õè÷ýýëë¿¿ëýõýä õ¿ðãýñýí þì. Òýäãýýð
äàìæàà àìæèëòòàé áîëñîí òóë ÀÁÕ-íû òºëººëºã÷äèéí òàíõèì 1946
îíä Áàðûí òàñðàëòã¿é áîëîâñðîëûí õîðîîãîîðîî óëàìæëàí áàðûí
òàñðàëòã¿é áîëîâñðîëûí ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã ñàíàà÷ëàí õºãæ¿¿ëýõ
¿¿ðãèéã Ñåêöäýý  ºãñºí áàéíà. Àìåðèêèéí õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí
õîëáîîíû áîëîí ÀÁÕ-íû Áàð-ûí çàëóó ãèø¿¿äèéí áàãà õóðëûí
äýìæëýãòýéãýýð Ñåêöèéí òàñðàëòã¿é áîëîâñðîëûí õîðîî 1947 îíû
íàéìäóãààð ñàðä  ÀÁÕ-íû òàíõèìä èëòãýë òàâüñàí þì.Óã èëòãýëäýý
Àìåðèêèéí õóóëèéí èíñòèòóò ÀÁÕ, ÕÀÈ-òýé õàìòðàí ¿íäýñíèé
õºòºëáºð áèé áîëãîõûã çºâëºñºí áàéíà. Èëòãýëèéã òàíõèìûí ãèø¿¿ä
äýìæñýí áîëîâ÷ ò¿¿íèé äàðààãààð ãàðãàñàí Õàðèëöàí îéëãîõ ñàíàìæ
áè÷èã ãàãöõ¿¿ ÀÕÈ áîëîí ÀÁÕ-íû õ¿ðýýíä õýðýãæñýí þì. ÕÀÈ
¿íýí õýðýãòýý Íüþ Éîðêò õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí áîë
Àìåðèêèéí õóóëèéí èíñòèòóò–Àìåðèêèéí Áàðûí õîëáîîíû ìýðãýæ-
ëèéí òàñðàëòã¿é áîëîâñðîëûí õîðîî õýìýýõ øèíý á¿ëýã (òºäºëã¿é
ÀÕÈ-ÀÁÕ ãýæ íýðëýãäýõ áîëñîí) ¿éë àæèëëàãààãàà ýõýëñýí áàéíà3.

2 Ýä¿ãýý ýõýí ¿åèéí áîëîí äàðààõ õàãàñ çóóíû òàëààð Õóóëèéí àæèëëàãààíû
èíñòèòóò Ýõíèé õàãàñ çóóí æèë (1983 îí)-ýýñ ¿çíý ¿¿.

3 ÀÕÈ-ÀÁÕ-íû ò¿¿õèéã Ïàóëë Âîëêèí ÀÕÈ-ÀÁÕ-ä ºã¿¿ëñýí ÕË (1988 îí).
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ÀÕÈ-ÀÁÕ ¿¿ðýã çîðèëòîî íýí äàðóé õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí áºãººä
1947-1958 îíä ÀÕÈ-ÀÁÕ íü ººðèéí äýìæëýãòýéãýýð õàìòðàí íîì
çîõèîë íèéòë¿¿ëýõ, èëòãýã÷ íàðûã òîìèëæ àæèëëóóëàõ çàìààð ÒÕÁ-
ûí äàìæààíóóäûã áèé áîëãîõóéö èâýýí òýòãýã÷ áàéãóóëëàãóóäûã
¿¿ñãýí áàéãóóëàõàä óëñûí áîëîí îðîí íóòãèéí Áàðûí õîëáîîäûã
õºõ¿¿ëýí äýìæèæ ýõýëñýí áàéíà. Ïýíñèëüâàíèéí Èõ ñóðãóóëèéí
õóóëèéí ïðîôåññîð Õàðîëä Ìóëüäýð àíõíû çàõèðàë íü áîëñíû
çýðýãöýý Ñòýíôîðäûí èõ ñóðãóóëèéí õóóëèéí ñóðãóóëèéí áàðóóí
íóòãèéã õàðèóöñàí çàõèðàë Æåéìñ Áðåííýð, òºäºëã¿é  Áàðóóí äóíäàä
íóòãèéí õàðèóöñàí çàõèðàë áîëñîí Ìè÷èãàíû Èõ ñóðãóóëèéí
õóóëèéí ñóðãóóëèéí ïðîôåññîð ×àðëèñ Æîéíåð  íàð ò¿¿íòýé íýãäñýí
þì. 1958 îí ãýõýä ÀÕÈ-ÀÁÕ îéðîëöîîãîîð 50 ìÿíãà ãàðóé õóóëü÷äûã
õàìàðñàí 500 øàõàì äàìæààã çîõèîí ÿâóóëàõàä õàìòðàí îðîëöñîí
áèëýý.

ÀÁÕ áîëîí ÀÕÈ-èéí òýðã¿¿í íàð 1958 îíä  Áàðûí òàñðàëòã¿é
áîëîâñðîëûí Àðäåíèéí îðäíû  ¿íäýñíèé àíõäóãààð áàãà õóðëûã
çàðëàí õóðàëäóóëñàí áºãººä óã  áàãà õóðëààñ  Êàëèôîðíè, Âèíêîñèí-
ä àæèëëàæ áóé áàéãóóëëàãûí àäèë, áàéíãûí ¿éë àæèëëàãààòàé ÒÕÁ-
ûí áàéãóóëëàãóóäûã îëîí ìóæèä ¿¿ñãýí áàéãóóëàõûã çºâëºìæ
áîëãîæýý. Òýð÷ëýí, ìýðãýæëèéí õàðèóöëàãàä óëàì á¿ð àíõààðàë
õàíäóóëàõûã áàãà õóðëûí çºâëºìæèä çààñàí þì. Áàãà õóðàë ÒÕÁ-
ûí õºòºëáºðò õàìðàãäàõàä íü õóóëü÷äàä ò¿ëõýö ¿ç¿¿ëýõ, øèíý òóòàì
ýëññýí  õóóëü÷äûí ýðýëò õýðýãöýýã õàíãàõàä àíõààðàõûã ÀÕÈ áà
ÀÁÕ-ä óðèàëñàí òºäèéã¿é, ÒÕÁ-ûí õºòºëáºðò íýãäñýí ñòàíäàðò áèé
áîëãîõ áîëîìæèéã ñóäàëæ ¿çýõ õ¿ñýëòèéã ìºí òàâüñàí4.

Àðäåíèéí îðäíû çºâëºìæ òºäºëã¿é àæèë õýðýã áîëñîí áºãººä
òàâàí æèëèéí õóãàöààíä 22 ìóæèä Òàñðàëòã¿é õóóëèéí áîëîâñðîëûí
çàõèðãàà áàéãóóëàãäñàí áàéíà. Ìóæèéí çàõèðàã÷èä Òàñðàëòã¿é
õóóëèéí áîëîâñðîëûí çàõèðàã÷äûí õîëáîî (ýä¿ãýý ÒÕÁÇÕ ãýæ
íýðëýãääýã) ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãàà ¿¿ñãýí  Êàëèôîðíèéí  Áàðûí
òàñðàëòã¿é áîëîâñðîëûí Ôåëèêñ Ñòàìïô-ûã àíõíû åðºíõèéëºã÷ººð,
ÀÕÈ áà ÀÁÕ-íû çàõèðàë Ìóëüäåðèéã íàðèéí áè÷ãèéí äàðãààð
ñîíãîæýý. ÀÕÈ áà ÀÁÕ áèå äààæ òàñðàëòã¿é õóóëèéí áîëîâñðîëûí
¿íäýñíèé õºòºëáºð¿¿äèéã øóóä èâýýí òýòãýæ ýõýëñýí þì. ×èíãýõäýý
àìæèëò îëñîí ÷ õºòºëáºð èõýä ºðãºæèæ, õóâèéí áàéãóóëëàãóóä ÒÕÁ-
ûã îëãîæ ýõëýñíýýð áýðõøýýë ¿¿ññýí áàéíà.

Ýäãýýð áýðõøýýëèéã øèéäâýðëýõèéí òóëä ÀÕÈ áà ÀÁÕ 1963
îíû àðâàíõî¸ðäóãààð ñàðä Àðäåíèéí îðäíû õî¸ðäóãààð áàãà õóðëûã

4 Àðäåíèé îðäíû àíõäóãààð òºãñãºëèéí ìýäýãäëèéí á¿ðýí ýõèéã Àðäåíèéí îðäíû
ãóðàâäóãààð èëòãýëèéí “À” õàâñðàëò äàõü Àìåðèêèéí õóóëèéí èíñòèòóò áà
Àìåðèêèéí Áàð-ûí õîëáîîíû Òàñðàëòã¿é ìýðãýæëèéí áîëîâñðîë, ÒÕÁ-ûí
Õîðîîíû “Ìýðãýæëèéí õóâüñàí ººð÷ëºãäºõ ÿâö äàõü Õóóëü÷èéí õàðèóöëàãà”
(1988 îí) (öààøèä Àðäåíèéí 3-ð èëòãýë ãýíý), 579-82 äóãààð òàëààñ ¿çíý ¿¿.
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çàðëàí õóðàëäóóëæýý5. Áàãà õóðàë íýãä¿ãýýðò, Õóóëèéí áîëîâñðîëûí
õºòºëáºð, àðãà áàðèë, íîì çîõèîëûã ñàéæðóóëàõ,õî¸ðäóãààðò, Øèíý
òóòàì ýëññýí õóóëü÷äûí ýðýëò õýðýãöýýã õàíãàõ, ãóðàâäóãààðò, Ìýð-
ãýæëèéí õàðèóöëàãûí ¿çýë áàðèìòëàëûã õýðýãæ¿¿ëýõ, äºðºâä¿ãýýðò,
ÒÕÁ-ûí á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëò ñàíõ¿¿æèëò çýðýã äºðâºí   ¿íäñýí
àñóóäëûã àâ÷ õýëýëöñýí áàéíà.

Ìýðãýæëèéí õàðèóöëàãûí áîëîâñðîëûí õóâüä øóóä ñóðãàëò
õýðýãòýé áîëîâ÷ ̧ ñ ç¿é, ìýðãýæëèéí õàðèóöëàãûí àñóóäëóóäûã  “òîé-
ðóó” çàìààð òóõàéëáàë, òóõàéí àñóóäëûã òóñàä íü çàäëàí øèíæëýõ
“äàì” àðãààð äàìæààíû ìàòåðèàëä áîëîí ñóóðü õºòºëáºðèéí õýñýã
áîëãîæ çààõ íü ç¿éòýé áàéæ áîëîõ þì ãýæ áàãà õóðàë ä¿ãíýñýí áàéíà.
Ýíý ¿íäñýí äýýð ÀÕÈ áà ÀÁÕ ìóæèéí ÒÕÁ-ûí çàõèðàã÷äûí
õýðýãöýýíä çîðèóëñàí ìýðãýæëèéí õàðèóöëàãûí òóõàé ìàòåðèàëûã
áýëòãýõýýð Õàðâàðäûí Èõ ñóðãóóëèéí ïðîôåññîð Âýðí Êîóíòðèìýí-
èéã àæèëëóóëñàí áàéíà6.

Àìåðèêèéí Áàðûí õîëáîî ìºí ýíý ¿åä òàñðàëòã¿é õóóëèéí
áîëîâñðîëûí äàìæààã õè÷ýýë¿¿ëýã÷äèéí äîòîð òîìîîõîí íü áîëæ
÷àäæýý. ÀÁÕ-íû Áàðûí òàñðàëòã¿é áîëîâñðîëûí áàéíãûí õîðîî 1958
îíä áàéãóóëàãäñàí íü ÀÕÈ áà ÀÁÕ-íûõîîñ òóñäàà ÀÁÕ-íû áèå äààñàí
áàéð ñóóðèéã ñýðãýýí òîãòîîõîä  äºõºì ¿ç¿¿ëñýí áîëîâ óó. 1966 îíû
¿åýñ ÀÁÕ-íû Áàéíãûí õîðîî áîëîí ÀÁÕ-íû Ñåêöèéí ¿éë àæèëëàãàà
íü ÀÁÕÈ áà ÀÁÕ-íû õ¿÷èí ÷àðìàéëòòàé äàâõöàí ìºðãºëääºã áîëñîí
þì. Çîõèöîõûã õè÷ýýõèéí õýðýýð çîãñîíãè áàéäàë ¿¿ññýí òóë ÀÁÕ
æèë òóòìûí õóðëààðàà ÀÕÈ áà ÀÁÕ-òîé óÿëäóóëàí çîõèöóóëñàí
òºëºâëºãºº á¿õèé ¯íäýñíèé èíñòèòóòûí ºðãºí õ¿ðýýòýé õºòºëáºð
áèé áîëãîõîîð øèéäâýðëýñýí áàéíà7. Õàðèëöàõ çàð÷ìûã èéíõ¿¿
òîäîðõîéëñîí ÷ ÀÁÕ-íû Áàéíãûí õîðîî íü ÒÕÁ-ûí òîìîîõîí îðîë-
öîã÷ áîëñîí. ÀÁÕ 1974 îíä Áàéíãûí õîðîîíûõîî ìýäýëä Ìýðãýæëèéí
áîëîâñðîëûí õýëòýñ áàéãóóëñàí ÿâäàë õýëòýñ, ãàçðóóäûí ÒÕÁ-ûí
àæèëëàãààíä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, óëìààð Õîëáîîíä ÒÕÁ-ûí õºòºëáºð
áèé áîëãîõîä ÷èãëýñýí áàéíà.  1976 îíä ÀÁÕ Ìýðãýæëèéí áîëîâñðîëûí
êîíñîðöèóì áàéãóóëñàí íü ÒÕÁ-ûí óëàìæëàëò õºòºëáºð¿¿äèéí
õàæóóãààð öîî øèíý õóâèëáàð áîëîõ Õóóëèéí ñåìèíàðóóäûã ä¿ðñ
áè÷ëýãèéí õóóðöãààð ò¿ãýýäýã òîìîîõîí ¿éëäâýðëýã÷ áîëñîí þì.

Ìàíõýòòýíèéí àðàë äýýð ýíý ¿åä Õóóëèéí èíñòèòóò íýýãäýæ
¿éë àæèëëàãààãàà ýõýëæýý. ÕÀÈ 1968-1969 îíä Ñàí Æóàíààñ ýõëýýä

5 Àðäåíèéí îðäíû õî¸ðäóãààð èëòãýëèéã 8 äóãààð á¿ëãèéí 32 äóãààð òýìäýã-
ëýëýýñ ¿çíý ¿¿.

6 Ïðîôåññîð Êîóíòðèìýíèé  áîëîâñðóóëñàí ìàòåðèàëûã Àìåðèêèéí õóóëèéí
èíñòèòóò áà Àìåðèêèéí Áàð-ûí õîëáîîíû Òàñðàëòã¿é ìýðãýæëèéí  áîëîâñðîë,
ìýðãýæëèéí õàðèóöëàãûí àñóóäëûí Õîðîîíû Àðèëæààíû íýãäñýí ä¿ðìèéí
êîä  õýìýýõ Àðèëæààíû íýãäñýí ä¿ðìèéí êîä: Àæèëëàãààíû ãàðûí àâëàãûí
1969 îíû 7 äóãààð ýìõòãýëýýñ ¿çíý ¿¿.

7 77-93 äóãààð òàëààñ Âîëêèí-èéã ¿çíý ¿¿.
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Ïîðò Ðèêî, Ñàíò Ëóéñ áîëîí Ëàñ Âåãàñò äàìæàà íýýæ 1970 îí ãýõýä
18 ìóæèéí 21 õîòîä 338 äàìæàà õè÷ýýëë¿¿ëñýí áºãººä 1970-ààä îíû
äóíäóóð ÕÀÈ, ÀÕÈ-ÀÁÕ áîëîí ÀÁÕ-íû Ìýðãýæëèéí áîëîâñðîëûí
õýëòýñ íü ýíý ÷èãëýëèéí ñóðãàëòûã ¿íäýñíèé õýìæýýíä çîõèîí
áàéãóóëàã÷äûí òîìîîõîí íü áîëñîí þì.

1981 îíä ÀÕÈ-ÀÁÕ íü ÀÈÕ áà ÀÁÕ áîëîí ÀÁÕ-íû õèéæ
á¿òýýñýí õºòºëáºð¿¿äèéã õèéìýë äàãóóë àøèãëàí øóóä äàìæóóëäàã
áîëæýý. ªíººäºð ÀÕÈ-ÀÁÕ-íû óäèðäëàãàä ÀÕÕ áîëîí ÕÀÈ-òýé
õàìòðàí àæèëëàäàã Àìåðèêèéí õóóëèéí ñ¿ëæýý (ÀÕÑ) õèéìýë
äàãóóëûí íýâòð¿¿ëãèéí ñ¿ëæýý  áàéãóóëàí ãóðâàí èâýýí òýòãýã÷äýýð
äàìæóóëæ, íèéò îðîí äàÿàð áàéäàã Áàðûí õîëáîîä, õóóëèéí
ñóðãóóëèóä çýðýã 75 õ¿ëýýí àâàã÷äàä ÒÕÁ-ûí õºòºëáºð¿¿äèéã òàðààí
ò¿ãýýæ áàéíà.

1980-ààä îíä áàéãóóëëàãûí äîòîîäûí ñóðãàëòûí õºòºëáºð¿¿ä
õºãæñºíòýé õîëáîãäîí ÀÁÕ-íû Áàéíãûí õîðîîòîé õàìòðàí 1984 îíä
Àëáûí á¿ðýëäýõ¿¿íä  Õóóëèéí ñóðãàëòûí Àìåðèêèéí èíñòèòóòûã
(ÕÑÀÈ) áàéãóóëñàí áàéíà. ÕÑÀÈ íü 1992 îíä ñóðâàëæ ìàòåðèàëóóä,
ñåìèíàð, òóñãàé õºòºëáºð¿¿ä áîëîí áàéãóóëëàãûí äîòîîä ñóðãàëòûí
õºòºëáºð¿¿äèéã ìàø îëîí ÷èãëýëèéí àðãà òóðøëàãà, ñóóðü ñýäâ¿¿-
äýýð õºòëºí ÿâóóëàõ ÷àäâàðòàé  èõ õýìæýýíèé íººö á¿õèé çºâëºõ
á¿ðýëäýõ¿¿íèéã õàìòàð÷ àøèãëàäàã, õóóëèéí ï¿¿ñ, êîìïàíèéí
õóóëèéí õýëòýñ, òºð, çàñãèéí áàéãóóëëàãóóä ãýõ ìýò 193 ãèø¿¿äòýé
áîëñîí þì.

Ýíý õóãàöààíä ÀÕÈ áà ÀÁÕ õóóëèéí àæèëëàãààíû ÷àíàðûã
áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä ÷èãëýñýí ýðäýì øèíæèëãýýíèé áîëîí õºãæëèéí
òîìîîõîí õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëñýýð èðñýí þì. Óðüä íü õóóëèéí
ïðàêòèê àæëûí, ÒÕÁ-ûí áîëîí øèíý òóòàì ýëññýí õóóëü÷äûí
ñóðãàëòûí ìîäóëü-èéí ÷àíàð, õóóëèéí ïðàêòèê àæëûí ÷àíàð, òóõàéí
ïðàêòèêèéí ìîäóëü äàõü ñýäâèéí äàãóó ýçýìøñýí ÷àäâàðò áèå äààñàí
¿íýëãýý õèéõ àðãóóäòàé õîëáîãäîëòîé òºñë¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëæ
áàéëàà8.

ÀÕÈ áà ÀÁÕ-íû åðºíõèéëºã÷ íàð 1958, 1963, 1987 îíóóäàä
Áàðûí òàñðàëòã¿é áîëîâñðîëûí ¿íäýñíèé áàãà õóðëûã ãóðâàíòàà
çîõèîí áàéãóóëæýý. Ýäãýýð áàãà õóðëààñ ãàðãàñàí çºâëºìæèéí ¿íäñýí
äýýð ÒÕÁ-ûí áàéãóóëëàãóóä îëîí ìóæèä áèé áîëñîí, çîõèîí áàé-
ãóóëàëò, ñàíõ¿¿æèëò, ÒÕÁ-ûí ÷àíàð, ÒÕÁ áà õóóëü÷èéí ÷àäâàðûí
óÿëäààíä áàéíãà àíõààðàë õàíäóóëàõàä ÒÕÁ-ûí çàõèðàã÷äûí õîëáîî
(ÒÕÁÇÕ) àíõààð÷ èðñýí áàéíà. Àðäåíèéí ãóðàâäóãààð áàãà õóðàë
òºãñãºëèéí ìýäýãäýëäýý óð ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ àëèâàà õ¿÷èí
÷àðìàéëòûã äýìæèõèéã çîõèîí áàéãóóëàëò á¿õèé Áàðóóäààñ øààð-

8 ÀÕÈ áà ÀÁÕ-íû Òàñðàëòã¿é ìýðãýæëèéí ñóðãàëòûí õîðîîíû 1992 îíû èëòãý-
ë¿¿äýýñ Ã¿éöýòãýõ çàõèðëûí èëòãýëèéã 1-17 äóãààð òàëä ¿çíý ¿¿.
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äàæ, äàäëàãà ñóðãàëòàíä õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã
îíöëîí òýìäýãëýñýí áºãººä óòãà àãóóëãà ñàéòàé øèëæèëòèéí õºòºë-
áºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, ºðãºí ñîíãîëò á¿õèé äàäëàãûí õºòºëáºð¿¿äèéã
ñàíàë áîëãîõîä   ÒÕÁ îëãîã÷ íàðûã óðèàëàí çîðèãæóóëñàí àæ. ÒÕÁ-
ûí ¿íäñýí çîðèëãî áîë õóóëü÷äûí óð ÷àäâàðûã áàéíãà äýýøë¿¿ëýõýä
îðøèíî ãýäãèéã ÷ èëòãýëä îíöëîí òýìäýãëýñýí áèëýý9.

Á. Àëáàí æóðìûí ÒÕÁ-ûí ºñºëò
Àéîâà áîëîí Ìèííîñîòà ìóæ àíõíû õºòºëáºð¿¿äýý áàòëàõ ¿åä

õóóëü÷äûí  ÷àäâàðò ñàíàà çîâíèäîã áàéñàí ÿâäàë íü 1975 îíä Àëáàí
æóðìûí òàñðàëòã¿é õóóëèéí áîëîâñðîë (ÀÆÒÕÁ)-ûã ¿¿ñãýõýä ò¿ëõýö
¿ç¿¿ëñýí þì10. 1970-ààä îíK ýöñýýð Êîëîðàäî, Èäàõî, óìàðä Äàêîòà,
Âàøèíãòîí, Âèñêîíñèí, Âèîìèíã ìóæóóä òýäýíòýé íýãäñýí áàéíà.

ÀÁÕ-íû òºëººëºã÷äèéí òàíõèì çàëóó õóóëü÷äûí õýëòýñ
Êîëîðàäî, Æîðæèà, Ìèññèñèïïè áîëîí Âèñêîñèí ìóæóóäààñ ñàíàë
áîëãîñíû äàãóó èäýâõòýé õºäºëìºð ýðõýëæ áóé íèéò õóóëü÷äàä
òàñðàëòã¿é õóóëèéí áîëîâñðîëûã àëáàí æóðìûí áîëãîõ ¿çýë
áàðèìòëàëûã äýìæèæ, ýõë¿¿ëýõ òàëààð íóõàöòàé ñóäàëæ ¿çýõèéã
óã õºòºëáºðèéã õàðààõàí ýõëýýã¿é áàéñàí ìóæóóäàä óðèàëñàí
òîãòîîëûã áàòàëñàí þì. Òîãòîîëûí äàãóó ººð ìóæóóä ÷ ÀÆÒÕÁ-ûã
äýìæñýí áèëýý.

Êàðîëèíà ìóæ 1991 îíä ÀÆÒÕÁ-ä íýãäñýíýýð 37 äàõü ìóæ
áîëñîí  áºãººä òóñ ìóæèéí õóâüä ÷óõàìäàà àëáàí æóðìûí ãýæ
íýðëýýã¿é õàðèí íààä çàõûí òàñðàëòã¿é õóóëèéí áîëîâñðîë ãýæ
íýðëýñýí àæ. Òýãâýë Ïåíñèëüâàíè ìóæ 1992 îíû äóíäóóð 38 äàõü
ìóæ áîëñíîîð òýäíèé ýãíýýíä íýãäýõ àñóóäëûã Íüþ Éîðê çýðýã áóñàä
òîìîîõîí ìóæ  íóõàöòàé àâ÷ ¿çýõ áîëæýý.

Ìóæ óëñóóäàä òàâèãääàã øààðäëàãà ãàéõàëòàé òºñòýé11. Æèøýý

  9 Àðäåíèéí îðäíû  ãóðàâäóãààð èëòãýë 4-5 äóãààð òàë 4 ä¿ãýýð òýìäýãëýë
10 Àðäåíèéí îðäíû ãóðàâäóãààð èëòãýëèéí 359-373 äóãààð òàë, 4 ä¿ãýýð

òýìäýãëýëýýñ Ðàëüô Ã.Âèëèíãòîíû “ÀÆÒÕÁ: õàíãàëòàé õºãæñºí ¿¿? ßìàð
õóâèëáàð áàéíà âý?” èëòãýëèéã ¿çíý ¿¿.

11 Îëîíõ ìóæ 1988 îíä ÀÁÕ-íû òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí áàòàëñàí Àìåðèêèéí
Áàð-ûí õîëáîîíû  Íààä çàõûí òàñðàëòã¿é õóóëèéí áîëîâñðîëûí çàãâàð ä¿ðýì
(ÀÁÕ-íû Áàð-ûí òàñðàëòã¿é áîëîâñðîëûí Áàéíãûí  õîðîî1989 îíû 2 äóãààð
ñàðä áàãà çýðýã ººð÷ëºí õºãæ¿¿ëñýí)-ä òóëãóóðëàñàí øààðäëàãà òàâèõ áîëñîí.
ÀÁÕ-íû òºëººëºã÷äèéí òàíõèì 1986 îíû 8 äóãààð ñàðä ÀÆÒÕÁ-ûã íèéò
èäýâõòýé ãèø¿¿ääýý ìºðä¿¿ëýõ, èéì õºòºëáºðò íýãäýæ îðîõ àñóóäëûã íóõàöòàé
àâ÷ ¿çýõèéã  õàðààõàí íýãäýýã¿é áóñàä ìóæèä óðèàëàõààð áàòàëñàí òîãòîîëûí
äàãóó çàãâàð ä¿ðýì áèé áîëñîí þì. Ìóæóóäàä òàâèãääàã øààðäëàãûí
õ¿ñíýãòèéã Àìåðèêèéí Áàð-ûí õîëáîîíû  æèë òóòìûí ýìõýòãýëèéí Õóóëèéí
áîëîâñðîë, Áàð ýëñýëòèéí ñåêöèéí Áàð-ûí øàëãàã÷äûí ¿íäýñíèé áàãà õóðëûí
Áàð-ûí ýëñýëòèéí äýëãýðýíã¿é çààâðààñ ¿çíý ¿¿.
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íü ºìãººëºã÷ íàð òîäîðõîé õóãàöààíû äàìæàà (æèëä 8-15 öàã)
ä¿¿ðãýõýýñ ãàäíà ä¿íã ìóæèéí ýðõ áàðèã÷äàä áàéíãà ìýäýýëæ áàéõ
¿¿ðýã õ¿ëýýíý. Óã ¿¿ðãèéã ¿ë áèåë¿¿ëñýí òîõèîëäîëä òýäíèé ìýðãýæ-
ëýýðýý àæèëëàõ ýðõèéã öóöàëíà.

Ìóæóóäàä òàâèãääàã øààðäëàãà ººð õîîðîíäîî áàãà ñàãà
ÿëãààòàé áºãººä îëîí ìóæ ø¿¿ã÷èä, ñîíãóóëüò àëáàí òóøààëòàí,
õóóëü òîãòîîã÷èä, áàéíãûí áóñ îðøèí ñóóã÷èä çýðýã  òîäîðõîé õýñýã
á¿ëãèéã ÷ºëººëäºã. Çàðèì  ìóæ  áèå äààæ ñóäàëãàà õèéñýí, ñóðãàëòûí
ìàòåðèàë áýëòãýñýí, Áàðûí õóðàëä îðîëöîõîä “êðåäèò” ºã÷ áàéõàä
çàðèì íü õóóëèéí òîâ÷îîäûí çîõèîí ÿâóóëäàã äîòîîäûí ñóðãàëòûí
õºòºëáºðò òààòàé áóñ õàíääàã, ãýòýë áóñàä íü ò¿¿íèéã ñóðãàëòûí
áóñàä õºòºëáºðòýé íýãýí ò¿âøèíä àâ÷ ¿çäýã áàéíà12.

Èõýíõè ìóæ ¿íäñýí äàìæààíä òàâèãäàõ øààðäëàãóóäûã
íàðèéâ÷ëàí çààñíû äîòîð ¸ñ ç¿é, ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðò òîäîðõîé
öàã çàðöóóëàõûã 20 ìóæ, äàìæààíû õºòºëáºðò òóñãàé á¿ëýã áîëãîõûã
18 ìóæ, áàéíãûí äàìæààíû õýëáýðýýð ñóäëàõûã ãàíöõàí ìóæ (Ïåí-
ñèëüâàíè ìóæ) øààðäñàí áàéíà. Ïåíñèëüâàíè ìóæ 20 äàõü íü áîëñîí
áºãººä Ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí Ïýíñèëâàíèéí ä¿ðìèéã ñóäëàõàä íýã
æèëä òàâàí öàã çîðèóëàõûí ñàöóó ìýðãýæëèéí õýì õýìæýýíä á¿õýë-
äýý çàõèðàãäàæ áàéõûã ÀÆÒÕÁ-ûí øààðäëàãà õýìýýí òîãòîîñîí  áàéíà.

Êàëèôîðíè ìóæ õàìãèéí îëîí òóñãàé øààðäëàãàòàé, òóõàéëáàë
òóñ ìóæèä ãóðâàí æèëèéí õóãàöààíä 36 öàãèéã ò¿¿íèé äîòîð íààä
çàõ íü íàéìàí öàãèéã õóóëèéí ¸ñ ç¿é, õóóëèéí àæèëëàãààíû
ìåíåæìýíòèéã ñóäëàõàä, äîîä òàë íü 4-8 öàãèéã õóóëèéí ¸ñ ç¿éã
ñóäëàõàä çàðöóóëàõ ̧ ñòîé ãýæ çààæýý. Ò¿¿í÷ëýí, ñààòóóëàõ, õîðèõ,
ìàíñóóðóóëàõ áîäèñûã ç¿é áóñ õýðýãëýõ, ñýòãýë ñàíààíû õÿìðàëûí
ñýäâýýð, õ¿éñ, àðüñíû ºíãº, ÿñ ¿íäýñ, øàøèí ø¿òëýã, óãñàà ãàðâàë,
èðãýíøèë, í¿äíèé õàðàà áîëîí áèå ìàõáîäèéí áóñàä ãýìòýë ñîãîã,
òàõèð äóòóó áàéäàë, íàñ ãýõ ìýòýýð ÿëãàâàðëàõ ÿâäëûã õóóëèéí ¿éë
àæèëëàãààíààñ ýãíýãò àðèëãàõ òàëààð íýæãýýä öàãèéã íýìæ
çàðöóóëàõûã øààðääàã àæ.

ÀÆÒÕÁ áà óð ÷àäâàð

Áàðûí ÷àäàâõèéã çîõèõ ò¿âøèíä õàäãàëæ áàéõàä ÀÆÒÕÁ
÷èãëýäýã ãýæ ¿çäýã13. Æèøýý íü Êàëèôîðíè ìóæ Àëáàí æóðìûí

12 ÀÕÈÀ-íû øèíý÷èëñýí  ÀÕÈÒÀ-íû äîòîîä ìýäýýëýë” Áàéãóóëëàãûí äîòîîä
ñóðãàëòûí õºãæèë ìýäýýëýõ çàõèäëûí 6 äóãààð áîòèéí 1 ä¿ãýýðò “Äîòîîäûí
¿éë àæèëëàãààíä  ºãºõ ÀÆÒÕÁ ûí êðåäèò” (1991 îíû ºâºë)-èéã ¿çíý ¿¿.

13 Âýëëèíãòîíû 10 äóãààð òýìäýãëýëä èø òàòñàí ºã¿¿ëëèéã ¿çíý ¿¿. ×óõàìäàà
àëáàí æóðìûí ÷ áàé, áèø ÷ áàé   àëèâàà ÒÕÁ  íü óð ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõýä
¿íäñýí à÷ õîëáîãäîëòîé ãýäýã îéëãîëò Àðäåíèéí îðäíû 3 äóãààð áàãà õóðàëä
íèéòëýã áàéñàí íü “ÒÕÁ áà õóóëü÷èéí õàðèóöëàãà” õýìýýõ óã õóðëûí õàÿãààñ
õàðàãääàã. Àðäåíèé îðäíû 3 äóãààð èëòãýëèéí òºãñãºëèéí ìýäýãäýë, 4 ä¿ãýýð
òàëûí 4 ä¿ãýýð òýìäýãëýëèéã ¿çíý ¿¿.
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òàñðàëòã¿é õóóëèéí áîëîâñðîëä òàâèõ øààðäëàãûã Êàëèôîðíèéí
õóóëü÷èä “àæèëëàõ õóãàöààíäàà õóóëèéí çààëòóóä áîëîí ìýðãýæ-
ëèéí õýì õýìæýý, æèøãèéã ñàéòàð ìýäýæ, àæèë õýðãýý õºòëºí
ÿâóóëàõàä ººðñäèéí õ¿ëýýñýí ¿¿ðãèéã ãóéâàëòã¿é áèåë¿¿ëäýã áàéõ
ÿâäëûã õàíãàõàä ÷èãëýíý” ãýæ òîäîðõîéëäîã14.

ÀÆÒÕÁ õóóëü÷äûí óð ÷àäâàðò ÿìàð íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéãààã
õàðóóëàõ ñòàòèñòèê öººí áàéäàã íü òºäèéëºí ãàéõààä áàéõ ç¿éë
áèø þì. Çàðèì çîõèîã÷èä îëîí õóóëü÷ ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð ÒÕÁ-
ä îðîëöäîãã¿é òóëä òýäíèéã çîõèõ áîëîâñðîëòîé áîëãîõ çîðèëãîîð
àëáàí æóðìààð õàìðóóëàõ øààðäëàãà òàâèõûã õ¿ñäýã15. Àëáàí
æóðìûí áîëîí àëáàí æóðìûí áóñ òàñðàëòã¿é õóóëèéí áîëîâñðîëòîé
ìóæóóäûí õóóëü÷äûã õîîðîíä íü õàðüöóóëàõ îðîëäëîãî ÿìàð íýãýí
¿ð ä¿íä õ¿ðãýýã¿é. Àðäåíèéí îðäíû ãóðàâäóãààð çºâëºìæèä ÀÆÒÕÁ
õóóëü÷äûí óð ÷àäâàðò ¿ð àøèãòàé íºëººëæ áóé ýñýõèéã òîãòîîõ
çîðèëãîîð ÀÆÒÕÁ-ûã ñóäàëæ ¿çýõèéã ÀÁÕ-ä äààëãàñàí áîëîâ÷
õàðàìñàëòàé íü õýðýãæèëã¿é ¿ëäñýí þì.

ÒÕÁ-ûã àëáàí æóðìûí áîëãîõ íü àøèã òóñòàé ýñýõèéã õýëýëöýæ
áàéõ ÿâöàä õóóëèéí àðãà àæèëëàãààíû äàäëàãà, ¿íýëýìæèä àíõààðàõ
ÿâäàë äóòìàã áàéãààã Àæëûí õýñýã àíõààðóóëñàí16. ÒÕÁ-ûí
ìýðãýæëèéí äàäëàãà îëãîõ ñóðãàëòàä èõýýõýí àíõààðàõ íü ÷óõëûã
Àðäåíèéí îðäíû ãóðàâäóãààð áàãà õóðàëä îíöëîí òýìäýãëýñýí áîëîâ÷
ºíººã õ¿ðòýë ýíý òàëààð òóí áàãà ç¿éë õèéãäñýí áàéíà. Õóóëèéí
àæèëëàãààíû ìýðãýæëèéí äàäëàãà ýçýìøèõ ñóðãàëòàä õàìðàãäàõûã
øèíý çàëóó õóóëü÷äààñ çºâõºí äîëîîí ìóæ øààðääàã17. Áàéð ñóóðèà
îëæ íýãýíò òºëºâøñºí õóóëü÷äûí òóõàéä õóóëèéí àæèëëàãààíû
äàäëàãûí ñóðãàëòàä õàìðàãäàõûã ÀÆÒÕÁ-ä íýãäñýí 38 ìóæèéí àëèí
íü ÷ øààðääàãã¿é. Õàðèí ¸ñ ç¿é áóþó ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûí
ñóðãàëòàä òîäîðõîé öàã çîðèóëàõûã 20 ìóæ øààðääàã þì áàéíà.

Á¿õ ìóæ ò¿¿íèé äîòîð ÀÆÒÕÁ-ä õàðààõàí íýãäýýã¿é ìóæóóä
÷ õóóëèéí àæëûí ¿íäñýí äàäëàãà, ìýðãýæëèéí ¿íýëýìæèä òîäîðõîé
õóãàöààíä õàìðàãäàæ áàéõûã íèéò ºìãººëºã÷äºº ¿¿ðýã áîëãîõ òàëààð
íóõàöòàé áîäîæ ¿çýõèéã Àæëûí õýñýã çºâëºìæ áîëãîñîí þì. Èéì
ñóðãàëòûã èäýâõòýé îðîëöîîíä òóëãóóðëàõûí çýðýãöýý çààõ àðãà,
¿íýëýìæèä ñóðàëöàí ìýðãýæñýí ñóðãàã÷ áàãøèéí óäèðäëàãà äîð,

14 Çàõèðëóóäûí Çºâëºëèéí1990 îíû 12 äóãààð ñàðä áàòàëñàí Êàëèôîðíè ìóæèéí
Áàð, ÀÆÒÕÁ ä¿ðýì,æóðàì Á¿ëýã 1.0.

15 Âýëëèíãòîíû äóðäñàí ñóäàëãààã 10 äóãààð òýìäýãëýëèéí 8 äàõü ç¿¿ëòýýñ ¿çíý
¿¿.

16 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

17 8 äóãààð á¿ëãèéí Å-ã ¿çíý ¿¿.
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áàéíãûí ¿íäñýí äýýð, õàðèó ìýäýýëýë (ýðãýõ õîëáîî)-òýé, ¿íýëãýýòýé
ÿâóóëàõûã áèä ìºí ýðìýëçýõ áîëíî.

Â. ªíººãèéí ÒÕÁ-ûí äàëàéö áà îíöëîã òàëóóä
ªíººäºð òàñðàëòã¿é õóóëèéí áîëîâñðîëûã 300 ãàðóé áàéãóóëëàãà

îëãîæ áàéíà. Òýäíèé äîòîð ºìíº ºã¿¿ëñýí ¿íäýñíèé õýìæýýíèé ãóðâàí
(ÕÀÈ, ÀÕÈ áà ÀÁÕ áîëîí ÀÁÀ) áàéãóóëëàãààñ ýõëýýä Êàëèôîðíè
ìóæèéí Áàðûí Òàñðàëòã¿é áîëîâñðîë (ÁÒÁ), Ìè÷èãàí ìóæèéí
Òàñðàëòã¿é õóóëèéí áîëîâñðîëûí èíñòèòóò (ÒÕÁÈ) çýðýã ìóæèéí
õýìæýýíèé áàéãóóëëàãóóä, Íüþ Éîðê õîòûí Áàðûí õîëáîî, Ñàí
Ôðàíöèñêî õîòûí Áàðûí õîëáîî çýðýã îðîí íóòãèéí Áàðûí òîìîîõîí
õîëáîîä, Áàðûí òºðºë á¿ðèéí á¿ëãèéã íýòãýñýí õàìòàðñàí áàéãóóë-
ëàãóóä, õóóëèéí ñóðãóóëèóä áàãòàæ áàéãàà þì.18

ÒÕÁ îëãîã÷äûí äèéëýíõ íü àøãèéí òºëºº áóñ áàéãóóëëàãóóä
áàéäàã áîëîâ÷ ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä Êàëèôîðíè ìóæèä Ðóòòýðèéí
á¿ëýã, ̄ íäýñíèé õýðãèéí òîâ÷îî (¯ÕÒ) Õîëáîîíû õýâëýõ ãàçàð (ÕÕÃ)
Õóóëèéí ñýòã¿¿ëèéí ñåìèíàð Ïðåññ ïðýíòèñ-õàëë áîëîí Áàíêðîôò
Âèòíè çýðýã õýâëýëèéí ãàçàð ãýõ ìýò àøãèéí òºëºº òºðºë á¿ðèéí
áàéãóóëëàãóóäûí òîî ýðñ íýìýãäñýí þì ¯íäýñíèé õýìæýýíä ¿éë
àæèëëàãàà ÿâóóëäàã àøãèéí òºëºº áóñàä áàéãóóëëàãûí äîòîð
Ìýðãýæëèéí áîëîâñðîëûí ãðóïï (ÌÁÃ), Ìýðãýæëèéí áîëîâñðîëûí
ñèñòåì èíêîðïîðàö (ÌÁÑ), àøãèéí òºëºº áóñ áàéãóóëëàãàä Áàòëàí
õàìãààëàõûí ñóäàëãààíû èíñòèòóò (ÁÕÑÈ), Ø¿¿õèéí õóóëü÷äûí
Àìåðèêèéí õîëáîî (ØÕÀÕ), Ø¿¿õèéí ºìãººëëèéí ¿íäýñíèé èíñ-
òèòóò (Øª¯È), Àìåðèêèéí Àðáèòðûí Õîëáîî (ÀÀÕ) áàãòàæ áàéíà.

ÒÕÁ îëãîã÷ áàéãóóëëàãóóäûí ¿íäñýí ¿éë àæèëëàãàà íü äàìæàà
õè÷ýýëë¿¿ëýõ ÿâäàë  áîëîâ÷ äàìæààíû  ñóðãàëòûí ìàòåðèàë, íîì,
äóó, ä¿ðñ  áè÷ëýãèéí õóóðöàãíóóä, ñýòã¿¿ë¿¿ä, óÿí äèñê, ìýäýýëýõ
õóóäàñ, òóñãàé èëòãýë çýðãèéã õóäàëäààëæ áîðëóóëàõûí çýðýãöýý

18 Àóñòèí Àíäåñîíû “Òàñðàëòã¿é õóóëèéí áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãóóäûí á¿òýö,
çîõèîí áàéãóóëàëò, ñàíõ¿¿æèëò” Àðäåíèéí îðäíû 3 äóãààð èëòãýëèéí 81-99
õóóäàñíû 4 ä¿ãýýð òýìäýãëýë, Êàòëèí Ëàóíýðûí Íýýëò¿¿äèéí õóðààíãóé”
101-157 òàë, íýìýëò ìàòåðèàëä Àìåðèêèéí õóóëèéí èíñòèòóò, Àìåðèêèéí
Áàð-ûí õîëáîîíû Òàñðàëòã¿é ìýðãýæëèéí áîëîâñðîëûí õîðîîíû Òàñðàëòã¿é
õóóëèéí áîëîâñðîëûí çàãâàð: á¿òýö àðãà áàðèë, ñóðãàëòûí õºòºëáºð, õýëýë-
ö¿¿ëãèéí òºñºë, ÀÕÈ-ÀÁÕ (1980 îí) áîëîí Àìåðèêèéí õóóëèéí èíñòèòóò,
Àìåðèêèéí Áàð-ûí õîëáîîíû Òàñðàëòã¿é ìýðãýæëèéí áîëîâñðîëûí Õîðîîíû
Òàñðàëòã¿é õóóëèéí áîëîâñðîëûí ÷àíàðûí ñóäàëãàà (1979 îí)-ã ¿çíý ¿¿. ÒÕÁ-
ûí áàéãóóëëàãóóäûí ñòàíäàðòûã áèé áîëãîõ ñ¿¿ëèéí ¿åèéí  îðîëäëîãûí òàëààð
Àìåðèêèéí õóóëèéí èíñòèòóò, Àìåðèêèéí Áàð-ûí õîëáîîíû òàñðàëòã¿é ìýð-
ãýæëèéí áîëîâñðîëûí õîðîîíû ÒÕÁ-èéã øèëäãèéí øèëäýãò õ¿ðãýõ íü: ¿íýë-
ãýýíèé ÷àíàð, àðãà ç¿éí ñòàíäàðòûí àëáàí ̧ ñíû òºñºë (1991 îí) (öààøèä ÒÕÁ-
ûí ñòàíäàðò ãýíý) õýìýýõ åñä¿ãýýð á¿ëãèéí Ã- õýñãèéã ¿çíý ¿¿.
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ñåìèíàð,  áàéãóóëëàãûí äîòîîäûí ñóðãàëòûã îðëîãî îëîõ àñàð òîì
ýõ ñóðâàëæ áîëãîñîí þì. Äàìæààíóóä èõýâ÷ëýí ãóðâàí ò¿âøèíä
òóõàéëáàë, äóíä, äýýä øàòíû ìýðãýæèëòíèé, òóðøëàãàòàé àæèëòíóó-
äàä çîðèóëñàí äàâòàí áîëîí ø¿¿õèéí øèíý ä¿ðýì, ø¿¿õ õóðàëäààíû
øèéäâýð, áàéãóóëëàãûí øèíý æóðàì áîëîí øèíý õóóëü òîãòîîìæîîð
òóñãàé äàìæàà íýýæ õè÷ýýë¿¿ëëäýã áàéíà. Íèéò äàìæààíû 10 õ¿ðýõ-
ã¿é õóâü íü “õîîñîí çàéã áºãëºõ” õýìýýãääýã óäèðäòãàë ñóðãàëò áàéäàã.

ÒÕÁ-ûí äîòîð õóóëèéí àæèëëàãààíû ¿íäñýí äàäëàãà îëãîõ
ñóðãàëò ÷óõàì õýäýí õóâèéã íü ýçýëäýã òóõàé ÿìàð íýãýí ñòàòèñòèê
àëãà. Ø¿¿õèéí ºìãººëëèéí ¿íäýñíèé èíñòèòóò (Øª¯È) ýíý ÷èãëýëýýð
¿íäýñíèé áîëîí ìóæèéí õýìæýýíä ìàø îëîí ñåìèíàðûã èâýýí
òýòãýäýã. Õàñòèíãèéí õóóëèéí êîëëåæ, Ñàí Ôðàíöèñêîä Êàëèôîðíèéí
Èõ ñóðãóóëü, Ôèëàäåëôèä Òåìïëèéí Èõ ñóðãóóëèéí õóóëèéí
ñóðãóóëü çýðýã õóóëèéí ñóðãóóëüä îëîí òºðëèéí õºòºëáºðèéã íýëýýä
èäýâõòýé õýðýãæ¿¿ëäýã. Çàðèì íýãýí òºðºëæñºí áàðûí á¿ëýã, çàðèì
òîì ìóæèéí ÒÕÁ-ûí áàéãóóëëàãóóä áîëîí ÕÀÈ, ÀÁÕ ìºí ÀÕÈ áà
ÀÁÕ õàðüöàíãóé áîãèíî õóãàöààòàé, øàõóó áèø äàìæààã õè÷ýýë-
ë¿¿ëäýã.

ÒÕÁ-ûí áàéãóóëëàãóóäûí òàë õ¿ðýõã¿é õóâü íü ¸ñ ç¿é,
ìýðãýæëèéí õàðèóöëàãûí ñýäâýýð òóñãàé äàìæàà õè÷ýýëë¿¿ëäýã. Èéì
òóñãàé äàìæàà íü àëáàí æóðìûí ÒÕÁ-ûí àëü íýãýí õýñãèéí ̧ ñ ç¿éí
òîäîðõîé ýðýëò õýðýãöýýã õàíãàõàä ÷èãëýýã¿é òîõèîëäîëä ýëñýã÷
öººíòýé áàéäàã. ÒÕÁ-ûã îëãîã÷èä äàìæààíûõàà ñóðãàëòûí àãóóëãûí
90 õóâèéã ¸ñ ç¿é, ìýðãýæëèéí õàðèóöëàãàä õàíäóóëäàã ãýëöäýã.

1980-ààä îíä äîîðõè õýñýã á¿ëã¿¿äýä ÒÕÁ îëãîã÷èä òîî áîëîí
õýëáýðèéí õóâüä ¿ëýìæ íýìýãäñýí. ¯¿íä:

• ¯íäýñíèé, ìóæèéí, îðîí íóòãèéí Áàðûí õîëáîîä,
• Òîäîðõîé ñîíèðõëûí õ¿ðýýíèé Áàðûí õîëáîîä,
• Õóóëèéí ñóðãóóëü, õóâèéí áîëîí óëñûí áîëîâñðîëûí

áàéãóóëëàãóóä,
• Áèå äààñàí õóóëèéí áàéãóóëëàãóóä,
• Àøãèéí òºëºº áàéãóóëëàãóóä,
• Õóóëèéí ï¿¿ñ¿¿ä.

Äóðäñàí øèíý áàéãóóëëàãóóä íü ýíý ìýðãýæëèéíõýíä ÒÕÁ-ûí
øèíý áîëîìæóóäûã íýýæ áàéãàà þì.

ÒÕÁ-ûí äàìæààíóóäûí ñóðãàëòûí àãóóëãà áîëîí õ¿ðýýíèé
òàëààðõ ¿íäýñíèé õýìæýýíèé òîî áàðèìò õîâîð áàéäàã. ÀÕÈ-ÀÁÕ
íü æèëä çóðãààí äóãààð ãàðãàäàã “ÕÒÁ ñýòã¿¿ë, á¿ðòãýë”-ä òóõàéí
æèëä õààíà õýäèéä ÿìàð äàìæààíóóä çîõèîãäîõûã ñàð, ºäºð, ñýäâýýð
íü çîõèîí áàéãóóëàã÷äûí õ¿ñýëòýýð íèéòýëäýã. Õàðàìñàëòàé íü
ñîíèðõîã÷èä ººðñäèéí õ¿ñýëò, ýðýëò õýðýãöýýíèé äàãóó ñîíãîõ
ó÷èðòàé ýíýõ¿¿ æàãñààëòàä îëîí ìóæèéí ÒÕÁ-ûí áàéãóóëëàãóóä,
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èõýíõ îðîí íóòãèéí Áàðûí õîëáîîäûí çîõèîí áàéãóóëäàã äàìæààíóóä
òýð á¿ð òóñãàãääàãã¿é. Ãýõäýý ÒÕÁ îëãîã÷ òîìîîõîí áàéãóóëëàãóóäûí
èõýíõ íü ñóðãàëòàà óã æàãñààëòàä îðóóëæ õýâë¿¿ëäýã áàéíà.

Áèäýíä îëäîîä áàéãàà òîî áàðèìò õýäèéãýýð á¿ðýí áóñ áîëîâ÷
õ¿÷òýé ñýòãýãäýë òºð¿¿ëýõýýð þì. 1991 îíû 5 äóãààð ñàðààñ 1992
îíû 3 äóãààð ñàðûí “ÒÕÁ Ñýòã¿¿ë, á¿ðòãýë”-ä òóëãóóðëàñàí ýíýõ¿¿
òîî áàðèìòàä íèéò 3734 äàìæàà   îðñíîîñ 1965 äàìæààã ìóæóóäûí
èâýýí òýòãýã÷ íàð, 390 äàìæààã ÕÀÈ, 116 äàìæààã Õîëáîîíû
õýâëýëèéí  ãàçàð, 111 äàìæààã ÀÕÈ-ÀÁÕ, 85 äàìæààã ¯íäýñíèé
õýðãèéí òîâ÷îî, 76 äàìæààã ÀÁÕ çîõèîí áàéãóóëñàí àæ19. Õàìãèéí
îëîí äàìæààã çîõèîí áàéãóóëñàí ìóæèéí ÒÕÁ-ûí áàéãóóëëàãà íü
Ïåíñèëüâàíè (321), Êàëèôîðíè (312), Ìè÷èãàí (171), Òåõàñ (130), Íüþ
Éîðê (111) áºãººä ýäãýýð òîî áàðèìò  ã¿éöýä áèø ÷ ãýñýí õóóëèéí
ìýðãýæëèéíõíèé ºìíº ÒÕÁ-ûí îëîí òîîíû äàìæàà  íýýëòòýé áàéäãèéã
õàðóóëæ áàéíà.

Ã. Àæëûí áàéðàí äàõü áîëîí áàéãóóëëàãûí
äîòîîä ñóðãàëò
Ñ¿¿ëèéí àðâàí æèëèéí õóãàöààíä õóóëèéí òîâ÷îî, êîìïàíèóäûí

õóóëèéí õýëòýñ, òºð, çàñãèéí áàéãóóëëàãóóäàä äîòîîäûí ñóðãàëò
(àæëûí áàéðàí äýýðõ) ñóðãàëòûí õºòºëáºð¿¿ä àñàð èõ íýìýãäñýí20.
Ýäãýýð õóóëèéí áàéãóóëëàãûí îëîíõ íü îðîí òîîíû áèø õóóëèéí
àæèëòàí á¿õèé ñóðãàëò ýðõýëñýí õîðîîòîé, íýëýýä íü ñóðãàëòûí
õºòºëáºðºº áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ÷èãëýëýýð ìýðãýæëèéí õ¿íèéã
áàéíãûí îðîí òîîíä àæèëëóóëäàã áàéíà21. Áóñàä íü áàéãóóëëàãûíõàà
äîòîîäûí õºòºëáºð¿¿äýä ãàäíààñ ñóðãàëòûí çºâëºõ¿¿äèéã íýëýýä
õýìæýýãýýð àâ÷ àøèãëàäàã. Äîòîîääîî õóóëèéí ñóðãàëòûí õºòºëáºð
õýðýãæ¿¿ëäýã áàéãóóëëàãóóä, õóóëèéí àæèëòíûã òîäîðõîé ñàëáàð
÷èãëýëýýð íàðèéí ìýðãýø¿¿ëýí ñóðãàõàä ýðýëò õýðýãöýýã õàíãàõàä
òýäãýýð õºòºëáºðèéã òóí ¿ð ä¿íòýé ãýæ ºíäºð ¿íýëäýã áàéíà.

19 Àìåðèêèéí õóóëèéí èíñòèòóò- Àìåðèêèéí Áàð-ûí õîëáîîíû Òàñðàëòã¿é
ìýðãýæëèéí áîëîâñðîëûí õîðîîíû 1992 îíû òàéëàíãèéí õàâñðàëò Æ/ÒÕÁ
õºòºëáºð¿¿ä 166-167 òàë.

20 Ðè÷àðä Ä. Ëèé-í “Áàéãóóëëàãûí äîòîîäûí ñóðãàëòûí ¿¿ðýã, çîõèîí áàéãóó-
ëàëò”-ûã Àðäåíèéí îðäíû 3 äóãààð èëòãýëèéí 333-356 òàë, 4 ä¿ãýýð òýìäýã-
ëýëýýñ ¿çíý ¿¿.

21 ¯íäýñíèé õýìæýýíèé òîìõîí  ï¿¿ñ, êîìïàíèéí õóóëèéí õýëòýñ, òºð, çàñãèéí
áàéãóóëëàãóóäàä îðîí òîîíû 70 ãàðóé ìýðãýæèëòýí àæèëëàäàã áºãººä òýäãýýð
íü Ìýðãýæëèéí õºãæëèéí êîíñåðöèóì õýìýýõ ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãûã ñàÿõàí
áèé áîëãîæ, æèëä õî¸ðîîñ äîîøã¿é öóãëàæ ñóðãàëò áîëîí áîëîâñðîëûí
õîëáîãäîëòîé ìýäýýëëèéã áàéíãà ñîëèëöäîã áàéíà. Ñàí Ôðàíöèñêî, Âàøèíãòîí,
Íüþ Éîðê, Àòëàíòà, Êëèâëýíä çýðýã òîì õîòóóäàä îðîí òîîíû áîëîí îðîí
òîîíû áóñ ìýðãýæèëòí¿¿ä áàéíãà öóãëàæ áàéõ çîðèëãîîð îðîí íóòãèéí
õýìæýýíä êîíñåðöèóì áàéãóóëñàí àæ.
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ªíººäºð õóóëèéí õóâèéí ï¿¿ñ, êîìïàíèóäûí õóóëèéí õýëòýñ,
òºð, çàñãèéí áàéãóóëëàãóóä ñóðãàëòûí õýðýãöýýíèéõýý èõýíõèéã
õàíãàõäàà ãàäíûí ÒÕÁ-ûí áàéãóóëëàãûí îðîíä òóõàéí áàéãóóëëàãûí
äîòîîä äàõü ñóðãàëòûí õºòºëáºðò òóëãóóðëàäàã áîëñîí áàéíà. Äóðäñàí
õºòºëáºð (øèíý çàëóó õóóëü÷äàä çîðèóëàãäñàí áàéãóóëëàãûí äîòîîä
ñóðãàëòûí õóâüä) äàðààõ õýëáýðèéí îëîíõèéã íü àãóóëäàã. ¯¿íä:

• Øèíý ºìãººëºã÷äºä áàðèìæàà îëãîõ,
• Äóóðàéëàë áîëãîõóéö èëòãýë õýëýëö¿¿ëýõ,
• Ñóóðü ñàëáàð ÷èãëýëä ñóðãàõ,
• Õóóëèéí àæèëëàãààíû äàäëàãà, ¿íýëýìæèä ñóðãàõ,
• Àõìàä ºìãººëºã÷äèéã ñóðãàã÷ààð áýëòãýõ,
• Ãàäíûí ìýðãýæèëòí¿¿äèéã èëòãýã÷, çºâëºã÷ººð àæèëëóóëàõ,
• Ïðàêòèêò òóëãóóðëàñàí ìàòåðèàëûã äàìæààíä àøèãëàõ,
• Àäèëòãàñàí îð÷èíä, áè÷ëýã, ø¿¿ìæëýã÷òýé ñóðãàõ.

Õºòºëáºð¿¿äèéã óðüä÷èëàí òºëºâëºæ, ìàòåðèàëóóäûã ñàéòàð
áýëòãýõýýñ ãàäíà òýäãýýðèéí óòãà àãóóëãûã îðîëöîã÷äîä òàéëáàðëàæ
îéëãóóëäàã. Õóóëèéí áàéãóóëëàãóóä, ÿëàíãóÿà òîìîîõîí ï¿¿ñ¿¿ä
ºäºð òóòìûí àæëàà õºòëºí ÿâóóëàõäàà õýò àëáàí áèø ñóðãàëò,
ºãºãäñºí ¿¿ðýã äààëãàâðûã õýëýëöýí ÿðèëöäàã õýëáýðèéã îëîí æèëèéí
òóðø àíõààð÷ èðñýí áºãººä ñ¿¿ëèéí ¿åä èë¿¿ àëáàíû øèíæòýé
ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéã íýìæ õýðýãëýäýã áîëñîí áàéíà.

Áàéãóóëëàãûí äîòîîäûí àëáàí ñóðãàëòûí õºòºëáºð¿¿ä íü òóõàéí
àëáàí áàéãóóëëàãûí õóóëü÷äûí îíöëîã, ýðýëò õýðýãöýýã õàðãàëçàõ
áîëîìæòîéãîî äàâóó òàëòàé. Óã õºòºëáºðò òóõàéí áàéãóóëëàãàä òýð
áîëãîí ¿ë õýðýãëýãääýã àðãà áàðèë, õýëáýð¿¿äèéã ñóäëàõààñ ãàäíà
ºìãººëºã÷äèéã òîäîðõîé ñýäýâ õèéãýýä òýð äàãóó àæèëëàäàã
áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààòàé òàíèëöóóëäàã. Ò¿¿ãýýð ÷ ¿ë áàðàì
òóõàéí áàéãóóëëàãà ººðèéí ¿éë àæèëëàãààíû àðãà òóðøëàãûã ÷
àøèãëàõ áîëîìæòîé. Òºëºâëºõ, ñóðãàëòûí ìàòåðèàëóóäûã áýëòãýæ
áîëîâñðóóëàõ, èëòãýë òàâèõ àæëûã ÷óõàìõ¿¿ òóðøëàãàòàé, àõìàä
ºìãººëºã÷äººð õèéëãýæ áîëíî. Ìºí õºòºëáºð¿¿äèéã õàìãèéí
òîõèðîìæòîé ãýæ ¿çñýí öàãò çîõèîõ, ºìãººëºã÷äºº ñóðãàëòàä èë¿¿
ºðãºí õàìðóóëàõ, áàéãóóëëàãààñàà ãàäàãø ãàð÷ ÿâàõ, àæëààñ
õºíäèéðäýã öàã õóãàöààã õýìíýõ áîëîìæ îëãîäîã.

Áàéãóóëëàãûí äîòîîäîä çîõèîãääîã îëîí õºòºëáºðò õóóëèéí
àæèëëàãààíû ¿íäñýí äàäëàãà, ìýðãýæëèéí ¿íýëýìæ¿¿äýä ñóðãàõ
ñóðãàëò òîìîîõîí áàéð ñóóðü ýçýëäýã. Õóóëèéí îëîí áàéãóóëëàãà
ýðäýì øèíæèëãýýíèé àæëûí, áè÷èæ áîëîâñðóóëàõ, ¿éë÷ë¿¿ëýã-
÷èäòýé ÿðèëöàõ, òýäýíä çºâëºãºº ºãºõ, õýëöýë õèéõ, ø¿¿õèéí
àæèëëàãààíû áýëòãýë, ø¿¿õèéí ºìãººëëèéí àðãà áàðèë ýçýìø¿¿ëýõ
ñóðãàëòûã áàéíãà òºëºâëºäºã. Äàäëàãà îëãîõ ñóðãàëòóóäûí äèéëýíõ
íü àäèëòãàñàí îð÷èíä, òóñãàéëàí áýëòãýãäñýí ìýðãýæëèéí áàãøèéí
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óäèðäëàãûí äîð, õóóëü÷èéí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõ õàðèó
ìýäýýëýë, ¿íýëãýýòýé õàìò ÿâàãääàã.

Áàéãóóëëàãûí äîòîîäûí ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéí íýã ÷óõàë òàë
íü òóðøëàãàòàé ºìãººëºã÷äèéã ººðñäèéíõºº õÿíàëòûí äîð ÿâàãääàã
óðñãàë àæëûã õºòëºí óõààëàã óäèðäàõ, îíîâ÷òîé ø¿¿ìæëýõ,
äààëãàñàí àæëûã  ¿ð ä¿íòýé õèéëãýõ  ÷àäâàðòàé óäèðäàã÷ áîëãîí
áýëòãýäýãò îðøèíî. Çàðèì ï¿¿ñ äîîä òóøààëûí àæèëòíóóäààð áàéíãà,
ñèñòåìòýéãýýð ¿íýëãýý ºã¿¿ëýõ çàìààð óäèðäàõ àæèëòíóóäûíõàà
óäèðäàõ ÷àäâàðûã õºãæ¿¿ëýõèéã çîðüäîã22.

Õóóëèéí çàðèì áàéãóóëëàãà äîòîîääîî ñîíèðõëûí çºð÷èë, íóóö
õàäãàëàëò, øèíý òºðëèéí áèçíåñ ýõëýõ æóðàì, ø¿¿õèéí àæëûí
òºëºâëºãºº, àðãà àæèëëàãààíû õóàíëè áîëîí ìýðãýæëèéí õàðèóöëàãà,
ýðñäëèéí ìåíåæìýíòèéí ñóðãàëòûã áàéíãà ñèñòåìòýé ÿâóóëäàã.

Àóñòèí Ã.Àíäåðñîíû ÀÁÕ-íû Áàðûí òàñðàëòã¿é áîëîâñðîëûí
õîðîîíä çîðèóëàí áýëòãýñýí “Õóóëü÷èéí õºãæëèéí òºëºâëºãºº” íü
áàéãóóëëàãûí äîòîîäûí ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéã òºëºâëºõ, õýðýãæ¿¿-
ëýõ ¿éë ÿâöóóäûã äºðâºí øàòòàéãààð á¿õ òàëààñ íü öîãö àâ÷ ¿çñýí
þì. “ÀÕÈÁÒÑÀ-íû Äîòîîäîä” ñýòã¿¿ë áîë áàéãóóëëàãûí äîòîîäûí
ñóðãàëòûí õºãæèëòèéã õàðóóëäàã, ÀÕÈÁÄÑÀ-íààñ óëèðàë á¿ð
ãàðãàäàã “Ìýäýýëýõ çàõèäàë” (ÀÕÈ-ªÁÕ áîëîí ÀÁÕ-íû Áàéíãûí
õîðîîíû õàìòðàí õýðýãæ¿¿ëäýã òºñºë) þì. Ãóðàâäàõü ãàðûí àâëàãà
áîë Ïðèíòýñ õîë ÕÊ-íû õýâëýí ãàðãàäàã “Õóóëü÷ õºëñëºõ, áà ñóðãàõ
àæèëëàãààíû ìýäýýëýë” þì. ÀÕÈ-ÀÁÕ-íû ñàÿõàí áîëîâñðóóëñàí
“Õóóëèéí àæèëëàãààã øèëäãèéí øèëäýãò õ¿ðãýõ ïðàêòèê çààâàð-
÷èëãà: Ñòàíäàðò, àðãà áàðèë, ººðèéí ¿íýëãýý” õýìýýõ ººðèéãºº øàëãàõ
ãàðûí àâëàãà áîë Õóóëèéí áàéãóóëëàãóóäàä àøèãòàé ººð íýãýí øèíý
ýõ ñóðâàëæ áèëýý23.

Ä. Øèëäãèéí øèëäýãò õ¿ðýõ áàéíãûí ýðìýëçýë
Àðäåíèéí îðäíû ãóðàâäóãààð áàãà õóðëûí á¿ãä õóðàëäààí ÒÕÁ-

ûí ÷àíàðûí àñóóäàëä çîðèóëàãäñàí þì. ªìãººëºã÷èä ººðñäèéí õàì-
ðàãäñàí õºòºëáºð¿¿äèéí ÷àíàðò ¿íäñýíäýý ñýòãýë õàíãàëóóí áàéñàí
áîëîâ÷ ìýðãýæëèéí ñóðãàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýã÷ íàð íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí

22 Ðè÷àðä Ä.Ëèéí “Äîîä òóøààëòíû ¿íýëãýý” Áàéãóóëëàãûí äîòîîä õýðýãëýýã,
ÀÕÈÑÀ-íû äîòîîäîä: Áàéãóóëëàãûí äîòîîä ñóðãàëòûí õºãæëèéí òóõàé
Ìýäýýëýõ çàõèäëûí  1990 îíû íàìðûí 4 ä¿ãýýðýýñ ¿çíý ¿¿.

23 Ïðàêòèêèéí ãàðûí àâëàãà íü ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéã òºëººëºõ, õóóëü÷èéí àæèëëà-
ãààíû ìåíåæìýíò, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí äýâø¿¿ëýí òàâüñàí çîðèëãîä õ¿ðýõýä
øààðäàãäàõ äàäëàãà õýìýýõ ãóðâàí ¿å øàòòàé. ¯¿íä ñòàíäàðòûã “òîä õàðààð”
ÿëãàæ,  áîäèò õýðãýýñ æèøýý òàòñàí àðãà àæèëëàãààíû áîëîí ¸ñ ç¿éí õ¿÷èí
ç¿éëñèéã ñàíóóëñàí äýëãýðýíã¿é òàéëáàð, ººðòºº ¿íýëãýý ºãºõ óíøèã÷äàä äºõºì
¿ç¿¿ëýõ áèå äààñàí ¿íýëãýýíèé èæ á¿ðýí öóâðàë àñóóëòûã õàâñàðãàñàí áîëíî.



ñóðãàëòàä àøèãëàäàã äýâøèëò àðãà áàðèëóóäûã õýðýãëýõ çàìààð óã
ñóðãàëòûã ÷àíàðûí ºíäºð ò¿âøèíä ÿâóóëàõ áîëîìæòîé ãýäãèéã
îíöëîí òýìäýãëýñýí áàéíà. Áàãà õóðàëä îðîëöîã÷èä êîìïüþòåðò
ñóóðèëñàí ñóðãàëò, àëáàí æóðìûí ÒÕÁ, øèíý ÒÕÁ-ûí ñóðãàã÷äûã
ñóðãàæ áýëòãýõ çýðýã øèíýëýã àðãà õýëáýð¿¿äýä ò¿øèãëýí ñóðãàëòûã
ñàéæðóóëàõ áîëîìæòîé ãýæ ¿çñýí. Òèéìýýñ áàãà õóðàë Òºãñãºëèéí
áàðèìò áè÷èãòýý ÒÕÁ-ûí õºòºëáºð¿¿ä, òýäãýýðèéí ñóðãàëòûí
ìàòåðèàëûí ÷àíàðò ¿íýëãýý ºãºõ àðãà ç¿éã áîëîâñðóóëàõûã ÀÕÈ-
ÀÁÕ-íä çºâëºìæ áîëãîñîí þì. Ýíý äàãóó ÀÕÈ-ÀÁÕ “ÒÕÁ-ûã
øèëäýãò õ¿ðãýõ íü: ×àíàð, àðãà ç¿éí ¿íýëãýýíèé Ñòàíäàðòóóä” õýìýýõ
ñóäàëãààã áýëýí áîëãîñîí áàéíà. Àðäåíèéí îðäíû ãóðàâäóãààð áàãà
õóðëûã óäèðäñàí ºìãººëºã÷ Ðîáåðò Ê. Ýìèðñîí, áàãà õóðëûí
èëòãýã÷ýýð àæèëëàæ, Êàëèôîðíè ìóæèéí Áàðûí òàñðàëòã¿é
áîëîâñðîëûã òýðã¿¿ëæ áàéñàí  Ôåëèêñ Ô.Ñòàìïô íàðûí òîëãîéëñîí
óã ñóäàëãàà íü ÒÕÁ îëãîã÷äîä ¿íýëãýý  ºãºõ íü  õàðèóöëàãà, ÷àíàðûí
øààðäëàãûã õàíãàõàä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé ãýæ ä¿ãíýæýý. Ò¿¿í÷ëýí,
ÒÕÁ îëãîã÷èä áîëîâñðîëûí ÷àíàðûí ñòàíäàðòûí äàãóó ººðñäèéãºº
õàòóó ÷àíä øàëãàæ áàéâàë òýä  áèå äààñàí øàëãàëòûã  õýðýãæ¿¿ëýõ
áîëîìæòîé. Õàðèí ìàãàäëàí èòãýìæëýõ áèå äààñàí òîãòîëöîî
áàéãóóëñíààð ñòàíäàðòûã õýâø¿¿ëíý ãýæ ¿çýõ íü ãýíýí õýðýã áîëíî
ãýæ äýýð äóðäñàí ñóäàëãàà ¿çñýí áàéíà. Àëáàí æóðìûí ÒÕÁ-òîé
ìóæóóäàä ÒÕÁ-ûí õºòºëáºð, òýäãýýðèéí äàãóó ¿éë àæèëëàãààã
áàòëàõàä ñòàíäàðò áîë ãàðûí àâëàãà áîëíî ãýäãèéã èëòãýëä
òýìäýãëýñýí áàéíà.

Òàñðàëòã¿é áîëîâñðîë, ñóðãàëòûí îëîí óëñûí õîëáîî (õóó÷èí
íýðýýð Òàñðàëòã¿é Áîëîâñðîëûí Íýãæèéí Çºâëºë)-íîîñ 1984 îíä
òóíõàãëàñàí Òàñðàëòã¿é Áîëîâñðîëûí ñàéí àæèëëàãààíû çàð÷ìóóä”-
àä   ìºíººõ ñòàíäàðò òóëãóóðëàäàã. 1984 îíû çàð÷ìóóäûã íýëýýä íü
ñàéøààæ, áóñàä íü ò¿¿íèéã ̧ ñ ç¿é, ¿íýëýìæèéí àñóóäëóóä, áîëîâñ-
ðîëûí ýöñèéí ¿ð ä¿íã áóñ òåõíèê ÷àäâàðûã ÷óõàë÷ëàõ ñýòãýëãýýíä
¿íäýñëýñýí ãýæ ø¿¿ìæëýí áóðóóøààñàí áàéíà24.

1984 îíû “Ñàéí àæèëëàãààíû çàð÷ìóóä”-ä èëýðõèéëñýí òåõíèê
óð ÷àäâàðûã ãîëëîäîã ¿çýë ñóðòëûã òóñãààðëàõàä Àæëûí õýñýã ººðèéí
õ¿÷ ÷àðìàéëòûã ¿íäñýíäýý ÷èãë¿¿ëñýí þì. Õóóëèéí àæëûí äàäëàãà
áîëîí ìýðãýæëèéí ¿íýëýìæèéí óÿëäàà õîëáîîã Äàäëàãà, ¿íýëýìæèéí
òóõàé ìýäýãäýëä îíöëîí òýìäýãëýñýí àæ. Õóóëèéí àæèëëàãààíä èíãýæ
öîãö áàéäëààð èæ á¿ðýí õàíäâàë àëü íýãýí òîäîðõîé ÷èãëýëèéí
äàäëàãà îëñîíîîð óð ÷àäâàðûã ýçýìøèíý õýìýýí òºñººëäºã ÿâäëààñ
çàéëñõèéõýä õîæèì äºõºì ¿ç¿¿ëíý ãýæ íàéäàæ áàéíà25.

24 ÒÕÁ-ûí ñòàíäàðòûí òàíèëöóóëãûã  22 òàëûí 8 äóãààð òýìäýãëýëèéã ¿çíý ¿¿.
25 Áèå äààñàí ¿íýëãýý,ººðèéãºº õºãæ¿¿ëýõ ÿâö äàõü äàäëàãà, ¿íýëýìæèéí òóõàéí

ìýäýãäëèéã îäîî àæèëëàæ áàéãàà õóóëü÷äààð õýëýëö¿¿ëýõýä  àøèãëàõààð
äºðºâä¿ãýýð á¿ëãèéã ¿çíý ¿¿.
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Àðàâäóãààð á¿ëýã
Õóóëü÷äûí ìýðãýæèëäýý ºñºõ ¿éë ÿâöûã
ýð÷èìæ¿¿ëýõýä ¯íäýñíèé Õ¿ðýýëýíãèéí

õýðýãöýý

Áèä ºìíºõ õýñã¿¿äýä õóâü õóóëü÷èä õóóëü÷ áîëîõûí óðüòàë
íºõöºë áîëñîí ñóðàëöàõûí çýðýãöýý õóóëèéí àæèëëàãààíû äàäëàãóóä
áîëîí ìýðãýæëèéí ¿íýëýìæ¿¿äèéã ýçýìøäýã, óëàì á¿ð áîëîâñðîíãóé
áîëãîæ ñàéæðóóëäàã óðò óäààí õóãàöààíû ¿éë ÿâöûí òàëààð ñóäàëñàí
áèëýý. Óëàìæëàë ¸ñîîð ýíý ¿éë ÿâöûã íèéòýýðýý “õóóëèéí ºìíºõ”,
“õóóëèéí ñóðãóóëü”, “ýëñýëòèéí äàðààõ õóóëèéí áîëîâñðîë” õýìýýí
íýðëýäýã ñàëàíãèä ãóðâàí õýñýãò àíãèëäàã. ̄ éë ÿâöûã èíãýæ àíãèëàõ
íü õóóëèéí ñàëáàðûí îþóòíû áîëîâñðîëûã áîëîí ìýðãýæëýýðýý
àæèëëàæ áóé õóóëü÷äûí àæèë àëáàíû õèéãýýä ìýðãýæëèéí ºñºëòèéã
çààãëàæ ¿çäýã ÿâäëûã áàòàòãàõûí õàæóóãààð òýäãýýðèéí õîîðîíäîõ
çààã çàâñàðò ÷èãëýí õàíäàõ çîðèëãîòîéãîîð Àæëûí õýñýã
áàéãóóëàãäñàí ãýäýã îéëãîëòûã áàÿæóóëæ áàéãàà þì.

Õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí áîëîâñðîëûã õóóëèéí ïðàêòèêòàé èë¿¿
õîëáîîòîé àâ÷ ¿çýõ àñóóäàë íü “Êëèíèêèéí õóóëü÷äûí ñóðãóóëü
ÿàãààä áàéæ áîëîõã¿é ãýæ?”1 õýìýýí Æåðîìè Ôðàíêèéí àñóóõààñ
ºìíº, ò¿¿íýýñ õîéíî ÷ áàéíãà àíõààðàë òàòàæ èðñýí þì. Áàðûí
ãèø¿¿äèéí äóíä õóóëèéí àæëûí ÷àíàð, ìýðãýæëèéí õàðèóöëàãûí
ìýäðýìæèéã äýýøë¿¿ëýõýä õóóëèéí ñóðãóóëèóä þó õèéæ áîëîõ âý?
ãýäýã àñóóëò 1960-ààä îíä íèéòèéí ñîíèðõëûã øèíýýð òàòäàã áîëæýý.
1968 îíû ýõýýð Ôîðäûí ñàí êëèíèêèéí õóóëèéí áîëîâñðîëûã òóñ
îðíû õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéí íýãýí ñàëøã¿é
áºãººä ýðõýì ÷óõàë õýñýã áîëãîæ áàãòààõ, ººðººð õýëáýë íèéò õóóëèéí
áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîíä òîìîîõîí øèíý÷ëýë õèéõ  ¿íäñýí çîðèëãîîð
Ìýðãýæëèéí õàðèóöëàãûí õóóëèéí çºâëºë (ÌÕÕÇ)-èéã 10 æèëèéí
õóãàöààãààð ¿¿ñãýí áàéãóóëñàí áàéíà. ÌÕÕÇ-èéí ¿íäñýí çîðèëãî
õýðýãæýýã¿é áîëîâ÷ õóóëèéí ñóðãóóëèóäàä êëèíèêèéí áîëîâñðîëûí
õºäºëãººí 1970-ààä îíä àðàâ ãàðóé æèë íýëýýä èäýâõòýé ºñºí
íýìýãäñýí þì.

Ò¿¿í÷ëýí, ýëñýëòèéí äàðààõ õóóëèéí áîëîâñðîëûí ººð íýãýí
ñàëáàðò ÀÕÈ-ÀÁÕ îðîí íóòàã, ìóæ áîëîí íèéò ¿íäýñíèé õýìæýýíä
ºñºí íýìýãäñýí òàñðàëòã¿é õóóëèéí áîëîâñðîëûí ºìíº òàâèãäñàí øèíý

1 Æ.Ôðàíêèéí  “Êëèíèêèéí õóóëü÷äûí ñóðãóóëü ÿàãààä ¿ã¿é ãýæ?” 1933 îíû
Òîéìûí 907 äóãààðò ¿çíý ¿¿.



Ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë áà õóóëèéí ìýðãýæëèéí õºãæèë, òºëºâøèëò352

øèíý àñóóëòóóäàä õàðèóëò ºãºõ çîðèëãîîð¿íäýñíèé áàãà õóðëûã 1968
îíä çàðëàí õóðàëäóóëñàí þì. Áàãà õóðëààñ ýëñýëòèéí äàðààõ
õóóëèéí áîëîâñðîë íèéò á¿òöèéã èæ á¿ðýí áàéäëààð ñóäëàõûã ÀÕÈ-
ÀÁÕ-ä óðèàëñàí. Ìýðãýæëèéí òàñðàëòã¿é áîëîâñðîëûã èíãýæ
ñóäëàõàä õóóëèéí ñóðãóóëèóäûã îðõèãäóóëæ áîëîõã¿é, íèéãýìä
õóóëü÷èéí ã¿éöýòãýäýã ¿¿ðãýýñ õóóëèéí ïðàêòèê àæëûã ñàëãàõ
áîëîìæã¿éã õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéñàí þì. ÀÕÈ-ÀÁÕ àíõíû áàéäëààð
¿ð àøãèéí ñóäàëãàà õèéõèéí òóëä Õºäºëìºðèéí ñàéäààð àæèëëàæ
áàéñàí Âèëëàðä Âèðçèéã àâ÷ àæèëëóóëæýý. Òýðýýð õóóëèéí
ñóðãóóëèàñ ýõëýýä õóóëü÷èéí ìýðãýæëèéí àæèë àìüäðàëûí á¿õ  ¿å
øàòûã õàìàðñàí áîëîâñðîëûí ¿éë ÿâöûã íèéòýä íü ñóäëàõûã ñàíàë
áîëãîñîí áºãººä ÀÕÈ-ÀÁÕ áîëîí ÕÑÀÕ ò¿¿íèé òºñëèéã õàìòàð÷
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýýð òîãòñîí. Èõèéã çîðüñîí óã òºñºë ñàíõ¿¿æèëòã¿é
áîëñîíîîñ çîãññîí òóë õóóëü÷äûí áîëîâñðîë, ìýðãýæëèéí ºñºëòèéã
á¿õýëä íü íýãòãýí àâ÷ ¿çýõ àñóóäàë ýíýõ¿¿ Àæëûí õýñãèéã
áàéãóóëàãäàõ õ¿ðòýë õºíäºãäºëã¿é ÿâæ èðñýí áàéíà.

Àæëûí õýñýã   íü õóóëü÷ áýëòãýõèéí òóëä õóóëèéí ñóðãóóëèóä
ÿìàð àæèë õèéæ, ÿìàð ¿ð ä¿íä õ¿ðäãèéã øàëãàñàí þì. Ìýðãýæëèéí
õýâ øèíæ, ä¿ð òºðõ áàéíãà ººð÷ëºãäºõèéí õýðýýð òýðõ¿¿ ººð÷ëºëòºä
õóóëü÷èä áàéíãà áýëýí áàéõ øààðäëàãàòàé áºãººä ººðèéí ãèø¿¿äèéã
ìýðãýæèëä íü ºñãºõèéí òóëä òóõàéí ñàëáàð íü ýëñýëòèéí äàðààõ
õóóëèéí áîëîâñðîëûíõîî õ¿ðýýíä þó õèéäýãèéã ÷ àâ÷ ¿çýõýä õ¿ðñýí
áàéíà. Ýíý á¿ãäèéí ¿íäñýí äýýð ýíý ìýðãýæëèéã áàòàòãàí õºãæ¿¿ëýõ
õàìãèéí ãîë  áºãººä íèéòëýã ç¿éë áîë ìýðãýæëèéí òàñðàëòã¿é õºãæèë
þì ãýäýã îéëãîëò áèé áîëñîí áàéíà.

Èëòãýëèéí ýõíèé õýñýãò õóóëèéí ìýðãýæëèéí ýíýõ¿¿ ºñºëò,
ººð÷ëºëò, îëîí òàëòàé áàéäëûí ä¿ð òºëâèéã åðºíõèéä íü õàðóóëñàí
áèëýý. Ýíý ñàëáàðò àæèëëàãñäûí òîî 1947-1991 îíä 200 õ¿ðýõã¿é
ìÿíãà áàéñíàà 800 ãàðóé ìÿíãàä õ¿ð÷ íýìýãäñýí áºãººä óëàì îëîí
òàëòàé, ººð õîîðîíäîî ºâºðìºö îíöëîãòîé ãýõäýý íèéòëýã  ÷èãëýëòýé
áîëæ õºãæñºí áàéíà.

Ãýâ÷ õóóëü÷äûí óð ÷àäâàð, ìýðãýæëèéí ¿íýëýìæèéã áàðèìòëàõ
ÿâäàë íü áàéíãà àíõààðàë òàòàæ èðñýí þì. Õóóëèéí ñóðãóóëèóä
õóóëü÷äûã äàäëàãàä áýëòãýõýýð ÷àðìàéæ, õóóëü÷äûí óð ÷àäâàð,
ìýðãýæëèéí õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõýýð çîõèîí áàéãóóëàãäñàí
Áàðóóä òàë á¿ðýýð ÷àðìàéæ áàéãàà áîëîâ÷ òóõàéí ñóðãóóëèéí ºìíºõ
øàòíààñ ýõëýýä õóóëèéí ñóðãóóëèéí ÿâöàä áîëîí õóóëü÷èéí
õóóëèéí àæèë ìýðãýæëèéí äàäëàãà, ¿íýëýìæ¿¿äèéã îëæ àâäàã, óë-
ìààð áîëîâñðîíãóé áîëãîäîã àæèë àìüäðàëûí íü á¿õ ¿å øàòûã õàìàð÷,
èæ á¿ðýí áàéäëààð õàíäàõûã ÷óõàë÷ëàõ ÿâäàë õ¿÷òýé õýâýýð áàéëàà.

Ýíý óäàà õóóëü÷èéí áîëîâñðîëûí õýä õýäýí ¿å øàòíû óÿëäàà,
õóóëèéí ñóðãóóëèóä õèéãýýä Áàðûí àæèëëàãààíû õýëõýý õîëáîîã
àíõààð÷ ñóäëàõ öàã ýðõáèø áîëñîí ãýæ ä¿ãíýñýí áàéíà. Ýíý õ¿ðýýíä



Õóóëü÷äûí ìýðãýæëèéí ºñºëòºä ¯íäýñíèé Õ¿ðýýëýíãèéí õýðýãöýý 353

óã èëòãýëèéã áýëòãýõäýý õóóëü÷èéí òàñðàëòã¿é ¿ðãýëæëýõ áîëîâñ-
ðîëûí ¿éë ÿâöàä òóëãóóð áîëäîã ãýæ îéëãîãäñîí ãóðâàí ¿å øàòíû
íèéòëýã òàëóóäûã îëæ òîãòîîõûã ýíä çîðüñîí þì. Àñàð ºðãºí
õ¿ðýýòýé, ººð õîîðîíäîî ¿ëýìæ ÿëãàà á¿õèé ýíý ìýðãýæëèéã íýãòãýí
õîëáîæ, îëîí íèéòýä òàíèóëäàã, ä¿ð òºðõèéã íü òîäîðõîéëäîã
õýëáýð¿¿ä ãýæ áèé.

Õýíèéã õóóëü÷ ãýæ îéëãîõ ̧ ñòîéã ìýäðýõýä äºõºì ¿ç¿¿ëýõ, øèíý
ìàÿãèéí õóóëü÷äûí ýçýìøâýë çîõèíî ãýæ áèäíèé ¿çýæ áóé õóóëèéí
àæèëëàãààíû äàäëàãà, ìýðãýæëèéí ¿íýëýìæèéí óõàãäàõóóíûã
èëòãýëèéí õî¸ðäóãààð õýñýãò òàíèëöóóëàõ áîëíî. Õóóëèéí îþóòàí,
õóóëèéí ñóðãóóëü, ÒÕÁ-ûã õºãæ¿¿ëäýã õºòºëáºð, áàéãóóëëàãûí
äîòîîä ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéã òºëºâëºäºã õóóëèéí àëáàä, ººðèéãºº
áîëîâñðóóëæ õºãæ¿¿ëýõ, áèå äààæ ººðòºº ¿íýëãýý ºãºõ õóâü õóóëü÷èä
òóñ òóñûí ºñºëò õºãæèëòèéí ÿíç á¿ðèéí ¿å øàòàíä äàäëàãà,
¿íýëýìæýý òîäîðõîéëæ áîëîõ îëîí õýðýãëýýã ñàíàë áîëãîæ áàéãàà
áîëíî. Õóóëü÷èéí òàñðàëòã¿é áîëîâñðîëûí ¿éë ÿâöàä ¿íäñýí õýëáýð
íü áîëîõ äàäëàãà, ¿íýëýìæ¿¿äèéí òîäîðõîéëîëòûã áèé áîëãîõîä ìºí
õè÷ýýæ áàéíà.

Ýíýõ¿¿ èëòãýë íü õóóëü÷äûí ìýðãýæëèéí ºñºëò, õºãæèëòèéí
õýä õýäýí ¿å øàòíû ººð õîîðîíäîî ñàëàíãèä áàéäëûã àðèëãàõ,
áîëîâñðîëûí ¿éë ÿâöàä òîõèîëääîã çàé çàâñðûã ä¿¿ðãýõ îðîëäëîãûí
ýõëýë áîëîõ þì. Õóóëèéí ñóðãóóëèóä, çîõèîí áàéãóóëàëòòàé
Áàðóóäàä áàéíãûí ãýãääýã óõàãäàõóóíûã õºãæ¿¿ëýõýä õóóëèéí
ïðàêòèêèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ áàéíãûí àæèëëàãàà øààðäëàãàòàé.
Ýíý òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä õóóëèéí ïðàêòèêèéí øèëäýã
ñàéíûã õºõ¿¿ëýí äýìæèõ ¿íäñýí çîðèëãî á¿õèé øèíý áàéãóóëëàãà,
òóõàéëáàë ̄ íäýñíèé õýìæýýíèé èíñòèòóò áàéãóóëàõûã ñàíàë áîëãîæ
áàéíà. Ýíý èíñòèòóò ÷àäâàðëàã, õàðèóöëàãàòàé àæèëëàõàä
øààðäàãäàõ õóóëèéí àæëûí äàäëàãà, ìýðãýæëèéí ¿íýëýìæ¿¿äèéã
õóóëü÷ õ¿í ýçýìøäýã, óëàì áîëîâñðîíãóé áîëãîäîã íèéò ¿éë ÿâöûã
õóóëü÷ áîëîõûí óðüä÷èëñàí íºõöºë áîëäîã ñóðàëöàõòàé õàìòðóóëàí
áàéíãûí ¿íäñýí äýýð øèéäâýðëýõ áîëíî.

Õóóëèéí àæèëëàãààíû ̄ íäýñíèé èíñòèòóò íü àðãà áàðèë áîëîí
¿íýëýìæ¿¿äèéã ¿ð ä¿íòýé ñóðãàõ õýëýëö¿¿ëýã ºðí¿¿ëæ, õóóëü÷èéí
äàäëàãà, ¿íýëýìæ¿¿äèéí òàëààðõ áîäëûã õºãæ¿¿ëæ, ñóðãàëòûã
ìîäóëü, äàìæààíû ìàòåðèàë áîëîí àñóóäëóóä, àðãà áàðèëûã
áîëîâñðóóëàõàä õóóëèéí ñóðãóóëèóäàä äýìæëýã òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ,
ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéí ìîäóëü ñóðãàëòûí ìàòåðèàë, ÒÕÁ-ûí õèéãýýä
õóóëèéí áàéãóóëëàãóóäûí õºòºëáºð¿¿äýä àæèëëàõ áàãø ñóðãàã÷äûã
áýëòãýõ òºâèéí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ áîëîìæòîéã áèä ºìíº äóðäñàí2 áèëýý.
¯íäýñíèé èíñòèòóò èéì áàéäëààð õóóëèéí ñàëáàðò àæèëëàõ

2 Äºðºâä¿ãýýð á¿ëãèéã ¿çíý ¿¿.
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õóãàöààíä ìýðãýæèëäýý ºñäºã áàéõàä íü íèéò õóóëü÷äàä òóñ äºõºì
¿ç¿¿ëýõ òàñðàëòã¿é áîëîâñðîëûã áèé áîëãîõûã äýìæèõ áîëíî.
Èíñòèòóòûí  ýðõëýõ àæèë, ÿâóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã äàðààõ ¿íäñýí
ãóðâàí ÷èãëýëýýð òºñººëæ áàéíà. ¯¿íä:

• Õóóëèéí ýðäýìòýä, áîëîâñðîëûí àæèëòíóóä, õóóëü÷äûí ìýð-
ãýæëèéí ºñºëòèéí ÷èãëýëýýð àæèëëàæ áóé ãýðýýò õóóëü÷-
äûã ýõ ñóðâàëæóóäààð õàíãàõ òºâ,  òýäíèé  ÷óóëãà íü  áàéõ,

• Õóóëèéí àæëûí äàäëàãà, ìýðãýæëèéí ¿íýëýìæ, õóóëü÷äûí
ñóðàõ àðãà áàðèëûí òàëààðõ ìýðãýæëèéí îéëãîëòûã õºãæ¿¿-
ëýõ ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé áîëîí õºãæëèéí àæèë  ÿâóóëàõ,

• Òàñðàëòã¿é õóóëèéí áîëîâñðîëûí äàìæàà, õºòºëáºð¿¿äèéã
õºõ¿¿ëýí äýìæèõ, ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ òºëºâëºãºº áîëîí
çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿òöèéã õºãæ¿¿ëýõ çýðýã áîëíî.

Èíñòèòóòûí ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä áàãòàõ îëîí àæèë íýãýíò
øèíý ç¿éë áèø áºãººä ýë àæëûí òºðºë á¿ðèéí ÷èãëýëýýð ºíººãèéí
Áàð, àêàäåìèéí áàéãóóëëàãóóä òýðòýý 1930-40-ººä îíîîñ õîéø äîð
äîðîî àæèëëàæ èðñýí þì. Õàðèí òýäãýýðèéã óÿëäóóëàí õîëáîæ õóó-
ëèéí ñóðãóóëèéí ºìíºõ ¿åýñ ýõëýýä òóõàéí õóóëü÷èéí ìýðãýæëèéí
àæèë àìüäðàëûí òóðøèä ¿ðãýëæëýõ õóóëü÷äûí áîëîâñðîëä áàéíãûí,
òàñðàëòã¿é ¿éë ÿâö áàéäëààð õàíäàæ áàéãàà íü øèíýëýã ç¿éë þì.

ªìíºõ á¿ëã¿¿äýä áèä õóóëü÷äûí ìýðãýæëèéí ºñºëòºä õóóëèéí
ñóðãóóëèóäûí ã¿éöýòãýäýã ¿¿ðãèéã øèíæèæ, õóóëèéí àæëûí
äàäëàãà, ìýðãýæëèéí ¿íýëýìæèä ºíººãèéí õóóëèéí ñóðãóóëèéí
áîëîâñðîíãóé áîëñîí ñóðãàëòàä ¿íýëãýý ºãñºí áèëýý. Çààõ àðãà
òåõíîëîãè, áóñàä àìæèëò øèíýýð áèé áîëñíûã äóðäñàí áîëîâ÷
õóóëü÷äûã õóóëèéí ñóðãóóëüä ñóðàëöàõ õóãàöààíä íü ïðàêòèêò,
åðºíõèé ìýðãýæëèéí õºãæèëä áýëòãýõýä àíõààðàõûí ÷óõëûã îíöëîí
òýìäýãëýñýí áîëíî.

Ýëñýëòèéí äàðààõ õóóëèéí áîëîâñðîë íèéò ¿íäýñíèé, ìóæèéí,
îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä áèé áîëæ õºãæñºíèéã áîëîí õóóëèéí
òàñðàëòã¿é áîëîâñðîëûã ¿¿ñãýí, óëàìá¿ð ºðãºòãºí õºãæ¿¿ëýõýä ÕÀÈ,
ÀÁÕ áîëîí ÀÕÈ, ÀÁÕ-íû ã¿éöýòãýñýí ¿¿ðãèéã õàðóóëñàí þì.

Áîëîâñðîëûí õºòºëáºð¿¿ä, ìàòåðèàëóóä, áàéãóóëëàãûí äîòîîäûí
ñóðãàëòûí õºäºëãººíèéã õóóëü÷äàä, àëáàí ¸ñíû ñóðãàëòûí
õºòºëáºðèéã õóóëèéí áàéãóóëëàãóóäàä õ¿ðãýõèéí òóëä Èíñòèòóò
õèéìýë äàãóóëûí òóñëàìæòàéãààð íýâòð¿¿ëýã äàìæóóëàõ  ñ¿ëæýý
áîëîí áóñàä øèíý íýýëòèéã àøèãëàñíûã ÷ òýìäýãëýñýí áèëýý. Õóóëèéí
ñóðãóóëèàñ õóóëèéí ïðàêòèê àæèëä øèëæèõýä ÿëàíãóÿà õàëàìæëàí
õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ, òóñëàí äýìæèã÷ã¿éãýýð àæëàà äºíãºæ ýõëýæ áàéãàà
øèíý çàëóó õóóëü÷äûí ºâºðìºö áýðõøýýëèéã øèéäâýðëýõýä íýìýãäýë
õºòºëáºð øààðäëàãàòàéä áèä àíõààðàë õàíäóóëæ áàéãàà þì.

Òàñðàëòã¿é õóóëèéí áîëîâñðîëûã ¿íäýñíèé õýìæýýíä îëãîäîã
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àøãèéí òºëºº áóñ ãóðâàí áàéãóóëëàãûí îðîëöîîòîéãîîð õóóëèéí
àæèëëàãààíû øèëäãèéí øèëäãèéã õºõ¿¿ëýí äýìæèõ áàéãóóëëàãûã
¿¿ñãýí áèé áîëãîõîä ýíý àñóóäëûí ãîë àãóóëãà îðøèæ áàéãàà íü
òîäîðõîé. ×èíãýõ íü ºìíºõ ¿åèéí àìæèëò îëîëò, òóðøëàãàä áîëîí
ºíººã õ¿ðòýë áèä á¿õíèé äîð äîðîî áèé áîëãîñîí, íýëýýä íü äàâõöäàã
ºíººãèéí õºòºëáºð¿¿äýä òóëãóóðëàõ áîëîìæèéã îëãîæ áàéãàà þì.

Àæëûí õýñãèéí äýâø¿¿ëñýí ñàíàëûí äàãóó ìýðãýæëèéí
áîëîâñðîëûí ºíººãèéí ¿éë àæèëëàãààã áèå äààñàí 501(Â)(3)
áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãàä íýãòãýõèéã ÀÁÕ áîëîí ÀÕÈ íü 1980 îíû
àðâàíõî¸ðäóãààð ñàðààñ õîéø áàéíãà àíõààð÷ èðñýí áºãººä 1981 îíû
ýõýíä áîëîí 1982-1983 îíä ìºí 1985-1986 îíä ýíý àñóóäëûã õýëýëöýæ
ÿðèëöñàí þì. Äýýðõ ÿðèëöëàãóóäààñ ºíººã õ¿ðòýë òîäîðõîé ¿ð ä¿í
ãàðààã¿é áîëîâ÷ Àæëûí õýñãèéí òàéëàí, ºíººãèéí íºõöºë áàéäàë,
òàñðàëòã¿é õóóëèéí áîëîâñðîëä ñ¿¿ëèéí ¿åä àæèãëàãäàæ áóé
õºãæèëò çýðýãò ¿íäýñëýí íººö áîëîìæèéã òºâëºð¿¿ëýõ àñóóäëûã
äàõèí àâ÷ ¿çýõ, íýãäýí íèéëñýí áàéãóóëëàãûí õàì èâýýí òýòãýã÷ýýð
ÕÀÈ áîëîí ÕÑÀÌ-ã òàòàí îðîëöóóëàõ áîëîìæèéã ýðýëõèéëýõ
ñàíàëûã äýâø¿¿ëæ áàéíà.

Ýöýñò íü ä¿ãíýæ õýëýõýä, áèå äààñàí õýñã¿¿äèéã íýãòãýõ öàã
íýãýíò áîëñîí áàéíà. Øèíý êîðïîðàöûã áàéãóóëæ 501(Ñ)(3)-ä äóðäñàí
êîìïàíè õýìýýí òîîöîõ, òºäèéã¿é “Õóóëèéí àæèëëàãààíû Àìåðèêèéí
èíñòèòóò” ãýæ íýðëýõ, ò¿¿íèé çîðèëãî, ÷èãëýëèéã  Ýðõýì çîðèëãûí
òóõàé ìýäýãäëèéí õàâñðàëò Å-ä äóðäñàí áàéäëààð òîäîðõîéëîõûã
ñàíàë áîëãîæ áàéíà.



Õýñýã IV.
Òóñãàé Êîìèññûí

Òàéëàí
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Òóñãàé Êîìèññûí Òàéëàí

À. Óð ÷àäâàð, ¯íýëýìæèéí Áàðèìò áè÷ãèéí õýëýëö¿¿ëýã
ò¿¿íèéã îëíû õ¿ðòýýë áîëãîõ òóõàé

Á. Õóóëü, ýðõ ç¿éí ñàëáàðò êàðüåð ñîíãîõ áà Õóóëèéí
ñóðãóóëèóäûí òóõàé

Â. Õóóëèéí ñóðãóóëüä ñóðàëöàõ õóãàöààíäàà ñóðàëöàãñàä
ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðàà äýýøë¿¿ëýõ òóõàé

Ã. Øèíý òóòàì áýëòãýãäýæ áóé ñàëáàðûí áîëîâñîí õ¿÷íèéã
ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãààíä áýëòãýõ, ñóðãóóëèéí òàíõèìààñ
àæèëä ãàðàõ øèëæèëò áîëîí ìýðãýæëèéí ¿éë àæèëëàãàà
ÿâóóëàõ ïèöåíç îëãîõ ¿éë ÿâöûã ñóðãàëòûí òºëºâëºãººíä
ñóóëãàæ ºãºõ òóõàé

Ä. Õóóëèéí ñóðãóóëü ä¿¿ðãýñíèé äàðàà óðò õóãàöààíû òóðøèä
ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðàà öààøèä ñàéæðóóëàõ ýðìýëçýëòýé
áàéõ òóõàé

Å. Õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíû äàäëàãà îëãîõ ̄ íäýñíèé
Õ¿ðýýëýí áàéãóóëàõ òóõàé

Ýíýõ¿¿ òàéëàíä øèíýýð áýëòãýãäýí ãàð÷ áóé ºìãººëºã÷äèéí
õóâüä äàñàí çîõèöñîí áàéõ øààðäëàãàòàé (Õýñýã I, supra) õóóëü, ýðõ
ç¿éí ñàëáàðûí ºíººãèéí áàéäëûã ºâºðìºö áàéäëààð àâ÷ ¿çýâ.

Òóõàéí õ¿í òóõàéí ìýðãýæëýýð õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà
ÿâóóëàõ (Õýñýã II, supra) õàðèóöëàãûã õ¿ëýýí àâàõààñ ºìíº óðüä÷èëàí
ýçýìøñýí áàéâàë çîõèõ óð ÷àäâàð áà ¿íýò ÷àíàðûí òàëààðõ
áàðèìæààëëûã òàéëàíä òóñãàâ. Ìºí ò¿¿í÷ëýí ºìãººëëèéí ¿éë
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ óð ÷àäâàð áîëîí ìýðãýæëèéí ¿íýò ÷àíàðûã îëæ
àâ÷ áóé ¿éë ÿâöûã: õóóëèéí ñóðãóóëüä ýëñýí ñóðàëöàõààñ ºìíº, èõ
äýýä ñóðãóóëüä ñóðàëöàæ áàéõ ¿å áîëîí ñóðãóóëü ä¿¿ðãýñíýýñ õîéøõè
(Õýñýã III, supra) õóãàöààíä ãýñýí áàéäëààð øèíæëýí àâ÷ ¿çýâ.

ªìãººëºã÷èä óð ÷àäâàð ìýðãýæëèéí ¿íýò ÷àíàðàà îëæ àâàõ ¿éë
ÿâöûã ÷àíàðæóóëàõ, ýíý ïðîöåññûí íýãäìýë áàéäëûã õàíãàõ áîëîí
êàðüåðûíõ íü ¿å øàò á¿õýíä ºìãººëºã÷äèéí ìýðãýæëèéí ºñºëò õºã-
æèëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ ÷èãëýëä çºâëºãºº áîëãîí çààâàð çºâëºìæ¿¿äèéã
ºìíºõ á¿ëã¿¿äýä îëîíòàà äóðäñàí. Òàéëàíãèéí ýíýõ¿¿ òºãñãºëèéí
ñåãìåíò (IV õýñýã)-ä òóñãàé êîìèññûí òàéëàíã òîéìëîí ºìíºõ
á¿ëã¿¿äýä äóðäàãäñàí òàéëàíãèéí òàëààðõ õýëýëö¿¿ëãèéí èíäåêñèéí
õàìòààð îðóóëàâ. Òàéëàíãèéí õ¿ðýýíä òàéëáàð ºãºõººð ýðýëõèéëñýí
áîëîâñðîëûí àñóóäëóóäàä Òà á¿õíèé àíõààðëûã õàíäóóëàõ çîðèëãîîð
òàéëàíä òóñãàãäñàí çºâëºìæ¿¿äèéã ñýäâýýð àíãèëñàí áàéãàà.
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À. Óð ÷àäâàð, ¯íýëýìæèéí Áàðèìò áè÷ãèéí õýëýëö¿¿ëýã,
ò¿¿íèéã îëíû õ¿ðòýýë áîëãîõ òóõàé

1. Óð ÷àäâàð, ¯íýëýìæèéí Áàðèìò áè÷ãèéã Àìåðèêèéí
Áàðûí Õîëáîîíîîñ õýâëýí íèéòë¿¿ëýõ áºãººä ýðõ ç¿éí
ñàëáàðûí áîëîí áóñàä ñîíèðõñîí áàéãóóëëàãà õóâü
õ¿ì¿¿ñèéí õ¿ðýýíä ºðãºí õ¿ðýýòýéãýýð íèéòèéí õ¿ðòýýë
áîëãîíî (Á¿ëýã 4.Ã áîëîí Á¿ëýã 5).

2. Óð ÷àäâàð, ¯íýëýìæèéí Áàðèìò áè÷ãèéã õýðýãæèõ
øàòàíäàà ÿâæ áóé áè÷èã áàðèìò ãýæ ¿çýõ áºãººä òóñ
áàðèìò áè÷ãèéí ýõíèé òºñëèéã  äàõèí àâ÷ õýëýëöýõ, ä¿í
øèíæèëãýý õèéõ áîëîí äýýð ñàíàë áîëãîñîí ¿íäýñíèé
õýìæýýíèé áàéãóóëëàãûí äýìæëýãòýéãýýð öààøèä
øèíý÷ëýí ñàéæðóóëàõ íü ç¿éòýé (Á¿ëýã 4.Ã, Á¿ëýã 5 áîëîí
Á¿ëýã 10).

3. Òóñ áàðèìò áè÷ãèéã õóóëü, ýðõ ç¿éí ñàëáàðûí îþóòíóóä
äàäëàãà îëæ àâàõ áîëîí  õè÷ýýë¿¿äýý ñîíãîõäîî áîëîí
öàãèéí àæèë õèéõ, çóíû àìðàëòààðàà àæèë ýðõëýõäýý
ýçýìøèõ ìýðãýæëèéíõýý ºñºëò õºãæèëòèéí òàëààð íººö
áîëîëöîîã ýðæ õàéõ ÷èãëýëä àøèãëàõ íü ç¿éòýé (Á¿ëýã
4.Ã, Á¿ëýã 5 áîëîí Á¿ëýã 7.Ã).

4. Óð ÷àäâàð, ¯íýëýìæèéí Áàðèìò áè÷ãèéã õóóëèéí
ñóðãóóëèóäààñ ñóðãàëòûí õºòºëáºð, àãóóëãûã õºãæ¿¿ëýõ,
ñàíàë çºâëºìæ¿¿äèéã ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð áîëîí ¿íýò
÷àíàðûã èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé ñóðàëöàãñäàä îëãîõ áîëîí
îäîîãèéí çààæ áóé õè÷ýýë¿¿äýýñ ººð õýëáýðýýð  áóþó çààõ
àðãà ç¿éãýý ººð÷ëºõ ÷èãëýëä àøèãëàõ íü ¿ð ä¿íòýé (Á¿ëýã
4.Ã áîëîí Á¿ëýã 5).

5. Ìºí òóñ áàðèìò áè÷ãèéã õóóëèéí ñóðãóóëèóä ººðºº - ñóðàõ
áè÷èã áîëãîí îþóòíóóäûí ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûã
õºãæ¿¿ëýõ áîëîí òýäíèéã õóóëü ýðõ ç¿éí ïðàêòèê ¿éë
àæèëëàãààíä áýëòãýõ ãîë àðãà õýðýãñýë áîëîõ ñóðãàëòûí
õºòºëáºðèéíõºº õàìàð÷ áóé öàð õ¿ðýýã ¿íýëýí òîãòîîõîä
àøèãëàõ áîëîëöîîòîé (Á¿ëýã 4.Ã áîëîí Á¿ëýã 5).

6. Óð ÷àäâàð, ̄ íýëýìæèéí Áàðèìò áè÷ãèéã ýðõ ç¿éí òàñðàëò-
ã¿é áîëîâñðîë îëãîã÷äûí ç¿ãýýñ, øèíýýð ºìãººëºã÷èéí
ìýðãýæèë ýçýìøèí ãàð÷ èðæ áóé òºãñºã÷äºä ïðàêòèê ¿éë
àæèëëàãààíä øèëæèõýä íü øààðäëàãàòàé óð ÷àäâàð áîëîí
¿íýò ÷àíàðûã ýçýìø¿¿ëýõ çîðèëãîîð çîõèîí áàéãóóëäàã
øèëæèëòèéí áîëîâñðîë îëãîõ ñóðãàëòóóäûíõàà,
õè÷ýýëèéí õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàõ, ò¿¿í÷ëýí áóñàä Ýðõ
ç¿éí òàñðàëòã¿é áîëîâñðîëûí ñóðãàëòóóäûíõàà õè÷ýýëèéí
õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàõ, çààõ àðãà ç¿é áîëîí
ñóðàëöàãñäûí ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ ¿éë
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ÿâöûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ òàë äýýð ÷àíàðûí åðºíõèé
ººð÷ëºëò ãàðãàõ ÷èãëýëä àøèãëàæ áîëîõ þì (Á¿ëýã 4.Ã,
Á¿ëýã 5 áîëîí Á¿ëýã 8.Ä).

7. Ýðõ ç¿éí òàñðàëòã¿é áîëîâñðîë îëãîã÷äûí ç¿ãýýñ òóñ
áàðèìò áè÷ãèéã íººöèéã îíîâ÷òîé  çîõèîí áàéãóóëàõ áîëîí
òóñ òàéëàíä òóñãàãäñàí ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëòèéí ñàíàë
çºâëºìæ¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé ñàíõ¿¿-
æèëòèéã îëæ àâàõàä àøèãëàõ á¿ðýí áîëîëöîîòîé (Á¿ëýã
4.Ã áîëîí Á¿ëýã 9.Â).

8. Õóâèàðàà ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã ºìãººëºã÷äèéí õóâüä
òóñ áàðèìò áè÷ãèéã ººðñäèéí ¿éë àæèëëàãààíû íººö
áîëîëöîîã ¿íýëæ öýãíýõ, ìýðãýæëèéí ºñºëò õºãæèëò óð
÷àäâàðò íü ¿ð ºãººæºº ºãºõ¿éö öààøäûí ñóäàëãàà áîëîí
ñóðàëöàõ ÷èãëýëýý òîãòîîõ áîëîí ºìãººëëèéí ¿éë
àæèëëàãààíûõàà òóðøëàãààñ ñóðàëöàõ, ñàíàà àâàõ ãàðûí
àâëàãà áîëãîí àøèãëàõ áîëîìæòîé.

Á. Õóóëü ýðõ ç¿éí ñàëáàðò êàðüåð ñîíãîõ áà Õóóëèéí Ñóðãóó-
ëèóäûí òóõàé

1. Øèíýýð õóóëü, ýðõ ç¿éí ÷èãëýëýýð ìýðãýæèë ýçýìøèõýýð
ýðãýö¿¿ëýí ñóóãàà áóþó ºìíº íü õóóëèéí ñàëáàðò
ñóðàëöàæ áàéãààã¿é îþóòíóóä áîëîí ýíý ñàëáàðò õýäèéíý
ñóðàëöàæ áóé îþóòíóóäûí àëü àëèíûõ íü õóâüä, õóóëü
ýðõ ç¿éí ñàëáàðûí àæèë ìýðãýæëèéí ¿å øàò á¿ðò
ìýðãýæëèéí ºñºëò õºãæèëòèéí ¿íäýñ ñóóðü íü ººðèéí ¿éë
àæèëëàãààíä çºâ ç¿éòýé ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºãºõ, ìýäëýã
ìýäýýëýëä òóëãóóðëàñàí øèéäâýð ãàðãàõ áîëîí õóâèéí
äàãàæ ìºðäºõ çîðèëò áîëîí ñòàíäàðòûã áèé áîëãîõ ÿâäàë
þì ãýäýã òàëààð, çºâëºãºº ºãñºí áàéõ øààðäëàãàòàé.

2. Øèíýýð õóóëü, ýðõ ç¿éí ÷èãëýëýýð ìýðãýæèë ýçýìøèõýýð
ýðãýö¿¿ëýí ñóóãàà áóþó ºìíº íü õóóëèéí ñàëáàðò ñóðàë-
öàæ áàéãààã¿é îþóòíóóäàä, ñóðàõ õè÷ýýëýý ñîíãîõäîî
Àìåðèêèéí Õóóëèéí Ñóðãóóëèóäûí Õîëáîîíîîñ ãàðãàñàí
Õóóëü Ýðõ ç¿éí Áîëîâñðîë Ýçýìøèõ ¿éë àæèëëàãààíä
õàìðàãäàãñäàä çîðèóëñàí Óðüä÷èëñàí Ñóðãàëòûí òàëààðõ
áè÷èã áàðèìòóóäûã ¿çýæ òàíèëöàõ, ºðãºí õ¿ðýýòýé çîõèîí
áàéãóóëàãäàæ áóé åðºíõèé ñóðãàëòóóäàä õàìðàãäàõ ÿâäàë
íü çààâàë øààðäëàãàã¿é ÷ ãýñýí õóóëèéí ñóðãóóëüä ýëñýí
ñóðàëöàõ òààòàé áýëòãýë áîëîõ òàëààð, çºâëºìæ õ¿ð-
ã¿¿ëñýí áàéõ õýðýãòýé áàéíà (Á¿ëýã 7.Á).

3. Óð ÷àäâàð, ¯íýëýìæèéí Áàðèìò áè÷ãèéã øèíýýð õóóëü
ýðõ ç¿éí ÷èãëýëýýð ìýðãýæèë ýçýìøèõýýð çýõýæ áóé
îþóòíóóäàä çºâëºãºº ºãºã÷ ýòãýýä¿¿äèéí ç¿ãýýñ õóóëü ýðõ
ç¿éí àæèë ìýðãýæèë ýðõëýõ áîäîëòîé áàéãàà õ¿ì¿¿ñò
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ÿìàð àñóóäëóóä òóëãàìäàæ áîëîõ òàëààð çºâëºãºº ºãºõäºº
òóñëàõ ãàðûí àâëàãà áîëãîõ õýëáýðýýð àøèãëàõ
áîëîëöîîòîé (Á¿ëýã 4.Ã áîëîí Á¿ëýã 5).

4. Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé áàðààñ õóóëü ýðõ ç¿éí ÷èãëýëýýð
êàðüåð õèéõ ãýæ áàéãàà îþóòíóóäàä ýíý ñàëáàðûí àæèë
ìýðãýæëèéí öàð õ¿ðýý, òºðºë ç¿éë áîëîí ÿëãààòàé áàéäëûí
òàëààð õóóëü ýðõ ç¿éí õîëáîãäîëòîé ñóðãàëòûí àðãà
õýìæýýí¿¿äýýðýý äàìæóóëàí ìýäýýëýë õ¿ðãýæ áàéõûã
ýðìýëçýõ íü ç¿éòýé (Á¿ëýã 2 áîëîí Á¿ëýã 6.Á).

5. ÀÁÕ-îîñ õóóëü ýðõ ç¿éí ñàëáàðûí àæèë ìýðãýæë¿¿äèéí
òàëààð òîãòìîë ìýäýý ìàòåðèàëàà øèíý÷èëæ áàéõ
ìýäýýëëèéí òîâõèìîëûã, õóóëü ýðõ ç¿éí ÷èãëýëýýð êàðüåð
õèéõ ãýæ áàéãàà îþóòíóóäàä òýäíèé àæèë ìýðãýæëýý
ñîíãîõ ýõíèé ¿å øàòàíä çîðèëãîî òîãòîîõîä íü çîðèóëàí,
ãàðãàæ áàéõ òàëààð áîäîëöîõ íü ç¿éòýé (Á¿ëýã 2 áîëîí
Á¿ëýã 6.À).

6. Áàðûí äýðãýäýõ Ýðõ ç¿éí Áîëîâñðîë áîëîí Áàðò ýëñýõ
Ýëñýëòèéí àñóóäàë ýðõýëñýí Àëáàíààñ Õóóëèéí Ñóðãóó-
ëèóäûí Ýëñýëòèéí àñóóäàë ýðõýëñýí Çºâëºë áîëîí
Àìåðèêèéí Èõ Äýýä Ñóðãóóëèóäûí Õîëáîîòîé õàìòðàí
õóóëèéí ñóðãóóëüä ýëñýí ñóðàëöàõààð ñîíãîëòîî õèéñýí
ýðõ ç¿éí ñàëáàðûí õ¿í áîëîõ ãýæ áóé îþóòíóóäàä õóóëèéí
á¿õ ñóðãóóëèóäûí òàëààðõ ìýäýý ìýäýýëëèéã äàðààõ
÷èãëýë¿¿äýýð îëæ àâàõ íºõöºë áîëîëöîîãîîð õàíãàæ ºãºõ:

• ýëñýëòèéí õîëáîãäîëòîé ñòàòèñòèê ìýäýý áàðèìò
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä

• ñóðãàëòûí òºëáºð, áóñàä çàðäëóóä áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí
òóñëàëöàà äýìæëýãèéí òóõàé

• ýëñýëò áîëîí òºãñºëòèéí ñòàòèñòèê ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä
• áàãøëàõ á¿ðýëäýõ¿¿í áîëîí óäèðäëàãûí õàðüöóóëñàí

¿ç¿¿ëýëò
• Õè÷ýýëèéí õºòºëáºðò ñàíàë áîëãîæ áàéãàà õè÷ýýëèéí

íýðñ áîëîí õè÷ýýëëýõ á¿ëãèéí õýìæýý áóþó íýã àíãèä
ñóðàëöàõ îþóòíû òîî/àíãè òàíõèìèéí õýìæýý

• íîìûí ñàíãèéí íººö
• áàðèëãà áàéãóóëàìæ
• àíãè òàíõèìèéí õ¿ðýëöýý,
• ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä õ¿ðýëöýõ¿éö

ñàíõ¿¿ãèéí íººöòýé ýñýõ áîëîí
• òºãñºã÷äèéí àæëûí áàéðíû áîëîí áàðûí øàëãóóðò

íèéöñýí òàëààðõ ñòàòèñòèê ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä (Á¿ëýã 6.Á).

7. Æèë òóòàì õóóëèéí ñóðãóóëèóäààñ ÀÁÕ-íû Ýðõ ç¿éí
Áîëîâñðîëûí Çºâëºã÷ íàðûí Ãàçàðò õ¿ðã¿¿ëäýã ìýäýý
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áàðèìòûã ÷àíäëàí íóóöëàõ áîäëîãûã òýäãýýð ìýäýýëýë íü
õóóëèéí  ñóðãóóëüä ýëñýã÷äýä øèéäâýðýý ãàðãàõàä íü
õîëáîãäîõ, ¿íýí çºâ áºãººä õýðýãòýé áàéæ ÷àäàæ áàéãàà
ýñýõòýé õîëáîãäóóëàí ýðãýí àâ÷ ¿çýõ õýðýãòýé áàéíà (Á¿ëýã
6.Á).

8. Õóóëèéí Ñóðãóóëèéí Ýëñýëòèéí Øàëãàëòàä á¿ðòã¿¿-
ëýã÷äýä á¿ãäýä íü õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí õîîðîíäûí
ÿëãààã òàéëáàðëàñàí òàéëáàð ìýäýýëýë ºãºõ (ãýõäýý
ñóðãóóëèéí “÷àíñààã” ¿ç¿¿ëýýä ºíãºðºõ íýð òºäèé
õýëáýðýýð áóñ) áîëîí øèéäâýð ãàðãàëòäàà àøèãëàõ ìýäýý
ìýäýýëëèéã îëæ àâàõ àñóóëòóóäûã á¿ðòã¿¿ëýã÷äèéí ç¿ãýýñ
õóóëèéí  ñóðãóóëèóäûí ýëñýëòèéí êîìèññûí àæèëòíààñ
àñóóí òàéëáàð àâàõ áîëîëöîîãîîð õàíãàõ àñóóäàëä à÷
õîëáîãäîë ºãºõ íü ç¿éòýé (Á¿ëýã 6.À áîëîí Á).

Â. Õóóëèéí ñóðãóóëüä ñóðàëöàõ õóãàöààíäàà ñóðàëöàãñàä
ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðàà äýýøë¿¿ëýõ òóõàé

1. Õóóëèéí ñóðãóóëèóä áîëîí õîëáîãäîõ áàðûí õóâüä
ºìãººëºã÷äèéí ìýðãýæëèéí ºñºëò õºãæèëòèéã õóâèéí
áèçíåñèéí êîìïàíèé í¿äýýð, èðýýä¿éí ºìººëºã÷äºä ¿¿ðýã
õàðèóöëàãà áîëîí ºðñºëäºõ ÷àäâàð á¿õèé õóóëü ýðõ ç¿éí
ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãàà õýðýãæ¿¿ëýõýä íü øààðäëàãàòàé
ìýäëýã óð ÷àäâàð ìýðãýæëèéí ¿íýò ç¿éëñ îëãîõ òàë äýýð
ýðõ ç¿éí òàñðàëòã¿é áîëîâñðîë îëãîã÷èä áîëîí áàãø
ºìãººëºã÷èä íü õ¿÷èí ÷àäàë íººö áîëîëöîîíû õóâüä
ÿëãààòàé ãýäãèéã îéëãîí õàíäàõ õýðýãòýé (Óäèðòãàë, Á¿ëýã
4.Ã, Á¿ëýã 5.Â, Á¿ëýã 7.À, Á¿ëýã 7.Á, Á¿ëýã 7.Ã, Á¿ëýã 8.Ä
áîëîí Á¿ëýã 9).

2. Õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéí òàëààðõ
ñòàíäàðò 301(a)-ä “òºãñºã÷äèéã áàðò ýëñ¿¿ëýõýýð” ñîíãîí
øàëãàðóóëíà ãýæ áàéãàà äýýð íýìæ: “…ò¿¿í÷ëýí òºãñºã÷-
äèéã õóóëü ýðõ ç¿éí ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãààíä èäýâõòýé
îðîëöîõîä áýëòãýíý.” Ãýñýí íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ
øààðäëàãàòàé áàéãàà áîëíî. Èíãýñíýýð ºìãººëºã÷èéí óð
÷àäâàð, ìýðãýæëèéí ¿íýëýìæèéí áîëîâñðîëûí àñóóäàë
íü õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí ¿éë àæèëëàãààíû òºâä íü áàéõ
ÿâäëûã áàòàëãààæóóëæ ºãºõ áºãººä óð ÷àäâàð, ìýðãýæëèéí
¿íýëýìæèéã ýçýìø¿¿ëæ áóé ºíººãèéí çààõ àðãà ç¿éí áàéð
áàéäëûã òóñãàæ ºãºõ þì (Á¿ëýã 7.Â áîëîí Á¿ëýã 7.Á).

3. ªìãººëºã÷ ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ºìíº ýöñèéí õàðèóöëàãà õ¿-
ëýýõ ¿éë àæèëëàãààã ýõëýõýýñ ºìíº óðüä÷èëàí òàíèëöñàí
áàéõ øààðäëàãàòàé ªìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãààíû ̄ íäñýí
Óð ×àäâàð, Ìýðãýæëèéí ¯íýëýìæèéí Áàðèìò Áè÷èãò
òóñãàãäñàí óð ÷àäâàð áîëîí ¿íýò ÷àíàðûí òàëààðõ
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àñóóäëóóäàä ìàãàäëàí èòãýìæëýë îëãîõ ¿éë ÿâöàä
õàìààðàãäàõ óð ÷àäâàð áîëîí ìýðãýæëèéí ¿íýò ÷àíàðûí
çààõ àðãà ç¿éí àñóóäëóóäûã õýðõýí àâ÷ ¿çýæ áàéãàà
òàëààð áàðûí äýðãýäýõ Ýðõ ç¿éí Áîëîâñðîë áîëîí Áàðò
ýëñýõ Ýëñýëòèéí àñóóäàë ýðõýëñýí Àëáàíààñ åðºíõèéä
íü äàõèí íýã ýðãýí àâ÷ ¿çýõ öàã áîëæýý (Á¿ëýã 7.Â, Á¿ëýã
4.Ã, Á¿ëýã 5.Â, Á¿ëýã 7.À, áîëîí Á¿ëýã 7.Á).

4. Óð ÷àäâàðûã õºãæ¿¿ëýõ õè÷ýýëèéí çààõ àðãà ç¿é áîëîí
Òóñãàé Êîìèññûí Óð ÷àäâàð, ¯íýëýìæèéí Áàðèìò
Áè÷ãèéí õ¿ðýýíä Ñòàíäàðò 302(à)(i)-ä ãîë öºì õè÷ýýë¿¿ä
õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîî, õàðèëöàí ¿éë÷ëýëèéí òàëààð
àâ÷ ¿çñýí áºãººä Ñòàíäàðò 302(à)(iii)-ä ìºí òóñãàãäñàí
ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûí àñóóäûã äàõèí àâ÷ ¿çýí èë¿¿
òîäîðõîé áîëãîõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Ñòàíäàðò 302(à)(iii)-
ûã òàéëáàðëàõûí òóëä ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãààíä òºãñºã÷èä
õàðüöàíãóéãààð äàäëàãûí óäèðäàã÷ã¿éãýýð îðîõ ãýæ áàéãàà
òîõèîëäîëä òýäíèéã óð ÷àäâàðûí õè÷ýýëä õàìðàãäàõ
áîëîëöîîãîîð õàíãàæ ºãºõèéí ÷óõëûã áîäîëöîæ ¿çýõ
øààðäëàãàòàé (Á¿ëýã 7.Â, Á¿ëýã 7.À, Á¿ëýã 7.Á, Á¿ëýã 4.Ã,
áîëîí Á¿ëýã 5.Â).

5. Õóóëèéí Ñóðãóóëü òóñ á¿ðèéí áàãøëàõ á¿ðýëäýõ¿¿íèé
ç¿ãýýñ  õóóëü ýðõ ç¿éí ïðàêòèêò íýí ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé
áîëîõ îþóòíóóäûí ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð ¿íýò ÷àíàð
ýçýìøèõ ¿éë ÿâöàä ñóðãóóëèéí ç¿ãýýñ äîðâèòîé õóâü
íýìýð îðóóëàõ áîëîëöîîã ýðæ õàéõ õýðýãòýé áàéíà,
èíãýõäýý çºâõºí îäîî áàéãàà íººöèéã àâ÷ ¿çýýä çîãñîõã¿é,
¿ð íºëºº á¿õèé çààõ àðãà ç¿éí õýëáýð, øèíæ ÷àíàð,
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã àíõààð÷ ¿çýõ øààðäëàãàòàé (Á¿ëýã 7.Á,
Á¿ëýã 4.Ã, áîëîí Á¿ëýã 5.Â).

6. ¯ð íºëººòýé áàéëãàõûí òóëä ºìãººëºã÷äºä óð ÷àäâàð,
ìýðãýæëèéí ¿íýò ÷àíàð îëãîõ õè÷ýýëèéã çààæ áóé çààõ
àðãà ç¿é íü äàðààõ øèíæ ÷àíàðòàé áàéâàë çîõèíî:

• Õè÷ýýë¿¿äèéí îíîëûí áîëîí ¿çýë áàðèìòëàëûí
¿íäñèéã òîäîðõîéëñîí áàéõ

• ªìãººëºã÷èéí ¿éë àæèëëàãààíä òîõèîëäîæ áîëîõ
¿¿ðýã äààëãàâðûã ñóð÷ áàéõ õóãàöààíäàà áèåë¿¿ëæ
¿çýõ äàäëàãûí áîëîëöîîã îþóòàíä õîëáîãäîõ ýðãýõ
õîëáîî áîëîí ººðèéãºº-¿íýëýõ ¿íýëãýýíèé õàìòààð
îëãîæ áàéõ

• Øàëãàðñàí áàãø, ¿íýëãýý÷íýýð îþóòíû ¿éë àæèëëà-
ãààíû ã¿éöýòãýëèéã ä¿ãí¿¿ëæ áàéõ ã.ì. (Á¿ëýã 7.Á,
Á¿ëýã 4.Ã).

7. Áèå äààí ñóðàëöàõ ¿éë ÿâöòàé õîëáîîòîé Ñòàíäàðò 201(à)-
ã òàéëáàðëàâàë õóóëèéí  ñóðãóóëèóäûã Ñòàíäàðò 301(a)
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áîëîí (â)-ûí õ¿ðýýíä ñóðãàëòûí õºòºëáºðºº ¿íýëæ ä¿ãíýæ
áàéõûã øààðäàõ õýðýãòýé áºãººä Òóñãàé Êîìèññûí Óð
÷àäâàð, ̄ íýëýìæèéí Áàðèìò Áè÷èã áîëîí ºìãººëºã÷äèéí
ºðñºëäºõ ÷àäâàð áîëîí ¿¿ðýã ðîëüä ä¿í øèíæèëãýý õèéñýí
íîì çîõèîë ñóðàõ áè÷ã¿¿äèéã ¿íýëãýý ñóäàëãààíäàà
àøèãëàíà ãýñýí ñàíàà þì (Á¿ëýã 7.Â, Á¿ëýã 7.Á, áîëîí Á¿ëýã
4.Ã).

8. Õóóëèéí ñóðãóóëü òóñ á¿ðýýñ Òóñãàé Êîìèññûí Óð ÷àäâàð,
¯íýëýìæèéí Áàðèìò Áè÷èãò òîäîðõîéëñîí óð ÷àäâàð
áîëîí ìýðãýæëèéí ¿íýò ÷àíàð îëãîõ õè÷ýýë¿¿äýýñ
õè÷ýýëèéí õºòºëáºðò íü òóñãàãäñàí ýñýõèéã ñóäàëãàà
ÿâóóëæ òîäîðõîéëîõ øààðäëàãàòàé áºãººä óð ÷àäâàð îëãîõ
õè÷ýýë¿¿äèéí çààõ àðãà ç¿éí òàëààð áàðèìòëàõ òóñãàé
õºòºëáºðèéã çºâõºí “ýðõ ç¿éí øèíæèëãýý, ó÷èð øàëòãàà-
íûã òîãòîîõ”, “ýðõ ç¿éí ñóäàëãàà”, “áè÷ëýã” áîëîí “ø¿¿õ
õóðàëäààíû óð ÷àäâàð” çýðýã õè÷ýýë¿¿äýýð õÿçãààðëàã-
äàëã¿éãýýð áîëîâñðóóëñàí áàéõ íü ç¿éòýé (Á¿ëýã 7.Á, Á¿ëýã
7.Â, áîëîí Á¿ëýã 4.Ã).

9. Õóóëèéí ñóðãóóëèóä ñóðãàëòûí êàòàëîãòîî óð ÷àäâàð
áîëîí ìýðãýæëèéí ¿íýò ÷àíàð îëãîõ ñóðãàëòóóäûã
òîäîðõîé òàíèóëàí çààæ ºãºõ õýðýãòýé áºãººä òýäãýýð
ìýäýýëëèéã îþóòíóóä ñóðãàëòóóäààñ ñîíãîëò õèéõýä íü
àøèãëàõ áîëîëöîîòîé áàéõààð ò¿ãýýõ (Á¿ëýã 7.Á, Á¿ëýã
6.Á, áîëîí Á¿ëýã 4.Ã).

10. Òóñãàé Êîìèññûí Óð ÷àäâàð, ¯íýëýìæèéí Áàðèìò
Áè÷ãèéã, øèíýýð ýëñýí ñóðàëöàõ á¿õ îþóòíóóäàä
ºìãººëºã÷èéí õóâèàð ýçýìøèõ óð ÷àäâàð ìýðãýæëèéí ¿íýò
ç¿éëñèéí õè÷ýýë¿¿äèéí òàëààð ìýäýýëýë îëãîõ, áîëîí
ñóðãóóëèàñàà àæëûí äàäëàãà òóðøëàãà, áîëîí ýðõ ç¿éí
òàñðàëòã¿é áîëîâñðîëòîé õîëáîîòîé õîëáîãäîõ ñóðãàëòûí
áîëîëöîîã ýðæ õàéõ òàëààð òýäíèé ç¿ãýýñ õèéõ ýðýë
õàéãóóëä íü òóñ äýì áîëîõ ¿¿äíýýñ, îëãîæ áàéõ íü ç¿éòýé
(Á¿ëýã 4.Ã, Á¿ëýã 5 áîëîí Á¿ëýã 6.Á).

11. Ïðàêòèêò øààðäàãäàõ óð ÷àäâàð áîëîí ºðñºëäºõ ÷àäâàðàà
ñóðãóóëü òºãññºíèé äàðàà õýðõýí äýýøë¿¿ëæ áîëîõ ýñâýë
áîëîìæã¿é áîëîõ òàëààð êóðñýý ñîíãîõ ¿åäýý îþóòíóóä
àíõààðàõ ¸ñòîéã íü òýäýíä õýëæ ºãºõ õýðýãòýé (Á¿ëýã 2,
Á¿ëýã 6 áîëîí Á¿ëýã 7.Á).

12. “Õóóëü ýðõ ç¿éí øèíæèëãýý áà ó÷èð õîëáîãäëûã òîãòîîõ”,
“ýðõ ç¿éí ñóäàëãàà” çýðýã Òóñãàé Êîìèññûí Óð ÷àäâàð,
¯íýëýìæèéí Áàðèìò Áè÷èãò òîäîðõîéëñîí ñóðãàëòóóäûã
õóóëèéí  ñóðãóóëèóäûí ç¿ãýýñ îëîí òºðëèéí çààõ àðãà
ç¿éã ñàéòàð áîëîâñðóóëñàí äàäëàãûí õè÷ýýë¿¿äòýé
õîñëóóëàí çààõ õýðýãòýé (Á¿ëýã 7.Á áîëîí Á¿ëýã 4.Ã).
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13. Õóóëèéí ñóðãóóëèóäûã “àñóóäëûã øèéäâýðëýõ”, “áàðèìò
íîòîëãîîã ýðýí ñóðâàëæëàõ”, “õàðèëöàà õîëáîî”, “çºâëºõ”,
“õýëýëöýýð õèéõ”, áîëîí “ø¿¿õ õóðëûí ¿éë àæèëëàãàà”
çýðýã ñóðãàëò ÿâóóëàõ áîëîí çààõ àðãà ç¿éãýý ºðãºæ¿¿ëýõ
òàë äýýð íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. Ó÷èð íü ºìíº
íü îþóòíóóä çºâõºí òºãññºí õîéíîî ë àæëûí ïðàêòèêààð
ýçýìøèæ àâäàã áàéñàí óð ÷àäâàð îëãîõ õè÷ýýë ñóðãàëòûí
çààõ àðãà áàðèë øèíýýð áèé áîëñíûã àíõààð÷ ¿çýõ
øààðäëàãàòàé (Á¿ëýã 7.À, Á¿ëýã 7.Á, áîëîí Á¿ëýã 5.Â).

14. Øèíýýð òºðºí ãàð÷ áóé ºìãººëºã÷äèéí áè÷ãèéí óð ÷àäâàð
äóòóó äóëèìàã áàéíà ãýñýí ø¿¿ìæëýëèéí ìºðººð õóóëèéí
ñóðãóóëèóä áîëîí ñóðãóóëèàñ ïðàêòèêò øèëæèõ
øèëæèëòèéí ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàã÷ ýòãýýä¿¿äèéí
ç¿ãýýñ îäîîãèéí áè÷èõ óð ÷àäâàðûí åðºíõèé òºâøèíã øèíý
øàòàíä ãàðãàõ ÷èãëýëä õ¿÷èí ÷àðìàéëò èäýâõ ç¿òãýë
ãàðãàõ õýðýãòýé áàéíà (Á¿ëýã 7.Á, Á¿ëýã 7.Â, á¿ëýã 8.Ä áîëîí
Õàâñðàëò Á).

15. Õýäèéãýýð áîäèò áàéäàëä ¿éë àæèëëàãàà õýðõýí ÿâóóëàõ
òàëààðõ ïðàêòèê äàäëàãûã àíõíû àæèë îëãîã÷èéí ç¿ãýýñ
óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëàõ áîëîâ÷, îþóòíóóäàä “ýðõ ç¿éí
àæèë ìýðãýæëèéí çîõèîí áàéãóóëàëò áîëîí ìåíåæìåíò”-
èéí óð ÷àäâàðûí à÷ õîëáîãäëûã îéëãóóëàõûí òóëä
õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí ç¿ãýýñ  ñàéòàð áîëîâñðóóëñàí
äàäëàãûí õè÷ýýë¿¿äèéã çîõèîí áàéãóóëàõ øààðäëàãàòàé
(Á¿ëýã 7.Á, Á¿ëýã 7.Ä, Á¿ëýã 8.Ã áîëîí Á¿ëýã 5.Â).

16. Õýäèéãýýð äàäëàãûí õè÷ýýëèéí õºòºëáºð áîëîí àíãè òàí-
õèìèéí õ¿ðýëöýý òóñ ñýäâèéí àñóóäëóóäòàé õàðüöóóëàõàä
ìàø èõ õÿçãààðëàãäìàë áàéãàà áîëîâ÷ “¸ñ ç¿éí äîãîëäëûã
îëæ èëð¿¿ëýõ áà øèéäâýðëýõ” óð ÷àäâàðûã ýçýìø¿¿ëýõ
áîëîí ýäãýýð àñóóäëûã çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ¿çýë
áàðèìòëàëûí çîõèöóóëàëòàä îðóóëæ ºãºõ ÷èãëýëä
õóóëèéí ñóðãóóëèóä ÷óõàë áàéð ñóóðüòàéãààð èäýâõèéëýí
îðîëöîõ õýðýãòýé áàéíà (Á¿ëýã 7.Á, Á¿ëýã 7.Ä, Á¿ëýã 8.Ã
áîëîí Á¿ëýã 5.Â).

17. “Ìýðãýæëèéí ñóóðü ¿íýò ç¿éëñ” ãýñýí õè÷ýýëèéí ¿ð ä¿íã
øàëãàí íýãòãýõ ÿâäàë íü îþóòíóóäûã èðýýä¿éä
ìýðãýæëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ïðàêòèêò áýëòãýõýä
÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áîëîõ òàëààð õóóëèéí ñóðãóóëèó-
äûí ç¿ãýýñ õè÷ýýëèéã çààõ ÿâöàä äóðäàæ áàéõ íü ç¿éòýé
(Á¿ëýã 7.À áîëîí Á¿ëýã 5.Â).

18. Õîëáîãäîõ áàðûí õîëáîîíû ç¿ãýýñ öàãààð áîëîí çóíû
àìðàëòààð íü àâ÷ àæèëëóóëàõ, õàìòðàí àæèëëàõ áîëîí
äàäëàãûã íü óäèðäàõ çàìààð îþóòíû ìýðãýæëèéí óð
ÿàäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ, îíîë ïðàêòèêèéí íýãäëèéã õàíãàõ
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¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõ ÷èãëýëä õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàõ íü
ç¿éòýé (Á¿ëýã 7.À, Á¿ëýã 7.Ã áîëîí Á¿ëýã 5.Â).

19. Õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí äåêàí, áàãø íàð, óäèðäëàãà áîëîí
àæèëòíóóäûí ç¿ãýýñ îþóòíóóäàä “õóóëü ¸ñûã ñàõèóëàõ,
ýðõ òýãø áàéäàë ̧ ñ ñóðòàõóóíûã ñàõèí õàìãààëàõ” ýðýëò
õýðýãöýýíýýñ óðãàí ãàð÷ áóé ìýðãýæëèéí ¿íýò ÷àíàðûã
ýçýìøèõ àñóóäàë íü ýðõ ç¿éí àæèë ìýðãýæëèéí íýãýí
÷óõàë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîëîõ òóõàé îéëãóóëàõ, ýíý
òàëààð ñàíàà òàâèõ øààðäëàãàòàé áºãººä õîëáîãäîõ áàðûí
õîëáîîíîîñ õóóëü ýðõ ç¿éí ñàëáàðò àìæèëò îëíî ãýäýã íü
äàí ãàíö òóõàéí õóóëü÷èéí àâ÷ áóé öàëèíãààð õýìæèãäýõ
áóñ, õàðèí òóõàéí ºìãººëºã÷èéí ç¿ãýýñ øóäàðãà ¸ñ, ýðõ
òýãø áàéäàë áîëîí ̧ ñ ñóðòàõóóíò íèéãýìä îðóóëñàí õóâü
íýìðýýð õýìæèãäýõ òóõàé îþóòíóóäàä èòãýë ¿íýìøèë áèé
áîëãîõ òàëààð ñàíàà òàâüæ àæèëëàõ õýðýãòýé (Á¿ëýã 7.À,
Á¿ëýã 7.Ã áîëîí Á¿ëýã 5.Â).

20. Õóóëèéí ñóðãóóëèóä áîëîí õîëáîãäîõ áàðûí õîëáîî
õàìòðàí àæèëëàæ îþóòíóóäûí õóâüä ìàø ºðãºí õ¿ðýýòýé
àæèë ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðàà äýýøë¿¿ëýõ áîëîí õ¿÷ýý
ñîðèõ ñàëáàðóóä òýäíèé ºìíº áàéãàà, òóõàéëáàë õóâü
õ¿ì¿¿ñòýé õîëáîîòîé ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãàà, á¿ëã¿¿äýä
óðüä÷èëñàí òºëáºðò ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, íèéãìèéí ñàëáà-
ðûí àæèë ìýðãýæèëòýé õ¿ì¿¿ñò ¿éë÷ëýõ,  êîðïîðàöèóä
áîëîí áàéãóóëëàãóóäûí äýðãýäýõ àæèëòàí àëáàí õààã÷äàä
çºâëºãºº ¿ç¿¿ëýõ òºâ¿¿ä, á¿õ õýëáýðýýð îëîí íèéòèéí
àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëñàí ¿éë àæèëëàãàà áîëîí
ò¿¿í÷ëýí ìýðãýæëèéí ñàëáàðûí ç¿ãýýñ á¿õ ºìãººëºã÷èä
îëîí íèéòèéí ºìíº õ¿ëýýñýí õàðèóöëàãàà áèåë¿¿ëýõ, áîëîí
ºìãººëºã÷ õºëñºëæ àâ÷ ÷àäàõã¿é õ¿ì¿¿ñò ìýðãýæëèéí ñàéí
äóðûí ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ çýðýã äàäëàãà õèéõ
ºðãºí áîëîëöîî áàéãàà òàëààð òýäýíä ìýäýãäýõ øààðäëà-
ãàòàé (Á¿ëýã 2, Á¿ëýã 5 áîëîí Á¿ëýã 6.Á).

21. Õóóëèéí ñóðãóóëèóä áîëîí õóóëèéí îþóòíóóäûã àâ÷
äàäëàãà õèéëãýæ áóé àæèë îëãîã÷èä õàìòðàí àæèëëàæ
îþóòíû ñóðãóóëüä ñóðàëöàõ õóãàöààíä íü àæëûí
òóðøëàãàä ¿íäýñëýñýí áîëîâñðîëûí ¿íýò ç¿éëñ îëãîõ,
öàãààð àæèëëàõ ¿åä îëãîõ ñóðãàëòûí àãóóëãûã áàÿæóóëàõ
áîëîí çóíû àìðàëòààðàà îþóòíóóä àæèë ýðõëýõýä íü
çîðèóëñàí ñóðãàëò ñåìèíàð çîõèîí áàéãóóëàõ, èíãýñíýýð
çóí àæèë õéèõ ¿åýðýý áîëîâñðîëîî äýýøë¿¿ëýõ ÷èãëýëèéã
äýìæèõ çýðýã àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëà-
ãàòàé áàéíà (Á¿ëýã 7.Ã).

22. Àæëûí áàéðíû çàõ çýýë íü õîëáîãäîõ áàðûí õîëáîî
îþóòíóóäàä ¿íýò ç¿éëñèéã äàìæóóëàõ ÷óõàë óóëçâàð ìºí
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òóë îþóòíóóäààñ ÿðèëöëàãà àâ÷ áóé, òýäíèéã äàäëàãàä
ýëñ¿¿ëæ áóé áîëîí àæèëä àâ÷ áóé áàðûí õîëáîîíû ãèø¿¿ä
íü ¿ã õýëýýðýý áîëîí áîäëîãî øèéäâýðýýðýý äàìæóóëàí
îþóòíóóäàä ºðãºí õ¿ðýýòýé ìýäëýã óð ÷àäâàð  áîëîí ¿íýò
ç¿éëñèéã çààí ºã÷ òýð äóíäàà äàäëàãûí ñóðãàëò çîõèîí
áàéãóóëàõ íü íýí ÷óõàë áàéãàà þì (Á¿ëýã 7.À, Á¿ëýã 7.Ã
áîëîí Õàâñðàëò Á).

23. Õóóëü÷äàä Àæèë Îëãîõ ¯íäýñíèé Õîëáîî (ÕÀÎ¯Õ)
(“NALP”)-íä Áàðûí äýðãýäýõ Ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë áîëîí
Áàðò ýëñýõ Ýëñýëòèéí àñóóäàë ýðõýëñýí Àëáàíû ç¿ãýýñ
ÕÀÎ¯Õ-íû æèë òóòìûí àæèë îëãîã÷äûí àñóóëãàä çóíû
ñóðãàëò äàäëàãàä áîëîâñðîëûí ÷àíàðûí àñóóäëûã õýðõýí
òóñãàõ òóõàé àñóóëòóóäûã îðóóëæ ºãºõ õ¿ñýëò ãàðãàõ
õýðýãòýé áàéíà (Á¿ëýã 7.Ã).

24. Õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí ç¿ãýýñ áàéíãûí îðîí òîîãîîð
àæèëëàæ áóé áàãøëàõ á¿ðýëäýõ¿¿íýý óð ÷àäâàð áîëîí
ìýðãýæëèéí ¿íýò ç¿éëñèéí ñóðãàëòàä õàìðóóëàõ ¿íäñýí
¿¿ðãèéã õ¿ëýýõ õýðýãòýé áºãººä, èíãýñíýýð õóóëèéí îþóò-
íóóäàä ñóðãàëòûã ÿâóóëàõ øèíý àðãà ç¿éã áîëîâñðóóëàõ
àæëûã áàãø íàð ãàðäàí õèéõ áîëîëöîîòîé áîëîõ þì.
Ò¿¿í÷ëýí, õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí ç¿ãýýñ òóðøëàãàòàé
ìýðãýæëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàã÷ ýòãýýä¿¿ä áóþó ºì-
ãººëºã÷èä áîëîí ø¿¿ã÷ íàðûã óðüæ ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð
áîëîí ¿íýò ç¿éëñèéí õè÷ýýëèéã îðîí òîîíû ¿íäñýí áàãø
íàðò çààâàð çºâëºìæ, á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëò, óäèðäëàãà
áîëîí ¿íýëãýýíèé àñóóäëóóäûí õàìòààð çààëãàõ õýëáýðèéã
¿ðãýëæë¿¿ëýõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çýæ áàéíà (Á¿ëýã 7.Á).

25. Ãàäíû áàéãóóëëàãàä äàäëàãà õèéõ á¿õ òºðëèéí ñóðãàëòûí
õºòºëáºðèéí áîëîâñðóóëàëò, óäèðäëàãà áîëîí ¿íýëãýýíä
áàãøëàõ á¿ðýëäýõ¿¿íèéã îðîëöóóëàõ õýðýãòýé áºãººä
äàäëàãûí òàéëàíã õÿíàõ, ¿íýëãýý ºãºõ àñóóäàëä áàãøëàõ
á¿ðýëäýõ¿¿íèé õ¿ëýýñýí õàðèóöëàãà íýí ÷óõàë à÷
õîëáîãäîëòîé  (Á¿ëýã 7.Á áîëîí Á¿ëýã 8).

Ã. Øèëæèëòèéí áîëîí Ëèöåíçèéí ¿éë ÿâöûã Ñóðãàëòûí
òºëºâëºãººíä áàéðøóóëàõ òóõàé

1. Ëèöåíç îëãîõ ýðõ ìýäýë á¿õèé áàéãóóëëàãààñ õóóëèéí
ñóðãóóëèóäàä òîäîðõîé ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéí øààðäëàãà
òàâèõã¿é, ãýõäýý Áàðûí Õîëáîîíû Ýðõ ç¿éí Áîëîâñðîë
áîëîí Áàðò ýëñýõ  Ýëñýëòèéí àñóóäàë ýðõýëñýí Àëáàíû
äýðãýäýõ Çºâëºëèéã ìàãàäëàí èòãýìæëýõ ¿éë ÿâöààð
äàìæóóëàí  îþóòíóóäàä îëãîæ áàéãàà ºìãººëºã÷èéí óð
÷àäâàð áîëîí ìýðãýæëèéí ¿íýò ç¿éëñèéí ñóðãàëòûã õÿíàõ
áàéãóóëëàãà ãýæ ¿çíý (Á¿ëýã 8.Á).
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2. Ëèöåíç îëãîõ ýðõ ìýäýë á¿õèé áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ áàðò
ýëñýõýýð ºðãºäºë ãàðãàã÷èä õ¿ëýýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãàà
ïðàêòèêò õýðýãæ¿¿ëýõýä íü øààðäëàãàòàé ºìãººëºã÷èéí
óð ÷àäâàð ìýðãýæëèéí ¿íýò ç¿éëñèéã òîäðóóëàí ñîíãîõîä
õàíãàëòòàé áóñ ¿ð ä¿í àâ÷èð÷ áóé áàðûí øàëãàëòóóäàä
ººð÷ëºëò õèéõ øààðäëàãàòàé áàéíà (Á¿ëýã 8.Â, áîëîí Á¿ëýã
4.Ã).

3. Ëèöåíç îëãîõ ýðõ ìýäýë á¿õèé áàéãóóëëàãà, õóóëèéí
ñóðãóóëèóä áîëîí õîëáîãäîõ áàðûí ç¿ãýýñ ¿ðãýëæèëñýí
õýëáýðýýð õàìòðàí àæèëëàæ õàðèëöàí çºâøèëöñºíººð
ëèöåíç îëãîõ ¿éë ÿâö áîëîí ýëñýëòèéí äàðààõ ïðàêòèê
¿éë àæèëëàãààíû ¿åä õóóëèéí ñóðãóóëèóäààñ óð ÷àäâàð
ìýðãýæëèéí ¿íýò ÷àíàð îëãîõ ñóðãàëòóóääàà äàãàæ ìºðäºõ
çààõ àðãà ç¿éí àãóóëãà, àðãà ç¿é áîëîí èæ á¿ðäýë õîëüöûã
õàìòðàí òîäîðõîéëîõ áîëîëöîîòîé (Á¿ëýã 7, Á¿ëýã 8, Á¿ëýã
9 áîëîí Á¿ëýã 4.Ã).

4. Õóóëèéí ñóðãóóëèóäààñ ãàíöààð÷èëñàí ¿éë àæèëàãààíä
øèëæèõ ýñâýë îëîí íèéòèéí áîëîí õóâèéí àëü ÷ æèæãýâ-
òýð ºìãººëëèéí àëáàíä õàðüöàíãóéãààð óäèðäàõ ýðõ
ìýäýëã¿é àëáàí òóøààëä òîìèëîãäîõ íü ºìãººëºã÷èéí óð
÷àäâàðûã ñîðüñîí ºâºðìºö àñóóäëóóäûã àâ÷èðäàã áºãººä
ýäãýýð àñóóäëóóäûã õóóëèéí ñóðãóóëèóä, õîëáîãäîõ áàð
áîëîí ëèöåíç îëãîõ ýðõ ìýäýë á¿õèé áàéãóóëëàãóóä øèéä-
âýðëýõ øààðäëàãàòàé (Á¿ëýã 8, Á¿ëýã 4.Ã áîëîí Á¿ëýã 7).

5. Äàãàëäàíãààð àæèëëóóëàõ áóþó äàäëàãûí õºòºëáºð¿¿ä
íü õýðâýý õºëñººð ºìãººëºã÷èéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ
áàéãàà áîë Òóñãàé Êîìèññûí Óð ÷àäâàð, ¯íýëýìæèéí
Áàðèìò Áè÷ãèéí õ¿ðýýíä õÿíàãäàõ øààðäëàãàòàé áºãººä
ìýðãýæëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàã÷ ýòãýýä¿¿äèéí ç¿ãýýñ
óð ÷àäâàð áîëîí ìýðãýæëèéí ¿íýò ÷àíàðûí õè÷ýýëèéã
õàíãàëòòàé òîî õýìæýýãýýð áîëîîä äàãàëäàíãààð àæèëëàã÷
ýòãýýäýä çºâøººðºãäñºí òºâøèíä ¿éë àæèëëàãàà
ÿâóóëàõàä íü õàíãàëòòàé ¿ð ä¿íòýé õýëáýðýýð ÿâóóëæ
áóé ýñýõ òàëààð òýäãýýð ñóðãàëòûí ¿éë àæèëëàãààã ýðãýí
àâ÷ ¿çýõ àñóóäëûã àíõààð÷ ¿çíý (Á¿ëýã 8, Á¿ëýã 4.Ã áîëîí
Á¿ëýã 7).

6. Øèëæèëòèéí áîëîâñðîë îëãîã÷ ýòãýýä¿¿äèéí ç¿ãýýñ
ñóðãàëòûí õºòºëáºðºº Òóñãàé Êîìèññûí ªìãººëëèéí ¿éë
àæèëëàãààíû Óð ÷àäâàð, Ìýðãýæëèéí ¯íýëýìæèéí
Áàðèìò Áè÷ãèéí õ¿ðýýíä õÿíàæ ¿çýõ øààðäëàãàòàé áºãººä
à÷ õîëáîãäîë á¿õèé óð ÷àäâàð áîëîí ¿íýëýìæèéí õîëáîã-
äîëòîé çààâàð çºâëºìæèéã îðóóëàõ íü ç¿éòýé. Ýíýõ¿¿
çààâàð çºâëºìæèä ñóðãàëòàä õàìðàãäàõ, áýëòãýãäñýí
áàãøëàõ á¿ðýëäýõ¿¿í áîëîí ¿íýëãýý áîëîí õàðèóëò íýãýí
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çýðýã áàéõ àñóóäàë òóñãàãäñàí áàéõ øààðäëàãàòàé (Á¿ëýã
8.Ä, Á¿ëýã 4.Ã áîëîí Á¿ëýã 7).

7. Òóñãàé Êîìèññîîñ Øèëæèëòèéí Áîëîâñðîë îëãîã÷ ýòãýý-
ä¿¿äýýñ àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áóé ñóðãàëòûí ¿éë àæèëëàãààí-
äàà Âàøèíãòîíû Óð ×àäâàðûí Äàäëàãà îëãîõ ñóðãàëòûí
“õèéíãýý ñóðàëöàõ” á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëò áîëîí æèæèã
á¿ëýãò õóâààãäàõ, àñóóäëûã øèéäâýðëýõ çýðýã õýëáýð¿¿-
äèéã íü ñóäëàí ìºðäëºã áîëãîõûã äýìæèíý (Á¿ëýã 8.Ä).

8. Òóñãàé Êîìèññ Øèëæèëòèéí Áîëîâñðîë îëãîã÷ ýòãýýä¿¿-
äýýñ ñàíõ¿¿æèëòèéí àðãà çàìóóäûã ýðæ îëîõ, õè÷ýýë
äàìæààíû ¿ðãýëæëýõ õóãàöàà, ºìãººëëèéí ¿éë àæèëëà-
ãààíû óð ÷àäâàðûí àñóóäàëä õàíäñàí òýäíèé õàíäëàãà,
ìýðãýæëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàã÷ ýòãýýä¿¿äèéã
áàãøààð àâ÷ àæèëëóóëàõ áîëîí ºðñºëäºõ ÷àäâàðûí
òºâøíèéã òîäîðõîéëîõ ¿íýëãýýíèé àðãà òåõíèê çýðãýýñ
íü ñóðàëöàõ ¿¿äíýýñ Õàâñðàëò Ä-ä òîäîðõîéëñîí Èõ
Áðèòàíèé õàìòûí íºõºðëºë¿¿äèéí îðíóóäûí òóðøëàãûã
ñóäëàõûã äýìæèíý (Á¿ëýã 8.Ä áîëîí Õàâñðàëò Ä).

9. ÀÕÕ-ÀÁÕ-íû ¯ë Õºäëºõ Õºðºíãèéí Ñóðãàëòûí Çàãâà-
ðààð ýõýëñýí Øèëæèëòèéí áîëîâñðîëûí òóðøèëòûí
õºòºëáºð¿¿äèéã øàëãàõ áîëîí ¿íýëýõ àñóóäàë íü ñàíàë
áîëãîñîí ¿íäýñíèé õ¿ðýýëýíãèéí óäèðäëàãà äîð ÿâóóëàõ
íü ç¿éòýé (Á¿ëýã 8.Ä áîëîí Á¿ëýã 10).

10. Øèëæèëòèéí áîëîâñðîëûí õºòºëáºð¿¿äèéã çààâàë
áàéõààð õóóëü÷èëñàí çààëòóóä íü Òóñãàé Êîìèññûí Óð
÷àäâàð, ¯íýëýìæèéí Áàðèìò Áè÷ãèéí õ¿ðýýíä ìýðãýæ-
ëèéí óð ÷àäâàð îëãîõ õè÷ýýë¿¿äýä õàíãàëòòàé öàã õóãàöààã
çàðöóóëæ áóé ýñýõ õóóëèéí çºâëºõ¿¿äýä ñóðàëöàõ
õ¿ñýëòýé áàéãàà óð ÷àäâàðûí õè÷ýýëýý ñîíãîõ áîëîëöîîã
îëãîñîí óÿí õàòàí áàéäàë áàéãàà ýñýõ áîëîí ñóðãàëòûí
õºòºëáºð¿¿ä íü ºìíº Çºâëºìæ Ã.6-ä òóñãàñàí íºõöë¿¿äòýé
óÿëäàæ áàéãàà ýñýõ çýðãèéã äàâõàð áàòàëãààæóóëàõ þì
(Á¿ëýã 8.Ä áîëîí Á¿ëýã 4.Ã).

11. Òóñãàé Êîìèññîîñ øèíý ºìãººëºã÷äºä óð ÷àäâàð áîëîí
ìýðãýæëèéí ¿íýò ÷àíàð îëãîõ ñóðãàëòûã äîòîîääîî çîõèîí
áàéãóóëäàã õóóëü ýðõ ç¿éí áàéãóóëëàãóóäûã äýìæèæ
áàéãàà áºãººä òýäãýýð áàéãóóëëàãóóä áàðààñ èâýýí òýòãýí
ÿâóóëäàã øèëæèëòèéí áîëîâñðîëûí ñóðãàëòóóäûí ¿éë
àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõ òàëààð îðîí íóòãèéí áîëîí
ìóæèéí áàðûí õ¿ì¿¿ñòýé òóðøëàãàà ñîëèëöîõ íü ç¿éòýé
(Á¿ëýã 8.Ä).

12. Ñàíàë áîëãîñîí ¿íäýñíèé õ¿ðýýëýíãèéí äýìæëýãòýéãýýð
òóõàéí çîõèîí áàéãóóëàãäñàí áàðûí ç¿ãýýñ á¿õ øèíýýð
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ãàð÷ èðæ áóé ºìãººëºã÷äºä ºìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãààíû
óð ÷àäâàð áîëîí ìýðãýæëèéí ¿íýò ÷àíàðûã îëãîõ ñóðãàëòàä
øèíý ºìãººëºã÷èä øààðäëàãàòàé áîë òýòãýëýãèéí
òóñëàìæòàéãààð øèéäâýðëýõ áîëîëöîî á¿õèé çàðäëààð
ñóðàëöàõ íºõöºë áîëîëöîîãîîð õàíãàõûí òºëºº õ¿÷èí
÷àðìàéëò ãàðãàí àæèëëàõ õýðýãòýé (Á¿ëýã 8.Ä, Á¿ëýã 4.Ã
áîëîí Á¿ëýã 10).

Ä. Õóóëèéí Ñóðãóóëèà ä¿¿ðãýñíèé äàðàà Ìýðãýæëèéí ºíäºð Óð
÷àäâàðûí òºëºº Òýì¿¿ëýõ òóõàé

1. Õóóëèéí ñóðãóóëèóä çîõèîí áàéãóóëàãäñàí áàðòàé õàìò-
ðàí ºìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãààíû óð ÷àäâàð áîëîí ìýð-
ãýæëèéí ¿íýò ç¿éëñ íü çºâõºí ñóðãóóëüä áàéõ õóãàöààãààð
õÿçãààðëàãäàõã¿é áºãººä ºìãººëºã÷èéí ìýðãýæëèéí
àìüäðàëûíõ íü òóðøèä ¿ðãýëæèëæ áàéõ áóþó ò¿¿í÷ëýí
ýðõ ç¿éí òàñðàëòã¿é áîëîâñðîëûí àñóóäàë íü ¿ð íºëºº
á¿õèé óð ÷àäâàð áîëîí ìýðãýæëèéí ¿íýò ÷àíàðûã ýçýì-
ø¿¿ëýõ ñóðãàëòûí øèíæ ÷àíàðóóäòàé óÿëäààòàé áàéõ
íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýí àæèëëàõ íü ÷óõàë (Á¿ëýã 7, Á¿ëýã 8
áîëîí Á¿ëýã 9).

2. Òóñãàé Êîìèññûí ç¿ãýýñ á¿õ ìóæ óëñ, ò¿¿íèé äîòîð Ýðõ
ç¿éí Òàñðàëòã¿é Áîëîâñðîëûã Õóóëü÷èëñàí áîëîí óäàõã¿é
õóóü÷ëàí çààõ ãýæ áóé ìóæ óëñóóäûã á¿ãäèéã íü
îðîëöóóëààä ºìãººëëèéí óð ÷àäâàð áîëîí ìýðãýæëèéí
¿íýò ÷àíàð îëãîõ ñóðãàëòóóäûã óëèðëûí ÷àíàðòàé çààâàë
õàìðàãäàõ ñóðãàëòóóäûí øààðäëàãûí æàãñààëòàä îðóóëàõ
àñóóäëûã á¿õ õóóëèéí çºâëºõ íàðûí òºâøèíä áîëîí ø¿¿õ
òîãòîëöîîíû õ¿ðýýíä ñàíàà÷ëàõûã ÷óõàë÷èëæ áàéíà.
Òýäãýýð ñóðãàëò íü îðîëöîõ òºâøèí, áýëòãýãäñýí áàãø íàð
áîëîí öàã òóõàé á¿ðèéí ¿íýëãýýíèé òàéëàíòàé áàéõ ̧ ñòîé
(Á¿ëýã 9).

3. Ýðõ ç¿éí òàñðàëòã¿é áîëîâñðîë îëãîã÷ áàéãóóëëàãóóäààñ
ñàíàë áîëãîí ÿâóóëæ áóé ñóðãàëòóóäûí òàëààð ¿íäýñíèé
õýìæýýíä ìýäýý áàðèìò öóãëóóëàõ õýðýãòýé áàéãàà áºãººä
òýäãýýð ñóðãàëòûí õè÷íýýí õóâü íü ºìãººëëèéí ¿éë
àæèëëàãààíû óð ÷àäâàð áîëîí ìýðãýæëèéí ¿íýò ÷àíàð
îëãîõ à÷ õîëáîãäîë á¿õèé ñóðãàëò áàéãààã òîäðóóëàõ
õýðýãòýé (Á¿ëýã 9).

4. Õóóëü ýðõ ç¿éí êîìïàíè, êîðïîðàöûí äýðãýäýõ õýñã¿¿ä
áîëîí ÇÃ-ûí àãåíòëàãóóä äîòîîäûí ºìãººëºã÷äºä
çîðèóëñàí Òóñãàé Êîìèññûí Óð ÷àäâàð, ¯íýëýìæèéí
Áàðèìò Áè÷ãèéí õ¿ðýýíä õîëáîãäîõ áîëîí ¿ð íºëºº á¿õèé
óð ÷àäâàð áîëîí ¿íýò ÷àíàðûí ñóðãàëò ÿâàãääàã áàéñàí.
Ñóðãàëòûí ãàðûí àâëàãà ìàòåðèàë óð ÷àäâàð áîëîí ¿íýò
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÷àíàðûí õè÷ýýë íü çºâõºí ñàíàë áîëãîñîí ¿íäýñíèé
õ¿ðýýëýíãèéí õ¿ðýýíä äîòîîäûí áîëîâñðîë îëãîã÷äîä
¿éë÷èëæ áàéñàí (Á¿ëýã 8.Ä, Á¿ëýã 9.Ã, Á¿ëýã 10 áîëîí
Á¿ëýã 4. Ã).

5. Òóñãàé Êîìèññîîñ ýðõ ç¿éí òàñðàëòã¿é áîëîâñðîë îëãîã÷
ýòãýýä¿¿äýýñ ñóðãàëòûí õºòºëáºðºº Óð ×àäâàð, Ìýðãýæ-
ëèéí ̄ íýëýìæèéí Áàðèìò Áè÷ãèéí õ¿ðýýíä áîëîí ýíýõ¿¿
òàéëàíä òîäîðõîéëîãäñîí óð ÷àäâàð áîëîí ¿íýò ÷àíàðûí
¿ð íºëºº á¿õèé çààõ àðãà ç¿éã áîëîâñðóóëàõ áîëîí
ñóðãàëòóóäàä îþóòíóóäûí èäýâõòýé îðîëöîî, ýíý òºðëèéí
çààõ àðãà ç¿éã òóñãàé ìýðãýæèëòýé áîëîí ñóðãàëòàä
õàìðàãäñàí áàéäëûã õàíãàõ áîëîí òóõàé á¿ðèéí îþóòíû
îðîëöîîã ¿íýëýõ  õýëáýðèéã ÿàðàëòàé áèé áîëãîõûí ÷óõëûã
îíöëîí òýìäýãëýæ áàéâ (Á¿ëýã 9, Á¿ëýã 7.Á áîëîí Á¿ëýã
4.Ã).

6. Òóñãàé Êîìèññîîñ Ýðõ ç¿éí Òàñðàëòã¿é Áîëîëâñðîë Îëãîã÷
ýòãýýä¿¿äèéí ñóðãàëòûí õºòºëáºð áîëîí ñóðãàëòóóäûã
ºìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãààíû óð ÷àäâàð áîëîí ìýðãýæëèéí
¿íýò ÷àíàðóóäûã õîëáîñîí íýí ÷óõàë õîëáîîñ áîëîí òýäãýýð
ñóðãàëòûí çààõ àðãà ç¿éã ºìãººëºã÷ áýëòãýõ ãýãýýíëýã
õàíäëàãûí ÷àíàðûí ¿íýëãýýã áèé áîëãîõûã ÷óõàëä ¿çýæ
áàéãàà áîëíî (Á¿ëýã 9.Ä).

Å. Õóóëü ýðõ ç¿éí ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãààíû Àìåðèêèéí
Õ¿ðýýëýíã áàéãóóëàõ òóõàé

1. ¯íäýñíèé õýìæýýíèé øèíý õ¿ðýýëýíã ¿¿ñãýí áàéãóóëæ
Ñòàíäàðò 501(â)(3)-ä çààñíû äàãóó êîðïîðàöûí òºâøèíä
¿éë àæèëëàãààã íü ÿâóóëàõ áîëîí ãîë çîðèëãî íü õóóëü
ýðõ ç¿éí ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõ ÿâäàë
áàéõààð çîõèîí áàéãóóëàõ; èíãýñíýýð ºìãººëºã÷èä
ºðñºëäºõ ÷àäâàðòàé áºãººä õàðèóöëàãàòàé ïðàêòèê ¿éë
àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä øààðäëàãàòàé óð ÷àäâàð áîëîí
ìýðãýæëèéí ¿íýò ÷àíàðóóäûã îëæ àâäàã íèéò ¿éë ÿâöûã
òàñðàëòã¿é õýëáýðò îðóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà (Á¿ëýã
4, Á¿ëýã 5, Á¿ëýã 7, Á¿ëýã 9 áîëîí Á¿ëýã 10).

2. Õóóëèéí ñóðãóóëèóä áîëîí çîõèîí áàéãóóëàãäñàí áàðûí
ç¿ãýýñ ºìãººëºã÷äèéí ìýðãýæëèéí ºñºëò õºãæèëò áîëîí
îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ ºìãººëºã÷äèéí ºðñºëäºõ ÷àäâàð áîëîí
ìýðãýæëèéí õàðèóöëàãàòàé õîëáîîòîéãîîð õóóëü ýðõ ç¿éí
ñàëáàðààñ õ¿ëýýæ áóé õ¿ëýýëòýä èë¿¿ íèéöñýí ¿éë àæèë-
ëàãàà ÿâóóëàõàä òóñ äºõºì áîëîõ ¿¿äíýýñ áîëîâñðîëûí
íýãäñýí ¿éë ÿâöûí òºëºº àæèëëàõ àðãà õýðýãñýë áîëãîí
ñàíàë áîëãîîä áóé ¿íäýñíèé õ¿ðýýëýíã äýìæèõ õýðýãòýé
áàéíà (Á¿ëýã 10).
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3. Òóñ õ¿ðýýëýíãýýñ Òóñãàé Êîìèññûí Óð ÷àäâàð,
¯íýëýìæèéí Áàðèìò Áè÷ãèéí ¿ð àøãèéã ºðãºæ¿¿ëýõýä
ãîëëîõ áàéð ñóóðüòàé îðîëöîõ þì. Ìºí Õ¿ðýýëýíãýýñ íýí
÷óõàë à÷ õîëáîãäîë á¿õèé ñóäàëãàà øèíæèëãýýã àâ÷
ÿâóóëàõ, áîëîí òóñãàé êîìèññûí óð ÷àäâàð ¿íýëýìæèéí
áàðèìò áè÷ãèéã ¿ðãýëæë¿¿ëýí ñàéæðóóëàõ; ñóðãàëò, çààõ
àðãà ç¿é, ñóðãàëòûí ìàòåðèàë áîëîí õóóëèéí ñóðãóóëèó-
äàä óð ÷àäâàð áîëîí ¿íýò ÷àíàðûã èë¿¿ ¿ð íºëººòýé áàéä-
ëààð çààõàä òóñëàëöàà áîëãîí çààõ àðãà ç¿éí õîëáîãäîëòîé
ãàðûí àâëàãà ìàòåðèàëûí îëîí òîîíû õýëáýðèéã áèé
áîëãîõ; Êëèðèíãèéí òºâèéã ¿¿ñãýí ñàíàà÷èëæ, ýíý
÷èãëýëèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, çàãâàð ñóðãàëòûí õºòºëáºð,
çààõ àðãà ç¿éí ãàðûí àâëàãà ìàòåðèàë áýëòãýõ áîëîí ýðõ
ç¿éí òàñðàëòã¿é áîëîâñðîëûí áîëîí õóóëèéí áàéãóóë-
ëàãûí ñóðãàëò ÿâóóëàã÷ ýòãýýä¿¿äýä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ;
ñóäàëãàà øèíæèëãýý áîëîí óð ÷àäâàð áîëîí ¿íýò ÷àíàðûí
îéëãîëò áîëîí òýäãýýðèéã ñàéæðóóëàõòàé õîëáîãäñîí
õýâëýí íèéòëýõ àæëûã äýìæèí óðàìøóóëàõ (Á¿ëýã 4.Ã
áîëîí Á¿ëýã 10).

4. Òóñ Õ¿ðýýëýíãèéí àæèë ¿¿ðýã áîëîí ¿éë àæèëëàãàà íü
ãóðâàí ÷èãëýëýýð ÿâàãäàíà:

• ªìãººëºã÷äèéã õóóëèéí ñóðãóóëèóäàä áîëîí ýðõ ç¿éí
òàñðàëòã¿é áîëîâñðîëûí øóãìààð áýëòãýõòýé õîëáîî-
òîé ìýðãýæëèéí ñàëáàðûí ºñºëò õºãæèëòòýé õîëáîîòîé
÷óóëãàí áºãººä ýõ ñóðâàëæèéí òºâ áàéõ;

• Ñóäàëãàà øèíæèëãýý áîëîí õºãæëèéí àñóóäëûã äýì-
æèõ, èíãýñíýýð ºìãººëºã÷èéí óð ÷àäâàð áîëîí ìýðãýæ-
ëèéí ¿íýò ÷àíàðûí òàëààð áîëîí ºìãººëºã÷äèéã ñóðãàõ
àðãà õýðýãñýë áîëîí àðãà ç¿éí òàëààðõ ñàëáàðûí îéë-
ãîëòûã äýýøë¿¿ëýõ;

• Ýðõ ç¿éí Òàñðàëòã¿é Áîëîâñðîë áîëîí ñóðãàëò äàìæààã
ò¿ãýýõ, õóâààðèëàëòûí ñóâãèéã ñàéæðóóëàõ ÷èãëýëä
òºëºâëºãºº áîëîí çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿òýö áèé
áîëãîõ (Á¿ëýã 10 áîëîí Õàâñðàëò Å).

5. Øèíý õ¿ðýýëýí áàéãóóëàõ ñàíàë ñàíàà÷ëàãûã Àìåðèêèéí
Áàðûí õîëáîî áîëîí Àìåðèêèéí Õóóëèéí Õ¿ðýýëýíãýýñ
ãàðãàõ íü ç¿éòýé. ÀÁÕ-íû Ìýðãýæëèéí Áîëîâñðîëûí Àëáà
áîëîí ÀÁÕ-ÀÕÕ-èéí Íýãäñýí õîðîîíû áîëîâñðîë
ñóðãàëòûí íººöèéã íýãòãýí çîõèîí áàéãóóëàõ õýðýãòýé. ̄ éë
àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé Õóóëèéí õ¿ðýýëýí áîëîí
Àìåðèêèéí Õóóëèéí Ñóðãóóëèóäûí Õîëáîîã óðüæ ÀÁÕ
áîëîí ÀÕÕ-òýé õàìòàðñàí ñàíõ¿¿æèëòýýð øèíý õ¿ðýýëýíã
áàéãóóëàõ (Á¿ëýã 10, Á¿ëýã 9 áîëîí Õàâñðàëò Å).
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Õàâñðàëò Á

Àìåðèêèéí ÁÀÐ-ûí Ñàíãèéí õóóëü, ýðõ ç¿éí
òàëààðõ ñóäàëãàà: ªìãººëºã÷èä áîäèò äàäëàãûã

õààíààñ îëæ àâ÷ áàéíà âý?
Áðàéýíò Æ. Ãàðò, Äîíàëä Ä. Ëýíäîí, Æóàí Ìàðòèí

Õóóëèéí áàãø, õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã
ºìãººëºã÷èä õî¸ð ººð åðòºíöºä àìüäàðäàã ìýò áàéäàã. Õýòýðõèé îëîí
àæèãëàã÷èä, õóóëèéí ñóðãóóëèóä øèíæëýõ óõààíû óëàìæëàëä
àâòàãäàí, õóóëèéí øèíæëýë, õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ
áîäèò áàéäëààñ ýðñ õºíäèéð÷ýý. Àìåðèêèéí ÁÀÐ-ûí ñàíãààñ (ÀÁÑ)
ºìãººëºã÷äèéí õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä àíõààðâàë
çîõèõ ¸ñòîé õýìýýí ¿çýæ áóé ìýäëýã áîëîí ÷àäâàðûã òîäîðõîéëîõ,
óã ÷àäâàðûã õààíààñ îëæ àâ÷ áàéãàà, ìºí õóóëèéí ñóðãóóëèàñ ºãñºí
ýñâýë ºãâºë çîõèõ ìýäëýã, ÷àäâàð, ¿íýëýìæèéã áèé áîëãîõîä õóóëèéí
ñóðãóóëèóäûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéí òàëààðõ òýäíèé ¿çýë áîäëûã
ñóäàëæ, ìºí ñóäàëãàà ÿâàãäàæ áàéãàà áîëíî. Óã ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í
áîëîâñðóóëàãäàæ, ä¿í øèíæèëãýý õèéãäýæ äóóñààã¿é áàéãàà õýäèé
÷ çàðèì íýãýí óðüä÷èëñàí ñîíèðõîëòîé ¿ð ä¿í ãàð÷ èðæ áàéãàà þì.

Ñóäàëãààã ÀÁÑ-èéí çàõèðàë, ñóäëàà÷ Áðàéýíò Ãàðò, ÀÁÑ-èéí
çàõèðëûí òóñëàõ Æóàí Ìàðòèí áîëîí Õîéä ºðíºäèéí Ìèññóðèãèéí
Èõ ñóðãóóëèéí ïðîôåññîð Äîíàëä Ëýíäîí íàð ÿâóóëæ áàéãàà þì.
Ñóäàëãààãààð õîò ñóóðèí áîëîí õºäºº îðîí íóòãèéí ºìãººëºã÷äèéã
õàìðóóëàí òýäíèé ¿çýë áîäëûã ñóäëàõ áºãººä ãóðâàí õýñãýýñ á¿ðäýíý.
Ýäãýýð íü:

• Øèíý ºìãººëºã÷äèéã àæèëä àâàõ ¿¿ðýãòýé ×èêàãî õîòûí
õóóëèéí ôèðì¿¿äèéí ò¿íø¿¿ä,

• 1986 îíîîñ õîéø õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ
ýðõ àâñàí ×èêàãî îð÷èìä àæèëëàæ áóé ºìãººëºã÷èä,

• 10 áóþó íýëýýä õýäýí æèë õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà
ÿâóóëæ áóé Ìèññóðè ìóæèéí õºäºº áîëîí äóíä õýìæýýíèé
õîò ñóóðèí ãàçðûí ºìãººëºã÷èä õàìðàãäàæ áàéãàà þì.

Õîò ñóóðèí ãàçðûí ÁÀÐ

Øèíý ºìãººëºã÷äèéã àæèëä àâàõ ò¿íø¿¿äèéí ñóäàëãààã óòñààð
ÿâóóëñàí áºãººä ×èêàãî õîòûí á¿õ ï¿¿ñ¿¿äýýñ õàìãèéí áàãààð áîäîõîä
òàâàí òºëººëºã÷ ò¿íø îðîëöóóëñàí áàéíà. 117 àæèëä àâàõ ò¿íø
õàðèóëòûí 50 õóâèéã òºëººëæ ÿðèëöëàãàä îðîëöñîí áºãººä àæèëä
àâàõ ÿâöàä ÿìàð ÷àäâàð ÷óõàë øààðäëàãàòàé áàéäàã òàëààðõ
ººðñäèéí ¿çýë áîäëûã èëýðõèéëæýý.
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Íàìòàð õÿíàõ øàòàíä õóóëèéí ÿìàð ñóðãóóëü áîëîõ, àíãèéí
ò¿âøèí, õóóëü õÿíàõ ÿâöàä îðîëöñîí áàéäëûã àæèëä àâàã÷
ò¿íø¿¿äèéí ãóðàâíû õî¸ð íü ÷óõàë÷èëæ ¿çäýã áàéíà. Õàðèí
ÿðèëöëàãà õèéõ øàòàíä  øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò ººð÷ëºãääºã. Ýíý øàòàíä
àæèëä àâàã÷ ò¿íø¿¿äèéí 70-ààñ èõ õóâü íü õàðèëöàí ÿðèëöàõ
÷àäâàð, ãàäààä åðºíõèé áàéäàë, áèåý õýðõýí àâ÷ ÿâàà áàéäàë áîëîí
àíãèéí ò¿âøèí èõýýõýí ÷óõàë ãýæ ¿çäýã. Ýäãýýð ãóðâàí õ¿÷èí ç¿éëèéã
õóóëèéí ñóðãóóëü ÷óõàë õýìýýí òîîöîæ áàéãàà áºãººä àæèëä àâàõ
øèéäâýð ãàðãàõàä ¿íäñýí ÷óõàëä òîîöîãäîõ øèíæ ÷àíàð õýâýýð
áàéñààð áàéãàà áîëíî.

Àæèëä àâàã÷ ò¿íø¿¿äèéí ¿çýæ áàéãààãààð, øèíýýð àâ÷ áóé
ºìãººëºã÷èä íü àìàí áîëîí áè÷ãèéí õàðèëöàí ÿðèëöàõ, õóóëü ýðõ
ç¿éí ä¿í øèíæèëãýý áîëîí ¿íäýñëýë ãàðãàõ, êîìïüþòåð, íîìûí
ñàíãèéí õàéëò ñóäàëãàà õèéõ áîëîîä ¸ñ ç¿éí àñóóäàëä ìýäðýìæòýé
õàíäàõ çýðýã ÷àäâàðûã áàéãóóëëàãàä àâ÷ èðíý ãýæ õ¿ñýí õ¿ëýýäýã.
Øèíý ºìãººëºã÷èä àæèëä îðîîä áè÷èã áàðèìò òºëºâëºõ, õýëýëöýí
çºâøèëöºõ, çºâëºõ, ìàðãàëäàõ áîëîí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä òàòàõ áîëîí
¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéã õàäãàëàí ¿ëäýõ çýðýã áóñàä ÷àäâàðóóäûã õºãæ¿¿ëæ
áîëíî ãýæ àæèëä àâàã÷ ò¿íø¿¿ä ¿çäýã áàéíà. Ýíý îéëãîëò íü á¿õ
àæèëä àâàã÷ ò¿íø¿¿äèéí äóíä áàéãàà áºãººä ï¿¿ñèéí õýìæýý áîëîí
õè÷íýýí æèë àæèë îëãîã÷ ò¿íøýýð àæèëëàñàí òóðøëàãàòàé ýñýõýýñ
¿ë õàìààðäàã àæýý. Àæèëä àâàã÷ ò¿íø¿¿äèéí ¿çýæ áàéãààãààð
øèíýýð àæèëä îðîãñîä ãàíö õî¸ð ç¿éëèéã ýñ òîîöâîë òèéì ÷ èõ óð
÷àäâàðûã áàéãóóëëàãàä  àâ÷ èðýýã¿é áàéíà. Òýäíèé áè÷ãýýð õàðèëöàõ
÷àäâàð áóóð÷, õàðèí êîìïüþòåðèéí õàéëò ñóäàëãàà õèéõ áîëîí ¸ñ
ç¿éí àñóóäàëä ìýäðýìæòýé õàíäàõ ÷àäâàð íü íýìýãäñýí áàéíà. Äàõèí
õýëýõýä, àæèëä àâàã÷ ò¿íø¿¿äèéí ¿çýë áîäîë íü òºëººëæ áóé
ï¿¿ñèéí õýìæýý áîëîí îëîí æèë àæèëëàñàí òóðøëàãààñ îãò
õàìààðàõã¿é áàéãàà àæýý.

1986 îíîîñ õîéø ×èêàãî îð÷èìä àæèëëàæ áàéãàà ÁÀÐ-ûí
ãèø¿¿í 1500 õóóëü÷äûã ñàíàìñàðã¿é àðãààð ñîíãîí, òýäýíä
øóóäàíãààð ÿâóóëàõ ñóäàëãààã ÿâóóëñàí áàéíà. Ýíý á¿ëãèéí èõýýõýí
àíõààðàë òàòñàí îíöãîé øèíæ ÷àíàð íü, òîìîîõîíä òîîöîãäîõ õóóëèéí
ï¿¿ñèéí òºëººëºë äýíä¿¿ îëîí áîëæ òýíöâýðã¿éæ¿¿ëæ áàéãààä áàéâ.
×èêàãîãèéí õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã ï¿¿ñ¿¿äèéí
äºðºâíèé ãóðàâ áóþó èõýíõ íü õàðüöàíãóé òîìîîõîíä òîîöîãäîõ
ï¿¿ñ¿¿ä áàéñàí. Àñóóëãàä îðîëöîã÷äûí õàðèóëò íü ×èêàãîãèéí ÁÀÐ-
ûí ä¿ð çóðãèéã ãàðãàæ ÷àäàõã¿é áàéñàí áîëîâ÷ ×èêàãîãèéí õóóëü
ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýýð ñ¿¿ëèéí ¿åä çºâøººðºë àâñàí õóâü
õ¿ì¿¿ñèéí ìýðãýæëèéí êàðüåðèéí õóâààðèëàëòûã õàðóóëàõ ìàø
íàðèéí, òîäîðõîé çàãâàð áîëñîí þì.

Øèíýýð ºìãººëºã÷ áîëñîí õ¿í á¿ðýýñ 17 æàãñààñàí ÷àäâàð òóñ
á¿ð õýð ÷óõàë áîëîõ, òýäãýýðèéã õààíà ýçýìøñýí áîëîõ òóõàé
òîäðóóëàõûã õ¿ññýí àñóóëò áàéñàí.
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• Àìàí áîëîí áè÷ãèéí õàðèëöàõ ÷àäâàð, áóñäûí èòãýë
¿íýìøëèéã îëæ ìýäýõ áîëîí õóóëèéí ¿íäýñëýë ãàðãàõ
÷àäâàðóóäûã õàìãèéí ÷óõàë õýìýýí òîîöæýý, ìàòåðèàëëàã
òàëûã áàðèìòàëñàí õóóëèéí òàëààðõ ìýäëýã äóíä çýðýã
÷óõàëä òîîöîãäîæ, ñóäàëãàà õèéõ, ìýòãýëöýõ áîëîí
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä îëîõ áîëîí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéã õýâýýð õàäãàëàõ
÷àäâàðóóäûã õàìãèéí ÷óõàë áèøèä òîîöæýý. ªºð íýã ¿ð ä¿í
íü ãýâýë, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí õºãæëèéã ¿íýëäýã õóóëü ç¿éí
òóñëàëöàà, çàñãèéí ãàçàð áîëîí êîìïàíèéí çºâëºëãºº ìàø
äîîãóóð ÷óõàëä òîîöîãäñîí íü îéëãîìæòîé þì.

• ßìàð ÷àäâàðûã áàéãóóëëàãàä àâ÷èðñàí, ÿìàð ÷àäâàðûã
ñóðñàí çýðýã òàëààðõ àæèëä àâàã÷ ò¿íø¿¿äèéí îéëãîëòûí
ýñðýã òóñãàë áîëîõ øèíý õóóëü÷äûí îéëãîëò íü á¿õ òàëûí
õàðèëöàõ ÷àäâàðûã õóóëèéí ñóðãóóëü ýñâýë àæèëëàæ áàéãàà
ï¿¿ñýýñ áóñ õàðèí ººðñäèéí òóðøëàãààñ ñóðñàí ãýæýý.
Õóóëèéí ñóðãóóëèóä íü ìàòåðèàëëàã òàëûã áàðèìòàëñàí
õóóëèéí ìýäëýã îëæ àâàõ, õóóëèéí ä¿í øèíæèëãýý õèéõ
áîëîí õóóëèéí ¿íäýñëýë ãàðãàõ, ñóäàëãàà õèéõ áîëîí ̧ ñ ç¿éí
àñóóäàëä ìýäðýìæòýé õàíäàõ ÷àäâàðóóäûã õºãæ¿¿ëýõ
¿¿ðýãòýé õýìýýí ¿çýãäæýý. Ìàðãàëäàõ, çºâëºëãºº ºãºõ áîëîí
õýëýëöýí çºâøèëöºõ, ò¿¿í÷ëýí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí àñóóäàëòàé
õîëáîîòîé ÷àäâàðóóäûã õóóëèéí ï¿¿ñýä àæèëëàõ ¿åäýý
¿íäñýíäýý ñóðäàã ãýæýý.

Ñóäàëãààíû ò¿ëõýö áîëãîñîí íýãýí ãîë îðîëäëîãî íü õóóëèéí
ñóðãóóëèéí áàãøëàõ äóòàãäàë, öîîðõîé, ¿¿íèé äîòîð õóóëèéí
ñóðãóóëü òºãñºã÷äèéí ¿çýæ áàéãààãààð ñóðãóóëüä áàéõ ¿åä àíõààðàë
òàâèâàë çîõèõ ¸ñòîé áàéñàí áîëîâ÷ àíõààðàë òàâüäàãã¿é áàéñàí
ñýäâ¿¿äèéã òîäîðõîéëîõ ÿâäàë áàéñàí þì. Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í çàðèì
íýãýí ÷óõàë äóòàãäàë öîîðõîéã ãàðãàæ èðñýí áàéíà. Òýäãýýðò:

• Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí äºðºâíèé ãóðàâ íü àìàí õàðèë-
öààíû ÷àäâàðûã ýçýìøèæ áîëîõ áàéñàí ãýæ ¿çæýý. Çºâõºí
39% íü ýíýõ¿¿ ÷àäâàðûã ýçýìøèõýä õàíãàëòòàé àíõààðàë
òàâüæ áàéñàí ãýæýý.

• Áè÷ãèéí õàðèëöààíû ÷àäâàðûã ýçýìøèæ áîëîõ áàéñàí ãýæ
ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 91% íü ¿çñýí áîëîâ÷ çºâõºí 55% íü
õàíãàëòòàé àíõààðàë òàâüæ áàéñàí ãýæýý. 79% íü áè÷èã
áàðèìò áîëîâñðóóëàõ ÷àäâàðûã çààæ áîëîõ áàéñàí ãýæ
¿çñýíýýñ çºâõºí 24% íü èéì ÷àäâàðûã ºãºõºä õàíãàëòòàé
àíõààð÷ áàéñàí ãýæ õàðèóëæýý.

Îðøèæ áóé äóòàãäàë: Òýð ¿åä áà îäîî

Ñóäàëãààíû õîò ñóóðèí ãàçàðò ÿâóóëàõ õýñãèéí òàëáàð íü ×èêàãî
õîò áàéñíààñ ñóäàëãààíû áàã, 70-ààä îíû ¿åä ìºí ×èêàãîä ÿâóóëñàí
ñóäàëãààíû Çèìàíñ áîëîí Ðîçåíáëóìèéí ¿ð ä¿íã ººð÷ëºëòèéã õýìæèõ
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ñóóðü ¿ç¿¿ëýëò áîëãîí àøèãëàõ áîëîìæòîé áàéñàí. 70-ààä îíû
ñ¿¿ë÷ýýñ õîéø íýëýýä îëîí äóòàãäàë àðèëààã¿é áàéãààã àíõ çýðâýñ
õàðàõàä ìýäýãäýíý. Ñ¿¿ëèéí ¿åä áîëîâñðîëä èõýýõýí àíõààðàë
òàâüñààð áàéãàà õýäèé ÷ äóòàãäàë, öîîðõîé îðøñîîð áàéãàà áºãººä
æèøýýëáýë, õýëýëöýí çºâøèëöºõ áîëîí çºâëºëãºº ºãºõ ÷èãëýëèéã
äóðäàæ áîëíî.

Ãýõäýý çàðèì íýãýí ººäðºã ººð÷ëºëò ãàðàõ ¿íäýñ ñóóðü òàâèãäñàí
áàéíà ãýæ ¿çýæ áîëîõîîð áàéíà:

• Óëàì îëîí õóóëü÷èä õýëýëöýí çºâøèëöºõ ÷àäâàðûã èë¿¿
ñàéí çààæ áîëîõ áàéñàí ãýæ ¿çýæ áàéãàà ºìãººëºã÷äèéí òîî
35-ààñ 68 áîëæ ºññºí áîëîâ÷ õàíãàëòòàé àíõààðàë òàâüæ
÷àäàæ áàéñàí ãýæ ¿çñýí ºìãººëºã÷äèéí òîî 15-ààñ 29 õóâü
áîëæ íýìýãäñýí.

• Ìýðãýæëèéí õàðèóöëàãûí ÷èãëýëä ìàø èõ îãöîì ººð÷ëºëò
ãàðñàí áàéíà. Çèìàíñ áîëîí Ðîçåíáëóìèéí ñóäàëãààíä ¸ñ
ç¿éí àñóóäëûã çààõã¿é áàéæ áîëîõ þì, òèéì ÷ èõ ÷óõàë
áèø  áºãººä áîäèò ¿éë àæèëëàãààíû ÿâöàä õºãæäºã ãýñýí
çºâõºí àíõäàã÷ õàíäëàãàòàé áàéñàí. ¯¿íèé ýñðýã îãöîì ººð
õàíäëàãûí ¿ð ä¿í ãàðñàí íü àñóóëãàä îðîëöîã÷äûí 87% íü
¸ñ ç¿éí àñóóäëûí ìýäðýìæèéí ÷àäâàðûã ¿ð ºãººæòýé çààõ
¸ñòîé ãýýä 68% íü ýíý ñýâýâò õàíãàëòòàé àíõààðàë òàâüæ
áàéñàí ãýæýý. Ìýðãýæëèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûí àñóóäàë
õóóëèéí ñóðãóóëèóäàä àíõààðâàë çîõèõ áîäèò ñýäýâ áîëæ
èðæýý.

Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ ¿çýõýä çàðèì íýãýí ÷àäâàð õàðüöàíãóé
÷óõàë ãýæ ¿çñýí ¿ç¿¿ëýëò áóóðñàí ãàðñàíä áàðèìò öóãëóóëàõ áîëîí
õóóëèéí ñóäàëãàà õèéõ ñýäâ¿¿ä îðæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ áóóðàëò
ìàðãàëäàõààñ õýëýëöýýð õèéõ ÷àäâàð ëóó ýñðýã áºãººä ýð÷èìòýéãýýð
øèëææýý. ªºð íýã ººð÷ëºëò ºíãºðñºí 10 æèëä ãàðñàí íü åðºíõèé
áèçíåñèéí ÷àäâàðûí ºñºëò áàéëàà. ̄ ¿íèéã øèíýýð òºãñºã÷èä,  àæèëä
àâàã÷ ò¿íø¿¿äèéí àìàí õàðèëöààíû ÷àäâàð áîëîí áóñäàä èòãýë
¿íýìøýë òºð¿¿ëýõ ÷àäâàð ÷óõàë õýìýýí òîîöñîíîîð íýìýãäñýí
áàéäëààð òóñ÷ýý.

Îðîí íóòãèéí ÁÀÐ

×èêàãîãèéí ÁÀÐ-èéí òîì ï¿¿ñ¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä ïðîôåññîð
Äîíàëä Ëýíäîíû ÿâóóëñàí îðîí íóòãèéí ñóäàëãàà õóóëü ýðõ ç¿éí
¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðýýíä ýñðýã áàéäàë îðøèæ áàéãàà ¿ð ä¿í ãàð÷ýý.
Îðîí íóòãèéí ºìãººëºã÷èä òîäîðõîé ñýäâ¿¿ä äýýð îíöãîé àíõààðàõ
õ¿ñýë áàãàòàé (ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñäààñ ×èêàãîãèéí 78%, îðîí
íóòãèéí 32% íü ýð¿¿ãèéí õýðãèéí ÷èãëýëýýð àæèëëàäàã), áèçíåñèéí
áàéãóóëëàãààñ èë¿¿ õóâü õ¿ì¿¿ñò ¿éë÷ëýõ ñîíèðõîëòîé (îðîí íóòàãò
õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý ÿâóóëæ ýõýëæ áóé õ¿ì¿¿ñèéí äºðºâíèé
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ãóðàâ íü àæëûí à÷ààëëûí òàëààñ èë¿¿, ×èêàãîãèéí ºìãººëºã÷äèéí
85 õóâü íü ºìãººëëèéí àæëûí äºðºâíèé ãóðàâ ýñâýë òýí õàãàñààñ èõ
íü áèçíåñò ¿éë÷èëäýã áàéíà) áºãººä ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíä èë¿¿
ýðò îðîëöîæ ýõýëäýã áàéíà. Èéì õóóëü÷èä 20000 ýñâýë 250-ààñ áàãà
îðøèí ñóóã÷èäòàé æèæèã õîòóóäàä àæèëëàæ áàéãàà àæýý. ̄ íäýñíèé
õýìæýýíä õîò ñóóðèí áóñ ãàçàð àæèëëàäàã ºìãººëºã÷èä ÁÀÐ-ûí
ãèø¿¿äèéí 13%-èéã ýçýëäýã. Áàãàõàí õýìæýýíèé àëäàà áàéæ áîëîõ
íü äàðààõü øàëòãààíààñ ãàðñàí áàéæ áîëçîøã¿é:

• Õóóëèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ï¿¿ñ¿¿äýä 50 áà ò¿¿íýýñ äýýø
òîîíû õóóëü÷èä ¿ç¿¿ëäýãòýé îéðîëöîîãîîð èæèë òîîíû
õóóëü÷èä îðîí íóòàãò ¿éë àæèëëàãàà  ýðõýëäýã.

• Îðîí íóòãèéí ÁÀÐ íü õóóëü÷äûí òºëººëºë õàâüã¿é ñàéòàé.
¯íäýñíèé õýìæýýíä ºìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëæ áàé-
ãàà á¿õ õóóëü÷äûí ãóðàâíû õî¸ð íü îðîí íóòàãò ãàíöààð÷ëàí
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà òàâààñ èõã¿é ºìãººëºã÷òýé
õóóëèéí ï¿¿ñèéí õèéäýã àæèëòàé ÿã èæèë àæèë õèéæ õóâü
õ¿í áîëîîä æèæèã áèçíåñèéí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéã òºëººëæ
áàéíà.

Îðîí íóòàãò õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà áîëîí õóâü õ¿íèé
õóóëü ýðõ ç¿éí àñóóäàëä òºâëºðºí àíõààðäàã ÿâäàë íü õóóëü÷äûí
÷àäâàðûí ¿íýëýõ õýëáýðèéã áèé áîëãîæ áàéãàà þì.

Áîäèòèéí ÷óõàë ÿëãààã äýýð ãàðãàñàí áîëîâ÷ õóóëü ýðõ ç¿éí
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä ¿íäñýí ãóðâàí ÷àäâàð ÷óõàë áàéñíû íýã
íü òåõíèê, àðãà áàðèë áóñ õàðèí ººðèéãºº õàðóóëàõ, áàòëàõ ÷àäâàð
õàìãèéí ÷óõàë ãýäãèéã á¿õ õóóëü÷èä çºâøººð÷ áàéñàí þì. Àìàí
õàðèëöàà, áè÷ãèéí õàðèëöàà áîëîí áóñäàä èòãýë ¿íýìøèë ºãºõ ÷àäâàð
çýðýã íü àñóóëãûí íèéò æàãñààëòàíä îðñîí 17 ÷àäâàð, ìýäëýã¿¿äýýñ
õàìãèéí èõ îíîî àâñàí íü áàéëàà.

Îðîí íóòãèéí ÁÀÐ íü ×èêàãîãèéí õóóëü÷äûí èíñòèòóöèîíàëü
íºõöºë áàéäàëòàé õîëáîîòîéãîîð àëèâàà íýãýí ÷àäâàðûã èë¿¿ä ¿íýëýí
ýðýìáý òîãòîîõîîñîî á¿õèé ë ÷àäâàð ìýäëýãèéã ÷óõàë õýìýýí ¿íýëæýý.
Ýíý íü îãò òºñººëººã¿é áàéñàí ¿ð ä¿í áèø áèëýý. Åðºíõèéäºº îðîí
íóòãèéí ºìãººëºã÷èä íü õîò ñóóðèí ãàçðûí ìýðãýøñýí ºìãººëºã÷èäòýé
õàðüöóóëàõàä îëîí òàëûí ÷àäâàð, ìýäëýãèéã ýçìøñýí áàéõ
õàíäëàãàòàé áàéäàã áàéíà.

×èêàãîãèéí áîëîí îðîí íóòãèéí øèíýýð ýõýëæ áóé õóóëü÷äûã
ãóðâàí ÷èãëýëèéí ÷óõàë ãýæ òîîöîãäîæ áóé ÷àäâàð ìýäëýãèéí
õàðüöóóëàõàä ìàø èõ ÿëãàà àæèãëàãäñàí. Ïðîöåññèéí õóóëü,
ìàðãààíûã îéëãîõ áîëîí ÿâóóëàõ òàëààðõ ìýäëýãèéã îðîí íóòãèéí
õóóëü÷èä ×èêàãîãèéí õóóëü÷äààñ èë¿¿ ÷óõàë ãýæ ¿íýëãýý ºã÷ýý. Èéì
¿ð ä¿í ãàðñàí íü îðîí íóòàãò ºìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà øèíýýð
ýõëýí ÿâóóëæ áóé õóóëü÷äûí õàìãèéí áàãààð áîäîõîä 25% íü
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ø¿¿õèéí áîëîí îëîí íèéòèéí ºìãººëºë õèéäýãòýé õîëáîîòîéãîîð
îéëãîìæòîé áàéëàà. Îðîí íóòàãò àæèëëàæ ýõýëæ áàéãàà øèíý
õóóëü÷èä íü äóíä õýìæýýíèé õîò ñóóðèí ãàçàð ÿâóóëñàí ñóäàëãààíû
¿ð ä¿íòýé õàðüöóóëàõàä 2 äàõèí îëîí óäàà ø¿¿õýä ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ýý
òºëººëäºã áàéíà. ×èêàãî õîòîä õóóëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ ýõýëæ
áàéãàà øèíý õóóëü÷ íü õýäèéãýýð ìàðãààíòàé àñóóäàë äýýð àæèëëàñàí
áàéñàí ÷ äýýðõè ãàçðóóäààñ èë¿¿ áàãà òîîòîé ø¿¿õýä îðîëöäîã áàéíà.

Ýöýñò íü õýëýõýä, îðîí íóòàãò àæèëëàæ áóé õóóëü÷èä
ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí àñóóäëààðõ ìýäðýìæèéã ×èêàãî õîòûí
ºìãººëºã÷äººñ èë¿¿ ÷óõàëä òîîöîí ¿íýëæýý. Ýíýõ¿¿ ¿ð ä¿íã, ̧ ñ ç¿éí
îéëãîëò, ¿éë÷ëýõ õ¿ðýýíýýñ õóóëèéí ï¿¿ñèéí äàðõëààòàé
õîëáîîòîéãîîð, îðîí íóòãèéí õóóëü÷èä íü ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí ºìíº
á¿ðýí õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã áºãººä ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí îëîíõè íü õóâü
õ¿ì¿¿ñ áàéäãààð òàéëáàðëàæ áîëîõ þì. Õî¸ðäàõü òàéëáàð íü, æèæèã
íèéãýìëýã äîòîð àìüäàðäàã õ¿ì¿¿ñ õóâü õ¿íèé õóâüä ¿¿ðýõ ¿¿ðýã,
õàðèóöëàãà ºíäºð áàéäãààñ ̧ ñ ç¿éí ìýäðýìæ îíöãîé ÷óõàë áàéäàãòàé
õîëáîí òàéëáàðëàæ áîëîõ þì. Æèæèã ãàçðûí õóóëü÷èä ººðñäèéí
íýð õ¿íäýýð õîîëîî îëæ èääýã áèëýý.

Îðîí íóòàãò øèíýýð àæèëëàæ áóé ºìãººëºã÷èä ÷àäâàð áîëîí
ìýäëýãèéã õóóëèéí ñóðãóóëüä èë¿¿ ¿ð ºãººæòýé çààæ áîëîõ áàéñàí
ãýäãèéã èë¿¿ áàò èòãýëòýéãýýð èëýðõèéëæ ÷àäíà ãýäýã íü îéëãîìæòîé
áàéñàí þì. Äàãàëäàí ñóðàëöàõ òàëààðõ òýäíèé ñàíàë õîòûí
õóóëü÷äààñ áàãà áàéñàí òîäîðõîé áºãººä õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë
àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä øààðäëàãàòàé óã ÷àäâàð, ìýäëýãèéã õóóëèéí
ñóðãóóëü çààäàã áàéñàí ãýæ ¿çýæ áàéãàà àæýý. Õóóëèéí ñóðãóóëüä
çàéëøã¿é çààâàë çîõèõ ÷àäâàðûí àñóóäëûã òýä ¿çýõäýý, 17 ÷èãëýëýýñ
7-ã íü õóóëèéí ñóðãóóëèàñ ñóðñàí ãýæýý.

Îðîí íóòãèéí ºìãººëºã÷èä õóóëèéí ñóðãóóëüä ¸ñ ç¿é,
ìàòåðèàëëàã õóóëü, õóóëèéí àñóóäëààð íîìûí ñàíãààñ õàéëò,
ñóäàëãàà õèéõ, õóóëèéí àñóóäàëä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ áîëîí
õóóëèéí ¿íäýñëýë ãàðãàõ áîëîí ïðîöåäóðûí õóóëü çýðãèéã ìàø ñàéí
çààõûã îíöãîéëîí äýìæñýí áàéâ. Òýäíèé ¿çýæ áàéãààãààð ýäãýýð
÷èãëýë òóñ á¿ð äýýð õàíãàëòòàé àíõààðàë òàâüæ áàéñàí ãýæýý.

Áîäèò ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ÷àäâàðûã õºãæ¿¿ëýõ ýõ ñóðâàëæ

Æàãñààæ áè÷ñýí 10 ýõ ñóðâàëæààñ õàìãèéí ÷óõàë íýãèéã íü
ñîíãîõûã õ¿ñýõýä “áîäèò ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ÷àäâàðûã
õºãæ¿¿ëýõ” ãýäãèéã òîäîðõîéëæ áàéñàí. Á¿õ õýñãèéí ºìãººëºã÷èä
àìàí áîëîí áè÷ãèéí õàðèëöàõ ÷àäâàð áîëîí “ººðò òîõèîëäîí äàâòàí
ãàðñàí òóðøëàãà” ãýäãèéã èõýíõ õóóëü÷èä ÷óõàë ¿íýòýé ýõ ñóðâàëæ
ãýæ ¿íýëñýí. Èéì õàðèóëòûã óðüä íü ÷àäâàð áîëîí áîëîâñðîëûã
¿íýëýõäýý õýäèéãýýð ¿ë îéøîîäîã áàéñàí õýäèé ÷ óðüä÷èëàí
òààìàãëàæ áîëîõ õàðèóëò áàéñàí.
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Ìýðãýæëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàã÷ ýòãýýä¿¿äèéí ç¿ãýýñ,
õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèéí òàëààð á¿ðýí ä¿¿ðýí ìýäëýã ýçýìøèõ,
ýðõ ç¿éí øèíæèëãýý ñóäàëãààíû óð ÷àäâàðò ñóðàëöàõ, ýðõ ç¿éí
ä¿í øèíæèëãýý õèéõ áîëîí øèéäâýðèéí ýðõ ç¿éí ¿íäýñëýëèéã
òîãòîîõ, ò¿¿í÷ëýí ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí àñóóäëóóäàä ìýäðýìæòýé
õàíäàæ ñóðàõ çýðýãò, õóóëèéí ñóðãóóëèóä õàìãèéí íàéäâàðòàé ýõ
ñóðâàëæ áàéæ ýíý ÷èãëýëä æèíòýé õóâü íýìýð îðóóëæ áàéãààòàé
ñàíàë íýã áàéâ.

Ãýñýí õýäèé ÷, ýíä çàðèì ÿëãàæ ñàëãàõ ç¿éëñ áàéãàà. Òóõàéëáàë,
õºäºº îðîí íóòãèéí ºìãººëºã÷äèéí õóâüä ×èêàãî äàõü ºìãººëºã÷äèéã
áîäâîë ººðèéí ãýñýí ºìíºõ òóðøëàãàäàà èë¿¿òýéãýýð òóëãóóðëàí
áîäèò òàëûã èë¿¿ä ¿çýæ áàéãàà. Õºäºº îðîí íóòãèéí õóóëèéí
çºâëºõ¿¿ä òîäîðõîé óäèðäàõ áàãøã¿éãýýð áèå äààí àæèëëàõûã èë¿¿ä
¿çýõ, ýñâýë æèæãýâòýð êîìïàíèä äàäëàãà õèéõ òºäèé õàíäëàãàòàé
áàéãàà ÿâäàëä ø¿¿ìæëýëòýé õàíäàõ õýðýãòýé ãýñýí íýã õýñýã áàéõàä
õºäºº îðîí íóòãèéí ºìãººëºã÷äèéí ç¿ãýýñ õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí
åðºíõèé ñóðãàëòûí õºòºëáºð íü ýðõ ç¿éí óð ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ
õî¸ðäîã÷ ýõ ñóðâàëæ áîëîõûã òîäîðõîéëîâ. ×èêàãîãèéí ºìãººëºã÷äèéí
õóâüä õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ, õóóëü ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò,
øèéäýëä ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºãºõ, õóóëèéí çºâëºãºº ºãºõ áîëîí
õýëýëöýýð õèéõ çýðýã òåõíèêèéí ÷àíàðòàé óð ÷àäâàðûã õºãæ¿¿ëýõ
òàë äýýð äýýä ñóðãóóëèéí åðºíõèé ñóðãàëòûí õºòºëáºðò òóëãóóðëàñàí
õàíäëàãààñ èë¿¿òýéãýýð áóñàä ºìãººëºã÷äèéí ¿éë àæèëëàãàà
òóðøëàãààñ ººðèéí áàéãóóëëàãàä àâ÷ õýðýãëýõ áîëîí òýäíèé çºâëºãººã
äàãàæ õýðýãæ¿¿ëýõ õýëáýð çîíõèëæ áàéñíûã äóðäàâ. Ýíä äàõèí
òýìäýãëýõýä äýýðõ ÷èã õàíäëàãûí ÿëãààòàé áàéäàë íü ýðãýýä áîäèò
àðãà áàðèëûí çºðººòýé áàéäàëòàé óÿëäàí ãàð÷ èðæ áàéíà. Õºäºº
îðîí íóòãèéí ºìãººëºã÷äèéí õóâüä õóóëü ýðõ ç¿éí ¿éë
àæèëëàãààíäàà áàéãóóëëàãà äîòðîî ñóðàëöàõ áóþó îëæ àâñàí
ìýäëýãèéã èæ á¿ðýí öîãöîëáîð òîãòîëöîî áàéäëààð õàìòðàí
àæèëëàãñàä õàìò îëíîîñîî áîëîí ò¿íø¿¿äýýñýý ñóðàëöàõ, òóðøëàãàà
õóâààëöàõûí ¿ð ºãººæèéã òýð á¿ð á¿ðýí ä¿¿ðýí àøèãëàõã¿é áàéãàà
áàéäàë àæèãëàãäàæ áàéíà. ̄ ¿íòýé õîëáîîòîéãîîð õóóëèéí ñóðãóóëüä
áýëòãýãäýõ, áîëîâñðîë îëîõûã èë¿¿ä ¿çñýí èòãýë ¿íýìøèëòýé áàéäàã
íü õàðàãäàæ áàéãàà. ̄ ¿íýýñ ÿëãààòàé íü, õîò ñóóðèí ãàçàðò, õîëáîãäîõ
ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñ ºíäºð ìýäëýã òóðøëàãàòàé ºìãººëºã÷äèéí
óäèðäëàãà äîð èë¿¿ äàäëàãàæèæ ÷àäíà õýìýýõ îéëãîëòûí ¿íäñýí
äýýð àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãàä òóëãóóðëàñàí ñóðãàëòûí õýëáýðò
øèëæèæ áàéíà.
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Õóóëèéí Ñóðãóóëèóä áà Õóóëèéí ìýðãýæëèéí
àñóóäëààð ñóäàëãàà õèéñýí Àæëûí õýñãèéí

Áàãà Õóðàë, Øóóðõàé Õýëýëö¿¿ëãèéí Ñàëáàð
Äýä Õîðîîíû Õóðëûí Òàéëàí:

Çààã ÿëãààã áàãàñãàõ íü

Ðîáýðò Á. ÌàêÊýé, Àæëûí õýñ-
ãèéí äàðãà, 1990 îíû 7 äóãààð
ñàðä (òààëàë òºãññºí)

Ðîé Ò. Ñòààêè, Àæëûí õýñãèéí
äàðãà

Êîîðè Ì. Àìðîí
Æîîçýï Ä. Õýéðáîî
Õýéðîëä Ë. Ðîê

1991 îíû 10 äóãààð ñàð

Óäèðòãàë

Õóóëèéí Ñóðãóóëèóä áà Õóóëèéí ìýðãýæëèéí àñóóäëààð
ñóäàëãàà õèéñýí àæëûí õýñãýýñ (“Çààã ÿëãààã áàãàñãàõ íü” òºñëººñ)
ºìãººëºã÷äèéã õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëæ ýõëýõýä íü
áýëòãýõ àñóóäëààð þóíû ºìíº õóóëü ýðõ ç¿éí ìýðãýæëèéí ¿éë
àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áàéãóóëëàãà õ¿ì¿¿ñèéí ñàíàà áîäëûã ñîíñîõ
íü ç¿éòýé ãýæ ¿çñýí áàéíà. Ýíýõ¿¿ òàéëàíä 1990 îíû õî¸ðäóãààð
ñàðààñ 1991 îíû íýãä¿ãýýð ñàð õ¿ðòýëõ õóãàöààíä íèéòäýý äºðâºí
óäàà çîõèîí áàéãóóëñàí øóóðõàé õóðàëäààíààð Àæëûí õýñýãò
òàíèëöóóëñàí ìýäýãäëèéã òîéìëîí áýëòãýâ.

1990 îíû õî¸ðäóãààð ñàðä Ëîñ Àíæåëåñò ÿâàãäñàí ýõíèé
øóóðõàé õóðàëäààíààð ÀÁÕ-íû äýðãýäýõ Çàëóó ªìãººëºã÷äèéí
Á¿ëãýìýýñ Ñàëáàð Õîðîîíû ºìíº ñîíñãîë òàâüñàí áîë 1990 îíû
çóðãàäóãààð ñàðä Ìè÷èãàíû Àéíí Àðáîð õîòíîî ÿâàãäñàí õî¸ðäóãààð
øóóðõàé õóðàëäààíä Ýðõ ç¿éí àæëûí äàäëàãà îëãîõ òºâ¿¿äèéí áàãø
íàð îðîëöñîí áàéíà. Ãóðàâäóãààð øóóðõàé õóðàëäààí 1990 îíû ÀÁÕ-
íû æèë òóòìûí Åðºíõèé ×óóëãàíû ¿åýð ×èêàãîä ÿâàãäñàí áºãººä
ñàëáàðûí îëîí òºëººëºã÷èä ñàëáàð äýä õîðîîíä ñàíàë áîäëîî
èëýðõèéëñýí þì. 1991 îíû íýãä¿ãýýð ñàðä Âàøèíãòîí Äè Ñè
(Êîëóìáûí Ä¿¿ðýã)-ä “AALS”-ûí æèë á¿ðèéí Íýãäñýí ×óóëãàíû
¿åýð çîõèîí áàéãóóëñàí ñ¿¿ëèéí øóóðõàé õóðàëäààíààð ñàëáàð äýä
õîðîîíîîñ õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí äåêàí áîëîí áóñàä òºëººëëèéí
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èëòãýëä àíõààðàë õàíäóóëæýý. Õàâñðàëò À-ä íèéò äºðâºí õóðàëäààíä
îðîëöîãñäûí æàãñààëòûã ¿ç¿¿ëýâ.

Ñàëáàð äýä õîðîîíîîñ äýýð äóðäàãäñàí õóðàëäààíóóäààñ ãàðñàí
îëîí òºðëèéí ñàéòàð áîëîâñðóóëñàí ñàíàë ø¿¿ìæ¿¿äèéã àíõààðàëòàé
ñîíññîí áàéíà. Øèíýýð ìýðãýæèë ýçýìøñýí ºìãººëºã÷äèéã áîäèò ¿éë
àæèëëàãààíä áýëòãýõ ¿éë ÿâöûã õýðõýí áîëîâñðîíãóé áîëãîõ òàëààð
îëîí òîîíû á¿òöèéí øèíý÷ëýë õèéõ ñàíàëóóä ãàðñàí àæ. Äýýðõ
õóðàëäààíóóäàä îðîëöîãñäîîñ Àæëûí õýñýã äýýðõ àñóóäëààð ÷èãëýë
ºãºõ, çààâàð çºâëºìæ ãàðãàõ, äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ áîëîí óäèðäëàãààð
õàíãàõ íü ç¿éòýé ãýñýí áàéð ñóóðüòàé áàéâ. Øèíýýð áîëîâñðîë
ýçýìøñýí ºìãººëºã÷äèéã áîäèò ¿éë àæèëëàãààíä áýëòãýõ ¿éë ÿâö,
àðãà áàðèë, åðºíõèé ÷èã õàíäëàãàä øèíý÷ëýë õèéõ øààðäëàãàã¿é
áºãººä ýíý òàëûí áîäèò õýðýãöýý øààðäëàãà õàðàãäàõã¿é áàéíà ãýæ
¿çýæ áóé õýñýã áàéãàà ÷ äèéëýíõ íü ººð÷ëºëò õèéõ íü ç¿éòýé ãýæ
¿çýæ áóé íü àæèãëàãäñàí áàéíà.

Õóóëèéí ñóðãóóëü òºãñºã÷äèéã òîäîðõîé óäèðäëàãà äîð
äàäëàãàæóóëàõ íü ç¿éòýé áîëîõ òàëààð õóðàëäààíóóä  íèéòýýðýý
íýãäñýí îéëãîëòîä õ¿ðñýí þì. Õóðàëäààíä îðîëöîãñäûí òîäîðõîé
õýñýã íü õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí ºíººãèéí ã¿éöýòãýæ áóé ¿¿ðýã
õàðèóöëàãûã ºìíºõ ¿åèéíõòýé õàðüöóóëàõàä èæèë ò¿âøèíä áàéãàà
ãýæ ¿çñýí: Òóõàéëáàë òóðøëàãàòàé ºìãººëºã÷äèéí óäèðäëàãà äîð
ºðñºëäºõ ÷àäâàð á¿õèé ìýðãýæëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàã÷
ýòãýýäèéí õýìæýýíä îþóòíóóäûã áýëòãýñýýð èðñýí ãýæ ¿çñýí áàéíà.
Õóóëèéí ñóðãóóëü òºãñºã÷èä íü ýõýí ¿åäýý õóóëü, ýðõ ç¿éí áîäèò
¿éë àæèëëàãààíä àíõ õºë òàâèí àíõíû àæëàà ýõëýõýä òýð á¿ð
õàðààõàí ñàéòàð áýëòãýãäýæ ÷àäààã¿é áàéäàã áºãººä õóóëü ýðõ ç¿éí
ºíººãèéí àìüäðàë èë¿¿ òºâºãòýé íàðèéí ¿éë ÿâö ðóó òýì¿¿ëæ
ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð óëàì ºðãºí õ¿ðýýòýé áîëæ áàéãàà òàëààð èõ
áàãà òîäîðõîé õýìæýýíèé ñàíàë çºðºëäººí áàéñàí õýäèé ÷ äèéëýíõ
îëíû ñàíàë ýíý òàë äýýð íýãäñýí áàéð ñóóðüòàé áàéñàí áîëíî.

Äàðààõ òîéì÷èëñîí òàéëàí (äýýð äóðäàãäñàí àñóóäëóóäààð
õóðàëäààíä îðîëöîãñäûí äóíä õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëñàí áàéäàë
(Õàâñðàëò Á-ã ¿çíý ¿¿) íü àæëûí õýñãèéí ¿çýë áîäîë áàéð ñóóðü
áîëîí õóðàëäààíä èëòãýë òàâèã÷ á¿õ õ¿ì¿¿ñèéí ¿çýë áàðèìòëàëûã
á¿ðýí ýõýýð íü òóñãààã¿é áîëîõûã àíõààðàí ¿çýõ õýðýãòýé áºãººä
òóñ òîéì÷èëñîí òàéëàí íü õóðàëäààíä îðîëöîãñäûí íèéò äýâø¿¿ëñýí
îëîí óðãàë÷ ¿çýë ñàíàà, ñàíàë ø¿¿ìæëýëèéí ¿íäýñëýëèéã ãàðãàæ
èðýõ ãýñýí îðîëäëîãî áèëýý.

Õóðëûí òîéì

1. Õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí ç¿ãýýñ òºãñºã÷äèéã áîäèò ¿éë
àæèëëàãààíä èë¿¿ ñàéí áýëòãýõèéí òóëä ÿìàð àðãà õýìæýý
(ÿìàð ñóðãàëò ÿâóóëàõ, îäîî çààæ áóé õè÷ýýëèéã
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ñàéæðóóëàõ, èë¿¿ ò¿ëõ¿¿ ñóðãàõ õýðýãòýé ýñýõ) -ã àâ÷
õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé âý?

Õóðàëäààíä îðîëöîãñäîîñ õóóëèéí ñóðãóóëèóä íü òºãñºã÷äèéí
õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààã áîäèò áàéäàëä õýðýãæ¿¿ëýõ
äàäëàãûí ìýäëýã, óð ÷àäâàð áîëîí äàäëàãûí à÷ õîëáîãäëûí òàëààð
õè÷ýýë îðæ áàéõ íü ç¿éòýé áîëîõ òàëààð åðºíõèéäºº ñàíàë íýãòýé
áàéñàí àæýý. Õàðèí ýíý òàëûí îíîëûí ìýäëýãèéí ¿íäñýí ñóóðèéã
ñóðãóóëèóä òºãñºã÷äºä îëãîæ ºãºõ õýðýãòýé áîëîõ òàëààð òºëººëºã÷èä
ñàíàë çºðºëäñºí áàéíà. Äýýðõ àñóóäàë íü ñóðãóóëèàñ òºãñºã÷äºä
õóóëü, ýðõ ç¿éí áîäèò ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð åðºíõèé óäèðäëàãà
áîëîí ÷èãëýë îëãîõ òºäèé õè÷ýýë îðîõ ̧ ñòîé ãýñýí ñàíàà áàéâ. Õóóëèéí
ñóðãóóëèóä ÿìàð ÷èãëýëýýð ñóðãàëò ÿâóóëàõ íü èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áîëîõ
òóõàé ìàø îëîí óðò æàãñààëò á¿õèé ñàíàë ãàðñàí. ¯¿íä äàðààõ
÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõ, èë¿¿ ýð÷èìæ¿¿ëñýí ñóðãàëò
ÿâóóëàõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çñýí áîëíî.

Þóíû ºìíº áîäèò óð ÷àäâàð áóþó õýëýëöýýð õèéõ,
çºâøèëöºëä õ¿ðýõ, íýãäñýí îéëãîëòîä õ¿ðýõ àðãà òåõíèê,
ñóäàëãàà øèíæèëãýý õèéõ àðãà áàðèë, ø¿¿õýä ãàðãàõ áàðèìò,
áè÷ãèéí áîëîí  ºðãºäºë, ãîìäëûí òºñºë áîëîâñðóóëàõ, ýðäýì
øèíæèëãýýíèé áóñ ä¿ãíýëò òààìàãëàë äýâø¿¿ëæ ñóðàõ, øèéäâýð
ä¿ãíýëò ãàðãàõ, ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýíä ¿íäýñëýõ, óëàìæëàëò
ñóäàëãààíû àðãà ç¿é, áàðèìò ìýäýýëýëä òóëãóóðëàí íºõöºë
áàéäëûí ó÷èð øàëòãààíûã îëæ òîãòîîõ, àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ øààðä-
ëàãàòàé ãýæ ¿çñýí àðãà õýìæýý àæèëáàðóóäûã òîäîðõîéëîõ,
òîäîðõîé õýðãèéã îíîëûí òàëààñ íü àâ÷ ¿çýõ, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí
íýðèéí ºìíººñ ºìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, àíõàí øàòíû
áîëîí òåõíèêèéí ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, áàðèìò íîòîëãîîòîé
òàíèëöàõ, õàâòàñò õýðãèéã óíøèæ òàíèëöàõ çýðýã áóñàä
íàðèéâ÷èëñàí óð ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí ¿éë
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ.

Õàðèëöààíû óð ÷àäâàð áóþó õàðèëöààíû ñî¸ë, íèéãýìòýé
õàðèëöàõ, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä çºâëºãºº ºãºõ, ñýòãýë õºäëºëèéí áîëîí
ñýòãýë ñóäëàëûí õýëáýð¿¿äòýé õîëáîîòîé àñóóäëóóäààð àæèë-
ëàõ, ýñðýã ºìãººëëèéã õàðãàëçàí ¿çýõ, õàìò îëíû äóíä àæèëëàõ,
áèçíåñ áîëîí ýðõ ç¿éí çºâëºãºº ºãºõ àñóóäëààð àæèëëàõ.

Ýäèéí çàñãèéí áà ìåíåæìåíòèéí àñóóäëóóä áóþó öàã
çàðöóóëàëòûí ìåíåæìåíò, àñóóäàëä çîõèõ õóãàöàà ãàðãàí, çàâ
çàéãàà çîõèöóóëàí àæèëëàæ ñóðàõ, ºíäºð ºðòºã çàðäàëòàé
õîëáîîòîé àñóóäëààð õýëýëöýýð õèéõ, öàãèéí õ¿ñíýãò áàðèìòëàí
àæèëëàõ, òºëáºð õóðààìæ òîãòîîõ ò¿¿íèéã öóãëóóëàõ, õýðãèéí
áîëîí îôôèñûí ìåíåæìåíò, àæèë ¿¿ðýã ýðõ ìýäëèéã õóâààðèëæ
ñóðàõ áà õÿíàëò øàëãàëòûí àæèë õèéõ.
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Àìüäðàëûí õýâ ìàÿãèéí òàëààðõ àñóóäëóóä áóþó áîäèò
áàéäàëä òºãñºã÷äèéí ç¿ãýýñ õîæìûí ìýðãýæëèéí ñîíãîëòîî
õýðõýí õèéõ, àæèë áîëîí ìýðãýæëèéí õóâüä ºñºõ äýâæèõ
áîëîìæîî òîäîðõîéëîõ.

Ïðîôåññèîíàëèçì, ¸ñ ç¿é, áóñàä ¿íýò ç¿éëñ áóþó ººðòºº
¿ë èòãýõ áàéäëûã áîëîìæèò äîîä õýìæýýíä àâàà÷èõ, øóäàðãà
¸ñ áîëîí ýðõ òýãø áàéäëûã õàíãàí àæèëëàõûã ýðõýìëýõ, õóóëèéí
õ¿ðýýíä ìýðãýæëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðìýëçëýëèéã íü
äýìæèõ.

Õóóëèéí ñóðãóóëèóäààñ òºãñºã÷äºä ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëæ
òàéëáàðëàõ, õ¿ì¿¿ñòýé õàðèëöàæ ñóðàõ, áè÷èã áàðèìò áîëîâñðóóëàõ
ìýðãýæëèéí õàðèóöëàãà, õóóëü õýðýãëýõ áîäèò, ø¿¿í òàñëàõ
àæèëëàãààíû ìåíåæìåíò, ø¿¿õ òîãòîëöîîíû òàëààð á¿ðýí ä¿¿ðýí
ìýäëýã îëæ àâàõ, ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû äýã æóðàì áîëîí
çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð ìýäëýã îëãîõ òàë äýýð èë¿¿
ýð÷èìòýé àæèëëàõ øààðäëàãàòàé áàéãààã çàðèì òºëººëºã÷èä îíöëîí
òýìäýãëýæ áàéâ. Õóðàëäààíû õýñýã òóñ á¿ðýýñ òîäîðõîé òîîíû ãèø¿¿ä
îþóòíû äàäëàãà, àæèãëàëò áîëîí æ¿æèã÷èëñýí òîãëîëò õèéõ çýðýã
õýëáýðýýð îþóòíóóäàä òóðøëàãà îëãîõ ñàíàëòàé áàéãààãàà èëýðõèéëæ
áàéñàí àæ. Õóóëèéí  ñóðãóóëèóäûí ñóðãàëòûí õºòºëáºðò îíîë
äàäëàãûí íýãäëèéã õàíãàõ  ¿¿äíýýñ áîäèò à÷ õîëáîãäîë á¿õèé
õè÷ýýë¿¿äèéã ò¿ëõ¿¿ îðóóëæ áàéõ ñàíàë îëîíòàà ãàð÷ áàéñàí áàéíà.

Ñóðãàëòûí õºòºëáºðò íýìæ îðóóëàõ áîëîí ñóðãàëòûí àãóóëãààñ
õàñàõ îëîí òîîíû õè÷ýýëèéí íýðñèéã àâ÷ õýëýëöæýý.

Õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí ç¿ãýýñ çàéëøã¿é òàñëàí çîãñîîõ
øààðäëàãàòàé áàéãàà àñóóäëóóäûí òàëààð òºëººëºã÷èä õýí íýãýíä
øóóä õàíäñàí àñóóäàë äýâø¿¿ëýýã¿é ÷ çàðèì ñàíàë ø¿¿ìæëýëýý
ñàéí äóðààðàà èëýðõèéëæ áàéëàà. Õóóëèéí ñóðãóóëèóä òîäîðõîé
õóóëü, ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã íýãä íýãýíã¿é ñóäëàõàä èõýýõýí
öàã çàðöóóëäàã, ýíý íü ÷ àðãàã¿é þì. Ó÷èð íü ºíººãèéí Áàðûí øàëãàëò
íü äýýðõ áàéäëààñ çàéëñõèéõ àðãàã¿é íºõöºë áàéäàë ¿¿ñãýæ áàéãààä
áýðõøýýëèéí ãîë íü îðøèæ áàéãàà òàëààð çàðèì èëòãýã÷äýýñ ñàíàë
ø¿¿ìæ äýâø¿¿ëñýí áàéíà. Íºãºº íýã õýñýã òºëººëºã÷äèéí ç¿ãýýñ
õóóëèéí ñóðãóóëèóä îþóòíóóäàä ø¿¿õ ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ,
ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ, ø¿¿õ õóðàë äýýð ìýòãýëöýõ ÷àäâàð
ýçýìø¿¿ëýõ òàë äýýð òýð á¿ð àíõààðàë õàíäóóëàõ øààðäëàãàã¿é
ãýæ ¿çñýí áîë çàðèì òºëººëºã÷èä ø¿¿õ õóðàëäààíä ìýòãýëöýõ
ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûã õàíãàëòòàé òºâøèíä îëãîæ áàéãàà ýñýõ
òàëààð ýðãýëçýæ áàéãààãàà èëýðõèéëñýí áàéíà.

2. Íýìýëò ñóðãàëòûã õýðõýí ÿâóóëàõ âý?

Îþóòíóóäûã õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí õè÷ýýëèéí ýõíèé æèëýýñ
òºãñºõ õ¿ðòýë íü îíîë äàäëàãûã õîñëóóëñàí ñóðãàëòààð õàíãàõ
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øààðäëàãàòàé òàëààð òºëººëºã÷èä åðºíõèé çºâëºìæ ãàðãàñàí þì.
Ýðäýìòýí ñóäëàà÷èä, Áàðûí õîëáîîíû øàëãàëòûí êîìèññûí ãèø¿¿ä,
ìýðãýæëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàã÷èä áîëîí ø¿¿ã÷äèéã íýìýëò
ñóðãàëòàä óðüæ îðîëöóóëàõ õýðýãòýé ãýæ ¿çñýí.

Õóðàëäààíä èëòãýë òàâüñàí òºëººëºã÷äººñ õóóëèéí ñóðãóóëèóä
íü îþóòàí, òºãñºã÷äºº õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ ýõëýõ
àíõíû àæëûí áàéðàíäàà òýíöýõ¿éö äàäëàãàòàé áàéëãàõûí òóëä
çîðèëãîî çºâ òîäîðõîéëæ ñóðãàëòûí õºòºëáºðºº íàðèéâ÷ëàí õèéõ
øààðäëàãàòàé áàéãààã îíöëîí òýìäýãëýñýí àæ. Çàðèì òºëººëºã÷èä
¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà çàìóóäûã ÷ òîäîðõîé õýëæ çààæ áàéñàí
áºãººä õàìãèéí ãîë íü ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéí øàòàëñàí àõèö äýâøèë,
íýãäìýë áàéäëûã õàíãàõ íü ÷óõàë ãýäãèéã ýíä òýìäýãëýí õýëæ áàéâ.

Äàðààõ ãóðâàí èõ, äýýä ñóðãóóëèéã æèøýý áîëãîí äóðäñàí áàéíà.
¯¿íä: Ìîíòàíà, Íîðäèñòýðí, ÊÀÍÈ-Êâèéíñ (Ýíä ìºí Âàøèíãòîí
Äè. Ñè áîëîí Måðñåðûí õóóëèéí ñóðãóóëèóä á¿òýýë÷ ñóðãàëòûí
õºòºëáºð áîëîâñðóóëñàí áàéñíûã äóðäàõ õýðýãòýé).

Õàðüöàíãóé öººí òºëººëºã÷èä ìýðãýæëèéí ¿éë àæèëëàãàà
ÿâóóëàã÷ ýòãýýä¿¿äèéã õóóëèéí ñóðãóóëèóä óðüæ õè÷ýýë çààëãàõ,
òýäíèé òóðøëàãûã èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé àøèãëàõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýæ
áàéâ. Òýäãýýð òºëººëºã÷äèéí õóâüä èõ äýýä ñóðãóóëèóä ñóðãàëòäàà,
ÿëàíãóÿà ñóðãóóëèéí äîòîîä äàõü ñóäàëãààíû õ¿ðýýëýí, ñàëáàðûí
õîëáîãäîëòîé òºâ¿¿äýä ìýðãýæëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàã÷äûã
ºðãºíººð õàìðóóëàõ íü ¿ð àøèãòàé ãýæ ¿çñýí þì. Õàðèí çàðèì
òºëººëºã÷äèéí äóíä ìýðãýæëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàã÷
ýòãýýä¿¿äèéã óðüæ õè÷ýýë çààëãàõ íü èðýýä¿éã¿é ÷èã õàíäëàãà ãýñýí
¿çýë áîäîë áàéâ. Ò¿¿í÷ëýí ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ, äàäëàãà
îëãîõ òºâ¿¿äèéí áàãø íàðûí ç¿ãýýñ îþóòàí á¿ðèéã äàäëàãàä ºðãºíººð
õàìðóóëàõ áîëîëöîî õàíãàëòòàé áàéãàà ãýæ ¿çýõ íü ¿íýíä òýð á¿ð
íèéöýõã¿é ãýæ òýìäýãëýæ áàéëàà.

ªºð íýã àñóóäàë áîëîõ èõ, äýýä ñóðãóóëèóä áàãøëàõ
á¿ðýëäýõ¿¿íèéã ñîíãîí á¿ðä¿¿ëýõäýý èõýýõýí òóðøëàãàòàé õ¿íèéã
àæèëä àâàõ, ýñ áºãººñ ÿìàð íýãýí áàéäëààð áàãøëàõ á¿ðýëäýõ¿¿íèéõýý
óð ÷àäâàðûã ñàéæðóóëàõ íü ç¿éòýé. Áàãø íàð ººðñäºº îíîëûí ìýäëýã
îëãîõîîñ ãàäíà ò¿¿íèé ïðàêòèê õýðýãëýýã íü õýð çýðýã ìýäýæ áàéãàà
áîëîí ýíý òàëààð îþóòíóóääàà õàíãàëòòàé îéëãîëò, äàäëàãà îëãîæ
÷àäàæ áàéãàà ýñýõ íü ýðãýëçýýòýé áàéíà ãýñýí ñàíàà ãàð÷ áàéâ. Õàðèí
¿¿íèé õàðèóä áóñàä òºëººëºã÷èä ýíý òàëààð ñàíàë íèéëýõã¿é
áàéãààãàà èëýðõèéëæ, çºâõºí òóðøëàãûã íü õàðãàëçàí áàãø àæèëä
àâààä áàéâàë ýðäýì øèíæèëãýý, øèíæëýõ óõààíû ñóäàëãàà
øèíæèëãýýíèé  õ¿ðýýëýíã¿¿äèéí çîðèëãîòîé ýíý íü íèéöýõã¿é áîëîõ
òàëààð ñàíóóëæ áàéæýý. Çàðèì òºëººëºã÷äººñ èõ, äýýä ñóðãóóëèóä
òîäîðõîé õýðýã àâ÷ ¿çýí, çºâõºí òîäîðõîé òîõèîëäîëä òóëãóóðëàñàí
äàäëàãà îëãîõ çààõ àðãà ç¿éãýýñ òàòãàëçàí, ò¿¿íèé îðîíä îþóòíóóäàä
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àñóóäëûã áèå äààí øèéäâýðëýõ áîëîëöîî îëãîæ áàéõ ÷èãëýëä èë¿¿
àæèëëàõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çýæ áàéñàí áîë îëîíõè òºëººëºã÷èä, õóóëèéí
ñóðãóóëèóä èë¿¿ òóðøëàãàä òóëãóóðëàñàí íºõöºë áîëîëöîîãîîð
îþóòíóóäûã õàíãàõ, òóõàéëáàë àæëûí òàëáàðò ¿¿ñ÷ áîëîõ îð÷èí
íºõöëèéã òàíõèìä á¿ðä¿¿ëýõ, ò¿¿íòýé àäèëòãàñàí íºõöëèéã áèé
áîëãîõ ñóðãàëò ÿâóóëàõ íýí øààðäëàãàòàé áàéãààã òýìäýãëýæ áàéæýý.
Öººí òîîíû òºëººëºã÷èä àíàãààõ óõààíû ñàëáàðò ñóðãàëòûí ýìíýëýã
ãýñýí çàãâàð áàéäàãòàé àäèë ýðõ ç¿éí áîëîâñðîëä ñóðãàëòûí ÷àíàðòàé
ºìãººëëèéí òîâ÷îî áèé áîëãîõûã óðèàëæ áàéñàí þì.

Òºëººëºã÷äèéí íýã íü õóóëèéí ñóðãóóëèóä îþóòíóóäàä ýðõýì
çîðèëãûã íü áèé áîëãîí ºã÷, òýäýíä ¿íýò ç¿éëñèéí áàðèìæààëàë
îëãîñîí öàãò õóóëèéí ñóðãóóëèóäàä òóëãàìäàæ áóé àñóóäëóóä àÿíäàà
øèéäýãäýíý ãýñýí ñàíàëòàé áàéñàí áîë ººð íýã òºëººëºã÷ õýëýõäýý,
õóóëèéí ñóðãóóëèóä õýðýâçýý îþóòíóóäàà ººðñäèéã íü áèå äààëãàí,
ººðºº ººðòºº ìýäëýã áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýã÷ ýòãýýä áîëãîæ ÷àäñàí
öàãò ñóðãóóëèéí ç¿ãýýñ ºìãººëºã÷äèéã ñóðãóóëèà òºãññºíººñ õîéø
10-30 æèëèéí áîäèòò áýëòãýæ áàéíà ãýñýí ¿ã õýìýýæýý.

Ýíý àñóóäëûí õýëáýð áîëîí àãóóëãààñ øàëòãààëàí èõýíõè
òºëººëºã÷èä õóóëèéí ñóðãóóëèóä äîòîîääîî íýìýëò ñóðãàëò
øààðäëàãàòàé áóéã  äóðäàæ áàéâ. Ãýñýí õýäèé ÷ òîäîðõîé òîîíû
òºëººëºã÷èä ñóðãóóëèàñ ãàäóóðõ áîëîâñðîë áîëîí ñóðãàëò çîõèîí
áàéãóóëàõ, îþóòíûã òºãññºíèé äàðàà íü áîëîí ºìíº íü ñóðãàëò
ÿâóóëàõ øààðäëàãàòàé ýñýõ, ýñâýë òýäíèéã Áàðûí õîëáîîíä ýëññýíèé
äàðàà áîëîí ºìíº íü ñóðãàëò ÿâóóëàõ øààðäëàãàòàé ýñýõ àñóóäàëä
èë¿¿ àíõààðëàà õàíäóóëæ áàéëàà.

Òóõàéëáàë, çàðèì òºëººëºã÷äèéí ç¿ãýýñ õè÷ýýëèéí æèëèéí
äóíäóóð õè÷ýýëèéíõýý çàâ çàéãààð áóþó õè÷ýýëã¿é ¿åäýý ýýëæèéí
ãîðèìîîð îþóòíóóä ñóðãàëòàä õàìðàãäàõ ̧ ñòîé ãýñýí ñàíàë äýâø¿¿ëæ
áàéñàí áîë çàðèì òºëººëºã÷ ¿¿íèé ýñðýã ñàíàëòàé áàéñàí àæ. Ýñðýã
ñàíàëòàé áàéñàí òºëººëºã÷äèéí õóâüä îðîéãîîð áóþó ýýëæýýð
ÿâàãääàã ñóðãàëò íü õóóëü, ýðõ ç¿éí îéëãîëò ºãºõ õ¿ðýýíä
õÿçãààðëàãäìàë áºãººä äîðâèòîé ñóðãàëò áîëæ ÷àäàõã¿é õýìýýí ¿çýæ
áàéâ. Ãýõäýý îþóòíóóä äàäëàãà õèéõèéí òóëä çóíû àìðàëòààðàà
äàäëàãûí àæèë îëæ õèéõ íü õè÷ýýëèéí æèëèéí ¿éë àæèëëàãààòàé
äàâõöàõã¿é áàéãàà òóë ø¿¿ìæëýëä áàãà ºðòºæ áàéâ. Ãýñýí õýäèé ÷
ñóðãàëòûí à÷ õîëáîãäîë áîëîí îëæ àâ÷ áóé òóðøëàãûí òàëààð äýýðõ
àñóóäàë íü ýðãýëçýý òºð¿¿ëæ áàéëàà.

Õóóëèéí ñóðãóóëèóäàä ìýðãýæëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàã÷
ýòãýýä¿¿äèéã ºðãºíººð óðüæ áàãøëóóëàõ ñàíàëûã ºìíº íü äýìæèæ
áàéñàí òºëººëºã÷äèéí ç¿ãýýñ òóðøëàãà îëãîõ à÷ õîëáîãäîë á¿õèé
äàäëàãûí àæëûã, òóõàéëáàë èõ äýýä ñóðãóóëèóäûí çààâàð çºâëºìæ
õÿíàëò äîð, îþóòíóóäàä îëæ ºãºõ àðãà çàìóóäûã ýðæ õàéõûã äýìæèæ
áàéñàí þì. Ãýâ÷ çàðèì òºëººëºã÷äèéí ç¿ãýýñ äàäëàãûí àæëûã ñàéòàð
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áîëîâñðóóëñàí òàíõèìûí äàäëàãûí õè÷ýýëýýñ èë¿¿ä ¿çýõ íü õîð
õîõèðîëòîé áàéæ áîëîõ òàëààð àæëûí õýñýãò àíõààðóóëæ áàéâ.

Íýìýëò ñóðãàëòûí õ¿ðýýíä Áàðò ýëñýõ ¿éë ÿâö íü øèíýýð òºðºí
ãàð÷ áóé ºìãººëºã÷äºä íýãýí òºðëèéí ñóðãàëòûí à÷ õîëáîãäîëòîé
þì ãýñýí ñàíàë ãàð÷ áàéñàí àæ. Äàðààõ àñóóäëààð òèéì ÷ îëîí õ¿í
ñàíàë äýâø¿¿ëýýã¿é ãýõäýý Áàðò ýëñ¿¿ëýõ ºíººãèéí òîãòîëöîî íü
ñàéí ãýõýýñýý èë¿¿ ñºðºã ¿ð íºëººòýé áàéãàà òàëààð îëîí õ¿í
òýìäýãëýæ áàéâ.  Ýíý íü õóóëèéí ñóðãóóëèóä èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé
ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ øààðäëàãàòàéã íîòîëæ áóé þì. Áàðûí
øàëãàëò, Áàðò ýëñýõ ¿éë ÿâöûã äàõèí øèíý÷ëýõ õýðýãòýé, òóõàéëáàë
õóóëèéí ñóðãóóëèóä ñóðãàëòàà èë¿¿ àìüäðàëä òóëãóóðëàñàí õýëáýðò
øèëæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé ãýæýý. Çàðèì òºëººëºã÷èä îäîîãèéí
ÿâóóëæ áóé ñóðãàëòûã äýýä ñóðãóóëèóä ñóðãóóëü áîëîí Áàðò ýëñýõ
¿éë ÿâöûã õàðüöóóëñàí áàéäëààð ýð÷èìæ¿¿ëñýí ñóðãàëò ÿâóóëàõ
íü ç¿éòýé ãýñýí ñàíàëòàé áàéæýý.

Îþóòíû óð ÷àäâàðûã õºãæ¿¿ëýõ  ñóðãàëòàä òàâèãäàõ
øààðäëàãóóä, Áàðò ãèø¿¿í÷ëýëýýð ýëñ¿¿ëýõ òåñòèéã àâ÷ ÿâóóëàõûí
à÷ õîëáîãäëûí òàëààð èõýýõýí õýìæýýíèé ìàðãààí ºðíºñºí áîëîâ÷
ºìãººëºã÷äèéí ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ øàëãàëòûí à÷
õîëáîãäëûí òàëààð àñóóëò òàâüæ áàéñàí òºëººëºã÷äèéí õóâüä ýíý
¿éë àæèëëàãààã ¿¿íýýñ èë¿¿ ÿâóóëàõ àðãàã¿é ãýäýãò èòãýñíèé óëìààñ
òóõàéí àñóóäëûí òàëààð ã¿åõýí îéëãîëòòîé áàéãààãàà õàðóóëæ áóé
ìýò àæèãëàãäñàí þì. ªºð íýã òºëººëºã÷ áàãø íàðûã àæèëä àâàõ
øèéäâýðèéã óð ÷àäâàðò ¿íäýñëýí ãàðãàæ áàéõûã ñàíàë áîëãîñîí áàéíà.

Íýìýëò ñóðãàëòûí òàëààð îëîí ñàíàë ñàíàà÷ëàãà ãàð÷ áàéëàà.
Õàìãèéí  èõ äóðäàãäñàí ñóðãàëò íü îíîë äàäëàãûí íýãäëèéã õàíãàõ
áîëîí ÝÇÒÁ-ûí ñóðãàëòóóä (ÿëàíãóÿà òýäãýýð íü óð ÷àäâàð áà
äàäëàãûí ñóðãàëòàä ÷èãëýãäñýí áîë) áàéâ. Áóñàä òºëººëºã÷èä
ºìãººëºã÷äèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ õóãàöààíä øàëãàëò ¿íýëãýý
õèéæ áàéõ íü ç¿éòýé ãýñýí ñàíàëòàé áàéñàí áîë çàðèì òºëººëºã÷
ÝÇÒÁ-ûã õóóëü÷èëæ ºãºõ õýðýãòýé ãýöãýýñýí, ãýõäýý ¿¿íèéã àñóóäàë
øèéäýõ àðãà çàì ãýæ ¿çýõã¿é áàéñàí áàéíà.

Õóðàëäààíû ¿åýð õàìãèéí èõ õºíäºãäñºí àñóóäàë áîë äàäëàãûí
óäèðäàã÷èéã îëæ òîãòîîõ ÿâäàë áàéâ. Çàðèì òºëººëºã÷èä ºìãººëºã÷äºä
äàäëàãûí óäèðäàã÷ çààâàë áàéõ ̧ ñòîé áºãººä ýíý íü àëáàí ̧ ñíû áàéõûí
çýðýãöýý Áàðûí õîëáîîíîîñ òîìèëäîã áàéõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çæýý. Îëîí
òîîíû òºãñºã÷èä, ÿëàíãóÿà òîìîîõîí áàéãóóëëàãàä øèíýýð îðñîí
ºìãººëºã÷èä àæëûíõàà ýõíèé æèë¿¿äýä çààâàë õýí íýãíèé óäèðäëàãà
äîð àæèëëàæ áàéæ òºëºâøäºãèéã öººíã¿é òºëººëºã÷èä òýìäýãëýæ
áàéñàí àæ. Íºãººòýéã¿¿ð æèæèã êîìïàíè íü øèíýýð òºãñºã÷äèéã
àæèëä àâñíû äàðàà òýäýíä òóñãàéëàí äàäëàãà îëãîõ, òóõàéëáàë
áàéãóóëëàãà äîòðîî äàõèí ñóðãàëò ÿâóóëàõ áîëîëöîîã¿é áàéäàã. Ìºí
Áàðûí õîëáîî øèíý ºìãººëºã÷äèéã ñóðãàëòàä õàìðóóëàõ ¿¿ðýãòýé
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ãýæ ¿çýæ áóé õ¿ì¿¿ñ ÷ áàñ áàéñàí àæ.

3. Òºãñºã÷äèéã õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõýä
áýëòãýõ àæëàà ñàéæðóóëàõàä õóóëèéí ñóðãóóëèóäàä ÿìàð
ñààä áýðõøýýë áàéíà âý?

Ýíä äóðäàãäàæ áàéñàí ãîë àñóóäàë áýýðõøýýë¿¿ä íü ñóðãàëòûí
çàðäàë áîëîí íýýã áàãøèä íîãäîõ îþþóòíû òîî ºíäºð áàéãààòàé
õîëáîîòîé áàéâ. Áàãø íàðûã ñîíãîí øàëãàðóóëàõàä òîäîðõîé
õýýìæýýýíèé áýðõøýýë ìºí òóëãàðäàã. Õóóëèéí ñóðãóóëèéí áàãø
íàð äàäëàãàä èë¿¿ òóëãóóðëàñàí çààõ àðãà ç¿éã õýðýãæ¿¿ëýõ óð
÷àäâàð äóòàãäàæ áàéãààãààñ ãàäíà ýíý òàëûí ñýäýë ñîíèðõîë íü áàãà
áîëîõ òàëààð îëîí òºëººëºã÷èä ø¿¿ìæëýýëòýé õàíäàæ áàéæýý.
¯¿íýýýñ ãàäíà ãàäíààñ óðèëãààð õè÷ýýýë çààæ áóé ìýðãýæëèéí ¿éë
àæèëëàãàà ÿâóóëàã÷ ýòãýýä¿¿äèéí ç¿ãýýñ îþóòàíä äàäëàãà îëãîæ
áóé öàãèéí õè÷ýýëä òýð á¿ð ÷óõàë à÷ õîëáîãäîë ºã÷ õàðèóöëàãàòàé
õàíäàõã¿é áàéíà, òýãýýä ÷ òýä õè÷ýýëä öàã çàâ ãàðãàõ áîëîìæîîð
õîìñ áàéäàã ¿çýãäýë ìºí äýýðõ òºëººëºã÷äºä àæèãëàãäæýý.

Ò¿¿í÷ëýí èëòãýë òàíèëöóóëãà õèéñýí òºëººëºã÷äèéí ç¿ãýýñ
áàãøëàõ á¿ðýëäýõ¿¿í ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëä äàñàí çîõèöñîí ¿éë
àæèëëàãààã õàíãàëòòàé ÿâóóëæ ÷àäàõã¿é áàéãààã òýìäýãëýñýí áîë
çàðèì òºëººëºã÷èä õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí áàãøëàõ á¿ðýëäýõ¿¿íä
àæèëëàæ áóé óëàìæëàëò çààõ àðãà áàðèë á¿õèé áàãø íàð äàäëàãûí
õè÷ýýëä à÷ õîëáîãäîë áàãà ºã÷, ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð îþóòàíä òýð
á¿ð ñàéòàð ýçýìø¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéãààã äóðäàæ áàéñàí àæ.

Òºëººëºã÷èä ìºí ººð íýã àñóóäëûã òýìäýãëýæ áàéëàà: õóóëèéí
ñóðãóóëèóä ñóðãàëòûí òýòãýëýã ºãºõ íýðèéí äîð îþóòíû õàìðàãäàõ
õè÷ýýëèéã áàãàñãàí, áàãø íàðûã ÷ ìºí àäèë çààõ õè÷ýýëýýñ íü
õàçàéëãàæ áàéíà. Òºëººëºã÷äèéí íýã íü ýíý òàëààð ñàíàë áîäëîî
èëýðõèéëýõäýý, èéìýðõ¿¿ õàíäëàãà ºíººäºð íýí òóëãàìäààä áóé ýðõ
ç¿éí ñóðãàëò íü áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí øèíý÷ëýëä ñààä òîòãîð
ó÷ðóóëæ áîëçîøã¿é ãýæ áîëãîîìæëóóëñàí áàéíà.

Îð÷èí ¿åèéí èõ, äýýä ñóðãóóëèóäûí õýðýãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé àðãà
õýìæýýíèé òàëààð íèéò õóðàëäààíóóäûí ¿åýð ãîëëîí õýëýëöñýí
áàéíà. Òýäãýýð õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýí¿¿äèéã ã¿éöýëä¿¿ëýõèéí
òóëä òóñãàéëàí äýâø¿¿ëñýí çîðèëòóóäààñ ãàäíà òîäîðõîé ¿ð ä¿íòýé
àðãà çàìóóäûã ýðæ õàéõ õýðýãòýé áàéãàà òàëààð ìºí èõ ÿðèãäñàí
àæ. Ñóðãàëòûí àãóóëãà, àðãà áàðèë, áàãø íàðûã ñîíãîí øàëãàðóóëàõ,
ñóðãàëòûí àõèö äýâøèë áîëîí óÿëäàà õîëáîîã ñàéæðóóëàõ òàëààð
øèéäâýðëýãäýýã¿é àñóóäëóóä îëîí áàéãààã èëòãýë òàíèëöóóëãà õèéñýí
òºëººëºã÷èä îíöëîí òýìäýãëýæ áàéâ.

Ýöýñò íü íèéò òºëººëºã÷äèéí ç¿ãýýñ îäîîãèéí ãóðâàí æèëèéí
ñóðãàëòûí õºòºëáºð íü õóóëü  ç¿éí çàäëàí øèíæèëãýý áîëîí òîäîðõîé
õóóëèéã ñóäëàõàä ë èë¿¿ ÷èãëýæ áàéãààã òýìäýãëýæ áàéëàà.
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Õýäèéãýýð îþóòíóóäûí ýðýëò øààðäëàãàä òóëãóóðëàñàí áóþó Áàðûí
øàëãàëòàä çààâàë îðóóëñàí òýäãýýð õè÷ýýë¿¿ä íü õóóëèéí
ñóðãóóëèóäûã äàäëàãàä èë¿¿ òóëãóóðëàñàí áóþó äàäëàãûí ÷èã
áàðèìæààòàé ñóðãàëò ÿâóóëàõàä ñààä ó÷ðóóëæ áàéíà ãýñýí ä¿ãíýëò
ãàðãàæýý.

4. Ýðõ ç¿éí áîëîâñðîëûã îþóòíóóä äàäëàãàä èë¿¿ ºðñºëäºõ
÷àäâàðòàé áàéõààð îëãîõûí òóëä Àæëûí Õýñãýýñ ÿìàð
çºâëºìæ ãàðãàõ ¸ñòîé âý?

Àæëûí õýñãèéí ç¿ãýýñ õóóëèéí ñóðãóóëèóäàä ñóðãàëòûí
çîðèëãî, çîðèëòóóäûã òîãòîîõ áîëîí àíõààðàë õàíäóóëàõ ÷èãëýëèéã
òîäîðõîéëîõ òàë äýýð ñóðãàëò ÿâóóëæ, çºâëºãºº ºã÷ áàéõûã
òºëººëºã÷èä ñàíàë áîëãîñîí áàéíà. Åðºíõèé áîëîí òóñãàéëñàí
çîðèëòóóäûã õóóëèéí ñóðãóóëèóäûí äóíä äýâø¿¿ëæ, ÿëàíãóÿà
íèéòëýã, òóñãàéëñàí çîðèëòûã ñóðãóóëèóäûí õîîðîíä áîëîí õîëáîãäîõ
ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãàòàé õîëáîæ ºãºõ äàðààõ øààðäëàãóóä áàéíà
ãýæ ¿çñýí þì. ¯¿íä:

• Ñóðãàëò, ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéí çàãâàð áîëîâñðóóëàõ,
òóðøèëòûí áîëîí çàãâàð òºñëèéã ýõíèé ýýëæèíä õýðýãæ¿¿-
ëýõ àëõàì õèéõ, òýäãýýðò äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ

• Áàãø îþóòíû òîîíû õàðüöààã áàãàñãàõ (Íýã áàãøèä àðâàí
îþóòàí íîãäîõîîð õàðüöàà á¿õèé õè÷ýýëèéí á¿òöèéã äýìæèõ)

• Äàäëàãà òóðøëàãàä èë¿¿òýéãýýð ñóóðèëñàí ñóðãàëò,
ñóðãàëòûí õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ àæèëä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ

• Õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãààã äàäëàãàä õýðýãæ¿¿ëýõèéí
òóëä óðüä÷èëàí õàìðàãäàõ áîëîëöîîòîé ñóðãàëòûí õºòºëáºð,
òýäãýýðèéí òàíèëöóóëãà òîâõèìîëûã õîëáîãäîõ ìóæ óëñûí
Áàðûí õîëáîîíîîñ õàðèóöàí çîõèîí áàéãóóëæ, èõ, äýýä
ñóðãóóëèóäàä ò¿ãýýæ áàéõ

• Õóóëü, ýðõ ç¿éí êëèíèê áîëîâñðîë îëãîõ íºõöëèéã áèé
áîëãîõîä òóñëàëöàà, äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ

• Á¿õ îþóòíóóä ºìãººëëèéí èæ á¿ðýí ¿éë÷èëãýýã øèíæèëãýý,
¿íýëýëò ä¿ãíýëòèéí õàìòààð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷, õýðýãëýã÷äýä
¿ç¿¿ëæ ÷àäàõóéö õýìæýýíä áàéëãàõ áîäèò õýðýãëýã÷èä
òóëãóóðëàñàí òóðøëàãà îëãîõ ÷èã áàðèìæàà á¿õèé ÷èãëýë
çîðèëãî áîëîâñðóóëàõàä òóñëàëöàà, äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ

• Íîì, ñóðàõ áè÷èãò òîäîðõîé æèøýý (õýðýã) áîëîí àñóóäàë
øèéäâýðëýõ àðãà, òåõíèê îëãîõ íýìýãäýë ìàòåðèàë ò¿ëõ¿¿
îðóóëæ ºãºõ

• Ñóðãóóëü á¿ð ººðèéí îíöëîãò òîõèðóóëñàí ñóðãàëò ÿâóóëàõ
òàëààðàà ººðñäºº áèå äààí øèéäâýð ãàðãàõ, ãýõäýý òîäîðõîé
íýãäñýí çàð÷ìóóäàä òóëãóóðëàí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ

• Ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé òºñºë, áàãà õóðàë çºâëºãººíèéã
çîõèîí áàéãóóëæ áàéõ
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• Õóóëèéí ñóðãóóëèóäàä ñàíõ¿¿æèëòèéí øèíý ýõ ¿¿ñâýð
îëîõîä íü òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ

• ÀÁÕ-íîîñ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ áàéõ íºõöëººð õàíãàõ
• Øèíý ñàíàà, äýâøèëòýò ñóðãàëòûí õºòºëáºð, á¿òýýë÷ çààõ

àðãà ç¿éã õºõ¿¿ëýí äýìæèõ óðàìøóóëëûí òîãòîëöîîã áèé
áîëãîõ,

• Õóóëèéí ñóðãóóëèóä ÿìàð ñóóðü ìýäëýã áîëîí ¿íýò ç¿éëñèéã
îþóòíóóäàä ¿ð  íºëººòýé áàéäëààð îëãîõ, îþóòíóóä ýðãýýä
îëæ àâñàí ìýäëýã òóðøëàãûíõàà ¿ð øèìèéã ñóðãóóëèà
ä¿¿ðãýñíèéõýý äàðàà õýðõýí ¿ð àøèãòàé àøèãëàõ òàëààð
¿íýëýëò òîäîðõîéëîëò ºãºõ.

Èëòãýë òàíèëöóóëãà õèéñýí îëîíõè òºëººëºã÷èä Àìåðèêèéí
Áàðûí Õîëáîîíîîñ õóóëèéí  ñóðãóóëèóäûã ìàãàäëàí èòãýìæëýõäýý
áàðèìòàëæ áóé ÷èã áàðèìæààã ýðãýí àâ÷ ¿çýæ, ººð÷ëºëò îðóóëàõ
ñàíàë ãàðãàñàí áàéíà. Òºëººëºã÷äèéí íýã íü ñóðãóóëèóä Êðàìòîíû
áàãà õóðëûí òàéëàíä òóñãàãäñàí îëîí òîîíû çºâëºìæ¿¿äýýñ àâ÷ õýðýã-
ëýõ íü ç¿éòýé ãýñýí ñàíàë ãàðãàñàí áîë áóñàä íü õóóëèéí ñóðãóóëèó-
äûí ç¿ãýýñ îþóòíóóä ººðñäºº áèå äààí ñóðàëöàõàä ÷èãëýñýí, ñàéæ-
ðóóëñàí ñóðãàëòûí õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çæýý.

Òºëººëºã÷èä õóóëü, ýðõ ç¿éí ñàëáàð äàõü ìýðãýæëèéí áàéãóóë-
ëàãà õóâü õ¿ì¿¿ñ áîëîí èõ, äýýä ñóðãóóëèóäûí õàìòûí àæèëëàãààã
ºðãºæ¿¿ëýí äýìæèõ ¿éë àæèëëàãààãàà öààøèä ÷ ¿ðãýëæë¿¿ëýõ íü
ç¿éòýé ãýñýí çºâëºìæèéã àæëûí õýñýãò äýâø¿¿ëñýí áàéíà. Ìºí
õÿíàëòûí õîðîî, Áàðûí õîëáîî áîëîí àêàäåìèéí ¿éë àæèëëàãààã
óÿëäóóëàí õîëáîõîä ÷èãëýñýí òóñãàé íýãæèéã øèíýýð çîõèîí
áàéãóóëàí, äýýð äýâø¿¿ëñýí  àñóóäëóóäûã õàðèóöóóëàõ íü ç¿éòýé
ãýñýí ñàíàë ãàð÷ýý.
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Õýëýëö¿¿ëýã, áàãà õóðëóóäûí òàéëàíãèéí Õàâñðàëò À
Õýëýëö¿¿ëýãò îðîëöñîí áîëîí áè÷ãýýð ìàòåðèàë ºãñºí

õ¿ì¿¿ñèéí íýðñèéí æàãñààëò

Äàðààõ æàãñààëò íü ÿâàãäñàí õýëýëö¿¿ëã¿¿äèéí àëü íýãýíä
îðîëöñîí, ýñâýë Òóñãàé Êîìèñò ñàíàëàà áè÷ãýýð èð¿¿ëñýí õ¿ì¿¿ñèéí
íýðñ áîëíî.

1. 1990 îíû 2-ð  ñàðûí 9, Ëîñ-Àíæåëåñ (Çàëóó ªìãººëºã÷äèéí
Õýëòýñ)

Áèåýð õ¿ðýëöýí èðñýí:

*Ïàìåëà Áàðêåð, Ìèëóàóêèé, Âèñêîíñèí ìóæ
*Õèëëàðè Áàññ, Ìàéàìè, Ôëîðèäà ìóæ
*Àèðà Áîäåíøòåéí, ×èêàãî, Èëëèíîéç ìóæ
*Óèëëúÿì Êðåíøîó, Ìàéàìè, Ôëîðèäà ìóæ
*Äåéâèä Äåëïüåð, Íîðôîëê, Âèðæèíèà ìóæ
*Ïàòðèøèà Ãàðñèà, Íüþ-Îðëåàí, Ëóèçèàííà ìóæ
*Ðîáåðò Ãîïåë, Ðàñèí, Âèñêîíñèí ìóæ
*Ìàðñèà Ãîíçàëåñ, Ëîñ-Àíæåëåñ, Êàëèôîðíè ìóæ
*Êðèñòîôåð Ãðèôôèí, Òàìïà, Ôëîðèäà ìóæ
Êýððîë Ðîáèñîí, Õüþñòîí, Òåõàñ ìóæ
*Ìàðê Øàéíåñîí, Âàøèíãòîí, Êîëóìáûí òîéðîã
Æîí Òàðïëè, Òåííåññè ìóæ

2. 1990 îíû 6-ð  ñàðûí 7, Ìè÷èãàí ìóæèéí Ýíí Àðáîð (Êëèíèê
ñóðãàëòûí áàãø íàð)

Áèåýð õ¿ðýëöýí èðñýí:

Ìàðê Õåéíýìàí, Êëèíèêàë Ïðîôåññîð, ×èêàãî
*Ðîáåðò Äèíåðøòåéí, Ïðîôåññîð, Àìåðèêàí
*Äåéâèä Áðàíõàéçåð, Ïðîôåññîð, Êëèâëåíä ìóæ
Ãðýõàì Ñòðîíã, Ïðîôåññîð, Ëîñ-Àíæåëåñ äàõü Êàëèôîðíèéí
Èõ Ñóðãóóëü
Àëàí Êèðòëè, Ïðîôåññîð, Âàøèíãòîí
Ïèòýð Õîôôìàí, Ïðîôåññîð, Íåáðàñêà
Ñ¿ëëýí Ñêàðíè÷èà, Ïðîôåññîð, Ìè÷èãàí

Y¿íýýñ ãàäíà õîðèí òàâàí êëèíèê ñóðãàëòûí áàãø íàðûã
îðîëöóóëàí äóãóé øèðýýíèé ÿðèëöëàãà õèéñýí áîëíî.

Ñàíàëàà áè÷ãýýð èð¿¿ëñýí:

Ëèçë Áýéêåð, Ïðîôåññîð, Ñàôôîëê
Ôðýíê Áëîø, Ïðîôåññîð, Âàíðåðáèëò
Ñòåéñè Êàïëîâ, Ïðîôåññîð, Áðóêëèí
 Æîí Ýëñîí, Ïðîôåññîð, Íîðòâýñòýðí
 Ìàðòè Ãóããåíõàéì, Ïðîôåññîð, Íüþ-Éîðêèéí èõ ñóðãóóëü
 Æàê Ñàììîíñ, Ïðîôåññîð, Ìåðñåð
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3. 1995 îíû 8-ð ñàðûí 5, Èëëèíîéç ìóæèéí ×èêàãî õîò
(Àìåðèêèéí Áàðûí Õîëáîîíû òºëººëºã÷èä)

Áèåýð õ¿ðýëöýí èðñýí:

*Ëþòýð Ýéâýðè, Ñàí-Ôðàíöèñêî, Êàëèôîðíè ìóæ
Ðè÷àðä Áàðòëåò, Ãëýí Ôîëñ, Íüþ-Éîðê ìóæ
*Ãåéë ÌàêÍàéò Áýêìàí, Ïðîôåññîð, Æîðæèà ìóæ
Ôðåíê Êîôìàí, Ø¿¿ã÷, Áàëòèìîð, Ìýðèëýíä
*Ëåàðè Äåéâèñ, Ïðîôåññîð, Êýìïáýë
*Óèëúÿì Àéä, Àòëàíòà, Æîðæèà ìóæ
Óèëúÿì Ëîóëåñ, Ðåíî, Íåâàäà ìóæ
Ýëèñ Î’Äîííåë, Âàøèíãòîí, Êîëóìáûí Òîéðîã
Ëåîíàðä Ðèíã, ×èêàãî, Èëëèíîéç ìóæ
Äåéâèä Ðîáèíñîí, Ïàñàäåíà, Êàëèôîðíè ìóæ
*Æåéìñ Ñåéíò Êëýéð Õàíòèíãòîí, Óýñò Âèðæèííèà
*Àíòîí Ñèíãñýí III, Ïðîôåññîð, Õàðâàðä
*Êýððîë Ñòèâåíñ, Îðëîã÷ Äåêàí, Èýë
*Æàìèíí Ñòàäëè, Ã¿éöýòãýõ Çàõèðàë, Õóóëü÷äàä Àæèë Îëãîõ
Yíäýñíèé Õîëáîî, Âàøèíãòîí Êîëóìáûí Òîéðîã
*Ðîáåðò Î’Ñàëëèâàí, Åðºíõèéëºã÷, Õóóëü÷äàä Àæèë Îëãîõ
Yíäýñíèé Õîëáîî, Âàøèíãòîí, Êîëóìáûí Òîéðîã
*Øåïàðä Òåéò, Ìåìôèñ, Òåííåññè ìóæ
Ôðýíñèñ Çåìàíñ, ×èêàãî, Èëëèíîéç

Ñàíàëàà áè÷ãýýð èð¿¿ëñýí:

Ïîë Áðåñò, Äåêàí, Ñòýíôîðä
Ì. Êàðð Ôåðãüþñîí, Íüþ-Éîðê, Íüþ-Éîðê ìóæ
Æåôðè Õàçàðä, Ïðîôåññîð, Èýë
Øýðîí Ôàí÷îí Ìýðôè, Èíäèàíàïîëèñ, Èíäèàíà ìóæ
Æåéìñ Íüþõàðä, Äåòðîèò, Ìè÷èãàí ìóæ
Æåôðè Ïýííåë, Ïðîôåññîð, Ýìîðè
Äîí Ñàìóýëüñîí, Äåêàí, ×èêàãî
Ëýððè Ñàéïñ, Óèëúÿìñáóðã, Âèðæèííèà ìóæ
Óèëëúÿì Óýñòîí, Áàëòèìîð, Ìýðèëýíä
×àðëç Óîëôðàì, Ïðîôåññîð, Êîðíåëë

4. 1991 îíû 1-ð ñàðûí 4, Âàøèíãòîí, Êîëóìáûí Òîéðîã
(Õóóëèéí ñóðãóóëèéí òºëººëºã÷èä)

Áèåýð õ¿ðýëöýí èðñýí:

Òîìàñ À. Àðòóð, Äýä Äåêàí, Ýìîðè
Ñèëâèà Áýêîí, Ø¿¿ã÷, Âàøèíãòîí Êîëóìáûí Òîéðîã
Ìàéêë Ï. Êîêñ, Äåêàí, Òîìàñ Ì. Ê¿¿ëèãèéí Õóóëèéí Ñóðãóóëü
Âèêòîð Ì. Ã¿¿ä, Äýä Äåêàí, Êóèíñ Êîëëåæèéí CUNY
Õàððè Æ. Õåéíñóîðò IV, Äåêàí, ªìíºä Èëëèíîéçûí Èõ
Ñóðãóóëü
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*Õîâàðä È. Êàëîäíåð, Äåêàí, Áàðóóí Íüþ-Èíãëýíäûí Êîëëåæ
Õîìåð ËàÐó, Ïðîôåññîð, Ìýðèëýíäèéí Èõ Ñóðãóóëü
Íîðìàí Ëýôøòåéí, Äåêàí, Èíäèàíàãèéí Èõ Ñóðãóóëü
*Ìàéêë Ï. Ìàëëîé, Ïðîôåññîð, Ôîðäõàìûí Èõ Ñóðãóóëü
Æåéìñ Å. Ìîëèòåðíî, Ïðîôåññîð, Óèëúÿì áà Ìýðèãèéí Êîëëåæ
Àðòóð Â. Ìýðôè, Äýä Äåêàí, Êîëóìáûí Èõ Ñóðãóóëü
Ýíí-Ìýðè Ðîóäñ, Ïðîôåññîð, Ëîéîëàãèéí Èõ Ñóðãóóëü, ×èêàãî
Ãåéë Ðè÷ìîíä, Äýä Äåêàí, Íîâàãèéí Èõ Ñóðãóóëü
Êýòåðèí Âîíñ, Ïðîôåññîð, Ìýðèëýíäèéí Èõ Ñóðãóóëü

Áè÷ãýýð ñàíàëàà èð¿¿ëñýí:

Ñòèâåí Ñ. Áàëç, Ïðîôåññîð, Ìîíòàíàãèéí Èõ Ñóðãóóëü
Ðîáåðò Áýéòè, Ïðîôåññîð-Äåêàí, Ñòýòñîíû Èõ Ñóðãóóëü
Ðàëüô Êýãë, Ïðîôåññîð, Âèñêîíñèí ìóæ
Äåéâèä Äèòòôóðò, Äýä Äåêàí, Ñåéíò Ìýðèãèéí Èõ Ñóðãóóëü
Õ. Ðèéç Õàíñåí, Äåêàí, Áðèãàì ßíãèéí Èõ Ñóðãóóëü
Æîí Êðàìåð, Äåêàí, Òóëàí
Ðè÷àðä Ìîðãàí, Äåêàí, Àðèçîíà ìóæ
Ñòèâåí Ð. Ñìèò, Êëèâëåíä Ìóæèéí Èõ Ñóðãóóëü
Æåðàëä Ô. Yëìàí, Äåêàí, Ñàíòà Êëàðàãèéí Èõ Ñóðãóóëü

* àìàí ìýäýãäýëä áè÷ìýë ìàòåðèàëààð äàãàëäóóëñíûã èëýðõèéëñýí.



Õýëýëö¿¿ëýã, áàãà õóðëóóäûí òàéëàíãèéí Õàâñðàëò Á
Õýëýëö¿¿ëýãò îðîëöîã÷äîä òàâüñàí àñóóëòóóä

1. Òàíû áîäëîîð Áàðò øèíýýð ýëññýí ºìãººëºã÷èä òóñãàéëñàí õÿ-
íàëòã¿éãýýð õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ áýëòãýëòýé
áàéäàã óó?

2. Òºãñºã÷äèéí äàäëàãûí àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõûí òóëä õóóëèéí
ñóðãóóëèóä þó çààõ ̧ ñòîé âý? (îäîîãèéí ñóðãàëòàà ñàéæðóóëàõ
ýñâýë øèíý ç¿éëñ çààõ)

3. Òºãñºã÷äèéí õóóëü, ýðõ ç¿éí áîäèò ¿éë àæèëëàãààíû ÷àäâàðûã
ñàéæðóóëàõàä òàíàé ñóðãóóëüä ÿìàð áýðõøýýë¿¿ä ñààä áîëæ
áàéíà âý?

4. Õýðýâ òà íýìýëò ñóðãàëò øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýæ áàéãàà áîë ÿã
ÿìàð ç¿éë çààõ õýðýãòýé ãýæ çºâëºõ âý?

5. Òà Áàðò ýëñýõýä óð ÷àäâàðûí ñóðãàëòûí áà ¿éë àæèëëàãààíû
ñîðèë øààðäëàãà òàâèõ õýðýãòýé ãýäýãòýé ñàíàë íèéëäýã ¿¿?
Õýðýâ òèéì áîë ýíý òàëààð ÿìàð òîäîðõîé ç¿éë çºâëºõ âý?

6. ªìãººëºã÷äèéí áîäèò àæèëëàãààíû ÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëýõèéí
òóëä Òóñãàé Êîìèññ ýðõ ç¿éí áîëîâñðîëûí ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ
ÿìàð çºâëºìæ ãàðãàâàë çîõèõ âý?
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Õàâñðàëò Ã

Ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð îëãîõ õè÷ýýëèéí
ñóäàëãàà ¿íýëãýý*

1990 îíû äºðºâä¿ãýýð ñàð

ÀÑÓÓËÃÛÃ ÁªÃËªÑªÍ ÕÀÐÈÓÃÀÀ
ÄÀÐÀÀÕ ÕÀßÃÀÀÐ ÈÐ¯¯ËÍÝ ¯¯:

Àìåðèêèéí Áàðûí Õîëáîîíû
Çºâëºõ¿¿äèéí Àëáà

Èíäèàíàãèéí Õóóëü ç¿éí Ñóðãóóëü
736 Óýñò Íüþ Éîðê ãóäàìæ, 002 òîîò

Èíäèàíàïîëèñ, Øóóäàíãèéí
Èíäåêñ: IN 46202

Ñóäàëãàà íèéò ãóðâàí õýñýãòýé.

Ýõíèé õýñýãò áàéãóóëëàãûíõàà ñóðãàëò, ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéí
òîäîðõîé õ¿ðýýã òîäîðõîéëíî. Ýíý õýñýãò òóõàéëñàí ñóðãàëò äàìæàà
á¿ðýýð àñóóëãûí õóóäñûã áºãëºíº. Øààðäëàãàòàé áîë íýìýëò õóóäàñ
àøèãëàíà óó (Ñóðãàëò äàìæàà á¿ðèéã õîëáîãäîõ êîäûí õàìò áè÷íý
¿¿).

Õî¸ðäóãààð õýñýãò Òà á¿õýí öººí òîîíû íýìýëò õýäýí àñóóëòàä
õàðèóëíà.

Ãóðàâäóãààð õýñýã íü ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð îëãîõ õè÷ýýë¿¿äèéí
õ¿ðòýýìæòýé áàéäàë áîëîí õàìðàõ õ¿ðýýã 1990 îíû òºãñºëòèéí êóðñûã
æèøýý áîëãîí àâñàí õýëáýðýýð èëýðõèéëýõýä çîðèóëàãäñàí áîëíî.
Ýäãýýð ìýäýý, ìýäýýëýë íü Àæëûí õýñýãò ÷óõàë ìýäýýëëèéí ñàí áîëæ
ºãºõ áºãººä ÀÁÕ-íîîñ ìàãàäëàí èòãýìæëýãäñýí ñóðãóóëèóäûí
ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð îëãîõ ñóðãàëòûí òºâøèíã 1989-1990 îíû
áàéäëààð ä¿ãíýõýä öààøèä õýðýã áîëîõ þì.

Íýãä¿ãýýð õýñýã – Ñóðãàëò äàìæàà

(1990 îíû 6 äóãààð ñàðûí 1-íèé äîòîð áºãëºæ èð¿¿ëíý ¿¿.)

Ýíý õýñãèéí ìýäýýëëèéã íèéò ñóðãàëòûí õºòºëáºðºº ñàéòàð
ìýäýõ ýòãýýä áóþó, òóõàéëáàë Ñóðãàëòûí àñóóäàë ýðõýëñýí
õàðèóöëàãàòàé äåêàí áºãëºõ øààðäëàãàòàé áºãººä ñóäàëãààíä
õàìðóóëàõ ñóðãàëò äàìæààãàà òîäîðõîéëæ, æàãñààëòàä áàéãàà
õè÷ýýëèéã çààäàã áàãø á¿ðèéí òàëààðõ õî¸ð õóóäàñ ìýäýýëëèéí

* Àñóóëãûí õàðèóã õýðõýí áºãëºõ òàëààð Äåêàí Æýéìñ Óàéò (317-274-8071)
áîëîí Äåêàí Ñüþçí Ïðýéãåð (213-825-8202) íàðààñ àñóóæ òîäðóóëíà óó.
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õóóëáàðûã õàâñàðãàíà. Òóõàéí áàãøèéí çààäàã ýíý ñóäàëãààíä
õàìðàãäñàí õè÷ýýë òóñ á¿ðò òóñàä íü ìàÿãò áºãëºíº.

Õî¸ð õóóäàñ àñóóëãûí ìàÿãòûã õ¿ðýëöýõ¿éö õýìæýýãýýð
õóâèëàí îëøðóóëæ, ñóäàëãààíä òàéëàãíàõ ñóðãàëò äàìæàà òóñ á¿ðýýð
áºãëºíº ¿¿.

Òàéëàãíàõ ãýæ áóé ñóðãàëòóóä ýíý õè÷ýýëèéí óëèðëààñ ýõëýí
ººð÷ëºãäºæ áàéãàà áîë îäîî áàéãààãààð íü ñóðãàëòûí àãóóëãûã áè÷íý,
ãýõäýý 1990 îíû ýëñýëòèéí àíãèä òóñ õè÷ýýë îðæ ýõýëñíýýñ õîéø
õýäèéä íü ººð÷ëºëò îðñîí òàëààð ìàÿãòàä áè÷íý.

Ãýõäýý çºâõºí ìýäýãäýõ¿éö ¿ð íºëºº á¿õèé ººð÷ëºëò¿¿äèéã ýíä
òóñãàíà. ªìíºõ õî¸ð õè÷ýýëèéí æèëä îðæ áàéñàí áîëîâ÷ ýíý æèëýýñ
îðîîã¿é áàéãàà ãýõäýý 1990 îíû òºãñºã÷äºä çààñàí õè÷ýýë¿¿ä áàéãàà
áîë òýðõ¿¿ ñóðãàëò äàìæààíû õóâüä õî¸ð õóóäàñ ìàÿãòûã áºãëºõäºº
89-90 îíû õè÷ýýëèéí æèëä îðîîã¿é ãýæ áè÷íý. 89-90 îíû õè÷ýýëèéí
æèëä ñóðãàëòûí õºòºëáºðò òóñãàãäààã¿é áîë äàõèí óã õè÷ýýëèéã
îðóóëàõ ýñýõýý çààíà.

Õàâñðàëòààð õ¿ðã¿¿ëñýí ìàÿãòàä ºìãººëºã÷ áýëòãýõ áîëîí
ºìãººëºã÷äèéí ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ ñóðãàëòóóäûíõàà òàëààð
øààðäëàãàòàé ìýäýýëëèéã 1989-1990 îíû õè÷ýýëèéí æèëä ÿâóóëñàí
áóñàä á¿õ ìýðãýæëèéí õè÷ýýë¿¿äèéí ìýäýýëëèéí õàìòààð ºãíº ¿¿.
Çºâõºí êðåäèò öàãòàé õè÷ýýë¿¿äèéã æàãñààõ áºãººä çºâõºí íýã
êàòåãîðèä áàãòààí áè÷íý. Áóñàä ãýñýí êàòåãîðèä ñóäàëãààíä õàìðóóëàõ
íü ç¿éòýé ãýæ ¿çñýí áóñàä á¿õ õè÷ýýëèéã îðóóëíà.

Äàðààõ êàòåãîðèä áàãòàõ á¿õ õè÷ýýëèéã îðóóëíà óó. ¯¿íä:

À. ªìãººëëèéí  ¿éë àæèëëàãààíû óäèðòãàë - Ýõíèé æèë
Á. Íýãä¿ãýýð êóðñûí ñóäàëãààíû àæèë, áè÷èã áàðèìòûí òºñºë

áîëîâñðóóëàõ.
Â. Øàò àõèñàí ñóäàëãààíû àæèë, áè÷èã áàðèìòûí òºñºë áîëîâñðóóëàõ

(òóõàéëáàë áèçíåñ òºëºâëºãºº). (Óäèðäàã÷ààð çààâàðëóóëñàí áèå
äààñàí ñóäàëãààíû àæèë, óëàìæëàëò ñåìèíàð áîëîí õóóëü òîãòîîìæ
øèíæëýõ àæèëáàðûã ýíä îðóóëàõã¿é).

Ã. ßðèöëàãà àâàõ, çºâëºãºº ºãºõ
Ä. Õýëýëöýýð õèéõ, ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ õóâèëáàðò øèéäë¿¿ä
Å. Ø¿¿õ õóðàëäààíä îðîëöîõ/ø¿¿õèéí ºìãººëºë õèéõ.
¨. ø¿¿õ õóðàëäààíû ºìíºõ øàòíû àæèëëàãàà, óðüä÷èëñàí øèéä-

âýðëýõ àæèëëàãààíû äàäëàãà
Æ. Äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õýä ºìãººëºë õèéõ,
Ç. Ø¿¿õ ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîã¿é, òóñãàé íºõöºëä õýðýãëýõ ºì-

ãººëëèéí ¿éë àæèëëàãààíû ñóðãàëò (òóõàéëáàë áèçíåñ òºëºâëºëò*)

* Ýíýõ¿¿ êóðñ, ñóðãàëò, äàìæààã çàðèì ñóðãóóëèéí õóâüä àãóóëãà õýëáýðýýñ
íü  øàëòãààëàí Â-ä, çàðèì ñóðãóóëü Ç êàòåãîðèä áè÷èæ áîëîõ þì. Ò¿¿íýýñ
íýã êóðñ, ñóðãàëò, äàìæààã õî¸ð êàòåãîðèéí àëü àëèíä íü äàâõàðäóóëàí áè÷èæ
¿ë áîëíî.
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È. Õî¸ð áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø õè÷ýýë õîñëîñîí ñóðãàëò (Ã, Ä, Å, ¨, Æ
áîëîí Ç-ä çààñàí, òóõàéëáàë, ÿðèëöëàãà àâàõ, çºâëºãºº ºãºõ, õýëýë-
öýýð õèéõ, ø¿¿í òàñëàõ ¿éë àæèëëàãàà, äàâæ çààëäàõ ¿éë ÿâöòàé
õîëáîîòîé áîäèò áîëîí ºìãººëºã÷èéí åðºíõèé óð ÷àäâàð)

É. Ãàäíûí áàéãóóëëàãàä/Ñóðãóóëü äîòðîî äàäëàãàæèõ (Õýðâýý
áîëîëöîîòîé áîë, É/K-ã ýðõ ç¿éí áîëîí É/Ì ýðõ ç¿éí áóñ ãýäãýýð
íü àíãèëàõ. Õýðâýý äýýðõ õî¸ð ÿíçààð àíãèëàõ áîëîìæã¿é áîë á¿õ
ñóðãóóëü äîòðîî äàäëàãà õèéõ É/ÈÌ àíãèëëûí õè÷ýýë¿¿äèéã äîð
æàãñààíà óó.)

Ê. Øèíæèëãýý, ¿íýëãýý ä¿ãíýëò
Ë. Áóñàä

Àñóóëãûí ìàÿãòàä áóé òóñãàéëñàí çàéíä êàòåãîðè òóñ á¿ðýýð
ñóðãàëò, äàìæàà, õè÷ýýëèéí òóñ òóñûí äóãààð êîäûã îðóóëàí áè÷íý
¿¿. Ýõíèé æèëä ºìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãààíû óäèðòãàë ãýñýí õè÷ýýë
íýã óäàà îðîõîîð áàéãàà áîë 2-ð õýñýãò À1 ãýæ òýìäýãëýíý, Æ êàòå-
ãîðèéí ãóðàâäóãààðò áè÷èãäñýíèéã Æ3 ãýæ òýìäýãëýíý. Æèøýý íü:

Êóðñûí íýð Ñóäàëãààíû êîä
Ø¿¿õèéí ºìãººëºë F1

ãýõ ìýò.
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Êóðñûí òàëààðõ ìýäýýëýë (1-ð õóóäàñ, íèéò õî¸ð õóóäàñ)

Ñóðãóóëèéí íýð Ñóðãàëòûí íýð ________________
[Íýãä¿ãýýð õýñýãò æàãñààñíû äàãóó
¿ñýã, òîîãîîð êîäëîõ]
Ýíý ñóäàëãààíä çîðèóëñàí
àñóóëãûí êîä _________________

Ñóðãàëòûí òîäîðõîéëîëò:

Ñóðãàëòûí ä¿íä áèé áîëîõ Çàð÷ìûí
øèíæ ÷àíàðòàé ªðñºëäºõ ÷àäâàðóóä:

Çààõ àðãà ç¿é:

Êóðñûí òàëààðõ ìýäýýëýë (2-ð õóóäàñ, íèéò õî¸ð õóóäàñ)

1989-1990 îíû õè÷ýýëèéí æèëä áîëîí õàìãèéí ñ¿¿ëä
çààñàí õè÷ýýë¿¿ä

Ñóðãóóëèéí íýð

        Áàãø íàðûí òîî
Îðîí òîîíû Îðîí òîîíû áà Õàìðàãä- Îþóòàí/ Êðå- Ýëñ¿¿- Îþóòàí
(áàéíãûí áà öàãèéí áàãø ñàí îþóò- Áàãøèéí äèò ëýõ õè÷ýýëýý
óðèëãààð) (áàéíãûí áóñ) íû òîî õàðüöàà öàã îþóòíû õààëãà-

õÿçãààð ñàí ýñýõ

Õè÷ýýë 1

Õè÷ýýë 2

Õè÷ýýë 3

Õè÷ýýë 4

Õè÷ýýë 5

Õè÷ýýë 6

Õè÷ýýë 7

Íèéò

Äóíäàæ

* (Ýíý õóóäñûí õóâüä “section” ãýäýã ¿ãèéã íèéò õè÷ýýëèéí æèëèéí òóðøèä
òóõàéí ñóðãàëò äàìæààíä ñàíàë áîëãîñîí õè÷ýýë á¿ðèéã òýìäýãëýñýí óòãààð
îðóóëñàí áîëíî. Èéìä, æèøýý íü: ºìíºõ àñóóëãûí ìàÿãòàä õýðâýý õýëýëöýýð
áàéãóóëàõ, õýëöýë õèéõ ãýäýã õè÷ýýëèéã òýìäýãëýñýí áºãººä òàíàéõààñ íàìàð
áóþó æèëèéí ýöñýýð ýíý õè÷ýýëèéã 1 óäàà, äàðàà õàâàð íü áóþó æèëèéí
ýõýýð 2 óäàà îðñîí áîë ýíýõ¿¿ àñóóëãûí õóóäñàí äýýð Òà á¿õýí 3 õè÷ýýë ãýæ
áè÷èæ òàéëàãíàíà ãýñýí ¿ã.)
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Õî¸ðäóãààð õýñýã – Ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð îëãîõ õè÷ýýëèéã
çààõòàé õîëáîãäñîí íýìýëò àñóóëòóóä

ÀÑÓÓËÃÛÃ ÁªÃËªÑªÍ ÕÀÐÈÓÃÀÀ
ÄÀÐÀÀÕ ÕÀßÃÀÀÐ ÈÐ¯¯ËÍÝ ¯¯:

Àìåðèêèéí Áàðûí Õîëáîîíû
Çºâëºõ¿¿äèéí Àëáà

Èíäèàíàãèéí Õóóëü ç¿éí Äýýä Ñóðãóóëü
736 Óýñò Íüþ Éîðê ãóäàìæ,

002 òîîò, Èíäèàíàïîëèñ,
Øóóäàíãèéí Èíäåêñ: IN 46202

(Õî¸ðäóãààð õýñãèéã 1990 îíû 6 äóãààð ñàðûí 30-íû äîòîð á¿ðä¿¿ëæ
èð¿¿ëíý ¿¿.)

À. Õî¸ð áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð ýçýìø¿¿ëýõ
õè÷ýýë õàâñðàí îðäîã ñóðãàëòûí õºòºëáºð áèé ýñýõ, òýäãýýðèéã
òîäîðõîéëæ áè÷íý ¿¿.

Á. Ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð îëãîõ õè÷ýýëèéã óëàìæëàëò õè÷ýý-
ë¿¿äòýé íýãòãýí îðóóëæ ýõýëñýí áîë, òýäãýýð õè÷ýýë¿¿äèéã
íýðëýí íýãäìýë áàéäàë íü èëýð÷ áóé áàéäëûã òîâ÷ òîäîðõîéëíî
óó. Òýäãýýð õè÷ýýë¿¿äýä æèë òóòàì õàìðàãäàæ áóé îþóò-
íóóäûí òîîã áàðàãöààëíà óó.

Â. Àæëûí õýñãýýñ ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð îëãîõ òàíàé àëü íýã
ñóðãàëò äàìæàà, ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéã çàãâàð áîëãîí àâàõ
íü ç¿éòýé ãýæ ¿çýæ áàéãàà áîë, òýäãýýðèéã äîð æàãñààí
¿ç¿¿ëæ îíöëîã à÷ õîëáîãäëûã íü òîäîðõîéëíî óó. Ìºí ýäãýýð
ñóðãàëòûíõàà òàëààðõ íýìýëò ìýäýýëëèéã õàâñàðãàæ áîëíî.
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Ã. Ñóðãóóëèàñ îéðûí õóãàöààíä ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð îëãîõ
õè÷ýýë¿¿äèéíõýý òàëààð ¿íýëãýý ä¿ãíýëò ãàðãàñàí áîë òýäãýýð
òàéëàí, áàðèìò ìýäýý õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéã íóóö áèø áîë
õàâñàðãàíà óó (Ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð îëãîõ ñóðãàëò, õè÷ýýë,
ñóðãàëòûí õºòºëáºðòºº ¿íýëãýý ä¿ãíýëò õèéæ áàéãàà áîëîí
õèéõ ãýæ áàéãàà áîë áýëýí áîëîõ õóãàöààã áè÷íý ¿¿: ______
___________________ .)

Ä. Òºãñºã÷äºº õóóëü ýðõ ç¿éí áîäèò ¿éë àæèëëàãààíä èë¿¿ ñàéí
áýëòãýõýä ñóðãóóëèéí òàíü ºìíº òóëãàð÷ áóé ñààä áýðõøýý-
ë¿¿ä þó áàéíà âý?
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Ãóðàâäóãààð õýñýã – 1990 îíû ýëñýëòýýð á¿ðòãýæ àâñàí àíãèéí
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä

(Ãóðàâäóãààð õýñãèéã 1990 îíû 8 äóãààð ñàðûí 1-íû äîòîð á¿ðä¿¿ëæ
èð¿¿ëíý ¿¿.)

Òà á¿õýí íýãä¿ãýýð õýñýãò ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð îëãîõ ñóðãàëò,
õè÷ýýë, ñóðãàëòûí õºòºëáºðòºº ¿ñýã áîëîí òîîí êîä (ñóäàëãààíû êîä)
ºãñºí áàéãàà áèëýý. Ãóðàâäóãààð õýñãèéã áºãëºõèéí òóëä:

1) Íýãä¿ãýýð õýñãèéí õ¿ñíýãòèéã îðóóëñàí òîéì æàãñààëò ãàðãàíà
óó. Æèøýý íü:

Õè÷ýýëèéí íýðñ Ñóäàëãààíû êîä
Õóóëü, ýðõ ç¿éí ñóäàëãààíû Á1
àæèë (Ýõíèé æèë)
Ø¿¿õèéí ºìãººëºë õèéõ Å1
Õýëöýë, õýëýëöýýð õèéõ Ä1
Ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààòàé òàíèëöàõ K/J1

ãýõ ìýò.

(Øààðäëàãàòàé ñóäàëãààã îëæ àâàõàä äýýðõ êîäóóäûã àøèãëàí ìàíàé
ñóäàëãààíû àæèëòàí õàéëò õèéæ îëîõ þì.)

2) 1990 îíû òºãñ÷ áóé îþóòàí á¿ðò äóãààð ºãºõ. (2 áîëîí 3-ð àëõìûã
öàã õýìíýõ ¿¿äíýýñ õàìòàòãàí õèéõèéã ñàíàë áîëãîæ áàéíà.) Ýíä
1989 îíû ºâºë áîëîí 1990 îíû õàâàð òºãñºã÷äèéã îðóóëàí àâ÷ ¿çýõèéã
õ¿ñüå. Îþóòíû îâîã íýð áîëîí äóãààðûã ñóðãóóëèéí áè÷èã õýðýãò
õàäãàëæ áàéõûã õ¿ñüå. III xýñãèéí 4-ð àñóóëãàä àøèãëàõ çîðèëãîîð
îþóòíû íýðñ áîëîí äóãààð á¿õèé æàãñààëòûí õóóëáàðûã õàâñàðãàíà
óó.

3) 1990 îíû àíãèéí îþóòàí á¿ðýýð Íýãä¿ãýýð õýñýãò çààñàí
õè÷ýýë¿¿äýýñ ñîíãîí ñóðàëöñàí áàéäëûã ä¿í áîëîí öóãëóóëñàí êðåäèò
öàãèéí á¿ðòãýëèéã ãàðãàõ. Îþóòíû äóãààðûí àðä õè÷ýýëèéí êîäûã
ò¿¿íèé àðààñ öóãëóóëñàí êðåäèòèéã áè÷íý ¿¿. Æèøýý íü:

Îþóòíû äóãààð Ñóðàëöñàí õè÷ýýë, öóãëóóëñàí êðåäèò
1 À1(5), Á1 (4), ¨1(8)
2 Á1(4) ãýõ ìýò

4) 1990 îíû õè÷ýýëèéí æèëä (ºâºë áîëîí õàâðûí òºãñºã÷äèéã îðîë-
öóóëàí) òºãññºí òºãñºã÷äèéí ýðõýëæ áóé àæèë áàéäëûí òîäîðõîé-
ëîëòûã ãàðãàí òýäãýýðèéã ñóðãóóëèéí êàòåãîðèòîé õàðüöóóëíà.

Æèøýý íü Æîí Àðýíà íýã äóãààðòàé òºãñºã÷ áºãººä òýðýýð òàâàí
õ¿íòýé õóóëèéí êîìïàíèä àæèëä îðñîí, õàðèí Ñàéëëè Áàðêýð õî¸ð
ãýñýí äóãààðòàé, ø¿¿õèéí òóñëàõûí àæëûã ñîíãîí àâñàí áîë
ñóäàëãààíû êàòåãîðûã àøèãëàí äàðààõ áàéäëààð á¿ðòãýëèéã õèéíý:



Òóñãàé êîìèññûí àæëûí ÿâö, ¿éë àæèëëàãààíû äýã æóðàì436

Îþóòíû äóãààð Àæëûí áàéðíû òºðºë ç¿éë
1 Áè÷èë êîìïàíèä àæèëòàí
2 Ø¿¿õèéí òóñëàõ

Îþóòàí àæèëã¿é áàéãàà òîõèîëäîëä “àæèëã¿é/àæèë èäýâõòýé õàéæ
áàéãàà” ýñâýë “àæèëã¿é/àæèë èäýâõòýé ýðæ õàéãààã¿é” ãýæ
òýìäýãëýíý. Îþóòíû ñòàòóñ ìýäýãäýõã¿é áàéãàà òîõèîëäîëä, “ìýäýã-
äýõã¿é” ãýæ òýìäýãëýíý.

Òà á¿õíýýñ àñóóëãûí õàðèóã àëü áîëîõ áîãèíî õóãàöààíä ýðã¿¿ëæ
èëãýýõèéã õ¿ñýõèéí õàìò 1991 îíû 1-ð ñàðûí 31-íèé äîòîð ìàòåðèà-
ëàà èð¿¿ëýõèéã õ¿ñüå. Õàðüöóóëñàí õ¿ñíýãò, æàãñààëò áîëîí áàéãóóë-
ëàãûíõàà äîòîîäîä ñóäàëãààã èëãýýñíýýñ õîéø ãàðñàí àëèâàà àæëûí
áàéðíû ººð÷ëºëò áóþó íóóö áèø ìýäýý ìàòåðèàëûã áèäýíä äàðààõ
õàÿãààð èð¿¿ëíý ¿¿:

Àìåðèêèéí Áàðûí Õîëáîîíû
Çºâëºõ¿¿äèéí Àëáà
Èíäèàíàãèéí Õóóëü ç¿éí Äýýä Ñóðãóóëü
736 Óýñò Íüþ Éîðê ãóäàìæ,
002 òîîò, Èíäèàíàïîëèñ,
Øóóäàíãèéí Èíäåêñ: IN 46202

* Ýíýõ¿¿ àñóóëãà ñóäàëãààíû III õýñãèéí 1-3-ûã áºãëºõºä øààðäàãäàõ íýðñ áîëîí
äóãààð Òàíä áàéõã¿é òîõèîëäîëä àðõèâ áè÷èã õýðãèéí ãàçðààñàà ëàâëàæ àñóóíà
óó.
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