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Îð÷óóëãûí ¿ã
Áàéãàëèéí íººö áàÿëàã õèøèã ¿¿, õÿñëàí óó? Ýðäýìòýí ìýðãýä ýíý àñóóëòàä 
íýãäñýí íýã õàðèó ºã÷ ÷àäààã¿é áàéãàà áèëýý. Ãàãöõ¿¿ áàéãàëèéí áàÿëàã á¿õèé 
óëñ îðîíä çºð÷èë òýìöýë, ÿäóóðàë ãàçàð àâñàí áàðèìò äààí÷ îëîí áàéäàã. Ãýõäýý 
áàéãàëèéí áàÿëãàà çºâ çîõèñòîé àøèãëàí, õºãæèëä õ¿ð÷ ÷àäñàí óëñ îðîí ÷ áàéäàã 
áà Ìîíãîë îðîí ÷óõàì õºãæëèéí ýíý çàìààð ÿâàõûí òóëä áóñäûí òóðøëàãûã 
ñóäàëæ, ä¿ãíýëò õèéõ íü ÷óõàë áèëýý. 

Ýíýõ¿¿ íîìûã îð÷óóëàí, ýðõýì òàíä òîëèëóóëàõ áîëñîí ó÷èð íü ÷óõàì àëò 
õºãæèë àâ÷ðààã¿é ãàäíû îðíóóäûí ãàøóóí òóðøëàãûã òàéëáàðëàæ, íººöèéí 
õÿñëàíã òîéð÷ ãàðàõàä øààðäëàãàòàé àðãà çàìûã òîäîðõîéëîí çºâëºñºí íü ýðäýñ 
áàÿëãèéí çîõèñòîé óäèðäëàãûã áèé áîëãîõûã ýðìýëçýæ áóé ìàíàé óëñûí áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàã÷èä, ò¿¿í÷ëýí àëòíààñ õàìààð÷ àìüäàð÷ áóé æèðèéí èðãýäýä íýãèéã 
áîäîãäóóëæ, õî¸ðûã ñàíóóëíà ãýñýí èòãýë ¿íýìøèë þì. 

Íîìûã îð÷óóëñàí Ã.Áàòáàÿð, õÿíàí òîõèîëäóóëñàí Ö.Ãîìáîñ¿ðýí íàðò ã¿í 
òàëàðõàë èëýðõèéëæ áàéíà.  

Ï. Ýðäýíýæàðãàë

Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìûí Ã¿éöýòãýõ Çàõèðàë

Øóäàðãà ¸ñ òîãòîîöãîî¸
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Òàëàðõàë

Ýíýõ¿¿ òàéëàíã Àííå Ëèíäñýé, Æåðàëäèí ÌàêÄîíàëüä íàð ñóäàëæ áè÷ñýí 
áºãººä Ñààðàà Ôèí÷ õÿíàí òîõèîëäóóëàâ. Öàã çàâ, ìýäëýã, òóðøëàãàà 
õàðàìã¿é çîðèóëñàí ìàíàé ò¿íø áàéãóóëëàãóóä, ò¿¿íèé äîòîð Ãîíäóðàñûí 
Àðêâèäèîñåñàíàãèéí Êàðèòàñûí Ïåäðî Ëàíäà, Ðîçà Ãèðîí, Õóàí Ïàáëî Äþðîí 
íàð, Ãîíäóðàñûí ASONOG-í àæèëòíóóä, ÁÍÀÊÓ äàõü Áóíèàãèéí Êàðèòàñ, 
Ãîìàãèéí Êàðèòàñûí àæèëòíóóäàä ìàø èõ òàëàðõàæ áàéíà. Áàñ ÷óõàë ñàíàë 
ø¿¿ìæëýë, ñàíàà îíîî õýëñýí äàðààõü õ¿ì¿¿ñò òàëàðõàë èëýðõèéëæ áàéíà: 
Êàðëîñ Àìàäîð, Ôëþð Àíäåðñîí, Ðîäîëôî Àðòåàãà, Òàðà Á¿ðêå, Àíòîíèî 
Êàáðàë, Ìàðòèí Êðóç, Ðåáåêêà Åâàíñ, Àëèñîí Ôåííèé, Æîðæ Ãåëáåð, Ïàóë 
Õîëëåñåí, Ãàððè Ëàìáåðò, Êýðèñ Ëèíêîëüí, Êàðåí Ëàéêèêñ, Àëèñîí Ìàðøàëë, 
Ôðàíöèñ ÌàêÄîíàã, Ðè÷àðä Ìóðôè, Æåîôô Íåòòëåòîí, Ôèëèï Íüþìàí, Ëóéñ 
Íîðòîí, Õåíðè Ïýðõàì, Ñîôèé Ïëàãåðñîí, Ðàäõèêà Ñàðèí, Êåéò Ñëàê, Ñààðàà 
Ñìèò-Ïèéðñ, Ãðåã Âàëåðèî, Àííåêå Âàí Ó¿äåíáåðã, Ýäóàðäî Âèëëàêîðòà, Äåááè 
Âàéíâðàéò, Õåëåí Âîëëüôñîí. Àëäàà ìàäàã áàéõ àâààñ çîõèîã÷èä õàðèóöíà.

Áèä ýíýõ¿¿ òàéëàíãèéí òàëààð ñàíàë õ¿ñýëò õ¿ëýýæ àâàõäàà áàÿðòàé áàéõ áîëíî. 
Àííå Ëèíäñýéòýé alindsay@cafod.org.uk ãýñýí õàÿãààð õîëáîî áàðèõûã õ¿ñüå.

Ä×ÕÊØÀ áóþó Äàëàéí ×àíàä äàõü Õºãæëèéí Êàòîëèê Øàøíû Àãåíòëàã 
áîë Àíãëè, Óýëñèéí Êàòîëèê ñ¿ìèéí õºãæèë, òóñëàìæèéí àñóóäàë õàðèóöñàí 
îëîí óëñûí àëáàí ¸ñíû àãåíòëàã áºãººä 40 ãàðóé æèëèéí òóðø õºãæèæ áàéãàà 
îðíóóäûí ÿäóóðàëòàé òýìöýæ áàéíà. 

Ä×ÕÊØÀ íü Êàòîëèê øàøíû òóñëàìæ, õºãæëèéí áàéãóóëëàãóóäûí äýëõèé 
äàõèíû ñ¿ëæýý áîëîõ Îëîí Óëñûí Êàðèòàñûí Õîëáîîíû ãèø¿¿í áàéãóóëëàãà þì.

Ìºí Ä×ÕÊØÀ íü Åâðîï, Õîéä Àìåðèêèéí 15 õºãæëèéí áàéãóóëëàãûã íýãòãýñýí 
CIDSE áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í áèëýý.

© CAFOD (Ä×ÕÊØÀ) 2006 îíû 5 äóãààð ñàð

Õàÿã:
CAFOD
Romero Close
Stockwell Road
London SW9 9TY
Óòàñ: 020 7733 7900
Ôàêñ: 020 7274 9630

www.cafod.org.uk
Áóÿíû áàéãóóëëàãûí á¿ðòãýëèéí äóãààð 285776
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ªìíºõ ¿ã

Àëò õ¿ì¿¿ñèéã îëîí çóóíû òóðø õ¿÷èðõýã ñîðîíçîí ìýò òàòàæ èðñýí. 
Àëò áàéëäàí äàãóóëàë, ìºðãºëäººíèéã ºäººæ, ò¿¿íèéã îëæ ýçýìøèõèéí òºëººõ 
àìü ºðññºí àÿíä áàÿí, ÿäóóã¿é ìîðäîöãîîæ áàéíà. Àëò ýä áàÿëàã, 
çýðýã çèíäàà, ìîîä ìàÿã, ñýòãýë òàòàõ óâäèñûí áýëýãäýë áîëæ áèäíèé àìüäðàëä 
òîìîîõîí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýýð èðñýí áèëýý. Ò¿¿í÷ëýí àëò äýëõèé äàõèíû ýäèéí 
çàñãèéí ãîë ýëåìåíò õýâýýð áàéíà. 

Ãýâ÷ ìàíàé ýíý îëîí òàíñàã ãóäàìæèíä àëò õýðõýí õ¿ð÷ èðäýã òàëààð áèä òýð 
áîëãîí áîääîãñîí áèë ¿¿? Ãàíöõàí Èõ Áðèòàíèä ë ãýõýä 2005 îíä 20 ñàÿ îð÷èì 
ºíäºð ñîðüöòîé àëòàí ýäëýë áîðëîãäñîíû îëîíõ íü õàéð äóðëàë, ¿¿ðýã àìëàëòûã 
áýëýãäñýí áàéâ. Ä×ÕÊØÀ-èéí ýíýõ¿¿ òàéëàíä àëò îëáîðëîëòûí áîäèò ºðòãèéã 
òîîöîõûí õàìò àëòíû óóðõàéí îéð îð÷èìä àìüäàðäàã õ¿ì¿¿ñò àëò ãàé áîëäîã 
óó, áóÿí áîëäîã óó, àëòíû ¿íý õýäèéä õýò ºíäºð áîëäîã âý, ò¿¿íèé ¿íý ºðòãèéã 
õàìãèéí ýìçýã á¿ëãèéõýí òºëäºã ÿâäëààñ õýðõýí çàéëñõèéõ âý çýðýã àñóóëòàä õàðèó 
ºã÷ áàéíà.

Áàÿí îðíóóä ÿäóó äîðîéãîî ººä òàòàæ, íýã íü íºãººãºº çîëèîñîëæ õºãæäºãã¿é 
äýëõèéí õàìòûí íèéãýìëýã áàéãóóëàõàä íü òóñëàõ ¿¿ðýãòýé ãýæ Ä×ÕÊØÀ ¿çäýã. 
Êàòîëèê øàøíû íèéãìèéí ñóðãààëûã ¿íäýñ áîëãîí Ä×ÕÊØÀ íü, óóë óóðõàéí 
êîìïàíèóä ÿäóó áóóðàé îðíóóäàä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõäàà äàí ãàíö õóâèéí 
àøèã ñîíèðõîëä õºòëºãäºëã¿éãýýð àæèëëàæ, òóõàéí óëñàä èë¿¿ ñàéí ñàéõàí 
íèéãýì áèé áîëãîõîä õóâü íýìðýý îðóóëàõ ¸ñòîé ãýæ ¿çäýã. 

Àëòíû óóðõàéí õîð óðøãèéã øèéäâýðëýõ áîäèò áîëîìæ îäîî áèé áîëîîä áàéíà. 
¯¿íä óóë óóðõàéí êîìïàíèóä, ¿íýò ýäëýëèéí ãàçðóóä, áàÿí, ÿäóó îðíû çàñãèéí 
ãàçðóóä, áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä á¿ãä ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ ¸ñòîé. Ò¿¿í÷ëýí 
áèä á¿õýí ÷ àëò õýðýãëýã÷èéíõýý õóâüä íóòãèéí àðä èðãýäèéí õýðýãöýý øààðäëàãà, 
ýðõèéã õ¿íäýòã¿¿ëýõ òàëààð àëòíû óóðõàéí êîìïàíèóäàä øàõàëò ¿ç¿¿ëýõýä íýìýð 
áîëæ ÷àäíà. 

×óõàìäàà ýíý áîë ìàíàé “Øóäàðãà ¸ñ òîãòîîöãîî¸” êàìïàíèò àæëûí òàâüñàí 
çîðèëãî þì.

Êðèñ Áýéí

Ä×ÕÊØÀ-èéí çàõèðàë

Øóäàðãà ¸ñ òîãòîîöãîî¸
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Îðøèë 

Ä×ÕÊØÀ-ààñ “ßäóóðëûã ò¿¿õ áîëãîöãîî¸” áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí çýýë 
òóñëàìæèéã íýìýãä¿¿ëæ ñàéæðóóëàõ, ºðèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ, õóäàëäààíû 
øóäàðãà ¸ñ òîãòîîõûí òºëºº êàìïàíèò àæèë ÿâóóëñàí. Óóë óóðõàé íü “ñàíõ¿¿ãèéí 
òóñëàìæ”-èéí íýãýí àäèë èõýýõýí ýðýëò õýðýãöýýòýé áàéäàã “õºãæëèéí 
ñàíõ¿¿æèëò”-èéí íýã ýõ ¿¿ñâýð áîëæ ÷àäíà. Ãýâ÷ õºãæèæ áàéãàà çàðèì îðîíä 
ãàçðûí òîñ, óóë óóðõàéí îðëîãî òºð, çàñãèéí áàéãóóëëàãóóäàä àâèëãà áîëîí 
øèíãýæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí áàñ áóñàä çàðèì îðíû õóâüä, èðýýä¿éä îðæ èðýõ îðëîãûí 
õýòèéí òºëºâ íü óóë óóðõàé áà ãàçðûí òîñ îëáîðëîëòûí æèíõýíý ºðòºã çàðäàë 
áà ¿ð àøãèéí òàëààðõ çàñãèéí ãàçðóóäûí ¿çýë áîäëûã á¿äãýð¿¿ëæ áàéæ áîëíî. 
ªíººäºð ¿íèéí ºñºëòººñ ãàäíà óðüä õîæèä áàéãààã¿é ¿ð àøèãòàé òåõíîëîãèóäûí 
õ¿÷ýýð ºìíº íü àøèãã¿éä òîîöîãäîæ áàéñàí îðä ãàçðóóäûã ñîíèðõîë òàòàì 
èðýýä¿éòýé îðä áîëãîí õóâèðãàæ ÷àäàæ áàéãàà ó÷ðààñ óóë óóðõàéí êîìïàíèóä 
õºðñºí äîîð õààíà ë àøèãò ìàëòìàë, ãàçðûí òîñ áàéíà ò¿¿íèéã õàéæ îëáîðëîõûã 
ýðìýëçýõ áîëæýý. ¯¿íèé íºãºº òàëä óóë óóðõàéí ¿éëäâýðëýëèéí öî÷èð ºñºëòºä 
íýðâýãäýõ àðä èðãýä, áàéãàëèéí ýìçýã àñóóäàë áàéãàà áºãººä óóë óóðõàéãààñ 
áîëæ áóóðàé îðíû ÿäóó àðä èðãýä, íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä äýëõèéí õàìãèéí õ¿÷èðõýã 
êîìïàíèóäûí çàðèìòàé øèð¿¿õýí òóëæ, òýð ÷ á¿¿ õýë ìºðãºëäººí ¿¿ñãýæ áàéíà. 

ßäóóñûí èë¿¿ä ¿çýõ ñîíãîëò áóþó äýëõèéã îðâîíãîîð íü ýðã¿¿ëæ, á¿õíèéã ÿäóó, 
äîðîé÷óóäûí í¿äýýð õàðàõ øèéäâýð íü ýíýõ¿¿ õàðèëöààíä ìàø áîëãîîìæòîé 
õàíäàæ, òýäíèé õýëæ ÿðèõ ç¿éëèéã àíõààðàëòàé ñîíñîæ, øóäàðãà ¸ñíû òºëºº ýâ 
íýãäýëòýéãýýð õàìòðàí àæèëëàõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã áèäýíä íîîãäóóëæ áàéíà. Èéì 
ÿäóó, äîðîé õ¿ì¿¿ñ áîë óóë óóðõàéí ¿éë àæèëëàãààíû íºëººíä àâòàæ õîõèðîë 
àìñàõ õ¿ì¿¿ñ òºäèéã¿é, õýðýâ çàñãèéí ãàçàð íü óóë óóðõàéãààñ îëîõ îðëîãîî 
óõààëãààð çàðöóóëáàë ò¿¿íýýñ õîæèæ ÷ áîëîõ õ¿ì¿¿ñ þì. Áàÿí îðíóóä õºãæèæ 
áóé îðíóóäòàé ýâ íýãäýëòýé áàéæ, çàðèì íýã íü áóñäûãàà çîëèîñîëæ õºãæèëä 
õ¿ðäýãã¿é äýëõèéí èë¿¿ õ¿ì¿¿íëýã õàìòûí íèéãýìëýã áàéãóóëàõ ¿éëñýä íýãäýí 
îðîõ ¸ñòîé1 ãýæ Êàòîëèê øàøíû ñ¿ì õèéä ñóðãàäàã áèëýý. Òîìîîõîí áèçíåñèéí 
êîíöåðíóóäûí òºëººëºã÷äºä õàíäàí õýëýõýä, òýä õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä 
“áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõäýý àìèí õóâèéí ÿâöóó àøèã ñîíèðõîëä àâòàõ 
áèø”2, íèéãìèéí õºãæèë, õ¿íèé ñàéí ñàéõíûã ýõëýí ñàíàà÷ëàã÷èä áàéõ ¸ñòîé 
áèëýý.

ªíººãèéí óóë óóðõàéí ¿éëäâýðëýëýýñ áàéãàëü îð÷èíä ó÷ðóóëæ áóé õîð õºíººëèéã 
òºñººëºõèéí àðãàã¿é áºãººä õýäõýí óíö àëòíû òºëºº öèàíèäèéí õ¿÷èë àñãàæ 
öàöàí á¿õýë á¿òýí óóë òîëãîäûí ºâñ óðãàìëûã õóéõëàæ áàéíà. Ãýâ÷ áàéãàëü 
äýëõèé ãýäýã áîë ç¿ãýýð íýã ºíººäðèéí áèäíèéõ øèã äóðààðàà àøèãëàäàã ç¿éë 
áèø. ¯¿íèéãýý áèä òýòãýí òîðäîæ, õ¿íäýòãýæ, èðýýä¿é õîé÷ ¿åäýý ºâë¿¿ëæ áàéõ 

1 Sollicitudo Rei Socialis, 1987. Para 9
2 Populorum Progressio, 1967. Para 70
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¸ñòîé. “Á¿òýýã÷äýýñ õ¿í òºðºëõòºíä îëãîñîí íî¸ëîõ ýðõ áîë õýìæýýã¿é ýðõ ìýäýë 
áèø áºãººä ò¿¿íèéã “àøèãëàõ ýñâýë áóðóóãààð àøèãëàõ” ýñâýë äóðòàé ç¿éëýý 
õàÿæ óñòãàæ áàéõ ýðõ ÷ºëººíèé òàëààð áèä ÿðüæ áîëîõã¿é þì”3. Õàðèí áèä ¸ñ 
ñóðòàõóóíû áîëîí áàéãàëèéí õóóëèéã îëæ õàðæ, õ¿íäýòãýæ áàéõ ¿¿ðýãòýé áºãººä 
õýí ÷ ò¿¿íèéã öýýðëýë õ¿ëýýõã¿éãýýð çºð÷èæ ÷àäàõã¿é.

Ä×ÕÊØÀ-èéí “Øóäàðãà ¸ñ òîãòîîöãîî¸” êàìïàíèò àæèë íü êîìïàíèóä òóõàéí 
óëñûí çàñãèéí ãàçàð, íóòãèéí àðä èðãýäòýé õàðèëöàõäàà áèçíåñèéí ºíäºð õýì 
õýìæýý, èë òîä áàéäëûí çàð÷èì áàðèìòàëæ, ñàõèõ ÿâäëûã õºõè¿ëýí äýìæèõèéã 
ýðìýëçýæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí Ä×ÕÊØÀ íü ºíººãèéí äàÿàðøñàí äýëõèé åðòºíö 
äýýð ñàéí äóðûí ä¿ðýì æóðàì õýðýãëýýä íýìýðã¿é ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõèéí 
çýðýãöýý êîìïàíèóäàä ¸ñ ç¿éí ºíäºð õýì õýìæýý ñàõèóëàõ õóóëü, ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëò ãàðãàõ òàëààð Ãîíäóðàñ óëñûí òàâüæ áóé õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã äýìæèæ 
áàéíà. 

Æîðæ Ãåëáåð

Îëîí íèéòèéí áîäëîãûí òýðã¿¿í

3 Sollicitudo Rei Socialis, 1987. Para 34
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Åðºíõèé õóðààíãóé

Àëò áîë ýä áàÿëàã, ýðõ ìýäëèéí áýëýã òýìäýã, ãýâ÷ õºãæèæ áàéãàà îðíû ¿é îëîí 
õ¿íèé õóâüä àëòíû óóðõàé ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä õóâü íýìýð áàãà îðóóëæ áàéíà. 
Óóë óóðõàé íü îðëîãî, àæëûí áàéð áèé áîëãîæ ÷àäíà. Ò¿¿í÷ëýí àðä èðãýä, 
áàéãàëü îð÷èíä óðò óäààí ¿ðãýëæëýõ õîð õîõèðîë ó÷ðóóëæ ÷ ÷àäíà. Àëòíû óóðõàé 
áàñ çºð÷èë ìºðãºëäººíòýé íÿãò õîëáîîòîé áàéäàã. Áàéãàëèéí ¿íýò áàÿëãèéã 
õÿíàëòàíäàà àâàõ ãýñýí òýìöýë ÷ áàé, óóë óóðõàéí íºëººãººð àðä èðãýäèéí äîòîð 
¿¿ññýí õóâààãäàë ÷ áàé èéì çºð÷èëä òîîöîãäîíî. Ýðäýñ áàÿëãààñ õàìààðàëòàé 
õºãæèæ áàéãàà îðíóóä àâèëãà, ìóó çàñàãëàëààñ áîëæ çîâæ øàíàëàõ ìàãàäëàë ÷ 
èë¿¿ èõ áàéäàã.

Ýíýõ¿¿ òàéëàíä àëòûã õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí àðä èðãýäýä õÿñëàí áèø, 
õ¿ñëýí áîëãîæ õóâèðãàõûí òóëä þóã ººð÷ëºõ øààðäëàãàòàé âý ãýäãèéã àâ÷ ¿çíý. 
Õîéøëóóëøã¿é àðãà õýìæýý àâàõ øààðäëàãàòàé áàéãàà þì. Äýëõèéí àëòíû 
¿éëäâýðëýëä õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí ¿éëäâýðëýëèéí ýçëýõ õóâü ºññººð áàéíà. 
Îëîí àëòíû óóðõàé íèëýýä õÿçãààðëàãäìàë áóþó àðâààñ õîðèí æèëèéí íàñòàé 
áàéíà. Èéìä àøèãò ìàëòìàëûí íººöèéã ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé ãýõ ìýò áóñàä 
ñýðãýýãäýõã¿é íººöèéí íýã àäèëààð óõààëãààð àøèãëàõ íü îíöãîé ÷óõàë.

Ä×ÕÊØÀ äîòîîäûí ò¿íø áàéãóóëëàãóóäûí õàìòààð àëòíû óóðõàéí ñàëáàð íü 
õºãæëèéíõºº øèéäâýðëýõ öýãò ÿâàà õî¸ð ººð îðíûã àâ÷ ¿çýæ áàéíà.

Ãîíäóðàñ óëñàä 1990-ýýä îíîîñ õîéø àëòíû óóðõàé öàð õ¿ðýýãýý òýëæýý. Òóñ óëñ 
óóë óóðõàéí îëîí óëñûí êîìïàíèóäûí ýçýìøäýã öººõºí òîì óóðõàéòàé áºãººä 
ýäãýýðò öººí òîîíû àæèë÷èä àâ÷ àæèëëóóëäàã. Òýä öààøèä íèëýýí õýäýí ãýðýýò 
òàëáàéä ýðõ îëãóóëàõààð òóñ óëñûí çàñãèéí ãàçàðò øàõàëò ¿ç¿¿ëæ áàéíà. Õàðèí 
èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä óóë óóðõàéí õóóëèíä Ãîíäóðàñûí àðä ò¿ìíèé àøèã 
ñîíèðõëûã èë¿¿ ñàéí òóñãàõóéö øèíý÷ëýë õèéõèéí òºëºº àæèëëàæ áàéãàà þì. 

Á¿ãä Íàéðàìäàõ Àðä÷èëñàí Êîíãî Óëñàä óóë óóðõàéí êîìïàíèóä õýäýí æèë 
¿ðãýëæèëñýí òîãòâîðã¿é áàéäàë, ìºðãºëäººíººñºº äºíãºæ ñàëæ áàéíà. Àëò 
îëáîðëîëòûí á¿ñ áîëîõ Èòóðèãèéí á¿ñ íóòàãò ãàäíû õºðºíãº îðóóëàëòààñ óóë 
óóðõàéä àâ÷ðàõ ººð÷ëºëò¿¿äèéí òàëààð èõ ç¿éëèéã õ¿ëýýæ áàéíà. Îäîî ÿâóóëæ 
áàéãàà îëáîðëîëòûí ¿éë àæèëëàãààíä ãàð àðãààð îëáîðëîã÷èä áîëîí áàãà 
õýìæýýíèé àëòíû ¿éëäâýð¿¿ä çîíõèëæ áàéíà. Ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé ºñºëòèéã 
äýìæèæ, öààøäûí çºð÷èë ìºðãºëäººíººñ çàéëñõèéõèéí òóëä îëîí óëñûí 
êîìïàíèóä íóòãèéí àðä èðãýäòýé íÿãò õàìòðàí àæèëëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

Àëòíû óóðõàéí êîìïàíèóä äýëõèéí õàìãèéí ÿäóó äîðîé õýñýã õ¿ì¿¿ñèéí 
àìüäðàëä àñàð èõ íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéäàã. Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí çàñãèéí ãàçàð 
ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëò, ìýäëýã òóðøëàãûã äîòîãø òàòàí îðóóëàõ ýðìýëçýëòýé 
áàéäàã. Èéìýýñ óóë óóðõàéí îëîí óëñûí êîìïàíèóä òàòâàðûí õºíãºëºëòººñ àøèã 
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îëæ, íèëýýäã¿é óëñ òºðèéí íºëºº ¿ç¿¿ëýõ íü îëîíòàà. Óóë óóðõàéí ñàëáàðûí 
õ¿ðýýíä àëòíû óóðõàéòàé õîëáîîòîé õ¿íäðýë áýðõøýýë¿¿äèéã ìýääýã áîëñîí íü 
óóë óóðõàéí òîãòâîðòîé ¿éë àæèëëàãààã õºõè¿ëýí äýìæèõ îëîí ÿíçûí ñàíàà÷èëãà 
ãàðàõàä õ¿ðãýæ áàéíà. Ñòàíäàðòûã ñàéæðóóëàõ ÷èãëýëä ñàéí äóðûí ñàíàà÷èëãóóä 
òîäîðõîé ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áîëîõ áîëîâ÷ òýä çîõèöóóëàëòûã îðëîæ ÷àäàõã¿é 
þì. Êîìïàíèóä ¿éë àæèëëàãààíûõàà ïðàêòèêèéã ñàéæðóóëàõ àðãà õýìæýý àâ÷ 
àæèëëàõààñ ãàäíà äàðààõü ººð÷ëºëòèéã õèéõ øààðäëàãàòàé áàéãàà áîëíî:

• Îëîí óëñûí êîìïàíèóäàä çîðèóëñàí çààâàë äàãàæ ìºðäºõ ñòàíäàðòóóä 
áîëîí àðä èðãýäýä ó÷èðñàí õîõèðëûã íºõºõ ¿ð íºëººòýé àðãà õýðýãñýë 
áîëîâñðóóëàõ.

• ¯íäýñíèé óóë óóðõàéí õóóëèóäàä ººð÷ëºëò îðóóëàõ. ¯íäýñíèé õóóëü 
òîãòîîìæ, òàòâàðûí äýãëýì¿¿ä íü õºðºíãº îðóóëàëòûã òàòàõ õ¿ñýë ñîíèðõëûã 
õ¿í àìûí äýýä çýðãèéí àøèã ñîíèðõîëòîé íÿãò óÿëäóóëæ, óóë óóðõàéí 
êîìïàíèóäàä çààâàë áèåë¿¿ëýõ ñòàíäàðòóóäûã, ò¿¿íèé äîòîð áàéãàëü îð÷íû 
áîëîí íèéãìèéí õàìãààëëûí çîõèõ ñòàíäàðòóóä òîãòîîæ ºãºõ øààðäëàãàòàé. 
Ìºí ýäãýýð õóóëü òîãòîîìæèéã ¿ð íºëººòýé ñàõèóëàõ õýðýãòýé.

• Íóòãèéí óóãóóë èðãýä áîëîí õîõèðñîí àðä èðãýäèéí äóó õîîëîéã èë¿¿ õ¿÷òýé 
áîëãîõ. Àëòíû óóðõàéãààñ áàéãàëü îð÷èí, íèéãýìä ¿ç¿¿ëýõ ñºðºã íºëºº ìàø 
òîäîðõîé, íýí ÿëàíãóÿà ò¿¿íèé øóóä íºëººíä ºðòºæ áóé àðä èðãýäýä èëýðõèé 
õàðàãääàã ÷ ýäèéí çàñãèéí àøèã òóñûã íü îëæ õàðàõàä õýö¿¿ áàéäàã. Àëòíû 
óóðõàéí ¿éë àæèëëàãààíààñ îëñîí îëç àøèã öººí òîîíû õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàëûã 
ýðñ äýýøë¿¿ëýõ áîëîâ÷ õ¿í àìûí èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýíèéõíèé õºãæèëä äîðâèòîé 
ñàéæðàëò ãàðàõã¿é áàéõ íü îëîíòàà. Àðä èðãýä óóðõàéíóóäòàé õîëáîîòîé 
ìýäýýëëèéã òîäîðõîé õýëáýðýýð îëæ àâ÷, óóë óóðõàéí òºñë¿¿ä öààøèä 
¿ðãýëæëýõ ýñýõ, ò¿¿íýýñ îëñîí îðëîãûã õýðõýí àøèãëàõ òàëààð ¿ãýý èë¿¿ èõ 
õýëäýã áàéõ øààðäëàãàòàé.

• Óóë óóðõàéí ¿éë àæèëëàãàà, îðëîãûí òàëààðõ ìýäýýëëèéã èë¿¿ õ¿ðòýýìæòýé 
áîëãîõ. Àëòààð áàÿí õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí àðä èðãýäýä àëòíû óóðõàéí 
ºðòºã çàðäàë áà àøèã òóñûí òàëààð ¿íýí çºâ ìýäýýëýë õýðýãòýé. Àøèãëàëòûí 
ãýðýýí¿¿ä, áàéãàëü îð÷èí, íèéãýì, õ¿íèé ýðõýä ¿ç¿¿ëýõ íºëººíèé ¿íýëãýý, 
áàéãàëü îð÷íû õÿíàëò øèíæèëãýýíèé òîî áàðèìòóóä, ¿éëäâýðèéã õààõ 
òºëºâëºãºº çýðýã íü á¿ãä îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñýëä òàâèãäñàí áàéõ 
øààðäëàãàòàé. Êîìïàíèóä áîëîí çàñãèéí ãàçðóóä òàòâàðûí îðëîãî, òºëñºí 
òºëáºð¿¿äºº çàäëàí ãàðãàæ íèéòëýäýã áàéõ ¸ñòîé. Ýíý íü àëòíû óóðõàéãààñ 
ÿìàð íººö áàÿëàã áèé áîëæ, õýí ¿¿íýýñ àøèã îëæ, îëñîí àøãàà ÿàæ çàðöóóëæ 
áàéãààã ìýäýæ àâàõ, ýíý òóõàéí îéëãîëòûã äýýøë¿¿ëýõýä òóñòàé.

• Àëòíû óóðõàéí òºñë¿¿äèéí ñàíõ¿¿æèëòýä òàâèõ øàëãóóðóóäûã ÷àíãàòãàõ. 
Àëòíû óóðõàéí ñàëáàð íü óóðõàéã àìüäðàõ ÷àäâàðòàé áàéëãàõàä ÷èãëýñýí 
ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã, ýðñäëèéí äààòãàëòàé áàéõûí òóëä îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí 
áàéãóóëëàãóóä, ýêñïîðòûí çýýëèéí ãàçðóóä áîëîí áàíêóóäààñ õàìààðàëòàé 
áàéäàã. Èéìä ýäãýýð áàéãóóëëàãà óóë óóðõàéí òºñë¿¿äýä çîðèóëàí îëãîõ á¿õèé 
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ë ñàíõ¿¿æèëòèéíõýý óðüä÷èëñàí áîëçîë áîëãîæ áàéãàëü îð÷íû äýýä çýðãèéí 
ñòàíäàðò ìºðäºõ, õ¿íèé ýðõèéã õ¿íäýòãýõ íºõöëèéã õàíãàõ, ò¿¿íèé íºëººíä 
ºðòºõ àðä èðãýäýýñ çºâøººðºë àâàõ, îðëîãûí òºëáºð¿¿äýý èë òîä áîëãîõûã 
øààðäàõ ¸ñòîé.

• Àëòíû æèæèãëýí õóäàëäààëàã÷èä áà õýðýãëýã÷äýýñ òàâèõ øààðäëàãà. Æèë 
á¿ðèéí îëáîðëîæ áóé àëòíû èõýýõýí õýñãèéã ¿íýò ýäëýëèéí ñàëáàð àâ÷ 
àøèãëàäàã. Æèæèãëýí õóäàëäààëàã÷èä áîëîí õýðýãëýã÷äèéí õóâüä, êîìïàíèóä 
òóõàéí óëñûí àðä èðãýä, àæèë÷äûí ýðõèéã õ¿íäýòãýæ, áàéãàëü îð÷èíä 
ó÷ðóóëàõ õîð õîõèðëûã äîîä çýðýãò õ¿ðãýí, óëìààð ººðñäèéí îëáîðëîæ çàõ 
çýýëä íèéë¿¿ëæ áàéãàà àëòàà “Àëòàí ä¿ðýì”-ä íèéö¿¿ëæ àæèëëàõûã óóë 
óóðõàéí êîìïàíèóäèàñ øààðäàõ çàìààð ººð÷ëºëò ãàðãàõ ¿éëñýä òóñàëæ ÷àäíà.
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Á¿ëýã 1 
Àëò äýëõèé äàõèíû áàðàà 
áîëîõ íü

Äýëõèé íèéòèéí ýäèéí çàñãèéí ñèñòåì, áèäíèé ºäºð òóòìûí àìüäðàëä àëò íýãýí 
ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. Àëò îëîí çóóíû òóðø ýä áàÿëàã, ýðõ ìýäýë, õàéð ñýòãýëèéí 
áýëýã òýìäýã áîëæ èðñýí áèëýý.

2004 îíû ñ¿¿ë÷ ãýõýä ãàçàð äýýð îëáîðëîí ãàðãàñàí àëò 153,000 òîíí áàéëàà1. 
¯¿íèé òàëààñ æààõàí èë¿¿ õóâèéã õºãæèæ áàéãàà áîëîí õºãæèëòýé îðíóóäûí 
õýðýãëýã÷èä ¿íýò ýäëýëèéí õýëáýðýýð àøèãëàæ áàéäàã. Àëòàí ýäëýëèéí õàìãèéí 
õ¿÷èðõýã çàõ çýýëèéã Ýíýòõýã, ÀÍÓ, Õÿòàä óëñóóä òºëººëäºã.

Äýëõèéí àëòíààñ 17,700 òîíí îð÷èì íü ¿íýò ýäëýëýýñ ººð á¿òýýãäýõ¿¿í 
¿éëäâýðëýõýä àøèãëàãäæýý. Ýíý õýðýãëýýíèé õàìãèéí ÷óõàë íýã ñàëáàð áîë 
ýëåêòðîíèêèéí ñàëáàð áºãººä àëòûã êîìïüþòåð, àâòîìàøèí, ãàð óòàñíû 
öàõèëãààí õýëõýýíä çîðèóëñàí õîëáîã÷ óòàñ, ÿëòñóóä õèéõýä àøèãëàäàã áàéíà. 
ªíäºð õºãæèëòýé îðíóóäàä íèëýýä èõ õýìæýýíèé àëòûã (2004 îíä 64.2 òîíí) 
ø¿äíèé ýìíýëýãò àøèãëàäàã2. Òýð ÷ áàéòóãàé 24 êàðàòûí õàëüñàí àëòûã çàðèì íýã 
òàíñàã õîîë õ¿íñ, ãîî ñàéõíû á¿òýýãäýõ¿¿íä õýðýãëýäýã áàéíà.

Òºâ áàíêóóäûí àëòíû íººö ãýõ ìýò àëáàí ¸ñíû íººö ñàíãóóä áà õóâèéí õºðºíãº 
îðóóëàëòûí õýìæýý íèéëýýä 2004 îíä 53,200 òîíí îð÷èì àëò áàéâ. Ýíý íü 
äýëõèé äýýðõ íèéò àëòíû ãóðàâíû íýã îð÷èì õóâü þì3. Õºðºíãº îðóóëàëòûí 
áàéãóóëëàãóóä, ÿëàíãóÿà ýðñäëýýñ õàìãààëàõ ñàíãóóä Íüþ Éîðê, Òîðîíòî, 
Ëîíäîíû áàðàà, ò¿¿õèé ¿äèéí áèðæýýð äàìæóóëàí íèëýýä õýìæýýíèé õºðºíãº 
îðóóëàëòûí ¿éë àæèëëàãààã õàðèóöàí ÿâóóëäàã. Áàðàà, ò¿¿õèé ýäýä îðóóëàõ 
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õºðºíãº îðóóëàëò íèëýíõ¿éäýý ºññºíèé ¿ð ä¿íä ñ¿¿ëèéí òàâàí æèëä àëòíû 
¿íý òîãòìîë ºñ÷ áàéíà. Ãàçðûí òîñíû õîìñäîë, óëñ òºðèéí òîãòâîðã¿é áàéäàë 
çýðýã ñýòãýë ò¿ãøýýñýí àñóóäëóóäààñ ¿¿äýí àëòàíä îðóóëàõ õºðºíãº îðóóëàëò ÷ 
íýìýãäæýý. 2006 îíû 2 äóãààð ñàðûí 2-íä àëòíû ¿íý ñ¿¿ëèéí 25 æèëä áàéãààã¿é 
ºíäºð ¿íý áóþó 575.35 àì.äîëëàðò õ¿ðñýí áîë, 4 ä¿ãýýð ñàðûí 19-íä 626.75 
àì.äîëëàð áîëæ ºññºí áàéíà4. 

Õàðèí äýëõèéí õýìæýýãýýð 48,000 òîíí îð÷èì àëòíû íººö îëáîðëîãäîîã¿é, 
õºðñºí äîð îðøèæ áàéíà ãýñýí òîîöîî ãàð÷ýý5. 

Àëò îëáîðëîëò áà õºãæèæ áóé åðòºíö

Äýëõèéí àëòíû íººöºä õºãæèæ áóé îðíóóäûí àëò îëáîðëîëòûí ýçëýõ õóâü ºññººð 
áàéíà.

Àëòíû õàìãèéí òîì õî¸ð èë óóðõàé õî¸óëàà õºãæèæ áóé åðòºíöºä áàéãàà íü 
Áàðóóí Ïàïóàãèéí Ãðàñáåðã, Ïåðóãèéí ßíàêî÷àãèéí óóðõàé õî¸ð þì. Ýíý íü, 
“òîì äºðºâ”-èéí (ªìíºä Àôðèê, ÀÍÓ, Àâñòðàëè, Êàíàä óëñóóä) ¿éëäâýðëýñàí 
àëòûã äýëõèéí áóñàä õýñãèéí àëòòàé õàðüöóóëñàí õóâü óðò õóãàöààíä áóóðàõ 
õàíäëàãàòàé áàéãààãèéí íýã æèøýý þì. Íýã òàëààñ ýíý áàéäàë íü îðä ãàçðóóäûã 
àøèãëàæ äóóññàíòàé õîëáîîòîé òºäèéã¿é íºãºº òàëààñ çàðèì àæ ¿éëäâýðæñýí 
îðíóóäàä áàéãàëü îð÷íû øààðäëàãûã õàíãàæ àæèëëàõàä èë¿¿ õýö¿¿, õºäºëìºðèéí 
çàðäàë èë¿¿ ºíäºð áàéäàãòàé õîëáîîòîé6. Îäîî äýëõèéí àëòíû ¿éëäâýðëýëèéí 70 
ãàðóé õóâèéã õºãæèæ áóé îðíóóäàä ÿâóóëæ áàéíà7.

Ôèëèïïèí, Ïåðó ãýõ ìýò çàðèì íýã õºãæèæ áàéãàà îðîíä íèëýýä òîîíû õ¿ì¿¿ñ 
ººðñºääºº çîðèóëæ àëò îëáîðëîæ áàéíà. 2002 îíû áàéäëààð äýëõèéí àëòíû 
¿éëäâýðëýëèéí 20 îð÷èì õóâèéã ãàð àðãûí áîëîí áàãà õýìæýýíèé àëò îëáîðëîëò 
ýçýëæ áàéãàà òîîöîî ãàð÷ýý8. Àëò áîë ºíäºð ¿íý öýíýòýé, ìàø áàãà áîëîâñðóóëàëò 
øààðääàã ó÷ðààñ ÿëàíãóÿà ýíý òºðëèéí áàãà õýìæýýíèé óóðõàéí ¿éë àæèëëàãààíä 
ñàéí òîõèðäîã áàéíà.
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Õóâèéí õýâøëèéí ¿¿ðýã

Àëáàí ¸ñíû àëò îëáîðëîëòûí ¿éë àæèëëàãààíä ãîëäóó ÀÍÓ, Êàíàä, ªìíºä 
Àôðèê, Àâñòðàëè, Èõ Áðèòàíèàñ ãàðàëòàé ¿íäýñòýí äàìíàñàí êîìïàíèóä 
íî¸ðõäîã áºãººä òýä ºðãºí öàð õ¿ðýýòýé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ÷àäàâõèòàé 
áàéäàã. Ìºí áóñàä ñàëáàðûí íýã àäèë ýíý ñàëáàðûí êîìïàíèóäûí íýãäýõ ä¿ð 
çóðàã ñ¿¿ëèéí àðàâ ãàðóé æèëèéí òóðø àæèãëàãäàæ áàéíà. 2004 îíû áàéäëààð 
àëòíû îëáîðëîëòîîð òýðã¿¿ëýã÷ òàâàí êîìïàíèé ¿éëäâýðëýë íèéò ¿éëäâýðëýëèéí 
32 õóâèéã ýçýëæ áàéâ. Äýëõèéí õýìæýýíèé òîìîîõîí ¿éëäâýðëýã÷äýýñ ãàäíà 
õÿçãààðëàãäìàë òîîíû óóðõàéòàé õýä õýäýí äóíä õýìæýýíèé êîìïàíèóä áàéäàã íü 
ãîëäóó òîäîðõîé íýã ãàçàð ç¿éí á¿ñýä òºâëºðñºí áàéäàã.

2004 îíû òýðã¿¿ëýõ 10 àëò ¿éëäâýðëýã÷ êîìïàíè

               ¯éëäâýðëýëèéí ãàðö, 
                  òîííîîð

  1.  Íüþìîíò    ÀÍÓ   211.8
  2.  ÀíãëîÃîëä Àøàíòè   ªìíºä Àôðèê  188.2
  3.  Áàððèê     Êàíàä   154.2
  4.  Ãîóëä Ôèéëäñ Ëèìèòåä  ªìíºä Àôðèê  128.5
  5.  Ïëýñåð Äî¿ì    Êàíàä   113.6
  6.  Õàðìîíè    ªìíºä Àôðèê  101.5
  7.  Íàâîé Ìåòàëñ ýíä Ìàéíèíã  Óçáåêñòàí    58.3
  8.  Ñèà Äå Ìèíàñ Áþåíàâåíòóðà  Ïåðó     51.3
  9.  Êèíðîññ     Êàíàä     49.5
10.  Ðèî Òèíòî    Èõ Áðèòàíè    48.3

Ýõ ñóðâàëæ: GFMS Àëòíû ñóäàëãàà 2005, õóóäàñ 37

Àñàð îëîí òîîíû àëò îëáîðëîã÷ “áàãà÷óóä” ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé øàòàíä 
èäýâõòýé àæèëëàæ áàéíà. Àðàé æèæèã ýäãýýð êîìïàíè ºíäºð ýðñäýë õ¿ëýýõ, 
òóõàéëáàë óëñ òºðèéí áàéäàë òîãòâîðã¿é ãàçàð àæèëëàõ, àëòíû íººö îëæ òîãòîîõ 
ýðñäëèéã õ¿ëýýõ çýðýã çîâëîíòîé òóëãàðàõ íü îëîíòàà. Òýä äàðàà íü ýðõ àâñàí 
ãýðýýò òàëáàéãàà æèíõýíý îëáîðëîëò ÿâóóëàõ óóë óóðõàéí òîìîîõîí êîìïàíèóäàä 
çàðàõ ÿâäàë áàéíãà òîõèîëääîã.

Àëò îëáîðëîëòûí ¿éë àæèëëàãààíû ñàíõ¿¿æèëò

Òîìîîõîí õýìæýýíèé àëò îëáîðëîëòûí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé çàðäàë 
áà ýðñäýë íü êîìïàíèóäàä áàãàã¿é õýìæýýíèé ãàäààä ñàíõ¿¿æèëò, äààòãàë 
øààðäëàãàòàé áàéäàã ãýñýí ¿ã. ¯¿íèéã óëñûí áà õóâèéí õýâøëèéí ñàíõ¿¿ãèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí àëü àëü íü õàíãàæ èðñýí óëàìæëàëòàé. Òýäíèé äýìæëýãã¿éãýýð 
òîì õýìæýýíèé îëáîðëîëòûí ¿éë àæèëëàãàà õîë ÿâàõã¿é þì. Ýíý íü, äýëõèé 
äàõèíä áóé àëòíû óóðõàéí òºñë¿¿äèéã õýðõýí õýðýãæ¿¿ëýõýä íºëººëºõ òóõàéä 
áàãàã¿é õºø¿¿ðãèéã çýýëä¿¿ëýã÷äýä îëãîäîã.

Øóäàðãà ¸ñ òîãòîîöãîî¸
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Ýêñïîðòûí çýýë îëãîã÷ ãàçðóóä

Èéì ãàçðóóä íü õèëèéí ÷àíàäàä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ãýðýý áàéãóóëæ 
÷àäñàí äîòîîäûí êîìïàíèóääàà ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã çàñãèéí ãàçðûí 
àãåíòëàãóóä þì. Ýäãýýð àãåíòëàã íü áàòàëãàà ãàðãàæ ºãºõ, äààòãàëààð õàíãàõ 
çàìààð êîìïàíèóäûã ýêñïîðòëîñîí á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýíèéõýý òºëáºðèéã àâ÷ 
÷àäàõã¿é áàéõ ýðñäëýýñ õàìãààëæ ºãäºã. Òýäíèé õóâüä òàòâàð òºëºã÷äèéí ìºíãèéã 
õóâèéí õýâøëèéíõíèéã äýìæèõýä çàðöóóëæ áàéãàà áîäèò áàéäëûã íü ýñ òîîöâîë, 
õèéæ áóé îëîí ç¿éë ã¿éëãýýíèéõ íü òàëààð ìýäýýëýë îëæ àâàõàä õýö¿¿ áàéäàã. 
Ýêñïîðòûí çýýë îëãîã÷ ãàçðóóä íü óóë óóðõàéí ñàëáàðò àðèëæààíû áàíêóóä 
áîëîí îëîí òàëò áàéãóóëëàãóóä õî¸ðûí îëãîäîã çýýëèéí íèéëáýð ä¿íãýýñ ÷ èõèéã 
çýýëä¿¿ëäýã ó÷ðààñ ýíý ñàëáàðò ÷óõàë îðîëöîã÷ áàéäàã9. Òýä ìºí óëñ òºðèéí 
ýðñäëèéí äààòãàëûí íýã àìèí ÷óõàë ýõ ¿¿ñâýð áàéäàã. Ýíý íü, õºãæèæ áóé åðòºíö 
äýõ óëñ òºðèéí òîãòâîðã¿é áàéäàë, ãýðýý öóöëàãäàõ àéäàñ çýðãýýñ áîëæ ºíäºð 
ýðñäýëòýéä òîîöîãääîã òºñë¿¿äèéã àëü íýã çýýë îëãîã÷ ãàçàð õàðèóöàí äààòãàæ 
áàéíà ãýñýí ¿ã.

Îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí êîðïîðàöè (ÎÓÑÊ)

¯íäýñòýí äàìíàñàí óóë óóðõàéí êîìïàíèóäààð äàìæóóëàí ãàäààäûí 
õºðºíãº îðóóëàëòûã íýìýãä¿¿ëýõèéí òóëä óóë óóðõàéí ¿íäýñíèé õóóëèóäàà 
ëèáåðàëü÷èëàõûã Äýëõèéí Áàíê õºõè¿ëýí äýìæäýã. Äýëõèéí Áàíêíû Ãðóïï 
äîòðîî óóë óóðõàéí ñàëáàðûã äýìæèõ ÷èãëýëä ÎÓÑÊ ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ èðñýí. 
ÎÓÑÊ 1993-2001 îíû õîîðîíä 681 ñàÿ àì. äîëëàðûí õýìæýýòýé 33 óóë óóðõàéí 
òºñëèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí áàéíà. Ýíý íü äýýðõ òºñë¿¿äèéí íèéò çàðäëûí äºíãºæ 18 
îð÷èì õóâèéã ýçýëæ áàéñàí õýäèé ÷ ÎÓÑÊ-ààñ ¿ç¿¿ëñýí äýìæëýã ñàíõ¿¿ãèéí áóñàä 
ýõ ¿¿ñâýðèéã òàòàí îðóóëàõàä øèéäâýðëýõ ¿¿ðýãòýé áàéäàã10. Ñàÿõàí ÎÓÑÊ-ààñ 
Ãâàòåìàë äàõü Ìàðëèíèé àëòíû óóðõàéä äýìæëýã ¿ç¿¿ëñýí áàéíà. Ìºí Äýëõèéí 
Áàíêíû Îëîí òàëò õºðºíãº îðóóëàëòûí áàòàëãààíû ãàçðààñ Áàðóóí Ïàïóàãèéí 
Ãðàñáåðã, Ïåðóãèéí ßíàêî÷à, Êèðãèçñòàíû Êóìòîð, Ïàïóà Øèíý Ãâèíåé óëñûí 
Ëèõèð çýðýã óóðõàéí àëò îëáîðëîëòûí òºñë¿¿äýä óëñ òºðèéí ýðñäëèéí äààòãàë 
îëãîæ áàéíà11.

Ñàÿõàí ÎÓÑÊ ñàíõ¿¿æèëò îëãîõ øàëãóóð òîãòîîäîã õàìãààëàëòûí áîäëîãîäîî 
¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºãñºí áàéíà. Òóñ êîðïîðàöèéí øèíýýð àâ÷ õýðýãëýñýí 
ã¿éöýòãýëèéí ñòàíäàðòóóäàä, ÿëàíãóÿà óóë óóðõàéí òºñë¿¿äýä èõýýõýí 
õàìààðàëòàé îëîí íèéòòýé çºâëºëäºõ áà í¿¿ëãýí øèëæ¿¿ëñýí àðä èðãýäýä ãàçàð 
îëãîõ àñóóäàëòàé õîëáîîòîé ñòàíäàðòóóäàä óõðàëò ãàðñàí áàéíàl2 ãýæ çàðèì 
á¿ëýãëýë ñàíàà çîâæ áàéíà. Íýí ÿëàíãóÿà, ÎÓÑÊ-èéí íèéãìèéí áà áàéãàëü îð÷íû 
ñòàíäàðòóóäûã õóâèéí áàíêíû ñàëáàð áà ýêñïîðòûí çýýë îëãîã÷ ãàçðóóä ñóóðü 
æèøèã áîëãîí àøèãëàæ èðñýí ó÷ðààñ á¿ð ÷ ñàíàà çîâîîæ áàéíà.
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Õóâèéí õºðºíãº îðóóëàã÷èä

Òîìîîõîí óóë óóðõàéí òºñºëä ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ÷àäâàðòàé áàíêóóäûí 
òîî áóóð÷ áàéãàà íü òýä óóë óóðõàéí ñàëáàðò îëîí íèéòýä ò¿ãýýìýë áîëñîí ýëäýâ 
õ¿íäðýëòýé àñóóäàëòàé íýð õîëáîãäîõîîñ ñàíàà çîâñîíòîé (íýð õ¿íäèéí ýðñäýë) 
áîëîí ñ¿¿ëèéí ¿åä ñàíõ¿¿ãèéí àøèã îðëîãî íü áóóð÷ áàéãààòàé õîëáîîòîé13. 
Õàðèí ñ¿¿ëèéí ãóðâàí æèëä àëòíû ¿íý èõýýõýí ºññºí íü ýíý áàéäëûã ººð÷èëæ 
áîëîõ þì.

Àëò îëáîðëîëòûí õýä õýäýí øèíý çàëóó êîìïàíè õàéãóóëûí àæëûí õºðºíãº 
õóðèìòëóóëàõ ¿¿äíýýñ Ëîíäîíû Õºðºíãèéí Áèðæ (ËÕÁ)-èéí Àëüòåðíàòèâ 
õºðºíãº îðóóëàëòûí çàõ çýýë (ÀÕÎÇÇ)-èéã àøèãëàñààð áàéíà. ÀÕÎÇÇ íü æèæèã 
êîìïàíèóäàä çîõèöóóëàëòûí øààðäëàãà áàãàòàé çàõ çýýëä íýâòðýõ áîëîìæ 
îëãîñíîîðîî òýäíèé õóâüä õàðüöàíãóé õÿëáàð áàéäëààð õºðºíãº ñàíõ¿¿ á¿ðä¿¿ëýõ 
íýã àðãà áîëäîã. Ýíý àðãûã õýðýãëýäýã ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, óóë óóðõàéí 
200 ãàðóé êîìïàíè áàéãàà íü óã ñàëáàðûã ÀÕÎÇÇ-èéí õàìãèéí ÷óõàë áîëîâ÷ 
îðîî áóñãàà ñàëáàðûí íýã áîëãîæ áàéíà. Õàéãóóëûí ¿éë àæèëëàãààíû ýðñäýëòýé 
õîëáîîòîéãîîð, õºðºíãº îðóóëàã÷èä õàíãàëòòàé ìýäýýëýë àâ÷ áàéãàà ýñýõ òàëààð 
2005 îíîîñ ñàíàà òàâüæ ýõýëñýí. 2006 îíû 3 äóãààð ñàðä ËÕÁ-ýýñ ãàçðûí òîñ, 
áàéãàëèéí õèé, óóë óóðõàéí ñàëáàðààñ ÀÕÎÇÇ-ä õàìðàãäàõ õ¿ñýëòýé êîìïàíèóäàä 
òóñãàéëàí çîðèóëñàí òàéëàãíàëûí íýìýëò çààâðóóäûã ãàðãàñàí áàéíà.
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Á¿ëýã 2 
Èõ Áðèòàíè äàõü àëò

Èõ Áðèòàíè óëñ äýëõèéí àëòíû çàõ çýýëä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. Ëîíäîí õîò áîë 
Ìåëáóðí, Òîðîíòî õîòóóäûí íýã àäèë àëòíû óóðõàéä çîðèóëæ õºðºíãº ìºíãº 
á¿ðä¿¿ëýõ òîìîîõîí òºâèéí íýã þì. Óóë óóðõàéí õàìãèéí òîì êîìïàíèóäûí õî¸ð íü 
áîëîõ Ðèî Òèíòî, Àíãëî Àìåðèêàí Ãðóïï ãýñýí õî¸ð êîìïàíè Èõ Áðèòàíèä òºâòýé 
áàéäàã. Ñàíõ¿¿ãèéí òºâººñ ãàäíà Ëîíäîíû àëòíû çàõ çýýëèéí ýõ íóòàã áîëîõûí 
õóâüä Èõ Áðèòàíè óëñ ýêñïîðò, èìïîðòûí ºíäºð ò¿âøèí á¿õèé èõ õýìæýýíèé ãóëäìàé 
òýýâýðëýëòèéí äàéðàí ºíãºðºõ öýã áîëäîã. Æèøýýëáýë, 2003 îíä Èõ Áðèòàíè óëñ 1402 
òîíí áîëîâñðóóëààã¿é àëò èìïîðòëîñîí áºãººä ò¿¿íèé èõýíõ íü áàíê õîîðîíäûí 
ã¿éëãýýíä àøèãëàäàã öýâýðø¿¿ëñýí àëòàí ãóëäìàé áàéëàà14. Èõ Áðèòàíèä ãóëäìàéí 
ýêñïîðòîîð òýðã¿¿ëäýã îðíóóä áîë ÀÍÓ, Êàíàä õî¸ð þì.

Àëòíû ¿éëäâýðëýë

Åâðîïûí èõýíõ îðíû àäèë Èõ Áðèòàíè óëñ äýëõèéí áóñàä ºíöºã áóëàíãààñ 
îëáîðëîñîí àëòíààñ èõýýõýí õàìààðàëòàé áàéäàã. Äýýð ¿åä Óýëñò àëòíû óóðõàé 
àæèëëàäàã, Øîòëàíä, Äåâîíä ãîë ìºðíèé ñàâ ãàçðààñ àëò óãààäàã áàéâ. 1860-1909 
îíû õîîðîíä 3.5 òîíí àëò ¿éëäâýðëýæ áàéñàí áàéíà15. Îäîî Êýìáðèàí Ãîóëôèéëäñ 
ËÒÄ õýìýýõ æèæèãõýí êîìïàíè Õîéä Óýëñèéí Äîëãåëàó Ãîóëáåëòýä õàéãóóëûí 
ëèöåíç ýçýìøñýí õýâýýð áàéãàà áºãººä õóðèìûí áºãæíèé çîðèóëàëòààð ìàø áàãà 
õýìæýýíèé àëò ¿éëäâýðëýäýã áàéíà. 
 

Òàíñàã ãóäàìæ çýýë äýõ àëò

Èõ Áðèòàíèä àëòàí ýäëýë èõýýõýí ò¿ãýýìýë õýâýýð áàéíà. Àëòàí ýäëýëèéí 
áîðëóóëàëò 2002 îíä îðãèë öýãòýý õ¿ðñíýýñ õîéø óíàæ, öàãààí àëòûã ñîíèðõîõ 
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ÿâäàë íýìýãäýæ áàéãàà áîëîâ÷ àëòíû çàõ çýýë õ¿÷òýé õýâýýð áàéíà. 2003 îíä Èõ 
Áðèòàíèä 2 òýðáóì ôóíò ñòåðëèíãèéã àëòàí ýäëýëä çàðöóóëñàí òîîöîî ãàð÷ýý16. 
2005 îíä áàðàã 19.5 ñàÿ øèðõýã àëòàí ýäëýë áîðëîãäñîí íü íèéò ºíäºð ñîðüöòîé 
¿íýò ýäëýëèéí 68 õóâèéã ýçýëæ áàéíà17. Ýíý íü íèéò õ¿í àìûí áàðàã ãóðàâíû 
íýã õóâü íü æèëä íýã øèðõýã àëòàí ýäëýë õóäàëäàí àâ÷ áàéíà ãýñýí ¿ã áºãººä 
ýíä ýýìýã ìýòèéí 1 ãðàììààñ áàãà æèíòýé, ºíäºð ñîðüöòîé áóñ àëòàí ýäëýëèéã 
îðóóëààã¿é áîëíî. Èõ Áðèòàíèé ¿íýò ýäëýëèéí æèæèãëýí õóäàëäààíû çàõ äýýðõ 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé äèéëýíõ õóâü íü 9 êàðàòûí àëòàí ýäëýë¿¿ä áàéíà. 

2001 îíä Èõ Áðèòàíèä áîðëîãäñîí àëòàí ýäëýëèéí òºðºë

Áóãóéâ÷
Áóñàä* Ýýìýã

Áºãæ
Õ¿ç¿¿íèé ç¿¿ëò

*  ýíãýðèéí ç¿¿, õàâ÷ààð, õàíöóéíû ÷àãòàí òîâ÷, çàíãèàíû õàâ÷ààð, 
áèåèéí ç¿¿ëò ãýõ ìýò

 Ýõ ñóðâàëæ: Ìèíòåëèéí ¿íýò ìåòàëë ýäëýëèéí ãàçàð, Çàõ çýýëèéí òàãíóóë, 

2004, õ. 22

 

Çàõ çýýëèéí ñóäàëãààãààð õýðýãëýã÷äèéí çàí òºëºâò ººð÷ëºëò ãàð÷ áàéãààã 
òîãòîîñîí áºãººä ýìýãòýé÷¿¿ä ººðòºº áîëîí áýëýã äóðñãàëûí çîðèóëàëòààð ¿íýò 
ýäëýë õóäàëäàí àâàõ íü íýìýãäýæ, ýðýãòýé÷¿¿ä ¿íýò ýäëýë õýðýãëýõ íü èõýññýí 
áàéíà. ªºð íýã ÷èã õàíäëàãà áîë õýðýãëýã÷èä èë¿¿ ¿íýòýé ýä ç¿éë õóäàëäàí àâäàã 
áîëñîí áàéíà. Ìèíòåëèéí óðüä÷èëñàí òààìàãëàëààð 2007 îí ãýõýä Èõ Áðèòàíè 
äàõü ¿íýò ìåòàëë ýäëýëèéí çàõ çýýëèéí ¿íèéí ä¿íãýýð 2.96 òýðáóì ôóíò ñòåðëèíã 
áîëîõ àæýý18.

¯íýò ýäëýëèéí ¿éëäâýðëýë

Èõ Áðèòàíèä áîðëóóëñàí àëòàí ýäëýëèéí òàëààñ èë¿¿ õóâü íü ãàäààäàä 
¿éëäâýðëýãäñýí áàéíà. Ñàÿõàí õ¿ðòýë Èòàëè óëñ ¿íýò ýäëýëèéí èìïîðòûí (õàãàñ 
áîëîâñðóóëñàí áîëîí áýëýí á¿òýýãäýõ¿¿í) òîìîîõîí ýõ ñóðâàëæ áàéñàí áîë 
îäîî Õÿòàä, Òàéëàíä, Ýíýòõýã óëñóóä òýðã¿¿ëýõ áîëæýý. Áàãà ñîðüöòîé àëòàí 
ýäëýë¿¿äèéã ãàäààäàä ¿éëäâýðëýæ èìïîðòëîõ ÿâäàë óëàì á¿ð íýìýãäýæ áàéíà. 

Èõ Áðèòàíè äàõü ¿íýò ýäëýë ¿éëäâýðëýã÷èä íü Ñèãíåò, Àðãîñ ãýõ ìýò 
æèæèãëýíãèéí õóäàëäàà÷äàä áàðààãàà áîðëóóëäàã G&A êîìïàíèàñ ýõëýýä æèæèã 
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áèå äààñàí çàãâàð çîõèîí á¿òýýã÷èä, óðàí äàðõ÷óóë õ¿ðòýë ìàø îëîí ÿíç áàéäàã19. 
Ñ¿¿ëèéí ¿åä Èõ Áðèòàíèä ºíäºð ÷àíàðòàé, ãàð õèéöèéí àëòàí ýäëýë ºñºí 
íýìýãäýõ õàíäëàãàòàé áàéíà.

Èõ Áðèòàíè äàõü àëòíû æèæèãëýíãèéí õóäàëäàà÷èä

¯íýò ýäëýë æèæèãëýí õóäàëäààëàõ ñàëáàð ìàø îëîí õýñýãò õóâààãäàõ áºãººä 
ò¿¿íèé äîòîð äýýä çèíäààíûõàíä çîðèóëñàí áèå äààñàí ¿íýò ýäëýëèéí 
ãàçàð, á¿ñ íóòãèéí áîëîí ¿íäýñíèé õýìæýýíèé ñ¿ëæýýí¿¿ä, êàòîëîãè á¿õèé 
¿ç¿¿ëýíãèéí òàíõèìóóä, õÿìäðàëò ¿éë÷èëãýýíèé äýëã¿¿ð¿¿ä ãýõ ìýò òºðë¿¿ä áèé. 
Áîðëóóëàëòûí ãàíö öýãòýé æèæèã, áèå äààñàí ¿íýò ýäëýëèéí ãàçðóóä ÷ îëîí áèé. 
Ìºí õýðýãëýã÷èä èõ äýëã¿¿ðèéí ¿íýò ýäëýëèéí òàñãààñ ãàäíà èíòåðíýò, ãýðýýð 
¿éë÷èëäýã òåëåâèçèéí ñóâãóóäààð äàìæóóëàí àëòàí ýäëýë õóäàëäàæ àâ÷ áîëíî. 
Çàõ çýýëä ýçëýõ õóâü áîëîí äýëã¿¿ðèéí òîîíû õóâüä õàìãèéí òîì êîìïàíè áîë 
Ñèãíåò ãðóïï þì. Ñèãíåò áîë ÀÍÓ, Èõ Áðèòàíèä áîðëóóëàëòûí öýãòýé äýëõèéí 
õàìãèéí òîì ¿íýò ýäëýëèéí æèæèãëýí õóäàëäààíû êîìïàíè áèëýý. 2005 îíä òóñ 
ãðóïï Èõ Áðèòàíèä 598 áîðëóóëàëòûí öýãòýé áàéñíû äîòîð Ýé÷ Ñàìóýë áà Ýðíåñò 
Æîíåñèéí ñ¿ëæýý äýëã¿¿ð¿¿ä îðæ áàéíà20.

Õýðýãëýã÷äèéí àëòíû òàëààðõ èòãýë

Èõ Áðèòàíè äàõü ¿íýò ýäëýëòýé õîëáîîòîé ¸ñ ç¿éí àñóóäëóóä Àíãîë, 
Ëèáåð, Ñèåððà Ëåîíå çýðýã ãàçðûí çºð÷èëòýé î÷èð àëìààç ðóó òºâëºðºõ 
õàíäëàãàòàé áàéíà. Ãëîáàë Âèòíåññ, Àìíåñòè Èíòåðíýøíë ãýõ ìýò òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóäààñ îëíû àíõààðàë òàòñàí êàìïàíèò àæëóóä ÿâóóëæ, æèæèãëýíãèéí 
õóäàëäàà÷äààñ àëìààçàí ýäëýë õóäàëäàí àâàõäàà çºð÷èëäººíã¿é ãàçðààñ ãàðàëòàé 
ýñýõèéã àñóóæ áàéõûã õýðýãëýã÷äýä óðèàëæ áàéíà21. 

Àëòíû íèéãìèéí áîëîí áàéãàëü îð÷íû ¿íý ºðòãèéã õýðýãëýã÷èä ñàéí ìýäýõã¿é 
áàéíà. ¯¿íèé íýã øàëòãààí áîë óóðõàéãààñ ýõëýýä öýâýðø¿¿ëýëò, õàãàñ 
áîëîâñðóóëàëò, ýöñèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýëèéí øàòóóäûã äàìæèí 
äýëã¿¿ð¿¿äýä î÷äîã àëòíû íèéë¿¿ëýëòèéí ñ¿ëæýýíèé ãèíæèí õîëáîî õýðýãëýã÷èä 
òºäèéã¿é æèæèãëýíãèéí õóäàëäàà÷äàä õ¿ðòýë òóí îéëãîìæã¿é áàéõ íü ýëáýã 
áàéäàãòàé õîëáîîòîé. 

Èõ Áðèòàíèé Îëîí Óëñûí Õºãæëèéí Ãàçðààñ õýñýã÷ëýí ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ, 2003 îíä 
íèéòëýñýí íýãýí ñóäàëãààãààð ¿íýò ýäëýëèéí ñàëáàð äàõü ¸ñ ç¿é, íèéãýì, áàéãàëü 
îð÷íû õîëáîãäîëòîé ãîë ãîë àñóóäëûã ñóäàëæ òîãòîîñîí íü òóñ ñàëáàðûí 
õîëáîãäîõ òàëóóäàä ýäãýýð àñóóäëûã õºíäºí øèéäâýðëýõýä òóñëàõ çîðèëãîòîé 
áàéëàà22. Ñàíõ¿¿æèëò äóòàãäñàíààñ áîëæ ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíààñ äýâø¿¿ëñýí 
ñàíàëóóä öààø õýðýãæýýã¿é áîëîâ÷ ¿íýò ýäëýëèéí çàðèì íýã æèæèã áèçíåñ 
ýðõëýã÷èä ¿íýò ìåòàëëûã ¸ñ ñóðòàõóóíû õóâüä öýâýð ýõ ñóðâàëæààñ õàíãàäàã ñõåì 
áèé áîëãîõûã îðîëäîæ áàéíà. 
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“Íýã ¿íýò ýäëýëèéí æèíõýíý ¿íý öýíý, ãîî ¿çýìæèéã íü 
óóðõàé÷äààñ ýõëýýä õýðýãëýã÷èä õ¿ðòýëõ íèéë¿¿ëýëòèéí 
ñ¿ëæýýíä á¿õýëä íü ¿ç¿¿ëæ áóé ¿ð íºëººãººð òîäîðõîéëîõ 
¸ñòîé... îëáîðëîëòûí ¿åä ÿìàð ÷ ãîî ¿çýìæ áàéõã¿é áàéæ 
áîëíî.”

Ãðåã Âàëåðèî, Êðåä Æ¿âåëðè êîìïàíèéã ¿¿ñãýí áàéãóóëàã÷ 

Æèøýý ñóäëàë: íýãýí æèæèã áèçíåñ àëòíû øóäàðãà õóäàëäààíä 
÷èãëýñýí àëõàì õèéæ áàéíà

Íóðóóãàà áºãòèéòºë àæèëëàñíûõàà ¿ð ºãººæèéã º÷¿¿õýí õ¿ðòäýã ãàð 
àðãààð àëò îëáîðëîã÷äûí íºõöºë áàéäëûã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîòîé 
Êðåä Æ¿âåëðè êîìïàíèéã Ãðåã Âàëåðèî ¿¿ñãýí áàéãóóëñàí áàéíà.

Êðåä êîìïàíè Êîëîìáèéí Êîðïîðàöèîí Îðî Âåðäå (Íîãîîí àëò 
êîðïîðàöè) êîìïàíèàñ àëò õóäàëäàí àâäàã. Îðî Âåðäå íü äîòîîäûí 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä áîëîí áàãà õýìæýýíèé óóðõàé÷äûí 
íºõºðëºë¿¿äýýñ á¿ðääýã. Òóñ êîðïîðàöè àëòàà Íîìõîí äàëàéí 
á¿ñ íóòãèéí áàéãàëü îð÷íû ñóäàëãààíû õ¿ðýýëýíãýýñ íèéãìèéí áà 
áàéãàëü îð÷íû áîäëîãîä íèéö¿¿ëýí îëáîðëîñîí òóõàé ãýð÷èëãýýã 
áèå äààí àâñàí áàéíà. ¯¿íä îëáîðëîëòûí ÿâöàä ìºíãºí óñ, õ¿õðèéí 
õ¿÷èë, öèàíèä àøèãëàõã¿é áàéõ, ìºí îëáîðëîëòûí ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëæ áîëíî ãýñýí çºâøººðëèéã íóòãèéí óóãóóë õ¿ì¿¿ñ, àðä èðãýäèéí 
çºâëºëººñ àâñàí áàéõ øààðäëàãàòàé áàéäàã. Ìºí àëòíû óóðõàéí 
êîìïàíè íººö àøèãëàñíû òºëáºðºº òîäîðõîé íýã îðîí íóòãèéí 
çàõèðãààíä òºëñºí òóõàéãàà çàðëàæ, á¿ðòã¿¿ëäýã áàéíà.

Ãðåãèéí ýöñèéí çîðèëãî áîë àëò, öàãààí àëò, ìºíãº, àëìààçàí 
á¿òýýãäýõ¿¿íä îëîí óëñûí Øóäàðãà õóäàëäààíû òýìäýã ç¿¿ëãýäýã 
áîëãîõ ÿâäàë þì. ¯¿íèé òóëä òýðýýð Øóäàðãà õóäàëäààíû ñàí, 
Õàðèóöëàãàòàé óóë óóðõàéí õîëáîî (www.communitymining.org) çýðýã 
áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí àæèëëàæ áàéíà. Äýýðõ áàéãóóëëàãóóä íü Îðî 
Âåðäåãèéí òóðøëàãààñ ñàíàà àâ÷, ãàð àðãààð áîëîí áàãà õýìæýýãýýð 
îëáîðëîã÷äîä çîðèóëñàí õàðèóöëàãàòàé ñòàíäàðò, øàëãóóðóóä áèé 
áîëãîõûã õºõè¿ëýí äýìæèõ çîðèëãîîð 2004 îíä áàéãóóëàãäñàí áèå 
äààñàí áàéãóóëëàãóóäûí ñ¿ëæýý þì23. 
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“Öýâýð” àëòíû òºëººõ ºñºí íýìýãäýæ áóé øàõàëò 
øààðäëàãà

2002 îíä ÀÍÓ-ä Îêñôàì Àìåðèêà áîëîí Åýðòóîðêñ áàéãóóëëàãóóä “Áîõèð àëò 
õýðýãã¿é” õýìýýõ êàìïàíèò àæèë ýõë¿¿ëñýí íü õýðýãëýã÷äèéí ¿éëäëèéí øóóä 
íºëººíä èë¿¿òýé ºðòäºã óóë óóðõàéí êîìïàíèóä áà æèæèãëýíãèéí õóäàëäàà÷äûí 
õîîðîíä õàðèóöëàãà õóâààæ ¿¿ðýõ àñóóäëûã òîäîòãîæ ºãñíººðºº àìæèëò îëîîä 
áàéíà. 

Óã êàìïàíèò àæëààð àëòûã áàéãàëü îð÷èí, íóòãèéí àðä èðãýä áîëîí àæèë÷äàä 
õàìãèéí áàãà õîð õîõèðîëòîéãîîð îëáîðëîõîä ÷èãëýñýí áàãö “Àëòàí ä¿ðýì”-ä 
ãàðûí ¿ñýã çóðæ íýãäýí îðîõûã àëòíû æèæèãëýíãèéí õóäàëäàà÷èä, óóë óóðõàéí 
êîìïàíèóä áà õóâü õ¿ì¿¿ñò óðèàëñàí þì. 

Àëòàí ä¿ðýì
Àëòàí ä¿ðýì íü äàðààõü ¿íäñýí ñòàíäàðòûã ¿éë àæèëëàãààíäàà 
áàðèìòàëæ àæèëëàõûã óóë óóðõàéí êîìïàíèóäàä óðèàëäàã:
• Îëîí óëñûí êîíâåíöè, õóóëèóäàä çààñàí õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ¿¿äèéã 

õ¿íäýòãýæ áàéõ.
• Õîëáîãäîõ íóòãèéí àðä èðãýäýýñ ìýäýæ ãàðãàñàí, ¿íý òºëáºðã¿é 

çºâøººðëèéã óðüä÷èëàí àâàõ.
• Àþóëã¿é àæèëëàõ íºõöëººð õàíãàõ.
• Àæèë÷äûí ýðõ, õºäºëìºðèéí ñòàíäàðòóóä (ò¿¿íèé äîòîð ÎÓÕÁ-ûí 8 

ãîë êîíâåíöè)-ûã õ¿íäýòãýí äàãàõ.
•  Çýâñýãò áóþó öýðãèéí ìºðãºëäººíã¿é ãàçàðò ¿éë àæèëëàãàà 

ÿâóóëàõ íºõöëèéã õàíãàõ.
• Òºñë¿¿ä íü àðä èðãýäèéã ãàçàð íóòãààñ íü àëáàäàí õººõã¿é áàéõ.
• Óóë óóðõàéí õîã õàÿãäëûã äàëàé òýíãèñ, ãîë ìºðºí, íóóð öººðºì, 

áóëàã øàíäûí óñàíä õàÿõã¿é áàéõ.
• Òóñãàé õàìãààëàëòàä àâñàí ãàçàð íóòàã, ýìçýã ýêî ñèñòåì, ýñâýë 

äàðõàí öààçòàé áîëîí ýêîëîãèéí ¿íý öýíý á¿õèé áóñàä ãàçàðò 
òºñë¿¿ä õýðýãæ¿¿ëýõã¿é áàéõ.

• Òºñë¿¿ä íü õ¿õðèéí õ¿÷ëèéí áàéíãûí ýõ ¿¿ñâýð áîëäîãã¿é áàéõ.
• Óóðõàéí ¿éë àæèëëàãààã õààõ, ãàçàð îðíûã öýâýðëýõòýé õîëáîîòîé 

á¿õ çàðäëûã äààõ.
• Òºñë¿¿äèéí íèéãìèéí áîëîí áàéãàëü îð÷íû ¿ð íºëººíèé òàëààðõ 

ìýäýýëëèéã á¿ðýí èë òîä áîëãîõ.
• Äýýðõ ç¿éëñèéã ñàõèæ áàéãàà ýñýõèéã õàðààò áóñààð øàëãàí 

òîãòîîõûã çºâøººðºõ

2005 îíä òóñ ñàëáàðûíõàí ýíýõ¿¿ êàìïàíèò àæëûí õàðèó áîëãîæ ¯íýò Ýäëýëèéí 
Õàðèóöëàãàòàé ¯éë àæèëëàãààíû Çºâëºëèéã áàéãóóëæýý.
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Äàðàà íü, 2006 îíû 2 äóãààð ñàðûí 14-íä Òèôôàíèéñ, Ñèãíåò ãðóïï, Êàðòèåð 
çýðýã õýä õýäýí êîìïàíè Àëòàí ä¿ðìèéã äýìæèõýý îëîí íèéòýä çàðëàñàí þì. Ýíý 
íü ýäãýýð æèæèãëýíãèéí õóäàëäàà÷äûí õóâüä àëò õóäàëäàí àâàõ ýõ ñóðâàëæàà 
òîäîðõîéëîõ òàëààð íèéë¿¿ëýã÷èäòýéãýý õàìòðàí àæèëëàíà, ýõ ñóðâàëæóóä 
òîäîðõîé áîëñíû äàðàà Àëòàí ä¿ðìèéã õ¿íäýòãýí äàãàäàã óóðõàéíóóäààñ áàðààãàà 
òàòíà, ýäãýýð ñòàíäàðòûã õàíãàñàí ýñýõèéã õàðààò áóñ ãóðàâäàã÷ ýòãýýäýýð 
øàëãóóëàõûã äýìæèíý ãýñýí ¿ã. Ýäãýýð ¿éë ÿâäàë Èõ Áðèòàíèä äàì íºëºº 
¿ç¿¿ëñíýýð õýðýãëýã÷äèéí èòãýëèéã õ¿ëýýõýä ÷èãëýñýí àðãà õýìæýý àâàõ õýðýãòýé 
ãýñýí îéëãîëò áàòæèæ áàéíà24. 

Îäîî Àëòàí ä¿ðìèéã ìºðäºõ òóõàé ¿¿ðýã àìëàëòóóäûã àëò îëáîðëîëòûí 
ñòàíäàðòûã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýñýí òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãàà áîëãîí õóâèðãàõ 
àñóóäàë ÷óõàë áîëîîä áàéíà. 

¯íýò Ýäëýëèéí Õàðèóöëàãàòàé ¯éë àæèëëàãààíû Çºâëºë 

Îäîî ýíý ñàëáàðûíõàíû õóâüä õàìòàðñàí àðãà õýìæýý àâàõàä òîõèðîìæòîé 
öàã áîëîîä áàéíà. ¯íýò ýäëýëèéí õàðèóöëàãàòàé ¿éë àæèëëàãààíû çºâëºë íü 
õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä óóë óóðõàéãààñ ¿ç¿¿ëýõ óðøãèéí àñóóäëûã àâ÷ ¿çäýã íýã 
÷óõàë áàéãóóëëàãà áîëîõ áîëîìæòîé þì. Òóñ áàéãóóëëàãà íü “î÷èð àëìààç áà 
àëò íèéë¿¿ëýõ ñ¿ëæýýíä èòãýõ èòãýëèéã áýõæ¿¿ëýõ” çîðèëãîòîéãîîð “óóðõàéãààñ 
æèæèãëýíãèéí õóäàëäàà õ¿ðòýë” õ¿ð÷ àæèëëàõûã çîðüæ áàéíà. Áóñàä ñàëáàðûí 
òóðøëàãààñ ¿çýõýä, ñàëáàðûí õýìæýýíèé àðãà õýìæýý àâñíààð íèéë¿¿ëýëòèéí 
ñ¿ëæýýíèé òóëãàìäñàí àñóóäëóóäòàé òýìöýõýä òóñàëæ áîëîõ áîëîâ÷ õºø¿¿í 
õîéðãî êîìïàíèóäààñ áîëæ ñàëáàðûí ÿìàð ÷ ñòàíäàðòûã ñóëðóóëàõ àþóëòàé 
áàéäàã. Õàðèí àëòíû óóðõàéí øóóä íºëººíä ºðòºæ áóé àðä èðãýäèéí òºëººëëèéã 
óã Çºâëºëèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä îðóóëààã¿é áàéíà.

¯íýò ýäëýëèéí õàðèóöëàãàòàé ¿éë àæèëëàãààíû çºâëºëä äàðààõü 
ãèø¿¿ä îðäîã:

• ÀíãëîÃîóëä Àøàíòè

• ÁèÝé÷Ïè Áèëëèòîí

• Áðèòàíèé ¯íýò Ýäëýëèéí Õóäàëäàà÷äûí Õîëáîî

• Êàðòèåð

• Íüþìîíò

• Ïèàãåò

• Ïëàñåð Äîóì

• Ðèî Òèíòî

• Ñèãíåò

• Òèôôàíè & Êî

• Äýëõèéí àëòíû çºâëºë
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Õýðýâ ýíýõ¿¿ ñàëáàðûí ñàéí äóðûí ñàíàà÷èëãà ººð÷ëºëò ãàðãàõ, èòãýë õ¿ëýýõ 
÷àäâàðòàé áîëú¸ ãýâýë ãèø¿¿ääýý çîðèóëñàí õàòóó ÷àíä ñòàíäàðòóóä òîãòîîõ 
øààðäëàãàòàé. ¯ÝÕ¯ÀÇ-èéí àæëûí ä¿ðìèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëàõ ¿åä íýýëòòýé 
çºâëºëäººí ÿâóóëæ áàéñàí. Ýíä õýä õýäýí ñóë òàë áàéãàà þì:

• Óóë óóðõàéí ¿éë àæèëëàãààíû íºëººíä øóóä ºðòºæ áóé àðä èðãýäýýñ 
çºâøººðºë àâàõûã êîìïàíèóäààñ øààðäàõûí îðîíä "çîõèñòîé ¿åä" çºâëºëäºõ 
òóõàé çààñàí.

• Óóðõàéí íººö øàâõàãäñàíû äàðàà õ¿÷ëèéã õàòààõ áóþó òàëáàéã öýâýðëýõòýé 
õîëáîîòîé òîäîðõîé àðãà õýìæýý àâàõ ¸ñòîé áàéòàë (õýäèéãýýð òóñ Çºâëºëººñ 
óóë óóðõàéí ñàëáàðò çîðèóëñàí íýìýëò øààðäëàãóóäûã õîæèì áîëîâñðóóëíà 
ãýñýí áîëîâ÷) áàéãàëü îð÷íû ñòàíäàðòóóäûã á¿äýã áàäàã îðóóëñàí.

• Óóë óóðõàéí êîìïàíèóä ¿íäýñíèé áîëîí îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçàðò òºëæ 
áóé òºëáºðºº íèéòëýõ, óóðõàéãààñ õýð èõ îðëîãî îëæ áàéãààã îëîí íèéòýä 
ìýäýãäýõ òàëààð îãò äóðäààã¿é. Ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, óóë óóðõàéãààñ 
òºëæ áóé îðëîãûí òºëáºð¿¿äèéí èë òîä áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð àâèëãûã 
áóóðóóëàõ çîðèëãîòîé Îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí èë òîä áàéäëûí ñàíàà÷èëãàä 
ýíý çºâëºëèéí ãèø¿¿í õýä õýäýí óóë óóðõàéí êîìïàíè õýäèéíýý íýãäýí îðîîä 
áàéãàà áîëîâ÷ èéíõ¿¿ îðõèãäóóëñàí íü ãàéõàë òºð¿¿ëæ áàéíà.

Õýðýâ óã Çºâëºë óóë óóðõàéí ¿éë àæèëëàãààíû õàìãèéí õîð õîõèðîëòîé çàðèì 
÷èãëýëýýñ áàðüæ àâúÿ ãýæ áàéãàà áîë ýäãýýð àñóóäëûã àíõààð÷ ¿çýõ çàéëøã¿é 
øààðäëàãàòàé áîëíî.

Àëò îëáîðëîëòûí àðãà çàìûã ººð÷ëºõºä ÷èãëýñýí äàðàìò øàõàëòûã òîãòîîí 
áàðèõàä ¿íýò ýäëýëèéí æèæèãëýíãèéí õóäàëäàà÷èä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. Ìàãàäã¿é 
õóäàëäààíû õîëáîîä, æèæèãëýí õóäàëäààíû òîìîîõîí ñ¿ëæýýí¿¿ä àëò 
¿éëäâýðëýã÷äýä íºëººëºõ ìàãàäëàë èë¿¿ èõ áàéæ áîëîõ þì. Öººí òîîíû 
æèæèãëýíãèéí õóäàëäàà÷èä, òóõàéëáàë Òèôôàíèé & Êî, Êàðòèåð, Ñèãíåò Ãðóïï 
çýðýã êîìïàíè Àëòàí ä¿ðýì, ¯ÝÕ¯ÀÇ õî¸ðûã õî¸óëàíã íü äýìæèõýý àìëààä 
áàéíà. Îäîî ýäãýýð êîìïàíè èë¿¿ õàòóó ÷àíä Àëòàí ä¿ðìèéã ¯ÝÕ¯ÀÇ-ººñ ãàðãàõ 
ñàëáàðûí øèíý ä¿ðìèéí ¿íäýñ ñóóðü áîëãîõ òàëààð àæèëëàæ áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí 
¿íýò ýäëýëèéí æèæèãëýíãèéí õóäàëäàà÷èä ººðñäèéí íèéë¿¿ëýëòèéí ñ¿ëæýýíä 
àóäèò õèéæ, îäîî áàéãàà íèéë¿¿ëýã÷äýýñýý àëòàà õààíààñ àâ÷ áàéãààã ëàâëàæ 
ýõëýõ çàìààð õàìãààëàëòûí ñ¿ëæýý áèé áîëãîõ àëõàìóóä õèéæ áîëíî.
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Á¿ëýã 3 
Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí 
àëòíû ¿íý ºðòãèéã äýíñëýõ íü

Äýëõèéí àëòíû ¿éëäâýðëýëä õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí ¿éëäâýðëýëèéí ýçëýõ 
õóâü ºññººð áàéíà. Îëîí àëòíû óóðõàé àðâààñ õîðèí æèëèéí áóþó íèëýýä 
õÿçãààðëàãäìàë íàñòàé áàéõ áºãººä àëò áîë ñýðãýýãäýõã¿é íººö ó÷ðààñ ò¿¿íèé 
íººöèéã óõààëãààð àøèãëàõ íü îíöãîé ÷óõàë. Ýíýõ¿¿ ýðäýñ áàÿëãèéã ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõàä àøèãëàõ áîëîìæòîé, ãýõäýý óóë óóðõàé ¿íýõýýð ÿäóóñò àøèã òóñàà 
ºãäºã ãýæ ¿¿? Àëò îëáîðëîëòûã ÿäóóðëûã áóóðóóëàëò, òîãòâîðòîé ºñºëòºä õóâü 
íýìýð îðóóëàõ áàéäëààð ÿâóóëàõ áîëîìæòîé þó?

Òîãòâîðòîé õºãæèë ãýäýã áîë “èðýýä¿é õîé÷ ¿åèéíõýíèéõýý 
ýðýëò õýðýãöýýã õàíãàõ ÷àäâàðûã àëäàãäóóëàõã¿éãýýð 
ºíººãèéí õýðýãöýýãýý õàíãàõ õºãæèë” ìºí. 

Áàéãàëü îð÷èí, õºãæëèéí äýëõèéí êîìèññ

Àðä èðãýäèéí á¿ëã¿¿ä, îëîí óëñûí ÒÁÁ-óóäûí ýñýðã¿¿öýë, êàìïàíèò àæëóóäòàé 
òóëãàðñàí çàðèì òîìîîõîí óóë óóðõàéí êîìïàíèóä ¿éë àæèëëàãààíûõàà íèéãýì, 
áàéãàëü îð÷èí, ýäèéí çàñãèéí ¿ð íºëººã ýðãýæ õàðàõàä õ¿ðýýä áàéíà. 1998 îíä óóë 
óóðõàéí åñºí êîìïàíè õàìòðàí Äýëõèé äàõèíû óóë óóðõàéí ñàíàà÷èëãà õýìýýõ 
áàéãóóëëàãà áàéãóóëæ, Óóë óóðõàé, ýðäýñ áàÿëàã, òîãòâîðòîé õºãæëèéí ñóäàëãàà 
ÿâóóëæ ýõýëñýí þì. ¯¿íèé íýã àäèëààð ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, óóë óóðõàéí 
òºñë¿¿äýä îðîëöîõ íü ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ, òîãòâîðòîé áàéäëûã õºõè¿ëýí äýìæèõ 
çîðèëòóóäàä íèéöäýã ãýñýí òºñººëëèéã øàëãàæ ¿çýõ ¿¿äíýýñ Äýëõèéí Áàíêíû 
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Ãðóïï Îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí ¿íýëýëò ä¿ãíýëò õýìýýõ áèå äààñàí ¿íýëãýýã 
2001 îíû 7 äóãààð ñàðààñ 2003 îíû õîîðîíä ÿâóóëñàí áàéíà. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä, àëò 
îëáîðëîëòûí õºãæèæ áóé åðòºíöºä ¿ç¿¿ëýõ ñºðºã íºëººã èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé 
îéëãîäîã áîëîîä áàéãàà áîëîâ÷ ýäãýýð íºëººã àâ÷ ¿çýæ øèéäâýðëýõ õàìãèéí ñàéí 
àðãà çàìûí òóõàé ìýòãýëöýýí èõýýõýí ìàðãààíòàé õýâýýð áàéíà.

Íººöèéí õÿñëàí áóþó áàéãàëèéí áàÿëàã èõòýé õºãæèæ áàéãàà îðíóóä äýëõèéí 
õàìãèéí ÿäóó áóóðàé îðíóóäûí òîîíä îðñîîð áàéãàà ãàæ ¿çýãäëèéã óóë óóðõàé 
îëîí òàëààð èëòãýí õàðóóëäàã. Àëèâàà óëñ ýðäýñ áàÿëãèéí ýêñïîðòîîñ õýäèé÷èíýý 
èõ õàìààðàëòàé áàéíà, íÿëõñûí ýíäýãäýë, äóíäàæ íàñëàëò, õ¿¿õäèéí áîëîâñðîë 
ãýõ ìýò õ¿íèé õºãæëèéí ¿ç¿¿ëýëòýýð òºäèé÷èíýý òààðóó àìæèëò ¿ç¿¿ëäãèéã íýãýí 
øèíæèëãýýãýýð òîãòîîñîí áàéäàã25. 

Ýðäýñ áàÿëãààñ õàìààðàëòàé îðíóóä èæèë ò¿âøíèé îðëîãîòîé áóñàä îðíûã 
áîäâîë òýãø áóñ áàéäëûí ºíäºð ò¿âøèíòýé áàéõ õàíäëàãàòàé áàéäàã. Ýíý íü, 
àëèâàà óëñ ýðäýñ áàÿëãèéí ýêñïîðòîîñ õýäèé÷èíýý èõ õàìààðàëòàé áàéõ òóñàì õ¿í 
àìûíõ íü õàìãèéí ÿäóó 20 õóâüä òºäèé÷èíýý áàãà îðëîãî õóâààðèëàãäàíà ãýñýí 
¿ã26. Óóë óóðõàéí á¿ñ íóòàãò àìüäàðäàã íóòãèéí àðä èðãýäýä îëáîðëîëòûí ¿éë 
àæèëëàãàà õàìãèéí èõ ñºðºã íºëººëºë ¿ç¿¿ëýõ ìàãàäëàëòàé àòàë òýä ¿ð øèìýýñ 
íü ìàø º÷¿¿õýí õ¿ðòýæ ìàãàäã¿é áàéäàã. 

ßàãààä àëò èõòýé çàðèì îðîí ýíý äàâóó òàëàà õºãæëèéí ¿ð øèì áîëãîæ ÷àäàõã¿é 
áàéãààã òàéëáàðëàõàä òóñëàõ ¿¿äíýýñ ýíý á¿ëýãò àëò îëáîðëîëòòîé õîëáîîòîé 
çàðèì õ¿íäðýëòýé àñóóäëûã òîâ÷ îíöëîí àâ÷ ¿çýõ áîëíî.

1. Àëò îëáîðëîëòûí ýäèéí çàñãèéí ¿ð íºëºº

Äýëõèéí àëòíû çºâëºëººñ õºãæèæ áàéãàà îðíóóä äàõü àëò îëáîðëîëòûí à÷ 
õîëáîãäëûã ÷óõàë÷ëàõäàà ýêñïîðòûí îðëîãî, íººö àøèãëàñíû òºëáºð áà òàòâàðûí 
îðëîãî, òåõíîëîãèéí øèëæ¿¿ëýëò ãýõ ìýò àøèã òóñûã æàãñààí õàðóóëäàã27. Ýäèéí 
çàñãèéí õºãæëèéã áîëîí ÿäóóðëûí áóóðàëòûã õºõè¿ëýí äýìæäýã ãýäýã ¿¿äíýýñ 
Äýëõèéí Áàíêíû Ãðóïï ñ¿¿ëèéí 20 æèëèéí òóðø õºãæèæ áàéãàà åðòºíö äýõ 
ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, óóë óóðõàéí òºñë¿¿äèéã èäýâõòýé äýìæèæ èðñýí. 
¯íýí õýðýãòýý ººðñäèéíõ íü õèéñýí Îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí ¿íýëýëò ä¿ãíýëòýä, 
õýðýâ ç¿é çîõèñòîé íºõöºë áàéäàë á¿ðýëäñýí, òóõàéëáàë “ÿäóóñûí òºëºº ãýñýí 
òºðèéí áîëîí áèçíåñèéí çàñàãëàëòàé, íèéãìèéí áîëîí áàéãàëü îð÷íû õàìààã¿é 
¿ð íºëººòýé áîäëîãîòîé, õ¿íèé ýðõèéã õ¿íäýëäýã”, òîõèîëäîëä ë îëáîðëîõ 
¿éëäâýðëýë òîãòâîðòîé õºãæèëä õóâü íýìýð îðóóëæ áîëîõ þì ãýæ ä¿ãíýñýí 
áàéäàã28. Ìºí óã ¯íýëýëò ä¿ãíýëòýä ýäãýýð íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé 
ººð÷ëºëò¿¿äèéã òîäîðõîéëæ ãàðãàñàí áîëîâ÷ òóñ Áàíêíû Ãðóïï ýäãýýð ñàíàë 
çºâëºìæèéí çºâõºí çàðèìûã íü ë àâ÷ ¿çýõ ñîíãîëò õèéñýí áàéíà.
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Îðëîãûí ºñºëò

Äýëõèéí õàìãèéí ÿäóó áóóðàé îëîí òîîíû óëñûí õóâüä îðëîãûí íýã ÷óõàë ýõ 
¿¿ñâýð íü àëòíû ýêñïîðòûí îðëîãî áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí àëò îëáîðëîëòîîñ îðæ 
áóé íººö àøèãëàñíû òºëáºð áà òàòâàðûí îðëîãóóä íü õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûã 
¿íäýñíèé áîëîí îðîí íóòãèéí ò¿âøíèé îðëîãîîð õàíãàæ áàéäàã. Ãýâ÷ ãàäààäûí 
õºðºíãº îðóóëàëòûã òàòàí îðóóëàõ ¿¿äíýýñ òàòâàðûí ò¿âøèíã õàðüöàíãóé äîîãóóð 
ò¿âøèíä òîãòîîñîí áàéõ íü îëîíòàà ó÷ðààñ á¿ðä¿¿ëýõ îðëîãûí õýìæýý õóìèãääàã.

Óóë óóðõàéãààñ îëæ áóé îðëîãûã õºãæëèéã äýìæèõ ÷èãëýëä çàðöóóëàõã¿é áàéæ 
áîëíî. Òóñ ñàëáàðààñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí Óóë óóðõàé, ýðäýñ áàÿëàã, òîãòâîðòîé 
õºãæëèéí òºñºëä “Àøèãò ìàëòìàëûí áàÿëãèéã ¿ð íºëººòýé óäèðäàõ ÷àäâàð íü 
ò¿¿íä çîðèóëñàí õºðºíãº îðóóëàëòûã òàòàõ ÷àäâàðààñàà õîöîð÷ áàéíà” ãýäãèéã 
õ¿ëýýí çºâøººðñºí áàéíà29.

Àëò áîë ñýðãýýãäýõã¿é íººö ó÷ðààñ ýíý íºõöºë áàéäàë íü îíöãîé ñàíàà çîâîîñîí 
àñóóäàë áîëæ áàéíà. Àëèâàà óëñ ýðäýñ áàÿëãèéí íººöºº óõààëãààð àøèãëàõã¿é 
áîë ýöýñòýý õ¿í àì íü þó ÷ ¿ã¿é õîöðîõ þì.

Ìºí ãàíöõàí òºðëèéí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íä õýò èõ íàéäàõ íü àñóóäàë ¿¿ñãýæ 
áîëíî. Ýíý íü òóõàéí óëñ îðíûã àëòíû ¿íý, âàëþòûí õàíøíû çàõ çýýëèéí 
õýëáýëçýëä èë¿¿ ýìçýã ºðòºìòãèé áîëãîæ áàéäàã. 2005 îíû Àëòíû ñóäàëãààãààð, 
õýðâýý àëòíû ¿íý 10 àì. äîëëàðîîð óíàâàë èõ õýìæýýíèé ºðòýé îðíóóä á¿õýëäýý 
75 ñàÿ àì. äîëëàðûí ýêñïîðòûí îðëîãîî àëäàõ áîëíî ãýæ òîîöîîëñîí áàéíà30. 
Ò¿¿í÷ëýí áàéãàëèéí áàÿëãèéí ýêñïîðòûí ñàëáàð èõ õýìæýýãýýð ºññºíèé ¿ð ä¿íä 
àæ ¿éëäâýð, õºäºº àæ àõóé ãýõ ìýò ýêñïîðòûí áóñàä ñàëáàðò “Ãîëëàíä ºâ÷èí” 
õýìýýõ ºâ÷èí í¿¿ðýëæ, óíàëòàä îðæ áîëîõ þì31. Åðºíõèéäºº, 1990-ýýä îíû ¿åä 
óóë óóðõàéí ñàëáàð “çîíõèëäîã” (ýêñïîðòûí 50-èàñ äýýø õóâü) îðíóóäàä íýã õ¿íä 
íîîãäîõ ÄÍÁ-èé õýìæýý æèë òóòàìä 2.3 õóâèàð áóóð÷ áàéâ32.

Àæèë ýðõëýëò

Òîìîîõîí õýìæýýíèé àëòíû óóðõàéíóóä õºäºëìºðèéí íÿãòðàë èõòýé ñàëáàð 
áàéõàà áîëèîä áàéíà. Òåõíîëîãè ººð÷ëºãäºæ, á¿òýýìæ íýìýãäýõ íü öººí òîîíû 
àæèë÷èí õýðýãòýé ãýñýí ¿ã ó÷ðààñ äýëõèéí õýìæýýãýýð àëáàí ¸ñíû óóðõàéä 
àæèëëàæ áóé õ¿ì¿¿ñèéí òîî áóóð÷ áàéíà. Ìàãàäã¿é, ¿¿íèé óëìààñ ¿íäýñòýí 
äàìíàñàí êîìïàíèóä äîòîîäûí õ¿í àìààñ àëü áîëîõ îëîí õ¿í àâ÷ àæèëëóóëàõûã 
õè÷ýýäýã ÷èã õàíäëàãà áèé áîëæ áàéæ ìýäýõ þì. Èéíõ¿¿ àæèëòàé áîëæ 
÷àäñàí õ¿ì¿¿ñ ýäèéí çàñãèéí øóóä ¿ð øèìèéã íü õ¿ðòýõ, óëìààð óóë óóðõàéí 
àæèëëàãààã äýìæèõ ìàãàäëàë èõòýé áàéæ áîëíî. Ýíý á¿ëýãò ýìýãòýé÷¿¿ä ìàø 
öººíººð õàìðàãäàõ þì. ¯íýíäýý áîë ýìýãòýé÷¿¿ä åðºíõèéäºº óóë óóðõàéí ¿éë 
àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ ìàãàäëàë, ò¿¿íýýñ ÿìàð íýã ¿ð øèì õ¿ðòýõ áîëîìæ 
áàãàòàé áºãººä èíãýñíýýðýý ýðýãòýé÷¿¿äýýñ óëàì èõ õàìààðàëòàé áîëæ áîëíî. 
Çàðèì îðîíä ýìýãòýé÷¿¿ä óóðõàéä àæèëëàõûã îãò çºâøººðäºãã¿é áàéíà33.
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Íºãºº òàëààñ áàãà õýìæýýíèé óóðõàé áîëîí ãàð àðãààð îëáîðëîëòîä õºäºëìºðèéí 
íÿãòðàë èõ áàéäàã. Îäîîíû áàéäëààð àëáàí ¸ñíû óóðõàéí àæèë÷äààñ ÷ îëîí 
õ¿í àëáàí áóñààð îëáîðëîëò ÿâóóëæ áàéíà. Äýëõèéí õýìæýýãýýð ãàð àðãààð 
îëáîðëîëòîä 13 ñàÿ õ¿í (¿¿íýýñ 1 ñàÿ íü õ¿¿õä¿¿ä)34 øóóä îðîëöîæ, ýíý íü 
öààøëààä 80-100 ñàÿ õ¿íèé àìüæèðãààíä íºëººëæ áàéíà ãýæ Îëîí Óëñûí 
Õºäºëìºðèéí Áàéãóóëëàãà ¿çýæ áàéíà35. 

Ãàð àðãààð îëáîðëîõ ÿâäàë èõýâ÷ëýí çîõèöóóëàëòã¿é áàéäàã. Ýäãýýð óóðõàé÷èä 
õºðºíãº ìºíãº äóòàãäàëòàé, çàõ çýýëä õ¿ðýõ áîëîìæ ìóóòàé, àëñëàãäìàë ýñâýë 
æèæèã îðä ãàçðóóäûã àøèãëàäàã áºãººä íºõºí ñýðãýýëòèéí ò¿âøèí äîîãóóð 
áàéäàã. Óóðõàé÷èä ººðñäºº ìàø áàãà îðëîãî îëîõ áºãººä áîðëóóëàëòûíõ íü 
äèéëýíõ àøãèéã íàéìàà÷èä, äàìæóóëàí çóó÷ëàã÷èä õ¿ðòäýã áàéíà. Õàìãèéí 
ãîë íü ãàð àðãûí îëáîðëîëò íü îëîí õ¿ì¿¿ñèéí àìü çóóõ õýðýãñýë áîëäîã. Àøèã 
ìàëòìàëûã õóóëü áóñààð îëáîðëîñíîîð òàòâàðûí îðëîãîî äàâõàð àëäàæ áàéãàà 
ó÷ðààñ çàñãèéí ãàçðóóä ýíý ñàëáàðò çîõèöóóëàëò õèéõ ñîíèðõîë èõòýé áàéäàã36. 
Ãýõäýý ãàð àðãûí îëáîðëîëòûã àëáàí ¸ñíû áîëãîæ çîõèöóóëàõàä îëîí õ¿íäðýë 
áýðõøýýë ãàðäàã áºãººä ÿëàíãóÿà ýäãýýð óóðõàé÷èä ãîëäóó àëñëàãäìàë ãàçàð 
íóòàãò ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàãòàé õîëáîîòîé áàéäàã.

Äýä á¿òöèéí ñàéæðàëò

Àëèâàà óóë óóðõàéí êîìïàíè ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõûí òóëä èõýâ÷ëýí çàì, 
áîõèð óñíû ñèñòåì, ýð÷èì õ¿÷íèé ýõ ¿¿ñâýð çýðãèéã áàéãóóëæ àæèëëóóëàõ áîëíî. 
¯¿íèé ¿ð øèìèéã íóòãèéí àðä èðãýä õ¿ðòýæ áîëíî. Ìºí êîìïàíèóä óóðõàéíõàà 
îéð îð÷èìä ýìíýëýã, ñóðãóóëü àæèëëóóëæ áîëíî. Õàðèí íóòãèéí èðãýäèéí õóâüä 
óóðõàé õààãäàõ ¿åä ÿàõ âý ãýäýã àñóóäàë ãîë áàéäàã.

Õºãæëººð õîöðîãäñîí ýñâýë àëñëàãäñàí á¿ñ íóòãóóäàä óóë óóðõàéí êîìïàíèóä 
òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã ¿ð íºëººòýé ã¿éöýòãýæ áàéæ áîëíî. Ýíý íü ýäãýýð 
¿¿ðãèéã õîëüæ õóòãàí, òººðºãäºõºä õ¿ðãýæ áîëíî. Òóõàéí êîìïàíè þóãààð õàíãàõ 
¸ñòîé òàëààð àðä èðãýä áà êîìïàíèé óäèðäëàãóóä øàë ººð îéëãîëòòîé áàéæ 
áîëíî. Íýã ¿å Àôðèêò óóë óóðõàéí óëñûí êîìïàíèóä íóòãèéí àðä èðãýäýä õàíäñàí 
íèëýýä ºðãºí õ¿ðýýòýé, ýöýã ¸ñíû ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ ÿâäàë îëîí áàéâ. Óóë óóðõàé, 
ýðäýñ áàÿëàã, òîãòâîðòîé õºãæëèéí òóõàé òàéëàíä, òºðèéí ºì÷èéí êîìïàíèóä 
õóâèéí ºì÷èéí ýçýìøèëä îðñíîîð òóõàéí êîìïàíèé ºìíº íü ¿ç¿¿ëæ áàéñàí ºðãºí 
õ¿ðýýòýé íèéãìèéí òóñëàìæ äýìæëýãèéã õàðèóöàæ àæèëëàõûã òýð á¿ð õ¿ñäýãã¿é 
ãýæ òýìäýãëýñýí áàéäàã37.

Íèéãìèéí áà õºãæëèéí òºñë¿¿ä

Óóë óóðõàéí êîìïàíèóä íºëººíä íü ºðòñºí àðä èðãýäýä òóñëàõ òºñë¿¿äèéã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ÿâäàë îëîíòàà òîõèîëääîã. Æèøýýëáýë, íóòãèéí èðãýäýä áàãà 
õýìæýýíèé áóöàëòã¿é òóñëàìæ ºãºõ, ýñâýë ¿éëäâýðëýë ýõëýí ýðõëýõ çýýë îëãîõ, 
îðîí íóòãèéí ÷àíàðòàé ¿éë ÿâäëóóäûã èâýýí òýòãýõ çýðýã õýëáýðèéí òóñ äýì 
¿ç¿¿ëæ áîëíî.
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Àðä èðãýäèéí, ÿëàíãóÿà íóòãèéí óóãóóë èðãýí àõàí ä¿¿ñ 
íàðûí ìààíü øèëæèëò õºäºëãººí, ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîí 
àìüæèðãààíû ýðñäë¿¿ä, áàéãàëü îð÷íû èõ õýìæýýíèé ãàðç 
õîõèðëóóä íèéëýýä ¿íäýñòýí äàìíàñàí êîðïîðàöèóäûí óóë 
óóðõàéãààñ áèé áîëãîõîîð àìëàñàí ýäèéí çàñãèéí ¿ð àøãààñ 
äàâæ áàéíà.

Ôèëèïïèíèé Êàòàëîê øàøíû õàìáà íàðûí ìýäýãäýë, 2006

Åðºíõèéäºº àëòíû óóðõàéí àæèëëàãàà çàðèì íýã ýäèéí çàñãèéí ¿ð àøèã àâ÷èðäàã 
áîëîâ÷ ò¿¿íèéã íü òýãø øóäàðãààð õóâààõã¿é áàéõ ÿâäàë îëîíòàà òîõèîëääîã. 
Ò¿¿í÷ëýí áîãèíî õóãàöààíû àøèã îðëîãûã óðò õóãàöààíû ºðòºã çàðäëóóäòàé íü 
õàðüöóóëàí öýãíýæ ¿çýõ øààðäëàãàòàé. Àëò îëáîðëîëòûí òºñë¿¿ä õàðüöàíãóé 
áîãèíî, òóõàéëáàë 10-20 æèëèéí íàñòàé áàéäàã. Àæëûí áàéð, äîòîîäûí äýëã¿¿ð 
õîðøîîíû áèçíåñ ãýõ ìýò ¿ð àøèã óóðõàé õààãäìàãö áàéõã¿é áîëäîã áîë áàéãàëü 
îð÷èí áà íèéãýìä ó÷ðóóëñàí íºëºº íü õîæèì óðò óäààí õóãàöààíä ìýäðýãäýí 
¿ðãýëæèëäýã òàëòàé.

2. Áàéãàëü îð÷íû ãàðç õîõèðîë

Àëò îëáîðëîõîä ãîëäóó õèìèéí áîëîâñðóóëàëò àøèãëàäàã ó÷ðààñ àëòíû 
óóðõàéãààñ áàéãàëü îð÷èíä ¿ç¿¿ëýõ íºëºº îíöãîé õ¿íä íîöòîé òóñäàã. 

Ãàð àðãààð îëáîðëîõîä àëòíû º÷¿¿õýí õýëòýðõèéã ÿëãàæ àâàõûí òóëä ìºíãºí óñ 
áàéíãà õýðýãëýäýã. Èíãýñíýýð ìºíãºí óñ àãààðò äýãäýæ, áàéãàëü îð÷èíä òºäèéã¿é 
õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäýä èõýýõýí õîð õîõèðîë ó÷ðóóëäàã. Ýíý íü ÿàãààä çîõèöóóëàëò 
øààðäëàãàòàé áàéäãèéí íýã øàëòãààí þì.

Òîìîîõîí õýìæýýíèé óóðõàéí àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýõíèé øàò áîë àëòíû îðä 
ãàçàð áóþó õ¿äðèéí íººöèéã îëæ òîãòîîõ, ò¿¿íèé ¿íý öýíýä ¿íýëãýý ºãºõ ýðýë, 
õàéãóóëûí àæèë áàéäàã. Îðä ãàçðûã ãàçàð äîîðõ ã¿íèé óóðõàéãààð ýñâýë èõýâ÷ëýí 
õýðýãëýãääýã èë óóðõàéí àðãààð àøèãëàæ áîëíî. ªíäºð àãóóëàìæòàé õ¿äðèéí ã¿í 
ñóäàë áàéãàà òîõèîëäîëä ã¿íèé óóðõàéã àøèãëàäàã. Õàðèí èë óóðõàé íü ãàçðûí 
ãàäàðãóóä îéð áóé àãóóëàìæ áàãàòàé õ¿äðèéí íººöèéã îëáîðëîí ãàðãàõ õÿìä 
òºñºð àðãà çàì áàéäàã. Ýíý íü óóë óóðõàéí êîìïàíèóä óóðõàéãàà äàõèí íýýæ, ºìíº 
íü àøèãã¿éä òîîöîãäîæ áàéñàí àøèãò ìàëòìàëûí íººö¿¿äèéã õàìðóóëàí õ¿ðýýãýý 
òýëýõ áîëîìæ îëãîäîã. Èë óóðõàéí àðãà íü àëò îëáîðëîëòûí áàéãàëü îð÷èíä 
ó÷ðóóëàõ õîð íºëººã íýìýãä¿¿ëäýã.

Îâîîëæ óóñãàõ àðãà

Îâîîëæ óóñãàõ àðãà áîë öèàíèä àøèãëàí àëò îëáîðëîõ õýä õýäýí àðãà òåõíèêèéí 
íýã íü þì. Ýíýõ¿¿ àðãûã õýðýãëýõ ÿâöàä óðãàìëûí á¿ðõýâ÷, ºíãºí õºðñíèé àñàð 
ºðãºí äàâõàðãûã õóóëæ í¿öãýëýõ, ÷óëóóëãèéã äýëáýëýí óõàæ ãàðãàõ, ò¿¿íèéãýý 

Øóäàðãà ¸ñ òîãòîîöãîî¸

Àëòíû ¿íý ºðòãèéã òîîöîõ íü 29



íÿöëàí íóíòàãëàõ, îëáîðëîí ãàðãàñàí õ¿äðèéã õýäýí çóóí ôóò ºíäºð, îëîí àêð 
òàëáàéã õàìàðñàí øîðîîí îâîî áîëãîí îâîîëîõ àæèëëàãàà îðäîã. 

Äàðàà íü íàòðèò öèàíèäèéí øèíãýð¿¿ëñýí óóñìàëûã îâîîíóóä äýýã¿¿ðýý ø¿ðøäýã 
áºãººä óëìààð õ¿äðèéí çàâñðààð öèàíèä íýâ÷èæ, àëòíû áè÷èë õýñã¿¿äèéã õîëáîæ 
ºãäºã. Îâîîíû äîð áàéðëóóëñàí îâîîíû ñóóðü äýâñãýð (ðåçèíýí äàâõàðãà) íü 
íýâ÷ñýí óóñìàëûã öóãëóóëàõ òîéðîì ðóó óðñãàæ ºãäºã. 

¯¿íèé äàðàà àëò óãààñàí óóñìàëûã öóãëóóëæ, àëòûã õèìèéí áîëîâñðóóëàëòààð 
ÿëãàæ àâäàã. Ýíäýýñ ¿ëäñýí õàÿãäëûã ¿ëäýãäýë ãýõ áºãººä öèàíèäûí õ¿÷ëèéí 
¿ëäýãäýë, õ¿íöýë ãýõ ìýò áóñàä áîõèðäóóëàã÷ õîðò áîäèñ àãóóëñàí áàéõ íü îëîíòàà.

Àñàð èõ õýìæýýíèé õºðñ, ÷óëóóëãèéã õóóëæ îâîîëíî ãýäýã áîë îëîí òîõèîëäîëä 
õºäºº àæ àõóéä àøèãëàõ ãàçðûã ¿ã¿é õèéíý ãýñýí ¿ã áàéäàã. Æèøýýëáýë, 2003 îíä 
Ïåðóãèéí ßíàêî÷à óóðõàéã àæèëëóóëæ áàéñàí êîìïàíè ºäºðò 516.000 òîíí õºðñ 
õóóëæ áàéñàí áàéíà38. 

Ìºí èë óóðõàéí àðãà íü îé ìîäûã ñ¿éòãýäýã. Ãîíäóðàñûí Ñàí Ìàðòèíèé óóðõàéí 
æèøýýíä ãýõýä, òóñ óëñûí îé ìîäíû ãàçàð (COHDEFOR)-ààñ óóë óóðõàéí Åíòðå 
Ìàðåñ êîìïàíèé ýñðýã àëáàí ¸ñíû ãîìäîë ãàðãàæ, óóðõàé àæèëëóóëàõ ãàçðàà 
áàéãóóëàõûí òóëä 1000-2000 ìîäûã õóóëü áóñààð îãòîëñîí õýðýãò áóðóóòãàñàí þì39.

Ìºí èë óóðõàéí í¿õ öîîíîãóóä íü õºäºº òîñãîäûí àìüäðàõ îð÷èíã ñ¿éòãýæ, àðä 
èðãýäèéã í¿¿ëãýí øèëæ¿¿ëýõýä õ¿ðãýäýã. ßëàíãóÿà ýìýãòýé÷¿¿ä õºäºº àæ àõóéí 
ñàëáàðò àæèëëàõ ìàãàäëàë èõòýé, óóðõàéä àæèëä îðîõ áîëîìæ áàãàòàé áàéäàã 
ó÷ðààñ ýäãýýð ñºðºã íºëººíä èë¿¿òýé ºðòäºã áàéíà.

Öèàíèä

Àëòíû óóðõàéòàé õîëáîîòîé èõ õýìæýýãýýð öèàíèä àëäñàí õýä õýäýí òîõèîëäîë 
áàéäãèéí äîòîð 1990-ýýä îíä ÀÍÓ-ä ãóðâàí óäàà, 2001 îíä Ãàíà óëñàä ãóðâàí 
óäàà, 2000 îíä ÁÍ Êèðãèç óëñûí Êóìòîðûí óóðõàéä íýã óäàà, Ðóìûíû Áàèà 
Ìàðåä íýã óäàà ãàðñàí áàéäàã40. Ýäãýýðèéí ñ¿¿ëèéí àëäàëòààð 2.5 ñàÿ õ¿íèé 
óíäíû óñíû íººöèéã áîõèðäóóëñàí íü àëäàãäñàí ãàçðààñ 2000 êì çàéä 4 äîëîî 
õîíîãèéí äàðàà õèéñýí õýìæèëòýýð èëýð÷ áàéñàí áºãººä ¿¿íýýñ áîëæ 1.240 òîíí 
çàãàñ ¿õñýí áàéíà. Õàðèí òóñ óóðõàéí êîìïàíè äºíãºæ 170 àì. äîëëàðòàé òýíöýõ 
òîðãóóëü òºëºõ ¸ñòîé áîëñîí àæýý41. Èéì àëäàëòààñ áîëæ ÀÍÓ-ûí Ìîíòàíà ìóæ 
óëñ øèíýýð àæèëëóóëàõ óóðõàéíóóäàä öèàíèäààð îâîîëæ óóñãàõ àðãà õýðýãëýõèéã 
õîðèãëîîä áàéíà. Ìºí ÁÍ ×åõ óëñàä îâîîëæ óóñãàõ àðãûã õîðèãëîñîí áàéíà. 

Ýíä òàâèãäàæ áàéãàà íýã ÷óõàë àñóóäàë áîë çºâõºí õîðò áîäèñ àëäàõàä õ¿ðãýæ 
áàéãàà àþóëã¿é àæèëëàãààíû ä¿ðýì çºð÷èõ ÿâäàë áóñ, õàðèí áàéäëûã íóóí 
äàðàãäóóëæ, îðîí íóòãèéí àðä èðãýä áà ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ îíöãîé áàéäëûí 
ñºðºã àðãà õýìæýý àâàõàä õóãàöàà àëäóóëæ áàéãàà ÿâäàë þì. Æèøýý íü, Êóìòîðûí 
óóðõàéä ãàðñàí öèàíèäûí îñëûí ¿åä òóõàéí êîìïàíè îéðîëöîîõ òîñãîäîä 
ìýäýãäýõýýñ òàâàí öàãèéí ºìíº õîðò áîäèñ àëäàãäàæ ýõýëñýí áàéæýý42. 
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Õýäèéãýýð öèàíèä íü ýêî ñèñòåìèéã áîãèíî õóãàöààíä óñòãàõ àþóëòàé ÷, àëò 
îëáîðëîëòîîñ ¿¿ñäýã áóñàä õîðò áîäèñ óðò õóãàöààíä á¿ð ÷ èõ õîð õºíººëòýé 
àñóóäàë ¿¿ñãýäýã.

Õ¿÷ëèéí ÷óëóóëàãò áîõèð óñ

Óóë óóðõàéãààñ ¿¿ññýí óñíû áîõèðäëûí äèéëýíõ íü Õ¿÷ëèéí ÷óëóóëàãò áîõèð 
óñíààñ (Õ×ÁÓ) áîëäîã43. Ýíý íü óóðõàéí ¿éë àæèëëàãààíû ÿâöàä ÷óëóóëàãò 
àãóóëàãääàã õ¿õýð õ¿÷èëòºðºã÷ áà óñòàé íýãäýæ, õ¿õðèéí õ¿÷èë ¿¿ñãýõ óðâàë 
ÿâàãäàõ ¿åä òîõèîëääîã. Óã õ¿÷èë íü óóðõàéí õàÿãäàëä õ¿íöýë, ìºíãºí óñ, òóãàëãà 
ãýõ ìýò õîðò ìåòàëë ÿëãàðóóëäàã. Ýíýõ¿¿ õîðò øèíãýí íü óðñãàë óñààð äàìæèí 
õºðñºí äîîðõ ã¿íèé óñûã áîõèðäóóëäàã áàéíà.

Õ¿÷ëèéí ÷óëóóëàãò áîõèð óñûã òîãòîîí áàðèõ áîëîìæòîé ÷ ¿¿íä òîäîðõîéã¿é 
óðò õóãàöàà øààðäñàí ºðòºã èõòýé àæèëëàãàà ÿâóóëàõ õýðýãòýé áàéäàã. Èéìýýñ 
óóðõàéã àæèëëóóëæ ýõëýõýýñ ºìíº Õ×ÁÓ ÿëãàðàõ ìàãàäëàëûã íàðèéâ÷ëàí øàëãàæ, 
àëèâàà Áàéãàëü îð÷èíä íºëººõ áàéäëûí ¿íýëãýýíä îðóóëæ áàéõ ¸ñòîé. Ìºí Õ×ÁÓ 
¿¿ñ÷ ýõëýõ òîõèîëäîëä õîëáîãäîõ õÿíàëò øèíæèëãýýã óóðõàéã àøèãëàõ õóãàöààíû 
òóðø òîãòìîë õèéæ áàéõ ¸ñòîé44. 

Õîã õàÿãäëûí ìåíåæìåíò

ßëàíãóÿà èë óóðõàéí àæèëëàãàà àñàð èõ õýìæýýíèé õàÿãäàë áèé áîëãîäîã. Ýíä 
õàìãèéí ìàðãààíòàé áàéäàã àñóóäëûí íýã áîë õ¿÷èë ¿¿ñãýã÷ ìàòåðèàëóóä àãóóëàõ 
íü îëîíòàà áàéäàã óóðõàéí ¿ëäýãäýë áà õàÿãäàë ÷óëóóëãàí îâîîíóóäûã ÿàõ âý 
ãýäýã àñóóäàë þì. Öººí òîîíû õºãæèæ áàéãàà îðîíä óóðõàéí ¿ëäýãäëèéã øóóä 
ãîë ìºðºí ýñâýë äàëàé òýíãèñò õàÿäàã áîë èíãýæ õàÿõ àñóóäàë ÀÍÓ áîëîí Åâðîïò 
õóóëü áóñ áàéäàã áàéíà.

Óñ

Èë óóðõàéí àæèëëàãààíä àñàð èõ õýìæýýíèé óñ àøèãëàæ áàéãàà íü ãîë ìºðºí, 
ãîðõè áóëàã, òýð ÷ áàéòóãàé ã¿íèé óñíû íººöèéã øàâõàæ áàéíà ãýñýí ¿ã. Ïåðó 
óëñàä óóë óóðõàéòàé õîëáîîòîé ãàð÷ áóé çºð÷ë¿¿äèéã øèíæèëæ ¿çýõýä 60 õóâü 
íü óñíû íººöòýé õîëáîîòîéã õàðóóëæ áàéíà45. Öàã óóðûí ººð÷ëºëòèéã íîòëîõ 
áàðèìò íýìýãäýõèéí õýðýýð àëò îëáîðëîëòûí çîðèëãîîð óñ àøèãëàõ àñóóäàë óëàì 
á¿ð ìàðãààíòàé áîëîõ áîëíî.

Ò¿¿í÷ëýí óñíû õîìñäëûí àñóóäëààñ ãàäíà óóðõàéãààñ ãàðñàí õàÿãäàë óñ îðîí 
íóòãèéí ãîë, ãîðõèíä îðîõ ÿâäàë áîëîí, õóð òóíàäàñ õàðüöàíãóé èõ ¿åä õîðò áîäèñ 
óðñàæ òàðõàõòàé õîëáîãäñîí áýðõøýýëòýé àñóóäëóóä ¿¿ñ÷ áîëíî.
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Òîãòìîë, õàðààò áóñ õÿíàëò øèíæèëãýý õèéõ øààðäëàãà
 
Äýýð äóðäñàí áàéãàëü îð÷íû àñóóäëóóä íü èë óóðõàé õºäººä àìüäàð÷ áóé 
õ¿ì¿¿ñèéí õýâèéí àìüäðàëä õîð íºëººòýé áàéæ áîëîõûã õýëæ áàéãàà ¿ã. ¯¿íèéã 
òýäíèé ýð¿¿ë ìýíäýä ó÷èð÷ áîëçîøã¿é ýðñäýëòýé õîëáîæ ¿çâýë, êîìïàíèóä 
áàéãàëü îð÷íû ñòàíäàðòóóä, ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèéã äàãàæ ìºðäºæ áàéãàà 
ýñýõèéã øàëãàõ õàðààò áóñ ìýðãýæèëòí¿¿äýýð óóðõàéí ãàçàð íóòàãò òîãòìîë 
õÿíàëò øèíæèëãýý õèéëãýõ íü ÿìàð ÷óõàë áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà. Ãýâ÷ ¿¿íä 
õºãæèæ áàéãàà åðòºíöèéí ¿íäýñíèé àãåíòëàãóóä, îðîí íóòãèéí çàõèðãààäàä 
òýð á¿ð áàéäàãã¿é õºðºíãº ìºíãº, òåõíèêèéí óð ÷àäâàðûí àñóóäàë íü çàñãèéí 
ãàçðóóäààñ àðä èðãýääýý ¿ç¿¿ëæ ÷àäàõ õàìãààëàëòûí ò¿âøèíã áóóðóóëæ áàéäàã. 

3. Ýð¿¿ë ìýíäýä ¿ç¿¿ëæ áîëîõ íºëºº

Àëò îëáîðëîëòûí ýð¿¿ë ìýíäýä ¿ç¿¿ëýõ íºëººíèé òàëààðõ ñóäàëãààíóóä ãîëäóó 
ãàð àðãààð îëáîðëîõîä àøèãëàäàã ìºíãºí óñíû íºëººã ñóäëàõàä ÷èãëýäýã. Èéì 
îëîí ñóäàëãààãààð òýíä àæèëëàãñäûí 40-70 õóâü íü ìºíãºí óñíû õîðäëîãîòîé 
áàéäãèéã òîãòîîñîí áàéäàã. Ìºí àëò îëáîðëîëòûí òàëààð õèéñýí çàðèì 
ñóäàëãààíä, õîðäëîãî àâ÷ ýõëýñíýýñ õîéø 20 æèëèéí äàðàà óóøèãíû õîðò 
õàâäðààð íàñ áàðàõ ìàãàäëàë èõýñäýã áºãººä àëò îëáîðëîã÷äûí 35-47 õóâü íü 
àìüäðàëûíõàà òóðø ÷óëóóëãèéí òîîñîíöðûí ºâ÷èí òóñàõ ýðñäýëòýé ãýäãèéã 
òîãòîîæýý. Ýíäýýñ ¿çýõýä àëò îëáîðëîëò íü óðò õóãàöààíû íîöòîé ¿ð äàãàâàðòàé 
òºäèéã¿é óðüä ºìíºõ õîðäëîãûí õîð íºëºº àëò îëáîðëîã÷äûí àìüäðàëä öààøèä 
óäààí õóãàöààíä ìýäðýãäýæ áàéõ áîëîëöîîòîé þì46. 

Ã¿íèé áà èë óóðõàéí àëü àëèíä òîîñîíöðûí íºëºº ãîë àñóóäàë áàéäàã. Ýíý íü 
òýíä àæèëëàæ áóé õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä òºäèéã¿é óóðõàéí îéð îð÷èìä, íýí ÿëàíãóÿà 
øîðîîí çàìòàé ãàçàð îðøèí ñóóæ áàéãàà àðä èðãýäýä õ¿íäðýëòýé àñóóäàë áîëäîã. 
Óóë óóðõàéòàé õîëáîîòîé ººð íýã àñóóäàë áîë ìºíãºí óñ àãààðò óóðøèõ ÿâäàë 
áºãººä õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäýä òºäèéã¿é ýêîëîãèéí ýð¿¿ë àõóéä ýðñäýë ó÷ðóóëæ 
áîëäîã. Åð íü, óóðõàéí ýðãýí òîéðíû àãààðûí áîõèðäîëòîä õÿíàëò øèíæèëãýý 
òààðóó õèéãäýõ õàíäëàãàòàé áàéíà47. 

Óóë óóðõàéãààñ ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýð¿¿ë ìýíäýä ººð ººð íºëºº ¿ç¿¿ëæ 
áàéãàà ýñýõ òàëààð ºíººã õ¿ðòýë áàãà àíõààð÷ èðñýí áîëîâ÷ Óóðõàé äàõü 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí îëîí óëñûí ñ¿ëæýýíýýñ óã àñóóäàëä çàðèì àíõààðàë òàâüñíû 
¿ð ä¿íä áóñàä íºëººíèé äîòðîîñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäýä 
¿ç¿¿ëýõ ñºðºã íºëººã îíöëîí òýìäýãëýñýí áàéíà48. Ò¿¿í÷ëýí äýëáýëýëò, òîì ìàøèí 
ìåõàíèçìûí õºäºëãººí ãýõ ìýò äóó ÷èìýýíèé íºëººíèé òàëààð áîëîí óóðõàéí 
àæèë÷èä áà óóðõàéí îéð îð÷èìä àìüäðàãñäûí ñýòãýë ç¿éí ýð¿¿ë ìýíäèéí òàëààð 
áàãà àíõààðàë òàâüæ èðñýí áàéíà.

Åðºíõèéäºº óóë óóðõàéãààñ ýð¿¿ë ìýíäýä ¿ç¿¿ëæ áîëîõ íºëººíèé òóõàé ìýäýýëýë 
îëæ àâàõ áîëîìæ õýö¿¿, ÿëàíãóÿà õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä èë¿¿ õ¿íäðýëòýé 
áàéäàã. Îäîî áàéãàà èõýíõ ñóäàëãàà íü õºãæèëòýé îðíóóäûí ýðýãòýé÷¿¿äýä ¿ç¿¿ëæ 

Øóäàðãà ¸ñ òîãòîîöãîî¸

Àëòíû ¿íý ºðòãèéã òîîöîõ íü32



áóé íºëººíä òóëãóóðëàñàí áàéäàã. Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä õèéãäñýí ñóäàëãàà 
íü ìàø öººí òîîíû ò¿¿âýð ñóäàëãààíä òóëãóóðëàñàí, õÿíàëòûí õàíãàëòòàé òîî 
áàðèìòã¿é áàéäàã. Óóë óóðõàéãààñ ýð¿¿ë ìýíäýä ¿ç¿¿ëæ áîëîõ áîëîìæèò íºëººã 
á¿ðýí îéëãîõûí òóëä íàéäâàðòàé òîî áàðèìò öóãëóóëæ, íýãäñýí ä¿í øèíæèëãýý 
õèéõýä èë¿¿ èõ àíõààðàë òàâèõ õýðýãòýé þì.

4. Õ¿éñ

Ýìýãòýé÷¿¿ä ãýð á¿ëèéíõýý ýð¿¿ë ìýíä, õîîë óíäíû àñóóäëûã ãîëäóó õàðèóöäàã 
ó÷ðààñ óñíû õýìæýý, ÷àíàð áóóð÷ áàéãàà ÿâäàë òýäýíä èë¿¿ èõ íºëººëæ áàéæ 
ìýäíý. ¯¿íòýé àäèëààð ò¿ëýý ìîä ò¿¿õ ¿¿ðýãòýé áàéäàã ãàçðóóäàä îé ìîäûã 
óñòãàæ ¿ã¿é áîëãîñíû íºëºº ÷ òýäýíä èë¿¿òýé òóñ÷ áàéæ áîëíî. Ìºí ýìýãòýé÷¿¿ä 
ºðõèéí õýðýãëýýíäýý ýñâýë áîðëóóëàõàä çîðèóëæ òàðèà íîãîî òàðüäàã áàãà 
õýìæýýíèé ãàçðàà ÷ àëäàæ ìýäíý. Ýäãýýðèéí ¿ð ä¿íä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ºðõ ãýðòýý 
áîëîí íèéãýìä ýçýëäýã áàéð ñóóðü, çýðýã çèíäààíä ÷ óóë óóðõàé ñºðãººð íºëººëºõ 
òàëòàé. Ò¿¿í÷ëýí ýìýãòýé÷¿¿ä íºõðèéíõºº îëñîí îðëîãîîñ èë¿¿ õàìààðàëòàé 
áîëîõ ýñâýë àéëä çàðöëàãäàõ, áèåý ¿íýëýõ ãýõ ìýò àæèëä òàòàãäàí îðæ ýìçýã 
áàéäëàà óëàì äîðäóóëàõ òàëòàé.

Óóðõàéí ¿éë àæèëëàãààíû íºëººíä ºðòºõ àðä èðãýäòýé çºâëºëäºæ øèéäýë 
õàéõ ¿åäýý ò¿¿íä õàìãèéí èõ ºðòºæ áóé ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí äóó õîîëîéã 
àäèëõàí ñîíñîõîä îíöãîé àíõààðàë õàíäóóëàõ ¸ñòîé. Ýñ òýãâýýñ õ¿éñèéí áîëîí 
áóñàä ÷èãëýëèéí òýãø áóñ áàéäëûã, òóõàéëáàë óóë óóðõàéãààñ îëãîõ íºõºí 
òºëáºðèéã õýðõýí çàðöóóëàõ õÿíàëòûã ýð÷¿¿ä ãàðòàà àâàõ ýñâýë øèíýýð îëãîõ 
ãàçðûí ýçýìøèõ ýðõèéã çºâõºí ýð÷¿¿äýä îëãîõ çýðýã òýãø áóñ áàéäëûã óóë 
óóðõàéí ¿éë àæèëëàãàà äààìæðóóëàõ àþóëòàé.

5. Çàñàãëàë áà àâèëãà

Óóë óóðõàé àâèëãà ãàçàð àâàõ ýðñäëèéã íýìýãä¿¿ëæ áîëíî. Îëîí Óëñûí Âàëþòûí 
Ñàí (ÎÓÂÑ)-ãààñ ÿâóóëñàí ñóäàëãààíä îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàð áîë 
“àâèëãûí íýã ãîë øèéäâýðëýã÷ õ¿÷èí ç¿éë” áºãººä õºäºº àæ àõóé ãýõ ìýò ýäèéí 
çàñãèéí áóñàä ñàëáàðààñ õàìààã¿é èë¿¿ãýýð àâèëãà ºäººõ ìàãàäëàëòàé ãýæ 
ä¿ãíýæýý49. Àøèãòàé òàëáàé, ãýðýýíèé õºíãºëºëò¿¿äèéí òºëºº ºðñºëäºæ áàéíà 
ãýäýã áîë òîäîðõîé íýã ëèöåíç ýñâýë òóñãàé çºâøººðºë îëãîõ ýñýõýýñ èõ ç¿éë 
õàìààð÷ áàéíà ãýñýí ¿ã.

Àëèâàà óëñûí íººö áàÿëàã ýäèéí çàñàãò íü ýåðýã ýñâýë ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëýõ ýñýõ íü 
ò¿¿íèé èíñòèòóöè¿äèéí ÷àíàðààñ õàìààðäàã. Ñàéí èíñòèòóöèòýé óëñ îðíû ýäèéí 
çàñàãò áàéãàëèéí áàÿëàã ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëíý, ýíý íü î÷èð àëìààç áîëîí ¿íýò 
ìåòàëëûí íººöººð áàÿí îðíóóäûí õóâüä õàìãèéí ÷óõàë ãýæ Áîñ÷èíè, Ïåòåðññîí 
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íàð ¿çäýã50. Õàðàìñàëòàé íü, àëòíààñ õàìãèéí èõ õàìààðàëòàé îëîí îðîíä àâèëãà 
óæãèð÷ ãàçàð àâñàí áàéäàã. Õýýë õàõóóëèéã íîòëîõîä èõýíõäýý õýö¿¿ áàéäàã 
áºãººä íóòãèéí àðä èðãýäèéí õóâüä, õýäèéãýýð çîõèõ ¸ñíû õóóëü æóðìûí äàãóó 
ÿâñàí ÷ ãýñýí ýöñèéí ¿ð ä¿íä íºëººëæ ÷àäàõã¿é ãýæ ¿çýí, ýðõ ìýäýë äóòàãäàæ 
áóéãàà ìýäýðäýã. 

Óëñ îðíûõîî áàéãàëèéí áàÿëãèéí ¿ð øèìèéã õýí õ¿ðòýæ áàéãààã èðãýä ìýäýõã¿é 
áàéõ ÿâäàë äýíä¿¿ ýëáýã òîõèîëääîã. “Þó òºëæ áàéãààãàà íèéòýë” õýìýýõ 
êàìïàíèò àæëààð îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí êîìïàíèóä çàñãèéí ãàçðóóäàä òºëæ 
áóé á¿õ òºëáºðºº ç¿éë÷ëýí çàäàëæ (òàòâàð, íººö àøèãëàñíû òºëáºð ãýõ ìýò), óëñ 
îðîí á¿ðýýð íü õýâëýí íèéòëýõèéã óðèàëæ áàéíà51. “Þó òºëæ áàéãààãàà íèéòýë”-
èéíõýí ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, óóë óóðõàéí ñàëáàðûã á¿õýëä íü õàìàðñàí 
ººð÷ëºëò ãàðãàõ çîðèëãîîð ýíýõ¿¿ ìýäýýëëèéã õýâëýí íèéòëýõ ¿¿ðãèéã õºðºíãèéí 
áèðæèéí æàãñààëòàä áè÷èõýä çààâàë òàâèõ øààðäëàãà áîëãîõ, ¿íäýñíèé áîëîí 
îëîí óëñûí íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéí ñòàíäàðòàä îðóóëàõûã õ¿ñ÷ áàéãàà þì. 
Óóë óóðõàéãààñ îëæ áóé îðëîãî àøãèéí òàëààð èë¿¿ èõ îéëãîëòòîé áîëîõ íü 
òýäãýýð îðëîãûã õýðõýí çàðöóóëæ áàéãààã õÿíàæ, çàñãèéí ãàçðóóäàä õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýõ áîëîìæèéã èðãýíèé íèéãìèéíõýíä îëãîæ áóé àíõíû àëõàì þì. Çàñãèéí 
ãàçàð áà êîìïàíèóä îðëîãîî îëîí íèéòýä èë òîä çàðëàäàã áîëñíîîð àâèëãûã íóóí 
äàëäëàõàä óëàì õýö¿¿ áîëîõ þì.

Îðëîãûí èë òîä áàéäëûã ¿íäýñíèé áîëîí îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä õàíãàõûí 
à÷ õîëáîãäëûã óóë óóðõàéí õýä õýäýí òýðã¿¿ëýõ êîìïàíèóä îíöëîí òýìäýãëýæ 
áàéíà52. Îðîí íóòãèéí àðä èðãýä àëò îëáîðëîëòûí ñºðºã íºëººíèé äèéëýíõèéã 
àìñàæ òóóëäàã ó÷ðààñ íóòãèéí àðä èðãýäýä çîðèóëæ áèé áîëãîñîí îðëîãîî 
òîäîðõîé õàðóóëàõ íü òóõàéí êîìïàíèóäûí àøèã ñîíèðõëûí àñóóäàë þì. Çàðèì 
îðîíä çàñãèéí ãàçàð íü òàòâàðûí îðëîãûã îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä õóâààðèëàõ 
¿¿ðýãòýé áàéäàã áîë, íºãºº çàðèì îðíû õóâüä êîìïàíèóä øóóä îðîí íóòãèéí 
áàéãóóëëàãóóäàä òºëáºð òºëäºã áàéíà. Óóë óóðõàéí êîìïàíèóä ººðñäºº á¿õ 
òºëñºí òºëáºð¿¿äýý æèëèéí òàéëàíäàà îðóóëàõ, ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé 
íóòàã îðíûõîî îðîí íóòãèéí áîëîí ¿íäýñíèé õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿äýýð 
äàìæóóëæ íèéòëýõ çàìààð óóðõàéí ñàíõ¿¿ãèéí ¿ð ºãººæèéí òóõàé îëîí íèéòèéí 
ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõèéí çýðýãöýý àâèëãûí ýðñäëèéã áóóðóóëæ ÷àäàõ þì.

6. Óóë óóðõàé áà çºð÷èë ìºðãºëäººí

Áàéãàëèéí áàÿëàã, çºð÷èë ìºðãºëäººí õî¸ð íÿãò óÿëäààòàé áàéäàã íü õºãæèæ 
áàéãàà åðòºíöèéí îëîí õ¿íä ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, ýðäýñ áàÿëàã à÷ 
áóÿí áîëîõîîñîî èë¿¿ õÿñëàí áîëäãèéã òàéëáàðëàõ íýã øàëòãààí þì. 2001 
îíä ãàðñàí 50 îð÷èì äàéí, ìºðãºëäººíººñ ¿çýõýä äîð õàÿæ äºðºâíèé íýãä íü 
çºð÷èë ìºðãºëäººíèéã ºäººõ þì óó ¿ðãýëæëýõýä áàéãàëèéí áàÿëãèéí àøèãëàëò 
íºëººëñºí íü õàðàãäàæ áàéíà53. Àíãîë, Ñèåððà Ëåîíå, ÁÍ Àðä÷èëñàí Êîíãî 
çýðýã óëñàä ãàðñàí çºð÷èë ìºðãºëäººí¿¿ä äààìæèðàõàä î÷èð àëìààç, òàíòàë, 
êàññèòåðèò, àëòíû óóðõàéí àæèëëàãàà íèëýýä ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí áàéíà54. 
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Õóâèéí õýâøëèéí, ÿëàíãóÿà îëîí óëñûí êîìïàíèóäûí îðîëöîî ÷ íýìýëò àñóóäàë 
(äîîðõ õ¿ñíýãòèéã ¿çíý ¿¿) ¿¿ñãýæ áàéíà. Àðä èðãýäèéí ò¿âøíèé çºð÷èëäººí 
ãîëäóó óóë óóðõàéí ¿éë àæèëëàãààíààñ áàéãàëü îð÷èí, íèéãýìä ¿ç¿¿ëýõ 
íºëººëºëòýé õîëáîîòîé áàéäàã55. Óóðõàéí ¿ð øèìèéã çàðèì õ¿ì¿¿ñ áóñäààñàà 
èë¿¿ õ¿ðòýæ áàéíà ãýñýí îéëãîëò ÷ öààøäûí ã¿íçãèé õàãàðàë ¿¿ñãýæ áîëíî.

Êîìïàíè áóþó çºð÷èëäººíèé áàéäàë

1. Ãàçðûã ÷ºëººëºõ (òóõàéëáàë óóðõàéí çîðèóëàëòààð) ¿¿äíýýñ íóòãèéí 
àðä èðãýäèéã í¿¿ëãýí øèëæ¿¿ëýõ íü àðä èðãýä áà êîìïàíèé õîîðîíä 
òºäèéã¿é àðä èðãýäèéí äóíä çºð÷èëäººí ¿¿ñãýõýä õ¿ðãýäýã.

2. Êîìïàíèé ÿâóóëæ áóé ¿éë àæèëëàãàà àðä èðãýäèéí äóíä ýñâýë àðä 
èðãýä áà îðîí íóòãèéí áóþó ¿íäýñíèé ýðõ á¿õèé ýòãýýä¿¿äèéí õîîðîíä 
ºìíº íü ¿¿ññýí õóðöàäìàë áàéäëûã óëàì õóðöàòãàæ, õ¿÷èðõèéëëèéã 
ºäººäºã.

3. Çàñãèéí ãàçàðò òºëæ áóé îðëîãûí òºëáºð¿¿ä íýãýíò ñóë äîðîé áàéñàí 
çàñàãëàëûí á¿òöýä òîãòâîðã¿éæ¿¿ëýõ íºëºº ¿ç¿¿ëæ, óðò õóãàöààíä 
çºð÷èë ìºðãºëäººí ãàðàõ ìàãàäëàëûã íýìýãä¿¿ëäýã.

4. Äýýðõ îðëîãûã çýð çýâñýã õóäàëäàí àâàõàä àøèãëàñíààð çºð÷èë 
ìºðãºëäººíèéã äààìæðóóëàõ áóþó õóðöàòãàäàã.

Õóóëáàðëàæ àâñàí ýõ ñóðâàëæ: Îëîí óëñûí ñýðýìæë¿¿ëýã, Çºð÷èëäººíä ºðòºìõèé áèçíåñèéí 

ïðàêòèê: Îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëä çîðèóëñàí çààâàð, 2005, Õýñýã 1, õóóäàñ 6.

Áàðóóí Ïàïóà äàõü Ãðàñáåðãèéí àëò, çýñèéí óóðõàé õýäýí àðâàí æèëèéí òóðø 
çºð÷èëäººíèé ýõ ñóðâàëæ áîëñîîð áàéíà. Èíäîíåçèéí Çàñãèéí ãàçàð 1967 îíä 
Ôðèéïîðòîä ëèöåíç îëãîñîí íü òóñ óëñûí õ¿í àìûí òóñãààð òîãòíîëûí òºëººõ 
óäààí õóãàöààíû òýìöëýýñ ¿¿ñýýä áàéñàí õóðöàäìàë áàéäàëä ãàë íýìñýí áàéíà. 
Óëìààð óã óóðõàéã õàìãààëàõààð Èíäîíåçèéí àþóëã¿é áàéäëûí õ¿÷íèéõýí èðæ 
àæèëëàõ áîëñîí íü õ¿í îð ñóðàãã¿é àëãà áîëîõ, àìü íàñûã íü õºíººõ, õ¿÷èðõèéëýõ, 
ýð¿¿äýí çîâîîõ ÿâäàë ãàðàõàä õ¿ðãýñýí þì56.

Ìºí ãàð àðãààð îëáîðëîõ áîëîí òîì õýìæýýíèé óóðõàé õî¸ð çýðýãöýí îðøèõ 
ÿâäàë çºð÷èëäººí ¿¿ñýõýä õ¿ðãýæ áàéíà. Òîìîîõîí êîìïàíèóä ºíäºð ò¿âøíèé 
õàìãààëàëòûíõàí õºëñºëæ, ãàð àðãààð îëáîðëîã÷äûã õººí çàéëóóëàõàä 
àøèãëàñàí æèøýý îëîí áàéäàã. 1996 îíä Êàõàìà Ìàéíèíã Êîðïîðàöè öàãäààãèéí 
õ¿÷ àøèãëàæ 400.000 øàõàì ãàð àðãààð îëáîðëîã÷äûã ãýð á¿ëèéí õàìò óóðõàéí 
òàëáàéãààñ õ¿÷ýýð í¿¿ëãýí øèëæ¿¿ëæ, àëáàäàí õººí ãàðãàñàí ãýæ Òàíçàíèé 
íýãýí ÒÁÁ áóðóóòãàñàí áàéäàã57. Ãàð àðãààð îëáîðëîã÷èä, òîìîîõîí óóë óóðõàéí 
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êîìïàíèóä õýðõýí õàðèëöàõ, ÿëàíãóÿà õ¿÷ õýðýãëýñýí çºð÷èëäººí ¿¿ñãýõã¿éãýýð 
ÿàæ õàðèëöàõ âý ãýäýã íü òóñ ñàëáàðûí íýã ãîë àñóóäàë þì.

7. Íóòãèéí óóãóóë èðãýäýä ¿ç¿¿ëýõ íºëºº

1995-2015 îíû õîîðîíä îëáîðëîõ àëòíû òàë õóâü íü íóòãèéí óóãóóë èðãýäèéí 
óëàìæëàëò ãàçàð íóòãààñ ãàðàëòàé áàéõ ìàãàäëàëòàé ãýñýí òîîöîî áàéäàã58. 
Íóòãèéí óóãóóë èðãýäèéí õóâüä àëò îëáîðëîëò òýäíèé á¿õýë á¿òýí ñî¸ë, àìüäðàõ 
àðãà çàìä àþóë çàíàë ó÷ðóóëæ ÷àäíà. Òîäîðõîé íýã á¿ñ íóòàã, ãàçàð îðîíòîé 
îþóí ñàíààíû õîëáîîòîé áàéíà ãýäýã áîë óëàìæëàëò ãàçàð íóòãàà àëäààä, 
îðîíä íü ººð ãàçàð ðóó àëáààð í¿¿í øèëæèæ, íºõºí òºëáºð àâàõ àñóóäàë áàéæ 
áîëøã¿é ãýñýí ¿ã. Îëîí óëñûí õàìòûí íèéãýìëýãýýñ íóòãèéí àðä èðãýäèéí îíöãîé 
íºõöºë áàéäëûã îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õóóëèíä õ¿ëýýí çºâøººð÷, óëñ îðíóóä 
õºãæëèéí çàìààð çàìíàõûí òóëä ýäãýýð ýðõèéã çºð÷èõ ¸ñã¿é ãýæ çààñàí áàéäàã59. 
Ìºí Íóòãèéí óóãóóë áà îìãèéí õ¿ì¿¿ñèéí òóõàé Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí 
Áàéãóóëëàãûí 169 ä¿ãýýð Êîíâåíöèä “íóòãèéí óóãóóë èðãýä ººðñäºä íü íºëººëæ 
áóé òºð çàñãèéí á¿õèé ë øèéäâýðò óëàìæëàëò áàéãóóëëàãààðàà óëàìæëàí îðîëöîõ 
ýðõ”-èéã õ¿ëýýí çºâøººðñºí áàéäàã60.

Êîìïàíèóä óóë óóðõàéí òºñëºº õýðýãæ¿¿ëýõ çºâøººðºë àâàõûí òóëä íóòãèéí 
óóãóóë èðãýäýä äàðàìò øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ íü îëîíòàà òîõèîëääîã. Ýíý íü ñóíæèðñàí 
õàãàðàë, çºð÷èëäººí ¿¿ñãýäýã. Ôèëèïïèíèé Ìèíäàíàî àðàë äýýðõ Ñóáàí 
õ¿ì¿¿ñò òîõèîëäñîí ÿâäàë áîë àëò îëáîðëîëòîîñ áîëæ íóòãèéí óóãóóë èðãýäèéí 
çºð÷èëäººí ¿¿ñãýñíèé íýã æèøýý þì. 

Êàíàäûí TVI Ïàñèôèê êîìïàíè õýäýí æèëèéí òóðø íóòãèéí óóãóóë èðãýäèéí 
ýñýðã¿¿öýëòýé òóëãàðñíû ýöýñò îäîî ñóáàí÷óóäûí óëàìæëàëò ãàçàð íóòàãò àëò 
îëáîðëîæ áàéíà61. Íóòãèéí óóãóóë èðãýäèéí àðèóí äàãøèí óóëûã óóë óóðõàé 
ñ¿éòãýæ áàéíà ãýæ íóòãèéí èðãýä õýëäýã áîë òóñ êîìïàíè ýíý íýõýìæëýëèéã íü 
¿ã¿éñãýí ìàðãàæ áàéíà. Óóðõàéí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõ çºð÷èëäººí íü àðä 
èðãýäèéí äóíä õóðö çºð÷èë õàãàðàë ¿¿ñýõýä õ¿ðãýñýí íü òîäîðõîé62. Òóñ êîìïàíè 
óóðõàéí ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõàä øààðäëàãàòàé çºâøººðëèéã àâàõûí òóëä 
òýäíèé óëàìæëàëò áàéãóóëëàãûã õóóð÷ àðãàëñàí ãýæ ñóáàí÷óóäûí çàðèì íü 
¿çýæ áàéíà. Îäîî óã óóðõàéí ýðãýí òîéðíû á¿ñ íóòãèéã öýðýãæ¿¿ëæ, çýâñýãò 
õàìãààëàã÷èä, çàìûí õààëòóóäààð õàìãààëñàí áàéíà63. Óóðõàéí àæèëëàãààã 
èäýâõòýé ýñýðã¿¿öäýã Ñóáàíû õýä õýäýí óäèðäàã÷èä àìü íàñûã íü õºíººõººð 
çàíàëõèéëñýí ãýñýí ìýäýãäýë õèéæ áàéíà64.

Óóãóóë èðãýäèéí ýðõèéí àñóóäëûã ºðãºí õ¿ðýýòýé àâ÷ ¿çñýí Äýëõèéí Áàíêíû 
Îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí ¿íýëýëò ä¿ãíýëòýä, íóòãèéí óóãóóë èðãýä óóë óóðõàéí 
êîìïàíèóäòàé òîõèðîëöñîí òºñë¿¿äèéí òàëààðõ õàíãàëòòàé ìýäýýëëèéã ÿìàð íýã 
çîõèñã¿é äàðàìò øàõàëò, õºíäëºíãèéí îðîëöîîã¿éãýýð àâ÷ áàéñàí òîõèîëäîëä 
ë óóðõàéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ¸ñòîé ãýñýí øèéäâýð ãàðãàñàí áàéíà. ¯¿íäýý 
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“ìýäýæ ãàðãàñàí, ¿íý òºëáºðã¿é, óðüä÷èëàí ºãñºí çºâøººðºë” ãýñýí íýð òîìú¸î 
àøèãëàñàí áàéíà. Ìºí ýíý çàð÷ìûã óóë óóðõàéí øóóä íºëººíä ºðòñºí áóñàä àðä 
èðãýäýä ÷ õýðýãëýõ þì.

“Î¯¯Ä-òýä íóòãèéí óóãóóë èðãýä áîëîí íºëººíä ºðòñºí áóñàä òàëóóä øèéäâýð 
ãàðãàëòàä îðîëöîõ, òºñëèéí ìº÷ëºãèéí ¿å øàò á¿ðò ººðñäèéí ìýäýæ ãàðãàñàí, 
¿íý òºëáºðã¿é, çºâøººðëèéã óðüä÷èëàí ºã÷ áàéõ ýðõòýé ãýæ ä¿ãíýñýí áàéíà. 
Ýíýõ¿¿ çºâøººðëèéã ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ íèéãìèéí çºâøººðºë áàéãàà ýñýõèéã 
òîäîðõîéëîõ ¿íäñýí õ¿÷èí ç¿éë ãýæ ¿çýõ ¸ñòîé...”65

Äýëõèéí Áàíê óóë óóðõàéí êîìïàíèóä áà ¿íäýñíèé çàñãèéí ãàçðóóäûí äàðàìò 
øàõàëòûí äîð ýíýõ¿¿ ñàíàë çºâëºìæèéã “ìýäýæ õèéñýí, ¿íý òºëáºðã¿é, 
óðüä÷èëñàí çºâëºëäººí” áîëãîæ ñóëðóóëñàí áàéíà. Ýíý áîë ìàø ñóë òîìú¸îëîë 
þì. Çºâëºëäººí ãýäýã íü íºëººíä ºðòºæ áóé àðä èðãýäèéí ñàíàà áîäëûã 
õàðãàëçàæ ¿çýõ íü çààâàë áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýã áèø ãýñýí ¿ã.

Óóë óóðõàéí òóõàé á¿õèé ë ìàðãààí ìýòãýëöýýíèé õàìãèéí èõ õýë àìòàé àñóóäëûí 
íýã íü ýíýõ¿¿ çºâøººðëèéí àñóóäàë áàéñààð áàéíà. Æèíõýíý ìýäýæ ãàðãàñàí, 
¿íý òºëáºðã¿é óðüä÷èëàí ºãºõ çºâøººðºë áîë íóòãèéí àðä èðãýäèéã àðèëæààíû 
õóâüä àøèãòàé áîëîâ÷ íèéãìèéí áà áàéãàëü îð÷íû ºðòºã çàðäëààñ äàâàõóéö 
ºíäºð àøèã òóñ ºãºõã¿é áàéæ áîëîõ òºñë¿¿äèéã çîãñîîõ ÷àäâàðòàé áîëãîõ þì. 
Ìýäýæ ãàðãàñàí, ¿íý òºëáºðã¿é çºâøººðºë óðüä÷èëàí îëãîõ ¿éë ÿâöûã õºãæ¿¿ëýõ 
íü èðýýä¿éí óóë óóðõàéí òºñë¿¿äèéã õÿëáàð áîëãîíî ãýæ õýëýõýä àìàðõàí. Ãýâ÷ 
õýðýâ óóë óóðõàéí ñàëáàð, ¿íäýñíèé çàñãèéí ãàçðóóä, îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí 
áàéãóóëëàãóóä òîãòâîðòîé óóë óóðõàéí çàãâàð áîëîâñðóóëàõ òàëààð ¿íýõýýð 
ñàíàà òàâüæ áàéãàà áîë ýíý àñóóäëûã îíöîëæ àâ÷ ¿çýõ øààðäëàãàòàé. Îäîîãîîð 
óóë óóðõàéí õî¸ð òîìîîõîí êîìïàíè ººðñäèéí áîäëîãîä ìýäýæ ãàðãàñàí, ¿íý 
òºëáºðã¿é, óðüä÷èëñàí çºâøººðºë àâàõ àñóóäëûã íýãýíò òóñãààä áàéãààãàà 
ìýäýãäýýä áàéíà66. Ýöñèéí ýöýñò, ýñýðã¿¿öñýýð áàéõàä óóðõàé àæèëëóóëààä áàéõ 
þì áîë õýí ÷ õîæèõã¿é, òîãòâîðã¿é áàéäàë, çºð÷èë ìºðãºëäººíèé óëìààñ õààãäàõ 
ë áîëíî.

8. ÕÄÕÂ áà ÄÎÕ

Óóðõàé áèé áîëñíîîð õ¿ì¿¿ñò ÕÄÕÂ áóþó õ¿íèé äàðõëàë äóòëûí âèðóñ õàëäàõ 
áîëîìæ íýìýãäýæ ìýäíý. Îëáîðëîõ ñàëáàðóóä íü øóóä àæèë õàéñàí ýñâýë 
óóðõàé÷èä áà êîìïàíèóäàä çîðèóëñàí á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýãýýð õàíãàõ 
øóóä áóñ áîëîìæ õàéñàí øèëæèí ñóóðüøèã÷äèéã òàòàæ áàéäàã. Òýíä áàéñàí 
õóäàëäààíû çàì õàðãóéí õºäºëãººíèé à÷ààëàë íýìýãäýæ ýñâýë øèíý çàì õàðãóé 
áèé áîëäîã. Øèëæèëò õºäºëãººí áîëîí øèëæèí ñóóðüøèã÷èä, òýäíèé ãýð á¿ë, 
íóòãèéí èðãýä ÕÄÕÂ-èéí õàëäâàðò ºðòºìòãèé áàéõ ÿâäàë õî¸ð õîîðîíäîî 
óÿëäààòàé áîëîõûã ñóäàëãààãààð õýäèéíýý òîãòîîæ áàðèìòæóóëæýý67.
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Òààòàé áîëîìæ, ýäèéí çàñãèéí àøèã îðëîãî õàéñàí øèëæèí ñóóðüøèã÷èä ãýð 
îðíîîñîî óäààí õóãàöààãààð õîë àæèëëàäàã íü áýëãèéí õàâüòàã÷ íàðûíõ íü òîî 
íýìýãäýõ áîëîìæ á¿ðä¿¿ëäýã. Ìºí ãýð îðíîîñîî óäààí õóãàöààíä õîë áàéõ 
íü ñîãòóóðóóëàõ óíäàà, ìàíñóóðóóëàõ áîäèñûí õýðýãëýý ãýõ ìýò áóñàä íîöòîé 
àñóóäàë ãàðàõàä õ¿ðãýæ áîëíî. Àæèë îëæ ÷àäààã¿é ýìýãòýé øèëæèí ñóóðüøèã÷èä, 
íóòãèéí ýìýãòýé÷¿¿ä ÷ áèåý ¿íýëýõ àæèëä òàòàãäàí îðæ áîëíî. Ìºí áýëãèéí 
õ¿÷èðõèéëýë ÷ ÄÎÕ ºâ÷íèé òàðõàëòàä õ¿ðãýæ áîëíî. Øèíý ãàçàð í¿¿æ î÷ñîí 
øèëæèí ñóóðüøèã÷èä ýìíýëãèéí áîëîí áóñàä äýìæëýã ¿éë÷èëãýý àâàõäàà óäààí 
áàéäàãò òýäíèé ýðõ ç¿éí áàéäàë áàòàëãààã¿é ýñâýë àæèëëàõ íºõöºë áàòòàé áóñ 
áàéäàë íºëººëäºã. Ò¿¿í÷ëýí ýð íºõºð íü ÕÄÕÂ-èéí õàëäâàð àâààä ýðãýæ èðâýë 
àð ãýðòýý ¿ëäýæ õîöîðñîí ýõíýð íü ÷ ýìçýã ºðòºìòãèé áàéõ áîëíî.

Êîðïîðàöèóä ÕÄÕÂ-èéí õàëäâàðò õýðõýí õóâü íýìýð îðóóëæ áàéãàà òóõàé 
îéëãîëòûã Ýðäýñ áàÿëàã áà óóë óóðõàéí òóõàé ªìíºä Àôðèêèéí öàãààí õóóäàñ 
(1998)68 õýìýýõ áàðèìò áè÷èãò õàðóóëñàí áàéíà. Ãýâ÷ óã ñàëáàð á¿õýëäýý ÕÄÕÂ-
èéí òàðõàëòûí íýã øàëòãààí ãýæ ¿çýõ íü õîâîð áîëîâ÷ ÕÄÕÂ òàðõàõàä õ¿ðãýäýã 
íºõöºë áàéäëóóäûã àðèëãàõàä îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðóóä ãîë ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýæ áîëîõ þì. Òóñ ñàëáàð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñíààð, ìºí ÿìàð íýã á¿ñ 
íóòàã ýñâýë óëñàä èðæ àæèëëàñíààð ÕÄÕÂ-èéí õàëäâàðò ÿìàð íºëºº ¿ç¿¿ëæ 
áîëîõ òàëààð èë¿¿ èäýâõòýé áàéð ñóóðèíààñ ñóäàëãàà øèíæèëãýý õèéæ, àæëûí 
áàéðàí äýýð ÕÄÕÂ áà ÄÎÕ-èéí ¿ç¿¿ëýõ íºëººã áàãàñãàõàä çîðèóëñàí îäîî áàéãàà 
îëîí çààâàð, ñýðãèéëýõ àðãà çàìóóäàä õóâü íýìýð îðóóëàõ ¸ñòîé. Óóë óóðõàéí 
êîìïàíèóä õ¿ì¿¿ñèéí ÕÄÕÂ-ýýð ºâ÷ëºõ áîëîìæ íýìýãäýõýä ã¿éöýòãýæ áóé ¿¿ðãýý 
îéëãîæ, õ¿ëýýí çºâøººðñºí òîõèîëäîëä àæèëëàãñäûíõàà áîëîí îëîí ò¿ìíèé 
ºìíº õ¿ëýýõ ¿¿ðãýý õýð ñàéí óõààð÷ áàéãààãàà õàðóóëæ ÷àääàã áîëíî.
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Íººö áàÿëãèéí õÿñëàíã àðèëãàõ íü

Àëò îëáîðëîëòûí ¿íý öýíèéí òóõàé ìýòãýëöýýí ìàø èõ òóéëøèðñàí áàéäàã. Àëò 
îëáîðëîëòîîñ ¿¿äýõ áîëîìæèò õ¿íäðýë áýðõøýýë¿¿ä, õîð õîõèðëûí òàëààðõ 
ìýäëýã äýýøèëñýýð áàéòàë ò¿¿íä õàìãèéí îéð îðîëöäîã á¿ëã¿¿ä àâáàë çîõèõ àðãà 
õýìæýýí¿¿äèéí òàëààð òýñ ººð ¿çýë áîäîëòîé áàéíà.

Óóë óóðõàéí ñàëáàð îëîí ÿíçûí ñàéí äóðûí ñòàíäàðò, ñàíàà÷èëãóóäûã õºõè¿ëýí 
äýìæèæ áàéíà. Ìýäýýæ ýíý áîë ìàø ºðãºí õ¿ðýýòýé ñàëáàð áºãººä êîìïàíèóäûí 
¿éë àæèëëàãàà, àðãà áàðèë íèëýýä îëîí ÿíç áàéäàã. Òîìîîõîí ¿íäýñòýí äàìíàñàí 
êîìïàíèóäûã òºëººëñºí ñàëáàðûí áàéãóóëëàãóóä ººðñäèéí òåõíèê ìýäëýã, äàëàãà 
òóðøëàãàäàà òóëãóóðëàí òýðã¿¿í òóðøëàãûí æèøýýí¿¿ä ãàðãàæ áàéíà. Ýíä 
ÿðèãäàæ áóé ñýäýâ áîë “òîãòâîðòîé õºãæèëä øèëæèõ”, “íººö áàÿëãèéí õÿñëàíã 
äàâæ ãàðàõ” ÿâäàë þì. Ìºí ýíä àëò îëáîðëîëòûí ñàëáàðò ýðñ ººð÷ëºëò ãýõýýñýý 
èë¿¿ øèíý÷ëýëò õèéõ çîðèëò òàâèãäàæ áàéãàà áºãººä êîìïàíèóä çààâàë áèåë¿¿ëýõ 
øààðäëàãà áèø, ñàéí äóðûí àðãà õýðýãëýõ ÿâäàë íýí òýðã¿¿íä òàâèãäàæ áàéíà. 

Êîðïîðàöèóäûí áîäëîãî áà àìüäðàë äýýðõ áîäèò áàéäëûí õîîðîíäîõ çºð¿¿íèé 
òóõàéä íóòãèéí àðä èðãýäèéí á¿ëã¿¿ä, ¿íäýñíèé áà îëîí óëñûí ÒÁÁ-óóä, íóòãèéí 
óóãóóë èðãýä ãóòðàíãè ¿çýë áîäîëòîé áàéíà. Îëîíõèéí øèéäâýðò õ¿÷èí ìºõñäºõ 
âèé ãýäýãò èðãýäèéí àíõàí øàòíû áàéãóóëëàãûí èäýâõòí¿¿ä îíöãîé ñàíàà çîâæ 
áàéíà. Èéìýýñ òýä ýëäýâ ñàíàà÷èëãà, ìýòãýëöýýíèéã õÿñàí áîîãäóóëæ áàéíà. 
¯íäýñíèé áà îëîí óëñûí ò¿âøèíä òóñ ñàëáàðûí ëîááè õ¿÷òýé áàéãàà ÿâäàë áîëîí 
ºìíºõ òóðøëàãóóä íü òýäýíòýé ÿðèà õýëýëöýý õèéñíýýð ÿìàð íýã áîäèòîé ººð÷ëºëò 
ãàðàõ ýñýõ òóõàéä ãóòðóó ¿çýëòýé áàéõàä õ¿ðãýæ áàéíà. Èðãýíèé íèéãìèéí 
îëîí á¿ëýãò òàâèãäàæ áóé øèéäâýðëýõ ãîë àñóóëò áîë óóë óóðõàéí ºíººãèéí 
ïðàêòèêèéã ÿàæ ñàéæðóóëàõ âý ãýäýãò áóñ, óóë óóðõàéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ 
óó, ¿ã¿é þó ãýäýãò îðøèæ áàéíà. Àðä èðãýäýä ó÷ðóóëæ áóé íèéãìèéí áà áàéãàëü 
îð÷íû õîð õîõèðëîîñ ¿¿äýí çàðèì àíõàí øàòíû áàéãóóëëàãóóä åðººñºº óóë 
óóðõàéã ýñýðã¿¿öýõ áàéð ñóóðüòàé áàéãàà áºãººä ¿¿íèé íýã æèøýý áîë Ãâàòåìàë 
óëñûí Ñàí Ìàðêîñò Ãëàìèñ Ãîóëä êîìïàíèé ìàðãààíòàéãààð àæèëëóóëæ áóé 
Ìàðëèíèé óóðõàéã õààõ êàìïàíèò àæèë ¿ðãýëæëýí ÿâàãäàæ áàéãàà ÿâäàë þì69.

Àëò îëáîðëîëòûí ñàëáàðòàé õîëáîîòîé 
ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ñàíàà÷èëãóóä

Ñàëáàðûí ñàíàà÷èëãóóä:

Óóë óóðõàé, ìåòàëëûí îëîí óëñûí çºâëºë (ÓÓÌÎÓÇ)
ÓÓÌÎÓÇ áîë “óóë óóðõàé, ýðäýñ áàÿëàã, ìåòàëëûí ñàëáàðûã îð÷èí ¿åèéí 
àìüäðàëä îíöãîé ÷óõàë ¿¿ðýãòýé áºãººä òîãòâîðòîé õºãæèëä ãîë õóâü íýìýð 
îðóóëàã÷ õýìýýí õàà ñàéã¿é õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí àìüäðàõ ÷àäâàðòàé ñàëáàð 
áîëãîõ” çîðèëãîòîé ñàëáàðûí áàéãóóëëàãà þì. 
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ÀíãëîÀìåðèêàí, Íüþìîíò, Ðèî Òèíòî çýðýã êîìïàíè òóñ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í 
áàéäàã. Îäîîãîîð óóë óóðõàéí ñàëáàðûã àìæèëòòàé õºãæ¿¿ëñýí îðíóóäûí óóë 
óóðõàéãààñ õºãæèëä ¿ç¿¿ëñýí ¿ð øèìèéã ñóäàëæ, ýíý àìæèëòûã áóñàä ãàçàðò 
äýëãýð¿¿ëýõ òºñë¿¿ä õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. ÓÓÌÎÓÇ-ººñ Òîãòâîðòîé Õºãæëèéí 
Õ¿ðýýã òîäîðõîéëæ, êîìïàíèóäûí ¿éë àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõàä òóñëàõ ÿíç 
á¿ðèéí àðãà õýðýãñë¿¿äèéã áîëîâñðóóëààä áàéíà70. 

Äýëõèé äàõèíû òàéëàãíàëûí ñàíàà÷èëãà (ÄÄÒÑ)

ÄÄÒÑ áîë äýëõèé íèéòýýð õýðýãëýãäýõ òîãòâîðòîé áàéäëûí òàéëàãíàëûí çààâàð 
óäèðäàìæ áîëîâñðóóëæ, äýëãýð¿¿ëýõ çîðèëãîòîé îëîí îðîëöîã÷ òàë á¿õèé ¿éë 
ÿâö þì. Òóñ áàéãóóëëàãà óóë óóðõàé, àøèãò ìàëòìàëûí ñàëáàðò çîðèóëñàí òóñãàé 
íýìýëò çààâàð áîëîâñðóóëàõ àæëûã 2005 îíû 2 äóãààð ñàðä ýõë¿¿ëñýí áàéíà. 
¯¿íä àøèãòàé ìýäýýëë¿¿ä îðñîí áîëîâ÷ ýöñèéí ä¿íäýý ÿìàð ÿìàð ýëåìåíòèéã 
òîãòâîðòîé áàéäëûí ýñâýë êîðïîðàöèéí íèéãìèéí õàðèóöëàãûí òàéëàíäàà 
îðóóëàõûã êîìïàíèóä ººðñäºº ñîíãîõ þì áàéíà.

Öèàíèäûí óäèðäëàãûí îëîí óëñûí ä¿ðýì (ÖÓÎÓÄ)

Àëòíû ñàëáàðûíõàí Í¯Á-ûí Áàéãàëü îð÷íû õºòºëáºðòýé õàìòðàí àëòíû 
¿éëäâýðëýë äýõ öèàíèäûí àþóëã¿é óäèðäëàãûí ñàéí äóðûí ä¿ðýì áîëîâñðóóëààä 
áàéíà. 2006 îíû 3 äóãààð ñàðûí áàéäëààð ýíý ä¿ðýìä óóë óóðõàéí 12 êîìïàíè 
ãàðûí ¿ñýã çóðæ íýãäýí îðîîä áàéíà71.

¯íýò ýäëýëèéí õàðèóöëàãàòàé ¿éë àæèëëàãààíû çºâëºë 
(¯ÝÕ¯ÀÇ)

2005 îíä óóë óóðõàéí êîìïàíèóä, áîëîâñðóóëàã÷èä, æèæèãëýíãèéí õóäàëäàà÷èä, 
õóäàëäààíû õîëáîîä õàìòðàí ¯ÝÕ¯ÀÇ-èéã áàéãóóëæýý. Îäîî òóñ çºâëºë 
ãèø¿¿ääýý çîðèóëñàí ¿éë àæèëëàãààíû ä¿ðýì áîëîâñðóóëæ áàéíà.

ÒÁÁ-ûí ñàíàà÷èëãóóä:

Àðä èðãýäèéí á¿ëã¿¿äýýñ òºðæ ãàðñàí îëîí òîîíû ñàíàà÷èëãà, ñ¿ëæýýí¿¿ä 
áàéäãèéí äîòîð Ñ¿ì õèéä¿¿äèéí íóòãèéí óóãóóë èðãýäèéí õºòºëáºðèéí äýëõèéí 
çºâëºë, JATAM áóþó Èíäîíåçèéí óóë óóðõàéí íºëººëëèéí õîëáîî, WACAM 
áóþó Óóë óóðõàéí íºëººãººð õîõèðñîí àðä èðãýäèéí Óàññà õîëáîî, Ýíýòõýã äýõ 
“Óóðõàé, ýðäýñ áàÿëàã áà õ¿ì¿¿ñ” áàéãóóëëàãà, ìºí Ïåðóãèéí Óëààí Ìèêâèãèéí 
óóðõàéí ñ¿ëæýý çýðãèéã äóðäàæ áîëíî. 

Çºð÷èëäººíä ºðòºìòãèé áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãàà: Îëáîðëîõ 
¿éëäâýëýëä çîðèóëñàí çààâàð áîë 2005 îíû 3 äóãààð ñàðä Èíòåðíýøíë Àëåðò 
áóþó Îëîí óëñûí ñýðýìæë¿¿ëýã áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí ïðàêòèê õýðýãñýë þì.
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Àøèãò ìàëòìàëûí ñàëáàðò àæèëëàäàã ÒÁÁ-óóä, æèæèãëýíãèéí õóäàëäàà÷èä, 
õºðºíãº îðóóëàã÷èä, äààòãàëûíõàí, òåõíèêèéí øèíæýý÷äèéí õàìòðàí á¿òýýñýí 
Õàðèóöëàãàòàé óóë óóðõàéí õ¿ðýý áóþó óóë óóðõàéãààñ ¿ç¿¿ëýõ íºëººíèé 
äýëãýðýíã¿é òîéì õýìýýõ àæèë 2005 îíû 10 äóãààð ñàðààñ ýõëýýä áàéíà. Ýíýõ¿¿ 
õ¿ðýý íü ÿðèà õýëýëö¿¿ëýã ºðí¿¿ëæ, ñòàíäàðò òîãòîîõ çîðèëãîòîé þì. Ýíä 
íèéãìèéí áîëîí áàéãàëü îð÷íû ºðãºí õ¿ðýýòýé àñóóäëààðõ îäîî áàéãàà 
ñàëáàðûí ïðàêòèê àæèëëàãààã òîãòîîæ, “øèëäýã òýðã¿¿íèé” ïðàêòèê àæèëëàãààã 
òîäîðõîéëæ ºã÷ áàéíà. Óã òºñëèéã îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûí á¿ëã¿¿ä, 
íóòãèéí óóãóóë èðãýäýä óóë óóðõàéí àñóóäëààð òåõíèêèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð áàéãóóëàãäñàí àøãèéí áóñ áàéãóóëëàãà áîëîõ Îëîí íèéòèéí îðîëöîîí 
äàõü øèíæëýõ óõààíû òºâ ãýäýã áàéãóóëëàãà óäèðäàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.

Îëîí îðîëöîã÷ òàë á¿õèé ñàíàà÷èëãóóä:

Îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí èë òîä áàéäëûí ñàíàà÷èëãà 
(Î¯ÈÒÁÑ)
2002 îíä Èõ Áðèòàíè óëñààñ ñàíàà÷èëàí ãàðãàñàí Î¯ÈÒÁÑ íü ¿íäýñíèé çàñãèéí 
ãàçðóóä, îëáîðëîõ êîìïàíèóä, èðãýíèé íèéãìèéí òºëººëºã÷äèéã îðîëöóóëñàí 
îëîí îðîëöîã÷ òàë á¿õèé ñàíàà÷èëãà þì. Ýíý íü íººö áàÿëàã èõòýé áàÿí îðíóóäàä 
òóëãàðäàã íýã îíöëîã àñóóäàë áîëîõ àâèëãûã îíöëîí àâ÷ ¿çýõýä ÷èãëýäýã.

Òóñ ñàíàà÷èëãà óëñ îðíóóä íóòàã äýâñãýð äýýðýý ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé 
îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí á¿õ êîìïàíèàñ õ¿ëýýæ àâñàí îðëîãîî äýëãýðýíã¿éãýýð 
íèéòýëäýã áîëãîõ çîðèëãîòîé. Ýäãýýð òîî áàðèìòàä õàðààò áóñ àóäèò õèéëãýõ 
áºãººä èðãýíèé íèéãìèéíõýí Î¯ÈÒÁÑ-ûí ¿éë ÿâöûí á¿õèé ë ¿å øàòàíä îðîëöîõ 
þì.

Îäîîãîîð Àçåðáàéæàí, Íèãåðè óëñóóä ãàçðûí òîñíû îðëîãûíõîî áàðèìòóóäûã 
íèéòëýýä áàéíà. Àíõàíäàà óóë óóðõàéãààñ õàìààðàëòàé îðíóóäûí ñîíèðõëûã 
òàòàæ, àìæèëò îëîõîîð áàéñàí óã ñàíàà÷èëãà Ãàíà, ÁÍ Êèðãèç óëñóóäàä çîãñîíãè 
áàéäàëä îð÷èõîîä áàéõ øèã áàéíà. Ýíý ñàíàà÷èëãàä îðîëöîõ ñîíèðõëîî 
èëýðõèéëñýí àëò îëáîðëîã÷ áóñàä îðíóóäûí òîîíä Ïåðó, ÁÍ Àðä÷èëñàí Êîíãî, 
Ìîíãîë îðæ áàéíà.

Îëîí òàëò áàéãóóëëàãóóäûí ñàíàà÷èëãóóä

Äýëõèéí Áàíê, Í¯Á-ûí Õºãæëèéí Õºòºëáºð, Èõ Áðèòàíèé Îëîí Óëñûí 
Õºãæëèéí Ãàçàð çýðýã áàéãóóëëàãà ãàð àðãààð îëáîðëîã÷äûí ¿éë àæèëëàãààã 
öýãöëýõ, áàéãàëü îð÷íû ãîëëîõ àñóóäëóóäààð óóðõàé÷äàä áîëîâñðîë îëãîõ, 
àìüæèðãààíû ýõ ¿¿ñâýðèéí òºðëèéã îëøðóóëàõ, òîãòâîðòîé çýýëëýã îëãîõ áîëîí 
òîíîã òºõººðºìæ õóâààõ õºòºëáºð¿¿ä áîëîâñðóóëàõ çýðýã äýëõèéí íèéòèéí 
àðãà õýìæýýí¿¿äýä îðîëöîæ áàéíà. Ýíý ñàëáàðûã àëáàí ¸ñíû áîëãîõ, òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð ñàÿ ñàÿ äîëëàð àìëààä áàéãàà áîëîâ÷ óóðõàé÷äàä çîõèõ 
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çºâëºãºº ºãºõã¿é, òýäíèé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé îð÷èí íºõöëèéã á¿ðýí 
îéëãîõóéö õàíãàëòòàé àíõààðàë òàâèõã¿é áàéãàà ó÷ðààñ óóðõàé÷äûí õ¿ðòýõ áîäèò 
àøèã òóñ áàãà ãýæ íýã ýðäýìòýí ¿çñýí áàéäàã72.

Îäîî óóë óóðõàéí êîìïàíèóä õºãæèæ áàéãàà åðòºíö äýõ àëò îëáîðëîëòûí ïðàêòèê 
àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõ, ñºðºã íºëººã áàãàñãàõ ÷èãëýëä íýã áîë áèå äààí ýñâýë 
ñàëáàðûíõàà õýìæýýãýýð àðãà õýìæýý àâ÷ ÷àäíà. Ãýâ÷ ¿ð ä¿íòýé ººð÷ëºëò ãàðãàõàä 
äàí ãàíö ñàéí äóðûí ñàíàà÷èëãà õàíãàëòã¿é áàéõ áîëíî. Ìàø öººí òîîíû àëòíû 
óóðõàéí êîìïàíè äýýð äóðäñàí ñàíàà÷èëãóóäàä îðîëöîõ ñîíãîëò õèéãýýä áàéãàà 
áºãººä àõèö äýâøèë íü àëàã öîîã áàéíà. Ñàëáàðûí ñàíàà÷èëãóóäûã çààâàë 
áèåë¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé ç¿éðëýõ õýðýãã¿é. Óóë óóðõàéí òîãòâîðòîé õàíäëàãûí 
òºëºº æèíõýíýýñýý ç¿òãýæ áóé êîìïàíèóä áîë ¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí õóóëü 
òîãòîîìæèéã óëàì ÷àíãàðóóëàõ ãýñýí îðîëäëîãûã ýñýðã¿¿öýõ ¸ñã¿é. 

Êîìïàíèé ¿éë àæèëëàãààã ¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí 
ò¿âøèíä çîõèöóóëàõ íü

Íººöèéí õÿñëàíã äóóñãàâàð áîëãîõûí òóëä óóë óóðõàéí ñàëáàðûã çîõèöóóëàõ 
¿íäýñíèé õàòóó ÷àíä õóóëü òîãòîîìæ ãàðãàæ, ¿ð íºëººòýé ñàõèóëàõ øààðäëàãàòàé. 
Èéì õóóëü òîãòîîìæ íü áàéãàëü îð÷íû ºíäºð ñòàíäàðò òîãòîîõ, àøèãò 
ìàëòìàëûí õºíãºëºëò îëãîõ íàðèéí, èë òîä çºâëºëäºõ ä¿ðýì æóðìààñ ãàäíà õ¿í 
àìä ¿ð øèìýý ºãºõ òàòâàðûí äýãëýì òîãòîîõ ¸ñòîé. ¯íäýñíèé çàñãèéí ãàçðóóä 
òàòâàðûí òààëàìæòàé îð÷íîîð äàìæóóëàí ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã òàòàõ 
õóóëü ãàðãàæ, õºíãºëºëò îëãîõ ¿éë ÿâöûã îíîâ÷òîé áîëãîæ áàéíà. ¯¿íèéãýý 
ãîëäóó Äýëõèéí Áàíê, ÎÓÂÑ-ãèéí øàõàëòàí äîð õèéõ íü îëîíòàà73. Ãîíäóðàñûí 
æèøýýíýýñ õàðæ áàéõàä, îëîí íèéòèéí äîòîð çºâøèëöºëä õ¿ðñýí õýäèé ÷ íýãýíò 
òîãò÷èõñîí óóë óóðõàéí òóõàé õóóëèà ººð÷ëºõºä õýö¿¿ áàéäàã áàéíà. 

Ýöñèéí ä¿íä çààâàë äàãàí áèåë¿¿ëýõ îëîí óëñûí ñòàíäàðòòàé áàéæ, ýäãýýð 
ñòàíäàðòûã õàíãààã¿é òîõèîëäîëä çàñ÷ çàëðóóëäàã ¿ð íºëººòýé àðãà õýðýãñýëòýé 
áîëîõ øààðäëàãàòàé. Èéìýðõ¿¿ îëîí óëñûí ñòàíäàðò áîëîâñðóóëàõ ÷óõàë ãàðààíû 
öýã áîë ¯íäýñòýí äàìíàñàí êîðïîðàöèóä áà áèçíåñèéí áóñàä áàéãóóëëàãûí Õ¿íèé 
ýðõòýé õîëáîîòîéãîîð õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûí òóõàé Í¯Á-ûí íîðìóóä þì. Óóë 
óóðõàéí êîìïàíèóä òºâëºðäºã óëñóóäûí çàñãèéí ãàçàð ÷ áèçíåñèéí õàðèóöëàãàòàé 
áàéäëûí ºíäºð ñòàíäàðò òîãòîîõ ¿¿ðýãòýé áàéäàã. Êîìïàíèóäèàñ íèéãýì áîëîí 
áàéãàëü îð÷èíä ¿ç¿¿ëæ áóé íºëººãºº òàéëàãíàõûã øààðäàõ, Èõ Áðèòàíèé 
êîìïàíèóäûí íºëººãººð õîõèð÷ áóé õèëèéí ÷àíàä äàõü àðä èðãýäýä øóäàðãà 
¸ñîîð õàíãàãäàõ áîëîìæ îëãîõ ººð÷ëºëò¿¿äèéã êîìïàíèé òóõàé õóóëèíäàà 
îðóóëàõûã Èõ Áðèòàíèé CORE Ýâñýë øààðäàæ áàéíà74. 
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Ä¿ãíýëò

Àëò îëáîðëîëò íü õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí õóâüä ñàéí ìóó ÿíç á¿ðèéí ¿ð 
íºëººòýé. Ò¿¿íèé íèéãýì áîëîí áàéãàëü îð÷èíä ¿ç¿¿ëýõ ñºðºã íºëºº íü ÿëàíãóÿà 
óóë óóðõàéí àæèëëàãàà øóóä íºëººëæ áóé àðä èðãýäèéí õóâüä ìàø èëýðõèé 
áàéäàã áîëîâ÷ àëò îëáîðëîëòûí ýäèéí çàñãèéí ¿ð àøãèéã ãàðãàæ õàðóóëàõàä 
èë¿¿ õýö¿¿ áàéäàã. Ò¿¿íèé à÷ààð õÿçãààðëàãäìàë òîîíû õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàë ýðñ 
ñàéæèðäàã áîë îëáîðëîëòîîñ áèé áîëñîí àøèã îðëîãî íèéò õ¿í àìûí õºãæèëä 
÷óõàë ñàéæðóóëàëò ãàðãàõã¿é áàéõ ÿâäàë ýëáýã áàéäàã. Ýíý á¿õíýýñ ¿çýõýä àðä 
èðãýäýä óóðõàéí àæèëëàãàà ÿâóóëàõ òºëºâëºãºº, ÿâàãäàæ áóé àæèëëàãààíû 
íèéãýì áîëîí áàéãàëü îð÷èíä ¿ç¿¿ëýõ íºëºº, áèé áîëãîñîí îðëîãûí òàëààðõ 
ìýäýýëýë õýðýãòýé òºäèéã¿é óóðõàéí òºñë¿¿äèéã öààø ¿ðãýëæë¿¿ëýí ÿâóóëàõ 
ýñýõ, ò¿¿íýýñ îëñîí îðëîãûã õýðõýí àøèãëàõ òàëààð òýä ¿ãýý èë¿¿ èõ õýëäýã áîëîõ 
øààðäëàãàòàé íü òîäîðõîé áîëæ áàéíà. 
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Á¿ëýã 4 
Æèøýý ñóäëàë: Ãîíäóðàñûí 
õóâüä àëòàí áîëîìæ óó?

“Èñïàíèéí áóëààí ýçëýã÷äèéí õóâüä ÿäàæ ìàíàé êîëîíèéí 
ºì÷ õºðºíãº òýäíèéõ áàéõ ýðõòýé ãýæ áîäîõîä õ¿ðãýõ¿éö 
ãåîïîëèòèêèéí áîëîí àíòðîïîëîãèéí ººð ¿çýë ñàíààòàé 
áàéñàí, õàðèí ýíý æèøýýí äýýð áîë ìàíàé çàñãèéí ãàçàð 
áèäíèé ºì÷ õºðºíãèéã áóñäàä ç¿ãýýð ºã÷ áàéíà.”

Êàðäèíàë Ðîäðèãåç, 2005 îíû 5 äóãààð ñàð

Ãîíäóðàñ áîë äýëõèéí áºìáºðöãèéí áàðóóí õýñýãò îðøäîã õàìãèéí ÿäóó áóóðàé 
îðíû íýã þì. 1998 îíä Ìèò÷ õàð ñàëõèíä ñ¿éòã¿¿ëæ, ãàäààä ºðä áàðèãäñàí òóñ 
óëñûí çàñãèéí ãàçàð ãàäíààñ õºðºíãº îðóóëàëò òàòàõ ¿¿äíýýñ Óóë óóðõàéí òóõàé 
õóóëèà øèíý÷èëñýí áàéíà. Ãýâ÷ èõýýõýí õýìæýýíèé àëò îëáîðëîëò òóñ óëñûí 
çàñãèéí ãàçàðò áóþó Ãîíäóðàñûí õ¿í àìä áîäèòîé îðëîãî áèé áîëãîæ ºãººã¿é 
þì. Ñ¿¿ëèéí àðàâ ãàðóé æèë ÿâóóëñàí óóë óóðõàéí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ºãººæ 
áàéãàëü îð÷èí, àðä èðãýäýä ó÷èðñàí íèëýýä èõ õýìæýýíèé õîõèðëîîñ äàâæ ãàðñàí 
ýñýõ íü ìàø òîäîðõîéã¿é áàéíà. 

Àëò îëáîðëîëòûí àøãèéã èë¿¿ øóäàðãààð õóâààðèëäàã áîëîõîä ÿìàð õýö¿¿ 
áàéäãèéã Ãîíäóðàñûí æèøýý õàðóóëæ áàéíà. Ñ¿ì õèéä¿¿ä, àðä èðãýäèéí áîëîí 
áàéãàëü îð÷íû á¿ëýãëýë¿¿ä, ÒÁÁ-óóä, õ¿íèé ýðõèéã äýìæèã÷èä, îðîí íóòãèéí 
çàõèðãààäûã íýãòãýñýí Èðãýíèé Õîëáîîíîîñ ýíý õóóëèéã ººð÷èëæ, Ãîíäóðàñûí 
àðä ò¿ìíèé ýðõ àøãèéã õàìãààëàõàä ÷èãëýñýí êàìïàíèò àæèë ÿâóóëæ áàéíà. Óóë 
óóðõàéí ñàëáàð, çàñãèéí ãàçàð, èðãýíèé íèéãìèéíõýí õàðèëöàí áóóëò õèéñýí 
çºâøèëöëèéí áàðèìò áè÷èã ãàðãàñàí íü óóë óóðõàéí êîìïàíèóäûí òºëæ áóé 
òàòâàðûã íýìýãä¿¿ëýõ, áàéãàëü îð÷íû õÿíàëò øèíæèëãýýã ñàéæðóóëàõ àðãà 
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õýìæýý àâàõ, íóòãèéí àðä èðãýä êîìïàíèóäàä ¿ç¿¿ëýõ õºíãºëºëòèéí òàëààð ¿çýë 
áîäëîî èë¿¿ èõýýð èëýðõèéëýõ ýðõ îëãîõ çýðýã àñóóäëûã òóñãàñàí áàéíà. Ãýâ÷ óã 
õóóëèéã øèíý÷ëýõ àñóóäàë äàõèí äàõèí õîéøèëñîîð áàéíà. Òóñ Èðãýíèé Õîëáîî 
2004 îíû ñ¿¿ë ¿åýñ ºíººã õ¿ðòýë øèíý êîíöåññ îëãîõûã ò¿ð çîãñîîõ óðèàëãûã 
ãàðãàæ àìæèëò îëñîí þì. Ýíý õóãàöààíä Òºâ Àìåðèê-Äîìíèêàíû ×ºëººò 
õóäàëäààíû ãýðýý (CAFTA) õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí òóë ÀÍÓ, Êàíàäûí êîìïàíèóä 
øèíý êîíöåññ îëãîõ øèéäâýð ãàðãàõûã õ¿ëýýæ áàéãàà áºãººä êîíöåññ îëãîñíîîð 
òóñ óëñ äàõü àëò îëáîðëîëòûí öàð õ¿ðýý ýðñ íýìýãäýõ þì.

Ýõ ñóðâàëæ: ÀÍÓ-ûí ÒÒÃ-ûí Äýëõèéí òîî áàðèìòûí òóõàé íîì

Ãîíäóðàñ óëñ 112,492 õàâòãàé äºðâºëæèí êèëîìåòð ãàçàð íóòàãòàé, äîëîîí ñàÿ 
îð÷èì õ¿í àìòàé. Èõýíõ ãîíäóðàñ÷óóäûí õóâüä ÿäóóðàë àìüäðàëûí áîäèò áàéäàë 
áîëñîí áóþó õ¿í àìûí 64 õóâü íü àìüæèðãààíû áàòàëãààæèõ ò¿âøíýýñ äîîãóóð, 
44 õóâü íü òóéëûí ÿäóó ò¿âøíýýñ äîîãóóð ò¿âøèíä àìüäàð÷ áàéíà75. Õ¿í àìûí 
àðâàí õ¿í òóòìûí íýã íü öýâýð óñààð õàíãàãäàæ ÷àäàõã¿é áàéíà. 

ªºð íýã ÷óõàë àñóóäàë áîë òýãø áóñ áàéäàë: Ãîíäóðàñ÷óóäûí õàìãèéí áàÿí 
20 õóâü íü ¿íäýñíèé îðëîãûíõîî áàðàã ãóðàâíû õî¸ðûã õ¿ðòýæ áàéõàä, õàìãèéí 
ÿäóó 20 õóâüä íü 3 õ¿ðýõã¿é õóâü íü íîîãäîæ áàéíà76. 2002 îíä Ãîíäóðàñ óëñ 
“àâèëãûí õÿíàëò” õýìýýõ çàñàãëàëûí ¿ç¿¿ëýëòýýð Òºâ Àìåðèêèéí á¿õ óëñ äîòðîîñ 
ñ¿¿ë áàðüæ áàéâ. Òðàíñïàðåíñè Èíòåðíýøíë áàéãóóëëàãûí 2005 îíû Àâèëãûí 
óõàìñðûí èíäåêñýýð Ãîíäóðàñ óëñ 158 îðíîîñ 106-ä áóþó Êàçàõñòàí, Çèìáàáâå 
óëñóóäòàé èæèë ò¿âøèíä áàéâ77. 

Ò¿¿õèéí õóâüä òóñ óëñ ìàø ºíäºð õýìæýýíèé ºðòýé ÿâæ èðñýí ò¿¿õòýé. 
2003 îíä òóñ óëñûí ãàäààä ºð 5,641 ñàÿ àì.äîëëàð áóþó ¯íäýñíèé Íèéò Îðëîãî 
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(¯ÍÎ)-ûí 54 õóâüä õ¿ð÷ áàéâ. Äýëõèéí Áàíêíààñ Èõ õýìæýýíèé ºðòýé ÿäóó 
îðíóóäûã ºðãºòãºñºí ñàíàà÷èëãûí äàãóó ÷ºëººëºãäºõ ºðèéí õýìæýý ÿâààíäàà 
1 òýðáóì àì. äîëëàðààñ äàâàõ þì. 

Ãîíäóðàñ äàõü àëò îëáîðëîëòûí óëñ òºðèéí 
íºõöºë áàéäàë

Õºðø Ãâàòåìàë óëñûí íýã àäèë Ãîíäóðàñ óëñ îëîí çóóíû òýðòýýãýýñ àëò 
îëáîðëîëòûí óëàìæëàëòàé. Óóðõàéã ãàäààäûíõàí õÿíàëòäàà àâàõ ÿâäàë ÷ îëîí 
äàâòàãääàã ñýäýâ áîëæ èðñýí. XV çóóíû ¿åä èñïàíè÷óóä íóòãèéí àðä èðãýäèéã 
àëáàäàí àëò îëáîðëóóëæ áàéâ. 1880-ààä îíä Õîéä Àìåðèêèéí áèçíåñ ýðõëýã÷èä 
Ãîíäóðàñ äàõü îëáîðëîëòûí àæèëëàãààã ñýðãýýí ÿâóóëñàí áîëîâ÷ òóñ óëñàä ¿ëäýõ 
îëèãòîé àøèã áàéñàíã¿é áºãººä 1950-èàä îíä ºíäºð àãóóëàìæòàé îðäóóäûí íººö 
øàâõàãäñàí ó÷ðààñ àëò îëáîðëîõ àæèëëàãàà õóìèãäñàí áàéíà.

1980-ààä îíû ¿åýñ àëò îëáîðëîëòûí àæèëëàãàà äàõèí àðèëæààíû õóâüä àøèãòàé 
áîëæ èðæýý. Îâîî áîñãîæ öèàíèäààð óóñãàõ àðãà íýâòýðñýí íü áàãà àãóóëàìæòàé 
îðäóóäààñ àëòûã õàðüöàíãóé õÿìä òºñºð îëáîðëîõ áîëîìæòîé áîëñîí ãýñýí ¿ã. 
Ýíý àðãûí íýã ñóë òàë áîë èë óóðõàé áàéãàëü îð÷íûã ñ¿éòãýõ óðøèãòàé áàéäàã 
ÿâäàë þì. Èéì ºðãºí öàð õ¿ðýýòýé ¿éë àæèëëàãàà íü á¿õýë á¿òýí óóë íóðóóã 
ýâäýõèéí çýðýãöýý àñàð èõ õýìæýýíèé óñ øààðääàã áàéíà. Ìºí öèàíèä àøèãëàõ 
ÿâäàë ººðºº øèíý àþóëóóä áèé áîëãîäîã ó÷ðààñ àíõààðàë áîëãîîìæòîé àæèëëàõ 
øààðäëàãàòàé áàéäàã.

Îëîí ÿíçûí ýêñïîðòûí ç¿éëòýé Ãîíäóðàñ óëñ àøèãò ìàëòìàëààñ õàìààðàëòàé 
õºãæèæ áóé îðîí ãýñýí àíãèëàëä îðäîãã¿é. Àøèãò ìàëòìàë íü íèéò ýêñïîðòûí 
áàãàõàí õóâèéã ýçýëæ áàéñàí ò¿¿õòýé áîëîâ÷ 2000-2002 îíä ýíý õýìæýý ºññºíèéã 
äàðààõü õ¿ñíýãò õàðóóëæ áàéíà78. Ãîíäóðàñ óëñ àëòíààñ ãàäíà áàãà õýìæýýíèé 
öàéð, ìºíãº, öàãààí àëò, òóãàëãà ¿éëäâýðëýäýã.

ÃÎÍÄÓÐÀÑ: ÀØÈÃÒ ÌÀËÒÌÀËÛÍ ÝÊÑÏÎÐÒÛÍ ÍÈÉÒ ÝÊÑÏÎÐÒÎÄ 
ÝÇËÝÕ ÕÓÂÜ 
Ñàÿ àì.äîëëàðààð

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Íèéò ýêñïîðò 1763.1 19944.3 2211.0 2529.9 2383.3 2600.7 2517.5 2517.5

Àøèãò ìàëòìàëûí 
ýêñïîðò

47.4 44.1 64.9 47.3 59.3 72.4 113.5 117.5

Àøèãò ìàëòìàëûí 
íèéò ýêñïîðòîä 
ýçëýõ õóâü

2.7% 2.3% 2.9% 1.9% 2.5% 2.8% 4.5% 4.7%

2003 îíä Ãîíäóðàñûí õàìãèéí ÷óõàë ýêñïîðòûí äºðºâä¿ãýýðò àëò îðñîí íü 80.5 
ñàÿ àì. äîëëàðûí õýìæýýòýé áàéëàà79. Ãîíäóðàñûí àëòíû èõýíõ õóâèéã ÀÍÓ, 
Êàíàäàä ýêñïîðòîëäîã áàéíà.
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Àëòíû ýêñïîðò, ñàÿ àì. äîëëàðààð 
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 Ýõ ñóðâàëæ: Ãîíäóðàñûí Òºâ Áàíê, ÎÓÂÑ

Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí ýðõ ç¿éí çºð÷èëòýé õ¿ðýý

Ïåðó, Ãàíà, Ôèëèïïèí çýðýã ýðäýñ áàÿëàã èõòýé õºãæèæ áàéãàà îëîí îðíû íýã 
àäèë Ãîíäóðàñ óëñ ãàäààäûí êîìïàíèóäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã òàòàõ ¿¿äíýýñ 
1990-ýýä îíä Óóë óóðõàéí òóõàé õóóëèíäàà ººð÷ëºëò îðóóëñàí. 1998 îíä òóñ óëñûí 
ãàäààä ºð õýâèéí õýìæýýíýýñ õýòýð÷, ºìíºõ îëîí àðâàí æèëèéí õºãæëèéí ºäèé 
òºäèé ¿ð ä¿íã Ìèò÷ õàð ñàëõèíä ñ¿éòã¿¿ëñýí þì. Èíãýýä óã õàð ñàëõèíû äàðààõàí 
áóþó 1998 îíû 12 äóãààð ñàðä óóë óóðõàéí òóõàé øèíý õóóëèà áàòëàí ãàðãàæýý. 
Èõýíõ ãîíäóðàñ÷óóä ãàìøãèéí äàðààõü õ¿íäðýë áýðõøýýëèéã äàâàí òóóëàõààð äîð 
á¿ðíýý îðîëäîæ áàéõ çóóð Óóë óóðõàéí êîìïàíèóäûí õîëáîî (ANAMIMH) áîëîí 
õàðààò áóñ çºâëºõ¿¿äèéí îðîëöîîòîé øèíý õóóëèéí òºñºë áîëîâñðîãäñîí áàéíà. 
¯¿íèé ¿ð ä¿íä óã õóóëü îëîí óëñûí óóë óóðõàéí êîìïàíèóäàä íèëýýä àøèãòàé 
òóñ÷, íóòãèéí àðä èðãýä áà áàéãàëü îð÷èíä õîõèðîëòîé õóóëü áîëñîí áàéíà.

1998 îíû Óóë óóðõàéí òóõàé åðºíõèé õóóëèéí ãîë 
ýëåìåíò¿¿ä80:

• Òóñ õóóëèíä óëñûí õýìæýýãýýð á¿õýëä íü õàéãóóë, îëáîðëîëòûí àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõ áîëîìæ îëãîñîí íü ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæóóä áà îëîí óëñûí 
êîíâåíöèóäûí ýñðýãýýð áóþó ÿìàð íýã ÷ºëººëºãäºõ îíöãîé çààëò îðîîã¿é 
áàéíà. Àÿëàë æóóë÷ëàëûí á¿ñ, ñî¸ëûí ºâ, îðøèí ñóóõ ãàçàð, ýêîëîãèéí 
íººö ãàçàð, óñíû íººöèéí ãàçðûã ÷ àíõààðàí ¿çñýíã¿é.

• Óã õóóëèíä óóë óóðõàéí êîìïàíèóäàä, õºíãºëºëòèéí ãýðýýíèéõýý õ¿ðýýíä 
áîëîí ãàäóóð, óñûã ÷ºëººòýé àøèãëàõ ýðõ îëãîñîí íü íóòãèéí àðä èðãýäèéí 
óñàí õàíãàìæ óðüä áàéãààã¿é õýìæýýãýýð õîìñäîõîä õ¿ðãýæ áàéíà.
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• Óã õóóëèàð ãàçðûí ýçýä íü òàòãàëçàæ áàéñàí ÷ ãýñýí õóâèéí ýçýìøëèéí 
ãàçàðò îðæ àæèëëàõ ýðõ îëãîñîí áàéíà. Öààøèëáàë, õýðâýý óóë óóðõàéí 
êîìïàíèóä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõýý ýäëýõ áîëîìæã¿é áóþó ãàçàð 
íóòãèéã ýçýìøèõ ýðõ àâ÷ ÷àäàõã¿é áîë òóñ ãàçðûã àøèãëàæ, íèéòèéí 
õýðýãöýýíä àâàõ òàëààð ø¿¿õýä õàíäàí àëáàäàí õóðààëãàæ áîëîõ àæýý. 
Ýäãýýð õî¸ð òîìú¸îëîë íü õóâèéí ºì÷èéã õ¿ëýýí çºâøººð÷, äýìæèí 
áàòàëãààæóóëàõ òóõàé ¯íäñýí õóóëèéí 103 áà 106 äóãààð çààëòóóäûã 
çºð÷èæ áàéíà.

• Óã õóóëèàð àëèâàà õàéãóóëûí àæëûí ýðõ îëãîõ øèéäâýðèéí òºñºë Àëáàí 
¸ñíû ñýòã¿¿ëä íèéòëýãäñýíýýñ õîéø íóòãèéí àðä èðãýä áà áóñàä ñîíèðõîã÷ 
òàëóóäàä 15 õîíîãèéí äîòîð ë ýñýðã¿¿öýë ãàðãàõ ýðõ îëãîñîí áàéíà. 

• Òàòâàðûí äýãëýì íü ãàäààäûí óóë óóðõàéí êîìïàíèóäûí ñîíèðõëûã ìàø 
èõ òàòàõóéö (äîð ¿çíý ¿¿) áîëñîí.

• Ìºí óóë óóðõàéã õºõè¿ëýí äýìæèõ ¿¿ðýãòýé çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãà 
áîëîõ DEFOMIN íü ãýðýýò òàëáàé îëãîõ áîëîí áàéãàëü îð÷íû õÿíàëò 
øèíæèëãýý ÿâóóëàõ ýñýõèéã øèéäýõ ¿¿ðýãòýé áàéäàã.

Óóë óóðõàéí õóóëèéã èë¿¿ òýãø øóäàðãà áîëãîõûí òºëºº 
êàìïàíèò àæèë

1998 îíä áàòëàí ãàðãàñàí øèíý õóóëü ãàäíû óóë óóðõàéí êîìïàíèóäûã òàòàõ òàë 
äýýð ìàø àìæèëòòàé áàéëàà. DEFOMIN-èé ìýäýýãýýð, 1999 îíû 10 äóãààð ñàðààñ 
2004 îíû 5 äóãààð ñàð õîîðîíä ÀÍÓ, Êàíàä, Èòàëè, Ãîíäóðàñààñ ãàðàëòàé 10 ººð 
êîìïàíèä óóë óóðõàéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ 82 ýðõ îëãîñîí áàéíà. 

Çàñãèéí ãàçðûí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóäûí õàéõðàìæã¿é õàíäëàãààñ áîëæ 2001 
îíä àðä èðãýäèéí ¿éìýýí ñàìóóí, îëíûã õàìàðñàí æàãñààë öóãëààí ãàðàõàä 
õ¿ðãýñýí áàéíà. ¯¿íä îðîëöîã÷èä òýäíèé ýðõèéã õ¿íäýòãýæ, Ãîíäóðàñûí ¯íäñýí 
õóóëü áà õóóëü òîãòîîìæóóäûã ìºðäºõèéã øààðäæýý. Ýäãýýð ¿éë ÿâäàë íü 
îäîîãèéí óóë óóðõàéí òóõàé õóóëü òîãòîîìæóóä ñîãîãòîé áàéíà, ÿäàæ çàðèì 
øèíý÷ëýõ àðãà õýìæýý àâàõ øààðäëàãàòàé ãýñýí ¿çýë ãàçàð àâàõàä õ¿ðãýñýí áàéíà. 
2002 îíû 5 äóãààð ñàðä òóñ óëñûí Êîíãðåññ, øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë 1998 îíû 
õóóëèéã øèíý÷ëýõ òàëààð ñàíàë çºâëºìæ ãàðãàõ çîðèëãîîð óóë óóðõàéí àñóóäëààð 
êàìïàíèò àæèë ÿâóóëæ áóé áàéãóóëëàãóóäûã öóâðàë ÿðèà õýëýëö¿¿ëýãò óðüæ 
îðîëöóóëñàí áàéíà. 

Èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä íýãäýæ Àëëèàíçà Ñèâèêà áóþó Øèíý÷ëýëèéí òºëºº 
Èðãýíèé Õîëáîîãîîð äàìæóóëàí ¿çýë áîäëîî íýãòãýí ãàðãàõààð áîëñîí áàéíà81. 
Òóñ Õîëáîî íü Êàòîëèê øàøíû ñ¿ì õèéä, áàéãàëü îð÷íû á¿ëã¿¿ä, èðãýäèéí àíõàí 
øàòíû áàéãóóëëàãóóäòàé íÿãò õîëáîîòîé àæèëëàäàã òºäèéã¿é çàñãèéí ãàçàðòàé 
àæèë òºðëèéí ñàéí õàðèëöààòàé áàéäàã. Òóñ õîëáîîíîîñ õ¿íèé áîëîí õóâü õ¿íèé 
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ýðõèéã õ¿íäýòãýñýí, óóðõàéí êîíöåññèéí ýðõ îëãîõ ýñýõ òóõàé øèéäâýðò ºðòºæ 
õîõèðñîí àðä èðãýäýä ¿ãýý èë¿¿ èõýýð õýëýõ ýðõ îëãîñîí, çàñãèéí ãàçðûí äîòîîä 
õÿíàëò, øàëãàëòûã èë¿¿òýé îðóóëñàí õóóëü ãàðãàõûã óðèàëæ, êàìïàíèò àæèë 
ÿâóóëàõäàà õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿äèéã àøèãëàñàí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí õóóëèéí 
øèíý÷ëýëèéã õèéæ äóóñòàë øèíýýð óóðõàéí ¿éë àæèëëàãààíû ýðõ îëãîõ àæëûã 
ò¿ð çîãñîîõ øàõàëòûã àìæèëòòàé ¿ç¿¿ëæ ÷àäñàí áàéíà.

2004 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðä Èðãýíèé Õîëáîî óóë óóðõàéí òóõàé õóóëèéã øèíý÷ëýõ 
òºñëèéã ¯íäýñíèé Êîíãðåññò ºðãºí áàðüæýý. Îëîí ñàðûí òóðø ÿðèà õýëýëöýý 
õèéñíèé ýöýñò áóþó 2005 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðä Èðãýíèé Õîëáîî, óóë óóðõàéí 
êîìïàíèóä (ANAMINH-ààð òºëººë¿¿ëñýí), çàñãèéí ãàçàð (Defomin áà DECA- 
Áàéãàëü îð÷íû ¿íýëãýý, õÿíàëòûí ãàçàð áà õóóëü òîãòîîõ êîìèññ)-ûí õîîðîíä 
íýãäñýí áàéð ñóóðèíä õ¿ðñýí áàéíà. ¯¿ãýýð õàðèëöàí òîõèðîëöñîí ç¿éë 
çààëòóóäûã Äèêòàìåí õýìýýõ 26 õóóäàñ áàðèìò áè÷èãò îðóóëñàí áàéíà. Èéíõ¿¿ 
àëò îëáîðëîëòûã òîéðñîí ìàðãààíòàé íºõöºë áàéäàëä õàðèëöàí áóóëò õèéñýí 
áàðèìò áè÷èã ãàðãàñàí íü ãîë îëîëò àìæèëò þì. Îäîî ýíý áàðèìò áè÷ãèéã 
Êîíãðåññîîð áàòëóóëàõ àæèë ¿ëäñýí áàéíà. Øèíý÷ëýëèéí òºñëèéí õóðààíãóéã 
äàðààãèéí õóóäàñíààñ ¿çíý ¿¿. 

Õýäèéãýýð Äèêòàìåíèé àãóóëãûã á¿õ ãîë îðîëöîã÷ òàëóóä îëîí íèéòèéí ºìíº 
õ¿ëýýí çºâøººðñºí áîëîâ÷ õà÷èðõàëòàé íü 2005 îíä Óóë óóðõàéí òóõàé õóóëèéã 
øèíý÷ëýõ òºñëèéí ÿâö çîãñîíãè áàéäàëä îðñîí þì. 2006 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðä øèíý 
Çàñãèéí ãàçàð òºðèéí ýðõýíä ãàðàâ. Çàñãèéí ãàçàð øèíýýð óóë óóðõàéí ýðõ îëãîõ 
àæëûã 2007 îíû 2 äóãààð ñàð õ¿ðòýë çîãñîîñîí õýâýýð áàéõ òóõàé ìýäýãäñýí 
áîëîâ÷ Óóë óóðõàéí òóõàé õóóëüä àðàéõèéæ õèéõ áîëñîí øèíý÷ëýë¿¿äýä çàñâàð 
ººð÷ëºëò îðóóëæ ýõýëñýí áàéíà. Øèíý çàñãèéí ãàçðûí áàéð ñóóðèàð áîë Èðãýíèé 
Õîëáîî øèíý÷ëýëèéí áàéð ñóóðèà õàìãààëàõûã øààðäàæ áàéíà. Ãýòýë ýíý íü îëîí 
îðîëöîã÷ òàëóóä õýëýëöýý õèéñíèé ¿ð ä¿íä áèé áîëñîí õàðèëöàí áóóëòûí áàðèìò 
áè÷èãò íýãýíò òóñãàãä÷èõààä áàéãàà ç¿éë þì. Óëñ òºðèéí ìàðãààí ìýòãýëöýýí 
÷ óëàì á¿ð òóéëøèð÷, èë óóðõàé àæèëëóóëàõûã õîðèãëîõ ÷ ñàíàë ãàðñàí áàéíà. 
Ýíýõ¿¿ íîìûã áè÷èæ áàéõ ¿åä óã øèíý÷ëýëèéí òºñºë Êîíãðåññèéí õî¸ð äàõü 
õýëýëö¿¿ëãèéã (íèéò ãóðâàí õýëýëö¿¿ëãýýñ) äàâæ ãàðààä áàéëàà. 

Øóäàðãà ¸ñ òîãòîîöãîî¸

Àëòíû ¿íý ºðòãèéã òîîöîõ íü 49



2005 îíû 7 äóãààð ñàðä ñàíàë íýãäýæ Äèêòàìåíèé áàðèìò áè÷èãò îðóóëñàí 
óóë óóðõàéí õóóëèéã øèíý÷ëýõ òºñëèéí õóðààíãóé

• Àðä èðãýä óóë óóðõàéí ¿éë àæèëëàãààíû ýðõ îëãîõûã ýñýðã¿¿öýæ íýõýìæëýë 
ãàðãàõ õóãàöààã 15-ààñ 30 ºäºð áîëãîí íýìýãä¿¿ëýõ (øèíý êîíöåññèéí 
òºñëèéí òóõàé ìýäýýëëèéã ðàäèîãîîð äàìæóóëàõ ¸ñòîé).

• Òºëºõ òàòâàðûã íýìýãä¿¿ëýõ. 1-2%-èàð íýìýãä¿¿ëýõèéã ñàíàë áîëãîñîí. 
¯¿íèé 1.5%-èéã îðîí íóòãèéí çàõèðãààíä, 0.5%-èéã õîëáîãäîõ îðîí íóòãèéí 
çàõèðãààíû íèéãìèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí ñàíä îðóóëíà82.

• AMHON áóþó Ãîíäóðàñûí íóòãèéí çàõèðãààäûí õîëáîî óã íèéãìèéí õºðºíãº 
îðóóëàëòûí ñàíã çàõèðàí çàðöóóëíà.

• Àøèãëàëòûí ýðõ îëãîõûí ºìíº àðä èðãýäèéí ºðãºí õ¿ðýýíä çºâëºëäºõ 
øààðäëàãà: óóðõàéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýñýõ òóõàé øèéäâýðèéã 
èðãýäèéí õóðëóóäààð (êàáèëäîñ àáèåðòîñ) íýýëòòýé çºâëºëäºõ çàìààð 
èðãýäýýð áàòëóóëíà. 

• DECA áà Defomin-ñ õèéæ áóé áàéãàëü îð÷íû õÿíàëò áà äàãàëäàõ ¿éë 
àæèëëàãààíóóäàä Îðîí íóòãèéí áàéãàëü îð÷íû íýãæ¿¿ä (UMA) îðîëöîíî.

• Õ¿ñýëò ãàðãàã÷ êîìïàíè óóðõàéãààñ áàéãàëü îð÷èíä ¿ç¿¿ëýõ íºëººã 
õýðõýí áàãàñãàõûã çààñàí Óóðõàéã õààõ òºëºâëºãººãºº àíõíààñ íü îðóóëæ 
áàòëóóëàõ øààðäëàãàòàé. 

• Áàéãàëü îð÷íû íºëººíèé ¿íýëãýýíä óñ àøèãëàëòûí ñóäàëãààã îðóóëàõ 
øààðäëàãàòàé. Óíäíû óñ áà àõóéí õýðýãëýýíèé óñíû òóõàé õóóëèíä çààñíû 
äàãóó óñ àøèãëàëòûí øàòëàëûí íýí òýðã¿¿íä äîòîîäûí õýðýãëýýíèé 
çàð÷ìûã òàâèíà.

• Õàìãààëàëòòàé ãàçàð íóòãèéí ¿íäýñíèé ñèñòåìä îðñîí á¿ñ¿¿ä, ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãààñ óñíû õàãàëáàð ãýæ çààñàí ãàçðóóä, àÿëàë æóóë÷ëàëûí 
çîðèóëàëòòàé ãýæ çààñàí á¿ñ¿¿ä áà äàëàéí ýðãèéí àìðàëòûí ãàçðóóä, 
áàéãàëü îð÷íû ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ òîäîðõîéëñîí áàéãàëèéí îð÷íû 
íºõºí ñýðãýýëòèéí á¿ñ¿¿ä, çîõèîí áàéãóóëàëòòàéãààð õ¿í àì îðøèí ñóóæ 
áóé õîò, ñóóðèí ãàçðóóä, ìºí áóñàä õóóëü òîãòîîìæ, îëîí óëñûí ãýðýýíèé 
äàãóó ÷ºëººëºãäñºí á¿ñ¿¿äýä óóë óóðõàéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõûã 
õîðèãëîíî. Ýäãýýð íü Ãîíäóðàñûí íóòàã äýâñãýðèéí 34 õ¿ðòýë õóâèéã ýçýëæ 
áàéíà.

• Óóë óóðõàéí ¿éë àæèëëàãààíä òàâèõ áàéãàëü îð÷íû õÿíàëòûã ÷àíãàòãàæ, 
ó÷ðóóëñàí õîõèðëûã íºõºí òºëºõºä çîðèóëñàí áàðüöààíû ñàí áàéãóóëàõ.

• Óóë óóðõàéí ¿éë àæèëëàãààíû ýðõ îëãîñîí ãàçðûí îéð îð÷èìä àìüäàðäàã 
áóþó ò¿¿íèé íºëººíä ºðòºæ áóé ºì÷ ýçýìøèã÷äèéí ýðõèéã èë¿¿ ñàéí 
õàìãààëàõ.
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CAFTA áóþó ÒÀ×ÕÕ

Òóñ óëñûí óóë óóðõàéí ñàëáàðûí öààøäûí õºãæèëä øèéäâýðëýõ öàã ¿å òîõèîæ 
áàéíà. Ýíý íü 2006 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 1-íä Òºâ Àìåðèê-Äîìíèêàíû ×ºëººò 
Õóäàëäààíû Õýëýëöýýð (ÒÀ×ÕÕ) õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí ÿâäàë þì.

ÒÀ×ÕÕ íü ÀÍÓ-ààñ Ýëü Ñàëüâàäîð, Íèêàðàãóà, Ãâàòåìàë, Ãîíäóðàñ, Êîñòà Ðèêà, 
ÁÍ Äîìíèêàí óëñóóäòàé õèéõ õóäàëäààã ëèáåðàëü÷ëàõûã õºõè¿ëýí äýìæäýã. Óã 
õýëýëöýýðèéí çààëòûí äàãóó ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷èä ãàçðûí òîñ îëáîðëîëò 
áîëîí óóë óóðõàéí ãýðýý õýëöýëòýé õîëáîîòîé çàñãèéí ãàçðûí ñºðºã øèéäâýðèéí 
òàëààð ýñýðã¿¿öýë ãàðãàõ áîëîëöîîòîé þì83.

Ýíý íü óóë óóðõàéí ñàëáàðò áàéãàëü îð÷íû áîëîí íèéãìèéí ñòàíäàðòóóäûã 
ñàéæðóóëàõ òàëààð Ãîíäóðàñûí çàñãèéí ãàçðûí öààøèä ýäëýõ ýðõ ìýäëèéã íèëýýä 
õÿçãààðëàæ áîëçîøã¿é. Ìºí óóë óóðõàéí êîìïàíèóä Óóë óóðõàéí òóõàé øèíý 
õóóëèíä îðîõ øèíý çààëòóóäûã ººðñäºä íü õàìààðóóëàõààñ ñýðýìæëýõèéí òóëä 
ÒÀ×ÕÕ-èéí ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã õàìãààëàõ çààëòóóäûã ºìíºº áàðüæ 
áîëíî.

Õîéä Àìåðèêèéí ×ºëººò Õóäàëäààíû Õýëýëöýýð (NAFTA áóþó ÕÀ×ÕÕ)-èéí 
11 ä¿ãýýð á¿ëãèéí íýã àäèë ÒÀ×ÕÕ-èéí çààëòóóä íü, òóõàéí óëñûí õîëáîîíû, 
ìóæèéí, îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðààñ ãàäààäûí êîìïàíèé îðóóëñàí õºðºíãèéã 
øóóä áóþó øóóä áóñààð àëáàäàí õóðààñàí ãýæ ¿çýæ áîëîõ ¿éëäýë õèéñýí ãýäýã 
¿íäýñëýëýýð ãàäààäûí êîìïàíè ¿íäýñíèé çàñãèéí ãàçðûí ýñðýã õîõèðëîî íºõ¿¿ëýõ 
íýõýìæëýõ ãàðãàæ áîëíî ãýñýí àãóóëãàòàé áàéäàã. Èéìä, æèøýýëáýë àëèâàà 
êîìïàíè áàéãàëü îð÷íû çîõèöóóëàëòûã äàãàæ ìºðäºõ íü òºñëèéã àðèëæààíû 
õóâüä àøèãã¿é áîëãîæ áàéíà ãýæ ¿çâýë õºðºíãº îðóóëàëòàà “àëáàäàí õóðààëãàñàí” 
ãýæ ¿çýýä ø¿¿õýä õàíäàæ áîëíî ãýñýí ¿ã84.

ÒÀ×ÕÕ íü çàñãèéí ãàçðóóäûí ¿íäýñíèé õýìæýýíä àðãà õýìæýý àâàõ ýðõ 
÷ºëººã õÿçãààðëàõûí çýðýãöýý áàéãàëü îð÷íû õàìãààëàëòûã ºðãºæ¿¿ëýõ áóþó 
ñàéæðóóëàõàä òóñ áîëäîãã¿é, óëñ îðíóóä çºâõºí îäîî áàéãàà áàéãàëü îð÷íû òóõàé 
õóóëèà ìºðäºõèéã øààðääàã áºãººä ýíý òàë äýýð Ãîíäóðàñ óëñûí õóóëü ìàø ñóë 
áàéãàà þì. Õºðºíãº îðóóëàëòûí õîëáîãäîëòîé æóðàì íü îëîí óëñûí õºðºíãº 
îðóóëàã÷äàä èë¿¿ èõ õàðèóöëàãà íîîãäóóëäàãã¿é ìºðòëºº ¿íäýñíèé çàñãèéí 
ãàçðóóä èðãýäèéíõýý ýðõ àøãèéí òºëºº àæèëëàõàä ¿íýõýýð õýö¿¿ áîëãîäîã85.

Õàìãèéí ñàíàà çîâîîæ áàéãàà ç¿éë áîë, Ãîíäóðàñò ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé 
êîìïàíèóäûí íýã íü ÕÀ×ÕÕ-èéí 11 ä¿ãýýð á¿ëãèéí çààëòûã íýãýíò àøèãëà÷èõààä 
áàéãàà ÿâäàë þì. ÀÍÓ-ûí çàñãèéí ãàçàð Êàëèôîðíèä íóòãèéí óóãóóë èðãýäèéí 
àðèóí äàãøèí ãàçðûã èë óóðõàéí àæèëëàãààíààñ õàìãààëàõ àðãà õýìæýý àâñàíòàé 
õîëáîãäóóëàí òºñëèéí òîîöîîëñîí àøãèéí àëäàãäàëä çîðèóëæ 50 ñàÿ àì. 
äîëëàðûí íºõºí òºëáºð îëãîõ íýõýìæëýëèéã Ãëàìèñ Ãîóëä êîìïàíè ãàðãààä 
áàéãàà. Ýíý õýðýã îäîî øèéäýãäýýã¿é õýâýýð áàéíà.

Ãîíäóðàñ óëñûí Óóë óóðõàéí òóõàé õóóëèéã òóñ óëñûí õºãæèëä èë¿¿ èõ õóâü íýìýð 
îðóóëæ, õ¿í àìûí áîëîí èðýýä¿é õîé÷ ¿åèéí ýðõ àøãèéã èë¿¿ ñàéí èëýðõèéëýõ 
áàéäëààð ñàéæðóóëàõ øààðäëàãàòàéã ºðãºíººð õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéãàà áîëîâ÷ 
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ÒÀ×ÕÕ-ýýð êîìïàíèóäàä èë¿¿ èõ ýðõ ìýäýë îëãîõ áîäèò àþóë òóëãàð÷ áàéíà. 
Ïàðëàìåíòèéí íýãýí ãèø¿¿íèé ÿðüñíààð áîë, ÒÀ×ÕÕ-èéã ñî¸ðõîí áàòëàõàä 
Ãîíäóðàñûí Êîíãðåññ õýäõýí ºäºð çàðñàí òºäèéã¿é òýäíèé äóíä ìàø áàãà 
ìýòãýëöýýí ºðíºñºí áàéíà.

Ãîíäóðàñò àæèëëàæ áóé àëòíû óóðõàéí 
êîìïàíèóä

Ãîíäóðàñò àëò îëáîðëîæ áóé óóë óóðõàéí êîìïàíèóä á¿ãä ãàäíû ºì÷èéí 
êîìïàíè áàéíà. Ìºí øèíýýð êîíöåññèéí ýðõ àâàõûã õ¿ñ÷ áóé õýä õýäýí ãàäíû 
ºì÷èò êîìïàíè áèé. Òóñ ñàëáàðûí õóäàëäààíû õîëáîî áîëîõ ANAMIMH 23 
ãèø¿¿í êîìïàíèòàé áºãººä òýäíèé çàðèì íü ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã êîìïàíè áàéíà. 
Òýäãýýðèéí ýõ êîìïàíèóä ÀÍÓ, Êàíàä, Èòàëèàñ ãàðàëòàé áàéäàã86. ANAMIMH 
õîëáîî ãèø¿¿äèéíõýý ¿éë àæèëëàãààã àëü áîëîõîîð íààøòàéãààð õàðóóëàõûã 
ýðìýëçýæ àæèëëàäàã. Æèøýýëáýë, òóñ õîëáîî Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàíòàé õàìòðàí 
Ãîíäóðàñûí õ¿¿õä¿¿äýä çîðèóëæ óóë óóðõàéí àøèã òóñûã îíöëîí õàðóóëæ, 
áàéãàëü îð÷èíä ¿ç¿¿ëæ áîëîõ ýðñäëèéã íü îéëãóóëàõàä ÷èãëýñýí íîì ãàðãàñàí 
áàéíà.

Îäîîãîîð Ãîíäóðàñò àëò îëáîðëîëòûí ãóðâàí êîìïàíè ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ 
áàéíà. AMPAC ÷ áàñ áàãà õýìæýýíèé àëò îëáîðëîäîã áîëîâ÷ ãîëëîí öàéð, 
òóãàëãà îëáîðëîäîã áàéíà.

Õàìãèéí òîì èë óóðõàé áîë Ñèðèàãèéí õºíäèéä îðøäîã Ñàí Ìàðòèíèé óóðõàé 
þì. Ñàí Ìàðòèíèé óóðõàéã àøèãëàõ ýðõèéã 1999 îíä 20 æèëèéí õóãàöààòàéãààð 
îëãîæýý. Ýíý íü íèéòäýý 14.100 ãà òàëáàéã õàìàðñàí àðâàí õýñãýýñ á¿ðäýõ áºãººä 
¿¿íèé 349 ãà ãàçðûã îäîîãîîð àøèãëàæ áàéíà. Ñàí Ìàðòèíèé óóðõàéã Êàíàä-
ÀÍÓ-ûí õàìòàðñàí Ãëàìèñ Ãîóëä êîìïàíèé 100 õóâèéí ýçýìøèëä áàéäàã 
Ãîíäóðàñûí ñàëáàð áîëîõ Åíòðå Ìàðåñ êîìïàíè àæèëëóóëäàã. Ãëàìèñ Ãîóëä 
êîìïàíè Íåâàäà, Ìåêñèê, Ãâàòåìàë, Ãîíäóðàñò àëòíû óóðõàé àæèëëóóëäàã. Òóñ 
êîìïàíè Ãîíäóðàñò 264,000 óíö àëòíû áàòëàãäñàí áîëîí áîëçîøã¿é íººöòýé ãýæ 
ìýäýãäýýä áàéíà87.

Ãëàìèñ êîìïàíè 1999 îíä ¿éë àæèëëàãààãàà ýõýëñíýýñ õîéø 77 ñàÿ àì. 
äîëëàðûí õºðºíãº îðóóëàëò õèéãýýä áàéíà. 2004 îíä ýíý óóðõàéãààñ îëñîí 
îðëîãî îéðîëöîîãîîð 42.8 ñàÿ àì. äîëëàð, òàòâàðûí ºìíºõ àøèã íü 12.7 ñàÿ àì. 
äîëëàð áàéæýý88. 2002 îíä ¿éëäâýðëýë 129,000 óíöààñ äàâæ îðãèë öýãòýý õ¿ðñýí 
áîëîâ÷ 2006 îíä Ñàí Ìàðòèíèé óóðõàéãààñ 81,000 óíö îð÷èì àëò îëáîðëîíî 
ãýæ Ãëàìèñûíõàí ¿çñýýð áàéíà89. 2004 îíä Ñàí Ìàðòèíààñ 102,152 óíö àëò 
¿éëäâýðëýñýí áàéíà. Àëòíû àãóóëàìæ áàãàòàé áàéñíû óëìààñ ãàíöõàí óíö àëò 
ãàðãàõûí òóëä îëîí òîíí õàä ÷óëóó óõàæ ãàðãàõ øààðäëàãàòàé áàéäàã.
Åíòðå Ìàðåñ êîìïàíèä 218 õ¿í àæèëëàäàã áºãººä òýäíèé äèéëýíõ íü îéðîëöîîõ 
æèæèã õîò Ñàí Èãíàñèîä àìüäàðäàã.
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Ñàí Àíäðåñèéí óóðõàé áîë Êîïàíû õàðúÿà Þíèîí õîòûí íóòàãò îðøäîã äóíä 
çýðãèéí õýìæýýòýé èë óóðõàé þì. Óóðõàé àøèãëàõ ýðõèéã 1983 îíä 40 æèëèéí 
õóãàöààòàéãààð, 988.93 ãà ãàçðûã õàìðóóëàí îëãîñîí áºãººä ¿¿íèé 400-ã íü àøèãëàæ 
áàéíà. Ñàí Àíäðåñèéã Êàíàä, Ãîíäóðàñûí õàìòàðñàí Ìèíåðàëåñ äå Îêñèäåíòå 
(ÌÈÍÎÑÀ) êîìïàíè àæèëëóóëäàã. 2004 îíû 12 äóãààð ñàðä ýíý óóðõàéã Êàíàäûí 
Òîðîíòîä òºâòýé ßìàíà Ãîóëä êîìïàíè õóäàëäàæ àâ÷ýý. Óã óóðõàéä 44.4 ñàÿ àì. 
äîëëàðûí øóóä õºðºíãº îðóóëàëò õèéñýí áºãººä 2003 îíä 18 ñàÿ àì. äîëëàð îð÷ìûí 
îðëîãîòîé, ¿éëäâýðëýëèéí çàðäàë íü íýã óíö àëò òóòàìä 100-130 àì.äîëëàð áàéñàí 
áàéíà. ¯éëäâýðëýëèéí õýìæýý íü ñàðä 4000 îð÷èì óíö àëò áàéäàã90. 

Öåððîñ äåë Ñþð óóðõàéã ÀÍÓ-ûí Ìàÿí Ãîóëä êîìïàíè ýçýìøäýã. Ýíä áàãà 
õýìæýýíèé îëáîðëîëò ÿâóóëäàã áºãººä DEFOMIN-èé ¯íäýñíèé óóë óóðõàéí 
òºëºâëºãººíèé äàãóó 2004 îíä äºíãºæ 41,650 àì. äîëëàðûí õýìæýýòýé àëò 
ýêñïîðòëîæýý. Öåððîñ äåë Ñþð íü ã¿íèé äàëä óóðõàé áºãººä èë óóðõàé áîëãîí 
ººð÷èëæ áàéãàà þì áàéíà. 

Ãîíäóðàñ äàõü àëò îëáîðëîëòûí çàðäàë, ¿ð 
àøãèéã òîîöîõ íü

“Õ¿ì¿¿ñ  àëòíû óóðõàéã òýäýíä ýä áàÿëàã, õºãæèë öýöýãëýëò 
àâ÷ðàõ íýãýí ç¿éë ãýæ áîääîã áàéâ.”

Êàðëîñ Àìàäîð, Ýëü Ïîðâåíèðèéí áàãø, Ñèðèàãèéí õºíäèé

Àëò îëáîðëîëòûí ýäèéí çàñãèéí ¿ð àøèã

Ãîíäóðàñûí ýäèéí çàñàã õºäºº àæ àõóéãààñ èõýýõýí õàìààðàëòàé áàéäàã. Êîôå, 
ãàäèë æèìñ, äàëàéí ñàì õîðõîéí ýêñïîðò àëòíûõààñ ÷ èë¿¿ ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. 
Òºâ Àìåðèêèéí áóñàä îðíû íýã àäèë îëîí õ¿ì¿¿ñ ãàäààäàä àæèëëàæ áóé ãýð 
á¿ëèéí ãèø¿¿äèéíõýý èëãýýñýí ìºíãºíä íàéäâàð òàâüäàã. ÀÍÓ-ä àæèëëàæ áóé 
ãîíäóðàñ÷óóäûí ãýð ð¿¿ãýý èëãýýäýã ìºíãº òóñ óëñûí îðëîãûí õàìãèéí òîì 
ýõ ¿¿ñâýð áºãººä 2003 îíä 862 ñàÿ àì. äîëëàð õ¿ð÷ áàéâ91. Óóë óóðõàé íü àæèë 
ýðõëýëò, òàòâàð òºëºëòººñ ãàäíà êîìïàíèóä, òýäíèé àæèë÷äûí õóäàëäàí àâ÷ áóé 
á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýý ãýõ ìýò øóóä áóñ ¿ð øèìýýð äàìæóóëàí ýäèéí çàñàãò 
õóâü íýìðýý îðóóëäàã. Ãîíäóðàñûí àðä ò¿ìíèé õóâüä ãîë òóëãàìäñàí àñóóäàë 
áîë óóðõàé ÿã õýäèé õýìæýýíèé õóâü íýìýð îðóóëæ áàéíà âý, òýð íü íèéãýìä áà 
áàéãàëü îð÷èíä ó÷ðóóëæ áóé áàãàã¿é õîõèðëîîñ äàâæ ÷àäàæ áàéíà óó ãýäýã àñóóëò 
þì.

 1. Àæèë ýðõëýëò

Òóñ óëñàä àæèëã¿éäýë áîë íîöòîé àñóóäëûí íýã ó÷ðààñ óóë óóðõàéí ñàëáàðààñ 
áèé áîëãîñîí àæëûí áàéð ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã õýäèé ÷ íèéò òîî íü 
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õàðüöàíãóé áàãà þì. ¯¿íèéã ñàéíààð áîäîõîä ë 1500 àæëûí áàéð áîëîõ áèç. 
Ãýòýë àÿëàë æóóë÷ëàëûí ñàëáàð õàðüöàíãóé îëîí áóþó 34000 àæëûí áàéð áèé 
áîëãîæ áàéíà. Ìåòàëë îëáîðëîëòûí ñàëáàðûí äóíäàæ öàëèí ºäºð òóòìûí 
öàëèíãèéí äóíäæààñ ºíäºð áóþó òóñ ñàëáàðò 87.9 ëåìïèðà (4.77 àì. äîëëàð) 
áàéõàä áóñàä ñàëáàðò ºäðèéí äóíäàæ öàëèí 77.4 ëåìïèðà (4.2 àì. äîëëàð) áàéäàã92. 
Ýíý íü áîîìòûí ¿éë÷èëãýý, ãàäèë æèìñíèé ýêñïîðò, ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
ñàëáàðóóäòàé èæèë ò¿âøèí þì. Óóë óóðõàéí ñàëáàð á¿õýëäýý 2003 îíä òºëºãäñºí 
íèéò öàëèí õºëñ, íýìýãäýë óðàìøóóëëûí ä¿íãèéí äºíãºæ íýã õ¿ðýõã¿é õóâèéã 
îëãîñîí áàéíà93.

 2. Òàòâàð òºëºëò

Óóë óóðõàé íü õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä òàòâàðûí íýìýëò îðëîãî á¿ðä¿¿ëäýã 
áîëîâ÷ þóí ò¿ð¿¿íä ãàäíû êîìïàíèóäûã òàòàí îðóóëàõ çîðèëãîòîé ñàíõ¿¿ãèéí 
õºø¿¿ðýã àøèãëàñíààð ýíýõ¿¿ îðëîãûí õýìæýý íèëýýä áóóðäàã. Ãîíäóðàñûí 
ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóäààñ óóë óóðõàéí á¿ðä¿¿ëæ áóé òàòâàðûí îðëîãûí òîî 
áàðèìòûã îëæ àâàõ áàðàã áîëîìæã¿é áàéäàã.

Íýã ñîíèðõîëòîé øèíý ñàíàà÷èëãà áîë Åíòðå Ìàðåñ êîìïàíè Ñàí Ìàðòèíèé 
óóðõàéí ãàäíà ñàìáàð áàéðëóóëæ, ò¿¿íäýý òóñ êîìïàíè ¿íäýñíèé çàñãèéí ãàçàðò, 
îðîí íóòàãò, ìºí íèéãìèéí òºñë¿¿äýä çîðèóëæ õýäèé õýð ìºíãèéã òàòâàðûí 
õýëáýðýýð òºëñíºº õàðóóëñàí áàéäàã. Ýíýõ¿¿ ñàìáàðûã óíøèõàä òýð á¿ð àìàðã¿é 
õýäèé ÷ òóñ êîìïàíè ýíýõ¿¿ òîî áàðèìòûã, òîäîðõîé çàäàðãààíû õàìò õýâëýí 
íèéòýëæ áàéâàë èë¿¿ òóñòàé áàéõ áîëíî. Ìºí íóòãèéí èðãýä äýýðõ òîî áàðèìòûã 
òîäîðõîé õóãàöààãààð õàðüöóóëàí ¿çýõ áîëîìæòîé îí äàðààëñàí òîî áàðèìò 
áàéâàë ç¿ãýýð.

Óóë óóðõàéãààñ Ãîíäóðàñûí óëñûí òºñºâò îðóóëæ áóé õóâü íýìýð õàðüöàíãóé 
áàãà þì. ¯¿íèé íýã øàëòãààí áîë ºíººãèéí òàòâàðûí äýãëýìýýð óóë óóðõàéí 
êîìïàíèóä íèëýýä îëîí òîîíû õºíãºëºëò óðàìøóóëàë ýäýëäýã ÿâäàë þì. 
Æèøýýëáýë, ãàäààäûí ï¿¿ñ êîìïàíèóä àæ àõóéí íýãæèéí îðëîãûí òàòâàðûí 
òàëààñ áàãà õóâèéã òºëäºã áóþó òàòâàðûí ñòàíäàðò õóâü 25 áàéõàä ãàäààäûí 
êîìïàíèóä äºíãºæ 10 õóâèéã òºëäºã áàéíà94. Íèéò òºëáºðèéí òîäîðõîé 
áîñãî õýìæýýíýýñ äýýø 25%-í ñòàíäàðòûã àøèãëàäàã. Óóë óóðõàéí êîìïàíèóä 
áîðëóóëàëòûí òàòâàðààñ ãàäíà èìïîðòûí òàòâàðààñ ÷ºëººëºãääºã. Îðîí 
íóòãèéí ò¿âøèíä áîë íýã õóâèéí îðîí íóòãèéí áîðëóóëàëòûí òàòâàðûã òóõàéí 
îðîí íóòãèéí çàõèðãààíä òºëäºã áàéíà. Óóë óóðõàéí òóñãàé çºâøººðºë áà 
¿éëäâýðëýëèéí ýðõèéí òºëáºðèéã ºãñºõ øàòëàëààð òîãòîîäîã áºãººä óóë 
óóðõàéí êîìïàíèóä àøèãëàëòûí ýðõ àâñàí íýã ãà òàëáàé òóòàìä æèë á¿ð äàðààõü 
õóðààìæèéã òºëäºã:

Ýõíèé äºðâºí æèëä ãà òóòàìä 0.25 àì. äîëëàð
Òàâ, çóðãàà äàõü æèëä 0.75 àì. äîëëàð
Äîëîî, íàéì äàõü æèëä 1.50 àì. äîëëàð
Åñ äýõ æèëä 3.00 àì. äîëëàð95.
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Èðãýíèé Õîëáîîíû ãàðãàñàí òîîöîîãîîð, Ãîíäóðàñ óëñ ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä 
õîæèõîîñîî èë¿¿ òàòâàðûí îð÷íû ººð÷ëºëò, 1998 îíû óóë óóðõàéí õóóëèàñàà 
áîëæ æèë òóòàìä 32 ñàÿ ëåìïèðàãèéí (îéðîëöîîãîîð 1.8 ñàÿ àì.äîëëàð) àëäàãäàë 
õ¿ëýýäýã áàéíà. Îäîî òºëæ áàéãàà òàòâàðûí áîäèò õýìæýý ºìíº íü òºëæ 
áàéñíûõàà äºíãºæ ãóðàâíû íýãòýé òýíöýæ áàéíà ãýæ Èðãýíèé Õîëáîîíûõîí 
òîîöîîëñîí áàéíà96.

Ò¿¿í÷ëýí êîìïàíèóä òºâ çàñãèéí ãàçàðò òºëºõ òàòâàðààñàà óóðõàé áàéãóóëàõàä 
ãàðñàí çàðäëàà ñóóòãàí àâ÷ áîëäîã. Æèøýýëáýë, 2004 îíä Ãëàìèñ Ãîóëä 
êîìïàíè 10 ñàÿ àì. äîëëàð îð÷ìûí òàòâàðûí ºðºº õîéøëóóëæýý. Òóñ óóðõàéí 
¿éë àæèëëàãàà äóóñàõàä äºðºâõºí æèëèéí õóãàöàà ¿ëäýýä áàéõàä ýíý ìºíãºº 
õýçýý, õýðõýí òºëºõ, òºëºõ ýñýõ íü òîäîðõîéã¿é áàéíà. Ìàíàé êîìïàíè õ¿ëýýñýí 
á¿õ ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëæ, 130 ñàÿ ëåìïèðàãààñ äýýø òàòâàð òºëºõººñ íààø òóñ óëñûã 
îðõèæ ÿâàõã¿é ãýæ ýíý êîìïàíèéõàí ìýäýãäýýä áàéíà97.

Ìºí òóñ êîìïàíè Ñàí Ìàðòèíèé óóðõàéã àøèãëàõ ýðõýý 30 ñàÿ àì. äîëëàðààð 
Ãëàìèñ Ãîóëä êîìïàíèé Áàðáàäîñò òºâòýé ººð íýã ñàëáàð áîëîõ Îëîí Óëñûí 
Ýðäýñ Áàÿëãèéí Ñàíõ¿¿ãèéí Êîðïîðàöèä áàðüöààëóóëñàí áàéíà.

 3. Íóòãèéí àðä èðãýäýä çîðèóëñàí õºãæëèéí òºñë¿¿ä

Åíòðå Ìàðåñ êîìïàíè óóðõàéí ýðãýí òîéðíû ãàçàð íóòàãò íèéãìèéí õºãæëèéí 
òºñë¿¿ä õýðýãæ¿¿ëýõýä çîðèóëñàí ñàí áàéãóóëæýý. Òóñ êîìïàíè Ñàí Ìàðòèíèé 
ýðãýí òîéðîí äàõü ñóðãóóëü, ñóðãàëòûí òýòãýëýã, ýð¿¿ë ìýíä, ýìèéí ñàíãèéí 
¿éë÷èëãýý ãýõ ìýò íèéãìèéí òºñë¿¿äýä æèë á¿ð 1.5 ñàÿ ëåìïèðà (îéðîëöîîãîîð 
80.000 àì.äîëëàð) çàðöóóëäàã. Ìºí Ñàí Èãíàñèî õîòûí çàõèðãàà ÷ ýíý êîìïàíèé 
òºëñºí íýã õóâèéí áîðëóóëàëòûí òàòâàðûí ¿ð øèìèéã õ¿ðòýæ áàéíà. Õàðèí 
ò¿¿íèé ýðãýí òîéðîíä áóé îðîí íóòãèéí çàõèðãààä ÿìàð íýã òàòâàð àâäàãã¿é. 

1998 îíîîñ ºìíºõ õóó÷èí Óóë óóðõàéí òóõàé õóóëèàð áîë óóë óóðõàéí êîìïàíèóä 
íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîëûí òîäîðõîé òºñë¿¿äèéã õàðèóöàí õýðýãæ¿¿ëæ, 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé ãàçðûíõàà àðä èðãýäèéí õºãæèëä õóâü íýìðýý îðóóëàõ 
øààðäëàãàòàé áàéâ. Îäîî áîë êîìïàíèóä èéì ¿¿ðýã õ¿ëýýõýý áîëüñîí áºãººä 
íèéãìèéí õºãæëèéí òºñë¿¿äèéã ãàãöõ¿¿ ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð õýðýãæ¿¿ëäýã98.
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Ãîíäóðàñ äàõü àëò îëáîðëîëòûí áàéãàëü îð÷íû 
áîëîí íèéãìèéí çàðäëóóä

 1. Óñíû õîìñäîë

Èë óóðõàéä àñàð èõ õýìæýýíèé óñ àøèãëàäàã, èéìýýñ óñ àøèãëàëòûí àñóóäàë 
Ãîíäóðàñûí óóë óóðõàéí á¿ñèéí ýðãýí òîéðîíä ¿¿ññýí ìàðãààíû ãîë öýã áîëîîä 
áàéãààä ãàéõàõ ç¿éëã¿é. 

Ñàí Ìàðòèíèé óóðõàéã áàðüæ áàéãóóëàõ ÿâöàä Åíòðå Ìàðåñ êîìïàíè ºäºðò 60000 
ãàëëîí óñ àøèãëàæ áàéâ. Óóë óóðõàéí òóõàé åðºíõèé õóóëüä êîíöåññèéí íóòàã 
äýâñãýðèéí äîòîðõè áîëîí ò¿¿íèé ãàäíàõ óñûã àøèãëàæ áîëîõîîð çààñàí ó÷ðààñ 
ýíý íü óóðõàéí õàìò îëíû ýðõ àøèãò õîõèðîë ó÷ðóóëàõã¿é. 2000 îíä Áàéãàëü 
îð÷íû Îìáóäñìýíèé Ãàçðààñ ÿâóóëñàí òåõíèêèéí ñóäàëãààãààð îðîí íóòãèéí Àãóà 
Òèáèà ãîëä äàëàí áàéãóóëñàí íü íóòãèéí èðãýä ìàëàà óñëàõàä õ¿íäðýëòýé áîëñíûã 
òîãòîîæýý. Ìºí áàðèëãûí àæëûí çîðèëãîîð Ïëàÿ ãîëûí ñàâ ãàçðààñ 30.000 øîî 
ìåòð ýëñ îëáîðëîñîí íü óñíû áîëîí ãàçàð äýýðõ àìüäðàëä õîð õîõèðîë ó÷ðóóëæ, 
ãîë óñíû ãîëüäðîë àëäàãäàõàä õ¿ðñýí áàéíà. Òýð ÷ áàéòóãàé óóðõàéí ¿éë àæèëëàãàà 
ýõëýõýýñ ÷ ºìíº Ñèðèàãèéí õºíäèéä õóóðàé óëèðàëä (2-6 äóãààð ñàð) óñíû íîöòîé 
õîìñäîë ¿¿ñäýã áàéñàí íü òýíä õóð òóíàäàñ ìàø áàãà óíàäàãòàé õîëáîîòîé áàéâ. 
2002 îíä óñíû õîìñäîë á¿ð èõñýõ ¿åä Åíòðå Ìàðåñ êîìïàíè çýðãýëäýýõ õºíäèéí 
õóâèéí ýçýìøëýýñ íýã ãàëëîí óñûã 19 ëåìïèðàãààð õóäàëäàæ àâàõàä õ¿ð÷ áàéëàà99.

Ñèðèàãèéí õºíäèéä àìüäàðäàã òîñãîíûõîí óñíû ýõ ¿¿ñâýð¿¿ä øèðãýæ áàéãàà 
òóõàé ìýäýýëæ áàéíà. Õ¿ì¿¿ñ îäîî ººðñºääºº áîëîí ìàëäàà çîðèóëæ óñ õóäàëäàí 
àâàõ øààðäëàãàòàé áîëæýý. Êîìïàíèàñ õýä õýäýí õóäàã ãàðãàæ, óñàí ñàí áàéãóóëæ 
ºãñºí áîëîâ÷ ãóðâàí õóäàã íü õààãäàõ áîëñîí áàéíà. Ýäãýýð õóäãààñ ãàð÷ áóé 
óñàíä õ¿íöýë àãóóëàãäàæ áóé íü òîãòîîãäñîí ó÷ðààñ õ¿íèé õýðýãëýýíä àøèãëàæ 
áîëîõã¿é àæýý.

 2. Öèàíèä áà õ¿íöýëèéí áîõèðäóóëàëò

Ãîíäóðàñò óóðõàéãààñ ¿¿äñýí öèàíèäòàé õîëáîîòîé õýä õýäýí îñîë ãàðààä áàéíà. 
2003 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 6-íä Ìèíåðàëåñ äå Îêñèäåíòå (ÌÈÍÎÑÀ) êîìïàíèé 
àæèëëóóëäàã Ñàí Àíäðåãèéí óóðõàéä ãàðñàí îñëîîð 300 ãàëëîí ãàðóé öèàíèäèéí 
õîðò óóñìàë àëäàãäàæ îéðîëöîîõ íóòãèéí àðä èðãýäèéí õ¿íñ, óíñíû õýðýãöýýã 
õàíãàäàã Ëàðà ãîëä óðñàí îðñîí áàéíà100. ¯¿íýýñ áîëæ 18.000 çàãàñ ¿õñýí òîîöîî 
áàéäàã. Ìºí Ýëü Ìî÷èòîãèéí öàéð, òóãàëãàíû óóðõàéãààñ áîõèð óñ àëäàãäñíààñ 
óñíààñ áîëîí çàãàñíààñ õ¿íä ìåòàëëûí ¿ëäýãäýë èëýðñíèéã Áîõèðäëûí ñóäàëãàà, 
õÿíàëòûí òºâèéíõºí òîãòîîæýý. Òóñ òºâººñ ÿâóóëñàí ººð íýã ñóäàëãààíä Ñàí 
Àíäðåãèéí óóðõàéí õàÿãäàë óñòàé õîëáîîòîé àñóóäàë èëð¿¿ëæýý. Óã õàÿãäàë 
óñíààñ ãóðâàí æèë õ¿ðýõã¿é õóãàöààíä çóðãàà, äîëîîí óäàà àâñàí øèíæèëãýýãýýð 
ãîë ìºðíèé ñèñòåìèéã áîõèðäóóëàõóéö õýìæýýíèé öèàíèä èëýðñýí áàéíà101.
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2003 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðä Ñàí Ìàðòèíèé óóðõàéí ýðãýí òîéðíû óñíû áîõèðäëûí 
ñóäàëãààã Òåãóñèãàëïàãèéí ä¿¿ðãèéí Êàðèòàñ áàéãóóëëàãà Åíòðå Ìàðåñ 
êîìïàíèòàé õàìòðàí ÿâóóëæýý. Ñóäàëãààãààð õ¿íöýëòýé õîëáîîòîé àñóóäàë 
èëýðñýí áàéíà. Õ¿íöýë íü àëò àãóóëñàí õàòóó ÷óëóóëàãò îëîíòàà èëýðäýã áºãººä 
óóðõàéí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íä ÿëãàð÷ áîëäîã. Ãîíäóðàñ óëñûí áîëîí Äýëõèéí 
Ýð¿¿ë Ìýíäèéí Áàéãóóëëàãûí ñòàíäàðòààð àþóëã¿é óíäíû óñàíä áàéæ áîëîõ 
õ¿íöýëèéí àãóóëàìæèéí äýýä õýìæýý ëèòð òóòàìä 0.01 ìèêðîãðàìì (ìã/ë) áàéäàã. 
Ñàí Ìàðòèíèé óóðõàéí õî¸ð ººð ãàçàð õèéñýí øèíæèëãýýãýýð ýíý õýìæýý 0.02 ìã/ë 
áà 0.0223 ìã/ë áóþó çºâøººðºãäºõ ò¿âøíýýñ íààä çàõ íü 0.01 ìã/ë-ð èë¿¿ áàéãàà íü 
òîãòîîãäñîí áàéíà102. Õàðèí èéíõ¿¿ õ¿íöýë èëýðñýí íü òóõàéí ãàçðûí áàéãàëèéí 
ãåîëîãèéí îíöëîãòîé õîëáîîòîé ãýæ òóñ êîìïàíèéõàí ìýäýãäæýý.

Õàìãèéí ñ¿¿ëä 2005 îíû 12 äóãààð ñàðä DEFOMIN-èé õèéñýí øàëãàëòààð Ñàí 
Ìàðòèíèé óóðõàé îð÷ìûí óñàíä öèàíèäèéí ò¿âøèí àþóëòàé õýìæýýíä õ¿ðñíèéã 
òîãòîîñîí áàéíà. Óóðõàéí òàëáàé äóíäóóð óðñäàã Ãóàæèíèêâèëèéí ãîðõè áîëîí 
áîëîâñðóóëñàí õàÿãäàë óñ õàäãàëäàã òîéðìîîñ äýýæ àâ÷ øèíæëýõýä òóñ òóñ 2.11 
áà 3.71 íýãæ/ñàÿ (ppm) õýìæýýíèé öèàíèä èëýðñýí áàéíà. Ýíýõ¿¿ øèíæèëãýýíèé 
õ¿÷èí òºãºëäºð ýñýõòýé òóñ êîìïàíè ìàðãàñààð áàéíà. Óã öººðºì íü óóðõàé äîòîð 
áóþó óóðõàéí õèëèéí äàãóó îðøäîã áºãººä áóñàä öººðºìòýé àäèëã¿é íü óñíû 
õàìãààëàëòûí øóãàìã¿é àæýý. Öººðºìä ÿìàð íýã õàøàà, õààëò áàéõã¿é ó÷ðààñ 
õ¿ðýýëýí áóé ýêîëîãèéí ñèñòåì áà òóñ ãàçðûí áàéãàëèéí óñíû ñèñòåìèéí íýã 
õýñýã áîëæ áàéãàà þì. Ýäãýýð öèàíèäèéí ò¿âøèí íü Ãîíäóðàñûí íîðì 0.05 ppm 
õýìæýýíýýñ äºðºâ äàõèí èõ áºãººä öèàíèäèéí õýìæýý ýíý íîðìîîñ èõ áîë áàéãàëü 
îð÷èíä àþóëòàé áîëäîã áàéíà103. Ãóàíæèíèêâèëè ãîðõè Ïëàÿ ãîëä öóòãàäàã 
áºãººä ýíäýýñ óðññàí óñûã ìàë óñëàõ, õóâöàñ óãààõ, òàðèàí òàëáàé óñëàõàä 
àøèãëàäàã áàéíà. 

Íóòãèéí àðä èðãýä óñàí õàíãàìæèéí òàëààð èõýýõýí ñàíàà çîâæ, àéäàñò 
àâòàæ áàéíà104. Ýíý àñóóäëûã øèéäýõèéí òóëä óñíû õýìæýý, ÷àíàðûã òîãòìîë, 
ñèñòåìòýéãýýð øèíæëýõ áîäèò øààðäëàãà ãàð÷ áàéíà. Ìºí îëæ àâñàí ìýäýýëëèéã 
íóòãèéí àðä èðãýäòýé õ¿ðòýýìæòýé áàéäëààð õóâààëöàõ ¸ñòîé.

Çàñãèéí ãàçàðò õóóëü òîãòîîìæ, çîõèöóóëàëòóóäûã ¿ð íºëººòýé õýðýãæ¿¿ëýõ ÷àäàâõè 
èõýýõýí äóòàãäàõ áýðõøýýëòýé òóëãàð÷ áàéíà ãýæ DEFOMIN îëîí íèéòýä ìýäýãäýýä 
áàéíà105. Áàéãàëü îð÷íû áîëîí òºñâèéí ñòàíäàðòûã ñàõèóëàõ ¿¿ðýãòýé çàñãèéí ãàçðûí 
áàéãóóëëàãóóäûí òåõíèêèéí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ õºðºíãº ñàíõ¿¿ õîéøëóóëøã¿é 
øààðäëàãàòàé áàéíà. ¯¿íèé çýðýãöýý óóë óóðõàéí êîìïàíèóä íóòãèéí èðãýäòýé 
ìýäýýëëýý õóâààëöàæ, òýäýíä áàéäëûã øóóä òàéëàãíàæ áàéõ ¸ñòîé.

 3. Õºäºº àæ àõóéí ãàçàð íóòãèéí õîìñäîë áà îé 
     ìîäíû ñ¿éòãýë

Ñàí Ìàðòèíèé óóðõàé Ñèðèàãèéí õºíäèéí ºðãºí óóäàì ãàçàð íóòãèéã ñ¿éòãýæ 
áàéíà. Òóñ á¿ñ íóòãèéí àðä ò¿ìíèé àìüæèðãààíû ãîë ýõ ¿¿ñâýð íü õºäºº àæ àõóé 
þì. 2003 îíä õèéñýí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ñóäàëãààãààð òóõàéí ¿åèéí íºõöºë 
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áàéäëûã 1993 îíû ñóóðü ¿ç¿¿ëýëòòýé õàðüöóóëàõ çàìààð Åíòðå Ìàðåñèéí õºäºº àæ 
àõóéä ¿ç¿¿ëñýí íºëººã òîîöîæ ãàðãàñàí áàéíà. Ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä òàðèàëàíãèéí 
ãàçàð íóòãèéí õýìæýý (2003 îíä) 1993 îíû ò¿âøíýýñ õàìààã¿é áàãàññàí áàéíà. 
Ýíä ýðäýíý øèø, øîøèéí áóñàä òºðëèéí óðãàöûã õàìðóóëñàí áºãººä õàìãèéí 
ñàéíäàà (ìàéöèëëî àñîöèàäî ñîðòûí ýðäýíý øèøèéí õóâüä) ºìíº íü òàðèàëæ 
áàéñíûõàà äºíãºæ 38 õóâüä òàðèàëæ áàéâ. Õàìãèéí ìóó òîõèîëäîë ãýõýä óðüä 
íü òàðèàëæ áàéñàí òàëáàéíõàà äºíãºæ 2-3 õóâüä òàðèàëñàí áàéíà106. Òóñ á¿ñ 
íóòãèéí ìàëûí òîî òîëãîéã 114 àæ àõóéã (ìàë àæ àõóé ýðõýëäýã íèéò àæ àõóéí 13 
õóâèéã òºëººëñºí) õàìðóóëàí ñóäàëõàä 14.274-ººñ 10.908 áîëæ 24 õóâèàð áóóðñàí 
áàéíà107. Óã óóðõàéã áàéãóóëàõ ¿åä ãàäíà òàëáàéã çàñàõ çîðèëãîîð 1000-2000 ìîä 
òàéð÷ óíàãàñàí áàéíà. Ìºí óãèéí õóóðàé ýíý ãàçàðò óñ õîìñäîæ, õºðñ ýëýãäýõèéí 
õýðýýð îé ìîä ñ¿éäýæ áàéíà.

“Ìèíèé ãàçàð óóðõàéä îéðõîí áàéäàã. Òýäíèéã õºðñ õóóëæ 
ýõýëìýãö ýëñ íóðæ ìèíèé ãàçðûã á¿õýëä íü á¿ðõñýí. Áè 
ìàëûí òýæýýëä çîðèóëæ ÷èõðèéí íèøèíãý òàðüäàã. Áîðîî 
îðîõ á¿ð òýä ìàøèíàà àâ÷ðàí àæèëëóóëæ äýýðõ ÿâäàë 
äàâòàãääàã. Áè õýäýí ¿íýýãýý ººðèéíõºº ãàçàð äýýð áýë÷ýýæ 
÷àäàõã¿é áàéãàà. Ìàíàé ãàçàð á¿õýëäýý ýëñýíä äàðàãä÷èõñàí, 
óóðõàéí êîìïàíè ò¿¿íèéã öýâýðëýæ ºãäºã. Áóñàä îëîí õ¿í 
èéì áàéäàëä àâòñàí. Áèä ýñýðã¿¿öýí òýìöñýí áîëîâ÷ ýíý 
óäààä á¿ð äîðäîîä áàéíà. Óóðõàé õààíà ë áàéíà, ò¿¿íèé 
îð÷èí òîéðíû ãàçàð íóòãèéã ñ¿éòãýäýã þì áàéíà. Èéì ìóó ¿ð 
äàãàâàðòàé áàéíà ãýæ áèä åðººñºº òºñººëººã¿é þì áàéíà.”

Àðíóëôî Âåëàñêâåç, Ñèðèàãèéí õºíäèéí ìàë÷èí

Óóðõàéí ãàçàð íóòàãò àìüäàðäàã õ¿ì¿¿ñò òóëãàðäàã íýã òîì àñóóäàë áîë 
àëòíû íººö äóóñ÷, êîìïàíè ÿâààä ºãºõººð ÿàõ âý ãýäýã àñóóäàë þì. ßëàíãóÿà 
óóðõàéí àøèãëàëòûí õóãàöàà íü äóóñàõ äºõºæ áàéãàà Ãëàìèñèéí ýçýìøäýã Ñàí 
Ìàðòèíèé óóðõàéä ýíý àñóóäàë èõýýõýí õîëáîîòîé. Íºõºí ñýðãýýëòèéí àæëûã 
õýð àìæèëòòàé ÿâàãäàæ áàéãàà òóõàé îéëãîëò ººð ººð áàéíà. Òóñ êîìïàíè 22000 
ãàðóé ìîä òàðüñàí áàéíà. Ãëàìèñ Ãîóëäûí ìýäýýëæ áàéãààãààð, “Ãîíäóðàñ äàõü 
Ñàí Ìàðòèíèé óóðõàéä óõñàí Ðîçà öîîíîãèéí íºõºí ñýðãýýëò òóéëûí àìæèëòòàé 
ÿâàãäàæ áàéíà.”108 Ãýâ÷ îðîí íóòãèéí Áàéãàëü îð÷íû õîðîî ýíý ¿íýëãýýòýé ñàíàë 
íèéëýõã¿é áàéíà. Åíòðå Ìàðåñ êîìïàíè Ñèðèàãèéí õºíäèéä óóðõàé àæèëëóóëæ 
äóóñàõûí öàãò öààøèä àìüäðàõ ÷àäâàðòàé ýäèéí çàñãèéí ñòðàòåãè áîëîâñðóóëæ, 
àðä èðãýäèéã òàòàí îðîëöóóëàõ õîéøëóóëøã¿é øààðäëàãà òàâèãäàæ áàéíà. 
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 4. Àðä èðãýäèéí í¿¿ëãýí øèëæ¿¿ëýëò

“Ãîíäóðàñò... Ãëàìèñ êîìïàíè íóòãèéí àðä èðãýäòýé 
íÿãò õàìòðàí àæèëëàæ, òºñºë áîëîâñðóóëàëòûí á¿õèé 
ë øàòàíä òýäíèéã òàòàí îðîëöóóëàõàä ÷èãëýñýí àðãà 
áàðèëûã àìæèëòòàé áîëîâñðóóëààä áàéíà. Ýíý òóðøëàãàä 
òóëãóóðëàñàí ìýäëýã íü òóñ êîìïàíè õîæèì íü Ìåêñèêò Ýëü 
Ñàóçàëûí óóðõàéã àøèãëàõ, Ãâàòåìàëä Ìàðëèíû òºñëèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä ñàéí íºëºº ¿ç¿¿ëñýí þì.”109

Öýâýð àëò, Áàòòàé ºñºëò, 
Ãëàìèñ Ãîóëäûí 2004 îíû æèëèéí òàéëàí

Ñàí Àíäðåñ áîëîí Ñàí Ìàðòèíèé àëòíû óóðõàéã áàéãóóëàõûí òóëä õýä õýäýí 
íóòãèéí àðä èðãýäèéã í¿¿ëãýí øèëæ¿¿ëñýí. Ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí ýðõèéí òºâººñ 
ÿâóóëñàí ñóäàëãààãààð Ñàí Àíäðåñò àìüäàð÷ áàéñàí õ¿ì¿¿ñò çàñãèéí ãàçðààñ 
í¿¿ëãýí øèëæ¿¿ëýõ äàðàìò øàõàëò ¿ç¿¿ëæ, óóðõàéí êîìïàíèéã ýñýðã¿¿öýõ 
áîëîìæã¿é áàéñíûã òîãòîîñîí áàéíà110.

Ñàí Ìàðòèíèé óóðõàéí òàëáàéã ÷ºëººëºõèéí òóëä Ïàëî Ðàìîñ õýìýýõ æèæèã 
òîñãîíûã í¿¿ëãýæýý. Ýíä áàéñàí 14 àéëûã óóðõàéãààñ 900 ìåòðèéí çàéä èæèë 
íýðòýé òîñãîí áàéãóóëæ øèëæ¿¿ëýí ñóóðüøóóëñàí áàéíà. Àðä èðãýäèéí ¿çýë 
áîäîë õóâààãäñàí áºãººä çàðèì õ¿ì¿¿ñ øèíý ãýð îðîíäîî ñýòãýë õàíàìæòàé 
áàéõàä, çàðèì íü ýíý í¿¿äýëä ñýòãýë äóíäóóð, øèíý ãýð îðíîî ñòàíäàðòûí 
øààðäëàãà õàíãàõã¿é ãýæ ¿çýæ áàéíà. Í¿¿ëãýí øèëæ¿¿ëñíýýñ õîéø òàâàí æèë 
ºíãºðººä áàéõàä çàðèì àéë Åíòðå Ìàðåñààñ àâñàí øèíý ãàçàð, áàéøèíãèéíõàà 
õóóëü ¸ñíû ýçýìøèõ ýðõèéã îäîî õ¿ðòýë àâààã¿é áàéíà. ßâæ ÿâæ òóñ êîìïàíèàñ 
ãàçàð ýçýìøèõ ýðõýý àâñàí àéëóóä ãýð÷èëãýý íü àëäààòàé, òóõàéëáàë íýð, 
¿íýìëýõèéí äóãààðûã áóðóó áè÷ñýí áàéãààã îëæ ìýäñýí íü ýðõ ç¿éí õóâüä õ¿÷èí 
òºãºëäºð áàéäëûã íü àëäàãäóóëàõ âèé ãýñýí àéäàñ òºð¿¿ëæ áàéíà. Îäîî òýäýíä 
çîõèõ õóóëü ¸ñíû ýðõèéã íü îëãîõ òàëààð îðîí íóòãèéí êàìïàíèò àæèë ÿâàãäàæ 
áàéíà.

Äèêòàìåíä äóðäñàí àñóóäëóóäûã èðãýäèéí íýýëòòýé õóðëààð õýëýëö¿¿ëæ, óóë 
óóðõàéí àøèãëàëòûí ýðõ îëãîõ øèéäâýðò íóòãèéí àðä èðãýä ¿ãýý èë¿¿ èõ õýëýõ 
áîëîìæ îëãîõ áîäèò øààðäëàãà òàâèãäàæ áàéíà. Óóðõàéí ëèöåíç îëãîõîîñ ºìíº 
èðãýäèéã îðîëöóóëæ, áóóðüòàé çºâëºëäºõ ÿâäàë äóòàãäàæ áàéãàà òàëààð Ýëü 
Ïîðâåíèð, Ñàí Èãíàñèî, Ñàí Àíäðåñèéí àðä èðãýäèéí òºëººëºã÷èä á¿ãä ë ãîìäîë 
ãàðãàæýý111. ¯¿íèé çýðýãöýý íóòãèéí àðä èðãýä áîëîâñðîë ìóóòàé ó÷ðààñ óóë 
óóðõàéí øèéäâýðèéí òàëààð òýäýíòýé çºâëºëäºõ íü çîõèñã¿é ãýæ ¿çýæ áàéãààãàà 
DEFOMIN-èé àæèëòíóóä ìýäýãäñýí áàéíà112. 

Èéíõ¿¿ àðä èðãýäèéí òóðøëàãààñ ¿çýõýä îäîîãèéí õóóëèàð óóðõàé àøèãëàõ 
ýðõ îëãîõ ÿâäàë ó÷èð äóòàãäàëòàé áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. Óóðõàéí ëèöåíç 
àâàõ õ¿ñýëòèéã àëáàí ¸ñíû ñýòã¿¿ëä õýâëýí íèéòëýäýã ÷ òýð íü Ñàí Àíäðåñèéí 
àðä ò¿ìýíä î÷äîãã¿é, àëáàí ¸ñîîð ýñýðã¿¿öýë ãàðãàõàä çîðèóëæ äºíãºæ 
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15-õàí ºäðèéí õóãàöàà ºãñºí áàéäàã àæýý. Ò¿¿í÷ëýí, Áàéãàëü îð÷èíä ¿ç¿¿ëýõ 
íºëººíèé ¿íýëãýý ãýõ ìýò ìýäýýëëèéí ãîë ýõ ñóðâàëæèéã îëîí íèéòýä 
òàíèëöóóëäàãã¿éä àðä èðãýäèéí òºëººëºã÷èä ñýòãýë çîâíèæ áàéâ113.

 5. Àðä èðãýäèéí äîòîðõ çºð÷èëäººí

Ãîíäóðàñ äàõü óóë óóðõàéí àæèëëàãàà àðä èðãýäèéã õàãàëàí õóâààæ áàéíà. 
Óóðõàé àæèëëàñíû ¿ð øèìèéã õ¿ðòýæ, èõýâ÷ëýí øóóä àæëààð õàíãàãäñàí öººí 
òîîíû õ¿ì¿¿ñ áîëîí òýãæ ÷àäààã¿é õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíä áîäèòîé õàãàðàë ¿¿ñ÷ýý. 
Æèøýýëáýë, Ñàí Èãíàñèîãèéí àðä èðãýäèéí Ñàí Ìàðòèíèé óóðõàéòàé îéð áàéäàã 
çàðèì õ¿ì¿¿ñ óã óóðõàé íýýãäñýíýýñ õîéø äýëã¿¿ð õîðøîîíû òîî íýìýãäñýí ÷ 
àðõèäàí ñîãòóóðàõ ÿâäàë äàâõàð íýìýãäñýí ãýæýý. Ìºí òóñ õîòîä èðýõ øèëæèí 
ñóóðüøèëò íýìýãäñýíýýð îðîí ñóóö, áàðèëãûí ¿íý ºðòºã ºññºí áàéíà114. 

ªºð íýã ìàðãààíòàé àñóóäàë áîë îðîí íóòãèéí òàòâàðûã çºâõºí Ñàí Èãíàñèî 
õîòûí çàõèðãààíä òºëæ áàéãàà ÿâäàë þì. Õºðø Ïîðâåíèð õîòûí àðä èðãýä 
¿íýíäýý óã óóðõàéòàé èë¿¿ îéð àìüäàðäàã, ò¿¿íèé íºëººíä èë¿¿ èõ ºðòäºã áîëîâ÷ 
çàñàã çàõèðãààíû õèë õÿçãààðààñ áîëæ Ïîðâåíèð õîòûí çàõèðãàà óóðõàéãààñ ÿìàð 
íýã òàòâàðûí îðëîãî àâäàãã¿é áàéíà.

Èðãýíèé Õîëáîîíîîñ 2003 îíä íóòãèéí àðä èðãýäèéí äóíä ñàíàë àñóóëãà 
ÿâóóëæýý.

Àñóóëò: Òàíàé õîòûí íóòàã äýâñãýðò óóë óóðõàéí êîìïàíè áèé áîëæ, óóðõàé 
àæèëëóóëæ áàéãààã þó ãýæ ¿çäýã âý?

Òîî Õóâü

Õºãæëèéí ¿íäýñ ñóóðü ìºí ¿¿? 11 7.4%

Çàðèì ¿ð ºãººæ ºãäºã ¿¿? 13 8.8%

¯ð ºãººæººñºº èë¿¿ õîð õîõèðîë ó÷ðóóëäàã óó? 26 17.6%

Èõýýõýí õîð õîõèðîëòîé þó? 97 65.5%

Ìýäýõã¿é áóþó õàðèóëààã¿é 1 0.7%

Íèéò ä¿í 148 100.0%

Ýõ ñóðâàëæ: Èðãýíèé Õîëáîîíû òàéëàí, Õ¿ñíýãò 11, õ. 12

• Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí 89.9 õóâü íü áàéãàëü îð÷íû 
áîõèðäëûí àñóóäàë àðä èðãýäýä àþóë çàíàë ó÷ðóóëæ áàéíà ãýæ ¿çäýãýý 
èëýðõèéëæýý115.

• Àãààðûí áîëîí óñíû áîõèðäëûí àñóóäëûã õàìãèéí õ¿íä íîöòîéä òîîöñîí 
áºãººä ººð íýã õ¿÷èí ç¿éë íü äóó ÷èìýý áàéâ.
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Çàðèì òîõèîëäîëä ñàíàë çºðºëäººíòýé áàéäàë õ¿÷èðõèéëýë áîëîí õóâèð÷ áàéíà. 
Óóë óóðõàéí áàéãàëü îð÷èíä ó÷ðóóëàõ õîõèðëûí òàëààð ÿðüñàí íóòãèéí íýã 
ñàíâààðòàí ò¿¿íèé àìèéã õºíººõººð õýä õýäýí óäàà çàíàëõèéëñýí ãýæ ìýäýãäæýý. 
2006 îíû 2 äóãààð ñàðä Öåððîñ äåë Ñþð äàëä óóðõàéã èë óóðõàé áîëãîñîí íü 
óóðõàé÷èä áà íóòãèéí èðãýäèéí õîîðîíä çºð÷èëäººíä ãàë íýìñýí áàéíà.

Ñàíàë çºâëºìæ¿¿ä

• Óóë óóðõàéí òóõàé õóóëèéí òºñëèéí õàðèëöàí òîõèðîëöñîí áàðèìò 
áè÷ãèéã àëü áîëîõ õóðäàí, ìýäýýæ øèíýýð ÿìàð íýã ýðõ îëãîõîîñ 
ºìíº áàòëàí ãàðãàõ òàëààð á¿õ òàëóóä, çàñãèéí ãàçàð, ïàðëàìåíò÷èä, 
èðãýíèé íèéãýì, óóë óóðõàéí ñàëáàð õàìòðàí àæèëëàõ ¸ñòîé.

• Øèíý õóóëèéã ¿ð íºëººòýé õýðýãæ¿¿ëýõýä õàíãàëòòàé 
õºðºíãèéã çàñãèéí ãàçðààñ ¿íäýñíèé áîëîí íóòãèéí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãóóäàä õóâààðèëàõ ¸ñòîé.

• Àëò îëáîðëîëòûí áîëîìæèò ºðòºã çàðäàë, ¿ð ºãººæèéí òàëààð 
òîäîðõîé ìýäýýëëèéã õ¿í àìä ºãºõ ¸ñòîé. Óóë óóðõàéí êîìïàíèóä 
Ãîíäóðàñò ÿâóóëæ áóé ¿éë àæèëëàãààòàéãàà õîëáîîòîé á¿õ òàëûí 
õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéã öàã õóãàöààíä íü çîõèõ ¸ñîîð ãàðãàæ ºãºõ 
¸ñòîé. ¯¿íä: á¿õ òºëñºí òàòâàð, áàéãàëü îð÷èíä áîëîí ýð¿¿ë ìýíäýä 
¿ç¿¿ëýõ íºëººíèé òîî áàðèìò, ñóäàëãààíóóä, ìºí ãýíýòèéí îñëûí 
òºëºâëºãºº, áàéãàëü îð÷èíä ¿ç¿¿ëýõ íºëººã áàãàñãàõ òºëºâëºãºº, 
óóðõàéã õààõ òºëºâëºãºº ãýõ ìýò êîìïàíèé ¿éë àæèëëàãààíû 
òºëºâëºãººí¿¿ä îðíî.

• Äèêòàìåíä çàñãèéí ãàçàð, èðãýíèé íèéãýì, óóë óóðõàéí 
êîìïàíèóäûí õàðèëöàí òîõèðñîí àðä èðãýäòýé íýýëòòýé çºâëºëäºõ 
çàð÷ìûã Ãëàìèñ áîëîí óóë óóðõàéí áóñàä êîìïàíè äýìæèõ ¸ñòîé. 
Õàéãóóëààñ ýõëýýä õààõ õ¿ðòýëõ ¿éë ÿâöûí ¿å øàò á¿ðò ãàðãàæ áóé 
øèéäâýðèéí òàëààð àðä èðãýäýä ìýäýýëæ, òýäíèéã îðîëöóóëàõ ¸ñòîé. 
Ýíý íü ÿëàíãóÿà àøèãëàëòûí õóãàöàà íü äóóñàõ äºõºæ áóé Ñàí 
Ìàðòèíèé óóðõàéä èë¿¿ õàìààòàé.

• Àëòíû óóðõàéí äîòîð áóþó ýðãýí òîéðîíä áóé óñàíä õàðààò áóñ 
ìýðãýæèëòí¿¿ä õÿíàëò øèíæèëãýý õèéæ áàéõ ¸ñòîé. Õýðýâ òóõàéí 
êîìïàíè óóðõàéä íýâòðýõ ýðõ îëãîæ áàéâàë òýäíèé ç¿ãýýñ ¿íýí÷ýýð 
àæèëëàæ áàéãààãàà õàðóóëàõ æèøýý áîëîõ þì. ¯¿íèéãýý áàòàòãàæ 
óñ, õºðñ, àãààð, îéí íºõöºë áàéäàë, ÷àíàðûí òàëààð òîãòìîë òàéëàí 
ãàðãàæ íèéòýëäýã áàéõ øààðäëàãàòàé. Îðîí íóòãèéí çàõèðãàà áà 
êîìïàíèé àëü àëèíûõ íü ç¿ãýýñ òóõàéí ãàçàð íóòàãò àìüäàð÷ áóé 
õ¿ì¿¿ñò ìýäýýëýë õ¿ð÷ áàéãààã áàòàëãààæóóëàõ çîõèñòîé àðãà çàìûã 
îëæ õýðýãæ¿¿ëýõ õýðýãòýé. 

Øóäàðãà ¸ñ òîãòîîöãîî¸

Àëòíû ¿íý ºðòãèéã òîîöîõ íü 61



Á¿ëýã 5 
Æèøýý ñóäëàë: Á¿ãä 
Íàéðàìäàõ Àðä÷èëñàí Êîíãî 
Óëñ äàõü àëòíû õÿñëàíã 
àðèëãàõ íü

Á¿ãä Íàéðàìäàõ Àðä÷èëñàí Êîíãî Óëñ “íººöèéí õÿñëàí”-ãèéí òºãñ æèøýý áîëæ 
áàéíà. Õýäèéãýýð òóñ óëñ ýðäýñ áàÿëàã, î÷èð àëìààç, ãàçðûí òîñîîð áàÿí áîëîâ÷ 
àðä ò¿ìýí íü áàéãàëèéí àðâèí áàÿëãèéíõàà ¿ð øèìèéã áàðàã ¿çýýã¿é áàéíà. Ýíý 
æèøýýíä ÁÍÀÊÓ-ûí ç¿¿í õîéä õýñýãò îðøèõ íýãýí ãàçàð àøèãò ìàëòìàëûí 
èëðýöýä îëáîðëîëò ÿâóóëæ ãàçàð íóòãèéã ýâäýí ñ¿éòãýæ áàéãàà òàëààð àâ÷ 
¿çíý. ªìíºä Àôðèêèéí ÀíãëîÃîóëä Àøàíòè õýìýýõ óóë óóðõàéí êîìïàíè Èòóðè 
ä¿¿ðãèéí àëò èõòýé á¿ñ íóòàã Ìîíãáóàëóä îðä ãàçàð àøèãëàõ õàéãóóë õèéæ 
áàéíà. Òóñ êîìïàíèé ºãºõ ¿ð àøãèéí òàëààð íóòãèéí õ¿í àì èõ þì ãîðüäîæ 
áàéäàã. Ýíý êîìïàíè õýðâýý ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé õºãæëèéã äýìæèæ, 
öààøäûí çºð÷èë ìºðãºëäººíººñ çàéëñõèéå ãýâýë íóòãèéí àðä èðãýäòýé õàìòðàí 
àæèëëàæ, òýäíèé ¿çýë áîäëûã òóñãàõ äýñ äàðààòàé ñòðàòåãè áàðèìòëàõ íü 
îíöãîé ÷óõàë þì.

“Áèä á¿õíèé õóâüä ýíä õè÷íýýí èõ àëò ¿éëäâýðëýæ áàéãààã 
áîëîí Ìîíãáóàëóãèéí íèéò àðä èðãýäèéí àìüäðàë ÿìàð õ¿íä 
õýö¿¿ áàéãààã õàðàõàä ñýòãýë ºâäºì áàéäàã. Èéì èõ àëò ºã÷ 
áóé óóðõàéíóóäûíõàà ¿ð øèìèéã àðä èðãýä õ¿ðòýõ ¸ñòîé.”

Ìîíñàéíîð Äèþäîííå Óðèíãè Óó÷è, Áóíèàãèéí õàìáà ëàì
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Á¿ãä Íàéðàìäàõ Àðä÷èëñàí Êîíãî Óëñ (ÁÍÀÊÓ) Áàðóóí Åâðîïûí ãàçàð íóòàãòàé 
òýíöýõ õýìæýýíèé íóòàã äýâñãýðòýé, äºíãºæ 60.1 ñàÿ õ¿í àìòàé. Çýñ, î÷èð àëìààç, 
àëò, ãàçðûí òîñ áîëîí áóñàä àøèãò ìàëòìàëààð áàÿí ãýäãèéã íü ýñ òîîöâîë 
äýëõèéí õàìãèéí ÿäóó áóóðàé îðíû íýã þì. Õ¿í àìûí äóíäàæ íàñëàëò 2005 îíä 
51 íàñ áàéñàí áºãººä òàâààñ äîîø íàñíû õ¿¿õä¿¿äèéí õîîë òýæýýëèéí äóòàãäëûí 
õóâü 30 õ¿ðýýä áàéíà. Çºð÷èë ìºðãºëäººíòýé õîëáîîòîé øàëòãààíóóä, ò¿¿íèé 
äîòîð õàëäâàðò ºâ÷èí, ºëñãºëºí, õ¿÷èðõèéëëèéí óëìààñ ºäºðò 1200 õ¿í íàñ áàðæ 
áàéãàà òîîöîî ãàð÷ áàéíà116.

ÁÍÀÊÓ äàõü óóë óóðõàéí óëñ òºðèéí íºõöºë 
áàéäàë

ÁÍÀÊÓ Àôðèê òèâèéí òîìîîõîí çºð÷èë ìºðãºëäººíèé òºâ áîëæ èðñýí. 1998-2003 
îíä Àíãîë, Íàìèáè, Çèìáàáâå óëñóóäûí äýìæëýãòýé ÁÍÀÊÓ-ûí çàñãèéí ãàçðûí 
õ¿÷íèéõýí Óãàíäà, Ðóàíäà, Áóðóíäèãèéí áîñîã÷èäòîé òýìöñýí öóâðàë äàéíä 
4 ñàÿ õ¿í àìü ¿ðýãäñýí ãýñýí òîî ãàð÷ýý. “ÁÍÀÊÓ äàõü çºð÷èë ìºðãºëäººíèéã 
äààìæðóóëæ, òóñ óëñûí ýäèéí çàñãèéí õºãæèëä ñààä ó÷ðóóëàí, Êîíãèéí àðä 
ò¿ìíèé çîâëîí ç¿ä¿¿ðèéã õóðöàòãàõ”-ä áàéãàëèéí áàÿëãèéã íü öºëìºí äýýðýìäýõ 
ÿâäëûí ã¿éöýòãýæ áóé ¿¿ðãèéã Í¯Á õ¿ëýýí çºâøººðñºí áàéäàã117. Õýäèéãýýð 
ýíõèéí òîõèðîëöîîíä õ¿ð÷, 2003 îíû 6 äóãààð ñàðä øèëæèëòèéí çàñãèéí ãàçàð 
áàéãóóëàãäñàí õýäèé ÷ èðãýíèé äàéí äýãäýõ àþóë õýâýýð áàéíà. Òóñ óëñûí çàõ 
õÿçãààðûí àëñëàãäìàë íóòãóóäàä çýâñýãò äàé÷èä, áóñàä çýâñýãò á¿ëýãëýë¿¿ä, 
ãàäààäûí áîñîã÷èä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñààð áàéíà.

Óóë óóðõàéí ñàëáàðûã ñýðãýýõ îðîëäëîãóóä

Àëáàí ¸ñíû óóë óóðõàéí ñàëáàð ýðñ óíàëòàä îðîõîä äàéí, õºðºíãº îðóóëàëòûí 
õîìñäîë, çîõèñã¿é óäèðäëàãà, çàñàã çàõèðãààíû çàäðàí óíàëò çýðýã õ¿÷èí 
ç¿éëñ á¿ãä õóâü íýìðýý îðóóëñàí. 2004 îíä óóë óóðõàé áîëîí ýðäýñ áàÿëãèéí 
áîëîâñðóóëàëò ÄÍÁ-èé äºíãºæ 8.7 õóâèéã õàíãàæ áàéâ. Ýíý íü òóñ óëñûí 
ýêñïîðòûí äºðºâíèé ãóðàâ, òºñâèéí îðëîãûí äºðºâíèé íýã, ìºí ÄÍÁ-èé 
äºðºâíèé íýã õóâèéã óóë óóðõàé ýçýëæ áàéñàí 1985 îíû íºõöºë áàéäëààñ àñàð èõ 
ÿëãààòàé áàéíà118. Ò¿¿í÷ëýí çºð÷èë ìºðãºëäººíººñ ¿¿äýí àëáàí áóñ îëáîðëîëò 
íýìýãäñýí áºãººä ¿¿íèéã ÿäàð÷ öºõºðñºí õóâü õ¿ì¿¿ñ ãýð á¿ëýý òýæýýõ àðãà 
çàì áîëãîæ áàéñàí áîë öýðãèéíõýí óóðõàéã õÿíàëòäàà áàéëãàõûí òóëä àëáàäàí 
õºäºëìºðë¿¿ëýõ çàìààð îëáîðëîëò ÿâóóëàõ íü îëîíòàà áàéâ. Îäîî áàãà õýìæýýíèé 
îëáîðëîëò ÿâóóëàõàä îëîí çóóí ìÿíãàí õ¿í îðîëöîæ áàéãàà íü èõýíõèäýý þó 
÷ òîõèîëäîæ áîëçîøã¿é, àþóëòàé íºõöºëä àæèëëàæ áàéíà119. ÎÓÂÑ-ãèéí 
òîîöîîãîîð, ÁÍÀÊÓ-ûí õ¿í àìûí 20 îð÷èì õóâü íü ãàð àðãààð î÷èð àëìààç, àëò, 
êîëòàí, êàññèòåðèò áîëîí áóñàä àøèãò ìàëòìàë îëáîðëîí àìü çóóæ áàéãàà àæýý120. 

Çàñãèéí ãàçàðò íü óóë óóðõàéãààñ îëîõ îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõ õ¿íä ñîðèëò í¿¿ðëýýä 
áàéíà.
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ÁÍÀÊÓ Óóë óóðõàéí õóóëèà 2002 îíä Äýëõèéí Áàíêíû èâýýë äîð øèíý÷èëñýí 
áîëîâ÷ ò¿¿íèéã áîäèòîéãîîð äàãàí ìºðäºæ áàéãàà öàð õ¿ðýýíèé àñóóäàë ñàíàà 
çîâîîæ áàéãàà òºäèéã¿é ¿íäýñíèé çàñãèéí ãàçðûí õÿíàëòàä ¿ëäýýä áàéãàà ãàçàð 
íóòàãò õ¿ðòýë áàéäàë õ¿íäðýëòýé áàéíà. 

Àëáàí ¸ñíû òîî áàðèìòààñ ¿çýõýä ÁÍÀÊÓ-ààñ ýêñïîðòîëæ áàéãàà àëòíû õýìæýý 
áóóðñàí (äîð ¿çíý ¿¿) íü õàðàãäàæ áàéãàà áîëîâ÷ òóñ óëñààñ àëòûã õóëãàéãààð õèë 
äàâóóëæ áàéãààãààñ áîëæ áàãàã¿é õýìæýýíèé îðëîãîî àëäàæ áàéãàà íü òîäîðõîé 
þì. 2003 îíä Êîíãîîñ ãàðàëòàé 60 ñàÿ àì. äîëëàðûí àëòûã õºðø Óãàíäà óëñààñ 
ýêñïîðòëîñîí ä¿í ãàð÷ýý121.

Á¿ãä Íàéðàìäàõ Àðä÷èëñàí Êîíãî Óëñ äàõü
àøèãò ìàëòìàëûí ãîë îðäóóä

 © Õ¿íèé Ýðõèéí Ìàíàà, “Àëòíû ãàé”, 2005
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Ýõ ñóðâàëæ: GFMS Àëòíû ñóäàëãàà, 2005 îí

Çºð÷èëäººí ¿¿ñãýã÷ ººð íýã ýõ ñóðâàëæ áîë àøèãò ìàëòìàë àøèãëàõ ýðõèéí ýìõ 
çàìáàðààã¿é áàéäàë þì. 1996-ààñ 2003 îíû õîîðîíä çàñãèéí ýðõ øèëæñýíòýé 
õîëáîîòîéãîîð ººð ººð çàñãèéí ãàçàð, áîñîã÷äûí á¿ëýãëýë¿¿ä óóë óóðõàé àøèãëàõ 
îëîí ÿíçûí ýðõ îëãîñîí áàéäàã122. Ëþòóíäóëàãèéí Ïàðëàìåíòûí Êîìèññèéí 2005 
îíû òàéëàíä õóóëü áóñ áóþó óëñ îðíû õºãæèëä îðóóëàõ õóâü íýìýð áàãàòàé ãýäýã 
¿íäýñëýëýýð 16 áèçíåñèéí ãýðýýã äàõèí õýëýëöýæ áàéãóóëàõ øààðäëàãàòàé ãýñýí 
ñàíàë çºâëºìæ ãàðãàñàí áàéíà. Çàñãèéí ãàçàð ýíý ñàíàë çºâëºìæèéí òàëààð àðãà 
õýìæýý õàðààõàí àâààã¿é áàéíà. 

Õýðâýý ÁÍÀÊÓ-ûí àðä ò¿ìýí áàéãàëèéí áàÿëãèéíõàà îëáîðëîëòûí ¿ð øèìèéã 
óðò óäààí õóãàöààíä õ¿ðòýå ãýâýë àâèëãàòàé òýìöýõ àñóóäàë ãîë à÷ õîëáîãäîëòîé. 
Òðàíñïàðåíñè Èíòåðíýøíë áàéãóóëëàãûí àâèëãûí óõàìñðûí èíäåêñýä ÁÍÀÊÓ 
136 äóãààð áàéð ýçýëñýí áºãººä ÎÓÂÑ-ãèéí ñàÿõàíû íýãýí òàéëàíä “Àâèëãà 
ã¿íçãèé íýâ÷ñýí õýâýýð áºãººä áèçíåñèéí óóð àìüñãàëûã ñàéæðóóëàõàä ãîë ñààä 
òîòãîð áîëæ áàéíà” ãýæýý123. Òóñ óëñûí Çàñãèéí ãàçàð Îëáîðëîõ ¯éëäâýðëýëèéí 
Èë Òîä Áàéäëûí Ñàíàà÷èëãàä íýãäýí îðîõ ñîíèðõëîî èëýðõèéëñýí áºãººä 2005 
îíû 11 ä¿ãýýð ñàðä Î¯ÈÒÁÑ-ûí ¯íäýñíèé Õîðîîãîî áàéãóóëæýý.

Ýäèéí çàñãèéí ñýðãýëòýä õóâèéí õýâøëèéí ã¿éöýòãýõ 
¿¿ðýã

Óóë óóðõàéä îðóóëàõ õóâèéí õýâøëèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí õýìæýýã íýìýãä¿¿ëýõ 
ÿâäàë áîë òóñ çàñãèéí ãàçðûí ýäèéí çàñãàà ñýðãýýõ ñòðàòåãèéí íýã ãîë õýñýã þì. 
Äýýð äóðäñàí áýðõøýýë¿¿äèéã ¿ë õàðãàëçàí òóñ á¿ñ íóòàãò àëò îëáîðëîëòûí îëîí 
óëñûí êîìïàíèóä ýðãýí èðæ áàéíà. ¯¿íä ÁÍÀÊÓ-ûí àøèãò ìàëòìàëûí îðä 
ãàçðóóäûí ¿íý öýíý õ¿÷òýé õºø¿¿ðýã áîëæ áàéíà. Êàíàäûí Áàíðî êîðïîðàöè 
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ÁÍÀÊÓ-ûí ªìíºä Êèâó ìóæèéí Òóàíãèçà-Íàìîÿãèéí àëòíû á¿ñýä õàéãóóëûí 
ºðºìäëºã õèéæ áàéíà. ÀíãëîÃîóëä Àøàíòè êîìïàíè Ìîíãáóàëó õîòûí îéðîëöîîõ 
Èòóðèãèéí ç¿¿í õîéä á¿ñ íóòàãò õàéãóóëûí àæèë ã¿éöýòãýæ áàéíà. Ìºí Ìîòî 
Ãîóëäìàéíåñ êîìïàíè òóñ óëñûí ç¿¿í õîéä íóòàãò ýðýë õàéãóóë õèéæ áàéíà. Õàðèí 
ÁÍÀÊÓ-ûí ç¿¿í õýñýãò ¿íäýñíèé çàñãèéí ãàçðûí ýäëýõ ýðõ ìýäýë áàãà áàéäàã. 
Èéíõ¿¿ çàñàã çàõèðãààíû ÷àäàâõè õÿçãààðëàãäìàë áàéãàà íü ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ 
áóé ãàçàð íóòãèéíõàà ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé ñýðãýëòýä õóâü íýìýð îðóóëæ, 
çºð÷èë ìºðãºëäººí äàõèí ºäººõã¿é áàéõ àñàð èõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã êîìïàíèóäûí 
íóðóóíä ¿¿ð¿¿ëæ áàéãàà þì.

Èòóðèãèéí á¿ñ íóòàã äàõü àëò îëáîðëîëò

Êîíãèéí ç¿¿í õîéä õýñýãò çóó ãàðóé æèëèéí òóðø àëò îëáîðëîëò ÿâàãäàæ 
èðñýí. Êîëîíèéí äýãëýìèéí ¿åä Áåëüãèéí ÑÎÊÈÌÎ êîìïàíè ýíý á¿ñ íóòãèéí 
àëòíû óóðõàéíóóäûã ýçýìøèæ áàéâ. 1966 îíä òóñ êîìïàíèéã ¿íäýñíèé êîìïàíè 
áîëãîæ “Îôôèñå äåñ Ìèíåñ ä’Îð Êèëî-Ìîòî” áóþó ÎÊÈÌÎ ãýæ íýðëýæýý. 
ÎÊÈÌÎ êîìïàíè 1992 îíîîñ õîéø ãàäààäûí óóë óóðõàéí õóâèéí êîìïàíèóäòàé 
õàìòðàí ÿíç á¿ðèéí õàìòàðñàí ¿éëäâýð áàéãóóëñàí áàéíà. Òóñ á¿ñ íóòàãò çºð÷èë 
ìºðãºëäººí ãàð÷ óóë óóðõàéí ¿éë àæèëëàãàà ò¿ð çîãññîí ãýæ ¿çýæ áàéõ çóóð 
Åðºíõèéëºã÷ Ëàóðåíò Êàáèëàãèéí çàñãèéí ãàçàð áàéãóóëàãäñàí ãýðýýí¿¿äèéã 
ººð÷èëæ, øèíý ÿðèà õýëýëöýý õèéñíýýð íºõöºë áàéäàë óëàì á¿ð ò¿âýãòýé áîëñîí 
þì. 2001 îíä ÀíãëîÃîóëä Àøàíòè êîìïàíè ººðèéí õàðúÿà Àøàíòè Ãîóëäôèéëäñ 
êîìïàíèàð äàìæóóëàí Ìîíãáóàëó õîòûí îð÷èìä òºâòýé óóðõàéí ãàçàð íóòàã 
áîëîõ 40 ä¿ãýýð àøèãëàëòûí òàëáàéä á¿õýëä íü õàéãóóë ÿâóóëàõ ýðõ àâñàí áàéíà.

Áàéãàëèéí áàÿëàã áà çºð÷èë ìºðãºëäººí

Äàéí ÁÍÀÊÓ-ûí ç¿¿í õîéä õýñýãò èõýýõýí ñ¿éòãýë àâ÷èðñàí. Óãàíäà, Ðóàíäà 
õî¸ðûí õèëä îéðõîí áàéðëàäàã òóñ á¿ñ íóòàã ýäãýýð óëñûí ¿íäýñíèé àðìè 
áîëîí òýäíèé äýìæëýãòýé çýâñýãò äàé÷äûí òóëààíä ºðòñºí þì. Ýíä Êîíãèéí ýõ 
îðîí÷äûí Õåìà ýâëýëèéí çýâñýãò äàé÷èä áà Ëåíäóãèéí ¯íäñýðõýã, íýãòãýõ ¿çýëò 
ôðîíòûí (¯Í¯Ô) õîîðîíäûí ¿íäýñ óãñààíû ñºðãºëäººí ¿¿ñ÷, äîð á¿ðíýý Óãàíäà, 
Ðóàíäà óëñóóäààñ äýìæëýã àâ÷ áàéñíààñ ãàäíà ÿíç á¿ðèéí á¿ëýãëýë¿¿ä àëòíû 
óóðõàéí ãàçðóóäûã õÿíàëòäàà àâàõûã ýðìýëçýæ áàéâ. Ìîíãáóàëó õîòûã ýçýëæ 
àâàõûí òºëººõ òàâàí òóëàëäààí áîëñíû óëìààñ 2002 îíû 6 äóãààð ñàð, 2004 îíû 
9 ä¿ãýýð ñàðûí õîîðîíä íààíàäàæ õî¸ð ìÿíãàí ýíãèéí èðãýä àìü íàñàà àëäæýý124. 
Ò¿¿íýýñ ÷ îëîí õ¿ì¿¿ñ ãýð îðíîîñîî äàéæèæ, ºëñãºëºí, ºâ÷èí, öàã àãààðò 
íýðâýãäýí àìü íàñàà àëäñàí áàéíà.

ÀíãëîÃîóëä Àøàíòè (ÀÃÀ) êîìïàíè 2003 îíä òóñ á¿ñ íóòàãò ýðãýí èðæ, 2004 îíä 
õîòõîíîî áàéãóóëñàí áºãººä ýíý ¿åä òóñ ãàçàð íóòàãò çýâñýãò äàé÷äûí èäýâõòýé 
õÿíàëò õýâýýð áàéâ. Õ¿íèé Ýðõèéí Ìàíàà áàéãóóëëàãà “Àëòíû ãàé” õýìýýõ 2005 
îíû òàéëàíäàà òóñ êîìïàíè áà ¯Í¯Ô-ûí õîîðîíäûí õýëõýý õîëáîîã äýëãýðýíã¿é 
õàðóóëñàí áàéäàã. Èéíõ¿¿ çýâñýãò äàé÷èäòàé õàðèëöàæ áàéñíààðàà ÀÃÀ êîìïàíè 
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õ¿íèé ýðõèéí íîöòîé çºð÷èë ãàðãààä áàéñàí áàéãóóëëàãàä íýð õ¿íäèéí òºäèéã¿é 
ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëñýí ãýæ áóðóóòãàñàí áàéíà. ¯¿íèé õàðèóä òóñ êîìïàíè 
¯Í¯Ô-òîé òîãòîîñîí á¿õ õàðèëöààãàà òàñàëæ, ìºí ¯Í¯Ô-ûíõîíä ñàíõ¿¿ãèéí 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëñíýý ¿ã¿éñãýæýý. Ýíý ÿâöàä çàñãèéí ãàçðûí õ¿÷íèéõýí Ìîíãáóàëóä 
òîãòîîõ õÿíàëòàà íýìýãä¿¿ëæ, çýâñýãò äàé÷äûã ýðãýí òîéðíû õºäºº íóòàã ðóó 
øàõñàí áàéíà. 

Àëò îëáîðëîëò äîòîîäûí ýäèéí çàñàãò ÿìàð àøèã òóñ ºã÷ 
áàéíà âý?
 
Ìîíãáóàëóãèéí àðä ò¿ìýí ºäºð òóòìûí àìèí çóóëãûíõàà òºëºº òýìöýõèéí 
çýðýãöýý ìºðãºëäººíä ñ¿éäñýí àìüäðàëàà äàõèí áîñãîõûã õè÷ýýæ áàéíà. Ýíý õîò 
Àôðèêèéí õàìãèéí áàÿí àëòíû îðä ãàçàðò áàéðëàäàã áîëîâ÷ ýíä äýä á¿òýö ãýõ þì 
îãò áàéõã¿é. Èòóðèãýýñ îëáîðëîñîí àëòíû àøèã îðëîãî àðä ò¿ìíèé àìüäðàëûã 
ñàéæðóóëàõ, íèéãìèéã ñýðãýýí áàéãóóëàõàä çàðöóóëàãäàõã¿é áàéíà. Îëáîðëîëòûã 
àëáàí áóñààð ÿâóóëæ áàéãàà ó÷ðààñ èõýýõýí õýìæýýíèé àëòûã õóóëü áóñààð 
õèë äàâóóëàí Óãàíäàãààñ ýêñïîðòîä ýñâýë áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýðò øèëæ¿¿ëäýã 
áºãººä òàòâàðûí îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëò ìàø áàãà áàéäàã. ÎÊÈÌÎ-ãèéí ãàð àðãààð 
îëáîðëîëòîîñ îëæ áàéãàà áîëîí ÀíãëîÃîóëä Àøàíòèãààñ ò¿ðýýñèéí õýëáýðýýð 
àâ÷ áàéãàà îðëîãî õýðõýí çàðöóóëàãäàæ áàéãàà íü òîäîðõîéã¿é áàéíà.

Ãàð àðãûí îëáîðëîëò áîë Ìîíãáóàëóãèéí ä¿¿ðýãò àìüäðàõ àðãûí íýã þì. 
Ìîíãáóàëóä îéðîëöîîãîîð 40000 îð÷èì õ¿í àìüäàð÷ áàéãààãèéí 20000 íü 
îëáîðëîëòîä øóóä îðîëöäîã õýìýýí íóòãèéí íýãýí óäèðäàã÷ òîîöñîí áàéíà. Ýíý 
íü òóí õýö¿¿, àþóëòàé àæèë áºãººä áîðîîíû óëèðàëä áàðàã àæèëëàõ áîëîìæã¿é 
áàéäàã. Îëáîðëîã÷èä èë óóðõàéãààñ ãàäíà õóó÷íû õî¸ð ã¿íèé óóðõàéã àøèãëàäàã. 
2005 îíä ýíä õýñýã÷èëñýí íóðàëò áîëîõ ¿åä 12 óóðõàé÷èí àìèà àëäæýý.

Ìîíãáóàëóãèéí îëîí èðãýí ãàð àðãààð àëò îëáîðëîëòîîñ íààä çàõûí õýðýãöýýãýý 
õàíãàõ òºäèé àìü çóóæ áàéíà. Áóíèà õ¿ðòýë çàì ìóóòàé, 90-õýí êì çàì õýäýí ÷ ºäºð 
àâ÷ ìàãàäã¿é ó÷ðààñ ýíäýõèéí õ¿í àì òóñãààðëàãäìàë áàéäàã. Õîòîä þìíû ¿íý 
ºíäºð ó÷ðààñ óóðõàé÷èä äºíãºæ àìüæèðãààãàà çàëãóóëàõ òºäèé îðëîãî îëäîã ãýæ 
ÿðüæ áàéíà. Îðëîãûí õýìæýý òîäîðõîéã¿é áºãººä ºäºðò îëñîí àëòíû õýìæýýíýýñ 
õàìààðäàã áàéíà. Èõýíõ õ¿ì¿¿ñ îðëîãîäîî íýìýð áîëãîæ áàãà õýìæýýíèé òàëáàéä 
èäýøíèé íîãîî òàðüäàã. Ãýâ÷ óóë óóðõàéã îðëîõ àæèë óæèã õîìñäîëòîé áàéäàã 
áàéíà.

“Çàðèìäàà ìàø õ¿÷òýé áîðîî îðæ óõñàí í¿õ ýðãýýä øàâðààð 
ä¿¿ðäýã òóë àíõ õèéæ ýõýëñýí áàéäàëäàà ýðãýýä î÷äîã. Ýíä 
àæèëëàæ àìüäðàõ ìàø õýö¿¿, ãýõäýý ººð àæèë áàéõã¿é ó÷ðààñ 
÷àääàãàà ë õèéõýýñ ººð àðãàã¿é áîëäîã.”

Ìîíãáóàëóãèéí ãàð àðãààð îëáîðëîã÷
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Èéì íºõöºëä ãàð àðãààð îëáîðëîã÷èä îëîí óëñûí óóðõàéí êîìïàíèóäûã èë¿¿ 
àþóëã¿é àæëûí áàéð, èë¿¿ ñàéí õºäºëìºðèéí íºõöëèéí áîëîìæèò ýõ ñóðâàëæ ãýæ 
¿çýõ íü àðãàã¿é þì125. Ãýõäýý ÀíãëîÃîóëä Àøàíòè êîìïàíè òîìîîõîí õýìæýýíèé 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ ýõýëëýý ÷ ãýñýí îäîî óóðõàéä íàéäàí àìüäàð÷ áóé á¿õ 
õ¿ì¿¿ñò õ¿ðýëöýõ¿éö õàíãàëòòàé òîîíû àæëûí áàéð áèé áîëãîæ ÷àäàõã¿é áèëýý.

ÀíãëîÃîóëä Àøàíòèãèéí ÁÍÀÊÓ äàõü ¿éë 
àæèëëàãàà 

ÀíãëîÃîóëä Àøàíòè áîë äýëõèéä ãóðàâò îðîõ òîìîîõîí àëò îëáîðëîã÷ þì. Òóñ 
êîìïàíè äýëõèéí õýìæýýíä ÿâóóëæ áóé ¿éë àæèëëàãààíààñàà 2004 îíä 188 òîíí 
àëò ¿éëäâýðëýñýí áàéíà. ªìíºä Àôðèêèéí ÁÍÓ-ä òºâòýé ýíý êîìïàíè îäîî Àíãëî 
Àìåðèêàí ãðóïïèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàãòäàã áºãººä Ãàíà, Ìàëè, Íàìèáè, Òàíçàíè 
óëñóóäàä èë óóðõàé, Ãàíà, ªìíºä Àôðèê óëñàä ã¿íèé óóðõàé àæèëëóóëäàã.

ÁÍÀÊÓ-ä ÀíãëîÃîóëä Àøàíòè ººðèéí ñàëáàð ÀíãëîÃîóëä Àøàíòè Êèëî (ÀÃÊ)-
ð äàìæóóëàí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã. Ýíý íü ÀíãëîÃîóëä Àøàíòè áà Êîíãèéí 
óëñûí óóë óóðõàéí êîìïàíè ÎÊÈÌÎ õî¸ðûí õàìòàðñàí ¿éëäâýð þì. ÀíãëîÃîóëä 
Àøàíòè ýíý õàìòàðñàí ¿éëäâýðèéí õóâüöààíû õÿíàëòûã áàãöûã ýçýìøäýã. ÀÃÊ 
êîìïàíè îäîî çºâõºí õàéãóóëûí øàòàíäàà ÿâæ áàéíà. Îäîîãèéí õàéãóóë ÿâóóëæ 
áàéãàà ãàçàð íü 10000 êì2 òàëáàéã õàìàðñàí õàéãóóëûí ëèöåíçèéí äºíãºæ 150 
êì2-ã ýçýëæ áàéíà. Àøàíòè ãýðýýò òàéëáàéíõàà ñàðûí ò¿ðýýñèéã ÎÊÈÌÎ-ä 
êèíøÿñàãààð òºëäºã. Ýíýõ¿¿ ãýðýýò òàëáàé íü íèëýýä òîì õýìæýýíèé àëò èõòýé 
ãàçàð íóòãèéã õàìàðäàã áºãººä òóñ êîìïàíèé õàìòàðñàí ¿éëäâýðèéí õºðºíãèéí 
86.22 õóâèéã ýçýìøäýã. Îäîî ÎÊÈÌÎ, ÀÃÀ õî¸ðûí õîîðîíä àøèãëàëòûí 
òàëáàéòàé õîëáîîòîé ãýðýýãýý äàõèí áàéãóóëæ, óëìààð ÁÍÀÊÓ-ûí àðä ò¿ìíèé 
ýðõ àøãèéã èë¿¿òýé òóñãàõ ¸ñòîé ýñýõ òàëààð ìàðãààí ºðíºñººð áàéíà. ßëàíãóÿà 
Ëþòóíäóëàãèéí òàéëàíä ãýðýýã äàõèí õýëýëöýæ áàéãóóëàõûã òóñãàéëàí ñàíàë 
áîëãîæ áàéíà. Çàñãèéí ãàçàð óã ãýðýýã äàõèí õÿíàæ ¿çýõ ãýæ áàéãààã ÀÃÀ êîìïàíè 
íààøòàé õ¿ëýýæ àâàõàà îëîí íèéòýä ìýäýãäýýä áàéíà. 

Ìîíãáóàëóä òîãòâîðòîé óóë óóðõàé ýðõëýõýä òóëãàðàõ 
ñîðèëòóóä:

ÀíãëîÃîóëä Àøàíòè êîìïàíè î÷èæ àæèëëàñíààð íóòãèéí àðä èðãýäèéí àìüäðàë 
ñàéæðàõ ¸ñòîé ãýñýí çàð÷èìä òóëãóóðëàí àæèëëàõ íèéãìèéí çºâøººðºëä ÀÃÀ 
òóëãóóðëàæ áàéíà. Õýðâýý òóñ êîìïàíè àæèëëàñíààð Ìîíãáóàëóãèéí àðä 
ò¿ìíèé àìüäðàë ñàéæèðíà ãýæ ¿çýæ áàéãàà áîë äàðààõü òàâàí ñîðèëòûã îíöëîí 
øèéäâýðëýõ øààðäëàãàòàé áîëíî:
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 1. Çºð÷èëäººíèéã ñýðýìæëýí çàéëóóëàõ ãîðüäëîãûã 
    õýðýãæ¿¿ëýõ

ÀíãëîÃîóëä Àøàíòè êîìïàíè çºð÷èëäººíòýé áóþó çºð÷èëäººí ¿¿ñýõ¿éö íºõöºë 
áàéäàëä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ñîíãîëò õèéñýí. Ìîíãáóàëóä òºðèéí õÿíàëò ìàø 
õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã. Ìºí ýíý áîë óãñààòàí õîîðîíäûí õóðöàäìàë áàéäàë 
èõòýé, çýâñýãò äàé÷èä õîòûí ãàäíà ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñàí õýâýýð áàéãàà ãàçàð 
þì. Õýðýâ òóñ êîìïàíè ýíý á¿ñ íóòãèéí óãñààòàí õîîðîíäûí çºð÷ëèéí ò¿ãø¿¿ðòýé 
áàéäëûã õóðöàòãàõã¿é áàéÿ ãýâýë ñàéòàð òºëºâëºñºí, èäýâõòýé àðãà õýìæýý àâàõ 
øààðäëàãàòàé áîëíî.

Íóòãèéí àðä èðãýä Àøàíòèãèéí àæèë ýðõëýëòèéí áîëîí àæèëä àâàõ àðãà áàðèëûí 
òàëààð õýäèéíýý ñàíàà çîâæ ýõëýýä áàéíà126. Ýíýõ¿¿ òàëáàéã ºìíº íü ýçýìøèæ 
áàéñàí ÊÈÌÈÍ êîìïàíèä àæèëëàæ áàéñàí 500 îð÷èì àæèë÷íû õºäºëìºðèéí 
ãýðýýã 2003 îíä Àøàíòè êîìïàíè õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí áºãººä àæëààñ õàëñíû 
òýòãýìæ õàíãàëòòàé ºãººã¿é áàéíà. 2006 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðä ýíä àæèëëàæ áàéñàí 
õýñýã àæèë÷èä òýäíèé àñóóäëûã ñóäëàí øèéäâýðëýõ õ¿ðòýë òóñ êîìïàíèé ¿éë 
àæèëëàãààã ò¿ð çîãñîîõûã ¿íäýñíèé çàñãèéí ãàçðààñ øààðäñàí þì127. Îäîîãîîð 
òóñ êîìïàíè õóó÷èí àæèë÷äûí òºëººëºã÷èäòýé òîõèðîëöîîíä õ¿ðñíýý ìýäýãäýýä 
áàéíà.

Àøàíòè îäîî 100 îð÷èì àæèë÷èíòàé áºãººä ¿¿íèé áàðàã òàë õóâü íü ãýðýýãýýð 
àæèëëàãñàä àæýý. ÀÃÀ àøèãëàëòûí òàëáàéä àìüäàðäàã õ¿ì¿¿ñýýñ áóñ, Èòóðèãèéí 
ãàäíààñ õ¿ì¿¿ñ àæèëä àâ÷ áàéãààä íóòãèéí èðãýä ñýòãýë çîâíèæ áàéíà. Ýíý 
íóòãèéí óóãóóë èðãýä áîëîõ Íÿëè õ¿ì¿¿ñèéí çàðèì íü òóñ êîìïàíè àæëûíõàà 
òºëºâëºãººíèé òàëààð òýäýíòýé óóëçàæ ÿðèõ ¸ñòîé ãýæýý128. 

 2. Àðä èðãýäòýé ¿ð íºëººòýé çºâëºëäºõ

2005 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðä ÀÃÀ êîìïàíè Íèéãìèéí Õºãæëèéí Õîðîî áàéãóóëñàí 
áºãººä òóñ õîðîî íèéãìèéí õºãæëèéí òºñë¿¿äèéí òàëààð õýëýëöýõýýð 
êîìïàíèòàéãàà ñàð òóòàìä óóëçäàã áàéíà. Õîðîîíû ãèø¿¿äýä íóòãèéí ëàì, õîòûí 
äàðãà, ñóðãóóëèéí çàõèðëóóä îðäîã. Îäîîãèéí õîðîîíû à÷ õîëáîãäîë, òýäíèé 
¿çýë áîäëûã êîìïàíèàñ ñîíñîæ áàéãàà áàéäëûí òàëààð õîðîîíû ãèø¿¿äèéí äóíä 
àñóóëãà ÿâóóëñàí áàéíà129. ÀíãëîÃîóëä Àøàíòè êîìïàíè òóñ õîðîîã èë¿¿ îëîí 
òºëººëºëòýé áîëãîæ, Îðîëöîã÷ òàëóóäûí ÷óóëãà óóëçàëò áîëãîõîîð òºëºâëºæ 
áàéãàà àæ. Ýíý øèíý÷ëýëèéã áîëãîîìæòîé õèéæ, íóòãèéí àðä èðãýäòýé íÿãò 
õàìòàð÷ àæèëëàõ øààðäëàãàòàé. 

Õîðîîíû á¿ðýëäýõ¿¿íèéã øèíý÷ëýõýýñ ãàäíà ò¿¿íèé á¿ðýí ýðõèéã ºðãºæ¿¿ëæ, 
íèéãìèéí õºãæëèéí òºñë¿¿äèéã ñîíãîõîîñ ãàäíà êîìïàíèé ¿íäñýí ¿éë 
àæèëëàãààíû òàëààð àâ÷ ¿çäýã áîëãîæ áîëîõ þì. Îëîí òàëò îðîëöîîã õàíãàõ íü 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ íèéãìèéí òóñãàé çºâøººðëèéí íýã õýñýã áîëîîä çîãñîõã¿é 
àðä èðãýäòýé íýýëòòýé ÿðèà õýëýëöýý ºðí¿¿ëýõ ñòðàòåãè áîëíî ãýæ ÀÃÀ êîìïàíè 
äóðäñàí áàéíà. Îäîîãîîð êîìïàíèé ¿éë àæèëëàãàà, àøèãëàëòûí òºëºâëºãººíèé 
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òàëààð ºðãºí õ¿ðýýòýé çºâëºëäºõ ýíý òºðëèéí ÿìàð íýã ÷óóëãà óóëçàëò ýñâýë á¿òýö 
áèé áîëîîã¿é áàéíà. Õýðýâ òîäîðõîé á¿ðýí ýðõ, ºðãºí õ¿ðýýòýé òºëººëºëòýéãýýð 
áîëîìæèéí õýìæýýíä áàéãóóëæ ÷àäâàë øèíý÷ëýí áàéãóóëñàí Õîðîî ÷óõàë ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýæ áîëîõ þì.

Õýðýâ ÀÃÀ òîìîîõîí öàð õ¿ðýýòýé àëò îëáîðëîëò ÿâóóëàõààð øèéäýõ þì áîë òóñ 
á¿ñ íóòãèéã èõýýõýí ººð÷ëºíº. Æèøýýëáýë, òóñ êîìïàíè ºìíº íü àæèëëàæ áàéñàí 
Áåëüãèéí êîìïàíèé àäèëààð ã¿íèé óóðõàé àæèëëóóëíà ãýæ Ìîíãáóàëóãèéí 
îëîí õ¿í òºñººëæ áàéãàà. ¯íýí õýðýãòýý, óã êîìïàíè èë óóðõàé àæèëëóóëàõààð 
òºëºâëºæ áàéãàà þì. Õàéãóóëûí ¿å øàò ¿ðãýëæëýí ÿâàãäàæ áàéõ çóóð ÀÃÀ 
êîìïàíè àøèãëàëòûí òàëáàéã õºãæ¿¿ëýõ òºëºâëºãººãºº íóòãèéí àðä èðãýäòýé 
àëü áîëîõ ýðòíýýñ çºâëºëäºæ, áàéãàëü îð÷èí áà íèéãýìä ¿ç¿¿ëýõ íºëººíèé 
¿íýëãýýíýýñýý Ìîíãáóàëóä òîìîîõîí õýìæýýíèé àëò îëáîðëîëò ÿâóóëàõûí á¿ðýí 
óòãà ó÷ðûí òàëààðõ ìýäýýëëèéã õóâààëöàæ áàéõ íü îíöãîé à÷ õîëáîãäîëòîé. 
Èíãýæ áîäèòîéãîîð çºâëºëäºõ íü íýãýíò ãàðãà÷èõñàí øèéäâýðýý àðä èðãýäýä 
ç¿ãýýð íýã òàíèëöóóëàõààñ èë¿¿ íóòãèéí àðä èðãýäýä òóñ êîìïàíèé ÿâóóëàõ ¿éë 
àæèëëàãààíû àðãà áàðèëä íºëººëºõ áîëîìæèéã îëãîõ þì.

“Ýíý Õîðîîíä Ìîíãáóàëóãèéí ýðãýí òîéðîíä áóé á¿õ òîñãîíû 
äàðãà íàð, áèçíåñèéí õîðîî, ãàð àðãààð àëò îëáîðëîã÷äûí 
õîðîî, ñóðãóóëü, ýìíýëýã, îðîí íóòãèéí ñ¿ì õèéä¿¿ä, 
æîëîî÷ íàðûí õîðîî áîëîí îðîí íóòãèéí á¿õ õîðîîäûí 
òºëººëºã÷äèéã îðóóëàõûã áèä õ¿ñ÷ áàéíà. Á¿õ ¿íäýñ 
óãñààíû àðä èðãýäèéí òºëººëëèéã ÷ îðóóëàõ øààðäëàãàòàé. 
Õîðîî ¿íýõýýð á¿ðýí òºëººëºëòýé áàéæ ÷àäâàë íóòãèéí 
àðä èðãýäèéí õºãæëèéí òàëààð àâ÷ õýëýëöýõ áàéð ñóóðü íü 
äýýøèëíý.”

Æàí-Ïüåð Áèêèëèñåíäå Áàäîìáî, 
Õîðîîíû ãèø¿¿í áºãººä Õîòûí äàðãà

 3. Îðîí íóòãèéí ãîðüäëîãî: êîðïîðàöèéí èâýýë ¿¿ 
     ýñâýë õóóëü ¸ñíû ¿¿ðýã ¿¿?

ÀÃÊ-èéí Ìîíãáóàëóä ã¿éöýòãýõ ¸ñòîé ¿¿ðãèéí òàëààð íóòãèéí àðä èðãýä ìàø 
ºðãºí õ¿ðýýòýé îëîí ÿíçûí ¿çýë áîäîëòîé áàéäàã. Òóñ êîìïàíè ÊÈÌÈÍ-èé 
ãýðýýã ºâëºí àâñàí ó÷ðààñ ÊÈÌÈÍ-èé ã¿éöýòãýæ áàéñàíòàé èæèë ¿¿ðýã õ¿ëýýíý 
ãýñýí ãîðüäëîãî áèé. Ãýòýë ýöýñ òºãñãºëã¿é èõ õ¿ñýëò øààðäëàãà èðæ áàéíà ãýæ 
êîìïàíèé òºëººëºã÷èä ìýäýãäýæ áàéãàà ó÷ðààñ òýðõ¿¿ ãîðüäëîãî íü òóñ êîìïàíèé 
¿éë àæèëëàãààíä ñýòãýë õàíàìæã¿é áàéäàë ¿¿ñýõýä õ¿ðãýæýý. Æèøýýëáýë, 
Ìîíãáóàëó, Áóíèàãèéí õîîðîíäûí çàìûã çàñ÷ ñàéæðóóëàõ íü ýíý êîìïàíèé íýí 
òýðã¿¿íä õ¿ëýýõ ¿¿ðýã ãýæ îëîí õ¿í ¿çñýí áàéíà.

Óðüä íü Ìîíãáóàëóãèéí ãàíö ë ýìíýëýã ÊÈÌÈÍ-ä õàðúÿàëàãääàã áàéæýý. 
Ýíý ýìíýëãèéí ýì òàðèàíû òºëáºðèéã ÀÃÀ òºëæ áàéãàà áîëîâ÷ àæèëòíóóä íü 
ýíý êîìïàíèòàé ÿìàð õîëáîîòîéãîî ñàéí ìýäýõã¿é áàéíà. Ìºí ÀÃÀ êîìïàíè 
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Ìîíãáóàëó äàõü Êèëîìîòîãèéí áàãà áà äóíä ñóðãóóëèéí òºñºâò àëü õýäèéí 
õàíäèâ ºðãºæ ýõýëæýý. Òóñ ñóðãóóëèéí õè÷ýýëèéí ýðõëýã÷èéí õýëæ áàéãààãààð, 
êîìïàíè ñóðãóóëèéí 38 àæèëòàíä çîðèóëæ ñàðä 2000 àì. äîëëàð ºãäºã íü òóñ 
õîòûí àìüæèðãààíû ò¿âøèíã õàíãàõ öàëèíä õ¿ðýëöäýãã¿é áàéíà. Ýìíýëãèéí íýã 
àäèë ñóðãóóëèéí àæèëòíóóä ÷ áàñ õýíä õàðúÿàëàãääàã áîëîõîî ñàéí ìýääýãã¿é 
àæýý.

Ìîíãáóàëóãèéí àøèãëàëòûí òàëáàé íü óóðõàé ãýõýýñýý èë¿¿ õàéãóóëûí òàëáàé 
ó÷ðààñ òóñ êîìïàíè ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãýý õÿçãààðëàãäìàë ãýæ ¿çýæ áàéãàà áîëîâ÷ 
ýíý òóõàéãàà íóòãèéí àðä èðãýäýä òîäîðõîé ìýäýýëæ îéëãóóëàõ òàëààð èõèéã 
õèéõ øààðäëàãàòàé áàéãààãàà õ¿ëýýí çºâøººðñºí áàéíà130. ßìàð íýã õóðöàäìàë 
áàéäàë ¿¿ñýõýýñ çàéëñõèéõèéí òóëä àëü õàíäèâ òóñëàìæ íü êîìïàíè ÎÊÈÌÎ-
òîé áàéãóóëñàí ãýðýýíèé äàãóó õ¿ëýýñýí õóóëü ¸ñíû ¿¿ðýã, àëü íü ñàéí äóðûíõ 
áîëîõ òàëààð êîìïàíè òîäîðõîé ìýäýýëýë ºã÷ áàéõ íü îíöãîé ÷óõàë. Àøèãëàëòûí 
òàëáàéí òàëààð îäîî áàéãóóëààä áàéãàà ãýðýýãýý õýâëýí íèéòëýõ íü ýõíèé ÷óõàë 
àëõàì áîëîõ áîëíî. 

“Çàñãèéí ãàçðààñ ýíäýõèéí áàãø íàðò õýäýí æèë öàëèí 
ºãººã¿é. Èéìýýñ ìèíèé õóâüä ýöýã ýõ÷¿¿äèéí òºëñºí 
ñóðãàëòûí òºëáºðººñ ñàðä äºíãºæ 30 àì. äîëëàð ë àâäàã. 
Ìàíàé ñóðãóóëüä 6-12 íàñíû õ¿¿õä¿¿ä õàìðàãääàã. Ýöýã 
ýõ÷¿¿ä õ¿¿õäýý ñóðãóóëüä ÿâóóëàõûí òóëä ñàðä íýã õ¿¿õäèéí 
íýã äîëëàð òºëäºã. Îëîí õ¿¿õýä òºëáºðºº òºëæ ÷àäàõã¿éãýýñ 
áîëæ ñóðãóóëèà îðõèí óóðõàéä àæèëëàæ ýõýëäýã. Òýäíèé 
çàðèì íü ¿äýýñ õîéø õè÷ýýëýý òàðààä óóðõàéä àæèëëàäàã. 
Æèë á¿ð áèä íèëýýä îëîí õ¿¿õýäòýé õè÷ýýëýý ýõýëäýã áîëîâ÷ 
õýñýã õóãàöààíû äàðàà òýäíèé õè÷ýýëä èðýõ íü óëàì öººðäºã. 
Ýöýã ýõ÷¿¿ä á¿ãä ë õ¿¿õä¿¿äýý ñóðãóóëüä ÿâóóëàõûã õ¿ñäýã 
áîëîâ÷ ÿàæ ÷ ÷àääàãã¿é.”

Ìîíãáóàëóãèéí ñóðãóóëèéí áàãø

 4. Ãàð àðãààð áîëîí áàãà õýìæýýãýýð àëò 
    îëáîðëîã÷èä

ÀíãëîÃîóëä Àøàíòè êîìïàíè Ìîíãáóàëóä ºðãºí öàð õ¿ðýýòýé óóðõàéí ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëëàà ÷ çºâõºí õÿçãààðëàãäìàë òîîíû àæëûí áàéð ë áèé áîëãîõ 
áîëíî. ªìíº íü ÊÈÌÈÍ êîìïàíè óóðõàé÷äûí õîëáîîíîîñ àëò õóäàëäàí àâäàã 
ñèñòåì àæèëëóóëæ áàéñàí áºãººä Àøàíòè ÷ áàñ ¿¿íòýé òºñòýé ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ áîëîâ 
óó ãýæ çàðèì ãàð àðãààð îëáîðëîã÷èä íàéäàæ áàéíà. ªºð íýã áîëîìæ íü àæèë÷äûí 
õîðøîî áàéãóóëàõ ÿâäàë áàéæ áîëîõ þì. Îäîîãîîð ãàð àðãààð îëáîðëîã÷èä 
îëñîí îðëîãûíõîî 30 õóâèéã ÎÊÈÌÎ-ä òºëºõ ¸ñòîé ÷ òýð áîëãîí òºëºõã¿é áàéõ 
íü îëîíòàà. Îëîí óóðõàé÷èä ÀÃÀ-ûí àøèãëàëòûí òàëáàéä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ 
áàéãàà ó÷ðààñ áàòàëãààã¿é íºõöºëä áàéãààãàà õ¿ëýýí çºâøººðäºã.

Øóäàðãà ¸ñ òîãòîîöãîî¸

Àëòíû ¿íý ºðòãèéã òîîöîõ íü 71



“Óóðõàé÷èä àøèãò ìàëòìàëûã ÿàæ îëáîðëîõ, îëáîðëîñîí 
àëòàà Àøàíòèä õýðõýí õóäàëäàõ òàëààð áîëîí äàéíû äàðàà 
ýíä àìüäðàë øèíýýð áèé áîëãîõîä àëòíû äàâóó òàëûã 
êîìïàíè, çàñãèéí ãàçàð, õ¿í àìûí ç¿ãýýñ õýðõýí àøèãëàõ âý 
ãýäýãò òóñëàõ àðãà õýìæýýã Àøàíòè êîìïàíè çîõèîí áàéãóóëàõ 
õýðýãòýé áàéíà.”

Íÿëè èðãýäèéí óóðõàé÷äûí õîëáîîíû òºëººëºã÷

ÀíãëîÃîóëä Àøàíòè êîìïàíè áóñàä îðîíä ãàð àðãààð îëáîðëîã÷èäòîé õàìòðàí 
àæèëëàæ áàéñàí òóðøëàãàòàé. Áàãà õýìæýýíèé îëáîðëîõ àæèëëàãààíû íèëýýä íü 
îñîëòîé áàéäàã îíöëîãòîé ó÷ðààñ ýíý íü òèéì ÷ àìàð àæèë áèø þì. Òóõàéëáàë, 
ãàð àðãààð àëò áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä ìºíãºí óñ îëîí óäàà àøèãëàäàã ó÷ðààñ îäîî 
ÿâóóëæ áóé îëîí ¿éë àæèëëàãàà ýð¿¿ë ìýíä, àþóëã¿é áàéäàëä áîäèòîé ýðñäýë 
ó÷ðóóëäàã áàéíà. Ãýâ÷ ýíý ä¿¿ðýãò àæèëëàæ áóé ìÿíãà ìÿíãàí õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä 
ýíý áîë àìü çóóõ ãàíö õýðýãñýë þì. Àøàíòè, ÎÊÈÌÎ õî¸ðûí àëü àëü íü îäîîãèéí 
ãàð àðãààð îëáîðëîõ àæèëëàãààíä ¿íýëýëò ºã÷, óóðõàé÷èä çîõèîí áàéãóóëàëòàä 
îðæ, ¿éë àæèëëàãààãàà àëáàí ¸ñíû áîëãîõîä òóñëàõ ¿¿ðýãòýé. Ñàÿõàí ÀíãëîÃîóëä 
Àøàíòè êîìïàíè PACT, USAID, DFID, OKIMO áîëîí áóñàä îðîëöîã÷ òàëóóäòàé 
õàìòðàí òóõàéí àøèãëàëòûí òàëáàéä ãàð àðãààð áîëîí áàãà õýìæýýãýýð ÿâóóëæ 
áóé îëáîðëîëòîä ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºãºõ àæëûã ýõë¿¿ëñýí áàéíà. Ýíý ä¿¿ðýãò 
çºð÷èë ìºðãºëäººí, ÿäóóðàë õóðöäàõààñ çàéëñõèéõèéí òóëä óóðõàéä àæèëëàæ 
áóé àðä èðãýäèéí òºëººëºã÷èäòýé õàìòðàí õºòºëáºð áîëîâñðóóëæ àìæèëòòàé 
õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

 5. Èë òîä áàéäàë áà àâèëãàòàé òýìöýõ àñóóäëûã 
    äýìæèõ

Õýäèéãýýð ÀíãëîÃîóëä Àøàíòè êîìïàíè ÁÍÀÊÓ äàõü Îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí 
èë òîä áàéäëûí ãóðâàí òàëò ñàíàà÷èëãàä îðîëöîæ áàéãàà ÷, ¿íýí õýðýãòýý èðãýíèé 
íèéãìèéí òýðã¿¿ëýõ áàéãóóëëàãóóä íü ÷ ýíý òàëààð ìýäýõã¿é áàéâ. Êîìïàíèàñ 
óëñûí áîëîí îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä òºëæ áóé òºëáºð¿¿äèéíõýý òàëààð òîäîðõîé 
ìýäýýëýë ãàðãàæ, ãàäóóð äýãäýýä áàéãàà çàðèì íýã öóó ÿðèà, òîäîðõîéã¿é áàéäëûã 
àðèëãàõ íü òóñ êîìïàíèä ººðò íü ë àøèãòàé áèëýý.

 “Àøàíòè, çàñãèéí ãàçàð õî¸ðûí õàðèëöààíû èë òîä áàéäëûã 
÷ áàñ ñàéæðóóëàõ øààðäëàãàòàé. Àøàíòè çàñãèéí ãàçàðò 
ìºíãº òºëæ áàéãàà íü òîäîðõîé ÷ õýäèéã òºëæ áàéãàà íü 
òîäîðõîéã¿é áàéíà. Àøàíòè, àðä ò¿ìýí õî¸ðûí õîîðîíä, 
ìºí àðä ò¿ìýí, çàñãèéí ãàçàð õî¸ðûí õîîðîíä èë òîä áàéäàë 
õýðýãòýé áàéíà. Òýãâýë àøèã îðëîãûí õýäýí õóâü íü õ¿í àìä 
î÷èæ áàéãààã àðä ò¿ìýí ìýääýã áîëîõûí çýðýãöýý íóòàã îðíîî 
õºãæ¿¿ëýõýä ýíý ìºíãèéã ÿàæ àøèãëàõàà øèéäýæ ÷àäàõ þì.”

Ìîíñàéíîð Äèþäîííå Óðèíãè Óó÷è, Áóíèàãèéí õàìáà ëàì
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Òóñ êîìïàíè ÁÍÀÊÓ-ûí òºð çàñàãò áîëîí òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä òºëñºí á¿õ 
òºëáºðºº òóñ óëñûí çàñãèéí ãàçàðò àëü õýäèéí èëýýð òàéëàãíàñàí áîëîâ÷ çàñãèéí 
ãàçàð ýíý òîî áàðèìòûã õàðààõàí íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëãîîã¿é áàéíà ãýæ ìýäýãäñýí 
áàéíà131. Ýíý íü, êîìïàíè ºíäºð ýðñäýë á¿õèé ãàçàð àæèëëàæ áàéãàà ó÷ðààñ õ¿íèé 
ýðõèéí çºð÷èë ãàðãàæ, çºð÷èë ìºðãºëäººíä õóâü íýìýð îðóóëñàí ãýæ ¿çýãäýõ 
ìàãàäëàëûã áàãàñãàõ ¿¿äíýýñ ÀíãëîÃîóëä Àøàíòèãààñ àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áóé áàãö 
àðãà õýìæýýíèé íýã õýñýã þì. Ìºí ýíý êîìïàíè ÁÍÀÊÓ-ä ÿâóóëñàí õàéãóóëûí 
òºñëèéíõºº òàéëàíä çàñãèéí ãàçàðò òºëñºí òºëáºð¿¿äèéíõýý ìýäýýëëèéã îðóóëàõ 
áîäîëòîé áàéãàà íü äýìæ¿¿øòýé øèíæ òýìäýã þì.

Êîìïàíèé õóâüä á¿õ òºëáºðèéíõºº ìýäýýëëèéã, ò¿¿íèé äîòîð òóõàéëáàë 
ÎÊÈÌÎ-ä òºëæ áóé ò¿ðýýñèéí òºëáºð çýðãèéã íèéòëýñíýýð òýðã¿¿í òóðøëàãûí 
æèøèã òîãòîîõ òîäîðõîé áîëîìæ á¿ðäýõ þì. Ýíý íü ÀíãëîÃîóëä Àøàíòè èë òîä 
áàéäëûí àñóóäëûã õàðèóöëàãàòàéãààð àâ÷ ¿çýæ áàéãààãàà õàðóóëàõûí çýðýãöýý 
ÁÍÀÊÓ-ä àæèëëàæ áóé áóñàä êîìïàíèóäàä ¿íý öýíýòýé ¿ëãýð æèøýý áîëîõ þì. 
¯¿íèé íýã àäèëààð, íèéãìèéí ÷àíàðòàé áîëîí íóòãèéí àðä èðãýäýä òóëãóóðëàñàí 
òºñë¿¿äýä ¿ç¿¿ëæ áóé äýìæëýã¿¿äýý íàðèéâ÷ëàí çàäëàæ íèéòëýõ íü òóñ êîìïàíèé 
õóâüä à÷ õîëáîãäîëòîé áàéõ áîëíî. Ýíý íü äýýðõ ìºíãèéã ¿ð àøèãòàé çàðöóóëàõ 
íºõöëººð õàíãààä çîãñîõã¿é êîìïàíè òîäîðõîé õ¿ì¿¿ñ, óãñààòíû á¿ëãèéã èë¿¿ä 
¿çäýã ãýñýí ã¿òãýëãèéã çîãñîîõ áîëíî.

Ñàíàë çºâëºìæ¿¿ä 

ÀíãëîÃîóëä Àøàíòèä çîðèóëñàí ñàíàë çºâëºìæ¿¿ä:

• Øèíý÷ëýí áàéãóóëñàí Íèéãìèéí õºãæëèéí õîðîîíä àøèãëàëòûí 
òàëûí á¿õèé ë îðîëöîã÷èä, ò¿¿íèé äîòîð ýìýãòýé÷¿¿ä, ÿíç á¿ðèéí 
óãñààòíû á¿ëýãëýëèéí òºëººëëèéã îðóóëàõ. Õîðîîíû á¿ðýí ýðõ 
çºâõºí íèéãìèéí õºãæëèéí òºñë¿¿äèéã àâ÷ õýëýëöäýã õ¿ðýýíýýñ 
õàëüæ, õîðîîã àðä èðãýäýä íºëººëæ áóé êîìïàíèé ¿íäñýí ¿éë 
àæèëëàãààíû á¿õèé ë àñóóäëûã àâ÷ õýëýëöäýã ÷óóëãà óóëçàëò áîëãîí 
ºðãºæ¿¿ëýõ ¸ñòîé.

• Ìîíãáóàëóä áàéðëàæ, àðä èðãýäòýé íÿãò õàìòðàí àæèëëàñíû ¿íäñýí 
äýýð òýäýíä ¿ð àøãàà ºãºõ¿éö òºñë¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëäýã, íèéãìèéí 
õºãæëèéí àñóóäàë õàðèóöñàí èäýâõ ç¿òãýëòýé ìýðãýæèëòýí àâ÷ 
àæèëëóóëâàë çîõèíî.

• Êîìïàíè íóòãèéí èðãýäòýé ìýäýýëýë ñîëèëöîæ, òýäýíä ñàíàë 
õ¿ñýëòýý èëýðõèéëýõ áîëîìæ îëãîõ, òîãòìîë ÿðèà õýëýëö¿¿ëýã 
ºðí¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí õàðèëöààíû òîäîðõîé ñòðàòåãè áîëîâñðóóëæ 
àæèëëàõ ¸ñòîé.
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• Õºäºëìºðèéí ãýðýý íü õ¿÷èíã¿é áîëñîí àæèë÷äûí ìàðãààíûã 
Êîíãèéí õºäºëìºðèéí õóóëèéí äàãóó øèéäâýðëýæ, ¿ëäñýí àæèë÷äàä 
ººðñäèéí ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë áàéãóóëàõ áîëîìæèéã îëãîõ ¸ñòîé.

• Êîìïàíè ÿíç á¿ðèéí óãñààòíû á¿ëãýýñ àæèë÷èä àâ÷ àæèëëóóëàõ 
íºõöëèéã õàíãàâàë çîõèíî.

• ÎÊÈÌÎ-òîé õàìòàð÷ ãàð àðãààð áîëîí áàãà õýìæýýãýýð 
îëáîðëîã÷èäòîé õàðèëöàõ õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõàä íóòãèéí ãàð 
àðãààð îëáîðëîã÷äûí òºëººëºã÷äèéã á¿ðýí îðîëöóóëàõ.

• ÀíãëîÃîóëä Àøàíòè êîìïàíè ÎÊÈÌÎ-ä òºëæ áóé òºëáºð, 
áàéãóóëñàí ãýðýýãýý äýëãýðýíã¿é íèéòëýõ, ¿íäýñíèé õýìæýýíèé 
Î¯ÈÒÁÑ-ä èäýõòýé îðîëöîõ çàìààð ÁÍÀÊÓ äàõü îðëîãûí èë òîä 
áàéäàëä ýåðýã ¿ëãýð æèøýý ¿ç¿¿ëýõ ¸ñòîé.

• ¯íýò ýäëýëèéí õàðèóöëàãàòàé ¿éë àæèëëàãààíû çºâëºëèéí ãèø¿¿í 
óóë óóðõàéí êîìïàíèóäûí íýãèéí õóâüä ÀíãëîÃîóëä Àøàíòè 
êîìïàíè ¯ÝÕ¯ÀÇ-èéí àðãà àæèëëàãààíû ä¿ðìèéã íàðèéí ÷àíä 
áîëîâñðóóëæ Àëòàí ä¿ðýìä (õóóäàñ 14-ã ¿çíý ¿¿) íèéö¿¿ëýí ãàðãàõàä 
øàõàëò ¿ç¿¿ëæ àæèëëàõ ¸ñòîé.

ÎÊÈÌÎ-ä çîðèóëñàí ñàíàë çºâëºìæ¿¿ä:

• Îðõèãäñîí óóðõàé äàõü ãàð àðãààð îëáîðëîõ òóõàé áîäëîãîî ýðãýí 
õÿíàæ, ãàð àðãààð îëáîðëîã÷äîä çîðèóëñàí èë¿¿ àëáàí ¸ñíû, 
òîãòâîðòîé õºòºëáºð¿¿ä áîëîâñðóóëæ àæèëëàõ òàëààð ýäãýýð 
óóðõàé÷èäòàé áîëîí ÀíãëîÃîóëä Àøàíòèòàé õàìòðàí àæèëëàõ.

• Õ¿ëýýí àâñàí òºëáºð¿¿äýý äýëãýðýíã¿é íèéòýëæ, ýíý ìºíãèéã ÿàæ 
çàðöóóëñíàà òîäîðõîé áîëãîõ.

• Àëò îëáîðëîõ êîíöåññèéí ýðõ îëãîñîí á¿õ ãýðýýãýý íèéòëýõ. 
Õýðýâ ÀÃÀ-òàé áàéãóóëñàí ãýðýýã äàõèí õýëýëöýõ áîëâîë ãýðýýíä 
ÁÍÀÊÓ-ûí àðä ò¿ìíèé ýðõ àøãèéã òóñãàñàí áàéõ, ãýðýýíèé õî¸ð 
òàëààñ àæèë÷èä, íóòãèéí àðä èðãýä, áàéãàëü îð÷íû òàëààð õ¿ëýýõ 
õàðèóöëàãûã òîäîðõîé çààæ ºãñºí áàéõ íºõöëèéã ÎÊÈÌÎ õàíãàæ 
ºãºõ ¸ñòîé.

• ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ òàëààð îéëãîëò òºðºõººñ ñýðãèéëæ, àæèëëàõ 
õ¿÷íèéõýý äóíä ¿¿ññýí çºð÷ëèéã øèéäâýðëýæ, óãñààòàí õîîðîíäûí 
õóðöàäìàë áàéäëûã ñààðìàãæóóëàõ ÷èãëýëýýð àæèëëàõ.
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Á¿ëýã 6 
ªºð÷ëºëò õèéõ ñàíàë 
çºâëºìæ¿¿ä

Ãîíäóðàñ, ÁÍÀÊÓ õî¸ðûí òóðøëàãààñ ¿çýõýä äýëõèéí õàìãèéí ÿäóó áóóðàé 
îðíóóäûí õóâüä àëò ìàø îëîí ÿíçûí ¿ð íºëººòýé áîëîõ íü õàðàãäàæ áàéíà.

Àëòíû ¿íý ºññººð áàéãààòàé õîëáîãäîí àëòíû óóðõàéí êîìïàíèóäûí ¿éë 
àæèëëàãààíû øóóä íºëººíä õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí àðä èðãýä óëàì èõýýð ºðòºí 
õîõèðîõ ìàãàäëàëòàé áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, ãàð àðãààð àëò îëáîðëîã÷ ñàÿ ñàÿ õ¿ì¿¿ñ 
çºâõºí àìü çóóõûí òºëºº òýìöýæ áàéíà.

Àëò îëáîðëîëòûí õîðòîé ¿ð äàãàâàðûã øèéäâýðëýõ, àøèãò ìàëòìàëûí íººö 
áàÿëãèéí ¿ð øèìèéã ò¿¿íèé ýçýí îðíóóä õ¿ðòäýã áîëîõ òààòàé áîëîìæ áèé 
áîëîîä áàéíà. ¯¿íä àìæèëò îëîõûí òóëä ¿íäýñíèé çàñãèéí ãàçðóóä, óóë óóðõàéí 
ñàëáàð, ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä, æèæèãëýíãèéí õóäàëäàà÷èä, õýðýãëýã÷äèéí 
ç¿ãýýñ îëîí ÿíçûí àðãà õýìæýý àâàõ øààðäëàãàòàé áîëíî.

Èéìä Õ×ÕÊØÀ-ààñ äàðààõü ç¿éëñèéã óðèàëæ áàéíà:

Íººö áàÿëàã èõòýé õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí ¿íäýñíèé 
çàñãèéí ãàçðóóä:

• Õ¿í àìûí èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýíèé ýðõ àøãààñ ãàäíà ãàäààäûí õºðºíãº 
îðóóëàëòûã òàòàõ õ¿ñýë ýðìýëçëèéã òóñãàñàí ¿íäýñíèé ýðõ ç¿éí 
òýíöâýðòýé õ¿ðýýã áèé áîëãîõ. Èéì ýðõ ç¿é õ¿ðýý íü:

• Îëîí óëñûí õýìæýýíèé õ¿íèé ýðõèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã õ¿íäýòãýäýã 
áàéõ;
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• Óóë óóðõàéí ¿éë àæèëëàãààíû íºëººíä õàìãèéí èõ øóóä ºðòºæ áóé 
õ¿ì¿¿ñ óóðõàéí êîíöåññèéí ýðõ îëãîõ øèéäâýðò íºëººëæ ÷àääàã áàéõ 
ÿâäëûã õàíãàõ;

• Íóòãèéí óóãóóë èðãýäèéí ýðõèéã õàìãààëäàã áàéõ;

• Áàéãàëü îð÷èí, ýð¿¿ë ìýíä, àþóëã¿é áàéäëûí ºíäºð ñòàíäàðò òîãòîîñîí 
áàéõ; 

• Òîãòîîñîí ñòàíäàðòûã õàðààò áóñ àëáàí òóøààëòíóóä ¿ð íºëººòýé 
ñàõèóëäàã áàéõ;

• Óóë óóðõàéí êîìïàíèóäòàé áàéãóóëñàí ãýðýýíèé íàðèéí øèðèéí çààëò, 
òýäíýýñ õ¿ëýýí àâñàí á¿õ îðëîãûã íèéòëýõèéã øààðääàã áàéõ;

• Ãàð àðãààð áîëîí áàãà õýìæýýãýýð îëáîðëîã÷äûí áàéð ñóóðèéã àëáàí ¸ñíû 
áîëãîæ, òýäíèé àìüæèðãàà, àæèëëàõ íºõöëèéã ñàéæðóóëàõ ÷èãëýëä óóë 
óóðõàé ýðõëýã÷ àðä èðãýä, êîìïàíèóäòàé õàìòðàí àæèëëàõ. 

Èõ Áðèòàíèé áîëîí Èõ 8-ûí áóñàä çàñãèéí ãàçàð:

• Í¯Á-ûí íîðì õýì õýìæýýíä òóëãóóðëàí, ¿íäýñòýí äàìíàñàí 
êîìïàíèóäàä çîðèóëñàí çààâàë äàãàæ ìºðäºõ îëîí óëñûí ñòàíäàðòóóä, 
àðä èðãýäýä ó÷ðóóëñàí õîõèðëûã áàðàãäóóëàõ ¿ð íºëººòýé àðãà õýðýãñýë 
áîëîâñðóóëàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ.

• Êîìïàíèóä ÿâóóëæ áóé ¿éë àæèëëàãààíûõàà áàéãàëü îð÷èíä áîëîí íèéãýìä 
¿ç¿¿ëýõ ¿ð íºëººã òàéëàãíàäàã áàéõ õóóëü ¸ñíû øààðäëàãà áèé áîëãîõ.

• Õºðºíãèéí áèðæèéí æàãñààëòàä áè÷èãäýõ îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí 
êîìïàíèóä çàñãèéí ãàçðóóäàä òºëñºí á¿õ òºëáºðºº óëñ îðíîîð íü çàäëàí 
äýëãýðýíã¿é íèéòýëäýã áàéõûã øààðäàõ, ýíý øààðäëàãûã íÿãòëàí áîäîõ 
á¿ðòãýëèéí ñòàíäàðòàä îðóóëàõ.

• Óëñ îðíóóä áà êîìïàíèóä Î¯ÈÒÁÑ-ûí äàãóó õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëæ 
áàéãàà ýñýõèéã õàðóóëàõ íàðèéí ÷àíä ìåõàíèçì áèé áîëãîæ õýðýãëýõ, 
ýíý ¿éë ÿâöûí á¿õèé ë øàòàíä èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿äèéã èäýâõòýé 
îðîëöîæ ÷àääàã áîëãîõ çàìààð Îëáîðëîõ ¯éëäâýðëýëèéí Èë Òîä 
Áàéäëûí Ñàíàà÷èëãûí èòãýë õ¿ëýýõ ÷àäâàðûã õàäãàëàõ.

• ßëàíãóÿà õ¿íèé ýðõèéí õàìãààëàëò, îðëîãûí èë òîä áàéäàë, áàéãàëü 
îð÷íû ñòàíäàðòòàé õîëáîî á¿õèé çîõèõ õàìãààëàëò áèé áîëãîõ 
øààðäëàãûã á¿õèé ë óóë óóðõàé, îëáîðëîëòûí ¿éë àæèëëàãààíä 
ýêñïîðòûí çýýë, ýðñäýëèéí äààòãàë îëãîõ áîëçîë áîëãîõ òàëààð 
ÝÇÕÀÕÁ-ûí Ýêñïîðòûí çýýë îëãîõ ãàçðûí àæëûí õýñãèéí õ¿ðýýíä 
èäýâõòýé àæèëëàõ.

Áàíêóóä áà îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä:
• Íóòãèéí óóãóóë èðãýäýýñ ìýäýæ ãàðãàñàí, ¿íý òºëáºðã¿é, óðüä÷èëñàí, 

çºâøººðºë àâàõ øààðäëàãûã óóë óóðõàéí òºñë¿¿äýä ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ óðüäà÷ íºõöºë áîëãîí îðóóëàõ.
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• Àëèâàà óóë óóðõàéí òºñëèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýýð òîõèðîëöîõûí ºìíº 
õ¿íèé ýðõèéí õàìãààëàëò, îðëîãûí èë òîä áàéäàë, áàéãàëü îð÷íû 
ñòàíäàðòóóäòàé õîëáîîòîé áàòàëãàà ãàðãàñàí áàéõ íºõöëèéã õàíãàõ. 

Óóë óóðõàéí êîìïàíèóä:

• Õ¿íèé ýðõèéã áàðèìòàëæ, ¿éë àæèëëàãààíû àðãà áàðèë íü àðä èðãýäèéí 
áîëîí óãñààòíû á¿ëã¿¿äèéí õîîðîíä ¿¿ñýýä áàéãàà õóðöàäìàë áàéäàë, 
çºð÷èë ìºðãºëäººíèéã äààìæðóóëàõã¿é áàéõ íºõöëèéã õàíãàõ.

• ¯éë àæèëëàãààíûõàà æóðàìä ìýäýæ ãàðãàñàí, ¿íý òºëáºðã¿é, óðüä÷èëñàí 
çºâøººðºë àâàõ çàð÷ìûã îðóóëàõ.

• Óóðõàé àæèëëóóëàõ áîëñîí òîõèîëäîëä àðä èðãýäòýé ¿ð íºëººòýé 
çºâëºëäºõ çàð÷ìûã íýâòð¿¿ëýõ.

• ¯éë àæèëëàãààíûõàà òóõàé ìýäýýëëèéã, ò¿¿íèé äîòîð áàéãàëü îð÷èí, 
íèéãýì, õ¿íèé ýðõýä ¿ç¿¿ëýõ íºëººíèé ¿íýëãýý, óóðõàéã õààõ òºëºâëºãºº, 
îéð îð÷ìûí àðä èðãýäýä ñàéí äóðûí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ òºëºâëºãºº çýðãèéã 
íèéòëýõ.

• ¯íäýñíèé áîëîí îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäàä òºëæ áóé á¿õ òºëáºðºº 
óëñ îðîí á¿ðýýð äýëãýðýíã¿é ãàðãàæ íèéòëýõ.

• Õºãæèëòýé ýñâýë õºãæèæ áàéãàà îðîíä àæèëëàæ áàéãààãààñ ¿ë õàìààðàí 
óóðõàéí àøèãëàëòûí áîëîí õààñíû äàðààõ õóãàöààíä áàéãàëü îð÷èí, 
ýð¿¿ë ìýíä, àþóëã¿é áàéäëûí äýýä çýðãèéí ñòàíäàðò ìºðäºæ àæèëëàõ.

• Êîìïàíèé àøèãëàëòûí òàëáàéä àæèëëàæ áóé ãàð àðãààð îëáîðëîã÷èäòîé 
õàðèëöàõ õàðèëöààíû õºòºëáºðèéã óóðõàéä àæèëëàæ áóé àðä èðãýäòýé 
õàìòðàí áîëîâñðóóëàõ.

Àëòíû æèæèãëýíãèéí õóäàëäàà÷èä:
• Àëòíûõàà ãàðàë ¿¿ñëèéã òîãòîîõûí òóëä íèéë¿¿ëýëòèéí ñóâãàà øàëãàõ.

• "Àëòàí ä¿ðýì"-ä ¿íäýñëýñýí ¿éë àæèëëàãààíû íàðèéí ÷àíä ä¿ðýì 
áîëîâñðóóëàõ òàëààð ñàëáàðûíõàà õ¿ðýýíä èäýâõòýé àæèëëàõ.

Õýðýãëýã÷èä:
• Æèæèãëýíãèéí õóäàëäàà÷äûí áîðëóóëæ áóé àëòàí ýäëýë àðä èðãýä, 

àæèë÷äûí ýðõèéã õ¿íäýòãýæ, áàéãàëü îð÷èíä ó÷ðóóëàõ õîð õºíººëèéã 
àëü áîëîõ áàãàñãàõ çàìààð "Àëòàí ä¿ðýì"-ä íèéö¿¿ëýí îëáîðëîñîí 
àëòààð õèéãäñýí áàéõ íºõöëèéã õàíãàæ áàéãàà ýñýõèéã íü òýäíýýñ àñóóõ.
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