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Óäèðòãàë. Ñóäàëãààíû àðãà ç¿é, çîõèîí áàéãóóëàëò 

¯íäýñëýë 

“Ìîíãîë óëñ äàõü õ¿íèé ýðõèéí òºëºâ áàéäàë” ñóäàëãààíû òàéëàíä “. . . 

Á¿õýëä íü ¿çâýë Ìîíãîë óëñàä õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã ¯íäñýí õóóëèàð 

îëîí óëñûí íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðñºí õýì õýìæýýíèé ò¿âøèíä 

ºðãºìæèëñºí õýäèé ÷ ò¿¿íèéã õàíãàõ íèéãýì ýäèéí çàñãèéí íºõöºë, ýðõ ç¿éí 

îð÷èí îëèãòîé á¿ðýëäýæ õàðààõàí àìæààã¿é áàéãàà áèëýý. ßëàíãóÿà õ¿íèé 

ýðõèéí òàëààðõ õóóëü òîãòîîìæèéí õýì õýìæýýã àìüäðàëä õýðýãæ¿¿ëýõ 

øàòàíä áàãàã¿é áýðõøýýë¿¿ä ó÷èð÷ öººíã¿é çºð÷èë ãàð÷ áàéãàà íü íóóö áèø 

þì” ãýæ ä¿ãíýæýý [ÓÁ 2001. õóóäàñ 135].  

Õóóëü òîãòîîìæèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàæ, õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä ãàð÷ 

áàéãàà òýäãýýð çºð÷ëèéã áóóðóóëàõûí òóëä õóóëü ñàõèóëàã÷äàä íºëººëºõ, 

ýðõ íü çºð÷èãäñºí èðãýäèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõàä õ¿íèé ýðõèéã 

õàìãààëàã÷äûí ¿¿ðýã, îðîëöîî èõýýõýí ÷óõàë áîëíî. 

Ìîíãîë óëñûí á¿õ øàòíû ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãàä àæèëëàãñäûí 

/ø¿¿ã÷äèéí/ 80 ãàðóé õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä áàéíà. Ìºí ¯Ý, ÒÁÁ-ä /õ¿íèé 

ýðõèéã õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã/ àæèëëàãñäûí äóíä 

ýçëýõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâü ÷àìã¿é ºíäºð þì.    

ªíãºðñºí æèë¿¿äýä Ìîíãîë óëñàä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûã 

õàìãààëàõ òàëààð ìàø áàãà àíõààð÷ èðëýý. Èéìýýñ îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí 

Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë áàéãóóëëàãûí “Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûã 

õàìãààëöãààÿ” êàìïàíèò àÿí, ìºí äýýð ºã¿¿ëñýí íºõöºë áàéäëààñ ¿¿äýýä 

“Ìîíãîëä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéã õàìãààëàõ áîëîìæ” ñýäýâò 

ñóäàëãààíû àæëûã Ìîíãîëûí Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë áàéãóóëëàãààñ 

õýðýãæ¿¿ëæ áóé “Ýðãýõ Õîëáîî” òºñëèéí õ¿ðýýíä ã¿éöýòãýâ. 

Ñýäâèéí ñóäëàãäñàí áàéäàë 

Ñóäàëãààíû ñýäâèéí õ¿ðýýíä áàãèéí ãèø¿¿ä óðüä ºìíº ýíý ÷èãëýëýýð 

õèéãäñýí áîëîí õèéãäýæ áóé àæëóóäûí òàëààð õîëáîãäîõ õ¿ì¿¿ñòýé óóëçàëò 

ÿðèëöëàãà çîõèîí áàéãóóëàõ, áàðèìò áè÷èã, ìàòåðèàëûã ñóäëàõ çàìààð 

ñýäâèéí ñóäëàãäñàí áàéäëûã òîäðóóëñàí áèëýý.  

Ìîíãîë óëñàä óðüä ºìíº ýíý ÷èãëýëýýð ÿìàð íýã ñóäàëãààíû àæëóóä 

òºäèéëºí õèéãäýæ áàéãààã¿é áºãººä áàãèéí ãèø¿¿ä ýíý ÷èãëýëèéí 
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ñóäàëãààíû àæëûã õàðààõàí îëæ ¿çýýã¿é áîëíî. ÕÝ¯Ê-îîñ ãàðãàñàí 

ñóäàëãààíû òàéëàí, èëòãýëä õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ë¿¿ä õóóëü ýðõ ç¿éí 

çîõèöóóëàëò, çààëòóóäûí õýðýãæèëòèéí òàëààð èë¿¿òýé àâ÷ ¿çñýí áàéâ. Ìºí 

óóëçàëò ÿðèëöëàãàä îðîëöîã÷ õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð ¿éë 

àæèëëàãàà ÿâóóëäàã òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí òºëººëºã÷èä “. . . 

óðüä ºìíº ñóäëàãäàæ áàéãààã¿é ñýäýâ, õèéãäñýí òîäîðõîé àæëóóä áàðàã 

áàéõã¿é, ñóäëàõ øààðäëàãàòàé òóëãàìäñàí ñýäýâ áîëîõûã” îíöëîí òýìäýãëýæ 

áàéñàí þì. 

Õàðèí îëîí óëñûí ò¿âøèíä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûã õàìãààëàõàä 

èõýýõýí àíõààðàõ áîëñîí áºãººä, çàðèì óëñ îðíóóäàä õèéãäñýí ñóäàëãààíû 

àæëóóäûã áàãèéí ãèø¿¿ä àíõààðàí ñóäàëñàí áîëíî.               

Ñóäàëãààíû çîðèëãî, çîðèëò 

Çîðèëãî: Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, èðãýíèé íèéãìèéã òºëºâø¿¿ëýõ 

÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãàä 

õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, çºð÷èãäñºí ýðõèéã ñýðãýýõ ¿éë àæèëëàãààíä 

îðîëöîã÷ /ÿëàíãóÿà õóóëü÷, ºìãººëºã÷, ÒÁÁ, ¯Ý-ä àæèëëàã÷/ ýìýãòýé÷¿¿äèéí 

ýðõèéã õàìãààëàõ øààðäëàãà, ºíººãèéí íºõöºë, ãàäààä äîòîîä îð÷íû 

íºëººëëèéã òîäðóóëàõàä ñóäàëãààíû àæèë ÷èãëýæ áàéâ.  

Çîðèëòóóä: íýãä; ñýäâèéí ñóäëàãäñàí áàéäàë, ºíººãèéí íºõöºë 

áàéäëûã òîäðóóëàõ, ñýäâèéí îíöëîã øèíæèéã õàðãàëçàí ¿çýæ ñóäàëãààíû 

àðãà ç¿é, àðãà÷ëàëûã íàðèéâ÷ëàí áîëîâñðóóëàõ ¿¿äíýýñ “Íºõöºë áàéäëûí 

óðüä÷èëñàí ñóäàëãàà”-ã ÿâóóëàâ, õî¸ðò; ñóäàëãààíû áýëòãýë àæëûã õàíãàæ 

àíõäàã÷ ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõàä èõýýõýí à÷ õîëáîãäîë ºãºâ, ãóðàâò; 

ñóäàëãààíû àæëûã ñóäàëãààíû íýãæèä çîõèîí ÿâóóëàõ, ¿ð ä¿íã 

áîëîâñðóóëàõàä àíõààðàí àæèëëàâ.   

Ñóäàëãààíû àðãà ç¿é, àðãà÷ëàë 

Ñýäâèéí ñóäëàãäñàí áàéäàë, îíöëîã øèíæèéã õàðãàëçàí ¿çýýä 

ñóäàëãààã ×àíàðûí ñóäàëãààíû àðãà ç¿éä òóëãóóðëàí Ôîêóñ á¿ëãèéí 

õýëýëö¿¿ëýã áîëîí Ãàíöààð÷èëñàí ñóðâàëæëàãûí àðãûã õîñëóóëàí àøèãëàõ 

çàìààð àíõäàã÷ ìýäýýëëèéã öóãëóóëñàí áîëíî. 

 Ôîêóñ á¿ëãèéí àðãààð: 8–10 õ¿ðòýëõ ãèø¿¿íòýé õóóëü÷äûí, 

ºìãººëºã÷äèéí, ÒÁÁ, ¯Ý-ä àæèëëàãñäûí áîëîí õîëèìîã á¿ëã¿¿äèéã 

çîõèîí áàéãóóëæ õýëýëö¿¿ëãèéí ñýäâèéí õ¿ðýýíä á¿ëýãò ÷ºëººò 

ÿðèëöëàãà ºðí¿¿ëýõ çàìààð òýäýíä òóëãàðäàã àñóóäëóóä, õ¿íäðýë 
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áýðõøýýëèéã ñóäëàâ. ¯¿íèé òóëä îðîëöîîíû àðãà ç¿éä òóëãóóðëàí 

á¿ëãèéí ãèø¿¿äýýð òîäîðõîéëóóëàí ýðýìáýë¿¿ëñýí áîëíî. 

 Ãàíöààð÷èëñàí ñóðâàëæëàãûí àðãààð: á¿ëãèéí õýëýëö¿¿ëýãò 

äóðüäàãäñàí òîäîðõîé òîõèîëäëóóäûã èë¿¿ íàðèéâ÷ëàõ, 

äýëãýðýíã¿é òàéëáàðëóóëàõàä ÷èãëýñýí òóñãàéëñàí óóëçàëò 

ÿðèëöëàãûã çîõèîí áàéãóóëñàí áîëíî.  

Ñóäàëãààãààð öóãëàðñàí ìýäýýëëèéã ×àíàðûí ñóäàëãààíû ìýäýýëëèéã 

áîëîâñðóóëàõ àðãà÷ëàëûí äàãóó áîëîâñðóóëàâ. Ìýäýýëëèéã íýãòãýí ä¿ãíýõ, 

çàäëàí øèíæëýõ ÿâäàë ñóäëàà÷äààñ ÷àìã¿é öàã õóãàöàà, õ¿÷ õºäºëìºð, 

äàäëàãà òóðøëàãà øààðäàæ áàéâ. 

Ñóäàëãààíû õàìðàõ õ¿ðýý 

Ñóäàëãààã îðîí íóòàã, íèéñëýëä çîõèîí ÿâóóëàõààð àæëûí äààëãàâàðò 

òóñãàãäñàíû äàãóó ñóäàëãààíû áàã äàðààõ áàéäëààð õàìðàõ õ¿ðýýã òîãòîîâ 

/äàðààõ õ¿ñíýãòýýñ õàðíà óó/. 

Õ¿ñíýãò 1. Ñóäàëãààíû õàìðàõ õ¿ðýý áàéðøèë, àðãà ç¿éí ÿëãààòàé áàéäëààð 

Ñóäàëãààíû àðãà ç¿éãýýð 

Áàéðøëààð Ôîêóñ á¿ëãèéí õýëýëö¿¿ëýã Ãàíöààð÷èëñàí 
ñóðâàëæëàãà 

Áàãàíóóð ä¿¿ðýã 
- ÒÁÁ-ûí àæèëòàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí Ôîêóñ 
á¿ëýã /12 ãèø¿¿íòýé/ 

2 îðîëöîã÷òîé 
ãàíöààð÷èëñàí ÿðèëöëàãà 
çîõèîí áàéãóóëàâ 

Òºâ àéìàã - ÒÁÁ-ûí àæèëòàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí Ôîêóñ 
á¿ëýã /6 ãèø¿¿íòýé/ 

 

Äàðõàí Óóë 
àéìàã 

- Õóóëü÷, ÒÁÁ áîëîí ¯Ý-èéí àæèëòàí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí õîëèìîã Ôîêóñ á¿ëýã /9 
ãèø¿¿íòýé/ 

1 îðîëöîã÷òîé 
ãàíöààð÷èëñàí ÿðèëöëàãà 
çîõèîí áàéãóóëàâ 

Îðõîí Óóë àéìàã 

- Õóóëü÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí Ôîêóñ á¿ëýã /8 
ãèø¿¿íòýé/ 

- ÒÁÁ-ûí àæèëòàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí Ôîêóñ 
á¿ëýã /6 ãèø¿¿íòýé/ 

1 îðîëöîã÷òîé 
ãàíöààð÷èëñàí ÿðèëöëàãà 
çîõèîí áàéãóóëàâ 

Óëààíáààòàð õîò 

- ªìãººëºã÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí Ôîêóñ á¿ëýã 
/6 ãèø¿¿íòýé/ 

- Õóóëü÷ îþóòàí çàëóó÷óóäûí Ôîêóñ á¿ëýã 
/12 ãèø¿¿íòýé/ 

- ¯éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí àæèëòàí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí Ôîêóñ á¿ëýã /15 
ãèø¿¿íòýé/ 

2 îðîëöîã÷òîé 
ãàíöààð÷èëñàí ÿðèëöëàãà 
çîõèîí áàéãóóëàâ 
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Ñóäàëãààíû õàìðàõ õ¿ðýýã, “Ìîíãîë óëñûí á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí ¿çýë 

áàðèìòëàë”-ä òóñãàãäñàí Òºâèéí á¿ñèéí õ¿í àì òºâëºðñºí ñóóðèí ãàçðûí 

òºëººëëèéã õàíãàõóéö áàéõààð ñîíãîí ñóäàëãààíû àíõäàã÷ íýãæèéã ¿¿ñãýâ. 

×àíàðûí ñóäàëãààíû àðãà ç¿éí õóâüä õàíãàëòòàé õýìæýýíèé òºëººëºë 

õýìýýí ¿çñýí áîëíî. Ñóäàëãààíû íýãæ¿¿äèéí íèéò õ¿í àì /1 ñàÿ 147.5 

ìÿíãà1/, õîòæèëò, ýäèéí çàñãèéí ÷àäàìæ, ººð õîîðîíä íü õàðüöóóëàõ 

áîëîìæèéã õàðãàëçàí ¿çýâ.  

 “Íºõöºë áàéäëûí óðüä÷èëñàí ñóäàëãàà”-íû ÿâöàä õîëáîãäîõ àëáàí 

òóøààëòíóóä, ÒÁÁ-ûí óäèðäàõ àæèëòíóóäòàé óóëçàëò ÿðèëöëàãà çîõèîí 

áàéãóóëñàí þì [Õàâñðàëò-A õýñãýýñ äýëãýðýíã¿é ¿çíý ¿¿]. 

Öàã õóãàöààíû íºëººëºë 

ªðãºí õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çâýë, Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçàð “Õ¿íèé àþóëã¿é 

áàéäëûã õàíãàõ ñàéí çàñàãëàë ¿íäýñíèé õºòºëáºð”, “Ìÿíãàíû õºãæëèéí 

çîðèëò”, “ßäóóðëûã áóóðóóëàõ ñòðàòåãèéí áàðèìò áè÷èã” çýðýã òºñºë 

õºòºëáºð¿¿äýä òóñãàãäñàí çîðèëò, õ¿ëýýãäýæ áóé ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ íü ÷óõàë 

áîëîâ. ¯¿íèé òóëä õ¿íèé ýðõèéã áîäèòîîð õàíãàæ, íèéãýì äàõü áàÿëãèéí òýãø 

áóñ õóâààðèëàëò, íèéãìèéí á¿ëã¿¿äèéí äóíäàõ çààã ÿëãààã ìýäýãäýõ¿éö 

áàãàñãàí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîã óëàì òºãºëäºðæ¿¿ëýõýä îðóóëàõ õ¿íèé ýðõèéã 

õàìãààëàã÷äûí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëæ, õ¿÷òýé áîëãîõîä ýíýõ¿¿ òàéëàíãèéí à÷ 

õîëáîãäîë îðøèíî.  

Íºãºº òàëààñ, õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí ýðõ, òýäíèéã õ¿íèé ýðõèéã 

õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñàíûõ íü òºëºº ¿ç¿¿ëæ áîëîõ 

ãàäààä äîòîîä îð÷íû íºëººëºë, ñºðºã õàíäëàãààñ õàìãààëàõ òàëààð ºíººã 

õ¿ðòýë äîðâèòîé àæèë õèéãäýýã¿é áàéíà. Ýíý ¿¿äíýýñ õ¿íèé ýðõèéã 

õàìãààëàã÷äûã õàìãààëàõ ÷èãëýëä îðóóëàõ ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû àæëûí íºëºº, 

öàã õóãàöààíû õ¿÷èí ç¿éëèéã ÷óõàë÷èëàí ¿çýæ áàéíà.  

Ñóäàëãààíû ÿâöàä ãàðñàí õ¿íäðýë áýðõøýýë 

Ñóäàëãààíû àæèë ÷àíàðûí ñóäàëãààíû àðãà ç¿éä ñóóðèëñàí ó÷ðààñ 

¿¿íòýé õîëáîîòîé àðãà ç¿é, àðãà÷ëàëûí øèíæòýé õ¿íäðýë¿¿ä òóëãàð÷ áàéñàí 

÷ ñóäàëãààíû àæëûí ÷àìã¿é òóðøëàãàòàé çºâëºã÷, áàãèéí ãèø¿¿äèéí õ¿÷èí 

÷àðìàéëòààð õ¿íäðýëèéã äàâàí òóóëàâ. Ò¿¿í÷ëýí öàã õóãàöààíû õóâüä øàõóó 

áàéñàí íü ¿éë àæèëëàãààãàà íàðèéí òºëºâëºõ, èõýýõýí õ¿÷, öàã çàðöóóëàõûã 

áàãèéí ãèø¿¿äýýñ øààðäàæ áàéâ. 

                                                 
1 ¯ÑÃ-èéí 2003 îíû ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýëä òóëãóóðëàñàí òîîöîîëîë. 
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Ñóäàëãààíû áàã ¿éë àæèëëàãààãàà 2004 îíû 10 äóãààð ñàðûí äóíä 

¿åýñ ýõýëæ 2005 îíû 2 äóãààð ñàðûí ñ¿¿ë÷ õ¿ðòýëõ õóãàöààíä ÿâóóëàâ.  

Òàéëàíãèéí á¿òýö 

Ñóäàëãààíû òàéëàí óäèðòãàë ¿íäñýí äºðâºí á¿ëýã, ä¿ãíýëò 

çºâëºìæººñ á¿ðäýõ áºãººä õàâñðàëò áîëîí íîì ç¿éí õýñãýýñ á¿ðäýæ áàéãàà 

áîëíî. Óäèðòãàë õýñýãò ñóäàëãààíû çîðèëãî, õàìðàõ õ¿ðýý, ñóäàëãààíû àðãà 

ç¿éí òàëààð äýëãýðýíã¿é òàéëáàðëàæ, ñóäàëãààíû ¿éë ÿâöûí òóõàé ºã¿¿ëñýí 

áîëíî.  

Íýãä¿ãýýð á¿ëýãò; Ìîíãîë óëñ äàõü õ¿íèé ýðõèéí ºíººãèéí òºëºâ 

áàéäëûã õóóëü ýðõ ç¿é, õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ á¿òýö òîãòîëöîî, ýäèéí çàñàã 

íèéãìèéí õ¿÷èí ç¿éëèéí õàíäëàãààð èë¿¿òýé òàéëáàðëàí àâ÷ ¿çýõèéã 

õè÷ýýñýí áîëíî. 

Õî¸ðäóãààð á¿ëýãò; õ¿íèé ýðõ, õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷, õ¿íèé ýðõèéã 

õàìãààëàã÷äûã õàìãààëàõ òàëààð ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã íýãòãýí îðîëöîãñîä 

õýðõýí îéëãîæ, õàíäàæ áàéãààã õàðóóëàõûã çîðüñîí. 

Ãóðàâäóãààð á¿ëýãò; ñóäàëãààíä îðîëöîãñîä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ 

÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä íü ÿìàð õ¿íäðýë áýðõøýýë òóëãàðäàã, 

òýäýíòýé õýðõýí õàíääàã òàëààð ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í áîëîí áóñàä óëñ 

îðíóóäûí æèøýý áàðèìòàíä òóëãóóðëàí àâ÷ ¿çýâ.   

Äºðºâä¿ãýýð á¿ëýãò; õ¿íäðýë áýðõøýýëèéã øèéäâýðëýõ áîëîìæ, àðãà 

çàìóóäûã ñóäàëãààíä îðîëöîãñîä õýðõýí ¿çýæ áàéãàà, ýí òýðã¿¿íä ÿìàð ç¿éëä 

èë¿¿ àíõààðàõ õýðýãòýé ãýæ ¿çäýãèéã ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íä òóëãóóðëàí àâ÷ 

¿çñýí  áîëíî.  

Ýöýñò íü ñóäàëãààãààð ãàðñàí ¿ð ä¿íã¿¿äèéã áàãöëàí èëýðõèéëýõ 

çàìààð Ìîíãîëä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûã õàìãààëàõ áîëîìæ, àðãà 

çàìóóäûí òàëààð  íýãòãýñýí ä¿ãíýëò, áîäëîãûí çºâëºìæèéã ºãºâ.   
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Á¿ëýã 1. Ìîíãîë óëñ äàõü õ¿íèé ýðõèéí õàìãààëàëò 

Ýíý á¿ëãèéí àãóóëãûí äîð Ìîíãîë óëñûí òºðèéí òîãòîëöîî, õ¿íèé 

ýðõèéí òºëºâ áàéäàë, èðãýíèé íèéãìèéí èíñòèòóö, ýäèéí çàñàã íèéãìèéí 

õ¿÷èí ç¿éëñèéã õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ õàìãààëàëò áîëîõ òàëààñ íü òîéìëîí 

àâ÷ ¿çýâ. 

1.1 Òºðèéí òîãòîëöîî áà õ¿íèé ýðõèéí õàìãààëàëò 

Ìîíãîë óëñ 1992 îíä àíõäóãààð øèíý ¯íäñýí õóóëèà áàòëàí òóíõàãëàæ 

“Ýõ îðîíäîî õ¿ì¿¿íëýã, èðãýíèé àðä÷èëñàí íèéãýì öîãöëóóëàí õºãæ¿¿ëýõ”-

èéã ýðõýì çîðèëãî áîëãîñíîîð Òºâëºðñºí òºëºâëºãººò ýäèéí çàñãààñ Çàõ 

çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààíä, Ñîöèàëèñò ñèñòåìýýñ Àðä÷èëñàí 

çàñàãëàëä øèëæèõ ¿éë ÿâö ºðíºñºí þì.  

Ìîíãîë óëñàä òºðèéí ýðõ áàðèõ äýýä áàéãóóëëàãà íü Óëñûí Èõ Õóðàë 

áàéõààð øèíý ¯íäñýí õóóëèíä çààñàí áàéíà. Á¿õ íèéòèéí ÷ºëººò àðä÷èëñàí 

ñîíãóóëèàð àðä ò¿ìýí ººðñäèéí òºëººëºã÷äèéã ÓÈÕ-ä ñîíãîõ áºãººä ÓÈÕ íü 

76 ñóóäàëòàé. Ìîíãîë óëñ íü çàñàã çàõèðãààíû çîõèîí áàéãóóëàëòûí õóâüä 

íèéñëýë õîò, 21 àéìàã òýäãýýðèéí íýãæ áîëîõ ñóì ä¿¿ðýã, áàã õîðîîíîîñ 

á¿ðäýíý.    

Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèéí óäèðäëàãà íü íóòãèéí ººðºº 

óäèðäàõ ¸ñûã òºðèéí óäèðäëàãàòàé õîñëóóëàõ ¿íäñýí äýýð íóòàã 

äýâñãýðèéíõýý ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí àìüäðàëûí àñóóäëûã áèå äààí çîõèîí 

áàéãóóëæ ¿éë àæèëëàãààíäàà àðä÷èëñàí øóäàðãà ¸ñ, ýðõ ÷ºëºº, òýãø áàéäàë, 

õóóëü äýýäëýõ ¿íäñýí çàð÷èì áàðèìòëàí àæèëëàõààð õóóëü÷èëàí çààñàí 

áàéäàã.  

ªíººäºð óëñ òºð, íèéãýì ýäèéí çàñãèéí øèíý òîãòîëöîîíû ¿íäñýí 

èíñòèòóöóóä á¿ðäñýí áàéíà. Øèíý ¯íäñýí õóóëèíä òóñãàãäñàí òîìîîõîí 

îëîëò íü õóóëü òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ¿íäñýí çàð÷ìûã 

òîäîðõîéëæ ýðõ ìýäëèéí õýìæýýã òîäîðõîéëæ ºãñºíä îðøèíî. ¯íäñýí 

õóóëèéí äºðºâ äýõ õýñãèéí 49.1-ä “Ø¿¿ã÷ õàðààò áóñ áàéæ, ãàãöõ¿¿ õóóëüä 

çàõèðàãäàíà” ãýæ çààñàí íü “øóäàðãà ø¿¿õýýð ø¿¿ãäýõ, ø¿¿õèéí ºìíº õ¿í á¿ð 

èæèë òýãø áàéõ” ãýñýí õ¿íèé ¿íäñýí ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõàä ÷óõàë õ¿÷èí 

ç¿éë áîëíî. 
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1.2 Èðãýíèé íèéãìèéí èíñòèòóö áà õ¿íèé ýðõèéí õàìãààëàëò 

Àðä÷èëñàí òîãòîëöîîíä øèëæñýíòýé çýðýãöýýä Ìîíãîë óëñàä èðãýíèé 

íèéãìèéí òóõàé îéëãîëò õ¿÷òýé áîëæ èðãýíèé íèéãìèéí èíñòèòóö áîëîõ 

òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä îëíîîð òºðºí ãàðñàí áèëýý. Òýäãýýðèéí äîòðîîñ 

õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð èäýâõèòýé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã 

ÕÇÄÕß-íä á¿ðòãýëòýé 1002 ãàðóé òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà áàéíà.  

Òýäãýýðò “Ìîíãîëûí ªìãººëºã÷äèéí õîëáîî”, “Ìîíãîëûí õóóëü÷ 

ýìýãòýé÷¿¿äèéí õîëáîî”, “Ãëîá Èíòåðíýøíë”, “Îëîí óëñûí Ýìíåñòè 

Èíòåðíýøíë áàéãóóëëàãûí Ìîíãîë äàõü ñàëáàð”, “Õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã 

¿íäýñíèé òºâ”, “Õóóëü÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí õîëáîî”, “Õ¿íèé ýðõ áà Õºãæèë òºâ”, 

“CEDAW Watch òºâ” ãýõ ìýò ÒÁÁ-ûã äóðüäàæ áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí ýðõ ç¿éí 

òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëäýã Õóóëü ç¿éí òîâ÷îîä, Íîòàðèàò, Àðáèòðèéí ¿éë àæèëëàãàà 

ýðõëýõ áàéãóóëëàãóóä îëíîîð áèé áîëîâ3. ¯¿íèé çýðýãöýý ñàëáàð á¿ðèéí ¯Ý, 

õîëáîîä íü õºäºëìºðèéí õàðèëöààíä ¿¿ñ÷ áîëîõ ìàðãààí, õ¿íèé ýðõèéí 

çºð÷ëèéã õÿíàõ, àæèëëàãñäûí ýðõèéã õàìãààëàõàä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé þì. 

 Õ¿íèé ýðõèéã áàòàëãààòàé õàíãàõ, çºð÷èãäºõººñ ñýðãèéëýõýä èðãýíèé 

íèéãìèéí èíñòèòóöèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã ÷àìã¿é áèëýý. ªíººäºð Ìîíãîë óëñàä 

íýãýíò õýëáýðæèí áèé áîëñîí èðãýíèé íèéãìèéí á¿ðäýë õýñýã áîëîõ òºðèéí 

áóñ áàéãóóëëàãóóä (ÿëàíãóÿà õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð ¿éë 

àæèëëàãàà ÿâóóëäàã) òºðèéí èíñòèòóöóóä, çàñàã çàõèðãààíû íýãæ, àëáàí 

òóøààëòíóóäàä íºëººëºõ, ¿éë àæèëëàãààíä íü õÿíàëò òàâèõ, õàìòðàí 

àæèëëàõ ÷èãëýëä èõýýõýí ç¿éë õèéæ áàãàã¿é ¿ð ä¿íä õ¿ðýâ.  

Ãýñýí õýäèé ÷ èõýíõ ÒÁÁ-óóäûí ÷àäàâõ ñóë /ñàíõ¿¿, òºðèéí äýìæëýã, 

óÿëäàà õîëáîî/, òýäíèé èäýâõèòýé ¿éë àæèëëàãààíä ¿ç¿¿ëýõ ñºðºã õàíäëàãà 

áàéñààð áàéãàà íü àëáàí òóøààëòàí, ýðõ ìýäýëòíèé ºìíº õ¿÷èí ìºõºñäºõ 

¿íäýñ áîëñîîð áàéíà. 

1.3 Ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õ¿÷èí ç¿éëñ áà õ¿íèé ýðõèéí 
õàìãààëàëò 

Ìîíãîë óëñ çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààíä øèëæñýíýýð Ïîñò-

Ñîöèàëèñò óëñ îðíóóäûí íýãýí àäèë õ¿íäðýë áýðõøýýëòýé òóëãàð÷ áàéâ.  

ªíººäºð ýäèéí çàñãèéí ãîë ¿ç¿¿ëýëò áîëîõ Ìîíãîë óëñûí ÄÍÁ-íèé 

ºñºëò 2003 îíä 5.6%-ä õ¿ðñýí íü õ¿ðâýë çîõèõ ò¿âøèíãèéí äîîä õÿçãààð 
                                                 
2 Ìîíãîë óëñ äàõü õ¿íèé ýðõèéí òºëºâ áàéäàë. ÓÁ 2001. õóóäàñ [133]. 
3 Èë¿¿ äýëãýðýíã¿éã . . . “Ìîíãîë óëñûí õóóëèéí áàéãóóëëàãà, õóóëü÷äûí ëàâëàõ òîâ÷îî, Ýðõ 
÷ºëºº òºâ, ÓÁ 2003.”-îîñ ¿çíý ¿¿.   
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áºãººä ºìíºõ æèë¿¿äèéí ºñºëò ¿¿íýýñ äîîãóóð ò¿âøèíä áàéãàà þì. Õàðèí 

2004 îíä 10.6%-ä õ¿ðñýí íü äýëõèéí çàõ çýýë äàõü Ìîíãîë óëñûí ýêñïîðòûí 

ãîë íýðèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéí òààëàìæòàé îð÷èí áèé áîëñîíòîé 

õîëáîîòîé. 

Õàìãèéí ñ¿¿ëä õèéãäñýí “ªðõèéí îðëîãî, çàðëàãà, àìüæèðãààíû 

ò¿âøíèé ò¿¿âýð ñóäàëãàà 2002/03”-ãààð Ìîíãîë óëñàä ÿäóóðëûí õàìðàõ õ¿ðýý 

36.1%, õ¿í àìûí äóíäàõ õýðýãëýýíèé ÿëãààíû èíäåêñ 0.329 áîëñíûã 

òîäîðõîéëæýý.    

Äýëõèéí áàíêíààñ ãàðãàñàí “Äýëõèéí õºãæëèéí ¿ç¿¿ëýëò”-ä 

äóðüäñàíààð Ìîíãîë óëñûí àëáàí ¸ñíû çýýë òóñëàìæèéí õýìæýý 208 ñàÿ 

àì.äîëëàðò õ¿ðñýí áîë õàðèí íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ-ýýð 166-ä, õ¿í àìûí 

õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàðààð 167-ð áàéðàíä áàéãààã õàðæ áîëíî4. 

Ìîíãîëä îðëîãûí áîëîí ºì÷èéí òýãø áóñ áàéäàë, ÿëãàà çààã èõýññýýð 

áàéãàà íü õ¿í àìûí äóíäàõ ÿäóóðàë, àæèëã¿éäýë õ¿ðýý õÿçãààðàà óëàì á¿ð 

òýëæ áàéãààã õàðóóëæ áàéíà [“Êèò Ãðèôôèí, Ìîíãîë äàõü ÿäóóðëûã 

áóóðóóëàõ ñòðàòåãè”-èàñ èë¿¿ äýëãýð¿¿ëýí ¿çíý ¿¿]. ßäóóðëûã äàãàñàí ñºðºã 

¿çýãäë¿¿ä íèéãýìä õ¿÷òýé èëðýõ áîëîâ. ßëàíãóÿà ÿäóóðàëä ºðòñºí, íèéãìèéí 

ýìçýã á¿ëãèéí èðãýäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ, çºð÷èãäñºí ýðõèéã ñýðãýýõ ÿâäàë 

àíõààðàë òàòñàí àñóóäàë áîëîîä áàéíà.   

1999 îí õ¿ðòýë Ìîíãîë óëñûí Õ¿íèé Õºãæëèéí Èíäåêñ 1990 îíû 

ò¿âøèíãýýñ àõèæ ÷àäñàíã¿é. Õàðèí ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ò¿¿íèé õàíäëàãà 

ñàéæèðñààð áàéíà. . . .2003 îíû äýëõèéí “Õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë”-ä Ìîíãîë 

óëñ ÕÕÈ-ýýðýý íèéò 175 îðíîîñ 117 äóãààð áàéðàíä îðæýý [“Ìîíãîëûí Õ¿íèé 

Õºãæëèéí Èëòãýë”-ýýñ èë¿¿ äýëãýðýíã¿é ¿çíý ¿¿].  

¯¿íèé çýðýãöýý øèëæèëòèéí æèë¿¿äýä ãýìò õýðãèéí òîî áàðàã õî¸ð 

äàõèí ºññºí íü ÿäóóðàë, ìàðãààøäàà ¿ë èòãýõ ÿâäàë íýìýãäñýíòýé õîëáîîòîé 

þì. Õóâü õ¿íèé áàòàëãààã¿é áàéäàë /ãýìò õàëäëàãàä ºðòºõ, ýðõ çºð÷èãäºõ/ 

ºñºí íýìýãäýõèéí õèðýýð èðãýä õóóëèéí õàìãààëëûã òýãø õ¿ðòýõ ÿâäàë 

èðãýäèéí ýäèéí çàñãèéí áîëîìæ, õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãóóäûí ÷àäàìæ, 

îðîí çàéí áîëîí õ¿ðòýýìæèéí òýãø áóñ áàéäëûã ÿìàð ò¿âøèíä õ¿ðòýë 

áàãàñãàñàí ýñýõýýñ øàëòãààëàõ áîëíî. Ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîëûí ñàëáàðò ÷ 

ýíý áàéäàë àæèãëàãäñàí õýâýýð áàéíà [Ìîíãîëûí Õ¿íèé Õºãæëèéí Èëòãýë, 

õóóäàñ – /18-19/]. 

Õóâü õ¿íèé ýäèéí çàñãèéí ýðõèéí õàìãààëàëò õàíãàëòã¿é áàéãàà íü 

èõýýõýí àíõààðàë òàòñàí àñóóäàë áîëæ áàéíà.    

                                                 
4 Ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë – 2003, ¯ÑÃ, ÓÁ 2004. Á¿ëýã 23, õóóäàñ [301-329].  
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1.4 Õ¿íèé ýðõèéí òºëºâ áàéäàë Ìîíãîëä 

Ìîíãîë óëñûí øèíý ¯íäñýí õóóëèéí 2-ð á¿ëýãò õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëûã 

îíöãîéëîí àâ÷ ¿çýí Õ¿íèé ýðõ, Ýðõ ÷ºëººã õóóëü÷èëàí çààæ ºãñºí íü Îëîí 

óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ãýðýý, êîíâåíö äýëõèé íèéòèéí æèøèãò õ¿ðñýí àëõàì 

áîëñîí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí Ìîíãîë óëñ 1961 îíä Í¯Á-ûí ãèø¿¿íýýð ýëñýí îðæ, 

Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí /ÕÝÒÒ/ ¿çýë ñàíààã äýìæèæ óëìààð 

õ¿íèé Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò, Ýäèéí çàñàã, 

íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêòàä 1974 îíä íýãäýí îðñíîîñ 

õîéø õ¿íèé ýðõèéí òàëààðõ 30 ãàðóé ãýðýý, êîíâåíö, ïðîòîêîëä íýãäýí îðñîí 

áóþó ñî¸ðõîí áàòàëñàí áîëíî5.  

Ø¿¿õ òîãòîëöîî, õ¿íèé ýðõèéí òºðºëæñºí áàéãóóëëàãóóä (Ýìíåñòè 

Èíòåðíýøíë, Õ¿íèé ýðõ õºãæèë òºâ, ¯Ý, õîëáîîä ãýõ ìýò) ìºí èðãýíèé 

íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä, òºð, èðãýäèéí îðîëöîîã¿éãýýð õ¿íèé ýðõ 

çºð÷èãäºõººñ áîäèòîîð õàìãààëàõ áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë þì. Ìîíãîë 

óëñûí ÓÈÕ “Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé êîìèññûí òóõàé” õóóëèéã 2000 îíä 

áàòàëñíààð îëîí óëñûí ãýðýý êîíâåíö, Ìîíãîë óëñûí õóóëü, òîãòîîìæèéí 

áèåëýëòýä õ¿íèé ýðõèéí ÷èãëýëýýð õÿíàëò òàâüæ, ñóäëàí ä¿ãíýõ ¿¿ðýãòýé 

¿íäýñíèé áàéãóóëëàãà áîëîõ Õ¿íèé Ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññ 2001 îíä 

áàéãóóëàãäàâ. Ò¿¿í÷ëýí çàõèðãààíû õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ ø¿¿õ 

òîãòîëöîî 2004 îíîîñ áèé áîëîâ.    

Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ îëîí óëñûí õýìæýýíä õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý 

áèåë¿¿ëæ Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî áîëîí òºðºëæñºí áàéãóóëëàãóóäàä 10-

ààä óäàà ººðèéí îðíû àæëûí òàéëàíã õýëýëö¿¿ëýýä áàéíà.  

 

Øèãòãýý 1: Í¯Á-ûí Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí õîðîî áîëîí Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, 

ñî¸ëûí ýðõèéí õîðîîíîîñ ãàðãàñàí çºâëºìæèíä:  

. . . Íèéãýìä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ áàéð ñóóðü, ÿëàíãóÿà óëñ òºðèéí àìüäðàëä îðîëöîõ 

îðîëöîî òýäíèé ìýäëýã, ÷àäâàðààñ ¿ë õàìààðàí äîîøèëñîí; ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã 

õàíãàõàä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëýõ¿éö õ¿÷èí ç¿éëñèéã áàãàñãàõ; ø¿¿õýýñ õýðãèéã õÿíàí 

øèéäâýðëýõýä øààðäàãäàõ õýâèéí íºõöëèéã õàíãàõ; õ¿íèé ýðõ íü çºð÷èãäñºí õîõèðîã÷äûí 

ãîìäëûã áàðàãäóóëàõ òàëààð ãàðñàí ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã áèåë¿¿ëæ, õîõèðîëã¿é áîëãîæ 

÷àäàõã¿é áàéãàà; íèéãìèéí õàìãààëëûí àðãà õýìæýý íü ÿäóóðëûí òàðõàëò, õýìæýýã 

õÿçãààðëàõàä ¿ð íºëºº áàãàòàé áàéãààã äóðüäñàí áàéíà . . . 

                           Ìîíãîë óëñ äàõü õ¿íèé ýðõèéí òºëºâ áàéäàë, ÓÁ 2001. õóóäàñ [11]. 

 

                                                 
5 Ìîíãîë óëñ äàõü õ¿íèé ýðõèéí òºëºâ áàéäàë, ÓÁ 2001 îí. õóóäàñ [11]. 
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Øèãòãýý 2:  

“. . . Ìîíãîë óëñàä èðãýí õóâü õ¿í ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº ýäëýõ õóóëü ç¿éí íààøòàé îð÷èí 

ààæìààð á¿ðýëäýæ, íèéãìèéí óõàìñàðò õ¿íèé ýðõèéí øèíý îéëãîëò íýâòðýí òºëºâøèæ 

áàéíà; ¯¿íèé çýðýãöýý, Õ¿íèé ýðõýä õàëäàõ, õºíäºõ, õ¿ðýý çààã ¿íäýñëýëèéã çºâõºí õóóëèàð 

òîãòîîõ àñóóäàëä äóòóó äóëèìàã õàíäàæ, çàðèì òàëààð ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãûí 

¿çýìæèéí àñóóäàë áîëãîí îðõèãäóóëäãààñ ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë ñàíààíä õàðøèëñàí õýì 

õýìæýý, òîãòîîë, øèéäâýð ãàðãàí ìºðä¿¿ëýõ ÿâäàë ¿çýãäñýýð áàéíà, . . . Òºðèéí çàõèðãààíû 

áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãàà íü èðãýíä ¿éë÷ëýõ ¿éë÷èëãýýíèé ÷èã ¿¿ðãýýñýý çàõèðàí 

òóøààõ, àëáàäàõ õàíäëàãà õóó÷èí çóðøëààñ ñàëààã¿é, õ¿íä ñóðòàë, ÷èðýãäýë ãàðãàõ ýðõ 

ìýäëýý õýòð¿¿ëýõ, õóóëü èëò çºð÷èõ çýðãýýð õ¿íèé ýðõèéã ãàæóóäóóëàõ ¿çýãäýë íèéòëýã 

àæèãëàãäàâ; Ø¿¿õ, ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí õàðààò áóñ áàéäëûã íü ñàéæðóóëàõ, áîëîâñîí 

õ¿÷íèé ÷àäàâõèéã èõýýð íýìýãä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà; Õóâèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé õóâüä 

èðãýíèé õàëäàøã¿é áàéõ ýðõèéã öàãäàà, õ¿÷íèé áàéãóóëëàãààñ íîöòîé çºð÷èõ ÿâäàë ò¿ãýýìýë 

áàéãàà íü áóñàä õóâèéí ýðõòýé õàðüöóóëàõàä õàìãèéí äîîä ò¿âøèíä áàéíà”.  

             Ìîíãîë óëñ äàõü õ¿íèé ýðõèéí òºëºâ áàéäàë. ÓÁ 2001. õóóäàñ [131-135] 

Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ÷èãëýëýýð õóóëü ýðõ ç¿éí õàíãàëòòàé òîãòîëöîî 

íýãýíò á¿ðäñýí õýäèé ÷ õ¿íèé ýðõ çºð÷èãäºõ, çºð÷èãäñºí ýðõèéã ñýðãýýõ 

÷èãëýëä òºäèéëºí ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ ÷àäàõã¿é áàéõ ÿâäàë áàéñààð áàéíà. 

Øèãòãýý 3:  

“. . . Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýí äýõ õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéã àðèëãàõàä õóóëèéí 

áàéãóóëëàãóóäûí òîãòîëöîî, àæèëòíóóäûí àæèë ä¿ãíýõ æóðàì, ¿íýëãýýã ýðãýæ õÿíàí ¿çýõèéã 

àìüäðàë øààðäàæ áàéíà., . . . Õóóëü òîãòîîìæèä õ¿íèé ýðõèéã íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðñºí 

îëîí óëñûí æèøèã, ñòàíäàðòàä íèéö¿¿ëýí òóñãàõ òàëààð öààøäàà èõ àíõààðàõ ¸ñòîé. Øèíý 

ÝÁØÕ-ä /õóóëèéí 58-ð ç¿éë/, öàãäàí õîðüæ ìºðäºõ õóãàöàà /24-30 ñàð/, íàñàíä õ¿ðýýã¿é 

ýòãýýäèéã áàðèâ÷ëàõ áà öàãäàí õîðèõ õóãàöàà /18 ñàð/ áîëîí áóñàä çàðèì çààëòûã õóóëü 

òîãòîîã÷èéí ç¿ãýýñ ýðãýí õàðæ, àâ÷ ¿çýõ øààðäëàãàòàé áàéãàà þì.” 

          Ìîíãîë óëñ äàõü Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé èëòãýë. ÕÝ¯Ê, ÓÁ 2003 îí. õóóäàñ [84] 

Õ¿íèé ýðõèéã õóóëü÷èëàí áàòàëãààæóóëàõ, õàíãàõ ¿éë ÿâöàä îðîëöîã÷ 

òàëóóäûí àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà ¿éë àæèëëàãàà, õ¿ðñýí ¿ð ä¿í, õ¿íäðýë    

áýðõøýýëèéã äýýð ºã¿¿ëñýí á¿ãäýýñ òîéìëîí õàðæ áîëîõ þì. ªíººã õ¿ðòýë 

àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí ¿éë àæèëëàãàà íü èõýíõäýý õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ, 

áàòàëãààæóóëàõ, çºð÷èãäñºí ýðõèéã ñýðãýýõ ÷èãëýëä ò¿ëõ¿¿ àíõààð÷ áàéñíààñ 

áóñ õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ¿éë ÿâöàä îðîëöîã÷ õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí 

çºð÷èãäñºí ýðõèéã õàìãààëàõ, òýíäèé ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõàä òýð á¿ð 

àíõààð÷ áàéñàíã¿é. 
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Á¿ëýã 2. Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä 

Ýíý á¿ëýãò õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ áîëîí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí 

òàëààðõ îéëãîëòûã ñóäàëãààíä îðîëöîãñîä õýðõýí ¿çýæ áàéãààã ñóäàëãààíû 

¿ð ä¿í, ýðõ ç¿éí òàéëáàðòàé óÿëäóóëàí àâ÷ ¿çñýí áîëíî. 

2.1 Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷ ãýæ õýí áý 

Äýëõèé íèéòèéí õýìæýýíä õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã ñàõèí 

õàìãààëàõàä áàðèìòàëæ áóé íèéòëýã áàðèìò áè÷èã íü “Õ¿íèé Ýðõèéí 

Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàë” /1948 îíä áàòëàãäñàí/, “Õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí 

Áèëëü” áºãººä ò¿¿íýýñ ñàëáàðëàí ãàðñàí îëîí òîîíû ãýðýý êîíâåíöîîñ 

á¿ðäýæ áàéíà. Óëñ îðîí á¿ð ººðèéí îðíû èðãýäèéí ºìíº, áóñàä óëñ îðíû 

ºìíº òýäãýýð íèéòëýã ä¿ðýì æóðìààð òîäîðõîé ¿¿ðýã õ¿ëýýæ áàéäàã.  

Õàðèí òîäîðõîé îéëãîëòóóäûí òàëààð îäîî àâ÷ ¿çüå. “Îëîí óëñûí 

õ¿íèé ýðõèéí íýð òîìú¸îíû òàéëáàð òîëü”-ä Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ãýäýã 

îéëãîëòûã äîîðõ áàéäëààð òàéëáàðëàñàí áàéíà. 

Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ (Protection of Human Rights) 

. . .Ýíý íü õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èõººñ õàìãààëàõ ÿâäàë þì. Õîõèðîã÷ áîëæ áîëçîøã¿é ýòãýýäèéí 

ýðõ çºð÷èãäºõ ÿâäëààñ õàìãààëàõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ çîðèëãîîð òºð áîëîí õóâü õ¿í, 

õ¿ì¿¿ñ, áàéãóóëëàãà áîëîí óëñóóäûí õîîðîíäûí õàðèëöààíä èäýâõèòýé õºíäëºíãººñ 

îðîëöîõ ¸ñòîé. 

. . .Õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýíèé õ¿ðýýíä õ¿íèé ýðõèéã çºð÷ñºí ÿâäàë ãàðãàõã¿é áàéõ òàëààð 

ïîçèòèâ6 ¿¿ðýã õ¿ëýýæ òºðººñ õîëáîãäîõ àðãà õýìæýý àâàõàä îðøèíî. Õýðýâ òóõàéí óëñ ã¿ðýí 

ýíý ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áîë îëîí óëñûí õýì õýìæýý áîëîí õýðýãæ¿¿ëýõ òîãòîëöîî 

/”íýìýëò”/ õàìãààëàëòûí õýðýãñýë áîëäîã.  

Äýýðõ òàéëáàðààð õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ãýäýã íü ìàø ºðãºí 

õ¿ðýýòýé, îðîëöîã÷ òàëóóäûã õàìðàõ õ¿ðýý õÿçãààðëàãäìàë áóñ þì. Íýã 

òàëààñ ººðèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº õàìãààëàõàä òóõàéí õóâü õ¿í, áàéãóóëëàãà, 

¿íäýñòýí, óëñ ã¿ðýí èäýâõèòýé îðîëöîõ ¸ñòîé. Õàðèí íºãºº òàëààñ îðîëöîî 

íü õÿçãààðëàãäìàë, õ¿÷èí ìºõºñ áàéãàà òîõèîëäîëä õºíäëºíãèéí îðîëöîã÷èä 

îðîëöîæ áîëíî. Òýäãýýð õºíäëºíãèéí îðîëöîã÷äûã õ¿íèé ýðõèéã 

õàìãààëàã÷èä ãýæ íýðëýæ áîëíî. Òàéëáàð òîëüä àâ÷ ¿çñýíýýð Õ¿íèé ýðõèéã 

õàìãààëàã÷ ãýäýã íü; 

                                                 
6 Ïîçèòèâ ¿¿ðýã – Òºðººñ òîäîðõîé ¿éëäýë õèéõèéã øààðäñàí ýðõ ç¿éí ¿¿ðýã þì. Òóõàéëáàë, 
àëàí õÿäàõ ¿éë àæèëëàãààíààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ýìíýëãèéí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ çýðýã 
õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëûã çîõèöóóëñàí õýì õýìæýýíèé äàãóó òºðººñ õýðýãæ¿¿ëýõèéã øààðäàõ 
¿¿ðýã. 
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Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷ (Human Rights Defenders) 

. . . Íàðèéí ñóäëóóëæ, àðãà õýìæýý àâàõóóëàõ ¿¿äíýýñ ãàð÷ áàéãàà áîëîí ãàð÷ áîëçîøã¿é 

õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí òàëààð ãîë òºëºâ õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãàä ìýäýýëýë äàìæóóëàõ 

çàìààð õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, çºð÷ëèéã àðèëãàõàä ÷èãëýãäñýí ¿éë 

àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà õ¿í, á¿ëýã ýòãýýä, áàéãóóëëàãà /ÒÁÁ/-ûã õýëíý. Òýäíèéã õ¿íèé 

ýðõèéã õàìãààëàã÷, õ¿íèé ýðõèéí òºëºº òýìöýã÷, õ¿íèé ýðõèéí ç¿òãýëòí¿¿ä, çîõèîí 

áàéãóóëàã÷èä ãýõ ìýòýýð ÿíç á¿ðýýð íýðëýäýã. 

Îëîí îëîí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä õ¿íèé ýðõèéí õóóëü ¸ñíû  õýì 

õýìæýýã õ¿íäýòãýí  õàðèóöëàãàòàé  àæèëëàæ áàéíà.  

2.2 Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä þó õèéäýã âý?  

Õ¿íèé ýðõèéí òºëºº òýìöýã÷ õàìãààëàã÷ íü õ¿íèé àìüä ÿâàõ ñàëøã¿é 

ýðõ¿¿ä áîëîõ ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é áàéõ, ÷ºëººòýé ýâëýëäýí íýãäýõ, 

áîëîâñðîë ýçýìøèõ ýðõ, íýð òºðòýé áóþó àäèë òýãø áàéõ, çîõèñòîé îðîí 

áàéðààð õàíãàãäàõ, ýð¿¿ë áàéõ, óíäíû öýâýð óñ áóþó õ¿ðýëöýýòýé õîîë 

õ¿íñýýð õàíãàãäàõ çýðýã ýðõèéã äýìæèí õàìãààëàõàä èäýâõèòýé àæèëëàäàã. 

Òýä çàðèì ¿åä òîäîðõîé õýñýã á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéí òóõàéëáàë, ýìýãòýé÷¿¿ä, 

õ¿¿õýä, óóãóóë èðãýä, ¿íäýñíèé öººíõèéí ýðõ, ä¿ðâýãñäèéí áîëîí äîòîîääîî 

øèëæèí ñóóðüøèã÷, öàãàà÷ëàã÷ èðãýäèéí ýðõèéã õàìãààëàõàä àíõààðëàà 

õàíäóóëäàã. 

Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷ íü õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë, õ¿÷èðõèéëëèéí 

àñóóäëààð èëòãýë, òàéëàí áýëòãýõ, ìýäýýëýë öóãëóóëàõ áóþó ìºðäºí øàëãàõ 

àæèëëàãààã ÿâóóëäàã. Èõýâ÷ëýí òýäíèé îëæ öóãëóóëàí áîëîâñðóóëàí, 

òàéëàíä òóñãàãäñàí ýäãýýð àæëóóä íü õ¿íèé ýðõèéí õ¿íèé ýðõèéí 

áàéãóóëëàãóóäààð äàìæóóëàãäàí îëîí íèéòýä õ¿ðäýã. Ãýñýí õýäèé ÷ çàðèì 

õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä õ¿íèé ýðõèéí ÿìàð íýãýí íîöòîé çºð÷ëèéí 

òàëààðõè ìýäýýëëèéã õóâü õ¿ì¿¿ñýýñ öóãëóóëäàã. 

Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä ç¿òãýëòýí¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààíû  

õàìãèéí ãîë øàëãóóð íü õ¿íèé ýðõèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷äûã õàìãààëàõ 

¿éë àæèëëàãààãààð íü  àíãèëíà. Õ¿÷èðõèéëëèéí àñóóäëààð òàéëàí ãàðãàõ 

áîëîí ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãàà ÿâóóëàõ íü õ¿íèé ýðõèéí õ¿÷èðõèéëëèéí 

õîõèðîã÷äûí õýðãèéã õóóëü, ø¿¿õýýð øèéä¿¿ëýõ, õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷äèéã 

äàõèí äàâòàãäàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, õ¿÷èðõèéëëèéí ¿ðãýëæèëýõ 

õóãàöààã òºãñãºë áîëãîõîä òóñàëæ ÷àäíà. Çàðèì õ¿íèé ýðõèéí òýìöýã÷èä 

ø¿¿õèéí  ¿éë àæèëãààíä õîõèðîã÷äûã  òºëººëºí îðîëöäîã.  Ìºí òàõèð äóòóó 
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èðãýäèéã äýìæèõ õàìãààëàõ áîëîí õîõèðîã÷èäîä çºâëºã÷, ºìãººëºã÷ íü 

áîëäîã. Òýä õ¿íèé ýðõèéí  àñóóäëààð  çàñãèéí ãàçàðò ¿éë àæèëëàãààíû 

òàéëàíãàà õýâë¿¿ëýí èëãýýäýã áºãººä îëîí óëñàä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí õýì 

õýìæýýí¿¿äèéã  õýðýãæ¿¿ëýõýä òóñàëäàã. 

2.3 Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûã õàìãààëàõ øààðäëàãà 

Õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí òàëààð ìýäýýëýë äàìæóóëàõ, çºð÷èãäñºí 

ýðõèéã ñýðãýýõ ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñíûõàà òºëºº òîäîðõîé õóâü 

õ¿í, á¿ëýã ýòãýýä, àëáàí òóøààëòàí, çàñàã çàõèðãààíû ç¿ãýýñ ÿìàðâàà äàðàìò 

øàõàëòàíä ºðòºõ, ýðõ ÷ºëººãºº õÿçãààðëóóëàõ, õóâü õ¿íèéõ íü ýðõ çºð÷èãäºõ, 

õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõ óëìààð ¿éë àæèëëàãààãàà õýâèéí ÿâóóëæ ÷àäàõã¿éä 

õ¿ðýõ òîõèîëäîë ºíººäºð äýëõèé íèéòèéí õýìæýýíä áàéñààð áàéíà.  

Æèë á¿ð îëîí çóóí ñýòã¿¿ë÷èä, ºìãººëºã÷èä, ¯Ý-èéí ãèø¿¿ä çýðýã 

õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ¿éë ÿâöàä îðîëöñîíûõîî 

òºëºº õ¿÷èðõèéëýë äàðàìòàíä ÿìàð íýã áàéäëààð ºðòñºí òîî ìýäýý, æèøýý 

áàðèìò îëíûã äóðüäàæ áîëíî. Èéì òîõèîëäëóóä äýëõèé íèéòèéí õàëóóí 

öýã¿¿ä, õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èæ áóé óëñ îðíóóäàä èë¿¿ îëîí, õàðãèñ øèíæòýé 

áàéãàà òºäèéã¿é àðä÷èëñàí óëñ îðíóóäàä ÷ öººíã¿é ãàðñààð áàéíà. 

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä äýëõèéí ºíöºã áóëàí á¿ðò àæèëëàæ áàéãàà õ¿íèé 

ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí òýìöýë îëîí óëñûí ÿëàíãóÿà Í¯Á-ûí õîëáîãäîõ 

áàéãóóëëàãóóäûí àíõààðàëä ºðòºõ áîëëîî. Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí Äýýä 

Êîìèññàðûí ãàçðààñ 1998 îíä “Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûã õàìãààëàõ òóõàé 

òóíõàãëàë”-ûã áàòàëñàí. Òóíõàãëàëûí 12 äóãààð ç¿éëä;  

 Õ¿í áîëãîíä ýðõ áàéäàã áºãººä õóâü õ¿í, áàéãóóëëàãà, á¿ëã¿¿ä ÷ 

õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã, ýíõ òàéâíû ¿éë àæèëëàãàà, ýðõ, ýðõ 

÷ºëººíèé òºëºº õóâü íýìðýý îðóóëäàã áàéõ õýðýãòýé. 

 Óëñ îðîí á¿ð ººðñäèéí õóóëü òîãòîîìæèíäîî õ¿íèé ýðõèéã 

õàìãààëàõ òàëààð òóñãàõ õýðýãòýé. 

 Ýíý õàðèëöààíä õ¿í á¿õýí îðîëöîõ áºãººä õóâü õ¿í, áàéãóóëëàãà, 

á¿ëã¿¿ä ¿íäýñíèéõýý õóóëèíä òóñãàæ õàìãààëæ áàéõ ¸ñòîé ãýæ 

çààæýý. 

 Ìýäýýæ õ¿í á¿ð õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ íü ÿìàð ÷óõàë áîëîõ òàëààð 

îëîí øàëòãààíûã äóðüäàæ ÷àäíà. Ãýõäýý õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûã 

õàìãààëàõ òàëààð ºíººã õ¿ðòýë õèéæ áàéãàà àëõìóóä, õàìãààëàëòûí 

ìåõàíèçì íü îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí òºðºëæñºí áàéãóóëëàãóóä, õîëáîîäûí 
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õýìæýýíýýñ òýð á¿ð õýòýð÷ ãàðñàíã¿é. Çàñãèéí ãàçàð òýäíèéã õàìãààëàõ 

áàòàëãàà ãàðãàõ, àþóëã¿é áàéäëûã íü õàíãàõ îíöãîé àðãà õýìæýý àâàõ 

øààðäëàãàòàé þì.   

Øèãòãýý 4. Õ¿íèé ýðõèéí àæèëòàíã øîðîíä õîðüæýý 

Ñèðèéí Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ õîðîîíû òýðã¿¿í 53 íàñòàé Àêòèì Íóÿñà 2004 îíû 4 

ä¿ãýýð ñàðûí 13-íä áàðèâ÷ëàãäæýý. Õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí òóõàé èëòãýëèéã ÕÝÀÝ×ÕÕîðîî 

õýâëýí íèéòýëñýí, îíö áàéäàë òîãòîîñíûã çîãñîîõ êàìïàíèò àæëûã óäèðäàí çîõèîí 

áàéãóóëñíûõ íü òºëºº ò¿¿íèéã áàðèâ÷èëæýý.. Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë ò¿¿íèéã ¿çýë ñàíààíû 

õîðèãäîë, Ñèðè óëñ íü Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí òóõàé õóóëèíä çààñàí ¿¿ðãýý çºð÷èí õóóëü 

áóñààð áàðèâ÷èëñàí õýìýýí ¿çýæ áàéíà. Ò¿¿íèé ºìãººëºã÷èéíõ íü ìýäýãäñýíýýð “ñîöèàëèñò 

ñèñòåìèéí ýñðýã ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñàí”, “õóâüñãàëûí ýñýðã¿¿öñýí õýìýýí” Óëñûí äýýä 

ø¿¿õ ÿëëàæ 15 æèëèéí õîðèõ ÿë îíîîæýý.   

                                                           Ýõ ñóðâàëæ: The Wire, Amnesty International. 

 

Øèãòãýý 5. Ìàëàéç: Õ¿íèé ýðõèéí òºëºº òýìöýã÷ øîðîíä õîðèãäæýý 

Òåíàãàíèòà ýìýãòýé÷¿¿äèéí ÒÁÁ-ûí òýðã¿¿í Èðåíå Ôåðíàíäñèéã 1996 îíä õîðèõ ëàãåðèàñ 

ñóëëàãäñàí Ôèëèïïèí, Èíäîíåç, Áàíãëàäåø óëñûí èðãýä ãîëäóó 300 ãàðóé õ¿íýýñ àâñàí 

ÿðèëöëàãàäàà òóëãóóðëàí õîðèõ ëàãåðèéí íºõöëèéí òàëààð ìýäýýëýë íèéòë¿¿ëñíèéõ íü 

òºëºº õóóðàì÷ ìýäýýëýë íèéòë¿¿ëñýí õýðãýýð õîðüñîí áàéíà. Äàâæ çààëäàõ øàòàíä 

áàðüöààãààð ñóëëàãäñàí áîëîâ÷ îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ÿìàðâàà õóðàë çºâëºãººíä 

îðîëöîõûã íü õîðèãëîñîí áàéíà. Õîðèõ áàéðíû íºõöëèéã ñóäëàí, ø¿¿ìæëýëèéã õ¿ëýýí 

àâàõûí îðîíä òýð òàëààð ñóäëàõûã ýðìýëçñýí Èðåíå Ôåðíàíäñèéã áàðèâ÷ëàí õîðèõûã 

îðîëäîæ áàéãààä  Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë õàðàìñàæ áàéíà.  

                                                           Ýõ ñóðâàëæ: The Wire, Amnesty International. 

Ýäãýýð æèøýý áàðèìòûã îëîí íèéò òóõàéí ¿åäýý áóðóóøààæ ¿çýõ 

áîëîâ÷ èäýâõèòýé òýìöýõ, òýìöýëä íýãäýí îðîëöîõ íü õÿçãààðëàãäìàë 

áàéãààãààñ òýð á¿ð õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èãñäºä õ¿÷òýé íºëºº ¿ç¿¿ëæ ÷àäàõã¿é 

áàéíà. Ìàãàäã¿é îðîëöîî õÿçãààðëàãäìàë áàéõàä òóõàéí óëñ îðîí äàõü 

íèéãìèéí áàéãóóëàë, çàñàãëàëûí õýâ øèíæ, ñî¸ëûí îíöëîã, ñýòãýë ç¿éí õ¿÷èí 

ç¿éëñ íºëººëæ áàéãàà áîëîâ÷ òýäãýýð õ¿÷èí ç¿éëñýä áàðèãäàõã¿é áàéõ íü 

õàìãààñ ÷óõàë þì.  

2.4 Ìîíãîëä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí òóõàé îéëãîëò 

 “Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷” ãýäýã îéëãîëòûã õ¿íèé ýðõèéí ÷èãëýëýýð 

¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãûí òºëººëºã÷èä, îðîëöîãñîä 

õýðõýí îéëãîæ áàéãààã òîäðóóëàõ ¿¿äíýýñ “Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ãýäãèéã òà 
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õýðõýí îéëãîæ áàéíà âý? Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷ ãýæ õýíèéã õýëýõ âý?” 

ãýñýí àñóóëòóóäàä õàðèóëò àâñàí þì.  

Óóëçàëò ÿðèëöëàãàä îðîëöñîí 15 îðîëöîã÷äûí äýýðõ àñóóëòàíä ºãñºí 

õàðèóëòûã äàðààõ áàéäëààð á¿ëýãëýâ. Îðîëöîãñîä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ 

ãýäãèéã; 

 Õýì õýìæýýã çºð÷èõã¿é áàéõàä àíõààðàë õàíäóóëàõ, çºð÷èãäñºí 

òîõèîëäîëä ñýðãýýõ, 

 Ýðõ íü çºð÷èãäñºí òîõèîëäîëä õóóëèéí äàãóó õàìãààëàõ, 

 Ýðõ íü çºð÷èãäñºí õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõàä ìýðãýæèë, àðãà 

ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ÿâäàë ãýñýí áàéäëààð òàéëáàðëàñàí 

áàéíà. 

Õàðèí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷ ãýäãèéã; 

 Õ¿íèé çºð÷èãäñºí ýðõèéã õàìãààëàõ, ýðõýý ýäëýõýä íü òóñëàëöàà 

¿ç¿¿ëæ áóé õ¿ì¿¿ñ, 

 Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõòàé õîëáîîòîé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ 

áàéãàà áàéãóóëëàãóóä, 

 Õóóëüä çààñàí ÷èãëýëýýð õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð öîãö 

¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéã õýëíý ãýæ ¿çæýý. 

Õàðèí Ôîêóñ á¿ëãèéí õýëýëö¿¿ëýãò îðîëöîãñîä ýäãýýð îéëãîëòûã 

äàðààõ áàéäëààð îéëãîæ áàéâ.  

Õ¿íèé ýðõèéí ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã ÒÁÁ-ûí àæèëòàí 

ýìýãòýé÷¿¿äèéí Ôîêóñ á¿ëãèéí ãèø¿¿ä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷ ãýäãèéã; 

 Ýðõ íü çºð÷èãäºæ áàéãàà õ¿íä òóñëàõ, çºâëºãºº ºãºõ òàëààð 

àæèëëàæ áàéãàà ÒÁÁ-ûí õ¿ì¿¿ñ, 

 Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð àæèëëàæ áóé áàéãóóëëàãóóä, 

 Òºðººñ ãàðãàñàí õóóëü òîãòîîìæèéã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òºëºº òºðèéí 

áîëîí ÒÁÁ-ä àæèëëàæ áóé õ¿ì¿¿ñ, 

 Øàãíàë öàëèí, ÿìàð íýãýí äààòãàëä õàìðàãäàæ ÷àääàãã¿é, 

íèéãìèéí õàëàìæ õàìãààëàë áàéõã¿é, ººðñäèéí àâúÿàñ ÷àäâàð, 

õ¿ñýë ýðìýëçëýëýýð àæèëëàæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ, 

 Øóäàðãà ¸ñíû òºëºº ÿâæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéã õýëíý ãýæ 

òàéëáàðëàñàí áàéíà.  
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¯Ý-èéí àæèëòàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí Ôîêóñ á¿ëãèéí ãèø¿¿ä õ¿íèé ýðõèéã 

õàìãààëàã÷ ãýäãèéã; 

 Õ¿íèé ýðõèéí òàëààð ãàðãàñàí õóóëü, òîãòîîìæèéã õýðýãæ¿¿ëýã÷, 

àëáàí òóøààëòàí, àëáàí õààã÷äûã õýëíý, 

 Õ¿íèé ýðõèéí òºðèéí áîëîí ÒÁÁ-ä àæèëëàæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéã 

õóóëü ýðõ ç¿éí òàëààð õàìãààëàã÷èéã õýëíý, 

 Áóñäûí ýðõò õàëäàõã¿éãýýð ººðèéí ýðõèéí õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãàà 

ÿâóóëæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéã õýëíý ãýæ ¿çñýí áàéíà. 

Äýýðõ òàéëáàð, îéëãîëòóóä íü ººð õîîðîíäîî àãóóëãûí õóâüä íýã 

áîëîâ÷ Ôîêóñ á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí ýðõýëæ áóé àæèë ìýðãýæèë, ¿éë 

àæèëëàãààíû ÿëãààòàé áàéäëààñ ¿¿äýí õàíäñàí áàéâ. ªºðººð õýëáýë ¯Ý-èéí 

ãèø¿¿ä íü ñîíãóóëüò àæèëòàí áàéäàã, àæèë îëãîã÷ áîëîí àæèëòàí õîîðîíäûí 

õºäºëìºðèéí ìàðãààí, àëèâàà çºð÷èëä õºíäëºíãººñ îðîëöîæ àæèëòíû ýðõ 

àøãèéã õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áàéíà. 

Õàðèí ÒÁÁ-ûí7 àæèëòíóóä íü òóõàéí ÒÁÁ-ûí ñàíõ¿¿ãèéí ÷àäàâõ, ¿éë 

àæèëëàãàà, çîõèîí áàéãóóëàëòòàé õîëáîí òàéëáàðëàñàí áàéâ. Íºãºº òàëààñ 

õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë ãàðàõààñ ñýðãèéëýõ, ýðõ íü çºð÷èãäñºí õ¿ì¿¿ñò çºâëºãºº 

ºãºõ, õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõàä ãóðàâäàõü ÷ ýòãýýä áîëîí õºíäëºíãººñ 

îðîëöîæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ, áàéãóóëëàãà áîëîõ òàëààð äýýðõ Ôîêóñ á¿ëã¿¿äèéí 

òàéëáàðóóäàä èæèëõýí äóðüäàãäñàí áàéíà. Ýäãýýð òàéëáàðëàë, îéëãîëò íü 

òàéëáàð òîëüä äóðüäñàí îéëãîëòòîé àãóóëãûí õóâüä îéðîëöîî áºãººä ýíä 

òºäèéëºí çºð¿¿òýé õàíäëàãà àæèãëàãäààã¿é þì. 

Ò¿¿í÷ëýí ýíý îéëãîëò õóóëü÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí Ôîêóñ á¿ëýãò õýðõýí 

õºíäºãäñºíèéã äàðààõ õýñãýýñ õàðüÿ. ¯¿íä;: 

 Õóóëü÷, ºìãººëºã÷, õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä, 

 Õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí ýñðýã òýìöýæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ, òºð îðíî, 

 Õ¿íèé ýðõèéí ÷èãëýëýýð àæèëëàäàã ÒÁÁ-ûã îðóóëæ áîëíî, 

 Ýðõýý õàìãààëóóëàõààð òýìöýæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ, õ¿¿õýä õ¿ðòýë 

îðíî, 

 Ìºí ñýòã¿¿ë÷èä, õýâëýë ìýäýýëëèéí àæèëòíóóäûã îðóóëæ áîëíî 

ãýñýí íýëýýä ºðãºí õýìæýýòýé òîäîðõîéëîëòûã ºãñºí áàéíà. 

                                                 
7 Öààøèä ÒÁÁ-ûí àæèëòàí ãýäãèéã Õ¿íèé ýðõèéí ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã ÒÁÁ-ûí 
àæèëòàí ãýæ îéëãîõ. Ýíä íèéãìèéí á¿õ ÷èãëýëýýð àæèëëàæ áàéãàà ÒÁÁ-ûí àæèëòíóóäûã 
íèéòýä íü õàìààòóóëæ ¿çýýã¿é áîëíî. 
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Ôîêóñ á¿ëãèéí ãèø¿¿ä ýíýõ¿¿ 

òîäîðõîéëîëòîîðîî õ¿íèé ýðõèéã 

õàìãààëàõàä îðîëöîã÷ òàëóóäûí 

õàìðàõ õ¿ðýýã á¿õèé ë ò¿âøèíä àâ÷ 

¿çýæ, òýäíèé îðîëöîîã ÷óõàë÷èëñàí 

áàéíà. ¯¿íýýñ ¿çýõýä õ¿íèé ýðõèéã 

õàìãààëàõ, õàìãààëàã÷äûã õàìãààëàõ 

òóõàé îéëãîëò îðîëöîãñäîä ÿìàð íýã 

õýìæýýãýýð áàéãàà áºãººä ãàãöõ¿¿ 

ýíýõ¿¿ îéëãîëòûã íýã ìºð îéëãîõ, 

õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷ õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõàä îíöãîé à÷ 

õîëáîãäîë ºã÷ õàíäàõ áîäèò øààðäëàãà áàéãàà þì.  

Ìîíãîë óëñûí õóâüä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ¿éë àæèëëàãàà 

ÿâóóëñíûõàà òºëºº äàðàìò, õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí ýðõ íü çºð÷èãäñºí 

ºìãººëºã÷, õóóëü÷èä, ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí ãèø¿¿ä, õ¿íèé ýðõèéí ÷èãëýëýýð 

àæèëëàäàã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä, õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí 

òàëààð àëáàí ¸ñîîð ìýäýýëñýí ÿìàð íýã òîî áàðèìò áàéõã¿é. Ýíý òàëààð 

õèéãäñýí ñóäàëãààíû àæèë ÷ ìàø õîâîð þì. Ãýõäýý ýíý íü õ¿íèé ýðõèéã 

õàìãààëàã÷äàä áýðõøýýë òóëãàðäàãã¿é, ýðõ íü çºð÷èãääºãã¿é ãýñýí ¿ã áèø þì.  

Ò¿¿í÷ëýí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûã õàìãààëàõ ýðõ ç¿éí îð÷èí 

íºõöºë ñàéí á¿ðäýýã¿é, ýíý òàëààð õèéæ áóé àæèë áàãà áàéãàà òàëààð ìºí 

òóëãàìäñàí ÷óõàë àñóóäàë õºíäºæ áàéãàà òóõàé óóëçàëò ÿðèëöëàãàä 

îðîëöîãñîä, ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí á¿ëãèéí ãèø¿¿ä äóðüäàæ áàéâ.   

Ýíý òàëààð äàðààãèéí á¿ëã¿¿äýä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äàä 

òóëãàðäàã áýðõøýýë, ò¿¿íèéã øèéäâýðëýõ áîëîìæèéí òàëààð ñóäàëãààíû ¿ð 

ä¿íä òóëãóóðëàí àâ÷ ¿çíý. 

 

  

 

Ñóäëàà÷èä Ôîêóñ á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí äóíä àñóóäëûã 
õýëýëö¿¿ëæ áóé áàéäàë /2004 îíû 11-ð ñàð/ 
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Á¿ëýã 3. Ìîíãîëä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äàä 
òóëãàðäàã áýðõøýýë 

Ìîíãîëä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äàä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ¿éë 

àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä ÿìàð áýðõøýýë òóëãàðäàã áîëîõûã ýíý á¿ëýãò 

ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íä òóëãóóðëàí òîäðóóëàõ áîëíî. 

Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äàä òóëãàðäàã áýðõøýýë íü óëñ îðîí á¿ðò 

õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäëààð èëýðäýã áºãººä ÿíç á¿ðèéí õýëáýðòýé áàéæ 

áîëîõ þì. Õýäèéãýýð àðä÷èëñàí çàñàãëàëòàé, õ¿íèé ýðõèéã õóóëü ýðõ ç¿éí 

õ¿ðýýíä áàòàëãààæóóëñàí, õ¿íèé ýðõèéã äýýäýëñýí óëñ îðîíä ÷ õ¿íèé ýðõèéã 

õàìãààëàã÷äûí ýðõèéã çºð÷èõ, äàðàìò ¿ç¿¿ëýõ ÿâäàë áàéñààð áàéíà.  

Õàìãèéí ÷óõàë íü òºðèéí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ÷óõàë õýðýãñýë 

áîëîõ çàñàãëàëûí èíñòèòóö, õ¿÷íèé áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíóóä õýð 

çýðýã íýýëòòýé, èðãýäèéíõýý ýðõ àøãèéã õàìãààëæ áàéãààä à÷ õîëáîãäîë ºãºõ 

õýðýãòýé.  

Òóõàéí íèéãýì, óëñ îðîíä èðãýí õ¿í õýð çýðýã ýðõ ÷ºëººòýé àæèëëàæ 

àìüäàð÷, øèéäâýð ãàðãàæ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëæ, áóñäààñ õàðààò áóñ áàéæ, 

øóäàðãà ø¿¿õýýð ÿëãàâàðëàëã¿é ø¿¿ãäýæ áàéãàà ýñýõ íü õàìãèéí ÷óõàë 

øàëãóóð õ¿÷èí ç¿éë áîëíî.   

3.1 Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äàä òóëãàðäàã áýðõøýýë 

Îëîí óëñûí õýìæýýíä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äàä òóëãàðäàã 

áýðõøýýë, ñºðºã õàíäëàãóóä íü ìàãàäã¿é áèäíèé ìýäýæ áàéãààãààñ ÷ îëîí 

õýëáýð, òºðõòýé áàéæ áîëîõ þì. Åðºíõèéä íü òýäãýýð äàðàìò, ñºðºã 

íºëººëëèéã äàðààõ áàéäëààð èëýðõèéëæ áîëîõ þì. 

Õ¿íä õýëáýð¿¿ä; 

 Àìü íàñàíä íü õàëäàõ, åã¿¿òãýõ, 

 Ýð¿¿äýí ø¿¿õ, õ¿÷ õýðýãëýõ, çîäîõ, õ¿íä ãýìòýë ó÷ðóóëàõ, 

 Øîðîíä õîðèõ, ýðõ ÷ºëººã õàñàõ, ìºðäºæ ìºøãèõ, 

 Íèéãìýýñ òóñãààðëàõ, ¿çýë áîäëûã íü õàâ÷èí ãàäóóðõàõ, 

 Õóâü õ¿íèé ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàõ, ýðõ ÷ºëººíä íü á¿ä¿¿ëãýýð 

õàëäàõ, 

 Áàéíãà àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ, çàíàëõèéëýõ, 
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 Áàéíãà ñýòãýë ç¿éí äàðàìò ¿ç¿¿ëýõ ãýõ ìýò õýëáýð¿¿ä áàéæ áîëíî. 

Íèéòëýã õýëáýð¿¿ä; 

 Àæëààñ íü õàëàõ, ººð÷ëºõ,  

 Öàëèí áîëîí íèéãìèéí õàëàìæèéã õÿçãààðëàõ, øóäàðãà áóñààð 

õàíäàõ 

 Ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæèéã íü õÿçãààðëàõ, 

 ¯íäýñëýëã¿éãýýð öàãäàí õîðèõ, òàãíàõ, 

 Çàíàëõèéëýõ, àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ, õèëñ õýðýãò ã¿òãýõ, äîðîìæëîõ, 

 ¯éë àæèëëàãààã íü ¿ã¿éñãýõ, äýìæèõã¿é áàéõ, 

 Ñýòãýë ç¿éí äàðàìò ¿ç¿¿ëýõ, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ õàíäàõ, 

 Òºðºë òºðºãñºä, îéð äîòíûõ íü õ¿ì¿¿ñò ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëýõ, 

 ¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ áîëîìæèéã íü õààõ ãýõ ìýò ìàø îëîí 

õýëáýðýýð èëýðäýã áàéæ áîëíî. 

Ýäãýýð íü õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõààð òýìöýæ áóé õ¿íèé ýðõèéã 

õàìãààëàã÷äûí ¿éë àæèëëàãààãàà õýâèéí ÿâóóëàõàä ñààä ó÷ðóóëàõóéö, íºëºº 

¿ç¿¿ëýõ¿éö àðãà õýðýãñë¿¿ä áºãººä òóõàéí ýñðýã òàë /õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èã÷ 

áóðóóòàé àëáàí òóøààëòàí, á¿ëýã ýòãýýä, õóâü õ¿í, òºðèéí ç¿ãýýñ/-ààñ ¿ç¿¿ëæ 

áóé ñºðºã õàíäëàãà áîëíî.  

Ýäãýýð ñºðºã õàíäëàãóóä òýäýíä õýðõýí èëýð÷ áàéãààã ñóäàëãààíä 

îðîëöñîí ôîêóñ á¿ëãèéí ãèø¿¿ä /õ¿íèé ýðõèéí ÒÁÁ-ä àæèëëàãñàä, ¯Ý-èéí 

ãèø¿¿ä, õóóëü÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí/ õýðõýí ¿çñýíèéã äàðààõ õýñã¿¿äýä àâ÷ ¿çüå.  

3.2 Õ¿íèé ýðõèéí ÒÁÁ-ûí àæèëòíóóäàä òóëãàðäàã áýðõøýýë 

 

Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ 

÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà 

ÿâóóëäàã òºðèéí áóñ 

áàéãóóëëàãóóä íü èðãýíèé 

çºð÷èãäñºí ýðõèéã ñýðãýýõ, 

õàìãààëàõàä ÷óõàë õàìãààëàëòûí 

áîëîîä õÿíàëòûí ìåõàíèçì áîëîõ 

ó÷èðòàé. Õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéã 

òàñëàí çîãñîîõîä õºíäëºíãèéí 
Ñóäëàà÷èä Ôîêóñ á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí äóíä àñóóäëûã 
õýëýëö¿¿ëæ áóé áàéäàë /2004 îíû 11-ð ñàð/ 
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ç¿ãýýñ îðîëöîæ îëîí íèéòèéí äýìæëýãèéã àâàõ íü õ¿÷òýé íºëºº ¿ç¿¿ëýõ 

õýðýãñýë áîëíî. 

Õýäèéãýýð õàíãàëòòàé îëîí òîîíû ôîêóñ á¿ëýã çîõèîí áàéãóóëàõ 

õºðºíãº, öàã õóãàöààíû áîëîìæ ìóó áàéñàí ÷ õîò õºäººãèéí 33 òºëººëºë 

îðîëöñîí 4 ôîêóñ á¿ëýã áîëîí óóëçàëò ÿðèëöëàãûí ÿâöàä õºíäºãäñºí 

àñóóäëóóäûã õ¿ñíýãò 2-ò áàãöëàí õàðóóëàâ.  

Õ¿ñíýãò 2. ÒÁÁ-ûí àæèëòàí ýìýãòýé÷¿¿äýä òóëãàðäàã áýðõøýýë /ýðýìáýýð/ 

Ýðýìáý Òóëãàðäàã áýðõøýýë 

I ÒÁÁ-ûã äýìæèí àæèëëàõ òºðèéí áàéãóóëëàãûí èäýâõè ñóë, ¿éë àæèëëàãààã 
îéøîîäîãã¿é, õàìòûí àæèëëàãàà äóòàãääàã, ¿íýëæ ¿çäýãã¿é ÿâäàë   

II Ýðõýý õàìãààëàõ òàëààð ýðõ ç¿éí ìýäëýã èðãýäýä õîìñ áàéõ ÿâäàë,  

III ¯éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä ó÷èðäàã ñàíõ¿¿ãèéí áýðõøýýë, ÷àäàìæ ìóó áàéõ 
ÿâäàë  

IV Àæèëëàãñäûí íèéãìèéí õàìãààëàë, öàëèí õºëñ, àìüæèðãààíû áàòàëãàà 
õàíãàëòã¿é áàéõ ÿâäàë 

V ÒÁÁ õîîðîíäûí õàìòûí àæèëëàãàà äóòàãäàëòàé áàéõ ÿâäàë 

VI Õóâü õ¿íèé íýð õ¿íäýä õàëäàõ, ãóòààí äîðîìæëîõ, çàíàëõèéëýëä ºðòºõ, 
äàðàìòëàõ 

Ôîêóñ á¿ëãèéí ãèø¿¿ä òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíóóäòàé 

õàðèëöàõàä õàìãèéí èõ áýðõøýýë òóëãàðäàã ãýæ ¿çýæ áàéâ. Ýíýõ¿¿ áýðõøýýë 

íü äàðààõ áàéäëààð èëýðäýã ãýæ ¿çýæ áàéëàà. ¯¿íä: 

 Àëáàí òóøààëòíóóäûí ç¿ãýýñ õîéðãî õ¿íä ñóðòàëòàé õàíääàã,  

 Òºðèéí áàéãóóëëàãààñ ìýäýýëýë àâàõàä áýðõøýýëòýé áàéäàã,  

 Öàã õóãàöàà àëäàõ, îëîí äàõèí õ¿ñýë òàâèõ áîëäîã,  

 ¯íýëæ ¿çäýãã¿é ýìýãòýé õ¿í ãýäýã óòãààð ýíý ÷ äýý ãýñýí áàéð 

ñóóðèíààñ õàíääàã, 

Ýäãýýð èëðýë¿¿ä íü ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõýä ñºðãººð 

íºëººëäºã íèéòëýã õàíäëàãà þì. Ìºí á¿ëãèéí õýëýëö¿¿ëãèéí ÿâöàä 

îðîëöîãñäûí ç¿ãýýñ ºã¿¿ëñýí íýãýí áàðèìòûã îäîî àâ÷ ¿çüå.  
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Áàðèìò 1. ÒÁÁ-ûí àæèëòàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ôîêóñ á¿ëãèéí õýëýëö¿¿ëýã 

. . . Õ¿íèé ýðõ çºð÷èãäºæ áàéãàà ãîë øàëòãààí íü òºðèéí áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷èä 

ººðñäèéãºº èðãýäèéã çàõèð÷ áàéõ ¸ñòîé ãýñýí ñýòãýë ç¿éòýé áàéãààãèéí óëìààñ õ¿ì¿¿ñèéã 

ãàäíàõ áàéäëààð íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ, õ¿íä ñóðòàë ãàðãàõ çýðãýýð õ¿íèé ýðõ 

çºð÷èãäºõºä õ¿ðãýäýã. Òºðèéí áàéãóóëëàãà ãýäýã èðãýäýä ¿éë÷èëäýã, òýäíèé ýðõèéã 

õàìãààëäàã ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãà áàéäàã èðãýä ººðñäºº ÷ ¿¿íèéã ìýäýõã¿é òºðèéí àëáàí 

õààã÷äààñ àéæ ñ¿ðääýã, ººäººñ íü ýñýðã¿¿öýæ ÷àääàãã¿é ó÷ðààñ òºðèéí áàéãóóëëàãûí àëáàí 

òóøààëòàí õýò äóð çîðãîîðîî àâèðëàäàã. ¯¿íèéã àðèëãàõûí òóëä èðãýäýä òºð òýäýíä 

¿éë÷èëäýã, òýäíèé ýðõèéã õàìãààëàõ ¸ñòîé, èðãýäýýñ äýìæèãäýæ áàéäàã ãýäãèéã îéëãóóëàõ 

õýðýãòýé. Ìºí òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿éã ñàéæðóóëàõ õýðýãòýé.     

    Ýõ ñóðâàëæ: Ôîêóñ á¿ëãèéí õýëýëö¿¿ëãèéí òýìäýãëýë 

Äýýðõ áàðèìòàä õºíäºãäñºí àñóóäàë íü á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí ¿çýë áîäîë 

áºãººä ¿¿íèéã ñóäëàà÷äûí ç¿ãýýñ ÿìàð íýã ø¿¿ìæ, çàñâàð õèéëã¿é òàéëàíä 

îðóóëñàí áîëíî. Á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí ¿çýæ áàéãààãààð èðãýäèéí õóóëü ýðõ 

ç¿éí ìýäëýã õîìñ, ìýäýýëýëã¿é áàéãàà áàéäàë íü òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 

õóóëü áóñ, øóäàðãà áóñ õàíäëàãàä õ¿ëöýíã¿é õàíäàæ ýâëýðýõ, ýðõýý 

õàìãààëàõààð øààðäëàãà òàâèõã¿é áàéõ íýã øàëòãààí áîëäîã áàéíà. Ýíý íü 

õ¿íèé ýðõèéí ÒÁÁ-ûí àæèëòíóóäàä òóëãàðäàã óäààõ òîìîîõîí áýðõøýýë 

áîëäîã áàéíà. 

¯¿íýýñ ãàäíà ¿éë àæèëëàãààãàà òîãòâîðòîé ÿâóóëàõ ñàíõ¿¿ãèéí 

áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë áàéäãààñ øàëòãààëæ äàëàéöòàé àæèë ÿâóóëæ 

÷àääàãã¿é, àæèëëàãñäûíõàà íèéãìèéí õàìãààëëûí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ 

/ÝÌÄ, ÍÄ-ûí øèìòãýë ãýõ ìýò/ áîëîìæã¿é áàéäàã íü àæèëòíóóäûí 

àìüæèðãààíû áàòàëãààã ýäèéí çàñãèéí óòãààð õàíãàõ áîëîëöîî á¿ðäýæ 

÷àääàãã¿é áàéíà. Ýíý ¿¿äíýýñ áîëîâñîí õ¿÷íèé áîäëîãî çàðèì òàëààð 

àëäàãäàæ àæèëòíóóä òîãòâîð ñóóðüøèëòàé àæèëëàõ áîëîìæ á¿ðääýãã¿é áàéæ 

áîëîõ þì. Íºãºº òàëààð ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí ç¿ãýýñ ñºðºã õàíäëàãà /öàëèí 

ìºíãºã¿é ãýõ, àæëûí öàãã¿é àæèëëàäàã ãýõ ìýòýýð/ ñýòãýë ç¿éí äàðàìò ¿ç¿¿ëýõ 

øàëòãààí áîëäîã.  

2003 îíû áàéäëààð àøãèéí áóñ áàéãóóëëàãàä àæèëëàãñäûí öàëèíãèéí 

äóíäàæ õýìæýý 63.88 ìÿíãàí òºãðºã áàéãàà íü óëñûí äóíäàæ /81.5 ìÿíãàí 

òºãðºã/ ¿ç¿¿ëýëòýýñ 22%-èàð áàãà áàéíà.  

 

 

                                                 
8 ¯ÑÃ, Ñòàòèñòèêèéí ýìòõãýë – 2004. õóóäàñ [74].  
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Áàðèìò 2. Íýãýí ÒÁÁ-ûí àæèëòàí Ã-òýé ÿðèëöñàí ÿðèëöëàãà: 

. . . Áè òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãàä 7 äàõü æèëäýý àæèëëàæ áàéíà. Ýõíèé ¿åä ìýäëýã ÷àäâàð 

äóòìàã áàéäëààñ áîëæ àæèëëàõàä áýðõøýýëòýé áàéñàí. Çàðèì áàéãóóëëàãóóä áèäíèé ¿éë 

àæèëëàãààã îéëãîäîãã¿é, áàñ çàðèì òàëààð õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëûã õýð õºíäºæ òàâèíà òýð 

õýìæýýãýýð ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëýõ õàíäëàãà áàéäàã. Åð íü õýäýí õ¿¿õí¿¿äèéã ºìººðñºí 

áàéãóóëëàãà ãýäýã ¿¿äíýýñ ýðýãòýé÷¿¿ä õ¿ëýýæ àâäàã. Ìºí àëáàí òóøààëòíóóäûí ç¿ãýýñ äàëä 

õýëáýðýýð ñýòãýë ç¿éí äàðàìò ¿ç¿¿ëýõ áàéäàë àæèãëàãääàã. Åð íü àæèãëàæ áàéõàä õ¿íèé 

ýðõèéã õºíäºæ òàâüñàí õ¿í ýðãýýä àä øîî áîëîõ òàë áàéäàã. 

. . . Õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí ýìýãòýé÷¿¿äýä çºâëºãºº ºã÷ áàéõ ¿åäýý õýíèé íºõºð íàìàéã èðæ 

çîäîõ áîë ãýæ èõ àéäàã áàéñàí. Ýíý íü àæèë ìýðãýæèëòýéãýý õîëáîîòîé áàéíãûí ñòðåññò 

îðîõ øàëòãààí áîëäîã.  

. . . Áè ñ¿¿ëèéí 3 æèë öàëèíã¿é àæèëëàæ áàéíà. Íèéãìèéí äààòãàë áºãëºãäººã¿é ó÷èð 

òýòãýâýðò ãàðàõ áîëîìæã¿é. Ãýòýë îäîî õ¿¿õä¿¿ä òîì áîëæ, àìüæèðãààãàà çàëãóóëàõ ìºíãº èõ 

õýðýãòýé áîëñîí. Ýöñèéí ýöýñò õ¿íèé ýðõèéí òºëºº àæèëëàõ íü ººðèéí ãýð îðîíä àíõààðàë 

òàâèõ çàâã¿é, àìüäðàëûí ò¿âøèí äîîãóóð áîëæ áàéíà.  

 Ýõ ñóðâàëæ: Ãàíöààð÷èëñàí ÿðèëöëàãûí òýìäýãëýë  

Ò¿¿í÷ëýí ÒÁÁ õîîðîíäûí õàìòûí àæèëëàãàà ñóë áàéãàà íü ¿éë 

àæèëëàãààíä òóëãàðäàã áàñ íýã áýðõøýýë áîëäîã áàéíà. Áàãà áîëîâ÷ äàðàìò 

¿ç¿¿ëýõ, õóâü õ¿íèé íýð õ¿íäýä õàëäàõ, çàíàëõèéëýõ ÿâäàë ãàðäàã ãýæ 

á¿ëãèéí ãèø¿¿ä ¿çýæ áàéãàà íü àíõààðàë õàíäóóëàõ øààðäëàãàòàé àñóóäàë 

þì.   

3.3 ¯Ý-èéí áàéãóóëëàãàä àæèëëàãñäàä òóëãàðäàã áýðõøýýë 

Á¿ëãèéí õýëýëö¿¿ëýãò îðîëöîãñîä òýäýíä òóëãàð÷ áàéãàà áýðõøýýëèéã 

äàðààõ áàéäëààð àâ÷ ¿çñýí áàéíà.  

Õ¿ñíýãò 3. ¯Ý-èéí àæèëòàí ýìýãòýé÷¿¿äýä òóëãàðäàã áýðõøýýë /ýðýìáýýð/ 

Ýðýìáý Òóëãàðäàã áýðõøýýë 

I ¯Ý-èéí àæèëòíóóä íü ñîíãóóëò àæèëòàí áàéäàã ó÷èð àæëûí áàéðíû áàòàëãààã¿é 
áàéäàã, àæèë îëãîã÷ûí ç¿ãýýñ àæèëëàñàí æèë çýðýã õ¿÷èí ç¿éëèéã ÷óõàë÷èëàí 
¿çäýã áàéäàë 

II Øèéäâýð ãàðãàã÷ çàõèðãààíû àæèëòíóóä õóóëü, õ¿íèé ýðõèéã èõýýð çºð÷äºã òýä 
ýðõ ìýäýë, ìºíãºòýéãýýðýý äàëèìäóóëàí áàéíãà äàðàìòëàäàã ÿâäàë   

III Ñýòãýë ñàíààíû äàðàìòàíä îðóóëàõ, öàëèíãààñ õàñàõ, íýð õ¿íä óíàãààõ øóóä 
áóñ õýëáýðèéí áýðõøýýë¿¿ä òóëãàðäàã ÿâäàë 

IV Àæèëòíóóäûí ýðõýý õàìãààëàõ ìýäëýã, óõàìñàð ìóóãààñ ¿éë àæèëëàãàà 
äýìæèãäýõã¿é áàéõ, øàíòðàõ ÿâäàë  

V Íèéãìèéí áàòàëãàà õàíãàëòã¿é áàéõ ÿâäàë  

Õ¿ñíýãòýýñ ¿çýõýä äýýä øàòíû óäèðäàõ àëáàí òóøààòíóóä, çàõèðãààíû 

àëáàí õààã÷äûí ç¿ãýýñ ¯Ý-èéí ãèø¿¿äýä äàðàìò ¿ç¿¿ëýõ, àæëûí á¿òýýìæèéã 
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¿íýëýõäýý øóäàðãà áóñààð õàíäàõ ÿâäàë íü õàìãèéí èõ áýðõøýýë ó÷ðóóëäàã 

õ¿÷èí ç¿éëñ áîëäîã áàéíà. Ýäãýýðèéã èë¿¿ òîäðóóëàí èëýð÷ áàéãàà 

õýëáýð¿¿äèéã íü á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí òîäîðõîéëñíîîð áàãöëàí àâ÷ ¿çüå. ¯¿íä: 

 Àæëûí áàéðíû áàòàëãàà àëäàãäàõ, 

 ªº ýðæ öàëèí, íýìýãäýë, øàãíàë óðàìøóóëëààñ õàñàõ, 

 Àæèëëàõ íºõöºë áîëîëöîî îëãîõã¿é áàéõ, 

 Àæëûí à÷ààëëûã íýìýãä¿¿ëýõ, 

 Ñýòãýë ç¿éí äàðàìòàíä îðóóëàõ, 

 Àëèâàà áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà ¿ë òîîìñîðëîõ, õ¿íä ñóðòàë 

ãàðãàæ õàðèëöàõ 

Ýäãýýð íü ¯Ý-èéí àæèëòíóóäàä òóëãàðäàã òîìîîõîí áýðõøýýë¿¿äèéí 

èëðýõ õýëáýð áºãººä øóóä áóñ àðãà çàìààð, äàëä áàéäëààð äàðàìòëàõ ÿâäàë 

áàéãààã õàðæ áîëíî. Õýäèéãýýð ¯Ý-èéí ãèø¿¿äèéí ýðõèéã íîöòîé áàéäëààð 

çºð÷ñºí õ¿íä õýëáýð¿¿ä Ìîíãîëä áàéõã¿é áîëîâ÷ ãàäààäûí õºðºíãº 

îðóóëàëòòàé àæ àõóéí íýãæèä àæèëëàãñäûí ýðõ àøãèéã íîöòîé çºð÷èõ ÿâäàë 

èõýýð ãàð÷ áàéãààã çàðèì íýã áàðèìòààñ õàðæ áîëíî. Ýíý ÿâäàëòàé ¯Ý-èéí 

ãèø¿¿ä õýðõýí òýìöýæ áàéãàà, òýäýíä ÿìàð áýðõøýýë òóëãàð÷ áàéãààã 

íàðèéâ÷ëàí ñóäëàõ íü ç¿éòýé þì].  

 

 

Àæèëëàãñäûí ýðõèéí çºð÷ëèéí 

òàëààð ÕÝ¯Ê-îîñ 2003 îíä ãàðãàñàí 

“Ìîíãîë óëñ äàõü õ¿íèé ýðõ, ýðõ 

÷ºëººíèé òóõàé èëòãýë”-ä òîäîðõîé 

àâ÷ ¿çñýí áºãººä “Õºäºëìºðèéí 

õóóëü òîãòîîìæèä çààñàí ýðõèéí 

õýðýãæèëò” ãýñýí õýñãýýñ äýëãýð¿¿ëýí 

¿çýæ áîëíî. 

¯Ý-èéí ãèø¿¿äèéí ýðõ çºð÷èãäºæ áàéãàà òàëààð ôîêóñ á¿ëãèéí 

õýëýëö¿¿ëýãò äóðüäàãäñàí áàðèìòûã àâ÷ ¿çüå.  

 

 

 

Ñóäëàà÷èä Ôîêóñ á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí äóíä àñóóäëûã 
õýëýëö¿¿ëæ áóé áàéäàë /2004 îíû 11-ð ñàð/ 



ÃÓÌ„ÓÎ˚Ì ›ÏÌÂÒÚË »ÌÚÂðÌ˝¯ÌÎ ·‡È„ÛÛÎÎ‡„‡                                       
   –Û‰‡Î„‡‡Ì˚ Ú‡ÈÎ‡Ì 

 24 

 

Áàðèìò 3. ¯Ý-èéí àæèëòàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ôîêóñ á¿ëãèéí õýëýëö¿¿ëýã 

. . . ¯Ý-èéí óäèðäëàãóóä ÿðüäàã ìºðòëºº àæèëòíóóäûíõàà ýðõèéã õàìãààëäàãã¿é. Ýðõ 

õàìãààëäàã íýðòýé áàéãóóëëàãà íü ÷ ººðñäºº ýðõèéí çºð÷èë ãàðãàäàã. Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëæ 

áàéíà ãýýä ë õóäëàà ÿðüäàã õ¿ì¿¿ñ áèä íàð äîòîð ÷ îëîí áàéäàã.  

. . . Áèä ýíý àæèëòàéãàà áàéõûí òóëä õî¸ð í¿¿ð ãàðãàõ øààðäëàãà ãàðäàã áîëñîí. Ýíý íü ºäºð 

ºäðººð óëàì ë èõýñ÷ áàéíà. Ìàíàéä õî¸ð í¿¿ð ãàðãàñàí õ¿í ë äýâøäýã æèøèã òîãòîîä áàéíà. 

 Ýõ ñóðâàëæ: Ôîêóñ á¿ëãèéí õýëýëö¿¿ëãèéí òýìäýãëýë     

Õàðèí áóñàä óëñ îðîíä ¯Ý-èéí ãèø¿¿äèéí ýðõèéã çºð÷èæ áóé çàðèì íýã 

áàðèìòààñ öóõàñ àâ÷ ¿çüå. 

Øèãòãýý 6. Áåëàðóñüò ¯éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí ãèø¿¿ä àþóëä ºðòººä áàéíà 

. . . 2003 îíû 10 äóãààð ñàðä Áåëàðóñèéí Àâòî áîëîí õºäºº àæ àõóéí ìàøèí ¿éëäâýðëýëèéí 

¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí õîðîî (ÁÀÕÀÀÌ¯¯ÝÕ)-íû äàðãà Àëåêñàíäð Áóõâîñòîâ Ìèíñêèéí òºâ 

öàãäàí õîðèõîä ¯Ý-èéí äîòîîä àæèëëàãààíä õºíäëºíãººñ îðîëöîõûã ýñýðã¿¿öñýí òàéâàí 

çàìààð öóãëààí çîõèîí áàéãóóëæ áàéãààä áàðèâ÷ëàãäæýý. Òýðýýð Çàñãèéí ãàçðààñ äýìæëýã 

òóñëàëöàà àâäàã Áåëàðóñèéí Àæ ¯éëäâýðèéí ¯éëäâýð÷íèé Ýâëýëä ÁÀÕÀÀÌ¯¯ÝÕ-íû 

ãèø¿¿äèéã õ¿÷ýýð íýãòãýõ ãýñýí Àæ ¿éëäâýðèéí ÿàìíû òóøààëûã ýñýðã¿¿öýí àæèë õàÿëò 

çîõèîí áàéãóóëæýý.  

                     Ýõ ñóðâàëæ: The Wire, Amnesty International. 2004 îíû 5-ð ñàð, äóãààð 34, ¹04.           

Äýýðõ áàðèìòààñ ¿çýõýä Ìîíãîëä ¯Ý-èéí ãèø¿¿ä ýðõ ìýäýëòýí, àëáàí 

òóøààëòíóóäàä òààëàãäàõûí òóëä òýäíèé øóäàðãà áóñ ¿éëäýë, ¿éë 

àæèëëàãààòàé ýâëýðýíã¿é õàíäàõ áîëæýý. Ýíý áàéäàëä îëîí õ¿÷èí ç¿éë 

íºëººëæ áàéãàà áîëîâ÷ õàìãèéí èõýýð íºëººëæ áóé õ¿÷èí ç¿éë íü áóñäààñ 

äýìæëýã àâ÷ ÷àääàãã¿é áàéäëààñ áîëæ á¿ëãèéí äàðàìò øàõàëòàíä ºðòºõ 

ÿâäàë þì. Õýäèé òèéì áîëîâ÷ ýíý íü íýã óäààãèéí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íä 

òóëãóóðëàñàí òàéëáàðëàë áºãººä öààøèä ýíý àñóóäëûã íàðèéâ÷ëàí ñóäëàõ 

õýðýãòýé þì.      

3.4 Õóóëü÷, ºìãººëºã÷äºä òóëãàðäàã áýðõøýýë   

Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõàä ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä îðîëöîí àæèëëàäàã 

ìýðãýæëèéí ºâºðìºö îíöëîã á¿õèé õóóëü÷, ºìãººëºã÷äèéí ôîêóñ á¿ëãèéí 

ãèø¿¿ä òóëãàð÷ áóé áýðõøýýëèéã õýðõýí ¿çñýíèéã ýíý õýñýãò íàðèéâ÷ëàí àâ÷ 

¿çýâ.   

Äàðààõ õ¿ñíýãòýíä á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí ýðýìáýëñýí äàðààëëààð 

áýðõøýýë¿¿äèéã áàãöëàí èëýðõèéëýâ. Ñóäàëãààíä 26 òºëººëºë îðîëöñîí 3 

ôîêóñ á¿ëãèéã çîõèîí áàéãóóëñàí áîëíî. Ýíý òºëººëºëä ø¿¿ã÷ áîëîí 
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ºìãººëºã÷ ìýðãýæèëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä, õóóëèéí ÷èãëýëýýð ñóðàëöäàã îþóòíóóä 

õàìðàãäñàí.  

Õ¿ñíýãò 4. Õóóëü÷ ýìýãòýé÷¿¿äýä òóëãàðäàã áýðõøýýë /ýðýìáýýð/ 

Ýðýìáý Òóëãàðäàã áýðõøýýë 

I Õóóëü÷äûí àþóëã¿é áàéäëûí áàòàëãàà õàíãàãäààã¿é, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò ñóë 
áàéãàà ÿâäàë,  

II Õàìãààëóóëàã÷ òóñëàëöàà õ¿ñýã÷äèéí ýðõ ç¿éí ìýäëýã äóòìàã áàéõ 

III Õóóëèéã çîðèóä çàâõðóóëäàã, òºðèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíû ¸ñ ç¿é, õ¿íä ñóðòàë, 
¿ë òîîìñîðëîõ, õýýë õàõóóëüä ºðòäºã áàéäàë  

IV Ìýäýýëýë îëæ àâàõ áîëîëöîî õÿçãààðëàãäìàë òýãø áóñ áàéäàã, öàã õóãàöàà 
àëäàõ 

V Çàíàëõèéëýõ, áàéíãà ñýòãýë ç¿éí äàðàìòàíä áàéõ, àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ, 
ýðõøýýëäýý îðóóëàõ ÿâäàë 

VI Øàøíû çàí ¿éë àøèãëàí ñýòãýë ç¿éí äàðàìò ¿ç¿¿ëýõ ÿâäàë  

 

Ôîêóñ á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí 

õóâüä õàìãèéí èõ áýðõøýýë 

ó÷ðóóëäàã ç¿éë íü õóóëü÷äèéí 

/ø¿¿ã÷, ºìãººëºã÷, õóóëèéí 

áàéãóóëëàãûí áóñàä àæèëòíóóä/ 

àþóëã¿é áàéäëûí áàòàëãààã ýðõ 

ç¿éí õ¿ðýýíä òºäèéã¿é áîäèò 

áàéäàë äýýð õàíãàæ ÷àäààã¿éòýé 

õîëáîîòîé. Õýäèéãýýð õóóëèéí 

çàðèì òîäîðõîé çààëòóóä áàéäàã ÷ 

õýðýãæèëòèéí áàéäàë íü àíõààðàë òàòàæ áàéíà. Ø¿¿ã÷äèéí õóâüä õóóëèéí 

òîäîðõîé çààëòóóäààð õàìãààëàãäàõ ýðõ ç¿éí îð÷èí áèé áîëîâ÷ òýð íü 

äîðâèòîé õàìãààëàëò áîëæ ÷àäàõààðã¿é áàéíà.  

Õàðèí ºìãººëºã÷äèéí õóâüä “. . . åðºíõèé õóóëèéí çààëòóóä áàéäãààñ 

áóñ òîäîðõîé, íàðèéí òóñãàñàí õàìãààëàõ ýðõ ç¿éí ìåõàíèçì ¿ã¿éëýãäýæ 

áàéíà” ãýæ ôîêóñ á¿ëãèéí ãèø¿¿ä ¿çýæ áàéâ.  

Èðãýäèéí õóóëü ýðõ ç¿éí ìýäëýã äóòìàã áàéõ ÿâäàë ÷ õóóëü÷äàä 

òóëãàðäàã áýðõøýýë¿¿äèéí íýã áîëîõûã á¿ëãèéí ãèø¿¿ä ìºí òîäîðõîéëæ 

áàéëàà. ªìíºõ á¿ëã¿¿ä ÷ ìºí àäèë ýíýõ¿¿ áàéäàë òýäíèé ¿éë àæèëëàãààíä 

èõýýõýí áýðõøýýë ó÷ðóóëäàã ç¿éë áîëîõûã èëýðõèéëæ áàéñàí þì. ¯¿íýýñ 

¿çýõýä èðãýí õ¿íèé ýðõ ç¿éí ìýäëýã äóòìàã áàéõ ÿâäàë íü õóâü õ¿íä òºäèéã¿é, 

õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äàä ñºðãººð íºëººëäºã õ¿÷èí ç¿éë áîëíî. Íýã òàëààñ 

ýðõ ç¿éí ìýäëýã äóòìàã áàéõ ÿâäàë íü õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë äààìæèðàõ 

Ñóäëàà÷èä Ôîêóñ á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí äóíä àñóóäëûã 
õýëýëö¿¿ëæ áóé áàéäàë /2004 îíû 11-ð ñàð/
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áîëîëöîîã òºð¿¿ëäýã áàéæ áîëîõ þì. Õàðèí íºãºº òàëààñ õóâü õ¿íèé ýäèéí 

çàñãèéí àþóëã¿éí áàòàëãàà õàíãàãäààã¿é íºõöºëä òóõàéí õ¿íèé áóñàä ýðõ, 

ýðõ ÷ºëººã áîäèòîîð õàìãààëàõàä áýðõøýýëòýé áàéäàã. 

Áàðèìò 4. Íýãýí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ Î-òîé ÿðèëöñàí ÿðèëöëàãà 

. . . Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ãýäãèéã çàðèì õ¿ì¿¿ñ ñàéí îéëãîäîãã¿é. Òýäíèé õóóëèéí ìýäëýã 

ìóó áàéäàã. Õýðâýý ø¿¿õèéí øèéäâýð íºãºº õ¿íä òààëàìæã¿é ãàðâàë õýðãèéã áóðóó øèéäñýí 

ãýæ îéëãîæ ñºðºã õàíäëàãà ãàðãàäàã. Èðãýíèé õýðýã äýýð àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä ìàø õ¿íä, 

òàíèë òàëàà õàðëàà, áóðóó øèéäëýý ãýõ ìýòýýð ã¿òãýæ äàðàìò ¿ç¿¿ëýõ ìºí ñàõèëãûí õîðîîíä 

ãîìäîë ìýä¿¿ëýõ ÿâäàë ãàðäàã. 

. . . Ø¿¿ã÷äèéã õàìãààëñàí ýðõ ç¿éí íàðèéí òîãòîëöîî ìàíàéä áàéõã¿é. Õàðèí ÷ øèéòãýõ 

òàëààð çààñàí çààëòóóä èõ áàéäàã. ªºðèéí ýðõ çºð÷èãäñºí òàëààð öàã çàâ ãàðãàí õººöºëäºõ 

áîëîìæ áàãàòàéãààñ òýð á¿ð ýðõèéí çºð÷ëºº øèéä¿¿ëæ ÷àääàãã¿é. 

                                                   Ýõ ñóðâàëæ: Ãàíöààð÷èëñàí ÿðèëöëàãûí òýìäýãëýë:    

Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõàä òºðèéí íýðèéí ºìíººñ òîäîðõîé ¿¿ðýã 

õ¿ëýýí àæèëëàäàã õ¿÷íèé áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëòàí ºìãººëºã÷äèéí 

õîîðîíä ¿¿ñäýã áýðõøýýë, õ¿íäðýë íü õºíäºãäºæ áàéãàà ãóðàâ äàõü òîì ñýäýâ 

áîëæ áàéíà.  

Èõýíõ òîõèîëäîëä ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä ºìãººëºã÷èéí îðîëöîî 

õÿçãààðëàãäìàë øèíæòýé, ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæ òýãø áóñ áàéäàã íü èõýýõýí 

õ¿íäðýëòýé àñóóäàë áîëîõûã ôîêóñ á¿ëãèéí ãèø¿¿ä äóðüäàæ áàéâ. 

Øèãòãýý 7.  

. . . Õóóëüä ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãàà íü ýðõ òýãø á¿õèé ÿëëàõ, ºìãººëºõ òàëûí ìýòãýëöýýíèé 

¿íäñýí äýýð ÿâàãäàíà ãýæ òîäîðõîé çààñàí /õóóëèéí 17-ð ç¿éë/ áàéäàã. . . . Ãýâ÷ ýíý òýãø ýðõ 

íü çºâõºí ø¿¿õ õóðàëäààíû ¿åä íîòëîõ áàðèìòûã øèíæëýí ñóäëàõàä îðîëöîõ, õ¿ñýëò ãàðãàõ, 

õýðýãò à÷ õîëáîãäîë á¿õèé àñóóäëààð ñàíàëàà èëýðõèéëýõòýé ë õîëáîîòîé áàéíà. 

. . . Ø¿¿õ õóðàëäààíààñ ºìíº äàí ãàíö ÿëëàõ òàëûí ñàíàà÷ëàãà, îðîëöîîãîîð öóãëóóëñàí 

íîòëîõ áàðèìòûã øèíæëýõýä ë ñàíàë ºãºõººð õÿçãààðëàãäàæ áóé ó÷ðààñ ºìãººëºõ òàëûí 

õóâüä èõýýõýí ó÷èð äóòàãäàëòàé “ýðõ òýãø” áàéäàë þì. Õýðýã á¿ðòãýëò, ìºðäºí áàéöààëòûí 

øàòàíä íîòëîõ áàðèìò öóãëóóëàõàä ºìãººëëèéí òàë ÿìàð ýðõòýé áàéõ íü áàéöààí øèéòãýõ 

àæèëëàãààã øóäàðãà, ¿íýí çºâ ÿâóóëàõàä øèéäâýðëýõ à÷ õîëáîãäîëòîé.  

                                                 Ýõ ñóðâàëæ: ÕÝ¯Ê, Ìîíãîë óëñ äàõü õ¿íèé ýðõ, ýðõ                  

÷ºëººíèé òóõàé èëòãýë, ÓÁ 2003. õóóäàñ [49-50]      
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Ò¿¿í÷ëýí àëáàí òóøààëòíóóäûí /ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, öàãäàà ãýõ ìýò/ õ¿íä 

ñóðòàë9, ¸ñ ç¿éí äîãîëäîë, õàðèóöëàãàòàé õîëáîãäñîí àñóóäàë íü áàñ íýã 

òîìîîõîí áýðõøýýëèéã áèé áîëãîæ áàéíà.  

Òóõàéëáàë “Õóóëèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíä èðãýäèéã 

÷èðýãä¿¿ëýõ, õ¿íä ñóðòàë ãàðãàõ, õýðýã ìàðãààíûã øèéäâýðëýõã¿é óäààõ 

ÿâäàë èõ áàéäàã ãýäýãòýé ñàíàë íèéëýõ ¿¿? ãýñýí àñóóëòàíä ñóäàëãààíä 

îðîëöñîí õóóëü÷äûí 68.2% íü, èðãýäèéí 49.9% íü ¿íýõýýð õ¿íä ñóðòàë 

ãàðãàæ õ¿ì¿¿ñèéã çàëõòàë ÷èðýãä¿¿ëäýã” ãýæ õàðèóëæýý. 

Ñóäàëãààíä îðîëöîãñäûí 33.3-48.1 õóâü íü ”ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, 

öàãäààãèéí àæèëòíóóä òàíèë òàë, íàéç íºõºääºº èë¿¿ ¿éë÷èëäýã, àñóóäàëä 

õýò íýã òàëûã áàðüäàã, îðîëöîã÷ òàëóóäààñ áýëýã ñýëò àâäàã” ãýæ õàðèóëñàí 

áà ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õóóëü÷äûí 55.3% íü, èðãýäèéí 73.8% íü õóóëèéí 

áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä õýýë õàõóóëü, àâèëãà àâäàã ãýäýãòýé ñàíàë íèéëäãýý 

èëýðõèéëæýý /Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí òºâèéí õèéñýí “Õóóëèéí 

áàéãóóëëàãóóäûí èë òîä íýýëòòýé áàéäëûã õàíãàõ àñóóäàë” ñýäýâò 

ñóäàëãààíû òàéëàí/.10 

Ìîíãîëûí õóóëü÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí õîëáîîíû “Àâèëãàëûí ýäèéí çàñãèéí 

ºðòºã” ñóäàëãààíû òàéëàíä: “. . . Íèéñëýëèéí ø¿¿õ 1999 îíä õýýë õàõóóëèéí 7 

õýðýãò 25 ø¿¿ãäýã÷ 2000 îíä 3 õýðýãò 9 õ¿í á¿ãä 10 õýðýãò 34 ø¿¿ãäýã÷èä 

ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýæýý. Ñóäàëãààíä îðîëöîãñäûí 40.98 õóâü íü 

ø¿¿ã÷ àâèëãàë àâäàã ãýæ ¿çñýí áàéíà. Ìàíàé õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãà 

ø¿¿ã÷ íàð àâèëãàëä ºðòñºí áàéäëààðàà 3-ðò îðæ áàéíà” ãýæ äóðüäæýý.11 

ÓÅÏÃ-ûí äýðãýäýõ Ìºðäºí áàéöààõ àëáà áàéãóóëàãäàí ¿éë àæèëëàãàà 

ÿâóóëñàí 2002 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 1-íýýñ õîéø ýíý îíû ýõíèé õî¸ð ñàð 

õ¿ðòýëõ 5 ñàðûí õóãàöààíä íèéòäýý öàãäààãèéí àæèëòíóóäòàé õîëáîîòîé 222 

ýð¿¿ãèéí õýðýãò ÿëëàõ ä¿ãíýëò ¿éëäýæ, ïðîêóðîðûí õÿíàëòàíä øèëæ¿¿ëæýý 

[Àâèëãàëûí ýñðýã ¿íäýñíèé áàãà õóðàëä òàâèãäñàí èëòãýë, 2003-03-27].12  

Ýíý ìýò æèøýý áàðèìòààñ ¿çýõýä õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë ãàðàõàä 

õóóëèéã ñàõèóëàõ ¿¿ðýãòýé òºðèéí õ¿÷íèé áàéãóóëëàãûí àëáàí 

òóøààëòíóóäûí ç¿ãýýñ èõýýð íºëºº ¿ç¿¿ëýõ áîëñîí íü íîöòîé àñóóäàë áîëíî. 

Òýãø áóñ õàðèëöààíä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, çºð÷èãäñºí ýðõèéã ñýðãýýõýä 

õºíäëºíãèéí ç¿ãýýñ îðîëöîæ áàéãàà ºìãººëºã÷äºä ýíý íü èõýýõýí ñºðºã 
                                                 
9 Òàéëáàð: Õ¿íä ñóðòàë – [Bureaucracy] ãýäýã îéëãîëòûã îíîëûí òàéëáàðëàëààð áóñ îëîí 
íèéòèéí îéëãîëòîîð ÷èðýãä¿¿ëýõ, õ¿ëýýëãýõ, àëáàí òóøààëòàí ººðèéí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõã¿é 
áàéõ, õóóëü æóðìûã ãàæóóäóóëàõ áàéäàëûã òîìü¸îëæ èëýðõèéëñýí áîëíî.   
10 ÕÝ¯Ê, Ìîíãîë óëñ äàõü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé èëòãýë, ÓÁ 2003. õóóäàñ [40]      
11 Õ¿íèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ñàéí çàñàãëàë õºòºëáºð, ¯íäýñíèé øóäàðãà ¸ñíû òîãòîëöîî 
ò¿¿íèé ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, ÓÁ 2003. õóóäàñ [192]  
12 ÕÝ¯Ê, Ìîíãîë óëñ äàõü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé èëòãýë, ÓÁ 2003. õóóäàñ [44] 
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õàíäëàãà ¿ç¿¿ëæ áàéíà. Ýíý íü ìàãàäã¿é ìàðãàëäàã÷ ýñðýã òàë, àëáàí 

òóøààëòíû ç¿ãýýñ äàðàìò ¿ç¿¿ëýõ, çàíàëõèéëýõ, íýð òºðä íü õàëäàõ, áèåä íü 

ãýìòýë ó÷ðóóëàõ õýìæýýíä õ¿ðòýë îëîí àðãà çàìààð èëýð÷ áàéãààã 

ñóäàëãààíä îðîëöñîí ºìãººëºã÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ôîêóñ á¿ëãèéí ãèø¿¿ä 

îíöëîí òýìäýãëýæ áàéñàí þì.  

Ò¿¿í÷ëýí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéíõýý ýðõ àøãèéã õàìãààëæ ø¿¿í òàñëàõ 

àæèëëàãààíä îðîëöîæ áàéñàí ºìãººëºã÷èéã õóóëèéí õàðèóöëàãàä òàòàæ 

õààëòòàé ø¿¿õ õóðëààð ÿëëàñàí ÿâäàë íü /øîðîíä õîðüñîí/ õ¿íä õýëáýðèéí 

ñºðºã íºëººëëèéí èëðýë ãýæ ¿çýæ áîëíî. Õýäèéãýýð ÿëëàõ ýðõ ç¿éí ¿íäýñëýë 

áàéãàà ãýõ áîëîâ÷ ýíý ¿íäýñëýë ºíººã õ¿ðòýë òîäîðõîé áóñ íóóöûí çýðýãëýëä 

áàéñààð áàéíà. 

Ñºðºã õàíäëàãûí áàñ íýã èëðýõ õýëáýð íü øàøíû ÿìàðâàà íýã çàí ¿éë 

àøèãëàõ /ýëñ, áóäàà çýðýã ç¿éëñ öàöàõ, õàðààë õèéëãýõ, íîì óíøóóëàõ ãýõ 

ìýò/ ÿâäàë íü ø¿¿ã÷, ºìãººëºã÷äèéí õóâüä ñýòãýë ç¿éí äàðàìò ¿¿ñýõ 

øàëòãààí áîëäîã òàëààð á¿ëãèéí ãèø¿¿ä ºã¿¿ëæ áàéëàà. Ýíý íü èõýýõýí 

îíöëîã øèíæòýé ó÷èð÷ áóé áýðõøýýë þì.      

Á¿õýëä íü áàãöëàí àâ÷ ¿çâýë õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äàä äàðààõ 

íèéòëýã áýðõøýýë òîõèîëäîæ áàéíà. ¯¿íä: 

 Èðãýäèéí, ýðõýý õàìãààëóóëàã÷äûí õóóëü ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë 

äóòìàã, ýðõýý õàìãààëàõ èäýâõ îðîëöîî ñóë áàéãàà áàéäàë, 

 Àëáàí òóøààëòíóóäûí ç¿ãýýñ õóóëèéã çºð÷èõ, ãóéâóóëàõ óëìààð 

õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë ãàðãàõ ÿâäàë ò¿ãýýìýë øèíæòýé áîëñîí 

ÿâäàë,  

 Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûã õàìãààëàõ ýðõ ç¿éí îð÷èí õàíãàëòòàé 

õýìæýýíä òºëºâøèæ ÷àäààã¿é áàéäàë,   

 Ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí òºäèéã¿é àþóëã¿é áàéäëûí áàòàëãààã 

õàíãàõ áîëîëöîî á¿ðäýýã¿éãýýñ õàìãààëàëòûí ìåõàíèçì ýìçýã 

øèíæòýé áàéíà ãýæ ¿çýæ áîëîõ þì.   

Õýäèéãýýð õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûã õàìãààëàõ òîãòîëöîî á¿ðäýæ 

÷àäààã¿é áîëîâ÷ õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷èä ººðñäèéíõºº ýðõ àøãèéã 

õàìãààëàõûí òóëä èäýâõèòýé îðîëöîõ, íýãäýõ øààðäëàãàòàé. ¯¿íýýñ ÷ èõ 

ç¿éëèéã ýðõ ç¿é, íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí õ¿ðýýíä õèéõ, èðãýäèéí ýðõ ç¿éí 

áîëîâñðîë, èäýâõèéã äýìæèõ íü ÷óõàë áîëîîä áàéíà. 
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Á¿ëýã 4. Áýðõøýýëèéã øèéäâýðëýõ áîëîìæ, àðãà çàì 

ªìíº ºã¿¿ëñýí á¿õèé ë áýðõøýýë, ñºðºã õàíäëàãóóäûã øèéäâýðëýõ 

ÿìàð áîëîìæ, àðãà çàì áàéæ áîëîõ òàëààð ñóäàëãààíä îðîëöîãñîä õýðõýí 

¿çýæ áàéãàà òàëààð ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íä òóëãóóðëàí ýíý á¿ëýãò àâ÷ ¿çýõ 

áîëíî.   

Ñóäàëãààíä îðîëöîãñîä ºìíº 

ºã¿¿ëñýí áýðõøýýë¿¿äèéã äàðààõ 

áàéäëààð øèéäâýðëýõ áîëîìæòîé 

òàëààð ººðñäèéí ñàíàëûã èëýðõèéëæ 

áàéñàí áºãººä òýäãýýð ñàíàëóóäûã 

àëü áîëîõ áàãöëàí èëýðõèéëýõèéã 

çîðüñîí áîëíî. Ôîêóñ á¿ëãèéí 

ãèø¿¿ä /Õ¿íèé ýðõèéí ÒÁÁ-ûí 

àæèëòàí, ¯Ý-èéí ãèø¿¿ä, õóóëü÷ 

ýìýãòýé÷¿¿äèéí/ ººð õîîðîíäîî 

ÿëãààòàé áàéäëààð õàíäàæ áàéñàí 

áîëîâ÷ òýäãýýðò áàñ íèéòëýã øèíæ 

àæèãëàãäàæ áàéâ.  

Õàðèí îäîî áýðõøýýëèéã õýðõýí øèéäâýðëýõ áîëîìæ, àðãà çàì áàéæ 

áîëîõ òàëààð ºã¿¿ëñýí Ôîêóñ á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí ñàíàëûã àâ÷ ¿çüå.  

4.1 Õ¿íèé ýðõèéí ÒÁÁ-ûí àæèëòàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí Ôîêóñ á¿ëýã  

Õ¿íèé ýðõèéí ÒÁÁ-ûí àæèëòàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí Ôîêóñ á¿ëãèéí ãèø¿¿ä 

òýäýíä òóëãàð÷ áóé áýðõøýýëèéã øèéäâýðëýõèéí òóëä õàìãèéí ò¿ð¿¿íä 

äàðààõ àñóóäàëä àíõààðàë õàíäóóëæ øèéäâýðëýõ õýðýãòýé ãýæ ¿çýæ áàéâ. 

¯¿íä: 

 Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûã õàìãààëàõ õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èíã 

á¿ðä¿¿ëýõ /ÒÁÁ-ûí òóõàé õóóëèíä õàìãààëàëòûí òàëààð çààëò 

îðóóëàõ õýðýãòýé/, 

 Õ¿íèé ýðõèéí ÒÁÁ-ûã Îìáóäñìàí ìàÿãààð àæèëëóóëàõ, äýìæëýã 

¿ç¿¿ëýõ ìåõàíèçì áèé áîëãîõ, 

 Àëü÷ ò¿âøèíä õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûã ñèñòåìòýé îëãîõ /àëáàí 

òóøààëòàí, èðãýä, ºñâºð ¿åèéíõýíä/, 

Ñóäëàà÷èä Ôîêóñ á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí äóíä àñóóäëûã 
õýëýëö¿¿ëæ áóé áàéäàë /2004 îíû 11-ð ñàð/ 



ÃÓÌ„ÓÎ˚Ì ›ÏÌÂÒÚË »ÌÚÂðÌ˝¯ÌÎ ·‡È„ÛÛÎÎ‡„‡                                       
   –Û‰‡Î„‡‡Ì˚ Ú‡ÈÎ‡Ì 

 30 

 Õ¿íèé ýðõèéí ÒÁÁ-ûí àæèëòíóóäûí íèéãìèéí õàìãààëàë, 

õàëàìæèéí àñóóäëûã øèéäýõ, õºíãºëºëò óðàìøóóëàë ¿ç¿¿ëýõ, 

Õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ àñóóäàë íü ìýäýýæ õýðýã ÷óõàë õ¿÷èí 

ç¿éë áîëíî, ÒÁÁ-ûí òóõàé õóóëüä áóñ õàðèí òóñãàéëñàí õ¿íèé ýðõèéã 

õàìãààëàã÷äûã õàìãààëàõ òóõàé õóóëèíä ýíý ÷èãëýëèéí õàðèëöààã 

çîõèöóóëàõ, õàìãààëàëòûí òàëààð çààëò îðóóëàõ íü ç¿éòýé. 

Õ¿íèé ýðõèéí ÒÁÁ-ûã íýãòãýæ ¿éë àæèëëàãààã íü óÿëäóóëñàí, äýìæëýã 

¿ç¿¿ëýõ¿éö ýâñýë, ñ¿ëæýý çýðãèéã áàéãóóëàí àæèëëàõ, õ¿íèé ýðõèéí ÒÁÁ-ûã 

õ¿íèé ýðõèéí îìáóäñìàí õýëáýðýýð àæèëëóóëàõ áîëîìæèéã ñóäàëæ ¿çýõ 

õýðýãòýé. ÕÝ¯Ê-îîñ õ¿íèé ýðõèéí ÒÁÁ-òàé á¿õ õýëáýðýýð õàìòðàí àæèëëàõ, 

îðîí íóòàã äàõü ñàëáàðóóäûã íü òàòàí îðîëöóóëàõ, “õ¿íèé ýðõèéí 

èòãýìæëýãäñýí òºëººëºã÷” áîëãîõ çýðãýýð ¿éë àæèëëàãààãàà èë¿¿ îéðòóóëàõ 

òàëààð òîäîðõîé àæëóóä õèéæ áîëîõ þì. 

Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûã îëãîõ ÷èãëýëä ÕÝ¯Ê áîëîí áóñàä õ¿íèé 

ýðõèéí ÒÁÁ-ûí ¿éë àæèëëàãààíû òàéëàí, èëòãýëä õèéñýí àæëóóä õ¿ðñýí ¿ð 

ä¿íã òîäîðõîé äóðüäñàí áàéäàã. Ìàãàäã¿é ýäãýýð íü òîî áàðèìò, çàðöóóëñàí 

õºðºíãèéí õýìæýýãýýð èë¿¿òýé èëýðõèéëýãäýæ áàéæ áîëíî. ¯éë àæèëëàãààíä 

òàâèõ øàëãóóð ¿íýëãýýíèé ìåõàíèçìûã ÷óõàë÷èëàí ¿çýæ ìîíèòîðèíã ¿íýëãýý 

õèéí ÷àíàðûí òàëûã òîäðóóëàõ íü ç¿éòýé þì. ªíººäðèéã õ¿ðòýë õèéñýí, 

õ¿ðñýí ¿ð ä¿íãýýñ ÷ èë¿¿ èõ ç¿éëèéã õèéõ øààðäëàãà áàéñààð áàéíà. Èðãýä, 

àëáàí òóøààëòíóóäûí õ¿íèé ýðõèéí òàëààðõ îéëãîëòûí ò¿âøèí òºäèéëºí 

ñàéæèðñàí òîäîðõîé èëðýë õàðàãäàõã¿é áàéñààð áàéíà. 

Íèéãìèéí õàìãààëàë, ýäèéí çàñãèéí áàòàëãààã áèé áîëãîõîä òîäîðõîé 

áîäëîãî áàðèìòàëæ, ýðõ ç¿éí îð÷íîîð õàìãààëàõàä òºð, ÒÁÁ-ûí óäèðäëàãà 

îðîëöîã÷ òàëóóä àíõààð÷ ¿çýõ õýðýãòýé áîëîîä áàéíà. Ìàãàäã¿é õóâü õ¿íèéã 

èäýâõèæ¿¿ëýõ, äýìæèõ ÷èãëýëèéí àæëóóä áàéæ áîëîõ þì. 

4.2 ¯Ý-èéí àæèëòàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí Ôîêóñ á¿ëýã 

Ôîêóñ á¿ëãèéí ãèø¿¿ä áýðõøýýëèéã øèéäâýðëýõ áîëîìæ, àðãà 

çàìóóäûã äàðààõ áàéäëààð ¿çýæ áàéâ. ¯¿íä: 

 ¯Ý-èéí àæèëòíû ýðõèéã õàìãààëàõ ýðõ ç¿éí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ 

õýðýãòýé, 

 Õóóëü, òîãòîîìæèéã õýðýãæ¿¿ëæ, àëàã÷ëàëã¿é õàíäàõ õýðýãòýé 

/ø¿¿õ ìºíãºòýé õ¿íä èë¿¿ ¿éë÷èëæ áàéãàà áàéäëûã çîãñîîõ/, 
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 Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéã àøèãëàí îëîí íèéòýä áàðèìòòàé 

ìýäýýëæ áàéõ, 

 ¯Ý-èéí àæèëòíóóäûã ÷àäàâõèæóóëàõ õýðýãòýé, 

Àëáàí òóøààëòíóóäûí õóóëü áóñ ¿éëäýëòýé òýìöýõýä ø¿¿õèéí 

òîãòîëöîî ÿëàíãóÿà çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéí ¿¿ðýã, à÷ õîëáîãäîë ÷óõàë 

þì. ¯Ý-èéí ãèø¿¿äýä çàõèðãààíû àëáàí òóøààëòíóóäûí ¿ç¿¿ëäýã ñºðºã 

íºëººã /¯Ý-èéí óäèðäàõ àëáàí òóøààëòàí, áàéãóóëëàãûí äàðãà ãýõ ìýò/ 

áóóðóóëàõàä îíöãîé àíõààðàõ õýðýãòýé áàéíà. Ìàãàäã¿é ¯Ý-èéí ãèø¿¿ä 

“àæëûí áàéðàà àëäàõ” ãýñýí ñýòãýë ç¿éí äàðàìò, õ¿ëýýñò àâòàõ áóñ õàðèí ÷ 

ýðõ íü çºð÷èãäºæ áóé àëèâàà òîõèîëäîëä àëáàí òóøààëòíóóäûã õàðèóöëàãàä 

òàòàõ, ýðõ àøãàà õàìãààëàõààð õàìòðàí òýìöýõ ÷àäàâõè, ìýäëýã, èòãýë 

¿íýìøèëòýé áîëîõ íü ÷óõàë áîëîîä áàéíà. 

Ýíý ¿éë ÿâö ìýäýýæ õýðýã íàðèéí ò¿âýãòýé, áýðõøýýëòýé áîëîâ÷ 

õ¿ëöýíã¿é áàéäëààð àñóóäàëä õàíäàõ íü ìýäýýæ õýðýã ñàéí ¿ð ä¿í 

àâ÷èðàõã¿é. Èéìýýñ ¯Ý-èéí ãèø¿¿äèéã ÷àäâàðæóóëàõàä àíõààðàõ õýðýãòýé. 

Àëèâàà õºäºëìºðèéí õàðèëöààíä ãàð÷ áóé çºð÷èë, õóóëü áóñ øèéäâýð, ýðõ 

àøèã õºíäñºí àñóóäàëòàé õàìòàð÷ òýìöýõ, ýðõ àøãàà èëýðõèéëýõ íü ýâëýð÷ 

õàíäñàíààñ èë¿¿òýé ¿ð ä¿í, óðàì çîðèã òºð¿¿ëýõ áîëíî. 

¯Ý-èéí ãèø¿¿äèéí ýðõèéã õàìãààëñàí ýðõ ç¿éí îð÷èíã ìºí àäèë 

òóñãàéëñàí õóóëèàð åðºíõèéä íü ýñâýë òóõàéí ñàëáàðûí õóóëèàð íàðèéâ÷ëàí 

çîõèöóóëæ áîëîõ þì. Ýíý ÷èãëýëä õèéõ ç¿éë ÷àìã¿é èõ áàéíà. 

4.3 Õóóëü÷, ºìãººëºã÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí Ôîêóñ á¿ëýã 

Á¿ëãèéí ãèø¿¿ä ººðñäºä íü òóëãàð÷ áàéãàà áýðõøýýëèéã äàðààõ 

áàéäëààð øèéäâýðëýõ áîëîìæ, àðãà çàì áàéæ áîëíî ãýæ ¿çñýí áºãººä 

òýäãýýð ñàíàëóóäûã áàãöëàí èëýðõèéëýâ. ¯¿íä: 

 Ýðõèéã õàìãààëàõ òóñãàéëñàí õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èíã áèé áîëãîõ 

/îäîîãèéí õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èíä åðºíõèé íýã çààëò áàéäàã ó÷èð 

õàìãààëàëò áîëæ ÷àääàãã¿é/, 

 Õóóëü÷äèéã ñýòãýë ç¿éí áîëîîä ýäèéí çàñãèéí äàðàìòã¿é áàéõ 

áàòàëãààã õàíãàõ, õàìãààëàëòûí ìåõàíèçìûã áîäèòîé áîëãîõ 

/ýäèéí çàñàã íèéãýì, àþóëã¿é áàéäëûí áàòàëãààã õàíãàõ õýðýãòýé/, 

 Õóóëü, õóóëèéí çààëòóóäûã áèåë¿¿ëäýã áîëîõ, õóóëèéí 

òàéëáàðóóäûã çºð÷èëã¿é áàéëãàõ /õóóëü÷èä ººð ººðñäèéíõººðºº 
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òàéëáàðëàõ, ººðñºääºº àøèãòàé áàéäëààð îéëãîõ ÿâäàë íèéòëýã 

áàéíà/,  

 Èðãýäèéí õóóëü ýðõ ç¿éí ìýäëýãèéã ñàéæðóóëàõ, òýäíèéã 

÷àäàâõèæóóëàõ /óõóóëãà, ñóðòàë÷èëãààã õýâëýë ìýäýýëëèéí 

õýðýãñëýýð ýð÷èìòýé ÿâóóëàõ õýðýãòýé/, 

Õàííñ Çàéäåëèéí ñàíãààñ èðãýäýä “Ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë” îëãîõ, äýìæèõ 

÷èãëýëýýð òåëåâèçèéí ñóâãèéã àøèãëàí îëîí íèéòýä ÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãàà 

ÿâóóëæ áàéãàà íü ñàéøààëòàé. Èéì ìàÿãààð èðãýäýä ø¿¿õ òîãòîëöîî, ýðõ 

ç¿éí ¿éë ÿâöûí òàëààð, õ¿íèé ýðõèéí òàëààð õÿëáàðøóóëñàí áàéäëààð 

ìýäëýã îëãîõ íü ýðõýý õàìãààëàõàä îðîëöîõ ÷óõàë íºëºº áîëíî. ¯¿íèé íýãýí 

àäèë òºðèéí çàõèðãàà, îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà, òºðèéí çàõèðãààíû àëáàí 

õààã÷äûí òàëààð ìºí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãóóä, 

õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë, ò¿¿íèéã õàìãààëàõ òàëààð ìýäýýëýë ò¿ãýýõ, ìýäëýã 

îëãîõ íü èðãýä ýðõýý õàìãààëàõààð íýãäýõ, àëáàí òóøààëòíààñ øààðäàõ 

ýõíèé àëõàì áîëíî.  

Ýäãýýð ¿éë àæèëëàãàà íü èðãýíèé íèéãìèéí ¿íäýñ ñóóðü áîëñîí 

èðãýäèéã ÷àäàâõèæóóëàõ, èðãýí õ¿í áàéõàä íºëººëæ áóé ¿éë ÿâö áºãººä 

óëìààð èðãýä øààðäëàãàòàé, õàðèóöëàãàòàé õàíäàõ áîëñíîîð òºðèéí 

èíñòèòóö æèíõýíý óòãààð èðãýäýä ¿éë÷èëýõ, øóäàðãà ÿëãàâàðëàëã¿é õàíäàõ 

áîëîìæ á¿ðäýõ áîëíî. Ìýäýýæ õýðýã äàí ãàíö èðãýä áóñ õàðèóöëàãûí 

òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ íü ÷óõàë. Òýðõ¿¿ òîãòîëöîî íü õ¿íèé ýðõèéã 

õàìãààëàã÷èä /èðãýä, òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä, õóóëü ýðõ ç¿éí 

îð÷èí, øóäàðãà ø¿¿õ/ áàéõ áîëíî. 

Øóäàðãà ÿëãàâàðëàëã¿é ø¿¿õèéã áèé áîëãîõ, ø¿¿ã÷äèéí õàðààò áóñ 

áàéäëûã áàòàëãààòàé õàíãàõ íü çàéëøã¿é øèéäâýðëýõ ¸ñòîé ç¿éë ãýæ Ôîêóñ 

á¿ëãèéí ãèø¿¿ä ¿çýæ áàéâ. ¯¿íä õóóëü÷äûí /ø¿¿ã÷, ºìãººëºã÷, ïðîêóðîð ãýõ 

ìýò/ ýäèéí çàñãèéí áîëîîä íèéãìèéí áàòàëãàà, àþóëã¿é áàéäëûí áàòàëãààã 

õýðõýí õàíãàõ òàëààð òºðººñ òîäîðõîé áîäëîãî áàðèìòëàõ, áîäèòîé ç¿éë 

õèéõ õýðýãòýé áîëîîä áàéíà. Ìºí õóóëèéí òîäîðõîé çààëòóóäûã 

áîëîâñðîíãóé áîëãîõ /ÿëàíãóÿà ºìãººëºã÷èä ø¿¿õ õóðàëäààíä ÿëàã÷ òàëòàé 

ýí òýíö¿¿ ýðõòýé îðîëöäîã áàéõ/ øààðäëàãàòàé þì.  

¯¿íèé çýðýãöýý õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõàä îðîëöîæ áàéãàà õóóëü÷äûí 

ýðõèéã õàìãààëàõàä ÷èãëýãäñýí òóñãàéëñàí õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí çàéëøã¿é 

÷óõàë áîëîõûã á¿ëãèéí ãèø¿¿ä îíöëîí òýìäýãëýæ áàéâ. Ãýõäýý ýíýõ¿¿ õóóëü 

ýðõ ç¿éí îð÷èí öààñàí äýýð áóñ áîäèò àìüäðàë äýýð áèé áîëîõ íü ÷óõàë.    
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Ä¿ãíýëò, áîäëîãûí çºâëºìæ 

Ìîíãîëä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äàä òóëãàð÷ áóé áîäèò áýðõøýýë, 

ò¿¿íèéã øèéäâýðëýõ àðãà çàìûã òîäðóóëàõ çîðèëãî á¿õèé “Ìîíãîëä õ¿íèé 

ýðõèéã õàìãààëàã÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéã õàìãààëàõ áîëîìæ” ñýäýâò ñóäàëãààíû 

àæëûã Óëààíáààòàð õîò, òºâèéí á¿ñèéí îðîí íóòàãò Ôîêóñ á¿ëýã, 

ãàíöààð÷èëñàí ñóðâàëæëàãûí àðãóóäààð ÿâóóëæ ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã íýãòãýí 

òàéëàãíàæ áàéíà. 

Ñóäàëãààíû ñýäýâ øèíýëýã áºãººä óðüä ºìíº òºäèéëºí ñóäëàãäàæ 

áàéãààã¿éãýýðýý èõýýõýí îíöëîãòîé áàéâ. Ìºí ñóäàëãààíä áàðèìòàëñàí àðãà 

ç¿é, àðãà÷ëàë íü ÷àíàðûí ñóäàëãààíû àðãóóä áàéëàà. 

Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äàä òóëãàð÷ áóé õàìãèéí 

òîì áýðõøýýë íü òýäíèéã õàìãààëàõ õóóëü, ýðõ ç¿éí òîäîðõîé îð÷èí áàéõã¿é 

áàéãàà ÿâäàë ãýæ ä¿ãíýæ áîëíî. Îäîîãèéí ìºðäºãäºæ áóé õóóëü, ýðõ ç¿éí 

îð÷èí íü õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûã ÿëàíãóÿà õ¿íèé ýðõèéí ÒÁÁ-ûí 

àæèëòàí, ¯Ý-èéí ãèø¿¿ä, õóóëü÷, ºìãººëºã÷äèéã õàìãààëàõ áîäèòîé 

õàìãààëàëò áîëæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Èéìýýñ òóñãàéëñàí õóóëèéã áàòëàõ, ýíýõ¿¿ 

õàðèëöààã îíöãîéëîí àâ÷ ¿çýõ øààðäëàãàòàé áàéãàà þì.          

Ìýäýýæ õýðýã õ¿íèé ýðõèéã çºð÷ñºí àëèâàà òîõèîëäîëä ýðõ ç¿éí 

õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ áîëîâ÷ õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëñíûõàà òºëºº ÿìàð íýã 

áàéäëààð òóõàéí õ¿íèé ýðõ íü çºð÷èãäºæ áàéãàà òîõèîëäîëä ò¿¿íèéã 

îíöãîéëîí àâ÷ ¿çýí òóñãàéëñàí õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷íîîð çîõèöóóëàõ íü 

çîõèìæòîé. Õóóëüä ºìãººëºã÷èä, ¯Ý-èéí ãèø¿¿ä, õ¿íèé ýðõèéí ÒÁÁ-ûí 

àæèëòàí, õ¿íèé ýðõèéí àæèëòàí, ñýòã¿¿ë÷èä çýðýã õ¿ì¿¿ñèéã õýðõýí ýðõ ç¿éí 

îð÷íîîð õàìãààëàõ òàëààð òóñãàæ áîëîõ þì. 

Èðãýäèéí ýðõ ç¿éí ìýäëýã, áîëîâñðîë õàíãàëòã¿é áàéãààãààñ òýä 

çºð÷èãäñºí ýðõýý õàìãààëàõ íü áèòãèé õýë çàðèì òîõèîëäîëä õ¿íèé ýðõèéã 

õàìãààëàã÷äàä áýðõøýýë ó÷ðóóëàõàä õ¿ðäýã òàëààð ñóäàëãààíä îðîëöîãñîä 

äóðüäàæ áàéâ. Íºãºº òàëààñ èðãýäèéí ýðõ ç¿éí îéëãîëò òºëºâøèõºä îëîí 

íèéòèéí äóíä áàéãàà òîãòñîí õàíäëàãà õ¿÷òýé íºëººëæ áàéíà. Ýíý íü 

“ìºíãºòýé õ¿í ººðò àøèãòàé øèéäâýðèéã ãàðãóóëäàã, ø¿¿õ, àëáàí 

òóøààëòíóóä õàìãèéí èõ õàõóóëü àâäàã, øóäàðãà áóñ” ãýæ ¿çýõ ¿çýë, ø¿¿õ 

òîãòîëöîî, çàñàã çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíä áàéãàà õ¿íä ñóðòàë, 

÷èðýãäëýýñ ¿¿äýëòýé òàíèë òàë, àðûí õààëãûã ýðõýìëýõ áîëñîíòîé õîëáîîòîé 

þì. Ìàãàäã¿é îëîí íèéòýä èéì îéëãîëò òºëºâøèõºä ø¿¿õ áîëîí çàñàã 

çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãàà ÷ õ¿÷òýé íºëººëñºí íü îéëãîìæòîé.  



ÃÓÌ„ÓÎ˚Ì ›ÏÌÂÒÚË »ÌÚÂðÌ˝¯ÌÎ ·‡È„ÛÛÎÎ‡„‡                                       
   –Û‰‡Î„‡‡Ì˚ Ú‡ÈÎ‡Ì 

 34 

Çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààã èðãýäýä îéðòóóëæ òýäýíä ¿éë÷èëäýã 

áîëãîõ, ø¿¿õ òîãòîëöîîã øóäàðãà áàéëãàõàä èðãýäèéí îðîëöîî, õÿíàëòûí 

ñèñòåì ÷óõàë áîëîîä áàéíà. ¯¿íèé òóëä èðãýäèéã ÷àäâàðæóóëàõ, ìýäýýëëýýð 

õàíãàõ, ìýäëýã îëãîõ õýðýãòýé ãýæ ¿çýæ áîëíî. Á¿õ õýëáýðèéí íºëººëëèéí 

àðãà õýðýãñëèéã àøèãëàí èðãýäèéí îéëãîëòûã òºëºâø¿¿ëýõýä àíõààðàõ íü 

èõýýõýí ÷óõàë òóëãàìäñàí àñóóäàë áîëîîä áàéíà.  

Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûã õàìãààëàõàä òýäíèé ýäèéí çàñàã 

íèéãìèéí áàòàëãààã õàíãàõ, àþóëã¿é áàéäëûã áàòàëãààæóóëàõ ÿâäàë ÷óõëààð 

òàâèãäàõ áîëëîî. Øóäàðãà ø¿¿õèéí òîãòîëöîîã áèé áîëãîõûí òóëä øóäàðãà 

õàðààò áóñ ø¿¿ã÷, ø¿¿õèéí òîãòîëöîî, ÷óõàë þì. Õýäèéãýýð ¯íäñýí õóóëèàð 

ø¿¿õ çàñàãëàë õàðààò áóñ áàéíà ãýæ õóóëü÷èëàí òóíõàãëàæ áàéãàà áîëîâ÷ 

áîäèò áàéäàë äýýð ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí òàëààñàà òîäîðõîé õ¿÷íèé 

ýðõøýýëä îðñîí íü íèéãìèéí ç¿ãýýñ ¿íýëæ áàéãàà àâèëãàëä èõ ºðòñºí, 

øóäàðãà áóñ øèéäâýð ãàðãàäàã ãýñýí ¿íýëýìæýýð áàòàëãààæèæ áàéíà.  

Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýð õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûã õàìãààëàõ 

áîäèòîé àëõàì íü òýäíèé ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí áàòàëãàà, àþóëã¿é áàéäëûã 

õàíãàõ ÿâäàë ãýæ ¿çýæ áîëíî.  

Õýäèéãýýð ñýòã¿¿ë÷äèéã ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíä õàìðóóëààã¿é áîëîâ÷ õ¿íèé 

ýðõèéã õàìãààëàõàä èäýâõèòýé îðîëöäîã ñóáüåêò áîëîõûí õóâüä õàìãààëëûí 

¿éë àæèëëàãààíä òýäíèéã çàéëøã¿é îðóóëàõ õýðýãòýé þì. 

Áàãöëàí àâ÷ ¿çâýë Ìîíãîëä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûã 

õàìãààëàõ áîëîìæ ýðõ ç¿éí õóâüä õàíãàëòòàé õºãæèæ ÷àäààã¿é 

áàéãààãààñ ãàäíà òýäíèé ýäèéí çàñãèéí áîëîí íèéãìèéí öààøëààä 

àþóëã¿é áàéäëûí áàòàëãàà õàíãàãäààã¿é áàéãàà ÿâäàë íü ýíý ÷èãëýëä 

èõ ç¿éë õèéõ ¸ñòîéã èëòãýæ áàéíà. Ìîíãîëä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí 

ýðõèéã çºð÷èõ ÿâäàë äàëä õýëáýðòýé, íèéòëýã øèíæòýé áàéíà ãýæ ¿çýæ áîëíî. 

ßëàíãóÿà ºìãººëºã÷èä, ñýòã¿¿ë÷äèéí ýðõýíä õàëäàõ, ¿íäýñëýëã¿é ÿë òóëãàõ, 

õîðèõ, ñààòóóëàõ, äàðàìò ¿ç¿¿ëýõ, çàíàëõèéëýõ ÿâäàë áàéñààð áàéíà.  

Õàìãèéí íîöòîé íü îëîí íèéòèéí äóíä òîãòñîí ñºðºã õàíäëàãà, îéëãîëò 

íèéãìèéí ç¿ãýýñ ¿ç¿¿ëæ áóé òîìîîõîí äàðàìò áîëæ áàéíà. Ýðõýý 

õàìãààëàõààð õàìòðàõ, íýãäýõ ÿâäàë õàíãàëòã¿é áàéãààãààñ òºäèéëºí ¿ð 

ä¿íòýé áóñ áàéõ, øàíòðàõ, õ¿÷ ìºõºñäºõ ÿâäàë áàéñààð áàéíà.  

Ýöýñò íü ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í, ä¿ãíýëò¿¿äýä òóëãóóðëàí äàðààõ 

áîäëîãûí çºâëºìæ¿¿äèéã ºã÷ áàéíà. Ýíý íü õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûã 

õàìãààëàõàä þóíä èë¿¿òýé àíõààðàõ, àæëàà þóíààñ ýõëýõýä õýí á¿õýíä 
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ñàíàà ºãºõºä ÷èãëýãäñýí áîëîõîîñ áóñ çàéëøã¿é òèéì áàéõ ¸ñòîé ãýñýí ¿ã 

áèø þì. 

Íýãòãýí àâ÷ ¿çâýë äàðààõ àðãà çàìóóä áàéæ áîëíî: 

1. Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûã õàìãààëàõ òóñãàéëñàí õóóëü ýðõ ç¿éí 

îð÷èíã áèé áîëãîõ õýðýãòýé. Õóóëüä õàìãààëàëòûí òîãòîëöîîã 

íàðèéâ÷ëàí çààæ ºãºõ íü ç¿éòýé. ¯¿íèé òóëä ýðõ á¿õèé 

áàéãóóëëàãàä íºëººëºõ, õóóëü ñàíàà÷èëàõ áàéäëààð îðîëöîã÷ 

òàëóóäûí îðîëöîîã õàíãàñàí, ñàíàëûã òóñãàñàí áàéõ íü ç¿éòýé. Ýíý 

¿éë ÿâöàä ÕÝ¯Ê òýðã¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé îðîëöîæ áóñàä òºðèéí áîëîí 

òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä õàìòðàí àæèëëàõ íü ÷óõàë áîëîîä 

áàéíà. 

2. Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí áàòàëãààã 

õàíãàõàä òºðèéí ç¿ãýýñ òîäîðõîé áîäëîãî áàðèìòëàõ ¸ñòîé. Ýíý íü 

íýã òàëààð õàìãààëàëò áîëîõ áîëíî. ßëàíãóÿà õóóëü÷äûí 

áàòàëãàà, ø¿¿õ òîãòîëöîîíû õàðààò áóñ áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõ 

òàëààð áîäèòîé àæëóóä õèéæ, ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ íü ÷óõàë áîëîîä 

áàéíà. ¯¿íä òºð ãîëëîõ ¿¿ðýãòýé îðîëöîõîîñ ãàäíà õóóëü÷èä ¸ñ 

ç¿éí áîëîí õàðèóöëàãûí õóâüä äýýøèëæ, ÷àäâàðæèõ íü ÷óõàë. 

3. Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûã á¿õ íèéòýä îëãîõ òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ 

õýðýãòýé. Èðãýä øààðäëàãàòàé, èäýâõèòýé îðîëöîîòîé, ¿çýë 

áîäëîî èëýðõèéëæ áàéõ íü ýðõýý õàìãààëàõ ãîë íºõöºë áºãººä 

¿¿íèéã õ¿íèé ýðõ, ýðõ ç¿éí áîëîâñðîëîîð îëæ àâäàã. ¯¿íèé òóëä 

èðãýäýä ýðõ ç¿éí áîëîâñðîëûã îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí 

õýðýãñëýýð îéëãîìæòîé áàéäëààð ò¿ãýýæ áîëíî. Äóíä ñóðãóóëüä 

ýíý ÷èãëýëýýð òîäîðõîé ñýäýâ, àãóóëãà á¿õèé õè÷ýýëèéí õºòºëáºð 

áèé áîëãîæ áîëîõ þì. Ìºí àëáàí òóøààëòíóóäûí õ¿íèé ýðõ, ýðõ 

ç¿éí áîëîâñðîë, õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõýä òîäîðõîé àëõàìóóä 

õèéæ áàéãàà ÷ ¿¿íýýñ èõèéã õèéõ õýðýãòýé áàéíà. 

Ýíý á¿õýí íü èðãýíèé íèéãìèéã òºëºâø¿¿ëýõ, àðä÷èëñàí çàñàãëàëûã 

òºãºëäºðæ¿¿ëýõýä ÷óõàë íºëºº ¿ç¿¿ëýõ¿éö ñóóðü õ¿÷èí ç¿éëñ áèëýý.    
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Õàâñðàëòóóä 

Õàâñðàëò À. Óðüä÷èëñàí ñóäàëãààíä óóëçàëò çîõèîí áàéãóóëñàí 
Òºðèéí áîëîí ÒÁÁ-ûí æàãñààëò 

 
 

¹ Áàéãóóëëàãóóä 

1 Çîõèñòîé Õºãæëèéí Æåíäåð Òºâ  

2 Çîðèã Ñàí 

3 Ëèáåðèàë Ýìýãòýé÷¿¿äèéí Îþóíû Ñàí 

4 Ìîíãîëûí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí Õîëáîî 

5 Ìîíãîëûí Õóóëü÷ Ýìýãòýé÷¿¿äèéí Õîëáîî 

6 Ìîíãîëûí ªìãººëºã÷äèéí Õîëáîî 

7 Ìîíãîëûí ¯éëäâýð÷íèé Ýâëýëèéí Õîëáîî 

8 Ìîíãîëûí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ÒÁÁ-óóäûí Ýâñýë 

9 
Ìîíãîëûí Àðä÷èëñàí Ñîöèàëèñò Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
Õîëáîî 

10 Ìîíãîëûí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí Ñàí 

11 Íèéãìèéí Äýâøèë Ýìýãòýé÷¿¿ä Õºäºëãººí 

12 Õ¿íèé Ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññ 

13 Õ¿÷èðõèéëëèéí Ýñðýã ¯íäýñíèé Òºâ 

14 CEDAW Watch Òºâ 
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Õàâñðàëò Â. Ôîêóñ á¿ëýã, ãàíöààð÷èëñàí ñóðâàëæëàãûí àðãààð 
ñóäàëãàà ÿâóóëàõ àðãà ç¿éí óäèðäàìæ 

 

Ôîêóñ á¿ëãèéí õýëýëö¿¿ëãèéí ÿâöàä àíõààðàõ ç¿éë: 

 

 Á¿ëãèéí õýí íýã ãèø¿¿í õýëýëö¿¿ëýãò äàâàìãàéëàí îðîëöîõ 
áóñàä ãèø¿¿äèéí îðîëöîîã õÿçãààðëàõààñ ñýðãèéëýõ, 

 Á¿ëãèéí ãèø¿¿ä õýëýëö¿¿ëýãò èäýâõã¿é îðîëöîõ, îðîëöîõã¿é 
áàéõ, ñàíàë áîäëîî äóòóó èëýðõèéëýõ òîõèîëäîëä ñóäëàà÷ 
òóõàéí õ¿ì¿¿ñèéã èäýâõèæ¿¿ëýõ, ºäººõ, ýíãèéí àñóóëò òàâèõ, 

 Á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí õàðèëöàí ñàíàë áîäîë ñîëèëöîõ, õýëýëöýõ 
¿éë ÿâö íü ìàðãààí ìýòãýëöýýíä øèëæèõ, ¿ë îéëãîëöîõ áàéäàëä 
õ¿ðýõýýñ çàéëñõèéæ ýíý áàéäëûã òàñëàí çîãñîîõ, 

 Õýëýëö¿¿ëãèéí ÿâöàä á¿ëãèéí ãèø¿¿äýýñ ãàðñàí ñàíàà áîäëûã 
ø¿¿ìæëýõ, ñàíàë íèéëýõã¿é áàéãààãàà èëò ìýäýõ íü çîõèìæã¿é 
áºãººä àëü áîëîõîîð òýäíèé ÿðèàã ñîíñîæ, õ¿íäýòãýëòýé õàíäàõ, 

 Óðüä÷èëàí áýëòãýñýí àñóóëò, õýëýëöýõ ñýäâýýñ ÿðèëöëàãûí 
ÿâöàä íýìæ òîäðóóëàõ ç¿éëñ ãàðñàí òîõèîëäîëä ò¿¿íèéã ëàâëàæ 
àñóóõ,  

 Õýëýëöýõ ñýäýâ àñóóòóóäûã ñàéí îéëãîõã¿é áàéãàà, áîëãîîìæëîí 
õàíäàæ áàéãàà òîõèîëäîëä òóõàéí àñóóëòûã øóóä òàâèëã¿é 
òîéðóó çàìààð àñóóõ, ýñõ¿ë íýã àñóóëòûã îëîí ÿíç áàéäëààð 
õýäýí ÷ óäàà àñóóæ áîëíî.  

 Á¿ëãèéí õýëýëö¿¿ëýã çîõèîí ÿâóóëàõ áàéð, îð÷èí íºõöºë íü 
á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéã áèåý áàðèõ, ýìýýõ, ãàäíû íºëººëºëä îðîõã¿é 
áàéõàä ÷óõàë áàéäàã ó÷èð îð÷íîî ñàéí á¿ðä¿¿ëæ çîõèîí 
áàéãóóëàõ,         

 

Ôîêóñ á¿ëãýýð õýëýëöýõ àñóóäàë: 

 

1. Õýëýëö¿¿ëýã ÿâàãäàõ ñýäýâ, çîðèëãîî ñóäëàà÷ òîâ÷ òàíèëöóóëàõ; 

2. Á¿ëãèéí ãèø¿¿äýä õàíäàí ººðñäèéãºº òîâ÷ òàíèëöóóëàõûã õ¿ñýõ; 

3. Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ãýäãèéã òà õýðõýí îéëãîæ áàéíà âý? Õ¿íèé 
ýðõèéã õàìãààëàã÷ ãýæ õýíèéã õýëýõ âý? 
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4. Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äàä ó÷èðäàã ÿìàð íýãýí õ¿íäðýë 
áýðõøýýë,   

 Á¿ëãèéí ãèø¿¿äýä íýã øèðõýã öààñ À4 ºã÷ òýðõ¿¿ öààñàí äýýð 
õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äàä ó÷èðäàã áîëîí ó÷èð÷ áîëîõóéö 
ç¿éëñèéã æàãñààí áè÷èõèéã õ¿í á¿ðýýñ õ¿ñýæ äóíä íü àÿëóóëíà. 
Òóõàéí öààñàí äýýð ººðò òºðæ áóé ñàíàà áîäëîî ÿìàð íýã 
ýðãýö¿¿ëýë ø¿¿ìæëýëã¿éãýýð áóóëãàõ õýðýãòýéã àíõààðóóëæ 
õýëíý. 

 Ýõíèé óäàà öààñàí äýýð òýìäýãëýñýí ñàíààã äàõèí ãèø¿¿äèéí 
äóíä àÿëóóëàí ºìíº òýìäýãëýñýí ñàíàà áîäîëä òóëãóóðëàí ººð 
øèíý ñàíàà òºðñºí áîë ò¿¿íèéãýý áàñ òýìäýãëýõèéã õ¿ñýõ 
õýðýãòýé. 

 Öóãëàðñàí ñàíàà, òýìäýãëýë¿¿äèéã îäîî á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí 
äóíä õýëýëö¿¿ëæ õàìãèéí èõ òîõèîëääîã áýðõøýýë õ¿íäðýë àëü 
áîëîõûã ðîìáî òîîãîîð ¿íýë¿¿ëæ äàðàà íü ýíý õ¿íäðýë 
áýðõøýýë ÿìàð õ¿÷èí ç¿éëýýñ øàëòãààëäàã òàëààð õýëýëö¿¿ëýã 
ºðí¿¿ëýõ õýðýãòýé. 

5. Ýíý áýðõøýýë òàíüä áîëîí òàíàé áàéãóóëëàãàä ó÷èð÷ áàéñàí 
óó? Òàíû ÿìàð ýðõèéã õºíäºæ, çºð÷èæ áàéñàí áý? 

6. Ýìýãòýé õ¿í ãýäãýýñ øàëòãààëæ õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äàä  
òóëãàðäàã îíöëîã áýðõøýýë áàéäàã óó? 

7. Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûã õàìãààëàõ øààðäëàãà, íºõöºë 
áîëîìæ Ìîíãîëä ÿìàð áàéíà ãýæ ¿çäýã âý? 

8. Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûã õàìãààëàõûí òóëä ýí òýðã¿¿íä ÿìàð 
ç¿éëèéã øèéäâýðëýõ õýðýãòýé ãýæ ¿çýæ áàéíà âý? 

 

Ãàíöààð÷èëñàí ñóðâàëæëàãûí ¿åä ÿðèëöàõ åðºíõèé àñóóäàë: 

  

1. Ñóäàëãààíû çîðèëãûã òàíèëöóóëàõ, 

2. Îâîã íýð, àëáàí òóøààë, 

3. Õýäýí æèë ýíý àæëûã ýðõýëæ áàéãàà, Öààøèä àæëàà ñîëèõ ýñýõ, 
òèéì áîë ÿìàð øàëòãààíààð, 

4. Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ãýäãèéã òà õýðõýí îéëãîæ áàéíà âý? Õ¿íèé 
ýðõèéã õàìãààëàã÷ ãýæ õýíèéã õýëýõ âý? 

5. Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äàä ó÷èð÷ áîëîõ õ¿íäðýë áýðõøýýë ãýäýãò 
òà þóã îéëãîæ áàéíà âý? Õýí íýãíèé ýðõèéã õàìãààëñíû òºëºº 
òàíû ýðõ çºð÷èãäºæ áàéñàí óó? 
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6. Ýìýãòýé õ¿í ãýäãýýñ íü øàëòãààëæ õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äàä 
îíöëîã õ¿íäðýë, áýðõøýýë ó÷èðäàã óó? Õýðýâ òèéì áîë òîäîðõîé 
æèøýý äóðüäàíà óó? 

7. Òàíä ó÷èð÷ áàéñàí áýðõøýýë, õ¿íäðýëòýé ç¿éëñ áàéãàà þó? Õýðýâ 
òèéì áîë òîäîðõîé æèøýý äóðüäàíà óó? 

8. Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûã õàìãààëàõ øààðäëàãà, íºõöºë 
áîëîìæ Ìîíãîëä ÿìàð áàéíà ãýæ òà ¿çäýã âý? 

9. Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûã õàìãààëàõûí òóëä ýí òýðã¿¿íä ÿìàð 
ç¿éëèéã øèéäâýðëýõ õýðýãòýé ãýæ òà ¿çýæ áàéíà âý? 
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Õàâñðàëò Ñ. Ñóäàëãààíû áàãèéí ãèø¿¿ä 

 

 

Çºâëºõ 

Ö. Ï¿ðýâ ØÓÀ-èéí Ôèëîñîôè, Ñîöèîëîãè ýðõèéí 

õ¿ðýýëýíãèéí ñîöèîëîãèéí ñåêòîðèéí ахлах 

мэргэжилтэн 

Á. Àëòàíòóÿà Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë áàéãóóëëàãûí Ìîíãîë äàõü 

ñàëáàðûí ã¿éöýòãýõ çàõèðàë 

 

Áàãèéí àõëàã÷ 

Î. Óóãàíáàÿð  Ñóäàëãààíû áàãèéí àõëàã÷, ñóäëàà÷ 

 

Ñóäàëãààíû àðãà ç¿é, òàéëàíã áîëîâñðóóëñàí 

Î. Óóãàíáàÿð  Ñóäàëãààíû áàãèéí àõëàã÷, ñóäëàà÷ 

Ö. Öýíä-Àþóø  Ñóäàëãààíû áàãèéí ãèø¿¿í, ñóäëàà÷ 

Î. Áàÿðòóÿà    Ñóäàëãààíû áàãèéí ãèø¿¿í, ñóäëàà÷ 

Ä. Îþóííîìèí  Ñóäàëãààíû áàãèéí ãèø¿¿í, ñóäëàà÷ 
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