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1.1 ÒÀÍÈËÖÓÓËÃÀ

Ñîíãîäîã ýäèéí çàñãèéí îíîëûã ¿íäýñëýã÷, 
Èõ Áðèòàíèé àëäàðòàé ýäèéí çàñàã÷ Àäàì 
Ñìèò õóâèéí ºì÷èéã òºðººñ óäèðäàæ 
çîõèöóóëàõ áóþó ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã 
õÿçãààðëàõ çîðèëãîòîé àëèâàà òºðèéí 
çºâëºë, áàéãóóëëàãà ýñâýë òºðèéí ç¿òãýëòíèé 
îðîëäëîãî ýäèéí çàñàãò àþóë ó÷ðóóëæ 
áîëçîøã¿éã 230 æèëèéí ºìíº àíõààðóóëñàí 
áàéíà. Òýðýýð “¯íäýñòíèé áàÿëãèéí ìºí 
÷àíàð, ó÷èð øàëòãààíû ëàâëàãàà” õýìýýõ 
ýä¿ãýý ÷ à÷ õîëáîãäëîî àëäààã¿é ñóóò 
á¿òýýëäýý “Õ¿ì¿¿ñò ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëººã ºã!” õýìýýí óðèàëààä íîìûíõîî 
ýõíýýñ ýöýñ õ¿ðòýë “æàì ¸ñíû ýðõ ÷ºëºº” 
áóþó õóâü õ¿í òºðèéí îðîëöîîã¿éãýýð 
þó õ¿ññýíýý õèéõ ýðõ ÷ºëººíèé çàð÷ìûã 
ºìãººëñºí áàéäàã.

Õ¿í òºðºëõòíèé ò¿¿õýýñ ¿çýõýä ýäèéí 
çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº, óëñ ¿íäýñòíèé õºãæèë 
öýöýãëýë õî¸ð õîîðîíäîî íÿãò õîëáîîòîé 
áàéæýý. Ýíý õîëáîîã Æåéìñ Ãâàðòíåé, 
Ðîáåðò Ëîóñîí, Âîëüòýð Áëîê íàð ººðñäèéí 
ñóäàëãààãààð (1996) áàòàëæýý. Ýäèéí çàñãèéí 
ýðõ ÷ºëºº íü õ¿ì¿¿ñèéã ýä õºðºíãèéí õóâüä 
èë¿¿ áàÿí àìüäðàë ðóó õºòëººä çîãñîõã¿é, 
òýäíèé ýäëýõ ¸ñòîé õàìãèéí ñóóðü ýðõèéã 
õàìãààëæ áàéäàã. 

Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº õóâü õ¿íèé 
ñîíãîõ, ñîëèëöîõ, ºðñºëäºõ ýðõ ÷ºëºº áîëîí 
ýä õºðºíãèéí õàëäàøã¿é ýðõ çýðýã òóëãóóð 
óõàãäàõóóíóóäûã àãóóëäàã. Ýäèéí çàñãèéí 
ýðõ ÷ºëººã “÷ºëººò áàéäëûã õàäãàëàí 
õàìãààëàõàä øààðäàãäàõ õýìæýýíýýñ 
õýòðýõã¿é á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éë÷èë ãýýíèé 
¿éëäâýðëýë, õóâààðèëàëò, õýðýãëýýíèé 
õ¿ðýýí äýõ òºðèéí íºëººëºë ýñâýë 
õÿçãààðëàëò þì1 ãýæ òîäîðõîéëæýý /îíëàéí: 
Âèêèïåäèà ýíöèêëîïåäè, Õåðèòýæ Ñàí/. 
ªºðººð õýëáýë çàõ çýýëèéí øààðäëàãààñ 

1  Economic freedom is defi ned as “the absence of government coer-
cion or constraint on the production, distribution, or consumption of 
goods and services beyond the extent necessary for citizens to protect 
and maintain liberty itself” [1], http://en.wikipedia.org/wiki/Index_
of_Economic_Freedom

õýòýðñýí òºðèéí çîõèöóóëàëò áàéõ ¸ñã¿é 
ãýñýí ¿ã. Ñ¿¿ëèéí õîðèîä æèëèéí äýëõèé 
äàõèíû îëîí ñóäàëãààíààñ õàðàõàä ýäèéí 
çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã äýýäýëñýí íèéãìèéí 
òîãòîëöîî áà áîäëîãî íü õóâü õ¿ì¿¿ñèéí 
ýä áàÿëãèéã õàìãààëæ, àëèâàà ñîíãîëòûã 
÷ºëººòýé õèéõ, áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í, 
áàÿëãèéã ÷ºëººòýé ñîëèëöîõ áîëîìæèéã 
îëãîæ áàéæýý. Ãâàðòíåé, Ëîóñîí (“Ýäèéí 
çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé 10 ¿ð ä¿í”, 2004)2 
íàð 100 ãàðóé óëñûí 1980-2000 îíû òîî 
áàðèìòàä òóëãóóðëàí øèíæèëãýý õèéãýýä 
ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº äàðààõü 10 ¿ð ä¿íã 
àâ÷èðäãèéã òîãòîîæýý: 

1. Ýäèéí çàñãèéí ºíäºð ºñºëò: 1993-2002 
îíä ýðõ ÷ºëºº ºíäºð îðíóóäàä ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëò äóíäæààð 2.4% áàéñàí áîë ýðõ ÷ºëºº 
äîîãóóð îðíóóäûíõ äóíäæààð -0.5% áàéæýý.

2. Õºðºíãº îðóóëàëò èõ: 1980-2000 îíä 
ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº ºíäºð îðíóóäàä íýã 
õ¿íä íîãäîõ ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí 
õýìæýý ýðõ ÷ºëºº äîîãóóð îðíóóäûíõààñ 45 
äàõèí èõ áàéæýý. 

3.Õºðºíãº îðóóëàëòûí ºãººæ èõ: Ýäèéí 
çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº ºíäºð îðíóóäûí õºðºíãº 
îðóóëàëòûí ºãººæ íü ýðõ ÷ºëºº äîîãóóð 
îðíóóäûíõààñ 70%-èàð äàâæ áàéñàí. 

4. ßäóóðëûã áóóðóóëäàã: Ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëºº äîîãóóð îðíóóäûí ÿäóóñûí îðëîãî 2002 
îíä äóíäæààð 823 äîëëàð áàéñàí áîë ýðõ ÷ºëºº 
ºíäºð îðíóóäàä õ¿í àìûí õàìãèéí ÿäóó 10% íü 
äóíäæààð 6877 äîëëàðûí îðëîãîòîé áàéñàí 
áàéíà. 

5. Îðëîãûí õóâààðèëàëò èë¿¿ òýãø 
õèéãääýã: Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº ºíäºð 
îðíóóäàä õ¿í àìûí õàìãèéí ÿäóó 10%-èéí 
îðëîãûí íèéò îðëîãîä ýçëýõ õóâü ýðõ ÷ºëºº 
äîîãóóð îðíóóäûíõààñ 20%-èàð ºíäºð áàéíà. 

6. Õ¿í àìûí äóíäàæ íàñëàëò ºíäºð: Ýäèéí 
çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº õàìãèéí ºíäºð îðíóóäàä õ¿í 

2  J. Gwartney, R. Lawson, NCPA Policy Report No. 268, July 2004, 
ISBN #1-56808-137-5, National Center for Policy Analysis
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àìûí äóíäàæ íàñëàëò 76 áàéõàä ýðõ ÷ºëºº 
äîîãóóð îðíóóäàä 54 áàéíà. 

7. Ýõ íÿëõñûí ýíäýãäýë áàãà: Ýíý ¿ç¿¿ëýëò 
ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº äîîãóóð îðíóóäàä 
ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº ºíäºð îðíóóäûíõààñ 9 
äàõèí ºíäºð áàéíà.

8. Õ¿íèé õºãæèë, ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë, 
áóñàä ñàéí ñàéõàí áàéäëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ýäèéí 
çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº ºíäºð îðíóóäàä èë¿¿ ºíäºð 
áàéíà. 

9. Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº ºíäºð îðíóóäàä 
èíñòèòóöè íü èë¿¿ íýýëòòýé, àâèëãà áàãà 
áàéäàã áàéíà. 

10. Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº íü óëñ òºðèéí 
ýðõ ÷ºëºº áîëîí àðä÷èëëûã äýìæäýã áºãººä 
ýäãýýð íü õîîðîíäîî íÿãò õîëáîîòîé. 

¯¿íýýñ õàðàõàä õóóëèéã äýýäýëñýí ýäèéí 
çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº íü øèíýýð àæëûí áàéð 
áèé áîëãîæ, õóâèéí õºðºíãº îðóóëàëòûã 
óðàìøóóëàí õ¿ì¿¿ñèéí àìüæèðãààã 
äýýøë¿¿ëäýã áàéíà. Õàðèí ýäèéí çàñãèéí 

ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàõ îðîëäëîãóóä íü ýäèéí 
çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíä ñààä òîòãîð ó÷ðóóëæ, 
ºñºëòèéã áóóðóóëæ, óëìààð ÿäóóðëûã áèé 
áîëãîæ áàéäãèéã îëîí çóóí æèëèéí äýëõèéí 
ò¿¿õ, óëñ îðíóóäûí æèøýý õàðóóëäàã. Ýäèéí 
çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé ýíý íºëººã áèä äàðààõü 
á¿ëã¿¿äýä íàðèéâ÷ëàí ñóäëàõ áîëíî.

1.1.1 Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº, ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò 

Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº íü ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéã õýä õýäýí ñóâãààð èäýâõæ¿¿ëäýã. 
Ãàçàð ç¿éí áàéðøèë, êàïèòàë áàãòààìæ (íýã 
õ¿íä íîãäîõ êàïèòàëûí õýìæýý), òåõíîëîãè, 
õºäºëìºðèéí ÷àäâàð çýðýã ¿ç¿¿ëýëò á¿ãä 
èæèëõýí áàéõàä ýðõ ÷ºëºº ºíäºð ýäèéí 
çàñàã èë¿¿ õóðäàöòàé õºãæäºã íü äàðààõü 
òîî, áàðèìòààñ õàðàãäàæ áàéíà. Ýäèéí 
çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº ºíäºð, èíñòèòóöè íü 
ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààã äýìæèæ, ñààä 
áîëäîãã¿é óëñóóä èë¿¿ ºíäºð ºñºëòòýé áàéíà. 
(Çóðàã 1.1.) 

Çóðàã 1.1. Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº áà ýäèéí çàñãèéí ºñºëò: íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ-èé 
æèëèéí äóíäàæ ºñºëò áà ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé èíäåêñ, 1980-2000

Ýõ ñóðâàëæ: Ôðåéçåð Èíñòèòóòèéí Ýäèéí Çàñãèéí Ýðõ ×ºëººíèé Òàéëàí-2004, ÝÇÝ×È – Ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëººíèé èíäåêñ – èíäåêñèéí óòãà ºíäºð áàéõ òóñìàà ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº ºíäºð áàéíà.
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Äýëõèéí 94 óëñûã ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëººíèé åðºíõèé èíäåêñýýða íü 7-îîñ 
äýýø íü äýýä á¿ëýã, 5-7 íü äóíä á¿ëýã, 5-
ààñ áàãà íü äîîä á¿ëýã ãýñýí ãóðâàí ¿íäñýí 
á¿ëýã áîëãîí õóâààí àâ÷ ¿çýõýä 1980-2000 
îíóóäàä íýã õ¿íä íîãäîõ áîäèò ÄÍÁ-èé 
æèëèéí äóíäàæ ºñºëò äýýä á¿ëýãò 2.81%, 
äóíä á¿ëýãò 1.41%, äîîä á¿ëýãò 0.1% 
áàéæýý. Îðëîãûí ò¿âøíèé ÿëãààòàé áàéäàë, 
ãàçàðç¿éí áàéðøëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áîëîí 
õ¿ì¿¿í êàïèòàëûã íü õàðãàëçàí ðåãðåññèéí 
çàãâàðààð ¿íýëýõýä äýýðõ ºñºëòèéí ò¿âøí¿¿ä 
õàðãàëçàí 3.44%, 1.67%, 0.37% áàéíà. ªºðººð 
õýëáýë äýýðõ õ¿÷èí ç¿éëñ òîãòìîë áàéõàä ÷ 
ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé ÿëãààòàé áàéäàë 
íü óðò õóãàöààíä äýýðõ ºñºëòèéí õàðüöàíãóé 
çºð¿¿òýé, äóíäàæ ò¿âøèíã õàäãàëæ áàéíà. 

Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº ºíäºð îðíû 
ýäèéí çàñàã ÿàãààä ºíäºð ºñºëòòýé áàéäàã âý 
ãýñýí àñóóëòûí íýã õàðèóëò íü ýäãýýð îðîíä 
õºðºíãº îðóóëàëò èõ õýìæýýãýýð òºâëºðñºí 
áàéäàã ÿâäàë ãýæ õýëæ áîëíî. 

1980-2000 îíû õîîðîíä íýã àæèë÷èíä 
íîãäîõ õºðºíãº îðóóëàëòûí õýìæýý äýýä 

á¿ëýãò 10871 àì.äîëëàð, äóíä á¿ëýãò 3319 
àì.äîëëàð áàéñàí áîë äîîä á¿ëýãò ýíý íü 
äºíãºæ 845 àì.äîëëàð áóþó äýýä á¿ëãèéíõýýñ 
12 äàõèí áàãà áàéñàí íü õºðºíãº îðóóëàëò 
íü èíñòèòóöèéí îð÷èíã èë¿¿ ìýäýðäýã 
ó÷èð èíñòèòóöèéã äýìæñýí, õºãæ¿¿ëñýí, 
ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººòýé èë¿¿ íèéöòýé 
áîäëîãî áàðèìòàëñàí óëñ îðíóóäàä õºðºíãº 
îðóóëàëòûí ò¿âøèí õàðüöàíãóé ºíäºð 
áàéãààã èëýðõèéëæ áàéíà. (Çóðàã 1.2.) 

Ýäèéí çàñàã äàõü íèéò õºðºíãº îðóóëàëò 
íü óëñûí áîëîí õóâèéí õºðºíãº îðóóëàëòààñ 
á¿ðääýã áà õºðºíãº îðóóëàëòûí íýã õýëáýð 
áîëîõ ãàäààäûí øóóä õºðºíãº îðóóëàëòûí 
äèéëýíõ íü õóâèéí õºðºíãº îðóóëàëò áàéäàã. 
Åð íü ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº äîîãóóð 
îðíóóäàä óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûí ýçëýõ 
õóâü íü õóâèéí õºðºíãº îðóóëàëòààñ ºíäºð 
áàéõ õàíäëàãàòàé. Õºðºíãº îðóóëàëòûí 
øèéäâýð ãàðãàã÷äûí ñîíãîëòîä èíñòèòóöèéí 
÷àíàð õýðõýí íºëººëæ áàéãààã èëýðõèéëýõ 
õàìãèéí òîä ¿ç¿¿ëýëò íü ãàäààäûí õºðºíãº 
îðóóëàëò áîëæ ºãäºã. ¯¿íèé áàòàëãàà 
íü 1980-2000 îíä íýã àæèë÷èíä íîãäîõ 
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Çóðàã 1.2. Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº áà íýã àæèë÷èíä íîãäîõ õºðºíãº îðóóëàëò, 1980-2000

Ýõ ñóðâàëæ: Ôðåéçåð Èíñòèòóòèéí Ýäèéí Çàñãèéí Ýðõ ×ºëººíèé Òàéëàí-2004, ÝÇÝ×È – Ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëººíèé èíäåêñ – èíäåêñèéí óòãà ºíäºð áàéõ òóñìàà èë¿¿ íýã õ¿íä íîãäîõ õºðºíãº îðóóëàëòûí õýìæýý 
ºíäºð áàéíà.
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ãàäààäûí øóóä õºðºíãº îðóóëàëòûí ò¿âøèí 
äýýä á¿ëýãò 3117 àì.äîëëàð, äóíä á¿ëýãò 
444 àì.äîëëàð, äîîä á¿ëýãò 68 àì.äîëëàð 
áàéñíààñ õàðàãäàæ áàéíà. Ýíý á¿ãä íü 
íýãä¿ãýýðò, ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº ñàéæðàõ 
òóñàì ãàäààäûí øóóä õºðºíãº îðóóëàëò ýðñ 
íýìýãääýã, õî¸ðäóãààðò, èíñòèòóöè áîëîí 
ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº õàðèëöàí øóóä 
õàìààðàëòàé, áèå áèåíýý íºõöºëä¿¿ëäýã 
ãýäãèéã õàðóóëæ áàéíà.

Õºðºíãº îðóóëàëòûí ººð íýã 
òîäîðõîéëîëò íü ò¿¿íèé ÄÍÁ-ä ýçëýõ 
õóâèéí æèí þì. 1980-2000 îíû õîîðîíä 
äýýä á¿ëãèéí õóâüä õºðºíãº îðóóëàëòûí 
ÄÍÁ-ä ýçëýõ äóíäàæ õóâü 22.78% áàéñàí 
áîë äîîä á¿ëýãò ýíý íü 18.63% áàéæýý. 
Çºâõºí õóâèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí ÄÍÁ-ä 
ýçëýõ õóâèéã àâ÷ ¿çýõýä äýýä á¿ëýãò 18.02%, 
äóíä á¿ëýãò 14.23%, äîîä á¿ëýãò 9.57% 
áàéãàà íü äýýä, äîîä á¿ëãèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
õîîðîíäîî áàðàã 2 äàõèí ÿëãààòàé áàéãààã 
õàðóóëæ áàéíà.

Ðåãðåññèéí çàãâàðûí ¿íýëãýýãýýð ýäèéí 
çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé ò¿âøíèé õºðºíãº 

îðóóëàëòûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâèàñ õàìààðñàí 
õàìààðàë íü ýåðýã áà ñòàòèñòèêèéí õóâüä 
íàéäâàðòàé ãàðñàí. 

1.1.2 Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº, õºðºíãº 
îðóóëàëòûí ¿ð ºãººæ

Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº ºíäºðòýé îðîíä 
õºðºíãº îðóóëàëò èë¿¿ èõýýð õèéãääýãèéí 
ãîë øàëòãààí íü ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº 
õºðºíãº îðóóëàëòûí ºãººæèä áàñ íºëººäºãò 
áàéãàà þì. 

Õóâèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ 
õóâèéí æèíãèéí íýã ïóíêòûí ºñºëò íü íýã 
õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ, ãàçàðç¿éí áàéðøëûí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, õ¿ì¿¿íèé êàïèòàë äàõü 
ººð÷ëºëò áîëîí óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòóóä 
ººð÷ëºëòã¿é áóþó òîãòìîë áàéõàä óðò 
õóãàöààíä íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ ºñºëòèéí 
ò¿âøèíã äýýä á¿ëýãò 0.33, äóíä á¿ëýãò 0.27, 
äîîä á¿ëýãò 0.19 ïóíêòýýð òóñ òóñ íýìýãä¿¿ëæ 
áàéíà. (Çóðàã 1.3.)

Äýýä á¿ëãèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí 
ºãººæ äîîä á¿ëãèéíõýýñ 70%-èàð èë¿¿ 

Çóðàã 1.3. Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº áà ÄÍÁ äýõ íèéò, õóâèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí 
ýçëýõ õóâü, 1980-2000

Ýõ ñóðâàëæ: Ôðåéçåð Èíñòèòóòèéí Ýäèéí Çàñãèéí Ýðõ ×ºëººíèé Òàéëàí-2004, ÝÇÝ×È – Ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëººíèé èíäåêñ – èíäåêñèéí óòãà ºíäºð áàéõ òóñìàà èë¿¿ ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººòýé áàéíà.
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áàéíà. Çºâõºí áóóðàé õºãæèëòýé îðíóóäûí 
ºãºãäëèéã àøèãëàí äýýðõ øèíæèëãýýã 
õèéõýä åðºíõèé õàíäëàãà àäèëõàí, õàðãàëçàí 
0.35, 0.27, 0.21 ïóíêò áàéíà. (Çóðàã 1.4. )

ªºð íýã ÷óõàë ¿ð ä¿í íü, óëñûí õºðºíãº 
îðóóëàëòûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü íýã ïóíêòýýð 
íýìýãäýõýä óðò õóãàöààíû íýã õ¿íä íîãäîõ 
ÄÍÁ-èé ºñºëò áóóðàé õºãæèëòýé îðíóóä 
\ÁÕÎ\ áîëîí áóñàä á¿õ óëñûí õóâüä èæèë 
0.17 ïóíêòýýð íýìýãäýæ áàéãàà íü óëñûí 
õºðºíãº îðóóëàëòûí ¿íýëýãäñýí ºãººæ íü 
ìàø áàãà, ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº äîîãóóð 
óëñóóäûí õóâèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí 
ºãººæººñ ÷ áàãà áàéíà. 

1.1.3 Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº, íèéãìèéí 
ñàéí ñàéõàí áàéäàë, õ¿íèé õºãæèë

Àëèâàà òºðèéí ç¿ãýýñ ýäèéí çàñàãò îðîëöîæ, 
ò¿¿íä íºëººëæ áàéãàà íýã òîì øàëòãààí, 
øààðäëàãà íü íèéò õ¿í àìûíõàà áóþó 
íèéãìèéíõýý ñàéí ñàéõàí áàéäëûã õàíãàõ, 
ò¿¿íèéã ¿ðãýëæ ñàéæðóóëæ, ÷àíàðæóóëàõàä 
îðøäîã. Íºãºº òàëààñ íèéãìèéí ñàéí 

ñàéõàí áàéäàë íü òóõàéí óëñ îðíû ýäèéí 
çàñãèéí õºãæèë, íèéãìèéí õ¿÷ ÷àäëûí íýã 
õýìæ¿¿ð, ãîë ¿ç¿¿ëýëò íü áîëäîã. Íèéãìèéí 
ñàéí ñàéõàí áàéäàë áîëîí õ¿íèé õºãæëèéã 
õàíãàõ íü òýíöâýðæñýí, òîãòâîðòîé ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòèéã áèé áîëãîõîîñ èõýýõýí 
õàìààðäàã. Òýíöâýðæñýí ãýäýã íü ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòèéí ¿ð àøãèéã õ¿í á¿õýíä 
õàðüöàíãóé òýãø õóâààðèëàõ ¸ñòîé ãýñýí 
óòãûã èëýðõèéëíý. 

Òóõàéí íèéãìèéí ñàéí ñàéõàí áàéäàë 
õýð çýðýã õàíãàãäñàí áàéíà âý ãýäãèéã 
òîäîðõîéëæ, õýìæäýã íèéòýýð õ¿ëýýí 
çºâøººðºãäñºí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áàéäàã. 
Òóõàéëáàë, õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ; íýã õ¿íä 
íîãäîõ îðëîãî; îðëîãûí ºñºëò; áîëîâñðîë; 
ýð¿¿ë ìýíä; íèéãìèéí õàëàìæèéí 
¿éë÷èëãýýíèé ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áîëîõ áè÷èã 
¿ñýãò òàéëàãäñàí áàéäàë; àõóéí õýðýãëýýíèé 
õàíãàìæ; íÿëõñûí ýíäýãäëèéí ò¿âøèí çýðýã 
íü õàìãèéí ñóóðü õýìæèëò, ¿ç¿¿ëýëò áîëäîã. 

Èéìýýñ íèéãìèéí ñàéí ñàéõàí áàéäàë 
õàíãàãäàæ áóé áàéäàëä ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëºº ÿìàð íºëººòýé áàéãààã òîäîðõîéëîõ 

Çóðàã 1.4. Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº áà õºðºíãº îðóóëàëòûí á¿òýýìæ, 1980-2000

Ýõ ñóðâàëæ: Ôðåéçåð Èíñòèòóòèéí Ýäèéí Çàñãèéí Ýðõ ×ºëººíèé Òàéëàí-2004, ÝÇÝ×È – Ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëººíèé èíäåêñ – èíäåêñèéí óòãà ºíäºð áàéõ òóñìàà èë¿¿ ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººòýé áàéíà.
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íü ñîíèðõîëòîé àñóóäàë þì. Ó÷èð íü òºðººñ 
ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã õàíãàñíààð, ººðººð 
õýëáýë ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã äýìæèæ, 
ò¿¿íä ÷èãëýãäñýí áîäëîãî, çîõèöóóëàëòûã 
õýðýãæ¿¿ëñíýýð òºðèéí ç¿ãýýñ ýäèéí 
çàñãèéí õàðèëöààíä îðîëöîõ ¿éë àæèëëàãàà, 
õýðýãæ¿¿ëýõ áîäëîãî íü òîäîðõîé áîëíî. 

Ýíý àñóóäàëä òîäîðõîé õýìæýýãýýð õàðèóëò 
ºãºõ íýãýí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã “Äýëõèéí 
ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé òàéëàí-2004”-
ººñ òîâ÷ëîí òàíèëöóóëúÿ. Óã òàéëàí 2002 îíû 
òîîí ºãºãäºë, ìýäýý ìýäýýëëèéã àøèãëàí 
Ôðåéçåð Èíñòèòóòûí àðãà÷ëàëààð äýëõèéí 
123 îðíû ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé òºëºâ 
áàéäëûã èíäåêñýýð òîäîðõîéëñîí. Èíäåêñýý 
õàìãèéí áàãà, äºðºâä¿ãýýð, ãóðàâäóãààð, 
õî¸ðäóãààð, õàìãèéí äýýä ãýñýí 5 á¿ëýã áîëãîí 
õóâààæ äýýð òîäîðõîéëñîí íèéãìèéí ñàéí 
ñàéí ñàéõàí áàéäëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äòýé ÿìàð 

ýíãèéí õàìààðàëòàé áàéãààã òîäîðõîéëæýý 
(Õ¿ñíýãò 1.1.).

Äýýðõýýñ õàðàõàä çàõ çýýëèéí ýäèéí 
çàñãèéí ñèñòåìòýé äýëõèéí óëñ îðíóóäûí 
õóâüä ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº ñàéæðàõàä 
õ¿íèé ñàéí ñàéõàí áàéäàë, õºãæëèéí 
¿ç¿¿ëýëò ñàéæèðäàã íèéòëýã íýãýí õàìààðàë, 
õàíäëàãà îðøèí áàéíà. 
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¯ç¿¿ëýëò¿¿ä Õàìààðàë Òàéëáàð

Íýã õ¿íä íîãäîõ îðëîãî Ýåðýã Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº ºíäºð óëñ îðíóóäûí íýã õ¿íä 
íîãäîõ îðëîãî õàðüöàíãóé ºíäºð áàéíà.

Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò Ýåðýã Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº ºíäºð óëñ îðíóóäûí ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò ºíäºð áàéíà.

Äóíäàæ íàñëàëò Ýåðýã Õàìãèéí ºíäºð ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººòýé óëñóóäûí 
äóíäàæ íàñëàëò õàìãèéí äîîãóóð óëñ îðíûõîîñ 20 íàñààð 
èë¿¿ áàéíà.

Õàìãèéí ÿäóó 10%-èéí 
îðëîãûí ò¿âøèí

Ýåðýã Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº ºíäºð óëñ îðíóóäûí õàìãèéí 
ÿäóó 10%-èéí îðëîãûí ò¿âøèí õàðüöàíãóé èõ áàéíà.

Íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí 
áè÷èã ¿ñýã òàéëàãäàëò

Ýåðýã Íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí áè÷èã ¿ñýã òàéëàãäàëò ýäèéí çàñãèéí 
ýðõ ÷ºëººòýé õàìòäàà ºñºæ áàéíà.

Íÿëõñûí ýíäýãäýë Ñºðºã Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº ºíäºðòýé óëñóóäàä íÿëõñûí 
ýíäýãäýë õàðüöàíãóé áàãà áàéíà.

Àæèëëàõ õ¿÷èí äýõ 
õ¿¿õäèéí ýçëýõ õóâü

Ñºðºã Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí öàð õ¿ðýý ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº 
íýìýãäýõýä áóóð÷ áàéíà.

Ñàéæðóóëñàí óñàí 
õàíãàìæèä õîëáîãäñîí 
áàéäàë

Ýåðýã Ñàéæðóóëñàí óñàí õàíãàìæèä õîëáîãäñîí áàéäàë ýäèéí 
çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº íýìýãäýõèéí õýðýýð ñàéæèðíà.

Õ¿íèé õºãæèë Ýåðýã Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé ºíäºð ò¿âøèí Í¯Á-ýýñ 
òîîöäîã “Õ¿íèé õºãæèë”-èéí èíäåêñèéí ºíäºð óòãàòàé 
õîëáîãäîæ áàéíà.

Õ¿ñíýãò 1.1. Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº áà íèéãìèéí ñàéí ñàéõàí áàéäëûí õàìààðàë
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1.1.4 Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº, îðëîãûí 
õóâààðèëàëò, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ 
áîäëîãî

2004 îíä õýâëýãäñýí Ýäèéí çàñãèéí 
ýðõ ÷ºëººíèé òàéëàíä ÿäóóðàë, îðëîãî 
õóâààðèëàëòûí òóõàé äàðààõü ä¿íã íèéòýëñýí 
áàéñíûã äýýð äóðäñàí. Ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëºº äîîãóóð îðíóóäûí ÿäóóñ 2002 îíä 
äóíäæààð 823 äîëëàðûí îðëîãîòîé áàéñàí áîë 
ýðõ ÷ºëºº ºíäºð îðíóóäàä õ¿í àìûí õàìãèéí 
ÿäóó 10% íü 6877 äîëëàðûí îðëîãîòîé áàéñàí 
áàéíà. 

Ýíý íü ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº ºíäºð 
îðíóóäàä ÿäóóñûí îðëîãî ºíäºð áàéäàã ãýñýí 
÷óõàë ¿ð ä¿íã èëòãýæ áàéíà. Ãýòýë áàéãàëèéí 
áàÿëàã èõòýé çàðèì îðîíä (òóõàéëáàë Ëàòèí 
Àìåðèê, ÎÕÓ) ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí 
õóðä áîëîí íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ-èé 
íýðëýñýí ¿ç¿¿ëýëò ºíäºð áàéäàã ÷ íèéãìèéí 
áàÿëãààñ îðæ áàéãàà áîäèò îðëîãî íü öººí 
îëèãàðõóóäûí ãàðò òºâëºð÷, íèéò õ¿í àìä 
õ¿ðòýýëã¿é áàéäàã. (Çóðàã 1.5.)

Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº ºíäºð 
îðíóóäàä ÿäóóñûí íýðëýñýí îðëîãûí äîîä 

ò¿âøèí ºíäºð áàéäàã íü îðëîãûí ò¿âøèí 
åðºíõèéäºº ºíäºð áàéäàãòàé íü õîëáîîòîé.

¯¿íòýé õîëáîîòîé äàðààãèéí ÷óõàë 
àñóóäàë íü îðëîãûí õóâààðèëàëò þì. 
Ãâàðòíåé, Ëîóñîí õî¸ðûí ñóäàëãààíààñ 
õàðàõàä “Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº ºñºõ 
òóñàì îðëîãûí õóâààðèëàëò íü èë¿¿ òýãø 
áîëäîã. Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº ºíäºð 
îðíóóäàä õ¿í àìûí õàìãèéí ÿäóó 10%-
èéí íèéò îðëîãîä ýçëýõ õóâü ýðõ ÷ºëºº 
äîîãóóð îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä 20%-èàð 
ºíäºð áàéíà” ãýñýí ä¿í ãàð÷ýý. Ìºí ýäèéí 
çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã õºãæ¿¿ëñíýýð îðëîãî 
õóâààðèëàëòàä ñºðºã íºëºº ãàðäàãã¿é ãýäãèéã 
Çóðàã 1.6 õàðóóëæ áàéíà. 

Ìºí îðëîãî õóâààðèëàëòûí ýíý áàéäàë 
íü Íèêîëàñ Áåðããðåíèé 1975–1985 îíä 
õèéñýí 102 îðíûã õàìàðñàí “Ýäèéí çàñãèéí 
ýðõ ÷ºëºº áîëîí îðëîãî õóâààðèëàëòûí 
õîîðîíäûí õàìààðàë”-ûí ñóäàëãààãààð 
áàòëàãäñàí áà ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé 
ºñºëò, ÿëàíãóÿà ãàäààä õóäàëäàà áîëîí 
ñàíõ¿¿ãèéí ëèáåðàëü÷ëàë íü îðëîãî 
õóâààðèëàëòûã ñàéæðóóëñàí ãýñýí ä¿ãíýëò 

Çóðàã 1.5 Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº áà ÿäóó÷óóäûí îðëîãî 

Ýõ ñóðâàëæ: J. Gwartney, R. Lawson, NCPA Policy Report No. 268, July 2004, ISBN #1-56808-137-5, National Center 
for Policy Analysis, James Gwartney and Robert Lawson, Economic Freedom of the World: 2004, Annual Report (Van-
couver, BC: Fraser Institute, 2004),

Íýã õ¿íä íîãäîõ 
îðëîãî, àì.äîëëàð

8000

7000

6000

5000

4000

3000

2000
1000

0

Áàãà
ÝÇÝ×È

20%

Äóíäàæ
ÝÇÝ×È

20%

Õàìãèéí
ºíäºð

ÝÇÝ×È
20%

Íýã õ¿íä íîãäîõ îðëîãî, àì.äîëëàð



Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº 17

ãàðãàñàí áàéíà3. Ýíý áîë ìàø ÷óõàë ç¿éë 
þì. ¯¿íèé òàëààð áèä äàðààõü á¿ëã¿¿äýä 
äýëãýðýíã¿é àâ÷ ¿çýõ áîëíî.

1.2 ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÃÈÉÍ ÝÐÕ 
×ªËªªÍÈÉ ÑÓÄÀËÃÀÀ

ªíººäºð Ìîíãîë Óëñ òºâëºðñºí òºëºâëºãººò 
ýäèéí çàñãààñ àðä÷èëàë, çàõ çýýëèéí 
òîãòîëöîî, ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã 
ýðõýìëýñýí íèéãýì ð¿¿ áóöàëòã¿é øèëæèæ 
ýõëýýä 15 æèë áîëëîî. Ýíý õóãàöààíä 
Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñãèéã íýýëòòýé 
áîëãîõ, õóâèéí ñåêòîðûã õºãæ¿¿ëýõ, 
òºðèéí îðîëöîîã áàãàñãàõ, çàõ çýýëèéí 
ýäèéí çàñàãò òóëãóóðëàñàí òºðèéí ýäèéí 
çàñãèéí çîõèöóóëàëòûã áèé áîëãîõ îëîí 
÷óõàë àëõàì õèéãäñýí. Õóó÷èí êàïèòàëèñò 
îðíóóäûí õ¿ðýýíä õààëòòàé áàéñàí ýäèéí 
çàñãàà íýýëòòýé áîëãîí äýëõèéí ýäèéí 
çàñàãò íýãäýõ, õóâèéí õýâøèëä òóëãóóðëàñàí 
ýäèéí çàñãèéã áèé áîëãîõ ÷èãëýëýýð áàãàã¿é 

3  Niclas Berggren, “Economic Freedom and Equality: Friends or 
Foes?” Public Choice, Vol. 100, Issue 3, September 1999.

àìæèëò îëñîí. ªíººäºð Ìîíãîë Óëñûí 
äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé äºðºâíèé 
ãóðâûã õóâèéí õýâøèë ¿éëäâýðëýæ áàéíà. 
Ýíý ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëòèéí íýã ñàëøã¿é 
õýñýã íü ãàäààäûí øóóä õºðºíãº îðóóëàëòûã 
äýìæèæ, ò¿¿íèéã òàòàõ áîäëîãî áàéñàí. 
Õýäèéãýýð èéì áîãèíî õóãàöààíä çàõ çýýëèéí 
ýäèéí çàñãèéí òîãòîëöîîíä øèëæñýí 
íü õºãæèæ áóé îðíû õóâüä ÷àìëàõààðã¿é 
¿ç¿¿ëýëò áîëîâ÷ ºíººäºð Ìîíãîë Óëñàä îëîí 
øàòíû àâèëãà, íèéòèéã õàìàðñàí ÿäóóðàë, 
ýäèéí çàñàãò õýðýãæ¿¿ëýõ òºðèéí îíîâ÷òîé 
áîäëîãûí äóòìàã áàéäàë, ýäèéí çàñãèéí 
ýðõ ÷ºëººã èë áà äàëä àðãààð áîîãäóóëñàí 
îëîí õýëáýðèéí õ¿íä ñóðòàë àæèãëàãäàæ 
áàéãàà íü íóóö áèø. Ýíý íü ýäèéí çàñãèéí 
õºãæëèéã óäààøðóóëæ, íººöèéí ¿ð àøèãã¿é 
õóâààðèëàëò, àëäàãäëûã áèé áîëãîæ áàéãàà 
ãîë øàëòãààíóóä ãýæ õýëæ áîëíî. Èéìýýñ 
Ìîíãîëûí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã ñóäàëæ 
ò¿¿íèéã áîäèòîéãîîð õýìæèõ, óëñ îðíû 
õºãæèëä ó÷èð÷ áàéãàà áýðõøýýë, àñóóäëûã 
èë òîä ãàðãàæ íèéòýýð õýëýëöýõ øààðäëàãà 
ç¿é ¸ñîîð òàâèãäàæ áàéãàà þì. 

Çóðàã 1.6 ßäóó÷óóäûí îðëîãûí õóâü íèéò îðëîãîä, 2002

Ýõ: J. Gwartney, R. Lawson, NCPA Policy Report No. 268, July 2004, ISBN #1-56808-137-5, National Center for Policy 
Analysis, James Gwartney and Robert Lawson, Economic Freedom of the World: 2004, Annual Report (Vancouver, 
BC: Fraser Institute, 2004),
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2005 îíä Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì Ìîíãîë 
óëñûí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã îëîí óëñûí 
õýìæýýíä íýãýíò õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí 
àðãà÷ëàëûí äàãóó òîäîðõîéëîõ ñàíàà÷ëàãà 
ãàðãàæ Ôðåéçåð Èíñòèòóòýä õàíäñàíààð 
ò¿¿íèé äîòîîäûí ò¿íø áàéãóóëëàãààð 
àæèëëàæ, Ìîíãîëûí ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëººíèé àíõíû ñóäàëãààã õèéñýí áèëýý. 
Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìûí ñàíàà÷ëàãààð 
õèéãäñýí óã ñóäàëãààíä Ìîíãîëûí ñóðãàëò 
ñóäàëãàà, àêàäåìèéí îëîí áàéãóóëëàãà 
îðîëöîæ, 15 ñóäëàà÷, øèíæýý÷èä 4 áàã áîëæ 
äàðààõü 4 ÷èãëýëýýð èíäåêñèéã òîîöñîí. 
Ìîíãîë Óëñûí õóâüä àíõ óäàà óã èíäåêñèéí 
çýðýãëýëä îðæ áàéãàà áºãººä íèéò àâ÷ áîëîõ 
10 îíîîíîîñ 6.2 îíîî àâ÷, 130 îðíîîñ 74 ä¿ãýýð 
áàéðàíä îðñîí áàéíà. 

Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé ãîë á¿ðýëäýõ¿¿í 
õýñã¿¿äýýð Ìîíãîë óëñûí àâñàí îíîîã 
õàðóóëáàë:

• Òºð çàñãèéí õýìæýý: 6.5 (47 äóãààð 
áàéð)

• Ýðõ ç¿éò òºð: 2.2 (123 äóãààð áàéð)

• Ýð¿¿ë ìºíãº õ¿ðòýõ áîëîìæ:  8.8 
(56 äóãààð áàéð)

• Îëîí óëñûí õóäàëäààíä îðîëöîõ ýðõ 
÷ºëºº: 7.1 (53 äóãààð áàéð) 

• Çýýë, õºäºëìºðèéí áà áèçíåñèéí 
çîõèöóóëàëò: 6.3 (49 ä¿ãýýð áàéð)

Ýíý ñóäàëãààã õèéñíýýð Ìîíãîë Óëñûí 
õóâüä àëü ¿ç¿¿ëýëò íü ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëººã õààæ, áîîãäóóëæ áàéãààã îëæ õàðæ, 
òýð ÷èãëýëýýð òºðººñ ÿìàð áîäëîãî ÿâóóëàõ 
øààðäëàãàòàéã òîäîðõîéëîõ çîðèëãîîð 
äàðààõü çîðèëòóóäûã áèåë¿¿ëñýí:

• Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººãººð Ìîíãîë 
Óëñ äýëõèéí õàìòûí íºõºðëºëèéí 
îðíóóäûí õààíà ÿâààã ¿ç¿¿ëýëò á¿ðýýð 
èëýðõèéëýõ,

• Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé 
¿ç¿¿ëýëòèéã îëîí íèéòýä èë òîä 
ìýäýýëýõ çàìààð õýëýëö¿¿ëýã áîëãîõ,

• Òºðèéí áàéãóóëëàãûí øèéäâýðèéã 
ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã õàíãàõàä 
÷èãë¿¿ëýõýä ò¿ëõýö áîëîõ. 

Ýíý ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íä ¿íäýñëýí, 
Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã 
öààøèä òîãòìîë ñóäëàõ, øèíæëýõ, 
ñóäàëãààíû ¿íäñýí äýýð áîäëîãûí çºâëºìæ 
ãàðãàõ ¿¿äíýýñ 2006 îíîîñ ýõëýí Íýýëòòýé 
Íèéãýì Ôîðóì, ÌÓÈÑ-èéí Ýäèéí Çàñãèéí 
Ñóðãóóëüòàé õàìòðàí Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí 
çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé òàéëàíã ãàðãàõààð 
áîëëîî. Æèë á¿ð òóñ Ýäèéí Çàñãèéí ýðõ 
÷ºëººíèé òîéìä Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí 
çàñãèéí ºíººãèéí áàéäàë, òºðèéí ýäèéí 
çàñãèéí áîäëîãî, ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã 
ä¿ãíýí ¿íýëýõ áîëíî. 

Òóõàéí æèëèéí Ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëººíèé òîéìûí ãîë ñýäâèéã òóõàéí 
¿åä Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñàãò õàìãèéí 
èõ àíõààðàë òàòàæ áóé, ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòºä õàìãèéí èõ ñààä ó÷ðóóëæ áóé 
áýðõøýýë¿¿äèéã ñóäàëæ ä¿ãíýñíèé ¿íäñýí 
äýýð ñîíãîõ áºãººä òàéëàíä òóõàéí ñýäâèéí 
ã¿íçãèéð¿¿ëñýí ñóäàëãàà, øèíæèëãýý, 
ä¿ãíýëò, áîäëîãûí çºâëºìæèéã îðóóëàõ 
þì. 

Àëèâàà óëñûí ýäèéí çàñãèéí õºãæèë, 
ºñºëòèéã òàéëáàðëàäàã ýäèéí çàñãèéí îëîí 
¿çýë áàðèìòëàë, õàíäëàãà áàéäàã áîëîâ÷ 
äýëõèé íèéòýä ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä óëñ 
îðíóóäàä ãàð÷ áàéãàà ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, 
õºãæëèéã øèéäâýðëýõ îëîí àñóóäàëä õàðèóëò 
ºãºõ ÷àäâàðòàé “ýäèéí çàñãèéí èíñòèòóöèéí 
îíîë” ãîëëîõ áàéð ñóóðèéã ýçýëæ ýõýëñýí 
þì. ¯¿íèéã 1990 îíîîñ õîéø õèéãäñýí 
îíîëûí áîëîí ýìïèðèê ñóäàëãààíóóä áàòàëæ 
áàéãàà þì.

¯¿íèéã õàðãàëçàí Íýýëòòýé Íèéãýì 
Ôîðóì, ÌÓÈÑ-èéí Ýäèéí Çàñãèéí 
Ñóðãóóëü õàìòðàí 2006 îíû òîéìûí ñýäâèéã 
“Ìîíãîë Óëñûí èíñòèòóöèéí õºãæèë, 
ò¿¿íèé ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä ¿ç¿¿ëæ áàéãàà 
íºëºº” ãýæ ñîíãîñîí þì.
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Ýíý ñýäâèéã ñîíãîñîí ¿íäýñëýë, 
ñóäàëãààã äàðààãèéí á¿ëã¿¿äýä äýëãýðýíã¿é 
òàíèëöóóëàõ áºãººä ýíý æèëèéí òàéëàíãèéí 
ãîë çîðèëãî íü: 

• Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé à÷ 
õîëáîãäëûã õàðóóëàõ,

• Èíñòèòóöè áà ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëººíèé õîîðîíäîõ õîëáîîñûí 
êîíöåïöèéí õ¿ðýýã áîëîâñðóóëàõ, 
Ìîíãîë Óëñ áîëîí áóñàä óëñûí 
ïðàêòèê æèøýýí äýýð èíñòèòóöèéí 
õºãæëèéí à÷ õîëáîãäëûã òàíèëöóóëàõ,

• Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëºº, èíñòèòóöèéí õºãæëèéí 
ºíººãèéí ò¿âøèíã òîäîðõîéëîõ, 

• Ìîíãîë Óëñûí èíñòèòóöèéí ñóäàëãàà 
ÿâóóëæ, ò¿¿íèé Ìîíãîëûí ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò, õºãæèëä ¿ç¿¿ëæ áóé 
íºëººã òîäîðõîéëîõ, 

• Èíñòèòóöèéã öààøèä õºãæ¿¿ëýõ 
çàìààð ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã 
õóðäàñãàõ, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ, 
îðëîãûí õóâààðèëàëòûã îíîâ÷òîé 
áîëãîõ òàëààð áîäëîãûí çºâëºìæèéã 
áîëîâñðóóëàõàä îðøèæ áàéãàà þì.

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààã íýãäñýí îíîë, 
êîíöåïöèéí ¿íäýñëýëòýé òàéëàíãèéí 
õýëáýðýýð Ìîíãîë Óëñûí áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàã÷èä, ýðäýìòýí ñóäëàà÷èä, îëîí 
óëñûí áàéãóóëëàãóóä áîëîí îëîí íèéòýä 
òîëèëóóëàõ áîëíî. 

1.3 ÝÍÝ ÆÈËÈÉÍ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÃÈÉÍ ÝÐÕ 
×ªËªªÍÈÉ ÒÎÉÌÛÍ ÃÎË ÀÑÓÓÄÀË

Ýíý æèëèéí òîéìûí ãîë àñóóäàë íü 
Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòòýé 
õîëáîîòîé þì. Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò 2004 îíä Àçèä õàìãèéí ºíäºð 
áîëîõ 10.6%-ä õ¿ðñýí, 2005 îíä 6.2% áàéñàí 
íü äýëõèéí õýìæýýíä ÷ ºíäºð ¿ç¿¿ëýëò. 
Ãýòýë ÿàãààä òóñ òîéìä ýíý àñóóäëûã àâ÷ ¿çýõ 
áîëñîí áý? Ýíý àñóóëòûí õàðèóã äàðààõü 
á¿ëã¿¿äýä äýëãýðýíã¿é òàéëáàðëàõ áîëíî.

Òîâ÷èëæ õýëáýë, áèäíèé ¿çýæ áàéãààãààð 
Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã 
õóðäàñãàõ, õºãæëèéã ò¿ðãýòãýõ ãîë àðãà çàì 
íü èíñòèòóöèéí õ¿ðýýã ñàéæðóóëàõ çàìààð 
õóâèéí õýâøèë, áèçíåñèéí á¿òýýë÷ ¿éë 
àæèëëàãàà, õºðºíãº îðóóëàëòûã õºõè¿ëýí 
äýìæèæ óðàìøóóëàõ îð÷èíã áèé áîëãîõ, 
áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàë ìºí. Òèéìýýñ 
ýíý òîéìä Ìîíãîëûí èíñòèòóöèéí õºãæèë 
áîë Ìîíãîë Óëñûí öààøäûí ýäèéí çàñàã, 
íèéãìèéí õºãæëèéí ãîë ÷èãëýë áàéõ ¸ñòîé 
ãýäãèéã ñàíàë áîëãîæ áàéãàà þì. 

Èíñòèòóöèéí õºãæèë, ò¿¿íèé òîãòîëöîîã 
áîëîâñðîíã¿é áîëãîõ àæëûã òºðèéí 
áîäëîãûí àíõààðëûí òºâä îðóóëñíààð, óëñ 
îðíû õºãæèë àëèâàà íýã ñàëáàð, äýëõèéí 
¿íèéí ºñºëòººñ õàðààò áóñ áîëîõ, ýäèéí 
çàñãèéí íººöèéã á¿ðýí ä¿¿ðýí àøèãëàæ 
¿ð ºãººæèéã ºíäºð áàéëãàõ íèéãýì, ýäèéí 
çàñãèéí òîãòîëöîîã áèé áîëãîæ õºãæ¿¿ëýõ 
íü öààøäûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí 
ãîë õºäºëã¿¿ð áîëíî. Ýíý íü çàõ çýýëèéí 
ýäèéí çàñãèéí ñèñòåìèéã ººðèéã íü òºãñ 
òºãºëäºðæ¿¿ëýõ, çàõ çýýëèéí øèëæèëòèéã 
ëîãèê, óÿëäààíû äàðààãèéí øàòàíä ãàðãàõ, 
Ìîíãîëûí àìüæèðãààíû ò¿âøèíã õºãæèíã¿é 
îðíóóäûíõàä îéðòóóëàõûí òóëä çàéëøã¿é 
õèéãäýõ ¸ñòîé ýäèéí çàñãèéí øèíýòãýëèéí 
àëõìóóä ãýæ ¿çýæ áàéíà. ¯¿íèéã àìæèëòòàé 
õýðýãæ¿¿ëýõ íü çàõ çýýëèéí øèëæèëòèéí 
ýöñèéí øàò áèø áîëîâ÷ Ìîíãîëûí ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòèéã øèíý øàòàíä ãàðãàõàä íýí 
÷óõàë àëõàì áîëíî ãýæ èòãýæ áàéíà.

Ýíý íü ºñºëòèéí áóñàä õ¿÷èí ç¿éëñ, 
òóõàéëáàë óóë óóðõàéí ñàëáàðûí öààøäûí 
õºãæèë, äýëõèéí ¿íèéí ººð÷ëºëò ãýñýí ýíý 
òîéìûí ñàíàà ºíººã õ¿ðòýë áàðèìòàëñàí 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã çýñ, àëòíû ¿íèéí 
ºñºëò, ýêñïîðòîîð õàíãàæ, óóë óóðõàéí 
ñàëáàðààñ óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéã õýò 
õàðààò áîëãîæ áóé ýäèéí çàñãèéí áîäëîãîîñ 
ÿëãààòàé þì. 
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Õýðýâ Ìîíãîëûí èíñòèòóöè àìæèëòòàé 
õºãæèæ, ÿëàíãóÿà ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëººã òóóøòàé ñàéæðóóëàõ òºðèéí 
áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëáýë äýëõèéí çýñèéí 
¿íèéí ººð÷ëºëò çýðãýýñ õàìààðàëã¿éãýýð 
Ìîíãîëûí ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ãîë 
õºäºëãºã÷ õ¿÷èí ç¿éë áîëñîí õóâèéí 
áèçíåñèéí õýâøèë ýð÷èìòýé õºãæèæ, 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí õóðä íýìýãäýæ, 
øèíýýð àæëûí áàéð îëíîîð áèé áîëæ, 
óëìààð íèéãýì ýäèéí çàñãèéí îëîí àñóóäàë 
àìæèëòòàé øèéäýãäýõ áîëîëöîî áàéíà ãýæ 
õýëæ áîëíî. Ýíý íü õóâèéí õýâøëèéí ºñºëò 
á¿õ àñóóäëûã øèéäíý ãýñýí ¿ã áèø, õàðèí 
ò¿¿íèéã ýð÷èìòýé õºãæ¿¿ëñíýýð Ìîíãîëûí 
ººðèéí äîòîîäûí íººöèéã á¿ðýí àøèãëàõ 
áîëîìæ íýìýãäýíý ãýñýí ¿ã.

¯¿íèé çýðýãöýý õóâèéí õýâøèë, 
áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààíû ýíýõ¿¿ 
õ¿ëýýãäýæ áóé èäýâõæèëò áà ò¿¿íòýé 
õîëáîîòîé ýäèéí çàñãèéí ºñºëò íýìýãäýõ 
ÿâäàë íü ººðºº èíñòèòóöèéí õºãæëèéí ¿ð 
ä¿í ìºí ãýäýã íü õàìãèéí ÷óõàë ç¿éë áîëîâ÷ 
öîðûí ãàíö ýåðýã ¿ð ä¿í áèø õàðèí öààøèä 
ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã õºãæ¿¿ëýõ, çàõ 
çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí èíñòèòóöèéí 
ñèñòåìèéí áýõæèëò íü Ìîíãîëûí íèéãìèéã 
ýð¿¿ëæ¿¿ëýõ, õóóëèéã äýýäëýõ ¸ñûã 
òºëºâø¿¿ëýõ, øóäàðãà ¸ñ, èë òîä áàéäàë 
íèéãýìä çîíõèëîõ, àðä÷èëñàí òºðèéí ¸ñ 
óëàì ýðãýëò áóöàëòã¿é áýõæèõèéí ¿íäýñ 
áîëíî.
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2. Ìîíãîëûí ýäèéí çàñãèéí 
ýðõ ÷ºëºº, ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéí ñóäàëãàà
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2.1 ÌÎÍÃÎËÛÍ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÃÈÉÍ 
ªÑªËÒÈÉÍ ªÍªªÃÈÉÍ ÁÀÉÄÀË

Ýíý á¿ëýã Ìîíãîëûí ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéí áàéäàë, ºíººãèéí ºñºëòèéí 
á¿òöèéã àâ÷ ¿çýæ, öààøèä ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ áîëîìæèéã 
òîäîðõîéëîõ ñóäàëãàà þì.

1999-2002 îíä ãàí, çóä áîëæ áàéñàí, àëò 
îëáîðëîëò 2004 îíä ýðñ íýìýãäñýí, çýñ, 
àëòíû äýëõèéí çàõ çýýëèéí ¿íý òîãòìîë 
ºñ÷ áàéñàí, áîëîâñðóóëàõ ñàëáàðò íýõìýë, 
î¸ìîë á¿òýýãäýõ¿¿íèé õýìæýý ºñ÷ áóóðàí 
òîãòâîðã¿é áàéãàà çýðãýýñ õàìààð÷ ÄÍÁ-èé 
á¿òýö ººð÷ëºãäºæ áàéíà. 

2000 îíä ÕÀÀ-í ñàëáàð ÄÍÁ-èé 
29.1 õóâü, ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàð 21.9 
õóâü, ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàð 49.0 õóâèéã 
á¿ðä¿¿ëæ áàéñàí áîë 2005 îíû ÄÍÁ-èé 
21.7 õóâèéã õºäºº àæ àõóéí ñàëáàð, 30.2 
õóâèéã ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàð, 48.2 õóâèéã 
¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàð á¿ðä¿¿ëñýí. ªíãºðñºí 
5 æèëèéí õóãàöààíä ÕÀÀ-í ñàëáàðûí ÄÍÁ-
ä ýçëýõ õóâü 7.4 ïóíêòýýð áóóð÷, óóë óóðõàé, 
îëáîðëîõ ñàëáàðûí ýçëýõ õóâü 9 ïóíêòýýð 
íýìýãäýæ ¿íäñýíäýý ýäãýýð ñàëáàðûí 
õîîðîíä øèëæèëò ÿâàãäñàí áàéíà. Ýíý 
õóãàöààíä áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýðëýëèéí 

áîëîí ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðûí õóâü õýìæýý 
òºäèéëºí ºñººã¿é áàéíà. 

1999 îíîîñ õîéø Ìîíãîë Óëñ äàõü 
ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí ºñºëò, óóë 
óóðõàéí ñàëáàðûí õºãæèë, äýëõèéí çàõ çýýë 
äýõ Ìîíãîëûí ýêñïîðòûí ãîë áàðàà áîëîõ 
çýñ, àëò, íîîëóóðûí ò¿¿õèé ýäèéí ¿íèéí 
ºñºëò, õóäàëäàà, ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðûí 
ºñºëò íü ìàêðî ýäèéí çàñãèéí ýåðýã áàéäëûã 
áèé áîëãîñîí. Çàõ çýýëèéí òîãòîëöîîíä 
øèëæèæ ýõýëñíýýñ õîéø ãàäààäûí îëîí 
çóóí êîìïàíèéí Ìîíãîë Óëñàä îðóóëñàí 
õºðºíãº îðóóëàëò òýðáóì ãàðóé àì äîëëàðò 
õ¿ðýýä áàéíà.  (Çóðàã 2.1.)

Ñòàòèñòèêèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã õàðàõàä, 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëò 2005 îíä 6.2 õóâüä 
õ¿ðñýí. ªìíºõ îíû ¿ç¿¿ëýëòýýñ äîîãóóð 
ãàðñàí íü ãàçàð òàðèàëàíãèéí ñàëáàðò 
óðãàöûí õýìæýý ºìíºõ îíûõîîñ áóóðñàí, 
íýõìýë, î¸ìîë á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ÀÍÓ, 
Åâðîïûí õîëáîîíû çàõ çýýëä íèéë¿¿ëæ 
áàéñàí õºíãºëºëòèéí íºõöºë áàéõã¿é 
áîëñîí çýðãýýñ øàëòãààëñàí. Òóõàéëáàë 2004 
îíû ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí 3.55 ïóíêòûã 
á¿ðä¿¿ëæ áàéñàí õºäºº àæ àõóéí ñàëáàð 
2005 îíû ºñºëòèéí 1.61 ïóíêò, 4.36 ïóíêòûã 
á¿ðä¿¿ëæ áàéñàí óóë, óóðõàéí ñàëáàð 2.16 
ïóíêòûã á¿ðä¿¿ëæ, áîëîâñðóóëàõ ñàëáàðûí 

Çóðàã 2.1. Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëò Ìîíãîë Óëñàä 
(æèëèéí õýìæýý, ìÿíãàí àì. äîëëàëààð)
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¿éëäâýðëýë ýäèéí çàñãèéí áóóðàëòûí -1.25 
ïóíêòûã áèé áîëãîñîí áàéíà. Ýäãýýð íü 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí áóóðàëòàä íºëººëñºí 
ãîë õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä þì. 

1990-2006 îíóóäàä Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí 
çàñãèéã íýýëòòýé áîëãîõ, õóâèéí ñåêòîðûã 
õºãæ¿¿ëýõ, òºðèéí îðîëöîîã áàãàñãàõ, çàõ 
çýýëèéí ýäèéí çàñàãò òóëãóóðëàñàí òºðèéí 
ýäèéí çàñãèéí çîõèöóóëàëòûã áèé áîëãîõ 
îëîí ÷óõàë àëõàì õèéãäýæ, ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëò õóðäàñ÷, òóõàéëáàë 2004 
îíä 10.6%-ä õ¿ð÷, ãàäààä õóäàëäààíû áàëàíñ, 
óëñûí òºñºâ àëäàãäàëã¿é ãàð÷, òºãðºãèéí 
õàíø, èíôëÿöè òîãòâîðæèæ, ìàêðî ò¿âøèíä 
ýäèéí çàñàã ¿íäñýíäýý ºñºëòèéí çàìä îðñîí 
ãýæ áîëíî. 2005 îíä ãàäààä îð÷íû ñºðºã 
íºëºº áàéñàí áîëîâ÷ ìàêðî ýäèéí çàñãèéí 
áàéäàë íü ¿ðãýëæëýí ñàéæèð÷ áàéñàí. 

2005 îíä òýýâýð, õîëáîîíû ñàëáàð, ìàë 
àæ àõóéí ñàëáàð ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä 
èõýýõýí õóâü íýìýð îðóóëæýý. Áàéãàëü, öàã 
óóðûí íºõöºë ñàéí áàéñàí, òºìºð çàìûí 
òýýâðýýð äàìæèí ºíãºðºõ à÷àà ýðãýëò 
õàðüöàíãóé íýìýãäñýí, ¿¿ðýí òåëåôîíû 

ñàëáàðò ãóðàâäàã÷ îïåðàòîð áàéãóóëàõààð 
òºëºâëºæ áàéñàí çýðýã íü ÷ íºëººëñºí. 
2005 îíä 9.3 ñàÿ òºë áîéæóóëæ, õ¿íñíèé 
õýðýãëýýíä 6.3 ñàÿ ìàë õýðýãëýæ, òîì 
ìàëûí ç¿é áóñ õîðîãäîë 677 ìÿíãà áàéëàà. 
Îíû ýöýñò ìàëûí òîî 30.4 ñàÿä õ¿ð÷ ºìíºõ 
îíîîñ 8.5 õóâü ºñëºº. 2005 îíä ìàë àæ àõóéí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë 8.8 îð÷èì õóâèàð 
ºññºí. (Çóðàã 2.2.)

Èéíõ¿¿ ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ìàêðî ýäèéí 
çàñãèéí áàéäàë òîãòâîðæèæ, ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëò òîãòìîë ýåðýã ãàð÷ áàéãàà ÷ ýíýõ¿¿ 
ºñºëò íü íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí 
îëîí àñóóäëûã øèéäýýã¿é áàéíà. Ìîíãîëûí 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëò íèéò ýäèéí çàñãèéã 
õàìàðñàí ºñºëò áîëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà þì. 
Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã ñàëáàðààð áîëîí 
õýâøëýýð àâ÷ ¿çýõýä ýíýõ¿¿ ó÷èð äóòàãäàëòàé 
áàéäàë õàðàãäàæ áàéíà. (Õ¿ñíýãò 2.1.)

Õ¿ñíýãò 2.1 -ýýñ õàðàõàä ñ¿¿ëèéí 8 æèëä, 
1997-2005 îíä óóë óóðõàé, òýýâýð áîëîí 
õóäàëäàà, ¿éë÷èëãýýíèé ãýñýí 3 ñàëáàð ë 
Ìîíãîëûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí äèéëýíõ 
õóâèéã áèé áîëãîñîí íü õàðàãäàæ áàéíà. 

Çóðàã 2.2. Ìàêðî ýäèéí çàñãèéí ºñºëò Ìîíãîë Óëñàä, ÄÍÁ-èé õóâèàð, 1993-2005 (%)
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Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò èéíõ¿¿ åðºíõèé 
ä¿íãýýðýý ºíäºð áàéãàà õýäèé ÷ çàðèì 
ñàëáàð óíàëòàä îðæ, öààøèëáàë ýäèéí çàñàãò 
øèíý àæëûí áàéð áèé áîëîõã¿é, ÿäóóðàë 
áóóð÷ ÷àäàõã¿é áàéíà. Ìîíãîë Óëñûí íýã 
õ¿íä íîîãäîõ àëáàí ¸ñíû äîòîîäûí íèéò 

á¿òýýãäýõ¿¿í íü 800$4-ààñ äýýø ãàð÷ ÷àäàõã¿é, 
íèéò 2.5 ñàÿ õ¿íýýñ 250 ìÿíãà íü àæèëã¿é 
áàéíà. Ñ¿¿ëèéí 15 æèëä îðëîãûí òýãø áóñ 
õóâààðèëàëò, ÿäóóðàë óëàì ã¿íçãèéð÷ áàéíà. 

4  Óã ¿ç¿¿ëýëòèéã íýðëýñýí ä¿íãýýð àâñàí áîëíî. Õóäàëäàí àâàõ 
÷àäâàðààð ¿íýëñýí ÄÍÁ-èé ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã Äýëõèéí Áàíêíû 
ñòàòèñòèêààñ àâ÷ áîëíî.

Ñàëáàð 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ä¿í

(1997-
2005)

Õºäºº àæ àõóé, àí àãíóóð, 
îéí àæ àõóé

1,89% 2,29% 1,58% -5,51% -5,39% -2,65% 1,00% 3,55% 1,61% -1,62%

Óóë óóðõàé, îëáîðëîõ 
¿éëäâýð

0,59% 0,70% 0,27% 0,57% 1,10% -0,62% -0,23% 4,36% 2,16% 8,89%

Áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýð -0,89% 0,21% -0,16% -0,20% 1,95% 1,79% 0,27% 0,08% -1,25% 1,81%

Öàõèëãààí, äóëààíû 
¿éëäâýðëýë, óñàí õàíãàìæ

0,01% 0,10% 0,19% 0,02% 0,08% 0,12% 0,04% 0,21% 0,13% 0,90%

Áàðèëãà -0,07% -0,02% 0,04% -0,36% 0,21% 0,36% 1,03% 0,00% 0,29% 1,47%

Áººíèé áîëîí æèæèãëýí 
õóäàëäàà, ãýð àõóéí 
áàðààíû çàñâàðëàõ 
¿éë÷èëãýý

2,85% -0,65% 0,27% 5,40% 2,35% 3,55% 1,97% 1,67% 2,28% 19,69%

Çî÷èä áóóäàë, çîîãèéí 
ãàçàð

0,00% 0,01% 0,10% 0,18% -0,09% 0,06% 0,01% 0,19% 0,06% 0,52%

Òýýâýð, àãóóëàõûí àæ 
àõóé, õîëáîî

0,43% 0,57% 0,54% 2,31% 1,64% 2,10% 1,64% 1,47% 1,35% 12,04%

Ñàíõ¿¿ãèéí ã¿éëãýý õèéõ 
¿éë àæèëëàãàà

-0,47% -0,54% 0,63% 0,16% 0,56% 0,23% 0,78% 0,74% 0,62% 2,70%

¯ë õºäëºõ õºðºíãº, 
ò¿ðýýñ, áèçíåñèéí ¿éë 
àæèëëàãàà

-0,02% 0,07% -0,05% 0,13% 0,07% 0,26% 0,25% 0,24% 0,08% 1,03%

Òºðèéí óäèðäëàãà, áàòëàí 
õàìãààëàõ, àëáàí æóðìûí 
íèéãìèéí äààòãàëûí ¿éë 
àæèëëàãàà

0,06% 0,05% 0,06% 0,13% -0,26% -0,02% -0,11% 0,17% 0,13% 0,20%

Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí 
¿éë àæèëëàãàà

0,14% 0,18% 0,15% 0,12% 0,06% 0,22% -0,20% -0,30% -0,18% 0,20%

Ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí 
õàëàìæèéí ¿éë àæèëëàãàà

0,08% 0,03% 0,08% 0,00% 0,09% 0,05% -0,04% 0,10% 0,05% 0,43%

Íèéãýì, áèå õ¿íä ¿ç¿¿ëýõ 
áóñàä ¿éë÷èëãýý

0,01% 0,01% 0,00% 0,17% 0,04% 0,22% -0,01% 0,12% 0,02% 0,59%

Ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûí 
øóóä áóñ ¿éë÷èëãýý

-0,61% 0,53% -0,47% -2,04% -1,38% -1,63% -0,86% -1,91% -1,14% -9,50%

4,0% 3,5% 3,2% 1,1% 1,0% 4,0% 5,6% 10,7% 6,2% 39,33%

Õ¿ñíýãò 2.1. 1997-2005 îíóóäàä Ìîíãîëûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã áèé áîëãîñîí ãîë 
ñàëáàðóóä (õàìãèéí ºíäºð ºñºëòòýé áàéñàí ñàëáàðóóäûã òîäðóóëñàí áîëíî.)
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Òýãýõýýð Ìîíãîë Óëñ îéðûí áîëîí àëñ 
èðýýä¿éä ÿìàð çàìààð, ÿìàð ¿çýë áàðèìòëàëûí 
äàãóó õºãæèõ íü ç¿éòýé âý ãýñýí àñóóäëûã àâ÷ 
¿çýõ øààðäëàãàòàé þì.

2.2 ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÃÈÉÍ ªÑªËÒÈÉÍ ¯ÇÝË 
ÁÀÐÈÌÒËÀËÓÓÄ

Ýõëýýä åðºíõèé êîíöåïöèéã àâ÷ ¿çüå. 
Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò ãýäýã íü òóõàéí æèëä 
àëü íýã óëñ îðîíä ¿éëäâýðëýãäñýí ýöñèéí 
á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿é÷èëãýýíèé ä¿í õýðõýí 
ºññºíèéã õóâèàð õàðóóëäàã áºãººä óëñ 
îðíóóäûí ýäèéí çàñãèéí òºëºâ áàéäàë, 
ò¿¿íèé õ¿÷èí ÷àäàë, çàñãèéí ãàçðûí ýäèéí 
çàñãèéí áîäëîãî õýð çºâ ÿâæ áàéãààã 
èëýðõèéëäýã õàìãèéí ò¿ãýýìýë õýðýãëýãääýã 
¿ç¿¿ëýëò þì. Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä ýäèéí 
çàñàã, áàéãàëèéí íººö áàÿëàã áîëîí õ¿í 
àìûí, òåõíîëîãè á¿òýýìæèéí, ìýäëýãèéí 
çýðýã îëîí õ¿÷èí ç¿éëñ íºëººëäºã.

Îëîí óëñûí æèøãýýð áîë òóõàéí óëñûí 
áîäèò ÄÍÁ-èé ºñºëò áîëîí íýã õ¿íä íîãäîõ 
áîäèò ÄÍÁ-èé ºñºëòººð ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéã èõýâ÷ëýí òîäîðõîéëäîã. 

ªíººã õ¿ðòýë ýäèéí çàñãèéí øèíæëýõ 
óõààíä ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí òàëààðõ 4 
ÿëãààòàé îíîëûí ¿çýë áàðèìòëàë á¿ðýëäýí 
òîãòñîí áà ýäãýýðèéí àëü àëèíä íü óã 
òîéìûí ãîë àñóóäàë áîëîõ èíñòèòóöèéí 
õ¿÷èí ç¿éëñ ÷óõàë áàéð ñóóðèéã ýçýëäýã. 

• Ð.Ñîëîó (1956)-ãèéí àæèëä ¿íäýñëýñýí 
øèíý ñîíãîäîã îíîë5. Óã îíîëîîð ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò íü õºäºëìºð, êàïèòàë, 
ãàçàð çýðýã á¿òýýìæèò õ¿÷èí ç¿éëñèéí 
îðö áîëîí òåõíîëîãèéí ñàéæðóóëàëòûí 
¿ð ä¿í ãýæ áàòàëäàã. Ýíý îíîëä áèåò 
áîëîí õ¿ì¿¿í êàïèòàë äàõü õºðºíãº 
îðóóëàëò íü ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí 
ãîë õ¿÷èí ç¿éë ãýæ ¿çäýã áà õàìãèéí 
ãîë õ¿÷èí ç¿éë íü íýã àæèë÷èíä íîãäîõ 
êàïèòàëûí õýìæýý áóþó êàïèòàë 
çýâñýãëýìæ áàéäàã. Øèíý ñîíãîäîã 

5  “A Contribution to the Theory of Economic Growth”, 1956, QJE.

îíîëä õºäºëìºð, êàïèòàë áîëîí áóñàä 
¿éëäâýðëýëèéí õ¿÷èí ç¿éëñèéí çàõ 
çýýë òºãñ ºðñºëäººíò ãýæ ¿çýæ, õóóëü, 
çàñàãëàë, õóâèéí ºì÷, ãýðýýíèé 
áèåëýëòèéí àñóóäëûã òóñãàéëàí àâ÷ 
¿çäýãã¿é ìýò õàðàãäàæ áàéãàà áîëîâ÷ 
¿íýí õýðýã äýýð ýäèéí çàñàã áàéãàà 
á¿õ íººöºº á¿ðýí ä¿¿ðýí àøèãëàæ, 
àëèâàà øààðäëàãàã¿é çàðäàë ãàðãàõã¿é 
ãýäýã íü òóõàéí óëñ îðíû çàõ çýýë òºãñ 
àæèëëàæ áàéíà ãýæ òààìàãëàñàíòàé 
èæèë óòãàòàé þì. 

• Øèíý ñîíãîäîã ºñºëòèéí çàãâàðûí 
àëüòåðíàòèâ ¿çýë áàðèìòëàë íü äîòîîä 
ºñºëòèéí îíîë þì. Ýíý îíîëä ¿íäñýí 
õ¿÷èí ç¿éë íü òåõíîëîãèéí äýâøèë 
áàéäàãb. Òåõíîëîãèéí äýâøëèéã 
òàéëáàðëàäàã õàìãèéí ãîë óõàãäàõóóí 
íü çàõ çýýëèéí õýìæýý áàéäàã. Çàõ 
çýýëèéí õýìæýý èõ áàéõ òóñàì èë¿¿ 
¿ð àøèãòàé òåõíîëîãèéã øèíýýð 
áèé áîëãîæ, òåõíîëîãèéí äýâøëèéã 
õóðäàñãàæ áàéäàã ãýæ ¿çäýã.

• Äàðàà÷èéí ºñºëòèéí õàíäëàãà íü 
1990-ýýä îíóóäàä Æ.Ñàêñ (Jeffrey 
Sachs) íàðûí ãàðãàæ èðñýí ãàçàðç¿éí 
áàéðøëûí îíîë. Óã îíîëûí äàãóó 
áàéãàëü öàã óóðûí áàéäàë, òîìîîõîí 
çàõ çýýë¿¿äòýé îéð áàéõ áîëîí 
òýäýíòýé õîëáîãäîõ íºõöºë íü ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòèéí õàìãèéí ãîë, ¿íäñýí 
òîäîðõîéëîã÷èä áàéäàã. Õàëóóí îðíû 
óóð àìüñãàë íü àæèë÷äûí ýíåðãèéí 
ò¿âøèíã áóóðóóëæ, ãýìòýë áýðòýë 
áîëîí àìü íàñàíä àþóëòàé áàéäëûã 
íýìýãä¿¿ëæ áàéäàã. Èíãýñíýýð 
áèçíåñèéí èäýâõòýé ¿éë àæèëëàãàà 
áóóð÷ õºðºíãº îðóóëàëò ¿ð àøèãã¿é 
áîëæ èðíý. Ýñðýãýýð, õýðâýý òîìîîõîí 
çàõ çýýëä îéð îðøèæ, äàëàéí 
òýýâýðëýëò õèéõ áîëîìæòîé áîë òóõàéí 
ãàçàð íóòàãò áèçíåñ ýðõëýõ íü àøèãòàé 
áàéíà ãýæ óã îíîëä ¿çäýã. 
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• Äºðºâä¿ãýýðò, èíñòèòóöèéí õàíäëàãà: 
ÿìàð íýãýí óëñàä èíñòèòóöè áóþó 
àæ àõóéí ýðõ ç¿éí îð÷èí, õóóëèéí 
õýðýãæèëòèéí îð÷èí çýðýã ìóó áàéâàë 
õóâèéí õºðºíãº îðóóëàëò, õóâèéí 
áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãàà áýðõøýýëòýé 
òóëãàð÷, òóõàéí óëñûí ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëò óäààøèðíà. ßâààíäàà ýíý óëñ 
îðíû àìüæèðãààíû ò¿âøèí áóñàä 
èæèë óëñûíõààñ õîöðîõ áîëíî. 

Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí ýäãýýð òàéëáàð 
íü ººð õîîðîíäîî ëîãèêèéí õóâüä íèéöã¿é 
îéëãîëòóóä áèø, òîäîðõîé õýìæýýãýýð 
áèå áèåíäýý àãóóëàãäñàí áàéäàã. Äýýðõ 
îíîëóóäààñ èíñòèòóöèéí îíîëä ýäèéí 
çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº íü ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéí õàìãèéí ãîë õ¿÷èí ç¿éë ãýñýí 
¿çýë áàðèìòëàë äàâàìãàéëæ áàéíà. Õàðèí 
øèíý ñîíãîäîã, äîòîîä ºñºëòèéí áîëîí 
ãàçàð ç¿éí áàéðøëûí îíîëóóäàä èõýâ÷ëýí 
ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã àíõíààñ íü ºíäºð 
ò¿âøèíä áàéíà ãýæ òîîöñîí íü ò¿¿íèé 
íºëººã àíõíààñàà õ¿ëýýí çºâøººðñºí ãýñýí 
¿ã. 

2.3 ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÃÈÉÍ ÝÐÕ ×ªËªª, 
ÁÀÉÃÀËÈÉÍ ÁÀßËÀÃ

Ìîíãîëûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, 
õºãæëèéí ãîë ýõ ¿¿ñâýð íü ñ¿¿ëèéí ¿åä 
óóë óóðõàéí ñàëáàð áîëîîä áàéãàà þì. 
Ýíý ñàëáàðûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä 
îðóóëñàí õóâü íýìðèéí òàëààð äýýðõ á¿ëýãò 
äýëãýðýíã¿é òàíèëöóóëñàí áèëýý. Îäîî 
àñóóäàë áîë áàéãàëèéí áàÿëàã èõòýé áàéõ íü 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä 
÷óõàë óó, ýñâýë ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã 
õºãæ¿¿ëýõ íü ÷óõàë óó ãýäýãò àíõààðëàà 
õàíäóóëüÿ.

Ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä, ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëºº (èíñòèòóöèéí õºãæèë) íü áàéãàëèéí 
áàÿëãààñ èë¿¿ ºíäºð îðëîãîä õ¿ðãýäýã íü 
òîãòîîãäñîí. Æèøýý íü, Âåíåñóýë áîëîí 
Õîíã-Êîíã, áóñàä îðíû æèøýýã àâààä ¿çüå. 

Æèøýý 1. Âåíåñóýë áîëîí Õîíã-Êîíãèéí 
õàðüöóóëàëò6: Õîíã-Êîíã ÿìàð ÷ áàéãàëèéí 
íººöã¿é îðîí. Õàðèí Âåíåñóýë óëñ áàéãàëèéí 
õèé, ãàçðûí òîñíû òîìîîõîí ¿éëäâýðëýã÷ 
þì. 1960 îíä Âåíåñóýëèéí íýã õ¿íä íîãäîõ 
äóíäàæ îðëîãî 6720$, Õîíã-Êîíãèéíõ 3249$ 
áàéñàí áóþó ýíý ¿åä Âåíåñóýëèéí îðëîãî Õîíã-
Êîíãèéíõîîñ 2 äàõèí ºíäºð áàéæýý. Ãýòýë 
1975-1980 îíóóä áîëîí ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä 
ãàçðûí òîñíû ¿íý òàñðàëòã¿é ºññºí áîëîâ÷ 
Âåíåñóýëûí îðëîãî 2002 îíä 5380$ áîëñîí 
áà Õîíã-Êîíãèéíõîîñ 5 äàõèí áàãà áàéñàí 
áàéíà. Ýíý îíû Õîíã-Êîíãèéí íýã õ¿íä íîãäîõ 
äóíäàæ îðëîãî 26910$ áîëñîí áàéñàí. Èéíõ¿¿ 
áàéãàëèéí áàÿëàã Âåíåñóýëèéã áàÿí îðîí 
áîëãîæ ÷àäààã¿é áºãººä ¿¿íèé ãîë øàëòãààí 
íü Õîíã-Êîíãèéí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº 
ºññºíä áàéñàí. (1970 îíä 8.4, 2001 îíä 8.6) 
Õàðèí Âåíåñóýëèéí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº 
óëàì ìóóäàæ, 1970 îíä 7.0 áàéñíàà 2001 îíä 
5.3 áîëñîí áàéíà.

Æèøýý 2. Àôðèêèéí óëñóóä: Áîòñâàíà óëñ 
1970 îíä Àôðèê òèâäýý äóíäàæ îðëîãîòîé 
áóþó 1856$-ààñ áàãà îðëîãîòîé (1072$) 
áàéñàí áàéíà. Ãýòýë ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã 
òóóøòàé õºãæ¿¿ëæ, ßïîí áîëîí Íîðâåãè 
óëñóóäòàé èæèë ò¿âøíèé ýäèéí çàñãèéí 
ýðõ ÷ºëººíèé ¿ç¿¿ëýëòýä õ¿ðñýí (äýëõèéä 
26) Áîòñâàíà óëñûí äóíäàæ îðëîãî 2001 îíä 
7696$ äîëëàð áîëæ, 7 äàõèí ºññºí áàéõàä 
Àôðèêèéí äóíäàæ îðëîãî íü äºíãºæ 2309$ 
áóþó ºíãºðñºí 30 æèëä çºâõºí 450 äîëëàðààð 
ë ºññºí áàéíà.

Æèøýý 3. Ìºí ýíä õî¸ð Ñîëîíãîñûí 
æèøýýã àâ÷ áîëíî. 1948 îíä Õîéä Ñîëîíãîñ 
íü òóñ õîéãèéí ¿íäñýí áàéãàëèéí áàÿëãèéí 
îðäóóä á¿õèé óìàðä õýñýãò áàéãóóëàãäñàí 
áºãººä ýíý ¿åä õî¸ð Ñîëîíãîñûí äóíäàæ 
îðëîãî èæèë ò¿âøèíä áàéñàí. Õàðèí 1995 îíä 
Õîéä Ñîëîíãîñûí äóíäàæ îðëîãî 950$ áîëñîí 
áàéõàä, ªìíºä Ñîëîíãîñûí îðëîãî 13000$-ò 
õ¿ðñýí áàéñàí. 
6  Ýõ ñóðâàëæ: J. Gwartney, R. Lawson, NCPA Policy Report No. 
268, July 2004, ISBN #1-56808-137-5, National Center for Policy 
Analysis 
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Äýýðõ æèøýý áîëîí ñóäàëãààíû ¿ð 
ä¿íã íýãòãýí ä¿ãíýâýë ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëººã äýìæèæ èðñýí óëñóóä áàéãàëèéí 
íººö áàÿëãààñ ¿ë õàìààðàí ýäèéí çàñãèéí 
ýðõ ÷ºëºº íü äîîãóóð áàéãàà óëñóóäòàé 
õàðüöóóëàõàä íèéãýì ýäèéí çàñãèéí 
õºãæëèéí èë¿¿ ºíäºð ò¿âøèíä õ¿ð÷ ÷àäñàí 
áàéíà. 

Èéìýýñ Ìîíãîëûí õóâüä áàéãàëèéí 
áàÿëãèéã àøèãëàäàã ñàëáàðòàà íàéäàõã¿éãýýð 
íèéãìèéí ñàéí ñàéõàí áàéäëûã õàíãàõ 
çîðèëãûã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿ð àøèãòàé àðãóóäûí 
íýã íü ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã äýìæèæ, 
ò¿¿íä ÷èãëýãäñýí áîäëîãî, çîõèöóóëàëò õèéæ 
áîëîõ þì ãýæ ä¿ãíýæ áîëíî. Ìºí ýíýõ¿¿ 
ä¿ãíýëò íü ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé 
íýãýí à÷ õîëáîãäëûã òîäîðõîéëæ áàéíà. 
Òýãâýë Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëºº ºíººäºð ÿìàð ò¿âøèíä áàéíà âý? 

2.4 ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÃÈÉÍ ÝÐÕ ×ªËªªÃ 
ÕÝÌÆÈÕ

Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëººíèé ºíººãèéí áàéäàë, ò¿âøèíã 
òîäîðõîéëîõûí ºìíº ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëººã õýðõýí õýìæäýãèéã àâ÷ ¿çüå. Ýäèéí 
çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã 4 ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëòýýð 
õýìæäýã: 

• Ýäèéí çàñãèéí àãåíòûí (õóâü õ¿í, àæ 
àõóéí íýãæ) ñîíãîëòûí ýðõ ÷ºëºº (èõ 
áàéõ òóñìàà ñàéí)

• ªì÷èéí ýðõ íü áàòàëãààæñàí ýñýõ, 
áèçíåñèéí àëèâàà ìàðãààíûã 
ºãººæòýé øèéäâýðëýæ ÷àäàõ õóóëü, 
ýðõ ç¿éí îð÷èí á¿ðýëäñýí ýñýõ 

• Ýäèéí çàñàã äàõü çàñãèéí ãàçàð, 
òºðèéí îðîëöîîíû õýìæýý (áàãà áàéõ 
òóñìàà ñàéí)

• Ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààí äàõü 
òºðèéí ºì÷èéí õóâü (áàãà áàéõ òóñìàà 
ñàéí).7

7  How to track economic freedom, Business Standard | November 14, 
2005

Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé 
êîíöåïöèéí ¿çýë áàðèìòëàëûã Àäàì 
Ñìèò (1776), Ôðèäðèõ Õàéåê (1944) çýðýã 
àëäàðòàé ýäèéí çàñàã÷èä òîäîðõîéëñîí 
áºãººä ò¿¿íèé õýìæèë ç¿éí àñóóäëûã 1980 
îíîîñ ýõëýí îëîí ñóäëàà÷ áîëîâñðóóëæ 
ýõýëñýí. Ôðèäîì Õàóñ áàéãóóëëàãûí ýäèéí 
çàñàã÷ Ãàñòèëü8 àíõ 1982 îíä óëñ òºðèéí 
ýðõ ÷ºëººíèé èíäåêñò ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëººãººð óëñ îðíóóäûã æàãñààõ çàð÷ìûã 
íýìæ îðóóëñàí9. ªíººãèéí íºõöºëä õýä 
õýäýí áàéãóóëëàãà ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëººíèé èíäåêñèéã òîîöäîã áîëîâ÷ 
Ôðåéçåð Èíñòèòóòûí Äýëõèéí ýäèéí 
çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé èíäåêñ, Õåðèòýæ 
Ñàíãèéí Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé 
èíäåêñ¿¿ä çîíõèëîõ ñóäàëãàà áîëæ õºãæñºí 
áàéíà.

2.4.1 Ôðåéçåð Èíñòèòóòûí Äýëõèéí ýäèéí 
çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé èíäåêñ

1986 îíä Ôðåéçåð Èíñòèòóòûã ¿íäýñëýí 
áàéãóóëàã÷, Êàíàäûí Âåñòåðí Îíòàðèî Èõ 
Ñóðãóóëèéí ýäèéí çàñàã÷ Ìàéêë Óîëêåð, 
Íîáåëèéí øàãíàëò ýäèéí çàñàã÷ Ìèëòîí 
Ôðèäìàí íàð ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé 
õýìæèëòèéí òàëààð õýä õýäýí õóðàë çîõèîí 
áàéãóóëñàí áà òýäýíòýé õàìò Íîáåëèéí 
øàãíàëò ýäèéí çàñàã÷ Ãýðè Áåêêåð áîëîí 
Äóãëàñ Íîðò íàð õàìòðàí àæèëëàñàí. 1996 
îíîîñ õîéø Ôðåéçåð Èíñòèòóò Äýëõèéí 
Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé èíäåêñèéã 
òîîöîæ ýõýëñýí áà çîõèîã÷èä íü ÀÍÓ-
ûí Ôëîðèäàãèéí Óëñûí Èõ ñóðãóóëèéí 
ïðîôåññîð Æåéìñ Ãâàðòíåé, Êàïèòàë Èõ 
Ñóðãóóëèéí ïðîôåññîð Ðîáåðò Ëîóñîí íàð 
þì. 

Ôðåéçåð Èíñòèòóòûí àðãà÷ëàëààð ýäèéí 
çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã ºíººãèéí áàéäëààð 

8  R.D. Gastil and followers. Freedom in the world. Freedom House, 
New York, 1972-2002.
9  Economic Freedom and Political Freedom, Wenbo Wu, National 
University of Singapore, Otto A. Davis, William W. Cooper Uni-
versity Professor of Economics and Public Policy, Carnegie Mellon 
University, Encyclopedia of Public Choice
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5 á¿ëýã, 21 ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò, 38 äýä ¿ç¿¿ëýëò 
á¿õèé èíäåêñýýð òîîöäîã. Ýäãýýð á¿ëýã íü:

• Çàñãèéí ãàçðûí õýìæýý: Çàðëàãà, 
òàòâàð, ¿éëäâýðëýë /Size of Govern-
ment: Expenditures, Taxes, and Ånter-
prises/

• Õóóëèéí á¿òýö áà ºì÷èéí ýðõèéí 
õàìãààëàëò /Legal Structure and secu-
rity of Property Rights /

• Ýð¿¿ë ìºíãº õ¿ðòýõ áîëîìæ /Access to 
Sound Money/

• Ãàäààä õóäàëäààíû ýðõ ÷ºëºº /Free-
dom to Trade Internationally/

• Çýýë, õºäºëìºð, áèçíåñèéí 
çîõèöóóëàëò /Regulation of Credit, La-
bor, Business/

Ôðåéçåð Èíñòèòóòûí ýäãýýð ¿ç¿¿ëýëòèéí 
òîîöîî íü õî¸ðäîã÷ ýõ ñóðâàëæèéí 
ìýäýýëýëä, òóõàéëáàë, Äýëõèéí Áàíê, Îëîí 
Óëñûí Âàëþòûí Ñàí, Äýëõèéí Ýäèéí 
Çàñãèéí Ôîðóìààñ ãàðãàäàã ñòàòèñòèêò 
ñóóðèëäàã. Ôðåéçåð Èíñòèòóòûí ñóäàëãààíä 
1980 îíîîñ õîéø 100 ãàðóé îðíû ìýäýýëýë 
îðñîí áà ºíººãèéí áàéäëààð 123 îðîí 
õàìðàãääàã. Òóñ èíäåêñèéí ñóäàëãààíä 
60 ãàðóé îðíû ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãóóä 
îðîëöîí, äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí 
áàéãóóëëàãóóäààñ ãàðãàäàã òîîí áîëîí 
÷àíàðûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã àøèãëàí íýãäñýí 
àðãà÷ëàëààð èíäåêñèéã òîîöäîã. 

Ôðåéçåð Èíñòèòóò ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëººíèé èíäåêñèéã:

• 1975-1995 îíû Äýëõèéí Ýäèéí 
çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé òàéëàí, 

• 1997 îíû æèëèéí Äýëõèéí Ýäèéí 
çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé òàéëàí, 

• 1998-1999 îíû Äýëõèéí Ýäèéí 
çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé òàéëàí,

• 2000 îíû Äýëõèéí Ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëººíèé òàéëàí: Æèëèéí òîéì 

íýðòýéãýýð õýâëýæ áàéñàí áîë 2000 îíîîñ 
õîéø æèë á¿ðèéí òàéëàíã “Äýëõèéí Ýäèéí 

Çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé òàéëàí: Æèëèéí 
òîéì” íýðòýéãýýð õýâëýæ áàéíà. 

Àíõíû òàéëàíãóóä 7 á¿ëãèéí ¿ç¿¿ëýëòòýé 
áàéñàí áîëîâ÷ ñ¿¿ëèéí òàéëàíãóóäàä 
àëüòåðíàòèâ ìºíãºí òýìäýãòèéã àøèãëàõ 
ýðõ ÷ºëºº, ýäèéí çàñãèéí á¿òýö á¿ëã¿¿äèéã 
óñòãàæ, Áèçíåñ, Õºäºëìºð, Áàíêíû çýýëèéí 
çîõèöóóëàëòûí ýðõ ÷ºëºº ãýñýí øèíý 
á¿ëãèéã áèé áîëãîí á¿ëãèéí òîîã 2002 îíîîñ 
5 áîëãîí òîãòîîñîí áàéíà.

Àðãà÷ëàëûí õóâüä ¿ç¿¿ëýëò á¿ðèéã èæèë 
æèíòýé àâñàí áà åðºíõèé èíäåêñèéã åðäèéí 
àðèôìåòèê äóíäæààð òîîöîõ áîëñîí. Ôðåéçåð 
Èíñòèòóò ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 1-ýýñ 10 õ¿ðòýëõ 
òîîãîîð õýìæäýã. Ãîë çîðèëãî íü ñóäëàãäàæ 
áóé ñàëáàðò ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã òîîí 
¿ç¿¿ëýëòýýð õàðóóëàõàä îðøäîã áà èíäåêñèéí 
óòãà ºíäºð áàéõ òóñàì òóñ ñàëáàð èë¿¿ ýðõ 
÷ºëººòýé áàéíà ãýæ òîîöîãäîíî.

Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã òîãòîîõäîî äàðààõü òîìú¸îã 
àøèãëàäàã. ¯¿íä:

¯¿íä:

  - òóõàéí óëñûí ¿ç¿¿ëýëò

 - Ñóóðü îí áîëîõ 1990 îíû óëñ 
îðíóóäûí 
   õàìãèéí èõ óòãà

 - Ñóóðü îí áîëîõ 1990 îíû óëñ îðíóóäûí 
   õàìãèéí áàãà óòãà

2.4.2 Õåðèòýæ Ñàíãèéí ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëººíèé èíäåêñ

Óëñ îðíóóäûí ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò 
áàéäëûã õýìæèæ, òàéëàí ãàðãàäàã íýð á¿õèé 
ººð íýã òîìîîõîí áàéãóóëëàãà íü Õåðèòýæ 
Ñàí (The Heritage Foundation) þì. Óã ñàí 
íü Óîëë Ñòðèò Æóðíàëòàé (The Wall Street 
Journal) õàìòðàí 1995 îíîîñ äýëõèéí óëñ 
îðíóóäûí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã ñóäëàí 
òîãòîîæ, æèë á¿ð òàéëàí õýâë¿¿ëæ áàéíà. 
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Õåðèòýæ Ñàí/Óîëë Ñòðèò Æóðíàëààñ 
ãàðãàäàã “Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé 
èíäåêñ”-èéí òàéëàíã ãàðãàã÷èä àíõ Ôðåéçåð 
Èíñòèòóòûí ýäèéí çàñàã÷èäòàé õàìòðàí 
àæèëëàäàã áàéñàí áºãººä 1995 îíîîñ áèå 
äààí ººðñäèéí ñóäàëãààã ãàðãàõ áîëñîí 
þì. Àíõíû òàéëàíã Æîíñîí, Ñêàëëè íàð 
áýëòãýñýí10. ªíººäºð çîðèëãî íü ºðãºæèí 
äýëõèéí óëñ îðíóóäûí ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëººã ñèñòåìòýé, ýìïèðèê ñóäàëãààãààð 
õýìæèõ õýìæèëòèéã õºãæ¿¿ëýõ ÿâäàë áîëñîí 
áàéíà. 

Óã èíäåêñ íü çºâõºí ºãºãäëèéí îëîíëîã 
äýýð ¿íäýñëýñýí ýìïèðèê ñóäàëãààíààñ èë¿¿ 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä íºëººëºã÷ õ¿÷èí 
ç¿éë¿¿äèéí îíîëûí øèíæèëãýý áàéäàã. 
Èíäåêñèéí òàéëáàð íü òóõàéí óëñûí ýäèéí 
çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº õýäèé ÷èíýý èõ áàéíà 
óðò õóãàöààíû ýäèéí çàñãèéí ºñºëò íü 
ºíäºð áàéíà ãýæ ¿çäýã. Ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëºº ºíäºð áàéõ òóñàì õàíãàëóóí áàéäàë 
íýìýãäýæ áàéäàã, äàÿàðøèæ áàéãàà ºíºº ¿åä 
ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº íü õºãæèëä õ¿ðýõ, 
àìæèëòàà òîãòâîðòîé áàðèõàä õàìãèéí ÷óõàë 
¿ç¿¿ëýëò ìºí. 

Õåðèòýæ Ñàíãèéí èíäåêñ íü óëñ 
îðíóóäûí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã 
ºðãºí õ¿ðýýòýé õàìàðñàí íèéò 10 á¿ëýã, 
50 áèå äààñàí õóâüñàã÷ààð ñóäàëæ, õýìæèí 
òîãòîîäîã11. ¯¿íä:

• Õóäàëäààíû áîäëîãî (Trade policy)

• Çàñãèéí ãàçðûí ñàíõ¿¿ãèéí äàðàìò 
(Fiscal burden of government)

• Ýäèéí çàñàã äàõü çàñãèéí ãàçðûí 
îðîëöîî (Government intervention in 
the economy)

• Ìºíãºíèé áîäëîãî (Monetary policy)

10  B.T. Johnson and T.P. Sheehy. The index of economic freedom. 
The Heritage Foundation, Washington, DC, 1995.
11  Çàðèì ñóäëàà÷äûí ¿çäýãýýð, Ôðåéçåðèéí èíäåêñ èë¿¿ èë òîä, 
òîî ñòàòèñòèêèéã áàðèìòëàñàí áàéäàã áà Õåðèòýæèéí èíäåêñèéí 
çàðèì ¿ç¿¿ëýëò íü äàâõàðäñàí áàéäàã ãýæ ø¿¿ìæëýëòýé õàíääàã. 
ECONOMIC FREEDOM INDICES: THEIR USE AS TOOLS FOR 
MONITORING AND EVALUATION by John T. Cummings, SCS/
SAE, USAID/Cairo, SCS Working Paper Number 00/01, April 2000

• Êàïèòàëûí óðñãàë áà ãàäààäûí 
õºðºíãº îðóóëàëò (Capital flows and 
foreign investment)

• Áàíê, ñàíõ¿¿ (Banking and finance)

• Öàëèí áà ¿íý (Wages and prices)

• ªì÷èéí ýðõ (Property rights)

• Çîõèöóóëàëò (Regulation)

• Àëáàí áóñ çàõ çýýëèéí ¿éë àæèëëàãàà 
(Informal market activity)

Òóñ èíäåêñò îðñîí 10 õ¿÷èí ç¿éë íü 
ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíä èæèë íºëºº, 
à÷ õîëáîãäîëòîé áà íºãºº òàëààñ èíäåêñ 
íü õ¿÷èí ç¿éë òóñ á¿ðèéí íºëººã õýìæèõ 
çîðèóëàëòòàé áóñ íèéò ýäèéí çàñãèéí òºëºâ 
áàéäëûã èëýðõèéëýõ çîðèëãîòîé ó÷ðààñ 
èæèë æèíòýé áàéäàã. 

Òóõàéí óëñûí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã 
òîäîðõîéëîã÷ ¿íäñýí 10 õ¿÷èí ç¿éë á¿ð 1-
5 ãýñýí ò¿âøíýýð ¿íýëýãäýíý. “1” ãýñýí 
¿íýëãýý íü ýäèéí çàñãèéí îð÷èí áóþó 
áîäëîãûí öîãö íü ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëººíä õàìãèéí ñàéíààð íºëººëæ áàéãàà, 
ò¿ëõýö áîëæ áàéãààã, õàðèí “5” ãýñýí ¿íýëãýý 
íü ýñðýã áàéäëûã òýìäýãëýíý. ¯¿íýýñ ãàäíà 
õ¿÷èí ç¿éë òóñ á¿ðèéí ¿íýëãýýã “èë¿¿ ñàéí” 
(ýðõ ÷ºëººíèé õ¿÷èí ç¿éë ñàéæèðñàí), 
“ìóó” (ýðõ ÷ºëººíèé õ¿÷èí ç¿éë ìóóäñàí), 
“òîãòâîðòîé” (ýðõ ÷ºëººíèé õ¿÷èí ç¿éë 
ººð÷ëºãäººã¿é) ãýæ òîäîðõîéëæ áîëíî. 

Ýöýñò íü 10 õ¿÷èí ç¿éëñèéí ¿íýëãýýíèé 
ýíãèéí äóíäæèéã òîäîðõîéëñíîîð òóõàéí 
óëñûí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé èíäåêñ 
òîäîðõîéëîãäîíî. Ãàð÷ èðñýí èíäåêñýýð 
íü óëñ îðíóóäûã äàðààõü 4 àíãèëàëä õóâààæ 
áîëäîã. 

• ×ºëººòýé – íèéò äóíäàæ îíîî íü 1.99 
áîëîí ¿¿íýýñ áàãà óëñ îðíóóä

• Áàðàã ÷ºëººòýé – íèéò äóíäàæ îíîî 
íü 2.00-2.99 óëñ îðíóóä

• Áàðàã ÷ºëººòýé áóñ – íèéò äóíäàæ 
îíîî íü 3.00-3.99 óëñ îðíóóä
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• Áîîãäìîë (repressed) – íèéò äóíäàæ 
îíîî íü 4.00 áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø óëñ 
îðíóóä

Çàð÷ìûí õóâüä Ôðåéçåð Èíñòèòóòûí 
Äýëõèéí Ýäèéí Çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé 
èíäåêñ áîëîí Õåðèòýæ Ñàíãèéí ýäèéí 
çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé èíäåêñ¿¿äèéí àëü 
àëü íü ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã èæèë 
òºñòýé àðãà÷ëàëààð õýìæäýã áà ãîë ÿëãàà íü 
õàìðàãäñàí óëñûí òîî, çàðèì ¿ç¿¿ëýëòèéí 
ñîíãîëò, á¿ëýãëýëä áàéäàã. Èéìýýñ ýäãýýð 
èíäåêñèéã ñóäëàõäàà ãîë íü èíäåêñèéí 
àáñîëþò õýìæýýíä àíõààðàõààñ èë¿¿ áóñàä 
îðîíòîé õàðüöóóëàõàä ººðèéí îðíû áàéäàë, 
æàãñààëòàíä ýçýëæ áàéãàà áàéð áîëîí ýíý 
¿åä ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
õýðõýí ººð÷ëºãäºæ áàéãààã òîîí ìýäýýëýë, 
ñòàòèñòèêèéí ¿ç¿¿ëýëòýýð õàðàõ áîëîìæòîéä 
îðøèæ áàéãàà þì.

2.4.3 Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëººíèé áàéäàë: Äýëõèéí Ýäèéí Çàñãèéí 
ýðõ ÷ºëººíèé èíäåêñèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä

2005 îíä Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì 
Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã 
òºðèéí îðîëöîî, ýð¿¿ë ìºíãº õ¿ðòýõ áîëîìæ, 
îëîí óëñûí õóäàëäàà áîëîí áàíêíû çýýëèéí, 
áèçíåñèéí áîëîí õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí 
çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýýíä õýìæèæ, ä¿íã îëîí 
íèéòýä òàíèëöóóëñàí áèëýý. Ìîíãîë Óëñàä 
àíõ óäàà õèéãäñýí ýíý ñóäàëãàà èõýýõýí à÷ 
õîëáîãäîëòîé áîëñîí áºãººä ýäèéí çàñãèéí 
ýðõ ÷ºëºº áà èíñòèòóöèéí õºãæëèéí 
àñóóäëûã îëîí íèéòèéí àíõààðëûí òºâä 
îðóóëæ õýëýëö¿¿ëñýí.

Íýýëòýé Íèéãýì Ôîðóìààñ àíõ óäàà 
õèéñýí ýíýõ¿¿ àæëûã ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëººíèé çýðýãëýëèéã òîäîðõîéëîõ îëîí 
óëñàä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí Ôðåéçåð 
Èíñòèòóòûí àðãà÷ëàëààð 5 ¿ç¿¿ëýëòýýñ 4-
èéã àøèãëàæ 1990 îíîîñ õîéøèõ áýëýí 
áàéãàà ºãºãäºëä òóëãóóðëàí õèéñýí þì. 
Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìûí ñàíàà÷ëàãààð 

èíäåêñèéí òîîöîîã áèå äààñàí ñóäàëãààíû 
áàãóóä õèéñýí áèëýý. Ýäãýýð ñóäàëãààíû ¿ð 
ä¿íã áóþó Ìîíãîë óëñûí ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëººíèé èíäåêñèéã Õ¿ñíýãò 2.2. áàéäëààð 
õ¿ñíýãòëýí õàðóóëúÿ. 

Òóñ ñóäàëãààíû ä¿íã òîâ÷ òàíèëöóóëàõàä 
1995 îíîîñ 2006 îíû õîîðîíä Ìîíãîëûí 
ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé èíäåêñ 6.3-ààñ 
7.0 áîëæ ºññºí áàéíà. ¯¿íèé äîòîð òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí õýìæýý ãýñýí ¿ç¿¿ëýëò 2000 
îíä 5.7 áàéñíààñ 6.8 áîëæ, ìºíãºíèé õ¿ðýýí 
äýõ ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº ìºí ¿åä 7.3–ààñ 
8.8, áàíêíû çýýëèéí õ¿ðýýíä 1995-2000 îíä 
5.5-ààñ 6.9 áîëæ òóñ òóñ ñàéæèð÷ýý. ¯¿íèé 
öààíà áîäèò ººð÷ëºëò¿¿ä, àõèö äýâøèë 
áàéãàà þì. 

Ìîíãîë Óëñ Îëîí Óëñûí Âàëþòûí 
Ñàí, Äýëõèéí Áàíê çýðýã áàéãóóëëàãàòàé 
õàìòðàí ìàêðî ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðæèëò, 
õàòóó ìºíãºíèé áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëæ 
èðñýí áèëýý. ªíººäðèéí ýäèéí çàñãèéí 
ýðõ ÷ºëººíèé èíäåêñèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü 
¿íäñýíäýý ýäãýýð òîãòâîðæóóëàõ çîðèëãîä 
õ¿ðñýí ãýäãèéã íîòîëæ áàéíà.

Ãýâ÷ áèäíèé àíõààðëûã ç¿é ¸ñîîð òàòàæ 
áàéãàà ç¿éë íü ìºíãº ñàíõ¿¿ãèéí õ¿ðýýí äýõ 
äýâøèë 1995 îíîîñ õîéø íèëýýä àõèöòàé 
áàéõàä, îëîí óëñûí õóäàëäàà, çàõ çýýëèéí 
çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýýíä (áàíêíû çýýë, 
õºäºëìºð, áèçíåñ) áàéäàë ñàéæðààã¿é áóþó 
¿ð ä¿í óäààí ãàð÷ áàéíà. ªºðººð õýëáýë çàõ 
çýýëä øèëæèæ ýõýëñíýýñ õîéø ìàêðî ýäèéí 
çàñãèéí õ¿ðýýíä ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº 
ñàéæèðñàí áàéõàä, êîìïàíè, õóâü õ¿ì¿¿ñèéí 
õ¿ðýýíä áóþó áèçíåñò øóóä íºëººëäºã 
ñàëáàðóóä äàõü òºðèéí çîõèöóóëàëòàä 
òºäèéëºí àõèö ãàðàõã¿é áàéíà. 

Ìàêðî ýäèéí çàñãèéí õ¿ðýýíä õèéãäñýí 
øèã øèëæèëòèéí áîëîí òîãòâîðæèëòûí 
íýãäñýí, öýãöòýé áîäëîãî Ìîíãîëûí çàõ 
çýýëèéí æóðàì, çîõèöóóëàëòûí ñàëáàðò 
ÿâàãäààã¿é. ¯¿íýýñ áîëæ áèçíåñ, õºäºëìºð, 
çýýëèéí çàõ çýýë¿¿äèéí ýäèéí çàñãèéí 
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 Îí 1995 2000 2001 2002 2003 2004

1. Á¿ëãèéí íýãäñýí èíäåêñ – Òºðèéí áàéãóóëëàãûí õýìæýý 5,7 6,4 6,6 6,4 6,8 6.7

À. Óëñûí áàéãóóëëàãûí õýðýãëýý 6.8 6.0 5.9 6.2 6.1 5.7

B. Òàòààñ, óðñãàë øèëæ¿¿ëýã 10.0 7.4 7.4 7.3 7.4 7.6

Ñ. Óëñûí ¿éëäâýð áà õºðºíãº îðóóëàëò 2.0 6.0 7.0 6.0 6.0 7.0

D. Òàòâàðûí äýýä õýìæýý 2.5 4.5 4.5 4.5 4.5 6.5

2. Á¿ëãèéí íýãäñýí èíäåêñ - Ýð¿¿ë ìºíãº õ¿ðòýõ áîëîìæ  7,3 7,7 8,4 8,7 8,8

 À. Ñ¿¿ëèéí 5 îíû ìºíãºíèé íèéë¿¿ëýëòèéí æèëèéí 
äóíäàæ ºñºëòººñ õàñàõ íü ñ¿¿ëèéí 10 îíû ÄÍÁ-íèé 
æèëèéí äóíäàæ áîäèò ºñºëò

 5 6,3 6,5 6,5 8

 Â. Ñ¿¿ëèéí 5 æèëèéí èíôëÿöèéí ñòàíäàðò ººð÷ëºëò  5,8 5,9 7,5 9,3 9,2

 C. ªíººãèéí èíôëÿöèéí ò¿âøèí 0 8,4 8,4 9,7 9,1 7,8

 D. Äîòîîäîä áîëîí ãàäààäàä ãàäààä âàëþòûí äàíñ ýçýìøèõ ýðõ  10 10 10 10 10

3. Á¿ëãèéí íýãäñýí èíäåêñ - Îëîí óëñûí õóäàëäààíû ýðõ ÷ºëºº 6,9 7 6,6 7 7 6,97

À. Îëîí Óëñûí õóäàëäààíû òàòâàð 7.8 7.3 6.1 6.6 6.9 7.1

B. Õóäàëäààíû ñààä õîðèãèéí çîõèöóóëàëò - - - - - 5.45

Ñ. Õóäàëäààíû ñåêòîðûí áîäèò áà õ¿ëýýãäýæ áóé 
õýìæýýíèé õàðüöàà

- 7.8 7.4 7.5 7.3 7.3

D. Âàëþòûí õàð çàõûí áà àëáàí õàíøèéí õîîðîíäûí çºð¿¿ 9.9 10 10 10 10 9.9

Å. Îëîí Óëñûí õºðºíãèéí çàõ çýýëèéí õÿíàëò 3 3 3 3.8 3.8 5.08

4. Áàíêíû çýýë, õºäºëìºðèéí çàõ çýýë, áèçíåñèéí 
çîõèöóóëàëòûí ñàëáàðûí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé Ìîíãîë 
Óëñûí åðºíõèé ¿ç¿¿ëýëò

5,5 6,26 6,16 6,76 5.8

A. Á¿ëãèéí íýãäñýí èíäåêñ-Çýýëèéí çàõ çýýëèéí çîõèöóóëàëò  5,5 6,26 6,16 6,76 6,9

B Õºäºëìºðèéí çàõ çýýë 5.0

C Áèçíåñèéí çîõèöóóëàëò 5.6

Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé èíäåêñ 6,30 6,55 6,79 6,99 7,32 7.0

Õ¿ñíýãò 2.2. Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé èíäåêñèéí íýãäñýí ä¿í

ýðõ ÷ºëººíèé ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ìàêðî ýäèéí 
çàñãèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýñ íèëýýä õîöîð÷ 
çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýýíä ýäèéí çàñãèéí 
õºãæèë, øèíý÷ëýë óäààøèðæ áàéãààã 
õàðóóëæ áàéíà. 

Çàðèì ¿ç¿¿ëýëò, òóõàéëáàë áèçíåñ äýõ 
òºðèéí çîõèöóóëàëòûí ºíººãèéí áàéäàë 
ò¿ãø¿¿ðòýé áàéíà ãýæ ä¿ãíýõýýð ãàð÷ýý. 
Íýìýëò òºëáºð, àâèëãà, õàõóóëü Ìîíãîëûí 
áèçíåñèéí ºñºëòèéã èõýýõýí õÿçãààðëàæ, 

ìàø èõ èë¿¿ çàðäàë, àëäàãäëûí ýõ ¿¿ñâýð 
áîëæ áàéíà. 

2005 îíä õèéñýí ýíý òîìîîõîí ñóäàëãààíû 
õàìãèéí ÷óõàë ¿ð ä¿í íü äàðààõü ä¿ãíýëò 
áîëñîí: “çàõ çýýëèéí çîõèöóóëàëò, ò¿¿íèé 
äîòîð áèçíåñèéí çîõèöóóëàëòàä îíöãîé 
àíõààð÷, ýíý ñàëáàðûí ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëººã äîðâèòîé õºãæ¿¿ëýõ öàã õóãàöàà 
áîëñîí áàéíà, ýíý ÷èãëýëèéí áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàëò Ìîíãîëûí ìàêðî ýäèéí 
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çàñãèéí áîäëîãîîñ èõýýõýí õîöðîãäîëòîé 
ÿâæ áàéíà.” 

Ôðåéçåð Èíñòèòóòûí àðãà÷ëàëààð õèéñýí 
äýýðõ ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã á¿ëãýýð àâ÷ ¿çüå.

Íýãä¿ãýýð á¿ëýã: Ìîíãîë Óëñûí “Çàñãèéí 
ãàçðûí õýìæýý: Çàðëàãà, òàòâàð, ¿éëäâýðëýë” 
á¿ëãèéí èíäåêñ (Õ¿ñíýãò 2.3.) 

Íýãä¿ãýýð á¿ëýã ¿ç¿¿ëýëòèéí õóâüä 2004 
îíä áóóðñàí á¿ëýã äîòðîî õàìãèéí áàãà 
¿ç¿¿ëýëòòýé áàéíà. Ýíý íü Ìîíãîë óëñûí 
òºð õýòýðõèé òîì, ¿ð àøèã áàãàòàé áàéäãèéã 
õàðóóëæ áàéíà. Èéì ó÷ðààñ öààøäàà ýíý 
òàë äýýð àíõààð÷, òºðèéí áîäëîãî ¿éë 
àæèëëàãààã ¿¿íä ÷èãë¿¿ëæ ÷àäâàë ýäèéí 
çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº íýìýãäýõ áîëîìæòîé þì.

Õî¸ðäóãààð á¿ëýã: Ìîíãîë óëñûí “Ýð¿¿ë 
ìºíãº õ¿ðòýõ áîëîìæ” á¿ëãèéí èíäåêñ. 
Òîîöñîí èíäåêñýýñ õàðàõàä “ýð¿¿ë ìºíãº 

õ¿ðòýõ áîëîìæ” á¿ëãèéí èíäåêñ õàìãèéí 
ºíäºð áàéãàà íü ìàíàé óëñûí õóâüä 
ýíý ñàëáàðò òºð, çàñãèéí øóóä îðîëöîî 
çîõèöóóëàëò õàìãèéí áàãà áàéäãèéã 
õàðóóëæ áàéíà. Ýíý íü ìàíàé óëñûí ìºíãº 
ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàð çàõ çýýëèéí õàðèëöààíä 
øèëæèæ, õàðüöàíãóé áèå äààñàí ìºíãºíèé 
áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëäýãòýé õîëáîîòîé áîëîâ 
óó. Íºãºº òàëààñ ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ýäèéí 
çàñàã äàõü ìºíãºíèé õàðèëöàà òîãòâîðæèæ, 
áàíê ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàð àìæèëòòàé õºãæèæ 
áàéíà. Äèíàìèêààñ íü õàðàõàä óã á¿ëãèéí 
ýðõ ÷ºëººíèé èíäåêñ ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä 
ºññºí ä¿íòýé áàéíà. (Õ¿ñíýãò 2.4.)

Ãóðàâäóãààð á¿ëýã: Ìîíãîë óëñûí “Ãàäààä 
õóäàëäààíû ýðõ ÷ºëºº” á¿ëãèéí èíäåêñ.

Ýíý ñàëáàðûí õóâüä ýäèéí çàñàã íü 
ýðõ ÷ºëºº õàíãàãäàæ ÷àäààã¿é ãýæ õýëæ 

Îí 2000 2001 2002 2003 2004

À. Ñ¿¿ëèéí 5 îíû ìºíãºíèé íèéë¿¿ëýëòèéí æèëèéí äóíäàæ 
ºñºëòººñ õàñàõ íü ñ¿¿ëèéí 10 îíû ÄÍÁ-íèé æèëèéí äóíäàæ 
áîäèò ºñºëò

5.0 6.3 6.5 6.5 8.0

B. Ñ¿¿ëèéí 5 æèëèéí èíôëÿöèéí ñòàíäàðò ººð÷ëºëò 5.8 5.9 7.5 9.3 9.2

C. ªíººãèéí èíôëÿöèéí ò¿âøèí 8.4 8.4 9.7 9.1 7.8

D. Äîòîîäîä áîëîí ãàäààäàä ãàäààä âàëþòûí äàíñ ýçýìøèõ ýðõ 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0

Á¿ëãèéí íýãäñýí èíäåêñ 7.3 7.7 8.4 8.7 8.8

Õ¿ñíýãò 2.4. “Ýð¿¿ë ìºíãº õ¿ðòýõ áîëîìæ” á¿ëãèéí èíäåêñ

Îí 1995 2000 2001 2002 2003 2004

À. Óëñûí áàéãóóëëàãûí õýðýãëýý 6.8 6.0 5.9 6.2 6.1 5.7

B. Òàòààñ, óðñãàë øèëæ¿¿ëýã 10.0 7.4 7.4 7.3 7.4 7.6

Ñ. Óëñûí ¿éëäâýð áà õºðºíãº îðóóëàëò 2.0 6.0 7.0 6.0 6.0 7.0

D. Òàòâàðûí äýýä õýìæýý 2.5 4.5 4.5 4.5 4.5 6.5

Á¿ëãèéí íýãäñýí èíäåêñ 5.3 6.0 6.2 6.0 6.0 6.7

Õ¿ñíýãò 2.3. “Çàñãèéí ãàçðûí õýìæýý: Çàðëàãà, òàòâàð, ¿éëäâýðëýë” á¿ëãèéí èíäåêñ
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Îí 1995 2000 2001 2002 2003 2004

À. Îëîí Óëñûí õóäàëäààíû òàòâàð 7.8 7.3 6.1 6.6 6.9 7.1

B. Õóäàëäààíû ñààä õîðèãèéí çîõèöóóëàëò - - - - - 5.45

Ñ. Õóäàëäààíû ñåêòîðûí áîäèò áà õ¿ëýýãäýæ áóé 
õýìæýýíèé õàðüöàà

- 7.8 7.4 7.5 7.3 7.3

D. Âàëþòûí õàð çàõûí áà àëáàí õàíøíû çºð¿¿ 9.9 10 10 10 10 9.9

Å. Îëîí Óëñûí õºðºíãèéí çàõ çýýëèéí õÿíàëò 3 3 3 3.8 3.8 5.08

Á¿ëãèéí íýãäñýí èíäåêñ 6.9 7 6.6 7 7 6.97

Õ¿ñíýãò 2.5. Ìîíãîë óëñûí “Ãàäààä õóäàëäààíû ýðõ ÷ºëºº” á¿ëãèéí èíäåêñ

áîëíî. Ýíý á¿ëýã äîòðîî õàìãèéí áàãà íü 
õóäàëäààíû ñààä õîðèãèéí çîõèöóóëàëò, 
õºðºíãèéí çàõ çýýëèéí õÿíàëòûí èíäåêñ¿¿ä 
áàéíà. Õàðèí ýíý á¿ëýã äîòîð âàëþòûí õàð 
çàõûí áîëîí àëáàí õàíøíû çºð¿¿íèé èíäåêñ 
íü 9.9 ãàðñàí áàéãàà íü ìºí ë ýäèéí çàñãèéí 
ìºíãºíèé òàë, ìºíãºíèé áîäëîãûã ýðõýëäýã 
áàéãóóëëàãóóäûí àìæèëòòàé õîëáîîòîé 
áîëîâ óó. (Õ¿ñíýãò 2.5.)

Äºðºâä¿ãýýð á¿ëýã: Ìîíãîë óëñûí “Çýýë, 
õºäºëìºð, áèçíåñèéí çîõèöóóëàëò” á¿ëãèéí 
èíäåêñ. Îäîîãèéí áàéäëààð òîîöñîí 
á¿ëã¿¿äèéí èíäåêñýýñ õàðàõàä õàìãèéí 
áàãà îíîîòîé íü òàâäóãààð á¿ëýã áóþó 
“çýýë, õºäºëìºð, áèçíåñèéí çîõèöóóëàëò” 
áàéíà. Ýíý íü ìàíàé óëñûí õóâüä çýýëèéí 
çàõ çýýë, õºäºëìºðèéí çàõ çýýë, áèçíåñ äýõ 
òºðèéí îðîëöîî, çîõèöóóëàëò èõòýé áàéäàã, 

òýð õýìæýýãýýð ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº 
õÿçãààðëàãäàæ áàéäãèéã õàðóóëæ áàéíà. 
(Õ¿ñíýãò 2.6.)

Ñóäàëãààíààñ ãàðñàí äýýðõ ¿ð ä¿íã 
íýãòãýí Ìîíãîë óëñûí ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëººã äàðààõü áàéäëààð òîéìëîí õàðóóëæ 
áîëîõ þì: 

Ìàêðî ýäèéí çàñàã, ìºíãº, ñàíõ¿¿ãèéí 
ñàëáàðò Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëºº õàðüöàíãóé ñàéí áàéãàà áîëîâ÷ àæ 
àõóé ýðõëýëò, õóâü õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàëä øóóä 
íºëººëæ áàéãàà áèçíåñ, õºäºëìºðèéí çàõ 
çýýë, çýýëèéí õ¿¿ãèéí õóâüä ýäèéí çàñãèéí 
ýðõ ÷ºëººíèé èíäåêñèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
õàíãàëòã¿é ãàðñàí áàéíà. ªºðººð õýëáýë 
õóâü õ¿íèé àðèëæàà ñîëèëöîî õèéõ, àæèë 
õºäºëìºð, ¿éëäâýðëýë ¿éë÷èëãýý ýðõëýí 
ºì÷ õºðºíãº õóðèìòëóóëàõ áîëîìæóóäûã òºð 

Õ¿ñíýãò 2.6. Ìîíãîë óëñûí “Çýýë, õºäºëìºð, áèçíåñèéí çîõèöóóëàëò” 
á¿ëãèéí èíäåêñ

Îí 2000 2001 2002 2003 2004

A. Çýýëèéí çàõ çýýëèéí çîõèöóóëàëò 5.5 6.26 6.16 6.76 6.9

B. Õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí çîõèöóóëàëò - - - - 5.0

C. Áèçíåñèéí çîõèöóóëàëò - - - - 5.6

Á¿ëãèéí íýãäñýí èíäåêñ 5.5 6.26 6.16 6.76 5.8
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õÿçãààðëàæ, ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé 
¿íäñýí àãóóëãûã àëäàãäóóëæ áàéíà ãýñýí 
¿ã. Èéì óëñ îðîí, ýäèéí çàñàã õºãæäºãã¿é, 
õºãæñºí ò¿¿õ áàéäàãã¿é áà ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéí õóðä ºíäºð áàéãàà ÷ óëñ ýð÷èìòýé 
õºãæèõã¿é áàéãààãèéí ãîë øàëòãààí íü ýíý 
áàéæ áîëîõ þì. 

2.4.4 Õåðèòýæ Ñàíãèéí “Ýäèéí çàñãèéí 
÷ºëººò áàéäëûí èíäåêñ”: Ìîíãîë Óëñûí 
áàéäàë, 2004-2005

Ìàíàé óëñ ýíý èíäåêñèéí àíõíû 
òàéëàíãààñ ýõëýí õàìðàãäàæ èðñýí íü, 
ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººò áàéäàë õýðõýí 
ººð÷ëºãäºæ áàéãààã ýíý áàéãóóëëàãûí 
àðãà÷ëàëààð ìýäýõ áîëîìæèéã îëãîæ 
áàéäàã. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äèéí ¿ð ä¿íãýýñ 
õàðàõàä 2005 îíû òàéëàíä äýëõèéí 161 îðîí 
õàìðàãäñàíààñ, ìàíàé óëñûí íýãäñýí èíäåêñ 
2.75, æàãñààëòàä 50-ð áàéðàíä áóþó “Áàðàã 
÷ºëººòýé” ãýñýí àíãèëàëä áàãòñàí áîë 
2006 îíû òàéëàíä ìºí ë äýëõèéí 161 îðîí 
õàìðàãäñàíààñ ìàíàé óëñûí íýãäñýí èíäåêñ 
2.83, 10 îðíîîð óõàð÷ 60-ð áàéðàíä îðñîí ÷ 
“Áàðàã ÷ºëººòýé” ãýñýí àíãèëàëä áàãòñàí 
áàéíà. Ãýâ÷ ñ¿¿ëèéí íýã æèëä ìàíàé óëñûí 
ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº áàãàñ÷ýý ãýñýí 
ä¿ãíýëò ãàðñàí. 

Çàñãèéí ãàçàð õ¿âü õ¿ì¿¿ñèéí ýäèéí 
çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíä ÿìàð íýãýí 
õÿçãààðëàëò õèéâýë òýäãýýðèéí ñàéí ñàéõàí 
áàéäàë áóóðäàã. Ó÷èð íü àëáàäëàãà íü õ¿ì¿¿ñ 
÷ºëººòýé áàéõäàà õèéõ áàéñàí ñîíãîëòóóäàä 
ñºðãººð íºëººëäºã. Ýíý ¿åä ýäèéí çàñãèéí 
ýðõ ÷ºëºº áóóð÷ ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä 
ñºðãººð íºëººëíº.

1995-2006 îíä, Õåðèòýæ Ñàíãèéí 
àðãà÷ëàëààðõ ìàíàé óëñûí ýäèéí çàñãèéí 
ýðõ ÷ºëººíèé íýãäñýí èíäåêñèéí äèíàìèê 
äàðààõü áàéäàëòàé áàéíà. (Çóðàã 2.3.)

Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé èíäåêñèéí 
òóõàéí æèëèéí òàéëàí íü ºìíºõ îíûõîî 
òîîí ìýäýýëýë, ñóäàëãàà øèíæèëãýý, òºëºâ 
áàéäàë äýýð ¿íäýñëýäýã ó÷ðààñ äýýðõ òîîí 
¿ð ä¿íã íýã îí óõðààí ¿çýõ ¸ñòîé. ªºðººð 
õýëáýë 2006 îíû òàéëàíãèéí ¿ð ä¿í íü 2005 
îíä ìàíàé óëñàä ÿâàãäñàí ýäèéí çàñãèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû ¿ð ä¿í, ýíý îíû òºëºâ áàéäëûã 
èëýðõèéëýõ ¿ç¿¿ëýëò þì. Ýíý óòãààð äýýðõ 
¿ð ä¿íã õàðâàë, 1999 îíîîñ ýõëýí ìàíàé 
óëñûí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé áàéäàë 
òàñðàëòã¿é ñàéæèð÷ áàéñíàà 2005 îíä ýðãýýä 
ìóóäñàí áàéíà. 

Íºãºº òàëààñ ººð÷ëºëòèéí ò¿âøèíã àâààä 
¿çâýë Çóðàã 2.4. áàéäàëòàé áàéíà. 

Çóðàã 2.3.Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé èíäåêñ

4

1995
1996

1997
1998

1999
2000

2001
2002

2003
2004

2005

3

2

1

0

2006

3.45

3.55
3.25

3.14 3.18
3.06 3.03

2.98 2.96 2.85 2.75

2.83
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Çóðàã 2.4.Õåðèòýæ ñàíãèéí èíäåêñèéí ¿ç¿¿ëýëòèéí ººð÷ëºëò, 1997-2006

1999 îíîîñ ýõëýí èíäåêñèéí óòãà áóóð÷, 
ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé áàéäàë 
ñàéæèðñàí ãýæ ä¿ãíýæ áîëîõ ÷ áóóðàëòûí 
ò¿âøèí íü æèë á¿ð áàãàñàí, òîãòâîðã¿é, 
áóöààä ºñºõ õàíäëàãàòàé áàéãàà íü íýã òàëààð 
ìàíàé óëñûí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã 
õàíãàõ áîäëîãî òîãòâîðã¿é, òîõèîëäëûí 
øèíæòýé áàéãààã, íýãäñýí èíäåêñèéí óòãà 
íü èíäåêñèéí äóíäàæ óòãà 2.5-òàé òýíö¿¿ 
áàéíà. ¯¿íèé óòãà íü ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëººíä ìýäýãäýõ¿éö àõèö, äýâøèë ãàðààã¿é, 
ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº õàíãàãäàæ ÷àäààã¿é 
áàéãààã èëòãýíý. 

Äýä á¿ëã¿¿äèéí èíäåêñèéí òºëºâ áàéäëààð 
ÿã ÷óõàì àëü ¿ç¿¿ëýëò íü ñàéæèðñàí, ýñâýë 
ìóóäñàí, öààøëààä íèéò èíäåêñýä õýðõýí 
íºëººëæ áàéãàà íü èë¿¿ òîäîðõîé õàðàãäàíà. 
¯¿íèé òóëä Õåðèòýæ Ñàíãèéí 2005, 2006 îíû 
ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé òàéëàíãèéí ¿ð 
ä¿íã¿¿ä áóþó 2004, 2005 îíû ìàíàé óëñûí 
ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí 
èíäåêñèéí óòãóóäûã Õ¿ñíýãò 2.7. -îîð 
õàðóóëúÿ. 

Ýíäýýñ õàðàõàä, 2004 îíû áàéäëààð 10 
á¿ëýã ¿ç¿¿ëýëòèéí 6 á¿ëãèéíõ íü èíäåêñèéí 
óòãà äóíäàæ óòãà áîëîõ 2.5-ààñ äýýø, ìºí á¿ãä 
ºìíºõ îíûõîîñ ñàéæèðñàí ýñâýë òîãòâîðòîé 
áàéñàí áîë 2005 îíä 4 á¿ëãèéí èíäåêñèéí 

óòãà äóíäàæ óòãà áîëîõ 2.5-ààñ äýýø óòãà àâ÷, 
3 á¿ëãèéí èíäåêñ ºìíºõ îíûõîîñ ìóóäñàí 
áàéíà. 

Ýäãýýðýýñ “õóäàëäààíû áîäëîãî”-ûí 
èíäåêñ ìóóäñàí áîëîâ÷ äóíäæààñ õýòðýýã¿é, 
“çàñãèéí ãàçðûí ñàíõ¿¿ãèéí äàðàìò”-ûí 
èíäåêñ ñàéæèð÷ áàéãàà áîëîâ÷ äóíäæààñ 
äýýã¿¿ð õýâýýðýý áàéãàà íü àñóóäëûí 
õóâüä õºíãºâòºð áàéæ áîëîõ þì. Ãýòýë 
“ºì÷èéí ýðõ” áîëîí “àëáàí áóñ ñåêòîðûí 
¿éë àæèëëàãàà”-íû ãýñýí õî¸ð èíäåêñèéí 
õóâüä àíõíààñàà äóíäæààñ äýýã¿¿ð áóþó 
ìóó áàéñíàà óëàì ìóóäàæ èíäåêñèéí óòãà 
íýìýãäñýí, “çîõèöóóëàëò”-ûí èíäåêñ 
õýâýýðýý ºíäºð áàéãàà çýðýã íü àíõààðàë 
òàòàõ àñóóäàë áîëæ áàéíà. 

Äóíäæààñ äýýã¿¿ð áàéãàà áîëîí ìóóäñàí 
¿ç¿¿ëýëò òóñ á¿ðèéí øàëòãààí, íºõöëèéã 
äàðààõü áàéäëààð òîäîðõîéëæýý. 

Õóäàëäààíû áîäëîãî: Äóíäàæ òàðèôèéí 
õýìæýý 4% õýâýýðýý áàéãàà áîëîâ÷ õàìãèéí 
ãîë íü îëîí òàëààñ íü àâ÷ ¿çýõýä “ãààëü 
íü õàìãèéí èõ õýýë õàõóóëü, àâèëãàä 
îðñîí òºðèéí áàéãóóëëàãà” áîëñîí ó÷ðààñ 
òàðèôèéí áóñ ñààä õîðèã íýìýãäñýí ãýæ ¿çýí 
èíäåêñèéí óòãûã íýìýãä¿¿ëñýí. 

Çàñãèéí ãàçðûí ñàíõ¿¿ãèéí äàðàìò: Ýíý 
¿ç¿¿ëýëò íü Îðëîãûí òàòâàð, Êîìïàíèé 
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àøãèéí òàòâàð (corporate taxation) áîëîí 
Çàñãèéí ãàçðûí çàðäëûí ººð÷ëºëò ãýñýí 
ãóðâàí ¿ç¿¿ëýëòèéí äóíäàæ áàéäàã. 
Ìîíãîë Óëñûí õóâüä Îðëîãûí òàòâàð-
3 (äóíä çýðãèéí òàòâàðûí ò¿âøèíòýé), 
Êîìïàíèé àøãèéí òàòâàð-4 (ºíäºð òàòâàðûí 
ò¿âøèíòýé) áàéãàà. Õåðèòýæ ñàíãèéí 
èíäåêñýýñ äýä á¿ëã¿¿ä, èíäåêñèéí òàëààñ 
àâààä ¿çâýë ºíººãèéí áàéäëààð õàìãèéí 
ìóó óòãà àâ÷ áàéãàà ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü ºì÷èéí 
ýðõ, çîõèöóóëàëò, àëáàí áóñ ñåêòîðûí ¿éë 
àæèëëàãàà áàéíà. Õàìãèéí ìóó ä¿íòýé 
ãàðñàí íü:

• ªì÷èéí ýðõ: Õóâèéí ºì÷èéí õàìãààëàõ 
õóóëèéí ¿éë÷ëýë, àëáàäëàãà ñóëòàé. 

• Çîõèöóóëàëò: Áèçíåñèéí ¿éë àæèë-
ëàãààíä èõ õýìæýýíèé çîõèöóóëàëò 
áàéäàã.

• Àëáàí áóñ ñåêòîðûí ¿éë àæèëëàãàà: 
“Transparency International” áàéãóóë-
ëàãûí ãàðãàñàí Ìîíãîë Óëñûí èíäåêñ 
ýíý æèë 4 áàéãàà ó÷ðààñ ýíý á¿ëãèéí 
èíäåêñ 1-ýýð íýìýãäýí ìóóäñàí. 

2.4.5 Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëººíèé ºíººãèéí áàéäëûí òàëààðõ 
ä¿ãíýëò

Ôðåéçåð Èíñòèòóòûí àðãà÷ëàëààð 
òîîöñîí ìàíàé óëñûí ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëººíèé èíäåêñýýñ õàðàõàä çàõ çýýëèéí 

Á¿ëã¿¿ä
2004 2005

Îíîî Òàéëáàð Îíîî Òàéëáàð

Õóäàëäààíû áîäëîãî 1 Ñàéæèðñàí. (Ìàø áàãà õàìãààëàëòòàé) 2.5 Ìóóäñàí. (Äóíä çýðãèéí õàìãààëàëòòàé)

Çàñãèéí ãàçðûí 
ñàíõ¿¿ãèéí äàðàìò 

3.5
Ñàéæèðñàí. 
(Çàñãèéí ãàçðûí çàðäàë ºíäºð)

3.3
Ñàéæèðñàí. (Çàñãèéí ãàçðûí çàðäàë 
äóíä çýðýã)

Ýäèéí çàñàã äàõ 
çàñãèéí ãàçðûí 
îðîëöîî 

2.5 Òîãòâîðòîé. (Äóíäàæ çýðýã) 2.5 Òîãòâîðòîé. (Äóíä çýðýã)

Ìºíãºíèé áîäëîãî 2 Òîãòâîðòîé. (Èíôëÿöèéí ò¿âøèí áàãà) 2
Òîãòâîðòîé. (Èíôëÿöèéí ò¿âøèí 
áàãà)

Êàïèòàëûí óðñãàë 
áà ãàäààäûí õºðºíãº 
îðóóëàëò 

3
Òîãòâîðòîé. (Äóíä çýðãèéí ñààä 
õîðèãòîé)

2
Ñàéæèðñàí. (Áàãà çýðãèéí ñààä 
õîðèãòîé)

Áàíê, ñàíõ¿¿ 3
Òîãòâîðòîé. (Äóíä çýðãèéí 
õÿçãààðëàëòòàé)

2
Ñàéæèðñàí. (Áàãà çýðãèéí 
õÿçãààðëàëòòàé)

Öàëèí áà ¿íý 2
Òîãòâîðòîé. (Áàãà çýðãèéí 
èíòåðâåíöòýé)

2
Òîãòâîðòîé. (Áàãà çýðãèéí 
èíòåðâåíöòýé)

ªì÷èéí ýðõ 3
Òîãòâîðòîé. (Äóíä çýðãèéí 
õàìãààëàëòòàé)

4
Ìóóäñàí. (Áàãà çýðãèéí 
õàìãààëàëòòàé)

Çîõèöóóëàëò 4 Òîãòâîðòîé. (ªíäºð ò¿âøèíòýé) 4 Òîãòâîðòîé. (ªíäºð ò¿âøèíòýé)

Àëáàí áóñ çàõ 
çýýëèéí ¿éë 
àæèëëàãàà 

3
Òîãòâîðòîé. (Äóíä çýðãèéí ¿éë 
àæèëëàãààòàé)

4
Ìóóäñàí. (Èõ õýìæýýíèé ¿éë 
àæèëëàãààòàé)

Íýãäñýí èíäåêñ 2.75 Áàðàã ÷ºëººòýé 2.83 Áàðàã ÷ºëººòýé

Õ¿ñíýãò 2.7. Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé èíäåêñèéí õàðüöóóëàëò

Òàéëáàð: Ñààðëààð áóäñàí íü äóíäæààñ äýýã¿¿ð óòãà àâ÷ áàéãààã, õàð ñààðëààð áóäñàí íü ºìíºõ îíîîñîî 
ìóóäñàíûã èëýðõèéëíý.
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çîõèöóóëàëò ãýñýí õýñýã íü ìóó ä¿íòýé 
ãàðñàí áàéíà. Õåðèòýæ Ñàíãèéí èíäåêñ 
íü åðºíõèéäºº ýðõ ÷ºëºº ìóó, öààøèä 
ñàéæðóóëàõ ç¿éë¿¿ä èõòýé áàéíà ãýæ 
ä¿ãíýãäñýí áàéíà. Ìºí íýãäñýí èíäåêñèéí 
óòãà òîãòâîðã¿é, äóíäæààñ äýýã¿¿ð áàéãàà 
íü ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíä ÷èãëýãäñýí 
áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõ, 
ýð÷èìæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàéã èëòãýæ áàéíà. 

Õî¸ð èíäåêñèéã íýãòãýí ä¿ãíýâýë ýäèéí 
çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã õàíãàõàä õàìãèéí òîì 
ñààä õîðèã áîëæ áàéãàà íü áèçíåñèéí 
çîõèöóóëàëò áîëîí ò¿¿íòýé õîëáîîòîé 
ºì÷èéí ýðõèéí õàìãààëàëò ìóó, òºðèéí 
îðîëöîî õýò èõ áàéãààãààñ íýìýãääýã 
àëáàí áóñ ñåêòîðûí ¿éë àæèëëàãàà þì. 
Òýãâýë ìàíàé óëñûí õóâüä öààøèä ýäèéí 
çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ, îäîî áàéãàà 
íºõöºë áàéäëàà ñàéæðóóëàõàä äýýð äóðäñàí 
á¿ëã¿¿äýä õàìààðàõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëæ, òýäãýýðèéí 
îíîâ÷òîé, ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ 
ò¿âøèíã òîäîðõîéëîí, ò¿¿íä ÷èãëýãäñýí 
áîäëîãî ÿâóóëàõ íü ¿ð àøèãòàé, çºâ ¿éë 
àæèëëàãàà áàéõ áîëíî. 

Àëèâàà óëñûí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã 
çàñãèéí ãàçðûí çîõèöóóëàëò, èíñòèòóöèéí 
á¿òýö òîäîðõîéëäîã ó÷ðààñ Íýýëòòýé Íèéãýì 
Ôîðóìûí ñóäàëãààíû áîëîí Õåðèòýæ 
Ñàíãààñ íèéòëýãäñýí Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí 
çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé òàëààðõ ¿ð ä¿í ìàíàé 
óëñûí õóâüä èíñòèòóöèéí õºãæèë àñàð ÷óõàë 
áàéãààã íîòîëñîí áàðèìò áîëñîí ãýæ ¿çýæ 
áîëíî. 

Äàðàà÷èéí á¿ëã¿¿äýä áèä èíñòèòóöè áà 
ò¿¿íèé Ìîíãîë äàõü ºíººãèéí õºãæëèéí 
áàéäàë, ºñºëòèéí íººöèéã äýëãýðýíã¿é àâ÷ 
¿çíý.

2.5 ÌÎÍÃÎËÛÍ ÄÍÁ-ÈÉ ÁÎËÎÌÆÈÒ 
Ò¯ÂØÈÍ

1998, 2003 îíóóäàä Ãàðâàðä áîëîí 
Êîëóìáèéí Èõ Ñóðãóóëüä àæèëëàäàã 
àëäàðòàé ýäèéí çàñàã÷ Æåôôðè Ñàêñ 
áàéãàëü, ãàçàð ç¿éí ÿëãààòàé òîãòîöòîé 
óëñ îðíóóäûí ÄÍÁ-èé áîëîìæèò õýìæýý 
ÿìàð áàéõ âý ãýñýí òîîöîîã õèéñýí. Ò¿¿íèé 
õèéñýí òîîöîîãîîð 1995 îíä õàìãèéí 
àøèãòàé ãàçàð ç¿éí áàéðøèë, áàéãàëèéí 
íºõöºë, òºð, íèéãìèéí òîãòîëöîîòîé îðíóóä 
íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ íü äóíäæààð 18000 àì. 
äîëëàð áàéñàí áàéíà12. 

Õýðýâ ýäãýýð íºõöë¿¿ä ººð÷ëºãäâºë 
äóíäàæ îðëîãî íü áóóðàõ õàíäëàãàòàé. 
Ýäãýýð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áàéãàëèéí, ãàçàð ç¿éí 
áîëîí íèéãìèéí òîãòîëöîîíû íºëººã 
õàðóóëæ áàéãàà þì. Æèøýý íü, àëèâàà óëñ 
äàëàéä ãàðöã¿é íü òóõàéí óëñûí ýäèéí 
çàñãèéí õºãæèëä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëäýã òóë 
íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ íü äóíäæààð 5190 àì 
äîëëàðààð, ãàçàð ç¿éí áîëîí áàéãàëèéí 
òààòàé áóñ íºõöºëä áóþó õàãàñ õàëóóí ãàçàð 
ç¿éí á¿ñýä îðøäîã îðíóóäûí òîîíä îðñîí 
áàéâàë òóõàéí á¿ñ íóòãèéí îíöëîãòîé 
ºâ÷èí (õóìõàà, ÷è÷ðýã ºâ÷èí ã.ì.) áîëîí 
áóñàä áàéãàëèéí øàëòãààíààñ õàìààðàí 
õºãæèë èõýýõýí óäààøèðäàã òóë ýäãýýð îðíû 
äóíäàæ îðëîãî 4785 àì äîëëàðààð áóóðäàã 
ãýñýí òîîöîî ãàð÷ýý. Õàðèí ñîöèàëèñò 
(òºëºâëºãººò) òîãòîëöîîòîé óëñóóäàä äóíäàæ 
îðëîãî 10053 àì. äîëëàðààð áàãà áàéäàã ãýñýí 
ä¿í ãàð÷ýý. Ýíý íü áàéãàëèéí îíöëîãîîñ 
õàìààðñàí ýäèéí çàñãèéí õºãæèë, ºñºëòèéí 
õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä áàéäãèéí çýðýãöýý òóõàéí 
óëñûí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí òîãòîëöîî 
õýðõýí øèéäâýðëýõ ¿¿ðýãòýé áàéãààã íîòëîæ 
áàéãàà íýã ¿ç¿¿ëýëò þì. 

Äýýðõè Æ.Ñàêñûí òîîöîîíîîñ ¿çýõýä, 
õýðýâ Ìîíãîë Óëñ òºëºâëºãººò ýäèéí 
çàñãèéí òîãòîëöîî õýâýýðýý áàéãàà ãýæ 

12  Geography and Economic Development, J.Sachs, J. Gallup, A. 
Mellinger, NBER Working paper, 1998. Á¿õ òîî õóäàëäàí àâàõ 
÷àäâàðûí èíäåêñýýð õýìæñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä.



Ìîíãîë Óëñûí Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé òîéì - 200638

òààìàãëàõàä Ìîíãîëûí íýã õ¿íä íîãäîõ 
ÄÍÁ õàìãèéí äýýä õÿçãààðò 18000-5190-
10053 áóþó 2757 àì. äîëëàð áàéõ áîëîìæòîé 
áàéñàí áàéíà ãýñýí òîîöîî ãàð÷ áàéãàà. Ýíý 
íü îëîí óëñ îðíû äóíäàæ òîî ó÷ðààñ áîäèò 
òîî íü ¿¿íýýñ èõ ýñâýë áàãà áàéõ áîëíî. 
Õàðèí òºëºâëºãººò ýäèéí çàñãèéí ñèñòåìýýñ 
òàòãàëçàæ, çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò á¿ðýí 
øèëæèæ ÷àäâàë Ñàêñûí òîîöîîãîîð äàëàéä 
ãàðöã¿é áîëîâ÷ ñîöèàëèñò áóñ ýäèéí 
çàñàãòàé îðíóóäûí òîîíä îðæ îíîëûí õóâüä 
äýýä òàë íü íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ 12810 àì. 
äîëëàðò õ¿ð÷ áîëîõ þì.13

Õàìãèéí ñ¿¿ëèéí ñòàòèñòèêèéí òîîã 
õàðàõàä, 2005 îíû áàéäëààð Îëîí Óëñûí 
Âàëþòûí Ñàíãààñ 181 ãèø¿¿í îðíûã 
æàãñààõàä Ìîíãîëûí íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ 
õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàðààð 2175 àì äîëëàð 
áà äýëõèéä 138-ð áàéðàíä, õàðèí õóäàëäàí 
àâàõ ÷àäâàðààð õºðâ¿¿ëýýã¿é òîõèîëäîëä 
133-ð áàéðàíä áóþó íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ 
735 àì äîëëàð áàéñàí.14 Òóñ æàãñààëòàä 
õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàðààð õºðâ¿¿ëñýí ÄÍÁ-èé 
¿ç¿¿ëýëòýýð õàìãèéí ºíäºð íü Ëþêñåìáóðã 
69800, õî¸ðò Íîðâåãè 42364, ãóðàâäóãààð 
áàéðàíä ÀÍÓ 41399 àì äîëëàð áàéíà. 
¯¿íä õî¸ð ç¿éëèéã òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé. 
Íýãä¿ãýýðò, Ìîíãîë Óëñàä äàëä ýäèéí 
çàñãèéí õóâü íü íèëýýä ºíäºð áàéäãèéã 
ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ñóäàëãààíóóä íîòîëäîã 
áèëýý. Õýä õýäýí àðãààð ¿íýëñýí ñóäàëãààíû 
ä¿íã õàðàõàä, Ìîíãîëûí ýäèéí çàñàãò äàëä 
ýäèéí çàñàã 15-30%, çàðèì ñóäëàà÷èéí ¿çýæ 
áàéãààãààð 50%-èéã ýçëýæ áàéíà. Ãýõäýý 
èéíõ¿¿ äàëä ýäèéí çàñãèéí õýìæýýã ýöýñëýí 
òîãòîîæ ÷àäàõã¿é áàéãàà ÷ ãýñýí Ìîíãîëûí 
àëáàí ¸ñíû ñòàòèñòèêèéí òîîã õàðàõàä, 
Ìîíãîë Óëñàä ÄÍÁ-èéã ºñãºõ áîëîëöîî, 
íººö íèëýýä èõ áàéãàà þì. 

Ìîíãîëûí ãàçàð ç¿éí áîëîí áàéãàëèéí 
îíöëîãèéã õàðãàëçàí õóäàëäàí àâàõ 

13  Òóñ òîîöîîíä õ¿í àìûí íÿãòðàë çýðýã ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí íºëººã 
îðõèñîí áîëíî.
14  http://en.wikipedia.org/wiki/List_of_countries_by_GDP_(PPP)_
per_capita

÷àäâàðààð õºðâ¿¿ëñýí íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ-
èéã òîîöîõîä îäîîãèéí ò¿âøíýýñ 6 äàõèí 
ºñºõ áîëîìæòîé ãýñýí îíîëûí ä¿ãíýëò ãàð÷ 
áàéíà. Ýíý öýâýð îíîëûí ä¿í áîëîõîîñ ÄÍÁ 
çàéëøã¿é èéì ò¿âøèíä õ¿ðýõ ¸ñòîé ãýñýí ¿ã 
áèø, ìºí íºãºº òàëààð Ìîíãîëûí õ¿í àì 
öººí, íÿãòðàë áàãàòàé, áàéãàëèéí ñýð¿¿í 
á¿ñýä îðøäîã ãýñýí ñºðºã õ¿÷èí ç¿éëñ áàéãàà 
çýðýã íü äýýðõ ä¿íã áóóðóóëæ áîëçîøã¿é þì. 

Ãýâ÷ ¿¿íèé çýðýãöýý áàéãàëèéí áàÿëàã, 
àøèãò ìàëòìàëûí íººö îðäóóä èõòýé, Õÿòàä, 
Îðîñ ãýñýí àñàð òîì õî¸ð çàõ çýýëèéí äóíä 
îðøèæ áàéãàà çýðýã íü ÄÍÁ-èéã áàéãàà 
ò¿âøíýýñ èë¿¿ èõýýð ºñãºõ íººö, áîëîìæ 
áàéãààã èëýðõèéëæ áàéíà.

2.6 ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÃÈÉÍ ªÑªËÒÈÉÍ ÄÓÒÓÓ 
ÀØÈÃËÀÃÄÀÆ ÁÀÉÃÀÀ ÁÎËÎÌÆÓÓÄ

Ìîíãîëûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã 
ýð÷èìæ¿¿ëýõ îëîí íººö áîëîìæèéí 
íýã íü áèçíåñèéí ñàëáàðûí õºãæèë. 
¯¿íä õóâü÷ëàãäñàí óëñûí áîëîí õóâèéí 
êîìïàíèóä, õóâèàðàà àæ àõóé ýðõýëæ 
áàéãàà õ¿ì¿¿ñ, òºðèéí ýçýìøëèéí àæ àõóéí 
íýãæ¿¿äèéã îðóóëæ áàéãàà þì. 

1990 îíîîñ õóâü÷ëàë èäýâõòýé ÿâàãäñàíû 
¿ð ä¿íä øèíýýð îëîí õóâèéí ¿éëäâýð, 
êîìïàíèóä áàéãóóëàãäàí õºãæñºíººð õóâèéí 
ñåêòîð ìàíàé óëñûí ÄÍÁ-èé äèéëýí õèéã 
¿éëäâýðëýã÷, ãîë àæèë îëãîã÷, õºðºíãº 
îðóóëàã÷, á¿òýýã÷ õ¿÷èí íü áîëñîí. Õóâèéí 
õýâøèë Ìîíãîë Óëñûí íèéò ÄÍÁ-èé 3/4-èéã 
á¿òýýæ, çàðèì ñàëáàðò 100%-èéã ýçýëæ áàéíà. 
Òèéìýýñ ýíý õýâøëèéí ¿éë àæèëëàãàà, ¿ð 
ºãººæ Ìîíãîëûí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí 
ºíººãèéí áàéäëûã òîäîðõîéëæ áàéíà ãýæ 
õýëæ áîëíî. (Õ¿ñíýãò 2.8.) 

Õóâèéí õýâøëèéíõýí Ìîíãîëûí ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòºä ºíäºð õóâü íýìýð îðóóëñíûã 
Õ¿ñíýãò 2.9 ººñ õàðæ áîëíî. 

¯ð ä¿íã õàðâàë 2005 îíä íèéò ýäèéí 
çàñàã 6.2 õóâèàð ºññºíèé 2.93 ïóíêòûã íü 
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ÄÍÁ-ä õóâèéí ñåêòîðûí ýçëýõ õóâü
 õóâèàð percentage

1999 2000 2001 2002 2003 2004*

Íèéò ÄÍÁ  70,3  72,2  75,0 74,5  73,0 76,0 

Õºäºº àæ àõóé, àí àãíóóð, îéí àæ àõóé 96,4 98,0 98,3 98,4 91,1 95,9

Óóë óóðõàé, îëáîðëîõ ¿éëäâýð 56,0 56,6 74,9 64,2 61,7 69,0

Áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýð 75,0 78,7 94,9 87,8 86,2 86,4

Öàõèëãààí, äóëààíû ¿éëäâýðëýë, óñàí õàíãàìæ 3,1 3,2 3,2

Áàðèëãà 89,1 89,2 89,5 93,1 94,2 94,0

Áººíèé áîëîí æèæèãëýí õóäàëäàà, ¿éë÷èëãýý 80,3 88,8 90,0 98,2 99,9 99,9

Çî÷èä áóóäàë, çîîãèéí ãàçàð 84,3 91,7 94,6 100,0 100,0 100,0

Òýýâýð, àãóóëàõûí àæ àõóé, õîëáîî 41,1 57,7 58,0 60,1 59,7 62,9

Ñàíõ¿¿ãèéí ã¿éëãýý õèéõ ¿éë àæèëëàãàà 28,0 31,4 30,6 59,9 77,7 77,8

¯ë õºäëºõ õºðºíãº, ò¿ðýýñ 77,6 82,6 78,5 86,0 91,0 91,4

Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãàà 12,9 11,0 8,2 9,5 11,9 14,5

Ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë 
àæèëëàãàà

5,5 6,3 6,5 9,0 11,4 12,1

Íèéãýì, áèå õ¿íä ¿ç¿¿ëýõ áóñàä ¿éë÷èëãýý 41,1 45,9 48,4 48,5 40,7 40,6

Õ¿ñíýãò 2.8. Õóâèéí õýâøëèéí òóõàéí ñàëáàðûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü

áººíèé áîëîí æèæèãëýí õóäàëäàà, ãýð 
àõóéí áàðààíû çàñâàðëàõ ¿éë÷èëãýýíèé 
ñàëáàðûí, 1.64 ïóíêòûã íü óóë óóðõàé, 
îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðûí, 1.22 
ïóíêòûã íü õºäºº àæ àõóé, àí àãíóóð, îéí 
àæ àõóéí ñàëáàðò ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé 
õóâèéí õýâøëèéíõýí áèé áîëãîæýý. Óã ãóðàâ 
íü õàìãèéí èõ ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëñýí ñàëáàð 
áàéñàí áîë ¿¿íèé ýñðýã íèéò ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòºíä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëñýí ñàëáàð íü 
áîëîâñðóóëàõ ñàëáàð áàéæýý. Ýíý ñàëáàðûí 
óíàëò íü íèéò ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã 1.8 
ïóíêòýýð áóóðóóëæýýc. 

Ä¿ãíýæ õýëýõýä 1999-2005 îíû õîîðîíä 
Ìîíãîëûí ýäèéí çàñàã íèéòäýý 31.81 õóâü 
áóþó 1.3181 äàõèí ºññºíèé äèéëýíõ õýñãèéã 
õóâèéí õýâøëèéíõýí áèé áîëãîæýý. Ñàëáàð 
á¿ðò õóâèéí õýâøèë ÿã ÿìàð õýìæýýã íü 

áèé áîëãîñíûã ºìíºõ õýñýãò õýðýãëýñýí 
ïðîïîðöûí àðãààð òîäîðõîéëú¸. (Õ¿ñíýãò 
2.10.)

Ýíäýýñ õàðàõàä äýýðõ îíóóäàä ýäèéí 
çàñàã 31.81%-èàð ºññºíèé 27.1 ïóíêòûã íü 
õóâèéí õýâøèë ò¿¿íèé äîòîð 9.61-ûã áººíèé 
áîëîí æèæèãëýí õóäàëäàà, ãýð àõóéí áàðààíû 
çàñâàðëàõ ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàð, 7.22-ûã õºäºº 
àæ àõóé, àí àãíóóð, îéí àæ àõóéí ñàëáàð, 
3.24-ûã òýýâýð, àãóóëàõûí àæ àõóé, òýýâðèéí 
ñàëáàð, 2.14-ûã íü óóë óóðõàé, îëçâîðëîõ 
ñàëáàðûí õóâèéí õýâøèë áèé áîëãîñîí.

Õóâèéí õýâøëèéíõíèé ýäèéí çàñàãò 
ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã ºíäºð áàéãàà õýäèé ÷ 
çýýëèéí õ¿¿ãèéí áîëîí òàòâàðûí äàðàìò, 
àâèëãà, õýýë õàõóóëü áîëîí àëáàí áóñ 
òºëáºðèéí äàðàìò òºäèéëºí áàãàñàõã¿é, 
çàðèì òîõèîëäîëä óëàì ºñ÷ áàéãààã îëîí 
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ñóäàëãàà íîòîëæ áàéíà. ¯¿íèé íýã æèøýý 
íü 2004 îíä áèçíåñ ýðõëýã÷èä ººðèéí 
¿éë àæèëëàãààíä õàìãèéí ñààä áýðõøýýë 
áîëæ áàéãàà ç¿éëèéã òºðèéí óÿí õàòàí 
áóñ áîäëîãî, àâèëãà, õ¿íä ñóðòàë ãýæ 
òîäîðõîéëñîí íü þì. Ñ¿¿ëèéí ¿åä ýðõ ç¿éí 
îð÷íû äóòàãäàë, òºðèéí õÿíàëòûí ¿¿ðýã 
ñóë áàéãààãààñ õóâèàðàà áèçíåñ ýðõëýã÷èä, 
õóâèéí õºðºíãº îðóóëàã÷èä õîõèðîõ ÿâäàë 
èõ ãàð÷ áàéíà. Èéìä ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äèéí 
Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí 

ýåðýã ¿ð ä¿í íü öººõºí õýäýí ñàëáàðûí ¿éë 
àæèëëàãààíû ä¿íä ë áèé áîëæ, áóñàä ñàëáàð 
åðººñºº ºñ÷ ÷àäàõã¿é áàéíà ãýæ õýëæ áîëíî. 

Õóâèéí õýâøèë Ìîíãîëûí ýäèéí çàñàãò 
ìàíëàéëàõ õýìæýýíä õ¿ðñýí áîëîâ÷ ò¿¿íèé 
ºñºëò îëîíõ ñàëáàðò ìàø èõ õÿçãààðëàãäìàë 
áàéíà. ¯¿íèé øàëòãààí íü èíñòèòóöèéí 
õºãæèë ãýæ íýðëýãäýõ õóóëü, ýðõ ç¿é, 
áèçíåñèéí îð÷íû àñóóäëóóä, áèçíåñèéí 
òàëààð ÿâóóëæ áàéãàà òºðèéí áîäëîãûí 
äóòàãäàëòàé òàëóóä ãýæ òîãòîîãäñîí. 

¹ Ñàëáàð 2000 2001 2002 2003 2004 2005*

1 Õºäºº àæ àõóé, àí àãíóóð, îéí àæ àõóé -4.80 -5.21 -2.60 -0.93 5.72 1.22

2 Óóë óóðõàé, îëáîðëîõ ¿éëäâýð 0.37 2.93 -1.37 -0.57 3.15 1.64

3 Áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýð 0.07 2.85 1.00 0.14 -0.12 -1.08

4 Öàõèëãààí, äóëààíû ¿éëäâýðëýë, óñàí õàíãàìæ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

5 Áàðèëãà -0.32 0.19 0.41 0.95 0.03 0.26

6 Áººíèé áîëîí æèæèãëýí õóäàëäàà, ãýð àõóéí 
áàðààíû çàñâàðëàõ ¿éë÷èëãýý

6.56 2.40 5.68 1.99 1.03 2.93

7 Çî÷èä áóóäàë, çîîãèéí ãàçàð 0.26 -0.05 0.13 0.00 0.08 0.16

8 Òýýâýð, àãóóëàõûí àæ àõóé, õîëáîî 2.85 0.99 1.53 0.73 1.79 0.95

9 Ñàíõ¿¿ãèéí ã¿éëãýý õèéõ ¿éë àæèëëàãàà 0.13 0.15 1.06 1.12 1.03 0.55

10 
¯ë õºäëºõ õºðºíãº, ò¿ðýýñ, áèçíåñèéí ¿éë 
àæèëëàãàà

0.16 0.02 0.30 0.25 0.19 0.23

11 
Òºðèéí óäèðäëàãà, áàòëàí õàìãààëàõ, àëáàí 
æóðìûí íèéãìèéí äààòãàëûí ¿éë àæèëëàãàà

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

12 Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãàà -0.06 -0.12 0.08 0.08 -0.09 0.06

13 
Ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë 
àæèëëàãàà

0.02 0.01 0.05 0.03 -0.04 0.09

14 Íèéãýì, áèå õ¿íä ¿ç¿¿ëýõ áóñàä ¿éë÷èëãýý 0.09 0.03 0.11 -0.06 0.05 0.06

Õóâèéí õýâøëèéí íèéò ºñºëòèéí ïóíêò 5.32 4.18 6.37 3.73 12.83 7.08

Íèéò ºñºëò õóâü 1.1 1.0 4.0 5.6 10.6 6.2

Çºð¿¿ -4.22 -3.18 -2.37 1.87 -2.23 -0.88

Õ¿ñíýãò 2.9 Õóâèéí õýâøëèéí íèéò ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºíä ¿ç¿¿ëñýí íºëººëºë, 
ñàëáàðààð (õóâèàð)

Ýõ ñóðâàëæ: Àëáàí ¸ñíû òîîí ºãºãäë¿¿äèéã àøèãëàí ñóäëàà÷èéí òîîöñîí ¿ð ä¿í,
 •  Óðüä÷èëñàí òîîöñîí òîîí ºãºãäºë àøèãëàñàí
 •  Òîäðóóëñàí ñàëáàðóóä 2005 îíä õàìãèéí ºíäºð ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéâ
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Õ¿ñíýãò 2.10. Õóâèéí õýâøèë 1999-2005 îíóóäàä Ìîíãîëûí ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòºä îðóóëñàí õóâü íýìýð

¹ Õóâèéí õýâøèë 1999-2005 îíóóäàä Ìîíãîëûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëò îðóóëñàí õóâü 
íýìýð, ñàëáàðààð

Öýâýð 
ºñºëòèéí õóâü

1 Õºäºº àæ àõóé, àí àãíóóð, îéí àæ àõóé 0.0722 

2 Óóë óóðõàé, îëáîðëîõ ¿éëäâýð 0.0214 

3 Áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýð 0.0149 

4 Öàõèëãààí, äóëààíû ¿éëäâýðëýë, óñàí õàíãàìæ 0.0000 

5 Áàðèëãà 0.0101 

6 Áººíèé áîëîí æèæèãëýí õóäàëäàà, ãýð àõóéí áàðààíû çàñâàðëàõ ¿éë÷èëãýý 0.0961 

7 Çî÷èä áóóäàë, çîîãèéí ãàçàð 0.0044 

8 Òýýâýð, àãóóëàõûí àæ àõóé, õîëáîî 0.0324 

9 Ñàíõ¿¿ãèéí ã¿éëãýý õèéõ ¿éë àæèëëàãàà 0.0112 

10 ¯ë õºäëºõ õºðºíãº, ò¿ðýýñ, áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãàà 0.0053 

11 
Òºðèéí óäèðäëàãà, áàòëàí õàìãààëàõ, àëáàí æóðìûí íèéãìèéí äààòãàëûí ¿éë 
àæèëëàãàà

0.0000 

12 Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãàà 0.0011 

13 Ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë àæèëëàãàà 0.0008 

14 Íèéãýì, áèå õ¿íä ¿ç¿¿ëýõ áóñàä ¿éë÷èëãýý 0.0011 

ÍÈÉÒ 0.2710

Ýõ ñóðâàëæ: Àëáàí ¸ñíû òîîí ºãºãäë¿¿äèéã àøèãëàí ñóäëàà÷èéí òîîöñîí ¿ð ä¿í

2.7 ÖÀÀØÈÄ ÕÝÐÝÃÆ¯¯ËÝÕ ÀÐÃÀ ÇÀÌÛÍ 
ÒÓÕÀÉ

Äýýðõ áàéäàë 2005 îíä Íýýëòòýé Íèéãýì 
Ôîðóìààñ çîõèîí áàéãóóëñàí Ýäèéí çàñãèéí 
ýðõ ÷ºëººíèé ñóäàëãààíä ìàíàé óëñûí ýäèéí 
çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé ¿ç¿¿ëýëò òèéì ìóó 
ãàðààã¿é ÷ (134 îðíîîñ 74-ð áàéðàíä îðñîí) 
áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààã òºðèéí ç¿ãýýñ 
õýò èõ çîõèöóóëàõ ÿâäàë îäîî ÷ àæèãëàãäàæ, 
áèçíåñèéí ýðõ ç¿éí îð÷èí, õóóëèéí 
õàìãààëàëò íü áîëîâñðîíãóé áóñ áàéãààãààñ 
áîëæ áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààíä öàã 
õóãàöàà, õºðºíãèéí èõýýõýí àëäàãäàë, çàðäàë 
ãàð÷ óëìààð áèçíåñèéí õýâøëèéí õºãæèë íü 
óäààøèðñíààñ Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñãèéí 
õºãæèë, ºñºëò íèéòäýý ñààð÷ áàéíà. Ñ¿¿ëèéí 

æèë¿¿äýä ìàêðî ýäèéí çàñãèéí òàëààñ 
Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëò íèéò 
ä¿íãýýðýý ºíäºð ìýò õàðàãäàæ áàéãàà áîëîâ÷ 
ºñºëòèéí á¿òýö íü æèãä áóñ, Ìîíãîëûí 
ýäèéí çàñãèéí ãîë õºäºëã¿¿ð áîëñîí õóâèéí 
õýâøèë õºãæèõºä èõýýõýí ñààä áýðõøýýë 
ó÷èð÷ áàéãààãààñ óëñ îðíû õºãæèëä îðóóëàõ 
õóâü íýìðýý á¿ðýí ä¿¿ðýí îðóóëæ ÷àäàõã¿é 
áàéíà.

Ìîíãîë Óëñûí ñòðàòåãèéí õºãæëèéí 
õóâüä ÷ õóâèéí õýâøëèéã õºõè¿ëýí äýìæèõ, 
õºãæ¿¿ëýõ àñóóäàë èæ á¿ðíýýð øèéäýãäýýã¿é, 
òºðèéí áîëîí õóâèéí àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí 
ºíººãèéí àæèëëàãààíû îð÷èí, ýðõ ç¿éí 
òîãòîëöîî íü õºãæëèéí íýãäñýí ¿çýë 
áàðèìòëàëä ¿íäýñëýãäýýã¿é, öýãöðýýã¿é 
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çàðèì òàëààð õîöðîãäîíãóé áàéíà. ¯¿íèé 
óëìààñ óëñûí õýìæýýãýýð ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëò ñààð÷, øèíý àæëûí áàéð áèé 
áîëîõã¿é, ÿäóóðëûí àñóóäàë øèéäýãäýõã¿é, 
õºðºíãº îðóóëàëò õèéãäýõã¿é çýðýã ñºðºã 
¿çýãäýë áàéñààð áàéíà. Ýíý íü áàéãàëü 
îð÷èí, ò¿¿õèé ýä, áàéãàëèéí áàÿëàã çýðýã 
íººöòýé îãò õîëáîîã¿é, õàðèí öýâýð íèéãýì, 
ò¿¿íèé àëáàí áà àëáàí áóñ æóðàì, ýðõ ç¿éí 
îð÷íû ñàõèëãà áàò, õóóëèéí õýðýãæèëò çýðýã 
àñóóäëààñ ¿¿äýëòýé áºãººä ¿¿íèéã ýäèéí 
çàñãèéí õýëëýãýýð “èíñòèòóöèéí” àñóóäàë 
ãýæ íýðëýäýã. 

Ýíý áîë Ìîíãîëûí ýäèéí çàñãèéí 
õºãæëèéí ñóóðü àñóóäàë áà àëü íýã ñàëáàðûí 
ºñºëò ýñâýë ÿìàð íýã ýêñïîðòûí áàðààíû 
¿íèéí àñóóäëààñ ÷ èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé, 
Ìîíãîëûí õºãæëèéí òóëãóóð áîëîí 
êîíöåïöèéí àñóóäàë ãýæ ¿çýæ áàéíà.

Ýíý æèëèéí Ìîíãîë Óëñûí Ýäèéí 
Çàñãèéí Ýðõ ×ºëººíèé òîéìä áèä Ìîíãîëûí 
èíñòèòóöèéí õºãæëèéí àñóóäëûã ñóäàëæ, 
ò¿¿íèé ºíººãèéí áàéäàë, äóòàãäëóóä, ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò, õºãæèëä ýíý íü õýðõýí 
ñºðãººð íºëººëæ, ºñºëòèéã ñààðóóëæ áàéãààã 
øèíæëýõ óõààíû ¿íäýñëýëòýéãýýð íîòëîõûã 
ýðìýëçýæ áàéãàà þì.

ªíººãèéí Ìîíãîëûí ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéã äýëõèéí çàõ çýýë äýõ ò¿¿õèé ýäèéí 
ºíäºð ¿íý, óóë óóðõàé ñàëáàð äàõü õºðºíãº 
îðóóëàëò õî¸ð èõýýõýí äýìæèæ áàéãààã äýýð 
äóðäñàí. Ãýòýë äýëõèéí çàõ çýýëèéí ¿íý, 
óóë óóðõàéí ñàëáàð äàõü ãàäààäûí õºðºíãº 
îðóóëàëò íü òîãòâîðòîé õ¿÷èí ç¿éëñ áèø. 
1998 îíä äýëõèéí çýñèéí ¿íý èõýýõýí 
õýìæýýãýýð áóóð÷, Ìîíãîëûí ýäèéí çàñàã, 
ñàíõ¿¿ãèéí áàéäëûã ã¿í õÿìðàëä îðóóëæ 
áàéñàí áèëýý. 

Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷èä ÷ ìºí 
Ìîíãîëûí áàéäëûã ñàéòàð àæèãëàæ, ººðòºº 
àøèãã¿é áîëëîî ãýæ ¿çñýí òîõèîëäîëä òýð 
äîð íü õºðºíãº îðóóëàëòàà òàòàæ ãàðãààä 
¿ëýìæ õýìæýýíèé áàéãàëü îð÷èí, íèéãìèéí 

õîõèðëûã ó÷ðóóëäàã íü 2006 îíä øèíýýð 
áàòëàãäñàí àëò, çýñíèé äýëõèéí ¿íèéí 
ºñºëòèéí òàòâàðûí äàðààõü áàéäàë, ìºí 1998-
1999 îíä àëòíû òàòâàð íýìýãäñýíèé äàðàà 
áîëîí 2004-2006 îíä Ìîíãîë ÀÍÓ-ûí çàõ 
çýýëä î¸ìîë á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õºíãºëºëòòýé 
íºõöºëòýé ýêñïîðòëîõ ýðõýý àëäñàíû äàðàà 
ãàäààäûí ìàø îëîí êîìïàíè Ìîíãîëûã 
îðõèñîí áàéäëóóä õàðóóëæ áàéíà. Òýãýõýýð 
äýëõèéí çàõ çýýëèéí àëò, íîîëóóð, çýñèéí 
¿íý áîëîîä ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëò 
íü Ìîíãîëûí ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé 
ºñºëòèéã áàòàòãàæ ÷àäàõã¿é. Õàðèí ÷ 
Ìîíãîëûí ýäèéí çàñàã ýäãýýð õ¿÷èí 
ç¿éëñèéí íºëººíººñ áîëæ ìàø èõ ýðñäýëòýé 
ó÷èð÷ öººõºí áàðààíû äýëõèéí çàõ çýýëèéí 
¿íýýñ ýäèéí çàñàã óëàì õàðààò áîëæ áàéãàà 
íü óëñûí àþóëã¿é áàéäàëä ñºðãººð íºëººëæ 
áàéíà. 

Ýíý òîéìä äýâø¿¿ëæ áóé ãîë ñàíàë 
íü Ìîíãîëûí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã 
ñàéæðóóëñíààð õóâèéí õýâøëèéí ¿éë 
àæèëëàãààã èäýâõæ¿¿ëæ, Ìîíãîëûí ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò äîòîîäûí íººö áîëîëöîîã 
àøèãëàí îäîîãèéí ò¿âøíýýñ èë¿¿ ºíäºð 
áàéõ áîëîëöîî áàéãàà áºãººä ýíý áîëîëöîîã 
àøèãëàõ íü áàéãàëèéí íººö áàÿëàã, 
äýëõèéí çàõ çýýëèéí ¿íýýñ áóñ, çºâõºí 
Ìîíãîëûí íèéãìèéí áàéäëààñ, áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàã÷äààñ ë øàëòãààëíà ãýäýãò 
îðøèæ áàéãàà þì. 

Íèéãìèéã ýð¿¿ëæ¿¿ëæ, õóóëèéí áèåëýëò, 
ýðõ ç¿éí îð÷èíã ñàéæðóóëàí õóâèéí õýâøèë 
õºãæèõ íºõöëèéã òàâüñíààð Ìîíãîëûí ýäèéí 
çàñàã óëàì ýð÷èìòýé ºñºõ, àøèãëàãäààã¿é 
íººöºº á¿ðýí ä¿ðýí àøèãëàæ, õ¿ì¿¿ñèéí 
àìüæèðãààã ñàéæðóóëàõ àñàð èõ íººö áîëîìæ 
áèé. Ýíý çîðèëãîä ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã 
ñàéæðóóëàõ áîäëîãî áîëîí Ìîíãîëûí 
èíñòèòóöèéí õºãæëèéã ýð÷èìæ¿¿ëýõ çàìààð 
õ¿ðýõ áîëîëöîîòîé.
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3. Èíñòèòóöèéí õºãæèë
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3.1 ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÉÍ ÒÓÕÀÉ

Èíñòèòóöè ãýäýã ¿ã íèëýýä èõ õýðýãëýãääýã 
óõàãäàõóóí áºãººä ò¿¿íèéã çàðèìäàà 
áàéãóóëëàãà ãýñýí óòãààð îéëãîäîã áîëîâ÷ 
ò¿¿íèé øèíæëýõ óõààíû òîäîðõîéëîëò íü 
¿¿íýýñ ÿëãààòàé, èë¿¿ ºðãºí óòãàòàé þì. 
Òóñ á¿ëýãò èíñòèòóöèéí òóõàé îéëãîëò, 
òîäîðõîéëîëòûã äýëãýðýíã¿é òàíèëöóóëíà.

Èíñòèòóöè áîë õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíäîõ 
àëèâàà õàðèëöàà, ñîëèëöîîã æóðàìëàñàí 
íèéãìèéí æóðìóóä áºãººä ýäãýýð íü: 

• àëáàí æóðìóóä (õóóëü, õóóëèéí 
çîõèöóóëàëò, ýðõ ç¿éí îð÷èí), 

• àëáàí áóñ íèéãìèéí æóðìóóä 
(íèéãìèéí ¸ñ, äýã, óëàìæëàë) 

• òýäãýýðèéí áèåëýëò, õýðýãæ¿¿ëýã÷ 
ç¿éëñýýñ á¿ðääýãd.

ªºðººð õýëáýë èíñòèòóöè íü õ¿ì¿¿ñèéí 
õîîðîíä ¿¿ñ÷ áóé õàðèëöàà, ¿éëäëèéã 
(òðàíñàêöè-transaction) çîõèöóóëäàã 
æóðìóóä áà òýäãýýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
îð÷èí áà õýðýãñë¿¿ä þì. Æèøýý íü, 
õºäºëìºðèéí ãýðýý õóóëèíä ¿íäýñëýñýí 
áàéäàã ãýâýë óã ãýðýý, ãýðýýã çîõèöóóëàõ 
õóóëü, ãýðýýíèé áîëîí õóóëèéí áèåëýëòèéã 
õÿíàã÷, õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóä, 
àðãóóä, òýäãýýðèéã òîéðñîí ýðõ ç¿éí îð÷èí, 
íèéãìèéí ¸ñ ç¿é, óëàìæëàë á¿ãä íèéëýýä 
èíñòèòóöè ãýæ òîäîðõîéëæ áîëíî. Çàõ 
çýýëèéí ýäèéí çàñàã äàõü áèçíåñ, ýäèéí 
çàñãèéí ¿éë àæèëëàãàà á¿õýëäýý òºðºë 
á¿ðèéí ãýðýýíä ¿íäýñëýäýã áîëîõîîð 
èíñòèòóöè íü áèçíåñ ýäèéí çàñãèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä íºëººòýé áàéõ íü îéëãîìæòîé. 

Ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
îðîëöîã÷ òàëóóäûã ýäèéí çàñãèéí àãåíòóóä 
ãýæ íýðëýäýã áºãººä ýäãýýð íü òºð çàñàã, 
õóâü õ¿ì¿¿ñ áîëîí áàéãóóëëàãóóä áàéäàã. 
Ýíäýýñ áàéãóóëëàãóóä íü äýýð äóðäñàí 
æóðìóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ ýñâýë íýãäñýí 
çîðèëãîä õ¿ðýõèéí òóëä ¿éë àæèëëàãààãààð 
íýãäýí áàéãóóëàãäñàí á¿ëã¿¿ä ìºí áºãººä 
òýäãýýðèéã óëñ òºð (íàìóóä, ïàðëàìåíò, 

ÿàì, àãåíòëàã ã.ì.), ýäèéí çàñàã (êîìïàíè, 
¿éëäâýð÷íèé ýâëýë, õîðøîî ã.ì.), íèéãìèéí 
ñîíèðõëûí (øàøèí, êëóá, ñïîðòûí õîëáîîä 
ã.ì), áîëîâñðîëûí á¿ëã¿¿ä (ñóðãóóëèóä, 
áîëîâñðîëûí òºâ¿¿ä ã.ì.) ãýæ àíãèëäàã. 
Èéíõ¿¿ èíñòèòóöè ãýäýã íü áàéãóóëëàãààñ 
èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé îéëãîëò áàéäàã áàéíà. 

3.2 ÈÍÑÒÈÒÓÖÈ ÁÀ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÃÈÉÍ 
ÝÐÕ ×ªËªª ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÃÈÉÍ ªÑªËÒªÄ 
ÍªËªªËªÕ ÍÜ 

Èíñòèòóöè íü ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººòýé 
øóóä õîëáîîòîé îéëãîëò áºãººä òóõàéí 
óëñûí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã íèéãìèéí 
èíñòèòóöè òîäîðõîéëäîã þì. Çàðèì íºõöºëä 
ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº áîëîí èíñòèòóöè 
áîë èæèë óòãûã àãóóëäàã. 

Æèë áîëãîíû Ôðåéçåð Èíñòèòóòýýñ 
ãàðãàäàã Äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëººíèé òàéëàíä èíñòèòóöè áîëîí ýäèéí 
çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé õîîðîíäîõ õîëáîîã 
äàðààõü áàéäëààð òîäîðõîéëñîí áàéäàã: 
“Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóëãóóð õýñã¿¿ä 
áîë õóâèéí ñîíãîëò, ñàéí äóðààð ñîëèëöîîíä 
îðîëöîõ ýðõ, ºðñºëäºõ ýðõ áà õóâü õ¿ì¿¿ñ 
áîëîí òýäãýýðèéí ºì÷èéí õàìãààëàë þì. 
Èíñòèòóöè áà áîäëîãî ñàéí äóðûí ñîëèëöîîíû 
äýä á¿òöèéã õàíãàí ºã÷, õóâü õ¿ì¿¿ñ áîëîí 
òýäãýýðèéí ºì÷èéã àëèâàà äàéðàëòààñ 
õàìãààëäàã áîë ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººòýé 
íèéöýæ áàéäàã... ¯¿íä, ÿëàíãóÿà õóóëèéí 
áîëîí ìºíãºíèé çîõèöóóëàëò ÷óõàë áàéð 
ñóóðèéã ýçýëäýã: ºì÷èéí ýðõèéã õàìãààëàõ, 
ãýðýý õýëöëèéí òýãø õýðýãæèëòèéí õóóëü 
ç¿éí îð÷èí, õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ ñèñòåìèéã áèé 
áîëãîæ ºãñíººð çàñãèéí ãàçðóóä ýäèéí çàñãèéí 
ýðõ ÷ºëººã äýìæäýã” e.

Èíñòèòóöè íü ºì÷èéí ýðõèéã áàòàòãàæ, 
ãýðýý, õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ îð÷èíã 
á¿ðä¿¿ëñíýýð ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã 
äýìæäýã áîë íºãºº òàëààñ ýäèéí çàñãèéí 
ýðõ ÷ºëººã õóìèõ ÿâäàë áàñ ãàð÷ áîëíî. 
Èíñòèòóöè íü àëáàí ¸ñíû õóóëü æóðàì 
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áîëîí àëáàí áóñ äýã ¸ñ, ãýðýý õýëöëèéí 
õýðýãæ¿¿ëýõ ìåõàíèçìûã á¿ðä¿¿ëäýã 
áîëîõîîð ýäãýýð õóóëü, æóðìóóä íü òºðèéí 
îðîëöîîã õýò èõ áîëãîñíîîð ýäèéí çàñãèéí 
ýðõ ÷ºëººã õóìèíà ãýñýí ¿ã. “Òºð çàñàã õóâèéí 
ñîíãîëò, ñàéí äóðûí ñîëèëöîî, õºäºëìºð áîëîí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõ çýýëä íýâòðýí ºðñºëäºõ ýðõ 
÷ºëººã õÿçãààðëàæ, çàõ çýýëèéí çîõèöóóëàëòûã 
òàòâàð, çàñãèéí ãàçðûí çàðäàë, æóðàì 
òîãòîîëîîð îðëóóëàõ þì áîë ýäèéí çàñãèéí 
ýðõ ÷ºëºº áîîãäìîë áàéäàëä îðäîã” f. Èéìýýñ 
èíñòèòóöè áîë ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã 
áóóðóóëæ ÷, íýìýãä¿¿ëæ ÷ ÷àäàõ áà òºðèéí 
áîäëîãî, õóóëü, ýðõ ç¿éí îð÷íû á¿ðäýëò 
ò¿¿ãýýð äàìæèí ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, 
õºãæèëä íºëººëºõ áîëîìæòîé. 

Ýäãýýð ä¿ãíýëò íü òºðººñ èíñòèòóöèéí 
òîãòîëöîîã ñàéæðóóëàõ, ýäèéí çàñãèéí 
õàðèëöààí äàõü ñºðºã ¿ð äàãàâàð á¿õèé 
¿çýãäëèéã áóóðóóëàõàä ýäèéí çàñãèéí 
ýðõ ÷ºëººã ñàéæðóóëàõ àðãà õýìæýý íü ¿ð 
íºëººòýé, ÷óõàë áàéæ áîëîõ þì ãýäãèéã 
èëýðõèéëæ áàéãààãààðàà à÷ õîëáîãäîëòîé 
þì. 

Ò¿¿õýí õºãæëèéí ÿâöàä àæ àõóéí ãýðýý, 
õýëöëèéí áèåëýëòèéí ìåõàíèçì áîëîí 
ºì÷èéí ýðõèéí õóóëèóä áèé áîëæ ýäèéí 
çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîæ áóé 
ñóáüåêòóóäûí ºì÷èéí ýðõ àøãèéã õàìãààëäàã 
áîëñîí. Æèøýý íü, Àíãëè Óëñàä 17-ð çóóíä 
ïàðëàìåíò õààíûã ÿëñíààð õóóëü ýðõ ç¿éí 
îð÷èí äàâàìãàéëæ, ãýðýý, õóóëèéí áèåëýëò 
ñàéæèð÷, óëìààð áèçíåñèéí ýðñäýë áóóð÷, 
Àíãëèéí õóâèéí ñåêòîð èäýâõòýé õºãæèæ 
ýõýëñýí ãýæ ¿çäýã. Íºãººòýéã¿¿ð, Àíãëè, 
Ãîëëàíä óëñóóäàä ýäèéí çàñãèéí áèå äààñàí 
áàéäàë, ýðõ ÷ºëºº ñàéí õºãæñºí íü íèéãýìä 
ýäèéí çàñãèéí çàñàãëàë èäýâõòýé áèé 
áîëîõ, õóðäàí òºëºâøèõ íºõöºë áîëæýý. 
Ýñðýãýýð, Èñïàíè, Ïîðòóãàëè çýðýã óëñàä 
õýò òºâëºðñºí çàñàãëàëûí ìåõàíèçì áàéñàí 
ó÷ðààñ íèéãìèéí àëèâàà ¿éë àæèëëàãàà õýò 
èõ õÿíàëòûí äîð áàéñàí”g. Ýíä õóóëü áèø 
õààíû øèéäâýð çîíõèëäîã áàéñàí íü ýäèéí 

çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã áàãàñãàõ, õºãæëèéã 
óäààøðóóëàõ øàëòãààí áîëæýý. 

Ä.Íîðòûí ãîë ñàíàà íü çàñàãëàë õýò 
èõ òºâëºðñºí ¿åä á¿õ àñóóäàë, àæ àõóéí 
òîãëîîìûí ä¿ðýì íü õààí, ò¿¿íèé ýðãýí 
òîéðíû õ¿ì¿¿ñýýñ èõýýõýí øàëòãààëæ, 
óëìààð ýäèéí çàñàã, áèçíåñèéí áàéäàë, 
æóðàì, ÷èãëýëèéã äóðààð ººð÷èëæ, 
òîäîðõîéã¿é áîëãîñíîîð õºãæèëä ñààä 
ó÷ðóóëæ, áèçíåñèéí ýðñäëèéã èõýýõýí ºñãºæ 
áàéñàí áîë Àíãëè, Ãîëëàíäàä õààíû ýðõýíä 
õÿçãààðëàëò òàâüæ, õóóëèéã äýýäýëäýã, 
õýò èõ òºâëºðºëã¿é áèçíåñèéí îð÷èíã 
á¿ðä¿¿ëñíýýð ýäãýýð óëñ ýð÷èìòýé õºãæèõ 
ñóóðü íü òàâèãäàæ, óëìààð òóõàéí ¿åèéí 
õàìãèéí ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóä áîëñîí 
þì. ¯¿íä íºëººëñºí ãîë ç¿éë íü õóóëèéã 
äýýäëýõ îð÷èí, èíñòèòóöèéã á¿ðýëä¿¿ëæ, 
ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã áèçíåñèéí ñàëáàðò 
îëãîñîí ÿâäàë þì. Èíãýñíýýð áèçíåñèéí 
ÿâöàä ¿¿ñäýã àëèâàà õàðèëöàà, ñîëèëöîîíû 
çàðäàë áóóð÷, õóâèéí ñåêòîð ýð÷èìòýé 
õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ, ¿éë àæèëëàãààãàà 
ºðãºòãºõ íºõöºë á¿ðäñýí. 

Ýäãýýð óëñ ¿¿íèéã òºðèéí áîäëîãîîð 
äàìæóóëàí õóóëü÷èëñàí áàéäàã. “Áèä ýäèéí 
çàñãèéí ò¿¿õýíä óëñ îðíóóäûã õî¸ð òºðºëä 
õóâààæ áîëíî: çàðèì óëñ (áàÿëãèéí) äàõèí 
õóâààðèëàëòûã äýìæèæ áàéñàí áà òýäãýýð 
óëñàä óëñ òºðèéí íºëººëºë áîëîí òºðèéí 
îðîëöîî õýò èõ áîëñîí; õàðèí íºãºº á¿ëýãò 
èíñòèòóöèóä íü á¿òýýë÷ ¿éë àæèëëàãààã 
äýìæèæ, àìæèëòòàé õºãæñºí Ãîëëàíä áîëîí 
Àíãëè çýðýã óëñûã îðóóëæ áîëíî. Ýäãýýð 
óëñàä èíñòèòóöè íü óëñ òºðèéí õ¿÷í¿¿äèéí 
íºëººã õ¿÷òýé õÿçãààðëàæ ÷àäñàí þì”. 
ªºðººð õýëáýë àìæèëòòàé õºãæñºí îðíóóäàä 
ýäèéí çàñãèéí á¿òýýìæèéã ºñãºõ ¿éë 
àæèëëàãààã äýìæäýãh îð÷èí, èíñòèòóöè 
á¿ðýëäñýí áàéñàí. 

Ýðõ ç¿éí îð÷íû õºãæèë èéíõ¿¿ ýäèéí 
çàñãèéí ¿éë àæèëëàãàà, ñîëèëöîîã 
óðàìøóóëàõ ìåõàíèçì áîëæ ¿¿íä òºð îíöãîé 
à÷ õîëáîãäîëòîé îðîëöîã÷ áîëñîí. Òºð 
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õóóëèéí õýðýãæèëòèéã õàðèóöàæ, õýí íýãíèé 
ñàéí äóðûí áóñ, õàðèí æóðàì, õóóëü äýýð 
¿íäýñëýñýí ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
îð÷íûã á¿ðýëä¿¿ëñíýýð ýäèéí çàñãèéí 
õºãæèë, ºñºëòèéí ñóóðü òàâèãäæýý. 

1996 îíä èíñòèòóöèéí ýäèéí çàñãèéí 
àëäàðòàé ýäèéí çàñàã÷ Äóãëàñ Íîðò “Öàã 
õóãàöàà áà ýäèéí çàñãèéí ã¿éöýòãýëi” 
ãýñýí ºã¿¿ëýëäýý íèéãìèéí ä¿ðýì æóðàì, 
òºðèéí çîõèöóóëàëòûí àðãà, õóóëèóä ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòºä õýðõýí íºëººëäãèéã äàðààõü 
áàéäëààð òîäîðõîéëñîí áèëýý: “Ýäèéí 
çàñãèéí ººð÷ëºëò (ºñºëò, õºãæèë) íü ïðîöåññ 
(¿éë ÿâö) áºãººä óã ïðîöåññèéã áèé áîëãîæ 
áàéãàà õ¿÷èí áîë íèéãìèéí èíñòèòóöè þì. 
Õ¿ì¿¿ñ ººðñäèéí ýäèéí çàñàã, íèéãýì, 
óëñ òºðèéí çîðèëãîî áèåë¿¿ëýõýä òóëãàðàõ 
òîäîðõîé áóñ áàéäàë, ¿¿ñýõ ýðñäëèéã áàãàñãàõ 
çîðèëãîîð òýäíèé õîîðîíäîõ õàðèëöààã 
á¿òöýä îðóóëàõûí òóëä èíñòèòóöèéã áèé 
áîëãîäîã”.

Èíñòèòóöèéí õºãæèë íü ýäèéí çàñãèéí 
áîäëîãîä òóñãàëàà îëæ, ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëººã õóâèéí ñåêòîðò îëãîæ, óëñûí õºãæèë, 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä ýåðýã íºëºº ãàð÷ 
áàéñíûã ººð íýã ò¿¿õýí æèøýýíýýñ õàðúÿ.

1776 îíä Èõ Áðèòàíèé àëäàðòàé ýäèéí 
çàñàã÷ Àäàì Ñìèò ýäèéí çàñãèéí øèíæëýõ 
óõààíû ñóóðü á¿òýýë¿¿äèéí íýã áîëîõ 
“¯íäýñòíèé áàÿëàã”-ààj íèéòýëñýí áèëýý. 
Ýíý íîìä À.Ñìèò ýäèéí çàñãèéí õºãæèë, 
á¿òýýìæ, ìºíãºíèé ýðãýëò çýðýã îëîí 
àñóóäëûã àâ÷ ¿çñýí áîëîâ÷ ò¿¿íèé õàìãèéí 
÷óõàë ñàíàà íü çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàã íü 
ººðèéãºº çîõèöóóëæ ÷àääàã áà ýäèéí çàñàã 
äàõü òºðèéí îðîëöîî ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã 
õàíãàõ ñóóðèéã áèé áîëãîõîä ë îðøèõ ¸ñòîé 
ãýñýí ñàíàà áàéñàí. Ýíý áîë ýäèéí çàñãèéí 
òºðèéí áîäëîãî, èíñòèòóöèéí õºãæèë áà 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëò ãóðâûã õîëáîñîí ñàíàà 
áàéëàà. 

Ýíý ñàíààã Àäàì Ñìèòûí øàâü, 18-ð 
çóóíä 24 íàñòàéäàà Èõ Áðèòàíèé åðºíõèé 

ñàéä áîëæ, 17 æèë óëñàà àìæèëòòàé 
óäèðäñàí Âèëüÿì Ïèòò (1783-1801, 1804-
1806) òºðèéí áîäëîãîä àíõ õýðýãæ¿¿ëñýí 
þì. Âèëüÿì Ïèòò òºðèéí çàðäëûã áàãàñãàõ, 
õóäàëäàà áèçíåñèéã òºðèéí õýò èõ äàðàìòààñ 
÷ºëººëºõ, òàòâàðûã áóóðóóëàõ çàìààð äàëä 
ýäèéí çàñãèéã áàãàñãàæ òºðèéí îðëîãûã 
íýìýãä¿¿ëýõ, èìïîðòûí òàòâàðûã áóóðóóëæ 
÷ºëººò õóäàëäààã õºãæ¿¿ëýõ çýðýã îëîí 
àðãà õýìæýýã àâ÷ ýõýëñíýýð ýäèéí çàñãèéí 
ëèáåðàëü÷èëñàí áîäëîãûí àíõíû ñóóðü 
òàâèãäñàí ãýæ ¿çäýã.

Õýäèéãýýð Èõ Áðèòàíè óëñ XVIII-XIX 
çóóíä 20 ãàðóé æèë Ôðàíöûí äàéíä íýðâýãäýæ 
ýäèéí çàñàã íü õÿìðàëä îðñîí áîëîâ÷ äàéí 
äóóññàíû äàðàà 1820 îíîîñ õîéø Àäàì 
Ñìèòèéí ñóðãààëèéí äàãóó Èõ Áðèòàíèä 
ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã õºãæ¿¿ëýõ àëõìóóä 
¿ðãýëæëýí äýñ äàðààòàé õèéãäýæ, òàñðàëòã¿é 
õóðäàöòàéãààð õºãæèæ ýõýëñýí. 1860 îík ãýõýä 
Èõ Áðèòàíè äýëõèéí õàìãèéí èõ áàÿëàãòàé, 
íèéãìèéí á¿õ äàâõàðãûí àìüæèðãàà íü ýðñ 
ñàéæèðñàí, àæ ¿éëäâýðæñýí îðîí áîëæ ÷àäñàí 
þì. 

Áðèòàíè÷óóä ÷ºëººò ãàäààä õóäàëäààíû 
çàð÷ìûã áàðèìòàëñíààð èõ ãàçðààñ õÿìäõàí 
õ¿íñèéã ÷ºëººòýé õóäàëäàí àâ÷, ººðèéí îðíû 
ºðñºëäºx ÷àäâàðòàé àæ ¿éëäâýðèéí áàðààã 
÷ºëººòýé ýêñïîðòîëñíîîð àìüæèðãààíû ºðòºã 
áàãàòàé, ºíäºð îðëîãîòîé áîëæ ÷àäñàí áºãººä 
ºíºº õ¿ðòýë Èõ Áðèòàíè äýëõèéí õàìãèéí 
ºíäºð îðëîãîòîé, õºãæèíã¿é îðíóóäûí òîîíä 
îðñîîð áàéíà. 

Èíñòèòóöè íü ÿàãààä ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéí òîäîðõîéëîã÷ õ¿÷èí ç¿éë 
áîëäîã âý? Õàìãèéí ýõíèé èëýðõèéëýë íü 
ºñºëòèéí òîîöîîëîë äàõü ¿éëäâýðëýëèéí 
ãàðö íü îðöóóä áîëîõ ãàçàð, õºäºëìºð áîëîí 
êàïèòàëûí íýãäëèéí ¿ð ä¿í ãýäãýýñ óðãàí 
ãàðíà. Ãýâ÷ íèéò îðöûí òîäîðõîé õýñýã 
íü òðàíñàêöèéí çàðäàëä øààðäàãääàã áà 
øóóä ¿éëäâýðëýëä îðæ ÷àäàõã¿é áàéãàà þì. 
Òýãâýë èíñòèòóöè íü òðàíñàêöèéí çàðäàëä 
íºëººëñíººð ¿éëäâýðëýëèéí áîëîìæèéí 
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õÿçãààðûã ººð÷èëæ óëìààð ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòºä íºëººëäºã. 

Õî¸ð äàõü íü, èíñòèòóöè íü ìýðãýøèõ, 
òºðºëæèõ ïðîöåññèéã äýìæñýíýýð ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòºä íºëººëäºã. ¯éëäâýðëýëèéí 
õ¿÷èí ç¿éëñ áîëîí ò¿¿íèéã õýðýãëýã÷äèéí 
õîîðîíä ìýäýýëýë õàðüöàíãóé òýãø, 
òðàíñàêöèéí çàðäàë áàãàòàé áàéõ áóþó 
èíñòèòóöè íü ñàéí àæèëëàæ áàéâàë 
õ¿÷èí ç¿éëñèéí áîëîìæèò ñîëèëöîîíû 
îëîíëîãèéã èë¿¿ ºðãºí áîëãîæ, îíîâ÷òîé, 
çºâ õóâààðèëàëò, óëìààð çàõ çýýëèéí ¿ð 
àøèãòàé õýìæýýã íýìýãä¿¿ëæ, òºðºëæèëòèéã 
äýìæäýã. Òîäðóóëáàë õ¿÷èí ç¿éëñ õàðüöàíãóé 
òýãø õóâààðèëàãäàí ººðñäèéí äàâóó òàëààðàà 
äàãíàí àæèëëàõ, àøèãëàãäàõ áîëîìæ 
õàíãàãäàíà. Àäàì Ñìèòèéí “òºðºëæèëò 
íü ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ãîë ò¿ëõ¿¿ð 
ìåõàíèçì áàéäàã” ãýñýí òîäîðõîéëîëòûí 
äàãóó ýíý ïðîöåññ íü ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, 
õºãæèëä ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëíý. 

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ýäèéí çàñàã÷èä 
èíñòèòóöèéí ýäèéí çàñãèéí òàëààð ºðãºí 
õ¿ðýýòýé ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé àæèë 
õèéõ áîëñîí áà ¿¿íèé íýã íü ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòºä èíñòèòóöè õýðõýí íºëººëäºã 
òàëààðõ àæèë þì. Äýýð ºã¿¿ëñíýýð îíîëûí 
õóâüä èíñòèòóöè íü ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, 
õºãæèëä øóóä áîëîí øóóä áóñààð íºëººëæ 
ò¿¿íèéã òîäîðõîéëæ áàéíà. Òýãâýë ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòèéí òîîí øèíæèëãýýíèé 
çàãâàð, õîëáîãäîõ òîîí ìýäýýëë¿¿ä áîëîí 
ýêîíîìåòðèêèéí àðãà àðãà÷ëàëûã àøèãëàí 
èíñòèòóöèéí íºëººã øèíæëýí, òîäîðõîéëîõ 
çîðèëãî òàâúÿ. Ýíý ¿¿äíýýñ ýõëýýä ýäèéí 
çàñãèéí çàãâàð, òîîí ºãºãäºë, ¿íýëãýýíèé 
àðãûã òîäîðõîéëîõ õýðýãòýé. 

Ýíý ñóäàëãààíû ãîë çîðèëãî íü ýäèéí 
çàñãèéí çàãâàðûã àøèãëàí Ìîíãîëûí ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò, èíñòèòóöèéí õîîðîíäîõ 
õîëáîîã ¿íýëýí òîãòîîæ, èíñòèòóöèéã 
ñàéæðóóëñíààð ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã 
õè÷íýýí õóâèàð õóðäàñãàõ áîëîìæòîéã 
òîîöîîëîõîä îðøèæ áàéãàà þì. ¯¿íä 
Ìîíãîëûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí òîî 

áàðèìò, ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé îí 
æèë¿¿äèéí ¿ç¿¿ëýëòèéí õîîðîíäîõ õàìààðëûã 
òîãòîîíî.

3.2.1 Ìîíãîë Óëñûí èíñòèòóöèéí õºãæëèéí 
çàãâàð÷èëñàí ñóäàëãàà

Çàãâàð. Øèíý ñîíãîäîã ºñºëòèéí çàãâàð, 
àðãà àðãà÷ëàëûã õýðýãëýíý. Ýíý çàãâàð 
íü 1-ðò, îéëãîõîä õÿëáàð, ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéí ýìïèðèê ñóäàëãààíä ºðãºí 
õýðýãëýãääýã. 2-ðò, äîòîîä ºñºëòèéí îíîëä 
ýìïèðèê òàëààñàà øèéäýãäýýã¿é, òîäîðõîé 
áóñ ç¿éë îäîî õ¿ðòýë áàéäàã. 

Øèíý ñîíãîäîã çàãâàðûã àâ÷ ¿çýæ áàéãàà 
ó÷ðààñ ¿éëäâýðëýëèéí ôóíêö íü Êîáá-
Äóãëàñûí ¿éëäâýðëýëèéí ôóíêö áàéíà. 

          (7.1)

 - ¿éëäâýðëýëèéí õýìæýý

,   - õàðãàëçàí êàïèòàë, õºäºëìºð 

  - òåõíîëîãèéí äýâøëèéí ïàðàìåòð

,   - õàðãàëçàí ¿éëäâýðëýëèéí êàïèòàë, 
     õºäºëìºðººñ õàìààðñàí ìýäðýìæ

  - òîãòìîë êîýôôèöèåíò.

Ýíý çàãâàðûã ¿íýëýõèéí òóëä äýýðõ 
¿éëäâýðëýëèéí ôóíêöèéí õî¸ð òàëààñ 
íàòóðàë ëîãàðèôì àâ÷ øóãàìàí çàãâàð 
áîëãîí, ÕÁÊÀ áîëîí áóñàä øóãàìàí 
¿íýëãýýíèé àðãûã õýðýãëýäýã. 

  (7.2)

Ýíä,  íü ñàíàìñàðã¿é àëäàà áóþó 
ðåãðåññèéí øóãàìàí çàãâàðûí òààìàãëàëûã 
õàíãàíà. Íàòóðàë ëîãàðèôìààð 
èëýðõèéëýãäñýí äýýðõ òýãøèòãýëèéí 
õóâüä òàéëáàðëàã÷ õóâüñàã÷óóäûí ºìíºõ 
ïàðàìåòðóóä íü õóâüñàã÷ òóñ á¿ðèéí íýã 
õóâèéí ººð÷ëºëòºä õàìààðàõ õóâüñàã÷ 
áóþó  õè÷íýýí õóâèàð ººð÷ëºõèéã 
èëýðõèéëäýã. ªºðººð õýëáýë ¿éëäâýðëýëèéí 
ºñºëòºä õýðõýí íºëººëºõèéã õàðóóëäàã. 
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Ó÷èð íü íàòóðàë ëîãàðèôìèéí õóâüä äàðààõü 
÷àíàð õàíãàãääàã. 

(7.3)

Òýãâýë ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã 
òàéëáàðëàäàã äýýðõ òýãøèòãýëä èíñòèòóöèéí 
ìýäýýëýë, ºãºãäëèéã õýðõýí îðóóëàõ âý 
ãýñýí àñóóäàë ãàð÷ èðíý. ªìíºõ îíîëûí 
õýñýãò ¿çñýíýýð èíñòèòóöè íü ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéã òîäîðõîéëîã÷ õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéí 
àøèãëàëò, áîëîìæèò áàéäàë çýðýãò íºëººëæ, 
óëìààð äàðààãèéí øàòàíä ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòºä íºëººëäºã ãýæ òîäîðõîéëîãäñîí. 

¯¿íèéã øèéäýõ íýã õÿëáàð àðãà íü 
¿éëäâýðëýëèéí ôóíêöäýý øóóä òàéëáàðëàã÷ 
õóâüñàã÷ààð îðóóëæ áîëíî. Òóõàéí æèëèéí 
êàïèòàë, õºäºëìºðèéí õýìæýý, àøèãëàëò íü 
öààãóóðàà ¿éë÷èëæ áóé èíñòèòóöèóäûí íýã 
¿ð äàãàâàð ó÷ðààñ çàãâàðò îð÷èõñîí áàéãàà. 
Òýãâýë èíñòèòóöèéí ¿ç¿¿ëýëòèéã øóóä 
íýìýõ íü ýäãýýð õ¿÷èí ç¿éëä íºëººëñíººñ 
ãàäíà ººðºº øóóä ºñºëòºä õýðõýí íºëººëæ 
áàéãààã òîäîðõîéëîõ áîëîìæòîé áîëíî. 

 
 (7.4)

Ýíä,  -èíñòèòóöèéí òºëºâ áàéäëûã 
èëýðõèéëýõ õóâüñàã÷. Øóãàìàí õýëáýðò 
îðóóëáàë,

  (7.5)

Ýíä, . Ýíý çàãâàð íü ºñºëòºä 
êàïèòàë, õºäºëìºð çºâõºí ººðèéíõºº 
ò¿âøíýýð íºëººëººä çîãñîõã¿é èíñòèòóöèéí 
òºëºâ áàéäàë ìºí íºëºº ¿ç¿¿ëíý ãýñýí óòãûã 
èëýðõèéëíý. 

Èíñòèòóöèéí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä 
õýðõýí íºëººëæ áàéãààã óã çàãâàðààñ ººðººð 
ýìïèðèê çàãâàðààð òîäîðõîéëæ áîëíî. Ýíý 
íü äýýðõýýñ õÿëáàð, ýíãèéí òààìàãëàë äýýð 
¿íäýñëýíý. Òîäðóóëáàë, ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòºä íºëººëºã÷ áóñàä õ¿÷èí ç¿éëñ 
òîãòìîë áàéõàä çºâõºí èíñòèòóöèéí òºëºâ 
áàéäëûí ººð÷ëºëò ºñºëòºä õýðõýí íºëººëæ 

áîëîõ âý? ãýñýí ýíãèéí áîäëîãûí øèíæ 
÷àíàðòàé òààìàãëàë äýâø¿¿ëáýë äàðààõü 
çàãâàð ãàð÷ èðíý. 

    (7.6)

Ýíý çàãâàðààð èíñòèòóöèéí õóâüñàã÷ 
ººð÷ëºãäºõºä ýäèéí çàñãèéí ºñºëò õýðõýí 
ººð÷ëºãäºæ áàéíà âý ãýäãèéã õÿëáàðõàí 
õàðæ, ¿íýëæ áîëíî. 

Òîîí ºãºãäºë
Äýýðõ çàãâàðóóäûã ¿íýëýõýä ýäèéí çàñãèéí 

ºñºëò, êàïèòàëûí õýìæýý, àæèëëàãñäûí òîî, 
èíñòèòóöèéí òºëºâ áàéäëûã èëýðõèéëýõ òîîí 
ºãºãäë¿¿äèéí äèíàìèê õýðýãòýé. 

Îëîí óëñûí ïðàêòèêò ýäèéí çàñãèéí 
øèíæèëãýýíä ºñºëòèéã áîäèò ÄÍÁ-èé 
ºñºëòèéí ò¿âøèíãýýð òîäîðõîéëäîã. ¯¿íèé 
äàãóó àâ÷ ¿çíý. Àæèëëàãñäûí òîîã òóõàéí 
æèëèéí íèéò àæèëëàãñäààð òºëººë¿¿ëíý. 
Ýíý õî¸ð ºãºãäëèéã ¯ÑÃ-ààñ æèë á¿ð 
ãàðãàäàã ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýëýýñ àâàõ 
áîëîìæòîé. 

Ìàíàé óëñûí õóâüä êàïèòàëûí òîî 
õýìæýý, á¿ðòãýë òîîöîîã îäîîãèéí áàéäëààð 
õèéõ áîëîìæã¿é áàéíà. ¯íäñýí õºðºíãèéí 
çàðèì òîîí ºãºãäºë áàéäàã ÷ àëáàí ¸ñíû 
ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë, òàéëàíãóóäàä 
ãàðäàãã¿é ó÷ðààñ àøèãëàõ áîëîìæã¿é áàéäàã. 
Ýíý àñóóäëûã õºðºíãº îðóóëàëò, êàïèòàëûí 
õîîðîíäûí ñòàíäàðò õàìààðëûí ÿëãàâàðò 
òýãøèòãýëèéã àøèãëàõ çàìààð øèéäýæ 
áîëäîã. Äýëãýðýíã¿é ãàðãàëãàà, ¿éëäýë áîëîí 
¿ð ä¿íã õàâñðàëòààñ ¿çýæ áîëíî. 

Èíñòèòóöèéí òºëºâ áàéäëûã èëýðõèéëýõ 
òîîí ºãºãäëººð Õåðèòýæ Ñàí áîëîí Óîëë 
Ñòðèéò Æóðíàë (Heritage Foundation/Wall 
Street Journal) õàìòðàí 1995 îíîîñ ýõëýí 
æèë á¿ð ýðõëýí ãàðãàäàã “Ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëººíèé èíäåêñ” (Index of Economic Free-
dom) òàéëàíãèéí Ìîíãîë Óëñûí èíäåêñèéã 
àâ÷, ¿íýëãýýíäýý õýðýãëýíý. Ýíý èíäåêñèéã 
äàðààõü øàëòãààíóóäààð ñîíãîæ àâñàí. 

• Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº ãýñýí 
îéëãîëò íü ººðºº èíñòèòóöèéí 
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ýäèéí çàñãèéí óõààíû íýã 
óõàãäàõóóí, ñóäëàãäàõóóí áàéäàã. 
Íºãºº òàëààñ, ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëºº ñàéí õàíãàãäñàí áàéíà ãýäýã 
íü èíñòèòóöèéí õºãæèë ñàéí, 
èíñòèòóöèéã çºâ, ¿ð àøèãòàéãààð 
õºãæ¿¿ëæ, äýëãýð¿¿ëáýë ýäèéí 
çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº õàíãàãäàíà ãýñýí 
ñàëøã¿é, áèå áèåíèéõýý øàëòãààí 
áîëñîí îéëãîëòóóä þì. Èéìýýñ ýäèéí 
çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé òºëºâ áàéäëûã 
èëýðõèéëýõ èíäåêñ íü èíñòèòóöèéí 
òºëºâ áàéäëûã èëýðõèéëæ ÷àäíà. 

• Èíñòèòóöèéí òºëºâ áàéäàë ãýäýã 
íü ººðºº ÷àíàðûí ¿ç¿¿ëýëò ó÷ðààñ 
ò¿¿íèéã èíäåêñýýð èëýðõèéëýõ íü 
õàìãèéí òîõèðîìæòîé þì. 

• Èíñòèòóöè íü öàã õóãàöààíû ÿâöàä 
óäààí, àëãóóð ººð÷ëºãääºã ó÷ðààñ 
ò¿¿íèé ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä ¿ç¿¿ëæ 
áóé íºëººëëèéã ¿íýëæ, òîîöîõîä óðò 
õóãàöààíû ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí 
¿ç¿¿ëýëòòýé õàìòàä íü ñóäëàõ, àâ÷ 
¿çýõ øààðäëàãàòàé áàéäàã. ªºðººð 
õýëáýë, ýìïèðèê øèíæèëãýýíä 
àëü áîëîõ îëîí æèëèéã õàìàðñàí 
òîîí ºãºãäºë øààðäëàãàòàé. Ìàíàé 
óëñûí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº, 
èíñòèòóöèéí òºëºâ áàéäëûã îëîí 
óëñàä äàãàí ìºðäºæ áàéãàà àðãà 
àðãà÷ëàë, èíäåêñýýð òîîöñîí àæèë 1-
ðò öººõºí, 2-ðò ºðãºí õ¿ðýýã õàìàð÷ 
÷àäààã¿é, 3-ðò äºíãºæ ñàÿõíààñ ýõýëæ 
áàéãàà ó÷ðààñ öàã õóãàöààíû õóâüä 
õàìãèéí ýðòíýýñ ýõýëñýí áóþó 1995 
îíîîñ ºíººã õ¿ðòýë òîîöñîí, õàìðàõ 
õ¿ðýýíèé õóâüä õàðüöàíãóé òîì óã 
èíäåêñèéã àâ÷ àøèãëàõ íü èë¿¿ þì. 

Ìîíãîë Óëñûí õóâüä óã èíäåêñèéí 
¿ð ä¿í 1995-2006 îíóóäûí õóâüä ÿìàð 
áàéãààã õàâñðàëòûí Õ¿ñíýãò 3-ààñ õàðæ 
áîëíî. Èíäåêñèéã òîîöîõ àðãà÷ëàë, 
õýìæýýñ, èëýðõèéëýë çýðãèéã ºìíºõ á¿ëýãò 
òàéëáàðëàñíààñ ìºí õàðæ áîëíî. 

¯íýëãýýíèé àðãà 
Çàãâàð íü øóãàìàí çàãâàð ó÷ðààñ ñòàíäàðò 

ÕÁÊÀ-ûã (Ordinary Least Squares Method) 
õýðýãëýíý. Ýíý àðãûã õýðýãëýõýä õàìãèéí 
ãîë íü ºãºãäºë õàíãàëòòàé îëîí, òàéëáàðëàã÷ 
õóâüñàã÷èä õîîðîíäîî õàìààðàëã¿é, 
ñòàöèîíàð, îíîëûí õóâüä òàéëáàðëàã÷ 
õóâüñàã÷äàà íºëººëäºã íü áàòàëãààòàé áàéõ 
¸ñòîé áàéäàã. Ýäãýýð òààìàãëàë õàíãàãäàæ 
áàéõàä ¿íýëãýýíýýñ ãàðñàí ¿ð ä¿íã àøèãëàõ 
áîëîìæòîé. Íºõöë¿¿ä õàíãàãäàæ áàéãàà 
ýñýõèéã øàëãàäàã îëîí òåñò, øàëãóóðóóä 
áàéäàã áà òýäãýýðýýñ õàìãèéí ò¿ãýýìýë, 
õ¿÷òýé õýðýãëýäýã ñàíàìñàðã¿é àëäààíû 
òåñò¿¿ä, AIC, äèàãíîñòèê øèíæ¿¿ð¿¿äèéã 
øàëãàæ, ¿ð ä¿íãýý áàòàëãààæóóëíà. 

3.2.2 Îíîëûí ñóäàëãààíû ä¿í

 

çàãâàðûã ýõëýýä ¿íýëñýí ¿ð ä¿íã 
òàíèëöóóëúÿ. ¯íýëãýýíèé ñàéí øèíæ 
÷àíàðòàé ¿ð ä¿í àâàõûí òóëä äýýðõ çàãâàðûí 
òîãòìîë ïàðàìåòðòàé áîëîí òîãòìîë 
ïàðàìåòðã¿é ãýõ ìýò õóâèëáàðóóäààð 
¿íýëýõýä äàðààõü òîãòìîë ïàðàìåòðã¿é çàãâàð 
íü èë¿¿ ñàéí, íàéäâàðòàé ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéíà. 

Êîýôôèöèåíò t - ñòàòèñòèê

t -0.03703 -2.686601*

lnK 0.146357 2.168113**

lnL 1.898711 10.63224*

Ins -0.197986 -1.145946

0.89

DW 1.74

×ºëººíèé 
çýðýã

6

Ýõ ñóðâàëæ: Eviews ïðîãðàììûí ¿íýëãýýíèé ¿ð ä¿í. 
*, **- õàðãàëçàí 95%, 90%-èéí èòãýõ ò¿âøèíòýéãýýð 
ñòàòèñòèêèéí õóâüä íàéäâàðòàé.

¯íýëãýýíèé åðºíõèé ¿ð ä¿íã òàéëáàðëàâàë 
èíñòèòóöèéí õóâüñàã÷èéí ºìíºõ 
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ïàðàìåòðýýñ áóñàä õóâüñàã÷ áóþó øèíý 
ñîíãîäîã çàãâàðûí ñòàíäàðò ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
á¿ãä 90%-èàñ äýýø èòãýõ ò¿âøèíòýé áàéíà. 
¯íýëýãäñýí ïàðàìåòðóóäûí òýìäãèéí õóâüä 
äàðààõü ä¿ãíýëò¿¿äèéã õèéæ áîëæ áàéíà. 
Õóãàöààíû ºìíºõ êîýôôèöèåíò íü öàã 
õóãàöààí äàõü òåõíîëîãèéí äýâøëèéí íºëººã 
õàðóóëíà. ¯íýëñýí àëü ÷ õóâèëáàðóóäûí 
õóâüä ýíý êîýôôèöèåíò íü õàñàõ òýìäýãòýé, 
ñòàòèñòèêèéí õóâüä íàéäâàðòàé ãàð÷ áàéãàà 
íü ìàíàé óëñûí õóâüä 1995-2004 îíóóäûí 
õîîðîíä òåõíîëîãèéí äýâøèë áóñ áóóðàëò 
ÿâàãäàæ áàéíà ãýñýí ä¿ãíýëòýíä õ¿ðãýæ 
áàéíà. 

Êàïèòàë, õºäºëìºðèéí õóâüä îíîëûí 
òààìàãëàëòàé òîõèðñîí, ñòàòèñòèêèéí 
õóâüä íàéäâàðòàé áàéíà. Èíñòèòóöèéí 
õóâüñàã÷èéí ºìíºõ êîýôôèöèåíò îíîëûí 
òààìàãëàëòàéãàà òààð÷ áàéíà. Õåðèòýæ 
Ñàíãèéí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé 
èíäåêñ íü 1-ýýñ 5 õ¿ðòýëõ òîîãîîð 
õýìæèãääýã, òîîí óòãà èõñýõ íü ýðõ ÷ºëºº 
áóþó èíñòèòóöèéí áàéäàë ìóóäàæ áàéãààã, 
ýñðýã ººð÷ëºëò íü èíñòèòóöèéí áàéäàë 
ñàéæèð÷ áàéãààã èëýðõèéëíý. Èéì ó÷ðààñ 
óã õóâüñàã÷èéí ºìíºõ êîýôôèöèåíò ñºðºã 
áàéõ íü èíñòèòóöèéí ñàéæðàëò ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòºä ýåðýãýýð íºëººëíº ãýäãèéã 
èëýðõèéëíý. 

¯íýëýãäñýí ¿ð ä¿í äýýðõòýé òîõèð÷ 
áàéãàà ó÷ðààñ ìàíàé óëñûí õóâüä ÿìàð ÷ 
áàéñàí èíñòèòóöè, ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí 
õîîðîíä ýåðýã õàìààðàë áàéãàà íü ýìïèðèê 
ñóäàëãààãààð áàòëàãäàæ áàéíà. Íºãºº òàëààñ 
ýíý ¿ð ä¿í íü ¿íýëñýí õóâèëáàð òóñ á¿ð äýýð 
ìºí àæèãëàãäàæ, ãàð÷ èðæ áàéñàí. Èíãýæ 
ä¿ãíýæ áàéãààãèéí áàñ íýã áàòàëãàà íü óã 
çàãâàð íü ýêîíîìåòðèêèéí õóâüä íàéäâàðòàé 
çàãâàðûí øèíæ ÷àíàðûã õàíãàæ ÷àäñàí. 
(Õàâñðàëò 2, Õ¿ñíýãò 5) 

¯íýëãýýíä àøèãëàãäàæ áàéãàà òîîí 
ºãºãäëèéí õýìæýý öººõºí, õàìðàõ õóãàöàà 
õàðüöàíãóé áàãà áàéãàà ó÷ðààñ èíñòèòóöèéí 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä íºëººëºõ íºëººëëèéí 

¿íýëýãäñýí òîîí óòãûã ñòàòèñòèêèéí õóâüä 
íàéäâàðòàéãààð òîäîðõîéëîõ áîëîìæã¿é, 
ïðàêòèê áîäëîãûí ä¿ãíýëò, øèíæèëãýý õèéõ 
áîëîìæã¿é áàéíà. 

Äàðààãèéí àëõàìä  
çàãâàðûã ¿íýëñýí ¿ð ä¿íã òàíèëöóóëúÿ.

Êîýôôèöèåíò t - ñòàòèñòèê

Òîãòìîë 15.1639 71.58*

Ins -0.4231 -6.30*

0.81

DW 1.24

×ºëººíèé 
çýðýã

8

Ýõ ñóðâàëæ: Eviews ïðîãðàììûí ¿íýëãýýíèé ¿ð ä¿í. 
*- 95%-èéí èòãýõ ò¿âøèíòýéãýýð ñòàòèñòèêèéí 
õóâüä íàéäâàðòàé.

Ýíý çàãâàð íü õàðüöàíãóé ýíãèéí, 
õÿëáàð çàãâàð þì. ªñºëòºä íºëººëºã÷ áóñàä 
õ¿÷èí ç¿éë ººð÷ëºëòã¿é, òîãòìîë áàéõàä 
èíñòèòóöèéí òºëºâ áàéäëûí èíäåêñèéã 
íýã íýãæýýð áóóðóóëàõ áóþó èíñòèòóöèéí 
ñàéæðàëò íü ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä õ¿÷òýé 
íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéíà. 

Õýðâýý Õåðèòýæ Ñàíãèéí ýäèéí çàñãèéí 
ýðõ ÷ºëººíèé èíäåêñèéí óòãûã 1 íýãæýýð 
áóóðóóëæ ÷àäâàë ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä 
íºëººëºã÷ áóñàä õ¿÷èí ç¿éëñ òîãòìîë 
áàéõàä 42%-èéí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã 
áèé áîëãîæ ÷àäíà ãýñýí ¿ð ä¿í ãàð÷ áàéíà. 
Ìàíàé óëñûí õóâüä 1995 îíîîñ ºíºº õ¿ðòýë 
óã èíäåêñèéí óòãûã 1 íýãæýýð áóóðóóëæ 
÷àäààã¿é 0.62-ààð áóóðóóëæýý. Òóõàéëáàë, 
2003 îíîîñ 2004 îíû õîîðîíä èíäåêñèéí 
óòãà -0.11-ýýð ººð÷ëºãäñºí áàéíà. 

Òýãâýë ýíäýýñ, òóõàéí æèëä ºñºëòºä 
íºëººëºã÷ õ¿÷èí ç¿éëñ ººð÷ëºãäººã¿é 
áàéõàä çºâõºí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã 
ñàéæðóóëàõ çàìààð óã èíäåêñèéã òîäîðõîéëîã÷ 
õ¿÷èí ç¿éëñèéã äýýðõ õýìæýýãýýð ººð÷ëºõºä 
4.6%-èéí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã áèé áîëãîíî 
ãýñýí ä¿ãíýëòèéã õèéæ áîëíî.
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Äýýðõ çàãâàðò ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëººíèé èíäåêñýýð èíñòèòóöèéí áàéäëûã 
òºëººë¿¿ëæ àâ÷ ¿çñýí. Õàðèí ñ¿¿ëèéí 
¿åèéí ñóäàëãààíóóäl èíñòèòóöèéí ìàø îëîí 
õýëáýðèéã ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä õýðõýí 
íºëººëæ áàéãààã íàðèéâ÷ëàí òîãòîîñîí 
áàéäàã áà òýäãýýðýýñ õàìãèéí ºðãºí 
àãóóëãàòàé, ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä íºëººòýé 
èíñòèòóöèéí òàëáàð íü õóóëèéí ñèñòåì, 
êîìïàíèóäûí çîõèîí áàéãóóëàëò áîëîí 
ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåì ãýæ ¿çäýã. 

Õóóëü, ø¿¿õèéí ñèñòåì
Õóóëü, ø¿¿õèéí ñèñòåì áîëîí ýäèéí 

çàñãèéí ºñºëòèéí õîîðîíäûí õàìààðàë íü 
ýðò ¿åýñ óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí óõààíû íýã 
ñóäëàãäàõóóí áàéñàí. Àäàì Ñìèò (1755) 
“øóäàðãà, ñàéí ø¿¿õèéí óäèðäëàãà íü 
ýíõ òàéâàí áà òàòâàðûí áàãà ò¿âøèíòýé 
õîëáîãäâîë áàÿí, ýëáýã äýëáýã áàéäëûí 
ºíäºð ò¿âøèíã õàíãàæ ÷àäíà” ãýæ 
òýìäýãëýñýí áàéäàã. ¯¿íýýñ ãàäíà Ìàêñ 
Âýáåð ìºí õóóëü, ø¿¿õèéí ñèñòåì áà ýäèéí 
çàñãèéí õºãæëèéí õîîðîíäûí õàìààðëûã 
íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí îíîëûí ¿¿äíýýñ 
ñóäàëñàí áàéäàã. ßàãààä õóóëü, ø¿¿õèéí 
ñèñòåì ýäèéí çàñãèéí òºëºâ áàéäàëä 
íºëººëäºã âý? ãýäýãò õî¸ð ¿íäñýí øàëòãààí, 
òàéëáàð áàéäàã. 

Ýäãýýð íü ºì÷èéí ýðõèéã õàìãààëæ 
ÿëàíãóÿà çàñãèéí ãàçðààñ õÿíàõ, ò¿¿íèé 

ººðèéí õ¿÷èéã áóðóóãààð àøèãëàõ ñîíèðõëûã 
õÿçãààðëàæ áàéäàã. 

Ø¿¿õèéí ñèñòåì íü õóâèéí àøèã 
ñîíèðõëûí á¿ëã¿¿äèéí õîîðîíäûí 
ñîëèëöîîã äýìæèæ, ò¿¿íèéã õýðýãæèõ ÿâöûã 
õÿëáàð äºõºì áîëãîæ áàéäàã. (Õ¿ñíýãò 3.1.)

Óëñ òºðèéí òºëºâ áàéäëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
íü åðºíõèéäºº ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººòýé 
ýåðýã õàìààðàëòàé áàéíà. Õýðâýý óëñ îðîí 
ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã ñàéí õàíãàæ 
ºãâºë òºðèéí àëáàíä àâèëãà, õýýë õàõóóëü 
áàãàñàæ, íèéãýì äýõ äàëä, õóóëü áóñ ýäèéí 
çàñãèéí õýìæýý áóóð÷ áàéíà. Íºãºº òàëààñ 
èðãýäèéí óëñ òºðèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººò áàéäàë 
íü ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººòýé èëýðõèé øóóä 
õàìààðàëòàé áàéíà. 

Êîìïàíèé çîõèîí áàéãóóëàëò
Øèíý ñîíãîäîã ¿çýë áàðèìòëàëààð 

ï¿¿ñèéí ìåíåæåð íü îðöûí õýìæýý áîëîí 
òåõíîëîãèî ñîíãîí óëìààð ãàðöàà õàìãèéí 
èõ áàéëãàæ ÷àääàã. Õýðâýý çàõ çýýë íü òºãñ 
ºðñºëäººíòýé, ìýäýýëýë íü ÷ºëººòýé áîë 
ìåíåæìåíòèéí óð ÷àäâàð õàìãèéí ÷óõàë 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. Àíõ Ðîíàëä Êîóç (1937) 
“òðàíñàêöèéí çàðäàë áàéõã¿é áàéíà ãýæ 
¿çýõ íü ï¿¿ñ¿¿äèéí îðøèí áàéõ øàëòãààí íü 
áîëîõã¿é þì. Á¿õ òðàíñàêöè íü çàõ çýýë äýýð 
ÿâàãäàíà” ãýæ îíöëîí òýìäýãëýñýí áàéäàã. 
Íºãºº òàëààñ ¿éëäâýðëýë íü òºãñ òºâëºðñºí 

Õ¿ñíýãò 3.1. Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº áà ýðõ ç¿éí îð÷íû õàìààðàë
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¯ç¿¿ëýëò¿¿ä Õàìààðàë Òàéëáàð

Àâèëãà, õýýë õàõóóëü Ñºðºã Çîõèöóóëàëò, òàòâàð áîëîí òàðèô áàãà áóþó ýäèéí çàñãèéí 
ýðõ ÷ºëºº èë¿¿ áàéõ íü óëñûí àëáàí õààã÷äûí õ¿ðýýí äýõ 
õýýë õàõóóëèéã áóóðóóëæ áàéíà.

Óëñ òºðèéí ýðõ áîëîí 
Èðãýíèé ýðõ ÷ºëºº

Ýåðýã Óëñ òºðèéí ýðõ (æ-íü, ÷ºëººò, øóäàðãà ñîíãóóëü) 
áîëîí èðãýíèé ýðõ ÷ºëºº (æ-íü, ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé 
èëýðõèéëýõ) íü ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººòýé õ¿÷òýé 
õàìààðàëòàé áóþó íýã íü íºãººãèéíõºº øàëòãààí, ¿íäýñ 
áîëæ áàéíà..

Äàëä ýäèéí çàñàã Ñºðºã ¯íýëýãäñýí äàëä ýäèéí çàñãèéí õýìæýý ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëºº ñàéòàé óëñóóäàä èë¿¿ áàãà áàéíà.
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áóñ àðãà çàìààð áóþó õóâü õ¿ì¿¿ñèéí 
õîîðîíäûí ãýðýý, òîõèðîëöîîãîîð õýðýãæèæ 
áîëîõ ÷ ýíý ¿åä ãàðàõ òðàíñàêöèéí çàðäëûã 
òîîöñîí ¿éëäâýðëýëèéí çàðäàë íü òýäãýýð 
¿éëäëèéã çàõ çýýëýýð ã¿éöýòã¿¿ëñýí ¿åèéí 
¿éëäâýðëýëèéí çàðäëààñ áàãà áàéõ ¿åä ë 
ï¿¿ñ¿¿ä ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ ÷àäíà. 

Ï¿¿ñèéí áîëîí çàõ çýýëèéí òðàíñàêöèéí 
õàðüöàíãóé çàðäàë íü ï¿¿ñèéí çàõ çýýëä þóã 
¿éëäâýðëýõ, õóäàëäàõ áîëîí õóäàëäàí àâàõûã 
òîäîðõîéëíî. Ìºí çàðäàë ºñ÷, íýìýëò 
äîòîîä ¿éëäë¿¿ä çîõèîí áàéãóóëàãäàæ, 
õýðýãæñýíýýð äýýðõ õàðüöàíãóé çàðäàë 
ººð÷ëºãäºõ áà ýíý íü ï¿¿ñèéí õýìæýýã 
õÿçãààðëàõ ãîë õ¿÷èí ç¿éë íü áàéíà. Íýãòãýí 
ä¿ãíýâýë ï¿¿ñ¿¿ä çàõ çýýëèéí ¿éëäëèéã áàãà 
çàðäàëòàéãààð ÿâóóëæ, ò¿¿ãýýðýý õÿíàëò, 
àëáàäëàãà, õýðýãæ¿¿ëýëò çýðýã óäèðäàõ 
îð÷èíã õàíãàõ öýã õ¿ðòýë ¿éë àæèëëàãààãàà 
ÿâóóëàõ áóþó öàð õ¿ðýýãýý òýëýõ áîëîìæòîé 
áàéíà. 

Ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåì
Êàïèòàë íü ¿éëäâýðëýëèéí ÷óõàë õ¿÷èí 

ç¿éë áºãººä ò¿¿íèéã ï¿¿ñ áîëîí õóâèàðàà àæ 
àõóé ýðõëýã÷èä àøèãëàõ áîëîìæ íü òóõàéí 
óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåì õýð çýðýã àæèëëàæ 
áàéãààãààñ õàìààð÷ áàéäàã. Ñàíõ¿¿ãèéí 
ñèñòåì áà ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, õºãæëèéí 
õîîðîíäûí õàðèëöàí õàìààðëûã ñóäàëñàí 
îëîí àæèë áàéäàã ÷ äàðààõü îéëãîëòóóä äýýð 
íýãäñýí ¿ð ä¿íä õ¿ðñýí áàéäàã. 

Ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåì ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëò, õºãæèëä ÿìàð ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã 
âý? Íýãä¿ãýýðò, ñàéí àæèëëàæ áóé 
ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåì íü õàäãàëàìæèéã 
äýìæèæ, õóðèìòëàãäàõ òààòàé íºõöëèéã 
á¿ðä¿¿ëýí, õóðèìòëàãäñàí õºðºíãèéã 
õàìãèéí ¿ð àøèãòàé ñàëáàðò õóâààðèëàõ 
¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýíý. Ñàíõ¿¿ãèéí ñåêòîð íü 
õàäãàëàìæèéí õ¿¿ áîëîí õºðâºõ ÷àäâàðûã 
íýìýãä¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëæ 
÷àäíà. ªºðººð õýëáýë ñàíõ¿¿ãèéí 
ã¿íçãèéðëèéã (financial deepening) áèé 

áîëãîæ ÷àäíà. Áàíê áîëîí õºðºíãèéí 
çàõ çýýë äýýðõ ñàíõ¿¿ãèéí çóó÷ëàë íü 
èë¿¿ òîìðîõ, ¿éë àæèëëàãààãàà èë¿¿ ¿ð 
àøèãòàé ò¿âøèíä õ¿ðãýõ çîðèëãîòîé ÿâàà 
ï¿¿ñ¿¿äèéã õàìãèéí òîõèðîìæòîé íººöòýé 
õîëáîõ, íýãòãýõ ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëàõ 
¸ñòîé. Ýäãýýð çóó÷ëàë íü ìºí õºðºíãèéí 
õºðâºõ ÷àäâàðààñ øàëòãààëàí ãàð÷ èðýõ óðò 
õóãàöààòàé òºñë¿¿äèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ñóâàã 
áîëæ ºãäºã. 

Õî¸ðäóãààðò, ìýäýýëëýýð õàíãàõ áîëîí 
òºñë¿¿äèéã ¿íýëýõ ¿éë àæèëëàãàà áàéíà. 
Ýäãýýð ¿éë àæèëëàãààã õóâü õ¿íèé ò¿âøèíä 
îëæ àâàõ, îéëãîõîä ºíäºð çàðäàëòàé 
áàéäàã áîë ñàíõ¿¿ãèéí çóó÷ëàã÷äûí õóâüä 
ºðãºæèëòèéí ¿ð ºãººæ áîëîí äàäëàãà 
òóðøëàãààñàà ¿ð àøèã îëæ áîëîõ ¿éë 
àæèëëàãàà áîëäîã òóë àëü àëü òàëäàà àøèãòàé 
ç¿éë áàéäàã. 

Ãóðàâäóãààðò, õºðºíãº îðóóëàã÷èéí 
ñàíõ¿¿ãèéí íººöèéí áîëîìæ áàãà áàéñàí ÷ 
ãýñýí çºâõºí ãàíö-òºñëèéí (single-project) 
õºðºíãº îðóóëàëòàä ãàð÷ èðäýã õóâèéí 
îíöëîãòîé ýðñäëýýñ õàìãààëàõ, ò¿¿íèéã 
øèéäâýðëýõ ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ ¸ñòîé. 
ªºðººð õýëáýë, ýðñäýë íü ºíäºð ¿íýòýé, 
îëîí õýëáýðòýé, õàðèëöàí ¿éëäýëòýé ÷ ºíäºð 
¿ð ºãººæòýé òºñë¿¿äèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áîëíî. 

Ýöýñò íü, ñàíõ¿¿ãèéí çóó÷ëàë íü ï¿¿ñèéí 
ìåíåæåðèéã õÿíàæ, ººð ýõ ¿¿ñâýðèéí ºíäºð 
çàðäàëòàé, øààðäëàãàòàé ìýäýýëëèéí 
àñóóäëûã íü øèéäâýðëýæ ºã÷ áàéäàã. 

Ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåìèéí ¿¿ðýã ãýñýí 
îéëãîëòîä áàíê áîëîí õºðºíãèéí çàõ 
çýýëèéí õàðüöàíãóé äàâóó òàë íýëýýí ÷óõàë 
àñóóäàë áàéäàã. Ñàíõ¿¿ãèéí õºãæëèéí äîîä 
ò¿âøèíä ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåìèéí õýëáýð íü 
òóõàéí õýëáýðèéíõýý ãàäààä ñàíõ¿¿æèëòýä 
íºëººëæ áàéäàã. Æèøýý íü, ¿íýò öààñíû 
çàõ çýýë õºãæñºí áàéâàë ï¿¿ñ¿¿äèéí 
õóâüä óðò õóãàöààò, òîãòâîðòîé ãàäààä 
ñàíõ¿¿æèëòýýð õºãæèõ õàíäëàãà èõñýæ èðäýã. 
Åð íü ¿íýò öààñíû çàõ çýýë íü óðò õóãàöààíû 
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ñàíõ¿¿æèëòýä èë¿¿ òîõèðîìæòîé áàéäàã 
áîë áàíêíû ñåêòîð íü áîãèíî õóãàöààòàé 
ñàíõ¿¿æèëòòýé íÿãò õîëáîîòîé áàéäàãm. 

3.3 ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÉÍ ¯¯ÐÝÃ, ¯ÉË 
ÀÆÈËËÀÃÀÀ

Äóãëàñ Íîðòûí òîäîðõîéëñíîîð èíñòèòóöè 
íü “õ¿ì¿¿ñ áèé áîëãîäîã õÿçãààðëàëòóóä 
áóþó... õ¿ì¿¿ñèéí óëñ òºð, íèéãýì áîëîí 
ýäèéí çàñãèéí àëü àëèíûõ íü ñîëèëöîîã 
ºäººã÷, äýìæèã÷ á¿òýö” (North 1990, õóóäàñ 
3) þì. Õÿçãààðëàëòààð òîäîðõîéëîãäîæ 
áàéãàà èíñòèòóöèéí ýíý îéëãîëòîä 
ñîëèëöîîã õºíãºâ÷èëæ ò¿¿íä òóñàëäàã ãýäýã 
íü õàìãèéí ÷óõàë áàéäàã. 

Òýãâýë èíñòèòóöè ÷óõàì þó õèéäýã âý? 
ßìàð õýëáýðýýð ñîëèëöîî áîëîí ºñºëòºä 
íºëººëæ áàéäàã âý? Äàðààõü áàéäëààð 
èíñòèòóöèéí ã¿éöýòãýäýã ¿¿ðýã, ¿éë 
àæèëëàãààã òîäîðõîéëæ Ìîíãîë Óëñàä 
ýäãýýð õ¿÷èí ç¿éëèéí íºëººã ñóäëàõ áîëíî.

3.3.1 Ä¿ðýì, æóðìûã áèé áîëãîæ, 
õýðýãæ¿¿ëýõ

Õóâü õ¿íèé òºëºâ áàéäàë, øèéäâýð ãàðãàëò 
õàìãèéí ¿ð àøèãòàé ãàðöàä õ¿ð÷ ÷àäàõã¿é 
áàéãàà ¿åä èíñòèòóöè íü õóâü õ¿íèé õóâüä 
áîëîìæòîé ñîíãîëòóóäûí îëîíëîãèéã 
õÿçãààðëàñíààð õàìãèéí ¿ð àøèãòàé 
ãàðöàä õ¿ðýõýä íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ ÷àääàã. 
Æèøýý íü, îëîí òýíöâýð, íèéãìèéí áàðàà, 
äàì íºëºº, “øîðîíãèéí çàð÷èì” ãýñýí 
îéëãîëòóóäààð òàéëáàðëàãääàã íºõöë¿¿ä 
¿¿íä õàìààðíà. Ä¿ðýì, æóðìûã áèé áîëãîæ, 
òýäãýýðèéã çºð÷âºë èë¿¿ çàðäàëòàé ó÷èðíà 
ãýäãèéã òîäîðõîéëæ áàéõ íü èíñòèòóöèéí 
ã¿éöýòãýâýë çîõèõ õàìãèéí ÷óõàë ¿¿ðýã 
áàéäàã.

3.3.2 Ìýäýýëýë áîëîí òààøààëûã íýãòãýõ

Áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýíèé õàíãàìæ 
ýñâýë õýðýãëýý íü íèéãìèéí áàðàà áîëîí 

äàì íºëººã àãóóëäãààñ ìàø îëîí ÿëãààòàé 
øèíæ ÷àíàðòàé áîëäîã. Ýíý íü çàõ çýýëèéí 
ìåõàíèçì ¿ð àøèãòàé ãàðöûí õýìæýýíä 
õ¿ðãýõ ÿâöûã õýö¿¿ áîëãîäîã. Õóâèéí áîëîí 
íèéãìèéí õîæîî ìàø ÿäìàã õîðøäîã, ìºí 
õóâèéí ¿çýë áîäîë, îíöëîã íü òýäãýýðèéí 
áîäèò òààøààëûã èëð¿¿ëæ òîäîðõîéëîõ èäýâõ 
÷àðìàéëòàä ñààä áîëäãîîñ äýýðõ ¿ð ä¿í ãàð÷ 
áàéæ áîëîõ þì. Ýíý òîõèîëäîëä èíñòèòóöè 
íü ìýäýýëëèéã íýãòãýñíýýð ãàíö ñîíãîëòîíä 
õ¿ðãýäýã. ¯íäýñíèé ïàðëàìåíò, åðºíõèé 
àññåìáëåé çýðýã íü äýýðõ ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ 
èíñòèòóöè (áàéãóóëëàãà) þì. 

3.3.3 Ýðñäëèéã õóâààðèëàõ áà òîäîðõîé 
áóñ áàéäëûã áóóðóóëàõ

Èíñòèòóöè íü ýðñäýë õóâààðèëäàã ìåõàíèçì 
ãýäãýýðýý õàìãèéí ÷óõàë îéëãîëò áîëäîã. 
Èíñòèòóöè íü ºäºð òóòìûí õàðèëöàí 
¿éë àæèëëàãààíû á¿òöèéã áèé áîëãîæ, 
èíãýñíýýðýý òîäîðõîé áóñ áàéäëûã 
áóóðóóëæ, á¿ëã¿¿ä áîëîí õóâü õ¿ì¿¿ñò îëîí 
÷óõàë õýðýãöýýòýé ñîëèëöîîã õèéõ áîëîìæèò 
ýõ îëîíëîã áîëîí ºðãºæèõ áîëîìæèéã 
îëãîæ áàéäàã. Òîäðóóëáàë èíñòèòóöè íü 
á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí õîîðîíä ýðñäýë õýðõýí 
õóâààðèëàãäàõûã øèéäâýðëýäýã ãýñýí 
¿ã. Æèøýý íü, íèéãìèéí õàëàìæ áîëîí 
àæèëã¿éäëèéí äààòãàëûí ñèñòåìèéã äóðäàæ 
áîëíî. 

3.3.4 Õ¿÷èí ç¿éëñèéí àøèãëàëòûã 
îíîâ÷òîé áîëãîõ

Èíñòèòóöè íü õóâü õ¿íèé õ¿÷èí ÷àäëóóä 
áîëîí íººöèéã íýãòãýí, õóâü õ¿ì¿¿ñ 
ãàíöààðàà õèéõ áîëîìæèò áàéäëûã 
íýìýãä¿¿ëñíýýð íèéãìèéí ¿éëäâýðëýëèéí 
õýìæýýã ºñãºäºã. 

3.3.5 Íººöèéã äàõèí õóâààðèëàõ

Çàõ çýýëèéí ãàðöàä îðîëöîæ ÷àäàõã¿é 
áàéãàà íººöèéí õóâààðèëàëòûã ººð÷ëºõ 
çîðèëãîîð èíñòèòóöèéã áèé áîëãîæ áîëäîã. 
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Èíñòèòóöèéí ýíý ¿¿ðýã íü äýýðõ á¿ëã¿¿äýä 
àíõààðàõ íèéãìèéí èòãýë, ¿íýìøèë, 
¿çýë áîäëîîð èëýðõèéëýãääýã. Æèøýý íü, 
òýòãýâýðò ãàðñàí õ¿ì¿¿ñ, àæèëã¿é÷¿¿äèéí 
òýòãýìæèéí çîõèöóóëàëòûã äóðäàæ áîëíî. 

Èíñòèòóöè íü àëáàí ¸ñíû áîëîí àëáàí 
áóñ ãýñýí øèíæ ÷àíàðòàé áàéäàã. Àëáàí 
¸ñíû õýëáýðòýé èíñòèòóöè íü òîäîðõîé 
õÿçãààðò õýðýãæèõ ººðèéí ãýñýí õýëëýãýýð 
îéëãîìæòîé, íàðèéí òîäîðõîéëîãäñîí 
ä¿ðýì æóðìûí îëîíëîã áàéäàã. Òýãâýë íºãºº 
ýñðýã òóéëûí õýëáýð àëáàí áóñ èíñòèòóöè 
íü íèéãìèéí äàäàë õýâøèë, òºëºâ áàéäëûã 
õºãæ¿¿ëýõ, òóõàéí íèéãýì íèéòýýðýý äàãàí 
áèåë¿¿ëýõ ÿâäàë áàéäàã. 

Èíñòèòóöè, áàéãóóëëàãà õî¸ðûí 
ÿëãààã çºâ òîäîðõîéëæ, îéëãîõ íü ÷óõàë. 
Áàéãóóëëàãà íü ººðèéí ãèø¿¿äèéí õ¿ñýë 
ñîíèðõîë äýýð òóëãóóðëàñàí, ìàðãààíã¿é òîâ 
òîäîðõîé çîðèëãîòîé áàéäàã áîë èíñòèòóöè 
íü åðºíõèéëºí òóñëàã÷, ¿éë÷èëäýã ìåõàíèçì 
ãýäãýýðýý õàìààã¿é èë¿¿ ºðãºí óòãàòàé 
îéëãîëò áàéäàã. ªºðººð õýëáýë, êîðïîðàöè 
íü áàéãóóëëàãà áîë êîðïîðàöèéí òóõàé õóóëü 
íü êîðïîðàöè, çàñãèéí ãàçàð áîëîí õóâü 
õ¿íèé ñîíèðõëûã õºãæ¿¿ëýã÷, àìæèëòàíä 
õ¿ðãýã÷ èíñòèòóöè áàéíà. 

Èíñòèòóöè õýðõýí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä 
íºëººëäãèéã Çóðàã 3.1. ñõåìýýð íýãòãýí 
õàðóóëëàà.

Çóðàã 3.1. Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò äýõ 
èíñòèòóöèéí íºëºº (íýãòãýñýí áàéäëààð 
õàðóóëàâ)

Èíñòèòóöèéí õºãæèë

Õóâèéí ºì÷èéí õàëäàøã¿é 
ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ íü

Ýðõ ç¿éí îð÷èíã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ çàìààð áèçíåñèéí ýðñäëèéã 

áàãàñãàõ, áèçíåñèéí òîãëîîìûí 
ä¿ðìèéã òîäîðõîé áîëãîõ, òîäîðõîé 

áóñ áàéäëûã àðèëãàæ, áèçíåñèéí 
õàðààò áóñ áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ

Çàõ çýýëèéí ¿éë àæèëëàãààã 
õóóëü÷ëàí çîõèîöóóëàõ çàìààð 
õºäºëìºð, êàïèòàë, áàéãàëèéí 

íººöèéí àøèãëàëòûã ñàéæðóóëàõ

Ãýðýýíèé áèåëýëòèéí çàðäëûã 
áóóðóóëàõ, ¸ñ æóðàì, àæ àõóéí 

ñàõèëãà áàòûã ñàéæðóóëàõ

Õóâèéí õýâøèë, íèéò àæ 
àõóéí ¿éë àæèëëàãààíû 

èäýâõæèëò

Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí 
õóðä íýìýãäýíý.
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4. Ìîíãîë äàõü èíñòèòóöèéí 
õºãæèë
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Èíñòèòóöè á¿õýëäýý àëèâàà óëñûí 
íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéã 
òîäîðõîéëäãèéã áèä äýýðõ á¿ëã¿¿äýä 
¿çñýí áàéãàà. Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººòýé 
øóóä õîëáîîòîé èíñòèòóöèéí õºãæëèéí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áîë çàñàãëàëûí ÷àíàð áà 
çîõèöóóëàëòûí äàðàìò, ºì÷èéí ýðõ, ãýðýýíèé 
áèåëýëò, òðàíñàêöèéí çàðäëóóä þì. Ìîíãîëä 
áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëàõàä 
èíñòèòóöèéí ÷àíàð ¿ëýìæ íºëººòýé áàéãàà. 
¯¿íä: 

• òºðèéí çîõèöóóëàëòûí äàãóó 
àæèëëàõ; ýðõ ç¿éí îð÷èíä çîõèöñîí 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ;

• õóâèéí ºì÷òýé áîëîõ; 

• áóñàä êîìïàíè, òºðèéí áàéãóóë-
ëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàõ ãýðýý 
õýëýëöýýð õèéõ. 

¯éë àæèëëàãààíû øàò áîëãîíä áèçíåñ 
çàðäàë, ÷èðýãäýë áàãàòàé, òºðèéí äàðàìòã¿é, 
îíîâ÷òîé çîõèöóóëàëòûí áîäëîãîòîé, 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë÷èëãýý íü 
÷àíàðòàé, øóóðõàé áàéâàë õóóëü, æóðàì 
÷àíä õýðýãæèí áèçíåñ, õóâèéí ºì÷èéí 
ýðõ õàìãààëàãäàæ, ãýðýýíèé áèåëýëòèéí 
ñàõèëãà áàòûã áàòàëãààæóóëäàã òðàíñàêöèéí 
çàðäàë áàãà áàéâàë õóâèéí õýâøèë õºðºíãº, 
ìºíãº, öàã, áîëîëöîîãîî çºâõºí áèçíåñýý 
õºãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíä òºâëºð¿¿ëæ, òýð 
õýìæýýãýýð ò¿¿íèé ºñºëò, õºãæèë íü ò¿ðãýí 
ÿâàãäàõ áîëíî. Ýñðýã òîõèîëäîëä õóâèéí 
õýâøëèéí ºñºëò, õºãæèë íü óäààøèð÷, òýð íü 
íèéòäýý óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã 
ñààðóóëàõ íü îéëãîìæòîé.

4.1 ÒªÐÈÉÍ ÇÀÑÀÃËÀË

Íîáåëèéí øàãíàëò ýäèéí çàñàã÷ Ä. Íîðò 
“Óëñ òºð, èíñòèòóöè íü ºì÷èéí ýðõèéã 
õàìãààëæ, ãýðýý, õýëöëèéí áèåëýëòèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ãîë àðãà çàì, íººö, áîëîìæèéã 
îëãîæ... çàõ çýýëèéí ¿ð ºãººæèéã 
òîäîðõîéëäîã” n ãýæýý. Òºð ìóó áîë çàõ 
çýýëèéí ¿ð ºãººæ áóóðàõ áîëíî.

Àëü íýã óëñûí èíñòèòóöè ãýäýã íü òóõàéí 
îðíû çàñãèéí ýðõ õýðýãæ¿¿ëäýã áàéãóóëàë 
áîëîí óëàìæëàëò òºðèéí òîãòîëöîî áà 
¿¿íèéã ºðãºí óòãààð íü çàñàãëàë ãýæ 
òîäîðõîéëäîã. Ýíý óòãààð çàñàãëàë ãýñýí 
îéëãîëòîä òºð, çàñãèéí ãàçðûã ñîíãîõ, õÿíàõ 
áîëîí ñîëèõ ïðîöåññ, òºð, çàñãèéí ãàçðûí 
áîäëîãî áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ ÷àäâàð, 
òºðèéí ¿éë àæèëëàãààí äàõü èðãýäèéí 
îðîëöîîã õ¿íäýòãýõ, òýäãýýðèéí õîîðîíäîõ 
ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õàðèëöààíóóä á¿ãä 
îðäîã. Èéìýýñ çàñàãëàë ãýäýã óõàãäàõóóí 
íü òºð, çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíû ÷àíàð, 
íýýëòòýé áàéäàë, ¿ð ºãººæèéã õàðóóëäàã. 

Ýäèéí çàñàã äàõü çàñàãëàëûí íºëºº 
àñàð õ¿÷òýé áàéäãèéã Äýëõèéí áàíêíû 
ñóäàëãàà áàòàëñàí áàéäàã. Íýã õ¿íä íîãäîõ 
áîäèò îðëîãî áîëîí çàñàãëàëûí ÷àíàðûí 
õîîðîíä ìàø õ¿÷òýé õàìààðàëòàé õýìýýí 
òàéëàíä òóñãàñàí áàéíà. Óëñ îðíóóäûí 
ïðàêòèê ÷ ¿¿íèéã õàðóóëæ áàéãàà áºãººä 
äîîãóóð îðëîãîòîé, áóóðàé îðíóóäûí õóâüä 
çàñàãëàëûí ÷àíàð ìóó áàéäàã íü òîãòîîãäæýý. 
Ýñðýãýýð, àëü íýã óëñûí çàñàãëàëûí ÷àíàð 
äîîä ò¿âøíýýñ äóíäàæ ò¿âøèíä õ¿ðýõýä 
òóõàéí óëñûí õ¿í àìûí îðëîãî 4 äàõèí ºñºæ, 
ýð¿¿ë ìýíä áîëîí áîëîâñðîëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
íü ñàéæèðíà ãýñýí ä¿ãíýëò ãàðñàí. 

Ñàéí çàñàãëàë ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí 
ñóóðü áîëäîã íü áîãèíî õóãàöààíä ÷ 
õàðàãääàã. Äýëõèéí áàíêíû ñóäàëãààãààð 
ºíãºðñºí 10 æèëä èë¿¿ ñàéí çàñàãëàëòàé 
îðíóóä èë¿¿ ºíäºð õóðäàöòàé ºñ÷ áàéñàí íü 
áàòëàãäñàí. 

Äîîðõ çóðàãò òýäãýýð 6 ¿ç¿¿ëýëò áà 
íýã õ¿íä íîãäîõ îðëîãûí (õóäàëäàí àâàõ 
÷àäâàðûí ïàðèòåòýýð õýìæñýí) õîîðîíäîõ 
õàìààðëûã õàðóóëæ áàéãàà áà á¿õ òîõèîëäîëä 
õàìààðàë ýåðýã áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. 
Åðºíõèéäºº çàñàãëàëûí èíäèêàòîðûí 
ò¿âøèí ºíäºð áàéõ òóñàì íýã õ¿íä íîãäîõ 
ÄÍÁ-èé õýìæýý (õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàðààð) 
ºíäºð áàéäàã. Æèøýý íü, àëèâàà îðîí óëñ 
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òºðèéí õóâüä òîãòâîðòîé, àðä÷èëàë õºãæñºí, 
õóóëü íü õýðýãæäýã, òºðèéí ¿éë àæèëëàãàà 
÷àíàð ñàéòàé áîëîí ¿ð àøèãòàé, òóõàéí óëñàä 
àâèëãà ãàçàð àâààã¿é òîõèîëäîëä õ¿ì¿¿ñèéí 
àìüæèðãààíû ò¿âøèí ºíäºð áàéíà ãýñýí ¿ã. 
(Çóðàã 4.1.)

Äýëõèéí Áàíêíààñ óëñ îðíóóäûí 
çàñàãëàëûí ÷àíàðûã èëýðõèéëýõ çîðèëãîòîé 
ãàðãàäàã èíäèêàòîðóóä çàñàãëàëûí ÷àíàðûã 
¿íäñýí 6 òàëáàðò õýìæäýã. ¯¿íä:

• ¯ã õýëýõ ýðõ áà õàðèóöëàãàòàé áàéäàë 
íü óëñ òºð, ñî¸ëûí áîëîí õ¿íèé 
ýðõèéã õýìæäýã. 

• Óëñ òºðèéí òîãòâîðã¿é áàéäàë áîëîí 
õ¿÷èðõèéëëèéí òàëáàð íü òåððîðèçì, 
õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºõ ýñâýë Çàñãèéí 
ãàçðûí ñîëèãäîõ ìàãàäëàëûã õýìæäýã. 

• Çàñãèéí ãàçðûí ¿ð àøèãã¿é áàéäàë 
íü õ¿íä ñóðòàë áîëîí òºðèéí 
¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã õýìæäýã. 

• Çîõèöóóëàëòûí äàðàìò íü òºðèéí 
áîäëîãûí çàõ çýýëä ó÷ðóóëæ áóé 
äàðàìòûã õýìæäýã. Õóóëèéí 
õýðýãæèëòèéí òàëáàð íü ø¿¿õ, öàãäàà, 
ãýðýýíèé õ¿÷èí òºãºëäºð áàéäëûí 
÷àíàðûã õýìæäýã. 

Çóðàã 4.1. Çàñàãëàë áà õ¿í àìûí àìüæèðãàà

Ýõ ñóðâàëæ: Êàóôìàí, Êðàé, Ëîíäî, Äýëõèéí Áàíê, 1999. Õýâòýý òýíõëýã íü çàñàãëàëûí ¿ç¿¿ëýëòèéí õýìæýý, 
áîñîî òýíõëýã íü íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ (õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàðààð òîîöñîí)-èé ºñºëòèéí õóâü.

¯ã õýëýõ ýðõ áà õàðèóöëàãàòàé áàéäàë Óëñ òºðèéí òîãòâîðã¿é áàéäàë áà 
õ¿÷èðõèéëýë

Çàñãèéí ãàçðûí ¿ð àøèãòàé áàéäàë Çîõèöóóëàëòûí äàðàìò

Õóóëèéí õýðýãæèëò Àâèëãûí õÿíàëò
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• Àâèëãûí òàëáàð íü òºðèéí ýðõ 
ìýäëèéã õóâüäàà çàâøèõ áàéäëûã 
õýìæäýã.

Çàñàãëàë áîë ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí 
öîðûí ãàíö õ¿÷èí ç¿éë áèø áîëîâ÷ ò¿¿íä 
õ¿÷òýé íºëººëæ, õàìãèéí ãîë íü ò¿¿íèéã 
ººð÷èëæ, ñàéæðóóëæ áîëäãîîðîî ÷óõàë þì. 
¯¿ãýýðýý çàñàãëàë íü ò¿¿õèé ýäèéí íººö, 
ãàçàð ç¿éí áàéðøèë áîëîí áóñàä áàéãàëèéí 
õ¿÷èí ç¿éëñýýñ ÿëãààòàé þì. Ìîíãîëûí 
õóâüä ãàçàð ç¿éí áàéðøëûã ººð÷ëºõ, äàëàéä 
ãàðöòàé áîëîõ íü õýö¿¿ áîëîâ÷ çàñàãëàëûã 
ñàéæðóóëàõ çàìààð õ¿í àìûí àìüæèðãààã 
ñàéæðóóëàõ áîëîìæ áàéíà ãýæ ¿çýõ á¿ðýí 
¿íäýñëýëòýé. Ãýòýë Ìîíãîëûí çàñàãëàëûí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ìàø õóðäàöòàé äîðäîæ áàéíà. 

Òºðèéí áàéãóóëëàãàä àæèëëàõ õ¿ì¿¿ñèéã 
÷àäâàðààð íü áèø àëü óëñ òºðèéí á¿ëýãò 
õàìààð÷ áàéãààãààð íü òîìèëæ áàéãàà 
ãàæ ¿çýãäýë íýãýíò çóðøèë áîëæýý. Óëñ 
òºðèéí íàìóóä ººðèéí ñàíõ¿¿æ¿¿ëýã÷ 
êîìïàíèóäàä ÿàì, àëáàí ãàçðóóäàä çîðèóëàí 
àëáàí òóøààëóóäûã øèíýýð áèé áîëãîæ 
áàéíà. Ò¿¿íýýñ ãàäíà íàìóóä òîìèëñîí 
ñàéäóóä ÿàì äîòðîî áîëîí òºðèéí ºì÷èéí 
áàéãóóëëàãóóäàä ººðèéí õ¿ì¿¿ñýý òîìèëæ 
áàéíà. 

Òºðèéí èíñòèòóöè áýõæèõ áîëîìæ öàã 
õóãàöààíû õóâüä ÷ áîëîâñîí õ¿÷íèé õóâüä 
÷ á¿ðäýõã¿é áàéíà. Çºâõºí äºðâºí æèëòýé, 
èõýíõäýý ò¿¿íýýñ áîãèíî õóãàöààòàé 
óðàëäàæ õºëæèõ àæèëòàé òóë óðò áîëîí 
äóíä õóãàöààíû á¿õ àæèë áàðàã õèéãäýõã¿é 
áàéíà. ¯¿íèé õàìãèéí ñ¿¿ë÷èéí æèøýý áîë 
àëò, çýñ áîëîí áóñàä áàéãàëèéí áàÿëãèéí 
îëîí óëñûí çàõ çýýëèéí ¿íèéí ºñºëòèéí 
ä¿íä îðæ èðñýí îðëîãûã ¿íý áàãà áîëîõîä 
õýðýã áîëîõîîð òîîöîí õ¿ì¿¿ñèéí èðýýä¿éä, 
äýä á¿òýö áîëîí áîëîâñðîëûí ÷àíàðûã 
äýýøë¿¿ëýõèéí îðîíä øèíý òºðñºí õ¿¿õýä, 
øèíýýð ãýð á¿ë áîëîãñäîä áýëýí ìºíãº 
õýëáýðýýð îëãîæ áàéíà. Òºð çàñãèéí ãàçðûí 
äàðãà, ñàéä íàð, àãåíòëàã, ãàçðûí äàðãà íàð 
ãýð á¿ëèéí áîëîí õàìààòàí ñàäíûõàà íýð 

äýýð àøèãò ìàëòìàëûí ëèöåíç çºâøººðëèéã 
àâàõ, äàìëàõ àæèë õýâèéí ¿çýãäýë áîëëîî. 

Ìîíãîëûí òºðèéí çàñàãëàëûí ÷àíàð 
èéíõ¿¿ äîðäîæ áàéãààã Äýëõèéí áàíêíû 
çàñàãëàëûí ñóäàëãààíû ä¿íãýýð áàòëàæ 
áîëíî. Õàìãèéí ñ¿¿ëèéí ¿åèéí áàéäëààð 
“Governance Matters IY: Governance Indi-
cators for 1996-2004” òàéëàí15 ãàðñàí. Ýíý 
òàéëàíä äýëõèéí 209 îðíû çàñàãëàëûí íèéò 
¿ç¿¿ëýëòèéã 1996, 1998, 2000, 2002, 2004 
îíóóäààð õýìæèí õàðóóëñàí. Òàëáàð òóñ 
á¿ðò óëñ îðíóóäûí çàñàãëàëûí ÷àíàðûã õî¸ð 
èíäåêñýýð õàðóóëñàí. Ýõíèéõ íü ¿íýëýãäñýí 
èíäåêñ /estimate/16. 

Ìîíãîë óëñûí õóâüä çàñàãëàëûí ÷àíàðûã 
õýðõýí õýìæèãäñýíèéã äàðààõü õ¿ñíýãòýä 
íýãòãýí õàðóóëüÿ. Óã ¿ç¿¿ëýëòèéã Äýëõèéí 
Áàíê 1996-2004 õîîðîíä òîîöîîëñîí áàéíà. 
(Õ¿ñíýãò 4.1.)

Ýäãýýð ¿ç¿¿ëýëòèéã àâ÷ ¿çýõýä çàñàãëàëûí 
6 ¿ç¿¿ëýëòýýñ Ìîíãîëûí 4 ¿ç¿¿ëýëò ºíãºðñºí 
8 æèëä ìóóäñàí íü èõýýõýí ò¿ãø¿¿ðòýé 
ä¿í þì. Ìîíãîë óëñûí õóâüä çàñàãëàëûí 
÷àíàðûã 6 òàëáàðò õýìæñýíýýñ õàìãèéí 
áàãà ¿íýëãýýòýé íü 3-ð áîëîí 6-ð òàëáàð 
áóþó çàñãèéí ãàçðûí ¿ð àøèã, àâèëãà õî¸ð 
áàéíà. Ýíý èíäåêñ íü ñºðºã ãàðñàí áàéíà. 
Ìºí õóóëèéã äýýäëýõ ¸ñ, çàñãèéí ãàçðûí ¿ð 
àøãèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ýðñ áóóðñàí íü õàðàãäàæ 
áàéíà. 

Ýíý íü ìàíàé óëñûí òºð ¿ðýëãýí, ¿ð 
àøèãã¿é, òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð ìóó, 
õ¿íä ñóðòàëæñàí áºãººä òºðèéí àëáàíû á¿õ 
15  Óã èíäåêñèéã Äýëõèéí Áàíê 1996 îíîîñ ýõëýí ãàðãàñàí áºãººä 
ãîëëîí áîëîâñðóóëàã÷èä íü Ä.Êàóôìàí (Daneil Kaufmann), 
À.Êðàé (Aart Kraay), Ì.Ìàñòðóöè (Massimo Mastruzzi) íàð þì. 
Ýäãýýð èíäåêñèéí òîîöîîíä îëîí áàéãóóëëàãûí ÿíç á¿ðèéí 
ºãºãäëèéí ýõ ¿¿ñâýð àøèãëàãääàã.
16  Ýíý íü õàìãèéí èõäýý +2.5 áà ýíý óòãà ðóó äºõºõ òóñàì 
çàñàãëàëûí ÷àíàð ñàéí áàéãààã èëòãýíý. Õàðèí -2.5 ðóó îéðòîõ 
áóþó åð íü ñºðºã ä¿íòýé ãàðâàë çàñàãëàëûí ÷àíàð ìóóäàæ áàéãààã 
õàðóóëàõ áà õàìãèéí ìóóäàà -2.5 áîëíî. Ýíý èíäåêñ íü îëîí ýõ 
¿¿ñâýðýýñ òîîöñîí äóíäàæ èíäåêñ þì. Õî¸ðäóãààðò íü çàñàãëàëûí 
÷àíàðûí òàëáàð á¿ðò àâ÷ áóé óòãà íü áóñàä óëñ îðîíòîé 
õàðüöóóëàõàä ÿìàð áàéãààã õóâèàð èëýðõèéëñýí /percentile rank/ 
èíäåêñ þì. Çàñàãëàëûí ÷àíàð õàìãèéí ñàéí óëñ 100 îíîî àâàõ 
áà õàìãèéí ìóó ¿íýëýãäñýí óëñûí õóâüä 0 áàéõ þì. Ýíý áîë 100 
óëñûí æàãñààëòàä ýçëýõ áàéð ãýæ ¿çýæ áîëíî.
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øàòàíä àâèëãà, õýýë õàõóóëü ãàçàð àâñàí 
ãýäãèéã õàðóóëæ áàéãàà áºãººä ýíý ÿâäàë 
ýðãýýä çàñàãëàëûí ÷àíàðûí áóñàä ¿ç¿¿ëýëòýä ÷ 
ñºðãººð íºëººëºõ íü îéëãîìæòîé. (Çóðàã 4.2.)

Åðºíõèé ä¿íãýýð 6 òàëáàðò õýìæèæ 
íýãòãýñýí çàñàãëàëûí ÷àíàð ìàíàé óëñûí 
õóâüä ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä áóóðñàí áàéãààã 
äýýðõ õ¿ñíýãòèéí ìýäýýëýë èëòãýæ áàéíà. 
Çàñãèéí ãàçðûí ¿ð ºãººæ íü ñ¿¿ëèéí ¿åä -
0.27-îîñ -0.46 áîëæ ìóóäñàí áàéíà. Ìîíãîë 
óëñûí õóâüä ýíý áàéäàë íü óëñ îðíû õºãæèë 
äýâøèëä ñºðãººð íºëººëæ áàéíà ãýæ ¿çýõ 
¿íäýñëýëòýé.

Ýäãýýð ¿ç¿¿ëýëòèéã õàðüöóóëàí ¿çýõýä 
Ìîíãîë Óëñàä õýðýãæèæ áàéãàà áîäëîãî, 
õóóëèóä åðºíõèéäºº çàõ çýýëèéí ýäèéí 
çàñãèéã õºãæ¿¿ëæ, áèçíåñ, õóäàëäàà, áàíê 
ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðûã ÷ºëººòýé áîëãîõ 
õàíäëàãàòàé áàéãàà áîëîâ÷ íýãä¿ãýýðò, 
òºðèéí àïïàðàò íü óëñ òºðèéí äàðàìòàä 
îðñîí, ¿ð àøèã ìóóòàé, õ¿íä ñóðòàëòàé 
àæèëëàäàã, õî¸ðäóãààðò, õóóëèéí õýðýãæèëò 
èõýýõýí äîðäñîí, àâèëãà ºññºí (õóóëèéí 
õýðýãæèëò íü 0.48-ààñ 0.18 áîëæ áóóðñàí, 
àâèëãûí áàéäàë 0.37-îîñ á¿ð õàñàõ òýìäýãòýé 
-0.51 áîëæ èõýýõýí ìóóäñàí) áàéäëààñ áîëæ 

Õ¿ñíýãò 4.1. Ìîíãîë Óëñ: Çàñàãëàëûí ¿ç¿¿ëýëò

¯ã õýëýõ ýðõ áà Õàðèóöëàãàòàé áàéäàë 
Voice and Accountability

1996 1998 2000 2002 2004

Estimate (-2.5 to + 2.5) 0.38 0.62 0.73 0.44 0.45

Percentile Rank (0-100) 62.8 66 68.1 63.1 59.7

Óëñ òºðèéí òîãòâîðã¿é áàéäàë áà Õ¿÷èðõèéëýë 
Political Stability

1996 1998 2000 2002 2004

Estimate (-2.5 to + 2.5) 0.8 0.52 0.99 0.95 0.48

Percentile Rank (0-100) 74.4 66.7 80 80 61.2

Çàñãèéí ãàçðûí ¿ð àøèãòàé áàéäàë 
Government Effectiveness

1996 1998 2000 2002 2004

Estimate (-2.5 to + 2.5) -0.27 0.02 0.15 -0.19 -0.46

Percentile Rank (0-100) 48 60.7 60.2 54.2 36.5

Çîõèöóóëàëòûí ÷àíàð, äàðàìò 
Regulatory Quality

1996 1998 2000 2002 2004

Estimate (-2.5 to + 2.5) -0.57 0.27 0.37 -0.1 0.18

Percentile Rank (0-100) 24.3 56 64.7 50 57.6

Õóóëèéí õýðýãæèëò 
Rule of Law

1996 1998 2000 2002 2004

Estimate (-2.5 to + 2.5) 0.48 0.02 0.22 0.34 0.18

Percentile Rank (0-100) 70.5 61.6 62 63.8 56.5

Àâèëãûí Õÿíàëò 
Control of Corruption

1996 1998 2000 2002 2004

Estimate (-2.5 to + 2.5) 0.37 -0.28 -0.21 0.11 -0.51

Percentile Rank (0-100) 66 53 50.5 59.7 39.9

Ýõ ñóðâàëæ: “Governance Matters IY: Governance Indicators for 1996-2004”, Äýëõèéí Áàíê
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íèéòäýý Ìîíãîëûí çàñàãëàë äîðäîæ áàéíà 
ãýñýí ä¿ãíýëòýä õ¿ð÷ áîëîõ þì. ¯¿íýýñ áîëæ 
òºðèéí çîõèöóóëàëòûí äàðàìò èõñýæ áàéíà.

Ìîíãîë Óëñûí õºãæèëä õóâèéí õýâøèë 
èõýýõýí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áàéãàà òóë öààøèä 
òºð çàñãààñ àëü áîëîõîîð áèçíåñèéí 
õàðèëöààã àëáàí æóðìûí äàãóó ÿâóóëàõûã 
õÿëáàð áîëãîõ íü ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéã 
ò¿ðãýòãýõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëíý ãýæ ¿çýæ 
áàéíà. Áýðõøýýëýýñ çàéëñõèéõèéí òóëä 
ãîëäóó àëáàí áóñ àðãûã (õýýë õàõóóëü, 
òàíèë òàë ã.ì) àøèãëàäàã áàéíà. Ýíý íü 
íýã òàëààñ àâèëãà áèé áîëãîæ, íºãºº òàëààñ 
ºðñºëäººíèéã øóäàðãà áóñ áîëãîæ áàéíà. 
Óëñ òºðèéí òîìèëîëòîîð ÿàì, àãåíòëàãò 
òîìèëîãäñîí õ¿ì¿¿ñ íýãýíò óëñ òºðèéí áîëîí 
ººðèéí õóâèéí áèçíåñèéí äààëãàâàðòàé 

èðæ áàéãàà ó÷èð ºíãºí äýýðýý òºðèéí àæèë 
õèéñýí ä¿ð ýñãýæ, ¿íýí õýðýãòýý óëñûí 
íýðýýð õóâèéí áîëîí á¿ëýãëýëèéíõýý 
àøèã õîíæîîã õººöºëäºõ áîëëîî. Íýãýí 
êîìïàíèé ýçýí òºðèéí áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýã÷ 
ñàéäûíõàà êîìïàíèòàé ºðñºëäºõºä õýö¿¿ 
áàéäàã ãýæ îëîí óëñûí õóðàë äýýð õýëæ 
áàéíà.

Ì¯ÕÀ¯Ò-ààñ 2004 îíä ÿâóóëñàí 
Ìîíãîëûí ýäèéí çàñàã áèçíåñèéí 
îð÷íû ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àæ àõóéí 
íýãæ, áàéãóóëëàãûí 62,8 õóâü íü çàñãèéí 
ãàçðûí àëáàí òóøààëòíóóäòàé õàðüöàõ 
õàìãèéí äºò çàì áîë òºðèéí áàéãóóëëàãàä 
àæèëëàäàã íàéç, íºõºä, õàìààòàí ñàäíûõàà 
òóñëàëöààã àâàõ, 21,6 õóâü íü õàðèóöñàí 
àëáàí òóøààëòàíä õàõóóëü ºãºõ, ¿éë÷ëýõ, 

Çóðàã 4.2. Ìîíãîë Óëñûí çàñàãëàëûí ÷àíàðûí ººð÷ëºëò, 1996-2004 
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òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ ÿâäàë ãýñýí áîë äºíãºæ 
15,7 õóâü íü ë àëáàí ¸ñîîð ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõ íü õÿëáàð ãýæ õàðèóëñàí áàéíà. 
Ìºí “ñóäàëãààíä îðîëöîãñäûí 38.7 õóâü 
íü òàòâàðûí õÿíàëò øàëãàëò èõ áàéäàã íü 
íèëýýä õ¿íäðýë ó÷ðóóëäàã ãýñýí áîë 36.6 
õóâü íü òàòâàðûí õóðààìæ ºíäºð, 26.8 õóâü 
íü òàòâàðûí òîî òºðºë îëîí áàéäàã íü 
õ¿íäðýë ó÷ðóóëäàã ãýæýý. Ìºí 42.1 õóâü íü 
òàòâàðòàé õîëáîîòîé õóóëü òîãòîîìæ áàéíãà 
ººð÷ëºãääºã, 33.3 õóâü íü òàòâàðûí òàéëàí 
ãàðãàõ æóðàì, çààâðûã ìºðäºõºä, 22.2 õóâü 
íü ºðñºëäºã÷èä íü øóäàðãà áóñààð òàòâàðûí 
õºíãºëºëò ýäýëäýã íü áàãà çýðýã õ¿íäðýë 
ó÷ðóóëäàã ãýñýí áàéíà.”

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àæ àõóéí 
íýãæ¿¿äýýñ àâñàí ñàíàë àñóóëãààñ õàðàõàä 
ëèöåíç, çºâøººðºë àâàõ, çºâøººðºë îëãîäîã 
áàéãóóëëàãûí àæëûí çîõèîí áàéãóóëàëò 
íü òýäãýýð àæ àõóéí íýãæ¿¿äýä ñàíõ¿¿ãèéí 
áîëîí öàã õóãàöààíû õóâüä íýëýýäã¿é ñààä 
áýðõøýýë ó÷ðóóëäàã ãýæýý. Ìîíãîë óëñûí 
áèçíåñèéí õºãæèëä ñààä áîëæ áóé ãîë õ¿÷èí 
ç¿éë¿¿äýä òàòâàðûí òîãòîëöîî, àâèëãà, 
øóäàðãà áóñ ºðñºëäººí ãýõ ìýòèéã àæ àõóéí 
íýãæ¿¿ä õàìãèéí èõ íýðëýæýý: “Ñóäàëãààíä 
áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
èõýýõýí õàìààðàëòàé õóóëü òîãòîîìæóóä àæ 
àõóéí ¿éë àæèëëàãààíä õýð çýðýã õ¿íäðýë 
áýðõøýýë ó÷ðóóëäàã òàëààð òîäðóóëàí àñóóæ 
çýðýãëýí ¿çýõýä õàìãèéí õ¿íäðýëòýé õóóëü 
íü òàòâàðûí õóóëü òîãòîîìæ ãýæ ñóäàëãààíä 
îðîëöîãñäûí 80.5 õóâü íü, ëèöåíç, òóñãàé 
çºâøººðëèéí òàëààð õóóëü òîãòîîìæèéã 
71.8 õóâü íü, ãààëèéí õóóëü ä¿ðìèéã 63.3 
õóâü íü íýðëýñýí áàéíà. Ìàø èõ õ¿íäðýëòýé 
õóóëèéí òîîíä ñóäàëãààíä õàìðàãñäûí 15.4 
õóâü íü ëèöåíç, òóñãàé çºâøººðëèéí, 12.2 
õóâü íü òàòâàðûí õóóëü, 10.0 õóâü íü ãààëèéí 
õóóëü ãýñýí áîë íèëýýä õ¿íäðýëòýé õóóëèéí 
òîîíä ìºí ë òàòâàðûí (31.7%), ëèöåíç, 
òóñãàé çºâøººðëèéí (23.1%), ãààëèéí 
(20.0%) õóóëü îðäîã áàéíà.”

Òàòâàðûí õóðààìæ ºíäºð, õÿíàëò øàëãàëò 
èõ, áàéöààã÷äûí õàðüöàà ìóó çýðýã òàòâàðòàé 
õîëáîîòîé àñóóäëóóä áèçíåñ ýðõëýã÷äýä 
õ¿íäðýë ó÷ðóóëäàã áîëîõ íü ñóäàëãààãààãààð 
òîãòîîãäæýý. Èõýíõ õÿíàëò, øàëãàëòûã 
ÿâóóëæ áóé áàéöààã÷äûí çîðèëãî íü 
òºðèéí õóóëü, ä¿ðýì æóðìûí ìºðäºëòèéã 
õÿíàõààñàà èë¿¿òýéãýýð öàëèí õºëñíèé 
íýìýãäýë, óðàìøóóëëàà ºñãºõèéí òóëä 
òºðèéí ýðõ ìýäýë á¿õèé áàéãóóëëàãûí àëáàí 
õààã÷èä íýìýëò òºëáºð, õóðààìæ, òîðãóóëèéã 
îíîãäóóëàõûã ýðìýëçýõ íü ò¿ãýýìýë áàéãààã 
õýâëýë ìýäýýëëýýð íèéòýëñýýð áàéãàà 
áèëýý. Æèøýý íü òàòâàðûí íýãæ¿¿ä 1 
æèëèéí äîòîð òèéì õýìæýýíèé òàòâàðûí 
îðëîãûã òºñºâò îðóóëíà ãýñýí òºëºâëºãººòýé 
áà òºëºâëºãººãºº äàâóóëàí áèåë¿¿ëñýí 
òîõèîëäîëä øàãíàëò öàëèí óðàìøóóëàë 
ºíäºð áàéäàã áàéíà. ¯¿íèéã áèäíèé õèéñýí 
æèøýýíèé ñóäàëãàà ÷ ìºí õàðóóëæ áàéãàà 
þì.

4.2 ÌÎÍÃÎËÛÍ ªÐÑªËÄªÕ ×ÀÄÂÀÐ

Ìîíãîëûí çàñàãëàëûí ÷àíàðûã õàðóóëñàí 
ººð íýã èíäåêñ áîë Äýëõèé äàõèíû ºðñºëäºõ 
÷àäâàðûí èíäåêñ þì. Ýíý íü ìºí îëîí 
òºðëèéí äýä èíäåêñèéã àãóóëäàã áºãººä íýã 
îíöëîã íü òåõíîëîãè, ìàêðî ýäèéí çàñãèéí 
áîäëîãîä àíõààðäàã áà òîäîðõîé õýñýã íü 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí èíäåêñ áàéäàã. 
Äýëõèéí Ýäèéí Çàñãèéí Ôîðóì (ÄÝÇÔ) 
õýìýýõ íýð õ¿íäòýé îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà 
àíõ 1971 îíä Øâåéöàð óëñàä áàéãóóëàãäñàí 
áºãººä îëîí óëñûã õàìàðñàí íèéãýì-ýäèéí 
çàñãèéí ñóäàëãàà õèéäýã. ÄÝÇÔ ìýäýýëëèéí 
òåõíîëîãè, æåíäåðèéí áàéäàë, Àðàáûí 
îðíóóäûí ºðñºëäºõ ÷àäâàð çýðýã ñýäâýýð 
ñóäàëãàà õèéñýí áºãººä õàìãèéí òîì íü 
Äýëõèé äàõèíû ºðñºëäºõ ÷àäâàðûí òàéëàí 
þì. 

Àíõ 1979 îíä óã ñóäàëãààã 16 óëñûã 
õàìðóóëàí õèéæ ýõýëñýí áºãººä 2005 îíû 
áàéäëààð 117 îðíûã õàìàð÷ áàéãààãèéí 
äîòîð Ìîíãîë Óëñ àíõ óäàà áàãòñàí þì. 
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Óã ñóäàëãààã äýëõèéí àëäàðòàé ñóäëàà÷, 
ýðäýìòýäòýé õàìòðàí ã¿éöýòãýäýã áºãººä 
2005 îíû òàéëàíã áýëòãýõýä óã áàéãóóëëàãûí 
ò¿íø áîëîõ äýëõèéí 122 áàéãóóëëàãà 
îðîëöñîí. Ìîíãîë óëñààñ ýíýõ¿¿ 
áàéãóóëëàãûí ò¿íø áàéãóóëëàãààð Íýýëòòýé 
Íèéãýì Ôîðóì àæèëëàæ áàéíà. 

Äýëõèé äàõèíû ºðñºëäºõ ÷àäâàðûí 
òàéëàí ýäèéí çàñãèéí ºñºëò áà õºãæèë 
öýöýãëýëòèéí ãîë á¿òýö á¿ðýëäýõ¿¿íèé 
òàëààðõ áèäíèé îéëãîëòûã äýýøë¿¿ëýõýä 
õóâü íýìýð îðóóëæ, àëèâàà ýäèéí çàñãèéí 
äàâóó áà ñóë òàëóóäûã òîäðóóëæ ºãñíººðºº 
ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî áà èíñòèòóöèéí 
øèíý÷ëýëèéã ñàéæðóóëàí òîìú¸îëîõîä òóñ 
äºõºì áîëîõóéö íýã ÷óõàë àðãà õýðýãñëèéã 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä, áèçíåñèéí 
òýðã¿¿ëýã÷äýä ñàíàë áîëãîæ áàéäàã. 

2001 îíîîñ õîéø ÄÄª×-ûí òàéëàíãèéí 
àðãà ç¿é Äýëõèéí Ýäèéí Çàñãèéí Ôîðóìä 
çîðèóëàí Æåôôðè Ñàêñ, Æîí ÌàêÀðòóð 
íàðûí áîëîâñðóóëñàí ªñºëòèéí ºðñºëäºõ 
÷àäâàðûí èíäåêñ (ªª×È áóþó GCI) õýìýýõ 
çàãâàðò òóëãóóðëàæ áàéãàà. ªðñºëäºõ ÷àäâàð 
ñàéòàé ýäèéí çàñàã äóíäààñ óðò õóãàöààíä 
èë¿¿ õóðäàí ºñºõ ìàãàäëàëòàé ãýæ ¿çäýã 
áà ªª×È íü ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã õýìæèõ 
õÿçãààðûã òîäîðõîéëîõ çîðèëãîòîé õýä õýäýí 
íýìýëò îéëãîëòûã íýãòãýäýã. Ýíý çàãâàðò 
àëèâàà îðíû ºñºëòèéí ººð÷ëºëò, õºãæëèéã 
òàéëáàðëàäàã õ¿÷èí ç¿éëñèéã òîìú¸îëîõäîî 
“ãóðâàí òóëãóóð” òîãòîîäîã. ¯¿íä: 

• ìàêðî ýäèéí çàñãèéí îð÷íû ÷àíàð, 

• òóõàéí óëñûí òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
áàéäàë, 

• òåõíîëîãè áà øèíèéã ñàíàà÷ëàõûí 
à÷ õîëáîãäëûã õàðãàëçàí òåõíîëîãèéí 
áýëýí áàéäëûí ò¿âøèí ãýñýí ãóðâàí 
¿ç¿¿ëýëòýä òóëãóóðëàæ áàéíà. 

ªª×È-ä èõ, äýýä ñóðãóóëüä õàìðàãäàëòûí 
õóâü, èíôëÿöèéí ò¿âøèí, òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí 
áàéäàë, õºäºëãººíò õîëáîî, èíòåðíåò ãýõ 
ìýò øèíý òåõíîëîãè íýâòðýëòèéí ò¿âøíèé 

òîãòñîí òîîí ¿ç¿¿ëýëòèéã Äýëõèéí Ýäèéí 
Çàñãèéí Ôîðóìûí Áèçíåñèéí óäèðäëàãààñ 
àâñàí ñóäàëãààíû òîîí ìýäýýëýëòýé 
õîñëóóëàí àøèãëàäàã. Ýíýõ¿¿ ñàíàë 
àñóóëãààð àâñàí òîîí ìýäýýëýë íü ãîëäóó 
òîãòñîí òîîí ¿ç¿¿ëýëò áàéäàãã¿é áîëîâ÷ 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã áèé áîëãîã÷ õ¿÷èí 
ç¿éëñèéã çîõèõ ¸ñîîð îéëãîõîä ãîë ¿¿ðýãòýé 
çàðèì îéëãîëòûã îëæ ìýäýõýä òóñàëäàã. 
Èéì îéëãîëòûí æèøýýíä ø¿¿õèéí õàðààò 
áóñ áàéäàë, èíñòèòóöè÷èëýãäñýí àâèëãûí 
òàðõàëò, ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí ¿ð àøèãã¿é 
îðîëöîîíû öàð õ¿ðýý ãýõ ìýòèéã îðóóëæ 
áîëîõ þì.

Ýäãýýð ÿíç á¿ðèéí æèæèã õýñãèéã ººð 
ººð äýä èíäåêñ¿¿äýä íýãòãýí îðóóëñàí 
áºãººä äîð á¿ðíýý ºñºëòèéí ¿éë ÿâöûí 
ººð ººð òàëûã (òóõàéëáàë, ãýðýý, ýðõ ç¿éí 
à÷ õîëáîãäîë, ìàêðî ýäèéí çàñãèéí îð÷íû 
òîãòâîðòîé áàéäàë ãýõ ìýò) õàðóóëàõûí 
çýðýãöýý òýäãýýðèéã ºðñºëäºõ ÷àäâàðûí 
íèéò “èíäåêñ”-ò íýãòãýí îðóóëäàã. 

Áèçíåñèéí ºðñºëäºõ ÷àäâàðûí èíäåêñ 
(Áª×È) íü óëñ îðíóóäûí ýäèéí çàñãèéí 
á¿òýýìæ, ºðñºëäºõ ÷àäâàðûí ºíººãèéí 
òîãòâîðòîé ò¿âøíèéã òîäîðõîéëäîã ìèêðî 
ýäèéí çàñãèéí äàëä õ¿÷èí ç¿éëñýä ãîëëîí 
àíõààðäàã áºãººä óëìààð äýýð äóðäñàí 
ªª×È-èéí àëñ õýòèéã õàðñàí ìàêðî ýäèéí 
çàñãèéí õàíäëàãàä íýìýëò áîëæ ºãäºã. Àëèâàà 
áàÿëàã ¿íýí õýðýãòýý òóõàéí ýäèéí çàñàãò 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé êîìïàíèóäûí 
ò¿âøèíä áèé áîëäîã ó÷ðààñ ¿íäýñíèé 
ºðñºëäºõ ÷àäâàðò ìèêðî ýäèéí çàñãèéí 
õ¿÷èí ç¿éëñ øèéäâýðëýõ ¿¿ðýãòýé ãýñýí 
¿çýë ñàíààíä Áª×È òóëãóóðëàäàã. Áª×È íü 
àëèâàà ýäèéí çàñàã äàõü áèçíåñèéí ìèêðî 
ýäèéí çàñãèéí îð÷èíä íýí ÷óõàë ¿¿ðýãòýé 
êîìïàíèóäûí ¿éë àæèëëàãàà, ñòðàòåãèéí 
áîëîâñðîíãóé áàéäàë áîëîí òýäíèé ¿éë 
àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áóé ¿íäýñíèé áèçíåñèéí 
åðºíõèé îð÷íû ÷àíàð ãýñýí õî¸ð ÷èãëýëèéã 
îíöãîéëîí õýìæäýã. 

Çàñàãëàëûí à÷ õîëáîãäëûã òîãòîîõ øóóä 
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àðãà áîë ï¿¿ñ êîìïàíèóä áîëîí ºðõ¿¿äýýñ 
àñóóëãà àâàõ ÿâäàë þì. ¯éëäâýðèéí 
ãàçðóóäûí õóâüä ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû 
òºãñãºëä îðñîí íèéëìýë àñóóëòààð ãîë 
ñàíààã ãàðãàñàí áºãººä ýíý íü 14 áîëîìæèò 
õ¿íäðýë áýðõøýýë á¿õèé óðò æàãñààëò áàéõ 
áà òýäãýýðèéí ¿ç¿¿ëæ áóé äàðàìò øàõàëòûíõ 
íü à÷ õîëáîãäëîîð ýðýìáýëýõèéã ñàíàë 
àñóóëãàä îðîëöîã÷äîîñ õ¿ñäýã. Ýíý àñóóëòûí 
¿ð ä¿íãýýñ ¿çýõýä ÝÇÕÀÕÁ-ûí ãèø¿¿í 
îðíóóäûí êîìïàíèóäûí áèçíåñò õàìãèéí 
õ¿íäðýëòýé àñóóäàë íü õºäºëìºðèéí 
çîõèöóóëàëòóóä, õ¿íä ñóðòàë, òàòâàðûí 
à÷ààëàë áàéäàã áîë øèíýýð òºðºí ãàð÷ áóé 
ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäûí êîìïàíèóäàä 
õàìãèéí õ¿íäðýëòýé íü õ¿íä ñóðòàë áà 
àâèëãûí äàðàìò áàéäàã áàéíà.

Óã òàéëàíãèéí ñóäàëãààíä îðîëöñîí 
Ìîíãîëûí áèçíåñ ýðõëýã÷èä Ìîíãîë óëñàä 
áèçíåñ ýðõëýõýä õàìãèéí èõ áýðõøýýë 
ó÷ðóóëäàã õ¿÷èí ç¿éëñèéã äàðààõü áàéäëààð 
ä¿ãíýñýí áàéíà. ¯¿íä (íýðëýñýí äýñ 
äàðààãààð): 

• Çàñãèéí ãàçðûí õ¿íä ñóðòàë

• Äýä á¿òöèéí õàíãàìæ ñóë

• Òàòâàðûí õýìæýý

• Àâèëãà

• Òàòâàðûí çîõèöóóëàëò

• Ñàíõ¿¿æèëò àâàõ áîëîìæ

• Àæèëëàõ õ¿÷íèé áîëîâñðîë 
õàíãàëòã¿é

• ¯íäýñíèé àæèëëàõ õ¿÷íèé ¸ñ ç¿é ñóë

Ýäãýýðèéí äîòðîîñ çàñãèéí ãàçðûí ¿ð 
àøèãã¿é ¿éë àæèëëàãààã õàìãèéí èõýýð 
áýðõøýýë ó÷ðóóëäàã, ìºí íºãºº òàëäàà 
áèçíåñ ýðõëýõýä ñààä òîòãîð ó÷ðóóëæ áàéãàà 
ãîë õ¿÷èí ç¿éëèéí íýã íü àâèëãà áàéãàà 
íü Ìîíãîëûí çàñàãëàë õºíãºí øóóðõàé, 
øóäàðãà, èë òîä áóñ áàéãààã èëýðõèéëæ 
áàéãàà òîìîîõîí ¿ç¿¿ëýëò þì. 

ªñºëòèéí ºðñºëäºõ ÷àäâàðûí õóâüä 
Ìîíãîë óëñ äýëõèéí íèéò 117 îðíîîñ 96 

äóãààð áàéðàíä îðñîí íü íýëýýä ÷àìëàëòòàé 
¿ç¿¿ëýëò áîëæ áàéíà. ¯¿íèéã çàäàëæ àâ÷ 
¿çâýë: 

Ìàêðî ýäèéí çàñãèéí îð÷èí 105

Ìàêðî ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé 
áàéäëûí äýä èíäåêñ 94

Çàñãèéí ãàçðûí ¿ðã¿é çàðäëûí 
äýä èíäåêñ 109

Óëñûí çýýëæèëòèéí çýðýãëýëèéí 
äýä èíäåêñ 97
 
Òºðèéí áàéãóóëëàãóóä 93

 Ãýðýý, ýðõ ç¿éí äýä èíäåêñ 81

 Àâèëãûí äýä èíäåêñ 96

Çàñãèéí ãàçðûí àëáàí òóøààëòíóóäûí 
øèéäâýðò òàë òîõîé òàòàõ áàéäàë 107
ªì÷èéí ýðõ¿¿ä  83
 
 Òåõíîëîãè 81

 Øèíèéã ñàíàà÷èëãûí äýä èíäåêñ 53

 ÌÕÒ-èéí äýä èíäåêñ  81

 Òåõíîëîãè øèëæ¿¿ëýëòèéí äýä èíäåêñ  55
 (92 ¿íäñýí áóñ øèíèéã ñàíàà÷ëàã÷äààñ)  

Ýíýõ¿¿ òàéëàí äàõü Ìîíãîë óëñûí ñóë 
òàëûã èëýðõèéëæ áóé ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä õóóëü 
ñàõèóëàõ ¿éë ÿâöûí áèçíåñò ¿ç¿¿ëýõ íºëºº 
(117–ð áàéð), õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí öººíõèéí 
ýðõ àøãèéã õàìãààëæ áóé áàéäàë (111–ð 
áàéð), õóóëü ýðõ ç¿éí ¿ð ä¿íòýé áàéäàë (111–
ð áàéð), áàéãàëü îð÷íû çîõèöóóëàëòûí õàòóó 
÷àíãà áàéäàë (110–ð áàéð), ï¿¿ñ êîìïàíèóäûí 
¸ñ ç¿é (109–ð áàéð) çýðýã îðñîí áàéíà. 

Áèçíåñèéí ºðñºëäºõ ÷àäâàðûí èíäåêñýýð 
117 îðíîîñ 100 äóãààð áàéðàíä îðñîí áà 
êîìïàíèé ¿éë àæèëëàãàà, ñòðàòåãèéí 
áîëîâñðîíãóé áàéäëààð 98, ¿íäýñíèé 
áèçíåñèéí îð÷íû ÷àíàðààð 102 äóãààð 
áàéðàíä òóñ òóñ îðñîí áàéíà. Èéíõ¿¿ Äýëõèé 
äàõèíû ºðñºëäºõ ÷àäâàðûí èíäåêñò Ìîíãîë 
óëñûí ýçýëñýí áàéðíààñ ìºí ë çàñàãëàë, 
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ò¿¿íèé ÷àíàð, òºð, çàñãèéí ãàçðûí õóâèéí 
ñåêòîðò ÿâóóëæ áóé áîäëîãî òààòàé áóñ, 
áîäèò áóñ, òîãòâîðã¿é áàéãàà áîëîí áèçíåñ 
ýðõëýã÷èä ¿¿íä ñýòãýë íèëýýä äóíäóóð 
áàéãààã õàðæ áîëîõ þì. 

4.3 ÀÂÈËÃÀ

Àâèëãà íü òðàíñàêöèéí çàðäàë áóþó 
áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààíû çàðäëûã 
íýìýãä¿¿ëýõ ãîë õ¿÷èí ç¿éë þì. Ó÷èð íü ÿìàð 
÷ àâèëãàã¿é ÿâàãäàõ ¸ñòîé áèçíåñèéí àæëûã 
õèéõèéí òóëä àâèëãàä íýìýëò çàðäàë ãàðãàõ, 
õóóëèéã çºð÷èõ øààðäëàãàòàé áîëäîã. Òºðèéí 
çîõèöóóëàëò, øàëãàëòûã õýðýãæ¿¿ëýã÷èä 
àâèëãàä õàìðàãäñàí áàéäàã ó÷èð àâèëãàä 
òºëñºí õºðºíãº íü çàðäëûã ºñãºæ, ¿íèéã 
õººðºãäºíº, ýñâýë á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷àíàðò 
íºëººëæ õýðýãëýýíèé çàðäëûí íýðëýñýí 
ºðòãèéã íýìýãä¿¿ëíý. Õàìãèéí òîäîðõîé 
æèøýýíèé íýã áîë òýìäýãëýëò îé, áàÿð 
íààäàì äºõºõºä àðèóí öýâýð, ýð¿¿ë ìýíä, ãàë 
õàìãààëàëò, ìýðãýæëèéí õÿíàëò, íèéãìèéí 
äààòãàë, òàòâàðûí øàëãàëòóóä õîðîîíû, 
ä¿¿ðãèéí, õîòûí, óëñûí, ÿàìíû, õàðüÿà 
ãàçðûí àãåíòëàãààñ áàðàã êîìïàíè áîëãîí 
äýýð øèë øèëýý äàðàí èðæ “ò¿ðýýñèéí 
òºëáºð”-ºº àâäàã ÿâäàë þì. 

Ò¿¿í÷ëýí êîìïàíèóä òýìäýãëýëò 
îéí áàÿðààðàà äýýðõ áàéãóóëëàãóóäûí 
õàìààðàã÷äàä øàãíàë “õàíäèâëàæ” 
àâèëãà÷äûã íàéäâàðòàé ñàéí ò¿íøýýðýý 
áàòàëãààæóóëäàã áàéíà. Íýãýíò àâèëãà 
ºãººä àìûã íü òàãëàæ áîëîõ ó÷èð áàðèëãûí 
õàéðãàíû îðîíä óõñàí ãàçðûí øîðîîãîîð 
çóóðìàã áýëòãýí, ñòàíäàðò íü áàòëàãäñàí 
òºìºð õèéöèéí îðîíä ãýð õîðîîëëûí 
õàøààíä õàéëóóëñàí õóóðàì÷ òºìðººð 
òóëãóóð áàãàíûã çàíãèäàõ ÷ ýí¿¿õýíä áîëäîã 
áàéíà. Ýöýñò íü ýíý á¿ãäèéí ¿ð äàãàâðûã 
õýðýãëýã÷ áàðàã äàíãààðàà ¿¿ðäýã íü 
íèéãìèéí ò¿ãýýìýë ¿çýãäýë áîëñîí. 

Ìîíãîë äàõü àâèëãûí òàëààð ñ¿¿ëèéí 
¿åä õýä õýäýí ñóäàëãàà õèéãäñýí áºãººä 
òýäãýýðýýñ òîâ÷ òàíèëöóóëúÿ.

ÕÁÍÃÓ-ûí Áåðëèí õîòíîî òºâòýé “Trans-
parency International”(TI) áàéãóóëëàãà íü 
àâèëãàòàé òýìöýõ çîðèëãîòîé îëîí óëñûí 
õàìãèéí òîì òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà þì. 
Óã áàéãóóëëàãà íü Áåðëèí õîò äàõü Îëîí 
Óëñûí Íàðèéí Áè÷ãèéí Äàðãà íàðûí Ãàçàð 
áîëîí äýëõèéí ºíöºã á¿ð äýõ 99 áèå äààñàí 
¯íäýñíèé Ñàëáàðóóäààðàà äàìæóóëàí îëîí 
óëñûí áà ¿íäýñíèé ãýñýí õî¸ð ò¿âøèíä 
àâèëãûí ýðýëò, íèéë¿¿ëýëòèéã õÿíàæ, 
õÿçãààðëàõûí òóëä àæèëëàäàã. 

Îëîí óëñûí õ¿ðýýíä TI íü àâèëãûí õîðò 
¿ð äàãàâàð, áîäëîãûí øèíý÷ëýëèéí äýìæëýã, 
îëîí óëñûí êîíâåíöèéí õýðýãæèëò äýõ 
àíõààðëûã íýìýãä¿¿ëýõ, ¿¿íèé äàðàà çàñãèéí 
ãàçàð, ï¿¿ñ êîìïàíèóä áà áàíêóóäûí äàãàí 
ìºðäºæ áàéãàà áàéäëûã õÿíàõ ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëäàã. ¯íäýñòíèé õ¿ðýýíä TI-èéí 
¯íäýñíèé Ñàëáàðóóä íü òóõàéí óëñûíõàà 
õàðèóöëàãàòàé áàéäàë áîëîí èë òîä áàéäëûí 
ò¿âøèíã íýìýãä¿¿ëýõèéí òóëä òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãàà, ¿ð ä¿íã 
õÿíàõ áîëîí óëñ òºðä õèéõ øààðäëàãàòàé 
øèíý÷ëýë¿¿äèéã õóðäàí øèéäâýðë¿¿ëýõèéí 
òºëºº àæèëëàäàã.

TI-èéí ¿íäñýí ¿éë àæèëëàãàà íü 
ñèñòåìèéã õàìãààëàõ áîëîí øèíý÷ëýõýä 
÷èãëýãääýã áà ýíý çîðèëãîäîî õ¿ðýõ ãîë 
àðãà íü èðãýíèé íèéãýì, áèçíåñèéí íýãæ 
áîëîí çàñãèéí ãàçðûã õàìòäàà õ¿÷òýé ãëîáàë 
çºâøèëöºëä õ¿ðýõ íºõöëèéã õàíãàõ ÿâäàë 
ãýæ ¿çäýã. Ìºí àâèëãàòàé òýìöýõ ¿íäñýí 
àðãà íü ìýäýýëýë õ¿ðòýõ, õýðýãëýõ áàéäàë 
ãýæ ¿çäýã. 

TI íü èë òîä áàéäàë áîëîí àâèëãûí 
ò¿âøèíã òîäîðõîéëîõ íàéäâàðòàé òîîí 
ìýäýýëëýýð õàíãàõûí òóëä 1995 îíîîñ ýõëýí 
æèë á¿ð “Àâèëãûí èíäåêñ”-èéã òîîöîæ 
èðñýí. ªíººãèéí áàéäëààð ýíý èíäåêñ íü 
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TI áàéãóóëëàãûí õàìãèéí øèëäýã àðãà÷ëàë 
ãýæ òîîöîãääîã áà äýëõèéí 150 ãàðóé óëñ 
îðíûã õàìàðñàí ñóäàëãàà áîëîí ºðãºæñºí. 
Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä TI íü CPI(Àâèëãûí 
èíäåêñ)-èéã ñàéæðóóëæ “Õàõóóëü ºãºã÷äèéí 
èíäåêñ”-èéã òîîöîæ ýõýëñýí. Ýíý èíäåêñ íü 
àâèëãûí íèéë¿¿ëýëòèéí òàëòàé õîëáîãäîí, 
òóõàéí óëñ áîëîí àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðûí 
ýõ ¿¿ñâýðýýð ò¿âøèí íü òîãòîîãääîã. ¯¿íýýñ 
ãàäíà ìºí “Äýëõèéí àâèëãûí õýìæ¿¿ð” ãýñýí 
¿ç¿¿ëýëòèéã òîîöäîã áîëæ áàéãàà áà ýíý 
íü äýëõèéí 60 ãàðóé óëñ îðîí äàõü àâèëãûã 
íèéãìèéí ç¿ãýýñ ¿çýõ ¿çýë, òóðøëàãà äýýðõ 
ñóäàëãààíààñ òîîöîãääîã ¿ç¿¿ëýëò þì.

TI íü äýýðõ òîîöîîëîë, ñóäàëãàà 
øèíæèëãýýí¿¿ä äýýð ¿íäýñëýí æèë 
á¿ð“Äýëõèéí àâèëãûí õýìæ¿¿ð” áîëîí 
“Æèëèéí òàéëàí” çýðýã àâèëãûí ºíººãèéí 
áàéäàë, îëîí óëñûí áîëîí ¿íäýñòíèé 
õ¿ðýýíä ÿìàð ò¿âøèíä áàéãàà, ò¿¿íòýé 
õýðõýí òýìöýõ òàëààðõ òàéëàí, áîäëîãûí 
áè÷èã áàðèìòóóäûã õýâëýí ãàðãàäàã. 

Ìàíàé óëñûí õóâüä TI-èéí ¯íäýñíèé 
Ñàëáàðo áàéãóóëàãäàí àæèëëàæ áàéãàà áºãººä 
1999 îíä àíõ óã áàéãóóëëàãûí àðãà÷ëàëûí 
äàãóó ãàðãàäàã àâèëãûí èíäåêñ áîëîõ CPI 
òîäîðõîéëîãäñîíîîñ õîéø 2004, 2005 
îíóóäàä äàõèí òîîöîãäñîí áàéíà. Óã èíäåêñ 
íü îëîí õ¿÷èí ç¿éëèéã íýãòãýñýí íýãäìýë 
èíäåêñ þì. Æèøýý íü 2005 îíû CPI íü 
2003-2005 îíóóäûí õîîðîíä õèéãäñýí, 10 áèå 
äààñàí áàéãóóëëàãûí 16 ñóäàëãààíû àæèëp, 
òîîí ºãºãäë¿¿äèéã àøèãëàí òîäîðõîéëñîí. 
Ýäãýýð á¿õ ýõ ñóðâàëæ íü á¿ãä íýãýí àäèë 
“àâèëãûí” ãýñýí àñóóäàë äýýð òºâëºðñºí 
áàéäàã. 

CPI-èéí çîðèëãî íü óëñ îðíóóäàä 
áàéãàà àâèëãûí ¿íýí ìºí ÷àíàðûã ºðãºí 
àãóóëãàòàéãààð èëýðõèéëýõýä øààðäëàãàòàé 
òîîí ºãºãäëººð õàíãàõ ÿâäàë áàéäàã. ¯¿íèéã 
òîîöîõîä îðîëöäîã ýõ ñóðâàëæóóä íü 
ÿëãààòàé, îëîí ó÷ðààñ ò¿¿âðèéí á¿òýö áîëîí 
àðãà, àðãà÷ëàë íü ººð ººð áàéäàã. 

Á¿õ ýõ ñóðâàëæ íü àâèëãûã àäèëõàí, 
íèéòëýã íýã óòãàòàéãààð òîäîðõîéëîõ áîëîâ÷ 
òºðèéí àæèëòàí áîëîí óëñ òºð÷äèéí äóíä 
áàéõ àâèëãûí “õýìæýý”-ã òîäðóóëàõ àñóóëò, 
õàíäëàãà íü ÿëãààòàé áàéäàã. Ñ¿¿ëèéí ¿åèéí 
òàéëàíãóóäàä àøèãëàæ áàéãàà ýõ ñóðâàëæóóä 
äàõü àâèëãûí “òàðõàëò-prevalence”, “íèéòëýã 
áàéäàë-commonness”, “äàâòàìæ-frequency”, 
“ìàãàäëàë, èëðýõ áîëîìæ-likelihood”, “õóðö 
àñóóäàëòàé-problematic”, “õ¿íä, õýö¿¿-se-
verity” ãýñýí íºõöºë, îéëãîëòóóä íü á¿ãä 
õîîðîíäîî õàìààðàëòàé, á¿ãäýýðýý àâèëãûí 
öàð õ¿ðýýíèé òîäîðõîé íýã õýëáýðèéã 
èëýðõèéëæ áàéäàã. Ýíý íü àâèëãà îëîí 
õýëáýð, ýõ ¿¿ñâýðòýé þì ãýäãèéã áàòàëæ 
áàéãàà ÷óõàë îéëãîëò áîëäîã. 

Äýýðõ á¿ãäèéã íýãòãýí, åðºíõèéä íü 
“àâèëãûí öàð õ¿ðýý” ãýñýí îéëãîëòûã 
òîäîðõîéëáîë ýíý íü õàõóóëü ºãºõ äàâòàìæ 
áîëîí õàõóóëèéí õýìæýýòýé õîëáîãäñîí 
îéëãîëò ãýæ áîëíî. TI-èéí ñ¿¿ëèéí ¿åèéí 
ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íä õàõóóëèéí äàâòàìæ 
áîëîí õýìæýý íü ºíäºð çýðãèéí õàìààðàëòàé 
áîëîõ íü ãàð÷ èðñýí. ªºðººð õýëáýë, óëñ 
îðíóóäàä õàõóóëü íèéòëýã, äàâòàìæ èõòýé 
áàéíà ãýäýã íü êîìïàíèóäûí îðëîãûí 
èõýýõýí õýñýã íü õàõóóëü áîëíî ãýäýãòýé 
íýã óòãàòàé þì. Èéìýýñ “àâèëãûí öàð 
õ¿ðýý” ãýñýí ¿ç¿¿ëýëò íü õàõóóëèéí äàâòàìæ 
áîëîí õàõóóëèéí òºëáºðèéí ºðòºã ãýñýí õî¸ð 
¿ç¿¿ëýëòýýð õóâü òýíö¿¿ èëýðõèéëýãäýíý. 

ªìíº äóðäñàíààð ìàíàé óëñûí õóâüä 
1999, 2004, 2005 îíóóäûí CPI-èéí óòãà 
òîîöîãäñîí áà ýäãýýðèéã Õ¿ñíýãò 4.2. -îîð 
íýãòãýí õàðóóëúÿ. 

Äýýðõýýñ õàðâàë, TI-èéí àðãà÷ëàëààð 
ìàíàé óëñûí àâèëãûí öàð õ¿ðýý 1999 îíîîñ 
õîéø ºññºí, óëñ îðíóóäûí äóíä ýçëýõ 
çýðýãëýëýýð ýðñ áóóðñàí ä¿ð çóðàã õàðàãäàæ 
áàéíà. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 150 ãàðóé 
îðíû äîòîð Ìîíãîë Óëñ 85-ð áàéðàíä 
áàéãàà íü àâèëãûí öàð õ¿ðýý ºðãºí, àñóóäàë 
õ¿íäýðñýí, ìóó íºõöºë áàéäàëòàé áàéãààã 
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èëýðõèéëæ áàéíà. Ìºí 1999 îíîîñ Ìîíãîë 
óëñûí àâèëãûí çýðãýýð ýçëýõ áàéð ýðñ 
óõàðñàí áàéíà. ªíººãèéí íèéãýìä èëýð÷ 
áàéãàà çàðèì àâèëãûí ãýìò õýðã¿¿ä, ò¿¿íèé 
ìºíãºí õýìæýý, íèéãýì äýõ ýñýðã¿¿öýë 
òýìöýë íýìýãäýæ áàéãàà çýðýã íü äýýðõ ¿ð 
ä¿íã íýã òàëààðàà áàòàëæ áàéíà. 

Îí
Óëñûí çýðýãëýë
(Country rank)

CPI-èéí îíîî
(CPI score)

Ñòàíäàðò õàçàéëò & Èòãýõ èíòåðâàë
(Standart deviation & Confidence range)

Àøèãëàãäñàí 
ñóäàëãààíû òîî 
(Surveys used)

1999 43 4.3 1.0 3

2004 85 3.0 2.6 - 3.2 3

2005 85 3.0 2.4 – 3.6 4

Õ¿ñíýãò 4.2. Ìîíãîë Óëñûí CPI
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5. Ìîíãîë äàõü òðàíñàêöèéí 
çàðäàë, ãýðýýíèé áèåëýëò, 
ºì÷èéí ýðõ õàìãààëàãäñàí 
áàéäàë
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5.1 ÒÐÀÍÑÀÊÖÈÉÍ ÇÀÐÄÀË – ÅÐªÍÕÈÉ 
ÎÉËÃÎËÒ

Èíñòèòóöèéí ýäèéí çàñàãò íºëººëäºã 
ººð íýã ÷óõàë ñóâàã íü çàõ çýýëèéí ¿éë 
àæèë ëàãààòàé õîëáîîòîé çàðäëóóäûã ºñãºæ, 
áóóðóóëæ ÷àääàã íü áàéäàã. Áèçíåñèéí 
á¿õèé ë òàëûí àæèëëàãààã ãýðýýãýýð 
çîõèöóóëäàã áà ãýðýýíèé áèåëýëò, 
õýðýãæèëòòýé õîëáîîòîé îëîí òºðëèéí 
çàðäàë ¿¿ñäýã. Ýäèéí çàñàã, áèçíåñèéí 
õàðèëöàà, ñîëèëöîî, õàìòûí àæèëëàãààíä 
¿¿ñäýã ýäãýýð çàðäëûã òðàíñàêöèéí çàðäàë 
(transaction cost) ãýæ íýðëýäýã.

Ýäãýýð çàðäëûã 2 òºðëººð àíãèëæ áîëíî: 

• ºì÷, õºðºíãèéí ýçýìøèë, àøèãëàëòûã 
áàòàòãàõ, õàìãààëàõ, ýäëýõòýé 
õîëáîîòîé çàðäëóóä,

• ãýðýýíèé áèåëýëòèéã õýðýãæ¿¿ëýõòýé 
õîëáîîòîé çàðäëóóä 

Áèçíåñèéí ãîë çîðèëãî íü àøèãòàé 
àæèëëàõ áàéäàã áºãººä ò¿¿íèé òóëä áèçíåñ 
ýðõëýã÷ õºäºëìºðèéí áîëîí õºðºíãèéí 
çàõ çýýë äýýð ãýðýý õýëöëèéí çàìààð 
¿éëäâýðëýëèéí õ¿÷èí ç¿éëñèéã àâ÷ 
àæèëëóóëàõ, õºðºíãº îðóóëàëò õèéæ õóâèéí 
ýçýìøëèéí õºðºíãºòýé áîëîõ, òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäòàé áàéíãà õàðüöàí àæèëëàõ 
øààðäëàãàòàé áàéäàã òóë ìàø ºðãºí, 
îëîí òºðëèéí òðàíñàêöèéí (õàðèëöàà, 
ñîëèëöîîíû) çàðäàë ¿¿ñäýã. Çàðèì íü 
øóóä ìºíãººð èëýðõèéëæ áîëîõ çàðäëóóä 
áàéäàã áîë çàðèì íü öàã õóãàöàà, àëäàãäñàí 
áîëîìæèéí ºðòãººð õýìæèãääýã. Äýýðýýñ 
íü õóâèéí ºì÷, áèçíåñ, õóâèéí ñåêòîðûã 
òîéðñîí íèéãìèéí ¸ñ, ¿çýë áîäîë, ò¿¿íòýé 

ÍÈÉÒ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÃÈÉÍ ÇÀÐÄÀË

Òðàíñàêöèéí çàðäàë
Àðèëæàà õèéõ çàðäàë áóþó 
¿éëäâýðëýëèéí øóóä áóñ çàðäàë

¯éëäâýðëýëèéí çàðäàë
Íººöèéã ãàðö áîëãîí õóâèðãàõ 
çàðäàë áóþó ¿éëäâýðëýëèéí øóóä 
çàðäàë

Ìîòèâàöèéí çàðäàë
Òºðºëæñºí àãåíòóóä ººðñäèéí 
ñîíèðõîëîî õýðýãæ¿¿ëýõ ìîòèâàöèéí 
çàðäàë

Îïïîðòóíèñò ¿éë õºäëºëèéí 
áóþó õóëõèäàõ çàðäàë

Ýçýä, ìåíåæåð, ºð 
ýçýìøèã÷èä õîîðîíäûí 
àãåíòèéí çàðäàë

Èõýâ÷ëýí îïïîðòóíèçì-ààñ 
øàëòãààëäàã

•

•

Êîîðäèíàöèéí çàðäàë
Òºðºëæñºí àãåíò õîîðîíäûí ¿éë 
àæèëëàãààã êîîðäèíàöè õèéõ 
çàðäàë

Ìýäýýëýë îëæ àâàõ çàðäàë

¯éëäâýðëýëèéí íººöèéã 
êîîðäèíàöè õèéõ çàðäàë

Õýìæèëòèéí çàðäàë

Èõýâ÷ëýí õÿçãààðëàãäñàí 
ðàöèîíàëèòè-ààñ øàëòãààëäàã

•

•

•

Çóðàã 5.1. Òðàíñàêöèéí çàðäëûí àíãèëàë



Ìîíãîë äàõü òðàíñàêöèéí çàðäàë, ãýðýýíèé áèåëýëò, ºì÷èéí ýðõ õàìãààëàãäñàí áàéäàë 69

õîëáîîòîé çàðäàë, òºðèéí áîäëîãî áà ò¿¿íèé 
õ¿ðýý, õóâèéí ñåêòîðò ¿ç¿¿ëæ áóé íºëºº, 
ýäèéí çàñàã äàõü áóñàä òîãòñîí æóðàì 
(òîãëîîìûí æóðàì ãýæ ÿðüäàã) çýðýã ç¿éëñ 
á¿ãä ë òîäîðõîé õýìæýýíèé çàðäàë, ýðñäýëä 
íºëººëäºã.

1960 îíä Ðîíàëä Êîóç òðàíñàêöèéí 
çàðäàëã¿é (transaction cost) îð÷èíä ¿íèéí 
òîõèðîëöîî áîëîí ãýðýý õýëýëöýýð íü 
çàðäàëã¿é áàéõ áà ºðñºëäººíò çàõ çýýë¿¿ä íü 
íèéò îðëîãûã õàìãèéí èõ áàéëãàõ øèéäýëä 
õ¿ðäýã ãýæ òîäîðõîéëñîí. Èéì íèéãýìä 
èíñòèòóöè îãò õýðýãã¿é. Ãýòýë õàðèëöàí 
¿éëäë¿¿ä íü ãàíöõàí óäàà áîëîîä ºíãºðäºã 
¿åä ë äýýðõ íºõöºë õàíãàãäàõààñ ìýäýýëýë 
á¿ðýí áóñ áà òýãø áóñ, ýñâýë öàã õóãàöààíû 
õóâüä ¿ðãýëæèëñýí, îëîí òîãëîã÷èä 
îðîëöîîä èðýõýýð ñîëèëöîî áîëîí õàìòûí 
¿éë àæèëëàãàà íü èë¿¿ õ¿íä, òºâºãòýé áîëæ 
èðäýã. ªºðººð õýëáýë òðàíñàêöèéí çàðäàë 
íü ìýäýýëýë, ¿íý õàíøàà òîõèðîõ áîëîí 
ãýðýý áàéãóóëàõ, ýñâýë ãýðýý õýëýëöýýðèéã 
øèéäâýðëýõ, õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîãäñîí 
àñóóäëóóäààñ áèé áîëíî. Ýíý íºõöºëä 
èíñòèòóöè íü ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë áîëäîã. 

Àäàì Ñìèòèéí ¿åýñ ë ýäèéí çàñàã÷èä 
õºäºëìºðèéí õóâààðèëàëòûí ¿ð øèìèéã 
îéëãîæ ýõýëñýí. Ýäèéí çàñãèéí îíîëä 
õºäºëìºðèéí õóâààðü íàðèéñàõ òóñàì 
á¿òýýìæèéã íýìýãä¿¿ëäýã ãýæ ¿çäýã. 
Óëàìæëàëò ýäèéí çàñãèéí îíîëä àðèëæàà, 
ñîëèëöîî íü ÿìàð ÷ çàðäàëã¿é ÿâàãäàíà ãýæ 
¿çäýã áàéñàí. Õàðèí ñ¿¿ëèéí ¿åä ýäèéí 
çàñàã÷èä õºäºëìºðèéí õóâààðèëàëò áîëîí 
òºðºëæèëòººñ áèé áîëîõ ¿ð ºãººæ íü ¿íýã¿é 
áèø ãýäãèéã óõààðñàí. Àíõ Íîáåëèéí 
øàãíàëò ýäèéí çàñàã÷ Ðîíàëä Êîóç “Ï¿¿ñèéí 
ìºí ÷àíàð (The nature of firm)” ãýäýã àëäàðò 
ºã¿¿ëýëäýý “òðàíñàêöèéí çàðäàë”-ûí 
¿¿ðãèéã àâ÷ ¿çñýí. ªºðººð õýëáýë àðèëæàà 
ñîëèëöîî õèéãäýõ çàðäàë íü ýäèéí çàñãèéí 
áàéãóóëëóóäûí çàõ çýýëèéí áóñ õýëáýð 
áîëîí çàõ çýýëèéí á¿òöèéã òàéëáàðëàõàä 
õàìãèéí ÷óõàë ç¿éë áîëñîí. Òðàíñàêöèéí 

çàðäàë ãýäýã íü åðºíõèéäºº õºäºëìºðèéí 
õóâààðèëàëò áîëîí òºðºëæèëòèéí ¿ð àøãèéí 
¿åä áèé áîëîõ çàðäàë þì.

Çàõ çýýëèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
òðàíñàêöèéí çàðäàë áàéíãà ãàðäàã áºãººä 
ò¿¿íèé õýìæýý íü óëñ îðíû õºãæëèéí 
ò¿âøèíòýé øóóä õàìààðàëòàé áàéäàã. 
Õºäºëìºðèéí õóâààðü íàðèéñàõ òóñàì, 
çàõ çýýëèéí öàð õ¿ðýý, ¿éë àæèëëàãààíû 
òºðºë, õýìæýý ºðãºæèæ ýäãýýð çàðäàë ºñäºã. 
Òóõàéëáàë ÀÍÓ-ä 1870-1970 îíû õîîðîíä 
çàõ çýýëýýð äàìæäàã òðàíñàêöèéí çàðäàë 
¯ÍÁ-èéõ íü 45 õ¿ðòýëõ õóâèéã ýçýëæ áàéñàí 
áàéíà. ßïîí óëñûí ò¿ðãýí õºãæëèéí ãîë 
øàëòãààí íü òðàíñàêöèéí çàðäëûã õàìãèéí 
áàãà áàéëãàæ ÷àäñàíòàé õîëáîîòîé ãýæ ¿çäýã. 
Òºðèéí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãàà íü ÷ ¿¿íä 
÷èãëýãääýã. Ýíý õýñýãò Ìîíãîë óëñûí õóâüä 
ýíý çàðäëûã òîäîðõîéëîí, ÿìàð áàéãààã àâ÷ 
¿çýí ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºãºõ þì.

Ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãàà á¿ð íü 
òðàíñàêöèéí áîëîí áóñàä çàðäëûã àãóóëäàã 
áîëîâ÷ ýäãýýðèéã ÿëãàæ ñàëãàñàí òîî áàðèìò 
áàéõã¿é. Ïðàêòèêò òðàíñàêöèéí çàðäëûã 
íàðèéí çºâ òîîöîõ íü áýðõøýýëòýé ãýæ 
¿çäýã. Òðàíñàêöèéí çàðäëûã òîîöîõ àíõíû 
ýìïèðèê îðîëäëîãûã Óîëëèñ, Íîðò íàð 
(1986) ÀÍÓ-ûí ýäèéí çàñãèéí 1870-1970 
îíû òîî ìýäýýëýëä ¿íäýñëýí õèéñýí þì. 
Òýä òðàíñàêöèéí çàðäëûã èë¿¿ íàðèéâ÷ëàí 
“ªì÷ëºõ ýðõèéã àðèëæààëàõ çàðäàë”, 
“Ãýðýýíèé áèåëýëòèéã õýðýãæ¿¿ëýõ çàðäàë” 
ãýæ àâ÷ ¿çñýí áºãººä ¿¿íèéã òîîöîõûí òóëä 
òðàíñàêöèéí ñàëáàðûã òîäîðõîéëñîí. 

Ýíý àðãà÷ëàëûí ¿íäñýí ñàíàà íü 
çàðäëàà àíãèëàõûí îðîíäq ýäèéí çàñãèéí 
¿éë àæèëëàãààã àíãèëàír àâ÷ ¿çäýã þì. 
Òðàíñàêöèéí çàðäàë íü àðèëæàà õèéõòýé 
õîëáîîòîé çàðäàë áºãººä òðàíñàêöèéí 
ôóíêöýýð òîäîðõîéëîãäîíî. Õàðèí 
¿éëäâýðëýëèéí çàðäàë íü îðöûã ãàðö 
áîëãîí õóâèðãàõòàé õîëáîîòîé áºãººä 
¿éëäâýðëýëèéí ôóíêöýýð òîäîðõîéëîãäîíî. 
Àëü àëü ôóíêö íü ýäèéí çàñãèéí íººö 
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àøèãëàõ áºãººä íººö íü õºäºëìºð, êàïèòàë, 
ãàçàð, ¿éëäâýðëýë, õóäàëäàà ýðõëýõ ÷àäâàð 
þì. Òèéìýýñ òðàíñàêöèéí çàðäàë íü àðèëæàà 
õèéãäýõèéí òóëä øààðäàãäàæ áóé ýäèéí 
çàñãèéí íººöèéí ºðòãººð òîäîðõîéëîãäîõ 
þì. ªºðººð õýëáýë òðàíñàêöèéí ñàëáàð 
äàõü õºäºëìºð áîëîí êàïèòàëûí çàðäëààð 
òðàíñàêöèéí çàðäëûã õýìæèæ áîëíî ãýñýí 
¿ã. Äàðààõü æèøýýí äýýð òðàíñàêöèéí 
çàðäëûã àâ÷ ¿çüå.

Áàðàà ¿éë÷èëãýý, òóõàéëáàë îðîí ñóóö 
õóäàëäàí àâàõààð õàéæ áóé õýðýãëýã÷èéí 
õóâüä áàðàà ¿éë÷èëãýý íèéë¿¿ëýã÷äýä 
øèëæ¿¿ëýýã¿é á¿õèé ë òºëáºð íü 
òðàíñàêöèéí çàðäàë áîëäîã. Ýäãýýðò îðîí 
ñóóö õàéæ îëîõîä çàðöóóëæ áóé õóãàöàà, ¿íý 
áîëîí áóñàä õóâèëáàðóóäûí òàëààðõ ìýäýýëýë 
îëæ àâàõ çàðäëóóä îðîõ þì. Ò¿¿í÷ëýí 
õóóëü ç¿éí çºâëºãºº àâàõ, ãýðýý áàéãóóëàõ, 
íèéë¿¿ëýã÷ íü èòãýëòýé ýñýõèéã øàëãàõ (áàéð 
áàðüöààíä òàâèãäààã¿é ýñýõèéã øàëãàõ ãýõ 
ìýò) çàðäëóóä ÷ ýíä õàìààòàé. Òðàíñàêöèéí 
çàðäëûã òîäîðõîéëîõ ãîë øàëãóóð íü 

õóäàëäàí àâàõàä ãàð÷ áóé çàðäëûí íýã õýñãèéã 
õóäàëäàã÷ õ¿ëýýí àâààã¿é ÿâäàë þì. 

Îðîí ñóóöàà õóäàëäàæ áóé (íèéë¿¿ëýã÷) 
õ¿íèé õóâüä ÷ òðàíñàêöèéí çàðäàë ãàðíà. 
Æèøýýëáýë, çàð ñóðòàë÷èëãààíû çàðäàë, 
ýñâýë çóó÷ëàã÷ õºëñëºõ çàðäëóóä, çàðàãäàõ 
õ¿ðòýë õ¿ëýýæ áóé öàã õóãàöàà, ¿ë õºäëºõ 
õºðºíãèéí ãàçðûí ¿íýëãýý, äààòãàëûí 
çàðäëóóä áàéíà. Ýíý òîõèîëäîëä ÷ ãýñýí 
òðàíñàêöèéí çàðäëûã ãîë òîäîðõîéëæ 
áóé øàëãóóð íü ýäãýýð çàðäàë íü õî¸ðäîã÷ 
àðèëæààíû (æèøýýëáýë, çóó÷ëàã÷ õºëñëºõ) 
¿åä ãàð÷ áàéãàà þì.

Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò ºì÷èéí ýðõèéã 
øèëæ¿¿ëýõ, ºðãºí óòãààðàà õàðèëöààíû 
çîõèîí áàéãóóëàëòûã äýìæèõ õàìãèéí ãîë 
ç¿éë íü ãýðýý áàéäàã. Äàðààõü ñõåìýýð ýäèéí 
çàñãèéí ñèñòåì äýõ ¿éëäâýðëýëèéí áîëîí 
òðàíñàêöèéí çàðäëûã òîäîðõîéëîâ. Îð÷èí 
¿åèéí àëèâàà ¿éëäâýðëýë íü ¿ð àøèãòàé 
áàéõûí òóëä òºðºëæèëòèéã øààðääàã áºãººä 
òºðºëæèëòººñ àãåíòóóä õîîðîíäîî àðèëæàà 
õèéäýã. (Çóðàã 5.2.)

Çóðàã 5.2 Ýäèéí çàñãèéí õ¿÷èí ÷àäàë, òºðºëæèëò áîëîí àðèëæààíû ýäèéí çàñàã

ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÃÈÉÍ Õ¯×ÈÍ ×ÀÄÀË

Àðèëæààíû ýäèéí çàñàã

Òðàíñàêöèéí çàðäàë: Òºãñ 
áóñ àðèëæààíû ¿ð ä¿í

Òºðºëæèëòèéí ýäèéí çàñàã

¯éëäâýðëýëèéí çàðäàë: Òºãñ 
áóñ ¿éëäâýðëýëèéí ¿ð ä¿í

Áàðàà ¿éë÷èëãýý áîëãîí õóâèðãàõ

Òåõíîëîãè

¯éëäâýðëýëèéí
íºõöë¿¿ä

Îðö Ãàðö

Áàðàà ¿éë÷èëãýýíèé àðèëæàà

Òåõíîëîãè

Àðèëæààíû
íºõöë¿¿ä

Îðö Ãàðö

Èë¿¿ òºðºëæèëò íü 
èë¿¿ èõ àðèëæàà áèé 
áîëãîíî.

Òðàíñàêöèéí çàðäàë 
áàãà áàéõ íü èë¿¿ èõ 
òºðºëæèëòèéã áèé 
áîëãîíî.
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Òðàíñàêöèéí çàðäàë íü õóäàëäàà õèéõ 
¿åä íèéë¿¿ëýã÷ áîëîí õýðýãëýã÷ýýñ ãàðàõ 
çàðäëààð ÷ õÿçãààðëàãäàõã¿é. Òðàíñàêöèéí 
çàðäàë íü ¿íý õàíø, ÷àíàð ¿éë÷èëãýýíèé 
òàëààð ìýäýýëýë öóãëóóëàõ ãýõ ìýò àðèëæàà 
õèéõýýñ ºìíº ãàðàõààñ ãàäíà àðèëæàà 
õèéãäñýíèé äàðàà ÷ ãàðäàã. Òºëáºðºº îëæ 
àâàõ, ìîíèòîðèíã õèéõ, ãýðýýíèé áèåëýëòòýé 
õîëáîîòîé çàðäëóóä íü ÷ ¿¿íä õàìààòàé. 
Åðºíõèéäºº òðàíñàêöèéí çàðäëûã àðèëæàà 
õèéõèéí ºìíº, àðèëæàà õèéõ ¿åä, àðèëæàà 
õèéñíèé äàðàà ãàð÷ áàéãààãààñ íü õàìààðóóëàí 
“êîîðäèíàöè õèéõ”, “ãýðýý áàéãóóëàõ”, 
“ìîíèòîðèíã õèéõ” ãýæ àíãèëäàã. 

Òðàíñàêöèéí çàðäëûã õýìæèõòýé 
õîëáîîòîé ãàð÷ èðäýã äàðààãèéí îéëãîëò 
íü “òðàíñàêöèéí ¿éë÷èëãýý” þì. Ýíý 
íü òðàíñàêöèéí çàðäëûí õýìæèãäýõ¿éö 
(àæèãëàãäàõóéö) ýëåìåíò áóþó çàõ çýýëèéí 
¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîãäîí ãàðàõ çàðäëûã ë 
õýìæèæ (àæèãëàæ) ÷àääàã. 

Òðàíñàêöèéí çàðäëûí çàðèì íü çàõ 
çýýëèéí ¿éë àæèëëàãààãààð ¿¿ñýí ºðòãººð 
íü èëýðõèéëýãäýæ áîëäîã (æèøýý íü 
ºìãººëºã÷ õºëñëºõ) áîë çàðèì íü ºðòãººð 
íü èëýðõèéëýãääýãã¿é öàã õóãàöàà (áàéð 
çàðàãäàõ õ¿ðòýë õ¿ëýýõ), àëäàãäñàí 
áîëîìæèéí çàðäëààð òîäîðõîéëîãääîã. Òèéì 
ó÷ðààñ òðàíñàêöèéí çàðäëûã õýìæèõäýý 
òðàíñàêöèéí ¿éë÷èëãýýãýýð òºëººë¿¿ëýí 
õýìæäýã. 

Òðàíñàêöèéí çàðäàë áîëîí òðàíñàêöèéí 
¿éë÷èëãýý íü ¿íäýñíèé îðëîãûí òîîöîîëîë 
äàõü íèéò îðëîãî áîëîí çàõ çýýëèéí îðëîãî 
ãýäýãòýé èæèë æèøýý þì. ¯íäýñíèé îðëîãî 
íü íèéãìèéí ãèø¿¿äèéí íèéò îðëîãî áóñ 
çºâõºí çàõ çýýëèéí ïðîöåññîîð áèé áîëñîí 
õ¿ì¿¿ñèéí îðëîãî áàéäàã. ¯¿íòýé àäèëààð 
òðàíñàêöèéí ¿éë÷èëãýý íü çàõ çýýëýýð 
äàìæèí áèé áîëäîã òðàíñàêöèéí çàðäëûí 
íýã õýñýã þì.

Ä.Íîðò ýäãýýð çàðäëûí òóõàé èéíõ¿¿ 
òàéëáàðëàñàí áàéäàã: “Àëèâàà çàõ çýýëèéí 

¿éë àæèëëàãàà á¿õýí òðàíñàêöèéí çàðäëûã 
øààðäàæ áàéäàã. Øèíý ñîíãîäîã îíîëä 
çàõ çýýë¿¿ä òºãñ òºãºëäºð àæèëëàäàã ãýæ 
¿çäýã òóë õàðèëöààíû çàðäëûã òîîöäîãã¿é 
áîëîâ÷ áîäèò àìüäðàëä ýäãýýð õàðèëöààíû 
çàðäàë àëèâàà çàõ çýýëèéí ¿éëäëèéã äàãàäàã. 
Òðàíñàêöèéí çàðäàë ºíäºð áàéõ òóñàì 
çàõ çýýëèéí ¿éë àæèëëàãàà áýðõøýýëòýé 
òóëãàðäàã. Æèøýý íü, çàõ çýýëèéí 
ñóáüåêòóóä õîîðîíäîî õóäàëäàà, ñîëèëöîî 
õèéõýä ñîëèëöîî íü òîõèðîëöîîíû ¿íäñýí 
äýýð ÿâàãääàã. Ãýâ÷ òîõèðîëöîî íü áàòòàé 
õýðýãæèõ ýñýõ íü òîäîðõîéã¿é íºõöºëä 
ñîëèëöîî õýò ýðñäýëòýé áîëæ, á¿òýõã¿é áàéæ 
ìàãàäã¿é. Õýðýâ òîõèðîëöîîíû áèåëýëòèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ìåõàíèçì áàéâàë ñîëèëöîî èë¿¿ 
àìàðõàí ÿâàãäàõ áîëíî”. 

Èíñòèòóöèéí ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, 
õºãæèëä ¿ç¿¿ëäýã ãîë íºëººã äàðààõü 
áàéäëààð ä¿ãíýæ áîëíî: “Ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëò/õºãæëèéí ãîë ò¿ëõ¿¿ð íü èíñòèòóöè 
þì. Òîãòâîðòîé íèéãýì - ýäèéí çàñãèéí 
èíñòèòóöè óëñ òºð, áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ 
áîëîí ýäèéí çàñãèéí çàõ çýýë äýõ 
òðàíñàêöèéí çàðäëûã áóóðóóëàõ çàìààð ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò, õºãæëèéã ò¿ðãýòãýæ áàéãàà 
þì”s. 

Ýäèéí çàñãèéí àëèâàà íººö 
õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã òóë íººöºº 
õàìãèéí á¿òýýìæòýé, ¿ð ºãººæòýéãýýð 
õóâààðèëàõ íü òóõàéí óëñûí ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëò, õºãæèëòýé øóóä õîëáîîòîé þì. 
¯éëäâýðëýëèéí ãîë íººö áîëîõ ãàçàð, 
êàïèòàë, õºäºëìºðèéí çàõ çýýë¿¿ä çàðäàë 
áàãàòàé, ¿ð ºãººæòýé àæèëëàõ òóñàì 
íººöèéí õóâààðèëàëò îíîâ÷òîé áîëæ, ýäèéí 
çàñàã ¿éëäâýðëýëèéí áîëîìæèò õýìæýýíä 
¿éëäâýðëýëýý ÿâóóëæ ÷àääàã. Ãýâ÷ çàõ çýýë¿¿ä 
íü íýìýëò çàðäàë, òóõàéëáàë òðàíñàêöèéí 
çàðäëóóäûã øààðäàõ òîõèîëäîëä òóõàéí 
ýäèéí çàñàã ººðèéí íººöºº ¿éëäâýðëýëä 
á¿ðýí àøèãëàæ ÷àäàõàà áîëüæ, ¿ð ºãººæ íü 
áàãàñ÷ ýõýëäýã. Òèéìýýñ òðàíñàêöèéí çàðäàë 
ºíäºðòýé ýäèéí çàñàã ººðèéí áîëîìæîî 
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á¿ðýí àøèãëàæ ÷àäààã¿éãýýñ ºñºëò íü 
óäààøðàëòàé áàéõ áîëíî. ªºðººð õýëáýë, 
òðàíñàêöèéí çàðäàë íü áàãà áàéõ íü çàõ 
çýýëèéí ¿éë àæèëëàãàà ¿ð ºãººæòýé ÿâàãäàõ 
ãîë íºõöºë íü áîëæ áàéíà.

¯¿íýýñ õàðàõàä èíñòèòóöèéí ýäèéí çàñàãò 
¿ç¿¿ëäýã íºëºº íü òðàíñàêöèéí çàðäëààñ 
õàìààðäàã áà ò¿¿íèé ò¿âøèíã òóõàéí 
óëñûí èíñòèòóöè òîäîðõîéëäîã. Ä.Íîðòûí 
òýìäýãëýñíýýð “Òðàíñàêöèéí çàðäëûã 
äàðààõü áàéäëààð àíãèëæ áîëíî. 

• ºì÷èéí ýðõ, 

• ñîëèëöîîíû õýìæ¿¿ð, 

• ãýðýý õýëöëèéí áèåëýëòòýé õîëáîîòîé 
çàðäëóóä”t ãýæ ¿çñýí áàéäàã.

Çàõ çýýëä ýäèéí çàñãèéí àãåíòóóäûí 
õîîðîíä èõ õýìæýýíèé àðèëæàà, ñîëèëöîî 
õèéãääýã òóë òðàíñàêöèéí çàðäàë áàéíãà 
¿¿ñäýã áºãººä ò¿¿íèé õýìæýý, ò¿âøèí 
òóõàéí óëñûí ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí 
ò¿âøèíòýé èõýýõýí õàìààðàëòàé áàéíà. 
Õºäºëìºðèéí õóâààðü íàðèéí áîëæ, çàõ 
çýýëèéí öàð õ¿ðýý, ¿éë àæèëëàãààíû òºðºë, 
õýìæýý ºñºõ òóñàì ýäãýýð çàðäàë èõýýõýí 
ºñäºã áà çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãòàé, 
õºãæèëòýé îðíóóäàä àñàð ºíäºð ò¿âøèíä 
õ¿ð÷ áîëçîøã¿é áàéäàã. “Ýäèéí çàñãèéí 
áîëîí òåõíîëîãèéí õºãæèë íü ýäèéí çàñãèéí 
¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé èõ õýìæýýíèé 
çàðäëûã áèé áîëãîæ áàéäàã. Îð÷èí ¿åèéí 
òåõíîëîãè, õºäºëìºðèéí õóâààðèëàëòûí 
äàâóó òàëûã àøèãëàõûí òóëä íèéãýì, ýäèéí 
çàñàãò èõ õýìæýýíèé òðàíñàêöèéí çàðäëûã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ øààðäëàãà òàâèãääàã. Æèøýý 
íü, ÀÍÓ-ä 1900-1970 îíä íèéò àæèëëàõ õ¿÷ 
29 ñàÿàñ 80 ñàÿ áîëæ ºññºí. Àæ ¿éëäâýðèéí 
àæèë÷äûí òîî äºíãºæ 10-ààñ 29 ñàÿ áîëæ 
ºññºí áàéõàä àæ ¿éëäâýðèéí áóñ ñàëáàðò 
àæèëëàãñäûí òîî 5 ñàÿàñ 38 ñàÿ áîëæ ºñ÷ýý. 
Çàõ çýýëèéí ¿éë àæèëëàãàà íü ÀÍÓ-ûí 
¯ÍÁ-èé 45 õ¿ðòýë õóâèéã ýçýëñýí áàéñàí” 
(Wallis and North, 1986). 

Òðàíñàêöèéí çàðäàë, èíñòèòóöè õýðõýí 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, õºãæèëä íºëººëäºã 
òóõàé Ð. Õîëë, ×. Æîíñ (ÍÁÅÐ, 1998) 
íàð “ßàãààä çàðèì óëñ íýã àæèë÷èíä 
íîîãäîõ á¿òýýãäýõ¿¿íýýðýý áóñäààñ 
èë¿¿ áàéäàã âý?” ãýñýí àæèëäàà äàðààõü 
ä¿ãíýëòýä õ¿ðñýí áàéãààã äóðäàæ áîëíî: 
“Íýã àæèë÷èíä íîãäîõ ¿éëäâýðëýë íü 
á¿òýýìæýýñ øàëòãààëäàã áºãººä á¿òýýìæ íü 
íèéãìèéí äýä á¿òýö áóþó òºðèéí áîäëîãî 
áîëîí èíñòèòóöèýñ øàëòãààëíà. Òºðèéí 
áîäëîãî áîëîí èíñòèòóöè íü á¿òýýìæèéã 
äýýøë¿¿ëýõ, øèíý áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèéã 
¿éëäâýðëýõýä õ¿ì¿¿ñèéã ÷èãë¿¿ëæ áîëîõ 
áîëîâ÷ íºãºº òàëààñ àâèëãà, íèéãýì áîëîí 
òºðèéí áàÿëãèéã çàâøèõ, ò¿¿íèéã àøèãëàí 
õóóëü áóñààð áàÿæèõ ñîíèðõëûã áàñ òºð¿¿ëæ 
áîëíî. ¯¿íèé íýã òîä æèøýý íü àøèã 
ñîíèðõëûí øèíæ ÷àíàðòàé óëñ òºðèéí ëîááè 
þì. Á¿òýýë÷ õóãàöàà, õºðºíãº, ÷àäàâõèéã 
¿éëäâýðëýëä áóñ çàñãèéí ãàçàðò íºëºº 
¿ç¿¿ëýõèéí òóëä çàðöóóëæ, ýäèéí çàñãàà 
õºãæ¿¿ëýõèéí îðîíä õóóëü áóñ, ¸ñ ç¿éã¿é 
áàÿæèõ çîðèëãî äàâàìãàéëæ áàéäàã ýäèéí 
çàñàã õºãæèæ ÷àäàõàà áîëüäîã. Àìæèëòòàé 
õºãæñºí ýäèéí çàñàã èéì àøèã ñîíèðõëûí 
¿éë àæèëëàãààã õÿçãààðëàæ ÷àäñàí áàéäàã. 
Ýíý õÿçãààðëàëòûã äàðààõü áàéäëààð õýìæèæ 
áîëíî. 

Çàñãèéí ãàçðûí íººöèéí áóðóó 
àøèãëàëòûí õÿçãààðëàëòûí áîäëîãûí èíäåêñ 
(Íàê, Êèôåð íàðûí 130 îðíû 1995 îíû 
ñóäàëãàà) – ¿¿íä 5 àíãèëàë, 24 ¿ç¿¿ëýëò îðäîã 
áà òóñ èíäåêñèéã Îëîí Óëñûí ýðñäëèéí 
õºòº÷ ãýäýã òàéëàíä õàðóóëñàí áàéäàã. Ýäãýýð 
5 àíãèëëûí Õóóëü áà äýã æóðàì, çàñàãëàëûí 
÷àäâàð ãýñýí õî¸ð àíãèëàë íü èíñòèòóöèòýé 
õîëáîîòîé þì. Ýíý õî¸ð ¿ç¿¿ëýëò íü Çàñãèéí 
ãàçàð õýðõýí ºì÷èéí ýðõèéã õàìãààëæ 
áàéãàà, àâèëãàä àâòàõ àþóëòàé áàéãàà ýñýõ, 
ìºí ãýðýý, õýëöëèéí áèåëýëòèéã õýðõýí 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéãààã õàðóóëæ áàéãàà þì. 
Ò¿¿íýýñ ãàäíà àøèã ñîíèðõëûí øèíæ 
÷àíàðòàé ëîááè ãàäààä õóäàëäààíû òàðèôûã 
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ºíäºðñãºõ çàìààð àøèã îëîõ ñîíèðõîë 
èõòýé áàéäàã ó÷ðààñ íèéãìèéí äýä á¿òöèéã 
õýìæèõýä òóõàéí ýäèéí çàñàã äýëõèéä õýð 
íýýëòòýé áàéãààã õàðóóëàõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
îðñîí áàéäàã. Óã ñóäàëãààíû òàëààð ýöýñò 
íü õýëýõýä íèéãìèéí äýä á¿òöèéí ÿëãàà 
(èíñòèòóöèéí ÷àíàð) íü á¿òýýìæèéã 25-
38 äàõèí çºð¿¿òýé áàéäàëä õ¿ðãýæ áàéæ 
áîëçîøã¿é þì. Ýíý íü áèäíèé àíõíû æèøýý 
áîëîõ äýëõèéí õàìãèéí áàÿí óëñ áîëîõ ÀÍÓ 
áà õàìãèéí ÿäóó óëñ áîëîõ Íèãåðèéí íýã 
àæèë÷èíä íîãäîõ ¿éëäâýðëýëèéí õýìæýý 
áóþó á¿òýýìæèéí çºð¿¿ 35.1 äàõèí ÿëãààòàé 
áàéãààãààð õàðàãäàæ áàéíà.”

5.2 ÌÎÍÃÎË ÄÀÕÜ ÒÐÀÍÑÀÊÖÈÉÍ 
ÇÀÐÄÀË

Ìîíãîë óëñûí õóâüä òðàíñàêöèéí çàðäëûã 
òîîöîõûí òóëä Ñòàòèñòèêèéí òºâ ãàçðààñ 
ãàðãàäàã ñàëáàðûí àíãèëëûã àøèãëàñàí 
(àðãà÷ëàë íü Óîëëèñ, Íîðò, 1986). Äàðààõü 
ñàëáàðóóäûã òðàíñàêöèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
ñàëáàð ãýæ òîäîðõîéëñîí. ¯¿íä:

• Áººíèé áîëîí æèæèãëýí õóäàëäàà. 

• Ñàíõ¿¿ãèéí ã¿éëãýý õèéõ ¿éë 
àæèëëàãàà. 

• ¯ë õºäëºõ õºðºíãº, ò¿ðýýñ. 

• Òºðèéí óäèðäëàãà, áàòëàí õàìãààëàõ, 
àëáàí æóðìûí äààòãàë. 

Òðàíñàêöèéí ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðûí 
àíãèëàëä îðóóëñàí ãîë øàëãóóð íü àðèëæàà, 
ñîëèë öîîã õóðäàñãàæ, õ¿ì¿¿ñèéí õàðèëöààã 
äýì æèæ, òîäîðõîé áóñ áàéäëûã áóóðóóëäàã 
áàéõ þì. Ýäãýýð ñàëáàðûí íýðëýñýí ÄÍÁ-ä 
ýçëýõ õóâèàð íü òðàíñàêöèéí ñàëáàðûí á¿ò-
öèéã òîäîðõîéëîâ. (Õ¿ñíýãò 5.1.)

Òðàíñàêöèéí çàðäàë õýð èõ áàéãààã 
õàðóóëàõ äýýðõ ìýäýýëëèéã 1990 îíîîñ ýõëýí 
òîîöëîî. Ó÷èð íü ò¿¿íýýñ ºìíº Ìîíãîë 
óëñ òºâëºðñºí òºëºâëºãººò ýäèéí çàñãèéí 
òîãòîëöîîòîé áàéñàí áà õî¸ð ñèñòåìèéã 
õîîðîíä íü õàðüöóóëàõ íü à÷ õîëáîãäîë 
áàãàòàé ãýæ ¿çñýí. Òýãýýä ÷ õóó÷èí 
òîãòîëöîîíû ¿åä ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààã 
íèéòýä íü òºðººñ çîõèöóóëäàã áàéñàí ó÷ðààñ 
òðàíñàêöèéí çàðäàë ºíäºð áàéñàí ãýæ õýëæ 
áîëíî. Ýíý áàéäàë íü çàõ çýýëä øèëæñýí 
ýõíèé æèë¿¿äýä õàäãàëàãäàæ áàéñàí íü 
õ¿ñíýãòýýñ õàðàãäàæ áàéíà. Òóõàéëáàë 

1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Äîòîîäûí íèéò 
á¿òýýãäýõ¿¿í

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

 ¯¿íýýñ:

Áººíèé, æèæèãëýí õóäàëäàà 19.4 17.0 16.7 21.0 21.1 20.7 24.0 26.7 27.7 26.5 24.6

Ñàíõ¿¿ãèéí ã¿éëãýý õèéõ ¿éë 
àæèëëàãàà

0.0 1.2 1.8 1.6 1.6 2.2 2.5 3.1 3.2 3.8 4.0

¯ë õºäëºõ õºðºíãº, ò¿ðýýñ 0.0 0.6 0.8 0.8 1.0 1.0 1.0 1.0 1.2 1.5 1.3

Òºðèéí óäèðäëàãà, áàòëàí 
õàìãààëàõ, àëáàí æóðìûí 
äààòãàë

12.7 3.0 2.9 2.5 3.7 3.6 4.6 4.3 4.5 4.2 3.8

Íèéò õóâü /%/ 32.1 21.9 22.1 25.9 27.4 27.6 32.1 35.1 36.6 36.0 33.7

Õ¿ñíýãò 5.1. Òðàíñàêöèéí ñàëáàðûí á¿òýö: ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâèàð

Ýõ ñóðâàëæ: ÌÓ-ûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë 2004
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1990-ýýä îíû ýõýí ¿åä òºðèéí óäèðäëàãàä 
áàòëàí õàìãààëàõ ñàëáàðûí ýçëýõ õóâü 
10-ààñ ºíäºð áàéñàí áºãººä 1995 îíîîñ ýõëýí 
ýðñ áóóðñàí áàéíà. Õàðèí ¿¿íèé ýñðýãýýð ¿ë 
õºäëºõ õºðºíãº, ò¿ðýýñ áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí 
¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðûí ýçëýõ õóâü 1995 
îíîîñ ýõëýí ºññººð áàéíà. 

Íèéò òðàíñàêöèéí ñàëáàðûí ýçëýõ õóâü 
øèëæèëòèéí ýõíèé æèë¿¿äýä áóóð÷ áàéñíàà 
áóöààä ºññºí áàéãààã äàðààõü äèíàìèêààñ ÷ 
õàðæ áîëíî. (Çóðàã 5.3.)

Ìîíãîë óëñûí õóâüä òðàíñàêöèéí çàðäàë 
íü 1995 îíä õàìãèéí áàãà áóþó ÄÍÁ-èé 22 
õóâüòàé òýíö¿¿ áàéñíàà ºññººð 2002 îíä 
36.6 õóâüä õ¿ðýýä ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä áóöààä 
áóóðàõ õàíäëàãà àæèãëàãäàæ áàéíà. Ñ¿¿ëèéí 
õýäýí æèëä òðàíñàêöèéí çàðäàë íü äóíäæààð 
ÄÍÁ-èé 35 îð÷èì õóâüòàé òýíöýæ áàéíà. 

ªºð íýã ñîíèðõîëòîé ¿ð ä¿í íü 2002 îíîîñ 
òðàíñàêöèéí ñàëáàðûí ýçëýõ õóâü áóóð÷ 
áàéãàà áîëîâ÷ ýíý ñàëáàðò àæèëëàãñàäûí 
íèéò àæèë ýðõëýëòýä ýçëýõ õóâü (ýíý ¿ç¿¿ëýëò 
íü òðàíñàêöèéí çàðäëûã èëýðõèéëýõã¿é) 
áóóðààã¿é õàðèí ºñºõ õàíäëàãàòàé áàéãààã 
Õ¿ñíýãò 5.2 -ä õàðóóëæ áàéíà. 

Ýíý ¿ç¿¿ëýëòèéã áóñàä õºãæèæ áóé 
áîëîí øèëæèëòèéí îðíóóäòàé õàðüöóóëàí 
¿çýõýä äàðààõü áàéäàë àæèãëàãäàæ áàéíà. 
Àðãåíòèí óëñàä òðàíñàêöèéí çàðäëûí ÄÍÁ-
ä ýçëýõ õóâü 1990 îíä 34.5%, ÀÍÓ-ä 62%, 
ßïîíä 55%, Ãåðìàíä 47.6%, Ôðàíöàä 63.9% 
áàéñàí.17 Ïîëüø óëñàä ýíý õóâü 1996-2002 
îíóóäàä 47%-èàñ 62.5% áîëæ ºññºí áàéíà.18 
Àâñòðàëèä ýíý ¿ç¿¿ëýëò 1991 îíä ìºí ÄÍÁ-
èé 59.5% áàéñàí áàéíà. Åðºíõèéäºº ºíäºð 
ÄÍÁ-òýé, àæ àõóéí á¿òýö àñàð íàðèéí 
áîëñîí õºãæèíã¿é óëñóóäàä òðàíñàêöèéí 
çàðäàë íü ÄÍÁ-ä ºíäºð õóâü ýçýëäýã.

Õàðèí ýíý òðàíñàêöèéí çàðäàë íü 
ìàíàé óëñûí ýäèéí çàñàãòàé èæèë òºñòýé 
øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäàä ÿìàð 
áàéãààã õàðüöóóëàí ¿çüå. Ýäãýýð óëñ îðíû 
òðàíñàêöèéí çàðäëûã òîîöñîí àæèë áàéõã¿é 
òóë ºìíº íü õèéñýí àðãà÷ëàëààðàà òîîöîî 
õèéæ ¿çüå. ¯¿íèé òóëä ¿íäýñíèé òîîöîîíû 

17  TRANSACTION COSTS IN ARGENTINA, Jos’e Maria Dagnino-
Pastore y Paulo Enrico Farinà, 1999, Argentine Catholic University, 
University of Buenos Aires.
18  Measuring the Transaction Sector in the Polish Economy, 1996 
– 2002, Aleksander Sulejewicz, Patrycja Graca, Warsaw School of 
Economics, Paper presented at The 9th Annual Conference of Inter-
national Society for New Institutional Economics Barcelona, 22-25 
September, 2005

Çóðàã 5.3. Òðàíñàêöèéí ñàëáàðûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü, 1990-2004 îí

Ýõ ñóðâàëæ: ÌÓ-ûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë 2004
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2001 2002 2003 2004

Íèéò àæèë ýðõëýëò 832.3 870.8 926.5 950.5

 ¯¿íýýñ:

 Áººíèé, æèæèãëýí õóäàëäàà 90.3 104.5 129.7 133.7

Ñàíõ¿¿ãèéí ã¿éëãýý õèéõ ¿éë àæèëëàãàà 7.3 9.4 12.6 15.9

¯ë õºäëºõ õºðºíãº, ò¿ðýýñ 6.8 10.9 9.3 11.2

Òºðèéí óäèðäëàãà, áàòëàí õàìãààëàõ, àëáàí æóðìûí äààòãàë 41.0 43.9 44.8 46.2

 Á¿ãä 145.4 168.7 196.4 206.0

Íèéò àæèë ýðõëýëòýä ýçëýõ õóâü /%/ 17.5 19.3 21.2 21.7

Õ¿ñíýãò 5.2. Òðàíñàêöèéí ñàëáàð äàõü àæèë ýðõëýëò                                  (ìÿí.õ¿í)

Ýõ ñóðâàëæ: ÌÓ-ûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë 2004

äàíñíû ºãºãäºë øààðäëàãàòàé. Òóõàéí 
óëñûí äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèéã 
ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààãààð 
àíãèëñíûã õàâñðàëòààñ õàðæ áîëíî. Ýíäýýñ 
äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íä òðàíñàêöèéí 
ñàëáàðûí ýçëýõ õóâèéã òîäîðõîéëñîí. 
ªìíº òîäîðõîéëñíû àäèëààð áººíèé áîëîí 
æèæèãëýí õóäàëäààíû ñàëáàð, ñàíõ¿¿ãèéí 
çóó÷ëàëûí ñàëáàð, ¿ë õºäëºõ õºðºíãº, ò¿ðýýñ 
áîëîí òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðóóä íü 
òðàíñàêöèéí ñàëáàðûã òîäîðõîéëíî. Ýíý 
àðãà÷ëàëààð óëñ îðíóóäûí òðàíñàêöèéí 
ñàëáàðûã òîäîðõîéëîí ¿çâýë Õ¿ñíýãò 5.3. 
áàéäàëòàé áàéíà.

Óíãàð óëñûí òðàíñàêöèéí ñàëáàð íü 
õàðüöàíãóé áàãà áóþó 24.3-26.7 îð÷èì 
õóâüòàé áàéíà. Ýñòîíè óëñûí õóâüä ñ¿¿ëèéí 
5 æèëèéí äóíäæààð òðàíñàêöèéí ñàëáàðûí 
ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü 37 îð÷èì áàéíà. Õàðèí 

Ëàòâè óëñûí õóâüä òðàíñàêöèéí çàðäàë 1995-
1999 îí õ¿ðòýë 28 õóâèàñ 39 õóâü áîëòëîî 
ºññºí áºãººä ñ¿¿ëèéí õýäýí æèëä 40 îð÷èì 
õóâüòàé áàéíà. Ýäãýýð îðíû òðàíñàêöèéí 
çàðäëûã Ìîíãîë óëñûí òîîòîé õàðüöóóëàí 
õàðâàë ñîíèðõîëòîé þì. (Çóðàã 5.4.)

Åðºíõèéäºº ìàíàé îðíû òðàíñàêöèéí 
çàðäàë áóñàä øèëæèëòèéí îðíóóäûíõòàé 
îéðîëöîî ò¿âøèíä áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. 
1995 îíä ìàíàé óëñûí òðàíñàêöèéí çàðäàë 
õàìãèéí áàãà áàéãàà áîëîâ÷ ààæèì ºññººð 
ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä Óíãàðòàé õàðüöóóëàõàä 
ºíäºð, Ýñòîíè óëñòàé îéðîëöîî, Ëàòâè 
óëñòàé õàðüöóóëàõàä áàãà áîëñîí áàéíà. 

Ãýâ÷ Ìîíãîë Óëñûí òðàíñàêöèéí 
çàðäëûí õóâèéã íýã õ¿íä íîîãäîõ ÄÍÁ-
òýé õàðüöóóëàõàä ìàíàéä îðëîãî, ÄÍÁ-èé 
ò¿âøèí õàðüöàíãóé áàãà ìºðòëºº ò¿¿íòýé 

Õ¿ñíýãò 5.3. Çàðèì øèëæèëòèéí óëñ îðíóóäûí òðàíñàêöèéí ñàëáàðûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü

Year 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Óíãàð 24.9 24.4 24.3 24.7 25.4 25.6 24.9 25.8 26.7 25.6

Ýñòîíè - - -  - - 35.8 36.5 37.3 37.7 38.3

Ëàòâè 28.5 30.7 32.3 33.9 37.9 39.3 39.3 40.2 39.6 40.3
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õàðüöóóëàõàä òðàíñàêöèéí çàðäàë õýò èõ 
ºíäºð õóâüòàé áàéãàà þì. (Çóðàã 5.5.)

Èéíõ¿¿ ìàíàé óëñ ÄÍÁ-èé ò¿âøèí 
õàðüöàíãóé áàãà áàéãàà ìºðòëºº íýã õ¿íä 
íîãäîõ ÄÍÁ-ýýð Ìîíãîëîîñ 5-10 äàõèí ºíäºð 
óëñóóäûíõòàé èæèë ò¿âøíèé òðàíñàêöèéí 
çàðäàëòàé áàéãàà þì. 1995 îíîîñ 2004 îíû 

õîîðîíä Ìîíãîëûí ÄÍÁ-ä òðàíñàêöèéí 
çàðäëûí õóâü íü 10 ãàðóé ïóíêòýýð ºññºí 
áàéíà. 

Ìàêðî ýäèéí çàñàã äàõü òðàíñàêöèéí 
çàðäëûí ìýäýýëýë íü äýýðõ õýëáýðòýé áàéãàà 
áîë ìèêðî îð÷èíä áóþó áèçíåñèéí îð÷èí 
äàõü òðàíñàêöèéí çàðäàë Ìîíãîë Óëñàä 

Çóðàã 5.4. Òðàíñàêöèéí çàðäàë, ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâèàð
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Çóðàã 5.5. Òðàíñàêöèéí çàðäàë ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü áà íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ

Ýõ ñóðâàëæ: ÌÓ-ûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë, îëîí óëñûí ñòàòèñòèêèéí ºãºãäë¿¿ä
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õýð èõ ºíäºð áàéäàã âý? Äýëõèéí Áàíêíààñ 
ÿâóóëñàí “Doing Business” ñóäàëãààã 
òîëèëóóëàõàä Ìîíãîë Óëñàä áèçíåñ õèéõýä 
äàðààõü çàðäàë ãàðäàã áàéíà.

• Áèçíåñèéã øèíýýð íýýõýä 20 îð÷èì 
àæëûí ºäðèéã äóíäæààð øààðäàõ 8 
àëõìûã õèéõ, ò¿¿íèé çàðäàë íü íýã 
õ¿íä íîãäîõ æèëèéí ¯ÍÁ-èéí 6.2%-
òàé òýíö¿¿ áàéõ áºãººä íýã õ¿íä 
íîãäîõ æèëèéí ¯ÍÁ-èé 140%-òàé 
òýíöýõ õºðºíãèéã áàíêèíä õàäãàëæ 
áèçíåñèéí ãýð÷èëãýý àâàõ ¸ñòîé. 

• Áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõûí 
òóëä ëèöåíç, çºâøººðºë çýðãèéã àâàõ 
¸ñòîé áºãººä ò¿¿íä 96 àæëûí ºäºð 
øààðäàõ 18 àëõìûã õèéæ, íýã õ¿íä 

íîãäîõ æèëèéí ¯ÍÁ-èéí 58.8%-òàé 
òýíöýõ çàðäëûã ãàðãàíà. 

• Äóíä õýìæýýíèé áèçíåñ¿¿ä òàòâàð, 
õóðààìæèéã òºëºõäºº 43 òºðëèéí 
òºëáºðèéã òºëæ, íèéòäýý öýâýð 
îðëîãûí 45.3%-èéã òºëäºã. 

Ýäãýýð ¿ç¿¿ëýëòèéã áóñàä îðíûõòîé 
õàðüöóóëàõàä, íèéò ä¿íãýýð Ìîíãîë Óëñ 
Äýëõèéí Áàíêíû ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 
155 îðíû äîòîð 61-ð áàéðûã ýçýëæ áàéãàà 
þì. Õàðèí çàðèì ¿ç¿¿ëýëòýýð èõ äîîãóóð 
îðæ áàéãàà áà æèøýý íü òàòâàð òºëºõ 
ÿâöààð Ìîíãîë óëñ óã æàãñààëòàä 101-ð 
áàéðàíä, ãàäààä õóäàëäààíû íºõöëººð 133-ò, 
áèçíåñèéã õààõàä 103-ò áàéíà. 

Óëñ

Áèçíåñ 
õèéõýä 
àìàðõàí 
áàéäàã 
ýñýõ

Áèçíåñèéã 
ýõëýõ

Ëèöåíçòýé 
àæèëëàõ

Àæèëä 
àâàõ, 
õàëàõ

¯ë õºäëºõ 
õºðºíãèéã 
á¿ðòã¿¿ëýõ

Çýýë 
àâàõ

Õºðºíãº 
îðóóëàã÷äûí 

ýðõèéã 
õàìãààëàõ

Òàòâàð 
òºëºõ

Ãàäààäòàé 
õóäàëäàà 

õèéõ

Ãýðýýíèé 
áèåëýëò

Áèçíåñèéã 
õààõ

Øèíý 
Çåëàíä

1 4 2 4 1 7 1 16 15 4 21

Ñèíãàïóð 2 5 7 7 14 8 2 9 6 11 2

ÀÍÓ 3 3 17 6 12 15 7 30 17 10 17

Êàíàä 4 1 21 24 27 10 3 12 13 34 4

Íîðâåã 5 19 11 46 7 39 16 40 7 1 3

Àâñòðàëè 6 2 12 14 34 3 26 14 22 12 15

Õîíã-Êîíã, 
Õÿòàä

7 6 77 3 70 2 4 2 26 16 14

Äàíè 8 15 6 17 31 22 18 61 1 2 25

Èõ 
Áðèòàíè

9 9 29 15 23 1 9 81 21 30 10

ßïîí 10 81 5 20 36 18 14 50 12 3 1

Ïîëüø 54 92 120 64 75 88 22 106 34 104 23

Íåïàë 55 30 39 69 18 87 90 51 106 73 78

Ïàêèñòàí 60 38 80 91 43 72 20 127 103 134 36

Ìîíãîë 
Óëñ

61 49 22 54 21 69 .. 101 133 51 103

Áîëãàð 62 80 118 90 62 46 54 78 45 79 56

Õ¿ñíýãò 5.4. Äýëõèéí Óëñ îðíóóäûí áèçíåñèéí îð÷íû ¿íýëãýý
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Õ¿ñíýãò 5.4-ººñ Ìîíãîëä áèçíåñ õèéõýä 
ÿìàð ¿íýëãýýòýé áàéãààã õàðæ áîëíî.

Ýäèéí çàñàã÷ Äå Ñîòî òðàíñàêöèéí 
çàðäëûí òàëààðõ ñóäàëãààíäàà áèçíåñèéã 
øèíýýð ýõëýõ, çºâøººðºë àâàõ, õàõóóëü 
ºãºõ òðàíñàêöèéí çàðäàë íü ÷óõàë õýìýýí 
¿çýæ Ïåðóã ñóäëàõàä òóñ óëñàä áèçíåñ 
ÿâóóëàõ çàðäàë íü àñàð ºíäºð ãýæ ãàðñàí. 
Æèøýýëáýë, òóñ óëñàä 1989 îíä ÀÍÓ-òàé 
õàðüöóóëàõàä ìàøèíû ýä àíãèéã àâàõ ¿íý 
íü 4 äàõèí ºíäºð, õóäàëäàí àâàõ õóãàöàà 
íü 280 äàõèí óðò (1 ºäºð/41 äîëîî õîíîã) 
áàéñàí áàéíà. Àðãåíòèí óëñàä ìºí ë èæèë 
ýä àíãèéã õóäàëäàí àâàõ ¿íý ÀÍÓ-ûíõààñ 
2 äàõèí ºíäºð, õ¿ëýýõ õóãàöàà 30 äàõèí óðò 
áàéæýý. Óíãàðò 1989 îíä, ýäèéí çàñãèéã 
ëèáåðàëü÷ëàõûí ºìíº Áàðóóí Åâðîïò 
¿éëäâýðëýñýí òðàêòîðûí ýä àíãèéã îëîõîä 
30-48 äîëîî õîíîã øààðäàãääàã áàéñàí áîë 
ýäèéí çàñãèéí ëèáåðàëü÷ëàëûí äàðàà óã 
õóãàöàà 2 äîëîî õîíîã áîëòîë áóóðñàí áàéíà. 

Õýýë õàõóóëü ºãºëã¿éãýýð øèíýýð 
áèçíåñèéã íýýõýä 1989 îíä Ïåðó óëñàä 289 
àæëûí ºäºð øààðäàãäñàí áàéíà, ãýòýë ÀÍÓ-
ûí Ôëîðèäà ìóæèä ÿã èæèë áèçíåñèéã 
íýýõýä åðäºº ë 2 öàã øààðäàãäñàí áàéíà. 
Õºäºº îðîí íóòàãò áàéãàà õ¿ì¿¿ñò ýíý 
çàðäàë, õóãàöàà óëàì íýìýãääýã þì áàéíà. 
Æèøýý íü Òàíçàíè óëñàä íèéñëýëýýñ 
çàéäóó ãàçàð îðøäîã áèçíåñ÷äèéí êîìïàíèà 
á¿ðòã¿¿ëýõ íèéò çàðäàë íèéñëýëä áàéãààòàé 
õàðüöóóëàõàä 5-10 äàõèí ºíäºð áàéñàí 
áàéíà. 

ªºð íýã æèøýý ãýâýë “1990 îíû ýõýýð 
áèçíåñèéí õýðýãöýýíä óòàñíû øóãàì 
òàâèóëàõ çàðäëûã ñóäàëñàí. Òýãâýë Ìàëàéçèä 
130 äîëëàðûí çàðäàëòàé áàéõàä Àðãåíòèíä 
óã çàðäàë 6000 äîëëàð õ¿ð÷, Åãèïåòýä óòñûã 
òàâèóëàõ íü àëáàí ¸ñîîð 295 äîëëàð áà 
“øóóðõàé” ¿éë÷èëãýý íü 885 äîëëàðòàé 
òýíöýæ áàéñàí. u

5.3 ÌÎÍÃÎË ÄÀÕÜ ªÌ×ÈÉÍ ÝÐÕ (PROP-
ERTY RIGHTS)

Õóâèéí ºì÷ íü çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí 
àìèí ñ¿íñ áèëýý. Õóâèéí ºì÷ äýýð 
òóëãóóðëàí àøèã, îðëîãîî íýìýãä¿¿ëýõ ãýñýí 
ýäèéí çàñãèéí àãåíòóóäûí ºðñºëäººíèé 
¿ð ä¿íä ýäèéí çàñãèéí íººö õàìãèéí 
¿ð àøèãòàé õóâààðèëàãäàí, á¿òýýìæ 
íýìýãäñýíýýð óëñ îðíóóä õºãæäºã. Ãýõäýý 
Ôðèäìàíû õýëñíýýð ºì÷ëºõ ýðõèéã àâ÷ 
¿çýõã¿éãýýð õóâèéí ºì÷èéí òóõàé ÿðèõ 
íü óòãàã¿é þì. ªì÷ ãýæ áàéãàà íü ºì÷ëºõ 
ýðõèéí òóõàé ë ÿðüæ áàéãàà õýðýã. Õóâèéí 
ºì÷ ãýæ õýëæ áàéãàà íü ºì÷èéã ýçýìøèõ 
àøèãëàõ õóâü õ¿íèé ýðõèéí òóõàé ë ÿðüæ 
áàéãàà þì. Ìèçýñèéí õýëñíýýð õýðýãëýýíèé 
ýä ç¿éëñèéã àøèãëàõ ýðõ áîë óãààñàà õóâü 
õ¿ì¿¿ñò áàéõààñ àðãàã¿é. Õóâèéí ºì÷èä 
òóëãóóðëàñàí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí 
òîãòîëöîî ãýäýã íü ¿éëäâýðëýëèéí õýðýãñýë 
íü õóâü õ¿íèé ìýäýëä áàéõ òóõàé þì.

ªì÷èéí ýðõèéã ýäëýõ, áóñäàä øèëæ¿¿ëýõ 
¿åä çàðäàë áàãàòàé, ÷èðýãäýëã¿é áàéõ 
íü ÷ºëººò ñîëèëöîîíä ¿íäýñëýñýí çàõ 
çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí õàìãèéí ÷óõàë 
òóëãóóð øààðäëàãûí íýã þì. Õýðýâ ýíý ¿éë 
àæèëëàãàà çàðäàë, ÷èðýãäýë èõòýé áàéâàë, 
òýð õýìæýýãýýð ñîëèëöîîíä ãàð÷ áàéãàà 
çàðäàë íýìýãäýæ, íèéò ýäèéí çàñãèéí ¿éë 
àæèëëàãàà íü áýðõøýýëòýé òóëãàð÷, ýäèéí 
çàñãèéí õºãæèë, ºñºëòºä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëýõ 
áîëíî. 

Ýíý óäààãèéí òàéëàíãèéí ãîë ñàíàà 
áîëîõ ýäèéí çàñãèéí ºñºëò õºãæëèéí 
òóëãóóð íü èíñòèòóöè þì ãýæ ¿çýæ áàéãàà. 
Ýíý íü ººðºº ºì÷ëºõ ýðõ äýýð ¿íäýñëýäýã. 
Èíñòèòóöèéí õºãæèë ñóë áàéíà ãýäýã íü 
ºì÷ëºõ ýðõ áàòàëãààæààã¿é áàéíà ãýñýí 
¿ã. Èéì íºõöºë áàéäàëä óãààñàà çàõ çýýë 
íü æàì ¸ñîîð àæèëëàäàãã¿é áàéíà. Òèéì ÷ 
ó÷ðààñ ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé ¿íäýñ 
íü õóâèéí ºì÷, ò¿¿íèé õàëäàøã¿é äàðõàí 
áàéäàë. Õóâèéí ºì÷, ò¿¿íèé õàëäàøã¿é 
áàéäàë äýýð òóëãóóðëàí ÷ºëººò ºðñºëäººíèé 
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íºõöºë á¿ðä¿¿ëæ ÷àäñàí ýäèéí çàñàãòàé óëñ 
îðîí àìæèëòòàé õºãæñºí æèøýý õàíãàëòòàé 
îëîí. 

Ìîíãîë Óëñ 1990 îíîîñ ¿éëäâýðëýëèéí 
õýðýãñëèéí õóâèéí ºì÷èä òóëãóóðëàñàí çàõ 
çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæèõ øèëæèëòèéã 
õèéæ áàéíà. Øèëæèëòèéí õ¿ðýýíä øàò 
äàðààòàé àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí õóâü÷ëàë íü 
õóó÷èí òîãòîëöîîíû ¿åä äàí ãàíöààð 
áàéñàí óëñûí ºì÷èéã çàäàëæ õóâèéí ºì÷ 
áèé áîëãîõîä ÷èãëýãäýæ áàéãàà áèëýý. 
Ìîíãîë Óëñàä õóâèéí ºì÷èéã õóóëèàð 
áàòàëãààæóóëñàí áºãººä çàõ çýýëèéí 
ýäèéí çàñàãò øèëæñýíýýð, ºì÷èéí ýðõèéã 
õàìãààëàõ ýðõ ç¿éí îð÷èí ¿íäñýíäýý 
á¿ðýëäñýí. ªì÷èéí ýðõèéã Ìîíãîë Óëñàä 
2 òºðëººð ñàëãàæ àâ÷ ¿çýæ áîëíî. Íýã íü 
ìàë àæ àõóé áîëîí óëàìæëàëò àæ àõóé äàõü 
ºì÷èéí ýðõ; õî¸ð äàõü íü ¿ë õºäëºõ õºðºíãº 
áîëîí ãàçðûí ºì÷èéí ýðõ. Ñîöèàëèçìûí 
¿åä íýãäýëæèõ õºäºëãººíººð ìàë àæ àõóé 
äàõü óëàìæëàëò ºì÷èéí ýðõ çºð÷èãäºæ 
áàéñàí áîëîâ÷ ìàë õóâü÷ëàëûí äàðàà ñýðãýæ, 
ºíººãèéí íºõöºëä áàòàëãààæñàí ãýæ õýëæ 
áîëíî19.

Ìàíàé óëñûí õóâüä ýäèéí çàñãèéí øèíý 
õàðèëöààã òºëºâø¿¿ëýõ àñóóäëûí ñàëøã¿é 
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã íü ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí 
çàõ çýýëèéã á¿ðä¿¿ëýõ ÿâäàë þì. ¯ë õºäëºõ 
ýä õºðºíãº, ò¿¿í äîòîðõ ãàçðûã ºì÷ëºõ 
ýðõ íü çºâõºí çàõ çýýëèéí øèëæèëòèéí 
äàðàà øèíýýð áèé áîëñîí ¿çýãäýë. Ýíýõ¿¿ 
õàðèëöààã òºëºâø¿¿ëýõ àñóóäëûí ãîë öºì 
íü ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéã ¿íýëæ á¿ðòãýõ 
¿éë àæèëëàãàà áèëýý. 1997 îíä ¯ë õºäëºõ 
õºðºíãèéí á¿ðòãýëèéí òóõàé õóóëèéã ÓÈÕ-
èàñ áàòëàí ãàðãàñíààð ò¿¿íèé õóóëü ýðõ ç¿éí 
¿íäýñ á¿ðýëäñýí. 

¯¿íèé äàðààãààð “Ýðõèéí óëñûí 
á¿ðòãýëèéí àëáà /¯ë õºäëºõ õºðºíãèéí 

19  Changing Property Rights Systems in Western Mongolia: Private 
Herd Ownership and Communal Land Tenure in Bargaining Perspec-
tive, MAX PLANCK INSTITUTE FOR SOCIAL ANTHROPOL-
OGY, WORKING PAPERS, Working Paper No.3, PETER FINKE, 
2000

ãàçàð/” áàéãóóëàãäñàí þì. Ýíý ãàçàð íü 
¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãº ºì÷ëºõ ýðõ, ò¿¿íòýé 
õîëáîîòîé áóñàä ýðõèéí á¿ðòãýëèéã 
áàòàëãààæóóëàõûí çýðýãöýý ¿ë õºäëºõ 
õºðºíãèéí á¿ðòãýëòýé õîëáîîòîé á¿õ 
ìýäýýëëýýð õàíãàäàã. Õóóëüä çààñíààð èðãýä 
áîëîí àæ àõóé íýãæ ººðèéí ºì÷ëºëä áàéãàà 
ýä õºðºíãèéã ýíý àëáàíä á¿ðòã¿¿ëñíýýð óã 
¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí õóóëü ¸ñíû ºì÷ëºã÷ 
ìºí áîëîõûã ãýð÷èëñýí ãýð÷èëãýý îëãîõ 
áºãººä èíãýñíýýð ºì÷ëºõ ýðõ õóóëü ¸ñîîð 
áàòàëãààæíà. Ýä õºðºíãº ºì÷ëºõ, ýçýìøèõ, 
àøèãëàõ ýðõýý ýðõèéí óëñûí á¿ðòãýëä 
á¿ðòã¿¿ëæ áàòàëãààæóóëñíààð õóäàëäàõ, 
áýëýãëýõ, ºâë¿¿ëýõ, àðèëæèõ, áàðüöààëæ 
çýýë àâàõ, õºëñëºõ (õºëñë¿¿ëýõ), ò¿ðýýñëýõ 
(ò¿ðýýñë¿¿ëýõ) ýðõèéã ýäýëäýã.

¯ë õºäëºõ õºðºíãº ãýäýãò Ìîíãîë 
Óëñûí íóòàã äýâñãýðò áàéãàà ãàçàð, ò¿¿íýýñ 
ñàëãàìàãö çîðèóëàëòûí äàãóó àøèãëàæ ¿ë 
áîëîõ áàðèëãà áàéãóóëàìæèéã îéëãîäîã. 
Ãàçðûí òóõàé õóóëèéí 34.1-ä çààñàí ãàçàð 
ýçýìøèõ, àøèãëàõ ýðõèéí ãýð÷èëãýýã ýíäýýñ 
îëãîõ áà èðãýäèéí õóâüä îðîí ñóóö áîëîí 
àìèíû ñóóö, ºâëèéí ñóóöàà á¿ðòã¿¿ëæ 
ºì÷ëºõ ýðõýý õóóëü÷èëäàã. Àëèâàà ¿ë õºäëºõ 
ýä õºðºíãèéã øèíýýð á¿ðòã¿¿ëýõýä äýýä òàë 
íü 14 õîíîã øààðäàãääàã.

Îëîí óëñûí ò¿âøèíä õàðüöóóëæ ¿çýõýä, 
Äýëõèéí Áàíêíû “Doing Business” õýìýýõ 
çóó ãàðóé îðîí õàìðàãäñàí ñóäàëãààíààñ 
¿çýõýä Ìîíãîëä ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí ºì÷ëºë 
äàðààõü áàéäàëòàé áàéíà. Ìîíãîëä ºì÷èéã 
(¿ë õºäëºõ ºì÷èéã ãîëëîí) á¿ðòã¿¿ëýõýä, 
äàðààõü õýä õýäýí àëõìóóäûã õèéõ ¸ñòîé 
áîëäîã áàéíà:

• ¯ë õºäëºõ õºðºíãèéí á¿ðòãýëèéí 
ãàçðààñ íîòàðèàòààð áàòàëãààæóóëñàí 
áè÷ãèéã áîëîí áóñàä øààðäëàãàòàé 
ìàòåðèàëûã öóãëóóëæ áýëäýíý, ¿¿íä 
1-3 ºäºð çàðöóóëæ, 5-10 ìÿíãàí 
òºãðºãèéí õóðààìæèéã òºëíº. 

• ªì÷èéã õóäàëäàæ àâñàí ãýðýýã 
íîòàðèàòààð áàòëóóëíà. ªì÷èéã 
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õóäàëäàí àâñàí ãýðýýã íîòàðèàòààð 1 
ñàÿ òºãðºãèéí ºì÷ áàéâàë ãýðýýíèé 
0.5%, ò¿¿íýýñ äýýø ¿íýòýé ã¿éëãýýíèé 
òîõèîëäîëä 10-200 ìÿíãàí òºãðºãººð 
áàòàëãààæóóëíà.

• ¯ë õºäëºõ õºðºíãèéí òàòâàðûã òºëíº. 
Òàòâàðûí õýìæýý ºì÷èéí 2% -òàé 
òýíöýíý. ¯¿íä áàñ 1 ºäºð øààðäàíà.

• ªì÷èéí ºðãºäëèéã ¯ë Õºäëºõ 
Õºðºíãèéí á¿ðòãýëèéí ãàçàðò ºã÷ 
13 000 òºãðºãèéí á¿ðòãýëèéí õóðààìæ 
áîëîí 21-55 ìÿíãàí òºãðºãèéí 
¿éë÷èëãýýíèé õóðààìæèéã òºëíº. 
ªì÷ëºëèéí áè÷èã 7 õîíîãèéí äîòîð 
áýëýí áîëíî. 

Õóóëèéí ýòãýýä ãàçðûã ºì÷ëºõ ýðõã¿é 
áºãººä ãàçàð íü çºâõºí ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí 
õàìò øèëæèõ òóë, ãàçàð àøèãëàëòûí ýðõèéã 
øèëæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áîëíî. ¯¿íä ìºí 
7 ºäºð, ãýð÷èëãýýíèé õóðààìæ áîëîõ 7000 
òºãðºã øààðäàãäàíà. Ãýð÷èëãýýã ä¿¿ðãèéí 
ãàçàð àøèãëàëòûí ãàçàð ãàðãàæ, øèíý 
ýçýìøèã÷òýé ãýðýý áàéãóóëíà.

Íèéòäýý èéíõ¿¿ õóâèéí ºì÷èéã 
á¿ðòã¿¿ëýõýä 5 àëõàì, 11 ºäºð, ºì÷èéí 
¿íèéí ä¿íãèéí 2.3%-òàé òýíöýõ çàðäàë 
ãàðàõ þì áàéíà. Ýíý áîë õàðüöàíã¿é äîîãóóð 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä þì áàéíà. Æèøýý íü ºíäºð 
õºãæèëòýé îðíóóäàä äóíäæààð ºì÷èéí 
¿íèéí 4.8% -òàé òýíöýõ çàðäëûã ãàðãàõ 
øààðäëàãàòàé áîëäîã áàéíà. Ãýâ÷ Ìîíãîëä 
ýíý àæèë èë¿¿ èõ ÷èðýãäýëòýé. Àçèéí áîëîí 
ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóäàä äóíäæààð 4.6, 4.7 
ÿíç á¿ðèéí àëõìóóäûã õèéæ áàéõàä Ìîíãîëä 
5 ººð àëõìûã õèéæ ºì÷ºº á¿ðòã¿¿ëíý. Ýíý 
¿ç¿¿ëýëòýýð ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 100 
îðíîîñ Ìîíãîë Óëñ 83-ð áàéðàíä îðñîí 
áàéíà. Õºãæèæ áóé áîëîí õºãæèëòýé 
îðíóóäàä ýíý çàðäàë íèëýýä ÿëãààòàé áàéäàã. 
Æèøýý íü, “Êàèð õîòîä áàéð õóäàëäàæ 
àâñàí õ¿í áàéðíû çàðäëûí 12%-òàé òýíöýõ 
çàðäëûã íýìæ ãàðãàõ øààðäëàãàòàé áàéäàã: 
6%-èéã òàòâàðò, 6%-èéã òóñ íàéìààã 
á¿ðòã¿¿ëýõ õóóëü÷äàä òºëºõ ¸ñòîé. Ìºí ¿ë 

õºäëºõ õºðºíãèéí çóó÷ëàã÷èéí ¿éë÷èëãýý 
áîðëóóëñàí ¿íèéí 1.5%-òàé òýíöäýã áàéõàä 
ÀÍÓ-ûí Ñåíò Ëóèñ õîòîä ÿã èæèë íàéìàà 
áîðëóóëàëòûí ¿íèéí 1.5%-òàé òýíöýæ, 
çóó÷ëàã÷èéí õºëñ (õýðýâ õºëñºëñºí áîë) 6%-
òàé òýíö¿¿ áàéäàã þì áàéíà. Ìºí ¿¿íòýé 
èæèë íàéìààíä Åãèïåòýä ÀÍÓ-ààñ 8 äàõèí 
èõ çàðäàëòàé áàéíà”. v

Õàðèí ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãº óñòàæ 
¿ã¿é áîëñîí òîõèîëäîëä ºì÷ëºõ ýðõèéí 
óëñûí á¿ðòãýëèéã õààõ áºãººä ýíý íü íýã 
ñàðûí äîòîð øèéäýãääýã. Ó÷èð íü ýðõèéí 
á¿ðòãýëèéã õààõ òóøààë íü ñàðäàà íýã óäàà 
ë ãàðäàã. Òèéìýýñ ò¿¿íèéã õ¿ëýýõýýñ ººð 
àðãàã¿é áîëäîã. ªì÷ëºõ ýðõ íü áàòàëãààæñàí 
ýä õºðºíãº àðèëæààëàãäàõ áîëáîë àðèëæèõ 
ãýðýýã (ìýä¿¿ëýã ãàðãàæ) ýðõèéí óëñûí 
á¿ðòãýëä á¿ðòã¿¿ëæ ºì÷ëºõ ýðõèéí ãýð÷èëãýý 
àâñíààð øèíý ºì÷ëºã÷èéí ýðõ áàòàëãààæíà. 
Ìºí ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéã áóñäàä áýëýãëýõ 
òîõèîëäîëä ãýðýýã çàéëøã¿é áè÷ãýýð 
¿éëäýæ íîòàðèàòààð ãýð÷ë¿¿ëñýíèé äàðàà 
¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí á¿ðòãýëèéí àëáàíä 
á¿ðòã¿¿ëñýíýýð ãýðýý õ¿÷èí òºãºëäºð áîëíî. 
Ò¿¿í÷ëýí ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãºº áàðüöààëæ 
àëü ÷ áàíê áîëîí áàðüöààëàí çýýëä¿¿ëýõ 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé áàéãóóëëàãà, õóâü 
õ¿íýýñ çýýë àâàõ ýðõòýé. Áàðüöààíû ãýðýýãýý 
íîòàðèàòààð ãýð÷ë¿¿ëæ òóñ áàéãóóëëàãàä 
á¿ðòã¿¿ëñýí òîõèîëäîëä áàéãóóëñàí ãýðýý íü 
ñàÿ õóóëü ¸ñíû õ¿÷èí òºãºëäºð áàéíà. Õýðýâ 
ýíý øààðäëàãûã áèåë¿¿ëýýã¿é áîë ãýðýý 
õ¿÷èí òºãºëäºð áóñ áîëíî.

¯ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí ãàçàð íü 
ìýäýýýëèéí ñàíòàé áºãººä ¿ë õºäëºõ ýä 
õºðºíãèéã õóäàëäàæ àâàõ, áàðüöààëàí çýýë 
îëãîõäîî ºì÷ëºã÷ áîëîí õàìòðàí ºì÷ëºã÷ 
õýí áîëîõûã, óðüä íü áàðüöààëàãäñàí ýñýõèéã 
òîäðóóëàõ øààðäëàãàòàé áîë ëàâëàãàà ºãäºã.

Ãàçàð íü ñîíãîäîã óòãààðàà ¿ë õºäëºõ 
õºðºíãº þì. ¯¿íèéã õóóëü÷ëàõûí òóëä 
ýõëýýä òóñ ýðõèéã ¯íäñýí õóóëüä 1992 îíä 
áàòàëãààæóóëàí, 1994 îíä èðãýíèé õóóëèíä 
ººð÷ëºëò îðóóëæ, Ãàçðûí òóõàé õóóëü 
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ãàðãàñàí þì. ªíººäºð Ìîíãîë Óëñàä ãàçðûí 
õàðèëöààã äýýðõ õóóëèóäààñ ãàäíà 

� “Õàìãààëàëòòàé ãàçðûí õóóëü” (1995)

� “Ãàçðûí ò¿ðýýñèéí õóóëü” (1997)

� “Ãàçàð õóâü÷ëàëûí õóóëü” (2003)

� “Îéí òóõàé õóóëü” (1995)

� “Áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ òóõàé 
õóóëü” (1995)

� “¯ë õºäëºõ õºðºíãèéí õóóëü” (1997)

� “Àøèãò ìàëòìàëûí õóóëü” (1997)

� “Ãàçðûí êàäàñòðûí õóóëü” (1999)

� “¯ë õºäëºõ õºðºíãèéí òàòâàðûí 
õóóëü” (2000) 

áîëîí áóñàä õîëáîãäîõ õóóëü, òîãòîîë 
çîõèöóóëæ áàéãàà þì. ¯¿íä:

• Ãàçàð çîõèîí áàéãóóëàëò õèéõ æóðàì 
/ÇÃ-ûí 2003 îíû 28 äóãààð òîãòîîëûí 
3 äóãààð õàâñðàëò/.

• Ãàçàð çîõèîí áàéãóóëàëòûí àæëûí 
¿íýëãýý /ÇÃ-ûí 2003 îíû 103 äóãààð 
òîãòîîëûí 1 ävãýýð õàâñðàëò/.

• Ãàçàð ýçýìøèõ, àøèãëàõ ýðõèéí 
ãýð÷èëãýýíèé äóóäëàãà õóäàëäààíû 
àíõíû víý òîäîðõîéëîõ àðãà÷ëàë.

• Ãàçàð ýçýìøèõ, àøèãëàõ ýðõèéí 
ãýð÷èëãýý îëãîõ, áóñäàä øèëævvëýõ, 
ãýð÷èëãýýíèé õóãàöààã ñóíãàõàä òºëºõ 
õóðààìæèéí õýìæýý /ÇÃ-ûí 2003 
îíû 205 äóãààð òîãòîîëûí 1 ävãýýð 
õàâñðàëò/.

• Ãàçàð ýçýìø¿¿ëýõ òºñºë ñîíãîí 
øàëãàðóóëàõ æóðàì /ÇÃ-ûí 2003 
îíû 28 äóãààð òîãòîîëûí 7 äóãààð 
õàâñðàëò/.

• Ãàçàð ºì÷ë¿¿ëýõ, ýçýìø¿¿ëýõ, 
àøèãëóóëàõ, äóóäëàãà õóäàëäàà 
ÿâóóëàõ æóðàì /ÇÃ-ûí 2003 îíû 28 
äóãààð òîãòîîëûí 6 äóãààð õàâñðàëò/.

• Ãàçðûã óëñûí òóñãàé õýðýãöýýíä àâàõ, 
ãàðãàõ æóðàì /ÇÃ-ûí 2003 îíû 28 
äóãààð òîãòîîëûí 4 ä¿ãýýð õàâñðàëò/.

• Ãàçðûí íýãäìýë ñàíãèéí òàéëàí 
ãàðãàõ æóðàì /ÇÃ-ûí 2003 îíû 28 
äóãààð òîãòîîëûí 2 äóãààð õàâñðàëò/.

• Ãàçðûí òóõàé.

• Ãàçðûí òºëáºðèéí òóõàé.

• Ãàçðûí òºëáºðèéí òóõàé õóóëèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ çàðèì àðãà õýìæýýíèé 
òóõàé.

• Ãàçðûí òºëáºðèéí õóóëèéã õýðýã-
æ¿¿ëýõ òàëààð àâàõ çàðèì àðãà 
õýìæýýíèé òóõàé.

• Ãàçðûí òºëºâ áàéäàë, ÷àíàðûí óëñûí 
õÿíàí áàòàëãàà õèéõ àæëûí víýëãýý /
ÇÃ-ûí 2003 îíû 103 äóãààð òîãòîîëûí 
2 äóãààð õàâñðàëò/.

• Ãàçðûí òºëºâ áàéäàë, ÷àíàðûí óëñûí 
õÿíàí áàòàëãàà õèéõ æóðàì /ÇÃ-ûí 
2003 îíû 28 äóãààð òîãòîîëûí 1 ä¿ãýýð 
õàâñðàëò/.

• Àðãà÷ëàë, ¿íýëãýý áàòëàõ òóõàé /ÇÃ-
ûí 2003 îíû 103 äóãààð òîãòîîë/.

• Ãåîäåçè, çóðàã ç¿éí òóõàé.

• Àæ àõóéí íýãæèä ¿éëäâýðëýë, 
¿éë÷èëãýý ýðõëýõ çîðèóëàëòààð 
ýçýìø¿¿ëýõ ãàçðûí äýýä õýìæýý /ÇÃ-
ûí 2003 îíû 28 äóãààð òîãòîîëûí 8 
äóãààð õàâñðàëò/.

• Êàäàñòðûí çóðàãëàë áà ãàçðûí 
êàäàñòðûí òóõàé.

• Èðãýíä ºì÷ë¿¿ëýõ ãàçðûí ¿íýëãýýíèé 
àðãà÷ëàë /ÇÃ-ûí 2003 îíû 103 äóãààð 
òîãòîîëûí 3 äóãààð õàâñðàëò/.

• Ìîíãîë Óëñûí èðãýíä ãàçàð 
ºì÷ë¿¿ëýõ òóõàé.

• Ìîíãîë Óëñûí èðãýíä ãàçàð 
ºì÷ë¿¿ëýõ òóõàé õóóëèéã äàãàæ 
ìºðäºõ æóðìûí òóõàé.

• Òàðèàëàíãèéí ãàçðûã äàâóó ýðõýýð 
ýçýìø¿¿ëýõ æóðàì /ÇÃ-ûí 2003 
îíû 28 äóãààð òîãòîîëûí 5 äóãààð 
õàâñðàëò/.
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• Õóðààìæèéí õýìæýýã òîãòîîõ òóõàé /
ÇÃ-ûí 2003 îíû 205 äóãààð òîãòîîë/.

• Õóóëèóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð àâàõ 
çàðèì àðãà õýìæýýíèé òóõàé /Çàñãèéí 
ãàçðûí 2003 îíû 28 äóãààð òîãòîîë/.

• Òºðèéí àëáàíû òóõàé.

• ¯ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí àëáàí 
òàòâàðûí òóõàé.

Ìîíãîë Óëñàä õóâü õ¿ì¿¿ñ áèø ºðõ ãàçðûã 
ºì÷èëæ áîëíî. Ìºí ºðõ áîëîí áèçíåñèéí 
íýãæ¿¿ä ãàçðûã 15-60 æèëýýð ò¿ðýýñýëæ 
áîëíî. Ãàäààäûí íýãæ¿¿ä ãàçðûã çºâõºí 
ò¿ðýýñëýõ ýðõòýé.

Ãýâ÷ ãàçàð áîëîí ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí 
ºì÷èéí àñóóäàë ýöýñëýí öýãöëýãäýýã¿é 
áàéãàà áîëîõîîð ¿ë õºäëºõ õºðºíãº áîëîí 
ãàçðûí çàõ çýýë óäààí õºãæèæ, õîò òºëºâëºëò 
áîëîí ãýð õîðîîëëûí òîõèæóóëàëòûí 
àñóóäëóóä øèéäýãäýõã¿é óäàæ áàéíà. 
Çºâõºí 2006 îíä íèéñëýëèéí çàõèðãàà àæ 
àõóéí çîðèóëãàòàé çàðèì ãàçðûã àíõ óäàà 
äóóäëàãûí õóäàëäààíä îðóóëàâ. Ãàäààäûí 
ìýðãýæèëòí¿¿äèéí ¿çýæ áàéãààãààð 
Ìîíãîëûí ¿ë õºäëºõ õºðºíãº áîëîí ãàçðûí 
ºì÷ëºëèéí õóóëèóä îëîí á¿ðõýã ç¿éëòýé 
áàéãààãààñ áîëæ õýðýãæèëò íü òóóøòàé 
áèø, ìºí ãàçðûí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõýä 
õ¿íäðýë ó÷ðóóëæ áàéíà. 20 Ò¿¿íèé íýã æèøýý 
íü ìàëûí áýë÷ýýð àøèãëàëòûí àñóóäàë ìºí. 
Ýíý àñóóäàë øèéäýãäýýã¿é áàéãàà ó÷ðààñ 
áýë÷ýýðèéí äààöààñ èë¿¿ èõýýð àøèãëàõ 
àñóóäàë ñ¿¿ëèéí ¿åä ãàð÷ áàéíà. 

Ìºí àøèãò ìàëòìàëòàé õîëáîîòîé 
ìàðãààíóóä íèíæà õýìýýõ õóâèàð 
îëáîðëîã÷èä, îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà 
áà îðäûí àøèãëàëòûí ëèöåíç àâñàí 
êîìïàíèóäûí õîîðîíä èõýýð ¿¿ñýõ áîëëîî. 
Ãàçàð õóâü÷ëàë áîëîí çàì, äýä á¿òýö ñàéòàé, 
óñ, õóäàãòàé, áàéãàëèéí ¿çýñãýëýíòýé 

20  Property Rights and Land Privatization: Issues for Success in 
Mongolia, Dr. Gregory Myers, Land Tenure Specialist, USAID/Wash-
ington, EGAT/LRMT, Peter E. Hetz, Land, Environment and Natural 
Resources Specialist, ARD, Inc., Burlington, Vermont, December 
2004

ãàçðóóäûí òºëººõ ºðñºëäººí, ìàðãààí äýãäýõ 
áîëëîî. 

¯¿íýýñ áîëæ Õåðèòýæ ñàíãèéí èíäåêñò 
Ìîíãîë Óëñ ºì÷èéí ýðõèéí ¿ç¿¿ëýëòýýð 
äîîãóóð ¿íýëãýý àâñàí áàéñàí.21 Òóñ ñóäàëãààã 
Ìîíãîë Óëñàä õóâèéí ºì÷èéã õàìãààëàõ 
õóóëèéí ¿éë÷ëýë, àëáàäëàãà ñóëòàé, ø¿¿õèéí 
¿éë àæèëëàãààíä àðèëæààíû çàð÷ìóóäûã 
áàðèìòàëäàãã¿é, ¿¿íýýñ ãàäíà áèçíåñèéí ¿ð 
àøãèéã àëäàãäóóëæ áàéäàã àâèëãà íýìýãäýæ 
áàéãàà çýðýã õóóëèéí çîõèöóóëàëò ñóë 
áàéãààã òýìäýãëýñýí áàéãàà. Ýíý íü íýã 
òàëààñ ºì÷èéí ýðõèéí õàìãààëàëòûã äóðäñàí 
ä¿ãíýëò áîëîâ÷ íºãºº òàëààñ åðºíõèéäºº 
Ìîíãîëûí õóóëü äýýäëýõ áàéäàë, àëáàí 
æóðàì, õóóëèéí áèåëýëòèéã ø¿¿ìæèëñýí 
õýðýã ìºí.

¯¿íèéã õàðóóëñàí áàðèìò ÷ õàíãàëòòàé 
îëîí áàéíà. Òóõàéëáàë “Ìîíãîë Óëñûí 
Ø¿¿õèéí Øèéäâýðèéí Ýìõòãýë (Èðãýíèé 
õýðýã)”-èéí öóâðàë 2-ò äóðäàãäñàí 
“ýçýìøèõ, ºì÷ëºõ ýðõòýé õîëáîîòîé 
ø¿¿õèéí øèéäâýð” 41 øèðõýã áàéãààãààñ 
16 íü ºìíºõ øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýðò 
ººð÷ëºëò îðóóëæ, 9 íü ºìíºõ øàòíû 
ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîæýý.

Èðãýí Á. Áàÿíãîë ä¿¿ðãèéí ø¿¿õýä 
ãàðãàñàí íýõýìæëýëäýý ìàíàé áàéãóóëëàãà 
1999 îíä òàòàí áóóãäàæ íàäàä áàéãóóëëàãûí 
ç¿ãýýñ óðüä íü àæèëëàæ áàéãààä ãàðñàí Æ-
èéí áàéðûã õóâààðèëñàí þì. 1999 îíû 6-ð 
ñàðä óã áàéðûã õóâü÷ëàí àâ÷, ¯ë õºäëºõ ýä 
õºðºíãèéí á¿ðòãýëèéí ãýð÷èëãýý ìèíèé 
íýð äýýð îëãîãäñîí. Ìèíèé ºì÷ëºõ ýðõèéí 
ãýð÷èëãýýòýé äýýðõ áàéðàíä Ì. íü ÿìàð 
íýãýí ºì÷ëºõ ýðõèéí ãýð÷èëãýýã¿é ºíººã 
õ¿ðòýë õóóëü áóñààð àìüäàð÷ áàéíà. Èéìä 
äýýðõ áàéðíààñ Ì.-èéã í¿¿ëãýí ãàðãàæ ºãíº 
¿¿ ãýæýý.

Õàðèóöàã÷ Ì. ø¿¿õýä ãàðãàñàí õàðèó 
òàéëáàðòàà áè 1994 îíû 9-ð ñàðä îðîí ñóóöûã 
Æ.-ýýñ òóõàéí ¿åèéí 2 ºðºº áàéðíû õàíøààð 

21  Õåðèòýæ ñàíãèéí Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé èíäåêñ 2006
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1.5 ñàÿ òºãðºãººð õóäàëäàí àâñàí. Áàéðàíä 
çàñâàð õèéãäýýã¿é áàéñàí òóë çàéëøã¿é 
çàñâàð õèéæ îðñîí. Èéìä íàäàä ó÷èðñàí 
áîäèò õîõèðîë 7 094 800 òºãðºãèéã Æ.-ýýñ 
ãàðãóóëæ ºãíº ¿¿ ãýæýý.

Áàÿíãîë ä¿¿ðãèéí ø¿¿õ Èðãýíèé õóóëèéí 
262 äóãààð ç¿éëä çààñíààð îðîí ñóóöíààñ 
õàðèóöàã÷ Ì-èéã í¿¿ëãýí ãàðãóóëæ, Èðãýíèé 
õóóëèéí 229 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñíààð ãóðàâäàã÷ 
ýòãýýä Æ-ýýñ 3 375 250 òºãðºã ãàðãóóëàí 
õàðèóöàã÷ Ì-ä îëãîõ, íýõýìæëýëèéí 
øààðäëàãààñ ¿ëäýõ 3 719 055 òºãðºãèéã 
õýðýãñýõã¿é áîëãîí øèéäâýðëýæýý. Õàðèí 
Íèéñëýëèéí äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ 
øèéäâýðèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîæ, áóöààõààð 
øèéäâýðëýñýí áàéíà.

Íýõýìæëýã÷ Á. ìàãàäëàëûã ýñ çºâøººð÷ 
ÓÄØ-ä õÿíàëòûí æóðìààð ãàðãàñàí 
ãîìäîëäîî ìèíèé íýõýìæëýëèéã ä¿¿ðãèéí 
ø¿¿õ á¿òýí íýã æèë õÿíàí øàëãàñíû ¿íäñýí 
äýýð çºâ øèéäâýð ãàðãàñíûã Íèéñëýëèéí 
ø¿¿õ 20 ìèíóòûí õóðàëäààíààð õóóëü çºð÷èæ 
õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí ãýæ ¿çýæ áàéíà ãýæýý.

ÓÄØ ãîìäëûã õÿíàí ¿çýýä Íèéñëýëèéí 
äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ ãóðàâäàã÷ ýòãýýä 
Æ-èéí ø¿¿õýä ãàðãàñàí íýõýìæëýëèéí 
øààðäëàãûã ø¿¿õ øèéäâýðëýýã¿é, õýðýã 
õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû æóðìûã 
íîöòîé çºð÷ñºí ãýæ øèéäâýðèéã õ¿÷èíã¿é 
áîëãîñîí íü ¿íäýñëýëã¿é áîëæýý ãýæ ä¿ãíýýä 
ìàãàäëàëûã á¿õýëä íü õ¿÷èíã¿é áîëãîæ, 
øèéäâýðò ººð÷ëºëò îðóóëàí øèéäâýðëýæýý.

ªì÷èéí õàìãààëàëò íü ñàéí áèø áàéãààã 
îëîí óëñûí ñóäëàà÷èä òýìäýãëýñýí áàéíà. 
Òóõàéëáàë ÀÍÓ-ûí Ýë÷èí ñàéäûí ÿàì æèë 
á¿ð õýâëýí ãàðãàäàã “Country Commercial 
Guide”-ûí 2005 îíû èëòãýëäýý Ìîíãîëûí 
òóõàé èíãýæ áè÷ñýí áàéíà: “...Ìàø îëîí 
ø¿¿ã÷ àðèëæààíû çàð÷ìûã ¿ë îéøîîäîã 
õýâýýðýý. Òýä ýíýõ¿¿ êîíöåïöèóäûã 
ãýðýýíèé ¿íýò ç¿éë ãýæ ¿çýí îðõèãäóóëäàã. 
Ýíý íü õóóëèéã áóðóó òàéëáàðëàñíààñ 
¿¿äýëòýé àñóóäàë þì. Õýä õýäýí òîõèîëäîëä 

ø¿¿õ íü ò¿ðýýñëýõ áîëîí çýýëèéí ãýðýýòýé 
õîëáîîòîé ç¿éëèéã áóðóó òàéëáàðëàñàí. 
Ø¿¿ã÷èä íü ººðñäèéí øèéäâýðòýý ãýðýýíèé 
íºõöëèéã áàéíãà ¿ã¿éñãýäýã. Õýðýâ õýí 
íýãýí çýýëýý òºëæ ÷àäàõã¿éä õ¿ðâýë ø¿¿õ 
çýýëä¿¿ëýã÷èéí àëèâàà àëäàãäëûã íºõºí 
òºëºõèéã øààðäàõã¿éãýýð õºðºíãèéã 
íü áóöàà÷èõäàã...” ãýæ áè÷æýý. Ýíýõ¿¿ 
áàðèìòàä ¿íäýñëýñýí òàéëàí, èëòãýë¿¿äýä 
ìàíàé óëñûí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã ýíý 
ñàëáàðò õàíãàëòã¿é áàéãàà õýìýýí ä¿ãíýñýí 
áàéäàã.w

5.4 ÃÝÐÝÝÍÈÉ ÁÈÅËÝËÒ 

Ýíý õýñýãò áèä Ìîíãîëûí íºõöºëä 
õóóëèéã äýýäëýõ ¸ñ, áèçíåñèéí ýðõ ç¿éí 
îð÷èí ìºí èíñòèòóöèéí ýäèéí çàñãèéí 
÷óõàë îéëãîëò áîëîõ ãýðýýíèé áèåëýëò áà 
ò¿¿íòýé õîëáîîòîé àñóóäëóóäûã àâ÷ ¿çýõ 
áîëíî. 

Ýäèéí çàñàã, áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààòàé 
õîëáîîòîé èõýíõ çºð÷ëèéã Ìîíãîë Óëñàä 
èðãýíèé õóóëèàð õýëýëöäýã áºãººä ò¿¿íä 
êîìïàíè õîîðîíäûí ìàðãààí, ãýðýýíèé 
áèåëýëòèéí àñóóäàë çýðãèéã îðóóëñàí 
áàéäàã. Èéì òºðëèéí õýðã¿¿äèéí 2002-2004 
îíû ñòàòèñòèê Õ¿ñíýãò 5.5. áàéäàëòàé áàéíà. 

2002-2004 îíóóäûí ýäèéí çàñàã, 
áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé 
õýðã¿¿äèéã àâ÷ ¿çýõýä, íèéò õýðãèéí òîî 
2002-2004 îíóóäàä áóóðñàí áàéõàä ãàçàð 
ºì÷ëºëèéí õóóëèàð øèéäýãäñýí õýðãèéí 
òîî 24%-èàð, êîìïàíèé òóõàé õóóëèàðõ 2 
äàõèí, äààòãàëûí õóóëèàðõ 3 äàõèí ºññºí. 
Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàã õºãæèõ òóñìàà áóñàä 
áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé 
òºðëèéí õýðãèéí òîî ýðñ ºññºí áàéíà. 
¯¿íä õóóëü õýðýãæèëòèéí áàéäàë ÷óõàë 
à÷ õîëáîãäîëòîé áîëæ áàéãàà þì. ªºðººð 
õýëáýë õýðýã ¿¿ñ÷, ò¿¿íèéã õóóëèéí äàãóó 
øèéäâýðëýñýí ÷ ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí 
øèéäâýð õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë ÿâö íü èõ òºâºãòýé 
áàéãààã Äýëõèéí Áàíêíû “Áèçíåñèéã 
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õýðõýí õèéäýã âý” ãýñýí ñóäàëãàà õàðóóëæ 
áàéãàà þì. Òýð ñóäàëãààãààð Ìîíãîë Óëñàä 
ãýðýýíèé áèåëýëòèéã õýðýãæ¿¿ëýõ íü 
õàðüöàíãóé õýö¿¿ áºãººä çàðäàë ºíäºðòýé 
áàéäàã áàéíà. 

Øèíý Çåëàíäàä ãýðýýíèé õýðýãæèëò 50 
ºäðèéí äîòîð 19 àëõìûã õèéæ, ãýðýýíèé 
ºðòãèéí äºíãºæ 4.8%-òàé òýíöýõ õýìæýýíèé 
çàðäëûã ãàðãàäàã áàéíà. ÀÍÓ-ä ýíý ¿éë 
àæèëëàãààíä 250 ºäðèéã çàðöóóëäàã õýäèé 
÷ 17 àëõìààð ãýðýýíèé ºðòãèéí 1.5%-òàé 
òýíö¿¿ õýìæýýíèé çàðäëûã ãàðãàäàã áàéíà. 
Ãýòýë Ìîíãîëä ãýðýýã õýðýãæ¿¿ëýõýä 314 ºäºð 
øààðäàãäàõ 26 àëõìûã õèéõ áà ¿¿íä ãýðýýíèé 
ºðòãèéí 22.6%-èéã çàðöóóëäàã áàéíà. Ýíý 
¿ç¿¿ëýëòýýð Ìîíãîë íèëýýä äîîãóóð, Áåëàðóñü 
çýðýã óëñòàé èæèë áàéíà. Èéìýýñ óã çàðäëûã 
áóóðóóëæ, öàã õóãàöàà õýìíýõèéí òóëä àëáàí 
¸ñîîð õóóëèéí áàéãóóëëàãóóäàä õàíäàëã¿éãýýð 
õóóëèéí áóñ õ¿ðýýíä øèéäâýðëýõ ÿâäàë 

ò¿ãýýìýë áàéäàã áà çàðèì òîõèîëäîëä ýíý íü 
àñóóäëûã óëàì ýýäðýýòýé õ¿íäðýëòýé áîëãîäîã 
áàéíà. 

¯¿íèé íýã æèøýý áîë 2004 îíä Õÿòàäûí 
õºðºíãº îðóóëàëòòàé Ìîíãîë áàðèëãà 
êîìïàíè Ìîíãîë óëñûí èðãýí Ó-ààñ 
Óëààíáààòàð õîòîä áàéðøèëòàé õî¸ð äàâõàð 
àëáàí êîíòîðûí çîðèóëàëò á¿õèé áàðèëãûã 
ò¿ðýýñëýí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéæýý. 
Äýýðõ õî¸ð òàëûí õóâüä ò¿ðýýñèéí ãýðýýã 
õóóëèéí äàãóó õèéæ áàòàëãààæóóëñàí áà 
Ìîíãîë áàðèëãà êîìïàíè ñ¿¿ëèéí õî¸ð 
ñàðûí ò¿ðýýñèéí òºëáºðºº õóãàöààíä íü 
õèéãýýã¿éãýýñ çºð÷èë ¿¿ññýí áàéíà. Ãýðýýíä 
çààñíààð òºëáºðèéã õèéõ õóãàöààíààñ 10 
õîíîã õýòýðñýí òîõèîëäîëä ýõëýýä àëäàíãè 
òîîöîõîîð çààñàí áàéñàí áà íýõýìæëýã÷ 
òóñ êîìïàíèàñ àëäàíãèòàéãàà íèéëýýä 3200 
àìåðèê äîëëàð áóþó òóõàéí ¿åèéí äóíäàæ 
õàíøààð 3 ñàÿ 616 ìÿíãàí òºãðºã íýõýìæëýõ 

¹ Ãýìò õýðãèéí òºðºë
2002 2003 2004

òîî õóâü òîî õóâü òîî õóâü

1 Àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðýã 36 0.4 19 0.3 19 0.3

               Èðãýíèé õýðýã 24100  23407  23290  

2 Õºäºëìºðèéí õóóëèàð 920 3.82 819 3.50 591 2.54

3 Ãàçàð ºì÷ëºëèéí õóóëèàð 33 0.14 58 0.25 41 0.18

4 Êîìïàíèé òóõàé õóóëèàð 6 0.02 24 0.10 11 0.05

5 Íèéãìèéí äààòãàëûí õóóëèàð 40 0.17 242 1.03 122 0.52

6 Òºðèéí àëáàíû 11 0.05 20 0.09 -  

               Çàõèðãààíû õýðýã 116

7 Òàòâàðûí õóóëèàð - - - - 13 11.2

8
Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí 
òóõàé õóóëèàð

- - - - 6 5.2

9 Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëèàð - - - - 6 5.2

10 Ãàçðûí òóõàé õóóëèàð - - - - 20 17.2

11
Ýä õºðºíãº ºì÷ëºõ ýðõ, óëñûí 
á¿ðòãýëèéí òóõàé õóóëèàð

- - - - 6 5.2

Õ¿ñíýãò 5.5. Ìîíãîë óëñ äàõü ãýìò õýðãèéí òºðºë 2002-2004
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¸ñòîé áîëñîí áàéíà. Ãýðýýíä çààñíû äàãóó 
èéìýðõ¿¿ àñóóäëûã õóóëèéí áàéãóóëëàãààð 
øèéäâýðë¿¿ëýõ áàéñàí áîëîâ÷ ò¿ðýýñë¿¿ëýã÷ 
ººðèéí ç¿ãýýñ àðãà õýìæýý àâ÷ ò¿ðýýñë¿¿ëæ 
áóé áàðèëãûí öàõèëãààíû øóãàìûã 
ñàëãóóëñíààñ çºð÷èë ¿¿ññýí áàéíà. 

Èðãýí Ó. ÿàãààä ãýðýýíä çààñíû äàãóó 
õóóëèéí áàéãóóëëàãàä õàíäñàíã¿é âý? Ìýäýýæ 
ýíý íü òðàíñàêöèéí çàðäàëòàé õîëáîîòîé 
þì. Ó÷èð íü ýíý ãýðýýíèé áèåëýëòýä ãàðñàí 
çºð÷ëèéã øèéäâýðë¿¿ëýõèéí òóëä ìàø èõ 
õóãàöàà, çàðäàë ãàðãàõ áàéñàíòàé õîëáîîòîé 
þì. Èéìýðõ¿¿ õýðãèéí òàëààð ø¿¿õýä 
íýõýìæëýë ãàðãàõàä õýðýã íü àíõàí øàòíû 
ø¿¿õýä õàìãèéí áàãàäàà 45 õîíîãîîñ õîéø 
øèéäâýðëýãäýõ áà íýõýìæèëñýí õºðºíãèéã 
ñàéí äóðààð áàðàãäóóëàõ õóãàöàà íü áàñ 
45 õîíîã áàéõ áà õýðãèéí à÷ààëàë çýðãýýñ 
õàìààð÷ ¿¿íýýñ ÷ èë¿¿ õîéøèëäîã áàéíà. 
Ìºí ñàéí äóðààðàà áàðàãäóóëàõ õóãàöààíäàà 
òºëáºðèéã áàðàãäóóëààã¿é òîõèîëäîëä 
òºëºëòèéí õóãàöàà ¿¿íýýñ ÷ èë¿¿ ñóíæèðíà. 
Õàðèëöàí òîõèðîëöîîã¿é òîõèîëäîëä àõèí 
2 øàòíû ø¿¿õýä õýðãèéã äàõèí õÿíóóëàõ 
áà ýíý òîõèîëäîëä òóõàéí æèë äîòðîî ÷ 
õýðýã øèéäâýðëýãäýõã¿é áàéõ ìàãàäëàëòàé. 
Ìºí íýõýìæëýã÷ íýõýìæèëæ áóé ìºíãºí 
õºðºíãèéí òîäîðõîé õóâèéã áóþó ýíý 
òîõèîëäîëä 30000+36624=66624 òºãðºãèéã 
íýìæ óëñûí òýìäýãòèéí õóðààìæèä òºëºõ 
øààðäëàãàòàé áîëíî. ¯¿íýýñ ãàäíà áóñàä 
ÿâäàë ÷èðýãäëèéí çàðäàëòàé íèéëýýä 
íýõýìæëýã÷ ººðèéí õ¿ññýí õýìæýýíèé 
ìºíãºº îëæ àâ÷ ÷àäàõã¿éãýýñ áîëæ äýýðõ 
øèéäâýðèéã ãàðãàñàí áàéíà. Æèøýý íü 
óã õýðýã òóõàéí æèëä øèéäâýðëýãäýæ 
àìæèõã¿é áîë ýíý îíû èíôëÿöèéí ò¿âøèí 
11% áàéñíûã òîîöâîë íýõýìæèëñýí ìºíãºí 
õºðºíãèéí æèëèéí äàðààõü áîäèò ºðòºã íü 
õàìãèéí áàãààð áîäîõîä 3 ñàÿ 258 ìÿíãàí 
òºãðºã áîëíî ãýâýë çºâõºí ¿¿íèé àëäàãäñàí 
áîëîìæèéí ºðòºã íü 358 ìÿíãàí òºãðºã áîëæ 
áàéíà. 

Ãýòýë áàñ ýíý òîõèîëäîëä ò¿ðýýñëýã÷ 
êîìïàíè öàõèëãààíûã òàñàëæ ¿éë àæèëëàãààã 

íü àëäàãäóóëñàí õýìýýí íýõýìæëýë ãàðãàæ 
áîëîõ áîëîâ÷ àíõíû íýõýìæëýã÷èéí 
õàðèóöàã÷èéí ç¿ãýýñ ãàðñàí ò¿ðýýñèéí 
òºëáºðèéã áàðàãäóóëàõòàé õîëáîîòîé ø¿¿õ ¿éë 
àæèëëàãààíû çàðäëûã òºëºõººñ òàòãàëçàí ìºí 
ë õóóëèéí áóñ õ¿ðýýíä àñóóäëûã øèéäâýðëýñýí 
áàéíà. 

Äýýðõ êîìïàíèóäààñ àâñàí ñàíàë 
àñóóëãóóäààñ õàðàõàä ÷ áàñ ãýðýýíèé 
áèåëýëòòýé õîëáîîòîé çºð÷ë¿¿äèéã 
ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãààð øèéäâýðë¿¿ëýõýýñ 
ººðñäèéí õ¿÷ýýð øèéäâýðëýõèéã èë¿¿ä 
¿çäýã íü õàðàãäàæ áàéíà. Çàðèì íü ãýðýýíèé 
áèåëýëòèéã õàíãàõûí òóëä ãýìò õýðãèéí 
á¿ëýãëýë¿¿äýä ÷ õàíäàõ òîõèîëäîë ãàðäàã 
áàéíà. 

Æèøýý íü èðãýí Á. 2003 îíû 10 äóãààð 
ñàðä áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ 
íýðýýð áàíêíààñ çýýë àâàõûí òóëä íàéç ×-
èéí áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã 
áàéðûã çýýëèéí áàðüöààíä òàâüæýý. Çýýë 
òºëºëòèéí õóãàöàà áîëîõîä çýýëèéí ýðãýí 
òºëºëòèéã õèéãýýã¿éãýýñ èðãýí ×-èéí áàéð 
áàíêíû çýýëèéí áàðüöààíä õóðààãäàõ áîëñîí 
áàéíà. Ìºí ë ø¿¿õ õÿíàëòûí áàéãóóëëàãààð 
øèéäâýðë¿¿ëýõýä ÷èðýãäýë èõòýé, çàðäàë 
ºíäºðòýé ãýæ ¿çýí òàíüäàã õ¿ì¿¿ñèéí 
çºâëºñíèé äàãóó “ðåêåòëýã÷” ãýãäýõ õýñýã 
çàëóóñò õàíäñàí áàéíà. Òýäíèé àæëûí õºëñ 
íü õóóëèéí õ¿ðýýíä øèéäâýðë¿¿ëýõ çàðäëààñ 
áàãà áàéñàí áà ¿¿íýýñ ººð òðàíñàêöèéí 
çàðäàë áàðàã ¿¿ñýõã¿é, öàã õóãàöàà õýìíýõ 
òóë èéì øèéäâýð ãàðãàñàí áàéíà. 

Ãýòýë íºãºº òàëààð ø¿¿õ áàéãóóëëàãàä 
òàíèëòàé õ¿ì¿¿ñ õàðèí èéìýðõ¿¿ õýðãèéã 
íýã ñàðûí äîòîð ÷ øèéäâýðë¿¿ëýýä õºðºíãºº 
ãàðãóóëæ àâàõ òîõèîëäîë áàéäàã áàéíà. 
Óã íü ÿìàð ÷ òîõèîëäîëä õóóëü, ä¿ðýì íü 
çºâõºí òàíèë òàëûí õ¿ðýýíä áóñ íèéãìèéí 
ñàéí ñàéõàí áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõèéí 
òóëä, òðàíñàêöèéí çàðäëûã õàìãèéí áàãà 
áàéëãàõûí òóëä çîõèîãääîã áàéìààð. 
Ãýòýë õóóëü, ýäèéí çàñàã ãýñýí îéëãîëò íü 
ñàëàíãèä ÿâäàã, õ¿ì¿¿ñèéí ýäèéí çàñãèéí 
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ñîíèðõîëä õóóëèéí çààëòóóä íü íèéöýõã¿é 
áàéãàà çýðãýýñ äàëä ýäèéí çàñàã õ¿÷ýý àâàõ, 
õýýë õàõóóëü, àâèëãà ºðãºæèí óëìààð ýíý íü 
íèéãìèéí õýâèéí ¿çýãäýë ìýò áîëæ áàéíà. 

Àâñàí ñàíàë àñóóëãóóäààñ õàðàõàä 
ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòòàé, ãàäààäûí 
èðãýäèéí ýðõýëäýã àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí 
õóâüä ãýðýýòýé õîëáîîòîé çºð÷ë¿¿ä èõýýð 
ãàðäàã áàéíà. Ìîíãîëä ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëäàã èõýíõ ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòòàé 
êîìïàíèóä ò¿ðýýñèéí áàéðàíä ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áà ò¿ðýýñèéí ãýðýýòýé 
õîëáîîòîé çºð÷ë¿¿ä äèéëýíõ íü áàéäàã 
áàéíà. Ýíýõ¿¿ çºð÷ë¿¿ä íü ãýðýýã áèåë¿¿ëýõ 
ÿâöàä òàëóóä ãýðýýã çºð÷ñºíººñ, çàéëøã¿é 
òóñãàãäàõ çààëòóóäûã îðõèãäóóëñíààñ, 
ãýðýýíèé òàëààð á¿ðýí ä¿¿ðýí ìýäëýã 
ìýäýýëýë áàéäàãã¿éãýýñ áîëäîã áàéíà. Ìºí 
õî¸ð óëñûí õóóëèéí ÿëãààòàé çààëòààñ, ¿ã 
õýëëýãèéí áóðóó îð÷óóëãààñ õ¿ðòýë çºð÷èë 
¿¿ñäýã áàéíà. Æèøýý íü Õÿòàäûí õºðºíãº 
îðóóëàëòòàé íýãýí êîìïàíèéí ãýðýýã 
îð÷óóëàõäàà “àëäàíãè” ãýñýí óòãàòàé ¿ãèéã 
“òîðãóóëü” ãýæ îð÷óóëñíààñ áîëæ íýõýìæëýõ 
ìºíãºí õºðºíãèéíõºº äºíãºæ àðâàí õóâèéã 
ë ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð ãàðãóóëæ àâñàí 
áàéíà. Ó÷èð íü Ìîíãîë Óëñûí õîëáîãäîõ 
õóóëèàð òîðãóóëèéã ãàíöõàí óäàà ë òºëäºã 
ãýñýí çààëòòàé áàéäàã áàéíà. 

Ãýðýýíèé áèåëýëòòýé õîëáîîòîé 
õýðã¿¿äèéã ø¿¿õýýð õÿíàí øèéäâýðëýñýí 
ÿâöûã õàðàõàä íèëýýä îëîí òîõèîëäîëä 
àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã äýýä 
øàòíû ø¿¿õ öóöàëñàí áàéíà. Öóöàëñàí 
ãîë øàëòãààí íü áàðèìò ìýäýýëëèéã äîîä 
øàòíû ø¿¿õ ñàéí õÿíààã¿é, õýðãèéí 
á¿ðä¿¿ëýëò äóòóó áàéñàí ãýñýí øàëòãààíóóä 
áàéãàà íü äîîä øàòíû áàéãóóëëàãóóä õýðýã 
á¿ðä¿¿ëýëò, øèéäâýðëýëòýä õºíãºí õóóìãàé 
õàíääàã áîëîí ¿¿íèéõýý òºëºº ÿìàð íýãýí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýãã¿éòýé õîëáîîòîé áàéæ 
áîëîõ þì. Ýíý áàéäàë íü öººí òîîòîé áàéäàã 
äýýä øàòíû ø¿¿õ áàéãóóëëàãóóäûí àæëûí 
à÷ààëëûã íýìýãä¿¿ëæ õýðýã øèéäâýðëýëòèéí 

¿éë ÿâöûã óäààøðóóëæ àëäàãäñàí áîëîìæèéí 
ºðòãèéã íýìýãä¿¿ëýõ íýã øàëòãààí áîëæ 
áàéíà. 

Ãýðýýíèé áèåëýëòýä ãàð÷ áàéãàà áóñàä 
ò¿ãýýìýë çºð÷èë íü õóâü õ¿ì¿¿ñ õóóëü 
ä¿ðýì, æóðìàà ìýäýõã¿é áàéãààãààñ ¿¿ñ÷ 
áàéíà. Æèæèã àæ àõóéí íýãæ¿¿äýýñ àâñàí 
ÿðèëöëàãààñ õàðàõàä çºð÷èë ¿¿ñýõýä 
èõýâ÷ëýí õýíä õàíäàõàà ìýäýõã¿éãýýñ 
áîëîîä ¿éë àæèëëàãààãàà ÷èðýãäýë èõòýé 
áîë ãîæ òðàíñàêöèéí çàðäëàà õèéìëýýð 
ºñãºäºã íü òîäîðõîé áàéíà. Õàðèí òîìîîõîí 
íýãæ¿¿äèéí õóâüä ýíý àñóóäàë áàðàã ãàðäàãã¿é 
íü õóâèéí õóóëèéí çºâëºõòýé áàéäàãòàé 
íü õîëáîîòîé. Ìºí áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí 
õóâüä çîõèöóóëàëòûí äàðàìòûí íýã õýëáýð 
áîë õóóëü, æóðìûí òóõàé ìýäýýëëèéã îëæ 
àâàõàä áýðõøýýëòýé áàéäàã ãýæ ¿çñýí õ¿ì¿¿ñ 
õàðüöàíãóé îëîí áàéäàã þì áàéíà: “2002 
îíä ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñäûí 26.6 õóâü íü 
áèçíåñèéí õîëáîãäîëòîé õóóëü, òîãòîîìæèéã 
îëæ àâàõàä èõýíõ òîõèîëäîëä õÿëáàð áàéäàã, 
42.0 õóâü íü äóíäàæ ò¿âøèíä áàéäàã ãýæ 
¿çýæ áàéñàí áîë 2004 îíä 23.4 õóâü íü èõýíõ 
òîõèîëäîëä õÿëáàð, 34.0 õóâü íü äóíäàæ 
ò¿âøèíä áàéíà ãýæ ¿çñýí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 
áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé 
õóóëü, òîãòîîìæèéã îëæ àâàõàä õ¿íäðýëòýé 
ãýæ ¿çýõ íü 2002 îíûõîîñ 19.4 íýãæýýð ºññºí 
íü õýäèéãýýð Ñîðîñûí ñàí áîëîí áóñàä 
îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí ñàíõ¿¿æèëòýýð 
òºð çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóäûí WEB 
õóóäñóóäûã èíòåðíýòýä áàéðøóóëàí õóóëü 
òîãòîîìæóóäûã àãóóëñàí ìýäýýëëèéí ñàíã 
áèé áîëãîñîí áîëîâ÷ ò¿¿íèéã íèéòýä 
òàíèóëàõ òàëààð àíõààðàõ õýðýãòýé ãýäãèéã 
õàðóóëæ áàéíà. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 
àæ àõóéí íýãæèéí 8.9 õóâü íü áèçíåñèéí 
¿éë àæèëëàãààòàé íü õîëáîîòîé õóóëü, 
ä¿ðýì, æóðàìä ººð÷ëºëò îðîõ ýñýõèéã 
á¿ðýí ìýäýõ áîëîëöîîòîé, ìºí 8.9 õóâü íü 
èõýíõ òîõèîëäîëä ìýäýõ áîëîëöîîòîé ãýæ 
òóñ òóñ ¿çñýí áºãººä 28.9 õóâü íü ÿìàð íýã 
õýìæýýãýýð óðüä÷èëàí ìýäýõ áîëîëöîîòîé 
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ãýñýí áîë 26.7% íü èõýíõ òîõèîëäîëä 
óðüä÷èëàí ìýäýõýä õýö¿¿, 20.0 õóâü íü ìýäýõ 
áîëîìæ áàðàã áàéõã¿é ãýæ õàðèóëñàí áàéíà.x”

Áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí õ¿ñ÷ áóé ç¿éë íü 
õóóëèéã èë òîä áàéëãàõ, õóóëèéí çºâëºãºº 
ºãäºã ãàçðóóä íü ýíý ÷èãëýëýýð ÷ áàñ 
¿éë÷èëæ áàéìààð áàéíà ãýñíèé äàãóó 
õóóëèéí çºâëºãºº ºãºõ òºâ¿¿äýýñ àñóóõàä 
ººðñäèéíõ õ¿ññýíèé äàãóó á¿õ ë ÷èãëýëýýð 
çºâëºãºº ºãäºã ãýñýí õàðèóëòûã ºãñºí 
íü èðãýä, áàéãóóëëàãóóä ººðñäºº ýíý 
òàëààð ëàâëàõààñ òºâºãøººí á¿õ ë ç¿éëèéã 
áýëýí÷ëýõ ãýñýí ñýòãýãäýë íü àñóóäëûã óëàì 
òºâºãòýé áîëãîäãèéã õàðóóëæ áàéíà. 

Ýíäýýñ õàðàõàä Ìîíãîëä ýðõ ç¿éí îð÷èí 
íü õàðüöàíãóé áàòàëãààæñàí ìýò áîëîâ÷ 
õýðýãæèëò íü òààðóó áàéãàà íü õàðàãäàæ 
áàéíà. ¯¿íýýñ áîëæ Ìîíãîëûí áèçíåñèéí 
¿éë àæèëëàãàà èõýýõýí ýðñäýëòýé áºãººä 
èë¿¿ èõ ºíäºð çàðäàëòàé áîëæ áàéãàà þì. 
Àëèâàà áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààã ãýðýýíèé 
äàãóó ÿâóóëàõäàà Ìîíãîëûí áèçíåñèéí 
áàéãóóëëàãóóä ãýðýýíä òóñãàñàí áîëîâ÷ 
õóóëèéí õýðýãæèëò ìóó áàéãààãààñ áàðàà 
¿é÷èëãýýíèé 22.6%-òàé òýíö¿¿ õýìæýýíèé 
çàðäëûã, áàðàã á¿òýí æèëèéí õóãàöààòàé 
àëäàõàä áýëýí áàéõ ¸ñòîé ãýñýí ¿ã. Óã 
ýðñäëýýñ õàìãààëàõûí òóëä êîìïàíèóä áàðàà 
¿é÷èëãýýíèé ¿íýý íýìýõýä õ¿ð÷ áàéãàà þì. 
¯¿íèé íýã æèøýý íü çýýëèéí ºíäºð õ¿¿ þì. 
Çýýë àâàõäàà çýýëäýã÷èä ¿ë õºäëºõ õºðºíãºº 
áàðüöààíä òàâüäàã áîëîâ÷ çýýëèéã òºëºõã¿é 
áàéõ íºõöºëä çýýëèéí õ¿¿ä ýðñäëèéí õóâü 
ºíäºð áàéäàã. Ýñðýãýýð, íàéäâàðòàé çýýëäýã÷ 
áàéãóóëëàãàä áàíêóóä áàãà çýýëèéí õ¿¿ãýýð 
¿éë÷èëäýã. Òýãýõýýð õóóëèéí õýðýãæèëò, 
õóóëèéã äýýäëýõ ¸ñ ç¿é õºãæñºí íºõöºëä 
áèçíåñ äýõ òðàíñàêöèéí çàðäàë áóóðàõ 
áîëîìæ áèé.

5.5 ÌÎÍÃÎË ÄÀÕÜ ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÉÍ 
ÕªÃÆËÈÉÍ ÑÓÄÀËÃÀÀ: ÊÎÌÏÀÍÈÓÄÛÍ 
ÆÈØÝÝ

Õàðèëöàã÷ òàëóóä õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý 
áèåë¿¿ëäýã, ãýðýý õýëýëöýýðèéí æóðìûã 
ìºðääºã áàéõ íü íýãýí òºðëèéí èíñòèòóöè. 
Õ¿í á¿ð ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëäýã áàéõûã 
çîðüæ, øààðäëàãàòàé íºõöºë áàéäàëä ãýì 
áóðóóòàé ýòãýýäýä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûã 
õýðýãæ¿¿ëäýã ìåõàíèçì áàéõã¿é áîë äýýðõ 
èíñòèòóöè íü ñóë áàéõ áà ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëºº àìüäðàëä õýðýãæèõ áîëîìæã¿é. 

Òèéìýýñ õóâèéí ºì÷èéí ýðõèéã 
òîäîðõîéëîõ, áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí ýðõ ç¿éí 
áàéäëûã õóóëü÷ëàõ, ãýðýý õýëýëöýýðèéí 
ìºðäºëòèéã áàòàëãààæóóëàõ õóóëèéí 
òîãòîëöîî áóþó èíñòèòóöè íü óëñ îðíû 
õºãæèë, äýâøèëä õàìãààñ ÷óõàë. Èë¿¿ 
ñàéí õóóëü, ýðõ ç¿éí îð÷èí íü òºð çàñãèéí 
áîäëîãî àìæèëòòàé õýðýãæèõ ¿íäýñ ñóóðü 
áîëîõ áºãººä òºðèéí ñàéí áîäëîãî, ¿éë 
àæèëëàãààòàé õàìòðààä ýäèéí çàñãèéí 
òîãòâîðòîé, ºíäºð ºñºëòèéã õàíãàõ ÷àäâàðòàé 
áèëýý. Èðãýä íü íèéãìèéí ä¿ðýì, æóðìàà 
ñàõèäàã, õóóëèà áèåë¿¿ëäýã áàéõ íü ÷ºëººò 
çàõ çýýëèéã òºãºëäºðæ¿¿ëýõ, ýäèéí çàñãèéí 
ºíäºð ºñºëòèéã õàíãàõàä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé þì. 

Îäîîãèéí áàéäëààð Ìîíãîë Óëñàä 
áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëàõàä öýâýð 
àæ àõóéí çîðèëãîîð ãàðàõ çàðäëààñ ãàäíà 
èíñòèòóöèéí õºãæëèéí äóòàãäàëòàé áàéäàë, 
òðàíñàêöèéí çàðäàë ºíäºð áàéãààãààñ 
áîëæ Ìîíãîëûí áèçíåñ¿¿ä èõ õýìæýýíèé 
íýìýëò çàðäàëòàé òóëãàð÷, òýð õýìæýýãýýð 
Ìîíãîëûí áèçíåñèéí, ýäèéí çàñãèéí 
õºãæèë óäààøèð÷ áàéíà. 

Ò¿¿âýð áîëãîí ãîî ñàéõíû ¿éë÷èëãýý 
ýðõýëäýã-1, íèéòèéí õîîëíû-2, õ¿íñíèé 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé õóäàëäàà ýðõýëäýã-2 
(ä¿ðìèéí ñàí íü äóíäæààð 3 ñàÿ òºãðºã) 
àæ àõóéí íýãæýýñ àâñàí ñóäàëãààíä ýäãýýð 
áàéãóóëëàãà íü ÿìàð íýãýí õýìæýýãýýð 
òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãûí 
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Õ¿íñíèé æèæèãëýí õóäàëäààíû äýëã¿¿ð. Áàéãóóëàãäààä 4 æèë áîëæ áàéíà. 
• ¯éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ãàçðûí çºâøººðºë àâàõàä 3 ñàð
• Áàðèëãà áàéãóóëàìæòàé áîëîõîä 2 äîëîî õîíîã
• Áóñàä ¿íäñýí õºðºíãºòýé áîëîõîä 8 ñàð øààðäàãäñàí.

Àíõ ãàçðûí àëáà, òàòâàðûí àëáà, ýð¿¿ë ìýíäèéí õÿíàëòûí àëáà ãýñýí øàò äàìæëàãûã äàìæèí 
á¿ðòã¿¿ëñýí. ¯¿ñãýí áàéãóóëàëòûí çàðäàë 1200000 îð÷èì òºãðºã áîëñîí. Ýäãýýðò:

• Õîðîî, ä¿¿ðãèéí ÇÄÒÃ-òàé õîëáîîòîé çàðäëóóä
• ¯ë õºäëºõ õºðºíãèéí á¿ðòãýëòýé õîëáîîòîé
• Òàòâàðûí àëáàäòàé õîëáîîòîé
• Áóñàä òºðëèéí ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãàòàé õîëáîîòîé çàðäàë
• Áóñàä ÿâäàë ÷èðýãäëèéí çàðäàë

¯éëäâýðëýë ýðõýëæ áóé áàðèëãà, ºì÷ õºðºíãºº ò¿ðýýñëýäýã áºãººä ò¿ðýýñëýã÷òýé ¿ë îéëãîëöîõ 
áýðõøýýë èõ ãàðäàã. Ò¿ðýýñèéí ãýðýýãýý áèåë¿¿ëýõ òàë äýýð õàíãàëòã¿é. Òóõàéëáàë ä¿¿ðãýýñ èðæ õààõ 
òóõàé àñóóäàë ãàðäàã.

Áèçíåñ ýðõëýõýä èõýýõýí áýðõøýýëòýé òóëãàðäàã. Òàòâàðûí äàðàìò, øàõàëò, õ¿íä ñóðòàë èõ áàéíà. Åð 
íü òºðèéí îðîëöîî àëü ÷ ñàëáàðò èõ áàéíà ãýæ ¿çæýý.

Æèøýý 1.

äàðàìòàä áàéíãà áàéäàã áà ¿¿íýýñ ãàðàõûí 
òóëä àâèëãà ºãäãºº õ¿ëýýí çºâøººðñºí áàéíà. 
Ó÷èð÷ áóé äàðàìò íü ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí 
áàéãóóëëàãà, òàòâàðûí áîëîí öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ ó÷èðäàã áàéíà. 

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 5 àæ àõóéí 
íýãæèéí òºëººëºë íèéòýýðýý áèçíåñ äýõ 
òºðèéí îðîëöîî ºíäºð áàéäàã áîëîâ÷ 
¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð ìóó ãýñýí áºãººä 
õ¿íñíèé õóäàëäàà ýðõýëäýã íýã áàéãóóëëàãà 
íü õ¿íä ñóðòàë èõ áàéãààã îíöîëñîí áîë 
ºðñºëäººí èõòýé, àøèã ºíäºðòýé ãýæ 
òîîöîãääîã ñàëáàð áîëîõ íèéòèéí õîîëíû 
¿éë÷èëãýý ýðõýëäýã 2 áàéãóóëëàãà íü àíõ 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ çºâøººðëºº àâàõûí 
òóëä òàíüäàã õ¿íýýðýý äàìæóóëàí àâèëãà 
ºãñºí ãýæýý. Ýäãýýð 2 áàéãóóëëàãûí íýã íü 
áààðíû ¿éë àæèëëàãàà äàâõàð ýðõýëäýã áà 
ò¿¿íèé õýëñíýýð ãîë äàðàìò íü ìýðãýæëèéí 
õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí áàéöààã÷ íàðûí 
ç¿ãýýñ ¿¿ñäýã áà òýä õàðèëöààíû ñî¸ë ìóóòàé, 
ÿìàð íýãýí ¿íäýñëýëã¿éãýýð òîðãóóëü îíîîõ 
íü ýëáýã áàéäàã ãýæ õàðèóëñàí. 

Ìºí ¿éë àæèëëàãààã íü çîõèöóóëäàã õóóëü 
ä¿ðýì ìàø îëîí áàéäàã íü òðàíñàêöèéí 
çàðäëûã ºñãºäºã òóë ¿¿íòýé õîëáîîòîé 
õàðèëöààã òàíèë òàëààðàà äàìæóóëàí 
õèéëãýõ íü èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áàéäàã ãýæýý. Ýíý 
ìýò÷èëýí àæëàà õèéõ íýðèéäëýýð òºðèéí 
àíõàí øàòíû áàéãóóëëàãóóä íü õ¿ðòýë 
òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ãóéâóóëäàã íü àâèëãûí 
õºðñèéã á¿ðýëä¿¿ëæ áàéíà. 

Õàðèí 600-800 ñàÿ òºãðºãèéí õºðºíãèéí 
ä¿ðìèéí ñàíòàé 4 àæ àõóéí íýãæýýñ 
äýýðõ ñóäàëãààã àâàõàä íýã íü àâèëãà ºãºõ 
øààðäëàãà ãàðäàãã¿é ãýñýí áîë, íºãºº íü àëü 
áîëîõîîð ºãºõã¿é áàéõûã õè÷ýýäýã ãýæýý. 
Õàðèí ¿ëäñýí õî¸ð íü àâèëãà ºãñºí ãýñýí 
õàðèóëò ºã÷ýý. Ýíäýýñ òîìîîõîí íýãæèéí 
õóâüä ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, õóóëü ýðõ ç¿éí 
îð÷íûã ñóäëàõ çýðýã òðàíñàêöèéí çàðäëûí 
õóâü äîîãóóð áàéäàã íü àëèâàà çîõèöóóëàëòûí 
äàðàìòàä îðóóëàõã¿é ÷ áàéõ áîëîìæòîéã 
õàðóóëæ áàéíà. 
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Ãîî ñàéõàí, ¿éë÷èëãýý ýðõýëäýã áà áàéãóóëàãäààä 3 æèë áîëæýý. Ò¿ðýýñýýð àæèëëàäàã. Êîìïàíè 
á¿ðòã¿¿ëýõýä äàðààõ øàò äàìæñàí.

• Ä¿¿ðãèéí ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí àëáà
• Òàòâàðûí àëáà
• Áóñàä

Åð íü áèçíåñýý àíõ ýõëýõýä ìàø õýö¿¿ áàéñàí. Ó÷èð íü îëîí òîîíû áè÷èã áàðèìò, çºâøººðºë, ãàðûí 
¿ñýã çóðóóëàõòàé õîëáîîòîé.

Êîìïàíè ¿¿ñãýí áàéãóóëàëòûí íèéò çàðäàë 100000 òºãðºã áîëñîí. ¯¿íýýñ:
• Õîðîî ä¿¿ðãèéí ÇÄÒÃ-òàé õîëáîîòîé çàðäëóóä áóþó çºâøººðºë àâàõàä 30000 òºãðºã
• Óëñûí á¿ðòãýëèéí àëáàòàé õîëáîîòîé áóþó ïàòåíòûí çàðäàë 30000 òºãðºã.
• Áóñàä çàðäàë ÿâäàë ÷èðýãäýë 40000 òºãðºã áîëñîí.

Æèøýý 2.

2002 îíä áàéãóóëàãäñàí Çîîãèéí ãàçàð, áààð. ¯éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ãàçðûí çºâøººðºë àâàõàä 1 
ñàðûí õóãàöàà øààðäàãäñàí. Áàðèëãà áàéãóóëàìæòàé áîëîõîä 3 ñàð áîëñîí. 2-3 áàðèëãûí êîìïàíè 
ñîëüæ ººðñäºº áàðèëãà áàðèóëñàí. Ýíý íü ìàíàé ººðñäèéí ºì÷ ãýäýãò á¿ðýí èòãýëòýé áàéäàã.

Êîìïàíè ¿¿ñãýí áàéãóóëàëòûí çàðäàë õàðüöàíãóé áàãà áîëîâ÷ íààø öààø ÿâàõ, îëîí äàõèí îî÷åð 
äóãààðò çîãñîõ øààðäëàãà èõ ãàð÷ áàéñàí. Ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí ãàçðààñ æèëä 2 óäàà øàëãàëò ÿâäàã.

Åðºíõèéäºº òºðèéí îðîëöîî èõ áàéäàã ÷ ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð íü ìóó. Òèéìýýñ òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
ìýðãýæèëòýíä àâèëãà ºãºõ øààðäëàãà ãàð÷ áàéñàí áºãººä õ¿ñýëòèéã 100 õóâü áèåë¿¿ëñýí ãýæ ¿çýæ 
áàéíà.

Ñàíàë: Çîîãèéí ãàçàð, ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãûí æóðàìä æèæèã òîì ãàçàð ãýñýí àíãèëàë çààã 
ãàðãàæ ºãìººð áàéíà. Åð íü ýíý æóðàìä àìüäðàë äýýð õýðýãæèõ áîëîìæã¿é ç¿éë îëîí áàéäàã. Ìºí 
óëñûí ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí ãàçðûí áàéöààã÷ íàð õàðüöààíû ñî¸ë ìóóòàé, ýëäýâ õóóëü ä¿ðìèéí 
çààëòûã õýëýõã¿éãýýð ìºíãºí òîðãóóëü òàâüäàã. Òîðãóóëèéí õóóäàñ îëãîäîãã¿é. ßìàð õóóëèéí ÿìàð 
çààëò æóðìûã çºð÷ñºí ýñýõ áîäèò áàðèìò ¿ëäýýäýãã¿é.

Æèøýý 3.



Ìîíãîë Óëñûí Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé òîéì - 200690

2006 îíû 8 ñàðûí 18-íä áàéãóóëàãäñàí. Ýðõýëäýã ¿éë àæèëëàãàà íèéòèéí õîîë. Êîìïàíèà ¿¿ñãýí áàéãóóëàõàä 
äàðààõ õóãàöàà øààðäàãäñàí.

• ¯éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ãàçðûí çºâøººðºë àâàõàä 7 õîíîã
• Áàðèëãà áàéãóóëàìæòàé áîëîõîä 10 õîíîã
• Õºðºíãº îðóóëàëò òàòàõàä 23 õîíîã
• Àæèë÷èä ñîíãîõîä 45 õîíîã

Êîìïàíèà á¿ðòã¿¿ëýõýä ýõëýýä ººðñäºº òàòâàðûí àëáà, óëñûí á¿ðòãýëèéí ãàçðààð ÿâààä á¿òýýã¿é. Äîòîð 
íü àæèëëàäàã òàíüäàã õ¿íäýý 1100000 òºãðºã ºã÷ á¿õ áè÷èã áàðèìòàà á¿ðä¿¿ëñýí. ªºðñäºº ýõýëæ ÿâàõàä 
àíõíû ìýäëýãã¿é, îëîí õîíîã øààðäëàãàòàé áîëñîí ó÷èð øóóä òàòâàðûí õ¿íä õàíäñàí. Ò¿ðýýñèéí ãýðýýòýé. 
Ãýðýýòýé õîëáîîòîé àñóóäàë ¿¿ñäýãã¿é.

Òºðèéí ¿éë÷èëãýýòýé õîëáîîòîé áýðõøýýë ãýâýë îëîí ºäºð ÷èðýãä¿¿ëäýã. Èðãýäýä á¿ðòãýë, òàòâàðòàé 
õîëáîîòîé ìýäýýëýë ºãºõ òàë äýýð àíõààðàõ õýðýãòýé. Õóóëü, ä¿ðýì çîõèöóóëàëò õýò îëîí. Àâèëãà ºã÷ 
áàéñàí. Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé õýëòñèéí äàðãàä. Õ¿ñýëòèéã 100 õóâü áèåë¿¿ëñýí. 

Æèøýý 4.

Ò¿ðýýñýýð àæèëëàäàã Ò¯Ö. 4 ñàð àæèëëóóëæ áàéíà. Æèæèãëýí áàðàà õóäàëääàã. Ò¿ðýýñë¿¿ëñýí 
ýçýí íü çºâøººðºë àâñàí áàéâ. Ñàð á¿ðèéí 25 ãýõýä ò¿ðýýñýý òºëñºí áàéõ ¸ñòîé. ßìàð íýãýí ãýðýý 
áàéãóóëààã¿é. Ò¿ðýýñýý ë òºëæ áàéâàë ÿìàð íýãýí ìàðãààí ¿¿ñäýãã¿é. Ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí ãàçàð, 
ìºí õîãíû àñóóäàë õýö¿¿ áàéäàã.

Æèøýý 5.

Õóäàëäàà, ¿éë÷èëãýý ýðõýëäýã êîìïàíè. 1997 îíîîñ õîéø ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëæ áàéãàà. Êîìïàíè 
¿¿ñãýí áàéãóóëàõàä 1.5 ñàð øààðäàãäñàí. ¯íäñýí õºðºíãºòýé áîëîõîä 12-15 ñàð øààðäàãäñàí. 
Êîìïàíè áàéãóóëàõ íèéò çàðäàë 200000 òºãðºã. Íèéò õºðºíãèéí õýìæýý 690 ñàÿ òºãðºã. 

Êîìïàíèé çºâøººðºë àâàõàä ä¿¿ðãèéí òàòâàðûí àëáà, Óëñûí á¿ðòãýëèéí àëáà, íîòàðèàòûí ãàçðóóäàä 
á¿ðòã¿¿ëñýí. 

Õóäàëäàæ àâñàí õºðºíãºº ººðèéí ºì÷ ãýäýãò á¿ðýí èòãýëòýé áàéæ ÷àääàãã¿é. ¯¿íèé øàëòãààí íü 
õºðºíãº çýýëèéí áàðüöààíä áàéäàã. Ò¿ðýýñòýé õîëáîîòîé çàðäàë õààÿà ¿¿ñäýã. 

Õîðîî, ä¿¿ðãèéí çàõèðãàà, öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà, ºì÷èéí àëáàòàé õîëáîîòîé áýðõøýýë ¿¿ñäýã. 
Ãýðýýíèé áèåëýëòòýé õîëáîîòîé áýðõøýýë¿¿ä áàéäàã. 

Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãûí ìýðãýæèëòýí áîëîí öàãäàà, õàìãààëàëòûí áàéãóóëëàãàä àâèëãà 
ºãñºí áîëîâ÷ áóñàä àëáàíû õ¿ì¿¿ñýýñ õàìààð÷ 70%-èéí áèåëýëòòýé áàéñàí. Òºðèéí îðîëöîî íü 
áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààíä ñààä ó÷ðóóëäàãã¿é áîëîâ÷ ò¿¿íèéã õºãæ¿¿ëýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýãã¿é 
ãýæ ¿çñýí. 

Æèøýý 6.
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1991 îíîîñ ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ ýõýëñýí çî÷èä áóóäàë, çîîãèéí ãàçàð, õ¿íñíèé äýëã¿¿ð ýðõýëäýã. 
Íèéò õºðºíãèéí õýìæýý 715 ñàÿ òºãðºã. ¯¿íèé 695 ñàÿ òºãðºã íü áàðèëãûí ¿íýëãýý. Õºðºíãèéí 70%-
èéã 1993 îíû ºì÷ õóâü÷ëàëààð, ¿ëäñýí õýñãèéã íü õºðºíãèéí áèðæýýð àâñàí. Õºðºíãºº ººðèéíõ 
ãýäýãò á¿ðýí èòãýëòýé áàéäàã. Ó÷èð íü õºðºíãº íü õóâüöààãààð á¿ðäñýí. 

¯éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ çºâøººðºë àâàõàä õàãàñ ñàð çàðöóóëñàí. ªºðèéí ãýñýí áàðèëãàòàé áîëîõîä 2 
æèë çàðöóóëñàí. Êîìïàíè á¿ðòã¿¿ëýõýä 5-6 ¿å øàò äàìæñàí. 

ªðñºëäººí èõòýé ñàëáàðò ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàãòàé õîëáîîòîé áýðõøýýë ¿¿ñäýã. Ìºí ÷àäâàðëàã áî-
ëîâñîí õ¿÷èí äîòîîäûí çàõ çýýëä õîâîð òóë àæèëëàãñàäòàé õîëáîîòîé àñóóäàë ¿¿ñäýã. 

Àâèëãà ºãºõ øààðäëàãà áàãà áàéäàã. 

Òºðèéí îðîëöîî áàãà ãýæ ¿çñýí. 

Æèøýý 7.

Ýíý îíîîñ ýõëýí áàðèëãûí ìàòåðèàëûí áººíèé õóäàëäàà ýðõýëæ ýõýëñýí. Ãàäààäûí õºðºíãº 
îðóóëàëòòàé. Êîìïàíè áàéãóóëàõàä 91 ñàÿ òºãðºãèéã çàðöóóëñàí áà ¿¿íèé 90% íü çàñâàð ¿éë÷èëãýý 
áîëîí ¿íäñýí õºðºíãº õóäàëäàí àâàëòûí çàðäàë áàéñàí. 

Ò¿ðýýñèéí õóãàöààòàé õîëáîîòîé ò¿ðýýñëýã÷äèéí ç¿ãýýñ áýðõøýýë ¿¿ñäýã. 

Ãààëü òàòâàðûí áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ äàðàìò ó÷èðäàã. Àæèëëàãñàäòàé õîëáîîòîé áîëîí ãýðýýíèé 
áèåëýëòòýé õîëáîîòîé áýðõøýýë ¿¿ñäýã. 

Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé àëáàíû àæèëòàíä àâèëãà ºãñºí. Àâèëãà àâñàí õ¿í õ¿ñýëòèéã 100% áèåë¿¿ëñýí. 

Òºðèéí îðîëöîî èõ áèø áîëîâ÷ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýãã¿é. ßëàíãóÿà èõýíõ ¿éë ÿâö òàíèë òàë, õàõóóëèàð 
ã¿éöýòãýãääýã. 

Õóóëèéí áèåëýëòýä òàâèõ õÿíàëò ìóó ãýæ õàðèóëñàí. 

Æèøýý 8.



Ìîíãîë Óëñûí Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé òîéì - 200692

2000 îíîîñ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ ýõýëñýí. 

¯éë àæèëëàãààíû çºâøººðºë àâàõàä 2 õîíîã øààðäàãäñàí. Õºðºíãºòýé áîëîõ áîëîí õºðºíãº îðóóëàëò 
òàòàõàä 2 ñàð øààðäàãäñàí. Á¿ðòã¿¿ëýõýä 3 øàò äàìæñàí. Êîìïàíè áàéãóóëàõ íèéò çàðäàë 95000 
òºãðºã áà íèéò õºðºíãèéí õýìæýý 800 ñàÿ òºãðºã. 

Õºðºíãºº ººðèéí ºì÷ ãýäýãò á¿ðýí èòãýëòýé áàéäàã. Ãàçàð íü îäîîõîíäîî ºì÷ëºãäººã¿é òóë 
ýçýìøèã÷èéí ñòàòóñòàé. 

Òàòâàðòàé õîëáîîòîéãîîð 2 ººð òàéëàí ãàðãàäàã. (Ìîíãîëûí áèçíåñèéí íýãæ¿¿äèéí 90% íü 2 òàéëàí-
òàé áàéäàã)Õóäàëäàí àâàã÷èäòàé õîëáîîòîé áýðõøýýë¿¿ä ¿¿ñäýã. Ãýðýýíèé áèåëýëòòýé õîëáîîòîéãîîð 
ò¿íøëýã÷äèéí ç¿ãýýñ àñóóäëóóä ¿¿ñäýã. 

Àâèëãûã àëü áîëîõîîð ºãºõã¿éã õè÷ýýäýã. 

Òºðèéí îðîëöîî ¿éë àæèëëàãààíûõ íü 70%-ä ¿éë÷èëäýã. Òºðèéí ç¿ãýýñ õóóëü ä¿ðìýý çàõ çýýëä íü òî-
õèðóóëæ öýãöëýõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çñýí. 

Æèøýý 9.

Ýäãýýð æèøýýíèé ñóäàëãààíààñ äàðààõü 
ç¿éëñ õàðàãäàæ áàéãàà þì.

Òîìîîõîí áèçíåñèéí íýãæ¿¿ä íü áèçíåñ 
ÿâóóëàõ òðàíñàêöèéí çàðäëûí îëîõ àøãèéí 
ò¿âøèíä íü ýçëýõ õóâü áàãà áàéäãààñ óðò 
õóãàöààíä ¿ð àøèãòàé áàéõ áîëîìæòîé 
áàéäàã áàéíà. Ãýòýë æèæèã íýãæ¿¿äèéí õóâüä 
òðàíñàêöèéí çàðäëûí ò¿âøèí õàðüöàíã¿é 
ºíäºð ó÷ðààñ ¿éë àæèëëàãààãàà òîãòâîðòîé 
ÿâóóëàõàä õ¿íäðýëòýé áàéäàã áàéíà. Ñàíàë 
àñóóëãàä îðîëöñîí çîîãèéí ãàçàð, áààðíû 
¿éë÷èëãýý ýðõýëäýã ãýãäýõ íýã æèæèã íýãæ 
“Çîîãèéí ãàçàð, ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãûí 
æóðàìä æèæèã òîì ãàçàð ãýñýí àíãèëàë çààã 
ãàðãàæ ºãìººð áàéíà...” ãýñýí íü êîìïàíèé 
õýìæýý áèçíåñ ÿâóóëàõàä õýð ÷óõëûã èëòãýæ 
áàéíà. 

¯¿íèéã äýýðõ êîìïàíèóäààñ àâñàí 
ñóäàëãààíààñ õàðæ áîëíî. Ñóäàëãààíä 
õàìðàãäñàí æèæèã áèçíåñèéí íýãæ¿¿äèéí 
¿¿ñãýí áàéãóóëàëòûí àëáàí áóñ íèéò çàðäàë 
íü äóíäæààð 200 ìÿíãààñ 1 ñàÿ òºãðºã áóþó 
íèéò õºðºíãèéí 10-30% áàéõàä òîìîîõîí 
íýãæ¿¿äèéí ¿¿ñãýí áàéãóóëàëòûí àëáàí áóñ 
íèéò çàðäàë íü 2 ñàÿàñ 100 ñàÿ áóþó íèéò 
õºðºíãèéí 0.3-12.5%-òàé òýíö¿¿ áàéíà. 

Ñàíàë àñóóëãàä îðîëöñîí æèæèã àæ àõóéí 
íýãæ¿¿ä á¿ãä òºðèéí äàðàìò ºíäºð, õóóëü 
ä¿ðýì, çîõèöóóëàëò èõòýé ãýñýí õàðèóëòûã 
ºãñºí áàéñàí áîë òîìîîõîí 4 àæ àõóéí 
íýãæèéí íýã íü ë õóóëü ä¿ðýìòýé õîëáîîòîé 
äàðàìò áàéäàã ãýæ õàðèóëæýý. Ìºí òîìîîõîí 
ãýãäýõ 4 êîìïàíè áèçíåñ äýõ òºðèéí 
îðîëöîîã ºíäºð áèø ãýæýý. Ãýâ÷ òºðèéí 
ç¿ãýýñ îðîëöîî áàãà, ñààä ó÷ðóóëäàãã¿é 
ãýñýí áîëîâ÷ áèçíåñèéã õºãæ¿¿ëýõ 
ÿìàð íýãýí õºø¿¿ðýã áàéäàãã¿é, òºð 
¿éë÷èëãýýãýý ¿ç¿¿ëäýãã¿é ãýæ õàðèóëñíààñ 
¿çýõýä áèçíåñèéí íýãæ¿¿ä ýðõ ç¿éí îð÷íû 
äóòàãäàëòàé õýñãèéã ººðñäèéí õ¿÷ýýð íºõäºã 
ãýñýí ä¿ãíýëòýä õ¿ð÷ áàéíà. (Çóðàã 5.6.)

Ìîíãîëûí õóâüä òðàíñàêöèéí çàðäëûí 
ò¿âøèí íü àæ àõóéí íýãæèéí õýìæýýíýýñ 
èõýýõýí õàìààð÷ áàéãààã ºì÷èéí ýðõèéí 
õàìãààëàë áîëîí ãýðýýíèé áèåëýëòòýé 
õîëáîîòîé àñóóäëóóä äýýð ãàð÷ èðæ áàéíà. 
¯¿íèéã äýýðõ áàéäëààð çóðãààð ¿ç¿¿ëæ 
áîëíî. Êîìïàíèé õýìæýý æèæèã áàéõ òóñìàà 
êîìïàíè ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ, ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõ, çîõèöóóëàëòûí äàðàìòòàé íºõöºëä 
àæèëëàõàä èõýýõýí áýðõøýýëòýé áàéäàã. 
¯¿íèéã ýäãýýð êîìïàíè ººðñäèéí ò¿âøèíä 
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õàõóóëèàð íºõºæ àæèëëàäàã áà ýäãýýðèéí 
õóâüä íýãä¿ãýýðò òºðèéí îðîëöîî èõ áàéíà, 
õî¸ðäóãààðò, òýð íü ãîëäóó ñºðºã òàëààñ 
áàéäàã ãýñýí ñýòãýãäýë òºðäºã áàéíà. Õàðèí 
òîì õýìæýýíèé êîìïàíèä ýäãýýð çàðäàë 
õàðüöàíãóé áàãà áàéäàã áîëîõîîð áýðõøýýë 
áîëäîãã¿é áàéíà. Ãýâ÷ òîì êîìïàíèóä 
ººðñäèéí àðãààð õóóëèéí öîîðõîé ýñâýë 
ò¿¿íèé õýðýãæèëòèéã íºõäºã áàéíà. ¯¿íèé 
íýã æèøýý íü óëñ òºðèéí îðîëöîî þì. 
ªºðèéí êîìïàíèä àøèãòàé òåíäåð àâàõ, òîì 

çàõèàëãûã àâàõ, òºðºë á¿ðèéí õºíãºëºëòèéã 
ýäëýõýä òîìîîõîí êîìïàíèóä óëñ òºðèéí 
õîëáîî áîëîí òºð çàñãèéí õ¿÷èéã äàé÷èëæ 
÷àääàã. ¯¿íèé íýã æèøýý íü ÑÀÏÓ çàõûí 
õîõèðîã÷äûí ìºíãèéã êîìïàíè íü òºðººñ 
ãàðãóóëæ ÷àäñàí áàéõàä, ÿã èæèë íºõöºëä 
õîõèðñîí ÕÇÕ-íû õºðºíãº îðóóëàã÷äàä 
òºðººñ õîõèðëûã áàðàãäóóëààã¿é. Ãýòýë àëü 
÷ òîõèîëäîëä òºðèéí ç¿ãýýñ õóóëèéí áîëîí 
æóðìûí õýðýãæèëòèéí õÿíàëò íü äóòóó 
áàéñíààñ èéì áàéäàë ¿¿ññýí ãýæ õýëæ áîëíî. 

Òðàíñàêöèéí çàðäàë, ãýðýýòýé õîëáîîòîé 
áýðõøýýë, çîõèöóóëàëòûí äàðàìò

æèæèã äóíä òîì

Ìîíãîëûí 
êîìïàíèóäûí 
äèéëýíõ

Êîìïàíèé õýìæýý

Çóðàã 5.6 Êîìïàíèé õýìæýý áà òðàíñàêöèéí çàðäàë Ìîíãîëä
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6. Ä¿ãíýëò



Ìîíãîë Óëñûí Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé òîéì - 200696

Ýíýõ¿¿ òîéìûí åðºíõèé ñóäàëãààíû 
õ¿ðýý, êîíöåïöèéã äàðààõü áàéäëààð ä¿ãíýæ 
áîëíî. Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò, õ¿íèé õºãæèëä èõýýõýí à÷ 
õîëáîãäîëòîé áîëîõ íü îëîí ñóäàëãààãààð 
òîãòîîãäñîí áàéäàã. Òîéìä ýäèéí çàñãèéí 
ýðõ ÷ºëººíèé à÷ õîëáîãäëûã àâ÷ ¿çýæ, 
Ìîíãîëûí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé 
ºíººãèéí áàéäëûã ä¿ãíýæ ãàðãàñàí. Ìîíãîë 
óëñ 1990 îíîîñ õîéø òºâëºðñºí òºëºâëºãººò 
ýäèéí çàñãààñ çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò 
øèëæèõ øèëæèëòèéí ¿åèéã äàâàí òóóëàí 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí ¿å ð¿¿ øèëæèæ, 
íèéãìèéí àíõààðàë ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã 
ò¿ðãýòãýõ çàìààð ÿäóóðàë, àæèëã¿éäýë, 
õºãæëèéí àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõýä 
õàíäàæ áàéíà, ãýâ÷ ò¿¿íèé ýäèéí çàñãèéí 
ýðõ ÷ºëººíèé áàéäàë òºäèéëºí ñàéæðàõã¿é 
áàéíà.

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ìàêðî ýäèéí çàñãèéí 
îð÷èí òîãòâîðæèæ, ýäèéí çàñãèéí ºíäºð 
ºñºëò àæèãëàãäàæ áàéãàà áîëîâ÷ ÿäóóðàë 
áóóðàõã¿é, îðëîãî óëàì á¿ð òýãø áóñ 
õóâààðèëàãäñààð áàéíà. 

Ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéí á¿òýö íü ìàø æèãä áóñ, ò¿¿õèé 
ýä ãîëëîõ öººí õýäýí ñàëáàðûí ºðãºæèëò 
áîëîí ãàäààä õ¿÷èí ç¿éëñèéí ¿ð ä¿í áîëîõ 
íü õàðàãäàæ áàéíà. 

Íýãýíò çàõ çýýëèéí òîãòîëöîî ðóó 
ýðãýëò áóöàëòã¿é îðñîí Ìîíãîë îðíû 
õóâüä öààøèä õºãæèõèéí òóëä çàõ çýýëèéí 
ñèñòåìýý áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, ººðèéí íººö 
áîëîëöîîãîî á¿ðýí ä¿¿ðýí àøèãëàæ ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòèéí ºíäºð õóâüä õ¿ðãýõ íü 
÷óõàë áîëëîî. 

Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí ãîë õ¿÷èí 
ç¿éëñ áîëîõ õºäºëìºð, êàïèòàë, òåõíîëîãè, 
áàéãàëèéí íººö áàÿëãèéã á¿ðýí àøèãëàõûí 
òóëä ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã õºãæ¿¿ëýõ, 
çàõ çýýëèéã ¿ð ºãººæòýé àæèëëóóëàõ, ººðººð 
õýëáýë èíñòèòóöèéí õºãæëèéã ñàéæðóóëàõ 

àñóóäàë ç¿é ¸ñîîð òàâèãäàæ èðëýý. Òèéìýýñ 
ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé 2006 îíû òîéì 
íü Ìîíãîë óëñûí èíñòèòóöèéí õºãæëèéã 
÷óõàë÷ëàí àâ÷ ¿çýæ áàéíà. 

Ñóäàëãààíû áàãóóä Ìîíãîë äàõü ºíººãèéí 
èíñòèòóöèéí õºãæëèéã ñóäëàí, ò¿¿íèé 
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿äèéã íü íýã íýãýýð àâ÷ 
¿çýæ, Ìîíãîëûí èíñòèòóöèéã ñàéæðóóëñíààð 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã õýðõýí ò¿ðãýòãýõ 
áîëîìæ áàéãààã çàãâàðûí õ¿ðýýíä òîãòîîæ, 
øèíýýð Ìîíãîëûí òðàíñàêöèéí çàðäëûã 
(Óîëëèñ Íîðòûí àðãà÷ëàëûí äàãóó) òîãòîîæ, 
ñóäàëãààã ã¿éöýãòãýñýí. Ìîíãîë Óëñûí õóâüä 
òðàíñàêöèéí çàðäàë íü ººðèéí õºãæëèéí 
ò¿âøèíä çîõèõ õýìæýýíýýñ õàìààã¿é ºíäºð 
áàéãàà íü òîãòîîãäñîí. Èéíõ¿¿ òðàíñàêöèéí 
çàðäàë íü ºíäºð áàéãààä íü ºì÷èéí ýðõ, 
ãýðýýíèé áèåëýëòèéí àñóóäëóóä, áèçíåñèéí 
ñàëáàð äàõü çîõèöóóëàëòûí äàðàìò, 
çàñàãëàëûí ÷àíàð ìóóäàæ áàéãàà çýðýã 
õ¿÷èí ç¿éë íºëººëæ áàéãàà áºãººä ýíý 
áàéäëûã Ìîíãîëûí èíñòèòóöèéí õºãæëèéí 
òàëààðõ õèéãäñýí ñ¿¿ëèéí ¿åèéí íèëýýä 
îëîí ñóäàëãàà äàâõàð íîòîëæ áàéãàà áèëýý. 
¯¿íèé çýðýãöýý ºíººäºð ìàíàé óëñûí ýäèéí 
çàñãèéí ãîë õºäºëã¿¿ð íü õóâèéí ñåêòîðûí 
¿éë àæèëëàãàà áîëñîí áîëîâ÷ áèçíåñ 
ýðõëýã÷äýä òºðºë á¿ðèéí ñààä áýðõøýýë 
òóëãàðñààð áàéíà. ßëàíãóÿà òºðèéí ç¿ãýýñ 
õýò èõ çîõèöóóëàëò, àâèëãà ãàçàð àâñàí ÿâäàë 
àæèãëàãäàæ, áèçíåñèéí õóóëü, ýðõ ç¿éí 
îð÷èí áîëîâñðîíãóé áóñ áàéãàà íü õóâèéí 
õýâøëèéí õºãæëèéã ñààðóóëæ, ¿ð ä¿íä íü 
íèéò ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, õºãæèë óäààøèð÷ 
áàéãàà þì. 

Ýíý ñóäàëãààíû íýã ÷óõàë ¿ð ä¿í íü 
õóâèéí õýâøëèéã õºãæ¿¿ëýõ, ýäèéí çàñãèéí 
ýðõ ÷ºëººã ºðãºòãºõ, èíñòèòóöèéí õºãæëèéã 
ñàéæðóóëàõûí òóëä áèä õóóëèéã äýýäëýõ 
¸ñûã òóóøòàé õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé 
ãýñýí ä¿ãíýëò õèéñýí ÿâäàë þì. Ìîíãîëûí 
èíñòèòóöèéí ñóäàëãààíû íèéòëýã ç¿éë 
íü Ìîíãîëä õóóëèéã äýýäëýõ ¸ñ ìàø 
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èõýýð äóòàãäàæ áàéãààã õàðóóëëàà. ¯¿íèéã 
Ìîíãîëûí íºõöºëä àæèëëàæ áàéãàà 
êîìïàíèóä ººðèéí àðãààð çîõèöóóëæ 
ýõýëëýý. Àâèëãà áîëîí áèçíåñ óëñ òºðä 
îðîëöîõ ÿâäàë Ìîíãîëûí èíñòèòóöèéí 
ñèñòåìèéí äóòàãäàë, õóóëèéí õýðýãæèëò ìóó 
áàéãààãèéí ãîë ¿ð äàãàâàð ãýæ ¿çýæ áîëíî. 
Ýíý íü àñàð èõ èë¿¿ çàðäëûã áèé áîëãîæ, 
Ìîíãîëûí õóâèéí õýâøëèéí ºñºëòèéã 
óäààøðóóëæ áàéíà. 

Èíñòèòóöèéã õºãæ¿¿ëñíýýð áèä 
ºíººãèéí ¿éëäâýðëýëèéí îðöûí õýìæýýã 
íýìýãä¿¿ëýõã¿éãýýð èë¿¿ ºíäºð ÄÍÁ-ä 
õ¿ðýõ áîëîìæ áàéãàà íü õàðàãäëàà. Ýíý íü 
çàõ çýýëèéí ¿éë àæèëëàãààã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ çàìààð íººöºº á¿ðýí ä¿¿ðýí àøèãëàõ, 
¿ð ºãººæòýé ýäèéí çàñãèéã áèé áîëãîõ, ¿ð 
àøèãã¿é çàðäëààñ ñàëàõ çàìààð ãàð÷ èðñýí 
íèéãìèéí íººö, áîëîìæóóä þì.

Õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷íîîð áàòàëãààæñàí 
íèéãýì èë¿¿ ºíäºð õóðäòàé õºãæèæ, 
àðä èðãýä íü ñàéí ñàéõàí àìüäðàëòàé 
áîëäãèéã îëîí çóóí æèëèéí ò¿¿õ áàòàëæ 
áàéíà. Óëñ îðíóóäûí òóðøëàãààñ õàðàõàä 
àìæèëòòàé õºãæèõºä íºëººëñºí ãîë ç¿éë 
íü èíñòèòóöèéã á¿ðýëä¿¿ëæ, ýäèéí çàñãèéí 
ýðõ ÷ºëººã áèçíåñèéí ñàëáàðò îëãîñîí ÿâäàë 
áàéæýý. Èíãýñíýýð áèçíåñ ýðõëýõ ÿâöàä 
¿¿ñýõ òîäîðõîé áóñ áàéäàë áóóð÷, ýð÷èìòýé 
õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ íºõöºë á¿ðäñýí 
áàéíà. 

Ôðåéçåð Èíñòèòóòýýñ ÿâóóëñàí 1980-
2000 îíû 20 æèëèéí ¿ç¿¿ëýëòýä òóëãóóðëàí 
õèéñýí ñóäàëãààíä ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëºº íü õºðºíãº îðóóëàëò, ºñºëò, îðëîãûí 
ò¿âøèíä õýðõýí íºëººëäºã òàëààð “Ýäèéí 
çàñàã íü ÷ºëººòýé óëñ õóðäàí õºãæäºã, 
èë¿¿ èõ õºðºíãº îðóóëàëòûã òàòàæ ÷àääàã, 
á¿òýýìæ íü ºíäºð áàéäàã” ãýñýí. Òýãâýë 
ºíººäºð ìàíàé óëñàä áóé ýäèéí çàñãèéí 
ýðõ ÷ºëººã èë áà äàëä àðãààð áîîñîí îëîí 
òºðëèéí õ¿íä ñóðòàë, ä¿ðýì æóðàì, òºðèéí 
îëîí øàòíû àâèëãà íü óëñ îðíû õºãæëèéã 
óäààøðóóëæ, ýäèéí çàñãèéí íººöèéí ¿ð 

àøèãã¿é õóâààðèëàëòûã áèé áîëãîæ áàéãàà 
ãîë øàëòãààí þì.

Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã 
õóðäàñãàõ, õºãæëèéã ò¿ðãýòãýõ ãîë àðãà 
çàì íü áèäíèé ¿çýæ áàéãààãààð Ìîíãîëûí 
èíñòèòóöèéí õ¿ðýýã ñàéæðóóëàõ çàìààð 
õóâèéí õýâøèë, áèçíåñèéí íýãæèéí á¿òýýë÷ 
¿éë àæèëëàãàà, õºðºíãº îðóóëàëòûã õºõè¿ëýí 
äýìæèæ, óðàìøóóëàõ îð÷èíã áèé áîëãîõ, 
áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàë þì. Èéìýýñ ýðõ 
÷ºëººã ýäëýõèéí òóëä õóóëèéí õ¿ðýýíä ë ¿éë 
àæèëëàãààãàà õýðýãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé. Õóóëèéã 
äýýäëýõ íü õóâèéí õýâøëèéí ¿ð ºãººæèéã 
íýìýãä¿¿ëæ, çàðäëûã èõýýõýí áóóðóóëàõ 
çàìààð Ìîíãîëûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã 
ò¿ðãýòãýæ, Ìîíãîë Óëñûã áîëîìæèò ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò ð¿¿ îéðòóóëàõ áîëíî. 
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7. Áîäëîãûí çºâëºìæ



Ìîíãîë Óëñûí Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé òîéì - 2006100

Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí 
õóâüä áýðõøýýëòýé ç¿éë èõ áèé. Ò¿¿íèé 
äîòîð äàëàéä ãàðöã¿é, Åâðîï, Àìåðèê çýðýã 
òîìîîõîí çàõ çýýëýýñ àëñëàãäñàí, áàéãàëü, 
öàã óóðûí íºõöºë íü èõ õýìæýýíèé íýìýëò 
çàðäëûã øààðääàã çýðýã áàéãàëèéí õ¿÷èí 
ç¿éëñ áàéäàã. Íºãºº òàëààñ, õýäèéãýýð 
Ìîíãîë Óëñ õ¿í àì öººòýé, ýäèéí çàñãèéí 
÷àäàâõ íü ñóë, õºãæëèéí ò¿âøèí õàðüöàíãóé 
äîîãóóð áàéãàà ÷ çàõ çýýëèéí øèëæèëòèéí 
15 æèëèéí ÿâöàä ýäèéí çàñãàà çàõ çýýëèéí 
ñèñòåìä øèëæ¿¿ëýõ, ýðõ ÷ºëººòýé 
áîëãîõ òàëààð îëîí áîäëîãûã àìæèëòòàé 
õýðýãæ¿¿ëæ, ýð÷èìòýé ºñ÷ áóé õóâèéí 
õýâøëèéã õºãæ¿¿ëæ ÷àäñàí áà Ìîíãîëîîñ 
èë¿¿ èõ ýäèéí çàñãèéí íººö, áîëîìæòîé 
îðíóóäààñ ÷ ýíý ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýð äýýã¿¿ð ÿâæ 
áàéãààã îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä õ¿ëýýí 
çºâøººðäºã. ßäóóðàë, á¿ñ íóòãèéí òýãø áóñ 
õºãæèë, àæèëã¿éäýë çýðýã àñóóäàë áàéãàà 
áîëîâ÷ ýäèéí çàñãèéã á¿õýëä íü çàõ çýýëèéí 
ñèñòåì ð¿¿ øèëæ¿¿ëæ, äàãàëäàõ ýðõ ç¿éí 
îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýí, ìàêðî ýäèéí çàñãèéí 
õ¿ðýýíä òîãòâîðæóóëàëòûã áèé áîëãîæ 
óëìààð ºñºëòèéí øàò ðóó îðñîí çýðýã íü 
Ìîíãîëûí õóâüä òîìîîõîí àìæèëò. Ýíý 
íü èíñòèòóöèéí õºãæèë áàéãàëèéí õ¿÷èí 
ç¿éëñýýñ èë¿¿ íºëººòýéã õàðóóëæ áàéãààãèéí 
íýã èëðýë ãýæ õýëæ áîëíî. Òýãâýë Ìîíãîë 
Óëñûí õóâüä öààøèä ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºº 
ò¿ðãýòãýõ, äýýð äóðäñàí àñóóäëóóäûã 
øèéäýõýä èíñòèòóöèéí ÿìàð ººð÷ëºëò, 
õºãæèë õýðýãòýé âý?

2006 îíû Ýäèéí Çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé 
òîéìûí ãîë ñýäýâ íü èíñòèòóöèéí õºãæèë 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä ¿ç¿¿ëæ áóé íºëººíèé 
ñóäàëãàà áîëîõîîð ýäãýýð çºâëºìæ 
èíñòèòóöèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîñíîîð 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã õóðäàñãàõ ÿìàð 
áîëîìæ áàéãààã õàðóóëàõ þì. 

ªíºº ¿åä Ìîíãîëûí õºãæèë, ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòèéí ãîë õºäºëã¿¿ð íü õóâèéí 
õýâøèë áîëñîí òóë Ìîíãîëûí öààøäûí 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, õºãæèë õóâèéí 

õýâøëèéí ºñºëò, õºãæèëòýé ñàëøã¿é 
õîëáîîòîé áîëæ áàéãàà íü îéëãîìæòîé. 
Èéìýýñ ãîë çºâëºìæ¿¿ä èíñòèòóöè õóâèéí 
õýâøëèéí ¿éë àæèëëàãààã õýðõýí èäýâõæ¿¿ëæ 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ òàëä 
èë¿¿ àíõààð÷ áàéãàà þì. 

Ñóäàëãààíû ä¿íã íýãòãýæ äàðààõü 
çºâëºìæèéã ãàðãàæ áàéíà:

1. Çàñàãëàëûí ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ: 
çàñàãëàë ýäèéí çàñãèéí ºñºëò 
õºãæèëä íºëººëäºã ÷óõàë õ¿÷èí 
ç¿éë þì. ªíäºð õºãæèëòýé ãýãäýõ 
óëñ îðíóóä õºãæëèéíõºº ºíººãèéí 
ò¿âøèíä õ¿ðýõýä íü ñàéí çàñàãëàëûí 
ã¿éöýòãýñýí ¿¿ðýã èõ. Çàñàãëàëûí 
÷àíàð ìóó áàéãààãààñ õºãæèõã¿é 
áàéãàà óëñ îðíóóä ÷ öººíã¿é. 
Çàñàãëàëûã ñàéæðóóëàõäàà ÿëàíãóÿà 
çàñãèéí ãàçàð, òºðèéí ¿ð àøèãòàé ¿éë 
àæèëëàãààíä àíõààðàõ íü ÷óõàë. ¯¿íä 
òºðèéí àïïàðàò óëñ òºðèéí äàðàìòààñ 
ìºí òàíèë òàëûí ñ¿ëæýýíýýñ 
÷ºëººòýé áàéõ ÿâäàë áàñ îðæ áàéãàà 
þì. Èíãýñíýýð áèçíåñ, óëñ òºð 
õî¸ð õóòãàëäàõ ÿâäàë áàãàñ÷, òºðººñ 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà áîäëîãî àëèâàà 
íýã õóâü õ¿í, áèçíåñèéí á¿ëýãëýëèéí 
ñîíèðõîëä ¿éë÷ëýõ áóñ, íèéò íèéãýì, 
ýäèéí çàñãèéí õºãæèëä ÷èãëýñýí 
áîäëîãûã áîëîâñðóóëæ, õóóëü æóðìûã 
äýýäýëæ, ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº, 
ºðñºëäººí èë¿¿ íýýëòòýé áîëíî. 
2004 îíû áàéäëààð Ìîíãîë äàõü 
çàñàãëàëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí äèéëýíõ 
ìóóäñàí áàéñàí íü ò¿ãø¿¿ðèéã áèé 
áîëãîæ áàéãàà þì. Ñóäàëãààíààñ 
¿çýõýä Ìîíãîë óëñûí áèçíåñèéí 
õºãæèëä ñààä áîëæ áóé ãîë õ¿÷èí 
ç¿éë¿¿äýä òàòâàðûí òîãòîëöîî, 
àâèëãà, øóäàðãà áóñ ºðñºëäººí ãýõ 
ìýòèéã àæ àõóéí íýãæ¿¿ä õàìãèéí èõ 
íýðëýæýý. 

2. Õóóëèéí õýðýãæèëòèéã ñàéæðóóëæ, 
àâèëãàòàé òóóøòàé òýìöýõ, ºì÷èéí 
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ýðõ, õóóëèéã ñàõèõ áàéäàë, ãýðýýíèé 
áèåëýë òèéã ñàéæðóóëàõ. ¯¿ãýýð áèç-
íåñèéí ýðñäëèéã áóóðóóëæ, áèçíåñèéí 
òðàí ñàêö èéí çàðäëûã áàãàñãàíà. 
Èíãýñíýýð õóâèéí õýâøèëä óðüä íü 
õ¿íä ñóðòëààñ áîëæ àëäàæ áàéñàí öàã, 
ìºíãº, õàõóóëüä ºã÷ áàéñàí õºðºíãººð 
õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ íýìýëò íººö 
ãàð÷ èðíý. ¯¿íä ãîë àíõààðàõ ç¿éëñ 
íü ºì÷èéí ýðõ áîëîí ãýðýýíèé áèåëýëò 
áàéíà. Ìîíãîë Óëñ çàõ çýýëèéí ýäèéí 
çàñàãò øèëæñýíýýð, ºì÷èéí ýðõèéã 
áàòàëãààæóóëàõ, õàì ãààëàõ ýðõ ç¿éí 
îð÷èíã áèé áîëãîñîí áºãººä ýíý íü 
çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò òºðèéí 
ã¿éöýòãýõ ¿íäñýí ¿¿ðãèéí íýã þì. Çàõ 
çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí òîãòîëöîîíû 
¿íäñýí øèíæ íü ¿éëäâýðëýëèéí 
õ¿÷èí ç¿éëñèéí (íººöèéí) õóâèéí 
ºì÷èä òóëãóóðëàäàã. Òºâëºðñºí 
òºëºâëºãººò ýäèéí çàñãèéí ¿åä ýíý 
íü óëñûí ìýäýëä áàéñàí áºãººä 
ìàíàé óëñ çàõ çýýëä øèëæèõ õàìãèéí 
ýõíèé àëõàì íü óëñûí ¿éëäâýð¿¿äèéã 
õóâü÷ëàõààñ ýõýëñýí ãýæ õýëæ áîëíî. 
Õóâü õ¿ì¿¿ñ ºì÷ õºðºíãº íü ãýìò 
õàëäëàãààñ õàìãààëàãäñàí, ººðñäèéí 
ºì÷ºº ÷ºëººòýé ñàéí äóðààðàà 
àðèëæäàã, ºðñºëäººíèé íºõöºë 
á¿ðäñýí ¿åä ë ýäèéí çàñàã íü ýðõ 
÷ºëººòýé áàéíà ãýæ ¿çäýã òóë õóâèéí 
ºì÷èéí õàëäàøã¿é ýðõ áóþó ºì÷ëºõ 
ýðõ íü ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé 
ñóóðü þì. Òèéìýýñ ÷ ºì÷èéí 
ýðõèéã ýäëýõ, áóñäàä øèëæ¿¿ëýõ ¿åä 
çàðäàë áàãàòàé, ÷èðýãäýëã¿é áàéõ íü 
ñîëèëöîîíä ¿íäýñëýñýí çàõ çýýëèéí 
ýäèéí çàñãèéí õàìãèéí ÷óõàë òóëãóóð 
øààðäëàãóóäûí íýã áèëýý. 

Ìîíãîëä àæ àõóé, áèçíåñòýé õîëáîîòîé 
õýðãèéã ãýìò õýðýã, çàõèðãààíû õýðýã, 
èðãýíèé õóóëèàð øèéäýõ õýðýã ãýæ îëîí 
àíãèëäàã. Æèøýý íü Óëñûí Äýýä Ø¿¿õèéí 
2005 îíû òàéëàíãààñ ¿çýõýä, Ãàçàð 

ºì÷ë¿¿ëýõ òóõàé õóóëèàð 33, Äàìïóóðëûí 
õóóëèàð 6, Êîìïàíèé òóõàé õóóëèàð 15, ¯ë 
õºäëºõ õºðºíãèéí á¿ðòãýëèéí õóóëèàð 16, 
òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí òóõàé 
õóóëèàð 18 õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýñýí 
áà õàõóóëü àâñàí õýðýãò 4 õ¿í, çóó÷èëñàí 1 
õ¿íèéã ýð¿¿ãèéí õóóëèàð øèéòãýñýí áàéíà. 
Ìºí çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
òóõàé õóóëèàð òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí 
ºì÷èéí 7, ýä õºðºíãº ºì÷ëºõ ýðõèéí òóõàé 
õóóëèàð 6, ãàçðûí òóõàé õóóëèàð 73, àøèãò 
ìàëòìàëûí òóõàé õóóëèàð 19, òàòâàðûí 
åðºíõèé õóóëèàð 25-ûã øèéäâýðëýñýí 
áàéíà22. Èéíõ¿¿ õóóëèóä áîëîí äàãàëäàõ 
áàðèìò áè÷ãèéã íü áîëîâñðóóëàí ãàðãàñàí 
áàéãàà áîëîâ÷ ìàíàé óëñûí õóâüä ºì÷èéí 
ýðõèéí õàìãààëàë íü õàíãàëòã¿é áàéãàà 
ãýñýí ãàäíûõíû ä¿ãíýëò òàéëàí èëòãýë¿¿äýä 
äóðäàãäñàí áàéíà (Õåðèòýæ ñàíãèéí Ýäèéí 
çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé òàéëàí ã.ì). Èéìýýñ 
ýíý òàë äýýð àíõààð÷, àðèëæààíû çàð÷èìä 
òóëãóóðëàñàí õóóëü, ø¿¿õèéí òîãòîëöîîã áèé 
áîëãîõ õýðýãòýé ãýæ ¿çýæ áàéíà.

3. Ãýðýýíèé áèåëýëò, ò¿¿íèéí ñàõèëãà 
áàòûã õóóëèàð áàòàòãàõ, õýðýãæ¿¿ëýõýä 
àíõààðàõ íü íýí ÷óõàë áîëæ áàéãàà 
þì. Àëèâàà áèçíåñèéí, ýäèéí çàñãèéí 
¿éë àæèëëàãààã ãýðýýãýýð çîõèöóóëäàã 
ºíººãèéí íºõöºëä Ìîíãîë äàõü 
ãýðýýíèé áèåëýëòèéí åðºíõèé áàéäàë 
òóí ìóó áàéãàà íü èëò áàéíà. Èðãýä 
íü õóóëü, æóðìàà ñàõèäàã, õ¿ëýýñýí 
¿¿ðãýý áèåë¿¿ëäýã èíñòèòóöè íü ýäèéí 
çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº, ºíäºð ºñºëòèéã 
õàíãàõ áîëîìæòîé þì. Õàðàìñàëòàé 
íü ìàíàé óëñûí õóâüä õýäèéãýýð ñàéí 
õóóëèóäòàé ãýãääýã áîëîâ÷ õýðýãæèëò 
äýýðýý òóí ÷ õàíãàëòã¿é áàéäàã. 
Õóóëèéí õýðýãæèëò õàíãàëòã¿é 
áàéãàà íü ãýðýýíèé áèåëýëò ÷ 
õàíãàëòã¿é áàéãààã èëýðõèéëíý. Ãýòýë 
çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò ºì÷èéí 
ýðõèéã øèëæ¿¿ëýõ, ºðãºí óòãààðàà 
õàðèëöààíû çîõèîí áàéãóóëàëòûã 

22  Óëñûí Äýýä Ø¿¿õèéí 2005 îíû òàéëàí
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äýìæèõ õàìãèéí ãîë ç¿éë íü ãýðýý 
áàéäàã. Òèéìýýñ õóóëü ñàõèóëàõ 
èíñòèòóöèéã òºãºëäºðæ¿¿ëýõýä 
òºðèéí áîäëîãî ÷èãëýãäýõ ¸ñòîé ãýñýí 
¿ã þì.

4. Çàõ çýýëèéí ¿éë àæèëëàãàà, ñàéí 
äóðûí àðèëæàà, õóâèéí ñîíãîëòûã 
îðëóóëàõ òºðèéí àëèâàà çîõèöóóëàëò, 
çàñãèéí ãàçðûí õýðýãëýý, òàòâàð íü 
ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàæ 
áàéäàã. Ýäãýýð õÿçãààðëàëò íü àæèë 
õºäºëìºð ýðõëýõ áîëîí áèçíåñèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä ñààä áîëñíîîðîî ýäèéí 
çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã áîîãäóóëäàã áàéíà. 
Õºäºëìºð, áèçíåñèéí çàõ çýýëèéí 
çîõèöóóëàëòûã èë¿¿ áîëîâñðîíãóé 
áîëãîæ äàðàìòûã áóóðóóëàõ íü èë¿¿ 
÷óõàë. Ýíý íü àâèëãàòàé òýìöýõòýé 
øóóä õîëáîîòîé áºãººä øèíýýð 
áèçíåñ íýýõ àæëûã õºíãºëæ, òºðºë 
á¿ðèéí íýìýëò òºëáºðèéí äàðàìòûã 
óñòãàõ íü ÷óõàë. ¯¿ãýýð áèçíåñèéí 
íýìýëò çàðäëûã áàãàñãàæ, õºðºíãº 
îðóóëàëòàä èë¿¿ ÷èãë¿¿ëýõ áîëîìæ 
ãàðíà. 

5. Àâèëãàòàé òóóøòàé òýìöýõ ÿâäàë. 
Àâèëãûí óëàìæëàëò òîäîðõîéëîëòûí 
(òºðèéí àëáàí òóøààëûã õóâèéí 
àøèã õîíæîîíû çîðèëãîä áóðóóãààð 
àøèãëàõ ãýñýí) öààíà óëñ òºð÷èä, 
ºíäºð àëáàí òóøààëòíóóä, õ¿íä 
ñóðòàëòíóóäûí àøèã òóñûí òºëºº 
ï¿¿ñ êîìïàíèóäààñ àâèëãà íýõýæ 
àëãàà òîññîí àñàð óðò ãàð ìýò õîâäîã 
øóíàõàé òºðèéí ä¿ð òºðõ îðøèæ 
áàéäàã. Îëîí ï¿¿ñ êîìïàíè õàðèëöàí 
àøèãòàé áàéõûí òóëä óëñ òºð÷èäòýé 
õóéâàëääàã íü íîòëîãäñîí ó÷ðààñ 
õóâèéí êîìïàíèóäûí ã¿éöýòãýõ ÷óõàë 
¿¿ðãèéã õàðãàëçàõ çàìààð àâèëãàä 
òàâèõ àíõààðëûã òýíöâýðæ¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé. ¯¿íýýñ óëáààëàí 
õºðºíãº îðóóëàëòûí óóð àìüñãàëûí 
òóõàé óëàìæëàëò ¿çëèéã ÷ áàñ ýðãýí 

õàðàõ íü òóéëûí ÷óõàë. Íýí ÿëàíãóÿà 
áîäëîãûí áà èíñòèòóöèéí ¿ð ä¿íã¿¿ä, 
ò¿¿íèé äîòîð çîõèñã¿é íºëºº 
¿ç¿¿ëýõýä óëñ òºðèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí 
ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã òàëààñ íü àâ÷ ¿çâýë, 
áèçíåñèéí áà óëñûí ñàëáàðóóäûí 
õîîðîíäûí õàðèëöààíû àìèí ñóäàñ íü 
óëñ òºð äýõ ìºíãº áîëæ áàéíà. 

Äýýð äóðäñàí 5 çºâëºìæ íèéò Ìîíãîëûí 
èíñòèòóöèéí õºãæëèéí òóëãóóð õ¿÷èí 
ç¿éë¿¿äèéã õàìàð÷ áàéãàà áºãººä ýäãýýð 
äóòàãäëûã àðèëãàæ ÷àäâàë Ìîíãîëûí õóâèéí 
õýâøèë öààøèä óëàì ýð÷èìòýé ºñºõ, èë¿¿ ¿ð 
ºãººæòýé àæèëëàõ íü òîäîðõîé þì. Õóóëèéã 
äýýäëýõ îð÷èí, èíñòèòóöèéã á¿ðýëä¿¿ëæ, 
ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã áèçíåñèéí ñàëáàðò 
îëãîñíîîð áèçíåñèéí ÿâöàä ¿¿ñýõ àëèâàà 
õàðèëöàà, ñîëèëöîîíû çàðäàë áóóð÷, õóâèéí 
ñåêòîð ýð÷èìòýé õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ, 
¿éë àæèëëàãààãàà ºðãºòãºõ íºõöºë á¿ðääýã. 
Ýäãýýð çàðäëûã áóóðóóëàõàä òºðèéí áîäëîãî, 
¿éë àæèëëàãàà ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé.



Õàâñðàëò 103

8. Õàâñðàëò



Ìîíãîë Óëñûí Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé òîéì - 2006104

1. Õàâñðàëò: “Transparency International” 
áàéãóóëëàãûí “Corruption Perception Index 
- CPI”èíäåêñèéã òîîöîõ àðãà÷ëàë 

Ñòàíäàð÷ëàë. Ýõ ¿¿ñâýð á¿ð ººðèéí ãýñýí 
õýìæèëòèéí ñèñòåì àøèãëàäàã ó÷ðààñ òóõàéí 
íýã óëñûí äóíäàæ óòãûã òîäîðõîéëîõîä 
ýõëýýä ºãºãäë¿¿äèéã ñòàíäàð÷ëàõ øààðäëàãà 
ãàðíà. Ñòàíäàðò÷ëàõ ïðîöåññ õî¸ð àëõàìòàé.

Àëõàì 1.

ªìíºõ æèëèéí òàéëàíä îðñîí õóó÷èí ýõ 
¿¿ñâýð¿¿ä ñòàíäàðò÷èëàãäñàí ó÷ðààñ äàðàà 
æèëèéíõýý òàéëàíä àäèëõàí óòãàòàéãààð 
îðíî. Õàðèí øèíý ýõ ¿¿ñâýð¿¿äèéã 100 
òýíö¿¿ á¿ëýã áîëãîí õóâààõ àðãààð (match-
ing percentiles) ñòàíäàðò÷èëíà. Óëñóóäûí 
çýðýãëýë (îíîî áèø) íü ýõ ¿¿ñâýð á¿ðýýñ ãàð÷ 
èðýõ ìýäýýëëèéí ïðîöåññ, ººðººð õýëáýë, 
ºìíºõ æèëèéí CPI áîëîí øèíý ýõ ¿¿ñâýðèéí 
ñòàíäàðò÷èëàãäñàí óòãóóäûí àëü íýãýýð 
òîäîðõîéëîãäîíî. Æèøýý íü, 2005 îíä øèíý 
ýõ ¿¿ñâýðýýð Èõ Áðèòàíè-4.2, Ñèíãàïóð-3.9, 
ÁÍÕÀÓ-2.8, Ìàëàéç-2.7, ÁÍÝÓ-2.4 ãýñýí 
îíîî òîãòîîæýý. Ýäãýýð òàâàí óëñûí 2004 
îíû CPI-¿¿ä íü õàðãàëçàí 8.6, 9.3, 3.4, 5.0, 
2.8 áàéñàí. Òýãâýë 100 òýíö¿¿ õýñýãò õóâààõ 
àðãààð, ýíý õî¸ð ìýäýýëëèéã íýãòãýâýë 
Èõ Áðèòàíè õàìãèéí ñàéí 9.3, óäààõàä íü 
Ñèíãàïóð-8.6, ÁÍÕÀÓ-5.0, Ìàëàéç-3.4, 
ÁÍÝÓ-2.8 ãýñýí çýðýãëýëòýé áîëíî. 

Ýíý àðãà íü ÿëãààòàé òàðõàëòòàé 
èíäåêñ¿¿äèéã íýãòãýõýä õàìãèéí òîõèðîìæòîé 
àðãà áàéäàã ãýæ ¿çäýã. Êàðäèíàë ìýäýýëýë 
àøèãëàãäàõã¿é çºâõºí îðäèíàë ìýäýýëýë 
îíîîã òîäîðõîéëäîã. Ñòàíäàðò÷èëàëûí ººð 
ñîíãîëòîä àðãóóäûã àøèãëàæ áîëîõ áîëîâ÷ 
òýäãýýðèéí çàðèì íü õ¿÷òýé òààìàãëàë 
îíîîäãîîðîî áîäèò áóñ áàéõ õàíäëàãàòàé 
áàéäàã. 100 òýíö¿¿ õýñýãò õóâààõ àðãà íü ÷ 
ãýñýí ýõ ¿¿ñâýð¿¿äèéí îíîîã áóñ çýðýãëýëèéã 
àøèãëàí çàðèì áîëîìæèò ìýäýýëëèéã 
õàÿäàã áîëîâ÷ ò¿¿íèé á¿õ ¿ð ä¿íãýý  [0;10] 
èíòåðâàëûí óòãóóäààð èëýðõèéëýõ ÷àäâàðòàé 
áàéäãààðàà äàâóó òàëòàé. 

Àëõàì 2. 

Äýýð òýìäýãëýñýí èíòåðâàëä òîäîð-
õîéëîãäñîí ñòàíäàðò÷èëàãäñàí óòãóóäûã îëæ 
àâñíû äàðàà ýäãýýðèéí ýíãèéí äóíäæèéã 
òîîöîõ áîëîìæòîé áîëíî. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä 
ãàð÷ èðýõ èíäåêñ ºìíºõ æèëèéí CPI-èéí 
ñòàíäàðò õàçàéëòààñ áàãà ñòàíäàðò õàçàéëòòàé 
áàéíà. Õî¸ð äàõü çîõèöóóëàëòûã õèéõã¿é 
áîë èíäåêñ íü òàñðàëòã¿é áóóðàõ ýñâýë ºñºõ 
õàíäëàãàòàé áîëäîã. Æèøýý íü, Ôèíëÿíä 
ºìíºõ æèëèéíõýý îíîîã äàâòñàí ãýâýë ýíý íü 
á¿õ ýõ ¿¿ñâýðýýñ õàìãèéí ñàéí íü áàéíà ãýñýí 
¿ã. Õýðâýý ýíý îíîî íü ýõ ¿¿ñâýð¿¿äèéí äóíä 
õî¸ðäàõü íü áàéñàí áîë 100 òýíö¿¿ õýñýãò 
õóâààõ àðãà áîëîí íýãòãýõ ¿éëäëèéí äàðàà 
¿¿íèé ñòàíäàðò÷èëàãäñàí óòãà íü ºíººãèéí 
óòãààñ áàãà óòãà àâíà. Ýõ ¿¿ñâýð¿¿äèéí äóíä 
òàðõàëòûí ÿëãààòàé áàéäàë çàéëøã¿é áàéõ 
ó÷ðààñ Ôèíëàíä Óëñûí îíîî çàéëøã¿é ìóóäàõ 
áîëíî. Òèéìýýñ ýíý òàñðàëòã¿é õàíäëàãààñ 
çàéëàõûí òóëä õî¸ð äàõü ñòàíäàðò÷ëàëûã 
õèéäýã. 

Ýíý çîðèëãîä õ¿ðýõèéí òóëä èë¿¿ õ¿íä 
ñòàíäàðò÷ëàëûí ïðîöåññ “áåòà-øèëæ¿¿ëýã 
(beta-transformation)”-èéã àøèãëàäàã. Ýíý 
ìîíîòîí õóâèðãàëòûí ãîë ñàíàà íü [0;10] 
õýìæýýñèéã õàäãàëàí, ºìíºõ æèëèéí óòãûí 
ñòàíäàðò õàçàéëòûã íýìýãä¿¿ëýõ ÿâäàë 
áàéäàã. Òîäðóóëáàë, óòãà á¿ðèéã äàðààõü 
ôóíêöýýð øèëæ¿¿ëíý. 

Õàìãèéí ÷óõàë ç¿éë íü α, ß ïàðàìåòðóóäûã 
îëîõ ÿâäàë áºãººä ¿¿íèé ¿ð ä¿íä èíäåêñèéí 
äóíäàæ áîëîí ñòàíäàðò õàçàéëò óðüä÷èëàí 
òîäîðõîéëñîí èíòåðâàëä ºìíºõ æèëèéí 
õàðãàëçàõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýñ ºñºæ ãàðäàã. 
Òóõàéëáàë, 2005 îíû CPI-èéí òîîöîîëîëä 
α=1.135, ß=1.165 áàéíà. 

Òîâ÷ íýãòãýâýë õàìãèéí ýõëýýä àëõàì 
1-ýýð ñòàíäàðò÷ëàãäñàí á¿õ óòãàíä 
“áåòà-øèëæ¿¿ëýã”-èéã õèéíý. ¯¿íèé 
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äàðàà øèëæ¿¿ëñýí óòãóóäûí äóíäæèéã 
òîäîðõîéëáîë ýíý íü òóõàéí óëñûí îíîî 
áîëíî. 

Èòãýõ õýìæýý. 2001 îíîîñ ýõëýí, 
óëñ îðíóóäûí äóíäàæ îíîîíû ñòàíäàðò 
õàçàéëòûí òîäîðõîéëîëòûã àøèãëàí 95%-
èéí èòãýõ èíòåðâàëûã òîäîðõîéëæ èðñýí. 
Ýíý àðãà íü äàðààõü òààìàãëàëóóä õàíãàãäàæ 
áàéõûã øààðääàã. ¯¿íä:

• Ýõ ¿¿ñâýðèéí óòãóóäàä òîäîðõîé áóñ, 
òîõèðîìæã¿é áàéäàë áàéõã¿é áàéõ

• Ýäãýýð óòãà íü áèå áèåíýýñýý 
õàìààðàëã¿é áàéõ

• Ñàíàìñàðã¿é àëäààíóóä íü õîîðîíäîî 
õàìààðàëã¿é áàéõ

Ñòàòèñòèêèéí õóâüä ýõíèé õî¸ð òààìàãëàë 
õàíãàãäñàí áàéõ íü õ¿íäðýëòýé, áîëîìæã¿é 

áàéäàã áîëîâ÷ íîðìàë òàðõàëò áîëîí ÿìàð 
÷ òàðõàëòûí õóâüä ¿íýí áàéäàã òåñò¿¿äèéã 
àøèãëàñíààð ýíý àñóóäëûã øèéäýæ áîëäîã. 

Îäîî àøèãëàæ áàéãàà ñòàíäàðò÷ëàëûí 
òåõíèê áîëîí áóñàä àðãà÷ëàëûí õîîðîíäûí 
ÿëãààã õàðóóëàõûí òóëä ýðäýìòýä á¿ðýí 
ïàðàìåòðûí áóñ àðãà÷ëàëûã õýðýãëýí èë¿¿ 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ñóäàëãàà, øèíæèëãýýã 
õèéæ áàéãàà.

2. Õ¿ñíýãò 3. Õåðèòýæ ñàíãèéí ýäèéí 
çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé óòãà

Õåðèòýæ Ñàí áîëîí Óîëë Ñòðèéò 
Æîóðíàëûí õàìòðàí 1995 îíîîñ ýõëýí æèë 
á¿ð ýðõëýí ãàðãàäàã “Ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëººíèé èíäåêñ” òàéëàí äàõü Ìîíãîë 
Óëñûí èíäåêñèéí óòãóóä

                    Îí

¯ç¿¿ëýëò
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Õóäàëäàà 4.5 3.5 3.5 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.5 1.5 1.5 2.5

ÇÃ-ûí ñàíõ¿¿ãèéí 
äàðàìò

4.0 5.0 3.8 3.9 3.8 4.1 3.8 4.3 4.6 4.5 3.5 3.3

ÇÃ-ûí îðîëöîî 5.0 5.0 2.5 3.5 3.0 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5

Ìºíãºíèé 
áîäëîãî

5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 4.0 4.0 3.0 3.0 2.0 2.0 2.0

Ãàäààäûí õºðºíãº 
îðóóëàëò

2.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 2.0

Áàíê 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 2.0

Öàëèí áà ¿íý 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 2.0 2.0 2.0 2.0

ªì÷èéí ýðõ 2.0 2.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 4.0

Çîõèöóóëàëò 3.0 3.0 3.0 3.0 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0

Àëáàí áóñ ñåêòîð 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 4.0

Åðºíõèé 3.5 3.6 3.3 3.1 3.2 3.1 3.0 3.0 3.0 2.9 2.8 2.8

Ýõ ñóðâàëæ: http://www.heritage.org/research/features/index/downloads.cfm#scores
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3. Õàâñðàëò: Ìîíãîë Óëñûí èíñòèòóöèéí 
õºãæëèéí îíîëûí øèíæèëãýý

Õ¿ñíýãò 1. ÄÍÁ áîëîí Àæèëëàãñàä

Îí
ÄÍÁ (2000 îíû 

¿íýýð, òýðáóì òºã)
Àæèëëàãñàä 

(ìÿíãà)

1995 886366.08 767.6

1996 907222.03 791.8

1997 943496.07 788.3

1998 976824.18 809.5

1999 1008236.01 813.6

2000 1018885.68 809.0

2001 1029342.42 832.3

2002 1070990.94 870.8

2003 1130411.85 926.5

2004 1249958.10 950.5

Ýõ ñóðâàëæ: Ìîíãîë Óëñûí Ñòàòèñòèêèéí Ýìõòãýë 
1995-2004

Êàïèòàëûí òîîöîî. 

ãýñýí ÿëãàâàðò òýãøèòãýë íü t ¿åèéí 
êàïèòàëûí õýìæýý íü t-1 ¿åèéí êàïèòàë 
r ãýñýí ò¿âøèíãýýð ýëýãäñýíèé äàðààõü 
êàïèòàë äýýð t ¿åèéí õºðºíãº îðóóëàëòûã 
íýìñýíòýé òýíö¿¿ áàéíà ãýñýí õºðºíãº 
îðóóëàëò, êàïèòàëûí õîîðîíäûí õàìààðëûã 
èëýðõèéëíý. Òýãâýë óã òýãøèòãýëèéí õî¸ð 
òàëààñ íàòóðàë ëîãàðèôì àâáàë äàðààõü ¿ð 
ä¿í ãàðíà. 

   

Ýíä,

K0 - êàïèòàëûí àíõíû ºðòºã. 

Äýýðõ ¿ð ä¿íã ãàðãàõàä äàðààõü äºõºëòèéã 
àøèãëàñàí. 

Ýíä,  ,   áàéíà. 

Êàïèòàëûí íàòóðàë ëîãàðèôìûã òîîöîõ 
äýýðõ òîìú¸îëëîî àøèãëàí òîîöîõîä äàðààõü 
¿ð ä¿í ãàð÷ áàéíà.

 

Õ¿ñíýãò 2.  -èéí òîîöîîëñîí ¿ð ä¿í

Îí 1995 1996 1997 1998 1999

12.16 12.53 12.74 12.88 12.99

Îí 2000 2001 2002 2003 2004

13.05 13.10 13.14 13.18 13.21

Ýõ ñóðâàëæ: Ñóäëàà÷èéí ººðèéí òîîöîîëîë

Õ¿ñíýãò 3. 1-ð çàãâàðûí ¿íýëãýýíèé ¿ð 
ä¿í
Dependent Variable: LNY
Method: Least Squares
Date: 06/18/06 Time: 22:40
Sample: 1995 2004
Included observations: 10

Variable Coeffi-
cient

Std. Error t-Statistic Prob. 

YEAR -0.037030 0.013783 -2.686601 0.0362
LNK 0.146357 0.067504 2.168113 0.0733
LNL 1.898711 0.178580 10.63224 0.0000
INS -0.197986 0.172771 -1.145946 0.2955
R-squared 0.933194  Mean dependent var 13.83256
Adjusted 
R-squared

0.899791  S.D. dependent var 0.103182

S.E. of 
regression

0.032663  Akaike info criterion -3.715969

Sum 
squared 
resid

0.006401  Schwarz criterion -3.594935

Log likeli-
hood

22.57984  F-statistic 27.93742

Durbin-
Watson 
stat

1.744183  Prob(F-statistic) 0.000636
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Õ¿ñíýãò 4. 1-ð çàãâàðûí ¿ëäýãäëèéí íîðìàëü òàðõàëòûí òåñò

Õ¿ñíýãò 5. 2-ð çàãâàðûí ¿íýëãýýíèé ¿ð ä¿í

Dependent Variable: LNY

Method: Least Squares

Date: 06/18/06 Time: 23:46

Sample: 1995 2004

Included observations: 10

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

C 15.16389 0.211856 71.57622 0.0000

INS -0.423147 0.067185 -6.298210 0.0002

R-squared 0.832171  Mean dependent var 13.83256

Adjusted R-squared 0.811192  S.D. dependent var 0.103182

S.E. of regression 0.044835  Akaike info criterion -3.194814

Sum squared resid 0.016081  Schwarz criterion -3.134297

Log likelihood 17.97407  F-statistic 39.66745

Durbin-Watson stat 1.242839  Prob(F-statistic) 0.000233

5

4

3

2

1

0

-0.050 -0.025 0.0 0.025 0.050

Series: Residuals
Sample 1995 2004
Observations  10

Mean 4.35E-05
Median 0.002762
Maximum 0.038680
Minimum -0.041968
Std. Dev. 0.026669
Skewness -0.307427
Kurtosis 1.961056

Jarque-Bera 0.607271
Probability 0.738130
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4. Õàâñðàëò: Ìîíãîëûí ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéí ýõ ¿¿ñâýð¿¿ä: ñàëáàðààð áà 
õýâøëýýð

Ìîíãîëûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëò 1997-2005 
îíóóäàä ñàëáàðûí á¿òöýýð

Äàðààõü òýìäýãëýãýýã õèéå.

-  ÄÍÁ-èé 15 ñàëáàðûí 
1996 îíû õýìæýý

-  ÄÍÁ-èé 15 ñàëáàðûí 
1997 îíä ºññºí ºñºëòèéí õóâü

 ÄÍÁ-èé 15 ñàëáàðûí 
1998 îíä ºññºí ºñºëòèéí õóâü

...

 ÄÍÁ-èé 15 ñàëáàðûí 
2005 îíä ºññºí ºñºëòèéí õóâü

-  1997-2005 îíóóäûí íèéò 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí õóâü

-  1997 îíû ÄÍÁ-èé õýìæýý

...

  2005 îíû ÄÍÁ-èé õýìæýý

1996 îíû õóâüä äàðààõü òýíöýòãýë 
áèåëýíý. 

1997 îíä ñàëáàðóóä íü õàðãàëçàõ õóâèàð 
ºññºí ãýâýë:

1998 îíä ñàëáàðóóä ìºí õàðãàëçàõ õóâèàð 
ºññºí ãýâýë:

Ýíý ìýò÷èëýí 2005 õ¿ðòýë áè÷âýë:

Series: Residuals
Sample 1995 2004
Observations  10

Mean 2.44E-15
Median -0.014939
Maximum 0.080702
Minimum -0.044201
Std. Dev. 0.042271
Skewness 0.042271
Kurtosis 2.361637

Jarque-Bera 1.260404
Probability 0.532484

4

3

2

1

0

-0.050 -0.025 0.025 0.075 0.1000.0 0.050

Õ¿ñíýãò 6. 2-ð çàãâàðûí ¿ëäýãäëèéí íîðìàëü òàðõàëòûí òåñò
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1996-2005 îíû õîîðîíäîõ íèéò ºñºëòèéí 
õóâèéã òîîöâîë:

Äýýðõ èëýðõèéëëýýñ 1996-2005 îíû 
õîîðîíäîõ ýäèéí çàñãèéí íèéò ºñºëòèéí 
õóâèéã 15 ñàëáàð õýðõýí á¿ðä¿¿ëñýí, ÿìàð 
õýìæýýòýéã áèé áîëãîñíûã 1996 îíû ñàëáàð 
òóñ á¿ðèéí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâèéí æèíã 
ºñºëòèéí õóâèóäûí ¿ðæâýðýýð ¿ðæ¿¿ëýí 
òîäîðõîéëæ áîëîõîîð õàðàãäàæ áàéíà. 

Õîëáîãäîõ òîîí ºãºãäë¿¿ä äýýðõ 
àðãà÷ëàëàà àøèãëàí òîîöâîë äàðààõü ¿ð ä¿í 
ãàð÷ áàéíà. 

¹ Ñàëáàð

1996 îíû 
ñàëáàðûí á¿òýö, 

1 Õºäºº àæ àõóé, àí àãíóóð, îéí àæ àõóé 0.952 0.4378 0.4168
2 Óóë óóðõàé, îëáîðëîõ ¿éëäâýð 1.817 0.1040 0.1889
3 Áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýð 1.066 0.0594 0.0633
4 Öàõèëãààí, äóëààíû ¿éëäâýðëýë, óñàí õàíãàìæ 1.310 0.0223 0.0292
5 Áàðèëãà 1.772 0.0276 0.0488

6
Áººíèé áîëîí æèæèãëýí õóäàëäàà, ãýð àõóéí 
áàðààíû çàñâàðëàõ ¿éë÷èëãýý

2.244 0.1670 0.3746

7 Çî÷èä áóóäàë, çîîãèéí ãàçàð 1.513 0.0090 0.0136
8 Òýýâýð, àãóóëàõûí àæ àõóé, õîëáîî 2.742 0.0740 0.2030
9 Ñàíõ¿¿ãèéí ã¿éëãýý õèéõ ¿éë àæèëëàãàà 1.676 0.0177 0.0297

10
¯ë õºäëºõ õºðºíãº, ò¿ðýýñ, áèçíåñèéí ¿éë 
àæèëëàãàà

2.262 0.0078 0.0177

11
Òºðèéí óäèðäëàãà, áàòëàí õàìãààëàõ, àëáàí 
æóðìûí íèéãìèéí äààòãàëûí ¿éë àæèëëàãàà

1.078 0.0286 0.0308

12 Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãàà 1.079 0.0343 0.0371

13
Ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë 
àæèëëàãàà

1.233 0.0257 0.0316

14 Íèéãýì, áèå õ¿íä ¿ç¿¿ëýõ áóñàä ¿éë÷èëãýý 3.549 0.0021 0.0074

Äýä íèéëáýð

   

1.4926

15 Ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûí øóóä áóñ ¿éë÷èëãýý -0.0277

1.4649

Ýõ ñóðâàëæ: Àëáàí ¸ñíû òîîí ºãºãäë¿¿äèéã àøèãëàí ñóäëàà÷èéí òîîöñîí ¿ð ä¿í
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¯ð ä¿íãýý ºìíºõ èëýðõèéëýëä îðóóëáàë:

Ñàíõ¿¿ãèéí øóóä áóñ ¿éë÷èëãýýíèé 
ñàëáàðûí 1996-2005 îíû õîîðîíä íèéò 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí õóâèéã 2.77 
ïóíêòýýð áóóðóóëæýý. 

Äýýðõ õóãàöààíä ýäèéí çàñàã íèéòäýý 
46.5 õóâèàð ºñ÷ýý. Ýíý õ¿ñíýãòýýñ ýíý 46.5 
õóâèéí õè÷íýýí ïóíêòèéã íü òóõàéí ñàëáàð 
áèé áîëãîñíûã õàðàõ áîëîìæã¿é õàðèí 
ýäèéí çàñàã íèéòäýý 1.4649 äàõèí ºññºíèé 
õè÷íýýíèéã íü òóõàéí ñàëáàð áèé áîëãîñíûã 
õàðæ áîëæ áàéíà. Òóõàéëáàë, õºäºº àæ àõóé, 
àí àãíóóð, îéí àæ àõóéí ñàëáàð 0.4168 áàéãàà 
íü 1.4649-èéí èéì õýìæýýòýéã óã ñàëáàð 
áèé áîëãîñíûã èëòãýíý. Òýãâýë ãîë çîðèëãî 
öýâýð ºñºëòèéí õóâü áóþó 0.4649-èéí 
õè÷íýýíèéã íü òóõàéí ñàëáàð áèé áîëãîñíûã 
òîäîðõîéëîõ ÿâäàë ó÷èð äýýðõ õàðüöààã 
àøèãëàí ïðîïîðöëîí òîäîðõîéëú¸. ¯ð ä¿íã 
äàðààõü õ¿ñíýãòýíä õàðóóëàâ.

¹ Ñàëáàð

1 Õºäºº àæ àõóé, àí àãíóóð, îéí àæ àõóé 0.1323

2 Óóë óóðõàé, îëáîðëîõ ¿éëäâýð 0.0600

3 Áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýð 0.0201

4 Öàõèëãààí, äóëààíû ¿éëäâýðëýë, óñàí õàíãàìæ 0.0093

5 Áàðèëãà 0.0155

6 Áººíèé áîëîí æèæèãëýí õóäàëäàà, ãýð àõóéí áàðààíû çàñâàðëàõ ¿éë÷èëãýý 0.1189

7 Çî÷èä áóóäàë, çîîãèéí ãàçàð 0.0043

8 Òýýâýð, àãóóëàõûí àæ àõóé, õîëáîî 0.0644

9 Ñàíõ¿¿ãèéí ã¿éëãýý õèéõ ¿éë àæèëëàãàà 0.0094

10 ¯ë õºäëºõ õºðºíãº, ò¿ðýýñ, áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãàà 0.0056

11 Òºðèéí óäèðäëàãà, áàòëàí õàìãààëàõ, àëáàí æóðìûí íèéãìèéí äààòãàëûí ¿éë àæèëëàãàà 0.0098

12 Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãàà 0.0118

13 Ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë àæèëëàãàà 0.0100

14 Íèéãýì, áèå õ¿íä ¿ç¿¿ëýõ áóñàä ¿éë÷èëãýý 0.0023

15 Ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûí øóóä áóñ ¿éë÷èëãýý -0.0088

ÍÈÉÒ 0.4649

Ýõ ñóðâàëæ: Àëáàí ¸ñíû òîîí ºãºãäë¿¿äèéã àøèãëàí ñóäëàà÷èéí òîîöñîí ¿ð ä¿í
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¯ð ä¿íãýýñ õàðâàë 1996-2005 îíû õîîðîíä 
ýäèéí çàñàã íèéòäýý 46.5 õóâèàð ºññºíèé 
13.23 ïóíêòûã õºäºº àæ àõóé, àí àãíóóð, îéí 
àæ àõóé, 11.89 ïóíêòûã íü áººíèé áîëîí 
æèæèãëýí õóäàëäàà, ãýð àõóéí áàðààíû 
çàñâàðëàõ ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàð, 6.44 ïóíêòûã 
íü òýýâýð, àãóóëàõûí àæ àõóé, õîëáîîíû 
ñàëáàð, 6 ïóíêòûã íü óóë óóðõàé, îëçâîðëîõ 
¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàð ãýõ ìýò÷èëýí áèé 
áîëãîæýý. 

Õóâèéí õýâøèë

ªìíºõ õýñýãò òîäîðõîéëñîí àðãà÷ëàëàà 
çºâõºí õóâèéí õýâøëèéí ¿éëäâýðëýëä 
îðóóëàí 1999-2005 îíû õîîðîíä õóâèéí 
õýâøëèéí ¿éëäâýðëýë, ñàëáàðààð íèéò ýäèéí 

çàñãèéí ºñºëòºä ÿìàð íºëºº ¿ç¿¿ëñíèéã 
òîäîðõîéëæ áîëíî. ªìíºõ õýñãýýñ ÿëãààòàé 
íü òîîí ºãºãäëèéí áîëîìæîîñ øàëòãààëàí 
õàìðàõ îíûõ áàéãàà ó÷ðààñ 1999-2005 îíû 
õîîðîíä íèéò ýäèéí çàñàã õè÷íýýí õóâèàð 
ºññºíèéã ýõëýýä òîäîðõîéëîõ õýðýãòýé. 
Òîîöîõ àðãà÷ëàëûí õóâüä àäèëõàí. 

ªì÷èéí õýëáýðýýð òîîöîæ áàéõ ¿åä 
àðãà÷ëàëûí òýíöýòãýë áèø çºâõºí íýã 
õýñãèéã íü òºëººëºõ áîëíî. ªºðººð õýëáýë 
óëñûí áîëîí õóâèéí õýâøëèéí ãýæ àíãèëñàí 
¿åä çºâõºí àëü íýãíèéã èëýðõèéëíý. 
Òýãâýë óã èëýðõèéëýë õóâèéí õýâøëèéí 
¿éëäâýðëýëèéã èëýðõèéëæ áàéãàà ãýæ ¿çâýë 
ºìíºõòýé ÿã àäèëõàí òîîöîî õèéíý. 

¹ Ñàëáàð

1999 îíû õóâèéí 
õýâøèë ÄÍÁ-ä 
ýçëýõ õóâèéí æèí, 

1 Õºäºº àæ àõóé, àí àãíóóð, îéí àæ àõóé 0.8391 35.64 0.2991 

2 Óóë óóðõàé, îëáîðëîõ ¿éëäâýð 1.8335 4.83 0.0885 

3 Áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýð 1.3874 4.46 0.0618 

4 Öàõèëãààí, äóëààíû ¿éëäâýðëýë, óñàí õàíãàìæ 1.1031 0.00 0.0000 

5 Áàðèëãà 1.8891 2.21 0.0418 

6 
Áººíèé áîëîí æèæèãëýí õóäàëäàà, ãýð àõóéí 
áàðààíû çàñâàðëàõ ¿éë÷èëãýý

2.3945 16.63 0.3983 

7 Çî÷èä áóóäàë, çîîãèéí ãàçàð 1.6220 1.12 0.0182 

8 Òýýâýð, àãóóëàõûí àæ àõóé, õîëáîî 3.5702 3.76 0.1342 

9 Ñàíõ¿¿ãèéí ã¿éëãýý õèéõ ¿éë àæèëëàãàà 7.4697 0.62 0.0466 

10 
¯ë õºäëºõ õºðºíãº, ò¿ðýýñ, áèçíåñèéí ¿éë 
àæèëëàãàà

2.8174 0.79 0.0221 

11 
Òºðèéí óäèðäëàãà, áàòëàí õàìãààëàõ, àëáàí 
æóðìûí íèéãìèéí äààòãàëûí ¿éë àæèëëàãàà

1.0000 0.00 0.0000 

12 Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãàà 0.9323 0.47 0.0044 

13 Ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë àæèëëàãàà 2.8037 0.11 0.0032 

14 Íèéãýì, áèå õ¿íä ¿ç¿¿ëýõ áóñàä ¿éë÷èëãýý 3.6722 0.12 0.0045 

ÍÈÉÒ 1.1227

1.3181

Ýõ ñóðâàëæ: Àëáàí ¸ñíû òîîí ºãºãäë¿¿äèéã àøèãëàí ñóäëàà÷èéí òîîöñîí ¿ð ä¿í
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1999-2005 îíû õîîðîíä Ìîíãîëûí ýäèéí 
çàñàã íèéòäýý 31.81 õóâü áóâó 1.3181 äàõèí 
ºñ÷ýý. ¯¿íèé 12.27 ïóíêò áóþó 1.1227-ã íü 
íèéò õóâèéí õýâøëèéíõýí áèé áîëãîæýý. 
Ñàëáàð á¿ðèéí õóâèéí õýâøèë ÿã ÿìàð 
õýìæýýã íü áèé áîëãîñíûã ºìíºõ õýñýãò 
õýðýãëýñýí ïðîïîðöûí àðãààð òîäîðõîéëú¸. 
(õ¿ñíýãò) 

¯ð ä¿íãýýñ õàðàõàä äýýðõ îíóóäàä ýäèéí 
çàñàã íèéòäýý 31.81 õóâü ºññºíèé 27.1 
ïóíêòèéã íü õóâèéí õýâøèë áèé áîëãîæýý. 

¯ëäñýí íü ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûí øóóä 
áóñ ¿éë÷èëãýý ñàëáàðûí õóâèéí õýâøèë 
áîëîí óëñûí ºì÷èéí ¿éëäâýðëýëýýð áèé 
áîëñîí áàéíà. 27.1 ïóíêòûí 9.61-ûã íü 
áººíèé áîëîí æèæèãëýí õóäàëäàà, ãýð àõóéí 
áàðààíû çàñâàðëàõ ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàð, 
7.22-ûã íü õºäºº àæ àõóé, àí àãíóóð, îéí àæ 
àõóéí ñàëáàð, 3.24-ûã íü òýýâýð, àãóóëàõûí 
àæ àõóé, òýýâðèéí ñàëáàð, 2.14-ûã íü óóë 
óóðõàé, îëçâîðëîõ ñàëáàð ãýõ ìýò÷èëýí áèé 
áîëãîæýý. 

¹
Õóâèéí õýâøèë 1999-2005 îíóóäàä Ìîíãîëûí ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëò îðóóëñàí õóâü íýìýð, ñàëáàðààð

Öýâýð 
ºñºëòèéí 
õóâü

1 Õºäºº àæ àõóé, àí àãíóóð, îéí àæ àõóé 0.0722 

2 Óóë óóðõàé, îëáîðëîõ ¿éëäâýð 0.0214 

3 Áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýð 0.0149 

4 Öàõèëãààí, äóëààíû ¿éëäâýðëýë, óñàí õàíãàìæ 0.0000 

5 Áàðèëãà 0.0101 

6 Áººíèé áîëîí æèæèãëýí õóäàëäàà, ãýð àõóéí áàðààíû çàñâàðëàõ ¿éë÷èëãýý 0.0961 

7 Çî÷èä áóóäàë, çîîãèéí ãàçàð 0.0044 

8 Òýýâýð, àãóóëàõûí àæ àõóé, õîëáîî 0.0324 

9 Ñàíõ¿¿ãèéí ã¿éëãýý õèéõ ¿éë àæèëëàãàà 0.0112 

10 ¯ë õºäëºõ õºðºíãº, ò¿ðýýñ, áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãàà 0.0053 

11 Òºðèéí óäèðäëàãà, áàòëàí õàìãààëàõ, àëáàí æóðìûí íèéãìèéí äààòãàëûí ¿éë àæèëëàãàà 0.0000 

12 Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãàà 0.0011 

13 Ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë àæèëëàãàà 0.0008 

14 Íèéãýì, áèå õ¿íä ¿ç¿¿ëýõ áóñàä ¿éë÷èëãýý 0.0011 

ÍÈÉÒ 0.2710

Ýõ ñóðâàëæ: Àëáàí ¸ñíû òîîí ºãºãäë¿¿äèéã àøèãëàí ñóäëàà÷èéí òîîöñîí ¿ð ä¿í
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ÌÀÊÐÎ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÃÈÉÍ ÒÐÀÍÑÀÊÖÈÉÍ ÇÀÐÄËÛÍ ÒÎÎÖÎÎÍÛ ÕÀÂÑÐÀËÒ

Õ¿ñíýãò: Óíãàð óëñûí ÄÍÁ /ºíººãèéí ¿íýýð, ñàÿ êðîí/, ýäèéí çàñãèéí ¿éë 
àæèëëàãààãààð

Îí 1995 1996 1997 1998 1999

ÄÍÁ 3,500,407 3,950,839 4,377,215 4,763,578 4,886,168

ÕÀÀ, àí àãíóóð, îéí àæ àõóé 150,372 164,915 168,352 173,922 165,871

Çàãàñ àãíóóð 1,528 1,665 1,596 1,676 1,633

Óóë óóðõàé îëáîðëîõ ¿éëäâýð 60,652 64,425 66,385 65,916 60,600

Áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýð 1,251,099 1,427,629 1,658,549 1,829,273 1,852,250

Öàõèëãààí äóëààíû ¿éëäâýðëýë, óñàí 
õàíãàìæ

218,745 245,364 238,169 253,924 261,882

Áàðèëãà 338,345 398,646 424,166 447,925 449,302

Áººíèé áîëîí æèæèãëýí õóäàëäàà, 
ãýð àõóéí áàðààíû çàñâàðëàõ 
¿éë÷èëãýý

318,324 352,883 375,017 404,800 426,244

Çî÷èä áóóäàë, çîîãèéí ãàçàð 74,305 86,696 95,654 103,956 100,637

Òýýâýð, àãóóëàõûí àæ àõóé, õîëáîî 283,921 309,387 351,771 380,054 392,014

Ñàíõ¿¿ãèéí ã¿éëãýý õèéõ ¿éë 
àæèëëàãàà

92,456 108,426 116,309 142,648 143,801

¯ë õºäëºõ õºðºíãº, ò¿ðýýñ, áèçíåñèéí 
áóñàä ¿éë àæèëëàãàà

353,875 390,088 439,388 488,293 511,930

Òºðèéí óäèðäëàãà, áàòëàí õàìãààëàõ, 
àëáàí æóðìûí äààòãàë

106,148 113,777 131,614 138,927 161,085

Áîëîâñðîë 77,307 89,858 89,686 92,354 101,887

Ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí õàëàìæ 89,190 96,586 107,050 111,900 116,772

Íèéãýì áèå õ¿íä ¿ç¿¿ëýõ áóñàä 
¿éë÷èëãýý

83,930 100,242 113,273 127,798 140,042

Private households with employed 
persons

210 252 236 212 218

Ýõ ñóðâàëæ:Hungarian Central Statistical Officei http://portal.ksh.hu
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Õ¿ñíýãò: Óíãàð óëñûí ÄÍÁ /ºíººãèéí ¿íýýð, ñàÿ êðîí/, ýäèéí çàñãèéí ¿éë 
àæèëëàãààãààð

/¿ðãýëæëýë/

Îí 2000 2001 2002 2003 2004

ÄÍÁ 5,378,966 5,874,003 6,033,167 6,385,402 7,042,977

ÕÀÀ, àí àãíóóð, îéí àæ àõóé 174,757 187,479 173,775 171,613 185,769

Çàãàñ àãíóóð 1,574 1,539 1,690 1,785 1,767

Óóë óóðõàé îëáîðëîõ ¿éëäâýð 60,463 64,613 66,078 64,147 72,748

Áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýð 2,119,831 2,379,653 2,357,003 2,396,941 2,787,711

Öàõèëãààí äóëààíû ¿éëäâýðëýë, óñàí 
õàíãàìæ

260,428 294,734 300,760 307,326 328,275

Áàðèëãà 458,507 485,653 523,991 570,180 612,084

Áººíèé áîëîí æèæèãëýí õóäàëäàà, 
ãýð àõóéí áàðààíû çàñâàðëàõ 
¿éë÷èëãýý

503,879 522,375 555,110 600,129 643,094

Çî÷èä áóóäàë, çîîãèéí ãàçàð 103,540 105,020 104,753 112,471 119,678

Òýýâýð, àãóóëàõûí àæ àõóé, õîëáîî 439,961 483,105 506,930 571,691 610,733

Ñàíõ¿¿ãèéí ã¿éëãýý õèéõ ¿éë 
àæèëëàãàà

136,764 157,328 171,252 183,379 199,448

¯ë õºäëºõ õºðºíãº, ò¿ðýýñ, áèçíåñèéí 
áóñàä ¿éë àæèëëàãàà

564,770 600,177 632,092 704,428 743,582

Òºðèéí óäèðäëàãà, áàòëàí õàìãààëàõ, 
àëáàí æóðìûí äààòãàë

171,950 180,873 198,181 218,797 218,534

Áîëîâñðîë 105,898 117,656 126,032 140,032 146,303

Ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí õàëàìæ 122,152 134,399 149,132 159,301 170,984

Íèéãýì áèå õ¿íä ¿ç¿¿ëýõ áóñàä 
¿éë÷èëãýý

154,242 159,143 166,065 182,811 201,844

Private households with employed 
persons

250 256 323 371 423

Ýõ ñóðâàëæ:Hungarian Central Statistical Officei http://portal.ksh.hu
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Õ¿ñíýãò: Ýñòîíè óëñûí ÄÍÁ /ºíººãèéí ¿íýýð, ñàÿ êðîí/, ýäèéí çàñãèéí ¿éë 
àæèëëàãààãààð

Îí 2000 2001 2002 2003 2004

ÄÍÁ 95,491 108,218 121,372 132,904 146,693

ÕÀÀ, àí àãíóóð, îéí àæ àõóé 3,883 4,248 4,213 4,070 4,714

Çàãàñ àãíóóð 267 292 300 282 265

Óóë óóðõàé îëáîðëîõ ¿éëäâýð 1,006 1,045 1,172 1,306 1,374

Áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýð 15,206 17,825 19,558 20,942 22,317

Öàõèëãààí äóëààíû ¿éëäâýðëýë, óñàí 
õàíãàìæ

2,721 3,114 3,596 4,283 4,601

Áàðèëãà 4,780 5,440 6,345 7,326 8,445

Áººíèé áîëîí æèæèãëýí õóäàëäàà, ãýð 
àõóéí áàðààíû çàñâàðëàõ ¿éë÷èëãýý

10,510 12,652 14,874 16,811 18,924

Çî÷èä áóóäàë, çîîãèéí ãàçàð 1,354 1,513 1,649 1,713 1,974

Òýýâýð, àãóóëàõûí àæ àõóé, õîëáîî 12,480 13,227 14,073 15,125 16,073

Ñàíõ¿¿ãèéí ã¿éëãýý õèéõ ¿éë àæèëëàãàà 3,480 3,709 4,505 4,592 5,118

¯ë õºäëºõ õºðºíãº, ò¿ðýýñ, áèçíåñèéí áóñàä 
¿éë àæèëëàãàà

14,915 17,526 19,662 21,754 24,731

Òºðèéí óäèðäëàãà, áàòëàí õàìãààëàõ, àëáàí 
æóðìûí äààòãàë

5,246 5,580 6,232 6,902 7,448

Áîëîâñðîë 4,398 4,884 5,356 5,695 6,162

Ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí õàëàìæ 2,594 2,784 3,028 3,681 4,118

Íèéãýì áèå õ¿íä ¿ç¿¿ëýõ áóñàä ¿éë÷èëãýý 2,398 2,856 3,352 3,852 4,330

Á¿òýýãäýõ¿¿í äýõ öýâýð òàòâàð 10,246 11,517 13,449 14,565 16,092

Ýõ ñóðâàëæ: National Statistical Office of Estoni http://www.stat.ee
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Õ¿ñíýãò: Ëàòâè óëñûí ÄÍÁ /ºíººãèéí ¿íýýð, ñàÿ ëàò/, ýäèéí çàñãèéí ¿éë 
àæèëëàãààãààð

Îí 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

ÄÍÁ 2,580 3,076 3,562 3,903 4,224 4,751 5,220 5,758 6,393 7,421

ÕÀÀ, àí àãíóóð, îéí àæ 
àõóé

194 194 160 131 137 180 198 228 229 286

Çàãàñ àãíóóð 9 8 6 9 12 16 14 10 7 8

Óóë óóðõàé îëáîðëîõ 
¿éëäâýð

3 4 5 5 5 5 9 11 16 19

Áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýð 456 512 635 554 521 584 652 711 759 876

Öàõèëãààí äóëààíû 
¿éëäâýðëýë, óñàí 
õàíãàìæ

112 131 142 164 151 151 162 169 179 201

Áàðèëãà 103 116 137 212 243 262 262 287 321 388

Áººíèé áîëîí 
æèæèãëýí õóäàëäàà, ãýð 
àõóéí áàðààíû çàñâàðëàõ 
¿éë÷èëãýý

230 379 460 521 601 713 818 923 1,023 1,258

Çî÷èä áóóäàë, çîîãèéí 
ãàçàð

22 27 36 38 43 49 58 62 80 108

Òýýâýð, àãóóëàõûí àæ 
àõóé, õîëáîî

327 420 480 516 522 598 721 786 877 983

Ñàíõ¿¿ãèéí ã¿éëãýý 
õèéõ ¿éë àæèëëàãàà

115 140 137 110 170 209 207 261 282 337

¯ë õºäëºõ õºðºíãº, 
ò¿ðýýñ, áèçíåñèéí áóñàä 
¿éë àæèëëàãàà

230 233 310 402 498 596 659 720 783 922

Òºðèéí óäèðäëàãà, 
áàòëàí õàìãààëàõ, àëáàí 
æóðìûí äààòãàë

161 191 242 289 334 348 369 410 443 475

Áîëîâñðîë 124 146 157 190 204 224 237 257 322 347

Ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí 
õàëàìæ

104 109 120 136 142 143 150 154 169 190

Íèéãýì áèå õ¿íä ¿ç¿¿ëýõ 
áóñàä ¿éë÷èëãýý

75 100 119 130 153 173 185 198 223 263

Á¿òýýãäýõ¿¿í äýõ òàòâàð 315 360 421 494 486 498 518 570 677 759

Ýõ ñóðâàëæ: National Statistical Office of Latvia http://www.csv.lv
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ÀØÈÃËÀÑÀÍ ÝÕ ÑÓÐÂÀËÆ

a  Ôðåéçåð Èíñòèòóöèéí èíäåêñ

b  Aghion & Howitt (1998)

c Ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûí øóóä áóñ 
¿éë÷èëãýý ãýñýí ñàëáàðûí õóâèéí 
õýâøëèéí ýçëýõ õóâü ãýñýí ¿ç¿¿ëýëò 
ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýëä áàéõã¿é áàéãàà 
ó÷ðààñ óã ñàëáàðûí õóâèéí õýâøëèéí 
¿ç¿¿ëñýí íºëººëëèéã òîîöîõ áîëîìæã¿é 
áàéëàà. Óã ñàëáàð íü ¿ðãýëæ ñºðºã 
¿éëäâýðëýëòýé áàéãàà ó÷ðààñ íèéò ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòèéí õóâüä ñºðºã íºëººëºë 
¿ç¿¿ëýõ íü òîäîðõîé þì.Òîîöîãäñîí 
õóâèéí õýâøë¿¿äèéí íèéò ºñºëòèéí 
õóâüä ýçëýõ ïóíêòûí íèéëáýð áîëîí 
íèéò ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí õóâèéí 
õîîðîíäûí çºð¿¿ íü äýýðõ ñàëáàðóóä äàõü 
óëñûí ýçýìøëèéí ¿éëäâýð¿¿ä áîëîí äýýð 
äóðäñàí òîîöîõ áîëîìæã¿é íýã ñàëáàðûí 
íèéò íºëººëëèéí íèéëáýð áàéíà. Íýã 
ñàëáàð òîîöîãäîîã¿é íü áóñàä ñàëáàðûí 
íºëººëëèéí òîîöîîíä îãò õàìààðàëã¿é 
ó÷ðààñ à÷ õîëáîãäîëòîé ÿìàð íýãýí 
àñóóäàë ¿¿ñãýõã¿é þì. 

d “The Evolution Of Efficient Markets In His-
tory” By Douglass C. North, Washington 
University, St. Louis

e Ôðåéçåð èíñòèòóò, Ýäèéí Çàñãèéí ýðõ 
÷ºëººíèé òàéëàí, 2004, Á¿ëýã 1

f Ôðåéçåð èíñòèòóò, Ýäèéí Çàñãèéí ýðõ 
÷ºëººíèé òàéëàí, 2004, Á¿ëýã 1

g “The Evolution Of Efficient Markets In His-
tory” by Douglass C. North, Washington 
University, St. Louis

h Äóãëàñ Íîðò, Institutional Competition.

i Economic Performance Through Time: The 
Limits to Knowledge, 1996, Douglass C. 
North, Washington University, St. Louis

j Adam Smith, The Wealth of Nations, 1776

k Adam Smith and Free Trade, Roy Douglas, 
13th International Conference on Land Val-
ue Taxation and Free Trade. September 1973

l Aron (2000), Rodrik (2000), Tavares & Wac-
ziarg (2001)

m Demirguc-Kunt & Maksimovic (1996)

o Transparency International Mongolia, Su-
mati Luvsandender, Chairperson, Central 
POB-659, Ulan Bator 13, 

p The methodology of the TI Corruption Per-
ception Index 2005

q Ýäèéí çàñãèéí àãåíòóóä íü òðàíñàêöèéí 
çàðäëûã áóñàä çàðäëààñ ÿëãàõã¿é, öýâýð 
¿ð àøãàà ë õàìãèéí èõ áàéëãàíà. Öýâýð 
¿ð àøèã íü íèéò ¿ð àøèã áîëîí íèéò 
çàðäëûí çºðºº áºãººä íèéò çàðäàë íü 
òðàíñàêöèéí çàðäàë áîëîí áóñàä çàðäëààñ 
á¿ðäýíý.

r Wallis & North íàð “òðàíñàêöèéí ôóíêö” 
áîëîí “òðàíñôîðìàöèéí ôóíêö” ãýäýã 
îéëãîëòûã õýðýãëýñýí.

s Some Fundamental Puzzles In Econom-
ic History/Development By Douglass C. 
North*, Washington University, St. Louis

t Institutions, Organizations And Market 
Competition*, Douglass C. North, Washing-
ton University, St. Louis

u Measuring Transaction Costs and Institu-
tional Change in the U.S. Commercial Bank-
ing Industry By Margaret M. Polski, Institute 
for Development Strategies, Indiana Univer-
sity, 2000

v The Costs of Exchange, Alexandra Benham 
and Lee Benham, The Ronald Ðîíàëä Êîóç 
Institute and Washington University in St. 
Louis

w Õåðèòýæ Ñàíãèéí “Ýäèéí Çàñãèéí Ýðõ 
×ºëºººíèé Èíäåêñ-2005”

x Ì¯ÕÀ¯Ò “Ìîíãîëûí ýäèéí çàñàã 
áèçíåñèéí îð÷èí”, 2004
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