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ªÌÍªÕ ¯Ã

Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì, ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçàðòàé õàìòðàí “Õóóëü 
áîëîâñðóóëàõ, õýëýëöýõ ÿâö äàõü èðãýäèéí îðîëöîî” îëîí óëñûí ñåìèíàðûã 2007 îíû  
íýãä¿ãýýð ñàðûí 15-16-íä çîõèîí áàéãóóëæ ÿâóóëëàà. Ñåìèíàðûí çîðèëãî íü õóóëü 
áîëîâñðóóëàõ, áàòëàõ ¿éë ÿâöûí èë òîä, íýýëòòýé áàéäëûã õàíãàõ, ò¿¿íä èðãýíèé 
íèéãìèéí òºëººëºë áîëîõ òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí  îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõýä 
÷èãëýãäñýí  õóóëü, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ÿâäàë áàéâ. 
Ýíýõ¿¿ ñåìèíàðûí ¿éë àæèëëàãààíä  Ïîëüø, Ýñòîíè, ×åõ, Ðóìûí, ñëîâàê óëñûí 
øèíæýý÷, ñóäëàà÷, áàãø, ìýðãýæèëòí¿¿ä óðèãäàí îðîëöîæ óã àñóóäëààðõè ººðèéí 
îðíû áîëîí îëîí óëñûí æèøèã òóðøëàãà ñóðãàìæààñàà õóâààëöëàà. Òèéìýýñ áóñàä 
îðíû ýíý òàëààð õýðýãæ¿¿ëæ ÿâóóëñàí áîäëîãî, òóðøëàãàòàé òàíèëöàæ, ººðèéí 
îðíû íºõöºëä õýðýãëýæ áîëîõ çàãâàðûã òîäîðõîéëîõîä óã ñåìèíàðûí áàñ íýã à÷ 
õîëáîãäîë ÷èãëýãäñýí  áîëíî. 

Ñåìèíàðûí èëòãýë, ò¿¿íòýé õîëáîãäóóëæ ãàðñàí àñóóëò-õàðèóëò, ñàíàë 
ø¿¿ìæëýëèéí äýëãýðýíã¿é òýìäýãëýëèéã ñèéð¿¿ëæ õàâñàðãàëàà. Ìºí ñåìèíàðûí 
èëòãýëòýé ÓÈÕ-ûí âýá õóóäàñ www.parl.gov.mn áîëîí Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìûí 
âýá õóóäàñ www.forum.mn  õàÿãààð îðæ òàíèëöàæ áîëíî. 

Ñåìèíàðûí èëòãýëèéã õºòºëáºðèéí äàãóó äàðààëóóëàí ýìõòãýâ. Õàðèí 
èëòãýëòýé õîëáîãäóóëæ ãàðãàñàí ñàíàë ø¿¿ìæëýë, àñóóëò-õàðèóëòûí äýëãýðýíã¿éã 
ýìõòãýëèéí òºãñãºëä õàâñàðãàñàí áîëíî. 

Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì 
ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçàð
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“ÕÓÓËÜ ÁÎËÎÂÑÐÓÓËÀÕ, ÕÝËÝËÖÝÕ ¯ÉË ßÂÖ ÄÀÕÜ 
ÈÐÃÝÄÈÉÍ ÎÐÎËÖÎÎ” ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÑÅÌÈÍÀÐÛÍ 

ÕªÒªËÁªÐ

2007 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 15-16

1-ð ñàðûí 15, Äàâàà ãàðèã 

09.30-10.00  Îðîëöîã÷äûã á¿ðòãýõ  

10.00-10.10 Íýýëò 
 Ä.Ë¿íäýýæàíöàí, ÓÈÕ-ûí äýä äàðãà 

¯äýýñ ºìíºõ õóðàëäààí: Äàðãàëàã÷ Õ.Òýì¿¿æèí, ÌÓÈÑ-èéí 
ÕÇÄÑ-èéí áàãø, ÍÍÔ-ûí óäèðäàõ           
çºâëºëèéí ãèø¿¿í 

¯íäñýí õóðàëäààí - Õóóëü áîëîâñðóóëàõ, õýëýëöýõ ¿éë ÿâö äàõü 
îðîëöîîíû åðºíõèé àñóóäëóóä

10.10-10.30 “Õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâö äàõü îðîëöîîíû òóëãàìäñàí àñóóäëóóä”  
 Ç.Ýíõáîëä, ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í

10.30-10.50 “Õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ, áàòëàõ ¿éë ÿâöàä èðãýäèéí îðîëöîîã 
õàíãàõ íü: Åâðîïûí çàð÷ìóóä áîëîí ïðàêòèê àñóóäëóóä” 

 Êàòåðèíà Õàäçè-Ìè÷åâà, Åâðîïûí àøãèéí áóñ õóóëèéí òºâèéí 
õóóëèéí çºâëºõ

10.50-11.20 Àñóóëò õàðèóëò, õýëýëö¿¿ëýã

Õóðàëäààí 1- Èðãýäèéí îðîëöîîíû çîõèöóóëàëò 

11.40-12.00 “Ìîíãîë äàõü èðãýäèéí îðîëöîîíû ýðõ ç¿éí îð÷èí áîëîí  
èíñòèòóò÷èëýë”  ×.Òàìèð, ÌÓÈÑ-èéí áàãø, áîäëîãûí ñóäëàà÷  

12.00-12.20 “Ïîëüø óëñûí õóóëü õýëýëöýõ ¿éë ÿâö äàõü èðãýäèéí îðîëöîî” 
Ãðæåãîð÷ Ìàêîâñêè, Âàðøàâûí èõ ñóðãóóëèéí áàãø 

12.20-12.50 Àñóóëò õàðèóëò, õýëýëö¿¿ëýã 
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¯äýýñ õîéøõè õóðàëäààí: Äàðãàëàã÷ Æ.Íàðàíòóÿà, ÓÈÕ-ûí Òàìãûí 
Ãàçðûí íýãä¿ãýýð íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà 

Õóðàëäààí 1- Èðãýäèéí îðîëöîîíû çîõèöóóëàëò /¿ðãýëæëýë/ 

14.30-14.50 “Ðóìûí óëñûí èðãýäèéí îðîëöîîíû çîõèöóóëàëò” 
 Àíäðåà ×èôàí, Ðóìûí Óëñûí Íýýëòòýé Íèéãýì Õ¿ðýýëýíãèéí 

íºëººëëèéí  õºòºëáºðèéí çîõèöóóëàã÷

14.50-15.10 “ Åñòîíè óëñûí ¿íäýñíèé áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä èðãýäèéí 
îðîëöîî: îëîëò áîëîí äóòàãäàëòàé òàëóóä”

 Æîí Åíäåð, PRAXIS áîäëîãûí ñóäàëãààíû òºâèéí òºðèéí 
çàõèðãààíû   õºòºëáºðèéí ñóäëàà÷

15.10-15.30 Àñóóëò õàðèóëò, õýëýëö¿¿ëýã

Õóðàëäààí 2 - ÒÁÁ-ûí îðîëöîîíû  çîõèöóóëàëò 

15.30-15.50 “Õóóëü áîëîâñðóóëàõ, õýëýëöýõ ¿éë ÿâö äàõü ÒÁÁ-ûí îðîëöîî” 
 Æ.Áàÿðöýöýã, Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìûí ìåíåæåð

15.50-16.10 “Ðóìûí óëñûí TÁÁ-ûí îðîëöîîíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò” 
 Êðèñòèíà Ðåíåðò, Ðóìûíû Íýýëòòýé Íèéãýì Õ¿ðýýëýíãèéí òºðèéí 

çàõèðãààíû   øèíý÷ëýëèéí õºòºëáºðèéí çîõèöóóëàã÷  

16.10-16.30 “Ñëîâàê óëñûí ÒÁÁ- ûí îðîëöîîíû çîõèöóóëàëò” 
 Ìèëàí Âåòðàê, Åâðîïûí Õóóëü çºâëºãºº áàéãóóëëàãûí çàõèðàë, 
 Òðíàâà ñóðãóóëèéí áàãø

16.50-17.10 Àñóóëò õàðèóëò, õýëýëö¿¿ëýã

Õóðàëäààí 3 - Ïàðëàìåíò äàõü ëîááèãèéí çîõèöóóëàëò 

17.10-17.30 “Ïàðëàìåíò äàõü ëîááèãèéí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò”  
 Âèêòîðèÿ Ìëèíàð÷èêîâà, Ñëîâàêèéí Íýýëòòýé Íèéãýì 

Õ¿ðýýëýíãèéí àæèëòàí 

17.30-17.50 “Ìîíãîë äàõü ëîááè ¿éë àæèëëàãààíû ºíººãèéí áàéäàë”  
 Ö.Îþóíáààòàð, “Êîíñåíñóñ” òºâèéí çàõèðàë

17.50-18.10 Àñóóëò õàðèóëò, õýëýëö¿¿ëýã 
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1-ð ñàðûí 16, Ìÿãìàð ãàðèã

Õóðàëäààí äàðãàëàã÷ Æ.Áàÿðöýöýã, Íýýëòòýé Íèéãýì  Ôîðóìûí ìåíåæåð

Õóðàëäààí 4 - Çàñãèéí Ãàçðûí  ò¿âøèí äýõ îðîëöîî 

10.00-10.20 “ßàìäûí ò¿âøèíä õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõàä èðãýä, ÒÁÁ-ûã 
îðîëöóóëàõ íü” 

 Ö.Öîëìîí /ÕÇÄÕß-íû õóóëü ç¿éí áîäëîãûí ãàçðûí äàðãà/

10.20-10.40  “×åõ óëñûí õóóëü áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâö äàõü èðãýäèéí îðîëöîî”  
  Ìèêàë Ñòèêà, Àâèëãàëûí ýñðýã ýðõ ç¿éí çºâëºãºº ºãºõ òºâèéí   

çàõèðàë, ×åõ  óëñûí Òðàíñïàðåíñàë Èíòåðíýøíë ñàëáàð

10.40-11.10 Àñóóëò õàðèóëò, õýëýëö¿¿ëýã

Õóðàëäààí 5 - Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õóóëèéí îðîëöîîíû  çîõèöóóëàëò

11.30-11.50 “Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèàð îðîëöîîã çîõèöóóëàõ íü” 
 Ñ¿.Áàòáîëä ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í, Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé    

õóóëèéí òºñëèéí ñàíàà÷ëàã÷ 

11.50-12.10 “Ñëîâàê óëñûí Ìýäýýëëèéí Ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèéí 
îðîëöîîíû çîõèöóóëàëò”

 Âèêòîðèÿ Ìëèíàð÷èêîâà, Ñëîâàêèéí íýýëòòýé íèéãýì 
õ¿ðýýëýíãèéí àæèëòàí Ìèëàí Âåòðàê, Åâðîïûí õóóëü çºâëºãºº 
áàéãóóëëàãûí çàõèðàë, Òðíàâà ñóðãóóëèéí áàãø

12.10-12.40 Àñóóëò õàðèóëò, õýëýëö¿¿ëýã

12.40-12.50 Õóðëûã õààõ 
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“ÕÓÓËÜ ÁÎËÎÂÑÐÓÓËÀÕ, ÕÝËÝËÖÝÕ ¯ÉË ßÂÖ ÄÀÕÜ 
ÈÐÃÝÄÈÉÍ ÎÐÎËÖÎÎ” ÑÝÄÝÂÒ ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ    

ÑÅÌÈÍÀÐÛÃ ÍÝÝÆ ÕÝËÑÝÍ ¯Ã 

Ä. Ë¯ÍÄÝÝÆÀÍÖÀÍ
 /Óëñûí Èõ Õóðëûí äýä äàðãà/

Òà á¿õíèé ýíý ºäðèéí àìàð àìãàëàíã àéëòãàÿ. 

Óëñûí Èõ Õóðëûí Òàìãûí ãàçàð, Ìîíãîëûí Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìûí 
õàìòðàí çîõèîí áàéãóóëæ áóé “Õóóëü áîëîâñðóóëàõ, õýëýëöýõ ¿éë ÿâö äàõü 
èðãýäèéí îðîëöîî” ñýäýâò îëîí óëñûí ñåìèíàðûí àæèëëàãàà íýýñíèéã ìýäýãäüå. 

Ìîíãîëûí òºð çàñàã ººðèéí ¿éë àæèëëàãààíäàà àðä÷èëñàí çàñàãëàëûí ¿éë 
àæèëëàãààíû  òóëãûí ÷óëóó, òóëãóóð çàð÷èì áîëñîí èë òîä, íýýëòòýé áàéäëûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ, ýíý ¿íäñýí äýýð òºðèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, õýëýëöýõ, óëìààð 
øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä èðãýä, îëîí íèéòèéí îðîëöîîã õàíãàæ àæèëëàõàä çîõèõ  
à÷ õîëáîãäîë ºãäºã. ßëàíãóÿà õóóëü òîãòîîõ òºðèéí äýýä áàéãóóëëàãà ïàðëàìåíòûí 
ò¿âøèíä  îëîí íèéòýä íýýëòòýé áàéõ àñóóäàë áîë ìàíàé  ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí 
çàð÷ìûí íýã  áîëæ áàéäàã þì. Òèéìýýñ ÷ 2002 îíä Óëñûí Èõ Õóðëûí òîãòîîëîîð 
áàòàëñàí Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí ñòðàòåãè òºëºâëºãººíèé òàâàí ãîë çîðèëòûí 
íýã íü ïàðëàìåíòûí ¿éë àæèëëàãààíû èë òîä, íýýëòòýé áàéäëûã á¿õ òàëààð õàíãàõ 
àñóóäàë þì. 

Ìîíãîëûí ïàðëàìåíòûí õóóëü õýëýëöýí áàòëàõ ÷óóëãàíû àæèëëàãàà ñîíèðõñîí 
èðãýä, îëîí íèéòýä íýýëòòýé áàéäàã. Õóóëü òîãòîîõ òºðèéí áîäëîãûí õóâüä 
òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû èë òîä áàéäëûã õàíãàõ òàëààð  õóóëü ýðõ ç¿éí òîäîðõîé 
îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõýä àíõààðëàà ÷èãë¿¿ëæ èðñíèéã þóíû ò¿ð¿¿íä òýìäýãëýõ 
õýðýãòýé. Ýä¿ãýý õ¿÷èí òºãºëäºð ìºðäºãäºæ áàéãàà Ìîíãîë óëñûí 30  øàõàì 
õóóëü òîãòîîìæèä òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû  èë òîä áàéäëûí ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã 
òîäîðõîéëñîí íèéòëýã áîëîí íàðèéâ÷èëñàí çîõèöóóëàëòûí õýì õýìæýý  çîõèõ 
òóñãàëàà îëñîí ãýæ áîëíî. 

Îäîî áèä õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ, õýëýëöýõ ¿å øàòàíä  èðãýäèéí ñàíàë 
áîäëûã àëü áîëîõ ºðãºí òóñãàõ, òýäíèé èäýâõòýé îðîëöîîã õàíãàõ àñóóäëûã  
àíõààðàí àæèëëàæ áàéíà. Ýíý òàëààð òóñ ñåìèíàðò èëòãýë òàâüæ õýëýëö¿¿ëýõ 
ìàíàé ãèø¿¿ä èë¿¿ äýëãýðýíã¿é ÿðèõ þì.

Ýíýõ¿¿ ñåìèíàðò óðèëãààð îðîëöîæ áàéãàà ãàäààäûí øèíæýý÷, ñóäëàà÷, áàãø, 
ìýðãýæèëòí¿¿ä óã àñóóäëààðõè  ººðèéí îðíû áîëîí îëîí óëñûí æèøãèéí  òóðøëàãà 
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ñóðãàìæàà ñýòãýë õàðàìã¿é õóâààëöàíà ãýäýãò áèä èòãýæ áàéíà. Ñåìèíàðûí 
àæèëëàãààíä Ïîëüø, Ýñòîíè, ×åõ, Ðóìûí, Ñëîâàê óëñûí  òºëººëºã÷èä  õ¿ðýëöýí 
èðæ îðîëöîæ áàéãààã äóðüäàõàä íýí òààòàé áàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí ìàíàé ñåìèíàðûí àæèëëàãààíä Ìîíãîë óëñàä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã 
îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí òºëººëºã÷èä îðîëöîæ áàéãààä òàëàðõàæ áàéíà. 

Ìºí ìàíàé ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿ä,  ÓÈÕ-ûí òàìãûí ãàçðûí óäèðäëàãà, àæèëòíóóä 
áîëîí çàðèì òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà,  òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãûí  òºëººëºã÷èä îðîëöîæ áàéíà. 

Ìîíãîëûí Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìààñ ñàíàà÷ëàí òºðèéí áàéãóóëëàãûí èë 
òîä, íýýëòòýé áàéäàë, íèéãìèéí áàÿëãèéí òýãø õóâààðèëàëòûí çàð÷èì, îðîëöîîíû 
ìåõàíèçìûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ àñóóäëààð áîäëîãûí öóâðàë ñóäàëãàà õèéæ, 
òýäãýýðèéí ¿íäñýí äýýð äýýðõ àñóóäëûí òàëààðõ òºð, îëîí íèéòèéí îéëãîëòûã 
íýìýãä¿¿ëýõ, èäýâõè, îðîëöîîã õàíãàõ, òºðèéí áîäëîãûí îëîí íèéòèéí  ¿íäýñëýëèéã 
ñàéæðóóëàõ, íèéãìèéí õÿíàëò, øàõàëò, íºëººëëèéã  áóé áîëãîõ   òàëààð á¿òýýë÷ 
õóâü íýìýð îðóóëàõ îëîí àæèë çîõèîí ÿâóóëäãèéã   ìîíãîëûí òºð, îëîí íèéò ñàéí 
ìýääýã, áàñ ¿íýëäýã áèëýý. 

“Õóóëü áîëîâñðóóëàõ, õýëýëöýõ ¿éë ÿâö äàõü èðãýäèéí îðîëöîî” ñýäýâò ýíýõ¿¿ 
ñåìèíàð  ÷ ãýñýí áàñ äýýðõ îëîí àæëûí  ¿ðãýëæëýë  ãýæ îéëãîæ áàéíà.  Ýíý óäààä   
áèä õóóëü áîëîâñðóóëàõ, õýëýëöýõ ¿éë ÿâö äàõü îðîëöîîíû åðºíõèé àñóóäëûí 
õ¿ðýýíä  èðãýä, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí  îðîëöîîã õàíãàõ ìåõàíèçì, ýðõ ç¿éí 
îð÷èí, íºõöëèéã  õýðõýí  á¿ðä¿¿ëýõ,  îëîí íèéòèéí ýðõ àøãèéã õºíäñºí òóëãàìäñàí 
àñóóäëààð øèéäâýð ãàðãàõàä îðîëöîîíû çîõèöóóëàëò ÿìàð áàéõ, îëîí íèéòèéí 
íºëººëºë,  ëîááèéí àñóóäàë, ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã õ¿ðòýõ ýðõýýð õàíãàãäàõ 
áàéäàë çýðýã îëîí ñîíèðõîëòîé  àñóóäëààð   õàðèëöàí ÿðèëöàõ áîëíî. Èíãýñíýýð òà 
áèä  òºð, îëîí íèéòèéí õàðèëöàí èòãýëöýë, ò¿íøëýëèéã áýõæ¿¿ëýõ, ïàðëàìåíòààñ 
áàòëàí ãàðãàæ áóé õóóëü, òîãòîîìæèéí  ¿íäýñëýë, ¿ð íºëººã äýýøë¿¿ëýõýä çîõèõ 
õóâü íýìýð îðóóëíà ãýæ ¿çýæ áàéíà. ¯¿íä ýíý ñåìèíàðûí ãîë à÷ õîëáîãäîë  îðøèõ 
áîëíî. 

Òà á¿õýíä àìæèëò õ¿ñüå. 
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2007 ÎÍÛ ÍÝÃÄ¯ÃÝÝÐ ÑÀÐÛÍ 15-ÍÛ  ªÄÐÈÉÍ ̄ ÄÝÝÑ ªÌÍªÕ ÕÓÐÀËÄÀÀÍ: 
“ÕÓÓËÜ ÁÎËÎÂÑÐÓÓËÀÕ, ÕÝËÝËÖÝÕ ¯ÉË ßÂÖ ÄÀÕÜ  

ÎÐÎËÖÎÎÍÛ ÅÐªÍÕÈÉ ÀÑÓÓÄËÓÓÄ”

ÕÓÓËÜ ÒÎÃÒÎÎÕ ¯ÉË ßÂÖ ÄÀÕÜ ÈÐÃÝÄÈÉÍ 
ÎÐÎËÖÎÎÍÛ ÒÓËÃÀÌÄÑÀÍ ÀÑÓÓÄËÓÓÄ

Ç.ÝÍÕÁÎËÄ
 /Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿í/  

Òà á¿õíèé ýíý ºäðèéí àìàð àìãàëàíã àéëòãàÿ. 

Ìèíèé áèå ýíýõ¿¿ ñåìèíàðò òàâüæ áóé òîâ÷õîí èëòãýëýýðýý õóóëü òîãòîîõ 
¿éë ÿâöàä èðãýäèéí îðîëöîî ÿìàð áàéãàà, òºð, çàñãààñ áîäëîãî øèéäâýð ãàðãàõäàà 
òýäíèé ñàíàà áîäëûã ÿàæ òóñãàæ áàéãàà áîëîí áîäëîãî øèéäâýðýý èðãýääýý ÿìàð 
àðãà ìåõàíèçìààð õ¿ðãýæ áàéãàà, òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû  èë òîä, íýýëòòýé 
áàéäëûã õàíãàõ ýðõ ç¿éí îð÷èí ÿìàð õýìæýýíä á¿ðäñýí, òýäãýýðèéã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ ÿìàð ÷èãëýë, áîëîìæ áàéãàà çýðýã àñóóäëûã õºíäºæ Òà á¿õýíòýé ñàíàë 
ñîëèëöîõ ãýñýí þì. 

Õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâö äàõü èðãýäèéí èäýâõòýé îðîëöîî íü íýã òàëààñ, òºðèéí 
¿éë àæèëëàãààíû èë òîä áàéäëûí èëýðõèéëýë,  íºãºº òàëààñ  èðãýäèéí óëñ òºðèéí  
èäýâõèéã õºõ¿¿ëýí äýìæèõ íýã ãîë õºø¿¿ðýã áîëäîã. Òèéìýýñ õýëýëöýæ áóé õóóëü 
òîãòîîìæèéí òºñºëä îëîí íèéòèéí ñàíàëûã àëü  áîëîõ ºðãºí òóñãàõ,  òºñëèéí 
òàëààðõè íýýëòòýé õýëýëö¿¿ëãèéã ñàéí çîõèîí áàéãóóëæ  áàéõ íü õóóëèéí òºñºë 
íèéòèéí ýðõ àøèãò èë¿¿ îéð äºò áîëæ, èíãýñíýýð àìüäðàë ïðàêòèêò õýðýãæèõ 
¿íäýñëýë ñàéòàé áàéõ íü îéëãîìæòîé. 

Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí ãóðàâäóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò “Ìîíãîë Óëñàä 
çàñãèéí á¿õ ýðõ àðä ò¿ìíèé ìýäýëä áàéíà. Ìîíãîëûí àðä ò¿ìýí òºðèéí ¿éë õýðýãò øóóä 
îðîëöîæ, ìºí ñîíãîæ áàéãóóëñàí òºðèéí ýðõ áàðèõ òºëººëºã÷äèéí áàéãóóëëàãààðàà 
óëàìæëàí ýíýõ¿¿ ýðõýý ýäýëíý”, ìºí õóóëèéí õîðüäóãààð ç¿éëä “Ìîíãîë Óëñûí Èõ 
Õóðàë áîë òºðèéí ýðõ áàðèõ äýýä áàéãóóëëàãà ìºí áºãººä õóóëü òîãòîîõ ýðõ ìýäëèéã 
ãàãöõ¿¿ Óëñûí Èõ Õóðàëä õàäãàëíà” ãýæ òóñ òóñ çààñàí.

Õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä èðãýäèéã îðîëöóóëàõ õýä õýäýí àðãà çàì áàéäàã áºãººä 
òýäãýýðèéí òàëààð òîâ÷ äóðäâàë:
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1. Àðä íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëàõ

Ìîíãîëûí ïàðëàìåíò øóóä îðîëöîîíû ÷óõàë õýëáýð áîëñîí àðä íèéòèéí ñàíàë 
àñóóëãûí òóõàé õóóëèéã 1995 îíä áàòàëñàí.

Ýíýõ¿¿ õóóëüä àðä íèéòèéí ñàíàë àñóóëãûã óëñ îðíû àìèí ÷óõàë àñóóäëààð 
áóþó òºðèéí äîòîîä, ãàäààä  áîäëîãûã òîäîðõîéëîõòîé õîëáîãäñîí òîäîðõîé 
àñóóäëààð àðä íèéòèéí ñîíãîëò õèéëãýõ øààðäëàãà ãàðñàí òîõèîëäîëä, ò¿¿í÷ëýí 
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ àñóóäëààð ÿâóóëàõààð 
çààñàí. 

Óã õóóëü áàòëàãäñàíààñ õîéø äàðóé 10 ãàðóé æèë ºíãºð÷ áàéãàà ÷ àðä íèéòèéí 
ñàíàë àñóóëãà íýã ÷ óäàà ÿâàãäààã¿é áàéíà. Õàðèí Ìîíãîëûí ò¿¿õýíä íýã ë óäàà 
1945 îíû 10 äóãààð ñàðûí 20-íä ÁÍÌÀÓ-ûí òóñãààð òîãòíîëûí òºëºº ÿâàãäñàí 
àðä íèéòèéí àñóóëãà áàéäàã áºãººä ò¿¿íä áàðàã íèéòýýðýý îðîëöîæ, òóñãààð 
òîãòíîëîî á¿ðýí äýìæñýí ñàíàë ºãñºí áèëýý.

Àðä íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëàõ èðãýäèéí îðîëöîîíû ýíý  àðãà íü ìàíàé 
óëñàä òºäèéã¿é áóñàä óëñàä ÷ ò¿ãýýìýë õýðýãëýãääýãã¿é áàéíà.

2. Îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëýã

Õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä èðãýä îðîëöîõäîî õóóëèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëàõààñ 
ýõëýýä õóóëèéã áàòëàõ õ¿ðòýëõ á¿õèé ë ¿å øàòàíä íü îðîëöîõ áîëîëöîîòîé áºãººä  
ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ïàðëàìåíò õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöûí áîëîìæòîé á¿õ øàòàíä  
îëîí íèéòèéí îðîëöîîã õàíãàõ òàëààð íýëýýä àíõààð÷ àæèëëàæ áàéãàà áèëýý. 

Óëñûí Èõ Õóðàëä ºðãºí ìýä¿¿ëñýí á¿õ õóóëü òîãòîîìæèéí òºñëèéã 
Ïàðëàìåíòûí âýá õóóäñàíä òàâüæ îëîí íèéòýä ìýäýýëýõ àæèë õèéãäýæ áàéãàà 
áîëîâ÷ èðãýä òýð á¿ð èíòåðíåòýä îðæ õóóëü òîãòîîìæèéí òºñë¿¿äòýé òàíèëöàõ 
áîëîìæîîð á¿ðýí õàíãàãäààã¿é áàéíà.

Òèéìýýñ ºðãºí ìýä¿¿ëñýí õóóëèéí òºñëèéã Óëñûí Èõ Õóðëûí íýãäñýí õóðàëäààí 
õýëýëöýõ íü ç¿éòýé ãýæ øèéäâýðëýñíèé äàðàà àíõíû õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëàõààñ ºìíº 
ºäºð òóòìûí õýâëýëä íèéòë¿¿ëæ îëîí íèéòýýñ ñàíàë àâàõ àæëûã Áàéíãûí õîðîîä 
çîõèîí áàéãóóëæ áàéíà. 

Ò¿¿íýýñ ãàäíà òºñëèéí òàëààð ýðäýìòýä, øèíæýý÷èä, ñîíèðõëûí á¿ëýã, 
ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãûí ñàíàëûã ñîíñîõ, ìýäýýëýë àâàõ çîðèëãîîð íýýëòòýé 
õóðàëäààíûã çîõèîí áàéãóóëæ ÿâóóëäàã.

Ïàðëàìåíòûí ò¿âøèíä îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëãèéí õýëáýð áîëîõ íýýëòòýé 
ñîíñãîë, íýýëòòýé õóðàëäààíûã ÿâóóëäàã áîë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð íýýëòòýé 
õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëàõ áîëñîí.

Ñ¿¿ëèéí ¿åä îëîí íèéòèéí àíõààðëûã òàòñààð èðñýí Óëñûí Èõ Õóðëûí 
ñîíãóóëèéí òóõàé, Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëü, Òàòâàðûí õóóëèóä,  Àâèëãûí 
ýñðýã õóóëèéí òºñëèéí òàëààð õóðàë, ñåìèíàð çîõèîí áàéãóóëàõ, òºñëèéã 
èíòåðíýòèéí ñ¿ëæýýíä òàâèõ, îëîí íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëàõ, èðãýä, èðãýíèé 
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íèéãìèéí òºëººëëèéã àæëûí õýñýãò  îðóóëàí õàìòðàí àæèëëàõ çýðýã ÿíç ÿíçûí 
àðãà õýëáýðýýð îëîí íèéòèéí ñàíàëûã òóñãàæ àæèëëàñàí. 

Èðãýäèéí îðîëöîîíû áàñ íýãýí íºëººòýé ñóâàã íü ïàðëàìåíòàä  øóóäàíãààð 
áîëîí ýëåêòðîí õýëáýðýýð ñàíàë õ¿ñýëò èð¿¿ëäýã èðãýäèéí çàõèäàë þì. Çàõèäëûí 
òîîíû ºñºëò, áóóðàëòûí ñòàòèñòèê ¿ç¿¿ëýëòèéã õàðàõàä íýãýí á¿ðýí ýðõèéí 
õóãàöààãàà ýõýëæ áóé Ïàðëàìåíòàä õàíäàõ èðãýäèéí õàíäëàãà ýõýíäýý ýðñ íýìýãääýã  
áàéäàë õàðàãäàæ áàéíà. Æèøýý íü:  2000 îíä 1899 çàõèäàë àâ÷ áàéñàí áîë 2001 îíä 
ýíý òîî 3420 áîëæ, 2004 îíä  3313 çàõèäàë àâ÷ áàéñàí áîë 2005 îíä 6113 áîëæýý. 
Ýíý íü èðãýä øèíý ïàðëàìåíòàä èë¿¿ èòãýë íàéäâàð òàâüæ ººðñäèéí ñàíàë áîäëîî 
èëýðõèéëæ áàéäãèéí íýã æèøýý þì. 2006 îíä íèéò 3811 çàõèäàë õ¿ëýýí àâñíààñ  
òºð, çàñãèéí áîäëîãî øèéäâýðò òóñãàõ, õóóëèéí òºñºëä ºãºõ ñàíàëûí áàéäàë ñàð 
á¿ðä õàðèëöàí àäèëã¿é áîëîâ÷ èõýíõäýý 4-1Î ãàðóéõàí õóâüòàé áàéäàã. Õàðèí 
àëü íýã ãèø¿¿íä õàíäñàí çàõèäëûí òîî íèéò çàõèäëûí 80-90 ãàðóé õóâèéã ýçýëæ 
áàéãààã àíõààðàõã¿é ºíãºð÷ áîëîìã¿é áàéíà. Ìºí îíû ýõíèé 10 ñàðûí áàéäëààð 
Èðãýäèéí õ¿ëýýí àâàõ áàéðàíä ººðèéí áèåýð èðæ ñàíàë õ¿ñýëòýý èëýðõèéëñýí õ¿í 
781 áàéíà. 

Ýíä íýã ç¿éëèéã àíõààðàõ õýðýãòýé. Èðãýäýýñ èðæ áóé ºðãºäºë, çàõèäëûí 
äèéëýíõ íü Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿ä áîëîí òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí 
òóøààëòíóóäûí ýðõ ìýäýë, ÷èã ¿¿ðýãò íü õàìààðàõã¿é õóâü õ¿ì¿¿ñ ººðñäèéíõýý 
àìüäðàëûí ààð ñààð àñóóäëàà øèéäâýðë¿¿ëýõ àãóóëãàòàé áàéãàà þì. Ýíý áîë 
èðãýäèéí ýðõ ç¿éí áîëîâñðîëûã äýýøë¿¿ëýõ, ýðõ ç¿éí ñî¸ëä ñóðãàõ àñóóäàë 
õîéøëóóëøã¿é çîðèëò áîëîîä áàéãààã õàðóóëæ áàéíà.

Èðãýäèéí îðîëöîîíû áàñ íýã ò¿ãýýìýë õýëáýð íü èðãýä Óëñûí Èõ Õóðëûí 
ãèø¿¿äòýé áèå÷ëýí óóëçàæ ñàíàë õ¿ñýëòýý àìààð áîëîí áè÷ãýýð èëýðõèéëýõ 
õýëáýð þì.

Ñîíãîã÷äûã  ººðñäèéí ñîíãîñîí òºðèéí ò¿øýýäòýé óóëçàõ áîëîëöîîãîîð 
õàíãàõ ¿¿äíýýñ Òºðèéí îðäîíä Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿ä èðãýäòýé óóëçàõ òóñãàé 
ºðºº àæèëëóóëæ áàéãààãààñ ãàäíà Õºäºëìºð÷äèéã õ¿ëýýí àâàõ áàéðààð ¿éë÷èëæ 
áàéíà.

ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í, èðãýí õî¸ðûã õîëáîõîä ãèø¿¿äèéí òóñëàõ, òóñëàõ-áèå 
òºëººëºã÷äèéí ¿¿ðýã ºíäºð ãýäãèéã ÷ ýíä òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé áîëîâ óó.

“Àðä÷èëñàí ïàðëàìåíòûí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ íü” òºñëèéí õ¿ðýýíä 
Ìîíãîë óëñûí  èõýíõè àéìàã, íèéñëýëèéí ä¿¿ðã¿¿äýä Ïàðëàìåíòûí ìýäýýëýë, 
ñóðòàë÷èëãààíû òºâèéã áàéãóóëæ, òºðèéí áîäëîãî, õóóëü òîãòîîìæèéã 
ñóðòàë÷ëàõûí çýðýãöýý ÓÈÕ-ûí ÷óóëãàíààð õýëýëöýõ ãýæ áóé õóóëèéí òºñºë áîëîí 
áàòëàãäñàí õóóëèéí õýðýãæèëòèéí òàëààð èðãýäèéí ñàíàà áîäëûã àâ÷ ýõýëæ áàéãàà 
íü öààøäàà ¿ð ä¿íãýý ºãíº ãýæ áîäîæ áàéíà.

Óëñûí Èõ Õóðëûí ¿éë àæèëëàãààã ñóðòàë÷ëàõ òºâ¿¿äèéã ò¿øèãëýí îðîí 
íóòãèéí óäèðäëàãûí áèå äààñàí áàéäëûã õàíãàõ, òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ ÷èãëýëýýð 
õîëáîãäîõ õóóëèóäàä ººð÷ëºëò îðóóëàõòàé õîëáîãäóóëàí íèéò, àéìàã, íèéñëýë, 
ä¿¿ðã¿¿äýä íýýëòòýé õýëýëö¿¿ëýã çîõèîí áàéãóóëæ ÿâóóëñàí. 
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Ñóðòàë÷ëàõ òºâ¿¿äýä õýëýëö¿¿ëãèéí ÿâöàä õîëáîãäîõ õóóëèóäàä ººð÷ëºëò 
îðóóëàõ øààðäëàãàòàé ãýñýí 1152 ñàíàë ãàðñíààñ  Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí 
íýãæ, ò¿¿íèé óäèðäëàãûí òóõàé õóóëèíä ººð÷ëºëò îðóóëàõààð 420, Òºñâèéí 
áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà ñàíõ¿¿æèëòûí òóõàé õóóëèíä ººð÷ëºëò îðóóëàõààð 225, 
Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëèíä ººð÷ëºëò îðóóëàõààð 109, Òàòâàðûí áàãö õóóëèíä 
ººð÷ëºëò îðóóëàõààð 89, Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèíä ººð÷ëºëò îðóóëàõààð 
30, “Îðîí íóòãèéí ÈÒÕ-ûí ñîíãóóëèéí òóõàé”, Áîëîâñðîëûí òóõàé, Íèéãìèéí 
äààòãàëûí òóõàé, Áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ òóõàé, Ýð¿¿ë ìýíäèéí òóõàé çýðýã 
áóñàä øààðäëàãàòàé õóóëèóäàä ººð÷ëºëò îðóóëàõààð íèéò 279 ñàíàë òóñ òóñ ãàð÷ 
áàéñàí áàéíà.

“Óëñ òºðèéí íàìóóäûí òóõàé”, ”Îëîí íèéòèéí ðàäèî òåëåâèçèéí òóõàé” 
õóóëèéí òºñºë, “ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí òóõàé” õóóëèéí øèíý÷èëñýí íàéðóóëãûí 
òºñëèéã õ¿ðã¿¿ëæ, õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëñàí áºãººä “Íèéãìèéí äààòãàëûí òóõàé” 
áîëîí “Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé” õóóëèíä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé õóóëèéí 
òºñë¿¿äýýð èðãýäèéí ñàíàëûã íü àâ÷ õîëáîãäîõ Áàéíãûí õîðîî, õóóëèéí àæëûí 
õýñýãò õ¿ðã¿¿ëæýý.

Ýäãýýðýýñ õàðàõàä õóóëü òîãòîîõ ÿâöàä èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàõ òàëààð õèéæ 
áàéãàà àæëûí ¿ð ä¿í ÿìàð íýã õýìæýýãýýð ãàð÷ áàéíà ãýæ ¿çýæ áàéíà.

Õóóëü, òºðèéí áàéãóóëëàãûí áóñàä øèéäâýðèéã îëîí íèéòýä ñóðòàë÷ëàí 
ìýäýýëýõ, õýðýãæèëòèéã íýýëòòýé çîõèîí áàéãóóëàõ íü òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí èë 
òîä áàéäëûí íýã ¿ç¿¿ëýëò ìºí áèëýý. Ýíý òàëààð ýðõ ç¿éí òîäîðõîé çîõèöóóëàëòóóä 
õèéãäñýýð áàéãàà.

Õóóëü áîëîí òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí øèéäâýðèéã íèéãýì, îëîí íèéòýä 
ñóðòàë÷ëàí ìýäýýëýõýä îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿ä îíöãîé ¿¿ðýãòýé. 
¯íäñýí õóóëèàñ ýõëýýä Õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëü, Îëîí íèéòèéí 
ðàäèî òåëåâèçèéí òóõàé õóóëèóäààð õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé ýðõ ç¿éí ñóóðü 
¿íäýñ á¿ðäñýí. Õàðèí ýäãýýð õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâö òºäèéëºí ñàéí áàéãàà ãýæ 
ä¿ãíýõýýðã¿é áàéíà.

Õóóëü òîãòîîõ ÿâöàä èðãýäèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ, ò¿¿í÷ëýí òºðèéí  
áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû èë òîä áàéäëûã õàíãàõ  ýðõ ç¿éí ñóóðü îð÷èí 
á¿ðäñýí ãýæ ¿çýæ áîëîõ áîëîâ÷ òýäãýýðèéí õýðýãæèëò õàíãàëòã¿é  áàéíà. Õóóëüä 
íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ, çàðèì øààðäëàãàòàé õóóëèéã øèíýýð áàòëàõ çýðãýýð  
ýðõ ç¿éí îð÷èíã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ  øààðäëàãàòàé áàéíà.  

Öààøèä àíõààðàõ, àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûí òàëààð  õýäýí ç¿éë õýëüå.

Íýãä¿ãýýðò, Óëñûí èõ õóðëààð õýëýëöýõ õóóëèéí òºñëèéã èðãýä, îëîí íèéòýä 
àëü áîëîõ õ¿ðòýýìæòýé, õÿëáàð àðãààð, øóóðõàé õ¿ðãýõ àñóóäëûã ýí òýðã¿¿íä 
àíõààðàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. ¯¿íèé òóëä Óëñûí Èõ Õóðëûí âýá õóóäñààð 
äàìæóóëàí  õóóëèéí òºñëèéí îíëàéí õýëýëö¿¿ëãèéã çîõèîí áàéãóóëæ èðãýäèéí 
ñàíàë õ¿ñýëòèéã  àâàõ àæëûã èë¿¿ ºðãºí äàëàéöòàé áîëãîâîë çîõèíî. Ñëîâàê 
óëñûí òóðøëàãààñ õàðàõàä  õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâö äàõü èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàõ 
àñóóäàëä èíòåðíåòèéí ñ¿ëæýýã  îíîâ÷òîé àøèãëàæ, õîëáîîòîé á¿õèé ë ìýäýýëëèéã 
îëîõ ò¿ìýíä öàã òóõàéä íü øóóðõàé õ¿ðãýæ ÷àääàã  áàéíà. Òèéìýýñ Óëñûí Èõ 
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Õóðëûí âýá õóóäñààð èðãýäýä õ¿ðãýæ áàéãàà ìýäýýëëèéã èë¿¿ áîëîâñðîíãóé, 
øóóðõàé, ñèñòåìòýé áîëãîõîä  àíõààðàõ ¸ñòîé áàéíà. Îðîí íóòãèéí õºãæëèéí 
øèéäâýðëýâýë çîõèõ òóëãàìäñàí àñóóäàë èõòýé ìàíàé îðíû õóâüä èíòåðíåòèéí 
ñ¿ëæýýã àøèãëàí õóóëèéí òºñëèéí õýëýëö¿¿ëýã õèéõ íü öàã õóãàöàà, îðîí çàéã 
õýìíýñýí õàìãèéí îíîâ÷òîé õóâèëáàð áàéæ áîëîõ ó÷ðààñ øààðäàãäàõ òºñºâ, 
õºðºíãèéã ýí òýðã¿¿íä øèéäâýðë¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé þì. 

Õî¸ðäóãààðò, ªíººãèéí áàéäëààð á¿õ àéìãèéí òºâ, çàðèì ñóì ºíäºð õóðäòàé 
õîëáîîíû äàìæóóëàõ ñóâãààð õîëáîãäñîí áàéãààã àøèãëàí îðîí íóòãèéí òºð, 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä íººö áîëîëöîîãîî äàé÷ëàí  ¿íýã¿é èíòåðíåò òºâ¿¿äèéã 
áàéãóóëæ àæèëëóóëàõ çàìààð õóóëèéí òºñëèéã èðãýäýä øóóðõàé õ¿ðãýõ, òýäíèé 
ñàíàë áîäëûã àâàõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ  áîëîìæòîé ãýæ ¿çýæ áàéíà. Åð íü ýíý 
àæëûã çºâõºí îðîí íóòàã ãýæ ÿâöóóðàõã¿éãýýð íèéñëýë õîòîä ÷ ìºí àäèë çîõèîí 
áàéãóóëàõ øààðäëàãà, õýðýãöýý èõ áàéíà. ¯¿íä òîìîîõîí êîìïàíè, áàíê çýðýã 
áàéãóóëëàãûí äýìæëýã òóñëàëöàà ÷ èõýýõýí õýðýãòýé áàéãàà þì. 

Ãóðàâäóãààðò,  Èíòåðíåòýýð õèéõ õóóëèéí òºñëèéí õýëýëö¿¿ëãèéã èë¿¿ ¿ð 
á¿òýýëòýé áîëãîõûí òóëä Óëñûí Èõ Õóðëûí òàìãûí ãàçðûí ìýäýýëýë òåõíîëîãèéí 
ñ¿ëæýýã óëàì áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, øèíý÷ëýõ, îðîí òîîã íýìýãä¿¿ëýõ øààðäëàãà 
çîõèõ ¸ñîîð ãàðíà. 

Äºðºâä¿ãýýðò, Óëñûí Èõ Õóðëûí áàéíãûí õîðîîäîîð õèéæ áàéãàà õóóëèéí 
òºñëèéí íýýëòòýé õóðàëäààí, õýëýëö¿¿ëãèéã ýðõ ç¿éí íýãäñýí çîõèöóóëàëò õèéãýýä 
çîõèîí áàéãóóëàëòûí òîäîðõîé æóðàìä îðóóëàõ õýðýãòýé áàéíà.  

Ýäãýýðèéã ¿íäýñëýí  õóóëü áîëîâñðóóëàõ, õýëýëöýõ ¿éë ÿâöàä èðãýäèéí 
îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýí àæèëëàõàä òºð áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, ýðäýìòýí 
ñóäëàà÷èä, èðãýä á¿õ òàëààð  õàìòðàí àæèëëàíà ãýäýãò íàéäàæ áàéíà.

Àíõààðàë òàâüñàíä áàÿðëàëàà. Ñåìèíàðûí öààøäûí ¿éë àæèëëàãààíä àìæèëò 
õ¿ñüå.
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ÕÓÓËÜ ÁÎËÎÂÑÐÓÓËÀÕ ¯ÉË ßÂÖÀÄ ÎËÎÍ ÍÈÉÒÈÉÍ 
ÎÐÎËÖÎÎÃ ÕÀÍÃÀÕ ÍÜ: ÅÂÐÎÏÛÍ ÇÀÐ×ÌÓÓÄ 

ÁÀ ÏÐÀÊÒÈÊ ÀÑÓÓÄËÓÓÄ 

ÊÀÒÅÐÈÍÀ ÕÀÄÇÈ-ÌÈÖÅÂÀ
/Åâðîïûí àøãèéí áóñ õóóëèéí òºâ/ 

Èëòãýëèéíõýý ¿íäñýí õýñýã ð¿¿ îðæ Åâðîï äàõü õóóëü áîëîâñðóóëàõ, òîãòîîõ 
¿éë ÿâöàä îëîí íèéòèéí îðîëöîîã õàíãàõ ïðàêòèê áà îëîí íèéòèéí îðîëöîîã 
çîõèöóóëäàã çàð÷ìóóäûã õýëýëöýõýýñ ºìíº íýãýí ò¿¿õ ÿðèìààð áàéíà. Ìèíèé íàéç 
Ýíýòõýãò ãàëò òýðãýýð àÿëæ áàéõàä íü òîõèîëäñîí ÿâäàë þì. Òýðýýð ãàëò òýðãýíä 
çîð÷èæ ÿâòàë öàé êîôå çàðäàã õ¿í îéðòîæ èðæýý. Ò¿¿íýýñ “Öàé àâúÿ” ãýõýä íü òýð 
õ¿í “Óó÷ëààðàé, áèäýíä õàëóóí óñ áàéõã¿é ýý” õýìýýí õàðèóëæýý. “Çà òýãâýë êîôå 
àâ÷ áîëîõ óó?” ãýæ íàéçûã ìààíü àñóóõàä òýð äàõèí “Óó÷ëààðàé, õàëóóí óñ áàéõã¿é” 
ãýæ õàðèóëààä “Öàé êîôå àâààðàé” ãýæ çîð÷èã÷äîä ñàíàë áîëãîñîîð öààø îäñîí 
þì. Ýíý ò¿¿õ íü áèä õóóëèíäàà ìàø îëîí ñàéõàí àìëàëò, ãàíãàí õýýíöýð ç¿éëñ 
îðóóëäàã ÷ àìüäðàëä õýðýãæèõ àðãà ìåõàíèçìûã íü èðãýäýä òýð áîëãîí õàíãàæ 
ºãäºãã¿é ó÷èð õóóëü õýðýãæäýãã¿é, öààøëààä èðãýä, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä, 
åð íü õ¿í á¿ð õóóëèéí àøèã øèìèéã àìüäðàëäàà õ¿ðòýæ ÷àääàãã¿é ãýäãèéã 
íàäàä áàéíãà ñàíóóëäàã þì. Òèéìýýñ Ìîíãîëûí Èõ õóðëûí ãèø¿¿ä òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãà, èðãýä, îëîí íèéòèéã õóóëü òîãòîîõ áîëîí áîëîâñðóóëàõàä îðîëöîõ 
¿éë ÿâöûã òîäîðõîé ä¿ðýìòýé áîëãîñíîîð èë¿¿ õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõîä ÷èãëýñýí 
ýíý ñàíàà÷ëàãûã ìàø èõ äýìæèæ áàéãààãàà èëýðõèéëüå. 

¯ðãýëæë¿¿ëýõýýñýý ºìíº òà á¿ãäèéí àíõààðëûã “Èðãýäèéí îðîëöîî ÿàãààä 
áèäýíä õýðýãöýýòýé âý?” ãýñýí àñóóëòàä õàíäóóëìààð áàéíà. Îëîí ãàçðààð ÿâæ, 
õàìòðàí ç¿òãýã÷èäòýéãýý óóëçàõàä “Áèä òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà ó÷èð ýíý ¿éë ÿâöàä 
îðîëöîõ, ò¿¿íèé íýãýí õýñýã áàéõ ýðõòýé. Òèéìýýñ Ïàðëàìåíò ýñâýë Çàñãèéí ãàçàð 
áèäýíä îðîëöîõ áîëîìæèéã îëãîõ ¿¿ðýãòýé” ãýæ áàéíãà ÿðèëöäàã. Ìèíèé áîäëîîð 
ýöýñòýý ¿ð ä¿í ë ÷óõàë. Õóóëü ãàðãààä, áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýõýä áèäíèé ñàíàà çîâæ, 
÷óõàë õýìýýí òîîöäîã ç¿éë íü òýð õóóëü, òýð áîäëîãî áèäýíä õýðõýí òóñ÷ áàéíà, 
áèäíèé àìüäðàëûã ñàéæðóóëæ áàéíà óó, ¿ã¿é þó ãýäýã àñóóäàë áàéäàã. ßã ýíý 
ìº÷èä îðîëöîî ãýæ ç¿éëèéí óòãà ó÷èð èëýðäýã. Áè èäåàëèñò õ¿í ó÷èð áèä á¿ãä ë 
ýíý íèéãìýý ñàéæðóóëæ, äýýøë¿¿ëýõèéí òóëä õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàí àæèëëàäàã 
õýìýýí èòãýäýã ó÷ðààñ îðîëöîîã õàíãàñàí ¿éë ÿâö íü áèäíèé àìüäðàëä ¿íýõýýð 
íºëººëºõ¿éö ¿ð ä¿íã áèé áîëãîõîä òóñëàíà ãýæ íàéääàã. Òèéìýýñ ÷ èëòãýëèéíõýý 
ýõýíä “Ìàíàé Çàñãèéí ãàçàð íü áèäíèé àìüäðàëä æèíõýíýýð íºëººëºõ¿éö áîäëîãî 
áîëîâñðóóëæ, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýí ¿ð ä¿íä õ¿ðãýõèéã ýðìýëçýæ áàéíà” ãýñýí Èõ 
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Áðèòàíèé íýãäñýí âàíò óëñûí øèíý÷ëýã÷ Çàñãèéí ãàçðààñ ãàðãàñàí èëòãýëýýñ àâñàí 
èøëýëèéã îðóóëúÿ ãýæ áîäñîí þì. 

Îðîëöîî íü áèäýíä ÷óõàë õýðýãöýýòýé áîäëîãî áîëîâñðóóëàõàä òóñëàõ óó? Ýí 
òýðã¿¿íä á¿õ õ¿í, èðãýä, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, øèíæýý÷ ìýðãýæèëòýí, îëîí 
óëñûí òºëººëëèéí îðîëöîîã õàíãàñíààð á¿õýë íèéãìèéí õýðýãöýýã òóñãàñàí 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàõûã áèä õàíãàäàã. ªºðººð õýëáýë, èðãýäèéí õýðýãöýý 
ñîíèðõëûã øèéäýõ, õàíãàõ òàëààð òýäíèé ñàíàëûã áèä àâ÷ àæèëäàà òóñãààä, äýýð 
íü ººðñäèéí íàðèéí ìýäëýã, òóðøëàãààð áàÿæóóëàí íýãòãýñýí ¿éë ÿâö áîëîõ þì. 

Îðîëöîîã áèä Çàñãèéí ãàçðààñ ýñâýë Ïàðëàìåíòààñ óäèðäàí ÿâóóëäàã ¿éë ÿâö 
ãýæ îéëãîäîã. Ýíý íü òèéì áèø.  Ó÷èð íü òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, ýíãèéí èðãýä 
áóñàä ñîíèðõñîí á¿ëã¿¿ä ÿìàðâàà àñóóäëûã øèéäýõ òàëààð ººðñäèéí ñàíàëàà òºñºë 
õýëáýðýýð áîëîâñðóóëæ áîëäîã. Èðãýä õàìòðàí øààðäëàãàòàé ìýäëýã òóðøëàãà, 
íººö áîëîëöîîãîî íýãòãýýä àìüäðàëä õýðýãæèõ¿éö ñàíàë áîëîâñðóóëäàã. 

Áèä ÿàãààä îðîëöîîã õ¿ñäýã òàëààð ººð íýã øàëòãààíûã òîäðóóëàõäàà 
“Îðîëöîîãîîð áèä äýâøèëòýò, óðàãø òýì¿¿ëñýí áîäëîãî áîëîâñðóóëæ ÷àäíà” ãýñýí 
Èõ Áðèòàíèéí Çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãýýñ èø òàòàæ áîëíî. Ýíý íü 
àñóóäëûã øèéäâýðëýõäýý áèä çºâõºí ººðñäèéí æèæèã õ¿ðýýíä àæèëëàñíààð õ¿ð÷ 
÷àäàõ øèéäâýðýýñ èë¿¿ á¿òýýë÷ øèéäâýðèéã îðîëöîîíû à÷ààð îëæ õàðæ ÷àäíà ãýñýí 
¿ã þì. ¯íäñýíäýý áîëîìæòîé ãýæ áîäîæ áàéñàí ç¿éëýýñýý öààø äàâàí ãàð÷, áóñàä 
îðíóóäûí òóóëñàí çàìíàë òóðøëàãààñ ñóðàëöàí èë¿¿ ñàéæðóóëñàí øèéäâýðò õ¿ð÷ 
÷àäíà ãýñýí ¿ã. Ýöýñò íü îðîëöîî ÿàãààä ìàø ÷óõàë áîëîõ òàëààð õýëýõýä îðîëöîîã 
õàíãàñíààð òýð õóóëü ýñâýë áîäëîãî àìüäðàëä íü íºëººëºõ õ¿ì¿¿ñèéã ýíýõ¿¿ ¿éë 
ÿâöààð ñóðãàæ, òýäãýýð õ¿ì¿¿ñ õóóëü ýñâýë áîäëîãûã îéëãîõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, õýðýãëýõ 
¿éëäëèéã íü õàíãàæ áàéíà ãýñýí ¿ã ãýæ áè áîääîã.

Òýãýõýýð îðîëöîîíû ¿éë ÿâöûã çîõèöóóëäàã ÿìàð ÿìàð çàð÷ìóóä Åâðîïò áàéäàã âý? 
Ýíä áè Åâðîïûí õîëáîîíû çàñàãëàëûí öàãààí èëòãýë, Åâðîïûí õîëáîîíîîñ ãàðãàñàí 
õýä õýäýí ìýäýãäýë, Óíãàð, Èõ Áðèòàíè, Ôèíëÿíä çýðýã Åâðîïûí õîëáîîíû ãèø¿¿í 
óëñóóäûí õóóëü òîãòîîìæîîñ àâñàí îëîí çàð÷ìûã íýãòãýñýí áàéãàà. Òà á¿õýíä æàãñààëò 
íü áàéãàà òóë íýã á¿ð÷ëýí òàéëáàðëàõ øààðäëàãàã¿é ãýæ áîäîæ áàéíà. Ãýõäýý ººðèéí 
àæëûí òóðøëàãààñ ìàø ÷óõàë ãýæ áîäñîí õýäèéã òàéëáàðëàõ íü õýðýãòýé áîëîâ óó. 

Þóíû ºìíº ÷èí õ¿ñýë ýðìýëçýë áàéõ ¸ñòîé. Õóóëü áîëîâñðóóëàõ, áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ ãýäýã íü ìàø õàðèóöëàãàòàé àæèë. Òèéìýýñ çºâõºí õóóëü ñàíàà÷èëñàí 
õ¿íýýð çîãñîõã¿é, îðîëöîæ áóé á¿õ õ¿í ÷èí õ¿ñýë ýðìýëçýëòýé áàéõ ¸ñòîé 
ãýæ áè áîääîã. Õóóëü áîëîâñðóóëàõ áàòëàõ ¿éë ÿâöûí á¿õ øàòëàëä  ñîíèðõñîí 
ýòãýýä¿¿äòýé çºâëºëäºæ áàéõûã Çàñãèéí ãàçàð õàíãàõ ¸ñòîé. Íºãººòýéã¿¿ð, 
ñîíèðõñîí ýòãýýä¿¿ä ÷ ìºí ÷èí õ¿ñýë ýðìýëçëýý èëýðõèéëýí õàðèó ºãºõ, á¿õèé ë 
¿éë ÿâöûí òóðø èäýâõèòýé áàéõ, íººö áîëîëöîîãîîð õàíãàõ õàðèóöëàãûã õ¿ëýýäýã 
áàéõ ¸ñòîé. Ó÷èð íü ìàø îëîí òîõèîëäîëä Çàñãèéí ãàçàð íü ¿éë ÿâöûã íýýëòòýé 
áîëãîñîí ÷ òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä õàíãàëòòàé õýìæýýãýýð ñàíàëàà ºãºõã¿é, 
ýñâýë õóðàëä èðýõýý ìàðòäàã. Òèéì òîõèîäîëä Çàñãèéí ãàçàð íü ìýäýýæ “Áèäíèé 
õèéæ áóé ç¿éëèéã ñîíèðõîõã¿é áàéíà. Îðîëöîõ çàìûã ÷èíü íýý÷èõýýä áàéõàä 
îðîëöîõã¿é áàéíà” ãýæ õýëýõ ýðõòýé áîëíî. Òèéìýýñ ýíý õàðèóöëàãà íü àëü àëü 
òàëä íîîãääîã ãýäãèéã óõàìñàðëàõ õýðýãòýé áàéäàã.
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ªºð íýãýí àñóóäàë áîë îëîí íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé õýëáýðýýð ìýäýýëýõ. ªìíºõ 
èëòãýã÷ Èõ Õóðëûí ýðõýì ãèø¿¿í õóóëü òîãòîîìæèéã îëîí íèéòýä õ¿ðòýýëòýé 
áîëãîõ íü ìàø ÷óõàë áîëîõ òàëààð äóðüäñàí áàéãàà. Ìèíèé áîäëîîð Åâðîïûí îëîí 
óëñ çºâõºí ìýäýýëëèéã õ¿ðòýýëòýé áîëãîîä çîãñîõã¿é, ìýäýýëýë õ¿ðòýýëòýé áîëñîí 
òàëààð õ¿ì¿¿ñò ìýäýýëýõäýý èõ àìæèëòòàé àæèëëàñàí ãýæ ¿çäýã. Ìýäýýëëèéã 
çºâõºí âýáñàéòàä áàéðëóóëààä çîãñîõã¿é, ò¿¿íèéã ÿàæ àâàõ, îëîõ, îéëãîõ òàëààð 
ºðãºí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã. Ýíýõ¿¿ çîðèëãûã õàíãàõûí òóëä ÿìàð òåõíèê, àðãà 
áàðèëûã àøèãëàæ áàéãàà òàëààð áàñ áîäîëöîõ íü ÷óõàë þì. Æèøýý íü, ìýäýýëëèéã 
âýáñàéòàä òàâèëàà ãýæ áîäîõîä èíòåðíåòèéí ãàðöã¿é, îãò àøèãëàäàãã¿é õ¿ì¿¿ñèéã 
ÿàõ âý ãýñýí àñóóäàë ãàðíà. Èõ Áðèòàíèéí Çàñãèéí ãàçàð á¿õ ÿàì òàìãûí ãàçðóóääàà 
ººðñäèéí á¿õ ìýäýýëëèéã âýáñàéòàä áàéðëóóëààä çîãñîõã¿é òýð ìýäýýëëýý õýâëýí, 
ìýäýýëýë òýð áîëãîí àìàð õ¿ðòýæ ÷àääàãã¿é íèéãìèéí á¿ëã¿¿äýä õ¿ðãýõ, òýäýíä 
òàðààõ òóñãàé êàìïàíèò àæèë ¿å÷ëýí çîõèîí áàéãóóëàõ ¿¿ðýã äààëãàâàð ºãñºí 
áàéäàã.

Äàðààãèéí ÷óõàë àñóóäàë íü ýðãýõ õîëáîî þì. Ìèíèé äóðüäàæ áóé ç¿éëñ íü 
àæëûíõàà òóðøëàãààñ õàðàõàä õýðýãæèëò äýýðýý áýðõøýýëòýé òóëãàðäàã ó÷èð 
ýäãýýðèéã îíöëîí òàéëáàðëàæ áàéãààã äàõèí àíõààðíà óó. Òýãýõýýð ýðãýõ õîëáîî 
ãýæ þó âý? Òà õóóëü ñàíàà÷ëàã÷ áóþó Çàñãèéí ãàçàð ýñâýë Ïàðëàìåíò áàéëàà ãýõýä 
îëîí íèéòýýñ àâñàí ñàíàëûã õóóëü áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä õýðõýí àøèãëàñàí òàëààð 
ýðãýí õàðèó ºãºõ, òàéëáàð õèéõ õàðèóöëàãûã ¿¿ðäýã. Ýíý òàë äýýð Èõ Áðèòàíèéí 
ìàø ñàéõàí æèøýý áàéäàã. Õýðýâ òà õóóëü ñàíàà÷ëàã÷ áîë ÿìàð ñàíàëûã õóóëèéí 
òºñºë ýñâýë áîäëîãûí òºñºëäºº òóñãàñàí, ÿìàð ñàíàëûã ÿìàð ó÷èð øàëòãààíààð 
òóñãààã¿é ãýõ ìýò îëîí íèéòèéí îðîëöîîíû òàëààð íàðèéâ÷èëñàí òàéëàí á¿õèé 
õóóëèéí ýñâýë áîäëîãûí òºñëèéã ãàðäóóëàõ ¸ñòîé áàéäàã. Á¿õ õ¿ì¿¿ñò ¿¿íèéã 
íýýëòòýé áîëãîäîã. Èíãýñíýýð èðãýä áîëîí õóóëü òîãòîîã÷èä ÿìàð ñàíàë ÿìàð 
¿íäýñëýëýýð áóöààãäñàí, òóñãàãäñàí ãýõ ìýò ìýäýýëëèéã õàðàõ áîëîìæòîé áàéäàã. 
Óíãàðààñ õàðèí íýã ñºðºã æèøýý áàéíà. Óíãàðò ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé 
õóóëü áîëîí Öàõèì ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëü áàéäàã. Ýäãýýð õóóëèéí 
äàãóó Çàñãèéí ãàçàð íü èðãýä îëîí íèéòýýñ àâñàí ñàíàëóóä äýýð õàðèó îëãîõ ¸ñòîé 
áîëîâ÷ Çàñãèéí ãàçàð âýáñàéò äýýðýý “Áèä ñàíàë àâñàí, óíøñàí, õýëýëöñýí” ãýñýí 
ë òàéëáàð òàâüäàã. Òýãýýä ë òýð. Èéì ìýäýãäýë òàâüñíààðàà Çàñãèéí Ãàçàð îëîí 
íèéòýýñ àâñàí ñàíàëûã õýðõýí àøèãëàñàí, ýñ àøèãëàñàí òàëààð õóóëèéí äàãóó 
õàðèóöàí òàéëàãíàõ ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëëýý ãýæ ¿çäýã. Ýíý ìóó æèøýýã òà á¿õýí 
ñàéæðóóëæ ÷àäíà ãýäýãò áè èòãýæ áàéíà.

Äóðüäàëã¿é ºíãºð÷ áîëîõã¿é ººð íýãýí ç¿éë áîë Åâðîïûí õýä õýäýí Çàñãèéí 
ãàçðóóä îëîí íèéòòýé õèéõ çºâëºëäººí áîëîí îðîëöîîíû ¿éë ÿâö ÿìàð áàéäëààð 
ÿâàãäàõ ¸ñòîé òàëààð òóñãàé æóðàì áàòëàñàí áàéäàã. Õóóëü áîëîâñðóóëæ ýõëýõýýñ 
ºìíº îðîëöîîíû ¿éë ÿâöûí òºëºâëºãººã ãàðãàí, õóóëèéí òºñëèéã õàìààðàõ àëáàí 
òóøààëòàí, òºñºë áîëîâñðóóëàõ áàãèéí á¿ðýëäýõ¿¿í, öàã õóãàöààíû òºëºâëºãºº 
ãýõ ìýò á¿òöèéã òîäîðõîé áîëãîñîí áàéäàã. Ýäãýýð ç¿éëñ íýýëòòýé áàéõàä òýð 
õóóëèéí òºñëèéí òàëààð õýíä õýçýý õàíäàõ àñóóäàë ººðºº øèéäýãääýã. 

Îðîëöîî ÿìàð ÿìàð õýñã¿¿äýýñ á¿ðäýõ âý? Åâðîïûí õîëáîîíû ò¿âøèíä, 
îðîëöîî ãýäýã íü ìýäýýëýë, çºâëºëäººí, èäýâõèòýé îðîëöîî ãýæ òîäîðõîéëîãääîã. 
Ýíý ãóðâûã òîâ÷ òàéëáàðëàÿ. Ìýäýýëýë ãýäýã íü õóóëü ñàíàà÷ëàã÷ Çàñãèéí ãàçàð 
ýñâýë Ïàðëàìåíò íü õóóëü áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâö ýõëýõ òàëààð ìýäýýëëèéã îëîí 
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íèéòýä õ¿ðòýýëòýé áîëãîíî ãýñýí ¿ã. Çºâëºëäººí áà èäýâõèòýé îðîëöîî ãýäýã íü 
çàðèì òàëààðàà äàâõàðäñàí ¿éë ÿâö áàéäàã. Ãýõäýý èäýâõèòýé îðîëöîî ãýäýã íü 
çºâëºëäººíººñºº èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé, ò¿¿íèéã äîòðîî áàãòààñàí îéëãîëò þì. 
Õóóëü áîëîâñðóóëàõ òîãòîîõ ÿâöûí õ¿ðýýíä ýíãèéíýýð îéëãîõîä çºâëºëäººí ãýäýã 
íü õóóëü ñàíàà÷ëàã÷ ä¿ðýì æóðìûã òîäîðõîéëäîã ¿éë ÿâö áóþó ñàíàà÷ëàã÷ íü öàã 
õóãàöààã òîäîðõîéëæ, èðãýä îëîí íèéòýýñ ñàíàë àâ÷, àâñàí ñàíàëóóäûã áîëîâñðóóëàí, 
õóóëèéí ýñâýë áîäëîãûí òºñëèéã áîëîâñðóóëäàã ¿éë ÿâö þì. Õàðèí èäýâõèòýé 
îðîëöîî ãýäýã íü “Õýëýëöýõ öàã õóãàöààã óðòàñãàõ õýðýãöýý” ãýæ õýëæ áîëîõ þì. 
Ýíý íü õóóëü ñàíàà÷ëàã÷ áîëîí áóñàä èðãýä îëîí íèéò íü ýðõ òýãø õàìòðàí ç¿òãýã÷èä 
áà òýä öóã ñóóõ öàã ãàðãàí, àñóóäëûã øèéäâýðëýí, õàìòäàà ýíý ¿éë ÿâöàä îðîëöîæ 
áàéíà ãýñýí ¿ã þì. Òýä õàìòäàà ýíýõ¿¿ ¿éë ÿâö, ¿ð ä¿íã õàðèóöàæ áàéíà ãýñýí ¿ã. 
Òýãýõýýð èäýâõèòýé îðîëöîî ãýäýã íü îðîëöîîíû íýëýýä õºãæèíã¿é õýëáýð þì. 
Æèøýý íü íýãýí õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõààð Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä, Çàñãèéí 
ãàçðûí àëáàí òóøààëòíóóä, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí òºëººëºã÷äººñ á¿ðäñýí 
àæëûí õýñýã áàéãóóëàãäàí ýõíýýñýý õàìòðàí àæèëëàæ, á¿õèé ë ¿éë ÿâö ÿìàð ¿å 
øàòààð äàìæèõ, àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààã õàìò òîäîðõîéëîí, òºñëèéã îëîí 
íèéòýä õ¿ðãýí, àâñàí ñàíàëóóä äýýð õàìòðàí àæèëëàæ, òºñëºº õàìòðàí ýöýñëýæ 
áàéâàë òýð áîë èäýâõòýé îðîëöîî.

Åâðîïûí æèøãèéí äàãóó îðîëöîîíû ýäãýýð á¿õ õýëáýð õóóëü áîëîâñðóóëàõ 
òîãòîîõ á¿õèé ë ¿éë ÿâöûí òóðø áàéõ ¸ñòîé. Ýíý íü õóóëü áîëîí áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâö, õýðýãæèëò, ìºí õýðõýí îðîëöîîíû ¿éë ÿâö áîëæ ºíãºðñíèéã 
¿íýëýõ ¿éë ÿâöàä áàéõ ̧ ñòîé ãýñýí ¿ã þì. Òèéì ÷ ó÷ðààñ îëîí Çàñãèéí Ãàçðóóä “Áèä 
õóóëü òîãòîîõ áîëîí õýðýãæ¿¿ëýõýä îðîëöîîã áàéëãàõ ¸ñòîé” ãýæ õýëýýä çîãñîõã¿é 
òýð îðîëöîî áîëîí çºâëºëäººí íü õýðõýí ÿâàãäñàí äýýð ¿íýëãýý àâàõ ¸ñòîé ãýæ 
õýëæ áàéãàà. Òýðõ¿¿ ¿íýëãýýíèé ÿâö ÷ ìºí îðîëöîîíû çàð÷èìä ¿íäýñëýíý ãýæ 
ìýäýãäýæ áàéãàà. Ýíý íü þó ãýñýí ¿ã âý? ̄ éë ÿâö äóóññàíû äàðàà áèä ñóóãààä õýäýí 
áàéãóóëëàãàòàé çºâëºëäñºí, õýí õýí îðîëöñîí, òýäíèé ñàíàë þó áàéñàí ãýõ ìýò 
ìýäýýëëèéã îðóóëñàí òàéëàí áè÷èæ ò¿¿íèéãýý íèéòýä õ¿ðòýýëòýé áîëãîíî ãýñýí 
¿ã. Õî¸ðäóãààðò, îðîëöñîí áàéãóóëëàãà õ¿ì¿¿ñýýñ òýð ¿éë ÿâö ñàéí áîëñîí ýñýõ 
òàëààð àñóóí, èðýýä¿éä ÿìàð ÿìàð ç¿éëñ äýýð àíõààðàõ õýðýãòýéã òýäíýýñ ñàíàë 
àâíà ãýñýí ¿ã. Ãóðàâäóãààðò, èäýâõèòýé îðîëöîîíû òóõàéä õàðààò áóñ øèíæýý÷äýä 
¿éë ÿâöûã ä¿ãíýõ, ¿íýëýõ áîëîëöîîã õàíãàæ, çºâëºëäººí ¿íýõýýð ¿ð ä¿íòýé áîëñîí 
ýñýõ òàëààð òýäíèé ¿íýëãýýã àâíà ãýñýí ¿ã. 

Öàõèì ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèéí ¿éë ÿâöûí ¿åä Óíãàðûí òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãóóä ººðñäèéí ñàíàà÷ëàãûã á¿ðä¿¿ëýí õóóëèéí õýðýãæèëòèéã 
õÿíàæ áàéñàí. Ýíýõ¿¿ õóóëèéí äàãóó ÿàìäààñ ñàíàà÷èëñàí õóóëèéí òºñë¿¿äèéã 
õ¿ðòýë âýáñàéò äýýðýý áàéðëóóëàõ ¿¿ðãèéã ÿàìä õ¿ëýýäýã. Òýäãýýð òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóä ÿàìäûí âýáñàéòóóä ðóó îðæ, æèëèéí òóðø þó þó áîëæ áàéãàà 
òàëààð õÿíàëò òàâüæ, õóóëèéã äàãàæ ìºðäºæ áàéãàà ýñýõýýð íü òýäãýýð ÿàìäàä 
óëààí, øàð, íîãîîí äàðöàã ãýñýí ¿íýëãýý ºã÷ áàéñàí. Òýðõ¿¿ ìîíèòîðèíãèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû ä¿íä õóóëü áàòëàãäñàíààñ õîéø ýõíèé æèëä çºâõºí õî¸ð ãóðàâõàí 
ÿàìä ë õóóëèéã ìºðäºæ áàéãàà íü èëýðñýí. Òýãýõýýð õóóëü íü áàéæ ë áàéäàã, 
áàòëàãä÷èõñàí ìºðòëºº ìýäýýëëèéã á¿õ õ¿ì¿¿ñò íýýëòòýé áîëãîõ äýýð Çàñãèéí 
Ãàçðûí ÿàìä ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõã¿é àæèëëàæ áàéãàà íü õàðàãäñàí. 
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Á¿õýë ¿éë ÿâöûí õóâüä, ýäãýýð îðîëöîîíû õýëáýðèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéãàà 
ýñýõ, Çàñãèéí Ãàçðûí áàòàëñàí áîäëîãî õýðýãæèæ áàéãàà ýñýõ äýýð îðîëöîîíû 
õýëáýð¿¿ä íü ìºí ÷óõàë áàéäàã. Îëîí çàñãèéí ãàçðóóä òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäòàé 
õàìòðàí àæèëëàõ ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàí áàòëàñàí áàéäàã áà õýòèéí òºëºâòºº 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä ¿éë ÿâöàä îðîëöîõûã, òýäýíòýé çºâëºëäºõèéã õàíãàíà 
õýìýýí àìëàñàí áàéäàã. Ýäãýýð òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
òàë äýýð ÷ õóóëü ä¿ðýì æóðàì áàòëàí, èíñòèòóöóóäûã áèé áîëãîñîí áàéäàã. 
Æèøýý íü ìýäýýëëèéí õàìãààëàëòûí îìáóäñìýíû òîãòîëöîîã ¿¿ñãýæ áîëäîã, 
öààøëààä íºëººëëèéí áóþó ëîááèéí ¿éë àæèëëàãààíû õóóëü áàòàëñàí áàéäàã, ìºí 
ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé, ýñâýë õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöûí òóõàé õóóëüòàé 
áîëñîí áàéäàã.  

¯éë ÿâöûã îðîëöîîíû áîëãîõ òàëààð õýä õýäýí àðãà áàðèë áîëîâñðóóëñàí 
áàéäàã. Æèøýý íü, çºâëºëäºõ òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí æàãñààëò ìýäýýëëèéí 
ñàí áèé áîëãîõ, õóóëü áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä îðîëöîõ òàëààð ìýäýýëýë á¿õèé 
ðåãèñòðàö áèé áîëãîõ, äóãóé øèðýýíèé ÿðèëöëàãà çîõèîí áàéãóóëàõ ãýõ ìýòýýð 
îðîëöîîíû àðãà õýëáýð¿¿äèéã áèé áîëãîí àøèãëàæ áîëäîã. 

Ýäãýýð îðîëöîîíû õýëáýð¿¿ä áîëîõ ìýäýýëýë, çºâëºëäººí, èäýâõèòýé îðîëöîîã 
õàíãàõ áîäëîãî, õóóëü, èíñòèòóöóóäûí òàëààð íýëýýä ÿðüñàí òóë õóóëü òîãòîîõ, 
áîëîâñðóóëàõ, áàòëàõ ¿éë ÿâöàä íýí ÷óõàë õýäýí ç¿éëèéã ÿðúÿ ãýæ áîäëîî.  

Ìýäýýëëèéí õóâüä Óíãàðûí Ìýäýýëëèéã õàìãààëàõ áà ìýäýýëëèéí ýðõ 
÷ºëººíèé òóõàé õóóëèéí æèøýýã àâ÷ ¿çüå. Ýíýõ¿¿ õóóëèéí äàãóó îëîí íèéòèéí 
ýðõ àøèãò õàìààðàëòàé á¿õ ë õóóëü áîëîí õóóëèéí òºñëèéã ÿàìä áîëîí Çàñãèéí 
ãàçàð ººðñäèéí âåáñàéò äýýð áàéðëóóëàõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýäýã. ¯¿íä àñóóäàë ¿¿ñäýã, 
ó÷èð íü ø¿¿õ áîëîí Çàñãèéí Ãàçàð íü “Îëîí íèéòèéí ýðõ àøèãò õàìààðàõ” 
ãýäãèéã ººðñäèéíõººðºº òîäîðõîéëîõ ýðõòýé áàéäàã. Íýãýí æèøýý äóðüäàõàä 
Óíãàðûí íýãýí Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í íýãýí õóóëèéí ýñðýã ºðãºäºë ºãñºí áàéñíûã 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä àâàõûã õ¿ñýõýä ø¿¿õ òýðõ¿¿ ýñýðã¿¿öñýí ºðãºäëèéã 
îëîí íèéòèéí ýðõ àøèãò õàìààðàëã¿é ó÷èð Ïàðëàìåíò òýð ºðãºäëèéã òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóäàä íýýõ øààðäëàãàã¿é ãýñýí ä¿ãíýëò ºãñºí. Òýãýõýýð îäîî õ¿ðòýë 
Óíãàðò õààãäìàë õèéãäýæ áóé ç¿éëñ èõ áàéíà. Òèéì ñýòãýëãýýãýýðýý ìýäýýëëèéí 
ýðõ ÷ºëººã òîäîðõîéëñîí ç¿éë¿¿ä ãàðñààð áàéãàà. Ýíý íü öààøèä øèéäâýðëýõ 
¸ñòîé àñóóäëóóäûí íýã þì. 

Çºâëºëäººíèé õóâüä ýíý íü îðîëöîîíû ¿éë ÿâöàä èë¿¿ õàìààðàëòàé ãýæ áè 
¿çäýã áà Óíãàðûí ýåðýã æèøýýí¿¿ä áèé. Óíãàðò Ïàðëàìåíò ýñâýë Çàñãèéí Ãàçðûí 
ò¿âøèíä õóóëü áîëîâñðóóëàõ òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä îðîëöîæ áîëäîã. Ïàðëàìåíòûí 
õóóëü òîãòîîõ áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä îðîëöîõ æóðàì íü ÿàìäûí æóðàìòàé 
õàðüöóóëàõàä òèéì ÷ íàðèéâ÷èëñàí áèø áîëîâ÷ àìüäðàë äýýð ÿàìäûí ¿éë ÿâöàä 
îðîëöîõîîñ èë¿¿ Ïàðëàìåíòûí ¿éë ÿâöàä îðîëöîõ íü àìàð áàéäàã. Òýãýõýýð óðüä 
íü õýëæ áàéñàí÷ëàí õý÷íýýí õóóëü íü áàéëàà ÷, õý÷íýýí õóóëü íü ñàéí áàéëàà ÷ 
ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëüå ãýñýí ÷èí ýðìýëçýë áàéõã¿é áîë ¿ð ä¿í ãàðàõã¿é ãýñýí ¿ã. 
Æèøýý íü, Óíãàðò Ïàðëàìåíòûí ò¿âøèíä á¿õ õóóëèéí òºñë¿¿äèéã îëîí íèéòýä 
ìýäýãäýõèéí òóëä âýáñàéò äýýð áàéðëóóëàõ ¸ñòîé. Ìºí Ïàðëàìåíòûí áàéíãûí 
õîðîîäûí õóðàëäààíóóä îëîí íèéòýä íýýëòòýé áàéõ ¸ñòîé áàéäàã áà îðîëöîõûã 
õ¿ñâýë Ïàðëàìåíòàä íýðýý á¿ðòã¿¿ëýõ ̧ ñòîé áîëäîã. Îðîëöîõûã õ¿ññýí õ¿ì¿¿ñèéí 
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íýðèéí æàãñààëò Ïàðëàìåíòûí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãàä áàéäàã. Ãýõäýý ýíý íü áàñ ë 
àñóóäàëòàé. Õîðîîäûí õóðàëäààí áîëîõîä òýä îðîëöîõ áàéãóóëëàãóóäûí òîîã òàâ, 
õàìãèéí äýýä òàë íü àðâàí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãààð õÿçãààðëàäàã. Òèéìýýñ òàíàé 
áàéãóóëëàãûí ìýðãýøñýí àñóóäëààð õóðàëäààí áîëîõ òàëààð ñóðàã ñîíñîíãóóòàà 
á¿ðòã¿¿ëýõã¿é áîë òà îðîëöîæ ÷àäàõã¿é ãýñýí ¿ã. Ñëîâàêèä íºõöºë ººð áàéäàã 
òàëààð áè ñîíññîí. Ïàðëàìåíòûí õîðîîíû õóðàëäààíä á¿ðòãýëòýé òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãà ñóóõ, õýëýëöýõ àñóóäàë äýâø¿¿ëýõ, ººðñäèéí ñàíàëàà èëýðõèéëýõ 
ýðõòýé áàéäàã. Èõýíõäýý òýðõ¿¿ õîðîîíû äàðãà áîëîí áóñàä ãèø¿¿ä òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãóóäûí òºëººëºã÷äèéã óðèëãààð îðîëöóóëäàã ýíý ìåõàíèçìûã 
ºðãºíººð õýðýãëýäýã. ßàìäûí ò¿âøèíä çºâëºëäººí áîëîõîä îðîëöóóëàõ ¸ñòîé 
áàéãóóëëàãóóäûí æàãñààëò òýäýíä áàéäàã. ßàìä çºâëºëäººíä îðîëöîõ òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãóóäûã çºâõºí ººðñäºº õàìòðàí àæèëëàõ äóðòàé áàéãóóëëàãóóäààð 
õÿçãààðëàí óðüäàã ó÷èð îðîëöîõîä ìàø õýö¿¿ àñóóäàë ¿¿ñäýã. ªºð íýãýí àñóóäàë 
íü ÿàìäûí ¿éë ÿâöûí òîãòîëöîî íü èõ á¿ðõýã áàéäàãò îðøäîã. Æèøýý íü, íýã 
ÿàì õóóëü ñàíàà÷èëëàà, òà òýð ¿éë ÿâöàä îðîëöîõûã õ¿ñëýý ãýõýä òýð òºñëèéã 
õàðèóöñàí õ¿íèéã íü îëæ õîëáîî òîãòîîõ ìàø õýö¿¿ áàéäàã. ßàì ðóó óòàñäààä íýã 
õýëòñýýñ íºãºº ð¿¿ øèëæ¿¿ëñýýð ìàø èõ õóãàöàà çàðæ áàéæ õàðèóöñàí õ¿íèéã 
îëîõ æèøýýòýé. Ìýäýýæ ýíý áàéäëàà ñàéæðóóëàõ òàë äýýð Óíãàðûí ÿàìä àæèëëàæ 
áàéãàà íü ãàðöààã¿é. 

2000 îíä Èõ Áðèòàíè çºâëºëäººíèé çóðãààí øàëãóóð çàð÷ìûã áàòëàí ãàðãàæ, 
äàðàà íü ýäãýýðèéã øèíý÷ëýí ñàéæðóóëæ ººð÷èëñºí áàéãàà. Ýíý íü Åðºíõèé 
Ñàéä ÿàìäóóääàà õàíäàí çºâëºëäººíèéã õýðõýí ÿâóóëàõ òàëààð ãàðãàñàí çàð÷ìóóä 
þì. Òîíè Áëýðè Çàñãèéí Ãàçðûíõàà ãèø¿¿ääýý õàíäàõäàà ýäãýýð çàð÷ìóóäûã 
äàãàí ìºðäºõ õóóëü, áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¸ñòîéã öîõîí òýìäýãëýæ, õýðýâ ýäãýýð 
øàëãóóð çàð÷ìóóäûã ìºðäºëã¿é õóóëü, áîäëîãûí òºñëèéí áè÷èã áàðèìòûã 
ºðãºâºë ñàíàà÷ëàã÷ íü ÿìàð ó÷èð øàëòãààíààð øàëãóóð çàð÷ìóóäûã äàãàí 
ìºðäººã¿é, øàëãóóð çàð÷ìûã äàãàí ìºðäººã¿é ÷ òýðõ¿¿ òºñëèéí áè÷èã áàðèìò íü 
ÿìàð áàéäëààð õàíãàëòòàé áîëîõ òàëààð íàðèéí òàéëáàðòàé èð¿¿ëýõ ¸ñòîéã õýëñýí 
áàéíà. ¯¿íèéã Èõ Áðèòàíèé Çàñãèéí ãàçðûí âýáñàéòààñ îëæ ¿çýæ áîëíî. Ýíý íü 
øàëãóóð çàð÷ìóóäûã ¿íýëæ, õýðýãæ¿¿ëýõ ìàø òîì õ¿÷èí ç¿éë áîëæ áàéãàà íü 
ãàðöààã¿é. 

Ýäãýýð çàð÷ìóóäûã Èõ Áðèòàíèéí çºâëºëäººí çîõèîí áàéãóóëàõ æóðàì ãýæ 
íýðëýäýã. ¯¿íä:

1. ¯éë ÿâöûí òóðø çºâëºëäººíèéã ºðãºíººð çîõèîí áàéãóóëàõ, áè÷ãýýð 
îðîëöîõ ¿éë àæèëëàãààã äîîä òàë íü íýã óäàà õèéõ, ýíý áîëîìæèéã õ¿ì¿¿ñò 
õàíãàõûí òóëä äîîä òàë íü 12 äîëîî õîíîã çîðèóëàõ. 

2. Òºñºë îéëãîìæòîé áàéõ, àøèã ñîíèðõîë íü õºíäºãäñºí õ¿ì¿¿ñò ºãºõ õàðèó 
òîäîðõîé áàéõ, õàðèó ºãºõ õóãàöàà òîäîðõîé áàéõ.

3. Á¿õ õ¿ì¿¿ñò õ¿ðòýýëòýé áàéäëààð òîâ÷, òîäîðõîé çºâëºëäººí ÿâóóëàõ.

4. Çºâëºëäººíèé ¿éë ÿâö áîäëîãîä õýðõýí íºëººëñºí, àâñàí ñàíàëóóäàä 
õýðõýí õàðèó ºãñºí òàëààð òàéëàãíàõ.
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5. ßàì çºâëºëäººíèéã ¿ð ä¿íòýé çîõèîí áàéãóóëñàí ýñýõ òóõàé õÿíàõ 
(òîìèëîãäñîí çºâëºëäººíèéã çîõèöóóëàã÷ ¿íýëíý).

6. Çºâëºëäººí íü çîõèöóóëàëòûí ñàéí ïðàêòèêèéã äàãàæ ìºðäñºí ýñýõ 
(çîõèöóóëàëòûí íºëººëëèéí ¿íýëãýýã îðîëöóóëíà).

Ýíýõ¿¿ æóðàì íü çºâëºëäººíèéã òîäîðõîé öàã õóãàöààíä çîõèîí áàéãóóëàõ ̧ ñòîéã 
çààñàí áºãººä ýíý íü àðâàí õî¸ð äîëîî õîíîã äîòîð áàãòààõààð çîõèöóóëæýý. Õóóëü 
ýñâýë áîäëîãûã áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâö íü áîëîìæòîé áîë õýä õýäýí çºâëºëäººíººð 
õýëýëöýãäýõ ¸ñòîé. Áîëîëöîîã¿é áîë íýã çºâëºëäººí ÿâóóëàõäàà àðâàí õî¸ðîîñ 
äîîøã¿é äîëîî õîíîãèéã çîðèóëàõ ¸ñòîé õýìýýí çààñàí áàéíà. Ìºí íàðèéâ÷èëñàí 
æóðìûã ¿çâýë õóóëü ýñâýë áîäëîãûã áîëîâñðóóëàõ, èðãýäòýé çºâëºëäºõ ¿éë ÿâö íü 
îëîí íèéòèéí àìðàëòûí ¿åýð çîõèîí áàéãóóëàãäàæ áàéâàë çºâëºëäººíèé ýöñèéí 
õóãàöààã ñóíãàí, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäàä îðîëöîõ áîëîìæèéã íü íýýëòòýé 
îëãîõ òàëààð çààñàí áàéäàã. Õýðýâ ýöñèéí õóãàöààã áîãèíîñãîõ øààðäëàãàòàé 
áîë áîãèíîñãîõ áîëñîí ó÷èð øàëòãààíûã òîäîðõîé áàéäëààð ºã¿¿ëñýí òàéëàíã 
òºñëèéí áàðèìòòàé õàìò ãàðãàõ ̧ ñòîé. ̄ íýëãýý ºãºõ õ¿ì¿¿ñ çîõèñòîé øàëòãààíààð 
áîãèíîñãîñîí ýñýõèéã òîäîðõîéëäîã. Ýíý õóãàöààã ÷óõàë÷ëàí òýìäýãëýæ áàéãàà íü 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä áîëîí èðãýä õóóëèéí áîëîí áîäëîãûí òºñºëä ¿íäýñëýë 
á¿õèé ñàíàë áîëîâñðóóëàí ºãºõ íºõöëèéã õàíãàæ ºã÷ áàéãàà àðãà õýëáýð þì. 

Èõ Áðèòàíèé æóðìààñ ººð íýãýí ñàéí ñóðãàìæ àâàõ ç¿éë áîë çºâëºëäººíèé 
çîõèöóóëàã÷ ãýñýí èíñòèòóöèéã áèé áîëãîñîí ÿâäàë áàéãàà. ßàì áîëãîí ººðèéí 
çºâëºëäººíèé çîõèöóóëàã÷òàé áàéæ òýð íü ¿éë ÿâöûã àæèãëàí, çºâëºëäººí õýðõýí 
ÿâàãäñàí òàëààð èëòãýë áè÷äýã áàéãàà. 

Ãóðàâ äàõü æèøýý íü èäýâõèòýé îðîëöîî þì. ªìíº íü õýëñýí÷ëýí, æèøýý íü 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä íèéëýýä ñàéí äóðààð àæèëëàõ òàëààð õóóëü áîëîâñðóóëàõ 
õýðýãòýé áàéíà ãýæ ¿çæýý. Òýãâýë ýíýõ¿¿ èäýâõèòýé îðîëöîîíû çàð÷ìààð òýä ýíýõ¿¿ 
øèéäâýðèéíõýý äàãóó çºâëºëäººí çîõèîí áàéãóóëæ, ¿éë ÿâöûã õàðèóöàí, õóóëèéí 
òºñëèéã áîëîâñðóóëàí áàòëóóëàõ ¿éë àæèëëàãààí äýýð Çàñãèéí Ãàçàðòàé õàìòðàí 
àæèëëàíà ãýñýí ¿ã. Õî¸ð òàë áèå áèåý ã¿éöýëä¿¿ëýí ¿éë àæèëëàãààãàà çîõèöóóëàí 
àæèëëàæ ÷àäâàë èë¿¿ èäýâõèòýé ñàíàà÷ëàãà áîëæ ÷àäíà.

Ýöýñò íü ¿ëäýæ áàéãàà õýäýí ìèíóòàà îðîëöîîã õàíãàõ ¿éë ÿâö, õýðýãæèëòýä 
¿¿ñäýã àñóóäàë áýðõøýýëèéí òàëààð ÿðüæ, ýäãýýðèéã øèéäâýðëýõ àðãà çàìóóäûã 
õýëýëöüå ãýæ áîäëîî. Õ¿ì¿¿ñ “Áèä îðîëöîõ ýðõòýé, áèä ¿éë ÿâöàä íºëººëºõ 
ýðõòýé, áèäýíòýé çºâëºëäºõ ¸ñòîé” ãýæ õýëäýã ÷ ¿íýíäýý õàìãèéí òîì àñóóäàë íü 
òýð îðîëöîõ ¸ñòîé ¿éë ÿâöàà ñîíèðõäîãã¿é, ýñâýë ¿íäýñëýë á¿õèé ñàéí ñàíàë ºã÷ 
÷àääàãã¿é, òýð íü öààøëààä áèäíèé îðîëöîæ áàéãàà áàéäëûí ÷àíàðûã òîäîðõîéëæ, 
ñàíàëûã ¿íýëýõ èòãýë ¿íýìøèë ñóëàð÷ áàéãàà þì. Ýíý íü ýðãýýä Çàñãèéí Ãàçàð 
ýñâýë Ïàðëàìåíòààñ áèäíèé îðîëöîõ ýðõèéã õÿçãààðëàõ øàëòàã áîëäîã. Ìîíãîë 
óðóó èðýõ çàìäàà ñîíèíîîñ Èõ Áðèòàíèéí Çàñãèéí ãàçàð Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé 
òóõàé õóóëèíäàà õÿçãààðëàëò îðóóëàõ òàëààð ìýäýý óíøëàà. Àíãëèéí Çàñãèéí Ãàçàð 
¿¿íèéãýý çàðèì èðãýä ýíýõ¿¿ õóóëèéã õýòð¿¿ëýí àøèãëàæ áàéãàà áà ìýäýýëëèéã 
íýãòãýõ, ìýäýýëëèéã áîëîâñðóóëàõàä áîëîâñîí õ¿÷èí, öàã, ñàíõ¿¿ ìºíãº õýðýãòýé 
ó÷èð õóóëèíäàà õÿçãààðëàëò õèéõ øààðäëàãàòàé õýìýýí òàéëáàðëàñàí áàéñàí. 
Çàðèì Áðèòàíèéí èðãýä îðîí íóòãèéíõàà óäèðäëàãààñ òýðõ¿¿ ä¿¿ðýã äýõ ãýðëýýã¿é 
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öàãäààãèéí àæèëòíóóäûí æàãñààëòûã õ¿ñäýã, òèéì ìýäýýëëèéã õóóëèéí äàãóó ºãºõ 
øààðäëàãàòàé áàéäàã ãýñýí æèøýý òàòñàí áàéñàí þì. Ýíý ìýäýýëýë íü Ìýäýýëýë 
õàìãààëàõ õóóëèéí õ¿ðýýíä áàãòààã¿é àíãèëàëä áàéäàã þì áàéíà. Òýãýõýýð áàñ ë 
¿éë ÿâöàä ìýðãýæëèéí ò¿âøèíä îðîëöîõûã õ¿ñýæ áàéâàë ººðèéí ¿éë àæèëëàãààã 
èòãýë ¿íýìøèëòýé áîëãîõ ¸ñòîé þì.

Èäýâõèòýé îðîëöîîíû òóõàéä øèðýýí äýýð ººä ººäººñºº õàðæ ñóóãààä õàìòðàí 
àæèëëàõûã õè÷ýýæ áàéãàà áîë ÿëàíãóÿà òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä íü ººðñäèéí 
ñàíàë þóíä ¿íäýñëýãäñýí, ÿàãààä õàìààðàëòàé òàëààð áàòòàé ìýäýýëýë, áàðèìòòàé 
îðîëöîõ íü èõ õýðýãòýé áàéäàã. ¯¿íèéã Èõ Áðèòàíèéí Çàñãèéí Ãàçàð ÷ òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãóóäàä çºâëºäºã. Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä íèéãìèéí òîäîðõîé 
á¿ëã¿¿äèéã òºëººëäãèéí õóâüä “Èéì áàéäëààð àñóóäëûã øèéäýõ íü çºâ õýìýýí 
áîäîæ áàéíà” ãýæ õýëýýä ñóóõ áèø ÿàãààä äýâø¿¿ëñýí øèéäâýð ÷èíü ñàéí áîëîõ 
òàëààð íîòëîõ áàðèìòòàé áàéâàë òýðõ¿¿ òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí ñàíàë ÷ èë¿¿ 
æèíòýé áîëíî. 

Áàñ ººð íýã ç¿éë íü õàðèëöàà õîëáîî þì. Çàñãèéí Ãàçàð “Áèä õóóëèéí òºñëèéã 
õ¿ì¿¿ñò õ¿ðòýýëòýé áîëãî÷èõëîî” ãýäýã. Ãýòýë òýð õ¿ì¿¿ñèéí ñàíàëàà ºãºõ 
¸ñòîé õóóëü íü õýð îéëãîìæòîé áàéäàã âý? Ýíý ò¿¿õèéã áè õýí íýãíýýñ ñîíññîí 
þì. Àíãëèéí íýãýí õîòûí çàõèðàã÷ íü îðîí íóòãèéí áîäëîãûã áîëîâñðóóëàõ 
ÿâöäàà èðãýäýýñ ñàíàë õ¿ñýëòèéã íü àâàõ õýðýãòýé ãýýä îðîí íóòãèéí áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàã÷äûã áîëîâñðóóëæ áàéãàà áàðèìòóóäàà îëîí íèéòýä õ¿ðòýýëòýé 
áîëãîõ òóõàé ñàíàë òàâüæýý. Òýä áîëîâñðóóëñàí áîäëîãîî áè÷ýýä, õýâëýýä, õ¿ì¿¿ñò 
òàðààæ. Õàðèí õîòûí çàõèðàã÷ òýðèéã íü àâààä ãóäàìæèíä ãàðààä ñàíàìñàðã¿éãýýð 
õýäýí õ¿í ñîíãîí àëáàí ãàçàðòàà àâ÷ðààä òýð áàðèìòûã óíøèí îéëãîîã¿é á¿õ ç¿éëýý 
óëààíààð òýìäýãëýõèéã õ¿ñ÷ýý. Õîòûí çàõèðàã÷ äàðàà íü áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷äûã 
ºðººíäºº õóðàëäóóëàõàä òýä îðæ èðýýä õàíàí äýýðõ óëààí öààñíóóäûã õàðààä èðãýä 
òýäíèé áîëîâñðóóëæ áàéãàà áàðèìòóóäûã îéëãîäîãã¿éã õàðñàí áàéíà. Áàãà áàãààð 
õóóëü òîãòîîã÷èä ººðñäèéãºº èðãýä îéëãîõîîð èëýðõèéëæ ñóðñààð, óëààíààð 
òýìäýãëýãäñýí õýñã¿¿ä ÷ áàãàñ÷ýý. Òà á¿õíèé èðãýääýý ºã÷ áàéãàà ìýäýýëýë 
òîäîðõîé îéëãîìæòîé áàéõ íü ìàø ÷óõàë ãýæ áè áîääîã. Õ¿ì¿¿ñýýñ ñàíàà îíîî 
àâàõûã õ¿ñýæ áàéâàë ñàíàëàà ºãºõ õ¿ì¿¿ñ òýð áàðèìòûã îéëãîæ áàéãààã õàíãàõ íü 
íýí ÷óõàë. 

Ýöýñò íü õýëýõýä, ìèíèé õàðñíààð ìàø îëîí îðîëöîîíû ¿éë ÿâö àìæèëòàä 
õ¿ðäýãã¿é íü ýõíýýñýý èðãýäèéã îðîëöóóëàõ ÷èí õ¿ñýë ýðìýëçýë áàéäàãã¿éãýýñ 
ãàäíà ¿ð ä¿íãèéí òºëºº õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî áàéäàãã¿éòýé õîëáîîòîé 
ãýäãèéã õýëìýýð áàéíà. Îëîí òîõèîëäîëä çºâëºëäººí, îðîëöîî áàéãàà ÷ èðãýäèéí 
ñàíàëàà ºãñºí òºñëèéí ýöñèéí õóâèëáàðààñ òýñ ººð õóóëü Ïàðëàìåíòààð áàòëàãäàõ 
íü öººíã¿é. Òèéìýýñ õóóëü ñàíàà÷èëæ áóé Çàñãèéí Ãàçàð ýñâýë Ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿ä òýäíèé ñàíàà÷èëñàí õóóëü íü èðãýäèéí îðîëöîîíû ¿éë ÿâöûã òóñãàñàí 
áàéõûã õàíãàõ õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ¸ñòîé ãýæ áîääîã. Íºãººòýéã¿¿ð òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóä ÷ ìºí õóóëèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâö äóóññàíû äàðàà 
çºâ ç¿éòýé øèéäâýðèéã çºâëºñººð áàéõ ¸ñòîé ãýæ áîääîã. Õýðýâ òýä èíãýõã¿é ë 
áîë òýäãýýð õóóëèéí òºñºëä ººð÷ëºëò îðîõ áîëîìæ èõ ø¿¿. Ýíý ¿ãýýð èëòãýëýý 
ºíäºðëºå.  
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Ð. ÁÓÐÌÀÀ /Ñîíãîã÷äûí Áîëîâñðîë Òºâ/

Ç. Ýíõáîëä ãèø¿¿íèé èëòãýëä õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé õýä õýäýí ñàíàë 
äýâø¿¿ëëýý. Èëòãýëä äóðüäñàí íýã òîîí ¿ç¿¿ëýëòèéí òàëààð òîäðóóëàõ ãýñýí þì. 
Æèëä õýäýí õóóëèéí òºñºë, òîãòîîë øèéäâýð ÓÈÕ-ààð áàòëàãäàæ áàéíà? Ò¿¿íèé 
õýäýí õóâü íü îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëãýýð îðæ áàéíà? Ìºí õýäýí õóâèéí õóóëèéí 
òºñºë îëîí íèéòýä  õýâëýãäýæ õ¿ð÷ áàéíà? Âýá õóóäñàíä á¿ãä òàâèãääàã óó? Áè 
õóóëèéí òºñëèéí õýëýëö¿¿ëãèéã ¿çýõ ãýòýë 7 äóãààð  ñàðûí 8-íààñ õîéø ìýäýýëýë 
áàéõã¿é áàéæ áàéãààä 12 ñàðûí ñ¿¿ëýýð èðöèéí ìýäýýëë¿¿ä òàâèãäàæ áàéãàà 
õàðàãäñàí. Òýãýõýýð ýíý òàëààð òîäîðõîé æóðàì áàéäàã þì óó? ßìàð õóãàöààíä 
øèíý÷ëýãäýæ áàéäàã þì áý? ªºð íýã àñóóëò áîë Áàéíãûí õîðîîí äýýð õýäýí 
õóóëèéí òºñëººð õýëýëö¿¿ëýã õèéñýí áý? Íèéò  áàòëàãäñàí õóóëèéí õóâüòàé íü 
õàðüöóóëæ ñîíèðõîæ áàéíà. 

Ç. ÝÍÕÁÎËÄ /ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í/ 

Áè ñàÿ Òàìãûí ãàçðààñ ëàâëàãàà àâëàà. Íýã ÷óóëãàíààð 100 îð÷èì øèíý õóóëü, 
øèíý÷èëñýí íàéðóóëãà, íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëñàí õóóëü õýëýëöýí áàòàëäàã þì 
áàéíà. Âýá õóóäñûã ãàéã¿é àæèëëàæ áàéãàà ãýæ áè áîäîæ áàéãàà. ßã ¿íýíýý õýëýõýä 
öààñààð ãàð äýýð èð÷èõäýã ó÷ðààñ áè îðæ ¿çýýã¿é  ë äýý. Òèéì àëäàà ãàðñàí áàéõûã 
¿ã¿éñãýõã¿é. ßàãààä ãýâýë ìàíàé  òåõíèêèéí õýëòýñ  ìàø öººõºí õ¿íòýé, õ¿í íü 
õ¿ðýëöäýãã¿é þì. Äºíãºæ ñàÿ áè Ä. Ë¿íäýýæàíöàí äàðãàòàé ÿðèàä ñóóæ áàéíà 
ë äàà. Òàìãûí ãàçðûí Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí òóøààëààð âýá õóóäñûã 
øèíý÷ëýõ æóðàì ãýæ áàéäàã áîë òýðèéã èë¿¿ òîäîðõîé áîëãîîä ìýäýýëëýý ºäºðò 
íü îðóóëæ áàéäàã, îðîîã¿é áàéâàë  õàðèóöëàãà òîîöîæ áàéäàã áîëãîõ, îðîí òîîã 
íýìýõ òóõàé ÿðüæ áàéíà. Òýãýõýýð ýíä íýã òèéì àëäàà ãàðñàí áàéæ ìàãàäã¿é. 

Íèéò õýëýëöýæ áàéãàà õóóëèéí òîîã íýýëòòýé õýëýëö¿¿ëýã õèéæ áàéãàà õóóëèéí 
òºñëèéí òîîòîé õàðüöóóëàõàä ¿íýõýýð ÷àìëàëòòàé áàéãàà þì. Àøèãò ìàëòìàëûí 
òóõàé õóóëèéí òºñëººð õèéñíèéã ñàíàæ áàéíà. ßàãààä ãýõýýð õàìãèéí àíõíûõ íü 
áàéñàí. Ä¿ðýì, æóðìûã íü áè ººðºº áîëîâñðóóëæ áàéñàí ó÷ðààñ ñàéí ñàíàæ áàéíà. 
Ò¿¿íýýñ õîéø áóñàä Áàéíãûí õîðîî íýýëòòýé õýëýëö¿¿ëýã õèéñíèéã áè ñàíàõã¿é 
áàéíà. Îäîî Áàéãàëü îð÷èí, õºäººãèéí õºãæëèéí áàéíãûí õîðîî Óëààíáààòàðûí 
óòààíû àñóóäëààð 2 äóãààð  ñàðä õèéõýýð òîâëîñîí áàéíà áèëýý. Á¿õ õóóëèàð 
íýýëòòýé õýëýëö¿¿ëýã õèéõ øààðäëàãàã¿é áàéõ. Îëîí íèéòèéí ñàíàà, ñîíèðõëûã 
òàòñàí èéì àñóóäëààð çàéëøã¿é õèéõ ¸ñòîé ãýæ áîäîæ áàéíà. Íýã õóóëüä õî¸ð ¿ã 
çàñàõ àñóóäëààð íýýëòòýé õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëúÿ ãýæ õýëýõýä èðýõ  õ¿íèé òîî öººõºí 
áàéíà ãýæ áè õóâüäàà áîäîæ áàéíà. Òèéìýýñ õóóëèéí òºñë¿¿ä íü îëîí íèéòèéí 
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àíõààðëûã õýð òàòàæ áàéíà, á¿õ õ¿íèé ýðõ àøãèéã õºíäºæ áàéíà óó ãýäýã ÷óõàë 
þì. Òóõàéëáàë, Òàòâàðûí òóõàé õóóëü áîë á¿õ õ¿íèé  ýðõ àøèãòàé õîëáîîòîé 
ó÷ðààñ çàéëøã¿é îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëýã õèéõ øààðäëàãàòàé. Áàéíãûí õîðîîíû 
õýëýëö¿¿ëýã áèø îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëýã áîë îäîî ÿâæ áàéãàà ø¿¿ äýý. Òàòâàðûí 
õóóëèóäààð Øèíæëýõ óõààí, ìýäýýëëèéí òºâèéí òàíõèìä öóâðàë ÿðèëöëàãà 
ÿâàãäñíûã áè ñàíàæ áàéíà.  Òåëåâèçèéí ÿðèëöëàãà íýëýýä èõ ÿâñàí. Òýãýõýýð 200 
õóóëü õýëýëöñýí áàéíà, ò¿¿íýýñ õî¸ðõîí õóóëèéí òºñëèéã íèéòýä õýëýëö¿¿ëñýí 
áàéíà ãýæ õýëýõýýñýý èë¿¿ òóõàéí õóóëèóä íèéò èðãýäèéí ýðõ àøãèéã õýð õºíäºæ 
áàéñàí ãýäãýýñ  òîî áàðèìòàà ãàðãàâàë ç¿ãýýð áàéõ. 

Ð. ÓÍÄÐÀË /Àðä÷èëàëûí Áîëîâñðîë Òºâ/

Áóðìààãèéí òàâüñàí àñóóëòòàé áàñ õîëáîîòîé þì. Ýðãýõ õîëáîîíû òàëààð. 
Èðãýä, ÒÁÁ-óóä ººð ººðñäèéíõºº ñàëáàð ÷èãëýëýýð äàìæóóëààä õóóëü, òîãòîîë, 
ä¿ðýìä ººðñäèéí ñàíàë áîäëîî èëãýýäýã. Ãýòýë ÓÈÕ áîëîí ò¿¿íèé Òàìãûí ãàçàðò 
èðãýä, ÒÁÁ-óóäààñ  ºðãºæ áàéãàà ñàíàëóóäûí á¿ðòãýë áàéäàã óó? Äýâø¿¿ëñýí 
ñàíàëä õàðèó ºãºõ òàëààð ÿìàð ÷ þì õèéäýãã¿é. Èõýíõ òîõèîëäîëä ýäãýýð ñàíàëûã  
õ¿ëýýæ àâäàãã¿é, õ¿ëýýæ àâààã¿é áîë ÿàãààä õ¿ëýýæ àâààã¿é ãýñýí òóõàé ýðãýýä 
õàðèó ºãºõ ÷ þìóó, ÿìàð øàëòãààíààð àâäàãã¿é âý ãýñýí òèéì á¿ðòãýë, òîîöîî þì 
áàéäàã óó? Æèøýýëáýë, 2005 îíîîñ ýõëýýä ÒÁÁ-óóäûí ýâñýë áàéãóóëààä  Òàòâàðûí 
áàãö õóóëèíä ººð÷ëºëò îðóóëúÿ ãýýä ÷àäàõ ÿäàõààðàà ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿äòýé, Òºñâèéí 
áàéíãûí õîðîîíû ãèø¿¿äòýé  óóëçàëò õèéæ áàéñàí áîëîâ÷ àìæèëòàä õ¿ðýýã¿é ë 
äýý. 

Ç. ÝÍÕÁÎËÄ /ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í/

Áè íºãºº 1 õóâèéí òàòâàðûí àñóóäëûã ñàíàæ áàéíà. Õýëýëöýýã¿é áèø 
õýëýëöñýí. Ìàíàé òàòâàðûí õóóëèéí øèíý÷ëýëèéí ¿çýë áàðèìòëàë áîë ººð áàéãàà 
þì. Á¿õ òàòâàð óëñûí òºñºâò õóðààãääàã. Áóöààãààä òýíäýýñýý õóâààðèëàãääàã 
áàéõààð ÿâàõã¿é áîë íýã õóâèéí òàòâàð ãýäýã öîîðõîé ãàðãààä ò¿¿ãýýð  òºñâèéí 
îðëîãî á¿ðäýõã¿é áàéõ òàë èõ áàéíà ãýæ ãèø¿¿äèéí îëîíõ íü ¿çýæ áàéñàí ó÷ðààñ 
ýíý áàòëàãäààã¿é. Ìàíàé ìîíãîëûí ººðèéíõ íü îíöëîã áàéãàà þì. Òàòâàðûí 
õóóëèéã áóðóóãààð õýðýãëýõ ÿâäàë ãàð÷èõñàí ó÷ðààñ ãèø¿¿ä ýìýýãýýä áàéñàí. 
Òóõàéëáàë, áîëîâñðîëä îðóóëäàã õºðºíãèéã òàòâàðààñ ÷ºëººëíº ãýñýí ÷èíü 
òýðáóì òºãðºãººð ñóðãóóëèéí çàñâàð õèéæ òàòâàðààñ ÷ºëººë¿¿ë÷èõýýä áóöààãààä 
òýð ñóðãóóëüä îðñîí õ¿¿õä¿¿äýýñ òºëáºð àâäàã èéì ïðàêòèê ãàð÷ èðñýí ó÷èð  òýð 
öîîðõîéã õààñàí þì ø¿¿ äýý. Ò¿¿íòýé àäèë òýð íýã õóâèéã çºâøººð÷èõ þì áîë 
õýäýí òºãðºãèéí îðëîãî óëñûí òºñºâò õóðààãäàõã¿é áàéõ âý ãýäýã òèéì àéäàñ 
áàéãàà þì. Òýãýýä Ðààø ãèø¿¿í áèä íàð áàñ Ñëîâàêò î÷îîä õàðñàí. Íýã õóâèéí 
òàòâàðòàé óëñ þì áàéíà áèëýý. Òýãýýä øèíý ãàðñàí ïàðëàìåíò íü ò¿¿íèéãýý õóìèæ 
áàéíà áèëýý. ßàãààä èíãýæ áàéãàà þì áý ãýõýýð ¿¿íèéã áóðóóãààð àøèãëàõ ÿâäàë 
èõ ãàðààä áàéäàã, ò¿¿íòýé òàòâàðûí àëáà ¿ð àøèãòàé òýìöýæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Òèéì 
ó÷ðààñ ¿¿íèéã òîäîðõîé çîðèëãîòîé, õýìæýý íü áàãà áàéõààð íýìæ çàñàõ õýðýãòýé 
ãýæ áàéñàí. Òýãýõýýð òàòâàðûí àëáàíû çºâ  àæèëëàãàà, èë òîä, êîìïàíèóä ººðñäºº 
óõàìñàðòàéãààð õýðýãëýäýã õóóëèéí ñî¸ë òºëºâøñºí ¿åä ë ÿðèíà óó ãýõýýñ áèø îäîî 
ºíººäºð øèã òàòâàðààñ çóãòààäàã ¿éë ÿâöòàé áàéãàà ¿åä áîë áîëîõã¿é. Èéìä ÓÈÕ-ä 
õýëýëöýãäýýã¿é þì øèã õàðàãäàæ áàéãàà áîëîâ÷ ¿éë ÿâöûã íü áè ººðò ÷èíü ÿðüæ 
ºã÷ áàéíà ø¿¿ äýý.  Øàëòãààí íü áîë ýíý þì. Åð íü á¿õ ñàíàëûã àâàõ áîëîëöîîã¿é 
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áàéäàã. ßìàð ñàíàëûã ÿàãààä àâààã¿é ãýäýã íü èë òîä áàéõààñ áóñ á¿õ ñàíàëûã àâ 
ãýæ òóëãàæ áîëîõã¿é. Òýãýõýýð èðãýäèéí îðîëöîî, ÒÁÁ-óóäûí îðîëöîîíû òóõàé 
ÿðèõäàà ýíèéã áàñ æààõàí çààã ÿëãààòàé îéëãîâîë ç¿ãýýð þì øèã áàéãàà þì. 

Æ. ÍÀÐÀÍÒÓßÀ /ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçðûí íýãä¿ãýýð  íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà/

Õî¸ð ç¿éë òîäðóóëæ õýëüå. Ìàíàé ÓÈÕ-ûí âýá õóóäàñ èõ õóðëààð õýëýëöñýí 
á¿õ ë áè÷èã áàðèìòûã áàéðøóóëäàã. Õýëýëö¿¿ëãèéí ¿éë ÿâöûã ÷ ãýñýí ÿëãààã¿é, 
Áàéíãûí õîðîîíû õóðàëäààí, ÷óóëãàíû íýãäñýí õóðàëäààíû òýìäýãëýë, ñàíàë 
õóðààëòûí ä¿í çýðãèéã á¿ãäèéã  ¿çýæ áîëíî. 7 äóãààð ñàðààñ 11 ä¿ãýýð ñàð 
õ¿ðòýë øèíý÷ëýýã¿é áàéæ ìàãàäã¿é. Õî¸ð ¿íäñýí øàëòãààíòàé. Íýãä¿ãýýðò, 
÷óóëãàíû çàâñàðëàãààíû ¿åýð ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿ä  ãîë òºëºâ îðîí íóòàãò, òîéðãèéí 
ñîíãîã÷èäòîéãîî óóëçäàã áîëîõîîð ìàíàé âýá õóóäàñò òóñãàãäààä áàéõ ìýäýýëýë 
õàðüöàíãóé áàãà áàéäàã áàéõ. Õî¸ðäóãààðò, ìàíàéä áàñ òåõíèêèéí òîäîðõîé ñààòàë 
ãàðñàí. ¯¿íä òà á¿õíýýñ óó÷ëàëò õ¿ñ÷ áàéíà. Áèä öààøäàà ïàðëàìåíòûíõàà âýá 
õóóäñûã öàã òóõàéä íü øèíý÷ëýí àæèëëàíà. Ìàíàéä áàéíãûí õîðîîíû àæëûí àëáà 
ãýæ øèíýýð áàéãóóëàãäñàí. Ýíý àëáàíû õèéõ ¿éë àæèëëàãààíû  ¿íäñýí ãîë ÷èãëýë  
íü èðãýä, áàéãóóëëàãààñ èðæ áàéãàà ñàíàë, õ¿ñýëò, ãîìäëûã   íýãòãýæ ä¿ãíýäýã, 
ò¿¿íä ÿìàð íýãýí áàéäëààð àíàëèç õèéäýã, ýðãýýä õàðèó ìýäýãääýã áàéõ ¸ñòîé. 
¯íýõýýð ò¿ð¿¿íä Êàòåðèíà õýëæ áàéñíààð  àëèâàà íýãýí ¿éë àæèëëàãàà áîë çààâàë 
ýðãýõ õîëáîîòîé áàéäàã. Èðãýí áàéãóóëëàãàä ºðãºäºë, ñàíàë ºãäºã. Òýð ñàíàë íü 
ÿìàð øàòàíä ÿâæ áàéãàà, ÿàãààä õóóëèéí òºñºëä òóñãàõ áîëîìæã¿é âý ãýäãèéã áèä 
íàð öààøäàà àíõààð÷ àæèëëàíà. ÒÁÁ-óóä, èðãýä ¿¿íä ýðãýýä õÿíàëò òàâüæ, òàíàé 
ýíý ¿éë àæèëëàãàà ÷èíü äîãîëäîæ áàéíà ø¿¿ ãýæ õýëæ áàéõ ¸ñòîé. ¯¿í äýýð áèä  
áàéíãà õàìòàð÷ àæèëëàíà ãýäýãò íàéäàæ áàéíà. 

Ä. ËÀÌÆÀÂ /Èðãýí/ 

Áè íýã æèøýý õýëüå. Àâèëãàëûí òóõàé õóóëü õýëýëöýíý ãýýä õóóëèéí òºñºë íü 
ñîíèíä íèéòëýãäñýí. Õýëýëöýõ õîíîã íü ÷ ãýñýí äºõñºí áàéñàí. Õóóëèéí òºñºë 
íü ìàíàé óëñ íýãäýí îðñîí Àâèëãàëûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíöèéí ¿çýë ñàíààòàé  
õîëáîãäîëã¿é øàõàì áàéñàí. Òýãýýä áà÷èìäàõäàà áè  á¿ð õóóëèéí òºñºë áè÷ñýí. 
Äàðàà íü ò¿¿íèéãýý  ÓÈÕ-ä õ¿ðãýõ àæèë áîëñîí ë äîî. Á¿õ ãèø¿¿äèéí ýëåêòðîí 
øóóäàíãèéí õàÿãààð ÿâóóëñàí. Äàðàà íü á¿ãäýä íü öààñààð õ¿ðãýñýí. Òýãýýä òýð þó 
áîëñîí òóõàé áè þó ÷ ìýäýýã¿é. ßìàð íýãýí õàðèó áàéãààã¿é. Ñ¿¿ëä íü áè Öýöýä 
õàíäñàí ººð íýã àñóóäëààð ÿâàõäàà Àâèëãàëûí ýñðýã õóóëèéí õóâèéí õýðýãòýé 
òàíèëöàæ ¿çñýí. Èðãýäýýñ èð¿¿ëñýí ñàíàë ø¿¿ìæëýë õóóëèéí õóâèéí õýðýãò 
àâàãäàõ  òóõàé õîëáîãäîõ õóóëèóäàä áàéäàã. Òýãýýä òýð õóâèéí õýðýãò ìèíèé þì 
áàéíà óó ãýýä õàðàõààð áàéõã¿é áàéõ æèøýýòýé. Èéìä ýíý îðîëöîîíû àñóóäàë 
äýýð ÓÈÕ, ÿëàíãóÿà Òàìãûí ãàçàð õàíäëàãàà ººð÷ëºõã¿é áîë þì á¿òýõýý áîëüæýý. 
Õàíäëàãàà ìàø ººð áàéäëààð òàâèõ ¸ñòîé. Îðîëöîîã ñàéæðóóëàõûí òóëä ò¿ð¿¿í 
ãàäààäûí íýã èëòãýã÷ çºâõºí èíòåðíåòèéí àñóóäàë áîë õàíãàëòã¿é, ò¿¿íèéã 
àøèãëàæ ÷àääàãã¿é õ¿ì¿¿ñ áàéäàã ãýæ õýëñýí. Áè ò¿¿íèéã á¿ðýí äýìæèõèéí õàìò 
èíòåðíåò áîë ìàø õ¿÷òýé çýâñýã ó÷ðààñ ò¿¿íèéã áàñ àøèãëàõ õýðýãòýé ãýæ õýëìýýð 
áàéíà. Ìàíàé ÓÈÕ áîë èíòåðíåòèéí ñ¿ëæýýã  õàðèóöàí àæèëëàæ  áàéãàà õýäýí 
õ¿¿õäèéã õóó÷èí òîãòîëöîîíû ¿åèéí áè÷ýý÷èéí ò¿âøèíä àâ÷ ¿çäýã áàéõã¿é þó. 
Òýíä óõààíòàé õ¿ì¿¿ñ àæèëëàäàã þì ø¿¿ äýý. Òýä ïðîãðàìì áè÷íý. ª÷íººí îëîí 
àðâàí õ¿íèé õèéõ ̧ ñòîé àæëûã ãàíöõàí õ¿í õèéãýýä çîõèöóóëààä ºã÷èõíº. Òýãýõýýð 
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îäîî ýíý áàéäàëäàà õàíäëàãàà ººð÷ëºõ ¸ñòîé. Òýãýõã¿éãýýð àæèë óðàãøàà ÿâàõã¿é 
íü ýý. ªíººäºð ýíä ÿðèãäàæ áàéãàà àñóóäëûí õóâüä ãýâýë õóóëèóäàä “áîëíî”, 
“øààðäëàãàòàé áîë áîëíî” ãýñýí çààëò áàéãàà.   Òýð øààðäëàãûã íü õýí òîäîðõîéëîõ 
âý? Áîëíî ãýäýã ÷èíü áàñ áîëîõã¿é áàéæ ÷ áîëíî ãýñýí ¿ã áîëæ áàéãàà. Ýíý ìýò 
åðººñºº äýã áàéõã¿é áàéãàà. ¯¿íèé òºëºº ë þì ÿðèõààñ àðãàã¿é. Ýðõ ç¿éí îð÷èí 
íü åðººñºº á¿ðäýýã¿é áàéãàà. Ýíõáîëä ãèø¿¿íèé èëòãýëä ãàðñàí ÓÈÕ-ä èðãýäýýñ 
õàíäñàí òóõàé äèàãðàìì äýýð õóâèéí àñóóäëàà øèéä¿¿ëýõ ãýæ õàíääàã õ¿ñýëò íü 
íýã èõ ºíäºð áàãàíà áîë÷èõñîí õàðàãäñàí. Ýíý þóã õàðóóëæ áàéíà ãýõýýð ÓÈÕ-ààñ 
îëîí íèéòòýé õàðüöàõ àñóóäàëäàà ìåõàíèçìàà á¿ðä¿¿ëæ ÷àäààã¿éí áàòàëãàà. Òèéì 
ó÷ðààñ èðãýäèéã õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ àñóóäàë ÿðèõààñàà ºìíº Èõ õóðëûã õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ 
àñóóäëûã ÿðèõ íü õàìãààñ ÷óõàë áàéíà. 

Ö. ÎÞÓÍÁÀÀÒÀÐ /Êîícåíñóñ òºâ/

Ãóðâàí àñóóëò àñóóÿ. Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà ìààíü öººõºí ÷ õ¿íòýé, áàñ 
ñîíãóóëèéí ñèñòåì ìààíü ÷ ãýñýí àëäàà îíîîòîé. Õóóëèéí ¿íäñýí çîðèëãî íü àðä 
ò¿ìíèé ñàíàà áîäîëä òóëãóóðëàäàã áàéõ ¸ñòîé. 

Íýãä¿ãýýðò, èðãýä, ÒÁÁ-óóäûã õóóëü áîëîâñðóóëàõ, õýëýëöýõ ¿éë ÿâöàä 
òàòàæ îðîëöóóëàõ àñóóäàëä  çàð÷ìûí ººð÷ëºëò õèéõ áîëîìæ áàéíà óó, ¿ã¿é þó? 
ªíººäðèéí ïàðëàìåíò ÷, èðýýä¿éí ïàðëàìåíò ÷ ãýñýí ýíý àñóóäàëä òîìîîõîí 
ººð÷ëºëò õèéõ, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã íü á¿ðä¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð þó õèéõ ãýæ 
áàéíà ãýäýã íü ñîíèí áàéíà.  

Õî¸ðäóãààðò, õóóëü áîëîâñðóóëàõ øàòàíä èðãýä, îëîí íèéòýýñ èðäýã îëîí òîîíû 
ºðãºäºë, ñàíàë, õ¿ñýëò áàéäàã. Õýäýí çóó, ìÿíãààðàà ÿðèãäàæ áàéíà. Ýäãýýðýýñ àâñàí 
íü õýä áàéãàà þì áý? Çààâàë àâàõ ̧ ñã¿é. ̄ íäñýí õóóëü õýëýëöýæ áàéõàä èõ ñàéí àâ÷ 
áàéñàí. Óðüä íü ÷ õèéæ áàéñàí. Á¿ð ò¿ð¿¿íä ñîöèàëèñò òîãòîëöîîíû ¿åä ÷ ¿¿íèéã 
áàñ ìóóã¿é õèéæ áàéñàí ø¿¿ äýý.  ªíººäºð áèä çàð÷ìûí òîì þì þó õèé÷èõýâ? 
Çºâõºí èðãýäýýñ áèø ìýðãýæëèéí áàãø, ñóäëàà÷èä, ýðäýìòäèéí ñàíàëûã ÿàæ àâàõ 
áîëîëöîîòîé áàéíà âý? Ò¿ð¿¿÷èéí ÓÈÕ äýýð ýíý òóõàé àñóóäëûã èõ îëîí  õºíäºæ 
òàâüäàã áàéñàí. Ýíý òàë äýýð øèíý÷ëýëò õèéæ ÷àäâàë ìàíàé ïàðëàìåíòàä èõýýõýí 
ººð÷ëºëò ãàðíà. ßëàíãóÿà íýã íàìä íºëººòýé áàéæ  èõ õóðàëä î÷íî, ýñâýë èõ 
ìºíãºòýé áàéæ èõ õóðàëä î÷íî. ªºðººð ÿìàð ÷ ñàéí ñóäëàà÷, ìýðãýæèëòýí, áàãø 
õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä íºëººëºã÷, õóóëü òîãòîîã÷ áîëæ ÷àäàõã¿é. ªíººãèéí 
áàéäàë èéì áàéíà. Äàðààãèéí 2008 îíû ñîíãóóëèéí õóóëüä ÷ íýã èéìýðõ¿¿ ÿíçòàé 
ÿâæ áàéãàà. Èéì ó÷ðààñ áè èðãýä, îëîí íèéòýýñ äýâø¿¿ëñýí ñàíàëûã õ¿ëýýæ àâàõ, 
áîëîâñðóóëàõ,  á¿ðòãýõ, ýðãýæ ìýäýãäýõ íü íýã õóóëèéã õýëýëö¿¿ëýõýýñ  èë¿¿ 
íèéãýìä ¿ð ºãººæòýé áàéæ ìàãàäã¿é þìàà ãýæ áîäîæ áàéíà. 

Ãóðàâäóãààðò, åð íü ÓÈÕ-ä õóóëèéí áîëîí áóñàä àñóóäëààð  õàíäàæ áàéãàà 
ñàíàë õ¿ñýëòèéã ¯íäñýí õóóëèéí 16.12-ò áàéäàã “Èðãýä ºðãºäºë ãîìäîë, ñàíàë 
õ¿ñýëòýý ÓÈÕ-ä õàíäàæ ãàðãàíà” ãýñýí çààëòàä õàìààðóóëäàã óó? Òýãäýã áîë 
çààâàë õàðèó ºãºõ ¸ñòîé. Îäîî áîë õýí õ¿íã¿é ë àâààä õàâ äàð÷èõäàã çóðøèëòàé 
áàéãàà. Ä. Áÿìáàñ¿ðýí ãóàéí ãàðãàñàí  íýã ïðàêòèê áàéãàà ø¿¿ äýý. Ãàíáàÿðûã 
Åðºíõèé ïðîêóðîð áàéõàä íü ìèíèé ºðãºäºëä õàðèó ºãººã¿é ãýæ ¯íäñýí õóóëèéí 
öýöýýð ä¿ãíýëò ãàðãóóëñàí. ªíººäºð èéì áîëîìæ íýýëòòýé áàéíà óó, ¿ã¿é þó? Ýíý 
íü ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿äýä õàìààð÷ áàéíà óó, ¿ã¿é þó?  Õ¿ì¿¿ñ ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿äýä 
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ºäèé òºäèé ºðãºäºë, ãîìäëîî ãàðãàäàã. Ò¿¿íèéõ íü õàðèó íü áàéäàãã¿é. Ãýòýë ýíý 
¯íäñýí õóóëü çºð÷èæ áàéãàà ¿éë ÿâö áîë÷èõîîä áàéíà. Èéìä ýíý ãóðâàí àñóóëòàä 
àíõààð÷ øèéäýõ ãàðö áàéíà óó ãýäãèéã ñîíèðõîæ áàéíà.   

Ç. ÝÍÕÁÎËÄ /ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í/

Ö. Îþóíáààòàðûí ñàíàà çîâäîãòîé áè áàñ ñàíàë íýã áàéíà. ÓÈÕ-ûí áîëîí 
Òàìãûí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààã èðãýä, îëîí ò¿ìýíä íýýëòòýé áîëãîõ àñóóäëûã 
äýìæäýã. Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëü ¿¿íä ÷óõàë àëõàì áîëîõ õóóëü 
ãýæ ¿çäýã. Ýíý õóóëü  òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûã îëîí íèéòèéí õ¿ññýí ìýäýýëëèéã 
ãàðãàæ ºãºõ òàëààð ¿¿ðýãæ¿¿ëæ áàéãàà õóóëü þì. Ýíý íü èðãýäèéí îðîëöîîã 
íýìýãä¿¿ëýõýä íýëýýä òîì àëõàì áîëíî ãýæ ¿çýæ áàéãàà. ßàãààä ãýõýýð ÓÈÕ-ûí 
ãèø¿¿ä, ñàéä íàð, òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ãàð äýýð áàéäàã ìýäýýëýë èðãýäèéí 
ãàð äýýð áàéäàã ìýäýýëëýýñ ÿëãààòàé. ªíººäºð ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿íèé õóâüä òóõàéí 
õóóëèéí òºñºëòýé õîëáîîòîé ìàø îëîí ñóäàëãàà, ìýäýýëýë áàéãàà. Ýíý á¿õ 
ìýäýýëýë èðãýäýä áàéõ þì áîë òýäíèé ñàíàëàà õýëýõ áîëîìæ áàñ èõ ººð áîëîõ 
þì. Ãýòýë õî¸ð ººð õ¿íä õî¸ð ººð ìýäýýëýë ºã÷èõººä “÷è îðîëöñîíã¿é” ãýæ 
õýëýõ íü áóðóó þì. Àäèë ìýäýýëýëòýé õ¿í àñóóäàëä òýãø îðîëöîîòîé áàéõ òàëààð 
ÿðèõ  ¸ñòîé. ÓÈÕ-ûí âýá õóóäñûã ººð÷èëüå ãýýä áàéãàà íü åðäºº ë ýíý þì.  Õî¸ð 
ãóðàâõàí  ç¿éë õèéõýä ë  ÷àíàðûí ººð÷ëºëò ãàðàõ ãýýä áàéãàà þì. Íýãä¿ãýýðò, 
¿¿íèéã áèä ºíººäºð õèéõ ¸ñòîé. Ãèø¿¿äýä òàðààãäñàí òýð çóçààí ìàòåðèàë øèã 
ìýäýýëëèéã   èíòåðíåòýä  áàéðëóóëñàí áàéõ, àñóóäàë Áàéíãûí õîðîîãîîð îðîîä 
þó íü ººð÷ëºãäºâ ãýäýã íü èë òîä  áàéõ þì áîë èðãýäèéí, ÒÁÁ-ûí îðîëöîî èõ ¿ð 
ä¿íòýé áîëîõ þìàà ãýæ áîäîæ áàéãàà. 

Õî¸ðäóãààðò, çàéëøã¿é íýí äàðóé çàñàõ øààðäëàãàòàé ïðàêòèê áîë ÷óóëãàíû 
õóðàëäààí, Áàéíãûí õîðîîí äýýð õýëýëöýõ àñóóäëàà æàãñààãààä äîîð íü “áóñàä” 
ãýýä íýã õ¿¿äèé ¿ëäýý÷èõäýã þì. Òýãýýä ò¿¿íäýý  èéì àñóóäàë õýëýëöüå ãýýä 
îðóóëæ èðäýã. Ãýõäýý òýð íü ººðºº ìàíàé ÓÈÕ-ûí àæëûã ÷àíàðã¿é, ò¿¿õèé õóóëü 
ãàðãàõ áîëîëöîîã íýýãýýä áàéíà ãýæ áè õóâüäàà ¿çäýã. Áóñàä ãýäãýýð îðîõ çàéëøã¿é 
øààðäëàãàòàé áàéãàà äàéí áàéëäààí, áóñàä ç¿éë íü íýýëòòýé áàéãààä áàéíà. Òèéìýýñ 
õàíäëàãàà ººð÷ëºõã¿é áîë áîëîõã¿é íü ýý ãýñýí Ëàìæàâ ãóàéí ñàíàëòàé íýã áàéíà. 
Õè÷íýýí îëîí õ¿íýýñ ñàíàë àñóóíà, òºäèé÷èíýý îëîí ñàíàë ãàðàõ ¸ñòîé. Õ¿ëýýæ 
àâñàí    ñàíàë õ¿ñýëò íü èë¿¿ á¿òýýë÷ áàéõààð ÿâàõ þì áîë ãàð÷ áàéãàà õóóëèóäûí 
÷àíàð ñàéæèðíà.   Ýíý ººð÷ëºëò¿¿äèéã õèé÷èõâýë ò¿ð¿¿÷èéí ïàðëàìåíòóóäààñ èë¿¿ 
àìüä áîëîõ þì. Áè õóâèéí òóðøëàãààñàà õýëýõýä ÓÈÕ-ûí õàâàð, íàìðûí ÷óóëãàíû 
äàðàà èë¿¿ èõ îâñãîîòîé  áàéõ íü ÷óõàë þì. ×óóëãàíààð õýëýëöýõ àñóóäëûí òàëààð 
ãèø¿¿íä òàðààñàí õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéã õóâèëààä áàã, ñóìûí äàðãà íàðò ¿ëäýýäýã. 
Òýãýýä ñàíàëàà áè÷ãýýð ºãººðýé ãýäãèéã áè á¿ð óëàìæëàë áîëãîñîí. Òýãëýý ãýýä 
ò¿¿íèé  äàãóó èðäýã ñàíàë áàñ õîâîð áàéäàã.  Ëàìæàâ ãóàé øèã òèéì èõ ñàíàë 
ãàðãàäàã õ¿í áàñ öººí ë äºº. ßàãààä ãýâýë õàðèëöàí àäèëã¿é ìýäýýëýëòýé áàéäàã 
ó÷ðààñ òýð áàéõ. Òýãýõýýð ¿¿íèé òóëä áàñ  çàðèì õóóëèéã ººð÷ëºõ, òóõàéëáàë 
Äýãèéí òóõàé õóóëüä ººð÷ëºëò îðóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéãàà þì. 

Ñ. ÃÀÍÁÀÀÒÀÐ /Ýð¿¿ë íèéãýì-èðãýíèé   õºäºëãººíèé òýðã¿¿í/ 

Ìàíàé õàìãèéí ãîë áýðõøýýë áîë èðãýäèéã ìýäëýãòýé, ìýäýýëýëòýé áàéõ 
áîëîìæèéã íü ñàéí îëãîîã¿éí óëìààñ èðãýä îðîëöîõ ãýõýýð òýòãýâýð íýìýõ ¿¿, äîîä 
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öàëèí íýìýõ ¿¿ ãýõýýñ öààø þìã¿é áàéäàã. Èíòåðíåòýýð àðä èðãýäèéã ìýäëýãæ¿¿ëýõ, 
ìýäýýëýëæ¿¿ëýõ ãýõýýð èíòåðíåò íü òèéì ÷ èõ ºðãºí íèéòèéã õàìàðñàí áèø áàéäàã. 
Ýíý áýðõøýýë¿¿äèéã áóñàä óëñ îðîí, áàñ øèëæèëòèéí îðíóóäàä øèéäâýðëýæ 
áàéãàà äýâøèëòýò àðãà çàìóóä þó áàéíà? ßëàíãóÿà ìýäëýãæ¿¿ëýõ, ìýäýýëýëæ¿¿ëýõ 
òàë äýýð? 

Ç. Ýíõáîëä ãèø¿¿íýýñ àñóóõàä ÓÈÕ-ûí ÷óóëãàíû õóðàëäààíä èðãýíèé 
õºäºëãººí¿¿ä ñóóãààä àæèãëàõ áîëîìæ íü ÿìàðøóó áàéäàã þì áîëîî? Àðä íèéòèéí 
ñàíàë àñóóëãà ºíãºðñºí 16 æèëèéí òóðøèä ÿâàãäñàí òîõèîëäîë áàéíà óó? Õîâîð 
áàéäàã þì áîë òýð áîëîìæ íü ÿàãààä õààãääàã þì áîëîî? 

Ç. ÝÍÕÁÎËÄ /ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í/

Ìèíèé èëòãýëä áàñ ãàðñàí áàéãàà. 1995 îíä Àðä íèéòèéí ñàíàë àñóóëãûí 
òóõàé õóóëü  ãàðãààä åðººñºº àøèãëààã¿é þì áàéíà áèëýý. Ýíý õóóëèéã àøèãëàõàä 
ñàíõ¿¿ãèéí áýðõøýýë èë¿¿ èõ áàéõ øèã áàéãàà þì. ßàãààä ãýâýë Ìîíãîë óëñûí 
íàñàíä õ¿ðñýí á¿õ èðãýäýýñ àñóóíà ãýõýýð ñîíãóóëü ÿâóóëàõ õýìæýýíèé çàðäàë 
ãàðäàã. Áóñàä óëñûí òóðøëàãûã õàðàõàä ñîíãóóëüòàéãàà õàìò ÿâóóëäàã àðãà 
áàéäàã. Ìàíàéä äºðâºí æèëä íýã óäàà ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëü áîëäîã. Ñîíäãîé æèëä íü 
Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëü áîëäîã. Òýãýõýýð 5 æèëèéí äàâòàìæèä 3 óäàà ñîíãóóëüòàé 
õàìò àðä íèéòèéí ñàíàëûã ÿìàð íýãýí èë¿¿ çàðäàëã¿éãýýð àâàõ áîëîìæ áàéãàà þì. 
Õàðèí ¿¿íèéã àøèãëàõã¿é áàéãààãèéí ó÷èð þó þì áý ãýõýýð à÷ õîëáîãäîë ºãºõã¿é 
ë áàéãàà áàéõ. Ýíý áîë õàìãèéí õ¿÷òýé çýâñýã ë äýý. Ñàíàë àñóóëãà ãýõýýð 1945 
îíä òóñãààð òîãòíîëûí àñóóäëûã øèéäñýíòýé õ¿ì¿¿ñ àäèëòãàæ îéëãîîä áàéäàã. 
Òýðíýýñ ººð þì øèéäýõ ãýõýýð õ¿ì¿¿ñ “Çà ýíý ÷ äýý äýíä¿¿ áàãà þì øèéäýõ ãýýä 
áàéíà óó” ãýæ áîääîã þì øèã áàéãàà þì. 

Åð íü èðãýäèéí ýðõ àøãèéã õºíäºæ áàéãàà àñóóäëààð ÿëàíãóÿà òàòâàðûí 
ºñºëòèéí àñóóäëààð çàéëøã¿é õèéäýã àðãà õýìæýý þì áèëýý. Òàòâàðûã òºäèé 
÷èíýýãýýð íýìýãä¿¿ëýõ íü ç¿éòýé þó, ¿ã¿é þó? ×èíèé òàòâàðûí ìºíãººð èéì þì 
áàðèõ  íü çºâ ¿¿, áóðóó þó? ãýõ çýðãýýð àñóóäàã þì áàéíà áèëýý. Íàìàéã Äåíâåðò 
ñóð÷ áàéõàä òàòâàðûí ìºíãººð òýð õîòîä øîðîí áàðèõ íü ç¿éòýé þó, ¿ã¿é þó ãýäýã 
àñóóäëààð ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëæ áàéñàí. ¯¿íèéã òóõàéí ä¿¿ðãèéí îðøèí ñóóã÷èä 
ýñýðã¿¿öýýä õîòûíõîî íèéò îðøèí ñóóã÷äûí ñàíàë àñóóëãààð øèéäýæ áàéñàí 
ë äàà. Òýãýõäýý òýíä æèëäýý õýäýí ñîíãóóëü çýðýã ÿâæ áàéãàà þì. Òèéìýýñ íýã 
óäààãèéí ñîíãóóëüòàéãàà çýðýã ÿâóóëààä øèéäýæ áàéñàí. 

Ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëàõäàà øîðîí áàðèõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áàéãààãàà 
öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà áîäèòîé ¿íäýñëýëòýé ñàéí òàéëáàðëàæ, íºãºº òàëààñ íü 
ýñýðã¿¿öýã÷èä ìàíàé ýíä øîðîí áàðèâàë îðãîäëóóä ãýð îðîí óõàõ çýðýã àþóëòàé 
ó÷ðààñ çºâøººðºõ áîëîìæã¿é ãýäãýý õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë àøèãëàí ìàø 
ñàéí õýëýëö¿¿ëýã õèéæ áàéñàí. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä àðä íèéòèéí ñàíàë àñóóëãààð 
øîðîí áàðèõ íü ç¿éòýé ãýýä  ýíý àæèëä èðãýäýýñ íýìýëò 50 äîëëàðûí òàòâàð àâàõûã 
çºâøººð÷ øèéäýæ áàéñàí.

Òýãýõýýð ò¿ð¿¿íä Êàòåðèíàãèéí ÿðüæ áàéñíààð èíòåðíåòýýñ ãàäíà õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéã ñàéí àøèãëàäàã áàéõ ¸ñòîé. Ýíý ¿¿äíýýñ Óëààíáààòàðò 
ãàðäàã á¿õ òåëåâèçèéã ÿìàð íýãýí ¿íý òºëáºðã¿éãýýð îðîí íóòàãò ãàðãàäàã áîëãîõ 
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õºðºíãº îðóóëàëòûã õî¸ð, ãóðâàí òýðáóì òºãðºãººð õèéëýý ë äýý. Îäîî èíãýýä 
öàãààí ñàð ãýõýä äóóñàõ þì áèëýý. Àéìãèéí òºâ¿¿ä áîëîí òîì ñóìäàä Óëààíáààòàðò 
ãàðäàã òåëåâèçèéí 10 ñóâãèéã íýãýí çýðýã õ¿ëýýí àâ÷ ¿çíý. Ñóìûí òºâä  4 ñóâãèéã 
¿çýõ áîëîìæ ãàðíà. Èíãýõýýð ÕÌÕ ìýäýýëëèéã èðãýäýä õ¿ðãýõ,  õàðèí ýðãýõ õîëáîîã 
íü èíòåðíåòýýð äàìæóóëàí àâ÷ áàéõ áîëîìæòîé þì. Á¿õ ñóìûí Òàìãûí ãàçàð 
èíòåðíåòòýé, ò¿¿íä ÓÈÕ, Çàñãèéí ãàçðûí á¿õèé ë  ¿éë àæèëëàãàà íýýëòòýé áàéäàã, 
òýãýýä îðîíãóóòàà ººðèéíõºº è-ìýéë õàÿãààð ñîíãîñîí ãèø¿¿íäýý þì óó ñàéäàä 
àñóóëò òàâüæ õàíäàæ áîëîõûã áè ýíý èëòãýëäýý ÿðèàä áàéãàà þì. Òýãýõýýð àéë 
áîëãîíûã ãýðòýý èíòåðíåòòýé áàé ãýæ õýëæ áàéãàà ¿ã áàñ áèøýý. ßìàð ÷ ä¿¿ðãèéí 
Òàìãûí ãàçðààð îðîõîä æèæ¿¿ðèéíõ íü äýðãýä ¿íýã¿é èíòåðíåò áàéæ áàéäàã, 
òýãýýä õî¸ð òàëäàà óðñãàëòàé ñ¿ëæýýãýýð èðãýä ñàíàëàà èëýðõèéëýõ áîëîìæîîð 
õàíãààä ºãñºí áàéõ íü  òºðèéí ¿¿ðýã ãýæ áîäîæ áàéãàà. 

Ñ. ÄÝÌÁÝÐÝË /Õóäàëäàà, àæ ¿éëäâýðèéí òàíõèìûí äàðãà/

Õóóëèéã áîëîâñðóóëæ õýëýëöýõýä îðîëöîîã õàíãàõ àñóóäëûã íîìèíàë, áîäèòîé 
ãýñýí  áàéäëààð õî¸ð õóâààæ ÿðèìààð þì øèã áàéíà. ªíººäðèéí ýíý õóðàë äýýð 
ÿðèãäàæ áàéãàà áàéäëûã õàðàõàä ãîë òºëºâ íýðëýñýí áóþó íîìèíàë îðîëöîîã 
õýëýýä áàéõ þì. Ýíý ÷ îäîî á¿ð ìîîä áîë÷èõñîí. Èíòåðíåò, íýã öýãèéí ¿éë÷èëãýý, 
õîòëàéí ãýýä ë. Òýãýýä íýã èéìýðõ¿¿ õóðàë õèéäýã. Ýíý ìààíü òýãýõýýð íýðëýñýí 
îðîëöîî ãýñýí ¿ã þì. Æèøýý íü ñàÿ íýã õ¿í òýð ÒÁÁ-ûí òóõàé õóóëü þó áîëæ 
áàéíà ãýæ àñóóæ áàéíà ë äàà. Òýãýõýýð Ç. Ýíõáîëä ãèø¿¿í þó ãýæ õàðèóëæ áàéíà 
âý ãýõýýð “¿ã¿é ýý òýð ÷èíü èéì áàéãàà þì” ãýõ æèøýýòýé. Ýñâýë  Ëàìæàâ ãóàéí 
àñóóñàí øèã “Áè èíãýýä èíãýýä ñàíàëàà ÿâóóëñàí ÷èíü òàã áîë÷èõñîí” ãýýä. Íýã 
õóóëü áàéäàã þì. ¯¿íèéã ãýõäýý ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í á¿ð óíøààã¿é áàéõ, óíøäàãã¿é 
÷ áàéõ ãýæ áè áîääîã þì. Òýð íü õóóëü áîëîâñðóóëàõ… ãýñýí íýã èõ óðò íýðòýé. 
Òýð õóóëüä ÿã ãîë öààä òàëûíõ íü ¿çýë ñàíàà þóíààñ õàìààð÷ áàéíà ãýõýýð ñàéí 
ãèø¿¿í, ñàéí Åðºíõèéëºã÷, ñàéí ÓÈÕ-ûí äàðãà, ñàéí ñàéä áàéâàë ýíý îðîëöîî 
íýìýãääýã ãýñýí òèéì óòãàòàé. ªºðººð õýëáýë õ¿ì¿¿ñèéã ãèø¿¿í, ñàéä áîë÷èõîîð 
áóñäààñàà èë¿¿ ñàéí áîë÷èõäîã ãýñýí íóóãäìàë ¿çýë ñàíàà òýð õóóëüä ÿâæ áàéäàã. 
Æèøýýëáýë, “ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í òîäîðõîé èéì èéì ñàíàëóóäûã ¿íäýñëýëòýé ãýæ 
¿çâýë  îðóóëíà” ãýæ çààñàí áàéäàã. Òýãýõýýð ¿íäýñëýëòýé ãýäýãò  6 øàëãóóð  áàéäàã 
ãýæ ò¿ð¿¿íèé íýã ýìýãòýé ÿðüñàí ø¿¿ äýý.

Ìàíàéä áîë òýð  ¿íäýñëýëòýé ãýäãèéãýý õóóëü ç¿éí òàëààñ íü îðóóë÷èõñàí òèéì 
çààëòóóä áàéõã¿é ýý. Òèéìýýñ ýíäýýñ ãàðàõ õàìãèéí ýíãèéí íýã ïðàêòèê ä¿ãíýëò, 
çºâëºìæ ãýâýë òýð õ¿íèé ÿðüñàí Òîíè Áëåéðèéí õýëñýí çóðãààí ç¿éëèéã õóóëüäàà 
òóñãàæ ºãºõ øààðäëàãàòàé þì. Ëàìæàâ ãóàéí õýëñýí òýð õàíäëàãàà ººð÷ëºõ ãýñýíä 
ä¿ãíýëò õèéõ õýðýãòýé. Òýãýõã¿éãýýð îðîé áîëãîí òåëåâèçýýð Óëààíáààòàð õîòûí 
óòàà óíèàð èéì áàéíà, òèéì áàéíà ãýæ ÿðèàä ë ÿìàð ÷ ¿ð ä¿í ãàðàõã¿é. Òýãýõýýð 
ýíý íýðëýñýí îðîëöîîíû õýëáýð ãîìäîë ãàðãàõ, ºðãºäºë áè÷èõ ìàÿãààð ýñâýë 
óóðòàé, ýñâýë æàãñàõ áàéäëààð ÿâàãäààä áàéõ áîëíî. Òèéì ó÷ðààñ òýð ñèñòåìèéã íü 
ººð÷èëæ áàéæ èéìýðõ¿¿ õóðëààñ ¿ð ä¿í ãàðãàõã¿é áîë áîëîõã¿é. Ýíý ñåìèíàðûí 
¿ð ä¿í ÷ ÿëãààã¿é. Èõ õóðëûí ãèø¿¿ä õóðëûí  ìàòåðèàëòàé òàíèëöààä ë ¿¿íèé 
äàãóó õèéãäýõ àæèë áàéõã¿é áàéõ æèøýýòýé. ßã ¿íýíäýý õýëýõýä ìîíãîëûí ìààíü 
áîäèò áàéäàë èéì ë áàéãàà. Õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä õ¿ì¿¿ñèéí ñàíàë áîäëûã 
àâäàã ìåõàíèçì ìààíü èéì ë áàéãàà. Ãýòýë öààíà ÷èíü áóñàä îðíû ñàéí æèøýýí¿¿ä 
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çºíäºº áàéíà. Ýíèéã íýã èõ óõààíòàé çàí ãàðãàëã¿éãýýð øóóä àâààä õóóëèíäàà 
õèéãýýä òýð øàëãóóðóóäûã òàâü÷èõàä ýíý óëñ  áàñ íýã àðàé ãàéã¿é áîëíî áàéõ ãýæ 
áîääîã þì. Çà áàÿðëàëàà. 

Ä. ÀËÒÀÉ /Àðä÷èëñàí ñîöèàëèñò ýìýãòýé÷¿¿äèéí õîëáîî/ 

Áè ñóäëàà÷èéí õóâüä õî¸ð ñàíàë õýëüå. Õóóëü áîëîâñðóóëàõ, õýëýëöýõ ¿éë 
ÿâö äàõü èðãýäèéí îðîëöîîíû àñóóäàë áîë  ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ìàø èõ ÿðèãäàæ 
áàéãàà. 2000 îíîîñ  õîéø ñàéí çàñàãëàëûã òºëºâø¿¿ëýõ, ïàðëàìåíòûí èë òîä, 
íýýëòòýé áàéäëûã õàíãàõ ãýýä Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìààñ ÷ ãýñýí ýíý ÷èãëýëýýð 
îëîí á¿òýýë÷ ñóäàëãààíóóä õèéãäýæ áàéãàà ãýæ áîäîæ áàéãàà. ªíãºðñºí îíû 5 
ñàðä ÿã ýíý àñóóäëààð áîëñîí õýëýëö¿¿ëýãò Òàìèð ñóäëàà÷, áóñàä çàëóó ñóäëàà÷èä 
îðîëöîæ áàéñàí. ªíººäºð Åâðîïûí õóó÷èí ñîöèàëèñò áàéñàí îðíóóäûí ñóäëàà÷, 
ýêñïåðò¿¿äèéã îðîëöóóëñàí ñåìèíàð áîëæ  õàðèëöàí òóðøëàãà ñîëèëöîí ìàíàé 
ïàðëàìåíòûã öààøèä õºãæ¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð ¿ð á¿òýýëòýé ñåìèíàð áîëæ áàéíà. Ýíý 
òàëààð ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçàð, Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìä áàñ òàëàðõàë èëýðõèéëýõ 
¸ñòîé áàéõàà. Èðãýäèéí îðîëöîîíû òóõàé àñóóäàë äýýð èëòãýë òàâüñàí, ñàíàë 
ãàðãàñàí õ¿ì¿¿ñ àëü àëü òàë äýýð ¿íýõýýð äóòàãäàëòàé, äîãîëäîæ áàéãàà àñóóäëûã 
çºâ ç¿éòýé ÿðüæ áàéíà. 

ªìíºõ ïàðëàìåíòàä áè ººðºº áàéñíû õóâüä 2004 îíä ÓÈÕ-ûí òóõàé õóóëüä 
íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõäàà íýýëòòýé õýëýëö¿¿ëýã,  íýýëòòýé ñîíñãîë õî¸ðûã îðóóëàõ 
ãýæ  ñàíàë ãàðãààä òýð ìààíü ýöýñòýý õî¸óëàà íèéëýýä  íýýëòòýé õóðàëäààí ãýñýí íýã 
õýëáýð áîëîîä õóóëüä îðñîí þì. Åð íü  2004 îíû  ñîíãóóëèàñ õîéø  èðãýíèé íèéãìèéí 
õºäºëãººí ìàø èõ èäýâõæèæ áàéíà. ÒÁÁ èõ òºëºâøèæ, õºãæèæ áàéíà. Ïàðëàìåíò 
äîòîðõè õ¿÷íèé õàðüöàà, îëîí íàìûí òºëººëºë áàñ èõ ººð÷ëºãäºæ áàéíà. Èéì íºõöºëä 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä ÒÁÁ, èðãýä, ñóäëàà÷äûí îðîëöîîã 
èë¿¿ ºíäºð áàéëãàõ íèéãìèéí õýðýãöýý, øààðäëàãà ºíººäºð òóëãàðààä áàéíà. Òîäîðõîé 
õóóëèéí òºñºë ºãºõºä ÿìàð÷ õàðèó áàéõã¿é, òàã áîë÷èõäîã ãýýä çàðèì õ¿í  íýëýýä 
áóõèìäàëòàé ÿðüæ áàéíà ø¿¿ äýý. ßäàæ Èõ Õóðëûí Òàìãûí ãàçàð èõ ìýäðýìæòýé 
õàíäàæ ÿìàð÷ õ¿ì¿¿ñèéí ñàíàë õ¿ñýëòýä èéì áîëñîí ø¿¿ ãýýä èíòåðíåòýýð õàðèó ºã÷ 
áàéõ ñî¸ëòîé õàðüöàà õýðýãòýé áàéíà. Òýãýõã¿é áîë ýíý èðãýäèéí õºäºëãººí, ÒÁÁ-óóä 
÷èíü áèäíèé ñàíàëûã åðººñºº àâäàãã¿é, îðóóëäàãã¿é ãýýä äàíäàà ë ñºðºã áàéäëààð 
æàãñààë öóãëààí õèéõ çàìààð êîíôðîíòàöèéí áàéäàë ¿¿ñ÷ áóé áîëîîä áàéíà. Òèéì 
ó÷ðààñ ¿¿íèéã óëñ òºðèéí ñî¸ëòîé àðãààð øèéäýõèéí òóëä þó õèéìýýð þì áý ãýäýã 
äýýð ÓÈÕ, ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçàð, áîäëîãî áîëîâñðóóëæ øèéäâýð ãàðãàæ áàéãàà 
õ¿ì¿¿ñ ìààíü ººðñäºº ¿ã õýë ÿðèàãààðàà çºâ ç¿éòýé íîòîëìîîð áàéíà. 

1994-1996 îíä áè ÓÈÕ-ûí äýðãýäýõ ñóäàëãààíû òºâä  ñåêòîðûí ýðõëýã÷ õèéæ 
áàéñàí. ªíãºðñºí 4 æèëä áîäëîãûí øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýëýí áàéãóóëàõ àñóóäàë ÓÈÕ-
ààð îðîîä áàéãóóëàõààð áîëñîí ÷ òºñºâ, õºðºíãº ìºíãèéã íü øèéäýæ ºãººã¿é þì. 
Òýãýýä îëîí óëñûí áàéãóóëëàãàä õàíäàõ, ãàäíû áàéãóóëëàãààñ õºðºíãº  îëîõ ìàÿãààð 
ÿâñàí. Òýð ìààíü áîëîîã¿é. Àëèâàà îðíû ïàðëàìåíò äýðãýäýý ìýäýýëýë, ñóäàëãààíû 
òîì òºâòýé áàéäàã. ªíººäºð ìàíàé ïàðëàìåíò öààøäàà ìýðãýøñýí ïàðëàìåíò áîëú¸ 
ãýæ áàéãàà áîë áîäëîãûí øèíæèëãýýíèé òºâòýé áàéõ øààðäëàãàòàé. Òýãýýä áèå 
äààñàí, õàðààò áóñ ñóäëàà÷èäòàé, òýð íü íýã èõ îëîí õ¿í áàéõ øààðäëàãàã¿é ø¿¿ äýý. 
15-20 õ¿í áàéõàä ë õàíãàëòòàé. Àëü íýã óëñ òºðèéí íàìûí õàðààò áóñ, çºâõºí òºðä 
¿éë÷èëäýã èéì ýðäýì øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýëýí  õýðýãòýé áàéíà. 
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ªíººäºð ìàíàé ïàðëàìåíò õàìãèéí èõ ø¿¿ìæë¿¿ëýýä áàéãàà ç¿éë íü íýãä¿ãýýðò, 
èðãýäèéí îðîëöîî áàéãàà. Äàðààãèéí àñóóäàë íü ãàð÷ áàéãàà õóóëèéí ÷àíàðûí 
àñóóäàë þì. Àìüäðàëä ñàéí íèéöýõã¿é áàéíà, áàéí áàéí íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëæ 
áàéíà ãýýä ìàø èõ ø¿¿ìæë¿¿ëæ áàéãàà ÿâäàë. Èéìä àëèâàà õóóëèéí áîäëîãî, 
òºñºëä ýðõ ç¿é, íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ýêñïåðòèç õèéäýã äýëõèé äàõèíû òóðøëàãà 
áàéãàà ø¿¿ äýý. ¯¿íèéã ºíººãèéí Òàìãûí ãàçàð, Áàéíãûí õîðîîäûí  àëáà õèéæ 
õ¿÷ õ¿ðýõã¿é ýý. Òèéìýýñ ñàéí  ÷àíàðòàé õóóëü ãàðãàÿ ãýæ áàéãàà áîë ýðõ ç¿é, 
ýäèéí çàñãèéí øèíæèëãýý õèéæ áàéäàã áîäëîãûí øèíæýý÷¿¿äòýé áàéõ ¸ñòîé 
ãýäãèéã õýëýõ áàéíà. Áàÿðëàëàà. 

Õ. ÒÝÌ¯¯ÆÈÍ /Õóðàë äàðãàëàã÷, ÌÓÈÑ-èéí ÕÇÄÑ-èéí äîêòîð/

Ýíý õýñãèéí õóðàëäààí ¿¿ãýýð ºíäºðëºæ áàéíà. Áè ýíý ñýäâèéã ñóäàëæ áàéõàä 
ãàäíû õî¸ð ãóðâàí øèíæýý÷èéí õèéñýí ñóäàëãàà íàäàä èõ ñîíèðõîëòîé ñàíàãäàæ 
áàéñàí þì. Ýíý þó âý ãýõýýð äîíîð îðíóóäûí ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýëèéí òóñëàëöàà íü 
ººðºº ººð÷ëºãäºõ ¸ñòîé ïîñòêîììóíèñò òºðòýé èõ ò¿íøèëäýã ó÷ðààñ òýð òºðèéã 
çºâõºí òºñºâ õýðýãæ¿¿ëäýã õýñýã õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíäûí õýëöëèéí ¿ð ä¿í áîëæ 
õóâèðãàäàã. Ýíý íü ººðºº èðãýäèéí îðîëöîîíû ä¿íä ñàéí õóóëü áàòëààä áàéäàã 
þì áàéíà ãýñýí ïðàêòèê òîãòîîãîîä ºãäºã ó÷ðààñ ïîñòêîììóíèñò îðíóóä èõýíõ 
òîõèîëäîëä èðãýäýýñýý ñàíàë àâàõààñ èë¿¿òýéãýýð íºãºº ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýë 
õèéõýä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áàéãàà äîíîðóóäûí ¿ãýýð àæèëëàäàã òºð áîëæ õóâèðäàã. 
Ýíý íü ººðºº èðãýäèéí îðîëöîîã¿é õóóëü áàòëàõ ÿâöûã áèé áîëãîîä, íºõöºë íü 
ÿìàð áàéãààã ¿ë àíçààðñàí õºðñºí äýýð óðãàìëûã õóðäàí óðãóóëàõ îðîëäëîãóóä 
õèéäýã, ýöýñòýý ýíý íü  ºâ÷èëñºí õóóëèóäûã áèé áîëãîäîã ãýñýí ¿íýëãýý áàéñàí þì. 
¯íýõýýð àæèãëàæ áàéõàä ìàíàéä õóóëüòàé õîëáîîòîé ìàø îëîí òºñºë õýðýãæäýã 
áîëîâ÷ ýöñèéí ä¿íäýý òºðòýé ò¿íøëýýä òºðèéí àðãà õýðýãñëèéí òóñëàìæòàéãààð 
õóóëèéã áîãèíî õóãàöààíä õóðäàí áàòëàõ ãýæ îðîëääîã. Ýíý îðîëäëîãî íü ýöñèéí 
ä¿íäýý èðãýäèéí îðîëöîîã¿é,  òýäíèé ñàíàà áîäëûã òóñãààã¿é õóóëü áàéñàí ó÷ðààñ 
õýðýãæèõ ÿâöäàà ¿ë îéëãîãäîõ íºõöëèéã áèé áîëãîäãîîñ ãàäíà õóóëèéã õ¿ëýýí 
çºâøººðäºã îð÷èíã ººðèéã íü áèé áîëãîäîã ãýäýã. Ýíý áàéäàë ìàíàéä èõ ò¿ãýýìýë 
õàðàãääàã ãýäãèéã áè àíçààðñàí. Òýãýýä ñóäàëãààíû ÿâöàä ìàíàéä õýðýãæèæ áàéãàà 
ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýëòòýé õîëáîîòîé òºñë¿¿ä ¿íýõýýð á¿ãä ÿàìíû õàæóóä, òºðòýé 
ò¿íøèëñýí áàéäàã. 

Òýð øèíæýý÷èéí áè÷ñýíýýð “äóóëãàâàðòàé õóóëü òîãòîîã÷ íàðòàé õàìãèéí 
ò¿ð¿¿íä àæèëëàäàã” ãýæ... Ýíäýýñ óðãóóëààä áîäîõîä íýãä¿ãýýðò, ìàíàé õóóëü 
òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä èðãýäèéí äóó õîîëîéíîîñ èë¿¿òýéãýýð ÿàãààä äîíîðóóäûí  äóó 
õîîëîé õ¿÷òýé áàéäàã þì áîë? Õî¸ðäóãààðò, èðãýäèéí õýëýëö¿¿ëýã ÿàãààä èéì 
õóóðìàã áàéäàã þì áîëîî ãýæ áîäñîí. Æèøýý íü, ìàíàéä ñîíãóóëèéí õóóëèéí 
òºñëèéã èðãýäýýð õýëýëö¿¿ëýõ ÿâö æèë ãàðóé ¿ðãýëæèëñýí áîëîâ÷ ÿã ÓÈÕ-ààð 
àâààä õýëýëöýõäýý òýñ ººð õóóëü ãàðãàæ èðýýä õýëýëöñýí. Ãýõäýý òºñëèéí ºìíº 
óðüä íü îëîí íèéòèéí ñàíàà áîäëûã àâ÷ õýëýëö¿¿ëýã õèéñýí ãýñýí áè÷èãòýé 
áàéñàí. Òýãýõýýð ìàíàéä áàñ èéì õóóðìàã õýëýëö¿¿ëã¿¿ä ÿâàõ àþóë áàéäàã þì 
áàéíà. ¯¿íèéã ÿàæ çîõèöóóëàõ þì áîë ãýæ àíõààð÷ áàéñàí. 

Èíãýýä áèäíèé äàðààãèéí á¿ëýã õóðàëäààí áîë “Èðãýäèéí îðîëöîîíû 
çîõèöóóëàëò” ãýñýí ñýäýâòýé þì. Òà á¿õíèéã èäýâõòýé îðîëöîõûã õ¿ñ÷ áàéíà. 



ÕÓÐÀËÄÀÀÍ 1- ÈÐÃÝÄÈÉÍ ÎÐÎËÖÎÎÍÛ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ 

 “ÌÎÍÃÎË ÄÀÕÜ ÈÐÃÝÄÈÉÍ ÎÐÎËÖÎÎÍÛ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ 
ÎÐ×ÈÍ ÁÎËÎÍ ÈÍÑÒÈÒÓÒ×ÈËÝË”

×.ÒÀÌÈÐ
 /ÌÓÈÑ-èéí áàãø, áîäëîãûí ñóäëàà÷/

Ìîíãîëûí Ïàðëàìåíòàä áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä 
èðãýäèéí èäýâõòýé îðîëöîîã äýýøë¿¿ëýõ àñóóäàë óëàì á¿ð õóðöààð òàâèãäàõ 
áîëëîî. ×óõàìäàà öààøèä Ìîíãîë óëñ àðä÷èëëûí çàìààð õóðäàöòàé õºãæèõ ýñýõ 
íü èðãýäèéã óëñ îðíû õºãæëèéí áîäëîãûí áîëîí òóëãàìäñàí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ 
¿éë àæèëëàãààíä èäýâõòýé îðîëöîã÷ áîëãîæ, óëìààð õºãæëèéí áîäëîãî ñòðàòåãè õýð 
çýðýã óÿëäàõààñ èõýýõýí õàìààðàõ þì. ªºðººð õýëáýë Ìîíãîëûí àðä ò¿ìíèé õºãæèë 
öýöýãëýëò1 , òºð çàñãèéí íýýëòòýé áàéäàë, òºð èðãýí õî¸ðûí õîîðîíä ò¿íøëýëèéí 
õàðèëöààã áýõæ¿¿ëýõýýñ èõýýõýí øàëòãààëàõ áà áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä 
èðãýäèéí èäýâõòýé îðîëöîîã õàíãàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ ºãñíººð èðãýäèéí òºðä 
èòãýõ èòãýë äýýøëýõ þì. Ýíý áîë ÿìàð ÷ îðíû òºð çàñãèéí àíõààðëûí òºâä áàéäàã 
àñóóäàë áºãººä ìàíàé ïàðëàìåíòàä ÷ ãýñýí èðãýäèéí ç¿ãýýñ ¿ç¿¿ëýõ èòãýë óñ àãààð 
ìýò äóòàãäàæ áàéãàà, Çàñãèéí ãàçðûí õóâüä ÷ ãýñýí ÷ ãýñýí èðãýäòýé õîëáîõ èë òîä, 
òàéëàãíàõ ìåõàíèçì õºãæëèéí øàòàíäàà áàéãàà áà åðºíõèéäºº ñóë õýâýýð áàéíà2.  

Ñ¿¿ëèéí õî¸ð æèëèéí õóãàöààíä áóþó 2004 îíû Ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëèéí 
äàðààãààñ ýõëýí íèéãýì óëñ òºðèéí àìüäðàë èõýýõýí èäýâõæèæ, çºâõºí 2005 îíû 
ýõíèé óëèðëûí áàéäëààð 40 ãàðóé èðãýíèé õºäºëãººí3, õîëáîîä øèíýýð ¿¿ññýí áºãººä 
àâèëãàë, ÿäóóðàë çýðýã íèéãìèéí àñóóäàëòàé õóðö òýìöýõèéã øààðäàæ áàéíà. Òèéìýýñ 
Ïàðëàìåíòûã èë òîä, íýýëòòýé áîëãîõ, èðãýäèéí îðîëöîîã äýýøë¿¿ëýõ ÿâäàë ÷óõëààð 
òàâèãäàæ áàéíà. Õýäèéãýýð ýíý çîðèëãî íü ìàíàéä ñ¿¿ëèéí 10 ãàðóé æèëèéí òóðøèä 
èõýýõýí ÿðèãäàæ áàéãàà, îëîí õ¿íä õóó÷èí ñýäýâ ìýò ñýòãýãäýë òºðºõèéã ¿ã¿éñãýõã¿é 
áîëîâ÷ ¿¿ñýýä áàéãàà ºíººãèéí íèéãýì, óëñ òºðèéí õÿìðàë ò¿¿íèéã øèéäâýðëýõýä 
ýðõã¿é ÷óõàë, íºãºº òàëààñ áèäíèé ¯íäñýí õóóëüä çààñàí õ¿ì¿¿íëýã, èðãýíèé, 
àðä÷èëñàí íèéãýì áàéãóóëàõ çîðèëò, àðä÷èëëûí çàìààð çàìíàõàä ó÷èð÷ áàéãàà ñààä 
áýðõøýýë, ìºí áàðóóíû îðíóóäàä èðãýäèéí îðîëöîîòîé àðä÷èëëûí àñóóäëûã ñ¿¿ëèéí 
¿åä øèíý ýð÷ õ¿÷ýýð õýëýëöýõ áîëñîí çýðãèéã õàðãàëçâàë ýë ñýäýâ øèíý þì. Ìîíãîë 

1 Ýäâèí Ðåêîø. Íýýëòòýé õýëýëö¿¿ëãèéí ¿íäýñ.  2005.
2 Äýëõèéí Áàíêíààñ ãàðãàñàí áàðèìò áè÷èã (Mongolia-Country assistance 2004)
3 ×.Òàìèð. Óëñ òºðèéí ñèñòåìèéí çàäðàë. ªÑ., 2006-3-24
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óëñ íü ïîñòñîöèàëèñò îðíû õóâüä àëèâàà øèëæèëòèéã õèéõäýý íèéãýì ýäèéí çàñãèéí4  
õóâüä àìæèëò îëîõûã ýðìýëçýõèéí õýðýýð ººðèéí äîòîîä àðä÷èëëûã áýõæ¿¿ëæ, 
çàñàãëàëûí ¿ð íºëººã ñàéæðóóëàõ, íýýëòòýé, èë òîä, õàðèóöëàãàòàé Ïàðëàìåíòûã 
òºëºâø¿¿ëýõýä àíõààðàõ ¸ñòîé. ×óõàìäàà 1990 îíîîñ ïîñòñîöèàëèñò îðíóóäàä 
àðä÷èëñàí ãýæ õýëæ áîëîõóéö òîãòîëöîî á¿ðýëäýæ ýõýëñýí áîëîâ÷ íýëýýä îëîí óëñ 
ýðãýýä àâòîðèòàð äýãëýì ð¿¿ øèëæñýíèéã ñóäëàà÷èä òýìäýãëýäýã5. Õàðüöàíã¿é óòãààðàà 
ãàçàð ç¿éí õóâüä íýã îðîí çàéä õàìààðàõ, õóó÷èí çºâëºëòèéí ìàø õ¿÷òýé íºëººíä 
áàéñàí Êàçàõñòàí, Êèðãèçñòàí, Òóðêìåíèñòàí çýðýã îðîíä êîììóíèçìûí ñ¿éðëèéí 
äàðààõ ýõíèé àðâàí æèëèéí ýöýñò äàðàíãóéëàã÷ äýãëýì á¿ðýí òîãòæýý6. ×óõàìäàà 
öººí áèø ñóäëàà÷ ýäãýýð îðîíòîé Ìîíãîëûã õàðüöóóëàí äàðàíãóéëëûí çàñàãëàëûã 
òîéðñîí, àðä÷èëëûí ç¿ãò áîäèòîé àëõàì õèéñýí ãýñýí íýãýí óòãàòàé ä¿ãíýëòèéã ºã÷ 
áàéãàà áîëîâ÷ ýíý íü òàéâøðàõ ç¿éë îãò áèø þì. Ìîíãîë îðíû òóóëæ ºíãºð¿¿ëñýí 15 
æèëèéí ò¿¿õèéí àëäàà îíîîã äýíñëýí õàðàõàä çàñãèéí ýðõèéã óëñ òºðèéí íýã õ¿÷íýýñ 
íºãººä òàéâàí çàìààð áóþó ñîíãóóëèàð øèëæ¿¿ëæ ÷àäñàí íü äýýðõ ººäðºã ä¿ãíýëò 
õèéõ ¿íäýñëýë áîëäîã. Õýðâýý óëñ òºðèéí äýãëýìèéã àðä÷èëñàí áà àâòîðèòàð ãýñýí 
çàðèì òîõèîëäîëä õýò ÿâöóó ãýæ õýëæ áîëîõóéö õî¸ð ë ñîíãîëòûí ¿¿äíýýñ ¿íýëâýë 
Ìîíãîë îðîí ãàðöàà áàéõã¿é ýõíèé æàãñààëòàä áàãòàíà. Ãýâ÷ Ìîíãîëûí àðä÷èëàë 
áàë÷èð áàéíà7, àðä÷èëëûí òºëºº ýðãýëò áóöàëòã¿é8  çàìíàæ áàéãàà ãýñýí ä¿ãíýëò 
íü ìàíàé óëñàä öààøèä àðä÷èëàë ëàâ áýõæèæ, óëàì èòãýëòýéãýýð óðàãøëàíà ãýñýí 
áàòàëãàà ÷ áàñ áèø. Òèéìýýñ öààøèä Ìîíãîë îðîí õýð çýðýã õóðäàöòàé õºãæèõ íü 
áèä ººðèéí äîòîîä àðä÷èëëûã õàíãàñàí òîãòîëöîîã áèé áîëãîõîîñ õàìààðíà. ªºðººð 
õýëáýë ñîíãóóëèàñ ãàäíà àðä÷èëëûí áóñàä øàëãóóð, ¿ç¿¿ëýëòèéã áèä ÿðèõ ýðõòýé, 
òèéì õýðýãöýý øààðäëàãà ÷ íèéãýìä ¿¿ñýýä áàéíà.   

Èðãýä Ïàðëàìåíòàä õàíäàæ çàõèäàë áè÷èõ íü èõýññýýð áàéíà. 

Ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä èðãýäèéí Ïàðëàìåíòàä õàíäàæ çàõèäàë áè÷èõ ÿâäàë 
èõýñ÷ýý. ¯¿íèéã Ïàðëàìåíòàä áîëîâñðîãäîæ áàéãàà àëèâàà áîäëîãûí ¿éë 
àæèëëàãààíä îðîëöîõ ñîíèðõîë èõýñ÷ áàéíà ãýæ ä¿ãíýæ áîëíî. Ïàðëàìåíòûí 
Òàìãûí ãàçàðò (öààøèä ÒÃ ãýõ) èðãýäèéí èð¿¿ëýõ çàõèäàë9 äèíàìèê ¿ç¿¿ëýëòòýé 
áàéãàà áîëîâ÷ åðºíõèé õàíäëàãà íü òîãòìîë ºñ÷ýý.  

Êàòåãîðè 1992 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Èðñýí íèéò 
çàõèäàë 

1213 1575 2258 1406 776 1899 3420 2835 3040 3313 611210  

4 Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä òºð çàñãèéí áàðèìòàëæ áàéãàà áîäëîãûí ãîë áàðèìò áè÷èã áîë Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã 
õàíãàõ çàìààð ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ñòðàòåãèéí áàðèìò áè÷èã.

5 Ì.Ñòèâåí Ôèø. Òºâ (ºâºð) àçèéí ãàæóóäàë: Ìîíãîëûí àðä÷èëëûí õàðüöóóëñàí òºëºâ áàéäàë. /Àðä÷èëëûí 
÷àíàð: Ñóäàëãààíû ºã¿¿ëëèéí ýìõòãýë. 2005/

6 Ìºí òýíä 218 õ.
7 Ìîíãîëûí õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë. 1997.
8 Èéì ä¿ãíýëòèéã ÀÍÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷ Æ.Áóø Ìîíãîëä àéë÷ëàõäàà õýëñýí.
9 Èðãýäýýñ ÓÈÕ-ä õàíäàæ èð¿¿ëñýí çàõèäëûã Èðãýäýýñ òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä ãàðãàñàí 

ºðãºäºë, ãîìäëûã øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèàð çîõèöóóëäàã. Ýíý õóóëèéí äàãóó çàõèäëûã ºðãºäºë, ãîìäîë ãýæ 
õî¸ð àíãèëíà. Óëñ íèéãìèéí à÷ õîëáîãäîëòîé áîëîí áóñàä àñóóäëààð òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä 
õàíäàæ ãàðãàñàí õ¿ñýëòèéã ºðãºäºë ãýíý. ªðãºäºë íü õ¿ñýëò, ñàíàë, ìýäýãäýë, ìýäýýëýë, øààðäëàãûí çýðýã 
øèíæòýé áàéæ áîëäîã

10 Øèíý ïàðëàìåíò àæèëëàæ ýõëýõ ýõíèé íýã æèëèéí õóãàöààíä èäãýäýýñ èðäýã ñàíàëûí òîî èõýñäýã ó÷èð ýíý 
òîî äàðààãèéí æèë¿¿äýä áàãà çýðýã áàãàñ÷ áîëçîøã¿é
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Òóõàéëáàë Ïàðëàìåíò àíõ áàéãóóëàãäààä áàéñàí 1992 îíä 1213 õ¿í çàõèäàë 
èð¿¿ëæ áàéñàí áîë 1996 îíä 1575 áîëæ áàðàã 25 õóâèàð, 2001 îíîîñ ýõëýí ýíý òîî 
3420-ä õ¿ðñýí áºãººä 2003, 2004 îíóóäàä áàãà çýðýã áóóðñíàà 2005 îíä îãöîì ºñ÷ 6112 
õ¿í çàõèäàë èëãýýæýý. Ýêñïåðòèéí ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëü ÿâàãäñàíû 
äàðàà æèë èðãýäèéí çàõèäàë áè÷èõ íü èõýñäýã ¿¿íèéã íàìóóä áà óëñ òºð÷äèéí àìëàëò 
ìºí èðãýäèéí øèíý òºð çàñãààñàà àìëàëòàà áèåë¿¿ëýõèéã õ¿ñ÷ õ¿ëýýæ áàéäàãòàé 
õîëáîí òàéëáàðëàæ áîëíî. Ñòàòèñòèêààñ ÷ ãýñýí ñ¿¿ëèéí 3 ñîíãóóëèéí äàðààõ æèëä 
òóõàéëáàë 1997, 2001, 2005 îíóóäàä çàõèäàë èðýõ íü õàìãèéí ºíäºð õóâüòàé áàéíà. 
ßìàð áîëîâ÷ ñòàòèñòèêèéí ìýäýýí äýýð òóëãóóðëàí öààøèä èðãýäèéí ïàðëàìåíòàä 
õàíäàõ íü óëàì á¿ð èõñýõ áîëîâ óó ãýñýí òààìàãëàëûã äýâø¿¿ëæ áîëîõ þì. 

Èðãýíèé îðîëöîî áà èðãýíèé õºäºëãººíèé ýð÷èìæèëò 

Ñ¿¿ëèéí õî¸ð æèëä èðãýíèé õºäºëãººí, ýâñýë õîëáîî îëíîîð áàéãóóëàãäàõ 
áîëëîî. ×óõàìäàà 1990 îíä Ìîíãîëä ñîöèàëèçì íóðàí óíàæ àðä÷èëñàí õºäºëãººí 
ºðíºõºä 60 îð÷èì õºäºëãººí, õîëáîî á¿ðòãýãäñýí áàéäàã1011 áîë 2004 îíû ïàðëàìåíòûí 
ñîíãóóëèéí äàðààãààñ ºäãºº õ¿ðòýë íèéò 40 ãàðóé õºäºëãººí12, õîëáîîä øèíýýð ¿¿ñ÷, 
èäýâõæèæ ýõýëëýý. Ýêñïåðòèéí ñóäàëãàà, ôîêóñ ñóäàëãààíä îðîëöîã÷èä13 ýäãýýð 
õºäºëãººí, õîëáîî áàéãóóëàãäàõ áîëñîí ¿íäñýí øàëòãààíûã áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ 
¿éë ÿâöàä èðãýä îðîëöîõ áîëîìæã¿é áàéãààòàé õîëáîæ ¿çñýí. Èíãýõäýý èõýíõè 
ýêñïåðò íàìóóäûí äîòîîä õÿìðàë, öààøèëáàë òºð íü èðãýíèéõýý àøèã ñîíèðõëûã 
òºëººëæ ÷àäàõã¿é áàéãààãèéí èëðýë14 ãýæ òàéëáàðëàæýý. ªºðººð õýëáýë, àðä 
ò¿ìíèéã òºëººëºõ ïàðëàìåíòûí ÷èã ¿¿ðýã íü ò¿¿íèé ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëæ 
áóé õóóëü òîãòîîìæèä ñàéòàð òóñãàãäààã¿é áà òàéëàãíàæ áóé áàéäàë íü îëîí 
íèéòýýñ õ¿ñ÷ õ¿ëýýñýí òýð õýìæýýíä õ¿ðýõã¿é áàéíà. Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä íü 
ñîíãîã÷èäòîéãîî õàðèëöàõ òóðøëàãà äóòìàã áàéäàã íü íèéòëýã, íºãººòýéã¿¿ð èðãýä 
íü ãèø¿¿íèéõýý ÷èã ¿¿ðýã, á¿ðýí ýðõèéí õ¿ðýý, õÿçãààð, áîëîí õàðèóöëàãûí òàëààð 
á¿ðýí ìýäýýëýë, îéëãîëòã¿éãýýñ áîëæ òºëººëëèéí àñóóäàë óëàì õóðöàäìàë áîëäîã15. 

Ýíý íºõöºë áàéäàë íü 2006 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðä Çàñãèéí ãàçðûã îãöðóóëæ, íýã áóñ 
ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í Ïàðëàìåíòèéã õóãàöààíààñ íü ºìíº òàòàí áóóëãàõ, ýýëæèò 
áóñ ñîíãóóëü16 ÿâóóëàõ ñàíàë äýâø¿¿ëýõýä õ¿ðãýñýí. Íýã õýñýã íü ýäãýýð õºäºëãººí, 
õîëáîîíû ¿¿ñýë, èäýâõæèëèéã óëñ òºðä ººðèéí áàéð ñóóðèéã îëæ àâàõ ãýñýí õ¿ì¿¿ñèéí 
õ¿ñýë çîðèã, àìáèöòàé õîëáîí òàéëáàðëàæ áàéõàä, àðä÷èëñàí íèéãýìä áàéäàã õýâèéí 
ç¿éë ãýñýí ººäðºã ¿çýë áîäëûí äóó õîîëîé ÷ ñîíñîãäîíî. Çàðèì õ¿ì¿¿ñèéí ç¿ãýýñ 
íýëýýä äýìæëýã îëæ áàéãàà ñ¿¿ë÷èéí òàéëáàðûã îéëãîæ áîëîõ ÷ àñóóäëûã áàñ ë õýò 
õÿëáàð÷èëñàí, ãàäààä ºíãºí õýñãèéã õàðñàí, íèéãìèéí ó÷èð øàëòãààíûã íü àíõààðààã¿é 
ãýñýí ø¿¿ìæëýë ç¿é ̧ ñîîð õ¿ëýýõ ̧ ñòîé. Òèéìýýñ àëü ÷ áàéð ñóóðèíààñ õàíäñàí ýíý á¿õýí 
íü Ïàðëàìåíòàä áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ òºâøèíä èðãýäèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ íü 

11 Xîðüäóãààð çóóíû Ìîíãîë. 1995, ØÓÀ Ò¿¿õèéí õ¿ðýýëýí. 103 õ
12 Òóñ õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä ×.Òàìèðûí ÿâóóëñàí ôîêóñ á¿ëãèéí (öààøèä ÔÁÑ ãýõ.) áîëîí ýêñïåðòèéí (öààøèä 

ÝÑ ãýõ.) ñóäàëãààíààñ.
13 ×.Òàìèð. Óëñ òºðèéí ñèñòåìèéí çàäðàë. ªÑ., 2006-3-24
14 Ýêñïåðòèéí ñóäàëãàà.
15 (Word Governance Survey in Mongolia. www.odi.org.uk/WGA_Governance/Docs/)
16 ÓÈÕ-ûí Ý.Áàò-¯¿ë, Õ.Ã¿íäàëàé çýðýã íýëýýä õýäýí ãèø¿¿ä Ïàðëàìåíòûã òàðààæ ýýëæèò áóñ ñîíãóóëü 

ÿâóóëàõûã ñàíàë áîëãîñîí.
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÷óõàë ãýñýí ä¿ãíýëòýíä õ¿ðãýæ áàéãàà áºãººä óã ä¿ãíýëò íü íèéãìèéí áîäèò õýðýãöýý, 
øààðäëàãààñ ¿¿äýëòýé áàéãààã àíõààðàõ íü ÷óõàë þì.

Îëîí ò¿ìíèé èòãýë 

Îäîîãîîñ 5 æèëèéí ºìíº ãàðñàí Í¯Á-ûí áàðèìò áè÷èãò óëàìæëàëò ¸ñîîð 
òºâëºðñºí áàéäàëòàé áàéãàà ìîíãîëûí óëñ òºðèéí òîãòîëöîî, ºíãºðñºí ¿åèéí 
Ïàðëàìåíòûí áèëýãäëèéí øèíæòýé ¿¿ðýã ðîëü, ìºí ºíºº ¿åèéí ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿äýä 
èë òîä áàéäàë ¿ã¿é áîëæ, ¿éë àæèëëàãààãàà îëîí íèéòèéí ºìíº õàðèóöäàãã¿é 
áàéäëààñ ¿¿äýí ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿äèéí òàëààð òààëàìæã¿é îéëãîëòûã òºð¿¿ëæ 
ïàðëàìåíòàä èòãýõ îëîí ò¿ìíèé èòãýëèéã áóóðóóëñàí áàéíà17  ãýñýí. Ïàðëàìåíòàä 
¿ç¿¿ëýõ îëîí ò¿ìíèé èòãýë ºíãºðñºí õóãàöààíä ñàéæðààã¿é, õàðèí æèë òóòàìä 
óëàì ìóóäàæ áàéãààã îëîí íèéòèéí ñàíàë àñóóëãûí ä¿íãýýñ õàðæ áîëíî18. 

Èòãýõ òºâøèí 2003-8 ñàð 2003-12 ñàð 2005-3 ñàð 2005-11 ñàð

Åðºíõèéëºã÷ Èòãýäýã 46.4 45.6 44.8
Äóíä çýðýã 29.4 40.4 42.3
Èòãýäýãã¿é 8.2 6.4 9.7

ÓÈÕ Èòãýäýã 24.4 21.9 19.8
Äóíä çýðýã 40.4 49.2 53.9
Èòãýäýãã¿é 19.5 20.1 22.3

Çàñãèéí ãàçàð Èòãýäýã 27.7 24.2 19.4
Äóíä çýðýã 37.7 45.7 49.4
Èòãýäýãã¿é 16.0 18.7 26.4

Õ¿ñíýãòýýñ õàðàõàä òºðèéí èíñòèòóöýä èòãýõ èòãýë ìóóäñàí áàéíà. Èíãýæ îëîí 
ò¿ìíèé èòãýë ñóëðàõ íü àðä÷èëñàí çàñàãëàëòàé àëü ÷ îðîíä ò¿ãýýìýë àæèãëàãääàã 
ç¿éë ìºí áîëîâ÷ ñèñòåìèéí îíîëûí ¿¿äíýýñ àâ÷ ¿çâýë òºðèéí èíñòèòóöýä èòãýäýã 
èðãýäèéí òîî 25 õóâèàñ áàãàññàí òîõèîëäîëä ñèñòåì õýâèéí îðøèí òîãòíîõ 
áîëîìæã¿é áîëíî ãýæ ¿çäýã. 

Í¯Á-ûí ñóäàëãààíä îðîëöñîí èðãýäèéí 41,3 õóâü íü19 óëñûí òºñºâ 
áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, õÿíàæ øàëãàõàä îðîëöîõûã õ¿ñäýã ãýäãèéã 
õàðóóëñàí. Äýýðõèéã íýãòãýí ä¿ãíýõýä íýãä, èðãýä òºð çàñàãòàà èòãýõ ýñýõ íü 
òºðèéí ¿éë õýðýãò èðãýäèéí îðîëöîîíû òºâøíººñ øóóä õàìààðàëòàé, õî¸ðò,  
èðãýä ººðñäèéí äóó õîîëîéã òºðä õ¿ðãýõýä èõýýõýí àíõààðàõ áîëñîí áàéíà.

17 Í¯Á-ûí Àðä÷èëñàí çàñàãëàëûí Ïàðëàìåíòûí ÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëýõ òºñëèéí áàðèìò áè÷èã (2001 îíû 3 
ñàð)

18 ÌÓÈÑ-èéí Ñîöèîëîãèéí òýíõìèéí äýðãýäýõ Ñîöèîëîãèéí àêàäåìè ñóäàëãààíû òºâèéí Óëñ òºðèéí 
èíñòèòóöèéí ìîíèòîðèíã

19 Óëñ, îðîí íóòãèéí òºñâèéã òºëºâëºí áîëîâñðóóëàõ, ã¿éöýòãýëä íü õÿíàëò òàâèõàä èðãýäèéí îðîëöîîã 
íýìýãä¿¿ëýõ áîëîìæ áà àðãà õýëáýð. 2003 îí. ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçàð, Í¯Á-ûí õºãæëèéí õºòºëáºð,
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Çàñàãëàëûí èë òîä áàéäàë, èðãýíèé ýðõ

Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä èðãýäèéí îðîëöîîã äýýøë¿¿ëýõ íü çàñàãëàëûí 
èë òîä áàéäàë, èðãýíèé ýðõèéí õýðýãæèëòýýñ øóóä õàìààðäàã. 2005 îíû Ôðèäîì 
õàóñèéí ñóäàëãààãààð Ìîíãîë óëñ òºðèéí áà èðãýíèé ýðõ 2 îíîîã àâ÷ ýðõ ÷ºëººòýé 
ãýñýí àíãèëàëä áàãòñàí. ¯¿íèéã õºðø çýðãýëäýý ÎÕÓ, ÁÍÕÀÓ áîëîí Òºâ Àçèéí 
îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä 1-3 ïóíêòýýð äýýã¿¿ð áàéãàà áîëîâ÷ ïîñòñîöèàëèñò ×åõ, 
Ïîëüø, Óíãàð, Ñëîâåíè, Ñëîâàê, Ïðèáàëòèêèéí îðíóóäààñ õîöîð÷ áàéíà20. Åðºíõèé 
¿ç¿¿ëýëò èéì áàéãàà áîëîâ÷ àæèëã¿éäýë, ÿäóóðàë èõòýé, àâèëãàë21 öýöýãëýñýí 
çýðýã ñºðºã òàëûã òîîöâîë öààøèä áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ èðãýäèéã îðîëöîîã 
äýýøë¿¿ëýõ àñóóäàë ìàíü óëàì á¿ð áàðòàà íóãà÷ààã òóóëíà ãýäýã íü òîäîðõîé áàéíà. 

Òóíõàãëàñàí áîäëîãî áà áîäèò áàéäàë

Äóðäàõ ¸ñòîé äàðààãèéí íýã øàëòãààí áîë òóíõàãëàñàí áîäëîãî áà áîäèò 
áàéäëûí çºð¿¿ þì. 1996 îíîîñ õîéø áàòàëñàí áîäëîãûí îëîí áàðèìò áè÷èãò 
èðãýäèéí îðîëöîîã äýýøë¿¿ëýõèéí ÷óõëûã òýìäýãëýæýý. Òóõàéëáàë 1996 îíä 
áàòàëñàí Ìîíãîë óëñûí õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàëä22 õóóëü òîãòîîõ, áàéãóóëëàãûí 
çîõèîí áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààã áîëîâñðîíãóé áîëãîæ, òºðèéí ¿éë õýðýãò îëîí 
ò¿ìíèé øóóä áîëîí òºëººëëèéí áàéãóóëëàãààð äàìæóóëàí îðîëöîõ àðãà õýëáýðèéã 
òºãºëäºðæ¿¿ëíý. Òºðèéí ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãûí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóäààð ã¿éöýòã¿¿ëýõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ çàìààð íèéãìèéí ÿíç á¿ðèéí 
äàâõàðãà, á¿ëã¿¿äèéí ñîíèðõëûã òºðèéí áîäëîãîä òóñãàõ áîëîëöîîã õàíãàíà ãýæ 
çààæýý. Ìºí óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí øèéäâýð ãàðãàõ òºâøèíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
îðîëöîîã äýýøë¿¿ëíý23, àðä÷èëëûí ¿éë ÿâöàä èðãýäèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëíý, 
çàñàãëàëûí ¿éë ÿâöàä îëîí íèéòèéã ºðãºí îðîëöóóëíà24, çàñãèéí á¿õ ýðõ àðä ò¿ìíèé 
ìýäýëä áàéæ àðä ò¿ìýí øóóä áóþó òºëººëºã÷äèéí áàéãóóëëàãààðàà óëàìæëàí 
ýíýõ¿¿ ýðõýý ýäëýõ çàð÷ìóóäûã õàíãàõ ìåõàíèçìûã òºãºëäºðæ¿¿ëíý25, òºðèéí 
ìýäýýëëèéã íýýëòòýé áîëãîõ, èðãýä òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ, ñàíàë 
àñóóëãà, íèéãìèéí ñóäàëãààíä ìýäýýëýë, õîëáîîíû òåõíîëîãèéã ºðãºí õýðýãëýõ26 
ãýõ çýðýã çààëò áèé. 2000 îíä áàòàëñàí Çàñãèéí ãàçðûí Ñàéí Çàñàãëàë ¿íäýñíèé 
õºòºëáºðò Çàñãèéí ãàçàð, ÿàìäûí õóâüä òýð÷ëýí òºðèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ÿâö áà 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí õîîðîíä áîëîí íèéãìèéí ñàíàë áîäîë áà ò¿¿íèéã á¿ðä¿¿ëýã÷äèéí 
õîîðîíä çºâøèëöºë áèé áîëãîõ íü íýí ÷óõàë27 ãýæýý. Ìºí Çàñãèéí ãàçðûí ìºðèéí 
õºòºëáºðò èðãýäèéí îðîëöîîíû àñóóäëûã àíõààðëûí ãàäíà ¿ëäýýñýíã¿é. 
Òóõàéëáàë 1996-2000 îíû Çàñãèéí ãàçàð ººðèéí ÷èã ¿¿ðãèéã çàõ çýýëèéí ýäèéí

20 Ôðèäîì Õàóñèéí ñóäàëãàà. 2005 îíä Ìîíãîë îðîí óëñ òºðèéí áà èðãýíèé ýðõ 2, ýðõ ÷ºëººòýé ãýñýí àíãèëàëä 
áàãòñàí. http://www.freedomhouse.org

21 2005 îíä Òðàíñïåðàíñè Èíòåðíýéøíë áàéãóóëëàãûí ñóäàëãààãààð Ìîíãîë îðîí àâèëãàëûí çýðýãëýëýýð 
íîäíèíãèéí áàéðàà áàðàã õàäãàëñàí. Èíãýæ 85-ð áàéðò  îðñîí ÷ ºìíºõ æèë¿¿äýýñ àâèëãàëûí õýìæýý, äàëàéö 
óëàì èõýñ÷ áàéãàà íü íóóö áèø þì. Ìîíãîëûí õóâüä 2.4-3.6 áîëñîí.

22 1996 îíä áàòàëñàí Ìîíãîë óëñûí õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàë. Òºðèéí îíîâ÷òîé çîõèöóóëàëò, àðä÷èëëûí 
áýõæèëò-õºãæëèéí áàòàëãàà ãýñýí VI õýñýã.

23 1996 îíä áàòëàãäñàí Òºðººñ áàðèìòëàõ õ¿í àìûí áîäëîãî. 86-ð ç¿éë.
24 1996 îíä áàòëàãäñàí Ìîíãîë óëñûí òºðººñ çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýë, á¿òöèéí åðºíõèé 

òîãòîëöîîíû ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëèéí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî.
25 1998 îíä áàòàëñàí Ìîíãîë óëñûí ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí õºòºëáºð. 7-ð ç¿éë.
26 2000 îíä áàòàëñàí Ìîíãîë óëñûí ìýäýýëýë, õîëáîîíû òåõíîëîãèéí õºãæëèéí 2010 îí õ¿ðòýë ¿çýë 

áàðèìòëàë.
27 2000 îíä áàòàëñàí ÇÃ-í Õ¿íèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ Ñàéí Çàñàãëàë õºòºëáºð.
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çàñàã á¿õèé àðä÷èëñàí íèéãýì äýõ øààðäëàãûí äàãóó òîãòîîæ, ò¿¿íèé ¿éë 
àæèëëàãààã èðãýäýä ¿éë÷ëýõ, òýäíèé ñàíàë, ºðãºäºë ãîìäëûã áàðàãäóóëàõ, àøèã 
ñîíèðõëûã íü õàìãààëàõ íèéãìèéí ýð¿¿ë îð÷èí áèé áîëãîõîä ÷èãë¿¿ëíý ãýæ çààæ 
áàéâ. 2000-2004 îíû Çàñãèéí ãàçðûí ìºðèéí õºòºëáºðò èðãýäèéí øóóä îðîëöîîã 
äýìæñýí çààëò áàéõã¿é áîëîâ÷ òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûã äýìæèæ, òºðèéí áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíä áîëîí ÿëàíãóÿà íèéãìèéí ñàëáàðò 
îðîëöîîã íü ºðãºæ¿¿ëíý ãýæýý. Õàðèí 2004 îíä áàéãóóëàãäñàí Çàñãèéí ãàçðûí 
ìºðèéí õºòºëáºð, ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýíèé 
òºëºâëºãººããàðãàñàí áºãººä òºðèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ ÿâöûã 
íýýëòòýé áîëãîæ28, äýýðõè àñóóäëûã àëü áîëîõ àøèã ñîíèðõîë íü õºíäºãäºæ 
áàéãàà òàë áîëîí èðãýäèéí ñàíàà áîäîëä òóëãóóðëàí øèéääýã æèøèã òîãòîîíî 
ãýñýí çîðèëòûã äýâø¿¿ëñýí. Äýýð ºã¿¿ëñíýýñ ä¿ãíýõýä áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãò 
èðãýäèéí îðîëöîîíû òàëààð òîäîðõîé çîðèëãî äýâø¿¿ëñýí áîëîâ÷ ãàãöõ¿¿ ýäãýýð 
çîðèëòûí õýðýãæèëò àìüäðàë äýýð èõýýõýí õàíãàëòã¿é áàéãààã  õàðæ áîëîõîîð 
áàéíà.  

Ä¿ãíýëò, ñàíàë, çºâëºìæ 

Ïàðëàìåíòàä áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä èðãýäèéí îðîëöîîã äýýøë¿¿ëýõ 
çîðèëãî íü èðãýäèéí îðîëöîîíä íºëººëæ áàéãàà óðò õóãàöààíû õ¿÷èí ç¿éëñ áóþó 
àæèëã¿éäýë, ÿäóóðàë, ãàçàðç¿éí àëñëàãäìàë áàéäàë çýðýã îáüåêòèâ õ¿÷èí ç¿éëýýñ 
ãàäíà òºðºº äýýäëýõ ìîíãîë÷óóäûí óëàìæëàëò ¿çýë, èðãýäèéí óëñ òºðèéí ñî¸ë, 
òºð çàñãèéí áàéãóóëëàãûí õààëòòàé áàéäàë, õóóëü áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöûí òàëààð 
èðãýäèéí ìýäëýã, áîëîâñðîë õàíãàëòã¿é áàéäàã, õóó÷íû òºâëºðñºí ñýòãýëãýýíèé 
èíåðöè çýðýã îëîí õ¿÷èí ç¿éë äàâõàöñàí, íèéãýì óëñ òºðèéí íýí òºâºãòýé àìàðã¿é 
öàã ¿åä ÿâàãäàæ áàéãààãààðàà îíöëîã þì.  Ãýâ÷ ýë çîðèëãî íü áýðõøýýëòýé áîëîâ÷ 
çàéëøã¿é õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé çîðèëãî áºãººä ýë àñóóäëààð õî¸ðäìîë áàéð 
ñóóðü íü èðãýäèéí òºðä èòãýõ èòãýë, òºðèéí áîäëîãî õýðýãæèëòýä ñºðºã íºëºº 
¿ç¿¿ëíý. Àðä÷èëàë ã¿íçãèéð÷, èðãýíèé íèéãýì õºãæèæ, çàõ çýýë, õàðèëöàà õîëáîî 
ºðãºæèõèéí õýðýýð Ìîíãîë÷óóä áèäýíä îðîëöîîíû îëîí øèíý áîëîìæèéã íýýæ 
ºã÷ áàéãàà áºãººä ¿¿íèéã õýðõýí àøèãëàõààñ õºãæèë äýâøèë õàìààðàõ áîëíî.   

Õóóëü ç¿éí çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýýíä: 

• ¯íäñýí õóóëèéí èðãýäèéí îðîëöîîíû òóõàé çààëòûã áóñàä ãîë õóóëèóäàä 
òóñãàæ õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýýä òºäèéëºí óäààã¿é áàéíà. Ãýñýí õýäèé ÷ ýäãýýð 
õóóëüä ºíãºðñºí áîãèíî õóãàöààíä íýëýýä õýäýí óäàà ººð÷ëºëò îðóóëæ àìæñàí 
íü ýë àñóóäàë ÷óõàë áàéãààã ýðãýëçýýã¿é õàðóóëíà. Èéì ººð÷ëºëò áîëãîí óëàì 
áîëîâñðîíã¿é áîëãîõîä ÷èãëýæ áàéãàà íü ýðãýëçýýã¿é áîëîâ÷ çàðèì òîõèîëäîëä 
õóóëèéã øèíý÷ëýõäýý ºìíºõººñºº óõðàõ õàíäëàãà ãàð÷ áàéæýý. ¯¿íä æèøýý 
áîëãîâîë 2006 îíä áàòàëñàí ÓÈÕ-ûí òóõàé õóóëü áà õóðàëäààíû äýãò îëîí íèéòèéí 
îðîëöîîòîé õîëáîîòîé çààëòûã õóó÷èíòàé õàðüöóóëàõàä óëàì á¿ðõýãäñýí, çàðèì 
òîõèîëäîëä õýðýãæèõã¿é áàéãàà ãýñýí øàëòãààíààð óëàì ñàéæðóóëàõ áèø õàðèí 
øóóä õàñàõ àðãà õýëáýðèéã ñîíãîæ àâñàí ÿâäàë ãàðñàí áàéíà. Èðãýäèéí øóóä 

28   2004-2006 îíû ÇÃ-ûí ìºðèéí õºòºëáºð. Òºðèéí óäèðäëàãà, èðãýíèé îðîëöîî ãýñýí 1-ð õýñãèéí 1-1-1-ä



37

Õóóëü áîëîâñðóóëàõ õýëýëöýõ ¿éë ÿâö äàõü èðãýäèéí îðîëöîî

îðîëöîîã çîõèöóóëñàí àðä íèéòèéí ñàíàë àñóóëãûí õóóëü áàòëàãäñàíààñàà õîéø 
11 æèëèéí í¿¿ð ¿çýõýä íýã ÷ óäàà õýðýãëýãäñýíã¿é. 

• Õóóëèéí øèíæèëãýýíýýñ õàðàõàä èðãýäèéí îðîëöîîã çîõèöóóëñàí ãîë 
õóóëèéí çààëòóóä äàâõöñàí, èõýíõäýý òóíõàã òºäèé, ººð õîîðîíäîî óÿëäàà 
õîëáîî áàãàòàé áàéíà. Òóõàéëáàë ñàíàë àâ÷ áîëíî ãýñýí õóóëèéí çààëò íü ºíãºö 
õàðàõàä èë¿¿ ºðãºí áîëîìæèéã îëãîæ áóé ìýò áîëîâ÷ áîäèò áàéäàë äýýð ò¿¿íèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõã¿é áàéõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà íü ñóäàëãààãààð íîòëîãäîæ29 áàéíà.
Òèéì ó÷ðààñ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë, íýí ÷óõàë õàðèëöàà, îëîí íèéòýýñ ñàíàë àâ÷ 
áîëíî, ¿íäýñëýëòýé ãýæ ¿çâýë ãýõ çýðýã íýí òîäîðõîéã¿é õýëëýãèéã æèøýý áîëãîæ 
áîëíî. Ìºí ¿íäñýí õóóëü áà õîëáîãäîõ áóñàä õóóëü òîãòîîìæèä çààñàí óëàìæëàõ 
ãýäýã ¿ãèéã ýðõ á¿õèé ýòãýýä íü òàéëáàð õèéõ øààðäëàãàòàé ãýäýã íü õàðàãäëàà. 

•  Èðãýäèéí îðîëöîîã çîõèöóóëñàí õóóëèéí çààëòàä õýðýãæ¿¿ëýõ ìåõàíèçìûã 
íàðèéâ÷ëàí ãàðãààã¿é ó÷ðààñ õýí, õýçýý, ÿàæ, ÿìàð ñàíõ¿¿æèëòààð õýðýãæ¿¿ëýõ íü 
ãîë òºëºâ òîäîðõîéã¿é, æóðàì ãàðãàíà ãýæ  çààñàí ÷ æóðàì íü ãàðààã¿é, ãàðñàí 
÷ òóõàéí õóóëèéí ìºí ÷àíàðûí ýñðýã àãóóëãàòàé áàéõ, îëîí ç¿éëèéã íàðèéâ÷ëàí 
çààãààã¿é áàéäàë õàðàãäàæ áàéíà. ¯¿íèéã äàãààä õýðýãæèõ ìåõàíèçì íü ÷ 
á¿ðýëäýýã¿é áàéíà, áàòàëñàí ñàéõàí õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýã÷ ñóáüåêòóóä èõýâ÷ëýí 
ººðèéí ¿çýìæýýð øèéäâýð ãàðãàæ õýâøæýý. 

•  Ãîëëîõ õî¸ð õóóëü Èðãýäýýñ òºðèéí áàéãóóëëàãà àëáàí òóøààëòàíä ºðãºäºë 
ãîìäîë ãàðãàõ õóóëü, Õóóëü áóñàä øèéäâýðèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ, ºðãºí ìýä¿¿ëýõ 
æóðìûí òóõàé õóóëèéã øèíýýð ýìõòãýí íàéðóóëàõ øààðäëàãàòàé ãýñýí ä¿ãíýëòèéã 
ãàðãàæ áàéíà. Íýí òýðã¿¿íä õèéõ àæèëä èðãýäèéí ºðãºäºë ãîìäîëä õàðèó ºãºõ 
õóãàöààã àæëûí 5 õîíîã áîëãîí áàãàñãàõ, èðãýäèéí ºðãºõ áè÷èã, øààðäàõ áè÷èã, 
ìýäýãäýë çýðãèéã õóóëüä òóñãàõ çýðãèéã äóðäàæ áîëîõîîð áàéíà. 

•  Ñîíãîãäñîí ãèø¿¿í áóþó òºëººëºã÷äèéí áàéãóóëëàãà èðãýí õî¸ðûí 
õîîðîíäûí õîëáîîã áýõæ¿¿ëýõ, ñîíãîã÷äûí ºìíº õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûí ìåõàíèçìûã 
áèé áîëãîõ, ñîíãóóëèàñ áóñàä ¿åä ñîíãîã÷èä òºðºë á¿ðèéí àðãà ìåõàíèçìààð 
òºëººëºã÷äèéí áàéãóóëëàãàä íºëººëºõ çýðýã àñóóäàë îðõèãäñîíûã öààøèä 
àíõààðàõ õýðýãòýé áàéíà. Òèéìýýñ ¿íäñýí õóóëüä çààñàí èðãýäèéí øóóä îðîëöîîã 
õàíãàõ, òóõàéëáàë îðãàíèê õóóëèéã ñàíàà÷ëàõ, çàðèì íýã õóóëüä íýìýëò ººð÷ëºëò 
îðóóëàõ øààðäëàãà íèéãýìä ãàð÷ áàéíà. 

•  Õýäèéãýýð áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä èðãýäèéí îðîëöîîã äýýøë¿¿ëýõ 
àñóóäëûã õóóëü, ýðõ ç¿éí îð÷íû õ¿ðýýíä íýëýýä îëîí çààëòààð íàðèéâ÷ëàí 
çîõèöóóëàõ ãýæ îðîëäñîí ÷ ºíººãèéí øàòàíä ýäãýýð õóóëèéí çàðèì çààëòûã 
íýãòãýí íýãýí á¿õýë ç¿éë áîëãîí óÿëäóóëàõ, áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, òàéëáàð õèéõ, 
òîäîòãîõ, íàðèéâ÷ëàõ øààðäëàãàòàé áàéãàà þì. 

•  Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä èðãýäèéí îðîëöîîã äýýøë¿¿ëýõ 
á¿õèé ë áîëîìæèéã ýðæ õàéæ ýðõ ç¿éí îð÷èí áîëîí èíñòèòóò÷èëëûí íºõöºë 
áàéäàëä øèíý÷ëýëèéã äàâõàð õèéõ øààðäëàãàòàé, ãýõäýý áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, 
õýðýãæ¿¿ëýõ, õÿíàõ ¿éë ÿâöàä èðãýäèéí îðîëöîîã äýýøë¿¿ëýõýä îíöãîé àíõààð÷ 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä ÷èãëýãäýõ àðãà çàìûã õàéõ øààðäëàãàòàé.

29   Èðãýäèéí äóíä ÿâóóëñàí ôîêóñ, ìºí ýêñïåðòèéí ñóäàëãààíààñ ýíý íü òîä õàðàãäñàí.
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Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí òàëààð:

•  Õºãæëèéí àãóóëãàòàé áîäëîãûí ãîëëîõ áàðèìò áè÷èãò èðãýäèéí îðîëöîîã 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ òºâøèíä äýýøë¿¿ëíý ãýäãèéã òóíõàãëàñàí íü ýë àñóóäàë 
áàéíãà òºð çàñãèéí àíõààðàëä áàéäàã ãýñýí ñýòãýãäëèéã òºð¿¿ëýõýýð áàéíà. 
Ýäãýýð áàðèìò áè÷ã¿¿ä ¿ð ºãººæºº ºã÷ áàéãàà íü ýðãýëçýýã¿é áîëîâ÷ áîäèò àæèë 
ãýõýýñýý èë¿¿òýé õ¿ñýë ìºðººäëèéã èëòãýæ áàéíà ãýñýí ø¿¿ìæëýëä ºðòºõ þì.

•  Øèëæèëòèéí îí æèëèéí ýõýíä ãàðñàí èõýíõ áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãò 
èðãýäèéí îðîëöîîã ÒÁÁ-ûí õºãæèëòýé èë¿¿òýé èõ õîëáîí ¿çýæ ò¿¿ãýýð õýìæèõ 
ãýñýí îðîëäëîãûã äýìæèæ áàéñàí áºãººä èðãýäèéí øóóä èäýâõòýé îðîëöîîíû 
òàëààð òºäèéëýí äóðäààã¿é áàéíà. 

•  Óëñ òºðèéí õ¿÷í¿¿äèéí õóâüä öààñàí äýýðõ áàðèìò áè÷èã, ìºðèéí 
õºòºëáºðò  èðãýäèéí îðîëöîîíä èõýýõýí àíõààðàë õàíäóóëæ áàéñàí ìýò áîëîâ÷ 
áîäèò áàéäàë äýýð èéì õ¿ñýë çîðèã èõýíõ òîõèîëäîëä áàãà áàéãàà, áàéñàí ÷ ¿¿íèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ìåõàíèçì, ãàðö, çàðèì òàëààðàà ýêñïåðòèç õèéõ ÷àäâàð äóòàãäàæ 
áàéãààòàé õîëáîîòîé. Ãýâ÷ ýíý õàíäëàãà ñ¿¿ëèéí õî¸ð æèëä ººð÷ëºãäºæ áàéãààã 
òýìäýãëýõ õýðýãòýé. 

•  Èðãýäèéí îðîëöîîã åðºíõèéä íü èõýýõýí ÿðüæ, áè÷èæ, òóíõàãëàæ áàéãàà 
áîëîâ÷ ÿã òóõàéëñàí, íàðèéâ÷èëñàí ñóäàëãàà òºäèéëºí õèéãäýýã¿é áàéíà. Õýðâýý 
îðîí íóòãèéí òºâøèí äýõ çàðèì íýãýí ñóäàëãàà, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí ãàðûí 
àâëàãûí øèíæòýé ìàòåðèàëûã ýñ òîîöâîë èéì ä¿ãíýëòèéã áàòòàé õèéæ áîëíî.  

Èíñòèòóòèéí òàëààð: 

• ªíººäðèéí áàéäëààð èðãýäèéí îðîëöîîòîé õîëáîãäîí àæèëëàæ áàéãàà 
ñóáüåêòóóäûã ººð õîîðîíä íü óÿëäààòàé àæèëëóóëæ ÷àäâàë áàãàã¿é õ¿÷ áîëîõ 
þì. Èíãýõèéí òóëä Òàìãûí ãàçàðò îëîí íèéòèéí õàðèëöààíû õýëòñèéã áèå äààñàí 
áàéäàëòàéãààð áàéãóóëàõ ãýñýí çîðèëòûã íýí ò¿ð¿¿íä õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé 
áàéíà. 

• Ïàðëàìåíòàä áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä èðãýäèéí îðîëöîîã 
äýýøë¿¿ëýõ çîðèëò íü Áàéíãûí õîðîîã áýõæ¿¿ëýõýýñ èõýýõýí õàìààðíà ãýäýã íü 
õàðàãäëàà.  Òèéìýýñ Áàéíãûí õîðîîíû ¿éë àæèëëàãààã õóóëüä çààñàí øèãýý õèéõ 
áèå äààí àæèëëàõ áýõæ¿¿ëýõ õýðýãòýé. Îëîí òîõèîëäîëä áàéíãûí õîðîîíû ¿éë 
àæèëëàãàà äàðãààñ øàëòãààëàõààð õóóëü, æóðàìä çààñàí ìºðòëºº ò¿¿íèéã ãàíöõàí 
æèëèéí õóãàöààãààð ñîíãîäîã íü áýõæèëòýä èõýýõýí ñºðãººð íºëººëæ áàéíà.   

• Áîäëîãûí ñóäàëãààíû èíñòèòóòèéã áàéãóóëàõã¿éãýýð ýíýõ¿¿ çîðèëòûã 
øèéäâýðëýõýä òºâºãòýé áàéõ áîëíî.
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ÕÓÓËÜ ÒÎÃÒÎÎÕ ¯ÉË ßÂÖ ÄÀÕÜ ÈÐÃÝÄÈÉÍ ÎÐÎËÖÎÎ: 
ÏÎËÜØÈÉÍ ÆÈØÝÝ,

 ¯ÍÄÑÝÍ ÈÍÑÒÈÒÓÖÓÓÄÛÍ ÒÎÉÌ

Ã.ÌÀÊÎÂÑÊÈ
 /Âàðøàâûí èõ ñóðãóóëèéí áàãø, äîêòîð/

Ïîëüø Óëñ á¿ðýí ýðõò áàéäëàà îëæ àâñàí 1989 îíîîñ õîéø èðãýä õóóëü òîãòîîõ 
¿éë ÿâöàä îðîëöîõ ºðãºí áîëîëöîîòîé áîëñîí þì. Ýíýõ¿¿ èëòãýë íü Ïîëüøèéí 
èðãýí á¿ðò íýýëòòýé ¿íäñýí ìåõàíèçìóóäûí òàëààð ºã¿¿ëýõ áîëíî.

Õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâö áîëîí èðãýä

Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ïîëüø Óëñûí 1997 îíû ¯íäñýí õóóëü ñàíàë àñóóëãà áîëîí 
îëîí íèéòèéí ñàíàà÷èëãà ãýñýí õî¸ð ¿íäñýí çàìààð õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä øóóä 
îðîëöîõ áîëîìæèéã ïîëüø èðãýäýä îëãîñîí. Ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëàõ åðºíõèé 
æóðìûã Ïîëüøèéí ¯íäñýí õóóëèéí 62, 125, 90, 235 äóãààð ç¿éëä çààæ ºãñºí. 
Á¿õ íèéòèéí ñàíàë àñóóëãûí òóõàé 2003 îíû ãóðàâäóãààð ñàðûí 14-íèé õóóëü, 
Îðîí íóòãèéí ñàíàë àñóóëãûí òóõàé 2000 îíû åñä¿ãýýð ñàðûí 15-íû õóóëèàð á¿õ 
íèéòèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëàõ íàðèéâ÷èëñàí æóðìûã òóñ òóñ 
òîãòîîæ ºãñºí.

Á¿õ íèéòèéí ñàíàë àñóóëãûã ̄ íäñýí õóóëèéí õîëáîãäîëòîé õóóëü òîãòîîìæèéí 
äàãóó óëñ îðíû àìèí ÷óõàë àñóóäëóóäààð çîõèîí áàéãóóëæ áîëíî. Èéì ñàíàë 
àñóóëãààð øèéäñýí àñóóäàë èðãýäèéí 50-èàñ äýýø õóâü íü îðîëöñîí òîõèîëäîëä 
õ¿÷èí òºãºëäºð áîëíî. Ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëàõ òóõàé øèéäâýðèéã Ïàðëàìåíòûí 
òîãòîîëîîð, ýñâýë Ïîëüøèéí Åðºíõèéëºã÷èéí øèéäâýðýýð ãàðãàíà. ªíººã õ¿ðòýë 
Ïîëüøèä á¿õ íèéòèéí ñàíàë àñóóëãûã ãóðâàí óäàà çîõèîí áàéãóóëñàí áàéíà. ̄ ¿íä, 
íèéòèéí ôðàí÷àéçûí àñóóäëààð 1996.02.16-íä, ¿íäñýí õóóëèéí øèíý÷ëýëèéí 
àñóóäëààð 1997.05.25-íä, Ïîëüø óëñ Åâðîïûí Õîëáîîíä /ÅÕ/ íýãäýõ àñóóäëààð 
2003.06.08-íä òóñ òóñ áîëæýý. ¯¿íýýñ ¿çýõýä, Ïîëüøèéí óëñ òºðèéí àìüäðàëä 
ýíýõ¿¿ ìåõàíèçìûã áàéíãà õýðýãëýäýãã¿é, èðãýä èéì çàìààð õóóëü òîãòîîõ 
àæèëëàãààíä îðîëöîõ áîëîìæ áàãà áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà.

Ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëàõ àðãûã õýðýãëýõýä òåõíèêèéí øèíæ ÷àíàðòàé áýðõøýýë 
èõ áàéäàã íü ìàðãààíã¿é. Èéì ìåõàíèçìûã çºâ àæèëëóóëàõûí òóëä àñóóëãûí 
àñóóëòóóäûã ìàø òîäîðõîé òîìü¸îëîõ ¸ñòîé. Ãýòýë ýíý íü òóéëûí ºðãºí õ¿ðýýòýé 
õóóëü ýðõèéí àêò (òóõàéëáàë, ÅÕ-íû ¿íäñýí õóóëèéí òºñºë) çýðýã àñóóäëûí õóâüä 
áîëîìæ ìóóòàé áàéäàã. Ò¿¿íýýñ ãàäíà, óëñ òºðèéí øàëòãààíóóä ÷ áàñ áèé. Íèéò 
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èðãýäýä þó ÷óõàë âý ãýäýã àñóóëòàä õàðèóëàõàä åð íü õ¿íä ø¿¿ äýý. Õýäèéãýýð 
ñ¿¿ëèéí ¿åä ÷óõàë ÷óõàë àñóóäëóóä áàéíãà ãàð÷ èðæ áàéãàà áîëîâ÷, Ïîëüøèéí 
óëñ òºð÷èä ñàíàë àñóóëãûí àðãà çàìûã àøèãëàõ áîëîìæèéã àâ÷ ¿çýõ ñîíèðõîëã¿é 
áàéíà. Òýä èðãýäèéí ãàðò øèéäâýð ãàðãàõ ýðõèéã ºãºõ çàìààð óëñ îðíû èðýýä¿éã 
ººð÷ëºõ ººðñäèéí ¿çýë áîäëîî îðõèãäóóëàõûã õ¿ñýõã¿é áàéãàà ãýäýã íü òîäîðõîé 
õàðàãäàæ áàéíà.

Ñàíàë àñóóëãàä îðîëöîõ íèéãìèéí ñîíèðõîë ìºí ë õàðüöàíãóé áàãà áàéãàà 
íü õàðàìñàëòàé. Îðîëöîã÷äûí òîî ôðàí÷àéçûí àñóóäëààð áîëñîí àíõíû ñàíàë 
àñóóëãààð 32%, ¿íäñýí õóóëèéí øèíý÷ëýëèéí àñóóäëààðõ ñàíàë àñóóëãààð 43% 
áàéëàà. ÅÕ-íä ýëñýõ àñóóäëààðõ ñàíàë àñóóëãàä îðîëöîã÷äûí òîî áàãà áàéñíûã 
õàðãàëçàí õóãàöààã õî¸ð õîíîãîîð ñóíãàæ áàéëàà. Ãýòýë èéì  îíöãîé àðãà õýìæýý 
àâààä áàéõàä ýíýõ¿¿ ÷óõàë àñóóäëààð èðãýäèéí äºíãºæ 58% íü ë ñàíàëàà ºãñºí.

Ýíý á¿õíèéã íýãòãýæ ä¿ãíýâýë, íýã òàëààñ óëñ òºð÷èä ñàíàë àñóóëãûí çàìààð 
èðãýäèéã õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä îðîëöóóëàõûã íýã èõ ñîíèðõîõã¿é áàéíà. Á¿ä¿¿í 
òîéìîîð ÿðèâàë, òýä ýíý èíñòèòóöèéã õýò èõ àøèãëàõã¿é áàéãàà þì. Íºãºº òàëààð, 
èðãýä ÷ õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä îðîëöîõ îíöûí ñîíèðõîëã¿é áàéíà. Ñàíàë àñóóëãàä 
îðîëöîõ, ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëàõ øèéäâýð ãàðãàõ íü ¿íýíäýý ðèòóàë øèíæ ÷àíàðòàé 
áàéãàà áºãººä çºâõºí ¿íäñýí õóóëèéí øààðäëàãààð (ÅÕ-íä ýëñýõ àñóóäëûí õóâüä 
èéì áàéñàí) òîäîðõîéëîãäîæ áàéõ øèã áàéíà.

Îëîí íèéòèéí ñàíàà÷èëãà íü ÷ ìºí àäèë ºðãºí õýðýãëýãäýõ èíñòèòóö áîëîîã¿é 
áàéíà. Ýíý ìåõàíèçìûí ¿éë àæèëëàãààã Ïîëüøèéí ¯íäñýí õóóëèéí 118 äóãààð 
ç¿éë àíãèàð çîõèöóóëñàí áàéäàã áà ýíý ç¿éë àíãèä äîð õàÿõàä 100 ìÿíãàí õ¿íèé 
äýìæëýã àâñàí õóóëèéí òºñëèéã èðãýä Ïàðëàìåíòàä ºðãºí áàðèõ ýðõòýé ãýæ 
çààñàí. Öººí òîîíû íºõöºë áàéäëûã ýñ òîîöâîë, èðãýäèéí ºðãºí áàðüñàí õóóëèéí 
òºñºë íü çàñãèéí ãàçðûí áîëîí ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí õóóëèéí òºñºëòýé èæèë 
ñòàòóñòàéãààð õýëýëöýãäýõ ¸ñòîé. Èéì ìåõàíèçì àøèãëàæ áàéãàà èðãýä Òºñâèéí 
òóõàé õóóëèéí õ¿ðýýíä íºëººëæ áîëîõã¿é, ¯íäñýí õóóëèéã ººð÷ëºõèéã îðîëäîæ 
áîëîõã¿é. Èðãýäèéí îðóóëñàí õóóëèéí òºñºë íü ïàðëàìåíòûí àæëûí õ¿ðýýíä 
ÿìàð íýã ýðõ ÿìáà ýäëýõã¿é. Èðãýäèéí ºðãºí áàðüñàí õóóëèéí òºñëèéã Ñåéìèéí 
äàðãà õ¿ëýýí àâñíààñ õîéø ãóðâàí ñàðûí äîòîð àâ÷ õýëýëöýõ ¸ñòîé. Áàñ íýã 
îíöëîã íü ãýâýë, èðãýäèéí îðóóëñàí ñàíàë íü òàñàëáàð áîëãîõ òóõàé ïàðëàìåíòûí 
áè÷èãäýýã¿é æóðàì (ýíý æóðìààð Ïàðëàìåíòûí á¿ðýí ýðõèéí õóãàöàà äóóñìàãö 
òóõàéí ¿åä õýëýëöýãäýæ áàéñàí õóóëèéí òºñë¿¿äèéã õýëýëöýõ àæèëëàãàà ÿìàð 
ò¿âøèíä áàéãààãààñ ¿ë õàìààðàí äóóñãàâàð áîëäîã)-ä õàìààðàõã¿é.

Îëîí íèéòèéí ñàíàà÷èëãûã çîõèöóóëñàí õóóëü õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí 1999 îíîîñ 
õîéø 2005 îíû ýõíèé õàãàñ æèë ãýõýä èðãýä åðäºº ë 55 òºñºë ñàíàà÷èëæ îðóóëæýý. 
Ýäãýýðýýñ çºâõºí 19 íü ë ýõíèé õýëýëö¿¿ëãèéã äàâñàí áàéíà. Õóóëü õýëýëöýõ ýõíèé 
øàòàíä áóöààãäñàí òºñºë áàéõã¿é ÷ ãýñýí ãàíö ÷ òºñºë òýð øàòíààñ öààø ÿâñàíã¿é30. 
Ïàðëàìåíòûí îäîîãèéí 5 äàõü á¿ðýí ýðõèéí õóãàöààíä ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä 416 
õóóëèéí òºñºë àâ÷ õýëýëöýæ áàéãààãààñ åðäºº ë 9 íü èðãýäýýñ ºðãºí áàðüñàí òºñºë 
áàéíà (2006 îíû 12 äóãààð ñàðûí 29-íèé áàéäëààð)31.

30   Ïîëüø äàõü îëîí íèéòèéí ñàíàà÷èëãûí òóõàé òîäîðõîé ìýäýýëëèéã Rytel Anna, The Popular Initiative in 
Poland, Democracy International, 2005, http://www.democracy-international.org –ààñ îëæ ¿çíý ¿¿.

31   Ýõ ñóðâàëæ: http://www.sejm.gov.pl
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Îëîí íèéòèéí ñàíàà÷èëãà ÷ òýð, ñàíàë àñóóëãà ÷ òýð àëü àëèíûã íü èðãýä 
ñîíèðõîõã¿é áàéãàà íü òîäîðõîé. Ãýõäýý ýíý íü èðãýíèé íèéãýì ýðõ ç¿éí ñî¸ë 
ÿäìàã, ñóë äîðîé áàéãààãààñ ¿¿äýëòýé àñóóäàë þì. Ïîëüøóóä ººðñäèéí ýðõ ç¿éí 
îð÷èíã ñàéæðóóëàõûí òºëºº ýíýõ¿¿ èíñòèòóöèéã àøèãëàõ øààðäëàãûã õàðàõã¿é, 
ýñâýë òèéì ìýäëýã áàéõã¿é, ýñâýë ç¿ãýýð ë ñîíèðõäîãã¿é þì øèã áàéãàà þì. Ìºí 
èðãýäèéí ºðãºí áàðüñàí òºñë¿¿äèéí äèéëýíõ íü àëü íýã ñàëáàð äàõü íèéãìèéí 
áàéäëûã ñàéæðóóëàõ íèéòëýã îðîëäëîãûã èëýðõèéëýýã¿é, õàðèí òîäîðõîé á¿ëýã 
õ¿ì¿¿ñèéí òîäîðõîé àøèã ñîíèðõëûã õºíäñºí áàéäàãò àíõààðëàà õàíäóóëàõ íü 
ç¿éòýé. Èðãýäèéí ñàíàà÷èëñàí òºñë¿¿äèéí äèéëýíõ íü íèéãìèéí òîìîîõîí á¿ëýã 
õ¿ì¿¿ñèéí àæ áàéäëûã ñàéæðóóëàõûí òºëºº ¿éë àæèëëàãààòàé íèéòëýã áèø áàéäàã.

Ñàíàë àñóóëãà áîëîí îëîí íèéòèéí ñàíàà÷èëãà íü íèéò óëñ ¿íäýñòíèé ýðõ 
ç¿éí ñóóðü îð÷íû õ¿ðýýíä èðãýäýýñ øóóä íºëºº ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæ îëãîäîã òóñãàé 
ìåõàíèçì þì. Ò¿¿íýýñ ãàäíà, õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä îðîëöîõ áîëîìæèéã èðãýäýä 
îëãîäîã ººð õýä õýäýí  èíñòèòóö, øèéäýë áàéäàã. Ýäãýýðýýñ çàðèìûã íü ýíä áè 
òîâ÷õîí òàíèëöóóëüÿ.

Ïîëüøèéí ¯íäñýí õóóëèàð ãèø¿¿ä íü íèéòèéí ñîíãóóëèàð ñîíãîãäñîí îëîí 
íèéòèéí õàìòûí á¿õèé ë áàéãóóëëàãûí (ïàðëàìåíò, ïàðëàìåíòûí êîìèññ áóþó 
îðîí íóòãèéí ñîíãóóëüò áàéãóóëëàãà) õóðàëäààíä îðîëöîõ ýðõèéã èðãýí á¿ðò 
îëãîñîí áàéäàã. Ãýõäýý ïðàêòèê àìüäðàë äýýð òåõíèêèéí øàëòãààíòàé çàðèì 
íýã õÿçãààðëàëò áàéõààñ ººð àðãàã¿é. Õýäèé òèéì áîëîâ÷, èðãýä ïàðëàìåíòûí 
êîìèññóóäûí õóðàëäààíä îðîëöîõ çàìààð ¿íäñýí õóóëèàð îëãîñîí ýðõýý ýäëýõ 
áîëîìæòîé. Èéì òîõèîëäîëä èðãýí õóðàëä îðîëöîõ õ¿ñýëòýý òóõàéí õîðîî, 
êîìèññûí äàðãàä òàâèõ ¸ñòîé. Ïàðëàìåíòûí õîðîîäûí õóðàëä àæèãëàã÷ààð 
îðîëöîõ, õóðàëäààí äàðãàëàã÷èéí çºâøººðñíººð ¿ã õýëýõ áîëîëöîî áèé.

Ïàðëàìåíòûí õîðîîäûí àæèëä îðîëöîõ áàñ íýã õýëáýð íü èðãýäèéã ýêñïåðòýýð 
óðèõ ÿâäàë þì. Òýäíèéã ïàðëàìåíòûí ýêñïåðòýýð èéíõ¿¿ àæèëëóóëàõ íü àñóóäàë 
¿¿ñãýäýã ãýäýãò àíõààðàë õàíäóóëàõ õýðýãòýé. Ó÷èð íü òýäíèé ¿éë àæèëëàãààã õóóëü 
áóñ õýëáýðýýð èëýð÷ áîëîõ ëîááè õèéõ ÿâäëààñ ÿëãàæ ñàëãàõ áàðàã áîëîìæã¿é 
áàéäàã. Ëîááè õèéäýã ýêïñåðò¿¿äòýé õîëáîãäñîí àñóóäëûã øèéäýõ ãýñýí ñ¿¿ëèéí 
¿åèéí îðîëäëîãî íü õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä ëîááè õèéõ ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé 
õóóëü ãàðãàñàí ÿâäàë þì. Ýíý õóóëèéí à÷ààð èðãýäýä õóóëü òîãòîîõ àæèëä íºëºº 
¿ç¿¿ëýõ áàñ íýã áîëîìæ îëãîñîí øèíý èíñòèòóö áîëîõ îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëýã 
áèé áîëñîí.

Õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä ëîááè õèéõ ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé õóóëèéí çààëò 
¸ñîîð èðãýí á¿ð àëü íýã õóóëèéí òºñºë ò¿¿íèé ñîíèðõëûã õºíäºæ áàéãàà òàëààð 
õóóëü òîãòîîã÷äîä ìýäýýëýõ ýðõòýé áîëëîî. Òºðèéí õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãà, 
òóõàéëáàë ÿàì, ýñâýë ïàðëàìåíò òèéì ìýäýýëýë àâñíàà íîòëîõ, õýðýâ îëîí íèéòèéí 
õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëàõ øèéäâýð ãàðñàí áîë òýð ìýäýýëëèéã àâ÷ ¿çýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí 
áàéíà. Ýíý èíñòèòóöèéí òàëààð òîäîðõîé ÿðèõûí ºìíº ëîááè õèéõ æóðàìòàé 
õîëáîãäñîí çàðèì ÷óõàë àñóóäëûã àâ÷ ¿çýõ íü ç¿éòýé þì. Ó÷èð íü ýíý íü õóóëü 
òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä îðîëöîõ áîëîìæèéã èðãýäýä îëãîæ áàéãàà èíñòèòóö þì.

Õóóëü òîãòîîõ àæèëëàãààíä íºëºº ¿ç¿¿ëæ áîëîõóéö á¿õèé ë ¿éë ÿâäëûã õàìàð÷ 
áàéãàà åðºíõèé ëîááè ¿éë àæèëëàãàà áîëîí ìýðãýæëèéí ëîááè ¿éë àæèëëàãàà 
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õî¸ðûã óã õóóëü ÿëãàæ òîäîðõîéëñîí. Õóóëüä çààñíààð, ìýðãýæëèéí ëîááè ¿éë 
àæèëëàãàà ãýäýã íü õýðýâ õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä íºëººëæ, òýíäýýñýý àøèã áîëîõ 
ýðìýëçýëòýé áîë òýð èðãýí (ýñâýë õóóëèéí ýòãýýä) «ìýðãýæëèéí ëîááèñò» ãýæ 
á¿ðòã¿¿ëñýí áàéõûã õýëíý.

Ìýðãýæëèéí ëîááèñò íü á¿ðòã¿¿ëñíèéõýý äàðàà ïàðëàìåíòàä íýâòðýõ òóñãàé 
¿íýìëýõ àâàõ áºãººä ÿàìä ðóó ñààäã¿é íýâòðýõ ýðõòýé áàéíà. ßàìä áîëîí 
ïàðëàìåíò á¿õèé ë ÷óõàë ìýäýýëëèéã ãàðãàí ºã÷, õîëáîãäîõ øààðäëàãàòàé äîòîîä 
æóðìàà ººðñäºº õàðèóöàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí. Á¿ðòã¿¿ëýëã¿é ìýðãýæëèéí ëîááè ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëñàí òîõèîëäîëä ìàø ºíäºð òîðãóóëü õ¿ëýýëãýõýýð çààñàí.

Ëîááèñò íü äýýðõýýñ ººð òóñãàé ýðõ ÿìáà ýäëýõã¿é. Òýãâýë, õóóëü ýðõ ç¿éí 
¿¿äíýýñ àâààä ¿çâýë ìýðãýæëèéí ëîááè ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ íü òèéì ÷ õýö¿¿ 
áèøèéí çýðýãöýý òóñãàéëñàí àøèã òóñ àâ÷èðäàãã¿é. Ëîááè ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõ òóõàé Ïîëüøèéí õóóëèíä ëîááèñòóóä ¿éë àæèëëàãààãàà èë¿¿ òóíãàëàã 
áîëãîõ, àâèëãàëä àëü áîëîõ áàãà àâòàõ òàëààð òóñãàéëàí çîõèöóóëñàí ç¿éë ¿ã¿é. 
¯¿íèé óëìààñ õóóëü òîãòîîã÷èéí çîðèëãî áèåëëýý îëæ ÷àäààã¿é. Ó÷èð íü ëîááè 
¿éë àæèëëàãàà, ýêñïåðò áîëîí ÿàìä, ïàðëàìåíòàä ÿâóóëæ áóé õóóëü òîãòîîõ 
àæèëëàãààíä îðîëöîõ ñîíèðõîëòîé áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí ¿éë àæèëëàãààã ÿëãàæ 
îéëãîõîä áýðõøýýëòýé õýâýýð áàéíà.

Ýíý áîë ëîááè ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé õóóëèéí õàìãèéí ñóë òàëûí íýã ìºí. Ýíý 
òàëààð áè ñ¿¿ëä äàõèí ÿðèõ áîëíî. Äàëèìä íü äóðäàõàä, á¿ðòãýëòýé ìýðãýæëèéí 
ëîááèñòóóäûã ïàðëàìåíòàä «ñîðîã÷èä» ãýäýã áºãººä ëîááèñòóóäûí ç¿¿õ ¸ñòîé 
óëààí ºíãèéí òàíèõ òýìäãèéí à÷ààð õýí íü õýíýýñýý çàéëñõèéæ ÿâàõ òàëààð õ¿í 
á¿ð ìýääýã áîëñîí ãýæ ïàðëàìåíò÷èä øîîëöãîîäîã þì. Ãàäààä õýðãèéí ÿàìàíä 
á¿ðòã¿¿ëñýí 77 ëîááèñò áîëîí ëîááè ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã êîìïàíè áàéäàã  
áîë32 Ïàðëàìåíòûí á¿ðòãýëä äºíãºæ 9 ëîááèñò á¿ðòã¿¿ëñýí33  áàéäãèéã íýìæ 
õýëìýýð áàéíà.

Òóõàéí õóóëü íü ëîááè ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõûí çýðýãöýý îëîí íèéòèéí 
õýëýëö¿¿ëýã ãýñýí èíñòèòóöèéã áèé áîëãîñîí. Îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëãèéí 
èíñòèòóöèéã ýíý õóóëèéí ¿íäñýí äýýð àëáàí ¸ñíû áîëãîñîí õýäèé ÷ ýíý 
íüõàðüöàíã¿é øèíý èíñòèòóö þì. Ëîááè ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé õóóëèéã 2006 
îíû ãóðàâäóãààð ñàðä áàòëàõûí ºìíº Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàì 2004 îíä õàð òàìõèíä 
äîíòîõòîé òýìöýõ òóõàé õóóëèéí òºñëèéí òàëààð îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëýã çîõèîí 
áàéãóóëæ áàéñàí. Òýð ¿åä óëñòºð÷èä çîõèõ îéëãîëò, ìýäëýãòýé áîëñíû à÷ààð àëáàí 
¸ñíû õóóëü ýðõèéí àêòã¿é ÷ ãýñýí óã ìåõàíèçìûã àøèãëàõ áîëîìæòîé áîëñîí þì. 
Ýð¿¿ë ìýäíèéí ÿàìíààñ çîõèîí áàéãóóëñàí òýðõ¿¿ õýëýëö¿¿ëýã íü õóóëü ãàðñíààñ 
õîéø, õóóëèéí á¿õ çààëòûã àøèãëààä çîõèîí áàéãóóëñàí îëîí íèéòèéí á¿õ 
õýëýëö¿¿ëãýýñ ÷ èë¿¿ áàðóóíû ñòàíäàðòàä äºõºæ î÷ñîíûã òýìäýãëýõ õýðýãòýé.

Îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëýã íü ìýäýýæ îíöëîãòîé, ¿íý öýíòýé ìåõàíèçì þì. 
Ýíý íü õóóëü òîãòîîõ àæèëëàãààíä èðãýäèéí ¿ç¿¿ëýõ íºëººã õàíãààä çîãñîõã¿é, 
èðãýíèé ÿðèà õýëöýýíèé èíñòèòóö áîëæ, èðãýäèéí èäýâõèéã ºðí¿¿ëýí, èðãýä áîëîí 

32   Ýõ ñóðâàëæ: http://www2.mswia.gov.pl/portal.php?serwis=bip&dzial=14&id=74&poz=2
33   Ýõ ñóðâàëæ:  http://www.sejm.gov.pl
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õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà äàõü òýäíèé òºëººëëèéí õîîðîíäûí çàéã îéðòóóëàõ 
áîëîìæ îëãîñîí. Èéì ó÷èð øàëòãààíààð Ïîëüøèä á¿õèé ë èíñòèòóöèéã õóóëü 
ýðõ ç¿éí àêòààð áàòàëãààæóóëñàí íü ñàéí õýðýã. Õàðàìñàëòàé íü, ýíý á¿õíèéã 
õèéñýí àðãà çàì íü ó÷èð äóòàãäàëòàé áàéñàí áºãººä ñóðãàìæòàé ÷ áîëñîí. 
Àíàëèç õèéæ ¿çâýë îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëãèéí ìåõàíèçì áèé áîëãîõäîî 
Ïîëüøèéí ñóðãàìæààñ þóã íü àâàõ ýñýõ òàëààð îëîí çºâëºìæ ãàðãàæ áîëîõ þì.

Ýõíèé àñóóäàë íü åðºíõèé øèíæ ÷àíàðòàé ãýæ õýëüå ë äýý. Îëîí íèéòèéí 
õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëàõ èíñòèòóöèéã ÿàãààä ëîááè ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé õóóëèàð 
çîõèöóóëàõ áîëñíûã îéëãîõîä õ¿íä. Ëîááè õèéõ, îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëýã 
ÿâóóëàõ íü õîîðîíäîî çàðèì óòãààð õîëáîîòîéã îéëãîæ áîëíî ë äîî. Ãýõäýý îëîí 
íèéòèéí õýëýëö¿¿ëýã íü îëîí íèéòèéí ÿðèà õýëöýýíèé ìåõàíèçìûí õóâüä ëîááè 
¿éë àæèëëàãàà ãýõýýñýý ñóðòàë÷ëàí òàíèóëàõ çîðèëãîä ë ¿éë÷èëäýã. Îëîí íèéòèéí 
õýëýëö¿¿ëýã íü ëîááè õèéõýýñ ¿íäñýýðýý ÿëãààòàé áºãººä ýíý àñóóäëûã ººð çàìààð, 
õóóëü ýðõèéí ººð àêòààð çîõèöóóëàõ ¸ñòîé áàéñàí þì.

Õàðàìñàëòàé íü àñóóäëûí ãîë íü ëîááèã õýðõýí òîäîðõîéëæ áàéãààä îðøèæ 
áàéíà. Ýíý òîäîðõîéëîëò íü õýòýðõèé ºðãºí, íèéãìèéí àøèã ñîíèðõëûã òºëººëºõ 
áîëîí àøèã ñîíèðõîë, áàéãóóëëàãà, êîìïàíèéí ÿâöóó á¿ëãèéí òºëºº ëîááèäîõ 
àñóóäëûã òîäîðõîéëîîã¿é. Õóóëü òîãòîîã÷èä ëîááè ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé ºðãºí 
õ¿ðýýòýé òîäîðõîéëîëòûã àâ÷ õýðýãëýõýýð øèéäñýí íü èðãýäèéí á¿ëã¿¿ä, òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãóóäûí ñóðòàë÷ëàí òàíèóëàõ àæèëä õîðòîé áîëñîí þì.

Ëîááè ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé õóóëü íü Ïàðëàìåíòàä ºðãºí áàðüñàí õóóëèéí 
òºñë¿¿ä, òîãòîîëûí òºñë¿¿äýýð îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëàõ áîëîìæ îëãîäîã. 
Ýíý õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ æóðàì íü òóí ÷ îéëãîìæã¿é. Îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëýã 
ÿâóóëàõ ïðîöåäóð, çîõèîí áàéãóóëàëòûí òàëààð ÿìàð ÷ çààëò áàéõã¿é. Çºâõºí, 
îðîëöîõ áîëîìæòîé òàëóóäûã á¿ðòãýíý ãýñýí ë íýã çààëò áàéäàã. Õóóëèàð îëîí 
íèéòèéí õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëàõ àæëûã òºðèéí àëü íýã áàéãóóëëàãàä õàðèóöóóëæ 
çààãààã¿é. Ýíý èíñòèòóöèéã àøèãëàõ ýñýõ íü åð íü ë ñàéí äóðûí õýðýã áîëñîí. 
Îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëýã çîõèîí áàéãóóëàõ øèéäâýð ãàðãàõäàà ýðõ áàðèã÷äààñ 
áàðèìòëàõ çààâàð áàéõã¿é (õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ æóðìàíä ÷ ãýñýí). Îëîí íèéòèéí 
õýëýëö¿¿ëãèéã àìèí ÷óõàë þì óó ýñâýë ìàðãààíòàé õóóëü òîãòîîìæîîð ÿâóóëíà 
ãýäãèéã ìýäýýæ òààæ áîëíî ë äîî. Õàðèí ÷óõàì þó ÷óõàë þì áý ãýäýã àñóóäàë ë 
ñàíàà çîâîîñîí õýâýýð áàéõ áîëíî. Íýãòãýæ õýëáýë, îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëãèéí 
èíñòèòóöèéã ýðõ ç¿éí îð÷íîî ñàéæðóóëàõ ãýñýí èðãýäèéí ãàð äýýðõ ¿ð àøèãòàé 
çýâñýã áîëãîõ ÿâäëûã õàíãàæ ÷àäàõ òèéì çîõèöóóëàëò Ëîááè ¿éë àæèëëãààíû òóõàé 
õóóëüä îðõèãäñîí áàéíà. Õàðèí ÷èã á¿ð ýñðýãýýð, îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëãèéã 
¿ð ä¿íã¿é áîëãîõóéö òèéì çàðèì íºõöºë áàéäàë õàðàãäàæ áàéíà. Æèøýýëáýë, 
Ëîááè ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé õóóëèéí çààëòààð áîë îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëãèéã 
òåõíèêèéí øàëòãààíààð áîëîí áàéð ñàâíû òîõèðîìæã¿é áàéäàë ãýñýí øàëòãààð 
öóöàëæ áîëîõ íü.

Ïîëüøèéí õóóëü òîãòîîã÷èä îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëãèéí èíñòèòóöèä 
òîîìæèðã¿é õàíäñàí áàéíà ãýäýã íü îéëãîìæòîé. Ëîááè ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé 
õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð Ïîëüøèéí Çàñãèéí ãàçàð, Ñåéìýýñ ãàðãàñàí õî¸ð äàõü 
øàòíû õóóëü òîãòîîìæèéí óòãà àãóóëãà ÷ ¿¿íèéã íîòîëíî. Òóõàéëáàë, Ñåéìèéí 
õóâüä îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëãèéã çºâõºí Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé ñàíàëààð, çºâõºí 
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òºñºë õýëýëöýæ ýõëýõ øàòàíä çîõèîí áàéãóóëæ áîëíî. Ïîëüøèéí Ïàðëàìåíòûí 
äýýä òàíõèì áºãººä õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ àæèëëàãààíä îðîëöäîã Ñåíàòûã 
Ëîááè ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé õóóëèéí çîõèöóóëàëòàä îãò õàìðóóëààã¿é áàéíà. 
Îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëàõ ñàíàë ãàðãàñàí Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íä õýðõýí 
õàíäàõ, òýãæ õàíäñàíààð õóóëü òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààíä õóóëü áóñààð íºëººëºõ 
ãýëýý ãýñýí çýìëýë õýðõýí õ¿ðòýõã¿é áàéõ íü ìºí îéëãîìæã¿é áàéíà. Ëîááè ¿éë 
àæèëëàãààíû òîäîðõîéëîëò õýò ºðãºí ó÷ðààñ îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëàõ 
ñàíàë ãàðãàõûã Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íýýñ õ¿ñýõ íü õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä 
íºëººëºõ ãýñýí àæèë ãýæ îéëãîãäîæ áîëîõîîð áàéíà. Ýíý áîë áàñ ë ÷óõàë àñóóäàë. 
Õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâö äàõü àâèëãàëòàé òýìöýõýä õýðýãòýé àðãà õýðýãñýë áîëíî ãýæ 
õ¿ëýýæ áàéñàí íºãºº õóóëü íü ººðºº àâèëãà áèé áîëãîõ áîëîëöîî ºã÷ áàéãàà íü 
ïàðàäîêñ þì. Õóóëü òîãòîîã÷èä ýíýõ¿¿ èíñòèòóöèéí ¿ð ä¿íòýé àæèëëàõ ÿâäëûã 
õàíãààã¿éãýýð ¿ë áàðàì, á¿ð ýñðýãýýð óã ìåõàíèçìûã õýðýãöýýã¿é áîëãîõîä õ¿ðãýõ 
õýä õýäýí øèéäëèéã òóõàéí õóóëü òîãòîîìæèä îðóóëñàí áàéíà.

ªíººäðèéí õóâüä, îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëýã íü àéõòàð ÷óõàë ç¿éë áèø áîëîîä 
áàéíà. Ýíý íü îäîîãèéí ïðàêòèê àìüäðàëààñ õàðàìñàëòàé íü õàðàãäààä áàéãàà þì. 
Õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâö äàõü ëîááè ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé õóóëü áàòëàãäñàí 2006 
îíû ãóðàâäóãààð ñàðààñ õîéø îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëãèéã Ñåéìä (àëü ÷ ÿàì ýíý 
èíñòèòóöèéã àøèãëààã¿é) çîõèîí áàéãóóëàõ îðîëäëîãî çºâõºí ãóðâàí óäàà õèéñýí. 
¯¿íýýñ õî¸ð íü à÷ õîëáîãäîë áàãàòàé õóóëü òîãòîîìæòîé õîëáîîòîé áàéëàà. 
Ãóðàâ äàõü õýëýëö¿¿ëãèéã èõýýõýí ìàðãààíòàé ñýäýâ áîëîõ îðîí íóòãèéí çàñàã 
çàõèðãààíû ñîíãóóëèéí õóóëèàð õèéõ ãýæ áàéñàí áîëîâ÷ áóäëèàíòàé áàéäëààð 
öóöàëñàí þì. Ýíý òîõèîëäîë îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëãèéí èíñòèòóöèéí íýð 
õ¿íäýä ìóóãààð íºëººëæ, òóí àþóëòàé õýðýã ÿâäàë áîëñîí. Õýëýëö¿¿ëãèéã èðãýíèé 
ÿðèà õýëöýýíèé çîðèëãîîð áóñ, õàðèí ÷ õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä ñààä õèéõýä 
àøèãëàõ ãýæ îðîëäñîí þì. Ãýñýí õýäèé ÷, ýíýõ¿¿ èíñòèòóöèéí íèéòëýã ¿ð íºëººã 
òîîöîîëîõîä áýðõøýýëòýé õýâýýð áàéíà. Îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëãèéã èíñòèòóö 
áîëãîõ ãýñýí ºíººãèéí ò¿¿õèéã õýðýãöýýòýé ìåõàíèçìûã àæèëëàæ ýõëýýã¿é áàéõàä 
íü õýðõýí óñòãàõûí ¿ëãýð æèøýý ãýæ ¿çýæ áîëîõîîð áàéíà. Õýðâýý áóðóó ïðàêòèê 
öààøèä ¿ðãýëæèëñýýð áàéâàë îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëýã îãò õýðýãöýýã¿é áîëîõ íü 
äàìæèãã¿é.

Áóðóó çîõèöóóëàëò á¿õèé îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëãèéí ýíýõ¿¿ ñºðºã òàëûã áàãà 
çýðýã ñààðìàãæóóëñàí íýã øèéäëèéã Ëîááè ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé õóóëüä òóñãàñàí. 
¯¿ãýýð çàñãèéí ãàçðûí áîëîîä òîäîðõîé ÿàìäûí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé õóóëü 
òîãòîîìæóóäûí òàëààð èðãýäýä áàðèìæàà îëãîõ áîëîìæòîé áîëñîí. Õóóëü õ¿÷èí 
òºãºëäºð áîëñíîîñ õîéø, ñàéä íàðûí çºâëºë áîëîí ÿàì á¿ð õóóëü ýðõèéí áàðèìò 
áè÷ã¿¿äèéí òºñëèéã íèéòýä èë áîëãîõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí. Òºñëèéí òîâ÷ òàíèëöóóëãà, 
òºñëèéí àæëûã çîõèöóóëæ áàéãàà àëáàí òóøààëòíóóäûí òóõàé ìýäýýëýë ¿¿íä 
áàãòàõ ̧ ñòîé. Ýíý áîë îäîî ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéãàà ìýäýýëëèéí ñèñòåì¿¿ä 
áîëîí Îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí áþëëåòåíü, Îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéã íýýëòòýé 
áàéëãàõ òóõàé õóóëü çýðýã õîëáîãäîõ ñòàíäàðòóóäàä íýìýëò áîëñîí ÷óõàë çààëò 
þì. Õàðàìñàëòàé íü, õóóëü õ¿÷èí òºãºëäºð áîëîîä õàãàñ æèë áîëæ áàéõàä çàðèì 
ÿàì õóóëèéí çààëòûã õýðýãæ¿¿ëýýã¿é ë áàéíà. ßàìä òºëºâëºãººãºº íèéòýä èë 
áîëãîõã¿é áàéõ, ýñâýë õàãàñ äóòóó ìýäýýëýõ ÿâäàë áàéñààð áàéíà.
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Ñàíàë àñóóëãà, îëîí íèéòèéí ñàíàà÷èëãà, õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãóóäàä 
íýâòðýõ ýðõ, îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëýã, õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâö äàõü ëîááè ¿éë 
àæèëëàãààíû òóõàé õóóëü ýäãýýð íü õóóëü òîãòîîõ àæèëä èðãýäèéã îðîëöóóëàõ 
áîëîìæ îëãîñîí ¿íäñýí ìåõàíèçìóóä þì. Îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä ÷ ãýñýí èðãýäýä 
ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëàõ èíñòèòóö, îðîí íóòãèéí òºð çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä 
íýâòðýõ ýðõ áàéãàà áºãººä îðîí íóòãèéí õóóëü òîãòîîìæèä íºëººëºõ áîëîìæòîé 
ãýäãèéã íýìæ õýëýõèéã õ¿ñ÷ áàéíà.

Õýðýâ Ïîëüøèéí èðãýí õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä îðîëöú¸ ãýâýë ñàéí ìóó ÷ 
ãýñýí á¿õèé ë øààðäëàãàòàé èíñòèòóö çîõèöóóëàëò ¿íýí õýðýãòýý áàéãàà þì ë äàà. 
Ýäãýýð èíñòèòóöèéí àëü íü ÷ òºãñ òºãºëäºð áèø. Ãýõäýý ìèíèé áîäëîîð òýäãýýð 
íü ñàíàñàí õýìæýýíä õ¿ð÷ àæèëëàæ ÷àäàõã¿é áàéãààãèéí øàëòãààí íü ººð þìàíä 
áàéíà. Ýíý ìåõàíèçìóóäûí ÷àäâàðûí ãîë àñóóäàë íü òýäíèé ó÷èð äóòàãäàëòàéä 
áàéãàà þì áèø, õàðèí àðä÷èëñàí òºðèéí àëèâàà èíñòèòóöèéã àøèãëàõ õ¿ñýë 
ýðìýëçýë íèéãýìä åðºíõèéäýý áàéõã¿é áàéãààä îðøèæ áàéíà. Ïîëüøèéí íèéãýì 
íü èäýâõ ñîíèðõîë ìóóòàé ó÷èð òýð íü ýäãýýð ìåõàíèçìûí à÷ õîëáîãäîëä ìóóãààð 
íºëººëººä áàéãàà þì. Ýíý ä¿ãíýëòèéã íîòëîõ õàòóó áàðèìò áàðàã áàéõã¿é áîëîâ÷ 
àñóóäëûí ó÷èð øàëòãààíûã òîãòîîõ øóóä áóñ áàðèìò ìàòåðèàë îëîí áàéíà.  Óëñ 
òºðèéí ¿éë àæèëëàãàà áîëîí ñîíãóóëüä îðîëöîõ çýðýã óðñãàë ¿éë àæèëëàãààã 
Ïîëüøèéí èðãýä õýðõýí ñîíèðõäîã âý ãýäãèéã òîî áàðèìòààð àâ÷ ¿çüå.

Îðîí íóòãèéí ñîíãóóëèéí ºìíºõºí õèéñýí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã Ñòàòèñòèêèéí 
òºâ ãàçàð (ÑÒÃ)-ààñ 2006 îíû åñä¿ãýýð ñàðä ãàðãàñàí áºãººä ¿¿íýýñ ¿çýõýä ïîëüø 
èðãýäèéí çºâõºí òàë øàõàì õóâü íü ë óã ñîíãóóëüä îðîëöîõ ñîíèðõîëòîé áàéñàí 
áàéíà34 .

Ãðàôèê 1. Îðîí íóòãèéí ñîíãóóëüä îðîëöîõ èðãýäèéí ñîíèðõîë 2006 îíû áàéäëààð 

’ýÎÊ
Ïý‰ýõ„øÈ
·‡ÈÌ‡ 3%

–ÓÌËðõÓÎÚÓÈ
36%¡‡„‡ Áýðý„

ÒÓÌËðõÓÎÚÓÈ
27%

–ÓÌËðõÓÎ„øÈ
22%

Ã‡¯
ÒÓÌËðõÓÎÚÓÈ

12%

ýõ ñóðâàëæ: ÑÒÃ, 2006 îíû åñä¿ãýýð ñàð

Äóíäàæ èðãýíä õàìãèéí îéð áàéäàã îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä îëîí àñóóäëûã 
øèéääýã ãýäýã óòãààð èðãýä îðîí íóòãèéí ñîíãóóëüä èë¿¿ èäýâõòýé îðîëöìîîð. 
ªíãºðñºí îðîí íóòãèéí ñîíãóóëüä ñàíàë ºãñºí èðãýäèéí òîî õýìæýý óðüä÷èëñàí

34 ÑÒÃ, Îðîí íóòãèéí ñîíãóóëüä îðîëöîõ èðãýäèéí ñîíèðõîë. Ñóäàëãààíû áþëëåòåíü, Âàðøàâ, 2006 îíû 
åñä¿ãýýð ñàð
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ñóäàëãààíä ãàðñíààñ õàìààã¿é õîë äàâñàí (45,91%) áàéëàà. Ãýñýí õýäèé ÷ ýíý áîë  
õàíãàëòòàé ¿ç¿¿ëýëò áèø (Áàðóóí åâðîïûí îðíóóäàä ýíý òîî äóíäæààð  65% 35 áàéäàã) 
þì. Öààøèëáàë, ýíý ¿ç¿¿ëýëò õàíãàëòã¿é áàéãàà íü ïîëüø èðãýä ñîíãóóëü áîëîí 
àðä÷èëëûí áóñàä èíñòèòóöýä ðèòóàë ìàÿãààð õàíääàãààñ ¿¿äýëòýé. Ñóäàëãààíû 
áóñàä àæëóóä ¿¿íèéã ìºí íîòîëæ áàéãàà þì. Æèøýý íü, ïîëüø èðãýäèéí åðäºº ë 50% 
íü òýäíèé îðøèí ñóóãàà îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû àëáàí òóøààëòíóóä àæëûí 
öàãààð àæèë äýýðýý áàéäàã ýñýõèéã ñîíèðõäîã áàéíà (ãðàôèê ¹2-ûã ¿çíý ¿¿)36 .

Ãðàôèê 2. Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû àæèëòíóóä ¿íäñýí ¿¿ðãýý 
õýðõýí  áèåë¿¿ëæ áàéãààã èðãýä ñîíèðõäîã áàéäàë

Ã‡¯
ÒÓÌËðõÓÎÚÓÈ

28%
–ÓÌËðõÓÎ„øÈ

26%

¡‡„‡ Áýðý„
ÒÓÌËðõÓÎÚÓÈ

23%

–ÓÌËðõÓÎÚÓÈ
20%

’ýÎÊ Ïý‰ýõ„øÈ
·‡ÈÌ‡ 3%

ýõ ñóðâàëæ: Diagnoza 2005

ÑÒÃ-ààñ ÿâóóëñàí ñàíàë àñóóëãààð «Òà áîëîí òàíü øèã õ¿ì¿¿ñ òàíàé õîò, 
òîñãîíä áîëæ ºðíºæ áàéãàà àæèë õýðýãò íºëººëæ ÷àääàã óó?» (ãðàôèê ¹3-ûã 
¿çíý ¿¿) ãýñýí àñóóëòàä õàðèóëñàí õ¿ì¿¿ñèéí 50 ãàðóé õóâü íü îðîí íóòãèéí àæ 
àìüäðàëä íºëººëºõ ýðõ ìýäýë áàðàã áàéõã¿é ãýæ õàðèóëñàí áàéíà.

Ãðàôèê 3. Õîò, òîñãîíû àæ àìüäðàëä íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéãàà ãýñýí îéëãîëò 

Ã‡¯ Ëõ
ÌºÎººÎ‰º„

7%

Ø„øÈ
29%

¡‡ð‡„ ø„øÈ
34%

“ËÈÏ
27%

’ýÎÊ Ïý‰ýõ„øÈ
·‡ÈÌ‡ 3%

ýõ ñóðâàëæ: ÑÒÃ, 2004 îíû çóðãàäóãààð ñàð

35 Îðîí íóòãèéí ñîíãóóëü äàõü ñîíãîã÷äûí îðîëöîî. Ñîíãîã÷äûã á¿ðòãýõ, ñàíàë ºãºõ ò¿âøèíä ¿ç¿¿ëæ áóé 
íºëººí¿¿ä. Ñóäàëãààíû èëòãýë, Ëîíäîí, 2002 îíû òàâäóãààð ñàð

36 Ýõ ñóðâàëæ: http://www.diagnoza.com/



47

Õóóëü áîëîâñðóóëàõ õýëýëöýõ ¿éë ÿâö äàõü èðãýäèéí îðîëöîî

Ïîëüø èðãýä àðä÷èëëûí èíñòèòóö¿¿äýýð äàìæóóëàí ýðãýí òîéðîíäîî áîëæ 
áóé ¿éë ÿâäëûí ÷èã õàíäëàãàä íºëºº ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæã¿é ãýæ ¿çäýã ó÷èð àðãàà 
áàðñàí áàéäàëòàé áàéãàà íü íýã òàëààñ õàðàãäàæ  áàéíà. Íºãºº òàëààñ, õóóëü 
òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä îðîëöîõ çýðãýýð îð÷èí òîéðîíäîî íºëºº ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæèéí 
òóõàé òýä ñîíèðõäîãã¿é íü ººðñäèéí ñîíãîñîí òºëººëëºº ¿¿ðãýý íàéäâàðòàé 
áèåë¿¿ëæ áàéíà óó, ¿ã¿é þó ãýäýãò ÷ ñàíàà çîâäîãã¿é áàéäëààñ õàðàãäàæ áàéíà.

Èðãýäèéã õóóëü òîãòîîõ àæèëä îðîëöóóëàõ ìåõàíèçìóóä ñóë äîðîé áàéãààä 
íýðìýýñ áîëæ áàéæ ìàãàäã¿é íýã õ¿÷èí ç¿éë íü òºðèéí ñóóðü èíñòèòóö¿¿äýä 
åðºíõèéäýý èòãýäýãã¿é áàéäãààñ áàñ ¿¿äýëòýé. 2006 îíû õî¸ðäóãààð ñàðä ÑÒÃ-ààñ 
õèéñýí ñóäàëãààãààð òºðèéí õàìãèéí ÷óõàë èíñòèòóö¿¿äýä õýðõýí èòãýäýã âý ãýäýã 
àñóóëòûã ïîëüøóóäàä òàâüñàí (ãðàôèê ¹4-èéã ¿çíý ¿¿). Óã ãðàôèêààñ õàðàõàä 
ýäãýýð èíñòèòóö¿¿ä èðãýäèéí èòãýëèéã õ¿ëýýäýãã¿é áàéíà. 2006 îíû õî¸ðäóãààð 
ñàðä àñóóëãàä îðîëöîãñäûí òàë øàõàì õóâü íü ë øèíýýð áàéãóóëàãäñàí çàñãèéí 
ãàçàðò èòãýæ áàéíà ãýæ õàðèóëñàí áàéíà. Îðîëöîãñäûí ãóðàâíû õî¸ðûí èòãýë 
õ¿ëýýñýí ººðòºº çàñàãëàõ èíñòèòóö ¿ë èòãýõýýñýý èë¿¿ èòãýë õ¿ëýýñýí òºðèéí 
öîðûí ãàíö áàéãóóëàìæ áàéñàí. 2005 îíû íàìàð ñîíãîãäñîí øèíý ïàðëàìåíò 
îðîëöîãñäûí ãóðàâíû íýã, ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãóóä, òºðèéí àëáàí õààã÷èä 40 
øàõàì õóâèéí èòãýë õ¿ëýýñýí áàéëàà37 .

Ãðàôèê 4. Òºðèéí õàìãèéí ÷óõàë èíñòèòóö¿¿äýä ¿ç¿¿ëýõ èòãýë 

47%
39% 38%

30% 24%

40%
51% 50%

67% 61%

13% 12% 12%

37% 35%

0%

20%

40%

60%

80%

100%

«‡Ò„ËÈÌ „‡Á‡ð ÿøøõ “ºðËÈÌ
·‡È„ÛÛÎÎ‡„‡

œ‡ðÎ‡ÏÂÌÚ ”ÎÒ ÚºðËÈÌ
Ì‡ÏÛÛ‰

’ýÎÊ
Ïý‰ýõ„øÈ
·‡ÈÌ‡

»Ú„ý‰ý„„øÈ

»Ú„ý‰ý„

ýõ ñóðâàëæ: ÑÒÃ, 2006 îíû II ñàð

2006 îíû IÕ ñàðä ÑÒÃ-ààñ õèéñýí ñóäàëãààãààð ïîëüø èðãýäèéí äºðºâíèé 
ãóðàâ íü Ñåéìèéí ¿éë àæèëëàãààíä, ãóðàâíû õî¸ð íü Åðºíõèéëºã÷èéí àæëûí 
àëáàíû ¿éë àæèëëàãààíä ñýòãýë äóíäóóð áàéãààãàà èëýðõèéëñýí (ãðàôèê ¹538 -ûã

37 ÑÒÃ, Õóâèéí àìüäðàë, òºðèéí àæèë, èðãýíèé íèéãýìä èòãýõ èòãýë. Ñóäàëãààíû áþëëåòèíü, Âàðøàâ, 2006 
îíû õî¸ðäóãààð ñàð

38 ÑÒÃ, Åðºíõèéëºã÷èéí àæëûí àëáà, Ïàðëàìåíòûí ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé èðãýäèéí ñàíàë. Ñóäàëãààíû 
áþëëåòèíü, Âàðøàâ, 2006 îíû IÕ ñàð
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¿çíý ¿¿) áàéíà. Òºðèéí ¿íäñýí èíñòèòóö¿¿äýä ¿ë èòãýõ, ø¿¿ìæëýëòýé õàíäàõ èéì 
íºõöºë áàéäàëä èðãýä õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä îðîëöîíî, èéì çàìààð ÿìàð íýã 
þìûã ººð÷ëºíº ãýäýãò èòãýíý ãýæ õ¿ëýýõ õýö¿¿.

Ãðàôèê 5. Åðºíõèéëºã÷èéí àæëûí àëáà, Ïàðëàìåíòûí ¿éë àæèëëàãààíä ºãºõ ¿íýëýëò

Ñåéìèéí òàëààðõ îëîí íèéòèéí ñàíàë

ƒÛÌ‰ Áýðý„, 47%

ÃÛÛ, 24%

–‡ÈÌ, 14%’ýÎÊ Ïý‰ýõ„øÈ
·‡ÈÌ‡, 14%

Ã‡¯ Ò‡ÈÌ, 1%

ÅÀÀ-íû òàëààðõè îëîí íèéòèéí ñàíàë

Ã‡¯ Ò‡ÈÌ
4%

’ýÎÊ Ïý‰ýõ„øÈ
·‡ÈÌ‡
17%

ÃÛÛ
20%

ƒÛÌ‰ Áýðý„
32%

–‡ÈÌ
27%

ýõ ñóðâàëæ: ÑÒÃ, 2006 îíû IÕ ñàð

 Àðä÷èëñàí èíñòèòóö¿¿äýä óðàì õóãàðàõ, ¿ë èòãýõ áàéäàë íü àðä÷èëëûí òàëààð 
õèéñýí åðºíõèé ¿íýëýëò ä¿ãíýëòýä èëýðõèéëëýý îëñîí áàéíà. ÑÒÃ-ààñ õèéñýí 
õàìãèéí ñ¿¿ëèéí ñóäàëãààíóóäûí íýãýíä Òà ìàíàé óëñàä àðä÷èëàë ¿éë÷èëæ 
áàéãàà áàéäàëä ñýòãýë õàíãàëóóí áàéäàã óó ãýñýí àñóóëò òàâèõàä 40% íü òèéì ãýæ 
õàðèóëñàí áîë 46% íü ñýòãýë äóíäóóð áàéäàã ãýñýí áàéíà.

Ñèñòåìèéí ººð÷ëºëò õèéñíýýñ õîéø îëîí æèë áîëîîä áàéõàä áèäíèé 
áàéãóóëñàí èíñòèòóö¿¿äèéã ¿íýëýõ ¿íýëýìæ èõýýõýí çºð÷èëòýé áàéíà (õàðèí 
íºãºº òàëààð, àñóóëòàä õàðèóëàãñäûí 72% íü àðä÷èëàë åðºíõèéäºº Ïîëüøèéí 
íèéãìèéí óëñ òºðèéí óëàìæëàë, ñî¸ëä íèéöýæ áàéãààã õ¿ëýýí çºâøººðñºí íü 
ñýòãýë òàéâøðóóëæ áîëîõ þì).
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Õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâö äàõü ÒÁÁ-óóä

ªìíº àâ÷ ¿çñýí èíñòèòóö¿¿ä èðãýä çîõèîí áàéãóóëàëòàä îðñîí ýñýõýýñ ¿ë 
õàìààðàí òýäýíä ¿éë÷ëýõýä íýýëòòýé áàéãàà. Äýýð èø òàòñàí òîî áàðèìòààñ ¿çýõýä, 
èðãýäèéí ç¿ãýýñ õóóëü òîãòîîõ àæèëä îðîëöîõ îðîëöîîíä çàðèì íýã õÿçãààðëàëò 
áàéíà. Ýíý íü áàéãàà ìåõàíèçìóóäûí ó÷èð äóòàãäàëòàé õîëáîîòîé òºäèéã¿é, 
Ïîëüøèéí íèéãìýýñ òºðòýé õàðüöàõ õàðüöàà åðºíõèéäºº èäýâõã¿é, ýíý ÷èãëýëýýð 
ÿìàð íýãýí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõààñ áîëãîîìæèëäîã áàéäàëòàé áàñ õîëáîîòîé. 
Ýíý óòãààð, èðãýíèé íèéãìèéí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé õýñýã áîëîõ òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóä õóóëü òîãòîîõ àæèëä õýðõýí îðîëöäîã âý ãýæ àñóóæ áîëîõ þì. 
Ýë àñóóëòàä òîäîðõîé õàðèóëàõûí ºìíº Ïîëüø äàõü òºðèéí áóñ ñåêòîðûí òóõàé 
òàíèëöóóëàõ íü ç¿éòýé.

KLON/JAWOR Àññîöèàöèàñ õèéñýí ñ¿¿ëèéí ñóäàëãàà áîëîí àëáàí ¸ñíû 
ñòàòèñòèê òîî áàðèìòààð áîë Ïîëüøèä 55 016 àññîöèàöè õîëáîî, 8 212 ñàí (ÒÁÁ-
ûí ãîë òºðë¿¿ä) áàéíà. Á¿ðòãýëä îðñîí áàéíà ãýäýã íü ýäãýýð ÒÁÁ èäýâõòýé ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëäàã ãýñýí ¿ã áèø ãýäãèéã ñàíàõ õýðýãòýé. Á¿ðòãýãäñýí ÷ ãýñýí ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëäàãã¿é áàéãóóëëàãóóäûí òîîã ãàðãàõàä õýö¿¿. Åðºíõèéäºº áîë 
Ïîëüøèä 20 000 ãàðóé ÒÁÁ èäýâõòýé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã ãýñýí òîîöîî áàéäàã. 
ÒÁÁ-óóäûí ãóðàâíû íýã íü íèéò ¿íäýñíèé, ýñâýë á¿ñ íóòãèéí õîëáîîä, õàìòûí 
àæèëëàãààíû ãýðýý, ýâëýë õýëáýðýýð àæèëëàäàã. 2004 îíû òîî áàðèìòààð ÒÁÁ-
óóä ÿíç á¿ðèéí ñòàòóñòàé 7,5 ñàÿ ãèø¿¿íòýé áàéæýý. Ïîëüøèéí ÒÁÁ-óóäûí ¿éë 
àæèëëàãààíû ¿íäñýí ñàëáàðóóä íü ñïîðò, íºõºí ñýðãýýëò, õîááè, àÿëàë æóóë÷ëàë 
áºãººä äàðàà íü ñî¸ë, óðëàã, áîëîâñðîë, íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðóóä îðæ 
áàéíà. ÒÁÁ-óóäûí îðëîãûí ãóðàâíû íýã íü îðîí íóòãèéí áîëîí òºâ çàñãèéí ãàçðààñ 
ñàíõ¿¿æäýã òºðèéí ñàíãóóäààñ ãàð÷ áàéíà. Åðäèéí ÒÁÁ-ûí æèëèéí äóíäàæ 
îðëîãî 10 000 çëîò (3 400 îð÷èì àì. äîëëàð) õ¿ðýõòýé ¿ã¿éòýé áàéíà. ÒÁÁ-óóäûí 
äºðºâíèé ãóðàâ ãàðóéä íü õàäãàëàìæ áàéõã¿é. KLON/JAWOR-ûí ñóäàëãààíààñ 
¿çýõýä, Ïîëüøèéí ÒÁÁ-óóäûí ãîë àñóóäàë íü òýäíèé ñàíõ¿¿ãèéí áàéäàë ìóóòàé 
õîëáîîòîé áºãººä ìèíèé ¿çýæ áàéãààãààð áàñ ñàéí äóðûí õàìòûí àæèëëàãààíä 
õàìðàãäàõàä áýëýí õ¿ì¿¿ñ áàéõã¿é áàéãààãààñ ÷ õàìààð÷ áàéíà.

Ïîëüøèéí òºðèéí áóñ ñåêòîðûí ä¿ð çóðàã àðä÷èëëûí òóõàé ¿íýëýëò ä¿ãíýëòòýé 
àäèëõàí çºð÷èëòýé õàðàãääàã. Íýã òàëààñ, Ïîëüø äàõü ÒÁÁ-óóäûí òîî îëîí þì øèã 
áîëîâ÷ 40 øàõàì ñàÿ õ¿íòýé òîì îðíû õóâüä ýíý òîî ÷àìëàëòòàé áàéíà. ÒÁÁ-óóä 
õºðºíãº ìºíãº ìóó áîëîâ÷ îëîí õ¿íä òóñëàìæ ¿ç¿¿ëæ, òºðèéí çàñàã çàõèðãààíû 
÷óõàë ò¿íø áîëñîí. Ïîëüøèéí ÒÁÁ-óóä îëîí õîëáîî, ýâëýëä íýãäñýí áîëîâ÷ íèéò 
ñàëáàðûã òºëººëºí àæèëëàõ òîëãîé áàéãóóëëàãà áàéõã¿é. Èéì áàéäàë íààä çàõ íü 
õî¸ð õ¿÷èí ç¿éëýýñ ¿¿äýëòýé. Íýãä, Åâðîïûí Õîëáîîíä ýëñýõ ¿éë ÿâö Åâðîïûí 
èíòåãðàöèéí ¿çýë ñàíààã øóðãóó äýìæäýã îëîí á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéí èäýâõèéã 
ñýðãýýñýí. Õî¸ðò, Åâðîïûí èíòåãðàöèéí ¿éë ÿâö, èðãýäòýé ÿðèà õýëöýý ÿâóóëàõûã 
øààðäñàí áàðóóíû îðíóóäûí øàõàëò ÒÁÁ-óóäûí ýðýëò õýðýãöýýã (ìîîä áîëñîí ãýæ 
õýëæ áîëíî) íýìýãä¿¿ëñýí. Åðýýä îíû ñ¿¿ë÷ýýð ÒÁÁ-óóä õàíäèâëàã÷äûí òóñëàìæ 
äýìæëýã (ãîë òºëºâ àìåðèê÷óóäûí) áàãàññàíààñ õ¿íä áàéäàëä îðîîä áàéñàí ÷ ãýñýí 
¿éëäâýð÷íèé ýâëýë áîëîí ñ¿ì õèéä (òºðèéí çàñàã çàõèðãààíû íèéãìèéí óëàìæëàëò 
ò¿íø¿¿ä)-èéí äýýð íýìýãäýí ýðõ áàðèã÷äûí õ¿ñýí õ¿ëýýñýí ò¿íø áîëñîí.
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ÒÁÁ-óóäûí ñåêòîðûí õºãæëèéí èéì åðºíõèé íààøòàé íºõöºë áàéäàëä 
Îëîí íèéòèéí àøèã òóñ, ñàéí äóðûí ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé õóóëü 2003 îíä 
áàòëàãäñàí. Õýäèéãýýð ýíý õóóëü á¿õ øààðäëàãûã õàíãààã¿é áîëîâ÷ ÒÁÁ-óóäàä 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóäòàé ÿðèà õýëöýý ÿâóóëàõ øèíý ýðõ ìýäýë, àðãà õýðýãñýë 
ºã÷ ÷àäñàí þì. Þóíû ºìíº, ÒÁÁ-óóäûí òóõàé òîäîðõîéëîëò ºã÷, òýäíèé ¿éë 
àæèëëàãààã çîõèöóóëñàí òóñãàé õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëñíýýð ÒÁÁ-óóä Ïîëüøèéí áîäèò 
àìüäðàëä ººðèéí ãýñýí íýð, áàéð ñóóðü îëæ àâñàí. Óëñûí ñåêòîð òýäíèéã õàìòûí 
àæèëëàãààíû áîäèò, ¿íý öýíòýé ò¿íø õýìýýí èë¿¿ èõ õ¿ëýýí çºâøººðºõ áîëñîí. 
Øèíý õóóëü òîãòîîìæèä ÒÁÁ-óóäààñ õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä íºëºº ¿ç¿¿ëýõ èë¿¿ 
ºðãºí áîëîìæ ºãñºí çàðèì îíöëîã øèéäëèéã ìºí çààæ ºãñºí. Îðîí íóòãèéí çàñàã 
çàõèðãààíä ÒÁÁ-óóäòàé õàìòðàí àæèëëàõ øèíý ¿¿ðýã íîãäóóëñàí. ªºðòºº çàñàõ 
çàñàã çàõèðãààíóóä ÒÁÁ-óóäòàé õàðèëöàí õàìòðàí àæèëëàõ òóñãàé õºòºëáºðèéã 
ÒÁÁ-óóäòàé çºâëºëäºí æèë á¿ð õàìòðàí  áîëîâñðóóëæ àæèëëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí. 
¯¿íýýñ ãàäíà, Îëîí íèéòèéí àøèã òóñ, ñàéí äóðûí ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé 
õóóëèíä Îëîí íèéòèéí àøèã òóñûí òºëºº ¿éë àæèëëàãààíû àñóóäàë ýðõýëñýí 
Çºâëºë áàéãóóëàõ òàëààð çààñàí. Ýíý Çºâëºëèéí íýã ¿¿ðýã íü îëîí íèéòèéí 
àøèã òóñ, ñàéí äóðûí ¿éë àæèëëàãààíû àñóóäëààð çàñãèéí ãàçðààñ ãàðãàõ õóóëü 
òîãòîîìæèéí òºñºëä ñàíàë ºãºõ ÿâäàë þì.

Çºâëºë íü íèéãìèéí õàëàìæèéí àñóóäàë ýðõýëñýí áºãººä ÒÁÁ-óóäûí àñóóäàë 
õàðèóöäàã ñàéä òýðã¿¿ëýí àæèëëàäàã áàéãóóëëàãà þì. Óäèðäàõ çºâëºë íü 20 
ãèø¿¿íòýé. Ýäãýýð ãèø¿¿ä íü ãóðàâäàã÷ òàëûí òºëººëºë áèø. Ó÷èð íü ñàéä òýäíèéã 
ÒÁÁ-óóäòàé çºâøèëöºí ãàðãàñàí æàãñààëòàä îðñîí íýð äýâøèã÷ äîòðîîñ òîìèëäîã. 
Çºâëºëèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä ìºí çàñàã çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãûí òºëººëºë 
(5 ãèø¿¿í) áîëîí îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû òºëººëºë (5 ãèø¿¿í) îðäîã. 
ªíãºðñºí 3 æèëèéí õóãàöààíä ýíý áàéãóóëëàãà á¿õ ÒÁÁ-ûí ýðõ àøèãò íèéöñýí 
õóóëü òîãòîîìæ ãàðãóóëàõûí òºëºº ¿ð ä¿íòýé òýìöýæ ÷àäñàí. Ïîëüøèéí ÒÁÁ-
óóäàä òºðòýé øóóä õàðüöàõ òºëººëëèéí àëüòåðíàòèâ ìåõàíèçì áàéõã¿é íºõöºëä 
ýíý Çºâëºë íü á¿ð ÷ èõ à÷ õîëáîãäîëòîé áîëæ áàéíà. Çºâëºë áàéãóóëëàãóóäûí 
õîëáîîä áîëîí çàñãèéí ãàçàðòàé íýãýí çýðýã õàìòðàí àæèëëàæ áàéãàà ó÷èð òºðèéí 
áóñ íèéò ñåêòîðûí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ ¿ð ä¿íòýé ìåõàíèçì áîëæ ÷àäàæ áàéíà. 
Çºâëºëèéí ¿éë àæèëëàãààíä ÿìàð ÷ ñààä òîòãîð ó÷èðäàãã¿é ãýâýë ìýäýýæ òèéì 
áèø (ÿàìä õóóëü òîãòîîìæèéí òºñëºº òàíèëöóóëäàãã¿é, ÿàðàëòàé áàðèìò áè÷ãèéã 
Çºâëºëä ãàðãàæ ºãäºãã¿é ãýõ ìýò).  Çºâëºëèéí íýð õ¿íä, áàéð ñóóðü ààæèì ààæìààð 
áýõýæñýýð áàéãàà. Õàìãèéí ãîë íü Çºâëºë áàéãóóëñàí ÿâäàë 2003 îíû ºìíºõ ¿åòýé 
õàðüöóóëáàë óðàãø õèéñýí òîìîîõîí àëõàì þì.

Çºâëºë ººðèéí õ¿ëýýñýí ¿¿ðãèéí íýã áîëîõ õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä íºëºº 
¿ç¿¿ëýõ ìåõàíèçìûí õóâüä ¿ð ä¿íòýé àæèëëàñíû íýã æèøýý áîë Êîìïàíèéí 
îðëîãûí òàòâàðûí òóõàé õóóëüä ñ¿¿ëä îðóóëñàí ººð÷ëºëò äýýð õàðàãäàæ áàéíà. 
Çàñãèéí ãàçàð ÒÁÁ-óóäûã äýìæäýã êîìïàíè, áàéãóóëëàãàä òàòâàðûí õºíãºëºëò 
¿ç¿¿ëýõ ÿâäëûã çîãñîîõ òóõàé õóóëèéí òºñºë ñàíàà÷èëæ ïàðëàìåíòàä îðóóëñàí 
áàéëàà. Ýíý ¿åä Çºâëºë ººðèéí òºëººëºã÷ºº Ïàðëàìåíòûí Òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí 
õîðîîíû õóðàëä îðîëöóóëæ ÷àäñàí áºãººä òýðáýýð õóóëèéí òºñëºº áóöààæ àâàõ 
øààðäëàãàòàéã ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä áîëîí çàñãèéí ãàçðûí àëáàíû õ¿ì¿¿ñò 
èòã¿¿ëæ ÷àäñàí áàéíà. Õýðýâ òýãæ ÷àäààã¿é áîë òºðèéí áóñ íèéò ñåêòîð ñàíõ¿¿ãèéí 
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÷óõàë ýõ ¿¿ñâýðýý àëäàõ áàéëàà (çºâõºí 2005 îíä ÒÁÁ-óóä ýíý ýõ ñóðâàëæààñ 300 
ãàðóé ñàÿ çëîò áóþó 100 ãàðóé ñàÿ àì. äîëëàð îëæ àâñàí áàéíà).

ÒÁÁ-óóä Îëîí íèéòèéí àøèã òóñ, ñàéí äóðûí ¿éë àæèëëàãààíû àñóóäàë 
ýðõýëñýí Çºâëºëèéí à÷ààð ººðñäèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõ ç¿éí îð÷èíã 
áèé áîëîõîä áàéíãà íºëººëæ ÷àäíà ãýæ õýëýõýä õýö¿¿. Õýäèéãýýð «ñèñòåì» ãýæ 
õýë÷èõýýð òîãòîëöîî áàéõã¿é áàéãàà áîëîâ÷ íààøòàé ïðàêòèê òîãòîæ áàéãàà íü 
èðýýä¿éä åðäèéí ¿çýãäýë áîëîõ áàéõ ãýæ íàéäàæ áàéíà.

Îëîí íèéòèéí àøèã òóñ, ñàéí äóðûí ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé õóóëü íü ÒÁÁ-
óóäûã õóóëü òîãòîîõ àæèëä îðîëöóóëàõ øèíý èíñòèòóö¿¿ä áèé áîëãîîä çîãññîíã¿é, 
áóñàä øèíý ìåõàíèçì ¿¿ñýõýä òîéðóó çàìààð íºëºº ¿ç¿¿ëñýí áàéíà. ßíç á¿ðèéí 
óëñòºðèéí íàìóóäûã òºëººëñºí äåïóòàòóóä, ñåíàòîðóóäûí èäýâõ ç¿òãýëýýð 
ïàðëàìåíò 2005 îíä ÒÁÁ-óóäûí àñóóäëààð Ñåíàòûí ñïèêåð òîëãîéëñîí òóñãàé 
Á¿ëýã áàéãóóëñàí. Òóñ á¿ëýãò îðñîí Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä ÒÁÁ-óóäàä ººðñäèéí 
ýðõ àøãèéã õóóëü ýðõ ç¿éí àêòààð õàìãààëóóëàõûí òºëºº àæèëëàõàä íü äýìæëýã 
¿ç¿¿ëíý ãýæ ìýäýãäñýí áàéíà. Ñåíàòûí ñïèêåðèéí íýð õ¿íä, õóâèéí îðîëöîîíû 
à÷ààð ïàðëàìåíòûí òóñ á¿ëýã èäýâõòýé àæèëëàæ áàéãàà áºãººä àæëûí òîäîðõîé 
¿ð ä¿í ãàð÷ ýõëýýä áàéíà. Ïàðëàìåíòûí ç¿ãýýñ ÒÁÁ-óóäòàé õàìòðàí àæèëëàñíû 
à÷ààð õóóëü ñàíàà÷ëàã÷äààñ ººðñäèéí òºñºëä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ áîëñîí 
òîõèîëäîë õî¸ð ÷ ÷óõàë õóóëèéí òºñºë äýýð ãàðñàí (Îëîí íèéòèéí ñàíãèéí òóõàé 
áîëîí Íýìýãäñýí ºðòãèéí òàòâàðûí òóõàé). Õóóëèéí òºñëèéã ººð÷ëºõ áóþó õóóëü 
òîãòîîõ àñóóäëààð ÒÁÁ-óóäòàé õàìòðàí àæèëëàõ ÿâäàë íýìýãäñýí. Òóñ Á¿ëýã íü íýð 
õ¿íäòýé áºãººä òºðèéí áóñ ñåêòîðûí òºëººëºã÷èä õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áàéãàà 
áîëîí òºñëººðºº áàéãàà õóóëü òîãòîîìæèéí òàëààð ñàíàë áîäëîî èëýðõèéëýõýä 
òîõèðîìæòîé (ïàðëàìåíòèéí îðäîíä áàéðëàäàã ó÷ðààñ) ôîðóì þì.

Äýýð äóðäñàí èíñòèòóö¿¿ä áàéãàà õýäèé áîëîâ÷, ÒÁÁ-óóä õóóëü òîãòîîã÷èä 
øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ õ¿÷òýé, ¿ð ä¿íòýé ýõ ñóðâàëæ áîëæ ÷àäààã¿é ë áàéíà. ªºðñäèéí 
ýðõ àøãèéã õºíäñºí õóóëü òîãòîîìæèéí óòãà àãóóëãàä ÷ íºëºº ¿ç¿¿ëæ ÷àäàõã¿é 
áàéõ ÿâäàë ãàðñààð áàéíà. Õýäèé òèéì áîëîâ÷, Îëîí íèéòèéí àøèã òóñ, ñàéí äóðûí 
¿éë àæèëëàãààíû òóõàé õóóëü, Îëîí íèéòèéí àøèã òóñûí òºëºº ¿éë àæèëëàãààíû 
àñóóäàë ýðõýëñýí Çºâëºë, ÒÁÁ-óóäûí àñóóäàë ýðõýëñýí Ïàðëàìåíòûí á¿ëýã íü ÒÁÁ-
óóäààñ õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä îðîëöîõ áîëîìæèéã èõýýõýí òýëæ ÷àäñàí. ÒÁÁ-
óóä íýð õ¿íäòýé áîëæ, õ¿ñýë ýðìýëçýë, ñàíàë áîäëîî õ¿ðãýõ õàðèëöàà õîëáîîíû 
øèíý ñóâãóóäòàé áîëñîí. Íýã àñóóäàë áàéãàà íü ÒÁÁ-óóä óëñ òºð÷èäòýé ò¿íøèéí 
õàðèëöàà òîãòîîõ àæëàà ¿íýõýýð óäààí õèéæ áàéãààä îðøèæ áàéíà. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä 
òýäíèé ç¿ãýýñ õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä îðîëöîõ ÷àäàìæ õÿçãààðëàãäìàë õýâýýð 
áàéíà. Áàñ íýã àñóóäàë áèé. ÒÁÁ-óóäûí òºëººëºã÷äèéí õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä 
îðîëöîæ áàéãààãààñ õàðàõàä òýä òºðèéí áóñ ñåêòîðûí àøèã ñîíèðõëîîñ ººð þì 
áîäîõã¿é áàéíà. Òóõàéëáàë, òàòâàðûí õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëýõ õóóëèéí ººð÷ëºëòèéã 
çºâõºí ººðñäèéí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé óòãààð îéëãîäîã. ¯íýí õýðýãòýý, ýíý 
áîë ñóðòàë÷ëàí òàíèóëàõ ãýõýýñýý èë¿¿ ëîááè õèéñýí ¿éë àæèëëàãàà þì. ÒÁÁ-
óóäûí ¿¿íýýñ ººð íèéòëýã ¿éë àæèëëàãààã îëæ õàðàõàä õýö¿¿ áàéñààð áàéíà.

Èéìýðõ¿¿ ñàíàà÷èëãûí íýã æèøýý íü Îëîí íèéòèéí èíñòèòóöèéí õ¿÷èí 
÷àðìàéëò þì. Òóñ èíñòèòóò õýäýí æèëèéí òóðø øèíýýð ñîíãîãäñîí Ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿äòýé àæèëëàæ, òàõèð äóòóó èðãýä, ºíäºð íàñòíû ñîíãóóëüä îðîëöîõ ÿâäëûã 
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õºíãºâ÷ëºõ, èíãýñíýýð ñîíãóóëèéí èðöèéã ñàéæðóóëàõ òàëààð ñîíãóóëèéí õóóëüä 
ººð÷ëºëò îðóóëàõ íü ç¿éòýé ãýæ èòã¿¿ëýõèéã îðîëäîæ èðëýý. Ýíý íü øóóäàíãààð 
ñàíàë ºãºõ, èíòåðíýòýýð ñàíàë ºãºõ, ýñâýë òºëººëºã÷ººð äàìæóóëàí, ýñâýë 
õºäºëãººíò õàéðöàã àæèëëóóëàõ çàìààð ñàíàë àâàõ, ñàíàë ºãºõ õóãàöààã ñóíãàõ 
(îäîî îðîéíû 8 öàãò ñàíàë àâàõ áàéð õààãääàã) çýðýã ñàíàëóóä þì. Õàðàìñàëòàé íü 
Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä ýäãýýð ñàíàëûã àìüäðàëä õýðýãæ¿¿ëýõèéã õè÷ýýõã¿é áàéíà. 
Îëîí íèéòèéí èíñòèòóòýä õàìààòóóëæ áîëîõ íýã àìæèëò áîë Åâðîïûí õîëáîîíä 
Ïîëüø óëñûã ýëñ¿¿ëýõ ñàíàë àñóóëãûí õóãàöààã ñóíãàæ ÷àäñàí ÿâäàë áàéñàí. 
Ãýõäýý ýíý àñóóäëààðõ ñóðòàë÷ëàí òàíèóëàõ àæëûí íààøòàé ¿ð ä¿í íü Åâðîïûí 
õîëáîîíä ýëñýõèéí òºëºº óëñòºðèéí õ¿÷í¿¿äèéí òóñãàé ñîíèðõîëòîé õîëáîîòîéã 
¿ã¿éñãýõ àðãàã¿é (ñàíàë àñóóëãà õ¿÷èíã¿é áîëëîî ãýæ çàðëàõ íü ã¿í ã¿íçãèé ¿ð 
äàãàâàð àâ÷ðàõ áàéñàí þì).

=   =   =

Ýöýñò íü ä¿ãíýæ õýëýõýä, èðãýä áîëîí ÒÁÁ-óóä õóóëü òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààíä 
îðîëöú¸ ãýâýë òýäíèé àøèãëàæ áîëîõ õàðüöàíãóé çºâ àðãà õýðýãñýë Ïîëüø 
óëñàä áàéíà ãýæ õýëýõ áàéíà. Ýäãýýð àðãà õýðýãñëèéí àëü íü ÷ òºãñ òºãºëäºð 
áèø ë äýý. ßëàíãóÿà, îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëãèéã áóðóó àðãààð çîõèöóóëñàí 
õóóëü òîãòîîìæòîé. Ãýñýí ÷, á¿õ ë äóòóó äóëèìàã ç¿éëýýñ ¿ë õàìààðàõ áîëîâ÷ 
ýíý ìåõàíèçìûã ¿ð ä¿íòýé áîëãîõ øèéäâýðëýõ õ¿÷èí ç¿éë íü äàäàë çàíøèë þì. 
Õýðýâ èðãýä, ÒÁÁ-óóä îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëãèéí ìåõàíèçìûã àøèãëàâàë, õóóëü 
òîãòîîõ ÿâöàä ýíý ìåõàíèçìûã àøèãëàõûã øààðäâàë, íºãºº òàëààñ óëñ òºð÷èä ýíý 
èíñòèòóöýä èðãýíèé ÿðèà õýëöýýíèé àðãà õýðýãñýë ãýæ õàíäâàë, òåõíèêèéí ÷àíàðòàé 
äóòóó äóëèìàã ç¿éë¿¿ä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé áèø áàéõ þì. Ñàéí äàäàë çàíøèë òºãñ 
òºãºëäºð áóñ õóóëèéã ÷ ¿ð íºëººòýé áîëãîõ áà ¿¿íèé àäèë ìóó õóóëü òîãòîîìæ íü 
ñàéí äàäàë çàíøëûã ÷ óñòãàõ áîëîìæòîé. Ýíý çàð÷èì äýýð äóðäñàí á¿õ òîõèîëäîëä 
¿éë÷èëæ áàéãàà þì. Èðãýäèéã õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä îðîëöóóëàõ ìåõàíèçìóóä 
¿ð íºëººã¿é áàéãààãèéí ãîë øàëòãààí íü èðãýíèé îðîëöîî, ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãàà, 
ñàéí äàäàë çàíøèë äóòìàã áàéãààä îðøèæ áàéíà. Íºãºº òàëààð, èðãýä îëîí íèéòèéí 
àìüäðàëä (ÿëàíãóÿà óëñ òºðèéí õ¿ðýýíä) îðîëöîæ, õ¿ñýë ýðìýëçëýý áèåë¿¿ëýõèéã 
õ¿ñýõã¿é áàéãàà íºõöºë áàéäàëä äýýðõ äóòóó äóëèìàã ç¿éëèéã íºõºí áèé áîëãîæ 
÷àäàõã¿é. Íýãýí íýðòýé ñîöèîëîãè÷èéí õýëñíèéã óòãà÷ëàí àøèãëàæ òàéëáàðëàâàë, 
èíñòèòóö¿¿äèéã õ¿í áèé áîëãîñîí, îäîî èíñòèòóö¿¿ä øèíý õ¿í áèé áîëãîíî ãýæ 
õ¿ëýýõ òèéì íºõöºëä áèä áàéíà. Áèäíèé áàéãóóëñàí àðä÷èëñàí èíòñèòóö¿¿ä 
èðãýäèéã áèé áîëãîäîãã¿éä àñóóäàë áàéãàà þì. Áàéäëûã ñàéæðóóëàõ ò¿ëõ¿¿ð íü 
èðãýäýä àíõàí øàòíààñ íü ýõëýýä èðãýíèé áîëîâñðîë îëãîõ ÿâäàë ìºí. ̄ ¿íèéã îëîí 
æèëèéí òóðø îãîîð÷ èðëýý.
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ÀÑÓÓËÒ- ÕÀÐÈÓËÒ, ÕÝËÝËÖ¯¯ËÝÃ

×. ÎÒÃÎÍÁÀßÐ /Õºäººãèéí ýìýãòýé÷¿¿äèéí õîëáîî/  

Àñóóëò àëãà, ñàíàë áîäëîî õýëüå. ¯íäñýí õóóëüä çààñíààð õóóëü áîëîâñðóóëàõ, 
õýëýëöýõ ¿éë ÿâöàä èðãýä ¿íäñýí õî¸ð õýëáýðýýð îðîëöäîã. Íýãä øóóä, õî¸ðò 
ñîíãîñîí òºëººëºã÷ººðºº äàìæóóëæ îðîëöäîã. Èðãýäèéí øóóä îðîëöîîíû òóõàéä 
ãýâýë ñàíàë õ¿ñýëòýý ÿðèõ, óóëçàëòàä  ¿ãýý õýëýõ àñóóäëûã ÿðèàä áàéãàà þì. Ãýòýë 
ýíý ¿éë àæèëëàãààíä èðãýäèéí ýðõ ç¿éí ìýäëýã, áîëîâñðîë, ÷àäâàð èõ õýðýãòýé 
þì. Óóëçàëòàä ÿðüæ áàéãàà õ¿í á¿ðèéí ¿ãèéã àâààä áàéíà ãýâýë áàñ õýö¿¿ áàéäàã. 
Áàñ ýâëýëäýí íýãäñýí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, õºäºëãººí¿¿äýýðýý äàìæóóëæ 
èðãýä ººðñäèéíõºº ñàíàà áîäëûã èëýðõèéëæ áàéäàã. Ýíý òîõèîëäîëä õàðèí 
ÒÁÁ, õºäºëãººí¿¿ä èðãýäèéí ñàíàà áîäëûã èë¿¿ áàãöàëñàí, èë¿¿ ÷èãë¿¿ëñýí 
áàéäàã ó÷ðààñ òýäíèé ãàðãàæ áàéãàà ñàíàë èë¿¿ áîëîâñðîíãóé áàéäàã. Ñîíãîñîí 
òºëººëºã÷ººðºº äàìæóóëàí èðãýä ñàíàà áîäëîî  îðóóëàõäàà èõýâ÷ëýí  ãèø¿¿í 
íü òîéðîãò àæèëëàõ ¿åä ë ººðñäèéí ñàíàà áîäëûã õýëäýã. Òàìãûí ãàçàðò áîëîí 
Áàéíãûí õîðîîíä  èðæ áàéãàà íü õàðüöàíãóé òîãòñîí, òºëºâøñºí òèéì ýðõ ç¿éí 
ìýäëýãòýé, áîëîâñðîëòîé, áàñ òóðøëàãàòàé õ¿ì¿¿ñèéí ñàíàà áîäîë õóóëèéí 
òºñëèéã õýëýëöýõ ÿâöàä îðæ èðäýã. Òèéì ó÷ðààñ ýíý õî¸ðûã õîîðîíä íü ÿëãàæ ¿çýõ 
õýðýãòýé. Òàìãûí ãàçðûí òóõàéä ãýâýë ýíý èð¿¿ëñýí ñàíàë äýýð èë¿¿ òîãòîöòîé 
àæèëëàæ, ýíý ÷èãëýëýýð ýðãýæ õàðèó ºãºõ íü ç¿éòýé þì. Èðãýäèéí øóóä îðîëöîîíû 
òàëààð õóóëü÷ëàí áàòàëñàí ýðõ ç¿éí îðîëöîîíû îð÷èí áîëîâñðîíãóé áèø áàéíà. 
Ýíý òàëààð öààøäàà áîëîâñðîíãóé áîëãîõ øààðäëàãàòàé.  Íýãýíò ïàðëàìåíò ãýäýã 
áîë õóóëèéã áîëîâñðóóëæ, õýëýëöýæ, áàòàëæ áàéãàà ¿éë àæèëëàãàà ó÷ðààñ ýíý íü 
ìàø òîãòâîðòîé, àìüäðàëä õýðýãæèõ¿éö, íèéöýõ¿éö, ÷àíàðòàé õóóëü áàòëàí ãàðãàõ 
øààðäëàãàòàé. Èéìä ¿íýõýýð Ïàðëàìåíòûí àïïàðàòûã ºðãºæ¿¿ëýõ, ÷àäâàðæóóëàõ  
õýðýãòýé. Ò¿ð¿¿íä Ä.Àëòàé ÿðüñàí ñóäàëãàà, ìýäýýëëèéí õ¿ðýýëýí áàéãóóëàõ 
ñàíàëûã äýìæèæ áàéíà. Áàÿðëàëàà. 

Ð. ÁÓÐÌÀÀ /Ñîíãîã÷äûí áîëîâñðîë òºâ/

Ïîëüøèéí èëòãýã÷ýýñ àñóóõ ç¿éë áàéíà. ÒÁÁ-äûí àñóóäëààð Ñåíàòûí ñïèêåð 
òîëãîéëñîí òóñãàé á¿ëýã Ïàðëàìåíòûí îðäîíäîî áàéðëàæ ôîðóì õýëáýðýýð 
àæèëëàäàã ãýæ  ÿðüñàí. Ýíý ìåõàíèçì íü õýðõýí ÿàæ àæèëëàäàã âý, õóóëü÷ëàãäñàí 
áàéäàã óó? Çàðäàë òºñºâ íü Ïàðëàìåíòûí  òºñºâò áàãòäàã óó? 

ÌÀÊÎÂÑÊÈ 

Ïàðëàìåíòûí òºñºâò áàãòäàãã¿é. Ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð àæèëëàäàã ÒÁÁ 
þì. 
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Ä. ËÀÌÆÀÂ /Èðãýí/

Õî¸ð ç¿éë õýëìýýð áàéíà. Àëèâàà èéì ÷óõàë  ñåìèíàð óóëçàëò íü ¿ð ä¿íòýé 
áàéõ àñóóäàë ÷óõàë þì. Íýãä¿ãýýðò, õîëáîãäîõ õóóëèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëàõ 
àñóóäàë áàéãàà þì.  Ìàíàéä èéì ïðàêòèê áèé. ÒÁÁ-äûí õóóëèéí òºñëèéã èðãýíèé 
íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä ñàíàà÷èëæ, áîëîâñðóóëæ ïàðëàìåíòààð áàòëóóëñàí. 
Òýãýõýýð ¿¿íèéã öààø íü ÿâóóëàõ ̧ ñòîé þì. Õî¸ðäóãààðò, Ïîëüøèéí òóðøëàãà áîë 
¿íýõýýð ãàøóóí òóðøëàãà áàéíà. Õýðýãæýýã¿é.  Ñàéí ïàðëàìåíò  áàñ òèéì áàéæ 
áîëîõ þì. Ýñâýë òýð õóóëüä ÿìàð íýã äóòàãäàë áàéñàí áàéõ. Òýãýõýýð ýíä õýëýëöýõ 
ñýäâèéã õýí òîäîðõîéëæ áàéíà âý ãýäãýýñ èõ õàìààð÷ áàéãàà áàéõ ãýæ áîäîæ áàéíà. 
Òîõèîëäëûí øèíæòýé ñîíñäîã áèø äýãèéí äàãóó ñîíñäîã áàéõ. Õ¿í èðýõã¿é áàéâàë 
ÿàõàâ, õ¿í èðâýë íýã õ¿íèéã ÷ ãýñýí ñîíñäîã òèéì äýãòýé áîëîõ ¸ñòîé. Ìàíàéä 
áîë áîñëîãî ãàð÷ öîíõîî õàãà öîõèóëæ áàéæ ñîíñîõ æèøýýòýé. Áàéíãûí õîðîîíû 
õýëýëö¿¿ëýãò èéì èéì ñàíàë èðñýí ãýäãèéã çààâàë ìýäýýëäýã, ñîíñäîã áàéõ ¸ñòîé 
ë äîî. Ìàíàé ÓÈÕ áîë áàéíãûí àæèëëàãààòàé áèø áîë÷èõîîä áàéãààã àéõòàð èõ 
ø¿¿ìæèëæ áàéãàà. Íýã æèëèéí òàëä íü ÷óóëãàí íü õóðàëäàæ, òàëä íü ãàäààäàä 
çóãààëæ, íààäàì õýñ÷ ÿâäàã èéì àæèëòàé áîëñîí. Òýãýýä òýð òàë õóãàöààíû  7 
õîíîãò õî¸ðõîí óäàà íýãäñýí õóðàëäààí õèéæ áàéãàà ãýõýýð åðºíõèéäºº áàéíãûí 
àæèëëàãààòàé ïàðëàìåíòã¿é áîë÷èõîîä áàéãàà þì.  Áàñ  ãèø¿¿ä çàëõóóðààä á¿õ 
ýðõýý äàðãàäàà øèëæ¿¿ë÷èõñýí áàéãàà. Íýã õóóëèéí òºñëººð õî¸ð ãóðâàí ñàíàë 
àâìàð áîëæ áàéãààä  õýëýëöýõäýý äàðãà íü “Áè æààõàí çàñ÷ áàéãààä áîëìîîð áîë 
òà íàðò áóöààæ  òàðààíà,  áîëîõã¿é áîë òýð ÷èãò íü ÿâóóë÷èõíà ø¿¿” ãýäýã áîëñîí.  
Òýãýýä õóóëüä áààõàí ðåäàêöè õèéäýã.  Ìàíàé ïàðëàìåíò áîëîõã¿é áàéãàà þì. 
Òèéìýýñ õ¿ì¿¿æ¿¿ëæ àâàõã¿é áîë áîëîõã¿é. Ýíý àñóóäëûã èðãýíèé íèéãìèéí 
îðîëöîîòîé õèéõýýñ ººð àðãàã¿é áàéäàëòàé áàéãàà.

Æ. ÍÀÐÀÍÒÓßÀ /ÓÈÕ-ûí Òàìãèéí Ãàçàð/

ªíººäºð ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçàð, Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì ñàíàà÷ëààä ýíýõ¿¿ 
ñåìèíàðûã çîõèîí áàéãóóëæ áàéíà.  Òýãýõýýð òºðèéí áàéãóóëëàãà, ÒÁÁ-äûí 
ýðõýì çîðèëãî áîë íýã áàéãàà þì. Èéìä ýíý çîðèëãîî õýðýãæ¿¿ëýõýä ÿàæ õàìòðàí 
àæèëëàõ âý, ÿìàð àðãà çàì áàéíà âý? ãýäãèéã õàìòðàí ÿðèëöàæ áàéíà. Áîäëîãûí 
õóâüä áèä íýãäìýë áàéíà. Õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà àðãà òóðøëàãûí õóâüä íýãäñýí 
íýã çºâøèëäººíä õ¿ðýõ ¸ñòîé þì áàéíà. Òèéìýýñ ìàíàé ïàðëàìåíò þó õèéõ ãýæ 
áàéíà âý ãýâýë íýãä¿ãýýðò, áèä íàð Õóóëü ç¿éí ÿàìòàé õàìòðààä  Õóóëèéí òºñºë 
áîëîâñðóóëàõ, ºðãºí ìýä¿¿ëýõ æóðìûí òóõàé õóóëüä çàð÷ìûí íýëýýí ººð÷ëºëò 
îðóóëàõ ãýæ áàéãàà. Íýãýíòýý õóóëü áîëîâñðóóëàõ øàòàíä èðãýäèéí ñàíàëûã àâàõ 
þì áîë ìýäýýæ òýð õóóëü èë¿¿ ÷àíàðòàé ãàðíà. Äàðàà íü õýëýëö¿¿ëýõ øàòàíä 
Áàéíãûí õîðîîíû ò¿âøèíä  íèéòèéí ñîíñãîë  õèéõ ¸ñòîé. Íýýëòòýé õýëýëö¿¿ëýã  
ãýäýã ìààíü îëîí øàòààð èðãýäèéí ñàíàëûã àâàõ òóõàé àñóóäàë þì. Òýãýõýýð ýíý 
á¿ãäèéã íýãòãýñýí íýã çîõèöóóëàëò áàéõ óó, ýñâýë òóñ òóñäàà áàéõ óó ãýäýã òàëààð 
áîäîæ áàéíà. Õóóëèéí òºñºëä èðãýäèéí ñàíàëûã àâàõäàà áàã, õîðîîíû ò¿âøèíä 
èðãýäèéí ñàíàë õ¿ñýëò, äóó õîîëîéã ñîíñäîã ¿éë àæèëëàãàà èë¿¿ ºðãºí áàéõ ¸ñòîé 
þì áîëîâ óó. Õàðèí ïàðëàìåíòûí ò¿âøèíä àðàé ººð àðãà ìåõàíèçì áàéõ áîëîâ óó  
ãýæ áîäîæ áàéíà. Èíãýýä òà íàðûã áèäíèé õèéõýýð òºëºâëºæ áàéãàà àæëûí òàëààð  
ººðñäèéí ñàíàë ä¿ãíýëòèéã õýëýõ áîëîâ óó ãýæ íàéäàæ áàéíà. Áàÿðëàëàà. 
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ÓÍÄÐÀË /Àðä÷èëàëûí Áîëîâñðîë Òºâ/

 Õàìãèéí ãîë íü ýíý  ñåìèíàðààñ ãàðàõ ¿ð ä¿í íü þó âý? ÍÍÔ-ààñ îëîí 
÷óõàë àñóóäëààð ñåìèíàð çîõèîí áàéãóóëæ áàéãàà íü ñàéøààëòàé. Ãýõäýý ýðãýýä 
òîäîðõîé àæèë áîëäîãã¿é, ýíý íü þóíä áàéíà ãýõýýð ýäãýýð ñåìèíàðò ÓÈÕ-ûí 
ãèø¿¿ä åðººñºº îðîëöäîãã¿é. Ýíý ñåìèíàðûí íýýëò äýýð õ¿ðòýë ÓÈÕ-ûí äýä 
äàðãà Ä.Ë¿íäýýæàíöàí ãóàé ¿ã õýëýýä í¿¿ðýý õàðóóë÷èõààä ãàðààä ÿâ÷èõëàà. Áîëæ 
ºãâºë  õýäýí òîîíû ãèø¿¿äèéã îðîëöóóëæ áîëäîãã¿é þì óó? ÒÁÁ-óóä ëîááèäîæ 
áàéãàà àñóóäëààðàà õýëýëö¿¿ëýã õèéõäýý óðüäàã áîëîâ÷ ãèø¿¿ä èðäýãã¿é. Òýãýýä 
¿ð ä¿í ãàðäàãã¿é áàéõã¿é þó. Òèéì ó÷ðààñ ýíý óäààãèéí îëîí óëñûí ñåìèíàðûí 
ãàíö àâóóøòàé ãàðàõ ¿ð ä¿í íü þó âý ãýõýýð òºâ áà äîðíîä åâðîïûí îðíóóäûí 
òóðøëàãààñ áèä íàð àâàõ, ñóðàëöàõ ÿâäàë áàéíà. Èéìä ýíäýýñ  òîäîðõîé ñàíàëóóä 
ãàðãààä ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçàðò îðóóëìààð áàéíà. Òóõàéëáàë, Àðä íèéòèéí ñàíàë 
àñóóëãûí òóõàé õóóëüä ººð÷ëºëò îðóóëàõàä Ïîëüøèéí òóðøëàãààð õýðâýý 100 
ìÿíãàí èðãýí ñàíàà÷èëãà ãàðãàâàë àðä íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëæ áîëäîã þì 
áàéíà ãýäãèéã íýã ñàíàë áîëãîîä îðóóëàõ æèøýýòýé. Ýñâýë ÒÁÁ-óóäòàé õàìòðàí 
àæèëëàõ Ïàðëàìåíòûí á¿ëýã áàéãóóëàõ òóõàé ÷ ãýäýã þìóó. Ýíý ìýòýýð õóðàëäààí 
áîëãîíîîñ ãàíö õî¸ð çààëò, òîäîðõîé ñàíàëûã áýëòãýæ îðóóëìààð áàéíà. 
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2007 ÎÍÛ ÍÝÃÄ¯ÃÝÝÐ ÑÀÐÛÍ 15-ÍÛ ªÄÐÈÉÍ ̄ ÄÝÝÑ ÕÎÉØÕÈ ÕÓÐÀËÄÀÀÍ

Õóðàëäààí äàðãàëàã÷ ÓÈÕ-ûí Òàìãûí Ãàçðûí íýãä¿ãýýð íàðèéí áè÷ãèéí 
äàðãà Æ.Íàðàíòóÿà

Õóðàë äàðãàëàã÷

Òà á¿õíèé ºäðèéí àìãàëàíã àéëòãàÿ. Ñåìèíàðûíõàà àæèëëàãààã ¿ðãýëæë¿¿ëüå. 
Îäîî “Ðóìûí óëñûí èðãýäèéí îðîëöîîíû çîõèöóóëàëò”–Ðóìûí óëñûí Íýýëòòýé 
Íèéãýì Õ¿ðýýëýíãèéí íºëººëëèéí õºòºëáºðèéí çîõèöóóëàã÷ Àíäðåà ×èôàí.

ÐÓÌÛÍ ÄÀÕÜ ÕÓÓËÜ ÁÎËÎÂÑÐÓÓËÀÕ ¯ÉË ßÂÖ ÄÀÕÜ 
ÎËÎÍ ÍÈÉÒÈÉÍ ÎÐÎËÖÎÎ 

ÀÍÄÐÅÀ ×ÈÔÀÍ 
/Ðóìûí óëñûí Íýýëòòýé Íèéãìèéí Õ¿ðýýëýí/

2003 îíû 52 äóãààð Õóóëü áóþó Èë òîä áàéäëûí òóõàé õóóëèéí òàëààð ìýäýýëýë 
ºãºí õóóëü áîëîâñðóóëàõ, áàòëàõ ¿éë ÿâö äàõü èðãýäèéí îðîëöîîíû òàëààð 
ÿðèìààð áàéíà. Èë òîä áàéäëûí òóõàé õóóëü íü òºðèéí áîëîí õóâèéí õýâøëèéí 
ñåêòîðûí õîîðîíä àëü àëü òàëóóäûí ¿éë àæèëëàãààíä íºëººëºõ øèéäâýð¿¿äèéí 
òàëààð íýýëòòýé õýëýëö¿¿ëýã ºðí¿¿ëýõèéã õàíãàõ çîðèëãîîð áàòëàãäñàí õóóëü þì. 
Èíãýñíýýð èðãýä òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí íîðìàòèâ ñàíàà÷ëàãûí òàëààð ìýäýýëýë 
õ¿ðòýí, èðýýä¿éä áàòëàãäàõ õóóëü æóðìûí òàëààð ººðñäèéí ñàíàë õ¿ñýëòýý ºãñíººð 
øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä èäýâõèòýé îðîëöîõ áîëîìæòîé áîëîõ áà õýðýâ ýíý ¿éë 
ÿâö àìæèëòã¿é áàéâàë ýöñèéí àðãà õýìæýý áîëîõ ñîíãîãäñîí àëáàí òóøààëòíóóäûã 
øèéòãýõ áîëîìæòîé áîëíî ãýñýí ¿ã þì.  

Òºðèéí çàõèðãààíû õóâüä ýíýõ¿¿ õóóëèéí ¿ð àøèã èõ, ýäãýýðèéã òîâ÷ 
äóðüäâàë òºðèéí çàõèðãàà íü èðýýä¿éä áàòëàãäàõ ä¿ðýì æóðìààð çîõèöóóëñàí 
¿éë àæèëëàãààíû òàëààð ¿íýã¿é ìýäýýëýë îëæ àâàõ, ñàíàà÷èëñàí ä¿ðýì æóðìûã 
áàòëàõ õýðýãöýý øààðäëàãûí òóõàé òàéëáàð àâàõ, õýðýãæèëòèéí ¿åä ¿¿ñýæ áîëîõ 
áýðõøýýëèéí òàëààð óðüä÷èëàí ìýäýõ, èðãýäèéí èòãýë ¿íýìøëèéã îëæ àâàõ ãýõ 
ìýò ç¿éëñ áàéäàã. 

Èðãýäèéí õóâüä ýíý õóóëèéí äàãóó õ¿ðòýõ ¿ð àøèã íü òºðèéí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãààñ ñàíàë áîëãîñîí òºñºëòýé òàíèëöàõ, ººðñäèéí ¿çýë áîäîë, ñàíàëàà 
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èëýðõèéëýõ, ìºí ººðñäèéí èðýýä¿éí ¿éë àæèëëàãààãàà òýðõ¿¿ õóóëèéí òºñëèéí 
øààðäëàãûí äàãóó çîõèöóóëàõ öàã õóãàöààòàé áàéõ ãýõ ìýò ç¿éëñ áèé.

Ýäãýýð ¿ç¿¿ëýíãýýñ òà á¿õýí õàðæ áàéãàà áàéõ, Ðóìûíä èðãýíèé íèéãýì 
òºðèéí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä íºëººëºõ, îðîëöîõ õýä õýäýí çîõèöóóëàãäñàí 
àðãà çàìóóä áàéäàã. Èðãýäèéã õóóëü áàòëàõ, áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä îðîëöóóëàõ, 
èðãýäòýé çºâëºëäºõ òóõàé õýä õýäýí õóóëèóä áàéäàã áºãººä ýäãýýðýýñ õàìãèéí 
÷óõàë íü 2003 îíä áàòëàãäñàí 52 äóãààð õóóëü þì. Òóñ õóóëü íü õóâèéí õýâøèë, 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí ñàíàà÷èëñàí îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëãèéí ¿ð ä¿íä 
Ðóìûíèé Çàñãèéí ãàçðûí äýìæëýãòýéãýýð ¿¿ññýí þì. Áóñàä õóóëü òîãòîîìæèéí 
òàëààð ìèíèé õàìòðàí ç¿òãýã÷ ÿðèõ áîëíî. 

52 äóãààð õóóëèéí õî¸ðäóãààð ç¿éëèéí äàãóó Èë òîä õóóëèéí ãîë çàð÷ìóóä 
íü îðîí íóòãèéí áîëîí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãóóäûí õýëýëöýõýýð 
òºëºâëºæ áóé îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõîëä õàìààðàëòàé àñóóäëóóä, íèéòýýð 
äàãàæ ìºðäºõ ä¿ðýì æóðìûí òºñëèéí òàëààð èðãýäýä àëáàí, óðüä÷èëñàí áàéäëààð 
ìýäýýëýõ, ìºí çàõèðãààíû øèéäâýð ãàðãàõ, íîðìàòèâ áàðèìò áè÷ãèéí òºñºë 
áîëîâñðóóëàõäàà èðãýäòýé çºâëºëäºõ ãýñýí çàð÷ìóóäààñ á¿ðääýã.

Õóóëèéí äºðºâä¿ãýýð ç¿éëä çààñíû äàãóó èë òîä áàéäëûí ç¿éë çààëòàä õàìààòàé 
òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí òîîíä ÿàìä, Çàñãèéí ãàçàð áîëîí òýäíèé õàðúÿàí 
äàõü òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä, òýäãýýðèéí ñàëáàð òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
áàéãóóëëàãóóä, áèå äààñàí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä îðäîã. Îðîí íóòãèéí òºðèéí 
çàõèðãààíû õóâüä ìóæèéí çºâëºë, îðîí íóòãèéí çºâëºë, õîòûí äàðãà, îðîí íóòãèéí 
áîëîí ìóæèéí áóñàä èíñòèòóöè, ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãóóä îðíî.

Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà, òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä áîëîí ÿàìäûí 
ñàíàà÷èëñàí õóóëèéí òºñë¿¿ä äýýð èðãýäòýé çºâëºëäºíº. Îäîîãèéí áàéäëààð 
õóóëèéí òºñëèéã ïàðëàìåíòàä õýëýëöýõ ¿åä ïàðëàìåíòààñ òîãòîîñîí æóðìûí äàãóó 
îëîí íèéò áóþó èõýíõäýý õóðàëäààíä áàéëöàæ áóé òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäòàé 
çºâëºëäºõ áóþó ýñ çºâëºëäºæ áîëíî. Õýäèéãýýð èéì òºðëèéí çºâëºëäºõ ñàíàëûã 
àíõ õóâèéí õýâøëèéí áàéãóóëëàãóóä ãàðãàñàí ÷ ñ¿¿ëèéí ãóðâàí æèëèéí õóãàöààíä 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä ýíýõ¿¿ æóðìûã õàìãèéí èõ õýðýãëýæ ¿ð àøãèéã õ¿ðòñýí 
íü ñîíèðõîëòîé áàéæ áîëîõ þì.

Íèéòýýð äàãàæ ìºðäºõ ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ãèéã áîëîâñðóóëàõ áîëîí øèéäâýð 
ãàðãàõ ÿâöàä èðãýä, õîëáîîäûã îðîëöóóëàõ òóõàé õóóëèéí äàãóó áèé áîëñîí 
æóðìóóä íü òºðèéí áàéãóóëëàãûí ººðèéí âýáñàéòäàà áàéðëóóëàí íèéòëýõ, ýñâýë 
òóõàéí õóóëèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëæ áóé òóõàé çàðûã ººðèéí àëáàí ãàçðûí 
áàéðàíä ºëãºæ ìýäýýëýõ ¿¿ðýãòýéã íü çààæ áàéãàà þì. Çàðûã èðãýäýä õ¿ðòýýëòýé 
ãàçàð, ºðºº òàñàëãààíä áàéðëóóëàõ, îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð òóõàé 
á¿ðò ìýäýýëýõ ¸ñòîé. Çàðûã äýýð äóðüäñàí àðãà çàìààð òóõàéí àñóóäëûí ìºí 
÷àíàðààñ øàëòãààëàí ÿëãàâàðòàé õóãàöààíä íèéòýä ìýäýýëíý. Íîðìàòèâ ýðõ ç¿éí 
áàðèìò áè÷ãèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëæ áóé òîõèîëäîëä ãó÷ õîíîãèéí ºìíº, ÿìàðâàà 
íýãýí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä èðãýäèéã îðîëöîõûã õ¿ññýí çàð áàéãàà áîë ãóðàâ 
õîíîãèéí ºìíº çàðëàãäñàí áàéíà. ×óõàë íü òýðõ¿¿ çàðä òóõàéí õóóëèéí òºñëèéí 
¿íäýñëýë, õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ áîëñîíòîé õîëáîãäîõ ìýäýýëýë, ñîíèðõñîí 
õ¿ì¿¿ñ, áàéãóóëëàãóóä ñàíàëàà èëãýýõ õàÿã, õýëáýð, öàã õóãàöàà çýðãèéã òóñãàñàí 



Õóóëü áîëîâñðóóëàõ õýëýëöýõ ¿éë ÿâö äàõü èðãýäèéí îðîëöîî

58

áàéíà. Äýýðõ ìýäýýëëèéã àâàõûã õ¿ñýæ ºðãºäºë ãàðãàñàí õóâü õ¿í, òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãà, òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà õýíä ÷ áîëîâ õîëáîãäîõ òºðèéí 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãààñ òóõàéí áàðèìò áè÷ãèéí òºñëèéã èëãýýíý. Øààðäëàãàòàé 
áîë áàðèìò áè÷ãèéí òºñëèéã íèéòýýð õýëýëö¿¿ëýõ óóëçàëòûã õýðõýí çîõèîí 
áàéãóóëàõ òàëààð òóõàéí òºðèéí áàéãóóëëàãà õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäàä áè÷ãýýð 
ìýäýãäýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýíý. Îëîí íèéòèéí óóëçàëòûí ¿åýð õ¿ëýýí àâñàí ìºí òóõàéí 
òºðèéí áàéãóóëëàãàä áè÷ãýýð èð¿¿ëñýí ñàíàë, çºâëºìæ¿¿äýä ä¿í øèíæèëãýý 
õèéæ, àâ÷ ¿çýõ ¸ñòîé. Ãýõäýý èðãýä, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, õóâèéí õýâøëèéí 
áàéãóóëëàãóóäààñ èð¿¿ëñýí ñàíàëûã òóõàéí õóóëü, ä¿ðýì æóðàìä òóñãàõ ýñýõèéã 
òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà ººðºº øèéäíý.

Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäààñ çîõèîí áàéãóóëàõ õóðàë, çºâëºëäººíä èðãýäèéã 
îðîëöóóëàõ ¿éë ÿâöûã õóóëèéí äàãóó íýãäìýë õýëáýðò îðóóëñàí áàéäàã. Õóðàë, 
óóëçàëò áîëîõîîñ ãóðàâ õîíîãèéí ºìíº õóðàë áîëîõ îãíîî, öàã õóãàöàà, õýëýëöýõ 
àñóóäëûã çààñàí çàðûã õîëáîãäîõ òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà îëîí íèéòýä 
ìýäýýëýõ ¸ñòîé. Õóðëûã äàðãàëàã÷ îðîëöîã÷äîä ñàíàë áîäëîî èëýðõèéëýõ áîëîìæ 
îëãîõ áà õîëáîãäîõ òºðèéí áàéãóóëëàãà õýëýëöñýí àñóóäëûí òàëààð ñàíàë õóðààñàí 
áîë ñàíàë õóðààëòûí ä¿íã òóñãàñàí õóðëûí òýìäýãëýëèéã õºòëºõ ¿¿ðýã õ¿ëýýíý. 
Ýíýõ¿¿ çààëò íü ñîíãóóëüò àëáàí òóøààëòíóóä ººðñäèéí ñàíàëàà èðãýäýä íýýëòòýé 
áîëãîõ, ò¿¿íèéõýý õàðèóöëàãûã õ¿ëýýõ ̧ ñòîé ãýñýí èðãýíèé íèéãìèéí ç¿ãýýñ èðäýã 
áàéíãûí øàõàëòûí ¿ð ä¿íä áèé áîëñîí áà ýäãýýð ìåõàíèçì áàéõã¿é áàéñàí áîë 
èðãýä ººðñäèéíõºº ñîíãîñîí òºëººëºã÷äèéí õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý õýðõýí áèåë¿¿ëæ 
áàéãàà òàëààð ¿íýëãýý ºãºõ áîëîìæã¿é áîëíî. 

52 äóãààð õóóëèéí äàãóó øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöûí èë òîä áàéäëûã õàíãàõ 
òàëààð òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä õýä õýäýí òºðëèéí ìýäýýëýë áàãòààñàí æèë 
òóòìûí òàéëàíã íèéòëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. Öàã ãàðâàë ýíýõ¿¿ çààëòûí õýðýãæèëòèéí 
òàëààð áè ñ¿¿ëä íü õýäýí ¿ã õýëíý. 

Ýíýõ¿¿ òàéëàíä: 

• Íèéò õý÷íýýí òîîíû çºâëºìæ õ¿ëýýí àâñàí áîëîõ

• Õóóëèéí òºñºë, ãàðãàñàí øèéäâýðòýý íèéò õý÷íýýí çºâëºìæèéã òóñãàñàí áîëîõ

• Õóóëèéí òºñëèéí òàëààð õýäýí óäàà îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëýã çîõèîí 
áàéãóóëñàí áîëîõ 

• Õóóëèéí çààëòûã áèåë¿¿ëýýã¿éãýýñ áîëæ ø¿¿õýä äóóäàãäñàí òîõèîëäëóóäûí 
íºõöºë áàéäëûí òàëààð 

• Èðãýä, òýäíèé õóóëèéí äàãóó áàéãóóëàãäñàí ò¿íøëýë¿¿äòýé õàìòðàí 
àæèëëàæ áóé áàéäëàà ä¿ãíýñýí ººðèéí ä¿ãíýëò 

• Íèéòýä õààëòòàé õèéñýí õóðëûí òîî, øàëòãààí, ¿íäýñëýë. 

52 äóãààð õóóëü íü îðîí íóòãèéí çàõèðãàà, ÿàìäàä õàìààðàëòàé. Òóñ õóóëèéí äàãóó 
èðãýä, òýäíèé áàéãóóëëàãààñ èð¿¿ëñýí ñàíàë, ä¿ãíýëòèéã õ¿ëýýí àâàõ ýñâýë òàòãàëçàõ íü 
òóõàéí òºðèéí áàéãóóëëàãûí ººðèéíõ íü ýðõ ìýäëèéí àñóóäàë þì. Ýíýõ¿¿ õóóëü íü õàðèí 
Ïàðëàìåíòûí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëäàãã¿é. Òèéìýýñ õýðýâ Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í õóóëü 
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ñàíàà÷èëñàí, ýñâýë ò¿¿íèéã äýìæèæ áàéãàà áîë òóõàéí õóóëèéíõàà òºñëèéã çààâàë èðãýäòýé 
çºâëºëäºõ ¿¿ðýã õ¿ëýýõã¿é ÷, ýíý íü òóõàéí ãèø¿¿íèé õ¿ñýë ýðìýëçëýýñ õàìààðäàã. Îëîí 
íèéòýýð õýëýëö¿¿ëýõèéã ñîíãîîã¿é òîõèîëäîëä ñàíàë íü Ïàðëàìåíòûí åðäèéí æóðìûí 
äàãóó õýëýëöýãäýíý. Ïàðëàìåíòàä èðãýä, îëîí íèéòòýé çºâëºëäºõ òîãòâîðòîé á¿òýö 
áèé áîëãîñîíîîð Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäààñ ñóäàëãàà, 
øèíæèëãýýíèé ìàòåðèàë õ¿ëýýí àâ÷ ñóäëàõ çàìààð ººðñäºäºº äóòàãäàëòàé áàéãàà ìýäëýã, 
ìýäýýëëèéã îëæ àâàõ, áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ òîãòîëöîîã ñàéæðóóëàõ, èðãýäèéí ñàíàà÷èëãûã 
õºõè¿ëýí äýìæèõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ þì. Èéì áîëîëöîîã áèé áîëãîñíîîð áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöûã òîãòâîðòîéãîîð ñàéæðóóëàõ òºäèéã¿é îðîëöîîíä ñóóðèëñàí 
àðä÷èëñàí òîãòîëöîîã õºãæ¿¿ëýõ óëñ òºðèéí õ¿ñýë ýðìýëçëýëèéã áàòëàí õàðóóëàõ áîëíî.

Õýäèéãýýð ýðõ ç¿éí ò¿âøèíä èðãýäèéã øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä îðîëöóóëàõ 
íºõöºë 2003 îíû 52 äóãààð õóóëèéí äàãóó á¿ðäñýí ÷ èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãóóäòàé çºâëºëäºõ ¿éë ÿâöûã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà áàðèë íü õýëáýð òºäèé, ¿ë 
îéëãîãäîõ, òîäîðõîéã¿é, èòãýë ¿íýìøèë òºð¿¿ëýõ¿éö áóñ áàéíà. Òºðèéí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãóóä ̧ ñ òºäèé, óÿëäàà õîëáîîã¿é, òýð ÷ á¿¿ õýë õàãàñ äóòóó ìýäýýëýë ºãºõ 
çàìààð ýíýõ¿¿ õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëäýã. Õóâèéí õýâøëèéí áàéãóóëëàãóóäûí õóâüä 
õýäèéãýýð ýíýõ¿¿ õóóëèéã ñàíàà÷èëñàí ÷ îëîí íèéòòýé çºâëºëäºõ ¿éë ÿâöàä ñàéòàð 
íýãäýí íèéëæ îðîëöîæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Îëîí íèéòèéí çºâëºëãººíèéã õóóëèéí ¿ã 
¿ñãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð çîõèîí áàéãóóëàõ íü ýëáýã áàéäàã. Õàðèí èðãýäýýñ 
èð¿¿ëñýí ñàíàë, çºâëºìæººñ àøèãòàé òóñòàé ç¿éëèéã íü òýð á¿ð àâ÷ õýðýãëýæ 
÷àäàõã¿éãýýð áàðàõã¿é òýäíèé ºãñºí ìýäëýã, òóðøëàãûã ¿ë õàéõàð÷ áàéãàà áèëýý.

Ä¿ãíýæ õýëýõýä Èë òîä áàéäëûí òóõàé õóóëü íü øèíý, ìàãàä òºðèéí çàõèðãààíû 
õóâüä õàìãèéí ÷óõàë àðãà õýðýãñëèéã áèé áîëãîñîí áà èðãýä ¿¿íèéã àøèãëàæ ¿ãýý 
õýëýõ áîëîìæ îëñîí. Òýãýõýýð îðîëöîîã¿é áîë ººðºº õîõèðíî ãýñýí ¿ã. Õýðýâ 
àñóóëò áàéâàë áè íýìýëò ìýäýýëýë ºãºõºä áýëýí. 
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¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÁÎÄËÎÃÎ ÒÎÄÎÐÕÎÉËÎÕ 
¯ÉË ßÂÖ ÄÀÕÜ ÈÐÃÝÄÈÉÍ ÎÐÎËÖÎÎ: 
ÒÝÐÃ¯¯Í ÒÓÐØËÀÃÀ ÁÀ ÑÓË ÒÀËÓÓÄ

ÆÎÍ ÝÍÄÅÐ
 /PRAXIS áîäëîãûí ñóäàëãààíû òºâèéí 

òºðèéí çàõèðãààíû  õºòºëáºðèéí ñóäëàà÷/

Ýñòîíè íü æèæèã óëñ. Çàðèì òàëààð øèëæèëòèéí îðîí õýâýýð áàéãàà áºãººä  ýíý 
õî¸ð øèíæ íü Ýñòîíèé òóñãàé ñîíèðõëûí áîëîí çîðèëòîò á¿ëã¿¿äèéí îðîëöîîíû 
ïðàêòèêò íºëººëæ áàéíà. Èðãýíèé íèéãýì íü á¿ðýí õºãæèæ àìæààã¿é áàéãàà áà 
çºâëºëãººíä çîðèóëàõ öàã, íººö õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã. ¯¿íèé çýðýãöýý òºðèéí 
àëáàí õààã÷èä áîëîí ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä èðãýäòýé çºâëºëäºõ, òýäíèé îðîëöîîã 
õàíãàõ òàë äýýð óäààí õóãàöààíû òóðøëàãà õóðèìòëóóëæ  àìæààã¿é áàéãàà.

Ýñòîíèé õóóëü, ýðõ ç¿éí àêòóóä íü îëîí óëñûí ñòàíäàðòàä íèéöýõ¿éö õýìæýýíä 
ñîíèðõëûí á¿ëã¿¿äèéã îðîëöóóëàõ åðºíõèé õ¿ðýýã õàíãàæ ºãñºí áàéäàã. Ýäãýýð 
àñóóäëûã èë¿¿ íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëàõ íü òýð áîëãîí ñàéí ¿ð ä¿íä õ¿ðãýäýãã¿é. 
Òýðõ¿¿ õ¿ðýýã àãóóëãààð áàÿæóóëàõàä èë¿¿ à÷ õîëáîãäîë ºãäºã. Æèøýý íü ñîíèðõîã÷ 
òàëóóäûí îðîëöîîã õàíãàõ óäèðäàìæ (2005), ÒÁÁ-óóäûã èë¿¿ ñàéí ò¿íø áàéõ 
÷àäàâõèéã íü äýýøë¿¿ëýõ, ÿàìäûí ñàéí çàñàãëàëûí òàëààðõ îéëãîëò, ìýäëýãèéã 
äýýøë¿¿ëýõ, çîõèöóóëàëòûã ñàéæðóóëàõ, òýðã¿¿íèé òóðøëàãûã èëð¿¿ëýõ ãýõ ìýò. 

Òºðèéí õýðýã ýðõëýõ ãàçàð, Ýñòîíèé õóóëèéí òºâèéí ñàí áîëîí çàðèì ÿàìäûí 
èðãýäèéí îðîëöîîã ººðñäèéí çîðèëãûí õ¿ðýýíä íýìýãä¿¿ëýõèéí òóëä áèé áîëãîñîí 
ýëåêòðîíèê õýëýëö¿¿ëãèéí òàëáàðóóä áàéäàã. Ãýâ÷ ýäãýýð íü çîõèöóóëàëòûã 
ñàéæðóóëàõûí òóëä øààðäëàãàòàé õýëýëö¿¿ëãèéí áàãàõàí õýñãèéã ë õàíãàäàã. Èõýíõ 
çºâëºëäººí íü óòñààð ýñâýë öàõèëãààí øóóäàíãààð àëáàí áóñ õýëáýðýýð õèéãääýã. 
Àëáàí ¸ñíû çºâëºëãººíèéã èõýâ÷ëýí äóãóé øèðýýíèé ÿðèëöëàãà õýëáýðýýð 
õèéäýã. Ñîíèí, òåëåâèç çýðýã íü ìºí õ¿í àìûí íýëýýä õýñãèéí ýðõ àøãèéã õºíäñºí 
àñóóäëààðõ øèéäâýðèéí õýëýëö¿¿ëãèéã ºðí¿¿ëýõýä ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã.

Åð íü ñ¿¿ëèéí ¿åä õýä õýäýí àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñíèé ¿íäñýí äýýð 
Ýñòîíèä îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëýã, çºâëºëãººíèéã ÿâóóëàõ àðãàä íèëýýä íºëºº 
¿ç¿¿ëñýí. Æèøýý íü, Çàñãèéí ãàçàð çºâëºãººíèéã çààâàë ÿâóóëæ áàéõ çàð÷ìûã 
ä¿ðýì æóðìóóääàà òóñãàæ, çºâëºëãººíèéã ÿâóóëàõ óäèðäàìæèéã áàòëàí, èðãýíèé 
íèéãìèéí õºãæëèéí êîíöåïö äýýð ñàíàëàà íýãòãýñýí. Ãýâ÷ ýíý íü çºâõºí õ¿ðýýã 
áèé áîëãîæ áàéãàà õýðýã áºãººä õàìãèéí ãîë íü ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàë þì.
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Ýñòîíèä õýðýãëýæ áóé óõàãäàõóóíóóä 

Îëîí íèéòèéí îðîëöîî39 : 

1) Çîðèëãîäîî õ¿ðýõèéí òóëä ãèø¿¿ä, çîðèëòîò á¿ëã¿¿äýý èäýâõæ¿¿ëæ, 
òýäíèéã îðîëöóóëàõàä ÷èãëýñýí ÒÁÁ-ûí ¿éë àæèëëàãàà

2) Èðãýä, òýäíèé òºëººëëèéí áàéãóóëëàãóóäàä àìüäðàëä íü íºëººëºõ 
øèéäâýð¿¿äèéã ãàðãàõàä îðîëöîõ áîëîìæîîð õàíãàõàä ÷èãëýñýí òºðèéí ¿éë 
àæèëëàãàà 

3) ×àíàðòàé, ¿ð ä¿íòýé áîäëîãî áîëîâñðóóëàõûí òóëä òóõàé ñàëáàðûí 
øèíæýý÷äýýñ ìýäýýëýë öóãëóóëàõàä ÷èãëýñýí òºðèéí ¿éë àæèëëàãàà

Îðîëöîîíû ò¿âøèí40 :

1. Ìýäýýëýõ

3. Îðîëöîî

Òºð          ÍÈÉÃÝÌ/ÑÎÍÈÐÕËÛÍ Á¯ËÝÃ
       Òºð øèéäâýð¿¿äèéíõýý òàëààð ìýäýýëýõ ÿâäàë

Òºð          ÍÈÉÃÝÌ/ÑÎÍÈÐÕËÛÍ Á¯ËÝÃ
       Òºð øèéäâýð¿¿äèéíõýý òàëààð ìýäýýëýõ ÿâäàë

2. Çºâëºëäºõ

Òºð          ÍÈÉÃÝÌ/ÑÎÍÈÐÕËÛÍ Á¯ËÝÃ
       Òºð øèéäâýð¿¿äèéíõýý òàëààð ìýäýýëýõ ÿâäàë

Îëîí íèéòèéí îðîëöîîã õàíãàõ õ¿ðýý41 

¯íäñýí õóóëèéí 56 äóãààð ç¿éë èðãýäèéã îðîëöóóëàõ òàëààð íýã èõ äóðäààã¿é. 
Èðãýä ïàðëàìåíòûã ñîíãîõ ýðõòýé ãýõäýý á¿õ íèéòèéí ñàíàë àñóóëãûã çºâõºí ïàðëàìåíò 
ñàíàà÷ëàõ ýðõòýé. Ýñòîíè òóñãààð òîãòíîëîî îëñíîîñ õîéø çºâõºí ãàíö á¿õ íèéòèéí 
ñàíàë àñóóëãà ÿâàãäñàí. Òýð íü Ýñòîíèéã 2003 îíä Åâðîïûí õîëáîîíä ýëñ¿¿ëýõ 
øèéäâýðèéã òàëààð áàéñàí. Ñîíèðõëûí á¿ëã¿¿ä õóóëü ñàíàà÷ëàõ ýðõã¿é. ̄ íäñýí õóóëüä 
ººð÷ëºëò îðóóëàõ ýðõ íü  çºâõºí Ðèæèêîãóãèéí ãèø¿¿ä, ôàêö áîëîí õîðîî, ìºí Çàñãèéí 
ãàçàð, Åðºíõèéëºã÷ íàðò áàéäàã. Ñîíèðõëûí á¿ëã¿¿ä õýëýëöýõ àñóóäëûí æàãñààëòûã 
òîäîðõîéëîõ, ò¿¿íèéã õÿíàõ ýðõã¿é áàéäàã. Ãýòýë ýíý íü îðîëöîîíû àðä÷èëëûí íýãýí 
÷óõàë øàëãóóð áîëäîã (Dahl, Barber). Òèéìýýñ ñîíèðõëûí á¿ëã¿¿ä çºâõºí òýäíèéã 
óðüñàí íºõöºëä áîëîí ñîíèðõëûí á¿ëã¿¿äèéã îðîëöóóëàõ õóóëèéí øààðäëàãûã 
áèåë¿¿ëýõ òîõèîëäîëä õóóëèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä îðîëöîõ áîëîìæòîé áàéäàã. 

Õóóëèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëàõ òóõàé Ïàðëàìåíòûí æóðìûí 53 äóãààð ç¿éëä 
çààñíààð õóóëèéí äàãàëäàõ òàéëáàðò ÿìàð õ¿ì¿¿ñò (çàñãèéí ãàçðûí ÿìàð áàéãóóëëàãà, 
ÿìàð îðîí íóòãèéí çàõèðãàà, ÒÁÁ, øèíæýý÷èä ãýõ ìýò) õóóëèéí òºñëèéí ñàíàëûã 
àâàõààð õ¿ðã¿¿ëñýí, ÿìàð õ¿ì¿¿ñèéí ñàíàëûã õóóëü áîëîâñðóóëàõàä àíõààðàëäàà 
àâñíûã òàéëàãíàõ ¸ñòîé. Õóóëèéí äàãóó ¿¿ðýã õ¿ëýýõ èðãýä, íèéãìèéí á¿ëýã, èðãýíèé 
íýãäë¿¿äèéí ñàíàë, áîäëûã àâñàí áàéõ ¸ñòîé. Ìºí òóõàéí ñîíèðõëûí á¿ëã¿¿äèéí

39   Lagerspetz, M. (2004). “Estonian Civil Society Dictionary”
40   OECD 2001, PRAXIS 2004
41   PRAXIS 2004, “Engaging Interest Groups in Decision-Making Processes”, www.praxis.ee
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òºëººëæ áóé èðãýäèéí ñàíàëûã àâàõûã áîëîí òóõàéí ñàëáàðò äýýä áàéãóóëëàãà 
áàéãàà áîë ò¿¿íèé ñàíàëûã àâàõûã çºâëºäºã. Õóóëèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëàõ òóõàé 
Çàñãèéí ãàçðûí ä¿ðìèéí 38 äóãààð ç¿éëä òºñëèéã õ¿ðã¿¿ëñýí áàéãóóëëàãóóäûã 
áîëîí òýäýíòýé çºâëºëäñºí ¿ð ä¿íãèéí òóõàé òîäîðõîé òàéëàãíàñàí áàéõ ¸ñòîé 
ãýæ çààñàí áàéäàã. Õ¿ëýýæ àâñàí á¿õ ñàíàëûã õ¿ñíýãòýä òóñãàæ, òýäíýýñ çàðèìûã íü 
ÿìàð ó÷ðààñ õóóëèéí òºñºëä òóñãààã¿é áîëñîí øàëòãààíàà òîäîðõîé òàéëáàðëàñàí 
áàéõ ¸ñòîé. Ìºí óã ä¿ðýìä õýðýâ õóóëèéí òºñëèéã ÒÁÁ-ä ÿâóóëñàí áîë ÿìàð 
ó÷ðààñ òóõàéí ÒÁÁ-ã ñîíãîñîí òóõàéãàà òàéëáàðëàõ ¸ñòîé ãýæ çààñàí áàéäàã.

Ãóðâàí òàëò õýëýëö¿¿ëýã áîëîí áàéãàëü îð÷íû òóõàé õóóëèéí òóõàé áîäëîãûí 
õ¿ðýýíä ñîíèðõëûí á¿ëã¿¿äèéí îðîëöîîã çîõèöóóëñàí çààëòóóä õàìãèéí èõ 
áàéäàã. 

1996 îíä îðîëöîîíû àðä÷èëëûã õºãæ¿¿ëýõ òóõàé ãóðâàí òàëò ãýðýýã 
áàéãóóëñàí. Ýíý ãýðýýíèé äàãóó Çàñãèéí ãàçàð õóóëèéí á¿õ òºñëèéã Ïàðëàìåíòàä 
ºðãºí áàðèõààñ ºìíº àæèë îëãîã÷äûí áîëîí àæèë÷äûí á¿õ òºâ áàéãóóëëàãóóä 
(Ýñòîíèé ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿äèéí êîíôåäåðàö, Ýñòîíèé àæèë îëãîã÷äûí 
õîëáîîäûí êîíôåäåðàö, EEC) ðóó òýäíèé ñàíàë, áîäëûã àâàõààð õ¿ðã¿¿ëäýã. 
Ìºí Ýñòîíèé ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿äèéí êîíôåäåðàö, Ýñòîíèé àæèë îëãîã÷äûí 
õîëáîîäûí êîíôåäåðàö, EEC ãýõ ìýò áàéãóóëëàãóóäààð äàìæóóëàí àæèë÷èä áà 
àæèë îëãîã÷äûí òºëººëºë îðîëöñîí õýä õýäýí çºâëºë, çºâëºëäºõ õîðîî áàéäàã. 
Ýñòîíèé ãóðâàí òàëò ãýðýýíèé ñàíàà÷ëàã÷èä áîëîí òýäãýýð õýëýëöýýðò èë¿¿ 
èäýâõòýé îðîëöñîí ò¿íø¿¿ä áîë èõýâ÷ëýí ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿ä áàéäàã. Òèéìýýñ 
íèéãìèéí ñàíàë ñîëèëöîî íü Ýñòîíèä çºâõºí Çàñãèéí ãàçðûí õóâüä ñîíèðõëûí 
á¿ëã¿¿äèéã îðîëöóóëàõ ÿâäëààð õÿçãààðëàãääàãã¿é, õàðèí íèéãìèéí ò¿íø¿¿äèéí 
õóâüä ÷ ìºí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä èäýâõòýé îðîëöîõ áîëîìæèéã õàíãàæ ºã÷ 
áàéäàã. 

Îðîëöîîíû òóõàé èõýíõ õóóëü íü Ýñòîíèä áàéãàëü îð÷íû ñàëáàðò áàéäàã. 
Õàìãèéí íºëººòýé íü Ýðõ¿ñûí êîíâåíö. Ýíý êîíâåíö á¿õ ñîíèðõîã÷ òàëóóä 
áàéãàëü îð÷íû àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä îðîëöîõ ýðõòýé ãýæ çààñàí áàéäàã (6-
8 äóãààð ç¿éë¿¿ä). ¯¿íýýñ ãàäíà Áàéãàëü îð÷èíä ¿ç¿¿ëýõ íºëººíèé ¿íýëãýý, 
áàéãàëü îð÷íû àóäèòûí òóõàé õóóëü áîëîí áàéãàëü îð÷èíä ¿ç¿¿ëýõ íºëººíèé 
¿íýëãýýíèé ìýäýãäýëä òàâèãääàã øààðäëàãà (Áàéãàëü îð÷íû ñàéäûí 2001 îíû 1 
ä¿ãýýð ñàðûí 31 òóøààë ¹4) íü áàéãàëü îð÷íû àñóóäëààðõ îðîëöîîã çîõèöóóëæ 
áàéäàã. Áàéãàëü îð÷èíä ¿ç¿¿ëýõ íºëººíèé ¿íýëãýýíèé õºòºëáºð, ìýäýãäëèéã 
òàíèëöóóëàõàä ñîíèðõñîí õ¿í áîëãîíûã ñàíàë, áîäëîî èëýðõèéëýõ áîëîìæîîð 
õàíãàñàí îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëãèéã ÿâóóëàõ ¸ñòîé áàéäàã (17 äóãààð ç¿éë). 
Õýðýâ èéíõ¿¿ òàâèãäñàí ñàíàë, áîäëûã õºòºëáºð, ìýäýãäýëäýý òóñãààã¿é áîë ÿìàð 
ó÷ðààñ òóñãààã¿éãýý áàéãàëü îð÷íû ¿íýëãýýíèéõýý ýöñèéí òàéëàíä òàéëáàðëàñàí 
áàéõ ¸ñòîé. 

Ãýðýý õýëýëöýýð áîëîí áóñàä ñàíàà÷ëàãà

Íèéãìèéí áîëîí áàéãàëü îð÷íû áîäëîãîîñ ãàäíà Åâðîïûí õîëáîîíû 
á¿òöèéí ñàíòàé õîëáîãäóóëæ áîëîâñðóóëñàí “2004-2006 îíû ¿íäýñíèé õºãæëèéí 
òºëºâëºãºº”-íèé õ¿ðýýíä èðãýäèéí îðîëöîîíû çàð÷ìûã ºðãºí õýðýãëýñýí. Ñàíãèéí 
ÿàì, óã òºëºâëºãººíèé ìåíåæìåíòèéã õàðèóöñàí ýòãýýäèéí õóâüä íèéãýì, ýäèéí 
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çàñãèéí îëîí áàéãóóëëàãà, á¿ëýã áîëîí áóñàä ò¿íø¿¿äèéã îðîëöóóëàõ ¿¿ðýãòýé 
áàéñàí. Íèéòäýý 103 íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí ò¿íø¿¿ä ýíý õ¿ðýýíä îðîëöñîí áºãººä 
îðîëöîîíû òýðã¿¿í òóðøëàãûã äàãàñàí.

Ýñòîíèé èðãýíèé íèéãìèéí õºãæëèéí òóõàé ¿çýë áàðèìòëàë (ÝÈÍÕÒ¯Á) 
íü îðîëöîîã äýýøë¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí õàìãèéí ÷óõàë áîëîí õàìãèéí ºíäºð 
çîðèëãî òàâüñàí áè÷èã áàðèìò. 1999 îíä, ÝÈÍÕÒ¯Á-ûã áàòëàõààñ ºìíº, 10 óëñ 
òºðèéí íàì áîëîí èðãýíèé íèéãìèéí 10 äýýâýð /äýýä/ áàéãóóëëàãà ñàéí ñàíàà, 
÷èí ýðìýëçëýëèéíõýý èëýðõèéëýë áîëãîæ õàìòûí àæèëëàãààíû ñàíàìæ áè÷èãò 
ãàðûí ¿ñýã çóðñàí. Ýíýõ¿¿ ñàíàìæ áè÷èãò óëñ òºðèéí íàìóóä áîëîí ÒÁÁ-óóä 
Ýñòîíèä îðîëöîîíû àðä÷èëëûã õºãæ¿¿ëýõèéí òºëºº õàìòðàí àæèëëàíà ãýæ 
àìëàñàí áºãººä òýãø ýðõèéí çàð÷èìä ¿íäýñëýñýí ò¿íøëýëèéã ÷óõàë÷ëàí 
äóðäñàí. ÝÈÍÕÒ¯Á-ûã Ðèæèêîãó 2002 îíû 12 äóãààð ñàðûí 12-íä áàòàëñàí. 
Ýíý áàðèìò áè÷èã íü òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà áîëîí èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí îëîí íèéòèéí (òºðèéí) áîäëîãî áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ, 
Ýñòîíèé èðãýíèé íèéãìèéã õºãæ¿¿ëýõ, îðîëöîîíû àðä÷èëëûã òºëºâø¿¿ëýõ, 
øèéäâýð ãàðãàõ ÿâöàä èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûã îðîëöóóëàõ çýðýãò 
ã¿éöýòãýõ õàðèëöàí áèå áèåíèéãýý íºõºí äýìæñýí  ¿¿ðýã, ôóíêöèéã òîäîðõîéëñîí. 
2003 îíû íàìàð ÝÈÍÕÒ¯Á-ûã õýðýãæ¿¿ëýõ õàìòàðñàí õîðîîã òºð, èðãýíèé 
íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä áàéãóóëñàí. Óã õîðîîíû íýã àæëûí õýñýã õóóëü òîãòîîõ 
ÿâöàä èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàõ àñóóäëààð àæèëëàäàã.

2005 îíû ñ¿¿ëýýð òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä çîðèóëñàí Îðîëöîîã õàíãàõ ñàéí 
òóðøëàãà íýðòýé áàðèìò áè÷ãèéã ÝÈÍÕÒ¯Á-ä ¿íäýñëýí áîëîâñðóóëñàí. 2006–
2007 îíóóäàä Òºðèéí õýðýã ýðõëýõ ãàçàð ò¿¿íèéãýý îëîí íèéòýä òàíèëöóóëñàí. Óã 
áàðèìò áè÷èãò “Õýðõýí îðîëöóóëàõ âý? Õýíèéã îðîëöóóëàõ âý? Îðîëöîî íü ÿìàð 
çàð÷èìä ñóóðèëñàí áàéõ âý? Çºâëºëäºõ ¿éë ÿâö ýõýëæ áóé ãýäãèéã õýíä ìýäýýëýõ 
âý? Õýðõýí ìýäýýëýõ âý?” ãýõ çýðýã àñóóëòàä õàðèóëñàí áàéäàã. Ýíý áàðèìò áè÷èã 
íü äàðààõ çàð÷èìä ñóóðèëñàí: 

• Îðîëöîîíû çîðèëãî òîäîðõîé áàéõ
• Õàìðàãäàõ ̧ ñòîé á¿õ ñîíèðõîã÷ òàëóóä, ñîíèðõëûí á¿ëã¿¿äòýé çºâëºëäñºí áàéõ
• Îðîëöîîã øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöûí ýõíèé ¿åýñ ýõëýí õàíãàõ
• Îðîëöîîíû òîäîðõîé òºëºâëºãººòýé áàéõ
• Õàðèëöàà õîëáîî æèãä, òàñðàëòã¿é áàéõ
• Îðîëöîîíû äóíä ¿åèéí ä¿ãíýëò, ¿íýëãýýã õèéæ áàéõ
• ¯ð ä¿íã ìýäýýëæ áàéõ
• Îðîëöîî, ò¿¿íèé ¿ð ä¿íã ¿íýëæ áàéõ 

Îëîí íèéòèéí îðîëöîîíû ýëåêòðîíèê àðãóóä

Õ¿ëýýí çºâøººð¿¿ëýõýýð òàðààãäñàí á¿õ õóóëèéí òºñëèéã eLaw (http://
eoigus.just.ee) õýìýýõ õóóëèéí òºñëèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ ýëåêòðîíèê ñèñòåìýýð 
äàìæóóëàí íèéòýä ìýäýýëäýã. eLaw-ãèéí  çîðèëãî íü ààæìààð öààñàí äýýð õóóëü 
áîëîâñðóóëàõ ÿâäëûã ¿ã¿é áîëãîæ õóóëü òîãòîîõ á¿õ ¿éë ÿâöûã äèæèòàë àðãààð 
õèéõ òîãòîëöîîíä îðóóëàõ ÿâäàë þì. ªíººäðèéí áàéäëààð õóóëèéí òºñºë, 
(òºëºâëºñºí õóóëü, ò¿¿íèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ õóãàöàà, öàãèéí õóâààðü, òºñºë 
äýýð àæèëëàæ áóé àæëûí õýñãèéí á¿ðýëäýõ¿¿í, òýäýíòýé õîëáîî áàðèõ ìýäýýëýë, 
ñàíàë, áîäîë, àñóóëò, õàéõ õýðýãñýë ãýõ ìýò) òýäãýýðèéí òóõàé ìýäýýëëèéã àâàõ 
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òààòàé ýëåêòðîíèê îð÷èí á¿ðýëäñýí áàéãàà. Ýíý íü õóóëèéí òºñëèéã õ¿ëýýí 
çºâøººðºõ, áàòëàõ ¿éë ÿâöûã èë¿¿ èë òîä, íýýëòòýé áîëãîæ áàéãàà þì. eLaw áîë 
þóíû ºìíº õóóëèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëæ, ò¿¿íèéã äýìæèí çºâøººðäºã òºðèéí 
àëáàí õààã÷äàä ÷èãëýñýí. Ñîíèðõëûí á¿ëã¿¿ä ìýäýýëëèéã õ¿ì¿¿ñèéí íýð, õóóëèéí 
òºñëèéí ñàíàà÷ëàã÷, îãíîî, áàðèìò áè÷ãèéí òºðºë, ò¿¿íèé íýã õýñýã çýðãýýð õàéõ 
áîëîí áóñàä ÿàìäûí ñàíàëûã óíøèõ áîëîìæòîé.

“ªíººäºð áè øèéäíý” (ªÁØ) ãýäýã íü îäîîãèéí áàéäëààð îðîëöîîíû ¿éë ÿâöûã 
íýìýãä¿¿ëýõýä èë¿¿ ÷èãëýæ áàéãàà. Çºâëºëäºõ, ìýäýýëýõ àñóóäëûã îäîîõîíäîî 
îðõèãäóóëæ áàéãàà. ªÁØ-èéí ãîë áýðõøýýëòýé ç¿éëñ íü áîë àøèã òóñã¿é ìàø 
îëîí ñàíàà, æèíõýíý øèéäâýð õàíãàëòòàé îëîí áèø, èðãýä áà òºðèéí àëáàí 
õààã÷, ñîíãîãäñîí òºëººëºã÷èä õîîðîíäûí ñàíàë ñîëèëöîî õàíãàëòã¿é, èäýâõòýé 
îðîëöîã÷äûí òîî öººð÷ áóé áàéäàë, õóóëèéí òºñºë, ò¿¿íèé ¿¿äýë ñàíààíû òóõàé 
ñóóðü ìýäýýëýë õàíãàëòã¿é, àëáàí ¸ñíû øààðäëàãàòàé õîëáîîòîé øàëòãààíààð 
äýâø¿¿ëñýí ñàíààíóóäûã áóöààõ çýðýã ÿâäàë þì. Øèíæýý÷èä õóóëèéí òºñëèéí 
ñóóðü ìýäýýëëèéã ºãºõ, ò¿¿íèé ¿íäýñëýëèéã òàéëáàðëàõ áîëîí èðãýä äýâø¿¿ëñýí 
ñàíààíûõàà òóõàé òýð äàðóé õàðèó àâàõ áîëîìæã¿é. ªÁØ íü èðãýäýä øèéäâýðò 
íºëººëºõ áîëîìæèéã îëãîõ îðîëöîîíû îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõýýñ èë¿¿ ÿðèëöëàãûí 
òàëáàð áîëñîí. 

Òýìèñûí ãàðö íü èë¿¿ îðîëöîîíä ÷èãëýñýí áîëîâ÷ õóóëèéí òºñëèéí òóõàé 
ìýäýýëëèéã ºãäãººðºº õýðýãëýã÷äýä ìýäýýëýõ ôóíêöèéã íýëýýí ñàéí áèåë¿¿ëäýã. 
Ýíý ôîðóìûí ãîë äàâóó òàë íü ìýäýýëëèéã ñèñòåìòýéãýýð öóãëóóëæ ò¿ãýýäýã, 
áýðõøýýëòýé àñóóäëûã ýíãèéí, îéëãîìæòîé õýëáýðýýð òîäîðõîéëäîã, øèéäâýð 
ãàðãàã÷èä áîëîí õóóëèéã ñàíàà÷ëàã÷, õóóëü÷, áóñàä øèíæýý÷èä õýëýëö¿¿ëýãò 
îðîëöäîã, ñàíààíóóä íü èë¿¿ áîäèò áàéäàã, ñîíèðõëûí á¿ëã¿¿äèéã ñàéòàð 
òîäîðõîéëæ îðîëöóóëàõûã õè÷ýýäýã çýðýã ÿâäàë þì. Òýìèñ Ïàðëàìåíòàä ºðãºí 
áàðüñàí õóóëèéí òºñë¿¿ä äýýð ìºí õýëýëö¿¿ëýã çîõèîäîã. Òýìèñûí ãîë äóòàãäàë 
ãýâýë ò¿¿íèé õýðýãëýã÷äèéí òîî öººí áàéäàã áîëîí ÿàìäààñ èðãýäèéí ñàíààíä 
ýðãýýä ñàíàë áîäëîî ºãºõ ÿâäàë õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã þì.

Åðºíõèéäºº Ýñòîíèä ýëåêòðîíèê îðîëöîîíû îðîëäëîãóóä áóóð÷ áàéãàà. 
¯¿íèéã õºãæ¿¿ëýõèéí òóëä óëñ òºðèéí çîðèã ýðìýëçëýë áîëîí íººö áàÿëàã 
øààðäëàãàòàé. Ãýâ÷ ¿¿íèéã õºãæ¿¿ëýõýä øóóä ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí ýòãýýä ãýæ áàéõã¿é. 
Îí-ëàéí õýëýëö¿¿ëýã, çºâëºëãººíèé òºâëºðñºí âåá ñàéò îäîîãîîð áàéõã¿é. ßàìäûí 
âåá ñàéòóóäûí òóõàé ìýäýýëýë òàðõàé áóòàðõàé, õýëýëö¿¿ëãèéí õýðýãñë¿¿ä íü 
äóòàãäàëòàé. Òèéìýýñ ºíººäðèéí áàéäëààð Ýñòîíèä îí-ëàéí çºâëºëãººí æèíõýíý 
óòãààð áîë ÿâàãääàãã¿é. Ýëåêòðîíèê îðîëöîîã õàíãàõàä õýëýëö¿¿ëæ áàéãàà 
áîäëîãûí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ àëüòåðíàòèâ àðãà çàìûí òóõàé ìýäýýëëèéã õóóëèéí 
òºñºë þì óó áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã õýëáýðýýð ºãºõ ÷àäâàðòàé õýðýãëýã÷äýä ýýëòýé, 
ñàéí ÷àíàðûí õýðýãñë¿¿ä øààðäëàãàòàé. Ìºí õóóëèéí òºñëèéã òàíèëöóóëàõäàà 
ñóóðü ìýäýýëýë, ãîë ººð÷ëºëò, àñóóäëûí òîéì, èðãýä, ñîíèðõëûí á¿ëã¿¿ä çýðãýýñ 
÷óõàì ÿìàð õýñýã äýýð íü õóâü íýìýð îðóóëàõûã õ¿ñ÷ áàéãààãàà òîäîðõîé çààñàí 
çýðýã ìýäýýëëèéã ºãºõ õýðýãòýé.  
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Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí òºãñ ò¿íø42:

• Øèíý áîäëîãî, õóóëèéí òºñºë äýýð ñàíàë, áîäëîî èäýâõòýé èëýðõèéëäýã
• Ä¿í øèíæèëãýýíä ¿íäýñëýñýí ìýäýýëýë ºãºõ ÷àäâàðòàé
• Òóõàéí ñàëáàðò ¿ç¿¿ëýõ íºëººã ¿íýëýõ ÷àäâàðòàé
• Èòãýë äààõ ÷àäâàðòàé
• Ãèø¿¿äèéíõýý ýðõ àøãèéã òºëººëæ ÷àääàã
• Áóñàä ÒÁÁ-òàé õàìòðàí àæèëëàæ ÷àääàã 
• Õóâèéí ýðõ àøãààñ ãàäíà íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàðæ ÷àääàã
• Òºëººëºë ñàéòàé
• Áóñàä óëñ îðíû òóðøëàãûí òóõàé ìýäýýëëýýð õàíãàõ ÷àäâàðòàé

ÒÁÁ-ûí òºãñ ò¿íø:

• Çºâëºëäººíèé òýðã¿¿í òóðøëàãûã (çºâëºìæ¿¿äèéã) äàãàäàã 
• Òóõàéí àñóóäëààð òîäîðõîé ìýäýýëýë ºãºõ ÷àäâàðòàé
• ÒÁÁ-ûã òýãø ýðõ á¿õèé ò¿íø õýìýýí îéëãîäîã
• ÒÁÁ-ûí á¿õèé ë àñóóëòàä õàðèóëäàã
• Èòãýë äààõ ÷àäâàðòàé
• Òºðèéí áóñàä áàéãóóëëàãà áîëîí áóñàä ÒÁÁ-òàé àæèëëàæ ÷àääàã
• Òóõàéí áýðõøýýëòýé àñóóäëûã ºðãºí õ¿ðýýíä õàðæ ÷àääàã
• ÒÁÁ-ûí ñàíàë, áîäëûã àíõààðàí àâ÷ ýðãýýä òýäãýýðèéí òóõàé ìýäýýëäýã.

42   Elo Tuppits, Ministry of  Economic and Communication Affairs
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ÀÑÓÓËÒ -ÕÀÐÈÓËÒ, ÕÝËÝËÖ¯¯ËÝÃ 

ÓÍÄÐÀË /Àðä÷èëëûí Áîëîâñðîëûí Òºâ/ 

Ýñòîíèé èëòãýã÷ýýñ íýã àñóóëò àñóóÿ. Ìèíèé ìýäýõýýð Ýñòîíè óëñ íü 2004 
îíä Èðãýíèé íèéãìèéí õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûí àñóóäàë  ãýñýí áàðèìò 
áè÷èã áîëîâñðóóëààä ïàðëàìåíòààðàà áàòëóóëñàí ãýñýí. Ýíý áàðèìò áè÷ãèéã 
áîëîâñðóóëàõàä èðãýäèéí îðîëöîî ÿìàð áàéñàí áý? Ìºí ýíý áàðèìò áè÷èã õýðõýí  
¿éë÷èëæ áàéäàã âý?

ÆÎÍ ÝÍÄÅÐ

Òèéìýý. Ïàðëàìåíò, ÒÁÁ-óóä õýðõýí õàìòàð÷ àæèëëàõ òóõàé ñóóðü áàðèìò 
áè÷èã þì. Àðàé åðºíõèé áîëñîí. Ýíý áàðèìò áè÷ãèéí äàãóó òºð, ÒÁÁ-óóäûí 
õàìòàðñàí çºâëºë áàéãóóëñàí. Çàðèì ¿ð ä¿íä õ¿ðñýí. Êàíàä, Äàíè, Áðèòàíèä áàñ 
èéìýðõ¿¿ áàðèìò áè÷èã áàéäàã. Ëàòâè, Õîðâàòàä èéì õóóëü áîëîâñðóóëæ áàéãàà.  

×ÈÍ×ÓËÓÓÍ /Ìîíãîëûí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ñàí/ 

Ìàíàéä ÒÁÁ-óóä òîäîðõîé àñóóäëààð õóóëèéí ñàíàà÷èëãà ãàðãàäàã áîëîâ÷ 
õóóëü òîãòîîã÷äûí ç¿ãýýñ õîîëîíä îðóóëàõ, ãàäààäàä ÿâóóëàõ çýðãýýð øàí  õàðàìæ 
øààðäàõ ÿâäàë íýëýýä  òóëãàðäàã. Ïîëüøèä ëîááèéí òóõàé õóóëü áàéäàã ãýñýí. ªºð 
ÿìàð ïàðêòèê áàéíà âý? 

ÏÎËÜØÈÉÍ ÒªËªªËªÃ×

 Ýíý áîë îíîëûí õóâüä åðºíõèéäºº àâèëãàëûí àñóóäàë áàéíà. Ìàíàé ëîááèéí 
òóõàé  õóóëüä ìýðãýæëèéí, ýíãèéí ãýñýí õî¸ð õýëáýðýýð ëîááè ÿâóóëàõûã çààñàí 
áàéäàã. Ìýðãýæëèéí ëîááèéí ¿éë àæèëëàãààíä òîäîðõîé øàí õàðàìæ áàéäàã áàéõ. 
Õàðèí ýíãèéí ëîááè áîë íºëººëëèéí  ÷àíàðòàé áàéäàã. Òèéìýýñ ÒÁÁ-óóä ÿìàð íýã 
¿íý òºëáºðã¿é, íºëººëëèéí ëîááè õèéõ ¸ñòîé þì. 

Õ. ÎÞÓÍÖÝÖÝÃ /Õóóëü÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí õîëáîî/ 

Ïàðëàìåíòààð õóóëèéí òºñºë õýëýëöýõ ÿâöàä  èðãýíèé íèéãìèéí õºäºëãººí¿¿ä, 
ÒÁÁ-óóä àëáàí ¸ñîîð ººðñäèéíõºº áàéð ñóóðèéã èëýðõèéëýõ áîëîìæèéã 
õóóëü÷èëñàí  ÿìàð óëñ îðîí áàéíà âý? 

ÏÎËÜØÈÉÍ ÒªËªªËªÃ×

Òºð, ÒÁÁ-äûí çºâëºëäºõ çºâëºë ãýæ áàéäàã. Ýíý çºâëºëä Õóóëèéí ÿàì, èðãýíèé 
íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí òºëººëºã÷èä îðäîã áºãººä àëèâàà õóóëèéí òºñëèéí 
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òàëààð óðüä÷èëàí ñàíàë ñîëèëöîæ çºâëºëääºã. Ýíý  òóõàé óã  õóóëèéí òºñëèéã  
õýëýëöýõ ÿâöàä íýãäñýí ñàíàë ä¿ãíýëò õýëáýðýýð òàíèëöóóëäàã. 

Æ. ÝÐÄÝÍÝ×ÈÌÝÃ /Ìîíãîëûí ýìýãòýé÷¿¿äèéí õîëáîî/

 Õóóëü áîëîâñðóóëàõ, õýëýëöýõ ¿éë ÿâöàä èðãýä, îëîí íèéòèéã èäýâõòýé 
îðîëöóóëàõ íü  ïàðëàìåíòààñ áàòëàí ãàðãàæ áàéãàà õóóëü òîãòîîìæóóä èðãýäèéí 
ýðõ àøèãò íèéöñýí, íèéãýìä øóäàðãà ̧ ñûã òîãòîîñîí çºâ ç¿éòýé õóóëü áîëîõîä ãîë 
¿ð ä¿í íü îðøäîã ãýæ áèä áîääîã. Õýðâýý ýíýõ¿¿ ¿éë ÿâöàä èðãýä, èðãýíèé íèéãìýý   
áàãà  îðîëöóóëààä,  îðîëöóóëñàí ÷ òýäíèé ñàíàë ä¿ãíýëòèéã ¿ë îéøîîí, óëìààð 
áóðóó õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí á¿ðä¿¿ëñýí ïàðëàìåíòòàé õýðõýí ÿàæ õàðèóöëàãà 
òîîöäîã âý? Èéì æèøýý ýäãýýð îðíóóäàä áàéíà óó? Àñóóëòàà òîäîòãîõûí òóëä  áè 
ºíººäºð ìàíàé íèéãìèéí àìüäðàëä èä òóëãàìäààä áàéãàà íýã æèøýýã  õýëüå. Ýíý 
íü þó âý ãýâýë õàäãàëàìæ çýýëèéí õîðøîîäûí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõè õóóëü, 
ýðõ ç¿éí îð÷íûã ìàíàé ïàðëàìåíò á¿ðä¿¿ëñýí. ¯¿íèé ä¿íä ºíººäºð õýäýí àðâàí 
õîðøîî äàìïóóðààä, 15 õ¿í àìèà õîðëîîä, 20 ãàðóé õ¿í ñîëèîðîîä, 100 ãàðóé  
ãýð á¿ë  ñàëààä, 40- ººä ºðõ àéë îðîõ îðîíã¿é  áîëîîä èðãýä ºì÷ õºðºíãººðºº, 
ýð¿¿ë ìýíäýýðýý, ñýòãýë ñàíààãààðàà õîõèðñîí íèéãìèéí ýìãýíýë ÿâàãäàæ áàéíà. 
Ãýòýë  òóõàéí ¿åä òýð õóóëèéí òºñëèéã õýëýëöýõ ÿâöàä èðãýä, èðãýíèé íèéãìèéí 
òºëººëºã÷èä áèä ñàíàëàà õýëæ áàéñàí. Õàäãàëàìæ çýýëèéí õîðøîîä çºâõºí 
ãèø¿¿ääýý ¿éë÷ëýõ òóõàé, õºíäëºíãèéí áîëîí äîòîîäûí õÿíàëòûí òóõàé õóóëü 
áîëîâñðóóëàõ àæëûí õýñýãò ÿðèãäàæ áàéñàí áîëîâ÷ ÿã Ïàðëàìåíòûí ò¿âøèíä 
ýäãýýð ñàíàë îðîîã¿é, òýð áèòãèé õýë ýäèéí çàñàã, õóóëü ýðõ ç¿éí òàëààñ ÿìàð÷ 
÷àäàìæã¿é Ñàíõ¿¿ãèéí õîðîî ãýñýí áàéãóóëëàãàä õàðèóöóóëñàí. Ýíý  á¿õýí 
áîëîõã¿é áàéíà ãýäýã íü õàðàãäààä íîòëîãäîîä áàéõàä ÷ õàäãàëàìæ çýýëèéí õîðøîîä 
¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëñààð áàéñàí áºãººä äýýð íü ÿìàð ýõ ¿¿ñâýðýýñ ãàðñàí íü 
ìýäýãäýõã¿é îëîí òýðáóì òºãðºã õàäãàëàìæ çýýëèéí õîðøîîäîîð äàìæèí ºíäºð 
õýìæýýíèé õ¿¿ àâ÷ ¿íäñýíäýý ýäãýýð õîðøîîä äàìïóóðñàí áàéãàà. Òýãâýë èéì 
õóóëü ãàðãàñàí ïàðëàìåíò ºíººäºð ÿìàð õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ¸ñòîé âý? Ýíý òàëààð 
áóñàä îðîíä ÿìàð òóðøëàãà, æèøýý, ìåõàíèçì, òîãòîëöîî áàéíà âý?

ÌÈÊÀË ÑÒÈ×ÊÀ

Ìàíàéä áàñ èéì ç¿éë áîëñîí. ÒÁÁ-óóä ýíý õóóëèéí àðä õýí áàéíà âý ãýäãèéã 
øàëãóóëàõààð ø¿¿õýä õàíäñàí. Ò¿¿íä îðîëöñîí áºãººä õîëáîîòîé õ¿ì¿¿ñèéí  
íýðñèéí æàãñààëòûã ãàðãàæ òýäíèéã äàðààãèéí ñîíãóóëüä íýð äýâø¿¿ëýõýýñ 
òàòãàëçàõûã óðèàëñàí. 

Æ.ÍÀÐÀÍÒÓßÀ /ÓÈÕ-ûí Òàìãûí Ãàçàð/

Áàÿðëàëàà. Ýíý õýñãèéí õóðàëäààíàà ä¿ãíýæ õýëýõýä àëü ÷ óëñàä, ìàíàéä 
÷ ãýñýí èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàíà ãýñýí áîäëîãî òóóøòàé áàéäàã þì áàéíà. 
Ò¿¿íèéã çîõèöóóëàõ ãýæ õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàäàã,  ýíý íü çàðèì óëñ îðîíä áàãàã¿é 
àìæèëòàä õ¿ðñýí æèøýýòýé áàéíà. Ìàíàéä ÿìàð áàéãààã áèä  ººðñäºº ñàéí ìýäýæ 
áàéãàà. Öààøèä  õóóëèà àìüäðàëä õýðýãæ¿¿ëäýã áîëîõ, õóóëèéã áîëîâñðîíãóé  
áîëãîõûí òºëºº àæèëëàõ ¸ñòîé þì áàéíà. Ýíý áîë áèäíèé ýðõýì çîðèëãî áàéõ 
íü ýý. Èíãýýä õóðàëäààíûõàà “ÒÁÁ-äûí îðîëöîîíû çîõèöóóëàëò” ãýñýí äàðààãèéí 
õýñýãò îðú¸.  
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ÕÓÓËÜ ÁÎËÎÂÑÐÓÓËÀÕ, ÕÝËÝËÖÝÕ ¯ÉË ßÂÖ ÄÀÕÜ 
ÒÁÁ-ÛÍ ÎÐÎËÖÎÎ

Æ. ÁÀßÐÖÝÖÝÃ 
/Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìûí ìåíåæåð/

Ìîíãîëûí ÒÁÁ-óóä

Ìîíãîë óëñûí ÒÁÁ-óóäûí òîâ÷ ñòàòèñòèê òîî  áàðèìò äóðäàõûã õ¿ñ÷ áàéíà. 
Ìîíãîë óëñûí õóâüä ÒÁÁ-óóä Ìîíãîëûí íèéãìèéí íýëýýí èäýâõòýé õýñýã áîëæ 
õºãæñºí íèéãìèéí ñàëáàð áºãººä  îëîí èðãýäèéã õàìðóóëæ ÷àäñàí. 2007 îíû 
ñòàòèñòèêààð ÕÇÄÕß-íä á¿ðòãýëòýé ÒÁÁ-óóä 6000 ãàðóé áàéãàà áºãººä ñ¿¿ëèéí ¿åä 
áàéãóóëàãäàí íýìýãäýæ áàéãàà ÒÁÁ-óóäûí òîî íýëýýí ºñ÷ áàéíà. Æèëä äóíäæààð 
800-900 ÒÁÁ á¿ðòãýãäýæ áàéãàà áºãººä ¿¿íèéã õóâààæ ¿çâýë ñàðä 50-100, 7 õîíîãò  
12-25 ÒÁÁ øèíýýð òºðæ áàéíà ãýñýí ¿ã þì. ÒÁÁ-óóäûí ¿éë àæèëëàãààíû ãîë 
÷èãëýë¿¿ä íü ñïîðò ÷ºëººò öàã, íèéãìèéí òîäîðõîé ìýðãýæëèéí ñàëáàð áàéãàà íü 
Àðä÷èëëûí áîëîâñðîë òºâòýé õàìòðàí ÿâóóëñàí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ õàðàãäàæ 
áàéíà. 

Îðîëöîî ÿàãààä ÷óõàë âý?

Áèä àðä÷èëñàí íèéãýìä àìüäàð÷ áàéãààãèéí õóâüä îðîëöîîòîé áàéõ íü 
çàéëøã¿é ãýäýã íü òîäîðõîé. ßëàíãóÿà áîäëîãûí ¿éë ÿâö íü èë òîä áàéõ ¸ñòîé. 
Àøèã ñîíèðõîë íü õºíäºãäºæ áàéãàà òýð á¿õ á¿ëãèéã  îðîëöóóëæ òóõàéí àñóóäàë 
äýýð çºâøèëöºæ ãýìýý íü èë òîä áàéíà ãýæ õýëæ áîëîõ áºãººä àëü áîëîõ íèéãýìä 
áàéãàà ñîíèðõëûí á¿ëã¿¿äèéã õàìðóóëæ îðîëöóóëñíààð èë òîä áàéõ íºõöºë 
á¿ðääýã áàéíà. 

Áîäëîãûí ¿éë ÿâö äàõü ÒÁÁ-ûí îðîëöîî

Õóóëü áîëîâñðóóëàõ, õýëýëöýõ ¿éë ÿâöàä èðãýä îðîëöîõ, ººðñäèéí ñàíàà áîäëîî 
èëýðõèéëýõ ýðõòýé. Ò¿¿í÷ëýí ººðñäèéí àøèã ñîíèðõëûã òºëººëñºí á¿ëã¿¿äýýð 
äàìæóóëæ ñàíàëàà èëýðõèéëýõ íü öàã õóãàöàà, çîõèîí áàéãóóëàëò òàëààñàà èë¿¿ ¿ð 
ä¿íòýé áàéíà. Íºãºº òàëààñ Ìîíãîëûí ÒÁÁ-óóä åðýýä  îíîîñ õîéø íèéãìèéí ýìçýã 
àñóóäëààð ìàø èõ òóðøëàãà, óð ÷àäâàðûã õóðèìòëóóëñàí áàéäàã. Ýíý íü ìàãàäã¿é 
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òºðä áàéäàãã¿é þì óó, äóòàãäàëòàé àñóóäàë ãýäýã óòãààðàà òýð òóðøëàãûã òóõàéí 
ãàðãàæ áàéãàà øèéäâýðò òóñãàæ îðóóëñíààð ñàéí áîäëîãî ãàðàõ ¿íäñýí íºõöºë 
áîëäîã. Æèøýýëáýë, Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã õóóëèíä ÒÁÁ-ûí òóðøëàãà, 
óð ÷àäâàð ìàø èõ õýðýã áîëñîí. 

Ýíýõ¿¿ èëòãýë íü õî¸ð ¿íäñýí õýñýãòýé:

1. Ýðõ ç¿éí îð÷èí – ÒÁÁ-óóäûí îðîëöîõ ÿìàð ñóâãóóä áàéíà, ò¿¿íèéã 
õóóëèóäàä þó ãýæ çààñàí áàéíà âý?

2. Áîäèò áàéäàë ÿìàð áàéíà âý?

ÒÁÁ-ûí îðîëöîîíû ýðõ ç¿éí îð÷èí

Çºâõºí ÒÁÁ-óóäûí áóñ åð íü îðîëöîîã çîõèöóóëæ áàéäàã äºðâºí õóóëü áàéäàã 
þì áàéíà:

1. ÕÓÓËÜ, ÓÈÕ-ÛÍ ÁÓÑÀÄ ØÈÉÄÂÝÐÈÉÍ ÒªÑªË ÁÎËÎÂÑÐÓÓËÀÕ, 
ªÐÃªÍ ÌÝÄ¯¯ËÝÕ ÆÓÐÌÛÍ ÒÓÕÀÉ õóóëü

2. ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÈÕ ÕÓÐËÛÍ ÒÓÕÀÉ õóóëü /2006 îíä øèíý÷èëæ 
íàéðóóëñàí/

3. 1997 îíä áàòëàãäñàí áèäíèé ãîë áàðèìòàëäàã õóóëü- ÒªÐÈÉÍ ÁÓÑ 
ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ ÒÓÕÀÉ õóóëü

4. ÀÂÈËÃÛÍ ÝÑÐÝÃ ÕÓÓËÜ 2006

Õóóëü ÓÈÕ-ûí áóñàä øèéäâýðèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ, ºðãºí ìýä¿¿ëýõ 
æóðìûí òóõàé õóóëüä ÿã ÒÁÁ-ûí îðîëöîîíû òàëààð òîäîðõîé ìåõàíèçì ñóâãèéí 
òóõàé çààãààã¿é áàéíà. Ýíä ãîë õî¸ð çààëò áàéíà.

9.9. Õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä õîëáîãäîõ ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãà, 
øèíæýý÷, ýðäýìòýí, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà áîëîí áóñàä áàéãóóëëàãà, 
èðãýäýýñ  ñàíàë àâ÷ òºñºë áîëîâñðóóëàõàä õàðãàëçàí ¿çýæ áîëíî.

18.3 ç¿éë “Õóóëü ñàíàà÷ëàã÷ õóóëèéí òºñºëä õîëáîãäîõ òºðèéí çàõèðãààíû 
òºâ áîëîí áóñàä áàéãóóëëàãà, ìýðãýæëèéí øèíæýý÷, ýðäýìòýí, òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãà, èðãýíèé ñàíàëûã àâ÷, ¿íäýñëýëòýé ãýæ  ¿çâýë òºñºëä 
òóñãàíà” 

ªºðººð õýëáýë áàéãàà õî¸ð çààëò íü ÒÁÁ-óóäàä ýðõ, áîëîìæ îëãîñîí çààëò áèø 
áàéíà. 

Øóóä áóñ çààëòóóä 

18.4 Õóóëü ñàíàà÷ëàã÷ õóóëèéí òºñºëä ñàíàë àâàõäàà ñàíàë àâàõààð íýð 
çààæ  õ¿ðã¿¿ëýõ,  ýñõ¿ë óóëçàëò, ÿðèëöëàãà çîõèîí áàéãóóëæ áîëíî.
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6.1.3. áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãàòàé íü òîõèðîëöñîíû ¿íäñýí äýýð õîëáîãäîõ 
ýðäýìòýí, ìýðãýæëèéí õ¿íèéã õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ àæèëä 
òàòàí  îðîëöóóëàõ;

6.1.5 õóóëèéí òºñºë, ò¿¿íèéã áîëîâñðóóëàõ àæëûí ÿâöûí òàëààð øààðäëàãàòàé 
ãýæ ¿çâýë îëîí íèéòýä ìýäýýëýõ;

6.1.6 èðãýí, áàéãóóëëàãààñ èð¿¿ëñýí õóóëèéí òºñëèéí òàëààðõè ñàíàëûã 
Óëñûí èõ õóðàëä óëàìæëàõ, ¯íäñýí ÷èãëýëä òóñãóóëàõ;

7.1.2 õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãûí øèíæýý÷, ýðäýìòýí, ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñýýñ 
á¿ðäñýí àæëûí õýñýã áàéãóóëæ  àæèëëóóëàõ;

Ðåôåðåíäóìûí òàëààð ýíý õóóëüä áàéãàà çààëò íü: 

Õóóëèéí òºñëèéã àðä  íèéòýýð õýëýëö¿¿ëýõ òóõàéä: 

19.1. Øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë õóóëü ñàíàà÷ëàã÷ íü íèéãìèéí íýí ÷óõàë 
õàðèëöààã çîõèöóóëàõààð ñàíàà÷èëñàí õóóëèéí òºñëèéã àðä íèéòýýð 
õýëýëö¿¿ëýõ òóõàé ñàíàëàà Óëñûí Èõ Õóðàëä îðóóëæ áîëíî.

19.2. Õóóëèéí òºñëèéã àðä íèéòýýð õýëýëö¿¿ëýõ òóõàé îðóóëñàí ñàíàëûã 
Óëñûí Èõ Õóðàë ÷óóëãàíààð õýëýëöýæ, ãèø¿¿äèéí äèéëýíõ îëîíõèéí 
ñàíàëààð øèéäâýðëýõ áºãººä òºñëèéã àðä íèéòýýð õýëýëö¿¿ëýõýýð 
øèéäâýðëýñýí òîõèîëäîëä õýëýëö¿¿ëýõ õ¿ðýý áîëîí ò¿¿íòýé õîëáîãäîí 
ãàðàõ çàðäëûã õýðõýí ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõèéã òîäîðõîé çààñàí áàéíà. 

19.3.1.íèéò àðä ò¿ìíýýð;

19.3.2. íèéãìèéí òîäîðõîé á¿ëýã, àæèë ìýðãýæëèéí õ¿ðýýíä;

19.3.3. òîäîðõîé íóòàã äýâñãýðèéí õ¿ðýýíä.

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÈÕ ÕÓÐËÛÍ ÒÓÕÀÉ õóóëü 2006 îí 

19.2.9. õóóëü, Óëñûí Èõ Õóðëûí áóñàä øèéäâýðèéí òºñëèéí òàëààð ñàíàë, 
ä¿ãíýëò ãàðãàõàä òóñëàëöàà àâàõ, ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãà áîëîí 
îëîí íèéòýýñ ñàíàë àâàõ çîðèëãîîð øèíæýý÷, ìýðãýæèëòíýýñ á¿ðäñýí 
àæëûí õýñýã áàéãóóëæ àæèëëóóëàõ; 

Óã õóóëüä ÒÁÁ ãýæ äóðäààã¿é õàðèí ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãà ãýæ îðóóëñàí 
áàéíà. 

ÒªÐÈÉÍ ÁÓÑ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ ÒÓÕÀÉ õóóëü 1997 îí

9 ä¿ãýýð ç¿éë.  Òºðººñ òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãàòàé õàðèëöàõ  
“5. Õóóëü òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãààñ ãàðãàõ øèéäâýðèéí 

òºñºë áîëîâñðóóëàõ,  õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíä ñàíàëûã íü ¿íäýñëýí òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãûã îðîëöóóëæ áîëíî. “
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Ýíä “îðîëöóóëæ áîëíî” ãýñýí íü íýã òàëààð îðîëöóóëæ áîëíî ãýæ áàéãàà ÷, 
íºãºº òàëààð îðîëöóóëàõã¿é áàéñàí ÷ áîëíî ãýæ ¿çýõýýð áàéíà.

ÀÂÈËÃÛÍ ÝÑÐÝÃ ÕÓÓËÜ 2006

5.1.1. Óëñûí Èõ Õóðàëä õýëýëöýãäýõ õóóëü, 
 Óëñûí Èõ Õóðëûí áóñàä øèéäâýðèéí òºñëèéí òàëààð òºðèéí áîëîí 

òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ ñàíàëàà èëýðõèéëýõ 
áîëîëöîî, íºõöëººð õàíãàõ; 

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÇÀÑÃÈÉÍ ÃÀÇÐÛÍ ¯ÉË  ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÛ  ÕªÒªËÁªÐ

2004-2008  îí

Òóñ ìºðèéí õºòºëáºðò íýí òýðã¿¿íèé çîðèëò õýìýýí õàìãèéí ýõýíä Îëîí 
íèéòèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ ãýñýí òîì çîðèëò òàâüñàí áàéíà.

Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí çîðèëò íü: 

Èðãýääýý ¿éë÷ëýõ òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷äûí õàðèóöëàãà, 
÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëæ, øèéäâýð ãàðãàõ á¿õ ò¿âøèíä èðãýä, îëîí íèéòèéí îðîëöîîã 
íýìýãä¿¿ëæ, èë òîä áàéäëûã õýâø¿¿ëýí òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ÷àíàðûí øèíý øàòàíä 
ãàðãàõ;ãýæ çààñàí áàéãàà íü îäîî 2008 îí áîëæ áàéãàà òóë òîäîðõîé àæèë õèéãäñýí 
áàéõ ãýæ íàéäàæ áàéíà. 

Íýã. ÒªÐÈÉÍ ÓÄÈÐÄËÀÃÀ, ÈÐÃÝÍÈÉ ÎÐÎËÖÎÎ

Òºðèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ ÿâöûã íýýëòòýé áîëãîæ, 
äýýðõ àñóóäëûã àëü áîëîõ àøèã ñîíèðõîë íü õºíäºãäºæ áàéãàà èðãýäèéí ñàíàà 
áîäîëä òóëãóóðëàæ øèéääýã æèøèã òîãòîîíî. 

ÀØÑÒÎ-óóäûí îëîí óëñûí V áàãà õóðàë 2003 îí 

Óëààíáààòàðûí òóíõàãëàë “Áèä èðãýíèé íèéãýì áîëîí çàñãèéí ãàçàð 
õîîðîíäûí ò¿íøëýëèéã äýìæèí óðàãøëóóëàõ áîëíî. Ýíý çîðèëãîîð áèä îðîí 
íóòãèéí áîëîí ¿íäýñíèé ò¿âøèíä øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä èðãýíèé íèéãìèéã  
ºðãºíººð òàòàí îðîëöóóëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýæ áàéíà.” 

Ýíýõ¿¿ òóíõàãò Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí Ãàçàð áîëîí áóñàä óëñûí çàñãèéí 
ãàçðóóä  íýãäýí îðñîí áàéäàã. 

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã áîëîîä ýðõ ç¿éí îð÷íû õóâüä èéì áàéíà.

Áîäèò áàéäàë

Ò¿ð¿¿í õýëñýí÷ëýí õóóëèéí çààëòóóä á¿ðõýã, õýðýãæ¿¿ëýõ ìåõàíèçìóóä íü 
òîäîðõîéã¿é, ºã÷ áîëíî, áîëîõã¿é, õàðãàëçàí ¿çâýë ¿íäýñëýëòýé ãýõ ìýò  çààëòóóä 
íü ÒÁÁ-óóäàä áîëîìæ îëãîõîîñîî èë¿¿òýé òóõàéí øèéäâýð ãàðãàã÷äûí ¿çýìæýýð 
øèéäýõ áîëîëöîîã îëãîæ áàéíà ãýæ ¿çýõ ¿íäýñëýëòýé.

•

•

•
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Õóóëü ãàðñíààð, õóóëèíä òóñãàãäñàíààð íýãäñýí æèøèã ñòàíäàðò áàéäëààð 
ÿâàãäàõ áîëîìæ á¿ðäýíý. ªºðººð õýëáýë õýí íýãýí øèéäâýð ãàðãàã÷èéí õ¿ñýë 
çîðèãîîñ õàìààðàëã¿éãýýð ýíý àñóóäàë íü ÿìàð íýãýí ìåõàíèçì ñóâãóóäààð 
õýëýëöýæ ñàíàë çºâëºãºº àâ÷ áàéæ ÿâàãäàõ æèøèã ñòàíäàðò  íºõöºë áàéäàë á¿ðäýæ 
ºíººãèéí íºõöºë øèã àëàã öîîã áàéäëûã àðèëãàõ áîëîìæ á¿ðäýõ áàéõ.

Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìûí øóãàìààð áîäëîãûí ñóäëàà÷ Áÿìáàæàâ 
“Øèéäâýð ãàðãàõàä ÒÁÁ-óóäûí îðîëöîî” ãýñýí ñýäâýýð ñóäàëãàà õèéñýí. Ýíý 
ñóäàëãààãààãààð: 

1992-2006 îíû àæëûí õýñýãò èðãýä, èðãýíèé íèéãìèéí òºëººëëèéã 
îðîëöóóëñàí òîõèîëäîë 20 ãàðóé áàéñàí. Ìîíãîë óëñàä õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ 
áàéãàà íèéò 400 ãàðóé õóóëü áàéäàã. Òºëººëëèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèéã õàðàõàä  òóõàéí 
ñàëáàðûí ìýðãýæèëòýí, òóõàéí ñýäâýýð ëåêö óíøäàã ýðäýìòäèéã èðãýíèé íèéãìèéí 
òºëººëºë íýðèéí äîîð îðóóëàõ þì óó ýñâýë  óëàìæëàëò áàéãóóëëàãóóäûã îðîëöóóëæ 
òºëººëëèéã ñîíãîñîí áàéíà. Æèøýýëáýë. Àõìàäûí çºâëºë, ̄ éëäâýð÷íèé ýâëýë ãýõ 
ìýò.

Èõýíõ òîõèîëäîëä øèéäâýð ãàðãàã÷äûí çºâëºëäºõ, ñàíàë ä¿ãíýëòèéã íü 
ñîíñîõ õýðýãöýýãýýð áóñ õàðèí ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí ñîíèðõëîîð õèéãääýã.

Áàéäëûã õàðàõàä èõýíõäýý õîëáîãäîõ ÿàìä, àãåíòëàãèéí ñàíàë àâààä òóõàéí 
àñóóäàë äýýð ñàíàë áîäîë àâñàí ãýñýí ¿íäýñëýë á¿ðä¿¿ëäýã áàéíà. 

Õèéãäñýí ñàíàà÷ëàãóóä

Åðºíõèéäºº îðîëöîîã õàíãàõ ãýñýí òîäîðõîé àëõìóóä òàë òàëäàà õèéãäýæ 
áàéíà. ¯¿íä:

ÒÁÁ-óóäûí èäýâõòýé íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà: Ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã õóóëü, Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëü..., Õ¿íèé ýðõ õºãæèë 
òºâººñ îðîí íóòãèéí èðãýäèéí îðîëöîîíû àñóóäëààð íýëýýí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé 
íºëººëëèéí ñòðàòåãè òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàí îðîëöîæ áàéñàí.

Áàéíãûí õîðîîíû íýýëòòýé õýëýëö¿¿ëýã, àëáàí ñîíñãîë 2006 /Àøèãò 
ìàëòìàëûí òóõàé õóóëü/

Íèéãìèéí áîäëîãûí áàéíãûí õîðîîí äýýð ÒÁÁ-òàé çºâëºëäºõ á¿ëýã - 
Ëèáåðàë ýìýãòýé÷¿¿äèéí îþóíû ñàí òýðã¿¿òýé áóñàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ÒÁÁ-óóäààñ 
íèéãìèéí áàéíãûí õîðîîíû äàðãà áàéõ ¿åä íü Ëàìáàà ãèø¿¿íèéã îðîëöóóëàí 
àæèëëóóëæ áàéñàí òóðøëàãà áàéíà.

Õýâëýë ìýäýýëýë – Àâèëãàëûí ýñðýã õóóëèéã îëîí íèéòýýð õýëýëö¿¿ëýõèéí 
òóëä õóóëèéí òºñëèéã  ºäºð òóòìûí ñîíèíä õýâëýæ áàéñàí...

Õóóëèéí òºñëèéã âýáñàéòàä áàéðëóóëàõ 

Ãýõäýý ýäãýýð èðãýäèéã îðîëöóóëñàí òîõèîëäëóóä èõýíõäýý ÒÁÁ-óóä þì 
óó îëîí óëñûí áîëîí äîíîð áàéãóóëëàãóóäûí ñàíàà÷ëàãà áàéäàã áàéíà. Èõýíõ 

•

•

•

•

•

•

•
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òîõèîëäîëä òºðèéí ñàíàà÷ëàãà áèø áàéãàà ó÷ðààñ ººðèéí á¿òýýãäýõ¿¿í áèø áàéõ 
¿íäýñëýëòýé. 

Àñóóäàë 

Õóóëèéí çààëòóóä á¿ðõýã, õýðýãæ¿¿ëýõ ìåõàíèçì, õàðèóöàõ õ¿í 
òîäîðõîéã¿é

Íýãäñýí çàð÷èì ñòàíäàðò áàéõã¿é, òóõàéí ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿äèéí õ¿ñýë çîðèã, 
ÒÁÁ-ûí ñàíàà÷ëàãà, ÷àäàâõè, ñòðàòåãè,  àñóóäëûí îíöëîãîîñ õàìààðàëòàé áàéäàã 
íü íýãäñýí æèøèã ñòàíäàðòã¿é áàéäàã ãîë ¿íäýñ íü þì.

Èõýíõ ñàíàà÷ëàãóóä ÒÁÁ, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí ÷àðìàéëò, äýìæëýãýýð 
õèéãäñýí.

Îðîëöîîíû íýã ãîë óðüäà÷ íºõöºë íü ìýäýýëýë þì. Òóõàéí õýëýëöýæ áóé 
àñóóäëûí òàëààðõ ìýäýýëýë, õóóëèéí òºñºë, õýëýëöýæ áóé ÿâöûí òàëààð ìýäýýëýë 
áàéõã¿é íºõöºëä ÒÁÁ áàéòóãàé èðãýä ÷ îðîëöîõ áîëîìæã¿é þì. Ìýäýýëýë îëæ 
àâàõ ñóâàã íü òîäîðõîéã¿é áàéíà. Æèøýýëáýë: Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé 
õóóëèéí òºñëèéã õýëýëö¿¿ëæ áàéõàä ìàíàé áàéãóóëëàãà ñàíàà òàâèàä “Íýýëòòýé 
çàñàãëàë” âýá ñàéòûã îëîí óäàà ñàéòàð ¿çñýí áîëîâ÷ õóóëèéí òºñºë, õýëýëöýæ 
áóé ÿâö, õóâààðü, çàñãèéí ãàçðûí õóðàëäààíû ïðîòîêîë ãýõ ìýò áàéõã¿é áàéñàí. 
Õóóëèéí òºñºë, õýëýëöýæ áóé àñóóäàë, ÿàìä, çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøèíä õýëýëöýæ 
áàéãàà îëîí õóâèëáàð áîëîí  äýëãýðýíã¿é ïðîòîêîë, ººð÷ëºëò, ñàíàëóóä çýðãèéã 
áàéíãà òîãòìîë ìýäýýëæ áàéõ íü ÒÁÁ-óóäàä àðãóìåíòàà áýëòãýõ, ñòðàòåãèéí 
íºëººëëºº áîëîâñðóóëàõàä õýðýãöýýòýé áàéäàã. Âýáñàéòûí ìýäýýëýë õîæèì 
òàâèãääàã, çàðèìäàà îãò áàéõã¿é áàéäàã íü îðîëöîîã  õàíãàæ ÷àäàõã¿é áàéãàà 
íýãýí òîì øàëòãààí þì.

Îðîëöîîíû àëáàí áóñ õýëáýð

Íýãýíò îðîëöîîíû àëáàí ñóâàã áàéõã¿é ó÷ðààñ àæèë õýðãèéí áîëîí õóâèéí 
õîëáîîíä òóëãóóðëàí áèå÷ëýí óóëçàõ, óòñààð ÿðèõ, áè÷ãýýð õàðèëöàõ ãýõ ìýò 
ñóâãóóäààð íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõààñ ººð àðãàã¿é áàéäàã. Õóðëûí 
ïðîòîêîë, õóóëèéí òºñºë çýðýã íü âýáñàéò äýýð áàéõã¿é ó÷ðààñ ÿàëòã¿é ººðñäèéí 
òàíèë òàëàà àøèãëàõàä õ¿ð÷ áàéíà. Èéíõ¿¿ èë òîä áàéäëûã õàíãàõã¿é äàëä 
õýëáýðýýð õèéãäýæ áàéãàà íü õýäèéãýýð áèä íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã òºëººëæ 
àæèëëàæ áàéãàà ÷ íèéãýìä õàðäàëòûã òºð¿¿ëäýã. Ýíý íü õýëõýý õîëáîî, òàíèë 
ñàéòàé àëü íýãýí òàëä èë¿¿ äàâóó áîëîìæ îëãîæ õàðèí øèéäâýð ãàðãàã÷èäòàé 
òàíèëûí õîëáîî õýëõýý áàéõã¿é áîëîâ÷ òóõàéí àñóóäëààð íýëýýí íóõàöòàé ÿðüæ 
áàéãàà ÒÁÁ-óóäàä ñàíàëàà õýëýõ, àðãóìåíòàà òàâèõ, îðîëöîõ áîëîìæ áàðàã áàéõã¿é 
ãýõýä áîëíî.  ªºðººð õýëáýë èðãýíèé íèéãìèéíõýíä ñàíàëàà õýëýõèéí òóëä “öîíõ 
õàãàëàõ”, “ãóäàìæèíä ãàðàõ” áóþó æàãñààë, öóãëààí, ýñýðã¿¿öëèéã õýðýãñëýý 
áîëãîõîîñ ººð àðãà ¿ëääýãã¿é.

•

•

•
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Öààøèä þó õèéõ âý 

Áèäíèé çîðèëãî áîë òîäîðõîé.  Ìýäýýëýõ, çºâëºëäºõ ¿éë ÿâöûã èë òîä, íýýëòòýé 
áîëãîõ áîëîí îðîëöîîã õàíãàõ ¸ñòîé. ¯¿íèé òóëä ÒÁÁ-óóäûí îðîëöîîã àëáàí ¸ñíû 
áîëãîîä òýäãýýð àëáàí ñóâãóóäûã õóóëèíä  ìàø òîäîðõîé áóþó ÿàìäûí ò¿âøèíä 
òóõàéí áàéãóóëëàãûí ¿çýìæýýð áóñ õàðèí õýí õàðèóöàõ, õýçýý ÿàæ õýðýãæ¿¿ëýõ, 
õààíààñ òºñºâ ñàíõ¿¿æèëò àâàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ìåõàíèçì, òºñâèéã îðóóëàõ çýðãèéã 
òîäîðõîé çààñàí õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ íü ÷óõàë áàéíà. 

Íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã õºíäºæ áàéãàà àñóóäàë á¿ð äýýð íýýëòòýé ñîíñãîë, 
õýëýëö¿¿ëãèéã áàéíãûí áîëãîõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýæ áàéíà. 

ÒÁÁ-óóäûí ºðãºí òºëººëëèéã õàìðóóëàõ øààðäëàãàòàé. Ñóäàëãààíààñ õàðàõàä 
èõýíõ òîõèîëäîëä óëàìæëàëò ÒÁÁ-óóä þì óó ìýðãýæëèéí, ñàëáàðûí áîëîí 
÷èãëýëèéí áàéãóóëëàãóóäûã îðîëöóóëäàã íü ºðãºí òºëººëëèéã õàìðóóëæ ÷àääàãã¿é 
áàéíà. Èéìä íèéãìèéí ìàø ºðãºí àøèã ñîíèðõëûã òºëººëºõ  ¿¿äíýýñ çºâõºí 
ìýðãýæëèéí ñàëáàðûí áàéãóóëëàãûã õàìðóóëàõ áóñ àëü áîëîõ ºðãºí òºëººëëèéã 
îðîëöóóëàõ íü ç¿éòýé.

Ìýäýýëëèéã íýýëòòýé áîëãîõ ¿¿äíýýñ âýáñàéòàà òîãòìîë øèíý÷èëæ, áóñàä 
õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéã øèíý ìýäýýëëýýð õàíãàæ áàéõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 
Èíòåðíåò áîë èõýíõ ÒÁÁ-óóäûí õóâüä ìýäýýëýë àâàõ ãîë çýâñýã íü ó÷ðààñ õýëýëöýæ 
áóé õóóëèéí òºñë¿¿äèéã áîëîí öàãèéí õóâààðü çýðãèéã öàã òóõàéä íü ÓÈÕ-ûí 
âýáñàéò, ÿàìäûí âýá äýýð òîãòìîë øèíý÷èëæ òàâüæ áàéõ íü ÒÁÁ-óóäûí îðîëöîîã 
õàíãàõ, ìºí ¿éë àæèëëàãààãàà òºëºâëºõºä õýðýãòýé. Íýãýí æèøýý õýëýõýä ìàø 
çóçààí õóóëèéí òºñºë àâ÷ðààä õî¸ð õîíîãèéí äàðàà ñàíàëàà ºãíº ¿¿ ãýæ áàéñàí 
òîõèîëäîë ãàð÷ áàéñàí. Õóóëèéí òºñºëä ñàíàë îðóóëàõûí òóëä ìàø íóõàöòàé 
ñóäàëãàà õèéæ çîõèîí áàéãóóëàëòòàé  ñàíàëàà ºãºõ íü àëü àëü òàëäàà õýðýãòýé 
áàéõ áîëíî. Àíõààðàë òàâüñàí ÿâäàëä áàÿðëàëàà.



75

ÐÓÌÛÍ ÓËÑÛÍ ÒÁÁ-ÓÓÄÛÍ ÎÐÎËÖÎÎ

ÊÐÈÑÒÈÍÀ ÐÅÍÅÐÒ
 /Ðóìûí óëñûí Íýýëòòýé íèéãýì õ¿ðýýëýíãèéí 

òºðèéí çàõèðãààíû øèíý÷ëýëèéí õºòºëáºðèéí çîõèöóóëàã÷/

Ç¿¿í Åâðîï äàõü èë òîä áàéäàë áîëîí çºâëºëäººíèéã õýðõýí çîõèîí áàéãóóëæ 
áàéãàà òàëààð ýåðýã ç¿éë ÿðèõûã õ¿ñëýý. Òýãýýä Ðóìûí óëñûí Ìýäýýëëèéí ýðõ 
÷ºëººíèé õóóëèéí àìæèëòûí òóõàé ÿðüÿ ãýæ áîäëîî. Òà á¿õýí ìýäýæ áàéãàà. 1989 
îíîîñ õîéø êîììóíèñò ¿çýë ñóðòàë, ñîöèàëèñò áîäëîãîîñîî òàòãàëçààä áèä ìàø 
îëîí ººð÷ëºëòèéí í¿¿ðèéã ¿çñýíýýñ õîéø íýãýí òîì ÿëàëòààð ººð÷ëºëòèéí ¿éë 
ÿâö ºðíºñºí õýâýýð áàéíà ãýæ õýëýõýä èõ òààòàé áàéíà. Òýðõ¿¿ òîì ÿëàëò íü Ðóìûí 
õýäýí õîíîãèéí ºìíº áóþó ýíý îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 1-íä Åâðîïûí Õîëáîîíû 
ãèø¿¿íýýð ýëññýí ÿâäàë áàéãàà. 

2001 îíä õýä õýäýí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí òýìöëèéí ¿ð ä¿íä áèä 
òºðèéí çàõèðãààíû áîëîí çàñãèéí ãàçðûí õàðúÿà áàéãóóëëàãóóäààñ òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóä áîëîí òóõàéí îðíû èðãýí á¿ð ìýäýýëýë àâàõûã õàíãàñàí Ìýäýýëëèéí 
ýðõ ÷ºëººíèé õóóëèéã áàòàëñíààñ õîéø Ðóìûíèé á¿õ òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí 
õàìãèéí ºðãºíººð õýðýãëýäýã õóóëü áîëñîí áàéãàà. Ñàéí ç¿éë íü ìàíàé îðîíä 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà ãýõýýð èðãýäèéí ýðõ àøãèéí òóõàé ÿðüæ áàéíà ãýäãèéã õ¿í 
á¿ð îéëãîäîã. Ãýõäýý Íýýëòòýé íèéãìèéí õ¿ðýýëýí íü òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãàä 
áàãòäàãã¿é þì øèã áàéäàã. Áàéíãà ñîíèí õýâëýëýýð áàéãóóëëàãûã ìààíü “Àøèã 
ñîíèðõëûí ëîááè” õýìýýí çàíäðàõ íü îëîíòàà òîõèîëääîã. Ãýâ÷ åðºíõèéäºº 
èõýíõ òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä ìýäýýëëèéã ºãºõèéã õ¿ñýýã¿é òºðèéí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãóóäûí ýñðýã /ýíä áè ýñðýã ãýäãèéã çîðèóä öîõîí òýìäýãëýå/ Ìýäýýëëèéí 
ýðõ ÷ºëººíèé õóóëèéã àøèãëàæ ÷àäñàí áàéãàà. 

Òà á¿õýí ìýäýýëëýý íóóñàí, ºãºõèéã õ¿ñýýã¿é òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà 
áîëîí àëáàí òóøààëòíóóäûí ýñðýã ýíýõ¿¿ õóóëèéã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä 
õýðõýí õýðýãëýæ ÷àäñàí, ÿàæ àøèã øèìèéã íü õ¿ðòñýí òàëààð àñóóõ áàéõ. Àìüäðàë 
äýýð ãàðñàí õýäýí æèøýýíýýñ õàðàõàä ìàø ýíãèéíýýð ÷àäñàí ãýæ õàðèóëìààð 
áàéíà. Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä ìýäýýëëèéã íýýëòòýé õ¿ðòýýëòýé áîëãîõ ¿¿ðãýý 
áèåë¿¿ëýýã¿é õýäýí òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûã ø¿¿õýä ºãñíèé à÷ààð òýðõ¿¿ 
ìýäýýëëýý õýäõýí äîëîî õîíîãèéí äàðàà îëæ àâ÷ ÷àäñàí þì. Òýãýõýýð õýðýâ õóóëü 
õýðýãæèõã¿é áàéâàë æààõàí øàõàëò ë ¿ç¿¿ëýõýä òýð õóóëü õýðýãæäýãèéí æèøýý 
òîä áîëñîí. 

Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õóóëèéí çààëòóóäûí õóâüä áóñàä îðíû øèíæýý÷äèéí 
ÿðüñíààñ ÿëãààòàé ç¿éë ìàíàé õóóëüä áàéõã¿é áîëîâ÷ öàã õóãàöààíû õóâüä íýãýí 
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ç¿éëèéã òîäðóóëàõàä òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíóóä îëîí 
íèéòèéí àøèã ñîíèðõîëä õàìààðàõ ìýäýýëëèéã õ¿ññýí õ¿ñýëò àâñíààñ õîéø ãó÷ 
õîíîãèéí äîòîð ºãºõ ¿¿ðýãòýé áàéäàã. Ìºí ýíýõ¿¿ çààëòûí ¿ð ä¿íä òà á¿õíèé 
äóðüäàæ áàéñàí èíòåðíåòýä ìýäýýëëèéã áàéðëóóëàõ ãýõ ìýò îëîí íèéòýä ìýäýýëëèéã 
õ¿ðòýýëòýé áîëãîõ áóñàä ÷óõàë àðãà õýìæýýã íýâòð¿¿ëñíýýð Òºëººëºã÷äèéí 
òàíõèì õóóëèéí ñàíàà÷ëàãà òºñë¿¿äýý ººðèéí âýáñàéò äýýð íèéòëýõ áîëñîí. 
Òèéìýýñ òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí øàõàëòûí óëìààñ èë òîä áàéäàë áèé áîëæ, 
îëîí íèéò, ÿìàðâàà ñîíèðõñîí èðãýí Ñåíàò áîëîí Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìä ÿìàð 
ÿìàð õóóëü áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâö ÿâàãäàæ áàéãàà òàëààð õàðàõ áîëîìæ íýýãäñýí. 

Áóñàä èëòãýã÷äèéí õýëñýí ç¿éëèéã äàõèí äàâòàõã¿éí òóëä ýäãýýð àðãà õýìæýý 
íü òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä áîëîí èðãýäòýé çºâëºëäºõ, òýäíèéã îðîëöóóëàõ ¿éë 
ÿâöûí ¿íäýñ áàéñàí ãýäãèéã õýëüå. Áèä ýíýõ¿¿ õóóëèéã áàòàëñàí áà ñàíàà÷ëàãàòàé 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä ¿¿íèéã õýðýãëýñíèé ¿ð ä¿íä ìèíèé õàìòðàí ç¿òãýã÷èéí 
òàíèëöóóëñàí 2003 îíû îëîí íèéòèéí îðîëöîî, çºâëºëäºõ ¿éë ÿâöûã çîõèöóóëñàí 
õóóëèéã áàòëàñàí. ̄ ¿í äýýð òà á¿õíèé ºìíº íü àñóóñàí àñóóëòóóäòàé õîëáîîòîéãîîð 
íýãýí ç¿éëä õàðèóëìààð ñàíàãäëàà. Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä ÿìàð àðãà õýëáýðýýð 
îðîëöîîíû ¿éë ÿâöàä õàìðàãäàæ ÿìàðâàà õóóëèéí òºñºëä ñàíàë ºãºõ, íýìýõ, 
ººð÷ëºõ õ¿ñýëòýé áîë ò¿¿íèéã íü õóóëü áîëîâñðóóëàõ òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä ÿàæ 
òóñãàõ âý? ¯¿íèé õàðèóëò íü íýãýí åðºíõèé íýð òîìú¸î áîëîõ îëîí íèéòèéí 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë àæèëëàãàà þì. Ýíý íü ñ¿¿ëèéí ãóðâàí æèëä Ðóìûíä 
áàò íýâòýðñýí àðãà áàðèë áîëîîä áàéãàà. 

Îëîí íèéòèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë àæèëëàãàà ãýäýã íü þó ãýñýí ¿ã âý? 
Ýíý íü òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä Çàñãèéí Ãàçðûí àëáàí òóøààëòíóóäûí ñàíàë 
áîëãîæ áóé á¿õèé ë òºñºëä ººðñäèéí àðãà áàðèë, ñàíàë áîäëûã ºãíº ãýñýí ¿ã. 
Ýäãýýð ñàíàëûí çàðèì íü õóóëèéí òºñºëä òóñãàëàà îëæ çàðèì íü òóñãàëàà îëîõã¿é 
÷ òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäûí ñàíàà÷èëñàí òîäîðõîé òºñë¿¿ä, òîäîðõîé 
áàéãóóëëàãûí ÷èõ ñîíîðò õ¿ðíý ãýñýí ¿ã. ªìíºõ èëòãýã÷èä ìºí äóðüäñàíààð 
õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¿¿ðýã ¿¿íä ìàø ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý. 
Ó÷èð íü òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä àñóóäëûã øèéäâýðëýõ øèíýëýã àðãà õýëáýðèéã 
ñàíàë áîëãîñîí ÷, îëîí íèéòèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã çîõèîí 
áàéãóóëñàí ÷ õýðýâ Çàñãèéí ãàçàð, ýñâýë àëáàí òóøààëòíóóä òýð ñàíàëûã ÷èíü 
õ¿ëýýæ àâàõã¿é áîë ÿàõ ¸ñòîé âý ãýñýí àñóóëò ãàðíà. ¯¿íèé õàðèóëò ìàø ýíãèéí. 
Áèä Èë òîä áàéäëûí òóõàé õóóëèéã õýðõýí õýðýãæ¿¿ëñýí àðãóóä áîëîõ õýâëýë 
ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãààð öàöàõ, øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ ÿâäàë. Óëñ òºð÷èä øóóãèàíààñ 
àéäàã ó÷èð õýâëýë ìýäýýëëýýð ñåíñààö, øóóãèàí äýãäýýõ òàëààñ íü áóñ àìüäðàëä 
õýðýãæèõ¿éö àðãà áàðèëûíõ íü õóâüä áè ÿðüæ áàéíà. 

Áèä ëîááèã çîõèöóóëñàí õóóëü òîãòîîìæèéí òàëààð ñîíèðõîæ áàéãàà áîë 
õàðèóëò õýëæ ÷àäàõã¿é íü. Ýíý ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð ýðõ ç¿éí ÿìàðâàà íýãýí 
çîõèöóóëàëò îäîîãîîð áèé áîëîîã¿é ó÷èð õýí íýãíèéã íóóö àøèã ñîíèðõëîî õººí 
ÿìàðâàà íýãýí ç¿éë õèéæ áàéíà õýìýýí ã¿æèðäýõ áîëîìæã¿é. Ãýâ÷ áèä òºðèéí 
çàõèðãààíû àëáàí òóøààëòíóóäààñ ìýäýýëëèéã ÷ºëººòýé àâ÷ áîëîõ ó÷èð òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãóóäàä øèíý øèíý áîëîìæ, àðãà çàì íýýãäñýí. Çºâëºëäººí ãýäýã 
íü ¿íýã¿é íººö áîëîëöîî, õàðèí îäîî ýíý ìåõàíèçì íü æèíõýíý ¸ñîîð õýðýãæèæ 
áàéãàà. 
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Åðºíõèé Ñàéä õýä õýäýí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûã Ðóìûíèé èðýõ òàâàí 
æèëèéí ýäèéí çàñàã, õóóëü áîëîâñðóóëàõ ñòðàòåãèéã òºëºâëºõ ¿éë ÿâöàä óðüñàí 
òóõàé áè ºìíº íü äóðüäààä ºíãºðñºí. Ýíý íü òýð áîëãîí õýðýãæäýãã¿é õóóëèéí ¿ã 
¿ñãýýñ öààø äýâøñýí îðîëöîîíû ¿éë ÿâöûí õýðýãæèëòèéí õàìãèéí òîì àìæèëò 
õýìýýí áè áîääîã. 

Òóëãàðäàã áýðõøýýëèéí õóâüä áèäýíä òèéì ç¿éë òîõèîëääîãã¿é ãýæ õýëýõèéã 
áè èõ õ¿ñýæ áàéãàà áîëîâ÷ ¿íýí íºõöºë áàéäàë òèéì áèø íü õàðàìñàëòàé. 
Ìýäýýæ ÿìàðâàà ò¿âøèíä õóóëü õýðýãæèæ áàéãàà õýäèé ÷ õóóëèéã õºñºðä¿¿ëýí, 
õýðýãæ¿¿ëýõã¿é áàéõ ìàø îëîí àðãà çàì áèé. Áè íýã ýíãèéí æèøýý ºã¿¿ëüå. 
Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õóóëèéí íýã çààëò íü òºðèéí43 õóäàëäàí àâàëòûí ãýðýýíèé 
òîäîðõîé çààëòóóäûã îëîí íèéòýä çàðëàõã¿é áàéõ òóõàé çààëò áàéäàã. ßã îäîîãîîð 
õóóëèéí äàãóó ýäãýýð ìýäýýëýë íü íýýëòòýé áàéãàà ÷ òºðèéí õóäàëäàà àðèëæààíû 
ãýðýýíä íýã áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø õàâñðàëò áàéäãèéã îëîí íèéòýä ìýäýýëäýãã¿é. 
Ó÷èð íü ýäãýýð ãýðýýíýýñ ãàäíà õàâñðàëò áîëæ îðñîí ç¿éëèéã ìýäýýëýõ ¿¿ðýãã¿é 
áàéäàã. Õàìãèéí ÷óõàë ìýäýýëýë ãýðýý õýëýëöýýðèéí áè÷èã áàðèìòûí õàâñðàëòàä 
áàéõàä òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä áîëîí èðãýä ò¿¿íèéã ìýäýõ ýðõã¿é áàéäàã. Ýíý 
òàëààð ìàíàé áàéãóóëëàãà àíõààðàí àæèëëàæ áàéãàà þì. 

43 Public ãýæ ¿ã íü îëîí íèéòèéí áà òºðèéí ãýñýí õî¸ð ¿íäñýí óòãààð õýðýãëýãääýã. Ýíýõ¿¿ ºã¿¿ëáýð äýõ óòãà 
íü òºðèéí ýçýìøèë íü ýöñèéí ä¿íäýý àðä ò¿ìíèé ýçýìøèë ãýæ òîîöîãäîõ òóë îëîí íèéòèéí ãýñýí óòãààð íü 
óíøèíà óó. (Îð÷.)
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ÌÈËÀÍ ÂÅÒÐÀÊ /Åâðîïûí Õóóëü çºâëºãºº áàéãóóëëàãûí çàõèðàë
Òðíàâà ñóðãóóëèéí çàõèðàë/ 

Ïàðëàìåíòûí õ¿íäýò ãèø¿¿ä, õàòàãòàé íî¸ä, õàìòðàí ç¿òãýã÷èä ýý. ªíººäºð 
òà á¿õýíä Åâðîïûí õîëáîîíû ººð íýãýí îðíû õóóëü áîëîâñðóóëàõ òîãòîîõ ¿éë 
ÿâöäàà îëîí íèéòèéí îðîëöîîíû æóðìûã íýâòð¿¿ëñýí æèøýýã ÿðèõ áîëîìæ 
îëäñîíä áàÿðòàé áàéíà

Ýðõ ç¿éò òºð, àðä÷èëëûí çàð÷ìóóäàä òóëãóóðëàñàí àëèâàà óëñ îðîí òºðèéí 
õýðýãò îëîí íèéòèéí îðîëöîîã àëü áîëîõ ºðãºí áàéëãàõ ÿâäëûã õàíãàõ, ìºí òºðèéí 
ýðõ ìýäëèéã òóíãàëãààð õýðýãæ¿¿ëýõ òèéì îð÷íûã áèé áîëãîõûí òºëºº á¿õèé 
ë õ¿÷èí ÷àðìàéëòàà òàâèõ ¸ñòîé44. Èéì õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã Åâðîïûí ò¿âøèíä45 
áóþó îëîí óëñûí ò¿âøèíä46 øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä îëîí íèéòèéã îðîëöóóëàõ 
ÿâäëûã õóóëü÷ëàí çîõèöóóëàõ õýëáýðýýð òýäíèé áàéð ñóóðèéã áýõæ¿¿ëýõ ÷èã 
õàíäëàãà áàéãààòàé õîëáîí ¿çýæ áîëíî. Õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâö (“leges ferre”) íü 
øèéäâýð ãàðãàõ õýä õýäýí àðãà àæèëëàãààíû íýã áîëîâ÷ íºãºº òàëààð òºðèéí ýðõ 
ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ìàø ÷óõàë õýëáýð þì. Èéìä õóóëü ýðõèéí õýì õýìæýýíèé 
òºñºë ãàðãàã÷èä (çîõèîã÷èä) òºäèéã¿é èðãýäèéí ç¿ãýýñ õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä 
íºëººëºõ áîëîìæèéã áèé áîëãîõ òèéì øààðäëàãàòàé íºõöëèéã òîãòîîæ ºãíº ãýäýã 
àðä÷èëñàí àëü ÷ çàñãèéí ãàçðûí õóâüä ìàø èõ õ¿÷ ñîðüñîí òºëºâëºãºº áàéõ áîëíî.

Ñóðòàë÷èëãàà áîëîí õýì õýìæýýíèé òóõàé õóóëü òîãòîîìæ

Õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöûí ¿ð ä¿íä åðºíõèéäºº çààâàë áèåë¿¿ëýõ õýì õýìæýýíèé 
õóóëü òîãòîîìæ áàòëàãääàã. Õýì õýìæýýíèé õóóëü òîãòîîìæ ãýäýã íü õóóëü ýðõèéí 
áîëîí òåõíèêèéí ¿¿äíýýñ áîë óëñ òºðèéí õ¿ñýë ýðìýëçëèéí ýðõ ç¿éí àëáàí ¸ñíû 
èëýðõèéëýë áàéäàã. 

44 Õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöûã òóíãàëàã áàéëãàõ àñóóäëûã ºðãºí óòãààðàà áàñ êîððóïöèéí ýñðýã òýìöëèéí íýãýí 
õýñýã ãýæ ¿çýæ áîëíî. Çàñãèéí ãàçðûí 2000 îíû çóðãàäóãààð ñàðûí 21-íèé òîãòîîëîîð Êîððóïöèéí ýñðýã 
òýìöëèéí ¿íäýñíèé õºòºëáºð áàòëàãäñàí áºãººä ¿¿íä êîððóïöèàñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ò¿¿íèé ýñðýã òýìöýõ 
îëîí çîðèëò òàâüñíû äîòîð Ëîááè ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé õóóëü ãàðãàõ àñóóäàë îðñîí.

45 Åâðîïûí ¯íäñýí õóóëèéí Ãýðýýíèé I-47 ç¿éë àíãèä îëîí íèéò øóóä áóñ çàìààð õóóëü ñàíàà÷ëàí Åâðîïûí 
Êîìèññò ºðãºí áàðüæ áîëîõ òóõàé çààñàí íü õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä îëîí íèéòèéí îðîëöîîã áàòàëãààæóóëñàí 
õýðýã þì. Ýíý òàëààð http://europa.eu/scadplus/constitution/index_en.htm -ààñ ¿çíý ¿¿.

46 Îëîí óëñûí ÷àíàðòàé áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí õóâüä, þóíû ºìíº Í¯Á-ûí Åâðîïûí ýäèéí çàñãèéí êîìèññîîñ 
ãàðãàñàí Áàéãàëü îð÷íû àñóóäëààðõ ìýäýýëëèéã íýýëòòýé áàéëãàõ, øèéäâýð ãàðãàõ ÿâäàëä îëîí íèéòèéã 
îðîëöóóëàõ, ø¿¿õ ¿éë àæèëëàãààã íýýëòòýé áàéëãàõ òóõàé Êîíâåíö (Ààðõóñûí Êîíâåíö)-èéã íýðëýõ 
õýðýãòýé.
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Óëñ òºðèéí õ¿ñýë ýðìýëçëèéí ýðõ ç¿éí èëýðõèéëýë íü òºðèéí ýðõ ìýäëèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõòýé íÿãò õîëáîîòîé, èíãýñíýýðýý ýíý ýðõ ìýäëèéí òºëººëºã÷èä 
(ñîíãîãäñîí õ¿ì¿¿ñ) áîëîí ñîíãîã÷äûí õîîðîíäûí, óëñòºð÷èä áîëîí îëîí íèéòèéí 
õîîðîíäûí õàðèëöààíä ÷ õàìààòàé áàéäàã. Ýíý ¿¿äíýýñ òºðèéí òºëººëºã÷äèéí 
ç¿ãýýñ õýì õýìæýýíèé òóõàé øèéäâýð ãàðãàõààñàà ºìíº óã òºñëèéí òàëààð 
îëîí íèéò ñàíàë áîäëîî èëýðõèéëýõ õºðñ ñóóðèéã òàâüæ ºãºõ íü ç¿éä íèéöíý. 
Èéì õàíäëàãà íü ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíû õºãæèë áîëîí òîãòâîðòîé áàéäëûí 
õîîðîíä èë¿¿ ñàéí òýíöâýðèéã îëîõîä èõýýõýí õýðýãòýé. Èë¿¿ ºðãºí óòãààð 
ãýâýë, õóóëèéí ºìíº áîëîí òºðèéí õýðýãò îðîëöîõ òàëààð îëîí íèéò, ìºí èðãýí 
á¿ð ýðõ òýãø áàéõ ÿâäëûã õàíãàõ áàòàëãàà áîëæ ÷àäíà. Ó÷èð íü, õóóëü òîãòîîõ 
¿éë ÿâöûí õ¿ðýýíä òºðèéí ýðõ ìýäëèéã òºëººëººã¿é, çºâõºí èðãýäèéí ýâëýë 
õîëáîîã òºëººëñºí õîëáîãäîõ ÿíç á¿ðèéí ñóáüåêò¿¿äýä47  õàìààòàé àñóóäëóóä 
ãàðäàã. Ýíý íü îëîí íèéòèéí ãýõýýñýý èë¿¿ çºâõºí ýäãýýð ñóáüåêòûí òààëàëä 
íèéöñýí áàéð ñóóðèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõºä ñàíàìñàðã¿é õ¿ðãýäýã òàë áèé.

Àëáàí ¸ñíû áàéð ñóóðèíààñ àâ÷ ¿çâýë, õýì õýìæýýíèé òóõàé õóóëü òîãòîîìæ 
íü áóñàä áàðèìò áè÷ãèéí íýã àäèë çîõèîã÷èéí òîäîðõîé ñàíàà áîäëûã îëîí 
íèéòýä õ¿ðãýæ áóé ìýäýýëëèéí õýðýãë¿¿ð þì. Óòãà àãóóëãààð íü àâ÷ ¿çâýë, õóóëü 
òîãòîîìæèéí áàðèìò áè÷èã çîõèîã÷ íü óëñòºðèéí õ¿ñýë ýðìýëçýë, ò¿¿íèé àëáàí 
¸ñíû èëýðõèéëýë õî¸ðûí äóíä îðøèæ, òèéìýýñ ÷ áàðèìò áè÷ãèéí ñàíààã õàíäóóëñàí 
õ¿ì¿¿ñèéíõýý õîëáîãäîõ ñàíàë áîäëûã èëýðõèéëýõ íü ìàø ÷óõàë áàéäàã. Áàðèìò 
áè÷ãèéã çîõèîã÷ óã õóóëü òîãòîîìæèéí òºñºë îéëãîìæòîé, îíîñîí ýñýõ, ïðàêòèê 
àìüäðàëä íèéöñýí ýñýõ òàëààð óðüä÷èëàí, ººðººð õýëáýë áàòëàãäàõààñ íü ºìíº 
ìýäýõ áîëîìæòîé áàéäàã áºãººä ýíý íü ñàéí õóóëü ãàðàõàä õóâü íýìýð áîëäîã.

Õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä îëîí íèéò îðîëöîõûí ñàéí áîëîí ìóó òàë

Äýýð äóðäñàí ñàíààíóóäûí äàãóó õóóëü òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààíä îëîí íèéòèéí 
îðîëöîõ ÿâäëûí ãîë ñàéí òàëóóäûã äîð äóðäñàíààð áàçàí õýëæ áîëîõ þì. ¯¿íä:

à) õ¿÷èí òºãºëäºð æóðàì çàð÷èì (õóóëüä íèéöýõ áàéäàë, õóóëü ¸ñíû áàéäàë, 
ñàéí õóóëü áîëîâñðóóëàõ çàð÷èì)-ä íèéöñýí àðãà, õýëáýðýýð õóóëü áîëîí áóñàä 
ýðõ ç¿éí àêòûí ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ áîëîìæ,

á)  ñàíàë áîëãîæ áóé õóóëü òîãòîîìæîîð õºíäºãäºæ áóé ýðõýý õàìãààëàõ 
áîëîìæ (ýðõ òýãø çàð÷èì, ýðõ ç¿éí òîäîðõîé áàéäëûí çàð÷èì),

â)  íèéãýì-ñýòãýë ç¿éí òàëóóä (õ¿íèé çàí ¿éëèéã çîõèöóóëñàí õóóëü ãàðãàõàä 
«Áè îðîëöñîí» ãýõ ñýòãýãäýëòýé áîëîõ).

¯¿íèé ýñðýãýýð, èéì îðîëöîîíû ìóó òàëûã äàðààõü áàéäëààð áàñ òîäîðõîéëæ 
áîëíî. ¯¿íä:

à)  ºðãºí îëîí íèéòèéí õóâüä ýðõ ç¿é (õóóëü)-í ìýäëýã, ÷àäâàð, ìºí ìýðãýæëèéí 
ïðàêòèê òóðøëàãà áàéõã¿é,

47 Æèøýýëáýë, íèéãìèéí ÿðèà õýëöýýíä îðîëöîãñîä (àæèë îëãîã÷äûí òºëººëºã÷èä, àæèë÷äûí òºëººëºã÷èä), 
ýñâýë ìýðãýæëèéí òºðºë á¿ðèéí áàéãóóëëàãóóä (Ñëîâàêèéí õóóëü÷äûí õîëáîî, Ñëîâàêèéí ðåêòîðóóäûí áàãà 
õóðàë çýðýã)-ûã äóðäàæ áîëîõ þì.
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á)  ïðàêòèê àìüäðàë äýýð, ìºí õóóëü òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààí äàõü îëîí 
íèéòèéí îðîëöîîã òîäîðõîéëñîí áàéäàë õÿçãààðëàãäìàë áàéäãààñ ºðãºí îëîí íèéò 
äîòîð ñîíèðõëûí á¿ëýã õ¿ì¿¿ñ, ëîááè õèéäýã áàéãóóëëàãóóä íî¸ëîõ,

â)  õóóëü òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãàà ñóíæðàõ, óäààøðàõ.

Õóóëü òîãòîîõ æóðàì íü õóóëü ãàðãàõ àæëûã çîõèöóóëàõ ¿¿ðýãòýéí çýðýãöýý õóóëü 
òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààí äàõü õîëáîãäîõ ñóáüåêò¿¿äèéí áàéð ñóóðü, îðîëöîîã ìºí 
çîõèöóóëäàã. Õàðèí ýíý ¿éë àæèëëàãààíä îëîí íèéòèéã îðîëöóóëàõ çîõèöóóëàëòûí 
çîðèëãî íü äýýð äóðäñàí ñàéí òàëóóäûã àëü áîëîõ ºðãºíººð òóñãàñàí, íºãºº òàëààð ìóó 
òàëóóäûí íºëººã áàãàñãàñàí òèéì æóðàì òîãòîîõ ÿâäàë áàéõ ¸ñòîé. Á¿ãä Íàéðàìäàõ 
Ñëîâàê Óëñûí õóâüä, îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä îðîëöîæ áóé 
áàéäëûã òóñ òóñäàà çîõèöóóëàëò á¿õèé ïàðëàìåíò, çàñãèéí ãàçàð, îðîí íóòãèéí ãýñýí 
ãóðâàí ¿íäñýí ò¿âøèíä õóâààæ áîëîõ þì.

Ïàðëàìåíòûí ò¿âøèíä

Õóóëü òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààã Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ñëîâàê Óëñûí ¯íäýñíèé 
Çºâëºë (öààøèä ¯íäýñíèé Çºâëºë ãýõ)-èéí Äýã48 -ýýð çîõèöóóëäàã áºãººä 
ïàðëàìåíòûí ò¿âøèí äýõ ¯íäýñíèé Çºâëºëèéí Õóóëü òîãòîîõ Æóðàì49 -ä á¿ð 
òîäîðõîé çîõèöóóëæ ºãñºí áàéäàã. Ãýõäýý ýäãýýð äýã æóðàìä õóóëü òîãòîîõ ¿éë 
ÿâöàä îëîí íèéò îðîëöîõ áàéäëûã çààæ ºãººã¿é. Ò¿¿ãýýð ÷ ¿ë áàðàì, ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿íèé ñàíàà÷èëñàí õóóëèéí òºñëèéí òàëààð ñàíàë áîäëîî èëýðõèéëýõ çýðýã 
îëîí íèéòèéí øóóä îðîëöîîã çºâøººðñºí ç¿éë áàéõã¿é. Õýäèé òèéì áîëîâ÷, îëîí 
íèéò õóóëèéí òºñëèéí ýöñèéí õóâèëáàðò øóóä áóñààð íºëºº ¿ç¿¿ëýõ õýä õýäýí 
áîëîìæ áèé. ¯¿íèéã òîäðóóëáàë:

à)  Ïàðëàìåíòûí íýãäñýí õóðàëäààí, õîðîîäûí õóðàëäààíä îðîëöîõ,

á)  Ïàðëàìåíòûí òîäîðõîé ãèø¿¿äòýé óóëçàõ,

â)  ¯íäýñíèé Çºâëºëä ºðãºõ áè÷èã ìýä¿¿ëýõ50 .

Çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøèíä

Çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøèíä õóóëü òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààã Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ñëîâàê 
Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí (öààøèä Çàñãèéí ãàçàð ãýõ) Õóóëü òîãòîîõ Æóðìààð51 

48 ÁÍ Ñëîâàê Óëñûí ¯íäýñíèé Çºâëºëèéí Äýãèéã íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëñíààð áàòëàõ òóõàé õóóëü ¹350/1996.
49 ¯íäýñíèé Çºâëºëèéí 519 òîîò òîãòîîëîîð 1996.12.18-íä áàòëàãäñàí, ÁÍ Ñëîâàê Óëñûí õóóëèóäûí òîâõèìîëä 

¹19/1997 äóãààðòàé õýâëýãäñýí.
50 ªðãºõ áè÷èã ìýä¿¿ëýõ ÿâäëûã ¯íäýñíèé Çºâëºëèéí Äýãèéí 133, 134 ä¿ãýýð ç¿éëýýð çîõèöóóëñàí áàéäàã. 

Äîð õàÿõàä 100 ìÿíãàí õ¿í ãàðûí ¿ñýã çóðñàí áàéâàë Ïàðëàìåíò çààâàë àâ÷ ¿çýõ ¸ñòîé. ªíãºðñºí 7 æèëä 
åðäºº 3 òèéì ºðãºõ áè÷èã ìýä¿¿ëñýí: ñ¿ìèéí ñóðãóóëèéã óëñûí ñóðãóóëüòàé èæèë ñòàòóñòàé áîëãîõ òóõàé 
(220 434 èðãýíèé ãàðûí ¿ñýã çóðæ, 2000.05.09-íä ºðãºí áàðüñàí; ¯íäýñíèé Çºâëºëèéí 2000.06.25-íû 952 
òîîò òîãòîîëûã ¿çíý ¿¿.); ÕÀÀ-í ñàëáàðûí àñóóäëààð ãîë òºëºâ ôåðìåð¿¿äèéí ºðãºõ áè÷èã (101 573 ãàðûí 
¿ñýãòýé, 2003.04.08-íä ºðãºí áàðüñàí; ¯íäýñíèé Çºâëºëèéí 2003.04.25-íû 2773 òîîò òîãòîîëûã ¿çíý ¿¿.); 
Õºäºëìºðèéí õóóëüä àæèë ýðõëýã÷äèéí íèéãìèéí õàìãààëëûã ñóëðóóëñàí íýìýëò îðóóëàõûã ýñýðã¿¿öñýí 
(208 184 èðãýí ãàðûí ¿ñýã çóðæ, 2003.04.20-íä ºðãºí áàðüñàí; ¯íäýñíèé Çºâëºëèéí 2003.06.26-íû 352 òîîò 
òîãòîîëûã ¿çíý ¿¿.)

51 Çàñãèéí ãàçðûí Õóóëü òîãòîîõ æóðìûã 1997.04.08-íä Çàñãèéí ãàçðûí 241 òîîò òîãòîîëîîð áàòàëæ, 1999.12.16-
íû 1118 òîîò, 2001.11.28-íû 1130 òîîò, 2003.11.19-íèé 1097 òîîò, 2005.09.28-íû 736 òîîò òîãòîîëóóäààð òóñ 
òóñ íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëñàí.
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çîõèöóóëäàã áºãººä çàðèì òàëààð Çàñãèéí ãàçàð (êàáèíåò)-ûí õóðàëäààíä îðóóëàõ 
àëáàí áè÷èã áîëîâñðóóëàõ, ºðãºí áàðèõ òóõàé Çààâàð52  (öààøèä Çààâàð ãýõ)-ààð 
çîõèöóóëäàã. Ýíý ñàëáàðò 2001 îíä òîìîîõîí ººð÷ëºëò õèéñýí íü õóóëü òîãòîîõ 
¿éë ÿâöàä îëîí íèéòèéí îðîëöîîã àíõ íýâòð¿¿ëæ, ýíý àæèëëàãààã öàõèì õýëáýðýýð 
õèéæ áîëîõ òóõàé øèéäâýð áàéñàí þì.

Õóóëü òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààã öàõèì õýëáýðýýð ÿâóóëàõäàà õóóëèéí òºñºë 
ñàíàà÷ëàã÷ ñóáüåêò ººðèéí âýá ñàéò äýýð õóóëèéí òàëààðõ á¿õ ñàíàëàà íèéòýëæ, 
îëîí íèéò òîäîðõîé çààñàí öàõèì øóóäàí õàÿãààð òºñëèéí òàëààð ñàíàë 
ø¿¿ìæëýëýý öàõèì õ¿ñíýãò õýëáýðýýð òîäîðõîé õóãàöààíû äîòîð ñàíàà÷ëàã÷èä 
èëãýýõ áîëîìæîîð õàíãàãäñàí áàéõ òóõàé çààñàí 53. Äýýð äóðäñàí ñàíàë ºãºõ çàð÷èì 
íü áîëîâñðóóëñàí õóóëèéí õýì õýìæýýíèé îáüåêò áîëæ áóé èðãýí á¿ðèéí õóâüä 
õóóëü ýðõèéí òîäîðõîé, îéëãîìæòîé áàéäëûã èõýýõýí ñàéæðóóëñàí õýðýã þì.

Îëîí íèéò õóóëèéí òºñëººð ñàíàë áîäëîî èëýðõèéëýõäýý ãàíö íýãýýðýý þì 
óó õàìòðàí àæèëëàæ áîëíî. Äàí ãàíö õ¿íèé ñàíàë áîäîëä õýðõýí õàíäàõ òóõàé 
òóñãàéëñàí çààëò áàéõã¿é. Õàðèí îëîí íèéòèéí íèéòëýã ñàíàëä õàíäàõäàà õýä õýäýí 
íºõöëèéã õàíãàñàí áàéõ ¸ñòîé. Îëîí íèéòèéí íèéòëýã ñàíàëûã àâ÷ ¿çýõäýý îëîí 
òîîíû õóâü õ¿í áóþó õóóëèéí ýòãýýä ñàíàë íýãäñýí òèéì ñàíàëûã54 òîäîðõîéëæ, 
òóõàéí ñàíàëûã ãàðãàã÷äûã òºëººëñºí á¿ðýí ýðõò íýã òºëººëºã÷èéã55 õóóëü 
òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöóóëíà. Õýðâýý 500-ãààñ äýýø òîîíû õ¿í íýã èæèë 
ñàíàë ãàðãàñàí áàéâàë õóóëü ñàíàà÷ëàã÷ äýýð äóðäñàí á¿ðýí ýðõò òºëººëºã÷òýé 
óóëçàëò çîõèîí áàéãóóëæ, ñàíàëûã òºñºëä òóñãàõ òàëààð çºâëºëäºíº. Çàðèì 
òîõèîëäîëä, ñàíàë òóñãàõ àñóóäëûã56 Êàáèíåòûí57 õóðëààð ÷ ýöýñëýí øèéäýõ 
ÿâäàë ãàð÷ áîëíî. Êàáèíåòûí õóðàëä îðóóëæ áàéãàà õóóëèéí àëèâàà áàðèìò áè÷èã 
íü ñàíàëóóäûí ¿íýëýëò ä¿ãíýëò, ìºí «áàéð ñóóðèéí (îëîí íèéòèéã îðîëöóóëàí) 
çºð÷èëã¿éã íîòîëñîí ìýäýãäýë»58 ãýñýí ìàòåðèàë çààâàë õàâñàðãàñàí áàéõ ¸ñòîé.

52 Çààâðûã Çàñãèéí ãàçðûí 2001.06.13-íû 512 òîîò òîãòîîëîîð áàòàëñàí áºãººä ò¿¿íýýñ õîéø õýä õýäýí óäàà 
íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëñàí (Çàñãèéí ãàçðûí Õóóëü òîãòîîõ æóðìûí 10-ûí 8-ã ¿çíý ¿¿)

53 Õóóëü ýðõèéí áàðèìò ìàòåðèàëûí õóâüä õóóëèéí òºñºë ñàíàà÷ëàã÷èéí âýá ñàéò äýýð òóõàéí ìàòåðèàëûã 
íèéòýëñíýýñ õîéø 15 õîíîãèéí äîòîð (ÁÍ Ñëîâàê Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí àæëûí àëáàíû âýá ñàéò äýýð á¿õ 
ìàòåðèàë óãààñàà íèéòëýãääýã) ãýæ òîäîðõîé õóãàöàà çààñàí áºãººä õ¿íäýòãýõ øàëòãààíààð ýíý õóãàöààã 
àæëûí 7 õîíîã áîëòîë áàãàñãàæ áîëíî (òóõàéëáàë, õ¿íèé ýðõ, ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººíèé àñóóäàë õóðöààð 
òàâèãäâàë, ýñâýë ÅÕ-íû ºìíº õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõã¿é áàéäàëä õ¿ðýõýýð áàéâàë)

54 Ñàíàë ãýäýã íü õóóëèéí òºñºëä ç¿é ¸ñíû çàñâàð îðóóëàõààð çààñàí õóãàöààíä ºãñºí ñàíàëûã õýëíý. Òóõàéí 
ñàíàëààð öîî øèíý çààëò îðóóëæ áîëîõ áà ýñâýë áàéãàà çààëòàä íýìýëò õèéõ, õàñàõ, ººð÷ëºõ, òîäðóóëàõ çýðýã 
ñàéæðóóëàëò õèéæ áîëíî. Òóõàéí çààëòàä ýðãýëçýæ áàéãààãàà èëýðõèéëñýí òîõèîëäîëä ò¿¿íèéã çàñàõ òóõàé 
òîäîðõîé ñàíàëàà õàìò èð¿¿ëñýí áàéâàë ò¿¿íèéã àâ÷ õýëýëöýíý. Õóóëèéí òºñºëä ºã÷ áóé ñàíàë íü òîäîðõîé, 
îéëãîìæòîé áàéõ ¸ñòîé áà õóóëèéí òåêñò áàéõ ¸ñòîé. Òîäîðõîé æóðìûã Çàñãèéí ãàçðûí Õóóëü òîãòîîõ 
æóðìûí 10 äóãààð ç¿éë àíãèàñ ¿çíý ¿¿.

55   Çàñãèéí ãàçðûí Õóóëü òîãòîîõ æóðìûí 10-ûí 6-ã ¿çíý ¿¿. Òóõàéí çààëòàä òºëººëëèéí õýëáýð, á¿ðýí ýðõò 
òºëººëºã÷èéí óäèðäàìæ ÿìàð áàéõ òóõàé òîäîðõîéëîîã¿é. ¯¿íèéã õóóëü òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààíä îëîí 
íèéòèéí îðîëöîîã çîõèöóóëàõ àæëûí íýã äóòàãäàë ãýæ ¿çýæ áîëîõ þì.

56 Õóóëèéí òºñºë ºðãºí áàðèã÷ ýòãýýä 500-ãààñ äîîøã¿é õóâü õ¿í, õóóëèéí ýòãýýäèéã òºëººëñºí á¿ðýí ýðõò 
òºëººëºã÷òýé ñàéí äóðààðàà óóëçàëò çîõèîí áàéãóóëæ áîëíî.

57 Èðãýäèéí ñàíàëûã çºâëºëäººíººð òîäðóóëæ, øèéäýæ ÷àäààã¿é áîë á¿ðýí ýðõò òºëººëºã÷èéã Çàñãèéí ãàçðûí 
Õóóëèéí çºâëºëèéí õóðàëäààí, ýñâýë á¿ð Çàñãèéí ãàçðûí õóðàëäààíä óðüæ îðîëöóóëæ áîëíî. Ãýõäýý òóõàéí 
ñàíàë óòãà àãóóëãûí ÷àíàðòàé («¿íäñýí ñàíàë») áàéõ, õóðàëäààí äýýð áèå÷ëýí òàíèëöóóëàõ øààðäëàãàòàé 
òîõèîëäîëä ýíý íü áîëîìæòîé.

58 Ñàíàëóóäûã ¿íäñýí áà åðäèéí ãýæ õóâààíà. Ñàíàë òóñãàõ çºâëºëäººíººð çºâõºí ¿íäñýí ñàíàëûã àâ÷ õýëýëöýõ 
áà çºâõºí èéì òºðëèéí ñàíàëûí õóâüä çààâàë àâ÷ õýëýëöýõ, «ñàíàë áîëãîæ áóé ìàòåðèàë õóóëèéí òºñëèéí 
òàëààð ñàíàëàà èëýðõèéëñýí á¿õ òàëóóäûí áàéð ñóóðüòàé çºð÷èëäººã¿éã» ìýäýãäýõ ¿¿ðýãòýé áàéäàã.
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Îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä

Îðîí íóòãèéí ò¿âøèí äýõ õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöûí ¿íäñýí æóðìûã Îðîí 
íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû òóõàé õóóëü59, ªºðòºº çàñàõ á¿ñ íóòãóóäûí òóõàé õóóëü60-
èàð çîõèöóóëäàã. Îðîí íóòãèéí çàðèì çàñàã çàõèðãàà îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä 
õóóëèéí õýì õýìæýý òîãòîîõ øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöûã çîõèöóóëñàí íàðèéâ÷èëñàí 
æóðàì61 ãàðãàñàí áàéäàã. Õàðèí èéì ¿éë ÿâöàä îëîí íèéòèéã îðîëöóóëàí, ñàíàë 
áîäëûã íü ñîíñîõ àñóóäëûã 2004 îíîîñ äýýð äóðäñàí õóóëèóäààð çîõèöóóëàõ 
áîëñîí.

Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíààñ ººðèéí ººðòºº çàñàõ ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä 
ãàðãàñàí øèéäâýð¿¿ä, ýñâýë òºðèéí òºâ çàñãààñ îëãîñîí ýðõ ìýäëèéí äàãóó 
ãàðãàñàí øèéäâýðèéí òºñëººð îëîí íèéò ñàíàëàà èëýðõèéëæ áîëíî. Çàñãèéí 
ãàçðûí ò¿âøèíòýé àäèëõíààð îëîí íèéò ãàíö íýãýýðýý áóþó õàìòðàí, àñóóäàëä 
øóóä õàìààòàé, óòãà àãóóëãûí ÷àíàðòàé ñàíàëûã çààñàí õóãàöààíä62 áàãòààí ãàðãàõ 
áîëîìæòîé. Îëîí íèéòèéí åðäèéí ñàíàëûí õóâüä èðãýäèéí òîäîðõîé òîî 63, òýäíèé 
á¿ðýí ýðõò òºëººëºã÷ áàéõ øààðäëàãà ¿¿ñíý.

Îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä õóóëü òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààíä îëîí íèéò îðîëöîõ 
àñóóäàë çàðèì òàëààð áàñ ÿëãààòàé. Îëîí íèéòèéí åðäèéí ñàíàëûí àñóóäëûã 
îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä çîõèöóóëààã¿é. Ìºí èéì áàéäàë õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöûí 
öàõèì õýëáýðèéí àñóóäàë äýýð îðøèæ áàéãàà. Õóóëü òîãòîîìæèéí òºñëèéã 
îðîí íóòãèéí ïàðëàìåíòûí õóðëààñ 15 õîíîãèéí ºìíº àëáàí ¸ñíû ñàìáàð äýýð 
íèéòëýõ, áè÷ãýýð èð¿¿ëñýí ñàíàëóóäûã õóðàë ýõëýõýýñ 3 õîíîãèéí ºìíº ø¿¿í 
õýëýëöýõ çýðýã çîõèöóóëàëòûã îðîí íóòãèéí äýä ò¿âøíèé øèéäâýðýýð õèéñýí 
áàéäàã. Îðîí íóòãèéí äåïóòàòóóä îðîí íóòãèéí ïàðëàìåíòûí õóðàëä øóóä 
òàíèëöóóëàõ çîðèëãîîð îëîí íèéòèéí ñàíàëûã óðüä÷èëàí ñóäëàõ áîëîìæ îëãîñîí 
õóóëü ýðõèéí õ¿ðýýã èéíõ¿¿ òîãòîîæ ºãñºí áàéäàã. Äýýð íü, õóóëü òîãòîîõ ¿éë 
àæèëëàãààíä îëîí íèéòèéã òºëººëæ áóé á¿ðýí ýðõò òºëººëºã÷ ººðòºº çàñàõ 
á¿ñ íóòãèéí õóâüä îëîí íèéòèéí åðäèéí ñàíàëóóäûã ïàðëàìåíòûí64 õóðàëä 
øóóä òàíèëöóóëàõ ýðõòýé. ßìàð ÷ òîõèîëäîëä, èðãýä øèéäâýðèéí òºñºëä ºãºõ 
ººðèéí ñàíàëàà òàíèëöóóëàõ çîðèëãîîð ººðñäèéí ñîíãîñîí äåïóòàò áóþó 
çàñàã äàðãà (ººðòºº çàñàõ á¿ñ íóòãèéí òýðã¿¿í)-òàé óóëçàõ áîëîìæòîé áàéäàã.

Äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ìåõàíèçìóóä

Õóóëü òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààíä îëîí íèéòèéã îðîëöóóëàõ äýýð äóðäñàí 
ìåõàíèçìóóäààñ ãàäíà äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ øèíæ ÷àíàðòàé áóñàä ìåõàíèçìûã äóðäàæ

59 Ñëîâàêèéí ¯íäýñíèé çºâëºëèéí 369/1990 òîîò øèéäâýð (íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëñíààð).
60 302/2001 òîîò øèéäâýð (íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëñíààð)
61 Ñëîâàêèéí íèéñëýë Áðàòèñëàâ õîòûí õ¿ðýýíä çààâàë áèåë¿¿ëýõ æóðìûã áîëîâñðóóëàõ, áàòëàõ, õ¿÷èí 

òºãºëäºð áîëãîõ òóõàé æóðìûã äóðäàæ áîëíî. Ýíý áàðèìò áè÷ãèéã îðîí íóòãèéí ïàðëàìåíòûí òîãòîîë 
õýëáýðýýð 1995.10.26-íä áàòàëæ, 174 ãýñýí äóãààðòàé íèéòýëñýí.

62 Ýíý õóãàöàà íü 10-ààñ äîîøã¿é õîíîã áàéíà. Ãýõäýý áàéãàëèéí áîëîí õ¿íèé ¿éëäëýýñ ¿¿äñýí ãàìøèã ãàðñàí 
òîõèîëäîëä, ýñâýë ºì÷ õºðºíãº èõýýð ãýìòýæ ¿ðýãäýõ àþóë òóëãàðñàí ¿åä, îëîí íèéòèéí ñàíàë ãàðãàõ á¿õ 
òîãòîëöîîã ò¿ð çîãñîîæ áîëíî.

63 ªºðòºº çàñàõ á¿ñ íóòãèéí òóõàé õóóëèéí 8-ûí 8-ä çààñíààð áèå õ¿í áîëîí õóóëèéí ýòãýýäèéí ýíý òîî 200 
áàéíà.

64 ªºðòºº çàñàõ á¿ñ íóòãèéí òóõàé õóóëèéí 8-ûí 8-ä çààñíààð îðîí íóòãèéí ïàðëàìåíòûí õóðàë äýýð ñàíàëóóäûã 
òàíèëöóóëàõ õóãàöàà íü 10 ìèíóòààð õÿçãààðëàãäàíà
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áîëîõ þì. Ýäãýýð íü õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä íºëººëºõ, òºðèéí çàõèðãààíû øèéäâýð 
ãàðãàõ àæèëëàãààíä îðîëöîõ áàñ íýã áîëîìæ îëãîæ áàéíà. Èéì ìåõàìèçìóóä íü, 
þóíû ºìíº:

à) Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëü65-èéí äàãóó ìýäýýëýë õ¿ññýí 
øààðäëàãà òàâèõ,

á)  îíöãîé ÷óõàë àëáàí òóøààëä áàéãàà (çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøèíä) òºðèéí 
àëáàí õààã÷òàé óóëçàõ õ¿ñýëò ãàðãàõ66 

â)  õóóëèéí òºñëèéí òóõàé óðüä÷èëñàí ìýäýýëëèéã67 çààâàë íèéòýëæ áàéõ 
(çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøèíä).

Ìýäýýëýë, òîäðóóëáàë õóóëü ýðõèéí õîëáîãäîëòîé ñàíàà÷èëãà áóþó èðãýäèéí 
ýðõ ¿¿ðãèéã õºíäñºí øèéäâýðèéí òóõàé ìýäýýëýë õ¿ññýí øààðäëàãà òàâèõ æóðàì 
íü Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèéí äàãóó ìàø ýíãèéí áºãººä ¿ð ä¿íòýé68 
áàéäàã. Õîëáîãäîõ ñóáüåêò áóþó ãîë òºëºâ òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà èðãýäýä 
õ¿ññýí ìýäýýëëèéã ºãºõººñ òàòãàëçâàë àëü ò¿âøíèéõ (òºâ áîëîí îðîí íóòãèéí) 
ãýäãýýñ ¿ë õàìààðàí òàñëàí øèéäâýðëýõ áîëîí ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð äýýðõ õóóëèéí 
çààëòûã õ¿÷ýýð69 ìºðä¿¿ëäýã.

Îíöãîé ÷óõàë àëáà õàøèæ áóé àëáàí òóøààëòàíòàé óóëçàõ ÿâäëûã ºðãºí îëîí 
íèéò ãýõýýñýý èë¿¿ ìýðãýæëèéí àøèã ñîíèðõëûí á¿ëýã ãîë òºëºâ àøèãëàäàã. 
Õýäèé òèéì áîëîâ÷, îëîí íèéòèéí åðäèéí ñàíàë õ¿ñýëòèéí òîãòîëöîîã àøèãëàõ 
ÿâäàë õ¿íäýòãýõ øàëòãààíààð õ¿íäðýëòýé áàéõ ¿åä èðãýäèéí øààðäëàãà õàíãàñàí 
ñàíàëûã àâ÷ ¿çýõ òîõèîëäîëä äýýðõ áîëîìæ ãîë òºëºâ à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã.

Õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä ñîíèðõîëòîé á¿õ ñóáüåêò, ò¿¿íèé äîòîð îëîí íèéòýä 
õóóëü òîãòîîìæèéí òºñëèéí òàëààð òàíèëöóóëàõ çîðèëãîîð óðüä÷èëñàí ìýäýýëëèéã 
áýëòãýäýã. ¯¿íèéã Ñëîâàêèéí Çàñãèéí ãàçðûí âýá ñàéòàä Çàñãèéí ãàçðûí Õóóëü 
òîãòîîõ æóðàìä çààñàí õýëáýð70, õóãàöààíû71 äîòîð íèéòýëäýã. 

65 Ìýäýýëëèéã íýýëòòýé áàéëãàõ, ¿¿íòýé õîëáîãäóóëàí çàðèì õóóëüä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëñàí òóõàé 
(Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëü) õóóëü (¹211/2000).

66 Òºðèéí àëáàíû òóõàé áîëîí õîëáîãäîõ çàðèì õóóëüä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé 312/2001 òîîò õóóëèéí 
55 äóãààð ç¿éë àíãèéí àíõíû òåêñòèéã õàðíà óó. Õàðàìñàëòàé íü, ýíý õóóëüä 2006 îíä îðóóëñàí ººð÷ëºëò 
(¹231/2006)-ººð îíöãîé ÷óõàë àëáà õàøèæ áóé òºðèéí àëáàí õààã÷ õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä íºëººëºõ 
çîðèëãîîð óóëçàëò õ¿ññýí òóõàé ïðîòîêîë õºòºëæ áàéõ ¿¿ðýãòýé ãýñýí çààëòûã õàññàí áàéíà. Ýíý íü òóíãàëàã 
áàéõ çàð÷èìä íèéöýõ àëõàì ÿàâ ÷ áèø.

67 Óðüä÷èëñàí ìýäýýëëèéí àñóóäëûã Çàñãèéí ãàçðûí Õóóëü òîãòîîõ æóðìûí 8 bis ç¿éë àíãè, õàâñðàëò 1D-ýýð 
çîõèöóóëñàí.

68 Ìýäýýëýë àâàõ õ¿ñýëòèéã áè÷ãýýð, àìààð, ôàêñààð áóþó öàõèì øóóäàíãààð òàâüæ áîëíî. Õóóëèíä çààñíààð 
õ¿ñýëò ãàðãàã÷ ººðèéíõýý òóõàé çºâõºí îéð çóóðûí ìýäýýëýë ºãºõºä õàíãàëòòàé. Õ¿ñýëò õ¿ëýýí àâñàí ñóáüåêò 
8 õîíîãèéí äîòîð õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéã ãàðãàæ ºãºõ ¸ñòîé. Õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöòàé õîëáîãäñîí ìýäýýëýë 
åðºíõèéäýý Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèéí äàãóó òºðèéí çàõèðãààíû âýá ñàéò äýýð íèéòëýãääýã 
(òóõàéëáàë, Ñëîâàêèéí Ïàðëàìåíò õóóëü òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààíû ÿâöàä ãàðñàí á¿õ ñàíàë áîëîí áàòëàãäñàí 
õóóëü òîãòîîìæèéã íèéòýëäýã. Ñëîâàêèéí Çàñãèéí ãàçàð ìºí ººðèéí áàòàëñàí õóóëü ýðõèéí àêòóóäûã âýá 
ñàéòäàà íèéòëýõ ¿¿ðýãòýé) ó÷èð ìýäýýëýë õ¿ñýõ øààðäëàãà ãàðäàãã¿é.

69   Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèéí 19, 21 bis ç¿éë àíãèóäûã ¿çíý ¿¿ (ìýäýýëýë ºãºõººñ òàòãàëçñàí 
çàñàã çàõèðãààíû øèéäâýðèéã ø¿¿õýýð õÿíàí øèéäâýðëýõ áóþó 50 ìÿíãà õ¿ðòýë ñëîâàê êðîí áóþó 1500 
îð÷èì åâðîãèéí òîðãóóëü íîîãäóóëàõ øèéòãýë áàéæ áîëíî).

70 www.vlada.gov.sk –ã ¿çíý ¿¿.
71 Óðüä÷èëñàí ìýäýýëëèéã À4 ôîðìàòûí 1-2 õóóäàñ áàéõààð áýëòãýæ, ¿íäñýí 7 àñóóäëûã òóñãàíà. ̄ ¿íä, õóóëèéí 

òºñºë áýëòãýõýä ò¿ëõýö áîëñîí õ¿÷èí ç¿éëñ, áàòëóóëàõààð Êàáèíºòýä îðóóëàõ õóãàöàà, áàòëàõ áîëñîí 
øàëòãààí, òºñëèéí çîðèëãî, ñàíõ¿¿ãèéí ¿ð äàãàâðûí òîîöîî, àæèë ýðõëýëò, áèçíåñ îð÷èí, áàéãàëü îð÷èíä 
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Óðüä÷èëñàí ìýäýýëëèéí òàëààð ñàíàë áîäëîî èëýðõèéëýõ áîëîìæòîé áºãººä 
õàðèí ýíý íü ìýäýýëëèéí ÷àíàðòàé ó÷èð õóóëü òîãòîîõ óðüä÷èëñàí ýíý øàòàíä 
ñàíàëûã òóñãàõ çºâëºëäººí õèéíý ãýñýí àñóóäàë áàéõã¿é.

«De lege ferenda» çàð÷ìûã àâ÷ ¿çýõ íü

Õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä îëîí íèéòèéã îðîëöóóëàõòàé õîëáîãäñîí õóóëü 
òîãòîîìæèéí òºñëèéí ñàíàëûã72 á¿ð 2002 îíä îðóóëñàí áîëîâ÷ Çàñãèéí ãàçðûí 
õóðàëäààí äýýð äýìæëýã àâààã¿é þì. Òºñëèéí øèíý÷èëñýí íàéðóóëãûã 2003 îíä 
äàõèí ñàíàë áîëãîñîí áîëîâ÷ õóóëèéí òºñëèéí òàëààð ñàíàë àâàõ ÿâöàä áàñ ë 
áóöààãäñàí73. Ýöýñò íü óã òºñëèéí ñàíààã îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä õóóëü òîãòîîõ ¿éë 
ÿâöûã çîõèöóóëñàí õóóëèóäûí íýìýëò74 ìàÿãààð ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíä õýñýã÷ëýí 
îðóóëæ äºíãºñºí áîëîâ÷ îðõèãäñîí õýñýã íü íýýëòòýé õýâýýð, øààðäëàãàòàé áîë 
èðýýä¿éä øèíý õóóëü òîãòîîìæ ìàÿãààð ãàð÷ èðæ áîëîõ þì. Õóóëü òîãòîîõ ¿éë 
ÿâöàä îëîí íèéòèéã îðîëöóóëàõ ïðàêòèê òóðøëàãààñ õàðàõàä öààøèä äàðààõü 
ç¿éë¿¿äèéã àâ÷ ¿çýõ íü ç¿éòýé ãýæ ä¿ãíýæ áàéíà. ¯¿íä:

à) õóóëü òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààí äàõü îëîí íèéòèéí îðîëöîîíû õóóëü ýðõèéí 
õ¿ðýýã òîãòîîõ, îëîí íèéòèéí îðîëöîîã õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä ìýðãýæëèéí 
¿íäñýí äýýð, òóõàéëáàë Ëîááè ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé õóóëèéí õ¿ðýýíä îðîëöäîã 
àøèã ñîíèðõëûí á¿ëãèéí (ò¿¿íèé äîòîð ýðõ äàðõòàé ãýãääýã á¿ëã¿¿ä) îðîëöîîíîîñ 
ÿëãàæ ñàëãàæ ºãºõ,

á) õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä îëîí íèéòèéã îðîëöóóëàõ áîëîìæ îëãîæ áóé 
õ¿÷èí òºãºëäºð õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä õîëáîãäîõ çàðèì àñóóäëûí ìåõàíèê 
çîõèöóóëàëò õèéõ.

Aä à/

Õóóëü òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààíä îëîí íèéòèéí îðîëöîîã ñàíàë áîäëîî 
èëýðõèéëýõ ìåõàíèçìààð äàìæóóëàí õàíãàõ íü ñàíàë àñóóëãà75, ºðãºõ  áè÷èã áàðèõ 
ýðõ76-èéí õàæóóãààð îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûí ÷óõàë àñóóäëóóäàä íºëººëºõ 
áàñ íýã áîëîìæ þì. Ãýõäýý ïðàêòèê òóðøëàãààñ õàðàõàä, ºðãºí îëîí íèéòèéí 
àøèã ñîíèðõîë íü ìýðãýæëèéí àøèã ñîíèðõëûí á¿ëãèéíõýýñ îíäîî. ªðãºí îëîí 
íèéòèéí ¿éë àæèëëàãàà íü ãîë òºëºâ îðîí íóòãèéí ò¿âøèí äýõ õóóëü òîãòîîõ ¿éë 
ÿâöàä íºëººëºõ, òºâ çàñàã çàõèðãààíû ò¿âøèíä áîäëîãûí77 òîäîðõîé àñóóäëóóäààð 
íºëºº ¿ç¿¿ëýõýä ÷èãëýäýã. Õàðèí ºðãºí îëîí íèéò ¿íäñýíäýý çîõèîí áàéãóóëàëò

¿ç¿¿ëýõ íºëºº, íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèéí æàãñààëò, õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà 
õýìæýýí¿¿äèéí æàãñààëò, õóóëèéã ïðàêòèê àìüäðàë äýýð õýðõýí õýðýãæ¿¿ëýõ òóõàé ìýäýýëýë îðíî.

72 UV-4514/2002 áàðèìò áè÷ãèéã ¿çíý ¿¿.
73 0611/2003-OBPK/2 áàðèìò áè÷ãèéã ¿çíý ¿¿ (ìºí Ñëîâàêèéí Çàñãèéí ãàçðûí âýá ñàéò äýýð áèé).
74 364/2004 áàðèìò áè÷ãèéã ¿çíý ¿¿.
75 Ñëîâàêèéí ̄ íäñýí õóóëèéí (460/1992) 93-100 äóãààð ç¿éë àíãèàð ñàíàë àñóóëãûã çîõèöóóëäàã. Îðîí íóòãèéí 

ñàíàë àñóóëãûí ãîë çàð÷ìóóäûã îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû òóõàé õóóëèéí 11bis, ªºðòºº çàñàõ á¿ñ 
íóòãèéí òóõàé õóóëèéí 15 äóãààð ç¿éë àíãèàð òîäîðõîéëñîí áàéäàã.

76 ªðãºõ áè÷èã áàðèõ (õ¿ñýëò, øààðäëàãà, ãîìäëûí õýëáýðýýð) ýðõèéã (Ñëîâàêèéí ¯íäñýí õóóëèéí 27 ç¿éëýýð) 
áàòàëãààæóóëñàí. Ñëîâàêèéí Ïàðëàìåíòýä ºðãºõ áè÷èã áàðèõ ýðõèéã Äýãèéí 133, 134 ä¿ãýýð ç¿éëýýð 
çîõèöóóëäàã.

77 Áîäëîãûí ñîíèðõäîã àñóóäëóóä íü áàéãàëü îð÷íû áîäëîãî, òýýâðèéí áîäëîãî, õýðýãëýã÷äèéí ýðõ àøãèéã 
õàìãààëàõ, ýñâýë ø¿¿õ, äîòîîä õýðãèéí àñóóäàë áàéäàã.
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áàéõã¿é, øààðäëàãà õàíãàñàí ñàíàë ãàðãàõ òàëààð ìýðãýæëèéí áîëîîä òåõíèê 
áààç ñóóðüã¿é áàéäàã. Òèéìýýñ ÷ õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâö äàõü îëîí íèéòèéí íºëºº 
íü îëîí íèéòèéí åðäèéí ñàíàë áîäëûã èëýðõèéëýõ ìåõàíèçìûã àøèãëàõ çàìààð 
õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä øóóä îðîëöîõ ãýõýýñýý èë¿¿ äåïóòàòóóäòàé áîëîí òºðèéí 
àëáàíû õ¿ì¿¿ñòýé óóëçàõ ¿åýð òóñ òóñûí ñàíàë áîäëîî ãàðãàõ çàìààð ãîë òºëºâ  
èëýðäýã.

Ýíý òóðøëàãààñ ¿çýõýä, ëîááè õèéõ õóóëèéí çîõèöóóëàëòûã õóóëü òîãòîîõ ¿éë 
àæèëëàãààí äàõü îëîí íèéòèéí îðîëöîîã õóóëèàð çîõèöóóëàõààñ ÿëãàæ ñàëãàõ 
áîäèò ¿íäýñëýë áàéãàà þì. Åðºíõèéäýý, ºðãºí îëîí íèéòèéí îðîëöîî íü õóóëèéí 
çîõèöóóëàëòûí ¿¿äíýýñ çºâ, ó÷èð øàëòãààíòàé ãýæ íîòëîõûí òóëä íýìýëò ñóäàëãàà 
õèéõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Þó ãýñýí ¿ã âý ãýâýë, ÿëàíãóÿà òºâ çàñãèéí ò¿âøèíä 
àäèë òýãø íºõöëººð õàíãàãäñàí ýñýõ àñóóäàë àìèí ÷óõàë áîëîîä áàéãàà. Òèéìýýñ 
õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâö äàõü îëîí íèéòèéí îðîëöîîíû ¿ð ä¿í, çîðèëãûí òàëààð 
äàõèí àâ÷ ¿çýí, ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºãºõ õýðýãòýé. ªðãºí îëîí íèéòèéã ïàðëàìåíòûí 
ò¿âøèí äýõ õóóëü òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöóóëàõ õ¿÷èí ÷àðìàéëò íü öýâýð 
¿ð ä¿í, çîðèëãûí õóâüä Ïàðëàìåíòàä ºðãºõ áè÷èã áàðèõ ìåõàíèçìòýé äàâõàðäààä 
áàéãàà þì. Çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøèí äýõ õóâü õ¿í, õóóëèéí ýòãýýäèéí ýðõ, ¿¿ðãèéã 
õóóëèéí ¿éë÷ëýëã¿é äîòîîäûí íîðìàòèâ àêòààð çîõèöóóëíà ãýäýã ¯íäñýí õóóëèéí 
¿çýë ñàíààíû ¿¿äíýýñ àâ÷ ¿çâýë ýðãýëçýýòýé78 ÷ ãýñýí ÿìàð ÷ íºõöºëä õóóëèéí 
îéëãîìæòîé, òîäîðõîé áàéõ çàð÷èìä íèéöýõã¿é áàéíà. Òèéìýýñ çàñãèéí ãàçðûí  
ò¿âøèí äýõ õóóëü òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààíä îëîí íèéòèéã îðîëöóóëàõ àæëûã 
õýäèéãýýð îäîî Ñëîâàêò óëñ òºðèéí õ¿ñýë ýðìýëçýë áàéõã¿é áàéãàà ÷ ãýñýí çààâàë 
áèåë¿¿ëýõ õóóëü ýðõèéí àêòààð çîõèöóóëàõ íü ç¿éòýé. Òºâ çàñãèéí ò¿âøèí äýõ 
õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâö äàõü ºðãºí îëîí íèéòèéí îðîëöîîã çîõèöóóëàõ õóóëü ýðõ 
ç¿éí àêò áàéõã¿é òîõèîëäîëä õóâü õ¿í áîëîí á¿ëýã õ¿ì¿¿ñ õóóëü òîãòîîõ ¿éë 
ÿâöàä ìýðãýæëèéí ¿¿äíýýñ íºëººëºõ àæèë ýðõýëñýí ñóáüåêòýä õàíäàõ áîëîìæ áèé. 
Ýíý íü Ñëîâàêò ëîááè ¿éë àæèëëàãààã ÷àíàðòàé õóóëü òîãòîîìæîîð çîõèöóóëàõ 
øààðäëàãàòàéã õýëæ áàéãàà þì. Èéì çîõèöóóëàëò îäîîãîîð áàéõã¿é áàéíà.

Ëîááè ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ ÿìàð ÷ êîíöåïö áàéñàí Åâðîïûí 
õîëáîîíû ò¿âøèíä79 òîãòñîí ïðàêòèêòàé àäèëõàí á¿ðòã¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã çààñàí 
åðºíõèé õ¿ðýýã áàãòààñàí áàéõ ¸ñòîé. Á¿ðòã¿¿ëýõ ¿¿ðãèéí çîðèëãî íü íºëºº 
¿ç¿¿ëýõ îáüåêò áîëîí ñóáüåêòûí õóâüä, õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä øóóä îðîëöîõ 
ñîíèðõîëã¿é, õàðèí á¿ðòãýëòýé áàéãóóëëàãà, àøèã ñîíèðõëûí á¿ëãýýñ ¿ç¿¿ëæ áóé 
ìýðãýæëèéí ¿éë÷èëãýýã àâàõ õ¿ñýëòýé ºðãºí îëîí íèéòèéí õóâüä ¿éë àæèëëàãàà 
íü òóíãàëàã  áàéõàä îðøèíî. Á¿ðòã¿¿ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñíýýð õóóëü òîãòîîõ ÿâöàä 
ñàíàë îíîëîî èëýðõèéëýõýä íºëººòýé. Ýíý íü õóóëèéí òºñºë ºðãºí áàðèã÷ 
á¿ðòãýëòýé á¿õ ýòãýýäýä òºñëºº õ¿ðã¿¿ëñíýýð òºðèéí áàéãóóëëàãààñ ãàäíà áàéãàà 

78 Çºâõºí õóóëèéí ¿íäñýí äýýð, ò¿¿íèé õàìðàõ õ¿ðýýíèé äîòîð ë ¿¿ðýã õàðèóöëàãà íîîãäóóëàõ ¸ñòîé. Ýíý íü 
Ñëîâàêèéí ¯íäñýí õóóëèéí 7-ãèéí 4-ò çààñàí îëîí óëñûí ãýðýý, Ñëîâàêèéí ¯íäñýí õóóëèéí 13-ûí äàãóó 
¯íäñýí õóóëèéí 120-ûí 2-ûã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ Çàñãèéí ãàçðààñ áàòàëñàí æóðàìä òóëãóóðëàí õýðýãæèõ 
¸ñòîé.

79 Õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä íºëºº ¿ç¿¿ëýõ àñóóäëûã Åâðîïûí Õîëáîîíä îëîí æèëèéí ºìíº àëáàí ¸ñîîð 
øèéäâýðëýñýí áºãººä Åâðîïûí Ïàðëàìåíòûí Äýãèéí 9 ä¿ãýýð ç¿éëýýð çîõèöóóëäàã. Ëîááèñò íü 
Åâðîïàðëàìåíòûí á¿ðýí ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ ñèñòåìä á¿ðòã¿¿ëñíèé äàðàà Ïàðëàìåíòûí áàéðàíä îðæ 
àæèëëàõ, õóðàëäààíä îðîëöîõ, ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äòýé óóëçàõ õýä õýäýí ýðõ, äàâóó áàéäàë îëæ àâäàã. Äýãèéí 
òóõàé www.europarl.europa.eu/parliament/ -ààñ òîäîðõîé ¿çíý ¿¿.
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ýðõ àøèã íü õºíäºãäñºí ýòãýýäèéí ç¿ãýýñ ãàð÷ áîëîõ ñààä òîòãîð, áóðóó òàøàà 
îéëãîëòûãàðèëãàõàä õ¿ðãýõ ¸ñòîé. Á¿ðòã¿¿ëýõ ¿¿ðýã íü õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä 
íºëººëºõ ãýñýí õóðàë, óóëçàëòûí òýìäýãëýë õºòºëæ áàéõ òóõàé ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿ä, îíöãîé à÷ õîëáîãäîë á¿õèé òºðèéí àëáàí òóøààëä àæèëëàãñäûí ¿¿ðýãòýé 
íÿãò õîëáîîòîé. Õóóëü áîëîâñðóóëàëò àëü ò¿âøèíä áàéãàà òóõàé áîëîí õóóëèéí 
òºñëèéí80 òàëààð á¿õ ñóáüåêòýýñ ãàðãàñàí ìýäýãäýë, áàéð ñóóðèéí òàëààð òîäîðõîé 
ìýäýýëëýýð îëîí íèéòèéã õàíãàõ ñèñòåì íü õóóëü ýðõèéí íèéò òîãòîëöîîíû 
æèãä àæèëëàãààíû ÷óõàë íýã óãòâàð íºõöºë ìºí. Õóóëü òîãòîîõ àæèëä íºëººëºõ 
(ëîááè õèéõ) ÿâäëûã çîõèöóóëàõ ýðõ ç¿éí õ¿ðýý íü äýýð äóðäñàí àñóóäëóóäûã 
øèéäâýðëýõýýñ ãàäíà îëîí íèéòèéí àìüäðàëûí ýíý ñàëáàðò ñ¿¿ëèéí õî¸ð æèëä 
áèé áîëæ áàéãàà íèéãìèéí øèíý õàðèëöààã ÷ çîõèöóóëàõ ÷àäàìæòàé.

Àä á)

Òåõíèêèéí øèíæ ÷àíàðòàé çàðèì àñóóäëûí õóâüä, þóíû ºìíº îëîí íèéòèéí 
åðäèéí ñàíàë ä¿ãíýëòèéã õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä íºëººëºõ¿éö ãýæ òîîöîõîä 
øààðäàãäàõ õ¿ì¿¿ñèéí òîîíû àñóóäàë, ìºí çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøèíä õóóëü 
òîãòîîìæèéí àñóóäëààð îëîí íèéòýä ìýäýýëýë ºãºõ áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë 
àæèëëàãàà äàâõàðäñàíòàé õîëáîîòîé àñóóäëûã äóðäàõûã õ¿ñ÷ áàéíà.

Õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâö äàõü îëîí íèéòèéí îðîëöîîíû òóõàé áóöààãäñàí õóóëèéí 
òºñëèéã òóõàéí îðîí íóòãèéí õ¿í àìûí õàìãèéí èäýâõòýé 10% ñàíàà÷èëñàí ãýñýí 
òîîöîî áèé. ¯¿íýýñ ¿çâýë, 3000 äýýø õ¿í àìòàé çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí õóâüä 
300 îð÷èì õóâü õ¿í, õóóëèéí ýòãýýä ýíý á¿ëýãò õàìààðàãäàæ áàéíà. Õýäèé òèéì 
áîëîâ÷, Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû òóõàé õóóëèíä õ¿íèé òîîã õÿçãààðëààã¿é 
áºãººä õàðèí ªºðòºº çàñàõ á¿ñ íóòãèéí òóõàé õóóëü81 áîëîí Êàáèíåòýä îðóóëæ áóé 
õóóëèéí áóñ áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã çîõèöóóëñàí çààâàðò õ¿íèé òîîã òîãòîîæ ºãñºí.

Àíõàíäàà òèéì «êâîðóì» òîîã õóóëèéí áàðèìò áè÷ãèéí õóâüä òîãòîîõîîð 
ñàíàë áîëãîæ áàéñàí áîëîâ÷ áàðèìò áè÷ãèéí ÷óõëûã õàðãàëçàí ýíý òîîã 500 áîëãîí 
íýìýãä¿¿ëñýí. Áèä ýíý òîîã àðä íèéòèéí àñóóäëààð àøèã ñîíèðõëîî èëýðõèéëýõýä 
îëîí íèéò àøèãëàäàã áàéãóóëëàãóóäûí òîîöîîòîé õàðüöóóëàí, ìàòåìàòèêèéí 
àðãààð íýã òîî ãàðãàæ àâ÷ áîëîõ áîëîâ÷ ýíý íü ñàíàë àñóóëãà - ºðãºõ áè÷èã áàðèõ 
-åðäèéí ñàíàë ãàðãàõ ãýñýí ãóðâàëæèí äîòîðõ èðãýäèéí òýãø ýðõèéí çàð÷ìûã 
íîöòîé çºð÷èõ õýðýã ãàðíà.

Ëîááè ¿éë àæèëëàãààíû õóóëèéí çîõèöóóëàëòûã õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâö äàõü 
îëîí íèéòèéí îðîëöîîíû õóóëèéí çîõèöóóëàëòààñ ÿëãàæ ñàëãàõ òîõèîëäîëä 
õ¿íèé òîîíû àñóóäëûã åðºíõèéä íü ¿ã¿é áîëãîõ õýðýãòýé. Ãýõäýý, õóóëèéí òºñºë 
ñàíàà÷ëàã÷ îëîí íèéòýýñ æóðìûí äàãóó ãàðãàñàí ñàíàëûã õóâü õ¿í áîëîí õóóëèéí 
ýòãýýäèéí àøèã ñîíèðõîë øóóä õºíäºãäñºí òîõèîëäîëä àâ÷ ¿çýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýõ 
¸ñòîé. Ò¿¿íèé çýðýãöýý îëîí íèéòèéí ñàíàëûã òóñãàõ ýñýõ àñóóäëààð çºâëºëäººí

80   Õóóëèéã ¸ñ÷ëîõ, íýã ìºð áîëãîõ ìýäýýëëèéí ñèñòåì (ISLAP) íü Çàñãèéí ãàçðûí 2002.07.03-íû 732 òîîò 
òîãòîîëîîð èéì ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. Çàñãèéí ãàçðûí 2005.04.27-íû 309 òîîò òîãòîîëûí äàãóó 2006 îíû 11 
ä¿ãýýð ñàðä ÁÍ Ñëîâàê Óëñàä «Õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöûã äàãàæ áàéõ Íýãäñýí ìýäýýëëèéí ñèñòåì áèé áîëãîõ 
ïðàêòèê áîëîìæ, àæëûí ýõëýëûí àíàëèç» ãýñýí áàðèìò áè÷ãèéã õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä ºðãºí áàðüñàí.

81 Õÿçãààðûã 300 õ¿íýýð òîãòîîõ àíõíû ñàíàë ÿâñààð 200 õ¿í áîëæ òîãòñîí.
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õèéäýã ïðàêòèêèéã õàëæ, õàðèí ñàíàëóóäàä ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºãäºã ÿâäëûã àâ÷ 
¿ëäýõ õýðýãòýé. Îëîí íèéòèéí ñàíàëûã õ¿ëýýí àâàõ áîëîìæã¿éãýý çàñãèéí ãàçàð 
áîëîí ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä (¿íäýñíèé áîëîí îðîí íóòãèéí) ¿íäýñëýëòýéãýýð 
òàéëáàðëàæ, ýðõ áàðèõ áàéãóóëëàãûí õóðàëäààí äýýð øóóä òàíèëöóóëàõ áîëîìæòîé 
áàéõ ¸ñòîé82.

Óðüä÷èëñàí ìýäýýëýë áîëîí õóóëü ýðõèéí ýðìýëçýë83-èéí õóâüä, çàñãèéí 
ãàçðûí ò¿âøèíä áîëîâñðóóëæ áàéãàà õóóëèéí òºñëèéí òàëààð àðä îëîíä 
ìýäýýëýõ ¿¿ðýã íü äàâõàðäñàí ìåõàíèçìóóä þì. Õóóëèóäûã íýã ìºð áîëãîõ 
àðãà÷ëàë íü Õóóëü ýðõèéí àêòûã õýðýãæ¿¿ëýõ òºëºâëºãººã áàñ á¿ðä¿¿ëäýã. Ýíý 
íü äýýð äóðäñàí õî¸ð ìåõàíèçìòàé îéðîëöîî ¿¿ðýãòýé. Çàñãèéí ãàçðûí Õóóëü 
òîãòîîõ æóðàì íü óðüä÷èëñàí ìýäýýëýë, õóóëü ýðõèéí ýðìýëçëèéí õîîðîíäûã 
õàðèëöààã ñàëáàð ãýäýã óòãààð84 çîõèöóóëäàã áîëîâ÷ õîéøèä õóóëü òîãòîîõ 
æóðàìä ººð÷ëºëò îðóóëæ, çàñãèéí ãàçàð áîëîí ïàðëàìåíò, îðîí íóòãèéí 
ò¿âøèíä àøèãëàäàã íýã ë õóóëü ýðõèéí ìåõàíèçì áàéõààð çîõèöóóëàõ íü ç¿éòýé.

82 ¯íäýñíèé ñàíàë àñóóëãûã 350 ìÿíãààñ äýýø õ¿í ãàðûí ¿ñýã çóðñàí òîõèîëäîëä, îðîí íóòãèéí ñàíàë àñóóëãûã 
ýðõ á¿õèé ñîíãîã÷äûí 30% ãàðûí ¿ñýã çóðñàí ¿åä çîõèîí áàéãóóëàõ. Õýðýâ 100 ìÿíãàí õ¿í ãàðûí ¿ñýã çóðñàí 
áàéâàë ¯íäñýíèé çºâëºë ºðãºõ áè÷ãèéí àñóóäëààð ÿðèëöëàãà ÿâóóëàõ ¿¿ðýãòýé. Áèä óðüä òîãòñîí 10% ãýñýí 
¿ç¿¿ëýëòèéã õýðýãëýâýë ¿íäýñíèé õýìæýýíä îäîîãèéí 500, 300 õ¿í ãýñýí òîî áèø, õàðèí 500 ìÿíãà, 300 
ìÿíãà ãýñýí òîî ãàðíà.

83 Õóóëü ýðõèéí ýðìýëçýë íü Çàñãèéí ãàçðûí Õóóëü òîãòîîõ æóðìûí 8 äóãààð ç¿éëýýð çîõèöóóëàãääàã. Èéì 
ýðìýëçýë, óðüä÷èëñàí ìýäýýëýë õî¸ðûí õîîðîíäûí ¿íäñýí ÿëãàà íü ãýâýë óðüä÷èëñàí ìýäýýëýë íü õóóëèéí 
òºñºë á¿ðýýð (õóóëü ýðõèéí ýðìýëçýë ãàð÷ áàéãààãààñ áóñàä) ãàðäàã áîë ýðìýëçýë íü õóóëèéí òºñºë ýäèéí 
çàñãèéí áîëîîä ñàíõ¿¿ãèéí èõýýõýí ¿ð äàãàâàðòàé òîõèîëäîëä, ýñâýë Çàñãèéí ãàçðààñ òèéíõ¿¿ øèéäñýí ¿åä 
ãàðäàã.

84 Çàñãèéí ãàçðûí Õóóëü òîãòîîõ æóðìûí 8bis-ûí 6-ã ¿çíý ¿¿.
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Õ.ÎÞÓÍÖÝÖÝÃ /Õóóëü÷ Ýìýãòýé÷¿¿äèéí Õîëáîî/

Ìàíàéä õóóëèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëàõàä çºâõºí òºðèéí áàéãóóëëàãà, 
õîëáîãäîõ ÿàì, àãåíòëàãèéí ñàíàëûã àâààä  ýðäýìòýä, ìýðãýæèëòí¿¿ä áîëîí ÒÁÁ-
ûã îðîëöóóëäàãã¿é. Òýãýõýýð Çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøèíä õýðõýí ÿàæ îðîëöîõ þì áý? 
Ýíý ìåõàíèçìûã õóóëü÷ëàõ õýðýãòýé. Äàðàà íü ïàðëàìåíòàä ºðãºí áàðüñàí õóóëèéí 
òºñëèéí õýëýëö¿¿ëãèéí ÿâöàä õýðõýí ÿàæ îðîëöîõ âý ãýñýí àñóóäàë áàéãàà þì. 
Çàñãèéí ãàçðûí ºðãºí áàðüñàí õóóëèéí òºñºëä èðãýä, èðãýíèé íèéãìèéí ñàíàë 
ÿìàð áàéãàà þì áý ãýäãèéã çààâàë ïàðëàìåíòàä ìýäýãäýæ, ñîíñ÷ áàéäàã òèéì 
çîõèöóóëàëò õýðýãòýé áàéíà. Ìàíàéä  óëñ òºðèéí èéì ñî¸ë, õýì õýìæýý  áàéõã¿é 
áàéãàà ó÷ðààñ îðîëöîîíû ýíý àñóóäëûã çàéëøã¿é æóðàìëàõ, çîõèöóóëàõ õýðýãòýé 
ñàíàãääàã. Òýãýýä ïàðëàìåíòàä èðãýä, ÒÁÁ-óóäûí ãàðãàñàí ñàíàëûã õ¿ëýýæ àâààã¿é 
áîë ÿàãààä àâààã¿é âý ãýäýã òàëààð  ÿðüäàã òèéì çîõèöóóëàëò áóñàä ãàçàðò áàéíà óó?

ÏÎËÜØÈÉÍ ÒªËªªËªÃ×

ÒÁÁ-ûí ñàíàëûã àâààã¿é  òîõèîëäîëä ò¿¿íèéã õýëýëöäýã  õóóëü áàéõã¿é. Õàðèí 
ÿàìäàä õèéñýí çºâëºëãººíººñ òàéëàí ãàðãàäàã. Ýíý íü íýëýýí åðºíõèéä¿¿ áàéäàã. 
Õóóëèéí òºñëèéã çààâàë íèéòëýõ ¸ñòîé áàéäàã. 

×.ÎÒÃÎÍÁÀßÐ /Õºäººãèéí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí Õºãæëèéã äýìæèõ ñàí/ 

Ñåìèíàðààñ ãàðàõ áàðèìò áè÷èãò òóñãàõ õî¸ð ÷èãëýëèéí ñàíàë õýëüå. Íýãä¿ãýýðò, 
¿íäýñíèé õýìæýýíä áîëîí îðîí íóòãèéí õýìæýýíä áîäëîãî áîëîâñðóóëæ áàòàëäàã 
òýð áàéãóóëëàãàä ÒÁÁ-óóäûã ÷ºëººòýé îðîëöóóëàõ, õýëýëö¿¿ëýõ ¿éë ÿâöûã èë¿¿ 
èë òîä, íýýëòòýé áîëãîõ ìåõàíèçìûã ñóóëãàæ ºãºõ øààðäëàãàòàé. Ïðàêòèêààñ õàðæ 
áàéõàä òóõàéí Áàéíãûí õîðîîíû äàðãà, ÈÒÕ-ûí äàðãà õýí áàéíà ãýäãýýñ õàìààðààä 
õýëýëöýæ áàéãàà àñóóäàëä èðãýä, ÒÁÁ-óóäûã îðîëöóóëàõ àñóóäàë øèéäýãääýã 
áàéäàëòàé áàéãàà. Òèéìýýñ ¿¿íèéã õýí íýãýí õ¿íèé ¿çýìæýýð áóñ, õàðèí  õóóëü÷ëàí 
çîõèöóóëàõ ¸ñòîé. Íºãºº òàëààð ïàðëàìåíòûã ÷àäâàðæóóëàõ, ÿëàíãóÿà Áàéíãûí 
õîðîîíû àïïàðàòûã  ÷àäâàðëàã õóóëü÷äààð áýõæ¿¿ëýõ àñóóäàëä àíõààðàõ õýðýãòýé. 
Õî¸ðäóãààðò, ïàðëàìåíòûí  ìýäýýëýë, ñóäàëãààíû  òºâ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé 
þì. Ýíý áîë õàìãèéí ÷óõàë ç¿éë. Ñêàíäèíîâûí ïàðëàìåíòûí ñóäàëãààíû 
òºâèéí òóðøëàãààñ õàðàõàä ãàäíû õóóëü òîãòîîìæèéã ñóäëàõ, õóóëü õýðýãæèõ 
íºõöºë, áîëîìæèéí  òàëààðõ ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ãàðãàõààñ ãàäíà  õóóëü ñàíàà÷ëàí 
áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä èðãýä, ÒÁÁ-óóäààñ ÿìàð ñàíàëóóä ãàð÷ áàéñàí áý, òýð íü õýðõýí 
øèéäâýðëýãäýõ áîëîìæòîé ýñýõ òàëààð õ¿ðòýë ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äýä ìýäýýëýõ 
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¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. Òèéìýýñ ïàðëàìåíòûí  ìýäýýëýë, ñóäàëãààíû òºâèéí àñóóäàë áîë  
òºðèéí ÷àäàâõèòàé õîëáîîòîé àñóóäàë ãýæ ¿çýõýä íýã èõ áóðóóäàõã¿é áàéõàà. 

ÃÀÍÁÀÀÒÀÐ /¯íäýñíèé “Ñî¸ìáî” õºäºëãººí/

Õî¸ðõîí ñàíàë õýëüå. Ìàíàé òºðä ëîááè õèéõ íºõöºë íü áàéõã¿é þì äàà. Ó÷èð 
íü óëñ òºðèéí íàìóóä áèå áèåíýý áàðüöààë÷èõñàí áàéäàëòàé áàéãàà. Òàíàéõ òýãâýë 
ìàíàéõ èíãýíý ãýýä. Òýãýõýýð èéì àð÷ààã¿é òºðèéã öýâýðëýå ãýâýë ýíý õ¿ì¿¿ñò 
íàéäàõààñàà èë¿¿ àðä èðãýäýä íàéäàõ øààðäëàãà ãàðíà. Ýíý áàðüöààëàãäñàí áàéäàë 
öààøàà ÿâàõààðàà îëèãàðõè áóþó óëñ òºð, áèçíåñèéí õàìòàðñàí á¿ëýãëýëèéí ýðõ 
ìýäýëä çàõèðàãäàõ ¸ñîíä õ¿ðäýã. Òýãâýë ºíººäºð ìîíãîë îðíûã èéì á¿ëýãëýë¿¿ä 
çàõèð÷ áàéãàà. Ýíý íü àðàé öààøàà ÿâàõààðàà áèçíåñìåí¿¿ä íü óëñ òºð÷äºº 
øàõààä áèçíåñ-ýäèéí çàñãèéí á¿ëýãëýë¿¿äèéí òºð áîëäîã. Ýíý íü äàõèàä æààõàí 
öààø ÿâàõààð áèçíåñ äîòîð áàéäàã õóëãàé÷ íàð íü áèçíåñ, ýäèéí çàñàã÷äàà øàõàæ 
õóëãàé÷äûí òºð áîëäîã. Ýíý íü äàõèàä öààøëàõààð Îðîñò þìóó Õÿòàäàä ìàíàé 
Åðºíõèé ñàéäóóä î÷èæ öààçëóóëäàã. Íýã èéì ë áàéäàë ðóó îðóóëàõã¿éí òóëä 
ºíººäºð èðãýíèé îðîëöîî ãýäýã þì èõ ÷óõàë þì. Èðãýäèéí îðîëöîî èõ áàéõ òóñàì 
òýð îðíû òóñãààð òîãòíîë áàòàëãààòàé áàéäàã. Ýíý óòãààð áè ýíýõ¿¿ ñåìèíàðò à÷ 
õîëáîãäîë ºã÷ òàëàðõàæ áàéíà. Ýðãýýä áàñ àðä èðãýäýä íýýëòòýé áàéñíààðàà þì òýð 
á¿ð ÿâàõã¿é. Àðä èðãýä ãýäýã ìààíü ìàë÷èí, àæèë÷èí, íàéìàà÷èí ãýõ ìýò õ¿ì¿¿ñ  
áàéäàã.  Òýãýõýýð àðä èðãýäýä òýð îðîëöîîã áèé áîëãîõîä øèíæýý÷äèéí áîëîí 
ìýðãýæëèéí ñóäàëãàà øèíæèëãýý õèéäýã òèéì áàéãóóëëàãà õýðýãòýé. Èéì õàðààò 
áóñ áèå äààñàí ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãà ìîíãîëä îð òàñ áàéõã¿é áàéãàà. Õóó÷èí 
ýðäýì øèíæèëãýýíèé áàéãóóëëàãóóä òîäîðõîé õèéñýí þìã¿é, ìºíãº õºðºíãº 
áàéõã¿é ãýýä ñóóäàã áîëñîí. Áóñàä îðîíä èéì áàéäàë õýâýýðýý áàéíà óó, ýñâýë 
ººð÷ëºãäñºí áîë ÿìàð áîëñîí áý? Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä ãýäýã æèëäýý íýã íîì 
óíøèõ çàâã¿é õ¿ì¿¿ñ áàéäàã. Òýãýõýýð òýä íàðûã ìýäëýãæ¿¿ëæ áàéäàã ñóäàëãàà 
øèíæèëãýýíèé   áàéãóóëëàãà õýðýãòýé áàéãààã îëîí õ¿í ÿðèëàà. 

ÝÑÒÎÍÈÉ ÒªËªªËªÃ× 

Áîäëîãûí áîëîí àêàäåìèê ñóäàëãàà  õèéäýã áàéãóóëëàãà áîë õî¸ð ººð þì.  
Áîäëîãûí ñóäàëãàà õèéäýã áàéãóóëëàãà íü ÿìàð íýãýí óëñ òºðèéí õ¿÷èí, ýðõ àøèã, 
ñîíèðõëîîñ õàðààò áóñ ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãà. ßàìäûí çàõèàëãààð ñóäàëãàà 
õèéæ áîëíî. 

×ÅÕÈÉÍ ÒªËªªËªÃ× 

 Ìàíàéä  áîäëîãûí ñóäàëãààíû 2-3 áàéãóóëëàãà áàéäàã. Íèéãýì, óëñ òºð, ýäèéí 
çàñãèéí àñóóäëààð ñóäàëãàà õèéäýã. Áîäëîãûí ñàéí ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãàòàé 
áîëîõîä 10 îð÷èì æèë áîëäîã. 

ÑËÎÂÀÊÈÉÍ ÒªËªªËªÃ× 

Ìàíàéõ õóóëü, áîäëîãûí àñóóäëààð ñóäàëãàà õèéäýã õýä õýäýí  áàéãóóëëàãàòàé 
áîëîâ÷ ñàÿõíààñ ë ÷àíàðòàé ñóäàëãàà ãàðãàæ ýõýëñýí. Èéì ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãóóä 
ãîë òºëºâ ãàäíû ñàíõ¿¿æèëòýýð ¿¿ñ÷ õºãæäºã. Õ¿ì¿¿ñýý áýëòãýõ õýðýãòýé þì. 
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ËÀÌÆÀÂ /Èðãýí/

Ìàíàéä èéì áîäëîãûí ñóäàëãàà øèíæèëãýý õèéõýä íýëýýä áýðõøýýëòýé. Ó÷èð 
íü õóóëèéí òºñëèéí ¿çýë áàðèìòëàë íü õóóëèéí òºñëººñºº íýëýýä çºðººòýé áàéäàã 
òîõèîëäîë öººíã¿é áàéäàã. Òèéì ó÷ðààñ  îðîëöîîíû àñóóäàë áîë õóóëèéí òºñëèéí 
¿çýë áàðèìòëàëûí àñóóäëûí ò¿âøèíä áóñ á¿ð õýëýëöýæ äóóñòàë íü îðîëöîõ 
¸ñòîé. 

×.ÒÀÌÈÐ /ÌÓÈÑ-èéèí áàãø/

Åâðîïûí õîëáîî áîëîí áóñàä ãàäíû áàéãóóëëàãààñ èðãýäèéí îðîëöîîã 
èäýâõèæ¿¿ëýõ àñóóäàëä  õèð íºëººëæ áàéñàí áý? Ìàíàéä äîíîð áàéãóóëëàãóóä 
Çàñãèéí ãàçàð, Ïàðëàìåíò, ÿàìäòàé èõ àæèëëàñàí. Õàðèí ÿã øèéäâýð ãàðãàõàä 
øóóä íºëººëäºã óëñ òºðèéí  íàìóóäòàé åð àæèëëààã¿é îðõèñîí. Òèéìýýñ íàìóóä íü 
õóó÷íààðàà áàéäàã. Çàðèì òàëààñ õàðààä áàéõàä áîäëîãûí ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãà 
óëñ òºðèéí íàìûã äàãàæ õºãæèõ ¸ñòîé þì øèã õàðàãääàã. 

ÌÈËÅÍ ÂÅÒÐÀÊ 

Ãàäààä îð÷íû íºëººã àëü áîëîõ áàãàñãàõ øààðäëàãàòàé. Ãîë íü ÒÁÁ-äûí 
÷àäàâõè  ÷óõàë þì. ÒÁÁ-óóä ººðñäºº ñàíààãàà áîðëóóëæ ÷àääàã áàéõ ¸ñòîé. 
Ñëîâàêò Ëîááèéí  òóõàé õóóëü áàòëàí ãàðãàõàä Åâðîïûí øèëæèëòèéí îðíóóäààñ 
àíõ ò¿ð¿¿íä èéì õóóëüòàé îðîí áîëîõ ãýæ áàéíà ãýýä Åâðîïûí õîëáîî äýìæèæ 
áàéñàí. 

Æ. ÍÀÐÀÍÒÓßÀ /ÓÈÕ-èéí Òàìãèéí Ãàçàð/

Àëèâàà õóóëü ñàíàà÷ëàõ øàòàíä èðãýäèéí îðîëöîî ÷óõàë þì. Ñîíãîñîí 
ãèø¿¿íäýý òèéì õóóëü ãàðãàõ õýðýãòýé áàéíà ãýäýã ñàíàëàà õýëæ áàéäàã.  Õàðèí 
õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãà, ìýðãýæèëòýí, ÒÁÁ-
äûí îðîëöîî ÷óõàë ¿¿ðýãòýé áàéäàã ãýæ õýëæ áîëíî. Ãýõäýý áàñ èðãýäèéí îðîëöîî 
íýýëòòýé áàéõ õýðýãòýé. Äàðàà íü  íýãýíò áîëîâñðóóëñàí õóóëèéí òºñëºº õýëýëöýõ 
ÿâöàä ñàéí õóóëü áàòëàí ãàðãóóëàõûí òóëä ëîááè õèéõ àñóóäàë áàñ ÷óõàë þì. 
Òèéìýýñ îäîî á¿ãäýýðýý “Õóóëü áîëîâñðóóëàõ, õýëýëöýõ ¿éë ÿâö äàõü ëîááèéí ¿éë 
àæèëëàãàà” ãýñýí õýñýãòýý îðú¸.  



ÕÓÐÀËÄÀÀÍ 3 - ÏÀÐËÀÌÅÍÒ ÄÀÕÜ ËÎÁÁÈÃÈÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ 

ÏÀÐËÀÌÅÍÒ ÄÀÕÜ ËÎÁÁÈÃÈÉÍ ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÛ 
ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ-ÑËÎÂÀÊÈÉÍ ÆÈØÝÝ

ÂÈÊÒÎÐÈß ÌËÈÍÀÐ×ÈÊÎÂÀ 
/Ñëîâàê óëñûí Íýýëòòýé íèéãýì õ¿ðýýëýí/

Òà á¿õýíòýé ÿðèëöàõ áîëîìæ îëãîñîíä òàëàðõëàà èëýðõèéëüå. ªíººäºð èëòãýë 
òàâüæ áàéãàà õàìãèéí ñ¿¿ëèéí õ¿í íü áè ó÷èð òà á¿õíèéã ÷èëýýëã¿éãýýð õýä õýäýí 
ç¿éëä õàðèó ºãüå ãýæ áîäëîî. 

Þóíû ºìíº ººðèéãºº òàíèëöóóëúÿ. Áè Ñëîâàêèéí Íýýëòòýé íèéãýì ñàíãèéí 
õóóëü, òºðèéí óäèðäëàãûí õºòºëáºðèéí çàõèðàë. Ñîðîñûí ñ¿ëæýýíä àæèëä 
îðîõîîñîî ºìíº Ñëîâàêèéí Ïàðëàìåíòàä ìýðãýæëèéí ëîááè÷èíîîð áàðàã òàâàí 
æèë àæèëëàñàí ó÷èð ººðèéí òóðøëàãà äýýð ¿íäýñëýí ëîááèãèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
òóõàé ãîëëîí ÿðèíà. Èõýíõ õ¿ì¿¿ñ ëîááèãèéí òàëààð òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí 
¿¿äíýýñ ÿðüñàí áîëîõîîð ìèíèé ìýðãýæëèéí òóðøëàãààñ ëîááèãèéí ¿éë 
àæèëëàãààã àðàé ººð ºíöãººñ õàðàõ íü òà á¿õíèé ñîíèðõëûã òàòàõ áàéõ. Òà á¿õýí 
áóõèìäàõã¿é áàéõ ãýæ íàéäàæ áàéíà. Ó÷èð íü áè õóâèéí õýâøèëä àæèëëàæ, 
íºëººëºë, ëîááèãèéí ¿éë àæèëëàãààãààð ìýðãýøñýí õ¿íèé ¿çýë áîäîë, òóðøëàãà 
þì ãýäãèéã îéëãîîðîé.  

Ñëîâàê óëñ äàõü ëîááèãèéí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëñàí ýðõ ç¿éí îð÷íû òóõàé 
òîâ÷ ÿðüÿ. Ó÷èð íü Ìèëàí òà á¿õýíä ëîááèãèéí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé èõýíõ 
ç¿éëèéã òàíèëöóóëñàí, ¿ëäñýí íü Åâðîïûí áóñàä îðîíòîé àäèë áàéãàà. Áè ººðèéí 
Ñëîâàêèéí Ïàðëàìåíò äàõü àæëûí òóðøëàãààñàà õóóëü ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò 
áàéõã¿é ÷ ëîááèãèéí ¿éë àæèëëàãààã õýðõýí ÿâóóëàõ àðãà õýëáýð, çºâëºìæ, ñóðñàí 
ç¿éëýýñýý õóâààëöàíà.

Õóóëü ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ãèéí õóâüä Ñëîâàê óëñ íü õýä õýäýí óäàà ëîááèãèéí 
¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ õóóëèéí òºñëèéã õýëýëöñýí ÷ îäîîã õ¿ðòýë Ìèëàíû 
õýëñýí÷ëýí ëîááèãèéí õóóëü òîãòîîìæã¿é áàéãàà. Õóóëü òîãòîîìæã¿é õýðíýý ÿìàð 
áàéäëààð ìýðãýæëèéí ëîááè÷íû ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëäàã þì áý ãýæ íàäààñ õ¿ì¿¿ñ 
àñóóñàí. Ìèíèé ºãºõ õàðèóëò íü ìàø ýíãèéí. ßàãààä ãýâýë Ñëîâàê óëñûí ÿìàðâàà 
õóóëü òîãòîîìæîîð ëîááèãèéí ¿éë àæèëëàãààã õîðèãëîîã¿é áºãººä Çàñãèéí ãàçàð 
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ýñâýë Ïàðëàìåíòàä ëîááèãèéí ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëàõ íü õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí 
àëáàí ¸ñíû ç¿éë þì. 

Íýãýí ç¿éëèéã äóðüäàëã¿é ºíãºðìººðã¿é áàéíà. Èõýíõ òîõèîäîëä ëîááèãèéí 
¿éë àæèëëàãààã àâèëãàòàé òýíö¿¿ëæ ¿çäýãèéã áè õýä õýäýí óäàà ñîíñëîî. Òýãýõýýð 
ëîááèãèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõ ìèíèé ÿðèà íü àâèëãàòàé õîëáîîã¿é ÿðèà 
áàéõ áîëíî. Ëîááè ãýäýã íü õóóëü áîëîâñðóóëàõ, òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä íºëººëºõ, 
õóóëü òîãòîîõ áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöûã ººð÷ëºõ ¿éë àæèëëàãàà þì. Ìýäýýæ àøèã 
ñîíèðõëîî õººõ àñóóäàë ëîááèãèéí õóâüä áàéäãèéã ¿ã¿éñãýõã¿é ÷, õàìãèéí ÷óõàë 
íü õóóëü áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä íºëººëºõ àðãà õýëáýð ãýäãèéã öîõîí òýìäýãëýå. 

Ëîááèãèéí ¿éë àæèëëàãààã ÿìàð íýãýí õýëáýðýýð çîõèöóóëäàã õýäýí õóóëü 
áàéäàã. ¯¿íèé õàìãèéí õýðýãöýýòýé ÷óõàë íü Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé 
õóóëü. Ýíý õóóëèéí òóñëàìæòàéãààð áèä ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ èðñýí. 
Èíñòèòóöóóä áîëîí òîãòîëöîîíóóä, ¿éë ÿâöóóä íýýëòòýé áàéãàà ó÷ðààñ ëîááèãèéí 
¿éë àæèëëàãàà áîëîìæòîé áîëñîí. Áè Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëü 
áàòëàãäàõààñ ºìíº ëîááè÷èí áîëñîí. Õàðèí õóóëü áàòëàãäàæ, ìàíàé ëîááèãèéí 
àãåíòëàã õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºíººñ õîéø ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëàõ íü õÿëáàð áîëñîí 
þì. 

Ïàðëàìåíòûí ò¿âøèí äýõ ëîááèãèéí ¿éë àæèëëàãààíû õóâüä Ìýäýýëëèéí 
ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëü áàòëàãäàíãóóò á¿õ ¿éë ÿâöûí íýýëòòýé èë òîä áàéäàë 
áàòàëãààæñàí. Õóóëü áàòëàãäàõààñ ºìíº ÷ Ñëîâàêèéí Ïàðëàìåíò ººðèéí âýáñàéò 
áîëîí ìýäýýëýë ò¿ãýýõ çîðèëãîòîé áàéãóóëàãäñàí õàðúÿà àãåíòëàãóóäààðàà 
äàìæóóëàí ìýäýýëëèéã íýýëòòýé áàéëãàäàã áàéñàí. Ýíä íàðèéí àñóóäàë ðóó 
îðîëã¿é ìýäýýëýë íýýëòòýé áàéñàí þì. Õýðýâ ìýäýýëëèéã îëæ ÷àäàõã¿é áîë 
õàðèóöñàí õ¿ì¿¿ñýýñ ìýäýýëëèéã äîëîî õîíîãèéí äîòîð îëæ àâ÷ áîëäîã áàéñíûã 
ë õýëüå.  

Áóñàä îðíû èëòãýã÷èäòýé ÿðüæ áàéõàä íýãýí ñîíèðõîëòîé ç¿éë àíçààðàãäñàí 
íü Ñëîâàêèéí Ïàðëàìåíò æèíõýíý ¸ñîîð íýýëòòýé þì áàéíà ãýäãèéã îéëãîñîí. 
Ëîááèãèéí ¿éë àæèëëàãààã ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä õóóëèàð çîõèöóóëààã¿é áàéãàà ó÷èð 
ëîááè õèéæ áóé õ¿ì¿¿ñèéã ÷ ýíãèéí èðãýä ãýæ ¿çäýã áà ëîááèãèéí ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëæ áóé õ¿ì¿¿ñ Ïàðëàìåíòûí õóðàëäààíä ñóóæ áîëäîã. Ïàðëàìåíòàä àæèëëàæ 
áóé ÿìàð íýãýí õ¿íýýñ óðèëãà õ¿ñýõã¿éãýýð Ïàðëàìåíòûí âåá ñàéò äàõü óðèëãûã 
õýâëýæ àâààä õýí ÷ Ïàðëàìåíòàä î÷èæ áîëäîã. Ìàø íýýëòòýé. Õýðýâ Áàéíãûí 
õîðîîíû õóðàëäààíààð ¿ã õýëýõèéã õ¿ñâýë çºâøººðºë õýðýãòýé áîëîõ ÷ ýíý íü òèéì 
õ¿íäðýëòýé àñóóäàë áèø áàéäàã. Ó÷èð íü ÿìàð íýãýí Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íòýé 
õîëáîî áàðèàä çºâøººðëèéí àñóóäëûã øèéäýæ áîëäîã. Òóõàéí àñóóäëààðàà ººðèéí 
ñîíãîñîí Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íòýé õîëáîî òîãòîîæ òýäýíòýé ÿðèëöàíà. Ìèíèé 
òóðøëàãààñ Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí íàÿí õóâü íü õýíòýé ÷ óóëçàõààñ òàòãàëçäàãã¿é 
íü òýä ººðñäèéãºº ìýäýýëëýýð äóòóó ãýäãýý ìýääýã. Õýðýâ òà òýäíèé äàéñàí áàéñàí 
÷ òàíû ¿çýë áîäëûã ñîíñîõûã õ¿ñäýã. Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä íýëýýä íýýëòòýé 
áàéäàã ÷ òýäýíòýé õî¸ð ãóðàâäàã÷ ýòãýýä¿¿äýýð äàìæóóëàí óóëçàõ èõ ÿðâèãòàé 
áàéäàã. Âýáñàéò íü àæèëëàäàã ÷ ãèø¿¿äèéí óòàñíû äóãààð, òýäíèé òóñëàõóóäûí 
óòàñíû äóãààð áàéäàãã¿é. Æèæèã ç¿éë ìýò áîëîâ÷ èõ ÷óõàë ç¿éë. Òýãýõýýð ÿìàðâàà 
àñóóäëààð õóóëü áîëîâñðóóëàõ òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààíä ëîááè õèéõèéã õ¿ñýæ áóé 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà ýñâýë ëîááèãèéí àãåíòëàã íü Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí 
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ìýäýýëëèéí ñàíòàé áàéõ øààðäëàãà ãàðíà, ýñ áºãººñ Ïàðëàìåíòûí êëóá ýñâýë 
õîðîîäîîð äàìæóóëíà ãýñýí ¿ã. Ýäãýýðýýð äàìæóóëæ óóëçàõ õ¿ñýëòýé ãèø¿¿íäýý 
óòñààð õýëýõ ç¿éëýý ¿ëäýýæ, öàõèì øóóäàí áè÷ñýí ÷ õîëáîî áàðèíà ãýäýã íü ìàø 
õ¿íäðýëòýé áàéäàã. 

Òèéìýýñ ìýðãýæëèéí ëîááèãèéí àãåíòëàã á¿ð àæëàà ã¿éöýòãýõäýý 
õóðèìòëóóëñàí õîëáîî áàðèõ ñàíòàé áàéäàã. 

Ïàðëàìåíòûí ò¿âøèíä õýä õýäýí õýëáýðýýð ëîááèãèéí ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëæ áîëäîã. 

Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äòýé óóëçàõ;

• Áàéíãûí õîðîîäûí õóðàëäààíä áàéëöàõ (íýýëòòýé æóðìààð Õîðîîäûí 
Õóðàëäààíä îðîëöîæ áîëäîã ÷ çàðèì òîõèîëäîëä õ¿íäðýë ¿¿ñäýã. Æèøýý íü, 
Ñëîâàê óëñ Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí øèíý÷ëýëèéí õóóëèéã áîëîâñðóóëæ áàéñàí 
¿åä Áàéíãûí õîðîîãîîð õýëýëöýõ áîëñîí. Ìàø ýìçýã àñóóäàë áàéñàí òóë îëîí 
õ¿ì¿¿ñèéã îðîëöóóëàõààñ ñýðãèéëýí æèæèã ºðººíä õóðàëäàõààð òºëºâëºñºí 
áàéñàí. Ìýäýýæ îëîí õ¿í äóðã¿éöëýý èëýðõèéëýýä òîì ºðººíä á¿òýí ãóðâàí ºäºð 
õóðàëäñàí æèøýý ÷ áèé. Ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäàë á¿õ õ¿íä õàìààðàëòàé ýìçýã 
àñóóäàë ø¿¿ äýý, ãýõäýý òèéì ýìçýã áóñ àñóóäàë îëîí áèé, òèéì òîõèîëäîëä ëîááèã 
àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëæ áîëíî. Õàðèí óëñ òºðèéí øèíæ ÷àíàðòàé õóâü÷ëàë ãýõ ìýò 
àñóóäàë íü ìýðãýæëèéí óëñ òºðèéí ëîááè øààðääàã);

Ïàðëàìåíòûí õóðàëäààíû ¿åýð ¿ã õýëýõ ýðõã¿éãýýð àæèãëàã÷ààð áàéëöàõ 
(ëîááèãèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà õ¿íèé õóâüä ýíý íü õàìãèéí ýöñèéí ¿ð 
ä¿íã¿é øàò);

ªðãºõ áè÷èã (ëîááèãèéí ¿éë àæèëëàãààíä ºðãºõ áè÷ãèéã õýðýãëýäýãã¿é).

Ëîááèãèéí ¿éë àæèëëàãààíä øóóä áóñààð íºëººëäºã áóñàä õóóëü ýðõ ç¿éí 
áàðèìò áè÷ã¿¿ä áèé. Æèøýý íü ¯íäýñíèé çºâëºëèéí áà Çàñãèéí ãàçðûí õóóëü 
òîãòîîõ æóðàì, ¿¿íèéã Ìèëàí òàíèëöóóëñàí. Ýäãýýð æóðàì íü ëîááèãèéí òóõàé ¿ã 
¿ñýãã¿é áîëîâ÷ ëîááèãèéí ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëàõ ¿íäýñëýëèéã îëãîäîã. Äàðààãèéí 
õóóëü ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò íü Òºðèéí àëáàíû õóóëü áîëîí Ýð¿¿ãèéí õóóëü þì. 
Òà á¿õýí àâèëãûã äóðüäñàí ó÷èð Ýð¿¿ãèéí õóóëèéã çààâàë õýëýõ øààðäëàãàòàé 
áîëëîî. Ñëîâàêò îëîí íèéòèéí äóíä íýãýí õàëóóí õýëýëö¿¿ëýã ºðíºñººð áàéãàà íü 
àâëèãà áà ëîááèãèéí ÿëãàà, òîäîðõîéëîëòûí òóõàé ìàðãààí þì. Ò¿¿õèéí ¿¿äíýýñ 
¿çâýë õýâëýë ìýäýýëýë ýíýõ¿¿ ìàðãààíû ¿íäñèéã òàâüñàí ó÷èð íü õýâëýë ìýäýýëýë 
ëîááè÷äûã àâèëãà÷èä ãýæ áè÷ñýýð èðñýí ë äýý. Ýöýñòýý õýâëýë ìýäýýëýë ñýðýýä 
ëîááèãèéí ¿éë àæèëëàãàà íü àâèëãààñ ººð ç¿éë ÷, åð íü ýíý õî¸ð ¿éë àæèëëàãààíû 
íàðèéí çààã ÿëãàà þó âý ãýñýí àñóóëòûã ººðñäºäºº áîëîí íèéãýìä òàâüñàí. Õàðèí 
ëîááè÷èä áèäíèé õóâüä àâèëãûã ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýã ãýæ ¿çäýã áàéð ñóóðèà áàéíãà 
èëýðõèéëñýýð èðñýí. 

Õýâëýë ìýäýýëëèéí òóõàéä íýãýí ç¿éëèéã õýëýõýä ëîááèãèéã ¿éë àæèëëàãàà 
îëîí íèéòýä õàíäñàí áàéäàã ó÷èð ýíý îëîí íèéòýä õàíäàõ, îëîí íèéòèéã óðèàëàí 
äóóäàõ ¿éë àæèëëàãàà íü õýâëýë ìýäýýëëèéí òóñëàìæòàéãààð õèéãääýã. Òèéìýýñ 

•

•

•

•
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PR áîëîí ëîááèãèéí ¿éë àæèëëàãààã ìýðãýæëèéí ò¿âøèíä õèéäýã õ¿ì¿¿ñ õýâëýë 
ìýäýýëëèéíõýíòýé ìàø îéð õàìòàð÷ àæèëëàäàã. 

Äàðààãèéí ¿å øàò íü ëîááèãèéí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëñàí õóóëèéí òºñëèéã 
áîëîâñðóóëàõ, íýýëòòýé õýëýëö¿¿ëýãò îðóóëàõ ¿å øàò áàéñàí. Õóâèéí õýâøëèéí 
ñåêòîð áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûíõàí îëîí ñàíàë ºãñºí áºãººä õóâèéí 
õýâøëèéíõíèé ñàíàë äàâàìãàéëæ áàéñàí. Çàñãèéí ãàçàð ÷ ìºí ýíý õóóëèéã àâ÷ 
¿çýõäýý óëñ òºðèéí ººð ººð ¿çëýýð õàðàí, ýöýñòýý õóóëèéí òºñºë áàòëàãäààã¿é. 
Ýíý õóóëü íü áàòëàãäàõàä ìýðãýæëèéí ëîááèãèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã õ¿ì¿¿ñò 
ìàø õýðýãöýýòýé õóóëü áîëíî. Èéì ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò ¿¿ñýýã¿é áàéãààãààñ 
õîéø ëîááè÷èä ýíãèéí èðãýäòýé àäèë àðãà õýðýãñëèéã àøèãëàõàä õ¿ðäýã. Ýíý íü 
çàðèì òîõèîëäîëä àìæèëò äàãóóëíà, çàðèì òîõèîëäîëä öàã õ¿÷ çàðñàí ÷ àìæèëò 
àâ÷èðäàãã¿é òóë áýðõøýýëòýé áàéäàã. 

Ñîíèðõñîí õ¿ì¿¿ñ áàéâàë íàäàä ëîááèãèéí õóóëèéí àíãëè õýë äýýðõ òºñºë 
áèé. Ýíýõ¿¿ òºñºëä Àìåðèêèéí Õóäàëäààíû Òàíõèì áîëîí Ñëîâàêèéí õóâèéí 
õýâøëýýñ èð¿¿ëñýí ñàíàëûã áàãòààñàí õóâèëáàð íü þì. Õàðàõàä ñîíèðõîëòîé áàéæ 
ìýäýõ ó÷èð íü ýíýõ¿¿ õóóëèéã áàòàëñíààð ¿¿ñýõ áýðõøýýë õ¿íäðýë¿¿äèéí òàëààð 
òýäíèé áè÷ñýí ñàíàë íü Ïîëüøèéí õóóëèéí õýðýãæèëòýä òóëãóóðëàñàí áàéñàí. 
Ýíýõ¿¿ õóóëèéí òºñëèéã õýëýëöýõ ¿åä ÷ ëîááèãèéí ¿éë àæèëëàãààíû òîäîðõîéëîëò 
äýýð ìàðãààí ¿¿ññýýð áàéñàí. Ìèëàíû õýëñíýýð Åâðîïûí áóñàä á¿õ îðîí ëîááèã 
çîõèöóóëñàí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòòàé áîëñîí ó÷èð áèä ëîááèãèéí õóóëüòàé áîëîõ 
øààðäëàãûã óõààð÷èõààä îäîî ¿¿íèéãýý õýðõýí õýðýãæ¿¿ëýõýý ìýäýõã¿é çîãññîí. 
Èõ Áðèòàíèä ëîááèãèéí õóóëèéã áèäíèé àíõ á¿äýðñýí ÷óëóó áîëñîí ëîááèãèéí 
òîäîðõîéëîëò äýýð ñàíàë íýãäýæ ÷àäààã¿éí óëìààñ áàñ ë áàòàëæ ÷àäààã¿é. Ýíýõ¿¿ 
õóóëèéã ñàíàà÷ëàí áàòëàõûã çîðüæ áóé ÿìàð ÷ îðíû õóâüä ýíý íü õ¿íäðýëòýé áàéõ 
áîëîâ óó. 

Ëîááèãèéí àñóóäëûã õýâëýë ìýäýýëëýýð äàìæóóëàí îëîí íèéòýýð õýëýëö¿¿ëýõ 
íü ìàø ÷óõàë ãýäãèéã áè äàõèí õýëìýýð áàéíà. Õýðýâ õýâëýë ìýäýýëëèéã àøèãëàæ 
÷àäàõã¿é áîë àìæèëòàä õ¿ðýõ íü èõ ýðãýëçýýòýé. Íºëººëºë áîëîí ëîááè ãýæ 
þó áîëîõ òàëààð íèéãýìä íýýëòòýé õýëýëö¿¿ëýã ¿¿ñãýõèéí ýõíèé øàò áîëîõ 
òóë áóñàä èëòãýã÷äèéã ñîíñîæ áàéõäàà ëîááè ãýñýí ¿ã áàãòñàí íýðòýé òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãûã Ìîíãîëä áèé áîëãîñîíä áè èõ áàõàðõñàí. ªìíºõ èëòãýã÷èä 
ìààíü ëîááè ãýæ ¿ãèéã õýðýãëýëã¿é èðãýäèéí îðîëöîî, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí 
îðîëöîî ãýñýí ¿ãñèéã îëîí óäàà õýðýãëýñýí. Ìèíèé áîäëîîð ýíý áîëãîí ëîááè, 
ó÷èð íü èðãýä ãàíö ãàíöààðàà õóóëü òîãòîîõ áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä îðîëöäîãã¿é, 
èõýíõäýý á¿ëýã õ¿ì¿¿ñ áàéäàã. Õàðèí á¿ëýã á¿ð, òîäîðõîé õ¿ñýë ñîíèðõîëòîé. 
Ñîíãîã÷ á¿ð áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ, íèéãìèéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ, ýñâýë 
¿éëäâýðëýã÷äèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ ãýýä ººð ººðñäèéí àøèã ñîíèðõîëòîé. 
Ìèíèé õóâüä ýíý íü õàðèóëìààðã¿é áàéãàà íýýëòòýé àñóóëò. Ãýâ÷ íºëººëºë ãýäýã 
íü îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõîë äýýð ãîëëîäîã áîë ëîááè íü õóâèéí àøèã ñîíèðõîë 
äýýð ãîëëîäîã. Ãýâ÷ çààã ÿëãàà íü áàñ ë á¿äýã. Íýã æèøýý õýëüå. Áè ëîááè÷íîîð 
àæèëëàæ áàéõäàà øèðõýãèéí õóäàëäàà ýðõýëñýí äýëã¿¿ðèéí ñ¿ëæýýíèé íýýãäýõ 
õààãäàõ öàãèéí õóâààðèéí òàëààð ëîááèãèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéñàí. Òýð 
¿åä áèä ñóäàëãàà õèéãýýä Ñëîâàê èðãýäèéí íàÿí õóâü íü ñóïåðìàðêåòóóäûã îðîé 
áîëòîë àæèëëàæ, íÿìä íýýëòòýé áàéëãàõ õ¿ñýëòýéãýý èëýðõèéëñýí áàéñàí. Ãýâ÷ 
ýíý àñóóäàë õóâèéí àøèã ñîíèðõëûí àñóóäàë áàéñàí óó, îëîí íèéòèéíõ áàéñàí 
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óó? Áèä äýëã¿¿ðèéí ñ¿ëæýýã õàðèóöàæ áàéñàí òóë õóâèéí àøèã ñîíèðõëûí 
òºëºº àæèëëàæ áàéñàí ìýò õàðàãäàõ áîëîâ÷ íºãººòýéã¿¿ð õ¿í àìûí íàÿí õóâèéí 
àøèã ñîíèðõëûí àñóóäàë áàéñàí ó÷èð îëîí íèéòèéí àñóóäàë áàéñàí. Õóâèéí áà 
îëîí íèéòèéí ãýäýã îéëãîëòûí äóíäàõ ÿëãàà èõ á¿äýã ãýæ áè ¿çäýã. Ýíý òàëààð 
õýëýëöýæ, ìàðãàëäàæ áîëíî. Çàðèì òîõèîëäîëä ÿàëò ÷ ¿ã¿é àëü íýã àøèã ñîíèðõîë 
íü äàâàìãàéëñàí áàéäàã. Õóóëü ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò áàéõã¿é ÷ Ñëîâàêò ÿâàãäñààð 
áàéãàà ìàðãààí Ìîíãîëä ÷ õýëýëöýõ ¸ñòîé àñóóäëûí íýã þì. 



ÌÎÍÃÎË ÄÀÕÜ ËÎÁÁÈ ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÛ     
ªÍªªÃÈÉÍ ÁÀÉÄÀË

Ö.ÎÞÓÍÁÀÀÒÀÐ
 /Êîíñåíñóñ òºâèéí çàõèðàë/

Ýðõýì õàòàãòàé, íî¸ä îî! 

Ìîíãîë îðîíä àëáàí ¸ñíû ëîááèéí òîãòîëöîî áàéõã¿é. ¯¿íèéã áèé áîëãîõ 
òàëààð àðä÷èëëûí 15 æèëèéí ò¿¿õýíä òºð çàñãààñ ÿìàð íýã àëõàì õèéñýíã¿é. 
Äýëõèéí ºíäºð õºãæèëòýé óëñ îðíóóäàä ëîááèéí òîãòîëöîî òºëºâøèí ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëò á¿ðýëäýæ õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä ýåðýã íºëºº 
ºññººð áàéíà. 

1998 îíû îð÷èì  Õóóëü ç¿éí ñàéä Ë. Öîãèéí ñàíàà÷èëãààð Ëîááèéí òóõàé õóóëü 
áîëîâñðóóëàõ îðîëäëîãî õèéãäýæ  áàéñàí. 2004-2005 îíä Ëîááèéí õóóëèéí òºñºë 
Óäèðäëàãûí àêàäåìèéí áàãø íàð ìàíàé Ëîááè òºâèéí ñóäëàà÷äûí îðîëöîîòîé 
õèéæ áàéíà. Íýãýíò àëáàí ¸ñíû ëîááèéí òîãòîëöîî áàéõã¿éãýýñ ¿¿íèé õîîñîí 
çàéã ìîíãîë òºðèéí òîãòâîðã¿é, ¿éìýýíòýé öàã ¿åä Ëîááèéí ¿éë àæèëëàãàà:

óëñ òºð, áèçíåñ á¿ëýãëýë /îëèãàðõè/
àéìàã, á¿ñ íóòãèéí õîëáîî, çºâëºë /íóòãèéí çºâëºë/
àøèã ñîíèðõëûí á¿ëýãëýë /àíãè, ñóðãóóëü, íàéç íºõºë, òàíèëûí õîëáîî/ 

õýðýãæ¿¿ëýõ õýëáýð ðåñòîðàí, áààð, òóñãàé áàéðàíä óóëçàí òîõèðîõ, íýð íºëºº 
á¿õèé õ¿ì¿¿ñèéã àøèãëàõ, ¿ëýìæõýí ìºíãº õºðºíãº çàðöóóëàõ, õàõóóëüäàõ, 
àâèëãàë ºãºõ çýðýã. Ýíý íü íýã òàëààñ õóóëü òîãòîîõ ¿éë÷èëãýýãýý ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿ä 
õóäàëäàõ, íºãºº òàëààñ òîäîðõîé õóóëü áàòëóóëàõ, ººð÷ëºõ çýðãýýð òºëáºð òºëæ 
àðä÷èëàë, øóäàðãà ¸ñ àëäàãäàõàä õ¿ð÷ áàéíà. Ìîíãîëûí ëîááè ìºíãºí äýýð 
ñóóðèëñàí àðèëæàà þì. 

Ëîááèéí ¿éë àæèëëàãàà á¿õýëäýý õºðºíãº ìºíãºí äýýð çîãñîæ áàéíà. Õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä ñîíãîãäîõ íü ñîíãîã÷äûí ñàíàëûã õóäàëäàí àâàõ òîìîîõîí 
êîìïàíèò àæèë áîëæ õóâèðñàí  áºãººä ëîááèéäóóëàõ ÓÈÕ ìààíü àâèëãàëûí 
òîìîîõîí ñ¿ëæýý áîëñîí áàéíà. ¯¿íèéã áè áèø ñóäëàà÷èä ÷ áèø óëñ òºðèéí 
íàìóóäûí óäèðäëàãóóä îëîí íèéò ìýäýãäýæ ñîíãóóëèéí ä¿íã õ¿ëýýí àâàõã¿éãýý 
çàðëàæ, õàõóóëèéí ç¿éëýýð ¿çýñãýëýí ìóçåé ãàðãàæ îëîí ìÿíãàí õ¿í ¿çýæ áàéâ. 

Ìîíãîëä òºðèéí áîëîâñîí õ¿÷íèé áîäëîãî á¿ðýí àëäàãäàâ. Óëñ òºðèéí íàìóóä 
áèå áèåíýý ø¿¿ìæëýõ áîëîâ÷ çàð÷ìûí ÿëãàà àëãà. Ñîíãîäîã ëîááè íü ìýðãýæëèéí 
ëîááèñò õýðýãæ¿¿ëýõ áºãººä 2003, 2005 îíä 2 óäàà áèä ëîááèñò áýëòãýõ ñóðãàëòûã 

•
•
•
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çîõèîí áàéãóóëæ ÿâóóëñàí þì. Ãîë íü Óëñ òºðèéí àêàäåìèéí ñîíñîã÷èä, 
ïàðëàìåíòûí ýêñ ãèø¿¿ä ñóðãàëòàä õàìðàãäñàí. Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä 4,8,12 
æèëýýð õóóëü áîëîâñðóóëñàí, àñàð ºíäºð ìýäëýã òóðøëàãàòàé õóóëü÷, óëñ òºð÷, 
îëîí ñàëáàðûí ºðãºí ìýäëýãòýé áàéäàã. Ýíý õ¿ì¿¿ñ ëîááèñòîä àæèëëàõ Ìîíãîëä 
ëîááèçì ¿¿ñãýí áàéãóóëæ àæèëëàõ òààòàé íºõöºë á¿ðä¿¿ëíý. Ïàðëàìåíòûí 
øèíý÷ëýë êëóá ¿¿íèé ýõëýë þì. 

Çºâ ëîááè íü õóóëèàð áàòàëãààæñàí, õÿíàëòûí îëîí íèéòèéí ýðõ àøãèéã 
èëýðõèéëñýí áàéõ ¸ñòîé. Õàõóóëüä àâòàãäàõ  ÿâäëûã áàãàñãàõ, ýðõ ìýäëèéí 
áàéãóóëëàãààñ ãàðãàæ áóé øèéäâýðèéí èë òîä, õóóëü ¸ñîíä íèéöòýé áàéäëûã 
íýìýãä¿¿ëýõ, èíãýõäýý íèéãýì /èðãýä/  áà ýðõ ìýäëèéí õàðèëöàí ¿éë÷ëýëöýõ ÿâöûã 
çîõèîí áàéãóóëàëòòàé, õóóëü ¸ñîíä íèéöòýé øèíæòýé áîëãîõ ¸ñòîé. 

Áèäíèé ¿çýæ áóéãààð ëîááèçìûí òóõàé õóóëü òîãòîîìæ íü ñóóðü, çîõèöóóëàã÷, 
ìºí ò¿¿í÷ëýí ò¿¿íèéã áàòëàí ãàðãàñíààð ýðõ ç¿éí àêòóóä áîëîí õóóëü÷èëñàí àêò 
ãàðãàõ áîëîìæòîé áàéõóéö òèéì òóëãóóð õóóëü áàéõ ¸ñòîé. Ýäãýýð íü áóñàä õóóëü 
òîãòîîìæèä õàðãàëçàí ¿çýýã¿é áàéæ ìýäýõ  á¿õ àñóóäëûã çîõèöóóëàõàä çàéëøã¿é 
øààðäëàãàòàé. 

Êîíñåíñóñ ëîááè òºâ íü 2002 îíä áàéãóóëàãäñàí àíõíû àëáàí áóñ ëîááèéí 
òîãòîëöîî þì. Êîíñåíñóñ ëîááè òºâ íü íàì áóñ, àøãèéí áóñ, ÒÁÁ áºãººä îëîí 
óðãàëü÷ ¿çëèéã ã¿íçãèéð¿¿ëæ øóäàðãà ¸ñûã òîãòîîõ, á¿ëýãëýëèéã çºâøèëöºëä 
õ¿ðãýõ çîðèëãîòîé. 

¯çýë áàðèìòëàë

Ìîíãîëûí òºð, àðä ò¿ìýí ýâ íýãäýë, çºâøèëöëèéí à÷ààð òóñãààð òîãòíîæ, 
õ¿÷èðõýã áîëæ èðñýí ò¿¿õýí óëàìæëàë ̧ ñîîð øóäàðãà ̧ ñîíä ¿íäýñëýñýí àðä÷èëñàí 
òºðèéí çàìíàë ÷ ¿íäýñíèé ýâñýë, çºâøëººð ýõýëñýí áèëýý. Àðä÷èëàë íü áàéíãûí 
õºãæèë, õºäºëãººíä îðøèæ òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí õàìòûí 
àæèëëàãàà, èðãýäèéí ñàíàà÷èëãà, èòãýë ¿íýìøèë, óëñ òºðèéí ñî¸ë, óõàìñàðààð 
áàòàëãààæäàã àæãóó. 

Çîðèëãî

Ìîíãîëûí àðä ò¿ìíèé ÿçãóóð ýðõ àøãèéí òºëºº óëñ òºðèéí õ¿÷í¿¿äèéí 
õàìòûí àæèëëàãàà, çºâøèëöºëä õ¿ðýõýä ÷èãëýãäñýí óëñ òºðèéí øèíý òîãòîëöîîã 
áèé áîëãîõîä õóâü íýìýð îðóóëàõ. 

Ëîááèçìûí ýðõ ç¿éí èíñòèòóö áèé áîëãîõ

Èðãýäèéí ñàíàà÷èëãà, óëñ òºðèéí ýðõ òºð çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
îðîëöîõ îðîëöîî, àâèëãàëòàé òýìöýõ ñàíàà÷èëãûã äýìæèõ çàìààð øóóä àðä÷èëëûí 
ìåõàíèçìûã äýìæèõ. 

Çºâøèëöºëä òóëãóóðëàí  íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ýð÷èìòýé õºãæëèéã 
õàíãàõàä õóâü íýìýð îðóóëàõ

•

•

•
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Çàð÷èì

Êîíñåíñóñ ëîááè òºâèéí ¿éë àæèëëàãàà íü îëîí íèéòýä íýýëòòýé, îëîí 
óðãàëü÷ ¿çëèéã äýýäýëñýí áàéíà. 

¯éë àæèëëàãààíäàà àðä÷èëñàí çàð÷ìûã óäèðäëàãà áîëãîíî. Ìîíãîë Óëñûí 
¯íäñýí õóóëü, áóñàä õóóëèéí õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëíà. 

Óëñ îðíûã õºãæèë äýâøèëä õ¿ðãýõ çºâøèëöºë, íýãäìýë áàéõ çàð÷ìûã 
óäèðäëàãà áîëãîíî. 

ÕÁÈ-òýé õàìòàð÷  30 ãàðóé òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûã îðîëöóóëàí á¿òýí æèëèéí 
õóãàöààíä àæèëëàæ, ÕÁÈ-èéí íèéãìèéí õàìãààëëûí òóõàé õóóëèéã áîëîâñðóóëæ 
ÓÈÕ-ä ºðãºí áàðèàä áàéíà. Ýíý áîë ÒÁÁ-óóäààñ àíõ óäàà èéì òîìîîõîí áàãö 
õóóëèéã áèå äààí áîëîâñðóóëæ ÓÈÕ-ä ºðãºí áàðüñàí ¿éë àæèëëàãàà áºãººä 
1000 ãàðóé èðãýäýýñ ñîöèîëîãèéí ñóäàëãàà àâ÷ àðâààä îðíû ýíý òºðëèéí õóóëü 
òîãòîîìæèéã íàðèéâ÷ëàí ñóäàëæ, 2 õýñýã, 12 á¿ëýã, 62 ç¿éëýýñ á¿ðäýõ õóóëèéã 
áîëîâñðóóëñàí þì. 

Ýíý õóãàöààíä ìºí ÝÈ áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí çýâñýãëýëèéã õÿçãààðëàõ 
àñóóäàë, öààçààð àâàõ ÿëûã õàëàõ, ñýòã¿¿ë÷äèéã ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãàä òàòàõ ÿâäëûã 
öóöëàõ çýðýã òîìîîõîí ëîááèéí ¿éë àæèëëàãààã çîõèîí áàéãóóëæ ÿâóóëëàà. 

Ìîíãîë îðíû áàéãàëèéí áàÿëãèéã íèéò èðãýäýä øóäàðãà òýãø õóâààðèëàõ, 
õóâüöàà íýðèéí äàíñòàé áîëãîõ, ãîâèéí á¿ñ íóòãèéí èðãýäèéí ýðõ àøãèéã 
õàìãààëàõ, äýëõèéä õîâîðäîæ áàéãàà õî¸ð áºõò òýìýýã ºñãºõ, õàìãààëàõ çýðýã 
÷èãëýëýýð ëîááèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãààã òà á¿õýíä óëàìæèëúÿ. 

Ìàíàé òºâ äýýð óëñ òºðèéí íàì, ÒÁÁ-óóä õóðàë, ñåìèíàð çîõèîí áàéãóóëæ 
õàìòûí ¿éë àæèëëàãàà èäýâõòýé çîõèîí áàéãóóëæ ÿâóóëæ áàéíà. 60 õ¿íèé 
ñóóäàëòàé ëîááè õóðàëäààíû òàíõèì, 2500 íîìòîé íîìûí ñàíãààð ¿éë÷èëäýã 
áºãººä îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àâèëãàëòàé òýìöýõ, õ¿íèé ýðõèéã 
õàìãààëàõ, íèéãìèéí øóäàðãà ¸ñûã òºëºâø¿¿ëýõ, ¸ñ ç¿éòýé ýð¿¿ë íèéãìèéí 
òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð ºðãºí õ¿ðýýíä àæèëëàæ áàéíà.  Òà á¿õíèéã ìàíàé 
ëîááè òºâººð çî÷ëîõûã óðüæ áàéíà. Òºðèéí îðäíû ç¿¿í òàëä 50 ìåòðèéí çàéíä 
áàéðëàæ áàéíà. 

•

•

•
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Ìîíãîëûí õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õîëáîîíû äýä åðºíõèéëºã÷ Ïîëüøèä 17 
æèëèéí äîòîð ãóðàâ óäàà àðä íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëñàí áàéíà. ¯¿íä ÿìàð 
õ¿÷èí ç¿éë íºëººëñºí áîë?

ÌÀÊÎÂÑÊÈ

Ãåðìàíä 1945 îíîîñ õîéø íýã ÷ óäàà   àðä íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëààã¿é 
áàéãàà. Òèéìýýñ ðåôåðåíäóìûí à÷ õîëáîãäëûã áàñ õýòð¿¿ëæ ¿íýëæ áîëîõã¿é. 
Ïîëüøèä õóâü÷ëàëûí àñóóäëààð, ¯íäñýí õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ 
àñóóäëààð  õî¸ð óäàà àðä íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëñàí. Çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé 
¿åä òóõàéí àñóóäëààð àðä íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëàõ íü  àðä÷èëàëûí ÷óõàë 
õýëáýð áîëäîã. 

Æ.ÍÀÐÀÍÒÓßÀ /ÓÈÕ-ûí Òàìãûí Ãàçàð/

Ýíý õýñãèéí õóðàëäààíûã ä¿ãíýæ õýëýõýä íýãä¿ãýýðò, ìàíàé Ïàðëàìåíòàä 
èðãýä, ÒÁÁ-óóäûí îðîëöîî òîäîðõîé ò¿âøèíä áàéíà ãýæ õýëæ áîëíî. Öààøèä 
îðîëöîîíû òàëààðõè çîõèöóóëàëòûã õîëáîãäîõ õóóëüä èë¿¿  íàðèéâ÷ëàí îðóóëàõ 
íü ç¿éòýé áàéíà.  Õî¸ðäóãààðò,  îðîëöîîíû òàëààðõè îäîîãèéí  çîõèöóóëàëòûí 
áîëîìæèéã ÒÁÁ-óóä õýð çýðýã àøèãëàæ ÷àäàæ áàéíà âý, ÒÁÁ-óóä  ïàðëàìåíòàä 
õýðýãòýé ìýäýýëëèéã ºã÷ ÷àäàæ áàéíà óó ãýäýãò áàñ àíõààðëàà õàíäóóëæ àæèëëàõ 
øààðäëàãàòàé áàéõàà. Ãóðàâäóãààðò, Ïàðëàìåíòàä  áîäëîãûí ñóäàëãààíû òºâ   
çàéëøã¿é õýðýãòýé áàéãàà. Äºðºâä¿ãýýðò, Ëîááèéí òóõàé çîõèöóóëàëòûã áóé 
áîëãîõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çýæ áàéíà. Õóðàëäààíä èäýâõèòýé îðîëöñîí òà á¿õýíä 
áàÿðëàëàà. Äàðààãèéí ºäðèéí õóðàëäààíä àìæèëò õ¿ñüå. 
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2007 ÎÍÛ ÍÝÃÄ¯ÃÝÝÐ ÑÀÐÛÍ 16-ÍÛ ÕÓÐÀËÄÀÀÍ:
ÕÓÐÀËÄÀÀÍ 4-“ÇÀÑÃÈÉÍ ÃÀÇÐÛÍ Ò¯ÂØÈÍ ÄÝÕ ÎÐÎËÖÎÎ”

Õóðàëäààí äàðãàëàã÷ Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìûí ìåíåæåð Æ.Áàÿðöýöýã

Õóðàë äàðãàëàã÷

Òà á¿õýíä ýíý ºäðèéí ìýíä õ¿ðãýå. ªíººäðèéí õóðàëäààíû ñýäýâ ìààíü 
“Çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøèíä èðãýäèéí îðîëöîî ÿìàð áàéõ âý?” ãýñýí àñóóäàë áàéõ 
áîëíî. ª÷èãäðèéí õóðàëäààíä ÿðüñíààð ÓÈÕ-ä ºðãºí ìýä¿¿ëæ áàéãàà õóóëèéí 
òºñëèéí 80 ãàðóé õóâèéã Çàñãèéí ãàçðààñ, 15 îð÷èì õóâèéã ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿äýýñ, 5 
îð÷èì õóâèéã Åðºíõèéëºã÷ººñ ºðãºí ìýä¿¿ëäýã áàéíà. Ýíý ñòàòèñòèêààñ õàðàõàä 
Çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøèíä, ÿëàíãóÿà ÿàìíû  ò¿âøèíä õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ 
¿éë ÿâöàä èðãýä îðîëöîõ íü ÿìàð èõ à÷ õîëáîãäîëòîé áîëîõ íü îéëãîìæòîé þì. 
Òèéìýýñ áèä ýíý ñýäâýýð ÿðèõ ãýæ áàéíà.  Ýõëýýä  “ßàìíû ò¿âøèíä õóóëèéí 
òºñºë áîëîâñðóóëàõàä îðîëöîîã õàíãàõ áîëîìæ” ãýñýí ñýäâýýð Õóóëü ç¿é, äîòîîä 
õýðãèéí ÿàìíû õóóëü ç¿éí ãàçðûí äàðãà Öîëìîí èëòãýë òàâèíà. Õºòºëáºðò  òóñ 
ÿàìíû Òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà Áàÿñãàëàí  èëòãýõýýð îðñîí áîëîâ÷ òýðýýð 
Áàéíãûí õîðîîíû õóðàëä àñóóäàë îðóóëæ áàéãàà  ó÷ðààñ  àìæñàíã¿é. 

ßÀÌÄÛÍ Ò¯ÂØÈÍÄ ÕÓÓËÈÉÍ ÒªÑªË  
ÁÎËÎÂÑÐÓÓËÀÕÀÄ ÈÐÃÝÄ, ÒªÐÈÉÍ ÁÓÑ 

ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÛÃ ÎÐÎËÖÓÓËÀÕ ÍÜ

Ö.ÖÎËÌÎÍ /Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ßàìíû 
õóóëü ç¿éí áîäëîãûí ãàçðûí äàðãà/

Èëòãýëèéíõýý ýõýíä Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëèàð òîãòîîñîí õóóëü 
ñàíàà÷ëàã÷äûí íýã áîëîõ Çàñãèéí ãàçðààñ áàðèìòàëæ áóé æóðìûí òàëààð 
òîâ÷ äóðäúÿ ãýæ áîäîæ áàéíà. Ýíý ¿éë àæèëëàãààã 1997 îíä àíõ áàòàëæ, 2001 
îíä øèíý÷ëýí íàéðóóëñàí Õóóëü, Óëñûí Èõ Õóðëûí áóñàä øèéäâýðèéí òºñºë 
áîëîâñðóóëàõ, ºðãºí ìýä¿¿ëýõ æóðìûí òóõàé õóóëü áîëîí Çàñãèéí ãàçðûí òóõàé 
õóóëèéí õ¿ðýýíä çîõèöóóëæ áàéíà. 

Çàñãèéí ãàçðààñ ñàíàà÷ëàõ õóóëèéã òºëºâëºõ, áîëîâñðóóëàõ, õýëýëöýæ 
ºðãºí ìýä¿¿ëýõ ãýñýí ãóðâàí ¿íäñýí ¿å øàòààñ á¿ðääýã. Ìîíãîë óëñûí ýðõ 
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ç¿éí øèíýòãýëèéí õºòºëáºð, íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðóóäûí õýðýãöýý, 
øààðäëàãàä òóëãóóðëàí Ìîíãîë óëñûí õóóëü òîãòîîìæèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 
¿íäñýí ÷èãëýëèéã Çàñãèéí ãàçàð, òîäðóóëáàë õóóëü ç¿éí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà õàðèóöàí áîëîâñðóóëæ Óëñûí Èõ Õóðëààð áàòëóóëàõ 
çàìààð õóóëü ñàíàà÷ëàõ ¿éë àæèëëàãàà òºëºâëºãääºã. Ýíýõ¿¿ òºëºâëºãºº áóþó 
¿íäñýí ÷èãëýëä òóñãàãäàõ àñóóäëûã ñàëáàðûí ÿàìäààñ ñàíàëûã íü àâ÷ èéì 
õóóëü ñàíàà÷ëàõ ¿íäýñëýë øààðäëàãà áàéãàà ýñýõ òàëààð ñóäàëñíû ¿íäñýí äýýð 
øèéäâýðëýæ áàéíà. 

Õóóëü ñàíàà÷ëàõ ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõ äàðààãèéí ¿å øàòíû àæèëëàãàà íü õóóëèéí 
òºñºë áîëîâñðóóëàõ þì. Ýíý àæèëëàãààã õóóëü ñàíàà÷ëàã÷ íü ººðºº õóóëèéí 
òºñëºº áîëîâñðóóëàõ, õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãûí øèíæýý÷, ýðäýìòýí, ìýðãýæëèéí 
õ¿ì¿¿ñýýñ á¿ðäñýí àæëûí õýñýã áàéãóóëæ àæèëëóóëàõ, ýñõ¿ë èðãýí, õóóëèéí 
ýòãýýäýýð ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ ãýñýí õýëáýðýýð çîõèîí áàéãóóëàõààð 
õîëáîãäîõ õóóëüä çààñàí áàéãàà. Õóóëü áîëîâñðóóëàõ àæèë íü ºðãºí ìýäëýãò 
òóëãóóðëàí ìýðãýæëèéí ºíäºð ò¿âøèíä õèéõ ç¿é ¸ñíû øààðäëàãàòàé ó÷ðààñ 
èõýâ÷ëýí àæëûí õýñýã áàéãóóëàõ çàìààð õèéãääýã. Àæëûí õýñãèéã ÿíç á¿ðèéí 
ò¿âøèíä áàéãóóëäàã, ÿàìäûí òóõàéä èõýâ÷ëýí òóõàéí àñóóäëûã õàðèóöñàí Ñàéäûí 
òóøààëààð òîìèëæ, ò¿¿íèé äîòîð Õóóëü ç¿éí ÿàìíû òºëººëëèéã îðîëöóóëàõ, ýñõ¿ë 
ñàéä íàð õàìòàðñàí àæëûí õýñýã çîõèîí áàéãóóëàõ õýëáýðýýð õèéäýã.

ßàìäûí äýðãýäýõ àæëûí õýñýã ¿çýë áàðèìòëàëûã áîëîâñðóóëæ, õóóëü ç¿éí 
àñóóäàë ýðõýëñýí Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿í õàìòðàí áàòëóóëàõààð èð¿¿ëäýã 
æóðàìòàé. ¯çýë áàðèìòëàëûã òóñ ÿàì õÿíàæ ¿çýýä ¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä 
õóóëüä õàðøëàõã¿é áîë áàòàëæ õ¿ðã¿¿ëäýã. Áàòàëñàí ¿çýë áàðèìòëàëûí äàãóó 
õóóëèéí òºñëºº áîëîâñðóóëæ, óã òºñºëä Çàñãèéí ãàçðûí áóñàä ãèø¿¿äýýñ ñàíàë 
àâ÷ íýãòãýí õóðàëäààíä õýëýëö¿¿ëýõýýð õ¿ðã¿¿ëýõ õ¿ðòýë áîëîâñðóóëàëòûí íýã ¿å 
øàòíû àæèë äóóñäàã.

Òóñ ÿàì Çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøèíä õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä ãîëëîõ 
¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýäýã. Þóíû ºìíº äýýð äóðäñàí÷ëàí ¿çýë áàðèìòëàëûã õÿíàõààñ 
ãàäíà õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõàä òàâèãäàõ øààðäëàãóóä áîëîí áóñàä õóóëüä 
íèéö¿¿ëýõ òàëààð ñàíàë çºâëºãºº ºãºõ, ýöýñëýí áîëîâñðóóëàõ øàòàíä õàìòàð÷ 
òºñëèéã áè÷èõ çýðãýýð îðîëöäîã. Áàñ íýã ÷óõàë ¿¿ðýã áîë Çàñãèéí ãàçðààð 
õýëýëö¿¿ëñíèé äàðàà ýöýñëýí õÿíàæ Óëñûí Èõ Õóðàëä ºðãºí ìýä¿¿ëýõ çºâøººðëèéã 
îëãîõ ÿâäàë áàéäàã.

Ýíýõ¿¿ Çàñãèéí ãàçðààñ õóóëü ñàíàà÷ëàõ ¿éë àæèëëàãààíä èðãýäèéí áîëîîä 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí îðîëöîî õýðõýí õàíãàãäàæ áàéíà âý ãýäãèéã àâ÷ ¿çüå.

Õóóëü, Óëñûí Èõ Õóðëûí áóñàä øèéäâýðèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ, ºðãºí 
ìýä¿¿ëýõ æóðìûí òóõàé õóóëüä òýäíèé îðîëöîîã õàíãàõàä ÷èãëýãäñýí õýä õýäýí 
çààëòóóä áàéíà. Òóõàéëáàë, õóóëèéí 8.3-ò àøãèéí áóñ áàéãóóëëàãà õóóëèéí òºñºë 
áîëîâñðóóëàõ àæèëëàãààã ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áîëîõîîð, ìºí õóóëèéí 9.9-ä òºñºë 
áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä õîëáîãäîõ ìýðãýæèëòýí, áàéãóóëëàãà, øèíæýý÷, ýðäýìòýí, 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà áîëîí áóñàä áàéãóóëëàãà, èðãýäýýñ ñàíàë àâ÷ òºñºë 
áîëîâñðóóëàõàä õàðãàëçàí ¿çýæ áîëîõîîð òóñ òóñ çààñàí.
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¯¿íýýñ èëòãýã÷ ìèíèé ñóäàëñíààð òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà õóóëèéí òºñºë 
áîëîâñðóóëàõàä ãàäààä óëñ, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãààñ ìýðãýæèëòýí óðüæ 
çºâëºãºº ºãºõ, ãàäààä îðîíä òóðøëàãà ñóäëàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, õóðàë çºâëºãººí 
çîõèîí áàéãóóëàõäàà òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûã óðüæ îðîëöóóëàõ, õóóëèéí òºñºë 
áîëîâñðóóëæ õóóëü ñàíàà÷ëàã÷èä ºãºõ, õóóëèéí òºñºëä ñàíàë ºãºõ çýðýã õýëáýðýýð 
ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí áóñàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ õýëáýðýýð îðîëöîæ áàéíà.

Ýíý ¿éë àæèëëàãàà çºâõºí òºðèéí áàéãóóëëàãûí ñàíàà÷èëãààð ÿâàãäààä 
áàéäàãã¿é. ßàìäûí àæëûí õýñýã áàéãóóëàõäàà ÒÁÁ-ûí òºëººëëèéã îðîëöóóëàõààñ 
ãàäíà õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä îðîëöîõ áàéãóóëëàãààñ ñàíàëûã íü àâàõ ÿâäàë 
íýëýýí ò¿ãýýìýë áàéäàã. Æèøýý íü òóñ ÿàìíû äýðãýä õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ 
÷èãëýëýýð áàéãóóëàãäñàí 20 àæëûí õýñãèéí òóøààëûã ñóäëàí ¿çýõýä õóóëèéí 
áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîãäñîí õóóëèóäûã áîëîâñðóóëàõàä Ìîíãîëûí 
ºìãººëºã÷äèéí õîëáîî, Õóóëü ç¿éí ÷èãëýëèéí èõ, äýýä ñóðãóóëèéí ýðäýìòýä, 
Õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèéí àæëûí õýñýãò Ìîíãîëûí ñýòã¿¿ë÷äèéí 
íýãäñýí ýâëýë, Ìîíãîëûí Õýâëýëèéí Õ¿ðýýëýí, Ìîíãîëûí ºäºð òóòìûí ñîíèíû 
õîëáîîíû óäèðäëàãóóä, Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèéí àæëûí õýñýãò 
“Ãëîá èíòåðíåéøíë”, “Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì” òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí 
àæèëòíóóäûã ãýõ çýðãýýð 10 àæëûí õýñýãò òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí òºëººëëèéã 
îðîëöóóëæ áàéãóóëñàí áàéíà.

Èðãýäèéí òóõàéä õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõàä îðîëöîæ áàéãàà ¿íäñýí õî¸ð 
õýëáýð áàéíà. Þóíû ºìíº èðãýä ººðñäºº ñàíàë èð¿¿ëýõ ÿâäàë áàéíà. Èéì æóðìààð 
èð¿¿ëñýí ñàíàëä Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä ãàðãàñàí ºðãºäºë, ãîìäëûã 
õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí äàãóó 20 õîíîãèéí äîòîð õàðèó ºãºõ æóðàìòàé 
áàéäàã. Õóóëüä èð¿¿ëæ áóé èðãýäèéí ñàíàë èõýâ÷ëýí ïðàêòèêò òóëãóóðëàñàí ñàíàë 
áàéäãààñ ãàäíà õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíû îíöëîãîîñ õàìààð÷ 
øóóä àâààä øèéäâýðëýãääýãã¿éã äóðäàæ áàéíà. Èðãýäýýñ èðñýí ñàíàëóóäûã àæëûí 
õýñýã áàéãóóëàãäñàí íºõöºëä àæëûí õýñãýýð õýëýëö¿¿ëýõ, òóõàéí õóóëüä ººð÷ëºëò 
îðóóëàõ àæèë òºëºâëººã¿é íºõöºëä öààøäûí àæèëäàà àíõààðàõ ÷èãëýëýýð õàðèó 
ºãºõ çýðãýýð àñóóäëûã øèéäâýðëýäýã. ªíãºðñºí îíä òóñ ÿàìàíä èðãýäýýñ ¯íäñýí 
õóóëü, Ýð¿¿ãèéí õóóëü, Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëü, Íèéãìèéí õàëàìæèéí 
òóõàé, Õóóëü÷äààñ ñîíãîí øàëãàðóóëàõ òóõàé, Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ 
òóõàé çýðýã õóóëüä ººð÷ëºëò îðóóëàõ òàëààð 10 ãàðóé ºðãºäºë èðñýí. Ýð¿¿ãèéí 
õóóëü, Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ òóõàé õóóëüä îðóóëàõààð èð¿¿ëñýí ñàíàëûã 
àæëûí õýñã¿¿ä äýýð õýëýëö¿¿ëñýí.

Õàðèëöàà, õîëáîî òåõíîëîãèéí õºãæèëòýé óÿëäààä ñ¿¿ëèéí ¿åä èíòåðíåòýýð 
õàðèëöàõ çàìààð ñàíàë ñàíàë àâàõ ÿâäàë äýëãýð÷ áàéãàà. Çàñãèéí ãàçàð “Íýýëòòýé 
çàñàã” âýá õóóäàñòàà õóóëèéí òºñë¿¿äèéã òàâüæ õýëýëö¿¿ëýõ àæëûã çîõèîí 
áàéãóóëæ áàéíà. Óã õóóäñûã íýýæ ¿çýõýä Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé, Àøãèéí 
áóñ õóóëèéí ýòãýýäèéí òóõàé, Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé, Ãààëèéí òóõàé, 
Ãààëèéí òàðèôûí òóõàé çýðýã õóóëèéí òºñëèéã òàâüñàí áàéãàà.

Ò¿¿íýýñ ãàäíà òºðèéí èõýíõ áàéãóóëëàãà ººðèéí âýá õóóäñóóäàä õóóëèéí 
òºñë¿¿äèéã íèéòýëæ, ñàíàë àâàõ òóñãàé ëèíê áàéðøóóëñàí áîëîâ÷ èðãýä, áàéãóóëëàãààñ 
èð¿¿ëñýí ñàíàëûã õóóëèéí òºñºëä õýðõýí òóñãàñàí áàéäëûí òàëààð ýðãýýä ìýäýýëýõ 
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ìåõàíèçì áàéõã¿é áàéãàà íü àæèãëàãäàæ áàéíà. Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, èðãýäèéí 
îðîëöîî ºíººãèéí ò¿âøèíä èéìýðõ¿¿ õýìæýýíä õýðýãæèæ áàéíà.

Çàñãèéí ãàçàð òîäîðõîé çîðèëãî, çîðèëòóóä òàâüæ àæèëëàæ áàéíà. Ýðõ ç¿éí 
øèíýòãýëèéí òàëààð õýäýí ¿ã õýëýõ õýðýãòýé ãýæ ¿çýæ áàéíà. 1992 îíä Ìîíãîë 
Óëñûí ¿íäñýí õóóëü áàòëàãäñíààñ õîéø 360 îð÷èì õóóëü áàòëàãäàí õýðýãæèæ 
áàéíà. ¯¿íýýñ ¿çýõýä íèéãìèéí á¿õ ñàëáàðûí õàðèëöààã øèíý ¯íäñýí õóóëèéí 
¿çýë ñàíààíä íèéö¿¿ëýí ººð÷ëºõ ¿éë ÿâöûí òîäîðõîé ¿åèéí àæèë õèéãäýæ äóóññàí 
ãýæ õýëæ áîëîõîîð áàéãàà þì. ¯¿íèéã ãàíöõàí äýýð äóðäñàí òîîíû ¿ç¿¿ëýëòýýð 
òºäèéã¿é óòãà àãóóëãà, ÷àíàðûí õóâüä ÷ ººð÷ëºëò õèéãäñýí ãýäãèéã îëîí ñóäëàà÷, 
ýðäýìòýä òýìäýãëýí õýëñýí áàéäàã.

Çàñãèéí ãàçàð ÷ ýíý áàéäàëä ä¿ãíýëò õèéæ äàðààãèéí ¿å øàòíû çîðèëòîî 
òîäîðõîéëîõ çîðèëãîîð 1998 îíä Óëñûí Èõ Õóðëààð áàòàëñàí Ìîíãîë Óëñûí ýðõ 
ç¿éí øèíýòãýëèéí õºòºëáºðèéí õýðýãæèëòýä õÿíàëò øèíæèëãýý /ìîíèòîðèíã/ 
õèéõ àæëûã Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéã 2007 îíä õºãæ¿¿ëýõ ¿íäñýí 
÷èãëýëä òóñãóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõýýð òºëºâëººä àæèëëàæ áàéíà.

Ýíý àæëûí õ¿ðýýíä õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ àæëûí ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ 
÷èãëýëèéã áàðèìòàëíà. Õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàë ãýäýã áîë õàìãèéí ÷óõàë áàðèìò 
áè÷èã áàéäàã, îäîîãèéí ò¿âøèíä áèä õóóëèéí òºñëºº ýõýëæ õèé÷èõýýä äàðàà íü 
ò¿¿íäýý òààðóóëæ ¿çýë áàðèìòëàëàà áè÷èõ ÿâäàë ãàð÷ áàéãààã þóíû ºìíº ººð÷èëíº. 
Áàñ íýã ÿàõ àðãàã¿é àíõààðàõ àñóóäàë áîë òºñºë áîëîâñðóóëàõ àæëûã õýðýãæ¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãà õàðèóöàæ áàéãàà íü òóõàéí áàéãóóëëàãûí õ¿ñýë, ñîíèðõîë ò¿ëõ¿¿ 
îðæ áàòëàãäàõ ÿâäàë áàéãàà.

Èéìä ¿çýë áàðèìòëàëä òóñäàã çàð÷ìûí àñóóäëóóä, òîäðóóëáàë, õóóëü 
áîëîâñðóóëàõ ¿íäýñëýë, øààðäëàãà, õóóëèàð çîõèöóóëàõ õàðèëöààíû õ¿ðýý çààã, 
áàòëàãäñíû äàðàà ãàðàõ íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ¿ð íºëººã á¿õ òàëààñ íü íàðèéí 
íóõàöòàé ñóäàëñíû äàðàà õóóëü ñàíàà÷ëàõ, õóóëèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëæ áàéõ 
òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ çîðèëò òàâüæ áàéíà. Ñóäàëãàà õèéõ ÿâöààñ ýõëýýä ýðõ 
àøèã íü õºíäºãäºõ ýòãýýäèéí ñàíàëûã àâàõ, èðãýäèéí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí 
îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ õàíäëàãûã áàðèíà.

¯¿íýýñ ãàäíà õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ àæëûí ÷àíàðò íºëººëæ áóé õ¿÷èí 
ç¿éë¿¿ä îëîí áàéãàà /õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí, òºñºë áîëîâñðóóëæ áóé òºðèéí àëáàí 
õààã÷äûí ÷àäàâõè, òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí óÿëäàà õîëáîî, ÷èã ¿¿ðýã ãýõ ìýò/ 
òîäðóóëæ ñàéæðóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéãàà.

Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðò /2004-2008 îíû/ “èðãýääýý 
¿éë÷ëýõ òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷äûí õàðèóöëàãà, ÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëæ,  
øèéäâýð ãàðãàõ á¿õ ò¿âøèíä èðãýä, îëîí íèéòèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëæ, èë 
òîä áàéäëûã õýâø¿¿ëýí òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ÷àíàðûí øèíý øàòàíä ãàðãàõ” ãýñýí 
¿íäñýí çîðèëòûã òîäîðõîéëñîí.

Ýíý çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûí õ¿ðýýíä Çàñãèéí ãàçàð Ìýäýýëëèéí ýðõ 
÷ºëººíèé òóõàé õóóëèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëñàí. Ýíý õóóëèéí ãîë àãóóëãà íü 
èðãýäèéã ìýäýýëëýýð õàíãàõ òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, íóóöàä õàìààðàõààñ 
áóñàä ìýäýýëýë àëü áîëîõ õ¿ðòýýìæòýé áàéõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõýä îðøèæ áàéãàà 
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þì. Ìºí òºñºëä òºðèéí áàéãóóëëàãóóä ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð õóóëü, ÓÈÕ-ûí 
øèéäâýðèéí òºñëººñ ãàäíà õóóëü òîãòîîìæ, áóñàä øèéäâýðèéí òºñºëä ñàíàë ºãºõ 
æóðìûã íèéòýä ìýäýýëæ áàéõ òàëààð òóñãàæ ºãñºí. Èíãýñíýýð èðãýä, áàéãóóëëàãààñ 
ñàíàë ºãºõ, õ¿ëýýí àâ÷ øèéäâýðëýõ çîõèöóóëàëò òîäîðõîé áîëîõ þì.

Åð íü ýðõ ç¿éí áîäëîãûí õóâüä áèäíèé òàâüæ áóé çîðèëò áîë àëèâàà àñóóäëóóäûã 
öîãöîîð íü àâ÷ ¿çýõýä ÷èãëýãäýíý. Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí õ¿ðýýíä 
òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, 
õ¿íä ñóðòëûã áàãàñãàõ, øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâö áîëîîä øèéäâýðèéã îëîí íèéòýä 
ìýäýýëýõ, õóóëèéí õýðýãæèëòèéã ñàéæðóóëàõ çýðýã çîðèëòûí õ¿ðýýíä èðãýäèéí 
îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ àñóóäëûã àíõààðàõ áîëíî.

Ýíý àñóóäëààð áèä ñóäàëæ ýõýëæ áàéíà. Ñ¿¿ëèéí ¿åä áóñàä óëñàä ÷ õóóëèéí 
òºñëèéã íèéòýä ìýäýýëýõ, íèéòýýñ ñàíàë àâàõ õàíäëàãà äýëãýð÷ áàéãàà þì áàéíà. 
Õóóëèéí òºñëèéã /public legislative hearing/ íèéòýä ìýäýýëýõ, ñîíñãîõ àðãà íýëýýí 
ò¿ãýýìýë õýðýãëýãääýã áàéíà. 2000 îíû 3 äóãààð ñàðä Á¿õ Õÿòàäûí Àðäûí 
Òºëººëºã÷äèéí õóðëààñ áàòàëñàí Õóóëü òîãòîîõ òóõàé õóóëüä òºðººñ øèéäâýð 
ãàðãàõ àæèëëàãààíä èðãýäèéí îðîëöîõ áîëîìæèéí òàëààð òóñãàñàí áàéíà. Òóñ 
óëñàä èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàõ àæëûã 2003 îíîîñ ýõëýí Õÿòàäûí õóóëü ç¿éí òºâ 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà ãýñýí áàéíà.

ÀÍÓ-ä èíòåðíåòèéã àøèãëàæ ñàíàë àâàõ ÿâäàë ãîëëîí äýëãýðñýí áàéíà. Ìºí 
ò¿¿íýýñ ãàäíà êîíãðåññèéí ãèø¿¿ä ººðèéí ñàíàà÷èëñàí õóóëèà ìóæèéí õóóëü 
òîãòîîõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí âýá ñàéòàä áàéðøóóëæ ñàíàë àâàõààñ ãàäíà 
áèå÷ëýí õ¿ëýýí àâ÷ óóëçäàã ãýñýí áàéíà.

Ìºí “notice comment” ãýæ íýðëýãääýã àðãûã ºðãºí õýðýãëýæ áàéãàà þì áàéíà. 
Ýíý íü ýõëýýä õóóëèéí òºñëèéã îëîí íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëãîîä èðãýäýýñ èð¿¿ëñýí 
ñàíàëûã ñóäàëæ, çîõèõ õàðèó ºãºõ, èíãýñíýýð èðãýäèéí èäýâõ, ñîíèðõëûã ÷ 
òºð¿¿ëýõ à÷ õîëáîãäîëòîé áàéíà. Óêðàèíä èðãýäòýé óóëçàëò çîõèîí áàéãóóëæ 
ñàíàë áîäëûã õ¿ëýýí àâ÷ òóñãàõ àðãà õýìæýý àâäàã ãýñýí áàéíà.

Õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ àæèëä èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ 
çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõýä îëîí óëñûí ÷èã õàíäëàãà, òóðøëàãà, öààøèëáàë òýäãýýðèéã 
õàíãàõ àðãà ìåõàíèçìûí ñóäëàõ àñóóäàë ÿàõ àðãàã¿é ÷óõàë ãýäãèéã òýìäýãëýõèéí 
çýðýãöýý îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà, ãàäààä, äîòîîäûí ýðäýìòýí ñóäëàà÷èä îðîëöñîí 
ýíý õî¸ð ºäðèéí ñåìèíàð à÷ õîëáîãäëîî ºãíº ãýæ ¿çýæ áàéíà.

Àíõààðàë òàâüñàíä áàÿðëàëàà. 
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“×ÅÕ ÓËÑÛÍ ÕÓÓËÜ ÁÎËÎÂÑÐÓÓËÀÕ ¯ÉË ßÂÖ ÄÀÕÜ 
ÈÐÃÝÄÈÉÍ ÎÐÎËÖÎÎ”

ÌÈÊÀË ØÒÈ×ÊÀ 
/×åõ óëñ äàõü Òðàíñïýðýíñè èíòýðíåéøíë áàéãóóëëàãûí 

àâèëãàòàé òýìöýõ àñóóäëààð õóóëèéí çºâëºãºº ºãºõ òºâèéí òýðã¿¿í 

Îðøèë

Íî¸ä, õàòàãòàé íàðàà,

Òàíàé ñàéõàí îðîíä çî÷èëæ, Ìîíãîë óëñûí Èõ Õóðàë áîëîí Íýýëòòýé Íèéãýì 
Ôîðóìààñ õàìòðàí çîõèîí áàéãóóëæ áóé ýíýõ¿¿ ñåìèíàðò îðîëöîõ áîëîëöîî 
îëãîñîíä èõýä òàëàðõàæ áóéãàà õýëìýýð áàéíà. 

Õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâö ººð ººð çàãâàðòàé áàéäãààñ øàëòãààëàí ò¿¿íä îðîëöîõ 
èðãýíèé íèéãìèéí ¿¿ðýã îðîëöîî85 ººð ººð áàéäãèéã õàðóóëàõàä ýíýõ¿¿ ìýäýýëëèéí 
çîðèëãî îðøèíî. Õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä ÈÍÁ-óóäûã íýãòãýí îðîëöóóëàõ 
÷èãëýëýýð àâ÷ áóé àðãà õýìæýý íü òóõàéí óëñ îðíû õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöûí ìºí 
÷àíàðûã òóñãàñàí áàéõ ó÷èðòàé. 

Ýíýõ¿¿ ìýäýýëëèéí ýõíèé õýñýãò õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä èðãýä ÿìàð àðãà 
çàìààð îðîëöäîã òàëààð ìýäýýëýë õèéõ áîëíî. Äàðààãèéí õýñýãò íü õóóëü òîãòîîõ 
¿éë ÿâöûí õî¸ð ¿íäñýí çàãâàðûí òàëààð òîâ÷ ìýäýýëýõ áºãººä ãóðàâ äàõü õýñýãò íü 
õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä èðãýäèéã îðîëöóóëàõ òàëààð Á¿ãä Íàéðàìäàõ ×åõ Óëñûí 
ïàðëàìåíòûí îäîîãèéí ¿éë àæèëëàãààíä òîãòñîí çàðèì íýãýí æèøýýã äóðüäàõ 
áîëíî. Òºãñãºëä íü òàíàé óëñûí ïàðëàìåíòûí ¿éë àæèëëàãààíä ÷ àøèãòàé áàéæ 
áîëîõ õýä õýäýí çºâëºìæèä òà á¿õíèé àíõààðëûã õàíäóóëàõ þì. 

Èðãýäèéí îðîëöîîíû õýâ çàãâàð

Åðºíõèéäºº èðãýä õóóëü òîãòîîõ ÿâöàä óëñ òºðèéí íàìóóä ýñâýë èðãýíèé 
íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäààð äàìæóóëàí îðîëöäîã. Óëñ òºðèéí íàìóóäûí õóâüä 
àðä÷èëñàí ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íä õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ýðõèéã àâàõûã 
ýðìýëçäýã áîë ÈÍÁ-óóä íü ýðõ áàðèã÷äàä íºëººëºõ àðãà çàìûã õàéæ áàéäàã.86

85   Öààøèä ÈÍÁ-óóä ãýõ
86 Èðãýäèéí îðîëöîîíû ýíýõ¿¿ õî¸ð òºðºë íü õàðèëöàí òýíöâýðòýé áàéõ íü ÷óõàë. Õýò òóéëøðàë (íàì÷èðõñàí 

òºð ýñâýë áàéãóóëëàãàæñàí òºð) íü óëñ îðíû àðä÷èëàëä ñºðºã íºëººòýé òóë èéì áàéäëààñ çàéëñõèéæ áàéõ íü 
çîõèñòîé.
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Õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä èðãýä îðîëöîõäîî87 á¿õèé ë ¿éë ÿâöàä îðîëöîõ ó÷èðòàé. 
ªºðººð õýëáýë õóóëèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëàõààñ (Çàñãèéí ãàçðûí òºâøèíä) 
ýõëýýä õóóëèéã áàòëàõàä (ïàðëàìåíòûí òºâøèíä) ÷ ìºí àäèë. Õóóëü òîãòîîõ ¿éë 
ÿâö äàõü ÈÍÁ-óóäûí ¿¿ðýã îðîëöîî íü èäýâõèòýé áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷ ýñâýë 
òàëóóä òîãëîîìûí ä¿ðìèéã áàðèìòàëæ áàéãàà ýñýõèéã àæèãëàæ õÿíàõ áàéäëààð 
õýðýãæèíý. 

Ýíýõ¿¿ ìýäýýëýëäýý áè õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöûí ÿìàð õýñýãò ÈÍÁ-óóä ¿éë 
àæèëëàãààãàà òºâëºð¿¿ëýõ âý? ÈÍÁ-óóäûí ¿¿ðýã îðîëöîî ÿìàð á¿ðýëäýõ¿¿í 
õýñýãòýé áàéõ âý? ãýäýã õî¸ð àñóóëòàä õàðèóëàõûã çîðèõ áîëíî. 

Ýäãýýð àñóóëòàä õàðèóëàõûí òóëä òóõàéí õóóëü òîãòîîõ òîãòîëöîîíû ìºí 
÷àíàðûã ñóäëàõ øààðäëàãàòàé. 

Õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöûí õî¸ð çàãâàð

Ïàðëàìåíòàò ¸ñíû õóâüä õîîðîíäîî ÷àíàðûí ÿëãàà á¿õèé õóóëü òîãòîîõ 
¿éë ÿâöûí õî¸ð ìàêðî çàãâàð áèé. Ýíý íü ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë äàâàìãàéëñàí 
ýñâýë ïàðëàìåíò äàâàìãàéëñàí çàãâàðóóä þì. Ýäãýýð çàãâàðààñ øàëòãààëàí 
õóóëü òîãòîîìæóóä òîãòâîðòîé áàéäàë áîëîí õ¿÷èí òºãºëäºð ÷àíàð õýìýýõ õî¸ð 
õóâüñàã÷ààð òîäîðõîéëîãäîíî. 

Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë äàâàìãàéëñàí õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöûí çàãâàð 

Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë äàâàìãàéëñàí õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöûí çàãâàð íü ñîíãóóëèéí 
ìàæîðèòàð òîãòîëöîîíû ¿ð ä¿íä áèé áîëñîí õî¸ð íàìûí òîãòîëöîîòîé óëñ 
îðíóóäàä èõýâ÷ëýí õýðýãëýãääýã. Èéì òîãòîëöîîíû õóâüä ïàðëàìåíò äàõü íàìóóä 
õàðüöàíãóé äóóëãàâàðòàé áàéõ áà ïàðëàìåíòûí íýã ãèø¿¿íèé òîõèðîëöîî õèéõ 
ýðõ õýìæýý ñóë áàéäàã.

Õóóëü òîãòîîõ ýíýõ¿¿ çàãâàðûí äàãóó áàòëàãäñàí õóóëü òîãòîîìæóóä íýëýýä 
òîãòâîðòîé áàéäãààðàà îíöëîã. ªºðººð õýëáýë íºãºº çàãâàðòàé õàðüöóóëàõàä ýíý 
òîõèîëäîëä õàðüöàíãóé öººí òîîíû õóóëü òîãòîîìæ áàòëàãääàã áºãººä çºâõºí 
óëñ òºðèéí ÷óõàë õýðýãöýý áèé áîëñîí ¿åä ë ¿éë÷èëæ áóé õóóëü òîãòîîìæèéã 
ººð÷ëºí øèíý÷ëýõ þì óó øèíý õóóëü áàòàëäàã áàéíà. Ýíýõ¿¿ çàãâàðûã ìºðääºã 
óëñ îðíóóäûí õóâüä ïàðëàìåíò íü ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë áóþó äå ôàêòî (áîäèò áàéäàë 
äýýð) õóóëü òîãòîîã÷èéí áîëîâñðóóëñàí õóóëü òîãòîîìæèéí òºñëèéã õ¿ëýýí àâàõ 
ýñâýë ò¿¿íýýñ òàòãàëçàõ ¿¿ðýã á¿õèé ñàíàë ºãºõ ìàøèíû ¿¿ðãèéã ë ã¿éöýòãýäýã 
áàéíà.

Õàðèí íºãºº òàëààñ èðãýäèéí îðîëöîî äîîãóóð áàéäãààñ øàëòãààëæ õóóëü òîãòîîõ 
ýíýõ¿¿ çàãâàðûí õ¿ðýýíä áàòëàãäñàí õóóëü òîãòîîìæèéã õ¿÷èí òºãºëäºð ÷àíàð 
ñóëòàé ãýæ ø¿¿ìæèëäýã. Ó÷èð íü çàñãèéí ãàçðûí òåõíîêðàòóóä õóóëü òîãòîîìæèéã 
áîëîâñðóóëàõûí çýðýãöýý ïàðëàìåíòàä îëîíõèéã á¿ðä¿¿ëæ ýðõ áàðüæ áóé çàñãèéí 
ãàçàð ò¿¿íèéã íü îíöûí çàñâàðã¿éãýýð áàòëóóëàí ìºðä¿¿ëäýã. Õóóëü òîãòîîõ ¿éë 
ÿâöûí îíîëûí ýíýõ¿¿ çàãâàðûí òîä æèøýýãýýð Èõ Áðèòàíèéã äóðüäàæ áîëîõ þì.

87 Ýíýõ¿¿ ìýäýýëýëä õóóëü òîãòîîõ ÿâö äàõü èðãýäèéí îðîëöîî ãýæ äóðüäàãäàæ áóéã ÈÍÁ-óóäûí îðîëöîî 
õýìýýí îéëãîíî óó.
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Ýíýõ¿¿ çàãâàðò áàéâàë çîõèõ íºõöºë áîë óëñ òºðæººã¿é, ìýðãýøñýí òºðèéí 
àëáà. Õàðàìñàëòàé íü äýýðõ íºõöºë õóó÷èí êîììóíèñò îðíóóäûí õóâüä ¿íäñýíäýý 
áàéõã¿é. Òèéì ÷ ó÷ðààñ èõýíõ õóó÷èí êîììóíèñò áàéñàí àðä÷èëñàí óëñ îðíóóäàä 
õóóëü òîãòîîõ õî¸ð äàõü çàãâàð õýðýãëýãääýã. 

Ïàðëàìåíò äàâàìãàéëñàí õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöûí çàãâàð

Ïàðëàìåíò äàâàìãàéëñàí õóóëü òîãòîîõ çàãâàð íü ñîíãóóëèéí ïðîïîðöèîíàëü 
òîãòîëöîîíû ¿ð ä¿íä áèé áîëñîí îëîí íàìûí òîãòîëöîîíä èõýâ÷ëýí õýðýãëýãääýã. 
Ïàðëàìåíò äàõü óëñ òºðèéí íàìóóä íü õ¿ëöýíã¿é íîîìîé áèø (ò¿¿í÷ëýí 
ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í òóñ á¿ðèéí òîõèðîëöîî õèéõ ýðõ õýìæýý íü èõýâ÷ëýí ºíäºð 
áàéäàã).

Õóóëü òîãòîîõ ýíý çàãâàðûí õ¿ðýýíä áàòëàãäñàí õóóëü òîãòîîìæóóä íü 
õàðüöàíãóé òîãòâîð (áàñ ÷àíàð) ìóóòàé ãýæ òîîöîãääîã. Óëñ òºðèéí íàìóóä òýð 
÷ áàéòóãàé áèå äààñàí ãèø¿¿ä õîîðîíäûí õàðèëöàí òîõèðîëöñîí àñóóäëààñ 
øàëòãààëàí õóóëü òîãòîîìæóóä îéð îéðõîí ººð÷ëºãäºõºä õ¿ðäýã. Ã¿éöýòãýõ 
çàñàãëàëûí áîëîâñðóóëñàí õóóëèéí òºñëèéã ïàðëàìåíò á¿ðìºñºí ººð÷èëæ ÷ 
áîëäîã. Ó÷èð íü çàñãèéí ãàçàð ïàðëàìåíòàä áàéíãûí îëîíõèéã (òýð ÷ á¿¿ õýë 
öººíõèéã ÷) á¿ðä¿¿ëäýãã¿é. Òèéìýýñ æèíõýíý õóóëü òîãòîîã÷ íü ïàðëàìåíò ººðºº 
áàéäàã.   

Íºãºº òàëààñ ýíýõ¿¿ çàãâàðûí õ¿ðýýíä áàòëàãäñàí õóóëü òîãòîîìæèéã èë¿¿ 
õ¿÷èí òºãºëäºð ÷àíàðòàé õýìýýí ¿çýõ íü áèé. Ó÷èð íü èðãýä ººðèéí ñîíãîñîí 
òºëººëºã÷äººðºº äàìæóóëàí õàðüöàíãóé øóóä áàéäëààð õóóëü òîãòîîìæèä 
íºëººëæ ÷àääàã.

Ôðàíöûí äºðºâä¿ãýýð á¿ãä íàéðàìäàõ óëñ áîëîí Á¿ãä íàéðàìäàõ ×åõ óëñ çýðýã 
íü òóñ îíîëûí çàãâàðûí òºëººëºã÷èä þì.  

Õ¿ñíýãò 1. Õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöûí çàãâàðóóä, òýäãýýðèéí îíöëîã øèíæ¿¿ä

Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë 
äàâàìãàéëñàí õóóëü 
òîãòîîõ ¿éë ÿâö

Ïàðëàìåíò 
äàâàìãàéëñàí õóóëü 
òîãòîîõ ¿éë ÿâö

Õóóëü òîãòîîìæèéí 
òîãòâîðòîé áàéäàë

Õ¿÷òýé Ñóë

Õóóëü òîãòîîìæèéí 
õ¿÷èí òºãºëäºð ÷àíàð

Ñóë Õ¿÷òýé

Äýýðõ çàãâàðóóäàä ÈÍÁ-óóä õýðõýí îðîëöäîã âý?

Ìýäýýæèéí õýðýã äýýð ºã¿¿ëñýí õî¸ð òîãòîëöîîíû àëü ñàéí ÷àíàðóóäûã 
íýãòãýõ çàìààð òîãòâîðòîé ìºí õ¿÷èí òºãºëäºð ÷àíàð ñàéòàé õóóëü òîãòîîìæóóä 
áàòàëäàã õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöûã áèé áîëãî÷èõâîë áîë ¿íýõýýð ñàéí áàéõñàí. 
¯¿íèé òóëä ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë äàâàìãàéëñàí çàãâàðûí õ¿÷èí òºãºëäºð ÷àíàðûí 
äóòàãäëûã íºõºõ, ïàðëàìåíò äàâàìãàéëñàí çàãâàðûí õ¿ðýýíä áèé áîëñîí õóóëü 
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òîãòîîìæóóäûí òîãòâîðòîé áàéäëûã ñàéæðóóëàõ øààðäëàãàòàé áîëíî. Ýíýõ¿¿ 
çîðèëãîä õ¿ðýõýä ÈÍÁ-óóä äàðààõü ¿¿ðýã îðîëöîîòîé áàéõ õýðýãòýé:

• Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë äàâàìãàéëñàí òîãòîëöîîòîé áîë õóóëü òîãòîîõ ¿éë 
ÿâöàä ýõíýýñ íü ÈÍÁ-óóäûã îðîëöóóëàõ òàëààð çàñãèéí ãàçàðò øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ88; 

• Ïàðëàìåíò äàâàìãàéëñàí òîãòîëöîîòîé áîë öººí òîîíû ñîíèðõëûí á¿ëã¿¿ä 
ººðñäèéí àøèã ñîíèðõëûí òºëºº õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöûã óðâóóëàí àøèãëàæ 
áàéãàà ýñýõýä õÿíàëò òàâèõ89 

Õ¿ñíýãò 2. Õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâö äàõü ÈÍÁ-óóäûí ¿¿ðýã îðîëöîî

Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë 
äàâàìãàéëñàí õóóëü 
òîãòîîõ ¿éë ÿâö

Ïàðëàìåíò 
äàâàìãàéëñàí õóóëü 
òîãòîîõ ¿éë ÿâö

“Áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷” 
ÈÍÁ-óóä +++ +

“Õÿíàëò òàâüäàã” 
ÈÍÁ-óóä

+ +++

Ýíý íü ÒÁÁ-óóä áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðãèéã çýðýã ã¿éöýòãýõ 
÷àäâàðã¿é ãýñýí ¿ã áèø þì. Õàðèí òóõàéí õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöûíõàà îíöëîãò 
òîõèðñîí ¿¿ðýã îðîëöîîòîé áàéõ íü õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä îðóóëàõ ÒÁÁ-óóäûí 
õóâü íýìðèéã èë¿¿ à÷ õîëáîãäîëòîé áîëãîíî. 

Ìýäýýëëèéí äàðààãèéí õýñýãò õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä ÈÍÁ-óóä ÿìàð àðãà 
çàìààð îðîëöîæ áîëîõ òàëààð ×åõ (ìºí Ñëîâàê) óëñûí æèøýýí äýýð òóëãóóðëàí 
ºã¿¿ëíý.

Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë äàâàìãàéëñàí õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöûí õ¿÷èí òºãºëäºð 
÷àíàðûã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýãäñýí çàðèì àðãà çàìóóä

• Çàñãèéí ãàçðààñ ýðõç¿éí àêò ãàðãàõ òóõàé ä¿ðýìä çààñíààð çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãà (èõýíõ òîõèîëäîëä ÿàìä) áîëîâñðóóëñàí õóóëèéí øèíý òºñëºº çºâõºí 
áóñàä ÿàìäàä áóñ ìºí íýð äóðüäñàí ÈÍÁ-óóäàä (¿éëäâýð÷íèé ýâëýë, õóäàëäààíû 
òàíõèì, õýðýãëýã÷äèéí íèéãýìëýã, èõ äýýä ñóðãóóëèóä, áîäëîãûí òºâ¿¿ä çýðýã) 
ñàíàë àâàõ çîðèëãîîð äàâõàð èëãýýæ áàéõ ¿¿ðýãòýé (5 äóãààð ç¿éëèéí 1/f, g-ä çààñíû 
äàãóó äýýð íýð äóðüäñàí áàéãóóëëàãóóäàä çààâàë èëãýýõ, 5 äóãààð ç¿éëèéí 3-ò 
çààñíû äàãóó øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çñýí ýòãýýä á¿ðò ñàíàë àâàõààð èëãýýõ ¿¿ðýãòýé).

• Õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöûí ýõíèé øàòàíä îëîí íèéòèéã îðîëöóóëàõ (Ñëîâàê). 
Çàñãèéí ãàçðààñ äàðààõü ç¿éëèéã íèéòýëäýã áàéõ: 

Øèíý õóóëèéí òóõàé äàðààõü àñóóäëóóäûã áàãòààñàí óðüä÷èëñàí ìýäýýëýë:

88   Ýñðýã òîõèîëäîëä ººðººð õýëáýë ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë äàâàìãàéëñàí õóóëü òîãòîîõ çàãâàðòàé áîë ÈÍÁ-óóä 
õÿíàëò òàâüæ àæèëëàõ íü õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿÷èí òºãºëäºð ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõàä õàíãàëòòàé íºëººëæ 
÷àäàõã¿é. Ó÷èð íü ýíý àñóóäàë àëü õýäèéíý õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöûí ýõíèé øàòàíä øèéäâýðëýãäñýí áàéäàã.

89   Äàõèí õýëýõýä ïàðëàìåíò äàâàìãàéëñàí õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä ÈÍÁ-óóä õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä õýò 
àíõààðñàíààð õóóëü òîãòîîìæóóäûí òîãòâîðòîé áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõýä àõèö ãàðãàæ ÷àäàõã¿é. ßàãààä 
ãýâýë ïàðëàìåíòûí òàíõèìä õóóëü òîãòîîõ ÿâöàä îðîëöñîíîîðîî ÈÍÁ-óóä æààõàí ÿëàëòûí òºëºº (ýðõç¿éí 
ñèñòåìèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã õºíäñºí) èõ õîõèðîë àìñàõ áîëíî.

•
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Õóóëèéã õýí ñàíàà÷èëñàí áîëîõ;

Øèíý õóóëèéí ¿íäýñëýë;

Õóóëèéí ñàíõ¿¿ãèéí ºðòºã áîëîí áóñàä ¿ð äàãàâðûí òóõàé òîîöîî;

Øèíý õóóëèéã áàòàëñàíààð ººð÷ëºãäºõ áóñàä õóóëü òîãòîîìæóóä;

Øèíý õóóëèéã äàãàëäàæ ãàðàõ ä¿ðýì æóðìóóäûí æàãñààëò;

Øèíý õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé ïðàêòèê àðãà õýìæýý.

Øèíý õóóëèéí òºñºë.

Òîãòîîñîí õóãàöààíä áàãòààæ õ¿ññýí ýòãýýä á¿ð ñàíàëàà ºãºõ ýðõòýé áºãººä 
õîëáîãäîõ çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà ýäãýýð ñàíàëûã õ¿ëýýí àâ÷ øèéäâýðëýõ 
¿¿ðýãòýé. Õýðýâ 300 õ¿í àäèëõàí ñàíàë ãàðãàñàí áîëîâ÷ ò¿¿íèéã íü çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãà õóóëüä òóñãàõààñ òàòãàëçñàí áîë ¿¿íèéã øèéäâýðëýõ òóñãàé æóðàì 
áèé. 

Ïàðëàìåíò äàâàìãàéëñàí õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöûí èë òîä áàéäëûã ñàéæðóóëàõ 
çàðèì àðãà çàìóóä

• Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí õóóëü ñàíàà÷ëàõ ýðõýä õÿçãààðëàëò òîãòîîõ. 
×åõ óëñàä ïàðëàìåíòûí àëü íýã ãèø¿¿í äàíãààðàà õóóëü ñàíàà÷ëàõ ýðõòýé (¯íäñýí 
õóóëü, 41 ä¿ãýýð ç¿éë, 2 äóãààð õýñýã).  Ýíýõ¿¿ ýðõ íü ×åõèéí ïàðëàìåíòààñ ìàø 
îëîí òîîíû õóóëü, íýìýëò ººð÷ëºëò¿¿äèéã ãàðãàõ øàëòãààí áîëäîã. 

• Ïàðëàìåíòûí íýãäñýí áîëîí õîðîîäûí õóðàëäààíûã îëîí íèéòýä 
ìýäýýëýõ. Ïàðëàìåíòûí õóðàëäààíû äýãèéí òóõàé õóóëüä ººðººð çààãààã¿é, ýñâýë 
õîðîî ººðººð øèéäýýã¿é (Ïàðëàìåíòûí äýãèéí òóõàé õóóëèéí 37 äóãààð ç¿éë) áîë 
õîðîîäûí õóðàëäààí íü îëîí íèéòýä íýýëòòýé áàéíà. Ò¿¿íýýñ ãàäíà òºëººëºã÷äèéí 
òàíõèì áîëîí ñåíàòûí õóðàëäààíûã òåëåâèçýýð íýâòð¿¿ëäýã (ãýõäýý øºíèéí 
öàãààð). 

• Ëîááèã çîõèöóóëàõ. Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì (ïàðëàìåíò)-ûí ºìíºõ 
åðºíõèéëºã÷ ëîááè õèéã÷äèéí òàíõèìä íýâòðýõ áîëîìæèéã çîõèöóóëàõ 
îðîëäëîãûã 2005 îíä õèéñýí. Òýðýýð ëîááè õèéã÷äýä òîäîðõîé äàâóó ýðõ ýäë¿¿ëýõ 
çàìààð á¿ðòãýõ àæëûã ñàíàà÷èëñàí þì. Ýíýõ¿¿ ñàíàà÷ëàãûí äàãóó ãèø¿¿ä çºâõºí 
á¿ðòãýëòýé ëîááè÷èäòîé ë òàíõèìä óóëçàëò õèéõ ¸ñòîé. Ãýõäýý òóñ ñàíàà÷ëàãà 
áàòëàãäààã¿é.

• Ìýäýýëýë îëæ àâàõ. Õóðàëäààíû òýìäýãëýë¿¿ä, ñàíàëûí ¿ð ä¿í (ãèø¿¿í 
òóñ á¿ðýýð îëæ ¿çýõ áîëîìæòîé), á¿õ õóóëèéí ýõ áè÷âýð¿¿äèéã õàðüöàíãóé õÿëáàð 
áàéäëààð îëæ ¿çýõ áîëîìæòîéãîîð èíòåðíýò äýýð áàéðøóóëñàí áàéäàã. (www.psp.
cz, www.senat.cz).

•

•

•

•

•

•

•



Õóóëü áîëîâñðóóëàõ õýëýëöýõ ¿éë ÿâö äàõü èðãýäèéí îðîëöîî

110

Ä¿ãíýëò

Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë ýñâýë ïàðëàìåíò äàâàìãàéëñàí õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâö 
ÿëãààòàé áàéäãààñ øàëòãààëæ ÈÍÁ-óóäûí ¿¿ðýã îðîëöîî ººð ººð áàéäàã òàëààð 
ýíýõ¿¿ ìýäýýëëýýð õàðóóëàõûã îðîëäëîî. 

Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë äàâàìãàéëñàí õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöûí õóâüä ÈÍÁ-óóä 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èéí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõýä àíõààðàõ øààðäëàãàòàé áºãººä 
èéì áîëîìæ îëãîõûã òºðèéí áàéãóóëëàãóóäààñ øààðääàã áàéõ ¸ñòîé. ×åõ óëñûí 
æèøýýòýé àäèëààð ñîíãîæ àâñàí áàéãóóëëàãóóäàä õóóëèéí òºñëèéã ñàíàë àâàõààð 
èëãýýõ ¿¿ðãèéã òºðèéí áàéãóóëëàãàä õ¿ëýýëãýõ çàìààð ýñâýë Ñëîâàê óëñûí àäèë 
õóóëèéí òºñëèéí òàëààð á¿õèé ë õ¿ì¿¿ñ, õóóëèéí ýòãýýäèéí ñàíàëûã öóãëóóëàõ 
àðãààð áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èéí ýíýõ¿¿ ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõ þì. 

Ïàðëàìåíò äàâàìãàéëñàí õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöûí õóâüä ÈÍÁ-óóä íü ãèø¿¿ä 
òàíõèìûí äîòîð ÷, ãàäàà ÷ ä¿ðýì, æóðìàà áàðèìòàëæ áóé ýñýõýä õÿíàëò òàâèõ 
¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýæ áàéõ ó÷èðòàé. Ïàðëàìåíòûí õóðëûã îëîí íèéòýä ìýäýýëýõ, 
÷óõàë ìýäýýëëèéã (ãèø¿¿äèéí ñàíàë ºãñºí áàéäëûí òóõàé çýðýã) îëæ àâàõ 
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ ãýõ ìýò íü õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöûã îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ 
õÿíàõ òàëààð àõèö äýâøèë ãàðãàõàä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. Ýäãýýð àðãà õýìæýýíèé 
çýðýãöýý ãèø¿¿äèéí õóóëü ñàíàà÷ëàõ ýðõèéã õÿçãààðëàõ, ëîááèã çîõèöóóëàõ çýðýã 
õÿçãààðëàëò øààðäëàãàòàé áàéäàã áàéíà.   

Ýöýñò íü õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä èäýâõèòýé ¿¿ðýã îðîëöîîòîé áàéõûí òóëä 
ÈÍÁ-óóä õàíãàëòòàé õýìæýýíèé íººö áîëîëöîî, ÷àäàâõèòàé áàéõ õýðýãòýé. Òèéì 
ó÷ðààñ áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, õÿíàëò òàâèõ àëü ÷ ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýëýý ãýñýí õóóëü 
òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä îðîëöîõ ñîíèðõîëòîé ÈÍÁ-óóäàä çîðèóëñàí òóñãàé òýòãýëýãò 
õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. 
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ÀÑÓÓËÒ-ÕÀÐÈÓËÒ, ÕÝËÝËÖ¯¯ËÝÃ

Ã. Ï¯ÐÝÂÁÀÀÒÀÐ /Ýäèéí çàñàã÷, äîêòîð/

Èõ ÷óõàë àñóóäëààð õóðàëäàæ áàéíà. Áè ºíãºðñºí îíä áàòëàí ãàðãàñàí çóðãàà, 
äîëîîí õóóëèéã ñóäàëæ ¿çëýý. Äýíä¿¿ õººðõèéëýëòýé  áàéíà. Òàòâàðûí áàãö õóóëü 
ãýõýä ãóðâàí òýðáóì òºãðºã õ¿ðòýë 10 õóâü, ò¿¿íýýñ äýýø 25 õóâü ãýñýí õî¸ðõîí 
øàòëàëòàé áàéíà. Òýð õîîðîíäûí çàéä ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã ë äýìæñýí, 
¿íäýñíèé õºðºíãº îðóóëàëòûã äýìæýýã¿é áàéõ æèøýýòýé. ªíäºð öàëèíòàé 
õ¿íèéã äýìæñýí, áàãà, äóíä öàëèíòàé õ¿íèéã äýìæýýã¿é. Áîäëîãûí õóâüä áàðàã 
óëñ îðíû õºãæëèéí ýñðýã øàõóó áîëñîí áàéíà. Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëü 
áàéíà. ¯íäñýí õóóëüä çààñíààð ãàçàð, ò¿¿íèé áàÿëàã àðä ò¿ìíèé ºì÷ áàéõ ¸ñòîé. 
Ãýòýë õóóëü áàòëàõààðàà åðººñºº 34 õóâèéã òºð ýçýìøèíý ãýýä ºì÷ºº øèëæ¿¿ëñýí 
áàéãàà. Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã èëò äýìæñýí, òýäýíä çàõèðàãäñàí õóóëü 
áîëñîí áàéíà. Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëüä ìºí ÿëãààã¿é áèçíåñèéã äýìæñýí 
áîäëîãîòîé, áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîã ººð÷ëºõ, çàñàõàä ººð÷ëºëò îðóóëààã¿é. 
Ìàíàé äýýä áîëîâñðîëûí ñàëáàð ãýõýä ë òýð ÷èãýýðýý áèçíåñ áîëñîí ø¿¿ äýý. 
116 èõ, äýýä ñóðãóóëüä 154 ìÿíãàí ñóðàëöàã÷òàé, ñóðñàí þì áàéõã¿é, óëñ îðíû 
õýðýãöýý øààðäëàãûã õàíãàæ ÷àäàõã¿é, ñóðãàëòûí ÷àíàð ìóó, äóíä, áàãà îðëîãîòîé 
ºðõèéã ÿäóóðóóëñàí èéì ãàæèã òîãòîëöîî ¿¿ñ÷èõýýä áàéõàä ¿¿íèéã çàñ÷ çàëðóóëàõ 
òàëààð õóóëüä îãò òóñãàãäààã¿é. Øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí òóõàé õóóëüä ÷ ìºí 
ÿëãààã¿é áàéäàë èéì õýâýýð áàéãàà. Øèíæëýõ óõààíûã çàõ çýýëèéí õàðèëöààíû 
¿íäñýí ýðãýëò, ººð÷ëºëòºä øèëæ¿¿ëýýã¿é ó÷èð ÿìàð ÷ õýðýãã¿é õóóëü áîëñîí. 
ªºðººð õýëáýë, ýðäýì øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýëýí, òºâ, ëàáîðàòîðè çýðýã íü êîìïàíèé 
æèøãýýð àøèãòàé àæèëëàõ çàð÷ìààð áàéãóóëàãäàí àæèëëàõ ¸ñòîé áàéòàë ýíý 
òîãòîëöîîã õèéæ ºãººã¿é. 

Ýì÷, áàãø, ýðäýì øèíæèëãýýíèé àæèëòàí ãóðàâ áîë òºðèéí àëáàí õààã÷ áèø 
þì. Çºâõºí òýäãýýðèéí òàðèôò öàëèí, ýðäìèéí çýðýã öîëíû íýìýãäëèéã  Çàñãèéí 
ãàçàð òîãòîîíî. Òèéìýýñ ìàíàéä õàìãèéí õîöðîãäñîí ãóðâàí ñàëáàð áàéäàã íü 
áîëîâñðîë, øèíæëýõ óõààí, ýð¿¿ë ìýíä  þì. Ýíý ãóðâàí ñàëáàðûã çàõ çýýëèéí 
õàðèëöààíû ¿íäñýí ýðãýëòýä øèëæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. Èéíõ¿¿   áàòëàí ãàðãàæ 
áàéãàà õóóëèéí ÷àíàð ìóó áàéãàà íü õóóëü áîëîâñðóóëàã÷äûí ÷àäâàð, ìýäëýã 
õ¿ðýëöýõã¿é áàéãààòàé øóóä õîëáîîòîé. ßëàíãóÿà ÿàì, àãåíòëàãèéí ò¿âøèíä 
õóóëü áîëîâñðóóëàã÷äûí ìýäëýã, ÷àäâàð òóí òààðóó áàéíà. Òóõàéí ñàëáàðûí 
ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñèéã îðîëöóóëäàãã¿é, õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëñàí áîëîîä 
áóøóóõàí Çàñãèéí ãàçàðò îðóóëäàã. Çàñãèéí ãàçàð íü õàì õóì õýëýëöñýí áîëîîä 
Èõ õóðàëäàà ºðãºí ìýä¿¿ëäýã. Èõ õóðëûí ãèø¿¿ä íü îëèãòîé õýëýëöäýãã¿é. Áàñ 
÷àäâàð, ìýðãýæèë íü õ¿ðäýãã¿é. Õ¿íýýñ àñóóäàãã¿é, ìýðãýæëèéí áîëîîä áóñàä 
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õ¿íèéã ñîíñäîãã¿é. Ç¿é ¸ñ íü Çàñãèéí ãàçàðò õóóëèéí òºñºë îðîîä èðýõýä òóõàéí 
ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñýýð ãðóïï ãàðãààä ñàíàë ä¿ãíýëòèéã íü ãàðãóóëàõ ¸ñòîé. 
Äàðàà íü ÓÈÕ õ¿ëýýæ àâààä Áàéíãûí õîðîîãîîð õýëýëöýõèéí ºìíº õºíäëºíãèéí 
õ¿ì¿¿ñýýð ä¿ãíýëò ãàðãóóëààä ò¿¿íèéãýý Áàéíãûí õîðîîíû õóðàëäààíä ñîíñîõ, 
õýëýëöýõ  ¸ñòîé. 

Äýýðõè äóòàãäëûã çàñ÷ çàëðóóëàõûí òóëä Åðºíõèéëºã÷èéí äýðãýä èðãýíèé 
íèéãìèéí çºâëºë áàéãóóëàõ ¸ñòîé. Ýíý çºâëºë íü ÓÈÕ-ä íýð äýâøèã÷äèéã 
óðüä÷èëàí õýëýëöýæ ñàíàëàà ãàðãàäàã, øàëãàðóóëäàã  áàéõ. Òýãâýë ñîíãóóëü ÷  
àìàðõàí, çàðäàë ÷èðýãäýë ÷ áàãàòàé áîëíî. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä ñàéí á¿òýöòýé, ñàéí 
ïàðëàìåíò ãàð÷ èðíý. Íºãºº íýã àñóóäàë áîë õóóëü áîëîâñðóóëàõàä îðîëöîõ 
èðãýíèé íèéãìèéí òîäîðõîé á¿òýö  áèé áîëãîæ ò¿¿íèéãýý áàòëóóëàõ õýðýãòýé. 
Òýãýõã¿é áîë õ¿í á¿ð îðîëöîîä íýìýðã¿é. 

ÓÍÄÐÀË /Àðä÷èëàëûí Áîëîâñðîë òºâ/

Õýäýí àñóóëò àñóóÿ. Íýãä¿ãýýðò, Çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøèíä õóóëü áîëîâñðóóëàõ 
¿éë ÿâöàä  èðãýíèé íèéãìèéí òºëººëëèéã îðîëöóóëàõ, èðãýíèé íèéãìèéí çºâëºë 
áàéãóóëàõ  ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò áàéäàã óó? Áàéäàãã¿é áîë áèé áîëãîõ òàëààð þó 
õèéæ áîëîõ âý? Õî¸ðäóãààðò, õóóëüä ðåäàêöèéí çàñâàð õèéõ ýðõ Õóóëü ç¿éí ÿàìàíä 
áàéäàãã¿é ãýæ òà èëòãýëäýý õýëñýí. Ýíý ýðõ õààíà, ÿìàð áàéãóóëëàãàä áàéäàã âý? 
Ãóðàâäóãààðò, Àøãèéí òºëºº áóñ áàéãóóëëàãûí õóóëèéí òºñºë ÿìàð áàéäàëòàé 
áàéíà âý?

Ä. ËÀÌÆÀÂ /Èðãýí/

Õóóëèéí ðåäàêöèéí íàéðóóëãûã ýöñèéí íàéðóóëãûí  äàðàà íü óó, ýñâýë ºìíº 
íü õèéõ íü ç¿éòýé ãýæ áîäîæ áàéãàà þì óó? 

Ö. ÖÎËÌÎÍ /ÕÇÄÕß/

 Çàñãèéí ãàçðûí äýðãýä èðãýíèé íèéãìèéí çºâëºë áàéãóóëàõ òàëààð õóóëüä 
áàéõã¿é áîëîâ÷ øèéäýæ áîëîõã¿é àñóóäàë áèø. Çàñãèéí ãàçðûí òóõàé õóóëüä íýã 
çààëò áàéäàã. Çàñãèéí ãàçàð òºðèéí òîäîðõîé ¿¿ðãèéã ÒÁÁ-ààð ãýðýýíèé ¿íäñýí 
äýýð ã¿éöýòã¿¿ëæ áîëíî ãýñýí çààëò þì. Õóóëèéí ðåäàêöè õèéõ àñóóäàë áîë 
ñàíàà÷ëàã÷ ñóáúåêòóóäûí ò¿âøèíä ýöñèéí íàéðóóëãûã õèéõýä îðîëöîõ ÿâäàë 
øààðäëàãàòàé áàéãàà íü ïðàêòèêààñ àæèãëàãäàæ áàéãàà þì. Ýíý òàëààð Õóóëèéí 
òºñºë áîëîâñðóóëàõ, ºðãºí ìýä¿¿ëýõ, õýëýëöýõ æóðìûí òóõàé õóóëüä çààñàí çààëò 
áàéäàãã¿é. Àøãèéí òºëºº áóñ áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëèéí òºñëèéã Çàñãèéí 
ãàçðààð õýëýëöýýä ò¿ð õîéøëîãäñîí áàéãàà. Ó÷èð íü á¿ðòãýëèéí òîãòîëöîîòîé 
õîëáîîòîé   íýãäñýí ¿çýë áàðèìòëàëä íèéö¿¿ëýõ øààðäëàãà ãàðñàí áàéõ. 

Ä. ÀËÒÀÉ /ÌÑÀÝÕ/

Àëèâàà õóóëèéí òºñºëä ýðõ ç¿é, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí ýêñïåðòèç õèéäýã äýëõèéí 
æèøèã áàéäàã. Õóóëü õýðýãæèõ ¿íäýñëýëèéã ÷ àâ÷ ¿çäýã. ¯¿íèéã õèéäýãã¿éãýýñ 
áèäíèé íýðëýäýã “õóóëèéí öîîðõîé” ãàðäàã áàéõ. Õî¸ðäóãààðò õóóëèéí á¿ðòãýë, 
êîäèôèêàöèéã õààíà õèéäýã âý? Ýíý á¿ðòãýë áàñ èðãýíèé íèéãýìä èë òîä áàéõ 
¸ñòîé áàéõ.
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Ö. ÖÎËÌÎÍ /ÕÇÄÕß/

 Áèä Õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ, ºðãºí ìýä¿¿ëýõ æóðìûí òóõàé õóóëèéã 
áàðèìòàëäàã. Ýíý õóóëüä íèéö¿¿ëýí ãàðãàñàí ñàéäûí òóøààëààð áàòàëñàí õî¸ð 
àðãà÷ëàë áàéäàã. Ýäãýýð àðãà÷ëàëûí äàãóó õóóëèéí òºñëèéí ¿çýë áàðèìòëàë áîëîîä 
òºñºë áîëîâñðóóëàõ àðãûí òàëààð çààñàí ç¿éëèéã áàðèìòëàí àæèëëàäàã. Ýíä 
õóóëèéí òºñºëä ýðõ ç¿é, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí ýêñïåðòèç õèéëãýõ òóõàé çààãààã¿é. 
Ãýõäýý áèä òóõàéí õóóëü õýðýãæèõ ¿íäýñëýëèéã çààâàë àâ÷ ¿çäýã. Èíãýõäýý 
ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãà, ýðäýìòäèéí ñàíàë ä¿ãíýëòèéã ãàðãóóëàõ çàìààð àâ÷ ¿çýõ 
áîëîëöîîòîé ãýæ ¿çýæ áàéíà. 

Æ. ÍÀÐÀÍÒÓßÀ /ÓÈÕ-ûí Òàìãûí Ãàçàð/

Õóóëèéã ñèñòåì÷ëýõ, êîäëàõ, àíãèëàõ àñóóäëûã ìýðãýæëèéí òàëààñ ¿íäñýíä íü  
ÕÇÄÕß  õàðèóöäàã. 2004 îíä êîäèôèêàöèéí  íýãäñýí àíãèëàã÷  áàòëàí ãàðãààä 
ò¿¿íèé äàãóó õóóëèéã àíãèëàõ, ñèñòåì÷ëýõ, íèéòýä õ¿ðãýõ  àæëûã õèéäýã.  Îäîî 
Õóóëü ç¿éí ¿íäýñíèé òºâ  õàðèóöàí õèéæ áàéãàà. ÓÈÕ áîë áàòëàí ãàðãàñàí õóóëü, 
òîãòîîëûí ìýäýýëëèéí àíõäàã÷  á¿ðòãýëèéã õèéäýã. Åðºíõèéëºã÷èéí Òàìãûí 
ãàçàð, Çàñãèéí ãàçðûí øóãàìààð ãàð÷ áàéãàà  çàõèðàìæ, òóøààë, øèéäâýðèéí 
á¿ðòãýëèéã ýíý òºâ ð¿¿ ÿâóóëààä òýíä íýãäñýí á¿ðòãýë, àíãèëàë õèéãääýã. Èíãýýä 
ýíý ìýäýýëëèéã òºðèéí áàéãóóëëàãà, ÒÁÁ-óóä àëü àëü íü àâ÷ àøèãëàõ áîëîìæòîé 
þì.  Õóóëèéí àíãèëàë, ñèñòåì÷ëýëèéã ñàéí õèéõ  àñóóäëûã õààíà õààíàà õ¿ëýýí 
çºâøººð÷ áàéãàà. Íýã òàéëáàð õýëýõýä 1992-2006 îíä  ìàíàé ïàðëàìåíò íèéòäýý 
360 ãàðóé õóóëü áàòëàí ãàðãàñàí. Ìàø èõ à÷ààëàëòàé àæèëëàñàí ãýæ õýëæ áîëíî. 
ªºðººð õýëáýë õóóëü áàòëàõ ¿éë ÿâö õóãàöààíû õóâüä  çàðèì òàëààð òóí áàãà áàéñíààñ  
òýð ¿åä õóóëèéí òºñºë õýëýëöýõ ¿å øàòàíä èðãýíèé íèéãìèéí òºëººëëèéã  òýð á¿ð 
îðîëöóóëààä áàéõ áîëîìæ áàéõã¿é áàéñàí ãýäãèéã õýëýõ õýðýãòýé þì. Õàðèí ýíý 
2007 îíîîñ ýõëýýä ãîë ãîë õóóëèóäàä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ  ÷èãëýëýýð èõýâ÷ëýí 
àæèëëàõ ó÷ðààñ  áèä ÒÁÁ-óóäòàé ¿ð á¿òýýëòýé õàìòðàí àæèëëàõ  áîëîëöîîòîé 
áîëíî. 

Ä. ËÀÌÆÀÂ /Èðãýí/

 Ìàíàéä ãàäíû òóñëàìæààð ÒÁÁ-ûí îðîëöîîòîéãîîð íýã òºñºë õýðýãæ¿¿ëýõ  
òîõèîëäîë  íýëýýä ãàðäàã. Èíãýõýä òóõàéí áàéãóóëëàãàä óðüä íü àëáà õàøèæ áàéñàí 
õ¿ì¿¿ñ ÒÁÁ áàéãóóëààä óã òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëäýã ÿâäàë ò¿ãýýìýë áàéäàã. ̄ ¿íä ñàéí 
òàë áàéãàà ãýäãèéã áè ¿ã¿éñãýõã¿é. Õàðèí ýíä çàð÷ìûí íýã àëäàà áàéãàà íü þó âý 
ãýõýýð áèäíèé ÿðüæ áàéãàà îðîëöîîã òóõàéí ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ ñîíãîæ àâäàã òèéì àðãà áàðèë áàéõ ̧ ñã¿é þì. Òèéìýýñ ìèíèé 
º÷èãäðººñ õîéø ÿðèàä áàéãàà íýã ç¿éë áîë  õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöûã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõîä òîäîðõîé ïðîöåäóð áóþó äýã õýðýãòýé. Îäîîãèéí õóóëü òîãòîîæ áàéãàà 
¿éë ÿâö á¿õýëäýý  áîëîõã¿é áàéíà.  Õî¸ðäóãààðò, èíòåðíåòýýð õóóëü óíøààä ýíý 
õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëòèéã íü  îðóóëñàí þì áîëîâ óó, ¿ã¿é þì áîëîâ óó ãýýä 
ýðãýëçýõ ÿâäàë áàéäàã. Òýðíèéã ìýäýõ àðãà íü ìàø õ¿íä. Á¿õ õóóëèéã óíøèõààñ 
íààø ìýäýõã¿é. Òèéìýýñ õóóëèéí   òîëãîé äýýð íýã õ¿ñíýãò õèé÷èõýýä õýäèéä 
áàòàëñàí, õýäèéä ¸ñ÷èëñîí, íýìýëò, ººð÷ëºëò îðñîí îãíîîíóóäûã äýñ äàðààëàí 
îðóóëñàí áàéõ,  òýãýýä òýð îãíîî äýýð äàðàõàä íýìýëò, ººð÷ëºëò íü ãàð÷ áàéäàã 
èíòåðíåòèéí ºðãºí áîëîìæèéã àøèãëàõ ̧ ñòîé áàéõã¿é þó. ÓÈÕ-ààñ ãàðãàæ áàéãàà 
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õóóëèéí ýìõòãýë íü /Òºðèéí ìýäýýëýë/ º÷íººí çóçààí õèðíýý àðä òàëä äóãààð íü 
áàéõã¿é áàéõ æèøýýòýé. 

Õ. ÎÞÓÍÖÝÖÝÃ /Õóóëü÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí õîëáîî/

 ÎÕÓ-ûí ïàðëàìåíòûí äýðãýä Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà ãýñýí á¿òýö áàéãóóëñàí 
áàéãàà. Ýíý íü èðãýäòýé õîëáîîòîé àñóóäëûã àâ÷ õýëýëöäýã ýõíèé øàòíû á¿òýö þì 
óó ãýæ áîääîã. Áóñàä îðîíä èéì  á¿òýö áàéãàà áîëîâ óó?

ÌÈËÀÍ ÂÈÒÐÀÊ

 Ìàíàéä Çàñãèéí ãàçðûí äýðãýä ÒÁÁ-ûí çºâëºë áàéãóóëñàí ÷ òîäîðõîé ¿ð 
ä¿íòýé þì áîëîîã¿é. Èéìä îäîî õèéõ ãýæ õè÷ýýæ áàéãàà ç¿éë áîë ãîë íü èë¿¿ 
¿ð íºëººòýé òèéì á¿òöèéã ñîíãîæ îëîõ ÿâäàë þì. Õîðîî áîëîõîîð ¿ð ä¿íòýé áóñ, 
èíñòèòóö  áóþó òîäîðõîé á¿òýöòýé áîëîõîîð óóñààä áàéäàã òàëòàé. 
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ÕÓÐÀËÄÀÀÍ 5 - ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÝÐÕ ×ªËªªÍÈÉ ÕÓÓËÈÉÍ 
ÎÐÎËÖÎÎÍÛ  ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ

Æ. ÁÀßÐÖÝÖÝÃ /ÍÍÔ-ûí ìåíåæåð/ 
Îäîî áèä “Ìýäýýëëèéí  ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèéí îðîëöîîíû 

çîõèöóóëàëòûí òóõàé” ÿðèëöàíà. Ìýäýýëýëã¿é áîë îðîëöîîã¿é, ìýäýýëýëòýé 
áàéæ  èðãýä  îðîëöîõ ýðõýý ýäýëæ ÷àäíà.Òèéì ó÷ðààñ  èðãýäèéí ìýäýýëýë îëæ 
àâàõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëü áîë 
îðîëöîîã çîõèöóóëàõàä ìàø ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã þì áàéíà. ¯¿íèéã ÷  áóñàä 
îðíû  òóðøëàãà  áàòëàí õàðóóëäàã. ßëàíãóÿà ýíý áàéäàë Ñëîâàêèéí æèøýýí äýýð 
òîä õàðàãäàæ áàéíà. 19 ä¿ãýýð ç¿éë áàéãóóëëàãà  ãýæ õýâëýëèéí  ýðõ ÷ºëººíèé 
òàëààð àæèëëàäàã îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà áàéäàã. Ýíý áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí  
Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òàëààðõè çàãâàð õóóëü ãýæ áèé. ¯¿íä õî¸ð ãîë  çàð÷èì 
áàéäàã þì áàéíà. Íýãä¿ãýýðò íü õýâëýí íèéòëýõ ¿¿ðýã, íºãººäºõ íü îðîëöîîã 
õàíãàõ ¿¿ðýã ãýñýí èéì õî¸ð çàð÷èì çààâàë èéì  õóóëüä òóñãàãäñàí áàéõ ¸ñòîé 
áàéíà. Òýãýõýýð ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé  õóóëü íü èðãýä ìýäýýëýë îëæ 
àâàõ òýð õàðèëöààã çîõèöóóëàõààñ ãàäíà íºãºº òàëààñ, òºð íü èðãýääýý òîãòìîë 
ìýäýýëëýý ò¿ãýýæ áàéõ, îðîëöîîã õàíãàæ áàéõ õàðèëöààã  çîõèöóóëäàã áàéõ ¸ñòîé. 
Òèéìýýñ  ýíý çîõèöóóëàëòûí òàëààð ºíººäºð áèä ÿðèõ áîëíî. 

Çà èíãýýä “Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèàð îðîëöîîã çîõèöóóëàõ íü”  
ãýñýí ñýäâýýð ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í Ñ¿õáààòàðûí Áàòáîëä  òàíèëöóóëãà õèéíý. Ãèø¿¿í 
ìààíü ýíý õóóëèéí òºñëèéã ñàíàà÷ëàã÷ þì. Òàíûã èíäýðò óðüæ áàéíà. 

ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÝÐÕ ×ªËªªÍÈÉ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÈÀÐ 
ÈÐÃÝÄÈÉÍ ÎÐÎËÖÎÎÃ ÇÎÕÈÖÓÓËÀÕ ÍÜ

Ñ¯.ÁÀÒÁÎËÄ
/ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í, “Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëü”-èéí 

òºñëèéí ñàíàà÷ëàã÷/

Òà á¿õíèé ýíý ºäðèéí àìàð àìãàëàíã àéëòãàÿ!
Èëòãýëýý ýõëýõýýñýý ºìíº õóóëü òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààíä øààðäàãäàæ áàéãàà, 

òóëãàìäñàí àñóóäëûã îëæ ñîíãîí ýíý ñåìèíàðûã Óëñûí Èõ Õóðëûí Òàìãûí 
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ãàçàðòàé õàìòðàí çîõèîí áàéãóóëæ áóé Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìûí õàìò îëîíä 
òàëàðõëàà èëýðõèéëüå!

Ìèíèé èëòãýë “Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèàð èðãýäèéí îðîëöîîã 
çîõèöóóëàõ íü” ãýñýí ñýäýâòýé áàéãàà.   

Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé ãýæ íýðëýãäñýí  õóóëü áàéõã¿é áàéãàà 
áîëîõîîð ýíý òàëààð òîäîðõîé ÿðèõ áîëîìæã¿é áàéíà. Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿í 
Ñ¿.Áàòáîëä, Ý.Áàò-¯¿ë, Ñ.Îþóí íàðûí õàìòààð áèä Ìýäýýëýë àâàõ ýðõ, ýðõ 
÷ºëººíèé òóõàé õóóëèéí òºñëèéã ñàíàà÷èëæ áàéãàà. 

Òýãýõýýð Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèàð èðãýäèéí îðîëöîîã 
çîõèöóóëàõ àñóóäëûã ñàíàà÷èëæ áóé õóóëèéí òºñºëòýéãýý óÿëäóóëàí ÿðèõ ãýæ 
áàéíà. Ýíý ñýäâèéã íàäàä ºãñºí íü ÷ ¿¿íòýé õîëáîîòîé áîëîâ óó ãýæ îéëãîæ 
áàéíà.       

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 17-ä Ìîíãîë 
óëñûí èðãýí íü òºð, ò¿¿íèé áàéãóóëëàãààñ õóóëü ¸ñîîð òóñãàéëàí õàìãààëáàë 
çîõèõ íóóöàä õàìààðàõã¿é àñóóäëààð ìýäýýëýë õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ ýðõòýé ãýæ çààñàí 
áàéäàã.

Ýíý ýðõ íü èðãýäèéí èòãýë ¿íýìøèëòýé áàéõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ, ¿ã õýëýõ, 
õýâëýí íèéòëýõ  çýðýã áóñàä ýðõèéí  ñàëøã¿é íýã õýñýã áîëæ áàéäàã. 

Ò¿¿í÷ëýí Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëä “Ìýäýýëëèéã óëñûí õèë çààãààð 
¿ë õÿçãààðëàí áîëîìæòîé á¿õ ë àðãà õýðýãñëýýð ýðæ õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ, ò¿ãýýõ” 
ýðõòýéã òóíõàãëàí çààñàí áàéäàã áèëýý. 

Èéíõ¿¿ õ¿í ìýäýýëëèéã õàéõ, àâàõ ñàëøã¿é ýðõ ¯íäñýí õóóëü, Ìîíãîë Óëñûí 
íýãäýí îðñîí Èðãýíèé áîëîí Óëñ òºðèéí ýðõèéí îëîí óëñûí Ïàêò çýðýã îëîí 
óëñûí ãýðýýíä òóñãàãäàæ ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òàëààð áàðèìòëàõ ýðõ ç¿éí 
¿íäýñ òàâèãäñàí õýäèé ÷ èðãýäýä ýíý ýðõèéã íü ñóðòàë÷ëàõ, á¿ðýí ýäë¿¿ëýõ áàéäàë 
õàíãàëòã¿é áàéíà. Ýðõýý ýäëýõäýý õýðõýí ýäëýõ, õýíä, ÿàæ õàíäàæ, ÿìàð ìýäýýëëèéã 
àâàõ òàëààð õóóëèàð òóñãàéëàí çîõèöóóëààã¿é áàéãàà.

Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëüä çààñíû äàãóó òºðèéí àëáà èë òîä áàéõ çàð÷ìûã ¿éë 
àæèëëàãààíäàà óäèðäëàãà áîëãîäîã õýäèé ÷ èðãýíèé àëèâàà õóóëèàð õîðèãëîîã¿é 
ìýäýýëýë àâàõ õ¿ñýëòýä òºðèéí àëáàí õààã÷ õîéðãî õàíäàæ ò¿¿íä ¿éë÷ëýõ ¿¿ðãýý 
òýð á¿ð áèåë¿¿ëäýãã¿é.  Ýíý íü íýã òàëààð Òºðèéí àëáà íýýëòòýé èë òîä áàéõ, 
àðä ò¿ìýíäýý ¿éë÷ëýõ çàð÷ìûã èõýíõ òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èä íü á¿ðýí 
óõàìñàðëàäàãã¿éãýýñ øàëòãààëäàã áîëîâ÷ ãîë øàëòãààí íü èðãýäýä ìýäýýëýë ºãºõ 
¿¿ðãèéã ò¿¿íä  õóóëü òîãòîîìæîîð òóñãàéëàí õ¿ëýýëãýýã¿é áàéäàãòàé õîëáîîòîé 
áàéäàã. 

Èéìä èðãýä õóóëèàð õîðèãëîîã¿é áîäèò ìýäýýëëèéã àâàõ ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé 
ïðîöåññûí õýì õýìæýý á¿õèé õóóëèéã áàòëàí ãàðãàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.            

Äýýð äóðäñàí øààðäëàãûí ¿¿äíýýñ Ìýäýýëýë àâàõ ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé 
õóóëèéí òºñëèéã ñàíàà÷èëæ áàéãàà þì. 
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ªìíº íýð äóðäñàí Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿ä áèä ýíý õóóëèéí òºñëèéã 
ñàíàà÷ëàõäàà ÕÇÄÕß çýðýã áóñàä ýíý ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã 
áàéãóóëëàãóóäòàé ñàíàë ñîëèëöîæ, õàìòàð÷ àæèëëàñàí áîëíî.   

Õóóëèéí òºñºë íü 4 á¿ëýã, 20 ç¿éëòýé. Õóóëèéí òºñëººð äàðààõü ¿íäñýí 
àñóóäëûã  çîõèöóóëæ áàéãàà. 

1. Ìîíãîë Óëñûí èðãýí, ãàäààäûí èðãýí, õàðúÿàëàëã¿é õ¿í, õóóëèéí 
ýòãýýä Óëñûí Èõ Õóðàë, ò¿¿íä àæëàà òàéëàãíàäàã áàéãóóëëàãà, Ìîíãîë Óëñûí 
Åðºíõèéëºã÷èéí Òàìãûí ãàçàð,  ̄ íäñýí õóóëèéí öýö, á¿õ øàòíû ø¿¿õ, ïðîêóðîðûí 
áàéãóóëëàãà, Çàñãèéí ãàçàð, ÿàì, àãåíòëàã, íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû áîëîí 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, òºðèéí ÷èã ¿¿ðýãò õàìààðàõ àæèë, ¿éë÷èëãýýã õóóëüä 
çààñíû äàãóó ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð óëñûí áóþó îðîí íóòãèéí òºñâèéí õºðºíãººð 
õýðýãæ¿¿ëäýã áàéãóóëëàãà, áîëîâñðîë, ñî¸ë, øèíæëýõ óõààí, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
áîëîí òýýâýð, ýð÷èì õ¿÷, õàðèëöàà õîëáîî çýðýã äýä á¿òöèéí ñàëáàðûí òîäîðõîé 
¿éë÷èëãýýã õóóëü òîãòîîìæîîð òîãòîîñîí æóðìûí äàãóó íèéòýä ¿ç¿¿ëæ áóé 
õóóëèéí ýòãýýäýýñ ìýäýýëýë àâàõ;  

2. Õóóëèàð íóóöëàõààð òîãòîîñíîîñ áóñàä ìýäýýëýë íýýëòòýé áàéõ áºãººä 
áàéãóóëëàãà ººðèéí íóóöûí æàãñààëòûí òàëààð íèéòýä íýýëòòýé ìýäýýëýõ;

3. Èðãýí ìýäýýëýë àâàõààð õ¿ñýëò ãàðãàõ, ò¿¿íèéã ìýäýýëýë ºãºõ àñóóäàë 
õàðèóöñàí àëáàí òóøààëòàí õ¿ëýýí àâ÷ á¿ðòãýõ,  õàðèó ºãºõ;  

4 Õ¿ñýëò ãàðãàã÷ èðãýí íü òºðèéí áàéãóóëëàãààñ ìýäýýëýë àâàõ õýëáýðýý 
ººðºº ÷ºëººòýé ñîíãîõ, ìýäýýëýë àâàõ áîëñîí øààðäëàãà, ¿íäýñëýëýý òàéëáàðëàõã¿é 
áàéõ, ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã íü çºð÷ñºí òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû 
òàëààð ãîìäîë ãàðãàõ ýðõòýé áàéõ. 

5. Òºðèéí áàéãóóëëàãààñ íèéòýä ìýäýýëæ áàéõ ìýäýýëëèéí òºðºë ¿¿íä: 
õóóëü, Óëñûí Èõ Õóðëûí  áóñàä øèéäâýð,  Óëñûí Èõ Õóðàëä  ºðãºí ìýä¿¿ëñýí 
õóóëèéí òºñºë, Çàñãèéí ãàçàð, òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áîëîí íóòãèéí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãà, Çàñãèéí ãàçðûí àãåíòëàãèéí íèéòýýð äàãàæ ìºðä¿¿ëýõýýð ãàðãàñàí 
øèéäâýð, Óëñûí Èõ Õóðëûí õóðàëäààíû äýã, æóðàì, Çàñãèéí ãàçàð, ò¿¿íèé ãèø¿¿ä, 
Çàñàã äàðãûí äýðãýäýõ çºâëºë, õîðîîíû  àæèëëàõ æóðàì çýðýã ìýäýýëëèéã òºðèéí 
áàéãóóëëàãà õýâëýí íèéòëýõ, ýñõ¿ë ººð õýëáýðýýð íèéòýä ò¿ãýýõ ¿¿ðýãòýé áàéõ ;

6. Ìýäýýëýë àâàõ ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëü òîãòîîìæèéã çºð÷èã÷äºä 
õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãà, ãîìäîë ãàðãàõ æóðàì áîëîí èðãýä ìýäýýëýë àâñíûõàà 
òºëºº çºâõºí óã ìýäýýëëèéã õóâèëàõ, îëøðóóëàõ çýðýãò ãàðñàí çàðäàëòàé òýíöýõ 
¿éë÷èëãýýíèé òºëáºð òºëæ áàéõ çýðýã àñóóäëûã Ìýäýýëýë àâàõ ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé 
òóõàé õóóëèéí òºñºëä òóñãàñàí áîëíî. 

Ìýäýýëýë àâàõ ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëü áàòëàãäñíààð èðãýäèéí ¿íýí çºâ 
ìýäýýëýë îëæ àâàõ áîëîìæ íýìýãäýæ, èðãýä ìýäýýëýë õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ  õóóëü ç¿éí 
áàòàëãàà áèé áîëæ, ìýäýýëýë íýýëòòýé áîëñíîîð èðãýäèéí íèéãìèéí àìüäðàëä 
îðîëöîõ îðîëöîî íýìýãäýæ, òºðèéí  ¿éë àæèëëàãààíä òàâèõ õÿíàëò ñàéæèðíà ãýæ 
áîäîæ áàéíà. 

Õóóëèéí òºñëèéí òàëààð Òà á¿õýíä òîâ÷ òàíèëöóóëëàà. 
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Îäîî õóóëèéí òºñºëòýé õîëáîãäóóëàí èðãýäèéí îðîëöîîíû òàëààð òîâ÷ 
äóðäúÿ. 

Øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë àæèëëàãààíä èðãýäèéí îðîëöîî ÿìàð áàéãàà, íèéãýìä õýð 
èäýâõèòýé áàéð ñóóðüòàé áàéãààã íü ò¿¿íèé õýð ìýäýýëýëòýé îðîëöîæ áàéãààãààð 
õýìæäýã.   

Òºðèéí ¿éë õýðýãò ìýäýýëýëòýé îðîëöîæ, øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë àæèëëàãààíä 
ìýäýýëýëòýé õÿíàëò òàâèõ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä òºð çàñàã, èðãýí àëü àëü íü 
õàðèóöëàãàòàé, ýðõ, ¿¿ðãýý óõàìñàðëàæ õàíäàõ ¸ñòîé. 

Òèéìýýñ ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òàëààðõè ýðõ ç¿éí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõýýñ 
äóòóóã¿é à÷ õîëáîãäîëòîé áàéõ ç¿éë áîë òºðèéí àëáàíä èðãýä õóóëèàð õîðèãëîîã¿é 
ìýäýýëëèéã àâàõ, ìýäýõ ýðõ ÷ºëººòýé ãýäýã ñýòãýëãýýã òºëºâø¿¿ëýõ àñóóäàë þì.    

Òºðèéí áàéãóóëëàãûí ìýäýýëýë íýýëòòýé áàéõ òóñìàà èðãýäýýñ ñàíàë,  
ø¿¿ìæëýë  èõýýð èðæ, ò¿¿íèéã íü çîõèñòîé àøèãëàæ áîäèòîé õýðýãæèõ øèéäâýð 
ãàðàõ ¿íäýñëýë áîëäîã áàéíà. 

Íºãººòýéã¿¿ð ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, õóâü õ¿íèé íóóöûã õ¿íäýòãýæ, 
ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíä òàâèõ õÿçãààðëàëòûã íàðèéñãàí òîäðóóëàõ, èðãýí õ¿í 
èéíõ¿¿ õóóëèàð òîãòîîñîí õÿçãààðëàëòûã äàâàõã¿éãýýð ýðõýý ýäëýõ ¸ñòîéãîî 
óõàìñàðòàéãààð õàíäàõ íü ç¿éòýé. 

Îäîîãèéí áàéäëààð õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó õóóëü, ÓÈÕ-ûí áóñàä 
øèéäâýð, Çàñãèéí òîãòîîë, Åðºíõèéëºã÷èéí çàðëèã, ¯íäñýí õóóëèéí öýöèéí 
ä¿ãíýëò “Òºðèéí ìýäýýëýë” ýìõòãýëä íèéòëýãäýæ áàéãàà. 

Ãýõäýý ýíý íü èðãýä ìýäýýëýë àâàõàä õàíãàëòòàé ýõ ñóðâàëæ áèø þìàà. Ýíä 
ÿëàíãóÿà òºðèéí áîëîí íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäààñ ãàðãàñàí íèéòýýð 
äàãàæ ìºðäºõ ýðõ ç¿éí àêòóóäûã çààâàë õýâëýí íèéòëýõ õýðýãòýé. Ò¿¿í÷ëýí õóóëèéí 
òºñºëä òóñãàñàí õóóëèéí òºñºë, õóðàëäààíû äýã çýðýã àñóóäëûã ìýäýýëëèéí áóñàä 
õýðýãñëèéã àøèãëàí íèéòýä íýýëòòýé áàéëãàõ øààðäëàãàòàé áàéãàà.

Íýýëòòýé, èë òîä áàéõ íü òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí çàð÷èì þì.  Ýíý 
áîë àðä÷èëñàí, ýðõ ç¿éò òºðèéí ¿íäñýí øèíæ ìºí. Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä 
“Àðä÷èëñàí ¸ñíû çàð÷èì ... òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí çàð÷èì” áîëîõûã 
òóíõàãëàñàí áàéäàã. 

Ýíý íü Óëñûí Èõ Õóðëûí õóóëü òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààíû ÷óõàë çàð÷èì áîëæ 
áàéäàã þì. Òóõàéëáàë Óëñûí Èõ Õóðëûí 2002 îíû 22 äóãààð  òîãòîîëîîð áàòàëñàí 
Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí ñòðàòåãè òºëºâëºãººíäºº “Óëñûí Èõ Õóðàë íü àðä÷èëñàí 
çàð÷èìä òóëãóóðëàí ¿éë àæèëëàãààíûõàà èë òîä, íýýëòòýé áàéäëûã á¿õ òàëààð õàíãàõ” 
àñóóäëûã ¿éë àæèëëàãààíû çîðèëò áîëãîí äýâø¿¿ëñýí áàéäàã. 

Ä¿ãíýëò 

Èðãýä õóóëü òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààíä èäýâõèòýé, ¿ð ä¿íòýé îðîëöîõûí 
òóëä ìýäýýëýëòýé áàéõ øààðäëàãà ç¿é ¸ñîîð ãàð÷ èðíý. Òýãýõýýð “Ìýäýýëëèéí 
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ýðõ ÷ºëººíèé õóóëü òîãòîîìæ íü õóóëü òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààí äàõü èðãýäèéí 
îðîëöîîíû àñóóäëûã õýðõýí çîõèöóóëàõ âý?” ãýäýã àñóóäàëòàé õîëáîãäîæ áàéíà. 

Äýýð äóðäñàí÷ëàí õóóëü, Óëñûí Èõ Õóðëûí  áóñàä øèéäâýð, õóðàëä  ºðãºí 
ìýä¿¿ëñýí õóóëèéí òºñºë, õóðàëäààíû äýãèéã õýâëýí íèéòëýõ áîëîí áóñàä 
õýëáýðýýð íèéòýä ò¿ãýýõ ¿¿ðýãòýé áàéõààð õóóëèéí òºñºëä  òóñãàæ áàéãàà. 

Îðîëöîîíû àñóóäàë íü øèéäâýð ãàðãàõ áîëîí òýðíýýñ ºìíºõ øàòàíä ÿðèãäàõ 
ó÷ðààñ ýíä õóóëü áîëîí Óëñûí Èõ Õóðëûí áóñàä øèéäâýðèéí òºñºëòýé òàíèëöàõ 
áîëîìæ, õóóëü, òîãòîîëûí òºñëèéã õýçýý Áàéíãûí õîðîîíû áîëîí ÷óóëãàíû 
õóðàëäààíààð õýëýëöýõ, õóóëü, òîãòîîëûí òºñëèéí àæëûí õýñýãò õýí îðîëöîæ áàéãàà, 
ººðèéí ñàíàëàà õýíýýð óëàìæëóóëàí òºñºëä îðóóëàõ áîëîìæòîé áàéõ çýðýã àñóóäëààð 
ñîíèðõîã÷ ýòãýýä ìýäýýëýëòýé áàéõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ ¸ñòîé.   

ªíººãèéí áàéäëààð äýýð äóðäñàí ìýäýýëë¿¿äèéã ÓÈÕ-ûí âýá ñàéòàä 
áàéðëóóëàõ áàéäëààð íèéòýä ò¿ãýýæ áàéãàà. Ãýõäýý ýíä èéì ìýäýýëýë áàéíà ãýäãèéã 
èðãýä òýð á¿ð ìýäýõã¿é íºãºº òàëààð ÿëàíãóÿà õºäºº îðîí íóòàãò èíòåðíåòýä 
õîëáîãäîí òýð ìýäýýëëèéã îëæ àâàõ áîëîìæ áàðàã ¿ã¿éòýé àäèë áàéíà.  

Ãýòýë ýäãýýð àñóóäëûã áàéíãà õýâëýýä òàðààãààä áàéõ áîëîìæã¿é ó÷ðààñ ýíä 
ìàíàé õýâëýë, ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãóóä èäýâõòýé îðîëöîæ, èðãýäýä äóòàãäàæ 
áóé òýð ìýäýýëëèéã ¿íýí çºâ, øóóðõàé õ¿ðãýí ººðñäèéí íèéãýìä ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãýý 
àíõààð÷ àæèëëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

Ìýäýýëýë àâàõ ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèéí òºñºëä çààñíû äàãóó Ìîíãîë 
Óëñûí èðãýí õ¿í á¿ð äýýð äóðäñàí àëü ÷ àñóóäëààð ìýäýýëýë àâàõààð õàíäàæ 
áîëîõ áºãººä ìýäýýëýë àâàõ áîëñîí øààðäëàãà, ¿íäýñëýëýý òàéëáàðëàõã¿éãýýð 
óã ìýäýýëëýý àëáàí ¸ñîîð, ò¿ðãýí øóóðõàé ãàðãóóëàí àâàõ ýðõòýé áºãººä óã 
õ¿ññýí ìýäýýëýë áóþó áàðèìò áè÷ãèéã öààñàí áîëîí ýëåêòðîí /öàõèì/ õýëáýðýýð 
õóóëáàðëàí àâàõ, ìýäýýëýëòýé õîëáîîòîé  áàðèìò áè÷èã,  áèåò ç¿éëòýé òàíèëöàõ, 
íèéòèéí áîëîí ýëåêòðîí øóóäàíãààð õ¿ëýýí àâ÷ áîëîõîîð õóóëü÷èëñàí áàéíà.

Íºãºº òàëààñ õºäºº îðîí íóòãèéí èðãýä ìààíü ýíý ýðõýý òýð á¿ð á¿ðýí ã¿éöýä 
ýäëýæ ÷àäàõã¿é áàéõ òàëòàé. Ó÷èð íü îðîí íóòãèéí èðãýä òýð á¿ð òóõàéí òºðèéí 
áàéãóóëëàãààñ õ¿ññýí ìýäýýëëýý àâàõààð áèå÷ëýí èðýýä áàéæ ÷àäàõã¿é áºãººä ýíý 
íºõöºëä ìýäýýëëèéí òýíöâýðòýé áàéäëûã õàäãàëàõ òàëààð àíõààðàõ øààðëàãàòàé 
ãýæ ¿çýæ áàéíàà. 

Àíõààðàë òàâüñàíä áàÿðëàëàà!



120

ÑËÎÂÀÊ ÓËÑÛÍ ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ÝÐÕ ×ªËªªÍÈÉ 

ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÈÉÍ ÎÐÎËÖÎÎÍÛ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ

ÂÈÊÒÎÐÈß ÌËÈÍÀÐ×ÈÊÎÂÀ 
/Ñëîâàêèéí Íýýëòòýé íèéãýì õ¿ðýýëýíãèéí àæèëòàí/

ÌÈËÀÍ ÂÅÒÐÀÊ 
/Åâðîïûí Õóóëü çºâëºãºº áàéãóóëëàãûí çàõèðàë,  

Òðíàâà ñóðãóóëèéí áàãø/

Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëü, ò¿¿ãýýð îëîí íèéòèéí îðîëöîîã 
çîõèöóóëàõ íü

Ýíýõ¿¿ èëòãýëèéã õî¸ð õýñýãò õóâààæ òà á¿õýíä òàíèëöóóëíà. Ýõíèé õýñýãò 
íü áè Ñëîâàê óëñûí Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé Õóóëü áîëîí ò¿¿íèé äàãóó 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãàà, êàìïàíèò ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé 
ÿðèíà. Äàðàà íü Ìèëàí òà á¿õýíä ýíýõ¿¿ õóóëèéí òåõíèêèéí çîõèöóóëàëòûí 
àñóóäëûã òàíèëöóóëíà.

Þóíû ºìíº òà á¿õýíä Ñëîâàê óëñàä Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëü 
õýðõýí áèé áîëæ áàòëàãäñàí òàëààð òàéëáàðëàÿ. Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ 
çîõèöóóëàëòûí õóâüä ýíý íü ìàø õ¿÷òýé õóóëü áîëæ ÷àäñàí ó÷èð áèä õóóëèàðàà 
áàõàðõäàã. Àíõ 2000 îíä áàòëàãäñàíààñàà õîéø íýã óäàà çàñâàðò îðñîí ÷ îäîî 
õ¿ðòýë õ¿÷òýé õýâýýð áàéãàà. 

Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä áîëîí êàìïàíèò ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð ÿðèõäàà 
ýíýõ¿¿ õóóëèéã áîëîâñðóóëàõ ¿íäýñëýë, ÿìàð àñóóäëûã øèéäâýðëýõýýð áàòëàñíààñ 
íü ýõëýõ ¸ñòîé. ßàãààä Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëü áàéõ õýðýãòýé 
òàëààð áè íóðøèõ øààðäëàãàã¿é áîëîâ óó, ó÷èð íü áèä á¿ãä ÿàãààä èéì ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëò õýðýãòýé ãýäýã äýýð ñàíàë íýãäýíý. Öààøëààä Ñëîâàê Óëñ äàõü õóóëü 
òîãòîîõ áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâö äàõü èðãýäèéí ¿¿ñãýë ñàíàà÷ëàãà, ¿ç¿¿ëýí äýýð 
áàéõã¿é ÷ õóóëèéí õýðýãæèëò, õóóëèéí õýðýãæèëòèéí õÿíàëòûí òàëààð òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóäûí õèéñýí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð òà á¿õýíä òàíèëöóóëíà. 

ßìàð ¿íäýñëýëýýð ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò 
øààðäëàãàòàé áîëñîí íü ìýäýýæ áèä á¿õíèé ìýäýæ áàéãààãààð àðä÷èëëûã 
õºãæ¿¿ëýõ, àðä÷èëëûí á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãààíû óãòâàð íºõöëèéã õàíãàõ ÿâäàëòàé 
õîëáîîòîé. Ñëîâàê óëñàä ìýäýýëëèéã õ¿ðòýõ íü ìàø õÿëáàð áóñ ¿éë ÿâö áàéñàí áà 
ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº õàíãàãäâàë òºðèéí çàõèðãààí äàõü èë òîä áàéäëûã õºõ¿¿ëýí 
àâëèãûã áàãàñãàõ, àâëèãàòàé òýìöýõ àðãà çàì áîëíî ãýäýãò áèä èòãýæ áàéñàí. 
Òóõàéí ¿åèéí íºõöºë áàéäëûã ýíä äóðüäàõ íü ÷óõàë. Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé 
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òóõàé õóóëèéã áîëîâñðóóëàí áýëòãýõ ¿åä Ñëîâàêèéí èðãýíèé íèéãýì ñàíõ¿¿æèëò 
ñàéòàé, ìàø õ¿÷òýé, çîðèãòîé. çîõèîí áàéãóóëàëò ñàéòàé áàéñàí. Ýíý èõ ÷óõàë, 
ó÷èð íü Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèéã áîëîâñðóóëàõ, áýëòãýõ êàìïàíèò 
¿éë àæèëëàãàà íü Ñëîâàêèéí ò¿¿õíýý ýõíýýñýý äóóñòàë ÿâàãäàæ ÷àäñàí õàìãèéí 
àìæèëòòàé òîì êàìïàíèò àæèë áàéñàí þì. ªºð èéì êàìïàíèò ¿éë àæèëëàãàà äàõèí 
ÿâàãäààã¿é. Èéì ¿éë àæèëëàãàà äàõèí ÿâóóëúÿ ÷ ãýñýí íººö áîëîëöîî áàéõã¿é. 
Òóõàéí öàãààñ õîéø ìàø îëîí àðä÷èëëûí áýõæèëòèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâàãäàæ, 
Çàñãèéí Ãàçàð ãýæ òîì äàéñàí áàéñàí èíñòèòóö ìààíü ººð÷ëºãäºí íýýëòòýé, èë òîä 
áîëñíîîñ õîéø èðãýíèé íèéãýì óðüäûíõòàéãàà àäèë õ¿÷òýé íýãäìýë áèø áîëñîí. 
Äàõèí òèéì ñàíàà÷ëàãà ¿¿ñýõ ýñýõèéã áè õýëæ ìýäýõã¿é ÷, ¿¿ñíý õýìýýí íàéäàæ 
áàéíà. 

1999 îíä “Ñàéí õóóëèéí òºëºº èðãýäèéí ñàíàà÷ëàãà” íýðòýé çóóí ìÿíãà ãàðóé 
èðãýäèéã òºëººëñºí çóóí õîðèí áàéãóóëëàãûí ýâñýë áàéãóóëàãäñíààð êàìïàíèò ¿éë 
àæèëëàãàà ýõýëñýí. Òèéì èõ òîî áèø þì øèã ñîíñîãäîæ áàéâ÷ Ñëîâàêèéí õóâüä 
ýíý áîë ìàø èõ òîî áàéñàí. Ýíý íü èðãýíèé íèéãýì òýð ¿åä õýð íýãäìýë áàéñíûã 
õàðóóëäàã. Èðãýíèé íèéãýì Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèíä áàãòààõûã 
øààðäñàí åñºí çàð÷ìûã áîëîâñðóóëñíààð êàìïàíèò àæèë ýõýëñýí áàéãàà. Ýäãýýð 
çàð÷ìûã ººðñäºº áèå äààæ áîëîâñðóóëààã¿é ÷ òýäãýýð íü áóñàä îðíû æèøèã, 
æèøýýíä ¿íäýñëýñýí áàéñàí. ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òºëºº àæèëëàæ áóé õ¿í 
á¿ðò îéëãîìæòîé ó÷èð íýã á¿ð÷ëýí åñºí çàð÷ìûã òàéëáàðëàõ õýðýãã¿é áàéõ. 

1. Ìýäýýëëèéã äýýä çýðãýýð íýýëòòýé áàéëãàõ çàð÷èì (ªºðººð õýëáýë, 
“Íóóöûí àíãèëàëä áàãòààã¿é á¿õ ìýäýýëýë îëîí íèéòýä íýýëòòýé áàéíà”).   

2. Á¿õ øàòíû òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà áîëîí îðîí íóòãèéí çàñàã 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãààñ ãàäíà òºðèéí òºñâººñ ñàíõ¿¿æäýã á¿õ ýòãýýä ìýäýýëëèéã 
íýýëòòýé áàéëãàõ. 

3. Îëîí íèéòýä õààëòòàé ìýäýýëëèéí àíãèëàë íü îéëãîìæòîé áàéõ, ýäãýýðèéã 
õàíãàõ õóóëèéí çààëòûí òàéëáàðûã õÿçãààðëàõ. 

4. Öàã õóãàöààíû õÿçãààðëàëòûã ¿íäýñëýëòýé òîãòîîí, øàëòãààí ¿íäýñëýëã¿é 
¿ë ñóíãàõ. 

5. Ìýäýýëëèéã íýýëòòýé ýñâýë õààëòòàé áàéëãàõ øèéä ãàðñíààñ õîéø èðãýä 
òýð øèéäèéã äàâàí çààëäàõ, òýð øèéäèéí òàëààð ãîìäîë ãàðãàõ øóóðõàé, ¿ð ä¿í 
á¿õèé àðãà õýðýãñë¿¿äèéã áèé áîëãîõ.  

6. Õóóëü çºð÷ñºí ýòãýýä¿¿äýä çîõèõ øèéòãýë îíîîõ òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ.

7. Ìýäýýëëèéã íýýëòòýé áîëãîõ íü èðãýäýä òóñòàé áàéãààä çîãñîõã¿é, áàéíãà 
ãàðäàã àñóóëòóóäàä ìýäýýëýë ºãºõ ¿éë ÿâöûã èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áîëãîíî.  

8. Ìýäýýëýë àâàõàä òóõàéí ìýäýýëëèéã ãàðãàõòàé õîëáîãäñîí çºâõºí øóóä 
çàðäëûã òóñãàñàí òºëáºðòýé áàéëãàõ.  

9. Øèíý õóóëü íü èë¿¿ ¿ð ä¿í á¿õèé áàéõ òóë øèíý õóóëèàð îäîîãèéí õ¿÷èí 
òºãºëäºð 171/1998-ð Áàéãàëü îð÷íû àñóóäëààðõ ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé 
õóóëèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ. 
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Êàìïàíèò ¿éë àæèëëàãààã ýõëýõýýñ ºìíº ñóäàëãààãàà ñàéí õèéæ Çàñãèéí ãàçàð 
ýñâýë Ïàðëàìåíòàä ñàíàë áîëãîõ õóóëèéí òºñëèéí õóâèëáàðàà áýëòãýõ ¸ñòîé. 
¯¿íèéã öîõîí òýìäýãëýæ áàéãàà íü èéì êàìïàíèò àæèë Ñëîâàêò ãàíö óäàà ÿâàãäñàí 
áà èðãýíèé íèéãìèéí ñàëáàð áýëòãýë ñàéòàé îðîëöñíîîð ë àìæèëò îëñîí. 

Òóõàéí ¿åä Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèéí ãóðâàí òºñºë 
áîëîâñðóóëàãäñàíààñ íýã íü Çàñãèéí ãàçðûí, íºãºº õî¸ð íü Ïàðëàìåíòûí õî¸ð 
ãèø¿¿íèé áîëîâñðóóëñàí õóâèëáàð áàéñàí. Èðãýíèé íèéãìèéí ýâñýë íü ýíý 
ãóðâàí õóâèëáàðûã íýãòãýí íýã õóâèëáàð áîëãîîä Çàñãèéí ãàçàð, Ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿äòýé çºâøèëöºëä õ¿ðýõèéã îðîëäñîí áîëîâ÷ àìæèëòàä õ¿ðýýã¿é òóë 
ººðñäèéí õóâèëáàðûã áîëîâñðóóëàõààð øèéäñýí. Ò¿¿íèé äàðàà Ïàðëàìåíò áîëîí 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí õýëýëöýýðò îðîëöîæ áàéñàí Ïàðëàìåíòûí  íýã 
ãèø¿¿í òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí áîëîâñðóóëñàí õóâèëáàðûã Ïàðëàìåíòàä 
òàíèëöóóëñàí áàéãàà. Ýöýñòýý Ïàðëàìåíòàä Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé 
õóóëèéí íýã ë òºñºë ¿ëäñýí íü èðãýíèé íèéãìýýñ áîëîâñðóóëñàí õóâèëáàð áàéñàí. 
Ýíý áîë áèäíèé àíõíû àìæèëòòàé àëõàì áàéñàí. Òýð õóâèëáàð Ïàðëàìåíòûí 
õýëýëö¿¿ëýãò îðîõîä õóóëèéí òºñëèéã ëîááèäîí, õÿíàëò òàâüæ áàéñàí èðãýíèé 
íèéãìèéí õîðîî íü Ïàðëàìåíòûí õîðîîäûí õóðàëäààí á¿ðò îðîëöñîí. Èðãýíèé 
íèéãìèéíõýí ÿìàðâàà íýã àñóóäëààð çóóí òàâèí Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí á¿ãäòýé 
óóëçàæ ÿðèëöñàí íü ìºí ë Ñëîâàêèéí ëîááèãèéí ò¿¿õýíä àíõ óäàà áîëñîí ¿éë 
ÿâäàë. Ïàðëàìåíòààð áàòëàãäààä òóõàéí õóóëèéí ýñðýã áàéñàí Åðºíõèéëºã÷èä 
î÷ñîí. Ãýâ÷ èðãýíèé íèéãýì áîëîí õýâëýë ìýäýýëýë ýíý àñóóäëààð ìàø èäýâõèòýé 
áàéñàí ó÷èð Åðºíõèéëºã÷ ÷ õîðèã òàâüæ ÷àäàëã¿é õóóëèéã õ¿ëýýí çºâøººðñºí 
áàéãàà. 

Ýíýõ¿¿ ¿éë ÿâöàä Ïàðëàìåíòûí Îðäíû ºìíº æàãñààë õèéõ, ãóäàìæ îëîí 
íèéòèéí ãàçðààð  çóðàãò õóóäàñ áàéðëóóëàõ ãýõ ìýò êàìïàíèò ¿éë àæèëëàãààíû 
áóñàä òóñëàõ àðãà õýëáýð¿¿äèéã àøèãëàñàí áàéãàà. Êàìïàíèò ¿éë àæèëëàãààíû 
õàìãèéí ÷óõàë õýðýãñýë íü ýíý àñóóäëààð ýõíýýñýý èðãýíèé íèéãýìòýé õàìòàð÷ 
àæèëëàñàí õýâëýë ìýäýýëëèéíõýí áàéñàí. Åð íü ÿìàð ÷ êàìïàíèò ¿éë àæèëëàãààíä 
õýâëýë ìýäýýëýë çàéëøã¿é ÷óõàë áàéäàã.  Ýíýõ¿¿ õýðýãñëèéã àøèãëàæ ÷àäàõã¿é 
áîë êàìïàíèò ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿í ãàðàõã¿é ÷ áàéõ ìàãàäëàëòàé. 

Ìèíèé ºìíº èëòãýë òàâüñàí Çàñãèéí ãàçðûí òºëººëºã÷èéí õýëñýí÷ëýí 
Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèéí õýðýãæèëòýä èðãýíèé íèéãìèéí ¿¿ðýã 
ìàø èõ áàéñàí. Ýíýõ¿¿ õóóëèéã õýðõýí àøèãëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð õóóëèéí 
õýðýãæèëòýýð ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéñàí õýä õýäýí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà 
á¿õ øàòíû, ÿëàíãóÿà îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû ò¿âøèí äýõ òºðèéí àëáàí 
õààã÷äàä ñóðãàëò ÿâóóëæ áàéñàí. Òºðèéí àëáàí õààã÷èä ÿìàðâàà õóóëü áàòëàãäñíûã 
ìýäëýý ÷ ò¿¿íèéã õýðõýí àøèãëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõèéã òýð á¿ð ìýääýãã¿é. Õóóëü 
áàòëàãäàí ãàðñíààñ õîéø èðãýäèéã ýíýõ¿¿ õóóëèéã õýðýãëýõ òàëààð ìýäëýã îëãîõ 
êàìïàíèò àæëûã õî¸ð ãóðâàí æèëèéí òóðø ºðí¿¿ëñýí. 

Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèéã íýã óäàà çàñâàðëàæ ýíý òàëààð 
ìýäýýëýë ãàðàõàä èðãýíèé íèéãýì ìàø öî÷èðäñîí. Ïàðëàìåíòàä î÷ñîí õóóëü á¿ð 
îëîí àñóóäàëòàé òóëãàðäàã. Ãýâ÷ õèéãäñýí çàñâàð íü õóóëèéí õ¿÷èéã ñóëðóóëààã¿é 
÷ õóóëèéã áîëîâñðóóëàõ ¿åä áàéãóóëàãäñàí èðãýíèé íèéãìèéí ýâñýë òàðñàí 
áàéñàí. Ãýñýí õýäèé ÷ èðãýíèé íèéãýì õóóëèéí õýðýãæèëòèéã õÿíàñàí õýâýýð 
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áàéëàà. Íýýëòòýé Yèéãìèéí Õ¿ðýýëýí ÷ ìýðãýæèëòí¿¿ä õóóëü÷äààðàà ýíýõ¿¿ 
õóóëèéí õýðýãæèëòèéí õÿíàëòàä îðîëöñîîð áàéãàà. Ñëîâàê óëñûí Ìýäýýëëèéí 
ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèéí õóâüä ¿¿ññýí áýðõøýýë íü òºâèéí áóñ, îðîí íóòãèéí 
çàõèðãààíû ò¿âøèíä õóóëèéã çàñâàðëàõ, ººð÷ëºõ ñàíàà÷ëàãóóä ãàðñàí. Òºâëºðëèéã 
ñààðóóëàõ ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé ñàíõ¿¿ãèéí ýðõ ìýäýë îðîí íóòãèéí çàñàã 
çàõèðãààíä î÷ñîí áºãººä ýíý ò¿âøèíä õóóëèéã õºñºðä¿¿ëýõ, ¿ë õýðýãæ¿¿ëýõ 
ÿâäëóóä ãàðñàí. Îäîî õóóëèéí çîõèöóóëàëòûã õÿçãààðëàõûã ýðìýëçýæ áóé ýòãýýä¿¿ä 
÷ ýíý ë ò¿âøèíä áàéãàà òóë õóóëèéí õýðýãæèëòèéí õÿíàëò äýýð Íýýëòòýé íèéãìèéí 
õ¿ðýýëýí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñààð áàéíà. Áèäíèé õýðýãæ¿¿ëäýã ìîíèòîðèíãèéí 
íýã òºñºë íü “ªðñºëäººí” íýðòýé. Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëü áèé 
òóõàé õ¿ì¿¿ñò ñàíóóëñàí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã, ýíý ¿éë àæèëëàãààãàà õýâëýë 
ìýäýýëëýýð ºðãºíººð ñóðòàë÷èëäàã òºñºë.  

Äýýð äóðüäñàí á¿õ øàòíû ¿éë àæèëëàãààíààñ õàðàõàä õóóëü áàòëàãäëàà ÷ 
õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òºëºº áàéíãà õÿíàëò òàâèãäàõ ¸ñòîé ãýäýã íü òîäîðõîé 
áîëæ áàéíà. Íýýëòòýé íèéãìèéí õ¿ðýýëýí íü “Àíõàí øàòíààñ ñýðýìæë¿¿ëýõ 
òîãòîëöîî” òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí þì. Ýíý íü õóóëèóäûí õýðýãæèëòèéã 
óðüä÷èëñàí áàéäëààð ä¿ãíýõ ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëäàã òºñºë áºãººä çºâõºí 
Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèàð çîãñîõã¿é áóñàä õóóëèóäûã õÿíàäàã 
òîãòîëöîî þì. Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä Ïàðëàìåíòàä õýëýëöýæ áóé ÿìàðâàà 
íýãýí õóóëü æóðìûã ººð÷ëºõèéã õ¿ñäýã ÷ äýíä¿¿ îðîéòñîí áàéäàã. Òèéìýýñ 
ìîíèòîðèíãèéí ¿éë àæèëëàãàà Çàñãèéí ãàçàð ýñâýë ººð õýí íýãýí ò¿¿íèé òàëààð 
áîäîõîîñ ºìíº ýõýëäãèéã ñàíààä ñàéí áýëòãýëòýé áàéæ óðüä÷èëñàí áàéäëààð 
õóóëèéí òºñë¿¿äýä õÿíàëò õèéõ õýðýãòýé ãýæ áè çºâëºìººð áàéíà. 

II

Áàÿðëàëàà. Âèêòîðèàãèéí èëòãýë äýýð íýãýí æèæèã òîäðóóëãà õèéå. 
Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëüä íýã òîì, õî¸ð æèæèã çàñâàð õèéãäñýí. 
Ñ¿¿ëèéí ¿åä çàðèì õîò òîñãîäûí çàõèðàã÷ íàðûí ºðí¿¿ëæ áàéãàà õóóëèéí 
¿éë÷ëýëèéã õÿçãààðëàõûí çîðüñîí ¿éë àæèëëàãààíû õóâüä Àøèã ñîíèðõëûí 
çºð÷ëèéí òóõàé õóóëèéí äàãóó õîò òîñãîíû çàõèðàã÷ ýíýõ¿¿ àëáàí òóøààëûí 
õàæóóãààð Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í áàéõûã õîðèãëîñîí ç¿éë áàéäàãã¿éãýýñ îëîí õîò 
òîñãîäûí çàõèðàã÷ íàð Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä áàéäàã. Òýä îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä 
ñàíõ¿¿ãèéí ýðõ ìýäëýý õýðõýí àøèãëàæ áóé, Åâðîïûí Õîëáîîíû ñàíõ¿¿æèëòèéã 
õýðõýæ áóé òàëààð èë òîä áàéäëûã õ¿ñýõã¿é áàéãàà ó÷èð Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé 
òóõàé õóóëèéã çàñâàðëàõ, èë òîä áàéõ çàð÷ìûã íü õÿçãààðëàõ òîìîîõîí íºëººëëèéã 
çîõèîí áàéãóóëñààð áàéãàà. 

Ýíä õýä õýäýí áàðèìòûã äóðäúÿ ãýæ áîäëîî. Õýðýâ òà ÷óõàë õ¿ì¿¿ñèéã òàíüäàã 
òàíèë òàë èõòýé õ¿í áîë Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëü ÿìàð ÷ õýðýãã¿é. 
Ìºí õýðýâ òà òàãíóóëûí àëáàíä àæèëëàäàã áîë Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé 
õóóëü á¿ð ÷ õýðýãã¿é. Ìýäýýëëèéã õ¿ðòýõ, îëîõ àñóóäàë äýýð õî¸ð ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë 
áàéäàã. Ýíý íü öàã áà ìºíãº. Ñëîâàê óëñàä ÿàìäààñ æèëäýý äóíäæààð åñºí çóóí 
ìýäýýëýë õ¿ññýí ºðãºäºë ãàðãàäàã òîîòîé õýäýí õ¿í áèé. Òýä ºäºðòºº äóíäæààð 
ãóðâàí õ¿ñýëò ãàðãàäàã ãýñýí ¿ã. ªºð íýãýí á¿ëýã õ¿ì¿¿ñ íü öàã çàâ ìóóòàé, 
èõýýõýí ìºíãºòýé áèçíåñìåí¿¿ä þì. Òýä ìýäýýëëèéã öàãò íü àâàõûí òóëä ìºíãº 
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òºëºõ ÷àäâàðòàé õ¿ì¿¿ñ áàéäàã. Òýãýõýýð Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèà 
áàòëàõäàà èéìýðõ¿¿ ç¿éëñèéã àíõààðàëäàà àâíà áèç ýý.

Õàðèí îäîî òà áèä øèã ìýäýýëýë àâàõûã õ¿ññýí ýíãèéí õ¿ì¿¿ñèéí òóõàé 
ÿðèëöúÿ. Ñëîâàêèéí Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèéí äàãóó áèä ÿìàð 
áàéãóóëëàãà, õóóëèéí ýòãýýäýýñ ìýäýýëýë õ¿ñýæ áîëîõ âý? Ýäãýýðò òºâ áîëîí îðîí 
íóòàã, õîò òîñãîäûí çàõèðãàà, õóâü õ¿í áîëîí õóóëèéí ýòãýýäèéí ýðõ ¿¿ðãèéã 
òîãòîîõ ýðõ ìýäýë á¿õèé ýòãýýä¿¿ä, òºð áîëîí îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààãààð 
áàéãóóëàãäñàí õóóëèéí ýòãýýä¿¿ä áàãòàíà. Õýðýâ òà îðîí íóòàã, õîòûí çàõèðãààíû 
òºñºâ, Åâðîïûí õîëáîîíû ñàíõ¿¿æèëòýýñ íýã øèðõýã åâðî, Ñëîâàê êðîóí çàõèðàí 
çàðöóóëàõ ýðõ ìýäýëòýé áîë ìýäýýëëèéã ºãºõ ¿¿ðãèéã çààâàë õ¿ëýýñýí ýòãýýä ìºí. 

Ìýäýýëëèéã õî¸ð òºðºëä õóâààæ áîëíî. Íýãä, çààâàë íýýëòòýé áàéõ ìýäýýëýë. 
Òýð íü äýýð äóðüäñàí áàéãóóëëàãà ýòãýýä¿¿ä ººðñäèéí âåá ñàéò äýýð çààâàë íýýëòòýé 
áàéõ ìýäýýëëèéã öàã òóõàéä íü áàéðëóóëíà ãýñýí ¿ã. Õî¸ðò, õ¿ñýëòèéí äàãóó 
íýýëòòýé áîëîõ ìýäýýëýë. Çààâàë íýýëòòýé áàéõ ìýäýýëëèéã õýðõýí õàíãàäàã âý? 
Õóâèéí áîëîí òºðèéí àëáàí õààã÷èä, òîñãîäûã îðîëöóóëàõã¿éãýýð çàéëøã¿é õóóëü 
äàãàí ìºðäºõ äýýð äóðüäñàí õóóëèéí ýòãýýä, òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà á¿ð 
ººðèéí âýáñàéòûã áèé áîëãîõ ¸ñòîé. Âýáñàéò á¿ð “È” ãýñýí òîâ÷òîé áàéõ áºãººä 
òýð òîâ÷èéã äàðñíààð ìýäýýëëèéã õ¿ñýõ ¿éë ÿâöàä þó þó øààðäàãäàõûã òàéëáàðëàõ 
ìýäýýëýë ãàð÷ èðíý. Âýáñàéò äýýð çààâàë áàéõ ìýäýýëýë íü õýçýý, õààíà, ÿìàð 
õýëáýðýýð ìýäýýëëèéã õ¿ñýæ áîëîõ òóõàé òàéëáàð áàéíà. Òà á¿õýíä áè º÷èãäðèéíõºº 
èëòãýëä Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèéã õóóëü áîëîâñðóóëàõ òîãòîîõ 
¿éë ÿâö äàõü èðãýäèéí îðîëöîîã çîõèöóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíû òóñëàõ ìåõàíèçì 
õýìýýí òîîöîæ áîëîõ òóõàé òàíèëöóóëæ òàéëáàðëàñàí áàéãàà. Æèøýý íü, Çàñãèéí 
ãàçðààñ Ïàðëàìåíòàä ºðãºí áàðüñàí á¿õ õóóëü, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí áàðèìò 
áè÷ãèéí òºñëèéã, ìºí ººðèéí áîëîâñðóóëæ áóé õóóëèéí òºñë¿¿äèéã Ïàðëàìåíò 
âåáñàéò äýýðýý áàéðëóóëíà. Çàñãèéí Ãàçàð ÷ ìºí ººðèéí áàòàëñàí æóðàì ä¿ðìèéã 
Çàñãèéí ãàçðûí õýðýã ýðõëýõ ãàçðûíõàà âýáñàéò äýýðýý áàéðëóóëíà. ßàìä ººðñäèéí 
Ïàðëàìåíòàä èíñòèòóö õîîðîíäûí ñàíàë õóðààõààð õóóëü áîëîâñðóóëàõ, òîãòîîõ 
¿éë ÿâöàä ºðãºí áàðüñàí õóóëü, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí áàðèìò áè÷ãèéí òºñëèéã 
ÿàìíûõàà âýáñàéò äýýð áàéðëóóëíà. Îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä õóâü õ¿ì¿¿ñ áîëîí 
õóóëèéí ýòãýýä¿¿äèéí ýðõ ¿¿ðãèéã òîäîðõîéëîí çîõèöóóëñàí á¿õ õóóëü, ä¿ðýì 
æóðìûã õýâëýí íèéòëýõ ¿¿ðýã áèé. ßìàðâàà ñààäã¿éãýýð ìýäýýëýë îëæ àâíà ãýäýã 
íü õóóëü áîëîâñðóóëàõ, òîãòîîõ ¿éë ÿâö äàõü îëîí íèéòèéí îðîëöîîã õàíãàí 
çîõèöóóëñàí ìàø ÷óõàë òóñëàõ ìåõàíèçì þì. 

Ìýäýýëëèéã íýýëòòýé áîëãîõîä òîäîðõîé õÿçãààðëàëòóóä áèé. Ýäãýýðèéã 
õóóëèàð çîõèöóóëíà. Æèøýý íü, íóóöûí àíãèëàëä áàãòñàí ìýäýýëëèéã îëîí 
íèéòýä ìýäýýëýõã¿é. Ìºí áàíêíû íóóö õýìýýí òîäîðõîéëîãäîõ ìýäýýëýë, òàòâàðûí 
íóóö, õóâèéí ìýäýýëëèéã õàìãààëàõ íóóö, àðèëæààíû íóóö çýðãèéã îëîí íèéòýä 
íýýëòòýé áîëãîõã¿é. Õàìãèéí ñ¿¿ëèéí ç¿éë áîëîõ àðèëæààíû íóóö íü ñîíèðõîë 
òàòäàã. Ñëîâàêò ÿìàðâàà íýã ÷óõàë ãýðýý õýëýëöýýð õèéãäýõýä ãýðýýò õî¸ð òàë 
ãýðýýíèé îëîí çààëò ç¿éëèéã “Àðèëæààíû íóóö” õýìýýí ãýðýýíäýý òîäîðõîéëäîã. 
Òèéìýýñ ÷ Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèíä àðèëæààíû íóóö ãýæ þó 
áîëîõ òóõàé òîäîðõîéëîëò, ¿¿íä ¿ë õàìààðàõ ç¿éë¿¿äèéã òóñãàñàí áàéäàã. Æèøýý 
íü, õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíä, ñî¸ëûí ºâ, áàéãàëü îð÷íû áîõèðäîë, óëñûí òºñâèéí çàõèðàí 
çàðöóóëàëò áîëîí òºðèéí çýýë òóñëàìæòàé õîëáîîòîé àñóóäëóóäûã àðèëæààíû 
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íóóöàä ¿ë õàìààðàõ àñóóäëóóä õýìýýí òîäîðõîéëñîí. Õýäýí æèëèéí ºìíº 
Ñëîâàêèéí Çàñãèéí Ãàçàð Ãåðìàíû öàõèëãààí õîëáîîíû íýãýí òîì êîìïàíèòàé 
ãýðýý áàéãóóëñàí áºãººä ýíýõ¿¿ ãýðýýíèéõýý ìàø îëîí ç¿éëèéã àðèëæààíû íóóö 
õýìýýí îëîí íèéòýä ìýäýýëýýã¿éãýýñ èõ òîì äóóëèàí ¿¿ññýí. Õ¿ì¿¿ñ ýíý ãýðýýíä 
òºðèéí ºì÷ áàéñàí Ñëîâàêèéí öàõèëãààí õîëáîîíû êîìïàíèéí õÿíàëòûí áàãöûí 
¿íý áàéãàà ó÷èð Çàñãèéí Ãàçàð ãýðýýã íèéòýä äýëãýõèéã õ¿ñýõã¿é áàéíà ãýñýí 
ñýæèã àâñàí. Òóõàéí öàõèëãààí õîëáîîíû êîìïàíè òºðèéí ºì÷, ººðººð õýëáýë 
àðä ò¿ìíèé ºì÷ áàéñàí òóë ìºíãº íü ÷ àðä ò¿ìíèéõ áàéñàí. Èðãýä ººðñäèéíõ 
íü ñàíõ¿¿ã çàõèðàí çàðöóóëñàí õýëáýðèéã ìýäýõ ýðõòýé òóë èðãýä áà òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãûíõàí òýðõ¿¿ ãýðýýíèé íóóöûã íýýëòòýé áîëãîõûí òºëºº ìàø èõ 
øàõàëò ¿ç¿¿ëñýí. Ýöñèéí ä¿íäýý ø¿¿õèéí øèéäâýð ãàð÷ áàéæ ìýäýýëýë íýýëòòýé 
áîëñîí. 

Ìýäýýëëèéã íýýëòòýé áîëãîõ õ¿ñýëòèéí äàãóó þó õèéæ áîëîõ òàëààð ÿðüÿ. 
Èðãýä õ¿ñýëòýý õàðèó ÿìàð õýëáýðýýð àâàõûã õ¿ññýí òýð õýëáýðýýð áóþó àìààð, 
áè÷ãýýð, öàõèì øóóäàíãààð, ôàêñààð òàâüæ áîëíî. Ìýäýýëýë àâàõûã õ¿ññýí 
ºðãºäºë õ¿ñýëòýä íýð, õàÿã, õýíä õàíäñàí, ÿã ÿìàð ìýäýýëýë àâàõûã õ¿ññýí òóõàé 
ìýäýýëýë áàãòñàí áàéõ ¸ñòîé. 

Õ¿ñýëò, ºðãºäºë ãàðãàõàä ÿìàð áýðõøýýë àñóóäàë ¿¿ñýæ áîëîõ âý? Ìàãàäã¿é 
òà õ¿ñýëòýý á¿ðýí òàâèàã¿é áàéõ ìàãàäëàëòàé. Òèéì òîõèîëäîëä õ¿ñýëò ºðãºäëºº 
ã¿éöýýõýä òàíä äîëîî õîíîã áàéíà. Ýñâýë òà áóðóó çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä 
õàíäñàí áàéõ ìàãàäëàëòàé. Òèéì òîõèîëäîëä òàíû àíõ õàíäàí õ¿ñýëò òàâüñàí 
òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, ýòãýýä òàíû õ¿ñýëò ºðãºäëèéã çîõèõ ãàçàð ëóó 
òàâ õîíîãèéí äîòîð øèëæ¿¿ëýõ, øèëæ¿¿ëñýí òàëààð òàíä ìýäýãäýõ ¿¿ðýãòýé. 

Ìýäýýëëèéã ºãºõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà íü õ¿ñýëò 
õ¿ëýýæ àâñíààñàà õîéø íàéì õîíîãèéí äîòîð òàíä ìýäýýëëèéã ºãºõ ¸ñòîé. Äºðºâ 
òàâàí æèëèéí ºìíº íàäàä òîõèîëäñîí íýãýí òóðøëàãààñ õóâààëöúÿ. Áè òºðèéí 
òºâ çàõèðãààíû ÿàìä, Çàñãèéí ãàçðûí õýðýã ýðõëýõ ãàçàð ãýõ ìýò àðâàí òàâàí 
áàéãóóëëàãàä õóóëü áîëîâñðóóëàõ, òîãòîîõ ¿éë ÿâö äàõü îëîí íèéòèéí îðîëöîîíû 
òàëààð áóþó õýäýí õóóëèéí òºñºëä îëîí íèéòèéí îðîëöîî îðñîí òóõàé ìýäýýëýë, 
õóóëü òîãòîîõ æóðàìä áàãòààã¿é áàéñàí íýã ìýäýýëýë áîëîõ îëîí íèéòèéí á¿ðýí 
ýðõò òºëººëºã÷èä ÿìàð øàëãóóð òàâüäàã òàëààð òîäðóóëàõ ìýäýýëýë õ¿ññýí 
ºðãºäëºº ÿâóóëñàí õýðýã. Òýãýýä òîãòñîí íàéì õîíîãîî õ¿ëýýëýý. Òýð õóãàöààíä 
àðâàí òàâàí áàéãóóëëàãààñ íàéìàí áàéãóóëëàãà íü õàðèó ºãñºí, áóñàä íü ìýäýýëëýý 
ºãººã¿é. Ìýäýýëýë èðýýã¿é òîõèîëäîëä ìýäýýëëèéã íýýëòòýé áîëãîõîîñ òàòãàëçñàí 
õàðèó ºãºõ õóãàöàà íü ãóðàâ õîíîã áàéäàã. Õàðèí ò¿¿íèé äàðàà Ìýäýýëëèéí ýðõ 
÷ºëººíèé òóõàé õóóëüä çààñàí àðãà õýìæýýíèé òàëààð áîäîõ øààðäëàãàòàé áîëíî. 

Ìýäýýëëýý îëæ àâ÷ ÷àäààã¿é òîõèîëäîëä Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé 
õóóëèíä ÿìàð àðãà õýìæýýã òóñãàñàí áàéäàã âý? Íýãä¿ãýýð øàòíû àðãà õýìæýý íü 
äàâæ çààëäàõ. Òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí õàðèó ºãººã¿é, ýñâýë òàòãàëçñàí 
õàðèó ºãñºí òàëààð òà äàâæ çààëäàæ áîëíî. Õî¸ðäóãààð øàòíû àðãà õýìæýý íü 
ø¿¿õýä äóóäàõ. Ýíýõ¿¿ õî¸ð äàõü øàòíû àðãà õýìæýýã òºðèéí áàéãóóëëàãààñ 
ìýäýýëýë ºãºõººñ òàòãàëçñàí ñºðºã õàðèó ºãñºí òîõèîëäîëä õýðýãëýõ ó÷èð 
àíõàí øàòíû àðãà õýìæýýãýýð àøèãëàæ ¿ë áîëíî. Ø¿¿õýä õàíäñàí òîõèîëäîëä 
ìýäýýëëýýð òàíûã õàíãààã¿é, ýñâýë äóòóó ìýäýýëëýýð òàíûã õàíãàæ õóóëü çºð÷ñºí 
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áàéãóóëëàãàä øèéòãýë õ¿ëýýëãýõ àðãà õýìæýýã øààðäàæ áîëíî. Òàòãàëçñàí õàðèó 
àâñíààñ õîéø òàíä òóõàéí áàéãóóëëàãàòàé äàâæ çààëäàõ, ýñðýã àðãà õýìæýý àâàõ 
ýñýõ òóõàéã øèéäýõ àðâàí òàâ õîíîãèéí õóãàöàà áèé.  Ìèíèé òîõèîëäîëä õàðèó 
ºãººã¿é äîëîîí ÿàìíû äàâæ çààëäàõ äýýä øàò íü òóõàéí ÿàìíû Ñàéä ººðºº 
áàéñàí. Ñàéä èéì äàâæ çààëäñàí ãîìäîë õ¿ëýýí àâààä òóõàéí àñóóäëààð õàðèó 
ºãºõ ýñýõ øèéäâýðèéã ãàðãàõ øèíæýý÷äýýñ á¿ðäñýí õîðîî áàéãóóëàõ ¸ñòîé. Çàðèì 
òîõèîëäîëä ñàéä íü ÷ õàðèóëàõã¿é òîõèîëäîë áèé. Áè äîëîîí áàéãóóëëàãààñ çóðãààí 
ýåðýã õàðèó èðñýí ÷ Çàñãèéí ãàçðûí õýðýã ýðõëýõ ãàçàð íàìàéã äàâæ çààëäàí ãîìäîë 
¿¿ñãýõýä ÷ õàðèó ºãººã¿é. Äàâæ çààëäàõàä øèéäâýð ãàðãàõ õóãàöàà íü àðâàí òàâ 
õîíîã áàéäàã. Ñºðºã õàðèó ºãºõ òîõèîëäîëä õàðèóã õ¿ðãýõ õî¸ð õîíîãèéí õóãàöàà 
áàéäàã, ýäãýýðýý õ¿ëýýñýí. ¯¿íèé äàðàà ø¿¿õýä õàíäàõ ¿éë àæèëëàãàà ýõëýíý ø¿¿ 
äýý. Çàñãèéí ãàçðûí õýðýã ýðõëýõ ãàçàð ìýäýýëýë ºãºõã¿é áàéñàí òóë õîëáîãäîõ 
øàòíû ø¿¿õ íü Ñëîâàê óëñûí Äýýä ø¿¿õ áàéñàí òóë áè òèéø íü ìýäýõ ýðõýý ýäëýõ 
òàëààð õýðýã ¿¿ñãýñýí. Àíõàí øàòàíä äàâàí çààëäààä ñºðºã õàðèó àâñíààñ õîéø 
ø¿¿õýä ãîìäîë ãàðãàõ õ¿ñýëòýé áîë õî¸ð ñàðûí äîòîð ãàðãàíà. Äýýä ø¿¿õ õýðãèéã 
ìèíèé òàëä øèéäýí Çàñãèéí ãàçðûí õýðýã ýðõëýõ ãàçàð ÿëàãäàæ, ìýäýýëëèéã íàäàä 
ºãºõ øèéäâýð ñîíññîí. Ýíý áîë ýíãèéí ìýäýýëýë õ¿ññýí ºðãºäºë áàéñàí ÷ ÿàãààä 
òýðõ¿¿ ìýäýýëëèéã íàäàä ºãºõã¿é áàéñíûã íü áè îéëãîîã¿é. 

Ñëîâàê óëñàä ìýäýõ ýðõ õóóëèàð õàíãàãäñàí, ìýäýýëýë ºãºõººñ òàòãàëçñàí 
òîõèîëäîëä òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûã øàõàæ ýíýõ¿¿ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëæ áîëäãèéã 
ýíý æèøýýíýýñ òà á¿õýí õàðæ áàéãàà áèç ýý. Ãýõäýý ìýäýõ ýðõòýé ýí òýíö¿¿ ÷óõàë 
àñóóäàë íü ø¿¿õ õýðãèéã øèéääýã öàã õóãàöàà áàéãàà. Ìàãàä òàíä õýðýãòýé áàéñàí 
ìýäýýëëýý òà õî¸ð ãóðâàí æèëèéí äàðàà õ¿ëýýæ àâáàë òýð ìýäýýëýë òàíä õýðýãã¿é 
áîëñîí áàéõ áèç. ªºð íýã ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë áîë ñàíõ¿¿ þì.  Ø¿¿õýä õàíäàíà ãýäýã 
õýðýã á¿ðòãýëèéí òºëáºð, ºìãººëºã÷èéí õºëñ ãýõ ìýò èõ çàðäàëòàé áàéäàã. Èðãýíèé 
õóóëèéí äàãóó õýðýã ¿¿ñãýí á¿ðòã¿¿ëýõýä çóóí åâðî áàéäàã. ªºðºº õóóëü÷ ýñâýë 
Õóóëèéí ñóðãóóëü òºãñººã¿é áîë ºìãººëºã÷èéí õºëñ ãýæ òºëáºð ãàðíà. ªºð íýãýí 
æèøýý õýëýõýä áè íàÿí õîò òîñãîäîîñ äýýðõòýé àäèë ìýäýýëëèéã õ¿ññýíýýñ äº÷ 
íü ë íàäàä õàðèó ºãñºí. Íàäàä òýð ìýäýýëýë õýðýãòýé ó÷èð áè äº÷èí õîò òîñãîíû 
ýñðýã ø¿¿õýä õàíäàõààð øèéäëýý ãýæ òºñººëüå. Íàäàä ìàø èõ ÷ºëººò öàã, ìàø èõ 
ìºíãº øààðäëàãàòàé áîëíî. Äº÷èí õýðýã ¿¿ñãýõèéí òóëä íàäàä äîîä òàë íü äºðâºí 
ìÿíãàí åâðî õýðýãòýé áîëíî, õàðèí èéì èõ ìºíãº ýíãèéí õ¿ì¿¿ñò àðàé àõàäñàí 
äàâàà. 

Ýíãèéí àðãà õýìæýýãýý á¿ãäèéã íü áàðñíû äàðàà òà ìýäýõ ýðõýý õàìãààëóóëàõààð 
Ñëîâàêèéí ¿íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ áîëîí Ñòðàñáóðã äàõü Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí 
ø¿¿õýä õàíäàæ áîëíî. Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëüä ø¿¿õýä õàíäàõ, 
äàâæ çààëäàõ ¿éë àæèëëàãààíä òîäîðõîé öàã õóãàöàà çààñàí áàéäàã. Çàõèðãààíû 
øèéäâýð ãàðñíààñ õîéø õî¸ð ñàðûí äîòîð á¿ñèéí, Äýýä ø¿¿õ, ¯íäñýí õóóëèéí 
ø¿¿õýä õàíäàæ áîëîõ áºãººä Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õýä çàõèðãààíû øèéäâýð 
ãàðñíààñ õîéø çóðãààí ñàðûí äîòîð õàíäàæ áîëíî. 

Õýðýâ òà õóäàë ýñâýë äóòóó ìýäýýëýë àâñàí ãýäãýý ø¿¿õýýð áàòàëæ ÷àäâàë 
òóõàéí òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûã õóóëü çºð÷ñºíèéõ íü òºëºº òàíä íýã 
ìÿíãà òàâàí çóóí îð÷èì åâðîòîé òýíöýõ òîðãóóëèàð øèéòãýõèéã øààðäàæ áîëîõ 
áà ýíýõ¿¿ õóóëèéí äàãóó ìýäýýëýë àâ÷ ÷àäààã¿é õ¿ì¿¿ñ ø¿¿õýä õàíäâàë èõýíõäýý 
ýíýõ¿¿ ìºíãèéã íýõýìæèëäýã.
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Ä.ËÀÌÆÀÂ /Èðãýí/

Ñàÿ òàðààãäñàí õóóëèéí òºñºë íýëýýí ñîíèðõîë òàòàæ áàéíà. Ýíý ìýäýýëëèéí 
ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé àñóóäàë áîë ¯íäñýí õóóëèéí 16-ãèéí 17-ä áàéãàà. Ãýõäýý ýíý 
íü æààõàí äóòàãäàëòàé çààëò áàéäàã þì. Æèøýýëáýë, íóóöûí òóõàé  õîðèãëîîä 
ë ìýäýýëýë ò¿ãýýõ ãýäýã íü îðõèãäñîí áàéãàà. Ãýõäýý ¯íäñýí õóóëèéí 10 äóãààð 
ç¿éëýýð ýíý äóòàãäàë çàñàãääàã. Óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé áîëîí èðãýíèé ýðõèéí 
òóõàé îëîí óëñûí Ïàêòûí 19 ä¿ãýýð ç¿éë áîë ýíý çààëòààñ äàâæ ¿éë÷ëýõ ¸ñòîé. 
Òýãýýä õóóëü ñàíàà÷ëàã÷äûí ÿðüñíààð ìýäýýëýë  ò¿ãýýõ òóõàé ýíý çààëòûã òýð 
÷èãò íü ìàðòñàí áàéíà. Òýãýýä ýíý èõ çîâëîíòîé ë äîî. Ìýäýýëýë àâàõ àñóóäàë 
áîë   ãàíöõàí òºðèéí áàéãóóëëàãààð  õÿçãààðëàãääàã áèø, ººð ýõ ñóðâàëæààñ àâàõ 
ýðõòýé. Èéìä  õóóëü åðººñºº áóðóó õèéãäñýí áàéíà. Õóóëèéí òºñëèéí ãàð÷èã 
íü çºâ áè÷ãèéí àëäààòàé, áàñ àãóóëãûí àëäààòàé áàéíà. “Òºðèéí áàéãóóëëàãààñ 
ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéí òóõàé õóóëü” ãýæ áàéâàë àðàé äýýð áàéõñàí. Îäîî æèøýýëáýë 
6 äóãààð ç¿éëä “Ìýäýýëýë õàéõ, àâàõ ýðõ ÷ºëººã  õàíãàõàä  äàðààõè ¿íäñýí çàð÷èì 
¿éë÷èëíý” ãýýä ë èõ àéõòàð áîëñîí áàéíà. Ìýäýýëýë íü àëáàí ¸ñíû áàéõ ãýíý. 
Óã íü èðãýä àëáàí ¸ñíû áóñ ýõ ñóðâàëæààñ õ¿ðòýë ìýäýýëýë àâàõ ýðõòýé áàéõã¿é 
þó. Ìýäýýëýë íü ãóðàâäàã÷ ýòãýýäèéí õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõëûã õºíäºõã¿é 
áàéõ ãýíý. Ýíý õîðâîîä ÷èíü äàíäàà ë õºíäºæ õºäºëæ áàéãàà ø¿¿ äýý. Îäîî èéì 
ñàéõàí áèå áèåäýý îãò õ¿ðäýãã¿é çàð÷èì ãýæ îãò áàéõã¿é. Òýãýõýýð áîëãîîìæòîé 
õàíäàõ õýðýãòýé áàéíà. Ýíý òàëààð äàðàà äàðààãèéí õýëýëö¿¿ëýãò ñàéí ÿðèãäàõ 
¸ñòîé áàéõ. Áè íýã êåéñ õýëüå. Ñàÿõàí õýäõýí õîíîãèéí ºìíº ÓÈÕ äýýð ¯íäñýí 
õóóëèéí öýöèéí ä¿ãíýëòèéã õýëýëöñýí. Òýãýýä ÓÈÕ-ûí  ãèø¿¿í Öýöèéí äàðãûã  
çàãíàæ áàéíà.   “Õýðâýý äàõèàä èíãýõ þì áîë ÷àìàéã åð íü àëáàí òóøààëààñ ÷èíü 
õàëàõ ýðõ áèäýíä áàéãàà ø¿¿” ãýæ. Èíãýæ çàãíàõ øàëòãààíàà þó ãýæ òàéëáàðëàñàí 
ãýõýýð õóóëüä íèéöýýã¿é Çàñãèéí ãàçðûí øèéäâýðèéã Çàñãèéí ãàçàð ººðºº ýñâýë 
ÓÈÕ õ¿÷èíã¿é áîëãîæ áîëíî ãýñýí çààëò ÓÈÕ-ûí õóóëüä, ¯íäñýí õóóëüä ÷ áàéãàà 
þì áàéíà. ¯íäñýí õóóëüä Öýö áàñ õ¿÷èíã¿é áîëãîæ áîëîõ òóõàé ººð íýã çààëò 
áàéãàà þì. Òýãýõýýð òýðíèéã ãàíöõàí øóãàìààð îðæ èðýõ þì øèã îéëãîæ áàéãàà 
áàéõã¿é þó. Òèéì ñýòãýõ¿éãýýð õàíäàõ þì áîë îäîî áèä íàð ãàãöõ¿¿ òºðèéí 
áàéãóóëëàãààñ ìýäýýëýë àâäàã, äàíäàà àëáàí ¸ñíû áàéäàã áàéõ íü. 19 ä¿ãýýð ç¿éëä 
÷èíü óðàí ñàéõíû àðãààð, õèë õÿçãààð õàìààã¿é ãýõ÷èëýí çààñàí áàéãàà ø¿¿ äýý. 
Íóóöàä õàìààðàõ  àñóóäëààð ÷ ãýñýí õ¿ì¿¿ñ ìýäýýëýë àâàõ ýðõòýé áàéõã¿é þó. 
Òýãýõýýð ýíý èõ òîì ãàæóó áàéíàà. ¯¿íèéã õýëýõ ãýñýí þì. 
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ÓÍÄÐÀË /Àðä÷èëàëûí Áîëîâñðîë òºâ/

Áè áóðóó îéëãîñîí áàéæ ìàãàäã¿é. Èëòãýëòýé íü õîëáîãäóóëæ Ñ¿.Áàòáîëä 
ãèø¿¿íä íýã àñóóëò òàâèìààð áàéíà. Áèä íàðûí º÷èãäºð, ºíººäºð õýëýëöýæ áàéãàà 
ñåìèíàð ìààíü õóóëü áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâö äàõü èðãýíèé áîëîí èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí îðîëöîî ãýæ áàéãàà òèéìýý. Òýãýõýýð ìèíèé áîëîí áóñàä 
òºðèéí áóñ áàéãóóëàãóóäûí ìýäýõýýð Ãëîá èíòåðíåéøíë ÒÁÁ ìààíü Ìýäýýëëèéí 
ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëààä Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí 
ÿàìàíä ºãñºí áàéãàà ãýæ ñîíññîí. Òýãýýä ÷ áàñ íýëýýä îëîí óäàà õóóëü òîãòîîã÷èä, 
Çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóä, ÒÁÁ-óóäûã îðîëöóóëæ óã õóóëèéí òºñëèéã 
õýëýëö¿¿ëæ áàéñàí. Õàðèí ºíººäºð áè èõ ãàéõàæ áàéíà. Áàòáîëä ãèø¿¿í õýëýõäýý 
ýíý õóóëèéí òºñëèéã  Ìºíõ-Îðãèë, Îþóí, Áàò-¯¿ë ãèø¿¿í áèä ñàíàà÷èëñàí ãýæ 
õýëñýí. Òýãýõýýð ýíý íü íýã òºñºë þì óó ýñâýë õî¸ð ººð òºñºë áîëæ áàéíà óó? 

Òà á¿õýí èéì õóóëèéí òºñºë ñàíàà÷ëààä ÿâæ áàéãàà íü ñàéøààëòàé. Òýãýýä 
õýðâýý ýíý òºñºë õýëýëöýãäýõ ãýæ áàéãàà þì áîë õýçýý õýëýëöýõ þì áý? Ýíý õàâðûí 
÷óóëãàíààð õýëýëöýãäýõ ãýæ áàéãàà þì óó. Òýãýýä ýíý ñàíààã õààíààñ àâñàí þì 
áý? Ò¿ð¿¿íä  Áàÿðöýöýãèéí ÿðèàä áàéäàã ownership áóþó ýçýí íü õýí þì áý? 
Õóóëáàðëà÷èõñàí þì áèø áèç äýý. 

Ñ¯. ÁÀÒÁÎËÄ /ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í/

Õóóëüä  ÿìàð íýãýí ýçýí ãýæ áàéäàãã¿é  ãýäãèéã òà á¿õýí ìààíü ñàéí ìýäýæ 
áàéãàà áàéõ ë äàà. Èéìä  ñàÿûí àñóóëòòàé õîëáîãäóóëààä õýëýõýä  ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿ä 
ººðèéíõºº ýðõ õýìæýýíèé õ¿ðýýíä Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèéí 
òºñëèéã ñàíàà÷ëààä ºðãºí áàðüæ áàéãàà. Èéì õóóëèéí òºñëèéã Çàñãèéí ãàçðààñ 
ºðãºí áàðèõ àñóóäàë íýýëòòýé ø¿¿ äýý.  Òýãýõýýð áèä ÿã ººðñäºº ºðãºí áàðüæ áàéãàà 
õóóëèéí òºñëèéí õ¿ðýýíä ýíý ìýäýýëëýý òà á¿õýíòýé õóâààëöàæ áàéíà. Ýíý õóóëèéí 
òºñëèéã îéðûí ¿åä ýíý õ¿ðýýíäýý ÿðüæ òà á¿õíýýñ áîëîí áóñàä èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãûí òºëººëëººñ ñàíàë àâàõûí çýðýãöýý öààøäàà áóñàä ãèø¿¿äýýñ, 
õóóëèéí òºñëèéí òàëààð ÿðèõ ýðõ íýýëòòýé áàéæ áàéãàà. Íºãºº òàëààñàà áîë áèä 
ýíý òºñëèéã  ºíºº ìàðãààøã¿é øèéäýõýýð òºëºâëºæ áàéãàà ç¿éë áàéõã¿é. Õàâðûí 
÷óóëãàíààð ýíý õóóëèéí òºñëèéã õýëýëö¿¿ëýõ áîäîëòîé áàéãàà. Ãëîá èíòåðíåéøíë 
ÒÁÁ-ûí õóâüä õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëààä Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ÿàìàíä  
ºãñºí áîë Çàñãèéí ãàçàð äýýð õýëýëöýãäýæ Çàñãèéí ãàçðààñ òîäîðõîé ÷èãëýë àâñàí 
ýñâýë õ¿ëýýæ àâààã¿é þì áîë òîäðóóëæ õýëýõ áàéõàà ãýæ áîäîæ áàéíà. Íàðàíòóÿà 
äàðãà ¿¿í äýýð áàñ æààõàí òîäðóóëààä õýë÷èõ ¿¿?

Æ. ÍÀÐÀÍÒÓßÀ /ÓÈÕ-ûí Òàìãûí Ãàçàð/

Õóóëü ç¿éí ÿàìíûõàí, Äóëàìñ¿ðýí òà íàð áàñ ¿¿í äýýð ìýäýýëýõ þì áîë 
òîäðóóëààä õýëíý áèç äýý. Ç¿ãýýð ýíä õýëýõýä Ìýäýýëëèéã àâàõ ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé 
õóóëèéí òºñëèéã ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿ä ñàíàà÷ëàõààð õóóëèéí òºñëºº ýõíèé õóâèëáàðààð 
áîëîâñðóóëààä áàéãààãàà òàíèëöóóëñàí. Ýíý áîë îäîîãîîð çºâõºí áîëîâñðóóëàëòûí 
øàòàíä ÿâàãäàæ áàéãàà þìàà. Óã õóóëèéí òºñºëä ãèø¿¿ä ººðñäèéíõºº ¿çýë 
áàðèìòëàëàà îðóóëñàí. Ýíýõ¿¿ ¿çýë áàðèìòëàëàà ãàðãàõäàà ãîë ñóóðü íü áîëæ ºãñºí 
ç¿éë áîë ìàíàé Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì, áàñ Ãëîá èíòåðíåéøíë ÒÁÁ, òà íºõäèéí 
ãàðãàæ áàéñàí ñàíàà þì. Òýð ñàíààí äýýð òóëãóóðëàñàí áàéõàà.  Òýãýýä Çàñãèéí 
ãàçðààñ áîëîâñðóóëñàí òºñëèéí õóâü çàÿà  áè ñîíñîõäîî áóöààãäñàí  áàéãàà ãýñýí. 
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ßìàð íýãýí äóòóó áîëîâñðóóëàãäñàí ãýäýã óòãààðàà ÷ þì óó. Þó ÷ ãýñýí ãèø¿¿ä 
¿¿íä àíõààð÷ ýíý àñóóäëûã ÿàðàâ÷ëàõ, à÷ õîëáîãäîë ºãºõ õýðýãòýé þì áàéíà ãýýä 
ººðñäèéí òºñëºº áîëîâñðóóëààä ÿâæ áàéãàà. 

Ä. ÑÀÐÀÍ×ÈÌÝÃ /Õóóëü ç¿éí ÿàìíû õóóëü ç¿éí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ãàçðûí 
îðëîã÷ äàðãà/

Òýãýõýýð ýíä íýã òàéëáàð õýëüå ãýæ áîäîæ áàéíà. Çàñãèéí ãàçàð ÷ áàé, ÓÈÕ ÷ 
áàé åðºíõèéäºº ººð ººðñäèéí ýðõèéíõýý õ¿ðýýíä ýíý õóóëèéí òºñëèéã ñàíàà÷èëæ 
áàéíà. Õóóëü ç¿éí ÿàì áîë Çàñãèéí ãàçðààñ Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé 
ãýñýí íýðýýð õóóëèéí òºñºë ñàíàà÷ëààä Çàñãèéí ãàçðààð õýëýëö¿¿ëñýí. Çàñãèéí 
ãàçàð òîäîðõîé ¿¿ðýã ºãººä îäîî áèä íàð òýð õóóëèéí òºñºë äýýð àæèëëàæ áàéãàà. 
Ýäãýýð õóóëèéí òºñë¿¿ä óãààñàà çîõèöóóëàõ õàðèëöàà ìààíü îéðîëöîî áîëîõîîð 
åðºíõèéäºº àäèëõàí, íýã ë þìûã çîõèöóóëàõ ãýýä áàéãàà ó÷ðààñ ýíý õóóëèéí òºñºë 
äîòîð áàéãàà àãóóëãà, çààëò àäèëõàí áàéãààã õ¿ëýýí çºâøººðºõ õýðýãòýé. ßàãààä 
ãýâýë ýíý ÷èíü íýã ë  õàðèëöààã çîõèöóóëàõ ãýýä áàéãàà ø¿¿ äýý. Èéì ë òàéëáàð 
õýëìýýð áàéíà. ªºðººð õýëáýë õóóëü ñàíàà÷ëàã÷èä ººð ººðñäèéíõºº ýðõèéí 
õ¿ðýýíä õóóëèéí òºñºë ñàíàà÷ëàõ ýðõýý õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà õýðýã þì. 

Ö. ÎÞÓÍÁÀÀÒÀÐ /Êîíñåíñóñ òºâ/

Çà áàÿðëàëàà. Àñóóëò ñàíàë õî¸ðîî íýãòãýýä õýëüå. Ìýäýýëýë àâàõ ýðõ ÷ºëººíèé 
òóõàé õóóëèéí òºñºë îðæ èðæ áàéãàà þì áîë ýíý õî¸ð ºäðèéí ñåìèíàð ¿ð ä¿í 
ãàðàõ ãàíö àñóóäàë ýíý þìóó äàà ãýæ îéëãîæ áàéíà. ª÷èãäºð ëîááèéí òóõàé áààõàí 
ÿðèëàà. ÒÁÁ-ûí õóóëü áîëîâñðóóëàõàä îðîëöîõ îðîëöîîíû òóõàé áààõàí ÿðèëàà. 
Èðãýäèéí õóóëü áîëîâñðóóëàõàä îðîëöîõ îðîëöîîíû òàëààð ÿðèëàà. Ýíý òàëààðõè 
õóóëü ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò ìîíãîëä áàéõã¿é. ̄ ¿íèéã áàðüæ àâààä ÿâàõ ãýæ áàéãàà 
ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿ä ìàãàä íýã ÷ àëãà. Õàðèí ýíý ìýäýýëýë àâàõ ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé 
õýëáýðæñýí òºñºë îðîîä èðæ áàéãàà áîë ìàø ñàéøààëòàé ç¿éë. Ç¿ãýýð ò¿ð¿¿÷èéí 
ïàðëàìåíòûí ¿åä áîë Ãëîá èíòåðíåéøíë ÒÁÁ íýëýýä òîì ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëààä 
áàñ ñåìèíàð þì çîõèîí áàéãóóëààä ãàéã¿é òèéì ¿çýë áàðèìòëàëòàé õóóëèéí òºñºë 
ÿâæ áàéñàí. ×óõàì ÿàñíûã ìýäýõã¿é. Õýí ñàíàà÷ëàõ íü õàìààã¿é, õýí îðóóëæ èðýõ 
íü õàìààã¿é èéì õóóëü ìàø èõ õýðýãöýýòýé áàéãàà. Ìîíãîëä ºíººäºð èðãýíèé 
íèéãýì õ¿÷òýé õºãæñºí ìºðòëºº ÿã òºðä íºëººëºõ, õóóëü áîëîâñðóóëàõ, áàòëàõàä 
íºëººëºõ òèéì íºëººëºë áàéõã¿é. Ñåìèíàð õèéäãýýñ ë áóñäààð áîë. Áèä º÷èãäºð 
õýëñýí. 

Îëîí àðàâ, çóóí ñåìèíàð áîëäîã. ¯ð ä¿í íü õààíà áàéäàã áèëýý. Ýíäýýñ þóòàé 
ãàðàõ, þóòàé ¿ëäýõ âý ÿìàð àæëûí õýñýãòýé ¿ëäýõ âý ãýäýã àñóóäëààð Íàðàíòóÿà 
äàðãà õààëòûí àæèëëàãààí äýýð áàçàæ íýãòãýýä  ñàíàë áîäëîî õýëýõ áàéõ. Ýñâýë ýíý 
ñåìèíàðûã íýýñýí Ë¿íäýý äàðãà îðæ èðæ ä¿ãíýõ þì áîëîâ óó ìýäýõã¿é áàéíà. ßìàð 
÷ ãýñýí ìýäýýëýë ÿìàð íýã õýìæýýãýýð õààëòòàé, öóóðõàë, ã¿òãýëýã, ñîíèíû äóóëèàí 
äýýð ìàíàé ìýäýýëýë ÿâæ áàéãàà. Öààíà íü çàõèàëàã÷ íàð áàéãàà. Ýíý òóõàé àñóóäëààð 
áè ñàÿ ÓÈÕ-ûí 76 ãèø¿¿íä çàõèäàë áè÷ýýä ºã÷èõñºí áàéæ áàéãàà. Ñýòã¿¿ë÷äèéã 
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãàä òàòàõûã áîëú¸î, õàðèí èðãýíèé õóóëèéí æóðìààð øèéäüå. 
Ýíý áîë õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººòýé øóóä õîëáîãäîæ áàéãàà àñóóäàë. Òýãýõýýð ¿¿í äýýð 
íýëýýä àíõààð÷ áîëîâñðóóëàëò õèéõ øààðäëàãàòàé áàéõ.  Ìàãàäã¿é ¿¿íèéã äàãààä îëîí 
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õóóëüä çîõèõ ººð÷ëºëò îðóóëàõ øààðäëàãà ãàðíà. Óëñûí íóóöûí òóõàé, Áàéãóóëëàãûí 
íóóöûí òóõàé, õóâèéí íóóöûí òóõàé õóóëèóä ãýõ ìýò. 

Òýãýýä ºíººäðèéí ýíý õóóëü ãàðñàí ÷ ãýñýí  òóíõàãëàëûí øèíæòýé õóóëü 
áîëîîä òýð õóóëèóäààñ áîëîîä ¿éë÷èëæ ÷àäàõã¿é. Íààä çàõ íü õàðèóöëàãûí 
àñóóäàë ãýæ èíýýäýìòýé þì ýíý äîòîð ÿâæ áàéãàà ø¿¿ äýý. Àëáàí òóøààëòíûã 
15-30 ìÿíãàí òºãðºãººð òîðãîíî ÷ ãýäýã þì óó, áàéãóóëëàãûã íü òýä ÷ ãýäýã þì óó. 
Õ¿íèé ýðõèéí êîìèññò ãîìäëîî ãàðãàíà ãýõ øèã. Õ¿íèé ýðõèéí  êîìèññ ÿàõ âý ãýäýã 
òàëààð ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò íü áàéõã¿é, Äýýä øàòíû àëáàí òóøààëòàíä ãîìäëîî 
ãàðãàíà ãýäýã ¿íäñýíäýý ìàíàé íºãºº ñ¿ëæýýãýýð á¿òñýí òºðèéí áàéãóóëëàãà äîîä 
øàòíûõàà  àëáàí òóøààëòíû   ãàðãàñàí øèéäâýðèéã õàìãààëàõ, áººðºíõèéëºõ  
òèéì òîãòîëöîî ìàíàéä áàéäàã. Õàìãèéí ãîë íü Ìîíãîëä ìýäýýëýë íü ÷ºëººòýé, 
íýýëòòýé  áàéäàëòàé èéì òîãòîëöîî øààðäëàãàòàé áàéíà.  Ýíý ÷èãëýëýýð õ¿÷ýý 
íýãòãýæ  õóóëü ñàíàà÷èëæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ áàã áîëîîä àæèëëàõ õýðýãòýé  áàéãàà 
þì. Òýð Ãëîá áàéãóóëëàãà íü ÷ àëãà, ñýòã¿¿ë÷èä íü á¿ð àëãà. Ãàðàõààð íü ãîìäîë 
ãàðãààä áàéäàã ø¿¿ äýý.  

ª÷èãäºð íýã ÒÁÁ-óóäûí îðîëöîîíû àñóóäàë äýýð ÒÁÁ-óóä áîë ñàíààãàà 
õóäàëääàã ãýæ ÿðüæ áàéñàí. Òèéì ó÷ðààñ ñàÿ Íàðàíòóÿà äàðãûí õýëñíýýð õýí ñàíàà 
ãàðãàñàí  íü õóóëèéã ºì÷ëºõã¿é ãýæ áîäîæ áàéíà. Ìîíãîëä ÒÁÁ-óóä îëîí. ×èãëýë 
÷èãëýëýýðýý ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áîëîâ÷ ¿ð ä¿í ãàðäàãã¿é, áîëîõîî áàéõààð 
îðäíîî òîéð÷ öîíõ õàãàëäàã òóõàé º÷èãäºð áààõàí ÿðüñàí ø¿¿ äýý. Ýíý áèø þì 
àà. Óã íü ÒÁÁ-óóä íü òîìîîõîí êîíñåðöèóì õýëáýðýýð çîõèîí áàéãóóëàãäàæ òºðä 
íºëººëºõ íºëººëëººð, õóóëü áîëîâñðóóëàõàä  íºëººëºõ íºëººëëººð òîäîðõîé ýð÷ 
õ¿÷òýé àæèëëàõ èéì øààðäëàãà áàéãàà þì. ¯¿íèéã ÷ áàñ áèä  íàð óðüä íü áîääîã, 
ÿðüäàã áàéñàí. Ýíý õóóëèéí òºñëèéã ìàø ñàéí áîëîâñðóóëæ íýãäñýí èéì õóóëü 
ãàðãàæ àâàõ íü ìîíãîëûí íèéãìèéã ýð¿¿ë áîëãîõ, ýð¿¿ëæèõ òýð óëñ òºðæñºí, 
áèçíåñæñýí òºðèéí òîãòîëöîîíîîñ ç¿ãýýð íýýëòòýé, èë òîä, öîìõîí îëîí íèéòèéí 
õàðàà õÿíàëòàä áàéäàã òèéì òºðèéí òîãòîëöîî  ðóó ÿâàõàä ìàø ÷óõàë àëõàì áîëîõ 
ç¿éë þì.  Áàÿðëàëàà. 

Ð. ÁÓÐÌÀÀ /Ñîíãîã÷äûí Áîëîâñðîë Òºâ/ 

Õóóëèéí òºñëººð  íýëýýí ºðãºí õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëàõ  áàéõ ãýæ íàéäàæ áàéíà. 
Òýðíýýñ áèø ñàÿíû òºñºâ õýëýëöýæ áàéãàà øèã Áàéíãûí õîðîî íü õóðàëäààä 
ìàðãààø ºãëºº íü ÷óóëãàíààð áàòàëäàã øèã òèéì áàéäëààð ÿâàãäàõã¿é áàéõ 
ãýæ áîäîæ áàéíà. Õî¸ðäóãààðò Òºðèéí áàéãóóëëàãààñ ìýäýýëýë àâàõ àñóóäàë 
äýýð èë¿¿ àíõààðàë òºâëºðñºí õóóëü áàéõ áàéõàà ãýäýãò Ëàìæàâ áàãøèéí òýð 
ñàíàëûã äýìæèæ áàéíà. Ãóðàâäóãààðò, áèä º÷èãäºðæèíãºº ë ÿðèàä ìàíàé èëòãýë 
òàâüñàí õ¿ì¿¿ñ õýëýýä ë áàéñàí äàõèàä ýíý õóóëèéí òºñºë äîòîð ÿâæ áàéíà äàà. 
Øààðäëàãàòàé áîë, ¿íäýñëýëòýé áîë ãýýä íýã èéì òîäîðõîéã¿é øàëòãààíóóä ýíä 
äàõèàä ë áàéæ áàéãàà þì. Æèøýý íü,  òºðèéí áàéãóóëëàãûí õýâëýí íèéòëýõ ¿¿ðýã 
äýýðýý æàãñààëò ãàðãàæ áàéñíàà “òóõàéí áàéãóóëëàãûí øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çñýí 
áóñàä ìýäýýëýë” ãýæ áàéãàà þì. Òýãýõýýð õàìãèéí ãîë íü ýíý õóóëü ÷èíü ººðºº 
ìýäýýëëèéã íèéòýä èë òîä áîëãîõ ãýýä áàéãàà þì áîë òýð þì ÷èíü ë õýí íýãýí õ¿í 
ººðèéí ¿çýìæýýð øààðäëàãàòàé áîë ãýæ ¿çýæ òîäîðõîéëîõã¿éãýýð áàéõûí òóëä ýíý 
õóóëü ãàðàõ áàéõ ãýæ áè áîäîæ áàéíà. Ãýòýë  äàõèàä ë íºãºº áóñàä õóóëüä áàéäàã 
ãàöàà, äýãýý íü õýâýýðýý áàéõ þì. Òóõàéí áàéãóóëëàãà àÿã¿é áîë íºãºº ººðèéíõºº 
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íóóöûí òóõàé ìýäýýëëýý õ¿ðòýë íóóö ãýýä, íýðñ íü õ¿ðòýë íóóö áàéäàã ø¿¿ äýý. 
Òýð ÷èíü íºãºº íýã õýëáýðýýðýý äàõèàä ë îðîîä èðýõ íü áàéíà ø¿¿ äýý. Áàéãóóëëàãà 
ººðºº ë ¿¿íèéãýý òîäîðõîéëîõ þì áîë... ãýõ ìýò÷ëýí ýíä  ýðãýæ õàðàõààð, ÿðèõààð 
ç¿éë îëîí áàéíà. Îëîí óëñûí øèíæýý÷èä èðñýí áàéãàà. Íýýëòòýé íèéãýì ôîðóìä 
õ¿ñýëò òàâèõàä ýíý ñåìèíàðò îðîëöîæ áàéãàà ãàäààäûí øèíæýý÷äèéã ýíý õóóëèéí 
òºñºë äýýð çºâëºìæ ºã÷ àæèëëóóëàõ òàëààð  ñàíààà÷èëãà òóñëàëöàà ãàðãàæ ºãâºë 
èõ õýðýãòýé áàéõ áîëîâ óó.  Áàÿðëàëàà. 

Ñ¯. ÁÀÒÁÎËÄ /ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í/

Áèäíèé õýñýã ãèø¿¿äèéí ñàíàà÷ëàí áîëîâñðóóëñàí õóóëèéí òºñëèéí òàëààð òà 
á¿ãäýä òîâ÷õîí ìýäýýëýë ºãëºº. Òà á¿õíèé,  Ëàìæàâ ãóàé, Îþóíáààòàð ãèø¿¿í, áóñàä 
õ¿ì¿¿ñèéí ñàíàëûã áèä áàñ ñîíñ÷ õîëáîãäîõ íºõä¿¿ääýý óëàìæèëæ õóâààëöàíà. 
Åð íü çàð÷ìûí õóâüä àíõààðóóøòàé íýëýýä õýäýí ñàíàë ãàðñíûã ñàéøààæ õ¿ëýýæ 
àâ÷ áàéíà.  Ýíý õóóëèéí òºñºë ìààíü    äºíãºæ áîëîâñðóóëàëòûí øàòàíä áàéãàà 
ãýäãèéã Íàðàíòóÿà äàðãà õýëñýí. Òýãýýä áèä òà á¿õýíä òàíèëöóóëæ ñàíàë àâ÷ 
áàéãàà þì.  Õàâàð õýëýëö¿¿ëýõýýð òºëºâëºæ áàéãàà.   Ýíý õóóëü ìààíü íèéãýìä 
¿éë÷ëýõ ýíý àãóóëãààðàà á¿õèé ë òàëààñ íü îðîëöîîã õàíãàæ ºãºõ øààðäëàãàòàé 
ãýæ ¿çýæ áàéíà. Øààðäëàãàòàé áîë ãýäýã ¿ãèéã ø¿¿ìæèëæ áàéãààã õ¿ëýýæ àâ÷ 
áàéíà. Áèä íýýëòòýé õýëýëö¿¿ëýã þì óó, íýýëòòýé ñîíñãîë õèéæ áîëîõ þì áàéíà 
ãýäãèéã áîäîëöîí öààøäàà õýëýëö¿¿ëýã õèéõ, ÿìàð õýìæýýíä õèéõ âý ãýäãèéã 
áàñ  áîäîõ ¸ñòîé. ¯¿íä ìàíàé ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçðààñ àíõààð÷ öààøäàà ÿìàð 
÷èãëýëýýð òîäîðõîé ¿ð ä¿íòýé áîëãîõ, âý ãýäýãò òóñëàõ, ýöñèéí ä¿íäýý íèéãìèéí 
õàðèóöëàãà, íèéãìèéí ¿ð ä¿íãýý ºãººñýé ãýñýí ýíý ñàíàë äýýð áèä íýãäýæ áàéãàà 
ó÷ðààñ ýíý òàëààñàà á¿ðýí íýýëòòýé, õàìòàð÷ àæèëëàíà ãýæ áîäîæ  áàéíà. ßìàð ÷ 
ãýñýí öààøäàà íýëýýä õýäýí ÿðèëöëàãà çîõèîí ÿâóóëàõ øààðäëàãàòàé þì áàéíà. 
Áàÿðëàëàà. 

Æ.ÍÀÐÀÍÒÓßÀ /ÓÈÕ-ûí Òàìãûí Ãàçàð/

ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçàð, Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìààñ çîõèîí áàéãóóëæ áàéãàà 
ýíýõ¿¿ îëîí óëñûí ñåìèíàðò õ¿ðýëöýí èðæ ººðñäèéíõºº ïðàêòèê òóðøëàãààñàà 
ÿðüæ ºãñºí ãàäíû øèíæýý÷äýä   þóíû ºìíº áàÿðëàëàà ãýæ õýëìýýð áàéíà. 
Ò¿¿í÷ëýí ìàíàé ÿàìíû ò¿âøèíä, ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿ä, ÒÁÁ-óóä ººðñäèéíõºº ñàíàë 
áîäëîî èëýðõèéëæ ººðñäèéí õóâü íýìðýý îðóóëñàí òà á¿õýíä áàñ áàÿðëàëàà. Ýöýñò 
íü ä¿ãíýæ õýëýõýä áèä ýíýõ¿¿ ñåìèíàðûí ¿éë àæèëëàãààíä  îðîëöñîí òà á¿õíèé 
õýëñýí ¿ãèéã ïàðëàìåíòûíõàà áîëîí Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìûí âýá õóóäàñò  
áàéðëóóëàõ áîëíî. Öààøèä áèä Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìòàé  õàìòðàí õèéõ 
ãýæ áàéãàà ãóðâàí ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãàà áàéãàà þì. Ýíèéãýý áàñ òà á¿õýíä 
òàíèëöóóëúÿ ãýæ áîäîæ áàéíà. Íýãä¿ãýýðò,  îðîëöîîíû òàëààðõè ýðõ ç¿éí îð÷íûã 
á¿ðä¿¿ëíý. Ýíý íü  èðãýíèé íèéãýì, ÒÁÁ-óóäûí îðîëöîîã çîõèöóóëñàí ýíý ýðõ 
ç¿éí àêòóóäûã áîëîâñðîíãóé áîëãîíî ãýñýí ¿ã. Ýõíèé òºñëèéã ãàðñíû äàðàà áèä 
íàð ýíý ñåìèíàðò  îðîëöñîí õ¿ì¿¿ñòýé ýðãýýä  ñàíàë ñîëèëöîõ, îíëàéí õýëýëö¿¿ëýã 
÷ þìóó òèéì õýëáýðýýð òà á¿õíèé ñàíàëûã àâíàà. Õî¸ðäóãààðò, ¿éë àæèëëàãààíäàà 
ýíýõ¿¿ ñåìèíàðûí ¿ð ä¿íã òóñãàõ àæèëëàãàà ÿâóóëíà. ¯éë àæèëëàãàà ãýäýã ìààíü 
íýãä¿ãýýðò, Áàéíãûí õîðîîäûí ò¿âøèíä ÓÈÕ-ààð õýëýëöýõ ãýæ áàéãàà õóóëèóäûí 
òºñëººð  íýýëòòýé õýëýëö¿¿ëýã, íýýëòòýé ñîíñãîë  çîõèîí áàéãóóëíà ãýæ áîäîæ 
áàéãàà. Ýõíèé ýýëæèíä ýäãýýð ãèø¿¿äèéí ñàíàà÷ëàõ õóóëèéí òºñëººð  õýëýëö¿¿ëýã 
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õèéãýýä äàðàà íü áàñ Áàéíãûí õîðîîíû ò¿âøèíä áóñàä áàéíãûí õîðîîíû ãèø¿¿äýä 
ìýäýýëýë ºãºõ çîðèëãîîð íýýëòòýé ñîíñãîë çîõèîí áàéãóóëíà ãýæ òºëºâëºæ áàéíà. 
Èíãýýä Íýýëòòýé íèéãýì ôîðóìûí ç¿ãýýñ áàñ øààðäëàãàòàé ìýäýýëëýýð õàíãàõ, 
ÿëàíãóÿà õºòºëáºð áîëîîä  Åâðîïûí îðíóóäûí ÒÁÁ-äûí îðîëöîî, ýíý àñóóäëûã 
çîõèöóóëñàí õóóëü ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí òàëààð èë¿¿ äýëãýðýíã¿é ìýäýýëýë 
àâàõ, ýíý ÷èãëýëýýð áîäëîãûí øèíæèëãýý õèéõýä ¿éë àæèëëàãààãàà ÷èãë¿¿ëíý. 
Ãóðàâäóãààðò, ýíý ºäð¿¿äýä ÿðèãäñàí ç¿éëèéí òàëààð Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì, 
Òàìãûí ãàçàð õàìòðààä ñîíèíä  ¿ð ä¿íãèéí òàëààð èéì þì ÿðèãäëàà, èéì øèéäýëä 
õ¿ðëýý ãýñýí çºâëºìæ þì óó íýã ìýäýýëýë ãàðãàíà. Èéì ãóðâàí þì õèéõýýð òºëºâëºæ 
áàéíà. Çà èíãýýä òà á¿õýíä áàÿðëàëàà. Ýíý áîë áèäíèé õàìòûí àæèëëàãààíû íýãýí 
øèíý ýõëýë ãýæ áîäîæ áàéíà. Áàÿðëàëàà. 
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