
ÌÎÍÃÎËÛÍ ÀÐÄ×ÈËÀË ÁÀ ÓËÑ ÒªÐÈÉÍ ÍÀÌÓÓÄ 

 

Õ¿í òºðºëõòíèé õºãæèëä àðä÷èëñàí òºðèéí ã¿éöýòãýñýí ¿¿ðýã èõýýõýí ãýäýãò õýí ÷ 

ìàðãàõã¿é. ßëàíãóÿà îð÷èí ¿åèéí òºðèéí ò¿¿õèéã àðä÷èëàë, ò¿¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿í áîëñîí 

íàìã¿éãýýð òºñººëºõèéí àðãàã¿é. Óëñ òºðèéí øèíæëýõ óõààíä òºðèéí òîãòîëöîîã 

îëîíõèéí ýñâýë öººíõè á¿ëãèéí òºëºº, íèéãýì-óëñ òºðèéí àëèâàà øèéäâýð õóóëü ç¿éä 

íèéöñýí, òºðèéí ¿éë÷èëãýý íýýëòòýé, èë òîä, èðãýä ÷ºëººòýé, øóäàðãà ºðñºëäºæ, èðãýä 

íèéãìèéí áàÿëãààñ òýãø õ¿ðòýæ ÷àäàæ áàéíà óó çýðýãò òóëãóóðëàí àðä÷èëñàí áà 

àðä÷èëñàí áóñ ãýæ õóâààäàã. Àðä÷èëñàí òºð óëñàä íèéãýì-óëñ òºðèéí ¿çýãäýë, ¿éë ÿâö 

á¿õýëäýý õóóëèéí õ¿ðýýíä ÿâàãäàõ áºãººä, ýðõ áàðèã÷ íàìûí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãàà 

íèéãýì, ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí õ¿ðýýã á¿õýëä íü õÿíàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ áàéõàä 

àðä÷èëñàí áóñ òîãòîëöîîíä ýðõ áàðèã÷ íàì õóóëèéã ººðò òîõèðóóëàí æîëîîäîæ, íèéãýì, 

ýäèéí çàñàã, óëñ òºð, îþóí ñàíààíû õ¿ðýýã á¿ðýí õÿíàëòàíäàà áàéëãàõûã 

ýðìýëçäýãýýðýý ÿëãààòàé.  

 

Ìèíèé áèå ýíýõ¿¿ ºã¿¿ëýëäýý àðä÷èëàë áîëîí óëñ òºðèéí íàìóóäûí õàìààðàë, ìîíãîë 

äàõü àðä÷èëñàí ¿éë ÿâö, îëîí íàìûí òîãòîëöîîíû òºëºâøëèéí ÿâöàä ¿¿ñýýä áóé 

íî¸ðõîã÷ íàì áà äàãóóë íàìóóä ãýæ þó áîëîõ, íî¸ðõîã÷ íàìûí îíöëîã, óëñ òºðèéí 

ñèñòåìä ¿ç¿¿ëæ áóé ñºðºã íºëºº, íî¸ðõîã÷ íàìûí áîäëîãî ¿éë àæèëëàãààíû îíöëîã 

øèíæ¿¿ä áîëîí íàìûí ñèñòåìèéí õàíäëàãà, íàìóóä õîîðîíäûí õàìòûí àæèëëàãàà áà 

ºðñºëäººí, íàìóóäûí äîòîîä áîëîí ãàäààä àðä÷èëëûã òîäðóóëàõûã çîðüëîî.  

 

Àðä÷èëàë áà óëñ òºðèéí íàì 

Àðä÷èëàë ãýäýã áîë àðä ò¿ìýí ººðñäºº çàñãèéí ýðõèéã áàðèõûã õýëñýí åðºíõèé 

îéëãîëò. Îð÷èí ¿åä àðä÷èëàë íü õ¿í òºðºëõòºíèé íèéòëýã õ¿ëýýí çºâøººðäºã ñóóðü 

¿íýëýìæ, ¿íýò ç¿éë áîëæ òîãòîîä áàéíà. Õýäèéãýýð áèä õýë, ñî¸ë, á¿ñ íóòãèéí ÿëãààòàé 

îð÷èíä àìüäàðöãààäàã ÷, àðä ò¿ìíèé òºëºº ¿éë÷èëäýã, ñàéí òºðä çàñàãëàãäàõûã õ¿ñäýã. 

Èéìýýñ àðä ò¿ìíèé òºëºº ¿éë÷èëäýã òºð çàñãèéã àðä ò¿ìýí ººñðäèéí îðîëöîîòîéãîîð 

áàéãóóëàõûã ýðìýëçýæ, îðîëäîæ èðñýí íü àðä÷èëñàí òºð óëñ ¿¿ñýõ íºõöºë á¿ðäñýí þì. 

ªíººäºð àðä ò¿ìýí çàñãèéí ýðõèéã áàðèõ õàìãèéí îíîâ÷òîé àðãà íü òºëººëëèéí 

àðä÷èëàë áºãººä ýíý íü àðä ò¿ìýí ººðñäèéí òºëºº àæèëëàæ ÷àäàõ èòãýëòýé á¿ëýã 

õ¿ì¿¿ñýýð äàìæóóëàí çàñãèéí ýðõèéã áàðèëöàæ áàéíà. Ñóäëàà÷ Ëàððè Äàéìîíä, 

Ëåîíàðäî Ìîðëèíî íàð “Àðä÷èëëûí ÷àíàð” ºã¿¿ëýëäýý àðä÷èëñàí òºðèéí íýã øèíæ áîë 

“íýãýýñ äýýø òîîíû òóëõòàé óëñ òºðèéí íàìóóä” ãýæ òîäîðõîéëæ áàéíà. [Ç¿¿í Àçèéí 

Áàðîìåòð, 2005: 21] Ýíý áîë òºëººëëèéí àðä÷èëëûí á¿òýýãäýõ¿¿í áîëîõ íàì õýìýýõ 

¿çýë áîäëîîðîî íýãäñýí á¿ëýã õ¿ì¿¿ñ þì. Ãýâ÷ àðä÷èëàë ¿¿ñýæ, õºãæèõ ÿâöàä óëñ 

òºðèéí íàì áîëîí àðä÷èëëûí òàëààð óëñ òºð÷èä ÿëãààòàé  áàéð ñóóðüòàé áàðèìòàëæ 

áàéñíûã õàðæ áîëíî. Òóõàéëáàë, Æåéìñ Ìýäèñîí “öýâýð àðä÷èëàë ãýäýãò áè öººí 

òîîíû öóãëàñàí èðãýä ººðñºääºº çàñãèéí ãàçðàà òîìèëäîã íèéãìèéã îéëãîæ áàéíà, 
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á¿ãä íàéðàìäàõ óëñ ãýäýãò áè òºëººëëèéí ñèñòåì á¿õèé çàñàãëàëûí õýëáýðèéã 

îéëãîæ áàéíà” ãýæ ºã¿¿ëæ áàéæýý. [Ðîáåðò Äàëü. 2004: 19] Õàðèí Àìåðèêèéí àíõíû 

åðºíõèéëºã÷ Æ.Âàøèíãòîí “íàì áîë àðä ò¿ìíèé çàñãèéí íóðààõ áýëýí çýâñýã ìºí” ãýæ 

ä¿ãíýæ áàéñàí.  Õàðèí Àìåðèêèéí àðä ò¿ìýí òóí óäàëã¿é 1796 îíä Õîëáîîòíû íàìûí 

òºëººëºã÷ áîëîõ Æîí Àäàìñûã åðºíõèéëºã÷ººðºº ñîíãîæ áàéâ. [Micheal Nelson. 1996: 

43] 

 

Õàðèí óëñ òºðèéí íàì íü 1960-ààä îíîîñ îð÷èí ¿åèéí øèíæýý îëæ, òºð íèéãìèéí 

õîëáîõ ã¿¿ð áîëñîí. Óëñ òºðèéí íàì áîë çàñãèéí ýðõèéã àâàõûã ýðìýëçýæ áóé á¿ëýã 

õ¿ì¿¿ñ áºãººä àðä÷èëàë íàìóóäàä øóäðàãà, òýãø, ÷ºëººòýé ºðñºëäºõ áîëîìæèéã 

îëãîñîí. Àðä íèéòèéí íýýëòòýé, ÷ºëººò, øóäðàãà, ºðñºëäººíò ñîíãóóëèéí ä¿íä 

îëîíõèéí ñàíàë àâñàí íàì çàñãèéí ýðõèéã áàðüæ, öººíõè áîëñîí íàì õ¿÷í¿¿ä ýðõ 

áàðèã÷ íàìûí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààã õÿíàäàã.  

 

Ôðàíöûí ñóäëàà÷ Ì.Äþâåðæå, “àðä÷èëëûí õàìãèéí ýíãèéí, õàìãèéí áîäèòîé 

òîäîðõîéëîëò áîë íýýëòòýé, ÷ºëººò ñîíãóóëèàð õýíýýð óäèðäóóëàõàà ñîíãîæ áóé 

äýãëýìèéã õýëíý” õýìýýí ºã¿¿ëñýí. Ãýâ÷ ¿íýíäýý ñîíãóóëèéí ¿åä áèä òºëººëºã÷äèéã 

ñîíãîõîîñ ºìíº íàìûã ñîíãî÷èõñîí áàéäàã áºãººä ñîíãîã÷èä çºâõºí ñîíãóóëèéí ºäºð 

ýíý ñîíãîëòûã áàòàëãààæóóëäàã þì ãýæýý. Íýã ¿ãýýð õýëáýë, ñîíãóóëèàñ ¿ë õàìààðàí 

ñîíãîã÷ èðãýäèéí óëñ òºðèéí áàéð ñóóðü òîãòâîðòîé áàéäãûã õàðóóëæ áàéíà. 

 

Àðä÷èëñàí ñîíãóóëèàð ÿëàëò áàéãóóëñàí ýðõ áàðèã÷ íàì çàñàãëàëûã õýðýãæ¿¿ëæ 

áàéõäàà ýðõ ìýäëèéí òºâëºðëèéã àøèãëàí ººðò áàéãàà äàâóó òàëàà õàäãàëæ ¿ëäýõèéã 

ýðìýëçäýã íü íóóö áèø.  Ýíý òóõàé ñóäëàà÷ Æóëåéðìî O Äîííèëë “Òºëººëëèéí 

àðä÷èëàë” ºã¿¿ëýëäýý “…ñîíãóóëèéí ºðñºëäººí, óëñ òºð áà èðãýíèé õàðüöàíãóé ýðõ 

÷ºëºº áàéäàã áîëîâ÷ ñîíãîãäñíûõîî äàðàà àëáàí òóøààëòíóóä èðãýäèéí ñîíãîëòûã 

¿ë õàéõðàí, ýäãýýð ¿éëäëèéã òºðèéí áóñàä èíñòèòóòèéí ç¿ãýýñ áàãà õÿíàæ, ýðõ ç¿éò 

òºðèéã õ¿íäýòãýí ¿çýõã¿é áàéõ ÿâäàë èëýðäýã áàéíà” ãýæ “Òºëººëëèéí àðä÷èëàë” 

ºã¿¿ëýëäýý äóðüäàæ áàéæýý.[Ç¿¿í Àçèéí Áàðîìåòð. 2005: 21]  

 

Åðºíõèéäºº ýðõ áàðèã÷ íàì ñºðºã õ¿÷íèé íàìóóäûí ìýäýýëýë îëæ àâàõ, æàãñààë 

öóãëààí çîõèîí áàéãóóëàõ, óëñ òºðèéí ìýäýãäýë õèéõ, áîäëîãûí áè÷èã áàðèìòàä 

ñàíàëàà ºãºõ çýðýã ¿éë àæèëëàãààíä õýñýã÷èëñýí áîëîí á¿õýëä íü õÿçãààðëàëò òàâüæ 

ýõýëäýã. Ýíý òóõàé ñóäëàà÷ Ðîáåðò Äàëü õýëýõäýý: “ïîëèàðõè àðä÷èëñàí èíñòèòóò íü 

ìààíü óëñ òºðèéí áîëîí õ¿íä ñóðòëûí äýýäñ¿¿ä õîîðîíäîî íàéìàà õèéõ ãýñýí 

àðä÷èëñàí áóñ ¿éë ÿâö ¿¿ñãýäýã” ãýæ òýìäýãëýñýí áàéõ þì. [Ð.Äàëü. 2004: 100]  ªºðººð 

õýëáýë, àðä÷èëñàí òºð óëñ äàõü îëîí íàìóóä, òýäãýýðèéí ºðñºëäººí, çàñãèéí ýðõèéã 

àâàõ òýìöýë òèéì ÷ øóäàðãà, íýýëòòýé, àðä÷èëñàí áàéæ ÷àääàãã¿é. Ýíý íü ìàãàäã¿é, 

àðä÷èëàë óëñ òºðèéí îëîí íàìóóä îðøèí áàéõûã òýòãýäýã ÷ òýäãýýðèéí ºðñºëäººí, ýðõ 
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ìýäëèéã õàäãàëàõ ýðìýëçýë íü àðä÷èëëûí õºãæèëä ñºðãººð íºëººëºõ àþóëòàé íü 

õàðàãäàæ áàéíà. Ìºí íèéãìèéí õàðèëöààíû îáüåêòèâ õ¿÷èí ç¿éëä òóëãóóðëàñàí áàÿí 

ÿäóó, ýçýí áîîë, ýöýã ýõ, ààâ õ¿¿ õýìýýõ ñîöèàëü ÿëãàðàë îðøèæ áàéñàí áîë óëñ òºðèéí 

íàì ¿¿ññýíýýð (XYII –XYIII çóóíààñ ýõëýí) ñ¿áüåêòèâ õ¿÷èí ç¿éëä òóëãóóðëàñàí 

áàðóóíòàí ç¿¿íòýí, ýðõ áàðèã÷ ñºðºã õ¿÷èí, îëîíõè öººíõ çýðýã óëñ òºðèéí çîõèîìîë 

ÿëãàðàë õ¿÷òýé èëðýõ áîëñîí.   

 

Àðä÷èëàë òîãòñîí áîëîí øèíýýð àðä÷èëàãäàæ áóé óëñóóäàä çàñàãëàëûí ýðõ ìýäëèéí 

õóâààðèëàëò äîãîëääîã. ¯¿íä ñîíãîäîã ¿íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàëä ýðõ ìýäëèéí 

òºëººõ ä¿ðä çºâõºí óëñ òºðèéí íàìóóä òîãëîõîîð çààñàíòàé øóóä õîëáîîòîé þì. Ó÷èð 

íü ïàðëàìåíòàä îëîíõè áîëñîí íàì çàñãèéí ãàçðàà áàéãóóëäàã ïàðëàìåíòàò ¸ñíû ¿çýë 

áàðèìòëàëä àëü íýã íàìä çàñàãëàëûí ýðõ ìýäëèéã õóóëü òîãòîîõ áîëîí ã¿éöýòãýõ 

çàñàãëàë á¿õýëäýý òºâëºð¿¿ëýõ õºø¿¿ðýã áîëäîã. Ýíäýýñ òºëººëëèéí àðä÷èëëûí ¿çýë 

ñàíààíû çºð÷èë ãàð÷ áàéíà. Øóóäõàí õýëýõýä îëîíõèéí äýìæëýãèéã àâñàí íàì çàñãèéí 

ãàçðàà áàéãóóëæ, öººíõ áîëæ ¿ëäýã íàì õ¿÷èí ýðõ áàðèã÷ íàìûí áîäëîãî ¿éë 

àæèëëàãààã õÿíàõ áîëîìæ îëãîäîã. Òîäîðõîé õýìæýýíèé äýìæëýã àâààã¿é ñºðºã õ¿÷íèé 

íàìóóä äýìèé ÿðèäàã, àæèë õèéäýãã¿é, õóäëàà ¿éì¿¿ëäýã ãýñýí íýð ç¿¿õ òîõèîëäîë 

îëîíòîé.  

 

Ãýâ÷ íàì õýìýýõ áàéãóóëëàãà óëñ òºðèéí ñèñòåìèéí ñàëøã¿é õýñýã áîëæ çàñàãëàëûí 

òºëººõ ºðñºëäººíèé ãîëëîõ ä¿ðä òîãëîõ îíöãîé ýðõèéã ¿íäñýí õóóëüò ¸ñíû îíîë, ¿çýë 

áàðèìòëàë áîëîí á¿ãä íàéðàìäàõ òºðèéí ¿çýë ñàíààíû öºì áîëñîí.  

 

Óëñ òºðèéí îëîí íàìóóä ýâñýë áàéãóóëàõ çàìààð õàìòðàí áîëîí äàíãààð çàñãèéí 

ýðõèéã áàðüæ èðñýí. Çàñãèéí ýðõèéã áàðèõûã øèéäâýðëýõ ¿å íü óëñ òºðèéí íàìóóä 

òîãòñîí õóãàöààíä øóäàðãà ºðñºëäººíòýé ñîíãóóëü ÿâóóëñíààð øèéäâýðëýãäýíý. ¯¿íä 

íàìóóäûí ñîíãóóëüä çàðöóóëæ áóé ìºíãºí ä¿í áîëîí ñîíãóóëèéí ñèñòåìèéí ÿìàð 

õóâèëáàðûã ñîíãîñíîîñ èõýýõýí õàìààðíà. Ñîíãóóëèéí ìîæàðèòàðè ñèñòåì íü óëñ 

òºðèéí 2 òîìîîõîí íàìóóäûã òºëºâø¿¿ëýõýä ÷èãë¿¿ëäýã áºãººä óëñ òºðèéí ãóðàâäàã÷ 

îðîí çàéä æèæèã íàìóóä îðîõ áîëîìæèéã îëãîäîãã¿é. Ìºí ñîíãîã÷äûí òîäîðõîé òîîíû 

ñàíàë àâñàí íàì öººí ñóóäàë àâàõ ýñâýë á¿ð ïàðëàëìåíòûí ãàäíà ¿ëäýõ ìàãàäëàë 

ºíäºð áàéäàã. Õàðèí õóâü òýíö¿¿ëýõ ñèñòåì íü îëîí òîîíû óëñ òºðèéí íàìóóäûã 

ïàðëàìåíòàä îðóóëäàã ÷, ýðõ ìýäýë õóâààðèëàõ àñóóäàëä áýðõøýýë òóëãàð÷ èõýâ÷ëýí 

ýâñëèéí çàñãèéí ãàçàð áàéãóóëäàã. Ýíý òîãòîëöîîíû äàâóó òàë íü àëü íýã íàìä ýðõ 

ìýäýë òºâëºðºõ óëìààð óëñ òºðèéí òàâöàíä íî¸ðõîõ áàéð ñóóðüòàé áîëîõîîñ õ¿÷òýé 

ñýðãèéëæ ÷àääàããààðàà äàâóó òàëòàé.  

 

Áàðóóí Åâðîïûí áîëîí Õîéä Àìåðèêèéí óëñ òºðèéí ãîëëîõ íàìóóäûí á¿òýö, çîõèîí 

áàéãóóëàëòûí îíöëîã øèíæ¿¿äèéã øóóä õàðüöóóëàõ áîëîìæã¿é. Òóõàéëáàë, Åâðîïîîñ 
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¿¿ñýëòýé óëñ òºðèéí íàìûí ñîíãîäîã õýâ ìàÿã íü ãèø¿¿í÷ëýë, á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò, 

¿éë àæèëëàãààíû õýâ ìàÿã, äîòîîä äýã æóðàìä õàòóó çàõèðàãäàõ, òºâëºðñºí çîõèîí 

áàéãóóëàëòàíä îíöãîé àíõààð÷ áàéäàã. Õàðèí Àìåðèêèéí óëñ òºðèéí íàìûí çîõèîí 

áàéãóóëàëòûí õýâ øèíæ íü òºâëºðñºí áóñ çîõèîí áàéãóóëàëòòàé, ãèø¿¿í÷ëýë ÷ºëººòýé, 

äîòîîä ¿éë àæèëëàãààíû çàð÷èì íü îëîí õýâ øèíæòýé áàéäàã.  

 

Åâðîïûí íàì, íàìûí ñèñòåìèéã ñóäàëäàã ñóäëàà÷ áîëîõ Ðè÷àðä Êàòö, Ïåòåð Ìåéð íàð 

“îëèãàðõè á¿òýöòýé óäèðäëàãà òîãòîõ õàíäëàãà àðä÷èëëûí àõèöòàé öººí óëñóóäûí 

äóíä àæèãëàãäñàí áà òýäãýýð íü ººð íàìóóäòàé ºðñºëäºõ áóñ õóéâàëäàõ çàìûã 

ñîíãîäîã áàéíà” ãýæ ä¿ãíýæýý. [Ç¿¿í Àçèéí Áàðîìåòð. 2005: 30] 

 

Çàñãèéí ýðõ áàðüæ áóé íàì íü ººðèéí òºëººëºã÷äºº òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëä 

òàâüäàã æèøèã òîãòîîä õàãàñ çóóí æèë áîëæ áàéíà. Ýíý áîë îð÷èí ¿åèéí “Ñatch-all 

party” áóþó á¿õíèéã áàðèã÷ íàìûí îíöãîé äàâóó øèíæ.[Peter Mair. 1996; 56] Íàì 

çàñàãëàëûã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöäàà îð÷íîî ñàéí ìýäýð÷ áàéõ íü çàéëøã¿é ÷, ýðõ ìýäëèéã 

õýò òºâëºð¿¿ëæ íàìûí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõ òàëáàð áîëãîí àøèãëàäàã. 

ªºðººð õýëáýë, ñîíãóóëèéí øóäàðãà, ÷ºëººòýé ºðñºëäºõ íºõöëèéã õàíãàõ ¿¿ðýãòýé 

ñîíãóóëèéí õîðîî, ò¿¿íèé íýãæ áàéãóóëëàãóóä, îðîí íóòãèéí òºðèéí çàõèðãààíû 

áàéãóóëëàãà, çàñãèéí ãàçðûí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàãòàæ áóé ÿàì, àãåíòëàã çýðýã óëñ òºðèéí 

íàìààñ àíãèä óëñ òºðèéí áóñ òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä íàìóóä ººðñäèéí òºëººëºã÷äºº 

òîìèëîõûã ýðìýëçäýã.  

 

ªíãºðñºí 200 æèëä îëîí óëñ îðîíä àðä÷èëàë áýõæèæ îëîí íàìóóä ºðñºëäñºí 

àðä÷èëñàí ñîíãóóëüòàé Á¿ãä Íàéðàìäàõ çàñàãòàé áàéñàí ÷, õàðèçìàòèê ëèäåð áîëîí 

íàì äîòîðõè îëèãàðõè÷ëàëààñ áîëæ öººíã¿é óëñ àðä÷èëàëààñ óõàðñàí. Òóõàéëáàë 1934 

îíû Ãåðìàí äàõü îëîí íàìóóä ºðñºëäñºí àðä÷èëñàí ñîíãóóëèéí ä¿í À.Ãèòëåðèéí 

óäèðäñàí Íàöèñò íàìä çàñãèéí ýðõ áàðèõ áîëîìæèéã îëãîñîí íü ÕÕ çóóíû àðä÷èëñàí 

áóñ ôåíîìåí áîëîõ òîòàëèòàðè äýãëýìèéã áýõæ¿¿ëñýí. Ìºí 1926 îíä Ïîëüø, 1934 îíä 

Àâñòðè, 1920 îíä Óíãàð, 1921-1923 îíä Èòàëè çýðýã óëñ îðíóóäûã õàìðóóëæ 

áîëíî[David Potter, David Goldblatt, Margaret Kilon and Paul Lewis. 2000: 72].  

 

Ìºí ºíººäðèéã õ¿ðòýë äýëõèéí çàðèì óëñ îðíóóäàä çàñãèéí ýðõ ìýäýë íýã íàìûí ãàðò 

óäààí òºâëºðñíººð íýã íàì íî¸ðõñîí àðä÷èëñàí óëñ îðíóóäûí òîî ºññººð áàéíà. 

Òóõàéëáàë, ßïîíä Ëèáåðàëü Àðä÷èëñàí Íàì, Èòàëèä Õðèñòûí Àðä÷èëñàí Íàì, Åãèïòýä 

¯íäýñíèé Àðä÷èëñàí Íàì, áîëîí Ñèíãàïóðò Àðäûí ¯éë Àæèëëàãààíû Íàìóóä çýðýã 

îëîí íàìóóäûã äóðüäàæ áîëíî.  Ñóäëàà÷ Ïèìïèë Uncommon democracies: The one party 

dominant regime [1990] íîìîíäîî íýã íàì íî¸ðõñîí óëñ îðíóóäûã õàðüöóóëàí ñóäàëñàí 

áºãººä Øâåä, Èõ Áðèòàíè, Èçðàéëü, ßïîí, Èòàëè, Áàðóóí Ãåðìàí çýðýã óëñóóäûã 

îðóóëààä íèéò 56 àðä÷èëñàí óëñûã íî¸ðõîã÷ íàìòàé îðíóóäàä áàãòààñàí áîë Ãèëèîìèè, 
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Ñèìêèíñ íàð The awkward embrace: One party domination and Democracy [1999] íîìîíä 

ªìíºä Àôðèê, Ìåêñèê, Òàéâàí, Ìàëàéç çýðýã óëñóóäûã íýìýæ îðóóëñàí. Ýäãýýð 

ñóäëàà÷èä íî¸ðõîã÷ íàì íü òóõàéí óëñûí àðä÷èëëûí áýõæèëòýíä õîõèðîë ó÷ðóóëàõ 

àþóëòàéã îíöëîí òýìäýãëýæ áàéñàí. 

 
Õ¿ñíýãò. 1. Íî¸ðõîã÷ íàìòàé óëñóóä (2005 îíû áàéäëààð). 

 

Åðºíõèéëºã÷-
èéí ñîíãóóëü 

Ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëü 
Çàñãèéí 

ýðõèéã àâñàí 
õóãàöàà ¹ Óëñûí íýð Íî¸ðõîã÷ íàì 

Åðºíõèéëºã÷-
èéí íýð 

îí Õóâü îí õóâü 
Àâñàí 
ñóóäàë Îí/ñàð/ºäºð 

Àôðèê òèâä 

1 Àíãîë 
Àíãîëûã ×ºëººëºõ 
Àðäûí Õºäºëãººí 
Àæèë÷íû Íàì 

Æîñè 
Ýäâàðäî äîñ 
Ñàíòîñ  

1992 49.6% 1992 53.7% 220 – 129 1975-11-11 
õîéø  

2 Áîñíè Áîñíèéí 
Àðä÷èëñàí Íàì 

Ôèñòàñ 
Ãîíòèáàíè 
Ìîãàå 

1998 - 2004 51.7% 57-44 1966-09-30 
õîéø  

3 Burkina 
Faso 

Àðä÷èëàë, 
Äýâøëèéí 
Êîíãðåññ 

Áëàéñ 
Êîìïàîðè 1998 87.5% 2002 49.5% 91-47 1991-12-24 

õîéø  

4 Êàìåðóí 
Êàìåðóíû Àðäûí 
Àðä÷èëñàí 
Õºäºëãººí 

Ïîë Áèÿ 2004 75.2% 2002 - 180-133 1960-01-01 
õîéø  

5 ×àää Ýõ îðîí÷ Àâðàëûí 
Õºäºëãººí Èäðèñ Äèâè  2001 67.3% 2002 - 155-110 1990-12-02 

õîéø 

6 Êîíãî-
Áðàçàâèë 

Êîíãûí 
Õºäºëìºðèéí Íàì 

Äýíèñ Ñàññîó-
Íàãóýñî 

2002 89.4% 2002 - 137-52 

1969-01-01-
ýýñ 1992-08-
31, 1997-10-

15 õîéø 

7 Äæèáîóò Äýâøëèéí Àðäûí 
Öóãëààí 

Èñìàéë Îìàð 
Æóèëëõ 

1999 73.9% 2003 62.7% 65-65 1979 îíîîñ 
õîéø 

8 Åãèïò  ¯íäýñíèé 
Àðä÷èëñàí Íàì 

Õîñíè 
Ìóáàðàò 1999 93.8% 2000 - 444-388 1978 îíîîñ 

õîéø 

9 Ýêâàäîðûí 
Ãèâíåé 

Ýêâàäîðûí 
Ãèâíåéí 
Àðä÷èëñàí Íàì 

Òåîäîð Îáàéí 
Íãóýìà 

2002 97.1% 2004 47.5% 100-68 
1987-19918  
2002 îíîîñ 

õîéø 

10 Ýòîïè  
Ýòèîïèéí Àðäûí 
Àðä÷èëñàí 
Õóâüñãàëò Ôðîíò  

Ìèëèñ Çèíàâè - - 2000 - 527-481 1991-02-28 
õîéø 

11 Ãàáîí Ãàáîíû Àðä÷èëñàí 
Íàì 

Îìàð Áîíãî  1998 66.9% 2001 - 120-88 1960-08-17 
õîéø 

12 Ãàìáèÿ  

Ýõ îðîí÷äûã 
áýëòãýõ, Á¿òýýí 
áàéãóóëàëòûí 
Õîëáîî 

ßàõÿà À.Æ.Æ. 
Æàììåõ 2001 52.8% 2002 - 53-45 1996 õîéø 

13 Ãèâíåé Íýãäýë, Äýâøëèéí 
Íàì  

Ëàíñàíà 
Êîíòè 2003 95.6% 2002 61.6% 76-47 1991 õîéø 

14 Ìàëàâè  Íýãäñýí Àðä÷èëñàí 
Ôðîíò  

Áèíãó âó 
Ìàäàðèêà  

2004 35.9% 2004 - 194-49 1994-02-21 
õîéø 

15 Ìàóðèòàíè  Àðä÷èëñàí, 
Íèéãìèéí ÁÍ Íàì 

Ìàîÿà Îóëä 
Ñèä Àõìåä  

2003 66.7% 2001 51.0% 81-64 1992 õîéø 

16 Ìîçàìáèê Ìàçîìáèêèéí 
×ºëººëºõ Ôðîíò 

Æàêèì 
Àëáåðòî 
×èññàíî 

1999 52.3% 1999 48.5% 250-133 1975-07-25 
õîéø 

17 Íàìèáèÿ  
Áàðóóí ªìíºä 
Àôðèêèéí Àðäûí 
Áàéãóóëëàãà 

Ñýì Íèóæîìà 1999 76.7% 1999 76.3% 72-55 1990-03-21 
õîéø 

18 Íèãåð  Àðäûí Àðä÷èëñàí 
Íàì 

Îëàñèãîí 
Îáàñàíæî 

2003 61.8% 2003 54.8% 318-198 1999-05-29 
õîéø 

19 Óãàíäà  Óãàíäà Ýõ îðîí÷ 
Ôðîíò  Ïîë Êàãàìè  2003 95.0% 2003 73.8% 53-40 1994-07-19 

õîéø 

20 Ñåé÷èëëèñ 
Ñåé÷èëëèñèéí 
Àðäûí Äýâøèëò 
Ôðîíò  

Æåéìñ Àëèêñ 
Ìè÷èë 

2001 54.2% 2002 54.3% 34-23 1977-06-05 
õîéø 

21 ªìíºä 
Àôðèê 

Àôðèêèéí 
¯íäýñíèé Êîíãðåññ 

Òàáî Ìáåêè  - - 2004 69.7% 400-279 1994-05-10 
õîéø 

22 Ñóäàí  ¯íäýñíèé Êîíãðåññ 
Íàì  

Îìàð Íàññàí 
Àõìàä àë-
Áàøèð 

2000 86.5% 2000 - 360-355 1993-10-16 
õîéø 

23 Òàíçàí  ×àìà ×à 
Ìàïèíäàçè (CCM) 

Âåíæàìèí 
Âèëëèàì 

2000 71.7% 2000 - 269-244 1961-12-09 
õîéø 
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Ìêàðà 

24 Òîãî  Òîãîëûí Àðäûí 
Öóãëààí /rally/ 

Ãíàññèí 
Èåéäèìà 2003 57.8% 2002 - 81-72 1980 îíîñ 

õîéø 

25 Òóíèñ  
Àðä÷èëñàí ¿íäñýí 
Õóóëèéí Öóãëààí 
/rally/ 

Çèí Èë 
Àáèíäèí Âèí 
Àëè  

2004 94.5% 2004 87.6% 189-152 1957-07-25 
õîéø 

26 Çàìáè 
Îëîí Íàìûí 
Àðä÷èëëûí 
Õºäºëãººí 

Ëåâè Ïàòðèê 
Ìâàíàâàñà 

2001 29.1% 2001 27.5% 150-69 1991-11-02 
õîéø 

27 Çèìáàáè  
Çèìáàáèéí 
Àôðèêèéí 
¯íäýñíèé Õîëáîî 

Ðîáåðò 
Ãàáðåéëü 
Ìóãàáå 

2002 56.2% 2000 48.6% 150-82 1980-04-17 
õîéø 

Àìåðèê òèâä 

28 Êàíàä Êàíàäûí Ëèáåðàë 
Íàì 

Ïàóëü Ìàðòèí  
(Åðºíõèé 
ñàéä) 

- - 2004 36.7% 308-135 

1873-78, 
1896-1911, 
1921-30, 
1935-57, 
1963-79, 

1980-84, 1993 
õîéø 

29 Ýë 
Ñàëüâàäîð 

¯íäñýðõýã ÁÍ-
÷óóäûí Õîëáîî Àíòîíè Ñàêà  2004 57.7% 2003 32.0% 84-27 1989-06-01 

õîéø 

30 Ïðàãâàé ÁÍ ¯íäýñíèé 
Õîëáîî 

Íèêàíîð 
Äóàðòý  

2003 38.3% 2003 35.3% 80-37 1948-08-15 
õîéø 

Àçè òèâä 

31 Êàìáîäæè Cambodian 
Pracheachon Party 

Íîðîäîì 
Øèãàìîíè   2003 47% 123-73  

32 Ç¿¿í òèìîð 

Ç¿¿í Òèìîðûí 
òóñãààð òîãòíîëûí 
õóâüñãàëò ôðîíò / 
FRETILIN/ 

Ìàðè 
Àëêàòèðè  

2002 82.7% 2001 57.37% 88-55 2002 îíîîñ 
õîéø 

33 ßïîí Ëèáåðàëü 
Àðä÷èëñàí Íàì  

Æ¿íè÷îðî 
Êîéçóìè 

1989 - 2004 - 242-115 since 26 April 
2001 

34 Êàçàêñòàí OTAN Íóðñàëòàí 
Íàçàðáàåâ 

1991 81.7% 2004 - 77-42  

35 Ìàëàéç 
¯íäñýíèé Ôðîíòûí 
Ýâñýë (Barisan 
Nasional) or BN 

Òóàíêó Ñåéä 
Ñèðàæóääèí 

2001 - 2004 91% 219-199 1959 îíîîñ 
õîéø 

36 Ñàìîà 
Õ¿íéè ýðõèéã 
õàìãààëàõ íàì 
HRPP 

Òàíóìàïèëè II 
Ìàëåîòîà 

1963 - 2001 - 49-30  

37 Ñèíãàôóð Àðäûí ¯éë 
Àæèëëàãààíû íàì 

Ñèëàïàí Ðàìà 
Íàòõàí 

1999 - 2001 75.3% 84-82 1959 îíîîñ 
õîéø 

38 Ñèðèÿ ¯íäýñíèé Ïðîãðåññ 
Ôðîíò  

Áàøàð àë-
Àñàä  2000 97.29% 2003 67% 250-167  

39 Òàæèêñòàí Òàæèçñòàíû Àðäûí 
Àðä÷èëñàí íàì  

Èìîìàëè 
Ðàõìàíîâ 

1994 97%, 2000 74% 63-49  

40 Óçáåêñòàí 
Óçáåêñòàíû 
Ëèáåðàëü 
Àðä÷èëñàí Íàì  

Èñëîì 
Êàðèìîâ  2000 91.9% 2005 - 100-41  

41 Åéìèí Æåíåðàë Àðäûí 
Êîíãðåññ /GPC/ 

Àëè Àáäóëàõ 
Ñàëèõ  1990 96.3% 2003 - 301- 228  

Åâðîï òèâä 

42 Àíäîðà Àíäîðàãèéí 
Ëèáåðàë Íàì  

 1995 - 2005 41.2% 28-14  

43 Àðìåíè Á¿ãä Íàéðàìäàõ 
Íàì  

Ðîáåðò 
Êî÷àðèàí 

1998 67.5% 2003 23.5% 75-23  

44 Àçåðáàéæàí Øèíý 
Àçåðáàéæàíû Íàì  

Èëõàì Àëåé 2003 76.8% 2000 - 125-108  

45 Ã¿ðæ 
Àðä÷èëàã÷äûí 
¯íäýñíèé 
õºäºëãººí 

Ìèêåéë 
Ñààêàøâèëè 2004 96.3% 2004 67.6% 235-135  

46 Ðóìûí 
Ñîöèàë Äåìîêðàò 
íàì-Õ¿íèé íàìûí 
õîëáîî  

Òðàéàí 
Âàñåñêó 

2004 51.23 2004 37.1% 137-46  

47 Øâåä  Ñîèàëü Äåìîêðàò 
Íàì   

Ãîðàí 
Ïåðññîí 

2002 131 2002 39.8% 349-144  

 

 

Þóíû ºìíº “íî¸ðõîë” õýìýýõ ¿ãèéí óòãûã øèíæëýõ óõààíû ºíöãººñ òàéëáàðëàÿ. 

Ìîíãîë äàõü Í¯ÁÕÕ, ÌÍÍÕ-ýýñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýí áýëòãýæ áóé “Àðä÷èëñàí çàñàãëàë, 

íýýëòòýé íèéãýì” òàéëáàð òîëüä ýðõ ìýäëèéã ãàðòàà àâñàí íî¸ðõîã÷ áîëîí ò¿¿íä 

çàõèðàãäàã÷ òàëóóäûí õîîðîíäûí õàðèëöààã òîäîðõîéëîã÷ óëñ òºð-ñîöèîëîãèéí 



 7 

óõàãäõóóí. Ýíýõ¿¿ õàðèëöààã õóóëèàð áàòàëãààæóóëñàí ýñýõ, èéìýýñ èíñòèòóöæèæ 

÷àäñàí ýñýõ, óäààí õóãàöààíä îðøèí òîãíîõîîð áîäîëöñîí, òîäîðõîé äýã æàÿãò 

áàðèãäñàí ýñýõèéã òîäîðõîéëäîã îéëãîëò ãýæýý. Íî¸ðõîë íü (æèøýý íü: àëáàí 

òóøààëûí õ¿÷ýýð íî¸ðõîã÷) ýðõ ìýäýëòí¿¿äýä ººðèéí çàõèðãààíä áàéãàà èðãýäýä 

ñàíààòàéãààð íºëººëºõ (æèøýý íü: äóóëãàâàðòàé áàéõ) áîëîìæèéã îëãîíî. Ìàêñ 

Âåáåðèéí õóâüä õóóëü ýðõèéí ¿íýí çºâä èòãýõ òýðõ¿¿ èòãýë ¿íýìøèë íü íî¸ðõëûí 

õàìãèéí ÷óõàë ¿íäýñ ñóóðü íü áîëæ ºãäºã àæýý. Ýíýõ¿¿ èòãýë ¿íýìøèë íü ãóðâàí ýõ 

áóëãààñ óíäàðãàòàé:  

1. Õàðèçìàòèê æîëîîäîã÷èéí íî¸ðõëûí ¿íäýñ íü òóõàéí õ¿íèé îíöãîé õ¿÷ ÷àäàëä 

èòãýæ íàéäñàí áèøðýëýýñ ¿¿äýëòýé: ýð÷ õ¿÷, óõààí, óðàí èëòãýã÷ ÷àäâàð,  

2. Óëàìæëàëò (çàëãàìæèò) íî¸ðõîã÷ ¸ñ íü îëîí æèëýýð áàðèìòàëæ áà íî¸ðõîæ 

èðñýí ¸ñ çàíøèë, õ¿ì¿¿ñ, áàéãóóëëàãóóäûã àðèóí ãýãýýí õýìýýí äýýäëýí õ¿íäýëæ 

¿çäýã ¿çýë ñóðòàë äýýð ñóóðèëäàã áà íýð õ¿íäòýé õ¿ì¿¿ñ, áàéãóóëëàãóóäûã àðèóí 

ãýãýýí ÷àíàðòàé õýìýýí ¿íýìøäýãòýé õîëáîîòîé,  

3. Õóóëèéí ëåãèòèì áóþó õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí õýìýýí òîîöîæ áóé íî¸ðõëûã íü 

ñàéí ñóäàëãàà, áàòàëãàà íîòîëãîîòîé, õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýëòýé áàéõ ¸ñòîé 

õýìýýí èòãýæ, ò¿¿íýýñ óðãóóëàí ýðõ ìýäýëòí¿¿ä íü íèéãìýýñ ººðñäèéí ºìíº 

äóóëãàâàðòàé áàéõûã øààðäàõ ýðõòýé áîëäîã.  

 

Ò¿¿õèéí ¿éë ÿâö áîëîí óëñ òºðèéí áîäèò àìüäðàëûã àâààä ¿çâýë íî¸ðõîë íü ýäãýýð 

ãóðâàí ýëåìåíòèéí õîëèìãîîñ á¿òäýã. Õóóëü ýðõýýð áàòàëãààæñàí, íî¸ðõîã÷ áà 

íî¸ðõóóëàã÷ íàðûí õîîðîíäûí õàðèëöàí çîõèöîõ íèéãìèéí çîõèîí áàéãóóëàëòûí 

õýëáýð õýìýýí õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí áàéäãààðàà àëáàí ¸ñíû íî¸ðõëûí õýëáýð¿¿ä íü 

øèíý ¿åèéí óëñ îðíóóäûí ¿íäñýí ñóóðü íü áîëæ ÿâäàã. Íî¸ðõîë íü õóóëèéí õ¿ðýýíä ¿éë 

àæèëëàãàà ÿâóóëàõ çîðèëãî á¿õèé àëáàäààðàà áàòàëãààæñàí áàéíà. Íî¸ðõëûã 

õýëáýðèéí õóâüä ãóðâàí òºðºë áîëãîí àíãèëíà:  

• Íî¸ðõîã÷äèéí òîîãîîð: íýã õ¿íèé áóþó ìîíîêðàò íî¸ðõîë (ýçýí õààí, øàøíû 

òýðã¿¿í, äàðàíãóéëàã÷)  

• Íî¸ðõëûã õýðõýí õýðýãæ¿¿ëæ áóé àðãà òºðëººð íü: òºðèéí áà çîõèîí 

áàéãóóëàëëòàé á¿ëã¿¿äèéí íî¸ðõîë (óëñ òºðèéí íàìóóä, õîëáîîä, êîìïàíè ã.ì), 

ìºí õóâü õ¿ì¿¿ñèéí íî¸ðõîë (õàìáà ëàì, êîìïàíèéí ýçýí) 

• Õàìðàõ õ¿ðýý: õÿçãààðã¿é ýðõò íî¸ðõîë (ýçýí õààí), õÿçãààðìàë ýðõò (ýðõ 

ìýäëèéí õóâààðèëàëò), õàìòûí íî¸ðõîë áà ñ¿ëæýýíèé íî¸ðõîë (Åâðîïûí 

Õîëáîîíû îëîí ¿íäýñòíèé ñèñòåì) [Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì “Àðä÷èëñàí 

çàñàãëàë, íýýëòòýé íèéãýì” òàéëáàð òîëèîñ. http://www.forum.mn/ 2005, 9 ñàð] 

 

Àìåðèêèéí ñóäëàà÷ Æ.Ñàðòîðè [1976, 192] 1950-èàä îíä äýëõèéí óëñ îðíóóäûí 

íàìóóäûí õàðèëöàà, õàìòûí àæèëëàãàà, çàñàãëàëûã õýðýãæ¿¿ëæ áóé áîäëîãî, ¿éë 

ÿâöûã ÿëàíãóÿà òýäãýýðèéí õîîðîíäûí òýìöëèéã àæèãëààä íî¸ðõîã÷ íàì õýìýýõ 
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îéëãîëòûã óëñ òºðèéí øèíæëýõ óõààíä îðóóëæ èðñýí. Óëìààð íàìûí ñèñòåìèéí 

àíãèëàëäàà ÷ “íî¸ðõîã÷ íàìûí ñèñòåì” õýìýýõ íýð òîìú¸îã õýðýãëýñýí. Ò¿¿íèé ¿çýæ 

áóéãààð íàìóóäàä îëãîæ áóé ýðõ ìýäëèéí òºâëºðºë íü òóõàé îðíû óëñ òºðèéí 

òîãòîëöîîã ãàæóóäóóëàõ àþóëòàé ãýñýí. Õàìãèéí ãàéõàëòàé íü ñîíãîã÷èä àëü íàìä 

ñàíàëàà ºãºõèéãºº óðüä÷èëàí òîõèðäîãã¿é íü ñàéøààëòàé ÷ ýðõ ìýäëèéã òºâëºð¿¿ëñýí, 

ìºíãºòýé íàì ìàññûã òàòàõàä äýíä¿¿ õÿëáàð áºãººä ñîíãîã÷èä ÷ àìàðõàí òóéëøèðäàã 

áîëîõûã òîãòîîæýý. Ýíý òîõèîëäîëä ñîíãóóëü íü íàìóóäûí õóâüä øóäàðãà áóñ 

ºðñºëäººíèé òàëáàð áîëæ õóâèðäàã. Õàðàãäàæ áàéãàà íü àðä÷èëàë, íýýëòòýé, øóäàðãà, 

÷ºëººòýé áîëîâ÷ æèæèã íàìóóäûí õóâüä çàñãèéí ýðõýíä ãàðàõ íü ìºðººäºë õýâýýðýý 

¿ëääýã.  

 

Õ¿ñíýãò 2. 
1965-1971 îíû ¿åèéí íî¸ðõîã÷ íàìóóäòàé óëñ îðíóóä 

/ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿í õóâèàð/ 
      Ýðõ   Ñºðºã  
Óëñ îðíóóä              áàðèã÷  õ¿÷èí  Èíòåðâàëü 
Èðàí (1971 îí)    86  13  73 
Ìåêñèê (1970 îí)    83  14  69 
Ôèëëèïèí (1969 îí)    82  14  68 
Áîëèâèÿ (1966 îí)    80  19  61 
Ïðàãâàé (1968 îí)    71  22  49 
Ýë Ñàëâàäîð (1970 îí)   60  27  33 
Ýíýòõýã (1967 îí)    41  9  32 
×èëë (1965 îí)    44  14  38 
ßïîí (1969 îí)    49  21  28 
Íîðâåéã (1969 îí)    46  20  26 
Ôðàíö (1968 îí)    46  21  25 
Øâåä (1970 îí)    45  20  25 
Èçðàéëü (1969 îí)    46  22  24 
ªìíºä Àôðèê (1966 îí)   59  37  22 
Äàíè (1971 îí)    37  17  20 
Òóðê (1969 îí)    46  27  19 
ªìíºä Ñîëîíãîñ (1967 îí)   51  33  18 
Èðëàíä (1965 îí)    48  34  14 
Èòàëè (1972 îí)    39  27  12 
Èñëàíä (1971 îí)    37  26  11 
Óðóãâàé (1966 îí)    49  40  9 
Ýõ ñóðâàëæ: Giovanni Sartory [1976, p.193] Parties and Party Systems: A framework for 
analysis. Cambridge University Press 
 

Íî¸ðõîã÷ íàì íü òºðèéí ñàíàà÷ëàãûã áîîãäóóëàõ, áîäëîãûí øèíý÷ëýëä ñààä áîëîõ, 

õàìòûí áîëîí ººðòºº òºâëºðñºí ¿éë áàéäëûã òýòãýõ, òºð áîëîí íàì õîîðîíäûí õîëáîîã 

á¿äýãð¿¿ëýõ, óëñ òºðèéí ýðõ ìýäëýýñ áîëîí òºëººëëººñ çàðèì á¿ëýãëýë¿¿ä (áóñàä 

íàì)-èéã õàñàõ ìºí íàìóóäûí òýìöëèéã áàãàñãàõ çýðýãò ñºðãººð íºëººëäºã.  

 

Àðä÷èëñàí òîãòîëöîîíä íî¸ðõîã÷ íàì íü õóóëèéí õ¿ðýýíä æèæèã íàìóóä áàéõûã 

çºâøººðäºã ÷ ¿éë àæèëëàãàà áîëîí áîäëîãûí õóâüä õÿçãààðëàëò òàâüæ áàéäàã. Òýð á¿¿ 

õýë, ýâñëèéí çàñãèéí ãàçðûí ¿åä ÷ ìºí àäèë ïàðëàìåíòàä îëîí íàìóóä óëñ òºðèéí 
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øèéäâýðèéã ãàðãàæ áàéãàà õàðàãäàâ÷ òºðèéí àëáà, ìºíãº çýðýã ç¿éëñýýð 

áàðüöààëàãäñàí øèéäâýð¿¿ä ãîë÷èëäîã. Æèæèã íàìóóäûí õóâüä áîëîâñîí õ¿÷èí, àæëûí 

òóðøëàãà, ñîíãîã÷äûí òºëººëºë áàãà áàéäàã. Ýíý íü ýðõ áàðèã÷ ýñõ¿ë õàìãèéí îëîí 

ñóóäàë àâñàí íàìä íî¸ðõëîî òîãòîîõ áîëîìæ îëãîäîã. Íî¸ðõîã÷ íàìûí ñèñòåì îðøèæ 

áóé óëñ äàõü æèæèã íàìóóä íü õ¿ëöýíã¿é áàéäàã áºãººä ó÷èð íü òýä ñîíãóóëüä ÿëàëò 

áàéãóóëàõ õàíãàëòòàé ñàíàëûã àâ÷ ÷àääàãã¿é áàéíà. Õýäèéãýýð çàðèì íî¸ðõîã÷ íàìûí 

ñèñòåìòýé óëñóóäàä ñºðºã õ¿÷íèé íàìóóäàä çàñãèéí ãàçðûí äàðàìò, óäèðäëàãûí 

òîõèðîî, õîõèðîë ó÷ðóóëàõûí òóëä òýäýíä çîðèóëàí ñîíãóóëèéí ñèñòåìèéã 

áîëîâñðóóëàõ, çàðèì òîõèîëäîëä øóóäõàí ñîíãóóëèéã áóäëèàíòóóëàõ çýðýã îëîí ÿíçûí 

äàðàìò èðäýã. Ýíý á¿õýí íü íî¸ðõîã÷ íàìûí íàéðóóëñàí æ¿æèã áºãººä ìºíãº, õóóëü, ýðõ 

ìýäýëòí¿¿ä, óã íàìä èòãýë ¿ç¿¿ëñýí ñîíãîã÷äûí ¿éë áàéäëààð çºâòãºãääºã.  

 

Íî¸ðõîã÷ íàìûí ñèñòåì íü îëîí íàìûí ñèñòåìýýñ õî¸ð íàìûí ñèñòåì ð¿¿ øèëæèõ 

ýñâýë íýã íàì äàíãààð çàñàãëàñàí äýãëýìýýñ îëîí íàìûí òîãòîëöîî ðóó øèëæèõ ÿâöàä 

èõýâ÷ëýí òîõèîëääîã. ªºðººð õýëáýë, íàìûí ñèñòåì òîãòîîã¿é áàéãàà óëñ îðíóóäàä 

íî¸ðõîã÷ íàì òºðºõ ãàðãàõ íºõöºë á¿ðääýã áîëîõûã äýëõèé íèéòèéí òóðøëàãà õàðóóëæ 

áàéíà. ¯¿íèéã íàìûí ñèñòåìèéí òºëºâøëèéí ãàöàà ãýæ øóóäõàí îéëãîæ áîëíî. 

Òîäðóóëáàë, õî¸ð íàìûí ñèñòåìä øèëæèõ ÿâöàä àëü íýã íàìûã õýò ø¿òýõ ãàæóóäàë íü 

íî¸ðõîã÷ íàìûã òºð¿¿ëäýã. Èéì òîõèîëäîëä õî¸ðäîã÷ íàì íü ìàññûã òººðºãä¿¿ëýõ, 

ãóòàìøèãò áàéäàëä ÿìàãò îðîîöîëäîõ áà îëîí íèéòèéí äýìæëýãèéã àâ÷ ÷àäàõàà 

áîëüäîã. Æèøýý íü 1979-1997 îíû õîîðîíä Àíãëèéí /18 æèëèéí òóðø/ Êîíñåðâàòèâ íàì 

4 ñîíãóóëü äàðààëàí ÿëàëò áàéãóóëæ Õºäºëìºðèéí íàì ñîíãîã÷äûí èòãýëèéã àëäàæ 

áàéñàí. Íºãºº íü, íàìûí äàðàíãóéëàë çàäðàí óíàæ îëîí íàìóóä òºðºõ ¿åä õóó÷èí ýðõ 

áàðèã÷ íàì á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò, áîëîâñîí õ¿÷èí, õºðºíãº ñàíõ¿¿ãýý õàäãàëàí àâ÷ 

¿ëäñíýýð íî¸ðõîã÷ íàì òîãòîõîä íºëººëäºã. ¯¿íèé æèøýý íü Òºâ Àçè, Ç¿¿í Åâðîï 

áîëîí Ëàòèí Àìåðèêèéí îëîí îðíóóäûã äóðüäàæ áîëíî.  

 

Ìîíãîë äàõü óëñ òºðèéí íàìóóä  

Ìîíãîëä óëñ òºðèéí íàì áàéãóóëàãäñàí öàãààñ õîéø ýä¿ãýý õ¿ðòýëõ 85 æèëèéã òóóëñàí. 

Ýíý áîë óëñ òºðèéí íàì æèíõýíý óòãààðàà óëñ òºðèéí ñèñòåìèéí á¿ðýëäýõ¿¿í áîëæ 

èðãýäèéí óëñ òºðèéí ñàíàà áîäëûã èëýðõèéëýõ, íýãòãýõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ìåõàíèçìóóäûã 

ãàæóóäóóëàõã¿éãýýð óëñ òºðèéí ñèñòåì ýð¿¿ë òºëºâøèõ õàíãàëòòàé õóãàöàà. Ãýâ÷ 

ìîíãîë äàõü íàìûí óëàìæëàë òèéì ÷ äàðäàí áàéñàíã¿é. Ýõíèé ¿åä íýã íàì 

äàðàíãóéëñàí àðä÷èëñàí áóñ òîãòîëöîî 70 ãàðóé æèë íî¸ðõîæ áàéñàí áºãººä öîðûí 

ãàíö ÌÀÕÍ õýìýýõ óëñ òºðèéí áàéãóóëëàãà òºðèéí çàõèðãààíû òºäèéã¿é íèéãìèéí 

àìüäðàëûí á¿õèé ë õ¿ðýýíä ººðèéí íýãæ òºëººëëèéí áàéãóóëëàãàà áàéãóóëæ òºðèéí 

àïïàðàòààñ ÷ èë¿¿ áýõæèæ áàéñàí þì. Óäààõ ¿å íü 1990 îíû àðä÷èëñàí õºäºëãººíèé 

ÿëàëòûí ¿ð áîëæ îëîí íàìóóä áàéãóóëàãäàæ, ÷ºëººòýé ºðñºëäºõ áîëñîí ºíºº ¿å áîëíî. 

Íàìûí ò¿¿õèéí äýýðõ ¿å øàòóóäûã óëñ òºðèéí äýãëýìèéí õ¿ðýýíä øóóä õàðüöóóëàõ 
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áîëîìæã¿é ÷ çàðèì íýã øèíæ áîëîõ íàìóóäûí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò, ¿éë 

àæèëëàãààíû õóâüä àäèë òºñººòýé øèíæ¿¿ä õàðàãäàæ áàéãààã ¿ã¿éñãýõã¿é áàéõ.  

 

Àâòîðèòàðè äýãëýìèéí ¿åä ÌÀÕÍ-ûã óëñ îðîí äàÿàð ìàãòàí äóóëæ, ¯íäñýí õóóëü áîëîí 

áóñàä õóóëèíäàà “…òºð, íèéãìèéã óäèðäàí ÷èãë¿¿ëýã÷ õ¿÷ áîë á¿õíèéã ÿëàã÷ 

Ìàðêñèñò-Ëåíèíèñò îíîëûã ¿éë àæèëëàãààíäàà óäèðäëàãà áîëãîäîã ÌÀÕÍ ìºí” 

[ÁÍÌÀÓ-ûí ¯íäñýí Õóóëü. 1962, îðøèë] ãýæ  òóíõàãëàñàí áàéäàã. Èðãýäèéí õóâüä íàìä 

ýëñýõ øàëãóóð ºíäºð ó÷èð íèéãìèéí ñýòãýë ç¿éä íàì õýìýýõ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í 

áîëñíîîð äàðãà áîëäîã, àìüäðàëàà ñàéæðóóëäàã, õ¿ì¿¿ñò õ¿íäë¿¿ëýõ õóâü òîõèîíî 

ãýñýí õàíäëàãà õ¿÷òýé áàéñàí. Ýíý ¿åä ÌÀÕÍ íèéãìèéí á¿õèé ë õ¿ðýýã õÿíàëòàíäàà 

áàéëãàæ õºðºíãº ñàíõ¿¿, áîëîâñîí õ¿÷íèé áîäëîãîîð ñàéòàð áýõæèæ ÷àäñàí.  

 

Õàðèí 1990 îíä íèéãýì-óëñ òºðèéí á¿õèé ë ¿éë ÿâö íýýëòòýé èë òîä áîëîõûí 

çýðýãöýý àíõíû àðä÷èëñàí õóóëü áîëîõ “Óëñ òºðèéí íàìóóäûí òóõàé õóóëü”-èéã 

1990 îíû 5 ñàðä ÀÈÕ áàòàëñíààð øèíýýð óëñ òºðèéí íàìóóä áàéãóóëàõ ýðõ ç¿éí 

îð÷èí á¿ðäñýí þì. Ýíý öàãààñ õîéø ýä¿ãýý 30 ãàðóé óëñ òºðèéí íàì 

áàéãóóëàãäñàí ÷ óëñ òºðèéí ºðñºëäººíèé äóíä íýãäýí íèéëýõ áîëîí çàäðàõ ¿éë 

ÿâöûí ä¿íä îäîîãîîð 21 óëñ òºðèéí íàì ÌÓ-ûí ÄØ-ä á¿ðòãýëòýé áàéíà.  

 

Õ¿ñíýãò 3  Ìîíãîëûí óëñ òºðèéí íàìóóä /2005 îí/ 
¹ 

Óëñ òºðèéí íàìûí  
íýð 

Á¿ðòãýñýí  
îãíîî 

Íàìûí äàðãûí  
íýð 

Òàéëáàð 

1 
Ìîíãîë Àðäûí Õóâüñãàëò 
íàì /ÌÀÕÍ/ 1990.05.16 Ì.Ýíõáîëä  

2 
Àðä÷èëñàí íàì 
/òîâ÷ëîãäîõã¿é/ 2000.12.25 Ð.Ãîí÷èãäîðæ   

3 
Ìîíãîëûí Íîãîîí íàì 
/ÌÍÍ/ 1990.05.26 Ä.Áàñàíäîðæ  

4 
Ìîíãîëûí Àðäûí íàì 
/ÌÀÍ/ 1992.04.03 Ä.ªëçèéáààòàð 

ÌÀÕÍ-òàé íýãäñýí ãýõ áîëîâ÷ 
ÌÓ-ûí Äýýä Ø¿¿õýýñ àëáàí 
¸ñíû øèéäâýð ãàðãóóëààã¿é. 

5 
Èðãýíèé Çîðèã-Á¿ãä 
Íàéðàìäàõ íàì /ÈÇ-ÁÍÍ/ 1992.04.07 Ñ.Îþóí 

ÈÇ, ÁÍÍ-óóä íýãäýæ, ÁÍÍ-ûí 
óëñûí á¿ðòãýëèéí äóãààðò 

á¿ðòã¿¿ëñýí. 

6 
Ìîíãîëûí àæèë÷íû íàì 
/ÌÀæÍ/ 1992.06.03 Õ.Ï¿ðýâ 

ÌÀÕÍ-òàé íýãäñýí ãýõ áîëîâ÷ 
ÌÓ-ûí Äýýä Ø¿¿õýýñ àëáàí 
¸ñíû øèéäâýð ãàðãóóëààã¿é. 

7 
Ìîíãîëûí Óëàìæëàëûí 
Íýãäñýí íàì /ÌÓÍÍ/ 1994.01.14 ×.Õ¿ðýëáààòàð 

ÌÌÒÍÍ, ÌÕÀÍÍ, ÌÒÒ 
íàìóóä íýãäñýí. 

8 
Ìîíãîëûí ¯íäýñíèé Ýâ 
Íýãäëèéí íàì /Ì¯ÝÍÍ/ 1994.08.19 Í.Íÿì-Îñîð  

9 
Ìîíãîëûí Óëàìæëàë 
Øóäàðãà ¨ñíû íàì 
/ÌÓØ¨Í/ 

1995.04.20 Ã.Áàÿð /Ãàëèíà/  

10 
Ìîíãîëûí Àðä÷èëñàí 
Ñîöèàëèñò íàì /ÌÀÑÍ/ 1998.04.17 Ä.Ìàíäàõ 

ÌÀÕÍ-òàé íýãäñýí òóõàé ÌÓ-
ûí Äýýä Ø¿¿õýýð àëáàí ¸ñíû 

øèéäâýð ãàðãóóëààã¿é. 

11 
Ìîíãîëûí Çàëóó÷óóäûí íàì 
/ÌÇÍ/ 1998.05.11 Ö.Öýâýãìýä  

12 
Ìîíãîëûí Ëèáåðàëü 
Àðä÷èëñàí íàì /ÌËÀÍ/  1998.05.21 Ò.Òºìºðìºíõ  

13 “Ýõ îðîí” íàì  1998.12.22 Á.Ýðäýíýáàò 
Íàìûí íýðèéã 2005.01.20-íû 

ºäðèéí ÓÄØ-èéí 02 òîîò 
òîãòîîëîîð Ýõ îðîí-ÌÀØÑÍ-
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ûã “Ýõ îðîí” íàì áîëãîí 
ººð÷ëºâ 

14 
Ìîíãîëûí Êîììóíèñò Íàì 
/ÌÊÍ/ 1999.01.27 Ë.Øèéòýð  

15 
Ìîíãîëûí Õºäººãèéí 
Õºãæëèéí íàì /ÌÕÕÍ/  1999.05.28 Ë.×óëóóíáààòàð  

16 
Ìîíãîëûí Ëèáåðàë Íàì 
/ÌËÍ/ 

2000.01.28 Ä.Áàíçðàã÷   

17 
Ìîíãîëûí Øèíý Ñîöèàëü 
Äåìîêðàò Íàì /ÌØÑÄÍ/ 2000.03.23 Ë.Äàìäèíñ¿ðýí  

18 
Ìîíãîëûí Óãñààòíû 
Íýãäñýí Ñîöèàëèñò Íàì 
/ÌÓÍÑÍ/  

2000.12.29  

Íàìûí äàðãà Ã.Öýðýíáààòàð 
íàñ áàðñàí áºãººä îäîîãîîð 

íàìûí òýðã¿¿íèé íýð 
òîäîðõîéã¿é. 

19 Á¿ãä Íàéðàìäàõ Íàì /ÁÍÍ/ 2004.04.05 Á.Æàðãàëñàéõàí  

20 
Ìîíãîëûí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
¯íäýñíèé Íýãäñýí Íàì 
/ÌÝ¯ÍÍ/ 

2004.04.12 Ã.Òóíãàëàããýðýë  

21 
Ìîíãîëûí Ñîöèàëü 
Äåìîêðàò Íàì  2005.01.20 À.Ãàíáààòàð  

Ýõ ñóðâàëæ: ÌÓ-ûí Äýýä Ø¿¿õèéí àðõèâ. (2005 îí 08 ñàð) 
 
Õóóëèéí ýòãýýäèéí õóâüä õ¿÷èíòýé ýäãýýð íàìóóäààñ èðãýäèéí óëñ òºðèéí 

ñîíèðõîëûã èëýðõèéëæ, íýãòãýæ, õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäàõ, íèéãýìä õ¿ëýýí 

çºâøººðºãäñºí íàì öººõºí áàéíà. Ñóäëàà÷èä ìàíàé îðíûã “îëîí íàìûí 

òîãòîëöîîòîé” àðä÷èëñàí óëñ ãýæ ä¿ãíýäýã. ¯¿íä, Äîêòîð Òîää Ëýíäìýí 2005. 

“State of democracy in Mongolia”, Fritz (2002) Mongolia: Dependent Democratization, 

S.Fish (1998) ‘Mongolia: Democracy without Prerequisites’, Á.Äýëãýðìàà (1997) “Óëñ 

òºð ñóäëàë”, À.Öàíæèä (1996), (1999) “Óëñ òºðèéí øèíæëýõ óõààí”, 

Ì.Ýíõñàéõàí (1996) “Îð÷èí ¿åèéí óëñ òºðèéí íàì”, Ä.Áîëä-Ýðäýíý (2000) 

“Ìîíãîëûí óëñ òºðèéí íàì, íàìûí ñèñòåìèéí òºëºâøëèéí àñóóäàë”, 

Ö.Ãàíáîëä. (2001) “Óëñ òºðèéí øèíæëýõ óõààí” çýðýã îëîí ñóäëàà÷èä íàìûí 

ñèñòåìèéí àíãèëàõ õóó÷èðñàí àðãûã àøèãëàæ íýã íàìûí, õî¸ð, íàìûí, îëîí 

íàìûí ñèñòåì ãýæ õóâààæ, øóóä õóóëáàðëàí õýðýãëýæ áàéíà.* 

 

Ãýâ÷ ºíãºðñºí 15 æèëèéí õóãàöààíä óëñ òºðèéí òàâöàí äàõü áàéð ñóóðèà òîãòâîðòîé 

õàäãàëæ, 1992, 1996, 2000, 2004 îíóóäûí ïàðëàìåíòàä òîäîðõîé ñóóäàë àâ÷, áîäèò 

çàñãèéí ýðõèéã 2-3 íàì ýýëæëýí áàðüæ áàéíà. Ãýâ÷ çàñàãëàã÷ íàìóóäûí áîäèò 

õàíäëàãààñ õàðàõàä íýã íàì íî¸ðõñîí óëñ òºðèéí äýãëýìä øèëæèæ áàéãàà íü òîäîðõîé 

áàéíà. 

 

Îð÷èí ¿åèéí óëñ òºðèéí øèíæëýõ óõààíû îíîë, ¿çýë áàðèìòëàë áîëîí äýëõèé íèéòèéí 

õàíäëàãààñ àæèãëàõàä íàìûí ñèñòåìèéã àíãèëàõäàà á¿ðòãýëòýé áîëîí ïàðëàìåíòàíä 

ñóóäàë àâñàí íàìóóäûí òîîãîîð áóñ áîäèò çàñãèéí ýðõýíä áóé íàìóóä õîîðîíäûí 

                                                
* À.Öàíæèä. Óëñ òºðèéí øèíæëýõ óõààí. ÓÁ.,1992, 1996, 1999: Á.Äýëãýðìàà. Óëñ òºð ñóäëàë. 
ÓÁ.,1997. ……. 
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õàðèëöàà, õàìòûí àæèëëàãààãààð òîäîðõîéëîõ áîëîìæòîé. Ñóäëàà÷ Æ.Ñàðòîðè, 

Ì.Äþâåðæå, Alan Ware** íàð ýíý ¿çýë áàðèìòëàëûí ãîëëîõ òºëººëºã÷èä þì.  

 

ªíãºðñºí õóãàöààíä íàìóóä, ìºí íàìûí ñèñòåì á¿ðýí òºëºâøèæ ÷àäààã¿é ÷, ºíººäºð 

òóëãàðæ áóé áîäèò áýðõøýýë íü ìîíãîëûí íàì, íàìûí ñèñòåìèéí òºëºâøëèéí ¿éë 

ÿâöàä õ¿÷òýéãýýð íºëººëæ áàéãàà íü èëýðõèé. Òîäðóóëáàë, ìîíãîë äàõü óëñ òºðèéí 

íàìóóäûí òºëºâøèëä ñºðãººð íºëººëæ áóé õýä õýäýí õ¿÷èí ç¿éëñ áàéíà. ¯¿íä: ýðõ 

ç¿éí îð÷èí õàíãàëòòàé á¿ðäýýã¿é, íàìóóä ¿çýë ñóðòëàà òîãòîæ àìæààã¿é, äîòîîääîî 

íýýëòòýé áóñ àðä÷èëàëã¿é áàéãàà, íàì á¿ð õàðèçìàòèê ëèäåð¿¿ä äàãñàí á¿ëýãëýë, 

íàìóóäûí ¿éë àæèëëàãàà íü áèå áèåíýý ¿ã¿éñãýñýí çýðýã áîëíî. Ýäãýýð íèéòëýã ä¿ð 

òºðõ íü óëìààð õî¸ð íàìûí ñèñòåì òîãòîõ ïðîöåññîîñ õàëòèð÷ íýã íàì íî¸ðõñîí äýãëýì 

òîãòîõîä ò¿ëõýæ áàéãààã íóóõ àðãàã¿é. Òîäîðõîé õýëýõýä ñóäëàà÷äûí ç¿ãýýñ ºíººãèéí 

ìîíãîëûí íàìóóä äîòîîääîî àðä÷èëàëã¿é, õàðèëöàà, õàìòûí àæèëëàãàà ñóë, óëìààð 

íàìûí ñèñòåìèéí òºëºâøèë íü íýã íàì íî¸ðõîæ, “äàãóóë” æèæèã íàìóóäòàé ñèñòåìä 

øèëæýýä áàéíà. Íî¸ðõîã÷ íàì íü îð÷èí ¿åèéí ÌÀÕÍ, ñºðºã õ¿÷èí ãýõäýõ áóñàä íàìóóä 

íü àíõ ë ÌÀÕÍ-ûí ýñðýã áàéãóóëàãäñàí áóñàä øèíý íàìóóä áîëîîä õóâèð÷ýý.  

 

Õàðèí ìàíàé óëñ òºð ñóäëàà÷èä õî¸ð íàìûí ñèñòåì òºëºâøèõ õàíäëàãà ºíäºð áàéíà. 

Õî¸ð íàìûí ñèñòåì íü ìàíàé îðíû óëñ òºðèéí ñèñòåìä èë¿¿ òîõèðîìæòîé ãýæ ä¿ãíýæ 

áàéäàã. ×óõàìäàà íàìóóä äîòîîääîî àðä÷èëëûí ñóóðü ¿íýëýìæ¿¿äèéã ìºðäºæ, 

õîîðîíäîî øóäðàãà ºðñºëäºæ, çºâ òºëºâøñºí áîë õî¸ð íàìûí ñèñòåìä øèëæèõ 

àìàðõàí, áàñ ÷ çºâ áàéñàí íü ãàðöààã¿é. Ãýâ÷ íàìóóä òºëºâøèõ ãýæ á¿ä÷ñýýð áàéòàë 

íýã íàìä ýðõ ìýäýë á¿ðýí òºâëºð÷, íàìûí ñèñòåìèéí õºãæèëä ãàæóóäàë èðýýä áàéãààã 

áèä õàðæ áàéíà.  

 

Èõ ýâñëèéí çàñãèéí ãàçàð. 

Ñîíãóóëüä ºðñºëäºæ, ïàðëàìåíòàä àëü îëîí ñóóäàë àâñàí íàì íü çàñãèéí ãàçðàà 

áàéãóóëäàã àðä÷èëñàí çàð÷èì áàéäàã. Ãýâ÷ ¿íýíäýý ýíýõ¿¿ çàð÷èì íü óãòàà óëñ òºðèéí 

íàìä ýðõ ìýäëèéã òºâëºð¿¿ëýõ ¿íäñýí õºø¿¿ðýã áîëäîã. 1992, îíîîñ ýõëýí 4 óäààãèéí 

àðä÷èëñàí ñîíãóóëüä ÌÀÕÍ 2 óäàà (1992-1996, 2000-2004), Àðä÷èëëûí òºëººõ íàìóóä 

1 óäàà õàìòàð÷ (1996-2000), 2004 îíîîñ ýõëýí àíõíû “Èõ ýâñýë”-èéí  (ÌÀÕÍ áîëîí ÀÍ, 

ÈÇ-ÁÍÍ-óóäûí õàìòñàð) çàñãèéí ãàçðàà áàéãóóëæ àæèëëàæ áàéíà. ÌÀÕÍ áîëîí 

àðä÷èëëûí òºëººõ æèæèã íàìóóä õàìòàð÷ “Èõ ýâñëèéí” çàñãèéí ãàçàð áàéãóóëæ áàéãàà 

íü áèäíèé õóâüä àíõíû òîõèîëäîë. Ãýõäýý àíõíû þì á¿õýíä àëäàà áàéäàã ãýäýã ¿ãýýð 

á¿õíèéã çºâòãºæ õàðààõàí áîëîõã¿é. Ãýòýë ìîíãîë óëñûí ¿íäñýí õóóëèàñ õ¿÷èí 

÷àäàëòàé “Çºâøèëöºë” 1, 2, 3, 4 áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã íàìóóä õàìòðàí õèéæ, áàòàëæ ¿éë 

àæèëàãààíäàà ìºðäëºã áîëãîæ áàéíà. Ìºí ýðõ áàðèã÷ íàìóóäàä òààëàãäàõã¿é áàéãàà 
                                                
** Alan Ware. 1997. Polirical Parties and Party System. London; Maruace Duverger. 1962. Political 
Parties. London. J.Sartory. 1976. Political Parties. 
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õóóëü òîãòîîìæèéã ººðñºääºº òààðóóëæ áàòàëæ áàéíà. ¯¿íèé õàìãèéí ñ¿¿ëèéí 

æèøýýíä 2005 îíû 1  ä¿ãýýð ñàðûí 26 íä áàòàëñàí “Óëñ òºðèéí íàìûí òóõàé õóóëü”-èéã 

õýëæ áîëíî. [http://www.parl.gov.mn, 2005]. Ýíý õóóëü áàòëàãäñàí äàðóéäàà ÌÓ-ûí 

Åðºíõèéëºã÷ 8 çààëòàíä òàâüñàí õýñýã÷èëñýí õîðèã áîëîí æèæèã íàìóóäûí ø¿¿ìæëýëò 

ºðòñºí. 2005 îíû 02 äóãààð ñàðûí 17 íä ÓÈÕ äàõèí õýëýëöýæ óã õóóëèéí 9.3.6, 10.1.4. 

çààëòóóäûã õ¿÷èíã¿é áîëñîíä òîîöîæ, 13.9, çààëòûã íýìýæ, 21.2, 23.2. 

çààëòóóäûã ººð÷ëºí íàéðóóëñàí áàéíà. [Óëñ òºðèéí íàìûí òóõàé õóóëü. 2005] 

 

Àðä÷èëñàí ýðõ ç¿éò òºðèéí ¿çýë ñàíàà áîë õóóëèéí õ¿ðýýíä òºðèéí á¿õèé ë ¿éë 

àæèëëàãàà çîõèöóóëàãäàõ áàéòàë ìàíàé çàñàãëàã÷ íàìóóä ººðòºº òààðóóëæ õóóëèéã 

ººð÷èëäºã àðä÷èëñàí áóñ æèøèã òîãòîîä áàéíà.  

 

Îäîîãîîð ïàðëàìåíòàä óëñ òºðèéí 5 íàì ñóóäàëòàé ÷, àëü ÷ íàì íü îëîíõè áóþó 39 áà 

ò¿¿íýýñ äýýø ñóóäàë àâààã¿é þì. Èéì íºõöºë áàéäàë íü íàìóóäûã õàìòðàí çàñãèéí 

ãàçðàà áàéãóóëàõ áîëîìæ îëãîñîí. 2004 îíä 36 ñóóäàëòàé ÌÀÕÍ, 34 ñóóäàëòàé “Ýõ 

îðîí-Àðä÷èëàë” ýâñë¿¿ä õàâñðàí çàñãèéí ãàçàð áàéãóóëæ àæèëëàñàí ÷, Ýõ îðîí-

Àðä÷èëàë ýñâëèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéñàí ÀÍ, Ýõ îðîí ÌÀØÑÍ, ÈÇ-ÁÍÍ íàìóóä çàäàðñàí. 

Õàðèí 3 íàì /ÌÀÕÍ, ÀÍ, ÈÇ-ÁÍÍ/-óóäûí çàñãèéí ãàçàð àæèëëàæ áàéãàà ÷, õ¿÷òýé ñºðºã 

õ¿÷èíã¿é ïàðëàìåíò áîëîîä áàéíà. Õýäèé ïàðëàìåíòàä 2 íàì /Ýõ îðîí íàì, ÌÁÍÍ/-óóä 

áîëîí áèå äààí íýð äýâøèã÷èä áóé ÷ áîäëîãûí òºâøèíä ¿éë àæèëëàãàà õÿíàõ, 

íºëººëºõ áîëîìæ áàéõã¿é áàéíà.  

 

Õ¿ñíýãò 4. ªíººãèéí ÓÈÕ-ûí ñóóäëûí òîî /íàìóóäààð/ 

УИХ-ын суудлын тоо

37

25

2
7 1 3 1 МАХН

АН

ИЗ-БНН

Эх орон нам

МБНН

Биедаагчид

Маргаантай

 

 

Çàñãèéí ãàçàð íü ÓÈÕ-ä õàìãèéí îëîí 37 ñóóäàë àâñàí /2005 îíû 3-ð ñàðä ÓÈÕ-èéí 

ñîíãóóëèéí 59-ð òîéðãèéí ìàðãààíûã ø¿¿õ øèéäýæ 36+1 áîëñîí/ ÌÀÕÍ-ûí á¿ðýí 

õÿíàëòàíä áàéãàà áºãººä çàñãèéí ãàçðûã á¿ðä¿¿ëýã÷ ÀÍ, ÈÇ-ÁÍÍ-óóäûí õóâüä ýðõ 

áàðèõ ýíý õóãàöààíä íàìûí íýð õ¿íäèéã öýâýðëýõ, á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòàà 
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áýõæ¿¿ëýõ, íèéãìèéí áààç ñóóðèà òîãòâîðòîé õàäãàëàõ çýðýã íàìûíõàà òºëºâøèëä 

èõýýõýí àíõààð÷ áóé ÷ íî¸ðõîã÷ íàì õàíãàëòòàé áîëîìæèéã îëãîõã¿é ë áàéíà. Íºõºí 

ñîíãóóëèéí ÓÈÕ-ûí 65 òîéðîãò ÀÍ-ààñ íýð äýâøèã÷ íýðýý òàòñàíààð ÌÀÕÍ ñîíãîã÷äûí 

77.8%-èéí ¿íýìëýõ¿é ñàíàë [ªäðèéí ñîíèí. 2005 îíû 8 ä¿ãýýð ñàð 29] àâàõ áîëîìæèéã 

îëãîæ, îðîíä íü ÀÍ çàñãèéí ãàçðààð äàìæóóëæ ìºðèéí õºòºëáºðèéí òîäîðõîé 

çààëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõýýð òîõèðîëöîæ áàéãààã õýëæ áîëíî.  

 

ÌÀÕÍ íî¸ðõîã÷ íàì áîëîõ íü 

Àðä÷èëñàí áóñ êîììóíèñò òîãòîëöîîíû ¿åä äàíãààð çàñàãëàæ áàéñàí ÌÀÕÍ, ºíººãèéí 

îëîí íàìòàé, ÷ºëººò ñîíãóóëüòàé, àðä÷èëñàí íèéãýìä ÷ áàñ ë íî¸ðõîæ áàéíà. Ìîíãîëä 

íî¸ðõîã÷ íàì òîãòñíîîð òºðèéí áîäëîãî äàõü íýã íàìûí íî¸ðõîë òîãòîæ, óëñ òºðèéí ýðñ 

ÿëãààòàé áîëîí ¿ë ÿëãàãäàõ ºðñºëäººíèé ¿ð ä¿í íü àðä÷èëëûí îëîëò, ¿íýëýìæèéã  

áóóð÷ áàéíà.  

 

Íî¸ðõîã÷ íàìûí îíîëûí õ¿ðýýíä äýýð ºã¿¿ëñýí íî¸ðõîã÷ íàìûí øèíæ¿¿ä ÌÀÕÍ-ä 

á¿ðýí èëýð÷ áàéíà. ¯¿íä, íàì äîòðîî àëüòåðíàòèâ ¿çýë ñàíààã /ôðàêöè/ äýìæäýãã¿é, 

õàðèçìàòèê ëèäåðèéã ø¿òñýí, äîòîîääîî àðä÷èëñàí òºâëºðëèéã áàðèìòàëñàí, òºðèéí 

ñàíàà÷ëàãûã áîîãäóóëàõ, áîäëîãûí øèíý÷ëýëä ñààä áîëîõ, ººðòºº òºâëºðñºí ¿éë 

áàéäëûã òýòãýõ, óëñ òºðèéí ýðõ ìýäëýýñ çàðèì íàìóóäûã õàñàõ, íàìóóäûí äóíä 

ºðñºëäººíã¿é ºðñºëäººíèéã çîõèîí áàéãóóëàõ, ñîíãóóëèéã õóóëèéã íîöòîéãîîð çºð÷èõ 

çýðýã áîëíî. 

 

Ìºí ñîíãîã÷äûí ñýòãýë ç¿éä “àðä ò¿ìíèé ñîíãîëò”, “çºâøèëöºë” õýìýýõ óðàí ãî¸ ¿ãñýýð 

õóóðàí íàìä ýðõ ìýäýë õýò òºâëºð¿¿ëæ, òºðèéí ýðõ ìýäëèéã íýã íàì óëèðàí áàðüæ, 

¿¿íèéã òºðèéí òîãòâîðòîé áàéäàë, òºðèéí áîäëîãûí çàëãàìæ ÷àíàð àëäàãäàõã¿é, 

øóäðàãà ºðñºëäººí, àðä ò¿ìíèé ñîíãîëòûã õ¿íäýòãýõ, óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéã àâðàõ 

íýðèéí äîð òºðèéí óäèðäëàãûí òîõèðîî õèéæ (óëñ òºðèéí ìàíèïóëÿöè), ýðõ áàðèã÷ íàì 

îëèãàðõèóäûã òîéðñîí ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí á¿ëýãëýë¿¿äýýñ á¿ðäýæ áàéíà.   

 

ªíººäºð íî¸ðõîã÷ íàì áýõæèõýä ÌÀÕÍ-ûí óëàìæëàë, ÌÀÕÍ áà áóñàä íàìóóäûí 

õàðèëöàà, õàìòûí àæèëëàãàà, ÌÀÕÍ-ä õýäèé íü òîãòñîí õîøóó÷ëàëûí çàð÷èìóóä, íàì 

äîòîðõè àðä÷èëñàí òºâëºðºë, ãèø¿¿ä, äýìæèã÷äèéí òóéëøðàë áà íàì÷èðõàõ ¿çýë çýðýã 

õ¿÷èí ç¿éëñ íºëººëæ áàéíà. Ýäãýýð õ¿÷èí ç¿éëñèéã òîäðóóëúÿ.  

 

Íàìûí óëàìæëàë: Ìàíàé òºðò ¸ñíû ò¿¿õèéí àðâèí áàÿëàã óëàìæëàëòàé ÷, óëñ òºðèéí 

íàìûí ¿¿ñýë, õºãæèë, óëñ òºðèéí ñèñòåìä ýçëýõ áàéð ñóóðèéã õàðüöàíãóé ñ¿¿ë ¿åýñ 

áóþó ÕÕ çóóíû ýõíýýñ ñóäàëæ ¿çýõ íü ãàðöààã¿é. Àíõ 1920 îíû 06 ñàðûí 25-íä 

Êîíñóëûí áîëîí Õ¿ðýýíèé á¿ëãýì¿¿ä íýãäýæ ÌÀÍ /Ìîíãîë Àðäûí Íàì/ -ûã 

áàéãóóëàãñàí. Óëìààð óëñ òºðèéí íàì õýìýýõ èíñòèòóòûã ºðíºäèéí ñîíãîäîã óëñ òºðèéí 
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íàìûí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûã õàäãàëñàí óëñ òºðèéí áàéãóóëëàãà áîëãîæ 

òºëºâø¿¿ëñýí. ÌÀÍ-ûí òºëºâøèëä òóõàéí ¿åèéí Îðîñûí êîììóíèñò íàìûí õ¿÷òýé 

íºëººëæ ÌÀÕÍ ãýæ íýðýý ñîëèæ ç¿¿íèé íàìûí õýâ øèíæèéã á¿ðýí õàäãàëñàí íàì áîëæ 

õóâèðñàí áºãººä òóñ íàì 70 ãàðóé æèëèéí òóðø òºðèéí ýðõèéã áàðüæ áàéëàà. Ýíý ¿åèéí 

Îðîñûí áîëîí áóñàä  êîììóíèñò îðíóóäûí èæèë òºðèéí áþðîêðàòè òîãòîëöîîíîîñ 

ºðãºí í¿ñýð àïïàðàòàé áàéæýý. ªºðººð õýëáýë, çàñàã çàõèðãààíû íýãæ òóñ á¿ðò ººðèéí 

ñàëáàð áàéãóóëëàãàà áàéãóóëàõûí çýðýãöýý àæ àõóéí íýãæ, ñî¸ëûí áàéãóóëëàãóóäàä 

“íàìûí ¿¿ð” ãýñýí íýìýëò íýãæèéã õ¿ðòýë áàéãóóëñàí. Ýíý ¿åèéí íàìûí ñàëáàð 

áàéãóóëëàãà íü àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãóóäàä /ýìíýëýã, ñóðãóóëü, ¿éëäâýð ã.ì/ áîëîí 

îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíä óäèðäëàãûã áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ, õ¿íèé íººöèéã 

òºëºâëºõ, õóðàë öóãëààí çîõèîí áàéãóóëàõ çýðýã òîìîîõîí àæëóóäûã ýðõëýí ã¿éöýòãýæ 

áàéâ.  

 

Ìºí ¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëèíä òºð, íèéãìèéã óäèðäàí æîëîîäîõ öîðûí 

ãàíö õ¿÷… õýìýýí òóíõàãëàæ, íèéãìèéí õàðèëöààíä ÌÀÕÍ-ûí ýçëýõ áàéð ñóóðü õ¿÷òýé 

áàéñàí áºãººä èðãýäèéí äóíä íàì ýëñýí òîì øàëãóóðòàéãààð íèéãýìä ººðñäèéí 

ñòàòóñàà òîäîðõîéëæ, ÌÀÕÍ-ûã ìàãòàí äóóëàõ, áóñäàä ñóðòàë÷èëàõ íü èðãýíèé ¿¿ðýã 

áàéâ. 

 

ÌÀÕÍ áà áóñàä íàìóóäûí õàðèëöàà, õàìòûí àæèëëàãàà: Íàìóóäûí õàðèëöàà, õàìòûí 

àæèëëàãààã àðä÷èëñàí òîãòîëöîîíä øèëæèæ ýõëýí îëîí íàìóóä áàéãóóëàãäñàí ¿åýñ 

íàðèéâ÷ëàí ñóäëàõ ó÷èðòàé. 1990 îíä óëñ òºðèéí îëîí õºäºëãººí¿¿äýýñ îëîí æèæèã 

íàìóóä ¿¿ññýæ çîõèîí áàéãóóëàãäñàí. Àðä÷èëëûí ýõýí ¿åä íàìóóä æèæèã, ¿éë 

àæèëëàãààíû òóðøëàãà õîìñ, áîëîâñîí õ¿÷èí õîìñ, õºðºíãº ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýð 

áàéõã¿é áàéõàä ÌÀÕÍ ãàíöààðàà á¿õ íèéòèéí õºäºëìºð áîëîõ “ñóáîòíèê”-ààð á¿òýýí 

áàéãóóëñàí áàðèëãà áàéãóóëàìæóóä, õºðºíãº ñàíõ¿¿ áîëîí êîììóíèçìûí ¿åä áýëäñýí 

áîëîâñîí õ¿÷íèé áîäëîãîî õàäãàëæ ¿ëäýæ ÷àäñàí. Ýíäýýñ õàðàõàä ìîíãîëûí àðä÷èëàë 

ãàðààíû òýãø áóñ íºõöºëòýéãººð ýõýëæýý ãýæ ä¿ãíýæ áîëíî.  Óëìààð ýíýõ¿¿ òýãø áóñ 

áàéäàë íü øèíýýð áàéãóóëàãäñàí æèæèã íàìóóäûã “ÌÀÕÍ-ûí ýñðýã áàéãóóëàãäñàí 

àðä÷èëëûí òºëººõ íàìóóä” ãýæ íýðëýõýä õ¿ðãýñýí áàéíà.  

 

Óãààñ íî¸ðõîã÷ íàì íü áóñàä íàìóóäàà ¿ã¿éñãýæ èðñýí áºãººä ñºðºã õ¿÷íèé íàìóóäûí 

õàðèëöàà õàìòûí àæèëëàãààã òîäîòãîí àâ÷ ¿çýõ íýã õºø¿¿ðýã áîë íàìóóäûí íýãäýõ, 

çàäðàõ, ìºí ñîíãóóëüä ýâñýë áàéãóóëàí îðîëöîõ çýðýã ¿éë àæèëëàãàà þì. Ìîíãîëûí 

íàìóóäûí õàðèëöàà õàìòûí àæèëëàãàà ïàðëàìåíòûí äîòîð, áîëîí ãàäíà, õîëèìîã 

õýìýýõ 3 õ¿ðýýãýýð àíãèëæ áîëíî. Ïàðëàìåíòûí äîòîðõè íàìóóäûí õàðèëöàà, õàìòûí 

àæèëëàãààã ÓÈÕ-ä ñóóäàë àâñàí íàìóóäààð õÿçãààðëàæ áàéõàä ïàðëàìåíòûí ãàäíà 

õàðèëöààä ïàðëàìåíòàä ñóóäàëã¿é íàìóóä õîîðîíäûí õàðèëöàà, õàìòûí 

àæèëëàãààãààð èëýðíý. Õàðèëöààíû õîëèìîã õýâ ìàÿã íü ïàðëàìåíòàä ñóóäàëòàé 
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áîëîí ñóóäàëã¿é íàìóóäûí õàðèëöààãààð òîäîðõîéëîãäîíî. Ìàíàé íàìóóä õîîðîíä 

õàðèëöààíû îëîí õýâ ìàÿãóóä õîëèëäîæ áàéäàã. Òóõàéëáàë, çºâøèëöèéí çàñãèéí 

ãàçàðò íàìóóä õàìòàð÷ àæèëëàæ áàéñàí õèðíýý, ñºðºã õ¿÷í¿¿äòýéãýý (ïàðëàìåíòàä 

ñóóäàëã¿é íàì, óëñ òºðèéí õºäºëãººí) õàìòðàí æàãñààë öóãëààí çîõèîí áàéãóóëäàã.  

 

2004 îíû Ýâñëèéí çàñãèéí ãàçðèéã ýñ òîîöâîë íî¸ðõîã÷ íàì íü áóñàä íàìóóäòàé 

õàìòàð÷ àæèëëàæ áàéñàí òóðøëàãà õîìñ ãýæ õýëæ áîëíî. Õàðèí ÌÀÕÍ íü Ìîíãîëûí 

Àðäûí Íàì /ÌÀÍ/, Ìîíãîëûí àæèë÷íû Íàì /ÌÀæÍ/, Ìîíãîëûí Àðä÷èëñàí Ñîöèàëèñò 

Íàì /ÌÀÑÍ/-óóäûã ººðòºº íýãòãýñýí ãýäýã áîëîâ÷ ÌÓ-ûí Äýýä Ø¿¿õèéí á¿ðòãýëýýñ 

àëáàí ¸ñîîð õàñàëò õèéëãýýã¿é áàéíà.[ÌÓ-ûí Äýýä Ø¿¿õèéí á¿ðòãýë. 2005, 8 ñàð]  

 

ÌÀÕÍ áîëîí áóñàä íàìóóäûí õîîðîíä áèå áèåíýý ¿ã¿éñãýñýí õàðèëöàà äàâàìãàéëæ 

áàéíà. ÌÀÕÍ-ûí áîëîí Àðä÷èëëûí òºëººõ íàìóóä õî¸óëàà íàì çàñãèéí ýðõèéã àâñíû 

äàðàà “ìàíàé çàñãèéí ãàçàð þó÷ áàéõã¿é ºðòýé áàéõàä íü àâ÷ ºäèé çýðýãòýé 

áîëãîæ áàéíà. Ýíý áîë ìàíàé çàñãèéí ãàçðûí àæèë” ãýäýã ìåññýæèéã àðä ò¿ìýíä 

öàöäàã. Ýíý íü èðãýäèéí ñýòãýë ç¿éä õ¿÷òýé î÷äîã áºãººä ñîíãîã÷äûí äóíä “ìàíàé íàì 

ñàéí, òàíàé íàì ìóó” ãýñýí õàãàëæ áóòàðãàõ, ñîíãîã÷äûã õî¸ð òóéëä õóâààõ óëñ òºðèéí 

ìàíèïóëÿöèéã õèéäýã.  

 

2004 îíû ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí ä¿í àëü íýã íàìä äàíãààð çàñãèéí ýðõ áàðèõ áîëîìæ 

îëãîîã¿é ó÷èð ÌÀÕÍ áîëîí Ýõ îðîí-Àðä÷èëàë ýâñëèéí õàìòàðñàí “ÈÕ ÝÂÑÝË”-èéí 

çàñãèéí ãàçàð áàéãóóëàãäñàí. Èõ ýâñëèéí çàñãèéí ãàçðûã á¿ðä¿¿ëæ áóé íàìóóä 

ººðñäèéí ìºðèéí õºòºëáºðèéí ãîë ãîë ç¿éëñýý õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä õàðèëöàí áóóëò 

õèéõ áàéð ñóóðü áàðèìòàëæ áàéíà. Ýíý õàðèëöàà ò¿ð çóóðûí øèíæòýé áîëíî. 

Òóõàéëáàë, Ýõ îðîí àðä÷èëàë ýâñëèéí “Õ¿¿õäèéí ìºíãº”, “40000 àéëûí îðîí ñóóö”, 

ÌÀÕÍ-ûí “Øèíý ãýð á¿ëèéí 500000”, “Øèíý õ¿¿õäèéí 100000” çýðýã àìëàëòóóäûí 

äóíäûí õóâèëáàðûã áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.  

 

Ãýâ÷ ÌÀÕÍ õ¿÷òýé íºëººëºë, “Ýõ îðîí-Àðä÷èëàë” ýâñëèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéñàí íàìóóäûí 

äîòîîä õÿìðàë çýðýã íü ÌÀÕÍ-ä çàñãèéí ýðõ áàðèõ òîì áîëîìæèéã îëãîîä áàéíà. Ýíý 

òîõèîëäîë íü äýýðõ ºã¿¿ëñíýýð õî¸ð íàìûí ñèñòåì ð¿¿ øèëæèæ áóé óëñ çàðèìäàà 

íî¸ðõîã÷ íàìûã òºð¿¿ëæ õî¸ðäîã÷ íàì íü èðãýäèéí èòãýëèéã àëäàæ, ãóòàìøèãò áàéäàëä 

îðäîãûí æèøýý ýíý þì. Îäîîãîîð ýðõ áàðèã÷ íàì (ÌÀÕÍ)-òàé ºðñºëäºæ ÷àäàõ óëñ 

òºðèéí õ¿÷èí áàéõã¿é áîëñîí áºãººä “áàðüöààëàãäñàí çàñãèéí ãàçàð ” ãýæ íýðëýæ 

áîëíî. 1996-2000 îíû “Àðä÷èëñàí Õîëáîî” ýâñëèéí çàñãèéí ãàçàð 4 óäàà çàñãèéí ãàçðàà 

îãöðóóëñàí íü ÌÀÕÍ-ûí íºëºº áàéñàí áºãººä ºíººäºð àðä÷èëëûíõàíä ”çàñãèéí 

ãàçðàà íóðààäàã íàì” ãýñýí öîëûã àðä ò¿ìýí ºãñºí.  
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ÌÀÕÍ-ûí äîòîîä àðä÷èëàë: Íàìûí äîòîîä àðä÷èëëûã õààæ áàéäàã õî¸ð ¿íäñýí øèíæ 

ÌÀÕÍ-ä õàìãèéí õ¿÷òýéãýýð õàäãàëàãäàæ áàéäàã. ÌÀÕÍ íü õàðèçìàòèê ëèäåðýýð 

óäèðäóóëæ, àðä÷èëñàí òºâëºðëèéã õýò ø¿òýæ áàéãàà ÿâäàë þì. Ýíýõ¿¿ õî¸ð øèíæ áîë 

óëñ òºðèéí íàìûã àðä÷èëñàí áóñ áîëãîæ áàéäàã õàìãèéí àþóëòàé óäèðäëàãà áîëîí 

çîõèîí áàéãóóëàëòûí øèíæ¿¿ä þì.*** Ìºí ýíý íàì íü äîòîîä àðä÷èëëûã òîäîðõîéëîõîä 

òóñëàõ  õ¿÷èí ç¿éëñ áîëîõ íàì äîòîðõè æåíäåðèéí êâîò, íýð äýâø¿¿ëýõ ¿éë ÿâö [Julie 

Ballington.,2004], øèéäâýð ãàðãàõ ïðîöåññ, ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë àæèëëàãàà [Gerelt-

Od.E.,2004.] çýðãèéã àðä÷èëñàí ¿íýëýìæèä òóëãóóðëàæ íýí äàðóé øèéäâýðëýõ õýðýãòýé 

áàéíà. ¯íýíäýý íàì àðä÷èëàëã¿é áàéõàä íàìûí ãèø¿¿ä, èäýâõèòí¿¿äèéí ñóë äîðîé, 

íîîìîé áàéäàëòàé øóóä õîëáîîòîé áºãººä àëü 19 çóóíä ñóäëàà÷ R.Michels ‘Óëñ òºðèéí 

íàì’ çîõèîëäîî oligahical iron law-èéí ¿çýë ñàíààíä òóñãàæ áàéñàí. 

 

Óëñ òºðèéí íàìóóäûí õóâüä äîòîîääîî àðä÷èëëûã áýõæ¿¿ëæ áàéäàã íýãýí øèíæ áîë 

àëüòåðíàòèâ ñîíèðõîëûã èëýðõèéëýã÷ ôðàêöûã äýìæñýí áîäëîãûã íàì äîòðîî íýýëòòýé 

áîëãîõîîð õóóëü÷èëàõ ¸ñòîé. Ãýòýë ôðàêöèéí àëèâàà ¿éë ÿâöûã äýìæèõ áèø õàðèí 

íóõ÷èí äàðæ áóé íü íàì äîòîðõè øèíýëýã ¿çýë ñàíààã õààæ áàéíà. Æèøýý íü ÌÀÕÍ-ûí 

äîòîðõè 2004 îíä ãàð÷ èðñýí “Øóäàðãà ¸ñ” á¿ëýã áîëîí íàìûí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà 

àñàí Ýíõò¿âøèíãèéí ôðàêöèéã õýëæ áîëíî.  

 

Øèíæýý÷èä íî¸ðõîã÷ íàìûí äýãëýì äýõü àðä÷èëñàí ïðîáëåìóóäûã íàìûí äîòîðõè 

ôðàêö áîëîí äýä á¿ëã¿¿ä õîîðîíäûí òýìöýë ìºí íàìûí äîòîîä àðä÷èëëûí òºëºâøëèéã 

íàìæààæ ÷àääàã ãýæ òàéëáàðëàäàã. Ýíý íü íàìûí äîòîðõè ºðñºëäººíèé àëüòåðíàòèâ ýõ 

¿¿ñâýðèéã áàòàëãààæóóëàõ õýðýãòýé ãýñýí ¿ã. Ìºí íàì äîòîð ëèäåðèéí äàðàíãóéëàë 

òîãòîõîîñ ñýðãèéëæ óäèðäàõ äýýä áàéãóóëëàãûí ñîíãóóëèéã 2 æèë òóòàì õýñýã÷èëñýí 

áàéäëààð äàõèí ñîíãîæ ÷àäâàë íàìûã äîòîîä àðä÷èëàëòàé áîëãîõ ÷óõàë õºø¿¿ðýã 

áîëîõ þì.  

 

Ñóäëàà÷ Ä.Ãàíõóÿã, Äîðæñ¿ðýí íàð ”Ìîíãîë äàõü àðä÷èëàë: ñîðèëò áà áîëîìæ” 

¿íäýñíèé áàãà õóðàëä òàâüñàí èëòãýëäýý “…ÌÀÕÍ òºð, áèçíåñ, íàìûí áîëîâñîí 

õ¿÷íèé íººöèéã íýã äîð çàíãèäñàí õ¿÷èðõýã ýðõ ìýäëèéí íàì áîëñîí” [Ö.Ãàíõóÿã. 

Í.Äîðæñ¿ðýí. 2005] ãýæ ºã¿¿ëæýý. Ýðõ áàðèã÷ íàì áîëîõ ÌÀÕÍ íü õàòóó äýã æóðàìòàé, 

íàìûí äîòîðõè àëáàí òóøààëûí ñòàòóñ áàò áºõ áàéäàã, óäèðäàã÷ûí áàéð ñóóðüò õàðø 

àëèâàà ¿çýë ñàíààã äýëãýð¿¿ëäýãã¿é, ¿çýë ñàíààíû áèø ýðõ àøãèéí ôðàêöèéã äàãñàí 

á¿ëýãëýë¿¿äòýé, íàìûí ä¿ðýìäýý áþðîêðàòè òîãòîëöîîã õàòóó ìºðäñºí àðä÷èëñàí áóñ 

íàì áîëæ õóâèðààä áàéíà.  

 

 

                                                
*** A democratic state cannot be governed by parties with undemocratic internal structures 
(examples include "leadership principle" or "democratic centralism") 
http://www.dadalos.org/int/parteien.htm   
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Íàìûí ãèø¿¿ä, äýìæèã÷èä áà óëñ òºðèéí ñî¸ë: ÌÀÕÍ-ûí äàíãààð çàñàãëàæ áàéñàí  

1990 îíîîñ ºìíºõ ¿åä íàìä ýëñýõ íü èðãýíèé íýð òºðèéí õýðýã áàéñàí áºãººä íàìûí  

ãèø¿¿í õ¿í ¿çýë ñóðòëûã äýëãýð¿¿ëýõ, íàì-çàñãèéí ¿éë õýðýãò ãàð áèå îðîëöîõ, îëîí 

íèéòýä ñàéí ¿ëãýð äóóðàéëàë ¿ç¿¿ëýõ, íàìä ãèø¿¿íèé òàòâàð òºëºõ çýðýã ¿¿ðã¿¿äèéã 

ã¿éöýòãýæ áàéâ.  

 

Õàðèí ºíººäºð ÌÀÕÍ-ûí ä¿ðìèéí 3.2-ò íàìûí ãèø¿¿í íü íàìûí àíõàí øàòíû àëü íýã 

áàéãóóëëàãàä õàðúÿàëàãäàæ, òvvíèé véë àæèëëàãààíä èäýâõòýé îðîëöîí íàìûí ìºðèéí 

õºòºëáºð, áîäëîãûã ñóðòàë÷ëàõ, õýðýãævvëýõ, íàìûí ävðìèéã áèåëvvëýõ; íàìûí ýãíýý, 

äýìæèã÷äèéí õvðýýã ºðãºòãºõºä ñàíàà÷ëàãà ãàðãàõ; òºðèéí àëèâàà ñîíãóóëüä ÌÀÕÍ-ûí 

ìºðèéí õºòºëáºð, íýð äýâøèã÷èéã ñóðòàë÷ëàõ;  íàìûí ýðõ àøèãò vë íèéöýõ óëñ òºðèéí 

àëèâàà véë àæèëëàãààã äýìæèõãvé áàéõ, íàìûí íýð õvíä, ýâ íýãäëèéã õàìãààëàõ; 

ãèøvvíèé òàòâàðûã òîãòîîñîí õóãàöààíä ºãºõ, õàíäèâ ºðãºõ, íàìûí õýâëýë çàõèàëàõ 

çýðãýýð íàìûí ñàí, õºìðºãèéã àðâèæóóëàõàä èäýâõè ñàíàà÷èëãà ãàðãàõ, íàìûí ávõ 

øàòíû ñîíãóóëüò àëáàí òóøààëòàí íü íàìûí áîäëîãî, véë àæèëëàãààã îëîí íèéòýä 

ñóðòàë÷ëàõ, íàìûí ãèøvvä, äýìæèã÷äèéí ìýäëýã áîëîâñðîëûã äýýøëvvëýõýä òóñëàõ, 

íàìûí áàéãóóëëàãûã áýõævvëýõ, ñàí õºìðºãèéã àðèâæóóëàõàä òóñëàëöàà vçvvëýõ 

vvðýãòýéã òóñ òóñ òîäîðõîé çààæ ºãñºí áàéäàã. [ÌÀÕÍ-ûí ä¿ðýì. 2005: 8] 

 

ÌÀÕÍ-ûí ãèø¿¿äýä óëñ òºðèéí èäýâõèòýé îðîëöîî áàéõã¿é. Ãýñýí õèðíýý íàìûí ç¿ãýýñ 

ãèø¿¿í÷ëýëèéí áîäëîãîä õàòóó àíõààð÷ íàðèéë÷èëñàí á¿ðòãýëèéã òîãòìîë õèéäýã 

îíöëîãòîé.  

 

Õ¿ñíýãò 5. ÌÀÕÍ-èéí ãèø¿¿í÷ëýë (1990-2004) 
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Ìàãàäã¿é  çàðèì ñóäëàà÷èä óëñ òºðèéí ñî¸ëòîé, óõààëàã ñîíãîëò õèéæ ÷àääàã ãýæ 

ä¿ãíýæ áîëîõ þì. Õóóëü òîãòîîõ äýýä áàéãóóëëàãàä ñîíãîãäîõ õ¿í õóóëèà çºð÷äºã, 
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ñîíãîã÷äûã øóóä áà øóóä áóñààð ñàíàëûã õóäàëäàæ àâäàã, ººðñäèéãºº òºðèéí ºíäºð 

àëáàíä çàÿàãäñàí õ¿í ãýæ çàðëàäàã íýð äýâøèã÷äèéã áèä ñîíãîäîã. Ýíý áîë àðä ò¿ìíèé 

ñàíàëûã àâàõûí òóëä àðä ò¿ìíèéã áàñàìæèëæ, äîðîìæèëæ áàéãàà ¿éëäýë. Èõýíõè 

ñîíãîã÷èä ¿¿íèéã ìýäñíýýð áàéæ ººð õ¿í áàéõã¿é þì ÷èíü ãýñýí õ¿ëöýíã¿é áàéð 

ñóóðòàé.  

 

Ñîíãîã÷äûí íîîìîé, ñóë áàéäàë íü íàìûã àðä÷èëàëã¿é áîëãîäîã ãýäýã ä¿ãíýëòèéã 

Ãåðìàíû ñóäëàà÷ Ð.Ìèõåëüñ 19-ð çóóíä ãàðæ áàéñàí. Ìîíãîëä ºíººäºð ÷ ñîíãîñîí 

òºëººëºã÷òýéãºº ÷ òóõòàé óóëçàæ, ¿çýë áîäîë, áàéð ñóóðèà èëýðõèéëæ ÷àäàõã¿é, 

àðä÷èëñàí ¿íýò ç¿éë òºëºâøèæ ÷àäààã¿é, óëñ òºðèéí áàéð ñóóðèà ÷ öýãöòýé èëýðõèéëæ 

÷àäàõ ñîíãîã÷ õîâîð áàéíà. Ìàíàé ñîíãîã÷èä õàòóó ÷àíãà óäèðääàã÷èéã õ¿ñýí õ¿ëýýäýã 

áîëîõûã Ç¿¿í Àçèä ÿâóóëñàí ñóäàëãààãààð ºíäºð áàéãààã íîòëîãäîîä áàéíà. [Ç¿¿í 

Àçèéí Áàðîìåòð. 2005: 109] 

 

Ìîíãîë÷óóäûí ñýòãýëãýýíä íàìûí ãèø¿¿í õ¿í èë¿¿ ñàéí àæèë õèéæ, áóñäààñ ñàéõàí 

àìüäàðäàã æèøèã òîãòîîä óäàæ áàéíà. ¯¿íèéã êîììóíèçìûí ¿åä Â.È.Ëåíèí “ç¿¿íèé 

íÿëõàñûí ºâ÷èí” ãýæ òîäîðõîéëæ áàéñàí. Ãýâ÷ ýíýõ¿¿ ºâ÷èí êîììóíèñò íàìûã 

äàðàíãóéëàã÷ íàì áîëãîñîí, ìºí êîììóíèçì çàäðàí óíàõàä íºëººëñºí ¿íäñýí õ¿÷èí 

ç¿éë.  Ýä¿ãýý ýíý íÿëõàñûí ºâ÷èí íèéãìèéí äýýä äàâõðàà, íîìåíêëàòóðóóäûí äóíä 

äààìæðààä “ìºíãºòýé áîëîõûã õ¿ñýã÷äèéí á¿ëýãëýë”, æèðèéí ñîíãîã÷äûí òºâøèíä “óëñ 

òºðèéí õèéðõýë” áîëæ õóâèðààä áàéíà. Àëáàí áóñ ìýäýýãýýð ìàíàé íàñàíä õ¿ðñýí 

èðãýäèéí áàðàã á¿ãäýýðýý íàìûí ãèø¿¿íèé ¿íýìëýõòýé.  

Ö.Ãàíõóÿã “Ìîíãîë äàõü àðä÷èëàë: ñîðèëò, áîëîìæ” ¿íäýñíèé áàãà õóðàëä òàâüñàí 

èòãýëòäýý “Ç¿¿í Àçèéí Áàðîìåòð” ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàõàä ºíººãèéí ìîíãîëûí 

èðãýäèéí èõýíõ íü àðä÷èëëûã äýãëýìèéíõ íü õóâüä äýìæäýã áîëîâ÷ àâòîðèòàð õýì 

õýìæýý, ¿éë ÿâöûã àðä÷èëëààñ èë¿¿ä ¿çäýã, õàòóó ÷àíãà óäèðäàã÷, óäèðäëàãûí 

àðä÷èñàí áóñ õýâ ìàÿã, àðãà áàðèëûã äýìæèæ áàéíà.3 ººðººð õýëáýë äóíäàæ ìîíãîë 

õ¿í òîãòñîí ¿çýë áîäîë, èòãýë ¿íýìøèë áàðàã áàéõã¿é, ¿íýò ç¿éëñèéí õýò õîëèìîã 

ñèñòåìòýé, ¿ëýìæ çºð÷èëòýé, ººðèéíõºº ¿çýë áîäîë, ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ îéëãîëò 

òºëºâøººã¿é áîëîõûã òîäîðõîéëñîí. [Ö.Ãàíõóÿã. 2005: 2] 

 

Óðüä ÌÀÕÍ-ûí ãèø¿¿í÷ëýëèéí áîäëîãî ìàø õàòóó áàéñàí íü æèðèéí èðãýäèéí äóíä 

íàìä ýëñýõ ýðýëòèéã èõýñãýñýí áºãººä àðä÷èëàëä øèëæèæ îëîí íàìóóä áàéãóóëàãäàõàä  

¿åä ýðõ áàðèã÷ íàìààñ îëîí ãèø¿¿ä ãàðñàí ÷, íÿëõñûí ºâ÷íººð ºâ÷èëñºí äóíäàæ 

àíãèéõíààð ýãíýýãýý øèíý÷èëýõ áîëîìæ îëãîæýý. Ñîíèðõîëòîé íü ºíººãèéí àðä÷èëàë 

ðóó øèëæèæ áóé ïîñò-êîììóíèñò îðíóóäûí õóó÷èí ýðõ áàðèã÷ íàìóóäààñ 

ãèø¿¿í÷ëýëèéí òîîãîî õàäãàëæ ¿ëäñýí, á¿ð íýìýãäñýí íàì áîë öîðûí ãàíö Ìîíãîëûí 

ÌÀÕÍ áîëîîä áàéíà.  ¯¿íèé øàëòãààí íü åðäºº ë äýýðõè “íÿëõàñûí ºâ÷èí” þì. 1990 
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îíîîñ õîéøõè ïàðëàìåíòèéí áîëîí åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëüä ÌÀÕÍ-ûí àâñàí 

ñàíàëààñ õàðàõàä íèéò ñîíãîã÷äûí 50 ãàðóé õóâèéí òºëººëëèéí àâ÷ èðæýý.  

 

Ýíý íü ºíººãèéí íàìûí ñèñòåìèéí ãàæóóäàë áîëîõ “íî¸ðõîã÷ íàì” òºâòýé íàìûí 

ñèñòåìèéã áèé áîëãîîä áóéã ñóäëàà÷ Æ.Ñàðòîðèãèéí ¿çýë áàðèìòëàëààð øàëãàæ ¿çýõýä 

ÌÀÕÍ-ûí íî¸ðõëûí èíòåðâàëü áóñàä íàìóóäààñàà õýò ºíäºð áàéãààã õàðæ áîëíî. 

¯¿íèéã äàðààõè õ¿ñíýãò 6, 7–ààñ õàðíà óó.  

 

Õ¿ñíýãò 6.  
ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿í (ñóóäëààð) 

Îí   ÌÀÕÍ    ÀÍ  ÌÑÄÍ    ÌÀØÑÍ   ÈÇÁÍÍ    ÁÍÍ Á/ä Çºð¿¿  
1992   71     4      1       -       -          -  1 + 66 
1996  25    35*      15*       -      -          -  1 - 10 
2000  72    1      -      1  1          -  1 + 72 
2004  37    25**      -      7**    2**         1  3 + 12 
Òàéëáàð: * 1996-îíû ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëüä Ì¯ÀÍ, ÌÑÄÍ, ÌÀæÍ-óóä “Àðä÷èëñàí Õîëáîî” ýâñýë 

áîëæ îðîëöñîí. ** 2004 îíû ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëüä ÀÍ, ÌÀØÑÍ, ÈÇÁÍÍ-óóä “Ýõ îðîí-
Àðä÷èëàë” ýâñýë áîëæ îðîëöñîí.  

 
Õ¿ñíýãò 7.  

Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿í (õóâèàð) 

Îí  ÌÀÕÍ     ÀÕ      ÌÓÍÍ ÈÇÁÍÍ   ÁÍÍ      ÌÀØÑÍ Çºð¿¿  
1993   59.9     40.1        -  -     -  -  19.8% 
1997  62.5     30.6       6.8             -     -  -             31.9% 
2001  59.2         37.2        -  3.6     -  -  22.0% 
2005  53.44*     20.05*     -  -    13.92*          12.59*  33.39% 
Ýõ ñóðâàëæ::  * From website on CIA-World fact Book. 2005 îíû 8 äóãààð ñàð 29.  
 

1995-1997 îíû ¿å ÌÀÕÍ-ûí õóâüä õÿìðàëûí ¿å áàéñàí áºãººä ñóäëàà÷èä ÿíç á¿ðýýð 

òàéëáàðëàäàã. Ýíý ¿åèéã òóõàéí ¿åèéí íàìûí äàðãà àñàí Á.Äàø-¨íäîíãèéí 

áîëîâñðóóëñàí Íàãàðæóíàéí “òºâ” ¿çëèéã áàðèìòàëñàí ¿å ãýäýã. Ñàíò ìàðàë 

ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãûí ä¿íä òóëãóóðëàí 1995-2002 îí õ¿ðòýëõ ¿åèéí ñóäàëãààíû 

ä¿íãýýñ “Ìàðãààø ñîíãóóëü áîëîõîä òà àëü íàìä ñàíàëàà ºãºõ âý?” ãýñýí àñóóëòàíä 

õàðèóëñàí áàéäëûã ò¿¿âýðëýí õàðàõàä ¿íýõýýð ýíý ¿å íü ÌÀÕÍ-ûí õÿìðàëûí ¿å áîëîõ 

íü õàðàãäàæ áàéíà.  
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Õ¿ñíýãò 8. ÌÀÕÍ, ÀÍ-óóäûí Åðºíõèéëºã÷èéí áîëîí ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí ä¿í 
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Òàéëáàð: 1992-2005 îíû ÓÈÕ, Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéí ä¿í 

  

Ñºðºã õ¿÷èí áà æèæèã íàìóóä 

Ñºðºã õ¿÷íèé íàìóóäûí ¿¿ñýë, õºãæèë, òºëºâøèë íü 1990 îíîîñ õîéøõè îëîí íàìóóäûí 

ò¿¿õòýé õîëáîîòîé. Ìîíãîë äàõü óëñ òºðèéí æèæèã íàì òºëºâøèæ, óëñ òºðèéí ñèñòåìä 

òîãòâîðòîé áàéð ñóóðèà îëîõîä ãàðààíû òýãø áóñ áàéäàë õ¿÷òýé íºëººëñíèéã äýýð 

ºã¿¿ëñýí. ªºðººð õýëáýë, æèæèã íàìóóäûí õóâüä áýëòãýãäñýí õºðºíãº, áîëîâñîí õ¿÷èí 

áàéõã¿é áàéñàí.  

 

Ìîíãîë äàõü æèæèã íàìóóäûí ¿¿ñëèéã ñóäëàà÷ Ôðèòö (2002: 79). Mongolia: Dependent 

Democratization ºã¿¿ëýëäýý “…ñºðºã õ¿÷íèé á¿ëã¿¿ä ÌÀÕÍ-ûí æàíæëàëä ñºðºí çîãñîæ 

÷àäàõóéö àìüäðàõ ÷àäâàðòàé íàìûí áàéãóóëëàãóóäûã áèé áîëãîõ àæèëä ãàðààíààñ 

ýõëýõ õýðýãòýé áîëñîí þì” ãýæ ºã¿¿ëæýý. Ìºí ñóäëàà÷ Ñ Ôèø (1998: 135) ‘Mongolia: 

Democracy without Prerequisites’ ºã¿¿ëýëäýý ñºðºã õ¿÷íèé íàìóóäûí òºëºâøëèéã “1993-

1996 îíû õîîðîíä òýä 21 àéìàãò òºëººëëºº áèé áîëãîæ, ººðèéí áàéãóóëëàãóóäûã 

íýãòãýí, õ¿÷òýé íàìóóäûí æèæèã öîãöûã áèé áîëãîñîí íü Àðä÷èëñàí Õîëáîî Ýâñýë 

áîëæ 1996 îíû Ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëüä ÌÀÕÍ-ûã ÿëñàí” äóðüäñàí áàéíà. .  /Ìîíãîë 

äàõü àðä÷èëëûí òºëºâ áàéäàë óðüä÷èëñàí ñóäàëãàà. Äîêòîð Òîää Ëýíäìýí Ìàðêî 

Ëàðèööà Êëýð ÌaêÝâîé ÓÁ., 2005 õ-45/ 

 

Íî¸ðõîã÷ íàìûí ç¿ãýýñ ñîíãóóëèéí õóóëèéã àøèãëàí æèæèã íàìóóääàà õºãæèõ 

áîëîìæèéã îãò îëãîîã¿é. ¯¿íèé ¿íäýñ íü ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî. Ìîíãîë óëñ ñîíãóóëèéí 

îëîí ìàíäàòòàé /1992/ áîëîí íýã ìàíäàòòàé /1996, 2000, 2004/ ìîæàðèòàðè ñîíãóóëèéã 

òîãòîëöîîã ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëüä àøèãëàæ èðñýí. Ãýòýë ýíý ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî íü 

ãîëëîõ 1-2 íàìóóäàä ñóóäàë îëãîäîã õóâèëáàð þì. Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî íü 

åðºíõèéäºº ñàíàë õóðààëò ÿâàãäñíû äàðààõè ¿ð ä¿íã àøèãëàí ñóóäàë õóâààðèëàõ 
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àðã÷èëàë áºãººä óëñ îðíóóäûí òóðøëàãûã õàðæ áàéõàä îëîí íàìûí òîãòîëöîîíû ýõýí 

¿åä èõýâ÷ëýí ïðîïîðöèîíàëü òîãòîëöîîã àøèãëàäàã. 

 

Ìîíãîë äàõü æèæèã íàìóóä ¿íäñýíäýý ÌÀÕÍ-ûí ýñðýã ¿¿ññýí íýãýí áëîê áºãººä 

ëèäåð¿¿äèéí óëñ òºðèéí ñîíèðõîë /àìáèö/ àðä÷èëëûí ¿íýëýìæ ñóë, á¿òýö çîõèîí 

áàéãóóëàëò õÿçãààðëàãäìàë, õºðºíãº, ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä áýõæèæ ÷àäààã¿é áàéãàà íü óëñ 

òºðèéí òàâöàíä ãàð÷ ÷àääàãã¿é.  

 

Ìîíãîë äàõü ñºðºã õ¿÷íèé íàìóóä íýãäýæ ñîíãóóëüä îðñîí ¿åäýý ÿëàëò áàéãóóëäàã 

áîëîõûã ºíãºðñºí ñîíãóóëèóäûí ä¿í õàðóóëæ áàéíà. Òóõàéëáàë, 1996 îíä Ì¯ÀÍ, 

ÌÑÄÍ, ÌÀæÍÍ-óóä “Àðä÷èëñàí Õîëáîî” ýâñýë, 2004 îíû ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëüä ÀÍ, 

ÌÀØÑÍ, ÈÇ-ÁÍÍ-óóä “Ýõ îðîí-àðä÷èëàë” ýâñëèéã áàéãóóëæ ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëüä 

îðîëöñíîîð òîäîðõîé àìæèëòàíä õ¿ð÷ áàéñàí. Õàðèí ýñðýãýýðýýý ñºðºã õ¿÷íèé íàìóóä 

äàíãààð ñîíãóóëüä ºðñºëäºæ áàéñàí ¿åäýý ººðñäèéí ñàíàà õóâààäàã áîëîõûã 1992, 

2000 îíû ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëü õàðóóëæ áàéíà.  Ýíäýýñ ä¿ãíýõýä ñºðºã õ¿÷íèé íàìóóäàä 

èòãýëòýé õàìòûí àæèëëàãàà ºã¿¿ëýãäýæ áàéíà. Òýä õàìòàð÷ ÷àäñàíààð íýã íàìûí 

íî¸ðõîëûã çàäëàõ, óëìààð õî¸ð íàìûí ñèñòåì òºëºâøèõºä òóñòàé.  

 

Ìîíãîëûí àðä÷èëàëä óëñ òºðèéí íàìóóä íºëººëºõ íü 

Ìîíãîë óëñ 1990 îíä àðä÷èëàëä øèëæèæ óëñ òºðèéí îëîí íàìóóä áàéãóóëàãäñàí íü 

èðãýäèéí ýâëýëäýí íýãäýõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ, ýðõ ÷ºëººã  îëãîñîí. Óëìààð 

àíõíû ÷ºëººò àðä÷èëñàí ñîíãóóëèàð áàéãóóëñàí Àðäûí Èõ Õóðëààð 1992 îíû 01 

ä¿ãýýðûí ñàðûí 13 íä àðä÷èëñàí øèíý ¯íäñýí õóóëèéã áàòàëñàí íü ¿íäñýí õóóëüò 

àðä÷èëñàí óëñ áîëîõûí áàòàëãàà áîëñîí þì. ÀÈÕ-ûí 430 òºëººëºã÷èä (ÌÀÕÍ-357, 

æèæèã íàìóóä áîëîí áèå äààã÷èä-73)[Ñîíãóóëèéí åðºíõèé õîðîîíû àðõèâ] “Ýõ îðîíäîî 

õ¿ì¿¿íëýã, èðãýíèé àðä÷èëñàí íèéãýì öîãöëóóëàí õºãæ¿¿ëýõ”-èéã ýðõýì çîðèëãî [ÌÓ-ûí 

¯íäñýí õóóëü. 1992: 3] áîëãîñîí øèíý õóóëèíäýý àíõ óäàà “Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº” á¿ëýã 

çààëòóóäûã îðóóëæ ºãñºí íü ýíý õóóëèéí àãóóëãà õýðõýí øèíý÷ëýãäñýí áîëîõûã õàðóóëæ 

áàéíà.  

 

Ãýâ÷ ìîíãîëûí àðä÷èëëûí ãàðààíû íºõöºë íàìóóäàä òýãø áàéæ ÷àäààã¿é. Ó÷èð íü 

õºðºíãº, ìºíãº, áîëîâñîí õ¿÷íèé õóâüä áýõæñýí õóó÷èí êîììóíèñò ÌÀÕÍ-ààñ òºðºí 

ãàðñàí øèíý ÌÀÕÍ-òàé õàìò îëîí æèæèã íàìóóä ºðñºëäºæ ýõýëñýí.  

 

Õýäèé èéì òýãø áóñ áàéäàëä àðä÷èëàëä øèëæñýí ÷ ãàäààäûí îëîí óëñ, îëîí óëñûí 

áàéãóóëëàãóóäûí ¿íýëãýý ä¿ãíýëòýýð Ìîíãîë äàõü àðä÷èëàë, øèíý÷ëýëèéí ¿éë ÿâö 

àìæèëòòàé ÿâàãäàæ áàéãààä ìàãòàæ áàéäàã. Òóõàéëáàë, Äýëõèéí Áàíê, Îëîí Óëñûí 

Âàëþòûí Ñàí, ÀÍÓ, Áàðóóí Åâðîïûí Àðä÷èëëûã äýìæèæ áóé îëîí óëñ îðíóóäûã 

äóðüäàæ áîëíî. Çàðèì ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãóóäûí ä¿í ìýäýýíä  ÔðèèäîìÕàóñèéí 
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óëñ òºð, èðãýíèé ýðõ ÷ºëººíèé ¿ç¿¿ëòýýð “÷ºëººò” àíãèëàëä, õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé 

áàéäëààð äýëõèéí 167 îðíûã õàðüöóóëñàí ñóäàëãààãààð 73-ðò îðñîí, àâèëãàëûí 

èíäåêñýýð àâèëãàëä ºðòñºí óëñ /10 áàëëààð ¿íýëýõýä 3.0 áàéãàà/ áîëîîä áàéíà. 

[Ã.×óëóóíáààòàð. 2005: 1] 

 

Ôðèéäîìõàóñ îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà Ìîíãîë óëñûí ýðõ ÷ºëººò áàéäëûí ðåéòèíãèéã 

1973-2003 íýãòãýñýí áàéíà. /Ä.Ãàíáàò, 2005: 2/ Ýíý õ¿ñíýãòýýñ õàðàõàä àðä÷èëëûí ¿íýò 

ç¿éë áîëñîí óëñ òºðèéí áîëîí èðãýíèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº íýýëòòýé “÷ºëººò” áîëñîí áàéíà.   

 
Õ¿ñíýãò 9. Ìîíãîë äàõü ýðõ ÷ºëºº. 1973-2003 

Îíóóä 1973-
1989 1990 1991 1992 1993-

2001 
2002-
2003 

Óëñ òºðèéí ýðõ ÷ºëºº 7 4 2 3 2 2 
Èðãýíèé ýðõ ÷ºëºº 7 4 3 2 3 2 
Äóíäàæ 7 4 2,5 2,5 2,5 2 
Ñòàòóñ  ÷/á õ/÷ ÷ ÷ ÷ ÷ 

Òàéëáàð: 1,0-2,5 áîë ÷ºëººò (÷): 2,6-5.0 õàãàñ ÷ºëººò (õ/÷): 5,1-7,0  ÷ºëººò (÷/á) 
Ýõ ñóðâàëæ: Ä.Ãàíáàò. 2005. Ìîíãîë äàõü àðä÷èëëûí ÷àíàðûí àñóóäàë áà àðä÷èëëûã áýõæ¿¿ëýõ 
¿íäýñíèé ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðèéí òºñëèéí òàíèëöóóëàãà. Èëòãýëýýñ. Õ-3 
 

Íºãºº òàëààð äýýðõè ãðàôèêààñ Ìîíãîë äàõü õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé èíäåêñèéí 

ñ¿¿ëèéí 10 æèëèéã òîéìëîí àâ÷ ¿çýõýä ÌÀÕÍ çàñàãëàæ áàéñàí ¿åä “õàãàñ ÷ºëººò” 

àíãèëàëæ øèëæèæ áàéãààã õàðæ áàéíà. Ýíý íü õóó÷èí ýêñ-êîììóíèñò íàì áîëîõ ÌÀÕÍ-

ûí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíä õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàõ îðëîãóóä õèéãäýæ 

áàéñàíòàé øóóä õîëáîîòîé. Òóõàéëáàë, 2002 îíä áàòàëñàí øèíý “Ýð¿¿ãèéí õóóëü” íü 

îäîî õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë ñàíààã øóóä çºð÷ñºí áºãººä 

ÿëàíãóÿà õýâëýëèéí ýðõ, ýð ÷ºëººã õÿçãààðëàñàí òîìîîõîí ýðõ ç¿éí áàðèìò áîëñîí þì.   

 

Õýäèé àðä÷èëàëä òàéâàí øèëæñýí, òîãòâîðòîé õºãæèæ áàéãàà ÷ àðä÷èëàë öààøèä 

áýõæèõýä óëñ òºðèéí íàìóóäààñ ñºðãººð íºëººëæ áàéãàà õýä õýäýí õ¿÷èí ç¿éëñ áàéíà. 

¯¿íä:  

 

1. Ìîíãîë óëñ 1996 îíä àíõ óäàà Àâèëãàëûí ýñðýã õóóëü áàòàëæ õýðýãæ¿¿ëñýí. 

Õàðàìñàëòàé ýíý õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàë õóó÷èð÷, àâèëãàëûí òîãòîëöîî íèéãýì, óëñ 

òºð, ýäèéí çàñàã, îþóí ñàíààíû õ¿ðýýã õîëáîñîí òîðîí ñ¿ëæýý áîëæýý. Àâèëãàëûí 

àñóóäàë íü óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, íèéãýì äýõü ýð¿¿ë õàðèëöààã á¿õýëä íü äîðîéòóóëäàã 

áà Ìîíãîë óëñûí õóâüä ýíý àñóóäàë ò¿ãø¿¿ðò òºâøèíä î÷ñîí áàéíà ãýñýí ä¿ãíýëòèéã 

2002 îíä õèéñýí óëñ òºðèéí õ¿ðýýíä õèéñýí ñóäàëãààíû áàã ãàðãàñàí áàéíà.[Ä.Ãàíáàò. 

2005: 3] ìºí Îëîí óëñûí Transparence áàéãóóëëàãààñ æèë òóòóàì ÿâóóëäàã àâèëãàëûí 

èíäåêñýýð 3.0 áàëëòàé áóþó àâèëãàëä ºðòñºí óëñ îðíóóäûí òîîíä îðîîä áàéíà. 

ªíººäºð àâèëãàëä óëñ òºðèéí õ¿ðýýíýýñ õàëèæ òºðèéí áîëîí òºñâèéí áàéãóóëëàãûí 

àæèëòàí, àëáàí õààã÷äàä õ¿ðòýë ºðòºõ áîëëîî. Óã íü ìàññûí òºâøèíä àâèëãàëûí ýñðýã 

òýìöýõ ¿çýë ñàíàà õàäãàëàãäàæ áàéñàí áîë óëñ òºðèéí õ¿ðýýíèéõýí àâèëãàëààñ ýìýýõ 
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ñýäýëòýé áàéõ áàéëàà. Õàðàìñàëòàé íü îëîí íèéòèéí õóâüä ìýäñýýð áàéæ àâèëãàë 

ºãäºã, àâäàã òîãòîëöîîíä øèëæñýí. Àâèëãàëòàé òýìöýõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí 

ìîíèòîðèíãèéí ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñäèéí 88.9% íü Ìîíãîëä àâèëãàëä äýëãýðñýí 

[Àâèëãàëòàé òýìöýõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí õýðýãæèëò. 2004: 83] ãýæ õàðèóëñàí áàéíà.  

 

Ìºí ñîíãóóëèéí ¿åä óëñ òºðèéí íàìûã äýìæèæ õàíäàâ ºãñíººð àæèëòàé, ìºíãºòýé 

áîëäîã æèøèã òîãòîîä áàéíà. ¯¿íèéã àâèëãàëä õàìãèéí èõ ºðòñºí áàéãóóëëàãààð 

òîäðîîä áàéãàà Ãààëü, Ø¿¿õ, Çàñãèéí ãàçàð, Öàãäàà, ÓÈÕ, Óëñ òºð÷èä, Òºðèéí çàõèðãàà, 

Áàíê çýðýã áàéãóóëëàãóóä òýðã¿¿ëæ áàéíà. [Àâèëãàëòàé òýìöýõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí 

õýðýãæèëò. 2004: 62] Ýäãýýð áàéãóóëëàãóóä àëèâàà ñîíãóóëèéí /ÓÈÕ/ äàðàà õàìãèéí 

õºäºëãººí îðæ òºðèéí àëáàí õààã÷äûã îëíîîð íü õàëæòàé øóóä õîëáîîòîé. 

 

2. Èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí òîî 4300 îð÷èì ãýñýí ñóäàëãààíû ä¿í áàéäàã. 

Õàðèí èäýâõèòýé ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýýä èðãýäèéí ñîíèðõîëûã èëýðõèéëýõ, õàìãààëàõ, 

áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ òºâøèíä àæèëëàæ, õîîðîíäîî îíëàéí ìýäýýëýë ñîëèëöäîã 

áàéãóóëëàãà 200 îð÷èì áàéíà ãýñýí ñóäàëãààíû ä¿íã Ìîíãîëûí Íýýëòòýé Íèéãýì 

Õ¿ðýýëýí 2004 îíä ãàðãàñàí áàéíà. Èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí õºãæèë ñóë 

áàéãàà íü óëñ òºðèéí íàìóóä áîëîí ÒÁÁ-óóäûí õàìòèéí àæèëëàãàà ñóë áàéãààòàé 

õîëáîîòîé. Óëñ òºðèéí íàìóóä àëü áîëîõ ÒÁÁ-óóäòàé õàìòàð÷ àæèëñíààð íèéãìèéí 

äîòîðõè îëîí ñîèðõîëûã òàíäàõ, óëìààð áîäëîãî áîëîâñðóóëàõàä òóñ äºõºì áîëîõ 

ó÷èðòàé. Íºãºº òàëààð çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûã 

÷àäàâõèæóóëàõ òàëààð áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíû çàðèì ÷èãëýë, êîíöåïöèéã ÷ºëººòýé 

áîëãîõ, ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä øóóä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõã¿é ÷, òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé íýýëòòýé 

òåíäåð çàðëàæ ã¿éöýòã¿¿ëæ áàéõ çýðýã øóóä áîëîí øóóä áóñ äýìæëýã ¿ã¿éëýãäýæ áàéíà.  

Õàðàìñàëòàé íü ºíººãèéí ÒÁÁ-óóä èõýâ÷ëýí ãàäààäûí äîííîð áàéãóóëëàãóóäààñ òºñºë 

õýðýãæ¿¿ëýõ òºäèéãººð àæèëëàæ áàéãàà íü òýäíèé öààøäèéí ºñºëòºíä ìóóãààð 

íºëººëæ áàéíà.  

 

3. Ìîíãîë äàõü èðãýäèéí äóíä àðä÷èëëûí ¿íýò ç¿éëñ áîëîõ óëñ òºðèéí áîëîí ýäèéí 

çàñãèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, ¿ã õýëýõ, õýâëýí íèéòëýõ ýðõ, ìýäýõ ýðõèéí òóõàé îéëãîëòóóä 

îëîí íèéòèéí äóíä õîìñ áàéíà. ¯¿íèéã Ç¿¿í Àçèéí Áàðîìåòðèéí ñóäàëãààíä 

îðîëöîã÷äûí Àðä÷èëëûã äýìæèæ áóé ¿ç¿¿ëýëòýýð 57%-òàé áàéãààãààñ õàðæ áîëíî. 

[Ç¿¿í Àçèéí Áàðîìåòð. 2005: 8]  Èõ Áðèòàíè óëñûí Äàëàéí ÷àíàä äàõü õºãæëèéí 

õ¿ðýýëýíãýýñ ãàðãàäàã 2004 îíû äýëõèéí çàñàãëàëûí ñóäàëãààíä “èðãýä íü ãèø¿¿íèéõýý 

¿¿ðýã, ôóíêö áîëîí õàðèóöëàãûí òàëààð ìýääýãã¿éãýýñ õàìààð÷ òºëººëëèéí àñóóäàë 

óëàì õóðöàäìàë áîëäîã. ¯¿íèé çýðýãöýý ýðõ áàðèã÷ íàì íü “ìýäýýëëèéã ýðõ ìýäëèéí 

õýðýãñýë ìýòýýð ºíººã õ¿ðòýë îéëãîæ èõýíõè òîõèîëäîëä ÷àíä íóóöëàí õàäãàëäàã 

õýâýýð áàéíà”. Òàéëàãíàõ, èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàõ, çàñàãëàëûí ìýäýýëëèéã íýýëòòýé 
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áîëãîõ ðåôîðì íü á¿ðýí õèéãäýýã¿éí óëìààñ õ¿íèé ýðõèéã õºãæ¿¿ëýõ ÿâäàëä ñààä áîëæ 

áàéãààã îíöëîí òýìäýãëýñýí áàéíà. [Ä.Ãàíáàò. 2005: 4] 

 

Ôðèèäîìõàóñèéí ñóäàëãààãààð 1994-2004 îíóóäàä Ìîíãîë äàõü õýâëýëèéí ýðõ 

÷ºëººíèé èíäåêñèéã  ãàðãàñàí áºãººä õàãàñ ÷ºëººò áàéäëààñ ÷ºëººò áîëæ ºññºí ÷, 2001 

îíîîñ áóöààä õàãàñ ÷ºëººò áîëæ áîëæ õóâèð÷ áàéãààã õàðæ áîëíî.  

 

Õ¿ñíýãò 10. Õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººò áàéäëûí ¿ç¿¿ëýëò. /1994-2005 îí/ 
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Òàéëáàð: 1-30 õ¿ðòýë áîë ÷ºëººò (÷): 31-60 õ¿ðòýë õàãàñ ÷ºëººò (õ/÷): 61-100 õ¿ðòýë áîë  ÷ºëººò (÷/á) 

Ýõ ñóðâàëæ: Freedom House Survey. Press Freedom Date.Mongolia.   http://www.freedomhouse.org/ 

 

Óëñ òºðèéí íàìóóä ñîíãîã÷äûíõîî ñàíàëûã õ¿íäýòãýäýãã¿é áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà. 

Íàìóóä ñîíãîã÷èä áîëîí ãèø¿¿äèéíõýý ñàíàëûã õ¿íäýòãýõã¿éãýýð ñîíãóóëüä äóð ìýäýí 

íýð äýâø¿¿ëýõ, ýñâýë äóíä øàòíû áàéãóóëëàãààñ èðñýí ñàíàëûã íàìûí äàðãà ¿ë 

õàðãàëçàõ õàíäëàãà ò¿ãýýìýë àæèãëàãäàæ áàéíà. [Ý.Ãýðýëò-Îä. Ñîöèîëîãèéí ñóäàëãàà. 

2004] 

Íºãºº òàëààð íàìóóä ñîíãîã÷äûí ñàíàëûã õóäàëäàí àâàõûí òóëä õóóëü çºð÷äºã. 

Õóóëèíä àëáàí ¸ñîîð òóñãààã¿é øóóä áóñ ñàíàë õóäàëäàæ àâàõ ¿éëäýë 2004 îíû ÓÈÕ-

ûí ñîíãóóëüä õàâòãàéðñàí. ¯¿íä. Ýõ îðîí-Àðä÷èëàë àâñëèéí “Õ¿¿õäèéí 10000”, ÌÀÕÍ-

ûí “500000”, “100000” òºãðºã¿¿ä áîëíî. Ýíý áîë ñîíãîã÷äûí ýðõèéã íîöòîéãîîð çºð÷èæ 

áàéãàà ¿éëäë¿¿äèéí íýã þì.   

 

4. ªíººäºð ìîíãîë÷óóäûí óëñ òºðèéí îðîëöîîã òîîöîæ áàéãàà ¿ç¿¿ëýëò íü á¿õ øàòíû 

ñîíãóóëèéí ä¿í ìýäýýãýýð õÿçãààðëàæ áàéíà. Ñîíãóóëü íü óëñ òºðèéí îðîëöîîã 

òîäîðõîéëîõ õàíãàëòòàé ¿íäýñëýë áèø áºãººä çºâõºí íýã òàë íü áîëäîã. Ñîíãóóëèéí 

îðîëöîî ºíãºðñºí 15 æèëä äóíäæààð 15%-èàð áóóð÷ áàéíà. Ýíý íü óëñ òºðèéí íàìóóä 

áîëîí òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé áþðîêðàò òîãòîëöîîíîîñ èðãýä çàëõàõ õàíäëàãà 
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àæèãëàãäàæ áàéíà. Õ¿íèé ýðõ áîëîí õ¿ðýýëýí áóé îð÷íû  òóëãàìäñàí àñóóäàëòàé 

õîëáîîòîé íèéãìèéí õºäºëãººí¿¿ä îëíîîð ãàð÷ áàéõàä òºð çàñãèéí ç¿ãýýñ äîðèâòîé 

àëõàì õèéõã¿é, èðãýäèéã ÷èðýãä¿¿ëýõ àñóóäàë îëîí ãàð÷ áàéíà. Èðãýä óëñ òºðèéí 

îðîëöîîãîîð 4 æèëä íýã óäàà ñàíàë ºãñíººð õÿçãààðëàäàã áºãººä ñîíãîñîí 

ãèø¿¿íòýéãýý óóçëàõ, õàðèóöëàãà òîîöîõ îðîëöîîíû ìåõàíèçì ¿ã¿éëýãäýæ áàéíà. 

Èéìýðõ¿¿ îðîëöîîíû ñóë, èäýâõèã¿é õàíäëàãà íü óëñ òºð÷èäºä ñîíãóóëèàñ ñîíãóóëüä 

òîéðîã ñýëãýí íýð äýâøèõ áîëîìæèéã îëãîæ áàéíà. 

  

 

5. Ýðõ áàðèã÷ íàìóóä òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ñîíãóóëèéí áîëîí ñîíãóóëèéí áóñ ¿åä 

àøèãëàõ ÿâäëûã á¿ðýí õîðèãëîõ, ¿¿íòýé õîëáîîòîé õóóëèéí ç¿éë çààëòóóäûã øàíãàòãàõ 

õýðýãòýé áàéíà. Ó÷èð íü 2004 îíä ÌÍÍÕ-èéí äýìæëýãòýéãýýð Ñîíãîã÷äûí Áîëîâñðîë 

Òºâ, Ãëîáå Èíòåðíåéøíë ÒÁÁ-óóäûí õèéñýí ñóäàëãààãààð ýðõ áàðèã÷ ÌÀÕÍ òºðèéí á¿õ 

øàòíû ¿éë÷èëãýýã àøèãëñàí áîëîõûã èëð¿¿ëñýí. Òóõàéëáàë, òºðèéí ºì÷èéí áàéøèí, 

óíààã òºëáºðã¿é àøèãëàñàí, òºðèéí æèíõýíý áîëîí ¿éë÷èëãýýíèé àëáàí õààã÷äûã 

ñîíãóóëèéí êîìïàíè òàòàí îðóóëñàí þì. Òóõàéëáàë, íàìóóä òºðèéí ºì÷èéí áàéð ¿íýã¿é 

àøèãëàñàí ¿ç¿¿ëýëòýýð íèéò òîõèîëäëûí ÌÀÕÍ-75.25%, Ýõ îðîí-Àðä÷èëàë ýâñýë-

24.75%, òºðèéí àëáàí õààã÷äûã àæëóóëñàí ä¿íãýýð ÌÀÕÍ-98.76%, Ýõ îðîí-Àðä÷èëàë 

ýâñýë-1.24%, óëñûí óíàà àøèãëàæ ÿâñàí êì-ààð ÌÀÕÍ-98%, Ýõ îðîí-Àðä÷èëàë ýâñýë-

2% [2004 îíû ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæëûí ñàíõ¿¿æèëòûí ìîíèòîðèíã. 2004: 35]  

 

Ìîíãîëûí óëñ òºðèéí íàìóóäûã ÷àäàâõèæóóëàõ íü 

Ìîíãîëûí óëñ òºðèéí íàìóóäûã ÷àäàâõèæóóëñíààð íàìûí ñèñòåì, öààøëààä 

àðä÷èëëûã áýõæ¿¿ëýõýä îíöãîé à÷ õîëáîãäîëòîé õ¿÷èí ç¿éë áàéõ áîëíî. ¯¿íèé òóëä 

äàðààõè ç¿éëñèéã íýð òýðã¿¿íä ã¿éöýòãýõ øààðäëàãà áàéíà.  

 

1. Óëñ òºðèéí íàìûí ýðõ ç¿éí îð÷èíã ñàéæðóóëàõ: 

1990 îíû “Óëñ òºðèéí íàìóóäûí òóõàé õóóëü” àíõíû àðä÷èëñàí õóóëü áàéñàí õýäèé ÷ 

óëñ òºðèéí íàìûí ºñºæ áóé õýðýãöýý, òýäãýýðèéí õîîðîíäûí õàðèëöààã çîõèöóóëæ 

÷àäàõã¿é áàéñàí. 2005 îíû 01 ñàðûí 28 íä “Óëñ òºðèéí íàìûí òóõàé õóóëü” áîëãîí 

øèíý÷ëýí áàòàëñàí ÷ ýíý õóóëü íü îëîí íàìûí òîãòîëöîîã äýìæñýí, íàìóóä ÷ºëººòýé, 

øóäàðãà ºðñºëäºõ áîëîìæèéã õààñàí, ýðõ áàðèã÷ íàìóóäàä äàâóó áîëîìæ îëãîñîí 

àðä÷èëñàí áóñ õóóëü áîëñîí. Èéìä ýíý õóóëèéí çîõèõ ç¿éë çààëòûã íýí äàðóé ººð÷ëºí 

íàéðóóëàõ øààäëàãàòàé. ¯¿íä, Óëñ òºðèéí íàìûí òóõàé õóóëèéí 6.3; 8.2; 8.8; 9.3.7; 

11.2.7; 18.3 çýðýã ç¿éë¿¿ä áîëíî. Ìºí óëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿æèëòûã òóñä íü íàðèéí 

çîõèöóóëàõ øààðäëàãà áàéíà. Æèøýý íü, íàìä ºãºõ èðãýí áîëîí àæ àõóéí íýãæ 

áàéãóóëëàãààñ ºãºõ õàíäèâûã óëñûí á¿ðòãýëòýé õàíäèâûí ìàÿãòààð /øèíýýð 

áîëîâñðóóëæ/ òîîöîæ áàéâàë óëñ òºðèéí íàì ýäèéí çàñãèéí á¿ëýãëýëèéí õàðààíä 

ºðòºõººñ ñýðãèéëæ ÷àäíà.  
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2. Íàìóóä äîòîîä, ãàäààä àðä÷èëëûã áýõæ¿¿ëýõ: 

Çàñãèéí ýðõèéã àâàõûí òºëºº ºðñºëäºæ áóé ãîëëîõ íàìóóä íü äîòîîääîî íýýëòòýé, èë 

òîä ¿éë÷ëýõèéã øààðäñàí õàìãèéí òºâºãòýé, àðä÷èëñàí áîëîõûã õè÷ýýæ áóé ýýäðýýòýé 

øàòàí äýýð áàéíà. Èéìä ìîíãîëûí óëñ òºðèéí íàìóóäûí äîòîîä çîõèîí áàéãóóëàëò, 

¿éë àæèëëàãàà áîëîí øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøíèé òºâºãòýé áîëîâ÷ áàéõ äàðààõè 

àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõ õýðýãòýé áàéíà.  

 

ÌÓ-ûí Äýýä Ø¿¿õýä á¿ðòãýãäñýí óëñ òºðèéí íàìóóäûí á¿ðòãýëèéã äàõèí øèíý÷ëýõ 

õýðýãòýé.  Ó÷èð íü îð÷èí ¿åèéí àðä÷èëñàí íèéãýì èðãýäèéí ¿çýë áîäëûã èëýðõèéëýõ, 

òºð çàñãèéí ãàçðûã áàéãóóëàõ, óëñ òºðèéí çîðèëãîî õàíãàõ ¿íäñýí ¿¿ðã¿¿äèéã óëñ òºðèéí 

íàì ã¿éöýòãýæ áàéäàã ÷ çàðèì íàì õ¿÷í¿¿ä ýíý ¿¿ðãýý ìàðòñàí áàéíà. Èéìýýñ ÌÓ-ûí 

Äýýä Ø¿¿õýýñ 2004 îíû 3 ñàðä õóóëèéí ýòãýýäèéí øèíý÷èëñýí á¿ðòãýëä ìàòåðèàëàà 

ºãººã¿é, ìºí 2005 îíû 3 ñàðä õýðýãæèæ ýõýëñýí “Óëñ òºðèéí íàìûí òóõàé õóóëü”-ä 

íèéö¿¿ëýõ íàìûí ä¿ðìèéí øèíý÷èëñýí òºñëºº èð¿¿ëýýã¿é íàìóóäûã õàñàõ ýñâýë 

èðãýíèé áàéãóóëëàãûí ñòàòóñò øèëæ¿¿ëñíýýð íàìóóä ÷àäàâõèæèõ, õàðèóöëàãàòàé áîëæ 

òºëºâøèíº.   

 

2004 îíä ÿâóóëñàí  “Ìîíãîëûí óëñ òºðèéí íàìóóäûí äîòîîä àðä÷èëàë” ñóäàëãààíû 

ä¿íä òóëãóóðëàí ÌÀÕÍ, ÀÍ, ÈÇ-ÁÍÍ, Ýõ îðîí íàì, ÌÁÍÍ áîëîí áóñàä íàìóóä á¿òýö 

çîõèîí áàéãóóëàëò, äîòîîä ¿éë àæèëëàãààíû çàð÷ìàà àðä÷èëñàí ¿íýëýìæèä íèéö¿¿ëýõ, 

ãèø¿¿ä, äýìæèã÷äèéí óëñ òºðèéí áîëîâñðîëä îíöãîé àíõààð÷ òîãòìîë õóãàöààíä 

ñóðãàëò, ñåìèíàð çîõèîí áàéãóóëæ áàéõ, íàìûí á¿õèé ë øèéäâýð ãèø¿¿ä äýìæèã÷äýä 

òóëãóóðëàí äîîðîîñ äýýø ÷èãëýñýí áàéõ, ñàíõ¿¿ òàéëàíã ãèø¿¿äýä íýýëòòýé òàéëàãíàæ  

áàéõ çýðýã îëîí àðãà õýìæýýã íýí òýðã¿¿í àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ õýðýãòýé áàéíà. ßëàíãóÿà 

ÌÀÕÍ-ûí äîòîðõè ôðàêöèéã äýìæñýí áîäëîãî äóòàãäàæ áàéíà.  

 

ÌÀÕÍ áîëîí çàðèì æèæèã íàìóóä äîòîîä ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëäàã ä¿ðýìä 

àëüòåðíàðèâ ñîíèðõîëûã äýìæèõ ¿¿äíýýñ ôðàêö áàéãóóëàõûã  ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä äýìæèæ 

ä¿ýðìäýý òóñãàõ õýðýãòýé áàéíà.  

 

Ñóäëàà÷ Rachel Gibson and Robert Harmel (Richard Hofferbert. p-191) “íàð óëñ òºðèéí 

íàìûí äîòîîä àðä÷èëàë ãýäýã íü óëñ òºðèéí íàìûí øèéäâýð ãàðãàõ á¿õèé ë 

¿éë àæèëëàãààã íàìûí ãèø¿¿ä, äýìæèã÷èä óäèðäàõûã õýëíý” ãýæ òîäîðõîéëñîí.  

Ìîíãîëûí íàìóóä á¿õ øàòíû ñîíãóóëüä íýð äýâø¿¿ëýõäýý, íàìûí óäèðäàõ äýýä 

áàéãóóëëàãà äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí óëñ òºðèéí îðîëöîîã äýýøë¿¿ëýõèéí òóëä æåíäåðèéí 

êâîò òîãòîîõ õýðýãòýé áàéíà. Èõýíõè àðä÷èëñàí îðíóóä ïàðëàìåíòàä áîëîí íàìûí 

óäèðäàõ äýýä áàéãóóëëàãà äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâü ºíäºð áàéäàã.  Òóõàéëáàë 

Ïàðëàìåíò äàõü ýìýãòý÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâèàð Rwanda 48.8%, Øâåä 45.3%, Äàíè 38%, 
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Ôèíëàíä 37.5%, Ãîëëàíä 36.7, Íîðâåéã 36.4% óëñóóä òýðã¿¿ëäýã. Õàðèí ìîíãîëûí ÓÈÕ-

äàõü ýìýãòýé óëñ òºð÷äèéí ýçëýõ õóâü 2004 îíä 4.56% áîëæ áóóðààä áàéíà. Íàìûí 

òóõàé øèíý õóóëèéí 11.2.8-ä ñîíãóóëüä íýð äýâø¿¿ëýõ, áîëîâñîí õ¿÷íèéã øèëæ ñîíãîõ, 

õ¿éñèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ çàð÷èìûã áàðèìòàëíà [Óëñ òºðèéí íàìûí òóõàé õóóëü. 

2005] ãýæ çààñàí. Ýíý ýíý õóóëèéí ¿çýë áàðèìòàëä îðóóëæ áóé àíõíû îðîëäëîãî ÷, 

òîäîðõîé êâîòûã çààãààã¿é íü íàìóóäàä æåíäåðèéí êâîò áàãà ýñâýë  îãò áàéõã¿é áàéõ 

áîëîìæèéã îëãîæ áàéíà.  

 

Ä¿ãíýëò  

Ìîíãîëä óëñ òºðèéí íàì ¿¿ñýí öàãààñ ýõëýí çºâõºí ÌÀÕÍ çàñãèéí ýðõýíä íî¸ðõîæ 

áàéíà. ÌÀÕÍ-ûí íî¸ðõîëûã àâòîðèòàðè, áîëîí àðä÷èëñàí äýãëýìèéí ¿åèéí 

íî¸ðõîëîîð òîäîðõîéëîãäîíî. ªíººäºð÷ ÌÀÕÍ-ä õóó÷èí êîììóíèñò íàìûí çàðèì íýã 

øèíæ õ¿÷òýé õàäãàëàãäñààð áàéíà. ¯¿íä õîøóó÷ëàëûí çàðèì, àðä÷èëñàí òºâëºðºë þì.  

ªíãºðñºí 15 æèë áîë ìîíãîëûí óëñ òºðèéí íàìóóä òºëºâøèõ õàíãàëòòàé õóãàöàà. 

Õàðàìñàëòàé íü óëñ òºðèéí íàìóóäûí áèå áèåíýý ¿ã¿éñãýñýí õàðèëöàà, äîòîîä çîõèîí 

áàéãóóëàëòûí çºð÷èë, ñàíõ¿¿ãèéí íýýëòòýé áóñ áàéäàë, õàðèóöëàãàã¿é óëñ òºð÷äººñ 

øàëòãààëàí íàìóóä á¿ðýí òºëºâøèæ ÷àäñàíã¿é.  Ýíý áàéäàë íü ýðõ áàðèã÷ ÌÀÕÍ-ä 

íî¸ðõîõ áîëîìæèéã îëãîîä áàéíà. ¯¿íèéã äàðààõè ä¿ãíýëò¿¿ä òîäðóóëàõ áîëíî.  

 

1. Æèæèã íàìóóäûí õóâüä äîòðîî áîëîí õîîðîíäûí çºð÷èëòýé áàéäàë íü ãîëëîõ 

ÌÀÕÍ-ä íî¸ðõîõ òààòàé áîëîìæ ãàðãàæ ºã÷ áàéíà.  

2. Ìîíãîë÷óóäûí ñýòãýëãýýíèé õýâ ìàÿã íü àâòîðèòàðè óäèðäàã÷, ÷àíãà õàòóó 

çîõèîí áàéãóóëàëò, àðä÷èëñàí òºâëºðºëèéã ø¿òñýí íàì èë¿¿ òîõèð÷ áàéãàà 

áºãººä ýíý íàì íü  ÌÀÕÍ áîëîîä áàéíà.  

3. Ìîíãîëûí îëîí íàìóóä çýðýã òºëºâøèõýä ýðõ ç¿éí òààòàé îð÷èí á¿ðäýýã¿é 

áàéíà. ¯¿íä ÌÓ-ûí ¯íäñýí õóóëü, Óëñ òºðèéí íàìûí òóõàé õóóëü, ÓÈÕ-ûí 

ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëü, Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëü, Îðîí íóòãèéí 

ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëü áîëîí áóñàä õóóëèóä áàãòàíà.  

4. Óëñ òºðèéí íàìóóäûí ñàíõ¿¿æèëò òîäîðõîé áóñ ó÷èð óëñ òºð÷èä áîëîí íàì 

àâèëãàëûí ãîë ¿¿ð óóðõàé áîëæ áàéíà.  

5. ÌÀÕÍ óëñ òºðèéí à÷ õîëáîãäîëòîé ãýñýí òîéðîãèéã àâàõûí òóëä áóñàä æèæèã 

íàìóóäàà áàðüöààëæ, õàõóóëäàæ áàéíà.   

6. Ýðõèéã áàðüæ áóé íàìóóä ººðñäèéí ýðõ àøãèéí òºëººõ òîõèðîîíä àðä ò¿ìýí, óëñ 

¿íäýñòíèé ýðõ àøãèéã òàòàí îðóóëæ áàéíà. Ýíý íü óëñ òºðèéí íàìóóä 

õàðèóöëàãààñ ìóëòðàõ õàìãèéí øèëäýã àðãà áàéæ áîëæýý. 

 

Ìîíãîë àðä÷èëëûí èðýýä¿é óëñ òºðèéí íàìóóäûí òºëºâøèëººñ øóóäõàí õàìààðàõ öàã 

¿å òóëãàðààä áàéíà. Èéìä íýã íàìûí íî¸ðõëûã çàäëàõûí òóëä íàìóóä õàðèóöëàãàòàé 
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óëñ òºð÷, äîòîîä àðä÷èëàëòàé, íàìóóä õîîðîíäûí õàðèëöàà, õàìòûí àæèëëàãàà íü 

íýýëòòýé, èë òîä, õóóëü ç¿éä çàõèðàãääàã áîëîõ õýðýãòýé áàéíà.  

 

Ìºí ìîíãîë äàõü àðä÷èëëûã á¿õ òàëààð äýìæèõèéí òóë íàìûí ãèø¿¿ä äýìæèã÷èä, 

æèðèéí èðãýäèéí óëñ òºðèéí îðîëöîîã äýýøë¿¿ëýõýä îíöãîé àíõààðàõ õýðýãòýé. ¯¿íä 

óëñ òºðèéí íàì, èðãýíèé áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãàà, íèéòèéí áîäëîãûí òàëààðõè 

õýëýëö¿¿ëýã, ñîíãîãäñîí òºëººëºã÷òýéãýý õàðèëöàõ, õàðèóöëàãûã øààðäàõ, òºðèéí àëáà 

õàøèæ áóé õ¿ì¿¿ñèéí ¿éëäëèéã õÿíàõ çýðýã îðîëöîîíû á¿õèé ë õýðáýðèéã òºðèéí ç¿ãýýñ 

äýìæèæ àæèëëàõ íü ç¿éòýé.  

 

Äýëõèé íèéòýýðýý óëàìæëàëò àðä÷èëàëä ó÷èð áóé çàðèì äóòàãäëûã àðèëãàõàä 

ìýäýýëýë, õîëáîîíû òåõíîëîãèéí äýâøëèéã àøèãëàõ íü èë¿¿ ¿ð ä¿íòýéã õ¿ëýýí 

çºâøººð÷ áàéíà. Ó÷èð íü ICT íü îðîí çàéí áîëîí öàã õóãàöààíû õ¿÷èí ç¿éëñýýñ 

õàìààðàõã¿éãýýð èðãýíèéã òºðòýé, òºðèéã èðãýíòýé õîëáîõ õàìãèéí òîõèðîìæòîé 

õýðýãñýë þì.   
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Õàâñðàëò À. 
 

1992 оны УИХ-ын сонгуулийн дүн (хувиар)
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МАН
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Õàâñðàëò Á. 
 

1996 оны УИХ-ын сонгуулийн дүн (хувиар)
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МУНН "Ардчилсан
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МҮЭНН бусад Бие даагч
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2000 оны УИХ-ын сонгуулийн дүн (хувиар)

51.60%
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Холбоо"
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