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ToB4Y0OO

Bomyoro 6omoBcpyynax, WMWABIp raprax YHI sBIAI HUPrIHUN
HUIUTMUWH OpOJLOO, TOp HUPr3HUNM HUWTMHUIH TYHIUII Hb YaHapTau
60/U10r0, apAuYWICaH 3acarjajblH YHI3C I3ATMUr TyHXarjaj, OOJIOrbIH
30pPWITHIH TYBIIMHJ XYJI33H 36BLIOOPUd3. XapUH TYYHHMH X3P3rKHX 3pX
3YWMH TaaTail Op4YMH, HHCTUTYTUWIIBIT XaHTrax acyy/ulbll Thb-bIH XHII35H
33D CyUIaH Y33K Laallnj caibkpyylax OOMJIOrbIH YHUIVIIMHMI caHal
6omrox OaitHa.

WprsHuil HUWTMUNAH OPOJNIIOOT calKpyyiaxaa HATAYTI9IPT, 3pX
AlUT Hb XOHIergexk Oyl upra[, COHUPXOrd TaldyyIblH OOIJIOTBIH Y
SBLIAJT OPOJILIOX IPXMIT XaHrax, Xo€payraapT, OOMJIOTBIH sipua X3I3JIL33DP,
TYHIUIJIMAH Yp HOJlee OYXuil MeXaHU3MbIT Ouii 60JIroX, 03XKYYJI3X Hb 9pX
3YHH OpYMH, UHCTUTYTYWUIBIH TYBLIWHJ CYypbh HOXILION IOM. DH3 YYIH33C
VYUX, 3acruitn razap, UTX-bIH TYBIIMHA AYH MIUHXWITIAT XUHACIH.

CoHupxord TanyyAablH OOJIOTBIH YHI SBIAJ OPOJIOX IPXUNUT
xaHraxaa Haasntrai concronsin MexanuaMbir YU X, 3acruitn razap, UTX-
BIH 0OMTOTO OOJIOBCPYyJIaX YW SBIBIH CAIINTYH Oypmadi OONrox sBaal
yyxaJl OaifHa.

Tep O6omon TBb-pIH OOMIOTHIH SpHa X3JIAIIPIPUUT TIMKUXIT
YUTJIICOH OHOOTMHH caHaaujara, MEXaHU3MBIT Iaalu OOJIOBCPOHTYM
OONTOXBIH callyy yr acyymjibll JarHacaH 3acTUAH Ta3pblH HITK
Oalryy/miarell OaWTyyilaH aXwulyylaxX Hb TYHIUIIHUHAH dyxXajd ajaxam
00JTHO.
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YaupTtran

“bud upeonuii HutieoM OONOH 3ACUlIH 2A3ap X OOPOHObIH M YHULIIULR
09MAUCUH YpaA2WyyJiax 607HO. DHI 30puneoop 6ud opoH Hymeuiil 6010H
VHOICHUTL MYGUIUHO WUTIO8Ip 2apeax Yl s6yad upedHuti Hutiemutie
OP2OHOOD MAMAH OPOIYYVIAX YypIe X PA3ddAHC baina”

Vanaanbaamapwin mynxaznan. 2003

IMuitnsp raprax YyWn SBHAJ UPIOHUA HUNTMUNAH OpOJIIOO,
TOp UPIIHUNA HUUTMUNH TYHUIUIJIMHH acyyJUIbIl TyHXarjaj, OOJJIOTHIH
30PWITHIH TYBIIMH]I XYJI93H 36BIIO6OPU LIOOHTYI XOTOI0ep, TOIOBIOreeoH I
3YIIWIH Tycraxad'. ACyyIbIH TOJI Hb TYYHHIA X3PATXKWIT O0JDK OaifHa.

Karcaan, 3am xaaraaa LOHXBIT Hb Xaraji0anl J coHchor Oaiix
VY, 3CB3JI UPIIAMMI COHCAOI, T3A3HTIM 36Blenaner Xyyib, AYPMIIP
30XHUIYYJICAH OPOJILIOOHBI MEXAHU3M Oaiix x3partau roy. uiinssp raprax
YIIT IBIIAJ] 9pX AIUT Hb XOHAOTI0K Oyil 00JI0H COHUPXOTY TaIyyIbIH caHaa
0op011, Oaiip CyypuHT COHCOX, OOJIOTO]T Xapraja3aH Y33XUUT 3PMIJI33X Hb
apauWiiCaH TOPUMH HUUTIAT 3apuuM 0ereeja TIMHUUT COHCOX XaMTHHH
SHTUWH apra 3aM Hb OOJJIOTBIH YWJI SIBLIA/I OPOJIIYYJIax siBAal OUII K YY
T3C3H acyy/lT OHOOTHIH yIIC TOPUIHH HOXIIeJ Oalijjiaac ypran rapu OaliHa.

Xoauiirasp Oomut Oaiigana TanyyablH Oailp CyypHHT COHCOX,
0oaI0roa Xapraja3ax 3C3X Hb IIMHABIp raprardjblH XYCI 3PMINI3II33C
Xamaapy MpcIH OOJOBY OPOJIIOOHBI OOJOMXKYYABIT 3pX 3YWH XYBbJ
OaTanraaxyyyk, XdIpIDKWITHHT XaHrax HWHCTUTYTHHT O3XKYYJI9X Hb
yyxaj 6aitna. MitM cyypb Hexuen OYpAIXTYHUrasp Tep, UPraHUi HUWNTMUMH
TYHIUIJIMAT yparuulyyjaHa I9X Hb 9prai333Tau.

Wpronnit Huiirmuiin ron O0ypman xacar 6on TBb Gereen Tyynuit
XOTKWJI, TOJNOBINUIOOC WPIrIHUN HUWTMUNMH TeJjieB Oalgan OJIOH Tajaap
xamaapHa. Tbb 06on upraamitH callH nOypblH YHIC3H [A33p, AIUTUMH
Tenee Oyc YHI axwiaraa sByyJaar, Tepeec xapaar Oyc Oalryymmara
Oeree/l UPr3IMIfH 3BIRJIZH HOT/IX, COHUPXIIOO WIIIPXUUIIAX, IPX alraa
xaMmraajiax Har x37109p oM. Thb-yyn enrepcen 10 rapyii sxwim apauniican

12000-2004, 2004-2008 oHbI 3acruiiH ra3pblH Yiin axxuiutaraansl MepuiiH xetenbep, MoHron YicsH
Epenxuiinerdniin yitn axxusuiaraansl Mepuit xetesnbep. 2005. Tepeec XyH aMbIH Tasiaap 6apuMTiIax
6ommoro 1996. XyHuii aroynryit 6aiiaibir xaHrax caifs 3acarnan xertenoep. 2000



TOITOJILIOOHBI OYpA3T X3C3r OOJOH TeNeBIIMXK ©OHeeAep XYHMH 3pX,
Oalirasib OpUMH, 3PYYJI MIHA, HUUTMUMH XaMraajUIblH 33p3r OJIOH YMIJIAIIL
TorrBoproit axwuiuiax OaitHa. X3AXA-ux O6yprrantsit 5000 rapyit Thb
Oatiraarnitn 80 opuuM XyBb HHUHIIMI, 20 Tapyld XyBb Hb THIIYYIII
yimuunaer 6aitHa.

TBb-yyapIir epeHXUN] Hb apauuiali, Hiygapra €c, 3M3ITIHdyya,
XYHUH 3pX, Oalraab OpPYHBI 33p3r HUUTUMH OOJOH OYJITMIH Y3371 caHaa,
9PX AIlIrUAr WIPXUIIIX, TYYHUIT XaMmraanaxaJ YAIIAr Galryysiaryymn
OOJIOH XOD)KIMHH YWIIRIUHH Oyloy OO0JIOBCpON, 3pYYJd MOBHI 33par
HUUTMUKH X3P3TI3TIU X3CAIT TyCaaIlaa J3MKIAT, YIWIUWITI) Y3YYIXo0
YUTJIACIH Oalryyiuraryyd Ik aHTwiIaH Y323k 00Jjiox 0a yyH?3¢ O0miIoro
OostoBCcpyyax yin sBil Aaxb Thb oponmox maapaiarsir 2 YHICOH 3YHII9p
Taiabapiax 60JHO.

FOyHBI eMHO O0MITOr0 OOJIOBCpPYYIaX, MUKHABIP Taprax Yl sBIa
UPT3 OPOJILOX Hb TAAHUH YIIC TOPUNH 3PX33p ToAopXoilnorgoHo. Tepuiin
0OMIOTO0 Hb HUMT UPIIAMIAH HIPUMH ©MHOeC rapd T3IHUM CaliH CaliXHBI
TOJI66 TACIH 30PUJITO aryyiax €CTON araaj XoH HITHUN 3PX alllTUAT XOHIOX
Oaiiraa, 5CBAII IyYJ HOJIe6IDK Oaliraa MUIIBIPUIT TP rapraxjaaa TIAHUN
caHaa OOMJIBIT acyyXryd OaiiHa T3J3T Hb 3HI 30PWITHIT yMapTax, TYYII3p
yJ1 0apaM XYH I3/I3T TaJlaac Hb XYHJIITIIK Y3IXTYH Oaiiraa Xapar rak y3asr-.
CoHMpX01, 9pX AlIUT Hb HUHATIIAT UPTI/I CAWH JYPBIH YH/COH 33D IBIAIIOH
HAIJIIX araaj JaH raHuaap Oyc OyJATHHH 30XHUOH OairyyianTaap eepcauiiH
0aifp cyypb, COHUPXJIOO TOPI yIaMXKJIax Hb WYY YP HeJleeT3it banar.

Heree Tamaac TBB-bIr GOmJIOTBIH YN sBIAJ] OPOJIyyJICHAAD
TYYHUH JaByy Tallyyn, HOOIl, caHAawWIaTrbll TOPUUH OOMIIOTO Xaprai3ak,
yJIMaap 3H? Hb OOJUIOTHIT YaHAPT EPIr3dP HOJIOOJDK, HAall 3aX Hb XSIHAIT,
XIPATKWIT caibkupaar 600X Hb OJTOHTaa HOTJIOTA0XK UPCIH.

Tuiimaac TepuitH Oomioro OOJIOBCpyynax, MIMHABIP raprax YW
sBian Thb-biH opomoor xo€p TanTaiiraap aB4 y33X X3parTdid. DHI Hb
HOT Tajlaac dpX alllul, COHUPXOJ Hb XOHIOerAexx Oyd HUpraj, COHUPXOTd
TaJIyyAbIH 00AJI0T0 OOJOBCPYYJIax YHI sSIBLAJ OPOJILOX IPXUIH X3P3rKUIT
00110H Heree Tanaac 00/J10TEIH acyyaiaap Thb-tait spua X3m3I1133p Xuiix,
36BIOJIA6X, XaMTPaH AXXKWLIAaX SBIJIBIT X3PX3H XaHrax acyyJall oM.

Mounron VYnacein 3acruitn  ['azap, EpenxuiimeruwitH — yiin
aXWIIaraanbl MOpUIH XeTenbepT, Tepeec apaywiali, CailH 3acarjalbl
OIXKYYJI9X, OMOTTIWUYYH, HUNTMMIH Xamraajaj, XYH aMblH 33par
acyymiaap O6apumtiiax 0ojuiorbiH OapumT Omuryymsa ThbB-bir gamokund,
XamMTapy aXwWUIaHa, OPOJIOOr Hb HAIMAIAIYYJIH? TICOH 3aaiTyyn Oaifmar
4y 60aUT Oaiman a93p TOAUNIIOH XIPITKMUXK YaJalnTryld TyHXar Teaui Oaik

2 D.J Galligan. Due Process and Fair Procedures: A Study of Administrative Procedures. Oxford: Clarendon
Press, 1996

Yauprran
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upxk33°. YYHII OJIOH XYUUH 3YHJIC HOJIOOJICOH Hb JAMXHITYH. [9X133 Tep
TBB-bIH OpOMNIIOOHBI 3pX 3YWH OPYMHT OYPAYY/DK, OPOJIIOOHBI apra
3aMyyl, MEXaHU3MbBIT TOPHUIH WHCTUTYTHIH OYpIan OONTOCOH 3C3X Hb
OOIJIOTHIH CYYPbh XYUMH 3YWJ IOM. YYH93C YT CyJalraaHbl YHJICOH acyyaal
JBUIMTIYK OaiiHa. DHD Hb:

1. Bommoro OomoBcpyynax yiinm sBi gaxb TBb-piH /MeH Oycan
COHUPXOTY TANyYAbIH/ OPOJIIOOT 30XHUIlYYJICaH 3pX 3YWH OpPUWH
OypacaH yy?

2. TBb-pIH OPONIIOOHBI MeXaHU3MYYA OO0IOTO OOJIOBCPYyIaxX YW
SIBI[IH OYpa371 60IDK Haaaar yy?

30XMOH OaWryymanThIH TOTTCOH OYTAITOH, JaBTargax 4yaHapTau,
OPOJIIIOTUX/] Hb TOJOPXOM Yp AYH XYI33%K, TYYHA TIMYY/DK Oaiix Hb
WHCTUTYTUUH YHJICOH MUHXYY oM. Oepeep x310311, Thb-b1H 0posiiooHsr
aimban 0ojoH ajbaH €CHBI OyC MEXaHHU3MYYA XOPAIIKIDK, T3IAr33p Hb
JlaBTarjax Oyroy OOJUIOTBIH YHIT SIBIQJ XIBUIMI OOJICOH, OPOJIIOTUHN/T
/tep 6a TBB/ Hb TYyHI a4 X0I00TAOM 6rd yp AYH XYJI99K OalX HOXIUIHIAT
OYPIAYYIIIX3]T 3PX 3YHH EPOHXUM XYPIIT TOAOPXOUIIK XIPITKIITUIT XaHTaxX
TOTTOJIIOOT OYPAYYIIdX Hb CYyph HOXIIOI IOM.

Bomyioro GomoBcpyyinax, MUNWABIP Taprax YWl sBI OOJ epreH
Xypaamou acyypain. uiinesp raprax TYBIIMH, acyyJUIbIH MOH YaHap,
OHIIOTOOC XaMaapaH Npoleayp Hb SH3 Oyp OaiiHa. I@xm133 TepuiiH
YIUPJIATEIH OYXUH JT TYBIIMH/, YHAICHUH OOJIOH OPOH HYTTUMH TYBIINH/
601171010 OOJIOBCPYYIDK HIMIIBIP raprax roji TOrTOII00 000X MapIaMeHT,
3aCTUIH ra3ap, OpOH HYTTUWH ©6pHHH yIupJjiaraj Uprij, COHUPXOrd
TaJAyyAbIH OPOJIIIOOT 30XUIlyyJdaX HUUTIAC X3M X3MXK233, €POHXUH Xypaa
TOJIOPXOMJIOTJICOH 0aiix écTol 0eree/1 3H XYPI3H]T OAUTyyJUIarblH OHILIOT,
IUAABIP Traprax TYBIIMHIIAC XamaapcaH Tycra apra MeXaHM3MYYyH
X3PATKUX Hb VP TYHTIM.

3 Center for Citizen’s Alliance. Status of NGO-Government Relations in China, Kazakhstan, Mongolia and
Vietnam: Country Report. 2006.

JK.3anaa. MoHroxn yncaa apJuiiuIbIl 09X)KYYI9X YHIICHHN YHII a)KHIIaraaHbl XeTOIOOPHITH TOCONT UPTrIHUI
HHUITMHITH 3yr33c opyynax caHal 6a MOHIOJIBIH MPI3HWi HUHTMUHH MHJCKC OONOBCPYysax aIbIH SIBIL.
MOoOHTroJ 1aXb apIUHIIIBIH XOIKIII: COPUIIT, O0JIOMXK. YHIICHUIT 6ara XypJibIH MITMIUIHH sMxaTran. Yb: 2005.
30XHCTOI XOrKUI XKeHjep TeB. TecBuiiH Yilll sBIaa UProHUH HUHTMUIH OPOJILIOOr XaHraX Hb: CyJaJraaHbl
Tainan. Yb: 2005



CymnanraaHbl apra 3ym

DOH3 cymanraaHel 30pWIr0 Hb MOHroiag TOepuhH OO0JI0TO
6omoBcpyyax, muiaBIp raprax yin ssuan Thb-biH opomnoor xaHracax
3pX 3YWH OpurMH OOJIOH MHCTUTYTUYUIUIBIT CaKpyyjlaX apra 3aMyyabIT
TOJIOPXOMIIK OOJITIOTHIH 30BIOMKHUIT O0JIOBCPYYIIax sBIaI Oaitaa.

CynmanraaHel —aHXAard MOIPIJUIMHT  LyINIyylaxad  YaHapbIH
CyJlaJITaaHbl apTryyabIl AIIUTIIACHBI CAIlyy XOEPAOTY 3X CypBaJDKYYIAal AYH
IIAHKWITID XUHCIH.

AHXmard MOJP3JUTMAT  Xarac OYTOIIUIBTIACIH — SpWIIIIara, MeH
OYATUIH OOJIOH JKCIEPTUNH SIpUIIyIara XWX, Xyylb, 3pX 3YHH OapumT
OWYUTT IYH IIUHXUIITII XUNUX 3aMaap IyriayyJICcaH.

Xazac opmaynzocan apunynazere H3rayrmnpr, YMUX-piH Tamrein
razap, 3I'XOI, 3zapum samaeiH CrpaTeru O00IOTO TOJOBIOITUNH
ra3pblH Japra, MOIPraKWITHYYA, XOHTUM, JyHArOoBR aWMIUiH 3acar
JaprblH TaMTblH razap 0onoH UTX-viH Tenmeenentsii xuiicon. (Hulit 24
pecrionyienT). Spwigiaraap TepuiiH anoaH xaaryablH TBB-bIH Tamaapx
OWJITONT XaH/AJIara, XaMTpaH aXXUuiaxX, OOIOThIH YHII SIBLIA OPOJIILyylIax
COHUPXOJI, OHOOTHIH 3pX 3YHH 30XUIYYJIalT, MHCTUTYTUWJIBIH Tajaaapx
YHOIT?? AyrHanatuiir, MeH Tbb-tait xapwmmaxam rapgar O63pXImo,
0OJITOOMIKIIOI, UTTANIVIMIH Tanaapxu Oalp Cyypuir WiIpyyJIdxd/] YUTiIdB.

Xoépnyraaptr, Tbhb-biH Teneenentii spuniara xuicsH. Thb-
YYIbIH TOJOOJIMUT YT aXXWIJaraaHbl YU OOJIOH TOPIMIT Xaprai3aH
coHrox, Yb xor 6onon [dyHaroep, XsHTui aiimart HuUHT 30 XYHT3i
apuiyiara XuuceH. Spwniaraap TepuiiH Oyc OairyysutarelH 3yrasc
TopuiiH OOUIOro MMHABIPT OPOJILOX, HOJIeelleX, XSHAX, XIPIrKYYIIX
YT sABLIAA yuMpAar OdpXIIPdJ, ©OHEeeTWmHH 3pX 3YWH 30XUIyYyJanT,
OPOJIIIOOHBI MEXAHU3MBIH TyXall OWITOJNT, XaH/AJara, Haalua calxkpyynax
OOJIOMKYYABIH TajlaapX caHaa OOJUIBIT WIPYYJIIX3J YHMIJIATACIH. MeH
cypanraaHsl sBiaa Apxanrait, bynaran, ©Bepxanrait aiimruiin 3apum Thb-
VYABIH TOJIO66JITIH HIMIJIT SIpUIIIIara Xuix 00I0Mx OYpACIH IOM.

I'ypaBoyraapr, cymanraaHsl YHICOH acCyyIJIbIH YHWIJIAJJ ©PreH
MOUIAT Typuutara OyxXuil cymjiaauuj, HWPrIHUH HUATMUHH 3apuM
SKCIIEPTYYATIU SIpUILIara XuicaH.
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Buuuz 6apummao wunrcunzda xuiix 033 HITYTI3PT; TOPUMH O0OIOTO
0oNoBCpyyJIax, IMUKWABIP raprax YW1 sBIAI TOPUHH Oyc OGalryyiiarbiH
OPOJIIIOOH]T XOJOOTIOX 3pPX 3YHH akTyyld, 3acTUAH Ta3pblH MOPHUHH
XoTeN0epyYd, OJIOH YJICHIH TYHXArjlaJl XeTen0epyyldd, Xoépayraapr;
TepuifH 60/10T0 OOJIOBCpYyYNaxX, MUKHABIP raprax YWl sSBIAa TOpUtH Oyc
Galiryy/utarslH OpOJILIOOT A3MXKCIH 3pX 3YHH 30XUIYYJIAITHIT XaHTaK,
XO€p TaJIBIH TYHIUIIJIMAT aMXKUITTAN XIPITKYYIDK Oaliraa yjic OpHYYAbIH
X0JIOOTA0X XYYJIb 3pX 3YHH OapuMT OWYUT, XOTeybep, TOCIUHH OapuMT
OmuurT mUHXUIT?? xuiicoH. bapyyn EBpon Gomon Xoiinm AmepukwiiH
apauuiIail eHIeP XOerKCceH, 3YYH EBpOIbIH MWDKUITHHH, MOH XOTKIK Oy
3apUM YICYYIbIH K3HC OOJIOH XapbllyyjcaH Cyldajraanj JYyH HIMHXKUAJIIII
XUIK Typluiara, CypraM uir WIPYYIIXUUT 30PbCOH.

QDokyc Opacuiin  Apuaynazelz OANTYYJUIATBIH YWIJIRI, TOPIUNT
xapram3ad Yb xor 6o10oH XaHTHiH, JyHAroBs aitMart xuiicoH. Yb xoton
4 myBpan, alMar Tyc OYpT HIr ymaa XWHC3H. BOMJIOTBIH YHI sBHAA
OPOJIIIOXO[ YUUpJAT caajl O3pXIIaJ, 1aamu o0uil 60nrox maapaiaratan
9pX 3YWH 30XMIYyJIanT OOJOH WMHCTUTYTUWICAH MEXAaHM3MBIH TallaapXH
Oaifp Cyyphb XaHUIATBIT WIPYYJIIX3[ SPWIIJIara YUTIIICOH. MOH HAIMAIT
Oaimmaap Apxanrait, bynran aitmruitn Thb-yyasia Teneenentsii Oyaruita
SIPUIILIAra XUUCIH.

Cynanraann xo€pAard 95X CypBaDKYYIbIT YaMIYH —aIlIUriiax
IYH IIUHXWITIS Xuilmas. CyyaudH KUAJTYYIPA OJIOH YJCBIH JTOHOP
Gaiiryymiaryyn 0oioH TBbB-yyn uprsHuil HMUMIMHIH XOrXkwWwi, WI TO[
Oaiifan, HUHTMUWH Xapuyljara, apJuuiuiblH XOTKINHH Tanaap UeeHTYH
cymanraa XulicoH Oereen MOHIrojl maxb MPIrI3HUNA HUWTMHMAH HHICKCHIAT
TOrToOoX cyganraa‘, HuiirMuiitH XapuyljiarblH OPYHBI Tajlaapx cyjanraa’,
TBB-yyablH 1yp TOPXUAT TOAOPXOMI0X® 39par CYyyph CyaalraaHbl ITMHKTIH
OYT2371YYZl TapCaH Hb 9HD CyIaJiraaHbl UyXall 9X CypBaJDKyy/ Oaitnaa.

4 Center for Citizens’ Alliance. State of Civil Society in Mongolia. 2004-2005 Civil Society Index Report for
Mongolia. Ulaanbaatar: 2006

> The World Bank. The Enabling Environment for Social Accountability in Mongolia. Report No32584-MN.
Draft. 2006

¢ Hoontait Huiiram ®opym. Monron yic naxs TBB-yyasin Ma193:mm. Cynanraanst Taiinan. 2005

Center for Citizens’ Alliance. State of Civil Society in Mongolia. 2004-2005 Civil Society Index Report for
Mongolia. Ulaanbaatar: 2006



1. TBB-bIH oponuyoo: YHA3CNan,
a4y xon6orpon

IuiinBap raprarunj 00AJIOTHIH Yl siBI Jaxb Thb-biH opomoor
saraas g3Mkux B3? llantraan Hb HATAYII3PT, UPIIAMIH OPOILOX IPXUNAT
XYHAITTIK TYYHUHT XaHrax yyprad Ouenyyisx, Xo€payraapT, OpoJiloo Hb
OO/JTOTHIT YaHAPXKYYJIIXK, XIPITKUIT CAHKUPHA 'K TOOIIOX, TypaBayraapr,
opoymoor 60I0T00  “IAIMXKUX”’ OYIOy UpPr3jl, COHHUPXOTY TaIyyJbIH
opoioo OyxXuil r3x Xaparayyjax X3parcan Oonrox siBaan oM. Mbaaaak
X3par Yp HeJlee OYXWil “FKUHXIHI” OPOJIIOO Hb TypaB /1aXb TOXHOJIOJI
X3PIKUXTYH.

DH3 X3CarT 00AIOro OONOBCPYYJIax, MIMUABIP raprax YW sBras
TBDb-bIH  OpOJIIOOHBI  YHASCHIA X3P3TL33r TOMOPXOMIOX YHHIIXAII
OPOJIIIOOT YJIC TOPUHH OHOJ, Y331 OapUMTJIAJIBIH YYIHI3C Taimdapriax
J199p OrYYJICOH IXHHI XOEp MAITTaaHbIT YHIIC OOJITOXK HAT Tanaac TOPUITH
YIAUP/UTATBIH HIMHIWIN UPTIHUNA OPOJILIOO XIPXIH YsUIIaX, HOree Tajraac
OO0UTOTHIH YIUT siBII faXxb TBB-bIH OPOJIIOOHBI AaBYY TAIYYABIT HOTIOXBIT
30puII00’.

1.1. TepuinH youpanarbiH WWMH34YN3A 6a NpraHumn
oposLo0

“Topuiin 6001020 OONOBCPYYIAX, WULOBIP 2AP2aX s6YbIe HIIAMMIILL
bon2odic, 093px acyyonvle aib 00I0X auiue COHUPX Ol Hb X OHOO200IiIC
baticaa man 6010H upedIOuiln canaa 600010 MYJCYYPAANC WUH00I2
HcUUUS MO OOHO”

3aceutin 2azpuin yiin asxcunrnaeaansvt moputin x emenoep 2004

Apmuwican éc 601 MOHTON yJICBIH TOPHHH YU aXuiutaraaHbl
YHACOH 3apyMbIH HAT MeH. TepuilH HMHCTUTYT Hb 3pX 3YUT ECHIT

7 OpuKH YeuiiH yic TepuiiH Gpuiocopu, apJuHILUIBIH OHOJ HPTIHUI OPOJILIOOHBI acyy/Ial qyXiaap
TaBUTAAX, Participatory democracy, Advocacy democracy, Deliberative democracy, Strong democracy 33par
ap/IYMJUIBIH OHOJIBIH IIMH? YT XaHJIAryyJ Ouit 60mka3.
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X3PATKYYII3T, YW X3pra3 OJIOH HUWT3 TaWiarHajaar, OJOH HHIT33C
OPOJIIIOX, XsTHAX OOJTIOMXK OYPAYYJICOH, TOPUIH OOIOTHIH YHIT SIBIL Hb OJIOH
HUMTI HIITTIU Oalix Hb apauuiicaH €CHBI aryyiara OoJiaor. Apauuiican
€CHBI 3apuMM Hb TOPHUHH OOMJIOTrO, MUHABIPUHH Yp AYHT Oyc XapuH
TYYHHUIT 60JIOBCpyyJax, raprax YW sIBIBIT TyCTax Oaiaar.

Tepuitn yaupmgara apauWicaH EChIl OapUMTIAXBIH callyy Yp
amwurTai 6aix 3apuuM OYI0y HIBIITYYIICIH 30PUITOM TOMOPXOH XyralaaHbl
XYPI3H]I XaMTUHH 0ara 3apjuraap Xypax SIBJUIBIT YUTIIN OONTOoA0T. 3apum
HOXIIOJJT apAuuiical Oaifx, yp ammrrai 6aiiXx Hb XapuiIIaH 3CPIr TICPIT
3YWJI MATIIP OWITOrAoX 4 0onox roM. Tyxaimban, 6omioro gaxes Thb-
BIH OPOJIIIOO0 Hb Xyranaa, MeHIre, XYH Xy4 IlaapjicaH 3YWn Oailijar Hb
TyNramjicaH acyymjibil OOTMHO XyramaaHj Oara 3apajiaap IIUHI9X TICIH
COHUPXOJITOW VY aBHAIAX OOJJIOr0 TOMOPXOMIIOrY OPOJIIOOr XOMII
TaBUX Hb OJIOHTAa aXuriarggar. ['3Tam uproHuil Opoianoo Yryi, 3px amur
Hb XOHJOT/IOK Oyil TamyyablH caHaa 0o/oJI, Oailp Cyypuiir xapraja3zaaryu
rapcat OOJUIOTBIH X3P3rKUWIT, YD HOJIee TaapyyXaH Oaiijar Hb Yp allurTai
0aiix 3apuuM OOMIOTBHIH Yp AYHT, XapWH apauuiicaH O0alx Hb OOJJIOTBIH
VI SBUBIT TOJOPXONIOX XapWILaH HOXIOIACOH 3apUMyy/l XK JYTHIXI
XYprax OaiiHa.

MoHron yuc apaudial IIAJDKCOHIIC XOWII  yIC TOPHUHH
CHUCTEMHUHH XyBBJ Malll UX ©OPWIONTYYA XWICIH. ApauwicaH YHACIH
XyyJlb, OJOH HaMbIH TOITOJL00, Y6Je6T X3BII M3I33JI3J1, UPI3HUI
HUMISM, HapiIaMeHTUHUH 3acariiall I'3X 33prasp apJyWiIcaH TOrTOILOOHBI
Cyypb, “apar sc¢” Oypanad’H Ouif OOJICOH Ik y3a3r. XapaMmcanTtaid Hb 3H)
Cyypb OYT3II Hb XYHHUH 3pX, 3pX uyeyleer XaHrax, HUHraMJ mygapra €chir
XIPIrKYYJI3X, TOPUNH U TOH OaNUIBIT XaHrax YUT YYPrad X3PariKyyssx
Oaliman Hb XaHTAJITIYH Oaliraa Hb TYYHA TOTTOJIIOOHBI /apaunicaH
TOTTOJILIOOH JAaxb/ ©epwIenT IIMHITIAI XUMX Imaapaiara Ouit G6oarox
OaifHa. DH? Hb TOPUIH yAupIara, OOIOTEIH YT SBUAJ IIYYJ XamaaTai
Oereen TYYHUH apAuuiicaH, WI TOJ OalANbIr XaHraxajJ HMPraHUAN, 3HI
OounHuii oHiytok Oyl TBbB-bIH oOpommoor H3MAraAyy/lIdX Hb TOJ apra
3aMyy/bIH HIT IOM®,

TepuilH yaupmiarelH apauuiICaH, YP allUlT 3aPUMBIT X3P3TKYYIIIX
Hb ©HOeruiH TOepUHH YIUPMJIArblH [MUHAYWISIUUT TYH3TUUPYYIIdX,
OYT31I TOTTOJIIOOT Hb WYY OOJOBCPOHTYH OONTOX X3PATIIIr OYpayYiK
OaifHa. J1p3pX 3apuMBIT X3PIrXKYYJIdX Hb TOPUWH YAMPIIATBIH VT SBIAJ
UPT3IUAH OPOJNIIOOT XaHTax sABmjiaap Widpd Oaimar. TepuifH 3px M3IaI
0OJIOH yAUpIUIaTBIH  OOJIOBCPOHTYH TOTTOJIOOHBI callyy IIHNWIBIP

8 ApAunian WUDKAX YIII IBL@JL OHOOTHiiH MaHail yJIC TOPHITH TOTTOJIIOOH]] OPOJILIOOHBI ap JUHILIBIH
3apYUM OPXHUII0XK UPCIH Hb YJIC TOPUITH HAMBIH JOTOO apauHJIal, THIIYYHHI OPOJIIO0 XaHTaraax
Yagaxryi, OpOH HYTarT HyTTHIH @0pHIH yAUpAIarag HpraJuiiH opoioo 6ara, Xyyib O0JI0BCpyyIax Yila
SIBIIaJl MPTIHMIT OPOJILIO0 XaHTarAaxryi Oaifraaraap WiIdpy dpradg apIuMUIBIH XODKUIA caa] 6ok OaitHa.
Opos1i00Hb!I CyJ1 Oaif/IIbIr 36BX6H UPr3HUM 00JI0BCPOI, YIIC TOPHIHH COEN0O0p Xs3raapiiaH Tailiidapiax XapuH
OPOJILIOX 3aMaap TIPXYY OOTOBCPOIIBIT I39MIINIK, COET TOMOBLIMX HOXLOIUHT OYPAYYIdX HHCTUTYT OPYHMHT
6uii Gonroxox aHxaapanryi upsxss. Mprauuii 60710BCpoI Hb OPOIIIOOT OPYHOOP JAMKHX OYI0Y OpPOILO0T
3p OYJ1, OPOII00T XUU33JI, OPOIILIOOT CYPryyJlb, OPOJIIOOT aXJIbIH Oalp, OPOIIIOOT TOp]| apAUMIICAH UPTIH
TONOBIIIK Oaiinar.



TBb-b1H opo100: YHAICIII, 1aByy Tajl

raprax, TYYHHUT X3PArKYY/IdX YHI sIBIIaJ XYH aMbIH ©PreH TeJIeeJUTUNT
OpOJIIyyJicaH MeXaHW3M OaliX Hb YAUPIUIATBIH ApAYMUIICAaH, YP ALIUIT
OalIBIT YHIIC OOI0X FOM.

Lloruoop Hb aBy y3B3J TOPUNH YAMPIJIATBIH IIMHAYUIA, XOTKUI
Hb TOPUHH HMHCTUTYT, TOPUNHH ajbaHbl LIMHAYIANIMNAH calyy OOmIoro
OoJ0BCpyyIax, WMHABIP raprax, TYYHHHT X3parXkyyiadXx YHI sBL Oyioy
OOTOTBIH YU SIBIBIH (policy process reform) MUHIYIIIIAUT ©0PTO6 aryyinK
Oaiina. BoaJIOThIH YIUT SIBIIBIH IIMHAYIAI AP/l TYMHUI ©6PreH TeI6eJUTHNUT
TOPUIH yIUPIUIATBIH YT ABLAJ TaTaH OPOJLYYyJIaxX SIBOAJT H3H 4yyXajl Hb
oM. TepuitH 3pxX MAIIJIUNAT X3P3rKYYJIdX OYpP3H 3pX Hb TOPUHH TOIOPXOi
Galiryyuiaryyaaa xamaapiar T[A30 yTraap HpPryiuiiH OpoJLloO Hb
TOAOPXOi Xsi3raapTail 60JI0BY UPIIAUIT ©preHeep OpoilyyIax Hb TOPUNHH
YIUPMJIATBIH ©OPUHHX Hb IIUHX TOPXUUI ©OPUWDK HUPIIHUN OpOJILOOT
©OPHITH 3aMITIITYH HAT OYPIdJT OONTOCOH HIATTIM Vil sIBL OO0k OaitHa’.
XYHTH 3yHPII9BaIl TOITOIOOHBI IIUHIWIA Hb TOPT ECHBI OaT 66X apar sc,
TOPUNH a0aHbl MIMHAYUIIAT Hb TYYHUN OYITUMH LI6OPMEC, XapuH OJIOH TalIT
OPOJILIOOT XaHracaH 60/10ro 60J0BCPyYIax, IMUWABIP raprax YW sIBIBIH
LIWHAYWIA Hb TYYHUN M3IP3JIUIH TOTTOJILOO TIITIM.

Tep 60710H UPraAMIH Xapuilaa Hb X3pAriad, MaapaiarbliH Tyxal
MBJIPIJUTMAT 36BXOH “HOOPOOC A3MII” 3CBIT “AIIPIAC TOOLI” HAMKYYIIaxX
aBIIaap xssraapiargiarryid. Mprsg acyynan, O3pXIIaaiTdd Tyiarapaan
TYYHUUT slaX MIUHABIPIIX Tajaap eepcauiiH 0alp cyypb, COHHUPXOITOH
Gatigar. IIuiiaBsp raprax yii sBUAJ UPIIJUNAT TaTaH OPOJILYYIDK, 3HD
Oalip Cyypb, COHMPXJBIT Xaprajizax Hb acyyJUIbll IIUHIA3X COHTOJTHIH
XyBUJI0ap, OOTOMIKUUT HAIMATAYY/AIr. XapaMmcalTail Hb O6oauT Oaiipana
acyyUIbIT IIUMI3X apra, MUNWARI 36BXOH Tepna a1 Oalgar M3T OWITONT,
YHRIIDMJK MaHal TOpUHH yaupajara, TOPUHH anbaHA eaudl Xup amMb
OexTaii Oaiicaap OaitHa. TepuiiH anbaH Xaard OOJOH HMPI3I3J TOPHITH
Oomiioro 0GOJIOBCpYyJax, IIMHABIP Traprax YHI siBLUAJ HUPr3J OPOJILOX
OOJIOMXK XHUHII3JT a4 XOJOOTIUIBIT TOIMMIIOH CalH MOAIXTYH Oaifraa
XaHmara 30HXWDK Oyir JlanxuitH OaHKHAaac XUHCOH CasiXHbl HAI9H
cyaanraa xapyysicaH' Hb OpOJIIOOHBI OOJOMIK, au XOJOOTUIBIT TOPHUITH
anba XUNI?31 UPIr3J3A ©preH XYpa3sH[A CypTaldiaH, TaHUYJaX X3PITL3aor
XapyyiaxbIH callyy XaMTMiH 4yXaJl Hb M3/23JI3]1 aBaaj, OpoJILloo, CaHaa
001II00 X3II3ILYYIII3, XIPXICHUNT Hb M3I3PpU 00JI0X OPOJILIOOHBI HOXIIOII,
MeXaHU3M OaifX X3parTINUTr WIdPXUAIDK OaliHa'!.

CoHryymnb - UPT3IUHH yIIC TOPUHH OPOJIIIOOHBI oM X3503p. ['a1an
COHTYYJIMAp YJIC TOPUU, TOPUMH allbaHbl XYMYYCT Xapuyljara TOOLOX,
HUNUTMHUIH Xapuyljarataii OaifuIell XaHrax Hb Xs3raapriaraMai 0ereef

® TIPOOH. Peopma rocyiapCTBEHHOTO yHPABICHHS: HHCTHTYLHAIH3ALMS KOHCYIIBTALNN MEXKIy HHCTHTY-
TaMHM BJIACTH M HENPaBUTEILCTBEHHBIMU opranu3aimsaMu B crpanax CHI'. Ycnous, dopmsl, npakruka. 2002.
ctp. 7

1 The World Bank. The Enabling Environment for Social Accountability in Mongolia. Report No32584-MN.
Draft. 2006

" IpraHuii OpoIoor XaHrax, T3AHKI caHaa GOJIbII COHCOX OJIOH apra 3amyyn Ouil. XaBcpant 1-1
T3ArI3PHITH TOJI OHIUIOT, IaBYY, CYJ TAYYAbIT OYAYYBUISH Y3YYJICIH.
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1IyyJ GOJIOH OpOJILIOOHBI apAYUIUIBIH MEXaHU3MBII COHI'YYJIb XOOPOH/IbIH
XyramaaHj xapuylyiara TOoloX apra OOJTOH XIPArXKYYIdX Hb Yp AYHTIH
toM'%. YYHT3 4 X071000T0 MOHTOJIT ap/l HUATHIH caHaI acyyJira siByyJax
XYYJIMH] 3aacaH OOCTBIT OYypYYJK X3p3IKUX HOXIUIMNAT XaHrax, UPraIuitH
XyyJlb caHaaujlax 3pXUHT XYJI39H 36BII66pPex, NapIaMEHTbIH TMIITYYHUNT
SPIYYJIdH TaTax 3pX M3UIMHT COHTOTUUIOM OJITOX 33P3r LIy apAUUIUIbIH
MEXaHM3MYYJbII HUHIMHUIH 3yr33c maapaax Oo0JICOH. DAra3p Hb YHACIH
Xyyiab OOJIOH TOpUIH OalryylIplH TajlaapX TOJ XyYyJIHydad 3apuMbIH
IWHXTIN 00PUWIeNT XUNX Maapajiarsir 0yt 60iromor.

Hpraa, connpxord TalnyyablH OPOILOOT XaHracaH OyTa3l Hb TOPUIH
“HOTOON” XSHANTHIT CcalbKpyyllaxaja dyxal Yyparrmdi. fmanrydga sH3 Hb
9pX 3YHH XYBBJ OaTanraaxux, 3pX MOIJIITHUH Ayp 30prooc xapaat Oyc
X3BIIMK, TOPUHH MHCTUTYTBIH OYpA37 OOJIOX Hb Yp HOJIeeT3W I'3K Y3I3T
6eree]1 OPOJIIOOHBI MEXaAaHU3MBIT OHOOTUIMH TOPUNHH OANTYYIUIBIH Tallaapx
TON XyylIuyAaJ eepuenT opyylax, XOIOOTJ0X HapHUHBUMIICAH Kypam
0OJIOH IPruir OaTiiax, MepAeX 3amMaap TOPUMH TOTTOILOOH HIBTPYYJIIX
00JI0III0O0TOM OM.

1.2 bognorbiH yinn aBL, gaxbe TBbB-bIH OPOILLOOHDI
AaByy Tanyyn

HoaraHT coHroracon Tep 3acar Hb 60710r0 OOJIOBCPYYIDK yaUpAAaX
€cToif OMIll Yy T3I3T acyyiT oJIoOHTaa rapaar. Tep yaupaax yyparTsi, Tap
YYPI33 OHENyYIdXMWr Hb apl TYM3H XYCU XYJI33A3r. ACYyMJIbIH IOJl Hb
X9H yaupaaxaja OWII XapHH XdPXdH yaupaaxan OaiHa'’. DHY wpraauiir
MOA2IJUIP XAHrax, HAIBXTIM OpPOIL0O0, caHaa OOMUIBIT  X3JIAJILIH
36BJIOJI106/ IMap XaHyulara 6aip cyypb OapuMTiax Tajsaap COHIONT XHiX,
SIHCIAH HIMHIABIPIIXI TOPUIMH YAUPAAX YYPAT OPIIAOT I'3C3H YT.

TBbb-biH TepuiitH OOMJIOTHIH YHII SBHAA OPOJIIOX YHAICIIIHMAT
X0€p YHIICOH 3YHIIIp aBY Y33k O0onox oM. Harmyraspr, Tepwuiin 6ommoro
Hb HUWT UPIr3IUHH HIPUMH 6MHeecC rapd TIIHUN CalH CalXHbI TeJiee
T3C3H 30PUIITO aryyjiax €CTOM Ik y3B3J1 X9H HATHHM 3pX alllTMAT XOHIOXK
Gaiiraa, 3CBAJI 1Iyy/J HeJeenk Oaliraa MMHABIPUIT Tep rapraxjaaa T3IHUN
caHaa OOMJIBIT acyyxryi OaifHa T[3T Hb 3HY 30PHWITHIT yMapTax, TYYIIdp
yJI 6apaM XYH 33T Tajlaac Hb XYHIITIK Y39XT'YH Oaliraa Xapar I3k Y3C3H
Gaiinar'*. COHMPXOI, 3pX AlUT Hb HUHTIIAT UPI3/ CAliH AYPBIH YHIICOH 193D

12 Kapmen MasieHarniid y3caumap (2005) conryyis 6031 TOpA XapuyLulara XyJsiiraxX spc 0ereej xsisraapiiar-
JMat apra. YJIC TOPUIH allb HOT9H HAP JIIBLIMIYHUITH Taaaap Upraj 36B, OYpaH MdIIAIIANTIIH Oatican 4 (9HY

Hb X3333 4 TUHM 0aiiiarryit) MpraJ COHTyyJIbJl ©pCeJierd eeH X3J13H XYH, YJIC TOPUIH HaMbIH AyHJaac J
COHTOX OOJIOMXKTOH Oaiix Gerees ToLOPXOii acyy utaap caHaa 60UI00 MISPXHUIIISX, IMMIABIP rapraxaj XyBb
H3MP33 0OpyyJlax, TOAOPXOH MHIBIP YHIUIMIH TeleeX XapuyILulareil' TOPUIHH aT0aHbl XYMYYCT TOOLOX
OOJIOMIKHIT COHTYYIIb HPT3JI3/1 OJTOJOTTYH.

13 33X AXB. Uprou TyHUUrY 60J10X Hb: 60/JI0r0 OOIOBCPYYIIax sBLA/ MI/I33J9X, 30BI6JII6X, OJIOH HUATHIT
oposnyynax. ['apein aBnara. 2001

14 D.J.Galligan Due Process and Fair Procedures: A Study of Administrative Procedures. Oxford: Clarendon
Press, 1996
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9BJIJII3H HATPX araajl T3 TyJraMcaH acyyIbIT MUHI9X €epCIuiiH Oaip
CYypb, caHaa O0UIBIT TOPJ YIIAMKIIAX IPXTIi 66ree] Tep TYYHUNUT COHCOK,
00/ITOTO00 XIPXIH Xapraisax tajaap TyHraax yyparrau'®,

WNprannii HUAraM Hb OOMJIOTHIH YIJT SIBIT WJI TOJI, HIAJITTIN OalXbIr,
TYYH/ OPOJIIOX OOJOMKHUUIT YPIaJIk maapaax Oainar. XapsB uiiM 60JIOMXK
OalXTYH 3CB3JT XaMTBIH aXWJIaraaHbl MEXaHU3M OypHddryd 6071 TepuitH
OOUTOTBIH XIPITXKUIT Xs3raapiaramai Oojymor. Saraan? FOyHer emHe,
X3P3B OJIOH HUUT OOJJIOTHIH YUJ SIBIAJ] OPOJILIOOTYH (OPOJIICOH IIX Oaip
CYyyph YYCI3TYH 00JI) 3CBANT OOMJIOTHIH YW SBII OOJIOH TYYHJ OPOJIIOX
JIYPAM KYPMBIH TajlaapX M3J33JI3JI, OUNTONT Yryil 0Ol TepuifH GOmIoTO
OJIOH HUMTUHH J3MXKIIAT aBaxX Hb IPrai3d3Tad 0onmor. MeH COHUPXIIBIH
OYATYYI Hb ©OPCIUIH AIIUT COHUPXJI0O0 OPOJIOOHBI apraap X3parKyyisx
OOMOMXKIYH HeXmennm “TymaMXuHI rapax” Oyrooy xarcaan, IyrjaaH,
ACOPTYYIUTUHT XOPArcidd 00aroor. DH3 Hb TOPUNH OOJIOTHIH Yp HOIeer
caapMarXkyyjK, TYYHUH TOTTBOPTON Oaimana 4 Taaryi HeJIeeJaeTHiT
MaHalJT eHrepceH 2 IKWIMWH XyramaaHJ epHeX Oyl upraauiiH
X6JI60JITOOHMH JKarcaan 1yriaaH TOAOPXOH Xapyyink OaifHa.

Tomopxoii 6omoron epTex Oyt UPragUUT 60MTOTO OOJIOBCPYYIIax,
HIMIIBIP raprax yilsl Bl OOJIOH COHTOJITOA Y/ OPOJILYyYyJIaXx Hb OOAIOTBIT
X3PAKYYISrd MHCTUTYT OOJIoH Oo[jioroj xamaapy Oyl upraasg ajb
aJuHI Hb ceper yp JnaraBapraii'®. BomiorblH yiin sBI XaalTTail Oaiix
TycaM UpraJpj MUWABIP Tapd Oyl YHI sBIA 3Praji3dX dpraizaar Ouit
00JIrOX, MUHABIPUIT Y1 OMIIOOX, 3CIPIYYLIX, LIYYMAKIIX XaHJIATrbIr Ol
6osroor. DH3 Hb OOMJIOTBIT XAPIKYYJIArY OalryyuIarslH XyBb/l UX93X3H
O3PXILIAIT YYCI3XK LUCUIH Yp Heseer OyypyyJiaar.

OHeeolop TOPUIH OalTyyIarblH YW aXujaraad aaxb XaaJlTTan
Oaliman, aBuiraji, XYHJ CYPTJIbIH yJIMaac WUPI3AUMH TepA HWTI3X HUTIAI
cynapu Oaiina. TepuilH TOTTONIOO, yJIC TOPUHH CUCTEMHMHUI OYXdJJ Hb
©OpWIOH HIMHATIAX TyXail y33J1 caHaa cynajraa HIMHXWIT9HUN OO0JIOH
yJIC TOPHWHH XYPI3H]JI OJIOHTaa spurgax OOJICOH Hb OHOOTHHH TOPUIH
TOT'TOJIIOOHBI YP HOIIOOTIH 3CIXI IPTIN3IX SABAAI YIIMK OOJICHBIT UITIIK
Oaiina. MitM HeXLea TOPJ UTTIX UTTAIMUT AIIMUIYYIIX, IPX 3YUT ECHBI
X3M X3MKIAT XaHTraxaJ upraj, TIAHUN OYIryyAURH OpoJIo0, XOHAJIOHT UIiH
XSTHAJITBIT XaHTax 3pX 3YHH OOJIOH OYTIMHH 30XUILYYIaIThII TOPUMH 3YT33C
OOJIOBCPYYJIK X3PAIKYYJI9X Hb UyXas ad Xosu0oraoaToi OaifHa.

Xoépayraapt, TBb-bir OomtorbIH YT SBIAM OpPONILyyJax Hb
OOMJIOTBIH YaHaphIl caibkpyynax yp HeneeTs. TBhb-biH nmaByy Tanyyn,
Heell, caHaaujarbll TOPUHH OOMJIOrON Xaprai3ax Hb OOJJIOTBIH YaHAPT
9EPAr33p HOJIeeIK, XIPITKUIT calikupaar 600X Hb HOTJIOIIOXK HPCIH.
Hanxuit naxuHaa Thb-yyn GoanoreiH yiln sBUAJ OPOJILIOX Hb HUMIMHITH

S MXAYT-aac 2002 oz siByyJIcaH ABUITaIbIH TaJaapX OJIOH HUITHIH caHaa GOJUIBIH Tanaapx IyBpai
cynanraaraap UprauitH 54,0 XyBb Hb aBUIITAITAll TOMIPXI/ HPTIHUI HUATMUIHH OaliryyJuiaryys ayxan yypar
TYWIPTIOHD MK Y3COH Oaiiaar.

1 Benjamin Crosby. Participation Revisited: A managerial perspective.. A publication of USAID’s Implement-
ing Policy Change Project. Monograph No. 6 April 2000 Ibid. p.4
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9M33r X3COr SUIAHTysa Sayy, JOOJ MABXaprblH HPIIJAMHH 3pX aIlrCHHAT
Xaprajazax MdA3PCIH OOJUIOTO TapHa TIJ3TT OJOH XYMYYC HWTIIXK, 3HI
YU KWJUIAXK OaiiHa.

MoHron naxp UPraHuil HUATMUNRH Oalryyiinaryyl Hb HUHTMUNH
OJIOH acyyJjiaap Tyxainban XY4YupXUJIIMAH 3Ccpar, Oalraib xamraaian,
AOYypAbIl  Oyypyylax 33parT Yp HeNeeTdd aKWUIax, HUWTMUNH
X3PI3rud3 MAaapajarbll WIPXUWAIK HOITIDX, SUIAHTYsa 3M33C OYITHilH
9pX aIUrMHI XaHraxblH Tejee 3YTrak OaiiHa. OmoH Oaiiryymiaryyn
OYT21I 30XHOH OaMTyyJanThIH XYBbJI O3X)KMXK, OOJIOBCOH XYYHUN XYBbB]
YaJBAPKIDK, @XWUIAX OYH UHMITIANA33 MOPIILIMK TypUUIaraxcaH 33par
UProHUi HUATCMUMH AaByy Taln Ooipk?3!’. DH? [aByy Talbil TOPUMH
YOUpIIIAraa YpP HOJIeeTAU Tycrax, UProHUM HUWIMUMH XOIXKWIIL 3€p3r
HOJI6® Y3YY/I9X, UPIrIHUM HUNTMUNWH OalTyyJUlarblH HEOeIl, YaJaBXHHT
O6ommoro  OOJNOBCpyysaX,  X3PAMXKYYJIdX3A  TaTaH  OpOJILYYJICHAap
UPTIAR XIPITIIITIN Oaiiraa HUATMUNWH YHITYUITIAT XYPIraX, XOTKIUMH
30PWITYYABIT X3PArkyymdx uwurmna Thbb 6omoH Tep xapwiiaH yp
almurTaid XaMTpaH axuuiax Oojiomk ux Owmit. Manait Thb-yyn upraarai
OUPTOXK @XKWUIAX WIYY OOJTOMKTON, HUMTMUIH 3M33T X3CTHHH X3PITIPIT
WIYY MOA3PY XaHTax 4dajaBapTail, OpOH HYTTUHH OHIUIOTMWT WIIYY MOIIAT
I'39X 33prId3p ©6pCAUNH AaByy TallyyAaa TOLOPXOMIIOXBIH Callyy CAHXYYTHMH
Heell 0ara, TOPUIH AIMXKIIAT OalXTyl, TOPUIH OalTyysuIarelH XaaaTTai,
XYHII cypTainTai Oaigain 33par O3pXIdanTdil Tyarapd OailiHa. DHAY AaBYyy
TaJIbIl TOp OOUIOroA00 AIIMIIAX, TOXUOII0XK OyH OIpXIIIMMr naBaH
TyyJIaxaJ I3MKIIAT Y3YYI9X Hb XapHIILIaH a4 X0JI00TA0JITOH oM.

OHeeolop Top Malll OJIOH acyylaalnTail Tynrapu OailiHa. XyBUWH
CEKTOP 3CB3JI UPIIHUN HUUTMHUIMH OaWryyiuiaryyablH T'YHLBTIOX OJIOH YUT
YYPTUHAT ©HOOTUIH “XaJaMXKUT’ Tep eepT XxaMmaapyyJiaH JaHXaHUCHBI callyy
OHOOTHIH masapiik OyiH HUHTIM Sayypajl, aXWIryiai, 6airais opunH,
9PYYA MIHIUKH T3X MIT OJIOH acyyUIbIT TOp TaHuaap IMIHMHIRX OOIOMXK
Gaiixryi. TuitmMaac 4 Tep eepuilH 3apuM YUT YYPTHUT XyBUHH OOJIOH
UPTIHUN HUATMUMH CEKTOPT IMIUJIXKYYJIIX, TATBAPBIH OOJIOH Oycal AIMIKIIAT
Y3YYJI3X 33P3r AJIXMYYAbIT IIUHBIPTIN XUMX Iaapajiaratai om.

1.3 ONOH yNCbIH Ynr xaHaonara

TepuitH un Tox Oaiiman, HUPraHUM OPOJILOOHI TYIryypiacaH
OpOJIIIOOHBI apauuian Hb bapyyH EBpomooc 3xmanTiit Oereeq 3H? Hb
MOJIPAIIMAH 3pX Y6eIlleer XYJII9H 36BIIeepd Oaranraaxkyyiax sBAajTai
cammryi xonboortoit Galican. Aux IlIBempa 1766 oHA Tepeec M3
OJDK aBax JIpXUMUr OaTairaaxyyjcaH Xyylb OaTiargax TOPUHH WI TO.

17 Center for Citizens’ Alliance. State of Civil Society in Mongolia. 2004-2005 Civil Society Index Report for
Mongolia. Ulaanbaatar: 2006. p. 78-79
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OalIBIT XaHTaxaj dYyxas anxaMm O0JICOH 0a UPTaAI33 MIAIIIUIIIP YIHITUIIX
Hb apUMIICAaH TOPHUIH calmryi mumHx 60k upcaH. Tepuitn 6o110r0, Yl
QXUJUIAraaHbl TAIaapX HIZJITTIN MIAIINIAIITYUI33p, sSIaHrysa Xyyib, 6ycas
IMUAABIPUAH TOCIUNH Tajaapx /baTiargaxaac eMHOX/ MOAIBIIITYHrIIP
0oMIOro Jaxh UPrIHUN yp Heyiee OYXuil opoioo 6aix OOJIOMXKIYH IOM.
Xyynb, Oycam MIHHABIPUUAT OOJIOBCpyyHaxas HIDITTINA COHCrON XHHX,
VPIOAUIH CAaHANIBIT OWUTI3p XYJ93H aBax 33p3T HUPIIAUNH OPOJIIOOHBI
MEXaHU3MYYJ Hb HIITTIM MO39 XUHII3[ HUPraJ caHaa O00aI00
HAI'TIIK WIPXUNIIX, TYYHUIT Hb X3II9JI1PH O0JIOT0/T Xapraia3ax 30XHUCTOM
Xyraraar maapjar.

COHTOCOH Telleeneryieep MaMXKyyJlaH TOPUUT yIUPJAAX XIPIrT
OPOJIIIOX TOUNM OyC XapUH €6pee Iyya OPOJIIOX apAYUIICAH 3aPUMbBIT
X3PAKYYIdX3 apAuMiiall OHAep XOIKCeH YJIC OpHYyId HX aHxaapax
00mk33. I3XAXb-bIH OapuMT OWYr33C Y3B3T TYYHHMH OYX THIIYYH
yICYyAaa apAUUIUIBIT XOTXKYYJI3X, OOMJIOTBIH YW SIBIIAJ WPT3J, UPTIHUMA
HUWTMUMH Oairyyjularell OpOJIIyyJiax SIBAall Hb HUWIAM, YJIC TOPUIH
YHIICOH 30pUJITYY/IBIH HAT O0JICOH OaitHa'®.

Tyc Oairyymiara Hb OJOH HHHUTHMH OPOJIIOOT  M3JI33JI9I,
30BJIONITOOH, WJPBXTIH OPONII00 TICOH 3 Tairairaap aBd y3Idr Oereen
9r33p Hb OOJJIOTHIH OYXHif JT Ye IaTaH dyXaja OOJIOXbIT OHIIOJIIOT. DHD
Hb Tep Oomioro OonoBcpyynaxjaa MOAIUIMHT ©6pUHH caHaauusraap
TY3379T, 60/710T0 60JIOBCpYYIax acyyajiaapaa UPraguiiH Xxapuy YHIIIUAT
Xycu OalxbIH callyy TYYHUHI XYJI3H aBiaar, IIMHABIp raprax, 00JjI0To
00JIOBCpyyIaxaJ, Hb UPI3J UAIBXTIM OPOIIYIOT sBJIaap WIdpU Oaijar
ax. YJIC OpHYYZ YYHUHT XOPAIDKYYIIX YW aXWijgaraaHbl OJIOH SIH3BIH
apra X3parciaudr ammriaax OaifHa. XamMruiH HUWTIAT Hb ITUHAIBIPUIH
TOCIIMIT HUMTIAX Oa caHall aBax, HI3JITTIH COHCIOJI, UPTIHUN HUHTMUIH
OpreH OopoJioo OyxXuil Tepen OypwiH 36BlIeX OYTLYYAUHT Oalryymax,
OJIOH HMHTUHH caHaa OONJIBIH cCyjdajiraa aBaxX, COHUPXOIY TalyyAbIl
OPOJIIIYYJICAH XO3CATUMJICOH XOIJANIYYIAT SBYYJIaX 39P3T MEXaHU3MYY.
axurnargax OaitHa. (XaBcpant 1-uiir y3H3 YY)

ITocTKOMMYHUCT OPHYYABIH TyXxaia OomtorbiH yiinm sBuang Thb-
YYABIT OPOJILYYJIaX acyyuiaap dyxjaap TaBUrgax 00JCoH Oeree siiaHrysa
Tes 0omoH 3yyH EBpomnbIH yicyyaaz 3H? YMTIIA HMIMHAYWIA XypAalTai
XUArAK OaiiHa. DArasp opHyyaad Tep - Thb-bIH XaMThIH axusuiaraar
JOMKUH axuuiax 3opwiro oyxuit TBb xapuylican 3acruiiH ra3pblH HAITK
Oaliryymiara Oairyynax 3CB37 TOJOPXOW HIMXKYYA XaBCpaH XapHuylax
Typuutaryyn OaiiHa. Typuuiaraac y33X31 3H? Hb X311 X3J3H X3103p33p
aXxuutax OaiHa. YYH:

1. Tepeec TBb-bIT XapuylicaH H3IK Hb 3aCTMIH ra3pblH Oue JaacaH
HArX Oairyyiiara 6ereen mapraad Thb-biH epreH Teneeuiir opyyscaH

18 Dnmitn 3acruitn XamreiH Axwmutaraa Xerxiniin Baiiryyinara (93XAXB) ub 1960 oxp yycraH
GaiiryynarycaH. DuitH 3aCTUiH XyBbJ @HAep XerkceH 30 rapyit yic rumyyH domnzor.

19 33X AXB. Upras TyHUUIY GOJIOX Hb: GOUIOr0 GOJI0BCPYYJIax sBLAL MII33J9X, 30BIIOJII6X, OJOH HUATHIT
opouniyyinax. 'apsiH aBnara. 2001
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36BJIoX HArkKT3U OaiHa. Ilomsimn, Yex, CiaoBenu, CiaoBak, XopBaTaa UM
X37109pTaHt OaitHa. Tyxainoan, [Toaemua 2003 onwl “HwuiiTam ammr Tycrai
06a callH OypblH YW axuiUlaraaHbl TyXail” ragsr Xyyibd Tep-Tbb-biH
XaMTBIH @XKWJUTaraaHbl XJI0IpUIT 30XuIlyyiIcaH Oainar?. Xyymuap HUATIT
yiimtusx Thb-tait xamTpaH axwuwuiax 3px 3yd, CaHXYY, MHCTUTYT OPYMHT
TOJIOPXOWUIIK, TOB O0JOH OpoH HyTruiiH yaupmiaraac Thb-tait xapumax
YYPTHUT 3aax erud3. Tepuiin Oairyymnaryyn Thb-yynaap rapasuuii yHICIH
X3P3rKYYJIdX Y akuijlaraar HapuiBwIaH 3aacHaac rajJlHa HOpMaTUB aKkT
6onoBcpyynax siBuaja conupxord TBB-bir TaTan opomniyynax, xamTapcaH
QXKJIBIH X3CAT aXKUJUIyylax YYPIr XYI33]r3x33. XyyluiiH garyy Ilonsmmiin
3acruifH razap Hwuittog Ttycrail yin axuiaraa XapuylcaH Xd3JITCHNUT
OnuitH 3acar, Xenenmep, Huilrmuiin 601710TIH siaMaH Oairyysicad. Men
XyyJnba 3aacHaap HuliTog TycTtait Y axkuiaraanbl 36BI6J IIA3T 36BIOX
cratyc Oyxuil Harkuir Tep, Thb-biH mwxun teneenentsii (3acruiin razpaac
5, opoH HytruiiH ymupmiaraac 5, Thbb-aac 10 Teneemnesn) Gailryymkaa.
Vr 3eBnen Oaliryymnarmaxaac emMHe 15 TBb-biH Teneemneec OypicsH
“X0J1000 TOTTOOX OYJIAr” 3aCTHIfH ra3pblH XOJIOOII0X TOIOOIONITIH HUIII
X3JI3H JKWIHWH TYpPIIMJ TOTTMOJ XapWILa)XX caHajl COJWIIIOr OalicaH
Oereen 9H SBIAJ 3aCTMIH Tra3apT 36BJI6X HAMK OaWryymax caHaauigara
rapy X3parkC3H TYYXTIM ax. X3IT3C Hb XYYJIUMH XIPATKUIT, M3I33JI3]1
cypTauujraar XaHrax 9ur yypartai 60oi 3esnen Hb Tep, Thb-bH XaMThIH
aXuiuiaraar yparmgiyyjiax caHall caHaawIarbll X3JdJIRXK, OOJI0THIH
acyyajiaap sipya XaJja/u33p epHYY/kK, Thb-yyn maapiaratail M3g33ma,
3eBienreer xypragor. I[loapmmitH Typuuiaraac y3sxasg Tep, Tbhb-biH
XaMTBIH aXXWJIJIaraaHsl LIAp XYP33, YIaMKIal calTail, UpraHuid HUUTMUNH
3YI33C caHaaujara raprad OpoJiliCOH Hb YyXaJl TYJIX31] O0KI3.

Tep-Thb-piH xaMTBIH aXuWularaar WHCTUTYTUYWIAX  IIMHDJIAT
caHaawiareir XOpBaT YJICaa XIpIrkyynk OaiiHa’'. 3acruiin raspeiH Thb-
bIH HADKUUAT 1998 onp Oaiiryymx33. ['on yur yypar Hb TBb-bIT canxyyruitn
XyBBJI OOJIOH 36BJI6ree, cyprajiraap I3MKUX, M3I33JI3J1 COIMMIILOX 3amaap
XapwiIlaH UTTIIIRI XaMThIH aXuuiaraar XerKyyinx sBaan Oaixid. Hark
Hb 2001 onx xo€p Tamaac rapeiH ycar 3ypaniican 60a Tepuiin Oyc, almruiiH
Oyc cambapblH XaMThIH aXWUIaraaHbl XOTeja0ep r3mdr O0apuMT OWUTHIT
0O0MOBCPYyJIax aXIIBIT XapuyraH axwuiacaH OaitHa. Tep - Thb-bH xaMThIH
aXwularaar Haalua A3MXKHX 30pWIT00p TYC HIDK Hb OYTI?? ©6puiIeH
30XMOH OalTyylK TeBJIepcoH Oyc OyTall pyy IIWDKUX aJIXMYYI XHIDK?3.
Nitnxyy 2002 oup Tyc Harx “VpraHnii HUMTMUANRH XOTKIMHUT J3MKUX 36BI16T”
I3C3H HIPTIM XaMTBIH aXWUlaraaHbl XOTeJIOOPHHUr XIP3rKYYJIdX, TOPUIHH
3yrasc TBB-11 y3yy/max CaHXyYKUIATHUT GOJOBCPOHIYH OOJIrOX CTpaTerwiir
OOJOBCpyyJIaX YHACOH YHUI YYPAITTIHM 3acruifH ra3apT 3eBIeX 3pX Oyxwuii
HADKUUT UPT3HUA HUMTMHUIH TATTI OPOJIII00TOM Oaiiryyncan. Men 2003 onp
Wpranuit HUArMHUIH XODKIMIH YHIICHUI CaHr YYCT3H Oalryymkas. YT can
Hb XOpBaTUHH YHIICHUN CaHTHIH Tyxail XyynudH Aaryy Oalryynarican
Oereem WPr3HUA HUUTMUHAH TOTTBOPTOM XOIXJIMHI XaHrax, cajaoap

2 http://www.efc.be/cgi-bin/articlepublisher.pl?filename=IG-SE-06-03-1.html
2! http://www.icnl.org/globalforum/ConferenceMaterials/GO_NGO_Cooperation_Croatia.doc
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XOOPOH/IBIH XaMTBIH )XKWJUIaraar A3MKUXOJ UWTIIICOH CYPrayiT, M3AIIIII,
X3BJI9H HUHTIAJ, KaMIIAHUT aXWI OPHYYJIdX, cylajraa YHRJIr33, TITIRJIAT
OJITOX 33P3r Tepeil OypUilH YT axuuiaraar 30XMOH OaWryynax yyparTai.
VIChIH TeceB, cyrajlaaHbl CaH, XaHIWB, 3JWWH 3aCTUAH YW axuiiaraa
33pIra3c CaHxXyykadr Oaiina. Xopsataj sami OoyioH areHTiaryya Thb-a
CAHXYYXWIT ONrox 3pxTant 6oscoH. Tanraapr Thb-tail xapummax axibir
XapuylcaH aXwulTaHTail Oaiix maapanmara TaBbcaH. MIHIMICHIIp XaMTBIH
axkusutaraa OOJIOH CaHXYYKWITHMH acyy/UIbIl 3aCTUIH Ta3pblH HAT HIIKUJL
TOBIIOPYYIIX OyC 3aCTUIH Ta3pbIH Xaphsia OAUTyyJUI1aryys, YHIICHUNA OOJIOH
OPOH HYTIHITH caHryyHd, 3acruifH ra3pblH TBb-bIH HATK, 36BJI6 T'3C3H OJIOH
CYOBEKTYY/I3/1 XaMaapyyJK?.

TeBnepcen Oyc OYTIMHT HAIBTPYY/IIX OOJICOH Hb 3aCTWiH Tazap-
TBb-pIH XaMTBIH aXwWularaar yiaM ysuayyjax, TyXaimdana Xoja0ormox
cayt0aphIH sSaM, ra3pyyaTiaH Myya Xapuiax 0o1omMx 0ypayyiasx, MeH Thb-
yyaaa 3acTifH razapTail XaMTpaH aXWlax OJIOH Tanbapwir Oyit OONrox,
CAHXYYTUIMH JPMKIIAT aBaX OOJIOMKXHUMI HIMATIYYIIX3 YUK,

2. 3acruifH Ta3pblH HATK Oaliryynnara. (3eBlIex HATKryi) YHrap,
Pymbin yncan 513 Xam03puitH Hark Oaifryymiara axxuuiaaar 6aiiHa. YHrap
yiacan 1998 ona upraHuii HUATMHURAH Tallaapx 3epar XaHjajgara Oyxuii
epeHxXul caiapiH caHaaunaraap Tbb xapuylican Tycrait OGauryymiarsir
NHB-piH  oponuooryirasp Oairyymk Oaibxkis. Tyc Oailiryymiara Hb
3acruitd razap, Thb-biH OOIOTBIH ApHa XAI3IUIIPUAT XaHTaX YUT YYpar
XIPAKYYIX YYparmid. YumacHuit Upranmit Can ragar Thb-a canxyyxunt
OJITOJIOT TOPUIH T'OJI CAHT XapUyllaH aXKUJUIaaar.

Pymeing 2000 oHOOC XOWII TOB XWHII3J OpPOH HYTTHHH
YAUPpJUIATBIH OaMryyuiaryyaaax MPrIHUM HUWTOM  XapuylcaH HAMKTIH
0aiix yypar Xyyamap XyJI3Jraxkd3. XapuH YHAICHUN XdMKI9HI Epenxuit
caiinpid gopraa Thb-tail xapuniax acyyaan xapuylcaH H3IK aXuuiagar
6aitna’’. ['om 9yur yypar Hb WUPIIHUNA HUUTMHUIH TYHIILIAI, 3acarjiajiblH
uin ton Oaimibir xaHrax, EpeHxuil caiii OOJIOH MPIr3HUM HUWTMUNH
TOJIOOJUIMIH XaMTBhIH aXuwularaar I3MXHX sBOAN IOM. [0l OHIUIOr Hb
OpPOH HYTTUHH HPI3HUA HUHWIIM XapuylicaH Tejeejlerd HapbIl X0J00X
YYpar xyma3aer. OpoH HYTArT WIIBXTIN axwuiax Oyl OaWryysmara,
TOAr33PUMH YW aXWilaraa, TypLUIATBII OPOH HyTTaac WIr33X, XapuH
TeBOOC OPOH HYTTUMH yaupanarell Thb-Tail xamMmTpaH akuuiax cyprair,
MOBIPRJUIMIH YT akujuiaraaraap A3MKUX YIT aXuiuiaraa siByyjagar 6aiHa.
EpeHxuiinee roxa yin axwularaa Hb M3I33J13]1, CypraJIT, CypTATYAIITaaH]
YUTIIATAAT OaliHa.

3. 3acruifH ra3pblH 3apuM siaMJl Tyxainbajal HMMTMHIH acyynadn,
OyCc HYTTMHH XOIXWI, OpOH HyTar xapuylcaH sama Tbb-viH acyymisir
JaBxap XapuyllaH axuiiiax Xaj03p Ocrtonm, JlaTBU ylcaa X3parkux

22 Directorate of Institutional Analysis and Relations with Associative Environment
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Gaitna. Octonun Joroon xopruiiH samubl Byc HyTar, opoH HYTIHHH
XOIXKJIWUH ra3ap UProHuid HUWISMTIU XaMTpaH aXWUIaX SIBIUIBIT I3MXKUX,
30XHMIyyJlax YYpar Xym3349r. Jlateu yncang HulirMuiiH mHTErpauiii ra3ap
33T 3acruiiH ra3pbeiH Oairyymnara TBhb-biH acyyaneir gaBxap xapuylaH
axwuiagar. JlaTBu yiIC Hb YHIOSCHUM UOOHXUWH acyyldalJl OHUIOU
aHxaapjar 0ereeji 3H? YW aXWUIaJar ra3ap Hb UPrIHUM OPOJIIIOO,
UPTIHUN HUHTMUNH acyyJIbIT XapuyllaH aXXUIax YYPIr XYI99K OaliHa.

TBb-bIH acyymubell ajlb H3I3H saM JaBXap XapuylaH akuiulax
Hb Oycaa canOapblH samabiH Thb-Tail xaMTpaH axwuiax 4Ur yYpPruur
JOMXKHUX, YSULyylaxaj HWIZI O3pXIINT3H ydupaar. 3acruilH raspbliH
Oycan slamp, ra3pyya Thb-tait TortmMon xapuimax Oyl yed HAT slaMaHI
TOBJIOPCOH 3arBapBIT HIBTPYY/IIX Hb Yp AYH OaraTtaii 6aiix 0010X 1oM*.

4. 3acruiiH ras3pblH sfamj, areHTiaaryya 4yunimia uuriauas Thb-
Tall XaMTpaH aXuwulaXx YYpar Xyimdx xo103p Jlutea yicam Oalina.
I'>xm33 3acruitH ra3pblH OMe JaacaH HAMK Oaryyimiara Oaiix X3parid?
maapiarelr  xapraiazaH TBbb-biH OaiinreiH 3eBiel, TBb-xapuyican
30BJIOX 33PAT OYTIMIAT OUii OOIroX aJIXMYY/I 9X3JDK Oaiiraa ax>.

Tyxatin ync Thb-pH Tamaapx 60410T00 ssMap X3JI03pHitH OYTIIIP
X3PArKYYIdX Hb siraatail 6aiiHa. MXaHX TOXMOI0I1 UPTIHUN HUWTMUH
UJIPBXTIN OPOIOOTOUr00p HitM OYTIyYA Ouif O0JICOH Hb HUMTIIAT OaliHa.
3acruifH ra3pblH HAIK OaliX Hb Japaax 3 YUIVIN 4YyXal XyBb HOMID
OPYYJIK UPCHUUT aKHUTIIaX 00JI0X00p OaifHa.

1. HWpranuii HUATMHIAH XOIKHX OpX 3YWH OpYHMH Oypadx
TOJIOBIIMXAJT 4YyXal TYIX31 Oojjor OaitHa. MpraHuii HUHTMUNH
TajgaapxXx OOIOTBIH OapUMT OWUTYYI, Xyydb 3pX 3YHH aKTyyIbIT
00JIOBCPYYJIAX, XIPITKYYIIIX YYPIT MXIBUWIFH 3HI HATKIIP AAMKIIK
WHTIX133 UPTIHUH HUUTIMTIH 36BIIOIIIOX OOIOMXK MITYY HI3TIIAT.

2. Tepeec Tbb-m caHXYYrMHH J3MXKJIAT Y3YYJI3X YW axuijaraar
HOTJICOH CTAaHAAPT X3M XAMXKI2HJ OpyyJaX, yAupJularaap XaHrax,
XSIHAJIT TaBUX HOXLOJ OYPAIXI uyXal.

3. Tep - TBbb-biH GOmIOTBIH X0J000 XapuWillaar XaHraxaj dyxall
YYPArTari. MbBA33II3)1 TYI35X33C 3XJI33J XaMTApCaH aXJIbIH X3C3T
Oaiiryynax XYpTdJI OJIOH SIH3bIH apra 3aMaap XOE€p TaJbIl X0I00X
YYPTHNUT TYMLITIOAIT.

Tep uUprsHUM  HUNIMMIAH  XapWwillaH  MUTCIILRJ,  TOPUMH
OaliryyutarklH W TOM Oaiijajl, UPTI3HWH HUWUTMUNWH dYaJdaBXd, HIIBX
3YTran 0aiix Hb aMXWITTAl XIPIMKHUX Troj xemyypar Oomgor. Heree
Tajnaac UPr3HUN HUWUTMHUMH Tanaapx 3€par XaHmiara, UpraHAuil HUATOMTIU
TYHIIUI9X 3PMA3JI3371 OYXUW yJIC TOPHWHH JWAEp, HaM XYYHUH IIUHD 3pU
XYUTai 00/710T0, X6Tei0ep Malll gyyxaj 0aikan.

3 http://www.icnl.org/knowledge/ijnl/vol7iss3/special _1.htm
2 Marc Segal. Lithuanian NGOs Advocates for Change. SEAL 1999 //www.efc.be/cgi bin/articlepublisher.
pl?filename=HR-SE-10-99-8.html



TBb-b1H opo100: YHAICIII, 1aByy Tajl

Tep - UpPrsHMM HUWTMHWH TYHUOUIIMUT [O3MXKUX3J YHUIJIICIH
©6p HAIYH XaH[lara Hb UPraHUN HUMTMUNH TajaapXx TOPUHH OOIOTBIT
TonopxoncoH Tep-Thb-bIH Xapuiaaa, XaMTBIH aXWIIaraaHbl Xypao,
3apUMBIT TOTTOOCOH YHJICHHH XoTendep, OOMIOTBIH OapuMT OWUHT
6atnax®, tep-TBb-yyaplH XapwilaH XyJ93H 36OBIIOOPCOH XaMTBIH
QKUJUTAraaHbl [IP33, X3P OAUTYYIDK XaMThIH aXWliaraa, TYHILIIIRI
X3JI03PIIYYII2H TOJIOBIIYYIIIX aIXMYY/I FOM.

Xapunuaa, XaMTblH aXWJUlaraaHbl €pPOHXMM Xyp33, 3apuMbIT
Ouli OONTOXBIH callyy OOJUIOTBHIH YIUI SIBUBIH W TOJA OalIpIr XaHTax,
XapuylJlarblH ~MEXaHU3MBIIT O03XKYY/IdX Yp Hejee Oyxuil apra,
MEXaHU3MYYIBII TOPUIH 3Yr33C caHaauwlaH X3PAXKYYIIX SBAAT HIMAII/IK
OaitHa. SlnmaHrysia sayypJbIH 3Cpar TIMIPX, XYH aMblH HUHTMHIH acyyaJibIr
WUHAABIPIAX, 3PYY]T M3HI, Oalraip OPUHBIT Xamraajaax 33p3rT UPIrIHUi
HUNTMUIH OOJIOTBIH OPOJILIOO, SIpHa XAJIAJL33P, XIPIMKYYIIX IATAH JaXb
XyBb H3MPUUT OJIOH YJICBIH XOIKIMIH Oalryyiiaryya XylI33H 36BIIeepd
3acruiin ra3pyyaan 3eBieaer.

Snyy Oyypait OOJOH XOrXWXK YJIC OPHYYAAJ 3acarjiajl, XeTKJIUiH
YIUI ABUAL MPIIHUM OPOJILIOOT XaHTracaH aMyKWITTal Typlulara LeeHIYH
O6aitHa. OpoJILIOOHBI apraap OpPOH HYTITMHH TeceB O0OJIOBCpYyJaH
aMXIIITTal Xoparkiwk Oyt bpasummitn [Topro Anarpe XOTHIH Typuuiara,
TOPUMH yAUpAJiara, CaHXYYKWITHIHH TOBIOPCOH TOTTOJIIOOT ©6PUUIIK
OpPOH HYTIMIH yaMpIjara, TOCBUUI OPOJILIOOHBI apraap Xd3parKyYJIC3H
OnarxaruitH bapyyn benran, Kepama myxuitH typuumaraac 3 3yiuiuidr
OHIUIOH JYTHX Oomnoxoop Oaitmar. Hoarm, yaupnanara, caHXYYKUITHHH
TOBIIOPIIUUAT caapyylK OpPOH HyTarT 3pX M3A3J LIWDKYY/I3X Hb UPIIHUI
OPOJILIOOr OPOH HYTAIT XaHrax uyXall Hexuena 6omnjpor. Xo€pT, UpraguitH
OpOJII00 alb 4 TOXHUOJAONJ eHAep OalicaH OereeJ YYHI HPIIHMHA
HUNUTMHUIH Oaiiryymiaryyn OOJOH yauMpAJIarblH apra Oapuwil 4yxajl XyBb
HOMAPTHHU. ['ypaBT, Opoiioo Hb yaupniara, CaHXYYKWITHHH Yp aAIUITANUT
JPBIUTYYJDK Yajacad. DIICT Hb 9HY TypUUIATyyA Hb YJIC TOPUHH XYUHHUI
TyymTail Ooioro TyxaWiaband COHTYYNIbA SJIalNT OaWryyicaH 3YYHHUH
XYUHYYIUMH OPOJIOOT A3MXKMX, UPI3A3J 3pX MOIUIMHT LIMIDKYYIdX YIIC
TOPUIH XOTOIOOPYYAUNHH XOPITKUIT OalicaH IOM.

3 Tyxaiin6an Dcronn yican 2002 oHx DCTOHNMHH UPrIHUI HUATMUNAH XerkiniiH y3o1 6apumrian (EKAK)-
BIT TYC YJICBIH NMapjiaMEeHT OaTiiaXX Tepeec MPrIHWi HUHTMUHH Oalryymiaryyiaraid Xapuinax, XaMTpaH
QKMILUIAX CTPATETHIH O6apPUMT OMYHIT3i OOIDK TYYHHHIT X3PIMKYYJIIX mIaTaHA Bk OaliHa. Men Xopsatan Tep
- TBB-pIH Xapuinaa, XaMThIH @XKUJUIaraaHbl Xypa33, 3apUMBIT TOTTOOCOH XOEP TaJlbIH XapHIlaH 30BIIONA6K
GonoBcpyycaH XaMThIH aXKWJIaraaHbl XeTeJa0epuidr 6aTtancaH OaiiHa. DAradp O0apuMT OMYUT XOEp TabIH
XapuIIlaa, XaMThIH aXKUJUTaraaHbl €POHXUH XYP3d, YHJICOH 3apUMBIT TOITOOXK ©rceH Oaiiziar.

% 3eBxeH EBponT TOAMHTYH AIXWIAH OJIOH yicai WM X3109pHilH 3eBIIMILeN sBargax OaiiHa. AHx Ux
bpurannii Jleitbopuct Ham “Mpasayir xamtmaa OyrIsxyit: 3acruiin rasap 6a TepuiiH Oyc, amrwuiiH Oyc
cabapblH XaMThIH aXHJUIaraansl Tanaapx JleliOopuct HambIH XxeTenbep”-uir 1997 oun raprax 1998 ong
Anrmu, Yoanec, Hlornann, Ymapn Upnannan opx 6apurdnn 60108 TEB-yyasiH X00poH XIAIIRIP XUATAIK
“Compact”-bIr' X0€p Tall XYJI39H 36BII66POH OaTanraaxyyinksd. DH> Typuuiara Hb Vix Bputanu temmiiryii
JIPNIXUIH HW3J yiacan Tyxainoan Kanan, ['aHa 33parT xapamkmx OaiiHa.

77 Tyxain6an AXB 2004 oxn xuiicon “MOHrox yic: 3acariaibiH YHIIr9” cypanraaraapaa “TBb-rtaif miuyy
OMPTOX XaMTPaH aKHIIaxX 3aCTHITH ra3pblH OOIOT0, CTPATETH, 30XUILYyNIaT, )KyPMBIT ToJ0pXoiiiox Hb Thb-
BIH YYP3T, XyBb HOMPHIT XaHTrax O0JTHO ” T3/I3T 36BIOMXK erd 0aiik33. 77-p tan
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OpoH HYTTUHH yaupajiaraj UpraHui HUATMHIAH OPOJIIIOOT XaHrax
AMXKWITTAl TyplLulara Xerxik Oyl yncyyn ojoH Ouil. dumunnuH yiacafg
1991 onpx Gatnarncan OpoH HYTTMUH yAMPIATHIH TyXal XYYJIUWH Jaryy
HYTTUHH yAUPJUIarbiH OYXWI JT TYBIIMHJ UPTIHUN OPOJIOOT IIaapjjar.
OH3 Hb OpPOH HYTIUIH XOIXJIMIH 36BIIejIeep X3p3rKUX €cToil Oereen
0G0JIOBCPOJI, 3pYYJT M3HA, Ayyajara Xyjaanaaa, I3p33, I[OMT X3prasc
YPBAUMIIAH COPTUMIIIX acyyaas OOJIOH XOTKIUNHH TOIOBIONT OOIOBCPYYIax
OPOJIIIOX IPXTIN Oarigars.

1994 onbl bonuB yicblH “On0H HUNUTHUIH OpPOJLIOOHBI Tyxail
XyyJIb” OpOJILIOOT XaHTrax eBepmell Typuuiara om>. Xyyauap HUPrIHUii
HUNATMUIH OGalryyjuiaryyaplH OPOJILOOr YyXaJIuWDK XOT OOJIOH OpOH
HYTTUHH XODKIUMH TOJOBIOITUUT 5 KWIIIP XUX O6ereej YYHI TyXaiH
OopoH HyTarTt OyptranTaii Thb-yyaeir oponiox 3px onroxis’. MeH opoH
HYTTUHH TOCBUIH X3PIDKWITHUT XsHAX 3pX OYXui XsSHAITBIH XOPOOIBIT
6 TBb-biH OYpIIIXYYHTIH OalTyyK Xd3p3B TOCBHMH 3apIlyyJiajT
TOJIOBIIOCHOOC 36P6X TOXUOJAONII XyyJb TOTTOOX Oalryysiarag XaHaax
ACyyMJIBIT HATITANTANl CAHXYYXWITHHTI 30ICOOX 3pX OJIr0X33. XSHAITHIH
XOPOO Hb X3AMIA 4 TOCBUNH 3apLyylaiTall XoHIJIOHIMIHH ayIuT Opyyjax
apx1aut 6akinar. Uprag, Thb-yyaan 60auT 3pX M3AIUMNAT IMITKYYJICIH A33PX
MEXaHM3M Hb 3 YUITIII] TOBIOPCOH OaiiHa.

- TeneBnenTexn oponox

- 36BN6116X, XIPITKUWITII OPOIIIIOX

- XOHJIOHTMIH ayIUT XUIX MEXaH3MBbII XaHIax

H29pX Xyyab Hb HMPIIHUA HUUTMHAH Oyc 1166H TOOHBI YIIC
TOPUIMNH XYPI3HJ SpUTIaX OOJOBCpPYyyJIaricaH, OpOJILOX 3PXMHUT OpOH
HYTIMHH OYpTranmmssp xsiraapinagar Hb 3apum roin Thb-g xaant Gongor,
XSHAJITBIH 36BIIOJINMH THUIIYYA Hb XOJICTYH aXWUlaJar ydpaac >SINAT
X3CTMIMH HOJIOOH 1 aBTaX MaraajiaiTail, 0OMJIOrbIH TOJOBI6ITO ] UPIIIUH
TOJIe6J16J1 OPOJILICOH I3X Taladapaap UPr3AUINH LIYYMIKIISJ, ICIPTYYLITUHAT
Xaax OOJIOMXK OJITOJIOT 33P3T INYYMXKJIIHMUT Cymimaaduy X3Jok33°. ['acoH
X3IUA 9 3HI XyyJdb Hb OOJIOTBIH YHI SIBIl AaXb WPrIHUNA HUWTMUMH
OPOJILIOOT XYJI93H 36BII6epY, OOIUT 3pX MIIMHUI IIMIDKYYJICHI3C TrajHa
TOPA XOHMJIOHTHMHH XSHAIT TAaBUX ‘“‘CaxWyl’-blH YYPITHWT Yp HeJIeeT3
X3parkyysx 6onomxkuiir Thb-1 onroxas.

28 John Gaventa. Strengthening Participatory Approaches to Local Governance Learning the Lessons from
Abroad. University of Sussex. IDS 2004

2 Law of Popular Participation Bolivia. Case Study. University of Sussex. IDS. http://www.ids.ac.uk/ids/gov-
ern/citizenvoice/pdfs/lawpopa-bolivia.pdf

39 MeH T3H/. 3apiM aKHIIIardJblH Y3COHP YT XyYIiib BOIMBHITH 9pX GapHUIrvu| OJIOH YIICHIH JOHOP
Gaiiryysuaryyaac 3epar YHAIrad aBd CaHXYYTHIH JOMKIIT XYPTIX, MOH OJIOH XKHIIHIH X3T TOBIOPCOH
TOPHITH yUP/UIArbIH TOITOJILIOOT 3PC IIMHAYIDX apra 3aMbil SpIJIXUIICHIN Yp IYH 'K y3C3H Oaiijar.



2. Tep - TBb-bIH xapunuaa: EpeHxuu
AYP 3ypar

On3 Oymart tep-Thb-biH XapunuaaHbl epeHXUN Oyp 3ypruir
TOJIOPXOWIIOXBIT  30puB. MHraxm3s Tep-Thb-biH  canxyyruitH 0onoH
CAaHXYYIUiH Oyc XapuilaaHbl 6HOOIMIHH OalUIbII TOBY aBy Y33K Taiyndap
JIYTHDIIT XUUCIH OOJTHO.

2.1. Tep - Tbb: boanorbiH apmna xananuasap

bomnorern yitn gBu maxe TBb-biH oponuoo Hb Tep - Thb-biH
XapuilllaaHbl OHIUJIOL, XaMpax Xypa3Ha3c xamaapHa. 2004-2005 oHbI
MOHTOJIBIH MPT9HUA HUWTMHUIH TeJieB Oaiiman Oyiy HHIEKC TOTTOOX
cynainraaHaac y33x3a Tep - Tbb-plH Xxapwimaa mam xsi3raapiaraMani
XYpP22HI OaifraaruiiH cailyy TOPUNUH XOHJIOHTUHH OpOJI00, JapaMT
MX39X3H Oaifraa raisr ayp 3ypar xapargax Oaitna’!.

Jonxuiitn bankubel HulirMuitH xapuyljiarslH Tajgaapx cymaiaraaHp
oponuoryAaeiH 79.4 XyBb Hb TOP-UPII3HUN HUNUTMHUHAH OalryyiarsiH
Xapuwiiaa Mall XsisraapiaraMan T'K y3cdH OaiiHa. MeH cynmanraaraap
Top-Tbb-piH TOrT™MONn Oereen yp Henmee Oyxuil xapwilaar XxaHrax
WHCTUTYTKCIH OYTAIl ajira OaifHa rax AYrH3%k33. OponIooHb! ajloaH ECHBI
MEXaHU3M TOrTMOJIKOOTYH yupaac Thb-yynm Tepuiin anban xaaruuaraii
UX3BWISH ajban Oyc Imyramaap xapwilax Iaapjarataii 0oJaor.
Tyynunan TBB-yyn eepciee canaaunaH yyi3aiT, GopyM ojloHTaa 30XHOH
OaliryylDk TepwitH ajbaH xaarduj OOJIOH HOHOp Oalryysiaryyarai
XaMTpaH a@XWUIAK YXyyJaH cypTaawiax, TIaradpyynx, Helleeex
OPOJIIUIOTYYABIT XUUAAT Hb XOEp TaNT IHX33C WIYYTAH HAC TallblH JI
CAHAAUWITYY/] IOM.

Xomniirasp TBb-yynpiH 3yraac TepuitH OalryytaryyablH XaaaTTai,
XYHJI CypTaJITail, Xapuyiyiararyii 6aiaisir, Heree tanaac Tep Hb Tbb-yyasH
yagaBX CyJ, UIIBXCYH, HAIMAR HALTPAITYH OalAsbIl IYYMIKIIX XaHAJjara

31 Center for Citizens’ Alliance. State of Civil Society in Mongolia. 2004-2005 Civil Society Index Report for
Mongolia. Ulaanbaatar: 2006.-r y3.
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axurnargmar 4 Tep - TBb-bIH Xapuilaa epeHXUilee 36pUYUIIOOHT
I3X33C39 WIYY XaMTpaH aXwuilaX Tajl, COHUPXOJ Hb JaBamraiiican OaiiHa
9K JOYyrHMK Oonox rom¥. TepuitH anbaH TylIaadTHYYAbIH HPIIIUNAH
OPOJI00, UPTIHUA HUMTMUIH XyBb HOMPHUIT OMIITOX, YHAII3X SIBAAJ CYYJIUNH
KIITYYIR[ XapbllaHTyl HaalTaiiraap eepwiergex Oyl xanmnara Oailiraa
9 OOMMT X XIPTUiH TYBIIMH J3X WP Oapar anra Oaitna®. Mpranuit
HUMTMHIH 3YIr33C TaBbCAaH CaHaJl, XYCOITHUWI YIYHCIaX, 3CIPTYYLRXIYH U
JBMKUHI, XaMTpaH aXWIUIaHa, Xapral3ax Y3H? raaar Oaifyraap aprauaax
HUPC3H Hb TOB OOJIOH OPOH HYTTMHH TYBUIMHJ sUIraaryil 6aiHa. 3apum HAT
OoguToN anmxMyyd rapd Oairaa 4 WPIrI3HUN HUUTMHAH XOTXKWIA COPreep
HeJeeJieX Yp JaraBap axuriargax OaiiHa. Tyxainmbanm MOHTON YIICBIH
epenxuitneruniin 2005-2009 onbl OoasIOro, YN aKWJUIaraanbl XeTendepT
TepuitH Oyc Oairyysiaryynaac HUIATMUHH TOTTBOPTOM Oaimal, yjIC OPHBI
XOKWIJL JOPBUTOM XYBb HAIMAP OPYYJDK Oyil 3 XypTan Oalryysularsir Uil
Oyp wanrapyymxk EpeHXUHIeryuilH HIPIMKUT ©PreMxiies rapayyiax,
TOPUHH OaNTyyJUIarblH YWAT YYPTUHT X3parkyyink Oaiiraa TBb-pmH yiin
axuularaar OHLTOMIOH JPMKUX OOIoro OapuMTaliHAa TI3K TYCTACHBI
callyy MpI3HMM HHWTMHMH 3YH 30XHCTOM OpOJIIOOT XaHrax 3amaap
TOpHIH OalryysuiaryyaelH Yl akwularaaHi MOHUTOPUHI XUIDK, aKJIbIH
YHIII91, 36BJIOM)K ©rHe I'3caH OaiiHa*. TBB-yyasir TepuiiH 3yraac marHax
ypaMmIlyyiax SBIUIBIT THATIIPUNT JOMKHMX apra OOJIrox Hb MPrIHUMA
HUWTMUNH 3apUM TOIO6JIOrYMINNAH TalapXallbIl XYI33K OOJIOX U TYYHHIA
Xer kI Taatai 3y oum oM. TBB Tepeec epremskneraex, 3¢Ban Tep ab
HArH Oalryyiiarell OHLIOWIOH JIBMKHMX Hb MPII3HUM HUHUTMMIH Tepeec
xapaar Oyc 0aiiX, TYYHA XSHAQJIT TaBUX MOH YaHApPT XapLIWIax ceper yp
JaraBaprau.

Opon  HyrruiiH TyBmMHA  TBbB-bIH  aXuwiITHyyn  TepuiiH
Oaiiryyraran pgaBxap ajba Xallux Hb HUWTIAT aXWuriarmax Oaiiraa
0Gereej 3H3 Hb HAI Tajaac M3I33JI311 OJIK aBax, TOPUIH Oairyymaryynrai
XaMTpaH aXWUlaX, JOMXKIAT aBax WIYY OoJoMKUHr Ouii Gonromor 4
TYyHUII XapaaT Oyc Oue nmaacaH OaiuibIr xs3raapiax OaiHa®. Tepn
QXWIIaJar yupaac XYHUH 3pXHiiH Tesee maapiiiara TaBbX, OpOH HYTIHiH
yaupajaraa myyMKWDK YaJgarryi, aja y3srakK, axiaac Xajargax Iagar
aifiac v Oaitmar 0omonToil. I'aTan ync Tepunl, TopuitH andaH TylIaanTHYYI
©6PClI66 3CBIIT OUP TOUPHBI XYHIIPI? namxyynad Thb Gairyynax, eepuiin
Helee, albaH TyllaalJ AYIIyHIaH OJOH YJICBIH XeTenbep, Teclyyauir
TYJIXYY aBax sBman Oaidimar Hb Oycan TBb-yymeiH Teprtait xamTpaH

32 T'ax 195 Xapuillaar epeHXMii/] Hb aBY 39X/ XaMThIH aKuil1araa Ouil GOJICOH 'K Y39X XapaaxaH GOJIOMKIYH
toM. Cy/utaauuji XaMThIH @)XHJlIaraa MATHIH 1op 3 3yiumiir Oyroy M313371511, Heellee XapuilaH CONMIOX
/XyBaaax/, XaMTapcaH YiI aXuiuiaraa sByyJax sIBIAJ 'K OMIrox OONHO T3XK Y3C3H Oaiix 6a anb aib Hb
XapHiIlaaHbl JaBaMrail IMMHXK OOk uafaaryi OaiiHa. TyxailnOam M>3A33IUIMIH CONMILOO Hb TaillaHraa
XapWIaH WIT3X, TYD9X, YyJI3alT 30XHOH Oaliryynax, XapuylcaH HIDK OaliryynaH yin axkuiiaraaraa
YAIAYyynax, XaMTapcaH XopooJ| 0airyysaH 3eBenex 33p3r MEeXaHW3Maap X3P3MKAT Hb MaHaiI SXJIINHH
TYBIIMHJ 1 OaiiHa.

33 Tanxwuitn Barnksel HUArMuitH XapHyIyiarsiH Tajaapx cyajiraaraap MeH HitM Oaiijas auriarjax Oairaa.
3% MOHTOJ yJICBIH €POHXUIIOrYniiH 60/U10r0, Vil axuiuiaraans! xerendep. 2005-2009. /Xerenbepuiir
EpenxuiinieruniiH COHTyyIHiH Ye3p UPr333¢ UPYYIICOH CaHAIL YHISCIIH OOJIOBCPYYIICAH 3K OHIIOMKD3/

3% TyxaitnGan ynaross aiimart 3JITT-bIH rypBaH 4 X2JITCHITH Aapra XapbLUaHryil Hap xyHy O0yxuii TBB-bir
TIPTYY/I3H aKMIIax OaiHa.



Tep - Tbb-b1H xapunaa: Epenxuit 1yp 3ypar

aQXWIIaX, UTTIX UTTIJ Taaryd Helleeynk OaifHa T3k y33X YHA3C OaiiHa*.
OH3 Hb OpoH HYTruiH TBB-bIH HaamIbIH XOTKIUNAT XaHTaxal TIArIIPUNH
yAUpJUIarblH 4aJaBxu, Oue gaacaH Oaijan, MaHJIAWUIBIT XOIKYYIIX3.
aHxaapax maapajaarataid OOJICOHBIT HIITTIX OaliHa.

Tep - Thb-biH 30XUCTOM, Yp HONOO OYXMIl XapuilaaHj ToB OOJIOH
OpPOH HYTIMMH TYBIIWMHA HaMYMpXalJl aBTCaH YJC TOPUMH OpYUH Oyi
0oJICOH Hb MaIl cepreep Hejieek OaitHa. Thb-yyn (snanrysia apmgumiar,
XYHUH 3PX, XOBJI MOIAIUIMAH YUTIIIMMH) UXIBWISH COPOT XYUHHUH Tajl
TOOIIOTIOK, TYYHI3C yi0aaTail siH3 OYpHIH JapaMmT IIaxajaTaj OpoxX SBJAJ
OaiiHa. bonnorelH yaHapTail MIYYMIKI3N OPHYYI3X TOXUOIION TYYHMIUT
XYJI33H aBY Cy[ulaxaac WIYYT3H ailb HaMm, XY4YHUU rap XeJ, 3CB3J yJIC TOPUNH
sIMap COHUPXOJITOM OaliHa ra/er Oaiiaap XaHaax Hb HUATIIAT Oaiaar *7.

Xyutsit upranuit Huiiram, TBB-wIr cynpyynax O60a0oreIr 3apum
yJIC TOPUMH XYUHYY, 3PX MIIRITHYYA X3PIIKYYDK UPCIH Hb UM ceper
YYP aMbCTaJIbIl' I3BP3IX31 HOJleelnk OaiiHa. SlmaHrysa CcyyauiH sKUITYYad
OpHeX Oyl UpPrIIUMHH XOIeJIreeHU 3pUUdr CyJIpyysiax OpOJIUIOTYYIbIT
ceper arcaaj, Ceper Xe[elIreeHeep NaAMXKYyJIaH XUHX sBAal rapd
Oatican. Heree Tamaac TBbb-yyn ync TepuilH HaM XYYHUHT COHTYYJIWHH
YE3P A3MXKIXK, YXyyira CypTaluWiIraal Hb OPOJILAOT 33p3T Hb TOP I3X X3T
HaM4MpPXaJl UPII3HUN HUIT3MT XalJaxx OyiH UIIPAIT IOM.

2.2 Tep - Tbb: CanxyyxuntunH acyyaan

Tep 6omon TBb-T xombormox caHXYYrWiiH acyyaajdl Hb UPTIHUN
HUWIMUMH OairyyjuiaryyablH XerKWI, apIyWiIcaH HUHISM A3X THIHUM
YYP3IT HejleeiDK Oaiimar. OHee yem Tepeec Thb-m myym OomoH myyn
OyC CaHXYYXXWIT OJIOX Hb €pauiH 3y OOJCHOOC rajHa Tep, UPrIHMIMA
HUMUTMUNAH Yp HOJIOOTIM XaMTBIH QXKWIUIATAaHbl HAI9H HOXLOJ I'IXK Y39X
apaan ouil. Tepeec TBB-T y3yyiax IoMKIAr Hb OaMTyyJUIATBIH X3PITHIAT
Xxapraji3ax Oyc XapuH HUHTMHUIH TOAOPXOW X3paruas, LIaapularbic
XaHraxaj 30puyjargaxaj YurisX €CTou.

Mounron VYnacein 3acruitH  T'azap Hb TepuilH TI'YHLSTIIX
OalryyiarslH TOJIOPXOM YMI YYPTHHT T3p3dHUN YHACOH 193p Thb-n
XapuylyyJaH TYHLIITIYYIDK, XOJI00rAoX 3ap/ulbll OYpaH Oyl0y X3CIrdioH
CAHXYYXKYYJI3X Tyxal XyyJaulH 3aanT Oairaa 9 XOpIrKC3H Hb TYH
xoBOp. TepuiiH TYMIPTIOX YWUT YYPTHMWT TIpI3HUNA YHAC3H 133p TbHb-
aap TYHUDTIYYJIdX SBJAAN LE6H X3[3H samp Tyxaunoan HXXA, DMSI-
HA XxapbuaHryii neeH TBb-bIr XxampyynaH Xaparkuxk upx33. ['3pasHuii
yHACOH 133p Thb-aap axun ryHdTryymk, XonborgoX CaHXYYKUIT OJITOX

36 VB XOTHOO XHHCIH (HOKyC OYIrniiH 2 4 IPUIUIArbIH Yedp UM XaHyIara Wivpy Oais.
37 SlaMBIT IIYYM)KHIICOH XYH siaMHBbI atican Gonzor./Pokyc Oyaruiin spuiipiaraac. 2006.06.15/
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MpouLeayp Hb HIITTIH Oyc, 30XULYyyJCaH XypaMm OalXryil, COHrojT Hb
anbaH TylIaalTHbI COHUPXJI0OC XaMaapanTail 6aiiraa up Thb-yyasiH XyBba
TOPI YJ UTI3CIH, 3PTIII3CIH, LIOXOPCOH XaHIarsIr Oyl 601rox 6aiiHa.

OpoH HYTTUUH TYBIIWHI Oalal MOH J1 HUUTIAT Oaliraa 4 3apum
HOI3H aiiMarT IMHY caHaawjlara rapd X3paDKWkK 3X30k33. TyxaitnGadn,
OBepxaHrail aiMart OpyyJl MAIHAUNH Ta3pblH XKW1 YHIUWITIHUN HAT
60110X DPYYJI MOIHAUNH CypraiT CypTaldyuiIraaHbl X3parudar TOAOPXOUIoX
cymanraansl  axwun, MeH JIOX, B3/[X-aac copruiiiasx, cyprait
cypranuuiraa sByyjlax axiyydal TYHLUSTIATUMNAT COHIOH IIAJIrapyyiik
aiiMruitd 3anyyuyyabiH Xx051600, CKayThIH 36BJI6JI FapJaH X3P3rKYYJICoH 0a
9H/1 XapuylLCaH X3JTCUMH JaprblH aXJIbIH apra Oapui, UPraHUN HUHAIIMI
XaHJaxX XaHJ1ara 3epara3p HeIeenKId*.

Tepeec Thbb-a caHXYYTrUiiH A3MKIIAT Y3YYJI9X €6 HAT3H X37103p 6011
TaTraiar oM. Mawnaiig 2001-2005 onbr Gaimmaap Huiit 17 Gaiiryymiarang
150.0 rapy#t cas TOrperHitH TITIAJITHMHAT ONITOCOH IyH OaiiHa®*. MXOAXH,
XBUYX, MAC3X, MAX, XOYT 33par YHISCHUH X3MKIO9HUH TOMOOXOH
Tbb-yyn xapplaHryil TOrTMOJI TITI3JIAT aBAraac rajHa HAMBIH A3PIIJI9X
Tbb-yyn, MeH x3HzEp, 3a1yydyyd, IIp OYIUNAH UYUTIIDIUKAH 1106H X33H
Oaiiryymnara n yyHn Oartax OaitHa®. Omonxu TBB-yyaen xyebn 3@,
XOJIOOTI0X slaMAaa TeceJ OWYIDK, TITIIJIST aBax sBAAl Oapar Oaixryi
'K X9JDK 007HO. DHY Hb XaalTTail, TEHAEP 3apiariarryi, eepee ryix,
XeeleIex Lar 3aBaa dapaar, Toqopxoi Oyc 6aiiganTail smMarT Tyiarapaar,
9IIr39p XYHJI CYpTIIBIT AaBax Marajjiaji TyH O0ara 6aijarraii Xon6ooTon*.

3apuMm aiiMart Tyxaitnmbanm XoHTHUH aiimart ANMar XerxyyJax
caH Ik Oaitx Oereen TyyH?3c 3apuMm TBb-1 T3Tramsr onrox, Tecen
X3PArKYYI9X siBAai OaifHa. ['9BU MeH 51 sAMap HIIPH HAIITTH COHIOH
ANrapyyladTIYHIa3p 36BX6OH 3pX OapHUIryAblH COHUPXJIOOP LMK
6aitna®. EpeHxuiiiee Tep AIMKHUXTYH I'93]1 XOPUIIIOOTYH U A3MXKIIII T33]1
Tycnmaaz Oaiiraa IOMIYH J1 Ayp 3ypar HUATIAr OaliHa.

DH3 cydanraaHbl 30PWITO CAaHXYYTMUH acyyaal OuWiln Tyj
HapUHBYJIAH aBY y333TYH OOJOBY J193pX AYp 3ypraac xapaxan tep - Thb-
BIH XOOPOHJ CAHXYYTHMIH Xapuilaa Mall e4YYXdH XYpadsHa OaitHa*.

38 Dkenepruiin sipwinpiara. Yb. 2006.07.7

3 Hosnrrait Huiiram ®opym. Monron yiic gaxs ThB-yyasia Momaaman. Cynanraaus! Taiinan. 2005 www.fo-
rum.mn

0 Tyxaitn xumiir 3T-aac “3amyydyyasi”, “rap OyIuiH”, “XyyXAHHH" I9X MITIIP OHIUIOH Y33k OalicaHTait
X0J10600TOi.

41 Dokyc GyArHitH APHILUIATBIH ye3p GaiiHra XeH1er1coH acyyaai 6ou tepeec TEB-yynpir caHxyyruiid Tasa-
ap JIPMXKHX sBRa OaricaH 6eree 1 X9H X3PX3H TOpeec IIMKIIST, TITTIIIT aBy Oyi TyXail[ HX39X3H 3prasas,
xapjuiara rapy Oaitnaa.

# TaHnaapunican sipuiipiaraac. 2006.06.12

# @okyc Gysnruits siputiyiara. Xsutuit. 2006.06.27

# Tep-TBB-bIH X0OPOH/L CAHXYYTHIH X0J000 Xamaapai Hb XOEp YP JaraBpsIr aryyink 6onso. Harg, sH3
xamaapai ux 6aiix Hb TEb-bIH Oue qaacan GaiibIr angarayyinK, Haaliiaa Tepeec Xxapaat 00Irox ceper

Yp AaraBapraii, Xo€pT, 3H3 Xamaapai Oara 6aiiX Hb raaHbI JOHOP GairyyJUIarblH CAaHXYYKHIITIAC YHICOHIID
XaMaapcaH OHOOTHIHH CAHXYYTUIH TOrTBOPTOH Oyc Oaliaibir eepuiex Gononooryit 6oinrox tantait. Uproa,
XyBHIiH x3B1LT133¢ TBB-71 erex xaHauB Hb TaTBapaac 4eieelereX 3CBJI XOHIeJIeUIT 313X, MOH 3YYH
EBponbIH yiic OpHYY/aji ©preH J3I3pceaH | XyBUIiH TaTBapbIH 30XMILYyJIaIThII HIBTPYYJI3X Hb A93PX XOEP
ceper yp JlaraBpaac C3pruiiIsX OpoIIOro oM.
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Oepeep X3110371 CAaHXYYTUHH JIMIKIIATT YHJIDICIACIH XaMThIH axujuiaraa,
TYHILUIJT XOIKOOrYH, TOPUIH 3YTr33C YYHI ay XOJIOOIA0 Oereiryil upixao.
2006 oHA MMHIWIATIAH OaTiaracaH AjKk axyilH HITKUWH OPJIOTHIH anbaH
taTBapblH xyynuap TBb Hb TaTBap Temeru Ouin OOJCOH HB HAT Tajaac
Tepeec IBMKIK Oyl 6010ro M3T 00I0BY XYyJIUNHH TOCIMHUT X3JIIILYYITK,
AHAWIAH eepulwinK, YMX-aap Xd3I3JICOH OPOLECCOOC Xapaxald TepHd
VUProHUN HUUTMUWAT XOPXOH AIMKHX TajaapX TOAOPXOH Y337 OapuMTiia
OalXTYHT33C acyy/UIbIl EPOHXMMIIOH IMUWIK OPXHUCOH TK JTYTHIK
06o0xo00p OatiHa.
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3. TBB-bIH OPONILLOOHBbI 3PX 3YH OPUYMH

“Xyyaiv moemoox, eyiiysmedx px MIOMuiiH Oaileyyiiiazaac 2apeax
WUTIOBIPUTIH MOCOT OONOBCPYYIAX, XIPILAHCYYIIX YU AAHCUNIA2AAHO
cananvle Hb YHOICAIH mMOputin Oyc baiieyynazbie opoayyyadic OoJHo.
Topuiin baileyyanazvln yin adxcuiiaeaamati X o0j10020COH MOPUiiH
HYYyYyao yi xamaapax ma0931371 meputin Oyc batieyyiiazad HIdummotl
oatina”

TBbb-vin myxait xyyao 1997

OH3 OYIArT 600710T0 OONOBCPYYIaX, MUHABIP raprax Vil sSBII 1aXb
TBb-b1H OopomnoOHEl eHeernitH 3px 3yWH opunHr YUX, 3acruiitH raszap,
WNTX-bIH TYBIIUH] aBY Y31133.

3.1. YUX

CaiiH Xyynb OOJIOBCPYYJIK Taprax Hb HapJIaMEHTBIH YYpar. Xyyib
HUMTHUIH 3pX alllTUAT XaHTaxaJl YUTII3COH Oalix O0JIOBY TYYH/I 1YY/l ©PTOX
Oyl eepeep X310371 COHMPXOJ Hb XOHIOTIOX Oyl Wpraa, HUUTMHUNHH
Ooynryyn OGaiigar. TyxallH WMPraH 3CBAT OYIATMHH 3pX AIITHWAT IIANWABIPT
3aaBaJl Tycrax Id[3T yTraap OWII XapuH Tep 3PX AalllruiH TIHIBIPUNUT
XaHracaH IIMMABIP rapraxjgaa TIAHUWT OYH TYPYYHA COHCOX X3p3rTau
araaJ lLaanulaajJ 3HI33C acyy[UIbIl IIMHA3X aJIbTepHATUB XYyBUIOApYYyI,
HapUUBUMIICAH M33JUIMNAT OJIK aBY OOJIHO.

Mosromn yicaz Xyyib caHaausiax 3px 36eBxeH Epenxuiinery, YU X-biH
TUIIYYH, 3aCruiiH ra3apt xaaranaraaar. Epenxuiinery, YiceiH Ux XypiblH
TUIIYYH Hb CAaHAauwDk Oyl XyyJWiH TeciuiiHxee Tanaap 3acruifH ra3pblH,
TYYHWISH XYYJIMHUT X3PIrXKYYIdX, XSHAIT TaBUX YYpar Oyxuii xombormox
Oycaj OGairyyyiarblH caHajl, TYTHAUITHIT aBcaH Oaiix yypar Xyiasmer®. DHa
xonmborgox Oycam Oailryyimiara I'3I3T TOMBEOJION OPCOH Oalpar Oereen

# Xyynb, Yacein x XypibiH Oyca/ LHHABIPUIH TOco GONOBCPYYJIax, OproH MIAYYIIX KYPMBIH TyXai
Xyyniid 3.1.4-1 uitm 3aant 6uid. MeH XyynuitH 4.2-T YHACH YUITIAIMITH TOCIHNIT XyyIlb 3YHH acyyain
9PX3JICIH TOPHIH 3aXUpraaHbl TeB Oaiiryyiutara xondoraox 6ycasy 6airyyiarklH CaHAIBIT aBY HATTIOH
CyJaJICHBI YHJICOH J199p 3aCTUiiH ra3pblH Yiisl akuiuIaraaHbl XeTen0epT HUHILYYJI9H O0NOBCPYYJTHA Ik
3aacaH.



TBDB-bIH 0pOILIOOHBI 3PX 3YHH OpUMH

MPaKTUKT UX3HXA?3 X3AXS Tecnuir XsHak caHajlaa erjmer Typliara
Oaiinruiir skcnepTyya xanaer. Xapun 3acruitn [azpaac 6omoBcpyymk Oyii
XYYJIMMH TOCIYYA Hb XOJIOOTAOX siaMayyd OOJIOH XYYJIMMH TOCIUWT XsSHaX
yypar oyxuit X3/[X5-tait xamTpaHn Oon0Bcpyynaragar OaiHa.

Xyynb, VYaceiH HWMx XypablH Oycan IMUHABIPUAH — TOCOIT
0O0JIOBCPYYJIax, OProH MA3AYYJIdX KYPMBIH Tyxa xyynuitH 18.3-1 “Xyyib
caHaawiard XyyJIuiH Teceja XOJ0OrIoX TOPUNH 3aXUpraaHbel TOB OOJIOH
Oycan Oalryymiara, MOPrakIMMH IIAHXKI3Y, OIPAIMTIH, TOPUNUH Oyc
Oaliryymiara, WpPr3HUN CaHAJIBIT aB4, YHAICIAITIM TIXK Y3BII TOCOIT
TycraHa” T3C3H 3aanT Oalgar. 3apuM XyyJIUWH TOCITUUT OOJIOBCpYyyJIaxasn
Tbb-aac canam aBax TOXHOJAON TOMOPXOHM X3MXKI3HA Oaimar 4 TyxalH
XYYJIMIT CaHaauwIard, akJIbIH X3CTHIH caHaayjiaraac maatraaigar,

Men VUX-pilH 3px 3yiH OaianeiH Tyxaih xyynuidH 19.2.9-g
“BaliHrbIH X0p0oO Hb XyyJb, YU X-bIH Oyca] IIMAABIPUIH TOCIUNH Tantaap
CaHaJl, JYTHOIT Tapraxaj Tychailaa aBax, MIPIKIMHH Oalryyniara
OOJIOH OJIOH HUHTHUWH CaHal aBax 30PUITOOP IIUHKI3Y MIPTIKUITHIIC
OYPIICOH XJIBIH X3COT 0alTyyIDK aXXWIUTyyJIaX 3pXTOH” TOCOH 3aanT Oui.
1992-2006 oHBI OGAWHTBIH XOPOOABIH TOTTOOJBIT IIYYH Y33X3A XYYIIb
OOJIOBCPYYJIax aXJIBIH XJ3COTT UPTIJ, MPTIHUA HUUTMHUNH TOJI66JUTUNAT
opoJIyyicaH Toxuojinoi 20 rapyiixaH i Oaitraa 6ereenq MYD, MoHToIbIH
OMAITIUYYYAUHH X0J1000 33par yiaamxiranT raradX Thb-yyn 0omoH 3apuMm
MOPIIKIUHH X0I000 JT OpK 0aiKIa.

Typ Xopoo, @xIbIH X3C3T, CyAajraaHbl HA3IK 33p3r  XYyYjb
0010BCpyyax, 00a10T0, X6TeI0ep OOIOBCPYYIaX 30XHUOH OANTyyIanThIH
x3cart Thb-yyaeiH Tenmeenen opox sBAajd HWIII Oaimar 4 TOpPUHH
Oaliryyymiaraac OJOH HUHUTHUWH TOJOOJUIMUT OPOJIyyJIaxX IIX33C WIYYTIH
Tyxal canbapblH SKCIEPTUNT TaTaH OPOIIyyidax coHupxon Oatimar. YUX-
bIH BaiiHTBIH XOp0OOI00C OalTyylaH aXXWUIyy/DK OalicaH XYYJIUUH TOCeIl
0OJIOBCPYYJIaxX aXJIBIH X3CTUUAT OAUTYYIIK UPCIH OYPIIIdXYYHUNUT Xapaxal
HUX3BWISH calbapblH M3PTrRKWITHYYAUWT JI TaTaH OPOJILYYIK HPKII.
Onounx Toxuonaona X3AX-Haac TOZOPXOMIK 6TCOH MAIPTIKUITHYYATINA
axuutagar Oaiina. TyxalH acyyiaap X3H MX JAyyrapjaar, X3H XxaaHa
sIMap XWY/3Jl 3aafar 33pra3p J1 TOOOPXOWIK 3apUM HAI3H 3PAIMTAUUT 1
OPOJIILYYJIXK UPHKII?.

TBB-pir akIBIH X3COIT OpyyJlax Hb X3JO3PAIUNAH IIHHXKTIU
Gaiina*®. AJIbIH X3car Oaliryymaaa Haraac xoép Thb Gaiiryymaareir éc rom
T opyyiaar 0oioBu xapamcantail Hb TBb-bIH caHaNIBIT UHIK aBY Y3199
X Oaljiaap TOPUNH KUAIITAH 3PrIdJl Xapuy ernerryid. TyyHWIsH, TyXaiH
TBb-bir siMmap manryypaap opyynk Oaifraar TOIOPXOHIOX MeXaHHU3M
Oaimarryif. ASKIIBIH X3COI'T X9H HOIDH ajbaH TyllaalTaH YJIC Tep, Ham,
WTT3J YHOMIUIIIP XaHJAX XamTpardaa apaar XaHjajaara 6aiHa rax JYTHIK
6o0xo00p OaliHa.

4 Tanuaapunicad sipuiyiaraac. 2006.06.05

4 DkcnepruiiH spuiyiaraac. Ynaan6aarap. 2006.07.08
* @okyc Oyaruitn spriuiaraac. Ynaan6aarap. 2006.
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3acruiiH razpaac caHaauWiDK Oyl XyyIuiH TOCIyYAUUT Hb
IOYHBI ©MHe XoJ0orgox samayya OoJioBcpyyiaar Oereen siamaaac
30XMOH OalryysicaH axJIbIH X3C3IT UPTrIHUNA HUUTMUNH TEJI66eJIe]l OPCOH
TOXUOJIJITYYABIT Y33X3/I MOH JT UXOHX/39 CaI0apbIH MIPIIKUITHYYA Oyioy
MIPIXKIUNH X0IO00ABIH Tejeelen 1 0alix 6ereea Xyyib, 3pX 3YHH akT
00JI0BCpyyJIaxaa UPrIHUA HUWTMHUHH TOJIOeJIejl OPCOH TIdAT Hb TYYHUU
COHUPXOTY TAIYYJIbIH OPTOH TOJI66JI6J]] MIJI3IIX, CAaHATl JYTHIITUUT Hb
aBaxaac TaTraj3ax IajJTraal OoIYUXIOT XaHjlara aXuriaraax oanHa.

2006 oHp 3MXTrax HaipyyiacaH YUX-piH YUyynranel XypajigaaHbl
9T Tep HUWIMHUWH aHXaapall, alldl COHUPXJIBIT XOHICOH TOCIHIT
HATZCOH XypajliaaH XdJIdJIPX Hb 3YUTIH IIK IIUUABIPIICHUN Japaa
AHXHBI X3JI3JILYYJIAT SIByyJlaxaac eMHe YI TOCIUWUI ©1ep TYTMBIH X3BIIAJ
HUMTIYY/DK OJIOH HUWT33C CaHajl aBax axXJbIl OAWHTBIH XOPOO 30XHOH
Gaiiryymk OOJHO I33/ OJIOH HUITAI3C MPYYJICOH CAHABIT CyJalK Y3COHMIMA
YHJICOH J193p X0JIOOr10X OAMHIBIH XOpOO IIaapaiaratail rax y3BaJl TOCeIT
CaHaJl eTCOH UPIIH XYYJIUUH ITIIDAUNH TOI06I6TINHT OaWHTBIH XOPOOHBI
XypajlJlaaH1 yYpbX HPYYJI9H CaHAJIbIHX Hb Tajaap acyyx OOJHO I'3CIH
30XMILYYyJIaiT Gaiiraa. DH3 Hb TOpP, HUMIMUIH aHXaapall, alllul COHUPXJIBIT
XOHJCOH TOCeJl, IlaapiaraTai rax y3BaJ AT XIPX3H gaX TOTOPXOMIIOX
Hb OYpXdI YTIBII aryyjax 0ereej yrraa xyyjib OOJITOHBII OJIOH HUHT33p
X3JIAJILYYI1931 OaiiX Imaapaararyi raisr XaHajJarelH Wipay oM.

H23px naruiid naryy baliHIBIH XOpOOHBI TOCIMIMH Tanaap 3pA3MTII
LIUHXIUNJ, COHUPXJIIBIH OYJIAI, MIPrIaxJIMHH OalryyjuiarblH caHal
COHCOX, M3/I?3J13]1 aBaxX 30PUJIT00P HIITTIN XypaljlaaH 30XHOH OalTyyik
XypaljaaHa OpOJLOTYA00C CaHajl, MIAIIIATIM Hb  X0JIOOIrIyyIK
TUIIYYA acyylaT acyyx Oojomx Oypacon®. Dua yitnm axwiiaraar YUX-
pIH TaMreiH Tazap 0o0j0H BalHTBIH XOpOOJ 30XMOH OaWryyiax yypar
XYI2379T. BaliHTBIH XOPOO HISTTAINM COHCIOJI 30XHMOH Oalryymk OalicaH
I3A3T Y OJIOH YJICHIH KUIITUKWH garyy 2006 oHbl 2-p capbIH 5-HA XaMI'MHH
AHXHBI HI3ITTON coHcronbir siByyncaH. AHY-eiH BHOVYX-nitH Humasa
OJIOH >KMJIMHH MJIIBX 3YTI3J, JOMXKIAITIHr33p AHVY-bIH Xyynb TOrTOOX
Gaifryyruiaraj Xaparisasr 1YPIM KYPMBIT 3arBap OOJIT0XK X3PITIaKII.

Ep Hb XyynuiiH TOCITUNAT ypBAUMIAH X3JIDJILYYJIAX VI SIBII HXOHX/139
HYBXX, BHOVYX 33par 1oHOPYYIbIH caHaaugara J3MKISTTIUTIP CBII
ABwWIrajabplH TyXail Xyyjib 39p3r OJIOH HUHTUHH aHXaapiblH TOBJ OPCOH,
Oalip cyypwilH Xypl 3epuymsl OYyXWil XyyIWiH TyXala XWUTIK HPCIH.
X33y YITHRH VP IYH TOJOPXOUTYH OyIOy X3JIC3H CaHa, JYTHAITYYIHHT
TOCOJIJ] X3PX3H aBY Y3COH 3C3X, Laallu] X3pX3H OoJoBcporgox Oaiiraa
Tajnaapx MOAINUIMNUT 3PT3K COHUPXOTY TaldyyAal Oraerryi, 3HD Tajraap
OJDK M33X OOJIOMIK, apra Hb TOJOPXOUTYH Oaiiiar Hb HAAIABIH YYI3aJIT,
X3JIJILYYJI3IT OPOJILCOHOOP ©6pWIONT XUHX3 XyBb HOMIP OpYYIK,

4 JTaapx Mexauu3MmbIr public hearing Gyr0y HI2JITT3H COHCIOJ I'3XK OJIOH yJICall HAPJIIX 0Oree]| Xyyib TOrTOOX
Gaiiryymiaraz Xaparisxk Oyil 3o0puirooc Hb xamaapyyink (1) xyyss 6ycax HOpMAaTHB akT GOJIOBCpyyax,

(2) 6omOrBIH XIPIMKUITHIT XsiHaX, (3) XsIHaH mIanrax, (4) 6ararrax r»K aHruiIaH Y3coH Oaiigar. Hasntroi
COHCTOJI Hb T'YHIIITIAX 3acariall 60J0H OPOH HYTTHITH yMpIiaraj HUATIIST X3P3IIISTA3X JKUILIKT OJIOH yJIcal
Owmil.
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X3JIC3H CAHAJIBII 30XMX XAMXKI3HI CyIJAH Y3COH 33T UTIIMNAT Yyl
Xuixsn xyprax OaiHa*. Tep XyH OYXHUH caHalbIT OOMJIOrOJ TyCrax
YYPArTy#t 6erees simap MIMHARI 36B OOJOXBIT TOJIOPXOMIIOX IPXTIH IIAr33p
acyy[ulbll IIMHA3X aJbTEpPHATUB XyBUJIOAp, yp allMITail caHajbIl YII
oifmoox xanjyiara 6aiicaap OaiiHa.

Amuir coHMpXoj, Oalip CyypuiiH XypI[ 36pUYWIIeeH Oyxwuii
OYITYYAMIH TOJIOOJUIMHIT HIJITTH COHCIOII YPbK OPOJILYYIax Hb UIUIIBID
rapraryJiblH 3yrasc yJiCc TOPUHH XyI93UTIH OalUIbIH callyy COHUPXOId
TaJyyablH OPOJILIOOHBI COENBIT IIaapAax Oaiimar Hb AIIMIT MajJTMaJblH
XyyJb, ABIJITQJIBIH 3CPAT XYYJIUIH TajJaapX COHCTOJIO0C AKUTTIATIaX OaifB.

Tuitnxyy TBb-yyaein xyBsa xyynb, YUX-piH Oycaa muidaB3puiir
OOJIOBCpyyllax YW sABHAJ ailbaH €coop OpOMIoX Xo€p 1 OOIoOMXK
O6aitHa. Hora, axiablH X3CrMiH OYpanIdXyYHI YHICOHI3 IKCHEPTHIH
XyBHAP OPOJIIOX /9H3 Hb I[@OH X3AH Oalryysuiaraap xssraapiaraaHal,
X0€payraapT, XOp3B OAWHIBIH XOPOOHOOC HIZTTIU XIJIDNIYYIIT 30XUOH
OaliryynaaJ TYYHZ OPOJILIOXBIT ypbBajl Oallp cyypHua WIIPXUIUIIX /TIX193
3pX AIUTT MIyyA XOHASTHeX Oairaa 3CBAIJ 3HD acyymIaap aXuiax Oy
oynryya/ siBaas oM. Ak 4 TOXHOJIIOJT OPOJIIIOTY TAIYYABIH XYP33 O0IOH
OpoJIIIoX OOJIOMK Malll Xs3raapiaaramali Oaiar.

3.2. 3acruinH rasap

Mouron yncelH 3acrviiH Tazap XyYJIUHH XIPIDKWITHUT XaHTax
axiaaa YMX-pIH eMHe TaijarHax €cToil 0Oereeq 3px X3MIKI3HMIIX33
XYP33H HUWT33p Aaraxk MepAeXx X3M X3M’K33 TOITOOCOH HIMHAB3P OOJIOH
OOMIIOTBIH 0apUMT OWUTHMUT OOJIOBCPYYJK Taprajar. 3acrMiiH Ta3pblH
XypajigaaHaap OYpaH 3pXTIH XOJIOOIZICOH acyyAJIbII X3JIJILRX Oereen
XyynuiiH Tecen, YUX-1 epreH mMaayyiasX MMUHABIPUIAH Tecesl, 3aCrUiH
ra3pbiH 0OMJIOTOJ] ©6PWISNT OpyylaX TyXad 3aCrMWH Ta3pblH THIIYYH33C
MPYYJICOH CaHaJ 33prUiT 3aaBall X3JI3JI19X YYPIrTIH.

XypangaaHaap — X3JAJILYYIX33p  OOJOBCpyyJcaH — acyyuiaap
xon6ornox THb-bIH caHanm aBax Oyl0y XOHUIOHTMHH IIWHAKI3YUNAH TyTHIJIT
rapryyok OOJHO T3JI3T 3aaiT XypaljaaHbl xypamia Ouii. XypanmaaHaap
XUIANLBX acyyAdasll 3pX AlIUI Hb HIYyA XeHAernex Oyl upraa, TIIHUM
OynruitH G6aiip cyypb, caHaa OOUIBIT HIMUABIPT XIPXOH Xapraiazax Tajiaap
TOAOPXOM 30XMILYyJanT Oalxryid Oereem X3paB HaaJ 3ax Hb XOJIOOTIOX
Tbhb-aac canan aBcaH 60 TYYHHIT X3PX9H aBU Y3COHUUT WITIIX IIaapajiara
Gatimarryit. XypamgaaHa XoJIaJIIyYIdX acyymIbll CaHAAUYWICAH 3aCTUIH
ra3pbiH TUITYYH OyIOy aiiMar, HUACIIDIIMIH 3acar 1apra yT TOCOII XOI00T 10X

0 YHuacHuit XxeTenbep, XyyJIHilH Tecel, XxeTenbep, Tecen 6onoscpyy:ax ssuan TEB-yyasiH canai,
IYTHONTHIT COHCOX sIBAAJ Oaiaar u maalu X9pXdoH aBd Y3COH TallaapxX M3IJId1 Oaiiaarryi, Tycraaryit 601
siaraaji I3 Tainbap rapaarryiir Gokyc OyArHiiH sipriiyiara OpoILordya OHIUIOK OaiiB.
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slaMHBI BU3 /caHajl/-miT aBmar 0ereej; X3p3B TOCIIMMUI HIIT33CHI3C Xoum 10
XOHOI'T OarraaH caHayl UPYY/I33ryd OOJI 3apUMBIH ©6p CaHAIIYHA TOOLIOT
9HD XKypMaa 3pX alllul Hb XOHAOrAeX Oyl COHUPXOTY TaIyYAbIH CAHAIIBIT
aBax/iaa WXWJ MOPIeX Hb TOCIUNT WIYY YHIICIDJITIH, OJIOH HUWTUIH 3pX
AITHIT Xaprang3axaa Xyprax oM. MeH xypamj Oaliraa xon0oriox caiaac
HUPYYJIC3H CaHAJBIT TOCOJ TyCrax Laapuiararyii rs» y3BaJl 3H3 YHIICIIAIII3
XYCHIITIIp raprax TaHWIIYYITaJ XaBcapraHa I3JIdT 3apUMBIT MOH WKW
yrraap upraa, TBB-bIH caHana xamaapyyiaH eepuiex OOJIOMXKTOW oM.
XypanmaaHaap XdJDIIYYIIX39p 3acrUdH razapT HUPYYJICOH MaTepUaIIbIT
X3par 3pxII3X razap XyJI33H aBaxjaaa 133p AypbhACaH Maapularbil Xapraisax
X3p3B Haapjuiaratail 6on Oylaax Tyxad acyy/uIbIl XypallJlaaHll OpYYyJIK
IMHABIPIAYYIIST OaiiX Hb X9PIMKWITHIAT XaHTax O00JIOMK OYPaYYIdX IOM.

Mosnron yncelH 3acruiiH raspeliH Tyxai Xyynpa Thb-tait xspxsH
Xapwilax Tyxaim 3aant Owii. Tyxaimbanm yr XxyynmmiiH 7.6-1 3aacHaap
3acruiiH raszap waapjarataid 060 HaMm, OJIOH HMMTHMIH Oaliryysuiara,
XYBUMH OMYMHH aX axyWH HIMKUWH YAUPAJIATBIH XYCOJITUWUT YHAICIH
T3AT33PUMH M3AIUTMUT X3JI3IILUK 001HO. MeH 3acruiiH raszap Hb XYH aMbIH
9PYYJI MOHIUHIT XaMraayax, XypaaJI3H Oaliraa OpuHBIT XaMraaliax, XyHUi 3px,
9pXx yeneer xaMmraanax axwia Thb-tail xaMTpaH aXXWNIax, XYYUHT HITTIOH
30XMOH Oalryyliax OypaH 3pXTIUT TOJOPXOMIDK erud3’!. Xyyiba 30BX6H 3HI
rypsaH unniag Thb-tait xaMTpan aXuutaxell TOAOTTOH 3aacaH Hb XYYJIb
Oatnarmax yewiH HMIUTAOM, YJIC TOPHMH HOXIOJ, XyyJb OOJOBCPYYIATryablH
MB?3JUIIC XamaapcaH OOJIOB yy. YuMp Hb YI' Xyyjbd 3acruiiH razap Hb
OJIOH HUWUTWUHH Oalryyijaraac yjC OPHBIT XOIXKYY/IdX, Tep, HUUTMUNH
0aMryyJuIBhIT O3XXKYYIIIX, TOPUMH OOJIIOTO, XyyJTb TOTTOOMKUIWH OUETITTUIAT
XaHraxajg, TyC JI6XeM Y3YYJIdX Tajlaap rapracaH caHall, CaHaa4MJIrbIl
JPMKMX LIaapuiaratail apra XsMxk33 aBy XIP3[KYY/IdX Tajgaap THAr33pP
OaWryyiuiaratail xapwilaH aXWUIaHa I»K 3aacaH OaiiHa’’. DHI 4 yTraap
Mouron yjicelH OyXuif J1 slaMbIH CTpaTerniiH OOJUIOro 30XMILYYJIalIThIH
XIPATIPIHUN 39X YYycBIp Oyroy yitmunyymruna TBb-eir xamaapyyncan
Gaiigar. flamMa Hb 3PXJIIX ACYYAJIbIHXAa XYPIIHUN TOJOPXOM UUTIIIIIFP Yill
axuiiaraa sByyiagar Thb-n HUNTIAT 30pUITHIT X3PArKYY/I3X31 Tyclalaa
Y3YY/IH? T'9K XyyJba 3aacaH Oaiimar. MeH XyBUHH XIBIUIMIH aX axyidH
HOD)KUHH XYYJIb €CHBI AllTUT COHUPXJIBIT XaMraaaaxTtail XoJ100rICOH HUATIIAT
acyymiaap TIATIIPUNH YIICEIH YaHAPTAN X0JI000, HUHTIMIIAT 33P3T HATIIIIP
Hb JIAMXKYYJIaH HIyyJ Xapriax 600X ax. Slam Hb caiiiaac Mpraguir Xyad9H
aBU yyl3ax XJIbIL capll 2-00C JOOUITYH ynaa 30XHOH OalryyjgHa IdI5T
LOp TaHI 32T Hb F'OJ TOJIOB XYMYYCUITH XyBUIH YaHApPTall aXKWII X3pTUHH
yymaiaTyynaap J xs3raapiargaxaac Oyc UpraJiuiiH epreH Teseesell Oyxuii
30BJIOJIOX MIMHKUIT OJDK Yaaaarryi>.

3acruiiH raszap, ssaMAbIH 9pX 3YiHH Oainan, 6oasoro 6010BCpyyIax,
WUAABIP raprax OYTUMHMT  y39X3J UPIr3J, UPIrIHUH  HUWTMUMH

3! Mowron Viceid 3acruiia I'a3psis Tyxaii xyynb. 2001. [lInnsunicaon Halipyyara. 9.4, 11.1, 14.3-1
52 Xyynuiia 38.3-T.

53 SlaMHBI 9pX 3YHH GaiiTbIH TyXail XyyIb.

% DKCnepTHIH SpUILyIaraac.
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Oailiryyiiarataii 3eBION6X, HAIBXTIH OPOJIIOOT JIOMIKUXIJ UUTIICIH
sIMap HAT3H 30XMIIYYJIAIT OJI00TO0p ajira OaiiHa®. XapuH 3acruiiH ra3pbiH
2004 oHBI YiI aXujIaraaHbl XOTeJ0epT TOPUUH O60MTOTO OOJIOBCPYYIIax,
IMUAABIP Traprax SBIBIT HIITTINW OONTOXK, II3PX aCyyAJIbIlT ainb OOJOX
aIIUT COHUPXOJI Hb XOHAerAex Oaliraa Tana 00J0H UPraIuiiH caHaa 6010511
TYATYYpAaX IHHIIAT )KUIIUT TOTTOOHO THJI3T 30PWIT TaBbX 9HDY XYPIIH
XyyJb TOTTOOMX OOJIOH HUHTIIP JArak MepAeX XdM XIMKII TOITOOCOH
Oycaa axkThIH TOCIMMI OOJIOBCpyylax sBHAJL LAXUM X3103p33p HUPIraf,
aliT COHUPXOJ Hb XOHAerAexk Oaifraa 3TriasaldCc caHal aBax Tajaap
XKypam OOJIOBCPYYIIK MOPIYYJIIX apra XaMK3T TOJIOBIOCOH Hb Malll YyXall
axu OalicaH OOJOBY M XUp XIPIKIIrYH N1 OaiiHa. AIIKUT COHUPXOI
Hb XOHAOTrex Oyl Tan OOJIOH UPTIAUIH caHaa OOMJIBIT COHCOX, TYYHHUT
HyXalTal Xd3J20UPXK IIUHABIp raprax Hb HOT Tajlaac XYHHH 3pXUANT
XYHIIITIK Oyl Heree Tajaac OOIJIOTBIH YaHAPBIT callKpyyiaax 30pUITbIT
aryynaar. [{99p TeneBleceH )XypaM 3CBIJT XypaldaaHbl I3THIHH €6PUIeIT
Hb 3H3 30PWITHIT XyyJib OOJIOH Oycaj 3pX 3YWH aKThIT OOJIOBCpyyJIax Y
SIBIIBIH aJ10aH €CHBI OYpA3J1 60IroX au Xon00rA0ITOH IOM.

3.3. UTX

Huiicman Gomon adimruitH MUTX-bIH XypajgaaHbl J3TI XWMC3H
OYH IIMHXWIITI3HI3C Y33X3 3HD TYBIIHUM Oomjoro maxp uprag, Thb-
BIH OpPOJILOOHBI OOJIOMXK TYH Xs3raapjiaramai. 3apuM HAI9H aimart
Tyxaiiban Xosn aiMart upraguitH teneenen WMTX-g oponmox, caHam
raprax, TOBY YI' X3JI3X 3pXMHUT OJIrOCOH A3ITIM Oaiiraa 33par Map cip cailH
Typuutara 6airaa 4 sH3 Hb Oycaa ailMarT TeAMI6H HUUTIAT Oyc OaifHa.

MoHron yJICBIH 3acar 3axupraa, HyTar I3BCI3PUIH HAITKUMH Tyxal
xyynsa WTX-pIH XyphblH Teneenerd, Tapryyimsryuj, TyXalH HAIMKUWH
3acar napra Xypajg X3J3JIYYI5X33p acyyaall caHaaulaH opyyJiax dpXTai
Oereen Tep, OJJOH HUWTHHH Oalryyjjiara, ak axyidH HATK, TyXalH IIaTHBI
Xypana, cym, Iyypar, 6ar, XopooHbl Xypall 30XUX J33]] MAaTHbI Xypal
acyyaan XdaJaJIIyY/I3X33p caHal JIBIIYY/DK OOTHO X3IMI3H 3aacaH Oaifmar.
Oepeep x31031, uprag MTX-n acyygan opyynaxbIl XYCB3JI J139pX 3pX
OYxuil cyOBEKTYYIPIP JAMKYYJIax maapanaratai racoH yr. Jo9pXx xyyauiH
9H? 3aa)T Hb 36BXx6H 11 atimruitn 1 UTX-bIH XypangaaHsl 3T/ TycrariacaH
Oaliraa Hb UPIIAMIH OPOIILIOOH/T IMApP a4 XOJI0O0TI07 erd OyiH Tycrai I'ax
X370k 60osoxoop OaitHa*®. OpoH HYTrHiHXaa TyJIraM/caH acyyJIbIl UPII/I,
WProHUN HUUTMUNH OalTyyIuiaryys, 100/ MATHBI Xypiiaac acyynasil 00iTroH

53 ['ax /199 3apUM XyyJIbJ] TyXailban Asialt xKyyIdIaablH TyXail Xyyib] 3aCrHiiH ra3pblH A3PrafdX 30BI6I]
5H3 yurmauiie ThB-aac Teneenen opox Tyxaii 3aacaH 0aiiHa. X2pamKHAT sMap TYBIIMH] Oaiiraa Hb
TOIOPXOMTYH OaifHa.

50 HUMrMuiH JOBLIAIT SMITTIHUYYA XeaeireoH. praniiH TeneeneryiniiH XypJibH HI3JITTH Oaiiaal - upro-
JIMIH OpOoNI00: cyAanraansl Tailnan. Yb:2005
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caHaauwnax 9px OalXryid Hb yJIC TOPUUH XO€p HaMJ TAJIIAH XyBaarjcaH,
3apUM TOXHMOJJIONA HAT HaM YH3MJIIXYH OJIOHXHM OOJICOH XYPIJBIH
TeJleeNerunaeep J yaaMmiiiaxaac eep apraryii 06onrox oaiHa.

NTX-pH Xypasig uprafi, HHWCMHUIH OYITYYIMHT OpOJyyax TyXaus
OpOH HYTTHIMH Upra3f, OauTyymaryya “ypuiraap”, Toll TeJleB XypajjaaHaac
oMHO “XypJbIH TIPIYYISTUW, KIBIH andaTall ypbAuWIaH TOXUPOJIIICOH”
39p3r HOXIOITIUIIRP XypalllaaH OPOJIIOK aKHUIIax OOOMKTON OaitHa® .
Tyxain6an: bynran avimruitn UTX-siH mpruiin 7-p 3yin, XoHTUH aiiMrUiH
WUTX-ptH mgoruiin 2.9-m TyxXailH XypallmaaHaap X3JMIIPX acyymaajaTai
xonborayynan Mounron YiaceiH Ux XyprblH rUmIyya, Tep, HaMm, ax axyi,
XOPIIIOOJIOJ, OJIOH HUATWUHH OalryyJUIarblH aXWITaH, X3BJIJ MO3I3IIUINIH
an0aHpl XYMYYC, MPI3AMAT ypwiaraap OpOJLYyylax acyymIbll XypJIbIH
TAPIYYIITYARIC 30XMOH Oaryymmk OojHO. Ypwiaraap OpOJIOTCOA  Hb
XypajJaaHbl TOTOO KypaM, I3TUIT OUETYYIIIX YYPIT T K 3aaK393.

HNproauiir ypuiaraap opojuyyjax Hb UPrIHHM OPOJILOOT KUHXIHI
yTraap XaHrax Oy Xapar OuIl oM. YUup Hb XypJIbIH TAPryyJIsrdyug 60J10H
JAPIBIH COHUPXOJI, Y33MXKI3P COHIOJIT XUHI/IIK HUPCIH Oereen KUpUIH
upraH, conupxcoH Thb eepuiin xycant3ap oponox 0ogomx 6ara Oaiaar.
VYpunraap opoimox I3A3T Hb CaHal X3JI3X 3PXIYHI33p aXUINIarduiiH
Galip cyypuap 1 opx Oaifraa X3par oM. DH3 TOXHOJIOJ HUPIrIAUIH
Xypasil aXuriardaap OpoJIlloX XYpIsr eprexXyYDK ypuiaraap Oyc xapuH
WP HUNA XYCIITUHIT Xapraji3aH OpoJLyy/kK O6aiiX Hb apIUMIUIBIH 3apUUMI
HuknTId. UTX-pIH XypangaaH 3apuMbIH XYBbJ HOIAJITTIM sBargax €cTroit
Y TYYHMHUI ypwiraap opoJilyyjax 330 OWIroJITOOp Xs3raapiiax Oairaa
Hb axkuriargax OaitHa. MpraHuil caHanbIH 3pXIYH 4 OPOJILIOX 3PX33 II9X
HOXLIOJIMIT OYPAYYDK OPOJILIOOT ©preKyyJIdxX Iaapagaratail 6aiisa.

3acar 3axupraa, HyTar O3BCTOPUWH HAMKUNWH TyXall XyylIuiH
naryy awmar, cymbiH M TX-bIH TOpryyiasruuj, TYYHUHR Aapra Hb 9pX Oyxuit
GaliryyJuiarslH HIMHABIPI3P XYYJIUHH Teces, Tep, HUHTMUNWH aMbJpaJiblH
yyxaj acyynasl apl HUWT33p X3JI3JILYYJIIX, CaHAIl acyyira siByyjlaax aKJIbID
HyTar J2BCTIPTI? 30XHMOH Oalryymax OYpIH 3pXTIH 4 3HI 3pX Oyxwmii
Oaiiryymrara 6yroy Y X-bIH MARABIPT YHAICIIK XIPITKKUX ECTON Oaiiar.

OpoH HYTTHIH eepee yauprax ECHbl Oalryymiara Hb OpPOH
HyTTMIHXaa XOeDXKIMHH YyXald acyynal TyXxaiinball TeceB, XOI*IIUHH Y331
OapuMmTiian, razap, Oalrallb OpYHBI 39P3r AaCyy/UIBIT aBY  X3JIJIRX/II
UPTIIUAH CAaHAJIBIT TYCTax, 3pX alllul Hb XOHAOTrNeX Oyl O0JI0H COHUPXOTd
TAIyyAbIT OomIoTOa oOpoiiyyinax 3opuiroop YUX-piH Xxyymb, Oycan
IIUAIBIPUIAT XAJIAIIPXIJ XOPIrKYY/DK 9Xi19911 Oaiiraa HasnTTal coHCrombIr
30XHMOH Oalryynax Imaapularbll O30 TyCraXx Hb COHHUPXOTY TalyyIbIH
OpOJILIOOr XaHrax 4vyXayl Hexuell 0oiox oM. OpoH HYTTMHH yaupajarasn
H33a7TT53i1 coHcron xuiix Typuuiara Hb 3apuM cymaan Mpraguiir oposityyican
OProTreceH XypJbIH X3M03p33p HAr Oyc XOpIrKWK OalicHBIT /ApxaHrai
aiMruiH L[3HX3p CyMBIH KHII3/ UPra/] HAaaIlTald YHIJICOH Oaimars.

7 MeH TH]
8 TAH. OpoH HYTTHidH IIHIABIP raprax yiiil sBIl Jaxb Hpraauiid opoinoo: Cyzanraansl Tailan. Y6, Mepen
Kop:.2007 45 naxs Tan



4. TBb-blH OPOJILOOHbI MEXAHN3M

DH3 X3CarT 0oAJIoro GONOBCPYYJIax, MIMUABIP raprax yun sBuas
TBB-bIH OpOJIIIOOHBI TOJI MEXaHUZMYY, THATIIPUNH AABYY, Cyl Talyyaan
IYH IUHXWIr3s xuiB. 1997 onpg 6atnaracan TepwuitH Gyc OairyymiarsiH
TyXail XyyjibJ XyyJdb TOTTOOX, TYHLDITIIX 3pX MOMIUNUH Oalryyaraac
raprax IMHIBIPUITH Tece 60I0OBCPYyIIax, XaparKyYJIaxX Yl axkuuiaraan
CAHAJIBIT Hb YHJI3CI3H TOpHUHH Oyc OaWryymiarsil OpOdIyyJDK Oonox
Oereeql TOPUIH OalTyy/UIarblH YW axwuiaraatail XoJIOOTJICOH TOPHUHH
HYYyILa YJI XaMmaapax M3/I93J1371 TopuitH Oyc Oalryysiarag HIITTIi OaifHa
XK 3aacaH Oaigar Hb eHOOHep YWIUWIK OyH 3pX 3YHH OPUYHBI XYPIIHI
TOJUNUIOH JPMKUTIIK YaJalITyd UPCOHMUT OWA J39p aBY Y3CIH. XapuH
6omnoro 6onoBcpyynax npakTukTt Thb-tail 3eBnengex 3apuM MeXaHU3M
X3PAKIK Oyl Typuaryys 6aiHa.

4.1. Anban 6yc yyn3ant/3eBneareeH/

TBB-yyn 6o410rbIH VAN ABUAA OPONLOX Oyii anbaH 6yc apra
3am, xanbapyya amap 6ariHa B3?

OpONIIOOHBI XaMIMUH TYT33MAII X37103p Hb YJIC TOPUYHUA, TOPUNH
aj0aH TymIaajlTHyyATal OMeUWwIdH yyn3axX sBaajl. AJKWII X3PTruitH X0j1000,
TaHWI Tajl, WKW COHUPXOJ 33P3rT33 AyJIAyHIaH yyi3ax, sipwilax Hb 4
WYY YP HOJI®OT3H 'K y33X Hb UX O0aitHa®. DH) Hb OPOJIIOOHBI alibaH OycC
X27109p Gerees OMeUWIdH yyn3ax, yrcaap spux, OMUradsp xapuiax riax MIT
oJloH apraap siBarajar. Luiinsp raprardyeiH XyBb OOMJIOTBIH OYXUil 11
ye mataHg ajabaH O0yc X37103p33p XOJ00TI0X TaayyATal 36BIONIOX BT
anp Oo0JIoX WX Oaiix Tycmaa JI au XOJIOOTJOJITOM 4 3acariajblH WU TOJ
OalNbIT XaHraaryi TOXHOJAON ceper Yp JaraBap ux Oailx maramanrtail.
HMx3HX TOXHONAO0IA WUNUABIP rapraryjbliH 36BJI6JI6X, CAHAJT TYTHAJITUNAT
Hb COHCOX X3PATIIIrAp OyC XapuH COHUPXOTY TATYY/bIH COHUPXJIOOP UM
Xapuwilaa siBarjaruir Tajayyld XYJI33H 3eBlIeepner. Har tamaac 3H3 Hb

39 Dkenepruith sipwipiara. 2006.07.17
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TaHIaapuniICaH MHTIX/2Y XYBb XYMYYCHUHH XKW XOPTUH OOJIOH XYBUMH
XOJIOOOH TYATYYpJIax TYJ COHUPXOTY ajib HAI3H TaJ WYY 1aByy OOJIOMXK
ONITOK Oycaj TalyyAblH 3yrIdc 3prajisad, Xxaphaanteir yycramar®. Heree
Tajlaac MUNABIP raprardyuaTail TaHWIBIH X371X33 X01600 Oatixryit Thb-
yynan YUX-bIH TUIYYad, SaMHBI cCalTall yya3axx eepuiiH caHal, XYCIJITII
yJIaMKJIax Hb TYH X31yY®.

Hereeraiiryyp ToM00xoH Thb-yyabIlH TOpryyH Hap OJIOH >KWIMIH
TYPUIUI WPrI3HUA HUWUTMHUHAH cajg0apT aXuwulacaH, aXml MIPTIKIUNH
Typluiara, TOpuiiH 6alryymmaratTaid XxaMTpaH aXKWIIax OaiicaH yramxian
39pAITI9 TYITyypilaH WIMHIBIp Taprard HapTail TOTTOOCOH XJJIX39
X0JI000T00 amMIIaH andaH Oyc Oaliiaap HOJIOOJe XUKUX OPOJIIOTYY T U
HUJIID/T XUUTI9K UPCIH 06Tee]1 Aaallua 4 COHUPXOJT YJIaM X HIMOITICIIP
GaiiHa. DOH? Hb 36BX6H TBb-yyabIH XyBpJ OUII XapUH YWIABIPUYHUIN 3BIIAI,
OM3HECHUIH XOJ000J, MOHOPYYABIH IYHA Y aKUrmargax OaiHa®?. Anban
Oyc 1000u OYyIar u HWIIAM X314 OaiiHa®. HarsHT XyBb TMIIYYH acyymaii
HeJIeeJIoX OONOMXKIYH ydpaac acyymana XapuylcaH OailHThIH XOPOOJIBIH
TUIIYYIMUT 3CBAJI OJIOHXUJ HOJIe6JeXYHI] TOOHBI THIIYYATIH X01000
TOTTOOX HOJIOOJI6X OPOJIIJIOTO rapu OalHa.

Vynzant, XamaMuyyiasr 30XHOH Oairyyinax, TYYHA OpOJILOX Hb
TBb-yyaslH 604710T0 1aXb OPOJILIOOHBI MOH HUHTIAT X3J103p 00K UPCIH.
Honxuiin 6aHkHaac xuiicoH cynanraaraap manal Thb-yyasin 66.0 XyBb
Hb WM X3J03pUIH OPOJIIIOOT XapblAHTYH Yp AYHTIU I'K Y3COH OaliHa.
I'sBu mitM apra xomx3r Hx3HX Toxuonponn Thb eepcmee 3cBanm 0J0H
YJICBIH JOHOPYYABIH 3YI33C 30XMOH Oaifryyngar O6ereea TepuiiH ajnbaH
TYLIAAJITHYYZ YPUTAaX OPOJILOXK UPCIH.

4.2. 3eBnex OyTal

CymmaauasliH Y3COHIp OOJIOTBIH YHII SBLAJ 36BJIOX OYTIMIAT
Oairyyman axwuniyynax Hb AHVY-aac 3xmanTa3i rax Oereen AMEpUKUIH
epeuxuiinerdy T.PyspenbT 1903-1904 oHm HUNUTHNH 333MILIUMH Ta3pbiH
AIMUTIIANITEIH Tajaap KOMHCC OaWTyyJCHAaacC HSXJIITIA axidd. bapumt
MBAIJUTUHIT IYTITYYJDK IYH IIMHKWITIS XUWH MUKABIP rapraryiaja 30BIeX
yYpar oyxwmii uitm 0yron AHY Teamiiryit Oycan yicyyaan >KMIIAT OOJICOH
baifHa. ['3X139 uitM OYT3II Hb 36BJI6X CTATYCTAl, THINYYA Hb TOMUIOTIIOT,
TUIIYYIMWH HaaJl 3aX Hb HOT Hb TyXalH acyyajiaap J3KCHepT Oumn Oaix,

% Oson TBB-yya niiM mIyyMKIIaI X270k OaiicaH.

¢! dokyc Gynruits sipuituiaraac. 2006.06.23

2 B.I'mus36ypr. YUX-bIH Xyyiib 3pX 3YiH Cyaairaassl O0JOH IyH UIHHKWITIHAN YaJaBXUAT CaiKpyyax Hb.
VB:As3uiiH caH.

6 XOrKIHAH 0PXILIPIITIH UPrIANIH HITACOH X01600 YUX-bIH 24 rumyyHT# anbau Oyc 1066w Oymnsr Gaii-
ryyicaH. Byisrr Hamyynaac 6onon 6ue naard rumyyH 6aitHa. XerkInitH O3pXIId3NTIH UPTr3ANIHH Tamaapx
XyyJib TOTTOOMXUHIT OPUYMH YEeUIH IIaap/iaraj] HUAIYYJI9H, YYHHH Tellee caHall ereed r3Jdr Iaapanarsr
TaBpjar 6aiiHa. MeH OHIU OJIBIHXOH XO/16JIreeH 7 THIIYYH Oyxuil andaH Oyc 1060u OyaarTail.
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OJIOH HUMTH[ TaWjarHajgar OaiiX rafdr IMWHXKUHT aryyhkK HMPC3H TIATUNUT
TOM/IATIIIX XOPIrTIN. OpHOINIH TOPUNH yAUPUIATHIH TypIIJlaraac xapaxas
30BJI6X OYTAI[ Hb OONJIOTBIH TOJOPXOW cajdap Aaxb spHa XdJI3JIIIAD,
3OBIIWIIUIMAT Ouii GOJITOXOA YHMIJIIX Oereen TOpUHH 3yradc OOIOTbIH
yin sBu gaxe Thb-biH opommoor ambaH €CHBI X3B IIMHXHUI OpyylIaxani
AIUTIIAXK UPXKII.

Mamnaiif 3eBnej1, Xopoo, Komucc 35par 0yTipa Thb-bH Teneemuiir
opouiyynax saan Oadgar. MX3HX Toxmonnona 6omioro 00J0BCpyylax
TYBIIHUNA Oyc XapuH OOMJIOTBIH X3PATKUJITHUUAT XaHTax, TOJOPXOW apra
X3MK33 30XHOH OaMryyimax 4urinin yiaaMxkianT raradx Thb-yym 6omox
AxmansiH x01600, XTYT, M3X, MXBUYX 33pruiir TaTan opoJILyyJnK
upcon®. CyymuitH xwryyman Oycan TBB-yyn 4 witm Xa503puiiH X0poo,
36BJIOJI]] XapbLAHT'yH OPOILOX OOJICOH.

OHPT-uitn YaascHuit 3eBnei1, ABwirataii T™MIRx OJIOH HUATHNH
OpPOH TOOHBI OyC 36BJI6Jl 33prUHr HMPIIHUA HUWTMUIH Teleesieec
OYPAYYIIdX 30XMITyYHaJTBIT XOJIOOTIOX Xyyiauyman TycracaH Hb Tbb-
YYIBIH 3YI33C A33PX YUTJIAI HUATUWH allluT COHMPXJIBIT XaHTax OOIoTo
TOJIOPXOMITOX, XIPITKIITI/I XSTHAIT TAaBUX OOJIOMIK OYPAYYIIK OTCOH.

MeH WUprIHUN XOAONTeeHUN JSPUYUMTIM  TIMIPJI, IMIaxaiT
IaapajiarblH Yp33p HUWTMHAKWH Xapuaylylara TOOLOX, XSHAJIT [IAJITAJIT XUHX
KOMUCCT TI/IHUU TOJIOOJUTMIT OpOJILyyJaxX JXJIAJ TaBUTAax OaitHa®. DHo
@KJIBIH X3CTYYZ UPIOHUM XOHOITreeHUN 3pC LIUPYYH TOMIUIMHH Yp IYH
Oalican Oereej WPIr3HUA HMMISOM XOHIJIOHTMHH ayAUT XUNUCIH aHXJard
TOXHON01 0aiB. HuiirMuitH nx33xsH Oyxumaan, y3371 00071 COHUPXIIbIH
syraa OyXWil OYATYYAWUHH MOATIOIIRAH, IMUHAIBIP TraprardiablH HIIBXTYH
OpOJILIOO 33p3T ©BOpMeIl HOXIeJI 3H3 KOMHCC aXWUlacaH yTraapaa
XaMTpPaH aXUUIax 60JIOMXK apra MeXaHU3MbIH JKULIUT 60K 000X IOM.

Ep Hp 36Biex OyTd1 Hb SKCIEPTUMH OOJIOH OJIOH HUUTUHH
TOJIOOJUTMIH OYPINIIXYYHTIH Oalix racaH siraa 3aar OaAruiir aHxaapax
X3parmai Gereesn “sKCrepTHH” OYTAL Hb OJIOH HUNTHUHH OPOII0OT
WIPXUIIXTYI®. XapuH OJOH HUWTUHH Teseenen Oyxuil 3eBIex OYTaIl
Hb TYYHMI MaHJAT, TOTOO HATIAJ, IIMHIBIP raprardyjiblH XaHajiara, MeH
Oure maacaH OaifTaac MX33X9H Xamaapaar Oereej Oue maacaH xapaaT Oyc
OalIbIT Hb XyyJIuap TOAOPXOMIIOX 3CBAI 3aXUpraaHsl HIyYX, OMOyICMEHUI

64 SInaHrysia OpOH HYTarT TOAOPXOH YilI aXKHiuIaraar 30XHOH Gairyyiiax Xopoo, KOMUCC 39PITT yJIaMiKIanT
rargex Thb-yyn Huns g opomniyior.

62006 oHsI 4-p capbin 24-ux Epenxuit caiin M.OHX6011]1 3axupamMik raprax 3apum sam/i 60JI0H HProHHuii
XeJIeJITeeHH il Teeesel OYXHil XOEP axJIbIH X3CTHIT OalryycaH. DXHUH aXJIbIH X3¢3T Hb TOrTBOPTOI
GaiiIbIH r3p33 MOHTOI YIICHIH 3pX aIllUIT HUIIPXK Oaifraa 3cax, AX aXyiH HIMK OairyysuiarsiH opJIorbiH
ayI0aH TaTBapBIH TyXail XyyJbJl OPCOH YHIT METALITall X0JIO00TOM HIMAIIT, O0PWIOITHHT XYIUHTIYH 60NToX
3CIXUIT CyaiK caHall GOIOBCPYyIIax, X0Ep 1aXb aKIIbIH X3C3T Hb CTPATETHiH ay X0n00r1071 Oyxuit
3apHM OPJl Fa3PbIH AIIUTT MAITMAIIBIH XaiTyysIbIH OOJIOH allIUIilax JULEH3 aBcaH OaluThIr X0I60T 10X
XyyJlb TOTTOOMKHIH JIaryy CyJUIaH Y33X 30pHIITOTON Oaiiryyaracan. AXIIbIH X3CTYYI3/ X0JI00T10X faM,
areHTIarblH MAPIYKUITHYY, DPC MUHIWIAI XO/10]reeH, DpYYJl HUHraM HUpraHuii XxenenreeH, Mprouuii
anpsaHc TeB, H321TTai akageMu racsH UpraHuil HUMrMuiiH Oaiiryysiaryy/JibiH Tes1eeies OpcoH.

6 Graham Smith Mechanisms for Public participation at a Normative Planning Level in Canada. Canadian
Public Policy. 1982/Autumn, 566
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MHCTUTYIPIP XaMraajiax Typuuiara oaiaar.

VUX-bH TYyBIMHI OomyiorbiH acyymnaap Thb-yyaraii xapumnmax,
30BJI6JII6X TOITCOH aji0aH €CHbl MeXaHu3M Oaifraaryit Oereej XapuH
2005 onooc HuiirMuiiH OOMJIOTBIH OAMHIBIH XOPOOHBI I3prag TepuiiH
Oyc OalryymiarblH OpOH TOOHBI OYC 36BJIOJ aXWIIaX X131 OaitHa. Tyc
3eBies Hb HuiirmuitH 60110reiH OaitHTBIH X0p0oo, HYb-biH XyH AMBIH
cantail xamtpaH TBbb-yyablH TeneenerynuitH AyHJ 30XHOH OaWryylcaH
“Tep 0a Tepuitn Oyc OalryysIarblH XaMThIH akKHuTaraa” C3I3BT HI3ITTIH
XJII3JIYYJIT33C TapracaH CaHAJIBIT YHAICIOH TyXaWH yem Tyc OalHTBIH
xopoonsl gapra Oaiican C.Jlambaa TMIIYYHUN caHaawiara, JIMXIJIITIAP
GaiiryymnaracaH ax. 3eBiie]l Hb HUMTMHUIH OOMJIOTBIH YMIJIAI3ZP TOPUNH
00aJI0T0, XYyJb TOTTOOMMKHMUT OOJIOBCPYYJIax, X3JAJIRX SBIAJ UPTrIHUN
HUNTMUWH OPOJIIIOOT HAMATAYYIRX 3opmiroTtoiiroop 2005 oHbl 2-p capn
16 TBb-b1H Teneenen Oyxuil OYpPATIIXYYHTIUr3p Oaiiryymarmkas®’. Cap
OypuiiH 3XHUI 7 XOHOT Oyp YyyJi3aXk HUHUIMUHH OOMJIOTBIH acyymjiaapx
XOJIOOTIOX IIUWABIP, XYYJAUWH TOCIWUWHH Tajaapx caHall, JTYTHIJITI)
COJIJILAOT, YUIJI3JI YHUIJIRJIR3P33 XKWIUIaX 3prada YUX-bIH TUIIYYISQ
caHayaa ynamkiax Oalpraap aXuiuiaX UPCdH OOJOBU CYYIWUWH Yer Y
axujularaa Hb 30MCOHTM OoJicoH OaifHa. 3eBlnenuir OypanadXyyHU
Oailiryyiuiaryyjmaac 30XuIlyyjardaap 93JDKJI9H COHIOX — aKWIIyyJaar
OGeree[1 36BJIONIMIH axjard TYYHUN YT axkuiuiaraar yaupAaH 30XUIyyJax
YYpParmit Oaipar. [lapiaMeHTHfH TYBIIHMM WM 36BJIOJI Hb HWPIIHUM
HUMIMUIIH Oallp cyypb, caHal AYTHAIITUHT Oonjoro 60J0BCpyyiax,
IIMAABIP Trapraxaj HeNeeIDK OOJIOXYWIl XaMTMHH Yp Henee Oyxui
MeXxaHu3M Oaix OoMOMXKTON. Yuup Hb 3eBienieep AamxkyynaH YUX-biH
rumyyn xonborgox acyymiaap TBB-yyasiH mMamasmnan, cymanraa, caHan
JYTCHOJITUUAT LIYy[d XYJI93H aBax, yaMaap Thb-yyn XyymuilH X3531yyssr,
HOBJITTAN COHCTOJ 33PATT OPOJIIIOX, MIAIINUINUT UPTIHUN HUUTAIM XYPIaX,
TYI33X OOJOMXHHIT XaHrax HeX1e OYpaA3X oM.

2006 ouwr 1-p capm L[.OnGsrmopxkwmithn 3acruiin ['azap ormopu,
M.Oux60ma61H TApryyiicaH 3acruitn ["azap Oaitryynargax yiin ssuan YUX
J1axb YJIC TOPUIH HAMYYIBIH XYUYHUN Xapbllad HWIS ©6PWIOTIOXK YYHIIC
yYa3H YUX-pIH OGalHTBIH XOPOOJBIH OYT3I, OYPIAIXYYHI ©6pUIenT
opcoH. HuiirmuiiH 00jI0TBIH OAalHTBIH XOpOoO Hh HwulirmuitH Gomoro,
0OIOBCPOII, COEN, MIMHXKIIX yXaaHbl OAWHTBIH XOPOO OOJIOH OPreXHK,
mapra, OypammxyyH HB eepuneraceH. Omooroop JIDOC TBb Tyc
30BJIOJIMIH YIUT aXujuiaraar 30XuIlyyIax Yypar XyJIdak Oy Oereem g33px
06PWIeNITOOC XONUII XIAUNTIP X3/ X3A3H yAaad OailHI'bIH XOPOOH] XYCAIIT
TaBbCcaH OOJIOBY 0700 XHUP IIIDKUT yyl3ajTaa 30XMOH OaWryylax Tajgaap
HaamTa xapuy apaaryil Oaiina. Hor tamaac, spx Oapurumm HMXdHXI93
UPI3HUM HUHUTMHUUAD COPOr XYYMH I3XK OWII0X XaHAAAl Hb 36BJIOJIMAH
VI axuuiaraar ramaacaH 0aiik OOJIOXBIH callyy YJIC TOPUYIUNH UPTIHUM
HUMIOMTIM XaMTpaH axwuiax, OOIJIOro/J TaTaH OpOJIyyJIaxX 3PMIJI3II,
COHUPXONTONH Xonb6ooTol. Heree Tanaac, »H? 3eBIENMIH Tamaapx

¢ Monron Yicea Mx Xypasin Baitarsi Xopoonst Torroosn. 2005.02.02. [Tyraap 03.
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MD3/193J13]1 Oyca] COHUPXOTrY TaJayyaaa CaitH Xypasryii 6eree1 MHCTUTYTKUX
1ar xyramaaHsl 60jloMk 6ara OalicaH Hb aXMrjargax oaiHa.

Mounron ynceiH Epenxuitneru TBb xapuyiicaH 36BIeXT3iH
carryy 2005 onbl 4-p capa ThB-siH 0poH TOOHBI OyC 30BIOIUUT I3PrIA33
Oaliryymmkas. 3eBnenuiiH OypammaxyyHn 12 TBB opcon. Opooroop yr
36BJIOJI SIMAp TOAOPXOH YIII axwularaa sIByyJCaH M3J33JI3J1 XapaaxaH
anra OaifHa. 3eBIeNMIr X3pX3H OYpPAYYJICIH YHI SIBLL Hb TOAOPXOUIYH
Oyroy H23ITT3M Oyc, AMap 30pWITOTOM, Laalllua X3PX3H AKWIUIAX Tajaap
VMProHUN HUUTMUNH Oycaj Oalryysiaraa M3a2371371 OalXTYH Hb 3pIraii3nd
TOPYYJLIAT.

SlaMabpIH TYBIIMHJI MOH JI OOJJIOTBIH YWJ SIBIAJ[ UPTIJA, UPTIHUMA
HUWTMUMH OalryyniaryyaTad 3eBIeNeX, TOAHUHT OPOIIyyjax Tanaap
HUWUTIIAT MOPIAST XM XdMX33 ajra OaliHa. Xyynb, YHAICHUN XOTenoep,
XKypaM OOJIOBCpyyJIaX @XJIbIH XO3CIIT 3apuM HOIDH OalryysjiarbiH
MIPI3IIWI, YadaBX, XaMTbIH aXXUJIJIaraaHbl Typlularaa xaprajazaH OpyyikK
HUPCIH.

YHUnaBsp, XynaiagaaHsl saMHbI calabsiH 1apraa 2005 oHbl 2-p caph
TyC sSlaMHBI CaliJIbIH Tymaanaap Bo/utorsiH 3eBien Oalryynarmkad®. DHa
36BJI6J1 Hb call0apbIH 3pX 3YWH OapuMT OWYuUTr, Y3311 OapuMTiaj, Ou3HEC
TOJIOBIIOTO6, MIPIIAIIMNH X0J000I00C TrapracaH caHall OOJIOH caifaac
X3JIAJILYYI3X33D LIMNUABIPIICIH aCyyaJIbIl X3JIAJIRX31 UUIIIBAAL CalAbIH
YIUT aXujuiaraadja A3MKIAT Y3YY/IIX 30pWITOTON OYTAI oM. OHeeruitH
OYPII2XYYHI 6 OM3HECMEH OPCOH Oeree 1 Oycal Hb MOPTIKIUNHH X01000/1,
IPAIMTII, MOIPIIKWITHYYH OaitHa. WMitm OyTumiir Owii OONTOCOH Hb
0omtoro 0ONMOBCpPYyIax VI SBIl JaXb XOJIOOTAOX HMPT3, OaWTryyuiarsiH
CAHAJIBIT TyCrax HWIPA Yp AYHTIM apra XoMx33 OOJICOH TIIXK AYTHIK
O6osoxoop OaiiHa. SAamubel HarnesH Oomsioro, crparteru TeJIeBIOITUHH
ra3pbplH Japra Hb 36BJIOJIMIMH HApUHH OWYTMIH Japra Oaifxaap 30XHOH
OaliryyyicaH Hb OOJUIOTBIH YsUIJaar XaHTaX erexe]l J0XeMTIH O0Jroxan.
Horaur caiiman 3eBiex Oar yupaac 3eBIeNMHH 15 XypTanx XyHHid
OYPIIIIXYYHUUT caiii COHTOAOT TyN Y331 00m0i, Oalip CyypuifH 3pcC T3cC
30pUMIIIOOH XypalaaaH] TOAUNIIH Oalxryil Gaipar. 3eBie X3JI3MICIH
acyymjiaapaa 30BJIOMXK raprax 3pXT31 Hb 36BJIOJIUNH YT AXWUIATaaHbl YP
JIYHT TOJOPXOH OOJITOX CAMH TaNTal IOM.

3apuM slaMJIbIH CalJIbIH 36BjieNl OOJIOH aWMIMHH 3acar JaprblH
3eBnen 3apuM HAr THb-biH Teneenen opox sBaan OWi 4 YYHUIT UPTIHUMA
HUHUTMHIH OPOJIIIOO0 TXK Y33X OOJOMXKIYH oM. AUMIMITH XyBBb/I TOJ1 TOJIOB
AXMaJIbIH XOPOOHBI JIapra 3eBIel OpoX Hb 3103r Oaitmar. ©ep Thb-bir
OpyyJICaH TajlaapX M3/23J13J1 XapaaxaH aira OaifHa. SlaMIbIH XyBbJ 9H?
X9103p TYyH 1106HY. 36Bien saMAbIH [I3]1 Cail, TOPUIH HAPUIH OUUTHITH
Japra, ra3pblH Japra Hap OpK caijaj 36BI6eX YUT YYPIT TYUIITII/I0T.

68 YXSI-usl caiinbia 2005 oHbI 2-p capbid 1-Huit eapuiin 17 TooT Tymaain. Tyxaiin yen YUX-biH ruuryyH
Cy.bar6onz caitapis anObir xammk OaiicaH.
9 HX X SI-ub1 caiiasin 3oBoi1 XXBHX, MXAY T-bIH Toseenen Gaiar racoH Mo Ouil.

39



40

Bomoro 6onosepyynax, MAB3p raprax yir ssu gaxs ThB-bH oponmoo

3eBnex OyT3L Hb MUPI3HMM HUWIMUHH OOIIOTO AJaxb OPOJLOOT
XaHraxaJ 4YyxaJl MeXaHu3M Oereejl MaHaWJ »3HY UUIVIIIA TOJOPXOH
ANMXMYYJ XUATIPK Oaliraa Hb MAalllia OPOJIIIOOT cCalKpyyilaxaa HelIeenex
Hb IaMKUTTYH. ['3X/133 36Bi1ex OyTa1 Hb OJIOH HUMT31 U ToA Oyc, T3A3HN
TaifmarHagarryii Oai’k MpCIH Hb OHOOIMHH TOPUHH TOITONILOOH [axb
Xaanrral Oaluiblr 3aay1ax Oyc XapuH TYYHI LIMHIXK yycax, TOpPUMH
XaaaTTall ammapaTblH JI HAT X3C3TI OOJIOX XaHAJara yycu OyHr aHxaapax
X3P3rT3H 10M.

4.3 TYHWN3NMINH caHaa4vnaryyn

Bonnorein yitn sBuag UPraHUi HUWTMHUUT TaTaH OPOJIIyyiax, Tep,
TBb-bIH XaMThIH axkujularaar J3MXKHUX Tajlaap UPraHUNA HUWTMHIH 3yra3c
0OJIOH 3apUM YIIC TOPUYAOOC CAHAAUMIITA TapraH TOAOPXOU aKIyYH XHMIK
OaliHa. DHJ XO€p TOXUOJIUIBIT aBY Y3J139.

OpoH HYTTWHH yOup[jlarblH TYBIIMHA Teop-1bb-pIH Xapwuiaa,
XaMTBIH aXWJTaTaaHbl 3apyM MEXaHU3MBIT OWH OOJroxX caHaaujgara
rapu OaiftHa. YYHJI OJIOH YJCBIH Oalryymiaryya tyxaitndan MepcuKop
baiiryymrareln TAH (Training, Advocasy and Networking) xeTenbep
HX33X3H aHXaapy axujuiax Oaliraa 6erees Tyc OalryyyuiarblH CAHXYYTUMH
JTOMXKITTINT9p JAyHarosp aimart “TepuitH OOIOH MPraHUN HUMUTMUNH
OalryymraryyaelH  XaMThIH — aXwiniaraa”  36BIIOJITOOHHHT  30XHOH
Gaiiryyscan 6aitHa™. ['o1 30pWIIro Hb MUNWABIP raprax TYBIIMH] UPTIAUIH
OPOJIIIOOT HAMATAYYIIX OOJOH HUHTMUIH YHITYMITIAT CalbKpyyliaxaa Tep,
UPT3HUH HUWTMUNAH Oalryyuiaryya X3pxd3H XaMTapd aXWiax Tajraap
yuraa raprax, MHB-aap rydupTryynsx 00MOMKTON TOPUNH YHTIUITIAT
TOJOPXONIIOX sIBAI OaiicaH 0eree/1 36BJI6JIT6OOHUN TOICre/l TOP, UPTIHUM
HUNUTMUWH OalTryy/uiaryyablH XaMThIH —aXWlaraaHbl —UUTJIIYYIHAT
UIAB3p OOJrOH Trapraxk TYYHUHT X3P3rKYY/IdX 36BIEIHHr HproHuit
HUUTMUWH OOJIOH IIUMABIP TapraryiblH TOJIO6JIeITIUrIp OalryysicaH
Oaiina’'. 3eBIIeINITH YillT aXXWIaraaHbl Yp JYHT IYTHK IPTHIX XapaaxaH
OOJIOMXKTYH U UPrIHUN HUHTMUNH O0alTyysuiaryyIblH 3yr33¢ Malll UA3BXTIN
OpOJIII00, MIAXaNT MLIaapajiara rapd Oai>k TOOOPXOW Yp AYHA Xypu
OOJIOXBIT Talyya OHIUIOK OaiiHa. 3eBieN] OPCOH THIIYYII?? AaaTrax
OpXMX 3CB3J1 TOPOOC AMap apra X3MXK33 aBaXbIl XYJII9H CYyX XaHjjara
Gaiimar Hb O3pxuan Ouit 60Nrox OOJOXBIT U 36BIGIMIH THIIYYH X3JIK
Oaiican. Llaamua 3eBnen Hp HUATMHUWH OOMJIOTHIH TYIIMAII, TYYHA Thb-
BIT XapUylaH aXWniax aXXua YYpar HOTAYYJIXK, TYYHHUH X0JI00X, M3I33J19
TYI33X YW axkujularaaraap JI9MJKUI/BAJ LAalllM]l TOTTBOPTOH aXuiIIax,
OOUIOTHIH ysIIaar XaHrax uiyy OOJIOMXTOM Oaiik O0JIOX IOM.

702006 oHbl 04-p capbiH 17-18-Hbl 01pyya9a Gosicon. 3eBnenreen TeB xeneeruitn UHB-bIH Teneenerauns,
aiimruitn UTX, 3acar napra, 3JITI'-bIH XonTCHiiH napra Hap, areHTIaruidd gapra Hap, 14 cymsin UTX-piH
HapHitH OMYTHiiH 1apra Hap r3d1 Oyra 76 Teneenerd OpoipKd).

71 3eBI6J Hb 5 XYHHUHI OYpaIdXYYHT# Gereexn Aiimruitn UTX-aac var, 3[{TT-aac xoép, Thb-aac xoép xyHuii
TONOeJIONTIIH.



TBDB-bIH 0pOIIIOOHBI MEXaHU3M

Huitrmuiin Xamraanan, XeAeJIMepUH gaMHAaac caHaaulaH
Huiicmanuiin Upranuitn Teneenerunaniin xypanrait xamtpan 2006 oHbI
6-p capa “HuiirMuilH xamraanaji-upraHUd HUWIAM” YHISCHUW YyylIraH
30XMOH OalryyjicaH Hb TOP-UPrIHUN HUWTMUNAH XaMTBIH axwuiuliaraa,
TYHIUIJIUUT XOTXKYYIIXdA Mall uyXall 36BHIMILONIUAT Ouil OGONToXKId.
Yyynrang MVY-bin Epenxuii caiin 6onon YUX-piH HBBCHIY-b1 OaitHIbIH
XOPOOHHI Aapra Hap opoipk33. Huitt 120 rapyii Teneeerdyu opoJjliCoOH
yyyAraHaac X3JIJIIICOH acyyajaaapaa 27 3yiHia Oyxuii 3eBI6MK TapracHbI
JIOTPOOC 3HJI OHIYIOH Y3YYIITOH napaax 3yinyyd OaitHa. YyH:

1. TepuitH 3apum  @XWI  YHIYWITI3T  HUPr3HUNA  HUWUTMUNH
Oairyymiaryymnaap TYHIPTIYYIdX XaMTBIH aXWUlaraaHbl Kypam
raprax

2. 3acruifH razapT UPraHUN HUUTMUNIH Oalryy/uIaryyasll XapuylcaH
HAIXK (KWITaH)-T3 00JI0X

3. HpraHuii HUUTMUNH M3I33JTUHH HATZICOH caH Oalryymax

Hproguiin teneeneruyaniid xypaj caHaaunad Thb-yyasiH XxaMTeIH
axwiaraar JOMXKHUX “30xMilyynax 3eBiei” Oairyyna, Xyduir
HAT'TIIX aXITBIT 30XMOH Oalryysax

5. OpoH HYTTHMHH TeceB OoOIIOBcpyynax, OaTnax sBLAA HPrIHUN
HUUTMUWH OalryysiarbiH CaHAJIBIT  XOJIIJILDX, Tycrax,
XIPATKWITIHI XSTHAIT TABUXA]l OPOJIITYyJIax

6. HwuifrmuitH xaMmraayuibiH OyX MIATHBI OAMTyyJUTATBIH OJIOH HUWTTIH
AXKUJUTaX CTPATEruir 0OJIOBCPYYIDK MOPAYYIIIX

Xoauirasp 4yyaraH HUMTMUNWH XaMmraajiaiaj UProHud HUNTMUH
OPOJILOOH TYJIXYY aHXaapcaH 4 TOp-UPIrIHUN HUNUTMHUIH XapuilaaH[
HUWTIIOT WIdpY OyW caaj O3pXIIP3IUHUT JaBaH Tyyliax X3parip3 Oyir
Xaprai3al TYYHJ YUTII3COH 36BIOMKYYA Tapraxan.

3eBI6MXUI MIIIIUIMNH caH Oalryyinax TyXaidl OpCOH Hb YHIX33p
0oauT X3PArmPAr Tycraxdd. Tbhb-yyablH Tamaapx MO3I23J/UTMHH CcaHTal
TepuiiH Oaliryymiara anra OaiiHa. ©epeep X310371 calOapbliH XYPIIH
aXWulagar, XaMTpaH axuiuiax, 00JUIoroJ TataH opoulyyik 6onox Thb-
YYABIH JI3JTIPIHTYH MOAIIIUIMHUT anbaH €coop OONOBCPYYIXK XIPITIIIAT
siBaai Oaxryi. MXsHXA33 XapuylLcaH MIPraxWwITHHH J1 Xapbljar 1eeH
X3[I3H OaWryyuiaryyablH M3ma3315n amuriaragar. MHHX-33¢ rapracan
TBb-bIH naBmaxelH M323J19]1 X3IMM Hb XyyuupcaHaac ragHa Tbhb-yynsH
OHJIAWH MOBARIJUIMHH CYJDKID TOPHUHH OalTyyIIarblH XYpI9HJ TOIMIIIH
almuaraiarryil. MoaassuimiiH HATJACAH CYJDKIIr Omit Oonrox, TYYHUH
[aalIbIH ITMHAYIIATIIX SIBJIBIT XaHraxa/ [ 3H3 YUl axuiax oy Thb-
yyn tyxainban Hasnrrait Be6 ToB, ApmummibiH bogoBcpon TeB 39parTait
XaMTpaH aXWUIaX Hb J6XOMT3W. M13A33/IUIH HATNICOH CaH Hb OHJIAWH
6ereen 3eBxeH Thb-yynbin Tanaapx Ma133:1571 Teauii Oyc xapun Tep-Thb-
bIH XaMTBhIH aXwuiaraar J3MXKUX, OOJJIOTOJI COHUPXOrd TajlyyablH Oailp
CYyypHIT Xaprajizaxaj YMIJIICIH OalHThIH akujuiaraa OyXwil mopTaj caut
0alix Hb Yp HOJIOOTIH.
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Tecer GomoBcpyynax Oatmax sBuan Thb-sir oposyyiax Tamaap
acyyJajql Hb OpPOJILIOOT HAMAITAYY/DK OOJIOTBIH Yp HeJeer caibkKpyylax
roix apra 3aM Oereej YJIChIH OOJIOH OpPOH HYTIMMH ajb Y TYBIIMHJ
IIUHAABIP raprardyujl YYHZI aHxaapajl XaHAyyJDK IIMH3 caHaadjara raprax
OPOJILIOOHBI YP HOJOer TYPIIMK Y33X XIParTdil 6osoB yy. Typummk y3ax
T3CHUA y4YUpP Hb OpPOJILIOOHBI MEXaHU3MYYA Hb TyXallH OpPOH HYTIMUH
OHIUIOr00C XaMaapax TyJl eepUilH OpOH HYTTMWH HUWUIAM 3OUMH 3aCTUIH
OHILUJIOTBIT Xapraj3caH LMHIIAL ajixaM XUHX sIBJaJl IoM. OHeelep aBuiIral,
XYHZ CypTajl 33praac MaiaTraalad TOPUH OalryyaarblH H3p XYH[, OJIOH
HUWTUIH WTIDX HTI31 Cylapd, UPI3HUM XOAeJIreeHyyd OJIHOOp YYCY,
HUPrajl, UPrIHUN HUATMUNH apIuWiIcaH Laapajiara MXca»K Oy yen ToaHUM
OpOJILIOOT XaHTax, SUIAHTysSa HUWIOM, 3IAUNH 3aCTUIH YyXajl acyyUIblH HAT
TeceB 0OJIOBCPYYJIax, XUIIIIHRX Y€ MIaTaH TaTaH OPOJILyyJax caHaaulara
raprax TYpUIMX Hb YJIC TOPYAMMH XyBbJ YJIC TOPUUH Yp Heyee Oyxuit
CTpAaTeru, OJIOH TYMHUN UTIAIIMUT XYJI33X apra 4 00JDK O0JIOX IOM.

TBb-pIr Tepeec xapuylaH aXWlaxXx, XaMTBIH aXwularaar
JOMKHUX HAMKTIH 000X X3PAruasr cylJairaaHi OpoJLOIrYblH OJOHXU Hb
WIPXUIITK OalicaH 6erees yr 4yyiaraHa 4 9H? acyyUIbIT OJIOHTaa XOHAOK
3I3CT Hb TYYHUUT OalTyymnax YYprUHT caia xapuylax 00mx33. bycam yic
OpHBI Typuularaac y33x34 TBb-bIr IoMXuX, XaMTpaH aXwulax, 3apumaaa
30XUIlyyldax 30pwiro Oyxuii TepwifH Tycrail Hamk Oaliryymiara Oaiix Hb
TOPOOC OJIFOX CAHXYYXWITHHT XyBaapuiax, OOMJIOTBIH ysjgaa Xoja0oor
XaHIax, M3A33JI3J TYI39X, OOJIOrBIH YHI fBLAA OPOJLOX OOJIOMKHNUT
HAOMOIIYYIIIX 39PITT 3ePIradp Hesleelnk upxa33’2. TepuitH andan qaxp yic
TOPKCOH OPUMH, COHTYYJIMIH Aapaax HaMbIH Xapbsiajlaac YYIJITIH xajgaa
canr?d Hb Thb-bpIH TepuitH Oaliryymrarataii TOTTBOPTOM Xapujlaxasn
Oopx119351 yupyyiaar. HarsHT GairyynarsiH OYTLRA UPTIHUN HUWTMUNH
Gaiiryyiuiaryyarail xapuianax acyyuIbll XapuyLar aja0aH €CHbl HATK 3CBII
anban TymaanTtan Oanarryit Hb Thb-yya simanrysa xaMThIH aKUJUTaraanbl
OMHOX Typlulararyi Oairyymiarag maml XyHa Oaigar. Mpazamai ok
aBaxajl TycllaX, M3AIUIMUT XOEp TajJ TYI33X 33priadp MIA33UIMKHH
ypcranpir Ouii OONrox Hb MHM OYTUMMH HAT YHJICOH YWT YYpar Oaimar
0ereej 133p aBY Y3C3H MIIIIUIMNH CaHT OYPAYY/IdX, IIMHIWISX SBIAJT Hb
TYYHUI 9UT YYPIrT 6arrax 00JI0MXKTOM.

2 Maria Gerasimova. The Liaison Office as a Tool for Succesful NGO Government Cooperation”An Over-
view of the Central and Eastern European and Baltic Countries Experiences. International Journal of Non for
Profit Law. Vol 7, no 3, June 2005, 4



5. TBb 6GopnorbiH yun 9suan,
opoJsiuory 60s510X Hb

X3AXA-un 6yprrantaii 5000 rapyit TBb Gaiina’™. Daraspuitn 80
opuuM XyBb Hb Yb xoTom, Oycam Hb X©7166 OpOH HyTarT Oaiimar. Huiit
TBB-yyabin 20 opurM XyBb Hb OAWHIBIH YHJI aujuiaraa siByyjaar* rax
JTYTHYK 000X 4 OycaJ Hb aXWJUIaIarryi racaH yr oum oM. baitHreiH yitn
axxuiutaraa Hb Thbb-aac caHxyyruiiH OOJIOH XYHHI MX33X3H HeeI| 1aapaax
O6erees ragHel OOJIOH TOPHUIH IIMXKIAT XOMC, UPr3AUiH (UIAHTPONUIH
YT akuyutaraa Xs3raapiiaraMail HOXLeJJ TYYHUHT Ouil 00irox Hp Mmarn
XYHZ Oaiimarrait Xxon600Toit 007108 yy. Tepnuitn xyBpa 80 opunM XyBb Hb
HAWM3MA YWIYWIIAST, YIAC3H Hb THIIYYAI33 YATYWIIISL I3COH CTaTycTal
00J1 X3JI09pUIH XYBB/I OJIOH SIH3 OaliHa.

Yiln axxusiaraaHsl YUIII3JUKAH XyBbJl XaMI'viiH ojioH TBb axumnax
Oyl canmbapyyn 0o 3auiiH 3acar, XAA, OW3Hec, CIIOPT, asuiai JKyyIdial,
YeJaeeT liar, HUWTMHHH acyynan, MIPraKIHiAH Xoliboom, coéi, ypiar,
IIUHXKIIIX yXaaHbl canbap 6atina (300-aac ma31m Oairyysiara OypTraracoH).
x93 383 HE 36Bx6H X3/IXS maxp OYpTTaia YHAICIIK Oyl TyJT HIIIIIT
XapbLAHTYH TYTHAJIT IOM.

Bomtorein yitn siBag oponioxx upcdH Oaimmeir y33xoa Thb-
yYIBbIT OOJIOTBIH XYP33HUI OOJIOH XYpIsHMiA Oyc OYI0y TYYHUH TaiHaX Ik
SUTTaX Y39K 00JI0XyHIr OaiiHa. BomJTOTEIH YT SIBIIa TOTTBOPTON OPOIIITOK
UPCOH IIMHABIp raprarduarail xapuimaa XojI000 TOITOOX XaMTpaH
aXwuIagar, HUHAB3p raprardyul 60I0roA TIATIIPUNAT TaTaH OPOIIYYIIK
36BJIOX COHHUPXOJITOH, OPOJILOOHBI TyplUIlara Oyxui Oairyymiaryyn Hb
O0UTOTBIH XYPI3H] Oalix Oeree/l XapuH LIMHA YYC3H OalryynariacaH, 3CBaJ
HOJIOOJUINIH OalTyyJuIarblH XyBb/1 OOITIOTBIH XYPI3H] OPOXO/I MaIll X31YY.

TBb-yyabin 3yrasc O0UIOTEIH YT SIBUAJ YP HOJIOOTIH OpOIILIOXO0.T
TYYHHI 9HMT YYPAIIT XOJIOOTIOX X311 X3[9H XYUMH 3YWHJI dyxan Oaifmar.

3 Hasnrrail Huiiram @opymeiH cyanraaraap 2005.09.01-umii 6aiimnaap 5077 Thb X3AXS-ux GyprranTaii
Gaitna. Monrouna yitn axwniaraa sisyyanar 100 rapyit oioH yicsiH TBB-yyasir 199p Hb TOOLOX ECTOM.

" HH®-p11 “Monron gaxs TEB-yyasin ayp 3ypar” 2006 cynanraasy tatBapbid anbas gaxs 6yprran, X3/1-
XS1-up TaitnaH erceH Gaiman 39par YHIACIK 20.0 Xypaxryii XyBb ra3caH 601 Uproaniin AnbsaHc ToBeec
xuiicsn Mprannit Huiirmuitn Manexcuita cynanraansl Taiinana auit TBb-yynpia 5/1 Hb TorT™oOIN yidnn asxmu-
naraatai 6aifX r3Zdr QyTHANT XUHCOH OaifHa.
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ﬂnaHryﬂa MHﬁHBSP raprarqiblH 3YI'99C SHFSSPHﬁF OHIVIOH Y33X ABAan
OJIOHTAaa axurjargaar.

5.1. Teneenen

TBb-bIH apa UpPraguiir TeJleeslox 4YaJABapblH aCyyIUIbIl 3HZ aBd
y3m33. Hor rtamaac mmiigesp rapraruupg 3apuM Thb-yymbir 0omiorsH
36BJI6JT 3CB3JI Xypas, YyI3aJITaJl OpYYyJCHbITaa OJIOH HUWTHUHH OPOJIIIOOT
XaHraxx OalHa X3MI9H y33X sABAan Oaiiraa 0on Heree Tanaac OOIJIOrO
0omoBcpyyiax TyBImHA TBB-yym eepuilH THINYyA 3CB3I apa UPrIAUiH
OpreH TOJIOOJUINIH HIPUIWH 6MHeec Oalp cyypua WIDpXUWAIK Oaiiraa
3CIXI MUHABIP raprardu 3praas3asr’>,

OnoH HUNTUNT Teyeeslex ualBap Hb THIIYYHWIAITIA 3C3X33C
xamaapd surraatait Tomopxoinornono. a3 Hb Thb-yynan eepuitn rumryys
9CBAN YW axujuiaraar JI3MXXUTYIUNH OpreH Tejeesumir Oyil Oonrox,
HUPr3/ OJIOH HUNUT3 WIYY OMPTOXK aXwulax Ilaapjjiara Oairaar xapyysx
Oyii 005OBY OOAJIOTOJ OPOJNIIOXBIH TYJJ 3aaBall TOIEOeJUIMAT XaHrax
X3parTH racaH yr Oum toMm. Baiirane opuuH, JJOX, TO3HAIMAII XYYXIUMH
39p3T HUUTMHUH TYyJIraMICaH acyyajlaap aXwuUla)X HUPCOH Typuularatau
Gaiiryymiara X3Iuid TUIIYYHWIAITYH 4 OOAJIOTHIH acyyuiaapx dyxai TYHII
00J10X Hb OMJITOM)KTOH.

Ep b TBb-bIH Teneenenl Hb OHOIBLIH OOJOH IMPAKTHUKT HMX33X3H
OPPXIIANTIN YU SBI[ OAWATWIT Cymitaauuj OHIOJCOH OaitHa. OHOJIBIH
xyBpl TDBb-bIH Temeemnuiir apa TYMHUH TeNeeNeN T3A3ITIN XyTrax
ounrox sBaan Oavipgar. 3apum Tbhbb-yym 4 eepcauiiH epreH XypasHuUi
TULIYYHYISJIUNAT Xapraji3aH eepcauiree “apA TYMHHI TOJIe6e516] XOM33H
Y33K TOAHUN Oyy XOOJIOMI Tep COHCOX €ECTON XaMa3asr. ['aTam Oomut
baiinan me3p ThB HB HMHISM 13X Tycraili COHHPXIBIT JI HIIPXUHIDK
Oaiimar. ©epeep X371031 epcesaerd COHUPXIyyAbiH J1 HAr. Men TBb-
Yy Hb COHTOTACOH TOIeelerduj Owull 0ereej TIAHWNA JETUTUM IIWHX
Hb X3H HATHUMI Tejieejiex Oaiimraap Oyc XapuH HUWIAIM/I ITHHAABIPIIIBIII
30XMX ACYyMJIBIT MIHUWIDX3M YMIJIICOH XYCIT IPMII33I, IPXIM 30PUIT00C
Ouif 6ok Oaiigar. HulirMuiiH eepunmeaTuiir Ouii 0OIToX THAHUN YagaBX
Hb TBb-bir TeneemnuitH Oyc XapuH OPONIIOOHBI APIUYUIUIBIH XOITYYpPIT
T3ATUUT UIITIAT IOM.

75 IToopx cynanraaraap X3AXS-ua 6yprranraii 3.270 TEB-bin 50.0 rapyii XyBb Hb X051000, HUATIMIIST X3163p-
T3i1 Oyroy THIYYHWISNTSi Oaiiryysnaryya 6aiina. Taaraspuitn T9H xarac He 50-nac winyyryi rumyyarsid, 25.0
opunM XyBb Hb 50-100 rumyyarait 601 3eBxeH 2.0 opunm XyBb Hb 100-aac 19911 rumyyardi GaitHa.



TBB - BoayiorsiH Yt SBILBIH OPOJIIIOrY 000X Hb

5.2. TBB-bIH YapaBxu

Honop  OaiiryyminaryyablH — 3yraac  Thb-yynblH — yamaBXuiir
0OXXKYYJI9X, YYHA OOJOBCOH XYYHUN HOOI|, YaJaBXUUT calxpyyiaxan
Malll X aHXaapd UPCIH 06reej XYHUH HOOIMIH eHAep 4YagaBXHu OyXuil
OJIOH Oalryyiiaryya eHeemep Ouit 00imk33. MpraHuii HUMTMHUHH 3apuM
9KCIepTYYA MOHTOTUYyIbIH OOJOBCPOJIBIH €POHXHI TYBIIMH XapbIIAHTYH
eHIep TIATUUT 00a0IOH Y3Bo)1 THB-bIH XYHMIT HOOIMIH YagaBXu THHM
4 O3PXUIIINTIN acyyaan Oumn r3a3r. BoanmorsiH acyynnaap cyganiraa, qIyH
IIWHXWITI XUHX, HOJIeeseNl XUixX 4yaaaBx uxsHxu Tbb-yynblH XyBba cyn
00J10BY OMe JaaH cyaanraa WHUHXKWIT? XUHX, TYYHI TYLIUII3XK OOUIOTbIH
©OPUWISNT XUIX OPOJIIIOro rapax 00JICOH. Y YHHI XaMI'UiH CalfH JKUIII3IH/T
XOYT-eec I'sp OyauitH XYuMpXWIJUIMIH Tyxall Xyynudr OatiyylicaH
SIBJIAJT 3y €coop opox 6010B yy. BomoBcpor, xeHaep, XyHUH 3pX, aBUITAI,
X9BII2J MOJIIIJUIMMH UYUTIRIEIp OWe JaacaH cyfanraa HIMHXKWITID XUHX
yansap Oyxuit TBb-yyn xapeuanryit womarmax Oaiina. Smanrysa 2000
OHOOC ©MHe OaiiryymaracaH xejl A33p33 OoccoH Tbhb-yyn Oommorsn
yaHapTad acyyman pyy wiyy opxk Oairina. Tbb-yym Ttepem Oypuiin
YUTIII93p MIpranmmk 6aiina. HyTruitn upraguiin xenenreeH 60710H Oycan
Tbb-yynan 3eBieree erd m3MKIAT Y3YYIOX XIMXKIIH[ XYPCOH OaifHa.
Leenryit Tbb 0J0H YJICBIH X3MX33H/ YIUT aXUIIaraa sAByyJnax 4ajaBapran
0O0JICOH Hb UPTIHUI HUHTMUNH YaJaBX caibkupu OyWH UIIPAIT IOM.

TBb-yyabix CaHXYYTUITH 0O0JIOMIK, yaaaBx XapuilaH
amuIryid Oaiiraa 4 CaHXYYKWITHHH 35X YYCBIpP Hb TOTTBOPTOW OyC
muHAKTIH. Canxyyxuntuiiax Hb 60.0 opunM XYBHHMI rajaaablH JOHOP
Gaitryymuiaryyaaac, 30.0 opuuMm XyBb Hb XyBb XYH OOJIOH ax axyiH
HAKUMH xaHauB, 10 opuuM XyBb Hb YHJI aXWUIaraaHbl OpJIOrooc Oypaak
6aiia’®. XoT 00JIOH Xe/1ee OpoH HyTar Aaxb TBB-yyablH XOOpOH CaHXYY,
XYHHI Heell I'3X M3T ux siraa O6uil 6ereen xemee opoH HytruitH Thb-
yyABIH OWe gaacaH xapaaT Oyc OalJIbIT cavbkpyyrnaxajd caHxXyy OOJIOH
OOJIOBCOH XYUHHH HOOII, MAHJIANIIIBIT AIIMLTYYIIIXI/I aHXaapax Xd3parTan
OaliiHa.

Wprsuuil HUATMUIH Talaapx CyJalraaH]l UX3BWIAH AypbAalryi
eHrepuer 3yin Oon MoHronn yin axuiuiaraa siByyJk Oyl ragaaiblH
TBb-yyn Oaiimar”’. I'stan Bynran, Apxanrail, X3HTUN aWMarT XWCOH
CyJlaJiTaaHbl AYHI33C Y33X31 UPTIAUNH XyBb J{PIXUil 36H 33par XerKIuiH
oairyymtaryya TBB-bi sxuiur 60k Oyit 1yp 3ypar xapargax Oaitna’.

76 Hoanrrait Huitram ®@opym. Monroa yic naxs TBB-yyasia Moo, Cynanraans taitian. 2005

77 AnGan &cubl OypTranaii 100 rapyii onon yiceis/ragaaasiH TEB-yyn yiln axuiiaraa sByysk Gaiina.
8 TAH. OpoH HYTrHiiH IMiiABIP raprax yiinn sBI Aaxs Uprauiin oponroo. Yb: MepcuKop 2007, 58 naxb
Tan
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5.3 XaMTbIH axunnaraa

TBb-yynblH X00pOH/ Xapuilaa, XaMThIH aXWJlaraaHbl MEXaHU3M
X3P TOJIeBUICOH, XOOPOHIO0O SpHa X3JIILRIP XUUX, 36BIIWILENA XYPIX
yamaBxTai 00110T0 OOIOBCPYyYIax, MUWABIP Taprax mataHa 0aip cyypua
WIBPXUIIIK, TycraxaJ ayxani rax y3asr. HIuiiassp rapraryjiblH XyBbJl MOH
TBb-yyabiH 3yrasc 6apuMTamk Oyl HITIMAM Oallp Cyypb, CAHAJBIT COHCOX
COHMPXOJTOU Oaimar Hp axuriariacad. Ibb-yynm u eepcauiin xapuiiaa,
XaMTBIH aXWjlaraar cawxpyylax B30pWIrO0p Cylxk33 Oalryynnarbir
Gaiiryymk upcoH. MYOHX, MOX, MVY3H 33par ynamxkiIanT CYJDKId
GaliryyuiaryyJplH calyy sMaIT3iuyya, 6airaip OpUuuH, 3pYysl M3HI HOXOH
YPKUXYH, CallH AYphIH, TOMT X3PI33C YPbAUWIIAH CIPTUMIANX, XOTKIUMH
OPPXIIANTIN  UPrIAUMH Oalryy/aryyablH, HyTar ycaa xamraanax
XOJIONTOOHYYIUIH CYIKI3 OyIoy CY/Dk33 Oaliryymiaryyn Oaiina. OpoH
Hyrart 7 aiimart TBB-yyaplH cyibkas, 3eBlen OaitHa”. BoaiorsiH
acyyajaap CyJK33 Hb M3AI3JI3J1 COMUILIOX, XapUWILAaH 36BI6JI16X, HATIMAI
Oaiip cyypua WIdpXUNUIIXI YyXall apra 3aM OOJIITUMT OPOJIIIOTYHT XYJI39H
3eBIIeepaer. TyxalH CY/DK33HHMM THUITYYH OaWryysularyyIablH XaprullaH
UTTIIIRII, CYJDKIIHUN 30XUOH OANUTyyIalT, XaMTPpaH aXUJIax X3PATI33HI3C
TYYHUH Yp HOIee HWIII mantraamk 0aitHa. Thb-yyn cymk?3, Xom000HbI
OYTIPIp axXwiax WIYY Yp HeneeTd Oaifmar r3mar OOJIOBY AOTOOM
apauuian, XapwilaH OWITONIoN Oyxuili OyTuMir Owii OGONTOXTYHTI3p
OPLIMH TOITHOXOZ 03pXT3H 6ongor. UpraHuil HUMISM Hb ©6pee HAIAMAII
Oaimarryi Oereej OJIOH SH3BIH JpX aIlur, Oadp CyypwWiiH surapal
OalArUUT XYJI99H 30BIIOOPONTYH MMIABIp raprardiabiH 3yraac Thb-tai
HOI'TIICOH OYTAL, CY/IkK33 Oalryymiaraap AamMxKyylaH Xapwilaxbll WYY
Y33X Hb ©6pe6ecreil XaHajiara oM.

" Center for Citizens” Alliance. State of Civil Society in Mongolia. 2004-2005 Civil Society Index Report for
Mongolia. Ulaanbaatar: 2006



6. OpONILOOHbI IPX 3YUH OPUMH,
MHCTUTYTYWIJIbIIT CaXpyynax Hb

Boayioro GomoBcpyynax, MUHABIP raprax YWI sIBIaJ COHUPXOTY

TaIyyABIH OPOIIIOOT XaHraX, Tep - Thb-bH OOMIOTHIH Apra X33 PUNT
JIBMIKCIH MEXaHU3MBIT CAlKPyyJax acyyAJIbIl X3pX3H MIMHABIPIIX TyXag
TyC OYPT X3]1 X3713H OO/IJIOTHIH XyBUJIOAPT AYH MIUHKUITI? XUWXUUT 30pUB.

6.1 bognoro 6onoBCcpyynax, WMNABIP raprax ymn
ABLA0 COHMUPXOry TanyyablH OPOJILOOr XaHrax Hb

Bonnoro GomoBcpyynax, mMMHABIP raprax YWI sBI, Tyxanmdan

VYUX, 3acruiin razap, UTX-pia TyBimmHA ThbB-bIH opoiiioonsr /mMamasx
X3p3r COHMPXOJI Hb XOHAOTNOXK OYH Mpraa, Oycaa COHUPXOrd TalyyAbIH
MOH a1/ 3pX 3YHH OPUMHT CAMXPYYJDK, HHCTUTYTKUX HOXIOI OYPAYYIIIX
smap Oojiomk OaliHa B3? BomiorelH gapaax XyBWJIOApyyAbIT IIWHXKIISH
y3133. YYHA:

1.

Xyynb, YUX-bIH Oycaa MUHABIPUNAT OOJOBCPYYIaXaa XIPITKUK
x93 Oaiiraa H331TTAH  COHCrosl  MeXaHU3MbBIT  1aalllu[
cakpyyIiDk, Oycan WHCTUTYTAIH Tyxaumoan 3acruitH razap, UTX-
BIH YIJI aXXWuTaraaty H3BTPYYJIdX.

Xyyiab, HUUTIST X3M X3MXKI3 TOTTOOXK OyH Oycan IIMIABIPUIT
0oJOBCpyylaxaa OJIOH HUWTHHH CaHAJIBIT OWUYr’dp  aBax
MEXaHU3MBII O0JuIoro OO0JOBCpyyJax, WMHABIP raprax Oyxuil J
TYBIIMHJ CTAaHAAPT OOJIrox

Ha9px  xo€psir xocmyynax Oyoy OomIOrhIr OO0JOBCpyyIaxami
WPI3AUIH CAHAIBIT OMUT39p XYJII3H aBy, HIYYMIKIIDJ CAHAI Xapuy
erex, sSMap YHIICIAINIP CaHAIBIT OOJJIOTOJI TycracaH 3CBAJ 3C
TycracHaa Tailnbapiax xaBcapraH OapuMTXKyyjiaar “Ouuruiin”
COHCI'OJIBIH aPI'bII HIBTPYYIIX
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XyBuiibap Tyc Oypuiir aB4 y3be.

1. H»33nT13it COHCron HB Xyyldb TOITOOX 1337 Oalfryymiaraac
9XJI9H TYMIITIIX 3acarjiaji, OpOH HYTTUHH YAUPIUIATBIH OalryyIiaryyman
XYPTAJT X9PAMKYYIDK OOJNIOT HUHTIIAT MEXaHU3MBIH HOT IOM. DHIY Hb UX
BpuTtanu yicelH NapiaMeHTBIH 3acarjlaji] T'YH IIMHIAC3H Oaiix Gereen
Oycan yJc OpHBI mapiiaMeHTa Typuuiara 6ok upcat. Ux bputanu 6o1ox
apAunIIall eHIep XOIKCOH OpHyyaan Ha3aTTsi COHCroabIH MeXaHU3M Hb
anban 60JI0H anbaH Oyc X3103P33p TOITBOPTOH X3P3rKUX Oereej TOPUNH
YIUP/JIATEIH HOPMATHUB X3M X3MXK33 OOJICOH Oaijar.

Ho33n1131 COHCTONM Hb COHMUPXOTY TaIyyIbIr OOJJIOTHIH aACyYJIBIT
X3JI3MIIXO/] OUEWIdH OPOJILYYIDK HOAJITTIH yYyN3alT XMHX MEXaHU3M IOM.
Oponiiord Taxyyabil WITTAA O3ITIrIX, maapajgaratail 6apuMT MIIIIILTANT
TAHWIIYyJIaX XYCANIT TABUX TOXHUOJION Oaiimar. YIC OpHBI OHIIOTOOC
XaMaapd XOpADKYYIdX Mpoueayp suiraataii Oaitna. AHY-n HiasnTTHit
COHCTOJI Hb notice and comment /Mbamaraan 6a Canan/ Oywy Xyyib, 3pX
3YWH Oycaa aKTBIH TOCIHHWI X3BII3H HUWTIZK, OJIOH HUUTHIH CaHAJIBIT
XYJI23H aBax MeXaHW3MJ HAMIJIT OOJIOH X3parkIdr. l'epmann 3acruifH
ra3pblH X0JIOOrA0X areHTNIar OOAJIOThIH TOCIUNT OJIOH HUMTA TAHWILYYIIK
COHUPXOTY TaNyYyABIT HAIBITTIA COHCTOINJ OPOJIYyJlax IpPaKTUK Ouil.
Kanagang H29ATTOH COHCroJI Hb OOMJIOTHIH YHI SIBIBIH CATIITYH X3CIT
Oeree[ AnaHrysia napilaMeHTUHH OaMHIBIH XOPOOJ UPIIATIN 36BIOI6X
HOT YHJICOH MEXaHU3M OOJIIOT.

Hbaur134 coHeroa Mbaraa 6a Canan Buurniin concroJ
YUX 2006 0HOOC X3PATKUK IXIJICIH Xyyapa engep 6ocro Witm mpakTuk 6aixryi
6011084 36Bx6H Y X-aac 3aacaH Hb XYyYJIHHUT
maapajiaraTan ra)x y3CoH XyyJIUiH X3PAIIX MaraJIajibll Malll
TOCIIAUT JI X3BJI3H OJIOH HUATUIH Oara 00JITOCOH
caHas aBax OOJIOMKTOM
3r Hitm mexaHu3m Oanxryit Witm mexaHu3M 0aixryit Witm mexaHu3M 0aixryi
nrTx Hitm mexaHu3m Ganxryit Hitm mexaHu3m 0aixryi Hitm mexaHu3M 0aixryi

YUNX-aac H33ATT31 COHCrOn XWX Mpolecc Hb TOp HUNUTMHUIH
aHxaapaj, allUl COHUPXJIBIT XOHJICOH TOCIUWI H3IAC3H XypallaaH
X3JIJILBX Hb 3YWTOM 9K IMIAWABIPIICHUM [Japaa aHXHBI X3JIIJILYYJIIT
SIByyJaxaaCc éMHe yI' TOCIUWT eJep TYTMBIH X3BJIAI HUUTIYYIK OJIOH
HUITA3C CaHall aBax aXJIbIl Japaax )KypMmaap XoJ0orgox 6aitHIbIH XOpPOO
30XMOH OalryyiDK, TOCIUWI eJep TYTMbIH X3BI3JJ HUWTIBXI3? CaHAl
HPYYJIIX Xyramaa, TYYHUMT Xyi33H aBax bX-Hbl HOpuHr 3aacaH Oaiix Oa
OJIOH HUHTI3C UPYYJICIH CAHAIBIT Cy1allXK Y3COHUHI YHACIH A33p X0I00rA0X
OGallHTbIH XOpOO MIaapjaiaraTail Ik Yy3B3J TeCeJ CaHal erCeH MPI3H
Oyloy XyyiaudH OSTradauiiH Teneenerdyuir bX-Hbl Xypajamgaana ypbx
MPYYJI3H CaHAJBIHX Hb Tajlaap acyyiT acyyxX I3k A3Tr33p TOLOPXOUIIOTICOH



OpX 3YHH OpUMH, HHCTUTYTYWIIBIT CAlKpyylax Hb

Oereeql GAWHTBIH XOPOOJ COHCIOJI XUHMX XypMaa OOJIOBCPYYIK MOPAOX
€cToif 6OJICOH. DHJ 6MHe aB4 Y3COHWIPH TOp HUNUTMHIH aHXaapas, aiur
COHUDPXJIBIT XOHJICOH Tecell OOJIOH miaapjaratai I3 Y3B3JI I'3C3H siMap
manryypaap TOAOPXOHUIOX Hb OMWITOMXKIYH 3aant Ouid. XyyJnuitH 30puiIro
Hb HUWUTUIH CalH CcaiiXHbl Tejiee Oaimar 4 TyxallH WPrIHUA OOJIOH
UPI3AUMH HUNTIST, OYIrWiH aHXaapall, alllul COHUPXJIBIT XYHAITIIK,
xaprajzax Hb Iyaapra €CHbl 3apuuMI HUHLRATIN. TUHMA3C Top HUHUTMUH
aHxaapaJ, alllulI COHUPXOJI XOHICOH 33T 3H3 3aaJThII Xacax 3CBAI sMap
ACYyIYYyABIT YYHJ XaMaapyyJIaxbll' TOAOPXOMIIOX IIaap/jiaratai oM.

H»aaaTTa1 coHCron HE M3ARIIIINI Op Oaifraa, 30XuoH OaWTyyIanT
caiiTaii, Hollee OYXHUI COHUPXIIBIH OYIATYYII3T O0IOr0 HOIeeI6X 00TOMK
WIIYYT3¥U ONTOJOT TXK Y319T. THUiM yupaac UpraguitH OOJOH OYATYYIUIH
MPYYJIC3H CaHAJIBIT IIYYH Y33, TYYH33C IIaapajarataid T3coH TeJeeJUIHIT
YPBX OPOJIIyylIax Hb COHUPXOTY TaJIyyIbIH 3PX alllUT, Oailp CYypUNT KUT/T
XaHTaX 3CIXI/1 IPIII333 TOPYYIIAT.

Ho31TT31 COHCrOJBIH TOJ CyJl Tal Hb HAr J yAaa 30XUOH
Oaliryynarmax siBaan 06ereeji 3apuM COHUPXOIrY TajdyyAblH XYBbJ 3H3 Hb
30XMOH Oaliryynaraax Oaipimi, ar xyraiaa, HaaJl 3aX Hb P66 TAHXUMbIH
XYpa71133, 6arraaMmxk 33praac LIajTraajaH OpoioX OOJIOMIK OJIFOIOITYH
I9XK Y313r. MOH OJI0OH HUMTUIH aHXaapJIbIl TATCAH TYJITaMJICAH acCyyJIbIT
MUAABIPIAX MIaapjuiaratail yen y391 OOJbIH OOJIOH YHIIBIMKUKH 3pC
sanraa OyXuil OJIoH sH3 OYNryyaIudHH OpPOJILOO Hb aCyy[UIbIl OOIUTOMN
MDB/I2II3JT TYATYYPJIaH HIMHI9X TICIH OPOJIITIOTHIT OOJIOMXKIYH GOJITOA0T.
OMHe NypbACAHWIAH AIIUT COHUPXOJ, Oalp CyypuilH XypIl 36pUUII06H
OynryyauiiH Teneemnuidr HsaTT3H coHCrona ypbX OpOJLyylax Hb
WUAABIP rapraryiblH 3yr3dc YJIC TOPUHH XYI33UT3H OaluiblH callyy
COHUPXOTY TaIYyJbIH OPOJILIOOHBI COEIBIT Mmaapaax oOaigar. a3 Hb 2006
ona YUX-piH Xyynb 3yiiH baiiHrein Xopoo [193p 30XMOTICOH AMIWTT
MaJITMAJIBIH XYYJIMIH TajaapX COHCTOJIOOC a)XUIJIAT[CAHBI callyy yr Yl
sSBAAJl Hb TyXaWH XYyJIUWH TOCIHHH aryyira, y3d3J1 OapuMTIajiId XdPX3H
HOJI66JICOH Hb TOAOPXOUIYH YIIAC3H IOM.

H»3a711311 coHcromsir 3acruitH I'a3pelH GOJIOH OPOH HYTTUHH
yAUpJUIarblH TYBLIIMHA Oomioro OoJiOBcpyyiax, IIMHABIP raprax yila
SBLIAJ XIPATXKYYJIdX Oosonuooroi. ['onm O3pxmisan Hp LAr XyramaaHbl
OOJIOH CAaHXYYTMIH HOOLMIT Xaprais3ax 1aapzjiara oM.

2. Xyyiib, HUMTIAL X3M X3M’K33 TOITOOX Oyil Oycal LIMKAABIPUNAT
0onoBcpyynaxanm notice and comments 0yroy Mamaraan 0a caHald Hb OJIOH
yJIcaJl XaMTi{H HUATJIAT MEXaHU3MYY/IbIH HAT IOM.

OH3 MexaHu3MbIr anx AHY-1 1946 ong 3axupraadsl OpoleayphIH
TyXai Xyynb 6aTinargax Xoj1000HbI 3aCTUIH ra3pblH areHTIAryya HUHTIAT
X3M X3MJK33 TOTTOOCOH IIMWJBIP Tapraxjiaa OJIOH HHUHTI ypbAUWIIaH
MOBIP3JI9X, CAHAJBIT OMEeUsIdH OOJIOH OWUr’Ip aBax, XIJAJIPX, CAHAJBIT
X3pX3H aBU Y3C3H TaWJIaHI M3I33JI3X YYPAIr XYJIIIJITICIH X3M X3IMIKIIT
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TorTooX 1935 oHpm xaBmaraak 3xancaH Denepan Pexuctp ragsr anban
€CHBI XIBJIDNIIZP XOJIOOOHBI 3aCTMiH raspaac Oatriax OOJOH OaTtiariacaH
9pX 3YMH aKTyya, XypaJl, HI3JITTIH COHCTOJIBIH M3II3JUTMIAT UPTIID]T XYPraX
0o0Js1cOoH. DHS TypIIara Hb Oycaj yiic opHyyaam HBTIpY 1986 ong Kanan,
1991 onn Ilopryramm, 1999 onn fAnoH 33par LeeHryil yic opHyynan
9H3 MEXaHU3MBIT XyyJib OOJOH 3pX 3YHH Oycam akT OO0JOBCpyyaxanm
XIparkyy/k OaiHa. IlpouemypbsH XyBbJ YJIC OPHYYH sUiraaTaid X3paridx
00JIOBY TOCIMIUT X3BJI9H HUUTIIAX OYIOYy 3JEKTPOH X37103p33p OJIOH HUUTIL
XYPr3X Hb HUMTIAT Imaapmiara Oomngor. Mpraa, coHmpxord Ttanayynaac
HUPYYJICIH CAHAIIBIT XOPXIH aBU Y3COH Tajlaap 9PT3H TailarHax, xapuyiyiara
XYJI99X 3apuMbIT XaHrax 3opwiroop AHY-1 upragssc upyyscsH caHaidyyn
Hb alidaH €cHbl OYPTIAII OpoX Oereeja HIMHABIP rapraryui, X3JUNUrIp
CAHAJIBIT XYJI99H aBaxaac TaTrai3ax OOJIOX U XIPIB TATTaiI3ax YHIICIIII
TOJIOPXOUTYH OOJ MIYYX3 AyyAaraax 3pcapiiTai Oaimar Hb XapuylyiarbiH
CaifH MeXaHu3M OOJIIOT.

OnoH yICHIH Typuuiaraac xapaxaax Momarmen 0a  caHaJbIH
MEXaHU3M Hb XyYJIb OOJIOH 3pX 3YWH Oycaja akThlH XYyBbJl allb aJIMH] Hb
XxamMaaTail Xaparjaaragar 4 3acruiiH [a3pelH TYBIIHMN IIMHABIP raprax
YW SBUAM /9HI MapiIaMeHTTal aauil HIJITTIU MATTINIRIH, XAJIAIIYYIIT
XUUTAAATTYH yupaac/ WiIyyTad X3parKux XaHjraratai oaigar.

3. HoaonTTaii concron 6010H OMUT33p caHal aBax aprbil XOCIyyJiax
YHICSH A33p LIar Xyraiaa OOJIOH 3JWWH 3aCTHiH XapbIlaHTyW Oara Xy4uH
3yl maapaax “buuruitH” coHCronbiH aprbir 31-bIH TYBIIMH HIBTPYYIIIX.
OH? Hb UPI3AUNAH CaHAIBII OMUI33pP XYJII3H aBY, THIHIIC MUPCIH IIIYYMIKIIIT
CaHallJ Xapuy erex, siMap YHJSCIAIIIP CAHAIBIT OOMJIOTOJ TYCracaH 3CB3J
9C TycracHaa Talndapiak XaBcaprad IIUHABIPI? OapuMTXKyyagar. YT
OapuMTXKyyiax maapiiara Hb 3[-bIH XypalJaaHbl XKypam siamaaac aBax
BHU3TAH XOJIOOOTOW TyccaH OAWATMUT COHUPXOJI Hb XOHAOTMOXK Oyl Upram,
Tbb-aac erceH caHama XaMaaTyyjdaH €OPYMIDK XOP3rjIdX OOJIOMKTOWH
calyy 3acruiiH rasap, siaMJl, areHTJIaruiH TYBIIWH] HUHTI3P Jarax Mepaex
WUHABIp OapuMTiIax HUWUTIAC KypaM OOJIOBCpYyJax TYYHA MPIIHUMA
OPOJIIIOOT XaHTaX 30XUIYYJIANTHIT HAPUHBIIAH Tycrax 60JIOMKTON IOM.

MoHromn yiucklH 3acCrvifH Ta3pblH YT aXuiaraaHbl XeTeI0epT
30pwIT OOJDK Oyl Xyyslb TOTTOOMX OOJIOH HUUTIIp Aaraxx MepaeX XM
X3MX33 TOTTOOCOH Oycaa aKThIH TOCIUUT OOJOBCpyyNIax SBIAJM LIAXUM
X3JI03p33p MPrdJ, alIUr COHMPXOJ Hb XOHIOr/[ex Oairaa 3Tranadsc
CaHaJI aBax Tajaap Xypam OOJIOBCPYyJax sSIBIAJI X3PITKUX Hb COHUPXOTY
TaJIyyJbIH caHaa OOIBIT Xapraji3aH y33X3/ a4 X0J00ra0JaToN anxam 6010xX
Y UPr3JUiH 3yIr33¢ Oycaa X3703p33p/OUduruifH OOJIOH COHCOX X3103pa3p/
HUPYY/I3X CaHAIBIT XIPXIH aBax NPOIEAYPHIT TYCrajiryid 36BXeH IaXUM
X3J103p33p XsA3raapiiaraBajl OpOIIOTYAbBIH XYPI3, TOIeelel ABIyy 000X
TanTai.



OpX 3YHH OpUNH, HHCTUTYTYWIIBIT CAIKPyyIax Hb

Hoant13ii coHcron 60JI0H OGUUTIdp caHall aBax Hb TOPUNH YYPTrUHH
X3P3DKWITHIT XaHrax, XsSHaJAT TaBHXal LIYYX, SUIAHCysia 3aXupraaHsl
X3PTUHAH MIYYX YyXaJl YYp3r TYMIPTr3er Typuulara Oaiigar Oereen
COHUDPXOJ Hb XOHAOTJCOH TAIYYIBIT OPOJIIOOT XaHTaX Yajgaaryd Taasr
YHIBCTIAIIAP HIYYX3J XaHAax OOMoOMXK 4 Oyp[dX oM. DHY Hb IIMWIBIP
rapraryiblH OJOH HMUTHUHH caHaa OOHO0JI, COHMUPXOrY TAIYyYIAbIH 3pX
aIllUT, COHUPXJIBIT Xapraj3aH y39X XaHJuiaraj Haamranuraap HeJleeynex Yp

HOJIOOTIN Oali 000X FOM.

Hbp3a1T3ii concro Mbaaraa 6a Canan Buurniin concroa
YUX J23px X0€p MexaHU3MBIT XociuyyinaH YUX-aap Xyyiap TOTTOOX YW SIBLAJ
XOJIAJIIRX Hb 3YHTIH K Y3COH OYXHIA J1 XYyJTUNHH X3PITIIX3 TOAUNIIIH

3acrmiin razap

nTx

TOCIUUT X3BJI9H HUUTIOX, UPIIAUIH CAHAJIBIT OMUr33p  TOXHPOMXKIYH OyIOy
OOJIOH AJIEKTPOH X3J103P33P XYJII3H aBax, TOIOOUIMAT  HapiIaMEHTBIH X3JIAJILYYJIOT

COHCTOJI/I YPbX OPOJILyyJIax Hb 3HY MEXaHHU3MBIT OPJIOX
0 OJIOMXKTOM.
TorTmoi X3parkux - 3acruifH ra3pbelH XypajagaaHsl )XypaM]I saMaaac
6osioMxk OaraTait 4 aBax BU3T3H X0JI000TOM 3aanT 6GalATUIT COHUPXOI
acyyMJIbIH OHLIJIOT Hb XeHaernex 0yit upraa, Tbb-aac ercen canann
0OJIOH COHUPXOTY XamaaTyyJaH eepUMIDK XaPATioX O0IOMKTOM.
TaJdyyAblH Iaapajiaraap - 3acruifH raszap, samj, areHTJIaruiiH TYBIIMHI HUATIIP
3acruifa razpaac 30XuoH Jlarak MepIIex XaM X3MXK33 TOTTOOCOH Oycal aKThIH
Galiryynax 0OJIOMXKXTOM. TOCIUIT 6OJIOBCPYYIax sIBUA UPI3J, AIIUT COHUPXOT

Hb XOHZIeT e Oaiiraa 3Tr33A33¢ CaHAT aBax Tanaap
YITIPUMIICIH KypaM O60JI0BCPYyIIkK OyX IIaTaH/
MOPAYYI3X AXKIIBIT X3PITKYYIIX XIPITTIMN.

X3parKkyyisx OYpsH OOIOIIIOOTOH. NTX-a XaparKyyiasxs/a
OpoH HyTar gaxb MII3JUIANH XIPATCIIL, XYPTIIMAKIIC  O3pXIIRnTdIH Oereen yp AyH
XamaapcaH O3PXIIIAIT yuupd 000X 4 OPOH HYTTUNH MyyTau.

HUHTAM, 3JIMWH 3aCTUHH FOJI ACYYITYY/l X3JI9JILIXII,
TyXaHI0a TOCBUMH YIIT SIBIIAT X3PITXKYYIIX Oeree
XYyITb, IBTUHH XYPI3HIT YYPAT XYIIIIIITIX 00TOMKTON

6.2 Tep - TEB-bIH 6OANOrbIH gpra X3N3AUIBIPUNAT
O3MXNX

Tep-TBb-pIH  OOMIOTBIH  SpUa  XIJIIIIIIPUHAH  MEXaHHU3MBIT
caiiKpyysiax TyXaia gapaax O0aJIOrbIH XyBIWIOAPYY/T aBY Yy37133. Y YHI:

* Tep-Thb-piH 00MIOTEIH sipua X3JIIMIPIP OOJIOH XapHUIIlaaHbI
HaalIbIH 30PWIT0, TYYHUH X3PIDKWITHAT TOTOPXOMIICOH T332
OyI0y KOMIIAKT X3JI03pUIH OapuMT OMUTrMHI XO€p Taj XapuilaH
36BUIMILOXK OaTiiax

e TBb-pir 60MJIOTHIH YN SBLAA TaTaH OPOIIyyJdaxaJ YUTJIATICIH
OHOOTUIH TYyPUUIATYYABIT CaKpyylTax, TYI93H I3JTIPYYIIdX,
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SITAHTYSa 36BIIOX OYTIUWIH VI aXuitaraansl TOTTBOPTOH Oaitman,
TOJIOOJUINNUT XaHTrax

 Tbb-r xapuynan axwuiax, OOJIOTBIH YW SIBLAJT OPOJIIOXO]
3yywiax, I3MXKHUX, X0I00X Yypar Oyxuii TepuitH Oalryyiara 3CBaI
XaMTapcaH HIKUUT OalTyysax

XyBUIIOAPYYIBIT TyC OYPT LIMHKIH Y3be.

1. Bomoro OomnoBcpyymax, mudABIp raprax yin ssuag THBb-
VYABIH OPOJILIOOT XaHTaxal Tepeec TIATIIPTIN XIPX3H XaMTpaH axXuiIax,
caHaa OOJJIBIT Hb COHCOX, 36BJI6JJI6X, OOMIOTBIH YT SIBLIAJ OPOJIIYYIax
3apYUM, UWTJIDI, X3JI0IPHHT TOJOPXOUJICOH CTpATETd, XOTOJI0epHHT
00I0BCPYYIDK OaTiax sBAAJl HIJII3J OJIOH YJIcal XIPITXKIK OaliHa. OMHe
nypbacaHwIaH Monron yincan Oyir 6omiorsiH OapumT Owmuryymsa Thb-
BIT JIOMJKMHA, XaMmMTapu aXuulaHa, OPOJIOOT Hb HAIMATIAYYIHD T3C3H
3aanTyyn Oaijar u O0aUT Oalgai a23p TOAMMIIOH XIPITKMIK UYaJICAHTYH.
Tepuitn ymupamareiH anb 4 TyBMHA Tbb-yyarail xapuimax HUATIAT
3apYUM, XaMTBIH aXUJIaTaaHbl XYP33 Hb Malll OYPX3T, UXIHXA3 IIHHABIP
rapraryiplH UJ3BX, COHUPXJIOOC XaMaapalTail siBXK MUPC3H OaitHa. Xaauii
caHaawIaryyja rapd Oy 4 yJC TOPHIH TOTTBOPTYH Oalia, TOpHitH andaH
JlaXb HAMYHMPXCAH HOXIIOJIOOC YYIOH TIATr33P Hb TYT3H JRIITIPIX, XOTKUXO]T
XYHZ OaiiHa rak X371k 00JI0X IOM.

Tep - TbBb-biIH xapwiuaa, XaMmMTbIH aXwUiaraar JI3MKHAX3M
YUTJIACIH OOIOTHIH OapUMT OWUTHMT M3JIXWHH HHII33] OJIOH YIIC OPOHI
rapracal Hb XapbllaHTyd aMXWIT OJDK OaliHa. XaMTWiiH TYPI3H TYI3H
menrapu Oyt typuutara 6on Mx bputansr “Kommnakt” (I'pas, Xamamipap)
oM. OH3 Hb 1997 onn Oatancan Jleitbopuct HambiH “HMpasgyir xampaa
OyTa31r’3e - 3acruifH raszap OOJOH TOpPUHH Oyc allruiH OyCc CEeKTOPTOMN
xamTpaH axwuiax JleiiOopuct HaMbIH XOTel0ep” T3Ar3IC IXIIIITIM.
OHA caHaawIarblr OOMUT aXwsl X3par Oonrox 1998 oum AHrau, Yambc,
Iotmann Gomon Ymapa Mpmangan spx Oapuruun O6oiion TBB-yynbix
XOOPOH]T I3p33 OaiiryyicaH oM. DH3 Typuutara Ux bpuranun teauiryit
JIBJIXUWH OJIOH YJICAT X3PITKCIH.

Epenxuiin Hp uitm OGapumT Omuryyauir Kommakt raasr HIpuiiH
JIOp OWIrox Oaifraa 4 yJc OpHYyAbIH OHLJIOIOOC XaMaapaH sH3 OypuiiH
wopTei Oaitna Tyxaitnb6an: Kanaman “Kanaapin 3acruiin raszap O00J0H
CaliH JypblH CEKTOpPBIH XOOpPOHJbIH TI3p33”°, Xopsaran “Tbb-yyarai
XaMTpaH aXuuiax xeTendep”’, Dcronus “UpraHniit HUHTMUNT XOTKYYIIX
y331 OGapumtnan”, Hanup “danuiin CallH OypblH ceKTop 0a TepuiiH
GalryyyuiarslH XapuilaaHbl AYpAM” IIX MIT. DArasp Hb ux ToBuxoH (Mx
Bputansr) 3cB31 HWIPAA AMTIPIHTYH (DcToHM) Oalik OOJOXBIH calyy
3apUM Hb X3P3rKYYJI9X TeJeBjereer XxaBcapral oaranaar.
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Bycan opHyynblH Typuuiaraac y33x3J UM OOUIOTBIH OapuMT
OmuurT Xo€p YHICOH 30pwiro aryyiargax Oadgar. Harm, Oosmioro
00I0BCpyyJIax, MHUHRABIP Taprax YWI SIBI] JaXb OJIOH HUUTHHH OPOJIIOOT
JBMXKHX, XOEpAyraapT TOPUWH 3Yr33C Y3YY/I3X HUUTMUMH YUITUHIT33HUI
a4yaaJuIbIl XOHT'eBWIeX sBAall Oaimar. YyHui Tyaa 6apumT OUUYUIT TOp
OOJIOH UPr3HUN HUATMHUAH OalryyiiaryyablH XOOPOHIBIH XaMTBIH
aXWIIaraaHbl YHACOH 3apUMYYIbII TOJOPXOWIDK, LAALABbIH TYHIUIIMIH
Oyruuiir Tombéonaor. Epenxuil 3apuum OYTUMHT OOIUT aXWUJ X3PIT
OOJITOXBIH TYJIJ X3PATKUITUNH TOJOPXON alIXMYYIbIT OOJIOBCPYYIIIar.

MaHaliT 94 T3COH HMUM X3POTLI3r Xaprajl3ax TOPUHWH 3apuM
QKW YHITUYMITI3T UPrIHUM HUATMHUMH Oalryyiiaryymaap TYHIPTIYYIIX
XaMTBIH aXXuJlaraaHsl xxypaM raprax®’, repeec TBb-bIr 1oMxkux 0o110r0
O0onoBcpyynax, tep 0a Thb xamrapuy axwmmuiax oifp OOJIOH X3THIH
TejeBeree 00JOBCPYynax®! 33par caHabII UPTIHWA HUWTMUNH 3yraac
JIOBITYYII3X OOJIKII.

KoMmakt 6aTnaracaH HUHTOM YJIC TOPUHH HOXINIUNAT aBY Y33X3]
3yyH EBpomnbia yicyyman EBponbiH X01000H/ 3JICOH OPOXTOH X0JIO0OTOM
TaBUT/ICAH IMaapylarblH XYP33HI TOPOOC HUPTrIHUN HUUTIMTIH HITT
TYHIIJI3X, OJIOH Tajaap AIMAKIAT Y3YYJIdX XIPArips yyccaHsac ragHa Thb-
YYIBIH OOMJIOTHIH YHII SIBHAZ OPOJILIOX YaaaBX O3XMKCIHTIM X0IO00TOM
OaifHa. XapwimaH XYJI93H 36BIIOOPCOH, YW aXwularaaHbl 3apduM,
XYP23r TOJAOPXOUJICOH OapUMT OWYTHHI XyyJib TOTTOOX Oalryysiara
Oatanraaxyynax Hb YHIICHUM XOMJKIIHJ HUHTIIAT XIPITKUX HOXIOIUNUT
Ouii bonromor OaliHa.

2. Tepuiin Goamoro 60J0BCpyynax, IIUHABIP raprax YHI siBLAT
Thbb-yynrait 3eBnenmex Oyl YT axwiaraar HUWTIST Oalgiaap
X3BUIYYJ9H TYI33H [RIAMIPYYIdX Inaapaiara OaiiHa. OH3 cynaiaraaHp
OypbIarjcaH HUPra3HUA HUNUrAM  OOJOH IIMHABAIP TraprardjblH 3Yyriac
raprax Oyl GOAJIOTBIH caHaauaaryyJ Hb HUHTIIAL KUIIUT OOJDK XapaaxaH
X3BIIIATYH OaliHa. TuiiMaac Tep 0OJOH MPTIHUN HUHUTMUMH 3Yraac “‘CaiiH
TYpUUTIATYYABIT” TYI33H AI3PYYIdX, TYYHUHT ylIaM XeIKYYJI9X HIIBX,
caHaawiara Xopartai Oaiina. Llaanutaag sAarssp TypuUIaryyabll TOPUNH
an6aH €cHbI OYTL/A LIMHII9K, MHCTUTYTUMIIAX Hb WIYY YP HOJIOOTIH IOM.

Ilapnament, 3acruifH rasap, OpoH HYTTUHH €epee yaupaax ECHbI
Oaliryymaraj Uprajl, UproHuid HUUTMUIH OalryysutaryyablH TOJI66JUTUIT
XaHTaCaH 30BJIOJIJIOX MEXaHU3MYY/IBIT X3BIIYYJIIX X3pIrToil OaliHa.

VYUX-piH OailHTBIH XOpPOOABIH [IPPI3A HUPIIHUNA HUNUTMMIH
TONOOIUIMAT OarraacaH HISATTOW, VI axwniaraaraa OJIOH HHUHTIHA
TalnarHajgar, 3eBiex d3px Oyxuii Oyrouiir ompooruiitn HBBCHIY-b1
BaliHrbIH XOPOOHBI A3PI33X 36BII6IUIH TyplLularaap 6airyymnax, 6aifHIbIH

802006 oHbI 6-p cap/ OoscoH “HUNRrMHUiiH XaMraasal-uproHuil HUArsM” YHIDCHU dyyiraHaac rapracas 27
3y OYXUi 36BIOMKHU]] HHI3XK OPCOH.

81 Apmumsutsia Bonosepon Teswuitn teneeneraus 2006 onst 03-p capbis 01-Huil egep MY-biu
EpeHnxuiineruny TepuitH OpIOH] yyiI3ak, YyJI3alThIHXaa Yedp TaBbCAH CAaHAIyy IbIH HIT Hb 3H3 OaiicaH.
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XOPOOJBIH YW aXWIIaraaHbl TaWlaHA HMPr3HUA HUUIOMTIU 36BI6NI6X
TaJaap XUMCIH AXIIBIH TyXalI M3A33JIA3T KULIUT TOITOOX Hb YP AYHT3H IOM.

3acruiiH Ta3pblH TYBUIMHJA 3acruiiH raspaac HHUWT33p Jarax
MOpPAOX XM XOMXKII TOILTOOCOH Oycaa aKThIH TOCIUNr OO0IOBCpyyJax
ABLIQJ NP3/, AllIUT COHUPXOJ Hb XOHJOTI 16K Oaliraa 3Tr33A33Cc caHall aBax,
36BIIOJIIOX Tajaap YIArIPUHICIH KypaM OOJOBCPYYIDK, TYYHI XamTapcaH
3eBj6J balryynax maapaiara, 3apuiuM, 3pX, YYPTUNAT HApUHBUIAH TyCrax
OYX MIATaHI MOPAYYIIX XKIBIT X3PATXKYYIIX X3partai. Tompopxoil anbdan
TyLIAaJITaHbl COHUPXJIOOP 36BJI6X OYTUMUT Oairyymax, TYyrasp UpraHuit
HUNTIMTHH 36Bl611eK 0aifHa I33r Oyp Y3YY/IdX YP AaraBpaac CIpruiisx
apra Hb 36BJI6X OYTUMIH 3pX, yypar, Oairyymnax mpoueaypbil HUHTIAT
Oaiiyaap )KypMaap 30XHUIlyyJIaX Hb 3YHTIH OOJIOB VY.

3eBnennex YHI SBUBIT Yp HOJIEOTI OO0JIroxol Xyyiab TOITOOMIK
0O0JIOH HHUMTIIP Aarak MepaeXx Xd3M X3MXKI3 TOTTOOCOH Oycaja aKThIH
TecnuUr OONOBCpyylaxaj allur COHUPXON XOHJeraex Oyl upra,
COHMPXJIBIH Oynryysa, OycaJ COHUPXOr4 TallyyAblH CaHaJbIl aBax
OOJIOBCPOHTYH apra X3JI0IpUNAT XIPATKYYIIX IMaapaiarataid OaifHa.
TyxainbGan, MWHUAABIPUIAH TOCIUHH TAHWIIYYJITBIT WITI3X  SBIJIBIT
HAIBTPYYJIX O60ostHO. TepuifH 6alryyIareiH Yypar Hb IUHABIPUNH TOCITUNT
COHMPXOI'Y TAyy[daJ WITI9K IIUNHIBIP rapraxaac eMHe TO3HI3C CaHAI
JYTHAITUUAT aBaX 00JIOMK ONrox €cToi. DH3 Hb Thb-yyasir 60M10TEIH i
ABIQJ TaTaH OPOJILYYyJIax yyXaj X37109p 60k 000X I0M. DHI TOXUOJIIOJIT
TOPUIH OOJIOTBIH 36BX6H HAT XyBUJIOap Oyc eep aIbTePHATUB COHI OJITHIT
XYJI93H 36BIIOOPOX XIPITTIN OONIIOT.

3. TBb-r xapuynan axumuiax, OOJJIOTBIH YW SBIAJ OPOJIIOXO/T
3yyujaax, JIMIKUX, XOJI00X Yypar Oyxuil TepuiiH Oairyysurara 3CBIJ
XaMTapcaH HIMKUUT OalryyiiaXx Hb TOPOOC UPTrIHMN HUMIIMTIN TYHIIIIAX
yyxaja apra Oonmor. Mitm Galiryynnara Hb TOPHMH amnmapaThiH OYTIAM
Garrax Oereej UPIr3HUN HUUTMUNT JB3MXHUX 30PWITO aryyiaar HUHRTIAT
IUHXKTINH. ApIuniai eHaep XerkceH 00JoH 3yyH EBpombiH yic opHyyxd
Jlaxb Typlaraac y39Xx3J HMHM OaWTyyiarbll X3 X3J9H X37103p33p
OairyymaH aXxXwuryyk OaitHa. Y YHT:

* Tepeec TBb-bIr xapuylican HIIK Hb 3aCTUHH Ta3pblH OHe JaacaH
HOrXK Oairyymrara Oereen m3pran33 Thb-bpIH epreH Teneewir
OpYYJICaH 30BJI6X HATK OYXUI

* 3acruiiH ra3pblH Ove 1aacaH HITK

* 3acruiiH ra3pblH 3apuM siami TBb-bIH acyymielr Xapuyuas
KMIUIaxX

* 3acruiiH ra3pblH SaMJ, areHTIaryya YUIIR 49uriaians Thb-rai
XaMTpaH aXXWLIax YYPar XyJI3343T

Monron yncan X3AXS Hp TBb-bIH XyynulH X3p3IrKUITUNAT
XaHraxXx, OH3 XYPI9HI TYYHHH OYpTIaj, TaWJarHaiATBIT XapuylaH
axwianar. YHACOHAZ? A3PX SaMHbl HAT MAPraKUiITHIIC eep Tbhb-
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bIH acyy/UIbIl ai0aH €coop XapuylaH aXWIIax Oyl HAMK Tepn Oalxryi.
3acruiiH razap Hb OJIOH HUUTHIH Galryysuiaraac yjic OpHBII XOIKYYJIIX,
TOp, HUUIMHUHAH OalTryyJIbll O3XXKYY/IdX, TOpPUHH OO;JIoro, Xyyib
TOTTOOMIKUWH OMENIITUNT XaHraxaJ TyC IOXOM Y3YYJIdX Tajaap rapracaH
CaHaJI, CAHAAUYMJITHIT A3MKUX LIaapajaraTaii apra XaMxKa33 aBy X3parKkyyJIax
Tanaap TIAr’I’p Oalryynnarataid XxapwilaH aKWUlaHa K XYYyJIbJl 3aacaH
Oaiix OereeJl 9H® 4 yTraap MOHTOJ YJICHIH OYXUil JT slaMJIbIH CTpATErUiH
00/UIOTr0 30XHUIYYJIAJITBIH X3PAITLPIHUN 3X YYCBIp Oyroy YHIWIYYIr4ua
TBb-pir xamaapyyscan Oaiaar. Sama Hb 3pXJI3X acyyAJIbIHXaa XYPIIHUNH
TOJIOPXOW YUTIIAII3P Yill axwuuiaraa apyynaar Thb-g HUHATIAT 30pHIThIT
XIPIMKYYIIXII Tycnaaaa y3yyJadX YYparTdil racoH 4 eHeer xypran Thb-
BIT' XapUYIICaH sIMAP H3I3H HAIK 3CB3JI MAPIIKWITIH alra OaifHa.

Ouneeruiin Tep-Thbb-piH Xapunuaann tyiarapu Oyl G3pXILIRIUNAT
OOONLIOH Y3B3J1 TOPUMH 0Ooaoro OOJOBCpyyIax YW sIBUAJ HMPrIHUMA
HUUTMUHH OPIeH TOJIOOJUIMUAT TaTaH OPOJILYYJIaX, TYHIUIIUUAT J3MXKUX,
XO€p TaJbIl MB3A33JIIP XaHrax, 4YaJaBXWXKyylax uur yypar Oyxuii
Oaifryymiara Oaiix Xoparrtai oM. JP3pX HeXIUIMMT XaHraxaja 3acrHitH
ra3pblH Xapbsia HATKUUT Ouid OONTOX, TYYH[ 36BJIOX HOIDKUUI WPTIHUMA
HUNTMUNH 6PTOH TOJIOOII06C OYPAYYIdX Hb YP HOJIOOTIH IOM.
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AyrHant

Iuiinesp raprax yHia sBUAL MPIrIHUA HUNRTMUHAH OPOJILIOO,
TOp, UPrIHUNA HUNTMHUMH TYHUUIJIMMH acyymiabll MOHTON YJIICBIH Tep
TyHXarjiaja, OOJUIOTHIH 30PWITHIH TYBIIMH] XYJ93H 36BIIOOPY IIOOHTYH
xoToNbep, TOJeBIereeHa 3YWIWIdH TycracaH ©OoyioBY  OOjI0TO
0oJ0oBCpyyJIaxX, IMUWABIP Taprax yun sBoan tyxaindan YUX, 3acruiin
razap, UTX-pIH TYBIIMHI T3AT33PUNHH OPOJILOOHBI 3pX 3YMH 30XUIYYIAIT
Malll xs3raapiaraMmai 6aitHa. OpollooHBl TajlaapX XyyJIUWH 3aalTyyad Hb
TYHXarJaJbIH MUHKTIH, IMAUABIP raprardia YYpaTr XYJId3JIT3C3H 0yC apx
OJITOCOH, 3PI3H XapuyllaH TaWlarHax MeXaHu3M Hb TOJOPXOUTYH Oaiiraa
Hb X9PADKWITHNAT Xs3raapiax oaitHa.

Men Ttepeec Tbb-tail 3eBnenmex, XxamMTpaH aXWUIaX Tangaapx
HOIAMAIT Y32)1 OapumTiai, HUMTIAr OYT3L, MEXaHU3M Hb XapaaxaH
TOJeBIIOerYH yJIC TOPYAMMH XyBUIH caHaaujaraap XoJ0OrJoX 3apum
canbapT IXJIAIUNAH TYBIUMHA OaiiHa.

Oneenep Tep-THB-bIr X071060COH 1166H MEXaHU3MYYA Hb IXJIIUNH
IAHXTIN, TOPUUH WHCTUTYIUUH [O0TOOA OYypadn OODK TeJeBIIMK
yagaaryi, yjac TOpUHH eepuileiT, TOpUMH allbaH Aaxb CAJITI3HIIC LYYy
xaMaapantaii, TBb-bIH epreH TeleeUIMHr OpOJLyylax HIITTIN
TOTTOJIIO0 OOJIK Yaaaxryi OaitHa.

Tepuitn anbaH TYWAAITHYYAbIH WPI3AUAH OPOJI00, HUPr3IHUN
HUUTMUUH XYBb HAMPUUMI OWIrOX, YHAJI9X SBAAJ CYYJIMHH SKUITYYISI
XapblIaHTYH HaamrTaWraap eepwierfex Oyl xaHjmara Oaliraa 4 OOauT
QXKW XOPTUHH TYBIIMH 33X WIPAJI Oara Oyioy OOMIOTHIH sipua X3P,
OPOJIIIOOT AIMKHXI/I YUTIIICIH TOPUIH OO/ITIOT0, MEXaHU3M aira 6aiHa.

Hitm Hex1enn 0ommoro 60OBCpyylIax, MIUMABIP raprax Vil sBIl
naxb TBB-biH Oponoo Hb 30XMOH OaWTyyJalThlH TOTTCOH OYTAIITIMH,
JaBTaraax 4yaHapTail, OpoJILOrYu] Hb TOAOPXOM Yp IYH XYJI93K TYYHI
TAMYYJDK OaiiX MHCTUTYT OOJIK yajaaryi OaiiHa.

DH5 HOXIIOJ TOPUNH 3YTI3C Aapaax YUTIIAI] 66PWISNT MIUMHIUIAI
XWX [Iaap/jara Tyjarapd OaiHa.



1. Bognoro GomnoBcpyynax yin siBuag tyxainban YUX, 3acruiin
razap, WTX-pIH TYBIIMHA UPI3[, COHUPXOIY TaldyyIblH OPOJILOOT
XaHTaxX MEXaHU3MBIT 3pX 3YHH XyBBJ HAPUUBUIAH 30XHILYYJDK, WHIIX/III
MOJPIIUIMHH 3pX U6Jiee, XapUyIUIarblH TOTTOJIIOOT00p AIMXKIDK Orex
maapjaaraTtai 6aliHa

2. Iuiingeap raprax TYBIIMH, OOIOTO OOJIOBCPYYJax, IIUWIBIP
raprax oHiygiorooc xamaapan YUX, 3acruitn razap, UTX tyc OypT miyy
30XUCTOHN OPOJILIOOHBI MEXAHU3MBIT HIBTPYYJIIX XIPITTIH.

3. Tep-Tbb-biH OOMIOTBIH sipHUa  X3JAIPIP, TYHUIUIIUNAT
calbkpyyinaxaa TOPUHH MHCTUTYLIUMH AOTOOM OYpAdNT OOIDK uamax Xoép
TaJbIH SipUa X3JI3JILB3P, TYHIUIALI YUIIICOH MEXaHU3MYYABIT HIBTPYYJDK,
YHI aXwutaraaHbIX Hb TOTTBOPTOM Oaifuthlr XaHTax ImaapjjiaraTai
OaifHa.

Jyrusnt
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3eBnemMXx

Tep 60non THb-bIH 3yrasc naanma xaMTpaH aXWIIax, 00 I0ThIH
spya XdJIIJIP3p OPHYYIdX caHaauwlaryyl rapd Oyl HeXIelI aapaax
OOJIJIOTBIH AJIXMYY/IBIT X3PArXKYY/IdX XIPIrTiid OaliHa.

A. Tepuiin 6011010 600BCPYyJIaX, MMIABIP raprax Y fiBIAJ COHHPXOrY
TAJYYABIH OPOJIIOOT XAHraX IPX 3YilH OPYMHT OYPAYY/IIX. DHI XYPIIHI:

1. Xyyas, YHX-vin 6ycad wuiiosapuiiz 60106cpyynax pii aeuao:

*  HoanTTdit coHcronm /mara XypangaaH Ik 3aaca/-bir Mbamaradn Oa
caHaJIbIH MEXaHM3MTal XOCIyyjlax X3parrau. Oepeep xaimb3m, YUX-
aap Xd3JAJILPXI3P WUHABIPIAICIH OYXUH J XyyJIUHH TOCIUUT IaXUM
x2103p33p YUX-biH B30 Xyyacaap Upraad[ TAHWILYYJIAX YYPTUWT
xonborgox OaWHTBIH XOPOOJOJ YYpdr OONrOCOH 30XUIYYHalIT
xuix x3parmi. YUX-aac HasnTTolt coHcron xuiix npouecc Hb TOp
HUMUTMUWH aHXaapall, alllul COHUPXJIBIT XOHACOH TOCIUHI HOIACOH
XypaigaaH Xd3J9MIPX Hb 3YHTOU 3K MIMNWABIPIICHUN Aapaa aHXHBI
X3JIBJILYYJST SIBYyJlaxaac ©MHe YI TOCIHUT elep TYTMbBIH X3BJIIJIJA
HUUTIYY/K OJIOH HUMTAIAC CaHAJl aBaX aXIIbIT 30XMOH Oalryymax Tyxau
XYYJIUHH 30XULYYJTAITBIIT €6pUYUIIK, TOP HUUIMUWH aHXaapan, aiiur
COHMPXOJI XOHJICOH TI3J3T 3H3 3aaJITHII XacaxX 3CBAT TOAPYYIXK sMap
acyyaIyyABIT YYH]I XaMaapyyJaxbll' TOAOPXOMIOX, MOH OAlHTbIH XOPOO
TOCOJIJT UPCOH CAHAITYYBIT X331, UPra OyIOy XYYIUHH 3TTI3UIHH
TOJIeeJIerYnu166C yphbK OPOIIIYYIaxX 3apUMbBIT XyyJIhap 30XUIlyyIax.

2. 3aczuiin zazpovin 6001020, WUi083pulic 00108CPYYIAX Pill ABUAO:

* OmneerwiiH Oaljraap 3acruiiH Ta3pblH OOUIOTO  OOIOBCPYYJIax
YT sIBUAA OJIOH HMUMT, COHMPXOTY TaIyyJbIH CAHAJBIT XIPXOH aBY
Yy39X Talaap anbaH EcHBl 30XUIYYJIanT Oaixryid Oaiina. HasnTTan
COHCroJ1 OOJIOH OMYr’’p caHal aBaxX aprbil’ XOCIyyJlaxX YHJICOH 193D
mar xyraiaa OOJIOH 3aMMH 3acTUH XapbIlaHTyd Oara XydwH 3y
maapaax “budruiftH” cOHCroJibiH aprbeir 3[-bIH TYBIIWMHZ HIBTPYYJIIX



Hb WIYY YP AYHT?¥. DHD Hb UPr3AUNH CAHAIBIT OMUYTIdp XYJII9H aBY,
SMap YHIACIAIIIAP CAHAIBIT OOMJIOrOJ TyCracaH 3CB3JI 3C TycracHaa
Tala0apiiaX XaBcapraH IIMHABIPID OapUMTXKYyJaar, TYYHTIH OJIOH
HUWT TaHWIaX OOJIOMXKMMI XaHracaH apra oM. YT OapuMTKyylax
maapiara Hb 3[-bIH XypajgaaHbl XKypamMJ samMjaac aBax BU3TIU
X0JIOOOTOM TyccaH OalAruir COHUPXOJI Hb XeHeraex oy uprag, Thb-
aac erceH CaHaIl XaMaaTyyJIaH eepUnIDK X3PIrIdX O0I0II00TOH.

*  MoHron yacelH 3aCTUMH Ta3pblH YHJI aXuularaanel XxeTenbept Oy
XYyJb TOTTOOMX OOJIOH HUHUTIIP Jarak MOPAOX X3M X3MK33 TOTTOOCOH
OycaJ akTBhIH TOCITUUT OOJOBCPYYJIaxX SBIAJ IaXUM X3JI03P33P HPTII,
AIlllUT COHUPXOJI Hb XOHNOTAeX Oaliraa 3Tr33/133C caHall aBax Tajaap
XKypam OOJIOBCPYYITHA TICIH 30PWITHIT ©PTOKYYIDK “IaXUM X37103p33p”
OATUUT OPreXYY/DK COHUPXOTY TaJTyYALIT OPONIIOOHBI HOXIIOTUUT
xapranazad 00JTOBCPYYIDK XIPITKYYIIX XIPATTIA.

* 3acruiiH raszap, saMjl, areHTJIardiiH TYBIIUHI HUWUTIIP Iarax Mepuex
X3M X3MXK33 TOTTOOCOH OycaJl aKThIH TOCIMUT OOJIOBCpyylax sBIAL
UPIa3J], allluT COHUPXOJI Hb XOHAOTAeX Oaliraa 3Tranmdidc caHal aBax
Tamaap YITIPUMICIH XXypaM OOJOBCPYYJDK OYX IMIATaHII MEPAYYIdX
QXKJTBIT XOPITIKYYIIX XIPITTIMN.

3. UT X-vin 60011020, wuiioe3puiiz 60106cpyynax pit a6uao:

* Hyrrufin yagupmiarblH OpPOH HYTIMHMH Oomioro 0O0J0BCpyyiax,
UAABIP raprax yin sasuan Thb-bIH opooor xanrax, yaupajIarbiH W
TOJ GAMIJIBIT II3MUIYYI3X31 OOJIOH OPOH HYTTHHH TOCOB XAII3JIIIXA
WUTX-g TecBuitH HIJITTIH MAAITAT O0010H H237TTOH COHCroN Xmiix
YYP3T HOTAYYJICAaH 30XUITYYJIAJIThIT TOCOB, YAUPIIara CaHXYYXWITUIHH
Xyynuy O0JIOH XypajigaaHbl 3T ITUHI3P Opyyiax,

*  HUpran, Tbb-yymag UTX-pIH XypangaaHI €epyUH XYCIJITHUIH YHICOH
J133p OPOJIIIOX IPXUHUT GaTanraaxkyyiax, 9H3 3apuMbIl 3acar 3axupraa,
HyTar A3BCI3PUMH HATKUKUH Tyxal Xyyidb OOJIOH XypajiJaaHbl A3
CyyJIrax XaparTau

b. Tep-Thb-biH GonioreiH sipua X3JIJLHIIPHIAT AIMIKCIH MEXAHM3MBIT Omii
00JIroX XYpI3H1I:

1. Thb-vin xoe2acauiic 03miicux, 600a02bIH Pl A6Y 0AXb OPOUOO2 XAH2AXAO
YU2AICIH MOPUIH HI2IC Dailzyynaza datizyynax

* 3acruilH Ta3pblH Xapbsia HIKUWAT Owuili OONroX, TYYHO 36BI6X
HADKHUUT UPTIHUM HUNUTMUHH OpreH Tejeeiuieec OypayYyiIdx Hb Yp
HeneeTd. Tyc Gaiiryyimuiara Hb TepuiiH 0omyioro OoJOBCpyysIax Yl
SBLAJL UPr3HUM HUUTMUNH OpreH TeNeeJUIMUTI TaTaH OpOoJIyyiax,
TYHIUIJIUAT JOMKUX, XOEP TaJIbII M333JUI39P XaHIrax YMr yypar Oyxuit

3eBIOMK
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Oaiiryymrara Ouii 00OJTroX.

Tyyuunsa TBB-yyabin yitn axwiiaraa xapbliaHTyid TOBIOPCOH Oangar
HUNUTMUIH XaMraajaj, 3pyyJl MaH/, 6aiiranbs opunH, O0JI0BCPOI, SAUIH
3aCTUAH XODKIIMIUH YWIIIIAWH saM, areHTiaryyd Hb Tbhb-yyarait
XapuiLax, 00AJI0TbIH SipUa X3JIIL33PT TaTaH OPOJILyyJIax YUl YYPruir
©OPUIH XOJIOO0TJ0X XAIITICT XapuyLyyJiax.

2.0ponuooHsl Mexanuzmole Mmyp23In 03123pypa3x Ho

ITapnamenTt, 3acruiiH rasap, OpoH HYTIMHH eepee yaupaax ECHBI
Gaiiryymiarag  Upraf, UPrIHUH HUWTMUMH  OalryyiaryyaslH
TOJIOOJUIMUT  XaHracaH 3OBJIOJA6X MEXaHU3MYYIBIT  X3BIIYYJI3X
X3parTait 6aiiHa. Yyna: YUX-pIH GaliHIBIH XOPOOIBIH A3PT3/1 UPTIHUIMA
HUUTMHUIH TelleeyuIMHr OarraacaH 3eBjieX 5pX Oyxuil OyTuuir
omooruiiH HBBCIIIY-p1 BalWHTBIH XOPOOHBI I3PI3A3X 36BIOIHNHH
Typuutaraap Oairyynax, OalHIbIH XOPOOJBIH YIUI aXWJUlaraaHsl
TaWJIaHA WPIroHUM HUNIOMTOUM 36BJIOJA6X Tajlaap XWMC3H aXKIIbIH
TyXaia M33IIIAT KUIITUT TOTTOOX,

3acruiiH ra3pblH TYBIIUHZ 3aCTWH Tra3paac HUHTIIP Jarax Mepaex
X3M X3MJKI3 TOTTOOCOH Oycaja aKTbIH TOCIMHUI OOJOBCpyynax sBLAg
J139p caHai OOJIOCOH HPI3j, alllul COHUPXOJ Hb XOHAernaex Oaiiraa
9TII3/I93C CaHal aBaX, 36BIONAeX Talaap YIIIPUWICIH Kypam
00JIOBCPYYJIK, TYYHI XaMmTapcaH 3eBjeil Oaifryymax miaapziara,
3ap4yuM, 3pX, YYPrUWr HapuiBUaH Tycraxx OyX IIaTaHI MePAYYIdX
QXKJTBIT X3PITKYYIIIX.

3eBieniex YW SBUBIT Yp HOJIeeT3i OONroxoJ] Aallur COHHPXOI
Hb XOHJOTNeX Oyi Wprya, COHMPXJIBIH OYATYYHd, Oycaa COHMpXOrd
TAJIyyOblH CaHaJbIl aBaXx OJIOH apra Xd3J03puir X3p3arKyYyiIsX
maapjjarataii 6ereem TyxaWnOan IMUAABIPUAH TOCIHHH TaHUII-
IMYYATBIT COHUPXOTY Taldyynaa WIT3dX SBIJBIT HABTPYYIK OOIHO.
Tepuiin OalryynnarblH YYpaI Hb IIMHAB3PUIH TOCIUUI COHUPXOTY
TaJIyyJa]l WIT33XK MIUNHIBIP rapraxaac ©MHe THIHIIC CaHasl JTyTHIITUNAT
aBax 6osoMx onrox €croil. IH3 Hb Thb-yyneir 60a70TeIH YHI SBIAL
TaTaH OPOJIyYIax dyXaj X3J109p 000X IOM.

3acruifH razap, samja Hb uprag, Tbhb-tail 3eBnengex apra x31mb63p3a
HOIITTAM, TOTTMOJ WIMHX PYY YHUTIYYISX X3partdd OaitHa. DHD
XYPI2H[ canbapbIH caii cap OYpUH allb HIT9H TOTTCOH 618D UPrIITIH
HIBJITTIN YYI3alT 30XUOH OaNTyyJDK 36BIeNIIer X3BLIWI Ouit 60arox
Hb Yp HOJIOOTOI.
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