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ÒÎÂ×ÈËÑÎÍ ¯ÃÈÉÍ ÆÀÃÑÀÀËÒ
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ÍÍÔ  Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì
ÍÄÝÕ  Íèéãìèéí Äýâøèë Ýìýãòýé÷¿¿ä Õºäºëãººí
ÒÁÓÑ  Òºñâèéí Áàéãóóëëàãûí Óäèðäëàãà Ñàíõ¿¿æèëò
ÌÕÃ  Ìýðãýæëèéí Õÿíàëòûí Ãàçàð
ÄÍÁ  Äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í

Õ¯ÑÍÝÃÒ, ÃÐÀÔÈÊÈÉÍ ÆÀÃÑÀÀËÒ

1. Õ¿ñíýãò

1) Õ¿ñíýãò ¹1 – 2002-2005 îíû óëñûí íýãäñýí òºñâèéí îðëîãî, òàòâàðûí áóñ îðëîãî, õ¿¿ 
òîðãóóëèéí îðëîãûí õàðüöóóëàëò 
2) Õ¿ñíýãò ¹2 – 2002-2005 îíû îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãî, òàòâàðûí áóñ îðëîãî, õ¿¿ 
òîðãóóëèéí îðëîãûí õàðüöóóëàëò
3) Õ¿ñíýãò ¹3 – “Â” àéìãèéí 2001-2005 îíû òºñâèéí íýãäñýí ä¿í
4) Õ¿ñíýãò ¹4 – “À” àéìãèéí 2001-2005 îíû òºñâèéí íýãäñýí ä¿í
5) Õ¿ñíýãò ¹5 – “Â” àéìãèéí “Ò” ñóìûí 2001-2005 îíû òºñâèéí  íýãäñýí ä¿í
6) Õ¿ñíýãò ¹6 – “Â” àéìãèéí “Ò” ñóìûí 2001-2005 îíû õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûí 
òºëºâëºëò, ã¿éöýòãýëèéí ä¿í 
7) Õ¿ñíýãò ¹7 – “Â” àéìãèéí 2006 îíû õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûí óëèðëûí òºëºâëºãºº
8) Õ¿ñíýãò ¹8 – “Â” àéìãèéí “Ò” ñóìûí 2005 îíû õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûí òºëºâëºëò, 
õóâààðèëàëò 
9) Õ¿ñíýãò ¹9 – “Ó” àéìãèéí òºñâèéí õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûí òºëºâëºãºº 
10) Õ¿ñíýãò ¹10 – “Â” àéìãèéí 2001-2005 îíû õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûã á¿ðä¿¿ëñýí 
áàéãóóëëàãóóäûí îðëîãûí ã¿éöýòãýëèéí ä¿í 

2. Ãðàôèê

1) Ãðàôèê ¹1 – “Â” àéìãèéí 2001-2005 îíû òºñâèéí îðëîãûí òºëºâëºëòèéí ä¿í
2) Ãðàôèê ¹2 – “Â” àéìãèéí 2001-2005 îíû òºñâèéí îðëîãûí ã¿éöýòãýëèéí ä¿í
3) Ãðàôèê ¹3 – “Â” àéìãèéí õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûí òºëºâëºëò, ã¿éöýòãýëèéí ä¿í
4) Ãðàôèê ¹4 – “À” àéìãèéí 2001-2005 îíû õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûí òºëºâëºëò, 
ã¿éöýòãýëèéí õàðüöóóëàëò
5) Ãðàôèê ¹5 – “Â” àéìãèéí “Ò” ñóìûí 2005 îíû õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûí òºëºâëºãºº
6) Ãðàôèê ¹6 – “Â” àéìãèéí “Ò” ñóìûí õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð
7) Ãðàôèê ¹7 – “Â” àéìãèéí 2006 îíû õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûí ñàðûí òºëºâëºãºº
8) Ãðàôèê ¹8 – “Â” àéìãèéí 2001-2005 îíû õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûí ã¿éöýòãýëèéã 
á¿ðä¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãààð õàðüöóóëñàí ä¿í
9) Ãðàôèê ¹9 – “Ó” àéìãèéí 2003-2005 îíû òàòâàðûí õÿíàëò øàëãàëòûí ä¿íãèéí 
õàðüöóóëàëò 
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Ìîíãîë óëñàä òºðèéí ¿éë àæèëëàãàà, òýð äóíäàà òºñâèéí 
¿éë ÿâö èë òîä áóñ, ýíý òàëààðõè ìýäýýëýë õààëòòàé, 
õ¿ðòýýìæã¿é áàéãàà íü èðãýäèéí îðîëöîî, õÿíàëòûã 
ñóëðóóëæ, õ¿íèé ýðõ çºð÷èãäºõ, òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð 
äîðîéòîõ ¿íäýñ áîëæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ õýðýãöýý øààðäëàãûí 
õ¿ðýýíä Íèéãìèéí Äýâøèë Ýìýãòýé÷¿¿ä Õºäºëãººíººñ 
“Òºñâèéí õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûí á¿ðä¿¿ëýëòèéí 
ìîíèòîðèíã” òºñëèéã ÍÍÔ-ûí ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãòýéãýýð 
çóðãààí ñàðûí õóãàöààíä õýðýãæ¿¿ëæ, ìîíèòîðèíãèéí ¿ð 
ä¿íä òóëãóóðëàí ýíýõ¿¿ òàéëàíã áîëîâñðóóëàí íèéòèéí 
õ¿ðòýýë áîëãîæ áàéíà. 

Ñîöèàëèçìûí ¿åä 209 òºðëèéí òîðãóóëü áàéñàí áîë ýä¿ãýý 
2000-3000 ãàðóé áîëæ íýìýãäæýý. Èéìä òºñâèéí òàòâàðûí 
áóñ îðëîãûí íýã ¿ç¿¿ëýëò áîëîõ õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûã 
ñîíãîí àâ÷ ýíý óäààãèéíõàà ìîíèòîðèíãèéã õèéñýí áºãººä 
óã òºñâèéí îðëîãûí  á¿ðä¿¿ëýëòèéí áîäèò áàéäàëä ¿íýëãýý 
ºã÷, ò¿¿íèéã á¿ðä¿¿ëýõ ÿâöàä òîõèîëäîæ áóé õ¿íäðýë 
áýðõøýýë, õ¿íèé ýðõ çºð÷èãäºæ áóé ýñýõ òàëààð áàðèìò 
ôàêò öóãëóóëàõ, ìîíèòîðèíãîîð èëð¿¿ëñýí ç¿éëñèéí 
õ¿ðýýíä ñàíàë çºâëºìæ áîëîâñðóóëàõ çîðèëãîòîé þì. 

Ìîíèòîðèíãîä õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûí òºëºâëºëò 
áîëîí ã¿éöýòãýëèéí õóâü õýìæýý, ò¿¿íèé òºñºâò ýçëýõ 
õóâü, õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûã á¿ðä¿¿ëæ áóé ýõ ¿¿ñâýð, 
áàéãóóëëàãóóä, õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûã á¿ðä¿¿ëæ áóé 
ºíººãèéí íºõöºë áàéäàë, õ¿íèé ýðõ çºð÷èãääºã ýñýõ, 
õóóëü òîãòîîìæèéí õýðýãæèëò ÿìàð áàéãàà çýðýã àñóóäëûã 
õàìðóóëñàí áîëíî. 

Ìîíèòîðèíãîîð õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãî á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà 
ºíººãèéí íºõöºë áàéäàë íü õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí 
¿íäýñ áîëñîîð áàéíà ãýñýí ä¿ãíýëòýä õ¿ðëýý. Ýíý íü 
áèçíåñ ýðõëýã÷èäòýé øóóä õàðèëöäàã òàòâàðûí õýëòýñ, 

ÎÐØÈË
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ñàíõ¿¿ãèéí õÿíàëò øàëãàëòûí àëáà, ìýðãýæëèéí 
õÿíàëòûí ãàçàð, öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà, ãàëûí àëáà çýðýã 
áàéãóóëëàãûí àæëûã ä¿ãíýõäýý èëð¿¿ëñýí çºð÷ëèéí òîî, 
òàâüñàí òîðãóóëèéí õýìæýý, ò¿¿íèéã áàðàãäóóëñàí áàéäàë, 
îíîãäóóëñàí õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûí òºëºâëºãººíèé 
áèåëýëò çýðãèéã ¿íäýñëýí àæëûã íü ä¿ãíýäýã õàíäëàãà, ìºí 
õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûã òºñâèéí òàòâàðûí áóñ îðëîãûã 
á¿ðä¿¿ëýõ õî¸ð äàõü ãîë ýõ ñóðâàëæ áîëãîí, ò¿¿íèéã 
òîðãîõ ýðõ á¿õèé, õóóëèéí õýðýãæèëòýíä õÿíàëò òàâüæ 
àæèëëàäàã áàéãóóëëàãóóäàä òºëºâëºãºº ãàðãàí õ¿ðã¿¿ëæ, 
òºñâèéí òîäîðõîé õóâèéã òîðãóóëèéí îðëîãîîð á¿ðä¿¿ëæ 
áàéãààòàé õîëáîîòîé áàéíà ãýæ ¿çëýý.   

Ìîíèòîðèíãèéí òàéëàíãèéí ä¿ãíýëòèéã ìîíèòîðèíãîîð 
èëð¿¿ëñýí áàðèìò, ôàêò, àæèãëàëòàä ¿íäýñëýí 
áîëîâñðóóëñàí áîë ñàíàë çºâëºìæ¿¿ä íü çºâõºí 
ìîíèòîðèíãèéí ä¿í øèíæèëãýýíèé áàãèéí ãèø¿¿äèéí 
¿çýë áîäëûã èëýðõèéëíý. Ìºí ýíýõ¿¿ òàéëàíä àëäààòàé 
áè÷èãäñýí áîëîí îðõèãäóóëñàí ç¿éëñ áàéâàë çºâõºí 
ìîíèòîðèíãèéí áàãèéí ãèø¿¿äèéí õàðèóöëàãàòàé 
õîëáîîòîé áîëîõûã òýìäýãëýæ áàéíà. 

Ìîíèòîðèíãîä 3 àéìàã, ò¿¿íèé 6 ñóì, íèéñëýëèéí íýã 
ä¿¿ðãèéã õàìðóóëñàí. Ìîíèòîðèíãèéí õ¿ðýýíä îðîí 
íóòãóóäûã õîîðîíä íü óðàëäóóëàõûã çîðèîã¿é áºãººä 
òºñâèéí õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûí á¿ðä¿¿ëýëòèéí áîäèò 
áàéäàë, ä¿ð çóðãèéã ãàðãàõûã ÷óõàë÷èëëàà. Ìîíèòîðèíãèéí 
õ¿ðýýíä ÿðèëöëàãàä îðîëöîã÷äûí õ¿ñýëò áîëîí ìýäýýëëèéí 
ýõ ñóðâàëæàà õàìãààëàõ çîðèëãîîð ýäãýýð îðîí íóòàã, 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí, õóâü õ¿ì¿¿ñèéí íýðèéã 
òàéëàíä äóðüäààã¿é áîëíî. 
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“Òºñâèéí õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûí á¿ðä¿¿ëýëòèéí 
ìîíèòîðèíã” òºñëèéí õ¿ðýýíä òºñâèéí òàòâàðûí áóñ 
îðëîãûí íýã ¿ç¿¿ëýëò áîëîõ õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûã 
ñîíãîí àâ÷ ìîíèòîðèíã õèéñýí áîëíî. 

Ìîíèòîðèíãèéí õ¿ðýýíä áèä õîëáîãäîõ ñòàòèñòèê òîîí 
áàðèìòóóäûã öóãëóóëæ, øèíæëýí ñóäëàõ ìºí òºñâèéí 
ýíýõ¿¿ îðëîãûã á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà áàéãóóëëàãà, àëáàí 
òóøààëòíóóä, áèçíåñ ýðõýëæ áàéãàà àæ àõóéí íýãæ, 
áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿ì¿¿ñ, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà çýðýã 
èðãýíèé íèéãìèéíõýíòýé óóëçàæ ÿðèëöñàí. Ìºí õ¿¿ 
òîðãóóëèéí îðëîãûã õýðõýí á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà, ýíý ¿éë 
ÿâöàä õ¿íèé ýðõ õýðõýí çºð÷èãääºã òàëààð áîäèò ôàêò, 
áàðèìòóóäûã öóãëóóëæ àâñàí. 

Õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûã òàòâàðûí àëáà, ìýðãýæëèéí 
õÿíàëòûí ãàçàð, öàãäààãèéí ãàçàð, ø¿¿õ, ø¿¿õèéí 
øèéäâýð ã¿éöýòãýëèéí áàéãóóëëàãà, îíöãîé áàéäëûí àëáà, 
àóäèò, èðãýíèé á¿ðòãýë ìýäýýëëèéí àëáà çýðýã àðàâ îð÷èì 
áàéãóóëëàãà òºñºâò òºâëºð¿¿ëæ áàéíà. Õ¿¿ òîðãóóëèéí 
îðëîãûí á¿ðä¿¿ëýëòýíä ìîíèòîðèíã õèéñíýýð äàðààõü 
ä¿ãíýëòýä õ¿ðëýý. ¯¿íä,

• Õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûã á¿ðä¿¿ëæ áóé íºõöºë 
áàéäàë íü õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí íýã ¿íäýñ áîëæ áàéíà. 
Õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûã òºëºâëºæ, òºëºâëºãººã ñàð, 
óëèðëààð îðëîãî á¿ðä¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóäàä õóâààðèëàí  
õ¿ðã¿¿ëæ áàéãàà, ìºí äýýðõ áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû 
àæëûã ä¿ãíýõäýý îðîí íóòãèéí îðëîãîä îðóóëæ áàéãàà õ¿¿ 
òîðãóóëèéí îðëîãûí ä¿í, èëð¿¿ëñýí çºð÷ëèéí òîî çýðãèéã 
õàðãàëçàí ¿çäýã íü èéì íºõöºë áàéäàëä õ¿ðãýäýã áàéíà.

ÒÎÂ× ÀÃÓÓËÃÀ
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• Õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãî á¿ðä¿¿ëæ áóé áàéäàë 
íü  æèæèã äóíä áèçíåñ ýðõëýã÷ èðãýäýý òîðãîõ, òýäíýýñ 
çºð÷èë õàéõ ¿íäýñ áîëñîí áàéíà. Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà, 
ìýðãýæëèéí õÿíàëò, òàòâàð çýðýã áàéãóóëëàãûí  òºðèéí 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ÷èã ¿¿ðãèéã óðâóóëæ, ãýìò õýðýã, 
çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, õóóëü òîãòîîìæèéã 
ñóðòàë÷ëàí òàíèóëàõ, àðä èðãýäýä ýíý òàëûí îéëãîëò 
ìýäýýëýë, çºâëºìæ çºâëºãºº ºãºõººñ èë¿¿ òîðãîõ, çºð÷èë 
õàéõ àæèëëàãàà ðóó òàòàí îðóóëæýý. 

• Õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãî íü òºñâèéí òàòâàðûí áóñ 
îðëîãûã á¿ðä¿¿ëýõ ãîë õ¿÷èí ç¿éë íü áîëæ, óëìààð ºíäºð 
õóâèàð äàâæ áèåëæ áàéãàà íü òºñâèéí áóñàä òàñàðñàí 
îðëîãî áîëîí òºñºâò òºëºâëºãäººã¿é çàðäëûã íºõºõ íºõººñ 
áîëæ áàéíà. 

• Õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûã á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà 
ñóáúåêòóóäûí ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ ìåõàíèçì 
òîäîðõîéã¿é áàéíà. Îðîí íóòãèéí òºñâèéí õ¿¿ òîðãóóëèéí 
îðëîãî á¿ðä¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóä íü èõýâ÷ëýí áîñîî 
òîãòîëöîîòîé áàéãààãààñ òýäíèé àæëûã ä¿ãíýõ, ¿éë 
àæèëëàãààíä íü õÿíàëò òàâèõ, õàðèóöëàãà òîîöîõ ìåõàíèçì 
îðîí íóòàãò áàéõã¿é áàéíà. 

• Òºñâèéí ¿éë ÿâöàä îðîëöîõ áîëîí õÿíàëò òàâèõ 
èðãýäèéí îðîëöîî õàíãàëòã¿é áàéíà. Ýíý íü òºñâèéí 
òàëààðõè ìýäýýëýë èë òîä áóñ, îëæ àâàõ áîëîìæã¿é 
áàéãààòàé õîëáîîòîé. Ìîíãîë óëñ íü îéðîëöîîãîîð 2.5 
ñàÿ õ¿í àìòàé, 1.566.500 êì.êâ íóòàã äýâñãýðòýé õ¿í àìûí 
ñóóðüøèë ñèéðýã òàðóó áºãººä Îðîñ, Õÿòàä ãýñýí õî¸ð 
òîì ã¿ðíèé äóíä îðøäîã. Ãàçàð ç¿éí îíöëîã øèíæ á¿õèé 
á¿ñ íóòàãòàé, îëîí óðòðàãèéí ò¿âøèíä áàéðëàäàã äàëàéä 
ãàðöã¿é óëñ þì. 
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Ìîíãîë óëñ íü îéðîëöîîãîîð 2.5 ñàÿ õ¿í àìòàé, 1.566.500 
êì.êâ íóòàã äýâñãýðòýé õ¿í àìûí ñóóðüøèë ñèéðýã òàðóó 
áºãººä Îðîñ, Õÿòàä ãýñýí õî¸ð òîì ã¿ðíèé äóíä îðøäîã. 
Ãàçàð ç¿éí îíöëîã øèíæ á¿õèé á¿ñ íóòàãòàé, îëîí 
óðòðàãèéí ò¿âøèíä áàéðëàäàã äàëàéä ãàðöã¿é óëñ þì. 

¯íäýñíèé Ñòàòèñòèêûí Ãàçðûí ìýäýýãýýð ìîíãîë îðíû 
íèéò õ¿í àìûí 33 õóâü íü Óëààíáààòàð õîòîä áóþó íèéò 
õ¿í àìûí 57 õóâü íü õîò ñóóðèí ãàçàðò, ¿ëäýõ 43 õóâü íü 
õºäºº îðîí íóòàãò àìüäàð÷ áàéãàà áºãººä õ¿í àìûí 35.6 
õóâü îð÷èì íü íýí ÿäóó, 35 îð÷èì õóâü íü ÿäóóðëûí èðìýãò 
áàéíà. Íýí ÿäóó õ¿ì¿¿ñèéí 57 õóâü íü õîò ñóóðèí ãàçàðò 
àìüäàð÷ áàéãàà áºãººä ¿¿íèé 26 õóâü íü íèéñëýë õîòîä 
àìüäàð÷ áàéíà. 

Ìîíãîë óëñ íü õàðüöàíãóé äîîãóóð îðëîãîòîé óëñ áºãººä 
íýã õ¿íä íîãäîõ äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í 2003 îíä 477 
àì.äîëëàð áàéñàí áîë 2005 îíû áàéäëààð 899264 òºãðºã 
/îéðîëöîîãîîð 749 àì.äîëëàð/ áîëæ ºññºí. 

Ýäèéí çàñàã, óëñ òºð, íèéãìèéã á¿õýëä íü õàìàðñàí 
á¿òöèéí ººð÷ëºëòèéã 1990-ýýä îíîîñ ýõýëñýí. Ýíý ¿åýñ 
äîòîîäûí çàõ çýýë áîëîí õóäàëäààã ëèáåðàëü÷ëàõ, âàëþòûí 
õàíøèéã óÿí õàòàí áàéëãàõ, òºðèéí ºì÷èéã õóâü÷ëàõ çýðýã 
øèíý÷ëýë¿¿äèéã õèéæ ýõýëñýí. Øèëæèëòèéí ýõýí ¿å 
ãýãääýã 1990-1994 îíä ýäèéí çàñàã îãöîì óíàëòàíä îðæ, 
¿íäýñíèé îðëîãî ýðñ áóóðñàí. Õàðèí 1995 îíîîñ ýäèéí 
çàñàã àíõ óäàà ºñºæ ñýðãýõ òýìäýã èëýð÷, èíôëÿöèéã 
õÿíàëòàíä àâ÷, õóâèéí õýâøèë òîãòâîðæèæ ýõýëñýí. 1999-

1. 
ÓËÑ ÒªÐ, ÍÈÉÃÝÌ, 
ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÃÈÉÍ ÍªÕÖªË   
ÁÀÉÄËÛÍ ÒÎÉÌ
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2001 îíä òîõèîëäñîí ãàí çóäûí óëìààñ ìàë ñ¿ðýã èõýýð 
õîðîãäñîí íü ÄÍÁ-íèé 1/3-ýýñ èë¿¿ õóâèéã ýçýëäýã õºäºº 
àæ àõóéí ¿éëäâýðëýëèéã èõýýõýí õýìæýýãýýð áóóðóóëñàí. 
¯¿íèé óëìààñ 2000-2001 îíä íèéò ýäèéí çàñãèéí ºñºëò 
ñààðñàí áàéíà. 

Ñ¿¿ëèéí 5 æèëä Ìîíãîë óëñûí ýäèéí çàñàãò íýëýýä ººð÷ëºëò 
ãàð÷ õºäºº àæ àõóéí ¿éëäâýðëýëèéí óíàëòòàé çýðýãöýí 
àæ ¿éëäâýð ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðûí ºñºëò õóðäñàæ 2002 
îíä ÄÍÁ-èé ºñºëò 4 õóâü áîëñîí. 2003 îíä ýíý ºñºëò 5.5 
õóâüòàé áîëæ ºñ÷ýý. Ìîíãîë óëñ ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí 
á¿ñ÷èëñýí áàðóóí, õàíãàéí, òºâèéí, ç¿¿í ãýñýí 4 á¿ñýä 
õóâààãääàã. 

Òºñâèéí òýíöëèéí õóâüä óëñûí òºñâèéí íèéò òýíöëèéí 
àëäàãäàë 2004 îíä 16.5 òýðáóì òºãðºã áóþó ÄÍÁ-èé 0.9 õóâü, 
óðñãàë òýíöëèéí àøèã 164.6 òýðáóì òºãðºã áóþó ÄÍÁ-èé 
9.1 õóâüòàé òýíöæýý. 2003 îíîîñ òºðèéí ñàíãèéí íýãäñýí 
òîãòîëöîîíä øèëæñýíýýð òºñâèéí õàðèóöëàãà äýýøèëæ, 
òºñâèéí çàðëàãûí òîãòîëöîî øèíý÷ëýãäýæ òºðèéí ñàíãèéí 
ìºíãºí õºðºíãèéí óðñãàëûã îíîâ÷òîé çîõèöóóëñíààð 
òºñâèéí àëäàãäàë áàãàñ÷ ºíãºðñºí îíä òºñâèéí òýíöýë 
àøèãòàé ãàðñàí áàéíà. 

Óëñ òºðèéí õ¿ðýýíä Ìîíãîë óëñàä àðä÷èëëûí ¿éë ÿâö 
ò¿ðãýí õóðäàöòàé õºãæèæ ºðíºñºí. 1992 îíä øèíý 
¯íäñýí õóóëüòàé áîëñíîîñ õîéø ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëü, 
Åðºíõèéëºã÷èéí áà îðîí íóòãèéí ñîíãóóëü 4 óäàà áîëñîí. 
Ìîíãîë óëñ íü çàñàã çàõèðãààíû õóâüä íèéñëýë Óëààíáààòàð 
õîò, 21 àéìãààñ á¿ðäñýí 22 òîìîîõîí íýãæòýé. Àéìãóóä 
íü õ¿í àìûí òîî, ãàçàð íóòãèéíõàà õýìæýýãýýð õàðèëöàí 
àäèëã¿é. Õ¿í àìûí õóâüä 12500-122000-ûí õîîðîíä 
õýëáýëçäýã. Íèéñëýë Óëààíáààòàð õîò íü 9 ä¿¿ðýãòýé, 125 
õîðîîòîé áîë 21 àéìàã íü 328 ñóì, 1560 áàãòàé. ¯íäñýí 
õóóëüä çààñíààð àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðýã áîë õóóëèàð 
òóñãàéëàí îëãîñîí ÷èã ¿¿ðýã, ººðèéí óäèðäëàãà á¿õèé çàñàã 
çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýð, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí öîãöîëáîð 
ãýæ òîäîðõîéëîãääîã. 
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2.1. Òºñâèéí õàðèëöààíû ýðõ ç¿éí îð÷èí

Òºñâèéí õàðèëöààíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí ¿íäýñ íü 
1992 îíû Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëü, 2002 îíû 6 ñàðûí 
27-íû ºäºð áàòëàãäñàí Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà, 
ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëü, ìºí îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 2-
íû ºäðèéí Ìîíãîë óëñûí íýãäñýí òºñâèéí òóõàé õóóëèóä 
áàéäàã. Òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí òîãòîëöîîíû ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã 
øèíý÷ëýí òîãòîîñîí 2002 îíîîñ òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí øèíý÷ëýë 
ýð÷èìæñýí. 

Ìîíãîë óëñûí íýãäñýí òºñâèéí òóõàé õóóëü íü íýãäñýí 
òºñºâ, òºñºâ çàõèðàã÷èéí ýðõ ¿¿ðýã, òºñâèéí îðëîãî 
çàðëàãûí àíãèëàë, òºñâèéí ã¿éöýòãýëèéã òàéëàãíàõ, òºñâèéí 
á¿ðòãýëòýé õîëáîîòîé õàðèëöààã, Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí 
óäèðäëàãà ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëèàð òºñºâ çîõèîõ, áàòëàõ, 
çàðöóóëàõ, òàéëàãíàõ, òºñâèéí òàëààðõè òºðèéí áàéãóóëëàãà, 
àëáàí òóøààëòíû ýðõ ¿¿ðýã, òºñâèéí áàéãóóëëàãûí õ¿íèé 
íººöèéí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíû óäèðäëàãûí çàð÷èì, 
òºñâèéí õÿíàëò õàðèóöëàãàòàé õîëáîîòîé õàðèëöààã 
çîõèöóóëæ áàéíà.
 
“Òºðèéí ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäàãäàõ ñàíõ¿¿ãèéí 
ýõ ¿¿ñâýðèéã áèé áîëãîõ çîðèëãîîð òóõàéí æèëä òºðèéí 
ìýäýëä õóðèìòëóóëàí õóâààðèëæ, çàðöóóëàõ ìºíãºí 
õºðºíãèéí îðëîãî, çàðëàãûí òýíöëèéã Ìîíãîë óëñûí íýãäñýí 
òºñºâ ãýíý” õýìýýí Íýãäñýí òºñâèéí òóõàé õóóëüä çààñàí. Òóñ 
õóóëèàð óëñûí íýãäñýí òºñºâ íü äàðààõü á¿ðýëäýõ¿¿íòýé.
- Óëñûí òºñºâ – ÓÈÕ-ààñ áàòàëæ, Çàñãèéí ãàçàð á¿ðä¿¿ëýí 
çàðöóóëàõ òºñºâ
- Îðîí íóòãèéí òºñºâ – ÈÒÕ-ààñ áàòàëæ àéìàã, íèéñëýë, ñóì, 
ä¿¿ðãèéí çàñàã äàðãûí á¿ðä¿¿ëýí çàðöóóëàõ òºñºâ.

Òóñ õóóëèàð òºñâèéí îðëîãûã “òºðèéí ÷èã ¿¿ðãèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð á¿õ øàòíû òºñºâò çîõèõ õóóëü 
òîãòîîìæèéí äàãóó á¿ðä¿¿ëýí õóðèìòëóóëæ áàéãàà àëáàí 

2. 
ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÎÐ×ÈÍ
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òàòâàð, òºëáºð, õóðààìæ, õ¿¿ òîðãóóëü áîëîí ãàäààä, äîòîîä 
áóñàä ýõ ¿¿ñâýðýýñ á¿ðäýõ îðëîãî” ãýæ òîäîðõîéëæýý. Òºñâèéí 
îðëîãûí  ýõ ¿¿ñâýð íü òàòâàðûí áîëîí òàòâàðûí áóñ îðëîãîîñ 
á¿ðäýõ áºãººä òàòâàðûí îðëîãî íü õóóëèàð òîãòîîñîí àëáàí 
òàòâàð, õóðààìæ, òºëáºðººñ á¿ðäýõ áîë òàòâàðûí áóñ îðëîãûí 
òàëààð Ìîíãîë óëñûí íýãäñýí òºñâèéí òóõàé õóóëèéí 8.2.2-
ä “Òàòâàðûí áóñ îðëîãî òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí 
îðîëöîîòîé àæ àõóéí íýãæèéí òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èä 
íîãäîõ õóâüöààíû íîãäîë àøèã, òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí 
ºì÷èéí ýä õºðºíãèéã àøèãëàñíû òºëáºð áîëîí áîðëóóëñíû 
îðëîãî, õ¿¿, òîðãóóëèéí îðëîãî áîëîí õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó 
òºñºâò îðîõ áóñàä îðëîãîîñ á¿ðäýíý” ãýæ çààñàí áàéäàã. 

2.2. Ìîíèòîðèíã õèéõýä áàðèìòëàë áîëãîñîí 
õîëáîãäîõ õóóëèéí çààëòóóä

Òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäýñ áîëñîí òºñºâ íü ãîë÷ëîí 
òàòâàðààñ á¿ðääýã, òýãâýë èðãýí á¿ð ¯íäñýí õóóëèàð òàòâàð 
òºëºã÷ áàéäàã ó÷ðààñ èðãýäèéí òºñâèéí ¿éë ÿâö äàõü îðîëöîî 
õÿíàëò íü ç¿é ̧ ñíû áºãººä áîäèòîé áàéõ ̧ ñòîé. Ýíýõ¿¿ õýðýãöýý 
øààðäëàãûí õ¿ðýýíä õýðýãæ¿¿ëæ áóé ìîíèòîðèíãèéí çîðèëãî, 
¿éë àæèëëàãàà, àãóóëãàòàé õîëáîîòîéãîîð äîîðõ çààëòóóäûã 
¿íäýñëýñýí áîëíî. 

Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëüä “Òºðººñ õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 
õàíãàõóéö ýäèéí çàñàã, íèéãýì, õóóëü ç¿éí áîëîí áóñàä áàòàëãààã 
á¿ðä¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã çºð÷èõòýé òýìöýõ, õºíäºãäñºí 
ýðõèéã ñýðãýýí ýäë¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã èðãýíèéõýý ºìíº õàðèóöíà” 
ãýæ 19 äóãààð ç¿éëèéí 19.1-ä çààñàí áàéíà. 

¯íäñýí õóóëèéí 1 ç¿éëèéí 1.2 äàõü õýñýãò “Àðä÷èëñàí ¸ñ, 
øóäàðãà ¸ñ, ýðõ ÷ºëºº, òýãø áàéäàë, ¿íäýñíèé ýâ íýãäëèéã 
õàíãàõ, õóóëü äýýäëýõ íü òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí 
çàð÷èì ìºí”, 2-ð á¿ëãèéí 16 äóãààð ç¿éëä:

•  16.3-ä “õºäëºõ, ¿ë õºäëºõ õºðºíãº øóäàðãààð îëæ àâàõ,   
 ýçýìøèõ, ºì÷ëºõ, ºâ çàëãàìæëóóëàõ ýðõòýé. Õóâèéí   
 ºì÷èéã õóóëü áóñààð õóðààõ, äàé÷ëàí àâàõûã    
 õîðèãëîíî.”
•  16.4-ä “...õóâèéí àæ àõóé ýðõëýõ ýðõòýé”. 
•  16.17-ä “òºð, ò¿¿íèé áàéãóóëëàãààñ õóóëü ¸ñîîð    
 òóñãàéëàí õàìãààëáàë çîõèõ íóóöàä õàìààðàõã¿é   
 àñóóäëààð ìýäýýëýë õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ ýðõòýé” ãýæýý. 
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3.1. Òºñëèéí çîðèëãî, çîðèëòóóä

“Òºñâèéí õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûí á¿ðä¿¿ëýëòèéí 
ìîíèòîðèíã” òºñëèéí

¯íäñýí çîðèëãî íü: 

Òºñëèéí çîðèëò íü:

3. 
ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÈÉÍ 
ÒÀÍÈËÖÓÓËÃÀ

Òºñâèéí õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãî á¿ðä¿¿ëýõ ¿éë ÿâöàä 
ìîíèòîðèíã õèéõ çàìààð ò¿¿íèé áîäèò áàéäàë, öààøèä 
àíõààðàõ ãîë ÷èãëýë¿¿äèéã òîäîðõîéëæ, ñàíàë çºâëºìæ 
áîëîâñðóóëàõ

Õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûã á¿ðä¿¿ëýõ ÿâöàä õ¿íèé ýðõ 
çºð÷èãäºæ áóé ýñýõ òàëààð áàðèìò, ìýäýýëýë öóãëóóëàõ

Òºñâèéí õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãîîñ óëñ áîëîí îðîí 
íóòãèéí õýìæýýíä õýäèé õýìæýýíèé ìºíãº îëäîã, óã 
îðëîãûã á¿ðä¿¿ëýõ ÿâöàä ãàðàõ ñºðºã ¿ð äàãàâàð áèé 
ýñýõ, õ¿íèé ýðõ çºð÷èãääºã ýñýõ òàëààð áàðèìò ôàêò 
öóãëóóëæ ýðõ ç¿éí îð÷íû áîëîí íºõöºë áàéäëûí çàäëàí 
øèíæèëãýý õèéæ, ä¿ãíýëò ãàðãàõ

Òºñâèéí õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð¿¿ä, ò¿¿íèéã 
á¿ðä¿¿ëæ áóé áàéãóóëëàãóóäûã òîäîðõîéëîõ

Òºñâèéí õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûã á¿ðä¿¿ëýõ ÿâöàä 
ó÷èð÷ áóé áýðõøýýë, õ¿íäðýëèéã òîäîðõîéëîõ, õóóëèéí 
õýðýãæèëòèéí áàéäàëä ä¿ãíýëò õèéõ

•

• 

•

• 

• 
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3.2. Òºñëèéí õóãàöàà, õàìðàõ õ¿ðýý, áàéðøèë

Íèéò 6 ñàðûí õóãàöààòàé õýðýãæñýí ìîíèòîðèíãèéí õ¿ðýýíä 
õàìðàõ îðîí íóòãèéã á¿ñ íóòàã áîëîí ãàçàð ç¿éí áàéðëàë, 
õ¿í àìûí òºâëºðºë, ýäèéí çàñãèéí èäýâõèòýé áàéäàë çýðãèéã 
õàðãàëçàí 3 àéìàã, òóñ àéìãóóäûí 6 ñóì, íèéñëýëèéí íýã 
ä¿¿ðãèéã ñîíãîí àâñàí.

Òºñâèéí îðëîãûí “òàòâàðûí áóñ îðëîãî” ãýñýí õýñýã íü 
òºñºâò ãàçðûí ººðèéí îðëîãî, õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãî, áóñàä 
îðëîãóóäààñ á¿ðääýã. Õàðèí ýíýõ¿¿ òºñëèéí õ¿ðýýíä çºâõºí 
“õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãî” ãýñýí ¿ç¿¿ëýëòèéã ñîíãîí àâ÷ 
ìîíèòîðèíã õèéñýí áîëíî. 

Ìîíèòîðèíãèéí ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé àæëûã äàðààõü 
õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çñýí. ¯¿íä, 

Õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæ /¯íäñýí õóóëü, Íýãäñýí 
òºñâèéí òóõàé õóóëü, õîëáîãäîõ áóñàä õóóëü, Çàñãèéí 
ãàçðûí òîãòîîë, ñàéäûí òóøààë, æóðàì, çààâðóóä ãýõ 
ìýò/

Îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãóóäûí øèéäâýð¿¿ä 
/Çàñàã äàðãûí çàõèðàìæ, ÈÒÕ-ûí òîãòîîë, õóðëûí 
òýìäýãëýë, àóäèòûí ä¿ãíýëò, õýëòýñ, àãåíòëàãóóäûí 
àæèë ä¿ãíýõ æóðàì ãýõ ìýò/

2001-2005 îíû òºñâèéí òîîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä

•

• 

• 

Òºñâèéí õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûã òºëºâëºõ 
áîëîí á¿ðä¿¿ëýõ ¿éë ÿâöàä èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí îðîëöîî, õÿíàëò ÿìàð ò¿âøèíä áàéãàà 
òàëààð ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºãºõ

Ìîíèòîðèíãèéí ¿ð ä¿í, ñàíàë çºâëºìæèéã ¿íäýñíèé 
áîëîí îðîí íóòãèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä, îëîí 
íèéòýä òàíèëöóóëæ,  òàðààõ.

•

• 
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3.3 Òºñëèéí çîõèîí áàéãóóëàëò

Òºñëèéí óäèðäàã÷, çîõèöóóëàã÷ààð Íèéãìèéí Äýâøèë 
Ýìýãòýé÷¿¿ä Õºäºëãººí, Ñîíãîã÷äûí Áîëîâñðîë Òºâèéí 
àæèëòàí Ñ.Îþóíòóÿà àæèëëàñàí. Òºñëèéí áàã 9 ãèø¿¿í, 
4 ñàéí äóðûí àæèëòàíòàé áºãººä äàðààõü ÷èãëýë¿¿äýýð 
àæèëëàñàí. 
• Ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé õýñýã
• Ä¿í øèíæèëãýýíèé õýñýã
• Íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãààíû õýñýã

Ìîíèòîðèíãèéí àðãà÷ëàë áîëîâñðóóëàõ, áàãèéí 
ãèø¿¿äèéí ÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëýõ, ìîíèòîðèíãèéí 
áàðèìò ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõ, ò¿¿íèéã áàðèìòæóóëàõ, 
ìîíèòîðèíãèéí òàéëàíã áîëîâñðóóëàõàä àðãà ç¿éí 
áîëîîä ìýðãýæëèéí òóñëàëöàà á¿õèé öóâðàë ñóðãàëòûã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãààñ çîõèîí áàéãóóëñàí. 
¯¿íä òºñëèéí áàãèéí ãèø¿¿ä õàìðàãäàæ áýëòãýãäñýí 
áîëíî. Àíõíû ñóðãàëòûã Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìààñ 
Áóäàïåøòýä òºâòýé Íýýëòòýé Íèéãýì Õ¿ðýýëýíãèéí Ýðõ 
ç¿éí ñàíàà÷ëàãà áàéãóóëëàãà, õî¸ð äàõü øàòíû ñóðãàëòûã 
Ëàòâè óëñûí Ïðîâèäóñ áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí çîõèîí 
áàéãóóëàâ. 

Òºñëèéí çºâëºõººð 2004 îíû “ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí 
êàìïàíèò àæëûí ñàíõ¿¿æèëòèéí ìîíèòîðèíã”  òºñëèéí 
óäèðäàã÷ààð àæèëëàæ áàéñàí òóðøëàãà á¿õèé Íèéãìèéí 
Äýâøèë Ýìýãòýé÷¿¿ä Õºäºëãººíèé òýðã¿¿í, Ñîíãîã÷äûí 
Áîëîâñðîë Òºâèéí çàõèðàë Ð.Áóðìàà àæèëëàñàí. 

Õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãî á¿ðä¿¿ëýõ ¿éë ÿâöàä 
îðîëöäîã ýòãýýä¿¿ä /òóõàéëáàë, ìýðãýæëèéí 
õÿíàëòûí áàéãóóëëàãà, òàòâàðûí àëáà, öàãäààãèéí 
ãàçàð, îíöãîé áàéäëûí õýëòýñ ãýõ ìýò/, ñîíèðõîã÷ 
òàëóóäûí ìýäýýëýë, ÿðèëöëàãà /òóõàéëáàë, îðîí 
íóòàãò áèçíåñ ýðõýëæ áàéãàà àæ àõóéí íýãæ, õóâü 
õ¿ì¿¿ñ, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí òºëººëºã÷èä ãýõ 
ìýò/, õ¿íèé ýðõ õýðõýí çºð÷èãäºæ áàéãàà òàëààð 
æèøýý, áàðèìòóóä çýðýã áàéíà.

•
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Ìîíèòîðèíãèéí àðãà÷ëàëûã òóñ áàéãóóëëàãààñ óðüä ºìíº 
õýðýãæ¿¿ëñýí ìîíèòîðèíãèéí àðãà÷ëàë äýýð ¿íäýñëýí 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí òóñëàëöàà áîëîí òýäíýýñ 
çîõèîí áàéãóóëñàí ñóðãàëò, áàãèéí á¿õ ãèø¿¿äèéí 
îðîëöîîòîéãîîð áîëîâñðóóëæ áýëòãýñýí áîëíî. 

4.1. Þóíä ìîíèòîðèíã õèéñýí áý?

Òºñâèéí óðñãàë îðëîãî íü òàòâàðûí îðëîãî áîëîí òàòâàðûí 
áóñ îðëîãîîñ á¿ðääýã. Òàòâàðûí áóñ îðëîãûí òºðë¿¿äèéã 
õóóëèàð òîãòîîæ ºãñºí áàéäàã. Ýíý ìîíèòîðèíãèéí 
òºñëèéí õ¿ðýýíä òàòâàðûí áóñ îðëîãûí õ¿¿ òîðãóóëèéí 
îðëîãî ãýñýí ¿ç¿¿ëýëòèéã ñîíãîí àâñàí áîëíî. 

Ìîíèòîðèíãèéí àðãà õýìæýýíä:

Ìîíèòîðèíãèéí àðãà õýìæýýíä õàìààðàõ îðîí íóòãèéã 
á¿ñ íóòàã, ýäèéí çàñãèéí òºëºâ áàéäàë, õ¿í àìûí íÿãòðàë 
çýðãèéã õàðãàëçàí 3 àéìàã, ò¿¿íèé 6 ñóì, íèéñëýëèéí 
íýã ä¿¿ðãèéã ñîíãîí àâñàí áºãººä ìîíèòîðèíãèéí 
ÿðèëöëàãàä îðîëöîã÷äûí õ¿ñýëòýýð áîëîí ìýäýýëëèéí 
ýõ ñóðâàëæàà õàìãààëàõ çîðèëãîîð òàéëàíä îðîí íóòàã, 
ìýäýýëýë ºãñºí áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿í, àëáàí òóøààëòíû 
íýðèéã äóðüäààã¿é áîëíî.

4. 
ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÈÉÍ 
ÀÐÃÀ×ËÀË

õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûã á¿ðä¿¿ëæ áóé ýòãýýä¿¿ä
õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûí òºëºâëºëò áîëîí 
ã¿éöýòãýëèéí õóâü õýìæýý, òºñºâò ýçëýõ õóâü
õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð, òºðë¿¿ä
õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûã á¿ðä¿¿ëæ áóé íºõöºë 
áàéäàë
õ¿íèé ýðõ çºð÷èãäºõ, õóóëü òîãòîîìæèéí ãàæóóäàë 
ãàð÷ áóé ýñýõ çýðýã àñóóäëûã õàìðóóëàâ. 

•  
• 

• 
•

•
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Ìîíèòîðèíãèéã 4 ¿å øàòòàé çîõèîí 
áàéãóóëñàí áà ¯¿íä:

4.2. Ìýäýýëëèéí ýõ ¿¿ñâýð¿¿ä, ò¿¿íèéã 
       öóãëóóëñàí àðãóóä

Ìýäýýëëèéí ýõ ¿¿ñâýð¿¿äýä ìîíèòîðèíãèéí àðãà õýìæýýíä 
õàìààðàõ õóóëü ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷èã, àëáàí ¸ñíû òàéëàí, 
òîî áàðèìòóóä, èæèë òºñòýé ñóäàëãààíû òàéëàí, ÿðèëöëàãà, 
õýëýëö¿¿ëãèéí òýìäýãëýë¿¿ä, áîäèò êåéñ, áàðèìòóóä, áè÷ìýë 
íîòëîõ áàðèìòóóä õàìààðíà. Ìîíèòîðèíãèéí õ¿ðýýíä 
ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõ áîëîí ¿íýëýõ, áàðèìòæóóëàõäàà äàðààõü 
á¿ëýã àðãóóäûã õýðýãëýñýí. ¯¿íä,

1. Îðîëöîîíû àðãà

×óõàë áóþó ãîë ìýäýýëýã÷èäòýé ÿðèëöàõ – Òºñëèéí 
áàãèéí ãèø¿¿í ìîíèòîðèíãèéí çîðèëãî, ¿éë àæèëëàãàà, 
ìîíèòîðèíãèéí àñóóäëûã ìàø íàðèéí òàéëáàðëàñíû ¿íäñýí 
äýýð 34 ÷óõàë áóþó ãîë ìýäýýëýã÷òýé ÿðèëöàæ, õîëáîãäîõ 
ìýäýýëýë àâñàí. ×óõàë áóþó ãîë ìýäýýëýã÷ýýð òºñâèéí õ¿¿ 
òîðãóóëèéí àñóóäàëòàé õàìãèéí îéð àæèëëàäàã, ýíý òàëààð 
ñàéí ìýäýõ àëáàí òóøààëòàíã ñîíãîí àâ÷, ãàíöààð÷ëàí áîëîí 
çàðèì òîõèîëäîëä àäèë ìýðãýæèë ýñâýë àëáàí òóøààëûí 
çýðýãëýëèéí õóâüä íýã ò¿âøíèé õî¸ð õ¿ì¿¿ñèéã îðîëöóóëàí 
çîõèîí áàéãóóëñàí. Òóõàéëáàë, òºñâèéí òºëºâëºëò õàðèóöñàí 
ìýðãýæèëòýí, òàòâàðûí àëáàíû äàðãà, áàéöààã÷èä, òºñâèéí 
îðëîãî õàðèóöñàí ìýðãýæèëòýí, õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãî 
á¿ðä¿¿ëæ àæèëëàäàã áàéãóóëëàãóóäûí äàðãà, íÿãòëàí áîäîõ 
çýðýã. Ýíý àðãààð ìîíèòîðèíãèéí ìàø ÷óõàë òîî, áàðèìò, 
æèøýý êåéñèéã ãàðãóóëæ àâñàí þì.

Àðãà õýìæýýíä õàìààðàõ øààðäëàãàòàé, îëäîæ áîëîõ 
á¿õèé ë ìýäýýëëèéã öóãëóóëñàí.
Öóãëóóëñàí ìýäýýëë¿¿ääýý ä¿ãíýëò àíàëèç õèéæ, ººð 
áóñàä íîòîëãîîíû ç¿éëñýýð äàâõàð íîòëîõ áîëîìæèò ýõ 
ñóðâàëæóóäûã õàéëàà.
Äýýðõ ìýäýýëë¿¿äèéã øèíæëýí áîëîâñðóóëàõ àæëûã 
ýíý øàòàíä õèéâ.
Ìîíèòîðèíãèéí òºãñãºëèéí øàòàíä òàéëàíãèéí 
áîëîâñðóóëàëòûã õèéñýí áîëíî.

1  

2 

3

4
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Çîðèëòîò áóþó ôîêóñ á¿ëãèéí ÿðèëöëàãà çîõèîí 
áàéãóóëàõ – Íèéò 16 óäàà ôîêóñ á¿ëãèéí ÿðèëöëàãà çîõèîí 
áàéãóóëñàí. Íýã óäààãèéí á¿ëãèéí ÿðèëöëàãàä 8-12 õ¿í îðîëöîæ 
áàéâ. Íýã àéìàã, ä¿¿ðýãò 4 óäàà çîõèîí áàéãóóëàãäñàí á¿ëãèéí 
ÿðèëöëàãûí 2-ûã àéìãèéí òºâä, 2-ûã ñîíãîí àâñàí ñóìäàä 
òóñ á¿ð çîõèîí áàéãóóëñàí. Á¿ëãèéí ÿðèëöëàãàä òºñâèéí ¿éë 
ÿâöàä îðîëöäîã òºðèéí áàéãóóëëàãà, õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûã 
á¿ðä¿¿ëæ àæèëëàäàã áàéãóóëëàãóóäûí òºëººëºë, îðîí íóòàãò 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áèçíåñèéí áàéãóóëëàãà, òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãà, èðãýíèé íèéãìèéí òºëººëëèéã îðîëöóóëëàà. 
Á¿ëãèéí ÿðèëöëàãûí ¿åä îðîëöîã÷äûí äóíä íýýëòòýé àñóóëò 
òàâèõ çàìààð ÿðèëöëàãûã ºðí¿¿ëæ áàéñàí áºãººä ýíý ¿åä 
ìàø ÷óõàë ìýäýýëë¿¿äèéã îëæ àâñàí íü õ¿¿ òîðãóóëèéí 
îðëîãûã á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà ºíººãèéí íºõöºë áàéäàë, õàíäëàãûã 
òîäîðõîéëîõîä ÷óõàë áàéñàí.

Êåéñ ñóäëàõ – Ìîíèòîðèíãèéí õ¿ðýýíä ÷óõàë áóþó ãîë 
ìýäýýëýã÷òýé óóëçàõ, á¿ëãèéí ÿðèëöëàãà çîõèîí áàéãóóëàõ 
çýðãýýð ìýäýýëýë öóãëóóëæ áàéõ ÿâöàä îëîí òîîíû êåéñ, 
áàðèìòóóä ãàð÷ èðæ áàéâ. Òºñëèéí áàãèéí ç¿ãýýñ öóãëàðñàí 
êåéñ¿¿äèéã çàäëàí øèíæèëæ, ìîíèòîðèíãèéí àãóóëãàä 
õîëáîãäîõ, íèéòëýã òîõèîëääîã êåéñ¿¿äèéã á¿ðòãýí àâñàí. Íèéò 
60 îð÷èì êåéñ îëäñîíîîñ 30 îð÷ìûã íü áèä ìîíèòîðèíãèéí 
àãóóëãàä õîëáîãäîíî õýìýýí íÿãòëàí ñóäàëñàí. Òîäîðõîé 
êåéñ¿¿ä äýýð òºñëèéí áàãèéí ç¿ãýýñ íºõöºë áàéäëûí áîëîí 
õóóëü, ýðõ ç¿éí øèíæèëãýý õèéëýý.

2. Ìýäýýëýë áîëîâñðóóëàëòûí àðãóóä

Àæèãëàëò õèéõ – Òºñâèéí õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûí 
á¿ðä¿¿ëýëòèéí áîäèò áàéäëûã òîäîðõîéëîõ, ýíý òºðëèéí 
îðëîãûã á¿ðä¿¿ëýõýä òîõèîëäîæ áàéãàà íèéòëýã áýðõøýýë, 
õ¿íäðýë çýðãèéã íýãòãýí ä¿ãíýõýä ýíý àðãà ìàø ÷óõàë áàéëàà. 

Áè÷èã áàðèìòàíä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ – Ìîíèòîðèíãèéí 
õ¿ðýýíä 2711 ÈÒÕ-ûí òîãòîîë, õóðàëäààíû ìàòåðèàë, 1291 
çàñàã äàðãûí çàõèðàìæ, ìîíèòîðèíãèéí àãóóëãàä õîëáîãäîõ 
áóñàä íýëýýä òîîíû áàðèìò áè÷ã¿¿äýä /òóõàéëáàë, àéìãèéí 
àóäèòûí áàéãóóëëàãûí ä¿ãíýëò, òºñâèéí õ¿¿ òîðãóóëèéí 
îðëîãî á¿ðä¿¿ëæ àæèëëàäàã áàéãóóëëàãûí ä¿ðýì, æóðìóóä 
ãýõ ìýò/ ýíýõ¿¿ àðãààð øèíæèëãýý õèéëýý. 
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Ñòàòèñòèê òîîí ¿ç¿¿ëýëò àøèãëàõ – Ìîíèòîðèíãèéí íýã ÷óõàë àñóóäàë 
íü õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãîîñ îëæ áàéãàà ìºíãºí ä¿í, ò¿¿íèé òºñºâò ýçëýõ 
õóâü, òºëºâëºëò áîëîí ã¿éöýòãýë çýðãèéã ñ¿¿ëèéí 5 æèëýýð ñóäàëæ ¿çýõ 
ÿâäàë áàéñàí. Ñòàòèñòèê òîîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí ýõ ñóðâàëæ íü ¯íäýñíèé 
Ñòàòèñòèêûí Ãàçðààñ ãàðãàäàã æèë á¿ðèéí ñòàòèñòèêûí ýìõòãýë, ìºí àéìàã, 
ñóìûí òºñâèéí àñóóäàë õàðèóöñàí õýëòýñ, àëáàí òóøààëòíû ãàðãàæ ºãñºí 
áàðèìòóóä áàéâ.

3. Áàðèìòæóóëñàí àðãóóä

Áè÷ìýë áîëîí àëáàí ̧ ñíû áàðèìòóóäûã õóóëáàðëàí àâàõ – Ýíý àðãà 
òåõíèêèéí áîëîìæîîñ õàìààðàëòàéãààð õýðýãëýãäñýí. Áè÷ìýë áàðèìòóóäûã 
õóóëáàðëàí àâàõ íü ìîíèòîðèíãèéí ÷óõàë íîòëîõ áàðèìò áîëîõûí çýðýãöýý, 
öàã õýìíýõ à÷ õîëáîãäîëòîé áàéñàí. Ãýâ÷ ìîíèòîðèíãîä õàìðàãäñàí ñóìäàä 
õóâèëàõ ìàøèí îãò áàéãààã¿é, õàðèí àéìãèéí òºâ áîëîí õàìðàãäñàí ä¿¿ðýãò 
ë óã àðãûã õýðýãëýñýí. 

Çàðèì áàðèìòóóäûã ôîòî õàëüñàíä áóóëãàí àâàõ – Õºäºº ñóìäàä 
àæèëëàñàí òºñëèéí áàãèéíõàí èõýâ÷ëýí ýíý àðãûã õýðýãëýñýí. Õóóëáàðëàí 
àâàõ áîëîìæã¿é ¿åä çàðèì íýã ÷óõàë áè÷ìýë áàðèìòóóäûã äèæèòàë 
àïïàðàòûí òóñëàìæòàéãààð õýñýã÷ëýí áîëîí á¿òíýýð íü ôîòî õàëüñàíä 
áóóëãàæ õàäãàëñàí áîëíî.

Âèäåî áè÷ëýã õèéõ – Ìîíèòîðèíãèéí ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé àæëûí 
ÿâöûã áîëîìæèéí õýëáýðýýð âèäåî õàëüñàíä áóóëãàñàí. Çàðèì íýã àëáàí 
òóøààëòàí, îðîí íóòãèéí áèçíåñ ýðõëýã÷èäòýé óóëçñàí óóëçàëòûí áè÷ëýãèéã 
ìºí áóóëãàí àâñàí.

ßðèëöëàãûã äóó õóðààãóóðò áóóëãàí àâàõ – Ôîêóñ ÿðèëöëàãûí ¿åä 
áîëîí ñóìûí ò¿âøèíä, ìºí ãàðààð òýìäýãëýë õºòëºõ áîëîìæã¿é íºõöºëä 
/òóõàéëáàë, ìýäýýëýë ºã÷ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí áîëîìæ, ãóäàìæèíä áîëîí 
áàðààíû, õ¿íñíèé çàõ, öàã àãààðûí áàéäëààñ õàìààðàí/ óóëçàëò, ÿðèëöëàãûã 
äóó õóðààãóóðò áóóëãàí àâñàí. 

ßðèëöëàãûí òýìäýãëýë õºòëºõ – Õàìãèéí ò¿ãýýìýë õýðýãëýãäñýí. 
Ìýäýýëýë ºã÷ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ èõýâ÷ëýí òºñëèéí áàãèéí ãèø¿¿äýýñ ÿìàð íýã 
òåõíèê õýðýãñýë õýðýãëýõýä ìàø äóðã¿é áàéñàí. Èéìä èõýíõ òîõèîëäîëä áèä 
óóëçàëò, ÿðèëöëàãà çýðãèéã ãàðààð òýìäýãëýë õºòºëæ áàðèìòæóóëñàí. 

Çàðèì òîõèîëäîëä îëæ àâñàí ìýäýýëëèéã õîëáîãäîõ àëáàí 
òóøààëòíóóäûí òàìãà, ãàðûí ¿ñãýýð áàòàëãààæóóëñàí – Õºäºº 
îðîí íóòàãò õóóëáàðëàí àâàõ áîëîìæã¿é çàðèì áàðèìòóóäûí òàëààð òºñëèéí 
áàãèéí ãèø¿¿íèé õèéñýí òýìäýãëýë, çàðèì àëáàí òóøààëòíóóäûí ç¿ãýýñ 
ãàðãàæ ºãñºí òîî áàðèìòóóä çýðãèéí ¿íýí, áîäèò áàéäëûã áàòëàõ çîðèëãîîð 
¿¿íèéã õýðýãëýñýí. 
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     2002 îí 2003 îí 2004 îí 2005 îí

Íèéò îðëîãî, òóñëàìæèéí ä¿í  477049.0 553889.3 713113.6 837858.3

Òàòâàðûí áóñ îðëîãî   110569.4 124257.9 123173.8 140378.2

Íèéò îðëîãîä òàòâàðûí áóñ   23.2 õóâü 22.4 õóâü 17.3 õóâü 16.8 õóâü 
îðëîãûí ýçëýõ õóâü

Õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãî  9062.0  17550.6 20471.1 14544.3

Íèéò îðëîãîä õ¿¿ òîðãóóëèéí  1.9 õóâü 3.2 õóâü 2.9 õóâü 1.7 õóâü 
ýçëýõ õóâü 

Òàòâàðûí áóñ îðëîãîä õ¿¿   8.2 õóâü 14.1 õóâü 16.6 õóâü 10.4 õóâü 
òîðãóóëèéí ýçëýõ õóâü 

Õ¿ñíýãò ¹1 /ñàÿ òºãðºãººð/

Õ¿ñíýãò ¹2 /ñàÿ òºãðºãººð/      2002 îí 2003 îí 2004 îí 2005 îí

Íèéò îðëîãî, òóñëàìæèéí ä¿í  104818.1 52312.8 68766.6 78308.9

Òàòâàðûí áóñ îðëîãî   18541.5 12284.6 11584.8  11580.4

Íèéò îðëîãîä òàòâàðûí áóñ    17.7 õóâü 23.5 õóâü 16.8 õóâü 14.8 õóâü 
îðëîãûí ýçëýõ õóâü

Õ¿¿  òîðãóóëèéí îðëîãî  4956.0  5447.2  5897.2  6536.2

Íèéò îðëîãîä õ¿¿ òîðãóóëèéí  4.7 õóâü 10.4 õóâü 8.6 õóâü 8.3 õóâü 
ýçëýõ õóâü 

Òàòâàðûí áóñ îðëîãîä õ¿¿   26.7 õóâü 44.3 õóâü 51 õóâü  56.4 õóâü 
òîðãóóëèéí ýçëýõ õóâü 

5. 
ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÈÉÍ Ä¯Í

Óëñûí òºñâèéí íèéò îðëîãî íü óðñãàë îðëîãî áîëîí 
òóñëàìæèéí îðëîãîîñ, óðñãàë îðëîãî íü òàòâàðûí áîëîí 
òàòâàðûí áóñ îðëîãîîñ á¿ðääýã. 2002-2005 îíû óëñûí 
íýãäñýí òºñâèéí îðëîãî /õ¿ñíýãò ¹1/ áîëîí îðîí íóòãèéí 
òºñâèéí îðëîãûí ä¿íã /õ¿ñíýãò ¹2/ òàòâàðûí áóñ îðëîãî, 
õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûí ä¿íä õàðüöóóëàí õàðóóëúÿ. 
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Îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä òàòâàðûí áóñ îðëîãûí òºðë¿¿äèéã 
õóóëèàð òîãòîîñîí áàéäàã áºãººä òºñºâò áàéãóóëëàãûí 
ººðèéí îðëîãî, õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãî íü òºñâèéí 
òàòâàðûí áóñ îðëîãûã á¿ðä¿¿ëýõ ãîë õ¿÷èí ç¿éëñ 
áîëñîîð èðñýí áàéíà. Õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûí àéìàã, 
ñóìûí ò¿âøèíä íèéò òºñºâò ýçëýõ õóâü, òºëºâëºëò áîëîí 
ã¿éöýòãýëèéã ìîíèòîðèíãîä õàìðàãäñàí çàðèì àéìàã, 
ñóìäààð òºëººë¿¿ëýí õàðóóëúÿ.

“Â” àéìãèéí 2001-2005 îíû òºñâèéí íýãäñýí ä¿íãèéí 
ñóäàëãàà /õ¿ñíýãò ¹3/:   

Òºëºâëºëò /ãðàôèê ¹1/ áîëîí ã¿éöýòãýëèéã ãðàôèêààð 
/ãðàôèê ¹2/ ä¿ðñëýí õàðóóëáàë, 

Àéìãèéí íèéò 
òºñºâ 

Îðîí íóòãèéí 
îðëîãî 

¯¿íýýñ: Õ¿¿ 
òîðãóóëèéí 
îðëîãî

Õ¿ñíýãò ¹3  2001 îí  2002 îí  2003 îí  2004 îí  2005 îí

Òºëºâëºëò  5975515.7 6319859.4 1090937.9 1374705.5 1411438.2
Ã¿éöýòãýë  6374720.1 6808614.7 1261058.4 1479195.8 1629861.1
 
Òºëºâëºëò  1299401.7 2689824.0 961318.9 1019418.5 1268012.4
Ã¿éöýòãýë  1749247.2 3053160.2 1147896.8 1203195.5 1401112.4

Òºëºâëºëò  37610.0  38416.0  39987.0  40411.0  64174.6
Ã¿éöýòãýë  34939.3  44026.2  105178.8 72296.2  84228.9

8000000

6000000

4000000

2000000

0
2001        2002 2003         2004  2005

Àéìãèéí íèéò òºñºâ 
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Õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãî

“Â” àéìãèéí 2001-2005 îíû òºñâèéí 
îðëîãûí òºëºâëºëòèéí ä¿í

Ãðàôèê ¹ 1
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“Â” àéìãèéí 2001-2005 îíû òºñâèéí 
îðëîãûí ã¿éöýòãýëèéí ä¿í
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Ãðàôèê ¹ 2
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Ýíäýýñ õàðàõàä õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãî íü íèéò òºñºâò 
0.6-4.3 õóâü, îðîí íóòãèéí îðëîãûí 3-5 õóâü áàéõààð 
òºëºâëºãääºã áà ýíý îðëîãî íü 5.6-65.2 ñàÿ òºãðºãººð 
äàâæ áèåëñýí ä¿íòýé áàéíà. Àéìãèéí íèéò òºñºâò õ¿¿ 
òîðãóóëèéí îðëîãûí ýçëýõ õóâèéã ã¿éöýòãýëýýð íü òîîöâîë 
2001 îíä 0.5 õóâü, 2002 îíä 0.6 õóâü, 2003 îíä 8.3 õóâü, 
2004 îíä 4.8 õóâü, 2005 îíä 5.2 õóâü áîëæ áàéíà. Õ¿¿ 
òîðãóóëèéí îðëîãûí òºëºâëºëòèéã ã¿éöýòãýëèéí ä¿íòýé 
íü õàðüöóóëáàë /ãðàôèê ¹3/, 

“À” àéìãèéí òºñâèéí íýãäñýí ä¿í /õ¿ñíýãò ¹4/ áîëîí õ¿¿ 
òîðãóóëèéí îðëîãûí òºëºâëºëò ã¿éöýòãýëèéã /ãðàôèê ¹4/ 
õàðóóëáàë, 

Àéìãèéí íèéò 
òºñºâ 

Îðîí íóòãèéí 
îðëîãî 

¯¿íýýñ: Õ¿¿ 
òîðãóóëèéí 
îðëîãî

Õ¿ñíýãò ¹ 4  2001 îí  2002 îí  2003 îí  2004 îí  2005 îí

Òºëºâëºëò  3662687.0 3969448.0 883685.4 1537972.7 2017985.9
 

Òºëºâëºëò  979223.0 1399335.6 500283.0 1059095.0 1826459.0 
Ã¿éöýòãýë  1249456.9 15555284.0 735157.8 1175917.8 1958711.6

Òºëºâëºëò  28000.0  25000.0  32000.0  32230.0  37000.0
Ã¿éöýòãýë  36978.8  43791.3  36088.2  36724.9  252634.2
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“B”  àéìãèéí õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûí òºëºâëºëò, 
ã¿éöýòãýëèéí ä¿í
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Ãðàôèê ¹ 3



“Òºñâèéí õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûí á¿ðä¿¿ëýëòèéí ìîíèòîðèíã” òàéëàí “Òºñâèéí õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûí á¿ðä¿¿ëýëòèéí ìîíèòîðèíã” òàéëàí

24

“Òºñâèéí õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûí á¿ðä¿¿ëýëòèéí ìîíèòîðèíã” òàéëàí “Òºñâèéí õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûí á¿ðä¿¿ëýëòèéí ìîíèòîðèíã” òàéëàí

 
“B“ àéìãèéí “Ò” ñóìûí òºñâèéí íýãäñýí ä¿íã /õ¿ñíýãò 
¹5/ õàðóóëúÿ. 

¯¿íýýñ, õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûí òºëºâëºëò, ã¿éöýòãýëèéã 
õàðüöóóëæ /õ¿ñíýãò ¹6/ õàðóóëáàë, 

           Ñóìûí òºñºâ /òàòààñûí õàìò      Îðîí íóòãèéí îðëîãî

            Òºëºâëºëò  Ã¿éöýòãýë         Òºëºâëºëò Ã¿éöýòãýë  

2001 îí  97438.3     95734.9            19562.5    17588.3

2002 îí             106498.4   126689.0            16686.5    18288.2

2003 îí             114336.2    115186.2            17713.2    18308.6

2004 îí             136702.3   139293.6            17834.5    13572.1

2005 îí             161636.0   164895.8            17692.8    20361.9

2006 îí             185852.7              21148.0 

Õ¿ñíýãò ¹ 5

Õ¿ñíýãò ¹ 6            Òºëºâëºëò           Ã¿éöýòãýë          Ã¿éöýòãýëèéí õóâü

2001 îí   350.000  303.000         86.6

2002 îí   450.000  293.000         65.1 

2003 îí   800.000  820.000       102.5

2004 îí   800.000  842.000       105.2 

2005 îí   800.000           2.238.100       279.8 

2006 îí            1.200.000  
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“À” àéìãèéí 2001-2005 îíû õ¿¿ òîðãóóëèéí 
îðëîãûí òºëºâëºëò, ã¿éöýòãýëèéí õàðüöóóëàëò 

2001              2002            2003          2004        2005

36978.8 43791.3 36088.2 36724.9

252634.2

Ãðàôèê ¹ 4
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Ñóìûí ÈÒÕ-ààñ 2005 îíû õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûí 
òºëºâëºãººã õóâààðèëæ ºãñºí áàéäëûã àâ÷ ¿çýõýä 
/ãðàôèê ¹5/,

 
Òóñ ñóìûí õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûí ã¿éöýòãýëèéã íü 
ýõ ¿¿ñâýðýýð íü /ãðàôèê ¹6/ õàðóóëáàë,

Õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûã òºñºâò äàðààõü áàéãóóëëàãóóä 
òºâëºð¿¿ëæ áàéíà:

 1.   òàòâàðûí áàéãóóëëàãà
 2.   ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí áàéãóóëëàãà
 3.   öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà
 4.   ø¿¿õ, ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýëèéí   
       áàéãóóëëàãà
 5.   îíöãîé áàéäëûí àëáà
 6.   àóäèòûí áàéãóóëëàãà
 7.   èðãýíèé á¿ðòãýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãà
 8.   ãîö õàëäâàðòûí áàéãóóëëàãà
 9.   ñòàíäàðò õýìæèë ç¿éí áàéãóóëëàãà
 10. ãàçðûí àëáàíû áàéãóóëëàãà. 

Ìàë ýìíýëýã, ýð¿¿ë àõóéí óëñûí áàéöààã÷

Òàòâàðûí óëñûí áàéöààã÷ 

Áàéãàëü îð÷íû óëñûí áàéöààã÷ 

Öàãäàà 

“Â” àéìãèéí “Ò” ñóìûí 2005 îíû õ¿¿ 
òîðãóóëèéí îðëîãûí òºëºâëºãºº

Ãðàôèê ¹ 5

“Â” àéìãèéí “Ò” ñóìûí 2005 îíû õ¿¿ 
òîðãóóëèéí îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð

Îéí òîðãóóëü - 67.7% 

Õýðýã çºð÷ëèéí òîðãóóëü - 31.9% 

Çºâøººðºãäºõã¿é õ¿íñ - 0.4%

Ãðàôèê ¹ 6
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Ýäãýýð áàéãóóëëàãóóäààñ òàòâàðûí àëáà, öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãà, ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí àëáàíààñ îðîõ 
òîðãóóëèéí îðëîãîîð òºñâèéí ýíý îðëîãî ãîë÷ëîí á¿ðääýã 
áàéíà. Ñóìûí òºñâèéí õóâüä õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãî íü 
2003 îíûã õ¿ðòýë áàðàã 100 õóâü öàãäààãèéí áàéãóóëëàãààñ 
îðæ èðäýã áàéñàí áîë ºíººäºð ÷ ýíý íºõöºë áàéäàë õýâýýð 
õàäãàëàãäàæ, öººí õýäýí õóâèéã ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí 
áàéãóóëëàãà, òàòâàðûí õÿíàëò øàëãàëòààñ îðæ èðæ áàéíà. 

Ìîíèòîðèíãèéí õ¿ðýýíä 2711 ÈÒÕ-ûí òîãòîîë, 
õóðàëäààíû ìàòåðèàë, 1291 çàñàã äàðãûí 
çàõèðàìæòàé òàíèëöàæ, 78 òºðèéí àëáàí õààã÷, 34 
àæ àõóéí íýãæ, 80 îð÷èì èðãýäòýé áèå÷ëýí óóëçàæ, 
16 óäàà á¿ëãèéí ÿðèëöëàãà çîõèîí áàéãóóëñàí. Õ¿¿ 
òîðãóóëèéí îðëîãûã á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà áàéäàëä 
ìîíèòîðèíã õèéæ äàðààõü íèéòëýã ç¿éëñèéã îëæ 
òîãòîîëîî. 

1. Òºñâèéí îðëîãûí ýíýõ¿¿ ¿ç¿¿ëýëòèéã óðüä÷èëàí 
“òºëºâëºõ”, îðëîãî á¿ðä¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóäàä 
“õóâààðèëàõ” æóðìààð á¿ðä¿¿ëäýã. 

Ìºí îðëîãî á¿ðä¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóä ò¿¿íèéã “òîðãîõ” 
ýðõ á¿õèé àëáàí òóøààëòàí, óëñûí áàéöààã÷ íàðòàà 
õóâààðèëäàã áàéäàë íèéòëýã áàéíà. Õýäèéãýýð óóëçàæ 
áàéãàà àëáàí òóøààëòàí, áàéãóóëëàãà á¿ð õ¿¿ òîðãóóëèéí 
îðëîãûã òºëºâëºäºãã¿é, óðñãàëààðàà äàâæ áèåëäýã, óãààñ 
ýíý îðëîãûã òºëºâëºõ áîëîìæã¿é îðëîãî áàéäàã ãýñýí 
÷ ìîíèòîðèíãîîð èëð¿¿ëñýí ç¿éëñ òýäíèé ýíý ÿðèàã 
áàòëààã¿é. Òýä ¿íäýñëýëýý ýíý ñàð, ýíý óëèðàë, ýíý æèëä 
òýäýí õ¿íèéã òºäºí òºãðºãººð òîðãîíî ãýæ òºëºâëºæ 
áîëäîãã¿é õýìýýí òàéëáàðëàæ áàéñàí.  

Áîäèò áàéäàë äýýð õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûí òºëºâëºãººã 
àéìãèéí Ñàíõ¿¿ ýäèéí çàñàã áîäëîãî çîõèöóóëàëòûí 
õýëòñýýñ áîëîâñðóóëàí õÿíàæ çàðèì îðîí íóòãóóäàä 
øóóä, çàðèì íü ÈÒÕ-ààð áàòëàí îðëîãî á¿ðä¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãóóäàä õ¿ðã¿¿ëäýã áàéíà. Òóõàéëáàë, “Â” 
àéìãèéí ÈÒÕ ýýëæèò IV õóðàëäààíààðàà 2006 îíû òºñºâò 
òºâëºð¿¿ëýõ õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûã òºëºâëºí îðëîãî 
á¿ðä¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà áîëîí ñàð, óëèðëààð íü áàòëàí 
õ¿ðã¿¿ëñýí áàéíà. Õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûí òºëºâëºãººã 
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áàéãóóëëàãà òóñ á¿ðýýð óëèðëààð /õ¿ñíýãò ¹7/, ñàðààð íü 
/ãðàôèê ¹7/ òóñ òóñ õàðóóëúÿ.  

Ìºí àéìãèéí “Ò” ñóìûí ºíãºðñºí îíû õ¿¿ òîðãóóëèéí 
îðëîãûí òºëºâëºëò, õóâààðèëàëòûã /õ¿ñíýãò ¹8/ 
õàðóóëúÿ. 

1.  Áàéãàëü îð÷íû óëñûí áàéöààã÷  415.000 òºãðºã

2.  Òàòâàðûí óëñûí áàéöààã÷    50.000 òºãðºã

3.  Öàãäàà      295.000 òºãðºã

4.  Ìàë ýìíýëýã, ¿ðæëèéí àëáà,     40.000 òºãðºã

  ýð¿¿ë àõóéí óëñûí áàéöààã÷ 

5  Á¿ãä       800.000 òºãðºã

Õ¿ñíýãò ¹ 8

Õ¿ñíýãò ¹ 7

¹ Õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãî           Óëèðëààð 1-ð   2-ð  3-ð  4-ð

1. Ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí   8500.0  1332.0  1860.0  2555.0  2753.0
 ãàçàð
2. Àóäèòûí ãàçàð   3000.0  485.0  660.0  895.0  960.0

3. Ø¿¿õ, ø¿¿õèéí øèéäâýð  3000.0  485.0  660.0  895.0  960.0
 ã¿éöýòãýõ àëáà 
4. Öàãäààãèéí ãàçàð  12000.0 1858.0  2680.0  3615.0  3847.0

5. Èðãýíèé á¿ðòãýë   1500.0  240.0  340.0  440.0  480.0
 ìýäýýëëèéí àëáà 

 Á¿ãä ä¿í           28000.0

“Â” àéìãèéí 2006 îíû õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûí ñàðûí òºëºâëºãºº

Öàãäààãèéí ãàçàð 

Ìýðãýæëèéèí Õÿíàëòûí Ãàçàð 

Ø¿¿õ, ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ ãàçàð 

Àóäèòûí ãàçàð 

Èðãýíèé Á¿ðòãýë Ìýäýýëëèéí Àëáà

2000 

1500 

1000 

500

1        2        3        4        5        6        7        8        9      10      11      12

Ãðàôèê ¹ 7
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“Ó” àéìãèéí òºñâèéí íýã æèëèéí õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûí 
òºëºâëºãººã äàðààõü áàéäëààð /õ¿ñíýãò ¹9/ õóâààðèëñàí 
áàéíà. 

Õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûí òºëºâëºãºº ãàðãàæ îðëîãî 
á¿ðä¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóäàä èéíõ¿¿ õ¿ðã¿¿ëæ áàéãàà íü 
òýäíèéã çºð÷èë õàéõ, àõèóõàí òîðãîõ àæèëëàãàà ðóó ò¿ëõäýã 
áàéíà. “È” ä¿¿ðãèéí ãàëûí õÿíàëòûí óëñûí áàéöààã÷ 
“2005 îíîîñ ºìíº ãàëûí òîðãóóëèéí îðëîãûã 300 ìÿíãàí 
òºãðºãººð ºãäºã áàéñàí íü èõ õ¿íäðýëòýé. Òºëºâëºãººãºº 
ã¿éöýýõ ãýæ õÿíàëò øàëãàëò äàõèí äàõèí õèéõ øààðäëàãà 
ãàðäàã áàéñàí” ãýñýí áîë “À” àéìãèéí öàãäààãèéí ãàçðààñ 
óëèðàë òóòàì íýýãääýã õèëèéí áîîìòûí ¿åýð àæèëëàõ 
öàãäàà íàðòàà 250 ìÿíãàí òºãðºãèéí òîðãóóëèéí òºëºâëºãºº 
ºãººä ÿâóóëäàã áàéíà. 

Õ¿ñíýãò ¹ 9  Áàéãóóëëàãûí íýð              Òºëºâëºãºº             Ýçëýõ õóâü

1.  Ø¿¿õ            3400.0        10.4

2.  Òàòâàðûí õýëòýñ       15000.0        45.7

3.  Öàãäàà           4000.0        12.2

4.  Ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí         3400.0        10.4 
  ãàçàð 

5.  Ñòàíäàðò õýìæèë ç¿é           200.0          0.6

6.  Ãîö õàëäâàðò             100.0          0.3

7.  Ãàçðûí àëáà            200.0          0.6

8.  Ñóìäàä           6500.0        19.8
  
  Ä¿í          32800.0 
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2. Õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãî á¿ðä¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà, 
àëáàí òóøààëòíû  àæèë ä¿ãíýõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí 
íýã íü “èëð¿¿ëñýí çºð÷ëèéí òîî, îíîãäóóëñàí õ¿¿ 
òîðãóóëèéí îðëîãûí õýìæýý, ººðèéí îðëîãûí 
òºëºâëºãººíèé áèåëýëò” áîëñîí áàéíà. 

Ãîë òºëºâ æèæèã áèçíåñ ýðõýëæ áàéãàà èðãýä, çàðèì 
íýã àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãóóäûí õ¿ì¿¿ñ öàãäàà, 
ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí óëñûí áàéöààã÷äûã òîðãîõîîñ ººð 
þì õèéäýãã¿é, ýëäýâ ºº ñýâ ýðæ, ÿíç á¿ðèéí æèæèã ñàæèã 
ç¿éëýýð øàëòàãëàí òîðãîäîã ãýæ ¿íýëñýí. Òóõàéëáàë, “Â” 
àéìãèéí çàñàã äàðãûí 2001 îíû 05 ñàðûí 01-íèé ºäðèéí 
“Õýëòýñ àëáàäûí àæëûã ä¿ãíýõ ¿ç¿¿ëýëò áàòëàõ òóõàé” 
119-ð çàõèðàìæààð çàñàã äàðãûí ýðõëýõ àæëûí õ¿ðýýíä 
àæèëëàõ õýëòýñ, àëáàäûí àæëûã ä¿ãíýõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
áàòàëæýý. ¯¿íä, 
•  Òàòâàðûí õýëòýñ ãýñýí VI õýñãèéí 2.1-ä “òàòâàðûí  
 òàéëàíãóóäûã õÿíàæ çºð÷èë èëð¿¿ëýí íîãäóóëàëò  
 õèéñýí áàéäàë”-ààð 
•   Ñàíõ¿¿ãèéí õÿíàëò øàëãàëòûí àëáà ãýñýí VII   
 õýñãèéí 1-ä “èëð¿¿ëñýí íèéò òºëáºð, çºð÷èë”,   
 ìºí 5-ä “íîãäóóëñàí òîðãóóëü, øèéòãýâýð,   
 îíîãäóóëàëò, áàðàãäóóëàëò”-ààð
•   Ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí àëáà ãýñýí XXII õýñãèéí 
 1-ä “óëñûí áàéöààã÷äûí òàâüñàí òîðãóóëü,   
 íºõºí  òºëáºð, òýäãýýðèéí áàðàãäóóëàëò”-ààð àæèë  
 ä¿ãíýõýýð çààñàí áàéíà. 

Ìºí “Â” àéìãèéí ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí ãàçðûí íÿãòëàí 
áîäîõ õýëýõäýý “Ñàéí áàéöààã÷ íàð 4-5 ñàÿ òºãðºã, ìóó 
áàéöààã÷ 100.000-1 ñàÿ òºãðºãèéí îðëîãûã æèëä îðóóëäàã. 
Áàéãàëü îð÷íû õÿíàëòûí áàéöààã÷ íàð ñàéí, ìàë ýìíýëýã, 
¿ðæëèéí àëáàíû áàéöààã÷ íàð ìóó áàéäàã” ãýñýí íü 
áàéöààã÷äûã ñàéí, ìóó ãýæ ÿëãàõ ¿ç¿¿ëýëò íü òîðãóóëèéí 
ä¿íãýýð õýìæèãäýæ áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 

ªíººäºð òºñâèéí îðëîãûí òºëºâëºãºº, òýð äóíäàà õ¿¿ 
òîðãóóëèéí îðëîãûí òºëºâëºãººã áèåë¿¿ëýõèéí òóëä îðëîãî 
á¿ðä¿¿ëäýã áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû õóâüä ÿíç á¿ðèéí 
óðàìøóóëëûí áîëîí ñàõèëãûí õàðèóöëàãûí õýëáýðèéã 
àøèãëàæ áàéíà. Òóõàéëáàë, îðëîãûí òºëºâëºãºº ñàéí 
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îðóóëæ äàâóóëàí áèåë¿¿ëýõ çýðãýýð èäýâõè ñàíàà÷èëãàòàé 
àæèëëàâàë îðóóëñàí îðëîãûí òîäîðõîé õóâèàð ìºíãººð 
óðàìøóóëàõ, ýñâýë ýä ç¿éëñýýð øàãíàõ, õàðèí òîðãóóëèéí 
îðëîãî îðóóëàõã¿é áîë öàëèíãèéí òîäîðõîé õóâèéã õàñàõ, 
òîðãîõ, ñàíóóëàõ çýðãýýð õàðèóöëàãà òîîöñîí áàéõ þì. 

“À” àéìãèéí “Í” ñóìûí áàéãàëü îð÷íû õÿíàëòûí óëñûí 
áàéöààã÷ ÿðèõäàà “íýã æèëèéí õóãàöààíä àæèëëàæ 
áàéíà. ªìíº àæèëëàæ áàéñàí áàéöààã÷ ìààíü íýã æèëèéí 
õóãàöààíä îãò “òîðãóóëü òàâèàã¿é” ãýýä àéìãèéí ÌÕÃ-
ààñ òîðãóóëñàí áàéñàí” ãýñýí áîë “È” ä¿¿ðãèéí ýð÷èì 
õ¿÷íèé õÿíàëòûí óëñûí áàéöààã÷ “Òîðãóóëèéí îðëîãûí 
òºëºâëºãººã áàéöààã÷ íàðààð øóóä õóâààðèëäàãã¿é ÷ 
òîðãóóëèéí îðëîãûí õýìæýýã àæèë ä¿ãíýõ ¿ç¿¿ëýëòýíä 
îðóóëæ õàðãàëçàí ¿çäýã. Òîðãóóëèéí îðëîãûíõîî 10 õóâèéã 
óðàìøóóëàë áîëãîí àâäàã. Óã íü áàéöààã÷äûí àæëûã ä¿ãíýæ 
óðàìøóóëàõäàà èëð¿¿ëñýí çºð÷èë, òîðãóóëèéí îðëîãûí 
õýìæýýã áóñ èëð¿¿ëñýí çºð÷ëèéã õýðõýí àðèëãóóëàõ àðãà 
õýìæýý àâñíààð, ÿàæ øèéäâýðëýñíèéã õàðãàëçàí ¿çäýã 
áàéâàë ç¿ãýýð” ãýæýý. 

Ìºí ä¿¿ðãèéí çàñàã äàðãûí 2004 îíû 07 ñàðûí 22-íû 
ºäðèéí 275 òîîò çàõèðàìæààð òàòâàðûí õýëòñèéí äàðãûã 
îðîí íóòãèéí îðëîãûã á¿ðýí á¿ðä¿¿ëýõ, òàòâàðûí õÿíàëò 
øàëãàëòûí 3-5 æèëèéí 65 ñàÿ òºãðºãèéí õóðèìòëàãäñàí 
ºðèéã áàðàãäóóëàí èäýâõè ç¿òãýë ãàðãàí àæèëëàñíû õàðèóä 
19496.0 /àðâàí åñºí ñàÿ äºðâºí çóóí åðýí çóðãààí ìÿíãà/ 
òºãðºãººð óðàìøóóëñàí áàéíà. 

“Â” àéìãèéí íýãýí öàãäààãèéí àæèëòàí õýëýõäýý “Áèä 
ãýðýý áàéãóóëæ àæèëëàäàã. Ãýðýýíèéõýý íºõöºëèéã 
áèåë¿¿ëýõã¿é áîë öàëèíãààñàà 20-40 õóâèàð õàñóóëäàã. 
Á¿ðýí áóñ òåõíèê ãýñýí çºð÷èë äýýð çºâõºí íýã äîõèî äóòóó 
áàéâàë 5000 òºãðºãººð òîðãîíî. ¯¿íýýñ äîîãóóð òîðãóóëü 
áàéäàãã¿é ó÷èð áèäýíä õ¿íäðýë ó÷èð÷ áàéíà. Èðãýí õ¿í 
áîë çºâõºí íýã äîõèî äóòóó íºõöºëä 5000 òºãðºã òºëºõ íü 
õýö¿¿ ø¿¿ äýý. Èéìýýñ òîðãóóëèéí òºëºâëºãºº èõ áàéíà” 
ãýæýý.
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3. Õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãîîð òºñâèéí 
òºëºâëºãäººã¿é çàðäàë, òàñàðñàí îðëîãûã íºõäºã 
áàéíà. 

Ìîíèòîðèíãèéí á¿õèé ë îðîí íóòãóóäàä ýíý àñóóäàë 
äàâòàãäàæ áàéñàí. Îðîí íóòãèéí òºñâèéí õ¿ðýëöýýã¿é 
áàéäàë, òºñâèéí òàòâàðûí áîëîí òàòâàðûí áóñ áóñàä 
òàñàðñàí îðëîãûí ¿ç¿¿ëýëò, òóõàéí ñóì, àéìãèéí àæëûã 
ä¿ãíýõäýý îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãûí áèåëýëòèéã 
õàðãàëçäàã çýðýã íü èéì áàéäàëä õ¿ðãýäýã áàéíà. Ýíýõ¿¿ 
òàòâàðûí áóñ îðëîãûí á¿ðä¿¿ëýëò, çàðöóóëàëòûí òàëààð 
çàñàã äàðãûí çàõèðàìæ, ÈÒÕ-ûí òîãòîîë, øèéäâýðò 
ìîíèòîðèíã õèéõýä äàðààõü àãóóëãàòàé áàéñàí. ¯¿íä,
• “òºëºâëºãäººã¿é çàðäëûã íºõºõ çîðèëãîîð îðîí   
           íóòãèéí îðëîãûã íººö àøèãëàí äàâóóëàí    
 áèåë¿¿ëýõ”
• îðëîãî äàâóóëàí “øàãíàëûí ñàí áèé áîëãîõ”
• “îéí àðãà õýìæýýíèé çàðäëûã îðëîãî áîëîí òºñºâò  
 áàéãóóëëàãààñ á¿ðä¿¿ëýí øàãíàë óðàìøóóëàëä   
 îëãîõ”
• “¿íäýñíèé áàÿð íààäìûí çàðäëûã îðîí íóòãèéí   
 îðëîãûí äàâñàí îðëîãîîñ ãàðãàõ” çýðýã.

“Â” àéìãèéí “Î” ñóìûí òºðèéí ñàíãèéí òºëººëºã÷ õýëýõäýý 
“Òºñºâ õ¿ðýëöäýãã¿é ó÷èð áàéãàëü îð÷íû õÿíàëòûí óëñûí 
áàéöààã÷àà àéìãèéí òºâ ð¿¿ îðëîãî îëæ èð ãýýä õººæ 
ÿâóóëäàã. Áàéöààã÷ íàìàð 45 õîíîã, õàâàð 45 õîíîã àéìãèéí 
òºâä î÷èæ ºäºð íü ãîîæèíãîî áè÷èæ øºíº íü õÿíàëò 
òàâüäàã. Ó÷èð íü ìàíàé ñóì àéìãèéí òºâèéí çàëãàà ñóì òóë 
àéìãèéí òºâèéíõºí ìàíàé ñóìûí ãàçàð íóòàãò îéí çºð÷èë 
èõ õèéäýã. Õàðèí öàãäàà õýñãèéí òºëººëºã÷ íóóð ðóó 
ÿâæ áàéãàà ÿâóóëûí ìàøèíààñ çºð÷èë õàéæ òîðãóóëèéí 
òºëºâëºãººíèé 50 õóâèéã õèéäýã” ãýæýý. 

Ìºí àéìãèéí “Ò” ñóìûí òàòâàðûí áàéöààã÷ “çàðèì 
òàñàðñàí îðëîãûí ¿ç¿¿ëýëòèéã õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûí 
òºëºâëºãººíººñ èë¿¿ ãàðñíûã íü ã¿éëãýäýã. Îëîí òºðëèéí 
îðëîãî òàñàðâàë ñóì îðíû àæëûí ¿ç¿¿ëýëòýíä ìóóãààð 
íºëººëäºã áîëîõîîð èéì àðãà õýìæýý àâäàã” ãýñýí áîë òºðèéí 
ñàíãèéí òºëººëºã÷ íü “2006 îíû òºñâèéí òºëºâëºãººã 55 
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ñàÿ áàéõààð òîîöîîä ÿâóóëàõàä 39 ñàÿ ë áàòëàãäàæ èðñýí. 
Òýãýõýýð ýõ ¿¿ñâýð íü òîäîðõîéã¿é ìàø îëîí çàðäëóóä 
¿ëääýã, ¿¿íèéã õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãî, îéãîîñ õýðýãëýýíèé 
ìîä áýëòãýñíýýñ îðîõ îðëîãîîð ë íºõíº” õýìýýí ÿðüæ 
áàéíà. Òóñ àéìãèéí 2005 îíû îðîí íóòãèéí òºñâèéí íèéò 
îðëîãûã åðºíõèé ä¿íãýýð íü õàðüöóóëàí ñóäàëæ ¿çâýë 
îéãîîñ îðîõ îðëîãî 136.2 õóâèàð, òºñºâò áàéãóóëëàãûí 
ººðèéí îðëîãî 139.1 õóâèàð, óëñûí òýìäýãòèéí õóðààìæ 
327.1 õóâèàð, õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãî 279.8 õóâèàð áèåëñýí 
áîëîâ÷ ìàë á¿õèé èðãýíèé îðëîãûí òàòâàðûí áèåëýëò 69.7 
õóâü, ãàçðûí òºëáºð 37.3 õóâü, õóâèàðàà àæ àõóé ýðõýëñíèé 
îðëîãûí àëáàí òàòâàð 20 õóâèéí áèåëýëòòýé áàéíà. 

“È” ä¿¿ðãèéí ÈÒÕ-ûí 2005 îíû 12 ñàðûí 15-íû ºäðèéí 
ýýëæèò áóñ 4-ð õóðàëäààí äýýð “Ä¿¿ðãèéí îðîí íóòãèéí 
òàòâàðûí îðëîãûí òºëºâëºãºº íü çàðèì íýð òºðëººð 
áèåëýãäýõ áîëîìæã¿é, óã òºëºâëºãººíèé òàñàëäëûã áóñàä 
íýð òºðëèéí òàòâàðààð íºõºæ, íèéò ä¿íãýýð áèåë¿¿ëýõýýð 
àæèëëàæ áàéãàà” òóõàé òàòâàðûí áàéãóóëëàãààñ ìýäýýëýë 
õèéñýí áàéíà. 

Õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûã òºñâèéí òºëºâëºãäººã¿é çàðäàë, 
òàñàðñàí ¿ç¿¿ëýëòèéã íºõºõ íºõººñ áîëãîõûí çýðýãöýý 
áàéãóóëëàãûí îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð áîëãîí àøèãëàõ ñîíèðõîë 
÷ ìºí áàéíà. Òóõàéëáàë, ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí ãàçðûí 
òîðãóóëü, øèéòãýâýð, àêò, íºõºí òºëáºð çýðýã îðëîãóóäûí 
20 õóâèéã ÓÌÕÃ-ò òºâëºð¿¿ëýí äàõèí õóâààðèëàõ íýðýýð 
2005 îíû 09 ä¿ãýýð ñàðûí 15-íû ºäðèéí 01/2473 òîîò 
ãýðýýã Òºðèéí ñàíãèéí ãàçàð ÓÌÕÃ áàéãóóëñàí áàéíà. Ýíý 
ãýðýýíèé äàãóó “Â” àéìãèéí ÌÕÃ 2005 îíû 12 ñàðûí 28-
íû ºäºð 2.122.1 ìÿíãàí òºãðºãèéã ÓÌÕÃ-ò øèëæ¿¿ëæýý. 

4. Õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûí òºëºâëºëò íü áîäèò 
áàéäàëòàé óÿëäàæ õèéãääýãã¿é. 

Õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûí òºëºâëºëò íü ãîë òºëºâ óðüä 
îíû ã¿éöýòãýëèéí ºññºí ä¿íã ¿íäýñëýí õèéãäýæ áàéíà. 
Õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûí òºëºâëºãºº òàñàðäàã çàðèì îðîí 
íóòãèéí õóâüä ÷ ºìíºõ îíû òºëºâëºñºí ä¿íãýýñ “áóóðóóëàí 
òºëºâëºõ” îéëãîëò áàéäàãã¿é áàéíà. Òºñâèéí òàòâàðûí 
áóñ ýíý îðëîãûí òºëºâëºëòèéí ãàæóóäàë íü ýðãýýä îðëîãî 
á¿ðä¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíóóäàä õ¿íä 
äàðàìò áîëäîã àæýý. 
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“È” ä¿¿ðãèéí çàñàã äàðãûí îðëîã÷ “Õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûã 
òºëºâëºõäºº áîäèòîé òàâüæ ºãºõ ¸ñòîé. Åð íü äýýðýýñ 
òºëºâëºãºº ºãºõäºº æèë æèëýýð ºñãººä áàéäàã. ªºðººð 
õýëáýë óðüä æèëèéí õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûí õýìæýýãýýð 
äàðàà æèëèéíõèéã òºëºâëºæ ºãäºã íü îðîí íóòàãò õ¿íäðýë 
ó÷ðóóëæ, òàòâàðûí îðëîãûí òºëºâëºãºº òàñðàõ, ýñâýë àæ 
àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãóóäàä øàõàëò äàðàìò ó÷ðóóëàõ íýã 
íºõöºë áîëîîä áàéãàà” òàëààð öîõîæ òýìäýãëýñýí. Ìºí “Â” 
àéìãèéí “Ò” ñóìûí òºðèéí ñàíãèéí òºëººëºã÷ ÿðèõäàà 
“õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûí òºëºâëºëòèéã áóðóó õèéäýã, 
àéìãèéí òàòâàðààñ õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûí òºëºâëºãººã 
ñóìäàä ºãäºã. Æèë á¿ð öàãäààãààñ ë îðäîã áàéñàí áîëîõîîð 
ò¿¿íèé áàãöààíä óÿäàã ÷ íýìýýä ÿâóóë÷èõäàã” ãýæýý. 

5. Õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûã á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà ¿éë 
ÿâöàä òàâèõ õÿíàëò ñóë áàéíà. 

Ìîíèòîðèíãîä õàìðàãäñàí îðîí íóòãóóäûí óäèðäëàãóóäûí 
ñàíàà çîâæ áàéãàà ãîë ç¿éë íü òîðãóóëèéí ¿íýò öààñíû 
òóõàé àñóóäàë áàéñàí. Òîðãóóëèéí ¿íýò öààñíû òîîöîîã 
îðîí íóòàãò õÿíàõ ÿìàð ÷ áîëîìæã¿é áàéãàà íü îðîí 
íóòãèéí òºñºâò îðîõ ¸ñòîé òîðãóóëèéí îðëîãî á¿ðýí îðæ 
áàéãàà ýñýõèéã ìýäýõ áîëîìæ îëãîõã¿é áàéíà. Ýíý íü õ¿¿ 
òîðãóóëèéí îðëîãî á¿ðä¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóä íü ¿íýò 
öààñàà ººðèéí õàðúÿàëàõ äýýä áàéãóóëëàãààñàà àâäàãòàé 
õîëáîîòîé. 

2003 îíûã õ¿ðòýë õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûã áàéãóóëëàãà 
òóñ á¿ð ººðèéí äàíñàíäàà õèéãýýä äàðàà íü òºñºâò 
øèëæ¿¿ëäýã áàéñàí íü 2003 îíîîñ òºðèéí ñàíãèéí íýãäñýí 
òîãòîëöîîíä øèëæñýíòýé õîëáîîòîéãîîð íýã äàíñàíä 
îðäîã áîëñîí. Ìîíèòîðèíãèéí îðîí íóòàã òóñ á¿ðä õ¿¿ 
òîðãóóëèéí îðëîãûã àëü áàéãóóëëàãààñ, õýäýí òºãðºã, ÿìàð 
çºð÷èë øàëòãààíààð îðæ èðñýí òàëààðõè ýõ ¿¿ñâýðèéã 
ãàðãàæ òàâèõûã îðîëäñîí áîëîâ÷ ìýäýýëýë ìàø õàíãàëòã¿é 
áàéñàí. 

Çàðèì îðîí íóòãèéí õ¿¿ òîðãóóëèéí äàíñíû õóóëãàòàé 
òàíèëöñàí áîëîâ÷ ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí, öàãäààãèéí, 
òàòâàðûí õÿíàëò øàëãàëòûí òîðãóóëü ãýõ çýðãýýð àíãèëæ 
òàíèõ áîëîìæã¿é, “õ¿¿ òîðãóóëü”, “òîðãóóëü” ãýñýí åðºíõèé 
íýðýýð îðäîã áàéíà. Ãýñýí õýäèé ÷ ìîíèòîðèíãèéí îðîí 
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íóòãèéí áàãèéí ãèø¿¿äèéí òóñëàìæòàéãààð 2 àéìãèéí õ¿¿ 
òîðãóóëèéí îðëîãûã áàéãóóëëàãà áîëîí îí òóñ á¿ðýýð îëæ 
àâñàí áîëíî. Òóõàéëáàë, “Â” àéìãèéí 2001-2005 îíä òºñâèéí 
õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûã á¿ðä¿¿ëñýí áàéãóóëëàãóóäûí 
îðëîãûí ã¿éöýòãýëèéã õ¿ñíýãòýýð /õ¿ñíýãò ¹10/ áîëîí 
ãðàôèêààð /ãðàôèê ¹8/ õàðóóëáàë,

Ìîíèòîðèíãèéí çàðèì îðîí íóòãèéí õ¿¿ òîðãóóëèéí 
îðëîãûí òàëààð ãàðãàæ ºãñºí òîî áàðèìòóóä õîîðîíäîî 
çºðººòýé áàéñàí. “À” àéìãèéí “Ì” ñóìûí 2004 îíû õ¿¿ 
òîðãóóëèéí îðëîãûí òºëºâëºãºº íü 500000 òºãðºã, ã¿éöýòãýë 
íü 455000 òºãðºã áóþó 91 õóâüòàé áàéñàí áºãººä ýíý íü 
òàòâàðûí õÿíàëò øàëãàëòààñ 85000 òºãðºã, áàéãàëü îð÷íîîñ 
320000 òºãðºã, àæ àõóéí íýãæèéí òîðãóóëèéí îðëîãî 50000 
òºãðºãººñ á¿ðäñýí áàéâ. Õàðèí 2005 îíä òºëºâëºãºº íü 
500000 òºãðºã áàéñàí áºãººä ã¿éöýòãýë íü 799800 òºãðºã 
áîëæ äàâæ áèåëñýí áºãººä ¿¿íèé 245000 öàãäààãèéí, ¿ëäýõ 
554800 íü áóñàä áàéöààã÷äûí òàâüñàí òîðãóóëü áàéíà. 
Ýíäýýñ õàðàõàä 2004 îíä öàãäààãèéí òîðãóóëèéí îðëîãîä 
íýã ÷ òºãðºã îðîîã¿é áàéíà. 

Îðëîãî á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà áàéãóóëëàãóóäààð íü 
õàðüöóóëñàí áàéäàë

2005

2004

2003
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Ìýðãýæëèéí õÿíàëò

Òºðèéí àóäèò

Öàãäààãèéí õýëòýñ

Òàòâàðûí õýëòýñ

Ãðàôèê ¹ 8

        ¯¿íýýñ:

  Íèéò îðëîãî          Ìýðãýæëèéí  Òºðèéí  Öàãäààãèéí  Òàòâàðûí  
     õÿíàëò    àóäèò      õýëòýñ    õýëòýñ

2003       55674.1  2520.6  1399.8    17058.5   34695.2

2004       74469.3  5135.2    730.7    25910.6   42692.8

2005       87079.4            13744.6  2087.1    25970.0   45277.7

Õ¿ñíýãò ¹ 10
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Áîäèò áàéäàë äýýð ÿìàð áàéñàí áý?
Ñóìûí çàñàã äàðãûí îðëîã÷èéí ÿðèàíààñ:
- Òºñºâò îðîõ õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãî ìàø áàãà áàéäàã. 
ªíãºðñºí æèëèéí õóâüä õýñãèéí òºëººëºã÷, öàãäààãèéí 
òîðãóóëèéí îðëîãûã òºñºâò õèéëã¿éãýýð àæëûí áàéðíûõ 
íü òîõèæèëò, àæèëëàõ áîëîìæ, íèéãìèéí àñóóäàëä íü 
ýðãýýä çàðöóóëñàí. Áàéãàëü îð÷íû áàéöààã÷èéí õèëèéí 
íýýëòèéí ¿åýð îëæ èðñýí îðëîãûã ÷ òºñºâò õèéëã¿éãýýð 
áàéãàëü îð÷íûõ íü àñóóäàëä çàðöóóëñàí. 

Ñóìûí õýñãèéí òºëººëºã÷èéí ÿðèàíààñ:
- Ñóìûí çàõèðãààíààñ èõ äýìæèæ àæèëëàäàã. Òîðãóóëèéí 
îðëîãûí 60 õóâèéã ýðãýýä öàãäààãèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
çàðöóóëäàã. 40 õóâü íü îðîí íóòàãòàà îðäîã. 2005 îíû 11 
ä¿ãýýð ñàðààñ õîéø 320000 òºãðºãèéí òîðãóóëü òàâüñàí, 
íèéòäýý ºíãºðñºí îíä 900000 ãàðóé òºãðºãèéí òîðãóóëèéí 
îðëîãî õèéñýí. Øèéòãýâðýýð íýã ÷ òîðãîîã¿é, äàíäàà 
òîðãóóëèéí õóóäñààð 5000 òºãðºãèéí äîòîð òîðãîñîí. Õ¿¿ 
òîðãóóëèéí îðëîãî ñàéí îðäîã. 

Ñóìäàä õàìãèéí íèéòëýã áàéñàí íýã àñóóäàë áîë òîðãóóëèéí 
òºëºâëºãººãºº ÿìàð íýã áàéäëààð ãàäíû ýõ ¿¿ñâýðýýñ 
á¿ðä¿¿ëýõèéã ýðìýëçýæ àæèëëàäàã áàéíà. ¯¿íèéãýý òýä 
ñóìàíä ÿäóóðëûí ò¿âøèí ºíäºð, õ¿í àì öººí, ãýìò õýðýã 
áîëîí çàõèðãààíû çºð÷èë õàðüöàíãóé áàãà áàéäàãòàé õîëáîí 
ÿðüæ áàéñàí.  “Â” àéìãèéí “Ò” ñóì íü äàéðàí ºíãºðºõ 
æóóë÷íû àâòîìàøèíóóäûã øàëãàõ çîðèëãîîð òóñãàé ïîñò 
ãàðãàí íèéò òîðãóóëèéíõàà 90 õóâèéã çóíû óëèðàëä îëäîã 
ãýñýí áîë “Î” ñóì íü îéí çºð÷ëººñ òýãýõäýý ñóìûíõàà õàðüÿàò 
áóñ õ¿ì¿¿ñýýñ îðëîãîî á¿ðä¿¿ëäýã àæýý. 

“À” àéìãèéí “Ì”, “Í” ñóì õèëèéí ò¿ð áîîìòûí íýýëòèéí 
¿åýð òîðãóóëèéí îðëîãîî á¿ðä¿¿ëäýã áºãººä ýíý õî¸ð ñóì 
áîëîí àéìãààñ î÷ñîí áàéöààã÷ íàð õîîðîíäîî óðàëäàæ 
îðëîãî îëäîã áºãººä èíãýõäýý àëü áîëîõ ººð áóñàä àéìàã, 
ñóìûí õ¿íýýñ õóðààìæ, òîðãóóëü àâäàã áàéíà. Õàðèí “Ó” 
àéìãèéí ñóìäûí õóâüä ÿìàð íýã áàéäëààð áóñàä ñóìä øèãýý 
îðîí íóòãèéí îíöëîã /õèëèéí áîîìòûí ñóì, ýñâýë á¿ñèéí 
áîëîí àÿëàë æóóë÷ëàëûí çàì äàéðàí ºíãºðäºãã¿é, äýä á¿òýö 
õºãæººã¿é òóë àæ àõóé ýðõëýã÷äèéí òîî öººí çýðýã/ áàéõã¿é, 
òýãýýä ÷ ñóìûí ÿäóóðëûí ò¿âøèí ºíäºð òóë ýíý òºðëèéí 
îðëîãî òàñàðäàã áàéíà. 
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6. Õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûã á¿ðä¿¿ëæ áóé ºíººãèéí 
íºõöºë áàéäàë íü õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí ¿íäýñ, 
îðîí íóòãèéí æèæèã áèçíåñèéí õºãæëèéí òóøàà 
áîëæ áàéíà. 

Õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûã á¿ðä¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóäàä 
òîðãóóëèéí òºëºâëºãºº õóâààðèëàí ºã÷ áàéãàà íü îðîí 
íóòãèéí õºãæëèéã àâ÷ ÿâäàã æèæèã áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí 
õóâüä àæ àõóé ýðõëýõýä òºâºãòýé áàéäàëä õ¿ðãýäýã áàéíà. 
ªíººäºð íýã àéìàãò äóíäæààð òîðãîõ ýðõ á¿õèé 360 îð÷èì 
õ¿ðòýë àëáàí òóøààëòàí /áàã, õîðîîíû çàñàã äàðãà íàðààñ 
ýõëýýä óëñûí áàéöààã÷èä õ¿ðòýë/ áàéíà.

2004 îíä ¯íäýñíèé Òàòâàðûí Åðºíõèé Ãàçðûí õÿíàëò 
øàëãàëòààð 6463.0 ñàÿ òºãðºãèéí õ¿¿ òîðãóóëèéí 
îðëîãî, 2005 îíä 13542 òàòâàð òºëºã÷èéã òàòâàðûí 
õÿíàëò øàëãàëòàíä õàìðóóëæ 12231.1 ñàÿ òºãðºãèéí õ¿¿ 
òîðãóóëèéí îðëîãî òºñºâò îðóóëñàí áàéíà. “Ó” àéìãèéí 
2003, 2004, 2005 îíû òàòâàðûí õÿíàëò øàëãàëòûí 
áàéöààã÷èéí õÿíàëò, øàëãàëòààð òîãòîîñîí íºõºí òàòâàðûí 
ä¿í, ò¿¿íýýñ õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûí ä¿íã õàðüöóóëàí /
ãðàôèê ¹9/ õàðóóëáàë , 

 
“È” ä¿¿ðãèéí òàòâàðûí õýëòýñò á¿ðòãýëòýé àæ àõóéí 
íýãæ¿¿äèéí 2003 îíä 33 õóâü, 2004 îíä 33 õóâü, 2005 îíä 
29.6 õóâü íü òàòâàðûí íîãäîëòîé òàéëàí ãàðãàæ ºãñºí áîë 
¿ëäýõ 67-70.4 õóâü íü “Õ” òàéëàí /¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëààã¿é 
òóõàé/ ýñâýë àëäàãäàëòàé òàéëàí ãàðãàæ ºãñºí áàéíà. Ìºí 
“Â” àéìãèéí 380 ãàðóé àæ àõóéí íýãæèéí ãóðàâíû íýã íü 
àëäàãäàëòàé áîëîí “Õ” òàéëàí /¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëààã¿é 
òóõàé/ ãàðãàæ ºãñºí òóõàé 2005 îíû àóäèòûí ä¿ãíýëòýä 
äóðüäæýý. 

2003         2004    2005

Õÿíàëò øàëãàëòààð òàâèãäñàí íºõºí òàòâàð, õ¿¿ òîðãóóëü
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50000

0
68569                 46762                 41831

¯¿íýýñ õ¿¿ òîðãóóëü

Íèéò ä¿í (ìÿí.òºã)

27339  
                           14633                 9786

Ãðàôèê ¹ 9
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Ñóìàíä áàéäàë äýýðõèéí íýãýí àäèë áàéãàà áºãººä “À” àéìãèéí “Ì” ñóìûí 
òºðèéí ñàíãèéí òºëººëºã÷ “àæ àõóéí íýãæèéí äàðàìò øàõàëò ìàø èõ 
áàéäàã áîëîõîîð êîìïàíè áàéãóóëààä íýã æèë “Õ” òàéëàí /¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëààã¿é òóõàé/ ãàðãàæ ºãººä ë õààëãàà áàðüäàã” òóõàé ÿðüæ áàéñàí áîë 
ìºí àéìãèéí “Í” ñóìàíä ìîíèòîðèíãèéí áàãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèéã õ¿ð÷ 
î÷èõîä èõýíõ äýëã¿¿ð íü õààëòòàé áàéñàí áºãººä ýíý òóõàé èðãýí Ý “òà 
íàðûã õàðààä ãàäíû ìàøèí áàéíà, àÿã¿é áîë ìýðãýæëèéí õÿíàëòûíõàí ÿâàà” 
ãýýä õóäàëäàã÷ íàð íü õààãààä ÿâ÷èõñàí òóõàé ÿðüæ áàéñàí. 

Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëæ àæèëëàõ ¸ñòîé öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà íü õ¿íèé 
ýðõèéã çºð÷èæ áàéíà. Ýíý íü öàãäàà íàðûí áóðóóòàé ¿éë àæèëëàãàà ãýõýýñ 
èë¿¿òýé òºñâèéí îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëòèéí ºíººãèéí ãàæ õàíäëàãà, òîðãóóëèéí 
òºëºâëºãºº ºãäºã áîëîí òýäíèé àæèë ä¿ãíýõ øàëãóóðòàé õîëáîîòîé áàéíà. 

“À” àéìãèéí “Í” ñóìûí òàòâàðûí áàéöààã÷ “àéìãèéí öàãäààãèéí ãàçðààñ 
öàãäàà íàðòàà áààõàí òîðãóóëèéí òàñàëáàð ºãººä ìºíãº îëæ èð ãýýä õèëèéí 
íýýëòýýð õººãººä ÿâóóëäàã. Ýíý íü àðä ò¿ìíèéã ÿäóóðóóëæ, öàãäàà íàðûã 
¸ñ ç¿éã¿é àâèðëàõàä õ¿ðãýäýã. .... áîîìòîîð õèë ãàðàõûí òóëä 4 óäààãèéí 
äàìæëàãà òóñ á¿ðä õóðààìæ òîðãóóëü òºëæ áàéæ ãàðäàã. Òîðãóóëèéí ìºíãº 
íü òºñâèéí îðëîãîä îðæ áàéãàà íü õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èõ øàëòãààí áîëäîã. 
Äàâñàí îðëîãî íü òóõàéí áàéãóóëëàãûíõàà ìýäýëä ¿ëäýýä áàéãàà ó÷ðààñ ë 
òýäýíä àøèã ñîíèðõîë áàéæ àëü áîëîõ òîðãîõ ãýýä áàéäàã. Òºðèéí öàãäàà ë 
í¿¿ðýý áàðæ ìºíãº îëæ èðäýã, òýð íü òºñºâ ð¿¿ îðäîã, òýãýýä ë öàãäàà ìóó 
íýð ç¿¿æ àðä íü çàñàã äàðãà ò¿¿íèéã çàðààä ñóóæ áàéäàã” õýìýýí ÿðüñàí 
þì. 

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà íü öàãäàà íàðòàé ¿ð ä¿íãèéí ãýðýý áàéãóóëæ 
àæèëëàäàã. Ãýðýýãýý ä¿ãíýõäýý èëð¿¿ëñýí çºð÷ëèéí òîî, îíîãäóóëñàí õ¿¿ 
òîðãóóëèéí îðëîãîîð àæëûã íü ä¿ãíýäýã õàíäëàãà áàéñààð áàéíà. ¯¿íèéã 
“Â” àéìãèéí íýãýí çàìûí öàãäààãèéí ãýðýýíèé áèåëýëòèéí õ¿ñíýãòýýñ õàðæ 
áîëîõ þì. Óã ãýðýýã ä¿ãíýñíèéã õàðàõàä òóõàéí öàãäàà çºð÷èë ãàðãàñàí 
388 æîëîî÷èéã 660 ìÿíãàí òºãðºãººð òîðãîæ ýíý ¿ç¿¿ëýëò íü 163 õóâèéí 
áèåëýëòòýé áàéãàà áîë èðãýäýä 3 óäàà óõóóëãà ÿðèà õèéñýí ¿ç¿¿ëýëò íü 25 
õóâèéí áèåëýëòòýé áàéíà. 

Ìîíèòîðèíãèéí “Ó” áîëîí “Â” àéìãóóäàä çàõèðãààíû àëèâàà çºð÷èëä 
õóóëüä çààñàí òîðãóóëèéí õýìæýýíèé àëü áîëîõ äýýä õÿçãààðààð íü òîðãîõ 
õàíäëàãà ò¿ãýýìýë áàéñàí. Òóõàéëáàë, “Ó” àéìãèéí ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí 
áàéöààã÷èéí 2 çºð÷ëèéí òýìäýãëýë, òîðãóóëñàí èðãýäèéí òîðãóóëèéí ìºíãº 
òóøààñàí áàðèìòòàé òàíèëöàõàä çºâøººðºëã¿é õ¿íñ õóäàëäàæ Õ¿íñíèé 
òóõàé õóóëèéí 9.1.2, 9.4.1-èéã çºð÷ñºí çºð÷èëä ìºí õóóëèéí 17.1.2-ûã 
¿íäýñëýí 30 ìÿíãàí òºãðºãººð òîðãîæýý. Õ¿íñíèé òóõàé õóóëèéí 17.1.2-ò 
òîðãóóëèéí õýìæýýã èðãýíä 15-30 ìÿíãàí òºãðºã áàéõààð çààñàí áàéíà. 
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Òºñâèéí õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûí á¿ðä¿¿ëýëòèéí 
ìîíèòîðèíãîîñ ¿çýõýä õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûí 
òºëºâëºëò, á¿ðä¿¿ëýëòòýé õîëáîîòîéãîîð õ¿íèé 
ýðõèéí çºð÷èë áîëîí áèçíåñ ýðõëýã÷äýä òóëãàð÷ 
áàéãàà õ¿íäðýë áýðõøýýë èõ áîëæ, ò¿¿íèéã äàâóóëàí 
áèåë¿¿ëæ ººðèéí ìýäýëä çàðöóóëàõ õºðºíãº áîëãîí 
àøèãëàõ ñîíèðõîë òºñºâ çàõèðàã÷äûí äóíä èõ áàéíà. 

Òºñëèéí áàãààñ ñîíãîí àâñàí îðîí íóòãóóäàä ìîíèòîðèíã 
õèéæ äàðààõü ä¿ãíýëòýä õ¿ðëýý. ¯¿íä,

 1 Õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûã á¿ðä¿¿ëæ áóé íºõöºë 
áàéäàë íü õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí ¿íäýñ áîëæ áàéíà. Õ¿¿ 
òîðãóóëèéí îðëîãûã òºëºâëºæ, òºëºâëºãººã ñàð, óëèðëààð 
îðëîãî á¿ðä¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóäàä õóâààðèëàí  õ¿ðã¿¿ëæ 
áàéãàà, ìºí äýýðõ áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû àæëûã 
ä¿ãíýõäýý îðîí íóòãèéí îðëîãîä îðóóëæ áàéãàà õ¿¿ 
òîðãóóëèéí îðëîãûí ä¿í, èëð¿¿ëñýí çºð÷ëèéí òîî çýðãèéã 
õàðãàëçàí ¿çäýã íü èéì íºõöºë áàéäàëä õ¿ðãýäýã áàéíà. Õ¿¿ 
òîðãóóëèéí îðëîãûí òºëºâëºëòèéí ýíýõ¿¿ ãàæóóäàë áîëîí 
àæèë ä¿ãíýäýã øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò íü îðëîãî á¿ðä¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãóóäàä õ¿íä à÷àà áîëæ, ýäãýýð áàéãóóëëàãà, 
àëáàí òóøààëòíóóä íü ýðãýýä èðãýä, àæ àõóéí íýãæ ð¿¿ãýý 
“äàéðàõ”-ààñ àðãàã¿é áîëãîäîã áàéíà. 

 2 Õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãî á¿ðä¿¿ëæ áóé ºíººãèéí 
ïðàêòèê íü  æèæèã äóíä áèçíåñ ýðõëýã÷ èðãýäýý òîðãîõ, 
òýäíýýñ çºð÷èë õàéõ ¿íäýñ áîëñîí áàéíà. Öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãà, ìýðãýæëèéí õÿíàëò, òàòâàð çýðýã áàéãóóëëàãûí  
òºðèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ÷èã ¿¿ðãèéã óðâóóëæ, ãýìò 
õýðýã, çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, õóóëü òîãòîîìæèéã 
ñóðòàë÷ëàí òàíèóëàõ, àðä èðãýäýä ýíý òàëûí îéëãîëò 
ìýäëýã ºãºõººñ èë¿¿ òîðãîõ, çºð÷èë õàéõ àæèëëàãàà ðóó 
îðóóëæýý. Ýíý íü îðîí íóòãèéí æèæèã áèçíåñèéí õºãæèëä 
ñààä òîòãîð áîëæ áàéíà.

6. 
Ä¯ÃÍÝËÒ, ÇªÂËªÌÆ
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 3 Õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãî íü òºñâèéí òàòâàðûí áóñ 
îðëîãûã á¿ðä¿¿ëýõ ãîë õ¿÷èí ç¿éë íü áîëæ, óëìààð ºíäºð 
õóâèàð äàâæ áèåëæ áàéãàà íü òºñâèéí áóñàä òàñàðñàí 
îðëîãî áîëîí òºñºâò òºëºâëºãäººã¿é çàðäëûã íºõºõ íºõººñ 
áîëæ áàéíà. Ýíý íü òºñâèéí òºëºâëºëò áîäèò áàéäàëòàé 
óÿëäàæ õèéãääýãã¿éòýé õîëáîîòîé áºãººä îðîí íóòãèéí 
îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëòèéí àñóóäëààð ñóäàëãàà øèíæèëãýý 
õèéæ îðîí íóòãèéíõ íü îíöëîãò òîõèðóóëàí çîõèöóóëàëò 
õèéæ óÿëäààã íü õàíãàäàã ãàçàð ÷ àëãà áàéíà. 

 4 Õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûã á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà 
ñóáúåêòóóäûí ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ ìåõàíèçì 
òîäîðõîéã¿é áàéíà. Îðîí íóòãèéí òºñâèéí õ¿¿ òîðãóóëèéí 
îðëîãî á¿ðä¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóä íü èõýâ÷ëýí áîñîî 
òîãòîëöîîòîé áàéãààãààñ òýäíèé àæëûã ä¿ãíýõ, ¿éë 
àæèëëàãààíä íü õÿíàëò òàâèõ, õàðèóöëàãà òîîöîõ 
ìåõàíèçì îðîí íóòàãò áàéõã¿é áàéíà. Òîðãóóëèéí îðëîãî 
îðóóëæ áàéãàà áàéãóóëëàãóóäûí õýðýãëýæ áàéãàà ¿íýò 
öààñàíä òàâèõ îðîí íóòãèéí õÿíàëò áàéõã¿é ó÷ðààñ õ¿¿ 
òîðãóóëèàð îðîí íóòãèéí îðëîãîä îðæ áóé îðëîãî ¿íýò 
öààñíû çàðöóóëàëòòàé òîõèð÷ áóé ýñýõèéã ÷ ìýäýõ àðãàã¿é 
áàéíà.

 5 Òºñâèéí ¿éë ÿâöàä îðîëöîõ áîëîí õÿíàëò òàâèõ 
èðãýäèéí îðîëöîî õàíãàëòã¿é áàéíà. Ýíý íü òºñâèéí 
òàëààðõè ìýäýýëýë èë òîä áóñ, îëæ àâàõ áîëîìæã¿é 
áàéãààòàé õîëáîîòîé. 

 6 Õóóëèéí õýðýãæèëò õàíãàëòã¿é áàéíà. Òóõàéëáàë, 
Ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé ÌÓ-ûí õóóëèéí 
19 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 19.1-ä “òóõàéí æèëä ø¿¿õèéí øèéäâýð 
áèåë¿¿ëýõ, çàìûí õºäºëãººíèé áîëîí õýâ æóðìûí 
çºð÷ëèéã àðèëãàõ ÷èãëýëýýð óëñûí îðëîãî áîëãîñîí, òîðãîõ 
ÿë íîãäóóëæ òºñºâò òóøààñàí ìºíãºíèé 40 õóâüòàé òýíöýõ 
õýìæýýíèé õºðºíãèéã ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
àæèëä çîðèóëàí äàðààãèéí æèëèéí îðîí íóòãèéí òºñâººñ 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëíý” ãýæ çààñàí áàéíà. Ìîíèòîðèíãîä õàìðàãäñàí 
àëü ÷ îðîí íóòàãò õóóëèéí ýíý çîõèöóóëàëò õýðýãæäýãã¿é 
íü õàðàãäñàí. “È” ä¿¿ðãèéí òàòâàðûí õýëòñèéí äàðãàä 
¿ð ä¿íãèéí ãýðýýíèé óðàìøóóëàë áîëãîí 19.5 ñàÿ òºãðºã 
îëãîñîí íü ÒÇ-6 áóþó õýëòñèéí äàðãàä æèëèéí ýöýñò àæëûã 
íü ä¿ãíýýä À ¿íýëãýýòýé áîë äýýä òàë íü 160000 òºãðºãèéí 
øàãíàë îëãîõîîð çààñàí Çàñãèéí ãàçðûí 2004 îíû 42 òîîò 
òîãòîîëûí 5-ð õàâñðàëòààð áàòëàãäñàí Òºðèéí àëáàí 
õààã÷èä àæëûí ¿ð ä¿íãýýð ìºíãºí óðàìøóóëàë îëãîõ 
æóðìûã çºð÷ñºí áàéíà.
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Ìîíèòîðèíãèéí õ¿ðýýíä öóãëóóëñàí ìýäýýëýë, 
îëæ èëð¿¿ëñýí áàðèìò ôàêò, ä¿ãíýëò äýýðýý 
òóëãóóðëàí òºñëèéí áàãààñ äàðààõü ñàíàë, 
çºâëºìæèéã ãàðãàæ áàéíà. ¯¿íä:

  Ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí ãàçàð, Öàãäààãèéí 
ãàçàð, Òàòâàðûí àëáà çýðýã îðîí íóòãèéí òºñâèéí 
îðëîãî á¿ðä¿¿ëýí àæèëëàæ áàéãàà áàéãóóëëàãóóä 
¿éë àæèëëàãààíû áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíãàà îëîí 
íèéòýä òàéëàãíàõ, èë òîä áàéëãàõ, íýýëòòýé øóäàðãà 
áàéõ çàð÷ìûã áàðèìòëàõ

  Òºñâèéí òºëºâëºëò, á¿ðä¿¿ëýëò, çàðöóóëàëòàíä 
îðîëöîõ èðãýäèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ, òºñâèéí ¿éë 
ÿâöûã íýýëòòýé èë òîä áîëãîõ, îðîí íóòãèéí òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãóóäûí òºñâèéí ¿éë ÿâöàä çàäëàí 
øèíæèëãýý, ìîíèòîðèíã õèéõ ÷àäàâõèéã íýìýãä¿¿ëýõ

  Òºñâèéí îðëîãûí áààç ñóóðèéã íýìýãä¿¿ëýõ 
áóñàä áîëîìæèéã ñóäëàõ, îðîí íóòãèéí æèæèã 
áèçíåñèéã õºõ¿¿ëýí äýìæèõ çàìààð òàòâàðûí îðëîãûã 
íýìýãä¿¿ëýõ

  Òºñâèéí äàâñàí îðëîãûã çàðöóóëàõ, òàéëàãíàõ 
æóðìûã îëîí íèéòèéí îðîëöîî, õÿíàëòòàé áàéõ 
÷èãëýëä ººð÷ëºëò îðóóëàõ

  Òºñâèéí õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûã òºñâèéí 
òàòâàðûí áîëîí òàòâàðûí áóñ áóñàä îðëîãóóäòàé 
õàðüöóóëàí ã¿íçãèéð¿¿ëæ ñóäëàõ, îðîí íóòãèéí 
òºñâèéí àñóóäëààð áîäëîãûí ò¿âøèíä èæ á¿ðýí 
ñóäàëãàà øèíæèëãýý õèéõ.
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1. Õóóëü òîãòîîìæóóä

1. ÌÓ-ûí ¯íäñýí õóóëü, 1992 îí.
2. ÌÓ-ûí íýãäñýí òºñâèéí òóõàé õóóëü, 2002 îí.
3. Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëü, 2002.

2. Ãàðûí àâëàãà, íîì, ñóðàõ áè÷èã

1.“Òºñºâ – Èðãýíèé õÿíàëò, îðîëöîî” èðãýíèé ãàðûí àâëàãà. 
    ÓÈÕ, Í¯ÁÕÕ-èéí Àðä÷èëñàí çàñàãëàëûí ïàðëàìåíòûã áýõæ¿¿ëýõ òºñºë. 2005 îí.
2.“ÌÓ-ûí 2006 îíû òºñºâ” ñóðòàë÷èëãààíû õÿëáàðøóóëñàí ãàðûí àâëàãà. 
    ÓÈÕ, Í¯ÁÕÕ-èéí Àðä÷èëñàí çàñàãëàëûí ïàðëàìåíòûã áýõæ¿¿ëýõ òºñºë. 2006 îí.
3.“Îðîí íóòãèéí ñàíõ¿¿ãèéí õºãæèë” ñóðãàëòûí ãàðûí àâëàãà. 
    Íèéãìèéí Õºãæëèéí Òºâ. 2005 îí.
4.“Óëñûí òºñâèéí ¿éë ÿâö” èðãýäýä çîðèóëñàí õºòº÷ ãàðûí àâëàãà. ÍÍÔ. 2005 îí.
5.“Îðîí íóòãèéí òºñâèéí ¿éë ÿâö” èðãýäýä çîðèóëñàí õºòº÷ ãàðûí àâëàãà. 
    ÍÍÔ. 2005 îí.
6.“ÌÓ-ûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë-2005”. ¯ÑÃ, 2006 îí. 

3. Ñóäàëãààíû òàéëàí, áóñàä áàðèìò áè÷ã¿¿ä

1.“Áèçíåñèéí õºãæèëä òºðèéí îðîëöîî” ñóäàëãààíû òàéëàí, 
    ªâºðõàíãàé àéìãèéí  ÍÄÝÕ-èé ñàëáàð çºâëºë, 2005 îí.
2.“ÈÒÕ-ûí íýýëòòýé áàéäàë – èðãýäèéí îðîëöîî” ñóäàëãààíû òàéëàí, ÍÄÝÕ. 2005 îí.
3.“¯íäýñíèé áà íóòãèéí óäèðäëàãûí ÷èã ¿¿ðãèéí çîõèñòîé õóâààðèëàëò” 
    áîäëîãûí ñóäàëãàà. ÍÍÔ. 2005 îí.
4.“Òºñºâò èðãýäèéí îðîëöîî” ñóäàëãààíû òàéëàí. ÍÄÝÕ. 2002 îí.
5.“Ìîíãîë äàõü áè÷èë ñàíõ¿¿ãèéí äýä ñàëáàðûí ñóäàëãàà”, 2005 îí. Í¯ÁÕÕ.

4. Âýáñàéò áîëîí áóñàä ýõ ñóðâàëæ
1.“Àðä ò¿ìýí – Òºð” öóâðàë ñîíèíû 3 äàõü äóãààð. ÍÄÝÕ. 2003 îí.
2. www.open-government.mn
3. www.forum.mn
4. www.mof.pmis.gov.mn
5. www.mta.mn

7. 
ÍÎÌ Ç¯É
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