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Ï¿ðýâäîðæèéí Áàäàìðàã÷àà 

Ï.Áàäàìðàã÷àà 2008 îíîîñ Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì ÒÁÁ-ä 
Çàñàãëàëûí õºòºëáºðèéí Õ¿íèé ýðõ, Ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí àñóóäëûã 
õàðèóöàí àæèëëàæ áàéíà. Òýðáýýð ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã 
áýõæ¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí ºíººãèéí áàéäëûí 
¿íýëãýý, ø¿¿õ õóðàëäààíû àæèãëàëò çýðýã ñóäàëãàà ìîíèòîðèíãèéí 
òºñë¿¿äèéã óäèðäàæ õýðýãæ¿¿ëñýí áºãººä ºäãºº Ø¿¿õèéí òóõàé 
áàãö õóóëèéí òºñºë, òýð äóíäàà “Ø¿¿õèéí èðãýíèé òºëººëºã÷èéí 

ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëü”-èéí òºñºëä ñàíàë çºâëºìæ ºãºõ, õóóëèéí òºñºëä 
îðîëöîã÷ òàëóóäûí ¿çýë áîäëûã òóñãàõ ÷èãëýëä àíõààðàí àæèëëàæ áàéãàà áîëíî. 

Ï.Áàäàìðàã÷àà 2003 îíä ÌÓÈÑ-èéí Õóóëü Ç¿éí Ñóðãóóëèéã Îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí 
áàêàëàâð, 2007 îíä ÀÍÓ-ûí Ôëîðèäà ìóæèéí Ñåíò Òîìàñûí Èõ ñóðãóóëèéí Õóóëü 
ç¿éí ñóðãóóëèéã Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ìàãèñòðûí çýðýãòýé òºãñæýý. 

ÍÝÝËÒÒÝÉ ÍÈÉÃÝÌ ÔÎÐÓÌ

Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì íü 2004 îíû çóðãàäóãààð ñàðä 
Ìîíãîëûí Íýýëòòýé Íèéãýì Õ¿ðýýëýí /Ñîðîñûí ñàí/-ã ººð÷ëºí 
áàéãóóëñíû ¿íäñýí äýýð áèé áîëñîí Ìîíãîëûí òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãà þì. Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìûí ¿íäñýí çîðèëãî íü 
÷àíàðòàé ìýäýýëýë, ñóäàëãàà, îëîí òàëò õýëýëö¿¿ëýãò òóëãóóðëàí 
òºðèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä èðãýäèéí 
èäýâõèòýé îðîëöîîã äýìæèõýä îðøèíî. 

ÍÍÔ èðãýíèé íèéãìèéí áóñàä áàéãóóëëàãàòàé íÿãò ò¿íøëýí 
àæèëëàõûí ñàöóó ïàðëàìåíò, çàñãèéí ãàçàðòàé ºðãºí õ¿ðýýíä 
õàìòðàí àæèëëàäàã. Ìºí óëñ îðîíä ºðíºæ áóé íèéãýì, ýäèéí 
çàñàã, óëñ òºðèéí ¿éë ÿâöûí òàëààð äîíîð áîëîí îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãóóäòàé áàéíãà çºâëºëääºã áîëíî. 

ßÀÃÀÀÄ ÈÐÃÝÄÈÉÍ ÎÐÎËÖÎÎ ×ÓÕÀË ÂÝ? 

Ø¿¿õ íü øóäàðãà ̧ ñûã òîãòîîõûí çýðýãöýý ò¿¿íèéã 
õýðõýí òîãòîîæ áóéãàà õàðóóëàõ ¸ñòîé. 

Õ¿íèé ¿íäñýí ýðõèéí íýã íü àëèâàà õýðýã ìàðãààíä 
õîëáîãäñîí òîõèîëäîëä øóäàðãà ø¿¿õýýð ø¿¿ëãýõ 
ýðõ1 àãààä øóäàðãà ø¿¿õèéí ãîë çàð÷ìóóä íü: 

- Ø¿¿õ õóóëü ¸ñíû äàãóó áàéãóóëàãäñàí áàéõ,

- Ø¿¿õ áèå äààñàí áàéõ,

- Ø¿¿õ àëèâàà íºëººíººñ àíãèä õàðààò áóñ 
áàéõ,
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- Ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãàà2 òàëóóäàä òýãø 
áîëîìæèéã îëãîæ áàéõ, 

- Ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãàà íü íýýëòòýé èë òîä 
áàéõ çýðýã þì.

Ø¿¿õèéí èë òîä áàéäëûã õàíãàõ ãîë íºõöºë íü 
ø¿¿õ ¿éë àæèëëàãààíä èðãýäèéã îðîëöóóëàõ ÿâäàë. 
Èíãýõäýý ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûí çàð÷èìòàé 
çºâ óÿëäóóëàí õàðèëöàí òýíöâýðèéã õàäãàëàõ íü 
÷óõàë. Øóäàðãà ø¿¿õ àæèëëàãààíû àìèí ñ¿íñ íü 
ñóáüåêòèâ òàëààñàà ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäàë 
áîë îáüåêòèâ òàëààñàà ø¿¿õ àæèëëàãààíû èë òîä, 
íýýëòòýé áàéäàë ãýæ îéëãîæ áîëíî. 

2 Ýð¿¿ãèéí õýðýã ø¿¿õýä òàñëàí øèéäâýðëýõ áîëîí èðãýíèé áîëîí çàõèðãààíû 
õýðýã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààã îéëãîíî. 

Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì ÒÁÁ ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ, ø¿¿õèéí 
øèíýòãýëèéã ýð÷èìæ¿¿ëýõýä ÷àíàðòàé áîäëîãûí ñóäàëãààãààð õàíãàõ, ìîíèòîðèíã, àæèãëàëò õèéõ, 
õîëáîãäîõ òàëóóäûí äóíä õàðèëöàí ÿðèà, çºâøèëöºë ¿¿ñãýõ ÷èãëýëýýð èäýâõèòýé àæèëëàæ èðëýý. Ø¿¿õèéí 
øèíýòãýë, ÿëàíãóÿà õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷íû øèíýòãýëèéã äýìæèõ ¿¿äíýýñ 2009 îíä ÍÍÔ-ûí òýòãýëãýýð 
Õóóëü-Õ¿íèé ýðõ òºâèéí õýðýãæ¿¿ëñýí “Èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí îðîëöîîíä õèéñýí ìîíèòîðèíãèéí 
òàéëàí”, 2010 îíä ÍÍÔ Õóóëü ç¿éí êëèíèê òºâ¿¿äòýé õàìòðàí õýðýãæ¿¿ëñýí “Ø¿¿õ õóðàëäààíû 
àæèãëàëòûí òàéëàí” çýðýãò ¿íäýñëýí Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õèéí ïðàêòèêò èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí 
îðîëöîîã ¿ð ä¿íòýé áîëãîõ ÷èãëýëýýð òîäîðõîé ñàíàë çºâëºìæ áîëîâñðóóëñàí þì. Ýäãýýð ñàíàë íü 
Åðºíõèéëºã÷èéí ñàíàà÷èëñàí Ø¿¿õèéí èðãýíèé òºëººëºã÷èéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëèéí òºñºëä 
òóñãàãäñàí áîëíî.

Ýíýõ¿¿ áîäëîãûí öóâðàëààð ø¿¿õ ¿éë àæèëëàãààíä èðãýäèéí òºëººëºë îðîëöîõûí à÷ õîëáîãäîë õèéãýýä 
¿ð ä¿íòýé îðîëöîîíû òàëààð òîâ÷ ìýäýýëýë ºãºõèéí çýðýãöýý õóóëèéí òºñëèéí õ¿ðýýíä ñàíàë áîëãîæ áóé 
òîãòîëöîîíû îíöëîãèéã òàíèëöóóëàõûã ýðìýëçëýý. 
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Ôðàíöàä òàíãàðàãòíû ø¿¿õèéã àíõ ø¿¿ã÷äèéã 
çàñãèéí ãàçðûí ýðõ ìýäýëòí¿¿äòýé õîëáîîòîé, 
òýäíèé íºëººíä áàéäàã ãýñýí õàðäëàãûã 
íÿöààõ, òýäíèé áèå äààñàí õàðààò áóñ áàéäàëä 
õºíäëºíãººñ õÿíàëò òàâèõ çîðèëãîîð 1789 
îíä áàéãóóëñàí íü ýð¿¿ãèéí ïðîöåññûã èë 
òîä áîëãîõîä òîìîîõîí õºø¿¿ðýã áîëñîí ãýæ 
¿çäýã. Ôðàíö íü ýõ ãàçðûí ñèñòåìòýé áºãººä 
Ôðàíöûí õºðºíãºòíèé õóâüñãàëûí äàðàà 
õýìæýýã¿é ýðõò õààíò çàñàãëàëûã õÿçãààðëàõ 
¿¿äíýýñ Òàíãàðàãòíû ø¿¿õ áàéãóóëñàí íü 
19-ð çóóí ãýõýä Áàðóóí Åâðîï, Õîéä Àìåðèêò 
òàðõñàí áàéëàà. Ôðàíö 1941 îíä òàíãàðàãòíû 
ø¿¿õèéí çàãâàðûã õàëñíààñ õîéø çºâõºí õ¿íä 
ãýìò õýðãèéã õîëèìîã á¿ðýëäýõ¿¿íýýð3 ø¿¿í 
òàñàëäàã òîãòîëöîî ¿éë÷èëæ áàéãàà áîëíî. 

ßïîíä 1923-1943 îí õ¿ðòýë õÿçãààðëàãäìàë 
õ¿ðýýíä õýðýãëýãäýæ áàéñàí èðãýäèéí 
îðîëöîîòîé ø¿¿õ àæèëëàãààã4 1990-ýýä îíîîñ 
õîéø äàõèí íýâòð¿¿ëýõèéã îðîëäñîîð 2009 
îíîîñ ïðàêòèêò áîäèòîîð õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëëýý. 
ßïîí÷óóä ¿¿íèéã íèéãìèéí õàðèóöëàãà áóóð÷ 
áàéãàà íºõöºëä çºâ ç¿éòýé àëõàì ãýæ ä¿ãíýæ 
áóé áºãººä ãýìò õýðýã áîë ÿìàð íýã òîõèîëäîë, 
àçã¿é ÿâäàë áóñ íèéãìèéí àñóóäàë õýìýýí 
õ¿ëýýæ àâàõ õàíäëàãà íýìýãäýæ áàéíà. 

Èðãýí õ¿í ººð õýí íýãíèéã ø¿¿õ ¿éë 
àæèëëàãààíä îðîëöñîíîîð óã àæèëëàãààíû 
ìºí ÷àíàðûã óõàìñàðëàõ, ãýìò õýðãèéí ó÷èð 
øàëòãààí, õ¿÷èí ç¿éëñèéã îéëãîõîä ÷óõàë àëõàì 
áîëñîí õýìýýí ßïîíû Ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí 
õîðîî ìýäýãäæýý. 

Ñàéáàí –èí áóþó ÿïîíû èðãýäèéí òºëººëºã÷èä 
íü ø¿¿ã÷èäòýé õàìòðàí øèéäâýð ãàðãàäàã 
áºãººä 3 ø¿¿ã÷, 6 èðãýíèé õàìò ýð¿¿ãèéí ø¿¿õ 
õóðëààð ø¿¿ãäýã÷èéí ãýì áóðóóòàé ýñýõ áîëîí 
áóðóóòàé òîõèîëäîëä ÿìàð ÿë îíîîõûã øèéääýã 
àæýý. 

Ìîíãîë Óëñûí èðãýäèéí õóâüä ýíä äóðäñàí ýåðýã 
òóðøëàãà ¿ã¿éëýãäýæ áàéãàà áºãººä íèéãýìä 
¿¿ñýýä áàéãàà áóõèìäàë, ¿ë îéëãîëöëûã áàãàñãàõàä 
ýíýõ¿¿ ìåõàíèçì ìàø ¿ð íºëººòýé. Íºãººòýéã¿¿ð 
íèéãìèéí ¿íýò ç¿éë, óõàìñàð õ¿ì¿¿æëèéã áèé 
áîëãîõîä àëèâàà óëñûí ø¿¿õ çàñàãëàë íü øóäàðãà 
¸ñûã òîãòîîã÷èéí õóâüä òýðã¿¿ëýõ áàéð ñóóðèéã 
ýçýëæ èðãýäýý áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãàòàé áèëýý. 
Ýíý áîë áóñàä îðíû æèøãýýñ õàðàõàä îëîí çóóí 
æèëèéí õºãæëººð áàòëàãäñàí èëýðõèé îéëãîëò 
þì. 

Ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí òàëààðõ îëîí óëñûí 
ýðäýìòäèéí ñóäàëãàà øèíæèëãýýíýýñ ä¿ãíýõýä 
èðãýä ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ ¸ñòîé 
ýñýõ íü ìàðãààíû ñýäýâ áàéõàà áîëüæ, õàðèí ÿìàð 
òîãòîëöîî òóõàéí óëñûí îíöëîãò òîõèðîõ òóõàéä 
õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà èõýýð õèéãäýõ áîëæýý. Ãîë 
ìàðãààí ýä¿ãýý òàíãàðàãòíû ø¿¿õ áóþó õýðýã 
ìàðãààíûã èðãýä äàíãààð øèéäýõ áîëîí õîëèìîã 
á¿ðýëäýõ¿¿íýýð áóþó ìýðãýæëèéí ø¿¿ã÷èä 
æèðèéí èðãýäòýé õàìòðàí øèéäâýðëýõèéí àëü íü 
¿ð ä¿íòýé âý ãýäýã äýýð îðøèæ áàéíà. 

Èðãýäèéí îðîëöîîòîé ø¿¿õ àæèëëàãààíû àëü ÷ 
òîãòîëöîîã ñîíãîñîí ïðîöåäóðûí õóâüä õýä õýäýí 
áàãö àñóóäëûã íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëàõ ¸ñòîé. 
Òóõàéëáàë: 

1. Òàíãàðàãòíóóä áóþó îðîëöîõ èðãýäèéã ñîíãîí 
òîìèëîõ àñóóäàë

a. Òýäíèéã åðºíõèé øàëãóóðûí äàãóó ñîíãîí 
æàãñààëò á¿ðä¿¿ëæ, òýíäýýñýý ñàíàìñàðã¿é 
ò¿¿âðèéí àðãààð ñîíãîí ø¿¿õ õóðàëäààíä 
îðîëöóóëäàã áàéõ óó, ø¿¿õèéí òàìãûí 
ãàçðààñ íýð á¿õèé èðãýäèéã øóóä òîìèëîí 
îðîëöóóëäàã áàéõ óó?

á. Îðîëöîã÷èä ÿìàð øàëãóóð õàíãàõ ¸ñòîé 
âý?

â. Ø¿¿õýä ìýòãýëöýã÷ òàëóóä èðãýäèéí 
òºëººëºã÷äèéã òàòãàëçàí ãàðãàæ áîëîõ óó?

2. Èðãýäèéí îðîëöîîã çîõèîí áàéãóóëàõ àñóóäàë

a. Òýäíèé îðîëöîî ÿìàð ò¿âøèíä áàéõ 
âý? Øèéäâýð ãàðãàõàä îðîëöîõ, ø¿¿õ 
õóðàëäààíû ¿åýð àñóóëò àñóóõ çýðãýýð 
èäýâõèòýé áàéð ñóóðèíààñ õàíäàõ ãýõ ìýò. 

á. Ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíû ¿åýð 
òóñãààðëàãäàõ øààðäëàãàòàé ýñýõ.

3. Îðîëöîã÷ èðãýäèéí ýðõ ìýäëèéí òàëààð

a. Ãýì áóðóóãèéí àñóóäëààñ áóñàä àñóóäëààð 
øèéäâýð ãàðãàõ óó?

á. Øèéäâýð ãàðãàõàä îðîëöîõã¿é áîë òýäíèé 
îðîëöîî ÿìàð õóóëü ç¿éí ¿ð äàãàâàðòàé 
áàéõ âý?

Ìîíãîëûí õóóëü, ýðõ ç¿éí õóâüä èðãýäèéí 
òºëººëºã÷ îðîëöîõ ¿íäýñëýë íü ýõ ãàçðûí 
òîãòîëöîîíû îíöëîãò ñóóðèëñàí áàéäàã. Òóõàéëáàë 
¯íäñýí Õóóëèéí 52-ð ç¿éëä: 

1.  Á¿õ øàòíû ø¿¿õ õýðýã, ìàðãààíûã õàìòûí 
çàð÷ìààð õÿíàí õýëýëöýæ øèéäâýðëýíý. 

2.  Àíõàí øàòíû ø¿¿õ õýðýã, ìàðãààíûã õàìòðàí 
øèéäâýðëýõäýý èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéã õóóëüä 
çààñàí æóðìûí äàãóó îðîëöóóëíà. 

3 Õîéíî äýëãýðýíã¿é òàéëáàðëàõ áîëíî. 
4 Ø¿¿õ àæèëëàãààíä æèðèéí àæèãëàã÷ààñ èë¿¿ õýìæýýíèé ýðõ ¿¿ðýã õ¿ëýýæ 

îðîëöäîã îðîëöîîíû õýëáýðèéã åðºíõèéä íü òîäîðõîéëîâ.
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Ç.  Õóóëüä òóñãàéëàí ç¿éë÷èëæ çààñàí çàðèì õýðãèéã 
ø¿¿ã÷ äàíãààð õÿíàí øèéäâýðëýæ áîëíî” çýðýã 
ñóóðü çîõèöóóëàëòûã òóñãàæýý. 

¯íäñýí õóóëüä çààñàí õàìòûí çàð÷èì íü ýð¿¿, 
èðãýí, çàõèðãààíû ïðîöåññûí ýðõ ç¿éí òóëãóóð 
çàð÷ìóóäûí íýã áîëîâ÷ ýíý òóõàéä ºíººã õ¿ðòýë 
íýãäñýí îéëãîëòîä õ¿ðýýã¿é áàéãàà þì. Ýíý 
çàð÷èì íü õýðýã ìàðãààíûã ø¿¿ã÷èä õàìòäàà áóþó 
á¿ðýëäýõ¿¿íýýð (3 ø¿¿ã÷ õàìòðàí) øèéäýõ òóõàé 
àñóóäàë ãýæ ¿çäýã ýðäýìòýä áàéõàä èðãýä ø¿¿ã÷èä 
õàìòðàí øèéäâýðëýõ ãýæ ¿çäýã õýñýã áàñ áèé. Àëü 
÷ òîõèîëäîëä ýýäðýý èõòýé õ¿íä õýðýã ìàðãààíûã 
øèéäýõèéã ãàíö ø¿¿ã÷èä õàðèóöóóëàõ íü ýðñäýëòýé 
áºãººä òóõàéí ø¿¿ã÷äèéí àþóëã¿é áàéäàëä ÷ 
ñºðãººð íºëººëíº ãýñýí àãóóëãûí ¿¿äíýýñ õàìòààð 
øèéäýæ, õàìòûí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ãýñýí çàð÷èì 
¿éë÷èëíý. Íºãººòýéã¿¿ð ¯íäñýí õóóëèéí 52-
ð ç¿éëèéã á¿õýëä íü óíøèæ ¿çâýë ÿàõ àðãàã¿é 
èðãýäèéí òºëººëºã÷èéí îðîëöîîíû ñóóðèéã 
õàìòûí çàð÷èì ãýæ îéëãîæ áîëîõîîð áè÷èãäñýí 
áàéãàà þì. 

ªíººäºð õàìòûí çàð÷ìûã èðãýíèé ïðîöåññûí 
ýðõ ç¿éí ñóðàõ áè÷èãò õýðõýí òàéëáàðëàæ áàéãààã 
äàðààõ áàéäëààð èø òàòëàà. 

...Èðãýíèé õýðãèéã á¿õ øàòíû ø¿¿õýä 
õýëýëöýõýä õàìòûí çàð÷ìûã áàðèìòëàõ íü 
àðä÷èëëûí íýã ÷óõàë èëðýë þì. Ýíý çàð÷èì 
íü ø¿¿õ íîòëîõ áàðèìòûã á¿õ òàëààñ íü á¿ðýí 
ä¿¿ðýí áîäèòîé ¿íýëæ õýðãèéã ìàäàãã¿é, 
¿íäýñëýëòýé, çºâ øèéäâýðëýõýä ÷óõàë íºõöºë 
áîëíî. Õàìòûí çàð÷èì íü äàðààõ õýëáýðýýð 
õýðýãæèíý. ¯¿íä:

1. Àíõàí øàòíû æóðìààð ø¿¿ã÷ äàíãààð 
øèéäâýðëýõýýñ áóñàä õýðãèéã 3 ø¿¿ã÷èéí 
á¿ðýëäýõ¿¿íòýéãýýð õÿíàí øèéäâýðëýõ,

2. Äàâæ çààëäàõ æóðìààð õýðãèéã 3 ø¿¿ã÷èéí 
á¿ðýëäýõ¿¿íòýéãýýð øèéäâýðëýõ,

3. Õÿíàëòûí æóðìààð õýðãèéã äýýä 
ø¿¿õèéí èðãýíèé òàíõèìèéí 5 ø¿¿ã÷èéí 
á¿ðýëäýõ¿¿íòýéãýýð õÿíàí øèéäâýðëýíý.

Èðãýíèé õýðýã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ ýðõ ç¿é 
/Åðºíõèé àíãè/ -íîìíîîñ 

¯íäñýí Õóóëüä èðãýäèéí òºëººëºã÷èéã çºâõºí 
àíõàí øàòíû õóðàëä îðîëöîõîîð õÿçãààðëàëò õèéæ, 
òýäíèéã õýðõýí îðîëöóóëàõ òàëààð íàðèéâ÷èëñàí 
õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí øààðäëàãàòàéã òîäîðõîéëæ 
ºãñºí áàéíà. Ìºí çàðèì òîõèîëäîëä ø¿¿ã÷ äàíãààð 
õýðýã ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ áîëîìæèéã ¿ëäýýñýí 
íü ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààã ò¿ðãýí øóóðõàé, 
èðãýäýä ò¿âýã áàãàòàéãààð øèéäâýðëýõýä äºõºìòýé 
áîëãîñîí õýðýã þì. 

Ø¿¿õ àæèëëàãààíä èðãýäèéí òºëººëëèéã ÿàãààä 
îðóóëàõ øààðäëàãàòàé âý ãýäãýýñ òýäíèé îðîëöîîíû 
õ¿ðýý òîäîðõîéëîãäîíî. Ìîíãîë Óëñûí õóâüä ø¿¿õ 
àæèëëàãàà ïðîöåññûí õóâüä èðãýäýä íýýëòòýé, èë 
òîä áàéæ èðãýäèéí õÿíàëòààð äàìæóóëæ ø¿¿õèéí 
õàðààò áóñ, õàðèóöëàãàòàé áàéäëûã òîãòîîõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà. Òèéì ÷ ó÷ðààñ èðãýä ø¿¿í 
òàñëàõ àæèëëàãààã ãàðäàí ÿâóóëàõ áóñ õºíäëºíãººñ 
õÿíàäàã áàéõ íü íýí òýðã¿¿íèé çîðèëò þì.   

ÈÐÃÝÄÈÉÍ ÒªËªªËªÃ× ÃÝÆ ÕÝÍ ÁÝ?

Ñîöèàëèñò òîãòîëöîîíä áóþó 1960 îíû ¯íäñýí 
õóóëèéí äàãóó “àðäûí ø¿¿õ” áóþó “àðäûí 
òºëººëºã÷èä” íü ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä 
øèéäâýðëýõ ñàíàëûí ýðõòýé îðîëöäîã áàéñàí5 
áîë 1992 îíû ¯íäñýí õóóëèàð òýðõ¿¿ ýðõèéã õàñ÷ 
ø¿¿ã÷èéí àäèë íîòëîõ áàðèìòûã ¿íýëýõ, ø¿¿ãäýã÷, 
ãýð÷, õîõèðîã÷îîñ àñóóëò àñóóõ, ø¿¿ìæëýëèéí 
¿åä ¿ã õýëýõ çýðýã ø¿¿õ õóðàëäààíû ãîë ¿å¿äýä 
îðîëöîõ áîëîìæîîð õàíãàæ ºãñºí íü õýëáýðèéí 
òºäèé õýðýãæèæ, èðãýäèéí òºëººëºã÷èä íü 
èäýâõèã¿é áàéð ñóóðèíààñ õàíääàã áîëæýý. Ýíý íü 
èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí îðîëöîî õóóëü ç¿éí õóâüä 
ÿìàðâàà íýã ¿ð äàãàâàðã¿é, òýäíèéã îðîëöóóëàõàä 
øààðäëàãàòàé çîõèîí áàéãóóëàëòûí äýìæëýã 
áàéõã¿éòýé õîëáîîòîé þì. Èéìýýñ ø¿¿õèéí 
òîãòîëöîîíû ÷óõàë ýëåìåíò áîëîõ èðãýäèéí 
òºëººëºã÷ õýìýýõ èíñòèòóò ÿìàð ÷ íºëººã¿é 
ø¿¿õ õóðàëäààíû õ¿÷èí òºãºëäºð áàéäëûã õàíãàõ 
çîðèëãî á¿õèé õýñýã á¿ëýã õ¿íèé ñóóäàë òºäèé 
áîëæ õóâèð÷ýý. 

Ø¿¿õ õóðàëäààíä èðãýäèéí òºëººëºã÷ 
îðîëöóóëààã¿é áîë ø¿¿õèéí øèéäâýð õóóëü áóñ 
ãýæ ¿çýæ õ¿÷èíã¿é áîëîõ íýã ¿íäýñëýë áîëäîã 
òóë çàðèì ¿åä àæëàà áîäîîä æèæ¿¿ð, æîëîî÷, 
¿éë÷ëýã÷, çàðëàãàà õ¿ðòýë îðóóëæ àðãàëàõ 
òîõèîëäîë ÷ áàéäãèéã íóóõã¿é õýëüå.

Ø¿¿ã÷èéí ÿðèàíààñ 

(Õóóëü- Õ¿íèé Ýðõ òºâèéí ìîíèòîðèíãèéí 
òàéëàí 2009 îí)

Áè 1990-ýýä îíîîñ èðãýäèéí òºëººëºã÷ººð 
ñîíãîãäîí îäîîã õ¿ðòýë 18 æèë àæèëëàæ 
áàéíà. Àíõ áèäíèéã Çóóíìîä ñóìûí Èðãýäèéí 
òºëººëºã÷èéí õóðëààñ ñîíãîäîã áàéñàí. Ñ¿¿ëä 
2000 îíîîñ àéìãèéí ø¿¿õèéí òàìãûí õýëòñèéí 
äàðãà òîìèëæ áàéãàà. 

Èðãýäèéí òºëººëºã÷èéí ÿðèàíààñ 

(Õóóëü- Õ¿íèé Ýðõ òºâèéí ìîíèòîðèíãèéí 
òàéëàí 2009 îí)

5 Ýíý íü õîëèìîã çàãâàðûí íýã õýëáýð þì.
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Èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí ñàíàë ø¿¿õèéí 
øèéäâýðò òºäèéëºí íºëººëäºãã¿é, ýðõ 
ç¿éí ìýäëýã ìóóòàéí óëìààñ íîòëîõ áàðèìò 
øèíæëýõýä îðîëöîõã¿é, àñóóëò àñóóõã¿é, ø¿¿ã÷ 
íàðûí àÿûã õàðñàí, öàã íºõöººñºí áàéäàëòàé 
áàéíà. 

Ñîíãèíîõàéðõàí ä¿¿ðãèéí ø¿¿õýä õèéñýí 
àæèãëàëòûí ä¿ãíýëò

(ÍÍÔ, Ø¿¿õ õóðàëäààíä õèéñýí àæèãëàëòûí 
òàéëàí, 2010 îí)

ªíººäºð Ìîíãîë Óëñàä õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ 
áóé õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä èðãýäèéí 
òºëººëºã÷ ãýæ õýí áý ãýäýãò õàðèó ºãºõ ç¿éë, çààëò 
áàéõã¿éí äýýð ýíýõ¿¿ îéëãîëòûã øèíæëýí ñóäàëñàí 
ñóäàëãààíû àæèë òóí õîìñ áàéíà. Èðãýíèé õýðýã 
õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé áîëîí Çàõèðãààíû 
õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëüä èðãýäèéí 
òºëººëºã÷èéã ø¿¿õ õóðàëäààíû îðîëöîã÷ õýìýýí 
òîìú¸îëñîí áàéäàã áîë Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ 
õóóëüä èðãýäèéí òºëººëºã÷ ø¿¿õ õóðàëäààíä ÿìàð 
ñóáúåêò áîëîí îðîëöîõûã òîäîðõîéëæ ºãººã¿é 

áàéíà. Òóñ õóóëèéí äàãóó èðãýäèéí òºëººëºã÷ 
íü ø¿¿õ á¿ðýëäýõ¿¿í, õýðãèéí îðîëöîã÷, áóñàä 
îðîëöîã÷èéí àëèíä ÷ õàìààðäàãã¿é.

Ò¿¿íòýé àäèë çîõèöóóëàëòûí õîìñäîë ýðõ ¿¿ðãèéí 
õóâüä ÷ ìºí àæèãëàãääàã. Èðãýíèé õýðýã ø¿¿õýä 
õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé áîëîí Çàõèðãààíû 
õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëüä èðãýäèéí 
òºëººëºã÷èéã Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëüä 
çààñíààñ àðàé èë¿¿ îðîëöîîòîé áàéõààð çààæýý. 
Õàðèí Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèíä èðãýäèéí 
òºëººëºã÷äèéí ýðõ ¿¿ðãèéã ¸ñ òºäèé öººí õýäýí 
ýðõ äóðäààä ¿¿ðãèéí òàëûã íü îðõèãäóóëñàí áàéíà. 
Òýãñýí õýðíýý ìºí õóóëüä “...èðãýäèéí òºëººëºã÷ 
ø¿¿õ õóðàëäààíä îðîëöîõ áîëîìæã¿é áîë ýíý òóõàé 
óðüä÷èëæ çààâàë ø¿¿õýä áè÷ãýýð ìýäýãäýõ áºãººä 
...èðãýäèéí òºëººëºã÷ èðýýã¿é íü ø¿¿õ õóðàëäààíûã 
õîéøëóóëàõ ¿íäýñëýë áîëíî” 6 ãýæ çààñíààñ õàðàõàä 
èðãýäèéí òºëººëºã÷ íü ¯íäñýí Õóóëüä çààñíû 
äàãóó7 ø¿¿õ õóðàëäààíä çààâàë îðîëöîõ îíöãîé 
ñóáúåêò ìºí àòàë ø¿¿õ õóðëûí õ¿÷èí òºãºëäºð 
áàéäëûã íºõöºëä¿¿ëæ áàéãàà ýíýõ¿¿ ñóáúåêòèéí 
ýðõ õýìæýý, õ¿ëýýõ ¿¿ðýã íü õóóëü á¿ðò ººð ººðººð 
çààãäñàí áàéíà. Òóõàéëáàë: 

6 Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 242.1 ä¿ãýýð ç¿éë
7 Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü 52.2 äóãààð ç¿éë
8 Èðãýíèé õýðýã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 86.2 äóãààð ç¿éë
9 Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 34.1 ä¿ãýýð ç¿éë

Èðãýíèé õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëü

Ýðõ ¯¿ðýã

- Õýðãèéí ìàòåðèàëòàé òàíèëöàõ, ò¿¿íýýñ 
òýìäýãëýë õèéõ, 

- Ø¿¿ã÷, øèíæýý÷, îð÷óóëàã÷, õýëìýð÷, ø¿¿õ 
õóðàëäààíû íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûã òàòãàëçàí 
ãàðãàõ òóõàé õ¿ñýëò ãàðãàõ, 

- Íîòëîõ áàðèìòûã øèíæëýõýä îðîëöîõ, çîõèã÷, 
ãóðàâäàã÷ ýòãýýä, òýäãýýðèéí òºëººëºã÷, 
ºìãººëºã÷, ãýð÷, øèíæýý÷èä àñóóëò òàâèõ, 

- Õýðãèéí ¿éë áàðèìò, çîõèã÷èéí ãýì áóðóóãèéí 
òàëààð áè÷ãýýð ä¿ãíýëò ãàðãàõ8

- Ø¿¿ã÷äèéí çºâëºëãººíººñ õóâààðèëñàí ø¿¿õ 
õóðàëäààíûã òàñëàõã¿é áàéõ,

- ªºðò íü èòãýìæëýí ìýäýãäñýí òºð, áàéãóóëëàãà, 
õóâü õ¿íèé íóóöòàé õîëáîîòîé àñóóäëûí íóóöûã 
çàäðóóëàõã¿é áàéõ, 

- Ø¿¿õ õóðàëäààíû äýãèéã ñàõèí áèåë¿¿ëýõ, 
- Õýðãèéí ¿éë áàðèìò, çîõèã÷èéí ãýì áóðóóãèéí 

òàëààð ãàðãàñàí ä¿ãíýëòèéã ø¿¿õ õóðàëäààíä 
óíøèæ ñîíñãîõ

Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëü

Ýðõ ¯¿ðýã

- Ø¿¿õèéí õýëýëö¿¿ëãèéí ¿åä îðîëöîã÷èä àñóóëò 
òàâèõ, 

- Íîòëîõ áàðèìòûã ñóäàëæ ¿íýëñíèé ¿íäñýí äýýð 
ø¿¿ãäýã÷èéí ãýì áóðóóãèéí òàëààð ñàíàëàà 
áè÷ãýýð ãàðãàõ9

- Áàéõã¿é 
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Åðºíõèéëºã÷èéí ñàíàà÷ëàí áîëîâñðóóëñàí 
“Ø¿¿õèéí èðãýíèé òºëººëºã÷èéí ýðõ ç¿éí 
áàéäëûí òóõàé õóóëü”-èéí òºñºëä: “ 3.1.1.“èðãýäèéí 
òºëººëºã÷” ãýæ ýð¿¿, èðãýí, çàõèðãààíû õýðãèéí 
àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí ø¿¿í òàñëàõ ¿éë àæèëëàãààíä 
îëîí íèéòèéí õÿíàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîí ø¿¿õèéí 
õàðààò áóñ áàéäëûã áàòàëãààæóóëàõ ÷èã ¿¿ðýãòýéãýýð 
îðîëöîõ ýíý õóóëüä çààñàí øààðäëàãûã õàíãàæ áàéãàà 
Ìîíãîë Óëñûí èðãýíèéã” ãýæ òîäîðõîéëæýý. 

¯¿íýýñ õàðàõàä çºâõºí ýð¿¿ãèéí õýðýãò èðãýäèéí 
îðîëöîîã õàíãàäàã çàðèì óëñûí òîãòîëöîîòîé 
õàðüöóóëàõàä èðãýíèé áîëîí çàõèðãààíû õýðýã 
õÿíàí øèéäâýðëýõýä ìºí îðîëöîæ áàéãààãààðàà 
äàâóóòàé. Àíõàí øàòíû ø¿¿õ õóðàëäààíä 
çºâõºí îðîëöîõîîð çààñàí íü òóõàéí øàòàíä 
õýðýã ìàðãààíûã äýëãýðýíã¿é õýëýëöäýã áºãººä 
äàâæ çààëäàõ áîëîí õÿíàëòûí øàòàíä õóóëèéí 
õýðýãëýýíèé áóþó èë¿¿ íàðèéí, ìýðãýæëèéí 
øèíæòýé õýëýëö¿¿ëýã ÿâàãääàãòàé õîëáîîòîé þì. 

Äýýðõ òîäîðõîéëîëòûí õàìãèéí ñîíèðõîëòîé 
õýñýã íü îëîí íèéòèéí õÿíàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîí 
ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã áàòàëãààæóóëàõ ÷èã 
¿¿ðýãòýé õýìýýñýí íü þì. Ó÷èð íü ýíä ø¿¿õèéí 
¿éë àæèëëàãàà íü èðãýä, îëîí íèéòèéí õÿíàëòàä 
áàéõ ¸ñòîé áîëîí ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûí 
áàòàëãàà íü èë òîä áàéäàë, èðãýäèéí îðîëöîî þì 
ãýäãèéã àíõ óäàà õóóëèàð òîäîðõîéëñîí áàéíà. 

Èéíõ¿¿ òîäîðõîéëîëòûã áàòàëãààæóóëàõûí çýðýãöýý 
èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéã ÿìàð øàëãóóðààð ñîíãîí 
òîìèëîõ, ýíý àæëûã õýí óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëàõ 
çýðýã íàðèéí çîõèöóóëàëòûã äýýðõ õóóëèéí òºñºëä 
îðóóëæ ºãñºí íü õàìãèéí òîì äýâøèë áîëëîî ãýæ 
ä¿ãíýæ áàéíà. 

Ø¿¿õèéí èðãýäèéí òºëººëºã÷èéí òóõàé õóóëèéí 
òºñëèéí äàãóó èðãýäýä ø¿¿õ àæèëëàãààíû ¿å 
øàòóóäàä á¿ðýí îðîëöîæ àæèãëàõ, øààðäëàãàòàé 
ãýæ ¿çâýë îðîëöîã÷äîä àñóóëò òàâèõ, õàâòàñò õýðýãò 
àâàãäñàí íîòëîõ áàðèìòòàé òàíèëöàõ çýðãýýð 
íýìýëò òîäðóóëãà àâàõ áîëîìæèéã íýýæ ºãñºí. Ýíý 

Çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëü

Ýðõ ¯¿ðýã

- Õýðãèéí ìàòåðèàëòàé òàíèëöàõ, ò¿¿íýýñ 
òýìäýãëýë õèéõ, 

- Íîòëîõ áàðèìò øèíæëýõýä îðîëöîõ,
- Íýõýìæëýã÷, õàðèóöàã÷ òýäãýýðèéí òºëººëºã÷ 

áóþó ºìãººëºã÷, ãóðàâäàã÷ ýòãýýä, ãýð÷, 
øèíæýý÷èä àñóóëò òàâèõ,

- Íýìýëò íîòëîõ áàðèìò öóãëóóëàõ òàëààð õ¿ñýëò 
ãàðãàõ10

- Õýðãèéí ¿éë áàðèìò, õýðãèéí îðîëöîã÷èéí ãýì 
áóðóóòàé ýñýõ òàëààð ä¿ãíýëò ãàðãàõ, 

- ªºðò íü èòãýìæëýí ìýäýãäñýí òºð, áàéãóóëëàãà, 
õóâü õ¿íèé íóóöòàé õîëáîîòîé àñóóäëûã 
çàäðóóëàõã¿é áàéõ

- Ø¿¿õ õóðàëäààíû äýãèéã ñàõèí áèåë¿¿ëýõ

çîõèöóóëàëò íü ø¿¿õèéí ïðîöåññûí á¿õ ¿å øàòûã 
èë òîä, èðãýäýä îéëãîìæòîé áàéäëààð ÿâàãäàõàä 
äºõºì áîëíî. ¯¿íòýé óÿëäààä õóóëü÷èä õýò 
ìýðãýæëèéí íýð òîìü¸îãîîð áóñ îðîëöîã÷ èðãýäýä 
îéëãîìæòîé ýíãèéí õýëëýãýýð ìýòãýëöýæ ñóðàõ 
øààðäëàãà ãàðàõ áºãººä ýíý íü õóóëèéí õýðýãëýýã 
èðãýäýä îéð áîëãîõîä èõýýõýí à÷ õîëáîãäîëòîé. 

Õóóëèíä îðæ áàéãàà äàðààãèéí ãîë çîõèöóóëàëò íü 
èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéã õýðõýí îðîëöóóëàõ âý ãýäýã 
àñóóäàë þì. Èðãýäýä íü àëáàí ¸ñíû øóóäàíãèéí 
õàÿã áàéõã¿é, èðãýäèéí áàéíãà îðøèí ñóóõ õàÿã 
òîãòâîðã¿é, øèëæèëò õºäºëãººí èõòýé ºíººãèéí 
íºõöºëä èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí æàãñààëò 
ãàðãàõ, òýäýíä àëáàí ¸ñîîð ìýäýãäýë õ¿ðã¿¿ëýõ 
ãýýä õ¿íäðýëòýé ç¿éëñ áèé. Ãýâ÷ íºãºº òàëààñàà 
õ¿í àìûí òîî öººí ó÷èð ìýäýãäëèéã øóóäàíãààð 
áóñ áèå÷ëýí õ¿ðãýõ áîëîìæòîé áºãººä èðãýíèé 
á¿ðòãýë ìýäýýëýë øèíý÷ëýãäýæ, ìýäýýëëèéí ñàí 
æèãäýð÷ áàéãàà íü ¿¿íä ÷óõàë ò¿ëõýö áîëæ áàéíà. 
Õóóëèéí òºñëººð èðãýíèé á¿ðòãýëèéí åðºíõèé 
æàãñààëòààñ 25 íàñ õ¿ðñýí áàéõ, Ìîíãîë Óëñûí 
èðãýí áàéõ, ÿë øèéòãýëã¿é áàéõ çýðýã ñóóðü 
øàëãóóðûí äàãóó òîäîðõîé òîîíû èðãýäèéã ñîíãîí 
ø¿¿õèéí èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí æàãñààëò ¿¿ñãýõ 
áà ò¿¿íýýñýý ø¿¿õ õóðàë òóñ á¿ðò ñàíàìñàðã¿é 
ò¿¿âðèéí àðãààð ñîíãîí îðîëöóóëàõ ñèñòåìèéã 
ñàíàë áîëãîæ áàéíà. ¯¿íèé õàæóóãààð ñîíèðõëûí 
çºð÷ëººñ ñýðãèéëýõ çîõèöóóëàëòóóäûã ÷ îðóóëæ 
ºã÷ áàéãàà áîëíî.  

Ýðõ ìýäëèéí õóâüä èðãýäèéí òºëººëºã÷ íü øèéäâýð 
ãàðãàõ ýðõã¿é ÷ òóõàéí õýðãèéí òàëààð çîõèõ ¸ñíû 
ìýäýýëýë îëæ àâàõ áîëîìæîîð á¿ðýí õàíãàãäàõ 
áà ø¿¿õ àæèëëàãààíû áîëîí õýðãèéí òàëààð 
ñàíàë ãàðãàõ ýðõòýé áàéõ þì. Òóõàéí ãàðãàñàí 
ñàíàë íü ø¿¿õèéí øèéäâýðò çàéëøã¿é òóñàõààð 
çîõèöóóëñàí. ªìíºõ òîãòîëöîîòîé õàðüöóóëàõàä 
îíöãîé ýðõ íýìýãäýýã¿é ìýò áîëîâ÷ çàð÷ìûí õóâüä 
íýã òîì ººð÷ëºëò îðñîí íü èðãýäèéí òºëººëºã÷ 
ø¿¿õ àæèëëàãààíä õºíäëºíãèéí õÿíàëòûã á¿ðýí 
òîãòîîõ ãýñýí óòãààðàà ø¿¿ã÷äèéí øèéäâýð ãàðãàõ 
çºâëºãººíä áàéëöàõ ýðõèéã íýýæ ºãñºí ÿâäàë þì.  

10 Çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 56 äóãààð ç¿éë
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ÔÎÐÓÌ ÁÎÄËÎÃÛÍ ÀÑÓÓÄÀË

Èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí îðîëöîîíû à÷ õîëáîãäîë 
çºâõºí øèéäâýð ãàðãàõ ýðõòýé õàìààòàé ãýæ ìàðãàõ 
õ¿í öººíã¿é áèé. Ãýâ÷ áèä çîõèîí áàéãóóëàëò, òºñºâ 
õºðºíãº øààðäñàí ýíý ¿éë ÿâöûã ¿å øàòòàéãààð äýä 
á¿òöèéí áîëîí çîõèîí áàéãóóëàëòûí õóâüä øèéäýæ, 
èðãýäèéã èäýâõèæ¿¿ëæ ýõëýõ íü õàðüöàíãóé ýðñäýë 
áàãàòàé, áîäèòîé øèíýòãýë áîëíî ãýæ ¿çýæ áàéíà.   
¯¿íä Ø¿¿õèéí Åðºíõèé Çºâëºëèéí ã¿éöýòãýõ 
¿¿ðýã ìàø èõ áºãººä õàðèóöñàí çàõèðãààíû 
àæèëòíóóäàà áýëòãýõ, èðãýäýä çîðèóëñàí ãàðûí 
àâëàãà áîëîâñðóóëàõ ãýýä ìàø îëîí àæëûã õèéæ 
ã¿éöýòã¿¿ëæ áàéæ ýíý õóóëèéí õýðýãæèëò õàíãàãäàõ 
áîëîìæòîé. Íýãýíò ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààòàé 
òàíèëöàæ îðîëöîõ èäýâõè ñàíàà÷èëãà íü òºðñºí 
èðãýä öààøèä øèéäâýð ãàðãàõàä îðîëöîõ õ¿ñýë 
ýðìýëçëýë èëýðõèéëáýë ýíý íü íèéãìèéí çàõèàëãàä 
ñóóðèëñàí øèíýòãýëèéí äàðààãèéí àëõàì áàéæ 
áîëîõ þì. 

Ø¯¯Õ ÀÆÈËËÀÃÀÀÍ ÄÀÕÜ ÈÐÃÝÄÈÉÍ 
ÎÐÎËÖÎÎ - ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ×ÈÃ ÕÀÍÄËÀÃÀ 

Áóñàä óëñûí õóâüä ø¿¿õ àæèëëàãààíä èðãýä îðîëöîõ 
òóõàé îéëãîëò ÿìàð ò¿âøèíä ñóäëàãäñàí, òýäíýýñ 
ñóðàëöàõ áîëîìæòîé ñàéí òóðøëàãûã ìýäýõ íü 
ýíý ÷èãëýëèéí øèíýòãýëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷óõàë 
øààðäëàãàòàé. 

Îëîí óëñûí ïðàêòèêò “juries” áóþó òàíãàðàãòíû 
ø¿¿ã÷èä, “lay judge” áóþó õîëèìîã á¿ðýëäýõ¿¿í 
ãýñýí õî¸ð îéëãîëòûí õ¿ðýýíä ø¿¿õ àæèëëàãààí 
äàõü èðãýäèéí îðîëöîîã òîäîðõîéëäîã. Òàíãàðàãòíû 
ø¿¿õèéí õóâüä ø¿¿ã÷ ìýðãýæèëã¿é òîäîðõîé òîîíû 
á¿ëýã èðãýí õýðãèéã äàíãààð õýëýëöýæ õýðãèéí 
áîäèò áàéäàë áóþó ø¿¿ãäýã÷èéí ãýì áóðóóãèéí 
àñóóäëûã øèéäâýðëýäýã. Õîëèìîã á¿ðýëäýõ¿¿íèé 
õóâüä æèðèéí èðãýä ìýðãýæëèéí ø¿¿ã÷èäòýé 
õàìòðàí ãýì áóðóóãèéí áîëîí ÿë øèéòãýëèéí 
òàëààð øèéäâýð ãàðãàäàã ãýæ åðºíõèéä íü îéëãîæ 
áîëíî. 

Òàíãàðàãòíû ø¿¿õèéí õóâüä Áàðóóí Åâðîïûí 
îðíóóä, Õîéä Àìåðèê, òýäãýýðèéí êîëîíè áàéñàí 
óëñ îðíóóäàä ò¿ãýýìýë õýðýãëýãäñýýð èðñýí. Õàðèí 
õîëèìîã á¿ðýëäýõ¿¿í íü Ôèíëÿíä, Øâåä çýðýã 
Ñêàíäèíàâûí óëñóóä, Ïîëüø çýðýã ç¿¿í Åâðîïûí 
óëñóóäàä õýðýãëýãääýã áºãººä Ãåðìàíû çàãâàðûã 
ñîíãîäîã æèøýý õýìýýí ñóäëàà÷èä èø òàòñàí 
áàéäàã. 

Äýýðõ 2 çàãâàð íü èðãýäèéí îðîëöîîíû ò¿âøèí, 
õýëáýðýýñ õàìààð÷ ÿíç á¿ð áàéõ ÷ íèéòëýã çàðèì 
øèíæèéã íü äóðäâàë: 

- Ìýðãýæëèéí áóñ èðãýí îðîëöîíî. 

- Ñîíãîãäîõ áóñ òîìèëîãäîíî.

- Ø¿¿õ ¿éë àæèëëàãààíä ýõíýýñ íü äóóñòàë 
îðîëöîõ çýðýã áîëíî. 

Ýíý õî¸ð çàãâàðûí ñóóðü ÿëãàà íü ø¿¿õèéí 
øèéäâýðèéã èðãýä äàíãààðàà ýñâýë ø¿¿ã÷èäòýé 
õàìòàð÷ ãàðãàæ áàéãààä îðøèíî. Òàíãàðàãòíû 
ø¿¿õ, õîëèìîã á¿ðýëäýõ¿¿í ãýñýí çàãâàð îëîíõ 
îðîíä çîíõèëäîã õýäèé ÷ ìàíàéõ øèã øèéäâýð 
ãàðãàõã¿é ÷ ø¿¿õ õóðàëäààíûã ïðîöåññûí õóâüä 
õÿíàæ îðîëöîõ îðîëöîîíû ãóðàâäàã÷ çàãâàð ãàð÷ 
èðæ áàéíà. Ýíý ÷èã õàíäëàãûã ñóäëàà÷èä “hybrid” 
ãýæ òîäîðõîéëæýý. ¯¿íèéã áèä çàðèìäàã ãýæ 
òîäîðõîéëñîí áºãººä àëèâàà òîãòîëöîîíû õóâüñàë 
õºãæëèéí íýã øàò ãýæ îéëãîæ áàéíà. Õóó÷èí ÇÕÓ-
ûí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàéñàí Òºâ Àçèéí çàðèì óëñàä 
çàðèìäàã îðîëöîîíû çàãâàðûã õýðýãëýäýã áàéíà. 
ªìíºõ õî¸ð õýëáýðýýñ ÿëãààòàé òàë íü øèéäâýð 
ãàðãàäàãã¿é. Ýíý òîõèîëäîëä èðãýäèéí òºëººëºã÷ 
íü ø¿¿õèéí õýëýëö¿¿ëãèéí á¿õ øàòàíä èäýâõèòýé 
îðîëöîæ ø¿¿ã÷äèéí çºâëºãººíä õ¿ðòýë îðîëöîõ 
õýäèé ÷ øèéäâýð ãàðãàõ ñàíàëûí ýðõã¿é áàéíà 
ãýñýí ¿ã þì. Çàðèìäàã îðîëöîîíû õóâüä äýýðõ 
õî¸ð ñîíãîäîã õýëáýðèéí àëü íýã ÷óõàë ýëåìåíò 
íü áàéõã¿é, õÿçãààðëàãäìàë õ¿ðýýíä õýðýãëýãääýã 
çýðýã îëîí òàëûí ÿëãàà àæèãëàãääàã òóë àëü íýã 
òîãòñîí õýâ çàãâàðò õàìðóóëàõ áîëîìæã¿é þì. 

Àçèéí îðíóóäûí õóâüä ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä 19-ð 
çóóíû ¿åèéí Åâðîïûíõ øèã èðãýäèéí îðîëöîîíä 
ñóóðèëñàí ø¿¿õ àæèëëàãààíû øèíýòãýëèéí 
äàâàëãàà àæèãëàãäàæ ýõýëëýý. Òóõàéëáàë:

- Ç¿¿í Àçèä ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíû ýð÷èìòýé 
øèíýòãýë ÿâàãäàæ ºìíº íü èðãýäèéí îðîëöîîíû 
ÿìàð íýã ïðàêòèê áàéãààã¿é ªìíºä Ñîëîíãîñ 
óëñ 2008 îíä òàíãàðàãòíû ø¿¿õèéí òîãòîëöîîã 
íýâòð¿¿ëñýí áîë ßïîí 2009 îíîîñ èðãýäèéí 
îðîëöîîòîé ø¿¿õ àæèëëàãààã íýâòð¿¿ëñýí. Ýðõ 
ç¿éí òîãòîëöîîíû áîëîí ò¿¿õýí õºãæëèéí õóâüä 
òºñòýé ýíý õî¸ð óëñ èðãýäèéí îðîëöîîíû òýñ ººð 
çàãâàðûã ñîíãîñîí àæýý. ªìíºä Ñîëîíãîñûí 
õóâüä ÀÍÓ-ûí çàãâàðûã àâ÷ àðä÷èëëûí 
çàð÷ìûí äàãóó ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààã èë¿¿ 
èë òîä, èðãýäýä õ¿ëýýí çºâøººðºõ¿éö áîëãîõûã 
çîðüñîí áîë ßïîí Ãåðìàíû çàãâàðààð ø¿¿õèéí 
¿éë àæèëëàãààã èðãýäýä èë¿¿ îéðòóóëæ, ø¿¿õýä 
èòãýõ îëîí íèéòèéí èòãýëèéã íýìýãä¿¿ëýõ 
çîðèëãî òàâüñàí áàéíà.11 

- 1991 îíä ÇÕÓ çàäàðñíààð ò¿¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íä 
áàéñàí 15 óëñ óëñòºðèéí õóâüä òóñãààð òîãòíîëîî 
çàðëàñàí áºãººä Óêðàèí, Ã¿ðæ, Àçåðáàéæàí, 
Êàçàõñòàí, Óçáåêèñòàí, Òàæèêñòàí, ÎÕÓ 
çýðýã óëñ ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíäîî èðãýäèéí 
îðîëöîîíû ìåõàíèçìûã îðóóëæýý.12

11 Jae Hyup Lee, Getting citizens involved: Civil participation in judicial decision-
making in Korea 4 E. Asia L. Rev. 177 (2009)

12 Nikolay Kovalev, Trial by Jury and Mixed Court in Transitional Criminal Justice 
Systems of the Former Soviet Union: In Search of Independent and Impartial 
Courts 
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Àçèéí óëñóóäàä ýð÷èìòýé ºðíºæ áóé ø¿¿õèéí 
øèíýòãýëèéí äàâàëãàà ªìíºä Àìåðèêèéí 
Âåíåñóýëü, Áîëèâ, Àðãåíòèí çýðýã óëñàä ÷ õ¿ð÷ýý. 
ÎÕÓ-ûí õóâüä 70 ãàðóé æèë çàâñàðëàñíû ýöýñò 
1993 îíä Òàíãàðàãòíû ø¿¿õèéí òîãòîëöîîòîé áîëæ 
áèå äààñàí õóóëèàð çîõèöóóëæ áàéíà. Ñ¿¿ëèéí 
¿åèéí ñóäàëãààíààñ õàðàõàä Òàíãàðàãòíû ø¿¿õèéí 
øèéäâýðò õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîñîí øèéäâýð 
(18 õóâü) åðäèéí ø¿¿õèéíõýýñ (3,6 õóâü) áàðàã 6 
äàõèí èõ ãàðñàí áàéíà.13 ÎÕÓ-ä õýðãèéã õýðýãñýõã¿é 
áîëãîñîí øèéäâýð èéì ºíäºð õóâüòàé áàéãàà íü 
ìºðäºí áàéöààëòûí ÿâöàä õýðýã òóëãàí õ¿ëýýëãýõ 
ÿâäàë èõ áàéäàãòàé çàðèì òàëààð õîëáîîòîé. 2006 
îíä ÿâóóëñàí ¿íäýñíèé õýìæýýíèé ñàíàë àñóóëãààð 
èðãýäèéí 44 õóâü íü ýð¿¿ãèéí ø¿¿õ õóðàëäààíä 
òàíãàðàãòíû ø¿¿ã÷ýýð îðîëöîõûã äýìæèõ áîëíî 
ãýæ õàðèóëæýý.14 

ßïîíä èðãýäèéí îðîëöîîò ø¿¿õ õóðàëäààí íü 
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