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Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì íü ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéã öààø íü 
ã¿íçãèéð¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõýä òóñ íýìýð áîëîõ çîðèëãîîð ýíý 
ñýäâýýð õî¸ðäàõü ãàðûí àâëàãûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ, áîëîâñðóóëàí 
ãàðãàæ áàéíà. 2006 îíä íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëãîñîí “Ñòðàòåãèéí 
ºìãººëºë” ãàðûí àâëàãà íü ýíý ñýäâýýðõ ìîíãîë õýëýýð ãàðñàí 
àíõíû ýõ ñóðâàëæ áîëñîí þì. Ýíý óäàà óíøèã÷, õýðýãëýã÷äèéí 
õ¿ñýëò, ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí õºãæèë, àõèö äýâøèëòýé 
õîëáîãäóóëàí óã ãàðûí àâëàãûã äàõèí áîëîâñðóóëëàà. Ãàðûí 
àâëàãà íü ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí òóõàé îéëãîëò, àðãà ç¿éí 
çºâëºìæ áîëîí õýðýã ñóäëàë ãýñýí á¿ëã¿¿äòýé áà õýðýã ñóäëàë 
á¿ëýãò Ìîíãîë Óëñàä àìæèëòòàé õýðýãæñýí ñòðàòåãèéí 
ºìãººëëèéí õýðãèéã ò¿ëõ¿¿ îðóóëëàà. Ýíý ÷èãëýëýýð öààø 
íü ã¿íçãèéð¿¿ëýí ñóäëàõ õ¿ñýëòýé õ¿ì¿¿ñò òóñ íýìýð áîëîõ 
¿¿äíýýñ ãàäààä, äîòîîäûí ãîë ýõ ñóðâàëæ, òýðã¿¿ëýõ õýðã¿¿äèéã 
ìºí îðóóëàâ. 

Ìîíãîë Óëñàä íèéòèéí ýðõ àøãèéã íýõýìæëýí õàìãààëàõ 
õýðýãöýý óëàì á¿ð ºñºí íýìýãäýæ áàéíà. Õýäèéãýýð ñòðàòåãèéí 
ºìãººëºë õèéãäýæ ýõëýýä 10 ãàðóé æèë ºíãºð÷ áàéãàà ÷ 
ñòðàòåãèéí ºìãººëºë õèéõ ýðõ ç¿éí îð÷èí äóòìàã, áîëîâñîí 
õ¿÷èí õàíãàëòòàé áýëòãýãäýýã¿é, ýíý ÷èãëýëýýð ýðäýì øèíæèëãýý, 
ñóäàëãààíû á¿òýýë õîâîð çýðýã òóëãàìäàæ áóé àñóóäàë îðøñîîð 
áàéíà. Ãýñýí õýäèé ÷ íèéòëýã àøèã ñîíèðõîë, íèéãìèéí ýìçýã 
á¿ëãèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã ø¿¿õýä íýõýìæëýí õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, ºìãººëºã÷èä èäýâõ ñàíàà÷ëàãàòàé 
àæèëëàæ èðñíèéã òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé. Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò 
õýðãèéí õîõèðîã÷äûã õàìãààëàõ, òóñ ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ 
ýðõ ç¿éí îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä 
áàéãàëü îð÷íû õîõèðëûã íýõýìæëýõ ýðõ ¿¿ñýõ, ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ ýðõ ç¿éí îð÷íûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, 

ªÌÍªÕ ¯Ã
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Ìîíãîë Óëñûí èðãýä ¯íäñýí õóóëèàð áàòàëãààæñàí îðøèí ñóóõ 
ãàçðàà ÷ºëººòýé ñîíãîõ ýðõýý á¿ðýí ýäëýõýä ñòðàòåãèéí ºìãººëºë 
÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñíèéã îíöëîí òýìäýãëýõýä òààòàé áàéíà. 

Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûã áîëîâñðóóëàõàä ìýäëýã òóðøëàãà, öàã 
çàâàà õàðàìã¿é çîðèóëñàí Ä.Àìàðæàðãàë, Á.Áàòõèøèã íàðò 
ã¿í òàëàðõàë èëýðõèéëüå. Ìºí ãàðûí àâëàãûí á¿òýö, àãóóëãûã 
òîäîðõîéëîõ, ñàéæðóóëàõ õýëýëö¿¿ëã¿¿äýä èäýâõòýé îðîëöîæ, 
ñàíàë áîäëîî õóâààëöñàí ºìãººëºã÷èä, ïðàêòèê àæèëòíóóä áîëîí 
õÿíàí òîõèîëäóóëñàí õ¿ì¿¿ñò òàëàðõñàíàà èëýðõèéëüå.

Ñòðàòåãèéí ºìãººëºë íü íèéòèéí ýðõ àøãèéã ýðõýìëýñýí òºðèéí 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ õºø¿¿ðýã áîëæ, õóóëü 
çºð÷ñºí àëáàí òóøààëòàíä õàðèóöëàãà òîîöîõ áîëîìæ îëãîäîã 
áèëýý. Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãà íü íèéòèéí ýðõ àøãèéã ø¿¿õýýð 
íýõýìæëýí õàìãààëàõ ¿éëñýä òóñ íýìýð áîëíî ãýäýãò íàéäàæ 
áàéíà.

Ï.Ýðäýíýæàðãàë
Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìûí Ã¿éöýòãýõ Çàõèðàë



7

ÀÍÓ Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñ

ÀÕÕ Àìåðèêèéí õóóëü÷äûí õîëáîî

Í¯Á Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãà 

ÓÈÕ Óëñûí Èõ Õóðàë

ÕÌÕ Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë

ÕÝ¯Ê Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññ

ÒÎÂ×ÈËÑÎÍ ¯Ã
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1.1 ÑÒÐÀÒÅÃÈÉÍ ªÌÃªªËËÈÉÍ ÎÉËÃÎËÒ, ¯Ð ÍªËªª

1.1.1 Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí òóõàé îéëãîëò

Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí òóõàé òàíèëöóóëàõààñ ºìíº ñòðàòåãè 
áîëîí ºìãººëºë ãýñýí ¿ãèéí òàéëáàðûã õèéå. 

“Ñòðàòåãè” õýìýýõ ¿ã íü “strategos” õýìýýõ ãðåê ¿ãíýýñ ãàðàëòàé, 
“ãåíåðàëûí óðëàã áóþó óäèðäàã÷” ãýñýí óòãàòàé ¿ã áºãººä àíõ 
öýðýã äàéíû, òàãíóóëûí ¿éë àæèëëàãààíä õýðýãëýæ áàéñàí áîë 
ýä¿ãýý øèíæëýõ óõààíû ãîë ñóäëàãäàõóóí áîëòëîî õºãæñºí 
áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí “strategy” õýìýýõ àíãëè õýëíýý áè÷èãäñýí ¿ã 
íü áàéëäààíû “Áîäëîãî, àþóëã¿é áàéäàë, áàòàëãàà, õàìãààëàë, 
èòãýë, ñàíàñàíäàà õ¿ðýõèéí òóëä õýðýãëýõ àðãà, îâ ìýõ, õàíäëàãà, 
àðãà áàðèë” ãýñýí óòãûã, “strategic” ãýõ ¿ã íü “÷óõàë, øóóðõàé” 
ãýñýí óòãûã èëýðõèéëäýã.1

“ªìãººëºë” (“advocacy”, “defense”) ãýäýã îéëãîëò íü ëàòèíû 
“adere”-¿éë÷ëýõ ¿éë ÿâö, “ad defendendum” íÿöààëò, õàìãààëàëò 
ãýñýí ¿ãíýýñ ãàðàëòàé áºãººä ãíåñîëîãè, ýðõ ç¿éí óòãûí õóâüä 
õ¿íèé æàì ¸ñíû ñàëøã¿é ýðõèéã õàñàõ, õÿçãààðëàõ ÿâäëûã 
¿ã¿éñãýõ, õ¿íèé ýðõýì ÷àíàð, õàëäàøã¿é áàéäëûã õàìãààëàõ, 
õ¿íèé ýðõ, õóóëü ̧ ñíû àøèã ñîíèðõëûí òºëºº ¿éë÷ëýõ, íîòîëãîîíû 
öàãààòãàõ ¿éë ÿâöûã õàíãàõàä ÷èãëýãäñýí õóóëü ç¿éí òóñëàëöàà, 
¿éë÷èëãýý, õàìãààëàëòûí öîãö ñèñòåì þì.2 Ýíý îéëãîëò íü íýã 

1 Âèêèïåäèà öàõèì òîëü, (2013 îíû 12 ñàð) <http://en.wikipedia.org/wiki/Strategy>
2 Õ¿íèé ýðõ õºãæèë òºâ, Àìåðèêèéí õóóëü÷äûí õîëáîî áîëîí Í.Òóÿà, “Õýðýã 

ñóäëàë: Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýã áà ºìãººëºë” (Õóóëü÷äàä çîðèóëñàí ãàðûí 
àâëàãà), ÓÁ, 2012 îí, 4 äýõ òàë

Á¯ËÝÃ 1. 

ÑÒÐÀÒÅÃÈÉÍ ªÌÃªªËªË
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òàëààñ òóõàéí ýòãýýä ººðºº ººðèéãºº õàìãààëàõ áóþó ºìãººëºõ, 
íºãºº òàëààñ òóõàéí ýòãýýäèéí õ¿ñýëò, çºâøººðëººð ýðõ á¿õèé 
ºìãººëºã÷ õóóëü ç¿éí ìýðãýæëèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ çàìààð 
ºìãººëºõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ãýñýí àãóóëãûí àëü àëèéã 
èëýðõèéëýõ áîëîâ÷ øóóä óòãààðàà ñ¿¿ëèéí íºõöºë íü ãîëëîõ 
õýëáýð áîëíî.3

ªìãººëºë íü ÿàõ àðãàã¿é õóóëü ç¿éí òóñëàëöàà àâàõ ýðõ 
ìºí áºãººä ýíý ýðõèéã õàíãàõûí òóëä ºìãººëºã÷ºº ÷ºëººòýé 
ñîíãîõ, çàðèì îíöãîé òîõèîëäîëä ò¿¿íèéã ¿íý òºëáºðã¿é àâàõ 
áîëîìæèéã õóóëü÷ëàí áàòàëãààæóóëñàí áàéõ íü ÷óõàë þì. 
Ìîíãîë Óëñûí õóâüä äýýðõ õî¸ð îéëãîëò òóñ òóñäàà ººð ººðèéí 
ñàëáàðûí õ¿ðýýíä ñóäëàãäàæ èðñýí. Ñòðàòåãè õýìýýõ îéëãîëòûã 
1960-ààä îíîîñ ýõëýí ñóäàëæ, õýðýãëýæ ýõýëñýí áºãººä îëîí 
ýðäýìòýí, ñóäëàà÷èä ò¿¿íèé óòãà àãóóëãûã ººð ººðèèí ¿çýë 
áàðèìòëàëààð òîäîðõîéëîí áîëîâñðóóëæ çîõèõ á¿òýýëäýý 
òóñãàñàí áàéíà. Õàðèí ºìãººëëèéã ªìãººëëèéí áàéãóóëëàãûí 
¿¿ñýë õºãæèëòýé õàìòàä íü àâ÷ ¿çäýã. ªºðººð õýëáýë, 1927 îíä 
Ø¿¿í òàñëàõ ãàçðóóäàä àëèâàà õýðãèéã áàéöààí øèéòãýõ òóõàé 
õóóëü áàòëàãäñàíòàé õîëáîîòîé þì. Ýíý õóóëèéí 66 äóãààð 
ç¿éëä òýð ¿åä òºëººíºº çààëäàã÷ íýðòýé áàéñàí ºìãººëºã÷ íü 
ºìãººë¿¿ëýõ õ¿íèéõýý õýðýãòýé óðüä÷èëàí òàíèëöàæ, òóñãàéëàí 
óóëçàæ áàéõ ýðõýýð õàíãàãäàíà ãýæ çààæýý.

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ñòðàòåãè, ºìãººëºë õýìýýõ ýíý õî¸ð ¿ãèéã 
õàìòàä íü õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, õºõè¿ëýí äýìæèõ ¿éë 
àæèëëàãààíä öîãö áàéäëààð õýðýãëýõ íü ò¿ãýýìýë áîëæýý. Ýíý 
óòãààðàà ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéã æèøèã õýðãýýð äàìæóóëàí 
õóóëü òîãòîîìæèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, òîãòîëöîîã øèíý÷ëýõ, 
íèéãýìä òîãòñîí ñºðºã õàíäëàãà, ïðàêòèêèéã õàëàõ çîðèëãîîð 
õóâü õ¿í, ìýðãýøñýí áàéãóóëëàãà, õ¿íèé ýðõèéí ç¿òãýëòýí áîëîí 
õóóëü÷äààñ íèéãìèéí ñàéí ñàéõíû òºëºº õèéæ áóé ºìãººëºë, 
íºëººëëèéí öîãö ¿éë àæèëëàãàà ãýæ îéëãîæ áîëíî. Ýíý òàëààðõ 
îéëãîëò, òîäîðõîéëîëòûã ãàðûí àâëàãûí “Ñòðàòåãèéí ºìãººëºë 
ãýæ þó âý?” õýñãýýñ äýëãýðýíã¿é ¿çíý ¿¿. 

Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéã ìºí “íºëººëëèéí ºìãººëºë”, “øàëãóóð 
õýðãèéí ºìãººëºë”4, “íèéòèéí ýðõ àøãèéí ºìãººëºë” ãýõ 
çýðãýýð íýðëýõ ÿâäàë áàéäàã áºãººä àëü íü ÷ áàéñàí íèéãìèéí 
àìüäðàëûí ñàéí ñàéõíû òºëºº íýãýí çîðèëãîä ë õýðýãëýãääýã.

3 Õ¿íèé ýðõ õºãæèë òºâ áîëîí áóñàä, ç¿¿ëò 2, 14-15 äàõü òàë.
4 Test case ãýäãèéã øàëãóóð õýðýã ãýæ îð÷óóëàí õýðýãëýâ. 
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Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí òîìü¸îëîë óëñ îðîí á¿ðò õàðèëöàí 
àäèëã¿é. Òóõàéëáàë, Ýíýòõýã, Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñ (ÀÍÓ), 
Àâñòðàëè Óëñàä “íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ” òóõàé îéëãîëò 
èë¿¿ äýëãýðñýí. Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéã õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, 
õóóëü ç¿é, íèéãìèéí ñàëáàðò ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëòèéã õèéõ 
çîðèëãîîð ýõë¿¿ëäýã. Ìºí íèéãìèéí ýìçýã, îðëîãî áàãàòàé 
õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ, õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõëûã ø¿¿õýä òºëººëºõ, 
õóóëü ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ çýðýãòýé õîëáîí òàéëáàðëàõ 
òîõèîëäîë ÷ áàéíà. Ýíý ¿¿äíýýñ çàðèì ¿åä ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéã 
“Íèéòèéí ýðõ àøãèéã íýõýìæëýí õàìãààëàõ” ãýæ íýðëýõ íü 
áèé.5 Ìîíãîë Óëñàä ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä íèéòèéí ýðõ àøãèéã 
íýõýìæëýí õàìãààëàõ îéëãîëò èë¿¿ ýð÷ õ¿÷òýéãýýð äýëãýð÷ 
áàéíà. Ýíý òóõàé ãàðûí àâëàãûí “Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí ¿¿ñýë 
õºãæèë” õýñãýýñ äýëãýðýíã¿é ¿çíý ¿¿. 

Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéã èõýíõäýý “íºëººëëèéí ºìãººëºë” 
õýìýýí îéëãîæ, òîäîðõîéëäîã. Òîäðóóëáàë, òóõàéí õýðýãòýé 
õîëáîîòîé íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà íü íèéãýìä ºðãºí öàð 
õ¿ðýýòýé ººð÷ëºëòèéã àâ÷ èðýõ à÷ õîëáîãäîëòîé. Íºëººëëèéí 
ºìãººëëèéã õî¸ð ¿íäñýí ÷èãëýëýýð õèéäýã. Íýãä¿ãýýðò, ø¿¿õýä 
ÿëàëò áàéãóóëàõ çîðèëãî á¿õèé íºëººëºë; Õî¸ðäóãààðò, õýðãýýð 
äàìæóóëàí íèéãýìä ººð÷ëºëò àâ÷ðàõûí òóëä õèéõ íºëººëºë 
þì. Ýíý òóõàé ãàðûí àâëàãûí “Ñòðàòåãèéí ºìãººëºë öîãö ¿éë 
àæèëëàãàà áîëîõ íü” õýñãýýñ äýëãýðýíã¿é ¿çíý ¿¿.

Íºãººòýéã¿¿ð, ñòðàòåãèéí ºìãººëºë íü õóóëü ç¿éí ¿éë÷èëãýý, 
òóñëàëöàà ìºí. Ñòðàòåãèéí ºìãººëºë áîë åðäèéí õóóëü ç¿éí 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã óõàãäàõóóíààñ ÿëãààòàé îéëãîëò ãýäãèéã 
àíõààðàõ øààðäëàãàòàé. Ñòðàòåãèéí ºìãººëºëòýé õàðüöóóëàõàä 
åðäèéí ºìãººëºë íü òîäîðõîé íýã ýðõ àøèã íü õºíäºãäñºí 
ýòãýýäèéí ýðõèéã ñýðãýýõ çîðèëãî á¿õèé áàéäàã áºãººä òýð 
çîðèëãî íü áèåëýãäñýíýýð åðäèéí ºìãººëºë àìæèëòòàé áîëäîã. 
Õàðèí ñòðàòåãèéí ºìãººëºë íü õýäèéãýýð òîäîðõîé ýòãýýäèéí 
áóþó øàëãóóð õýðãèéí òóñëàìæòàéãààð ºìãººëëèéí àæèëëàãàà 
ÿâàãäàæ áóé áîëîâ÷ çîðèëãî íü çºâõºí òýð õ¿íèé, ýñõ¿ë õýðãèéí 
øèéäýë áèø îëîí òîîíû èæèë íºõöºëòýé ýòãýýäèéí àñóóäëûã 
öàã õóãàöàà, õºðºíãº õ¿÷, õîõèðîëã¿éãýýð øèéäâýðë¿¿ëýõ 
æèøèã òîãòîîäãîîðîî îíöëîã þì. 

5 Ýäâèí Ðåêîø, Êàéðà À.Áó÷êî áîëîí Âåññåëà Òåðçåâà, “Íèéòèéí ýðõ àøãèéã 
íýõýìæëýí õàìãààëàõ íü” (Õóóëü÷èä, èäýâõòí¿¿äýä çîðèóëñàí ãàðûí àâëàãà), 
Íüþ-Éîðê, 2001 îí, 82 äàõü òàë.
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Äýýðõ ºìãººëëèéí õýëáýð¿¿ä íèéòèéí ñàéí ñàéõíû òºëººõ 
¿éë÷èëãýý áºãººä íèéãìèéí àëü ÷ ñàëáàðò ñòðàòåãèéí ºìãººëºë 
õèéæ áîëíî. ªºðººð õýëáýë, îëîí íèéòýýñ øààðäàæ áóé ýðõ ç¿éí 
øèíýòãýë õèéõ õýðýãöýý íü ñòðàòåãèéí ºìãººëºë õèéõ ¿íäýñëýë, 
øàëòãààí áîëäîã. Ýíý óòãààðàà õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, íèéãýìä 
øóäàðãà ¸ñûã òîãòîîõ õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã íèéòèéí ýðõ àøãèéí 
òºëºº àæèëëàäàã áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿ì¿¿ñ, õóóëü÷èä òýðã¿¿í 
ýãíýýíä òàâüäàã. 

1.1.2 Ñòðàòåãèéí ºìãººëºë ãýæ þó âý?

ªìãººëºë íü õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, õºõè¿ëýí äýìæèõ àðãà 
ìåõàíèçìóóäûí íýãýí ¿ð ä¿íòýé òºðºë ìºí áºãººä èðãýä, õóóëèéí 
ýòãýýä ýðõ, õóóëü ̧ ñíû àøèã ñîíèðõîë íü çºð÷èãäñºí òîõèîëäîëä 
ºìãººëºã÷èä õàíäàí çºð÷èãäñºí ýðõýý õàìãààëóóëàõààð õóóëü 
ç¿éí òóñëàëöàà àâäàã. Òà áèäíèé ìýäýõ åðäèéí ºìãººëºë íü 
òîäîðõîé íýã õóâü õ¿í, õóóëèéí ýòãýýäèéí ýðõ, õóóëü ̧ ñíû àøèã 
ñîíèðõëûã õóóëèéí õ¿ðýýíä õàìãààëàí ºìãººëëèéí ãýðýýíä 
äóðäñàí àëõìóóäûã õèéñíýýð äóóñãàâàð áîëäîã áîë ñòðàòåãèéí 
ºìãººëºë íü õî¸ð õóâü ýòãýýäèéí õîîðîíäûí çºð÷èë ìàðãààí 
áóñ õàðèí õóâü õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëººð äàìæóóëàí íèéòëýã ýðõ 
àøãèéã õàìãààëàí àæèëëàæ, òýðõ¿¿ ºìãººëëèéí ÿâöàä òóëãàðñàí 
àñóóäàë, áýðõøýýë, ôàêòàä ¿íäýñëýí õóóëü, ø¿¿õèéí òîãòîëöîî 
áîëîí ø¿¿õèéí áóñ àðãà õýðýãñëèéã àøèãëàí íèéãýìä áàéãàà 
çºð÷èë, äóòàãäëûã èëð¿¿ëæ, òýäãýýðèéã ººð÷ëºõ, ñàéæðóóëàõ 
ñàíàë, ñàíàà÷èëãûã ãàðãàäàã. Èíãýñíýýðýý ñòðàòåãèéí ºìãººëºë 
íü õ¿íèé ýðõ, îëîí íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõàä åðäèéí 
ºìãººëëººñ èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé. Òèéì ÷ ó÷ðààñ ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéã 
ãàäààäûí îëîí îðîíä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, íèéãýì, ýðõ ç¿éí 
õýì õýìæýýã ººð÷ëºõ, ñàéæðóóëàõ ¿ð ä¿íòýé õýðýãë¿¿ð áîëãîí 
àøèãëàæ áàéíà. 

Ñòðàòåãèéí ºìãººëºë íü îëîí òàëûí ¿éë àæèëëàãààã áàãòààñàí 
íàðèéí òºëºâëºãäñºí ¿éë ÿâö þì. Òîäðóóëáàë, ñòðàòåãèéí 
ºìãººëºë íü íàðèéí øàëãóóðààð ñîíãîí àâñàí æèøèã õýðãýýð 
äàìæóóëàí òºðèéí áîäëîãî, õóóëü, íèéãýìä òîãòñîí ñºðºã 
õàíäëàãûã ººð÷ëºõ, õóóëèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ, òºðèéí 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíóóäûí õ¿íèé ýðõ, íèéòèéí ýðõ 
àøãèéí òºëººõ õàðèóöëàãûã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîîð õèéãääýã 
ºìãººëºë, íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãààíû öîãö þì. Ïåòåð 
Ðèéäèíã ñòðàòåãèéí ºìãººëºë, íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
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õ¿ðýýíä ñòðàòåãèà òºëºâëºõ, íºëººëºë íü ºðãºí õ¿ðýýíä òàðõñàí 
áàéõ, íººöèéã ¿ð ä¿íòýé àøèãëàõ ãýñýí ãóðâàí øèíæèéã 
òîäîðõîéëæýý.

1. Ñòðàòåãè òºëºâëºãººã òîäîðõîéëîõ ãýäýãò ìýäýýëýë, ôàêò 
öóãëóóëàõ, ñóäàëãàà õèéõ, õýðýã ñîíãîõ àæëóóä îðíî. 

2. Íºëººëºë íü ºðãºí õ¿ðýýíä òàðõñàí áàéõ ãýäýãò íèéãýìä 
ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëòèéã áèé áîëãîõ, òóõàéëáàë, õ¿íèé 
ýðõèéí áèåëýëòèéã õàíãàõ çýðãèéã îéëãîíî.

3. Íººöèéã ¿ð ä¿íòýé àøèãëàõ ãýäýãò õÿçãààðëàãäìàë íººöòýé 
÷ òîäîðõîé ¿ð ä¿íä õ¿ðýõèéã õýëíý.

Òîäðóóëáàë, ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãààíû ñòðàòåãè 
íü ø¿¿õýýð õàìãààëàõ, õóóëü òîãòîîìæ, ýðõ ç¿éí áóñàä àêòûã 
øèíý÷ëýõ áîëîí áîäëîãûí ãýñýí õ¿ðýýíä õýðýãæäýã áàéíà.6 
¯¿íä: 

- Ø¿¿õýýð õàìãààëàõ ñòðàòåãè: Íèéòèéí áóþó çîðèëòîò 
á¿ëãèéí ýðõ, õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàí 
ø¿¿õýä òºëººëºõ, ¿éë÷èëæ áóé õóóëèéí õ¿ðýýíä 
ºìãººëëººð äàìæóóëàí çºð÷èãäñºí ýðõèéã ñýðãýýõ, ò¿¿íèé 
õýðýãæèëòèéã äýìæèõ ¿éë àæèëëàãàà þì.

- Õóóëü òîãòîîìæ, ýðõ ç¿éí áóñàä àêòûã øèíý÷ëýõ ñòðàòåãè: 
Ø¿¿õýýð àìæèëòòàé øèéäâýðë¿¿ëñýí æèøèã õýðã¿¿äèéã 
àøèãëàí õóóëèéí õýì õýìæýý, õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààã ººð÷ëºõ, áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõîä íºëººëíº. 

- Áîäëîãûí øèíæòýé ñòðàòåãè: Øèíýòãýë íü çºâõºí 
õóóëèéí áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîî, ýðõ ç¿éí õ¿ðýýãýýð 
õÿçãààðëàãäàõã¿é, óëìààð íèéãìèéí áóñàä õ¿ðýýã õàìðàí 
òºðèéí áîëîí íèéãìèéí á¿ëã¿¿äèéí õàðèëöàí õàìààðëûã 
ººð÷ëºõ, áîäëîãûí øèíæòýé ¿ð ä¿íä õ¿ðýõýä ìºí 
÷èãëýäýã. 

6 Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì, “Ñòðàòåãèéí ºìãººëºë: Íèéòèéí ýðõ àøãèéã íýõýìæëýí 
õàìãààëàõ íü” (ªìãººëºã÷äºä çîðèóëñàí ãàðûí àâëàãà), ÓÁ, 2006 îí, 7 äàõü òàë.
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1.1.3 Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí à÷ õîëáîãäîë, ¿ð íºëºº 

Ñòðàòåãèéí ºìãººëºë íü õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâö, îëîí íèéòèéí 
ñàíàà áîäîë, óëìààð àëèâàà øèíý÷ëýë, ººð÷ëºëòºä õºòºëæ 
÷àääàã. Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí ýöñèéí çîðèëãî íü íèéòèéí ýðõ 
àøèãò íèéö¿¿ëýí íèéãýì, òîãòîëöîîã øèíý÷ëýõ áîëîí ýðõ ç¿éí 
îð÷íûã ººð÷ëºõ ÿâäàë þì. Àìæèëòòàé õýðýãæñýí ñòðàòåãèéí 
ºìãººëëèéí ýöýñò äàðààõ ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ áîëíî. 

Ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýë õèéõ: Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí çàéëøã¿é íýã 
çîðèëãî áîë ¿éë÷èëæ áóé õóóëèéí õýðýãæèëòèéã ñàéæðóóëàõ, 
øààðäëàãàòàé õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ ÿâäàë þì. 
Ýíý íü õóóëèéã õýðýãëýõ, òàéëáàðëàõ, õýðýãæèëòèéã õàíãàõ, 
ýñõ¿ë ñàéæðóóëàõ áóþó øèíý õóóëü áîëîâñðóóëàõ çýðýã 
çîðèëòóóäòàé.

- Õóóëèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ: Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí 
èõýíõ õýðã¿¿ä íü îãò õýðýãæäýãã¿é, ýñõ¿ë áóðóó õýðýãæäýã 
õóóëèéí çààëòûã çºâ, íýã ìºð õýðýãæ¿¿ëäýã áîëãîõ 
àñóóäëûã ø¿¿õ, íèéãìèéí ºìíº ãàðãàæ òàâüäàã. 

- Õóóëèéã õýðýãëýõ, òàéëáàðëàõ: Äýýð äóðäñàí÷ëàí 
ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí èõýíõ õýðýã íü õýðýãæèëò ñóëòàé 
õóóëèéí õ¿ðýýíä ÿâàãääàã áºãººä ºìãººëëèéí ÿâöàä 
õóóëèéã õýðõýí õýðýãëýõ òàëààð òàéëáàðëàõ, òýäãýýðèéã 
íýã ìºð, çºâ îéëãîí õýðýãëýäýã áîëîõ õýðýãöýý, øààðäëàãà 
áàéãààã èëð¿¿ëäýã. 

- Õóóëèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ: Èõýíõ òîõèîëäîëä 
ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí õýðãýýð äàìæóóëàí áîäëîãî, 
õóóëèéí õèéäëèéã èë áîëãîäîã. ªºðººð õýëáýë, òºð, ýñõ¿ë 
õýðãèéí õàðèóöàã÷ òàëûí áîäëîãîä ººð÷ëºëò îðóóëàõ, 
èíãýñíýýð òýäãýýð çºð÷èëòýé õóóëü, ä¿ðýì, æóðàì áîëîí 
áàðèìò áè÷ãèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ à÷ õîëáîãäîëòîé. 

Íèéãýìä ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýë àâ÷ðàõ, îëîí íèéòèéí õàíäëàãûã 
ººð÷ëºõ: Ñòðàòåãèéí ºìãººëºë íü õ¿ì¿¿ñèéí ¿çýë áîäîë, 
õàíäëàãàä íºëººëºõ çîðèëãîòîé. Õóóëü, ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãà, 
õóóëü òîãòîîã÷äûí àíõààðëûã òîäîðõîé íýã àñóóäàëä õàíäóóëàõ 
çàìààð ò¿¿íòýé õîëáîãäîõ á¿õèé ë àðãà õýìæýýã àâàõóóëàõ 
çîðèëãîîð ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéã õýðýãëýäýã. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä 
õóóëèéí õýðýãæèëò ñàéæðàõ, øèíý õóóëü, ä¿ðýì, æóðàì áèé 
áîëîõ; ººðººð õýëáýë, òîäîðõîé òîãòîëöîîã øèíý÷ëýõ, ýñõ¿ë 
àëèâàà ººð÷ëºëòºä óðèàëàí äóóäàõ øàëòãààí áîëäîã.
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- Íèéãìèéí èíñòèòóöèéã øèíý÷ëýõ: Ñòðàòåãèéí 
ºìãººëëèéí øèéäâýð íü òîãòîëöîîíä ººð÷ëºëòèéã 
àâ÷èðäàã. Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíûã 
õàðèóöëàãàòàé áîëãîõ, òýäíèé áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààã 
ººð÷ëºõ, øèíý õºòºëáºð áàòëàí ãàðãàæ õýðýãæ¿¿ëýõ çýðýã 
ººð÷ëºëòèéã áèé áîëãîäîã.

- Íèéãýì, óëñ òºðèéí ººð÷ëºëòºä óðèàëàí äóóäàõ: 
Ñòðàòåãèéí ºìãººëºë íü íèéãýìä òîãòñîí ñºðºã õàíäëàãà, 
ïðàêòèêèéã õàëàõ, ò¿¿íä íºëººëºõ çîðèëãîòîé áàéäàã. 
Òèéìýýñ ñòðàòåãèéí ºìãººëºë õèéæ áóé ºìãººëºã÷èä 
íü õóóëü, ø¿¿õèéí ïðàêòèêò áîëîí íèéãýìä á¿õýëä 
íü íºëººëºõèéí òóëä ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãà 
áîëîí îëîí íèéòèéí àíõààðëûã òóõàéëñàí íýã àñóóäàëä 
õàíäóóëàõàä ÷èãëýñýí àæèëëàãààã ÿâóóëäàã. 

Ñòðàòåãèéí ºìãººëºë íü òîãòîëöîî, õàíäëàãûã ººð÷ëºõ, õóóëèéã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä íºëººëäºã. Òèéìýýñ ø¿¿õèéí òàíõèìä 
ÿëààã¿é ÷ ø¿¿õèéí áóñ àðãà õýðýãñëèéã àøèãëàí õóóëü, íèéãýìä 
ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëòèéã àâ÷èð÷ ÷àäâàë ñòðàòåãèéí ºìãººëºë íü 
òàâüñàí çîðèëãîäîî õ¿ðñýí ãýñýí ¿ã þì. 



15

Ñ
ÒÐ

À
ÒÅÃÈ

É
Í

 ª
Ì

Ãª
ª

Ë
Ë
È

É
Í

 ÒÓ
ÕÀ

É

1
Á
¯
Ë
Ý
Ã

1.2 ÑÒÐÀÒÅÃÈÉÍ ªÌÃªªËªË ÖÎÃÖ ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀ ÁÎËÎÕ ÍÜ

Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà íü õ¿íèé ýðõ áîëîí 
íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõ, õóóëèéí õýðýãæèëòèéã 
õàíãàõ, æèøèã òîãòîîõ, õóóëü òîãòîîìæ, ýðõ ç¿éí áóñàä àêòûã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, èðãýäèéí áîëîâñðîëûã äýýøë¿¿ëýõ, 
øèéäâýð, çºâëºìæ, ä¿ãíýëòèéí ã¿éöýòãýëèéã õàíãàõ çýðýã öîãö 
¿éë àæèëëàãààã àãóóëäàã. Ìºí ºìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
ÿâöàä ñààä áýðõøýýë áîëîõ ç¿éë òààðàëäàõ õýäèé ÷ çºâ 
÷èãëýëä õèéñýí ¿éë àæèëëàãàà íü ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýë, îëîí 
íèéòèéí õàíäëàãûã ººð÷ëºõºä íºëººëäºã òàëààð ýíý õýñýãò 
òàíèëöóóëíà. 

1.2.1 ªìãººëºë, ø¿¿õèéã ñòðàòåãèéí ºìãººëºëä àøèãëàõ íü 

Õ¿íèé ýðõ, õóóëüò ¸ñûã õ¿íäýòãýõ ñî¸ëûã òºëºâø¿¿ëýõýä 
ñòðàòåãèéí ºìãººëºë íü èõýýõýí à÷ õîëáîãäîëòîé. ¯¿íòýé 
óÿëäàí ø¿¿õèéí áèå äààñàí, õàðààò áóñ áàéäàë, ýðõ ç¿éí îð÷èí, 
òîãòîëöîî, èðãýäèéí ø¿¿õýä èòãýõ èòãýë çýðýã íü ñòðàòåãèéí 
ºìãººëëèéã àìæèëòòàé ÿâàãäàõ ýñýõèéã òîäîðõîéëäîã ãîë õ¿÷èí 
ç¿éëñ þì.

ªìãººëºë 

ªìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýí ÿâóóëæ áóé ýðõ á¿õèé 
õóóëü÷ íü þóíû ºìíº Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë 
Òóíõàãëàë (ÕÝÒÒ), Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí îëîí 
óëñûí ïàêò (ÈÁÓÒÝÒÎÓÏ) áîëîí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõòàé 
õîëáîîòîé áóñàä ïàêò, ãýðýý, êîíâåíöè, “Õóóëü ç¿éí ìýðãýæëèéí 
áèå äààñàí áàéäëûí òàëààðõ îëîí óëñûí õóóëü÷äûí õîëáîîíû 
ñòàíäàðò”7, “Õóóëü÷äûí ã¿éöýòãýõ ¿íäñýí ¿¿ðãèéí çàð÷ìóóä”, 
“ªìãººëºã÷èéí ¿¿ðãèéí òàëààðõ Í¯Á-ûí ¿íäñýí çàð÷ìóóä” 
çýðýã ºìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãààíä øóóä õàìààðàõ îëîí óëñûí 
ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýã ñàéòàð ñóäàëæ, ¿éë àæèëëàãààíäàà 
ìºðäëºã áîëãîõ øààðäëàãàòàé. ªºðººð õýëáýë, ºìãººëëèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä òàâèãäàõ øààðäëàãà íü óëàì ºíäºðñºæ áàéíà ãýñýí 
¿ã þì. ¯¿íòýé àäèë ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí õóâüä õóóëü ç¿éí 
÷èãëýëýýð õèéæ áàéãàà àæëûã äàãàëäàæ ººð áóñàä øèíýëýã 

7 Õóóëü ç¿éí ìýðãýæëèéí áèå äààñàí áàéäëûí òàëààðõ îëîí óëñûí õóóëü÷äûí 
õîëáîîíû ñòàíäàðò, Ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, õóóëü çºð÷èã÷òýé 
õàðèëöàõ òàëààðõ 8-ð õóðàë, Í¯Á-ûí äýðãýäýõ Õóóëü ýðõ ç¿éí ãàçàð, 1990 îíû 
8-ð ñàðûí 27-íîîñ 9-ð ñàðûí 7-íû ºäð¿¿ä.( 2014 îíû 2-ð ñàð)<http://legal.
un.org/ola/Default.aspx>
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á¿òýýë÷ ¿éë àæèëëàãààã õîñëóóëàí ÿâóóëàõ õýðýãöýý, øààðäëàãà 
òóëãàð÷ áàéíà. Òóõàéëáàë, ¿éë àæèëëàãààíäàà õýâëýë ìýäýýëýë, 
øèíýëýã òåõíèê òåõíîëîãè õýðýãëýæ îëîí íèéò, õóóëü òîãòîîã÷ 
áîëîí øèéäâýð ãàðãàã÷äàä çºâ øèéäâýð ãàðãàõàä íü øóóä áóñààð 
íºëººëºë ¿ç¿¿ëæ áîëíî. Òýãýõýýð ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä áèä ø¿¿õèéí òîãòîëöîîã àøèãëàõààñ ãàäíà ìºí 
ø¿¿õèéí áóñ àðãà õýðýãñëèéã àøèãëàæ áîëíî. ªºðººð õýëáýë, 
ø¿¿õèéí òàíõèìä ºðíºæ áóé ºìãººëëèéí àæèë áîë ñòðàòåãèéí 
ºìãººëëèéí íýã õýñýã íü ë þì. Õóóëü÷èä, áàéãóóëëàãà, õóâü 
õ¿ì¿¿ñ íü íýã þì óó, õýñýã á¿ëýã õ¿íä òîõèîëäñîí àñóóäëààð 
äàìæóóëàí õóóëü, áîäëîãûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, òîãòîëöîîã 
øèíý÷ëýõ ãýõ ìýò ìàêðî çîðèëòûã ãàðãàí èðæ, ò¿¿íèéã 
øèéäâýðë¿¿ëýõèéí òºëºº ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõûã íèéòèéí 
ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ ñòðàòåãèéí ºìãººëºë ãýæ õýëæ áîëíî.

Æèøýý: 2010 îíä À ãýõ ýìýãòýé 1500 òºãðºãèéí õîõèðîë ó÷ðóóëàí 
õóëãàé õèéñíèéõýý òºëºº 10 æèë 5 ñàðûí õîðèõ ÿë àâñàí. Áóðóó 
¿éëäýë õèéñíèéõ íü òºëºº õóóëèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ íü ç¿éí 
õýðýã áîëîâ÷ À-ä îíîãäóóëñàí õýðãèéí ñàíêöè íü øóäàðãà áóñ ìýò 
îëîí íèéòýä ñàíàãäñàí. Ó÷èð íü À ÿäóó, ºëñºõèéí ýðõýíä õóëãàé 
õèéñýí ãýõ áºãººä À-èéí õýðãýýð äàìæóóëàí íèéãýìä øóäàðãà ¸ñíû 
¿íýëýìæèéã õàðüöóóëàõ áîëîìæèéã á¿ðò¿¿ëæ ºãñºí. Ñòðàòåãèéí 
ºìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãààíä õóóëü÷ íü õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéã 
õ¿÷òýé àøèãëàñàí áºãººä À íü òýðõ¿¿ øóäàðãà áóñ ÿëààñ ìóëòðàõûí 
çýðýãöýý Ýð¿¿ãèéí õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõàä õóâü íýìðýý 
îðóóëñàí þì.

Õýðýã áîëãîí ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí õýðýã áîëäîãã¿é. Íèéãýìä 
òîõèîëäîæ áóé áóõèìäàë, øóäàðãà áóñ ÿâäàë íýã á¿ðèéã ø¿¿õýä 
õàíäàí çºð÷ëèéã àðèëãóóëàõ áîëîìæã¿é. Ó÷èð íü ºìãººëºë ¿íý 
ºðòºã èõòýé, óäààí ¿ðãýëæèëäýã ¿éë ÿâö þì. Ýíý ¿¿äíýýñ ø¿¿õýä 
íýõýìæëýë ãàðãàõ àæèëëàãààã çàðèì òîõèîëäîëä øèíý÷ëýë, 
ººð÷ëºëò õèéõ ñîíèðõîëã¿é çàñãèéí ãàçðûí ýñðýã, ýñõ¿ë 
øèíý÷ëýë õèéõ õ¿ñýë ýðìýëçëýëòýé èðãýäèéí òºëºº íººöëºõ íü 
÷óõàë áàéäàã.

Ñàéí òºëºâëºãäººã¿é, áóðóó ÿâàãäñàí ºìãººëëèéí ñºðºã ¿ð 
äàãàâàð íü çàðèìäàà õ¿íèé ýðõýä õàëòàé õóóëü, õóóëü ç¿éí 
ïðàêòèêèéã áàòàëãààæóóëæ, èíãýñíýýð óã àñóóäëûã óëàì 
ã¿íçãèéð¿¿ëýí, èðýýä¿éä àìæèëòòàéãààð øèéäâýðëýõ áîëîìæèéã 
õààõ àþóëòàé. Ýíý óòãààðàà çàðèì òîõèîëäîëä ø¿¿õýä õàíäàõ 
íü õàìãèéí òîõèðîìæòîé òàêòèê áèø áàéõ òàëòàé. 
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Íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð àæèëëàäàã 
ºìãººëºã÷èä áîäèò ººð÷ëºëòèéã àâ÷ðàõ çîðèëãîäîî õ¿ðýõèéí 
òóëä ºìãººëëººñ ººð õóâèëáàð èõýíõäýý áàéäàãã¿é ãýäãèéã 
õ¿ëýýí çºâøººðäºã. Èéíõ¿¿ ñàéí ñàéõíû òºëºº òîäîðõîé 
ººð÷ëºëòºä õ¿ðýõèéí òºëººõ ñòðàòåãèéí öîãö ¿éë àæèëëàãààíû 
çàéëøã¿é íýã õýñýã áîë ºìãººëºë þì. Ýíý òóõàé ãàðûí àâëàãûí 
“Ñòðàòåãèéí ºìãººëºë õèéõ àðãà ç¿éí çºâëºìæ” õýñãýýñ 
äýëãýð¿¿ëýí ¿çíý ¿¿.

¯¿íýýñ ãàäíà ø¿¿õýä ÿëàëò áàéãóóëàõ íü öîðûí ãàíö ÷óõàë 
çîðèëò áèø þì. Çºâ ÷èãëýëä õèéñýí ñòðàòåãèéí ºìãººëºë íü 
õýäèéãýýð ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí øèéäâýð íü ñàíàñàí çîðèëãûã 
á¿ðýí õàíãààã¿é ÷ ýöñèéí ä¿íäýý ýåðýã ººð÷ëºëòºä õóâü íýìðýý 
îðóóëäàã. Èéìä îëîí íèéòèéã õàìðóóëñàí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé 
íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, òýäíèé ìýäëýã, áîëîâñðîëûã 
äýýøë¿¿ëýõ çýðýã ¿éë àæèëëàãàà ÷ ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. 

Ø¿¿õ 

Ø¿¿õèéí òîãòîëöîîã ñòðàòåãèéí ºìãººëºëä àøèãëàíà ãýäýã íü 
øàëãóóð õýðãýýð äàìæóóëàí õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéã àðèëãàõ, 
ø¿¿õýä ñàéí æèøèã òîãòîîõ, õýðýãæäýãã¿é õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëäýã 
áîëãîõ, õóóëü ç¿éí ïðàêòèê àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõ, ø¿¿õèéí 
øèéäâýðèéí ã¿éöýòãýëèéã õàíãàõûã îéëãîíî. Ñòðàòåãèéí 
øèíæòýé øàëãóóð õýðýã íü ø¿¿õèéí òîãòîëöîîòîé îãòëîëöîæ 
áóé ÿâäàë íü øóäàðãà ø¿¿õýýð ø¿¿ëãýõ, øóäàðãà øèéäâýð 
ãàðãóóëàõ çîðèëãûã àãóóëäàã áàéíà. ªºðººð õýëáýë, ø¿¿õ íü 
øóäàðãà ¸ñûã íèéãýì, õóóëü, áîäëîãîä ñóóëãàæ ºãäºã ÷óõàë àðãà 
õýðýãñýë þì. Ýíý íü äîîðõ áàéäëààð èëýðõèéëýãäýíý. ¯¿íä: 

- Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã äýýäýëñýí, õ¿íäýòãýñýí, õàìãààëñàí 
äýâøèëòýò øèéäâýð

- Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýòýé íèéöýýã¿é 
¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèéã ººð÷ëºõ, ñàéæðóóëàõ ãîë 
áàðèìò 

- Õóóëèéã îíîâ÷òîé òàéëáàðëàõ

- Õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë áàéãàà áîëîõûã òîãòîîõ

- Õ¿íèé ýðõýä ñóóðèëñàí õóóëèéí ñî¸ëûã áýõæ¿¿ëýõ. 

Ñòðàòåãèéí ºìãººëºëä ø¿¿õèéí òîãòîëöîîã àøèãëàõ ÿâöäàà 
íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãààã õîñëóóëàí õýðýãëýñíýýð äàðààõ ¿ð 
ä¿íä õ¿ðýõ áîëîìæòîé. ¯¿íä:
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- Ø¿¿õèéí õýðýãò îëîí íèéòèéí àíõààðëûã òàòàõ: Ýíý íü 
ø¿¿õ äýýð ÿëàëò áàéãóóëàõ, òóõàéí õýðãýýð äàìæóóëàí 
íèéãýìä ººð÷ëºëò àâ÷ðàõûí òóëä õèéãääýã çîðèëãî á¿õèé 
øàëãóóð õýðýã áàéíà. Çîðèëãî íü òóõàéí íýã àñóóäëûí 
öààíà ìàø îëîí õ¿íèé ýðõ, õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõîë 
áàéãàà áîëîõûã îéëãóóëàõ çàìààð îëîí íèéòýä õýðãèéí 
¿ð ä¿íã ñîíèðõîí àæèãëàõ õ¿ñëèéã òºð¿¿ëæ, ¿¿íèé ä¿íä 
ø¿¿õ, öàãäàà, ïðîêóðîðûí àæèëòíóóäûí õàðèóöëàãûã 
íýìýãä¿¿ëýõ ÿâäàë þì. 

- Ø¿¿õèéí øèéäâýðò ä¿í øèíæèëãýý õèéõ áîëîìæèéã îëãîõ: 
Õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ ¿å øàò òóñ á¿ðò ýåðýã, ñºðºã 
îëîí ÿíçûí øèéäâýð ãàð÷ áàéäàã òóë ¿¿íýýñ õàìààðóóëàí 
ø¿¿õèéí õýðãèéí íºëººëëèéí òºëºâëºãººã òóõàé á¿ð 
ººð÷èëæ áàéõ øààðäëàãàòàé. Òóõàéëáàë, ø¿¿õýýñ ãàðñàí 
ýåðýã øèéäâýðèéã îëîí íèéòýä õ¿ðãýõ íü òóõàéí àñóóäàë 
¿íýõýýð øóäàðãà ̧ ñíû òºëºº þì ãýäýãò îëîí íèéòèéí èòãýõ 
èòãýëèéã íýìýãä¿¿ëýõ ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã. Õàðèí 
ñºðºã øèéäâýðèéã ìýäýýëýõ íü òóõàéí õýðãèéã õÿíàí 
øèéäâýðëýõ äàðààãèéí øàòíû àëáàí òóøààëòàíä õýðãèéí 
ìºí ÷àíàðûã îéëãóóëàõ, òóõàéí àñóóäàëä õàðèóöëàãàòàé 
õàíäàõ ñýäëèéã òºð¿¿ëýõ à÷ õîëáîãäîëòîé. 

Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí ¿ð ä¿íä îëæ ìýäñýí ¿éë áàðèìò, ñòàòèñòèê 
òîî ñóäàëãààã ºìãººëºã÷ òóõàé á¿ðò íü áàðèìòæóóëàí öóãëóóëæ, 
ø¿¿õýä õýðýã ¿¿ñãýõ àæèëëàãààíäàà àøèãëàõ íü ç¿éòýé. Ýíý íü 
öààøèä õóóëü òîãòîîìæèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, ººð÷ëºõºä õóâü 
íýìðýý îðóóëàõ áîëîìæòîé. Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí õýðã¿¿ä íü 
èõýâ÷ëýí óðüä ºìíº ø¿¿õýýð øèéäâýðëýãäýæ áàéãààã¿é, ø¿¿ã÷, 
ïðîêóðîð, öàãäààãèéí àæèëòíóóäàä òºäèéã¿é õýðãèéã ñîíèðõîí 
àæèãëàæ áàéãàà îëîí íèéòèéí õóâüä ÷ õýâøèí òîãòñîíîîñ íü îãò 
ººð, øèíý õàíäëàãà, àðãà áàðèëûã øààðäàõ øèíýëýã àñóóäëóóä 
áàéäàã. Íèéãýìä íýãýíò ¿íýí çºâ õýìýýí õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí 
õàíäëàãûã øèíý÷ëýõ, ººð÷ëºõ íü ìýäýýæ àìàðã¿é. 

Èéíõ¿¿ ñòðàòåãèéí ºìãººëºëä ø¿¿õèéí òîãòîëöîîã àøèãëàñíààð 
õóóëü, áîäëîãûã ººð÷ëºõ, ñàéæðóóëàõ õýðýãöýý, øààðäëàãà áàéãàà 
áîëîõûã áîäèòîé, áàðèìò íîòîëãîîòîé òîãòîîäîã òóë ø¿¿õèéí 
àðãûã ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí ºìãººëºã÷èä ò¿ãýýìýë õýðýãëýäýã 
áàéíà. Ýíý òóõàé ãàðûí àâëàãûí “Ñòðàòåãèéí ºìãººëºë õèéõ 
àðãà ç¿éí çºâëºìæ” õýñãýýñ äýëãýð¿¿ëýí ¿çíý ¿¿.
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2.2.2 Íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãààã ñòðàòåãèéí ºìãººëºëä àøèãëàõ íü 

Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí ¿ð ä¿íä ø¿¿õèéí òàíõèìä ÿëàëò 
áàéãóóëñíààð çîðèëãîäîî á¿ðýí ä¿¿ðýí õ¿ðëýý ãýæ ¿çýõ íü 
ó÷èð äóòàãäàëòàé áàéæ áîëíî. Òèéìýýñ ýíýõ¿¿ ÿëàëòûã óëàì 
áàòàëãààæóóëàõ, ìàãàäã¿é ÿëàãäëàà äàâóó òàë áîëãîí õóâèðãàõ 
çýðýãò ñàéòàð òºëºâëºñºí íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÷óõàë 
õóâü íýìýð îðóóëàõ áîëîìæòîé. Íºëººëºë ãýäãèéã àëèâàà 
íýã ç¿éëèéã áàòëàõ, ººð÷ëºõ, ìýäëýã ìýäýýëëèéã äýýøë¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð õèéãäýæ áàéãàà ç¿é ¸ñíû ¿éëäýë, ¿éë àæèëëàãàà 
õýìýýí ýíãèéíýýð îéëãîæ áîëîõ þì. 

Íºëººëºë õèéõ îëîí àðãà áàéäàã áºãººä òóõàéí àñóóäëûí 
îíöëîãîîñ õàìààðàí òýäãýýðýýñ àëü òîõèðîìæòîéã íü ñîíãîí 
õîñëóóëàí õýðýãëýõ øààðäëàãàòàé. Íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà 
íü ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí õýðãýýð äàìæóóëàí òóõàéí àñóóäëûã 
õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷, õóóëü òîãòîîã÷ áîëîîä îëîí íèéòýä õ¿ðãýõ 
çîðèëãîîð õèéãääýã. ¯¿íèéã àëáàí áîëîí àëáàí áóñ õýëáýðýýð 
õèéæ áîëíî.

Àëáàí ¸ñíû íºëººëºë õèéõ: Óëñ îðîí á¿ð ººðèéí õóóëü 
òîãòîîìæèä àëáàí ¸ñíû àðãóóäûã õóóëü÷èëñàí áàéäàã áºãººä 
ýíý íü àëáàí ¸ñîîð íºëººëºë õèéõ áîëîìæèéã áèé áîëãîäîã. 
¯¿íä:

- Õýðýãæèæ áàéãàà áîëîí øèíýýð áîëîâñðóóëæ áóé òºðèéí 
áîäëîãî, õóóëü, õóóëèéí òºñºëä ñàíàëàà ºãºõ; 

- ªºðñäºº õóóëèéí òºñºë áýëòãýæ, õóóëü ñàíàà÷ëàã÷ààð 
äàìæóóëàí ïàðëàìåíòàä óëàìæëàõ; 

- Õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ àæëûí õýñýãò îðæ 
àæèëëàõ; 

- Õóóëèéí òºñºëòýé õîëáîãäóóëàí çîõèîí áàéãóóëæ áóé 
óóëçàëò, õýëýëö¿¿ëýãò îðîëöîæ ñàíàëàà õýëýõ; 

- Àëáàí áè÷èã èëãýýõ, àëáàí áè÷ãèéã çàõèäàë, ôàêñ, è-ìýéë 
çýðãýýð ÿâóóëæ áîëîõ áºãººä ñàíàëûí øèíæòýé ºðãºäºë, 
ãîìäîë ãàðãàõ ýðõèéã ìºí õóóëü÷èëñàí áàéäàã.8

8 Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàíçóðãàäóãààð ç¿éëèéí 12 äàõü çààëò, 
Èðãýäýýñ òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä ãàðãàñàí ºðãºäºë, ãîìäëûã 
øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëü, ÓÈÕ-ààñ 1995 îíä áàòàëñàí.
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Àëáàí áè÷ãèéã õîëáîãäîõ àëáàí òóøààëòíóóäàä èëãýýõ, ìýäýãäýõ 
íü íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãààíû íýã õýëáýð ìºí. Ýíý íü 
ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí ÿâöàä õóóëü òîãòîîìæèéã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ, õýðýãæèõã¿é áàéãàà õóóëèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ, 
ò¿¿íèé øàëòãààí íºõöºëèéã õîëáîãäîõ õ¿ì¿¿ñò ìýäýãäýõ íýã 
õýëáýð þì. 

Àëáàí áóñ íºëººëëèéí àðãà: Òîäîðõîé àñóóäëààð îëîí íèéòèéí 
ìýäëýã, ìýäýýëëèéã äýýøë¿¿ëýõ, àñóóäëûã øèéäâýð ãàðãàã÷äûí 
ñîíîðò õ¿ðãýõ ÷èãëýëýýð çîõèîí áàéãóóëàõ ÿíç á¿ðèéí ¿éë 
àæèëëàãàà áàéæ áîëíî. ¯¿íèé íýã äýëãýðñýí õýëáýð áîë õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñýë áîëîí òåõíèê, òåõíîëîãèéí äýâøëèéã 
àøèãëàõ ÿâäàë þì. 

- Õýâëýë ìýäýýëèéí õýðýãñýë (ÕÌÕ) íü ìýäýýëëèéã îëîí 
õ¿íä, íýãýí çýðýã õ¿ðãýõ áîëîìæèéã îëãîäãîîðîî äàâóó 
òàëòàé. Õýâëýë ìýäýýëýëä ÿðèëöëàãà ºãºõ, õýâëýëèéí 
áàãà õóðàë çîõèîí áàéãóóëàõ, íèéòëýë áè÷èæ õýâë¿¿ëýõ, 
îðîí íóòãèéí õàìò îëíû çîõèîí áàéãóóëæ áàéãàà àëèâàà 
àðãà õýìæýýíä ñýòã¿¿ë÷äèéã óðüæ ñóðâàëæëàãà õèéëãýõ 
çýðãýýð ÕÌÕ-èéã íºëººëëèéí àæèëäàà àøèãëàæ áîëíî. 
ÕÌÕ-ýýð ìýäýýëýë õèéõäýý ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí 
ÿâöàä òóëãàð÷ áóé áýðõøýýëòýé àñóóäàë áóþó ýðõ ç¿éí 
îð÷íû áîëîâñðîíãóé áóñ áàéäàë, àëáàí òóøààëòíóóäûí 
õóóëü çºð÷ñºí ¿éëäýë çýðãèéí òàëààð äóðäàæ áîëîõ 
õýäèé ÷ òºð, áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿íèé íóóö, áóñäûí íýð 
òºð, àëäàð õ¿íäýä õàëäàõã¿é áàéõàä àíõààðàõ íü ç¿éòýé. 
ªºðººð õýëáýë, ÕÌÕ-ýýð íºëººëëèéí àæëûã ÿâóóëàõäàà 
àëèâààä íîòëîõ áàðèìòòàé, óë ñóóðüòàé, õóóëèéí äàãóó 
õàíäàõ õýðýãòýé. Ýíý íü ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí ÷èãëýëýýð 
àæèëëàæ áóé ºìãººëºã÷ áàðèìòàëæ àæèëëàõ ¸ñ ç¿éí 
ä¿ðýìòýé ãýäãýý ñàíàæ ÿâàõ ¸ñòîé ãýñýí ¿ã þì.

- Äàðààãèéí íºëººëëèéí àðãóóä íü ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéã 
àøèãëàõ, èæèë òºñòýé çîðèëãî íýãòýé àñóóäëààð àæèëëàäàã 
áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿ì¿¿ñ, õóóëü÷èä õàìòðàí ñ¿ëæýý, 
ýâñýë áàéãóóëàõ, ýñõ¿ë õóðàë, óóëçàëò, õýëýëö¿¿ëýã, 
ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ, ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ìýäýýëýë ò¿ãýýõ, 
ñîëèëöîõ ò¿ãýýìýë àðãà áîëîõ íèéãìèéí ñ¿ëæýýíèé 
facebook, twitter ãýõ ìýò õýðýãñýë, ò¿¿í÷ëýí ñîíãóóëèéí 
ñòðàòåãè àøèãëàõ çýðýã òóõàéí õýðãèéí íºõöºë áàéäëààñ 
õàìààðàí ñîíãîæ õýðýãëýõ àðãóóä þì. 
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Èéíõ¿¿ îëîí òºðëèéí ¿éë àæèëëàãààã áàãòààñàí ñòðàòåãèéí 
ºìãººëºë áîë òîãòîëöîîã ººð÷ëºõ õàìãèéí õ¿÷òýé àðãà 
õýðýãñëèéí íýã þì. Äýýðõ àëáàí áîëîí àëáàí áóñ íºëººëºë íü 
õóóëü òîãòîîã÷äîä íºëººëºõ, òºðèéí áàéãóóëëàãóóäòàé òóëæ 
àæèëëàõ, îëîí íèéòèéí ñàíàà áîäîë, äýìæëýãèéã àâàõ, õýâëýë 
ìýäýýëýëä õàíäàõ çýðýã àðãóóäòàé áà ýíý íü èðãýä, áàéãóóëëàãà, 
õóâü õ¿ì¿¿ñèéã çîõèîí áàéãóóëàëòàä îðóóëàí, óëìààð íèéãìèéí 
ººð÷ëºëòºä ÷èãëýñýí ñàéòàð áîäîæ áîëîâñðóóëñàí ñòðàòåãè 
áîëíî. 

1.3 ÑÒÐÀÒÅÃÈÉÍ ªÌÃªªËªË ÁÀ ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÒÓÐØËÀÃÀ

Óëñ îðíóóä õ¿íèé ýðõ, íèéòèéí ýðõ àøãèéã ñòðàòåãèéí 
ºìãººëëèéã àøèãëàí õàìãààëàõ áîëñîí íü îí óäààí æèëèéí 
ò¿¿õòýé. Ýíý õýñýãò Ìîíãîë Óëñ, ÀÍÓ, Àâñòðàëè áîëîí Òºâ, 
Ç¿¿í Åâðîïûí óëñ îðíóóäûí ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí ¿¿ñýë, 
õºãæëèéí òàëààð àâ÷ ¿çýõ áîëíî. 

1.3.1 Ìîíãîë Óëñ äàõü ñòðàòåãèéí ºìãººëºë 

Ìîíãîë Óëñàä Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññ (ÕÝ¯Ê), òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãóóäûí ñàíàà÷ëàí àæèëëàñàí õýðãýýð äàìæóóëàí 
ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí ¿¿ñýë õºãæèë ýõýëñýí ãýæ ¿çýæ áîëíî. 
Ýä¿ãýý ñòðàòåãèéí ºìãººëºë ¿¿ñýæ õºãæººä àðàâ ãàðóé æèë 
áîëæ áàéíà. Ñòðàòåãèéí ºìãººëºë íü øèíý òºðëèéí ãýìò õýðýã 
áîëîõ õ¿íèé íàéìàà á¿ðòãýãäýæ ýõýëñýí 2000 îíû ¿åýñ ýõýëæ, 
ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ãîë òóëãóóð áîëîõ óóë óóðõàéí ñàëáàð 
ýð÷èìòýé õºãæñºí 2004 îíîîñ ýð÷èìæñýí áàéíà. ªºðººð õýëáýë, 
ñòðàòåãèéí ºìãººëºë õèéõ ýðõ ç¿éí îð÷èí á¿ðýëäýýã¿é íºõöºëä 
¿¿ñýæ õºãæèæ ýõýëñýí þì. Ìîíãîë Óëñàä ñòðàòåãèéí ºìãººëºë 
íü ÀÍÓ, Àâñòðàëè Óëñ äàõü íèéòèéí ýðõ àøãèéã íýõýìæëýí 
õàìãààëàõ ÷èãëýëèéã óäèðäëàãà áîëãîí àæèëëàäàã õýäèé ÷ ìºí 
ýõ ãàçðûí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî áîëîõ Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîïûí 
õºãæëèéí óðñãàëûã àãóóëñàí õîëèìîã áàéäëààð õºãæèæ áàéíà. 

Òýðõ¿¿ õºãæëèéí ñóóðèéã á¿ðýëä¿¿ëýõýä Ìîíãîë Óëñ äàõü îëîí 
óëñûí ñàíõ¿¿æ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóäûí äýìæëýã ÷óõàë ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýñíèéã çîðèóä äóðäàõ íü ç¿éòýé. Òóõàéëáàë, Ìîíãîë 
Óëñ äàõü9 áîëîí Áóäàïåøòûí10 Íýýëòòýé Íèéãýì Õ¿ðýýëýí, 

9 Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì<www.forum.mn>.
10 Íýýëòòýé Íèéãýì Õ¿ðýýëýí<www.opensocietyfoundations.org>.



22

Ñ
ÒÐ

À
ÒÅÃÈ

É
Í

 ª
Ì

Ãª
ª

Ë
ª

Ë
 | ÃÀ

Ð
Û

Í
 À

Â
Ë
À
ÃÀ

1

Á
¯
Ë
Ý
Ã

Àìåðèêèéí õóóëü÷äûí õîëáîî11, Øâåéöàðèéí Õºãæëèéí 
Àãåíòëàãèéí ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí òåõíèêèéí òóñëàëöàà íü 
ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí àæèëëàãààíä òóõàéí ÷èãëýëèéí 
áàéãóóëëàãóóäûã íýãòãýõ, õîîðîíä íü ìýäýýëýë ñîëèëöóóëàõ, 
ìºí õóóëèéí àæèëòíóóä, ø¿¿õýä òºëººëºõ ýðõòýé õóóëü÷äûã 
ñóðãàõ, îðîëöóóëàõ çýðãýýð ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí õºãæèëä 
¿íýòýé õóâü íýìýð îðóóëñàí. Æèøýýëáýë, Íýýëòòýé Íèéãýì 
Ôîðóì òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí äýìæëýãòýéãýýð Õ¿íèé ýðõ 
õºãæèë òºâ12 íü ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí òºñëèéã 2005, 2009, 
2012 îíä õýðýãæ¿¿ëñýí áà òºñºë á¿ð ñòðàòåãèéí ºìãººëºë õèéõ 
÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ, õîëáîãäîõ õóóëèíä íýìýëò, ººð÷ëºëò 
îðóóëàõàä ÷èãëýæ áàéñàí. Ò¿¿í÷ëýí Àìåðèêèéí õóóëü÷äûí 
õîëáîîíû ñàíõ¿¿æèëòýýð õýðýãæñýí õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò 
õýðãèéí õîõèðîã÷èéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ ñòðàòåãèéí 
ºìãººëëèéí ¿ð ä¿íä õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéã øèéäâýðëýõ 
ÿâöàä õîõèðîã÷èéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ ïðîöåäóðûã îëîí 
óëñûí æèøèãò íèéö¿¿ëæ ÷àäñàí þì.13

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä áàéãàëü îð÷èí, ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë, 
õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäàë, õºäºëìºðèéí ìºëæëºã, õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé èðãýäèéí ýðõ çºð÷èãäºõ ÿâäàë ò¿ãýýìýë ãàðàõ 
áîëñîí íü ýíý ÷èãëýëýýð ñòðàòåãèéí ºìãººëºë õèéõ õýðýãöýý, 
øààðäëàãà áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. ªíººäºð Ìîíãîë Óëñàä 
ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí õýðã¿¿ä íü õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýã, 
õ¿¿õýä, ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé õîëáîãäîí íýðëýãäýæ áàéíà. 
Õàðèí íèéòèéí ýðõ àøãèéã íýõýìæëýí õàìãààëàõ ÷èãëýëèéí 
õýðã¿¿ä íü îëáîðëîõ ñàëáàðûí õºãæèëòýé óÿëäàí áàéãàëü îð÷íû 
ýñðýã õýðã¿¿ä äàâàìãàéëæ áàéíà.

Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí ãýæ íýðëýãäýýä áàéãàà äýýðõ õýðã¿¿ä 
èõýâ÷ëýí õóâü õ¿íèé ýðõ àøãèéã õºíäñºí õýðýã õÿíàí 
øèéäâýðëýõ àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé áàéäàã áºãººä ýäãýýð 
õýðãýýð äàìæóóëàí õóóëü áîëîí òîãòîëöîîíû àëäàà, ñóë òàëûã 
èëð¿¿ëýõ, óëìààð çàñàæ ñàéæðóóëàõ õýðýãöýýã äýëãýí õàðóóëàõ, 
ýõë¿¿ëýõ ¿íäñèéã òàâüñàí þì. ̄ ¿íä, õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýã, 

11 Àìåðèêèéí õóóëü÷äûíõîëáîî <www.americanbar.org>.
12 Õ¿íèé ýðõ õºãæèë òºâ <www.chrd.org.mn>.
13 Õ¿íèé ýðõ õºãæèë òºâ íü 2009-2012 îíóóäàä Àìåðèêèéí õóóëü÷äûí õîëáîîíû 

ñàíõ¿¿æèëòýýð “Ñòðàòåãèéí ºìãººëºë áà õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýã” òºñëèéí 
õ¿ðýýíä íèéò 45 ºìãººëºã÷èéã õîõèðîã÷ õàìãààëëûí ÷èãëýëýýð ìýðãýø¿¿ëæ, 
øàòàëñàí ñóðãàëòàä õàìðóóëñàí. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä õ¿í õóäàëäààëàõ íèéò 46 ãýìò 
õýðãèéí 63 õîõèðîã÷èä õóóëèéí çºâëºãºº, òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëñýí þì. Õ¿íèé ýðõ 
õºãæèë òºâ <www.chrd.org.mn>.
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ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé õîëáîîòîé õýðã¿¿äèéã õàìðóóëæ 
áîëíî. Ó÷èð íü ýäãýýð ãýìò õýðãèéã òàñëàí çîãñîîõ, õîõèðîã÷äîä 
çîõèõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, õàìãààëàëòàä àâàõ àñóóäàë õ¿÷èí 
òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä îðõèãäñîí 
áàéñàí òóë íýã õ¿íèé çºð÷èãäñºí ýðõèéã ñýðãýýõ çàìààð æèøèã 
òîãòîîõ òàêòèêèéã àøèãëàñàí áàéíà. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä 2004 
îíä Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé, 2012 îíä Õ¿í 
õóäàëäààëàõòàé òýìöýõ òóõàé õóóëèóä áàòëàãäàæ, ìºí õàìãààëàõ 
áàéðûí ¿éë÷èëãýýíèé ñòàíäàðòûã áèé áîëãîæ ÷àäñàí þì. 

Íèéòèéí ýðõ àøãèéã íýõýìæëýí õàìãààëàõ ãýæ íýðëýãäýýä 
áàéãàà õýðã¿¿ä íü óóë óóðõàéí ¿éëäâýðëýëýýñ áàéãàëü îð÷èíä 
èõýýõýí õîð õîõèðîë ó÷ðóóëæ áàéãààòàé õîëáîîòîé õýðã¿¿ä 
áèëýý. Óóë óóðõàéí ñàëáàðûí õºãæèë ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä 
÷óõàë íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéãàà õýäèé ÷ áàéãàëü îð÷èíä ¿ëýìæ 
õýìæýýíèé õîõèðîë ó÷ðóóëæ áàéãààã õ¿ëýýí çºâøººðºõ 
áîëîìæã¿é þì. Òèéìýýñ ÷ ýíý áàéäàë íü îðîí íóòãèéí èðãýäèéã 
áàéãàëü îð÷íûõîî òºëºº òýìöýë ºðí¿¿ëýõýä õ¿ðãýñýí. 

Ìîíãîë Óëñûí õýìæýýíä õ¿íèé ýðõèéí íîöòîé çºð÷ëèéã 
èëð¿¿ëýõ, çºð÷èãäñºí ýðõèéã íýõýìæëýí õàìãààëàõ òîäîðõîé 
¿¿ðýã õ¿ëýýñýí ñóáúåêò¿¿ä áîë ÕÝ¯Ê, Çàñàã äàðãà, ïðîêóðîð þì.14 
Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí òóõàé, Áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ 
òóõàé, Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëèóäàä òóñ òóñ çààñíààð ïðîêóðîð, 
îðîí íóòãèéí Çàñàã äàðãà á¿ðýí ýðõèéíõýý õ¿ðýýíä “òºðèéí àøèã 
ñîíèðõîë” çºð÷èãäñºí ãýæ ¿çâýë íèéòèéí ýðõ àøãèéã íýõýìæëýõ 
ýðõèéã íü õóóëü÷èëñàí. “Òºðèéí àøèã ñîíèðõîë” ãýäýãò áàéãàëü 
îð÷èí, òºðèéí ºì÷èéã ç¿é çîõèñòîéãîîð àøèãëàõ (íèéòèéí ýðõ 
àøèãò õàìðóóëäàã áàéíà), íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäèéí ýðõèéã 
õàìãààëàõ çýðýã àñóóäëûã áàãòààí àâ÷ ¿çæýý. Õàðàìñàëòàé íü 
àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë áîëîí çàðèì íýã õóóëèéí õèéäýë, ýðõ 
á¿õèé ñóáúåêò¿¿äèéí èäýâõã¿é áàéäëûí óëìààñ äýýðõ õóóëèéí 
çààëòóóäûí õýðýãæèëò ñóë áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñ äàõü ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí ýõíèé õýðýã äýýð 
Õ¿íèé ýðõ õºãæèë òºâ 2001 îíä àæèëëàñàí áºãººä ýíý õýðãýýð 
äàìæóóëàí õ¿íèé íàéìààíû õýðýã àëü õýäèéíý ìàíàé óëñàä 
îðæ èðñíèéã èëòãýí õàðóóëæ ÷àäñàí þì. Óã õýðýã íü ìîíãîë 
îõèä, ýìýãòýé÷¿¿ä õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷ 

14 Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëèéí 16.1 äýõ õýñýã, 
Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëèéí 25 äóãààð ç¿éëèéí 25.8 äàõü õýñýã, Õ¿íèé ýðõèéí 
¯íäýñíèé Êîìèññûí òóõàé õóóëèéí 17 äóãààð ç¿éëèéí 17.1 äýõ õýñýã.
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áîëæ áàéãààã íîòîëæ, ìºí ãýìò ýòãýýäýä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýñýí àíõíû ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí õýðýã áàéëàà.15 
Òóõàéí ¿åä ¿éë÷èëæ áàéñàí Ýð¿¿ãèéí õóóëüä16 ýíý òºðëèéí 
ãýìò õýðýãò íîãäóóëàõ ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà áàéõã¿é áàéñàí 
õýäèé ÷ àíõ óäàà17 õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéã øèéòãýæ ÷àäñàí 
æèøèã õýðýã áîëñîí þì. Ýíý æèøèã õýðãýýð äàìæóóëàí óã ãýìò 
õýðýãò õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ õóóëèéí çààëò çàéëøã¿é õýðýãòýé 
ãýäãèéã íîòîëæ, óëìààð 2002 îíä øèíý÷ëýí áàòàëñàí Ýð¿¿ãèéí 
õóóëüä õîëáîãäîõ ç¿éë àíãèéã îðóóëàõàä ÷óõàë ò¿ëõýö áîëñîí. 
2002 îíîîñ õîéø õ¿íèé íàéìààòàé òýìöýõýä ýðõ ç¿éí îð÷íûã 
èë¿¿ áîëîâñðîíãóé áîëãîõ çîðèëãîîð õýä õýäýí õýðãèéã ñîíãîí 
àâ÷, ñòðàòåãèéí ºìãººëºë õèéñíèé ä¿íä õîëáîãäîõ îëîí óëñûí 
ãýðýý, õýëýëöýýðò íýãäýí îðæ, õóóëü òîãòîîìæèéã ñàéæðóóëæ, 
òóñãàéëñàí õóóëèéã áàòàëñàí áîëíî.

Æèøýý: 2000 îíû 5 äóãààð ñàðä Ì ãýã÷ îðîñ, ìîíãîëûí ýðëèéç ýð 
Øóóðõàé çàð ñîíèíä “ªíäºð íóðóóòàé, öàðàéëàã îõèäûã Ðóìûí, 
Þãîñëàâò á¿æèã÷íýýð àæèëëóóëíà. Ñàðûí öàëèí 3000 àì äîëëàð” 
ãýñýí çàðûã òàâüæýý. Çàðûí äàãóó 18-21 íàñíû òàâàí çàëóó á¿ñã¿é 
î÷èæ á¿ðòã¿¿ëýí, Ì-ä íýð, õàÿã, óòàñ ãýõ ìýò ìýäýýëë¿¿äèéã ¿ëäýýæýý. 
Èíãýýä òýäíèé íèñýõ ºäðèéã òîâëîõ ¿åä õî¸ð íü ìàòåðèàëàà áóöààí 
àâñàí áàéíà. Íèñýõ õ¿ðòýë á¿õ áýëòãýë àæëûã Ì õî¸ð ñàðä áàãòààí 
àìæóóëààä 2000 îíû 8 äóãààð ñàðä ¿ëäñýí ãóðâàí ýìýãòýéí õàìò 
Áýýæèí ð¿¿ íèñ÷ýý.

Ñ¿õáààòàð ä¿¿ðãèéí ïðîêóðîð Ì-ûã ýìýãòýé÷¿¿äèéã ãàäààä ðóó 
áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëýõ çîðèëãîîð ãàðãàñàí, ýìýãòýé÷¿¿äèéã çàðñàí áà 
õóäàëäàæ àâñàí, õ¿÷ýýð áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëñýí, õóóðàì÷ áè÷èã áàðèìò 
¿éëäñýí ãýñýí ç¿éëýýð ÿëëàñàí. Òýðýýð ýìýãòýé÷¿¿äèéã Áýýæèíä âèçýý 
ãàðàõûã õ¿ëýýæ áàéñàí, ìºí òýäíèéã öààø íü Þãîñëàâ ðóó çàðàõ ãýæ 
áàéñàí òóõàéãàà ìýä¿¿ëñýí õýäèé ÷, Ìîíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýðýýñ 
ãàäíà õýðýã õèéñýí ó÷ðààñ ò¿¿íèéã õ¿í íàéìààëñàí õýðýãò áóðóóòãàæ 
÷àäàõã¿é ãýæ õýëæ áàéæýý. Ãýâ÷ õîõèðîã÷äîä õóóëèéí çºâëºãºº ºãºí 
ºìãººëæ áàéñàí Õ¿íèé ýðõ õºãæèë òºâèéí õóóëü÷ ýíý ãýìò õýðýã íü 
Ìîíãîëûí ãàçàð íóòàãò ýõýëæ, ãýìò ýòãýýä Ìîíãîëûí ãàçàð íóòàãò 
áàðèâ÷ëàãäñàí ó÷èð Ìîíãîëûí õóóëèàð øèéòãýãäýõ ¸ñòîé ãýæ ¿çñýí 
áºãººä ¿¿íèéã ø¿¿õ çºâøººðºí, ýíý õýðãèéã ø¿¿ñýí þì.18

15 Ì-ä 6 æèë õîðèõ øèéòãýë îíîãäóóëñàí. Òýðýýð 1996 îíä áàòëàãäñàí Ýð¿¿ãèéí 
õóóëèéí 1111.2-ò çààñíààð áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëýõ çîðèëãîîð õ¿ì¿¿ñèéã 
ãàäààäàä èëãýýñýí ãýäýã ç¿éëýýð 5 æèë, 114.1 ç¿éëýýð ýðõýíäýý áàéãàà õ¿íèéã 
õ¿÷èðõèéëñýí õýðãýýð 6 æèëèéí ÿë øèéòã¿¿ëñýí. Ìºí õóóëèéí 224.1-ä çààñíààð 
õóóðàì÷ áè÷èã áàðèìò ¿éëäñýí ãýì áóðóó íü òîãòîîãäñîí áîëîâ÷ ýíý ç¿éëèéí íýã 
æèëèéí ÿëûã õ¿íäýä íü áàãòààæ íèéò 6 æèë õîðèõ ÿë îíîãäóóëñàí. Ì 2002 îíû 
12 ñàðä äàâæ çààëäñàí áîëîâ÷ ÿëûã õýâýýð íü ¿ëäýýñýí.

16 Ýð¿¿ãèéí õóóëü, ÓÈÕ-ààñ 1996 îíä áàòàëñàí.
17 2001 îíä Ìîíãîë Óëñàä õóóëèéí øèíý÷ëýë ÿâàãäàæ áàéñàí õýäèé ÷ õóó÷íû 

ñîöèàëèñò òîãòîëöîîíû ¿åèéí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéã õýðýãëýæ áàéñàí ¿å þì. Òóõàéí 
¿åèéí Ýð¿¿ãèéí õóóëüä õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéã øèéòãýõ ç¿éë àíãè 
áàéõã¿é áàéñàí. 

18 Õ¿íèé ýðõ õºãæèë òºâ, “Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýã: Àñóóäàë áà àðãà çàì”, ÓÁ, 
2003 îí, 23 äàõü òàë.



25

Ñ
ÒÐ

À
ÒÅÃÈ

É
Í

 ª
Ì

Ãª
ª

Ë
Ë
È

É
Í

 ÒÓ
ÕÀ

É

1
Á
¯
Ë
Ý
Ã

Ñòðàòåãèéí ºìãººëºë ¿¿ññýí ýõíèé æèë¿¿äýä ÕÝ¯Ê ÷ õýä õýäýí 
õýðýã äýýð àæèëëàñàí þì. 

Æèøýý 1: Õºäºº îðîí íóòãààñ Óëààíáààòàð õîòîä øèëæèí 
ñóóðüøèã÷äààñ Íèéñëýëèéí èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí Õóðëûí 
Òýðã¿¿ëýã÷äèéí 2000 îíû 46 äóãààð òîãòîîëîîð áàòàëñàí õóðààìæèéã 
àâ÷ áàéñíûã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ çîðèëãîîð ø¿¿õýä íýõýìæëýë ãàðãàñàí 
õýðýã þì. ÕÝ¯Ê Óëààíáààòàð õîòûí õ¿í àìûí ìåõàíèê ºñºëòèéã 
áóóðóóëàõ çîðèëãîòîé óã òîãòîîë íü Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 
Àðâàíçóðãàäóãààð ç¿éëèéí 18-ä çààñàí “óëñûíõàà íóòàã äýâñãýðò 
÷ºëººòýé çîð÷èõ, ò¿ð áóþó áàéíãà îðøèí ñóóõ ãàçðàà ñîíãîõ ýðõ” áîëîí 
“Òàòâàðûã Óëñûí Èõ Õóðëààð áèé áîëãîíî” ãýñýí òàòâàðûí õóóëèéí 
çààëòóóäûã òóñ òóñ çºð÷ñºí ãýæ ¿çñýí.19 Ýíýõ¿¿ õýðãèéí íýõýìæëýã÷ 
íü ÕÝ¯Ê, õàðèóöàã÷ íü Íèéñëýëèéí èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí 
Õóðàë áàéñàí áºãººä Íèéñëýëèéí èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí Õóðëûí 
Òýðã¿¿ëýã÷äèéí òîãòîîëûã õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí øèéäâýðèéã ø¿¿õýýñ 
ãàðãàñàí áàéíà. ÕÝ¯Ê-ûí ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí ýíý õýðýã íü 
Íèéñëýëèéí èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí Õóðëûí òîãòîîëûã õ¿íèé ýðõ 
çºð÷ñºí, õóóëü áóñ çàõèðãààíû àêò áîëîõûã òîãòîîëãîæ, õ¿÷èíã¿é 
áîëãóóëñàí þì.

Æèøýý 2: Òºâ àéìãèéí öàãäàà, ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí 
àæèëòíóóäûí õàðèóöëàãàã¿é ¿éë àæèëëàãààíû óëìààñ 11 ñàð öàãäàí 
õîðèãäîæ áàéõäàà ñ¿ðüåý ºâ÷èí òóñ÷, ýð¿¿ë ìýíä íü äîðîéòîí 
íàñ áàðñàí ñýæèãòýí Ã.Ãàíáàòûí õýðýã þì. ÕÝ¯Ê ýíý õýðãèéã 
õ¿íèé àìüä ÿâàõ, ýìíýëãèéí òóñëàìæ àâàõ ýðõèéã íîöòîé çºð÷ñºí 
õýìýýí ä¿ãíýñýí.20 Ýíý õýðãèéí äàãóó Ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéã 
äýìæèõ õóóëü÷äûí òºâººñ 2002 îíä Òºâ àéìãèéí öàãäààãèéí áîëîí 
ïðîêóðîðûí ãàçðóóäààñ õîõèðëûã íýõýìæèëñýí áàéíà. Ýíý õýðýã íü 
Òºâ àéìãèéí ø¿¿õ, Íèéñëýëèéí ø¿¿õ, Óëñûí äýýä ø¿¿õ (ÓÄØ) çýðýã 
õýä õýäýí øàòíû ø¿¿õýýð õýëýëöýãäñýí áîëîâ÷ õýðãèéã õýðýãñýõã¿é 
áîëãîñîí. Ø¿¿õ íýõýìæëýëèéí øààðäëàãûã õýðýãñýõã¿é áîëãîõäîî 
Ã.Ãàíáàò õýðýã ¿éëäñýí íü íîòëîãäîæ áàéãàà áºãººä õóóëü áóñààð 
öàãäàí õîðèîã¿é òóë íýõýìæëýëèéí øààðäëàãûã õàíãàõ øààðäëàãàã¿é 
õýìýýí ¿çæýý. Ýíý õýðýã àìæèëòã¿é øèéäýãäñýí õýäèé ÷ 2002 îíä 
áàòëàãäñàí Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 
õýðýãöýý, øààðäëàãà áàéíà ãýäýã äîõèîã õóóëü÷, õóóëü òîãòîîã÷äîä 
ºãñºí þì.

Ìîíãîë Óëñûí õóâüä ïðàêòèê àæèëëàãààí äýýð ñóóðèëàí 
ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí ò¿¿õèéã ýõë¿¿ëñýí áºãººä 2010 îíîîñ 
ýðõ ç¿éí òààòàé îð÷èí á¿ðòýæ ýõýëñýí áèëýý.21 Ìîíãîë Óëñàä 
ñòðàòåãèéí ºìãººëºë àðàâ ãàðóéõàí æèëèéí ò¿¿õòýé ÷ õ¿íèé 
ýðõýä ñóóðèëñàí ýðõ ç¿éí îð÷èí á¿ðò¿¿ëýõ, øóäàðãà ø¿¿õèéí 

19 Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì, ç¿¿ëò 6, 41 äýõ òàë.
20 Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì, ç¿¿ëò 6, 47 äàõü òàë.
21 Áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ òóõàé õóóëü, ÓÈÕ-ààñ 1995 îíä áàòàëñàí, 2010 îíû 7 

äóãààð ñàðä îðóóëñàí íýìýëò, ººð÷ëºëò
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òîãòîëöîîã áèé áîëãîõîä ººðèéí ãýñýí õóâü íýìðýý îðóóëæ 
÷àäñàí áèëýý.

1.3.2 ÀÍÓ äàõü ñòðàòåãèéí ºìãººëºë

ÀÍÓ äàõü íèéòèéí ýðõ àøãèéã íýõýìæëýí õàìãààëàõ ¿éë 
àæèëëàãààíû ¿¿ñýë õºãæëèéí ñóóðèéã òàâüñàí õýðýã áîë 
Áîëîâñðîëûí çºâëºëèéí ýñðýã Áðàóíû õýðýã22 ãýäýãòýé îëîí 
ýðäýìòýí áîëîí õ¿íèé ýðõèéí òºëººõ èäýâõòí¿¿ä ñàíàë íýã 
áàéäàã. Íèéòèéí ýðõ àøãèéã õóóëèàð õàìãààëàõ ãýñýí íýð òîìü¸î 
íü 1960-ààä îíîîñ ÀÍÓ-ä ºðíºñºí îëîí íèéòèéí õºäºëãººíòýé 
õîëáîîòîéãîîð ºðãºí äýëãýðñýí. 

Íèéòèéí ýðõ àøãèéã íýõýìæëýí õàìãààëàõ ¿éëñ íü îëîí 
ç¿òãýëòí¿¿äèéí ¿çýë ñàíàà, ¿éë õýðãýýñ ýõòýé. Òóõàéëáàë, Ëóéñ 
Áðàíäýñ íèéòèéí ýðõ àøãèéã íýõýìæëýí õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð 
àìæèëòàä õ¿ð÷, óëìààð ÀÍÓ-ûí Äýýä ø¿¿õèéí ãèø¿¿íýýð 
òîìèëîãäîí àæèëëàæ áàéæýý. Òýðýýð 1950-èàä îíä ºìãººëëèéí 
¿éë àæèëëàãàà èä ÿâóóëæ áàéõ ¿åäýý “ºíººãèéí õóóëü÷èä 
òîìîîõîí êîðïîðàöèóäûí äàãóóë áîëîí õóâèð÷, íèéòèéí ýðõ 
àøãèéã íýõýìæëýí õàìãààëàõ õóóëü÷èéí ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éãýý 
óìàðòñàí áàéíà” õýìýýí ø¿¿ìæèëæ áàéâ. 

Ýíý ø¿¿ìæëýëèéí ä¿íä 1960-1970 îíóóäàä Àìåðèêèéí 
õóóëèéí èõ, äýýä ñóðãóóëèóäûí òºãñºõ àíãèéí îþóòíóóä 
òóõàéí ¿åèéí íèéãýìä òóëãàìäñàí àñóóäëûã øèéäâýðë¿¿ëýõèéã 
÷àðìàéõ áîëñîí áà òýä ººðñäèéãºº “people’s lawyers” áóþó 
îëîí íèéòèéí õóóëü÷ õýìýýí íýðëýæ, êîðïîðàöèéí ¿éë÷ëýã÷, 
äàãóóë áàéõààñ òàòãàëçàõûã õè÷ýýõ áîëæýý. Òýä ÿäóóñûí ýðõ 
àøãèéã õàìãààëààä çîãñîõã¿é, ìºí íèéãìèéí äóíä áîëîí äýýä 
õýñãèéíõíèé ÷ ýðõ àøãèéã èëýðõèéëäýã áàéñàí áàéíà. ÀÍÓ-ä
ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí òóõàé îéëãîëòûã îëîí íèéòèéí ýðõ 
àøãèéã íýõýìæëýí õàìãààëàõ ºìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýí 
ÿâóóëäàã áàéãóóëëàãà, õóóëü÷èä áèé áîëãîñîí þì. ÀÍÓ-ä
íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàí àæèëëàäàã áàéãóóëëàãóóä íü 
“íèéãìèéí ýìçýã á¿ëãèéã õàìãààëàõ” ÷èãëýëýýð òºëºâøèí 
á¿ðòæýý.

22 Brown v. Board of Education, 347 U.S. 483 (1954) áóþó Áîëîâñðîëûí çºâëºëèéí 
ýñðýã Áðàóíû õýðýã. Óã õýðýã íü 1954 îíîîñ ýõëýí ÀÍÓ-ûí ø¿¿õèéí ïðàêòèêò 
àðüñ ºíãººð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõñàí õýðã¿¿äýä æèøèã õýðýã áîëñîîð áàéíà. 
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ªíººäºð ÀÍÓ-ä íèéòèéí ýðõ àøãèéã íýõýìæëýí õàìãààëíà 
ãýäýã îéëãîëò èíòñòèòóöèéí ò¿âøèíä õ¿ðòýë õºãæñºí. Òóñ óëñàä 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà íü õýðýãëýã÷äèéí ýðõ, áàéãàëü îð÷èí, 
õ¿íèé ýðõòýé õîëáîîòîé àñóóäëûã õóóëèéí õ¿ðýýíä ºìãººëºí 
àæèëëàäàã áºãººä òýäíèéã íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàã÷ 
áàéãóóëëàãóóä õýìýýí íýðëýæ áàéíà. ¯¿íýýñ ãàäíà õóóëèéí 
èõ, äýýä ñóðãóóëèóä ýðõ ç¿éí êëèíèê ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéã 
õýðýãæ¿¿ëæ, õ¿íèé ýðõ, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò, áàéãàëü îð÷èí, 
¯íäñýí õóóëèàð áàòàëãààæñàí ýðõ çýðýã àñóóäëààð îþóòíóóäàä 
äàäëàãà õèéõ, ìýðãýøèõ áîëîìæèéã îëãîæ áàéíà. 

Æèøýý: 1954 îíîîñ ºìíº ÀÍÓ-ûí èõýíõ ìóæóóäûí äóíä ñóðãóóëèóä 
àðüñíû ºíãººð ÿëãàâàðëàñàí á¿òýöòýé áàéñàí áà õàð àðüñò õ¿¿õýä 
çºâõºí òýäýíä çîðèóëñàí ñóðãóóëüä ÿâäàã áàéâ. Ýíý õýðýã íü õóâü 
õ¿íä øóäàðãà ¸ñ òîãòîîõîîñ èë¿¿ áîëîâñðîëûí ñèñòåìä ººð÷ëºëò 
õèéõ çîðèëãîòîé, íýðä ãàðñàí ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí æèøýý þì. 
Ýíýõ¿¿ Áðàóíû õýðýã àìæèëòòàé øèéäâýðëýãäñýíèé ä¿íä íèéòèéí 
ýðõ àøãèéí òºëººõ ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýí ÿâóóëäàã áàéãóóëëàãóóä, 
õóóëü÷èä òýðõ¿¿ àðãà çàìûã àøèãëàí àðüñ ºíãººð ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõ ÿâäëûã äóíä ñóðãóóëü, õºäºëìºð ýðõëýëò, îðîí áàéðòàé 
áàéõ ýðõ, ñîíãîõ ñîíãîãäîõ ýðõèéí õ¿ðýýíä õàëàõ ÷èãëýëýýð èë¿¿ 
íàðèéâ÷ëàí õýðýãëýñýí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí öººíõèéí ýðõèéí áèåëýëòèéã 
õàíãóóëàõàä “Áðàóíû øèéäâýð” íü õ¿íèé ýðõèéí õàìãààëàã÷äàä 
óðàì çîðèã ºã÷ áàéñàí. Ýíýõ¿¿ Áðàóíû õýðýã õàð àðüñò õ¿ì¿¿ñèéã 
íèéãìèéí á¿õèé ë õ¿ðýýíä ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ÿâäëûã óñòãàõàä 
õóâü íýìðýý îðóóëñàí ãýæ ¿çäýã.

1.3.3 Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîï äàõü ñòðàòåãèéí ºìãººëºë 

1990-ýýä îíû ýõýýð ñîöèàëèñò äýãëýì íóðàí óíàæ, á¿ñ íóòàãò 
ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîã á¿ðò¿¿ëýõýä á¿ñèéí íºëººëºë èõýýõýí ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýñýí. Á¿ñ íóòãèéí ýðõ ç¿éí íºëººëëèéí ýõ ñóðâàëæ 
íü Åâðîïûí Õîëáîî, Åâðîïûí Õ¿íèé ýðõèéí êîíâåíö23 áîëîí 
Åâðîïûí Õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õ þì.

1990 îíû äóíä ¿å ãýõýä òóñ á¿ñ íóòàãò ÀÍÓ-ûí òóðøëàãà áóþó 
ø¿¿õèéí òîãòîëöîîã àøèãëàæ õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéã àðèëãàõ, 
íèéãýìä ººð÷ëºëò õèéõ àðãà çàì èë¿¿ à÷ õîëáîãäîëòîé ãýæ 
¿çñýí áàéíà. ªºðººð õýëáýë, ø¿¿õèéí òîãòîëöîîã ñòðàòåãèéí 
ºìãººëëèéí õýðýãò àøèãëàí áîãèíî õóãàöààíä òîäîðõîé ¿ð ä¿íä 
õ¿ðýõ àðãà çàì áàéñàí þì. Ýíý óòãààðàà á¿ñ íóòãèéí èðãýíèé 
íèéãìèéí áàéãóóëëàãà, õóóëü÷èä ýõëýýä ººðèéí ¿íäýñíèé á¿õ 
øàòíû ø¿¿õýýð ÿâæ äîòîîä äàõü àðãà õýìæýýãýý ã¿éöýýñíèé 

23 Åâðîïûí Õ¿íèé ýðõèéí êîíâåíö, Åâðîïûí Çºâëºëººñ 1950 îíä áàòàëñàí.
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äàðàà á¿ñ íóòãèéí ñòàòóñòàé Åâðîïûí Çºâëºëä õàíääàã áîëñîí 
áàéíà. 

Á¿ñ íóòãèéí õ¿íèé ýðõèéí ç¿òãýëòí¿¿ä øàëãóóð õýðãýýð 
äàìæóóëàí ø¿¿õýä çàðãà, íýõýìæëýë ãàðãàõ çýðýã ñòðàòåãèéí 
ºìãººëëèéí àæèëëàãàà õèéæ áàéñàí áºãººä ìºí òýä Åâðîïûí 
Õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéã àðèëãàõ 
òóõàé ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, ò¿¿íèéã äýìæèõ 
¿¿äíýýñ ÀÍÓ-òàé òºñòýé “íèéòèéí ýðõ àøãèéã íýõýìæëýí 
õàìãààëàõ” òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ, “íèéòèéí ýðõ àøãèéã 
õàìãààëàõ õóóëèéã” áèé áîëãîõûã äýìæèõ, ò¿¿íèéã áàòëóóëàõàä 
íºëººëºõ àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæýý. 

Åâðîïûí Õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õ íü õ¿íèé ýðõèéí áàÿëàã ìýäýýëëèéí 
ñàíòàé áºãººä óã ñàíä áàéãàà ìýäýýëëèéã àøèãëàí òîäîðõîé 
õýðãèéã õýðõýí øèéäâýðëýõ, ÿìàð õóóëü òîãòîîìæ õýðýãëýõ, àâ÷ 
áîëîõ àðãà õýìæýý þó áîëîõ çýðãèéã òîäîðõîéëîõ, ýíý ÷èãëýëýýð 
çºâëºìæ, ä¿ãíýëò, ÷èãëýëèéí áàðèìò áè÷èã áîëîâñðóóëàõàä 
èõýýõýí à÷ õîëáîãäîëòîé. Åâðîïûí Õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õèéã 
¿ð ä¿íòýé àøèãëàõ çîðèëãîîð ø¿¿õèéí áóñ àðãà õýðýãñëèéã 
íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãààíäàà ºðãºíººð õýðýãëýäýã áàéíà. 
Ó÷èð íü ¿íäýñíèé áîëîí áóñ íóòãèéí ø¿¿õèéí øèéäâýð òýð 
á¿ð íýõýìæëýëèéí øààðäëàãûã õàíãàäàãã¿é. Ø¿¿õèéí øèéäâýð 
ñºðºã ãàðâàë õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéã àðèëãàõ áèø õàðèí á¿ð èë¿¿ 
õîõèðîë ó÷ðóóëàõ, áóðóó æèøèã òîãòîõ ìàãàäëàëòàé áèëýý.

Æèøýý: Òóñ á¿ñ íóòãèéí õ¿ðýýíä õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéã àðèëãàõàä 
ø¿¿õèéí òîãòîëöîîã õýðõýí ¿ð ä¿íòýé àøèãëàõ òàëààð ÀÍÓ-ûí 
òóðøëàãààñ ñóðàëöñàí.

Óíãàðûí Èðãýíèé Ýðõ ×ºëººíèé Õîëáîî íü ºâ÷òºíèé ýðõ, ÿëàíãóÿà, 
õóâèéí íóóöûã õàìãààëàõ ýðõ, ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéí ÷èãëýëýýð 
èðãýäýä ýðõ ç¿éí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áàéâ. Ýíý áàéãóóëëàãà íü 
ñòðàòåãèéí à÷ õîëáîãäîëòîé õýðãèéã ø¿¿õýýð õÿíàí øèéäâýðë¿¿ëýõ, 
õóâü õ¿ì¿¿ñò õóóëü ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, îëîí íèéò áîëîí 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷äûã ñóðãàõ ÷èãëýëýýð àæèëëàäàã. 1997 îíä 
òóñ áàéãóóëëàãà ñýòãýöèéí ýìãýãòýé ºâ÷òºíèéã öàõèëãààí ã¿éäëýýð 
ýì÷ëýí, ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äòýé íü óóëçóóëàõã¿é áàéñàí ýìíýëãèéã 
ø¿¿õýä ºã÷ýý. Òýð ¿åä ñýòãýöèéí ºâ÷òýé ºâ÷òºíèéã ýì÷ëýõ òàëààð 
õóóëü÷ëàí òîãòîîñîí õýì õýìæýý áàéãààã¿é. Òèéìýýñ ýíý ýìíýëãèéí 
ýì÷èëãýýã õ¿íèé ýðõèéã çºð÷ñºí õýìýýí çàðëàæ, õîõèðëûã íºõºí 
òºë¿¿ëýõ íýõýìæëýë ãàðãàñàí áàéíà. Ø¿¿õ Óíãàðûí Èðãýíèé 
Ýðõ ×ºëººíèé Õîëáîîíîîñ 1989 îíû øèíý ¯íäñýí õóóëèéí õ¿íèé 
ýðõèéí çààëò áîëîí Èðãýíèé õóóëèéí çààëòûã ¿íäýñëýí ãàðãàñàí 
íýõýìæëýëèéã õ¿ëýýí àâ÷ýý. Ýíý õýðýã íü Óíãàðò õ¿íèé ýðõèéí øèíý 
õóóëèéã õýðýãëýí øèéäñýí àíõíû õýðã¿¿äèéí íýã áàéëàà. Ò¿¿ãýýð ÷ 
çîãñîõã¿é ýíý õýðýã õýâëýëèéíõíèé àíõààðëûã èõýä òàòñàí òóë îëîí 
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íèéò áîëîí øèéäâýð ãàðãàã÷äûí ìýäëýã, îéëãîëòûã äýýøë¿¿ëýõýä 
èõýýõýí à÷ õîëáîãäîëòîé áàéæýý. Äàðàà íü ýíý áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí 
ìàòåðèàëûã 1998 îíû Ýð¿¿ë ìýíäèéí øèíý õóóëèéã áàòëàí ãàðãàõûí 
ºìíº Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä óíøèæ ñóäàëñàí áàéíà. Ýíý øèíý 
õóóëèàð ºâ÷òºíèé ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí, ýìèéí áîëîí ñýòãýöèéí 
ýì÷èëãýý õèéõäýý óðüä÷èëàí ºâ÷òºíä ìýäýãäýí çºâøººðëèéã àâñàí 
áàéõ, ºâ÷íèé òóõàé íóóöûã õàäãàëàõ, “íàéäâàðã¿é òîõèîëäîëä ñýõýýí 
àìüäðóóëàõ ýì÷èëãýýíýýñ òàòãàëçàõ ýðõ”24-òýé çýðýã çààëòóóäûã 
îðóóëæýý.25

1.3.4 Àâñòðàëè Óëñ äàõü ñòðàòåãèéí ºìãººëºë

Íèéòëýã ýðõ àøèã çºð÷èãäñºí òîõèîëäîëä ýðõèéã ñýðãýýõ, 
õàìãààëàõ ïðàêòèê àæèëëàãàà, ýðõ ç¿éí øèíýòãýë 1980 îíîîñ 
ýõýëñýí þì. 1980-ààä îíû äóíä ¿åýð áàéãóóëëàãà, õóóëü÷èä 
íèéòèéí ýðõ àøãèéí òºëººõ õýä õýäýí õýðãèéã ø¿¿õýä õ¿ðãýæ, 
ìºí ÒÁÁ, áèå äààñàí ýðäýìòýä, ñóäëàà÷äûí ýíý ÷èãëýëýýð 
òóóðâèñàí ñóäàëãàà, òàéëàí, á¿òýýë¿¿ä îëíîîð áèé áîëæýý.

Àâñòðàëè Óëñàä ñòðàòåãèéí ºìãººëºë íü íèéòèéí ýðõ àøãèéã 
íýõýìæëýí õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð ò¿ëõ¿¿ õºãæèæ áàéíà. 
Àâñòðàëè Óëñûí Ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí õîðîî 26 íü íèéòëýã ýðõ 
àøãèéã õºíäñºí õýðã¿¿ä, ò¿¿íòýé õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèéí 
òàëààðõ ñóäàëãààíû àæëûã ñèñòåìòýé õèéæ èðæýý. Ò¿¿í÷ëýí, 
òóõàéí ¿åèéí Õóóëü ç¿éí ñàéäûí á¿ðýí ýðõ óëñ òºðèéí áîëîí 
õóóëü ñàõèóëàõ àëáàíû àëü àëèíûõ íü øèíæèéã õàäãàëäàã, 
ººð õîîðîíäîî çºð÷èëäºõ ìàãàäëàëòàé àëáàí òóøààë áàéñàí áà 
ººðò îëãîãäñîí “Íèéòèéí ýðõ àøãèéã ººðèéí íýðèéí ºìíººñ 
íýõýìæëýõ” á¿ðýí ýðõ íü ïðàêòèêò õîâîðõîí õýðýãæäýãò 
Àâñòðàëè Óëñûí Ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí õîðîî èõýýõýí 
ø¿¿ìæëýëòýé õàíäàæ áàéæýý. Ìºí ÌêÝâåí õýìýýõ ñóäëàà÷ 
Àâñòðàëè Óëñ íèéòèéí ýðõ àøãèéã íýõýìæëýí õàìãààëàõ óðò 
óäààí õºãæëèéí ò¿¿õòýé ÷ ø¿¿õýä õàíäàõ àæèëëàãààí äýýð 
áýðõøýýë òóëãàðñààð áàéíà ãýæ ä¿ãíýæýý.

Àâñòðàëèéí ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýëèéí õ¿ðýýíä íèéòèéí ýðõ àøãèéã 
õºíäñºí õýðãèéã íýýëòòýé íýõýìæëýõýýð çîõèöóóëñàí áàéíà. 
Íèéòèéí ýðõ àøãèéã ø¿¿õýä íýõýìæëýí õàìãààëàõ àñóóäàë 

24 Âèêèïåäèà öàõèì òîëü (2014 îíû 2 ñàð)<http://en.wikipedia.org/wiki/Hungarian_
Civil_Liberties_Union>

25 Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì, ç¿¿ëò 6, 34 äýõ òàë.
26 Àâñòðàëè Óëñûí Ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí õîðîî íü øèíýýð áàòëàãäàí ãàðàõ áîëîí 

õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé á¿õ õóóëü òîãòîîìæèéã õÿíàí ñóäëàõ á¿ðýí ýðõòýé 
õîëáîîíû áàéãóóëëàãà þì.
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õóóëèéíõíû àíõààðëûí òºâä 1970-ààä îíîîñ ýõëýí îðñîí. 
Àâñòðàëè Óëñûí Ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí õîðîî íèéòèéí ýðõ 
ç¿éä õàìðàãäàõ çàõèðãààíû õóóëèóäàä ä¿í øèíæèëãýý, ñóäàëãàà 
õèéñýí áºãººä òýäãýýðèéí òàéëàí, ìýäýýëýë íü “Íèéòèéí ýðõ 
àøãèéã íýõýìæëýí õàìãààëàõ” ýðõ ç¿éí îð÷íûã áèé áîëãîõîä 
à÷ õîëáîãäëîî ºãñºí þì. Ìºí ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýë ýðõëýí ÿâóóëæ 
áóé ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ íèéòèéí ýðõ àøãèéã íýõýìæëýõýä 
èë¿¿ ëèáåðàë áàéäëààð õàíäàõûã óðèàëæýý. Òóõàéëáàë, Âèêòîðèÿ 
ìóæèéí Õóóëèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ õîðîî27 íü “Íèéòèéí 
ýðõ àøãèéã íýõýìæëýõ íýýëòòýé ýðõ”-èéí ñàíàë äýâø¿¿ëñýí 
áàéíà. Íèéòèéí ýðõ àøãèéí òºëººõ íýõýìæëýã÷ òàëûí 
àñóóäëûã íýýëòòýé áàéäëààð îðõèñîí íü õóóëü òîãòîîìæèä ÿíç 
á¿ðýýð òóñãàëàà îëæýý. Îäîîãèéí õ¿÷èí òºãºëäºð ìºðäºãäºæ 
áóé õóóëèóäàä “àëèâàà ýòãýýä (any person)”,28 “ñîíèðõîã÷ ýòãýýä 
(person interested)”,29 “õîõèðîã÷, ýñõ¿ë ýðõ àøèã íü õºíäºãäñºí 
(person affected)”30 çýðãýýð òîäîðõîéëîãäñîí áàéíà.

Àâñòðàëè Óëñûí õóóëü òîãòîîìæîîð çàðèì íýã ñàëáàðûí õ¿ðýýíä, 
òóõàéëáàë áàéãàëü îð÷íû àñóóäëààð ø¿¿õýä íýýëòòýé íýõýìæëýõ 
ýðõòýé ó÷èð ø¿¿õýä áàéãàëü îð÷íû õýðãèéã õÿíàí õýëýëöýõýä 
ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéíà. Äàðààãèéí íýã ñàéí çîõèöóóëàëò áîë 
íèéòèéí ýðõ àøãèéí õýðãèéí íýõýìæëýã÷ ø¿¿õýä ÿëàãäñàí ÷ 
ø¿¿õýä òºëºõ òýìäýãòèéí õóðààìæààñ ÷ºëººëºãääºã ÿâäàë þì.31 
Èíãýñíýýð íèéòèéí ýðõ àøèã, ø¿¿õýä õàíäàõ ýðõ, ø¿¿õèéí 
çàðäàë çýðýã àñóóäëûã òîãòîëöîîíû õ¿ðýýíä íààøòàé øèéäýæ 
÷àäæýý.

Íèéòèéí ýðõ àøãèéã íýõýìæëýõ ýðõ îëãîãäñîí öººí àëáàí 
òóøààëòíû íýã áîëîõ Õóóëü ç¿éí ñàéä íü áàéãàëü îð÷íû 
ìýðãýæèëòýí áèø, ìºí ýíý ÷èãëýëèéí ìýäýýëýëã¿éí óëìààñ òóñ 
óëñàä èõýýõýí ãàçàð àâààä áàéñàí áàéãàëü îð÷íû àñóóäëààð 
íèéòèéí ýðõ àøãèéã íýõýìæëýõ õýðýãöýýã õàíãàæ ÷àäàõã¿é 

27 Àíãëè õýë äýýð “Victorian Statute Law Revision Committee” ãýäãèéã Âèêòîðèÿ 
ìóæèéí Õóóëèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ õîðîî ãýäãýýð îð÷óóëàâ.

28 Áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ áîëîí ¿íýëãýýíèé òóõàé õóóëü, Á¿ëýã 123(1), Íüþ Ñîóò 
Âàéëýñ ìóæèéí Ïàðëàìåíòààñ 1979 îíä áàòàëñàí.

29 Áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ òóõàé õóóëü, Á¿ëýã 33(1)(2), Àâñòðàëè Óëñûí 
Ïàðëàìåíòààñ 1981 îíä áàòàëñàí.

30 Èðýýä¿éí ¿éëäâýðëýëèéí òóõàé õóóëü, Á¿ëýã 157, Íüþ Ñîóò Âàéëýñ ìóæèéí 
Ïàðëàìåíòààñ 1986 îíä áàòàëñàí.

31 Àæèë÷äàä íºõºí òºëáºð îëãîõ òóõàé õóóëü, Íüþ Ñîóò Âàéëýñ ìóæèéí 
Ïàðëàìåíòààñ 1978 îíä áàòàëñàí, ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûí ýñðýã õóóëü, Á¿ëýã 
Íüþ Ñîóò Âàéëýñ ìóæèéí Ïàðëàìåíòààñ 1977 îíä áàòàëñàí.
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áàéñàí. Íèéòèéí ýðõ àøãèéã íýõýìæëýõ íýýëòòýé ýðõ õóóëèàð 
îëãîãäñîí òºðèéí àëáàí òóøààëòàí íü ø¿¿õýä íýõýìæëýë 
ãàðãàõã¿é áàéñíààð ýíý òºðëèéí íýõýìæëýõ ýðõèéã íýýëòòýé 
áîëãîõ àñóóäëûã ýð÷èìòýé ñóäëàõ, óëìààð áóñàä ñóáúåêòýä ýíý 
ýðõèéã îëãîõ çýðýãò ò¿ëõýö áîëæ ºã÷ýý. 

Æèøýý: Ïàääèíãòîí õîòûí Çºâëºëèéí ýñðýã òóñ õîòûí èðãýí 
Áîéñ32 íü ººðèéí íýðýýð íèéòèéí ýðõ àøãèéã ø¿¿õýä íýõýìæèëñýí 
õýäèé ÷ ø¿¿õ õýðãèéã õÿíàí õýëýëöýõýýñ òàòãàëçñàí þì. Ýíý 
õýðãèéí ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí øèíæ íü òóõàéí ¿åä íèéòèéí ýðõ 
àøãèéí õ¿ðýýí äýõ Õóóëü ç¿éí ñàéäûí á¿ðýí ýðõýýñ ãàäóóð ººð îëîí 
íýõýìæëýõ ýðõòýé òàëóóäûã áèé áîëãîõûã çîðüñîí ÿâäàë þì. Ýíý 
õýðãýýñ õîéø Àâñòðàëèéí ø¿¿õ¿¿ä íèéòèéí ýðõ àøãèéã íýõýìæëýõ 
õÿçãààðëàãäìàë ýðõèéã õàëàõ îðîëäëîãûã ìàø èäýâõòýéãýýð õýðýãëýæ 
ýõýëñýí áàéíà.

32 Boyce v Paddington Borough Council áóþó Ïàääèíãòîí õîòûí èðãýí Áîéñ íü 
Õîòûí çºâëºëèéí ýñðýã íèéòèéí ýðõ àøãèéã íýõýìæëýí õàìãààëàõ çîðèëãîîð 
ø¿¿õýä íýõýìæëýë ãàðãàñàí.
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Á¯ËÝÃ 2. 

ÑÒÐÀÒÅÃÈÉÍ ªÌÃªªËªË ÕÈÉÕ ÀÐÃÀ 
Ç¯ÉÍ ÇªÂËªÌÆ

2.1 ÑÒÐÀÒÅÃÈÉÍ ªÌÃªªËËÈÉÍ ÕÝÐÝÃ ÑÎÍÃÎÕ ÍÜ

2.1.1 Ñòðàòåãèéí ºìãººëºë õèéõ øèéäâýð ãàðãàõ íü

Á¿õ õýðýã, ìàðãààí, àñóóäàë íü ñòðàòåãèéí ºìãººëºë õèéõýä 
òîõèðîìæòîé áèø, çàðèì òîõèîëäîëä çîðèëãîäîî õ¿ðýõèéí 
òóëä õýëýëöýýð õèéõ, ç¿é ̧ ñíû íºëººëºë ÿâóóëàõ çýðãýýð çààâàë 
ø¿¿õýä õàíäàõã¿éãýýð àñóóäëûã øèéäâýðëýõ áîëîìæòîé. 
Íºãºº òàëààñ, àëü ÷ òºðëèéí ºìãººëºë, òýð äóíäàà ñòðàòåãèéí 
ºìãººëºë íü íýëýýäã¿é õºðºíãº, öàã õóãàöàà, îëîí òàëûí õàìòûí 
àæèëëàãàà, õ¿÷èí ÷àðìàéëò øààðääàãèéã ìàðòàæ áîëîõã¿é. 
Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéã ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëòèéã õ¿÷òýé 
ýñýðã¿¿öäýã áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû ýñðýã àøèãëàõ íü 
õàìãèéí òîõèðîìæòîé þì.33 Èéìä ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí àðãà 
õýðýãñëèéã ñîíãîõ ýñýõýý øèéäýõäýý äîîð äóðäñàí ãîë õ¿÷èí 
ç¿éëñèéã àíõààð÷ ¿çýõ íü ç¿éòýé:

a) Õ¿íèé ýðõ, íèéòèéí ýðõ àøãèéí çºð÷èëòýé õîëáîîòîé õóóëü 
ç¿éí àñóóäàë áàéãàà ýñýõ. ¯¿íä:

- Õ¿íèé ýðõ, õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõëûã áàéíãà, íîöòîé 
çºð÷ñºí, ýñõ¿ë ç¿é áóñààð õÿçãààðëàñàí õóóëü òîãòîîìæ. 
Æèøýý íü: îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöèéã çºð÷ñºí 
äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéí àñóóäëààð ñòðàòåãèéí 
ºìãººëºë ÿâóóëæ áîëíî.

33 Õ¿¿õäèéí Ýðõèéí Ìýäýýëëèéí Ñ¿ëæýý, “Õ¿¿õäèéí ýðõ: Ñòðàòåãèéí ºìãººëºë 
õèéõ óäèðäàìæ”, Ëîíäîí, 2009, 20 äàõü òàë.
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- Õóóëèéí õýðýãæèëò õàíãàëòã¿é.

 Òóõàéëáàë, õóóëü òîãòîîìæèéí õýðýãæèëò õàíãàëòã¿é, 
ýñõ¿ë îãò õýðýãæèõã¿é áàéãààãààñ õ¿íèé ýðõ çºð÷èãäºõ 
çýðãýýð ñºðºã ¿ð äàãàâàð ¿¿ññýí áàéæ áîëíî.

- Õ¿íèé ýðõ, ÿëàíãóÿà, çîðèëòîò á¿ëãèéíõíèé ýðõ, 
õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõ æèøèã òîãòîîõ 
áîëîìæòîé ýñýõ.

 Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí 17 äóãààð 
ç¿éëèéí 17.3.1-ä çààñíû äàãóó Óëñûí äýýä ø¿¿õ “¯íäñýí 
õóóëèàñ áóñàä õóóëèéã çºâ õýðýãëýõ òàëààð àëáàí ¸ñíû 
òàéëáàðûã òîäîðõîé õýðýã, ìàðãààíûã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
çàìààð ãàðãàõ” á¿ðýí ýðõòýé áºãººä ºíºº ¿åä ñòðàòåãèéí 
ºìãººëëèéã ýíý çîðèëãîîð ñîíãîõ íü àñóóäàë øèéäâýðëýõ 
áóñàä àðãà õýðýãñëýýñ èë¿¿ à÷ õîëáîãäîëòîé áàéæ áîëíî. 
Òîäðóóëáàë, íèéòëýã òîõèîëäîæ áóé, ýñõ¿ë õóóëü ç¿éí 
õóâüä ìàðãààí á¿õèé õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëààð ñòðàòåãèéí 
ºìãººëºë ÿâóóëàí ø¿¿õýä ÿëàëò áàéãóóëàõ çàìààð íààøòàé 
òàéëáàðûã Óëñûí äýýä ø¿¿õýýñ ãàðãóóëæ ÷àäñàíààð áóñàä 
èæèë òºðëèéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä ñàéí æèøèã áîëîõ 
þì. 

á) Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí ¿ð íºëºº íü ºðãºí äàëàéöòàé, áîäèòîé 
áàéæ ÷àäàõ ýñýõ. 

 Ýíý íü ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí çîðèëãî, ¿ð ä¿íòýé øóóä 
õîëáîãäîíî. Ñòðàòåãèéí ºìãººëëººð äàìæóóëàí íèéãýìä 
ºðãºí äàëàéöòàé, ýåðýã ººð÷ëºëòèéã áîäèòîéãîîð àâ÷ðàõ, 
ÿëàíãóÿà, íèéãýìä òîãòñîí ñºðºã õàíäëàãûã ººð÷ëºõ, îëîí 
íèéòèéã ÷àäàâõæóóëàõ, õóóëü òîãòîîìæèéã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ, íèéãìèéí òîäîðõîé á¿ëãèéí ýðõ, õóóëü ¸ñíû 
àøèã ñîíèðõëûã çºð÷èãäºõººñ ñýðãèéëýõ íü ýíý òºðëèéí 
ºìãººëëèéí ãîë çîðèëãî áàéäàã. 

â) Ñòðàòåãèéí ºìãººëºë íü òóõàéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ 
õàìãèéí òîõèðîìæòîé àðãà õýðýãñýë ìºí ýñýõ.

 Òóõàéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ áóñàä àðãà õýðýãñëèéã ñàéòàð 
íÿãòàëæ, ººð õîîðîíä íü õàðüöóóëæ ¿çñýíèé ä¿íä ñòðàòåãèéí 
ºìãººëºë õèéõ ýñýõýý øèéäýõ íü ç¿éòýé. Òîäðóóëáàë, ºìíº 
äóðäñàí÷ëàí àñóóäëûí ìºí ÷àíàð, òóõàéí àñóóäëààð ÿìàð ¿ð 
ä¿íä õ¿ðýõèéã çîðüæ áóé, îðîëöîã÷ òàëóóäûí îíöëîã çýðãýýñ 
õàìààðàí ñòðàòåãèéí ºìãººëºë íü õàìãèéí îíîâ÷òîé àðãà 
õýðýãñýë ìºí ýñýõèéã òîäîðõîéëîõ áîëîìæòîé. 
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2.1.2 Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí õýðýã ñîíãîõ øàëãóóð

Òîäîðõîé àñóóäëààð ñòðàòåãèéí ºìãººëºë õèéõ íü òîõèðîìæòîé 
ýñýõèéã øèéäýõèéí ºìíº ºìãººëëèéí ¿ð ä¿íä íºëººëæ áîëîõ 
ýåðýã, ñºðºã á¿õèé ë õ¿÷èí ç¿éëèéã ñàéòàð õàðãàëçàí ¿çýõ 
øààðäëàãàòàé. ªºðººð õýëáýë, øèéäâýðëýâýë çîõèõ òóëãàìäñàí 
àñóóäàë íèéãýìä áàéãàà ãýäýãò ë ¿íäýñëýí ñòðàòåãèéí ºìãººëºë 
õèéõýýð øèéäâýðëýõ íü õýò ºðººñãºë áîëíî. 

Àëü íýã àñóóäëààð ñòðàòåãèéí ºìãººëºë õèéõ íü çàéëøã¿é 
õýìýýí øèéäñýíýýð äàðààãèéí àëõàì áóþó òîäîðõîé íýã õýðýã 
ñîíãîõ øààðäëàãàòàé áîëíî. Òîäðóóëáàë, ãàðûí àâëàãûí 2.1.1 
äýõ õýñýãò äóðäñàí ãóðâàí òºðëèéí øààðäëàãûã òóõàéí ñîíãîí 
àâñàí àñóóäàë õàíãàæ áàéíà ãýæ ¿çâýë óã àñóóäëààðõ îëîí 
õýðýã äóíäààñ òîäîðõîé íýãèéã ñîíãîõ õýðýãòýé áîëíî ãýñýí 
¿ã þì. Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí òîäîðõîé õýðãèéã ñîíãîõûí 
òóëä ïðîöåññûí øèíæòýé äîîð äóðäñàí øààðäëàãà, øàëãóóðûã 
õàíãàæ áóé ýñýõèéã íÿãòëàí ¿çýõ õýðýãòýé. ¯¿íä:

Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí òîäîðõîé õýðýã ñîíãîõ øàëãóóð

- Õ¿íèé ýðõ, íèéòèéí ýðõ àøãèéí çºð÷èëòýé õîëáîîòîé 
õóóëü ç¿éí àñóóäàë áàéãàà ýñýõ

- Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí ¿ð íºëºº íü ºðãºí äàëàéöòàé, 
áîäèòîé áàéæ ÷àäàõ ýñýõ 

- Ñòðàòåãèéí ºìãººëºë íü òóõàéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ 
õàìãèéí òîõèðîìæòîé àðãà õýðýãñýë ìºí ýñýõ 

- Àñóóäàë íü õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýëòýé ýñýõ
- Áîëîìæèò íýõýìæëýã÷ áàéãàà ýñýõ
- Ãàðàõ çàðäàë, çàðöóóëàãäàõ õóãàöàà õàíãàëòòàé ýñýõ
- Òîäîðõîé àñóóäëààð çºâëºõ, ä¿ãíýëò ãàðãàõ øèíæýý÷èä, 

ìýðãýæèëòí¿¿ä áàéãàà ýñýõ
- Ø¿¿õýýñ äýâøèëòòýé øèéäâýðèéã, õàðààò áóñààð ãàðãàæ ÷àäàõ 

ýñýõ
- Îëîí íèéò, õýâëýë ìýäýýëëèéí ç¿ãýýñ òóõàéí àñóóäàëä õàíäàõ 

õàíäëàãà
- Õýðãèéí õàðèóöàã÷èéí áàéäàë
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Ýäãýýð øàëãóóðûã òîäðóóëàí àâ÷ ¿çâýë:

9 Àñóóäàë íü õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýëòýé ýñýõ

Õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýëòýé õýðãèéã ñîíãîõ íü ø¿¿õýä ÿëàëò 
áàéãóóëæ, ºìãººëëèéí çîðèëãîäîî õ¿ðýõ ÷óõàë àëõàì áîëíî. 
Òîäðóóëáàë, òóõàéí ñòðàòåãèéí ºìãººëëººð äàìæóóëàí æèøèã 
òîãòîîõîîð çîðüæ áóé òîõèîëäîëä ø¿¿õýä ÿëàõ ìàãàäëàë ñàéòàé 
õýðãèéã ñîíãîõ íü ç¿éòýé. Öààøèëáàë, ýíý íü “ßëàãäñàí òàë 
íü ø¿¿õèéí çàðäàë, óëñûí òýìäýãòèéí õóðààìæèéã íºõºí 
òºëäºã” õóóëèéí äàãóó34, èõýýõýí õýìæýýíèé ìºíãºí õºðºíãº 
íýõýìæèëñýí õýðýãò ÿëàãäñàí òîõèîëäîëä ìºí òèéì õýìæýýíèé 
ø¿¿õèéí çàðäàë, òýìäýãòèéí õóðààìæ íºõºí òºëºõ ¿¿ðãýýñ 
÷ºëººëºãäºõ ÿâäëûã õàíãàõ à÷ õîëáîãäîëòîé. Ø¿¿õýä ÿëàëò 
áàéãóóëàõàä íºëººëºõ äàðààãèéí íýã õ¿÷èí ç¿éë íü ãîìäîë, 
íýõýìæëýëèéí øààðäëàãûã õàíãàõ íîòëîõ áàðèìòòàé áàéõ ÿâäàë 
áèëýý. Àëü ÷ òºðëèéí ºìãººëºëä áàðèìò íîòîëãîîòîéãîîð ìàðãàõ 
íü õýðýã, ìàðãààíäàà ÿëàëò áàéãóóëàõ ¿íäýñ ñóóðü áîëäîã. 

Õýäèéãýýð íèéãýìä øèéäâýðëýâýë çîõèõ îëîí àñóóäàë, õýðýã, 
ìàðãààí áàéäàã ÷ òýð á¿ãäèéã ø¿¿õýýð øèéäâýðë¿¿ëæ, ÿëàõ 
áàòàëãàà áàéäàãã¿é. Òîäðóóëáàë, òóõàéí àñóóäàë íü õ¿íèé 
ýðõèéã çºð÷èæ áàéãàà õýäèé ÷, ø¿¿õýýð øèéäâýðë¿¿ëýõýä 
õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýë ìóóòàé òîõèîëäîëä ìàðãààí øèéäâýðëýõ 
ººð àðãà õýðýãñëèéã àøèãëàõ íü èë¿¿ òîõèðîìæòîé. Ãýõäýý 
ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí òóéëûí çîðèëãî íü ãàãöõ¿¿ ø¿¿õýä 
ÿëàëò áàéãóóëàõàä áóñ, õàðèí òóõàéí ºìãººëëººð äàìæóóëàí 
õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë, íèéãìèéí òóëãàìäñàí àñóóäàëä òºð 
çàñàã, îëîí íèéòèéí àíõààðëûã õàíäóóëàõ, ø¿¿õ, íèéãìèéí 
èíñòèòóöèéí òîãòñîí ñºðºã õàíäëàãûã ººð÷ëºõ, õóóëü øèíýýð 
áàòëóóëàõ, áîëîâñðîíãóé áîëãîõ çýðýãò ÷èãëýñýí áàéæ áîëíî. 
Ýíý òîõèîëäîëä, ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí õýðýã ñîíãîõ ýíýõ¿¿ 
øàëãóóð íü òºäèéëºí à÷ õîëáîãäîëòîé áèø þì. 

9 Áîëîìæèò íýõýìæëýã÷ áàéãàà ýñýõ

ªìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãààíä öàã õóãàöàà íýëýýäã¿é 
øààðäàãääàã òóë ºìãººëëèéí ÿâöàä ýõíýýñ íü äóóñòàë 
òóóøòàé îðîëöîõîä áýëýí, õóóëü ç¿éí õóâüä íýõýìæëýõ ýðõòýé 
ñóáúåêò áàéãàà ýñýõ íü õàðãàëçàí ¿çâýë çîõèõ íýãýí ÷óõàë 
õ¿÷èí ç¿éë þì. Ñòðàòåãèéí ºìãººëºë õèéõ àñóóäàë, õýðýãöýý, 

34 Èðãýíèé õýðýã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëü, ÓÈÕ-ààñ 2002 îíä 
áàòàëñàí, 56 äóãààð ç¿éëèéí 56.1, 60 äóãààð ç¿éë
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øààðäëàãà áàéãàà ÷ íýõýìæëýõ ýðõòýé áóþó ýðõ, õóóëü ¸ñíû 
àøèã ñîíèðõîë íü çºð÷èãäñºí íü õóóëèéí äàãóó íîòëîãäîõ 
áîëîìæòîé íýõýìæëýã÷èéã îëîõîä áýðõøýýëòýé áàéæ áîëíî. 
Òîäðóóëáàë, ø¿¿õèéí óðò óäààí ïðîöåññ, ýð¿¿ë ìýíä áîëîí 
àð ãýðèéí ãà÷èãäàë, îëîí íèéò, õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí 
õàðààíä ºðòºõººñ áýðõøýýõ çýðãýýð ÿâöûí äóíä íýõýìæëýã÷ 
íýõýìæëýëýýñýý òàòãàëçàõ òîõèîëäîë ãàðäàã. ßëàíãóÿà íèéòèéí 
ýðõ àøãèéã ø¿¿õýä íýõýìæëýõ ýðõ õÿçãààðëàãäìàë ìàíàé óëñûí 
õóâüä áîëîìæèò íýõýìæëýã÷èéã îëîõ íü íýëýýäã¿é áýðõøýýëòýé 
òóëãàðäàã. Ýíý òàëààð “Ñòðàòåãèéí ºìãººëºë õèéõýä òóëãàð÷ 
áîëîõ áýðõøýýë” õýñãýýñ äýëãýð¿¿ëýí ¿çíý ¿¿. 

9 Ãàðàõ çàðäàë, çàðöóóëàãäàõ öàã õóãàöàà áîëîìæòîé ýñýõ

Ñòðàòåãèéí ºìãººëºë íü ºìãººëºë, íºëººëºë, îëîí òàëûí õàìòûí 
àæèëëàãàà, õ¿÷èí ÷àðìàéëò øààðäëàãàòàé öîãö ¿éë àæèëëàãàà 
áàéäàã òóë ¿¿íä õºðºíãº ìºíãº, öàã õóãàöàà èõýýð çàðöóóëàãääàã. 
ßëàíãóÿà áàéãàëü îð÷íû ãýõ ìýò õýðãèéí õóâüä õºäºº îðîí 
íóòàãò àìüäàð÷ áóé íýõýìæëýã÷èäòýéãýý î÷èæ óóëçàõ, ø¿¿õ 
õóðàëäààíä áýëòãýõ, ñóðãàõ, òºâ ð¿¿ àâ÷èð÷ ø¿¿õ õóðàëäààíä 
îðîëöóóëàõ, áàéãàëü îð÷íû ìýðãýæèëòí¿¿äèéã ãàçàð äýýð íü 
àâàà÷èæ òóñãàé àñóóäëààð çºâëºãºº àâàõ çýðãýýð õºðºíãº íººö 
èõýýð øààðääàã. Ãàðàõ çàðäàë íü õýò ºíäºð, ºìãººëëèéí ¿éë 
àæèëëàãààã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ áîëîìæã¿é òîõèîëäîëä ñòðàòåãèéí 
ºìãººëëººñ òàòãàëçàæ, ººð àðãà õýðýãñëèéã ñîíãîõ íü èë¿¿ äýýð 
øèéäýë áàéæ áîëîõ þì.

Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí õýðýãò çàðöóóëàõ õóãàöàà õýò ñóíæðàõ 
íü õýðãèéí îðîëöîã÷èä, ÿëàíãóÿà, íýõýìæëýã÷èéã çàëõààæ, 
èäýâõòýé îðîëöîîã íü áóóðóóëàõ, íýõýìæëýëýýñ òàòãàëçàõàä 
õ¿ðãýõ, çàðäëûã ¿ð àøèãã¿é íýìýãä¿¿ëýõ çýðýã ñºðºã òàëòàé 
áàéäàã. Òèéìýýñ òóõàéí òºðëèéí õýðýã, ìàðãààíûã ø¿¿õýýð õÿíàí 
øèéäâýðëýõ õóóëèéí õóãàöàà (äàâæ çààëäàõ, õÿíàëòûí øàòíû 
ø¿¿õ¿¿äýýð õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðë¿¿ëýõ õóãàöààã îðóóëæ 
òîîöîõ) áîëîí øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä îëîí óëñûí ò¿âøèíä 
àñóóäëàà øèéäâýðë¿¿ëýõ (ýíý íü äîòîîäûí ìåõàíèçìóóäûã 
ã¿éöýýñíèé ýöýñò õýðýãëýãäýíý) õóãàöààã íàðèéí òîîöîîëæ, 
òýðõ¿¿ õóãàöààã øààðäñàí ºìãººëëèéí ýöýñò ãàðàõ ø¿¿õèéí 
øèéäâýð íü íýõýìæëýã÷èä, íèéãýìä ïðàêòèê ¿ð íºëºº õýð 
¿ç¿¿ëýõèéã õàðãàëçàæ ¿çñýíèé ä¿íä ñòðàòåãèéí ºìãººëºë õèéõ 
ýñýõýý øèéäýõ íü ç¿éòýé. 
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9 Òîäîðõîé àñóóäëààð çºâëºõ, ä¿ãíýëò ãàðãàõ øèíæýý÷èä, 
ìýðãýæèëòí¿¿ä áàéãàà ýñýõ

Ñòðàòåãèéí ºìãººëºë íü èõýâ÷ëýí ø¿¿õýýð óðüä ºìíº 
øèéäâýðëýãäñýí ïðàêòèê áàéõã¿é, íèéãýìä øèíý òóòàì ¿¿ññýí 
àñóóäëààð æèøèã òîãòîîõ çîðèëãîîð õèéãääýã òóë òóõàéí 
àñóóäëààð ìýðãýæèëòí¿¿äèéí çºâëºãººã àâàõ, ä¿ãíýëò ãàðãóóëàõ 
øààðäëàãà íýëýýäã¿é òóëãàðäàã. Òóõàéëáàë, óóë óóðõàéí 
îëáîðëîëòûí äàðàà ýâäýãäñýí ãàçðûã íºõºí ñýðãýýõã¿é îðõèñíîîñ 
îéðîëöîîõ ãîë, íóóð, õóäãèéí óñ òàòàðñàí, øèðãýñýí, áîõèðäñîí 
õýðýãò ìýðãýæëèéí çºâëºãººã óñíû åðºíõèé ìýðãýæèëòýí áèø, 
çºâõºí ãàçðûí ã¿íèé óñíû àñóóäëààð ìýðãýøñýí ìýðãýæèëòýí 
ë ºãºõ áîëîìæòîé áàéäàã. Èéìä òóõàéí ñîíãîí àâàõ àñóóäëààð 
ìýðãýæëèéí çºâëºãºº ºã÷ ÷àäàõ, ñàëáàðûí ìýðãýæèëòí¿¿ä, 
øèíæýý÷èä áàéãàà ýñýõèéã àíõààð÷ ¿çýõ øààðäëàãàòàé þì. 

9 Ø¿¿õýýñ äýâøèëòòýé øèéäâýðèéã, õàðààò áóñààð ãàðãàæ 
÷àäàõ ýñýõ

Õýðýã, ìàðãààíûã õÿíàí øèéäâýðëýõäýý õóóëèàñ ãàäíà îëîí 
óëñûí áîëîí ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä òóñãàãäñàí õ¿íèé 
ýðõèéí ñóóðü çàð÷ìóóäûã õàðãàëçàí ¿çýæ, äýâøèëòòýé, õ¿íèé 
ýðõèéí ìýäðýìæòýé øèéäâýðèéã ãàðãàæ ÷àääàã øóäàðãà, õàðààò 
áóñ ø¿¿õ òîãòîëöîî ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí ¿ð ä¿íä ÷óõàë 
íºëººòýé. 

Ø¿¿õýýñ ãàðàõ äýâøèëòýò øèéäâýðèéí æèøýýã äóðäâàë, çºâõºí 
íýõýìæëýëèéí øààðäëàãààð õÿçãààðëàãäàõã¿éãýýð, çºð÷èãäñºí 
ýðõèéã á¿õ òàëààð ñýðãýýõ øèéäâýð ãàðãàõ, ýñõ¿ë òóõàéí òºðëèéí 
çºð÷èë äàõèí ãàðàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõèéí òóëä áóðóóòàé 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí, õóâü õ¿ì¿¿ñò òîäîðõîé àðãà 
õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõèéã äààëãàõ, îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí 
ãýðýý, êîíâåíöóóäàä òóñãàãäñàí çàð÷ìûã ø¿¿õèéí øèéäâýð 
ãàðãàõäàà õàðãàëçàí ¿çýõ çýðãèéã äóðäàæ áîëîõ þì. 

9 Îëîí íèéò, õýâëýë ìýäýýëëèéí ç¿ãýýñ òóõàéí àñóóäàëä 
õàíäàõ õàíäëàãà

Ñòðàòåãèéí ºìãººëºë íü ºìãººëºë, íºëººëëèéí öîãö àæèëëàãàà 
ó÷ðààñ àñóóäëûã îëîí íèéò, õýâëýë ìýäýýëëèéí àíõààðëûí òºâä 
àâ÷ðàõ áîëîìæòîé ýñýõ, ¿¿íýýñ ãàðàõ ýåðýã, ñºðºã íºëºº þó 
áàéæ áîëîõ, îëîí íèéò, õýâëýëèéíõíèé ç¿ãýýñ òóõàéí àñóóäàëä 
õàíäàõ õàíäëàãà çýðãèéã ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí õýðýã ñîíãîõäîî 
àíõààðàõ íü ç¿éòýé. Àñóóäëûã îëîí íèéòýä ìýäýýëñíýýð 
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òóõàéí õýðãèéí íýõýìæëýã÷, ãýð÷, õîõèðîã÷èä àþóë çàíàë 
ó÷ðàõ, ýñõ¿ë óëñ òºðèéí çîðèëãîòîé áîëîí áóñàä ø¿¿ìæëýë, 
ýñýðã¿¿öýë, äàðàìò øàõàëò ãàð÷ áîëçîøã¿é. Òóõàéëáàë, ýìçýã 
õîõèðîã÷òîé áóþó õ¿í õóäàëäààëàõ, ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë, 
õ¿¿õýä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã áýëãèéí ìºëæëºã çýðýã õýðýã 
äýýð ñòðàòåãèéí ºìãººëºë õèéñíýýð õîõèðîã÷, ò¿¿íèé ãýð á¿ëä 
ñºðºã ¿ð äàãàâàð ó÷ðóóëàõààð áîë òóõàéí õýðãèéã ñîíãîõ íü 
òîõèðîìæã¿é. 

9 Õýðãèéí õàðèóöàã÷èéí áàéäàë 

ªºð÷ëºëò, øèíý÷ëýëòèéã õ¿ëýýí çºâøººðäºãã¿é, ò¿¿íèé ýñðýã 
õàíäëàãàòàé òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû øèéäâýð, 
¿éë àæèëëàãààíààñ ¿¿äñýí àñóóäëààð ñòðàòåãèéí ºìãººëºë õèéõ 
íü õàìãèéí òîõèðîìæòîé øèéäýë áàéæ áîëíî. Íºãººòýéã¿¿ð, 
ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí ¿ð ä¿íä øèéäâýð, ¿éë àæèëëàãàà 
íü ººð÷ëºãäñºíººð òóõàéí ñàëáàð, òîãòîëöîî, ýñõ¿ë íèéãýìä 
òîäîðõîé ýåðýã íºëººòýé áàéæ áîëîõ ýòãýýäèéã õàðèóöàã÷ààð 
ñîíãîõ íü òîõèðîìæòîé. Òóõàéëáàë, øèéäâýð ãàðãàõàä îðîëöîõ 
íóòãèéí èðãýäèéí ýðõèéã õàíãàõ ¿¿ðãèéã õóóëèàð õ¿ëýýñýí 
íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû ýíý òàëààðõ 
îéëãîëò, õàíäëàãà, õ¿ëýýñýí ¿¿ðãèéíõ íü õýðýãæèëò çýðãèéã 
ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí òîäîðõîé õýðãýýð äàìæóóëàí ººð÷ëºõ, 
ñàéæðóóëàõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çñýí òîõèîëäîëä òýäíèéã 
àíõíààñ íü õàðèóöàã÷ààð òîäîðõîéëîí ýíý ÷èãëýëýýð ºìãººëºë 
õèéæ áîëíî.
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2.2 ÑÒÐÀÒÅÃÈÉÍ ªÌÃªªËªË ÕÈÉÕ ÏÐÀÊÒÈÊ ÀËÕÀÌ, ÀÍÕÀÀÐÀÕ 
ÀÑÓÓÄÀË

Ñòðàòåãèéí ºìãººëºë õèéõýýð øèéäýæ, òîäîðõîé õýðãèéã äýýðõ 
øàëãóóðûí äàãóó ñîíãîí àâñíû äàðàà òóõàéí õýðýã äýýð õýðõýí 
àæèëëàõ àðãà òàêòèêàà áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãàòàé áîëíî. 
Ñîíãîñîí õýðýã äýýðýý àìæèëòòàé àæèëëàõûí òóëä óðüäààñ 
áîäîæ òºëºâëºñºí ñòðàòåãèòàé áàéõ íü õàìãèéí çºâ àëõàì þì. 
Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí õýðýã äýýð àæèëëàõàä àíõààðâàë çîõèõ 
íèéòëýã àñóóäàë, àðãà òàêòèêèéã äîîð òàéëáàðëàâ.

2.2.1 Ñòðàòåãèéí ºìãººëºë õèéõýä àíõààðàõ õ¿÷èí ç¿éëñ

1. ªìãººëëèéí çîðèëãîî òîäîðõîéëîõ

Ñòðàòåãèéí ºìãººëºë õèéõýä àíõààðàõ àñóóäàë

1. ªìãººëëèéí çîðèëãîî òîäîðõîéëîõ
2. Íýõýìæëýã÷èéã ñîíãîõ òàêòèêàà ñîíãîõ
3. Õàðèóöàã÷èéã ñîíãîõ
4. Àëü ø¿¿õýä õàíäàõàà øèéäýõ
5. Õóóëèéí çààëòûã á¿òýýë÷ýýð õýðýãëýõ
6. Íºëººëëèéí öîãö ñòðàòåãèòàé áàéõ
7. Ø¿¿õ, õóóëü õÿíàëòûí áóñàä áàéãóóëëàãûã ìýäýýëëýýð õàíãàõ
8. Õàìòðàí àæèëëàãñäàà òîäîðõîéëîõ

- Ãàäààä, äîòîîäûí øèíæýý÷èä, ìýðãýæèëòí¿¿äèéí áàãòàé 
õàìòðàí àæèëëàõ, çºâëºëäºõ

- Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàõ
- Õóóëü ç¿éí ìýðãýøñýí ôèðì¿¿äòýé çºâëºëäºõ

9. Æèøèã õýðýã õýðýãëýõ
10. Íýã àñóóäëààð õýä õýäýí áàéãóóëëàãàä õàíäàõ 
11. Îëîí óëñûí àðãà, æóðìûã àøèãëàõ
12.  Àíõààðâàë çîõèõ áóñàä àñóóäàë

Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí íèéòëýã çîðèëãî íü òîäîðõîé æèøèã 
õýðãýýð äàìæóóëàí õóóëü, òîãòîëöîîã øèíý÷ëýõ, áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ, õýðýãæèëòèéã ñàéæðóóëàõ, òîãòñîí ïðàêòèêèéã õàëàõ, 
íèéãìèéã ººð÷ëºí, øèíý÷ëýõýä ÷èãëýãääýã. Õàðèí ñòðàòåãèéí 
ºìãººëëèéí òîäîðõîé íýã õýðýã ñîíãîí àâñíû äàðàà äýýðõ íèéòëýã 
çîðèëãîä íèéöñýí, òóõàéí ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí òóñãàé 
çîðèëãîî òîäîðõîéëîõ øààðäëàãàòàé. Òóõàéëáàë, ñòðàòåãèéí 
ºìãººëëèéí òîäîðõîé íýã õýðãýýð äàìæóóëàí ñàëáàðûí õóóëèéã 
ººð÷ëºõ, õóóëèéí õýðýãæèëò õàíãàëòã¿é áàéãààã èë òîä áîëãîõ, 
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áóðóóòàé àëáàí òóøààëòíóóäàä õàðèóöëàãà òîîöóóëàõ çàìààð 
õàðèóöëàãûã ñàéæðóóëàõ, öààøèä òóõàéí òºðëèéí çºð÷èë 
äàâòàãäàõã¿é áàéõ îð÷èí íºõöºëèéã á¿ðò¿¿ëýõ çýðýã íü 
ºìãººëëèéí òóñãàé çîðèëãî áàéæ áîëíî. Ãýõäýý òóõàéí ñîíãîñîí 
õýðýãòýý ø¿¿õýä ÿëàëò áàéãóóëàõ íü ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí ¿ð 
íºëººã äýýøë¿¿ëýõ, ñàéí ïðàêòèê òîãòîîõ ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé 
÷, ºìãººëëèéí çîðèëãî íü ø¿¿õ äýýð ÿëàõäàà áóñ, õàðèí 
òîäîðõîé õýðãýýð äàìæóóëàí õóóëü òîãòîîìæèéí áîëîâñðîíãóé 
áèø áàéäàë, àíõààðâàë çîõèõ áóñàä àñóóäàë áàéãààã òºð çàñàã, 
îëîí íèéòèéí ñîíîðò õ¿ðãýõ ÿâäàë áàéæ áîëîõûã ÷ àíõààðàõ 
õýðýãòýé.

Æèøýý: Øèíý òºðëèéí ãýìò õýðãèéã õóóëü÷ëàõ, óëìààð òóñãàé õóóëü 
áàòëóóëàõ, õîëáîãäîõ îëîí óëñûí ãýðýýíä íýãäýõ òóõàé øèéäâýð 
ãàðãóóëàõ ºìãººëëèéí çîðèëãîäîî õ¿ðñýí íü

Õ¿íèé ýðõ õºãæèë òºâººñ 2001 îíîîñ õèéæ ýõýëñýí õ¿í õóäàëäààëàõ 
ãýìò õýðãèéí ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí çîðèëãî íü õ¿í õóäàëäààëàõûã 
ãýìò õýðýãò òîîöóóëàõ ÿâäàë áàéñàí áºãººä ýíý çîðèëãîäîî 2002 
îíä õ¿ð÷, Ýð¿¿ãèéí õóóëüä õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéã òóñãóóëæ 
÷àäñàí. ̄ ¿ãýýð ÷ çîãñîõã¿é Ìîíãîë Óëñ 2008 îíä Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò 
õýðýãòýé òýìöýõ òóõàé Ïàëåðìîãèéí ïðîòîêîëä íýãäýæ, 2012 îíä Õ¿í 
õóäàëäààëàõòàé òýìöýõ òóõàé õóóëèà áàòàëñàí þì. Ýíäýýñ Õ¿íèé ýðõ 
õºãæèë òºâèéí óã ñòðàòåãèéí ºìãººëºë íü çîðèëãîäîî àìæèëòòàé 
õ¿ðñýí ñàéí æèøýý áîëîõûã õàðæ áîëíî.

2. Íýõýìæëýã÷ýý ñîíãîõ òàêòèê

Ñîíãîñîí õýðýã äýýðýý òîõèðîõ íýõýìæëýã÷ îëæ áîëîõ ÿíç 
á¿ðèéí ýõ ñóðâàëæ, àðãà çàì áàéäãààñ äóðäâàë:

- ãàçàð äýýð íü î÷èæ óóëçàëò, ÿðèëöëàãà õèéõ;

- ýðõ ç¿éí òóñëàëöààíû òºâ¿¿ä, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäàä 
õàíäàõ;

- ò¿ãýýìýë òîõèîëääîã õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí òàëààð 
ãîìäîë, ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâäàã áàéãóóëëàãóóä òóõàéëáàë, 
¯éëäâýð÷íèé ýâëýë, îðîí íóòàã äàõü íèéãìèéí õàëàìæèéí 
òºâ¿¿äýä õàíäàõ;

- çîðèëòîò á¿ëýãò ñóðãàëò ÿâóóëàõ, õýëýëö¿¿ëýã õèéõ;

- îëîí íèéòèéí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð çàðëàõ;

- èæèë çîðèëãîòîé áóñàä õóóëü÷òàé õîëáîî òîãòîîõ, óóëçàëò, 
ñåìèíàð õèéõ çýðýã áîëíî.



41

Ñ
ÒÐ

À
ÒÅÃÈ

É
Í

 ª
Ì

Ãª
ª

Ë
ª

Ë
 ÕÈ

É
Õ À

Ð
ÃÀ

 Ç
¯É

Í
 Ç

ª
Â
Ë
ª

Ì
Æ

2
Á
¯
Ë
Ý
Ã

Ñîíãîí àâñàí õýðýãòýý íýõýìæëýã÷èéã îíîâ÷òîé ñîíãîæ 
÷àäààã¿éãýýñ ºìãººëëèéí ÿâöûã óäààøðóóëàõ ýðñäýëòýé. 
Òèéìýýñ íýõýìæëýã÷èéã ñîíãîõäîî äîîðõ øàëãóóðûã õàíãàæ 
áàéãàà ýñýõèéã õàðãàëçàæ ¿çýõ íü ç¿éòýé:

à. Õóóëü ç¿éí õóâüä íýõýìæëýõ ýðõòýé ýòãýýä áàéõ

9 Ñóáúåêòèâ ýðõ íü çºð÷èãäñºí, ýñõ¿ë çºð÷èãäºæ áîëçîøã¿é 
ýòãýýä áàéõ

 Õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû òóõàé õóóëèóäàä 
çààñíû äàãóó çºâõºí ººðèéíõ íü ñóáúåêòèâ ýðõ, õóóëü 
¸ñíû àøèã ñîíèðõîë íü çºð÷èãäñºí ýòãýýä ººðºº áóþó 
áóñäààð òºëººë¿¿ëýí íýõýìæëýë ãàðãàõ ýðõýýð õàíãàãäñàí.35 
Èéìä íýõýìæëýã÷èéã ñîíãîõäîî àíõààðàõ íýí òýðã¿¿íèé 
àñóóäàë áîë òóõàéí õýðãèéí óëìààñ ýðõ, õóóëü ¸ñíû àøèã 
ñîíèðõîë íü çºð÷èãäñºí, õóóëèéí äàãóó íýõýìæëýõ ýðõòýé 
ñóáúåêò ìºí ýñýõ þì. ßëàíãóÿà íèéòèéí ýðõ àøãèéí 
ºìãººëëèéí õýðýãò ýðõ, õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõîë íü 
õºíäºãäñºí ýòãýýä íü èõýíõäýý òóõàéëñàí íýã ýòãýýä áèø, 
îëîí íèéò áàéäàã áºãººä õóóëü ç¿éí õóâüä íýõýìæëýõ 
ýðõòýé ãýæ òîîöîãäîõ íýõýìæëýã÷èéã ñîíãîæ ÷àäààã¿éãýýñ 
õýðýã õýðýãñýõã¿é áîëîõ òîõèîëäîë áèé. 

 Õóóëü ¸ñíû íýõýìæëýõ ýðõòýé ýòãýýäèéã ñîíãîõîä 
àíõààðàõ ººð íýã àñóóäàë áîë õýðãèéíõýý îíöëîãîîñ 
õàìààðàí õî¸ð áóþó ò¿¿íýýñ äýýø òîîíû íýõýìæëýã÷èéã 
ñîíãîõ ÿâäàë. Ãàíöõàí íýõýìæëýã÷èéã ñîíãîñíîîñ ¿¿äýí 
ó÷èðñàí áýðõøýýëèéã ãàðûí àâëàãûí ýíý õýñýãò äóðäàãäñàí 
“Ñîíãîñîí íýõýìæëýã÷ íýõýìæëýëýýñýý òàòãàëçñàí òóõàé“ 
æèøýýíýýñ õàðæ áîëíî.

9 Íèéòèéí ýðõ àøãèéí çàðèì àñóóäëààð íýõýìæëýõ ýðõ 
õóóëèàð îëãîãäñîí òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí

- Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññûí òóõàé õóóëèéí 17 
äóãààð ç¿éëèéí 17.1.1-ä çààñíû äàãóó Õ¿íèé ýðõèéí 
¯íäýñíèé Êîìèññò “àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà, 
àëáàí òóøààëòàí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã çºð÷ñºí 
òóõàé àñóóäëààð ø¿¿õýä íýõýìæëýë ãàðãàõ” á¿ðýí ýðõ 
îëãîãäñîí.

35 Èðãýíèé õýðýã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëü, 26 ç¿éëèéí 26.2 äàõü 
õýñýã
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- Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëèéí 16 äóãààð 
ç¿éëä çààñíû äàãóó ïðîêóðîð íü òºðèéí àøèã ñîíèðõîë 
çºð÷èãäñºí ãýæ ¿çâýë òºðèéí áàéãóóëëàãûí õ¿ñýëòýýð 
èðãýíèé õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíä 
èòãýìæëýëã¿éãýýð, ìºí õóóëüä çààñàí òîõèîëäîëä 
áóñàä õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíä îðîëöîõ 
ýðõòýé. 

- Áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ òóõàé õóóëèéí 17 äóãààð 
ç¿éëèéí 17.2.9 áîëîí 57 äóãààð ç¿éëèéí 57.2-ò 
çààñíû äàãóó ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãà íü áàéãàëü 
îð÷èíä ó÷èðñàí õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõýýð ø¿¿õýä 
íýõýìæëýë ãàðãàõ ýðõòýé.

- Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëèéí 25 äóãààð ç¿éëèéí 25.5, 
25.8-ä çààñíû äàãóó àñðàí õàìãààëàõ, õàðãàëçàí äýìæèõ 
õ¿íã¿é õ¿¿õäèéí ýðõ, õóóëü ̧ ñíû àøèã ñîíèðõëûã ñóì, 
ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãà õàìãààëàõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýíý.

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí íü íèéòèéí ýðõ àøèã, 
õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëààð òèéíõ¿¿ íýõýìæëýã÷ýýð îðîëöîõ íü 
õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíä ººðñäèéí íýðèéí ºìíººñ 
íýõýìæëýë ãàðãàõ, óëñûí òýìäýãòèéí õóðààìæààñ ÷ºëººëºãäºõ36 
äàâóó òàëòàé õýäèé ÷, õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû 
ÿâöàä òºð çàñãèéí óäèðäëàãà ñîëèãäñîíîîð ºìíº íü òóõàéí àëáàí 
òóøààëûã ýðõýëæ áàéñàí ñóáúåêòýýñ îëãîãäñîí èòãýìæëýëèéã 
äàðààãèéí òîìèëîãäñîí àëáàí òóøààëòàí äóóñãàâàð áîëãîõ, 
çàðèì òîõèîëäîëä çºâõºí òºðèéí áàéãóóëëàãà õ¿ñýëò ãàðãàñàí 
òîõèîëäîëä ë òóõàéí àñóóäëààð íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëæ 
íýõýìæëýë ãàðãàõ çýðýã ñóë òàë áèé. Íèéòèéí ýðõ àøãèéí 
ºìãººëëèéí õýðýãò òºðèéí àëáàí òóøààëòíààñ èòãýìæëýë àâ÷ 
àæèëëàí, óëìààð íýõýìæëýë õýðýãñýõã¿é áîëãîãäñîí æèøýýã 
äîð äóðäàâ. 

Æèøýý: Çàñàã äàðãà èòãýìæëýëýýñýý òàòãàëçñàíààð íèéòèéí ýðõ 
àøãèéí ºìãººëëèéí õýðýã õýðýãñýõã¿é áîëñîí íü

Äîðíîä àéìãèéí íýãýí ñóìûí íóòàãò óóë óóðõàéí êîìïàíè àëò 
îëáîðëîñíû äàðàà 46.6 ãà ãàçàðò íºõºí ñýðãýýëò õèéãýýã¿é áºãººä óã 
ãàçðûã íºõºí ñýðãýýõèéã äààëãàõ íýõýìæëýëèéã Õ¿íèé ýðõ õºãæèë 
òºâèéí õóóëü÷äààñ 2008 îíû ýõýýð Áàÿíãîë ä¿¿ðãèéí ø¿¿õýä ãàðãàñàí 
áàéíà. Óã õýðýãò õóóëèéí äàãóó íýõýìæëýõ ýðõòýé ñóáúåêò íü çºâõºí 

36 Óëñûí òýìäýãòèéí õóðààìæèéí òóõàé õóóëü, ÓÈÕ-ààñ 2010 îíä áàòëàãäñàí, Ç¿éë 
41(1(3))
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ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãà áàéñàí ó÷ðààñ ñóìûí Çàñàã äàðãûí ç¿ãýýñ 
õóóëü÷äàä èòãýìæëýë îëãîñîí áàéäàã. Òèéíõ¿¿ àíõàí áîëîí äàâæ 
çààëäàõ øàòíû ø¿¿õýä ÿëàëò áàéãóóëñíû ýöýñò Óëñûí Èõ Õóðëûí 
Èðãýíèé õýðãèéí òàíõèìààñ óã õýðãèéã äàõèí õÿíàí õýëýëö¿¿ëýõýýð 
àíõàí øàòíû ø¿¿õýä áóöààãààä áàéõàä íü øèíýýð òîìèëîãäñîí 
ñóìûí Çàñàã äàðãà íü èòãýìæëýëèéã äóóñãàâàð áîëãîñîí áàéíà.37

Äýýðõòýé àäèë æèøýý Ìîíãîëûí áàéãàëü õàìãààëàõ èðãýíèé 
õºäºëãººíèé ýâñëèéí íýõýìæëýëòýé, Á êîìïàíèä õîëáîãäîõ “Áàéãàëü 
îð÷íû õîõèðîë ãàðãóóëàõ òóõàé” íýõýìæëýëòýé õýðãèéí ÿâöàä ìºí 
òîõèîëäñîí áàéäàã.38

9 Õóóëèàð ýðõ îëãîãäñîí, çàðèì ñàëáàðûí òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãà, èðãýí

- ¯éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿äèéí ýðõèéí òóõàé õóóëèéí 5 äóãààð 
ç¿éëèéí 1 äýõ õýñãèéí 6-ä çààñíû äàãóó ¯éëäâýð÷íèé 
ýâëýë íü ãèø¿¿ä, àæèëòíûõàà çºð÷èãäñºí ýðõèéã ñýðãýýí 
òîãòîîëãîõîîð ø¿¿õýä òºëººëºí íýõýìæëýë ãàðãàõ 
ýðõòýé. 

- Áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ òóõàé õóóëèéí 4 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 4.1.1, 32 äóãààð ç¿éëèéí 32.1.1 äýõ çààëòûí äàãóó 
èðãýí áîëîí áàéãàëü îð÷èí, ò¿¿íèé áàÿëãèéã õàìãààëàõ 
ä¿ðìèéí çîðèëãî á¿õèé îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãà íü ... ãýì 
áóðóóòàé ýòãýýäýýñ áàéãàëü îð÷èíä ó÷ðóóëñàí õîõèðëûã 
áàðàãäóóëàõààð ø¿¿õýä íýõýìæëýë ãàðãàõ ýðõòýé.

á. Íýõýìæëýã÷ íü õýðãèéã ýõíýýñ íü äóóñòàë òóóøòàé, 
øàíòðàõã¿é îðîëöîõîä áýëýí, ¿íýí÷ øóäàðãà áàéõ

 Àëü ÷ òºðëèéí ºìãººëºë íü öàã õóãàöàà íýëýýä øààðääàã, 
õýâëýë ìýäýýëýë, îëîí íèéòèéí õàðààíä ºðòºõ, öààøèëáàë, 
õýðãèéí îðîëöîã÷èéí ñýòãýë ñàíàà, àþóëã¿é áàéäàëä ñºðãººð 
íºëººëºõ íºõöºë áàéäàë ¿¿ñýõ òîõèîëäîë áèé. Òèéìýýñ 
íýõýìæëýã÷èä ýíý á¿õíèéã àíõíààñ íü îéëãóóëñíû ¿íäñýí 
äýýð áîëçîøã¿é ýðñäýëä øàíòðàõã¿é, òóóøòàé áàéæ ÷àäàõ 
àìëàëòûã àâñàí áàéõ íü ÷óõàë. Öààøèëáàë, íýõýìæëýã÷èéã 
ñîíãîõäîî îëîí íèéòèéí äóíä íýð õ¿íä ñàéòàé, áóñäûí 
íºëººíä àìàðõàí àâòàõààðã¿é çàí áàéäëûã íü ìºí 
õàðãàëçàæ ¿çýõ õýðýãòýé. Ìºí íýõýìæëýã÷ íü ºìãººëëèéí 

37 Õ¿íèé ýðõ õºãæèë òºâ, “Íèéòèéí ýðõ àøãèéã íýõýìæëýõ ýðõèéã íýýëòòýé áîëãîõ 
íü”, Ñóäàëãààíû òàéëàí, ÓÁ, 2010 îí, 10 äàõü òàë.

38 Õîëáîãäîõ ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã Ìîíãîë Óëñûí Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí öàõèì 
ñàíãààñ ¿çíý ¿¿. Ìîíãîë Óëñûí Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí öàõèì ñàí <http://shuukh.
mn/irgenanhan/34029/view>.
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ÿâöàä øààðäëàãàòàé ¿éë àæèëëàãààíä ººðººñ ¿ë õàìààðàõ 
ýëäýâ ñààä áýðõøýýëã¿éãýýð (ýð¿¿ë ìýíäèéí õóâüä õýâèéí, 
àð ãýðèéí ç¿ãýýñ äýìæèõ äýìæëýã çýðýã) çîõèõ ò¿âøèíä 
îðîëöîæ ÷àäàõ áîäèò áîëîìæòîé ýñýõèéã òîîöîîëæ ¿çýõ íü 
ç¿éòýé þì. Íýõýìæëýã÷ýý îíîâ÷òîé ñîíãîæ àâààã¿éãýýñ õýðýã 
ÿâöûí äóíä õýðýãñýõã¿é áîëîõ, íýõýìæëýã÷ íýõýìæëýëýýñýý 
òàòãàëçàõ çýðýã ñºðºã ¿ð äàãàâàðò õ¿ð÷ áîëîõûã äîîðõ 
æèøýýíýýñ õàðíà óó.

Æèøýý: Ñîíãîñîí íýõýìæëýã÷ íýõýìæëýëýýñýý òàòãàëçñàí íü

2007 îíä Õ¿íèé ýðõ õºãæèë òºâººñ ýõë¿¿ëñýí, Òºâ àéìãèéí íýãýí 
ñóìûí íóòàãò òóñãàé õýðýãöýýíèé ãàçàðò îëãîãäñîí àøèãò ìàëòìàëûí 
òóñãàé çºâøººðëèéã öóöëóóëàõ òóõàé íèéòèéí ýðõ àøãèéí 
ºìãººëëèéí õýðãèéí íýõýìæëýã÷ýýð óã òóñãàé õýðýãöýýíèé ãàçàðò 
àìüäàðäàã ìàë÷èí À-ã ñîíãîñîí. Ò¿¿íèéã ñîíãîñîí øàëòãààí íü À íü 
óã òóñãàé çºâøººðºë îëãîãäñîí ãàçðûí îð÷èìä àìüäàðäàã, õàâàðæààíû 
ãàçàðòàé íýãýí. Õóóëèéí äàãóó ýðõ íü çºð÷èãäñºí òóë õóóëü÷èä À-ã 
íýõýìæëýã÷ýýð ñîíãîí õýðýã õÿíàí øèéâýðëýõ àæèëëàãààã ýõë¿¿ëýí 
æèë ãàðóéí õóãàöàà ºíãºðñºí áºãººä õýðýã ø¿¿õèéí øàòàíä áàéõàä 
íýõýìæëýã÷ íýõýìæëýëýýñýý òàòãàëçñàí þì. Òàòãàëçñàí øàëòãààí íü 
íýõýìæëýã÷ ø¿¿õýä õýä õýäýí óäàà äóóäàãäàí áàéöààëò ºãñíèé äýýð 
çàðèì õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð ººðèéíõ íü òóõàé ìýäýýëýë 
ãàðñàí íü õóóëü, ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãàä òºäèéëýí õàíääàãã¿é, 
õºäººíèé õ¿íèé õóâüä áýðõøýýëòýé ñàíàãäñàíû çýðýãöýý ýð¿¿ë 
ìýíäèéí áàéäàë õýâèéí áèø áàéñàí íü ÷ äàâõàð íºëººëñºí. Òèéíõ¿¿, 
õýðãèéí ãàíö íýõýìæëýã÷ íýõýìæëýëýýñýý òàòãàëçñàíààð óã õýðãèéã 
õýðýãñýõã¿é áîëãîñîí þì.

3. Õàðèóöàã÷ ñîíãîõ

Õàðèóöàã÷ ñîíãîõ áîëîìæòîé òîõèîëäîëä õàìãèéí ò¿ð¿¿íä 
ºìãººëëèéí çîðèëãî áóþó òóõàéí õýðãýýð äàìæóóëàí ÿìàð ¿ð 
ä¿íä õ¿ðýõýýð çîðüæ áóé íü íºëººëíº. Ãýõäýý ýíý íü ìýäýýæ 
òóõàéí ýòãýýäèéã õàðèóöàã÷ààð òàòàõ õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýëòýé 
ýñýõýýñ èõýýõýí õàìààðíà. Õàðèóöàã÷àà õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýëòýé 
ñîíãîñîí ýñýõýýñ õýðãèéí àìæèëò øàëòãààëàõ íü òîäîðõîé þì. 
Öààøèëáàë, îëîí áîëîìæèò õàðèóöàã÷ áàéõ òîõèîëäîëä ÷óõàì 
õýíèéõ íü øèéäâýð, ¿éë àæèëëàãààíààñ áîëæ èë¿¿ èõ õîõèðîë 
ó÷èðñàí, öààøèä ó÷ðàõ ýðñäýëòýéã òîîöîîëîõ íü ç¿éí õýðýã.39

Ìîíãîë Óëñàä îäîîãèéí áàéäëààð õèéãäýýä áóé ñòðàòåãèéí 
ºìãººëëèéí õýðãèéí æèøýýíýýñ õàðàõàä òºðèéí áàéãóóëëàãà, 
àëáàí òóøààëòàí, áèçíåñèéí áàéãóóëëàãóóäûã õàðèóöàã÷ààð 
õàìãèéí ò¿ãýýìýë òàòñàí áàéäàã. Òºð áîëîí õóâèéí õýâøëèéí 

39 Õ¿¿õäèéí Ýðõèéí Ìýäýýëëèéí Ñ¿ëæýý, ç¿¿ëò 33, 19 äýõ òàë
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áàéãóóëëàãûí àëü àëèéã íü õàðèóöàã÷ààð òàòàõ áîëîìæòîé 
òîõèîëäîëä òóõàéí õýðãèéí ºìãººëëèéí çîðèëãîî õàðãàëçàõ, 
ýñõ¿ë õî¸óëàíã çýðýã õàðèóöàã÷ààð òàòàæ áîëíî (ãóðàâäàã÷ 
ýòãýýäýýð îðîëöóóëàõ, ýñõ¿ë ººð æóðìààð õýðýã ¿¿ñã¿¿ëæ áîëíî). 
Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí çîðèëãî íü õóóëèéí õýðýãæèëòèéã 
õàíãóóëàõ ÿâäàë áîë êîìïàíèéã áóñ òºðèéã õàðèóöàã÷ààð òàòàõ íü 
èë¿¿ òîõèðîìæòîé áàéæ áîëíî. Öààøèëáàë, òºðèéã òºëººë¿¿ëýí 
÷óõàì ÿìàð áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíûã òóõàéëáàë, Çàñãèéí 
ãàçðûã óó, ýñõ¿ë ò¿¿íèé àëü íýã àãåíòëàãèéã óó, ýñõ¿ë òîäîðõîé 
àñóóäëûã äàãíàí õàðèóöñàí õýëòýñ, îðîí íóòãèéí ìýðãýæèëòýí 
¿¿ ãýõ ìýòýýð îíîâ÷òîé ñîíãîõ øààðäëàãà òóëãàðäàã. 

Öààøèä, õºäºëìºð õàìãààëàë, áàðèëãûí àþóëã¿é áàéäàë, íèéòèéí 
õýðýãöýýíèé çàì òàëáàéí àøèãëàëò, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ çýðýã òóëãàìäñàí àñóóäëààð áèçíåñèéí 
áàéãóóëëàãûã õàðèóöàã÷ààð òàòàí õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, õóóëèàð 
õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõèéã øààðäàõ òàëààð òîäîðõîé õýðýã 
õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà ýõë¿¿ëýõ áîëîìæòîé.

Æèøýý: Çàñãèéí ãàçðûã õàðèóöàã÷ààð òàòñàí íü

Ìîíãîëûí ãîë íóóðóóäûí íýãäñýí õºäºëãººíèé íýõýìæëýëòýé, Ãîë 
ìºðíèé óðñàö á¿ðýëäýõ ýõ, óñíû ñàí á¿õèé ãàçðûí õàìãààëàëòûí 
á¿ñ, îéí ñàí á¿õèé ãàçàðò àøèãò ìàëòìàë õàéõ, àøèãëàõûã õîðèãëîõ 
òóõàé õóóëèéí õýðýãæèëòèéã õàíãóóëàõ ... çýðýã øààðäëàãà á¿õèé 
èðãýíèé õýðýãò Èðãýíèé õýðýã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé 
õóóëèéí 12 äóãààð ç¿éëèéí 12.1.4 äýõ çààëòûí äàãóó Ìîíãîë Óëñûí 
Çàñãèéí ãàçðûã õàðèóöàã÷ààð òàòæýý.40

4. Àëü ø¿¿õýä õàíäàõàà øèéäýõ

Àëü ø¿¿õýýð õýðãýý øèéäâýðë¿¿ëýõ íü èõýíõäýý íýõýìæëýã÷èéí 
õ¿ñýë çîðèãîîñ õàìààðàõã¿é õýäèé ÷, õýðãýý øèéäâýðë¿¿ëýõ 
ø¿¿õèéí áàéð ñóóðü, øèéäâýðýý õàðààò áóñààð ãàðãàæ ÷àäàõ 
áàéäàë, õ¿íèé ýðõ, íèéòèéí ýðõ àøãèéí àñóóäàëä õ¿íäýòãýëòýé 
õàíääàã ýñýõ, òºñººòýé õýðãèéã õýðõýí øèéäâýðëýñýí ïðàêòèê 
çýðýãò ¿íäýñëýí ÿìàð æóðìààð, àëü íóòàã äýâñãýðèéí ø¿¿õýä 
õàíäàõàà øèéäýõ õýðýãòýé. Òîäðóóëáàë, íèéãìèéí àëü íýã 
åðºíõèé àñóóäëààð ñòðàòåãèéí ºìãººëºë õèéõýýð øèéäñýíèé 
äàðàà òîäîðõîé íýã õýðãèéã ñîíãîõ õýðýãòýé áîëäîã òàëààð 
“Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí òîäîðõîé õýðýã ñîíãîõ øàëãóóð” 
õýñýãò ºã¿¿ëñýí áèëýý. Åðºíõèé àñóóäëûí äóíäààñ ñòðàòåãèéí 

40 Ìîíãîë Óëñûí Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí öàõèì ñàí, <http://www.shuukh.mn/
irgenanhan/3652/view>
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ºìãººëëèéí òîäîðõîé íýã õýðãèéã ñîíãîõäîî õýðãèéí áîëîí 
ø¿¿õèéí õàðüÿàëëûí õóâüä ñîíãîëò (ýð¿¿, èðãýí, çàõèðãààíû 
æóðìààð áîëîí àëü íóòàã äýâñãýðèéí ø¿¿õ) áàéâàë äýýðõ 
øàëãóóðûí äàãóó ñóäàëæ ¿çñýíèé ä¿íä ñîíãîëòîî õèéõ íü 
òóõàéí õýðýãò ÿëàëò áàéãóóëàõ íýã õ¿÷èí ç¿éë áîëíî.

5. Õóóëèéí çààëòûã á¿òýýë÷ýýð õýðýãëýõ

Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí íýã çîðèëãî íü õóóëèéí õýðýãæäýãã¿é 
çààëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ, õóóëèéã ººð÷ëºí áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä 
÷èãëýäýã. Òèéìýýñ ýíý òºðëèéí ºìãººëëèéí ÿâöàä òýð á¿ð 
õýðýãëýãääýãã¿é õóóëèéí ç¿éë, çààëòûã òóõàéëáàë, ̄ íäñýí õóóëü 
áîëîí îëîí óëñûí ãýðýýíèé çààëòûã èë¿¿ á¿òýýë÷, äýâøèëòòýé 
áàéäëààð õýðýãëýõ çàìààð ºðãºäºë, íýõýìæëýëèéí ¿íäýñëýëýý 
äýìæèæ áîëíî. ̄ ¿íä, Ìîíãîë Óëñûí ̄ íäñýí õóóëü, Õ¿íèé ýðõèéí 
ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë, Í¯Á-ûí õ¿íèé ýðõòýé õîëáîîòîé áóñàä 
ãýðýý, êîíâåíöóóä, îëîí óëñûí íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí 
çàíøëûí áîëîí ¸ñ ñóðòàõóóíû õýì õýìæýý çýðãèéã äóðäàæ 
áîëíî. 

Æèøýý: ¯íäñýí õóóëèéã á¿òýýë÷ýýð õýðýãëýñýí íü

Çîðèã ñàíãààñ 2010 îíä õýðýãæ¿¿ëñýí “Øèëæèí ñóóðüøèã÷äûí 
ýðõèéã õàìãààëàõ” ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí õýðýã íü ¿íäñýíäýý 
Ìîíãîë Óëñûí èðãýíèé ̄ íäñýí õóóëèàð áàòàëãààæñàí ýðõ çºð÷èãäñºí 
àñóóäëààð áàéñàí áºãººä ýíý õýðýã äýýð àæèëëàñàí õóóëü÷èä 
íü íýõýìæëýëèéíõýý ¿íäýñëýëèéã ãàðãàõäàà çàõèðãààíû àëáàí 
òóøààëòíààñ èðãýíèé øèëæèëò õºäºëãººíèéã á¿ðòãýõã¿é áàéãàà ýñ 
¿éëäýõ¿é íü Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Õî¸ðäóãààð á¿ëãèéí 
Àðâàíçóðãàäóãààð ç¿éëèéí 18-ä çààñàí ýðõèéã çºð÷èæ áàéíà ãýæýý. 
Ýíýõ¿¿ ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéã õýðýãöýý, øààðäëàãà, õóóëü ç¿éí 
¿íäýñëýë àëü àëü òàëààñ íü ä¿ãíýõýä ýíý ºìãººëºë íü öàã ¿åý îëñîí, 
øèíýëýã ¿íäýñëýë á¿õèé áîëæýý.41

Æèøýý: Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõñàí õýðýãò ¯íäñýí õóóëü 
áîëîí îëîí óëñûí ãýðýýã õýðýãëýñýí íü

1984 îíä áàòëàãäñàí Áîòñâàíû Õàðüÿàòûí òóõàé õóóëèàð Áîòñâàíû 
èðãýí ýìýãòýé ãàäààä õ¿íòýé ãýðëýñýí òîõèîëäîëä íºõºð, õ¿¿õäýä 
íü òóñ óëñûí èðãýíèé õàðüÿàëàë îëãîõã¿é, õàðèí Áîòñâàíû èðãýí 
ýðýãòýéí òîõèîëäîëä ýíý çàð÷èì ¿éë÷ëýõã¿é ãýñýí çààëò îðæýý. 
Þíèòè Äîó õýìýýõ õ¿íèé ýðõèéí èäýâõòýí ýë çààëòûã ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûí ýñðýã îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíö áîëîí 
¯íäñýí õóóëèéã çºð÷ñºí ãýñýí ¿íäýñëýëýýð ø¿¿õýä íýõýìæëýë ãàðãàí 
àìæèëòòàé øèéä¿¿ëñýí áàéäàã.42

41 Çîðèã ñàí, “Øèëæèí ñóóðüøèã÷äûí ýðõèéã õàìãààëàõ àñóóäëààðõ ñòðàòåãèéí 
ºìãººëëèéí òºñëèéí òàéëàí 2010”, ÓÁ, 2010 îí, 4 äýõ òàë.

42 Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì, ç¿¿ëò 6, 71 äýõ òàë.
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6. Íºëººëëèéí öîãö ñòðàòåãèòàé áàéõ

Ñòðàòåãèéí ºìãººëºëä íºëººëºë íü îíöãîé áàéð ñóóðèéã 
ýçýëäýã. Íýã òàëààñ íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà íü õýðãèéã 
àìæèëòòàé øèéäâýðë¿¿ëýõýä ýåðýãýýð íºëººëºõ òºäèéã¿é, 
ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã áîäèòîéãîîð õýðýãæ¿¿ëýõýä òîäîðõîé 
õýìæýýãýýð õóâü íýìýðòýé. Îëîí íèéòèéí êàìïàíèò àæèë, îëîí 
íèéòýä ìýäýýëýë ºãºõ, ñóðãàõ, õýâëýë ìýäýýëýëòýé õàðèëöàõ 
òºëºâëºãººòýé áàéõ íü íºëººëëèéí àæëûí ¿ð íºëººã íýìýãä¿¿ëíý. 
Ãýõäýý íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãààã òºëºâëºõäºº ÿëàíãóÿà, 
íýõýìæëýã÷, õîõèðîã÷, ãýð÷èéí àþóëã¿é áàéäàë, òýäíèé ñýòãýë 
ñàíààíû õýâèéí áàéäëûã õàíãàõ, îëîí íèéòèéí äóíä áóðóó 
îéëãîëò òºð¿¿ëýõýýñ ñýðãèéëýõ çýðýã àñóóäëûã ñàéòàð àíõààðàõ 
íü ç¿éòýé.

7. Ø¿¿õ, õóóëü õÿíàëòûí áóñàä áàéãóóëëàãûã 
ìýäýýëëýýð õàíãàõ

Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí õýðýã íü íèéãýìä øèíý òóòàì ¿¿ññýí, 
ýñõ¿ë óðüä ºìíº ø¿¿õýýð øèéäâýðëýãäýæ áàéãààã¿é àñóóäëààð 
õèéãäýõ íü ò¿ãýýìýë. Òóõàéëáàë, Ìîíãîë Óëñàä õ¿íèé ýðõ, 
áàéãàëü îð÷íû çàðèì òºðëèéí õýðã¿¿ä (óóë óóðõàéí íºõºí 
ñýðãýýëò õèéãýýã¿éãýýñ ãàçðûí õýâëèéä õîõèðîë ó÷ðàõ çýðýã), 
õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí àñóóäëààð öººíã¿é ñòðàòåãèéí 
ºìãººëëèéí õýðãèéã ø¿¿õýýð øèéäâýðë¿¿ëñýí. Äýýðõ øèíý 
àñóóäëààð òîäðóóëáàë, áàéãàëü îð÷íû íºõºí ñýðãýýëòèéã 
õèéãýýã¿éãýýñ õ¿íèé ÿìàð ýðõ çºð÷èãäñºí, áàéãàëü îð÷íû 
áîëîí íóòãèéí óóãóóë èðãýäèéí ýðõ ãýäýãò ÷óõàì ÿìàð 
àñóóäëûã õàìðóóëàí îéëãîõ, õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí 
ãýð÷, õîõèðîã÷èéã áàéöààõ îíöëîã, õàìãààëàëòàä àâàõ õýðýãöýý, 
øààðäëàãà, óã àñóóäëààðõ îëîí óëñûí ãýðýý êîíâåíö çýðýã õ¿íèé 
ýðõ, íèéòèéí ýðõ àøãèéí àñóóäëààð ø¿¿ã÷, õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí 
áàéöààã÷, ïðîêóðîðóóäûã òîäîðõîé îéëãîëòòîé áîëãîñíîîð 
ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí õýðãèéã àìæèëòòàé øèéäâýðë¿¿ëýõýä 
äºõºì áîëíî. 

Æèøýý: Ø¿¿õ, õóóëü ñàõèóëàõ àæèëòíóóäàä ñóðãàëò õèéñýí íü

Õ¿íèé ýðõ õºãæèë òºâººñ áàéãàëü îð÷èí áîëîí õ¿í õóäàëäààëàõ 
ãýìò õýðãèéí àñóóäëààð ñòðàòåãèéí ºìãººëºë õèéõèéí çýðýãöýý 
äýýðõ àñóóäëààð íèéñëýëèéí áîëîí õºäºº, îðîí íóòãèéí ø¿¿ã÷, 
õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷, ïðîêóðîðóóäàä çîðèóëàí õýä õýäýí 
óäààãèéí ñóðãàëòûã çîõèîí áàéãóóëñàí áàéäàã.
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8. Õàìòðàí àæèëëàãñäàà òîäîðõîéëîõ

- Ãàäààä, äîòîîäûí øèíæýý÷äèéí áàã

- Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä

- Õóóëü ç¿éí ìýðãýøñýí ôèðì¿¿ä

Øèíæëýõ óõààíû òóñãàé ìýäëýã øààðäñàí, áàéãàëü îð÷èí, 
ýð¿¿ë ìýíä çýðýã àñóóäëààð àæèëëàõàä ãàäààä, äîòîîäûí 
øèíæýý÷äèéí áàãòàé õàìòðàí àæèëëàõ øààðäëàãà òóëãàðäàã. 
Ñàëáàðûí ìýðãýæèëòíýýñ çºâëºãºº àâàõã¿éãýýð àæèëëàõ íü 
ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí õýðãèéí àìæèëòàä ñºðãººð íºëººëæ 
áîëîõ òàëòàé.

Ñòðàòåãèéí ºìãººëºã÷èä íü àæèëëàæ áóé ÷èãëýëèéíõýý òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãóóäààñ õîëáîãäîõ àñóóäëààð ìýäýýëýë àâàõ, 
ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ, ìýäýý, íèéòëýë áýëòãýõ, îëîí íèéòèéí 
êàìïàíèò àæèë çîõèîí áàéãóóëàõàä òóñëàëöàà àâ÷ áîëíî. 
Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà íü àæèëëàäàã ñàëáàð, ÷èãëýëýýðýý 
ìýäýýëëèéí ºðãºí áààç ñóóðüòàé áàéäàã. ßëàíãóÿà, íýõýìæëýã÷ 
ñîíãîõ, òýäíèéã èäýâõæ¿¿ëýõýä òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäòàé 
õàìòðàõ íü õàìãèéí ñàéí øèéäýë þì.

Ò¿¿í÷ëýí òîäîðõîé ýðõ ç¿éí ñàëáàðààð íàðèéí ìýðãýøñýí 
õóóëèéí ôèðì, Èíòåððàéòñ43, Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë44, Áàéãàëü 
îð÷íû õóóëü÷äûí õîëáîî,45 Íèéòèéí ýðõ àøãèéí õóóëèéí 
Äýëõèé íèéòèéí Ñ¿ëæýý46 çýðýã îëîí óëñûí õýìæýýíèé òîìîîõîí 
áàéãóóëëàãóóäûí õóóëü÷äààñ ìºí çºâëºãºº àâ÷ áîëíî. Äýëõèéí 
áóñàä îëîí îðîíä õóóëèéí ôèðì¿¿ä ïðî áîíî áóþó õóóëü ç¿éí 
òóñëàëöàà, ºìãººëëèéí ¿éë÷èëãýýã íèéòèéí òóñûí òóëä áîëîí 
íèéãìèéí ýìçýã õýñãèéí ýðõ, õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõëûã 
õàìãààëàõ çîðèëãîîð ¿íý òºëáºðã¿é, ýñõ¿ë ìàø áàãà õºëñòýéãýýð 
¿ç¿¿ëäýã. Ìîíãîë Óëñàä ÷ ýíý àñóóäàë øèíýýð íýâòðýõ ýõëýë 
òàâèãäàæ áàéíà.

9. Æèøèã õýðýã õýðýãëýõ

Ýõ ãàçðûí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîòîé óëñ îðíóóäûí õóâüä ø¿¿õýýñ 
óðüä ºìíº íü íààøòàéãààð øèéäâýðëýñýí æèøèã õýðãèéã 
äàðààãèéí ø¿¿õýä õýðýãëýõ ¿íäýñëýë òààðóó áîëîâ÷, ø¿¿õèéí 

43 Èíòåððàéòñ<www.interights.org>.
44 Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë<www.amnesty.org>.
45 Áàéãàëü îð÷íû õóóëü÷äûí õîëáîî <www.e-law.org>.
46 Íèéòèéí ýðõ àøãèéí õóóëèéí Äýëõèé íèéòèéí Ñ¿ëæýý<www.pilnet.org>.
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àðãààð øèéäâýð íü ¿ëãýð äóóðàéëàë áàéäëààð õýðýãëýãäýæ 
áîëîõûã ¿ã¿éñãýõã¿é. ßëàíãóÿà ºìíº íü øèéäâýðëýãäýæ 
áàéãààã¿é íèéòèéí ýðõ àøãèéí ºìãººëëèéí õýðã¿¿ä äýýð 
ø¿¿õýýñ ñàéí ïðàêòèê òîãòîîëãîæ ÷àäâàë, äàðàà äàðààãèéí 
àäèë òºñòýé õýðã¿¿äýä èõýýõýí õóâü íýìýðòýé þì. Ìàíàé óëñàä 
áàéãàëü îð÷íû õîõèðëûã ãýì áóðóóòàé ýòãýýäýýñ ãàðãóóëàõ, ýñõ¿ë 
íºõºí ñýðãýýëò õèéõèéã äààëãàõ òóõàé íèéòèéí ýðõ àøãèéí 
ºìãººëëèéí õýðãèéã èðãýíèé æóðìààð, Óëààíáààòàð õîòûí 
ø¿¿õ¿¿ä (Áàÿíãîë, ×èíãýëòýé, Ñ¿õáààòàð ä¿¿ðãèéí ø¿¿õ¿¿ä 
çýðýã) àìæèëòòàé øèéäâýðëýñýí ïðàêòèê íýëýýäã¿é áàéíà. 

10. Íýã àñóóäëààð õýä õýäýí áàéãóóëëàãàä õàíäàõ 

Çàðèì õýðýã äýýð àñóóäëûí ýýäðýý òºâºãòýé áàéäëààñ øàëòãààëàí 
íýã ¿íäñýí íýõýìæëýëýýñ ãàäíà õýä õýäýí ñàëàà õýðãèéã íýãýí 
çýðýã ¿¿ñãýí àæèëëàõ íü òîõèðîìæòîé áàéäàã. Óóë óóðõàéí õóóëü 
òîãòîîìæ çºð÷ñºí çºð÷ëººñ ¿¿äñýí, áàéãàëü îð÷íûã õîõèðîîñîí 
õýðýãò õàíäàæ áîëîõ îëîí àðãà çàìûã õýðõýí àøèãëàñàí æèøýýã 
äîîð äóðäàâ. 

Æèøýý: Óóë óóðõàéí îëáîðëîëòûí àñóóäëààð öîãö àæèëëàãàà 
¿¿ñãýñýí íü

Õ¿íèé ýðõ õºãæèë òºâººñ 2008 îíä õèéñýí íýãýí ºìãººëëèéí õýðãýýñ 
õàðâàë, óóë óóðõàéí êîìïàíèä Óñ àøèãëóóëàõ òóõàé çàõèðàìæèéã 
õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæ çºð÷èí îëãîñîí ãýæ ¿çýæ ñóìûí Çàñàã 
äàðãûí øèéäâýðèéã õ¿÷èíã¿é áîëãóóëàõààð äýýä øàòíûõ íü Çàñàã 
äàðãàä õàíäñàí. Ìºí ãîëûí ãîëüäðîëûã ººð÷ëºõäºº óñíû õóóëü 
òîãòîîìæ çºð÷ñºí, ãîëûã áîõèðäóóëñàí óã êîìïàíèéí ¿éëäýëä àðãà 
õýìæýý àâàõã¿é áàéãàà Çàñàã äàðãûí ýñ ¿éëäýëä íü Çàõèðãààíû õýðýã 
õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 3 äóãààð ç¿éëèéí 3.1.6-ä çààñíû 
äàãóó ººðò íü ýõýëæ õàíäñàí, ò¿¿í÷ëýí óã òºñëèéí Áàéãàëü îð÷èíä 
íºëººëºõ áàéäëûí íàðèéâ÷èëñàí ¿íýëãýýã õóóëü çºð÷èæ áàòàëñàí 
ãýæ ¿çýæ Áàéãàëü îð÷íû ÿàìíû (õóó÷èí íýðýýð) õîëáîãäîõ ãàçðûí 
äàðãûí øèéäâýðèéã õ¿÷èíã¿é áîëãóóëàõààð Íèéñëýëèéí çàõèðãààíû 
õýðãèéí ø¿¿õýä íýõýìæëýë ãàðãàí, îëîí ÷èãëýëýýð àæèëëàñàí íü ¿ð 
ä¿íãýý ºãñºí áàéäàã.

11. Îëîí óëñûí àðãà, æóðìûã àøèãëàõ

ªìãººëºã÷èä ºìãººëëèéí òºëºâëºãºº, òàêòèêàà ãàðãàõäàà õ¿íèé 
ýðõèéã õàìãààëàõ îëîí óëñûí áîëîí á¿ñ íóòãèéí òîõèðîõ àðãà, 
æóðìûã àøèãëàõ áîëîìæèéã àíõààðàõ íü ç¿éòýé. Ãýõäýý îëîí 
óëñûí áàéãóóëëàãàä õàíäàõààñàà ºìíº äîòîîäûí õ¿íèé ýðõèéí 
áîëîìæèò àðãà, æóðìûã á¿ãäèéã ã¿éöýýñýí áàéõ øààðäëàãà 
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òàâèãääàã.47 Õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí àðãà, æóðìûí òàëààðõ 
ìýäýýëëèéã ãàðûí àâëàãûí 2.3 äàõü õýñãýýñ äýëãýð¿¿ëæ õàðíà óó. 

12. Àíõààðâàë çîõèõ áóñàä àñóóäàë

ªìãººëëèéí õýðãèéã ø¿¿õèéí ºìíºõ øàòàíä øèéäâýðë¿¿ëýõ íü 
öàã õóãàöàà, õºðºíãº ìºíãº õýìíýõ èõýýõýí à÷ õîëáîãäîëòîé. Èéìä 
ºìãººëëèéí çîðèëãî, ¿ð íºëººã áóóðóóëàõã¿é áîë ñòðàòåãèéí 
ºìãººëëèéí õýðýãò ýíýõ¿¿ òàêòèêèéã õýðýãëýæ áîëîõ þì. 

Æèøýý: Ø¿¿õýýñ ºìíºõ øàòàíä ºìãººëëèéí õýðãýý àìæèëòòàé 
øèéäâýðë¿¿ëñýí òóðøëàãà48

Çîðèã ñàíãààñ 2010 îíä õýðýãæ¿¿ëñýí øèëæèí ñóóðüøèã÷äûí 
ýðõèéã õàìãààëàõ ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí õýðã¿¿äèéí çàðèì íü 
ø¿¿õýýñ ºìíºõ øàòàíä àìæèëòòàéãààð øèéäâýðëýãäñýí áàéäàã. Óã 
ºìãººëëèéí çîðèëãî íü çàõèðãààíû øàòàíä íýëýýäã¿é ãàðààä áàéñàí 
øèëæèí ñóóðüøèã÷äûí ýðõèéí çºð÷ëèéã øóóðõàé øèéäâýðëýõ 
ïðàêòèê òîãòîîõ, çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä òîãòñîí õ¿íä ñóðòàë, 
áóðóó æèøèã, õàíäëàãûã ººð÷ëºõ, õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèéã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä ÷èãëýãäýæ áàéñàí. Íºãºº òàëààñ íýõýìæëýã÷ 
(îðîí íóòãààñ øèëæèí èðýýä èðãýíèé ¿íýìëýõýý àâ÷ ÷àäàõã¿éãýýñ 
òºðèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýõ ýðõ íü çºð÷èãäñºí èðãýä)-ä àëü áîëîõ 
áîãèíî õóãàöààíä áîäèò ¿ð íºëºº ¿ç¿¿ëýõ øààðäëàãûí óëìààñ 
ø¿¿õýýñ ºìíºõ øàòàíä õýðãèéã øèéäâýðë¿¿ëñýí áàéäàã.

ªìãººëëèéí ÿâöàä ø¿¿õèéí øèéäâýð íü ýñðýã òàëä ãàð÷ 
áîëçîøã¿é íºõöºë áàéäàë ¿¿ññýí òîõèîëäîëä, ºìíº äóðäñàí 
íºëººëºë-êàìïàíèò àæèë íýìýð áîëæ áîëîõûã ¿ã¿éñãýõã¿é. 
Íºëººëëèéã îëîí óëñûí ò¿âøèíä õèéæ áîëîõîîñ ãàäíà ø¿¿õýä 
ìîíèòîðèíã õèéõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñàëáàðò øèíý÷ëýë 
øààðäëàãàòàéã òºð çàñãèéí ñîíîðò õ¿ðãýõ çýðýã àæëûã ñàíàà÷ëàí 
õýðýãæ¿¿ëæ áîëíî.

Àìæèëòòàé øèéäâýðë¿¿ëñýí ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã îëîí 
íèéòýä ñóðòàë÷ëàõ, õýðýãæèëòèéã íü õàíãàõ, õýðýãæèëòýä íü 
ìîíèòîðèíã õèéõ íü ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí à÷ õîëáîãäëûã îëîí 
íèéòýä òàíèóëàõ, ¿ð íºëººã íü áîäèòîé áîëãîõ, áóñàä õóóëü÷èéã 
ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãààíä òàòàí îðîëöóóëàõàä 
òóñòàé. Ó÷èð íü ñòðàòåãèéí ºìãººëëººð ÿëàëò áàéãóóëñàí 
÷, øèéäâýðèéí õýðýãæèëò íü õàíãàëòã¿é áîë ñòðàòåãèéí 
ºìãººëëèéí ¿ð íºëºº íü áîäèòîé ìýäðýãäýõã¿é. 

47 Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì, ç¿¿ëò 6, 72 äàõ òàë.
48 Çîðèã ñàí, ç¿¿ëò 41, 21-26 äàõ òàë.
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Æèøýý 1: Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýëèéí øàòàíä íºëººëëèéí 
àæèë ìºí øààðäëàãàòàé áîëîõ íü

2010-2011 îíä ̄ íäýñíèé “Ñî¸ìáî” õºäºëãººíººñ íèéòèéí ýäýëáýðèéí 
òàëáàéä õóóëü çºð÷èæ ãàçàð ýçýìø¿¿ëñýí íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãûí 
íýëýýä îëîí òîîíû çàõèðàìæèéã õ¿÷èíã¿é áîëãóóëæ, óã ãàçàð äýýð 
áàðüñàí áàðèëãûã íóðààõ øèéäâýð ãàðãóóëæ ÷àäñàí. Ãýñýí õýäèé ÷ 
øèéäâýð õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñíîîñ õîéø íýëýýäã¿é õóãàöàà ºíãºðñºí 
áàéõàä øèéäâýð õýðýãæýýã¿é õýâýýð áàéãàà íü óã ñòðàòåãèéí 
ºìãººëºëä íºëººëëèéí àæëûã ¿ðãýëæë¿¿ëýõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàéã 
õàðóóëæ áàéíà.49

Æèøýý 2: Ìîíãîëûí áàéãàëü îð÷íû õóóëü÷äûí õîëáîîíû 
íýõýìæëýëòýé, Ì êîìïàíèä õîëáîãäîõ “Áàéãàëü îð÷íû íºõºí ñýðãýýëò 
õèéõèéã äààëãàõ òóõàé” íýõýìæëýëòýé õýðýã 2010 îíä Áàÿíç¿ðõ 
ä¿¿ðãèéí ø¿¿õýýð àìæèëòòàé øèéäâýðëýãäñýí ÷ ø¿¿õèéí øèéäâýð 
ã¿éöýòãýõ àæèëëàãààíû çàðäàë áîëîõ 10 ñàÿ ãàðóé òºãðºãèéã ñóìààñ 
òºëæ ÷àäàõã¿éãýýñ ø¿¿õèéí øèéäâýð ìºí ë õýðýãæèõã¿é áàéíà.50 
Ýíý íü ø¿¿õýýð õýðãýý àìæèëòòàé øèéäâýðë¿¿ëñýí ÷ íºëººëëèéí 
àæëàà ¿ðãýëæë¿¿ëýõ øààðäëàãàòàéã äýýðõ õýðãèéí àäèë íîòëîí 
õàðóóëæ áàéíà.

2.2.2 Ñòðàòåãèéí ºìãººëºë õèéõýä òóëãàð÷ áîëîõ áýðõøýýë

Ñòðàòåãèéí ºìãººëºë íü õóóëü, ø¿¿õ, íèéãýìä òîãòñîí çîõèñã¿é 
õàíäëàãûã ººð÷ëºõ, ñàéí ïðàêòèê òîãòîîõ çîðèëãîîð ø¿¿õýýð 
óðüä ºìíº øèéäâýðëýãäýæ áàéãààã¿é àñóóäëààð ãîëäóó õèéãääýã 
òóë õóóëü õýðýãëýõòýé õîëáîîòîé áîëîí ïðîöåññûí øèíæòýé 
áóñàä áýðõøýýë íýëýýäã¿é ó÷èðäàã. Òýäãýýðèéã à÷ õîëáîãäëîîð 
íü ýðýìáýëýí äóðäâàë:

9 Íýõýìæëýõ ýðõèéí õÿçãààðëàãäìàë áàéäàë

Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí çàðèì õýðýã äýýð, ÿëàíãóÿà íèéòèéí 
ýðõ àøãèéí ºìãººëëèéí õýðýãò íýõýìæëýã÷èéã ñîíãîõ àñóóäàë 
íýëýýäã¿é áýðõøýýëòýé òóëãàðäàã òàëààð ºìíº äóðäñàí. 
Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí àðâèí òóðøëàãàòàé Àâñòðàëè, Ýíýòõýã, 
Íåïàë çýðýã óëñàä íýõýìæëýã÷èéí ººðèéíõ íü ýðõ çºð÷èãäñºí 
ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí íèéòèéí ýðõ àøãèéí çàðèì àñóóäëààð 
ººðèéí íýðèéí ºìíººñ ø¿¿õýä íýõýìæëýõ ýðõ íýýëòòýé 
îëãîãäñîí áàéäàã. Ìàíàé óëñûí õóâüä õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
àæèëëàãààíä íýõýìæëýã÷ýýð îðîëöîõ ýðõ íü çºâõºí òóõàéí 

49 ¯íäýñíèé “Ñî¸ìáî” õºäºëãººí, “Òºðèéí íèéòèéí çîðèóëàëòòàé ºì÷èéí òóõàé 
õóóëü áàòëàõûã øààðäàâ” (2011 îíû 8-ð ñàð) <http://www.news.mn/content/76122.
shtml>.

50 Áàéãàëü îð÷íû õóóëü÷äûí õîëáîî, “Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
òàéëàí 2012”, ÓÁ, 2013 îí, 9 äýõ òàë.
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ýòãýýäèéí ººðèéíõ íü ýðõ, õóóëü ̧ ñíû àøèã ñîíèðõîë õºíäºãäñºí 
áàéõ, ýñõ¿ë òºëººëëººð îðîëöñîí òîõèîëäîëä íýýãääýã.51 
Íèéòèéí ýðõ àøãèéí ºìãººëëèéí õýðãèéí çàðèì íýõýìæëýã÷ 
íýõýìæëýëýý òàòàæ àâñíààð õýðýã õýðýãñýõã¿é áîëîõ áýðõøýýë 
áàéäãèéã ºìíº äóðäñàí õýðãèéí æèøýýíýýñ òîäîðõîé õàðæ áîëíî. 
Äýýð ºã¿¿ëñíýýð òºðèéí çàðèì áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí 
íèéòèéí ýðõ àøãèéí òîäîðõîé àñóóäëààð íýõýìæëýë ãàðãàõ 
á¿ðýí ýðõòýé ÷, ýíýõ¿¿ õóóëèéí çààëò íü òýð á¿ð õàíãàëòòàé 
õýðýãæèõã¿é áàéíà.

Äýýðõ áýðõøýýë íü áàéãàëü îð÷èí, ýð¿¿ë àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ 
ýðõ, çàõèðãààíû õóóëü çºð÷ñºí øèéäâýð, ¿éë àæèëëàãààòàé 
õîëáîîòîé íèéòèéí ýðõ àøãèéí õýðã¿¿äýä ãîë÷ëîí òîõèîëääîã. 
Íýõýìæëýõ ýðõòýé õîëáîîòîé ýíýõ¿¿ áýðõøýýëèéã çàðèì 
ñàëáàðûí õýìæýýíä øèéäâýðëýõ çîðèëãîîð Áàéãàëü îð÷íûã 
õàìãààëàõ òóõàé õóóëèéí 4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 4.1.1 áîëîí 32 
äóãààð ç¿éëèéí 32.1.1 äýõ çààëòûí äàãóó èðãýí, áàéãàëü îð÷íû 
ä¿ðìèéí çîðèëãî á¿õèé îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãàä áàéãàëü 
îð÷íû õîõèðîë àðèëãóóëàõààð ø¿¿õýä õàíäàõ ýðõèéã 2010 îíä 
îëãîñîí. Ãýõäýý ýíý íü õÿçãààðëàãäìàë õ¿ðýýíä áóþó çºâõºí 
áàéãàëü îð÷íû õîõèðîë íýõýìæëýõ õýðýãò ë õàìààðàõààñ áóñ, 
áàéãàëü îð÷íû áóñàä àñóóäàë, òóëãàìäààä áóé ººð òºðëèéí 
õýðãèéã øèéäâýðëýõýä õàíãàëòòàé àðãà õýðýãñýë áîëæ ÷àäàõã¿é 
áàéãàà þì.

Íèéòèéí ýðõ àøãèéã ø¿¿õýä íýõýìæëýõ íýýëòòýé ýðõèéí õóâüä 
õóóëèéí çàðèì ãàðö áîëîìæ áàéãàà áîëîõûã èðãýí Ñ.Ý-ãèéí 
íýõýìæëýëòýé, Áàÿíç¿ðõ ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãûí 2007 îíû 130 
äóãààð çàõèðàìæèéí “Ò” ÕÕÊ-ä õîëáîãäîõ õýñãèéã õ¿÷èíã¿é 
áîëãóóëàõ òóõàé õýðãèéí æèøýýíýýñ õàðæ áîëíî.52 Àñóóäëûí ãîë 
ó÷èð íü Çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 6 
äóãààð ç¿éëèéí 6.1-ä çààñíû äàãóó Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ íü 
“èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäýýñ çàõèðãààíû àêòûã õóóëü áóñ ãýæ ¿çýæ, 
çºð÷èãäñºí ýðõ, õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõëîî õàìãààëóóëàõààð 
ãàðãàñàí ãîìäîë, íýõýìæëýëèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ ¿¿ðýãòýé 
áºãººä ýíä äóðäàãäàæ áóé “ýðõ”, “õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõîë”-
ûí àñóóäëûã ÿëãàìæòàé àâ÷ ¿çýõ òàëààð ø¿¿ã÷ Ö.Öîãò äóðäñàí 

51 Èðãýíèé õýðýã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëü, Ç¿¿ëò 34, Ç¿éë 26 (26.2)
52 Ö.Öîãò, “Áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ àñóóäàëä Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéí 

ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, îðîëöîî” (2013 îíû 5-ð ñàð) <http://tsogt.blogmn.net/98378/
baigali-orchniig-hamgaalah-asuudald--zahirgaanii-hergiin-shuuhiin-
guitsetgeh-uureg,-oroltsoo.html>
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áàéäàã. Òèéìýýñ ø¿¿ã÷èéí ç¿ãýýñ ýë õýðãèéí íýõýìæëýã÷èéí 
íýõýìæëýõ ýðõèéã ¿ã¿éñãýýã¿é áàéíà.

9 Ø¿¿õèéí çàðäàë, óëñûí òýìäýãòèéí õóðààìæ, 
ºìãººëëèéí çàðäàë

Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí öîãö ¿éë àæèëëàãààíä, ÿëàíãóÿà, 
ººð îðîí íóòàãò àæèëëàõ, õýðãèéí îðîëöîã÷äîî ñóðãàõ, 
÷àäàâõæóóëàõ, íºëººëëèéí çýðýã ¿éë àæèëëàãààíä íýëýýäã¿é 
çàðäàë øààðäàãääàã. Ø¿¿õèéí çàðäàë, óëñûí òýìäýãòèéí 
õóðààìæ íü õàìãèéí ýðñäýëòýé, àíõààðóóøòàé àñóóäàë þì. 
Ìàíàé óëñûí õóâüä, õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû òóõàé 
õóóëèóäàä ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí õýðãèéí íýõýìæëýã÷èéã 
óëñûí òýìäýãòèéí õóðààìæ, ø¿¿õèéí çàðäëààñ îíöãîéëîí 
÷ºëººëñºí, õºíãºëñºí çîõèöóóëàëò áàéäàãã¿é íü ñòðàòåãèéí 
ºìãººëëèéí õýðãèéã ø¿¿õýä àâ÷ðàõ ÿâäëûã áóóðóóëàõ íýãýí 
ñààä òîòãîð áàéæ ìýäýõýýð þì. Õàðèí ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí 
àðâèí òóðøëàãàòàé óëñ îðíóóäûí õîëáîãäîõ àêòààð òóõàéëáàë, 
Àâñòðàëè Óëñûí Êâèéíñëàíä ìóæèéí Ïàðëàìåíòààñ 1991 îíä 
áàòàëñàí Ø¿¿õýä õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû òóõàé 
Àêòûí 49 ä¿ãýýð ç¿éëèéí äàãóó “... òóõàéí àñóóäàë íü íèéòèéí 
ýðõ àøèãòàé õîëáîîòîé áîë ... ø¿¿õèéí øèéäâýð àëü òàëä 
ãàðñíààñ ¿ë õàìààðàí òàëóóä ººð ººðñäèéí çàðäëûã õàðèóöíà” 
ãýõ çýðãýýð íèéòèéí ýðõ àøãèéí ºìãººëëèéí õýðãèéã îíöãîéëîí 
àâ÷ ¿çñýí áàéäàã.

Èðãýíèé õýðýã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 
55, 58 äóãààð ç¿éëä “çîõèã÷ íü òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é, ýñõ¿ë 
õóóëüä çààñàí áóñàä ¿íäýñëýë áàéâàë ø¿¿õèéí çàðäàë, óëñûí 
òýìäýãòèéí õóðààìæààñ ÷ºëººëºõ, çîõèã÷èéí ýä õºðºíãèéí 
áîëîí áóñàä áàéäëûã õàðãàëçàí ø¿¿õèéí çàðäàë, óëñûí 
òýìäýãòèéí õóðààìæèéí õýìæýýã áàãàñãàõ áóþó õóãàöààã 
õîéøëóóëàõ, ýñõ¿ë õýñýã÷ëýí òºë¿¿ëæ áîëíî” ãýæ çààñàí. Ãýâ÷ 
“õóóëüä çààñàí áóñàä ¿íäýñëýë”, “áóñàä áàéäàë” ãýäãèéã õýðõýí 
îéëãîõ íü òîäîðõîé áóñ áºãººä ýíý òàëààð ñàéí æèøèã òîãòîîñîí 
ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí õýðýã îäîîãîîð Ìîíãîë Óëñàä áàéõã¿é 
áàéíà. 

Ýä õºðºíãèéí áóñ, ¿íýëæ áîëîõã¿é íýõýìæëýëòýé ñòðàòåãèéí 
ºìãººëëèéí õýðã¿¿äýä óëñûí òýìäýãòèéí õóðààìæ, ø¿¿õèéí 
çàðäàë íü õàðüöàíãóé áàãà áàéäàã ÷, ¿íýëæ áîëîõîîð ÿëàíãóÿà, 
áàéãàëü îð÷íû õîõèðîë íýõýìæèëñýí õýðýãò óëñûí òýìäýãòèéí 
õóðààìæ íü íýëýýä èõ õýìæýýòýé áàéäàã. Èéì òîõèîëäîëä 
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óëñûí òýìäýãòèéí õóðààìæ òºëºõººñ ÷ºëººëºãäºõèéí òóëä 
òºðèéí áàéãóóëëàãààñ èòãýìæëýë àâàí òýäíèé íýðèéí ºìíººñ 
íýõýìæëýë ãàðãàäàã òóðøëàãà áàéíà.53

Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéã òîäîðõîé ñàíõ¿¿æ¿¿ëýã÷ã¿éãýýð õèéõýä 
õýö¿¿ áºãººä ìàíàé óëñûí õóâüä ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí 
òºñëèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã çàðèì òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà 
áèé. Òóõàéëáàë, Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìûã íýðëýæ áîëíî. 
Ò¿¿í÷ëýí ºìãººëºã÷èä çàðäàë áàãà øààðäàõóéö ñòðàòåãèéí 
ºìãººëëèéã ººðñäºº ñàíõ¿¿æ¿¿ëýí, ýñõ¿ë Ìîíãîëûí õóóëü÷äûí 
õîëáîîíû äýðãýäýõ Õóóëü÷èéí íèéòýä òóñòàé ìýðãýæëèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû õîðîîãîîð äàìæóóëàí Ïðî áîíî õýëáýðýýð õèéæ 
áîëîõûã ¿ã¿éñãýõã¿é. Ìºí ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí ¿éë÷èëãýý, 
õóóëü ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ãýðýýíäýý “ªìãººëëèéí ¿ð 
ä¿íä õàðèóöàã÷ààñ íºõºí òºëáºðèéã áîäèòîéãîîð ãàðãóóëñàí 
òîõèîëäîëä òóõàéí ºìãººëºëä çàðöóóëñàí çàðäëûã ñòðàòåãèéí 
ºìãººëëèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëñýí òàëä ºãºõ, èíãýõäýý óã õºðºíãèéã 
äàðààãèéí ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí ñàíõ¿¿æèëòýä çàðöóóëàõ” 
òàëààðõ çààëò òóñãàõ çàìààð ºìãººëëèéí ñàíõ¿¿æèëò îëæ 
áîëíî. ÀÍÓ-ûí Ôîðä ñàí54, Íèéòèéí ýðõ àøãèéí õóóëèéí 
Äýëõèé íèéòèéí ñ¿ëæýý çýðýã ýíý ÷èãëýëèéí òºñëèéã èäýâõòýé 
äýìæäýã áàéãóóëëàãóóä îëîí óëñûí õýìæýýíä íýëýýäã¿é áèé. 
Ìºí íèéòýä òóñòàé ¿éë àæèëëàãààã äýìæèí ñàëáàðûí øèíæýý÷, 
ìýðãýæèëòí¿¿äýýð õàíãàõ, òýäíèéã ¿íý õºëñã¿éãýýð àæèëëóóëàõ 
çýðýã òóñãàé ìýðãýæëèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëäýã îëîí óëñûí 
õýìæýýíèé áàéãóóëëàãóóä ÷ áàéäàã.55 Öààøèä äýëõèéí áóñàä 
îëîí îðîí òóõàéëáàë, Øèíý Çåëàíä, Àâñòðàëèéí Øèíý ªìíºä 
Óýëüñ ìóæèéí àäèëààð íèéòèéí ýðõ àøãèéí ºìãººëëèéí çàðäëûã 
òóñãàé ñàí áàéãóóëàí òºðººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ çîõèöóóëàëòûã áèé 
áîëãîõ íü ç¿éòýé þì.

9 Îëîí óëñûí ãýðýýã õýðýãëýõ

ªìíº äóðäñàí÷ëàí, ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí õýðãèéí øààðäëàãà, 
¿íäýñëýëäýý Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü, îëîí óëñûí ãýðýý 
êîíâåíöèéã á¿òýýë÷ýýð òàéëáàðëàí õýðýãëýõ íü ºìãººëëèéí 

53 Áàéãàëü õàìãààëàõ èðãýíèé õºäºëãººíèé ýâñëèéí íýõýìæëýëòýé, Á êîìïàíèä 
õîëáîãäîõ, áàéãàëü îð÷íû õîõèðîë íýõýìæëýõ òóõàé õýðãèéã õàðíà óó. 
Ìîíãîë Óëñûí Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí öàõèì ñàí <http://www.shuukh.mn/
irgenanhan/33602/view>.

54 ÀÍÓ-ûí Ôîðä ñàí <www.fordfoundation.org>
55 Áàéãàëü îð÷íû õóóëü÷äûí õîëáîî<www.e-law.org>.
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çîðèëãîäîî õ¿ðýõ íýãýí ¿ð ä¿íòýé òàêòèê áîëäîã. Ãýõäýý îëîí 
óëñûí ãýðýýã äîòîîäûí ø¿¿õýä õýðýãëýõýä ïðîöåññûí øèíæòýé 
áýðõøýýë òóëãàðäàã. Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðàâäóãààð 
ç¿éëèéí 3-ò çààñíû äàãóó “Ìîíãîë Óëñûí îëîí óëñûí ãýðýý íü 
ñî¸ðõîí áàòàëñàí áóþó íýãäýí îðñîí òóõàé õóóëü õ¿÷èí òºãºëäºð 
áîëìîãö äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéí íýãýí àäèë ¿éë÷ëýõ” 
áà îëîí óëñûí ãýðýýíèé çààëò äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæòîé 
çºð÷èëäâºë îëîí óëñûí ãýðýý äàâàìãàéëàõ õ¿÷èí ÷àäàëòàé. 
Õýäèé òèéì ÷ Ìîíãîë Óëñûí îëîí óëñûí ãýðýýã ø¿¿õýýñ õýðýãëýõ 
íºõöºë íü Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí 7 äóãààð 
ç¿éëèéí 7.3-ò çààñíû äàãóó “õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí, àëáàí 
¸ñîîð íèéòëýãäñýí” áàéõ ÿâäàë þì.56 Í¯Á, ò¿¿íèé òºðºëæñºí 
áàéãóóëëàãààñ áàòàëñàí îëîí óëñûí ãîë ãýðýý êîíâåíöóóä äýýðõ 
øààðäëàãûã õàíãàñàí ÷, ñòðàòåãèéí ºìãººëºëä õýðýãëýãäýæ 
áîëîõ, òóñãàé àñóóäëûã çîõèöóóëñàí ñàëáàðûí ãýðýýí¿¿ä ìîíãîë 
õýëýýð îð÷óóëàãäàí àëáàí ̧ ñîîð íèéòëýãäýýã¿é áàéõ íü ò¿ãýýìýë 
áàéíà.

9 Îëîí íèéò, òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíóóäûí 
ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí òàëààðõ îéëãîëò, õàíäëàãà

Ìîíãîë Óëñàä õèéãäñýí ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí àíõíû õýðãýýñ 
õîéø àðàâ ãàðóé æèë ºíãºðñºí ÷ ýíý òºðëèéí ºìãººëëèéí 
çîðèëãî, à÷ õîëáîãäëûí òàëààð áóðóó îéëãîëò, õàíäëàãà 
îëîí íèéò, òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóä, ÿëàíãóÿà, õóóëèéí 
áàéãóóëëàãûíõíû äóíä áàéñààð áàéíà. Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéã 
óëñ òºðèéí çîðèëãîîð õèéæ áóé çàðèì ¿éë àæèëëàãààòàé 
àíäóóðàõ, ñòðàòåãèéí ºìãººëºã÷äèéã ¿ë îéøîîõ, íóóöàä ¿ë 
õàìààðàõ ìýäýýëëèéã íóóöëàõ, áóñàä áàéäëààð õ¿íä ñóðòàë 
ãàðãàõ çýðãýýð ºìãººëëèéí ÿâöàä íýëýýäã¿é áýðõøýýë ó÷èðäàã 
íü íóóö áèø. Ýíý áýðõøýýëèéã äàâàí òóóëàõàä ñòðàòåãèéí 
ºìãººëëèéí à÷ õîëáîãäëûã òàéëáàðëàí òàíèóëàõ ìýäýýëýë, 
ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãààã çîðèëòîò á¿ëýã, îëîí íèéòýä õàíäàí õèéõ 
íü ÷óõàë þì.

56 Óëñûí äýýä ø¿¿õ, 2008 îíû 09 ä¿ãýýð òîãòîîë, “Ìîíãîë Óëñûí îëîí óëñûí ãýðýý 
áîëîí îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðñºí õýì õýìæýý, çàð÷ìûã 
ø¿¿õèéí ïðàêòèêò õýðýãëýõ òóõàé”.
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9 Áóñàä

Øèíý òóòàì àñóóäëààð õèéãäýõ ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí ÿâöàä 
õóóëü òîãòîîìæ áîëîâñðîíãóé áèø áàéõ íü íýëýýäã¿é òîõèîëääîã. 
Òóõàéëáàë, õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷èéí ñýòãýë 
ñàíààíû õîõèðîë, áàéãàëü îð÷íû õîõèðëûã ¿íýëýõ àðãà÷ëàë 
Ìîíãîë Óëñàä áàéõã¿é áàéñàí çýðýã ÿâäëûã íýðëýæ áîëíî. Ýíý 
ìýò õóóëü òîãòîîìæèéí áîëîâñðîíãóé áóñ áàéäàë íü, íýã òàëààñ 
ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààã 
óäààøðóóëàõ ñààä òîòãîð ìýò õàðàãäàæ áàéãàà ÷, íºãºº òàëààñ 
ýíý íü ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí çîðèëãî, ¿ð íºëºº áàéæ áîëíî. 

Ñòðàòåãèéí ºìãººëºëä îëîí òàëóóä òóõàéëáàë, õóóëü÷èä, 
íýõýìæëýã÷äýýñ ãàäíà ñàëáàðûí ìýðãýæèëòí¿¿ä, òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãûí òºëººëºë îðîëöäîã íü çîõèîí áàéãóóëàëòûí 
õóâüä õóãàöàà èõ øààðääàã òºäèéã¿é îëîí ÿíçûí ¿çýë áîäîëòîé 
õ¿ì¿¿ñèéã íýãòãýí íýã çîðèëãûí äîð çàíãèäàõàä ò¿âýãòýé áàéæ 
áîëíî. Ýíý á¿õíèéã ñòðàòåãèéí ºìãººëºã÷èä àíõààðàëäàà àâ÷ 
ýõíýýñ íü íýãäñýí óäèðäëàãààð õàíãàí îéëãîëöîæ àæèëëàõ íü 
÷óõàë þì. 
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2.3 ÑÒÐÀÒÅÃÈÉÍ ªÌÃªªËËÈÉÃ ¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÁÎËÎÍ Í¯Á-ÛÍ 
Ò¯ÂØÈÍÄ ÕÈÉÕ ÍÜ

2.3.1 Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéã ¿íäýñíèé ò¿âøèíä õèéõ íü 

Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéã àëü ò¿âøèíä õèéõ, ÿìàð æóðìààð 
àñóóäëàà øèéäâýðë¿¿ëýõ òàëààð íýãäñýí óäèðäàìæ áàéõã¿é. 
Òóõàéí ºìãººëëººð òàâüñàí çîðèëãî, õýðãèéí îíöëîã, õ¿÷èí 
òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé õóóëèéí çîõèöóóëàëò, òºëºâëºñºí 
çàðäàë, òºñºâ, õóãàöàà çýðãèéã õàðãàëçàí ºìãººëëèéí àëõìàà 
òîäîðõîéëäîã. Ñòðàòåãèéí ºìãººëºã÷äèéí àøèãëàæ áîëîõ 
äîòîîäûí ýðõ ç¿éí àðãà, æóðìûã äîîð òàéëáàðëàâ.

9 Ø¿¿õ

Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí 4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 4.1.1 
áîëîí 4.1.3-ò çààñíû äàãóó ø¿¿õ íü “õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 
õàìãààëàõ, çºð÷èãäñºí ýðõèéã ñýðãýýí òîãòîîõ, õóóëü äýýäëýõ, 
øóäàðãà ¸ñ, àðä÷èëñàí ¸ñûã áýõæ¿¿ëýõ” ýðõýì çîðèëãîòîé 
àæèëëàõ áºãººä ¿¿íèéã ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí îíöëîã, 
çîðèëãîòîé õàðüöóóëàí ¿çâýë ø¿¿õèéí ìåõàíèçìûã ýí òýðã¿¿íä 
àøèãëàõ íü õàìãèéí îíîâ÷òîé øèéäýë áîëíî.

Ïðàêòèêààñ õàðàõàä, Ìîíãîë Óëñàä ºíººã õ¿ðòýë õèéãäñýí 
ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí õýðãèéí íýëýýäã¿é õóâü íü çàõèðãààíû 
õýðãèéí ø¿¿õýýð øèéäâýðëýãäñýí áàéäàã áà ýíý íü çàõèðãààíû 
õóóëü áóñ ¿éëäëýýñ èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäèéã õàìãààëàõ ¿íäñýí 
çîðèëãîòîé íü õîëáîîòîé ãýæ ¿çýæ áîëíî.57 Çàõèðãààíû õýðãèéí 
ø¿¿õýýð ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí õýðãèéã øèéäâýðë¿¿ëýõýä 
àíõààðàõ ç¿éë íü “Íýõýìæëýõ ýðõ”-èéí àñóóäàë áàéäàã ÷ 
ºìíº äóðäñàíààð “Íýõýìæëýõ ýðõ”-èéã íýýëòòýé áîëãîõ çàðèì 
îðîëäëîãûã õóóëü÷èä õèéæ áîëîõ þì. Òóõàéëáàë, íýõýìæëýõ 
ýðõèéã çîõèöóóëñàí õóóëèéí çààëòûã á¿òýýë÷ýýð õýðýãëýí 
“ýðõ” áîëîí “õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõîë”-ûã ººðò àøèãòàéãààð 
òàéëáàðëàí íîòîëæ áîëíî. Ýíý òàëààðõ äýëãýðýíã¿éã ãàðûí 
àâëàãûí “Íýõýìæëýõ ýðõèéí õÿçãààðëàãäìàë áàéäàë” õýñãýýñ 
õàðíà óó.

Áóñàä äàãíàñàí ø¿¿õýýð èðãýí, ýð¿¿ãèéí æóðìààð ñòðàòåãèéí 
ºìãººëëèéí õýðãèéã øèéäâýðë¿¿ëýõ ïðàêòèê ÷ ìºí ìàíàé óëñàä 
áàéíà. Áóñàä äàãíàñàí ø¿¿õýýð õàìãèéí èõ øèéäâýðëýãäñýí 

57 Ä. Ãàíçîðèã, “Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õýä íýõýìæëýë ãàðãàõ ýðõ”, Õ¿íèé ýðõ 
ñýòã¿¿ë (ÕÝ¯Ê) 2005 îí, äóãààð 4, 25 äàõ òàë.
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ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí õýðã¿¿ä íü òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí 
òóøààëòàíä òîäîðõîé ¿éëäýë õèéõèéã äààëãàõ, áàéãàëü îð÷íû 
õîõèðîë íýõýìæëýõ, áàéãàëü îð÷íû ýñðýã ãýìò õýðýã, õ¿í 
õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí àñóóäëààð áàéäàã áàéíà. ßëàíãóÿà 
ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí òîäîðõîé õýðã¿¿äèéí õóâüä Óëñûí äýýä 
ø¿¿õèéí øèéäâýð îíöãîé à÷ õîëáîãäîëòîé. Ó÷èð íü Óëñûí 
äýýä ø¿¿õèéí øèéäâýð íü àíõàí áîëîí äàâæ çààëäàõ øàòíû 
ø¿¿õèéí áîëîí áóñàä õóóëü õýðýãëýæ øèéäâýð ãàðãàäàã á¿õèé ë 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíóóäûí õóâüä ýðõ ç¿éí ýõ ñóðâàëæ 
áîëîõ áîëîìæòîé øèéäýë, ¿íäýñëýë áîëäîãò îðøèíî.

9 ̄ íäñýí õóóëèéí öýö

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Æàðàí çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 
1-ä çààñíû äàãóó ¯íäñýí õóóëèéí öýö íü õóóëü, õóóëü÷èëñàí 
àêò, òºðèéí çàðèì ºíäºð àëáàí òóøààëòíû ¿éë àæèëëàãàà 
áîëîí òýäíèéã ñîíãîõ, îãöðóóëàõ, ýã¿¿ëýí òàòàõòàé õîëáîîòîé 
àñóóäàë íü ¯íäñýí õóóëü çºð÷ñºí òóõàé ìàðãààíûã èðãýäèéí 
ºðãºäºë, ìýäýýëëèéí äàãóó ººðèéí ñàíàà÷èëãààð áóþó ÓÈÕ, 
Åðºíõèéëºã÷, Åðºíõèé ñàéä, Óëñûí äýýä ø¿¿õ, Óëñûí åðºíõèé 
ïðîêóðîðûí õ¿ñýëòýýð õÿíàí øèéäâýðëýæ, ä¿ãíýëò, øèéäâýð 
ãàðãàõ á¿ðýí ýðõòýé. Äýýð äóðäñàí øèéäâýð, ¿éë àæèëëàãàà íü 
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü çºð÷ñºí ãýæ ¿çâýë ºìãººëºã÷èä 
íü ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéíõºº íýãýí òàêòèê áîëãîæ, èðãýíèé 
õóâèàð ¯íäñýí õóóëèéí öýöýä õàíäàí çºð÷èëòýé ãýæ ¿çñýí 
õóóëü, àêòûã õ¿÷èíã¿é áîëãóóëàõ áóþó ä¿ãíýëò ãàðãóóëæ 
áîëíî. Èíãýñíýýðýý õóóëèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ñòðàòåãèéí 
ºìãººëëèéí çîðèëãîäîî õ¿ð÷ áîëîõ þì.

9 Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññ

Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññûí òóõàé õóóëèéí 3 äóãààð 
ç¿éëèéí 3.1-ä çààñíû äàãóó ÕÝ¯Ê íü Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí 
õóóëü, îëîí óëñûí ãýðýýíä çààñàí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé 
òóõàé çààëòûí õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâüæ, õ¿íèé ýðõèéã ñàõèí 
õàìãààëàõ, õºõè¿ëýí äýìæèõ áàéãóóëëàãà þì. Ìºí õóóëèéí 9 
ä¿ãýýð ç¿éëèéí 9.1 äýõ çààëòûí äàãóó ÕÝ¯Ê íü Ìîíãîë Óëñûí 
¯íäñýí õóóëü, õóóëü, îëîí óëñûí ãýðýýãýýð áàòàëãààæóóëñàí ýðõ, 
ýðõ ÷ºëººã íü àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí, 
õóâü õ¿í çºð÷ñºí ãýæ ¿çýæ, Ìîíãîë Óëñûí èðãýí äàíãààð áóþó 
õàìòàð÷ ãàðãàñàí ãîìäëûã õ¿ëýýí àâ÷ øàëãàõ á¿ðýí ýðõòýé. 
Ò¿¿í÷ëýí ÕÝ¯Ê íü ººðèéí íýðèéí ºìíººñ ø¿¿õýä íýõýìæëýë 
ãàðãàõ áîëîí áóñàä øààðäëàãàòàé àðãà õýìæýý àâäàã áà 
ÕÝ¯Ê-ûí ãàðãàñàí íýõýìæëýë íü óëñûí òýìäýãòèéí õóðààìæààñ 
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÷ºëººëºãääºã. Ýíýõ¿¿ á¿ðýí ýðõèéíõýý õ¿ðýýíä ÕÝ¯Ê íü 
2001-2012 îíû õîîðîíä íèéò 15 òºëººëºí íýõýìæëýë ãàðãàí 
øèéäâýðë¿¿ëñíýýñ õî¸ð íü ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí õýðýã áàéñàí 
áàéíà.58 Ò¿¿í÷ëýí ÕÝ¯Ê íü æèë á¿ð õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé 
òºëºâ áàéäëûí òàëààð ÓÈÕ-ä òàéëàãíàäàã. 

Ýíý á¿õíýýñ ä¿ãíýõýä ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí ÷èãëýëýýð 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä, ºìãººëºã÷äºä ÕÝ¯Ê-òîé õàìòðàõ 
ºðãºí áîëîìæ õàðàãäàæ áàéíà. Òóõàéëáàë, õ¿íèé ýðõ, ýðõ 
÷ºëººíèé çºð÷ëèéí àñóóäëààð ÕÝ¯Ê-ò ãîìäîë ãàðãàñíààð 
àñóóäëûã øàëãóóëàí òºð çàñãèéí ñîíîðò õ¿ðãýõ, õ¿íèé ýðõ 
çºð÷ñºí àëáàí òóøààëòàíä àðãà õýìæýý àâàõóóëàõ, õ¿íèé ýðõ 
çºð÷èãäºõººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, çºð÷èãäñºí íºõöºëèéã 
òàñëàí çîãñîîëãîõîîð çºâëºìæ, øààðäëàãà õ¿ðã¿¿ëýõ, ÓÈÕ-ä 
èëãýýäýã òàéëàíä õ¿íèé ýðõèéí òîäîðõîé àñóóäëûã òóñãóóëàõ 
öààøèëáàë, ø¿¿õýä íýõýìæëýë ãàðãàõàä ÕÝ¯Ê-òîé õàìòðàõ 
çýðýã áàéæ áîëíî. 

9 Áóñàä 

Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí õýðãèéí îíöëîã, òàâüñàí çîðèëãîîñ 
øàëòãààëàí, ò¿¿í÷ëýí ãàðàõ ¿ð íºëººã õóðäàí øóóðõàé, áîäèòîé 
áàéëãàõ ¿¿äíýýñ àñóóäëûã çààâàë ø¿¿õýä õàíäàõã¿éãýýð 
ø¿¿õèéí ºìíºõ øàòàíä áóþó çàõèðãààíû æóðìààð 
øèéäâýðë¿¿ëýõ, ýñõ¿ë õàðèóöàã÷ õ¿ëýýí çºâøººðñºí òîõèîëäîëä 
ýâëýð¿¿ëýí çóó÷ëàõ àðãûã àøèãëàõûã ¿ã¿éñãýõã¿é. Áàÿíõîíãîð 
àéìãèéí Ãàëóóò ñóìàíä áàéãàëü îð÷íû íºõºí ñýðãýýëòã¿é 
îðõèãäñîí ãàçðûí àñóóäëààð Õ¿íèé ýðõ õºãæèë òºâººñ 2010 îíä 
×èíãýëòýé ä¿¿ðãèéí ø¿¿õýä ¿¿ñã¿¿ëñýí èðãýíèé õýðýãò ýðõ àøèã 
íü õºíäºãäñºí ìàë÷äûí õ¿ñýëò, õàðèóöàã÷ êîìïàíèéí ç¿ãýýñ ãýì 
áóðóóãàà õ¿ëýýí çºâøººðñºí áàéäàë, õýðýã ñóíæðàõ òîõèîëäîëä 
ìàë÷äàä ó÷ðàõ ¿ð äàãàâàð çýðãèéã õàðãàëçàí ýâëýð¿¿ëýí 
çóó÷ëàëûí õ¿ðýýíä àñóóäëûã øèéäâýðëýñýí áàéäàã.

2.3.2 Ñòðàòåãèéí ºìãººëºëä Í¯Á-ûí àðãà, æóðìûã àøèãëàõ íü

Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí àðâèí òóðøëàãàòàé óëñ îðíóóäûí 
æèøýýíýýñ õàðâàë, äîòîîäûí ýðõ ç¿éí ìåõàíèçìààñ ãàäíà 
îëîí óëñûí, á¿ñèéí ò¿âøèíä õ¿ðòýë ºìãººëëèéí òàêòèêàà 

58 Ï.Îþóí÷èìýã, “Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãààñ ø¿¿õýä òºëººëºí 
íýõýìæëýë ãàðãàæ áàéãàà ºíººãèéí íºõöºë áîëîí ãàð÷ áóé õ¿íäðýë¿¿ä”, 
“Íèéòèéí ýðõ àøãèéã ø¿¿õýýð íýõýìæëýí õàìãààëàõ íü” Îëîí óëñûí õóðàëä 
òàâèãäñàí èëòãýë, ÓÁ, Èõ òýíãýð, 2012 îí, 2 äàõ òàë.
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áîëîâñðóóëàí àæèëëàäàã. ªìãººëëèéí õýðýãò îëîí óëñûí 
ò¿âøèíä õ¿ðòýë íºëººëæ áîëîõ îëîí ÿíçûí òàëáàð áàéäãààñ 
õàìãèéí ò¿ãýýìýë õýðýãëýãääýã, ¿ð íºëººòýé íü Í¯Á-ûí àðãà, 
æóðàì þì.

Í¯Á-ûí ä¿ðìèéí 1 áîëîí 3.1 äýõ çààëòûí äàãóó õ¿íèé ýðõèéã 
õàìãààëàõ àñóóäàë íü Í¯Á-ûí ¿íäñýí ãóðâàí çîðèëãûí íýã 
áºãººä 1948 îíîîñ ºíººã õ¿ðòýë íèéò 80 ãàðóé õ¿íèé ýðõèéí 
îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíö, òóíõàãëàë áàòëàãäñàí, ìºí òýäãýýðèéí 
õýðýãæèëòèéã çîõèîí áàéãóóëàõ, õÿíàëò òàâèõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé 
áàéãóóëëàãóóä áàéãóóëàãäàí àæèëëàæ áàéíà.59

Í¯Á-ûí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ òîãòîëöîîã Í¯Á-ûí ä¿ðìèéí 
¿íäñýí äýýð áàéãóóëàãäñàí, õ¿íèé ýðõèéí ãýðýýíä ¿íäýñëýí 
áàéãóóëàãäñàí ãýæ õî¸ð õóâààäàã. Ñòðàòåãèéí ºìãººëºã÷èä íü 
ýíýõ¿¿ õî¸ð òºðëèéí ìåõàíèçìûí ÷èã ¿¿ðýã, ãàðàõ øèéäâýðèéí 
¿ð íºëººã õàðãàëçàí ººðñäèéí ºìãººëëèéí õýðýãò òîõèðîõîî 
ñîíãîí õàíäàõ áîëîìæòîé.

Ãýðýýíèé áàéãóóëëàãà

Í¯Á-ûí õ¿íèé ýðõèéã 
õàìãààëàõ òîãòîëöîî

Ä¿ðìèéí áàéãóóëëàãà

ÕÝÄÊÃ

Òóñãàé 
õýðýãñë¿¿ä

ÕÝÇ

ÇÕ

ÍÁÄÍÃ ÅÀ ÀÇ

ÝÇÍÇ

¯ÀÊ

• Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî 
• Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, 

ñî¸ëûí ýðõèéí õîðîî
• Ýìýãòýé÷¿¿äèéã 

ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ 
õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé 
êîíâåíö (ÝßÃÁÕÓÒÊ)-èéí 
õîðîî

• Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã 
õîðîî áà Äýä õîðîî

• Àðüñ ºíãººð ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã 
óñòãàõ òóõàé êîíâåíöèéí 
õîðîî

• Õ¿¿õäèéí ýðõèéí õîðîî
• Öàãàà÷ àæèë÷äûí ýðõèéí 

õîðîî
• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 

õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí õîðîî
• Õ¿÷ýýð ñóðàãã¿é áîëãîõûí 

ýñðýã Õîðîî

Åðºíõèé Àññàìáëåé – ÅÀ
Àþóëã¿éí çºâëºë – ÀÇ
Ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí çºâëºë – ÝÇÍÇ 
Õ¿íèé ýðõèéí çºâëºë – ÕÝÇ 
Íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàðûí ãàçàð – ÍÁÄÍÃ 
Çºâëºõ õîðîî – ÇÕ 
¯éë àæèëëàãààíû êîìèññ – ¯ÀÊ 
Õ¿íèé ýðõèéí äýýä êîìèññàðûí ãàçàð –ÕÝÄÊÃ

59 Á. Õèøèãñàéõàí, Ä. Ýðäýíý÷èìýã, “Õ¿íèé ýðõ, Í¯Á, Ñýòã¿¿ë÷” (Ñýòã¿¿ë÷äýä 
çîðèóëñàí ãàðûí àâëàãà) ÓÁ, 2010, 22 äàõ òàë.
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9 Í¯Á-ûí ä¿ðìèéí ìåõàíèçì

1. Õ¿íèé ýðõèéí Çºâëºë

Õ¿íèé ýðõèéí Çºâëºë (ÕÝÇ) íü 2006 îíä Í¯Á-ûí Åðºíõèé 
Àññàìáëåéí øèéäâýðýýð áàéãóóëàãäñàí áà õ¿íèé ýðõèéí óæèã 
áîëîí íîöòîé çºð÷ë¿¿äèéã ¿¿ñãýæ áóé íºõöºë áàéäàëä àíõààðëàà 
õàíäóóëàõ, ýíý òàëààð çºâëºìæ ãàðãàõ ¿íäñýí çîðèëãîòîé 
áàéãóóëëàãà þì. ÕÝÇ-èéí ýðõ õýìæýýíä áàãòàõ äîð äóðäñàí 
ìåõàíèçìûã àøèãëàí õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí àñóóäëààð ãîìäîë 
ãàðãàõ, íºëººëºõ áîëîìæòîé. ¯¿íä:

- Õ¿íèé ýðõèéí òºëºâ áàéäëûí ýýëæèò ä¿ãíýëò õýëýëö¿¿ëýã 
(UPR)

Ýíý íü “Í¯Á-ûí ãèø¿¿í á¿õ óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ¿¿ðýã 
àìëàëòûíõ íü áèåëýëò, õ¿íèé ýðõèéí òºëºâ áàéäëûã ¿íýí áîäèò 
ìýäýýëýëä ¿íäýñëýí ä¿ãíýõ õýëýëö¿¿ëãèéã 4 æèë òóòàìä õèéäýã” 
ÕÝÇ-èéí òóñãàé, öîî øèíý ìåõàíèçì þì. Ýíýõ¿¿ ä¿ãíýõ 
õýëýëö¿¿ëãèéí ¿éë àæèëëàãààíä òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä 
íü õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëààð òàéëàí ìýäýýëýë õ¿ðã¿¿ëýõ, óã 
àñóóäàëä òîäîðõîé á¿ëã¿¿äèéí àíõààðëûã õàíäóóëàõ çîðèëãî 
á¿õèé íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãààã çîõèîí áàéãóóëàõ, ÕÝÇ-
èéí àæëûí õýñãèéí õóðàëäààíä àæèãëàã÷ààð îðîëöîõ, íýãäñýí 
õóðàëäààíä òóñãàé ñòàòóñòàé òîõèîëäîëä îðîëöîæ, ¿ã õýëýõ 
áîëîìæòîé. 

- ÕÝÇ-ä ãîìäîë ãàðãàõ 

ÕÝÇ íü äýëõèéí óëñ îðíóóäûí àëü ÷ öýãò ãàðñàí, õ¿íèé ýðõèéí 
íîöòîé áîëîí óæèã çºð÷ëèéí òàëààðõ ãîìäëûã õ¿ëýýí àâ÷ øàëãàõ 
ýðõòýé. Ãîìäëûã òîãòîîñîí æóðìûí äàãóó, òàâèãäàõ øààðäëàãûã 
õàíãàí ãàðãàõ áà òýäãýýðèéí äóíäààñ àíõààðàõ àñóóäàë íü “Õýðýã 
õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà íü ¿ð ä¿í ìóóòàé, ýñõ¿ë õ¿íäýòãýí 
¿çýõ øàëòãààíã¿éãýýð óäààøèðñíààñ áóñàä òîõèîëäîëä õ¿íèé 
ýðõèéã õàìãààëàõ äîòîîäûí ìåõàíèçìóóäààð øèéäâýðëýãäñýí 
áàéõ” ÿâäàë þì. Ãîìäëûã õÿíàí øèéäâýðëýñíèé ýöýñò ÕÝÇ-ººñ 
çààâàë äàãàæ ìºðäºõ õóóëü ç¿éí õ¿÷èí ÷àäàë á¿õèé øèéäâýð 
ãàðàõã¿é ÷, ýíý íü îëîí óëñûí õýìæýýíä íºëººëºõ ÷óõàë õýðýãñýë 
ãýäãèéã àíõààðàõ íü ç¿éòýé.

- ÕÝÇ-èéí Òóñãàé õýðýãñë¿¿ä

Ýíý íü òîäîðõîé óëñ îðîíä ¿¿ññýí àñóóäëààð (country mandate), 
ýñõ¿ë òóñãàé ñýäýâ÷èëñýí àñóóäëààð (thematic mandate) 
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ÕÝÇ-ººñ òîìèëîãäîí àæèëëàäàã øèíæýý÷èä þì. Ýäãýýð 
øèíæýý÷èä íü õóâü õ¿íèé ãîìäëûã øàëãàõ, õàðèó ºãºõ, óëñ 
îðíóóäàä àëáàí àéë÷ëàë õèéõ áîëîí õ¿íèé ýðõèéã õºõè¿ëýí 
äýìæèõ áóñàä ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëäýã áà ýíýõ¿¿ àðãà õýðýãñëèéã 
àøèãëàí ãîìäîë èëãýýõ, ººðèéí óëñàä óðüæ èð¿¿ëýí íºõöºë 
áàéäëûã áîäèòîîð íü øàëãóóëàí çºâëºìæ ãàðãóóëàõ áîëîìæòîé. 
ßëàíãóÿà, òóñãàé àñóóäëààð ìýðãýøñýí øèíæýý÷äèéã60 äîòîîääîî 
óðüæ àæèëëóóëàõ íü òóõàéí àñóóäëûã òºð çàñãèéí àíõààðëûí 
òºâä àâ÷ðàõ, ÿàðàëòàé àðãà õýìæýý àâàõóóëàõ à÷ õîëáîãäîëòîé 
þì. Ìîíãîë Óëñ íü ýäãýýð øèíæýý÷äýä “Áàéíãûí óðèëãà” 
(Øèíæýý÷äýýñ òóõàéí óëñàä àæèëëàõààð èð¿¿ëñýí õ¿ñýëòèéã 
ÿìàð ÷ òîõèîëäîëä õ¿ëýýí àâàõ íºõöºë) ñàíàë áîëãîñîí óëñ þì. 

9 Í¯Á-ûí Ãýðýýíèé ìåõàíèçì

Í¯Á íü õ¿íèé ýðõèéí ãýðýý, êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéã õÿíàõ 
÷èã ¿¿ðýã á¿õèé “Ãýðýýíèé õîðîîä”-ûã áàéãóóëàí àæèëëóóëäàã 
áºãººä Í¯Á-ûí ãèø¿¿í óëñ á¿ð ººðñäèéí íýãäýí îðñîí áóþó 
ñî¸ðõîí áàòàëñàí ãýðýý, êîíâåíöèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, õýðõýí 
õýðýãæ¿¿ëæ áóé òàëààðàà òîãòñîí õóãàöààíä òàéëàí èëòãýë 
ÿâóóëàõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýäýã áàéíà. Îäîîãèéí áàéäëààð äîîð 
äóðäñàí, ãýðýýíèé õýðýãæèëòèéí àñóóäëààðõ õîðîîä àæèëëàæ 
áàéíà:

1. Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî (Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí 
òóõàé îëîí óëñûí ïàêò, 1966, Ïàêòûí íýìýëò ïðîòîêîë 1, 2)

2. Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí õîðîî (Ýäèéí çàñàã, 
íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêò, 1966)

3. Àðüñ ºíãººð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ 
òóõàé êîíâåíöèéí õîðîî (Àðüñ ºíãººð ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé Îëîí óëñûí 
Êîíâåíö 1965)

4. Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã 
óñòãàõ òóõàé êîíâåíöèéí õîðîî (ÝßÃÁÕÓÒÊ, 1979, 
Êîíâåíöèéí íýìýëò ïðîòîêîë)

5. Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã õîðîî (Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí áóñàä 
õýëáýðýýð õàðãèñ õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð áóþó õ¿íèé 

60 Îäîîãèéí áàéäëààð òóñãàé àñóóäëààð ìýðãýøñýí øèíæýý÷èä (Thematic mandate)37 
áàéíà. Æàãñààëòûã <http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Themes.
aspx>õàðíà óó.
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íýðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõèéí ýñðýã Êîíâåíö, 
1984)

6. Õ¿¿õäèéí ýðõèéí õîðîî (Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé Êîíâåíö, 
1989, Êîíâåíöèéí íýìýëò ïðîòîêîë 1, 2)

7. Öàãàà÷ àæèë÷äûí ýðõèéí õîðîî (Á¿õ öàãàà÷ àæèë÷èä áà 
òýäíèé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé 
Êîíâåíö, 1990 )

8. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí õîðîî 
(Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òóõàé Êîíâåíö, 2008, 
Êîíâåíöèéí íýìýëò ïðîòîêîë)

9. Õ¿íèéã õ¿÷ýýð ñóðàãã¿é áîëãîõûí ýñðýã Õîðîî (Õ¿íèéã 
õ¿÷ýýð ñóðàãã¿é áîëãîõîîñ á¿õ õ¿íèéã õàìãààëàõ òóõàé 
îëîí óëñûí êîíâåíö, 2006)

Ãýðýýíèé õîðîîíä òóõàéí õ¿íèé ýðõèéí ãýðýýíèé çºð÷ëèéí 
àñóóäëààð õóâü õ¿í ãîìäëîî ãàðãàæ áîëîõîîñ ãàäíà61 äýýð 
äóðäñàí÷ëàí ãýðýýíä íýãäýí îðñîí óëñààñ òîäîðõîé õóãàöàà 
(èõýâ÷ëýí 4 æèë)-íä òîãòìîë èëãýýõ ãýðýýíèé õýðýãæèëòèéí 
òàëààðõ èëòãýë òàéëàíòàé çýðýãö¿¿ëýí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä 
ñ¿¿äýð èëòãýë áè÷èæ îðîëöîæ áîëíî. 

Í¯Á-ûí ä¿ðìèéí áîëîí ãýðýýíèé äýýð äóðäñàí ìåõàíèçìûí 
óÿëäàà õîëáîîã õàíãàõ, çîõèîí áàéãóóëàëò, àðãà ç¿éí òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîòîé Õ¿íèé ýðõèéí äýýä êîìèññàðûí ãàçàð 
àæèëëàäàã áºãººä ýíý íü óëñ îðíóóäûí Çàñãèéí ãàçðààñ 
ãàäíà èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëàãóóäòàé íÿãò õàìòûí 
àæèëëàãààòàé.62

Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí àðâèí òóðøëàãàòàé çàðèì óëñ îðîí 
ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí õýðãýý Í¯Á-ûí ò¿âøèíä õ¿ðãýí 
àìæèëòàä õ¿ðñýí æèøýýã ãàðûí àâëàãûí 3-ð á¿ëãýýñ õàðæ 
áîëíî. Ìîíãîë Óëñûí òóõàéä õ¿íèé ýðõèéí òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóäûí ç¿ãýýñ õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí àñóóäëààð 
Í¯Á-ûí ä¿ðìèéí ìåõàíèçì áîëîí ãýðýýíèé õîðîîä ðóó õàíäàæ 
áàéñàí òóðøëàãà íýëýýäã¿é áàéäàã ÷ ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí 
õýðãèéí àñóóäëààð õàíäñàí æèøýý áàéõã¿é áàéíà. 

61 Õóâü õ¿íèé ãîìäëûã õ¿ëýýí àâ÷ øèéäâýðëýõ Õîðîîíû ýðõ õýìæýýã òóõàéí óëñ 
õ¿ëýýí çºâøººðñºí áàéõûã øààðäàíà.

62 Á.Õèøèãñàéõàí íàð, ç¿¿ëò 59, 33 äàõü òàë.
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Ýíäýýñ ä¿ãíýõýä, ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí çîðèëãîäîî õ¿ðýõèéí 
òóëä ºìãººëºã÷èä íü ýíý ÷èãëýëýýð òóðøëàãàòàé õ¿íèé ýðõèéí 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàõ íü èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé. 
Õýäèéãýýð Í¯Á-ûí äýýðõ ìåõàíèçìä õàíäñàíààð çààâàë äàãàæ 
áèåë¿¿ëýõ, õóóëü ç¿éí õ¿÷èí ÷àäàëòàé øèéäâýð ãàðãóóëæ 
÷àäàõã¿é ÷ ãýëýý, àñóóäëûã îëîí óëñûí õýìæýýíä ãàðãàí 
Í¯Á-ûí áàéãóóëëàãà, øèíæýý÷äýýñ ä¿ãíýëò, çºâëºìæ, 
øààðäëàãà ãàðãóóëæ ÷àäâàë òýð íü ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí íýãýí 
òîì íºëººëºë, ÿëàëò áîëíî. 
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3.1 ÁÓÑÀÄ ÓËÑ ÎÐÍÛ ÑÒÐÀÒÅÃÈÉÍ ªÌÃªªËËÈÉÍ ÕÝÐÝÃ

3.1.1 Øòóêàòóðîâ: Ø¿¿õýä õàíäàõ ýðõ

1. Íýõýìæëýã÷: 

- Øòóêàòóðîâ (Shtukaturov)1982 îíä òºðñºí, ÎÕÓ-ûí èðãýí, 
ò¿¿íèé ºìãººëºã÷ 

- Îþóí óõààíû õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí òºëººõ 
áàéãóóëëàãà (ÎÓÕÁÈÒÁ)63

2. Õàðèóöàã÷: ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçàð

3. Øèéäâýðëýñýí ø¿¿õ, ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí îãíîî: 

- ÎÕÓ-ûí Ñàíêò Ïåòðáóðã õîòûí Âàñèëåîñòðîâñêèé 
ä¿¿ðãèéí ø¿¿õ (Ä¿¿ðãèéí ø¿¿õ), 2005 îíû 12-ð ñàðûí 
2264

- Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õ: Øòóêàòóðîâ ÎÕÓ, Õýðãèéí 
äóãààð 44009/05, 2008 îíû 3-ð ñàðûí 27, Ýöñèéí øèéäâýð 
2008 îíû 6-ð ñàðûí 27 

63 ÎÓÕÁÈÒÁ íü ÀÍÓ-ä òºâòýé îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãà. Îþóíû 
õîìñäîëòîé èðãýäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí ¿éë 
àæèëëàãàà ýðõëýí ÿâóóëäàã.

64 2005 îíû 11-ð ñàðûí 20-íû ºäºð “2004 îíû 12 äóãààð ñàðûí 28-íû ºäðèéí 
ä¿¿ðãèéí ø¿¿õèéí øèéäâýð”-èéã (Èðãýíèé ýðõ ç¿éí ÷àäàìæã¿éä òîîöîõ òóõàé) 
ýñýðã¿¿öýí ä¿¿ðãèéí ø¿¿õýä äàâàõ ºðãºäºë ãàðãàñàí. Ä¿¿ðãèéí ø¿¿õ 2005 
îíû 12-ð ñàðûí 22-íû ºäºð ãîìäîë ãàðãàã÷ íü èðãýíèé ýðõ ç¿éí ÷àäàìæã¿é 
ãýæ ø¿¿õýýð òîãòîîãäñîí ó÷èð çºâõºí ò¿¿íèé õóóëü ¸ñíû àñðàí õàìãààëàã÷, 
õàðãàëçàí äýìæèã÷èéí çºâøººðëººð ºðãºäºë, ãîìäîë, íýõýìæëýëèéã ø¿¿õýä 
ãàðãàõ ýðõòýé ãýæ ¿çýí ºðãºäëèéã áóöààñàí.

Á¯ËÝÃ 3. 

ÑÒÐÀÒÅÃÈÉÍ ªÌÃªªËËÈÉÍ ÕÝÐÝÃ 
ÑÓÄËÀË
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4. Íýõýìæëýëèéí øààðäëàãà

Ýíý õýðãèéí íýõýìæëýëèéí óòãà íü äîîðõ àñóóäëûã õºíäñºí 
áàéíà: 

- Èðãýíèé ýðõ ç¿éí ÷àäàìæèéã õÿçãààðëàñàí ø¿¿õèéí 
øèéäâýðèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ çîðèëãîîð ø¿¿õýä õàíäñàí 
÷ ä¿¿ðãèéí ø¿¿õ íü ºðãºäºë ãàðãàã÷èéí õ¿ñýëòèéã õàíãàõ 
áîëîìæã¿é ãýæ ¿çñýí òóë íºõºí òºëáºð ãàðãóóëàõ. 

- Ýðõ ç¿éí ÷àäàìæã¿é ãýñýí øèéäâýðèéã õ¿÷èíã¿éä 
òîîöóóëæ, èðãýíèé ýðõ ç¿éí ÷àäàìæèéã ñýðãýýõ. 

- Ãîìäîë ãàðãàã÷ íü èðãýíèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº õÿçãààðëàãäñàí 
õ¿íä íºõöºëä àìüäàð÷ áàéñàí, ìºí ýðõ ç¿éí ÷àäàìæã¿é 
ãýõ øèéäâýð íü ñóë äîðîé ìýäðýìæèéã òºð¿¿ëäýã ãýñýí 
¿íäýñëýëýýð ñýòãýë ñàíààíû õîõèðîëä 25,000 åâðîãèéí 
íºõºí òºëáºð ãàðãóóëàõ. 

- Ãîìäîë ãàðãàã÷èéã “Ýìíýëýã äóãààð 6”65-ä õýä õýäýí óäàà 
óäààí õóãàöààòàéãààð àëáàäàí õýâò¿¿ëñýí íü ò¿¿íèé ýðõ 
÷ºëººã õóóëü áóñààð óäààí õóãàöààíä õÿçãààðëàñàí ãýæ 
¿çñýí. 

- Ãîìäîë ãàðãàã÷ íü Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õèéã ººðèéí 
íºõöºë áàéäàëòàé òºñººòýé õýðýã áîëîõ, Óíãàðûí “Ãàæñè 
(Gajcsi)” äóãààð 34503/03, Ñëîâàêèéí “Ýé÷ Ýô (H.F.)” 
äóãààð 54797/00 øèéäâýðèéã õàðæ óäèðäëàãà áîëãîõûã 
çºâëºñºí. 

5. ªìãººëëèéí çîðèëãî

Îþóí óõààíû õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýä çàðèì òîõèîëäîëä 
áèå äààí àìüäðàõ ÷àäâàðã¿é ó÷èð ýðõ ç¿éí ÷àäàìæèéã ø¿¿õèéí 
òîãòîîëîîð õÿçãààðëàæ, àñðàí õàìãààëàã÷ òîãòîîäîã. Òýä îéð 
äîòíû õ¿ì¿¿ñèéí àñðàí õàìãààëàëòàä, ýñõ¿ë òóñãàéëñàí 
ýìíýëýãò õ¿íä, õºíãºíººñºº õàìààðàí òóñãàé ýì÷èëãýý, 
ñóâèëãàà, õÿíàëòàíä áàéäàã áºãººä õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èëä 
ºðòºõ ìàãàäëàë ºíäºð áàéäàã. Ýíý óòãààðàà òýäãýýð õ¿ì¿¿ñò 
ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð ýðõèéã íü õÿçãààðëàæ áîëîõ õýäèé ÷, 
ìºí øèéäâýðèéã íü õ¿÷èíã¿é áîëãîõ áîëîìæ áàéäàã ãýäãýýð 
æèøèã òîãòîîõ ÿâäàë áàéñàí þì. Õýäèéãýýð ýíý õýðãýýð 
¿íäýñíèéõýý ø¿¿õýä õàíäñàí ÷ èðãýíèé ýðõ ç¿éí ÷àäàìæã¿é 

65 “Ýìíýëýã äóãààð 6” íü Ñàíêò Ïåòåðáóðã õîò äàõü ñýòãýöèéí ºâ÷òýé èðãýäýä 
çîðèóëñàí òóñãàé ýìíýëýã.



67

Ñ
ÒÐ

À
ÒÅÃÈ

É
Í

 ª
Ì

Ãª
ª

Ë
Ë
È

É
Í

 ÕÝ
Ð
Ý
Ã Ñ

Ó
Ä
Ë
À
Ë

3
Á
¯
Ë
Ý
Ã

ó÷èð á¿õ øàòíû ø¿¿õ ò¿¿íèé íýõýìæëýëýýð õýðýã ¿¿ñãýõýýñ 
òàòãàëçñàí þì.66 ªºðººð õýëáýë, ò¿¿íèé ºìãººëºã÷ àâàõ, øóäàðãà 
ø¿¿õýýð ø¿¿ëãýõ ýðõ íü çºð÷èãäñºí. Èéíõ¿¿ èðãýíèé ýðõ ç¿éí 
÷àäàìæã¿éí óëìààñ äîòîîäûí ø¿¿õ íü ãîìäëûã õ¿ëýýí àâàõààñ 
òàòãàëçñàí òóë ò¿¿íä çºâõºí á¿ñèéí ø¿¿õýä õàíäàõ ãàðö ¿ëäñýí 
áºãººä ìýðãýøñýí ºìãººëºã÷èéí òóñëàëöààòàéãààð Åâðîïûí 
õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õýä õàíäñàí áàéíà. Ýíý õýðýã íü á¿ñ íóòãèéí 
ø¿¿õýä õàíäàõ æèøãèéã òîãòîîñîí þì.67

6. Õýðãèéí òàíèëöóóëãà

Øòóêàòóðîâ 1982 îíä òºðñºí, ÎÕÓ-ûí èðãýí, ýðýãòýé. 2003 
îíä îþóí óõààíû õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ãýñýí ýìíýëãèéí 
îíîø òàâèãäñàí. Ñýòãýöèéí ºâ÷íèé óëìààñ ººðèéí ¿éëäëèéí 
ó÷èð õîëáîãäëûã îéëãîõã¿é, çºâ óäèðäàæ ÷àäàõã¿é ãýñýí 
¿íäýñëýëýýð “Èðãýíèé ýðõ ç¿éí ÷àäàìæã¿éä òîîöîõ òóõàé, 
ò¿¿íä àñðàí õàìãààëàã÷ òîãòîîõ òóõàé” ä¿¿ðãèéí ø¿¿õèéí 
øèéäâýð 2004 îíû 12-ð ñàðûí 28-íû ºäºð ãàðñàí. Ä¿¿ðãèéí 
ø¿¿õ àñðàí õàìãààëàëò òîãòîîõ àñóóäëûã ººðò íü ÷ ìýäýãäýëã¿é 
10 ìèíóòûí äîòîð øèéäâýðëýæýý. Ø¿¿õèéí ýíý øèéäâýð íü 
ò¿¿íèéã áèå äààí àìüäðàõ, õóâèéí àìüäðàëòàé áàéõ çýðýã á¿õèé 
ë ¿éëäýëä õÿçãààðëàëò õèéñýí ãýñýí ¿ã þì. Òóõàéëáàë, õóäàëäàà 
íàéìàà õèéõ, õºäºëìºð ýðõëýõ, ãýð á¿ëòýé áîëîõ, ºìãººë¿¿ëýõ, 
ø¿¿õýä õàíäàõ ýðõ íü õÿçãààðëàãäñàí. Øòóêàòóðîâ Îþóí 
óõààíû õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí òºëººõ áàéãóóëëàãà 
(ÎÓÕÁÈÒÁ)-ä õóóëü ç¿éí òóñëàëöàà àâàõ õ¿ñýëò èëãýýñýí 
áºãººä òóõàéí áàéãóóëëàãûí òóñëàëöààòàéãààð ¿íäýñíèé áîëîí 
îëîí óëñûí ø¿¿õèéã àøèãëàí íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà 
õèéñýí áàéíà. 

7. Õèéãäñýí àæèëëàãàà

9 Õýðýã ¿¿ñã¿¿ëýõ áýëòãýë àæëûí õ¿ðýýíä

Øòóêàòóðîâ íü ä¿¿ðãèéí ø¿¿õýä àñðàí õàìãààëàã÷èéí àñóóäëûã 
õºíäºõèéí çýðýãöýý, ºìãººëºã÷ àâàõ ýðõ íü çºð÷èãäºæ áàéãàà 
òàëààð àíõàí øàòíû ø¿¿õýä ýðõýý ñýðãýýëãýõ îðîëäëîãóóä 
õèéñýí õýäèé ÷ àìæèëòàä õ¿ðýýã¿é òóë ò¿¿íä õóóëü ç¿éí 

66 Øòóêàòóðîâ íü ºìãººëºã÷èéí õàìò 2004 îíû 12-ð ñàðûí 28-íû ºäðèéí 
ä¿¿ðãèéí ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ýñýðã¿¿öýæ, øàò øàòíû ø¿¿õýä õàíäñàí ÷ 
àìæèëòàä õ¿ðýýã¿é.

67 ÎÕÓ-ûí ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýýñ 2010 îíû 2-ð ñàðûí 26-íû ºäºð “Åâðîïûí 
õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õèéí øèéäâýð, Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí êîíâåíö íü ÎÕÓ-ûí 
¿íäýñíèé õóóëü ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíû íýãýí õýñýã” õýìýýí òóíõàãëàñàí.
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òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëñýí áàéãóóëëàãà íü Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí 
ø¿¿õýä õàíäàõûã çºâëºæýý. Òýä õàìòäàà ø¿¿õýä õàíäàí, õýðýã 
¿¿ñã¿¿ëýõ áýëòãýë àæëûí õ¿ðýýíä äîîðõ àæëûã õèéñýí áàéíà. 
¯¿íä:

- Ãîìäîë ãàðãàã÷èéí ø¿¿õýä õàíäàõ ýðõ íü çºð÷èãäñºí 
õýðãýýð äàìæóóëàí ÎÕÓ-ä ñýòãýöèéí ºâ÷òýé èðãýäòýé 
õîëáîîòîé àñðàí õàìãààëàëò òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààã 
íàðèéâ÷ëàí ñóäàëæ, õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæ, ä¿ðýì, 
æóðàìä ñóäàëãàà, ìîíèòîðèíã õèéñýí. 

- Ýíý õýðýã äýýð ¿íäýñëýí òóñ áàéãóóëëàãà íü èðãýíèé 
ýðõ ç¿éí ÷àäàìæèéí àñóóäëûã õºíäñºí õîëáîãäîõ õóóëü 
òîãòîîìæ, øààðäëàãàòàé íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ 
àñóóäëûã òóñãàñàí ñ¿¿äýð èëòãýëèéã Õ¿íèé ýðõèéí 
õîðîîíä èëãýýæýý.

- Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õýýñ èæèë òºñòýé õýðã¿¿äèéã 
õýðõýí øèéäâýðëýñýí òàëààð ìýäýýëýë öóãëóóëñàí áàéíà. 

- Îþóí óõààíû õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí òºëººõ 
áàéãóóëëàãà (ÎÓÕÁÈÒÁ), ò¿¿íèé õàìòðàã÷ áàéãóóëëàãóóä 
ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûã Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé Êîíâåíö (ÕÁÕÝÒÎÓÊ)-èéã 
ñî¸ðõîí áàòëàõ àæëûí õýñýã áàéãóóëàõàä íºëººëºõ 
íºëººëëèéí àæëûã õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð 
äàìæóóëàí ÿâóóëñàí.

9 Ø¿¿õèéí øàòàíä

- Øòóêàòóðîâ “Ýìíýëýã äóãààð 6”-ààñ ò¿ð ãàðñíû 
äàðàà Îþóí óõààíû õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí 
òºëººõ áàéãóóëëàãà (ÎÓÕÁÈÒÁ)-ûí ºìãººëºã÷èéí 
òóñëàìæòàéãààð Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õýä 2005 îíû 
12-ð ñàðûí 10-íû ºäºð ºðãºäºë ãàðãàñàí. 

- Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õ íü ãîìäîë õ¿ëýýí àâñàí 
ºäðºº Øòóêàòóðîâûí õýðãèéí àæèëëàãààòàé õîëáîãäóóëæ 
õýðýãò à÷ õîëáîãäîë á¿õèé ìàòåðèàëòàé òàíèëöàõ áîëîí 
ãîìäîë ãàðãàã÷òàé ºìãººëºã÷èéã óóëçàõ áîëîìæîîð 
õàíãàõ õ¿ñýëòèéã ÎÕÓ-ûí ýðõ á¿õèé àëáàí òóøààëòàíä 
èëãýýñýí. 

- Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õýä ÎÕÓ-ûã òºëººëæ áàéñàí 
Ï.Ëàïòåâ ä¿¿ðãèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷èä “ò¿ð çóóðûí àðãà 
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õýìæýý”68 àâàõ òóõàé õ¿ñýëòèéã 2006 îíû 3-ð ñàðûí 
30-íû ºäºð èëãýýñýí. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä Øòóêàòóðîâûã 
“Ýìíýëýã äóãààð 6”-ààñ ãàðãàñàí áºãººä ºìãººëºã÷òýé 
óóëçàõ áîëîìæòîé áîëñîí þì.

- 2008 îíû 3-ð ñàðä Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õýýñ 
Øòóêàòóðîâûí ºìãººë¿¿ëýõ ýðõèéã ñýðãýýõ òóõàé 
ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçàðò äààëãàñàí.

- 2008 îíû 3 áîëîí 6-ð ñàðóóäàä õýðãèéã Åâðîïûí õ¿íèé 
ýðõèéí ø¿¿õ õýëýëöýæ, øèéäâýð ãàðãàñàí. ¯¿íä:

� Ñýòãýöèéí ºâ÷òýé ãýñýí ýìíýëãèéí îíîø íü èðãýíèé 
ýðõ ç¿éí ÷àäàìæèéã á¿õýëä íü õÿçãààðëàõ ¿íäýñëýë 
áîëîõã¿é áºãººä ýíý íü ÎÕÓ-ààñ ñî¸ðõîí áàòàëæ 
¿¿ðýã õ¿ëýýñýí îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöèéã çºð÷èæ 
áàéãààä ñàíàà çîâíèæ áàéãààãàà èëýðõèéëñýí.

� Èðãýíèé ýðõ ç¿éí ÷àäàìæòàé õîëáîîòîé áàðèìò 
áè÷ã¿¿äýý äàõèí õÿíàæ, ä¿í øèíæèëãýý õèéõèéã 
ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçàðò äààëãàñàí.

� ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçàðò ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí 
õóóëü òîãòîîìæîî øèíý÷ëýõ, õîëáîãäîõ îëîí óëñûí 
ãýðýý, êîíâåíöèä íýãäýí îðîõ òàëààð çºâëºìæ ºãñºí.

8. Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí õýðýãæèëò

- Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õèéí øèéäâýð ãàðñíû äàðàà 
îðîí íóòãèéí ø¿¿õýýñ ºðãºäºë ãàðãàã÷èéí èðãýíèé ýðõ 
ç¿éí ÷àäàìæèéã ñýðãýýí òîãòîîñîí.

- ÎÕÓ-ûí ¯íäñýí õóóëü, Èðãýíèé õóóëü áîëîí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí õóóëèóäàä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ àæëûí 
õýñýã áàéãóóëàãäñàí. 

- Àñðàí õàìãààëàã÷ òîãòîîõ øèéäâýð ãàðãàõ æóðàì, àñðàí 
õàìãààëàã÷èéí ýñðýã ãîìäîë ãàðãàõ ýðõèéã õóóëü÷èëñàí. 

9. ªìãººëëèéí ¿ð ä¿í

- Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õèéí øèéäâýð íü ÎÕÓ-ûí 

68 Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õèéí ä¿ðìèéí 39-ð ç¿éëä çààñíààð ø¿¿õ àæèëëàãàà 
ýõýëñýí õýðãèéí àëü íýã òàë, ýñõ¿ë ýíý àñóóäàëä ñàíàà çîâíèæ áóé ýòãýýäèéí 
õ¿ñýëòýýð “ò¿ð àðãà õýìæýý” àâàõ òóõàé õ¿ñýëòèéã õîëáîãäîõ ãàçðóóäàä õ¿ðãýäýã. 
Øòóêàòóðîâûí õýðãèéí õóâüä “ºìãººëºã÷ ºðãºäºë ãàðãàã÷òàé óóëçàõ, õîëáîãäîõ 
áàðèìò áè÷èãòýé òàíèëöàõ àæèëëàãààíä ñààä ó÷ðóóëàõã¿é áàéõ” ò¿ð àðãà õýìæýý 
àâàõ õ¿ñýëòèéã èëãýýæýý.
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ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí õóóëü òîãòîîìæèéã øèíý÷ëýõ 
ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã áèé áîëãîñîí.

- Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí ä¿íä òóõàéí èðãýíèé ýðõ ç¿éí 
÷àäàìæèéã ñýðãýýõèéí çýðýãöýý ýð¿¿ë ìýíäèéí õóóëü 
òîãòîîìæèä çîõèõ íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ òàëààð 
çºâëºìæ, ä¿ãíýëòèéã ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçàðò ºãñºí.

- Ýíý õýðãýýð äàìæóóëàí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäýä 
òóëãàð÷ áàéãàà ýðõ ç¿éí îð÷íû áýðõøýýëèéã õýðõýí äàâàí 
òóóëæ, õîëáîãäîõ ñàëáàðò øèíý÷ëýë, ººð÷ëºëò õèéæ áîëîõ 
ñóóðèéã òàâüæ ºãñºí.

- ÎÕÓ Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé 
Êîíâåíöèéã ñî¸ðõîí áàòàëñàí òîõèîëäîëä óã êîíâåíöèéí 
12-ð ç¿éëä èðãýíèé ýðõ ç¿éí ÷àäàìæòàé õîëáîîòîé õóóëü 
òîãòîîìæèéã íèéö¿¿ëñýí íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëíà ãýñýí 
õ¿ëýýëò áèé.

- Ýíý õýðýã äýýð îþóíû õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
òºëººõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãà 
àæèëëàñíû ä¿íä Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õýä õàíäàõ 
áîëîìæèéã íýýæ ºãñºí.

- Õýðýâ Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã 
á¿õýëä íü õýðýãæ¿¿ëýõ þì áîë ÎÕÓ-ä îþóíû áýðõøýýëòýé 
èðãýäèéí àìüäðàëä ýðñ ººð÷ëºëò ãàðàõ áºãººä õ¿íèé 
ýðõèéã õàìãààëàõ ¿éëñýä òîìîîõîí àõèö äýâøèë áîëîõ 
þì. Èíãýñíýýð õóóëü òîãòîîìæ, àñðàí õàìãààëàëòûí 
òîãòîëöîî, òóñãàé ýìíýëýã áîëîí õ¿ì¿¿ñèéí õàíäëàãàä 
òîìîîõîí ººð÷ëºëòèéã àâ÷èðíà.

10. Ýõ ñóðâàëæ

- Îþóíû áýðõøýýëòýé èðãýäèéí òºëººõ áàéãóóëëàãà, “ÎÕÓ-
ûí Çàñãèéí ãàçðûí ýñðýã Øòóêàòóðîâûí íýõýìæëýëòýé 
õýðãèéí Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õèéí øèéäâýð”<www.
mdac.info/en/content/shtukaturov-v-russia-judgment>

- Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õ <http://hudoc.echr.coe.int/
sites/fra/pages/search.aspx?i=001-85611#{“itemid”:[“001-
85611>
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3.1.2 Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ 
òóõàé êîíâåíö, ò¿¿íèé íýìýëò ïðîòîêîë: Ýìýãòýé÷¿¿äèéí íºõºí 
¿ðæèõ¿éí ýðõ

1. Íýõýìæëýã÷: ýìýãòýé, ýðýãòýé 20 õ¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé 
á¿ëýã (á¿ëýã íýõýìæëýã÷)

2. Õàðèóöàã÷: Ôèëèïïèí Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð, Ìàíèëà õîòûí 
çàõèðãàà

3. Øèéäâýðëýñýí ø¿¿õ, ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí îãíîî:

- 2008 îíû 5-ð ñàð, Ìàíèëà õîòûí äàâæ çààëäàõ øàòíû 
ø¿¿õ 

- 2008 îíû 9-ð ñàð, Óëñûí äýýä ø¿¿õ

- 2009 îíû 9-ð ñàð, Á¿ñèéí ø¿¿õ 

- 2010 îíä Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ 
õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíöèéí õîðîî

4. Íýõýìæëýëèéí øààðäëàãà

- ¯íäýñíèé ø¿¿õýä: Ìàíèëà õîòûí äàðãûí 2000 îíû 2 
äóãààð ñàðä áàòàëñàí Ãýð á¿ë òºëºâëºëòèéã äýìæèõ 003 
äóãààð çàõèðàìæ Ôèëèïïèí Óëñûí ¯íäñýí õóóëèàð 
õàìãààëàãäñàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýðõèéã 
çºð÷ñºí òóë óã çàõèðàìæèéã õ¿÷èíã¿é áîëãóóëàõ.

- Á¿ñèéí ø¿¿õýä: Ýìýãòýé÷¿¿äèéã æèðýìñëýëòýýñ õàìãààëàõ 
àðãà õýðýãñýë, ãýð á¿ë òºëºâëºëòèéí òàëààð ìýäýýëýëòýé 
áàéõ ýðõ íü çºð÷èãäñºíèé óëìààñ òýäíèé àìüä ÿâàõ ýðõ 
íîöòîé çºð÷èãäºæ, ýð¿¿ë ìýíäýä íü õîõèðîë ó÷èðñàí 
òóë íºõºí îëãîâîð ãàðãóóëàõ òóõàé ¿íäýñíèé ø¿¿õýä 
äààëãóóëàõ õ¿ñýëò.

- Í¯Á: Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã 
óñòãàõ òóõàé êîíâåíöèéí 1, 2, 3, 5, 10, 11, 12 áîëîí 
16-ð ç¿éë, Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé 
îëîí óëñûí Ïàêòûí 2, 3, 10, 12-ð ç¿éë áîëîí Èðãýíèé 
áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêòûí 2, 3, 
17, 23, 26-ð ç¿éë, ò¿¿í÷ëýí Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷äûí 
Òóíõàãëàëûí 14-ð ç¿éëèéã òóñ òóñ çºð÷ñºí ãýæ ¿çýæ 
Ôèëèïïèí Óëñûí èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãààñ 
Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã 
óñòãàõ òóõàé êîíâåíöèéí õîðîîíä òàéëàí èëãýýñýí þì. 
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Ò¿¿í÷ëýí îëîí óëñûí õÿíàëò øàëãàëò õèéäýã áàéãóóëëàãûí 
ºìíº òýäãýýð çºð÷èë áàéãààã õ¿ëýýí çºâøººð¿¿ëýõ, 
çºð÷ëèéã àðèëãóóëàõ àðãà õýìæýý àâàõ òàëààð Ôèëèïïèí 
Óëñûí Çàñãèéí ãàçàðò ¿¿ðýã áîëãóóëàõûã çîðüñîí.

5. ªìãººëëèéí çîðèëãî

- Ìàíèëà õîòûí 003 äóãààð çàõèðàìæ áóþó ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
èëò ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõñàí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã 
ø¿¿õèéí òîãòîëöîîã àøèãëàí õ¿÷èíã¿é áîëãîõ.

- Õýäèéãýýð ¿íäýñíèé áîëîí á¿ñ íóòãèéí ø¿¿õýä 
õàíäàæ àìæèëòàä õ¿ðýýã¿é ÷ Í¯Á-ûí ìåõàíèçì áîëîõ 
Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã 
óñòãàõ òóõàé êîíâåíöèéí õîðîîíä ºðãºäºë ãîìäîë èëãýýæ, 
¿¿ãýýð æèøèã òîãòîîõ.

6. Õýðãèéí òàíèëöóóëãà

2000 îíä Ìàíèëà õîòûí äàðãà àñàí Æîñý íü Ãýð á¿ë òºëºâëºëòèéã 
äýìæèõ áóþó õàðèóöëàãàòàé ýöýã ýõèéí òºëººõ áîäëîãûí áàðèìò 
áè÷èã 003 äóãààð çàõèðàìæèéã áàòàëæýý. Ýíý çàõèðàìæààð æàì 
¸ñíû ãýð á¿ë òºëºâëºëòèéã äýìæèæ, õàðèí çîõèîìîë æèðýìñëýëò 
áîëîí ¿ð õºíäºëòèéã õîðèãëîñîí. Çàõèðàìæ íü 2000-2007 îíû 
õîîðîíä õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëñýí áºãººä ýíý õóãàöààíä ìàø 
îëîí òîîíû ýìýãòýé÷¿¿ä, ÿëàíãóÿà îðëîãî áàãàòàé ýìýãòýé÷¿¿ä 
îëîí óëñûí õóóëèàð áàòàëãààæñàí ãýð á¿ë òºëºâëºëòèéí ¿éë÷èëãýý 
õ¿ðòýõ ýðõ íü íîöòîé çºð÷èãäñºí. Çàõèðàìæ õ¿÷èíã¿é áîëñîí 
õýäèé ÷ Ìàíèëà õîòûí óëñûí ýìíýëýã äàãàí ìºðäñººð áàéñàí 
þì. Ýíýõ¿¿ øèéäâýð íü ýìýãòýé÷¿¿äèéã õ¿ñýýã¿é æèðýìñëýëò 
áîëñîí òîõèîëäîëä õóóëü áóñààð ¿ð õºíäºëò õèéëãýõýä õ¿ðãýæ, 
óëìààð ýõèéí ýíäýãäëèéã èõýñãýõ ñºðºã ¿ð äàãàâàð äàãóóëñàí. 
Ìºí õóâèéí áîëîí õºäºº îðîí íóòãèéí ýìíýëã¿¿ä ãýð á¿ë 
òºëºâëºëòèéí îð÷èí ¿åèéí àðãà õýëáýðèéí òóõàé ìýäýýëëèéã 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èääýý ºãºõººñ ýìýýæ áàéâ.

7. Õèéãäñýí àæèëëàãàà

9 Õýðýã ¿¿ñã¿¿ëýõ áýëòãýë àæëûí õ¿ðýýíä

003 äóãààð çàõèðàìæèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ, ãýð á¿ë òºëºâëºëòèéí 
òóõàé ìýäýýëýë, ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ 
çîðèëãîîð ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí òºëººõ ¿íäýñíèé áîëîí îëîí 
óëñûí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä ìàø îëîí òºðëèéí íºëººëëèéí 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñàí. ¯¿íä:
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- Áàðèìòæóóëàõ àæèëëàãàà: 003 äóãààð çàõèðàìæèéí ¿ð 
íºëºº ýìýãòýé÷¿¿äýä õýðõýí òóññàí òàëààðõ ôàêò áàðèìò 
öóãëóóëàí, ò¿¿íèé ¿ð ä¿íä “Õ¿ñýýã¿é æèðýìñëýëò áóþó 003 
äóãààð çàõèðàìæèéí ¿ð íºëºº” ãýñýí ñóäàëãààíû òàéëàíã 
õýâëýí õîëáîãäîõ àëáàí òóøààëòíóóäàä õ¿ðã¿¿ëñýí.

- Õîõèðîã÷ îëîõ àæèëëàãàà: ¯¿íä ÿëàíãóÿà æàì ¸ñíû 
æèðýìñëýëòèéã äýìæñýí áîäëîãî íü áàãà, äóíä îðëîãîòîé 
ýìýãòýé÷¿¿äýä õ¿íäýýð òóñ÷, õ¿ñýýã¿é æèðýìñëýëòèéí 
óëìààñ õóóëü áóñààð ¿ð õºíäºëò õèéëãýõ, óëìààð àìü 
íàñ íü õîõèðîõ ÿâäàë èõýññýí, ò¿¿í÷ëýí ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
ÿäóóðàëä îðóóëàõ íýã íºõöºë áîëæ áàéâ. Èéì íºõöºëä 
îðñîí ìàø îëîí ýìýãòýé÷¿¿ä, ìºí àìü íàñàà àëäñàí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí íºõºð, ýöýã ýõ÷¿¿ä áàéñàí áà òýäíýýñ 
20 õîõèðîã÷èéã ñîíãîí àâ÷ ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí ¿éë 
àæèëëàãààã ýõë¿¿ëýõýýð áîëñîí. 

9 Ø¿¿õèéí øàòàíä

- 2008 îíû 1-ð ñàðä 20 õ¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé 
íýõýìæëýëèéã Ìàíèëà õîòûí äàâæ çààëäàõ øàòíû 
ø¿¿õýä ãàðãàñàí. Óã íýõýìæëýëä îð÷èí ¿åèéí ãýð á¿ë 
òºëºâëºëòèéí òàëààð ìýäýýëýëòýé áàéõ èðãýäèéí ýðõ 
íü çºð÷èãäñºíèé óëìààñ òýäíèé ýð¿¿ë ìýíä, àìü íàñàíä 
àþóë ó÷èð÷ áàéãàà áîëîõûã äóðäàæ, õîëáîãäîõ òàéëáàðûã 
ºãñºí áîëîâ÷ 2008 îíû 5 ñàðä íýõýìæëýëèéí øààðäëàãà 
¿íäýñëýë ìóóòàé ãýäãýýð õýðýãñýõã¿é áîëãîñîí. 

- 2008 îíû 9-ð ñàðä Ìàíèëà õîòûí äàâæ çààëäàõ øàòíû 
ø¿¿õýýñ ãàðñàí øèéäâýðèéã ýñýðã¿¿öñýí 20 õ¿íèé 
á¿ðýëäýõ¿¿íòýé á¿ëýã (ãýõäýý 19 õ¿í ãàðûí ¿ñýã çóðñàí) 
íýõýìæëýëèéã Óëñûí äýýä ø¿¿õýä ãàðãàñàí áîëîâ÷ ø¿¿õ 
õ¿ëýýæ àâààã¿é. Ó÷èð íü íýã íýõýìæëýã÷ íü ãàðûí ¿ñýã 
çóðàõààñ òàòãàëçñàí áà ýíý ¿íäýñëýëýýð ø¿¿õ õýðýã 
¿¿ñãýõýýñ ò¿äãýëçñýí þì. ªºðººð õýëáýë, Óëñûí äýýä 
ø¿¿õýä ãàðãàñàí íýõýìæëýëä íýõýìæëýã÷äèéí ãàðûí ¿ñýã 
á¿ðýí áèø òîõèîëäîëä ãîìäîë õ¿ëýýí àâàõààñ òàòãàëçäàã 
æèøèã äýýð ¿íäýñëýí ø¿¿õ õýðýã ¿¿ñãýõýýñ òàòãàëçñàí.

- 2009 îíû 9-ð ñàðä á¿ëýã íýõýìæëýã÷èä Á¿ñèéí ø¿¿õýä 
Ôèëèïïèí Óëñûí ø¿¿õèéí òîãòîëöîîã àøèãëàí øóäàðãà 
¸ñûã òîãòîîëãîõ, íºõºí òºëáºð ãàðãóóëàõ çîðèëãîîð äàõèí 
õ¿ñýëò ãàðãàñàí. Õàðèóä íü Ìàíèëà õîòûí çàõèðãàà Á¿ñèéí 
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ø¿¿õýä á¿ëýã íýõýìæëýã÷äèéí íýõýìæëýëèéã õýðýãñýõã¿é 
áîëãóóëàõ çîðèëãîîð ñºðºã íýõýìæëýë ãàðãàñàí. Á¿ñèéí 
ø¿¿õ ýìýãòýé÷¿¿äèéí æèðýìñëýëòèéí àñóóäàë ø¿¿õèéí 
õàðüÿàëàí øèéäýõ õýðýãò õàìààðäàãã¿é ãýñýí ¿íäýñëýëýýð 
ôèëèïïèí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýð¿¿ë ìýíä, íºõºí ¿ðæèõ¿éí 
àñóóäëûã õýëýëöýõýýñ òàòãàëçñàí þì. 

8. Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí õýðýãæèëò

Çàõèðàìæèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ çàðãûã Ôèëèïïèí Óëñûí Äýýä 
ø¿¿õ, Á¿ñèéí ø¿¿õýýð õýëýëö¿¿ëñýí áîëîâ÷ àìæèëòàä õ¿ðýýã¿é 
þì. Èéíõ¿¿ ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººõ òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà 
Í¯Á-ûí ìåõàíèçìûã àøèãëàí îëîí óëñûí àíõààðëûí òºâä óã 
àñóóäëûã àâ÷ðàõûã çîðüñîí. Ýíý íü äàðààõ øàëòãààíòàé:

- 003 äóãààð çàõèðàìæ ýìýãòýé÷¿¿äèéí íºõºí ¿ðæèõ¿éí 
ýðõèéã íîöòîé çºð÷ñºí áîëîõûã ¿íäýñíèé áîëîí îëîí 
óëñûí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí òºëººõ òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóä õ¿ëýýí çºâøººðñºí.

- 003 äóãààð çàõèðàìæààð Ôèëèïïèí Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð, 
¯íäñýí õóóëü áîëîí îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ãýðýýãýýð 
õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý íîöòîé çºð÷èæ áàéãààä ¿íäýñíèé áîëîí 
îëîí óëñûí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä ñàíàà çîâíèæ, 
ýíý àñóóäëûã Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ 
õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíöèéí õîðîîíû õ¿ðýýíä àâ÷ 
õýëýëö¿¿ëýõýýð øèéäâýðëýñýí. 

- Ýíý õýðýã íü áóñàä óëñ îðíû çàñãèéí ãàçàðò ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýðõèéã õàìãààëàõàä îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ñòàíäàðòûã 
¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæ, áîäëîãîäîî íèéö¿¿ëæ áàéõ 
òóõàé àíõààðóóëãà áîëíî. 

9. Í¯Á-ûí ìåõàíèçìûã àøèãëàñàí áàéäàë

- Ôèëèïïèí Óëñ íü Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ 
á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíöèéã 1981 îíä , ò¿¿íèé 
íýìýëò ïðîòîêîëûã 2004 îíä òóñ òóñ ñî¸ðõîí áàòàëñàí69.

- 2008 îíä ¿íäýñíèé òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà áîëîõ Íºõºí 
¿ðæèõ¿éí òºâ, Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ 
õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíöèéí õîðîîíû Àæëûí õýñýã 
(Ýìýãòýé÷¿¿äèéí õîðîî) áîëîîä Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí 

69 Çàõèðàìæ ãàðàõ ¿åä Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ 
òóõàé êîíâåíöèéí Íýìýëò ïðîòîêîëûã ñî¸ðõîí áàòëààã¿é áàéñàí.
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õýðýãæèëòèéã õÿíàõ Àçè Íîìõîí Äàëàéí á¿ñ íóòãèéí 
áàéãóóëëàãà (ÀÍÄÁÍÁ, àíãëèàð IWRAW), Ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé 
êîíâåíöèéí õîðîî íü70 Ìàíèëà õîòûí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýðõèéã íîöòîé çºð÷èæ áàéãààã àíõààðàëäàà àâàõ òàëààð 
òàéëàí èëãýýñýí áàéíà. ¯¿íýýñ ãàäíà äºðâºí óäàà õÿíàëò 
øàëãàëò õèéõ õ¿ñýëòèéã èëãýýñýí. ¯¿íä:

� Õÿíàëò øàëãàëò õèéõ òóõàé àíõíû õ¿ñýëòèéã 2008 îíû 
6-ð ñàðûí 4-íèé ºäºð

� Õÿíàëò øàëãàëò õèéõ òóõàé õî¸ð äàõü õ¿ñýëòèéã 2008 
îíû 10-ð ñàðûí 27-íû ºäºð

� Õÿíàëò øàëãàëò õèéõ òóõàé ãóðàâ äàõü õ¿ñýëòèéã 2009 
îíû 4-ð ñàðûí 23-íû ºäºð

� Õÿíàëò øàëãàëò õèéõ äºðºâ äýõ õ¿ñýëòèéã 2013 îíû 
6-ð ñàðûí 13-íû ºäºð èëãýýñýí áàéíà.

- 2010 îíû 1-ð ñàðä ºðãºäºë, ãîìäëûã Ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé 
êîíâåíöèéí õîðîîíä èëãýýñýí.

- 2009 îíû áàéäëààð òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä òîäîðõîé 
àðãà õýìæýý àâàõ òàëààð äîîðõ Í¯Á-ûí òóñãàé èëòãýã÷ 
íàðò ºðãºäºë ãîìäîë èëãýýñýí. ¯¿íä: 

� Õ¿í á¿ðèéí áèå ìàõáîäèéí áîëîí ñýòãýë ç¿éí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí íààä çàõûí áîëîìæèò ñòàíäàðòûã ýäëýõ 
àñóóäëûã õàðèóöñàí òóñãàé èëòãýã÷

� Ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿÷èðõèéëëèéí øàëòãààí íºõöºë, 
ò¿¿íèé ¿ð äàãàâðûí àñóóäëûã õàðèóöñàí òóñãàé 
èëòãýã÷

� Õ¿íèé ýðõèéí õàìãààëàã÷äûí õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëûã 
õàðèóöñàí òóñãàé èëòãýã÷

� Øàøèí ø¿òëýã, èòãýë ¿íýìøëèéí àñóóäëûã õàðèóöñàí 
òóñãàé èëòãýã÷

� Íýí ÿäóóðàë áîëîí õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëûã õàðèóöñàí 
òóñãàé èëòãýã÷

70 Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíöèéí 
Íýìýëò ïðîòîêîë, Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àñàìáëåéãààð 1999 îíû 10-ð ñàðûí 6-íä 
áàòëàãäñàí, A/RES/54/4, Ç¿éë 8
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10. Õîðîîíû øèéäâýð

Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ 
òóõàé êîíâåíöèéí Õîðîî íü Ôèëèïïèíèé Çàñãèéí ãàçàð áîëîí 
Ôèëèïïèí Óëñ äàõü Í¯Á-ûí ñóóðèí òºëººëºã÷èéí ãàçàðò 
õàíäàí óã àñóóäàëä 2009 îíû 2-ð ñàð ãýõýä õàðèó ºãºõèéã 
øààðäñàí. 

11. Ä¿ãíýëò çºâëºìæèéí õýðýãæèëò

Ôèëèïïèí Óëñ äàõü Í¯Á-ûí ñóóðèí òºëººëºã÷èéí ãàçàð 
Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ 
òóõàé êîíâåíöèéí Õîðîîíä ººðèéí íóóö òàéëàíã, Ãàäààä 
õýðãèéí ÿàìíààñ òóñ Õîðîîíä õî¸ð òºðëèéí èëòãýë òóñ òóñ 
èëãýýñýí. ¯¿íä:

1) Õîðîîíû õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí àâ÷, òóñãàé èëòãýã÷ óðèõ 
àñóóäëûã áàòàëãààæóóëàõ

2) Ìàíèëà õîòûí 003 äóãààð çàõèðàìæèéã õ¿÷èíã¿éä 
òîîöñîí òóõàé ìýäýãäýë

2013 îíû 12-ð ñàðûí áàéäëààð Ôèëèïïèí Óëñàä òóñãàé 
èëòãýã÷èéã óðèõ àñóóäàë Çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøèíä ÿðèãäàæ 
áàéãàà. 

12. ªìãººëëèéí ¿ð íºëºº

Èéíõ¿¿ ýíý õýðýã íü á¿õ øàòíû ø¿¿õýä àìæèëò îëîîã¿é ÷ îëîí 
óëñûí ýðõ ç¿éã àøèãëàñàí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí íºëººëëèéí 
¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íä õîòûí çàõèðãàà óã çàõèðàìæèéã 
õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí áàéíà. Ãýõäýý çàõèðàìæèéí ¿ð íºëºº íü 
îëîí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã çºð÷ñºí òóë Í¯Á-ûí ìåõàíèçìûã 
¿ðãýëæë¿¿ëýí àøèãëàñàí þì. Ýíý óòãààðàà Ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíöèéí 
Õîðîî áîëîí áóñàä óëñ îðíû çàñãèéí ãàçðûí ºìíº Ôèëèïïèí 
Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã õàìãààëàõ, îëîí 
óëñûí ñòàíäàðòàä íèéö¿¿ëýõ, çºð÷ëºº àðèëãàõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýæ 
áàéíà ãýñýí ¿ã þì.

13. Ýõ ñóðâàëæ

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí õýðýãæèëòèéã õÿíàõ Àçè Íîìõîí 
Äàëàéí á¿ñ íóòãèéí áàéãóóëëàãà, “Ýìýãòýé÷¿¿ä ýäèéí çàñàã, 
íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõýý íýõýìæëýõ íü”, Êóàëà Ëóìïóð, 2013 îí, 
41-50 òàë áîëîí113-116-ð òàë.
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3.1.3 Àìåðèêèéí Íüþ-Éîðê ìóæ äàõü áîëîâñðîëûí ýðõèéí õýðýã

1. Íýõýìæëýã÷: Áîëîâñðîëûí õóóëèéí òºâ, îþóòíóóä, 
îþóòíóóäûí ýöýã ýõèéí òºëººëºë

2. Õàðèóöàã÷: ÀÍÓ-ûí Íüþ-Éîðê ìóæèéí çàõèðãàà

3. Øèéäâýðëýñýí ø¿¿õ, ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí îãíîî: ÀÍÓ-ûí
Íüþ-Éîðê ìóæèéí Àíõàí øàòíû ø¿¿õ, 2001 îíû 1-ð ñàð, 
Èíäåêñ: 719 N.Y.S.2d 475

4. Íýõýìæëýëèéí øààðäëàãà: 

Ìóæèéí ¯íäñýí õóóëèàð òóíõàãëàñàí “Íààä çàõûí ñóóðü 
áîëîâñðîë”-ûã ñóðàã÷äàä ýçýìø¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé 
áîëîâñðîëûí ñàíõ¿¿æèëò õèéõèéã Ìóæèéí çàõèðãààíä 
äààëãàõ.

5. ªìãººëëèéí çîðèëãî:

¯íäñýí õóóëèàð áàòàëãààæñàí ñóóðü áîëîâñðîë ýçýìøèõ 
òàëààðõ èðãýäèéí ýðõèéã çºð÷èæ áóé òºðèéí áàéãóóëëàãûí ýñ 
¿éëäýõ¿éä îëîí íèéòèéí àíõààðëûã õàíäóóëàõ, ýë çºð÷ëèéã 
äàõèí ãàðãóóëàõã¿é áàéõ, èðãýäèéí ýðõèéã çîõèõ ò¿âøèíä 
ýäë¿¿ëýõ òàëààð ø¿¿õèéí æèøèã òîãòîîõ.

6. Õýðãèéí òàíèëöóóëãà 

Íüþ-Èîðê ìóæèéí çàõèðãààíààñ Íüþ-Éîðê õîòûí äóíä 
ñóðãóóëèóäàä õóâààðèëæ áóé ñàíõ¿¿æèëòèéí àñóóäëààð 
“Áîëîâñðîëûí õóóëèéí òºâ” ÒÁÁ, ñóðãóóëèéí ñóðàã÷èä, ýöýã 
ýõèéí òºëººëºë õàìòðàí ñòðàòåãèéí ºìãººëºë õèéñýí áàéíà. 
Íýõýìæëýëèéí ¿íäýñëýë íü: 1-ä, Íüþ-Éîðê ìóæèéí ¯íäñýí 
õóóëü äàõü Áîëîâñðîëûí òàëààðõ çààëòààð áàòàëãààæñàí, “íààä 
çàõûí ñóóðü áîëîâñðîë”-ûã ñóðàã÷äàä îëãîõîä õ¿ðýëöýõ¿éö 
õýìæýýíèé ñàíõ¿¿æèëòèéã ìóæèéí ñóðãóóëèóäàä îëãîõ ¿¿ðãýý 
ìóæèéí çàõèðãàà áèåë¿¿ëýýã¿é; 2-ò, ìóæèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí 
ìåõàíèçì íü Íüþ-Éîðê õîòûí äóíä ñóðãóóëèéí ¿íäýñòíèé 
öººíõ ñóðàã÷äàä (Ýäãýýð îþóòíóóä íü Íüþ-Èîðê ìóæèéí 
¿íäýñòíèé öººíõ îþóòíóóäûí 73%, Íüþ-Éîðê õîò äàõü òºðèéí 
ºì÷èò ñóðãóóëèóäàä øèíýýð ýëñýã÷äèéí 84%-èéã ýçýëäýã.) 
èõýýõýí ñºðºã íºëººòýé õýìýýí ìàðãàñàí áàéíà. Ýíý íü 1964 îíä 
áàòëàãäñàí ÀÍÓ-ûí Èðãýíèé ýðõèéí Àêò71-ûí VI äàõü õýñãèéã 
çºð÷ñºí ãýæ íýõýìæëýã÷èä ¿çæýý.

71 Ýíýõ¿¿ Àêòààð Õîëáîîíîîñ ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàëöàà àâñàí àëèâàà õºòºëáºð, ¿éë 
àæèëëàãààíä àðüñ, ¿íäýñ, ãàðàë óãñààãààð íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûã õîðèãëîñîí 
áàéíà. 
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7. Õèéãäñýí àæèëëàãàà

9 Ø¿¿õèéí øàòàíä

- 2001 îíû 1-ð ñàðä Íüþ-Éîðê ìóæèéí Àíõàí øàòíû 
ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ Ëèëàíä Äý Ãðàññ õýðãèéã àíõàí øàòíû 
æóðìààð øèéäâýðëýñýí.

- Ø¿¿õýýñ Íüþ-Éîðê ìóæèéí çàõèðãààíààñ áàðèìòàëæ 
áóé áîëîâñðîëûí ñàíõ¿¿æèëòèéí àðãà÷ëàë íü Íüþ-
Éîðê ìóæèéí ¯íäñýí õóóëü äàõü áîëîâñðîëûí òàëààðõ 
çààëòûã çºð÷ñºíèéã òîãòîîñîí áàéíà. Ó÷èð íü òóñ õîòûí 
ñóðàã÷äàä îëãîæ áóé áîëîâñðîë íü Áîëîâñðîëûí òàëààðõ 
õóóëèéí çààëòûí “ñóóðü áîñãî”-îîñ õàìààã¿é äîîãóóð 
áàéíà ãýæ ø¿¿õýýñ ¿çæýý. Ìóæèéí òºñâººñ ñàíõ¿¿æäýã 
ñóðãóóëèóäûí ñàíõ¿¿æèëòèéí òîãòîëöîîã ñàéæðóóëàõàä 
øààðäëàãàòàé øèíý÷ëýëèéã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõèéã Ìóæèéí 
õóóëü òîãòîîã÷èä áîëîí Àìáàí çàõèðàã÷èä àíõàí øàòíû 
ø¿¿õýýñ äààëãàñàí áàéíà. 

- Õàðèóöàã÷ øèéäâýðèéã äàâæ çààëäñàí áà õýðãèéã òóñ 
ìóæèéí äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õýýñ õÿíàí õýëýëöýýä, 
àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí ¿íäýñëýëèéã äàðààõ 
áàéäëààð ººð÷èëñºí áàéíà. ¯¿íä:

� “¯íäñýí õóóëü äàõü áîëîâñðîëûí òàëààðõ çààëòààð äóíä 
ñóðãóóëèàð îëãîãäîõ “Íààä çàõûí ñóóðü áîëîâñðîë” íü 
ñóðàã÷äûã äýýä áîëîâñðîë ýçýìøèõýä áýëòãýõ, ýñõ¿ë 
äóíä ñóðãóóëü òºãñºã÷äèéã õºäºëìºðèéí çàõ çýýëä 
ºðñºëäºõ¿éö õýìæýýíèé áàéõûã øààðääàã, öààøèëáàë 
òýäíèéã èðãýíèéõýý õóâèàð ¿ð ä¿íòýé àæèëëàõ, 
íèéãìèéí õàðèëöààíä îðîëöîõ ÿâäëûã õºõè¿ëýí 
äýìæäýã” õýìýýí ä¿ãíýýä,

� “Äóíä ñóðãóóëèóäûí ñàíõ¿¿æèëòèéí òîãòîëöîîã 
øèíý÷ëýõýä õàðèóöàã÷èéí áèåë¿¿ëáýë çîõèõ íààä 
çàõûí ¿¿ðýã íü, Ìóæèéí õýìæýýíä “Íààä çàõûí 
ñóóðü áîëîâñðîë”-ûã ñóðàã÷äàä ýçýìø¿¿ëýõ¿éö áîäèò 
çàðäëûã õàìãèéí áîëîìæèò áàéäëààð áàòàëãààæóóëàõ 
ÿâäàë áîëíî” ãýñýí àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã 
“Ìóæèéí õýìæýýíä áóñ, çºâõºí Íüþ-Éîðê õîòîä ë 
ýë ¿¿ðãèéã õ¿ëýýëãýõ íü ç¿éòýé” õýìýýí ººð÷èëñºí 
áàéíà. 
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8. Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí õýðýãæèëò

- Õàðèóöàã÷ ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã áèåë¿¿ëýýã¿é òóë 
íýõýìæëýã÷ áîëîí ø¿¿õèéí òóñãàé àæèëòíóóäûí 
áàãààñ72 èð¿¿ëñýí ìýäýýëëèéí äàãóó ø¿¿ã÷ Ëèëàíä Äý 
Ãðàññ ãàðãàñàí ø¿¿õèéí øèéäâýðèéíõýý áèåëýëòèéã 
õÿíààä 2005 îíû 2-ð ñàðûí 14-íä õàðèóöàã÷èä äàõèí 
¿¿ðýã õ¿ëýýëãýñýí áàéíà. ¯¿íä: “Íààä çàõûí ñóóðü 
áîëîâñðîë”-ûã ñóðàã÷äàä ýçýìø¿¿ëýõèéí òóëä îéðûí 4 
æèëèéí õóãàöààíä æèë òóòìûí óðñãàë çàðäàëäàà 5.6 ñàÿ 
àì.äîëëàðûã íýìæ òóñãàõ, ìºí 5 æèëèéí õóãàöààíä 9.2 
ñàÿ àì.äîëëàðûã õºðºíãèéí çàðäàëä íýìæ çàðöóóëàõûã 
¿¿ðýã áîëãîñîí áàéíà. 

- Õàðèóöàã÷ øèéäâýðèéã äàâæ çààëäñàí ÷ àíõàí øàòíû 
ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã õýâýýð íü áàòàëñàí. 

- Äýýðõ øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ õàðèóöàã÷ààñ 
“Íüþ-Éîðê ìóæèéí òºñâèéí ãýðýý 2006”-ã áàòëàí äóíä 
ñóðãóóëèóäûí õºðºíãèéí çàðäëûí õýìæýýã íýëýýäã¿é 
íýìýãä¿¿ëñýí. Õàðèí óðñãàë çàðäëûí õýìæýýã äºíãºæ 
àðàâíû íýã õóâèàð ë ºñãºñºí áàéíà. 

9. ªìãººëëèéí ¿ð ä¿í

Õýäèéãýýð ýíýõ¿¿ õýðãèéí ø¿¿õèéí øèéäâýð íü çºâõºí 
Íüþ-Éîðê õîòûí õýìæýýíä ãàðñàí ÷ Íüþ-Èîðê ìóæèéí 
õóóëü òîãòîîã÷èä áîëîí àìáàí çàõèðàã÷èéí ç¿ãýýñ ø¿¿õèéí 
øèéäâýðèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷, ìóæèéí äóíä ñóðãóóëèóäûí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí øèíý÷ëýëèéã ñàíàà÷ëàí íèéò ìóæèéí õýìæýýíä 
¿éë÷ëýõ “Áîëîâñðîëûí òºñºâ, øèíý÷ëýëèéí Àêò”-ûã 2007 îíä 
áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýõýä íºëººëñºí áàéíà. 

10. Ýõ ñóðâàëæ

- Îðîí áàéðûí ýðõèéí òºâ, “Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí 
ýðõ: Øèëäýã õýðã¿¿äèéí ýìõòãýë”, Áàðèìò áè÷ãèéí öóâðàë 
7, 2009 îí <http://www.cohre.org/sites/default/files/leading_
esc_rights_cases_24_april_2009.pdf>, 74-75 äàõü òàë.

- Áîëîâñðîëûí õóóëèéí òºâ, “Íüþ-Éîðê ìóæèéí 
çàõèðãààíû ýñðýã Áîëîâñðîëûí õóóëèéí òºâèéí 
íýõýìæëýëòýé õýðãèéí àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýð” 
<http://www.edlawcenter.org/assets/f i les/pdfs/cfe/
CFE%202001%20Decision.pdf>

72 Àíãëèàð “Referee” ãýõ áºãººä ø¿¿õýýñ òîìèëîãäñîí ø¿¿õèéí àæèëòàí þì. 
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3.2 ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÑÒÐÀÒÅÃÈÉÍ ªÌÃªªËËÈÉÍ ÕÝÐÝÃ

3.2.1 Õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãûí àæèëòíû áóðóóòàé ¿éë àæèëëàãààíû 
óëìààñ ó÷èðñàí õîõèðëûã ø¿¿õýýð áàðàãäóóëàõ

1. Íýõýìæëýã÷: Íýõýìæëýã÷èéí èòãýìæëýãäñýí òºëººëºã÷ 
ÕÝ¯Ê (Ñ.Ýðäýíý-Î÷èð, Çàâõàí àéìãèéí Ýðäýíýõàéðõàí 
ñóìûí õàðüÿàò).

2. Õàðèóöàã÷: Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 389 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 389.1, 390 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 390.2-ò çààñíûã ¿íäýñëýë 
áîëãîí Ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí ÿàìíû (õóó÷èí íýðýýð) Òºðèéí 
ñàíãèéí ãàçàð. 

3. Øèéäâýðëýñýí ø¿¿õ, ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí îãíîî: 

- 2002 îíû 9-ð ñàðûí 25-íû ºäºð Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí 
Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õ õóðàëäààíû 
ìàãàäëàëààð õîëáîãäîõ ýð¿¿ãèéí õýðãèéã õýðýãñýõã¿é 
áîëãîñîí øèéäâýð.

- Íèéñëýëèéí Áàÿíç¿ðõ ä¿¿ðãèéí ø¿¿õ, 2004 îí.

4. Íýõýìæëýëèéí øààðäëàãà

ÕÝ¯Ê íü 2004 îíä õîõèðîã÷èéí õ¿ñýëòèéã ¿íäýñëýí ò¿¿íèé 
íýðèéí ºìíººñ Áàÿíç¿ðõ ä¿¿ðãèéí ø¿¿õýä òºëººëºí íýõýìæëýë 
ãàðãàæýý. Ó÷èðñàí õîõèðîë áîëîõ 53,699,225 òºãðºãèéã äàðààõ 
áàéäëààð òîîöîæ, ø¿¿õýä íýõýìæëýë ãàðãàñàí. ¯¿íä:

- Íýõýìæëýã÷ àæèë õºäºëìºð ýðõýëæ îëîõ áàéñàí îðëîãûã 
õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýãýýð áîäîí 1,610,625 
òºãðºã;

- Íýõýìæëýã÷ õîðèãäîõûí ºìíº 185 òîëãîé ìàëòàé áàéñàí. 
Èéìýýñ íýõýìæëýã÷ ìàëàà ºñãºæ ¿ðæ¿¿ëñýí áîë òîî 
òîëãîé íü õýä õ¿ðýõ áàéñíûã ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñèéí 
îðîëöîîòîéãîîð òîîöîîëæ íèéò 20,988,600 òºãðºã; 

- ªìãººëºã÷èéí õºëñºíä 500,000 òºãðºã (Õýäèéãýýð îëîí 
ºìãººëºã÷ àâ÷ õºëñ òºëñºí ÷ íýã ë òºëáºðèéí áàðèìò 
áàéñàí.);

- Íýõýìæëýã÷ õèëñ õýðýãò õîëáîãäñîíîîñ õîéø ýöýã ýõ, àõ 
ä¿¿ñ íü Çàâõàí - Óëààíáààòàðûí õîîðîíä íèéò 30 óäàà 
îíãîö, ìàøèíààð ÿâñíûã òîîöîæ 600,000 òºãðºã;
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- Ãóðâàí óäàà öààçààð àâàõ ÿë ñîíññîíîîñ ¿¿ññýí ñýòãýë 
ñàíàà, ýð¿¿ë ìýíäèéí õîõèðëûã 29,000,000 ñàÿ òºãðºã; 

- Ñîíèí õýâëýëýýð “àëóóð÷èí” õýìýýãäýæ, ýíý íü îðîí äàÿàð 
öàöàãäàæ áàéñàí òóë íýð òºðºº ñýðãýýëãýõýä 1,000,000 
òºãðºã ãýæ òóñ òóñ òîîöîîëæýý.

5. ªìãººëëèéí çîðèëãî

- Õàíãàëòòàé áóñ íîòëîõ áàðèìòàä òóëãóóðëàí ø¿¿õýýð 
øèéòãýæ áóé àæèëëàãààã òàñëàí çîãñîîõ, õóóëü ñàõèóëàõ 
áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûí õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéã èë 
áîëãîõ.

- Àëáàí òóøààëòíû áóðóóòàé ¿éë àæèëëàãààíààñ áîëæ 
õîõèðñîí èðãýäýä íºõºí òºëáºð îëãîäîã æèøãèéã 
òîãòîîõ. 

6. Õýðãèéí òàíèëöóóëãà

Çàâõàí àéìãèéí Ýðäýíýõàéðõàí ñóìûí íóòàãò 1995 îíû 12-ð 
ñàðûí 31-íèé ºäºð õ¿í àìèíû õýðýã ãàð÷ýý. Öàãäààãèéí àëáàí 
õààã÷ Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéã íîöòîé çºð÷èæ 
õóóëüä çààñàí õóãàöààã õýòð¿¿ëýí õîðüñîí, íîòëîõ áàðèìò 
öóãëóóëñàí, ýð¿¿äýí ø¿¿ñýí, ø¿¿õ íîòëîõ áàðèìòûã áîäèòîé 
¿íýëæ ÷àäààã¿é çýðýã çºð÷èë ãàðãàñàí ãýæ ¿çñýí. ¯¿íèé óëìààñ 
ãîìäîë ãàðãàã÷èéã 3 óäàà öààçààð àâàõ ÿëààð, 3 óäàà 25 æèëèéí 
õîðèõ ÿëààð øèéòãýñýí òîãòîîë ãàð÷, ýíý õóãàöààíä ãÿíäàíä óã 
ÿëûã ýäýëñýí áàéíà. 

7. Õèéãäñýí àæèëëàãàà

9 Õýðýã ¿¿ñã¿¿ëýõ áýëòãýë àæëûí õ¿ðýýíä

- Ýíý õýðãèéí õîõèðîã÷, ò¿¿íèé àð ãýðèéíõíèé õ¿ñýëòýýð 
ºìãººëºã÷ í.Ëõàìæàâ õàâòàñò õýðãèéí ìàòåðèàëòàé 
òàíèëöñàí.

- Öàãààòãàñàí ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí äàðàà õîõèðîã÷, ò¿¿íèé 
àð ãýðèéíõíèé ñýòãýë ñàíààíû áîëîí ýä ìàòåðèàëûí 
õîõèðëûã íºõºí áàðàãäóóëàõ íýõýìæëýëèéã ø¿¿õýä 
ãàðãàñàí. 

9 Ø¿¿õèéí øàòàíä

- Çàâõàí àéìãèéí ø¿¿õèéí øèéòãýõ òîãòîîëûã õ¿÷èíã¿é 
áîëãîõ, ÿëëàãäàã÷èéã öàãààòãàõ çîðèëãîîð ø¿¿õýä õàíäñàí. 
Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí õýðãèéí çîðèëãî íü:
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� Ø¿¿õýýñ ãýì áóðóóã¿é õ¿íèéã øèéòãýõã¿é áàéõ;

� Íîòëîõ áàðèìòûã öóãëóóëàõäàà Ýð¿¿ãèéí áàéöààí 
øèéòãýõ õóóëèéí øààðäëàãûã ÷àíä ñàõèõ;

� Àëáàí òóøààëòíû áóðóóòàé ¿éë àæèëëàãààíààñ 
áîëæ õîõèðñîí èðãýíä íºõºí òºëáºð îëãîäîã æèøèã 
òîãòîîõ.

- Íèéñëýëèéí Áàÿíç¿ðõ ä¿¿ðãèéí ø¿¿õ Èðãýíèé õóóëèéí 
497 äóãààð ç¿éëèéí 497.1-ä çààñíààð Ñàíõ¿¿, ýäèéí 
çàñãèéí ÿàìíû Òºðèéí ñàíãèéí ãàçðààñ 18,010,625 òºãðºã 
ãàðãàæ íýõýìæëýã÷èä îëãîõ øèéäâýðèéã ãàðãàñàí áàéíà. 

- Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéã ºðãºí àøèãëàñíààð õóóëü 
çºð÷ñºí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñàí àëáàí òóøààëòíóóä 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã, õîõèðîã÷ õîõèðëîî áàðàãäóóëàõ 
áîëîìæòîé áîëîõûã îëîí íèéòýä òàíèóëæ ÷àäñàí. 

8. Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí õýðýãæèëò

- ªìãººëºã÷èéí ç¿òãýëèéí ¿ð ä¿íä 2002 îíû 9-ð ñàðûí 
25-íû ºäºð Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí äàâæ 
çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ õóðàëäààíû ìàãàäëàëààð õîëáîãäîõ 
ýð¿¿ãèéí õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîæ øîðîíãîîñ ñóëëàñàí 
áàéíà. 

- Ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí ÿàìíû Òºðèéí ñàíãèéí 
ãàçðààñ 18,010,625 òºãðºãèéã íýõýìæëýã÷èéí äàíñàíä 
øèëæ¿¿ëñýí. 

9. ªìãººëëèéí ¿ð ä¿í

- Õîõèðîã÷äûã òºëººëæ ÕÝ¯Ê-îîñ íýõýìæëýë ãàðãàõ 
ýðõèéã áàòàëãààæóóëæ ºãñºí. 

- Ýíý õýðãèéí ¿ð ä¿íä õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãûí 
àæèëòíû õàðèóöëàãàã¿é, õàéõðàìæã¿é ¿éë àæèëëàãàà 
íü õ¿íèé ýðõèéã íîöòîé çºð÷ñºí òîõèîëäîëä õàðèóöëàãà 
òîîöîõ õóóëèéí çààëò áàéäàã áîëîâ÷, õýðýãæäýãã¿é 
ïðàêòèêèéã èëð¿¿ëæ ãàðãàñàí à÷ õîëáîãäîëòîé. 

- Õóóëèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûí áóðóóòàé ¿éë 
àæèëëàãààíààñ áîëæ õîõèðñîí èðãýäèéí õîõèðëûã 
òºë¿¿ëýõ õóóëèéí çààëòûã àíõ óäàà õýðýãëýñýí.

- Òóõàéí ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí õýðýã íü õîõèðëûã òºë¿¿ëäýã 
æèøèã òîãòîîõ, óëìààð õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë ãàðàõààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä à÷ õîëáîãäëîî ºãñººð áàéíà.
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10. Ýõ ñóðâàëæ

Íýýëòýé Íèéãýì Ôîðóì, “Ñòðàòåãèéí ºìãººëºë: Íèéòèéí ýðõ 
àøãèéã íýõýìæëýí õàìãààëàõ íü” (ªìãººëºã÷äºä çîðèóëñàí 
ãàðûí àâëàãà), ÓÁ, 2006 îí, 47-50 òàë. 

3.2.2 Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí73 õîõèðîã÷èéí íýð òºð, àëäàð 
õ¿íäèéã õ¿íäýòãýõ 

1. Íýõýìæëýã÷: Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷ 

2. Õàðèóöàã÷: “Ìîíãîëûí ¿íýí”, “Øàð ìýäýý” ñîíèíû ãàçàð

3. Øèéäâýðëýñýí ø¿¿õ, ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí îãíîî: 

- Ñ¿õáààòàð ä¿¿ðãèéí ø¿¿õèéí 2011 îíû “...”74ñàðûí “...”-
íû ºäðèéí “...” äóãààð øèéäâýð 

- Ñ¿õáààòàð ä¿¿ðãèéí ø¿¿õèéí 2011 îíû “...” ñàðûí “...”-
íû ºäðèéí “...” äóãààð øèéäâýð 

- Íèéñëýëèéí ø¿¿õèéí 2011 îíû “...” ñàðûí “...”-íû ºäðèéí 
”...” äóãààð øèéäâýð 

4. Íýõýìæëýëèéí øààðäëàãà

- Õààëòòàé ø¿¿õ õóðëààð øèéäâýðëýñýí õýðãèéí 
õîõèðîã÷èéí íýðèéã á¿òíýýð íü áè÷èæ íýð òºðä íü 
õàëäàí, ãóòààí äîðîìæèëñîí ó÷èð íýð òºðºº ñýðãýýëãýõ; 

- ”¯íýí” áîëîí “Øàð ìýäýý” ñîíèíû ãàçðààñ íýð òºð 
ñýðãýýëãýõ, ýð¿¿ë ìýíäýä ó÷èðñàí ñýòãýë çàñëûí 
ýì÷èëãýýíèé òºëáºðò 3,260,000 òºãðºãèéã ãàðãóóëàõ;

- Óã õî¸ð ñîíèíû õýâëýãäñýí õóâü õýìæýý, ñýòãýë ñàíààíû 
õîõèðîë çýðýã áàéäëûã õàðãàëçàí ¿çýæ ñîíèíû ãàçàð òóñ 
á¿ðýýñ ãýì õîðûí õîõèðîëä 30,0 ñàÿ òºãðºãèéã ãàðãóóëàõ; 

73 Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí õàðüÿàëëûã Óëñûí ìºðäºí áàéöààõ ãàçðûí Îíö 
õ¿íä, çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéã øàëãàõ õýëòýñò õàìààðóóëæ áàéñíàà 
2010 îíîîñ õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéã øàëãàõ òóñãàé òàñãèéã ¿¿ñãýí áàéãóóëæ, 
õÿíàëò òàâèõ á¿ðýí ýðõèéã Íèéñëýëèéí ïðîêóðîðûí ãàçàðò ¿¿ðýã áîëãîñîí íü 
ýíý òºðëèéí ãýìò õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ, õÿíàõ ¿éë àæèëëàãààíû àðãà òàêòèêèéã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, ìýðãýøñýí õóóëü÷äûí áàãèéã ¿¿ñãýõýä ÷óõàë ò¿ëõýö áîëñîí 
þì. Ýíýõ¿¿ øèéäâýð ãàðàõàä Õ¿íèé ýðõ õºãæèë òºâººñ õýðýãæ¿¿ëñýí ñóðãàëò, 
ñóðòàë÷èëãàà, ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí õýðã¿¿ä èõýýõýí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí. 

74 Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷òîé õîëáîîòîé ýð¿¿ãèéí õýðãèéí 
¿ðãýëæëýë òóë õîõèðîã÷èéí àþóëã¿é áàéäàë, íýð òºðèéã õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ “...” 
ãýñýí òýìäýãòýýð îðóóëëàà.
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- Õîõèðîã÷ íü ñýòãýë ñàíààíä ó÷èðñàí õîõèðëîî íºõºí 
òºë¿¿ëýõ, íýð òºðºº ñýðãýýëãýõýýð èðãýíèé æóðìààð 
õýðãèéã ¿ðãýëæë¿¿ëýõ ñîíèðõîëòîé áàéñàí.

5. ªìãººëëèéí çîðèëãî

Ýíý õýðãèéí õóâüä ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãàà 
äóóñãàâàð áîëñîí áºãººä á¿õ øàòíû ø¿¿õ íü ãýìò ýòãýýäèéã 
áóðóóòàéä òîîöîí çîõèõ ÿëûã îíîîñîí þì. Ãýòýë ºäºð òóòìûí 
ñîíèíóóäààð õîõèðîã÷èéí íýð, õàÿã, áóñàä õóâèéí ìýäýýëëèéã 
íèéòýëæ Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéã çºð÷ñºí ÿâäàë þì. 
Ñýòã¿¿ë÷èéí ̧ ñ ç¿éí àëäààíààñ áîëæ õîõèðîã÷ øóóä áóñààð áèå 
ìàõáîäèéí áîëîí ñýòãýë ñàíààíû õîõèðîë àìññàí. Ýíý õýðãýýð 
õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷èéã ýð¿¿ãèéí áàéöààí 
øèéòãýõ àæèëëàãàà äóóñãàâàð áîëîîã¿é áàéõàä îëîí íèéòýä 
ìýäýýëäýã àñóóäëûã òàñëàí çîãñîîõ, õýâëýë ìýäýýëëèéíõýí 
õààëòòàé ÿâàãääàã ø¿¿õ õóðàëäààíû ìýäýýëëèéã õîëáîãäîõ ¸ñ 
ç¿éí ä¿ðìèéí äàãóó îëîí íèéòýä ìýäýýëæ áàéõ, ñýòã¿¿ë÷èéí 
¸ñ ç¿é, õàðèóöëàãûã íýìýãä¿¿ëýõ, öààøèä õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò 
õýðýãòýé õîëáîîòîé õýðãèéí õîõèðîã÷èéí õóâèéí ìýäýýëëèéã 
èë áîëãîõ àñóóäëûã òàñëàí çîãñîîõ, ìýäýýëëèéí óëìààñ ¿¿ññýí 
áèå ìàõáîäèéí áîëîí ñýòãýë ñàíààíû õîõèðëûã áàðàãäóóëäàã 
æèøèã òîãòîîõ çîðèëãî òàâüñíààðàà ýíýõ¿¿ õýðýã íü ñòðàòåãèéí 
ºìãººëèéí øèíæèéã àãóóëñàí. 

Ø¿¿õýýð ýöýñëýí øèéäâýðëýãäñýí õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí 
õîõèðîã÷èéí ø¿¿õ õóðëûí äàðààõ õàìãààëàëòûí àñóóäëûã 
àíõààðàëäàà àâàõ íü ÷óõàë áàéãààã ýíý õýðýã íîòëîí õàðóóëñàí. 
Ò¿¿í÷ëýí ýíý ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷äîä õàìààðàõ îíöëîã 
áàéäëûí òàëààð áóñàä ñàëáàðûí ìýðãýæèëòí¿¿äýä ñóðãàëò 
ÿâóóëàõ, ìýäýýëýë ºãºõ çàéëøã¿é õýðýãöýý, øààðäëàãà ãàð÷ 
áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. Ýíý õýðãèéí õóâüä õýâëýë ìýäýýëëèéí 
îðîëöîî õîõèðîã÷äîä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëñýí þì. Ñòðàòåãèéí 
ºìãººëºëä õýâëýë ìýäýýëèéí õýðýãñýë õ¿÷òýé íºëººëºë ¿ç¿¿ëäýã 
õýäèé ÷ çàðèì íýã îíöëîã õýðýãò õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýñëèéí 
îðîëöîîã õÿçãààðëàæ, îëîí íèéòýä õàíäñàí ìýäýýëëýý ýðõ ç¿éí 
îð÷èí, àíõààðóóëãà, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä õàíäóóëàõ íü ç¿éòýé 
þì. Ýíý õýðãèéí õóâüä ñýòã¿¿ë÷èéí ¸ñ ç¿éí àëäààíû óëìààñ 
õîõèðîã÷èä ãýì õîð ó÷èðñàí. Ñýòã¿¿ë÷èéí ¸ñ ç¿éí àëäàà äàðààõ 
áàéäëààð èëýðõèéëýãäýíý. ¯¿íä:

- Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí ¿çýë áàðèìòëàëûã 
ñýòã¿¿ë÷ õ¿íäýòãýõ áºãººä õóâü õ¿íèé íýð òºðèéã ãóòààí 
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äîðîìæëîõ, àëäàð õ¿íäýä íü äóðààð õàëäàõûã öýýðëýâýë 
çîõèíî ãýñýí çààëòûã ñýòã¿¿ë÷ á¿ä¿¿ëãýýð çºð÷ñºí þì. 

- “Ãýìò õýðãèéí ìýäýýëëèéã ò¿ãýýõäýý õîëáîãäîã÷èéí àð 
ãýð, õàìààòàí ñàäàí, íàéç íºõºä, õýðãèéí õîõèðîã÷ íàñàíä 
õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäèéí îâîã, íýðòýé íü äýëãýõýýñ çàéëñõèéíý” 
ãýñýí Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü, Õóâü õ¿íèé íóóöûí 
òóõàé õóóëèéí ç¿éë, çààëòûã çºð÷ñºí. 

- Ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí çàð÷èì, õýì õýìæýýíä õàðø 
ç¿éëèéí 11-ä Áèå õ¿íèé õóâèéí àõóé àìüäðàëòàé 
õîëáîîòîé ìýäýýëëèéã ò¿¿íèé çºâøººðºëã¿é íèéòýëæ 
íýâòð¿¿ëýõ, 12-ò Áîäèò ¿íýíä íèéöýæ áàéãàà ÷ íèéãýìä 
à÷ õîëáîãäîëã¿é ìýäýýã íèéòýëæ, íýâòð¿¿ëýõ çàìààð áèå 
õ¿íèé íýð òºðä õîõèðîë ó÷ðóóëàõ ãýñýí ç¿éëèéã çºð÷ñºí. 
Ñýòã¿¿ë÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéí 12-ò çºâòãºõ õàíãàëòòàé 
øàëòãààí áàéõã¿é áîë ÿìàð ÷ òîõèîëäîëä õ¿÷èíãèéí 
õýðãèéí õîõèðîã÷äûí îâîã, íýð áîëîí õîõèðîã÷ ÷óõàì 
õýí áîëîõ, ìºí îëîí íèéòýä òàíèãäàõóéö ñîäîí øèíæ 
òýìäãèéã äýëãýõèéã õîðèãëîñîí. 

6. Õýðãèéí òàíèëöóóëãà

Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ãýìò õýðýãòýí Á.Åðºº-
ßíæèí, Á.Öýðýí-ßíæèí íàð á¿ëýãëýí 2008 îíû 11-ð ñàðûí 25-
íû ºäºð èðãýí Ý, Á, À íàðûí áèåèéã ¿íýë¿¿ëýí ìºëæèõ çîðèëãîîð 
“Ìàëàéç Óëñàä ãýðèéí ¿éë÷ëýã÷ õèéõ, õ¿¿õýä àñðàõ, íîõîé 
ñàëõèëóóëàõ çýðýã ºíäºð öàëèíòàé àæèëä çóó÷ëàí îðóóëæ ºãíº” 
ãýæ õóóð÷ ìýõëýí, òýäíèé ýìçýã áàéäëûã àøèãëàí Çàìûí-¯¿ä 
áîîìòîîð õèë äàâóóëàí Ìàëàéç Óëñàä àâàà÷èí õóäàëäñàí. Ìºí 
õî¸ð ñàðûí äàðàà èðãýí Ñ, Ñà áîëîí Ã íàðûí áèåèéã ¿íýë¿¿ëýí 
ìºëæèõ çîðèëãîîð “Ìàëàéç Óëñàä êàðàîêåä ºíäºð öàëèíòàé 
ìàññàæèñò àæèëä îðóóëæ ºãíº” ãýæ õóóð÷ ìýõëýí Çàìûí ¯¿ä 
áîîìòîîð õèë äàâóóëàí íèéò çóðãààí ýìýãòýéã Ìàëàéç Óóëñûí 
èðãýíä õóäàëäñàí ãýìò õýðýãò õîëáîãäæýý. Õýðýãòí¿¿ä íèéò 
íàéìàí îõèíûã ýëñ¿¿ëñýí áºãººä òýäíèéã Êóàëà Ëóìïóðò áóóõ ¿åä 
íýðèéã íü áè÷ñýí ñàìáàð áàðüñàí ¿ë òàíèõ õ¿í îíãîöíû áóóäàë 
äýýð òîñîæ àâñàí áà òýð õîòîä ººð íýãýí ãàçàð àâàà÷ààä òýäíèéã 
öîîæòîé ºðººíä õîðèõäîî “Ýíä èðñýí òýýâðèéí çàðäëàà òºëæ 
áàéæ áóöíà” õýìýýí õýëñýí áàéíà. Òýäíèé ñàíàë áîëãîñíîîð 
òýä áèåý ¿íýëýõ àæèë õèéæ, ºðºº òºëºõ ¸ñòîé áàéâ. Óã õýðãèéí 
íýã õîõèðîã÷ íü í¿¿ðýý ç¿ñ÷ áàéæ òýíäýýñ çóãòàæ ãàð÷ èðñýí. 
Õýðãèéí áóñàä õîõèðîã÷ íü Ìîíãîë Óëñûí Ýë÷èí ñàéäûí ÿàìòàé 
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õîëáîî áàðüæ, óëìààð Ìîíãîëûí òàëààñ òóñëàìæ àâ÷ áàéæ 
èðñýí. Í¿¿ðýý ç¿ññýí õîõèðîã÷ Ìîíãîëä áóöàæ èðýýä Ìîíãîë 
äàõü çóó÷ëàã÷äûí ýñðýã ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýí øèéäâýðë¿¿ëñýí 
þì. Á.Åðºº-ßíæèí, Á.Öýðýí-ßíæèí íàðûã ºìãººëºã÷äèéíõ íü 
ãîìäëîîð 3 øàòíû ø¿¿õýýð õÿíàæ, 2010 îíû 9-ð ñàðûí 29-íèé 
ºäºð Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí Õÿíàëòûí øàòíû ýð¿¿ãèéí õýðãèéí 
ø¿¿õ õóðàëäààíû òîãòîîëîîð Á.Åðºº-ßíæèíã Ýð¿¿ãèéí 
õóóëèéí 113 äóãààð ç¿éëèéí 113.3-ò çààñíààð 11 æèë õîðèõ, 
Á.Öýðýí-ßíæèíã 10 æèë 1 ñàðûí õîðèõ ÿëààð øèéòãýñýí äàâæ 
çààëäàõ øàòíû ìàãàäëàëûã õýâýýð áàòàëñàí.

Ýíý õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû îíöëîã íü õ¿í 
õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷èéã õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð 
ìýðãýøèí àæèëëàæ áàéãàà ºìãººëºã÷ àæèëëàñàí ÿâäàë. Òýðýýð 
ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä èäýâõòýé îðîëöîæ, 
õîõèðîã÷èéã ãàäààä óëñàä áàéõ ¿åýñ ýõëýí õîëáîî òîãòîîí 
ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñã¿¿ëæ ÷àäñàí áºãººä ãýìò ýòãýýäýä çîõèõ 
õàðèóöëàãûã íîîãäóóëñàí þì. Ýíý õýðýã íü Ìîíãîë Óëñàä 
õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéã øóóðõàé øèéäâýðëýæ áîëîõûã 
áàòëàí õàðóóëæ ÷àäñàí. Ãýâ÷ ýíý ýð¿¿ãèéí õýðýãò ãýìò õýðãèéã 
øèéäâýðëýõýä òîãòñîí ìóó æèøã¿¿ä ñºðºã íºëººëºë ¿ç¿¿ëñýí. 
¯¿íä: 

- Õîõèðîã÷ õîõèðëîî íýõýìæèëñýí õýäèé ÷ ø¿¿ãäýã÷ 
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýñýí ãýäãýýð õîõèðëûã íü 
áàðàãäóóëààã¿é. 

- Ñýòãýë ñàíààíû õîõèðîëä íºõºí òºëáºð îëãîîã¿é. 

- Ýð¿¿ãèéí õýðãèéã øèéäâýðëýñíèé äàðàà èðãýíèé æóðìààð 
õîõèðîë áàðàãäóóëààã¿é. 

ªºð íýãýí íîöòîé àñóóäàë áîë ýð¿¿ãèéí ø¿¿õ õóðàëäààíû 
äàðàà “¯íýí” áîëîí “Øàð ìýäýý” ãýõ ºäºð òóòìûí ñîíèíóóäààð 
õîõèðîã÷èéí íýð, õàÿã, áóñàä õóâèéí ìýäýýëëèéã íèéòýëæ 
Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéã çºð÷ñºí ÿâäàë áàéñàí. 
Ýíý õýðýã íü õîõèðîã÷ õ¿íä íºõöºë áàéäëûã äàâàí òóóëæ, îíö 
õ¿íä ãýìò õýðãèéã èëð¿¿ëýõýä èðãýíèé ¿¿ðãýý óõàìñàðòàéãààð 
áèåë¿¿ëñýí õýäèé ÷ ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷äûí õàìãààëàëò ñóë 
áàéãààãààñ äàâõàð õîõèð÷ áàéãààã áàòëàí õàðóóëñàí õýðýã þì.

7. Õèéãäñýí àæèëëàãàà

- 2010 îíû 9-ð ñàðä ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãàà 
äóóñ÷ ãýìò õýðýãòýíä ÿë îíîãäóóëñàí õýäèé ÷ õîõèðîã÷äûí 
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ñýòãýë ñàíààíû õîõèðîëä íºõºí òºëáºð îëãîîã¿é. 
Õîõèðîã÷èä èðãýíèé æóðìààð íýõýìæëýë ãàðãàõ õ¿ñýëòýé 
áàéñàí õýäèé ÷ ºäºð òóòìûí ñîíèíä õîõèðîã÷èéí íýð, 
õàÿã çýðýã õóâèéí ìýäýýëýë öàöàãäñàí òóë ñòðàòåãèéí 
ºìãººëºã÷èä õóóëèéí òàêòèêàà ñîëèõ øààðäëàãà ãàðñàí 
þì. 

- Ýíý õýðýã íü õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãûí 
àæèëòíóóäûí ¸ñ ç¿éí àëäààíààñ áîëæ õîõèðîã÷ äàâõàð 
õîõèðîë àìññàí òîõèîëäîë áºãººä óã õîõèðëûã áóðóóòàé 
áàéãóóëëàãààñ íýõýìæëýõ íü õóóëüä íèéöñýí àðãà 
õýìæýý ãýæ ¿çýýä Õ¿íèé ýðõ õºãæèë òºâ 2011 îíû 1-ð 
ñàðä õîõèðîã÷èéí õ¿ñýëòèéã ¿íäýñëýí èðãýíèé æóðìààð 
íýõýìæëýë ãàðãàõàä íü íýõýìæëýë áè÷èæ õîëáîãäîõ 
íîòëîõ áàðèìòóóäûí õàìò õ¿ðã¿¿ëñýí. 

9 Ø¿¿õèéí øàòàíä

Ø¿¿õ àæèëëàãààíû ¿éë ÿâö õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí 
õîõèðîã÷äîä èõýýõýí ñýòãýë ç¿éí äàðàìò ó÷ðóóëäàã òóë Õ¿íèé ýðõ 
õºãæèë òºâèéí íèéãìèéí àæèëòàí, õóóëü÷ íü ¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýéãýý 
áàéíãûí õîëáîîòîé àæèëëàæ áàéñàí áºãººä ø¿¿õ õóðàëäààí 
áîëîõûí ºìíº ºäºð á¿ð óóëçàëò õèéæ, òóõàéí ø¿¿õ ïðîöåññûí 
àæèëëàãààíû ÿâöûã òàéëáàðëàæ ºãºõ, ýñõ¿ë ø¿¿õ õóðàëäààíû 
ø¿¿ã÷èéí çºâøººðëººð ø¿¿õ õóðàëä îðîëöîæ áàéñàí. Ìºí 
õýðýãò à÷ õîëáîãäîë á¿õèé ìýäýýëëèéã ºã¿¿ëýõ çîðèëãîîð ãýð÷ýýð 
áàéöààëãàõààð õîõèðîã÷èéí ºìãººëºã÷ õ¿ñýëò ãàðãàæ áàéâ. Ýíý 
õýðãýýð äàìæóóëàí îëîí íèéòýä ÷èãëýñýí ìýäëýã äýýøë¿¿ëýõ 
àæèëëàãàà õèéõýä õÿãçààðëàãäìàë áàéñàí. Õàðèí õóâü õ¿íèé 
õýðãýýð äàìæóóëàí õîõèðîã÷èéã õàìãààëàõ ìåõàíèçìûã 
ñàéæðóóëàõàä æèøèã õýðýã áîëæ ºãñíººðºº à÷ õîëáîãäîëòîé. 
Ò¿¿í÷ëýí ýíý õýðãèéã øèéäâýðëýõ õóãàöààíä õ¿ì¿¿íëýãèéí 
áàéãóóëëàãà ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí ýä ìàòåðèàëûí òóñëàìæèéã 
íýõýìæëýã÷, ò¿¿íèé àð ãýðò ¿ç¿¿ëæ áàéñàí áºãººä ýíýõ¿¿ 
äýìæëýã íü ø¿¿õ àæèëëàãààã äàâàí òóóëàõàä èõýýõýí íýìýðòýé 
áàéñíûã äóðäàõ íü ç¿éòýé. 

Èðãýíèé æóðìààð íýõýìæëýë ãàðãàõàä ø¿¿õèéí çàðäàë áóþó 
óëñûí òýìäýãòèéí õóðààìæ ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. Ýíý óòãààðàà 
Õ¿íèé ýðõ õºãæèë òºâ ø¿¿õèéí á¿õ øàòàíä ø¿¿õýä òºëºõ 
óëñûí òýìäýãòèéí õóðààìæèéã íýõýìæëýã÷èéí ºìíººñ 
òºëæ áàéñàí áºãººä Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí Èðãýíèé õýðãèéí 
òàíõèìä õÿíàëòûí æóðìààð ãîìäîë ãàðãàõàä óëñûí òýìäýãòèéí 
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õóðààìæààñ ÷ºëººë¿¿ëýõ òóõàé õ¿ñýëòèéã ø¿¿õýä ãàðãàæ, 
õîëáîãäîõ ìàòåðèàëûã á¿ðò¿¿ëæ ºãñºí. 

Àíõàí øàòíû ø¿¿õ íü íýõýìæëýã÷ Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 113 äóãààð 
ç¿éëèéí 113.3-ò çààñàí õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷ 
áîëñîí áàéõ áà ò¿¿íèé õóâèéí íóóöûã õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ 
òóõàéí ãýìò õýðãèéã ¿éëäñýí ýòãýýä¿¿äýä õîëáîãäîõ õýðãèéí 
ø¿¿õ õóðàëäààíûã õóóëüä çààñíààð õààëòòàé ÿâóóëñàí õýäèé 
÷ Õóâü õ¿íèé íóóöûí òóõàé õóóëèéí 4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2 äàõü 
õýñãèéí 4 äýõ çààëòûí ”õóâü õ¿íèé íýð òºð, àëäàð õ¿íä, àøèã 
ñîíèðõîëä õàðøëàõ ìýäýýëýë íü õóâü õ¿íèé íóóöàä õàìààðàõ”-
ààð çààñíûã çºð÷ñºí ãýæ ¿çýí õîõèðîã÷èéí çºâøººðºëã¿éãýýð 
ìýäýýëýë òàðààñíààñ ó÷èðñàí õîõèðîëä “Ìîíãîëûí ¿íýí’’ 
ñîíèíû ãàçðààñ 30.0  ñàÿ òºãðºã, “Øàð ìýäýý” ñîíèíû ãàçðààñ 
30.0 ñàÿ òºãðºãèéã òóñ òóñ ãàðãóóëàõ øèéäâýð ãàðãóóëæ ÷àäñàí 
þì. Ýíý ¿¿äíýýñýý Õóâü õ¿íèé íóóöûí òóõàé õóóëèéã õ¿í 
õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷èéí àñóóäàëä õàìààòóóëæ 
õýðýãëýñýí æèøèã õýðýã áîëñîí. Ãýõäýý äàâæ çààëäàõ øàòíû 
ø¿¿õèéí ìàãàäëàë àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí ãýì 
õîðûí õýìæýýã áóóðóóëàí òîãòîîñîí. Òóõàéëáàë, ýì÷èëãýýíèé 
çàðäàë áîëîõ 3,260,000 òºãðºãèéí 1,940,000 òºãðºãèéã “Ìîíãîëûí 
¿íýí” ñîíèíû ãàçðààñ, 1,320,000 òºãðºãèéã “Øàð ìýäýý” ñîíèíû 
ãàçðààñ, ñýòãýë ñàíààíû õîõèðîë áîëîõ 1,500,000 òºãðºãèéí 
1,000,000 òºãðºãèéã “Ìîíãîëûí ¿íýí” ñîíèíû ãàçðààñ, 500,000 
òºãðºãèéã “Øàð ìýäýý” ñîíèíû ãàçðààñ ãàðãóóëàõààð òîãòîîæ, 
¿ëäñýí 61,760,000 òºãðºãèéí íýõýìæëýëèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîí 
øèéäâýðëýñýí þì. Ýíý õýðãèéí ¿ð ä¿íä õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò 
õýðãèéí õîõèðîã÷äûí ñýòãýë ñàíààíû õîõèðëûã áàðàãäóóëàõ 
àñóóäëûã àíõàí øàòíû ø¿¿õ íààøòàéãààð øèéäñýí ÷ äàâæ 
çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ äýýðõ õ¿ñýëòèéã õàíãààã¿é. Ýíý áàéäàë 
áóñàä æèøèã õýðã¿¿ä äýýð ÷ ìºí àæèãëàãäñàí þì. 

8. Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí õýðýãæèëò 

2012 îíû 6-ð ñàðûí áàéäëààð ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ 
àæèëëàãàà õèéãäýæ áàéñàí áà õàðèóöàã÷èä òºëáºðèéã 
íýõýìæëýã÷èéí äàíñàíä õèéõýýð áîëñîí. 

9. ªìãººëëèéí ¿ð ä¿í 

Ýíý õýðãèéí àíõíû ¿éë ÿâö íü õààëòòàé ÿâàãääàã ø¿¿õ õóðàëä 
øèíý æóðàì áèé áîëãîõ àñóóäàë áàéñàí. Ø¿¿õ õóðàëäààíä 
îðîëöîã÷äîîñ “ø¿¿õèéí õýëýëö¿¿ëãèéí ÿâöàä îëæ ìýäñýí 
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ìýäýýëëèéã áóñäàä çàäðóóëàõã¿é áàéõ” òóõàé ñàíóóëæ, ãàðûí 
¿ñýã çóðóóëàõ çýðýã àñóóäëûã áàãòààñàí þì. 

Õîõèðîã÷ íü ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãà, ºìãººëºã÷èéí 
òóñëàìæòàéãààð õóóëèàð áàòàëãààæñàí ýðõýý á¿ðýí ä¿¿ðýí 
ýäëýõ áîëîìæèéã áàòàëãààæóóëñàí.

¯¿íýýñ ãàäíà ñýòã¿¿ë÷èéí ¸ñ ç¿é, õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõ, 
ÿëàíãóÿà, æåíäåðò ñóóðèëñàí ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷èéí 
îíöëîãèéã òóñãàñàí òóñãàéëñàí ñóðãàëòóóä ÿâóóëàõ õýðýãöýý 
áàéãàà íü ýíý õýðãýýñ õàðàãäàæ áàéñàí. 

Ñòðàòåãèéí ºìãººëºëä õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë ÷óõàë íºëºº 
¿ç¿¿ëäýã ÷ çàðèì íýã ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí õýðýãò õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýñ èë¿¿òýé õîëáîãäîõ àëáàí òóøààëòàí 
øèéäâýð ãàðãàã÷èäòàé áèå÷ëýí óóëçàõ, õóóëèéí áàéãóóëëàãàòàé 
òóëæ àæèëëàõ íü à÷ õîëáîãäîëòîé þì. 

Èéíõ¿¿ øèíý òºðëèéí ãýìò õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ, õÿíàí 
øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà íü òóõàéí áàéãóóëëàãà, õóóëü÷ààñ 
ìýðãýæëèéí ºíäºð óð ÷àäâàð, øèíýëýã õàíäëàãà, îëîí óëñûí 
õýì õýìæýýòýé õàðüöóóëàí ä¿ãíýëò õèéõ ÷àäâàðûã çàéëøã¿é 
øààðääàã íü äýýðõ õýðãýýñ õàðàãäàæ áàéëàà. 

10. Ýõ ñóðâàëæ

Õ¿íèé ýðõ õºãæèë òºâ, “Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí ãýð÷/
õîõèðîã÷èéã õàìãààëàõ ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí òºñëèéí òàéëàí 
2012”, ÓÁ, 2013 îí. 

3.2.3 Áàéãàëü îð÷íû õîõèðëûã ãýì áóðóóòýé ýòãýýäýýñ ãàðãóóëàõ

1. Íýõýìæëýã÷: “Áàéãàëü õàìãààëàõ èðãýíèé õºäºëãººí¿¿äèéí 
ýâñýë” ÒÁÁ (Ýâñýë) áîëîí Äîðíîä àéìãèéí Ìàòàä ñóìûí 5 
èðãýí

2. Õàðèóöàã÷: Ãàçðûí òîñíû îëáîðëîëò, õàéãóóëûí “Á” ÕÕÊ

3. Øèéäâýðëýñýí ø¿¿õ, ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí îãíîî, äóãààð: 

- Áàÿíç¿ðõ ä¿¿ðãèéí ø¿¿õèéí 2012 îíû 4-ð ñàðûí 17-íû 
ºäðèéí 854 ä¿ãýýð øèéäâýð 

- Íèéñëýëèéí ø¿¿õèéí 2012 îíû 7-ð ñàðûí 2-íû ºäðèéí 
519 ä¿ãýýð ìàãàäëàë

- Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí 2012 îíû 10-ð ñàðûí 4-íèé ºäðèéí 
òîãòîîë.
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4. Íýõýìæëýëèéí øààðäëàãà 

- Õàðèóöàã÷ íü Äîðíîä àéìãèéí Ìàòàä ñóìûí íóòàãò ãàçðûí 
òîñíû õàéãóóë, îëáîðëîëò õèéõäýý áàéãàëü õàìãààëàõ, 
íºõºí ñýðãýýõ àæèëëàãààã õàíãàëòã¿é ÿâóóëñàí áîëîõûã 
òîãòîîëãîõ;

- Áàéãàëü õàìãààëàõ òºëºâëºãººíèé äàãóó áàéãàëü îð÷íûã 
õàìãààëàõ àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, áàéãàëü îð÷íûã íºõºí 
ñýðãýýõ àæëûã ã¿éöýòãýõèéã õàðèóöàã÷èä äààëãàõ;

- Áàéãàëü îð÷èíä ó÷ðóóëñàí õîõèðîë, íºõºí òºëáºð áîëîõ 
1,356,622,460 òºãðºãèéã õàðèóöàã÷ààñ ãàðãóóëàí Äîðíîä 
àéìãèéí Ìàòàä ñóìûí òºñºâò îðóóëàõ.

5. ªìãººëëèéí çîðèëãî

Îëáîðëîõ ñàëáàðò ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã àæ àõóéí íýãæ¿¿äýýñ 
áàéãàëü îð÷èíä ó÷ðóóëñàí õîõèðëûã ø¿¿õýýð ãàðãóóëàõ, 
èðãýäèéí çºð÷èãäñºí “Ýð¿¿ë, àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ, 
áàéãàëèéí òýíöýë àëäàãäàõààñ õàìãààëóóëàõ ýðõ”-èéã ø¿¿õýýð 
ñýðãýýí òîãòîîëãîõ òàëààð æèøèã òîãòîîõ. 

6. Õýðãèéí òàíèëöóóëãà 

Á êîìïàíè íü Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàðòàé áàéãóóëñàí 
Á¿òýýãäýõ¿¿í õóâààõ ãýðýýíèé äàãóó Äîðíîä àéìãèéí Ìàòàä 
ñóìûí Òàìñàãèéí ñàâ ãàçàð äàõü XIX òàëáàéä 2005 îíîîñ ýõëýí 
ãàçðûí òîñíû õàéãóóë, îëáîðëîëò, òýýâýðëýëò, ýêñïîðòûí ¿éë 
àæèëëàãààã ýðõýëæ èðñýí áàéíà. Èíãýõäýý òóñ êîìïàíè íü 
Ãàçðûí òîñíû òóõàé õóóëü áîëîí Áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ 
òóõàé õóóëüä çààñàí “áàéãàëèéí íººö áàÿëàã, ãàçàð, õýâëèé 
áîëîí ò¿¿íèé õ¿ðýýëýí áàéãàà îð÷èíä õîõèðîë ó÷ðóóëàõã¿é 
áàéõ, àøèãëàñàí òàëáàéã ñýðãýýõ” ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýýã¿é, çîõèõ 
¸ñîîð áèåë¿¿ëýýã¿éãýýñ áàéãàëü îð÷èíä ¿íýëæ áàðøã¿é õîõèðîë 
ó÷ðóóëñàí. Òóõàéëáàë, óóðõàéí êýìïèéí îð÷èìä ãàçðûí õºðñ 
òàëõëàãäàí îëîí ñàëàà çàì ¿¿ñ÷, ñàëõè øóóðãàòàé ¿åä àãààð 
äàõü òîîñîíöðûí àãóóëàìæ ýðñ íýìýãäýí àãààðûí ÷àíàðûí 
ñòàíäàðòààñ îëîí äàõèí äàâñàí. Áîõèðäñîí, ãàçðûí òîñíû 
õàéãóóëûí ºðìèéí øèíãýí õàÿãäëûí 368, ¿éëäâýðëýëèéí øèíãýí 
õàÿãäëûí 20 ãàðóé ñàíã ñààðìàãæóóëæ, õîðã¿éæ¿¿ëýõã¿éãýýð 
øóóä øîðîîãîîð áóëæ ãàçðûí õºðñèéã õèìèéí õîðò áîäèñîîð 
áîõèðäóóëñàí áàéíà. Öààøèëáàë, äýýðõ õóóëü çºð÷ñºí ¿éëäëèéí 
óëìààñ íóòãèéí èðãýäýä ñýòãýë ñàíàà, ýð¿¿ë ìýíä, ýäèéí çàñãèéí 
¿íýëæ áàðøã¿é õîõèðîë (òýýâýðëýëòýýñ ¿¿äñýí òîîñæèëò õýðýýñ 
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õýòýð÷, ìàë÷èä èäýýøèæ äàññàí íóòãàà îðõèí í¿¿õ, ÿìààíû 
íîîëóóðò íàðèéí øèðõýãòýé òîîñ ñóóñíààñ çàõ çýýëä áîðëîãäîõîî 
áîëüñîí çýðýã) ó÷èðñàí õýìýýí íýõýìæëýã÷èä ìàðãàñàí áàéíà. 

7. Õèéãäñýí àæèëëàãàà

9 ªìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð

- 2010 îíû 1-ð ñàðààñ õýðãèéã ýõë¿¿ëñýí. 

- Íýõýìæëýã÷ýýð ñóìûí Çàñàã äàðãà áîëîí ñóìûí íýð á¿õèé 
5 èðãýíèéã ñîíãîñîí.

- Íîòëîõ áàðèìò öóãëóóëàõ àæëûí õ¿ðýýíä ìàë÷èäòàé ãàçàð 
äýýð íü î÷èæ óóëçàí ÿðèëöëàãà, àæèãëàëò, áàðèìòæóóëàëò 
õèéñýí (çàðèì òîõèîëäîëä ñýòã¿¿ë÷äèéí áàãòàé õàìò)

- Êîìïàíèéí ãàçðûí òîñíû ¿éë àæèëëàãàà, òóñ êîìïàíèòàé 
áàéãóóëñàí Á¿òýýãäýõ¿¿í õóâààõ ãýðýýòýé õîëáîîòîé 
áàðèìò, ìýäýýëýë öóãëóóëàõààð Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷, 
Åðºíõèé ñàéä, Óëñûí Èõ Õóðëûí äàðãà, ãèø¿¿ä, ãàçðûí 
òîñ, áàéãàëü îð÷èí, ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí àñóóäàë 
ýðõýëñýí òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä õàíäàæ íèéò 27 óäàà 
àëáàí áè÷èã èëãýýñýí.

- Ìºí Ýâñëýýñ ãàðãàñàí ºðãºäºë, õ¿ñýëòèéí õàðèóã õóóëèéí 
õóãàöààíä ãàðãàæ ºãººã¿é áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû 
õàðüÿàëàõ äýýä øàòíû áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä 9 
óäàà ãîìäîë ãàðãàñàí.

9 Íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð

- Ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
àæèëëàãàà ¿ðãýëæèëñýí õî¸ð æèë ãàðóéí õóãàöààíä 
íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãààã õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð 
òºëºâëºãººòýéãýýð, òàñðàëòã¿é ÿâóóëñàí. ̄ ¿íä, òåëåâèçèéí 
ìýäýý, íýâòð¿¿ëýã 19, òåëåâèçèéí õýëýëö¿¿ëýã 1, ñîíèíû 
ìýäýý, íèéòëýëèéã 43 óäàà íèéòýëæ, íýâòð¿¿ëýõèéí 
çýðýãöýý 4 óäàà õýâëýëèéí áàãà õóðàë, 1 óäàà íýýëòòýé 
õýëýëö¿¿ëýã çîõèîí áàéãóóëñàí áàéíà. 

- Ìºí Á êîìïàíèéí ¿éë àæèëëàãààã õóóëü, æóðìûí äàãóó 
ÿâóóëàõ, Ìàòàä ñóìûí èðãýäèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ, 
ãàçðûí òîñûã ìîíãîë÷óóäàä ¿ð ºãººæòýéãýýð àøèãëàõûã 
òºð çàñãèéí ýðõ áàðèã÷äààñ øààðäàæ õýä õýäýí óäàà 
Ñ¿õáààòàðûí òàëáàé äýýð ëîîçîí áàðüæ, öóãëààíä 
îðîëöñîí.
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- Îðîí íóòàãò ìºí íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà çîõèîí 
áàéãóóëñàí. ¯¿íä, Äîðíîä àéìãèéí èðãýäýýñ òºð çàñãèéí 
óäèðäëàãóóäàä ãóðâàíòàà øààðäëàãà òàâüæ, ò¿¿íèéã 
äýìæñýí 300 õ¿íèé ãàðûí ¿ñýã öóãëóóëñàí. Ñýòã¿¿ë÷äèéã 
ãàçàð äýýð íü àâàà÷èæ ñóðâàëæëàãà õèéëã¿¿ëñýí.

9 Ø¿¿õèéí øàòàíä

- 2010 îíû 5-ð ñàðûí 5-íä Áàÿíç¿ðõ ä¿¿ðãèéí ø¿¿õýä 
ñóìûí Çàñàã äàðãà áîëîí Ìàòàä ñóìûí 5 èðãýíèé ç¿ãýýñ 
Á êîìïàíèä õîëáîãäóóëàí “Áàéãàëü îð÷íû íºõºí ñýðãýýëò 
õèéõèéã äààëãàõ, áàéãàëü îð÷íû õîõèðîë ãàðãóóëàõ 
øààðäëàãà á¿õèé” íýõýìæëýë ãàðãàñàí. 

- Áàÿíç¿ðõ ä¿¿ðãèéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéí 2010 îíû 7-ð 
ñàðûí 30-íû ºäðèéí 4484 ä¿ãýýð çàõèðàìæèéí äàãóó òóñ 
êîìïàíèéí ¿éë àæèëëàãààíààñ áàéãàëü îð÷èíä ó÷èðñàí 
õîõèðëûí õýìæýýã òîãòîîõîîð òîìèëîãäñîí øèíæýý÷èä 
ä¿ãíýëòýý ãàðãàñàí. Ä¿ãíýëòýýð ãàçðûí õºðñ, áýë÷ýýðò 
ó÷èðñàí íèéò õîõèðëûí õýìæýý 1,356,622,460 òºãðºã 
áîëîõûã òîãòîîñîí áàéíà.

- Áàÿíç¿ðõ ä¿¿ðãèéí ø¿¿õèéí 2011 îíû 7-ð ñàðûí 8-
íû ºäðèéí ø¿¿õ õóðàëäààíààð ñóìûí Çàñàã äàðãà 
õàðèóöàã÷òàé ýâëýð÷, íýõýìæëýëýýñ òàòãàëçñàí. 

- 2011 îíû 9-ð ñàðûí 5-íû ºäºð Ýâñýë ººðèéí íýðèéí 
ºìíººñ Áàÿíç¿ðõ ä¿¿ðãèéí ø¿¿õýä äàõèí íýõýìæëýë 
ãàðãàñàí.

- Õýðãèéí òîâëîãäñîí ø¿¿õ õóðàëäààí 3 óäàà õîéøëîãäñîí.

- 2012 îíû 4-ð ñàðûí 17-íû ºäºð 4 äýõ óäààãàà òîâëîãäñîí 
ø¿¿õ õóðàëäààí áîëæ, 854 ä¿ãýýð øèéäâýð ãàðñàí. Óã 
øèéäâýðýýð Á êîìïàíè íü Äîðíîä àéìãèéí Ìàòàä ñóìûí 
Áóÿí-ªíäºð áàãèéí íóòàãò ãàçðûí òîñíû ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõäàà áàéãàëü õàìãààëàõ, íºõºí ñýðãýýõ ¿¿ðãýý á¿ðýí 
áèåë¿¿ëýýã¿é áîëîõûã òîãòîîæ áàéãàëü îð÷èíä ó÷èðñàí 
õîõèðîë áîëîõ 1,356,622,460 òºãðºãèéã òóñ êîìïàíèàñ 
ãàðãóóëæ Ìàòàä ñóìûí òºñºâò îëãîõûã äààëãàñàí. 

- Õàðèóöàã÷ àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã äàâæ 
çààëäñàí áà äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õèéí 2012 îíû 7-ð 
ñàðûí 2-íû ºäðèéí 519 ä¿ãýýð ìàãàäëàëààð øèéäâýðèéã 
õýâýýð íü áàòàëñàí. 
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- Õàðèóöàã÷ Óëñûí äýýä ø¿¿õýä õÿíàëòûí æóðìààð ãîìäîë 
ãàðãàñàí áà Óëñûí äýýä ø¿¿õ 2012 îíû 10-ð ñàðûí 4-
íèé ºäºð ãîìäëûã õÿíàí õýëýëöýýä øèéäâýð, ìàãàäëàëûã 
õýâýýð íü áàòàëñàí áàéíà.

- Õàðèóöàã÷ 2012 îíû 12-ð ñàðûí 6-íû ºäºð Óëñûí äýýä 
ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷èä õàíäñàí ÷ Åðºíõèé ø¿¿ã÷ 
ãîìäëûã õ¿ëýýí àâàõ áîëîìæã¿é ãýñýí õàðèó ºãñºí.

- 2013 îíû 2-ð ñàðûí 28-íä õàðèóöàã÷ààñ “Øèíýýð 
èëýðñýí íºõöºë áàéäëûí óëìààñ ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã 
äàõèí õÿíóóëàõ òóõàé” õ¿ñýëòèéã Óëñûí äýýä ø¿¿õýä 
ãàðãàñíûã 2013 îíû 4-ð ñàðûí 4-íèé ºäºð õÿíàí 
õýëýëöýýä õàðèóöàã÷èéí õ¿ñýëòèéã õàíãàõààñ òàòãàëçñàí.

- 2013 îíû 5-ð ñàðûí 23-íä õàðèóöàã÷ààñ 2 äàõü óäààãàà 
“Øèíýýð èëýðñýí íºõöºë áàéäëûí óëìààñ ø¿¿õèéí 
øèéäâýðèéã äàõèí õÿíóóëàõ òóõàé” õ¿ñýëòèéã Óëñûí 
äýýä ø¿¿õýä ãàðãàñíûã 2013 îíû 6-ð ñàðûí 25-íû 
ºäºð õýëýëöýýä õàðèóöàã÷èéí õ¿ñýëòèéã õàíãàõààñ ìºí 
òàòãàëçñàí áàéíà.

8. Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí õýðýãæèëò

Ø¿¿õèéí øèéäâýð õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñíîîñ õîéø áàéãàëü 
îð÷èíä ó÷ðóóëñàí õîõèðëûí íºõºí òºëáºð 1,356,622,460 òºãðºãèéã 
õàðèóöàã÷ Á êîìïàíè íü Äîðíîä àéìãèéí Ìàòàä ñóìûí òºñºâò 
íàéìàí ñàðûí õóãàöààíä á¿ðýí òºëæ áàðàãäóóëñàí áàéíà.

9. ªìãººëëèéí ¿ð ä¿í

Áàéãàëü îð÷èíä ó÷ðóóëñàí õîõèðëûã ãýì áóðóóòàé ýòãýýäýýñ 
íýõýìæëýí áîäèòîéãîîð ãàðãóóëæ áîëîõ òóõàé ñàéí æèøèã 
òîãòîîñîí ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí àíõíû õýðýã ãýæ ¿çýæ áîëíî. 
Òîäðóóëáàë, áàéãàëü îð÷íû õîõèðëûã áàéãàëü îð÷íû ä¿ðìèéí 
çîðèëãî á¿õèé òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà íýõýìæèëæ áîëîõûã 
áàòëàí õàðóóëñàí, áàéãàëü îð÷íû õîõèðîë òîîöîõ òóõàé Áàéãàëü 
îð÷íû ÿàì (õóó÷èí íýðýýð)-ààñ 2010 îíä áàòàëñàí àðãà÷ëàëûã 
ø¿¿õýä àíõ óäàà õýðýãëýñýí, ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí äàãóó 
áàéãàëü îð÷íû õîõèðëûã ãýì áóðóóòàé ýòãýýäýýñ áîäèòîéãîîð 
ãàðãóóëæ ÷àäñàí, áàéãàëèéí íººö áàÿëàã îëáîðëîã÷ êîìïàíèóä 
áàéãàëü îð÷íû õóóëü òîãòîîìæîîð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõ 
¸ñòîéã õàòóó ñàíóóëæ ÷àäñàí çýðýã áàéãàëü îð÷íû ñòðàòåãèéí 
ºìãººëëèéí ñàëáàðò îëîí ñàéí æèøãèéã òîãòîîæ ÷àäñàí þì. 
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Ìºí Òàìñàãèéí ñàâ ãàçàðò õèéãäýæ áóé ãàçðûí òîñíû õàéãóóë, 
îëáîðëîëòûí àæèëä õÿíàëò òàâèõ, ãàçðûí òîñíû ýðõ ç¿éí îð÷íûã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, Á¿òýýãäýõ¿¿í õóâààõ ãýðýýíä íýìýëò, 
ººð÷ëºëò îðóóëàõ àñóóäëûã òºð çàñãèéí àíõààðëûí òºâä àâ÷ðàí 
Çàñãèéí ãàçðûí 2011 îíä áàòàëñàí ãàçðûí òîñ, óóë óóðõàéí 
ñàëáàðò áàðèìòëàõ ¿íäñýí ÷èãëýëä òóñãóóëæ ÷àäñàí þì.

10. Ýõ ñóðâàëæ 

- Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí öàõèì ñàí <http://
shuukh.mn/irgenanhan/34029/view>

- Áàéãàëü õàìãààëàõ èðãýíèé õºäºëãººí¿¿äèéí ýâñýë, 
“Áàéãàëü îð÷íû õîõèðîë ãàðãóóëàõ àñóóäëààðõ ñòðàòåãèéí 
ºìãººëëèéí òºñëèéí òàéëàí 2012”, ÓÁ, 2013 îí

3.2.4 Îðøèí ñóóõ ãàçðàà ÷ºëººòýé ñîíãîõ, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòààñ 
àíãèä áàéõ 

1. Íýõýìæëýã÷: ÕÝ¯Ê

2. Õàðèóöàã÷: Íèéñëýëèéí èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí Õóðàë

3. Øèéäâýðëýñýí ø¿¿õ, ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí äóãààð: 
×èíãýëòýé ä¿¿ðãèéí ø¿¿õèéí 344 ä¿ãýýð øèéäâýð

4. Íýõýìæëýëèéí øààðäëàãà

Íèéñëýëèéí èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí Õóðëûí 2000 îíû 46 
äóãààð òîãòîîëûã õ¿÷èíã¿é áîëãóóëàõ òóõàé.

5. ªìãººëëèéí çîðèëãî

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàíçóðãàäóãààð ç¿éëèéí 18 
äàõü çààëòûí “óëñûíõàà íóòàã äýâñãýðò ÷ºëººòýé çîð÷èõ, ò¿ð 
áóþó áàéíãà îðøèí ñóóõ ãàçðàà ñîíãîõ”, Àðâàí äºðºâä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 2 äàõü õýñãèéí “ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàãäàõã¿é áàéõ” 
ãýñýí çààëòóóäûã Íèéñëýëèéí èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí 
Õóðëûí äýýðõ øèéäâýð òóñ òóñ çºð÷ñºí òóë çºð÷èãäñºí ýðõèéã 
ñýðãýýí ýäë¿¿ëýõ, ýíýõ¿¿ ýðõ öààøèä çºð÷èãäºõººñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ.

6. Õýðãèéí òàíèëöóóëãà 

Íèéñëýëèéí èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí Õóðëààñ 2000 îíä 46 äóãààð 
òîãòîîë ãàðãàæ, Óëààíáààòàð õîòîä øèëæèí èðæ áóé íàñàíä 
õ¿ðñýí èðãýí òóñ á¿ðýýñ 50,000 òºãðºã, 18 õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õäýýñ 
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25,000 òºãðºãèéí õóðààìæ àâàõààð øèéäâýðëýæýý. ÕÝ¯Ê-îîñ 
2002 îíä ÿâóóëñàí ñóäàëãààãààð, õýäèéãýýð íèéñëýëèéí õ¿í 
àìûí õýò òºâëºðëèéã áóóðóóëàõ, òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé à÷ààëëûã 
îíîâ÷òîé õóâààðèëàõàä ýåðýãýýð íºëººëºõ çîðèëãîòîé ãàðñàí ÷ 
ÍÈÒÕ-ûí óã øèéäâýð íü õ¿íèé ýðõèéã çºð÷ñºí ãýñýí ä¿ãíýëòýä 
õ¿ð÷ýý. Òîäðóóëáàë, ÍÈÒÕ-ûí äýýðõ òîãòîîë íü çîðèëãîäîî 
õ¿ð÷ ÷àäààã¿éí óëìààñ õºäºº îðîí íóòãààñ îëîí àðâàí ìÿíãàí 
õ¿í øèëæèí èðñýýð áàéñàí, äýýðýýñ íü òýäãýýð õîòîä øèëæèí 
èðæ áóé èðãýäýä øèëæèëò õºäºëãººíèé á¿ðòãýë õèéëãýõýä 
õ¿íäðýë ó÷ðóóëæ, óëìààð ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë, íèéãìèéí 
õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ çýðýã Ìîíãîë Óëñûí ̄ íäñýí õóóëèàð 
îëãîãäñîí ýðõýý ýäëýõ áîëîìæèéã õààñàí áàéíà. Ýíý íü èðãýäýý 
õºðºíãèéí áàéäëààð íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ áóé õýðýã õýìýýí 
ÕÝ¯Ê-ûí 2002 îíä ÿâóóëñàí ñóäàëãààãààð òîãòîîæýý. Ó÷èð íü 
óã ñóäàëãààíä õîòîä øèëæèí èðñýí 18,000 èðãýí õàìðàãäñàíû 
60 õóâü íü õîòîä á¿ðòãýë õèéëãýæ ÷àäààã¿é áºãººä øàëòãààí íü 
äýýðõ õóðààìæ áàéâ.

Óëààíáààòàð õîòîä øèëæèí èðñíèéõýý òºëºº íýìýëò õóðààìæ 
òºëæ áàéãàà íü Ìîíãîë Óëñûí ̄ íäñýí õóóëèéí Àðâàí äºðºâä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýã áóþó “... õºðºíãº ÷èíýý ... ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàæ ¿ë áîëíî ...”, Àðâàí çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 18 äàõü çààëò 
áóþó “Ìîíãîë Óëñûí èðãýí óëñûíõàà íóòàã äýâñãýðò ÷ºëººòýé 
çîð÷èõ, ò¿ð áóþó îðøèí ñóóõ ãàçðàà ÷ºëººòýé ñîíãîõ ýðõòýé”, 
ìºí Òàòâàðûí åðºíõèé õóóëèéí 3 äóãààð ç¿éëèéí 3.1-ä çààñàí 
“Òàòâàðûã çºâõºí Óëñûí Èõ Õóðàë õóóëèàð áèé áîëãîõ ...” ãýñýí 
çààëòóóäûã òóñ òóñ çºð÷ñºí õýìýýí ÕÝ¯Ê ¿çæýý. 

7. Õèéãäñýí àæèëëàãàà

9 ªìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð

- ÕÝ¯Ê-îîñ ÍÈÒÕ-ûí äýýðõ òîãòîîëîîñ ¿¿äýí Ìîíãîë 
Óëñûí èðãýíä ¯íäñýí õóóëèàð îëãîãäñîí “Ýõ îðîíäîî 
÷ºëººòýé çîð÷èõ, îðøèí ñóóõ ãàçðàà ñîíãîõ” ýðõ 
õýðõýí çºð÷èãäºæ áóéä òîìîîõîí ñóäàëãàà ÿâóóëàí óã 
òîãòîîë íü õ¿íèé îðøèí ñóóõ ãàçðàà ÷ºëººòýé ñîíãîõ, 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòààñ àíãèä áàéõ ýðõèéã çºð÷ñºí 
òóõàé ä¿ãíýëò õèéñýí.

- ÕÝ¯Ê íü Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññûí òóõàé 
õóóëèéí 17 äóãààð ç¿éëèéí 17.1.1-ä çààñíû äàãóó “àæ 
àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí, õóâü õ¿í 
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õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã çºð÷ñºí òóõàé àñóóäëààð ø¿¿õýä 
íýõýìæëýë ãàðãàõ” á¿ðýí ýðõòýé òóë ººðèéí íýðèéí 
ºìíººñ ø¿¿õýä íýõýìæëýë ãàðãàñàí.

9 Ø¿¿õèéí øàòàíä

- ÕÝ¯Ê-îîñ 2003 îíû 3-ð ñàðûí 5-íû ºäºð ×èíãýëòýé 
ä¿¿ðãèéí ø¿¿õýä õàíäàí ãîìäîë ãàðãàæ, ÍÈÒÕ-ûã 
õàðèóöàã÷ààð òàòóóëæýý. 

- Àíõàí øàòíû ø¿¿õýýñ íýõýìæëýëèéí øààðäëàãûã 
á¿ðýí õàíãàæ, ÍÈÒÕ-ûí øèéäâýðèéã õ¿÷èíã¿é 
áîëãîñîí. 

- Õàðèóöàã÷ äàâæ çààëäàõ ãîìäîë ãàðãàñàí áà 2003 
îíû 5-ð ñàðûí 19-íèé ºäºð äàâæ çààëäàõ øàòíû 
ø¿¿õýýñ àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã õ¿÷èíã¿é 
áîëãîñîí.

- Íýõýìæëýã÷ õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õýä ãîìäîë ãàðãàñàí 
áà àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã õýâýýð íü 
áàòàëñàí. 

- Õàðèóöàã÷ Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷èä 
ãîìäîë ãàðãàñàí áîëîâ÷ ãîìäëûã õ¿ëýýí àâàõ áîëîìæã¿é 
ãýñýí õàðèóã ºãñºí áàéíà.

8. ªìãººëëèéí ¿ð ä¿í

Ýíýõ¿¿ ºìãººëëèéí ¿ð ä¿íä Óëààíáààòàð õîòîä øèëæèí èðýãñýä 
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèàð îëãîãäñîí ýðõýý ýäëýí, íýìýãäýë 
õóðààìæã¿éãýýð èðãýíèé á¿ðòãýë õèéëãýõ, óëìààð òºðèéí 
¿éë÷èëãýýã àâàõ ýðõ íü íýýãäñýí. Ò¿¿í÷ëýí Äàðõàí-Óóë, Òºâ, 
Îðõîí àéìãóóäûí óäèðäëàãóóä øèëæèí èðýãñäýýñ òºëáºð àâàõ 
òóõàé øèéäâýðýý õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí íü ýíýõ¿¿ ñòðàòåãèéí 
ºìãººëëèéí ¿ð íºëººíèé ºðãºí äàëàéöòàé áàéäëûã èëòãýæ 
áàéíà. Õàìãèéí ãîë íü ýíýõ¿¿ ºìãººëëèéí ¿ð ä¿íä òºðèéí 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí õýí ÷ áàéñàí èðãýäèéí Ìîíãîë 
Óëñûí ¯íäñýí õóóëèàð îëãîãäñîí ýðõèéã çºð÷èæ ¿ë áîëîõûã 
ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí ¿íäñýí äýýð òîäîðõîé õàðóóëæ ÷àäñàí 
õýðýã áîëñîí þì. 

9. Ýõ ñóðâàëæ 

Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì, “Ñòðàòåãèéí ºìãººëºë: Íèéòèéí ýðõ 
àøãèéã íýõýìæëýí õàìãààëàõ íü” (ªìãººëºã÷äºä çîðèóëñàí 
ãàðûí àâëàãà), ÓÁ, 2006 îí.
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3.2.5 Ýð¿¿ë, àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ

1. Íýõýìæëýã÷: Õàí-Óóë ä¿¿ðãèéí 1-ð õîðîîíû èðãýí Ö, Ò 
íàð

Íýõýìæëýã÷èéí èòãýìæëýãäñýí òºëººëºã÷: ¯íäýñíèé “Ñî¸ìáî” 
õºäºëãººíèé õóóëü÷èä

2. Õàðèóöàã÷: Íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãà

3. Øèéäâýðëýñýí ø¿¿õ, ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí îãíîî, äóãààð:

- Íèéñëýëèéí çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéí 2009 îíû 1-ð 
ñàðûí 23-íû ºäðèéí 49 ä¿ãýýð øèéäâýð

- Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí Çàõèðãààíû õýðãèéí òàíõèìûí 2009 
îíû 4-ð ñàðûí 1-íèé ºäðèéí 105 äóãààð ìàãàäëàë

- Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí 2009 îíû 6-ð ñàðûí 22-íû ºäðèéí 
òîãòîîë.

4. Íýõýìæëýëèéí øààðäëàãà 

Íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãûí 2004 îíû 10-ð ñàðûí 6-íû ºäðèéí 
455 äóãààð çàõèðàìæèéí À, × íàðò õîëáîãäîõ õýñãèéã õ¿÷èíã¿é 
áîëãóóëàõ òóõàé.

5. ªìãººëëèéí çîðèëãî

Íèéòèéí ýçýìøëèéí ãàçàðò õîëáîãäîõ õóóëü, ä¿ðýì, æóðàì, 
íîðì, ñòàíäàðòûã çºð÷èí íèéòèéí çîðèóëàëòòàé îðîí ñóóöíû 
öîíõûã õààí áàðèëãà áàðüñíààñ áàéãàëèéí ãýðëèéã íü õààæ, 
îðøèí ñóóã÷äûíõ íü ýð¿¿ë, àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ ýðõ 
íîöòîé çºð÷èãäºæ áàéãàà ÿâäàë òºâ, ñóóðèí ãàçðóóäàä ò¿ãýýìýë 
òîõèîëäîæ áàéíà. Íèéòèéí çîðèóëàëòòàé îðîí ñóóöíû îðøèí 
ñóóã÷äûí ýð¿¿ë, àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ ýðõèéí õýðýãæèëòèéã 
õàíãàõ ¿¿äíýýñ ãàçàð, áàðèëãà ãýõ ìýò ñàëáàðûí õóóëü, ä¿ðýì, 
æóðàì, íîðì, ñòàíäàðò íýëýýäã¿é áàéãàà ÷ òýäãýýðèéí õýðýãæèëò 
õàíãàëòã¿é áàéíà. Èéìä Óëààíáààòàð õîòûí îðøèí ñóóã÷äûí 
ýð¿¿ë, àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ ýðõèéã çºð÷èí ãàçàð ýçýìø¿¿ëýõ 
ýðõ îëãîæ áóé òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíóóäûí õóóëü 
çºð÷ñºí ¿éëäýë, ò¿¿íýýñ ¿¿äñýí õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéã òºð çàñàã, 
îëîí íèéòèéí ñîíîðò õ¿ðãýõ, ýë çºð÷ëèéã äàõèí ãàðãóóëàõã¿é 
áàéõ, ýíý ÷èãëýëèéí ºìãººëëèéí æèøèã òîãòîîõ ¿¿äíýýñ ýíý 
õýðýã äýýð ¯íäýñíèé “Ñî¸ìáî” õºäºëãººí àæèëëàñàí áàéíà. 
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6. Õýðãèéí òàíèëöóóëãà 

Èðãýí Á íü àíõ íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãûí 2002 îíû 12-ð ñàðûí 
27-íû ºäðèéí 558 äóãààð çàõèðàìæààð Õàí-Óóë ä¿¿ðãèéí 1-ð 
õîðîîíû íóòàãò îðøèõ 490 ì.êâ ãàçðûã êîíòîð, çî÷èä áóóäëûí 
çîðèóëàëòààð àâñàí áºãººä èðãýí À áîëîí × íàð íü íèéñëýëèéí 
Çàñàã äàðãûí 2004 îíû 10-ð ñàðûí 6-íû ºäðèéí 455 äóãààð 
çàõèðàìæèéí äàãóó óã ãàçðûã øèëæ¿¿ëýí àâñàí áàéíà. Èéíõ¿¿ 
øèëæ¿¿ëýí àâàõäàà àíõ îëãîñîí 490 ì.êâ ãàçðûí õýìæýýã 
íýìýãä¿¿ëýí 1320 ì.êâ áîëãîí àâ÷ýý. 

Òèéíõ¿¿ íýìýãä¿¿ëýí àâñàí ãàçàð íü îðîí ñóóöíû 14, 15-ð
áàéðóóäûí äóíä áàéðëàäàã áºãººä À êîìïàíè íü ýäãýýð áàéðíû 
äóíä 13 äàâõàð çî÷èä áóóäëûí áàðèëãà áàðüñàí íü õî¸ð áàéðíû 
õàíàíààñ 75 ñì, óðä òàëààñ íü 6.9ì çàéä áàéðëàæýý. Èíãýñíýýð 
1, 2-ð äàâõðûí äºðâºí àéëûí öîíõîîð íàðíû ãýðýë îðîõ 
áîëîìæèéã á¿ðýí õààæ, 3, 4-ð äàâõðûí àéëóóäûí öîíõîîð 
íàðíû ãýðýë îðîõ áîëîìæèéã õàãàñ õààñàí áàéíà. 

Òèéíõ¿¿ áàðèëãà áàðüæ ýõýëñíýýð îð÷íû òîîñ øîðîî, äóó 
÷èìýýíýýñ áîëæ îðøèí ñóóã÷èä öîíõîî áàéíãà õààëòòàé áàéëãàõ 
áîëñíîîð àãààðûí ñîëèëöîî ìóóäàæ, õ¿éòýí ÷èéãíýýñ ¿¿äýí 
õàíàíä íü ìººãºíöºð ¿¿ñ÷ ýõýëñýí áàéíà. Óëìààð èéì ýð¿¿ë 
áóñ îð÷èíä àìüäàðñíààñ îðøèí ñóóã÷äûí ýð¿¿ë ìýíäýä ñºðãººð 
íºëººëæ ýõýëæýý. Ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãûí ä¿ãíýëòýýð 
áàéãàëèéí ãýðýëò¿¿ëãèéí êîýôôèöèåíòèéí ýð¿¿ë àõóéí íîðì 
1.25-ààñ áàãàã¿é áàéõ ¸ñòîé àòàë ýíý áàéðûí ¿ç¿¿ëýëò íü 
0.03-0.175 õóâü áàéãàà íü òîãòîîãäæýý. 

Ýíý íü Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàíçóðãàäóãààð 
ç¿éëèéí 2-ò çààñàí “Ýð¿¿ë, àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ ýðõ”, 
Àðâàí åñä¿ãýýð ç¿éëèéí 3-ò çààñàí “Õ¿í ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº 
ýäëýõäýý áóñàä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õîõèðîîæ áîëîõã¿é” 
ãýñýí õ¿íèé ñóóðü ýðõ¿¿äèéã íîöòîéãîîð çºð÷èæ áàéíà ãýæ 
¿çýæ îðøèí ñóóã÷äûí òºëººëºë íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãûí äýýðõ 
çàõèðàìæèéã õ¿÷èíã¿é áîëãóóëàõààð Íèéñëýëèéí çàõèðãààíû 
õýðãèéí ø¿¿õýä õàíäñàí áàéíà. 

7. Õèéãäñýí àæèëëàãàà

9 Õýðýã ¿¿ñã¿¿ëýõ áýëòãýë àæèëëàãàà

- Õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèéã íàðèéâ÷ëàí ñóäëàõ 
àæèëëàãàà õèéãäñýí.
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- Õýðãèéí íýõýìæëýã÷èéã ñîíãîõäîî ýðõ íü çºð÷èãäñºí 
ãýæ ¿çýæ áóé àðàâ ãàðóé îðøèí ñóóã÷òàé óóëçàæ 
ÿðèëöàí ýðõ íü õàìãèéí íîöòîé çºð÷èãäñºí áóþó 
òóõàéí îðîí ñóóöíû 1-ð äàâõàðò àìüäàðäàã õî¸ð 
èðãýíèéã ñîíãîñîí.

- Íîòëîõ áàðèìòàà íýõýìæëýã÷èäòýéãýý õàìòðàí 
öóãëóóëñàí. Íýõýìæëýã÷äèéí “Ýð¿¿ë, àþóëã¿é îð÷èíä 
àìüäðàõ ýðõ”-èéí çºð÷ëèéã íîòëîõûí òóëä Óëñûí 
ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí ãàçðûí óëñûí áàéöààã÷èéí 
ä¿ãíýëò, Îíöãîé áàéäëûí åðºíõèé ãàçðûí ãàìøãààñ 
õàìãààëàõ óëñûí õÿíàëòûí áàéöààã÷èéí ä¿ãíýëò, îðîí 
ñóóöóóäûí õîîðîíäûí çàéã õýìæñýí øèíæýý÷èéí 
õýìæèëòèéí çóðàãëàë çýðýã ãîë ãîë áàðèìò 
ìàòåðèàëóóäûã õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãààð ãàðãóóëñàí. 

- Çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 6 
äóãààð ç¿éëä çààñíû äàãóó çàõèðãààíû õýðýã óðüä÷èëàí 
õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà õàíãàãäñàí.

9 Íºëººëëèéí àæèë

Ø¿¿õýä õýðýã ¿¿ñã¿¿ëýí àæèëëàæ áóé ÿâö áîëîí ø¿¿õèéí 
øèéäâýð, ò¿¿íèé õýðýãæèëòèéí àñóóäëààð îëîí íèéò, òºð 
çàñãèéí ñîíîðò õ¿ðãýõ çîðèëãîîð õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð 
òîãòìîë ìýäýýëñýí.

9 Ø¿¿õèéí øàòàíä

- Íèéñëýëèéí çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ 2009 îíû 1-ð 
ñàðûí 23-íû ºäºð õóðàëäàæ, 49 ä¿ãýýð øèéäâýðýýðýý 
íýõýìæëýëèéã õàíãàæ øèéäâýðëýñýí. 

Ø¿¿õýýñ “Íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãà ãàçàð ýçýìø¿¿ëýõ ýðõèéã 
øèëæ¿¿ëñýí øèéäâýð ãàðãàõäàà ºìíº íü èðãýí Á-ä îëãîñîí 
ãàçðûí õýìæýýã ¿íäýñëýëã¿éãýýð íýìýãä¿¿ëýí 1320 ì.êâ áîëãîí 
îëãîñîí íü Ãàçðûí òóõàé õóóëèéí 33.1.2-ò çààñàí “õóóëüä çààñàí 
õýìæýýíýýñ èë¿¿ ãàçàð ýçýìø¿¿ëýõ õ¿ñýëò ãàðãàñàí èðãýí, àæ 
àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãàä ãàçàð ýçýìø¿¿ëýõ àñóóäëûã òóõàéí 
øàòíû Çàñàã äàðãà äóóäëàãà õóäàëäàà, òºñºë øàëãàðóóëàõ 
çàð÷ìààð øèéäâýðëýíý” ãýñýí çààëòûã çºð÷ñºí, ò¿¿í÷ëýí 
íýõýìæëýã÷äèéí “ýð¿¿ë, àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ ýðõ íü 
çºð÷èãäºæ áóé íü íîòëîãäñîí” ãýæýý. Òîäðóóëáàë, “Áàðèãäñàí 13 
äàâõàð áàðèëãà áà îðøèí ñóóã÷äûí 14, 15-ð áàéðûí õîîðîíäîõ 
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çàé íýõýìæëýëä äóðäñàí÷ëàí îéðõîí áàéãàà íü Áàðèëãûí 
òóõàé õóóëèéí 9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 9.1.1, 9.1.4 äýõ çààëò, Äýä 
á¿òöèéí ñàéäûí 2004 îíû 6-ð ñàðûí 30-íû ºäðèéí 130 äóãààð 
òóøààëààð áàòëàãäñàí Õîò, òîñãîíû òºëºâëºëò, áàðèëãàæèëòûí 
íîðì áà ä¿ðìèéí 2.1 äýõ çààëò (4 äàâõðààñ äýýø áàðèëãûí òóóø 
òàëóóäûí õîîðîíäîõ çàé 20 ì-ýýñ áàãàã¿é áàéõ), ìºí ä¿ðìèéí 
9.1.9 äýõ çààëò (Îðîí ñóóö, èðãýíèé áàðèëãà áàéãóóëàìæèéí 
öîíõîîð õàâàð, çóí, íàìðûí óëèðëûí íýã ºäºðò òóñàõ íàðíû 
òóñãàëûí ¿ðãýëæëýõ õàìãèéí áàãà õóãàöààíû íèéëáýð íü óóð 
àìüñãàëûí 1, 2-ð á¿ñýä 3 öàã, óóð àìüñãàëûí 3, 4-ð á¿ñýä 
2,5 öàã áàéõààð òîîöîæ òºëºâëºíº)-ûã çºð÷ñºí íü íîòëîãäîæ 
áàéíà” ãýæýý. 

- Õàðèóöàã÷ À íü àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ¿ë 
çºâøººð÷, äàâæ çààëäàõ ãîìäîë ãàðãàñíûã Óëñûí äýýä 
ø¿¿õèéí Çàõèðãààíû õýðãèéí òàíõèìààñ 2009 îíû 4-ð 
ñàðûí 1-íèé ºäºð õÿíàí õýëýëöýýä àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí 
øèéäâýðèéã 105 äóãààð ìàãàäëàëààð õýâýýð íü áàòàëñàí 
áàéíà. 

- Ìºí ãóðàâäàã÷ ýòãýýäýýñ õÿíàëòûí æóðìààð ãîìäîë 
ãàðãàñíûã Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí õÿíàëòûí øàòíû 
çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ õóðàëäààíààð 2009 îíû 
6-ð ñàðûí 22-íû ºäºð õÿíàí õýëýëöýýä ºìíºõ øèéäâýð, 
ìàãàäëàëûã õýâýýð íü áàòàëæýý.

8. Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí õýðýãæèëò

- Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí õýðýãæèëòèéã õàíãóóëàõ çîðèëãîîð 
íýõýìæëýã÷, ò¿¿íèé ºìãººëºã÷ íü íèéñëýëèéí Çàñàã 
äàðãà, Íèéñëýëèéí ãàçðûí àëáà, Íèéñëýëèéí áàðèëãà, õîò 
áàéãóóëàëò, òºëºâëºëòèéí ãàçàð, Íèéñëýëèéí ìýðãýæëèéí 
õÿíàëòûí ãàçàðò óäàà äàðàà õàíäñàíû ¿ð ä¿íä íèéñëýëèéí 
Çàñàã äàðãà 2009 îíû 3-ð ñàðûí 1-íèé ºäºð 80 äóãààð 
çàõèðàìæ ãàðãàí ¿¿ãýýðýý øèéäâýðèéí áèåëýëòèéã õàíãàõ 
àðãà õýìæýý àâàõûã äýýðõ ãàçðóóäàä äààëãàñàí ÷ øèéäâýð 
õýðýãæýýã¿é.

- 2010 îíû 3-ð ñàðä íýõýìæëýã÷ Ò íü íèéñëýëèéí Çàñàã 
äàðãàä õîëáîãäóóëàí “Ãàçàð ÷ºëººëºõ ìýäýãäýë ãàðãàõã¿é 
áàéãàà ÿâäàë íü õóóëü áóñ áîëîõûã òîãòîîæ, øààðäàãäàõ 
çàõèðãààíû àêò ãàðãàõûã äààëãàõûã õ¿ññýí” íýõýìæëýëèéã 
Íèéñëýëèéí çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õýä ãàðãàñàí.
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- 2010 îíû 4-ð ñàðûí 16-íû ºäºð Íèéñëýëèéí çàõèðãààíû 
õýðãèéí ø¿¿õ õóðàëäàæ 180 äóãààð øèéäâýðýýðýý “Ìîíãîë 
Óëñûí çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ, ò¿¿íèé 
óäèðäëàãûí òóõàé õóóëèéí 29 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 29.1.3 äàõü 
çààëòûí æ/, 29.1.6 äàõü çààëòûí à/-ä çààñíû äàãóó 80 
äóãààð çàõèðàìæèéíõàà áèåëýëòèéã õàíãàõ àðãà õýìæýýã 
çîõèîí áàéãóóëæ, õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýýã¿é 
îðõèãäóóëñàí ýñ ¿éëäýõ¿éã õóóëü áóñ áîëîõûã òîãòîîæ, 
äýýðõ øèéäâýðèéã áèåë¿¿ëýõ àðãà õýìæýýã çîõèîí 
áàéãóóëæ, õýðýãæèëòýä íü õÿíàëò òàâèõ”-ûã äààëãàñàí 
áàéíà. 

- Íèéñëýëèéí çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéí 2010 îíû 4-ð 
ñàðûí 16-íû ºäðèéí 180 äóãààð øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð ìºí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ýýñ “Øèéäâýð àëáàäàí 
ã¿éöýòã¿¿ëýõ òóõàé” 1003 äóãààð çàõèðàìæ, 42 òîîò 
Ã¿éöýòãýõ õóóäñûã 2010 îíû 8-ð ñàðûí 2-íû ºäºð òóñ 
òóñ ãàðãàñàí.

- Èéíõ¿¿ íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãà “Ãàçðûã àëáàäàí ÷ºëººëºõ 
òóõàé” 2011 îíû 1-ð ñàðûí 17-íû ºäðèéí 33 äóãààð 
çàõèðàìæ ãàðãàí óã çàõèðàìæèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàæ 
àæèëëàõûã íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãûí îðëîã÷, Íèéñëýëèéí 
öàãäààãèéí ãàçàð, Íèéñëýëèéí ãàçðûí àëáà, Íèéñëýëèéí 
ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí ãàçàðò òóñ òóñ äààëãàñàí ÷ ºíººã 
õ¿ðòýë ãàçàð àëáàäàí ÷ºëººëºãäººã¿é áàéíà.

- Ãàçàð àëáàäàí ÷ºëººëºõ ¿éë ÿâöûã óäààøðóóëæ áóé, 
òºðèéí áàéãóóëëàãà õîîðîíäûí àæëûí óÿëäàà õîëáîî 
ñóë, õîîðîíäîî õàðèëöàõàä õóãàöàà èõýýð øààðääàã çýðýã 
îëîí ñºðºã õ¿÷èí ç¿éëñ áàéãààãààñ õàìãèéí íîöòîé íü 13 
äàâõàð áàðèëãûã íóðààõ ñòàíäàðò Ìîíãîë Óëñàä áàéõã¿é 
òàëààð õàðèóöñàí àëáàí òóøààëòíóóä îíöîëæ áàéãàà þì.

9. ªìãººëëèéí ¿ð ä¿í

Õ¿í àì îëíîîð ñóóðüøñàí òºâ ñóóðèí ãàçàðò íèéòèéí 
çîðèóëàëòòàé îðîí ñóóöàíä îðøèí ñóóã÷ èðãýäèéí “ýð¿¿ë, 
àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ ýðõ”-èéí çºð÷èëòýé õýðýãò ñòðàòåãèéí 
ºìãººëëèéí ñàéí æèøèã òîãòîîæ ºãñºí. 

Îðøèí ñóóã÷äûí “ýð¿¿ë, àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ ýðõ”-èéí 
òàëààðõ õóóëü òîãòîîìæèéí õýðýãæèëò ìàø õàíãàëòã¿é áàéãààã 
áàòëàí, õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíóóäûí 
ñîíîðò õ¿ðãýæ ÷àäñàí. 
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Õýäèéãýýð íýõýìæëýã÷èä ø¿¿õýä ÿëàëò áàéãóóëñàí ÷, ø¿¿õèéí 
øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ øàòàíä ïðîöåññûí áîëîí áóñàä 
õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæ (òóõàéëáàë, Ø¿¿õèéí øèéäâýð 
ã¿éöýòãýõ òóõàé õóóëü, áàðèëãûí çàðèì õóóëü, ñòàíäàðòûí 
äîãîëäîëòîé ñóë òàëûã èëð¿¿ëýí ãàðãàæ èðñýí)-èéã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ áîäèò øààðäëàãà áàéãààã õàðóóëñàí. Ò¿¿í÷ëýí, “ýð¿¿ë, 
àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ ýðõ”-èéã çºð÷èãäñºíèé äàðàà áèø, 
õàðèí çºð÷èãäºõººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ íü þó þóíààñ ÷óõàë 
áîëîõûã îðøèí ñóóã÷èä, õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷èä, õóóëü÷äàä 
îéëãóóëæ ºãñíººðºº à÷ õîëáîãäîëòîé õýðýã áîëñîí.

Ýíýõ¿¿ ñòðàòåãèéí ºìãººëºëä àíõààðâàë çîõèõ áàéñàí àñóóäàë 
íü õýðãèéí íààøòàé ñàéí øèéäâýð, æèøãèéã îëîí íèéòýä 
òàíèóëàõ, ñóðòàë÷ëàõ àæëûã èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýíä õèéæ, áóñàä 
àäèë òºñòýé òîõèîëäëóóäàä ñàéí ïðàêòèê áîëîõ ÿâäàë áàéñàí. 
ªºðººð õýëáýë, ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí ¿ð ä¿í áóþó ø¿¿õèéí 
øèéäâýð, ò¿¿íèé õýðýãæèëòèéã öîãöîîð íü òºëºâëºí àæèëëàñàí 
áîë òóñ õýðãýýñ íèéãýìä õ¿ðòýõ ¿ð ºãººæ íü èë¿¿ áîäèòîé áàéõ 
áàéñíûã ýíý õýðýã õàðóóëæ áàéíà. 

10. Ýõ ñóðâàëæ 

¯íäýñíèé “Ñî¸ìáî” õºäºëãººí, “Óëààíáààòàð õîò äàõü íèéòèéí 
çîðèóëàëòòàé îðîí ñóóöàíä îðøèí ñóóã÷äûí ýð¿¿ë, àþóëã¿é 
îð÷èíä àìüäðàõ ýðõèéí àñóóäëààðõ ñòðàòåãèéí ºìãººëëèéí 
òºñëèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàéëàí 2011”, ÓÁ, 2012 îí
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