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Ýíýõ¿¿ òàéëàíã Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìààñ õýðýãæ¿¿ëäýã Áîäëîãûí 
ñóäàëãààíû òýòãýëýãò õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä ã¿éöýòãýñýí áºãººä ñóäàëãààã 
õèéæ òàéëàíã õýâë¿¿ëýí íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëãîõîä òàë á¿ðèéí äýìæëýã 
¿ç¿¿ëñýí Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìä òàëàðõàë èëýõèéëüå. Ñóäàëãààíû 
ÿâö áîëîí òàéëàíãèéí òºñºë äýýð ñàíàë çºâëºëãºº ºã÷ àæèëëàñàí ÄÝÌÁ-
ûí Àçè íîìõîí äàëàéí áàðóóí ýðãèéí á¿ñèéí ýäèéí çàñãèéí çºâëºõ Ä. 
Áàÿðñàéõàíä ÷èí ñýòãýëèéí òàëàðõàë èëýðõèéëüå. Ìºí ñóäàëãààíû 
òàéëàíã õÿíàæ, çºâëºëãºº ºãñºí ýð¿¿ë ìýíäèéí øèíæëýõ óõààíû äîêòîð, 
ïðîôåñåð Ã. Äàøçýâýã áàãøèä ÷èí ñýòãýëýýñýý òàëàðõàæ áàéíà. 

Áîäëîãûí ñóäàëãààíû àðãàç¿é, áàðèìò áè÷èã áîëîâñðóóëàëò, 
íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãààã òºëºâëºí õýðýãæ¿¿ëýõ àñóóäëóóäààð 
ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëñàí Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìûí õàìò îëîí 
áîëîí ñóðãàëòóóäûã óäèðäàæ ÿâóóëñàí Ëåñëè Ïàë, Îóýí ßíã íàð ýíýõ¿¿ 
ñóäàëãààíû àæëûã ã¿éöýòãýõýä çîõèõ õóâü íýìðýý îðóóëñíûã öîõîí 
òýìäýãëýæ áàéíà. 



Õóðààíãóé 

Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìûí Áîäëîãûí ñóäàëãààíû òýòãýëýãò 
õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä õèéñýí ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû àæëûí õ¿ðýýíä Ìîíãîë 
óëñûí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ ¿¿ñâýð á¿ðä¿¿ëýõ, 
íººöèéí õóâààðèëàëòûí ºíººãèéí áàéäàëä øèíæèëãýý õèéí, ãàðñàí 
ä¿ãíýëò¿¿äýý îëîí óëñûí õºãæëèéí ÷èã õàíäëàãàòàé õàðüöóóëàõ çàìààð 
öààøèä áàðèìòëàõ áîäëîãûí ÷èãëýë¿¿äèéã òîäîðõîéëñíû ¿íäñýí äýýð 
áîäëîãûí çºâëºìæ áîëîâñðóóëëàà. Ñóäàëãààíû ÿâöàä ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí àñóóäëûã õýä õýäýí á¿ëýãò õóâààæ òýäãýýðòýé õîëáîãäñîí 
÷àíàðûí áîëîí òîîí ìýäýýëëèéã àëü áîëîõ ºðãºí àøèãëàõûã çîðüñîí 
áºãººä ñóäàëãààíû òàéëàíã äàðààõ ¿íäñýí á¿ëãýýð áîëîâñðóóëëàà. ¯¿íä:

1.	 Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí ÷èãëýëýýð îëîí óëñûí ò¿âøèíä 
áàðèìòàëæ áóé íèéòëýã ÷èã õàíäëàãà

2.	 Ìîíãîë óëñûí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí òîãòîëöîîíû îëîëò, 
àìæèëò õ¿ðñýí ò¿âøèí, ó÷èð÷ áàéãàà õ¿íäðýë áýðõøýýë¿¿ä 

3.	 Ìîíãîë óëñûí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ ¿¿ñâýð, íººöèéí 
õóâààðèëàëò, ýðñäýëèéí ñàí á¿ðä¿¿ëæ áóé õýëáýð¿¿ä, õóäàëäàí 
àâàõ çàð÷èìóóä 

4.	 Ìîíãîë óëñûí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëò, 
íººöèéí õóâààðèëàëòûã îíîâ÷òîé áîëãîõîä ÷èãëýñýí áîäëîãûí 
çºâëºìæ¿¿ä çýðýã áîëíî.

Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàð  1991 îíûã õ¿ðòýë òºâëºðñºí 
òºëºâëºãººò ýäèéí çàñãèéí òîãòîëöîîíä ñóóðèëñàí  óëñûí òºñâººñ 
ýìíýëã¿¿äèéã á¿ðýí ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ çàð÷èìààð ÿâæ èðñýí. Çàõ çýýëèéí 
ýäèéí çàñãèéí øèëæèëòèéí ýõýí ¿å áîëîõ 1992-1994 îíä ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëò îãöîì ñààð÷, õ¿í àìûí àìüæèðãààíû ò¿âøèí ýðñ ìóóäñàí ¿åä 
Ìîíãîë óëñàä íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí òîãòîëöîîã ýõë¿¿ëñýí 
íü íýí ÷óõàë àëõàì áîëæýý. Ààæìààð õóâèéí ýìíýëýã ¿¿ñýõ ýðõ ç¿éí îð÷èíã 
á¿ðä¿¿ëýõ, òºñâèéí áóñ ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã äýìæèõ, ºðõèéí 
ýìíýëãèéí òîãòîëöîîã íýâòð¿¿ëæ çàðäëûã íü ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëààñ 
íýã èðãýíýýð òîîöîí ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, á¿òýýãäýõ¿¿íä ñóóðèëñàí òºëáºðèéí 
òîãòîëöîîã íýâòð¿¿ëýõ çýðýã îëîí ÷óõàë áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëæýý. 



ÕÓÐÀÀÍÃÓÉ   �

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ÄÍÁ-íä ýçëýõ ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí 
õýìæýý æèë áóóðàõ õàíäëàãàòàé áàéíà. Íºãºº òàëààñ íººöèéí 
çàðöóóëàëòûí ¿ð ºãººæ, ¿ð àøãèéí àñóóäàëä áàãà àíõààð÷ èðñýí òàë 
àæèãëàãäàæ áàéíà. Òºâëºðñºí òºëºâëºãººò ýäèéí çàñãààñ óëàìæëàëòàé 
óëñûí ýìíýëãèéí í¿ñýð òîì òîãòîëöîî, á¿òýö, ¿¿íòýé çýðýãöýí ¿¿ñýæ 
áàéãàà õóâèéí õýâøëèéí äàâõàðäñàí òîãòîëöîî íü ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ñàëáàðûí çàðäëûã óëàì íýìýãä¿¿ëæ, õàðèí õ¿í àìä ¿ç¿¿ëæ áàéãàà 
ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, ñàíõ¿¿æèëòèéí ¿ð àøèãò 
òºäèéëºí ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéíà.  

ªíººäºð Ìîíãîë óëñ íýã õ¿íä íîãäîõ ýìíýëãèéí îðíû òîîãîîð  äýëõèéä 
òýðã¿¿ëýõ áàéðûã ýçýëæ áàéíà�. Ãýñýí õýäèé ÷ õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿ç¿¿ëýëò òóí ÷àìëàëòòàé ò¿âøèíä áàéãàà íü õºðºíãèéí õóâààðèëàëòûí 
ìåõàíèçì, çàðöóóëàëòûí áàéäàëòàé èõýýõýí õàìààðàëòàé áàéæ áîëîõîîð 
áàéíà. Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàí, òîîöîîíîîñ ¿çýõýä 
çºâõºí õýâò¿¿ëýí ýì÷ëýõ òóñëàìæèíä ýð¿¿ë ìýíäèéí íèéò çàðäëûí 80 
îð÷èì õóâèéã çàðæ áàéíà ãýæ ¿çýõ ¿íäýñëýë áàéíà

Èéìä îðòîé ýìíýëýã, òýäãýýðò áàéãàà îðíû àøèãëàëò, îðòîé 
ýìíýëã¿¿äýä çàðæ áàéãàà õºðºíãèéí çàðöóóëàëòûí áàéäàë õýð îíîâ÷òîé 
áàéãààã çàéëøã¿é àâ÷ ¿çýõ öàã áîëæýý. Ò¿¿í÷ëýí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí 
íèéò ñàíõ¿¿æèëòèéí 30-35  õóâèéã ýìíýëãèéí áàéðíû õàëààëò, óñ, 
öàõèëãààí ãýõ ìýò ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýòýé øóóä õîëáîîã¿é òîãòìîë 
çàðäàë áîëîí çàõèðãààíû àðãà õýìæýýíä çàðöóóëæ áàéãààã íÿãòëàí 
¿çýæ çàðäëûí á¿òöèéã îíîâ÷òîé áîëãîõ íü ÷óõàë áàéíà.  Ýð¿¿ë ìýíäèéí 
äààòãàëûí õóóëüä îðñîí íýìýëò ººð÷ëºëòººð ýìíýëãèéí òóñëàìæ 
¿éë÷èëãýýíèé çàðäëûã îíîøèéí á¿ëãýýð ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ áîëæ áàéãàà 
áºãººä öààøèä ¿ð ä¿íã ¿íýëæ áîëîâñðîíãóé áîëãîõ àñóóäëûã àíõààðàõ 
õýðýãòýé áîëæ áàéíà. 

Íºãºº òàëààñ çàðäëûí ¿ð ä¿í ºíäºðòýé áàéäàã íü áàòëàãäñàí 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áîëîí íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíä íèéò 
çàðäëûí äºíãºæ 5 îð÷èì õóâèéã çàðöóóëæ áàéãàà íü íýí ÷àìëàëòòàé 
¿ç¿¿ëýëò þì. ªºðººð õýëáýë, ºâ÷ëºëòºä íºëººëæ áóé íèéãìèéí áîëîí 
õóâü õ¿íèé õàìààðàëòàé õ¿÷èí ç¿éëñèéã ñóäàëãààíä ñóóðèëàí, ºâ÷ëºëòººñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ñóðãàëò ñóðòàë÷èëãàà, çàí ¿éëèéã õýâø¿¿ëýõ 
÷èãëýëä  áàãà àíõààð÷ èðñýí áàéíà.  Óëìààð ¿ð ä¿í, ¿ð àøèã ºíäºðòýé 

�.  The Mongolian health system at a crossroads, WB,2006
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óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áîëîí íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíä 
ñàíõ¿¿æèëòèéã èë¿¿òýé õàíäóóëàõ çàìààð ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí 
íººöèéí õóâààðèëàëòûã îëîí óëñûí ÷èã õàíäëàãàòàé íèéö¿¿ëýõ áîäëîãûã 
Ìîíãîë óëñàä øèéäâýðòýé õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 

Õ¿í àìûí àìüæèðãààíû ò¿âøèí õàðüöàíãóé äîîãóóð, ÿäóóðàë, 
àæèëã¿éäýë ºíäºðòýé îðíóóäàä õ¿í àìûí ºâ÷ëºë èõ áàéäàã. Èéì íºõöºëä 
ºâ÷èí ýìãýã õóâü õ¿í áîëîîä ºðõ ãýðèéí ýäèéí çàñàãò õ¿íäýýð òóñàæ 
óëìààð òºëáºðèéí ÷àäâàð áàãàòàé õ¿í àìûí ýìçýã õýñãèéã ÿäóóðàëä 
îðóóëàõ íýã õ¿÷èí ç¿éë áîëæ áàéãààä äýëõèé íèéòýýð àíõààðàõ áîëîâ. 
Ýíý äàãóó ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí òîãòîëöîîíä óëñûí òºñºâ 
áîëîí íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûã äàâóóòàé àøèãëàæ ýðñäëèéã 
áàãàñãàõ, ÿäóóðëààñ õ¿í àìàà õàìãààëàõ, óëìààð ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿íäñýí 
¿éë÷èëãýýíä á¿õ íèéòèéã õàìðóóëàõ àñóóäëûã îëîí óëñûí õ¿ðýýíä 
äýâø¿¿ëýí òàâüæ áàéíà  Ìîíãîë óëñ íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûã 
àíõ ýð÷èìòýé íýâòð¿¿ëæ íèéò õ¿í àìûí 90-ýýñ äýýø õóâèéã äààòãàëä 
õàìðóóëàí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ñàíãààñ ýð¿¿ë ìýíäèéí íèéò 
çàðäëûí 50 îð÷èì õóâèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéñàí ñàÿõíû ò¿¿õ áèé. Ýíý 
íü øèëæèëòèéí ¿åèéí ýäèéí çàñãèéí õ¿íäðýë áýðõøýýëòýé áàéñàí îí 
æèë¿¿äýä ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí ñàíõ¿¿æèëòèéí íýìýëò ýõ ¿¿ñâýð 
áîëñíû çýðýãöýý õ¿í àìûã ýðñäýëýýñ õàìãààëàõ, øààðäëàãàòàé òóñëàìæ 
¿éë÷èëãýýã òýãø, õ¿ðòýýìæòýé àâàõàä ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéñàí 
ãýæ ¿çýõ ¿íäýñòýé þì. Ãýâ÷ äààòãàëûí òîãòîëöîîã óëàì õºãæ¿¿ëýí 
ºðãºæ¿¿ëæ ¿éë÷èëãýýíèé íýð òºðºë, õ¿ðòýýìæ, ÷àíàðûã äýñ äàðààòàé 
ñàéæðóóëàõ òàëààð áîäëîãûí àëõìóóäûã òýð á¿ð òóóøòàé õýðýãæ¿¿ëæ 
èðñýíã¿é. Èéìýýñ ÷ ñàëáàðûí ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ ¿¿ñâýðýýð íü ¿çâýë 
ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ýçëýõ õóâü ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä áàéíãà áóóðàõ 
õàíäëàãàòàé àæèãëàãäàæ áàéãààãèèí çýðýãöýý õóâèéí òºëáºð èõýýõýí 
íýìýãäýæ áàéãààã àíõààðëûí ãàäíà îðõèæ áîëîõã¿é þì. 

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí òîãòîëöîî íü îðëîãî öóãëóóëàõ, 
ýðñäëèéí ñàíã á¿ðä¿¿ëýõ, íººöèéí õóâààðèëàëò áîëîí òóñëàìæ 
¿éë÷èëãýýã õóäàëäàí àâàõ ¿éë àæèëëàãààíààñ á¿ðääýã. 

Ìîíãîë óëñàä èðãýíèé ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí òîãòîëöîî 
¿¿ññýíýýð òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ ¿éë àæèëëàãààã ¿ð ä¿íòýé 
õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîëöîî øèíýýð ¿¿ññýí õýäèé ÷ ýíý áîëîìæèéã á¿ðýí 
àøèãëàëã¿é ÿâæ èðæýý. Èéì ó÷ðààñ ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûã ãîëëîí 
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ñàíõ¿¿æ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóä áîëîõ  Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàì  áîëîí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí äààòãàëûí áàéãóóëëàãà íü ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðò 
òóëãóóðëàñàí õóäàëäàí àâàã÷èéí ¿¿ðãýý æèíõýíý óòãààð ã¿éöýòãýõ ýðõ 
ç¿éí îð÷èí, ïðàêòèêèéã òºëºâø¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí ñàíõ¿¿æèëòèéã ñàéæðóóëàõ àæëûí íýã 
÷óõàë õýñýã íü òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýã õóäàëäàí àâàõ îëîí àðãà, õýëáýðèéã 
õàðüöóóëàí ñóäàëæ òýäãýýðèéí áîëîìæ, íºëººëºë, õÿçãààðûã ¿íýëæ 
ýíý äàãóó òîäîðõîé çîðèëãîä íèéöñýí òºëáºðèéí àðãûã äýñ äàðààòàé 
õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàë ãýæ ¿çýæ áàéíà. Ýìíýëãèéí ñàíõ¿¿æèëòèéã õýâòýí 
ýì÷ë¿¿ëýã÷èéí òîîãîîð ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ àðãà íü çîðèëãîî íýãýíò õàíãàñàí 
ó÷ðààñ ýíý àðãûã öààøèä ¿ðãýëæë¿¿ëýí õýðýãëýõ íü ýìíýëãèéí îðíû òîî 
áîëîí øààðäëàãàã¿é õýâòýëòèéã óëàì íýìýãä¿¿ëæ íººöèéí õóâààðèëàëò, 
àøèãëàëòûí ¿ð ä¿íã áóóðóóëàõààð áàéíà. Èéìä 2006 îíîîñ ýõëýí òóðøèæ 
áàéãàà ºðòºã îéðîëöîî îíîøèéí á¿ëãýýð ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ àðãûã áóñàä 
òºëáºðèéí àðãàòàé îíîâ÷òîé õîðøóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûí áýëòãýëèéã 
ñàéòàð õàíãàõ íü ÷óõàë þì. Òóõàéëáàë îíîøèéí á¿ëãèéã òîäîðõîé áîëãîõ, 
òàðèôûã ºðòºãò ñóóðèëàí ÿëãàâàðòàé òîãòîîõ çýðýã àðãà õýìæýýã àâàõ 
øààðäëàãàòàé íü õàðàãäàæ áàéíà.

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí õºðºíãº îðóóëàëòûã òºëºâëºõäºº 
ñàëáàðûí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿äèéã òîãòîîõ, äóíä õóãàöààíû õºòºëáºðò 
ñóóðèëñàí õºðºíãº îðóóëàëòûí òºëºâëºãººòýé óÿëäóóëàõ àñóóäàëä 
àíõààðàë õàíäóóëàõ àñóóäàë íýí ÷óõàë.  Ò¿¿í÷ëýí íèéë¿¿ëýãäýõ òîíîã 
òºõººðºìæèéí çàñâàð àð÷èëãààíû çàðäàë, àæèëëóóëàõ áîëîâñîí õ¿÷íèé 
áýëòãýí ñóðãàõ çàðäëûã îðõèãäóóëàõ õàíäëàãà àæèãëàãäàæ áàéíà.  

Äýýðõ ¿íäýñëýë, ä¿ãíýëò äýýð òóëãóóðëàí áîäëîãûí äàðààõ 
÷èãëýë¿¿äýä àíõààðàë õàíäóóëàõûã  ñàíàë áîëãîæ áàéíà. ¯¿íä:  

1.	 Îëîí óëñûí æèøèãò íèéö¿¿ëýí ÄÍÁ-ä ýçëýõ ýð¿¿ë ìýíäèéí 
çàðäëûã 2012 îí ãýõýä 6 õóâüä õ¿ðãýõ ñòðàòåãèéí çîðèëòûã 
äýâø¿¿ëæ, õýðýãæ¿¿ëýõ. Ìîíãîë óëñûí ìàêðî ýäèéí çàñãèéí 
áàéäàëòàé óÿëäóóëàí òîîöîæ ¿çýõýä ÄÍÁ-íä ýçëýõ ýð¿¿ë ìýíäèéí 
çàðäëûã 2010 îíä 5 õóâüä õ¿ðãýõ, 2012 îíä 6 õóâüä õ¿ðãýõ áîëîìæòîé 
þì. Ýíý òîõèîëäîëä íýã õ¿íä íîãäîõ ýð¿¿ë ìýíäèéí çàðäàë 120 
àì.äîëëàð áîëîõ òîîöîî ãàð÷ áàéíà.  Ýíýõ¿¿ çîðèëòûã õàíãàõûí 
òóëä òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëòèéã áóóðóóëàõã¿éãýýð ýð¿¿ë ìýíäèéí 
äààòãàëûí ñàíãèéí ¿ëäýãäëèéã çîõèñòîé çàðöóóëàõ, õàìðàëòûã 
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íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã 45 õóâüä õ¿ðãýõ, 
àëáàí áóñ òºëáºðèéã ýðõ ç¿éí õóâüä çîõèöóóëñàíààð òºëáºðòýé 
¿éë÷èëãýýã íèéò ñàíõ¿¿æèëòèéí 25 õóâèàñ õýòð¿¿ëýõã¿éãýýð 
çîõèöóóëàõ  áîëîìæòîé ãýñýí òîîöîî ãàð÷ áàéíà.

2.	 ¯ð ä¿í áàãàòàé îðòîé ýìíýëãèéí çàðäëûã õÿçãààðëàõ, 
áóóðóóëàõ, Óëààíáààòàð õîòûí ýìíýëýã¿¿äèéí á¿òöèéí 
ººð÷ëºëòèéã ýõë¿¿ëýõ, õóâèéí ºì÷èä ñóóðèëñàí îð÷èí 
¿åèéí îíîøëîãîî, ýì÷èëãýýíèé òºâ áàðèõ àæëûã ìîíãîë 
óëñûí õýðýãöýýíä íèéö¿¿ëýí øèéäýõ. Óëààíáààòàð õîòûí 
ýìíýëã¿¿äèéí áàðèëãà õóó÷èðñàí, äýíä¿¿ í¿ñýð áàéãàà íü ýð¿¿ë 
ìýíäèéí çàðäëûí íèëýýä õýñãèéã ýì÷èëãýý ¿éë÷èëãýýíä áóñ, 
òîãòìîë çàðäàë áîëîí çàñâàðò çàðöóóëæ áàéíà. Íºãºº òàëààñ 
ºíººãèéí ñàíõ¿¿ãèéí óëàìæëàëò òîãòîëöîî, ìåíåæìåíòèéí 
÷àäàâõè ñóë áàéãàà íü äàâõàð íºëººëæ áàéíà. Èéìýýñ Óëààíáààòàð 
õîòûí ýìíýëã¿¿äèéí çîõèñòîéãîîð áàéðøóóëàõ á¿òöèéí 
ººð÷ëºëòèéã ýõë¿¿ëýõ öàã áîëñîí áàéíà. (ÄÁ, Óëààíáààòàð 
õîòûí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãóóäûí á¿òöèéí ººð÷ëºëò, 2003 
îí Æîðæ Ïóðâèñ, Ä.×èìýääàãâà, Áóëãàí÷èìýã áîëîí áóñàä )  

3.	 Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí ñàíõ¿¿ãèéí íººöèéã  çàðäëûí ¿ð 
ä¿í, ¿ð àøèã ºíäºðòýé ºâ÷ëºëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, 
ýð¿¿ë ìýíäèéã õºãæ¿¿ëýõ íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí àðãà 
õýìæýýíä ò¿ëõ¿¿ õàíäóóëàõ çàìààð ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàíõ¿¿ãèéí 
õºðºíãèéí õóâààðèëàëò, àøèãëàëòûã ñàéæðóóëàõ. Ìîíãîë 
Óëñûí ýð¿¿ë ìýíäèéí íèéò çàðäëûí 80 îð÷èì õóâèéã ýìíýëãèéí 
òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíä 5 õ¿ðýõã¿é õóâèéã óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
àðãà õýìæýýíä çàðöóóëæ áàéíà. Èéìýýñ ýð¿¿ë ìýíäèéí àíõàí 
øàòíû áîëîí àìáóëòîðèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé ñàíõ¿¿ãèéí 
õºø¿¿ðãèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ àñóóäàë íýí ÷óõàë þì. Àíõàí 
øàòíû ýìíýëã¿¿äèéã çºâõºí òºñâººñ áóñ, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
äààòãàëààñ òîäîðõîé õóâèéã ÿëàíãóÿà íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
àðãà õýìæýýã íýìæ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõèéã ñàíàë áîëãîæ áàéíà. 
Èíãýñíýýð ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí à÷ õîëáîãäëûã õ¿í àìä 
îéëãóóëàõ, õàìðàëòûã íýìýãä¿¿ëýõ áîëîìæ á¿ðäýõ þì.  Ìºí 
ºíººãèéí õýðýãæèæ áóé íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí õºòºëáºð¿¿äèéí 
ñàíõ¿¿æèëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ, õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà ìåõàíèçìûã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ çàìààð øèéäâýðëýõ áîëîìæòîé.
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4.	 ªâ÷ëºëèéí ýðñäëèéã õóâààëöàõ, ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä õàðèëöàí 
òýòãýõ çàð÷ìûã óðüä÷èëñàí òºëáºðèéí àðãàä ñóóðèëñàí 
óëñûí òºñºâ áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëààð äàìæóóëàí 
õýðýãæ¿¿ëæ, õóâü õ¿íýýñ õèéõ òºëáºðèéí õýìæýýã ñàëáàðûí 
íèéò ñàíõ¿¿æèëòèéí 25 õóâèàñ õýòð¿¿ëýõã¿é áàéõ.

5.	 Äààòãàëûí òîãòîëöîîã áèå äààëãàí àæèëëóóëæ äààòãàëòàé 
èðãýäýä øààðäëàãàòàé òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýã õóäàëäàí àâàõ 
÷àäâàðûã õºãæ¿¿ëýí ñàéæðóóëàõ. Óëñûí òºñºâ áà ýð¿¿ë 
ìýíäèéí äààòãàëûí òºëºâëºëò áîëîí ¿éë àæèëëàãààíû óÿëäààã 
ñàéæðóóëàõ.  Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí áàéãóóëëàãûí õóäàëäàí 
àâàõ ¿éë àæèëëàãààã ¿íäñýýð íü ñàéæðóóëàõ, ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîí  
äààòãàëûí ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñýýð áýõæ¿¿ëýõ, òýäíèé ÷àäàâõèéã 
ñàéæðóóëàõ, õÿíàëòûí òîãòîëöîîã øàò äàðààòàé áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ àñóóäàë íýí ÷óõàë. Ýäãýýð àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëñíèé 
äàðàà íýã õóäàëäàí àâàã÷èéí òîãòîëöîîíä  øèëæèí îðîõûã ñàíàë 
áîëãîæ áàéíà.  

6.	 Îäîî àøèãëàæ áàéãàà òºëáºðèéí àðãóóäûí õýðýãæèëò, 
õýðýãëýý, ¿ð íºëººëëèéã ñóäàëæ ¿íýëýõ àæëûã òîãòìîëæóóëæ 
ýíý ¿íäñýí äýýð òºëáºðèéí àðãà ìåõàíèçìûã öàã òóõàéä íü 
çîõèñòîé ººð÷ëºõ, áîëîâðîíãóé áîëãîõ. 

7.	 Ìîíãîë óëñûí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí ñàíõ¿¿æèëòòýé 
õîëáîãäñîí àëèâàà øèíý÷ëýëèéã ñàëáàðûí àæèë, 
¿éë÷èëãýýíèé ¿ð àøãèéã ñàéæðóóëàõ, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
øààðäëàãàòàé òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýã íèéò õ¿í àìä òýãø, 
õ¿ðòýýìæòýé, ÷àíàðòàé ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæèéã õàíãàõ, ºâ÷èí, 
ýìãýãòýé õîëáîãäîæ õ¿í àìûí ÿäóó, ýìçýã á¿ëýãò òóñàæ 
áîëîõ ñàíõ¿¿ãèéí äàðàìò, à÷ààëëûã áóóðóóëàõ, ÿäóóðëààñ 
õàìãààëàõ, ñàíõ¿¿ãèéí òýíöâýðòýé áàéäëûã õàäãàëàõ 
àñóóäëóóäòàé íÿãò óÿëäóóëàí ñóäàëæ, ºðãºíººð õýëýëöýí 
çºâøèëöºëä õ¿ðýõ çàìààð øèéäýæ õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûã 
ýð÷èìòýé çîõèîí áàéãóóëàõ. 

8.	 Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿íäýñíèé òîîöîîíû òîãòîëöîîã ìîíãîë 
óëñàä òºëºâø¿¿ëýõ, ìýäýýëëèéí áààç, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
íýãæèéã áàéãóóëàõ, áîëîâñîí õ¿÷íèéã áýëòãýõ. Èíãýñíýýð 
ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí àñóóäëààðõ ñóäàëãàà, 
øèíæèëãýýíèé àæëûã ÷àíàðæóóëàõ, íîòîëãîîíä ñóóðèëñàí 
áîäëîãî áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé.
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9.	 Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí òàëààðõ áîäëîãî, àðãà 
õýìæýýíä ñàëáàð õîîîíäûí îðîëöîîã ñàéæðóóëàõ, ñàëáàð 
õîîðîíä õàðèëöàí ÿðèëöàæ çºâøèëöºëä õ¿ðýõ îíîâ÷òîé 
ìåõàíèçìûã ñóäàëæ øèíýýð áèé áîëãîõ.

10.	 Óëñûí áîëîí õóâèéí õýâøëèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí õàìòûí àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõ, 
òýäãýýðèéí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ õóóëü ýðõ ç¿éí 
îð÷íûã îíîâ÷òîé á¿ðä¿¿ëýõ çàìààð ¿éë÷èëãýýíèé 
äàâõàðäëûã àðèëãàõ, óëìààð  ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí 
çàðäëûí ¿ð àøèãã¿é ºñºëòººñ ñýðãèéëýõ. 

11.	 Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí òºëºâëºëò, 
ñàíõ¿¿ãèéí óäèðäëàãûã á¿õ øàòàíä äýñ äàðààòàé ñàéæðóóëàõ, 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ. 

Ýäãýýð çºâëºìæ íü ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, 
õ¿ðòýýìæ, òýãø áàéäëûã õàíãàõàä  ñàíõ¿¿ãèéí ìåõàíèçìûí ã¿éöýòãýõ 
¿¿ðãèéã íýìýãä¿¿ëæ áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä ÷èãëýãäýæ áàéãàà òóë ýíý 
òàëààð áîäëîãûí ÿðèà õýëýëö¿¿ëýã ºðíºæ òîäîðõîé çàðèì àñóóäëûã 
öààøèä äýëãýð¿¿ëýí ñóäàëæ õýðýãæ¿¿ëýõýä õóâü íýìýð áîëíî ãýäýãò 
èòãýæ áàéíà. 



Á¯ËÝÃ 1    

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí íººöèéí 
õóâààðèëàëò: Îëîí óëñûí áàðèìòàëæ áóé     
÷èã õàíäëàãà áà Ìîíãîë óëñ

Äàÿàðøèëûã äàãàñàí øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí äýâøèë, 
ìýäýýëýë õàðèëöààíû ¿ñðýíã¿é õºãæèë, ¿éëäâýðëýëèéí ¿ð àøèã, 
á¿òýýìæèéã äýýøë¿¿ëýõ ÿâö äýëõèéí óëñ îðíóóäûí õàìòûí àæèëëàãààã 
óëàì á¿ð ºðãºæ¿¿ëæ áàéíà. ¯¿íèé õàìò àíàãààõ óõààíû îëîëòîä 
òóëãóóðëàñàí ýì÷èëãýýíèé øèíý òåõíîëîãè, áàãàæ òºõººðºìæ, ýì 
óðâàëæ ¿éë÷èëãýýíä íýâòðýõèéí õýðýýð ýð¿¿ë ìýíäèéí çàðäàë ºñºõ 
õàíäëàãà àæèãëàãäàæ áàéãàà íü óëñ îðíû ò¿âøèíä øèéäâýðëýâýë 
çîõèõ ýäèéí çàñãèéí  íýã ÷óõàë àñóóäàë áîëæ áàéíà. ªíäºð õºãæèëòýé 
äýëõèéí èõýíõ îðîíä õ¿í àìûí íàñæèëòûã äàãààä ýð¿¿ë ìýíäèéí çàðäàë 
íýìýãäýæ áàéíà òóõàéëáàë, Õÿòàä, Òàéëàíä,  Ñîëîíãîñ, Ñèíãàïóð çýðýã 
óëñóóä ìýäðýõ áîëæýý. Õºãæèíã¿é òºäèéã¿é õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä 
“ªâ÷ëºëèéí äàâõàð äàðàìò” áóþó õàâñàðñàí ºâ÷ëºëèéí áýðõøýýë ¿¿ñ÷ 
áàéãàà áºãººä õºãæèæ áóé îðíóóä õàëäâàðò áîëîí õàëäâàðò áóñ ºâ÷íèé 
àñóóäëûã õàìò øèéäâýðëýâýë øààðäëàãàòàé áîëæ áàéíà. Õàðèí áàãà 
îðëîãîòîé õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áîëîìæòîé ÄÎÕ/
ÕÄÕÂ, ñ¿ðüåý, õ¿¿õäèéí õàëäâàðò ºâ÷èí, ýõ íÿëõñûí ºâ÷ëºë, ìèêðî 
òýæýýëèéí äóòàãäàë áîëîí òàìõèíààñ ¿¿ñýëòýé ºâ÷ëºë¿¿ä ºíäºð áàéíà. 
Ãýòýë èõýíõè îðíû õóâüä íýã õ¿íä íîãäîõ ýð¿¿ë ìýíäèéí çàðäëûí ºñºëò 
íü íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ-èé ºñºëòººñ õîöîð÷ áàéíà.� Óëñûí òºñºâ áîëîí 
õºðºíãèéí äîòîîä áóñàä ýõ ¿¿ñâýð¿¿ä íü äýýðõè  îëîí øàëòãààíû óëìààñ 
ºñºí íýìýãäýæ áóé ýð¿¿ë ìýíäèéí çàðäëûã ã¿éöýõã¿é áîëæ áàéíà. 

�.  What Should Macroeconomists Know about Health Care Policy. Wiiliam Hsiao and Peter S 
Heller, 2007
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ªíäºð îðëîãîòîé îðíóóä ÄÍÁ-èé 10-ààñ èë¿¿ õóâèéã õ¿í àìûíõàà 
ýð¿¿ë ìýíäýä çàðöóóëæ áàéõàä äóíäàæ áîëîí áàãà îðëîãîòîé îðíóóä  4-
ààñ 6 õóâèéã çàðöóóëæ áàéíà. Íýã õ¿íä íîãäîõ ýð¿¿ë ìýíäèéí çàðäëààð 
íü á¿ñ íóòãóóäûã õàðüöóóëáàë (Õ¿ñíýãò 1) ªìíºä Àçèéí á¿ñ íóòãèéí õóâü 
ýíý ¿ç¿¿ëýëò íü õºãæèíã¿é çàðèì îðíóóäûíõààñ äàðóé 110 ãàðóé äàõèí 
áàãà áàéíà.  

Õ¿ñíýãò 1. 	 Íýã õ¿íä íîãäîõ ýð¿¿ë ìýíäèéí çàðäàë,                  
àì.  äîëëàðààð 

Á¿ñ íóòàã Çàðäëûí õýìæýý

ªìíºä Àçèéí îðíóóä 26

Àôðèêèéí Ñàõàðûí îð÷ìûí îðíóóä 32

Ëàòèí àìåðèêèéí îðíóóä 218

ªíäºð õºãæèëòýé îðíóóä 3039

Ýõ ¿¿ñâýð: Health financing revisited, page 36

Óëñ îðîí á¿ðèéí îíöëîãîîñ õàìààð÷ ýð¿¿ë ìýíäèéí çàðäëûí ò¿âøèí, 
ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ ¿¿ñâýð ººð õîîðîíäîî ÿëãààòàé áàéãàà áîëîâ÷, ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ¿íäñýí ¿éë÷èëãýýíä øààðäàãäàõ ñàíõ¿¿ãèéí îðîí çàéã (fiscal 
space) îðëîãûí ÿìàð ÷ ò¿âøèíä á¿ðä¿¿ëýõ áîëîìæòîé þì. Ñàíõ¿¿æèëòèéí 
ýõ ¿¿ñâýðèéí õóâüä çàðèì îðíóóä òóõàéëáàë ßïîí, Ñîëîíãîñ, Ãåðìàí 
íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëààñ õàìààð÷ áàéõàä Àíãëè, Ìàëàéç 
çýðýã îðîí òàòâàðûí ñàíõ¿¿æèëò äýýð òºâëºð÷ áàéíà. Õàðèí áàãà 
îðëîãîòîé õºãæèæ áóé îðíóóä òºëáºðò ¿éë÷èëãýýíýýñ ñàíõ¿¿æèëòèéí 
èõýíõè õóâèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. Ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã îðëîãûí 
ò¿âøèíãýýð /Õ¿ñíýãò 2/-ò õàðóóëàâ. 

Õ¿ñíýãòýýñ àæèãëàõàä áàãà îðëîãîòîé óëñ îðíóóäàä õóâü õ¿íèé òºëáºð 
õàðüöàíãóé ºíäºð, õàðèí óëñ îðíóóäûí îðëîãûí ò¿âøèí íýìýãäýõèéí 
õýðýýð ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ ¿¿ñâýð íýìýãäýõ 
õàíäëàãà àæèãëàãäàæ áàéíà. 



Ýð¯¯ë ìýíäèéí ñàëáàðûí íªªöèéí õóâààðèëàëò   17

Õ¿ñíýãò 2. 	 Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ ¿¿ñâýð¿¿äèéí 
õàðüöààã óëñ îðíû îðëîãûí ò¿âøíýýð àíãèëàí 
õàðóóëñàí áàéäàë

Àíãèëàë Áàãà îðëîãîòîé 
îðíóóä 

Áàãà áîëîí 
äóíäàæ 
îðëîãîòîé 
îðíóóä

Äóíäæààñ 
äýýã¿¿ð 
îðëîãîòîé 
îðíóóä

ªíäºð 
îðëîãîòîé 
îðíóóä

Íýã õ¿íä íîãäîõ 
¯ÍÎ

826 àì.äîë-ñ 
äîîø

826-3,255 
àì.äîë

3,255-10,065 
àì.äîë

10,065-ñ äýýø 
àì. äîë

Ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ ¿¿ñâýð

Òºñâººñ áîëîí 
õàíäèâëàã÷ íàðààñ

50-60% 40-50% 20-40% Èõ Áðèòàíè, 
Øèíý Çåëàíä

Íèéãìèéí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí äààòãàëààñ

Çºâõºí òºðèéí 
àëáàí õààã÷èä 
áîëîí àëáàí 
ñåêòîðò 
àæèëëàæ 
áóé õ¿ì¿¿ñ 
õàìðàãäàíà

10-20% 30-60% Êàíàä, 
Àâñòðàëè
Ãåðìàí, ßïîí,

Õóâèéí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí äààòãàëààñ

Ìàø áàãà 5-10% 15-40% ÀÍÓ 

Õóâü õ¿ì¿¿ñèéí 
òºëáºðººñ

35-45 20-40% 15-25% 15-25%

Ýõ ¿¿ñâýð: What Should Macroeconomists Know about Health care policy? William 	

	    Hsiao and Peter S.Heller 

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí òîãòîëöîî íü îðëîãî öóãëóóëàõ, 
ýðñäëèéí ñàíã á¿ðä¿¿ëýõ, íººöèéí õóâààðèëàëò áîëîí òóñëàìæ 
¿éë÷èëãýýã õóäàëäàí àâàõ ¿éë àæèëëàãààíààñ á¿ðääýã. Îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãóóä, ÿëàíãóÿà Äýëõèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãà (ÄÝÌÁ) 
ýðñäëèéí ñàí á¿ðä¿¿ëýõ àñóóäëûã óëñ îðíóóäàä çºâëºìæ áîëãîæ áàéíà.  
Ýðñäëèéí ñàí á¿ðä¿¿ëíý ãýäýã íü îðëîãî öóãëóóëàõ áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí 
íººöèéí ìåíåæìåíòèéí õ¿ðýýíä  óðüä÷èëàí òààõûí àðãàã¿é ºâ÷ëºë,  
ýì÷èëãýýíèé ºíäºð çàðäëààñ õóâü õ¿ì¿¿ñèéã õàìãààëæ, õýðýãöýýòýé 
ýì÷èëãýýã ñàíõ¿¿ãèéí ýðñäýë áàãàòàéãààð ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ 
¿éë ÿâö þì. 
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Ýðñäëèéí ñàíã á¿ðä¿¿ëýõ ¿íäñýí ãóðâàí òºðëèéí ìåõàíèçì áàéäàã. 
¯¿íä:

Òàòâàð äýýð ñóóðèëñàí óëñûí òºñºâ

Íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàë(ÍÝÌÄ)

Ñàéí äóðûí áîëîí õóâèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàë (ÕÝÌÄ)

Óëñûí òºñºâ. ÄÝÌÁ-ûí ãèø¿¿í 191 îðíîîñ 106 îðîíä ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí íýã ãîë ýõ ¿¿ñâýð íü óëñûí òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëò 
áàéíà. 1942 îíä Àíãëèéí Ëîðä Óèëüÿàì Áåâåðèäæ ýð¿¿ë ìýíä, íèéãýì 
õàìãààëëûí ¿éë÷èëãýýíä òàòâàðûí ñàíõ¿¿æèëòèéí ýíãèéí òîãòîëöîîã 
ñàíàë áîëãîñîí áàéíà. Ýíý òîãòîëöîîã íýâòð¿¿ëñíýýð ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ 
¿¿ñâýðèéí 82%-èéã òàòâàðààð á¿ðä¿¿ëæ, 13% íü äààòãàëûí õóðààìæ, 6-5% 
íü õóâü õ¿íèé òºëáºð ýçëýõ áîëîâ. Îðîñûí ýðäýìòýí,  À.Í.Ñåìàøêî (1876-
1949) óëñûí òºâëºðñºí òºëºâëºëòèéí àðãàä çîõèöñîí çàãâàðûã ñàíàë 
áîëãîí íýâòð¿¿ëæ áàéæýý. Ñåìàøêî çàãâàðûí ãîë çîðèëãî íü ýð¿¿ë áàéõ 
íü  á¿õ èðãýäèéí ¿íäñýí õóóëèàð îëãîãäñîí á¿ðýí ýðõ òóë  á¿õ èðãýäýä ¿íý 
òºëáºðã¿é, ÷àíàðòàé, ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã òºð äàíãààðàà 
¿ç¿¿ëýõýä îðøèæ áàéâ. Ýíýõ¿¿ çàãâàðûã õóó÷èí òºâëºðñºí òºëºâëºãººò 
ýäèéí çàñàãòàé îðíóóä ºðãºí õýðýãëýæ áàéñàí. 

Óëñûí òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëò íü õ¿í àìûã ýìíýëãèéí òóñëàìæ 
¿éë÷èëãýýíä á¿ðýí õàìðóóëàõ, ñàíõ¿¿ãèéí ýðñäýëýýñ õàìãààëàõàä 
÷èãëýñýí íýëýýä ºðãºí õ¿ðýýòýé òîãòîëöîî þì. ßëàíãóÿà äóíäàæ áîëîí 
áàãà îðëîãîòîé îðíóóäûí õóâüä àëáàí áóñ ñåêòîðò àæèëëàæ áóé õ¿í àìûã 
ýìíýëýãèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíä õàìðóóëàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëäýã. 
Ãýâ÷ íºãºº òàëä  íü õºðºíãèéí àøèãëàëò, ¿ð ä¿í õàíãàëòã¿é, ìåíåæåìåíò 
ñóë, ìºí ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð õàíãàëòã¿é áàéõ 
õàíäëàãà íèéòëýã áàéäàã. 

Íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàë íü ºâ÷ëºë áîëîîä ñàíõ¿¿ãèéí 
ýñðäýëýýñ õ¿í àìûã õàìãààëàõûí çýðýãöýý,  ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí íýìýëò ýõ ¿¿ñâýð áîëæ áàéíà. Ãåðìàí óëñûí Êàíöëåð Êîíò 
Îòòî âîí Áèñìàðê (1815-1898) 1883 îíä ýð¿¿ë ìýíäèéí àëáàí æóðìûí 
äààòãàëûã áèé áîëãîñîí ãýæ ¿çäýã. Ãîë àãóóëãà íü àæèëëàãñäààñ õóðààìæ 
àâàõ çàìààð òýäíèé ýð¿¿ë ìýíä, àìü íàñûã õàìãààëàõ, óëìààð ºâ÷èëñºí 
¿åä íü òîäîðõîé õýìæýýíèé ¿éë÷èëãýýã õóðààìæ òºëñºí ãèø¿¿ääýý 
¿ç¿¿ëýõ, ýðñäýëýýñ õàìãààëàõàä îðøèæ áàéæýý. Çàðèì òîõèîëîëä àëáàí 
æóðìûí äààòãàëä çºâõºí áàãà îðëîãîòîé àæèë÷èä, òýäíèé ãýð á¿ëèéíõýí 

–

–

–
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õàìðàãäàõààð çààñàí áàéäàã. Àëáàí æóðìûí äààòãàëûí íýã îíöëîã áîë 
äààòãàëûí øèìòãýëèéã àæèëëàãñàä, àæèë îëãîã÷ íàð õóâààæ òºëºõºä 
îðøäîã áàéíà. Äààòãàëûí ¿éë÷èëãýýã äààòãàëûí áàéãóóëëàãà ýìíýëãèéí 
áàéãóóëëàãóóäòàé ãýðýý áàéãóóëàõ çàìààð ¿ç¿¿ëæ áàéâ. Áèñìàðêèéí 
çàãâàðûã äàðààõ îðíóóäàä íýâòð¿¿ëæýý: 

Àâñòàðè Óíãàðûí õààíò óëñ 1883

Ëþêñåìáóðã 1901

Íîðâåã 1909

Èõ Áðèòàíè 1911-1946 

×åõîñëîâàê 1918

Ðóìûí 1918

Áîëãàð 1923

Íèäåðëàíä 1940 

Áåëüãè 1944 îíîîñ

ªíººäºð Ãåðìàí óëñûí õ¿í àìûí 90% íü àëáàí æóðìûí äààòãàëä 
õàìðàãäñàí, 8% íü ñàéí äóðûí õóâèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëä õàìðàãäñàí, 
1.8% íü çýâñýãò õ¿÷íèé ºâ÷ëºëèéí ñàíä õàìðàãäààä áàéãàà áà 0.2% íü ÿìàð 
íýãýí äààòãàëä õàìðàãäààã¿é áàéíà. 

Àëáàí æóðìûí äààòãàëûí áàéãóóëëàãà íü èõýâ÷ëýí áèåý äààñàí 
áîëîí õàãàñ áèåý äààñàí õýëáýðòýé áàéäàã áà õóâü õ¿íèéã ò¿¿íèé õ¿ñýë 
ñîíèðõîëîîñ íü ¿ë õàìààðóóëàí äààòãàëä õóóëèàð õàìðóóëæ èíãýñíýýð 
ýðñäýë õóâààõ çàð÷ìûã õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé áîëäîã. 

Îäîîãîîð íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí òîãòîëöîîã äóíäàæ 
áîëîí ºíäºð îðëîãîòîé 60 îð÷èì îðîí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Ýäãýýð îðíóóäààñ 
27 îðîí íü íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëààð äàìæèí á¿õ íèéòèéí 
õàìðàëòàä õ¿ðñýí áàéíà.(Êàðèí áîëîí Æýèìñ, 2004). Á¿ñ íóòãóóäûí 
ºíäºð õºãæèëòýé áîëîí çàðèì õºãæèæ áóé ãèø¿¿í Îðíóóä, òóõàéëáàë 
Àâñòðàëè, ßïîí, Ñîëîíãîñ, Ìîíãîë, Øèíý Çåëàíä áîëîí Òàéëàíä çýðýã 
óëñ îðíóóä òàòâàðûí áàãö áà íººöèéí àëáàí òàòâàð, íèéãìèéí áîëîí 
õóâèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí õîëèìîã õýëáýðýýð á¿õ íèéòèéí 
õàìðàëòàíä õ¿ðñýí áàéíà. Õÿòàä, Èíäîíåçè, Ëàîñ, Ôèëèïïèí, Âüåòíàì 
çýðýã óëñóóäàä íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûã íýâòð¿¿ëæ ýõýëñýí 
áîëîâ÷ àëáàí áóñ ñåêòîðò õ¿í àìûí äèéëýíõ õýñýã àæèëëàäàã òóë ýäãýýð 
õ¿ì¿¿ñèéã äààòãàëä õàìðóóëàõ íü õàìãèéí ãîë áýðõøýýë áîëæ áàéíà. 

–

–

–

–

–

–

–

–

–
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Ýìçýã áîëîí áàãà îðëîãîòîé õ¿í àìä ÷èãëýñýí ýð¿¿ë ìýíäèéí íèéãìèéí 
õàìãààëëûí ñ¿ëæýýã àëáàí òàòâàðààð äàìæóóëàí áèé áîëãîñíîîð á¿õ 
íèéòèéí õàìðàëòûã ìºí àäèë äýìæèæ áàéíà. Âüåòíàì, Èíäîíåçèä õóâü 
õ¿íýýñ òºëºõ òºëáºðººñ ÷ºëººëºõ áîëîí ÿäóó÷óóäàä ýð¿¿ë ìýíäèéí 
êàðòûã ¿íýã¿é ò¿ãýýõ òóðøèëòóóä õèéãäýæ áàéíà. ÄÝÌÁ-ûí áîäëîãîä 
á¿õ íèéòèéí õàìðàëò ÷óõàë áàéð ñóóðü ýçýëæ áàéäàã��. Îðëîãûí áîëîìæ 
äýýð ñóóðèëæ ýð¿¿ë ìýíäèéã äýìæèõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ýì÷ëýõ, 
íºõºí ñýðãýýõ ¿íäñýí ¿éë÷èëãýýã á¿õ õ¿í àìäàà òýãø õ¿ðãýõ àñóóäëûã 
á¿õ íèéòèéí õàìðàëò ãýæ òîäîðõîéëñîí. Òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëò áà 
íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí áîëîí áóñàä óðüä÷èëñàí òºëáºðèéí 
ìåõàíèçìààð äàìæóóëæ á¿õ íèéòèéí õàìðàëòàíä õ¿ðýõ áîëîìæòîé ãýæ 
ÄÝÌÁ ¿çýæ áàéíà. 

Ñàéí äóðûí áîëîí õóâèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàë íü àðèëæààíû 
çàð÷èìä òóëãóóðëàõ òóë äààòãàã÷, äààòãóóëàã÷ òàëóóä ººðò àøèãòàé 
íºõöë¿¿äèéã ñîíãîí ãýðýý áàéãóóëàí àæèëëàäàã. Åð íü ýíý õýëáýðèéí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûã äàðààõü á¿ëýãò õóâààæ áîëíî. 

Àøãèéí òºëºº áóþó àðèëæààíû ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàë

Àøãèéí òºëºº áóñ ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàë (ñàéí äóðûí ÝÌÄ)

Õàìò îëíû ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàë

Õóâèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëä èõýâ÷ëýí ºíäºð îðëîãîòîé õ¿ì¿¿ñ 
õàìðàãääàã. Õóâèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàë íü øèìòãýëèéí õóâü õýìæýýã 
òóõàéí õ¿íèé íàñ, õ¿éñèéã õàðãàëçàí õóâü õ¿í á¿ðèéí ºâ÷ëºõ ýðñäýëýýñ 
õàìààðóóëæ òîãòîîäîã. ªâ÷ëºõ ýðñäýë ºíäºð, àðõàã õóó÷ ºâ÷òýé õ¿ì¿¿ñ 
áóñäààñ ºíäºð øèìòãýë òºëºõ, íºãºº òàëààñ õóâèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
äààòãàëä ýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéã õàìðóóëàõã¿é áàéõ õàíäëàãà ºíäºð áàéäàã. 
Èéìä çàðèì ýð¿¿ë ìýíäèéí ýäèéí çàñàã÷ íàð “Õóâèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
äààòãàë íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëòàé ºðñºëäºõèéã, ìºí õóâèéí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëààð ¿éë÷ë¿¿ëæ áàéãàà èðãýä íèéãìèéí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí äààòãàëûí ãàäíà ¿ëäýõèéã çºâøººð÷ ¿ë áîëíî” (James C.Knowles) 
õýìýýí àíõààðóóëñàí áàéäàã. Ãýõäýý ÕÝÌÄ óëñ îðîí á¿ðä ÿëãààòàé ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýæ áàéíà. Òóõàéëáàë,

Ñàéí äóðûí õóâèéí äààòãàë çîíõèëñîí òîãòîëöîî (ÀÍÓ)

�.  ДЭМБ-ûн Чуулганы WHA 58.33 Тогтооль 2005 он. 

�.  Зїїн ємнєд болон номхон далайн бїсийн орнуудын Эрїїл мэндийн санхїїжилтийн 
стратеги, 2005

–

–

–

–
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Àëáàí æóðìûí õóâèéí äààòãàë çîíõèëñîí òîãòîëöîî 

(Øâåéöàðü)
Óëñûí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëòàé õàìòàðñàí õîëèìîã òîãòîëöîî 
(Àâñòðàë). Äààòãàëûí õîëèìîã òîãòîëöîîíä õóâèéí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí äààòãàë íü óëñûí äààòãàëûí ¿éë÷èëãýýã îðëîõ (Substi-
tutive), ýñâýë óëñûí äààòãàëûí ¿éë÷èëãýýã ºðãºòãºñºí (comple-
mentery) ýñâýë óëñûí ¿éë÷èëãýýíä îðîîã¿é íýìýëò (Supplemene-
tary) ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ õàíäëàãàòàé áàéäàã.

 Õàìò îëíû ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàë íü  õ¿ì¿¿ñ ñàéí äóðûí ¿íäñýí 
äýýð íýãäýæ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã àøãèéí áóñ,  óðüä÷èëñàí òºëáºð 
äýýð ñóóðèëñàí áàéäàã. Ýíýõ¿¿ òîãòîëöîî íü íýã òàëààñ òºëáºðòýé 
¿éë÷èëãýýíèé õýìæýýã áóóðóóëàõ íºãºº òàëààñ ãèø¿¿äýý ýðñäýëýýñ 
õàìãààëàõ ñàíõ¿¿ãèéí íººöèéã á¿ðä¿¿ëäýã. Ýíýõ¿¿ òîãòîëöîîã äýëõèéí 
óëñ îðíóóä îëîí æèëèéí ºìíººñ õýðýãëýæ èðñýí áºãººä íèéãìèéí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí äààòãàë ¿¿ñýæ õºãæèõ íýã ñóóðü íºõöºë áîëñîí. Ãýõäýý ñàéí 
äóðûí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí òîãòîëöîîíû ãîë àñóóäàë áîë ñàíõ¿¿ãèéí 
òîãòâîðòîé áàéäëûã õàäãàëàõàä îðøäîã áàéíà. 

Áàãà îðëîãîòîé îðíóóäûí õóâüä íýí øààðäëàãàòàé òóñëàìæ 
¿éë÷èëãýýíä õ¿í àìàà õýðõýí õàìðóóëàõ, òýäãýýðèéã ñàíõ¿¿ãèéí ýðñäýëýýñ 
õàìãààëàõ àñóóäàë ÷óõëààð òàâèãäàæ áàéíà. Ó÷èð íü áàãà îðëîãîòîé 
îðíóóäàä ýð¿¿ë ìýíäèéí çàðäàëä ýçëýõ òºëáºðòýé ¿éë÷èëãýýíèé 
(õóâü õ¿ì¿¿ñ, õóâèéí õýâøëèéí áàéãóóëëàãààñ ÿìàðâàà íýãýí íºõºí 
îëãîâîðã¿éãýýð ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷èä õèéõ 
òºëáºð) õýìæýý íýëýýä ºñºõ õàíäëàãàòàé áàéíà.  Èéìýýñ ÄÝÌÁ áîëîí 
Äýëõèéí áàíê çýðýã îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä óðäü÷èëñàí òºëáºðèéí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí òîãòîëöîîã äýìæèõ çàìààð á¿õ íèéòèéí õàìðàëòàíä 
õ¿ðýõ çîðèëòûã äýâø¿¿ëæ áàéíà. Ýð¿¿ë ìýíäèéí íèéò çàðäàëä òºëáºðòýé 
¿éë÷èëãýýíèé ýçëýõ õóâü 50 õóâèàñ äýýø ãàðñàí òîõèîëäîëä òóñëàìæ 
¿éë÷èëãýýíèé òýãø áàéäàë, õ¿ðòýýìæ õàíãàëòòã¿é áîëîõ, õ¿í àìûã 
ñàíõ¿¿ãèéí ýðñäýë àþóëòàé áàéäàëä õ¿ðãýõèéã ÄÝÌÁ-ààñ àíõààðóóëñàí 
áàéíà. 

Äóíäàæ îðëîãîòîé îðíóóäûí ¿íäñýí çîðèëò íü ñàíõ¿¿ãèéí õàìãààëàëò, 
á¿õ íèéòèéí õàìðàëò, ýð¿¿ë ìýíäèéí ñèñòåìèéí ¿ð àøèãòàé áàéäëûã 
õàíãàõàä ÷èãëýãäýæ áàéíà. Òóõàéëáàë, ÿäóó áîëîí àëáàí áóñ ñåêòîð 
àæèëëàæ áóé õ¿ì¿¿ñèéí øèìòãýëèéã óëñûí òºñâººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, 
õóâèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ñàíòàé ¿éë àæèëëàãààã óÿëäóóëàõ, 

–

–
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õàìðàãäààã¿é á¿ëã¿¿äèéã äààòãàëä õàìðóóëàõ àñóóäëóóäàä àíõààðàë 
õàíäóóëæ áàéíà.

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ýäèéí çàñãèéí ãîë àñóóäàë íü õÿçãààðëàãäìàë íººöèéã 
¿ð ä¿íòýé àøèãëàí  àëü áîëîõîîð îëîí õ¿íä ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ 
¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ àñóóäàë þì. Èíãýæ çàðöóóëàõàä ýð¿¿ë ìýíäèéí íýí 
òýðã¿¿íä ¿ç¿¿ëýõ òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé áàãö áóþó òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéã 
òîäîðõîéëîõ íü ÷óõàë þì. Èíãýñíýýð õàìãèéí ò¿ð¿¿íä ÿìàð òóñëàìæ 
¿éë÷èëãýýíä ò¿ëõ¿¿ ñàíõ¿¿æèëò õèéõ òóõàé øèéäâýð ãàðãàõ áîëîìæòîé 
áîëíî. Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí ò¿âøíèé íººöèéí õóâààðèëàëòàä  òóõàéí 
óëñ îðíû áàðèìòàëæ áàéãàà õºãæëèéí ÷èã õàíäëàãà, óëñ òºðèéí øèéäýë, 
òºðèéí áîäëîãî ãîë íºëºº ¿ç¿¿ëäýã. Ãýâ÷ íººöèéí õóâààðèëàëòûã óëñ 
îðíóóäûí ò¿âøèíä àâ÷ ¿çýõýä õºãæèæ áóé îðíóóä íü äýëõèéí õ¿í àìûí 
84 õóâèéã, íèéò ºâ÷ëºëèéí 90 õóâèéã ýçýëæ áàéãàà áîëîâ÷ ýð¿¿ë ìýíäèéí 
íèéò çàðäëûí 12 õóâèéã çàðöóóëæ áàéãàà íü òóéëûí õàíãàëòã¿é ¿ç¿¿ëýëò þì�. 

Ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã õóäàëäàí àâàõ ¿éë àæèëëàãàà íü 
õî¸ð áà ãóðâàí òàëûí õàðèëöààí äýýð ñóóðèëäàã. Æèøýýëáýë,

Õî¸ð òàëûí õàðèëöàà ýìíýëãèéí áàéãóóëëàãà áà õýðýãëýã÷ 
õî¸ðûí  äóíä ¿¿ñýæ áîëíî.

Ãóðâàí òàëûí õàðèëöààíä ýìíýëãèéí áàéãóóëëàãà, 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà áîëîí õýðýãëýã÷ ãóðàâ ãîëëîí 
îðîëöäîã.

Õóäàëäàí àâàõ ¿éë ÿâö äààòãàëûí îð÷èíä èë¿¿ ìýäðýãääýã. Ó÷èð íü 
äààòãàã÷ äààòãóóëàã÷èéí ºìíººñ ýìíýëãèéí áàéãóóëëàãóóäààñ òóñëàìæ 
¿éë÷èëãýýã õóäàëäàí àâàõ, ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. 
Ýíý óòãààðàà òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã õóäàëäàí àâàõ ¿éë àæèëëàãàà íü 
òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíààñ òóñãààðëàãääàã. 
ªíººäºð äýëõèéí óëñ îðíóóä ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã õ¿í 
àìä õ¿ðãýõ çîðèëãîîð ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí òîãòîëöîîã ÿíç á¿ðèéí 
õýëáýðýýð õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. ÝÌÄ-ûí òîãòîëöîîã äààòãàëûí ñàíãóóäûí 
òîîãîîð íü íýã õóäàëäàí àâàã÷èéí òîãòîëöîî, îëîí õóäàëäàí àâàã÷èéí 
òîãòîëöîî ãýæ àíãèëäàã. Íýã õóäàëäàí àâàã÷èéí òîãòîëöîîíû îíöëîã 
íü ãîëëîí çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãà øèìòãýë öóãëóóëàõ çàìààð ñàí 
á¿ðä¿¿ëæ íèéò õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíäýä îíöãîé íºëººòýé ñòðàòåãèéí à÷ 
õîëáîãäîëòîé òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýã õóäàëäàæ àâàõ áîëîìæ á¿ðä¿¿ëäýã.

�.  Health financing revisited, World bank

–

–
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24    ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÝÐ¯¯Ë ÌÝÍÄÈÉÍ ÑÀÍÕ¯¯ÆÈËÒÈÉÍ ÒÎÃÒÎËÖÎÎ

Øèãòãýý 1. “Ìàêðî ýäèéí çàñàã áà Ýð¿¿ë ìýíä” èëòãýëýýñ

ÄÝÌÁ-ûí åðºíõèé çàõèðàë àñàí Ãðî Õàðëåì Áðóíòëàíäûí ñàíàà÷ëàãààð 
äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí õºãæèëä ýð¿¿ë ìýíäèéí îðóóëàõ õóâü íýìðèéí 
öàð õ¿ðýýã ¿íýëýí ä¿ãíýõ çîðèëãîîð íýð õ¿íäòýé ýäèéí çàñàã÷èä áîëîí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí ýðäýìòäýýñ á¿ðäñýí “Ìàêðî ýäèéí çàñàã áà ýð¿¿ë 
ìýíäèéí àñóóäëààðõè Ò¿ð Õîðîî” áàéãóóëàãäñàí. Ò¿ð õîðîî íü õî¸ð æèë ãàðóé 
õóãàöààíä àæèëëàñíû ¿ð ä¿íä  “Ìàêðî ýäèéí çàñàã áà Ýð¿¿ë ìýíä” õýìýýõ  
èëòãýë ãàðãàñàí.  Ýíýõ¿¿ èëòãýëèéí àãóóëãà íü ºâ÷èí ýìãýã íü íèéãýìä ÿìàð 
õîð õîõèðëûã ó÷ðóóëæ áàéãààã áàðèìò òîîöîîãîîð íîòîëæ,  ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ñàëáàðûí õºðºíãº îðóóëàëòûã íýìýãä¿¿ëýí óëñ îðíóóäûí áîëîí äýëõèé 
íèéòèéí ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéã òóóøòàéãààð óðàãøëóóëæ áîëîõ òóõàé 
äóðüäñàí. Äýâø¿¿ëæ òàâüñàí ãîë àñóóäàë íü: 

Ýð¿¿ë ìýíä íü ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéã õàíãàõ, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ 
÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë òºäèéã¿é õºãæëèéí òóëãàìäñàí çîðèëòóóäûí 
íýãýíä ç¿é ¸ñîîð áàãòàíà.

Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí õóâüä öººí òîîíû ºâ÷èí ýìãýã ë 
ºâ÷ëºëèéí äàðàìòûí çîíõèëîõ õýñãèéí ¿íäñýí øàëòãààí áîëæ 
áàéíà. ¯¿íä: ÕÄÕÂ/ÄÎÕ, õóìõàà, Ñ¿ðüåý, õ¿¿õäèéí õàëäâàðò 
ºâ÷èí (âàêöèíû òóñëàìæòàéãààð ýäãýýðèéí îëîíõèîñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ áîëîìæòîé), ýõèéí áîëîí ïåðèíàòàëü ýìãýã¿¿ä, 
òàìõèíààñ øàëòãààëñàí ºâ÷í¿¿ä áîëîí áè÷èë ýëåìåíòèéí äóòëóóä 
áàãòàæ áàéíà

Õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíäýä íºëººëæ áàéãàà ãîëëîõ ºâ÷ëºëèéã á¿õýëä 
íü áàãà çàðäëààð óðä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ýì÷ëýõ á¿ðýí áîëîìæòîé ÷ 
ýäèéí çàñãèéí ºíäºð ¿ð ä¿íòýé òýäãýýð àðãà, òåõíîëîãèéã õºðºíãº 
ìºíãºíèé ãà÷ààëëààñ áîëæ óëñ îðíóóä òºäèéëºí õýðýãæ¿¿ëæ 
÷àäàõã¿é áàéíà.

Èéìä òóñ õîðîîíîîñ ñàíõ¿¿æèëòèéí ñòðàòåãèä ýð¿¿ë ìýíäèéí òºñâèéí 
çàðëàãûã 2007 îí ãýõýä ¯ÍÁ-èé 1%, 2015 îíä ¯ÍÁ-èé 2% -èàð (õýðýâ íýìýëò 
õýðýãöýýã ¿¿íýýñ áàãà ñàíõ¿¿æèëòýýð õàíãàíà ãýæ ¿çâýë ¿¿íýýñ äîîãóóð 
õóâü) ºñãºõèéã óðèàëñàí

Ìºí òóñ èëòãýëèéí ¿íäñýí çºâëºìæ íü äýëõèéí áóóðàé áîëîí äóíäàæ 
õºãæèëòýé îðíóóä õºãæèíã¿é îðíóóäòàé õàìòðàí ÿäóó÷óóäûí çàéëøã¿é 
øààðäëàãàòàé òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæèéã ñàéæðóóëàõ òîäîðîõîé 
àðãà õýìæýý àâàõ ÿâäàë íýí ÷óõàë ãýæ ¿çñýí. 

Ýõ ¿¿ñâýð: Ìàêðî ýäèéí çàñàã áà ýð¿¿ë ìýíäèéí èëòãýë

–

–

–
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Õàðèí îëîí õóäàëäàí àâàã÷èéí òîãòîëöîîíû íºõöºëä õ¿í àìûí 
òîäîðõîé á¿ëã¿¿äèéí ºìíººñ òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã õóäàëäàí àâàõ ¿¿ðãèéã 
õýä õýäýí áàéãóóëëàãà ã¿éöýòãýäýã òóë òýð á¿ð ñòðàòåãèéí øèíæòýé 
áàéäàãã¿é. Öààøèëáàë, ÝÌÄ-ûí íýã õóäàëäàí àâàã÷èéí òîãòîëöîî íü ýð¿¿ë 
ìýíäèéí íèéò çàðäëûã áóóðóóëàõ, çîõèñòîé òºëºâëºæ, çàðöóóëàëòûã 
õÿíàõ, óðüä÷èëàí ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëäýã. Îëîí õóäàëäàí 
àâàã÷èéí òîãòîëöîî íü çàõ çýýëèéí ºðñºëäººíèéã íýìýãä¿¿ëýõ à÷ 
õîëáîãäîëòîé áîëîâ÷ òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé çàðäëûã õÿíàõ, òýãø 
áàéäëûã õàíãàõ òàë äýýð òèéì ÷ õàíãàëòòàé áàéäàãã¿é áàéíà.  Æèøýýëáýë 
1998 îí õ¿ðòýë ºìíºä Ñîëîíãîñò ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàë íèéò 374 æèæèã 
ñàíãààñ á¿ðäýæ áàéñàí áºãººä  2000 îíîîñ íýã ñàí áîëãîí íýãòãýñýí 
áàéíà. (Áîí ìèí ÿàíã) Èíãýñíýýð ÿëãàâàðòàé òºëáºð àâ÷ áàéñàí ñàíãóóä  
íýãäñýí óäèðäëàãà çîõèöóóëàëòòàé áîëñîíû çýðýãöýý àæèëëàãñàäûí òîî 
15 ìÿíãààñ 10.7 ìÿíãà áîëæ áóóð÷ýý. Ìºí ¿éë àæèëëàãààíû çàðäàë 8.8 
õóâèàñ 4.4 õóâü áîëæ áóóðñàí áàéíà.

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õýä õýäýí îðîíä ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà, õóäàëäàí àâàõ ¿éë àæèëëàãààã çààãëàõ ÷èãëýëýýð 
øèíý÷ëýë õèéãäýæ áàéíà. Ýíý íü Çàñãèéí ãàçàð óëñûí ýðõ ìýäýë á¿õèé 
áàéãóóëëàãûã ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷äèéã óäèðäàõ, 
òýäýíä àæèë îëãîõ áóñ õàðèí ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã 
õóäàëäàí àâàã÷ áîëãîí õóóëü÷èëàõ ¿éë àæèëëàãàà þì. Õóäàëäàí àâàã÷, 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷èéã çààãëàñíààð ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõýä çàõ çýýë, õàãàñ çàõ çýýë ¿¿ñãýõ, øóäðàãà ºðñºëäººíèéã áèé 
áîëãîõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëäýã. 

Óëñ îðíóóä ýìíýëãýýñ ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý õóäàëäàæ 
àâàõäàà ÿíç á¿ðèéí òºëáºðèéí àðãóóäûã àøèãëàäàã. Ñàíõ¿¿æ¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãààñ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷èä ¿ç¿¿ëñýí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé 
òºëáºðèéã òºëæ áóé õýëáýðèéã òºëáºðèéí àðãà ãýíý. 

Òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé ¿ð ä¿í, ÷àíàð, çàðäàë, õ¿ðòýýìæ íü òºëáºðèéí 
ìåõàíèçìààñ øóóä õàìààðàëòàé. Òºëáºðèéí àðãààñ ýð¿¿ë ìýíäèéí 
òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé ýðýëò íèéë¿¿ëýëò, òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé 
÷àíàðûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä øóóä õàìààðäàã. Èéìýýñ òºëáºðèéí àðãà íü ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí çàíãèëàà õýñýã áîëíî. 
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Òºëáºðèéí àðãûã öàã õóãàöààíû õóâüä, òºëáºðèéã õýí õèéæ áàéãààãààñ 
áîëîí çàõ çýýëä îðîëöîã÷ òàëààñ õàìààðóóëæ äàðààõü áàéäëààð õóâààæ 
¿çäýã.�

Öàã õóãàöààíû õóâüä:

1.	 Óðüä÷èëñàí òºëáºð

2.	  Ã¿éöýòãýëýýð íü õèéõ íºõºí áóþó äàðàà òºëáºð

Òºëáºðèéã õýí õèéæ  áàéãààãààñ íü õàìààðóóëæ:  

1.	 Øóóä òºëáºðèéí àðãà 

2.	 Øóóä áóñ òºëáºðèéí àðãà 

Çàõ çýýëä îðîëöîã÷ òàëààñ õàìààðóóëæ:

À. Ýðýëòýä òóëãóóðëàñàí òºëáºðèéí àðãà:

1.	 Íýã ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ýýð /èðãýíýýð/ òîîöñîí

2.	 Íýã ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ýýð /äààòãóóëàã÷ààð/ òîîöñîí  

Á. Íèéë¿¿ëýëòýä òóëãóóðëàñàí òºëáºðèéí àðãà:

3.	 Çàðäëûí ç¿éëýýð òîîöñîí  

4.	 Íèéò òºñâººð òîîöñîí 

5.	 ¯éë÷èëãýýíä òóëãóóðëàñàí  òºëáºðèéí àðãà

5.1	  Àøèãëàñàí îð õîíîãîîð íü  òºëáºð õèéõ  

5.2	  ��������������������������������������������    ¯éë÷èëãýýíèé òºðëººð òîîöñîí òºëáºðèéí àðãà 

5.3	 Îíîøëîãîî ýì÷èëãýýíèé á¿ëýãò òóëãóóðëàñàí òºëáºðèéí 
àðãà 

5.4	 ªâºðìºö ¿éë÷èëãýýíä çîðèóëñàí òºëáºðèéí àðãà 

Òºëáºðèéí àðãóóä íü ººðèéí äàâóó áîëîí ñóë òàëóóäòàé áàéäàã áºãººä 
óëñ îðíóóä ººðèéí îðíû îíöëîãò òóëãóóðëàí ÿëãàâàðòàéãààð õýðýãëýæ 
áàéíà.

�.  Эрїїл мэндийн эдийн засгийн їндсэн ойлголтууд, 2006 Улаанбаатар
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Äýëõèéí óëñ îðíóóä ò¿¿õýí óëàìæëàë, ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí 
òîãòîëöîîíû àðãààñ õàìààðàí ÿíç á¿ðèéí òºëáºðèéí àðãûã õýðýãëýæ 
áàéíà. Ýäèéí Çàñãèéí Õàìòûí Àæèëëàãàà, Õºãæëèéí Áàéãóóëëàãàä 
(ÝÇÕÀÕÁ) õàìðàãääàã îðíóóä òºëáºðèéí àðãûã õîñîëñîí õýëáýðýýð 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.	

Õ¿ñíýãò 5.	 Ýäèéí Çàñãèéí Õàìòûí Àæèëëàãàà, Õºãæëèéí 
Áàéãóóëëàãàä (ÝÇÕÀÕÁ) õàìðàãääàã îðíóóäûí  
õîñîëñîí òºëáºðèéí àðãûã ¿ç¿¿ëáýë: 

Õîñîëñîí õýëáýð¿¿ä Îðíóóä Îíîëûí ÷èãëýë

Íýã èðãýí
 + ¯éë÷èëãýý á¿ðýýð 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ 

×åõ, Äàíè, Ôèíëàíä, 
Èòàëè, Íîâåãè, 
Øèíý çåëàíä, Àíãëè, 
Ïîðòóã����à���ë, 

¯éë÷èëãýý á¿ðýýð 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ íü øàòëàë 
àëãàñàõûã áóóðóóëäàã. 

Îíîøèéí á¿ëýã + òºñºâ Àâñòðè, ×åõ, Äàíè, 
Ãåðìàí, Óíãàð, Èòàëè, 
Øèíý çåëàíä, Íîðâåãè 

Òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëò íü 
õ¿ðòýýìæèéã ñàéæðóóëäàã 

¯éë÷èëãýý á¿ðýýð 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ + Òºñºâ 

×åõ, Óíãàð, Ãîëëàíä, 
Ïîëüø ¯éë÷èëãýý á¿ðýýð 

ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ íü Èë¿¿äýë 
¿éë÷èëãýýã ¿íýýð äàìæóóëàí 
õÿçãààðëàäàã. 

Ýõ ¿¿ñâýð;  Technical Briefs for Policy-Makers, number 2,2007 WHO



Á¯ËÝÃ 2  

Ìîíãîë óëñûí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí òîãòîëöîîíû        
ºíººãèéí áàéäàë

2.1 Õ¿í àì ç¿éí áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäàë  

Ìîíãîë óëñûí íèéò õ¿í àì 2006 îíû áàéäëààð 2,594.8  ìÿíãà áàéíà. 
Íèéò õ¿í àìûí 60 õóâü íü õîò ñóóðèí ãàçàðò àìüäàð÷�, ñóóðèí ãàçàð 
îðøèí ñóóãàà õ¿ì¿¿ñèéí 72 õóâü íü òàâàí òîìîîõîí õîòîä òºâëºð÷ áàéãàà 
áºãººä íèéò õ¿í àìûí ãóðàâíû íýã íü Óëààíáààòàð õîòîä àìüäàð÷ áàéíà. 
1990-2006 îíä õ¿í àìûí æèëèéí äóíäàæ ºñºëò  1,2 õóâü áàéíà. 1990 îíä  
0-14 íàñíû õ¿í àìûí ýçëýõ õóâü 41.6 áàéñàí áîë 2006 îíä  28.5 õóâü áîëæ  
áóóðñàí áàéíà. Ýíý íü õ¿í àìûí òºðºëò íýëýýä õóðäàöòàé áóóð÷ áàéãààã 
õàðóóëæ áàéíà. 2006 îíä õ¿í àìûí äèéëýíõèéã çàëóó íàñíû õ¿ì¿¿ñ ýçýëæ 
áàéãàà áºãººä 2020 îíîîñ àõèìàã íàñíû õ¿ì¿¿ñèéí ýçëýõ õóâü íýëýýä 
ºñºõººð áàéíà. 2006 îíä 45-ààñ äýýø íàñòàé õ¿ì¿¿ñèéí ýçëýõ õóâü 18.5 
õóâüòàé áàéãàà íü 1990 îíòîé õàðüöóóëàõàä 23.8%-èàð ºññºí áàéíà. Õýòèéí 
òîîöîîãîîð ýíý ¿ç¿¿ëýëò íü 2020 îíä 25,5% õ¿ðýõ õàíäëàãàòàé áàéíà.

Õ¿ñíýãò 6.	 Õ¿í àìûí íàñíû á¿ëýã õóâèàð, 1990, 2006, 2020 îí 

Íàñíû á¿ëýã 1990 2006 2020

0-14 892.9 41.5% 740.0 28.5% 763.1 24.7%

15-29 633.7 29.4% 793.7 30.6% 768.0 24.9%

30-44 323.3 15.0% 580.0 22.4% 768.6 24.9%

45-59 175.9 8.2% 320.2 12.3% 532.8 17.3%

60+ 127.6 5.9% 160.9 6.2% 254.4 8.2%

Á¿ãä 2,153.1 100.0% 2,594.8 100.0% 3,087.0 100.0%

Ýõ ¿¿ñâýð;  Ìîíãîë óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë, Ìîíãîë óëñûí õ¿í àìûí õýòèéí 
òîîöîî

�.  Ìîíãîë óëñûí äîòîîä øèëæèëò õºäºëãººí, õîòæèëò, Ìîíãîë óëñûí ¯íäýñíèé 
ñòàòèñòèêèéí ãàçàð, 2002
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Ìîíãîë óëñ 1990 îíîîñ õîéø õ¿í àì ç¿éí øèëæèëòèéí ¿åä áàéãàà 
áºãººä ýíý íü òºðºëò, íàñ áàðàëòûí ò¿âøèí îãöîì áóóð÷, õ¿í àì õºãøðºõ 
áàéäëààð òîäîðõîéëîãäîæ áàéíà.  Òóõàéëáàë 1990 îíä ìàíàé óëñûí õ¿í 
àìûí äóíäàæ ºñºëò 2.7 õóâü áàéñàí áîë 2000 îíä  1.4 õóâü, 2003-2005 îíä 
1.17 áîëæ áóóðñàí. Õàðèí 2006 îíä õ¿í àìûí ºñºëò 1.23 áîëæ ºìíºõ 3 
æèëòýé õàðüöóóëàõàä íýìýãäñýí áàéíà

Çóðàã 1.  Õ¿í àìûí íàñ-õ¿éñèéí ñóâðàãà, 1990, 2006, 2020 îí 

1990 îíä 1000 õ¿í àìä íîãäîõ  òºðºëò 35.3 áàéñàí áîë 2003 ãýõýä 18.0 
áîëæ 2 äàõèí áóóð÷, 2004 îíîîñ òîãòâîðæèõ  õàíäëàãàòàé áàéíà. Íýã 
ýìýãòýéí àìüäðàëûíõàà òóðøèä òºð¿¿ëýõ õ¿¿õäèéí òîî 1990 îíä 4.3 
áàéñàí áîë 2000-2003 îíä ãýõýä 2 äàõèí áóóð÷, 2004-2006 îíä 1.9 áóþó 2 
õ¿ðýõã¿é  ¿ç¿¿ëýëòòýé áîëñîí áàéíà. ¯¿íýýñ õàðàõàä ìàíàé óëñ õ¿í àìûí 
øèëæèëòèéí ¿åäýý ÿâàà áºãººä ààæìààð õ¿í àìûí äóíä ýçëýõ íàñòàé 
õ¿ì¿¿ñèéí òîî íýìýãäýæ, õ¿¿õýä çàëóó÷óóäûí òîî òóóøòàé áóóðàõ  
õàíäëàãà àæèãëàãäàæ áàéãàà þì.  

 Áóñàä îðíóóäûí òóðøëàãààñ õàðàõàä íèéò õ¿í àìä ºíäºð íàñòàé 
õ¿ì¿¿ñèéí ýçëýõ õóâü íýìýãäñýíýýð ýìíýëãèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé 
õýðýãöýý ºñºõ ìºí ñàíõ¿¿ãèéí íýìýëò ýõ ¿¿ñâýð øààðäëàãàòàé áîëäîã. 
Ìîíãîë Óëñûí õóâüä ÷ 2020 îíä 60-ààñ äýýø íàñíû õ¿ì¿¿ñèéí ýçëýõ 
õóâü íýëýýä íýìýãäýõ õàíäëàãàòàé áàéãààã àíõààð÷, ýíýõ¿¿ õàíäëàãàä 
íèéöñýí “áîäëîãûí õàðèó” áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãàòàé áîëæ áàéíà.  
2002 îíû áàéäëààð õ¿í àìûí ÿäóóðëûí õóâü óëñûí õýìæýýãýýð 36.1 
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õóâü áàéíà.� Õ¿í àìûí äóíä  îðëîãûí òýíöâýðò áàéäàë àëäàãäàí áàÿí 
ÿäóóãèéí õîîðîíäûí ÿëãàà óëàì á¿ð íýìýãäýæ áàéãàà, íºãºº òàëààñ 
øèëæèõ õºäºëãººí íýìýãäýæ  áàéãàà íü ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäàë, ìºí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæèä ñºðãººð íºëººëæ áàéíà. Õ¿í àìûí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäëûã àâ÷ ¿çâýë ÿäóó îðíóóäàä çîíõèëîí òîõèîëääîã 
õàëäâàðò ºâ÷èí, ºíäºð õºãæñºí îðíóóäàä çîíõèëîí òîõèîëääîã õàâäàð, 
îñîë ãýìòëèéí ýìãýã¿¿ä àëü àëü íü ò¿ãýýìýë òîõèîëäîæ ºâ÷ëºëèéí 
äàâõàð äàðàìòûã áèé áîëãîæ áàéíà. Õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàëûí õýâ ìàÿãòàé 
õîëáîîòîé õàëäâàðò áóñ ºâ÷íèé òàðõàëò õóðäàöòàéãààð  íýìýãäýæ áàéãàà 
íü íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí òóëãàìäñàí àñóóäëûí íýã áîëæ áàéíà. 
ªâ÷ëºëèéí õóâüä õàëäâàðò ºâ÷èí, àìüñãàëûí áîëîí õîîë áîëîâñðóóëàõ 
ýðõòíèé ºâ÷èí ýìãýã òýðã¿¿ëýõ áàéðûã ýçýëæ áàéíà. Çàí ¿éë, àìüäðàëûí 
õýâ ìàÿã, àìüäðàõ îð÷èí çýðýã ýðñäýëò õ¿÷èí ç¿éëñòýé õîëáîîòîéãîîð 
ÁÇÄÕ, ñ¿ðüåý, âèðóñò ãåïàòèò áîëîí çîîíîçûí õàëäâàðò ºâ÷èí ºñºõ 
õàíäëàãàòàé áàéíà. ªâ÷ëºëèéí äèéëýíõ íü ÿäóó, ýìçýã á¿ëãèéíõýí áîëîí 
õ¿í àìûí 47 õóâèéã ýçýëäýã õ¿¿õýä, çàëóóñò òîõèîëäîæ áàéíà. Õºäºº 
îðîí íóòãààñ øèëæèí èðýãñäèéí èõýíõè íü õîòûí çàõààð àìüäàð÷ áàéãàà 
áºãººä øèëæèëò õºäºëãººíèé á¿ðòãýë ñóë, èðãýíèé áàðèìò áè÷ãèéí 
çºð÷èë èõ ãýõ ìýò îëîí øàëòãààíû óëìààñ òýäíèé íèéãìèéí áàòàëãàà 
àëäàãäàæ, ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ, òýãø áàéäàë, 
÷àíàðûí àñóóäàë äîãîëäîæ èðëýý

Íàñ áàðàëòûí òýðã¿¿ëýõ òàâàí øàëòãààí ñ¿¿ëèéí àðâààä æèë¿¿äýä 
ººð÷ëºãäºí, 1995 îíîîñ ç¿ðõ ñóäàñ, õàâäàð, îñîë ãýìòýë ýõíèé áàéðûã 
ýçëýõ áîëëîî. 

�. Хїн амын амьжиргааны тївшний судалгаа, ЇСГ, 1998 
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Õ¿ñíýãò 7. 	 Íàñ áàðàëòûí òýðã¿¿ëýõ òàâàí øàëòãààí  

  1990 1995 2000 2005 2006

I

Àìüñãàëûí 
ýðõòíèé 
òîãòîëöîîíû 
ºâ÷èí

Ç¿ðõ 
Ñóäàñíû 
ªâ÷èí

Ç¿ðõ 
Ñóäàñíû 
ªâ÷èí

Ç¿ðõ 
Ñóäàñíû 
ªâ÷èí

Ç¿ðõ 
Ñóäàñíû 
ªâ÷èí

II

Õîîë 
øèíãýýõ 
ýðõòíèé 
ºâ÷èí

Õîðò õàâäàð Õîðò õàâäàð Õîðò õàâäàð Õîðò õàâäàð

III
Ç¿ðõ 
Ñóäàñíû 
ªâ÷èí

Àìüñãàëûí 
ýðõòíèé 
òîãòîëöîîíû 
ºâ÷èí

Áýðòýë 
õîðäëîãî

Áýðòýë 
õîðäëîãî

Áýðòýë 
õîðäëîãî

IV
Õàëäâàðò áà 
øèìýã÷èéí 
ºâ÷èí

Áýðòýë 
õîðäëîãî

Àìüñãàëûí 
ýðõòíèé 
òîãòîëöîîíû 
ºâ÷èí

Õîîë 
øèíãýýõ 
ýðõòíèé 
ºâ÷èí

Õîîë 
øèíãýýõ 
ýðõòíèé 
ºâ÷èí

V Õîðò õàâäàð

Õîîë 
øèíãýýõ 
ýðõòíèé 
ºâ÷èí

Õîîë 
øèíãýýõ 
ýðõòíèé 
ºâ÷èí

Àìüñãàëûí 
ýðõòíèé 
òîãòîëöîîíû 
ºâ÷èí

Àìüñãàëûí 
ýðõòíèé 
òîãòîë-
öîîíû 
ºâ÷èí

Ýõ ¿¿ñâýð;   Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñòàòèñòèê ìýäýýëýë, ÝÕ¯Ò

Íÿëõñûí ýíäýãäýë 1990 îíä 1000 àìüä òºðºëòºä 63.4 áàéñíàà 2004 
îíä 22,82 áîëæ áóóð÷ýý. Ìºí òàâ õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õäèéí ýíäýãäýë 1993 
îíä 1000 àìüä òºðºëòºíä 82.7 áàéñàí áîë 2004 îíû áàéäëààð 29,1 áîëæ 
ààæìààð áóóð÷ áàéíà. Øèëæèëòèéí ¿åä èðãýäýä ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ, 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ àæèë ¿íäñýíäýý çîãñîíãè áàéäàëä îðñíîîñ ýõèéí 
ýíäýãäýë 1993 îíä 100.000 àìüä òºðºëòºä 243 õ¿ðòýë íýìýãäñýí áîë íºõºí 
¿ðæèõ¿éí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíä ò¿ëõ¿¿ àíõààðñíû ¿ð ä¿íä 2004 îíä 98,6-
ä õ¿ðòýë áóóðóóëæ ÷àäñàí. Ãýõäýý ýõèéí ýíäýãäëèéí ¿ç¿¿ëýëò íü áóñàä 
¿ç¿¿ëýëòèéí àäèë á¿ñ íóòãààð ýðñ ÿëãààòàé áàéíà. ßëàíãóÿà, Óëààíáààòàð 
õîòîä ýõèéí ýíäýãäýë óëñûí äóíäæààñ ºíäºð áàéíà. 
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Õ¿ñíýãò 8. 	 Íÿëõàñ áà 5 õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õäèéí ýíäýãäýë

Ìîíãîë Áàãà 
îðëîãîòîé 

îðíóóä

ªìíºä 
Àçè áîëîí 
Íîìõîí 
äàëàéí 
îðíóóä

ÎÕÓ Êèðãèç

Íÿëõñûí ýíäýãäýë 
(1,000 àìüä òºðºëòºä)  

30 79 32 18 52 

5 õ¿ðòýëõ íàñíû 
õ¿¿õäèéí ýíäýãäýë 
(1,000 àìüä òºðºëòºä) 
ÄÝÌÁ-ûí 
òîîöîëñíîîð)1 

39 
(75 ýðýãòýé 
66 ýìýãòýé)

121 42 21 61 

Äóíäàæ íàñëàëò 66 59 69 66 65 

Íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ 
(Àì. Äîë) 

442 484 1,050 3,257 457 

Ýõ ñóðâàëæ: World Development Indicators, Mongolian Ministry of Health data, WHO World 	

	      Health Report 2002

Ìîíãîë Óëñûí õ¿í àìä 0-4 íàñíû õ¿¿õäèéí ýçëýõ õóâü 1990 îíä 
çîíõèëîõ áàéðûã ýçýëæ áàéñàí áîë 2006 îíä 15-29 íàñíû çàëóó÷óóäûí 
ýçëýõ õóâü íýìýãäñýí áàéíà. 2020 îíä 30-44 íàñíû õ¿í àìûí ýçëýõ õóâü 
íýìýãäýõýýð áàéíà. Ýíý íü õºãæñºí îðíóóäûí àäèë àõèìàã íàñíû õ¿í 
àìûí ýçëýõ õóâü íýìýãäýõòýé õîëáîãäîæ èðýýä¿éä ýð¿¿ë ìýíäèéí 
òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé ýðýëò ºñºõ, ò¿¿íèéãýý äàãààä ñàíõ¿¿ãèéí íýìýëò 
ýõ ¿¿ñâýð øèíýýð øààðäëàãàòàéã õàðóóëæ áàéíà. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä 
ýõèéí áîëîí íÿëõàñûí ýíäýãäýë áóóðàõ õàíäëàãàòàé áàéíà. Ýíý íü íýã 
òàëààñ õ¿í àìûí ºñºëò áóóð÷ áàéãààòàé õîëáîîòîé áàéæ áîëîõ þì. Ìºí 
Äýëõèéí áàíêíû ¿çýæ áàéãààãààð ñòàòèñòèê ìýäýýëëèéã ñàéæðóóëàõ 
àñóóäàë ÷óõàë þì. 

2.2 Ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý

Ìîíãîë óëñûí ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé äèéëýíõ 
õóâèéã óëñûí àíõàí, õî¸ðäîã÷, ãóðàâäàã÷ ãýñýí øàòëàëààð ýð¿¿ë ìýíäèéí 
òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã õ¿í àìä ¿ç¿¿ëæ áàéíà. Ñóì áà ºðõèéí ýìíýëãèéí 
òîãòîëöîîãîîð àíõàí øàòíû òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã õ¿í àìûí 85 îð÷èì 
õóâüä õ¿ðãýæ áàéíà. Ãýñýí õýäèé ÷ àíõàí øàòíû òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé 
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õ¿ðòýýìæ, ÷àíàð õàíãàëòã¿é áàéãàà íü õºäººä ýõèéí áà íÿëõñûí ýíäýãäýë 
ºíäºð ãàðàõàä íºëººëæ áàéíà ãýæ 2000 îíû Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàíãèéí 
èëòãýëä ä¿ãíýñýí áèëýý. Õàðèí ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ýõèéí áîëîí íÿëõàñûí 
ýíäýãäýë Óëààíáààòàð õîòîä íýìýãäýõ õàíäëàãàòàé áàéãàà õîòûí õ¿í 
àìûí ìåõàíèê ºñºëòººð òàéëáàðëàæ áîëîõ þì. 

Ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãóóäûí á¿õ øàòëàëä õýò óäààí õóãàöààãààð 
õýâò¿¿ëýí ýì÷ëýõ, îíîøëîãîî øèíæèëãýýã äàâõàðäóóëàõ ýñâýë á¿ð 
îðõèãäóóëàõ, çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé íººö õ¿ðýëöýõã¿é áàéõ, óð 
÷àäâàðòàé áîëîâñîí õ¿÷èí äóòàãäàõ, îíîøëîãîîíû ÷àäàâõè ìóóãààñ 
ýì÷èëãýý ¿éë÷èëãýý ¿ð ä¿íã¿é, ÷àíàðã¿é áàéõ íü ò¿ãýýìýë áàéíà. 
Îäîîãîîð óëñûí õýìæýýíä ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãóóäàä àøèãëàæ 
áóé îíîøëîãîîíû òîíîã òºõººðºìæ¿¿ä äóíäæààð 20-30 æèë áîëæ, íèéò 
òîíîã òºõººðºìæèéí íººöèéí  50  îð÷èì õóâü íü ºíººãèéí øààðäëàãûã 
õàíãàæ ÷àäàõã¿é áàéíà.

Õýäèéãýýð ìàíàé óëñûí 10.000 õ¿íä íîãäîõ èõ ýì÷èéí òîî (2004 îíä 
26,17) ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóäûí ò¿âøèíä áàéãàà áîëîâ÷ õºäºº îðîí 
íóòàãò ýì÷ äóòàãäñààð áàéíà. Ýíý íü õ¿í àìä ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ 
¿éë÷èëãýýã òýãø õ¿ðòýýìæòýé õ¿ðãýõ áîäëîãûí õýðýãæèëòýä ñºðãººð 
íºëººëæ áàéíà. Æèë á¿ð àëáàí áóñ òîîãîîð 30 ìÿíãà ãàðóé èðãýí õèëèéí 
÷àíäàä ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã àâàõààð ÿâæ áàéãàà íü 
íººöèéí õîìñäîë, ÿëàíãóÿà îíîøëîãîî ýì÷èëãýýíèé ÷àäàâõè õàíãàëòã¿é 
áàéãààòàé õîëáîîòîé. 

1990 îíîîñ õîéø ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò õóâèéí õýâøëèéí áàéãóóëàãà 
áèé áîëîõ ýðõ ç¿éí îð÷èí á¿ðäýæ ýõýëñýí.  

Ýð¿¿ë ìýíäèéí íèéò çàðäàëä õóâèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàð 12 õóâèéã 
ýçýëæ áàéíà. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õóâèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàð õóðäàöòàé 
õºãæèæ áàéãàà õýäèé ÷ íýãäñýí çîõèöóóëàëò áàéõã¿éãýýñ çºâõºí àøèã 
îëîõ çîðèëãîîð ÷àíàðã¿é, øààðäëàãàã¿é òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõ, 
ÿäóóñò ¿éë÷ëýõã¿é áàéõ çýðãýýð ýð¿¿ë ìýíäèéí òîãòîëöîîíû öîãö áàéäàëä 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ ÷àäàõã¿éí äýýð ýð¿¿ë ìýíäèéí çàðäëûã õººðºãäºæ áàéíà. 
Òóõàéëáàë òºðèéí ºì÷èéí ýìíýëã¿¿äèéí à÷ààëëûã áóóðóóëàõ çîðèëãîîð 
îð á¿õèé õóâèéí õýâøëèéí ýìíýëã¿¿äèéã ÝÌÄÑ-ãààñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ èðñýí 
áîëîâ÷ òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé çàðäëûã íýìýãä¿¿ëýõ ñºðºã õºø¿¿ðýã 
áîëæ áàéíà. 
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Çóðàã 2.    Óëñûí áîëîí Õóâèéí ýìíýëãèéí õàðüöàà îíîîð 
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Ýõ ¿¿ñâýð:  Ìîíãîë óëñûí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿íäýñíèé òîîöîî,-2005

2.3  Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàíõ¿¿æèëò

Ìîíãîë óëñàä 1990 îíîîñ ºìíº òºâëºðñºí òºëºâëºãººò ýäèéí çàñãèéí 
çàð÷èì  äýýð ñóóðèëñàí ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý íü 100 õóâü 
òºðººñ ñàíõ¿¿æäýã  òîãòîëöîî ¿éë÷èëæ  áàéñàí. Ìîíãîë óëñ õ¿í àìûíõàà 
ýð¿¿ë ìýíäèéã õàìãààëàõ ñîöèàëèñò õýâ øèíæèéí òîãòîëöîîã áèé 
áîëãîí õºãæ¿¿ëñýí 70 îð÷èì æèë íü  Ìîíãîëûí õ¿í àìûã ýð¿¿ëæ¿¿ëæ, 
áèîëîãèéí ìºõëººñ àâàðñàí áîëîâ÷, óã òîãòîëöîî íü 1980-ààä îíîîñ íººö 
áîëîëöîîãîî øàâõàæ, øèíý ýð¿¿ë õàéãóóëûã ýõë¿¿ëñýí�. Ìîíãîë óëñ 
1990 îíîîñ àðä÷èëàë, ÷ºëººò çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæèõ ººð÷ëºëò 
øèíý÷ëýëèéã ýõë¿¿ëñýí. Ãýõäýý òºâëºðñºí òºëºâëºãººò ýäèéí çàñãèéí 
òîãòîëöîîíîîñ çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæèõ ýõíèé àëõàìóóäûã 
1991 îíîîñ õèéæ ýõýëñýí áºãººä øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäàä 
òîõèîëääîã íèéòëýã áýðõøýýë¿¿äèéã Ìîíãîë óëñ íýãýí àäèë ãýòýëñýí. 

�.  П.Нямдаваа “Нийгмийн эрїїл мэндийн тулгамдсан асуудлууд”  
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Øèãòãýý 2.  Ýäèéí çàñãèéí ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä

Äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í 1990-1993 îíä 20 îð÷èì õóâèàð 

áóóðñàí.

Èìïîðò 1990-1993 îíä 2.6 äàõèí áóþó 549.5 õ¿ðòýë ñàÿ àì.äîëëàðààð 

áóóð÷, 374.5 ñàÿ àì.äîëëàð áîëñîí.

Áàðàà ¿éë÷èëãýýíèé ¿íý òàðèô, 1989 îíîîñ õîéø 1993 îíûã äóóñòàë 

õóãàöààíä 18.4 äàõèí ºññºí. 

Õ¿í àìûí 30 ãàðóé õóâü íü íýí ÿäóó áàéäàëä  àæ òºðºõ áîëñîí

Ýõ ¿¿ñâýð: Ýäèéí çàñãèéí øèëæèëòèéí àñóóäëóóä, 1999   Ä.×èìýääàãâà

Èéíõ¿¿ íýã òàëààñ õóó÷èí ÇÕÓ-òàé õèéæ áàéñàí ãàäààä õóäàëäààíû 
íºõöºë ººð÷ëºãäñºíòýé óÿëäñàí íèéë¿¿ëýëòèéí õýò øîêîîñ áîëæ 
èíôëÿöèéí ò¿âøèí ýðñ íýìýãäñýí íü ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò ÷ õ¿íäýýð 
òóññàí.  Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí çàðäàë íü 1990 îíä ÄÍÁ-èé 5,5 
õóâèéã ýçýëæ áàéñàí áîë øèëæèëòèéí æèë¿¿äýä 3,1 õóâü /1995/ õ¿ðòýë 
áóóðñàí10.

Çóðàã  3.  Ýð¿¿ë ìýíäèéí çàðäàë, 1990-2004

   Ýõ ¿¿ñâýð: Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàì, 2004

10. “Монгол Улсын Зах зээлд”статистикийн эмхтгэл,1989-2002 

–

–

–

–
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Ýíýõ¿¿ øèëæèëòèéí çóðâàñ ¿åä ýð¿¿ë ìýíäèéí òîãòîëöîîíä 
ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýë õèéõ àñóóäàë íýí ÷óõëààð òàâèãäñàí áºãººä 
ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã íýìýãä¿¿ëýõ, çàõ çýýëèéí íºõöºëä õ¿í 
àìûã ñàíõ¿¿ãèéí ýðñäýëýýñ õàìãààëàõ çîðèëãîîð Èðãýíèé ýð¿¿ë ìýíäèéí 
äààòãàëûí òîãòîëöîîã 1994 îíîîñ ýõýëæ íýâòð¿¿ëñýí íü ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí òîãòîëöîîíä ãàðñàí òîìîîõîí øèíý÷ëýë áîëæýý. 1993 
îíä áàòëàãäñàí “Èðãýíèé ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí òóõàé õóóëü” íü 
ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëä õ¿í àìàà àëü áîëîõ á¿ðýí õàìðóóëàõ ¿¿äíýýñ 
ýâ íýãäëèéí áóþó òýãøèòãýõ (solidarity) õýëáýðòýéãýýð, àæèëëàã÷ áîëîí 
àæèë îëãîã÷ õóðààìæèéã òýãø õóâààí õàðèóöàõ, õ¿¿õýä ºíäºð íàñòàí 
çýðýã íèéãìèéí ýìçýã á¿ëãèéí õ¿í àìûí äààòãàëûí õóðààìæèéã òºð 
õàðèóöàõààð áîëîâñðóóëñàí íü óã äààòãàëûã íýâòð¿¿ëæ ýõýëñýí 1994 
îíä õ¿í àìûíõàà 87 õóâèéã (1.9 ñàÿ õ¿í) äààòãàëä õàìðóóëàõ áîëîëöîî 
îëãîñîí. 

Çóðàã 4. 	 ÝÌÄ õàìðàãäñàí òîî, ýçëýõ õóâü, 1995 îí

Ìºí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàë íü ýð¿¿ë ìýíäèéí íèéò ñàíõ¿¿æèëòèéí 
25-36 õóâèéã á¿ðä¿¿ëýõ áîëñîí.
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Çóðàã 5.  	 Óëñûí ñåêòîðûí ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ ¿¿ñâýð, õóâèàð
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¿éë÷èëãýýíèé 
áîëîí áóñàä 
îðëîãî

3.7

Ýõ ¿¿ñâýð: Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàì, 2004

Áèñìàðêèéí11 çàãâàðò ñóóðèëñàí Ìîíãîë óëñûí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
äààòãàë íü õýëáýðèéí õóâüä õîëèìîã (õ¿í àìûí äèéëýíõ õýñýã áóþó 
áàãà äóíä îðëîãîòîé õ¿ì¿¿ñ àëáàí æóðìûí äààòãàëä, ¿ëäýõ õýñýã íü 
ñàéí äóðûí), õàìðàëòûí õóâüä 16 õ¿ðòëýõ íàñíû õ¿¿õýä, ºíäºð íàñòàí, 
íèéãìèéí ýìçýã á¿ëãèéí õ¿ì¿¿ñèéí øèìòãýëèéã òºð õàðèóöàõ, õóâèàðàà 
õºäºëìºð ýðõëýã÷èä, òºð áîëîí îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãàä àæèëëàãñàä 
àëáàí æóðìûí äààòãàëä õàìðàãäàõ, õóðààìæèéí õóâüä äààòãóóëàã÷èéí 
öàëèíãààñ òîãòìîë õóâèàð àâàõ õýëáýðòýéãýýð àíõ íýâòð¿¿ëæýý. Ýíýõ¿¿ 
ðåôîðìûã òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëò îãöîì áóóðñàí, íºãºº òàëààñ õ¿í àìûí 
àìüæèðãààíû ò¿âøèí ýðñ ìóóäñàí ýäèéí çàñãèéí øèëæèëòèéí õ¿íä 
¿åä  ýõë¿¿ñýí íü ìàø çîðèìîã áºãººä îíîâ÷òîé àëõàì áîëñîí. ¯¿íèé ¿ð 
ä¿íä ÄÍÁ ýçëýõ ýð¿¿ë ìýíäèéí çàðäëûí õýìæýý òîãòâîðæèæ, õ¿í àìûã 
ñàíõ¿¿ãèéí ýðñäýëýýñ õàìãààëàõ îð÷èí á¿ðäñýí. 

Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàë íü á¿òöèéí õóâüä Ìîíãîë äààòãàë 
êîìïàíè õàðüÿàíä áàéãóóëàãäñàí áàéíà. Íèéãìèéí äààòãàëûí áàãö 
õóóëü õýðýãæèæ ýõýëñýíòýé õîëáîãäóóëàí (Çàñãèéí ãàçðûí 1995 îíû 
195 äóãààð òîãòîîëîîð) Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí àæëûã “Ìîíãîë 
äààòãàë”êîìïàíèàñ 1996 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 1-íýýñ ýõëýí Óëñûí Íèéãìèéí 

11. Отто Бисмарк(1815-1893) германд їйлдвэрийн ажилчдын эрїїл мэндийг хамгаалах 
арга хэмжээ болгон эрїїл мэндийн албан журмын даатгалыг анх 1833 онд нэвтрїїлсэн
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Äààòãàëûí Åðºíõèé ãàçàðò (ÓÍÄÅÃ)-ò øèëæ¿¿ëñíýýð óëñûí íèéãìèéí 
äààòãàëûí (òýòãýâýðèéí ñàí, òýòãýìæèéí ñàí, ¿éëäâýðëýëèéí îñëûí ñàí, 
àæèëã¿éäëèéí ñàí ãýñýí á¿ðäýëòýé áàéñàí) íýã õýñýã áîëæýý. ÓÍÄÅÃ 
íü àéìãóóä áîëîí Óëààíáààòàð õîòûí ä¿¿ðýã á¿ðò ñàëáàðòàéí çýðýãöýý 
ñóìûí ò¿âøèíä íèéãìèéí äààòãàëûí áàéöààã÷ ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí 
àñóóäëûã äàâõàð õàðèóöäàã áîëæýý. 

Èíãýñíýýð äààòãàëûí ñàíãèéí îðëîãûã á¿ðä¿¿ëýõ, àæèë îëãîã÷ 
äààòãóóëàã÷èéí øèìòãýë òºëºõ, òîîöîî õèéõ, á¿ðòãýë õºòëºõ, òàéëàí 
ìýäýý ãàðãàõ àæèëëàãààã íýã öýãò òºâëºð¿¿ëýõ, óäèðäëàãûí çàðäàë 
õÿìäðóóëñàí, áîëîâñîí õ¿÷íýýð áýõæ¿¿ëñýí çýðýã äàâóó òàëóóäûã áèé 
áîëãîñîí þì. Õàðèí äóòàãäàëòàé òàë íü óëñûí òºñºâ áîëîí äààòãóóëàã÷ 
èðãýäèéí òºëñºí øèìòãýë ãýñýí ººð ººð ýõ ¿¿ñâýðýýñ ñàíõ¿¿ãèéí íººöºº 
á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà 5 òºðëèéí íèéãìèéí äààòãàëûí ñàíä íýãäñýí òàéëàí 
òîîöîîíä îðóóëñíààñ Íèéãìèéí äààòãàëûí ñàíãèéí çàðöóóëàëò, áîäëîãîä 
øèìòãýë òºëºã÷ èðãýäèéí îðîëöîî, õÿíàëò ñóë õýâýýð ¿ëäæýý. 

Çóðàã 6. Íèéãìèéí äààòãàëûí á¿òýö

Ïàðëàìåíò

Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí 
ñàëáàð çºâëºë

Íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
äààòãàëûí ¿íäýñíèé çºâëºë

ÍÕÕß

ÓÍÄÅÃ

Ýð¿¿ë ìýíäèéí 
äààòãàë

Àæèëã¿éäýë Íèéãìèéí 
äààòãàëûí ñàí Áóñàä
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ªíãºðñºí õóãàöààíä Èðãýíèé ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàë (ÈÝÌÄ)-
ûí õóóëüä 1994, 1997, 1998, 2002, 2006 îíóóäàä íýìýëò ººð÷ëºëò¿¿ä 
áîëîí øèíý÷èëñýí íàéðóóëãàä õèéãäñýí áàéíà. 1994-2002 îíû õîîðîíä  
ÈÝÌÄ-ûí õóóëüä îðñîí òîìîîõîí ººð÷ëºëò¿¿äèéã äóðüäâàë:

õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷ àæ àõóé íýãæèéí ýçíèé äààòãàëûí 
øèìòãýëèéí õóâü õýìæýýã òýäíèé õºäºëìºðèéí õºëñ, ò¿¿íòýé 
àäèëòãàõ îðëîãûí 6%-èàñ õýòð¿¿ëýõã¿éãýýð òîãòîîõ (1994)

äààòãàëûí øèìòãýëèéã á¿ðä¿¿ëæ, äààòãàëòàé òîîöîî õèéõ 
àæëûã àæ àõóé íýãæ, áàéãóóëëàãûí çàõèðãàà, ìàë÷äûí òóõàéä 
Çàñàã äàðãà íàð çîõèîí áàéãóóëàõ  (1994)

ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí îðîí òîîíû áóñ ñàëáàð çºâëºëèéã 
Íèéãìèéí äààòãàëûí ¿íäýñíèé çºâëºëèéí äýðãýä àæèëëóóëàõ 
(1997)

äààòãàëûí øèìòãýëèéã á¿ðä¿¿ëæ, äààòãàëòàé òîîöîî õèéõ 
àæëûã ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð çîõèîí áàéãóóëàõ, ººðèéí 
õ¿ñýëòýýð õèéëãýñýí íýìýëò ýì÷èëãýýã äààòãóóëàã÷ ººðºº 
õàðèóöàæ áàéõààð áîëñîí áàéíà. (1997)

èðãýíèé ýð¿¿ë ìýíäèéí çààâàë äààòãóóëàõ äààòãàëûã íèéãìèéí 
äààòãàëûí áàéãóóëëàãà ýðõëýõ, õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷ 
ìàë÷èí, íèéãìèéí õàëàìæèä õàìðàãäñàí èðãýí çààâàë äààòãàëä 
õàìðàãäàõ, ìýðãýæëèéí ñóðãóóëüä ñóðàëöàã÷èä, õóâèàðàà 
õºäºëìºð ýðõëýã÷ ìàë÷èä äààòãàëûí øèìòãýëèéã ººðºº òºëºõ, 
ýìíýëãèéí òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýã òóñãàé çºâøººðºë àâñàí 
òºðèéí áîëîí õîëèìîã ºì÷èéí, õóâèéí õýâøëèéí áàéãóóëëàãà 
¿ç¿¿ëýõ (1998)

äààòãóóëàã÷èéí ýì÷èëãýýòýé õîëáîãäñîí õóâüñàõ çàðäàë 
(äóëààí, öàõèëãààí, óñíû çàðäëààñ áóñàä)-ûí òºëáºðèéã ¿éë÷ëýõ 
õ¿ðýýíèé íýã äààòãóóëàã÷èä íîãäîõ çàðäëûí íîðìîîð òîîöîí 
óðüä÷èëàí òºëºõ, ÿëãàâàðòàé òºëáºðèéí òàðèôûã ýìíýëýã 
õîîðîíäûí òîîöîîíä õýðýãëýõ, ýìíýëýãò õýâòýæ ýì÷ë¿¿ëñýí 
òîõèîëäîëä íýã îð õîíîãèéí ýì÷èëãýýíèé õóâüñàõ çàðäëûí 10%-
èéã äààòãóóëàã÷ ººðºº õàðèóöàõ, ýì÷èëãýýíèé íîðì, òºëáºðèéí 
õýìæýýã õîëáîãäîõ ÿàì áàòëàõ, çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ýìèéí 
æàãñààëòàä çààñàí ýìèéí ¿íèéí òîäîðõîé õýñãèéã äààòãàëààñ 
òºëºõ (1998)

–

–

–

–

–

–
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äààòãóóëñàí èðãýíä ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãààñ ¿ç¿¿ëýõ 
ýì÷èëãýýíèé çàðäëûí äýýä õÿçãààð òîãòîîõ, äààòãàëã¿é áîë 
ýì÷èëãýýíèé çàðäëûí òºëáºðèéã áîäèò çàðäëààð òîîöîí 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷ýýð íü òºë¿¿ëýõ, ÿàðàëòàé òîõèîëäëîîñ áóñàä ¿åä 
øàòëàëûã àëãàñàí ýìíýëãèéã ººðºº ñîíãîí õýâòýæ ýì÷ë¿¿ëñýí 
äààòãóóëàã÷ òºëáºðèéã ººðºº õàðèóöàõ çýðýã  íýìýëò ººð÷ëºëò 
îðñîí áàéíà. (1998)

Äýýðõ ººð÷ëºëò¿¿ä íü õ¿í àìä ¿ç¿¿ëýõ ýìíýëãèéí òóñëàìæ 
¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ, äààòãàëûí ñàíãèéí á¿ðäýëò, 
õóâààðèëàëò, çàðöóóëàëòûã îíîâ÷òîé áîëãîõîä ÷èãëýãäýæ áàéñàí. ¯¿íèé 
¿ð ä¿íä Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãàà òîãòâîðæèæ 
øèìòãýëèéí îðëîãî çàðëàãààñ èë¿¿ õóðäàöòàé ºññºí íü ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí òîãòâîðòîé ýõ  ¿¿ñâýðòýé  áîëñíûã õàðóóëæ áàéíà. Ýíý 
õóãàöààíä àæ íýãæ, áàéãóóëëàãààñ òºëºõ øèìòãýëèéí îðëîãûí õýìæýý 
íýìýãäýõ õàíäëàãàòàé áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 9. Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ñàíãèéí îðëîãî, çàðëàãà

Íèéãìèéí 
äààòãàëûí 
ñàíãèéí òºðºë

1995   1996  1997   1998   1999   2000  

Íèéò îðëîãî, 
¿¿íýýñ

7,487.8 9,140.9 11,399.5 14,129.8 14,383.0 18,144.9

Øèìòãýëèéí 
îðëîãî

4,609.3 5,780.8 7,505.3 8,063.5 9,525.8 13,288.3

Òºð õàðèóöàõ 
øèìòãýë

2,878.5 3,360.1 3,894.2 6,066.3 4,857.2 4,856.6

Çàðëàãà 6,430.3 9,861.0 9,696.4 13,117.3 11,365.7 12,024.4

Øèìòãýëèéí 
îðëîãî

61.6% 63.2% 65.8% 57.1% 66.2% 73.2%

Òºð õàðèóöàõ 
øèìòãýë

38.4% 36.8% 34.2% 42.9% 33.8% 26.8%

  100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Ýõ ¿¿ñâýð; Íèéãìèéí äààòãàëûí ñòàòèñòèê ýìõòãýë, 2006 îí

 2004 îíû áàéäëààð õ¿í àìûí 87.5 õóâü íü äààòãàëòàé áàéñàí áîëîâ÷ 
äààòãóóëàã÷èéí 14 õóâü íü õýâòýí ýì÷ë¿¿ëñýí, 10 õóâü íü áóñàä ýð¿¿ë 

–
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ìýíäèéí òóñëàìæ àâñàí áàéíà (òýäýíä äààòãàëûí ñàíãèéí 85 õóâèéã 
çàðöóóëñàí). Ýíý íü íýã òàëààñ õ¿í àì õýâòýí ýì÷ë¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýã èë¿¿ 
ñîíèðõîõ áîëñîí íºãºº òàëààñ ýìíýëýã¿¿ä äààòãàëààñ àõèóõàí ñàíõ¿¿æèëò 
àâàõûí òóëä  îðíû òîîã íýìýãä¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð èë¿¿ ñîíèðõîõ áîëñîí íü 
øààðäëàãàã¿é õýâòýëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ õ¿÷èí ç¿éë áîëñîí. 

Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûã óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ÷èãëýë ð¿¿ èë¿¿ 
õàíäóóëàõ, õ¿í àìûí õàìðàëòûã íýìýãä¿¿ëýõ øààðäëàãà ç¿é ̧ ñîîð ãàðñàí 
áàéíà. Èéìä 2002 îíä ÈÝÌÄ õóóëüä äàðààõü ººð÷ëºëò¿¿äèéã õèéñýí 
áàéíà.

Ìîíãîë óëñûí èðãýí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëä çààâàë 
äààòãóóëàõ

Äààòãóóëàã÷èéí äààòãàëä ºðõèéí ãèø¿¿íèéã õàìðóóëàõ;

Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ñàíãààñ ºðõèéí ýìíýëãèéí áîëîí 
àìáóëàòîðèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé õóâüñàõ çàðäëûã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, ºðõèéí ýìíýëãèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé 
õóâüñàõ çàðäëûã íýã äààòãóóëàã÷èä íîãäîõ çàðäëààð òîîöîõ;

Äààòãóóëàã÷èä ¿ç¿¿ëýõ àìáóëàòîðèéí áîëîí ñòàöèîíàðûí 
òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã ºì÷èéí á¿õ õýëáýðèéí ìàãàäëàí 
èòãýìæëýãäñýí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãà ¿ç¿¿ëæ, ýð¿¿ë 
ìýíäèéí äààòãàëààñ ñàíõ¿¿æèõ; 

Ñóìûí ýìíýëýã ÝÌÄ-ûí ñàíãààñ òºëºõ òàðèôûí 5%, àéìàã 
ä¿¿ðãèéí ýìíýëýãò 10%, ãóðàâäàõ øàòíû ýìíýëýãò 15%-èàð òóñ 
òóñ òºëäºã áîëæýý. Õýðýâ ºâ÷òºí ººðèéí õ¿ñýëòýýð øàòëàë 
àëãàñ÷ ýì÷ë¿¿ëñýí áîë õîëáîãäîõ òºëáºðèéã ººðºº õàðèóöàõ

Äýýðõ ººð÷ëºëòèéí ¿ð ä¿íä ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëä äàðààõü òóñëàìæ 
¿éë÷èëãýý õàìðàãääàã áîëñîí áà ýäãýýð òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé òîãòìîë 
çàðäëûã óëñûí òºñâººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí.

Ýìíýëýãò õýâò¿¿ëæ ýì÷ëýõ òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý

Àìáóëîòîðûí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý

ªðõèéí ýìíýëýãèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý

Çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ýìèéí ¿íèéí õºíãºëºëò

2002 îíä õèéñýí òîìîîõîí ººð÷ëºëò íü íèéãìèéí äààòãàëûí ãîë 
íºõöºë áîëîõ àëáàí æóðìûí òîãòîëöîîã íýâòð¿¿ëýõ, õ¿í àìûã ºðõèéí 
äààòãàëä õàìðóóëàõ ñóóðèéã òàâüñàí íü ÷óõàë àðãà õýìæýý áîëñîí. Ìºí  

–

–

–

–

–

–

–

–

–
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ýìíýëã¿¿äèéã óðüä÷èëàí òºëæ ã¿éöýòãýëýýð òîîöîõ, íýã äààòãóóëàã÷ààð 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ çýðýã òºëáºðèéí àðãûí øèíý õýëáýð¿¿ä îðñîí áàéíà.  

2006 îíä Ýð¿¿ë ìýíäèéí òóõàé õóóëü áîëîí ÈÝÌÄ-ûí õóóëèéí íýìýëò 
ººð÷ëºëòººð çàð÷ìûí ÷àíàðòàé ººð÷ëºëò¿¿ä îðæýý. ªðõèéí  áîëîí 
ñóìûí ýìíýëãèéã òºñºâ áîëîí äààòãàëààñ ñàíõ¿¿æèæ áàéñíûã ººð÷èëæ 
çóóí õóâü òºñâººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ áîëñîí. Èíãýñíýýð õ¿í àìä õàìãèéí 
îðé áàéäàã àíõàí øàòíû ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý ÷àíàðæèæ, óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ ¿éë àæèëëàãàà áýõæèõ çîðèëãî òàâèãäñàí  áàéíà. Õî¸ð, ãóðàâ 
äàõü øàòëàëûí ýìíýëýã¿¿äèéã îíîøèéí á¿ëãýýð ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ áîëæýý. 

Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýíä äàðààõü 
òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýã õàìðóóëàõààð çààæýý.

o	 äîòðûí ºâ÷íèé

o	 ìýäðýëèéí òîãòîëöîîíû ºâ÷íèé,

o	 í¿ä, ÷èõ, àðüñ áà õàëèìûí, ÿñ, áóë÷èí, õîëáîõ íýõäýñèéí 	
	 ºâ÷íèé,

o	  ÿàðàëòàé áóñ ãýìòýë, ìýñ çàñëûí ºâ÷èí

Ýíýõ¿¿ ººð÷ëºëò íü ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýòýé óÿëäóóëñàí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ òîìîîõîí àëõàì áîëñîí. Ãýõäýý 
óðüä÷èëñàí áýëòãýë àæëûã õàíãààã¿éãýýñ ýíýõ¿¿ õóóëèéí ººð÷ëºëòèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä èõýýõýí õ¿íäðýë ó÷èð÷ áàéíà. Òóõàéëáàë, îíîøèéí á¿ëýã 
òîäîðõîé áóñ, ñàíõ¿¿æ¿¿ëýã÷ áîëîí ñàíõ¿¿æèã÷ áàéãóóëëàãóóä íýãäñýí 
îéëãîëòîä õ¿ðýýã¿é áàéãààã¿éãýýñ 2,3 äàõü øàòëàëûí ýìíýëã¿¿äèéí 
ñàíõ¿¿æèëòýä õ¿íäðýë ãàðàõ õàíäëàãà àæèãëàãäàæ áàéíà. 

Õóâèéí õýâøëèéí îðøèí òîãòíîõ õóóëü ýðõ ç¿é îð÷èíã á¿ðä¿¿ëñýí, 
òóõàéëáàë, õóâèéí ýìèéí ñàí, õóâèéí ýìíýëã¿¿ä ýð¿¿ë ìýíäèéí 
äààòãàëààñ ñàíõ¿¿æèëò àâàõ áîëñîí. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä ºíãºðñºí 10 æèëèéí 
õóãàöààíä ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý, ñàíõ¿¿æèëòýä õóâèéí 
õýâøëèéí îðîëöîî íýìýãäýæ, ýð¿¿ë ìýíäèéí õóâèéí õýâøëèéí  800  ãàðóé  
õóâèéí ýìíýëýã, 500 ãàðóé õóâèéí ýìèéí ñàíãóóä àæèëëàæ áàéíà. Ýäãýýð 
ýìíýëã¿¿ä íü çàõ çýýëèéí øèëæèëòèéí ¿åä õóâèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí 
¿íäñýí äýýð áàéãóóëàãäñàí áàéíà. Õàðèí 1995 îíîîñ Äýëõèéí Áàíê çýðýã 
õàíäèâëàã÷äûí òåõíèêèéí áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãòýéãýýð õèéãäýæ 
ýõýëñýí ñóäàëãààíû ¿íäñýí äýýð 1997 îíîîñ ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò 
õóâü÷ëàõ çàðèì òóðøèëò õèéæýý. ¯¿íä:

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí 1997 îíû 160, 1997 îíû 218 

–

–
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äóãààð òîãòîîëîîð Íèéñëýëèéí Áàÿíç¿ðõ ä¿¿ðãèéí Íýãäñýí 
ýìíýëýã, îðîí íóòàãò çàðèì ñóìûí ýìíýëãèéí óäèðäëàãûí ¿éë 
àæèëëàãààã ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýí õóâü÷ëàõ àðãûã òóðøèëòûí 
æóðìààð õýðýãæ¿¿ëñýí.

Íèéñëýëèéí ýì õàíãàìæ êîìïàíèé õàðüÿà 26 ýìèéí ñàíã 
äóóäëàãà õóäàëäààãààð õóâü÷èëæ, ýìíýëã¿¿äèéí ýìèéí ñàíã 
õàðüÿàëàõ ýìíýëýãò íü øèëæ¿¿ëñýí.

16 àéìãèéí 47 ñóìàíä õýðýãæ¿¿ëñýí ñóìûí ýìíýëãèéí 
óäèðäëàãûí ¿éë àæèëëàãààã ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ òóðøèëòûí 
ÿâö õýðýãæèëòèéã áàéäàë òèéì ÷ ñàéí ¿ð ä¿íä õ¿ðýýã¿é áàéíà. 

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàð äàõü õóâèéí îðîëöîî íýìýãäñýíýýð òºðèéí 
áîëîí òºñâèéí à÷ààëàë õºíãºðºõ äàâóó òàëòàé. Ãýõäýý õóâèéí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí áàéãóóëëàãà ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé òîãòîëöîîíä çîõèõ 
áàéð ñóóðèà ýçýëñýí áîëîâ÷ òºðèéí àëáàòàé õîðøèí àæèëëàõ îëîí 
õóâèëáàð á¿ðýí ä¿¿ðýí àøèãëàõ òàëààð ó÷èð äóòàãäàëòàé áàéãàà íü 
ýíý ÷óõàë íººöèéã ýð¿¿ë ìýíäèéí òóëãàìäñàí àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä 
¿ð ä¿íòýé àøèãëàæ ÷àäàõã¿éä õ¿ð÷ áàéíà.  Õàðèí ÀÕÁ-íû çýýëýýð 
õýðýãæ¿¿ëæ áóé 12 ñàÿ äîëëàðûí ºðòºã á¿õèé “Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí 
õºãæèë” õºòºëáºðèéã12 õýðýãæ¿¿ëñíýýð 2002 îíä õóâèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
áàéãóóëëàãààð òºðèéí õ¿ëýýñýí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýã ãýðýýãýýð 
ã¿éöýòã¿¿ëýõ õýëáýðèéã õîò, õºäººãèéí ºðõèéí ýì÷èéí áàãèéí çàãâàð 
äýýð õýðýãæ¿¿ëñýí. Èíãýñíýýð 1.3 ñàÿ õ¿íèéã ýìíýëãèéí àíõàí øàòíû 
òóñëàìæ àâàõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëæ, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
õ¿ðòýýìæ ñàéæèðñàí áàéõ ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëæýý.  

 ÓÈÕ-ààð “Íèéãìèéí ñàëáàðûí  õóâü÷ëàë, øèíý÷ëýë, ººð÷ëºí 
áàéãóóëàëò” -ûí ¿íäñýí ÷èãëýëèéã 2002 îíä áàòàëñàí áîäëîãûí áàðèìò 
áè÷èãò Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí îíöëîãèéã õàðãàëçàí äàðààõ çàð÷ìûã 
áàðèìòàëñàí: 

Õàëäâàðò ºâ÷íèéã ýì÷ëýí ñýðãèéëýõ áàéãóóëëàãààñ áóñàä 
ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãûã çàð÷ìûí õóâüä õóâü÷èëàõ, 
Íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñóóðü òóñëàìæ 

12. Ìîíãîë Óëñ, Àçèéí Õºãæëèéí Áàíêíû õîîðîíä 1998 îíû 2 äóãààð ñàðûí 12-íû ºäºð 
áàéãóóëñàí “Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí õºãæèë” Õºòºëáºðèéí “Áîäëîãûí ººð÷ëºëòèéí 
õºòºëáºðèéí çýýëèéí ãýðýý” áîëîí “Õºðºíãº îðóóëàëòûí òºñëèéí çýýëèéí ãýðýý”-ã 
ñî¸ðõîí áàòëàõ òóõàé Ìîíãîë óëñûí õóóëü, Òºðèéí ìýäýýëýë, 1998, Èî. 5(72): 475;           
** Exploring health policy development in Europe, 2000, Finland pp391-537

–

–

–
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¿éë÷èëãýýíä òºðººñ ñàíõ¿¿æèëò õèéõèéã àëü ÷ õýâøëèéí 
ýìíýëãèéí áàéãóóëëàãàä áàéæ áîëîõ; 

Õóâü÷èëñàí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû 
÷èãëýë, çîðèóëàëòûã ººð÷ëºõã¿é áàéõ;

Õóâü÷èëñàí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã 
¿íýëýõäýý òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð ñàéæèðñàí áàéõ 
íºõöºëòýé áàéõ;

Õóâü÷ëàõ íºõöºë íü õºðºíãº îðóóëàã÷, ãýðýýëýã÷èä àøèãòàé 
áàéõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ.

Çàðèì ýìíýëãèéí óäèðäëàãûã ìåíåæìåíòèéí ãýðýýãýýð, õî¸ð áîëîí 
ãóðàâ äàõü øàòëàëûí èõýíõè ýìíýëã¿¿äèéí òóñëàõ ¿éë àæèëëàãààã 
ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëæ áàéíà.    

Õîò, ñóóðèíãèéí õ¿í àìä àíõàí øàòíû òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã öîãöîîð 
¿ç¿¿ëýõ íýã èðãýíýýð òîîöñîí ñàíõ¿¿æèëòòýé ºðõèéí ýìíýëãèéí 
òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëñýí. Ýð¿¿ë ìýíäèéí àíõàí øàòíû òóñëàìæ, 
¿éë÷èëãýýã õ¿í àìä òýãø, õ¿ðòýýìæòýé, ÷àíàðòàé ¿ç¿¿ëýõ ¿íäñýí 
¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã õ¿ëýýñýí ºðõèéí ýìíýëã¿¿äèéã íèéñëýë õîòîä ÀÕÁ 
– òóñëàìæòàéãààð íºõºðëºëèéí õýëáýðýýð õóâèéí õýâøëèéí áàéãóóëëàãà 
áîëãîí çîõèîí áàéãóóëñàí.  2002 îíû áàéäëààð óëñûí õýìæýýä 234 ºðõèéí 
ýìíýëýã áàéãóóëàãäàæ, 1.2 ñàÿ õ¿íèéã ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿íäñýí òóñëàìæ 
¿éë÷èëãýýíä õàìðóóëæ áàéíà. ªðõèéí ýìíýëã¿¿ä íü íýã èðãýíýýð òîîöñîí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí çàð÷èìä ¿íäýñëýí óëñûí òºñºâ áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
äààòãàëûí ýõ ¿¿ñâýðýýñ ñàíõ¿¿æèæ áàéñàí áºãººä  2006 îíîîñ Óëñûí 
òºñâººñ á¿ðýí ñàíõ¿¿æèõ áîëñîí.

“Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé” õóóëü 
2002 îíä ÓÈÕ-ð áàòëàãäàæ îðöîä ñóóðèëñàí òºñºâëºëòèéí òîãòîëöîîã 
ººð÷èëæ á¿òýýãäýõ¿¿íä ñóóðèëñàí òºëºâëºëò äýýð ¿íäýñëýí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí áàéãóóëëàãóóäòàé ¯ð ä¿íãèéí ãýðýý áàéãóóëàõ áîëñîí.  

 Ýíýõ¿¿ õóóëü íü Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëòèéí 
òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ººð÷èëºëò, øèíý÷ëýëèéí óòãà 
ñàíàà íü Òºðèéí øèíý ìåíåæìåíò (New public managment)–í ¿çýë 
áàðèìòëàëä òóëãóóðëñàí áºãººä òºñâèéí áàéãóóëëàãóóäûí ñàíõ¿¿ãèéí 
áèå äààñàí áàéäëûã õàíãàõ, á¿òýýãäýõ¿¿í, àæèë ¿éë÷èëãýýíèé ¿ð ä¿í 
äýýð ñóóðèëàí ñàíõ¿¿æèëò õèéõ,  èë òîä áàéäëûã õàíãàõàä ÷èãëýãäñýí. 
Äýýðõè õóóëèéí õ¿ðýýíä ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí áîñîî òîãòîëöîî 

–

–

–
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¿éë÷èëæ ýõýëñýí. Ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãóóä òºñâèéí òºëºâëºëòºº 
îðîí íóòãèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ãàçðóóäààð äàìæóóëàí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ÿàìàíä õ¿ðã¿¿ëæ  ¿ð ä¿íãèéí ãýðýý áàéãóóëäàã áîëñîí. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä 
ýð¿¿ë ìýíäèéí òºñâèéã îðîí íóòàãò áóñàä ñàëáàðóóä ðóó øèëæ¿¿ëýõ 
áîëîìæ õààãäàæ, ñàíõ¿¿æèëò áàòàëãààòàé áîëñîí äàâóó òàë õàðàãäàæ 
áàéíà.  Ìºí 2002 îíä ÝÌß-íä ýð¿¿ë ìýíäèéí ýäèéí çàñãèéí óäèðäëàãà, 
ñàëáàðûí òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí àñóóäëûã çîõèöóóëàõ ¿¿ðýã á¿õèé Ñàíõ¿¿ 
ýäèéí çàñãèéí ãàçàð øèíýýð áàéãóóëàãäñàí. Îðîí íóòãèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ãàçðóóäàä íÿãòëàí áîäîã÷îîñ ãàäíà ýäèéí çàñàã÷èéí îðîí òîîã øèíýýð 
áèé áîëãîæ îðîí íóòãèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãóóäûí ýäèéí çàñàã, 
ñàíõ¿¿ãèéí àñóóäëûã õàðèóöäàã áîëæýý. Ò¿¿í÷ëýí ñàëáàðûí ñàíõ¿¿ãèéí 
òàéëàíãàà íýãòãýäýã áîëñîí íü ã¿éöýòãýëèéí õÿíàëòûã ñàéæðóóëàõ íýã 
÷óõàë àðãà õýìæýý áîëñîí. 

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ̄ íäýñíèé Òîîöîî. Ìîíãîë óëñûí Ýð¿¿ë ìýíäèéí ýäèéí 
çàñàã, ñàíõ¿¿ãèéí áàéäëûã áîäèòîéãîîð ¿íýëýõ,  áîäëîãî, òºëºâëºëòèéã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä  íýí øààðäëàãàòàé  ñèñòåì÷ëýãäñýí ìýäýýëëèéí 
òîãòîëöîî áîëîõ Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿íäýñíèé òîîöîîã íýâòð¿¿ëñýí áàéíà. 

Ìîíãîë óëñàä Ýð¿¿ë Ìýíäèéí ̄ íäýñíèé Òîîöîî (ÝÌ¯Ò) áîëîâñðóóëæ, 
õºãæ¿¿ëýõýä äîòîîäûí ÷àäàâõèéã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîîð Äýëõèéí 
áàíêíû òóñëàìæèéí õºðºíãººð  2003 îíû 3 äóãààð ñàðààñ ÝÌß-íä Òºñëèéí 
áàã àæèëëàæ  Ìîíãîë óëñûí ÝÌ¯Ò-íû ¿çýë áàðèìòëàë, Ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ýäèéí çàñàã, ñàíõ¿¿ãèéí õîëáîãäîëòîé ìýäýýëëèéã ñóäàëãàà õèéõ çàìààð 
öóãëóóëæ ñàëáàðûí õýìæýýíèé ìýäýýëëèéí ñàí á¿ðä¿¿ëñýíèé çýðýãöýý 
îëîí óëñûí ñòàíäàðò àðãà÷ëàëûã Ìîíãîë óëñûí îíöëîã áàéäàëòàé 
óÿëäóóëàí ÝÌ¯Ò-ã íýâòð¿¿ëñýí íü óäèðäëàãûí ò¿âøèíä òºëºâëºõ, 
øèéäâýð ãàðãàõ, áîäëîãî áîëîâñðóóëàõàä íýí ÷óõàë àðãà õýìæýý áîëñîí.

2.4 Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí òóëãàìäàæ áóé àñóóäëóóä

Ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí øèëæèëòèéí ¿åä Èðãýíèé ýð¿¿ë ìýíäèéí 
äààòãàëûí òîãòîëöîîã íýâòð¿¿ëýõ, òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà 
ñàíõ¿¿æèëòèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ çýðýã îëîí àðãà õýìæýýã 
õýðýãæ¿¿ëñýí íü Ìîíãîë óëñûí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò ìàø ÷óõàë ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýñýí. Ãýñýí õýäèé õ¿í àìûí á¿õ äàâõðàãàä ÷àíàðòàé, çàðäëûí ¿ð 
àøèãòàé òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ òýãø õ¿ðòýýìæòýé, ¿ð àøèãòàé, òîãòâîðòîé 
ýð¿¿ë ìýíäèéí òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ àñóóäàë ÷óõàë õýâýýð áàéíà.  ¯¿íä:
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1.	 Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàíõ¿¿æèëò íü ÷àíàðòàé òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõ õºø¿¿ðýã áîëîõã¿é áàéíà íü:

o	 Õÿçãààðëàãäìàë íººö, õàíãàëòã¿é ñàíõ¿¿æèëò íü òóñëàìæ 
¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðò íºëººëæ áàéãàà õ¿÷èí ç¿éë õýâýýð 
áàéíà. Äóíäààñ-äîîãóóð îðëîãîòîé îðíóóäûí íýã õ¿íä íîãäîõ 
ýð¿¿ë ìýíäèéí çàðäàë 93 îð÷èì àì äîëëàð áàéõàä Ìîíãîë 
óëñàä 30 îð÷èì àì äîëëàð áàéíà. Ìºí ÄÝÌÁ áîëîí Äýëõèéí 
áàíêíû äýìæëýãòýé õèéãäñýí ºðòãèéí ñóäàëãààãààð îäîîãèéí 
ìºðäºãäºæ áóé òàðèô õýâò¿¿ëýí ýì÷ëýõ  áîëîí àìáóëàòîðûí 
òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé áîäèò çàðäëààñ   äîîãóóð áàéíà. 

o	 Ñàíõ¿¿æ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà íü õóäàëäàí àâàã÷èéí ¿¿ðãèéã 
á¿ðýí ã¿éöýòãýõã¿é ýìíýëãèéí ¿éë àæèëãààã áóñ çàðäëûí 
ç¿éëýýð ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýýð áàéíà.

o	 Ýì÷ íàðûí öàëèí áàãà ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íã óðàìøóóëàõ 
òîãòîëöîî áàéõã¿é.

o	 Óëñûí áîëîí õóâèéí ýìíýëãèéí õàìòûí àæèëëàãààíû 
ìåõàíèçì òîäîðõîé áóñ 

o	 Ýìíýëãèéí òîíîã òºõººðºìæ õóó÷èðñàí

2.	 Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí íººöèéí õóâààðèëàëò, çàðöóóëàëòûí ¿ð 
àøèã õàíãàëòã¿é áàéíà:

o	 Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí íººöèéí õóâààðèëàëò íü áîäëîãûí 
òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëýëòýé óÿëäàõã¿é áàéíà. Òóõàéëáàë Ýð¿¿ë 
ìýíäèéí íèéò çàðäëûí 80 ãàðóé õóâèéã õýâò¿¿ëýí ýì÷ëýõ 
òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíä çàðöóóëæ áàéõàä  óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, 
íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí àðãà õýìæýýíä äºíãºæ 5-7 õóâèéã 
çàðöóóëæ áàéíà.  (Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¯íäýñíèé 
òîîöîî,2002 )

o	 ÝÌ-èéí ñàëáàðûí íººö õºðºíãèéã á¿ðýí äàé÷èëæ ÷àäàõã¿é 
áàéíà.  Æèøýý íü: 2005 îíû ýöñýýð ÝÌÄ-ûí ñàíãèéí ¿ëäýãäýë 
íü ñàíãèéí æèëèéí îðëîãûí ä¿íãèéí 60 îð÷èì õóâü áóþó 
íèéò ñàëáàðûí òºñâèéí 20% (16 òýðáóì òºãðºã)-òýé òýíö¿¿ 
áàéñàí 

o	 Ýìíýëã¿¿äýä øààðäëàãàã¿é õýâòýëò ºíäºð áàéíà. 
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o	 Òºëáºðèéí àðãûí õóâüä Îíîøèéí á¿ëýãò øèëæñýí áîëîâ÷ 
óðüä÷èëñàí áýëòãýë àæëûã õàíãààã¿é îãöîì øèëæ¿¿ëñíýýñ 
õýðýãæèëòýä õ¿íäðýë ãàð÷ áàéíà.

3.	 Ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ òýãø áóñ 
áàéíà: 

o	 Õ¿í àìûí ñèéðýã ñóóðüøèë, õ¿íä õýö¿¿ ºâëèéí íºõöºë çýðýã 
íü ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé òýãø áàéäàëä 
íºëººëæ áàéíà.

o	 Õºäººíººñ õîò ðóó ÷èãëýñýí øèëæèõ õºäºëãººí èõýññýíýýð 
õ¿í àìä ýìíýëýãèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõýä õ¿íäðýë 
ó÷ðóóëæ áàéíà. 

o	 Ýð¿¿ë ìýíäèéí àíõàí øàòíû òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý íèéò õ¿í 
àìä òýãø õ¿ðòýýìæòýé õ¿ð÷ ÷àäàõã¿é áàéíà 

o	 Òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé ñàíõ¿¿æèëò íü ãàçàð ç¿éí áàéðøèë, 
õ¿í àìûí ÿëàíãóÿà ÿäóó, ýìçýã á¿ëãèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
òóñëàìæ  ¿éë÷èëãýýíèé õýðýãöýýòýé óÿëäààã¿é

o	 Àëáàí áà àëáàí áóñ òºëáºð èõ áàéãàà íü òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé 
õ¿ðòýýìæ, òýãø áóñ áàéäàëä ñºðãººð íºëººëæ áàéíà

o	 Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàë íü ýìíýëãèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã 
õóäàëäàí àâàã÷èéí ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýæ ÷àäàõã¿é áàéíà.

	 Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí çîðèëãûã á¿ðýí òîäîðõîéëîîã¿é 
íèéãìèéí äààòãàëûí íýã õàâñðàãà, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí çàðäàëûã íºõäºã õýëáýðýýð ÿâæ èðñýí

	 Çàõèðãààíû çàðäàëä çàðöóóëæ áóé øèìòãýëèéí 
õóðààìæèéí ä¿íãèéí 2 õóâü íü ÷àíàðûí õÿíàëòûí ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä õàíãàëòòàé áóñ áàéíà.

	 ×àíàðûí õÿíàëò õèéõýä áîëîâñîí õ¿÷íèé áîëîîä 
òåõíèêèéí ÷àäâàõè äóòàãäàæ áàéíà. 
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Øèãòãýý 3.  ÄÝÌÁ áîëîí Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ñàëáàðûí òýðã¿¿ëýõ áîäëîãûí ÷èãëýë.   

ÄÝÌÁ-ûí áàðèìòàëæ áóé çàð÷èì

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿íäñýí ¿éë÷èëãýýíä õ¿í àìûã òýãø õàìðóóëàõ

Ýäèéí çàñãèéí õóâüä ¿ð ä¿íòýé áºãººä îëîí õ¿íä õ¿ðñýí 

¿éë÷èëãýýã ñîíãîæ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ

Õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíäèéí íýí òóëãàìäñàí àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä 

òºðèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëæ Çàñãèéí ãàçðûí ìàíëàéëàõ 

÷àäâàðûã ñàéæðóóëàõ.

–

–

–

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí ìºðèéí õºòºëáºðò

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí äóíä õóãàöààíû ñòðàòåãè íü  ýð¿¿ë 

ìýíäèéí òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ, òýãø áàéäàë, ÷àíàð, 

¿ð ä¿í, ¿ð àøãèéã  äýýøë¿¿ëýõ çàìààð õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíäèéí 

áàéäëûã ñàéæðóóëàõ, äóíäàæ íàñëàëòûã óðòàñãàõ

–



Á¯ËÝÃ 3 

Ìîíãîë óëñûí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí 
òîãòîëöîîã çàäëàí øèíæëýõ íü 

3.1  Îðëîãî öóãëóóëàëò 
Ìîíãîë óëñûí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàíõ¿¿æèëò íü äàðààõ ¿íäñýí 5 

òºðëèéí ýõ ¿¿ñâýðýýñ á¿ðäýæ áàéíà. ¯¿íä:
1.	 Óëñûí òºñºâ
2.	 Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàë 
3.	 Õóâü õ¿ì¿¿ñèéí òºëáºð 
4.	 Ãàäààäûí çýýë òóñëàìæ, õàíäèâëàã÷äûí ñàíõ¿¿æèëò
5.	 Õàìò îëíû ñàíõ¿¿æèëò

Çóðàã 7. 	 Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿íäýñíèé íèéò ñàíõ¿¿æèëò, ýõ 
¿¿ñâýðýýð 

Õóâèéí õýâøëèéí 
áàéãóóëëàãààñ òºëºõ 
ýõ ¿¿ñâýðýýñ 

1% 

Õàìò îëíîîð õèéõ 
òºëáºðèéí ýõ ¿¿ñâýðýýñ 

1% 

Óëñûí òºñâººñ 
ñàíõ¿¿æèõ 

46% 

Ãàäààä  ýõ ¿¿ñâýðýýñ 
ñàíõ¿¿æèõ 

12% 

ªðõ, õóâü õ¿íèé 
òºëáºðººñ ñàíõ¿¿æèõ 

14% 

Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëààñ 
ñàíõ¿¿æèõ 

24% 

Íèéãìèéí 
õàëàìæèéí ñàíãààñ 

ñàíõ¿¿æèõ 
2% 

ÝÌ¯ÍÇ 
83.5 òýðáóì òºãðºã, 
ÁÍÁ-èé 7% áàéíà.

Ýõ ¿¿ñâýð: Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿íäýñíèé òîîöîî, 2005
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Ìîíãîë óëñûí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿íäýñíèé íèéò çàðäàëûí 46 õóâü íü 
óëñûí òºñâººñ, 24 õóâü íü ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëààñ, 14 õóâü íü õóâü 
õ¿ì¿¿èéí òºëáºðººñ, 12 õóâü íü ãàäààä ýõ ¿¿ñâýðýýñ á¿ðäýæ áàéíà. 
ªðõèéí îðëîãî çàðëàãûí ìýäýýãýýð õóâü õ¿ì¿¿ñèéí òºëáºð ºíäºð áàéãàà 
íü óëñûí ýìíýëã¿¿äýä àëáàí áóñ òºëáºð ºíäºð áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 

Óëñûí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëàãóóäûí ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ ¿¿ñâýð íü 
äýýðõýýñ íýëýýä ÿëãààòàé áàéíà.Óëñûí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí 70 îð÷èì õóâèéã óëñûí òºñâººñ, 25 îð÷èì õóâèéã 
ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ñàíõ¿¿æèëòýýñ, ¿ëäýæ áóé 5 õóâèéã òºëáºðò 
¿éë÷èëãýý áîëîí òóñëàõ ¿éë àæèëëàãààíû îðëîãîîñ á¿ðä¿¿ëæ áàéíà.

 Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ýð¿¿ë ìýíäèéí íèéò çàðäàëä ýð¿¿ë ìýíäèéí 
äààòãàëûí ñàíõ¿¿æèëòèéí ýçëýõ õóâü áóóðàõ õàíäëàãàòàé áàéíà. Ýíý íü 
öàëèí áîëîí öàõèëãààí äóëààíû çàðäëûí ¿íèéí ºñºëòòýé óÿëäàæ òºñâèéí 
ñàíõ¿¿æèëò õóðäàöòàé ºñºæ áàéãààòàé õîëáîîòîé. Ýíýõ¿¿ ºñºëòèéã 
ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ñàíõ¿¿æèëò ã¿éöýõã¿é áàéãàà íºãºº òàëààñ 
ºíººãèéí ìºðäºæ áóé òàðèô óÿí õàòàí áóñ áàéãààãèéí èëðýë þì.

Çóðàã 8. 	 Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ ¿¿ñâýð,         
(Óëñûí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãààð)   

Òºñâººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí

¯íäñýí áîëîí òóñëàõ ¿éë àæèëëàãààíû îðëîãî

Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ñàíãààñ 

Óëñûí òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ ¿¿ñâýð. Óëñûí òºñâººñ ýð¿¿ë 
ìýíäèéí íèéò çàðäëûí 70 îð÷èì õóâèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã áºãººä ýõ 
õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíä, òºð äààõ òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé çàðäàë áîëîí 
íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿íäýñíèé õºòºëáºð¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
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òîäîðõîé õýñýã, óëñûí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãóóäûí òîãòìîë 
çàðäàë áîëîí õºðºíãº îðóóëàëòûí çàðäëûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ èðñýí. Óëñûí 
òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëò íü “Ýð¿¿ë ìýíäèéí òóõàé õóóëü”, “Òºñâèéí òóõàé 
õóóëü”, “Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí Óäèðäëàãà ñàíõ¿¿æèëòèéí õóóëü”-ààð  
çîõèöóóëàãäàæ áàéíà.  

Øèãòãýý 4.	 Ýð¿¿ë ìýíäèéí òóõàé õóóëü (2002 îíä øèíý÷ëýí 
íàéðóóëñàí)

Õóóëèéí 281. äóãààð ç¿éëä çààñàí ýìíýëãèéí òºëáºðã¿é òóñëàìæ, 

¿éë÷èëãýýíèé çàðäàë áîëîí òºðèéí ºì÷èéí ýìíýëãèéí áàéãóóëëàãà, 

ºðõèéí ýìíýëãèéí òîãòìîë çàðäëûã óëñûí áîëîí îðîí íóòãèéí 

òºñâººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëíý. /Ýíý õýñãèéã 2002 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 19-íèé 

ºäðèéí õóóëèàð íýìñýí./ 

281.1. Ìîíãîë Óëñûí èðãýíä ò¿¿íèé ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëä äààòãóóëñàí 

ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí ýìíýëãèéí äàðààõü òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýã 

òºëáºðã¿é ¿ç¿¿ëíý:

281.1.1. ýìíýëãèéí ÿàðàëòàé áîëîí ò¿ðãýí òóñëàìæèéí ¿éë÷èëãýý;

281.1.2. ñ¿ðüåý, õîðò õàâäàð, ñýòãýöèéí áîëîí óäààí õóãàöààíä íºõºõ 

ýì÷èëãýý øààðäàãäàõ çàðèì ýìãýãèéí ýì÷èëãýý, õàëäâàð ñóäëàëûí 

¿éë÷èëãýý, òºëºâëºãººò óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òàðèëãà, õàëäâàðò 

ºâ÷íèé ãîëîìòûí àðèóòãàë, õàëäâàðã¿éòãýë;

281.1.3.æèðýìñýí, òºðºõ, òºðñíèé äàðààõü ¿åä ýìíýëãèéí çààëòààð õèéëãýñýí 

¿çëýã, øèíæèëãýý, ýì÷èëãýý /çºâõºí æèðýìñëýëò, òºðºëòòýé 

õîëáîîòîé øàëòãààíààð/;

281.1.4.áàéãàëèéí ãàìøèã, ãýíýòèéí àþóë, îñîë áîëîí íèéòèéã õàìàðñàí 

àþóë á¿õèé õàëäâàðò ºâ÷íèé äýãäýëòèéí ¿åä ãýìòñýí, ºâ÷èëñºí 

õ¿íèé ýì÷èëãýý;

281.1.5.àðãàã¿é õàìãààëàëò, ãàðöààã¿é áàéäàëä õ¿íèé àìü íàñ àâðàõààð, 

ýñõ¿ë èõ õýìæýýíèé õîõèðëîîñ ñýðãèéëæ ÿâààä ãýìòñýí, ºâ÷èëñºí 

õ¿íèé ýì÷èëãýý. 

 281.2. Ýíý õóóëèéí 281 .1-ä  çààñàí òºëáºðã¿é òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ 

çààâàð, 281.1.2-ò çààñàí ºâ÷èí ýìãýãèéí æàãñààëòûã ýð¿¿ë ìýíäèéí 

àñóóäàë ýðõýëñýí Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿í áàòàëíà.
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2006 îíä îðñîí “Ýð¿¿ë ìýíäèéí òóõàé õóóëü”-í íýìýëò ººð÷ëºëòººð 
òºðººñ ñàíõ¿¿æèõ ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýã ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ñàéä òîãòîîõ, àíõàí øàòíû òóñëàìæ ¿ç¿¿ëæ áóé áàéãóóëëàãóóäûã òºðººñ 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýýð çààæýý. ¯¿íä:

Ýð¿¿ë ìýíäèéí íýí øààðäëàãàòàé òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý (ñóì, 
ñóì äóíäûí ýìíýëýã,ºðõèéí ýìíýëýãò ¿ç¿¿ëýõ àíõàí øàòíû 
òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý)

Ýìíýëãèéí ÿàðàëòàé, ñýõýýí àìüäðóóëàõ áîëîí ò¿ðãýí 
òóñëàìæèéí ¿éë÷èëãýý

Õîðò õàâäàð ºâ÷íèé îíîøëîãîî, ýì÷èëãýý, õàëäâàðò ºâ÷íèé 
îíîøèëãîî, ýì÷èëãýý, ñýòãýöèéí áà àÿãèéí ýìãýãèéí îíîøèëãîî 
ýì÷èëãýý, ìýäðýëèéí òîãòîëöîîíû ºâ÷íèé îíîøëîãîî 
ýì÷èëãýý

Õàëäâàðò áîëîí õàëäâàðò áóñ ºâ÷íû àìáóëîòîðûí òóñëàìæ 
¿éë÷èëãýý

Ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé áóñàä áàãö 

 Ãýâ÷ ÓÈÕ-ð Óëñûí òºñºâ áàòëàãäàõäàà ýäèéí çàñãèéí àíãèëàë áóþó 
çàðäëûí ç¿éëýýð áàòëàãäàæ áàéãàà íü äýýðõè îíîøèéí á¿ëãýýð ñàíõ¿¿æèõ 
áàéãààòàé õýðõýí óÿëäàõ íü òîäîðõîéã¿é áàéíà. Çàðäëûí ç¿éëýýð 
òºñºâëºæ áàéñàí óëàìæëàëò àðãà, îíîøèéí á¿ëãýýð ñàíõ¿¿æèëòýýð 
õàðüöóóëàí òîîöîõîä òóõàéí ýìíýëã¿¿äèéí õóâüä òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëò 
íýëýýä áóóðàõ õàíäëàãà àæèãëàãäàæ áàéíà.  

ªíãºðñºí 5 æèëèéí õóãàöààíä ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò ýçëýõ 
òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëò íèëýýä õóðäàöòàé íýìýãäñýí áàéíà.  Èéíõ¿¿ ýð¿¿ë 
ìýíäèéí áàéãóóëëàãóóäûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõäýý  çàðäëûí ç¿éë àíãèàð ºìíºõ 
æèë¿¿äèéí ã¿éöýòãýëä ¿íäýñëýí îëãîñîîð èðñýí íü ¿éë àæèëëàãààíû 
¿ð ä¿í ã¿éöýòãýëòýé óÿëäàõã¿é òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð ¿ð ä¿íã 
ñàéæðóóëàõ õºø¿¿ðýã áîëîõã¿é áàéíà. Ñóìûí áîëîí ºðõèéí ýìíýëýã¿¿ä 
òºñâººñ ñàíõ¿¿æèõ áîëñîí áîëîâ÷ ºíººãèéí ìºðäºæ áóé òàðèô íü óðüä 
àâ÷ áàéñàí ñàíõ¿¿æèëòýýñ áóóðàõ õàíäëàãàòàé áàéíà. (Óëààíáààòàð õîò, 
Äóíäãîâü, Õýíòèé  àéìãèéí ñóì, ºðõèéí ýìíýëãèéí ñóäàëãààíààñ) 

Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ýõ ¿¿ñâýð. Ìîíãîëûí àëáàí ¸ñíû ñåêòîðò 
ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí øèìòãýëèéã àæèë îëãîã÷ áà àæèëëàãñàä õóâààæ 
òºëæ áàéíà. Øèìòãýëèéí õýìæýýã æèë á¿ð Çàñãèéí ãàçàð òîãòîîæ 

–

–

–

–

–
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áàéõààð õóóëèíä çààñàí áºãººä ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä 6 õóâèàð òîãòìîë 
òîãòîîæ èðæýý. Àæèë îëãîã÷ áîëîí àæèëëàãñàä 3%-èàð òýíö¿¿ õóâààæ 
òºëäºã. Õàðèí õ¿í àìûí ýìçýã ÿäóó õýñãèéí øèìòãýëèéã òîãòîîñîí 
òàðèôààð (íýã õ¿íèéã 300 òºãðºãººð áîäîæ íèéò 4.5 òýðáóì òºãðºã) 
óëñûí òºñâººñ øèëæ¿¿ëæ áàéíà. Ñ¿¿ëèéí 10 îð÷èì æèë ýíýõ¿¿ òàðèô 
íü ººð÷èëºãäººã¿é áàéíà. Õàðèí õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷ ìàë÷èí, 
îþóòíóóä, àæèëã¿é õ¿ì¿¿ñèéí äààòãàëûí øèìòãýëèéí õýìæýý 500 òºãðºã 
áºãººä ñàéí äóðûí äààòãàëûí õýëáýðòýé áàéñíûã 2002 îíû ÈÝÌÄ-ûí 
õóóëèéí ººð÷ëºëòººð çààâàë äààòãàëä õàìðóóëàõ áîëñîí. 

Õ¿ñíýãò 10. 	Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí õàìðàëò

¯ç¿¿ëýëò¿¿ä 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Õ¿í  àìûí òîî              

Ýð¿¿ë ìýíäèéí 
äààòãàëä 
õàìðàãäñàí 
õ¿íèé òîî 
/Ìÿí õ¿í/

1,992.4 2,030.2 2,019.7 1,963.2 1,984.7 1,990.0 1,959.4

Ýçëýõ õóâü

Çààâàë 
äààòãàãäñàí

38.1% 19.2% 19.7% 16.1% 18.6% 18.9% 19.3%

Ìàë÷èä 0.0% 6.8% 6.6% 6.5% 6.3% 6.5% 6.8%

Èõ äýýä 
ñóðãóóëü, 
êîëëåæ 
ìýðãýæëèéí 
ñóðãàëò, 
¿éëäâýðëýëèéí 
òºâèéí 
ºäðèéí àíãèéí 
ñóðàëöàã÷èä

0.0% 0.9% 0.9% 1.0% 1.4% 1.7% 2.2%

Ñàéí äóðààð 
äààòãàãäñàí

5.8% 3.2% 2.9% 3.1% 0.0% 0.0% 0.0%

Õóâèàðàà 
õºäºëìºð 
ýðõëýã÷ èðãýä

0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 4.5% 5.6% 6.5%

Òºð äààòãàëûã 
íü õàðèóöàõ 
èðãýä

56.1% 69.9% 69.9% 73.3% 69.2% 67.5% 65.2%

Ýõ ¿¿ñâýð: Íèéãìèéí äààòãàëûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë, 2006
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Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä çààâàë äààòãàãäñàí èðãýäèéí ýçëýõ õóâü 
íýìýãäýýã¿é, òºð äààòãàëûã õàðèóöäàã èðãýäèéí ýçëýõ õóâü áàãà çýðýã 
áóóðàõ õàíäëàãàòàé áàéíà. Ýíý íü òàëààñ èíôëÿöèéí ºñºëò, íºãºº òàëààñ 
òºð äààäàã èðãýäèéí òàðèô ººð÷ëºëòã¿é áàéãààòàé õîëáîîòîé áàéíà. 

Ãàäààäûí çýýë òóñëàìæ, õàíäèâëàã÷äûí ñàíõ¿¿æèëò Îëîí óëñûí 
õàìòðàã÷ òàëóóäûí ñàíõ¿¿æèëòûí èõýíõ õýñýã íü ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ, 
¿éë÷èëãýýã õóäàëäàí àâàõàä áóñ õºðºíãº îðóóëàëò, õ¿íèé íººöèéí 
õºãæèë áîëîîä òºëºâëºëò, áîäëîãî áîëîâñðóóëàõàä çàðöóóëàãäàæ áàéíà. 
¯íäýñíèé îëîí õºòºëáºð¿¿ä ãàäààäûí ýõ ¿¿ñâýðýýð ñàíõ¿¿æèãääýã. 
Ýäãýýð ãàäààäûí ñàíõ¿¿æèëòòýé òºñºë, õºòºëáºð¿¿äèéí íººöèéí õÿíàëò, 
óäèðäëàãà íü Óäèðäàõ çºâëºëººð äàìæèí õèéãääýã òºñëèéí óäèðäëàãûí 
óëàìæëàëò àðãûã àøèãëàæ áàéíà.  1999-2002 îíóóäàä ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ñàëáàðò îðóóëñàí îëîí óëñûí õàìòðàã÷ òàëóóäûí ñàíõ¿¿æèëòýä áóöàëòã¿é 
òóñëàìæ 78 õóâèéã ýçýëæ áàéâ. Õýäèé òèéì áîëîâ÷ òóñëàìæèéí íýãäñýí 
çîõèöóóëàëòûí àñóóäàë àëäàãäàæ èðñíýýñ ãàäààäûí ñàíõ¿¿æèëòèéí ¿ð 
ä¿í òèéì ÷ õàíãàëòòàé áóñ áàéãààãèéí äýýð òîãòâîðòîé ¿ð ä¿íòýé ýõ 
¿¿ñâýð áîëæ õºãæèæ ÷àäàõã¿é áàéíà. 

Õóâü õ¿ì¿¿ñèéí òºëáºð 2004 îíû ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí çàðäàëä 
õóâü õ¿íèé òºëºõ àëáàí ¸ñíû òºëáºð 3.7%-èéã ýçýëæ áàéíà.

Õóâü õ¿ì¿¿ñèéí òºëáºð äàðààõü  õýëáýðòýé áàéíà.
Õóâèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãàä òºëºõ øóóä òºëáºð 
Óëñûí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãàä òºëºõ ¿éë÷èëãýýíèé 
õàìòàðñàí òºëáºð
Ãàäààäàä ýì÷ë¿¿ëñíèé çàðäàë

ÝÌ¯Ò-íû ä¿íãýýð õóâèéí ñàëáàðààñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ýõ ¿¿ñâýð 15.2 
õóâü áàéãàà íü Óëñûí ýìíýëýã¿¿ä àëáàí áóñ òºëáºð íýëýýä ºíäºð áàéãààã 
õàðóóëæ áàéíà. Õóâèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãóóäûí íýëýýä õýñýã íü 
ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëààñ ñàíõ¿¿æèëò àâàõûí çýðýãöýý õóâü õ¿ì¿¿ñèéí  
òºëáºðèéã äàâõàð àâ÷ áàéíà. Ìºí Óëñûí ýìíýëã¿¿äèéí õóâüä ÈÝÌÄ-ûí 
õóóëèéí õ¿ðýýíä õóâü õ¿í òºëºõ 5-15 õóâèéã àâ÷ áàéãàà áîëîâ÷ ýìèéí 
çàðäàë áîëîí íýìýëò çàðäëûã àëáàí áóñààð õóâü õ¿ì¿¿ñýýñ àâñààð 
áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí õàãàëãàà õèéëãýõýä áè÷èãäýýã¿é õóóëèàð òºëáºð¿¿ä 
çîõèöóóëàãäàæ áàéíà. Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàìíààñ îäîîõîíäîî òºëáºðòýé 
¿éë÷èëãýýíèé æóðàì áàòëàãäààã¿é áàéíà.  Õóâü õ¿íýýñ çàðäàë õóâààëöàõ 
ýðõ ç¿éí îð÷èí çîõèöóóëàëòã¿é áàéãàà  íü àëáàí áóñ òºëáºðèéí óðñãàëûã 
õººðºãäºõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. Àëáàí áóñ òºëáºð íü ýð¿¿ë ìýíäèéí 

–
–

–
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áàéãóóëëàãûí àæèëòàíû ¸ñ ç¿éí ãàæóóäëûã íýìýãä¿¿ëæ, ÿëàíãóÿà ÿäóó, 
ýìçýã á¿ëãèéí èðãýäèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé òýãø áàéäàë, ÷àíàð 
õ¿ðòýýìæèä ñºðãººð íºëººëæ áàéíà.  Óëñûí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãûí 
ýì÷ íàð àæëûí áóñ öàãààð õóâèéí ñàëáàðò àæèëëàõ áîëîìæòîé áîëñîí íü 
ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò àæèëëàãñäûí îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõ áîëîìæèéã 
á¿ðä¿¿ëñýí. Õýâòýí ýì÷ë¿¿ëñýí ºíäºð íàñòíóóäûí çàðäëûã óëñûí òºñºâ 
áîëîí äààòãàëààñ äààäàã õýäèé ÷ íýã óäààãèéí õýâòýëòýýð òýäíèé 42 õóâü 
íü  30,0 ìÿíãàí òºãðºãººñ äýýø õýìæýýíèé òºëáºðèéã õóâèàñàà òºëæ  
áàéãàà ãýñýí ñóäàëãààíû ä¿íã Ýð¿¿ë ìýíäèéí Õºãæëèéí ̄ íäýñíèé òºâººñ 
ãàðãàñàí áàéíà.

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä Ìîíãîë óëñûí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
îíîøëîãîî, ýì÷èëãýýíèé ÷àäàâõè ñóë áàéãààòàé óÿëäàæ ãàäààä ÿâàãñäûí 
òîî óëàì á¿ð íýìýãäýõ õàíäëàãàòàé áàéíà. Àëáàí áóñ ñóäàëãààãààð 
ìîíãîë èðãýä æèëäýý 60-70 ñàÿ àì äîëëàðûã ãàäààä ýì÷èëãýýíä çàðöóóëæ 
áàéíà ãýñýí òîîöîî ãàð÷ áàéíà. Ýíý íü Ìîíãîë óëñàä îíîøëîãîî 
ýì÷èëãýýíèé ÷àäàâõèéã ñàéæðóóëàõ, ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã íýìýãä¿¿ëýõ 
àëáàí áóñ òºëáºðò ¿éë÷èëãýýã ýðõ ç¿éí õóâüä èë áîëãîõ, èíãýõäýý õ¿í 
àìûã ñàíõ¿¿ãèéí ýðñäëèéã õàìãààëàõ ò¿âøèíä áàéëãàõ øààðäëàãàòàéã 
õàðóóëæ áàéíà. 

Õàìò îëíû ñàíõ¿¿æèëò. 1994 îíîîñ ýõëýí ñóìûí ò¿âøèíä çàéëøã¿é 
øààðäëàãàòàé ýìèéí õàíãàìæèéã ñàéæðóóëàõ, àíõàí øàòíû òóñëàìæ 
¿éë÷èëãýýíèé òàñðàëòã¿é áàéäëûã õàíãàõ  çîðèëãîîð ýìèéí ýðãýëòèéí 
ñàíã õàìò îëíû îðîëöîîòîéãîîð õýðýãæ¿¿ëæ èðñýí.  2003 îí ãýõýä ýíý 
àðãà õýìæýýã 13 àéìãèéí 221 ñóìàíä ºðãºæ¿¿ëñýí. Õýäèéãýýð ºðãºí 
õ¿ðýýòýé çîðèëòûã äýâø¿¿ëæ áàéñàí áîëîâ÷ ñóìûí õ¿í àì öººí, áîäëîãûí 
çîõèöóóëàëòûí õºø¿¿ðýã õàíãàëòã¿éãýýñ õýðýãæèëò õ¿ññýí ¿ð ä¿íä õ¿÷ 
÷àäààã¿é áàéíà. ¯¿íýýñ ãàäíà ýð¿¿ë ìýíäèéã äýìæèõ ÷èãëýëýýðõ ñàëáàð 
õîîðîíäûí çîõèöóóëàëò õàíãàëòã¿éí óëìààñ õàìò îëíû îðîëöîîãîîð 
á¿ðäýõ áîëîìæèò ýõ ¿¿ñâýðèéã á¿ðýí äàé÷èëæ ÷àäàõã¿é áàéíà.

3.2  Ýðñäëèéí  ñàíã á¿ðä¿¿ëýõ íü

Ýð¿¿ë áàéõ íü õ¿íèé ýðõýì ýðõ þì. Ýð¿¿ë ìýíä áîë (áîëîâñðîëûí 
íýãýí àäèë) õ¿í òºðºëõòíèé àìüäðàëä ¿íý öýíèéã áèé áîëãîã÷ ¿íäñýí 
íººö áîëîëöîîíû íýã  ãýæ Íîáåëèéí øàãíàëò ýäèéí çàñàã÷ Àìàãòàÿ Ñåí 
îíöëîí òýìäýãëýñýí áàéäàã.



Ìîíãîë óëñûí ýð¯¯ë ìýíäèéí ñàíõ¯¯æèëòèéí òîãòîëöîîã çàäëàí øèíæëýõ íü  57

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿ç¿¿ëýëò áà ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí õîîðîíä øóóä 
õàìààðàë áàéãààã ýäèéí çàñãèéí íýìýëò õóâüñàã÷óóäûã îðóóëæ òîîöîõîä 
÷ õàðæ áîëíî (Áàððî, Ñàëà-è-Ìàðòèí 1995, Áë¿¿ì, Ñàêñ 1998, Áàðãàâà 
áà áóñàä 2001). Óëñ îðíóóäûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí ìàêðî ýäèéí 
çàñãèéí ñòàíäàðò øèíæèëãýý íü òîäîðõîé öàã õóãàöààíû òóðø äàõü ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò íü õóãàöààíû ýõýí ¿åèéí îðëîãî (áîëçîëò îéðòîëòûí (con-
ditional convergence) óëìààñ), ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûí õóâüñàã÷èä  áîëîí 
õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíä ãýõ ìýò ýäèéí çàñãèéí áóñàä õóâüñàã÷äààñ á¿ðäñýí 
çàãâàðò òóëãóóðëàäàã. Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí áóñàä õ¿÷èí ç¿éëñèéã 
òîãòìîë ãýæ ¿çýýä äóíäàæ íàñëàëò 10 õóâèàð íýìýãäýõýä æèëèéí 0.3-0.4 
õóâèéí ºñºëò àæèãëàãäàæ áàéãààã ñòàòèñòèêèéí ýíãèéí òîîöîîëëîîñ 
õàðæ áîëíî.

Ýäèéí çàñãèéí ñàéí ñàéõàí áàéäàë áà õºãæèëä õ¿í àìûí ºâ÷ëºë 
äàðààõü ãóðâàí ÷èãëýëýýð ñààä òîòãîð ó÷ðóóëäàã. 

Íýãä¿ãýýðò, óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ áîëîõ ºâ÷íèé õÿíàëòûã àëäñàíààð  
ýð¿¿ë àæ òºðºõ àìüäðàëûí æèë¿¿äèéã áîãèíîñãîäîã. Ýðò íàñ áàðàõ áà 
îëîí æèëèéí òàõèð äóòóó áàéäàë õîñîëñíîîð àìüäðàë áîãèíîñîõîä 
íèéãýìä ýäèéí çàñãèéí èõýýõýí àëäàãäàë ó÷èðäàã. Ýíý íü áàãà îðëîãîòîé 
îðíóóäûí ¿íäýñíèé îðëîãûí èõýýõýí õóâü áóþó æèëä îëîí çóóí ñàÿ 
àì. äîëëàðûí ãàðçààð õýìæèãäýíý. “Ìàêðî ýäèéí çàñàã áà ýð¿¿ë ìýíä” 
èëòãýëä Õàëäâàðò ºâ÷èí áîëîí õîîë òýæýýëèéí äóòàëòàé òýìöýõ çàìààð 
8 ñàÿ õ¿íèé àìü àâðàãäñàíààð òýäíèé õóâüä èõ õýìæýýíèé àâðàãäñàí 
àìüäðàëûí æèë¿¿ä áèé áîëîõ áà àìüäðàëûí ÷àíàð ñàéæðàõ ¿ð íºëººòýé. 
Ýäèéí çàñàã÷èä àâðàãäñàí Õºäºëìºðèéí ÷àäâàð àëäààã¿é àìüäðàëûí 
æèë¿¿ä (DALYs) ãýñýí íýð òîìü¸î áóþó äóíäàæ íàñëàëòûã óðòàñãàõ 
áà õºäºëìºðèéí ÷àäâàð àëäàëòûã áóóðóóëàõ îéëãîëòûã õýðýãëýäýã. 
Áèäíèé òîîöîîãîîð, 8 ñàÿ õ¿íèé àìèéã àâàðñíààð îéðîëöîîãîîð 330 ñàÿ 
Õºäºëìºðèéí ÷àäâàð àëäààã¿é àìüäðàëûí æèë¿¿ä (DALYs) àâðàãäàõ 
áîëíî. Õºäºëìºðèéí ÷àäâàð àëäààã¿é àìüäðàëûí æèë¿¿ä (DALYs) á¿ðèéã 
2015 îíû 1 æèëèéí íýã õ¿íä íîãäîõ äóíäàæ îðëîãî 563 àì. äîëëàðààð 
òîîöîõîä 330 ñàÿ Õºäºëìºðèéí ÷àäâàð àëäààã¿é àìüäðàëûí æèë¿¿ä 
(DALYs)–èéã àâàðñíû ýäèéí çàñãèéí øóóä ¿ð àøèã íü æèëä 186 òýðáóì 
àì. äîëëàð áóþó ò¿¿íýýñ ÷ èõ áàéíà.

Õî¸ðäóãààðò, ºâ÷èí  íü ýöýã ýõ÷¿¿äèéí õ¿¿õä¿¿ääýý îðóóëàõ õºðºíãº 
îðóóëàëòûí ÷àäàâõèéã áóóðóóëäàã. Íÿëõñûí (1 õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õäèéí 
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íàñ áàðàëò) áîëîí õ¿¿õäèéí ýíäýãäëèéí ò¿âøèí (5 õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õäèéí 
íàñ áàðàëò) ºíäºð áàéãàà îðíóóäàä òºðºëòèéí ò¿âøèí ºíäºð áàéäàã íü 
íýã òàëààñ õ¿¿õäèéí íàñ áàðàëòûã íºõºõòýé õîëáîîòîé. Ãóðàâäóãààðò, 
ºâ÷èí íü àæèë÷íû õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ òºäèéã¿é áèçíåñèéí áîëîí 
äýä á¿òöèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí ¿ð àøèãò ñºðãººð íºëººëñººð áàéíà. 
ªâ÷íèé òàðõàëòûí óëìààñ õºäºº àæ àõóé, óóë óóðõàé, ¿éëäâýðëýë, àÿëàë 
æóóë÷ëàë ãýõ ìýò á¿õýë á¿òýí ñàëáàð áîëîí äýä á¿òöèéí ¿éë àæèëëàãàà 
äîãîëäîõîä õ¿ðäýã. Ò¿¿í÷ëýí, òàõëûí äýãäýëò á¿õèé áîëîí öàð òàõàë 
õýëáýðèéí ºâ÷í¿¿ä íü íèéãìèéí õàìòûí àæèëëàãàà áà óëñ òºð, ìàêðî 
ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã àëäàãäóóëíà ãýæ ¿çäýã (SARS, 
òàðâàãàí òàõàë, øóâóóíû õàíèàä ãýõ ìýò).

ªâ÷íèé óëìààñ õóâü õ¿í ýäèéí çàñãèéí ñàéí ñàéõàí àæ áàéäëàà àëääàã. 
Ýäèéí çàñàã÷èä áîëîí íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ìýðãýæèëòí¿¿ä ñàéí 
ñàéõàí àæ áàéäëûí àëäàãäëûã òîîãîîð òîîöîõäîî ãóðâàí á¿ðýëäýõ¿¿í 
õýñãèéã àâ÷ ¿çäýã þì. ¯¿íä: (1) ºâ÷íèé óëìààñ çàõ çýýëèéí îðëîãî 
áóóðàõ; (2) ºâ÷íèé óëìààñ äóíäàæ íàñëàëò áóóðàõ; (3) çàõ çýýëèéí 
îðëîãî áà äóíäàæ íàñëàëò áóóðààã¿é áàéñàí ÷ ºâ÷íèé óëìààñ ñýòãýë ç¿éí 
òàéâàí áàéäàë àëäàãäàõ áóþó “ºâ÷èí áà øàíàëàë”-ä õ¿ðýõ51. Çàõ çýýëèéí 
îðëîãî áóóðàõ ÿâäàë íààä çàõ íü äºðâºí õýëáýðýýð àæèãëàãäàíà. ¯¿íä: (i) 
ýì÷èëãýýíèé çàðäàë; (ii) ºâ÷íèé óëìààñ õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí îðëîãî 
áóóðàõ; (iii) õ¿¿õýä íàñàíäàà ºâ÷èëñíèé óëìààñ íàñàíä õ¿ðñýí õîéíîî 
îðëîãî îëîõ ÷àäàìæ àëäàãäàõ; (iv) çóóðäààð ýðò íàñ áàðñíû óëìààñ 
èðýýä¿éí îðëîãî àëäàãäàõ çýðýã õýëáýð¿¿ä þì.

Õ¿í ºíººäºð ýð¿¿ë áîëîâ÷ ºâ÷èí õýçýý òóñàõ íü òîäîðõîéã¿é áàéäãààñ 
ýðñäýë äàãóóëæ áàéäàã. Ìýäýýæ ºâ÷èëñºí íºõöºëä ýì÷èëãýý, ýì òàðèàíä 
ìºíãº øààðääàãààñ îëîí ºðõ ãýð, õóâü õ¿ì¿¿ñ ºð,  òàâèõ ýä õîãøëîî 
õóäàëäàõ çýðýã ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä õ¿íäðýëä îðäîã. Ìîíãîë Óëñààñ ÷ õóâü 
õ¿ì¿¿ñýýñ ÷ ãàäààäàä ýì÷èëãýý õèéëãýõ, ýðõòýí ñîëèóëàõòàé õîëáîîòîé 
ìàø èõ õýìæýýíèé çàðäàë ãàð÷ áàéíà. 

Ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæèéí õýðýãöýý áàãà íàñíû õ¿¿õä¿¿ä áîëîí 
ºíäºð íàñòàíãóóäûí äóíä, ìºí, ÿäóó ýìçýã á¿ëãèéí õ¿ì¿¿ñèéí äóíä 
áóñäûã áîäâîë èë¿¿ èõ áàéäàã. ªºðººð õýëáýë, îðëîãî áàãàòàé õ¿í 
àìûí õýñýã íü èë¿¿ èõ ºâ÷èëäºã áîë, òºëáºðèéí ÷àäâàðòàé õ¿í àìä 
òóñëàìæèéí õýðýãöýý õàðüöàíãóé áàãà áàéäàã ãýñýí ¿ã. Ýíýõ¿¿ íºõöºë 
áàéäàë íü õ¿ì¿¿ñèéí äóíä ýð¿¿ë ìýíäèéí ýðñäëèéã õóâààëöàõ õýðýãöýýã 
áèé áîëãîäîã. 
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 Èéìýýñ óëñ îðíóóä, îëîí óëñûí áàéãóóëàãóóä ýðñäèéí ñàí á¿ðä¿¿ëýõ 
àñóóäëûã ÷óõàë÷èëæ òºðºë á¿ðèéí ìåõàíèçìûã õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 
Ýðñäëèéí ñàí á¿ðä¿¿ëíý ãýäýã íü îðëîãî öóãëóóëàõ áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí 
íººöèéí ìåíåæìåíòèéí õ¿ðýýíä  óðüä÷èëàí òààõûí àðãàã¿é õóâèéí 
ñàíõ¿¿ãèéí ýðñäëèéã õàìãààëàõ, ýíýõ¿¿ íººöººñ íèéò ãèø¿¿ääýý 
õóâààðèëàõ ¿éë ÿâö þì.  

Çóðàã 9.	 Ýðñäëèéí ñàí

Ýõ ¿¿ñâýð; “Health financing revisited” World bank,2006

Ìîíãîë óëñûí õóâüä  äýýð äóðüäñàí õýëáýð¿¿äýýð ýðñäëèéí ñàí 
á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. Õàðèí Õóâèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí òîãòîëöîî 
äºíãºæ õºãæèæ áàéíà. ßëàíãóÿà Íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí 
òîãòîöëîîã ýâ íýãäëèéí áóþó òýãøòãýõ (solidarity) õýëáýðòýéãýýð, 
àæèëëàã÷ áîëîí àæèë îëãîã÷ õóðààìæèéã òýãø õóâààí õàðèóöàõ, õ¿¿õýä 
ºíäºð íàñòàí çýðýã íèéãìèéí ýìçýã äàâõðûíõíû äààòãàëûí õóðààìæèéã 
òºð õàðèóöàõààð íýâòð¿¿ëæ ýõýëñýí íü ýäãýýð á¿ëãèéí õ¿í àìûã 
ýìíýëãèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíä òýãø õàìðóóëàõ, ñàíõ¿¿ãèéí ýðñäýëýýñ 
õàìãààëàõ ÷óõàë àëõàì áîëñîí.



60    ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÝÐ¯¯Ë ÌÝÍÄÈÉÍ ÑÀÍÕ¯¯ÆÈËÒÈÉÍ ÒÎÃÒÎËÖÎÎ

Íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàë íü  ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ 
¿éë÷èëãýýíèé çàðäëûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, ýðñäýë õóâààëöàõ  ãîë àðãóóäûí 
íýã áºãººä ýð¿¿ë ìýíäèéí òîãòîëöîîíä á¿õýëä íü íºëºº ¿ç¿¿ëäýã öîãö 
õºø¿¿ðýã þì. Íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûã íýâòð¿¿ëñíýýð óëñ 
îðíû ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí ¿íäñýí çîðèëòóóä, òóõàéëáàë, õ¿í àìûã 
ýð¿¿ë ìýíäýýñ ¿¿äýëòýé ñàíõ¿¿ãèéí ýðñäëýýñ õàìãààëàõ, ÷àíàðòàé 
òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ, òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíýýñ àâàõ ñýòãýë 
õàíàìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ áîäëîãûí õýðýãñýë áîëäîã. 

Íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàë íü ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò 
øààðäëàãàòàé òîãòâîðòîé îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýðèéã áèé áîëãîõ, òóñëàìæ 
¿éë÷èëãýýã ¿ð àøèãòàé ¿ç¿¿ëýõ, ÷àíàðûã äýìæèõ õºø¿¿ðýã áîëäîã 
òºäèéã¿é ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò çàðäëûí ºñºëòèéã õÿçãààðëàõ, òóñëàìæ 
¿éë÷èëãýý áîëîí ñàíõ¿¿æèëòèéí òýãø áàéäëûã ñàéæðóóëàõàä ÷óõàë 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã äààòãàëûí õýëáýð þì.   

Ìîíãîë óëñûí Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí òîãòîëöîî íü õýëáýðèéí 
õóâüä àëáàí æóðìûí äààòãàë äýýð ñóóðèëæ áàéíà. Ýíý íü õ¿í àìûí 
îðëîãûí ò¿âøèí áàãà, ÿäóóðàë õàðüöàíãóé ºíäºðòýé îðíû õóâüä ýð¿¿ë 
áà ºâ÷òýé, áàÿí áà ÿäóó õ¿ì¿¿ñ õîîðîíä ýðñäëýý õóâààëöàõ íºõöºëèéã 
á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. Ýíý óòãààðàà õ¿í àìûí ýðñäëèéã áóóðóóëæ, õ¿ì¿¿ñèéí 
íèéãìèéí õàìãààëëûã ñàéæðóóëæ, ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé 
òýãø áàéäëûã íýìýãä¿¿ëæ, ÿäóóðëààñ ñýðãèéëäýã äàâóó òàëòàé þì.

Çóðàã 10 	 Íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ýðñäýë 
õóâààëöàõ õàíäëàãà, 2004 îí
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ªíººãèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàë íü çîõèîí áàéãóóëàëòûí õóâüä  
Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàì, Íèéãìèéí õàìãààëàë õºäºëìºðèéí ÿàì, Ñàíãèéí 
ÿàì  îðîëöîæ áàéíà. Èðãýíèé ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí òóõàé õóóëèíä 
çààñíààð  Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàì íü  äààòãàëûí ñàíãààñ ÿìàð òóñëàìæ 
¿éë÷èëãýýã ÿìàð àðãààð ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ; äààòãóóëàã÷äàä äààòãàëûí 
òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãûã  ñîíãîí 
øàëãàðóóëàõ, òýäãýýðèéí ¿ç¿¿ëýõ òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé äýýä õÿçãààðûã 
òîãòîîõ ãýõ ìýò äààòãàëûí òîãòîëöîîíû áîäëîãûã òîäîðõîéëîõ  ¿¿ðãèéã 
ã¿éöýòãýæ áàéíà.  Íºãºº òàëààñ Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàì íü ýð¿¿ë ìýíäèéí 
äààòãàëûí òóñëàìæ  ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýã÷ áóþó òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã 
õóäàëäàã÷ òàë þì.

Õàìðàëòûí õóâüä; 
1.	 Àæ àõóé íýãæ áàéãóóëëàãûí àæèëòàí

2.	 Àæ àõóéí íýãæèéí ýçýí õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷ èðãýí

3.	 16 /åðºíõèé  áîëîâñðîëûí ñóðãóóëüä ñóðàëöàæ áàéãàà áîë 18/ 
õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õýä

4.	 ìýðãýæëèéí ñóðãóóëüä ñóðàëöàã÷

5.	 òýòãýâðýýñ ººð ìºíãºí îðëîãîã¿é èðãýí

6.	 õ¿¿õäýý 2 /èõýð áîë 3/ íàñ õ¿ðòýë íü ºñãºí áîéæóóëæ áàéãàà ýõ 
/ýöýã/

7.	 òàõèð äóòóóãèéí I áà II çýðýã òîãòîîëãîñîí èðãýí

8.	 õóãàöààò öýðãèéí æèíõýíý àëáàí õààã÷

9.	 ìàë÷èí

Õàðèí õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷èä, ìàë÷èä áîëîí îþóòíóóäûã 
äààòãàëä õàìðóóëàõ àæèë õàíãàëòòàé áóñ áàéíà.

Ìîíãîë óëñûí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí õóðààìæ íü õºäºëìºðèéí 
õºëñ áóþó öàëèíãèéí òîãòìîë õóâüä ñóóðèëñàí øèìòãýëèéí òîãòîëöîîòîé. 
Ãýõäýý õ¿í àìûí îðëîãî, õºäºëìºð ýðõëýëòèéí áàéäëààñ øàëòãààëàí 
òîãòîîñîí òàðèô /flate rate/ -ûí àðãûã  áàñ õýðýãëýæ áàéíà.  
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Øèãòãýý 4. Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàë íü õóðààìæ íü õýëáýðèéí õóâüä

1.	 Äààòãóóëàã÷ á¿ðýýñ èæèë õýìæýýãýýð

2.	 Äààòãóóëàã÷èéí öàëèíãààñ òîãòìîë õóâèàð

3.	 Äààòãóóëàã÷èéí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäàë, ºðõèéí àì á¿ë, àæëûí 

íºõöºëººñ øàëòãààëàí ÿëãàâàðòàé õýëáýðýýð

4.	 Äààòãóóëàã÷ààñ äàíãààð

5.	 Äààòãóóëàã÷ áîëîí àæèë îëãîãî÷îîñ íü õóâü íîãäóóëàí àâàõ

Õóóëèíä àëáàí ¸ñîîð õºäºëìºð ýðõýëäýã äààòãóóëàã÷äûí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí äààòãàëûí øèìòãýëèéí õýìæýýã ò¿¿íèé õºäºëìºðèéí õºëñ, 
ò¿¿íòýé àäèëòãàõ îðëîãûí 6%-èàñ õýòð¿¿ëýõã¿é áàéõ áºãººä äààòãàëûí 
øèìòãýëèéí 50-èàñ äîîøã¿é õóâèéã  àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãà áóþó àæèë 
îëãîã÷, ¿ëäýõ õýñãèéã  àæèëëàã÷ áóþó äààòãóóëàã÷ òºëºõººð çààñàí áàéäàã. 

16 /ñóðãóóëüä ñóðäàã áîë 18/ õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õýä, òýòãýâðýýñ ººð 
ìºíãºí îðëîãîã¿é èðãýí, õ¿¿õäýý 2 /èõýð áîë 3/ íàñ õ¿ðòýë íü ºñãºí 
áîéæóóëæ áàéãàà ýõ, õóãàöààò öýðãèéí àëáàí õààã÷, íèéãìèéí õàëàìæèéí 
òóõàé õóóëèéí 12 äóãààð ç¿éëä çààñàí èðãýäèéí äààòãàëûí øèìòãýëèéã 
óëñûí òºñâººñ äààòãóóëàã÷ á¿ðò ñàðä 300-òºãðºãººð òîîöîí äààòãàëûí 
ñàíä òºëäºã. Òýäãýýð äààòãóóëàã÷äûí òºëºõ øèìòãýëèéí õýìæýýã 
Çàñãèéí ãàçðààñ æèë á¿ð òîãòîîõîîð õóóëü÷èëàãäñàí.

Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ñàí íü äàðààõè ¿íäñýí ýõ ¿¿ñâýðýýñ 
ñàíõ¿¿æäýã.  ¯¿íä:

1.	 Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí øèìòãýë

-	 äààòãóóëàã÷äûí òºëñºí øèìòãýë
-	 àæèë îëãîã÷èéí òºëñºí øèìòãýë
-	 òºð äààòãàëûã íü õàðèóöàõ èðãýäýä óëñûí òºñâººñ òºëñºí 

øèìòãýë
2.	 Ñàíãèéí ÷ºëººò ¿ëäýãäëèéã áàíêèíä õàäãàëóóëñíû õ¿¿

3.	 Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí øèìòãýë òºëºõ õóãàöààã õýòð¿¿ëñýíä 
îíîãäóóëñàí àëäàíãè

4.	 Áóñàä ýõ ¿¿ñâýð
Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ñàíã çàðöóóëàõ õýëáýðèéí õóâüä äàðààõü 
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çàðäëûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ èðñýí ¯¿íä:
1.	 Äààòãóóëàã÷èä ¿ç¿¿ëýõ ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí òóñëàìæ 

¿éë÷èëãýýíèé çàðäàë

2.	 Çàðèì çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ýìèéí õºíãºëºëò

3.	 Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ¿éë àæèëëàãààíû çàðäàë

Õàðèí 2006 îíû 7 ñàðûí 1-ýýñ ìºðäºãäñºí õóóëèéí íýìýëò 
ººð÷ëºëòººð:

4.	 Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí çºâëºëèéí ãèø¿¿äýä îëãîõ 
óðàìøóóëàë

5.	 Äàðààëñàí 3 æèë ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý 
àâààã¿é äààòãóóëàã÷èéí íýã óäààãèéí ¿çëýãèéí çàðäàë

6.	 Áîëçîøã¿é ýðñäýëèéí íººöèéí ñàí /10%/

7.	 Ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ ÷àíàðûã 
ñàéæðóóëæ õàìðàëòûã íýìýãä¿¿ëýõ àðãà õýìæýý

8.	 Ìàãàäëàí èòãýìæëýãäñýí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
íýìýëò ñàíõ¿¿æèëò 

Çýðýã çàðäëóóäûã ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ñàíãààñ íýìæ 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ áîëñîí áàéíà. Ìîíãîë Óëñûí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí 
îðëîãûí 80 îð÷èì õóâèéã àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãàä àæèëàñäûí äààòãàë 
á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. Õàðèí íèéò çàðëàãûí 80.4 õóâèéã õýâò¿¿ëýí ýì÷ëýõ 
òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíä çàðöóóëæ áàéãàà íü õàðüöàíãé ºíäºð ¿ç¿¿ëýëò 
áºãººä ¿ð àøèã áàãàòàé áàéãààã èëòãýæ áàéíà. Ýð¿¿ë ñàíõ¿¿æèëòèéí 
òýðã¿¿ëýõ çîðèëò íü áîëîõ  áàãà çàðäëààð îëîí õ¿íèéã ºâ÷èëºõººñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ çîðèëòòîé óÿëäàõã¿é áàéãààã õàðóóëæ áàéíà.

Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ñàíãèéí îðëîãûí 80 îð÷èì õóâèéã àæ àõóéí 
íýãæ áàéãóóëëàãàä àæèëëàãñàä á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. Õàðèí íèéò çàðëàãûí 80 
ãàðóé õóâèéã õýâòýí ýì÷ë¿¿ëýõ òóñëàæ ¿éë÷èëãýýíä çàðöóóëñààð áàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí ºíººãèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí òîãòîëöîî ¿ð àøèãã¿é áàéãààãèéí 
íýã èëðýë íü ýìíýëãèéí áàéãóóëëàãóóä àëü áîëîõîîð õºíãºí ºâ÷òºí àâàõ 
ñîíèðõîëûã òºð¿¿ëæ áàéãààòàé õîëáîîòîé. Ìºí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí 
õóðèìòëàãäñàí ¿ëäýãäýë 2006 îíû áàéäëààð 30 îð÷èì òýðáóì òºãðºã 
áàéãàà íü òóõàéí ¿åä ¿ëäýãäëèéã çàðöóóëàõ õóóëèéí îð÷èí òîäîðõîé áóñ, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûí çàðäàë õàñàõàä 
÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéñàíòàé õîëáîîòîé. 



64    ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÝÐ¯¯Ë ÌÝÍÄÈÉÍ ÑÀÍÕ¯¯ÆÈËÒÈÉÍ ÒÎÃÒÎËÖÎÎ

Çóðàã 11. 	 Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ñàí, 2004 îí

Õóâèàðàà õºäºëìºð 
ýðõëýã÷, ìàë÷èí, 

ìýðãýæëèéí 
ñóðãóóëüä 

ñóðàëöàãñàä

Àæ àõóéí íýãæ 
áàéãóóëëàãàä 

àæèëëàäàã 
äààòãóóëàã÷ áîëîí 

áóñàä

Òºðººñ õóðààìæèéã 
õàðèóöàõ èðãýäèéí 

øèìòãýë

3.4%

79.3%

17.3%

ÝÌÄ
îðëîãî

ÝÌÄ
çàðëàãà ªðõèéí ýìíýëãèéí 

çàðäàë

Àìáóëàòîðèéí 
ýì÷èëãýý

Ðàøààí ñóâèëëûí 
ýì÷èëãýý

Ñòàöèîíàðèéí 
ýì÷èëãýý

Ýìèéí ¿íèéí 
õºíãºëºëò

Áóñàä

8.7%

5.3%

1.9%

80.4%

2.5%

1.2%

Õàðèí íºãºº òàëä ýìíýëã¿¿äèéí ñàíõ¿¿æèëò õ¿ðýëöýýòýé áóñ áàéãàà 
ä¿ð çóðàã ãàð÷ áàéíà. Òóõàéëáàë ºðõèéí ýìíýëã¿¿ä 2005 îíä òºëºâëºñíººñ 
340 ãàðóé ñàÿ òºãðºã àâ÷ ÷àäààã¿é áàéíà Õàðèí 2006 îíä Èðãýíèé ýð¿¿ë 
ìýíäèéí äààòãàëûí õóóëüä îðñîí ººð÷èëºëòººð ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí 
ñàíãèéí ¿ëäýãäýë çàðöóóëàõ  ýðõèéã íýýæ ºãñºí áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñûí õóâüä Õóâèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ¿éë àæèëëàãàà 
õóóëèàð çºâøººðºãäñºí áîëîâ÷ ýõëýëèéí òºäèé áàéíà. Ýíý íü ãîëëîí 
ãàäàãøàà ÿâæ áóé õ¿ì¿¿ñèéí àìü íàñíû äààòãàë äýýð ñóóðèëñàí õýëáýðòýé 
áàéíà.

Ìîíãîë Óëñàä Íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ñàíãàà äàìæèí 
ýñäëèéí ñàí áèé áîëñîí áîëîâ÷  çîõèîí áàéãóóëàëòûí õóâüä îíîâ÷òîé 
áóñ, çàðöóóëàëò íü ¿ð àøèã áàãàòàé áàéíà.

3.3  Íººöèéí õóâààðèëàëò 

Ìîíãîë óëñûí Ýð¿¿ë ìýíäèéí íèéò çàðäàë (Óëñûí, õóâèéí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí áàéãóóëëàãóóä áîëîí ãàäààäûí çýýë, òóñëàìæ îðîîä) 2002 îíä 
82.6 òýðáóì òºãðºã áàéãààãèéí 51 õóâèéã õýâò¿¿ëýí ýì÷ëýõ, 17 õóâèéã 
àìáóëîòîðûí  òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíä, 5 õóâèéã óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíä çàðöóóëñàí áàéíà.
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Çóðàã 12. 	 Ýð¿¿ë ìýíäèéí íèéò çàðäàë ¿éë÷èëãýýíèé òºðëººð, 
2002 îí  

Óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ íèéãìèéí 
òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý 

5% 

Ýð¿¿ë ìýíäèéí 
óäèðäëàãà áà ýð¿¿ë 
ìýíäèéí äààòãàë 

8% 

Ýð¿¿ë ìýíäèéí 
íýìýëò ¿éë÷èëãýý

1% 

Àìáóëàòîðîîð ¿ç¿¿ëýõ 
òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý

17% 

Íºõºí ñýðãýýõ 
òóñëàìæèéí 
¿éë÷èëãýý

1% 

ÝÌÍÇ 
82.6 òýðáóì òºãðºã, 

2002 îí Õýâò¿¿ëýí ýì÷ëýõ 
òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý 

51% 

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí 
õºðºíãº îðóóëàëò

6% 

Ýì, ýìíýëãèéí 
õýðýãñëèéí õóäàëäàà, 
çàñâàð, òîõèðóóëãà

11% 

Óäààí õóãàöààíû 
àñàðãàà, ñóâèëãàà

0%

Ýõ ¿¿ñâýð: Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿íäýñíèé òîîöîî, 2005

Õýâò¿¿ëýí ýì÷ëýõ òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý ºíäºð áàéãàà íü íýã òàëààñ 
ìàíàéä ìºðäºæ èðñýí “Èðãýíèé ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí õóóëü” (Ýð¿¿ë 
ìýíäèéí äààòãàëààñ ãîëëîí õýâò¿¿ëýí ýì÷ëýõ ýì÷èëãýýã ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ 
áàéñàí) íºãºº òàëààñ õ¿í àìûí õýâòýí ýì÷ë¿¿ëýõ ñîíèðõîë ºíäºð 
áàéãààòàé õîëáîîòîé. Ìºí ýìíýëýãò õýâòýæ ýì÷ë¿¿ëñýí õ¿íèé òîî 2003 
îíä 519.9 ìÿíãàí áàéñàí áîë 2005 îíä 580.9 ìÿíãàí õ¿í áîëæ 60 ãàðóé 
ìÿíãàí õ¿íýýð ºññºí áàéíà. 2005 îíû áàéäëààð ìàíàé óëñ íèéò 18.2 
ìÿíãàí ýìíýëãèéí îðòîé áºãººä 1000 õ¿íä íîãäîõ îð 7.7 áàéãàà íü áóñàä 
îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä õàðüöàíãóé ºíäºð áàéíà.

Óëñûí Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàð  2006 îíä  105,0 òýðáóì òºãðºã çàðöóóëñàí 
íü  ÄÍÁ-íû 4 õóâü,  òºñâèéí çàðëàãûí  10 îð÷èì õóâü áîëæ áàéíà.  Ìîíãîë 
óëñûí  õ¿í àìä  ýìíýëãèéí òóñëàìæ  ¿éë÷èëãýýã  õ¿ðãýäýã á¿òýö íü  3 
øàòëàëòàé. ¯¿íä: 
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1.	 Ýð¿¿ë ìýíäèéí àíõàí øàòíû òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã ºðõ ñóì /áàã/-
ûí ýìíýëã¿¿ä ¿ç¿¿ëäýã.  

2.	 ¯íäñýí ìýðãýæëèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã àéìàã, ä¿¿ðãèéí íýãäñýí 
ýìíýëã¿¿ä áîëîí èõýíõ õóâèéí ýìíýëã¿¿ä 2 äàõü øàòëàëûí 
òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áàéíà.

3.	 Òºðºëæñºí íàðèéí ìýðãýæëèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã óëñûí 
êëèíèêèéí I, II, III äóãààð ýìíýëã¿¿ä, òºðºëæñºí íàðèéí 
ìýðãýæëèéí /õàëäâàðò ºâ÷èí ñóäëàëûí òºâ, õàâäàð ñóäëàëûí òºâ, 
àðüñíû ºâ÷èí ñóäëàëûí òºâ ã.ì/ òºâ¿¿ä áîëîí á¿ñèéí ýì÷èëãýý 
îíîøëîãîîíû òºâ¿¿ä 3 äàõü øàòëàëûí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ 
áàéíà.

Õ¿ñíýãò 11.  	Ýìíýëãèéí îðíû òîî, äóíäàæ îð õîíîã, îðíóóäààð

1000 õ¿íä íîãäîõ 
îðíû òîî

Äóíäàæ îð õîíîã

Ìîíãîë 7.7 12.3

Óêðàéí 7.6 13.4

Àçåðáåæàí 7.5 14.9

Ã¿ðæ 4.6 8.3

Àðìåí 5.5 10.4

Òóðê 2.2 5.4

Íýãäñýí Âàíò Óëñ 4.1 7.0

Åâðîïûí äóíäàæ 4.6 8,32

Øèíýýð áèå äààí õºãæèæ áóé îðíóóä2 
(Newly independent status)

6.8 13.3

Ýõ ¿¿ñâýð; Ulaanbaatar Master Planining for Hospital Restructing and Privatization, 	

	    2003, WB  George Purvis, Chimeddagva and others

Õ¿í àìä òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áóé øàòëàëààð çàðäëûí á¿òöèéã 
2006 áàéäëààð àâ÷  ¿çâýë  22 õóâèéã àíõàí øàòíû ýìíýëã¿¿ä, 30.9 õóâèéã 2 
äàõü øàòëàëûí ýìíýëã¿¿ä, 21.7 õóâèéã 3 äàõü øàòëàëûí ýìíýëã¿¿ä ýçýëæ 
áàéíà. 
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Çóðàã 13. 	 Ýð¿¿ë ìýíäèéí çàðäàë, áàéãóóëëàãûí àíãèëàëààð, 

2006 îí  

Íèéò ýìíýëãèéí ¿çëýãèéí 60 ãàðóé õóâü àíõàí øàòíû ýìíýëã¿¿äýä 
íîãäîæ  áàéõàä 11 ãàðóé õóâü íü  3 äàõü øàòëàëûí ýìíýëýãò ¿ç¿¿ëñýí  
áàéíà. Ýð¿¿ë ìýíäèéí õºãæèë õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä íèéñëýëèéí  8 
ä¿¿ðýã,  9 àéìãèéí òºâä  íèéò  240 îð÷èì ºðõèéí ýìíýëýãò 2100 ãàðóé 
ýì÷, ýìíýëýãèéí ìýðãýæèëòýí àæèëëàæ 1.2 ñàÿ õ¿í ýìíýëãèéí òóñëàìæ 
¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäààä áàéíà.   Äýýðõè ºðõèéí ýìíýëã¿¿ä æèëä äóíäæààð 
4 îð÷èì òýðáóì òºãðºã çàðäàã áîëîâ÷ õ¿í àìûí áàðàã òàë õóâèéã ýì÷èëãýý 
¿éë÷èëãýýíä õàìðóóëæ áàéãààãààð ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áàéíà.  Ìàíàé 
óëñûí íèéò ýìíýëãèéí îðíû 29.8 õóâü, õýâòýí ýì÷ë¿¿ëýã÷äèéí 30.8 õóâü 
íü òóñ òóñ ñóìûí ýìíýëýãò íîãäîæ áàéíà.

Ìîíãîë óëñàä ýìíýëãèéí îðíû òîî õàðüöàíãóé èõ ¿¿íèéãýý äàãààä 
ýìíýëýãò õýâòýëò ÷ ºíäºð áàéãàà íü ¿ð àøèã ìóó áàéãààãèéí íýã øàëòãààí 
áîëäîã. 
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Ýíý íü íýã òàëààñ øààðäëàãàã¿é õýâòýëò ºíäºð áàéãàà íºãºº òàëààñ  
ýìíýëã¿¿ä õºíãºí ºâ÷òºí àâàõ ñîíèðõîëòîé áàéäãààñ øàëòãààëæ áàéíà. 
Ìºí ýì÷èëãýýíèé çààëòàä íèéöýõã¿é äýýã¿¿ð øàòíû ýìíýëýãò õýâòýõ 
ÿâäàë ÷ èõ áàéíà.

Íýã õ¿íä íîãäîõ ýð¿¿ë ìýíäèéí çàðäëûã á¿ñýýð áîëîí àéìãóóäààð 
àâ÷ ¿çâýë  äóíäæààð 30.9 ìÿíãàí òºãðºã íîãäîæ áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 13. 	Íýã õ¿íä íîãäîõ ýð¿¿ë ìýíäèéí çàðäàë

  2002 2003 2004 2005 2006

Á
àð

óó
í 

á¿
ñ

   Áàÿí-ªëãèé 15,695.4 15,942.1 18,710.3 20,367.9 24,711.3

   Ãîâü-Àëòàé 22,737.0 24,783.9 30,626.8 33,980.4 41,190.3

   Çàâõàí 17,240.7 18,538.2 23,479.4 26,510.5 32,926.8

   Óâñ 20,754.2 21,374.2 25,366.6 27,010.5 32,993.8

   Õîâä 15,657.2 17,049.8 20,692.7 22,722.4 27,320.8

Äóíäàæ 18,416.9 19,537.6 23,775.2 26,118.4 31,828.6

Õ
àí

ãà
éí

 á
¿ñ

   Àðõàíãàé 15,775.5 16,569.6 20,694.1 22,023.8 27,534.8

   Áàÿíõîíãîð 19,661.5 21,011.8 24,549.6 27,134.9 31,806.0

   Áóëãàí 18,778.2 20,056.9 25,897.0 27,775.3 33,822.3

   ªâºðõàíãàé 13,988.6 14,572.7 18,287.1 21,094.5 24,280.2

   Ñýëýíãý 16,631.1 17,751.8 21,442.8 22,052.0 27,269.2

   Õºâñãºë 14,557.6 14,976.1 18,323.8 20,082.9 23,719.5

   Îðõîí 16,063.0 17,494.1 19,108.9 20,271.4 23,851.1

Äóíäàæ 16,493.6 17,490.4 21,186.2 22,919.3 27,469.0

Ò
ºâ

èé
í 

á¿
ñ

   Äîðíîãîâü 20,564.0 21,473.7 24,713.5 28,013.4 32,754.3

   Äóíäãîâü 16,645.0 18,054.8 24,305.7 26,859.7 33,761.7

   ªìíºãîâü 18,752.5 20,221.1 24,510.2 28,238.5 32,426.9

   Òºâ 18,065.0 19,805.1 24,115.1 27,188.5 33,058.7

   Äàðõàí-óóë 17,361.8 18,608.6 21,206.1 22,120.6 27,936.5

   Óëààíáààòàð 10,136.7 10,004.1 12,350.1 12,377.4 15,125.8

   Ãîâü ñ¿ìáýð 24,812.2 27,983.3 35,804.0 38,805.8 48,698.7

Äóíäàæ 18,048.2 19,450.1 23,857.8 26,229.1 31,966.1

Ç
¿¿

í 
á¿

ñ    Äîðíîä 17,856.3 18,589.6 23,182.0 25,670.8 31,183.4

   Ñ¿õáààòàð 19,208.0 20,338.2 24,248.2 26,354.7 32,665.3

   Õýíòèé 20,000.0 20,930.8 25,235.1 28,048.9 34,030.6

Äóíäàæ 19,021.4 19,952.9 24,221.8 26,691.5 32,626.4

........ 17,995.0 19,107.8 23,260.2 25,489.6 30,972.5
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Íèéò 278 ñóìûí ýìíýëãèéí ñàíõ¿¿æèëòèéã õàðüöóóëàí ñóäëàæ 
¿çýõýä  õ¿í àìûí òîîíîîñ õàìààðàë áàãàòàé áàéãàà íü ýð¿¿ë ìýíäèéí 
àíõàí øàòíû òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý íü íèéò õ¿í àìä òýãø õ¿ðòýýìæòýé 
õ¿ð÷ ÷àäàõã¿é áàéãààãèéí èëðýë þì. Õàðèí ñóìûí ýìíýëã¿¿ä íýã õ¿íä 
äóíäæààð 15-20 ìÿíãàí òºãðºã çàðöóóëæ áàéíà.  

Õ¿ñíýãò 14. 	 Íýã õ¿íä íîãäîõ ýð¿¿ë ìýíäèéí çàðäàë, ñóìààð

Äîîä 5,184
Äýýä 62,666
Äóíäàæ 16,235
Ãîëëîã÷ 15,591
Ñòàíäàðò õàçàéëò 5,682

Çàðäëûí á¿ëãýýð Ñóìûí òîî Ýçëýõ õóâü
5000-10000 21 8%
10001-15000 99 36%
15001-20000 104 37%
20001-25000 42 15%
25001-30000 8 3%
30001-35000 2 1%
35001-40000 0 0%
40001-45000 0 0%
45001-50000 1 0%
50001-55000 0 0%
55001-60000 0 0%
60001-65000 1 0%
Íèéò 278 100%

Ýð¿¿ë Ìýíäèéí Ñàéäûí 2004 îíû 92 òîîò òóøààëààð áàòëàãäñàí  
“Òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé íýí øààðäëàãàòàé áîëîí íýìýëò áàãö”-äýýð 
ñóóðèëàí õèéñýí ñóäàëãààãààð13 ÌÝÌÍØÒÁ-èéí õ¿ðýýí äýõ ýð¿¿ë 
ìýíäèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé íèéò ºðòºã 75 864 390 ìÿíãàí òºãðºã áîëæ 
áàéãàà áºãººä äóíäæààð Ìîíãîëûí íýã èðãýíä æèëä 29,6 ìÿíãàí òºãðºã  
íîãäîõîîð áàéíà. ªðòºã çàðäëûí á¿òöèéã àâ÷ ¿çýõ þì áîë àìáóëàòîðèéí 
òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíä 43,6%, ñòàöèîíàðûí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíä 39,8%, 
¿ëäýõ 16,6% íü óäèðäëàãûí, òýýâðèéí áîëîí áóñàä çàðäàëä îíîãäîæ 

13. Монголын эрїїл мэндийн нэн шаардлагатай тусламжийн багцийн єртєг тооцолт, 
2005,  АХБ
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áàéíà. Õýðýâ òóñëàìæèéí øàòëàëààð (ýì ç¿é÷èéí áîëîí ëàáîðàíòûí ¿éë 
àæèëëàãààòàé õîëáîãäñîí çàðäëûã õàñ÷ òîîöñîí) àâ÷ ¿çýõ þì áîë ýð¿¿ë 
ìýíäèéí íýí øààðäëàãàòàé òóñëàìæèéí áàãöèéí íèéò ºðòãèéí 27% íü 
àíõäàã÷ øàòëàëä, 51% íü õî¸ðäîã÷ øàòëàëä, 22% íü ãóðàâäàã÷ øàòëàëä 
õóâààðèëàãäàõààð òîîöîî ãàðñàí áàéíà

Õ¿ñíýãò 15. 	Íýã õ¿íä íîãäîõ ýð¿¿ë ìýíäèéí íýí øààðäëàãàòàé 
òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé çàðäàë 

ÄÝÌÁ-ûí çºâëºìæ

Ýð¿¿ë ìýíäèéí íýí øààðäëàãàòàé ¿éë÷èëãýý		       

Íýã. Íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí àðãà õýìæýý           6.8

Õî¸ð. Ýìíýëãèéí íýí øààðäëàãàòàé ¿éë÷èëãýý	 14.7 

Ìàêðîýäèéí çàñàã áà ýð¿¿ë ìýíäèéí ò¿ð õîðîîíû èëòãýëä õºãæèæ 
áóé îðíóóä íýã õ¿íä íîãäîõ íýí øààðäëàãàòàé òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé 
çàðäëûã 34 àì äîëëàð õ¿ðãýõèéã çºâëºìæ áîëãîñîí

Ýð¿¿ë ìýíäèéí àíõàí øàòíû ñóìûí ýìíýëýã íýã õ¿íä 17 àì. äîëëàð 
çàðöóóëæ áàéãàà áîëîâ÷ ýíýõ¿¿ çàðäàë íü ãàçàð íóòãèéí àëñëàãäìàë 
áàéäëààñ øàëòãààëàí èõýâ÷ëýí íýí øààðäëàãàòàé òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíä 
áóñ õàëààëò äóëààí, øàòàõóóíû çàðäàëä èë¿¿ çàðöóóëàãäàæ áàéíà. 

Ìîíãîëûí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò ìºðäºãäºæ áóé ñàíõ¿¿æèëòèéí 
òîãòîëöîî íü òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã áóñ çàðäëûí ç¿éëèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ 
÷èãëýëèéí òîãòîëöîî áîëæ ¿éë÷èëæ èðñýí íü ýð¿¿ë ìýíäèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðò ñºðãººð íºëººëæ 
áàéíà. 

Óëñûí õýìæýýíä ýð¿¿ë ìýíäèéí íèéò çàðäëûí 14.4 õóâü íü òîãòìîë 
çàðäàë, 17.2 õóâü íü ýì õîîëíû çàðäàëä çàðöóóëàãäàæ áàéõàä 4.1 õóâü íü 
õºðºíãº îðóóëàëòûí  çàðäàëä çàðöóóëàãäàæ áàéíà. 

Ìîíãîë óëñûí ãàçàð ç¿éí îíöëîã, öàã àãààðûí áàéäëààñ øàëòãààëàí 
òîãòìîë çàðäëûí ýçëýõ õóâü õàðüöàíãóé ºíäºð áàéíà. Èéìýýñ ÷ ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ñàëáàðò óëñààñ õèéæ áóé íèéò õºðºíãº îðóóëàëòûí  90 ãàðóé 
õóâü íü áàðèëãà, ò¿ðãýí òóñëàìæèéí ìàøèí àâàõàä çàðöóóëàãäàæ áàéíà.  
2000-2006 îíä íèéò 50 îð÷èì ñóìûí  ýìíýëãèéã øèíýýð áàðüñàí áàéíà. 
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Çóðàã 14. Ýð¿¿ë ìýíäèéí çàðäëûí çàðäàë, 2006 îí

Ãýñýí õýäèé ÷ ìàíàé óëñûí 345 ñóìûí ýìíýëãèéí 50-èàä íü ýìíýëãèéí 
çîðèóëàëòûí áàðèëãàã¿é, õºäººãèéí ñóìäûí ýìíýëãèéí áàðèëãûí 45 õóâü 
íü, àéìãèéí íýãäñýí ýìíýëãèéí áàðèëãûí 37 õóâü íü èõ çàñâàð çàéëøã¿é 
õèéõ øààðäëàãàòàé áîëñîí áàðèëãà áàéãóóëàìæ áàéãàà þì.

Çóðàã 15. 	 Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí õºðºíãº îðóóëàëò           
(ñàÿ òºãðºãººð) 
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Óëñûí õýìæýýãýýð ò¿ðãýí òóñëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíä 2006 îíû 
áàéäëààð 968 àâòîìàøèí àøèãëàãäàæ áàéãààãèéí 17 õóâü áóþó 166 
àâòîìàøèí  ã¿éëòèéí íîðì äóóñ÷  áàéíà. ¯¿íèéã àéìàã, ñóì, ä¿¿ðãèéí 
àíãèëëààð àâ÷ ¿çâýë ñóìäûí ýìíýëãèéí àâòîìàøèíû 21 õóâü, àéìãèéí 
íýãäñýí ýìíýëãèéí ìàøèíû 24 õóâü, íèéñëýë, ä¿¿ðãèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
áàéãóóëàãûí  àâòîìàøèíû 35 õóâü íü òóñ òóñ ã¿éëòèéí íîðì äóóññàí 
òîîöîî ãàð÷ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí àéìàã, íèéñëýëèéí ò¿ðãýí òóñëàìæèéí 
¿éë÷èëãýýíä àøèãëàãäàæ áàéãàà ìàøèíû äèéëýíõ íü ýìíýëãèéí 
çîðèóëàëòûí áóñ àâòîìàøèí áàéíà. Òóõàéëáàë, àéìãèéí òºâèéí ò¿ðãýí 
òóñëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé àâòîìàøèíû äºíãºæ 70 õóâèéã ýìíýëãèéí 
çîðèóëàëòûí àâòîìàøèí ýçýëæ áàéãàà áºãººä òýäãýýðèéí èõýíõ íü 
ã¿éëòèéí íîðì äóóññàí, õóó÷èð÷ ìóóäñàí àâòîìàøèí áàéãàà þì. Ýíäýýñ 
¿çýõýä àéìàã, íèéñëýëèéí ò¿ðãýí òóñëàìæèéí ¿éë÷èëãýýã çîðèóëàëòûí 
àâòîìàøèíààð õàíãàõ õýðýãöýý ºíäºð áàéãààã õàðóóëæ áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí 2004 îíä õèéãäñýí òîíîã òºõººðºìæèéí ñóäàëãààíû 
ä¿íãýýñ ¿çýõýä ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãóóäàä íýí òýðã¿¿íä ðåíòãåí 
îíîøëîãîîíû ñóóðèí àïïàðàò, ðåíòãåí îíîøëîãîîíû çººâðèéí àïïàðàò, 
ôëþðîãðàôèéí àïïàðàò, ø¿äíèé ðåíòãåí àïïàðàò, òàðõèíû öàõèëãààí 
áè÷ëýãèéí àïïàðàò  çýðýã òîíîã òºõººðºìæ¿¿ä  øààðäëàãàòàé áàéíà. Îðîí 
íóòãèéí áîëîí ä¿¿ðãèéí íýãäñýí ýìíýëã¿¿äýä îäîîã õ¿ðòýë õóó÷èí ÎÕÓ-
ûí 1975-1988 îíóóäàä íèéë¿¿ëæ áàéñàí òåõíèêèéã àøèãëàñààð áàéãàà 
áà çàðèì íýãäñýí ýìíýëã¿¿ä îãò ðåíòãåí àïïàðàòã¿é áàéíà. ªíººãèéí 
áàéäëààð õºäºº îðîí íóòàãò àøèãëàãäàæ áàéãàà ýìíýëãèéí áàãàæ, òîíîã 
òºõººðºìæèéí õàíãàëòûí õóâü áàéâàë çîõèõ ñòàíäàðòûí õýìæýýíýýñ 50-
ààñ äîîø õóâüòàé ãýæ ãàðñàí áàéíà. Òóõàéëáàë àéìãèéí íýãäñýí ýìíýëýã 
41, ñóì äóíäûí ýìíýëýã 32, ñóìûí ýìíýëýã 37 õóâüòàé áàéíà.  

Õàðèí 2006 îíä ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí òºñºâò ýìíýëãèéí òîíîã 
òºõººðºìæ àâàõààð íèéò 2.4 òýðáóì òºãðºãèéã  áàòàëñàí ìîíãîë 
óëñûí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí îíîøëîãîî, ýì÷èëãýýíèé ÷àäâàõèéã 
ñàéæðóóëàõàä íýí ÷óõàë àðãà õýìæýý áîëñîí. Ýíýõ¿¿ õºðºíãº îðóóëàëòûí 
õ¿ðýýíä îð÷èí ¿åèéí äýâøèëòýò òåõíîëîãè áîëîõ /MRI, PET /, MRI 
õóäàëäàí àâ÷ êëèíèêèéí 1-ð ýìíýëýãò ñóóðèëóóëñàí áàéíà. Õàðèí 200 
ãàðóé ñóìûí ýìíýëýãò ÝÕÎ àâàõàä ¿ëäýæ áóé õºðºíãèéã çàðöóóëæýý. 
Ãýòýë ñóìûí ýìíýëýãò ýíýõ¿¿ áàãàæûã àæèëëóóëàõ áîëîâñîí õ¿÷èí 
áýëòãýãäýýã¿é áàéæýý. Öààøèä õºðºíãº îðóóëàëòûí ¿ð àøãèéã òîîöîõ, 
ò¿¿í÷ëýí òåõíèê òåõíîëîãèéí øèíý÷ëýëèéí áîäëîãûã øàò äàðààòàé 
õýðýãæ¿¿ëýõ àñóóäàë ÷ ÷óõëààð òàâèãäàæ áàéíà. 
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Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí íººöèéí õóâààðèëàëò áîäëîãûí  òýðã¿¿ëýõ 
÷èãëýë áîëîõ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýíä äºíãºæ 5 õóâèéã 
çàðöóóëæ áàéãàà íü õàíãàëòòàé áóñ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí õýâò¿¿ëýí ýì÷ëýõ 
òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíä èë¿¿ çàðöóóëæ áàéãàà íü íººöèéí õóâààðèëàëò 
îíîâ÷òîé áóñ áàéãààã õàðóóëæ áàéíà.

3.4  Íººöèéí òºëºâëºëò, çàðöóóëàëò 

Ìîíãîë Óëñûí òºñâèéí òºëºâëºëò, ñàíõ¿¿ãèéí óäèðäëàãûí òîãòîëöîî 
íü “Òºñâèéí òóõàé õóóëü” áîëîí “Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí Óäèðäëàãà 
ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëü”-ä äýýð ñóóðèëæ áàéãàà áºãººä äýýðõè 
õóóëèóäàä õîëáîãäîí ãàðñàí ñàëáàðûí áóñàä õóóëèóäààð çîõèöóóëàãäàæ 
áàéíà.  “Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí Óäèðäëàãà ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé 
õóóëü” (ÒÁÓÑÒ) íü 2002 îíä ÓÈÕ-ð áàòëàãäñàí áºãººä ýíýõ¿¿ õóóëèéí 
¿çýë áàðèìòëàë íü Òºðèéí àëáàíû øèíý÷ëýëèéã ã¿íçãèéð¿¿ëýõ, 
ñàíõ¿¿æèëòèéí òîãòîëöîîã á¿òýýãäýõ¿¿í àæèë ¿éë÷èëãýýíèé ¿ð ä¿íòýé 
óÿëäóóëàõàä ÷èãëýãäñýí áàéíà.  

Ýíýõ¿¿ õóóëü áàòëàãäñàíààð Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí õóâüä äàðààõü 
àðãà õýìæýý àâàãäñàí áàéíà.

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàéä àéìàã, íèéñëýëèéí  Çàñàã äàðãà áîëîí 3 äàõü 
øàòíû ýìíýëãèéí äàðãà íàðòàé ¿ð ä¿íãèéí ãýðýý áàéãóóëäàã 
áîëñîí.  

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàìàíä ñàëáàðûí òºñâèéí òºëºâëºëò, 
çàðöóóëàëòûã çîõèöóóëàõ ¿¿ðýã á¿õèé Ñàíõ¿¿, Ýäèéí Çàñãèéí 
ãàçàð áàéãóóëàãäñàí. Òóñ ãàçàð íü 

o	 ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàíõ¿¿æèëòèéã ñàëáàðûí òýðã¿¿ëýõ 
÷èãëýëòýé óÿëäóóëàõ,

o	 ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ ÷èãëýëýýð áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã áîëîâñðóóëàõ

o	 îðîí íóòãèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãóóäûã íýãäñýí 
óäèðäëàãààð õàíãàõ, 

o	 áîëîâñîí õ¿÷íèé ÷àäâàõèéã ñàéæðóóëàõ, ñóðãàëò çîõèîí 
áàéãóóëàõ

o	 òºñâèéí òºëºâëºëòèéí ñàéæðóóëæ íýãäñýí ïðîãðàìì 
õàíãàìæòàé áîëãîõ

–

–
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o	 ñàëáàðûí õýìæýýíä ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíã íýãäñýí 
àðãà÷ëàëààð áîëîâñðóóëàõ çýðýã îëîí àðãà õýìæýýã àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà.

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàì ñàëáàðûí òºñâèéí àñóóäëûã õàðèóöàõ 
áîëñîíòîé óÿëäàæ îðîí íóòàãò ñàëáàðûí òºñºâ òàíàãäàæ áóñàä 
÷èãëýëä çàðöóóëàãäàõã¿é áîëñîí.

Ãýõäýý ýíýõ¿¿ õóóëü íü á¿òýýãäýõ¿¿íýý çºâ òîäîðõîéëîõ, ò¿¿íèé 
ºðòºãèéã áîäèòîé òîäîðõîéëîõ, ñàëáàðûí áîäëîãûã õýìæèãäýõ¿éö, 
õÿíàæ áîëîõóéö òîäîðõîé á¿òýýãäýõ¿¿í, õ¿ðýõ ¿ð ä¿íòýé õîëáîõ, ¿ð 
ä¿íãèéí ãýðýýãýý õýðýãæ¿¿ëýýã¿é òîõèîëäîëä ÿìàð àðãà  õýìæýý àâàõ 
çýðýã íü òîäîðõîéã¿é áàéãàà çýðãýýñ øàëòãààëàí àìüäðàë äýýð á¿ðýí 
óòãààðàà õýðýãæèõýä õ¿íäðýëòýé áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí ÓÈÕ-ààð Óëñûí òºñâèéã 
áàòëàõäàà çàðäëûí ç¿éëýýð áîëîí á¿òýýãäýõ¿¿íèé àíãèëàëààð áàòàëæ 
áàéãàà ðýäèé ÷ õÿíàëò íü çºâõºí çàðäëûí ç¿éëýýð õèéãäýæ áàéãàà ó÷ðààñ 
á¿òýýãäýõ¿¿íýýð òºëºâëºæ áàéãààãèéí à÷ õîëáîãäîë íü áóóð÷ áàéãàà òàë 
àæèãëàãäàæ áàéíà. 

Øèãòãýý 5.     Îëîí Óëñûí õýìæýýíä òºñâèéí çàðëàãûí òºëºâëºëò, 
çàðöóóëàëò, ã¿éöýòãýëèéí àíãèëàë

Îëîí Óëñûí õýìæýýíä òºñâèéí çàðëàãûí òºëºâëºëò, çàðöóóëàëò, 

ã¿éöýòãýëèéã 

Íýãä¿ãýýðò, ýäèéí çàñãèéí

Õî¸ðäóãààðò, çîðèóëàëòûí

Ãóðàâäóãààðò,  óäèðäëàãûí ãýæ àíãèëäàã

 Ë.Øàðàâ            “Òºñºâ áîë óëñ òºðèéí áîäëîãî ìºí”

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí òºñâèéí òºëºâëºëò ã¿éöýòãýëèéã 
õàðüöóóëàí ñóäëàæ ¿çýõýä õàðüöàíãóé çºð¿¿ áàãàòàé áàéíà. Ãýõäýý  2005 
îíû áàéäëààð ñàëáàðûí òºñâèéã õàðüöóóëàí ¿çýõýä öàõèëãààí äóëààí, 
öýâýð óñ, õàëààëòûí çàðäàë 166.1-835.1 ñàÿ òºãðºãººð õýòýðñýí, ýìèéí 
çàðäàë 764.6 ñàÿ òºãðºãººð õýìíýãäñýí ä¿í ãàð÷ áàéíà. ßëàíãóÿà ºðõèéí 
ýìíýëã¿¿äèéí ñàíõ¿¿æèëò íýëýýä õýìíýãäñýí ò¿¿íòýé óÿëäàí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí äààòãàëààñ ñàíõ¿¿æèõ ýõ ¿¿ñâýðýýñ 1,114.2 ñàÿ òºãðºã àâ÷ 
÷àäààã¿é áàéíà. Ýíý íü ºíººãèéí ìºðäºæ áóé ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí 
òàðèô õýò äîîãóóð  áàéãààòàé õîëáîîòîé. (Õàðèí 2006 îíû Ýð¿¿ë ìýíäèéí 

–
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òóõàé õóóëèéí  ººð÷èëòººð ñóìûí áîëîí ºðõèéí ýìíýëãèéã òºñâººñ 
ñàíõ¿¿æèõ áîëñîí)

2002 îíû ÒÁÓÑÕ-ä çààñíû äàãóó òºñâèéí áàéãóóëëàãóóä, ¿¿íèé äîòîð 
ýìíýëã¿¿äýä Òºðèéí íýãäñýí äàíñíààñ ãàäóóð äàíñ íýýõèéã õîðèãëîõ 
òóøààëûã Ñß ãàðãàæýý. 2002 îíû ÒÁÓÑÕ íü ýíý ÷èãëýëýýð 2 ¿íäñýí 
ººð÷ëºëòèéã õèéñýí. 

   Íýãä, ýìíýëãèéí  ýçýìøèæ áàéñàí îëîí äàíñûã õààõààð õóóëü÷èëæ, 
Òºðèéí Ñàíãèéí õÿíàëòòàé íýã ë äàíñòàé áàéõûã çºâøººð÷ýý. Ýìíýëãèéí  
òºñâèéã ýíý äàíñàíä øóóä øèëæ¿¿ëäýã áîëñíîîð òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëò 
õóãàöàà õîöðîõ, ººð þìàíä çàðöóóëàãäàí àëãà áîëîõ çýðýã ýðñäýë 
áàãàñæýý. Ýìíýëãèéí òºñâèéã ñàð á¿ðèéí øèëæ¿¿ëãýýð õèéäýã áîëæýý.  
Õî¸ðò, Òºðèéí àóäèòûí ãàçàð ýìíýëã¿¿äýä àóäèòûí øàëãàëò õèéõ áà ýíý 
íü ¿íý òºëáºðã¿é ¿éë÷èëãýý  þì. 

¯ð ä¿íãèéí ãýðýý: Õýäèéãýýð øàãíàë óðàìøóóëàë íü ýì÷ íàðûí  öàëèí 
îðëîãûí óëàìæëàëò íýãýí õýñýã áàéñààð èðñýí ÷ 2002 îíû ÒÁÓÑÕ-èàð 
õóóëü÷ëàãäñàí ¿ð ä¿íä ÷èãëýñýí ìåíåæìåíò áóþó ¿ð ä¿íãèéí ãýðýýíä 
óðàìøóóëàëò öàëèíãèéí  òîãòîëöîîã øèíý çîõèöóóëàëòòàéãààð òóñãàæ 
ºã÷ýý.

Èíñòèòóöèéí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà: 2002 îíû ÒÁÓÑÕ íü òºñºâ áàòëàõ, 
ñàíõ¿¿æèëò  îëãîõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã íàðèéí çààãëàæ ºã÷ýý. Ýìíýëãèéí 
áàéãóóóëàãóóäûí òºñâèéí ñàíàëûã àéìàã, íèéñëýëèéí ÝÌÃ-ä íýãòãýí 
ÝÌß-íû Ýäèéí çàñàã, ñàíõ¿¿ãèéí ãàçàð õÿíàæ Ñàíãèéí ßàìòàé 
òîõèðîëöäîã áîëñîí áàéíà. Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí òºñâèéã òºëºâëºõ, 
áàòëàõ ÿâö íü äàðààõü áàéäëààð ÿâàãäàæ áàéíà.

Òºñºâ áàòëàãäñàíààñ õîéøõè äàõèí õóâààðèëàëò:  2002 îíû ÒÁÓÑÕ-èàð 
ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò õóâààðèëàãäñàí òºñâèéí õºðºíãèéã îðîí íóòàãò 
áóñàä ñàëáàðò äàõèí õóâààðèëàõ, ýñâýë ººð çîðèëãîîð àøèãëàõ áîëîìæèéã 
õààñàí íü ºìíºõ ¿åä òîãòñîí áàéñàí ïðàêòèêèéã ººð÷èëæ ÷àäæýý. Óðüä íü 
ñàëáàð õîîðîíäûí òºñâèéí äàõèí õóâààðèëàëò áàéíãà õèéãääýã áàéñàí òóë 
ýìíýëãèéí  ¿éë àæèëëàãààãàà òºëºâëºí õýðýãæ¿¿ëýõýä íýëýýä õ¿íäðýëòýé 
òóëãàðäàã áàéæýý. Õàðèí ºíººãèéí õóóëèàð áîë òºñºâ áàòëàãäñàíû 
äàðàà çºâõºí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãóóä  õîîðîíäûí òºñâèéí äàõèí 
õóâààðèëàëòûã òºâèéí ò¿âøèíä õèéõýýñ áèø ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí 
òºñâèéã áóñàä ñàëáàð ëóó äàõèí õóâààðèëàõûã õîðèãëîæýý.
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 Õ¿ñíýãò 16. Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí òºñâèéã òºëºâëºõ, áàòëàõ 

ÓÈÕ

Çàñãèéí ãàçàð

Ñàíãèéí ßàì

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ßàì

Àìéàã, íèéñëýëèéí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí 

ãàçàð

Àéìàã, ä¿¿ðãèéí 
íýãäñýí ýìíýëýã, 

ñóì, ºðõèéí 
ýìíýëýã

Êëèíèêèéí áîëîí 
òºðºëæñºí íàðèéí 

ìýðãýæëèéí 
ýìíýëã¿¿ä

3.5  Õóäàëäàí àâàëò

Òºëáºðèéí àðãà. Ìîíãîë óëñ òºâëºðñºí òºëºâëºãººò ýäèéí 
çàñãààñ çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæèõ çóðâàñ ¿åä Íèéãìèéí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí äààòãàëûí òîãòîëöîî ¿¿ñ÷ õºãæñºíòýé óÿëäàí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí òºñâººñ çàðäëûí ç¿éëýýð îëãîæ áàéñàí ñàíõõ¿¿æ¿¿ëýõ 
òºëáºðèéí àðãàä ººð÷èëºëò îðæýý. Òóõàéëáàë 1998 îíä ÈÝÌÄ õóóëèéí 
ººð÷ëºëòººð òºðèéí áîëîí õîëèìîã ºì÷èéí, õóâèéí õýâøëèéí 
áàéãóóëëàãà ¿ç¿¿ëýõ, äààòãóóëàã÷èéí ýì÷èëãýýòýé õîëáîãäñîí õóâüñàõ 
çàðäàë (äóëààí, öàõèëãààí, óñíû çàðäëààñ áóñàä)-ûí òºëáºðèéã ¿éë÷ëýõ 
õ¿ðýýíèé íýã äààòãóóëàã÷èä íîãäîõ çàðäëûí íîðìîîð òîîöîí óðüä÷èëàí 
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òºëºõ, ÿëãàâàðòàé òºëáºðèéí òàðèôûã ýìíýëýã õîîðîíäûí òîîöîîíä 
àøèãëàõ çààëòóóä òóñãàãäæýý. Ýíý íü çàðäëûí ç¿éëýýð ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ 
ò¿¿í äîòðîî öàëèíä ñóóðèëñàí òºëáºðèéí àðãà áàéñàí áºãººä ò¿¿íèéã 
íýã äààòãóóëàã÷èéí çàðäàëòàé óÿëäóóëñíààðàà äàâóóòàé áàéñàí áàéíà. 
Ìºí 2002 îíä áàòëàãäñàí “ÒÁÓÑ òóõàé õóóëü”-èàð á¿òýýãäýõ¿¿íä 
òóëãóóðëàñàí òºëáºðèéí àðãààð ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ áîëñîí. Ýíý íü óëñûí 
òºñâººñ ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãóóäûí óðñãàë áîëîí òîãòìîë çàðäëûã 
øóóä øèëæ¿¿ëäýã áàéñàí àðãààñ íýëýýä ÿëãààòàé þì. Öàëèíãèéí 
õýëáýðýýð ºãºõ òºëáºðèéí àðãà íü ã¿éöýòãýæ áóé àæèë ¿éë÷èëãýý, ò¿¿íèé  
÷àíàðòàé øóóä óÿëääàãã¿é. Èéìýýñ óëñûí ñàëáàðò àæèëëàæ áóé ýì÷ 
íàðûí á¿òýýìæ äîîãóóð, èäýâõè ÷àðìàéëò áàãà áàéäàã. Õàðèí öàëèíãààð 
îëãîõ òºëáºðèéí àðãûã ¿ð ä¿íä ñóóðèëñàí áîëîí íýã èðãýíýýð ñàíõ¿¿æèõ 
àðãàòàé õîñëóóëáàë ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, á¿òýýìæèä ñàéæðóóëàõ íºõöºë 
á¿ðäýõ þì.  

Ìîíãîë óëñûí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí òºëáºðèéí àðãóóäàä 
ä¿í øèíæèëãýý õèéõýä îëîí ÿíçûí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã ÿíç á¿ðèéí ýõ 
¿¿ñâýðýýñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéãààã õàðãàëçàí ñàëáàðûí íèéò ñàíõ¿¿æèëòèéí 
õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çýõ õýðýãòýéã îíöëîí òýìäýãëýìýýð áàéíà. 

À. Ýìíýëãèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý - Íýã õýâòýí ýì÷ë¿¿ëýã÷èéí 
òºëáºðèéí õýìæýý òóõàéí òîõèîëäëûí õ¿íä õºíãºíººñ ¿ë õàìààðàí 
òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé øàòëàëààñ õàìààð÷ áàéíà. (2002 îíû ÈÝÌÄ 
õóóëèàð) Õàðèí òîãòìîë çàðäàë áîëîí Ýð¿¿ë ìýíäèéí òóõàé õóóëü 
çààãäñàí òºð äààõ òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã òºñâººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéíà.  

2006 îíä Ýð¿¿ë ìýíäèéí òóõàé õóóëü áîëîí Èðãýíèé ýð¿¿ë ìýíäèéí 
äààòãàëûí õóóëüä íýëýýä çàð÷èìûí ÷àíàðòàé ººð÷ëºëò¿¿ä îðæýý. ¯¿íä:

“Ýð¿¿ë ìýíäèéí òóõàé” õóóëèéí 21.2, 21.4, 28’.1, 28’.1.7 äàãóó 
ñóì, ñóì äóíäûí ýìíýëã¿¿äèéã õóâüñàõ çàðäëûí óëñûí òºñâººñ 
íýã èðãýíýýð òîîöîõîîð áîëñîí

Õýðýâ ñóì äóíäûí ýìíýëýã “Ýð¿¿ë ìýíäèéí íýìýëò òóñëàìæ 
¿éë÷èëãýýíèé áàãö”-ûí ãýìòýë, ìýñ çàñëûí ºâ÷íèé òóñëàìæ 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëáýë õýâò¿¿ëýí ýì÷èëñýí òîõèîëäëûí òîîãîîð 
Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ñàíãààñ ñàíõ¿¿æèãäýíý  ãýæ çààñàí. 

“Ýð¿¿ë ìýíäèéí òóõàé” õóóëèéí 21.2, 28’.1, 28’.1.7 äàãóó ºðõèéí 
ýìíýëã¿¿äèéã óëñûí òºñâººñ íýã èðãýíýýð òîîöîõîîð áîëñîí. Ìºí “Ýð¿¿ë 
ìýíäèéí òóõàé” õóóëèéí 21.2, 21.4, 28’.1-6, “Èðãýíèé ýð¿¿ë ìýíäèéí 

–

–
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äààòãàëûí òóõàé” õóóëèéí 7.4 çààëòûí äàãóó ëàâëàãàà òóñëàìæèéí õî¸ð 
áà ãóðàâäóãààð øàòëàëûí ýìíýëã¿¿ä óëñûí òºñâººñ ºðòºã îéðîëöîî 
îíîøèéí á¿ëýã áîëîí íèéò òºñâèéí àðãààð, ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí 
ñàíãààñ ºðòºã îéðîëöîî îíîøèéí á¿ëãýýð òóñ òóñ ñàíõ¿¿æèãäýíý ãýæ 
çààñàí. Òºëáºðèéí øèíý àðãóóäûã øàò äàðààëàëòàé íýâòð¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ 1-
ä ýìíýëã¿¿ä ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ñàíãààñ ºðòºã îéðîëöîî îíîøèéí 
á¿ëãèéí àðãààð ñàíõ¿¿æèãäýõýýð òóñãàãäñàí. Ýíý õ¿ðýýíä  2008 îíû 1 
ñàðûí 30  ºäðèéí “Ñóì(òîñãîíû), ñóì äóíäûí ýìíýëãèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí 
àðãà÷ëàë áàòëàõ òóõàé”  “ªðõèéí ýìíýëãèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí àðãà÷ëàë 
áàòëàõ òóõàé” Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàéä, Ñàíãèéí ñàéäûí  õàìòàðñàí òóøààëààð 
õ¿í àìûí òîî, íàñíû á¿ëýã, ãàçàð íóòãèéí áàéäëûã õàðãàëçàæ íýã èðãýíýýð 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ àðãà÷ëàëûã áàòàëñàí áàéíà. Ìºí Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàéä, 
Ñàíãèéí ñàéä, Íèéãìèéí õàìãààëëûí ñàéäûí òóøààëààð Äààòãóóëàã÷èä 
¿ç¿¿ëýõ òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé õóâüñàõ çàðäëûã òîãòîîñîí áàéíà.  Ýíý 
íü ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, íýã 
õ¿íä íîãäîõ ýð¿¿ë ìýíäèéí çàðäëûã íýìýãä¿¿ëýõ, òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã 
ñàíõ¿¿æèëòòýé óÿëäóóëàõ ÷èãëýñýí àðãà õýìæýý áîëñîí.    

Óëààíáààòàð õîò áîëîí Õýíòèé, Äóíäãîâü àéìãóóäûí Ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ãàçðûí äàðãà, íýãäñýí ýìíýëãèéí åðºíõèé ýì÷ íàð áîëîí ýäèéí çàñàã÷ 
íàðòàé óóëçàõàä 2,3 äàõü øàòëàëûí ýìíýëýã¿¿äèéã ªðòºã îéðîëöîî 
îíîøèéí á¿ëãýýð ñàíõ¿¿æèëýõ òºëáºðèéí àðãûã á¿ãä äýìæèæ áàéíà. 
Õàðèí Îíîøèéí á¿ëãèéí àíãèëàë áîëîí ºâ÷èíû íýð òºðëèéã íàðèéâ÷èëæ 
òîãòîîõ, òàðèôûã ºðòºãò ñóóðèëàí ÿëãàâàðòàé òîîöîæ áàéõûã ñàíàë 
áîëãîæ áàéëàà. Õàðèí ñóìûí áîëîí ºðõèéí ýìíýëãèéã òºñâººñ ñàíõ¿¿æèõ 
áîëñîíä íýëýýä ø¿¿ìæèëýëòýé õàíäàæ áàéíà. Ó÷èð íü ýð¿¿ë ìýíäèéí 
äààòãàëûí õàìðàëò îãöîì áóóðàõ, ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí à÷ õîëáîãäîë 
àëäàãäàõ õàíäëàãàòàé áàéíà õýìýýí ¿çýæ áàéãàà þì.

Ìîíãîë óëñûí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãóóäûí ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ 
òºëáºðèéí àðãà íü íýëýýä õîëèìîã õýëáýðýýð ÿâàãäàæ áàéíà. Îíîøèéí 
á¿ëýã áîëîí íýã èðãýíýýð ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ òºëáºðèéí àðãàòàé õàìò 
á¿òýýãäýõ¿¿íä ñóóðèëñàí áîëîí çàðäëûí ç¿éëýýð òºëºâëºõ õÿíàõ 
òîãòîëöîî çýðýã ¿éë÷èëñýýð áàéíà.

ªíººãèéí áàéäëààð ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã õóäàëäàí 
àâàã÷èéí ¿¿ðãèéã ÝÌß áîëîí ÝÌÄÑ-í ã¿éöýòãýæ áàéíà.  Ãýõäýý ÝÌß 
áîëîí ÝÌÄÑ íü áîäèòîéãîîð ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã  
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õóäàëäàí àâàã÷èéí ¿¿ðãèéã á¿ðýí ã¿éöýòãýõýä õ¿íäðýëòýé áàéãàà íü 
àæèãëàãäàæ áàéíà. Ýíý íü íýã òàëààñ áîëîâñîí õ¿÷íèé áîëîìæ íºãºº 
òàëààñ ñàéí õÿíàëòûí òîãòîëöîî õºãæººã¿éòýé õîëáîîòîé.

3.6 Õÿíàëò øèíæèëãýý, ¿íýëãýý

 Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí áîäëîãûí õýðýãæèëò, ¿éë àæèëëàãààíû 
÷èãëýëèéã òîãòìîë öàã õóãàöààíä õÿíàæ ¿íýëñýí áàéõ øààðäëàãàòàé. 
Èðýýä¿éí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ÿâö èë¿¿ íîòîëãîîíä òóëãóóðëàñàí áàéõ 
íü ñòðàòåãèä òóñãàñàí áîäëîãûí çîðèëòóóä íü õ¿ëýýãäýæ áóé ¿ð ä¿íä 
õ¿ðñýí ýñýõèéã ¿íýëýõýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé.       

ßëàíãóÿà  ýð¿¿ë ìýíäèéí íýí øààðäëàãàòàé òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýíä 
õ¿í àìûã á¿ðýí õàìðóóëàõ, ÍÝÌÄ çýðýã óðüä÷èëàí òºëºõ ìåõàíèçìä 
õ¿í àìûí õàìðàãäñàí õýìæýýã õÿíàëòàíä àâñàí áàéõ øààðäëàãàòàé áîëæ 
áàéíà. Çàðäëûí õóâüä õóâü õ¿íýýñ ýð¿¿ë ìýíääýý çàðöóóëàõ çàðäëûí õóâü 
õýìæýý áóóðñíûã ìºí àäèë õÿíàæ ¿çýõ ¸ñòîé.  

Ñàíàë äýâø¿¿ëñýí áîäëîãûí çºâëºìæ¿¿ä íü ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí 
õºðºíãº îðóóëàëòûí õýìæýý íýìýãäýõ, ýð¿¿ë ìýíäèéí íýí øààðäëàãàòàé 
òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíä á¿õ íèéòèéã õàìðóóëñàí àìæèëò, óðüä÷èëàí òºëºõ 
ñàíõ¿¿æèëòèéí ìåõàíèçìä õàìðàãäñàí õ¿í àìûí ýçëýõ õóâü õýìæýý, 
õóâü õ¿íýýñ òºëºõ ñàíõ¿¿æèëòèéí õýìæýýíèé áóóðàëò áîëîí áóñàä 
ñàíõ¿¿æèëòèéí àðãà õýìæýýí¿¿äýä õÿíàëò, ¿íýëãýý õèéõ øààðäëàãàòàé.     
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Õ¿ñíýãò 18. 	ÝÌÒ¯Ñ-èéí õÿíàëò áà çàäëàí øèíæèëãýýíä 
àøèãëàãäàõ íèéòëýã ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 

×èãëýë ¯ç¿¿ëýëò

Ýð¿¿ë ìýíäèéí çàðäàë

	 ÄÍÁ-ä ýçëýõ ýð¿¿ë ìýíäèéí íèéò çàðäëûí õóâü.
	 Íýã õ¿íä íîãäîõ ýð¿¿ë ìýíäèéí çàðäàë
	 Æèëèéí ºñºëò:
(i)	 ýð¿¿ë ìýíäèéí íèéò çàðäëûí
(ii)	 íýã õ¿íä íîãäîõ ýð¿¿ë ìýíäèéí çàðäëûí

Òºñâººñ ýð¿¿ë ìýíäýä 
çàðöóóëàõ çàðäàë

	 ÄÍÁ-ä ýçëýõ òºñâèéí çàðäëûí õóâü.
	 Ýð¿¿ë ìýíäèéí íèéò çàðäàëä ýçëýõ òºñâèéí 

çàðäëûí õóâü.
	 Íèéò òºñâèéí çàðäàëä ýð¿¿ë ìýíäèéí òºñâèéí 

çàðäëûí õóâü. 

Õóâü õ¿íýýñ ýð¿¿ë 
ìýíäýä çàðöóóëàõ 
çàðäàë

	 Ýð¿¿ë ìýíäèéí íèéò çàðäàëä ýçëýõ õóâü õ¿íèé 
çàðäëûí õóâü. 

	 Ýð¿¿ë ìýíäèéí õóâèéí íèéò çàðäàëä õóâü õ¿íèé 
ýçëýõ çàðäëûí õýìæýý. 

	 Ýð¿¿ë ìýíäèéí õóâèéí íèéò çàðäàëä óðüä÷èëñàí 
òºëáºðèéí òºëºâëºëòèéí õýìæýý.

Ýð¿¿ë ìýíäèéí 
äààòãàë

	 Òºðºë á¿ðèéí äààòãàëûí ìåõàíèçìä õàìðàãäñàí 
íèéò õ¿í àìûí õóâü. 

	 Ýð¿¿ë ìýíäèéí òºñâèéí çàðäàëä íèéãìèéí 
õàëàìæèéí çàðäëûí ýçëýõ õóâü. 

	 Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí òºëºâëºëòºíä 
óðüä÷èëñàí òºëáºðèéí õóâü.    

Òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé 
õ¿ðòýëò áîëîí 
õýðýãëýýíèé òýãø 
áàéäàë

	 Íýí ÿäóó á¿ëãèéí õ¿í àìûí íýã õ¿íä  íîãäîõ 
òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé õýðýãëýýã íýí ÷èíýýëýã 
õ¿í àìûí á¿ëãèéí íýã õ¿íä íîãäîõ òóñëàìæ 
¿éë÷èëãýýíèé õóâüòàé õàðüöóóëñàí õóâü. 

Ñàíõ¿¿ãèéí 
õàìãààëàëò

	 Íèéò õ¿í àìä ñ¿éðëèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí çàðäàëä 
ºðòñºí õ¿í àìûí õóâü.

	 Ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäëààñ õàìààðñàí ÿäóóðëûã 
òîäîðõîéëîõûí òóëä íèéò õ¿í àìä ýð¿¿ë ìýíäèéí 
äîðîé áàéäëààñ óëáààëàí ÿäóóðñàí õ¿í àìûí 
ýçëýõ õóâü õýìæýý.

	 Íèéãìèéí õàëàìæèéí ñ¿ëæýýíä õàìðàãäñàí ÿäóó 
áîëîí ýìçýã á¿ëãèéí õ¿í àìûí ýçëýõ õóâü.   

Ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ñàëáàðò îðóóëàõ ãàäíû 
òóñëàëöàà

	 Ýð¿¿ë ìýíäèéí íèéò çàðäàëä ãàäààäûí 
òóñëàìæèéí ýçëýõ õóâü.

	 Íèéò òºñºâò õî¸ð áîëîí îëîí òàëò ýð¿¿ë ìýíäèéí 
çýýëèéí õýìæýýíèé ýçëýõ õóâü. 

Îëîí óëñûí ýð¿¿ë 
ìýíä áà õºãæèë 

	 ßäóóðàë áà ýð¿¿ë ìýíäýä ÷èãëýãäñýí ÌÕÇ.
o	 ªäºðò 1-ýýñ äîîø àìåðèê äîëëàðààð àìüäàð÷ áóé 

õ¿í àìûí õóâü.  
o	 ßäóóðàëä õ¿ðýõ çàé çàâñðûí õàðüöàà3 
o	 Øààðäëàãàòàé ýìèéã òîãòìîë õ¿ðòýæ áóé õ¿í 

àìûí õóâü 
o	 Áîëîìæèò íýí øààðäëàãàòàé ýì¿¿äèéã òîãòìîë 

õ¿ðòýæ áóé õ¿í àìûí õóâü    



Á¯ËÝÃ 4

Çàäëàí øèíæèëãýýíä òóëãóóðëàñàí 
ä¿ãíýëò áà áîäëîãûí çºâëºìæ

Ä¿ãíýëò

Ìîíãîë Óëñûí Ýäèéí Çàñàã Íèéãìèéí øèëæèëòèéí õ¿íä ¿åòýé 
äàâõöàí Íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí òîãòîëöîîã íýâòð¿¿ëñýí 
Ìîíãîë óëñûí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí øèíý ýõ ¿¿ñâýðèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ, çàõ çýýëèéí ìåõàíèçìûã íýâòð¿¿ëýõ, õ¿í àìûí ýð¿¿ë 
ìýíäèéíõýý òºëºº õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûã íýìýãä¿¿ëýõýä íýí ÷óõàë àðãà 
õýìæýý áîëñîí. Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí øèíý÷ëýëèéã õèéõýä çàéëøã¿é 
õýðýãæ¿¿ëýõ äàðààõè  5 àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé ãýæ 
¿çäýã14.

1.	 Ñàíõ¿¿æèëò

2.	 Òºëáºðèéí àðãà

3.	 Á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëò

4.	 Ýðõ ç¿éí

5.	 Èòãýë ¿íýìøèë (Õ¿í àìûí)

Ýíýõ¿¿ ñóóäàëãààíä ýõíèé 3 àðãà õýìæýýíèé õ¿ðýýíä õýðýãæ¿¿ëýõ 
àñóóäëóóäàä àíõààðàë òºâëºð¿¿ëëýý. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ÄÍÁ ýçëýõ ýð¿¿ë 
ìýíäèéí çàðäàë 4 õ¿ðýõã¿é õóâü áîëñîí áàéíà. Ýð¿¿ë ìýíäèéí çàðäàëä 
ýçëýõ ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ýçëýõ õóâü áóóðàõ õàíäëàãàòàé áîëñîí. 
Ãýñýí õýäèé ÷ õÿçãààðëàãäìàë íººöºº õýâòýí ýì÷ë¿¿ëýõ áîëîí òîãòìîë 
çàðäàëä çàðöóóëæ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýíä 5 õ¿ðýõã¿é õóâèéã 
çàðöóóëæ áàéíà. Àíõàí øàòíû ñóóðü òóñëàìæ ¿ç¿¿ëæ áóé ýìíýëã¿¿äèéí 

14.  Senior Policy Seminar on Health Sector Reform and Sustainable Financing Asia Pacific 
region, Kuala Lumpur,2001
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áîëîâñîí õ¿÷íèé áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí ÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëýõ, 2, 3 äàõü 
øàòëàëûí ýìíýëã¿¿äèéí ìåíåæìåíòèéã ñàéæðóóëàõ àñóóäàë íýí ÷óõëààð 
òàâèãäàæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ òóëãàìäàæ áóé àñóóäëûã ýìíýëã¿¿äèéí á¿òöèéã 
îíîâ÷òîé áîëãîõ áîëîí òºëáºðèéí àðãûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ çàìààð 
õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé. Ìºí õóäàëäàí àâàã÷èéã òóñãààðëàõ, ò¿¿íèé 
÷àäàâõèéã ñàéæðóóëàõ àñóóäàë ìàø ÷óõàë. Èíãýõäýý ýõíèé ýýëæèíä 
ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûã áèå äààëãàõ, öààøèä øàò äàðààëàëòàéãààð 
íýã õóäàëäàí àâàã÷èéí òîãòîëöîîíä øèëæèõ íü ç¿éòýé. Ýð¿¿ë ìýíäèéí 
òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, ¿ð àøãèéã ñàéæðóóëàõàä äýýðõè ñàíõ¿¿ãèéí 
àðãà ìåõàíèçìààñ ãàäíà ñàíõ¿¿ãèéí áóñ àðãà ìåõàíèçìûã õîñëóóëàí 
õýðýãæ¿¿ëñíýýð ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ þì. Òóõàéëáàë Ìàãàäëàí èòãýìæëýõ ¿éë 
àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõ, ëèöåíæ¿¿ëýëò, ñóðãàëò, ÷àíàðûí õÿíàëòûí 
òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ãýõ ìýò. Ìºí òýãø áàéäëûã õàíãàõ 
àñóóäàëä ÷ àíõààðàë õàíäóóëàõ øààðäëàãàòàé áîëæýý. Õ¿í àìûí îðëîãûí 
ò¿âøèí, ãàçàð íóòãèéí àëñëàãäìàë áàéäàë, øèëæèõ õºäºëãººíòýé 
óÿëäàæ õ¿í á¿ðò æèãä ýìíýëãèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý õ¿ðýõã¿é áàéíà. 
Èéìä Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûã á¿õ íèéòèéí õàìðàëòàíä õ¿ðãýõ, õ¿í 
àì, ãàçàð íóòãèéí áàéðëàëààñ õàìààðóóëàí ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ òºëáºðèéí 
àðãûã ñàéæðóóëàõ, íýí øààðäëàãàòàé òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã òºñâººñ 
áîëîí äààòãàëààñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ àñóóäëóóäàä àíõààðàë òºâëºð¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé. 

Ìîíãîë óëñûí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí ñàíõ¿¿æèëòèéí òîãòîëöîî, 
íººöèéí õóâààðèëàëòûí ºíººãèéí áàéäëûã çàäëàí øèíæèëæ, õºãæëèéí 
öààøäûí õàíäëàãûã òîäîðõîéëîõîä à÷ õîëáîãäîëòîé áîäëîãûí äàðààõ 
çºâëºìæ¿¿äèéã ñàíàë áîëãîæ áàéíà. ¯¿íä:

1.	 Îëîí óëñûí æèøèãò íèéö¿¿ëýí ÄÍÁ-ä ýçëýõ ýð¿¿ë ìýíäèéí 
çàðäëûã 2012 îí ãýõýä 6 õóâüä õ¿ðãýõ Ýð¿¿ë ìýíäèéí çàðäàë ÄÍÁ-
èé ºñºëòèéã ã¿éöýõã¿é áàéíà. (2006 îíûã 2000 îíòîé õàðüöóóëàõàä 
ÄÍÁ-èé íîìèíàë ºñºëò 3.6 äàõèí ºññºí áàéõàä Ýð¿¿ë ìýíäèéí 
çàðäàë 2.7 äàõèí ºññºí áàéíà. Ýíý õóãàöààíä ÄÍÁ-ä (¯ÑÃ-ñ 
ÄÍÁ-èé òîîöîîíä íýìýëò ººð÷èëºëò îðóóëñàíààð) ýçëýõ ýð¿¿ë 
ìýíäèéí çàðäàë 4 õ¿ðýõã¿é õóâü áàéíà. ªíººãèéí ìàêðî ýäèéí 
çàñãèéí áàéäàëòàé óÿëäóóëàí òîîöîæ ¿çýõýä  ÄÍÁ-ä ýçëýõ ýð¿¿ë 
ìýíäèéí çàðäëûã 2010 îíä 5 õóâüä õ¿ðãýõ, 2012 îíä 6 õóâüä õ¿ðãýõ 
áîëîìæòîé þì. Ýíý òîõèîëäîëä íýã õ¿íä íîãäîõ ýð¿¿ë ìýíäèéí 
çàðäàë 120 àì.äîë áîëîõ òîîöîî ãàð÷ áàéíà.  
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Çóðàã 16. 	 Íýã õ¿íä íîãäîõ ÝÌÇ áîëîí ÄÍÁ ýçëýõ ÝÌÇ

Ýíýõ¿¿ çîðèëòûã õàíãàõûí òóëä òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëòèéã 
áóóðóóëàõã¿éãýýð ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ñàíãèéí ¿ëäýãäëèéã çîõèñòîé 
çàðöóóëàõ, õàìðàëòûã íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã 
45 õóâüä õ¿ðãýõ, àëáàí áóñ òºëáºðèéã ýðõ ç¿éí õóâüä çîõèöóóëñàíààð 
òºëáºðòýé ¿éë÷èëãýýã íèéò ñàíõ¿¿æèëòèéí 25 õóâüä õ¿ðãýõ áîëîìæòîé 
þì. Èíãýñíýýð òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëòèéã òºð õàðèóöàõ òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý 
áîëîí õºðºíãº îðóóëàëò, òîíîã òºõººðºìæèéí øèíý÷ëýëä çàðöóóëàõ 
áîëîìæ á¿ðäýõ þì. Ýìíýëãèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé òîäîðõîé õóâèéã 
òºëáºðòýé ¿éë÷èëãýýíä øèëæ¿¿ëýõäýý  ÿäóó áîëîí ýìçýã á¿ëãèéí õ¿í 
àìûí ñàíõ¿¿ãèéí õàìãààëàëòûã äàâõàð õýðýãæ¿¿ëýõ õýðýãòýé.

Çóðàã 17. 	 Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ ¿¿ñâýð

Òºñâººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí

Òºëáºðòýé

Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ñàíãààñ
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2.	 ¯ð ä¿í áàãàòàé îðòîé ýìíýëãèéí çàðäëûã õÿçãààðëàõ, áóóðóóëàõ, 
Óëààíáààòàð õîòûí ýìíýëýã¿¿äèéí á¿òöèéí ººð÷ëºëòèéã ýõë¿¿ëýõ, 
õóâèéí ºì÷èä ñóóðèëñàí îð÷èí ¿åèéí îíîøëîãîî, ýì÷èëãýýíèé òºâ áàðèõ 
àæëûã ìîíãîë óëñûí õýðýãöýýíä íèéö¿¿ëýí øèéäýõ.

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàð ¿ð àøèãã¿é áàéãààãèéí íýã èëðýë íü õýâòýí 
ýì÷ë¿¿ëýõ òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé òîî, äàâòàìæ ºíäºð, ÿëàíãóÿà 
øààðäëàãàã¿é õýâòýëò èõ  áàéíà. Ýíý íü îð ò¿øñýí ñàíõ¿¿æèëòèéí 
õóó÷èí òîãòîëöîî, òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýã÷ áîëîí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ÿâöóó àøèã 
ñîíèðõîëîîñ øàëòãààëæ áàéíà. Èéìä ýìíýëãèéí îðíû òîîã áóóðóóëàõ 
÷èãëýëýýð øàò äàðààëñàí àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. Ìºí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí íèéò çàðäàëä òîãòìîë çàðäàë áîëîí çàõèðãààíû çàðäàëûí 
ýçëýõ õóâü ºíäºð áàéíà. ßëàíãóÿà Óëààíáààòàð õîòûí ýìíýëã¿¿äèéí 
áàðèëãà õóó÷èðñàí, äýíä¿¿ í¿ñýð áàéãàà íü ýð¿¿ë ìýíäèéí çàðäëûí 
íèëýýä õýñãèéã ýì÷èëãýý ¿éë÷èëãýýíä áóñ, òîãòìîë çàðäàë áîëîí 
çàñâàðò  çàðöóóëæ áàéíà. Íºãºº òàëààñ ºíººãèéí ñàíõ¿¿ãèéí óëàìæëàëò 
òîãòîëöîî, ìåíåæìåíòèéí ÷àäàâõè ñóë áàéãàà íü äàâõàð íºëººëæ áàéíà. 
Èéìýýñ Óëààíáààòàð õîòûí ýìíýëã¿¿äèéí çîõèñòîéãîîð áàéðøóóëàõ 
á¿òöèéí ººð÷ëºëòèéã ýõë¿¿ëýõ öàã áîëñîí áàéíà. (ÄÁ, Óëààíáààòàð 
õîòûí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãóóäûí á¿òöèéí ººð÷ëºëò, 2003 îí Æîðæ 
Ïóðâèñ, Ä.×èìýääàãâà, Áóëãàí÷èìýã áîëîí áóñàä )  

3.	 Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí ñàíõ¿¿ãèéí íººöèéã  çàðäëûí ¿ð ä¿í, ¿ð 
àøèã ºíäºðòýé ºâ÷ëºëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ýð¿¿ë ìýíäèéã õºãæ¿¿ëýõ 
íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí àðãà õýìæýýíä ò¿ëõ¿¿ õàíäóóëàõ çàìààð ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ñàíõ¿¿ãèéí õºðºíãèéí õóâààðèëàëò, àøèãëàëòûã ñàéæðóóëàõ. 

ªíººãèéí íºõöºëä Ìîíãîë Óëñûí ýð¿¿ë ìýíäèéí íèéò çàðäëûí 
80 îð÷èì õóâèéã ýìíýëãèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíä 5 õ¿ðýõã¿é õóâèéã 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýíä çàðöóóëæ áàéíà. Ñóäëàà÷äûí ¿çýæ 
áàéãààãààð õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíäèéã õàìãààëàí ñàéæðóóëàõàä ýìíýëãèéí 
òóñëàìæèéí ¿ç¿¿ëýõ íºëººëºë õàðüöàíãóé áàãà áàéíà. ªºðººð õýëáýë 
õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíä ìàø îëîí õ¿÷èí ç¿éëñèéí íºëººëºë äîð áàéäàã ó÷ðààñ 
òýäãýýð íºëººëëèéã õÿíàëòàíä àâ÷, õ¿íèéã ºâ÷ë¿¿ëýõã¿é áàéõ, ýð¿¿ë 
àæ àìüäðàëûí õýâ ìàÿãèéã õ¿í àìä òºëºâø¿¿ëýõýä õºðºíãº îðóóëàëòûã 
ò¿ëõ¿¿ õèéõ øààðäëàãàòàé ãýäýã ÷èãëýë ð¿¿ ò¿ëõ¿¿ àíõààð÷ áàéíà. 

Èéìýýñ ýð¿¿ë ìýíäèéí àíõàí øàòíû áîëîí àìáóëòîðûí òóñëàìæ 
¿éë÷èëãýýíèé ñàíõ¿¿ãèéí õºø¿¿ðãèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ àñóóäàë 
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íýí ÷óõàë þì. Àíõàí øàòíû ýìíýëã¿¿äèéã çºâõºí òºñâººñ áóñ, ýð¿¿ë 
ìýíäèéí äààòãàëààñ òîäîðõîé õóâèéã ÿëàíãóÿà íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
àðãà õýìæýýã íýìæ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõèéã ñàíàë áîëãîæ áàéíà. Èíãýñíýýð 
ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí à÷ õîëáîãäëûã õ¿í àìä îéëãóóëàõ, õàìðàëòûã 
íýìýãä¿¿ëýõ áîëîìæ á¿ðäýõ þì. Ýíý õýðýýð ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áà 
õóäàëäàí àâàã÷èéí ¿¿ðýã èë¿¿ òîäîðõîé áîëæ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ 
ýðõ ç¿éí îð÷èí á¿ðäýõ ¿íäýñëýëòýé þì. Ìºí óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ áîëîõ 
ºâ÷ëºëä óëàì îëîí õ¿í ºðòºæ áàéãàà íü óëñ îðíû áîëîí ºðõ ãýðèéí 
ýäèéí çàñàãò èõ õýìæýýíèé äàðàìò ó÷èð÷ áàéãààã ñóäàëæ áîäëîãûí 
õýìæýýíä àâ÷ õýëýëöýõ íü ÷óõàë áàéíà. ßëàíãóÿà ºíººãèéí õýðýãæèæ áóé 
íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí õºòºëáºð¿¿äèéí ñàíõ¿¿æèëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ, 
õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà ìåõàíèçìûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ çàìààð øèéäâýðëýõ 
áîëîìæòîé. Ìºí øààðäëàãàòàé õºðºíãèéí çàðèì ýõ ¿¿ñâýðèéã îðòîé 
ýìíýëãèéí ºíººãèéí òîãòîëöîî, ¿éë àæèëëàãààã çîõèñòîé áîëãîõ çàìààð 
á¿ðä¿¿ëýõ áîëîìæòîé ãýæ ¿çýæ áàéíà.    

4.	 ªâ÷ëºëèéí ýðñäëèéã õóâààëöàõ, ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä õàðèëöàí òýòãýõ 
çàð÷ìûã óðüä÷èëñàí òºëáºðèéí àðãàä ñóóðèëñàí óëñûí òºñºâ áîëîí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí äààòãàëààð äàìæóóëàí õýðýãæ¿¿ëæ õóâü õ¿íýýñ õèéõ òºëáºðèéí 
õýìæýýã ñàëáàðûí íèéò ñàíõ¿¿æèëòèéí 30 õóâèàñ õýòð¿¿ëýõã¿é áàéõ. 

Ýð¿¿ë ìýíäèéí øààðäëàãàòàé òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã íèéò õ¿í 
àìäàà õ¿ðòýýìæòýé ¿ç¿¿ëæ áàéãàà îðíóóäûí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí òîãòîëöîî óëñ îðîí íóòãèéí òºñºâ, ýñâýë íèéãìèéí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàë äýýð ò¿ëõ¿¿ ñóóðèëñàí áàéíà. Ñàíõ¿¿æèëòèéí 
ýäãýýð ìåõàíèçì íü òºëáºð õèéõ, ¿éë÷èëãýý àâàõ ¿éë àæèëëàãààã 
óðüä÷èëñàí òºëáºðèéí õýëáýðýýð á¿ðýí çààãëàæ òóñãààðëàäàã òóë 
ýðñäëèéã íèéò õ¿í àìûí äóíä õóâààõ áîëîìæèéã áèé áîëãîäîã áàéíà. 
Èéì ó÷ðààñ ºíººäºð äýëõèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãà, îëîí óëñûí 
áàíê ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãààñ óðüä÷èëñàí òºëáºðèéí àðãàä ñóóðèëñàí 
ñàíõ¿¿ãèéí ìåõàíèçìèéã ºðãºíººð àøèãëàõûã çºâëºæ áàéíà. ¯¿íèé 
õàìò ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºð õýëáýðýýð ò¿ãýýìýë õýðýãëýæ áàéãàà øóóä 
òºëáºðèéí àðãûã õÿíàëòàíä áàéëãàæ íèéò ñàíõ¿¿æ¿¿ëòýíä 30%-ààñ 
èë¿¿ã¿é áàðüæ áàéõ íü õ¿í àìûã ÿäóóðàë, äîðîéòîëä îðóóëàõààñ ñýðãèéëýõ 
à÷ õîëáîãäîëòîé ãýæ ¿çýæ áàéíà.  

5.	 Äààòãàëûí òîãòîëöîîã áèå äààëãàí àæèëëóóëæ äààòãàëòàé 
èðãýäýä øààðäëàãàòàé òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýã õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàðûã 
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õºãæ¿¿ëýí ñàéæðóóëàõ. Óëñûí òºñºâ áà ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí 
òºëºâëºëò áîëîí ¿éë àæèëëàãààíû óÿëäààã ñàéæðóóëàõ. 

Ãàäààä, äîòîîäûí çàðèì çºâëºõ¿¿ä Ìîíãîë óëñàä íýã õóäàëäàí 
àâàã÷èéí òîãòîëöîîã íýâòð¿¿ëýõèéã ñàíàë áîëãîæ áàéíà. Ãýõäýý ýíýõ¿¿ 
òîãòîëöîîã íýâòð¿¿ëýõýä ºíººãèéí ìºðäºæ áóé òºñºâ ñàíõ¿¿òýé 
õîëáîîòîé õóóëèóä, òºðèéí ñàíãèéí òîãòîëöîîòîé õýðõýí óÿëäàõ íü 
òîäîðõîé áóñ áàéíà. Èõýíõè îðíû òóðøëàãûã õàðàõàä òóñ òóñäàà áàéãàà 
ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ñàíãóóäûã íýãòãýõ çàìààð íýã õóäàëäàí 
àâàã÷èéí òîãòîëöîîã íýâòð¿¿ëñýí áàéíà. Õàðèí ìàíàé îðíû õóâüä 
ýð¿¿ë ìýíäèéí íèéò ñàíõ¿¿æèëòèéí 70 îð÷èì õóâèéã óëñûí òºñâººñ 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéãàà íºõöºëä ìàø áîëãîîìæòîé õàíäàõ øààðäëàãàòàé 
þì. Ìºí ÷àíàðòàà ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí áàéãóóëëàãà áîë õóäàëäàí 
àâàã÷èéí ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýæ áàéãàà íýãæ òóë ò¿¿íèé ¿éë àæèëëàãààã 
¿íäñýýð íü ñàéæðóóëàõ çàìààð íýã õóäàëäàí àâàã÷èéí òîãòîëöîîíä 
øèëæèõ íü èë¿¿ áîäèòîé àëõàì áàéæ áîëîõ þì. Ýíý õ¿ðýýíä Ýð¿¿ë 
ìýíäèéí äààòãàëûã áèå äààëãàí ñîíãîäîã óòãààð íü õºãæ¿¿ëýõ çîðèëòûã 
ñàíàë áîëãîæ áàéíà. ¯¿íä á¿òöèéí ººð÷ëºëò òºäèéã¿é ýð¿¿ë ìýíäèéí 
äààòãàëûí áàéãóóëëàãûã ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîí  äààòãàëûí ìýðãýæëèéí 
õ¿ì¿¿ñýýð áýõæ¿¿ëýõ, òýäíèé ÷àäàâõèéã ñàéæðóóëàõ, õÿíàëòûí 
òîãòîëöîîã øàò äàðààòàé áîëîâñðîíãóé áîëãîõ àñóóäàë îðíî.  

6.	 Îäîî àøèãëàæ áàéãàà òºëáºðèéí àðãóóäûí õýðýãæèëò, õýðýãëýãýý, 
¿ð íºëººëëèéã ñóäàëæ ¿íýëýõ àæëûã òîãòìîëæóóëæ, ýíý ¿íäñýí äýýð 
òºëáºðèéí àðãà ìåõàíèçìûã öàã òóõàéä íü çîõèñòîé ººð÷ëºõ, áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ. 

Ìîíãîë óëñûí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò õîëèìîã òºëáºðèéí àðãûã 
õýðýãëýæ áàéíà. ¯¿íä ýì÷, ýìíýëãèéí àæèëòàíä øóóä îëãîæ áóé 
öàëèí, òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºð, çàðäëûí ç¿éë àíãèàð òîãòîîñîí 
îíîøèéí á¿ëýã, ò¿¿í÷ëýí  íýã èðãýíýýð ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ õýëáýð¿¿ä  îðæ 
áàéíà. Ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä íèéò 17 àéìãèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ãàçðûí 
äàðãà áîëîí íýãäñýí ýìíýëãèéí ýì÷ íàðòàé ÿðèëöëàãà õèéõýä ºðòºã 
îéðîëöîî îíîøèéí á¿ëãèéí àðãàä øèëæñýíèéã çºâ ç¿éòýé àëõàì ãýæ 
äýìæèæ áàéíà. Õàðèí îíîøèéí á¿ëãèéã òîäîðõîé áîëãîõ òàðèôûã ºðòºãò 
ñóóðèëàí ÿëãàâàðòàé òîãòîîõ íü ç¿éòýé ãýñýí ñàíàëûã äýâø¿¿ëæ áàéíà. 
Ãýõäýý ýíý áîë ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷äèéí ñàíàë ó÷ðààñ òýðõ¿¿ ¿éë÷èëãýýã 
àâ÷ áàéãàà ºâ÷òºí, ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéãàà áàéãóóëëàãûí àøèã ñîíèðõëûã 
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áàñ ñóäëàõ øààðäëàãàòàé. Îäîîãèéí áàéäëààð àìáóëàòîðûí òóñëàìæ 
¿éë÷èëãýýã îíîøèéí á¿ëãýýð ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ íü íýëýýä õ¿íäðýëòýé áàéãààã 
õàðãàëçàí ¿çýõ íü ç¿éòýé þì. Ìºí ñóìûí áîëîí ºðõèéí ýìíýëãèéã íýã 
èðãýíýýð òîîöñîí òºëáºðèéí àðãààð ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, èíãýõäýý ýð¿¿ë 
ìýíäèéí äààòãàëààñ òîäîðõîé õóâèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõèéã ñàíàë áîëãîæ 
áàéíà. Òºëáºðèéí ÿìàð÷ àðãûã õýðýãëýñýí ã¿éöýòãýëèéí øàëãóóð áîëîí 
÷àíàðûí õÿíàëòûã áèé áîëãîõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé. Öàëèíãèéí 
õýëáýðýýð ºãºõ òºëáºðèéí àðãà íü ã¿éöýòãýæ áóé àæèë ¿éë÷èëãýý, ò¿¿íèé  
÷àíàðòàé øóóä óÿëääàãã¿éã àíõààðàõ õýðýãòýé. Èéìýýñ óëñûí ñàëáàðò 
àæèëëàæ áóé ýì÷ íàðûí á¿òýýìæ äîîãóóð, èäýâõè ÷àðìàéëò áàãà áàéíà. 
Õàðèí öàëèíã àæëûí ¿ð ä¿íòýé õîëáîæ õîñëóóëáàë ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, 
á¿òýýìæèéã ñàéæðóóëàõ õºø¿¿ðýã áîëîõ íü òîäîðõîé þì. Ìºí 2 áîëîí 3 
äàõü øàòëàëûí ýìíýëã¿¿äèéí õóâüä íèéò òºñâèéí àðãûã ºðòºã îéðîëöîî 
îíîøèéí á¿ëãýýð ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ àðãàòàé õîñëóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ àñóóäëûã 
ñóäëàí ¿çýõ íü ç¿éòýé.

7.	 Ìîíãîë óëñûí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí ñàíõ¿¿æèëòòýé õîëáîãäñîí 
àëèâàà øèíý÷ëýëèéã ñàëáàðûí àæèë, ¿éë÷èëãýýíèé ¿ð àøãèéã ñàéæðóóëàõ, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí øààðäëàãàòàé òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýã íèéò õ¿í àìä òýãø, 
õ¿ðòýýìæòýé, ÷àíàðòàé ¿ç¿¿ëýõ  áîëîìæèéã õàíãàõ, ºâ÷èí, ýìãýãòýé 
õîëáîãäîæ õ¿í àìûí ÿäóó, ýìçýã á¿ëýãò òóñàæ áîëîõ ñàíõ¿¿ãèéí äàðàìò, 
à÷ààëëûã áóóðóóëàõ, ÿäóóðëààñ õàìãààëàõ, ñàíõ¿¿ãèéí òýíöâýðòýé 
áàéäëûã õàäãàëàõ àñóóäëóóäòàé íÿãò óÿëäóóëàí ñóäàëæ, ºðãºíººð õýëýëöýí 
çºâøèëöºëä õ¿ðýõ çàìààð øèéäýæ õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûã ýð÷èìòýé çîõèîí 
áàéãóóëàõ.  

Ìîíãîë óëñûí ãàçàð íóòãèéí ºðãºí óóäàì, çàðèì á¿ñ íóòãèéí 
àëñëàãäìàë áàéäàë, õ¿í àìûí îðëîãûí ÿëãàà, øèëæèõ õºäºëãººí  çýðýã 
íü ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èãýýíèé òýãø áóñ áàéäàëä íºëººëæ áàéíà. Ìºí 
óëñûí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãóóäûí õ¿íä ñóðòàë, òàíèë òàë õàðäàã, 
àëáàí áóñ òºëáºð àâäàã çýðýã ¿éë÷èëãýýíèé ¸ñ ç¿éí ãàæóóäàë ÷ íºëººëæ 
áàéíà. Íýã õ¿íä íîãäîõ ýð¿¿ë ìýíäèéí çàðäëûã àéìãóóäààð ¿çýõýä íýëýýä 
ÿëãàâàðòàé áàéíà. Èéìä àíõàí øàòíû ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãóóäûã 
ãàçàð íóòãèéí àëñëàãäìàë áàéäàë, õ¿í àìûí òîîíîîñ õàìààðñàí íýã 
èðãýíýýð ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ àðãûã õýðýãëýõ íü òîõèðîìæòîé. Èíãýõäýý õ¿í àì 
öººòýé ñóìóóäûí õýâèéí ¿éë àæèëëàãààã õàíãàõ ¿¿äíýýñ òîãòìîë çàðäëûã 
çàéëøã¿é òóñàä íü àâ÷ ¿çýõ øààðäëàãàòàé. ßäóó ýìçýã á¿ëãèéí õ¿í àìûã 
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ýìíýëãèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíä õàìðóóëàõ ñàíõ¿¿ãèéí ìåõàíèçì íýí 
÷óõàë þì. ¯¿íä òºð çîíõèëîõ ¿¿ðýãòýé îðîëöîõ õýðýãòýé áàéíà. 

8.	 Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿íäýñíèé òîîöîîíû òîãòîëöîîã Ìîíãîë Óëñàä 
òºëºâø¿¿ëýõ, ìýäýýëëèéí áààç, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ íýãæèéã áàéãóóëàõ, 
áîëîâñîí õ¿÷íèéã áýëòãýõ. 

Èíãýñíýýð ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí àñóóäëààðõ ñóäàëãàà, 
øèíæèëãýýíèé àæëûã ÷àíàðæóóëàõ, íîòîëãîîíä ñóóðèëñàí áîäëîãî 
áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. Ìîíãîë óëñûí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí ñèñòåì áîëîí ñàíõ¿¿æèëòèéí àñóóäëààð îëîí óëñûí 
õýìæýýíä õ¿ëýýí çºâøººðºãäºõ øèíæëýõ óõààíû àðãóóäûã àøèãëàæ 
ìýðãýæëèéí ºíäºð ò¿âøèíä õèéñýí ñóäàëãàà, íîòîëãîî îäîîãîîð àëãà 
áàéíà. Èõýíõ ìýäýýëë¿¿ä ñàëáàðûí òàéëàí, òîî ìýäýý, òºñëèéí õ¿ðýýíä 
òîäîðõîé çîðèëãîä íèéö¿¿ëæ ãàäààä, äîòîîäûí çºâëºõ¿¿äèéí áè÷ñýí 
èëòãýëýýð õÿçãààðëàãäàæ áàéãàà íü íîòîëãîîíä ñóóðèëñàí áîäëîãî 
áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõýä õàíãàëòã¿é þì. Èéìä ñèñòåìèéí ñóäàëãàà, 
ýðäýì øèíæèëãýýíèé àæèëä àíõààðàë õàíäóóëàõ, ñàëáàðûí ñóäàëãààíû 
àæëûí ñàíõ¿¿æèëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ, îëîí óëñûí õýìæýýíä õàìòðàí 
àæèëëàõ ñàíàë, ñàíàà÷èëãûã á¿õ òàëààð äýìæèõ õýðýãòýé áàéíà.   

9. Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí òàëààðõ áîäëîãî, àðãà õýìæýýíä 
ñàëáàð õîîðîíäûí îðîëöîîã ñàéæðóóëàõ, ñàëáàð õîîðîíä õàðèëöàí ÿðèëöàæ 
çºâøèëöºëä õ¿ðýõ îíîâ÷òîé ìåõàíèçìûã ñóäàëæ øèíýýð áèé áîëãîõ. 

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàíõ¿¿æèëòòýé õîëáîîòîé àñóóäàëä Ñàíãèéí ÿàì, 
Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàì, Íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºðèéí ÿàì èõýýõýí 
¿¿ðýãòýé õýäèé ÷ ýäãýýð áàéãóóëëàãûí õîîðîíä íýãäñýí áîäëîãî 
¿ã¿éëýãäýæ áàéíà. Îäîîãèéí áàéäëààð ýäãýýð ÿàì òóñ á¿ðäýý áîäëîãî 
áîëîâñðóóëæ ººðñäèéí àøèã ñîíèðõîëä íèéöñýí ìýäýýëýëä òóëãóóðëàñàí 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà íü àñóóäëûã óëàì ò¿âýãòýé áîëãîæ ýöñèéí 
ä¿íä ãàð÷ áàéãàà øèéäâýð, òýäãýýðèéí õýðýãæèëò òóéëûí õàíãàëòã¿é 
áàéãàà íü íóóö áèøýý. Èéìä ñàëáàð õîîðîíäûí çºâøèëöëèéí ìåõàíèçìûã 
øèíýýð á¿ðä¿¿ëýõ, ýíý àæèëä çºâõºí òºðèéí ÿàìä òºäèéã¿é çàñãèéí 
ãàçðûí áóñ áàéãóóëëàãà, èðãýäèéí òºëººëëèéã ºðãºíººð îðîëöóóëæ 
òýäíèé ñàíàë áîäëûã ñîíñîõ, òýäíýýð äàìæóóëæ áîäëîãîî àðä ò¿ìýíä 
õ¿ðãýõ, òýäíèé äýìæëýãèéã àâàõ çýðýã îëîí ÷óõàë àñóóäëûã íýã ìºð 
øèéäýõ áîëîìæòîé þì.   
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10.	 Óëñûí áîëîí õóâèéí õýâøëèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
õàìòûí àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõ, òýäãýýðèéí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ 
õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷íûã îíîâ÷òîé á¿ðä¿¿ëýõ çàìààð ¿éë÷èëãýýíèé äàâõàðäëûã 
àðèëãàõ, óëìààð  ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí çàðäëûí ¿ð àøèãã¿é ºñºëòººñ 
ñýðãèéëýõ. 

Ìîíãîë óëñàä õóâèéí õýâøëèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãûã 
õºãæ¿¿ëýõ áîäëîãî òîäîðõîéã¿é áàéãààãààñ ¿ð àøèã áàãàòàé îëîí æèæèã 
ýìíýëã¿¿ä øèíýýð ¿¿ñýæ áàéíà. Çºâõºí Óëààíáààòàð õîòîä õóâèéí 600 
ãàðóé õóâèéí ýìíýëýã ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà áîëîâ÷ èõýíõè 
ýìíýëã¿¿ä íü ñàíõ¿¿ãèéí ÷àäàâõè áàãàòàéãààñ îð÷èí ¿åèéí òîíîã 
òºõººðºìæ îðóóëæ èðæ àæèëëóóëàõ áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë áàéíà. 
Èõýíõ õóâèéí ýìíýëýã ãàäààäàä õýðýãëýãýýíýýñ ãàðñàí, àøèãëàãäàæ 
áàéñàí ýìíýëãèéí õóó÷èðñàí òîíîã òºõººðºìæ èìïîðòîîð îðóóëàí 
èðæ áàéíà. Ýíý õýðýýð ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí çàðäàë ºñºæ áàéãààã 
áîäîëöîõ õýðýãòýé þì.  Òóõàéëáàë, óëñûí õýìæýýíä õóó÷èí õýðýãëýæ 
áàéñàí 6-7 êîìïüþòåðèéí òîìîãðàôûí àïïàðàò àæèëëàæ áàéãàà íü ìàíàé 
óëñûí õ¿í àìûí òîîòîé õàðüöóóëáàë õàðüöàíãóé ºíäºð ¿ç¿¿ëýëò þì. 
Èéìä Çàñãèéí ãàçàð óëñûí áîëîí õóâèéí ñåêòîðûí õàìòûí àæèëëàãààíû 
òàëààð áîäëîãûí  áàðèìò áè÷èã áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãà ç¿é ¸ñîîð óðãàí 
ãàð÷ áàéíà. Ýíý áîäëîãûí õ¿ðýýíä ãàäààä îðîíä ýìíýëãèéí òóñëàìæ 
¿éë÷èëãýý àâàõààð ÿâàãñäûí òîîã áóóðóóëàõ àñóóäëûã ñóäàëæ ¿çýõèéã 
ñàíàë áîëãîæ áàéíà. Æèøýýëáýë, óëñûí ýìíýëãýýð ¿ç¿¿ëæ ÷àäàõã¿é 
áàéãàà òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëò, ýñâýë Çàñãèéí 
ãàçàð õîîðîíäûí õýëýëöýýðýýð çîõèöóóëàí øèéäýõ áîëîìæòîé þì. 

11.	 Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí òºëºâëºëò, ñàíõ¿¿ãèéí 
óäèðäëàãûã á¿õ øàòàíä äýñ äàðààòàé ñàéæðóóëàõ, áîëîâñðîíãóé áîëãîõ.   

ªíººãèéí òºñâèéí òºëºâëºëò ¿íäñýíäýý çàðäëûí ç¿éë äýýð ñóóðèëæ 
áàéíà. Ãýòýë ÒÁÓÑÒÕ òºñâèéí á¿õ áàéãóóëëàãóóä óðñãàë òºñâºº 
á¿òýýãäýõ¿¿íä ñóóðèëàí òºëºâëºõ òóõàé çààñàí áàéíà. Ýð¿¿ë ìýíäèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí õóâüä á¿òýýãäýõ¿¿íèéã çºâ òîäîõîéëîõ, ò¿¿íèé ºðòºãèéã 
òîîöîõ àæèë õàíãàëòã¿é áàéãààãààñ á¿òýýãäýõ¿¿íä ñóóðèëñàí òºñºâëºëò 
íü õýëáýðèéí òºäèé ÿâàãäàæ áàéíà. Õàðèí ýíý àñóóäëûã ºðòºã îéðîëöîî 
îíîøèéí á¿ëýã áîëîí íýã èðãýíýýð ñàíõ¿¿æèõ àðãàòàé õîñëóóëàõ áàéäëààð 
øèéäýæ áîëîõ òàëòàé. Ãýõäýý äýýð íýð äóðäñàí õóóëèéí íýã ÷óõàë çààëò 
íü Ýð¿¿ë ìýíäèéí Òºñâèéí Åðºíõèéëºí çàõèðàã÷èä (ÒÅÇ) óäèðäëàãà 
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òºëºâëºëò, òºñâèéã çàõèðàí çàðöóóëàõ ýðõèéã îëãîñîí ÿâäàë þì. Ìºí  
ÒÅÇ íü àéìàã, íèéñëýëèéí  Çàñàã äàðãà, 3 äàõü øàòíû ýìíýëãèéí äàðãà 
íàðòàé ¿ð ä¿íãèéí ãýðýý áàéãóóëàí àæèëëàæ áàéíà. Ãýâ÷ ¿ð ä¿íãèéí 
ãýðýýã çºð÷ñºí òîõèîëäîëä ÿìàð õàðèóöëàãà òîîöîõ íü òîäîðõîéã¿é 
áàéíà. Èéìä ýõíèé ýýëæèíä á¿òýýãäýõ¿¿íèé àíãèëàëûã îíîøèéí á¿ëýãòýé 
óÿëäóóëàõ ººðººð õýëáýë á¿òýýãäýõ¿¿í íü îíîøèéí á¿ëãèéí òîäîðõîé 
õýñãèéí òîìñîãîñîí õýëáýðýýð áàéæ áîëîõ þì. Ìºí ¯ð ä¿íãèéí ãýðýýãýý 
áèåë¿¿ñýí òîõèîëäîëä óðàìøóóëàë îëãîäîã, áèåë¿¿ëýýã¿é òîõèîëäîëä 
òîðãóóëü íîãäóóëäàã ìåõàíèçìèéã õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. Òºñâèéí 
òºëºâëºëòèéã õèéõäýý îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãóóäàä çîðèóëàëòûí 
ïðîãðàìì õàíãàìæèéã ñóóðèëóóëæ ºãºõ, á¿òýýãäýõ¿¿í áîëîí ºðòºã 
òîîöîõ àðãà ç¿éãýýð õàíãàõ øààðäëàãàòàé. 
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