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ÍÝÃ. ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÕÝÐÝÃÖÝÝ ÁÓÞÓ ÓÄÈÐÒÃÀË

ªíººäºð Ìîíãîëûí óëñ òºð, íèéãìèéí àìüäðàë èõýýõýí ýýäðýýòýé 

áàéäàëä áàéíà. Ýðõ ìýäýëòí¿¿ä àëáàí òóøààëàà àøèãëàí àâèëãà, õýýë 

õàõóóëü àâ÷, øóäàðãà áóñ øèéäâýðýýðýý íèéãìèéí áàÿëãèéí òýãø 

õóâààðèëàëòûã àëäàãäóóëæ áàéãàà òóõàé õàðäëàãà ñýðäëýã èõ áàéãàà 

áîëîâ÷ ò¿¿íèéã áàðèìòààð íîòîëñîí ìýäýý, ìýäýýëýë òºäèéëºí ãàðàõã¿é 

áàéíà. Ýíý íü òºð çàñàã, òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóäûí ¿éë àæèëëàãààíä 

õºíäëºíãèéí õÿíàëò òàâüæ îëîí íèéòýä ìýäýýëýõ á¿òö¿¿ä ¿ð ä¿íòýé 

àæèëëàæ ÷àäàõã¿é áàéãààãèéí èëðýë ãýæ ¿çýæ áîëíî. 

Ýíý áîë ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éí ã¿éöýòãýõ ¸ñòîé ÷èã ¿¿ðýã ìºí. Ç¿é 

íü àâèëãà, õýýë õàõóóëü, øóäàðãà áóñ ¿éëäýë òîãòîëöîîíû øèíæòýé áîëñîí 

ºíºº ¿åä ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿é íü íèéãýìä øóäàðãà ¸ñûã òîãòîîõîä 

èõýýõýí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ ó÷èðòàé áèëýý. Ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿é íü:

Àëáàí òóøààëòíóóäûí õààöàéëàí äàëäëàõûã õ¿ñ÷ áóé øóäàðãà áóñ, 

õóóëü çºðñºí ¿éëäýë, øèéäâýð çýðãèéã èë ãàðãàæ òàâèõ;

Ìýäýýëýãäýõã¿é áàéãàà “õààëòòàé” ñýäâèéã äýëãýæ îëîí ò¿ìíèé 

àíõààðëûã òàòàõ; 

Äýâø¿¿ëæ áàéãàà áîäëîãî, øèéäâýðèéí ¿ð äàãàâàð, íºëººã îëîí 

íèéòèéí ýðõ àøãèéí ¿¿äíýýñ ¿íýëæ ä¿ãíýõ çýðýã àñóóäëûã áàðèìò, 

íîòîëãîîíä òóëãóóðëàí îëíû àíõààðàëä õ¿ðãýõ çàìààð íèéãýìä 

øóäàðãà ¸ñûã òîãòîîõ ¿éë õýðýãò îëîí íèéòèéã ¿íýí áîäèò 

ìýäýýëëýýð “çýâñýãëýõ” õºíäëºíãèéí, õàðààò áóñ õÿíàëòûí ÷èã 

¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýäýã. 

Õàðèí òîäîðõîé àëáàí òóøààëòàí, òºðèéí áàéãóóëëàãûí àëäàà îíîîã 

áàðèìòàä òóëãóóðëàí ø¿¿í òóíãààæ îëîí íèéòýä õ¿ðãýõ ¿¿ðýãòýé ñýòã¿¿ë 

ç¿éí ýíý òºðºë ºíººäºð ìàíàéä òºäèéëºí õºãæººã¿é çîãñîíãè áàéäàëòàé 

áàéãààã ºäºð òóòìûí õýâëýëä ãàð÷ áàéãàà îëîí íèéòëýëýýñ äýýðõ 

çîðèëãîä íèéöñýí áàðèìòàò ìàòåðèàë áàðàã àëãà áàéãààãààñ õàðæ áîëíî. 

ßàãààä ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿é çîãñîíãè áàéíà âý? Ò¿¿íèé õºãæëèéã 

ñààðàõàä ÿìàð õ¿÷èí ç¿éëñ íºëººëæ áàéíà âý ãýäãèéã ñóäàëæ, áîäëîãûí 

àðãà õýðýãñëýýð ýíý òºðëèéí ñýòã¿¿ë ç¿éã äýìæèí õºãæ¿¿ëýõ áîëîìæ 

áàéãàà ýñýõèéã òîäîðõîéëîõ õýðýãöýý èëò õàðàãäàæ áàéíà. ¯¿ñýýä 

áàéãàà ºíººãèéí ýðõ ç¿éí áîëîí ¿éë àæèëëàãààíû îð÷èíä ¿íýëãýý ºãñºí 

•

•

•
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ñóäëàà÷, øèíæýý÷äèéí ä¿ãíýëò, ñýòã¿¿ë÷äèéí ñàíàë áîäëîîñ íýãòãýõýä 

ýíý áàéäàëä íºëººëæ áóé õ¿÷èí ç¿éëñèéã ãàäààä áîëîí äîòîîä õ¿÷èí 

ç¿éëñ ãýæ àíãèëæ õàðæ áîëîõ áàéíà. Ãàäààä õ¿÷èí ç¿éëñýä þóíû ºìíº 

õóóëü ýðõ ç¿éí òààã¿é îð÷èíã íýðëýñýí áàéõàä, õýâëýë ìýäýýëëèéí ¿éë 

àæèëëàãààíû îð÷èí áóþó ðåäàêöèéí õàðààò áàéäàë, ñýòã¿¿ë÷èéí ººðèéí 

öåíçóð, ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð äóòìàã çýðýã íü ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë 

ç¿éí õºãæèëä ñºðãººð íºëººëæ áóé äîòîîä õ¿÷èí ç¿éëñýä áàãòñàí áàéíà. 

Ýäãýýð õ¿÷èí ç¿éëñèéí íºëººëëèéã çàñàæ çàëðóóëàõ áîäëîãûí òîäîðõîé 

àëõìóóäûã õýðýãæ¿¿ëñíýýð ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿é íü òºðèéí ¿éë 

àæèëëàãààíä õºíäëºíãèéí õàðààò áóñ õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðãýý áîäèòîéãîîð 

õýðýãæ¿¿ëýõ òààòàé îð÷èí á¿ðäýíý ãýñýí ä¿ãíýëòýä ñóäëàà÷ ìèíèé áèå óã 

áîäëîãûí ñóäàëãààã ã¿éöýòãýõ ÿâöäàà õ¿ðëýý. 

Ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººò ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëæ 

áóé õóóëü ýðõ ç¿éí àêòóóäàä ä¿í øèíæèëãýý õèéõèéí çýðýãöýý ñýòã¿¿ë÷, 

ñóäëàà÷äààñ ñóäàëãàà àâ÷, ýíý ÷èãëýëýýð ºìíº íü õýðýãæ¿¿ëñýí ñóäàëãàà, 

ìîíèòîðèíãèéí àæëûí ä¿íã íýãòãýí ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éí ºìíº 

òóëãàðààä áàéãàà áýðõøýýë¿¿äèéã òîäîðõîéëëîî. Ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä 

ñàíàë çºâëºìæ áîëîâñðóóëàõ, áîäëîãûí õóâèëáàðûã ãàðãàõäàà Ìîíãîëûí 

õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé îð÷èí, õóóëü ýðõ ç¿é, ðåäàêöèéí 

õàðààò áóñ áàéäàë, ñýòã¿¿ë÷äèéí õ¿ñýë, ýðìýëçëýë çýðãèéã òóñãàõûí ñàöóó 

àðä÷èëëûí çàìààð õºãæèæ áàéãàà áóñàä óëñ îðíû õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí, 

ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éã õºãæ¿¿ëæ áóé àðãà òåõíîëîãè, ìåõàíèçì 

çýðãèéã òîéìëîí áàãòààõûã õè÷ýýñýí áîëíî. 
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ÕÎ¨Ð.  ÁÎÄËÎÃÛÍ ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÀÐÃÀ Ç¯É

Ýíýõ¿¿ áîäëîãûí ñóäàëãààíû çîðèëãî íü ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éí 

õºãæèëä ñààä ó÷ðóóëæ áóé õóóëü ýðõ ç¿éí áîëîí ¿éë àæèëëàãààíû ò¿âøíèé 

õ¿÷èí ç¿éëñýä ä¿í øèíæèëãýý õèéñíèé ¿íäñýí äýýð óã ñàëáàðûã Ìîíãîëä 

õºãæ¿¿ëýõýä äýìæëýã áîëîõ áîäëîãûí õóâèëáàðûã òîäîðõîéëîõîä îðøèæ 

áàéâ. Áîäëîãûí ñóäàëãààíû äýýðõ çîðèëãûã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ äàðààõ 

çîðèëòóóäûã äýâø¿¿ëëýý. ¯¿íä:

Ýðõ ç¿éí îð÷èí: ×ºëººò õýâëýë áîëîí ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éí 

¿éë àæèëëàãààíä íºëººëæ áóé õóóëü ýðõèéí àêòóóäàä øèíæèëãýý 

õèéõ 

Èíñòèòóöèéí îð÷èí: Ñýòã¿¿ë÷äèéí àæèëëàæ áóé îð÷èí áóþó õýâëýë 

ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí (ÕÌÕ) ðåäàêöèéí õàðààò áóñ áàéäàëä ä¿í 

øèíæèëãýý õèéõ

Ñýòã¿¿ë÷äèéí ñýäýë: Ñýòã¿¿ë÷äèéí ýðýí ñóðâàëæëàõ óð ÷àäâàð, 

îíîëûí ìýäëýã áîëîí äàäëàãà òóðøëàãûí ò¿âøíèé òàëààð 

ñýòã¿¿ë÷èä ººðñäºº ÿìàð ¿íýëãýý ä¿ãíýëòòýé áàéãàà áîëîí òýäíèé 

õ¿ñýë ñîíèðõëûã òîäîðõîéëîõ 

Ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éí õºãæèëä íºëººëæ äýýðõ õ¿÷èí 

ç¿éëñýä ¿íýëãýý ºãñíèé ¿íäñýí äýýð ýíý ñàëáàðûí õºãæëèéã äýìæèõ 

áîäëîãûí õóâèëáàð äýâø¿¿ëýõ

Ñàíàë áîëãîæ áóé áîäëîãûí õóâèëáàðûã õýðýãæ¿¿ëýõ àëõìóóäûã 

ñàíàë áîëãîõ çýðýã áîëíî. 

2.1. ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÒÀÀÌÀÃËÀË

Õýâëýë ìýäýýëëèéí õàðèëöààíû ºíººãèéí áàéäëûã àâààä ¿çýõýä íýã 

òàëààñàà õýâëýëèéí õýò ýðõ ÷ºëººò áàéäëààñ áîëæ ñîíèí õýâëýëýýð 

áàðèìò íîòîëãîîã¿é ìàòåðèàëûã òàðààõ íºõöºë ¿¿ñýõ òóë ¿¿íèéã õàòóó 

õóóëèàð çîõèöóóëàõ ¸ñòîé ãýñýí íýã áàéð ñóóðü áàéõàä íºãºº òàëààñàà 

õàòóó õóóëü íü õýâëýë ìýäýýëëèéí àæèëòíóóäûã òºð, çàõèðãààíû 

áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷äûí õÿíàëò äîð îðóóëàõ òóë õàðààò áóñ õÿíàëòûí 

¿¿ðãýý ã¿éöýòãýæ ÷àäàõã¿éä õ¿ðíý ãýñýí áàéð ñóóðü áàéíà. Òýãâýë ÷ºëººò 

ñýòã¿¿ë ç¿éí õÿíàëòûí ¿¿ðýã ôóíêöèéã äýìæñýí ýðõ ç¿éí òààòàé îð÷èíä 

•

•

•

•

•
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ñýòã¿¿ë÷èä ¸ñ ç¿éí ººðèéí çîõèöóóëàëòûí çàð÷ìààð àæèëëàäàã îëîí 

îðíû òóðøëàãà áàéãàà áºãººä õàðèí ýíý ìåõàíèçìûã òóóøòàé ìºðäºæ 

áàéãààä õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðãèéã ñýòã¿¿ë÷èéí áèå äààñàí, õàðààò áóñ á¿òöýýð 

äàìæóóëàí õýðýãæ¿¿ëñíýýð ºíººäºð ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éã 

Ìîíãîëä õºãæ¿¿ëýõ áîëîìæ áàéíà ãýñýí òààìàãëàëûã äýâø¿¿ëæ áàéíà. 

2.2. ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÀÐÃÀ Ç¯É

2.2.1. Øèíæèëãýý õèéõ íýãæ

1992-2008 îíû õîîðîíä Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëààñ áàòëàãäàí ãàðñàí 

õóóëü, òîãòîîë, øèéäâýðò õýâëýëèéí áîëîí ñýòã¿¿ë÷èéí ýðõ, ýðõ 

÷ºëººíèé òàëààð çààñàí çààëò íü øèíæèëãýýíèé íýãæ áîëíî. 

2.2.2 Òîõèðîõ êåéñ

Áîäëîãûí ñóäàëãààíû êåéñ íü 1992-2006 îíû õîîðîíäîõ ÷ºëººò 

õýâëýë, ñýòã¿¿ë÷èéí ìýäýýëýë îëæ àâàõ, õýâëýí íèéòëýõ, íóóöëàõ ýðõ, 

ýðõ ÷ºëººã çîõèöóóëñàí õóóëèóäàä ÒÁÁ-óóä, ñóäëàà÷äûí õèéñýí ä¿í 

øèíæèëãýý, ñóäàëãààíû ìàòåðèàë áàéâ. Ò¿¿í÷ëýí ýðýí ñóðâàëæëàõ 

ñýòã¿¿ë ç¿éã õºãæ¿¿ëæ áàéãàà àðä÷èëñàí îðîí áîëîí ºìíº íü ìàíàéõ øèã 

òîãòîëöîîòîé áàéñàí ïîñò êîììóíèñò îðíóóäûí æèøýýã àøèãëàâ.

2.2.3. Òàéëáàðëàõ áà õÿíàã÷ õóâüñàã÷

Áîäëîãûí ñóäàëãààíä õàðüöàíãóé áîãèíî õóãàöààíä áîäëîãûí àðãà 

õýðýãñëýýð áóþó õóóëü, òîãòîîë, èíñòèòóöèéí ò¿âøíèé ººð÷ëºëò çýðãýýð 

äàìæóóëàí ººð÷èëæ áîëîõ íºõöºë áàéäëûã áîäëîãûí õóâüñàã÷ ãýæ ¿çýýä, 

õàðèí õàðüöàíãóé îëîí òàëò íºëººëëèéí ¿ð ä¿íä ººð÷ëºãäºõ ò¿¿õ, ñî¸ë, 

íèéãìèéí õàðüöàà, õàíäëàãûã íºõöºë áàéäëûí õóâüñàã÷ ãýæ àâ÷ ¿çäýã.

Áîäëîãûí õóâüñàã÷.Áîäëîãûí õóâüñàã÷. Ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éä íºëººëæ áóé îëîí 

õ¿÷èí ç¿éë áàéãààãààñ áîäëîãûí ñóäàëãàà, íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãààãààð 

ººð÷ëºõ áîëîìæòîé õóâüñàã÷ààð ýðõ ç¿éí îð÷íû ººð÷ëºëò øèíý÷ëýë, 

ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éã äýìæñýí õàðààò áóñ á¿òöèéã áàéãóóëàõ àðãà, 

ìåõàíèçìûã áîëîâñðóóëàõ, ýðýí ñóðâàëæëàã÷ ñýòã¿¿ë÷äèéí óð ÷àäâàð, 

äàäàë òóðøëàãûã íýìýãä¿¿ëýõ áîëîìæ, áîëîëöîîíû àñóóäëûã àâ÷ ¿çëýý.

Íºõöºë áàéäëûí õóâüñàã÷.Íºõöºë áàéäëûí õóâüñàã÷. Õàðèí õàðüöàíãóé áîãèíî õóãàöààíä ººð÷ëºõ 

áîëîìæã¿é íºõöºë áàéäëûí õóâüñàã÷ààð ðåäàêöèéí õàðààò áóñ áàéäëûã 

áèé áîëãîõ, ÷ºëººò õýâëýëèéí õºãæèëä íºëººëæ áóé óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, 

ñî¸ëûí áóñàä õ¿÷èí ç¿éëñèéã îðóóëñàí áîëíî.
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2.3. ÌÝÄÝÝËÝË ÖÓÃËÓÓËÀÕ ÀÐÃÓÓÄ 

Ñóäàëæ áóé àñóóäëûã îíöëîãîîñ øàëòãààëàí ñóäàëãààíä òîîí ìýäýýëëèéí 

àðãûã õÿçãààðëàãäìàë õýìæýýíä àøèãëàñàí áîëíî. Ìîíãîëä ÷ºëººò 

ñýòã¿¿ë ç¿éã õºãæ¿¿ëýõ çàð÷ìûí àñóóäëààð ñóäàëãàà, ä¿í øèíæèëãýý 

õàðüöàíãóé èõ áàéãàà òóë ñóäàëãààíä àíõäàã÷ ìýäýýëëèéí õýðýãöýý áàãà, 

äèéëýíõäýý õî¸ðäîã÷ ìýäýýëëèéã íýãòãýõ, õàðüöóóëàõ, ýðýí ñóðâàëæëàõ 

ñýòã¿¿ë ç¿éí îíöëîãòîé óÿëäóóëàí ä¿ãíýëò õèéõ ÷èãëýëýýð óã ñóäàëãààíû 

àæëûã ã¿éöýòãýëýý. 

Àíêåòûí àðãà:Àíêåòûí àðãà: Ñýòã¿¿ë÷äýýñ ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éã ÷èãëýëýýð 

àæèëëàõ ñîíèðõîë õýð áàéãààã íü àñóóõûí çýðýãöýý ñààä áîëæ áàéãàà 

õ¿íäðýë¿¿äèéã íü íýðë¿¿ëýõ çîðèëãîòîé àíêåòûí àñóóëãà ÿâóóëñàí áà 

ãàðñàí ¿ð ä¿íã íýãòãýí, ñóäàëãààíû òàéëàíä òàíèëöóóëëàà. 

Êîíòåíò àíàëèçûí àðãà:Êîíòåíò àíàëèçûí àðãà: ×ºëººò õýâëýë, ñýòã¿¿ë÷èéí ìýäýýëýë îëæ àâàõ, 

õýâëýí íèéòëýõ, íóóöëàõ ýðõ, ýðõ ÷ºëººã çîõèöóóëñàí õóóëèóäàä ÒÁÁ-óóä, 

ñóäëàà÷äûí õèéñýí ä¿í øèíæèëãýý, ñóäàëãààíû ä¿ãíýëòèéã õàðüöóóëàí 

ñóäëàâ. Ìºí ñóäàëæ áàéãàà àñóóäëûí õ¿ðýýíä ãàäààäûí áîëîí äîòîîäûí 

òóðøëàãûã ñóäëàõ çîðèëãîîð õóóëü, áàðèìò áè÷èã, ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé 

ìàòåðèàë, èëòãýë, òàéëàí çýðãèéã õýâëýìýë áîëîí èíòåðíåòýä òàâèãäñàí 

áàéäëààð ñóäëàí øèíæëýâ.

Ãàíöààð÷èëñàí ÿðèëöëàãà:Ãàíöààð÷èëñàí ÿðèëöëàãà: Ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä ýêñïåðò¿¿äòýé 

ãàíöààð÷ëàí óóëçàæ, ÿðèëöëàãà õýëáýðýýð òýäíèé ñàíàë, ä¿ãíýëò, òóðøëàãà 

çýðãèéã ñóäëàí áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãòýý àøèãëàâ. 

Á¿ëãèéí ÿðèëöëàãà:Á¿ëãèéí ÿðèëöëàãà: Ñóäàëãààíä õîëáîãäîõ àñóóäëààð Õºâñãºë, Îðõîí 

àéìàã, íèéñëýëèéí ºäºð òóòìûí áîëîí 7 õîíîã òóòìûí ñîíèíû 

ñýòã¿¿ë÷èäòýé óóëçàí, á¿ëãèéí ÿðèëöëàãà õýëáýðýýð òýäýíä ó÷èð÷ áóé 

áýðõøýýë, ñàíàë, çºâëºìæèéã ñóäëàí, áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãòýý àøèãëàâ. 
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ÃÓÐÀÂ.  ×ªËªªÒ ÕÝÂËÝË, ÝÐÝÍ ÑÓÐÂÀËÆËÀÕ 

ÑÝÒÃ¯¯Ë Ç¯ÉÍ ªÍªªÃÈÉÍ ÁÀÉÄÀË

3.1. ×ªËªªÒ ÑÝÒÃ¯¯Ë Ç¯É ÕªÍÄËªÍÃÈÉÍ ÕßÍÀËÒÛÍ 
ÕÀÐÀÀÒ ÁÓÑ ÌÅÕÀÍÈÇÌ ÁÎËÎÕ ÍÜ 

Àëèâàà àðä÷èëñàí òºðä õóóëü òîãòîîõ, øèéäâýð ãàðãàõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã 

ñîíãîãäñîí áîëîí òîìèëîãäñîí àëáàí òóøààëòíóóä ã¿éöýòãýæ, òýäãýýðèéí 

¿éë àæèëëàãààã ø¿¿õ õÿíàëòûí òîãòîëöîî íü õÿíàæ áàéõ ¿¿ðýãòýé. 

Àðä÷èëñàí òºðèéí ýíý ñîíãîäîã òîãòîëöîî íü ýðõ ìýäëèéã òºðèéí ãóðâàí 

ºíäºðëºã áóþó õóóëü òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ, ø¿¿õ çàñàãëàëä ñàëãàí îíîãäóóëàõ 

çàìààð õàðèëöàí õÿíàëòòàéãààð àæèëëàõ çàð÷èìä òóëãóóðëàäàã. Òºðèéí 

ýðõ ìýäýë àðä ò¿ìíèé ãàðò áàéõ àðä÷èëñàí çàñàãëàëûí êîíöåïöèéí 

äàãóó òºðèéí ãóðâàí ºíäºðëºã áóþó ñàëáàðûí àëü àëü íü àðä ò¿ìíèé ñàéí 

ñàéõíû òºëºº, íèéòèéí ýðõ àøèãò ¿éë÷ëýõ ¿¿ðãýý ººðñäºº ¿íýí÷ýýð 

ã¿éöýòãýõèéí çýðýãöýý áóñàä õî¸ð ñàëáàð íü ýíý ¿¿ðãýý õýð ¿íýí÷ýýð 

áèåë¿¿ëæ áàéãààä õÿíàëò òàâüæ àæèëëàõ çàð÷èìòàé. 

Õàðèí ñýòã¿¿ë ç¿éã äºðºâ äýõ çàñàãëàë ãýæ íýðëýäýã íü ç¿ãýýð íýã íýð 

òºäèé áèø þì. Îëîí ò¿ìýíä ìýäýýëëèéã õ¿ðãýõ õàìãèéí ò¿ðãýí øóóðõàé, 

ºðãºí äàëàéöòàé àðãà õýðýãñëèéí õóâüä ñýòã¿¿ë ç¿éí ñàëáàð íü òºðèéí 

àëáàí òóøààëòíóóäûí ¿éë àæèëëàãààíä õºíäëºíãèéí ¿íýëãýý ä¿ãíýëò 

ºã÷, íèéòèéí ýðõ àøèãò õýð ¿íýí÷ýýð ¿éë÷èëæ áàéãààä íü õàðààò áóñ 

øèíæèëãýý õèéæ, ìýäýýëëýý îëîí íèéòýä øóóä õ¿ðãýäýã óòãààð íü èéíõ¿¿ 

äºðºâ äýõ çàñàãëàë ãýæ íýðëýäýã àæýý. Ýíýõ¿¿ ýíãèéí òàéëáàðààñ õàðàõàä 

ñýòã¿¿ë ç¿éí ñàëáàðûí íýã ÷èã ¿¿ðýã íü îëîí íèéòèéí ºìíººñ òºðèéí 

àëáàí òóøààëòíóóäûí ¿éë àæèëëàãààíä õàðààò áóñ õÿíàëò òàâèõ ÷èãëýë 

áîëæ áàéíà.

×ºëººò õýâëýëèéã òºëºâø¿¿ëýõ íü àðä÷èëëûí òóëãóóð õ¿÷èí ç¿éë ìºí 

ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ íü òºð çàñàã õèéãýýä ñîíèí õýâëýë ýðõëýí 

ãàðãàã÷äûí õ¿ñýë çîðèã, óëñ òºðèéí ýðìýëçëýëýýñ èõýýõýí õàìààðàëòàé 

ãýäãèéã ªðíºäèéí îðíû ÷ºëººò õýâëýëèéí ò¿¿õ áýëõíýý õàðóóëäàã. 

ÀÍÓ-ûí ÕIV äýõ Åðºíõèéëºã÷ Àáðàõàì Ëèíêîëüí “ªºðèéí äàéñíàà ÷ 

÷ºëººò õýâëýëòýé áàéëãàõûí òºëºº àìü íàñàà çîðèóëàõàä áýëýí áàéíà”1 

1 Àðä÷èëàë ãýæ þó âý? Àìåðèêèéí ìýäýýëëèéí àãåíòëàã.1991
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ãýæ óðèàëæ áàéñàí áîë Ôðàíöûí èõ õóâüñãàëûí íýðò ç¿òãýëòýí, óëñ 

òºðèéí óäèðäàã÷ Ì.Ðîáåñïüåð ýíý áàéð ñóóðèéã áàòòàé áàðèìòëàã÷ áàéæ 

“Õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëºº ãýäýã áîë á¿õ òºðëèéí ¿çýë áîäëûã ÷ºëººòýé 

íèéòëýõ ÿâäàë”2 õýìýýí òóíõàãëàæ áàéñàí íü ÷ºëººò õýâëýëèéí õºãæèë, 

òºëºâøèëä èõýýõýí íºëººëñºí þì. 

Ìîíãîë Óëñàä àðä÷èëëûí õºãæèëòýé çýðýãöýí ÷ºëººò õýâëýëèéí 

òºëºâøèë ÿâàãäàæ áàéíà. Íýã ðàäèî, íýã òåëåâèçòýé, öººí õýäýí ñîíèí 

íü òºâëºðñºí õàòóó õÿíàëò, óäèðäëàãàòàé áàéñàí ¿åèéã áîäâîë ìàíàé 

óëñûí ìýäýýëëèéí çàõ çýýë äýýð ºíººäºð 69 ñîíèí, 50 òåëåâèç, 63 

ðàäèî, êàáåëèéí 16 òåëåâèç3 òîãòìîë áóþó òîãòâîðòîé ¿éë àæèëëàãàà 

ÿâóóëæ áàéíà. Õýâëýë ìýäýýëýëä õýí þó õ¿ññýíýý áè÷èæ, ìýäýýëëèéí çàõ 

çýýë äýýðõ òîîíû ºñºëò, ºðñºëäººí íýìýãäñýí þì øèã ýåðýã ä¿ð òºðõ 

õàðàãäàíà. Îëîí íèéò ÷ õýðýãëýã÷èéí ¿¿äíýýñ õýâëýë, ñîíèíûã èäýâõòýé 

õóäàëäàí àâ÷, óëìààð îëîí ÿíçûí ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâ÷ áàéãààãààðàà 

òýäýíä õ¿ðýõ ìýäýýëëèéí õýìæýý ýðñ íýìýãäýæ, îëîí ÿíçûí áàéð ñóóðü 

èëýðõèéëýãäýæ õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí õàðààò áóñ áàéäàë 

õàíãàãäàæ áàéãàà ìýò. “Õýí þó õ¿ññýíýý áè÷èæ, íèéòýëæ, ¿ãýý ÷ºëººòýé 

õýëæ áàéíà” ãýñýí õàëõàâ÷ õ¿÷òýé áàéíà. 

Ãýòýë àðä÷èëñàí ñýòã¿¿ë ç¿éí çàð÷èì òàëààñ íü õàðàõàä äýýðõ áàéäàë 

÷ºëººò õýâëýëèéí òºëºâøèëä èõýýõýí ñºðºã ¿ð äàãàâðûã áèé áîëãîæýý. 

Àðä÷èëëûí ¿íýò ç¿éëñ íü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººí äýýð ñóóðèëäàã áºãººä 

òýðõ¿¿ ýðõ áîäèòîé õýðýãæèæ, õ¿ëýýí çºâøººðºãäºæ áóé íýã õýëáýð íü 

õ¿í á¿ð ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëæ ÷àäàæ áàéíà óó, ¿ã¿é ãýäãýýð 

õýìæèãäýõ íü ç¿éí õýðýã. ªºðººð õýëáýë, õºíäëºíãèéí íºëººíººñ 

àíãèä, ÷ºëººò õýâëýë ìýäýýëýë íü ÷ºëººò ñîíãóóëèéí íýãýí àäèë òºð 

çàñãèéí ¿éë õýðãèéã àðä ò¿ìíèé õ¿ñýë ýðìýëçýë, ýðõ àøãèéí ¿¿äíýýñ 

ÿâóóëàõûí áàòàëãàà áîëäîã áàéíà. ¯¿íèéã òîâ÷îîð ÷ºëººò õýâëýë áîë 

÷ºëººò àðä ò¿ìýí õýìýýí òîìü¸îëæ áîëîõ þì. Ãýòýë “÷ºëººò” ó÷ðààñ 

“þó õ¿ññýíýý...” ãýýä áàòàëãàà íîòîëãîî ìóóòàé ìýäýýëýë ãàðãàõ íü îëîí 

íèéòèéã òººðºãä¿¿ëýõèéí çýðýãöýý õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýëä èòãýõ 

èòãýëèéã íü áóóðóóëàõ ìóó òàëòàé. Äàâòàí õýëýõýä, õýâëýë ìýäýýëëèéí 

õýðýãñëèéí õ¿ðòýýìæ, õàìðàõ öàð ìàø èõ òóë îëîí íèéòýä ¿ç¿¿ëýõ íºëºº 

íü òýð ÷èíýýãýýðýý õ¿÷òýé áàéäàã áºãººä ò¿¿íèéõýý õýðýýð òºðèéí ¿éë 

àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõàä òóñ áîëîõ ¿íýí çºâ ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä 

õ¿ðãýäýã èðãýäèéí îðîëöîîíû íýã ìåõàíèçì þì. ¯¿í äîòðîî ýðýí 

ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿é íü äàëäëàí õàëõëàõ ñýäýë ñîíèðõëûí ýñðýã òýìöýõ 

çîðèëãîòîé òóë áàòàëãààòàé àíõäàã÷ ìýäýýëëèéã õàíãàæ ºãñºí ýõ ñóðâàëæ, 

2 Ìºí òýíä

3 Õýâëýë ìýäýýëëèéí ìîíèòîðèíãèéí ñóäàëãàà, ÓÁ., ÌÕÕ, 2007
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ò¿¿íèéã îëîí íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëãîæ áàéãàà ñýòã¿¿ë÷ õî¸ðîîñ èðãýíèé 

çîðèã øààðäñàí äàâõàð ýðñäýëòýé ¿éë àæèëëàãàà þì. 

Õîðèîä æèëèéí ò¿¿õòýé Ìîíãîëûí ÷ºëººò õýâëýëèéã ýíý óòãààð íü àâ÷ 

¿çâýë õºãæèë, òºëºâøèë íü èõýýõýí ýýäðýýòýé áàéíà. ªíººäºð ìàíàéä 

àæèëëàæ áàéãàà ºäºð òóòìûí 10 ãàðóé ñîíèíû ðåäàêöèéí á¿òöýä íýã 

ñîíèíîîñ áóñàä íü Ýðýí ñóðâàëæëàõ àëáàòàé áàéíà. Õàðèí íèéòëýë 

ìýäýýëëèéã íü çàäëàí øèíæèëæ ¿çýõýä áàòòàé áàðèìò, õºäºëøã¿é 

íîòîëãîîí äýýð òóëãóóðëàñàí ä¿í øèíæèëãýýíèé íèéòëýë, íýâòð¿¿ëýã 

õîâîð áàéíà. Ñýòã¿¿ë ç¿é ñóäëàà÷, äîêòîð Ò.Áààñàíñ¿ðýí “…Íýã òàëààñ 

õàðàõàä Ìîíãîëä ÷ºëººò ñýòã¿¿ë ç¿é, õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº áàéãàà 

þì øèã õàðàãäàíà. Íºãºº òàëààñ àâ÷ ¿çâýë áàéõã¿é, íýëýýä õààëòòàé, 

õÿçãààðëàãäìàë áîëîõ íü àÿíäàà ìýäðýãäýíý. Èéì ãàéõàëòàé, õî¸ðäìîë 

øèíæ òºðõòýé, ñýòã¿¿ë ç¿éí îíîë, ïðàêòèêèéí ¿¿äíýýñ çàäàëæ ¿çâýë òóí 

ñîíèðõîëòîé öàã ¿åä Ìîíãîëûí ñýòã¿¿ë÷èä àæ òºðæ, òóóðâèí áàéãàà þì”4 

ãýæ õýëñýí íü àíõààðàë òàòñàí ä¿ãíýëò ìºí. Ýíäýýñ õàðàõàä ëèáåðàë, 

÷ºëººò ºðñºëäººíò õýâëýë ìýäýýëëèéí çàõ çýýë ìààíü ¿íýí õýðýãòýý 

õààëòòàé, õÿíàëòòàé, ÷ºëººò áóñ îð÷èí þì áèø áàéãàà ãýæ ä¿ãíýõýä 

õ¿ðãýæ áàéíà. 

3.2. ÒÓËÃÀÐ× ÁÓÉ ÀÑÓÓÄËÓÓÄÛÍ ÒÎÉÌ

Þóíû ºìíº ýðõ ç¿éí îð÷íû íºëººëºë õàìãèéí ÷óõàë íºëººòýé áàéíà ãýæ 

ä¿ãíýæ áàéãàà ó÷ðààñ ÷ºëººò ñýòã¿¿ë ç¿é, ¿¿íèé äîòîð ýðýí ñóðâàëæëàõ 

ñýòã¿¿ë ç¿éí õºãæèëä äýìæëýã áîëîõ ýðõ ç¿éí îð÷èíã àâ÷ ¿çëýý. 

ªíººäðèéí áàéäëààð òîãòîëöîîíû øèíæòýé ýðõ ç¿éí 2 çàíãèëàà àñóóäëûã 

øèéäâýðëýõã¿éãýýð ÷ºëººò ñýòã¿¿ë ç¿éí õºãæëèéã ÿðèõàä òºâºãòýé 

áîëæ áàéíà. ¯¿íä: ìýäýýëýë àâàõ, ºãºõ, íèéòëýõòýé õîëáîîòîé ÷ºëººò 

îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõ; íºãºº íü õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë, ñýòã¿¿ë÷äýä 

òàâèõ õÿíàëòûã Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèàð áóñ õàðèí õýâëýë 

ìýäýýëëèéí ººðèéãºº çîõèöóóëàõ ìåõàíèçìààð äàìæóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ 

çýðýã áîëíî. 

Õýäèéãýýð Ìîíãîë Óëñûí ̄ íäñýí Õóóëèíä èðãýä ìýäýýëëèéã îëæ àâàõ, ýðæ 

õàéõ, ò¿ãýýõ, íèéòëýõ ýðõèéã òóíõàãëàñàí áîëîâ÷ ýäãýýðèéí õýðýãæèëòèéã 

çîõèöóóëàëòã¿é îðõèñíîîñ òóíõàã òºäèé ë ¿ëäæýý. Æèøýýëáýë, òºðèéí 

áàéãóóëëàãàä áàéãàà ìýäýýëëèéã èðãýä îëæ àâàõ ýðõèéí õýðýãæèëòèéã 

çîõèöóóëàõ Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé çýðýã çàð÷ìûí õóóëèóä 

áàòëàãäààã¿é õýâýýð áàéãààãèéí óëìààñ àëáàí òóøààëòíóóä òºðèéí ¿éë 

õýðýã õýðõýí õýðýãæèæ áàéãàà, òýäýíä õàìààòàé ÿìàð õóóëü, øèéäâýð, 

4 Áààñàíñ¿ðýí Ò. Ñýòã¿¿ë÷èéí óð ÷àäâàðûí òóõàé ÿðèà. ÓÁ., 1999
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òîãòîîë ãàðñàí òàëààðõ ìýäýýëëèéã àâàõ ãýñýí èðãýääýý òàòãàëçñàí 

õàðèó ºãºõ, õàðèóëàõã¿é áàéõ çýðýã ¿éëäýë ãàðñààð áàéíà. Ç¿é íü òºðèéí 

¿éë õýðãèéã àðä ò¿ìíèé íýðèéã ºìíººñ çîõèîí áàéãóóëàí õýðýãæ¿¿ëæ 

áàéãàà òºðèéí àëáàí õààã÷èä ººðèéã íü ñîíãîñîí áà òîìèëñîí èðãýääýý 

á¿ðýí ìýäýýëýë ºã÷ áàéõ çàð÷èìòàé. Ýíý íü çºâõºí òºðèéí íóóöàä 

õàìààðäàãã¿é çîõèöóóëàëò þì áàéíà. Ýíý óòãààðàà ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº 

áîë èðãýäèéí îðîëöîîíû ÷óõàë ñóóðü íºõöºë, õàðèí õýâëýë ìýäýýëëèéí 

ýðõ ÷ºëºº áîë õºíäëºíãèéí õÿíàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ íýã àðãà çàì íü þì. 

Ýíý ºíöãººñ õàðâàë, æèðèéí èðãýí ìýäýýëýë àâàõ ýðõòýé áàéõ ¸ñòîé øèã 

õýâëýë ìýäýýëëèéí àæèëòàí ñýòã¿¿ë÷, ñóðâàëæëàã÷èä ìýäýýëýë îëæ àâàõ, 

ò¿¿íèéãýý ò¿ãýýí íèéòëýõèéí çýðýãöýý ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éí 

îíöëîãèéí óëìààñ ýãçýãòýé ñýäâýýð ìýäýýëýë ºãñºí ýõ ñóðâàëæàà íóóöëàõ, 

õàìãààëàõ ýðõòýé áàéõ ¸ñòîé. 

Ñýòã¿¿ë÷èéí áýëäýæ áîëîâñðóóëñàí ìýäýýëëèéã íèéòëýõòýé 

õîëáîîòîéãîîð ðåäàêöèéí õàðààò áóñ áàéäëûí àñóóäàë ñºõºãääºã. ¯¿íä 

ñîíèí, õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ýçýí, ýçýìøèã÷èéí áàéð ñóóðü 

íºëººëºõ àñóóäàë ãàðäàã. 

Õàðààò áóñ ¿éë àæèëëàãààíû ïðàêòèê òàë íü õàðààò áóñ ñàíõ¿¿æèëòèéí 

àñóóäàë þì. ×ºëººò õýâëýë ìýäýýëëèéí ¿éë àæèëëàãààíû ñàíõ¿¿æèëò 

òºðººñ áóñ ººð ýõ ¿¿ñâýðýýñ îðæ èðæ áàéõ íü ç¿éòýé ãýñýí çºâëºìæ 

áàéäàã (æèøýýëáýë, “Õýâëýëèéí ººðèéãºº çîõèöóóëàõ ìåõàíèçì áóþó 

Õýâëýëèéí êîíñóëóóäûí õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà”, 2006 îí) ÷ òîäîðõîé àðãà 

çàìóóäûã ñóäëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 

3.3. ÁÈÄ ªÍªªÄªÐ ÕÀÀÍÀ ßÂÍÀ ÂÝ? 

Õýâëýë ìýäýýëëèéí õºãæèë, ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éí òºëºâøèë íü 

õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººã õàíãàæ ºãºõ òºðèéí áîäëîãîîñ èõýýõýí õàìààòàé 

áàéíà. ªíººäºð Ìîíãîëä ýäèéí çàñàã, ýçýìøëèéí õóâüä á¿ðýí áèåý 

äààñàí, óëñ òºðèéí íàì, õ¿÷íèé íºëººëëººñ àíãèä, èë òîä áàéäàë, îëîí 

óðãàëü÷ ¿çëèéí èíäýð áîëñîí, õóóëü ýðõèéí áàòàëãààòàé, òºð çàñãèéí 

¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ çàìààð íèéãìèéí ýðõ àøèãò ¿éë÷èëäýã 

÷ºëººò õýâëýëèéí òîãòîëöîî á¿ðäýæ ÷àäààã¿é áàéíà. ªºðººð õýëáýë, 

÷ºëººò õýâëýëä ¿ç¿¿ëýõ óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí íºëºº õ¿÷òýé õýâýýð 

áàéíà. Ýíý áàéäàë íü ðåäàêöèéí õàðààò áóñ áàéäëûã àëäàãäóóëæ áàéíà. 

Õàðààò áàéãàà òîõèîëäîëä ìýäýýëëèéí ¿íýí áîäèò áàéäàëä ýðãýëçýý 

òºðäºã. Õàðààò áàéõàä àëáàí òóøààëòàí, ýðõ ìýäýëòíèé õóóëü çºð÷ñºí 

øóäàðãà áóñ ¿éëäëèéã îëîí ò¿ìýíä äýëãýíý ãýäýã á¿ð ÷ ýðãýëçýýòýé. Òýð 

äóíäàà ÷ºëººò õýâëýëèéí ººðèéíõ íü ìºí ÷àíàð, áàòàëãàà áàéæ, öààøëààä 

ìýðãýæëèéí õ¿ðýýíä òºäèéã¿é íèéãýì äýõ íýð òºð, áàõàðõàë íü áîëäîã 
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ýðýí ñóðâàëæèëñàí ñýòã¿¿ë ç¿é õºãæèõºä ñààä òîòãîð èõ áàéíà. 

Ø¿¿ìæèëæ, îëíû àíõààðàëä õ¿ðãýæ áàéãàà çàðèì íèéòëýë ìýäýýëëèéí 

ñýäýâ íü ÿàõ àðãàã¿é íèéãìèéí àøèã ñîíèðõëûã õºíäñºí áàéõ áîëîâ÷ 

àñóóäëûí õîéíîîñ ã¿íçãèéð¿¿ëýí ñóäàëñàí, áàðèìòûí ¿íýí çºâ, áàòòàé 

íîòîëãîîíä òóëãóóðëàñàí çýðãèéã íü ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éí àðãà 

áàðèëûí ¿¿äíýýñ çàäëàí øèíæëýõýä èõýýõýí ýðãýëçýý òºð¿¿ëäýã. Ìºí 

çàðèì íèéòëýë íü ýõ ñóðâàëæààñ õàðààò áóþó çàõèàëãàò áè÷ëýã ¿¿, ýñâýë 

ñýòã¿¿ë÷èéí óéãàã¿é ýðýí ñóðâàëæëàãûí ¿ð ä¿í ¿¿ ãýäãèéã ñýòã¿¿ë ç¿éí 

¿¿äíýýñ ÿëãàõàä ÷ òºâºãòýé áàéäàë ¿¿ñãýäýã. 

Òèéì ó÷ðààñ ñóäëàà÷ ìèíèé áèå ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éí ýíýõ¿¿ 

ýýäðýýò áàéäàë íü þóíààñ øàëòãààëæ áàéíà, ò¿¿íèéã õºãæ¿¿ëýõ ÿìàð 

àðãà çàì áàéíà ãýäãèéã ñóäëàí, ººð÷ëºõ áîëîìæèò õóâèëáàðûã áîäëîãûí 

õýìæýýíä ãàðãàæ òàâèõûã ÷óõàë÷èëëàà.
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ÄªÐªÂ.  ÝÐÝÍ ÑÓÐÂÀËÆËÀÕ ÑÝÒÃ¯¯Ë Ç¯ÉÄ 

ÍªËªªËÆ ÁÓÉ Õ¯×ÈÍ Ç¯ÉËÑÈÉÍ 

Ä¯Í ØÈÍÆÈËÃÝÝ

Ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éä ñààä áîëæ áóé õ¿÷èí ç¿éëñèéã õýâëýë 

ìýäýýëëèéí ãàäààä, äîòîîä îð÷èíòîé õîëáîí ¿çýõ íü ýíýõ¿¿ ñýòã¿¿ë ç¿éí 

öààøäûí õºãæèëä èõýýõýí òóñòàé áèëýý. 

Ãàäààä îð÷èíä õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëºº, ìýäýýëýë àâàõ ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, 

ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæàà õàìãààëàõ, íóóöëàõûã äýìæñýí ýðõ ç¿éí 

îð÷èíã áàãòààæ ¿çëýý. Ìîíãîë óëñàä ºíººäºð õ¿÷èí òºãºëäºð 

¿éë÷èëæ áóé ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ã¿¿ä íü õàðèóöëàãàòàé, ¸ñ ç¿éòýé 

ñýòã¿¿ë ç¿é òýð äóíäàà ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éã õºãæ¿¿ëýõýä 

íºëººëæ áàéãàà áàéäàë, àðä÷èëñàí òîãòîëöîîòîé áóñàä îðîíä 

õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã õýðõýí çîõèöóóëæ áóéã õàðüöóóëàí 

ñóäàëæ ¿çýõýä çàðèì ººð÷ëºëò õèéõ çàéëøã¿é øààðäëàãà áàéãàà íü 

õàðàãäëàà. 

¯¿íèé çýðýãöýý õýâëýë ìýäýýëëèéí äîòîîä îð÷èí áóþó ººðèéí 

çîõèöóóëàëòûí ºíººãèéí áàéäëûã ðåäàêöèéí õàðààò áóñ áàéäàë, 

ñýòã¿¿ë÷èéí ººðèéí öåíçóð àñóóäàëòàé õîëáîí ä¿í øèíæèëãýý 

õèéëýý. Ðåäàêöèéí õàðààò áóñ áàéäàë íü ýðýí ñóðâàëæëàõ 

ñýòã¿¿ë ç¿éí õºãæèëä íºëººëºõ àíõäàã÷ áîäèò õ¿÷èí ç¿éë þì. 

Ìºí ñýòã¿¿ë÷èéí ººðèéí öåíçóð ÷ ãýñýí ðåäàêöèéí õàðààò áóñ 

áàéäëààñ èõýýõýí øàëòãààëäàã. Ýäãýýðèéã õóóëü ýðõèéí àêòààð 

çîõèöóóëäàãã¿é áºãººä ¿¿íä ãàãöõ¿¿ àðä÷èëñàí ñýòã¿¿ë ç¿éí ººðèéí 

çîõèöóóëàëò ãîëëîõ ¿¿ðýãòýé áàéäàã. 

Ò¿¿í÷ëýí õýâëýë ìýäýýëëèéí äîòîîä îð÷èíä ýðýí ñóðâàëæëàõ 

ñýòã¿¿ë÷äèéí ÷àäàâõ áóþó ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûã õºãæ¿¿ëýõ 

ñóðãàëò, òýäíèé õ¿ñýë çîðèã, óð ÷àäâàðûí àñóóäàë ÷ èõýýõýí 

õàìààòàé àñóóäàë ìºí. 

•

•

•
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4.1. ÕÓÓËÜ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÎÐ×ÈÍ 

“Ìýäýýëýë îëæ àâàõ, ýõ ñóðâàëæàà íóóöëàõ, ñýòã¿¿ë÷ýý õàìãààëàõ õóóëèéí 

îð÷èíã áèé áîëãîæ ÷àäâàë ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿é õºãæèíº” ãýæ 

ñóäëàà÷èä, ñýòã¿¿ë÷èä ¿çäýã. Ñýòã¿¿ë÷ Ã.Ýíõáààòàð “Ýðýí ñóðâàëæëàã÷ 

ñýòã¿¿ë÷ íü íýã ¸ñîíäîî ìºðäºí áàéöààã÷ øèã àæèëëàõ ¸ñòîé ãýíý. Òýðáýýð 

àëèâàà ýðýí ñóðâàëæèëæ áóé ç¿éëèéíõýý õîéíîîñ óéãàã¿é õººöºëäºæ, 

áàðèìò ìàòåðèàë öóãëóóëæ, ýõ ñóðâàëæóóäòàé óóëçàæ, çóðàã õºðãèéã íü àâ÷, 

äóó õóóðûã íü áè÷èæ, àðàé ë õóðóóíûõ íü õýýã áóóëãàõ íü õîëã¿é áàéõ ¸ñòîé 

þì áàéõ. ªíãºöõºí ñîíñâîë áîëìîîð ÷ þì øèã. Ãýòýë òèéì áèøýý. Õ¿íèé 

õîéíîîñ õººöºëäºõººð ìºðäºí ìºøãºëò áîë÷èõäîã, áàðèìò ìàòåðèàë 

öóãëóóëàõààð óëñûí áîëîí õóâèéí íóóö ðóó õàëäñàí áîëäîã, çóðàã õºðãèéã 

íü àâ÷èõààð õ¿íèé ýðõýä õàëäñàí áîëäîã, äóó õóóðûã íü áè÷èõýýð õóóëü 

áóñ ¿éëäýë áîëäîã èéì ë ç¿éë çààëò ºíººäºð ¿éë÷èëæ áàéíà” õýìýýñýí 

íü ºíººãèéí ñýòã¿¿ë÷äýä ó÷èð÷ áóé á¿õèé ë áýðõøýýëèéã òîäîòãîñîí 

¿ã þì. Ýäãýýð ä¿ãíýëòýä ìýäýýëýë îëæ àâàõ íèéòëýã ýðõèéí çýðýãöýý 

ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éí îíöëîã áîëñîí (a) Áàðèìò íîòîëãîî, ìýäýý, 

ìýäýýëëèéã èðãýíèé ýð çîðèã ãàðãàí õóâààëöñàí ýõ ñóðâàëæàà íóóöëàõ ýðõ, 

(á) ýðýí ñóðâàëæëàõ íèéòëýëèéã áýëòãýí ãàðãàñàí ñýòã¿¿ë÷èéã õàìãààëàõ 

ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò õýðýãòýé áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 

4.1.1. Ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèéã õàìãààëàõ, 

íóóöëàõ òóõàé àñóóäàë

Ýõ ñóðâàëæèéã õàìãààëàõ ÿâäàë ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éä ÿàãààä 

÷óõàë áàéäàã âý?

Ñîíãîãäñîí áîëîõ òîìèëîãäñîí àëáàí òóøààëòíóóäûí õóóëü áóñ ¿éë 

àæèëëàãàà, àëäààòàé øèéäâýð, ¿éëäëèéí òóõàé ìýäýýëýë òýð á¿ð èë, 

íýýëòòýé ìýäýýëýãääýãã¿é òóë íîòëîõ áàðèìòûã ãàðãàæ ºãñºí ýõ ñóðâàëæàà 

áîëçîøã¿é ýðñäýëýýñ õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ íóóöëàõ øààðäëàãà ãàðäàã.

ªíººäºð Ìîíãîë óëñ Óëñûí ¯íäñýí Õóóëü, áîëîí “Õýâëýë ìýäýýëëèéí 

ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé”, “Àâèëãûí ýñðýã” õóóëèóäàä ìýäýýëýë àâñàí, ºãñºí 

ýõ ñóðâàëæèéã íóóöëàõ ýðõèéí òàëààðõ çààëò òóñãàãäààã¿é áàéíà. 

Áîäèò áàéäàë äýýð ñýòã¿¿ë÷èä ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæàà èë÷ëýõ, õýðýâ 

èë÷ëýõã¿é áîë õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ òóëãàëò, øààðäëàãûã ø¿¿õ, õóóëèéí 

áàéãóóëëàãààñ áàéíãà ñîíñîõ áîëñíûã îëîí áàðèìò íîòîëæ áàéíà. 2002 

îíîîñ õîéø Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 111 ä¿ãýýð ç¿éëýýð çºâõºí ñýòã¿¿ë÷èä 

øèéòãýãäæýý. áàéíà. Òóõàéëáàë, “¯ã” ñîíèíû ýðõëýã÷ Á.Õàíääîëãîð, 

“Ìîíãîëûí íýã ºäºð” ñîíèíû ñóðâàëæëàã÷ À.Ýðäýíýòóÿà íàð áàðèâ÷ëàõ 

ÿëààð, “Óðò ÷èõò” ñîíèíä àæèëëàæ áàéñàí ×.Ëõàãâà, Ö.Óóãàíáàÿð, Ò.Ò¿âøèí, 
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Ä.Æàðãàëñàéõàí, “ªäðèéí ñîíèí” ñîíèíû òîéì÷ Ã.Äàøðýíöýí íàð 

òîðãóóëèéí ÿëààð òóñ òóñ øèéòãýãäýæ, öººíã¿é òîîíû õ¿íèéã ýð¿¿ãèéí 

õýðýãò òàòàí õýðýã á¿ðòãýëò, ìºðäºí áàéöààëòûí øàòàíä îëîí öººí 

õîíîãîîð øàëãàæ èðæýý. Ñýòã¿¿ë÷äýä õóóëü, öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí 

õàìãèéí ò¿ð¿¿í òóëãàäàã àñóóëò, øàõàëò øààðäëàãà íü “ìýäýýëëèéã õààíààñ 

àâñàí, õýí ºãñºí òóõàé” þì. 

Ýõ ñóðâàëæàà íóóöëàõ ýðõ íü íýã òàëààñàà íèéãìèéí ýðõ àøãèéí ¿¿äíýýñ 

íîòîëãîî ìýäýýëëýýð õàíãàæ ºãñºí õ¿íèé àþóëã¿é áàéäàë, íºãºº òàëààñàà 

ñýòã¿¿ë÷èéí ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýòýé õîëáîîòîé õî¸ð òàëò àñóóäàë þì. 

Àëáàí òóøààëòàí, ýðõ ìýäýëòí¿¿äèéí áóëõàéòàé áîëîí áóðóóòàé ¿éëäëèéã 

èë÷èëñýí õ¿í ýëäýâ äàðàìò, ºøºº àâàëò, àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýãòýé òóëãàðàõ 

ìàãàäëàëòàé. Õàðèí ñýòã¿¿ë÷ íü õ¿íèé èòãýëèéã õ¿ëýýæ îëæ àâñàí 

ìýäýýëëèéíõýý ýõ ñóðâàëæèéã ÿìàð ÷ òîõèîëäîëä ÷àíàä íóóöëàõ ¸ñ ç¿éí 

¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõ ¸ñòîé. ¯¿íä õóóëèéí õàìãààëàëò øààðäëàãàòàé. 

Ýðõ ç¿éí èéì çîõèöóóëàëòûã äýëõèéí 100 îð÷èì îðîí áèé áîëãîæýý. 

¯¿íýýñ áàðàã 20 óëñ îðîí ¯íäñýí Õóóëüäàà õàìãààëñàí áîë 80 ãàðóé íü 

Õýâëýëèéí, Ýð¿¿ãèéí áîëîí Èðãýíèé õóóëüä òóõàéëñàí çààëò îðóóëàí 

áàòàëãààæóóëæýý. Ìºí îëîí ìóæ óëñòàé îðíû îíöëîãîîñ õàìààðàí 

õîëáîîíû óëñ õîîðîíäûí õóóëèàð çîõèöóóëñàí æèøýýã ÀÍÓ, Àðãåíòèí, 

Ìåêñèê, Àâñòðàëè áîëîí Ãåðìàíààñ õàðæ áîëíî. ßëàíãóÿà ñ¿¿ëèéí 

æèë¿¿äýä ìýäýãäýõ¿éö äýâøèë ãàð÷, Ìåêñèê, Øèíý Çåëàíä, Àâñòðàëè, Ýëü 

Ñàëüâàäîð, Øâåéöàðü, Áåëüãè çýðýã îðîíä øèíýýð õóóëü áàòàëñàí áàéíà. 

Ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæàà íóóöëàõ, õàìãààëàõ ñýòã¿¿ë÷èéí ýðõèéã Åâðîïûí 

Õ¿íèé Ýðõèéí Ø¿¿õ “Õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóëãûí ÷óëóó”5 õýìýýí 

¿çñýí áàéäàã áºãººä íèëýýä îðîí ýíýõ¿¿ ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷ýý. 

Àâñòðè óëñ 1981 îíû Õýâëýë ìýäýýëëèéí õóóëüäàà “Õýâëýë ìýäýýëëèéí 

àæèëòàí, õýâëýí íèéòëýã÷èä ýõ ñóðâàëæèéã èë÷ëýõ, ìýäýýëëèéí àãóóëãûã 

çàäðóóëàõààñ òàòãàëçàõ ýðõòýé”6 ãýæ çààæýý. ÕÁÍÃÓ-ûí õýâëýëèéí õóóëü 

íü ýõ ñóðâàëæàà õàìãààëàõ ýðõèéã íýëýýí ºíäºð ò¿âøèíä áàòàëãààæóóëæ, 

ìýäýýëýã÷ íü ãýìò õýðýãò ñýæèãëýãäñýí áàéëàà ÷ ò¿¿íèéã èë÷ëýõã¿é áàéõ 

ýðõýýð ñýòã¿¿ë÷ õàíãàãäñàí áàéíà. Íîðâåãèä ñýòã¿¿ë÷èéí ýõ ñóðâàëæ ìàø 

íîöòîéãîîñ áóñàä òîõèîëäîëä õóóëèàð õàìãààëàãäàíà ãýæ çààãààä õóóëèéí 

áàéãóóëëàãà ñýæèãëýãäñýí õ¿íèéã îëæ òîãòîîõûã õ¿ññýí òîõèîëäîëä ë 

ñýòã¿¿ë÷ ýõ ñóðâàëæàà èë÷ëýõèéã õ¿ñýæ áîëíî ãýæ õóóëüäàà òóñãàæýý. 

Ïîñò êîììóíèñò çàðèì îðîíä ÷ äýâøèë ãàðñàí áºãººä òóõàéëáàë ×åõ óëñ 

2000 îíä áàòàëñàí õóóëüäàà òîäîðõîé õÿçãààðëàãäìàë íºõöºëä òóõàéëáàë, 

5 ×ºëººò, õàðààò áóñ õýâëýë ìýäýýëýëä ÷àäâàðûã áèé áîëãîã÷ îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ íü. ÓÁ., 
2007 

6 ×ºëººò, õàðààò áóñ õýâëýë ìýäýýëýëä ÷àäâàðûã áèé áîëãîã÷ îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ íü. ÓÁ., 
2007
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¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ýðõ àøèã, ãàçàð íóòãèéí á¿ðýí á¿òýí áàéäàë, 

îëîí íèéòèéí àþóëã¿é áàéäàë, ø¿¿õèéí ýðõ ìýäýë, øóäàðãà ¸ñûã 

õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ íóóö ýõ ñóðâàëæèéã õàìãààëàõòàé õîëáîîòîé çààëò 

îðóóëñàí áàéíà. Øâåäýä ýõ ñóðâàëæèéí õàìãààëàëò íü ìýäýýëëèéí ýðõ 

÷ºëººòýé õàìò ¿ã õýëýõ ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààæóóëñàí ºðãºí òîãòîëöîî á¿õèé 

õóóëü òîãòîîìæèéí íýã õýñýã áºãººä óðüä÷èëñàí õÿçãààðëàëò áàéäàãã¿é. 

Õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õóóëèàð àëáàí ¸ñíû áàðèìò áè÷ã¿¿ä îëîí íèéòýä 

íýýëòòýé áàéäàã. Õóóëèàð òóéëûí õÿçãààðëàãäìàë òîõèîëäëîîñ áóñàä ¿åä 

õ¿ññýí õ¿í á¿ðò òýäãýýð áàðèìò áè÷ãèéã ¿çýõèéã çºâøººðäºã. Ýõ îðíîîñîî 

óðâàõ áà ººð íîöòîé ãýìò õýðãýýñ áóñàä òîõèîëäîëä òýäãýýð áàðèìò áè÷èãò 

àãóóëàãäñàí ìýäýýëëèéã òºðèéí òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóä çààâàë èë÷ëýõ 

¿¿ðýã õ¿ëýýäýã áàéíà. 

Óëñûí íýð Õóóëü òîãòîîìæ Òîäîðõîé çààëò

Èñïàíè ¯íäñýí õóóëü Ñýòã¿¿ë÷ ýõ ñóðâàëæàà íóóöëàõ 

ýðõòýé

Ïîðòóãàëè ¯íäñýí õóóëü, 

Õýâëýëèéí õóóëü, 

Ñýòã¿¿ë ç¿éí õóóëü

Ýõ ñóðâàëæ õàìãààëàõ çàð÷ìûã 

õ¿ëýýí çºâøººðñºí. Ñýòã¿¿ë÷ ýõ 

ñóðâàëæàà õàìãààëàõ ýðõòýé. 

Àâñòðè, Äàíè, 

Ôèíëÿíä, Ôðàíö, 

Ãåðìàí, Èòàëè, 

Ëèòâà, Íîðâåãè, 

Ïîëüø, Øâåä, Èõ 

Áðèòàíè

Ýð¿¿ãèéí õóóëü Ñýòã¿¿ë÷ ýõ ñóðâàëæàà íóóöëàõ, 

õàìãààëàõ ýðõòýé

Àâñòðè Õýâëýë 

ìýäýýëëèéí õóóëü

Õýâëýë ìýäýýëëèéí àæèëòàí, 

õýâëýí íèéòëýã÷èä ýõ ñóðâàëæèéã 

èë÷ëýõ, ìýäýýëëèéí àãóóëãûã 

çàäðóóëàõààñ òàòãàëçàõ ýðõòýé

Èõ Áðèòàíè Óìàðä 

Èðëàíäûí Âàíò óëñ 

Ø¿¿õýä ¿ë 

õ¿íäýòãýë ¿ç¿¿ëýõ 

òóõàé

Áàðóóí Åâðîïòîî õàìãèéí 

öîãö òîãòîëöîîòîé îðîí. Íýð 

äóðüäñàí õóóëèéí 10-ð ç¿éëä 

“ñóðâàëæëàã÷èéí äóóã¿é áàéñíààñ 

¿¿äýí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, 

ãýìò õýðãèéí èëð¿¿ëýëò, 

ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 

àæèë, øóäàðãà ¸ñíû ýðõ àøèãò 

àþóë çàíàë ó÷ðóóëàõààñ áóñàä 

òîõèîëäîëä ñýòã¿¿ë÷èéã íóóö 

ìýäýýëëýý èë÷ëýõèéã àëáàäàõ 

¸ñã¿é.
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Ãåðìàí Õýâëýë 

ìýäýýëëèéí õóóëü, 

Ýð¿¿ãèéí õóóëü

Ñýòã¿¿ë÷èéí ýõ ñóðâàëæàà 

õàìãààëàõ ýðõèéã íèëýýä ºíäºð 

ò¿âøèíä áàòàëãààæóóëñàí. 

Ìýäýýëýã÷ íü ãýìò õýðýãò 

ñýæèãëýãäñýí áàéëàà ÷ ò¿¿íèéã 

èë÷ëýõã¿é áàéõ ýðõýýð ñýòã¿¿ë÷ 

õàíãàãäæýý. 

Íîðâåãè Ýð¿¿ãèéí õóóëü Ñýòã¿¿ë÷èéí ýõ ñóðâàëæ ìàø 

íîöòîéãîîñ áóñàä òîõèîëäîëä 

õóóëèàð õàìãààëàãääàã. Öàãäàà 

ñýæèãëýãäñýí õ¿íèéã îëæ 

òîãòîîõûí òóëä ë ýõ ñóðâàëæàà 

èë÷ëýõèéã õ¿ñýæ áîëíî.

Õàðèí Ìîíãîëä ø¿¿õýýñ ºìíº, ø¿¿õ äýýð ñýòã¿¿ë÷äýýñ ýõ ñóðâàëæàà 

èë÷ëýõèéã øààðäàõ íü ýíãèéí ¿çýãäýë áîëæýý. “Õýí ýíý ìýäýýëëèéã 

ºãñºí áý?” ãýäýã íü ñýòã¿¿ë÷èéí áè÷ñýí ø¿¿ìæëýëò ìàòåðèàëä ýìçýãëýí 

ãîìäîë ìýä¿¿ëýã÷, ò¿¿íèéã ºìãººëºã÷, ø¿¿ã÷äèéí õàìãèéí ýõíèé àñóóëò 

áîëäîã àæ. Òóõàéëáàë, “¯ã” ñîíèíû åðºíõèé ðåäàêòîð àñàí Á.Õàíäîëãîðûã 

ìýäýýëýë ºãñºí ýõ ñóðâàëæàà èë÷ëýõèéã øààðäàí óëìààð ò¿¿íèéã 

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí ç¿éë çààëòààð ÿëëàñàí. Ìºí 2007 îíä “Çóóíû ìýäýý” 

ñîíèíû ñýòã¿¿ë÷ Ë.Öîãíýìýõèéã ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿íèé íýõýìæëýëýýð ýð¿¿ 

¿¿ñãýí áàéöààõäàà ýõ ñóðâàëæàà èë÷ëýõèéã óäàà äàðàà øààðäàæ áàéæýý. 

Õàìãèéí íîöòîé íü ýõ ñóðâàëæàà èë÷ëýõèéã øààðäàõäàà õ¿ì¿¿ñ ãîë òºëºâ 

ø¿¿õ öàãäààãààð áàðèâ÷ëóóëàõààð ñýòã¿¿ë÷èéã ñ¿ðä¿¿ëäýã áàéíà. Ø¿¿õ, 

öàãäàà õóóëèéí áàéãóóëëàãûí ýíýõ¿¿ äàðàìò ñ¿ðä¿¿ëýã íü ñýòã¿¿ë÷èéí 

õàðààò áóñ àæèëëàõ çàð÷ìûã àëäàãäóóëæ, óëìààð ¿íýíèéã ìýäýõ ãýñýí îëîí 

ò¿ìíèé ýðõèéã çºð÷èõºä õ¿ðãýäýã. 

Çàðèì íýã àõèö ìàíàéä áàñ ãàð÷ áàéíà. 2006 îíä ÓÈÕ-ààð áàòëàãäñàí 

“Ìîíãîëûí ¯íäýñíèé Îëîí Íèéòèéí Ðàäèî Òåëåâèçèéí òóõàé” õóóëèíä 

ìýäýýëýë îëæ àâàõ ýðõ, ìýäýýëëèéã îëîí íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëãîõ 

ýðõ, ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæàà íóóöëàõ ýðõèéí òàëààð äóðüäñàí íü 

òîäîðõîé äýâøèë áîëîâ÷ ýíý íü çºâõºí îëîí íèéòèéí ðàäèî òåëåâèçèéí 

àæèëòíóóäàä õàìààòàé õÿçãààðëàëòòàé çààëò ãýæ îéëãîãäîõûí çýðýãöýý 

òóóøòàé íýã ìºð îéëãîí õýðýãëýõýä ó÷èð äóòàãäàëòàé áîëæýý. Òîäîòãîâîë, 

äýýðõ õóóëüä “Ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, íèéòèéí àøèã ñîíèðõîë 

õºíäºãäñºí ãýæ ø¿¿õ ¿çýæ èë áîëãîõîîñ áóñàä òîõèîëäîëä îëîí íèéòèéí 

ðàäèî, òåëåâèçèéí àæèëòàí ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèéã íóóöëàõ ýðõòýé” 

ãýæ çààñàí íü íýã òàëààñàà íóóöëàõ ýðõòýé, íºãºº òàëààñàà íóóöëàõ ¸ñã¿é 

÷ þì øèã äàâõàð óòãûã àãóóëæ áàéíà. Òýãýýä ÷ ýíý íü äýýð äóðüäñàí÷ëàí 
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Ìîíãîëûí íèéò ñýòã¿¿ë÷äèéí õóâüä ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæàà íóóöëàõ 

ýðõ ç¿éí ÷àäàìæã¿é çààëò þì. Ãýõäýý îéðîëöîî ¿éëäë¿¿äýä õóóëèéí 

ç¿éë çààëòûã ä¿éö¿¿ëýí õýðýãëýäýã òóðøëàãà áàñ áèé. “Ýð¿¿ãèéí õýðãèéã 

áàéöààí øèéòãýõ òóõàé Ìîíãîë óëñûí õóóëü”-ä ñýòã¿¿ë÷äèéí ¿éë 

àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé ãàíöõàí ç¿éë áàéãàà íü “Ñýòã¿¿ë÷èéí õóóëüä 

íèéöñýí ¿éë àæèëëàãààíä ñààä õèéõ” ãýñýí çààëò áºãººä äîòîðõ àãóóëãà 

íü åðäºº ë “ªºðèéí áîëîí áóñäûí àøèã ñîíèðõëûã õºíäñºí àëèâàà 

ìýäýýëëèéã íèéòýä òàðààõ, ýñâýë òàðààëãàõã¿é áàéõûí òóëä ñýòã¿¿ë÷èéí 

õóóëüä íèéöñýí ìýðãýæëèéí ¿éë àæèëëàãààíä ñààä õèéñýí áîë...” àëáàí 

òóøààëòàíä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ òóõàé àæýý. Õàðèí ñýòã¿¿ë÷èéã ººðèéã 

íü õàìãààëñàí ÿìàð ÷ ç¿éë çààëò äýýðõ õóóëüä áàéõã¿é áàéíà.

Ñýòã¿¿ë÷äèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ áàéãóóëëàãóóäûí ä¿ðýì, æóðàìä äýýðõ 

áàéäëûã õýðõýí çîõèöóóëñíûã ñóäàëæ ¿çýõýä Ìîíãîëûí Ñýòã¿¿ë÷äèéí 

Íýãäñýí Ýâëýëýýñ áàòàëæ ãàðãàñàí “Ìîíãîëûí ñýòã¿¿ë÷äèéí áàðèìòëàõ ¸ñ 

ç¿éí çàð÷èì”-ä “ýõ ñóðâàëæàà íóóöàëíà” ãýñýí çààëò îðæýý. Ãýâ÷ Ìîíãîë 

óëñûí õóóëèàð çîõèöóóëààã¿é íºõöºëä ýíýõ¿¿ áàðèìò áè÷ãèéã á¿õýëä íü 

áîëîí òîäîðõîé ç¿éë çààëòûã íü ø¿¿õ ¿éë àæèëëàãààí äýýð ýõ ñóðâàëæ 

áîëãîí õýðýãñýõ íü ýðãýëçýýòýé.

4.1.2.  Ýð¿¿ãèéí õóóëü äàõü çàðèì çààëòûã 

ººð÷ëºõ òóõàé àñóóäàë

ßàãààä Ýð¿¿ãèéí õóóëèàñ Ã¿òãýëýã, Äîðîìæëîëòîé õîëáîîòîé çààëòûã 

õàñàæ, Èðãýíèé ìàðãààí ¿¿ñãýí øèéäâýðëýõ áîëîìæèéã õàéõ ¸ñòîé âý?

Íóóö ýõ ñóðâàëæèéã õàìãààëàõ òàëààðõ ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëýõ. 

Ò¿¿íèé ¿íäñýí çàð÷èì íü ýõ ñóðâàëæ áîëîõ àëèâàà ýòãýýä íýðýý 

íóóöëàõ òóëãóóð ýðõòýé áàéõ áà ýíý ýðõèéã ñýòã¿¿ë÷ çºð÷âºë 

õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ, ñýòã¿¿ë÷ ýõ ñóðâàëæàà íóóöëàõ òóëãóóð ýðõòýé 

áàéõ, ýõ ñóðâàëæèéí íýðèéã çºâõºí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, ãàçàð 

íóòãèéí á¿ðýí á¿òýí áàéäàë, îëîí íèéòèéí àþóëã¿é áàéäàë àñóóäàë 

çýðýã õÿçãààðëàãäìàë íºõöºë áàéäëààñ áóñàä òîõèîëäîëä õàòóó 

õàìãààëàõ, ñýòã¿¿ë÷ýýñ ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèéã çàäðóóëàõûã 

Çàñãèéí ãàçàð, ø¿¿õ øààðäàõûã õîðèãëîõ çýðýãò òóëãóóðëàâàë 

çîõèíî. Ýíýõ¿¿ ýðõ ç¿éí çàð÷ìûã Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé, 

Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ òóõàé õóóëèíä òîäîðõîé îðóóëæ ºãºõ 

øààðäëàãàòàé áàéíà.

Ñàíàë áîëãîæ áóé õóâèëáàð
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Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð õ¿íèé íýð òºð, àëäàð õ¿íäýä ìóóãààð íºëººëñºí ãýæ 

¿çñýí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ íü õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë áîëîí 

ñýòã¿¿ë÷äèéí îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõîëä õàìààòàé àñóóäûã ñºõºæ 

òàâèõààñàà ºìíº øîðîíä õîðèãäîõ, ýñâýë èõýýõýí õýìæýýíèé ìºíãºí 

òîðãóóëèéí øèéòãýëýýñ áîëãîîìæèëñîí ººðèéí öåíçóðèéã áèé áîëãîõ 

õàíäëàãûã èõýñãýæ, ýöýñò íü ¿íýíèéã ìýäýõ ãýñýí îëîí ò¿ìíèé ýðõ 

õÿçãààðëàãääàã. 

Ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë÷äýä äàðàìò, àéäàñ áîëãîîìæëîë áàéíãà ¿¿ñãýäýã 

õóóëü áîë “Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí áàéöààí øèéòãýõ òóõàé Ìîíãîë óëñûí 

õóóëü” þì. Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 110, 111 ä¿ãýýð ç¿éëýýð õ¿íèé íýð òºð, 

àëäàð õ¿íäèéã äîðîìæèëñîí, õ¿íèéã ã¿òãýñýí óòãàòàé ç¿éëèéã õýâëýë 

ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð íèéòýä òàðààñàí áîë ãýìò õýðýã ãýæ ¿çýí òîðãîõ, 

áàðèâ÷ëàõ ÿë øèéòãýõ òàëààð çààæýý. Ýíýõ¿¿ ã¿òãýëýã, äîðîìæëîëûí 

òóõàé çààëò íü õ¿íèé ýðõ, íýð õ¿íäèéã õàìãààëàõàä ÷èãëýãäñýí óòãàòàé 

ìýò áîëîâ÷ õàæóóãààð íü Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí Õóóëèàð îëãîãäñîí 

“Ìîíãîë óëñûí èðãýí èòãýë ¿íýìøèëòýé áàéõ, ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé 

èëýðõèéëýõ, ¿ã õýëýõ, õýâëýí íèéòëýõ ýðõ”-òýé ìºí õàðøèëäàõ áàéäëààð 

àøèãëàæ áîëîõ áîëîìæòîé þì. Äýýðõ çààëò íü ýðõ áàðèã÷èä, àëáàí 

òóøààëòàí, òºð çàñãèéí áàéãóóëëàãûí òàëààð ø¿¿ìæëýëò ìàòåðèàë áè÷ñýí 

ñýòã¿¿ë÷äèéí ýñðýã àøèãëàõàä òýäýíä õóóëèéí èë¿¿ áîëîìæ îëãîæ 

áàéãàà íü ñóäàëãààíààñ õàðàãääàã. Àëèâàà ø¿¿ìæëýãäñýí ýòãýýä ººðèéãºº 

äîðîìæëîãäñîí, ã¿òãýãäñýí ãýæ ¿çâýë öàãäàà, ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãàä 

ãîìäëîî ãàðãàæ, ø¿¿õýä õàíäàí õýðýã ¿¿ñã¿¿ëäýã õàíäëàãà áýõæèí õýâøèõ 

âèé ãýñýí áîëãîîìæëîë òºðæ áàéíà. 

ÁÀÐÈÌÒ 1. “Ãëîá Èíòåðíýøíë” ÒÒÁ-ûí õóóëü÷äûí õèéñýí ñóäàëãààãààð 

2001-2005 îíä ã¿òãýëýã, íýð òºð, äîðîìæëîëòîé õîëáîîòîé 

187 õýðýã ø¿¿õýýð øèéäâýðëýãäñýí áàéíà. ̄ ¿íýýñ 178 íü èðãýíèé, 

9 íü ýð¿¿ãèéí õýðýã áàéâ. Õýâëýë ìýäýýëýë, ñýòã¿¿ë÷äèéí ýñðýã 

õýðýã 151 áàéñíààñ 146 íü èðãýíèé, 5 íü ýð¿¿ãèéí õýðýã áàéíà. 

Ýäãýýð õýðãèéí 59.6 õóâü íü óëñ òºð÷, ºíäºð àëáàí òóøààëòàí, 

òºðèéí àëáàí õààã÷, òºðèéí áàéãóóëëàãûí íýõýìæëýëýýð 

øèéäâýðëýãäæýý. Èðãýíèé õýðãèéí 45 íü îëîí íèéòèéí àøèã 

ñîíèðõîëä íèéöñýí, òýäíèé ñàíààã çîâîîñîí àñóóäëààð, 32 íü 

óëñ òºð÷, àëáàí òóøààëòàí, àëáàí õààã÷äûí áóðóó ¿éëäýë, 

àâèëãà, õýýë õàõóóëüòàé õîëáîãäóóëàí, 10 íü òýäíèé õóâèéí 

àìüäðàëûí òóõàé áè÷èæ íèéòýëñýí ìàòåðèàë áàéæýý.

Ýõ ñóðâàëæ: “Õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº Ìîíãîëûí ºíººãèéí 

áàéäàë”, 2007, õ 23



ÌÎÍÃÎËÄ ÝÐÝÍ ÑÓÐÂÀËÆËÀÕ ÑÝÒÃ¯¯Ë Ç¯ÉÍ ÕªÃÆËÈÉÃ ÄÝÌÆÑÝÍ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÁÎËÎÍ 
¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÛ ÎÐ×ÈÍ Á¯ÐÄ¯¯ËÝÕ ÀÐÃÀ ÇÀÌ

18

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí Õóóëèéí 10-ð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò “Ìîíãîë óëñ 

îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðñºí õýì õýìæýý, çàð÷ìûã 

áàðèìòàëíà...”, 2 äàõü õýñýãò “Ìîíãîë óëñ îëîí óëñûí ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí 

¿¿ðãýý øóäàðãà ñàõèí áèåë¿¿ëíý”, ìºí ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýãò “Ìîíãîë 

óëñûí îëîí óëñûí ãýðýý íü ñî¸ðõîí áàòàëñàí áóþó íýãäýí îðñîí òóõàé 

õóóëü õ¿÷èí òºãºëäºð áîëìîãö äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéí íýãýí àäèë 

¿éë÷èëíý” ãýñýí çààëòûã ºíººäºð ìºðäëºã áîëãîõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 

¯çýë áîäîë, ò¿¿íèéã èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíèé Í¯Á-ûí Òóñãàé ìýäýýëýã÷ 

Àáèä Õóññåéí, OSCE-èéí Õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òºëººëºã÷ Ôðåéìóò 

Äþâ, OAS-èéí Õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóñãàé ìýäýýëýã÷ Ñàíòüÿãî 

Êàíòîí íàð Ëîíäîíä 2000 îíû 11-ð ñàðä ÒÁÁ, ÞÍÅÑÊÎ, Ñýòã¿¿ë÷äèéí 

íèéãýìëýã, Õ¿íèé ýðõèéí ìýðãýæèëòí¿¿äòýé óóëçñàíû äàðàà õàìòàðñàí 

Òóíõàã ãàðãàæýý. Òýðõ¿¿ Òóíõàãò “¯çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº, 

ìýäýýëëèéí ÷ºëººò óðñãàë äýëõèéí îëîí îðîíä õÿìðàëò áàéäàëä 

áàéíà. Ýíý íü ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººãºº ýäëýõ ÿâöàä íü 

ñýòã¿¿ë÷èä áîëîí áóñàä õ¿ì¿¿ñèéã äàéðàí äàâøëàõ (öåíçóðäàõ), ã¿òãýëýã, 

äîðîìæëîëûí õÿçãààðëàãäìàë õóóëèàð õîõèðîîõ çýðýã õî¸ð õýëáýðèéí 

ò¿ãø¿¿ðýýð èëýð÷ áàéíà” ãýäãèéã îíöëîí äóðüäààä “Ãèø¿¿í îðíóóä 

¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíèé ýðõèéã ¿ë õÿçãààðëàõûí òóëä 

ã¿òãýëãèéí ýñðýã õóóëèà ýðãýí íÿãòàëæ, îëîí óëñûí ºìíº õ¿ëýýñýí 

¿¿ðýãòýý íèéö¿¿ëýõ íü ç¿éòýé” ãýäãèéã ñàíóóëñàí áàéíà. Ýíý íü 2002 îíä 

Ëîíäîíä òºâòýé 19-ð ç¿éë áàéãóóëëàãààñ õèéñýí “Ìîíãîë óëñûí Ýð¿¿, 

Èðãýíèé õóóëèéí ã¿òãýëýã, íýð òºðèéí òàëààðõ çààëòóóäûã çàéëøã¿é 

ººð÷ëºõ øààðäëàãàòàé” ãýñýí ä¿ãíýëòòýé óòãà èæèë þì. (“¯çýë áîäëîî 

÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ áîëîí ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíä íºëººëæ áóé 

Ìîíãîë óëñûí õóóëèóäàä õèéñýí ä¿í øèíæèëãýý” íýðòýé áàðèìò áè÷ãèéí 

8-ð á¿ëýã). 

Ýäãýýðýýñ õàðàõàä äîðîìæëîë, ã¿òãýëãèéí øèíæòýé ãýìò ¿éëäëèéí òóõàé 

çààëòûã Ýð¿¿ãèéí õóóëüä îðóóëæ, ò¿¿íèéãýý ñýòã¿¿ë÷èéí ìýðãýæëèéí ¿éë 

àæèëëàãààòàé õîëáîí õýðýãëýõ íü îëîí óëñàä òýâ÷èøã¿é çºð÷èëä òîîöîæ, 

¿¿íèé ó÷èð øàëòãààíûã ÷ òîäîðõîé òàéëáàðëàæýý. Èéì çîõèöóóëàëòààð 

ñýòã¿¿ë÷èéí õýâëýí íèéòë¿¿ëñýí ìýäýý, ìàòåðèàëûã ¿íäýñëýëã¿éä òîîöîí 

ø¿¿õýä íýõýìæëýõ ãàðãàõ çàìààð ñýòã¿¿ë÷èéã ýð¿¿ãèéí õýðýãòýí áîëãîäîã. 

Óëìààð ýð¿¿ãèéí õýðýãò òàòàãäàõààñ ýìýýñýí ñýòã¿¿ë÷èä ø¿¿ìæëýëò 

íèéòëýë ãàðãàõààñ ýìýýí ººðèéí öåíçóð ãýæ íýðëýäýã çàð÷ìààð àëäàà 

äóòàãäàë, áóðóó áîëîí õóóëü áóñ ¿éëäëèéã èëð¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíààñ 

ñàéí äóðààðàà òàòãàëçàõ, îãò õèéõã¿é áàéõ íºõöºë ¿¿ñýõ þì. 

Ýíý íü àðä÷èëñàí íèéãýì äýõ îëîí óðãàëü÷ ¿çýë, òºðèéí ¿éë õýðýãò 

õÿíàëò òàâèõ ýðõ, õýâëýí íèéòëýõ ýðõèéã íü áîîãäóóëàõ ñºðºã ¿ð äàãàâðûã 

àâ÷èð÷ áàéíà. Íºãºº òàëààð àðä÷èëñàí íèéãýì äýõ õýâëýë ìýäýýëëèéí 
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îëîí ò¿ìíèé ºìíº õ¿ëýýñýí ¿¿ðãèéíõýý äàãóó àâèëãà, øóäàðãà áóñ ¿éëäýë, 

ãýìò õýðýã, õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë çýðýã àëèâàà íóóãäìàë, áóãøìàë áàðèìò 

ñýëòèéã ñóðâàëæëàí èëð¿¿ëýõ, ýðýí ñóðâàëæèëæ îëîí íèéòýä äýëãýí òàâèõ 

ø¿¿ìæëýëò ñýòã¿¿ë ç¿éí çàð÷èìä õàðøèëæ, ñýòã¿¿ë÷äèéí ìýðãýæëèéí 

ýðõýý ýäëýõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàõàä õ¿ðãýæ áàéíà. Ñóäàëãààíä îðîëöñîí 

ñýòã¿¿ë÷äèéí ñàíàë áîäîë “Îëîí íèéòýä ìýäýýëýë õ¿ðãýñíèéõýý òºëºº 

ýð¿¿ãèéí õýðýãòýí áîëæ, õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ¸ñã¿é” ãýäýã äýýð íýãäýæ 

áàéãàà áºãººä òýä “Õýðýâ ºíººäºð ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éí ìàòåðèàë 

áè÷âýë Ìîíãîëûí ñýòã¿¿ë÷äèéã Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð õàìãèéí ò¿ð¿¿íä 

“Äîðîìæëîõ”, ”Ã¿òãýõ” öààøèëáàë “Ã¿éöýòãýõ àæëûí õóóëü òîãòîîìæèéã 

çºð÷èõ”, ”Õóâü õ¿íèé íóóöûã çàäðóóëàõ”, “Çîðèóä õóäàë ìýäýýëýõ” ãýõ 

ìýò ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ãýæ, Èðãýíèé õóóëèàð “Àæèë õýðãèéí àëäàð õ¿íä, 

íýð òºðèéã ãóòààñàí” ãýñýí ÿë çýì õ¿ðòýæ, Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí õºíãºí, 

õ¿íäýâòýð, õ¿íä ç¿éë çààëòóóäààð, Èðãýíèé õóóëèéí ¿ëýìæ õýìæýýíèé 

òîðãóóëü øèéòãýëýýð ÿëëóóëàõ íºõöºë õ¿ëýýæ áàéíà”7 ãýæ ºíººäðèéí 

íºõöºë áàéäàëä ä¿ãíýëò õèéæ áàéíà. 

7 Áàçàð ×. Áîäëîãûí ñóäàëãààíû ÿâöàä õèéñýí òàíäàëòûí ñóäàëãàà. ÓÁ., 2007

ÁÀÐÈÌÒ 2. Õ¿íèé íýð òºð, àëäàð õ¿íäèéã ã¿òãýõ, äîðîìæëîõ ¿éëäëýýð 

ýð¿¿ ¿¿ñãýãäñýí õýðãèéí ñóäàëãààã 1995-2006 îíû áàéäëààð 

àâ÷ ¿çýõýä äèéëýíõ íü õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýëä àæèëëàäàã 

ñýòã¿¿ë÷èéí íýð äýýð õîëáîãäóóëàí ýð¿¿ ¿¿ñãýí øàëãàæýý. 

Èéì òîõèîëäîë 1995 îíä 3, 1996 îíä 8, 1997 îíä 6, 1998 îíä 9, 

2000 îíä 10, 2001 îíä 13, 2002 îíä 9, 2003 îíä 11, 2004 îíä 18, 

2005 îíä 19, 2006 îíä 6 óäàà ãàð÷ýý. 

 2002 îíîîñ õîéø Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 111 ä¿ãýýð ç¿éëýýð çºâõºí 

ñýòã¿¿ë÷èä øèéòãýãäñýí áàéíà. Òóõàéëáàë “¯ã” ñîíèíû ýðõëýã÷ 

Á.Õàíääîëãîð, “Ìîíãîëûí íýã ºäºð” ñîíèíû ñóðâàëæëàã÷ 

À.Ýðäýíýòóÿà íàð áàðèâ÷ëàõ ÿëààð, “Óðò ÷èõò” ñîíèíä 

àæèëëàæ áàéñàí Ö.Óóãàíáàÿð, Ò.Ò¿âøèí, Ä.Æàðãàëñàéõàí, 

×.Ëõàãâà íàð, “ªäðèéí ñîíèí” ñîíèíû òîéì÷ Ã.Äàøðýíöýí 

íàð òîðãóóëèéí ÿëààð òóñ òóñ øèéòãýãäýæ, öººíã¿é òîîíû 

õ¿íèéã ýð¿¿ãèéí õýðýãò òàòàí õýðýã á¿ðòãýëò, ìºðäºí 

áàéöààëòûí øàòàíä îëîí öººí õîíîãîîð øàëãàæ èðæýý.

Ýõ ñóðâàëæ: ÕÇÄÕß-íû äýä ñàéä Ø.Ñ¿õáààòàðûí “Íýð òºð, àëäàð õ¿íä, 

õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõàä àíõààðàõ çàðèì àñóóäàë” 

èëòãýëýýñ. “Ãëîá ìýäýý” 2007, ¹8 
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Õàðèí ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ñýòã¿¿ë÷èä ººðñäèéí ìýðãýæëèéí 

áîëîí ¸ñ ç¿éí çàð÷ìàà çºð÷ñºí ¿éëäëèéã çºâòãººã¿é íü àíõààðàë òàòàæ 

áàéíà. “¯íýõýýð áóðóóòàé, õýí íýãíèéã ã¿òãýñýí, õóäàë ç¿éë áè÷ñýí 

áîë õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ íü ç¿éí õýðýã” ãýäýãòýé òýä ñàíàë íèéëæ áàéíà. 

Ãýõäýý ýíý àñóóäëûã Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð áèø Èðãýíèé õóóëèàð çîõèöóóëàõ 

ñàíàë òàâüæ áàéãàà íü ¿íäýñëýëòýé ç¿éë þì. Íýð òºð ãýäýã íü èðãýí, 

õ¿íòýé õîëáîîòîé íýð òîìú¸î áºãººä ººðººð õýëáýë À ãýäýã õ¿íèé 

íýð òºðèéí àñóóäàë áàéæ áîëîõîîñ áèø õýëòñèéí äàðãà Á-èéí íýð òºð 

ãýñýí òóñãàéëñàí îéëãîëò áàéäàãã¿é òóõàé íèéòëýë÷ Á.Áàòáàÿð (Áààáàð) 

áè÷ñýí áàéäàã. Ñàÿõíû íýãýí òîõèîëäîëä Ôðàíöûí Åðºíõèéëºã÷ Íèêîëÿ 

Ñàðêîçè ººðèéíõ íü çºâøººðëèéã àâàëã¿éãýýð çóðãèéã íü ñóðòàë÷èëãààíä 

àøèãëàñàí êîìïàíèéí ýñðýã ø¿¿õýä õàíäàõäàà “Èðãýí Í.Ñàðêîçè” ãýñýí 

íýðýýð íýõýìæëýë ãàðãàæ áàéñàí. ¯¿íýýñ õàðàõàä îëîí óëñûí ïðàêòèêò 

èðãýíä ó÷èðñàí õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõýä òóõàéí õ¿íèé àëáàí òóøààë 

õàìààã¿é ç¿éë áîëæ, èðãýíèé õàðèëöàà ãýæ òîîöîãääîã àæýý. Òýãýõýýð 

ìàíàéä ÷ ãýñýí èðãýíèé íýð òºðèéã ãóòààí äîðîìæëîãäñîí òóõàé õýðýã 

¿¿ñãýõýä õ¿ðâýë Ýð¿¿ãèéí áèø õàðèí Èðãýíèé õóóëèàð çîõèöóóëàõ ¸ñòîé. 

Õàðèí Èðãýíèé õóóëèéí íýð òºð ãóòààõûí ýñðýã çààëò íü îëîí óëñûí õóóëü 

òîãòîîìæèéí æèøèãò íèéöñýí áàéõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Òóõàéëáàë, òºð, 

òºðèéí áàéãóóëëàãà, òºðèéí á¿õ òºðëèéí àëáàí òóøààëòíóóä íýð òºð 

ãóòààñàí òóõàé õýðýã ¿¿ñãýõ ýðõã¿é áàéõ, òºðèéí ç¿òãýëòí¿¿ä èðãýäòýé 

õàðüöóóëàõàä èë¿¿ èõ ø¿¿ìæëýëèéã õ¿ëýýí çºâøººðäºã, òýâ÷äýã áàéõ 

çàð÷ìûã òóñãàõ, ¿íýí çºâ íü ÿìàãò ºìãººëºõ õýðýãñýë áàéõ, íýõýìæëýã÷ 

îëîí íèéòèéí ýðõ àøèãò õàìààðàë á¿õèé ¿éë ÿâöûí áàðèìòûí òàëààð 

õóäàë ãýæ ¿çýæ áóéãàà íîòëîõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýäýã áàéõ, õýíèéã ÷ ¿çýë 

áîäëîî èëýðõèéëñíèé íü òºëºº íýð òºð ãóòààñàí õýðýãò õàðèóöëàãàä 

òàòàæ ¿ë áîëíî ãýõ ìýò ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ 

øààðäëàãàòàé áàéíà. 

Ñýòã¿¿ë÷èéí ýðýí ñóðâàëæëàõ ¿éë àæèëëàãààíä øóóä õàðøèëñàí ýäãýýð 

çààëòààñ ãàäíà Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí ººð õýä õýäýí çààëò 

ìºí ë òîäîðõîé õýìæýýíèé ñààä áýðõøýýë ó÷ðóóëàõ ìàãàäëàëòàé áàéíà. 

“Ýð¿¿ãèéí õýðãèéã áàéöààí øèéòãýõ òóõàé Ìîíãîë óëñûí õóóëü”-èéí 79 

ä¿ãýýð ç¿éëèéí íýãä “Ãýìò õýðãèéí íºõöºë áàéäëûí òàëààð ýíý õóóëüä 

çààñàí ¿íäýñëýë æóðìûí äàãóó îëæ àâñàí áàðèìò ñýëò ìýäýýëëèéã íîòëîõ 

áàðèìò ãýíý” õýìýýí çààñàí áîë ìºí ç¿éëèéí äºðºâò “Íîòëîõ áàðèìò 

öóãëóóëàõ òàëààð õóóëüä çààñàí æóðìûã áàðèìòëààã¿é áóþó çºð÷ñºí áîë 

ýäãýýð íü íîòëîõ ÷àäâàðàà àëäàõ áºãººä ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí ¿íäýñëýë 

áîëîõã¿é” ãýæ çààñàí íü ñýòã¿¿ë÷äèéí öóãëóóëñàí áàðèìò ÿàãààä ÷ íîòëîõ 

áàðèìòààð ø¿¿õýä õýðýã ¿¿ñãýõ áîëîìæã¿é áàéäàë ¿¿ñýæ ìýäýõýýð 

õàðàãäàæ áàéíà. 
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Äýýð íü ìºí õóóëèéí 83 äóãààð ç¿éëèéí õî¸ðò “Õîõèðîã÷ ìýä¿¿ëãèéíõýý 

ýõ ñóðâàëæèéã çààæ ÷àäààã¿é áîë òýð íü íîòëîõ áàðèìò áîëîõã¿é” ãýñýí íü 

íýã òàëààñàà èðãýä îëîí ò¿ìíèé ºìíººñ õîõèðîã÷ áîëæ áàéãàà ñýòã¿¿ë÷ ýõ 

ñóðâàëæàà çàéëøã¿é õýëýõýýñ íààø öóãëóóëñàí àëèâàà áàðèìò íü íîòëîõ 

áàðèìò áîëæ ÷àäàõã¿é ãýäãèéã õóóëü÷èëæýý. Íºãºº òàëààñ ìºí õóóëèéí 95 

äóãààð ç¿éëèéí õî¸ðò “Õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷, ø¿¿õ íü...íîòëîõ 

áàðèìòûã ººðèéí äîòîîä èòãýëýýð ¿íýëíý” ãýæ çààñàí íü ñýòã¿¿ë÷äèéí 

îëæ öóãëóóëñàí áàðèìò ¿íýëýìæã¿é áîëæ ìýäýõ ýðñäýë õàðàãäàæ áàéíà. 

Ãýâ÷ ýäãýýð çààëò íü ñýòã¿¿ë÷èéí õýâëýí íèéòëýõ ¿éë àæèëëàãààíä ñààä 

õîðèã áîëîõã¿é þì. Çºâõºí ñýòã¿¿ë÷èéí íèéòýëñýí áàðèìòûí äàãóó îëîí 

íèéò øàõàëò ¿ç¿¿ëæ, øààðäëàãà òàâèõ çàìààð àëáàí ¸ñíû ìºðäºí áàéöààõ 

¿éë àæèëëàãààã ýõë¿¿ëýõ øààðäëàãàòàéã õàðóóëæ áàéíà. ¯¿íèéã ÿëàíãóÿà 

Àâèëãàòàé òýìöýõ ãàçàð àíõààðàëäàà àâàõ õýðýãòýé.

Ã¿òãýëãèéí õóóëü, õàðüöóóëàõàä:

Óëñ 
îðíóóä

Ã¿òãýõ, 
Äîðîìæëîõ 
õýðãèéã 
ýð¿¿ãèéí 
ýðõ ç¿éãýýð 
çîõèöóóëäàã 
ýñýõ

Õàìãèéí 
ñ¿¿ëä õýçýý 
ã¿òãýëýãèéí 
ýñðýã 
Ýð¿¿ãèéí 
õóóëèéã 
õýðýãëýñýí 
áîëîõ

Ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãààñ 
÷ºëººëºõ 
¿íäýñëýë 
õýðýãëýäýã 
ýñýõ

Õîðèõ ÿëûã 
õýðýãëýäýã ýñýõ

Êàíàä Òèéì 1983 îíä 
Ýð¿¿ãèéí 
õóóëèàñ õàñàõ 
ñàíàë ãàðãàñàí 

Òèéì Ïðàêòèêò õîâîð 
áàéäàã

Àâñòðàëè Òèéì 50 æèëèéí 
ºìíº

Òèéì Ñ¿¿ëèéí 50 æèëä 
õýðýãëýýã¿é

Íîðâåãè Òèéì 2003 îíä Òèéì 1933 îíîîñ õîéø 
îíîãäóóëààã¿é

Øâåä Òàòãàëçàæ 
áàéãàà

Òèéì Òàòãàëçàæ áàéãàà

Ôèíëÿíä Òèéì Òèéì Òàòãàëçàæ áàéãàà

ÀÍÓ 34 ìóæèä ¿ã¿é Òèéì Òàòãàëçñàí

Èòàëè Òèéì 50 æèëèéí 
ºìíº

Òèéì Ñ¿¿ëèéí 50 æèëä 
õýðýãëýýã¿é

Ìîíãîë Òèéì Áàéíãà ¯ã¿é Òèéì
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4.2. ÕÝÂËÝË ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ªªÐÈÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ

×ºëººò õýâëýëèéã æèíõýíý óòãààð íü ýðõ ÷ºëººòýé áîëãîõûí òóëä ñýòã¿¿ë 

ç¿éí áîäèòîé îðøèí áàéõûí íýã íºõöºë áîëñîí ººðèéí çîõèöóóëàëò 

õýðýãòýé áàéíà. ªºðèéí çîõèöóóëàëòûí ºíººãèéí áàéäàë íü ýðýí 

ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éí õºãæèëä õýðõýí íºëººëæ áóéã ðåäàêöèéí õàðààò 

áóñ áàéäàë, ñýòã¿¿ë÷èéí ººðèéí öåíçóð, ñýòã¿¿ë÷èéí ñóðãàëòûí áàéäàëòàé 

õîëáîí àâ÷ ¿çëýý. 

4.2.1. Ðåäàêöèéí õàðààò áóñ áàéäëûí òóõàéä

ªºðèéí çîõèöóóëàëò þóíû ºìíº õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí 

ðåäàêöèéí õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõàä ÷èãëýãääýã. Ðåäàêöèéí õàðààò 

áóñ áàéäàë íü ÷ºëººò õýâëýë îðøèí òîãòíîæ áàéãààãèéí ÷óõàë õýìæ¿¿ð 

áºãººä ýíý íü þóíû ºìíº òóõàéí õýâëýëèéí íèéòëýë, ñýòã¿¿ë÷èä 

ìýðãýæëèéí àæèë ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõäýý àëèâàà õýëáýðèéí íºëººëëººñ 

àíãèä áàéõ òóõàé îéëãîëò þì. Ýíý òàëààð äýëõèéí ÷ºëººò õýâëýëèéí 

îíîëûí ìàòåðèàëä “Õýðâýý ñîíèí íü áèåý äààñàí õàðààò áóñ þì áîë 

ò¿¿íèéã ýðõëýí ãàðãàæ áàéãàà õ¿í ÿìàð ÷ óëñ òºðèéí íàì, áàéãóóëëàãàòàé 

õîëáîî ñ¿ëáýýã¿é áàéíà. Òýðýýð õýí íýãýí õ¿íèé òºëáºðòýé çàõèàëãààð 

ò¿¿íèé òààëàëä íèéöñýí ç¿éë íèéòëýõèéã òàòãàëçàíà“ ãýæ òîìü¸îëîí 

òîäîðõîéëñîí áàéäàã. 

Îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõîëä õàìààòàé àñóóäëààð õóâü õ¿íèéã 

èë òîä, íýýëòòýé ø¿¿í õýëýëöýõ íü õóâü õ¿íèé õàðèóöëàãà, õºãæèë, 

ò¿¿íèé íýð õ¿íä, àæèë õýðýãò òºäèéã¿é íèéãìèéí øóäàðãà ¸ñ, ñàéí 

ñàéõàí, äýâøëèéã õóðäàñãàæ, áóñàä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººãºº ýäëýõ 

áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëäãýýðýý àðä÷èëñàí íèéãýìä à÷ õîëáîãäîëòîé 

áîëîõûã ¿íäýñëýí, Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèàñ Ã¿òãýëãèéí 

ýñðýã çààëòûã õàñàæ, ìàðãààíûã Èðãýíèé õóóëèàð çîõèöóóëàõ. 

Õóóëèíä òºð, òºðèéí áàéãóóëëàãà, òºðèéí á¿õ òºðëèéí àëáàí 

òóøààëòíóóä íýð òºð ãóòààñàí òóõàé õýðýã ¿¿ñãýõ ýðõã¿é áàéõ, 

òºðèéí ç¿òãýëòí¿¿ä èðãýäòýé õàðüöóóëàõàä èë¿¿ èõ ø¿¿ìæëýëèéã 

õ¿ëýýí çºâøººðäºã, òýâ÷äýã áàéõ çàð÷ìûã òóñãàõ, ¿íýí çºâ íü ÿìàãò 

ºìãººëºõ õýðýãñýë áàéõ, íýõýìæëýã÷ îëîí íèéòèéí ýðõ àøèãò 

õàìààðàë á¿õèé ¿éë ÿâöûí áàðèìòûí òàëààð õóäàë ãýæ ¿çýæ áóéãàà 

íîòëîõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýäýã áàéõ, õýíèéã ÷ ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëñíèé 

íü òºëºº íýð òºð ãóòààñàí õýðýãò õàðèóöëàãàä òàòàæ ¿ë áîëíî ãýõ ìýò 

¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ çýðãèéã òóñãàõ 

Ñàíàë áîëãîæ áóé õóâèëáàð
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Ñîíèí õýâëýë, õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë íü ¿íýõýýð áèå äààñàí, õýí 

íýãýí ýðõ ìýäýëòýí, ÿìàð íýãýí óëñ òºð, áèçíåñèéí á¿ëýãëýëýýñ õàðààò áóñ 

îðøèí òîãòíîäîã áîë ò¿¿íèéã ýðõëýí ãàðãàæ áàéãàà ýçýí íü ìºí þóíààñ 

÷ õàìààðàëã¿é, ÷ºëººò áàéõ ìºðäëºã Ìîíãîëûí õýâëýë ìýäýýëëèéí 

õýðýãñýëä ¿éë÷ëýõã¿é áàéíà. Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ýçýä, 

åðºíõèé ýðõëýã÷ õ¿í àëèâàà íýãýí óëñ òºðèéí íàì, á¿ëýãëýëèéí ãèø¿¿í 

áàéæ, òýíäýýñ óëñ òºðèéí ñîíãóóëüä íýð äýâøèæ, òýäýíòýé ÿìàð íýãýí 

èë, äàëä õîëáîî ñ¿ëáýýòýé àæèëëàäàã íü ÷ áîäèò ç¿éë áîëæýý. Àëü íýãýí 

á¿ëýãëýë, õýí íýãíèé çàõèàëãààð òºëáºðòýé íèéòëýë, ìýäýýëýë ò¿ãýýõ íü ÷ 

ýëáýã áàéíà. Óã íü ýñðýãýýðýý á¿ëýãëýëèéí ýðõ àøèãò çàõèðàãäñàí òºëáºðò 

íèéòëýë õýâëýõ áóñ ýçýí, ðåäàêòîð, ñýòã¿¿ë÷èä ÷ ñîíèðõëûí çºð÷èë á¿õèé 

ìýäýý, ìýäýýëýë íèéòýä ò¿ãýýõýýñ òàòãàëçàæ áàéæ ðåäàêöèéí õàðààò áóñ 

áàéäàë õàíãàãäàõ ó÷èðòàé áèëýý. 

Ýíý áàéäàë íü õýâëýë ìýäýýëëèéã õýðýãñë¿¿ä ºíººäºð ýäèéí çàñàã, 

ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä õàðààò áàéãààãààð òàéëáàðëàæ áîëîõ áºãººä ýíý íü 

õýâëýë ìýäýýëýë æèíõýíý óòãààðàà ÷ºëººò áàéæ ÷àäàõã¿é áàéãààãèéí 

èëýðõèéë þì. Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë ýäèéí çàñàã áà íèéòëýëèéí 

ñîíèðõëûã õîîðîíä íü õàòóó çààãëàæ ÷àäñàí òîõèîëäîëä ò¿¿íèé õàðààò 

áóñ áàéäàë õàíãàãäàíà. Õýäèéãýýð òóõàéí íèéòëýë, ìýäýýëëèéã õýâëýí 

íèéòëýõ íü ñîíèí, òåëåâèçèéí ººðèéí áèçíåñò àøèã òóñòàé áàéëàà ÷ 

ñîíèíä õýí íýãíèé àøèã ñîíèðõëûã á¿ðýí èëýðõèéëñýí ñóðòàë÷èëãààíû 

øèíæòýé ìýäýý, ìàòåðèàëûã àðèëæààíû çàìààð íèéòýëñýí òîõèîëäîëä 

ýçýí õ¿í õýçýý ÷ ñîíèíûõîî íýð õ¿íäèéã ºñãºæ ÷àäàõã¿é òºäèéã¿é, 

õàðèí ººðºº õàðààò áîëîí õóâèð÷ áóé þì. Õàìãèéí ãîë óðøèã íü ýäèéí 

çàñãèéí àøèã ñîíèðõîë íèéòëýë ìýäýýëëèéí áîäèò ¿íýíèéã îðõèãäóóëæ 

áàéãààä ë îðøèíî. Ýäèéí çàñãèéí ñóë äîðîé áàéäàë íü õýâëýë áèå äààí 

õºãæèõºä áýðõøýýë ó÷ðóóëäàã áºãººä òîìîîõîí çàð ñóðòàë÷èëãààã 

áàéíãà íèéòë¿¿ëäýã áàéãóóëëàãóóä ò¿¿í äýýð íü äºðººëæ õýâëýëèéã õàòóó 

õÿíàëòäàà áàéëãàõûã õè÷ýýäýã áàéíà. Çàñãèéí ãàçàðò ÷ ýíý áàéäàë àøèãòàé 

áàéäàã áºãººä ñàíõ¿¿ãýýð äàìæóóëàí ººðèéí íºëººãºº òóõàéí õýâëýëä 

áýõæ¿¿ëæ àâäàã. ªºðèéí àøèã ñîíèðõîëä ¿éë÷èëñýí ìýäýý, ìýäýýëýë 

áè÷¿¿ëýõèéí òóëä óëñ òºð, áèçíåñèéí õ¿ðýýíèéõýí öàëèí áàãàòàé 

ñýòã¿¿ë÷äèéã õàõóóëüäàõ ÷èãëýëýýð ÷ àæèëëàäàã áàéíà. 

ªíººäºð Ìîíãîëûí ìýäýýëëèéí çàõ çýýë äýýð óëñ òºðèéí á¿ëýãëýë 

áóþó ýðõ ìýäýëòýí, Çàñãèéí ãàçàð, õýâëýë ìýäýýëëèéí ýçýí õîîðîíäûí 

òîõèðîëöîî óëàì õ¿÷òýé áîëæ áàéíà. Óëñ òºðèéí çýðýãöýý ñàíõ¿¿ãèéí 

á¿ëýãëýë ÷ õýâëýë ìýäýýëýëä õ¿÷òýé íºëººëæ, èë äàëä õºðºíãº îðóóëàëò 

õèéæ ýõýëæýý. ¯¿íèé óðøãààð ñîíèí õýâëýëèéí íèéòëýë ìýäýýëýë 
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ñîíèðõëûí á¿ëãèéí ýõ ñóðâàëæààñ èõýýõýí õàìààðàõ áîëæ, óëìààð 

õýâëýëèéí ãîë á¿òýýãäýõ¿¿í áîëîõ ìýäýý, ìýäýýëýë ýçíýýñýý øóóä 

õàìààðàëòàé áîëæ, ðåäàêöèéí õàðààò áóñ áàéäàë àëäàãäàæ, óëìààð 

÷ºëººò õýâëýë íü àðä ò¿ìíèé õîòî÷ íîõîé áàéõ, îëîí ò¿ìýí ¿çýë áîäëîî 

èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººíèé áàòàëãàà áàéõ ÷àäâàð àëäàãäàæ ýõýëæýý. ¯¿íèéã 

äîêòîð Ä.Öýìáýë “Òºð çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ ¿íäñýí ¿¿ðýã 

á¿õèé ÷ºëººò õýâëýëèéí ìààíü çàðèì íü õàðèí ÷ òºð çàñãèéí áîäëîãûí 

¿ðãýëæëýë, çàðèì íü óëñ òºðèéí àëü íýã õ¿÷èí þìóó, áèçíåñ, àøãèéí 

áàéãóóëëàãûí õàâñàðãà áîëæ áàéíà. Èíãýñíýýð íèéãìèéí óõàìñðûã 

òºëºâø¿¿ëýõýýñýý èë¿¿ îëîí íèéòèéí ñàíàà áîäëûí ýñðýã ò¿ðýìãèéëýë 

áèé áîëãîæ áàéíà”8 õýìýýí òîìü¸îëæýý.

Õàðèí ìàíàéä ñîíèí õýâëýëèéí ýçýí, ýðõëýí ãàðãàã÷èä íü áèçíåñýý, àøèã 

îðëîãîî, ìåíåæìåíòèéí áîäëîãîî áàðèõ, ñýòã¿¿ë÷ ñýòã¿¿ë ç¿éí àæëàà 

ìýääýã çààã ÿëãàà àëãà áàéíà. 

Ñóäàëãààíû ÿâöàä õèéñýí ÿðèëöëàãààñ ñîíèíû ýçýí, ðåäàêòîð áîëîí ýðýí 

ñóðâàëæëàã÷ ñýòã¿¿ë÷äèéí õîîðîíä ¿¿ñäýã õàðèëöàà áóþó ýðýí ñóðâàëæëàõ 

ñýòã¿¿ë ç¿éí ÷èãëýëýýð àæèëëàõ ñîíèðõîëòîé ñýòã¿¿ë÷äýä ó÷èðäàã ñààä 

áýðõøýýëèéã ñýòã¿¿ë÷èä ººðñäºº äàðààõ áàéäëààð òîäîðõîéëæ áàéëàà. ¯¿íä: 

Ñîíèíû ýçýí, ðåäàêòîð íü áîäîõ ýðãýö¿¿ëýõýýñ èë¿¿ òîäîðõîéëîí 

áè÷èõèéã, íºëººëëººñ èë¿¿ ïðîöåññûã ýðõýìëýäýã;

Ñîíèíû ýçýí, ðåäàêòîð æèæèã ñàæèã çàðèì òîõèîëäîëä ç¿é áóñ ÷ 

8 Öýìáýë Ä. Öýíäæàâ Äî. Ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éí îíîë ïðàêòèêèéí àñóóäàë. ÓÁ., 
2000,

•

•

ÁÀÐÈÌÒ 3. 2000 îíîîñ õîéø ýäèéí çàñãèéí öåíçóð íü àðàé ººð õýëáýðòýé 

áîëñíûã òà á¿õýí àíçààð÷ áàéãàà áàéõ. Òºðèéí ýðõ ìýäëèéã 

ýýëæëýí áàðüäàã ÌÀÕÍ, ÀÍ-ûí ãîë ãîë óëñ òºð÷, áèçíåñèéí 

á¿ëýãëýëèéíõýí ººðñäèéí ìýäëèéí ÕÌÕ áàéãóóëæ, õÿíàëòäàà 

áàéëãàõ õýëáýð ò¿ãýýìýë áîëñîí. Îðîí íóòàãò áàéãàà ÕÌÕ-¿¿ä 

òºñâººñ õýäýí òºãðºã àâ÷ ñàíõ¿¿æèõèéí òóëä äóóëãàâàðòàé 

áàéæ, çºâõºí àéìàã ñóìûí çàõèðãààíû àëáàí ìýäýýëëèéã 

íèéòýëäýã, îðîí íóòãèéí äàðãà íàðûã ìàãòàí äóóëàà÷èä 

áîëæ õóâèðñàí. Ìºí çàðèì õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿ä 

ººðñäèéí ãîë ñàíõ¿¿æ¿¿ëýã÷ áîëîõ çàð ñóðòàë÷èëãàà ºãäºã 

êîìïàíèóäûíõàà ýðõøýýëä îðñîí ãýäãèéã äóðüäàæ áîëîõ þì.

Ýõ ñóðâàëæ: Ì¯ÎÍÒ-èéí ÌÌ àãåíòëàãèéí åðºíõèé ðåäàêòîð 

Ö.Ìºíõòºð. “Öåíçóð áà Ìîíãîëûí õýâëýë ìýäýýëýë” èëòãýëýýñ
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ãýæ áîëîõîîð ÿâäëûí òóõàé ìýäýý, ìýäýýëëèéã ñîíèíäîî ãàðãóóëäàã 

ìºðòëºº íèéãìèéí òîãòîëöîîíû ãàæóóäàë ýðõ ìýäýëòí¿¿äýýñ 

õàìààòàé àñóóäëûã íèéòëýõýýñ èõýâ÷ëýí òàòãàëçäàã;

Ñîíèíû ýçýí, ðåäàêòîð “íèéãýì èäýâõã¿é” áàéãààãààð øàëòàãëàí 

ýðýí ñóðâàëæëàõ àæèë õèéõ íü ¿ð ä¿íã¿é ãýæ ¿çýí, òèéì ñàíàà÷èëãûã 

òýð á¿ð äýìæäýãã¿é;

Ñîíèíû ýçýí, ðåäàêòîð òóëãàìäñàí àñóóäëûã íóóõ (çºð÷èë, ìàðãààí 

¿¿ñýõýýñ áîëãîîìæëîí) ýñâýë àíçààðàõã¿é ä¿ð ýñãýõèéã (íèéãìèéí 

òóñûí òóëä ãýñýí øàëòàã) õè÷ýýäýã; 

Ñîíèíû ýçýí, ðåäàêòîð ººðèéí íýð òºð, àëáàí òóøààëä ñýâ 

ñóóëãàõã¿éí òóëä õóðö àñóóäëààñ òîéð÷ äºëäºã;

Ñîíèíû ýçýí, ðåäàêòîð ýðýí ñóðâàëæëàõ àæèë íü ýäèéí çàñãèéí 

áîëîí öàã õóãàöààíû ýðñäýëòýé ãýæ áîëãîîìæèëäîã; 

Ñîíèíû ýçýí, ðåäàêòîð ðåêëàì, ñóðòàë÷èëãààíû îðëîãîî àëäàõààñ 

ýìýýäýã, 

Ñîíèíû ýçýí, ðåäàêòîð óëñ òºðèéí íàì, õ¿÷íèé ãèø¿¿í þìóó ò¿¿íèé 

íýðèéí ºìíººñ ñîíãóóëüä íýð äýâøèæ áàéñàí íü íºëººëäºã çýðýã þì. 

Ýíý á¿õýí ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éã äýìæèõ õýâëýëèéí ýçäèéí 

òóóøòàé õ¿ñýë ýðìýëçëýë ñóë áàéãààã õàðóóëæ áàéãàà þì. Ò¿¿íèé 

øàëòãààí íü åðäºº õàðààò áàéäàë áèëýý. Ìîíãîëä ºíººäºð õýâëýë 

ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ìîíîïîëèéã õÿçãààðëàõ áîëîí ýçýìøëèéí 

òàëààðõ õóóëü àëãà áàéíà. ßìàð òåëåâèç, ñîíèí õýí ãýäýã õ¿íèé 

ýçýìøèë áîëîõ òàëààð íèéòýä èë òîä çàðëàñàí ìýäýýëýë áàéõã¿é 

áàéíà. Àëáàí òóøààëòíóóäûí õºðºíãº îðëîãûí ìýä¿¿ëýãò ÷ ýíý 

òàëààð äóðüäààã¿é áàéíà. Æèøýýëáýë, íýãýí òåëåâèçèéí ÿðèëöëàãàä 

Åðºíõèéëºã÷ õ¿ðòýë ººðèéí ýçýìøëèéí òåëåâèçèéí ñóâãèéí òóõàé 

òîäîðõîé ìýäýýëýë õèéñýí õýðíýý ýíý òóõàéãàà Õºðºíãº îðëîãûí 

ìýä¿¿ëýãòýý äóðüäàëã¿é ºíãºð÷ýý. Õàðèí ºäºð òóòìûí ñîíèí, òåëåâèç, 

ðàäèîãèéí àðä ýðõ ìýäýëòí¿¿ä áàéãàà, òýäãýýðò òîìîîõîí õºðºíãº 

îðóóëàëò õèéñýí òóõàé àëáàí áóñ ìýäýýëýë íýëýýä áàéäàã. Óðøèã íü 

õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí àðä óëñ òºð, ñàíõ¿¿ãèéí á¿ëýãëýë 

õ¿÷òýé ¿éë÷èëñíýýð ðåäàêöèéí õàðààò áóñ áàéäàë àëäàãäàæ, óëìààð 

¿íýíèéã ìýäýõ ãýñýí îëîí ò¿ìíèé ýðõ õÿçãààðëàãäàæ áàéíà. Òýãâýë 

ýíý áàéäëààñ õýðõýí ãàðàõ âý? 

•

•

•

•

•

•
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4.2.2. Ñýòã¿¿ë÷èéí ººðèéí öåíçóðûí òóõàéä

Ñýòã¿¿ë÷äèéí äóíä ÿâóóëñàí ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàõàä Ìîíãîëä ýðýí 

ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿é õºãæèõã¿é áàéãààãèéí ººð íýã áîäèò øàëòãààí íü 

ñýòã¿¿ë÷äèéí àéäàñ áîëãîîìæëîë, òýäýíä èðäýã áîëîí èðýõ ìàãàäëàëòàé 

äàðàìò øàõàëò àæýý. “Òà á¿õýí ÿàãààä ýðýí ñóðâàëæèëñàí òîìîîõîí 

á¿òýýë õèéõã¿é áàéíà âý? ãýñýí àñóóëòàä ñýòã¿¿ë÷äèéí õàðèóëñàí áàéäëûã 

äîîðõè ãðàôèêààñ õàðàõàä: 

Òà á¿õýí ÿàãààä ýðýí ñóðâàëæëàõ òîìîîõîí á¿òýýë õèéõã¿é áàéíà âý?
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60,1

Ðåäàêöèéí õàðààò áóñ áàéäëûí òºëºº ñýòã¿¿ë÷äèéí ìýðãýæëèéí 

áàéãóóëëàãóóä èõýýõýí ñàíàë ñàíàà÷èëãà ãàðãàæ àæèëëàõ õýðýãòýé 

áàéíà. Þóíû ºìíº ÌÑÍÝ, Ì¯Ý áîëîí õýâëýë, ñýòã¿¿ë÷äèéí ýðõ 

àøãèéã õàìãààëäàã áàéãóóëëàãóóä õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí 

äàëä ýçäýä øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ, òýäãýýðèéí íýðèéã îëîí ò¿ìýíä èë òîä 

ìýäýýëýõ àëõìóóäûã õèéâýë ÷ºëººò õýâëýëèéí òºëºâøèëòºä èõýýõýí 

òóñ äºõºì ¿ç¿¿ëýõ áîëíî. Ìºí ÌÑÍÝ áîëîí ìýðãýæëèéí ýðõ àøãèéã 

õàìãààëäàã áàéãóóëëàãóóä õàìòðàí ñîíèí õýâëýë¿¿äýä çîðèóëæ “Çàð 

ñóðòàë÷èëãàà áà íèéòëýë, ìýäýýëëèéí çààã ÿëãààã ãàðãàõ òóõàé” 

æóðàì, “Çàñãèéí ãàçàð áà áóñàä áàéãóóëëàãàòàé îëîí íèéòèéí õýâëýë 

ìýäýýëëèéí òàëààð õàìòàð÷ àæèëëàõ æóðàì” çýðãèéã ñàíàà÷ëàí 

ººðñäèéí Èõ õóðëààðàà áàòëàí, óëìààð ìºðäëºã áîëãîí àæèëëàõ 

Ñàíàë áîëãîæ áóé õóâèëáàð
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Ñýòã¿¿ë÷äèéí “àìü íàñàíä õîõèðîë ó÷èð÷ áîëçîøã¿é ” õýìýýõ ýíýõ¿¿ 

áîëãîîìæëîë íü ºíººäºðòºº Ìîíãîëä òóëãàð÷ áóé áîäèò áàéäàë 

ãýõýýñýý èë¿¿òýé îëîí óëñûí ìýðãýæèë íýãò íºõäºä íü òîõèîëäîæ áóé 

ýìãýíýëò ¿éë ÿâäàë òýäýíä íºëººëæ áàéíà ãýæ ¿çýõ ¿íäýñòýé þì. Í¯Á-

ûí Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà Êîôè Àíàí 2003 îíû 5 äóãààð ñàðûí 

3 áóþó äýëõèéí õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé ºäºðò çîðèóëñàí èëãýýëòäýý 

“... ñýòã¿¿ë÷ õ¿í àìèà àëäñàí òóõàéí íºõöºë áàéäàë á¿ðèéã áèä îäîîãîîð 

ìýäýõã¿é áàéãàà, ìàãàäã¿é, õýçýý ÷ îëæ ìýäýõã¿é áàéæ áîëíî. Õàðèí 

äýëõèéí ºíöºã áóëàí á¿ðò àæèë ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýæ ÿâààä àìèà àëäñàí 

ñýòã¿¿ë÷, ñóðâàëæëàã÷äûí èõýíõ íü àâèëãà, õýýë õàõóóëèéí õýðãèéã 

èë÷èëñýí, õóóëèéí, ýñâýë õóóëü áóñ àøèã ñîíèðõîëä ñààä áîëñîí, òîâ÷îîð 

õýëáýë ìýðãýæëèéíõýý ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýñíèé òºëºº õóâü õ¿íèéõýý õóâüä 

ñàíààòàé àëëàãûí áàé áîëñîí ãýäãèéã Ñýòã¿¿ë÷äèéã õàìãààëàõ õîðîîíû 

à÷ààð áèä ìýäýæ áàéãàà áèëýý”9 õýìýýñíýýñ òîäîðõîé þì. Ñýòã¿¿ë÷äèéã 

õàìãààëàõ õîðîîíû ìýäýýëæ áàéãààãààð 2005 îíû ñ¿¿ë÷èéí áàéäëààð 

136 ñýòã¿¿ë÷ äýýðõ øàëòãààíààð øîðîíä õîðèãäñîí áàéíà. Ìîíãîëûí 

ñýòã¿¿ë÷äèéí õóâüä ãýíýòèéí áàéäëààð àìü íàñàà àëäñàí òîõèîëäëóóä 

áàéãàà ÷ òýð íü ÷óõàì ãàäíû íºëººòýé ýñýõèéã òîãòîîãîîã¿é áàéíà. “Ãëîá 

Èíòåðíýøíë” ÒÁÁ Íèéãìèéí äààòãàëûí åðºíõèé ãàçàð, Óëñûí òàòâàðûí 

åðºíõèé ãàçàð, Òàãíóóëûí åðºíõèé ãàçðóóäòàé õîëáîî á¿õèé íîöòîé 

áàðèìòóóä äýýð òóëãóóðëàí ººðèéí àæèëëàäàã “Èéãë” òåëåâèçýýð ýðýí 

ñóðâàëæëàõ ÷èãëýëèéí öóâðàë íýâòð¿¿ëýã áýëòãýí ãàðãàõààð õî¸ð ñàðûí 

òóðø àæèëëàæ áàéñàí ñýòã¿¿ë÷ Ã.Áàòæàâ ãýìò õàëäëàãàä ºðòñºí òàëààðõ 

¿éëäýëä ñóäàëãàà õèéñýí áàéäàã. Òýðõ¿¿ ñóäàëãààíä “... Õýðâýý Áàòæàâûí 

ýðõ ÷ºëººíä õàëäñàí ýòãýýä¿¿ä ò¿¿íèé õèéæ áàéñàí ìýðãýæëèéí àæèëòàé 

íü õîëáîãäóóëàí ãýìò ¿éëäýë õèéñýí áîë Ìîíãîë óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 

òóñãàé àíãèéí 139 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí ñýòã¿¿ë÷èéí õóóëüä íèéöñýí 

ìýðãýæëèéí ¿éë àæèëëàãààíä ñààä õèéõ ãýìò õýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèéã 

õàíãàñàí áàéõ ¿íäýñëýëòýé þì”10 ãýñýí áàéäàã. Ñýòã¿¿ë÷èéí ýðõ ÷ºëººíä 

õàëäàõ ÿâäàë ìàíàéä íèéñëýë òºäèéã¿é Ýðäýíýò çýðýã îðîí íóòàãò ìýð 

ñýð ãàðäàã. Ýíý íü áè÷èæ íèéòýëñíèéõ íü òºëºº þó, ýñâýë õóâü õ¿ì¿¿ñèéí 

õîîðîíäûí àñóóäàë óó ãýäýã íü ó÷èð áèò¿¿ëýã õýâýýð ¿ëääýã áèëýý. 

Íºãºº òàëààð àéäàñ áîëãîîìæëîë íü ñýòã¿¿ë÷èéí ìýðãýæëèéí ýð çîðèã, 

õ¿ñýë ýðìýëçýë äóòñàíòàé õîëáîîòîé áàéæ áîëîõ þì. Íèéòèéí àøèã 

ñîíèðõëûí ¿¿äíýýñ ñýòã¿¿ë ç¿éä ø¿¿ìæëýë, øèíæèëãýý á¿õèé ìýäýýëýë 

ãîë áàéð ýçëýõ ¸ñòîé þì áîë òýð íü íèéãìèéí óäèðäëàãûí ýðõ àøèãò òóñ 

íýìýð ¿ç¿¿ëýõ, íèéãìèéã öýâýðø¿¿ëýõýä óñ àãààð ìýò õýðýãòýé. Èíãýæ 

9 “ªíººäºð”. 2003. ¹156
10 Õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº, Ìîíãîëûí ºíººãèéí áàéäàë. “Ãëîá Èíòåðíýøíë” ÒÁÁ. 

“Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì”., 2005
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¿çâýë ìýäýý, ìýäýýëëèéã äàìæóóëàã÷ ñýòã¿¿ë÷ õ¿íä ýð çîðèã çàéëøã¿é 

õýðýãòýé þì. ßëàíãóÿà ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë÷èä øóäàðãà ¸ñûã çºð÷ñºí 

¿éëäëèéã ìºðäºí ìºøãºõ õ¿ñýë ýðìýëçýë, ÿìàð ÷ áýðõøýýëòýé òóëãàðñàí 

ò¿¿íèéã äàâàí òóóëàõ ýð çîðèãòîé áàéæ àìæèëòàä õ¿ðíý. Òèéì òóóøòàé 

áàéäàë ºíººäºð Ìîíãîëä àæèãëàãäàõã¿é áàéíà. Åð íü ñýòã¿¿ë÷èéí àéäàñ 

áîëãîîìæëîë áîë õàìãèéí “õàðãèñ” öåíçóð ãýäýã. ÎÕÓ-ûí ñýòã¿¿ë ç¿éí 

íýðò ñóäëàà÷, äîêòîð, ïðîôåññîð ß.Í.Çàñóðñêèé “ººðèéí öåíçóð ãýäýã 

áîë òîäîðõîé çààâàð øèéäâýðèéã áèåë¿¿ëýõèéã øààðäàæ áóé òîäîðõîé 

õ¿÷íèé äàðàìòààð õèéæ áóé ººðèéí õÿçãààðëàëò ìºí”11 ãýæ îíîâ÷òîé 

òîìü¸îëñîí áàéäàã. Ýíý íü ñýòã¿¿ë÷ õ¿í ººðºº ººðèéãºº õÿçãààðëàõ 

òóõàé îéëãîëò áºãººä ýðõ ìýäýëòíèé àëáàí òóøààëàà óðâóóëàí àøèãëàñàí 

õýðýã, ýëäýâ õóéâàëäààíû çàõ ñýæ¿¿ðýýñ áàðüæ àâñàí ÷ äàðàìò, øàõàëòààñ 

áîëãîîìæèëæ, îëîí ò¿ìíèé õîòî÷ íîõîé áàéõ ¿¿ðãýý ººðººñºº çàéëóóëæ, 

ò¿¿íèéã íóóí äàðàãäóóëàõàä õ¿ðãýäýã òîõèîëäîë ìàíàéä öººíã¿é áàéäàã. 

Ýíý óòãààðàà ñýòã¿¿ë÷èéí àéäàñ áîëãîîìæëîë áîë ñýòã¿¿ë÷èéí áàðèìòëàõ 

“÷óõàë ìýäýýã íóóí äàðæ áîëîõã¿é” ãýñýí çàð÷ìàà çºð÷èí, ººðèéãºº õÿíàí 

öàãäàæ áàéãàà ¿éëäýë þì. Ýíý íü òóõàéí õóâü õ¿íä ¿ç¿¿ëæ áóé ñºðºã ¿ð 

äàãàâðààñ ãàäíà ¿çýë áîäëûí ÿëãàà, çºð÷èë ìàðãààíûã ýð¿¿ë áóñààð áîîí 

äàðàõ õîð óðøãèéã íèéãýìä áèé áîëãîäîã àæýý. 

Ñýòã¿¿ë÷èä ýðýí ñóðâàëæëàãà õèéäýãã¿é áàñ íýã øàëòãààíàà ðåäàêö 

ñýòã¿¿ë÷ýý õàìãààëæ ÷àäàõã¿é áàéãààòàé õîëáîí ¿çäýã þì. ¯¿íòýé 

óÿëäàà á¿õèé íýã ç¿éë áàéãàà íü “ýçíèé áîëîí ãàäíû äàðàìò øàõàëò” 

àæýý. Ðåäàêöè ñýòã¿¿ë÷ýý õàìãààëæ áàéãàà íü íýãä¿ãýýðò, ø¿¿õèéí ºìíº 

õàìãààëàõ, õî¸ðäóãààðò, ýðýí ñóðâàëæèëñàí á¿òýýëèéã íü íèéòýëñýí 

ýñýõýýð èëýðõèéëýãäýíý. Õýðâýý íýãäýõ àñóóäëûí òîäîòãîë íü ñýòã¿¿ë÷èéí 

õàðèóöëàãàòàé õîëáîîòîé ãýæ ¿çâýë õàðèí õî¸ð äàõü àñóóäëûí õàìààðàë 

íü ðåäàêöèéí áèå äààñàí áàéäàë áîëîí öåíçóðòàé èõýýõýí õîëáîãäîæ 

èðíý. Çàõ çýýëèéí ÷ºëººò ºðñºëäººí íü òºðèéí äàðàìòààñ èë¿¿ øàõàëòûã 

õýâëýë ìýäýýëýëä àâ÷èð÷ýý. “Þó áè÷èõèéã çàõ çýýë ìýäíý, ÿàæ áè÷èõèéã 

ýçýí ìýäíý“ ãýñýí ªðíºäèéí çàðèì îðíû çàð÷èì Ìîíãîëûí õýâëýëä 

õ¿÷òýé ¿éë÷èëæ áàéíà. Äàìïóóðàëä õ¿ðýõã¿éí òóëä òýð÷ëýí óëñ òºðèéí àëü 

íýã õ¿÷èíä äóóëãàâàðòàé ¿éë÷ëýõ ¿¿äíýýñ òóõàéí õýâëýë ìýäýýëýëä ýçíèé 

öåíçóð õ¿÷òýé ¿éë÷èëæ áàéãàà íü ¿íýí. ªºðººð õýëáýë, ñýòã¿¿ë÷èéí ¿çýë 

áîäîë, ìýðãýæëèéí ýðõ íü ýçíèé õÿíàëòààð õÿçãààðëàãäàæ áàéíà ãýñýí 

¿ã. Ìºí ñîíèíû ýçýí ýðýí ñóðâàëæëàõ ¿éë ÿâö èõýýõýí öàã õóãàöàà, ìºíãº 

ñàíõ¿¿ øààðääàã àæèë ãýäãýýð øàëòàãëàí ñýòã¿¿ë÷äýä óðò õóãàöààíû 

òîìèëîëò, ò¿¿íä íü òîõèðñîí õºëñ ìºíãº, ìºí ã¿íçãèéð¿¿ëñýí ñóäàëãàà 

õèéõýä òóñëàõ ýäèéí çàñãèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõýýñ òàòãàëçäàã áàéíà. Ìºí 

11 Çàñóðñêèé ß.Í. Ñýòã¿¿ë÷èéí ýðõ ÷ºëºº, áèå äààñàí áàéäàë: ººðèéí öåíçóð, 
ººðèéí õÿíàëò. “Ñýòã¿¿ë÷”, 1996. ¹1 
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àæèëëàæ áóé õýëòýñ, òàñãèéã íü ººð÷ëºõ íýðýýð òóõàéí ñýòã¿¿ë÷èéã 

õàëóóí öýãýýñ õîëäóóëäàã àðãà áàðèë ÷ ýçäýä ò¿ãýýìýë áàéíà. 

Ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿é õºãæèõã¿é áàéãàà áîëîí ñýòã¿¿ë÷èä 

ýðýí ñóðâàëæëàãà õèéõ õ¿ñýëã¿é áàéäãèéí áàñ íýã øàëòãààí íü ñºõºæ 

òàâüñàí áîëîí èë÷èëæ ìýäýýëñýí àñóóäëûí ìºðººð õóóëü õÿíàëòûíõàí 

àæèëëàäàãã¿é, õàðèí ÷ öàãäàà, õóóëü, ø¿¿õèéí ºìíº î÷îîä çàìõàðäàã, 

ýñâýë ñýòã¿¿ë÷äýä áóðóó íü òîõîãääîãîîð òàéëáàðëàãäàõ àæýý. Ýíý áîë 

¿íýõýýð íîöòîé áºãººä áîäèòîé àñóóäàë þì. ¯íýõýýð ýðõ ìýäýëòí¿¿äòýé 

õîëáîî á¿õèé ìýäýýëýë ñîíèí õýâëýëä ãàðäàã ÷ ò¿¿íèé ìºðººð õóóëü 

õÿíàëòûíõàí õýðõýí àæèëëàñàí, ÿìàð õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýñýí çýðýã íü 

íèéãýìä èë òîä ìýäýýëýãäýõã¿é ºíãºðºõ íü îëîíòàà áàéäàã. Íºãºº òàëààð 

íýã õýâëýëèéí ø¿¿ìæëýëò ìýäýýëëèéã íºãºº õýâëýë íü ýðñ íÿöààñàí, 

õàìãààëñàí íèéòëýë, íýâòð¿¿ëã¿¿ä çýðýãöýýä íèéòýë÷èõäýã. Àëü íü ¿íýí, 

õóäàë áîëîõûã íèéãýì ÿëãàæ ñàëãàæ ÷àäàõã¿é áàéñààð òýäíèé õàðàà 

õÿíàëò ñóëàð÷, óëìààð ìàðòàõàä õ¿ðäýã. Ýöýñò íü õ¿ì¿¿ñ “ýíý ñîíèíûõîíä 

èòãýõ èòãýë àëãà” õýìýýí õýâëýëä áóðóóã ºãººä ë îðõèäîã ñºðºã çóðøèë 

ìàíàéä ãàçàð àâ÷ýý. Ýíý á¿õ áîäèò áàéäàë íü ¿íýíèé òºëºº äóóãàðàõ 

ñýòã¿¿ë÷èéã ýðãýëçýýíä îðóóëæ ººðºº ººðèéãºº öåíçóðäàõ øàëòãààí 

áîëæ áàéíà. ªºðèéí öåíçóð íü ðåäàêöèéí õàðààò áóñ áàéäàëòàé õàìãèéí 

èõ óÿëäàà õîëáîîòîé áàéäàã. Òîãòîëöîîíû ç¿ãýýñ ýíý àñóóäëûã àâ÷ ¿çâýë 

ñýòã¿¿ë÷èéí ººðèéí öåíçóð íü ñýòã¿¿ë÷èéã õàìãààëàõ áàéãóóëëàãà, á¿òýö 

áàéõã¿é áàéãààòàé õîëáîîòîé ãýæ ä¿ãíýæ áîëîõîîð áàéíà. Ñýòã¿¿ë÷èéí 

õàìãààëàëò áàòàëãààæààã¿é íü ìýðãýæëèéí àæèëä ñààä áîëîõ áîäèò 

íºõöºë áîëæ áàéãàà òóõàé ñýòã¿¿ë÷èäòýé õèéñýí ÿðèëöëàãûí ¿ð ä¿í 

õàðóóëæ áàéíà.

4.2.3. Ñýòã¿¿ë÷èéã ýðýí ñóðâàëæëàõ àðãà áàðèëä 

ñóðãàõ, ìýðãýø¿¿ëýõ 

Ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿é ýð÷èìòýé õºãæèæ ÷àäàõã¿é áàéãàà îð÷íû 

òóëãàìäñàí àñóóäëûã àðàé ººð ºíöãººñ áóþó ñýòã¿¿ë ç¿éí ñóðãàëòòàé 

õîëáîí àâ÷ ¿çüå. “Ìàíàé îðîíä ñýòã¿¿ë ç¿éí äýýä áîëîâñðîëòîé 

ìýðãýæèëòýí áýëòãýõ ñóðãàëò 1960 îíîîñ ÌÓÈÑ-ä ýõýëæ ºíººã õ¿ðòýë 

ÌÓÈÑ-èéã 427, Íàìûí äýýä ñóðãóóëèéã 150, Ìàðêñèçì - Ëåíèíèçìèéí 

îðîéí èõ ñóðãóóëèéã 175 íèéòäýý äýýðõ ãóðâàí ñóðãóóëèéã 752 õ¿í 

òºãññºí áàéíà. ªíººäºð ìàíàé óëñàä óðò áîãèíî õóãàöààãààð ñýòã¿¿ë 

ç¿éí ñóðãàëò ÿâóóëäàã ãàçàð 10 ãàðóé áàéãàà áºãººä òýäãýýðèéã òºãññºí 

ìýðãýæèëòí¿¿äèéã îðîëöóóëàí òîîöîõîä äîòîîäûí èõ, äýýä ñóðãóóëèàð 

1000 ãàðóé ñýòã¿¿ë÷ áýëòãýãäñýí áàéíà”12. 1999 îíä ÌÓÈÑ-èéí ñýòã¿¿ë 

12 Ñýòã¿¿ë ç¿éí ñóðãàëòûí ºíººãèéí áàéäàë, õýòèéí òºëºâ ñóäàëãààíû òîéì. ÓÁ., 1999
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ç¿éí òýíõèìèéí áàãø íàðûí áàãèéí õèéñýí ñóäàëãààãààð ñýòã¿¿ë ç¿éí 

ñóðãàëò ÿâóóëäàã èõ äýýä ñóðãóóëèéí òîî 10 ãàðóé áàéíà ãýæ ãàðñàí áîë 

2006 îíû áàéäëààð õî¸ð äàõèí ºñæýý. Õàðèí ýäãýýð ñóðãóóëüä ñóðãàëòûí 

ïðîãðàììûí äàãóó ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éí õè÷ýýë îðæ áàéãàà íü 

öººõºí áóþó àëáàí áóñ ñóäàëãààãààð àðàâ äîòîð òîîëîãäîõã¿é õýìæýýòýé 

áàéíà. Ýíý íü îëîí øàëòãààíòàé áºãººä íýãä¿ãýýðò, ýðýí ñóðâàëæëàõ 

ñýòã¿¿ë ç¿é íü îíîëûí õóâüä òºäèéëºí õºãæººã¿é, ýíý ÷èãëýëèéí 

ãàðûí àâëàãà áîëîõ íîì, òîâõèìîë ìîíãîë õýë äýýð öººí õýâëýãäñýí, 

õî¸ðäóãààðò, áàãø íàðûí ñýòã¿¿ë ç¿éí ïðàêòèê áîëîí ãàäààä õýëíèé ìýäëýã 

äóòìàãààñ îðîñ, àíãëè õýë äýýðõ íîìûã àøèãëàõ áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë, 

ãóðàâäóãààðò, ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éí ¿ëãýð æèøýý íèéòëýë õîâîð 

áóþó æèøýýëýí ¿ç¿¿ëýõ á¿òýýë õîìñ, äºðºâä¿ãýýðò, áàãøëàõ áîëîâñîí 

õ¿÷èí íü îþóòàí áàéõäàà ýíý ÷èãëýëèéí îíîëûí ìýäëýã òóí áàãà 

ýçýìøñýí, ìºí òºãñººä ñýòã¿¿ë÷èéí àæèë õèéæ áàéãààã¿éãýýñ ïðàêòèêèéí 

õóâüä ÿäìàã, òàâäóãààðò, áàãø íàðûã ìýðãýæëèéí õóâüä ñèñòåìòýéãýýð, 

ÿëàíãóÿà ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éí ÷èãëýëýýð äàâòàí ñóðãààã¿é 

çýðýã áîäèò øàëòãààí áàéíà. Ýäãýýð áîäèò øàëòãààí íü ýðýí ñóðâàëæëàõ 

ñýòã¿¿ë ç¿éí õºãæèëä ÿìàð íýãýí õýìæýýãýýð ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéãàà 

þì. ªºðººð õýëáýë, áàêàëàâðûí çýðýãòýé, ñýòã¿¿ë÷ ìýðãýæèëòýé îþóòàí 

ñóðãóóëü òºãñºõäºº ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éí ÷èãëýëýýð îíîëûí òóí 

áàãà ìýäëýãòýé, ïðàêòèêèéí õóâüä áàðàã õîîñîí òºãñºæ áàéãàà íü òóõàéí 

õ¿í ýíý ÷èãëýëýýð àæèëëàõàä áýëòãýãäýýã¿é áàéíà ãýñýí ¿ã. 

¯¿íèé çýðýãöýý ñóðãóóëü òºãñººä ãàðñàí ñýòã¿¿ë÷äèéã äàâòàí ñóðãàõ ¿éë 

àæèëëàãààã çîõèîí áàéãóóëàõààð ¿íäñýí ä¿ðìýíäýý çààñàí ÌÑÍÝ, ÌÑîÕ 

ãýýä ìýðãýæëèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ áàéãóóëëàãóóä ýíý òàëààð èäýâõ 

ñàíàà÷èëãàã¿é àæèëëàæ áàéíà. ÌÓ¯ÈÑ-èéí Ñýòã¿¿ë ç¿éí òýíõèìýýñ 

õèéñýí íýãýí ñóäàëãààíä “Äàâòàí ñóðãàëòûí àñóóäëûã ñýòã¿¿ë÷ áîëãîí 

÷óõàëä òîîöäîãèéã áèä ñóäàëãààíûõàà ÿâöàä òîãòîîñîí þì. Õàðàìñàëòàé 

íü äàâòàí ñóðãàëòàä õàìðàãäñàí ñýòã¿¿ë÷ òóí öººõºí (28%) áàéäàã àæýý. 

Äàâòàí ñóðãàëò ÿìàð ÷èãëýëýýð çîõèîãäâîë òà îðîëöîõ âý? àñóóëòàä 

òºãñºã÷èä íèéò 16 õè÷ýýëèéí íýð çààñíààñ õàìãèéí îëîí ñàíàëûã ãàäààä 

õýë(39 %), ýäèéí çàñãèéí ìýäëýã (10.2%), ñýòã¿¿ë ç¿éí îíîëûí øèíý 

õàíäëàãà (9.3%), ðåêëàì ñóðòàë÷èëãàà (8.3%), õóóëèéí ìýäëýã (8.3%), 

êîìïüþòåðèéí ã¿íçãèéð¿¿ëñýí ìýäëýã (7.4%) õè÷ýýë¿¿ä àâëàà” ãýæ 

äóðüäñàí áàéäàã. 

Ýíýõ¿¿ áîäëîãûí ñóäàëãààíû ÿâöàä ñýòã¿¿ë÷èä áîëîí ýêñïåðò¿¿äýýñ àâñàí 

ÿðèëöëàãûí ä¿íã íýãòãýæ ¿çýõýä òýäíèé 80 ãàðóé õóâü íü ýðýí ñóðâàëæëàõ 

÷èãëýëýýð äàâòàí ñóðãàëòàä õàìðàãäàæ, îíîëûí ìýäëýã áîëîí óð ÷àäâàðàà 

àõèóëàõûã ÷óõàë÷èëæýý. Ñýòã¿¿ë÷äèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ ìýðãýæëèéí 

áàéãóóëëàãûí ã¿éöýòãýõ àæëûã îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä, òóõàéëáàë 
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Í¯ÁÕÕ, Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, Äýëõèéí Áàíê, 

Ôèëèïïèíèé Ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿é òºâ, Äàíèéí èõ ñóðãóóëü, 

Õýâëýëèéí Õ¿ðýýëýí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, “Çîðèã” ñàí òºðèéí áóñ 

áàéãóóëëàãà çýðýã íü ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éí ÷èãëýëýýð ñýòã¿¿ë÷èä 

áîëîí ñýòã¿¿ë ç¿éí ÷èãëýëèéí áàãø íàðò ñóðãàëò ÿâóóëæ, ñåìèíàð, óóëçàëò, 

ÿðèëöëàãà çîõèîí áàéãóóëæ áàéãàà íü ¿ð ä¿íãýý ºã÷ áàéíà. Ìºí ýðýí 

ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éí ÷èãëýëèéí îíîë, ïðàêòèê, àðãà ç¿éí à÷ õîëáîãäîë 

á¿õèé íîìóóä ÷ õýâëýãäýí ãàð÷ áàéíà. 

Äýýðõýýñ ¿çýõýä Èõ, Äýýä ñóðãóóëèéí ñýòã¿¿ë ç¿éí àíãèéí õè÷ýýëèéí 

ïðîãðàììä “Ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿é” õè÷ýýëèéã ñóóëãàæ, óëìààð 

ñýòã¿¿ë÷äèéã, áàãø íàðûã ÷ ýíý ÷èãëýëýýð äàâòàí ñóðãàõ øààðäëàãà áàéãàà 

íü õàðàãäàæ áàéíà. Õàðèí ýíýõ¿¿ õýðýãöýý øààðäëàãûã õàíãàõààð ñýòã¿¿ë 

ç¿éí ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãóóä áóñ îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà, òºðèéí áóñ 

áàéãóóëëàãóóä èäýâõòýé àæèëëàæ áàéíà. 

ÁÀÐÈÌÒ 4. Ñýòã¿¿ë÷ áîëîâñîí õ¿÷èí áýëòãýõ, äàâòàí ñóðãàõ, ìýðãýæèë 

äýýð íü ºñãºõ ¿¿ðýãòýé ñýòã¿¿ë÷äèéí áàéãóóëëàãóóäûí àæèë 

¿íäñýíäýý óíòàðñàí ãýæ áîëîõîîð áàéíà. ÌÑÍÝ, Ñïîðòûí 

ñýòã¿¿ë÷äèéí õîëáîî çýðýã õýä õýäýí áàéãóóëëàãûí áàðèìò 

áè÷èãò ñýòã¿¿ë ç¿éã õºãæ¿¿ëýõ, ñýòã¿¿ë÷äèéí ìýðãýæèë 

áîëîâñðîë, óð ÷àäâàðûã àõèóëàõ ¿¿ðýã òóñãàãäñàí áàéäàã 

áîëîâ÷ ýíý íü çºâõºí öààñàí äýýðõ òóíõàã áîëæ ¿ëäæýý.

Ýõ ñóðâàëæ: ÌÓÈÑ-èéí ñýòã¿¿ë ç¿éí òýíõèìèéí ñóäëàà÷ áàãø íàðûí 

õèéñýí ñóäàëãààíààñ
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ÒÀÂ.  ÄÝÂØ¯¯ËÆ ÁÓÉ ÁÎÄËÎÃÛÍ 

ÕÓÂÈËÁÀÐ: ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÒÀÀÒÀÉ ÎÐ×ÈÍ ÁÎËÎÍ 

ÁÈÅ ÄÀÀÑÀÍ ÕÀÐÀÀÒ ÁÓÑ Á¯ÒÝÖ

Ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éí õºãæèëä íºëººëæ áóé ãàäààä, äîòîîä õ¿÷èí 

ç¿éëñèéã øèíæèëæ ¿çñýíèé ¿íäñýí äýýð, ìºí ãàäààä óëñ îðîíä ýíýõ¿¿ 

ñýòã¿¿ë ç¿éãýýð äàãíàñàí ñýòã¿¿ë÷èä õýðõýí àæèëëàäãèéã ñóäàëñíû ÿâöàä 

ºíººãèéí íºõöºëä ýðýí ñóðâàëæëàõ õ¿ñýë ýðìýëçëýë á¿õèé ñýòã¿¿ë÷äèéã 

íýãòãýñýí, õàðààò áóñ áèå äààñàí á¿òýö áèé áîëãîõ íü ç¿éòýé ãýñýí àñóóäëûã 

äýâø¿¿ëýí òàâüæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ á¿òýö íü áóñàä óëñ îðíóóäàä ñýòã¿¿ë÷èéí 

ººðñäèéíõ íü ¿¿ñãýë ñàíàà÷èëãààð àæèëëàäàã êëóáûí õýëáýðòýé áàéäàã 

íü ìàíàé îðíû íºõöºëä ìºí òîõèðîõ õóâèëáàð ãýæ ñóäëàà÷ ä¿ãíýëýý. 

Ýíýõ¿¿ õàðààò áóñ á¿òýö áóþó êëóá íü íýã òàëààñàà ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë 

ç¿éí ÷èãëýëýýð àæèëëàõ ñîíèðõîëòîé ñýòã¿¿ë÷äèéí íýãòãýí òýäíèé ýðõ 

ç¿éí õàìãààëëûã áàòàëãààæóóëàõ ÷èãëýëýýð íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãààã 

õýðýãæ¿¿ëýõ, õàðààò áóñ ñàíõ¿¿æèëòèéã õàíãàõ òàë äýýð îëîí óëñûí áîëîí 

òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäòàé íýãäýí àæèëëàõ óÿí õàòàí áàéäëûã õàíãàõûí 

çýðýãöýý íºãºº òàëààñàà ñýòã¿¿ë÷äèéí ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éã òàíèóëàõ, 

ñàõèóëàõ ¿¿ðýã á¿õèé õýâëýëèéí ººðèéí çîõèöóóëàëòûí ìåõàíèçìûí 

¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ áîëîìæòîé þì. 

Õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èíã ñàéæðóóëààã¿é íºõöºëä áèå äààñàí á¿òýö áèé 

áîëãîîä àæèëëàõàä ñýòã¿¿ë÷äýä áýðõøýýë ó÷ðàõ áîëíî. Îäîîãèéí 

áàéäëààð ñýòã¿¿ë÷äèéí õýâëýí íèéòýëñýí ìàòåðèàëààñ ¿¿äýëòýé 

ìàðãààíûã Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí ç¿éë àíãèàð áóñ õî¸ð èðãýíèé õîîðîíä 

¿¿ññýí ìàðãààí ãýæ ¿çýí Èðãýíèé õóóëèàð çîõèöóóëàõ ÷èãëýëýýð 

àñóóäàë äýâø¿¿ëýí àæèëëàæ òîäîðõîé àìæèëòàä õ¿ð÷ áàéãàà òºðèéí áóñ 

áàéãóóëëàãà, õóóëü÷èä, ñýòã¿¿ë÷èä áàéãàà. Ýäãýýð õ¿ì¿¿ñ, áàéãóóëëàãà íü 

áèå áèåíýý íºõºí ã¿éöýëä¿¿ëýõ, òóõàéëáàë, ñýòã¿¿ë ç¿éí ìýðãýæëèéí 

õýðýãöýý øààðäëàãûã õóâü ýðõ ç¿éí ìýäëýãòýé õîñëóóëàõ áîëîìæèéã 

îëãîæ áàéíà. Óëìààð ýíý õî¸ð ÷èãëýëèéã ñýòã¿¿ë÷äèéí þìóó õóóëü÷äûí 

íýã áàéãóóëëàãà ã¿éöýòãýõýä õ¿íäðýëòýé òóë òîäîðõîé àñóóäëóóä 

äýýð íýãäýí àæèëëàäàã îäîîãèéí óÿí õàòàí á¿òýö íü êëóáèéí çîõèîí 

áàéãóóëàëòàä íèéöýæ áàéíà. 

Íºãºº òàëààñàà õàðààò áóñ êëóáûí çàð÷ìààð àæèëëàõàä àëèâàà íýã ñîíèí, 

òåëåâèçèéí ýçäèéí íºëººëºë áàãàñàæ, ñàéí äóðààðàà íýãäýí ýâññýí 
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ñýòã¿¿ë÷äèéí õàìòûí øèéäâýðýýð ðåäàêöèéí áîäëîãûã òîäîðõîéëîõ 

áîëîìæ ãàð÷ èðíý. Íýãýíòýý ýíýõ¿¿ õàðààò áóñ á¿òýö íü òîäîðõîé ñîíèí, 

òåëåâèçèéí ýçýíòýé õîëáîîã¿é, ãàãöõ¿¿ ñýòã¿¿ë÷äèéí õàìòûí øèéäâýðýýð 

¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëäàã óÿí õàòàí á¿òýöòýé êëóáûí áîäëîãîîð 

òîäîðõîéëîãäîõ òóë õàðààò áóñ ñàíõ¿¿æèëòèéã òºñºë, õºòºëáºð õýëáýðýýð 

îëîõ áîëîìæ íýìýãäýíý ãýæ íàéäàæ áàéíà. 

Íýãýíò òîäîðõîé ñîíèí, òåëåâèçèéí ýçíèé íºëººëºëã¿é õàìòûí 

øèéäâýðýýð ¿éë àæèëëàãààãàà çîõèîí áàéãóóëäàã á¿òýö áèé áîëñîí 

òîõèîëäîëä õýâëýëèéí ººðèéí çîõèöóóëàëòûí ìåõàíèçìûí ÷èã 

¿¿ðãèéã ýíýõ¿¿ á¿òýö äàâõàð õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé. Õýí íýãýí ýçíýýñ 

õàðààò áóñ ñýòã¿¿ë÷äèéí êëóá íü ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã áàòàëæ, ò¿¿íèéõýý 

äàãóó ñýòã¿¿ë÷äèéí ¿éë àæèëëàãààíä ýð¿¿ãèéí áóñ ìýðãýæëèéí õÿíàëò 

òàâèõ áîëîìæòîé þì. Êëóá íü ¸ñ ç¿éí ä¿ðìýý ñóðòàë÷ëàõ àæèë õèéõ, 

íîòîëãîîã¿é þìóó õýí íýãíèé çàõèàëãààð ìýäýý ìàòåðèàë íèéòë¿¿ëýõýýñ 

óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ñóðãàëò, ìýäýýëëèéã àæëûã ñýòã¿¿ë÷äèéí äóíä õèéõ, 

èéì ìàòåðèàë íèéòë¿¿ëñýí ñýòã¿¿ë÷äýä ìýðãýæëèéí ¿¿äíýýñ ñàõèëãûí 

ñàíóóëãà ºãºõ, ìºí èéì õýðýã ¿éëäñýí õýìýýí áóðóóòãàãäàæ áàéãàà 

ñýòã¿¿ë÷äýä õóóëü ç¿éí õàìãààëàëò ¿ç¿¿ëýõ ÷èã ¿¿ðãèéã äàâõàð ã¿éöýòãýõ 

áîëîìæòîé þì. Ýíý àæèëäàà êëóá íü õóóëü÷, ºìãººëºã÷äèéí õ¿÷èéã 

äàé÷ëàí àæèëëàõ óÿí õàòàí áºãººä öýâýð ìýðãýæëèéí á¿òýö áàéõ áîëíî. 

5.1. ÝÐÝÍ ÑÓÐÂÀËÆËÀÕ ÁÈÅ ÄÀÀÑÀÍ, ÕÀÐÀÀÒ ÁÓÑ Á¯ÒÝÖ, 
ÁÓÑÄÛÍ ÒÓÐØËÀÃÀ 

Ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éí õàðààò áóñ, áèå äààñàí á¿òýö íü áóñàä 

îðíû æèøãýýñ ¿çýõýä ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éãýýð ìýðãýøñýí 

ñýòã¿¿ë÷äýýñ á¿ðääýã ìýðãýæëèéí èíñòèòóö þì. Òóñ èíñòèòóöèéí ãîë 

¿¿ðýã íü àðä÷èëëûí ¿íýò ç¿éëñèéã õàìãààëàí áýõæ¿¿ëýõýä îðøèíî. 

Ìîíãîëûí íèéãìèéí îäîîãèéí íºõöºë áàéäàë áîëîîä îëîí íèéòèéí 

àøèã ñîíèðõëûã õºíäñºí àñóóäëûí õîéíîîñ ýðýí ñóðâàëæèëñàí ìýäýý, 

ìýäýýëýë ò¿ãýýõýä ¿éë àæèëëàãààãàà ÷èãë¿¿ëíý. Ìºí ÿìàð íýãýí áèå äààñàí 

ñîíèí ñýòã¿¿ë, ðàäèî òåëåâèçèéí àæëûã îðëîõ áóñ çºâõºí Ìîíãîëûí 

õýâëýë ìýäýýëëèéí ñàëáàðò ¸ñ ç¿éí áàðèìòëàëûã áýõæ¿¿ëýõ, ìýðãýæëèéí 

ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éã õºãæ¿¿ëýõèéí òºëºº àæèëëàíà. Æèøýý 

áîëãîæ Ôèëèïïèíèé ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éí àãåíòëàãèéí ¿éë 

àæèëëàãààíû òàëààð ºã¿¿ëýõýä, 1997 îíä 4 ñýòã¿¿ë÷ ýìýãòýé òóõàéí ¿åèéí 

Åðºíõèéëºã÷ Æîçåô Ýñòðàäàãèéí îðä õàðø õýðõýí áàðèãäñàí òàëààð 

ýðýí ñóðâàëæèëæ èõýýõýí äóóëèàí òàðüæýý. Òýä åðäèéí, îëîí íèéòèéí 

õ¿ðòýýë áîëñîí õýäýí çóóí áàðèìò áè÷ãèéã ñàéòàð ñóäàëñíû ä¿íä 
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“Åðºíõèéëºã÷ èõýýõýí õýìæýýíèé àâèëãà àâäàã áàéñíûã èëð¿¿ëñýí”13 

íü õýâëýë ìýäýýëýë àñàð èõ ¿¿ðýã, õàðèóöëàãàòàé áàéäãèéã íèéãýìä 

ìýäð¿¿ëæ, îëîí ò¿ìýí õýâëýë ìýäýýëëèéã äºðºâ äýõ çàñàãëàëûí õýìæýýíä 

õ¿ëýýí çºâøººðºõºä èõýýõýí ò¿ëõýö ºãñºí áàéíà. Ø¿¿ìæëýõýýñ ÿìàãò 

öýðâýäýã áàéñàí Ôèëèïïèíèé õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë õºäºëãººíä 

îðæ, ºìíº íü Åðºíõèéëºã÷èä òàë çàñëàà õýìýýí ø¿¿ìæëýãääýã áàéñàí 

õýâëýë¿¿ä çîðèã îðæ, Åðºíõèéëºã÷ áîëîí ò¿¿íèé òîéðîí õ¿ðýýëýã÷èäòýé 

õîëáîîòîé áè÷èã áàðèìòàä ñóäàëãàà, øèíæèëãýý õèéæ, ýðýí ñóðâàëæèëñàí 

íèéòëýë¿¿ä ãàðãàõ áîëæýý. Ìºí ñýòã¿¿ë÷äèéí ýðýí ñóðâàëæèëñàí á¿òýýë 

íü ìàø èõ ýðõ ìýäýë, ìºíãº õºðºíãèéã ººðòºº õóðèìòëóóëæ ÷àäñàí 

õ¿÷èðõýã Åðºíõèéëºã÷èéí ýñðýã ø¿¿õ õýðõýí øóäàðãààð àæèëëàõûã 

îëîí ò¿ìýí õàðæ, õÿíàëòàà òîãòîîõîä èõýýõýí òóñ ¿ç¿¿ëñíèé çýðýãöýý 

àðä ò¿ìýíä óäèðäàã÷äûã ñîíãîæ ÷àääàã áàñ õàðèóöëàãà àëäâàë ýðã¿¿ëýí 

îãöðóóëæ ÷àääàã ººðñäèéíõ íü õ¿÷ ÷àäëûã ìýäð¿¿ëæ ºã÷ýý. 

Òóñ àãåíòëàã äýðãýäýý õóóëèéí çºâëºõ¿¿ä àæèëëóóëäàã. Ìºí ýðýí 

ñóðâàëæëàãà õèéõ ÿâöäàà õºíäëºíãèéí ìýðãýæèëòí¿¿äèéí ìýäëýã 

áîëîâñðîë, øóäàðãà, òóóøòàé çàí ÷àíàðò èõ ò¿øèãëýäýã. Ìýäýýëëèéí 

áàòòàé ýõ ñóðâàëæèéã íóóöëàõ, õàìãààëàõûí òºëºº òóóøòàé àæèëëàæ 

÷àääàã. Áàðèìòóóäûí õîîðîíäûí ëîãèê õîëáîîã ÷óõàë÷ëàí, ýðýí 

ñóðâàëæèëñàí ìàòåðèàëàà íîòëîõ áàðèìòàä ò¿øèãëýí îëîíä õ¿ðãýõäýý 

ñýòã¿¿ë÷äèéí áè÷ëýãèéí óð ÷àäâàðûã ÷óõàë÷èëäàã çýðýã íü òýäíèéã 

èõýýõýí àìæèëòàä õ¿ðãýæ ÷àäæýý. 

Áèäíèé õºðø, ïîñò êîììóíèñò îðíóóäûí íýã ÎÕÓ-ûí ñýòã¿¿ë÷äèéí 

ýðýí ñóðâàëæëàõ àðãà òóðøëàãààñ ¿çýõýä ÷ºëººò ñýòã¿¿ë÷äèéã íýãòãýñýí 

ýðýí ñóðâàëæëàõ õóâèéí àãåíòëàã òýíä àæèëëàæ áàéíà. ÎÕÓ-ä ãîë ãîë 

õýâëýë óëñ òºðèéí êàïèòàë áóþó óëñ òºð÷äèéí çàñãèéí òºëººõ òýìöëèéí 

çýâñýã áîëîí èë¿¿òýé àøèãëàãäàæ áàéãàà ºíºº ¿åä Ñàíêò-Ïåòåðáóðãèéí 

13 www. pcij.org

ÁÀÐÈÌÒ 5. Ýíýõ¿¿ õýðãèéí ñóäàëãàà íü òýâ÷ýýðòýé, òóóøòàé ýðýí 

ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿é íü õóóëèéí õýðýãæèëò ñóë äîðîé, 

àâèëãàä èäýãäñýí, òàíèë òàëûí õàðèëöàà äýíä¿¿ õºãæñºí 

íèéãýìä õ¿ðòýë àñàð èõ íºëºº ¿ç¿¿ëæ ÷àäàõ þì ãýäãèéã 

õàðóóëëàà

Ýõ ñóðâàëæ: Ëàðñ Ìþëëåð, Æýê Æýêñîí. “Ôèëèïïèíèé Ýðýí 

ñóðâàëæëàõ òºâººñ Äýëõèéí áàíêíû òóñëàìæòàéãààð õèéñýí 

ñóäàëãàà” 



ÄÝÂØ¯¯ËÆ ÁÓÉ ÁÎÄËÎÃÛÍ ÕÓÂÈËÁÀÐ: ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÒÀÀÒÀÉ ÎÐ×ÈÍ ÁÎËÎÍ ÁÈÅ ÄÀÀÑÀÍ ÕÀÐÀÀÒ ÁÓÑ Á¯ÒÝÖ

35

øèíý ¿åèéí õýñýã ñýòã¿¿ë÷èä Àíäðåé Êîíñòàíòèíîâ õýìýýõ ¿çýã íýãò 

íºõðèéíõºº ¿¿ñãýë ñàíàà÷èëãûã äýìæèí òóñ àãåíòëàãàà áàéãóóëæýý. 

Àãåíòëàãò 40 ãàðóé ñýòã¿¿ë÷, öººí òîîíû õóóëü÷èä àæèëëàäàã. Õàðüÿàëëûí 

õóâüä óëñ òºð, áèçíåñèéí á¿ëýãëýëýýñ õàðààò áóñ àæèëëàäàã òóñ àãåíòëàã 

Òºðèéí Äóìûí ãèø¿¿í áàéãààä ãýíýò åã¿¿òãýãäñýí ýìýãòýéí ¿õëèéí 

øàëòãààíààñ ýõëýýä õýäýí òýðáóì àì.äîëëàðûí çýýë àâñàí ÷ ¿éë àæèëëàãàà 

íü äàìïóóðñàí áàðèëãûí êîìïàíèéí ñ¿éðëèéã ìºøãèí ñóðâàëæèëæ 

îëíû õ¿ðòýýë áîëãîæýý. Òóñ àãåíòëàã 24 öàãààð ìýäýýëýë àâàõ óòàñ 

àæèëëóóëæ, ýðýí ñóðâàëæëàõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çñýí áàðèìò, õýðýã 

ÿâäàë, çºð÷ëèéí õîéíîîñ íýã áèø áàã ñýòã¿¿ë÷ òîìèëîí ÿâóóëæ, ¿ð ä¿íã 

íü ¿çýõèéã çîðüäîã àæýý. Òýä ýðýí ñóðâàëæëàãà õèéõ ÿâöäàà øóäàðãà ¸ñ, 

ñýòã¿¿ë÷èéí ¸ñ ç¿é, íèéãìèéí, íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã ýðõýìëýõèéã 

õè÷ýýäýã áºãººä ìýäýýëëèéí áàòòàé ýõ ñóðâàëæèéã óðüä÷èëàí òîõèðñîí 

ë áîë ÿìàð ÷ íºõöºëä íóóöëàõ ¸ñòîé ãýäýã çàð÷ìûã õàòóó áàðèìòëàí 

àæèëëàäàã àæ. Îðîñò ìýäýýëýë îëæ àâàõ õóóëü ç¿éí áîëîëöîî ºìíºõ ¿åýñ 

õàâüã¿é õÿëáàð áîëñîí ÷ ñýòã¿¿ë÷äèéí õóâüä òºðèéí ýðõ áàðèã÷äûí 

áîëîí áèçíåñèéí õ¿ðýýíèéõíèé ¿éë àæèëëàãàà èë òîä áóñ õààëòòàé 

á¿ñ õýâýýð áàéãàà àæ. Îðîñò ýðýí ñóðâàëæëàãà õèéíý ãýäýã àëáàí ¸ñíû 

ýðõ áàðèã÷äûí ýñðýã í¿öãýí ãàðààð ¿çýëöýõòýé àäèë ãýæ ñýòã¿¿ë÷èä 

ä¿ãíýäýã ÷ À.Êîíñòàíòèíîâûí àãåíòëàã îð÷èí ¿åèéí ýðýí ñóðâàëæëàõ 

¿éë àæèëëàãààíä äýâøèë àâ÷èð÷, õýâëýë¿¿äýä íºëººëºõ áîëñíûã õ¿ëýýí 

çºâøººðäºã áàéíà. Àíäðåé Êîíñòàíòèíîâûí àãåíòëàãò Ôèíëÿíä, Øâåäýýñ 

÷ òîäîðõîé õýðýã ÿâäëûí çàíãèëààã ìºøãèí èë÷ë¿¿ëýõ çàõèàëãà èðæ 

áàéñàí ãýäýã. Óëñ òºð, áèçíåñèéí õààãäìàë îð÷èí, õóóëü ýðõ ç¿éí òºãñ áóñ 

çîõèöóóëàëòûí äóíä àæèëëàæ áàéãàà Îðîñûí ñýòã¿¿ë÷èä ýðýí ñóðâàëæëàõ 

àãåíòëàã áàéãóóëàí àæèëëàæ áàéãàà íü Ìîíãîëûí ñýòã¿¿ë÷äýä ïðàêòèê 

àðãà ç¿é áîëíî. 

ÁÀÐÈÌÒ 6. Îðîñûí ñýòã¿¿ë ç¿éä ýðýí ñóðâàëæëàãûí õýëáýð ñîöèàëèçìûí 

¿åä ÷ áàéñàí, ãýõäýý òóõàéí ¿åèéí ñîíèíûõîí ìýðãýæëýý 

áîãèíî õóãàöààíä ñîëüæ ¿éë÷ëýã÷, òàêñèíû æîëîî÷ ìýòèéã 

õèéæ ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãóóäûí àæëûí äóòàãäëûã 

ø¿¿ìæëýõýýñ õýòðýýã¿é áîë øèíý ¿åèéí ñýòã¿¿ë÷èä òóí 

òààëàìæã¿é îð÷èíä ýðõ ìýäýëòí¿¿äèéí íèéãìýýñ íóóöàëæ 

áàéãàà çàðèì ¿çýãäëèéí ìºí ÷àíàðûã èëð¿¿ëæ ÷àääàã áîëñîí 

íü àõèö äýâøèë ãýæ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãèéí Èõ ñóðãóóëèéí 

äîöåíò À.À. Þðêîâ ¿çýæ áàéíà.

Ýõ ñóðâàëæ: Ö.Ãàíáîëä “Öàãààí øºíèéí á¿äãýð òàòàëáàð”. “ªäðèéí 

ñîíèí”. 2002. No197
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ÀÍÓ-ûí ñýòã¿¿ë÷äèéí çàðèì òóðøëàãà, àðãà ç¿éãýýñ öººí ç¿éëèéã 

äóðüäàõàä Êàëèôîðíè ìóæèéí Ñàí-Ôðàíöèñêî õîòíîî 1974 îíä õýñýã 

ñýòã¿¿ë÷èä ñýòã¿¿ë ãàðãàõ ñàíàà äýâø¿¿ëæ, äàðàà îíä íü ººð õýñýã õ¿ì¿¿ñ 

¯íäýñíèé äýâøëèéí òºëºº õýìýýõ àøãèéí òºëºº áóñ ñàí áàéãóóëæýý. 

Óäàëã¿é òýä “The Foundation for National Progress” ñàí äîð íýãäæýý. Òýãýýä 

àëü íýã òîì êîìïàíè, êîðïîðàöèä õàðüÿàëàãääàãã¿é “Mother Jones” áèå 

äààñàí ñýòã¿¿ëýý ãàðãàæ, ò¿¿íäýý ýðýí ñóðâàëæèëñàí íèéòëýë äàãíàí 

õýâëýõ áîëæýý. Ñýòã¿¿ëèéã çàõèàëñàí õ¿í á¿ð øóóä òóñ ñàíãèéí ãèø¿¿í 

áîëäîã ó÷ðààñ ýðõ àøãèéã õàðèëöàí òýíöâýðæ¿¿ëñýí àðä÷èëñàí çàð÷èì 

òýíä ¿éë÷èëäýã áàéíà. Ñàíõ¿¿æèëò íü óíøèã÷äààñ ºãäºã õàíäèâ áºãººä 

òýäãýýðèéã ñýòã¿¿ëèéí äýðãýäýõ Ýðýí ñóðâàëæëàõ ñàíãèéí íýðýýð àâäàã. 

Õàíäèâ ºðãºñºí õ¿ì¿¿ñýý ºãñºí õýìæýýòýé íü íèéòýä ìýäýýëäýã. Õàðèí 

õàíäèâ ºðãºñºí ñàíãèéí çºâõºí íýðèéã ë íèéòýä ò¿ãýýäýã àæ. ¯íäýñíèé 

äýâøëèéí òºëºº ñàíãèéí ñàíõ¿¿æèëò áîëîí õºíäëºíãèéí õàíäèâûíõàà 

òóñààð ñýòã¿¿ë áèå äààñàí áàéð ñóóðüòàé áàéæ ÷àääàã áºãººä àøãèéí òºëºº 

áóñ ñòàòóñòàé ó÷ðààñ òàòâàð òºëäºãã¿é, øóóäàíãèéí çàðäëàà ÷ õºíãºë¿¿ëäýã 

àæ. Ýðýí ñóðâàëæèëñàí íèéòëýë¿¿ä óéãàã¿é àæèëëàãàà, áàãàã¿é öàã õóãàöàà 

çàðöóóëäàã ó÷ðààñ ñýòã¿¿ë íü õî¸ð ñàð òóòàìä íýã äóãààð ãàðäàã. Ìºí 

“Mother Jones”ñýòã¿¿ë Èíòåðíýòýä ñàéòàà íýýæ íèéòëýë¿¿äýý á¿ãäèéã 

îðóóëñàí íü îëîí ñàÿ õ¿íèé õýðýãöýýò âýá áîëæýý. Ýíý ñàíãèéí áîëîí 

ñýòã¿¿ëèéí àðãà àæèëëàãàà íü ìàíàéä õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõóéö ñàíàãäàíà.

ÁÀÐÈÌÒ 7. Ñýòã¿¿ë ¿¿ññýí 1970-ààä îíû äóíä ¿åèéí Àìåðèêèéã ýðãýí 

ñàíàâàë, èðãýíèé ýðõèéí õºäºëãººí í¿ðãýëæ, Àìåðèêèéí öýðýã 

Âüåòíàìûã îðõèæ, 1974 îíû ýõýýð “Âàøèíãòîí Ïîñò” ñîíèíû 

îâñãîîòîé õî¸ð ñýòã¿¿ë÷ Óîòåðãýéòèéí õýðýã ÿâäëûã èë÷èëæ, 

óëìààð íàìàð íü Åðºíõèéëºã÷ Íèêñîí îãöðîõîä õ¿ð÷ õýâëýë 

ìýäýýëýë ÿìàð õ¿÷òýéãýý õàðóóëñàí öàã ¿å áàéëàà. ßã ýíý ¿åä 

áèå äààñàí øèíý õýâëýë¿¿ä îëíîîð òºðñíèé íýã íü “Mother 

Jones”ñýòã¿¿ë þì. ¯¿íýýñ ºìíº Àìåðèêèéí ýðýí ñóðâàëæëàõ 

ñýòã¿¿ë ç¿é óëñ òºð÷èä ð¿¿ îíèëñîí áàéâ. Òýãâýë “Mother Jones” 

çàõ çýýëèéí íèéãìèéí ñîíãîãäîîã¿é çàñàãëàë áîëîõ ¿íäýñòýí 

äàìíàñàí êîðïîðàöóóäûã àíõ óäàà îâîî õàðààíäàà àâ÷ýý. 

“Áèä òîì êîðïîðàöóóäûã õÿíàäàã õîòî÷ íîõîé þì” ãýæ 

ñýòã¿¿ëèéí ýðõëýã÷ Ðè÷àðä Ðåéíîëüäñ òîäîðõîéëîâ

Ýõ ñóðâàëæ: Ä.Öýðýíæàâ. “Ýðýí ñóðâàëæëàãûí ñýòã¿¿ë”. “Ìîíãîëûí 

ÎÍÌÕ-èéí òîéì”, 2001 îí, No9-10
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Ìºí Øâåäýä ìºí ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éí áèå äààñàí èíñòèòóò 

àæèëëàäàã áºãººä òýð ýðýí ñóðâàëæëàãà õèéõèéí çýðýãöýý ñýòã¿¿ë÷äýý 

ñóðãàõ, îð÷èí ¿åèéí ýðýí ñóðâàëæëàãûí àðãà áîëîõ CAR computer 

assistant reporting àðãûã äýëãýð¿¿ëýí àìæèëòòàé àæèëëàæ áàéíà. Àçèä 

Õîíã Êîíãèéí ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éí áàéãóóëëàãà áàñ íèëýýä ñàéí 

àæèëëàäàã. Ýðýí ñóðâàëæëàã÷èä Àâèëãûí ýñðýã õàðààò áóñ áàéãóóëëàãàäàà 

íèëýýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã áºãººä øóäàðãà áóñ ¿éëäëèéí ýñðýã õî¸ð 

áàéãóóëëàãà õ¿÷ õàâñðàí òýìöýõ ÷ òîõèîëäîë ãàðäàã áàéíà. Ýíý ìýò÷èëýí 

äýëõèéí îëîí îðîíä áèäýíä àðãà òóðøëàãà áîëîõóéö Ýðýí ñóðâàëæëàõ 

ñýòã¿¿ë ç¿éí áèå äààñàí èñýëäýöãýý áèøã¿é áàéíà. 

Äýýðõ æèøýýí¿¿äýýñ ¿çýõýä, Ìîíãîëä ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë÷äèéí ýðõ 

ç¿éí õàìãààëàëòûã õàíãàæ ºãºõèéí çýðýãöýý ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí ñàõèóëàõ, 

òýäíèé ìýðãýæëèéí ÷àäàâõèéã õºãæ¿¿ëýõ õàðààò áóñ, áèå äààñàí á¿òýö áèé 

áîëáîë ýíý ñýòã¿¿ë ç¿é õºãæèõ áîëîìæ õàðàãäàæ áàéíà. Ýðýí ñóðâàëæëàõ 

ñýòã¿¿ë ç¿éí á¿òöèéí “áèå äààñàí, õàðààò áóñ” ãýäýã ¿ãèéí àãóóëãûã ÷ áóñàä 

îðíû æèøýýíýýñ òîäîðõîé õàðæ áîëîõîîð áàéíà. ¯¿ðýã, çîðèëãûí õóâüä 

ýíýõ¿¿ á¿òýö íü ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éã õºãæ¿¿ëýõ çàìààð àëáàí 

òóøààëòíóóäûí õààöàéëàí äàëäëàõûã õ¿ñýæ áàéãàà íóóöëàã ç¿éëèéã èë 

ãàðãàæ òàâèõ, äàëä ñýäâèéã äýëãýñíèé ä¿íä îëîí ò¿ìíèé àíõààðëûã óã 

àñóóäàëä õàíäóóëæ, óëìààð òýäíèé õÿíàëòûã áèé áîëãîõ, íèéãìèéí øóäàðãà 

áóñ òîãòîëöîîã ººð÷ëºõºä èðãýäèéí îðîëöîî ÷óõàë áàéãààã îëîí ò¿ìýíä 

ìýäð¿¿ëæ, ñàéí çàñàãëàë á¿ðä¿¿ëýõèéí òºëºº õýâëýëèéí ìýäýýëëèéí äºðºâ 

äýõ çàñàãëàëûí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýíý. 

Õàðüÿàëëûí õóâüä òºð, óëñ òºðèéí õ¿÷èí, á¿ëýãëýë, õîëáîî, õºäºëãººíººñ 

õàðààò áóñ àæèëëàäàã óÿí õàòàí á¿òýö áàéõ þì. Ñàíõ¿¿æèëòèéí 

õóâüä ìºí äýýðõ ñóáúåêò¿¿äýýñ àíãèä, ººðºº ººðèéãºº ñàíõ¿¿æ¿¿ëýí 

áèå äààñàí çàð÷ìààð àæèëëàíà. Õàìãèéí ãîë íü ýðýí ñóðâàëæëàõ 

ñýòã¿¿ë÷äèéí ººðñäèéíõ íü ¿¿ñãýë ñàíàà÷èëãààð áèé áîëñíîîð õàðààò áóñ 

ñàíõ¿¿æèëòèéã òàòàõ áîëîìæ íü íýìýãäýíý. 

Êëóá íü ñýòã¿¿ë÷äèéí ººðñäèéí ¿¿ñãýë ñàíàà÷èëãûí á¿òýö áàéõ ó÷ðààñ 

îíîëûí áîëîí ïðàêòèêèéí òóðøëàãà õóðèìòëóóëñàí óäèðäëàãàà ººðºº 

äýâø¿¿ëýõ, ñîíãîõ, ñîëèõ áîëîìæòîé áîëíî. Ýíý çàð÷ìààð àæèëëàñàí 

òîõèîëäîëä òýäíèé ýðýí ñóðâàëæèëñàí íèéòëýëèéã õýí õóäàëäàí àâ÷ 

íèéòëýõ âý? Á¿òýýãäýõ¿¿íýý õýðõýí íèéãýìä õ¿ðãýõ âý? ãýäýã àñóóäàë 

òóëãàðíà. Óëñ òºð, ñàíõ¿¿ãèéí á¿ëýãëýëýýñ õàðààò àæèëëàæ áóé òîìîîõîí 

õýâëýëèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí àøèã ñîíèðõîëä íèéöýõã¿é ãýäýã íü 

òîäîðõîé. Òýãâýë õýðõýí ÿàæ ñàíõ¿¿æèõ âý ãýñýí àñóóäàëä ìýðãýæèëòí¿¿ä 

“Ìîíãîëä àðä÷èëñàí, èë òîä, øóäàðãà íèéãìèéã òîãòîîõûí òºëºº 

õºòºëáºð, òºñëºº õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà îëîí óëñûí áàéãóóëëàãààñ ýäèéí 
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çàñãèéí äýìæëýã àâ÷ õºãæèõ íü õàìãèéí çºâ õóâèëáàð” ãýäýã ñàíàëûã 

äýâø¿¿ëæ áàéãàà þì. Ìîíãîëûí àðä÷èëëûã äýìæèõ, àðä÷èëñàí õýâëýë 

ìýäýýëëèéã õºãæ¿¿ëæ òºëºâø¿¿ëýõèéí òºëºº îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä 

èõýýõýí õºðºíãº îðóóëàëò õèéæ áàéãààãààñ õàðàõàä ìýðãýæèëòí¿¿äèéí 

äýâø¿¿ëæ áóé ñàíàë áîäîë íü áèåëýãäýõ ìàãàäëàëòàé õóâèëáàð áèëýý. 

5.2. ÁÈÅ ÄÀÀÑÀÍ, ÕÀÐÀÀÒ ÁÓÑ ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÉÍ 
¯¯ÐÝÃ, Á¯ÒÝÖ, ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀ 

Îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã òºëººëºõ, óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí 

á¿ëýãëýëýýñ õàðààò áóñ óäèðäëàãàà êëóá ººðºº ¿¿ñãýí á¿ðä¿¿ëýõ áà ýíý 

íü çºâëºëèéí õýëáýðòýé áàéõàä òîõèðîìæòîé. Çºâëºëèéí á¿ðýëäýõ¿¿í 

òîäîðõîé øàëãóóðóóäûí äàãóó íýð äýâø¿¿ëæ òîìèëîõ áºãººä 

øàëãóóðóóäûí îëîí óëñûí òóðøëàãà, ººðèéí îðíû îíöëîãò íèéö¿¿ëýí 

êëóáûí ãèø¿¿ä ººðñäºº ãàðãàæ èðýõ íü ç¿éòýé. Ýäãýýðèéí äîòîð 

æèøýýëáýë, òºðèéí, óëñ òºðèéí áîëîí òºðèéí æèíõýíý àëáàí õààã÷, 

óëñ òºðèéí íàìûí óäèðäàõ àëáàí òóøààëòàí, áóñàä õýâëýë ìýäýýëëèéí 

õýðýãñýëä àæèëëàæ áàéãàà, ò¿¿í÷ëýí àæèëëàäàãã¿é áîëîâ÷ õºòºëáºðèéí 

áîäëîãûã òîäîðõîéëîõîä íü îðîëöîã÷, áóñàä õýâëýë ìýäýýëëèéí 

õýðýãñëèéí õºðºíãº îðóóëàã÷ íü àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí óëìààñ 

óäèðäàõ á¿ðýëäýõ¿¿íä îðîõã¿é ãýäãèéã òîäîðõîé çààõ íü çºâ þì. Êëóáûí 

äýýä óäèðäàõ áàéãóóëëàãà áîëîõ Çºâëºë íü ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã ñàõèóëàõ, 

áîëîí õàìãààëàëò, áîäëîãîî òîäîðõîéëîõ þì. Ôèëèïïèíä Çºâëºõ¿¿äèéí 

çºâëºë íýðòýé õàðààò áóñ, ¿íýí÷ øóäàðãà, áèå äààñàí áàéäëààðàà 

ñîíãîãäñîí õ¿ì¿¿ñýýñ á¿ðäñýí áàã àæèëëàäàã áºãººä òýä òºâèéí ¿éë 

àæèëëàãààíû ñòðàòåãè, òàêòèêèéã áîëîâñðóóëàõàä òóñàëäàã áàéíà. ªäºð 

òóòìûí ¿éë àæèëëàãààã óäèðäëàãààð õàíãàõ, çàõèðãààíû àæëûã óäèðäàí 

ÿâóóëàõ ÷èã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ ìåíåæìåíòèéí áàã áàéäàã íü îëîí óëñûí 

áàéãóóëëàãóóäûí á¿òöýýñ õàðàãäàæ áàéíà. Ýíý íü ðåäàêöèéí çºâëºëèéí 

õýëáýðýýð àæèëëàæ áîëîõ áºãººä àãåíòëàãèéíõàà ¿éë àæèëëàãààíû 

õºòºëáºð, òºëºâëºãººã õýëýëöýí çîõèîí áàéãóóëàí ¿¿ðýãòýé àæèëëàõ þì. 

Ìºí êëóá íü ìºðäºãäºæ áóé õóóëü, æóðìûí õ¿ðýýíä àæèëëàõ, ýðõ ç¿éí 

õ¿ðýýã ýðýí ñóðâàëæëàõ ¿éë àæèëëàãààã äýìæèõ ÷èãëýëýýð áîëîâñðîíãóé 

áîëãîõîä õóóëèéí çºâºëãºº ºãºõ õóóëèéí çºâëºõ äýðãýäýý àæèëëóóëäàã 

áàéíà. Õóóëèéí çºâëºõ íü ñýòã¿¿ë÷äèéã ýðýí ñóðâàëæëàõ ÿâöäàà õóóëü 

çºð÷ñºí ¿éëäýë õèéõýýñ õàìãààëíà. Îìáóäñìýí áóþó óíøèã÷äûí 

ºìãººëºã÷ äýðãýäýý àæèëëóóëàõ áºãººä ýíý íü òóõàéí áàéãóóëëàãûí 

ººðòºº ø¿¿ìæëýëòýé áóþó õàðèóöëàãàòàé áàéõûí áàòàëãàà áîëäîã. 

Îìáóäñìýí íü òóõàéí áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í áàéõ áºãººä óíøèã÷äûí 

ãîìäîë, ñàíàë áîäîë, ñîíèðõñîí ç¿éëèéã ëàâëàæ, òýäíýýñ ìýäýýëýë àâ÷, 

òýäãýýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõèéã óíøèã÷äàä îëãîäîã. 
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Êëóáûí ñàíõ¿¿æèëò ÿìàð ýõ ñóðâàëæààñ õàíãàãäàõ íü àíõààðàë òàòñàí 

àñóóäàë áºãººä õàðààò áóñ áàéõûí òóëä þóíû ºìíº Ìîíãîëûí àðä÷èëàë, ñàéí 

çàñàãëàëûã äýìæèí õºòºëáºð, òºñëºº õýðýãæ¿¿ëäýã îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí 

äýìæëýãèéã òîäîðõîé õóãàöààíä àâ÷ àæèëëàõ áîëîìæòîé. ¯¿íèé çýðýãöýý 

äýðãýäýý “Ýðýí ñóðâàëæëàõ ñàí” áàéãóóëæ, õºíäëºíãèéí õàíäèâààð ¿éë 

àæèëëàãàà ÿâóóëàõ áîëîìæ õàðàãäàæ áàéíà. Õàðèí õàíäèâëàã÷àà Àìåðèêèéí 

“Mother Jones” ñýòã¿¿ëèéí æèøãýýð èë òîä ìýäýýëäýã çàð÷èìòàé áàéõ íü 

õàðààò áóñ àæèëëàæ áàéãààã áàòàëãààæóóëàõ íºõöºë áîëîõ þì. 

Öààøäàà êëóá íü áèå äààñàí ñýòã¿¿ë ýñâýë ñîíèí ãàðãàæ çàõèàëãà àâäàã 

áîëæ, ýíý ýõ ñóðâàëæààñ ñàíõ¿¿æèëòýý ãîëëîí á¿ðä¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí áàðüæ 

àæèëëàõ áîëîìæòîé, Ñîíèí, ñýòã¿¿ëèéí óíøèã÷, çàõèàëàã÷èéí õàíäèâ íü 

÷ ñàíõ¿¿æèëòèéí íýã õýëáýð áàéõààð çîõèîí áàéãóóëæ áîëíî. Ãýõäýý ýíý 

íü öàã õóãàöààíû õóâüä õóðäàí áèåëýõ áîëîìæã¿é áºãººä îëîí íèéòèéí 

èòãýëä òóëãóóðëàñàí áîëîìæ ó÷ðààñ èòãýëèéã íü îëæ àâñàí ¿åä òýäíýýñ 

èðýõ õàíäèâ íýã òºðëèéí ñàíõ¿¿æèëò áîëíî. 

¯¿íèé çýðýãöýý òóñ á¿òýö íü ñýòã¿¿ë÷äèéí ýðýí ñóðâàëæëàõ îíîë, àðãà 

ç¿éí ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõ ñóðãàëò ÿâóóëæ, ýíý ÷èãëýëèéí îëîí óëñûí 

áîëîí äîòîîäûí ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãóóäòàé õîëáîî òîãòîîí àæèëëàõ 

¿¿ðãèéã õ¿ëýýâýë çîõèíî. Áóñäûí òóðøëàãààñ õàðàõàä ñóðãàëò, ñóäàëãàà 

íü èéì òºðëèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû íýã ÷èãëýë òºäèéã¿é 

ñàíõ¿¿æèëòèéí áàñ íýã ýõ ¿¿ñâýð íü áîëäîã àæýý. 

Ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éí ÿâö, ò¿¿íèé õºãæèëä ó÷èð÷ áóé ñààä 

áýðõøýýëèéã ñóäàëæ, íýãòãýñíèé ¿íäñýí äýýð ä¿ãíýõýä õóóëü ýðõ ç¿éí 

îð÷èíã ñàéæðóóëàõ, ðåäàêöèéí õàðààò áóñ áàéäëûã áèé áîëãîõ íü 

çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ÷ òýðõ¿¿ ººð÷ëºëò íü öàã õóãàöàà áîëîí ¿éëäýë, 

õ¿ñýë ýðìýëçëèéí õóâüä ñýòã¿¿ë÷äýýñ õàìààðàõã¿é ç¿éëñ ó÷ðààñ ºíººäºð 

ýíýõ¿¿ ñýòã¿¿ë ç¿éã õºãæ¿¿ëýõ õàìãèéí áîëîìæèò õóâèëáàð íü ýíýõ¿¿ 

áèå äààñàí á¿òýö ãýæ ¿çýõ ¿íäýñòýé þì. Ò¿¿íèé õýëáýð íü ñóäëàà÷èéí 

ñàíàë áîëãîñîí êëóá ãýñýí õýëáýðò áàðèãäàõã¿éãýýð ¿éë àæèëëàãààíû ãîë 

çàð÷èì, àðãà áàðèëä ò¿øèãëýñýí ÿìàð ÷ èíñòèòóöè áàéæ áîëíî 
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ÇÓÐÃÀÀ.  Ä¯ÃÍÝËÒ

Ìîíãîëûí ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éí õºãæèëä ñààä áîëæ áàéãàà ýðõ 

ç¿éí ãàäààä îð÷íû õ¿÷èí ç¿éëñèéí çýðýãöýý ñýòã¿¿ë ç¿éí ñàëáàðûí äîòîîä 

ãýæ íýðëýæ áîëîõ õ¿÷èí ç¿éëñ ìºí íºëººëæ áàéãàà íü ýíý ñóäàëãààíààñ 

õàðàãäëàà. Ýäãýýðèéã òîéìëîí ä¿ãíýâýë:.

6.1. ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÎÐ×ÈÍ

Íýãä¿ãýýðò, Ìîíãîë óëñàä ºíººäºð õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé õóóëèóä 

íü ÷ºëººò õýâëýë áîëîí ò¿¿íèé õ¿÷òýé èëðýë áîëñîí ýðýí ñóðâàëæëàõ 

ñýòã¿¿ë ç¿éãýýð äàãíàí àæèëëàõàä èõýýõýí ñààä äàðàìò ó÷ðóóëæ áàéíà. 

Íýã ¸ñîíäîî õóóëèàð äàìæèí õýðýãæäýã òºðèéí öåíçóð ºíººäºð õ¿÷òýé 

áàéíà. ¯¿íä þóíû ºìíº Ýð¿¿ãèéí õóóëèí äàõü Äîðîìæëîë, Ã¿òãýëýãòýé 

õîëáîîòîé çààëò íü ñýòã¿¿ë÷èéí ìýðãýæëèéí ¿éë àæèëëàãààíä øóóä 

õààëò áîëîõîîð çààëò áîëæ áàéãààã îíöëîõ õýðýãòýé. Óëñ òºð÷èä, ýðõ 

áàðèã÷èä, òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóä óã çààëòûã öåíçóð áîëãîí õýðýãëýæ, 

ººðèéíõ íü òóõàé ø¿¿ìæëýëòýé íèéòëýë ãàðàõ á¿ðò øàõàì ã¿òãýãäñýí, 

äîðîìæëîãäñîí ãýñýí ¿íäýñëýëýýð ñýòã¿¿ë÷èéí ýñðýã íýõýìæëýë ãàðãàäàã 

æèøèã òîãòîîä áàéíà. Ýíý íü õýâëýë ìýäýýëýëä ¿ç¿¿ëýõ øàõàëò áîëæ, 

ò¿¿íèé õýðýýð òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíä õºíäëºíãèéí õÿíàëò òàâèõ 

ñýòã¿¿ë ç¿éí ¿éë àæèëëàãààíä ñààä òîòãîð áîëæ áàéíà. Èéìä “¯íýõýýð 

áóðóóòàé, õýí íýãíèéã ã¿òãýñýí, õóäàë ç¿éë áè÷ñýí áîë õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ 

íü ç¿éí õýðýã. Ãýõäýý ýíý íü Èðãýíèé õóóëèàð çîõèöóóëàãäàõ ¸ñòîé” ãýæ 

èõýíõè ñýòã¿¿ë÷ ¿çýæ áàéíà. Òýäíèé ýíýõ¿¿ ñàíàëòàé ìýðãýæèëòí¿¿äèéí 

áàéð ñóóðü ÷ íýãäýæ áàéãàà þì. Ãýõäýý ýíä ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ, 

ýðõ ÷ºëººòýé õîëáîî á¿õèé áàñ íýã àíõààðàõ ç¿éë áàéãàà íü Èðãýíèé 

õóóëüä ÷ çîõèõ õÿçãààðëàëò õèéõ òóõàé àñóóäàë þì. Èðãýíèé õóóëèàð 

èõýâ÷ëýí íýð òºð ãóòààõ òóõàé àñóóäàë õºíäºãääºã. Èðãýíèé õóóëèéí 

íýð òºð ãóòààõûí ýñðýã çààëò íü îëîí óëñûí õóóëü òîãòîîìæèéí æèøèãò 

íèéöñýí áàéõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Òóõàéëáàë, òºð, òºðèéí áàéãóóëëàãà, 

òºðèéí á¿õ òºðëèéí àëáàí òóøààëòíóóä íýð òºð ãóòààñàí òóõàé õýðýã 

¿¿ñãýõ ýðõã¿é áàéõ, òºðèéí ç¿òãýëòí¿¿ä èðãýäòýé õàðüöóóëàõàä èë¿¿ èõ 

ø¿¿ìæëýëèéã õ¿ëýýí çºâøººðäºã, òýâ÷äýã áàéõ çàð÷ìûã òóñãàõ, ¿íýí çºâ 

íü ÿìàãò ºìãººëºõ õýðýãñýë áàéõ, íýõýìæëýã÷ îëîí íèéòèéí ýðõ àøèãò 

õàìààðàë á¿õèé ¿éë ÿâöûí áàðèìòûí òàëààð õóäàë ãýæ ¿çýæ áóéãàà íîòëîõ 
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¿¿ðãèéã õ¿ëýýäýã áàéõ, õýíèéã ÷ ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëñíèé íü òºëºº 

íýð òºð ãóòààñàí õýðýãò õàðèóöëàãàä òàòàæ ¿ë áîëíî ãýõ ìýò ¿çýë áîäëîî 

èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

Ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä àíõààðàõ ¸ñòîé äàðààãèéí àñóóäàë áîë Ìîíãîëûí 

ñýòã¿¿ë÷èä ºíºº õýð òºð çàñãèéí áàéãóóëëàãààñ ìýäýýëýë àâ÷ ÷àäàõã¿é 

áàéãàà ÿâäàë þì. Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èéí ¿éë àæèëëàãààíä 

ÿìàð íýã øóäàðãà áóñ, õóóëü ¸ñ çºð÷ñºí ¿éëäëèéã îëæ õàðñàí ÷ àðààñ íü 

ìºðäºí ìºøãèæ ò¿¿íèéãýý íîòëîõ õýìæýýíèé ìýäýýëëèéã îëæ àâàõ 

áîëîìæ ãàðäàãã¿é íü ñýòã¿¿ë÷äèéí ìýðãýæëèéí àæèë áîëîí íèéãìèéí 

ºìíº õ¿ëýýñýí “äºðºâäºã÷ çàñàãëàë”-ûí ÷èã ¿¿ðãèéíõýý äàãóó èðãýä, îëîí 

íèéòèéí ýðõ àøãèéí ºìíººñ õÿíàëò òàâüæ ÷àäàõã¿éä õ¿ðäýã. Ìýäýýëýë 

îëæ àâàõ ýðõèéí òóõàé àñóóäàë íü çºâõºí ñýòã¿¿ë÷äýä áóñ á¿õ èðãýíä 

õàìààðàëòàé áºãººä ýíý ÷èãëýëýýð èäýâõòýé àæèëëàæ áàéãàà îëîí òºðèéí 

áóñ áàéãóóëëàãà (Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì, Ãëîá Èíòåðíýøíë, Íèéãìèéã 

Äýâøèë Ýìýãòýé÷¿¿ä çýðýã)-ààñ õèéñýí òóóøòàé íºëººëëèéí àæëûí ¿ð 

ä¿íä ýíý õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàãäààä, ÓÈÕ-ä ºðãºí áàðèãäààä äàðóé 

õýäýí æèë áîëæ áàéíà. ÓÈÕ-ûí 2008 îíû õàâðûí ÷óóëãàíààð õýëýëöýõýýð 

òºëºâëºãººíä îðñîí ÷ àìæèëã¿é øèíý ïàðëàìåíòòàé çîëãîëîî. 

Ïàðëàìåíòûí çàëøàìæ áîäëîãî, õóóëü ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýëèéí õ¿ðýýíä 

ýíýõ¿¿ õóóëèéí òºñëèéã 2008-2012 îíû ÓÈÕ õýëýëöýí áàòàëâàë òºðèéí 

áàéãóóëëàãóóäàä áàéãàà ìýäýýëëèéã èðãýä íýýëòòýé àâàõ ýðõòýé áîëîõ, 

òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí èðãýäèéí õ¿ññýí ìýäýýëëèéã ãàðãàæ 

ºãºõ ¿¿ðýãòýé áîëîõ þì. Íýã ¸ñîíäîî Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õóóëü íü 

àðä÷èëàë áîäèòîé õºãæèæ áóéí òîìîîõîí èëðýë áèëýý. 

Ãóðàâäóãààðò, äýëõèé íèéòýýð ñýòã¿¿ë÷èéí öîðûí ãàíö îíöãîé ýðõ 

ãýãääýã ýõ ñóðâàëæàà íóóöëàõ, õàìãààëàõ ýðõýý Ìîíãîë ñýòã¿¿ë÷èä ýäýëæ 

÷àäàõã¿é áàéíà. Ýõ ñóðâàëæàà íóóöëàõ, õàìãààëàõ ýðõèéã õóóëü÷ëààã¿é íü 

èë÷ëýõèéã øààðäàõ øàëòãààí áîëæ, óëìààð ìýäýýëýã÷èéí àþóëã¿é áàéäàëä 

íîöòîé õîð õîõèðîë ó÷ðóóëàõàä õ¿ðãýæ áàéíà. Áàòàëãààòàé, íàéäâàðòàé 

ýõ ñóðâàëæààñ àâñàí íîòîëãîî, áàðèìòàò ìýäýýëýë íü ýðýí ñóðâàëæëàõ 

ñýòã¿¿ë÷èéí õèéñýí ä¿í øèíæèëãýý, àæèãëàëòûã áàòàëãààæóóëàõ öîðûí 

ãàíö ýõ ñóðâàëæ áîëîõ òîõèîëäîë öººíã¿é áàéäãèéã áèä ãàäààäûí ýðýí 

ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë÷äèéí òóðøëàãààñ ìýäíý. Òýãýõëýýð ýíýõ¿¿ îíöãîé 

ýðõèéã õóóëü÷ëàõ çàéëøã¿é øààðäëàãûã ñýòã¿¿ë÷èä õ¿ñ÷ áàéãàà áºãººä 

ýíý íü òºðèéí íýýëòòýé, èë òîä áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí íýã òîì 

áîäèòîé àëõàì áîëíî. 
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6.2. ÐÅÄÀÊÖÈÉÍ ÕÀÐÀÀÒ ÁÓÑ ÁÀÉÄÀË 

Õýâëýëèéí ýçýí, ðåäàêöè íü íèéòëýëèéí áîäëîãî, ýðõ àøèã õî¸ðîî 

çààãëàæ ÷àäàõã¿éãýýñ õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿ä ºíººäºð óëñ 

òºðèéí áîëîí ýäèéí çàñãèéí á¿ëýãëýëèéí ýðõ ìýäýë äîð àæèëëàæ áàéíà. 

Íýã ¸ñîíäîî õýâëýë ìýäýýëýë íü îëîí íèéòèéí ýðõ àøãèéã ººðèéí 

ñàíõ¿¿ãèéí ñîíèðõîë, ýçäèéí õóâèéí áîëîí óëñ òºðèéí ñîíèðõëîîñ 

äýýã¿¿ð òàâüæ àæèëëàæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Èéì íºõöºëä ñýòã¿¿ë÷èä íü 

òºðèéí áîäëîãûí áîëîí ò¿¿íèé õýðýãæèëòýä õàðààò áóñ ìîíèòîðèíã 

õèéãýýä, ¿ð ä¿íã íü îëîí íèéòýä õ¿ðãýõ áîëîìæã¿é áîëæ ìýäýõ þì. 

Ñýòã¿¿ë÷äèéí õýëñíýýð õýâëýëèéí ýçýí öàã õóãàöàà, ýäèéí çàñàã, õ¿í 

õ¿÷íèé íººö áîëîìæ õîìñ ÷ ãýäýã þìóó ýëäýâ øàëòàã òîî÷èí àæèëòíûõàà 

ýðýí ñóðâàëæëàõ çîðèã õ¿ñýë, óð ÷àäâàðûã õýçýý ÷ äýìæäýãã¿éãýýð á¿ð òîä 

èëýð÷ áàéíà. Ìºí ðåäàêöèéí õàðààò áóñ áàéäàë íü ñýòã¿¿ë÷èéí ººðèéí 

öåíçóðûã õ¿÷òýé áîëãîæ áàéãàà áºãººä ðåäàêöè õóóëèéí áàéãóóëëàãà 

áîëîí àëèâàà íºëººëëèéí ýñðýã ñýòã¿¿ë÷ýý õàìãààëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà 

íü òýäíèéã àéäàñ áîëãîîìæëîëä õ¿ðãýæ, óëìààð ýðýí ñóðâàëæëàõ 

çîðèã õ¿ñëèéã íü ìîõîîæ áàéíà. Ýíý òàëààð ñýòã¿¿ë÷äèéí ýðõ àøãèéã 

õàìãààëñàí ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãóóä ÷ îãò äóóãàðàõã¿é áàéíà. Ç¿é íü 

ðåäàêöèéí õàðààò áóñ áàéäëûã õóóëü÷ëàõààñàà èë¿¿ õýâëýë ìýäýýëëèéí 

ººðèéí äîòîîä çîõèöóóëàëòààð õèéæ ÷àäâàë ò¿¿íèé õàðààò áóñ, áèå 

äààñàí áàéäàë èë¿¿ õàíãàãäàõ ó÷èðòàé. Ðåäàêöèéí õàðààò áóñ áàéäëûí 

òºëºº ñýòã¿¿ë÷äèéí ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãóóä èõýýõýí ñàíàë ñàíàà÷èëãà 

ãàðãàæ àæèëëàõ õýðýãòýé áàéíà. Þóíû ºìíº ÌÑÍÝ, Ì¯Ý áîëîí õýâëýë, 

ñýòã¿¿ë÷äèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëäàã áàéãóóëëàãóóä õýâëýë ìýäýýëëèéí 

õýðýãñëèéí äàëä ýçäýä øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ, òýäãýýðèéí íýðèéã îëîí ò¿ìýíä èë 

òîä ìýäýýëýõ àëõìóóäûã õèéâýë ÷ºëººò õýâëýëèéí òºëºâøèëòºä èõýýõýí 

òóñ äºõºì ¿ç¿¿ëýõ áîëíî. 

6.3. ÑÝÒÃ¯¯Ë×ÈÉÍ ªªÐÈÉÍ ÖÅÍÇÓÐ 

Õóóëü ýðõ ç¿éí òºãñ áóñ îð÷èí, õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí õàðààò 

áàéäàë íü ñýòã¿¿ë÷äèéí ººðèéí öåíçóðûã õ¿÷òýé áîëãîæ áàéíà. ªºðèéí 

öåíçóð íü ñýòã¿¿ë÷èä íü õóóëèéí áîëîí ðåäàêöèéí äàðàìò øàõàëòààñ 

áîëãîîìæèëæ, ýðõ ç¿éí õàìãààëàëòã¿é îð÷èíä ýðõ ìýäýëòí¿¿äèéã 

ø¿¿ìæèëñýí íèéòëýë ãàðãàõààñàà ýìýýæ, óëìààð àæëûí áàéð õèéãýýä àìü 

íàñàíä íü çàíàëõèéëýë èðæ ìýäíý çýðýã ¿íäýñëýëýýð ýðýí ñóðâàëæëàãà 

õèéõýýñýý òàòãàëçàí áàéãààãààð èëýð÷ áàéíà. Ñýòã¿¿ë÷äèéí ººðèéí 

öåíçóð, àéäàñ áîëãîîìæëîë íü ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éí õºãæèëä ñààä 

áîëæ áóé áîäèò õ¿÷èí ç¿éëñèéí íýã þì. ªºðèéí öåíçóð íü ðåäàêöèéí 

õàðààò áóñ áàéäàëòàé õàìãèéí èõ óÿëäàà õîëáîîòîé áàéäàã. Òîãòîëöîîíû 
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ç¿ãýýñ ýíý àñóóäëûã àâ÷ ¿çâýë ñýòã¿¿ë÷èéí ººðèéí öåíçóð íü ñýòã¿¿ë÷èéã 

õàìãààëàõ áàéãóóëëàãà, á¿òýö áàéõã¿é áàéãààòàé õîëáîîòîé ãýæ ä¿ãíýæ 

áîëîõîîð áàéíà. Ñýòã¿¿ë÷èéí õàìãààëàëò áàòàëãààæààã¿é íü ìýðãýæëèéí 

àæèëä ñààä áîëîõ áîäèò íºõöºë áîëæ áàéãàà òóõàé ñýòã¿¿ë÷èäòýé õèéñýí 

ÿðèëöëàãûí ¿ð ä¿í õàðóóëæ áàéíà.

Íºãºº òàëààð ñýòã¿¿ë÷äèéã ýðýí ñóðâàëæëàõ àðãà áàðèëä ñóðãàõ, 

ìýðãýø¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãàà õàíãàëòã¿é áàéíà. Ñýòã¿¿ë ç¿éí ñóðãàëòòàé 

ñóðãóóëèóäàä ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éí îíîë, äàäëàãûí õè÷ýýë 

çîõèõ õýìæýýíä çààãäàõã¿é áàéãààãààñ ýíý òàëààðõ ñýòã¿¿ë÷äèéí 

ìýäëýã òóí äóëèìàã áàéäàã àæ. Îíîëûí äóëèìàã ìýäëýã íü ïðàêòèê äàõü 

ýðýí ñóðâàëæëàõ óð ÷àäâàðò íºëººëæ áàéãàà íü ñóäàëãààíä îðîëöñîí 

ñýòã¿¿ë÷äèéí ÿðèëöëàãààñ èëò áàéíà. Ñýòã¿¿ë÷èä ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë 

ç¿éí ÷èãëýëèéí äàâòàí ñóðãàëòàä õàìðàãäàõ, ýíý ÷èãëýëýýð ìýðãýøèõ, 

áóñäûí àðãà ç¿éãýýñ ñóðàëöàõûã ÷óõàë÷èëæ áàéâ. Ìýðãýæèëòí¿¿ä ÷ 

ñýòã¿¿ë÷äýä ã¿íçãèéð¿¿ëñýí ñóäàëãàà õèéõ, òààìàã äýâø¿¿ëýõ, àñóóäëûí 

áàðèìòûã çàäëàí øèíæëýõ, íÿãòëàí õàðüöóóëàõ, áàðèìòûí ëîãèê õîëáîîã 

ñàéòàð ìýäðýõ óð ÷àäâàð äóòàãääàãò ø¿¿ìæëýëòýé õàíäàæ, òýäíèéã äàâòàí 

ñóðãàõ íü ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éí õºãæèëä ÷óõàë àëõàì áîëíî 

ãýäãèéã îíöîëæ áàéâ.

Ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éí õºãæèëä ó÷èð÷ áóé ýäãýýð áîäèò áýðõøýýëèéã 

ººð÷ëºõºä öàã õóãàöààíû õ¿÷èí ç¿éëýýñ ãàäíà òºðèéí áîäëîãî 

áîëîâñðóóëàã÷äûí áîëîí õýâëýëèéí ýçäèéí, ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãóóäûí 

óëñ òºðèéí òóóøòàé õ¿ñýë çîðèã èõýýõýí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý. 

Ðåäàêöèéí õàðààò áóñ áàéäëûã áàòàëãààæóóëàõûí õýðýãöýý øààðäëàãûã 

îëîí õ¿í õ¿ëýýí çºâøººðäºã õýðíýý Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð øèéòãýãääýãã¿é 

ñýòã¿¿ë÷äýä ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæàà íóóöëàõ ýðõèéã íü õàíãààä ºãºõëººð 

áàòàëãààã¿é ìýäýýëëèéã íàéäâàðòàé ýõ ñóðâàëæààñ àâñàí áàòàëãààò 

ìýäýýëýë ãýæ òàíèëöóóëàõ ÿâäàë ãàðíà õýìýýí õ¿ì¿¿ñ ýìýýäýã. Ãýòýë 

ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éí ýäãýýð çàð÷èì íü äýëõèéí îëîí îðîíä 

õóóëü÷ëàãäàí ¿éë÷èëæ áàéãàà áèëýý. Ñýòã¿¿ë÷äèéã õóäàë, áàòàëãààã¿é, 

çàõèàëãàò ìýäýýëýë íèéòëýõýýñ ñýðãèéëýõ çîðèëãîîð Ýð¿¿ãèéí áóñ 

Èðãýíèé õóóëèéí çîõèöóóëàëòûã àøèãëàõûí çýðýãöýý Õýâëýë ìýäýýëëèéí 

ººðèéí õÿíàëòûí ìåõàíèçì, ñýòã¿¿ë÷äèéí ¨ñ ç¿éí ä¿ðýì çýðýã ìýðãýæëèéí 

õàòóó ìåõàíèçìóóä ¿éë÷èëäýã. Ýíý òóðøëàãûã ìàíàéä àâ÷ õýðýãëýõ 

áîëîìæèéã ìàíàé òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä õàíãàëòòàé ñóäàëñàí ó÷ðààñ 

îäîî óëñ òºð÷èä, ýðõ ìýäýëòí¿¿äèéí õ¿ñýë çîðèã ë äóòàæ áàéíà.

Õýâëýë ìýäýýëëèéí ººðèéí õÿíàëòûí ìåõàíèçì, ñýòã¿¿ë÷äèéí ¨ñ ç¿éí 

ä¿ðìèéí ã¿éöýòãýëä õÿíàëò òàâèõûí çýðýãöýý ñýòã¿¿ë÷äèéã õàìãààëàõ, 

õóóëèéí çºâëºãºº, ìýðãýæëèéí ñóðãàëòààð õàíãàõ õàðààò áóñ á¿òýö 
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áàéãóóëàõ õýðýãöýý õàðàãäàæ áàéíà. ªíººäðèéí íºõöºëä Ìîíãîëûí 

ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éã õºãæ¿¿ëýõýä ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë÷äèéã 

íýãòãýñýí õàðààò áóñ á¿òýö áèé áîëãîõ íü õýðýãæèæ áîëîõ õàìãèéí çºâ 

õóâèëáàð áàéæ áîëîõ þì. Áóñàä îðíû òóðøëàãà, àðãà ç¿é ÷ ¿¿íèéã íîòîëæ 

áàéãàà áèëýý. ßëàíãóÿà óëñ òºð, íèéãìèéí èæèë òîãòîëöîîíä áàéñàí 

ïîñò êîììóíèñò îðíóóäûí ñýòã¿¿ë÷äèéí àðãà áàðèë Ìîíãîëûí ìýðãýæèë 

íýãò íºõäºä íü èõýýõýí äýìæëýã, àðãà ç¿é áîëíî. Ýíýõ¿¿ á¿òöèéã ýðýí 

ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë÷èä ººðñäºº áèé áîëãîõ áºãººä ãàãöõ¿¿ õàðààò áóñ, 

áèå äààñàí òîãòîëöîîòîé àæèëëàõàä òýäíèé íýãäìýë áàéäàë, ñàíõ¿¿ãèéí 

äýìæëýã èõýýõýí à÷ õîëáîãäîëòîé þì. Óã á¿òýö íü àãåíòëàã, òºâ, êëóá 

çýðýã ÿíç á¿ðèéí õýëáýðòýé áàéæ áîëîõ áºãººä ãàãöõ¿¿ õàðààò áóñ 

íýãäìýë óäèðäëàãà, íýãäñýí áîäëîãî, òºëºâëºãºº, áèå äààñàí ñàíõ¿¿ãèéí 

äýìæëýãòýéãýýð ¿éë àæèëëàãàà íü õýðýãæèíý. ¯éë àæèëëàãàà íü ¿íýí áóþó 

íîòëîõ áàðèìòàä òóëãóóðëàñàí ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éí æèíòýé 

á¿òýýë õèéæ îëíû õ¿ðòýýë áîëãîõîä îðøèíî. ¯¿íèé à÷ààð þóíû 

ºìíº ¿íýíèéã ìýäýõ ãýñýí îëîí ò¿ìíèé ýðõ õàíãàãäàæ, óëìààð áîäèò 

ìýäýýëëèéí ä¿íä õ¿÷èðõýãæèí, øèéäâýð ãàðãàõäàà çºâ õàíäëàãàòàé áîëæ, 

íèéãìèéí òîãòîëöîîã ýð¿¿ëæ¿¿ëíý. Íºãºº òàëààð îëîí ò¿ìíèé èòãýëýýð 

ýðõ ìýäýëä õ¿ðñýí òºð, òºðèéí áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëòíû ¿éëäýë 

èë¿¿ õàðèóöëàãàòàé áîëæ, íèéãýìä øóäàðãà ¸ñ òîãòîõîä íºëººëíº. Áàñõ¿¿ 

õýâëýë ìýäýýëëèéí ÷ºëººò áàéäàë õàíãàãäàõàä áîäèòîé íºëºº ¿ç¿¿ëæ, 

óëìààð õýâëýë ìýäýýëýë õýðõýí äºðºâ äýõ çàñàãëàëûí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýæ 

÷àääàãèéí ¿ëãýð æèøýý áîëæ, íèéò ñèñòåìä íü ººð÷ëºëò ãàðàõàä ýåðýã 

íºëººëºë àâ÷èðíà. Ýöýñò íü àðä÷èëàë Ìîíãîëä áîäèò óòãààðàà õºãæèõºä 

áóþó íèéò òîãòîëöîîíû õóâüä ýð¿¿ë, èë òîä, õàðèóöëàãàòàé, èðãýí 

õ¿íèé îðîëöîîòîé, õ¿í á¿ð õóóëèéí ºìíº òýãø ýðõòýé áàéõ çàð÷ìûã 

õàíãàñàí íèéãìèéã á¿ðä¿¿ëýõýä èõýýõýí õóâü íýìýð îðóóëàõ áîëíî. Ýðýí 

ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éí õ¿÷ ÷àäàë ÷ ¿¿íä îðøäîã áèëýý. 
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ÄÎËÎÎ.  ÇªÂËªÌÆ

Ìîíãîëä ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éã äýìæèõ ÷èãëýëýýð ýðõ ç¿éí 

îð÷íûã ñàéæðóóëàõ, ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë÷äèéí ¿¿ñãýë ñàíàà÷èëãûí 

õàðààò áóñ, áèå äààñàí á¿òýö áèé áîëáîë ýíý ñýòã¿¿ë ç¿é õºãæèõ áîëîìæ 

õàðàãäàæ áàéíà. 

1. Ýðõ ç¿éí îð÷èíã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýñýí äàðààõ àëõìóóäûã õóóëü 1. Ýðõ ç¿éí îð÷èíã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýñýí äàðààõ àëõìóóäûã õóóëü 

ãàðãàã÷, áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä õàíäàí ãàðãàæ áàéíà. ¯¿íä: ãàðãàã÷, áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä õàíäàí ãàðãàæ áàéíà. ¯¿íä: 

1.1. 2004-2008 îíû ÓÈÕ-ä ºðãºí áàðèãäàæ, õýëýëöýõ àñóóäëûí 

äàðààëàëä îðñîí Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèéã øèíý 

ïàðëàìåíò äàðóé õýëýëöýí áàòëàõ. Ýíýõ¿¿ õóóëüä ìýäýý áàðèìò 

öóãëóóëàõ, îëæ àâàõ íü ýíýõ¿¿ õóóëèéí àìèí ÷óõàë á¿ðýëäõ¿¿í 

ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷, ìýäýýëýë àâàõ ýðõýä õÿçãààðëàëò òàâèõ 

øàëòãààí íü àðä÷èëñàí íèéãìèéí íºõöºëä îëîí íèéòèéí àøèã 

ñîíèðõîëä íîöòîé àþóë ó÷ðóóëàõààñ ººð ç¿éë õàìààðàõã¿é ãýäýã 

çàð÷ìèéã óäèðäëàãà áîëãîõ, òºð çàñãèéí áàéãóóëëàãà áóþó àëáàí 

òóøààëòíóóäûí õóóëü áóñ ¿éëäëèéã çàäðóóëàõààñ õàìãààëàõàä 

÷èãëýñýí õÿçãààðëàëò íü äýýðõ çàð÷èìä õàìààðàõã¿éã 

íàðèéâ÷ëàí çààõ, òºðèéí àëáàí õààã÷ ìýäýýëëèéã çàéëøã¿é 

ºãºõ ¿¿ðýãòýé áàéæ, àëáàí òóøààëòíû ç¿ãýýñ ìýäýýëýë ºãºõººñ 

òàòãàëçñàí òîõèîëäîëä õÿíàæ ¿çäýã õàðààò áóñ òîãòîëöîî áàéõ 

çýðýã àñóóäëûã õóóëèéí ãîë á¿ðýëäõ¿¿í õýñýã áîëãîõ 

1.2. Ìýäýýëýë îëæ àâàõ, ìýäýýëëèéã ºãºõ, ò¿ãýýõ ÿâöàä íóóö ýõ 

ñóðâàëæèéã õàìãààëàõ, íóóöëàõòàé õîëáîãäñîí çààëò ýíýõ¿¿ 

õóóëèéí òºñºëä îãò òóñãàãäààã¿é áàéãààã àíõààðàõ. ¯¿íä 

ñýòã¿¿ë÷èä ìýðãýæëèéí ÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä òýäíèéã 

õàìãààëàõ áîëîí óëñ îðîí, îëîí íèéòèéí ýðõ àøãèéí ¿¿äíýýñ 

ñýòã¿¿ë÷äýä ìýäýýëýë ºãñºí íóóö ýõ ñóðâàëæèéã õàìãààëàõ òóõàé 

àñóóäàë õàìààðàãäàíà. Ìýäýýëýë ºãñºí ýõ ñóðâàëæàà õàìãààëàõ 

íü ñýòã¿¿ë÷èéí ìýðãýæëèéí îíöãîé ýðõ áºãººä ¿¿íèéã ãàãöõ¿¿ 

õóóëèàð áàòàëãààæóóëàõ. 

1.3.  Íóóö áàðèìò áè÷èã áóþó ò¿¿íä àãóóëàãäñàí ìýäýýëëèéã 

íèéòýëñíèé òºëºº ýð¿¿ãèéí áóþó èðãýíèé õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ 

ÿâäëààñ ñýòã¿¿ë÷èä õóóëèàð õàìãààëàãäàõ. Ýíý íü ¿íýíèéã ìýäýõ, 

óëìààð ººðèéí ñîíãîãäñîí òºð çàñàãòàà õÿíàëò òàâèõ ãýñýí îëîí 
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ò¿ìíèé ýðõ àøãààñ óëáààòàé ãýäãèéã øèéäâýð ãàðãàã÷èä õ¿ëýýí 

çºâøººðºõ.

1.4. “Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ òóõàé Ìîíãîë óëñûí õóóëü” äàõü 

Ã¿òãýëýã, Äîðîìæëîëòîé õîëáîîòîé çààëòûã õ¿÷èíã¿é áîëãîæ, 

íýõýìæëýëèéã ìàðãààí ¿¿ñãýí õýëýëöýõ çàìààð Èðãýíèé áàéöààí 

øèéòãýõ òóõàé õóóëèàð çîõèöóóëàõ. Ã¿òãýëýãèéã ýð¿¿ãèéí 

õàðèóöëàãààñ ÷ºëººëºõ ¿íäýñëýë íü ñýòã¿¿ë÷ îëîí íèéòèéí 

ñàíàà áîäëûã òóñãàñàí íèéòëýëèéíõýý òºëºº ººðºº ýð¿¿ãèéí 

õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ¸ñã¿é, ñýòã¿¿ë÷èéã øèéòãýõ íü ò¿¿íèé ¿çýë 

áîäëîî èëýðõèéëýõ, ò¿ãýýõ ýðõèéã çºð÷ñºí õýðýã, õ¿íèé íýð òºð, 

àëäàð õ¿íä íü íèéòèéí ãýõýýñýý òóõàéí õóâü ýòãýýäèéí àñóóäàë, 

òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, íèéòýä àëäàðòàé õ¿í íü õóâü ýòãýýäýýñ 

èë¿¿ îëîí íèéòèéí àíõààðëûã òàòäàã ó÷ðààñ ò¿¿íèé ø¿¿ìæèéí 

õ¿ðýý õÿçãààð èë¿¿ ºðãºí áàéõ ó÷èðòàé ãýñýí àðä÷èëñàí îðíóóäàä 

õ¿ëýýí çºâøººðºãääºã õýì õýìæýýíä òóëãóóðëàí Ã¿òãýëýã, 

Äîðîìæëîëûí çààëòûã Ýð¿¿ãèéí õóóëèàñ õàñàõ. 

2. Ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éã õºãæ¿¿ëýõèéã òóëä õàðààò áóñ á¿òýö 2. Ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éã õºãæ¿¿ëýõèéã òóëä õàðààò áóñ á¿òýö 

áàéãóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà ãýæ ä¿ãíýí ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë áàéãóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà ãýæ ä¿ãíýí ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë 

ç¿éãýýð äàãíàí àæèëëàõ ñîíèðõîëòîé ñýòã¿¿ë÷èä, ýíý ÷èãëýëèéã ç¿éãýýð äàãíàí àæèëëàõ ñîíèðõîëòîé ñýòã¿¿ë÷èä, ýíý ÷èãëýëèéã 

äýìæèõ õ¿ñýëòýé õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí óäèðäëàãóóäàä õàíäàí äýìæèõ õ¿ñýëòýé õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí óäèðäëàãóóäàä õàíäàí 

äàðààõ çºâëºìæèéã ãàðãàæ áàéíà. äàðààõ çºâëºìæèéã ãàðãàæ áàéíà. 

Ñóäàëãààíä îðîëöñîí ìýðãýæèëòí¿¿äèéí èõýíõ íü ºíººãèéí íºõöºëä 

ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éí áèå äààñàí á¿òöèéã áèé áîëãîõûã 

÷óõàë÷èëæ áàéíà. Àìåðèê, Ñêàíäèíàâûí îðíóóä, ÎÕÓ, Áîëãàð, Øâåä, 

Ôèëëèïèíä ýíý ÷èãëýëèéí áàéãóóëëàãóóä àæèëëàæ èðñýí àðâèí 

òóðøëàãà, àðãà ç¿é áèé. Èéì êëóá íü íýã òàëààñàà ýðýí ñóðâàëæëàõ 

ñýòã¿¿ë ç¿éí ÷èãëýëýýð àæèëëàõ ñîíèðõîëòîé ñýòã¿¿ë÷äèéí íýãòãýí 

òýäíèé ýðõ ç¿éí õàìãààëëûã áàòàëãààæóóëàõ ÷èãëýëýýð íºëººëëèéí 

¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõ, õàðààò áóñ ñàíõ¿¿æèëòèéã õàíãàõ òàë 

äýýð îëîí óëñûí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäòàé íýãäýí àæèëëàõ 

óÿí õàòàí áàéäëûã õàíãàõûí çýðýãöýý íºãºº òàëààñàà ñýòã¿¿¿÷äèéí 

ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éã òàíèóëàõ, ñàõèóëàõ ¿¿ðýã á¿õèé õýâëýëèéí ººðèéí 

çîõèöóóëàëòûí ìåõàíèçìûí ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ áîëîìæòîé þì.

Ìîíãîëä ñýòã¿¿ë÷äèéí èéì êëóáûã áàéãóóëàõàä óäèðäëàãûí õàðààò 

áóñ áàéäàë, ñàíõ¿¿æèëòýý õýðõýí õàíãàõ àñóóäàë ãàð÷ èðíý. õýðõýí 

õàäãàëàõûã áîäëîãûí õýìæýýíä ãàðãàæ èðýõèéã îíöîëæ áàéâ. 

Ìýðãýæèëòí¿¿ä ýíýõ¿¿ á¿òýö ýõíèé æèë¿¿äýä ãàãöõ¿¿ îëîí óëñûí 

áàéãóóëëàãûí äýìæëýã, ñàíõ¿¿æèëòýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëáàë èë¿¿ 

õàðààò áóñ áàéæ ÷àäíà ãýæ ¿çýæ áàéíà. Áèå äààñàí õàðààò áóñ á¿òýö 
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íü ¿¿ðýã, õýëáýð, óäèðäëàãà, ¿éë àæèëëàãàà, ¿ð íºëººíèé õóâüä äàðààõ 

õýëáýðýýð îðøèí òîãòíîæ áîëîõ þì. 

¯¿ðãèéí õóâüä:¯¿ðãèéí õóâüä: Ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éã õºãæ¿¿ëýõ çàìààð àëáàí 

òóøààëòíóóäûí õààöàéëàí äàëäëàõûã õ¿ñýæ áàéãàà íóóöëàã ç¿éëèéã 

èë ãàðãàæ òàâèõ, äàëä ñýäâèéã äýëãýñíèé ä¿íä îëîí ò¿ìíèé àíõààðëûã 

óã àñóóäàëä õàíäóóëæ, óëìààð òýäíèé õÿíàëòûã áèé áîëãîõ, íèéãìèéí 

øóäàðãà áóñ òîãòîëöîîã ººð÷ëºõºä èðãýäèéí îðîëöîî ÷óõàë áàéãààã 

îëîí ò¿ìýíä ìýäð¿¿ëæ, ñàéí çàñàãëàë á¿ðä¿¿ëýõèéí òºëºº õýâëýëèéí 

ìýäýýëëèéí äºðºâ äýõ çàñàãëàëûí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã íýìýãä¿¿ëýõýä 

÷èãëýíý. 

Õýëáýðèéí õóâüä:Õýëáýðèéí õóâüä: Êëóá õýëáýðòýé áàéõ íü òîõèðîìæòîé. Êëóá íü ÿíç 

á¿ðèéí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýëä àæèëëàæ áàéãàà ýðýí ñóðâàëæëàõ 

ñýòã¿¿ë ç¿éí ÷èãëýëýýð àæèëëàõ ñîíèðõîëòîé ñýòã¿¿ë÷äèéã íýãòãýñýí 

óÿí õàòàí á¿òýöòýé áàéõ þì. 

Õàðüÿàëëûí õóâüä:Õàðüÿàëëûí õóâüä: Óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí á¿ëýãëýëýýñ õàðààò áóñ 

àæèëëàæ áàéæ àìæèëòàéä õ¿ðíý. Õàìãèéí ãîë íü ýðýí ñóðâàëæëàõ 

ñýòã¿¿ë÷äèéí ººðñäèéíõ íü ¿¿ñãýë ñàíàà÷èëãûí èíñòèòóò áàéõ 

ó÷èðòàé.

Óäèðäëàãûí õóâüä:Óäèðäëàãûí õóâüä: Îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã òºëººëºõ, óëñ òºð, 

ýäèéí çàñãèéí á¿ëýãëýëýýñ õàðààò áóñ, îíîëûí áîëîí ïðàêòèêèéí 

òóðøëàãà õóðèìòëóóëñàí ñýòã¿¿ë÷, õóóëü÷, îëîí íèéòèéí ç¿òãýëòýí 

çýðãýýñ á¿ðäñýí õàðààò áóñ Çºâëºëèéí õýëáýð áàéæ áîëíî. 

Ñàíõ¿¿æèëòèéí õóâüä:Ñàíõ¿¿æèëòèéí õóâüä: ªºðºº ººðèéãºº ñàíõ¿¿æ¿¿ëýí áèå äààñàí 

çàð÷ìààð àæèëëàíà. Ýõíèé ¿åä îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí äýìæëýã àâ÷ 

áîëíî. Äàðàà íü õàíäèâ, óíøèã÷èéí çàõèàëãà, ñóðãàëòààñ îðæ èðýõ 

òºëáºð çýðýã íü ãîë ñàíõ¿¿æèëò áîëíî. Ñàíõ¿¿æèëòýý èë òîä ìýäýýëäýã 

çàð÷èìòàé áàéâàë çîõèíî.

Á¿òöèéí õóâüä:Á¿òöèéí õóâüä: Óäèðäàõ çºâëºë, ìåíåæìåíòèéí áàã, ðåäàêöèéí çºâëºë, 

ñýòã¿¿ë÷èä, õóóëü÷, îìáóäñìåí çýðãýýñ á¿ðäýæ áîëíî. Ýðýí ñóðâàëæëàã÷ 

ñýòã¿¿ë÷èä, ìºðäºãäºæ áóé õóóëü, æóðìûí õ¿ðýýíä àæèëëàõûí òóëä 

äýðãýäýý õóóëèéí çºâëºõ àæèëëóóëàõ, ººðòºº ø¿¿ìæëýëòýé áóþó 

õàðèóöëàãàòàé áàéõûí áàòàëãàà áîëñîí îìáóäñìýí áóþó óíøèã÷äûí 

ºìãººëºã÷òýé áàéõ áîëîìæòîé.

Á¿òýýëýý íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëãîõûí õóâüä:Á¿òýýëýý íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëãîõûí õóâüä: Áèå äààñàí ñýòã¿¿ë ýðõëýí 

ãàðãàõ íü õàðààò áóñ ¿éë àæèëëàãààíä íü òóñòàé. Ýðýí ñóðâàëæëàõ 

ñýòã¿¿ë ç¿é íü öàã õóãàöàà èõýýõýí øààðääàã ó÷ðààñ ñàð õî¸ð ñàð 

òóòìûí ñýòã¿¿ë ãàðãàâàë èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áàéíà. Ìºí Èíòåðíýòýä 

ººðñäèéí Âýá õóóäàñ áàéðëóóëàí, á¿òýýëýý íèéòýä õ¿ðòýýë áîëãîí, 
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ìýäýýëëèéí õî¸ð ÷èãëýëò óðñãàëûã áèé áîëãîâîë íèéãýìä àøèã òóñòàé 

áàéõ áîëíî. 

Íèéãýìä ¿ç¿¿ëýõ ¿ð íºëººíèé õóâüä:Íèéãýìä ¿ç¿¿ëýõ ¿ð íºëººíèé õóâüä: Ìîíãîëä àðä÷èëàë áîäèò óòãààðàà 

õºãæèõºä áóþó íèéò òîãòîëöîîíû õóâüä ýð¿¿ë, èë òîä, õàðèóöëàãàòàé, 

èðãýí õ¿íèé îðîëöîîòîé, õ¿í á¿ð õóóëèéí ºìíº òýãø ýðõ áàéõ 

çàð÷ìûã õàíãàñàí íèéãìèéã á¿ðä¿¿ëýõýä èõýýõýí à÷ õîëáîãäîëòîé 

áàéõ áîëíî. 
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