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ÕÓðÀÀÍãÓé1

Èõ ñóðãóóëèéí áèå äààñàí áàéäàë, èõ ñóðãóóëèéí óäèðäëàãàä áàãø 

íàðûí îðîëöîîã õàíãàñàí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ íü 

Ìîíãîëûí òºðèéí ºì÷èéí èõ ñóðãóóëèóäûí ºìíº òóëãàð÷ áóé 

õîéøëóóëøã¿é àñóóäàë áîëîîä áàéíà. Ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé òàéëàí 

ìàòåðèàë, áóñàä îðíû òóðøëàãûã ñóäëàí ¿çñýíèé ¿íäñýí äýýð èõ ñóðãóóëèéí 

áèå äààñàí áàéäëûã õàíãàõûí çýðýãöýý èõ ñóðãóóëèéí óäèðäëàãàä áàãø 

íàðûí îðîëöîîã õàíãàñàí èõ ñóðãóóëèéí óäèðäëàãûí çàãâàð íü õàìòûí 

óäèðäëàãûí ñèñòåì áàéíà ãýäýãò ä¿ãíýëòýä ñóäëàà÷ ìèíèé áèå õ¿ðëýý. 

Óëìààð ýíý çàãâàðûã õýðýãæ¿¿ëýõýä ìàíàé îðíû ºíººäðèéí õóóëü ýðõ ç¿éí 

îð÷èí, îðøèí áóé óäèðäëàãûí ïðàêòèê çýðýã íü õýðõýí íºëººëæ áàéãààä 

ä¿í øèíæèëãýý õèéæ, ÿìàð ººð÷ëºëò øààðäëàãàòàé áàéãàà òàëààð ñàíàë 

çºâëºìæ áîëîâñðóóëëàà. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä (1) õîëáîãäîõ õóóëü, 

òîãòîîìæ; (2) èõ ñóðãóóëèéí óäèðäëàãûí ýðõ ç¿éí îð÷èí, óäèðäëàãûã 

õýðýãæ¿¿ëæ áóé áîäèò ïðàêòèêèéí òàëààð õèéñýí ÿðèëöëàãà, àæèãëàëòààð 

öóãëóóëñàí ìýäýý áàðèìò; (3) áóñàä îðíû òóðøëàãàä õèéñýí ä¿í øèíæèëãýý 

çýðýãò ¿íäýñëýí èõ ñóðãóóëèéí ºíººãèéí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîã áàãø 

íàðûí îðîëöîîã õàíãàñàí õàìòûí óäèðäëàãûí òîãòîëöîî áîëãîõîä 

÷èãëýñýí áîäëîãûí õóâèëáàðûã áîëîâñðóóëæ, ¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä òóñ 

áîëîõ òîäîðõîé çºâëºìæººð  áàòàëãààæóóëëàà.

Óã ñóäàëãààíû àæëûí õ¿ðýýíä “èõ ñóðãóóëèéí áèå äààñàí” áàéäàë ãýæ óëñ òºð, 

øàøèí, áèçíåñèéí íºëººíººñ àíãèä õàðààò áóñ áàéäëààð èõ ñóðãóóëèéí 

õºãæëèéí áîäëîãûã òîäîðõîéëîõ, øèéäâýð ãàðãàõ áîëîìæèéã õýëæ áàéãàà 

áîë “áàãø íàðûí îðîëöîî” ãýæ àêàäåìèê áóþó ýðäìèéí õàìò îëîí íü 

1 Ýíýõ¿¿ òàéëàíä ìýðãýæëèéí ºíäºð ò¿âøèíä ø¿¿ìæ ºã÷, òàéëàíãèéí 
óòãà, ñàíàà, àãóóëãûã ñàéæðóóëàõàä ¿íýòýé õóâü íýìýð îðóóëñàí äîêòîð Æ. 
Ñ¿õáààòàð (Ñàíõ¿¿ ýäèéí çàñãèéã êîëëåæ), Áèëë Óýðè (Fieldstone Consulting) 
íàð áîëîí ýë ñóäàëãààíû äóíä øàòíû õýëýëö¿¿ëýãò îðîëöîæ ñàíàë, ø¿¿ìæ 
äýâø¿¿ëæ ñàíàà áîäëîî õàðàìã¿é õóâààëöñàí á¿õ õ¿ì¿¿ñò ã¿íýý òàëàðõàæ 
áóéãàà èëýðõèéëüå. Ìºí ýõ íîîðãèéã îëîí óäàà õè÷ýýíã¿éëýí óíøèæ, õÿíàí 
òîõèîëäóóëñàí 

 À. Ãýðýëìààä (Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì) ã¿í òàëàðõàë èëýðõèéëüå.
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ñóðãàëò, ýðäýì øèíæèëãýýíèé áîäëîãûí àñóóäëààð ººðèéí õàðààò áóñ äóó 

õîîëîéã íýìýðëýí îðîëöîõ áîëîìæèéã õýëæ áàéãàà áîëíî.   

Òºðèéí ºì÷èéí èõ ñóðãóóëèóäûí áèå äààñàí áàéäàë, ººðºº ººðèéãºº 

ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä õàíãàõ ÷àäâàðûã íü íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîîð 1990-ýýä 

îíû äóíä ¿åýð Ìîíãîë óëñ íü ÀÍÓ, Êàíàäûí òîãòîëöîîòîé îéðîëöîî ãýæ 

õýëæ áîëìîîð èõ ñóðãóóëèéí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîíû õýëáýðèéã ñîíãîí 

íýâòð¿¿ëñýí áàéíà. Õýäèé òèéì áîëîâ÷ ñîíãîæ àâñàí ýíýõ¿¿ ñèñòåì íü 

àíõ áóóëãàæ àâàõäàà ãàðãàñàí çàðèì íýã àëäàà, óëìààð äàðàà äàðààãèéí 

áîäëîãûí òóéëáàðã¿é áàéäëûí óëìààñ õ¿ññýí ¿ð ä¿íãýý ºãººã¿é áàéíà. 

¯¿íèé óëìààñ Ìîíãîëûí òºðèéí ºì÷èéí èõ ñóðãóóëèóä íü íàì÷èðõñàí 

óëñòºðèéí íºëººíººñ àíãèä áàéð ñóóðü ýçýëæ ÷àäààã¿éí çýðýãöýý ºðñºëäºõ 

÷àäàâõèà ñàéæðóóëàõ áîëîìæã¿é áîëñîí áàéíà. Èõ ñóðãóóëèéí Óäèðäàõ 

çºâëºëä çàñãèéí ãàçàð, óëñòºð÷äèéí øóóä îðîëöîî õ¿÷òýé õýâýýð áàéãàà 

áîë èõ ñóðãóóëèéí ýðäìèéí çºâëºë íü ýðõ ìýäýëã¿é, íýð òºäèé áàéãóóëëàãà 

áîëñîí áàéíà. Íºãºº òàëààð èõ ñóðãóóëèéí çàõèðãàà íü çàñãèéí ãàçðûí øóóä 

õÿíàëòàíä îðæýý. Ò¿¿ãýýð ÷ áàðàõã¿é, èõ ñóðãóóëèéí Óäèðäàõ çºâëºëèéí 

¿íäñýí ÷èã ¿¿ðýã áîëîõ áèå äààí øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ ìýäýë õýðýãæ¿¿ëýõ 

áîëîìæã¿é, Ýðäìèéí çºâëºëèéí áîäèò îðîëöîîã õàíãààã¿é òîãòîëöîî 

á¿ðýëäñýíèé óëìààñ Óäèðäàõ çºâëºë, õàìò îëíûã õîëáîõ ¿¿ðýãòýé 

çàõèðãààíû àïïàðàòûí õî¸ð òàëä ýðõ ìýäëèéí õîîñîí îðîí çàé áèé áîëñîí 

áàéíà. Ýðõ ìýäëèéí ýíýõ¿¿ õîîñîí îðîí çàéã çàõèðãàà ººðºº áºãëºæ 

áàéãàà íü ýöýñòýý õàðèëöàí õÿíàëòûí çàð÷èì õýðýãæèõã¿éä õ¿ð÷ óëìààð 

áîäëîãî øèéäâýð ãàðãàõ, õýðýãæ¿¿ëýõäýý èë òîä áàéõ, òàëóóäûí ñîíèðõëûã 

õàðãàëçàõ, ýðãýýä ñîíèðõëûí îëîí á¿ëýãòýý òàéëàí òàâüæ õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ 

òîãòîëöîî á¿ðýëäýõ áîëîìæã¿é áîëãîæýý.

Èõýíõ ñîíèðõîã÷ òàë ýíý áàéäëûã îéëãîæ áàéãàà áºãººä òýä 1)òóñãàé 

õóóëèàð òºðèéí ºì÷èéí èõ ñóðãóóëèóäàä îëîí íèéòèéí ñòàòóñ îëãîõ, ýñâýë 

2)èõ ñóðãóóëèéí óäèðäëàãûã á¿õýëä  íü áàãø íàðûí ìýäýëä øèëæ¿¿ëýõ, ýñâýë 

3)èõ ñóðãóóëèéã ºðñºëäººíò çàìààð óäèðäëàãûí õóâü÷ëàëä îðóóëàõ çýðýã 

çàìààð ñèñòåìèéã ººð÷ëºõ ñàíàëûã äýâø¿¿ëæ áàéãàà þì. Èõ ñóðãóóëèéã 

áàãø íàðûí á¿ðýí õÿíàëòàíä ºãºõ, ýñâýë èõ ñóðãóóëèéã ìåíåæìåíòèéí 

õóâü÷ëàëä îðóóëàõ õî¸ð õóâèëáàð íü äýýðõ àñóóäëûã øèéäâýðëýõ îíîâ÷òîé 

àðãà çàì áèø òºäèéã¿é õýðýãæèõ áîëîìæã¿é õóâèëáàðóóä áîëîõûã ñóäàëãàà 

õàðóóëæ áàéíà. Õàðèí èõ ñóðãóóëüä îëîí íèéòèéí ñòàòóñ îëãîæ, óäèðäëàãûí 

òîãòîëöîîã íü ýíý çàð÷èìäàà íèéö¿¿ëýí ººð÷ëºõ íü îíîâ÷òîé øèéäýë 

ìºí. ªºðººð õýëáýë, èõ ñóðãóóëèéã îëîí íèéòèéí ñòàòóñòàé áîëãîñíîîð 
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èõ ñóðãóóëèéí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîíä îëîí íèéò, ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí 

òºëººëºë áàãòàæ, ñóðãóóëü íü ãàðãàæ áàéãàà áîäëîãûí øèéäâýð¿¿äýý îëîí 

íèéò, ñîíèðõîã÷ òàëóóäàä ìýäýýëýõ, òýäýíä òàéëàãíàõ ¿¿ðýãòýé áîëñíîîð 

èë òîä, õàðèóöëàãàòàé, óëñ òºðèéí íºëººíººñ àíãèä áèåý äààæ  àæèëëàõ 

íºõöºë á¿ðäýíý. 

Òèéìýýñ Ìîíãîëûí òºðèéí ºì÷èéí èõ ñóðãóóëèóäûí óäèðäëàãàä òóëãàðààä 

áóé àñóóäëûã øèéäâýðëýõ îíîâ÷òîé õóâèëáàð áîë íýãýíòýý õàãàñ äóòóó 

íýâòð¿¿ëñýí õàìòûí óäèðäëàãûí ñèñòåìèéã çîõèõ ÷èã ¿¿ðýã, ýðõ ìýäýë, 

¿¿ðýã õàðèóöëàãûíõ íü õàìòààð íýâòð¿¿ëýõ ÿâäàë þì.

Õàìòûí óäèðäëàãûí ñèñòåìèéã ¿íýõýýð ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýäýã áîëãîõûí òóëä 

èõ ñóðãóóëèéí Óäèðäàõ çºâëºëä îëîí íèéò, ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí òºëººëëèéã 

áàãòààæ, çºâøèëöºõ çàìààð øèéäâýð ãàðãàäàã æèíõýíý óäèðäàõ áàéãóóëëàãà 

áîëãîæ õóâèðãàõ õýðýãòýé þì. Óëìààð Óäèðäàõ çºâëºë íü õàíãàëòòàé 

õýìæýýãýýð èíñòèòóò÷ëàãäñàí áàéõ ¸ñòîéí äýýð õîëáîãäîõ ñî¸ëûã íü ÷ 

òºëºâø¿¿ëýõ õýðýãòýé áàéíà.

Óäèðäàõ çºâëºëèéí àñóóäëûí çýðýãöýý òºðèéí ºì÷èéí èõ ñóðãóóëèóäûí 

øèéäýõ ¸ñòîé àñóóäàë áîë Ýðäìèéí çºâëºëèéã èõ ñóðãóóëèéí ýðäìèéí 

(ñóðãàëòûí àãóóëãà, àðãàç¿é, ñóäàëãàà) àñóóäëààð çàõèðãààíààñ õàðààò áóñààð 

øèéäâýð ãàðãàäàã ýðõ á¿õèé áàãø íàðûí óäèðäëàãûí á¿òýö áîëãîí õóâèðãàõ 

àñóóäàë þì. Ýðäìèéí çºâëºë íü èõ ñóðãóóëèéí ýðäìèéí àñóóäëààð øèéäâýð 

ãàðãàõààñ ãàäíà èõ ñóðãóóëèéí áóñàä àñóóäëààð çºâëºõ ýðõòýé áàéõ ¸ñòîé. 

¯ð ä¿íòýé àæèëëàõ ÷àäâàðòàé Ýðäìèéí çºâëºë áàéãóóëàõûí òóëä çîõèõ 

èíñòèòóò÷ëàëûã õîëáîãäîõ ñî¸ëûíõ íü õàìò òºëºâø¿¿ëýõ õýðýãòýé áàéíà. 

×óõàìäàà Ìîíãîëûí òºðèéí ºì÷èéí èõ ñóðãóóëèóä áîëîâñðîëûíõîî 

÷àíàðûã ñàéæðóóëæ, îëîí íèéòèéí èòãýëèéã õ¿ëýýñýí ñóðãàëò, ñóäàëãààíû 

áàéãóóëëàãà áîëîõûí òóëä õàìòûí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîã çàéëøã¿é  

íýâòð¿¿ëýõ õýðýãòýé ãýæ ñóäëàà÷ ìèíèé áèå ä¿ãíýæ áàéíà. 
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ÓäÈðòãÀë

1990-ýýä îíîîñ ýõëýí Ìîíãîë óëñ äýýä áîëîâñðîë äàõü òºâëºðºëèéã 

ñààðóóëàõ áîäëîãî ÿâóóëñàí. Óã áîäëîãûí çîðèëãî íü áèå äààñàí, ººðºº 

ººðèéãºº óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä á¿ðýí õàíãàõ äýýä áîëîâñðîëûí 

òîãòîëöîî áèé áîëãîõ ÿâäàë áàéâ. Òèéìýýñ ÷ 1990-ýýä îíû äóíä ¿åýñ èõ 

ñóðãóóëèéí óäèðäëàãàäàà ÀÍÓ-ûí ñèñòåìòýé òºñòýé ñèñòåìèéã íýâòð¿¿ëñýí 

áàéíà.

Õýäèé òèéì áîëîâ÷ íýâòð¿¿ëñýí ñèñòåì íü íýâòð¿¿ëýã÷äèéí ç¿ãýýñ ãàðãàñàí 

çàðèì íîöòîé àëäàà áîëîí äàðàà äàðààãèéí áîäëîãûí òóóøòàé áóñ áàéäëààñ 

áîëæ õ¿ññýí ¿ð ä¿íäýý õ¿ðýýã¿é áàéíà. ¯¿íèé øàëòãààí íü ýðõ ìýäëèéí 

õóâààðèëàëòûã áóðóó õèéñíýýñ ÷èã ¿¿ðãèéí çààã ÿëãàà áàëàð÷ á¿äãýðñýíòýé 

õîëáîîòîé ãýæ ñóäëàà÷ ìèíèé áèå ä¿ãíýæ áàéíà. 

Èõ ñóðãóóëèéí Óäèðäàõ çºâëºëèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä çàñãèéí ãàçðààñ 

òîìèëîãäñîí óëñòºðèéí àëáàí òóøààëòíóóä äèéëýíõ áîëñíû óëìààñ Óäèðäàõ 

çºâëºë íü èíñòèòóöèéí õóâüä óëñòºðººñ á¿ðýí õàðààò áîëæýý. Õàìòûí 

óäèðäëàãûí ñèñòåìèéí ñàëøã¿é õýñýã áîëñîí  ýðäìèéí ººðºº óäèðäàõ 

¸ñíû áàéãóóëëàãóóä õºãæººã¿é, íýð òºäèé áàéäàëòàé áàéíà. Õàðèí Óäèðäàõ 

çºâëºëèéí ãàðãàñàí øèéäâýðèéí õýðýãæèëòèéã çîõèîí áàéãóóëàõûí 

çýðýãöýý áîëîâñîí õ¿÷èí, àæèëëàõ íºõöºë çýðýã îëîí àñóóäëààð øèéäâýð 

ãàðãàæ ñóðãóóëèéíõàà ºäºð òóòìûí õýâèéí ¿éë àæèëëàãààã õàíãàõ ¿¿ðýãòýé 

èõ ñóðãóóëèéí çàõèðëûã ñàéä òîìèëäîã, çàõèðàë íü ñàéäûí ºìíº õàðèóöëàãà 

õ¿ëýýäýã ó÷èð èõ ñóðãóóëèéí çàõèðãàà íü ìºí ë  óëñòºðººñ èõýýõýí õàðààò 

áîëæýý. Ò¿¿ãýýð ÷ áàðàõã¿é óäèðäàõ çºâëºëèéí õàðààò áàéäàë áîëîîä 

ýðäìèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãûí ñóë äîðîé áàéäàë íü èõ 

ñóðãóóëèéí çàõèðãààíû õî¸ð òàëä ýðõ ìýäëèéí õîîñîí îðîí çàé ¿¿ñýõýä 

õ¿ðãýñýí áàéíà. Ýíý íü èõ ñóðãóóëèéí çàõèðãààíä ýðõ ìýäëèéí òºâëºðºëèéã 

áèé áîëãîñîí òºäèéã¿é áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíû èë òîä áàéäàë, ñîíèðõîã÷ 

òàëóóäûí îðîëöîî, íýýëëòýé òàéëàãíàëò çýðýã çàð÷ìûã áàðèìòëàõ òàë äýýðýý 

ñóë çàõèðãààíû àïïàðàò áèé áîëãîõîä õ¿ðãýñýí áàéíà. Ýðõ ìýäýë áîëîí ¿¿ðãèéã 

áîäëîãîã¿é õóâààðèëñàí íü èõ ñóðãóóëèéí óäèðäëàãûí èíñòèòóöóóäûí äîòîð, 
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ÿëàíãóÿà èõ ñóðãóóëèéí Óäèðäàõ çºâëºë, çàõèðãàà õî¸ðûí õîîðîíä ýðõ ìýäýë 

áóëààöàëäàõ çýðýã çºð÷èë ¿¿ñýõ íºõöºë áîëñîí áàéíà. 

¯¿íèé óëìààñ õàðàìñàëòàé íü Ìîíãîëûí òºðèéí ºì÷èéí èõ ñóðãóóëèóäûí 

óäèðäëàãûí òîãòîëöîî òóí òºâºãòýé áàéäàëä îðîîä áàéãàà áºãººä 

Ìîíãîëûí òºðèéí ºì÷èéí ñóðãóóëèóä óëñòºðººñ õàðààò áóñ òºäèéã¿é 

òýðã¿¿íèé îëîëò, àìæèëòûí òºëºº ç¿òãýõ áîëîìæã¿é áîëîîä áàéíà. 

Òóõàéëáàë, ñàíõ¿¿æèëòèéí àñóóäëààð ë ãýõýä òºðèéí ºì÷èéí èõ ñóðãóóëèóä 

íü Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëèíä (40-ð ç¿éë) çààñàí òîãòìîë çàðäëûíõàà 

ñàíõ¿¿æèëòèéã çàñãèéí ãàçðààñ àâ÷ ÷àäàõã¿é áàéãàà òºäèéã¿é ñóðãàëòûí 

òºëáºðºº ÷ íýìýãä¿¿ëýõ øèéäâýðèéã ãàðãàæ ÷àäàõã¿é áàéãàà þì. ¯ð ä¿íä 

íü áàéãóóëëàãûíõàà ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ õàìãèéí ÷óõàë õºø¿¿ðãýýñýý 

õàãàöñàí èõ ñóðãóóëèóä óëñ îðíûõîî øèëäýã ìýðãýæèëòí¿¿äèéã ýãíýýíäýý 

ýëñ¿¿ëýí õàäãàëàõ ºðñºëäººíä ÿëàãäàõ áàéäàëä îðîîä áàéíà. Èõ ñóðãóóëèóä 

íü ººðñäèéí ýðäìèéí áîëîí ìàòåðèàëëàã îð÷íîî ÷ ñàéæðóóëàõ áîëîìæã¿é 

áàéãàà þì. Óëìààð 1990-ýýä îíîîñ õîéø òîãòìîë øàõóó ñîíñîãäîõ áîëñîí 

èõ ñóðãóóëèéí ýðäýì øèíæèëãýý, ñóðãàëòûí ÷àíàð èõýýõýí ñóëàðñàí ãýñýí 

ø¿¿ìæëýë íü ÷ ¿íäýñëýëòýé þì.

Òèéìýýñ Ìîíãîëûí òºðèéí ºì÷èéí èõ ñóðãóóëèóä áîëîâñðîëûí ÷àíàðàà 

äýýøë¿¿ëæ îëîí íèéòýä áîëîâñðîëûí ñàéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ çîðèëòîî 

õàíãàõûí òóëä èõ ñóðãóóëèéí óäèðäëàãûí áèå äààñàí, õàðèëöàí õÿíàëòòàé, 

èë òîä ñèñòåìèéã òîãòîîõ íü õîéøëóóëøã¿é àñóóäàë áîëîîä áàéíà. Ýíý 

íºõöºë áàéäëûã õàðãàëçàí ñóäëàà÷ ìèíèé áèå ýíýõ¿¿ áîäëîãûí ñóäàëãààíû 

õ¿ðýýíä èõ ñóðãóóëèéí óäèðäëàãûí ºíººãèéí òîãòîëöîîíû ýðõ ìýäëèéã 

õóâààðèëàëòàä øèíæèëãýý õèéæ, ò¿¿íèéã îíîâ÷òîé áîëãîõîä ÷èãëýñýí 

çºâëºìæ¿¿äèéã äýâø¿¿ëýõ îðîëäëîãî õèéëýý. Ñóäàëãààíû àæëûí õ¿ðýýíä 

Ìîíãîëûí òºðèéí ºì÷èéí èõ ñóðãóóëèéí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîíû 

á¿òýö, ýðõ ìýäëèéí õóâààðèëàëòûã òîäîðõîéëæ áàéãàà ýðõ ç¿éí áàðèìò 

áè÷ã¿¿äèéí ñóäëàõûí çýðýãöýý èõ ñóðãóóëèéí óäèðäëàãûí îíîâ÷òîé 

çàãâàðûã îëîõûí òóëä ãàäààäûí èõ ñóðãóóëèéí òóðøëàãûã íîì çîõèîë, 

òàéëàí ìàòåðèàëä òóëãóóðëàí ñóäàëëàà. Áàðèìòûí ñóäàëãààíààñ õèéñýí 

ä¿ãíýëò¿¿äýý ÿðèëöëàãà, àæèãëàëòûí àðãààð á¿ðä¿¿ëñýí ÷àíàðûí ñóäàëãààíû 

àíõäàã÷ ìýäýýëëýýð áàÿæóóëàâ. Ñóäàëãààã èë¿¿ îíîâ÷òîé áîëãîõ çîðèëãîîð 

àíõäàã÷ ìýäýýëýë á¿ðä¿¿ëýõäýý êåéñ ñóäàëãààíû àðãûã àøèãëàõ àðãàç¿éí 

ñîíãîëò õèéæ, óëìààð Ìîíãîë Óëñûí Èõ Ñóðãóóëèéã æèøýý áîëãîí àâ÷ ¿çñýí 

ó÷èð ñóäàëãààíû çàðèì ¿ð ä¿í íü äýýä áîëîâñðîëûí áóñàä áàéãóóëëàãàä 

òîõèðîõã¿é áàéõûã ¿ã¿éñãýõã¿é. Õýäèé òèéì ÷ àëáàí áóñ ÿðèëöëàãûí ä¿íãýýñ 
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õàðàõàä ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã Øèíæëýõ Óõààí  Òåõíîëîãèéí Èõ Ñóðãóóëü çýðýã 

òîìîîõîí èõ ñóðãóóëèóäàä õýðýãëýæ áîëíî ãýæ ¿çýõ ¿íäýñëýëòýé áàéíà. 

Ñóäàëãàà íü àíõàíäàà èõ ñóðãóóëèéí Óäèðäàõ çºâëºëèéí ÷èã ¿¿ðýã, á¿òýö 

á¿ðýëäýõ¿¿í, ýðõ ìýäëèéí àñóóäàëä òºâëºð÷ áàéñàí áîëîâ÷ èõ ñóðãóóëèéí 

Óäèðäàõ çºâëºëèéã áàãø íàðûí òºëººëëèéí áàéãóóëëàãà, çàõèðãààíààñ 

òóñàä íü àâ÷ ¿çýõ íü çîõèñã¿éí äýýð ýäãýýð ãóðâàí áàéãóóëëàãà íü ÷èã ¿¿ðãèéí 

õóâüä ÿëãààòàé àâ÷ õîîðîíäîî íÿãò óÿëäààòàé ó÷èð ýíý ãóðâûí õîîðîíäûí 

õàðèëöàà áîëîí òóñ òóñûí ÷èã ¿¿ðãèéã çºâ îéëãîõã¿éãýýð èõ ñóðãóóëèéí 

óäèðäëàãûã òîãòîëöîîã á¿ðýí îéëãîõ áîëîìæã¿é ãýñýí ä¿ãíýëòýä õ¿ð÷ ýíý 

õàðèëöààíû òàëààðõ òîéì õýñãèéí ìºí áàãòààëàà. 



11

1.	 òªðÈéÍ	ªÌ×ÈéÍ	ÈÕ	ÑÓðãÓÓëÈéÍ	

ÓäÈðäëÀãûÍ	òîãòîëöîîÍû	òÀëÀÀðÕ	

ÁîäëîãûÍ	òÓéëÁÀðã¯é	ÁÀéäÀë

Óëñ îðíûã àðä÷èëàõ ¿éë ÿâöûí çýðýãöýý 1990-ýýä îíû äóíä ¿åýñ 

Ìîíãîë óëñûí äýýä áîëîâñðîëûí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîíä 

ðåôîðìûí øèíæòýé òîìîîõîí ººð÷ëºëò¿¿ä õèéãäæýý. Óã øèíý÷ëýë 

íü ¿íäñýíäýý òºâëºðºëèéã ñààðóóëàí òºðèéí õÿíàëòûã áàãàñãàæ, äýýä 

áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãóóäûí áèå äààñàí áàéäàë, ººðèéãºº óäèðäàõ ýðõ 

ìýäëèéã íü íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýãäýæ áàéâ. Ýíý çîðèëãûí õ¿ðýýíä äýýä 

áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãûã Óäèðäàõ çºâëºëòýé áîëãîõ, ìåíåæìåíòèéí 

õóâü÷ëàë õèéõ çýðýã îëîí àðãûã òóðøèæ ¿çñýí áàéíà.

Ãýñýí õýäèé ÷ ýë øèíýòãýë íü òóí òóéëáàðã¿é áàéñàí þì. ªíãºðñºí 

õàðüöàíãóé áîãèíî õóãàöààíä Ìîíãîë óëñ áîëîâñðîëûí áîëîí äýýä 

áîëîâñðîëûí õóóëèà çóðãààí óäàà (1991, 1995, 1998, 2000, 2002, 2006) 

ººð÷èëæ, íýìæ øèíý÷èëñýí áºãººä òóõàé á¿ðò äýýä áîëîâñðîëûí 

áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãûí ñèñòåìä ººð÷ëºëò îðæ áàéæýý. Àíõ 1995 îíä 

Áîëîâñðîëûí òóõàé áîëîí Äýýä áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëèàð Ìîíãîëûí äýýä 

áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãóóä Óäèðäàõ çºâëºëòýé áîëæýý. Õàðèí ýíý Óäèðäàõ 

çºâëºëä çºâëºõ, õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðãèéã îíîãäóóëæ (Áîëîâñðîëûí òóõàé 

õóóëèéí 13, 30 äóãààð ç¿éë, Äýýä áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëèéí 13.7 äóãààð 

ç¿éë), èõ ñóðãóóëèéí çàõèðëóóäûã òîìèëîõ ýðõèéã Çàñãèéí ãàçàð ººðòºº 

¿ëäýýñýí áàéíà (Áîëîâñðîëûí õóóëèéí 13 äóãààð ç¿éë; Äýýä áîëîâñðîëûí 

òóõàé õóóëèéí 12 äóãààð ç¿éë). Óã õóóëèàð áàãø íàðààñ á¿ðýëäñýí Ýðäìèéí 

çºâëºë õýìýýõ íýðòýé ýðäýì øèíæèëãýý, ñóðãàëòûí àñóóäëààð çºâëºõ 

ýðõòýé áàéãóóëëàãûã ÷ ìºí áàéãóóëæýý (Äýýä áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëèéí 

13.5, 13.6 äóãààð ç¿éë). Õóóëüä çààñíààð èõ ñóðãóóëèéí çàõèðàë íü Ýðäìèéí 

çºâëºëèéí á¿ðýëäýõ¿¿í áîëîí ä¿ðìèéã áàòëàõ ýðõòýé áîëæýý. Èéíõ¿¿ 

õàìòûí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîíû ¿ð õºâðºë Ìîíãîëûí äýýä áîëîâñðîëûí 

ñàëáàðò òàâèãäñàí áàéíà.
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Õîæèì 1998 îíä õèéñýí ººð÷ëºëò¿¿ä (Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëèéí 

30 äóãààð ç¿éë, Äýýä áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëèéí 13 äóãààð ç¿éë) èõ 

ñóðãóóëèéí áèå äààñàí áàéäëûã óëàì áýõæ¿¿ëæýý. Óã ººð÷ëºëò¿¿ä 

íü èõ ñóðãóóëèéí çàõèðëûã òîìèëîõ, îãöðóóëàõ ýðõèéã Óäèðäàõ 

çºâëºëä îëãîñîí áàéíà. Èíãýñíýýð Óäèðäàõ çºâëºë íü æèíõýíý 

óòãààðàà óäèðäàõ ÷èã ¿¿ðãýý àâ÷, çàõèðàë íü Óäèðäàõ çºâëºëèéí 

ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã òîãòîëöîî  á¿ðýëäñýí àæ. Ãýòýë 2002 îíä 

èõ ñóðãóóëèéí çàõèðëûã òîìèëîõ, îãöðóóëàõ ýðõèéã çàñãèéí ãàçàðò 

òºâëºð¿¿ëñýí áàéíà. Ãýõäýý óã øèéäâýðýýð Óäèðäàõ çºâëºëèéã 

òàòàí áóóëãààã¿é áºãººä Óäèðäàõ çºâëºë íü èõ ñóðãóóëèéí çàõèðëûã 

òîìèëîõ, îãöðóóëõààñ áóñàä ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ ̧ ñòîé áîëñîí íü ¿íýí 

õýðýãòýý 1998 îíîîñ ºìíºõ áàéäàëäàà áóöàæ î÷ñîí ÿâäàë áîëæýý.

Ýíýõ¿¿ çºð÷èëòýé, òóéëáàðã¿é áîäëîãûí óëìààñ èõ ñóðãóóëèéí áèå 

äààñàí áàéäàë, ººðºº óäèðäàõ ÷àäâàðûã áýõæ¿¿ëýõ àíõíû çîðèëò íü 

¿íäñýíäýý öóöëàãäñàí àæýý. Ýðõ ç¿éí îð÷íû óëìààñ òºðèéí ºì÷èéí 

èõ ñóðãóóëèóä áèå äààñàí áàéäàë, ººðºº óäèðäàõ ¸ñîî áýõæ¿¿ëæ 

÷àäñàíã¿é. Õàðèí ÷ èõ ñóðãóóëèóä íü íýã òàëààñàà áîëîâñðîëûí ñàéäàä 

øóóä òàéëàãíàäàã áîëæ, íºãºº òàëààñàà çàñãèéí ãàçðààñ òîìèëîãääîã 

óëñòºð÷äèéí òºëººëºë äàâàìãàéëñàí Óäèðäàõ çºâëºëèéí óëìààñ 

Çàñãèéí ãàçðûí äàâõàð õÿíàëòàíä îðñîí áàéíà

1.1.	 ÓäÈðäÀÕ	Çªâëªë:	ÓëÑ	òªðªªÑ	ÕÀðÀÀò,	ýðÕ	ÌýäëÈéÍ	
ÕîÌÑäîëòîé	ÈÍÑòÈòÓöÈ

Ìîíãîëûí òºðèéí ºì÷èéí èõ ñóðãóóëèóäûí Óäèðäàõ çºâëºë¿¿ä íü 

çºâõºí íýðèéí õóâüä ë óäèðäàõ çºâëºë þì. Òýäýíä óäèðäàõ çºâëºëä 

áàéõ ¸ñòîé ýðõ ìýäýë, áèå äààñàí áàéäàë, ¿éë àæèëëàãààíû çàëãàìæ 

÷àíàð ¿ã¿éëýãäýæ áàéíà. Ò¿¿ãýýð ÷ áàðàõã¿é Óäèðäàõ çºâëºë¿¿ä íü 

èíñòèòóòèéí õóâüä á¿ðýëäýýã¿é òºäèéã¿é èíòèòóöèéí çîõèõ ñî¸ë ÷ 

òºëºâøººã¿é áàéíà. Òèéìýýñ ¿íýí õýðýã äýýðýý Óäèðäàõ çºâëºë¿¿ä 

íü ¿ã¿éñãýãäñýí áàéíà.
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Ýðõ ìýäëèéí õîìñäîë. Æèíõýíý óòãààðàà àëèâàà áàéãóóëëàãûí 

Óäèðäàõ çºâëºë íü óã áàéãóóëëàãûí ã¿éöýòãýõ çàõèðëûã òîìèëîõ, 

¿éë àæèëëàãààíä íü ¿íýëãýý ºãºõ, îãöðóóëàõ ýðõòýé èíñòèòóöè þì2.

Ãýòýë 2002 îíû Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëü íü Óäèðäàõ çºâëºëèéí íýðèéã 

ººð÷ëººã¿é õýðíýý çàõèðëûã òîìèëîõ, îãöðóóëàõ ýðõ ìýäëèéã íü 

áîëîâñðîëûí àñóóäàë ýðõýëñýí ñàéäàä øèëæ¿¿ëñíýýð èõ ñóðãóóëèéí Óäèðäàõ 

çºâëºëèéí ÷èã ¿¿ðãèéã õýò ÿâöóó áîëãîñîí áàéíà (Áîëîâñðîëûí òóõàé 

õóóëèéí 28.1.12 äóãààð ç¿éë; Äýýä áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëèéí 11.3 äóãààð 

ç¿éë)3. Óëìààð èõ ñóðãóóëèéí Óäèðäàõ çºâëºëèéí ýðõ ìýäýë áà ¿¿ðýã, ò¿¿íèé 

èõ ñóðãóóëèéí çàõèðãààòàé õàðüöàõ õàðèëöàà ¿íäñýýðýý ººð÷ëºãäæýý. 

Óäèðäàõ çºâëºë áà çàõèðãààíû  õîîðîíäûí õàðèëöàà íü øàòëàí çàõèðàãäàõ 

øèíæýý àëäàæ, òîõèðîëöîîíû øèíæ ÷àíàðòàé áîëæ õóâèð÷ýý.

Óëìààð õîîðîíäîî óÿëäàà ìóóòàé óäèðäëàãûí õî¸ð èíñòèòóö íü ñóðãóóëèéí 

ò¿âøèíä óäèðäëàãûí õî¸ðäìîë áàéäëûã ¿¿ñãýæ, Óäèðäàõ çºâëºë, çàõèðãàà 

õî¸ðûã ÿðâèãòàé õàðèëöààíä òàòàí îðóóëñàí áàéíà. Èõ ñóðãóóëèéí Óäèðäàõ 

çºâëºë íü ñóðãóóëèéí æèëèéí òàéëàíã õýëýëöýæ, òºñâèéã íü áàòëàí, 

ñóðãàëòûí òºëáºðèéí õýìæýýã òîãòîîõ ¿íäñýí ¿¿ðýãòýé áîëæýý4. Ýíý íü 

Óäèðäàõ çºâëºë çàõèðãàà õî¸ðûí õîîðîíä çºð÷èë ¿¿ñýõ ¿íäýñ áîëäîã áàéíà. 

Ó÷èð íü çàõèðãààíû çîðèëãî íü ñàíàë áîëãîñîí òºñºâ, ñóðãàëòûí òºëáºðºº 

õàìãààëàõ, Óäèðäàõ çºâëºëèéí ¿¿ðýã íü ò¿¿íèéã õÿíàõ ÿâäàë áàéäàã. Òèéìýýñ 

Óäèðäàõ çºâëºë íü èõ ñóðãóóëèéí óäààí õóãàöààíû òºëºâëºëò, òºñâèéã 

áàòàëæ, ñóðãàëòûí òºëáºðèéã òîãòîîæ, çàõèðëûí ¿éë àæèëëàãààã ¿íýëäýã 

¿¿ðýãòýé õÿíàëòûí áàéãóóëëàãà áîëæ õóâèðñàí áàéíà (Áîëîâñðîëûí òóõàé 

õóóëèéí 36.11.1-36.12 äóãààð ç¿éë).

Áèå äààñàí áàéäëûí õîìñäîë. “Èõ ñóðãóóëü ÿàãààä áèå äààñàí õàðààò 

áóñ èíñòèòóöè áàéõ ¸ñòîé âý?”ãýäýã àñóóëòàä ºãºõ õàðèóëò íü ìàø ýíãèéí. 

2 Èõ ñóðãóóëèéí óäèðäàõ çºâëºëèéí ¿íäñýí ýðõ, ¿¿ðýã íü “(1) èõ ñóðãóóëèéí 
çàõèðëûã òîìèëæ, äýìæèõ; (2) óã áàéãóóëëàãûí ÷èã ¿¿ðýã, çîðèëãûã 
òîìü¸îëîõ àíä ìºðäºõ; (3) áîëîâñðîëûí õºòºëáºðèéã åðºíõèéä íü õÿíàõ; 
(4) óã áàéãóóëëàãûí ýä õºðºíãèéí ÷àíàðòàé ¿íýò ç¿éëñèéã àðâèæóóëàõ; 
(5) óã áàéãóóëëàãûí ýä õºðºíãèéí ÷àíàðòàé áóñ ¿íýò ç¿éëñèéã õàìãààëàõ,  
ÿëàíãóÿà ýðäìèéí ýðõ ÷ºëºº, òýðã¿¿ëýõ àìæèëò, øóäðàãà áàéäàëä õ¿ðýõèéí 
òºëººõ çîðèëò, ¸ñ ñóðòàõóóíû ñòàíäàðò çýðãèéã õàéðëàí õàìãààëàõàä 
îðøèíî (Freedman 2004: 16). 

3 Ìºí “Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà ñàíõ¿¿æèëòûí  òóõàé” õóóëü ýíý 
áàéäëûã óëàì áýõæ¿¿ëæ áàéíà.

4 Óäèðäàõ çºâëºë íü èõ ñóðãóóëèéí óðò õóãàöààíû òºëºâëºëò çýðãèéã áàòàëäàã 
(Áîëîâñðîëûí õóóëü 36.11). 
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Áîëîâñðîë íü àëèâàà ¿çýë ñóðòàë, á¿ëãèéí ñîíèðõëîîñ àíãèä áàéæ, íèéãìèéí 

íèéòëýã ýðõ àøãèéã óäèðäëàãà áîëãîñîí íèéãìèéí ¿éë÷èëãýý þì. Ìîíãîë 

õýëýíä áèäíèé “íèéãìèéí ýðõ àøèã” ãýæ íýð òîìú¸ãîîð íýðëýæ òîãòñîí 

çàð÷èì íü àíãëè õýëýíä “îëîí íèéòèéí ýðõ àøèã” áóþó public interest, public 

good ãýæ íýðëýãääýã íü èë¿¿ îíîâ÷òîé, òîäîðõîé ýçýí áèåòýé òîìú¸îëîë 

øèã ñàíàãääàã. Àðä÷èëñàí óëñ îðíóóäàä “íàìûí ¿çýë áàðèìòëàëä ñóóðèëñàí 

óëñòºð” áóþó ººðººð õýëáýë íàìóóä áîëîí ñîíèðõîëä ò¿øèãëýñýí óëñòºðèéí 

áîäëîãûã ÷àíä áàðèìòàëäàã. Òèéìýýñ “àëèâàà îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãûã 

íàìûí óëñ òºðèéí áîäëîãûí íºëººíººñ õýð õýìæýýíä àíãèä áàéëãàõ ¸ñòîé 

áºãººä  áîëîìæòîéí òóõàé àñóóäàë íü” îëîí íèéòèéí òóñûí òóëä ¿éë÷èëæ 

áóé èõ ñóðãóóëüä ÷ ìºí õàìààðààä çîãñîõã¿é ò¿¿íèé óäèðäëàãûí ¿íäñýí 

àñóóäàë áàéñààð èðñýí  (Tðîó, 267-ð òàë)5. Èõ ñóðãóóëèéã îëîí íèéòèéí 

Óäèðäàõ çºâëºëººð óäèðäóóëàõ íü èõ ñóðãóóëèéí áèå äààñàí áàéäëûã 

áàòàëãààæóóëàõ áóþó ýíý áàéãóóëëàãûã ººðºº ººðèéãºº óäèðäàõ ÷àäàìæòàé 

áîëãîõ ¿íäñýí ìåõàíèçìûí íýã þì. Òèéì ó÷ðààñ èõ ñóðãóóëèéí Óäèðäàõ 

çºâëºëèéí íýã ÷óõàë øèíæ ÷àíàð íü íàìûí ¿çýë áàðèìòëàëä ñóóðèëñàí 

óëñòºðèéí áîäëîãîîñ àíãèä áàéõ ÿâäàë þì. Òèéìýýñ èõ ñóðãóóëèéí Óäèðäàõ 

çºâëºëèéã ýíýõ¿¿ íî¸í íóðóó áîëñîí çàð÷ìûí äàãóó áàéãóóëàõ ¸ñòîé.

Áîëîâñðîëûí õóóëèíä èõ ñóðãóóëèéí Óäèðäàõ çºâëºë íü ¿¿ñãýí áàéãóóëàã÷, 

áàãø íàð, òºãñºã÷èä, îþóòíû òºëººëºëººñ á¿ðäñýí áàéõààð çààæýý. Õóóëèàð 

¿¿ñãýí áàéãóóëàã÷èéí òºëººëºë íü Óäèðäàõ çºâëºëèéí 51-60 õóâèéã 

á¿ðä¿¿ëýõ ̧ ñòîé ó÷èð ¿¿ñãýí áàéãóóëàã÷ áàéíãà îëîíõè áàéõ ýðõ áàòàëãààæñàí 

áàéíà (Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëèéí 36.2 äóãààð ç¿éë). Æèøýýëáýë, 2007 îíû 

5 ñàðûí 11-íèé áàéäëààð Ìîíãîë Óëñûí Èõ Ñóðãóóëèéí Óäèðäàõ çºâëºëèéí 

18 ãèø¿¿íèé àðàâ íü ¿¿ñãýí áàéãóóëàã÷èéã òºëººëæ áàéâ.

Òºðèéí ºì÷èéí èõ ñóðãóóëèóäûí õóâüä ¿¿ñãýí áàéãóóëàã÷ íü õýí áîëîõûã 

Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëüä òîäîðõîé çààãààã¿é áîëîâ÷ “òºðèéí ºì÷èéí” 

ãýõ òîäîðõîéëîëòûí óëìààñ Ìîíãîëûí çàñãèéí ãàçàð ¿¿ñãýí áàéãóóëàã÷ íü 

ãýæ îéëãîãääîã áºãººä áîëîâñðîëûí àñóóäàë ýðõýëñýí ñàéä çàñãèéí ãàçðûã 

òºëººëäºã áàéíà. Òèéìýýñ ÷ áîëîâñðîëûí àñóóäàë ýðõýëñýí ñàéä íü çàñãèéí 

ãàçðûí òºëººëëèéã òîìèëäîã áºãººä òýäãýýð íü óëñòºðèéí ñîíãóóëüò áîëîí 

òîìèëãîîò àëáàí òóøààëòíóóä áàéäàã àæýý. Òóõàéëáàë, 2003 îíä Ìîíãîë 

Óëñûí Èõ Ñóðãóóëèéí Óäèðäàõ Çºâëºëä ïàðëàìåíòèéí 5 ãèø¿¿íèé çýðýãöýý 

5 Åâðîïûí èõýíõ îðíóóä òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèàð èõ ñóðãóóëèéí áàãø 
íàðûã òºðèéí àëáàí õààã÷èä òîîöîõ áàéäëààð óã àñóóäëûã øèéäýõ àðãà 
çàìûã ñîíãîñîí áàéíà.   



15

òºðèéí	ºì÷èéí	èõ	ñóðãóóëèéí	óäèðäëàãûí	øèíý÷ëýë

òîìèëîãäñîí äºðâºí àëáàí òóøààëòàí çàñãèéí ãàçðûã òºëººëæ áàéñàí áîë 

2007 îíä ïàðëàìåíòèéí íýã ãèø¿¿í, òîìèëîãäñîí íàéìàí àëáàí òóøààëòàí 

òýäíèé îðîíä òîìèëîãäæýý. Óëñòºðèéí òîìèëîãääîã àëáàí òóøààëòíóóä 

íü èõýâ÷ëýí àëáàí òóøààëûíõàà äàãóó îðæ èðæ áàéãàà íü Óäèðäàõ çºâëºë 

äýõ òýäíèé ãèø¿¿í÷ëýë íü çàñãèéí ãàçàð äàõü òýäíèé àëáàí òóøààëòàé 

õîëáîîòîé áàéäãààð òàéëáàðëàãäàíà. Ãýõäýý òýäíèéã àëáàí òóøààëûí äàãóó 

Óäèðäàõ çºâëºëä îðóóëíà ãýñýí èëò òîäîðõîé  çààëò áàéäàãã¿é àæýý.

Íýãýíò çàñãèéí ãàçðûí òºëººëºã÷èä íü Óäèðäàõ çºâëºëèéí îëîíõ áîëäîã 

òóë ÷óõàìäàà òýä ë òºðèéí ºì÷èéí èõ ñóðãóóëèéí Óäèðäàõ çºâëºëä ãîë 

øèéäâýð ãàðãàã÷èä íü áîëäîã. Ãýòýë Óäèðäàõ çºâëºëèéí ýíýõ¿¿ äèéëýíõ 

õýñýã íü óëñòºðººñ á¿ðìºñºí õàðààò òºäèéã¿é áàñ òýäíèé òîìèëãîî, ãèø¿¿í 

áàéõ õóãàöàà íü óëñòºðèéí ãýíýòèéí òîõèîëäëîîñ ÷ õàðààò áîëîõûã áèä 

äîîðõ æèøýýíýýñ õàðæ áîëíî.

Óëñòºðººñ á¿ðýí õàðààò ó÷èð Óäèðäàõ çºâëºë íü òóõàéí öàã ¿åèéí 

óëñòºðèéí áîäëîãîä ë çîõèöóóëæ øèéäâýõ ãàðãàäàã. Óäèðäàõ çºâëºë 

äýõ óëñòºðèéí ñîíãóóëüò ãèø¿¿ä íü ñîíãóóëèéí àìëàëòàíäàà õ¿ëýýñòýé 

áàéäàã áºãººä øèéäâýð ãàðãàõäàà Èõ ñóðãóóëèéí õºãæëèéí òºëºâ, õýòèéí 

ýðõ àøãèéã áóñ òóõàéí ¿åèéí çàñãèéí ãàçðûí áàðèìòàëæ áóé áàéð ñóóðü, 

ñîíãóóëèéí àìëàëòûã ë äàãàäàã áàéíà. Æèøýýëáýë, òýä ñóðãàëòûí òºëáºð 

íýìýõã¿é áàéõààð àìëàñàí ó÷ðààñ, ýñâýë íýìýñíýýðýý ñîíãîã÷äûí çàðèì 

õýñãèéí äýìæëýãèéã àëäàõ ìàãàäëàëòàé ó÷ðààñ ¿íäýñëýë, áîäèò øààðäëàãûã 

¿ë õàðãàëçàí îþóòíû ñóðãàëòûí òºëáºðèéã íýìýõèéí ýñðýã áàéð ñóóðüòàé 

áàéõààñ ººð àðãàã¿éä áîëäîã áîëîëòîé. 

Ýíý áàéäàë íü èõ ñóðãóóëèéí Óäèðäàõ çºâëºëèéã áèå äààñàí áîëãîõ, 

èíãýñíýýðýý èõ ñóðãóóëèéí áèå äààñàí áàéäëûã õàíãàõ ¿çýë ñàíààíä 

õàðøèëæ áàéãàà þì.  Õàðèí ýíý íü èõ ñóðãóóëèéã óëñòºðòýé íÿãò óÿæ ºã÷ 

áàéãàà þì. Òèéìýýñ Ìîíãîëûí òºðèéí ºì÷èéí èõ ñóðãóóëèóäûí Óäèðäàõ 

çºâëºë íü èõ ñóðãóóëèóäûã áîëçîøã¿é óëñòºðèéí íºëººíººñ õàìãààëàõ 

îëîí íèéòèéí ýðõ àøãèéã òóñãàñàí áàéãóóëëàãà áîëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà þì. 

Õàðèí Óäèðäàõ çºâëºë íü èõ ñóðãóóëèéã óëñòºðèéí õ¿÷íýýñ õàìãààëàõ 

áàìáàé áîëîõûí îðîíä èõ ñóðãóóëèéí õàíàíààñ ãàäóóð áàéäàã óëñòºðèéã 

èõ ñóðãóóëü ðóó íýâòð¿¿ëýõ ñóâàã áîëæ õóâèðñàí áàéíà (Ä¿äåðøòàäò, 2004: 

143). Ýíý á¿õíèé óëìààñ Ìîíãîëûí òºðèéí ºì÷èéí èõ ñóðãóóëèóäûí 

Óäèðäàõ çºâëºë íü Áîëîâñðîëûí õóóëèíä çààñàí øèã èõ ñóðãóóëèéí ººðèéí 

óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà áóñ õàðèí áîëîâñðîëûí àñóóäàë ýðõýëñýí ñàéäûí 
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äîð èõ ñóðãóóëèéã õÿíàæ áàéäàã çàñãèéí ãàçðûí õàâñðàãà á¿òýö áîëæýý. 

Òèéìýýñ ÷ èõ ñóðãóóëèéí çàõèðãààíû íýãýí òºëººëºã÷èéí õýëñíýýð èõ 

ñóðãóóëèéí õ¿ì¿¿ñ Óäèðäàõ çºâëºëèéã çàñãèéí ãàçðûí “ººð íýã íóäðàãà” ãýæ 

õàðäàã áàéíà. Ìºí ýíý ë øàëòãààíààð èõ ñóðãóóëèéí çàõèðãàà íü Óäèðäàõ 

çºâëºëººñ àëü áîëîõ çàé áàðèõûã ýðìýëçäýã àæýý. 

Çàëãàìæ ÷àíàðûí õîìñäîë. Óäèðäàõ çºâëºëèéí ãèø¿¿ä íü ãóðâàí æèëèéí 

õóãàöààòàé àæèëëàäàã áºãººä æèë òóòàì ãóðàâíû íýã íü ººð÷ëºãäºæ áàéõ 

ä¿ðýìòýé. Ýíý íü Óäèðäàõ çºâëºëèéí áîäëîãûí çàëãàìæ ÷àíàðûí çýðýãöýý 

øèíý÷ëýëèéã õàíãàõ çîðèëãîòîé ä¿ðýì þì. Ãýñýí ÷ òºðèéí òºëººëºë áîëñîí 

ãèø¿¿ä íü õóóëèàð òîãòîîñîí ãóðâàí æèëèéí õóãàöààãàà ã¿éöýýí àæèëëàõ 

íü òóí õîâîð. Òºðèéã  òºëººëæ áàéãàà ãèø¿¿äèéí òîìèëãîî íü óëñòºðººñ 

ìàø õàðààò áàéãààãèéí èëýðõèéëýõ ìýò çàñãèéí ãàçàð áîëîí áîëîâñðîëûí 

ñàéä ººð÷ëºãäºõºä äàãààä ººð÷ëºãääºã òºäèéã¿é òîìèëãîîò õóãàöàà íü 

ãóðâàí æèë áàéõ, Óäèðäàõ çºâëºëèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèé ãóðàâíû íýãèéã íü æèë 

òóòàìä ñýëáýæ áàéõ çýðýã õóóëèéí çààëòûã ìºðä¿¿ëýõ òàëààð õýí ÷ àíõààðàë 

òàâüäàãã¿é áîëîëòîé6.

Åðºíõèéäºº Èõ ñóðãóóëèéí Óäèðäàõ çºâëºë äýõ òºðèéí òºëººëëèéí 

á¿ðýëäýõ¿¿íä íýã áîë ñîíãóóëèéí äàðàà, ýñâýë áîëîâñðîëûí àñóóäàë 

ýðõýëñýí ñàéä ººð÷ëºãäñºíèé äàðàà òîìîîõîí ººð÷ëºëò òîõèîëääîã áàéíà. 

Æèøýýëáýë, Ìîíãîë Óëñûí Èõ Ñóðãóóëèéí õóâüä 2000 îíû ñîíãóóëèéí 

äàðàà (9 ãèø¿¿íèé 8 íü), 2004 îíû ñîíãóóëèéí äàðàà  (9 ãèø¿¿íèé 7 íü) 

Óäèðäàõ çºâëºë íü á¿ðýí á¿ðýëäýõ¿¿íýýðýý øàõóó ñîëèãäîæ áàéæýý. Ìºí 

2000 îíû ñîíãóóëèéí äàðàà òîìèëîãäñîí òºðèéí òºëººëºë 4 æèëèéí òóðø 

ñîëèãäîëã¿é, äàõèí òîìèëîãäîëã¿é àæèëëàæ áàéæýý. Ìîíãîë Óëñûí Èõ 

Ñóðãóóëèéí Óäèðäàõ çºâëºë äýõ òºðèéí òºëººëºë íü áîëîâñðîëûí àñóóäàë 

ýðõýëñýí ñàéä ñîëèãäîõ á¿ðò ñîëèãäîõ õàíäëàãà òóóøòàé àæèãëàãäàæ áàéãààã 

áàòëàõ áàðèìò áîë 2005 îíû 5 ñàðä òîìèëîãäñîí òºðèéí òºëººëºëèéí 80 

õóâü íü 2007 îíû 5 ñàðä ñîëèãäñîí ÿâäàë þì. Äýýðýýñ íü çàñãèéí ãàçðààñ 

òîìèëîãäñîí àëáàí òóøààëòàí ãèø¿¿ä òóõàéí àëáàí òóøààëààñàà ººð÷ëºãäºõ 

òîõèîëäîëä èõ ñóðãóóëèéí Óäèðäàõ çºâëºë äýõ ãèø¿¿í÷ëýëýý îðõèõîä 

õ¿ðäýã áàéíà. Æèøýýëáýë, 2005 îíä òîìèëîãäñîí  òºðèéí òºëººëºëèéí 3 

ãèø¿¿í ÷óõàì ýíý øàëòãààíààð Óäèðäàõ çºâëºëººñ 2006 îí ãýõýä ãàðñàí 

áàéâ. Óäèðäàõ çºâëºëèéí  çàëãàìæ õîëáîî ñóë áàéãàà ÿâäàë íü òîãòîëöîîíû 

øèíæòýé äóòàãäëóóäòàé íèéëýýä áàéäëûã óëàì äîðäóóëæ áàéãàà þì. 

6 Óäèðäàõ çºâëºëèéí áóñàä òºëººëºã÷äèéí õóâüä ÷ ýíý áàéäàë äàâòàãäàæ 
áàéãàà þì.
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Çàëãàìæ õîëáîîã¿é áàéíà ãýäýã íü Óäèðäàõ çºâëºë òîãòâîðòîé àæèëëàæ 

÷àäàõã¿é áàéíà ãýñýí õýðýã þì. Óëìààð Óäèðäàõ çºâëºë íü îð÷èí íºõöëèéí 

ººð÷ëºëòºä ìýäðýìòãèéãýýð õºãæèæ ººð÷ëºãäºæ áàéäàã áàéíãûí 

àæèëëàãààòàé áàéãóóëëàãà áóñ õàðèí öàã ¿åèéí øààðäëàãààð öóãëàðäàã 

áàéíãûí áóñ êîìèññ ìýò áîëæ õóâèðñàí áàéíà. ¯íýíäýý áîë Óäèðäàõ 

çºâëºë íü áàéíãûí, ¿ðãýëæèëñýí ¿éë àæèëëàãààòàé áàéãóóëëàãà áàéõ ¸ñòîé 

òºäèéã¿é Óäèðäàõ çºâëºëèéí õóâü ãèø¿¿ä íü ¿¿ðãýý ¿ð ä¿íòýé áèåë¿¿ëýõèéí 

òóëä øààðäëàãàòàé ìýäëýã, òóðøëàãà, ÷àäâàðûã õóðèìòëóóëàõ õàíãàëòòàé 

õóãàöààãààð õàíãàãäñàí áàéõ ¸ñòîé þì. 

Ñóë èíñòèòóò÷èëàë. Àëèâàà áàéãóóëëàãà ººðèéí ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, 

çîðèëòäîî õ¿ð÷, ººðèéí ¿¿ðãèéã õàìãèéí îíîâ÷òîé àðãà õýëáýðýýð 

¿ð ä¿íòýé ã¿éöýëä¿¿ëýõèéí òóëä çîõèõ õýìæýýíä èíñòèòóö÷èëýãäñýí, 

çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿òö¿¿äòýé  áàéõ ¸ñòîé. Èíñòèòóòè÷èëàë íü àëèâàà 

áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýý, òîãëîîìûí ä¿ðìèéã òîãòîîæ, óã 

áàéãóóëëàãûí äîòîîä õ¿÷í¿¿ä, àøèã ñîíèðõëóóäûã çîõèîí áàéãóóëàëòàä 

îðóóëæ, îéëãîìæòîé äóðìýýð õàìòðàí àæèëëàõ ñóâãóóäûã áèé áîëãîæ 

áàéäàã. Óäèðäàõ çºâëºë ÷ ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä çîõèõ ¸ñîîð 

èíñòèòóò÷èëàãäñàí áàéõ íü àìèí ÷óõàë. Òèéì ÷ ó÷ðààñ Óäèðäàõ çºâëºë ãýäýã 

áàéãóóëëàãà áèé áîëñîí öàãààñàà ýõëýí ººðèéí ¿¿ðãèéã áèåë¿¿ëýõèéí òóëä 

óäèðäëàãà, ä¿ðýì, ãàðûí àâëàãà áîëîí çîõèîí áàéãóóëàëòûí òºðºë á¿ðèéí 

õýëáýð çýðýã ººðèéí ãýñýí èíñòèòóòèéí áàéãóóëàëòûã áèé áîëãîí, ò¿¿íäýý 

çàõèðàãäàí àæèëëàäàã. Ìýäýýæ, Ìîíãîëûí òºðèéí ºì÷èéí èõ ñóðãóóëèóäûí 

Óäèðäàõ çºâëºë¿¿ä  äàðãà, íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà áîëîí ººðèéí ä¿ðýì 

æóðàìòàé. Òºðèéí ºì÷èéí èõ ñóðãóóëèóäûí Óäèðäàõ çºâëºëèéí ¿éë 

àæèëëàãààíû ¿íäñýí õýëáýð íü õóðàë áºãººä æèëä õî¸ðîîñ äîîøã¿é óäàà 

õóðàëääàã. Ò¿¿íýýñ ãàäíà Óäèðäàõ çºâëºëèéí ¿éë àæèëëàãààíä òóñëàõ 

çîðèëãîòîé êîìèññ, àæëûí õýñãèéã ÷ áàéãóóëæ áîëäîã áàéíà.

Ãýñýí õýäèé ÷ áîäèò áàéäàë äýýð èõ ñóðãóóëèóäûí Óäèðäàõ çºâëºë¿¿ä äóòóó 

èíñòèòóò÷èëàãäñàí áàéíà. Ìîíãîë Óëñûí Èõ Ñóðãóóëèéí Óäèðäàõ çºâëºë íü 

æèëä äóíäà÷ààð 2 óäàà õóðàëäàæ áàéõàä Àìåðèêèéí èõ ñóðãóóëèéí Óäèðäàõ 

çºâëºë¿¿ä æèëä äóíäà÷ààð 7.4 óäàà õóðàëääàã áàéíà (Êàïëàí, 2004: 186)7.

ÌÓÈÑ-èéí óäèðäàõ çºâëºëä ººðèéí ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõ 

òºëºâëºãºº, õóâààðü ÷ áàéäàãã¿é áàéíà. Ò¿¿ãýýð ÷ áàðàõã¿é Óäèðäàõ 

7 Çàðèì äýýä áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãóóäûí óäèðäàõ çºâëºë áàðàã 
õóðàëääàãã¿é ãýæ ÿðèëöëàãà ºãºã÷èä ºã¿¿ëæ áàéñàí.
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çºâëºëèéí õóðàë àíõ òîâëîñîí ºäºð öàãòàà õóðàëäàõ íü òóí õîâîð áºãººä 

ÿíç á¿ðèéí øàëòãààíû óëìààñ õóðàëäààíûã õîéøëóóëàõ íü òóí ò¿ãýýìýë 

áàéäàã àæýý. Íààä çàõûí æèøýý ãýâýë òºðèéí àëáà õàøèæ áàéãàà ãèø¿¿äèéí 

àëáàí àé÷ëàë, òîìèëîëò, Çàñãèéí ãàçðûí áîëîí ñàéäûí çºâëºëèéí õóðàë 

çýðýã áóñàä àæèëòàé íü çîõèöóóëæ áàéæ õóðëûí òîâîî çàðëàõ øààðäëàãà 

ãàðäàã áàéíà.  

Óäèðäàõ çºâëºëèéí ¿éë àæèëëàãààã ¿ð ä¿íòýé çîõèîí áàéãóóëàõ íýã ¿íäñýí 

àðãà çàì íü áàéíãûí, çîõèöóóëàõ, áîëîí áàéíãûí áóñ õîðîîäòîé8 áàéõ ÿâäàë 

áºãººä, “òýäãýýð íü øààðäëàãàòàé ñóäàëãààã õèéõ, áîäëîãûã òîäðóóëàõ; 

óäèðäàõ çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéí îíöãîé óð ÷àäâàðûã îíîâ÷òîé áàéäëààð 

àøèãëàõ; Óäèðäàõ çºâëºëèéí íèéò ãèø¿¿äèéí öàãèéã äàé÷ëàõã¿éãýýð 

¿íäñýí ¿¿ðã¿¿äèéã ã¿éöýëä¿¿ëýõ; ãèø¿¿äèéã ¿éë àæèëëàãààíä èäýâõòýé 

îðîëöóóëàõàä òóñëàõ; Óäèðäàõ çºâëºëèéí ãèø¿¿äýä àëáàí òóøààëûí ¿¿ðýã 

õàðèóöëàãàòàà ñóðàëöàõàä íü òóñëàõ; Óäèðäàõ çºâëºëèéí àëáàí òóøààëòíóóäûã 

÷àäâàðæóóëàõ; øèéäâýðèéã õóðäàñãàõ; íèéò Óäèðäàõ çºâëºëèéí õóðëààð 

õýëýëöýõýä òîõèðîìæã¿é íóóöûí ÷àíàðòàé àñóóäëûã õýëýëöýõ; Óäèðäàõ 

çºâëºëèéí ãèø¿¿äýä çîõèõ õ¿íäýòãýëèéã ¿ç¿¿ëýõ; òîäîðõîé àñóóäàë, àæèë 

õýðãèéí õ¿ðýýíä Óäèðäàõ çºâëºëèéí îðîëöîî áàéãààã òóíõàãëàõ çýðýã 

áîëîìæèéã îëãîäîã áàéíà” (Õàóë, 1997: 81).  Õàðàìñàëòàé íü, Ìîíãîëûí 

òºðèéí ºì÷èéí èõ ñóðãóóëèóäûí Óäèðäàõ çºâëºë¿¿ä çîõèîí áàéãóóëàëòûí 

ýíý ÷óõàë õýëáýðèéã áàðàã áàéãàà þì. Æèøýýëáýë, Ìîíãîë Óëñûí Èõ 

Ñóðãóóëèéí Óäèðäàõ çºâëºë áàéãóóëàãäñàí öàãààñàà õîéø ººðèéí ¿¿ðãèéã 

õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä ÿìàð íýã õîðîî áàéãóóëæ áàéñàíã¿é. Òèéì ó÷èð 

Óäèðäàõ çºâëºë ººðèéí ¿¿ðãýý ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé 

õóâèëáàðò ñóâãóóäûã îãò àøèãëàõã¿é áàéãàà þì.

Èíñòèòóöèéí ñî¸ëûí õîìñäîë. Ýöýñò íü îíöëîõîä, Óäèðäàõ çºâëºë 

¿¿ðãýý ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõýä Óäèðäàõ çºâëºëèéí ãèø¿¿ä áóþó õ¿íèé 

õ¿÷èí ç¿éë ìàø ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé þì.  “Óäèðäàõ çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéí 

ñîíãîëò ÷ òýäãýýðèéí ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõ ÿâäàë ÷ çºíä íü îðõèõ ç¿éë 

åðººñ áèø” (Õàóë, 1997: 58). Óäèðäàõ çºâëºëèéí èðýýä¿éí ãèø¿¿äýä áàéõ 

¸ñòîé õóâèéí óð ÷àäâàð, ÷àíàðóóäûã àëáàí ¸ñîîð òîäîðõîéëæ,  “øèíý 

óäèðäàõ çºâëºëèéí ýðõëýõ àæèë, ¿¿ðãèéí à÷ õîëáîãäîëûã îéëãîñîí ò¿¿íèé 

òºëºº ç¿òãýõ øèéäâýð òºãñ áàéäàë, íèéãýìä õ¿íäòýé áàéð ñóóðüòàé áàéõ, 

8  Ñóðãàëòûí õºòºëáºð, áîëîâñîí õ¿÷èí, íýð äýâø¿¿ëýëò, áàðèëãà áàéãóóëàìæ 
áà ¿ë õºäëºõ õºðºíãº, õºðºíãº îðóóëàëò, òºñâèéí õîðîîä çýðýã íü èõ 
ñóðãóóëèéí óäèðäàõ çºâëºëä èõýâ÷ëýí áàéäàã áàéíãûí õîðîîä þì  (Houle 
1997).
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óõààëàã, çîðèãòîé, õóâü õ¿íèé õóâüä ºñºõ ÷àäâàðòàé, íèéãìèéí ìýäýãäýõ¿éö 

õýñãèéí äîòîðõ îëîí íèéòèéí ñàíàà áîäîëä íºëººëºõ ÷àäâàðòàé, áóñàäòàé 

àæèëëàõ, áóñäûí òºëºº ç¿òãýõ õ¿ñýë çîðèãòîé áàéõ” (Õàóë, 1997: 28-29) ãýõ 

ìýòýýð òîìú¸îëîí Óäèðäàõ çºâëºëèéí èðýýä¿éí ãèø¿¿äèéã ñîíãîõäîî òóí 

÷óõàë÷ëàí áàðèìòëàõ õýðýãòýé þì. Ò¿¿ãýýð ÷ áàðàõã¿é, àëèâàà Óäèðäàõ 

çºâëºë íü òàíèëöóóëãà çààâàð ºãºõ, ãàðûí àâëàãà òàãààð çýðãýýð øèíý 

ãèø¿¿äýý ¿ðãýëæë¿¿ëýí áîëîâñðóóëàõ àðãà õýðýãñýëòýé áàéõ ¸ñòîé9. 

Õàðàìñàëòàé íü, äýýðõ á¿õ ç¿éë íü Ìîíãîëä áàðàã àøèãëàãäàõã¿é áàéíà. 

Óäèðäàõ çºâëºëèéí îëîíõ ãèø¿¿ä íü òîõèîëäîëûí øèíæòýé óëñòºðèéí 

ñîíãóóëüò þìóó òîìèëãîîò àëáàí òóøààëòíóóä áàéíà. Ïðàêòèê äýýð Óäèðäàõ 

çºâëºëä òºðèéã òºëººëæ îðæ èðæ áóé ãèø¿¿äèéã õýðõýí øàëãàðóóëàõ 

òàëààð òîäîðõîé ä¿ðýì, æóðàì áàéõã¿é áàéíà. Óäèðäàõ çºâëºëèéí äèéëýíõ 

ãèø¿¿ä íü íýã áîë óëñòºðèéí òîîöîîíû ¿¿äíýýñ ýñâýë àëáàí òóøààëûí 

óëìààñ òîìèëîãääîã áàéíà. Òèéìýýñ Óäèðäàõ çºâëºë äýõ òºðèéã òºëººëñºí 

ãèø¿¿äèéí ñîíãîí øàëãàðóóëàëò á¿ðõýã òºäèéã¿é òîõèîëäëûí, ¿çýìæèéí 

øèíæ ÷àíàðòàé áàéíà. Óëìààð Óäèðäàõ çºâëºë äýõ òºðèéí òºëººëºë áîëæ 

áóé ãèø¿¿ä èõ ñóðãóóëèéí õºãæèëä òóí áàãà àíõààðàë, ç¿òãýë ãàðãàäàã 

íºõöºë á¿ðýëäýýä áàéãàà íü àæèãëàãääàã. Èõ ñóðãóóëèéí ñàéí ñàéõàí 

áàéäàë, ò¿¿íèé ºðãºí îëîí íèéòýä ¿ç¿¿ëæ áóé ¿éë÷èëãýý, íýð õ¿íäýä 

ñàíàà òàâèõààñàà èë¿¿ óëñòºðèéí áîëîí õóâèéí ñîíèðõîëäîî äàâàìãàé  

õºòëºãääºã áàéäàë àíçààðàãääàã áºãººä òèéìýýñ ÷ èõ ñóðãóóëèéí Óäèðäàõ 

çºâëºë èõ ñóðãóóëèéã õºãæ¿¿ëýõ òàëààð ìýäýãäýõ¿éö ç¿òãýë ãàðãàäàãã¿é 

áàéíà. Æèøýýëáýë, Óäèðäàõ çºâëºëèéí òºðèéí òºëººëëèéí ãèø¿¿ä èõ 

ñóðãóóëüä ÿíç á¿ðèéí ýõ ñóðâàëæààñ íýìýëò ñàíõ¿¿æèëò îëîõ, ò¿¿íèé äîòîð 

õóóëèéí äàãóó îëãîõ ¸ñòîé çàñãèéí ãàçðûí õºðºíãº çýðãèéã îëîõûí òºëºº 

õººöºëäºõ, èõ ñóðãóóëèéí íýð õ¿íäèéã áýõæ¿¿ëýõ àæèë õèéõèéí îðîíä 

ýä¿ãýý èõ ñóðãóóëèéí ñàíõ¿¿æèëòûí öîðûí ãàíö ñóðâàëæ áîëñîí ñóðãàëòûí 

òºëáºðèéã àëü áîëîõ äîîãóóð áàéëãàõ ïîïóëèñò ãýìýýð áîäëîãûã õ¿÷ëýí 

ãàðãàæ áàéñàí. Òèéìýýñ Óäèðäàõ çºâëºëèéí áàéð ñóóðü íü õàìãèéí áàãààð 

áîäîõîä èõ ñóðãóóëèéã äýìæèõã¿é áàéãàà þì. ¯íýí õýðýã äýýðýý Óäèðäàõ 

çºâëºë íü áàéãóóëëàãûí çîõèõ ¸ñíû ñî¸ëûã ÷ òºëºâø¿¿ëæ ÷àäààã¿é áàéãààã 

äýýð òýìäýãëýñýí áèëýý10.

9 ßðèëöëàãàä õàìðàãäñàí óäèðäàõ çºâëºëèéí íýãýí íýð õ¿íäòýé äàðãà 
óäèðäàõ çºâëºëèéí àëèâàà ãèø¿¿ä ñîíãîãäîõ ¿åäýý þó õèéõ ãýæ áàéãààãàà 
ñàéòàð ìýäýæ áàéõ ¸ñòîé ãýñýí ¿íäñýí äýýð óäèðäàõ çºâëºëèéí øèíý 
ãèø¿¿äýä òàíèëöóóëãà, çààâàð ºãºõ çýðýã ¿çýë ñàíààã ýðñ ¿ã¿éñãýæ áàéâ.

10 Óäèðäàõ çºâëºëèéí ãàðûí àâëàãà, óäèðäàõ çºâëºëèéí ãèø¿¿íèéã áàéíãà 
áîëîâñðóóëæ áàéõ ¸ñòîé ãýñýí ¿çýë ñàíàà Ìîíãîëä áàðàã áàéäàãã¿é áàéíà.  
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Íºãºº òàëä, èõ ñóðãóóëèéí çàõèðãàà Óäèðäàõ çºâëºëòýéãºº õàìòðàí 

àæèëëàõûí îðîíä ò¿¿íä ¿ë èòãýõ áàéð ñóóðüíààñ õàíäàæ, ò¿¿íèéã àëü áîëîõ 

çàéòàé áàðèõûã õè÷ýýäýã áàéíà. Èõ ñóðãóóëèéí çàõèðãàà Óäèðäàõ çºâëºë-

èéã þó ÷ õèéäýãã¿é áàéãóóëëàãà ãýæ ¿çäýã àæýý11. Ýíý á¿õíèé óëìààñ èõ 

ñóðãóóëèéí Óäèðäàõ çºâëºë íü èõ ñóðãóóëèéí çàõèðãàà, óëìààð èõ ñóðãóóëèàñ 

íèëýýä õ¿íèéñãýãäñýí áàéãóóëëàãà áîëñîí áàéíà. Èíãýýä Óäèðäàõ çºâëºëèéí 

îðîíä ýðõ ìýäëèéí õîîñîí îðîí çàé ¿¿ññýí áàéíà.

1.2.	 ýðäÌÈéÍ	Çªâëªë:	ÁÀãø	ÍÀðûÍ	ÑåÍÀòûÍ	¯ð	Õªâðªë	

Õàìòûí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîíû íýã ÷óõàë õýñýã íü èõ ñóðãóóëèéí 

óäèðäëàãà äàõ áàãø íàðûí îðîëöîî áºãººä ýíý îðîëöîîã õàíãàõ õàìãèéí 

îíîâ÷òîé ìåõàíèçì íü áàãø íàðûí ñåíàò þì12. Áóñàä îðíû æèøýýíýýñ 

õàðàõàä èõ ñóðãóóëèéí áàãø íàð íü òóõàé ñàëáàðûí øèëäýã ýðäýìòäèéí áàã 

ãýäýã óòãààðàà ñóðãóóëèéíõàà ñóðãàëò, ýðäýì øèíæèëãýý, ìºí øèíý áàãø 

àæèëä àâàõ, áàãø íàðûíõàà çýðýã äýâ, àëáàí òóøààëûã àõèóëàõ àñóóäëààð 

øèéäâýð ãàðãàõàä ãîëëîõ áîëîí çºâëºõ ¿¿ðýãòýé îðîëöäîã áºãººä ýíýõ¿¿ 

÷èã ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõ çîõèîí áàéãóóëàëòûí õýëáýðèéí íýã íü áàãø íàðûí 

ñåíàò àæýý. Ìîíãîëûí äýýä áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãóóäûí Ýðäìèéí 

çºâëºë íü áàãø íàðûí ñåíàòûí Ìîíãîëûí õóâèëáàð ãýæ çàðèì òàëààð 

õýëæ áîëîõ òàëòàé. Ãýõäýý Ìîíãîëûí èõ, äýýä ñóðãóóëèéí Ýðäìèéí çºâëºë 

íü áàãø íàðûí òºëººëºëèéí áàéãóóëëàãà ãýõýýñýý áýëãýäëèéí øèíæòýé, 

íýð õ¿íäòýé ýðäýìòýäýýñ á¿ðäñýí “ñóðãàëò-ýðäýì øèíæèëãýýíèé àæëûí 

÷èãëýëèéã òîãòîîæ, ò¿¿íèé îíîë, àðãà ç¿éí ò¿âøèí, à÷ õîëáîãäîë, ¿ð ä¿íã 

õýëýëöýæ, ñàíàë, ä¿ãíýëò ãàðãàõ” ºâºðìºö ¿¿ðýã á¿õèé áàéãóëëàãà òóë áàãø 

íàðûí ñåíàòòàé àäèëã¿é þì. 

11 ¯íýí õýðýã äýýðýý, òºëººëëèéí øèíæ ÷àíàð áîëîí á¿ðýëäýõ¿¿íèéõýý 
óëìààñ áîëîîä óäèðäàõ çºâëºë íü íèëýýä óëñòºðæñºí áàéãóóëëàãà áàéäàã 
áàéíà.  

12 Îþóòàí ýëñ¿¿ëýëò, áàãø àæèëä àâàõ áîëîí äýâø¿¿ëýõ, ñóðãàëòûí 
òºëºâëºãºº, ýðäìèéí çýðýã îëãîõ çýðýã àñóóäëààð áàãø íàð øèéäâýð 
ãàðãàõ ýðõèéã ýäýëäýã. Óëìààð ýäãýýð ýðäìèéí õýðã¿¿äèéã åðºíõèéäºº 
ñóðãóóëü, êîëëåæ, òýíõìèéí òºâøèíä áàéäàã áàãø íàðûí ÿíç á¿ðèéí õîðîîä 
(äýâø¿¿ëýëò, ñóðãàëòûí òºëºâëºãºº, ã¿éöýòãýõ ãýõ ìýò) øèéäýæ áàéäàã. Èõ 
ñóðãóóëèéí ýðäìèéí áóñ àñóóäëààð áàãø íàð çºâëºõ ýðõ ìýäëèéã ýäýëäýã. 
Áàãø íàðûí óäèðäëàãûí ýíý õýëáýð íü èõ ñóðãóóëèéí òºâøèíä õýðýãæäýã 
áºãººä åðºíõèéäºº Ýðäìèéí çºâëºë çýðýã áàéãóóëëàãûí õýìæýýíèé 
àñóóäëûã õýëýëöýæ, èõ ñóðãóóëèéí çàõèðãààíä çºâëºäºã áàãø íàðûí 
òºëººëëèéí ñîíãîãäñîí áàéãóóëëàãà õýðýãæ¿¿ëäýã áàéíà (Duderstadt 2004: 
140-1).
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Õàðèí Ìîíãîë Óëñûí Èõ Ñóðãóóëèéí Ýðäìèéí çºâëºë íü áàãø íàðûí ñåíàòàä 

òóí äºõºæ î÷ñîí õóâèëáàð þì. Ãýõäýý ýíý áàéãóóëëàãà íü èõ ñóðãóóëèéí 

çàõèðãààíààñ á¿ðýí õàðààò òºäèéã¿é òóí ñóë èíñòèòóò÷èëàãäñàí áàéãóóëëàãà 

þì. Óã áàéãóóëëàãûí äàðãà áîëîõ èõ ñóðãóóëèéí çàõèðàë íü Ýðäìèéí 

çºâëºëèéí ä¿ðýì áîëîí ãèø¿¿í÷ëýëèéã áàòàëäàã áºãººä õóðàëäààíûã 

íü äàðãàëäàã áàéíà. Òóñ áàéãóóëëàãûí äàðãààñ ãàäíà öîðûí ãàíö àëáàí 

òóøààëòàí áîëîõ ýðäýìòýí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûã Èõ ñóðãóóëèéí çàõèðàë 

òîìèëäîã áºãººä ýä¿ãýý èõ ñóðãóóëèéí íýãýí äýä çàõèðàë íü óã àëáûã 

õàøèæ áàéãàà þì. Èõ ñóðãóóëèéí çàõèðãààíû ãèø¿¿ä (çàõèðàë, äýä çàõèðàë, 

äåêàíóóä, áîëîí òóñãàé àëáàäûí äàðãà íàð) óã áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿äèéí áàðàã 

ãóðàâíû íýãèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. ¯íýí õýðýã äýýðýý èõ ñóðãóóëèéí çàõèðãàà 

íü Ýðäìèéí çºâëºëèéã á¿ðýí íî¸ëäîã áàéíà. Äýýðýýñ íü èõ ñóðãóóëèéí 

çàõèðëûí òîìèëñîí òýíõìèéí ýðõëýã÷äèéí èõýíõ íü Ýðäìèéí çºâëºëèéí 

ãèø¿¿í áîëäîã. Òèéìýýñ Ýðäìèéí çºâëºë íü èõ ñóðãóóëèéí çàõèðãààíû 

ºðãºòãºñºí õóðàë ìýò áîëäîã áóþó ººðººð õýëáýë Èõ ñóðãóóëèéí õóâüä 

Ýðäìèéí çºâëºë áîëîí çàõèðãààíû á¿òö¿¿ä õîëèëäæýý. 

Ò¿¿ãýýð ÷ áàðàõã¿é Ýðäìèéí çºâëºëèéí ä¿ðýì íü “íýð õ¿íäòýé ýðäýìòýä” óã 

áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í áàéõûã øààðääàã ó÷èð ýðäìèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéí 

äèéëýíõ îëîíõ íü àõìàä áàãø íàð áàéäàã13. 

Á¿ðýëäýõ¿¿í áîëîí èõ ñóðãóóëèéí çàõèðãààíààñ õàðààò áàéäëûíõàà 

óëìààñ Ýðäìèéí çºâëºë íü ýðäýìòäèéí øèíæëýõ óõààí÷ ìýòãýëöýýí, 

õýëýëö¿¿ëãèéí ôîðóì áîëæ ÷àääàãã¿é áàéíà. Òèéìýýñ ýíý áàéãóóëëàãà íü 

¿íýí õýðýã äýýðýý èõ ñóðãóóëèéí çàõèðãààíû õàâñðàãà áàéãóóëëàãà áîëæ 

õóâèðñàí ãýæ ¿çýõ ¿íäýñëýëòýé. ¯íýíäýý óã áàéãóóëëàãûí îëîí ãèø¿¿í ýë 

áàéãóóëëàãûã ¸ñëîëûí øèíæòýé ãýæ ¿çýæ ò¿¿íèé õóðàëäààíûã öàãèéí ãàðç 

ãýæ õàðäàãàà íóóëã¿é õýëæ áàéëàà. Ýðäìèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéí èäýâõ 

ñîíèðõîëã¿é, èõ ñóðãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààã îéëãîõ îéëãîëò ñóë áàéãàà íü 

ýíýõ¿¿ èíñòèòóöèéí ÷èã ¿¿ðýã òîäîðõîéã¿é, øèéäâýð ãàðãàëòàä íºëººëºõ 

ìàãàäëàë ñóë çýðãýýñ  ¿¿äýëòýé áºãººä ýíý íü áàãø íàðûí çîõèñòîé îðîëöîîã 

áèé áîëãîõîä òîìîîõîí ñààä áîëäîã íü ¿íýí.

Ýðäìèéí çºâëºëèéí ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí õýëáýð íü õóðàëäààí áºãººä 

æèëä èõýâ÷ëýí 2 óäàà õóðàëääàã. Ýðäìèéí çºâëºë íü Óäèðäàõ çºâëºëèéí 

13 Ýíý æèëèéí õóâüä ÌÓÈÑ-èéí Ýðäìèéí çºâëºëèéí 71 ãèø¿¿íèé äºíãºæ 5 íü 
40-ººñ äîîø íàñíû õ¿ì¿¿ñ áàéíà. 
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íýãýí àäèëààð ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõ çîõèîí áàéãóóëàëòûí ººð ÿìàð íýã 

õýëáýðèéã àøèãëàõã¿é áàéíà. Ýðäìèéí çºâëºëä ¿éë àæèëëàãààíû õóâààðü, 

òºëºâëºãºº, çîõèí áàéãóóëàëòûí áîëîí ã¿éöýòãýõ àëáà, çîõèöóóëàõ 

áîëîí áàéíãûí õîðîîäûí àëü àëü íü áàéõã¿é, ò¿ð õîðîî, êîìèññ áàéãóóëæ 

àæèëëóóëàõ íü ÷ òóí õîâîð. Ò¿¿ãýýð ÷ áàðàõã¿é ýëñýëòèéí áîäëîãî, àëáàí 

òóøààë äýâø¿¿ëýõ, ñóðãàëòûí àãóóëãûã òîäîðõîéëîõ çýðýã òýíõèì, ñàëáàð 

ñóðãóóëèéí òºâøèíä àæèëëàäàã õîðîîä Ìîíãîëûí èõ ñóðãóóëèóä äýýð áàðàã 

àæèëëàäàãã¿é áàéíà. ¯¿íýýñ ä¿ãíýõýä èõ ñóðãóóëèéí óäèðäëàãàä áàãø íàð 

îðîëöîõ òóõàé ¿çýë ñàíàà íü ¿ð õºâðºëèéí øàòàíäàà áàéãàà áºãººä èõ 

ñóðãóóëèéí óäèðäëàãàä áàãø íàðûí îðîëöîîíû ººð íýã õîîñîí îðîí çàé 

¿¿ñ÷èõýýä áàéíà. 

1.3.	 ÇÀÕÈðãÀÀ:	ýðÕ	ÌýäëÈéÍ	òªâëªðªë	Á¯ÕÈé	Èë	òîä	ÁÓÑ	
ÈÍÑòÈòÓöÈ

Äýýð íýãýíò ºã¿¿ëñýí÷ëýí, òºðèéí ºì÷èéí èõ ñóðãóóëèéí çàõèðëûã 

áîëîâñðîëûí àñóóäàë ýðõýëñýí ñàéä òîìèëäîã áºãººä çàõèðàë íü ñàéäûí 

ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã òîãòîëöîî õóóëü÷ëàãäæýý. Îíîëûí õóâüä èõ 

ñóðãóóëèéí çàõèðàë, óëìààð çàõèðãàà, èõ ñóðãóóëü á¿õýëäýý  óëñòºðèéí 

íºëººíä èõýýõýí ºðòºìòãèé á¿òýö áîëñîí áàéíà. Òóõàéëáàë, Ìîíãîë Óëñûí 

Èõ Ñóðãóóëèéí çàõèðëûí òîìèëãîî,  ¿¿ðýãò àæèëäàà óëèðàí ñîíãîãäñîí íü 

èëýðõèé óëñòºðèéí ñýäýëòýé áàéñàí ãýñýí ÿðèà îäîî ÷ òàñðààã¿é áàéíà. Ýíý 

áîë íýã õ¿íèé æèøýý áîëîâ÷ öààíà íü èõ ñóðãóóëèéí çàõèðëóóäûí òîìèëãîî 

óëñ òºðä ºðòºìõèé áàéãààãèéí èëðýë þì.

Èõ ñóðãóóëèéí çàõèðãààíû áîëîí ýðäìèéí àëèâàà àëáàí òóøààëòíóóäûã, ìºí 

äýä çàõèðàë, äåêàí, òýíõìèéí ýðõëýã÷äèéã ÷ èõ ñóðãóóëèéí çàõèðàë òîìèëäîã. 

Ò¿¿í÷ëýí äýýð ºã¿¿ëñýí÷èëýí èõ ñóðãóóëèéí çàõèðàë íü Ýðäìèéí çºâëºëèéí 

äàðãà áºãººä òýðýýð ýíý áàéãóóëëàãûí ä¿ðýì áîëîí ãèø¿¿í÷ëýëèéã òîãòîîõ 

ýðõ á¿õèé ñóáúåêò þì. Òèéìýýñ èõ ñóðãóóëèéí çàõèðãààíû áîëîí ýðäìèéí 

á¿õ àëáàí òóøààëòíóóä òºäèéã¿é Ýðäìèéí çºâëºë íü èõ ñóðãóóëèéí 

çàõèðëûí íºëººëºë äîð àæèëëàæ áàéäàã ãýñýí õýðýã þì14. Øèéäâýð ãàðãàõ 

ýðõ ìýäëèéí ýíýõ¿¿ õýò òºâëºðºë íü ýðõ ìýäëèéí õóâààðèëàëò, õàðèëöàí 

õÿíàëò,  òàéëàãíàëûã òýíöëèéã àëäàãäóóëñàí òºäèéã¿é çàõèðãààíû øèéäâýð 

ãàðãàëò õýðõýí õýðýãæèæ áàéãààã á¿ðõýãä¿¿ëæýý.  

14 Ýíý íü îíîëûí õóâüä íàì÷èðõñàí óëñòºð èõ ñóðãóóëü ðóó, á¿ð ò¿¿íèé 
ýðäìèéí ¿éë àæèëëàààíû öºì áîëîõ òýíõèìä õ¿ðòýë íýâòðýõ áîëîìæòîé 
ãýñýí õýðýã þì. 
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Ýíýõ¿¿ õÿíàëòã¿é ýðõ ìýäýë  íü òàíèë òàë òàòàõ, ¿çýìæèéí øèéäâýð ãàðãàõ 

ÿâäàë ãàçàð àâàõ íºõöºëèéã áèé áîëãîõ ìàãàäëàëòàé. ¯íýõýýð ò¿¿õýí òàëààñ 

íü õàðâàë Ìîíãîë Óëñûí Èõ Ñóðãóóëèéã 1998-2002 îíä óäèðäàæ áàéñàí  åñºí 

äýýä àëáàí òóøààëààñ ýäèéí çàñàã ýðõýëñýí äýä çàõèðàëààñ áóñàä íàéìûã  íü 

ôèçèê÷èä õàøèæ áàéæýý. Ýíý áàéäàë íèëýýä õýìæýýãýýð çàñàãäñàí ÷ ýä¿ãýý 

õ¿ðòýë ¿¿íèé ºâ õàäãàëàãäñààð áàéãàà þì.

Ýðõ ìýäýë íýãýíò çàõèðãààíû äýýä øàòàíä òºâëºðñºí ó÷èð äóíä øàòíû 

àëáàí òóøààëòíóóä, ÿëàíãóÿà, äåêàíóóä òýíõìèéí ýðõëýã÷èäòýé õàðèóöëàãà 

òîîöîõîä òóí òºâºãòýé áàéäàë ¿¿ñ÷ýý. Äåêàíóóä íü äýýð ãàðñàí òóøààë 

øèéäâýðèéã äàìæóóëàã÷ òºäèé áîëæ õóâèðñàí áàéíà. Ýíý íü èõ ñóðãóóëèéí 

çàõèðãààíû á¿ðõýã áàéäëûã óëàì á¿ð íýìýãä¿¿ëäýã òºäèéã¿é ÿìàð øèéäâýðò 

õýí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ¸ñòîéã òîãîîõîä áýðõ áîëãîæ õàðèóöëàãûí 

òîãòîëöîîã àæèëëàõ áîëîìæã¿é áîëãîæýý. 

Óëìààð èõ ñóðãóóëèéí çàõèðãààíû õî¸ð òàëä áèé áîëñîí ýðõ ìýäëèéí õîîñîí 

îðîí çàé íü ýíý áàéäëûã óëàì áýõæ¿¿ëæ, áîäèò áàéäàë äýýð èõ ñóðãóóëü íü 

çàõèðãààíû äýýä àëáàí òóøààëä àæèëëàæ áàéãàà á¿ëýã õ¿íèé õÿíàëòàíä îðæ, 

òýäãýýð íü æèíõýíý õÿíàëòã¿é, òàéëàãíàëã¿éãýýð èõ ñóðãóóëèéã óäèðäàõ 

íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýýä áàéíà. Çàðèì íºõöºëä óëñòºðèéí õ¿÷èðõýã íºìºð 

íººëºãòýé ýäãýýð çàõèðãààíû äýýä àëáàí òóøààëòàí íü Óäèðäàõ çºâëºë, Ýðäìèéí 

çºâëºëèéã á¿ðìºñºí îðëîæ  èõ ñóðãóóëèéã ººðñäèéí õóâèéí áàéãóóëàãà ìýò 

îéëãîæ õàíääàã ãýæ áàãø íàð, ýíãèéí õ¿ì¿¿ñ, ò¿¿íèé äîòîð óëñòºð÷èä õ¿ðòýë 

ñàíàà çîâíèäîã íü ãàíöààð÷èëñàí ÿðèëöëàãààð èëýð÷ áàéëàà.  

Á¿õýëäýý ýä¿ãýý îðøèí áàéãàà òîãòîëöîî íü èõ ñóðãóóëèéí óäèðäëàãûí 

õî¸ð òàíõèì/òóëãóóð áîëîõ Óäèðäàõ çºâëºë, Ýðäìèéí çºâëºëèéã ¿ã¿éñãýæ, 

ýðõ ìýäëèéã óëñòºðèéí ººð÷ëºëòºíä èõýýõýí ºðòºìòãèé, òèéìýýñ èõ 

ñóðãóóëèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ ãýõýýñýý èë¿¿ òóõàéí ¿åèéí óëñòºðòýé 

ýâëýðäýã öººí òîîíû çàõèðãààíû äýýä àëáàí òóøààëòíóóäûí ãàðò 

òºâëºð¿¿ëñýí áàéíà.
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2.	 îÍîâ×òîé	ÇÀãâÀð:	ÕÀÌòûÍ	ÓäÈðäëÀãûÍ	

ÑÈÑòåÌ

ªìíºõ á¿ëýãò áèä Ìîíãîëûí òºðèéí ºì÷èéí èõ ñóðãóóëèóäûí 

óäèðäëàãûí òîãòîëöîîã ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷èãò òóññàí áàéäàë 

áîëîí áîäèò ïðàêòèê äýýð õýðõýí õýðýãæèæ áàéãààä ä¿í 

øèíæèëãýý õèéñíýý ¿ç¿¿ëñýí áºãººä óäèðäëàãûí ýíý òîãòîëöîîíû áèåý 

äààæ øèéäâýð ãàðãàõ ÷àäàìæ, èë òîä áàéäëûã áèé áîëãîõ øààðäëàãà 

òóëãàðààä áàéíà. Èõ ñóðãóóëèéí óäèðäëàãûí áèå äààñàí áàéäàë íü ýðäìèéí 

ýðõ ÷ºëººíèé íýã óðüäà÷ íºõöºë áºãººä íàìûí ¿çýë áàðèòìëàëä ñóóðèëñàí 

óëñòºðèéí íºëººíººñ èõ ñóðãóóëèéã õàìãààëàõ òºäèéã¿é èõ ñóðãóóëèéí 

ýðõ áàðèã÷äàä èõ ñóðãóóëèéí àëèâàà ¿éë àæèëëàãààã ñîíèðõîã÷ òàëóóäàä 

íýýëòòýé, õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ çîðèãòîé, ñóðãóóëèéí äîòîðõ îðîëöîã÷ îëîí 

òàëûí, ¿¿íèé äîòîð ýðäìèéí õàìò îëíû ýðõ àøãèéã ¿ð ä¿íòýé õàìãààëàõ, 

õýðýãæ¿¿ëýõ ÷àäâàðûã îëãîõ þì. 

Ò¿¿íèé çýðýãöýý ¿éë àæèëëàãàà, øèéäâýðèéí èë òîä áàéäàë, òàéëàãíàë íü èõ 

ñóðãóóëü, ò¿¿íèé çàõèðãàà íü èõ ñóðãóóëèéí íººöèéã ¿ð àøèãòàé, ¿ð ä¿íòýé 

çàðöóóëæ èõ ñóðãóóëèéí ÷èã ¿¿ðýã, çîðèëãûã ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëæ áàéãààãàà 

õàðóóëæ, èíãýñíýýðýý îëîí íèéòýä èë¿¿ ñàéí ¿éë÷ëýõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ 

þì. ¯íýíäýý Ìîíãîëûí òºðèéí ºì÷èéí èõ ñóðãóóëèóäàä èõ ñóðãóóëèéí ýðõ 

àøãèéã èë¿¿ ñàéí õàìãààëäàã, òýãñíýýðýý îëîí íèéòýä èë¿¿ ñàéí ¿éë÷èëäýã 

òóíãàëàã õóÿã15 õýðýãòýé áàéãàà þì. 

¯íýõýýð ÷ èõ ñóðãóóëèéí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîã ººð÷ëºõ øààðäëàãà áàéãààã 

ñîíèðõîã÷ á¿õ òàë, òóõàéëáàë, áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä, èõ ñóðãóóëèéí 

çàõèðãààíûõàí, áàãø íàð, îþóòíóóä á¿ãä ë õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéãàà áîëîâ÷ 

15 Ñóäëàà÷èä èõ ñóðãóóëèéí çàõèðãààã èõ ñóðãóóëèéí ýðäìèéí öºìèéã 
õàìãààëäàã õóÿã ãýæ ¿çäýã. “Õóÿã íü óðëàíãóóäûíõàà (òýíõèì¿¿ä) ¿éë 
àæèëëàãààã äýìæèõ íººöèéã õóðèìòëóóëæ, õóâààðüëàõûí õàìò ãàäíû 
àþóëòàé õ¿÷íýýñ óðëàíãóóäàà õàìãààëæ áàéäàã. Õóÿã íü óðëàíãóóäûíõàà 
õîîðîíäûí õàðèëöààã çîõèöóóëäàã. Õàìãèéí ÷óõàë íü õóÿã íü èõ ñóðãóóëèéí 
ìºíãèéã ýðõýëæ, óðëàíãóóäûíõàà ¿éë áàéäëûã çîðèãæóóëñàí óðàìøóóëëûã 
áèé áîëãîæ áàéäàã” (Lombardi 2001: 7).
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óã àñóóäëûã õýðõýí øèéäâýðëýõ òàëààð ººð ººð õàíäëàãà, ¿ð íºëººòýé ãýæ 

¿çñýí àðãà çàìóóäûã ñàíàë áîëãîæ áàéãàà þì. Òóõàéëáàë,  (1) Òºðèéí ºì÷èéí 

èõ ñóðãóóëèóäàä îëîí íèéòèéí ñòàòóñ îëãîõ, (2) èõ ñóðãóóëèéã óäèðäàõ ýðõ 

ìýäëèéã áàãø íàðûí ãàðò øèëæ¿¿ëýõ, (3) èõ ñóðãóóëèéã ìåíåæìåíòèéí 

õóâü÷ëàëä îðóóëàõ áóþó èõ ñóðãóóëèéí ìåíåæìåíòèéã ìýðãýæëèéí ãýðýýò 

áàãò øèëæ¿¿ëýõ çýðýã ñàíàëóóäûã äýâø¿¿ëæ áàéãàà þì.

Èõ ñóðãóóëèéã óäèðäàõ ýðõ ìýäëèéã áàãø íàðò øèëæ¿¿ëýõ õóâèëáàðûã áàãø 

íàðûí èõýíõ áîëîí öººí òîîíû áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷ äýìæèæ áàéãàà áîë 

èõ ñóðãóóëèéí áèå äààñàí áàéäëûã áýõæ¿¿ëæ, ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð àøãèéã 

äýýøë¿¿ëýõýä èõ ñóðãóóëèéí óäèðäëàãûã ìåíåæìåíòèéí áàãò ãýðýýãýýð 

øèëæ¿¿ëýõ õóâèëáàðûã àøèãëàõ õýðýãòýé ãýäýãò çàõèðãààíû çàðèì íýã ãèø¿¿í 

èòãýæ áàéãàà þì.  Ãýõäýý èõ ñóðãóóëüä õóóëèàð îëîí íèéòèéí ñòàòóñ îëãîõ áóþó 

èõ ñóðãóóëèéã óëñ òºðººñ õàðààò áóñ áîëãîõ õóâèëáàð íü õàìãèéí èõ ÿðèãäàæ, 

õàìãèéí èõ äýìæèãäýæ áàéãàà õóâèëáàð áîëíî (Í. Ë¿íäýíäîðæ 2008). 

Ýäãýýð õóâèëáàð íýã á¿ð íü ñîíèðõîã÷ òàëóóäàä àëü õýäèéí òàíèë áîëñîí 

áºãººä 1990-ýýä îíîîñ õîéø ýäãýýð õóâèëáàðûã ÿíç á¿ðèéí ¿ð ä¿íòýéãýýð 

Ìîíãîëä õýðýãæ¿¿ëæ èðñýí. Òèéì ÷ ó÷ðààñ õóâèëáàðóóäûí õóâüä ººð 

ººðñäèéí ñîíèðõîë, ñîíãîëò á¿õèé á¿ëã¿¿ä íýãýíòýý áèé áîëñîí áàéíà. 

Òèéìýýñ áàãø íàð èõ ñóðãóóëèéã çàõèðàõ ýðõèéã áàãø íàðò ºãºõ ¸ñòîé ãýæ 

¿çýæ áàéõàä, èõ ñóðãóóëèéí çàõèðãààíûõàí ìåíåæìåíòèéí õóâü÷ëàëûã 

ýðõýìëýõ õàíäëàãàòàé áàéíà. Ò¿¿íýýñ ãàäíà øèëæèëòèéí øèíæ ÷àíàðòàé, 

òèéì ÷ ò¿ãýýìýë áóñ àðãà áîëîõ ìåíåæìåíòèéí õóâü÷ëàëààñ áóñàä àðãóóä 

íü ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóäàä ºðãºí õýðýãëýãääýã àðãóóä áºãººä áàãø 

íàðûí óäèðäëàãà íü ßïîíä èõýýõýí äýëãýðñýí áîë îëîí íèéòèéí óäèðäàõ 

çºâëºëººð øèéäâýð ãàðãàõ àðãà íü Õîéä Àìåðèêò äýëãýðñýí áàéäàã áèëýý. 

Íýãýíò ýäãýýð õóâèëáàðûí àëü àëü íü Ìîíãîëûí äýýä áîëîâñðîëûíõíû äóíä 

òîäîðõîé õýìæýýíä òàíèë áîëîîä áàéãàà òóë ãóðâàí õóâèëáàðûã òîâ÷õîí 

àâ÷ ä¿ãíýæ ¿çýõ õýðýãòýé. 

Ýõëýýä ìåíåæìåíòèéí õóâü÷ëàë ãýäýã õóâèëáàðûã àâ÷ ¿çüå. Ìåíåæìåíòèéí 

õóâü÷ëàë áóþó èõ ñóðãóóëèéí ìåíåæìåíòèéã ºðñºëäººíèé ¿íäñýí äýýð 

ìåíåæìåíòèéí áàãò ãýðýýãýýð øèëæ¿¿ëýõ õóâèëáàð íü òºâëºðºëèéã 

ñààðóóëàí õóâü÷ëàõ íýã àðãà þì. Ýíý àðãûí ¿íäñýí çîðèëãî íü òîäîðõîé 

íýã ñóðãóóëèéã ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä áèå äààëãàõàä ë ÷èãëýãäýæ áàéãàà àæýý. 

Òèéìýýñ ãýðýýíèé íºõöºëèéã áèåë¿¿ëæ áàéãàà íºõöºëä ìåíåæìåíòèéí 

áàã íü òóõàéí ñóðãóóëèéã óäèðäàõ áèå äààñàí ýðõýý ýäýëñýýð áàéõ áîëíî. 
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Ýíý õóâèëáàð íü èõ ñóðãóóëèéí áèå äààñàí áàéäëûã ò¿ð çóóð õàíãàõ àðãà çàì 

áîëæ áàéãàà áºãººä þóíû ºìíº èõ ñóðãóóëèéí ìåíåæìåíòèéí áèå äààñàí 

áàéäàë  íü èõ ñóðãóóëèéí ººðèéíõ íü áèå äààñàí áàéäëûí áàòàëãàà áîëæ 

÷àäàõã¿é þì. Óäèðäëàãûí ýíý õóâèëáàðûã õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà èõ ñóðãóóëü 

íü óãòàà ìåíåæìåíòèéí áàã, ò¿¿íèé èâãýýã÷ýýñ õàðààò áîëæ õóâèðàõ ýðñäýë 

áèé. Ò¿¿ãýýð ÷ áàðàõã¿é ýíý àðãà íü òóõàéí áàéãóóëëàãûí ñàíõ¿¿ãèéí áèå 

äààñàí áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõýä ÷èãëýãäýæ áàéãàà òóë ìåíåæìåíòèéí õóâü÷ëàëä 

îðñîí ñóðãóóëü òºðººñ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã àâàõ áîëîìæîî àëäàõàä 

õ¿ðýõ ìàãàäëàë íèëýýä ºíäºð þì. Äýýðýýñ íü, ýíý õóâèëáàð áîë òóõàéí èõ 

ñóðãóóëèéã öààøäàà á¿ðìºñºí õóâü÷ëàõ ¿éë ÿâö äàõü äóíäûí àëõàì áîëîõ 

íü òîäîðõîé õàðàãääàã.

Èõ ñóðãóóëèéí ìåíåæìåíòèéí áàã íü èõ ñóðãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààíû 

òàëààð ýöñèéí õàðèóöëàãûã õ¿ëýýõ òóë ýíý õóâèëáàð íü øèéäâýð ãàðãàõ 

¿éë ÿâöàä áàãø íàðûí îðîëöîîã õàíãàõ òàë äýýð òóí áàãà àíõààðàõ ºíäºð 

ìàãàäëàëòàé. Òèéìýýñ ýíý õóâèëáàð íü øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöûí èë 

òîä áàéäàë áîëîí àëáàí òóøààëòíû õàðèóöëàãûã ñàéæðóóëàõ ìåõàíèçì 

áîëñîí  òàéëàãíàëûã èíñòèòóö÷èëàõ òàë äýýð ñóëõàí áàéõ ìàãàäëàëòàé. 

Ýäãýýð àñóóäëûã çîõèöóóëàõ öîðûí ãàíö àðãà çàì áàéãàà íü ìåíåæìåíòèéí 

áàãòàé áàéãóóëæ áàéãàà ãýðýýíäýý íºõöºë áîëãîí òóñãàõ ÿâäàë áºãººä ýíý 

áîëîìæèéã òóí ¿ð ä¿íòýéãýýð àøèãëàæ áîëíî. Íýãýíò ãýðýýíä çààãäñàí 

íºõöºë¿¿ä ìåíåæìåíòèéí áàãèéí ¿éë àæèëëàãààã õýìæèõ ñóóðü áîëîõ ó÷èð 

ìåíåæìåíòèéí áàã íü ãýðýýíèé íºõöºëèéã áèåë¿¿ëýõèéí òóëä á¿õ õè÷ýýë 

ç¿òãýëýý ò¿¿íä çîðèóëàõ ìàãàäëàë ºíäºðòýé þì. Òèéìýýñ ÷ ýíý õóâèëáàðûã 

àøèãëàõ íºõöºëä îðîëöîî, èë òîä áàéäàë, õàðèëöàí õÿíàëò áîëîí 

õàðèóöëàãûí ìåõàíèçìóóäûã ãýðýýíä çààæ ºã÷, ò¿¿íèé õýðýãæèëòèéí õÿíàõ 

õýðýãòýé áîëíî. 

Ýöýñò íü ýíý àðãûã õýðýãæ¿¿ëýõ ìàãàäëàë òóí áàãà áàéãàà þì. 1990-ýýä îíû 

ýõýí ¿åýð çàñãèéí ãàçàð òºñâèéí äàðàìòûã áóóðóóëàõ çîðèëãîîð çàðèì äýýä 

áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãûã ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä áèå äààëãóóëàõûí òóëä ýíý 

õóâèëáàðûã õýðýãëýõýä õ¿ðñýí àæýý. Õàðèí Ìîíãîë Óëñûí Èõ Ñóðãóóëü, 

Ìîíãîë Óëñûí Øèíæëýõ Óõààí Òåõíîëîãèéí Èõ Ñóðãóóëü çýðýã Ìîíãîëûí 

äýýä áîëîâñðîëä ãîëëîõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã òîìîîõîí èõ ñóðãóóëèóäûí 

ìåíåæìåíòèéã õóâü÷ëàõ òóõàé àñóóäëûã çàñãèéí ãàçàð õýçýý ÷ äýâø¿¿ëæ 

áàéãààã¿é áàéíà. Ó÷èð íü çàñãèéí ãàçàð ÷ òýð, àðä îëîí ÷ òýð ýäãýýð èõ 

ñóðãóóëèóäûã ¿íäýñíèé òîìîîõîí ¿íýò ç¿éëñ, áîëîâñðîëûí ñàëáàðò îëñîí 

¿íäýñíèé àìæèëò ãýæ ¿çäýã áàéíà. Òèéìýýñ òºñâèéí õóâüä óëàì á¿ð áýõæèæ 
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áàéãàà çàñãèéí ãàçàð ýäãýýð áàéãóóëëàãûí ìåíåæìåíòèéã õóâü÷ëàõ ìàãàäëàë 

òóí õîìñ þì. Ò¿¿ãýýð ÷ áàðàõã¿é ýíý õóâèëáàð íü èõ ñóðãóóëèéí óäèðäëàãàä 

áàãø íàðûí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõèéã çîðüæ áàéãàà èõ ñóðãóóëèéí áàãø 

íàðûí ç¿ãýýñ òîìîîõîí ýñýðã¿¿öýëòýé òóëãàðàõ íü òîäîðõîé õàðàãäàæ 

áàéãàà þì. ßðèëöëàãàä îðîëöñîí áàãø íàðûí äèéëýíõ íü ýíý õóâèëáàðò 

ìàø ø¿¿ìæëýëòýé õàíäàæ áàéãàà áºãººä òýä ¿¿íèé óëìààñ èõ ñóðãóóëü íü 

óëñòºð, áèçíåñèéí á¿ëãèéí íºëººíä îðæ òýäíèé ýðõ àøèãò ¿éë÷ëýõýä õ¿ðíý 

ãýæ áîëãîîìæèëæ áàéãààãàà èëýðõèéëæ áàéëàà. ¯íýíäýý ýíý õóâèëáàð áîë 

ñîíèðõîëûí çàðèì á¿ëãèéí ç¿ãýýñ èõ ñóðãóóëèéã ººðèéí õÿíàëòàíäàà 

îðóóëàõ çîðèëãîîð õýðýãëýæ áàéãàà àðãà ãýæ ¿çýõ õàíäëàãà áàãø íàðûí 

äóíä òààðàëäàæ áàéíà.

Õàðèí áàãø íàð àìüäðàëàà ýðäìèéí õýðýãò çîðèóëñàí ó÷èð ººðñäèéãºº 

èõ ñóðãóóëèéí ýðõ àøãèéã õàìãèéí òóóøòàé õàìãààëàã÷èä ãýæ ¿çäýã áàéíà. 

Èõ ñóðãóóëü áîë íèéãìèéí ºìíº õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý ñàéí áèåë¿¿ëäýã áàéõ, 

ñóðãàëò, ñóäàëãààíû òàëáàðò òýðã¿¿ëýã÷ áàéõûí òºëºº ç¿òãýæ ÷àääàã áàéõ 

áóþó ººðººð õýëáýë óëñ ¿íäýñíèéõýý õàìãèéí øèëäýã ýðäýìòýí ñóäëàà÷äûã 

öóãëóóëàí àæèëëóóëàõ, óëìààð ýðäìèéí àæèëä õàìãèéí ýýëòýé áºãººä áàãø 

íàðòàà òóõòàé îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ ÷àäâàðòàé áàéõ ¸ñòîé ãýæ ¿çýí, ýäãýýðèéã 

ººðñäèéíõºº àìèí ÷óõàë ýðõ àøèã ãýæ ¿çýæ áàéãàà àæýý. Èõ ñóðãóóëèéã îëîí 

íèéòèéí ýðõ àøèãò íèéö¿¿ëýí ýðäìèéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëäýã áàéãóóëëàãà 

áàéëãàõûí òóëä ýðäìèéí àæèëä àìüäðàëàà çîðèóëñàí, ýíý àæëûí ìºí ÷àíàð, 

çîõèîí áàéãóóëàëòûã ñàéí ìýääýã áàãø íàðûã èõ ñóðãóóëèéí óäèðäëàãàä 

îðîëöóóëàõ õýðýãòýé áºãººä ýíý îðîëöîî íü èõ ñóðãóóëèéí óäèðäëàãûí 

äîòîîä èë òîä áàéäàë, òàéëàãíàë, õàðèóöëàãûã íýìýãä¿¿ëíý ãýæ áàãø íàð 

¿çýæ áàéíà. 

Óäèðäàõ çºâëºëèéí îäîîãèéí áàéäàëä ñýòãýë äóíäóóð áàéäàã çàðèì 

óëñòºð÷èä ýíý ¿çýë ñàíààã áîëîìæèò õóâèëáàð ãýæ äýìæèí, èõ ñóðãóóëèéí 

óäèðäëàãà äàõü áàãø íàðûí îðîëöîîã øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä õ¿ðòýë 

íýìýãä¿¿ëýõ ¸ñòîé ãýæ ¿çýæ áàéíà. Õàìãèéí òóéëøèðñàí õóâèëáàðûã 

áàðèìòëàã÷èä íü èõ ñóðãóóëèéã áàãø íàð á¿ðýí óäèðäàæ áàéõ ̧ ñòîé áóþó èõ 

ñóðãóóëèéí çàõèðãààíû àëáàí òóøààëòíóóäûã áàãø íàð ñîíãîæ, ººðñäèéí 

ºìíº òàéëàãíóóëäàã áàéõ ¸ñòîé ãýæ ¿çýæ áàéíà.

¯íýõýýð ÷ áàãø íàð èõ ñóðãóóëèéã óäèðääàã õóâèëáàð íü íèëýýí ò¿ãýýìýë 

áàéäàã õóâèëáàð áèëýý. Ãýâ÷ ýíý ñàëáàðûí èõýíõ ìýðãýæèëòýí “áàãø 

íàð øèéäâýð ãàðãàõàä ìýäýãäýõ¿éö ¿¿ðýãòýé áàéõ ¸ñòîé áºãººä áàãø 
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íàðûí îðîëöîîíû õàìãèéí ÷óõàë õýñýã íü áàãø íàðûí ñåíàò áà ò¿¿íòýé 

òºñòýé áàéãóóëëàãóóä” ãýäýãòýé ñàíàë íýãòýé áàéäàã àâ÷ èõ ñóðãóóëèéí 

çàõèðãààíû àëáàí òóøààëòíóóäûã áàãø íàð ñîíãîäîã áàéõ çàð÷ìûã èõýýõýí 

ø¿¿ìæèëäýã (Òèåðíè, Ìàéíîð íàð, 2003: 1). Òèéìýýñ õàìãèéí ÷óõàë àñóóäàë 

áîë áàãø íàð èõ ñóðãóóëèéí óäèðäëàãàä ÿìàð õýìæýýíä îðîëöîõ ¸ñòîé, 

èõ ñóðãóóëèéí õýìæýýíèé øèéäâýð ãàðãàõ õýðýãò áàãø íàðûí îðîëöîîã 

õýðõýí õýðýãæ¿¿ëýõ âý ãýñýí àñóóëòóóäàä õàðèó îëîõ ÿâäàë þì. 

Èõ ñóðãóóëèéí óäèðäëàãàä áàãø íàðûã îðîëöóóëàõûã ø¿¿ìæèëäýã õ¿ì¿¿ñèéã 

¿çýæ áàéãààãààð áàãø íàð áîë “øèéäâýðòýé, àëñûí õàðààòàé óäèðäëàãûã 

ýñýðã¿¿öýæ, ººðñäèéí õóâèéí áàéð ñóóðèà òóóøòàé õàìãààëàõ õàíäëàãàòàé 

áàéäàã” (Äóäåðøòàäò 2004: 144) àæýý. Áàãø íàð íü ººðñäèéí ýðõ àøèãòàà 

çàíàëõèéëäýãã¿é óäèðäëàãûã ñîíãîõ õàíäëàãàòàé áàéäàã ó÷èð ýíý õóâèëáàð 

íü óð ÷àäâàð ñóëòàé, ¿ð ä¿í ìóóòàé çàõèðãààã òºð¿¿ëýõ õàíäëàãàòàé áàéäàã 

ãýæ çàðèì ìýðãýæèëòýí ñýðýìæë¿¿ëæ áàéíà (Äóäåðøòàäò, 2004). Ò¿¿ãýýð 

÷ áàðàõã¿é áàãø íàð íü ººðèéí àæèëëàæ áàéãàà ñóðãóóëèéí á¿õ ¿éë 

àæèëëàãààã á¿õýëä íü òýð á¿ð ñàéí ìýääýãã¿é, èõ ñóðãóóëü õýðõýí àæèëëàäàã 

òàëààð îéëãîëò áàãàòàé, èõ ñóðãóóëèéí õýìæýýíèé àñóóäàë ãýõýýñýý èë¿¿ 

èõýâ÷ëýí ººðñäèéí òýíõìèéí õýðãèéã ë ýðõýìëýäýã ãýæ ìýðãýæèëòí¿¿ä 

áîëîí èõ ñóðãóóëèéí çàõèðãààíûõàí ¿çýæ áàéíà.

Çàõèðãààíû àëèâàà õýðãèéã ñîíãóóëèàð øèéäâýðëýõ õóâèëáàð íü 

óëñòºðæèëòºä õ¿ðãýõ áºãººä ýíý íü ýðäìèéí õàìò îëíû ¿íäñýí çàð÷èì 

áîëîõ ÷àäâàðààðàà ºðñºëäºõ çàìààð ìýäëýãèéã íýìýãä¿¿ëýõ ¿íäñýí 

çîðèëòòîé çºð÷èëäºíº ãýæ ýíý õóâèëáàðûã ø¿¿ìæëýã÷èä ¿çäýã. Óëìààð ýíý 

íü áàãø íàðûã á¿ëýã ôðàêö áîëãîí ýðäìèéí õàìò îëíûã äîòîð íü õàãàðãàí 

áóòàðãàõ ¿íäýñ áîëîîä çîãñîõã¿é èõ ñóðãóóëèéí äîòîîä äàõü óëñòºðæèëò íü 

íàìûí ¿çýä ñóðòàëä ñóóðèëñàí óëñòºðèéí íºëººã èõ ñóðãóóëüä òàòàí îðóóëæ, 

èõ ñóðãóóëèéí áèå äààñàí áàéäëûã óëàì àëäàãäóóëíà ãýæ ¿çäýã.

Èõ ñóðãóóëèéã áàãø íàð óäèðäàõ õóâèëáàðûí ººð íýã áîëçîøã¿é ñóë òàë 

íü èõ ñóðãóóëèéí ãàäíà îð÷íû ºìíº áóþó îëîí íèéòèéí ºìíº õ¿ëýýõ 

òàéëàãíàëûã ñóëðóóëàõ õàíäëàãà þì. Èõ ñóðãóóëèéã áàãø íàð óäèðääàã áàéõ 

íü èõ ñóðãóóëèéã îëîí íèéòýä ¿éë÷ëýõ çîðèóëàëòààñ íü ãàæóóëæ çºâõºí 

ººðºº ººðòºº ¿éë÷èëäýã áóþó áàãø íàðûí òºëºº ¿éë÷èëäýã áàéãóóëëàãà 

áîëãîí õóâèðãàõ òàëòàé. Òèéìýýñ èõ ñóðãóóëèéã áàãø íàð á¿ðýí óäèðääàã 

áàéõ íü èõ ñóðãóóëèéí äîòîîä òàéëàãíàë, èë òîä áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ òàëòàé 

÷ èõ ñóðãóóëèéí áèå äààñàí áàéäàë, ñóðãóóëèàñ ãàäóóð áàéãàà ñîíèðõîã÷ 

òàëóóäûí ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ÿâäëûã ñóëðóóëàõ õàíäëàãàòàé àæýý.
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Ýöýñò íü, õàìãèéí èõ äýìæèãäýæ áàéãàà õóâèëáàð áîë òºðèéí ºì÷èéí 

èõ ñóðãóóëèóäàä îëîí íèéòèéí ñòàòóñ îëãîõ ÿâäàë áîëíî. Îëîí íèéòèéí 

ñòàòóñòàé áîëñíîîð áàéãóóëëàãà íü îëîí íèéòèéí ýðõ àøãèéí ¿¿äíýýñ ¿éë 

àæèëëàãàà ÿâóóëæ, îëîí íèéòèéí ºìíº  ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íãýý õàðèóöàõ 

áºãººä èõýíõäýý îëîí íèéòèéí òºëººëºëòýé óäèðäàõ ìåõàíèçìòàé áàéíà. 

Ýíý õóâèëáàð íü áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã îëîí íèéòýä á¿ðýí èë 

òîä, íýýëòòýé áîëãîõ çàìààð óã áàéãóóëëàãûã óëñòºð áîëîí ñîíèðõëûí 

ÿíç á¿ðèéí á¿ëã¿¿äèéí íºëººíººñ õàìãààëæ, Óäèðäàõ çºâëºë áîëîí 

çàõèðãààíû àëèâàà  øèéäâýðèéã îëîí íèéòèéí ýðõ àøèãò çàõèðóóëàí èë 

òîä áîëãîõ çàìààð óëñòºð, õýñýã á¿ëãèéí íºëººíººñ õàìãààëäàã áàéíà. Ìºí 

îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãûí ñàíõ¿¿ãèéí õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõ, àëü íýã 

á¿ëýã á¿ëýãëýëýýñ ñàíõ¿¿ãèéí õàðààò áàéäàëä îðîõîîñ õàìãààëæ òºðººñ 

ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã àæýý. 

Ýíý ÷èãëýëýýð Ìîíãîëûí õóâüä Ìîíãîëûí ¯íäýñíèé Îëîí Íèéòèéí Ðàäèî 

Òåëåâèç íü àíõíû æèøýý áîëñîí áºãººä ýë áàéãóóëëàãà íü òóñãàé õóóëèàð 

óëñòºð áîëîí áóñàä íºëººíººñ àíãèä îëîí íèéòèéí ºì÷ áàéæ îëîí 

íèéòýä ¿éë÷ëýõ, òºðèéí ñàíõ¿¿æèëòòýé áàéõààð õóóëü÷ëàãäñàí þì (Îëîí 

íèéòèéí ðàäèî, òåëåâèçèéí òóõàé õóóëèéí 21 ä¿ãýýð ç¿éë). ×óõàì ýíýõ¿¿ 

îëîí íèéòèéí ñòàòóñûí óëìààñ óëñòºðèéí ñîíãóóëüò áîëîí òîìèëãîîò 

àëáàí òóøààëòíóóä, óëñòºðèéí íàìûí óäèðäàã÷èä, òºðèéí àëáàí õààã÷èä íü 

ðàäèî, òåëåâèçèéí Óäèðäàõ çºâëºëä íýð äýâøèõ áîëîìæã¿é áîëñîí áºãººä 

ðàäèî, òåëåâèçèéí Óäèðäàõ çºâëºë íü àëèâàà Óäèðäàõ çºâëºëèéí íýãýí 

àäèëààð á¿ðýí ýðõ ìýäëèéã, ò¿¿íèé äîòîð îëîí íèéòèéí ðàäèî òåëåâèçèéí 

ã¿éöýòãýõ çàõèðëûã òîìèëîõ ýðõèéã ýäýëæ áàéãàà þì (Îëîí íèéòèéí 

ðàäèî, òåëåâèçèéí òóõàé õóóëèéí 21 ä¿ãýýð ç¿éë). 

Ýíý õóâèëáàð íü ¿íýíäýý 1990-ýýä îíû äóíä ¿åýñ Ìîíãîëûí äýýä áîëîâñðîëûí 

ñàëáàðò õýñýã÷ëýí íýâòð¿¿ëñýí õóâèëáàð ìºí áºãººä Óäèðäàõ çºâëºë 

íü ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí îëîíõèéí õ¿ñýæ áàéãàà îëîí íèéòèéí ñòàòóñûã 

õàíãàäàã ãîë èíñòèòóö áèëýý. Ãýâ÷ äýýð ºã¿¿ëñýí÷ëýí ýë õóâèëáàðûã àíõ 

íýâòð¿¿ëýõäýý ãàðãàñàí àëäàà áîëîí óäàà äàðààãèéí áîäëîãûí òóéëáàðã¿é 

áàéäëûí óëìààñ ýë ñèñòåì íü õýëáýðýý àëäàæ, áîäèò õýðýã äýýð ýðõ ìýäýëã¿é 

á¿òýö áîëñîí áàéíà.

Óäèðäàõ çºâëºë (èòãýìæëýãäýã÷äèéí çºâëºë, çàõèðëóóäûí çºâëºë ãýõ 

ìýòýýð íýðëýãääýã) óãààñ ýçýí, ýçýìøèã÷èéã òºëººëºí øèéäâýð ãàðãàäàã 

óäèðäëàãûí ìåõàíèçì áºãººä îëîí íèéòèéí ñòàòóñòàé áàéãóóëëàãûí õóâüä 
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òýð íü îëîí íèéòèéã òºëººëºí, èõ ñóðãóóëèéí ¿éë àæèëëààãààíû òàëààð 

îëîí íèéòèéí íèéòëýã ýðõ àøãèéã õàìãààëñàí øèéäâýð¿¿äèéã ãàðãàõ 

¿¿ðýãòýé á¿òýö þì. Òèéì ÷ ó÷ðààñ ýäãýýð áàéãóóëëàãûã èòãýìæëýãäýã÷äèéí 

çºâëºë ãýæ íýðëýäýã áºãººä ç¿é íü îëîí íèéòèéí ººðò íü èòãýæ ºãñºí ýðõ 

ìýäëèéã Óäèðäàõ Çºâëºëèéí ãèø¿¿ä õàðèóöëàãàòàéãààð áèåë¿¿ëýí ººðèéí 

ýðõ àøèã áóñ ººðò íü èòãýñýí õ¿ì¿¿ñèéí ºìíººñ òýäíèé èõ ñóðãóóëü õýìýýõ 

ºì÷èéã õàðæ õÿíàæ, õàìãààëæ áàéõ õ¿ì¿¿ñ þì. Èòãýìæëýãäýã÷äèéí çºâëºë 

íü òóõàéí áàéãóóëëàãûí îëîí íèéòèéí ºì÷ëºë, îëîí íèéòèéí õÿíàëòûã 

õàíãàõ ÷èã ¿¿ðýãòýé. ×óõàì ýíý íü “Ëîñ Àíæåëåñ äàõü Êàëèôîðíèéí èõ 

ñóðãóóëèéã Êàëèôîðíè ìóæèéí àðä ò¿ìýí á¿ãäýýðýý 38 ñàÿóóëàà ºì÷èëäºã” 

(Êàëèôîðíèéí èõ ñóðãóóëèéã Êàëèôîðíèéí îëîí íèéòèéã òºëººëñºí 18 

çàõèðàã÷ óäèðääàã þì) ãýñýí ¿ãíèé óòãà ó÷ðûã èëýðõèéëæ áàéãàà þì.

Ò¿¿í÷ëýí îëîí íèéòèéí (óäèðäàõ) çºâëºë íü èõ ñóðãóóëèéí áèå äààñàí 

áàéäëûã õàíãàõàä çîðèóëàãäñàí èíñòèòóö þì. Îëîí íèéòèéí çºâëºë íü èõ 

ñóðãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé øèéäâýð, áîäëîãî ãàðãàõäàà ýíý 

øèéäâýð íü îëîí íèéòèéí ýðõ àøèãò íèéöýæ áàéõ, óã øèéäâýðýýñ ¿¿äýëòýé 

¿ð äàãàâàð, ¿ð ä¿í íü íºãºº ë íèéòèéí òóñûí òóëä áàéõ çàð÷ìûã áàðèìòëàí 

àæèëëàõ ó÷ðààñ èõ ñóðãóóëèéã óëñòºðèéí áîëîí áóñàä á¿ëýã, á¿ëýãëýëèéí 

íºëººíººñ õàìãààëàõ ÷àäâàðòàé þì. Ó÷èð íü îëîí íèéòèéí óäèðäàõ çºâëºë 

íü îëîí íèéòèéí àëü íýã õýñãèéã þì óó ýñâýë çàñãèéí ãàçðûã  òºëººëäºãã¿é 

õàðèí îëîí íèéòèéã á¿õýëä íü òºëººëæ áàéõ ¸ñòîé þì. Ýíý íü îëîí 

íèéòèéí óäèðäàõ çºâëºëèéã áàéãóóëñíû õàìãèéí ãîë óòãà ó÷èð áîëíî. 

Òîäîðõîé æèøýý àâààä õàðüöóóëæ ¿çüå. Èõ ñóðãóóëèéí ¿¿ñãýí áàéãóóëàã÷ íü 

òºð ãýæ áóðóóãààð îéëãîñíîîñ áîëæ Èõ ñóðãóóëèéí Óäèðäàõ Çºâëºë äýõ ÿàì, 

Çàñãèéí ãàçðûí òºëººëºë äàâàìãàé áîëæ, óëìààð ýíý èíñòèòóö íü ººðèéã íü 

ýíý àëáàíä òîìèëñîí “¿¿ñãýí áàéãóóëàã÷” òºðèéí ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ 

ó÷ðààñ Çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãî, øèéäâýðèéã èõ ñóðãóóëèéí ò¿âøèíä 

áóóëãàí õýðýãæ¿¿ëäýã ÷èã ¿¿ðýãòýé áîëæýý. Õàðèí èõ ñóðãóóëèéã îëîí 

íèéòèéí Çºâëºëººð óäèðäóóëàõ þì áîë îëîí íèéòèéã òºëººëºí ýíý çºâëºëä 

àæèëëàõ õóâü õ¿ì¿¿ñ íü îëîí íèéòèéí ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ¸ñòîé òóë 

ãàðãàñàí øèéäâýð, ¿íäýñëýëýý îëîí íèéòýä õ¿ðãýõ òàë äýýð àíõààðàõ áºãººä 

íºãºº òàëààñàà îëîí íèéò ÷ ãýñýí ººðèéã íü òºëººëæ áàéãàà õ¿íýýñ òàéëàí, 

òàéëáàð, ¿íäýñëýë øààðäàõ ýðõòýé áîëîõ þì. 

¯íýíäýý àëü ÷ àðä÷èëñàí îðîíä íàìûí ¿çýë áàðèìòëàëä ñóóðèëñàí óëñòºðèéí 

áîäëîãî õ¿÷òýé áàéäàã áºãººä òºð çàñãèéã á¿õ àðä ò¿ìíèéã ãýõýýñýý èë¿¿ 

àðä îëíû õýñãèéã òºëººëñºí íàì áà íàìóóä õÿíàæ áàéäàã áèëýý. Õàðèí èõ 
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ñóðãóóëèóä,  åð íü àëèâàà îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãà íü òóõàéí óëñ îðíû á¿õ 

àðä ò¿ìýíä á¿õýëä íü ¿éë÷èëæ áàéõ ¸ñòîé. Òèéìýýñ àëèâàà àðä÷èëñàí îðíû 

ºìíº òóëãàðäàã íýã ãîë àñóóäàë áîë “àëèâàà îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãûã 

íàìûí óëñòºðèéí íºëººíººñ õýð çýðýã àíãèä áàéëãàõ ¸ñòîé áºãººä 

áîëîìæòîé âý” (Òðîó 1998: 267) ãýäýã àñóóäàë áàéñààð èðñýí. ×óõàì ýë ÷èã 

¿¿ðãèéã áèåë¿¿ë¿¿õýýð îëîí íèéòèéí óäèðäàõ çºâëºëèéã áàéãóóëäàã áàéíà.

Îëîí íèéòèéí Óäèðäàõ çºâëºëèéã áàéãóóëàõûí ººð íýã ó÷èð øàëòãààí íü 

èõ ñóðãóóëü îëîí íèéòýä ¿éë÷èëäýã çàð÷ìûí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ ÿâäàë 

áóþó óäèðäàõ çºâëºë íü îëîí íèéòèéí ºìíººñ èõ ñóðãóóëèéã ººðèéí ºìíºº 

òàéëàãíàëòàé áàéëãàæ èíãýñíýýðýý èõ ñóðãóóëü ººðºº ººðòºº ¿éë÷èëäýã 

áàéãóóëëàãà áîëæ õóâèðàõ áîëîìæèéã õààæ, óëìààð îëîí íèéòèéí ýðõ 

àøèéã õàìãààëäàãò îðøèæ áàéãàà þì.

Ò¿¿í÷ëýí èõ ñóðãóóëèéí ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðýã íü ìýäëýã á¿òýýõ, ò¿ãýýõ ÿâäàë 

áºãººä ýíý íü îðøèí áàéãàà ìýäëýãèéí óëàìæëàëûã áàéíãà ñîðüæ, øèíý÷èëæ 

áàéõûã øààðääàã. “Ýíý óëàìæëàëààð áîë ìýäëýãèéí ýõ ñóðâàëæ ýñâýë òóõàéí 

ìýäëýãèéã ìàãàäëàã÷ íü õýí áàéãààãààñ ¿ë õàìààðàí ìýäëýã íü ìýäëýã áàéõûí 

òóëä [øèíæëýõ óõààí÷] ìàãàäëàëä îðæ, óã ìàãàäëàëûã äàâàí òóóëàõ ÷àäâàðòàé 

áàéõ ¸ñòîé ãýñýí çàð÷èìûã áàðèìòàëäàã “ìàãàäëàã÷èäûí” òºâëºðñºí áóñ 

íèéãýìëýãèéã òàñðàëòã¿é õºãæ¿¿ëæ áàéäàã ø¿¿ìæëýëò çºâøèëöºë áàéäàã. …

Ìàãàäëàã÷èäûí íèéãýìëýã áîëîõ ýðäýì øèíæèëãýýíèé ìýðãýøëèéí òóñãàé 

÷àäâàð áîëîõ îðøèí áóé ñóäàëãààíû òàëààðõ ìýäëýã, òóõàéí óõààíû ñóäàëãàà 

áîëîí íîòîëãîîíû àðãûã ýçýìøñýí áàéõ øààðäëàãûí óëìààñ ýíý ìýðãýøèë 

íü ìýäëýãèéí òºëººõ ¿éë àæèëëàãààíûõàà óëìààñ àæèë îëãîã÷èéí áîëîí 

àæèë îëãîã÷èä íºëººëºõ¿éö áóñàä õ¿÷èðõýã ýòãýýäèéí ýðõ àøãèéã õºíäºõ 

ïðîôåññîðûí ýðõèéã õàìãààëñàí áàéõ ºâºðìºö íºõöëèéã õàíãàñàí áàéõûã 

øààðääàã áàéíà. Îðøèí áóé ìýäëýãèéí óëàìæëàëûã ñîðèõ, àñóóäàëä îðóóëàõ 

¿éë ÿâö íü ¿ðãýëæ àæëûí áàéðíû ýðñäýëèéã áèé áîëãîæ áàéäàã. Êîëëåæ, èõ 

ñóðãóóëèéí àæèë îëãîã÷èä íü ìýäëýã á¿òýýõ, ø¿¿ìæ ºðí¿¿ëýõ, áîëîâñðîëûã 

ò¿ãýýõ äýýä áîëîâñðîëûí ºâºðìºö ÷è ¿¿ðãèéã îéëãîæ ïðîôåññîðóóäàä ýðäýì 

øèíæèëãýý, áàãøëàõ áîëîí áóñàä ¿ã ÿðèàíäàà ýäëýõ ¿ã õýëýõ ìýðãýæëèéí 

îíöãîé ýðõ ÷ºëººã îëãîñîí íºõöºëèéã ýðäìèéí ýðõ ÷ºëºº ãýäýã áàéíà ” 

(Õàìèëüòîí, 2004: 95-6).

Èéì ó÷ðààñ èõ ñóðãóóëèéí óäèðäëàãàä áàãø íàðûí îðîëöîîã õàíãàõ íü 

ìàø ÷óõàë áºãººä “ìýðãýøëèéí  [øèíæëýõ óõààí÷] ø¿¿ìæ ºðí¿¿ëýõ 

õàðèóöëàãàòàé áàãø íàðûí õàìò îëîí íü îþóòíû ýëñýëò, ñóðãàëòûí 
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òºëºâëºãººíèé ñòàíäàðò, îþóòíûã ñóðãàõ æóðàì, îþóòíû ÷àäàâõ áîëîí ¸ñ 

ñóðòàõóóíû ñòàíäàðò, ñóðàëöàõàä çîõèñòîé îð÷íûã áèé áîëãîõ, óëìààð áàãø 

àæèëä àâàõ, äýâø¿¿ëýõ, æèíõýë¿¿ëýõ áîëîí ñàõèëãà áàòûí àñóóäëààð äýýðõ 

ñòàíäàðòóóäûã õýðýãëýõ çýðýã ýðäìèéí àñóóäëààð òýðã¿¿ëýõ ýðõ ìýäýëòýé 

áàéõ ¸ñòîé” (Õàìèëüòîí, 2004: 96-7) ãýäãèéã ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóäàä 

ºðãºíººð õ¿ëýýí çºâøººðñºí áàéíà. Áàãø íàðûí ýðõýëäýã ìýðãýøëèéí 

øèíæëýõ óõààí÷ ø¿¿ìæ áîë ýðäìèéí ýðõ ÷ºëººíèé õàìãèéí ãîë õ¿÷èí 

ç¿éë áºãººä ýðäìèéí áàéãóóëëàãûí õàìãèéí ãîë áàðèìòëàë áîëîõ ìýäëýã 

÷àäâàð íî¸ëîõ çàð÷ìûí áàòàëãàà íü áèëýý.

Åð íü èõ ñóðãóóëèéí áóñàä ÿìàð ÷ àñóóäàë íü èõ ñóðãóóëèéí ýðäìèéí ¿éë 

àæèëëàãààíä ÿìàãò íºëººëæ áàéäàã ó÷èð áàãø, îþóòàí áîëîí ýðäýì, 

áîëîâñðîëûí åðòºíöèéí õýðýãöýý, çîðèëò íü èõ ñóðãóóëèéí áóñàä 

ñàëáàðûí øèéäâýð ãàðãàëòàíä òóññàí áàéõ ¸ñòîé16 þì. Õîéä Àìåðèêò 

õàìãèéí èõ òàðõñàí óëàìæëàë áîëîõ õàìòûí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîíû 

äàãóó áàãø íàð øèéäâýð ãàðãàõàä ìýäýãäýõ¿éö ¿¿ðýãòýé áàéõ ¸ñòîé çàð÷èì 

¿éë÷èëäýã áºãººä èõ ñóðãóóëèéí óäèðäëàãà äàõü áàãø íàðûí îðîëöîîã 

õàíãàõ ìåõàíèçì íü áàãø íàðûí ñåíàò (ýñâýë ººð íýðòýé èæèë òºñòýé 

áàéãóóëëàãóóä) þì. Óëìààð áàãø íàðûí ñåíàòûí ¿¿ðýã íü “çàõèðãààíû àëáàí 

òóøààëòíóóäûí ñàíàà÷ëàãàä õàðèó ºãºõ, òóõàéëáàë, òýäãýýð øèéäâýð¿¿ä íü 

ýðäìèéí ¿íýò ç¿éëñ áîëîí æóðàìòàé çºð÷èëäºæ áàéâàë íÿöààõ, òýäíèéã 

çàñàæ, ñàéæðóóëàõ, óëìààð ýðäìèéí õàìò îëíû ýðõ àøèã áîëîí ¿íýò ç¿éëñ 

íü õàìãààëàãäñàí áàéãàà ãýäýãò ýðäýìòäèéí á¿õýëä íü èòã¿¿ëýõ çàìààð 

çàõèðãààíû øèéäâýðèéã ç¿é ¸ñíû áîëãîæ ºãºõºä îðøäîã” áàéíà (Òðîó, 

1998: 272). Òèéìýýñ èõ ñóðãóóëèéí óäèðäëàãàä áàãø íàðûí îðîëöîîã õàíãàõ 

ò¿ëõ¿¿ð áàéãóóëëàãà áîë áàãø íàðûí ñåíàò þì.

Îëîí íèéòèéí Óäèðäàõ çºâëºë, áàãø íàðûí ñåíàò íü íèéëýýä èõ ñóðãóóëèéí 

óäèðäëàãûí õî¸ð òàíõèìòàé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëäýã áàéíà. Óäèðäàõ çºâëºë 

îëîí íèéò áóþó ãàäíàõ îð÷íû ýðõ àøãèéã òºëººëæ áàéäàã áîë áàãø íàðûí 

ñåíàò íü áàãø, îþóòàí áîëîí ýðäýì øèíæèëãýý áîëîí áîëîâñðîëûí 

åðòºíöèéí ýðõ àøãèéã èõ ñóðãóóëèéí óäèðäëàãàä òºëººëæ áàéäàã. Òèéìýýñ 

èõ ñóðãóóëèéí çàõèðãàà íü Óäèðäàõ çºâëºëèéí ºìíº àæëàà õàðèóöäàã 

òºäèéã¿é ìºí áàãø íàðûí ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ¸ñòîé. Èõ ñóðãóóëèéí 

16 Ñèñòåìèéí õýìæýýíèé øèéäâýð ãàðãàëòàí áàãø íàð ÿìàð îðîëöîîòîé 
áàéõûã òîãòîîõûí òóëä õàìòûí óäèðäëàãûí óëàìæëàë íü òóõàéí ñèñòåìèéí 
ãîë ÷èã ¿¿ðýã, èæèëñýë íü þó âý ãýäýã àñóóëòûã àñóóäàã. Õýðâýý ñèñòåìèéí 
÷èã ¿¿ðýã íü ìýäëýã á¿òýýõèéã îíöîëæ áàéâàë òýð ÷èã ¿¿ðãèéã áèåë¿¿ëýõýä 
áàãø íàðûí çºâëºõ ¿¿ðýã øèéäâýðëýõ à÷ õîëáîãäîëòîé (Hamilton 2004: 99)  
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õàìòûí óäèðäëàãûí çàãâàð íü (1) òºðºë á¿ðèéí ýðõ àøèã, ñîíèðõëûã 

òºëººëºõ òóë èë, äàëä íºëººëëèéã ýðñ áàãàñãàí, èë òîäîîð çºâøèëöºë 

õèéõýä õ¿ðãýõ óòãààðàà èõ ñóðãóóëèéí áèå äààñàí áàéäëûã áàòàëãààæóóëäàã; 

(2) ìºí èõ ñóðãóóëèéí ¿íäñýí çîðèëãî áîëîõ ìýäëýã õóðèìòëóóëæ, ò¿ãýýõ 

¿éë àæèëëàãààíû ãîë õ¿÷ áîëîõ áàãø íàðûí îðîëöîîã õàíãàí ýðäìèéí 

àñóóäëààð áèå äààí ñàíàë, çºâëºìæ ºãºõ ýðõ ìýäýë îëãîäãîîðîî ýðäìèéí 

ýðõ ÷ºëººíèé ÷ áàòàëãàà áîëäîã áàéíà.

Òèéìýýñ íýãýíòýý íýâòð¿¿ëñýí õàìòûí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîã äàõèí 

áàéãóóëàõ áóþó íýã òàëààñ èõ ñóðãóóëèéí Óäèðäàõ çºâëºëèéã îëîí íèéòèéí 

áîëãîõûí äýýð æèíõýíý óäèðäàõ ÷èã ¿¿ðãèéã íü áàòàëãààæóóëàõûí õàìòààð 

íºãºº òàëààñ Ýðäìèéí çºâëºëèéã èõ ñóðãóóëèéí çàõèðãààíààñ ñàëãàí 

çîõèõ ýðõ ìýäëèéã îëãîõ  íü Ìîíãîëûí òºðèéí ºì÷èéí èõ ñóðãóóëèóäûí 

ºìíº òóëãàðààä áàéãàà óäèðäëàãûí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ õàìãèéí 

îíîâ÷òîé õóâèëáàð øèã ñàíàãäàæ áàéíà. Õàìòûí óäèðäëàãûí òîãòîëöîî 

íü èõ ñóðãóóëèéí áèå äààñàí áàéäàë áîëîí èë òîä áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ íü 

äàìæèãã¿é þì. Óëìààð ýíý ñèñòåì íü íýã òàëààñ èõ ñóðãóóëèéí çàõèðãààã 

óëñòºðººñ òóñãààðëàæ, íºãºº òàëààñ èõ ñóðãóóëèéí çàõèðãààã îëîí 

íèéòèéí áîëîí áàãø íàðûí õÿíàëò, ø¿¿ëòýíä îðóóëàõ ó÷èð ìàø ÷àäâàðëàã, 

òàéëàãíàëòàé, èë òîä çàõèðãààã á¿ðä¿¿ëýõ ñàéí òàëòàé þì. Ýíý õóâèëáàð 

íü äýëõèéí øèëäýã èõ ñóðãóóëèóäûã áèé áîëãîñîí, ¿ð ä¿í íü áàòàëãààæñàí 

õóâèëáàð þì. 

Ò¿¿í÷ëýí õàìòûí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîã äàõèí øèíý÷ëýí áàéãóóëàõ íü 

óëñòºðèéí õóâüä ÷ õàìãèéí áîëîìæèò õóâèëáàð þì. Äèéëýíõ ñîíèðõîã÷ 

òàëóóä ÷óõàì ýíý õóâèëáàðûí õ¿ðýýíä õàìðàõ àñóóäëóóäûã äýâø¿¿ëýí ÿðüæ 

áàéãàà íü àæèãëàãäàæ áàéãàà ó÷èð ýíý õóâèëáàð íü äýìæèãäýõ ìàãàäëàë 

õàìãèéí ºíäºðòýé áàéíà. Óëñ îðíû óëñòºð, íèéãýì ýäèéí çàñãèéí áàéäàëä 

÷ ýíý õóâèëáàð òîõèðîìæòîé áàéãàà þì. ¯íýíäýý ýíý óëñ ¿íäýñòýí íü ýðõ, 

ýðõ ÷ºëººòí¿¿äèéí íèéãýìëýã áàéõûã ¿íýõýýð õ¿ñýæ áàéãàà áîë ò¿¿íèé èõ 

ñóðãóóëèóä íü àëèâàà óëñòºð, õýñýã á¿ëãèéí íºëººíººñ á¿ðýí àíãèä áàéõ 

¸ñòîé. Äýýðýýñ íü ýë õóâèëáàðûí ¿íäñýí ¿çýë ñàíàà íü òîäîðõîé õýìæýýãýýð 

õóóëü÷ëàãäñàí ó÷èð óëñ îðíû õóóëü ç¿éí òîãòîëöîî ÷ ýíýõ¿¿ ñàíàë áîëãîæ 

áàéãàà õóâèëáàðûã óëàì áýõæ¿¿ëýõýä äýìæëýã áîëîõ òàëòàé. Òèéìýýñ ýðõ 

ç¿éí çàðèì íýã ººð÷ëºëò áîëîí ä¿ðýì æóðìûí ìýäýãäýõ¿éö ººð÷ëºëò õèéõ 

çàìààð èõ ñóðãóóëèéí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîã á¿ðýí ººð÷ëºõ ñàíàëûã ýë 

ñóäàëãàà äýâø¿¿ëæ áàéãàà þì.
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ä¯ãÍýëò

Äýýä áîëîâñðîëûí ñèñòåìèéíõýý òºâëºðºëèéã ñààðóóëàõäàà Ìîíãîë 

óëñ äýýä áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãóóäàà áèå äààñàí ººðºº ººðèéãºº 

àâ÷ ÿâæ ÷àäàõóéö áîëãîõ áîäëîãûí ÷èãëýëèéã áàðèìòàëæýý. Ýíý 

áîäëîãûí õ¿ðýýíä òºðèéí ºì÷èéí èõ ñóðãóóëèóäûí áèå äààí øèéäâýð ãàðãàõ 

áîëîìæèéã áàòàëãààæóóëàõûí òóëä ÀÍÓ áîëîí Êàíàäûí äýýä áîëîâñðîëûí 

áàéãóóëëàãóóäûí óäèðäëàãûí çàãâàðààñ ¿ëãýð àâñàí, ò¿¿íòýé èæèë òºñòýé 

õàìòûí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîã íýâòð¿¿ëæýý.

Ãýòýë ýíý çàãâàðûã íýâòð¿¿ëýõäýý ãàðãàñàí çàðèì íîöòîé àëäààíû óëìààñ 

óã ñèñòåì õ¿ññýí ¿ð ä¿íã àâ÷ðààã¿é áàéíà. Õàðèí óã ñèñòåìèéí äîãîëäîëûã 

ìýäýðñýí äàðàà äàðààãèéí óëñòºð÷èä àíõ íýâòð¿¿ëýõýä ãàðãàñàí àëäààã 

çàñàõûí îðîíä èõ ñóðãóóëèéí çàõèðëûã òîìèëîõ ýðõ ìýäëèéã Óäèðäàõ 

çºâëºëººñ àâ÷ çàñãèéí ãàçàðò øèëæ¿¿ëñýí íü õýðýã äýýðýý àíõëàí çîðüñîí 

òîãòîëöîîãîî áàðàã öóöàëñàí àëõàì áîëæýý. ¯¿íèé óëìààñ òºðèéí ºì÷èéí 

èõ ñóðãóóëèóä áèåý äààí øèéäâýð ãàðãàõ ÷àäàìæèéã îëæ ÷àäààã¿é áºãººä 

õàðèí ÷ çàõèðëûã íü òîìèëæ, îãöðóóëäàã áîëîâñðîëûí ñàéä, ìºí çàõèðãààíû 

¿éë àæèëëàãààã õÿíàæ, ¿íýëæ ä¿ãíýäýã áàðàã ë çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãà 

áîëîõ Óäèðäàõ çºâëºë ãýñýí õî¸ð áàéãóóëëàãûí äîð çàñãèéí ãàçðûí (óëìààð 

íàìûí óëñòºðèéí) äàâõàð õÿíàëòàíä îðñîí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, õàìòûí 

óäèðäëàãûí òîãòîëöîîíû íºãºº òàë  áîëîõ èõ ñóðãóóëèéí óäèðäëàãà äàõü 

áàãø íàðûí îðîëöîî, óã îðîëöîîã õàíãàõ á¿òýö ìåõàíèçì îãò õºãæººã¿éí 

äýýð ¿íýíäýý õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæ íü ò¿¿íèé öààøäûí õºãæèëòèéã 

ñààðóóëñàí áàéõ òàëòàé. 

Óëìààð èõ ñóðãóóëèéí Óäèðäàõ çºâëºëèéí ýðõ ìýäëèéí õÿçãààðëàñàí, 

Ýðäìèéí çºâëºëèéã ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðãýýñ íü õîëäóóëñíû óëìààñ èõ ñóðãóóëèéí 

çàõèðãààíû õî¸ð òàëä ýðõ ìýäëèéí õîîñîí îðîí çàé ¿¿ññýí áàéíà. Ýíý 

áàéäàë íü óëñòºðèéí èâýýëä áàãòñàí èõ ñóðãóóëèéí çàõèðãààíû äýýä àëáàí 

òóøààëòíóóäûí ãàðò èõ õýìæýýíèé ýðõ ìýäýë òºâëºðºõºä õ¿ðãýæ, òýä íàð 

íü èõ ñóðãóóëèéí Óäèðäàõ çºâëºë, Ýðäìèéí çºâëºëèéã îðëîí èõ ñóðãóóëèéã 

óäèðäàõ áîäèò íºõöºë ¿¿ñ÷ýý.  Ýíý áàéäàë íü óëñòºðèéí íºëººëºëä 
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ºðòºìòãèé ó÷ðààñ èõ ñóðãóóëèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ ÷àäàìæã¿é õýðíýý 

òàéëàãíàë, èë òîä ¿éë àæèëëàãààãààð äàìæóóëàí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ÷àäâàðã¿é 

çàõèðãààã áèé áîëãîñíîîð õóâü õ¿íèé ¿çýìæýýð àñóóäëóóäûã øèéäýõ, òàíèë 

òàëàà òàòàõ ÿâäàë ãàçàð àâàõàä õ¿ðãýñýí áàéíà.

Á¿õ ñîíèðõîã÷ òàëóóä ýíý áàéäëûã ìýäýæ áàéãàà áîëîâ÷ òýäíèé îéëãîëò 

õàðèëöàí àäèëã¿é áàéãàà þì. Òèéì ÷ ó÷ðààñ òýä óã ñèñòåìèéã 1) òóñãàé 

õóóëèàð òºðèéí ºì÷èéí èõ ñóðãóóëèóäàä îëîí íèéòèéí ñòàòóñ îëãîõ; 2) èõ 

ñóðãóóëèéã áàãø íàðûí á¿ðýí ìýäýëä øèëæ¿¿ëýõ; 3) èõ ñóðãóóëèéí çàõèðãààã 

ìåíåæìåíòèéí áàãò õóâü÷ëàõ çýðýã àðãà çàìààð ººð÷ëºõèéã ñàíàë áîëãîæ 

áàéãàà þì. Ýäãýýð àðãà çàìóóäûã ¿íýëýí ¿çñýí ñóäàëãàà íü èõ ñóðãóóëèéí 

çàõèðãààã ìåíåæìåíòèéí õóâü÷ëàëä îðóóëàõ ýñâýë èõ ñóðãóóëèéã áàãø íàðûí 

ìýäýëä á¿ðýí øèëæ¿¿ëýõ õî¸ð àðãà çàì íü èõ ñóðãóóëèéí ºìíº òóëãàðààä 

áàéãàà àñóóäëûã øèéäýõýä çîõèñòîé àðãà çàì áèø áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà. 

Õýäèéãýýð äýýðõ õî¸ð õóâèëáàð íü íü çàðèì äàâóó òàëòàé áîëîâ÷ òýäãýýð íü 

èõ ñóðãóóëèéí áèå äààñàí áàéäàë áîëîí èë òîä øèéäâýð ãàðãàëò, òàéëàãíàë 

õàíãàãäàõ áàòàëãàà áîëæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Èõ ñóðãóóëèéã áàãø íàðûí 

á¿ðýí ìýäýëä îëãîõ íü ¿ð ä¿í, õàðèóöëàãà ìóóòàé, óëñòºðæñºí çàõèðãààã 

(ýðäìèéí õàìò îëíûã) áèé áîëãîæ óëìààð èõ ñóðãóóëèéã óëñòºðòýé õîëáîæ, 

öààøèä èõ ñóðãóóëèéí áèå äààñàí áàéäëûã ñóëðóóëàõ ìàãàäëàë ºíäºðòýé 

õóâèëáàð áîëîõ íü õàðàãäëàà. Òèéìýýñ èõ ñóðãóóëèéí óäèðäëàãàä áàãø 

íàðûí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áîëîâ÷ èõ ñóðãóóëèéã á¿ðýí 

õÿíàõ õýìæýýíä íýìýãä¿¿ëýõ íü çîõèñã¿é þì. Èõ ñóðãóóëèéí óäèðäëàãûã 

ìåíåæìåíòèéí áàãò ãýðýýãýýð øèëæ¿¿ëýõ íü õóâü÷èëæ àâñàí áàã ãýðýýíèé 

øààðäëàãûã áèåë¿¿ëæ áàéãàà íºõöºëä èõ ñóðãóóëèéí çàõèðãààíä ò¿ð çóóðûí 

áèå äààñàí áàéäàë îëãîæ áîëíî. Ãýõäýý èõ ñóðãóóëèéí çàõèðãààíû áèå 

äààñàí áàéäàë ãýäýã íü èõ ñóðãóóëèéí áèå äààñàí áàéäàë ãýñýí õýðýã áèø 

òºäèéã¿é ýë àðãà íü èõ ñóðãóóëèéí óäèðäëàãàä áàãø íàðûí îðîëöîîã áèé 

áîëãîõ òàë äýýðýý òóí ñóë õóâèëáàð þì.  Ò¿¿ãýýð ÷ áàðàõã¿é èõ ñóðãóóëü 

íü îëîí íèéòèéí õÿíàëòààñ á¿ðýí ãàðàõ ìàãàäëàë ºíäºðòýé. Èíãýýä áàãø 

íàðûí áîëîí îëîí íèéòèéí õÿíàëò àëü àëü íü ñóëàðñàí íºõöºëä èõ ñóðãóóëü 

íü ºðñºëäººíä ÿëñàí á¿ëãýýñ õàðààò áîëæ õóâèðàõ ìàãàäëàëòàé þì. Åð íü 

ýíý àðãà íü ÿâààíäàà èõ ñóðãóóëèéã á¿õýëä íü õóâü÷ëàõ çàìûã íýýæ ºã÷ 

áàéãàà øèëæèëòèéí àðãà õýðýãñýë ãýæ ¿çýõ ¿íäýñëýëòýé áºãººä ó÷èð íü óã 

àðãûí ãîë çîðèëãî íü òóõàéí ñóðãóóëèéã ººðºº ººðèéãºº àâ÷ ÿâæ ÷àäàõóéö 

áîëãîõîä ÷èãëýæ áàéãàà þì. Ýöýñò íü ýë õî¸ð àðãà íü õî¸óëàà óëñòºðèéí 

õóâüä õýðýãæèõ áîëîìæã¿é áàéíà.
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Õàðèí èõ ñóðãóóëüä îëîí íèéòèéí ñòàòóñ îëãîõ íü èõ ñóðãóóëèéí áèå äààñàí 

áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ èë¿¿ áàòàëãààòàé õóâèëáàð þì. Ãýõäýý èõ ñóðãóóëèéã 

îëîí íèéòèéí Óäèðäàõ çºâëºëòýé áîëãîæ, èõ ñóðãóóëèéã ººðèéã íü îëîí 

íèéòèéí ñòàòóñòàé áîëãîõ çàìààð èõ ñóðãóóëèéã óëñòºð áîëîí áóñàä á¿ëýã, 

á¿ëýãëýëèéí íºëººíººñ àíãèæðóóëàõ íü àñóóäëûí çºâõºí íýã òàë áîëîõ èõ 

ñóðãóóëèéí áèå äààñàí áàéäëûí õàíãàõ àñóóäëûã ë øèéäýæ ºãºõ þì. Õàðèí 

èõ ñóðãóóëèéí áèå äààñàí áàéäëûã óëàì áýõæ¿¿ëæ, èõ ñóðãóóëèéí óäèðäëàãûã 

èë òîä ¿éë àæèëëàãààòàé, òàéëàãíàëààð èëýðñýí äîòîîä õÿíàëòòàé áîëãîõûí 

òóëä èõ ñóðãóóëèéí óäèðäëàãàä áàãø íàðûí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ çàéëøã¿é 

øààðäëàãàòàé. ßëàíãóÿà îðøèí áàéãàà Ýðäìèéí çºâëºëèéã õºãæ¿¿ëæ 

òýäíèéã èõ ñóðãóóëèéí çàõèðãààíààñ õàðüöàíãóé õàðààò áóñ “áîëîâñðîëûí 

ãîë ôîðóì” áîëãîæ ò¿¿íä èõ ñóðãóóëèéí ýðäìèéí àñóóäëààð øèéäâýð ãàðãàõ 

ýðõ ìýäëèéã îëãîõûí äýýð èõ ñóðãóóëèéí àøèã ñîíèðõîëûí áóñàä àñóóäëààð 

çºâëºõ ýðõ ìýäýë îëãîõ øààðäëàãàòàé. ªºðººð õýëáýë, Ìîíãîëûí òºðèéí 

ºì÷èéí èõ ñóðãóóëèéí óäèðäëàãàä òóëãàðààä áàéãàà àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä 

ñàíàë áîëãîæ áóé ¿íäñýí àðãà çàì íü íýãýíòýý íýâòð¿¿ëýí òóðøñàí ñèñòåìýý 

çîõèõ èíñòèòóöè, ýðõ ìýäýë, æóðìûíõ íü õàìò øèíý÷ëýí äàõèí íýâòð¿¿ëýõ 

ÿâäàë þì.
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ÇªâëªÌÆ

ÓäÈðäÀÕ	Çªâëªëä:

Óäèðäàõ çºâëºëèéã îëîí íèéòèéí òºëººëºí óäèðäàõ ìåõàíèçì 

áîëãîõ õýðýãòýé. ªºðººð õýëáýë, Óäèðäàõ çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéã ºðãºí 

îëîí íèéòèéí òºëººëëººñ á¿ðä¿¿ëýõ õýðýãòýé áºãººä ¿¿íèé òóëä þóíû 

ºìíº óëñòºðèéí ñîíãîãääîã áîëîí òîìèëîãääîã àëáàí òóøààëòíóóä, ºíäºð 

ò¿âøíèé òºðèéí àëáàí õààã÷èä ñóðãóóëèéí Óäèðäàõ çºâëºëèéí ãèø¿¿í 

áàéõûã õîðèãëîñîí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã õèéå. Ãýõäýý äýýä áîëîâñðîëä 

õîëáîãäîõ çàðèì íýã ñîíãîãääîã áîëîí òîìèëîãääîã àëáàí òóøààëûã 

Óäèðäàõ çºâëºëä ãèø¿¿í÷ëýëòýé áàéëãàæ áîëîìæèéã õýâýýð õàäãàëæ áîëíî. 

Èíãýõäýý Óäèðäàõ çºâëºëä ãèø¿¿í÷ëýëòýé áàéõ óëñòºðèéí ñîíãîãäîã áîëîí 

òîìèëîãääîã àëáàí òóøààëòíóóäûí òîî íèéò ãèø¿¿äèéí äºðºâíèé íýãýýñ 

õýòðýõã¿é áàéõ íü çîõèñòîé. Îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãàä 

óëñòºð, óëñòºðèéí èâýýë áàéõ ¸ñã¿é, õàðèí ìýäëýã, ÷àäâàð, ¿éë àæèëëàãàà 

íü ãîë çàð÷èì áîëæ áàéõ ¸ñòîé. Ò¿¿ãýýð ÷ áàðàõã¿é Óäèðäàõ çºâëºëèéí 

õóðàëäààíûã îëîí íèéòýä íýýëòýé áîëãîõ àñóóäëûã ÷ àâ÷ ¿çýõ õýðýãòýé 

áàéæ áîëîõ þì17.

Óäèðäàõ çºâëºëä èõ ñóðãóóëèéí çàõèðëûã (ìºí äýä çàõèðëóóäûã 

çàõèðëûí ñàíàë áîëãîñíîîð) òîìèëîõ, îãöðóóëàõ ýðõ ìýäëèéã îëãîõ ̧ ñòîé18. 

Èíãýñíýýðýý çàõèðàë íü óëñ òºðèéí òîãòîëöîîíä áóñ, õàðèí Óäèðäàõ 

çºâëºëäºº àæëàà òàéëàãíàæ, ã¿éöýòãýëýý ¿íýë¿¿ëýõ íºõöºë á¿ðäýõ þì.  

¯¿ðýãò àæëàà ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä Óäèðäàõ çºâëºë 

õàíãàëòòàé õýìæýýãýýð èíñòèòóò÷èëàãäñàí áàéõ ¸ñòîé þì. Óäèðäàõ çºâëºë 

17 Òóñãàé õóóëü òîãòîîìæ øààðäëàãàòàé áàéæ áîëîõ þì. Ãýõäýý îðøèí áóé 
õóóëü òîãòîîìæèíä çîõèõ ººð÷ëºëòèéã îðóóëàõ çàìààð øèéäýæ áîëîõ þì. 

18 Îðøèí áóé õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä ººð÷èëâºë Áîëîâñðîëûí õóóëèéí 
2002 îíû ººð÷ëºëòèéã (Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëü, 28.1.12; 28.1.19; 
28.2) õ¿÷èíã¿é áîëãîæ 1998 îíû çààëòûã (áîëîâñðîëûí õóóëü,  30.6.1; 
Äýýä áîëîâñðîëûí õóóëü, 13.2) øèíý÷ëýí íàéðóóëæ äàõèí õóóëü÷ëàõ 
øààðäëàãàòàé.

1.

2.

3.
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íü ººðèéí ¿éë àæèëëàãààíû õýì õýìæýý, ãèø¿¿äèéí ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëèéí 

æóðìûã ÷àíä ìºðääºã áàéõ ̧ ñòîé. ̄ ¿íèé äîòîð Óäèðäàõ çºâëºëèéí ãèø¿¿íèé 

¨ñ ç¿éí ä¿ðìèéã áàòëóóëàí ìºðäºæ, ñîíèðõëûí çºð÷ëèéã ìýäýýëýõ, èéì 

çºð÷èë ¿¿ññýí íºõöºëä õýëýëö¿¿ëãèéí õýìæýýíä áàéð ñóóðèà èëýðõèéëýõ 

áîëîâ÷ øèéäâýð ãàðãàëòàä îðîëöîõ ýðõèéã õÿçãààðëàõ çîõèöóóëàëòûã 

ñàéòàð òîäîðõîéëæ ºãºõ øààðäëàãàòàé. Óäèðäàõ çºâëºëä õîëáîãäîõ àæèë 

¿¿ðãèéíõýý äàãóó ã¿éöýòãýõ, ñàíõ¿¿, àóäèò, áàðèëãà áàéãóóëàìæ ¿ë õºäëºõ 

õºðºíãº, õºðºíãº îðóóëàëò, õ¿íèé íººö ãýõ ìýò áàéíãûí áîëîí áàéíãûí 

áóñ õîðîîäûã áàéãóóëæ òîãòìîë àæèëëóóëàõ õýðýãòýé áàéíà. Óäèðäàõ çºâëºë 

ººðèéí ¿éë àæèëëàãààã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ òîäîðõîé õýìæýýíèé òºñºâ áîëîí 

çîõèîí áàéãóóëàëòûã õàðèóöàõ àëáàòàé áàéõ íü çîõèñòîé áàéæ áîëçîøã¿é. 

Ãýõäýý Óäèðäàõ çºâëºëèéí ãèø¿¿ä íü Óäèðäàõ çºâëºëèéí ãèø¿¿íèé õóâüä 

ÿìàð íýã öàëèí, íºõºí òºëáºð àâàõã¿é áºãººä õàðèí çîõèîí áàéãóóëàëòûã 

õàðèóöàõ íàðèéí áè÷ãèéí ¿¿ðýãò àæëûã çàõèðãààíû àëáàí òóøààëòàí 

äàâõàð õàðèóöàõ çîõèöóóëàëò õèéæ áîëîõ þì.

Óäèðäàõ çºâëºëèéí ãèø¿¿äýä òàâèãäàõ øààðäëàãà, òýäíèé ñîíãîí 

øàëãàðóóëàëòûã õàðààò áóñ, èë òîä áàéäëààð çîõèîí áàéãóóëàõ ÿâäëûã 

áàòàëãààæóóëñàí æóðìûã áîëîâñðóóëæ, îëîí íèéòýä íýýëòòýé ìýäýýëýõ 

õýðýãòýé áàéíà.  Óäèðäàõ çºâëºëä îðæ àæèëëàõ áîëîìæòîé èðýýä¿éí 

ãèø¿¿äèéã îëæ òîãòîîõ áèå äààñàí õàéãóóëûí õîðîî áàéãóóëàõ òóðøëàãà 

áóñàä îëîí îðíû èõ ñóðãóóëüä áàéäàã áºãººä ýíý òóðøëàãà ÷ ìàíàéä 

òîõèðîõã¿é áàéõ ¿íäýñëýë àëãà áàéíà. Óã õàéãóóëèéí õîðîîíä Ýðäìèéí 

çºâëºëèéí òºëººëºëèéã îðóóëàõ íü ÷ çîõèñòîé áàéõ áîëîâ óó.

Óäèðäàõ çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéã òîìèëäîã áàéãóóëëàãà (ýñâýë 

áàéãóóëëàãóóä) íü óëñòºðèéí áîëîí áóñàä íºëººíä àìàðõàí àâòäàãã¿é á¿òýö 

áàéõ øààðäëàãàòàé. Ìîíãîë Óëñûí Èõ Ñóðãóóëèéí õóâüä Óäèðäàõ çºâëºëèéí 

ãèø¿¿äèéã Ìîíãîë óëñûí åðºíõèéëºã÷ ÓÈÕ-ûí äýìæëýãòýéãýýð òîìèëäîã 

áàéõ íü áîëîìæèò õóâèëáàð áàéõ ìàãàäëàëòàé.

Áàéãóóëëàãûí çîõèõ ñî¸ëûã õºãæ¿¿ëæ, õºõ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. 

Óäèðäàõ çºâëºëèéí âýá õóóäàñ, ãàðûí àâëàãà, öàãèéí õóâààðü, àøèã ñîíèðõîëûí 

çºð÷ëèéí áîäëîãî çýðãèéã áîëîâñðóóëàí íèéòëýõèéí äýýð áàéãóóëëàãûí 

áóñàä õàðèëöààíû õýðýãñýëèéã õºãæ¿¿ëýõ, ãèø¿¿äèéí õîëáîãäîõ àæèë 

¿¿ðýãòýé íü óÿëäàà õîëáîîòîé ìýäëýã, òóðøëàãûã äýìæèí õºãæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ 

÷àäàâõèéã íü õºãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíä õàìðóóëàõ õýðýãòýé.

4.

5.

6.
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ýðäÌÈéÍ	Çªâëªëä:

Ýðäìèéí çºâëºë íü èõ ñóðãóóëèéí çàõèðãààíààñ õàðààò áóñ áàãø 

íàðûí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà áàéõ øààðäëàãàòàé. Ýðäìèéí çºâëºë íü èõ 

ñóðãóóëèéí ìýäýãäýõ¿éö õýñãèéã õóâü òýíö¿¿ áàéäëààð òºëººëºí ñîíãîãäñîí 
áàãø íàðààñ á¿ðýëäñýí ýðäìèéí õàìò îëíû óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà áàéõ 
¸ñòîé. Ýðäìèéí çºâëºë íü Óäèðäàõ çºâëºëººð õýëýëöýãäýí äýìæèãäñýí 
ººðèéí ä¿ðýìòýé áàéõ ¸ñòîé19.

Ýðäìèéí çºâëºë íü ñóðãàëòûí õºòºëáºð, îþóòíû ýëñýëòèéí áîäëîãî, 
áàãø àæèëä àâàõ, äýâø¿¿ëýõ, ýðäìèéí çýðýã, öîë îëãîõ çýðýã àñóóäëààð 
øèéäâýð ãàðãàõàä ñóðãóóëèéí çàõèðãàà, Óäèðäàõ çºâëºëòýé ýí òýíö¿¿ ýðõ 
ìýäýëòýé çºâøèëöºõ òàë íü áîëîõ ¸ñòîé. Èõ ñóðãóóëèéí Óäèðäàõ çºâëºëä 
áàãø íàðûã òºëººëºõ ãèø¿¿äèéã Ýðäìèéí çºâëºë øèéääýã áàéõ õýðýãòýé. 
Ò¿¿í÷ëýí èõ ñóðãóóëèéí çàõèðàë, äýä çàõèðëûã øèëýí ñîíãîõ, òºñºâ, 
òºëºâëºëòèéã áîëîâñðóóëàõ çýðýã èõ ñóðãóóëèéí àøèã ñîíèðõîëûí àëèâàà 
àñóóäëààð Ýðäìèéí çºâëºë íü çºâëºõ ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ õýðýãòýé.

Ýðäìèéí çºâëºë íü àæèë ¿¿ðãýý ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä 
õàíãàëòòàé õýìæýýãýýð èíñòèòóò÷èëàãäñàí áàéõ ¸ñòîé. Ýðäìèéí çºâëºë 
íü ã¿éöýòãýõ, ñàíõ¿¿, òºñºâ, òºëºâëºëò, ýðäìèéí ýðõ ÷ºëºº, áîëîâñðîëûí 
áîëîí ýðäýì øèíæèëãýýíèé áîäëîãî, áàãø íàðûí öàëèí õºëñ, íèéãìèéí 
àñóóäëûí çýðýã áàéíãûí áîëîí áàéíãûí áóñ õîðîîäòîé áàéõ õýðýãòýé. 
Ýðäìèéí çºâëºë íü ººðèéí òºñºâ áîëîí àëáàòàé áàéõ øààðäëàãàòàé. Ãýõäýý 
Ýðäìèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿ä íü öàëèí õºëñ, íºõºí îëãîâîð àâàõã¿é.

Áàéãóóëëàãûí çîõèõ ñî¸ëûã õºãæ¿¿ëæ, õºõ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. 
Ýðäìèéí çºâëºëèéí ä¿ðýì, âýá õóóäàñ, ãàðûí àâëàãà, öàãèéí õóâààðü, áîëîí 
ìýäýýëýë, õàðèëöààíû áóñàä õýðýãñýë¿¿äèéã ºðãºí õýðýãëýõ õýðýãòýé.

Áóñàä á¿ðýëäýõ¿¿íèé ñóðãóóëü, ôàêóëüòåòèéí ò¿âøèíä îþóòíû 

ýëñýëò, áàãø àæèëä àâàõ, äýâø¿¿ëýõ, ñóðãàëòûí òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ, 

ýðäìèéí çýðýã, öîë îëãîõ àñóóäëààðõ áàãø íàðûí õîðîîäûã  áàéãóóëæ, 

òîãòìîë àæèëëóóëàõûí çýðýãöýýãýýð òýäãýýðèéí ýðõ ìýäýë, ¿¿ðãèéã 

Ýðäìèéí çºâëºëòýé óÿëäóóëàõ øààðäëàãàòàé.

19  Õîëáîãäîõ õóóëèéí çààëòûã ººð÷ëºõ øààðäëàãàòàé (Äýýä áîëîâñðîëûí 
òóõàé õóóëèéí 11.4-5 äóãààð ç¿éë).
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