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ÓÄÈÐÒÃÀË

1 ÓÄÈÐÒÃÀË

Ãàäààä õýëýýð ¿ð íºëºº á¿õèé áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã áîëîâñðóóëàõàä
òóõàéí õýëíèé ºíäºð ìýäëýã, óð ÷àäâàð øààðäàãäààä çîãñîõã¿é òóõàéí
áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã çîðèóëàí áè÷èæ áàéãàà áîäëîãîä îðîëöîã÷ áàéõ
çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áàéäàã. Áîäëîãîä îðîëöîã÷èä  áîëîõ áîäëîãûí
çºâëºõ¿¿äýä, ýäãýýðèéí õàìò áîäëîãûí ñóäëàà÷èä, øèíæýý÷ íàðò ýíý íîìûã
çîðèóëëàà. Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä îðîëöîæ áóé ýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéí
õýðýãëýäýã àðãà áàðèë, çîðèëãî, õàðèëöàí îéëãîëöîë, õýë áîëîí õàðèëöààíû
õýðýãñýë çýðãèéã áîäëîãûí çºâëºõ¿¿ä ãýäýãò áàãòààí îéëãîíî.
¯¿íýýñ ãàäíà áîäëîãî áîëîâñðóóëàõàä îðîëöîõ  òàíû îðîëöîîíä òóõàéí
îðîí íóòãèéí ºâºðìºö íºõöºë áàéäàë ìºí íºëººëäºã.

Íèéãìèéí èéìýðõ¿¿ àðãà áàðèëûã 1 õýðýãëýí á¿òýýãäñýí ýíý íîì íü áîäëîãîä
îðîëöîã÷èä, áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ  ¿éë ÿâö áîëîí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí
òóõàé èõýýõýí ìýäýýëëèéã áàãòààñàí õýäèé ÷  ýíý á¿õ ìýäýýëëèéã òà îðîí
íóòãèéí íºõöºëäºº øóóä õýðýãëýæ áîëíî ãýñýí ¿ã áèø. Ýíý íîìîíä áàéãàà
ìýäýýëëèéã ººðèéí íºõöºë áàéäàëòàé õîëáîí àøèãëàæ ÷àäâàë áîäëîãûí
áàðèìò áè÷ãèéã çîõèîã÷èéí õóâüä òà èë¿¿ èõ äýìæëýãèéã ýíý íîìîîñ îëæ
àâ÷ ÷àäíà. Ýíý á¿õíýýñ ¿çýõýä ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãà äàðààõü ¿éë
àæèëëàãààíä òàíü òóñ áîëîõ áîëîìæòîé. ¯¿íä:

áîäëîãîä îðîëöîã÷èäûí øèíæ òºðõèéã õàðãàëçàí ¿çýæ òóñãàõàä;
áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä øèéäâýð ãàðãàõ õýðýãñýë áîëîõûíõîî
õóâüä áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã ÿìàð ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áîëîõûã íÿãòëàõàä;
áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí á¿òýö, áè÷âýðèéí á¿ðäýë õýñã¿¿äèéí òàëààðõ
ìýäëýã ÷àäâàðàà äýýøë¿¿ëýõýä;
áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãýý çîõèîõîîñ ýõëýí áýëòãýí ãàðãàõ õ¿ðòýëõ á¿õ
øàòàíä.

¯ð íºëºº á¿õèé áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã áîëîâñðóóëàõ òóõàé ýíý ãàðûí
àâëàãà íü áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä îðîëöîã÷èäûí õýðýãñýë áîëîõ
áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí åðºíõèé ä¿ð çóðãààñ àâàõóóëààä áîäëîãûí áàðèìò
áè÷ãèéí ¿íäñýí á¿ðäýë õýñã¿¿äèéã íàðèéâ÷ëàí ¿ç¿¿ëýõèéí çýðýãöýý èéìýðõ¿¿
áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã áýëòãýí ãàðãàõ õ¿ðòýëõ á¿õèé ë àñóóäëûã õàìàð÷ áàéãàà
þì. Äàðààõü á¿ä¿¿â÷èä ýíý ãàðûí àâëàãûã  òîéìëîí ¿ç¿¿ëýâ.

1 Ýíýõ¿¿ íîìîíä õýðýãëýñýí íèéãìèéí àðãà áàðèëûã Áýðêýíêîòòåð, Õàêèí (1993); Õèëýíä (2000);
Æîíñ (1997); Ìèëëåð (1984); Ïðèîð (1998); Ðàññåëë (1997); Ñâýéëñ (1990) çýðýã çîõèîã÷äûí
á¿òýýëýýñ àâëàà.
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Çóðàã 1.1   Ãàðûí àâëàãûí á¿òöèéí òîéì

Áîäëîãîä îðîëöîã÷èä         Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâö

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã

Á¿ðäýë õýñã¿¿ä:

- Áàðèìò áè÷ãèéí íýð

- Ãàð÷ãèéí àãóóëãà

- Õóðààíãóé áóþó òîâ÷îî

- Óäèðòãàë

- Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò

- Áîäëîãûí ñîíãîëòóóä

- Ä¿ãíýëò áà çºâëºìæ¿¿ä

- Èøëýë ç¿¿ëòèéí çààëò

- Ëàâëàõ ìàòåðèàë

- Õàâñðàëò

         Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãýý áýëòãýí ãàðãàõ íü

Ýíý ãàðûí àâëàãûã áîëîâñðóóëàí ãàðãàõàä ãîëëîí àíõààðñàí ç¿éë áîëîí
àðãà áàðèëûí òóõàé òîâ÷ ºã¿¿ëýõ íü íîìûã ¿ð ºãººæòýé àøèãëàõàä òóñ
áîëîõ þì. Ýíý ãàðûí àâëàãàä äýëãýðýíã¿é áàéäëààð ä¿ðñëýí ¿ç¿¿ëñýí
áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí ºâºðìºö õýëáýð íü áîäëîãûí ñóäàëãààíû ÿâöàä
áèé áîëñîí áèëýý. Ýíý íü áîäëîãûí øèíæëýõ óõààíû õ¿ðýýíä Òºâ áà Ç¿¿í
Åâðîïûí (ÒÇÅ) á¿ñýä àíõ óäààãàà õèéãäýæ áóé îëîí òîîíû ñóäàëãààã
äýìæèõ õýðýãöýýã õàðóóëæ áàéíà. Áîäëîãî ñóäëàë, áîäëîãûí øèíæèëãýýíèé
ñàëáàðûí õîîðîíä áîëîí ýíý õî¸ð ñàëáàðò ãàðñàí áîäëîãûí áàðèìò
áè÷ã¿¿äèéí òºðë¿¿ä õàðèëöàí íÿãò óÿëäààòàé áàéäàã. Èéì  ó÷ðààñ ýíý
ãàðûí àâëàãà áîäëîãûí ñóäëàà÷äàä çîðèóëàãäñàí õýäèé áîëîâ÷ áîäëîãûí
øèíæýý÷äýä áàñ õýðýãòýé þì. Ýíý òàëààð óã íîìûí ýõíèé á¿ëã¿¿äýä àâ÷
¿çñýí áîëíî.

ªìíº ãàðñàí áîäëîãûí ñóäàëãààíóóäàä õèéñýí äýëãýðýíã¿é øèíæèëãýý,
á¿ñèéí áîäëîãûí ìýðãýæèëòí¿¿äòýé õèéñýí ÿðèëöëàãà áîëîí ýíý òàëààðõ
òàéëáàð çýðýãò ¿íäýñëýí ýíýõ¿¿ áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí òîäîðõîéëîëòûã
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¿çäýã
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ãàðãàâ. Ä¿í øèíæèëãýý õèéõ çîðèëãîîð æèøýý  (I) - (V)-ä áàéãàà ÒÇÅ-ûí
á¿ñèéí àñóóäëûã òóñãàñàí ñ¿¿ëèéí ¿åèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã  ýíý ãàðûí
àâëàãàä ñîíãîí àâëàà.  ¯¿íä:

(I) “Fi scal decentral ization: From command to market” (Ñàíõ¿¿ãèéí
òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ íü: çàõèðãààäëààñ çàõ çýýëä), (Á¸ä, Ýáýë, Âîëèõ,
1995);

(I I) “Open Compet i tion, Transparency and Impartial i ty in Local Government
Contract ing Out of Publ ic Se rvices”, (Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà
òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõäýý íýýëòòýé ºðñºëäººí, èë
òîä áàéäàë, òºâèéã ñàõèñàí áàéð ñóóðèéã õàíãàõ íü), (Áààð, 2001);

(I I I) “B etween Act ive Appre ciat io n, Pa ssive Approval and D ist r ust ful
W it hdrawal” (Èäýâõèòýé áàéð ñóóðèíààñ õàíäàõ, èäýâõèã¿é àÿëäàí
äàãàëäàõ áà ¿ë èòãýí õîéø ñóóõûí õîîðîíä), (Ñâèàíèåâè÷, 2001);

(IV) “From the Un i ta ry to the Plura l ist ic: Fi ne-tun ing M inor i ty Pol icy in
Romania” (Íýãäìýë ¿çëýýñ îëîí óðãàëü÷ ¿çýëä øèëæèõ íü: Ðóìûí
äàõü áàãà ¿íäýñòíèé áîäëîãûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ), (Õîðâàò, Ñêàêêî,
2001);

(V) “Li nk ing Compet ition and Trade Pol icies i n Central and Eastern European
Countr ies” (Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóäàä ºðñºëäººí áà õóäàëäààíû
áîäëîãûã óÿëäóóëàõ íü), (Õîêìàí, Ìàâðîéäèñ, 1994).

Ýíý íîìíîîñ èë¿¿ èõ ìýäëýã îëæ àâàõûí òóëä ýäãýýð æèøýýí¿¿äèéã
àâñàí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã á¿õýëä íü óíøèõûã òàíä çºâëºæ áàéíà2.

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí á¿ðäýë õýñýã á¿ðèéí ¿¿ðãèéã ã¿í îéëãîõ, ò¿¿íèé
íèéòëýã á¿òýö, áè÷âýðèéí øèíæ áà áóñàä çîõèîã÷äûí õýðýãëýäýã àðãà áàðèë
ýíý á¿õýí íü òàíû áîäëîãî áîëîâñðóóëàõàä ÷óõàë ç¿éë áîëíî. ¯¿íèé òóëä
õýâëýãäýí ãàðñàí äýýðõ òàâàí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãýýñ àâñàí õýñã¿¿äèéã
ä¿í øèíæèëãýý õèéõ çîðèëãîîð ýíýõ¿¿ íîìûí “Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí
øèíæèëãýý” ãýñýí òàâäóãààð á¿ëýãò îðóóëëàà. Ýäãýýð æèøýý íü áîäëîãûí
áàðèìò áè÷ãèéí “çàãâàð” áóñ, õàðèí òîäîðõîé àñóóäëûã îíöëîí ñóäëàõàä
çîðèóëàãäñàí þì. ¯íýíäýý, òóõàéí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã áîëîâñðóóëàõ
áîëîí áýëòãýí ãàðãàõòàé õîëáîãäîí îðøèæ áàéäàã õ¿÷èí ç¿éëñèéí ýýäðýýòýé
áàéäàë çýðãýýñ ¿çýõýä íèéòýä ÿã òîõèðîõ çàãâàð áàéõã¿é ãýäýã íü îéëãîìæòîé.

Ìýäëýã ÷àäâàð ýçýìøèõ íü “õèéæ áàéæ ñóðäàã”3  ãýñýí áàéíãà õºãæèæ
áàéäàã èäýâõòýé ¿éë ÿâö áàéäàã. Èéìýýñ ÷ ãàðûí àâëàãà äîòîð õýä õýäýí
òºëºâëºõºä áîëîí áè÷èõäýý àøèãëàõ õÿíàëòûí õóóäñûã îðóóëëàà. Ýíý
õÿíàëòûí õóóäàñ òàíû áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãýý òºëºâëºõ, áè÷èõ áà äàõèí

2 Æèøýý áîëãîí àâñàí áàðèìò áè÷ãèéí á¿ðýí ýõèéã èíòåðíýòýýñ òàòàõ õàÿã ýíýõ¿¿ íîìíû ëàâëàõ
õýñýãò áèé.

3 Îëîí óëñûí àíãëè õýëíèé îð÷èíä äààëãàâàð õèéõýä ñóóðèëàí ñóðàõ áîëîí áèå äààí ñóðàõ
ñàíààã Áðèèí (1987); Õàò÷èíñîí, Âîòýðñ (1987); Èëëèõ (1970); Êíîëåñ (1983); Íóíýí (1988); Âèäîóñîí
(1998) çýðýã çîõèîã÷äûí á¿òýýëýýñ àâëàà.
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áîëîâñðóóëàõ á¿õ øàòàíä ººðòºº àñóóëò òàâèõ áàéäëààð àæèëëàæ ò¿¿íèéãýý
óëàì ñàéæðóóëàõ áîëîìæ îëãîíî.

Ýíý íîì ¿ð íºëºº á¿õèé áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã áîëîâñðóóëàõàä òàíü
÷óõàë õýðýãñýë áîëîí àøèãëàãäàõûí çýðýãöýý òàíû áýëòãýí ãàðãàñàí áàðèìò
áè÷ãèéí ¿ð ä¿í ÷ àìæèëòàíä õ¿ðíý ãýäýãò áèä íàéäàæ áàéíà.
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ÁÎÄËÎÃÎÄ ÎÐÎËÖÎÃ×ÈÄ

2 ÁÎÄËÎÃÎÄ ÎÐÎËÖÎÃ×ÈÄ

Íîìûí ýíý á¿ëýãò áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷ áàãèéí òîâ÷ òîéì áà áîäëîãîä
îðîëöîã÷èäûí òóõàé ¿ç¿¿ëëýý. Ýíý ñàëáàðò ýõëýí àæèëëàæ áóé õ¿ì¿¿ñò
ýíý íü õàìãèéí åðºíõèé îéëãîëòûã ºãºõ áà õàðèí òóðøëàãàòàé áîäëîãûí
ìýðãýæèëòí¿¿äýä á¿òýýëèéíõýý ãîë ãîë óõàãäàõóóíûã òóíãààí òóñãàõ áîëîìæ
îëãîíî. Òà çîõèîã÷èéíõîî õóâüä áîëîâñðóóëàõ ãýæ áóé áîäëîãûí áàðèìò
áè÷ãèéíõýý öàð õ¿ðýý, õýëáýðèéã òîäîðõîéëîõ ãîë ñàíàà, çàð÷èì, ¿íýò
ç¿éëñ áà àãóóëãûí òàëààð èë¿¿ ñàéí ìýäýæ áàéõ õýðýãòýé òóë ýíý àñóóäàëä
àíõààðëàà ýõýëæ õàíäóóëàõ íü ç¿éòýé þì.

Ýíý á¿ëãèéí ýõýíä áîäëîãûí òóõàé ºðãºí òîäîðõîéëîëòûã òóñãàæ óëìààð
áîäëîãîä îðîëöîã÷èä áîëîí òýäãýýðèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã àâ÷ ¿çëýý.
Äàðàà÷èéí äýä á¿ëýãò áîäëîãûí øèíæëýõ óõààíû ò¿¿õèéã òîéì÷ëîí ¿ç¿¿ëæ
ýöýñò íü áîäëîãûí øèíæëýõ óõààíûã þó õàâñàðãà óõààí áîëãîæ áàéãààã
õàðóóëëàà.

2.1 Áîäëîãî ãýæ þó âý?

Áîäëîãûí ñóäàëãààíû òîäîðõîéëîëòûã “àëèâàà ç¿éëèéã õèéõ, ýñ õèéõèéã
çàñãèéí ãàçàð ñîíãîäîã” ãýñýí ºðãºí æèøýýíýýñ àâàõóóëààä (Äàé, 1992,
Àíäåðñîíû èøëýë, 1994 îí, 4-ð õóóäàñ), “íýã áóþó õýñýã õ¿ì¿¿ñ àëèâàà
àñóóäàëä òîäîðõîé çîðèëãîîð õàíäàõ ¿éë àæèëëàãàà “ (Àíäåðñîí, 5-ð
õóóäàñ) ãýæ èë¿¿ íàðèéí áàéäëààð ä¿ðñëýí ãàðãàñàí áàéäàã. Ýíý òàëààð
áàéãàà îëîí òºðëèéí ñàíàë ä¿ãíýëòèéã ¿ç¿¿ëýõèéí òóëä ýíýõ¿¿
òîäîðõîéëîëòûã ºðãºí õ¿ðýýãýýð õàìàð÷ áóé ãîë ãîë ¿çýë áàðèìòëàëûã
òîäðóóëàí ¿çýõ õýðýãòýé þì. Àíäåðñîíû òîäîðõîéëñîíîîð äàðààõü ç¿éë¿¿ä
ãîë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿ä áîëäîã. ¯¿íä:

Òºðèéí áîäëîãî áîë:

ýðõ ìýäýë á¿õèé çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãàà
Òºðèéí áîäëîãî íü ýðõ ç¿é, óëñ òºð áà ñàíõ¿¿ãèéí ýðõ ìýäýë á¿õèé
çàñãèéí ãàçðààñ ã¿éöýòãýõ ¿éë àæèëëàãàà ìºí.

áîäèò áàéäëûí õýðýãöýý áóþó àñóóäàëä õàíäàõ
Òºðèéí áîäëîãî íü íèéãýì, íèéãìèéí á¿ëýã õ¿ì¿¿ñ, òóõàéëáàë, èðãýä, òºðèéí
áà òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí òîäîðõîé õýðýãöýý, àñóóäàëä õàðèóëàõûã
ýðìýëçäýã.

çîðèëãîä áàðèìæààëñàí
Òºðèéí áîäëîãî íü òóõàéí çîðèëòîò á¿ëãèéí òîäîðõîé õýðýãöýýã õàíãàõ
þìóó ýñâýë ò¿¿íèéã øèéäâýðëýõ îðîëäëîãûã òºëººëæ ÷àäàõ ñàéòàð
áîäîëöñîí çîðèëòóóäàä õ¿ðýõèéã ýðýëõèéëäýã.

Áîäëîãûí
òîäîõîéëîëò
ÿíç á¿ð
áîëîâ÷ íýã
èæèë
¿íäñýí
á¿ðýëäýõ¿¿í
õýñýãòýé
áàéäàã
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¿éë àæèëëàãààíû ÷èã
Òºðèéí áîäëîãî íü öîðûí ãàíö øèéäâýð, ¿éëäýë áóþó õàðèó ¿éëäýë áèø,
õàðèí ñàéòàð áîëîâñðóóëñàí àðãà áàðèë, ñòðàòåãè þì.

ÿìàð íýãýí ç¿éëèéã õèéõ, ýñâýë þó ÷ õèéõã¿é áàéõ øèéäâýð
Áîëîâñðóóëñàí áîäëîãî íü àñóóäëûã øèéäýõèéã îðîëäîí àðãà õýìæýý àâäàã
ýñâýë, òóõàéí ¿åèéí áîäëîãûí õ¿ðýýíä ýíý àñóóäàë øèéäýãäýíý õýìýýí
¿çýæ àðãà õýìæýý àâäàãã¿é.

íýã áóþó õýä õýäýí õ¿íèé àæèëëàãàà áîëîõ íü
Áîäëîãî íü òºðèéí íýã òºëººëºë áóþó áàéãóóëëàãà ýñâýë õýä õýäýí
îðîëöîã÷îîð äàìæèí õýðýãæèæ áîëíî.

¿éë àæèëëàãààíû ¿íäýñëýë
Áîëîâñðóóëñàí áîäëîãî íü áîäëîãûí öààíà áàéãàà ó÷èð øàëòãààíûã ãîë
òºëºâ òóñãàäàã.

øèéäâýð ãàðãàõ
Áîäëîãî íü àëü õýäèéí ãàðãàñàí øèéäâýð áîëîõîîñ õèéõ ãýæ áóé ñàíàà
áóþó àìëàëò áóñ.

2.2 Áîäëîãîä îðîëöîã÷èä ãýæ õýí áý?

Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ íü íèéãýìä øóóä íºëºº ¿ç¿¿ëíý, èéìýýñ ¿éë ÿâöûí
ÿíç á¿ðèéí ò¿âøèíä îðîëöîã÷èä íü ãîë òºëºâ îëîí áºãººä ÿíç á¿ðèéí
õ¿ì¿¿ñ áàéäàã. Ýäãýýð õóâü õ¿í áóþó á¿ëýã õ¿ì¿¿ñ íü áîäëîãûí øèéäâýðèéí
¿ð ä¿íã øóóä áóþó øóóä áóñààð ñîíèðõîæ áàéäàã, òóõàéëáàë, ñîíèðõîã÷
òàëóóä íü òºðèéí àëáàä, áîäëîãûí çºâëºõ¿¿ä, òºðèéí áóñ ýñâýë íèéãìèéí
ºðãºí õ¿ðýýíèé õóâü õ¿í áóþó õýñýã á¿ëýã õ¿ì¿¿ñ áàéäàã. Ýäãýýðèéí ãîë
öºìä àñóóäëûã çîõèöóóëàí øèéäâýðëýõ çîðèóëàëò á¿õèé òºðèéí õîëáîãäîõ
áàéãóóëëàãà ýñâýë õýä õýäýí áàéãóóëëàãà  áàéíà. Çàðèì íºõöºëä áîäëîãûí
øèíæýý÷èä, áîäëîãûí áóþó îþóíû òºâ¿¿ä íü òºðèéí áàéãóóëëàãàòàé õàìòäàà
øóóä çºâëºõ õàðèëöààíä çàõèàëàã÷ áîëîí îðæ áîëîõ þì. Ýíý òîõèîëäîëä
òºðèéí áàéãóóëëàãà íü áîäëîãûí øèíæýý÷èä þìóó áîäëîãûí òºâ¿¿äèéí
àñóóäëûã íàðèéí ñóäàëæ õýðýãæ¿¿ëýõ òºðèéí áîäëîãûí ¿íäýñ áîëîõ áîäëîãûí
çºâëºìæ ãàðãàõûã õ¿ëýýæ áàéäàã. Åðºíõèéëºí õýëýõýä áîäëîãî ñóäëàëûí
òºâ¿¿äýýñ óðä íü ÿâóóëñàí ñóäàëãàà íü ýäãýýð ã¿íçãèéð¿¿ëñýí ñóäàëãààíû
ïðàêòèê ¿íäýñ áîëæ áàéíà. Òºâ Ç¿¿í Åâðîïò øèíæýý÷èä áà çàñãèéí ãàçðûí
õîîðîíä øóóä õàðèëöàà áàðàã áàéõã¿é áîëîâ÷ áîäëîãî ñóäëàà÷èä, øèíæýý÷
íàð áîëîí áîäëîãûí òºâ¿¿ä òóõàéí àñóóäëààðõè áîäëîãûí ìýòãýëöýýíä
íºëººëºõ çîðèëãîòîé áàéäàã. Èíãýõäýý òýä ñóäàëãàà á¿õèé ìàòåðèàëàà
áýëòãýí ãàðãàæ õýâë¿¿ëýí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë áîëîí áóñàä ÿíç
á¿ðèéí àðãààð òºðèéí áîäëîãîä ºðãºí õàìðàãäàõ õ¿ì¿¿ñèéí äóíä
ñóðòàë÷èëàõ çàìààð çîðèëãîäîî õ¿ðíý.

Áîäëîãîä
îðîëöîã÷èä
íü òºðºë
á¿ðèéí
ñîíèðõîã÷
òàëóóä
áàéäàã
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Àðä÷èëñàí àëü ÷ íèéãýìä àëèâàà ñîíèðõîã÷ òàëóóä ñàéí ãýæ ¿çñýí ñîíãîëòîî
õàìãààëàõûí òóëä ¿ð ä¿í ºãºõ¿éö á¿õèé ë àðãûã õýðýãëýäýã. Æèøýý íü,
òóõàéí àñóóäëûã ýðõýëäýã òºðèéí áàéãóóëëàãàòàé ýñâýë áóñàä òºðèéí
áóþó ïàðëàìåíòûí òºëººëºã÷èäòýé õàìòðàí,  ýñâýë õýâëýë ìýäýýëëèéí
õýðýãñëèéã àøèãëàí àæèëëàäàã. Ýíýõ¿¿ ñîíèðõîã÷ òàë íü Òºðèéí áóñ
áàéãóóëëàãà (ÒÁÁ), îëîí óëñûí òºðèéí áàéãóóëëàãà (ÎÓÒÁ), áîäëîãûí áóñàä
çºâëºõ¿¿ä áóþó áîäëîãûí òºâ¿¿ä, îðîí íóòãèéí òºð çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä,
óëñ òºðèéí íàìóóä, íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä, õîëáîîä áóþó ñàíàà íýãäñýí èðãýä
çýðýã áîëíî. Çóðàã 2.1 äýýð áîäëîãûí çºâëºõèéí ¿¿äíýýñ áîäëîãî
áîëîâñðóóëàã÷èä áà òýäãýýðèéí õàðèëöààã õàðóóëëàà.

Çóðàã 2.1  Áîäëîãîä îðîëöîã÷èäûã áîäëîãûí
çºâëºõ õýðõýí ¿çýæ áàéãàà íü

Áîäëîãûí
ñóäëàà÷/

Òºâ

Çàñãèéí ãàçðûí
áàéãóóëëàãà

Áóñàä
ñîíèðõîã÷
òàëóóä

Áîäëîãûí
øèíæýý÷/

Òºâ

Áîäëîãûí ¿ð ä¿í
Õýðýãöýý/Çºâëºãºº/Õàðèó ¿éëäýë
Áîäëîãûí çºâëºìæ
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Áîäëîãûí
øèíæëýõ
óõààíû
ãóðâàí
çàð÷èì:
îëîí
ñàëáàðûã
õàìàðñàí,
àñóóäëûã
øèéäâýðëýõèéã
àâ÷ ¿çäýã,
íîðìàòèâ
õ¿ðýý (õýì
õýìæýý)
á¿õèé

4 Óã òîâ÷îîã Õàóëåòò, Ðàìåø (1995) íàðûí á¿òýýëä ¿íäýñëýí õèéâ.

Áîäëîãî
ñóäëàë áîëîí
áîäëîãûí
øèíæèëãýý íü
áîäëîãûí
øèíæëýõ
óõààíû õî¸ð
ñàëáàð þì

2.3  Óëñ òºðèéí øèíæëýõ óõààíààñ áîäëîãûí øèíæëýõ
óõààíðóó4

Ïèòåð Ä.Ëåîíû (Õàóëåòò, 1994,  Ðàìåøò èøëýñýí, 1994 îí, 18-ð õóóäàñ)
çààñíààð “áîäëîãûí ñóäàëãàà íü óðò ò¿¿õòýé, áîãèíî òóóëñàí çàìòàé þì.
ªºðººð õýëáýë, òºðèéí áîäëîãî íü ºíãºðñºí ìÿíãàíä îëîí òîîíû ñóäàëãààíä
õàìààðàëòàé áàéñàí  õýäèé ÷ öýãöòýé ñóäàëãàà íü çºâõºí õýäýí àðâàí
æèëýýð õýìæèãääýã þì”. ¯íýí õýðýãòýý, óëàìæëàëò óëñ òºðèéí óõààíààñ
ãàäíà çàñãèéí ãàçðóóä ¿íýõýýð þó õèéäýã òàëààð ñóäàëæ àâ÷ ¿çýõ
øààðäëàãàòàé þì ãýñýí îéëãîëòûí ¿íäñýí äýýð äýëõèéí 2-ð äàéíû ñ¿¿ë÷ýýñ
áîäëîãûí øèíæëýõ óõààí õºãæèí ãàð÷ èðñýí áèëýý. Ýíý çàð÷èì äàðààõü
ãóðâàí øèíæòýé. ¯¿íä:

Îëîí ñàëáàðûã õàìàðñàí
Áîäëîãûí øèíæëýõ óõààí íü íèéãìèéí øèíæëýõ óõààíû ñàëáàðò õèéãäñýí
ñóäàëãàà áîëîí àðãà ç¿é äýýð òóëãóóðëàõûí çýðýãöýý õºãæëèéíõºº ÿâöàä
ººðèéí õàíäëàãóóäòàé áîëæ áàéíà.

Àñóóäëûã øèéäâýðëýõ
 Òóõàéí íèéãýìä áîäèòîéãîîð îðøèæ áóé òóëãàìäñàí àñóóäëóóäûã
øèéäâýðëýõýä àíõààðäàã.

Íîðìàòèâ õ¿ðýý /õýì õýìæýý/
Íîðìàòèâ õ¿ðýýã òîäîðõîéëîõ õàíäëàãà ñ¿¿ëèéí ¿åä áóóð÷ áàéãàà áîëîâ÷
áîäëîãûí øèíæëýõ óõààíû õ¿ðýýíä îëîí ñîíãîëò õèéõ ÿâäàë ¿íýëýìæèä
òóëãóóðëàñàí ç¿éë áîëæ áàéíà.

Öàã õóãàöàà óëèðàõ òóòàì áîäëîãûí øèíæëýõ óõààí õî¸ð ººð á¿ëýãò
õóâààãäñàí áàéíà. Íýã äýõ íü, òîäîðõîé áîäëîãûí àñóóäëààð àíõäàã÷
ñóäàëãàà ÿâóóëàõ çàìààð áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ  ¿éë ÿâöûã îéëãîæ
ìýäýýëýõèéã ýðìýëçýæ áàéäàã áîäëîãî ñóäëàë ìºí. Áîäëîãî ñóäëàëûí
ñàëáàð íü ãîë òºëºâ áîäëîãûí ñóäëàà÷èä áóþó ýðäýìòäèéí ñîíèðõëûí
á¿ëã¿¿ä áàéäàã. Òóñ ñàëáàðûí õî¸ðäàõü ÷èãëýë íü áîäëîãûí øèíæèëãýý
þì. Ýíý ÷èãëýë íü èë¿¿ óëñ òºðæñºí øèíæòýé  áºãººä òºðèéí
áàéãóóëëàãóóäàä çîðèóëàí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ çàìààð æèíõýí áîäëîãûí
¿ð ä¿íä øóóä íºëººëºõèéã ýðìýëçäýã. Áîäëîãûí øèíæýý÷èä ýñâýë áîäëîãûí/
îþóíû òºâ¿¿ä áîäëîãûí øèíæèëãýýã õèéäýã. Äàðààõü á¿ä¿¿â÷èä áîäëîãûí
øèíæëýõ óõààíû ñàëáàðûí õ¿ðýýã ¿ç¿¿ëëýý.
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Çóðàã 2.2 Áîäëîãûí øèíæëýõ óõààíû õ¿ðýý

Íèéãìèéí øèíæëýõ óõààí

Áîäëîãûí øèíæëýõ óõààí

Áîäëîãûí øèíæèëãýý

(ÿâóóëàõ æèíõýíý áîäëîãûã

áîëîâñðóóëàõ)

Áîäëîãî ñóäëàë

(áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ  ¿éë

ÿâöûã îéëãîõ ìýäýýëýõ)

Ýäãýýð áîäëîãûí øèíæëýõ óõààíû õàíäëàãóóä ñàÿõàí Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîïûí
îðíóóäàä øèëæèëòèéí ¿åä õýðýãæñýí þì. Èéìýýñ òóñ ñàëáàð ýíý á¿ñèéí
õóâüä õºãæëèéíõºº ýõíèé øàòàíä áàéãàà áºãººä õýí þóã õèéõ, ÿàæ õèéõ,
õýíèé òºëºº ãýñýí ç¿éë¿¿äèéã õóâààðèéã õàðààõàí á¿ðýí òîäîðõîéëæ
÷àäààã¿é áàéíà. Ò¿¿íýýñ ãàäíà áîäëîãûí õ¿ðýýíèé ýìïèðèê (ïðàêòèê)
øèíæèëãýý òóñ á¿ñýä äºíãºæ ýõëýýä áàéíà ãýäýã íü ºíºº õ¿ðòýë õèéãäñýí
àæëûí èõýíõè õýñýã íü ýäãýýð õ¿ðýýíä õèéãäñýí àíõíû ñóäàëãààíóóäàä,
ººðººð õýëáýë, áîäëîãî ñóäëàëûí àñóóäàëä èë¿¿ òºâëºð÷ áàéíà ãýäãèéã
õàðóóëæ áàéíà. ¯¿íèé çýðýãöýý ÿëàíãóÿà, 1990-ýýä îíû  ýõýýð á¿ñèéí
îþóíû îëîí òºâ¿¿ä çàñãèéí ãàçàðòàéãàà áîäëîãûí øèíæýý÷ çºâëºõ-
¿éë÷ë¿¿ëýã÷ ãýñýí óëàìæëàëò õàðèëöààòàé áàéñàí áà ýíý õàðèëöààãààð
äàìæóóëàí Äýëõèéí Áàíê, Îëîí óëñûí âàëþòûí ñàí çýðýã îëîí óëñûí
äýìæèã÷äèéí áîäëîãûã ñóðòàë÷èëäàã áàéëàà (Êðàñòåâ, 2001). ̄ íýõýýð àëèâàà
á¿ñ áîëîí îð÷èí äàõü òºðèéí áîäëîãûí õýò óëñ òºðæñºí åðòºíöºä áîäëîãûí
ººð÷ëºëò ãàð÷ áàéäàã  ïðàêòèê øèíæèëãýýíä ýíý íü çààâàë ¿íäýñëýõ
àëáàã¿é ãýäãèéã ñàíàæ áàéõ õýðýãòýé. Óëñ òºðèéí ò¿ðýìãèé õóâèðàìòãàé
åðòºíöèéí õ¿ðýýíä ýíý íü ººð÷ëºëòèéí õóðäàñãàã÷ áîëîõ êàìïàíèò àæëûí
àìëàëòûí õýðýãæèëò ãýõ ìýò öýâýð óëñ òºðèéí øàëòãààí ãîëëîí áîëæ
áàéäàã.

Áîäëîãûí
øèíæëýõ
óõààí ÒÇÅ-
ûí
îðíóóäàä
õºãæèõ
øàòàíäàà
áàéíà

Òºëºâëºõäºº àøèãëàõ õÿíàëòûí õóóäàñ

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãýý áýëòãýõäýý äàðààõü ç¿éëèéã àíõààðàõ õýðýãòýé.

¯¿íä:

Òà áîäëîãûí àñóóäëààð õèéæ áàéãàà îäîîãèéí àæëàà áîäëîãûí

ñóäëàë ãýæ ¿çäýã ¿¿, ýñâýë áîäëîãûí øèíæèëãýý ãýæ ¿çäýã ¿¿?

Áîäëîãîä îðîëöîã÷èäûí ÿìàð ñîíèðõîã÷ òàë òàíû îäîî àæèëëàæ
áóé áîäëîãûí àñóóäëûã ñîíèðõîæ áàéíà âý?

Áîëîâñðóóëæ áóé áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãýýðýý äàìæóóëàí òà õýíòýé

øóóä áîëîí øóóä áóñààð õàðèëöàõûã õ¿ñ÷ áàéíà âý?
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2.4 Áîäëîãûí øèíæëýõ óõààí íü õàâñàðãà
ñóäëàãäàõóóí áîëîõ íü

Áîäëîãûí øèíæëýõ óõààíû ñàëáàðûí çàð÷ìóóä áîëîí ¿íýëýìæèéã íýãòãýí
àâ÷ ¿çýõýä ýíý ñàëáàðûí õàâñàðãà øèíæ ÷àíàð äàâàìãàéëñàí áàéäàã.
Áîäëîãûí øèíæëýõ óõààíûã óëàìæëàëò ñóóðü óõààíààñ ÿëãàõ õî¸ð ãîë
õ¿÷èí ç¿éë áàéäàã.

Áîäèò àñóóäëûí øèéäëèéã îëæ òºëºâëºõ
Óëàìæëàëò ñóóðü óõààí òîäîðõîé á¿ëãèéíõýíä ìýäëýã îëãîõûã ãîë÷èëäîã
áîë áîäëîãûí øèíæëýõ óõààí íü áîäèò àñóóäëûã àâ÷ ¿çäýã. Òèéìýýñ ýíý
íü çîðèëòîò íèéãìèéí á¿ëãèéã çºâëºìæººð õàíãàí ò¿¿íèéãýý õýðýãæ¿¿ëýõ
õ¿ðýýã íü òîäîðõîéëæ ºãäºã. Æèøýý íü, òóõàéí íèéãýìä îðøèæ áóé
àæèëã¿éäëèéã íèéãìèéí ¿çýãäëèéíõ íü õóâüä îéëãîõîä õóâü íýìðýý
îðóóëàõàä ò¿¿íèé øàëòãààí, õýëáýð¿¿äýä øèíæèëãýý õèéõ íü õàíãàëòã¿é
áàéäàã. Áîäëîãûí ñóäëàë òóõàéí íèéãýìä àæèëã¿éäýë íü òóëãàìäñàí àñóóäàë
áîëæ áàéãàà ó÷èð øàëòãààíûã îéëãóóëàí ýíý àñóóäëûã øèéäâýðëýõ  òàëààð
àâ÷ áîëîõ àðãà õýìæýýã çºâëºìæ áîëãîõ çàìààð ýíý ìýäëýãýý áîäèò
àìüäðàëä àøèãëàõ ¸ñòîé. ¯¿íýýñ õàðâàë àñóóäëûí øèéäëèéã îëîõ ÿâäàë
ýíý ñàëáàðûí ãîëò ç¿ðõ íü áîëæ áàéíà. Ýíý íü àëèâàà øèíæèëãýý áîäèò
áàéäàëä òóëãóóðëàñàí áàéõûí çýðýãöýý ïðàêòèê à÷ õîëáîãäîëòîé, õýðýãæèõ
áîëîìæòîé, ºðãºí öàð õ¿ðýýòýé ¿ð ä¿íã ýðæ õàéõàä ÷èãëýñýí áàéõ ¸ñòîéã
õàðóóëæ áàéíà.

¯íýëýìæèä òóëãóóðëàñàí ¿íäýñëýãýý ãàðãàõ íü
Èéìýðõ¿¿ ïðàêòèê à÷ õîëáîãäîë á¿õèé ¿ð ä¿íã ýðæ õàéõäàà áàéãàà á¿õ
ºãºãäºëä ã¿íçãèé, ºðãºí õ¿ðýýã õàìàðñàí  øèíæèëãýý õèéõèéã øààðäàõààñ
ãàäíà íýãýíò íèéãìèéí øèíæ ÷àíàðòàé àñóóäëûã àâ÷ ¿çýæ áàéãàà áîëîõîîð
áîäëîãûí ñóäëàà÷èä, øèíæýý÷èä òóõàéí àñóóäëûã øèéäýõýä õàìãèéí ñàéí
¿ð ä¿í õ¿ðýõ¿éö ¿íýëýìæèíä òóëãóóðëàñàí çàðèì íýã ä¿ãíýëòèéã õèéõ
õýðýãòýé. Èéìýýñ òºðèéí áîäëîãûí õýò óëñ òºðæñºí îð÷èíä òîäîðõîé
àñóóäëûí òàëààðõ ñàíàëàà ºðãºí õ¿ðýýíèé õ¿ì¿¿ñò õ¿ðãýõäýý çºâõºí ïðàêòèê
ñóäàëãààíûõàà ¿ð ä¿íã õºíäëºíãèéí áàéð ñóóðèíààñ õ¿ðãýõ áóñ òàíû  ºã÷
áóé áîäëîãûí çºâëºìæ õàìãèéí íèéöòýé íü ãýäýãò òýäíèéã èòã¿¿ëýõ ÷àäâàðòàé
áàéõ íü ÷óõàë. ªºðººð õýëáýë, ºãºãäëèéí øèíæèëãýýíèé ¿ð ä¿íã
òàíèëöóóëàõäàà òóõàéí àñóóäëààð ãàðñàí ìýòãýëöýýíä õàíãàëòòàé íºëººëæ
÷àäàõã¿é þìàà ãýõýä  ººðèéí áàéð ñóóðèéã áàòëàõ îëîí òàëòàé,  òóóøòàé
íîòîëãîî áîëãîõîä ò¿¿íèéã àøèãëàâàë èë¿¿ ¿ð íºëºº ¿ç¿¿ëíý. Ýíý ñàíààã
Ìàæîíý (1989) äàðààõü áàéäëààð èõ àÿòàéõàí ä¿ãíýñýí áàéäàã. ¯¿íä:

Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ áà áîäëîãûí çºâëºãºº ºãºõ íü ìýñ çàñàë õèéõ ëóãàà
àäèë óð ÷àäâàðûí àæèë þì. Áèä ýäãýýð ìýðãýæèëòí¿¿äèéã òîëãîéäîî õýð
èõ ìýäýýëýë îëæ àâñàí áàéäàë ýñâýë ãàðãàñàí àëáàí ¸ñíû òºëºâëºãººíèé
õýìæýýãýýð íü ä¿ãíýäýãã¿é. Õàðèí öàã ¿åý îëñîí, àñóóäëûã íàðèéí  àâ÷
¿çñýí, þó áîëîìæòîé, ÿìàð ñààä áýðõøýýë áàéæ áîëîõûã òàíèí ìýäýõ
÷àäàâõè, ñóë òàëûã á¿òýýë÷ýýð àøèãëàõ, áóñäûí àëäààíààñ ñóðàõ ÷àäâàð,
óðä ºìíº õèéãäñýí áàéõ ¸ñòîé ç¿éëèéí òóõàé ÿðèëã¿é, õàðèí õ¿ì¿¿ñò
òýäãýýðèéí ìýäýæ áàéãàà þóã õèéñýí áàéõ ¸ñòîé ç¿éëýý õèéõèéã èòã¿¿ëýí
¿íýìø¿¿ëýõ ÷àäâàð (20-ð õóóäàñ) çýðýã  øàëãóóðààð  ä¿ãíýäýã.

Àñóóäëûí
øèéäëèéã
îëîõ
õàðèëöàà
ãîë íü þì

ªãºãäëèéí
øèíæèëãýýíä
¿íäýñëýí
¿íýëýìæèä
òóëãóóðëàñàí
¿íäýñëýãýýã
ãàðãà
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3 ÁÎÄËÎÃÎ ÁÎËÎÂÑÐÓÓËÀÕ ¯ÉË ßÂÖ

Áîäëîãîä îðîëöîã÷èäûí ìºí ÷àíàðûã òîâ÷ àâ÷ ¿çñýí õî¸ðäóãààð á¿ëýãò
áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöûí øèíæ ÷àíàð áîëîí óã ¿éë ÿâöàä õýðýãëýäýã
õàðèëöààíû õýðýãñýëä ãîëëîí àíõààðëàà. Ýíý á¿ëýã áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ
¿éë ÿâöûí òîéìîîñ áóþó áèä íèéòýýðýý ìýäýõ áîäëîãûí îð÷èëîîñ ýõýëæ
áàéíà. Ãàðûí àâëàãûí çîðèëãî íü áîäëîãî ñóäëàëûí îíîë, àðãà ç¿éí5 òàëààð
õèéãäñýí îëîí òîîíû ñóäàëãààíä íýìýëò ç¿éë õèéõ áóñ, çºâõºí áîäëîãûí
îð÷èëûí òîâ÷ òîéìûã àâ÷ ¿çýõ ÿâäàë þì. Ýíý íü óã ¿éë ÿâöûí ¿ð ä¿íã
òàéëàãíàõ áà õàðóóëàõàä ãîëëîí õýðýãëýäýã õàðèëöààíû õýðýãñëèéã ñàéòàð
îéëãîõîä òóñ áîëîõ áºãººä ýíý íîì áîëîí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí õóâüä
÷ ãîë àíõààðàõ ç¿éë áîëäîã.

Ýíý á¿ëãèéí õî¸ðäóãààð äýä á¿ëýãò  áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä
áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, çîðèëãûí òóõàé àâ÷ ¿çýõ áîëíî.
Á¿ëãèéí òºãñãºëä óíøèã÷äàä áîäëîãûí ñàíàà, çºâëºìæèéã õ¿ðãýõèéí òóëä
õàðèëöààíû ººð ÿìàð õýðýãñëèéã àøèãëàæ áîëîõûã àâ÷ ¿çëýý. Ýíýõ¿¿ ñ¿¿ë÷èéí
ç¿éëä áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã áîëîí áóñàä õýðýãñëèéí õîðîîíäûí óÿëäàà
õîëáîîã õàðóóëàõûã çîðèëîî.

3.1 Áîäëîãûí îð÷èë6

Àãóóëãà áà çîðèëãîîñ õàìààðàí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä ÿíç á¿ðèéí
áàéäëààð õàíääàã õýäèé ÷ áîäëîãûí øèíæëýõ óõààíû ñàëáàðò íèéòëýã
õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí ñóðàõ áè÷ãèéí çàãâàðûã àâ÷ ¿çüå. ¯¿íèéã áîäëîãûí
îð÷èë ãýæ íýðëýäýã  (Çóðàã 3.1–ñ õàðíà óó).

5 Àíäýðñîí (1994); Áàðäàõ (1996); Äàé (1992); Õàóëåòò, Ðàìåø (1996) çýðýã çîõèîë÷äûí.
6 Ýíý õýñãèéã Àíäýðñîí /1994/, Áàðäàõ /1996/, Õàóëåòò áà Ðàìåø /1996/, Îãàéÿàãèéí èõ ñóðãóóëü

/1998/, Íýýëòòýé íèéãýì õ¿ðýýëýí /1999/, Ïàë /2000/, Ñìèò /2000/ çýðýã á¿òýýëä àâ÷ ¿çñýí áèé.

Çóðàã 3.1  Áîäëîãûí îð÷èë

       1. Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò

¯íýëãýý 6.     2. Áîäëîãûí õóâèëáàðóóäûã
    ãàðãàõ/Áîäëîãîî òîìú¸îëîõ

Áîäëîãûí õýðýãæèëò 5. 3. Øèéäëèéí ñîíãîëò/Ñàéí ãýæ

áà õÿíàëò                                      ¿çñýí áîäëîãûí ñîíãîëòûã õèéõ

4. Áîäëîãûí õýðýãæèëòèéí òºëºâëºëò

Áîäëîãûí
îð÷èë
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¯Ð ÍªËªª Á¯ÕÈÉ ÁÎÄËÎÃÛÍ ÁÀÐÈÌÒ ÁÈ×ÈÃ ÁÎËÎÂÑÐÓÓËÀÕ ÍÜ

Áóñàä çàãâàðûí àäèë áîäëîãûí îð÷èëûí ýíý çàãâàð íü óíøèã÷äàä íýãäñýí
òîéì îéëãîëòûã ºãäºãººðºº äàâóó òàëòàé áîëîâ÷ óÿí õàòàí ÷àíàð äóòàãääàã.
ªºðººð õýëáýë, ýíý çàãâàð íü õýçýý ÷ áîäëîãûí ìýðãýæèëòýíä òóõàéí
íºõöºë áàéäàëä òîõèðñîí àðãà õýìæýý àâàõûã çààõã¿é áîëîâ÷ áîäëîãûí
ìýðãýæèëòýíä ïðàêòèê àìüäðàëä òîõèîëääîã íºõöë¿¿äýä õýðõýí àæèëëàõ
÷èãëýëèéã ºãíº. Ò¿¿íýýñ ãàäíà áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöûí æèíõýíý
ìºí ÷àíàð íü ñàíàë áîëãîæ áóé çóðãààí øàòòàé ¿éë ÿâöûí øàò á¿ð íü
ºìíºõ áîëîí äàðààãèéí àðãà õýìæýýíèé òóõàé ìýäýýëýõ ÷àäâàðòàéä îðøèíî.
Æèøýý íü, áîäëîãûí ñàéí ñîíãîëò õèéõèéí òóëä õóâèëáàðóóäàà  ¿íýëýí
öýãíýõ íü àñóóäëûã èë¿¿ ã¿í, ºðãºíººð òîäîðõîéëîõîä òàíü òóñàëíà. Èéìýýñ
Áàðäàõûí (1996) äýâø¿¿ëñíýýð  ¿éë ÿâöûã çàëãàìæëàí äàâòàãäàõ ÷àíàðòàé
ãýæ ¿çýõ ¸ñòîé, ººðººð õýëáýë, áîëîìæèéí ¿ð ä¿íä õ¿ðòëýý áîäëîãûí
îð÷èëûí ¿å øàò á¿ðèéã àâ÷ ¿çýõ øààðäëàãàòàé áîëíî.

Áîäëîãûí îð÷èëûí  á¿õ øàò íü õàìòûí áîëîí õàðèëöàí ¿éë÷ëýõ øèíæòýéã
àíõààðàõ íü ÷óõàë. Áîäëîãûí ¿ð íºëºº á¿õèé èõýíõ ñóäàëãàà, øèíæèëãýý
íü áàãààð õèéãääýã áºãººä ýíý ¿éë  ÿâöûí òóðøèä ÿíç á¿ðèéí ñîíèðõîã÷
òàëóóäûã áîäëîãûí îð÷ëûí ¿å øàò á¿ðò ÿìàð íýãýí áàéäëààð îðîëöóóëäàã.
Æèøýý íü, àñóóäëàà òîäîðõîéëîõ ¿å øàòàíä áîäëîãûí ñóäëàà÷èäòàé ñàíàë
ñîëèëöîõîîñ ýõëýýä çîðèëòîò á¿ëãèéí õ¿ì¿¿ñòýé õàìòðàí èë¿¿ ¿ð àøèãòàé
áîäëîãûí ñîíãîëòûí ñóäàëãààã õèéõ, ìºí ººðèéí ãàðãàñàí áîäëîãûí çºâëºìæèéã
òàíèëöóóëàõûí òóëä çàñãèéí ãàçðûí òºëººëºã÷èäòýé óóëçàõ çýðýã õàðèëöààã
îéëãîæ áîëíî. ¯éë ÿâöûí àëõàì á¿ðò îðñîí ç¿éëèéã àâ÷ ¿çüå.

Àëõàì 1: Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò/õýëýëöýõ àñóóäëàà äýâø¿¿ëýõ

Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöûí ýõëýëèéã èõýâ÷ëýí òóõàéí íèéãýìä áàéãàà
òîäîðõîé á¿ëýã õ¿ì¿¿ñ òàâüæ, àñóóäëûã äýâø¿¿ëäýã. Õýðýâ áîäëîãûí
àñóóäëààð àæèëëàäàã ìýðãýæèëòíèé õóâüä óã àñóóäëûã øèéäâýðëýõèéã òà
ñîíèðõîæ áàéãàà áîë ò¿¿íèéãýý çàñãèéí ãàçðûí õýëýëöýõ àñóóäàëä îðóóëàõûã
îðîëäîõ ¸ñòîé, ººðººð õýëáýë òóëãàìäñàí àñóóäëûã  äýâø¿¿ëýí ãàðãàæ
òàâü, ýñâýë õýëýëöýõ àñóóäàëä îðñîí áàéâàë íýí òýðã¿¿íä àâ÷ ¿çýõ
àñóóäàë áîëãîõûã îðîëäîõ õýðýãòýé. ¯¿íèéã õèéõèéí òóëä çàñãèéí ãàçðûí
õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãà áîëîí áîäëîãîä îðîëöîã÷èäûã  çàñãèéí ãàçðûí
îðîëöîîòîéãîîð øèéäâýðëýõ øààðäëàãàòàé áîäèò àñóóäàë áàéíà ãýäýãò
èòã¿¿ëýõ õýðýãòýé. Òºðèéí áîäëîãî óëñ òºðæñºí ºíººãèéí íºõöºëä ¿¿íä
õ¿ðýõèéí òóëä ñóäàëãààíä ¿íäýñëýí àñóóäëûí ó÷èð øàëòãààí, ¿ð äàãàâàð,
öàð õýìæýýã íàðèéâ÷ëàí õàðóóëæ ¿íýí çºâ ¿íäýñëýãýý, ºðãºí õ¿ðýý á¿õèé
áàòàëãàà ãàðãàõ  õýðýãòýé áîëíî.

Àëõàì 2: Áîäëîãûí õóâèëáàðóóäûã ãàðãàõ/Áîäëîãîî òîìú¸îëîõ

Àñóóäëûã íàðèéâ÷ëàí áîëîâñðóóëñàí  áóþó óã àñóóäëûã çàñãèéí ãàçðûí
õýëýëöýõ ç¿éëä òóñãàñàí áîë óã àñóóäëûã øèéäâýðëýõ, ººðººð õýëáýë,
áîäëîãûí õóâèëáàðûã òîäîðõîéëîí ãàðãàõààñ ýõëýõ õýðýãòýé. Çºâ õóâèëáàðûã
òîäîðõîéëîõûí òóëä îäîî þó õèéæ áàéãàà, ÿìàð õóâèëáàðóóäûã áóñàä
õ¿ì¿¿ñ ñàíàë áîëãîæ áàéíà ãýäãèéã ººðèéí ñàíàëûí àäèëààð àâ÷ ¿çýõ

Áîäëîãûí
îð÷èë áîë
óäèðäàìæ
áîëîõîîñ
áýëýí æîð
áèø. Ýíý íü
äàâòàãäàæ
áàéäàã áà
õàìòûí
õ¿÷ýýð
á¿òýýãääýã

Çàñãèéí
ãàçðààñ àðãà
õýìæýý àâàõ
øààðäëàãàòàé
òóëãàìäñàí
àñóóäàë
áàéíà
ãýäãèéã
èòã¿¿ë

Áîëîìæòîé
á¿õ
øèéäëèéã
àâ÷ ¿ç
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õýðýãòýé. Õàðèëöàí àäèëã¿é ÿíç á¿ðèéí õóâèëáàð çîõèîõûã îðîëäîõ õýðýãòýé,
ººðººð õýëáýë, çºâõºí íýã ë ñàíàà á¿õèé õóâèëáàðóóäààñ çàéëñõèéãýýðýé.
Ìºí òºãñ òºãºëäºð õóâèëáàðûã îëîõ áîëîìæã¿é ãýäãèéã òîîöîîëæ, íºõöºë
áàéäàëä çîõèöñîí áîäëîãûí õàìãèéí áîëîìæòîé áîäèò õóâèëáàðûã
òîäîðõîéëîõûã îðîëäîõ õýðýãòýé.

Àëõàì 3: Øèéäëèéí ñîíãîëò/Ñàéí ãýæ ¿çñýí áîäëîãûí ñîíãîëò

Õóâèëáàðóóäûã ãàðãàñíû äàðàà òóõàéí àñóóäàëä èë¿¿ çîõèìæòîé ãýæ ¿çñýí
ñîíãîëòîî ¿íýëãýýíèé áàãö øàëãóóðûí ¿íäñýí äýýð õèéíý. Ýíýõ¿¿ øàëãóóðò
ñóóðèëñàí ¿íýëãýýã õýðýãëýí õàìãèéí ñàéí õóâèëáàðàà ñîíãîõ áîëîìæèéã
òàíä îëãîõîîñ ãàäíà ìºí ººðèéí áîäëîãûí ñîíãîëòûí àðãà ç¿éí áàòàëãààã
áèé áîëãîíî. Õýëýëöýæ áàéãàà àñóóäàë áîëîí àãóóëãààñ õàìààð÷ ¿íýëãýý
õèéõ øàëãóóðûã òîãòîîõ áîëîâ÷ äàðààõü íèéòëýã øàëãóóðóóäûã  ºðãºí
õýðýãëýäýã. ¯¿íä:

- ¯ð ä¿í: ßìàð õýìæýýíä ýíý õóâèëáàð õ¿ññýí ¿ð ä¿íã ºãºõ âý? ªºðººð
õýëáýë, ºíººãèéí àñóóäëûã õýðõýí øèéäâýðëýõ âý?

- ¯ð àøèã: Ìºíãº áîëîí íèéãìèéí íºëººëëèéí ¿ð àøãèéí øèíæèëãýýíä
¿íäýñëýí òóõàéí áîäëîãûí ñîíãîëò çîðèëòîò á¿ëýã õ¿ì¿¿ñò õýðõýí
íºëººëºõ âý?

- Øóäàðãà õóâààðü: ªðòºã áîëîí àøãèéí øóäàðãà õóâààðèëàëò áîëæ
÷àäàõ óó?

- Áîëîìæòîé/õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé : Óã ñîíãîëòûã ¿ð ä¿íòýé, ¿ð
àøèãòàé õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæèéã õàíãàõóéö óëñ òºð, óäèðäëàãûí áîëîí
õóóëü ç¿éí áîäèò íºõöºë áàéíà óó?

- Óÿí õàòàí ÷àíàð/ñàéæðóóëàõ ÷àäâàð: Áîäëîãûí ýíý ñîíãîëò íü
áóñàä áàéäàëä òîõèðóóëàí ººð÷ëºõ áóþó ñàéæðóóëàõ áîëîìæ á¿õèé
óÿí õàòàíòàé ÷àíàðòàé þó?

Ýíý ¿å øàòàíä àëü áîëîõ áîäëîãûí ÿíç á¿ðèéí ñîíãîëòóóäûã ýðýìáëýõèéã
(âàëþòèéí áîëîí íèéãìèéí ºðòºãèéí òàëààñ) îðîëä, ó÷èð øàëòãààíû
¿ëãýð÷èëñýí çàãâàðûã àøèãëà, õóâèëáàðóóäûí ¿ð ä¿íãèéí òàëààð ãóòðàíãè
áàéõààñ èë¿¿ ðåàëèñò áàéõûã õè÷ýý ãýõ ìýò çàðèì õýðýãòýé çºâëºãººã
Áàðäàõ (1996 îí) ñàíàë áîëãîæ áàéíà. ªºðèéí á¿õ õóâèëáàðûã ¿íýëýí, ¿ð
ä¿íã õàðüöóóëàí, ÿëãààã íü ¿íýëæ öýãíýñíû äàðàà õàìãèéí ñàéí ãýæ ¿çýæ
áàéãààãàà òà ñîíãîõ øèéäâýð ãàðãàõ õýðýãòýé.

Àëõàì 4: Áîäëîãûí õýðýãæèëòèéí òºëºâëºëò

Íýãýíò ñàéí ãýæ ¿çñýí áîäëîãûí ñîíãîëòîî õèéæ, ò¿¿íèéã çàñãèéí ãàçðûí
çîõèõ ò¿âøíèé áàéãóóëëàãàä ºðãºí áàðüñàíû äàðàà ò¿¿íèéã á¿ðýí õ¿ëýýí
çºâøººðíº, ýñâýë ººð÷ëºëò îðóóëàõ áîëíî ãýæ òîîöîîëîõ öàãò òýð íü
òºðèéí áîäëîãî áîëæ  áàéãàà õýðýã (2.1-ò çààñíààð). Çàñãèéí ãàçðûí
áàéãóóëëàãóóä óã áîäëîãûã ÿàæ õàìãèéí ¿ð àøèãòàé õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõûã
îäîî øèéäýõ ̧ ñòîé. Áîäëîãûí òºñëèéã ñàéòàð áîëîâñðóóëàõûí òóëä çàñãèéí
ãàçðûí áàéãóóëëàãà íü òóõàéí áîäëîãîä çààñàí ¿éë÷èëãýý õèéõ,

Ñîíãîëò
á¿ðò
¿íýëãýý
õèéæ, èë¿¿
ñàéí ãýæ
¿çýæ
áàéãààãàà
ñîíãî

Çàñãèéí
ãàçàð íü
áîäëîãûí
õýðýãñýë
áîëîí
õýðýãæ¿¿ëýõ
áàéãóóëëàãûã
ñîíãîäîã
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á¿òýýãäýõ¿¿íèéã íèéë¿¿ëýõ áîäëîãûí õýðýãñýë (æèøýý íü, õóóëü ç¿é, çîõèîí
áàéãóóëàëò áóþó ñ¿ëæýýã áýõæ¿¿ëýõ çýðýã) áîëîí áàéãóóëëàãûã (æèøýý
íü, òºðèéí, òºðèéí áóñ, îëîí íèéòèéí ýñâýë õóâèéí áàéãóóëëàãà) ñîíãîõ
¸ñòîé.

Àëõàì 5: Áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ áà õÿíàõ íü

Äàðàà íü áîäëîãûí òºñëèéí äàãóó áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëíý. Áîäëîãûí ñàéí
òºëºâëºãºº, ¿ð ä¿íòýé õýðýãæèëò õî¸ðûí òýíöâýðò áàéäàë  íü õàìãèéí
àøèãòàé ¿ð ä¿íä õ¿ðãýäýã. Ìºí ÿâöàä íü õÿíàëò øàëãàëòûí õèéõ ÿâäàë
øààðäàãääàã. Ýíý íü ºãºãäºë ìýäýýëëèéí îëîí ýõ ñóðâàëæ äýýð ñóóðèëñàí
îëîí òàëò ¿íýëãýýíèé æóðìûí ¿íäñèéã òàâüæ ºãäºã. Àíäåðñîí (1994 îí),
Õàóëåòò áà Ðàìåøèéí (1996 îí) õýëñýíýýð áîäëîãûí îëîí ìýðãýæèëòí¿¿ä
áîäëîãûí ¿ð ä¿íãèéí ÷àíàðò  øóóä íºëººëäºã ó÷ðààñ õýðýãæ¿¿ëýõ ñòðàòåãèéã
¿íýõýýð ñîíèðõäîã áîë, çàðèì íü ýäãýýð àñóóäëààð áàðèìò áè÷èã áè÷èõýýð
ñîíãîí àâäàã áàéíà.

Àëõàì 6: ¯íýëãýý

Àëèâàà áîäëîãûí ñàéí òºñºë áîëîí õýðýãæ¿¿ëýõ òºëºâëºãººíèé õ¿ðýýíä
òàë á¿ðèéí ¿íýëãýý õèéõ ¿éë ÿâö íü õýðýãæ¿¿ëñýí áîäëîãûí ¿ð àøãèéã
òîãòîîõ áîëîí öààøèä øèéäâýð ãàðãàõ ¿íäñèéã õàíãàõàä ÷óõàë áàéäàã.
Áîäëîãûí ¿íýëãýýíèé òºëºâëºãººã áîëîâñðóóëàõäàà çàñãèéí ãàçðûí áîëîí
áà õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóä áîäëîãûí çîðèëòóóäûã õýð íÿìáàé áºãººä
¿ð ä¿íòýé ä¿ãíýæ áîëîõ, ìºí  öóãëóóëñàí ¿íýëãýýíèé ìýäýýëëèéã õýðõýí
øèéäâýð ãàðãàõ ¿íäýñ áîëãîí àøèãëàõàà òîîöîõ õýðýãòýé. ¯íýëãýýíèé ¿éë
ÿâö íü òóõàéí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõýä çîðèëãî, õýðýãñëèéã õýðõýí
àøèãëàñíûã öýãíýõýä îðøèíî. ̄ ¿íä, ìàãàäã¿é àëáàí òóøààëòíóóä, óëñ òºð÷èä,
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä áîëîí áóñàä ñîíèðõîã÷ òàëóóäûã îðîëöóóëñàí
ºðãºí õ¿ðýýíèé õ¿ì¿¿ñ õàìðàãäàõ áîëíî.

Áîäëîãûí îð÷èëûí öàãèðàãàí áîëîí äàâòàãäàõ øèíæ ÷àíàð íü ¿íýëãýýíèé
¿å øàòíû àðààñ áóñàä àëü íýã ¿å øàò, òóõàéëáàë : àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò,
ñîíãîñîí áîäëîãûí ñîíãîëò,  áîäëîãûí òºëºâëºëò ýñâýë õýðýãæèëò äàãàëäàæ
áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà. Ýíý íü òóõàéí àñóóäëûã õýëýëöýõ àñóóäàëä ýðãýæ
áóþó ¿éë ÿâöûí ººð øàòàíä äàõèí îðóóëæ áîëíî ãýñýí ¿ã, ýñâýë ýíý
áàéäëààð ¿ðãýëæë¿¿ëýí õýðýãæ¿¿ëæ áîëíî ãýæ îéëãîæ áîëîõ þì.

3.2 Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä áîäëîãûí
áàðèìò áè÷ãèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã íü õ¿÷èðõýã õýðýãñýë ìºí áºãººä áîäëîãî
áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä îëîí òºðëèéí çîðèëãîîð õýðýãëýãääýã. Áîäëîãî ñóäëàëûí
ñàëáàðûí õ¿ðýýíä áîäëîãûí îëîí áàðèìò áè÷ãèéã áîäëîãûí áóñàä
ìýðãýæèëòýí, òºâ¿¿äýä çîðèóëàí ãàðãàäàã áà òýäãýýðýýð äàìæóóëæ
óíøèã÷äàä ìýäýýëýë ºã÷, íºëººëºõèéã ýðýëõèéëæ áàéäàã. Äýýð äóðüäñàíààð,
Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîïò  ýíý ÷èãëýëýýð  óðä íü ãàðñàí îëîí áàðèìò áè÷ã¿¿ä íü

Çàñãèéí
ãàçàð
áîäëîãûã
õýðýãæ¿¿ëæ
õÿíàëò
òàâüæ
àæèëëàäàã

Çàñãèéí
ãàçàð áîëîí
õýðýãæ¿¿ëæ
áóé
áàéãóóëëàãà
áîäëîãûí ¿ð
ä¿íã
¿íýëäýã

Áîäëîãûí
áàðèìò áè÷èã
íü áîäëîãûí
îð÷ëûí àëü
íýã, ýñâýë
á¿õ ¿å
øàòàíä
íºëººëíº
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áîäëîãûí  øèíæëýõ óõààíû àðãà ç¿éã  àøèãëàí ãàðãàñàí àíõíû ñóäàëãààíóóä
áîëíî. Ýäãýýð áàðèìò áè÷ã¿¿ä íü áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ÿâöûí àëü ÷
øàòàíä àøèãëàæ áîëîõ åðºíõèé ìýäýýëýë îéëãîëòûã ºã÷ ÷àäàõààñ ãàäíà
ýíý ¿éë ÿâöûí íýã áóþó ò¿¿íýýñ îëîí  øàòàíä õàìààðàõ àñóóäëûã áàãòààñàí
áàéäàã. Æèøýý íü, îíöëîí àâ÷ ¿çýæ áàéãàà àñóóäëûí õóâüä èéìýðõ¿¿
áàðèìò áè÷ã¿¿ä íü áîäëîãûí ººð õóâèëáàðûã ãàðãàí çºâëºìæ ºãºõººñ ýõëýýä
òóõàéí  áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ òºëºâëºëòèéã õèéõ, ñîíãîæ àâñàí áîäëîãûí
ñîíãîëòîíä ¿íýëãýý ºãºõ õ¿ðòýëõ àñóóäëûã àâ÷ îðóóëñàí áàéäàã. Åðºíõèéäºº,
áîäëîãûí ñóäëàà÷èéí àæëûí îíöëîãîîñ øàëòãààëàí áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã
íü àñóóäàëä òóëãóóðëàñàí áàéõ õàíäëàãà àæèãëàãääàã.

Ãýõäýý áîäëîãî ñóäëàëûí áàðèìò áè÷èã íü áîäëîãûí øèíæýý÷äèéí
áîëîâñðóóëñàí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãýýñ íýëýýä ÿëãààòàé. Áîäëîãûí áàðèìò
áè÷èã íü øèéäâýð ãàðãàã÷äàä çîðèóëàãäñàí áàéõûí çýðýãöýý íèéãìèéí
òîäîðõîé á¿ëãèéí õ¿ðýýíä õýðýãæèõ áîäëîãûã áîëîâñðóóëàõàä ÷èãëýñýí
áàéäàã. Ýäãýýð ÿëãàà íü óã áàðèìò áè÷èã äýýð ÿìàð áàã àæèëëàñàíòàé
õîëáîîòîé. Òóõàéëáàë, çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãà áîëîí áîäëîãûí
øèíæýý÷äèéí õîîðîíä áàéäàã çàõèàëàã÷-çºâëºã÷èéí õàðèëöààíä  çàñãèéí
ãàçàð íü áàðèìò  áè÷ãèéí ìºí ÷àíàð, ò¿¿íèé àãóóëãàä èõýýõýí íºëºº ¿ç¿¿ëäýã.
Ãýõäýý ýäãýýð áàðèìò áè÷ã¿¿ä õîîðîíäîî øóóä  õîëáîîòîé.  Ãîë òºëºâ
áîäëîãûí ñóäàëãàà íü áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí ñóóðü áîëæ àøèãëàãääàã.
Òóõàéí á¿ñ íóòãèéí áîäëîãûí øèíæëýõ óõààíû õºãæëèéí ºíººãèéí øàòàíä
áîëîâñðóóëñàí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí òºðë¿¿äýä äàâõàðäàë èõ áàéäàã
ãýäãèéã  äóðüäàõ íü ç¿éòýé.

Áîäëîãî
ñóäëàë íü
àñóóäàëä
÷èãëýñýí
áàéäàã áîë
áîäëîãûí
øèíæèëãýý
íü õýðýãëýã÷
ð¿¿ (çàñãèéí
ãàçðûí
áàéãóóëëàãà)
÷èãëýäýã

Òºëºâëºõäºº àøèãëàõ õÿíàëòûí õóóäàñ

Áàðèìò áè÷ãèéã áýëòãýõ ÿâöäàà äàðààõü àñóóëòóóäàä õàðèóëò îëîõûí
òóëä òà ººðºº áîëîí òàíû ìýðãýæèë íýãò õ¿ì¿¿ñ îðîëöñîí ºìíºõ
áîäëîãûí ñóäàëãààíû òàëààð ýðãýö¿¿ë. ¯¿íä:

Òà áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãýýðýý äàìæóóëàí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ
¿éë ÿâöûí àëü øàòàíä íºëººëºõèéã îðîëäîæ áàéíà âý?
Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöûí øàò á¿ðò ÿìàð ñîíèðõîã÷ òàëóóä
îðîëöñîí áóþó îðîëöîæ áàéíà âý?
Äýâø¿¿ëýõ òîäîðõîé àñóóäëàà òîäîðõîéëñîí óó? Ò¿¿íèéã õî¸ð
ºã¿¿ëáýðýýð èëýðõèéëýí ãàðãàæ ÷àäàõ óó?
Øèéäâýðëýõ øààðäëàãàòàé àñóóäàë  áàéíà ãýäãèéã íîòëîõ
õàíãàëòòàé ¿íäýñëýë òàíä áàéíà óó?
Ýíý àñóóäëûã øèéäâýðëýõ áîëîìæòîé ãýæ ¿çñýí áîäëîãûí
ñîíãîëòûã á¿ä¿¿â÷ëýí  áîëîâñðóóëæ ¿íýëãýý ºãñºí ¿¿? Òà
¿íýëãýýíèé ÿìàð øàëãóóð õýðýãëýñýí áý?
Èë¿¿ ñàéí ãýæ  ¿çñýí õóâèëáàðàà øèéäýæ òîãòñîí óó?

Ñîíãîñîí õóâèëáàðàà áóñäààñ äàâóó ãýäãèéã íîòëîõ õàíãàëòòàé
¿íäýñëýë òàíä áàéíà óó?
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3.3 Áîäëîãûí òàëààðõè ñàíàë áîäëîî áóñäàä
òàíèóëàõ íü

Òàíû áîäëîãûí ñóäàëãàà ýñâýë áîäëîãûí øèíæèëãýý õèéæ áàéíà óó ãýäãýýñ
õàìààðàí áàðèìò  áè÷èãòýý äýâø¿¿ëñýí àñóóäëàà áîäëîãûí òîäîðõîé
àñóóäëààð ÿâàãäàæ áóé ìýòãýëöýýíä òàíû ñàíàë, äóó õîîëîé õ¿÷òýé íºëºº
¿ç¿¿ëýõ¿éöýýð ºðãºí îëîí íèéòýä ìýäýýëýõ øààðäëàãà ãàð÷ áîëîõ þì.
Èíãýæ íºëººëºõèéí òóëä òàíû áîëîâñðóóëñàí  “áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã
õ¿ì¿¿ñ çºâõºí óíøààä ºíãºðºõ áóñ õàðèí õýëýëöýæ, îéëãîñîí áàéõ íü
÷óõàë þì” (Áàðòë, 2001). Ãýâ÷ îëîí õ¿íä ýäãýýð ãàðñàí áàðèìò áè÷èã
õ¿ðäýãã¿é. Èéìýýñ òàíû äýâø¿¿ëæ áóé ñàíààã á¿ðýí îéëãîæ, õýëýëöýõ
õýìæýýíä òýäýíä îéëãîìæòîé õýëáýðýýð õ¿ðãýõ øààðäëàãàòàé. Õýíä õ¿ðãýõ
âý ãýäãýý òîäîðõîé áîëãîñíû äàðàà ýíý áàðèìò áè÷ãèéíõýý óòãà ñàíààã
áîäîëöîí  òàâüñàí çîðèëãîäîî õ¿ðýõýä îäîî áàéãàà îëîí õàðèëöààíû
òºðºë, õýðýãñë¿¿äýýñ àëü íü òîõèðîõûã ñîíãîõ õýðýãòýé. Æèøýýëáýë: îëîí
íèéòèéí óóëçàëòûí ¿åýð ýñâýë õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð äàìæóóëàí
õ¿ðãýõ. ßíç á¿ðèéí á¿ëýãò ìýäýýëëýý õ¿ðãýõýä òîõèðîìæòîé õàðèëöààíû
àðãóóäûã ñîíãîõ ÿâäàë îëîíòàà ãàðíà.  Õ¿ðãýõ ãýæ áóé ìýäýýëýëäýý
ìýðãýæëèéí íýð òîìú¸î õýðýãëýõýýñ àëü áîëîõ çàéëñõèéæ, ýíãèéí ¿ã õýëëýãý
õýðýãëýõ õýðýãòýé.

Çîðèëãî
áîëîí
óíøèã÷äàä
íèéöñýí
õàðèëöààíû
ñòðàòåãèéã
ñîíãîíî

Òºëºâëºõäºº àøèãëàõ õÿíàëòûí õóóäàñ

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãýý àëü áîëîõ ¿ð ä¿íòýé õ¿ðãýõ òºëºâëºãººã
áîëîâñðóóëàõäàà äàðààõü àñóóëòóóäûã áîäîëöîîðîé.

Òà õýíä çîðèóëàí áè÷èæ áàéíà âý? (óëñ òºð÷èä, òºðèéí áóñ
áàéãóóëëàãà, èðãýä)
Òà áîäëîãûí ýíý àñóóäëààð ÿàãààä îëîí íèéòòýé  õàðèëöàí  ñàíàë
áîäëîî ñîëèëöîõûã õ¿ñ÷ áàéíà âý?
Ýíý àñóóäàëä òýä ÿìàð áàéäëààð îðîëöîõ âý?

Ýíý òàëààð òýä ÿìàð îéëãîëò àâñàí áàéõ ¸ñòîé âý?

Òà áàðèìò áè÷ãèéíõýý ÿìàð ãîë àñóóäëààð òýäýíòýé ñàíàë, áîäëîî
õóâààëöàõûã õ¿ñ÷ áàéíà âý?
Óã àñóóäëûã îéëãîæ ìýäýõ, ýñâýë òàíû äýâø¿¿ëñýí ñàíààã õ¿ëýýí
çºâøººðºõèéí òóëä òýä ýíý àñóóäëûí ÷óõàì þóã íü ìýäýõ õýðýãòýé
âý?
Ñàíàë áîäëîî õ¿ðãýõèéã çîðüæ áóé á¿ëýãòýéãýý õàìãèéí ¿ð ä¿íòýé
õàðüöàõ àðãà çàì þó âý? (õóâü õ¿ì¿¿ñò òàíèëöóóëàõ, á¿ëãèéí
ÿðèëöëàãà, ìýäýýëëèéí õýðýãñýë, äóãóé øèðýýíèé ÿðèëöëàãà ã.ì.)
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4 ÁÎÄËÎÃÛÍ ÁÀÐÈÌÒ ÁÈ×ÈÃ: ÅÐªÍÕÈÉ ÒÀÍÈËÖÓÓËÃÀ

Äºðºâ, òàâäóãààð á¿ëýãò áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí òàëààð ãîëëîí àâ÷
¿çñýí. Ýíý á¿ëýãò áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí íýí ÷óõàë øèíæ ÷àíàð, ò¿¿íèé
äîòîð çîðèëãî, àãóóëãûí òóõàé åðºíõèé òîéì îéëãîëòûã ºãíº. Áîäëîãî ñóäëàë,
áîäëîãûí øèíæèëãýýíèé ñàëáàðò ãàðñàí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí
õîîðîíäûí îíöëîã ÿëãààã õàðóóëàõ çàìààð áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí ãîë
òºðºë, ººðººð õýëáýë áîäëîãî ñóäëàëûã ãîëëîí àâ÷ ¿çýæ, åðºíõèé îéëãîëò
ºã÷, òàíèëöóóëíà. Òàâäóãààð á¿ëýãò áîäëîãî ñóäëàëûí ñàëáàðò ãàðñàí
áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéäàã íèéòëýã á¿òýö áîëîí áè÷âýðèéí
òóõàé íàðèéâ÷ëàí ºã¿¿ëíý. Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã èë¿¿ ã¿íçãèé, îéëãîìæòîé
òàíèëöóóëàõ çîðèëãîîð ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãàä ýäãýýðèéã èíãýæ õî¸ð õýñýãò
õóâààí àâ÷ ¿çñýí þì.

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí åðºíõèé òîéìûã ãàðãàõûí òóëä äàðààõü õî¸ð
¿íäñýí îéëãîëòûã àâ÷ ¿çüå.

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã øèéäâýð ãàðãàõ õýðýãñýë áîëîõ íü

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã áîäëîãî ñóäëàëûí ýñâýë áîäëîãûí øèíæèëãýýíèé
îð÷èíä ãàðãàñíààñ õàìààðàí óã áàðèìò áè÷èã íü àñóóäëûã øèéäýõýä ÷èãëýñýí
áóþó ¿íýëýìæèä òóëãóóðëàñàí õàðèëöààíû õýðýãñýë áîëæ áàéäàã. ¯¿íèé
àäèëààð áîäëîãûí áàðèìò  áè÷èã íü áîäëîãûí ìýðãýæèëòí¿¿äýä áóþó
øèéäâýð ãàðãàã÷äàä çîðèóëàãäñàí ýñýõýýñ õàìààð÷ äàðààõü çîðèëãîòîé
áàéäàã.

Áàðèìò áè÷èãò áàéãàà áîäëîãûí çºâëºìæèéã áàòàëñàí èæ á¿ðýí,
¿íýìøèëòýé ¿íäýñëýë ãàðãàõ,  èéìýýñ øèéäâýð ãàðãàõ õýðýãñýë áîëæ
çîðèëòîò á¿ëã¿¿äèéã ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä óðèàëàí äóóäàõàä
îðøèíî.

Òîâ÷îîð õýëáýë, òýðõ¿¿ çîðèëãîä õ¿ðýõýä äàðààõü àðãà áàðèëûã ãîëäóó
àøèãëàäàã.
- Øèíý÷ëýë ººð÷ëºëò îðóóëàõ øààðäëàãàòàé îäîîãèéí áîäëîãûí õ¿ðýýíä

òóëãàìäàæ áóé  áîäëîãûí àñóóäëûã òîäîðõîéëæ, íàðèéâ÷ëàí ãàðãàõ
- Òóõàéí àñóóäëûã àâ÷ ¿çýõ áîëîìæòîé àðãà çàìóóäûã (áîäëîãûí

õóâèëáàðóóäûã)   òîäîðõîéëîõ
- Øèíæèëãýýíèé õ¿ðýý áîëîí ºíººãèéí ìºðäºæ áóé áîäëîãûí õ¿ðýýíèé

áàðèìò íîòîëãîîí äýýð ¿íäýñëýí  ýäãýýð ñîíãîëòóóäààñ ãàð÷ áîëîõ ¿ð
ä¿íãèéí ¿íýëãýýã õèéõ.

- Èë¿¿ ñàéí ãýæ ¿çýæ áóé õóâèëáàðàà (áîäëîãûí çºâëºìæ) ñîíãîí, òàíû
ñîíãîëò ÿàãààä õàìãèéí ñàéí áîäëîãûí ñîíãîëò áîëæ áàéãààã á¿ðýí
íîòëîõ .

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã íü  îíîëûí áóñ õàâñàðãà áîëîõ íü.

Áîäëîãûí
áàðèìò
áè÷èã íü
øèéäâýð
ãàðãàõ
õýðýãñýë þì
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Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí çîðèëãî, àðãà áàðèëààñ õàðàõàä ýíýõ¿¿ áàðèìò
áè÷èã íü ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýý àñóóäàëòàé íü õîëáîí àâ÷ ¿çýõèéí õàìò
àñóóäëûã  øèéäâýðëýõ òîäîðõîé çºâëºìæ¿¿äèéã ãàðãàõäàà àøèãëàñàí áàéõ
¸ñòîé áàéäãààðàà îíîëûí óëàìæëàëò áàðèìò áè÷ãýýñ èõ ÿëãààòàé áàéäàã.
Èíãýõëýýð ýíý áàðèìò áè÷ãèéí òºâ íü àñóóäëûã øèéäâýðëýõ õàðèëöàà ìºí
áºãººä ýíý íü òîäîðõîé ç¿éëä õàíäñàí/çîðèëòîò, òóõàéí áîäëîãûí
çºâëºìæèéí íîòîëãîîã àâ÷ ¿çñýí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã ãàðãàõàä  ãîë
õ¿÷ áîëæ ºãäºã.

Ýíýõ¿¿  çîðèëòîò àðãà áàðèëûã àøèãëàí çîõèîã÷  àëü àëü íü ÷óõàë äàðààõü
õî¸ð õ¿÷èí ç¿éëèéí òýíöâýðò áàéäëûã îëîõ øààðäëàãàòàé áîëäîã.

- Îäîîãèéí áîäëîãûí õ¿ðýýíèé òóëãàìäñàí àñóóäëûí îëîí òàëò
òîäîðõîéëîëòûã ãàðãàí áàéãàà áîäëîãûí ñîíãîëòóóäûí õýëýëö¿¿ëýã
õèéõ øààðäëàãàòàé. ¯¿íä   çîõèîã÷èéí àíõäàã÷ ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í îðæ
áîëíî. Èíãýñíýýðýý òîäîðõîéëñîí áàéð ñóóðèà èòãýë ¿íýìøèëòýé áîëãîí
õèéñýí ¿íýëãýýãýý õ¿ëýýí çºâøººð¿¿ëýõ áîëîìæòîé áîëîõ þì.

- ¯íäýñëýãýýãýý íîòëîí õàðóóëàõ  õîëáîãäîõ ìýäëýã, øààðäëàãàòàé
ìýäýýëëèéã ãàðãàí òàíèëöóóëàõ øààðäëàãàòàé.

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã çîõèîã÷èäûí íèéòëýã íýã àëäàà áîë òýä ñóäàëãààíû
ÿâöàä áîëîâñðóóëñàí á¿õèé ë ìýäýýëýë, îëæ àâñàí ìýäëýãýý îðóóëàõûã
õè÷ýýæ áàéäàã ãýæ Áàðäàõ òýìäýãëýñýí (1996) áèé.

Áîäèò áàéäëûã áàéãààãààð íü õºíäëºíãèéí áàéð  ñóóðèíààñ òàíèëöóóëñàí
óëàìæëàëò îíîëûí áàðèìò  áè÷ãèéã áîäâîë áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã íü
¿íýëýìæèä òóëãóóðëàñàí á¿òýýë þì. Áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãò áîäèò
àìüäðàëûí òóëãàìäñàí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ ïðàêòèê àðãà çàìûí òàëààð
ºðãºí îëîí íèéò áîëîí õýò óëñ òºðæñºí á¿ëãèéíõýíä çºâëºìæ ºãºõ øààðäëàãà
òàâèãääàã. Áàòòàé øèíæèëãýýí äýýð òóëãóóðëàõûí çýðýãöýý, áîäëîãûí
ìýðãýæèëòíèé õóâüä õýëýëöýæ áóé àñóóäëààð õàìãèéí  áîëîìæèéí ñàéí ¿ð
ä¿íòýé õýìýýí ¿çýæ áàéãàà ÷èãëýëèéã ººðèéíõºº áàéð ñóóðèéã áîëãîæ àâàõ
øààðäëàãà òàíä òàâèãäàæ áàéíà. Òèéì ó÷ðààñ òàíû øèéäâýð ãàðãàõ, ¿íýëãýý
õèéõ ¿éë ÿâöûí ÷èãëýë òàíü áàðèìò áè÷ãèéí  ãîë ç¿éë áîëíî.

4.1 Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí òºðë¿¿ä: áîäëîãî ñóäëàë
áà áîäëîãûí øèíæèëãýý

Ãóðàâäóãààð á¿ëýãò ºã¿¿ëñýí÷ëýí, áîäëîãûí ìýðãýæèëòí¿¿ä õèéñýí
ñóäàëãààíûõàà ¿ð ä¿íã áîäëîãîä îðîëöîã÷èäîä õ¿ðãýõäýý áîäëîãûí áàðèìò
áè÷ãèéã õàðèëöààíûõàà ãîë õýðýãñýë áîëãîæ áàéäàã. Áîäëîãûí ñóäàëãààíä
îðîëöîã÷äûí õóâüä áîë áàðèìò áè÷ãýý õ¿ðãýõ õ¿ì¿¿ñ íü áîäëîãûí ñóäëàë
áîëîí áîäëîãûí øèíæèëãýýíèé ñàëáàðò àæèëëàäàã áîäëîãûí ìýðãýæèëòí¿¿ä
áàéäàã. Áîäëîãûí øèíæýý÷äèéí áîëîâñðóóëñàí áàðèìò áè÷èã íü áîäëîãî
ñóäëàà÷äûí áè÷ñýí áàðèìò áè÷èãò òóëãóóðëàñàí áàéäàã ó÷èð ýíý õî¸ð
áàðèìò áè÷èã õîîðîíäîî íÿãò õîëáîîòîé. Õýäèé èéì ÷ áîäëîãûí øèíæýý÷èä

Áîäëîãûí
áàðèìò
áè÷èã íü
òóõàéí
áîäëîãûí
àñóóäëûí
øèéäëèéã
ñàíàë
áîëãîäîã

Áîäëîãî
ñóäëàë,
áîäëîãûí
øèíæèëãýýíèé
÷èãëýëýýð
áè÷ñýí
áîäëîãûí
áàðèìò
áè÷ã¿¿ä
íýëýýä
ÿëãààòàé
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áàðèìò áè÷ãýý øèéäâýð ãàðãàã÷äàä çîðèóëæ áè÷äýã áîëîí  çàõèàëàã÷
òàëòàéãàà îéð äîòíî õàðèëöààòàé áàéäãààñ òýäíèé õ¿÷òýé íºëººíä áàéäàã
çýðãýýðýý íýëýýä ÿëãààòàé áàéäàã. Äàðààõü õ¿ñíýãò ýäãýýð áîëîí áóñàä
ÿëãààòàé òàëóóäûã õàðóóëëàà.

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí òºðë¿¿ä ßëãààòàé òàë 
Áîäëîãî ñóäëàë?? Áîäëîã?? øèíæ???????? 

Óíøèã÷ ?îäëîãûí ?óñàä 
ìýðãýæèëòí¿¿ä   

Øèéäâýð ãàðãàã÷?? 

??? ????? ??????? Àñóóä??? ???????????: 
?îäëîãûí ?????????? 
??????? çºâëºìæ, ìýäýýëýë  

Çàõèàëàã÷??? ÷èãëýñýí: 
??????????? ??????èõ?éö 
???????? áîäëîã?? ????????  

Àðãà ç¿é ??? ????? ?íõ???? ñóäàëãàà 
áà???? 

?íõäàã÷ ñóäàëãààã ???????? 
? ??? ????????????? 

Ñàíàà/ ?????????? ?? õýë??? ?????????? ??? ??????, ?? 
??????òýé 

??? òîäîðõîé, ýíãèéí 
õýëëýãòýé 

????? ??? 20 000 õ¿ðòýë ¿ãòýé Ãîë òºëºâ 5 000-ààñ èë¿¿ã¿é 
¿ãòýé 

 

Áîäëîãûí áóñàä         Øèéäâýð ãàðãàã÷èä
ìýðãýæèëòí¿¿ä

Àñóóäëûã ÷óõàë÷èëñàí:
Áîäëîãûí àñóóäëààðõ
åðºíõèé çºâëºìæ,
ìýäýýëýë

Ãîë òºëºâ àíõäàã÷
ñóäàëãàà áàéäàã

Ìýðãýæëèéí íýð òîìú¸î,
¿ã õýëëýãòýé

20 000 õ¿ðòýë ¿ãòýé     Ãîë òºëºâ 5 000-ààñ
                          èë¿¿ã¿é ¿ãòýé

ßëãààòàé òàë

Óíøèã÷

Àâ÷ ¿çñýí àñóóäàë

Àðãà ç¿é

Ñàíàà/ õýðýãëýñýí ¿ã
õýëëýã

¯ãèéí òîî

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí òºðë¿¿ä

Áîäëîãî ñóäëàëûí Áîäëîãûí øèíæèëãýýíèé

Çàõèàëàã÷èéã ÷èãëýñýí:
Áîäèòîéãîîð
õýðýãæèõ¿éö òîäîðõîé
áîäëîãûã òºëºâëºõ
Àíõäàã÷ ñóäàëãààã
áàðàãòàé ë áîë
õýðýãëýäýãã¿é

Ìàø òîäîðõîé,
ýíãèéí õýëëýãòýé

Õ¿ñíýãò 4.1 Áîäëîãî ñóäëàë, áîäëîãûí øèíæèëãýýíèé
áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí ÿëãàà

Äýýðõ õî¸ð áàðèìò áè÷ãèéí õóâüä óíøèã÷èä, àâ÷ ¿çñýí àñóóäàë, àðãà÷ëàë,
¿ãèéí òîîíû õóâüä ÿëãààòàé áàéõààñ ãàäíà òóõàéí áàðèìò áè÷ãèéí õýâ
çàãâàð, ¿ã õýëëýã ìàø ÷óõàë. Áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã íü ã¿í ã¿íçãèé, ¿íýìøèë
íîòîëãîîòîé áàéõ ¸ñòîé.  Áîäëîãî ñóäëàëûí áàðèìò áè÷ãèéí ¿ãèéí òîî íü
ãîë òºëºâ áîäëîãûí øèíæèëãýýíèéõýýñ îëîí áàéäàã. Áîäëîãî ñóäëàëûí
áàðèìò áè÷èãò äýâø¿¿ëæ áóé ñàíààãàà íîòëîõ çîðèëãîîð ìàø îëîí òîîíû
áàðèìòûã îðóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéäàã. Èéì áàðèìò áè÷èã 20 ìÿíãàí ¿ãòýé
áàéõ íü íèéòëýã áàéíà. Ãýõäýý òîäîðõîé õýëáýëçýëòýé áàéäàã. Ýíý ãàðûí
àâëàãàä  æèøýý áîëãîí àøèãëàñàí áàðèìò áè÷ã¿¿ä íü 9000-25000 ¿ãòýé
áºãººä äóíäæààð 15000 ¿ãòýé áàéíà. ¯¿íèé çýðýãöýý îëîíõè çàõèàëàã÷èä
òàíû áè÷èõ ç¿éëèéí ¿ãèéí òîî õýìæýýã çààæ ºãäºãèéã àíõààðàõ õýðýãòýé.

Õî¸ðäóãààðò, áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã íü äýëãýðýíã¿é áè÷èãäñýí áàéäàã
áºãººä òºðºë á¿ðèéí óíøèã÷èä åðºíõèé òîéì, íàðèéí øèðèéí óòãà ñàíààã
îëîõûã õè÷ýýí óíøäàã òóë áîäëîãûí áàðèìò áè÷ã¿¿ä íü òàéëàíãèéí õýâ
çàãâàðòàé áàéäàã, ººðººð õýëáýë ãàð÷ãèéí àãóóëãà,  õóðààíãóéòàé, áè÷âýð
íü îëîí äýä á¿ëýã, ãàð÷èãòàé, òîîãîîð äóãààðëàñàí  äýä õýñã¿¿äòýé áàéäàã,
ìºí ºãºãäºë á¿õèé õ¿ñíýãò/ãðàôèê, òóñãàé òýìäýãëýãýý õýðýãëýí ¿ç¿¿ëñýí
ìýäýýëýëòýé áàéäàã.

Ýäãýýð îíöëîã íü óíøèã÷äàä ººðñäèéí ñîíèðõñîí ìýäýýëëèéã òóõàéí áàðèìò

Áîäëîãûí
áàðèìò
áè÷èã íü
¿íäýñëýãýýãýý
õàíãàëòòàé
ãàðãàõóéö
õýìæýýíä
áàéõ ̧ ñòîé

Áîäëîãûí
áàðèìò
áè÷ãèéí õýâ
çàãâàð íü
ãîë òºëºâ
òàéëàíãèéíõòàé
òºñòýé
áàéäàã
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áè÷ãýýñ îëæ óíøèõàä äºõºìòýé  áîëãîäîã. Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí õýâ
çàãâàðûí òàëààð çàõèàëàã÷èä òîäîðõîé çààâàð  ÷èãëýë òàíä ºãíº.

Ýöýñò íü, áîäëîãî ñóäëàëûí çîðèëãîîð áè÷ñýí áàðèìò áè÷ãèéã áîäëîãûí
áóñàä ìýðãýæèëòí¿¿ä ãîëëîí õýðýãëýäýã áîëîõîîð  áîäëîãî øèíæýý÷äýä
çîðèóëñàí áàðèìò áè÷ãýýñ èë¿¿ íàðèéí ìýðãýæëèéí íýð òîìú¸î, ¿ã õýëëýãòýé
áàéäàã. Ãýõäýý ë òàíû áè÷ñýí áàðèìò áè÷ãèéã ºðãºí îëîí íèéò óíøèæ
áîëîõ òóë, ìºí Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóäàä áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã
õºãæëèéí ýõíèé øàòàíä áàéãààã (2.2-ò ¿çñýí) õàðãàëçàí àëü áîëîõ ìýðãýæëèéí
¿ã õýëëýã õýðýãëýõã¿éãýýð ýíãèéíýýð áè÷èõèéã çºâëºæ áàéíà.

Ýòãýýä ¿ã
õýëëýãèéã
õýðýãëýýã¿é
ýíãèéí
áàéíà

Òºëºâëºõäºº àøèãëàõ õÿíàëòûí õóóäàñ

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã áè÷èõýýð áýëòãýæ áàéõäàà äàðààõü àñóóäëûã
àíõààðààðàé:

Çîðèëãî áîëîí óíøèã÷

Òàíû áàðèìò áè÷ãèéí çîðèëãî íü þó âý?

Òà áîëîí òàíàé áàéãóóëëàãà áàðèìò áè÷ãýýðýý äàìæóóëàí þóíä
õ¿ðýõèéã õ¿ñýæ áàéíà âý?
Òàíû áàðèìò áè÷ãèéã õýí àíõëàí óíøèõ âý?

Òàíû áàðèìò áè÷ãèéí õî¸ðäîã÷ ò¿âøíèé óíøèã÷ õýí áý?

Áàðèìò áè÷èã áè÷èõ áîëîí áýëòãýí ãàðãàõ íü
Òà ýíý áàðèìò áè÷ãýý ãàíöààðàà çîõèîñîí óó? ¯ã¿é áîë õàìòðàí
çîõèîã÷òîéãîî ÿìàð àðãà áàðèëààð áè÷èõýý òîõèðîëöñîí óó?
Òà áîëîí õàìòðàí çîõèîã÷ òàíü áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí òàëààð
íýãäñýí îéëãîëòòîé áàéãàà þó?
Òàíû áàðèìò áè÷ãèéí çàõèàëàã÷ õýí áý?

Çàõèàëàã÷ òàíü áàðèìò áè÷èãò ÿìàð øààðäëàãà òàâüæ áàéãààã òà
ìýäýõ ¿¿?

ªºðèéíõºº ñàíààã íýãòãýí ä¿ãíýõ
Ýöýñò íü òà òàêñèíû æîëîî÷òîé ÿðèëöàæ áàéíà ãýæ òºñººë äºº.
Òýãýýä òýð òàíû îäîîãèéí òºñëèéí òàëààð ñîíèðõâîë, ãóðâàí
ºã¿¿ëáýðýýð òîâ÷ òîäîðõîé òàíèëöóóë. Õýðâýý òà ººðèéíõºº ñàíààã
èéì áàéäëààð òîâ÷ òîäîðõîé ãàðãàæ ÷àäàõã¿é áàéãàà áîë ñàíààãàà
èë¿¿ òîäðóóëàõ õýðýãòýé ãýæ òàíä îëîí çîõèîã÷ çºâëºíº.
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5 ÁÎÄËÎÃÛÍ ÁÀÐÈÌÒ ÁÈ×ÈÃ: Á¯ÒÝÖ ÁÎËÎÍ ÁÈ×ÂÝÐÈÉÍ
Á¯ÐÄÝË ÕÝÑÃ¯¯Ä

Ãàðûí àâëàãûí ýíýõ¿¿ á¿ëýã õ¿ðòýë áîäëîãûí øèíæëýõ óõààíû õ¿ðýýíä
áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã íèéãìèéí àãóóëãûíõ íü õóâüä ã¿íçãèéð¿¿ëýí àâ÷
¿çñýí áîëíî. Õàðèí ýíý á¿ëýãò áàðèìò áè÷èãò íèéòëýã õýðýãëýãääýã á¿òýö
áîëîí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí áè÷âýðèéã áè÷èõýä õýðýãëýäýã àðãà
áàðèëóóäûí òàëààð  äýëãýðýíã¿é ¿çýõ áîëíî. Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí
á¿òöèéí á¿ðäýë õýñã¿¿äèéã åðºíõèéä íü òàíèëöóóëæ, áàðèìò áè÷ãèéã
òºëºâëºõ òàëààð òîâ÷ ºã¿¿ëíý. Ìºí á¿ðäýë õýñýã á¿ð äýýð òîãòîæ  ò¿¿íèé
á¿òýö áîëîí  áè÷âýðèéí îíöëîãîîð íü àâ÷ ¿çýõ áîëíî.

Áîäëîãî ñóäëàë áà áîäëîãûí øèíæèëãýýíèé íÿãò óÿëäàà õîëáîîíû ìºí
÷àíàðûã ãàðãàõûí òóëä ýíý õî¸ð ñàëáàðûí ÿëãààã 2, 3, 4-ð õýñýãò àâ÷ ¿çñýí
áèëýý. Õàðèí ýíý õýñýãò áîäëîãî ñóäëàëûí ñàëáàðò çîðèóëñàí áàðèìò
áè÷èã áîëîâñðóóëàõàä îíöãîé àíõààðàõ áºãººä õýðýãëýñýí á¿õ æèøýýã
áîäëîãî ñóäëàëûí ñàëáàðààñ àâñàí áîëíî.

Îëîí æèøýýíä áè÷âýðèéí øèíæèëãýý õèéæ, áàðèìò áè÷ãèéí òàíèëöóóëãàä7

¿íýëãýý õèéõ çàìààð á¿òöèéí äàðààõü á¿ðäýë õýñã¿¿ä áîäëîãûí áàðèìò
áè÷èãò íèéòëýã áàéäãèéã òîãòîîëîî. ¯¿íä:

- Áàðèìò áè÷ãèéí íýð
- Ãàð÷ãèéí àãóóëãà
- Òîâ÷ ä¿ãíýëò/ òîâ÷îî
- Óäèðòãàë

Áîäëîãûí - Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò
áàðèìò áè÷èã - Áîäëîãûí ñîíãîëòóóä

- Ä¿ãíýëò áà çºâëºìæ
- Õàâñðàëò
- Ëàâëàõ ìàòåðèàë
- Èøëýë ç¿¿ëòèéí çààëò

Äýýð ¿ç¿¿ëñýí á¿ðäýë õýñã¿¿ä íü áîäëîãî ñóäëàëûí ñàëáàðûí îëîí çîõèîã÷
áàðèìò áè÷èã áîëîâñðóóëàõäàà õýðýãëýäýã ò¿ãýýìýë àðãà áàðèëûã õàðóóëæ
áàéíà. Áîäëîãîä îðîëöîã÷èäûí á¿ëýãò áàãòäàã îëîí çàõèàëàã÷ áîëîí óíøèã÷
òàíûã èéì àðãà áàðèëûã õýðýãëýõèéã õ¿ñ÷ áàéäàã. Ãýâ÷ ýíý íü óäèðäàìæ
áîëîõîîñ çààâàë ìºðäºõ æîð áèø áºãººä á¿õ á¿ðäýë õýñã¿¿äèéã ýíä
áàéãàà äýñ äàðààëëûã áàðèìòëàí áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãò îðóóëàõ àëáàã¿é.

7 Áàðäàõ /1996/, Áàðòë /2002/, Áîñòîíû èõ ñóðãóóëü /2002/, Êàýòè /2002, Îãàÿîãèéí èõ ñóðãóóëü

/1998/, Ïàñèôèê Ëþòåðàíû èõ ñóðãóóëü /îí áàéõã¿é/, Ñêîòò áà Ãàððèñîí /1995/, Âàøèíãòîíû èõ

ñóðãóóëü /2001/ íàðûí á¿òýýëä ¿¿íèéã àâ÷ ¿çñýí áàéíà.
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Áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãò þó áàãòàõ, ò¿¿íèéã õýðõýí îéëãîõ çýðýãò ýíýõ¿¿
òîäîðõîéëîëò òàíä òóñ áîëîõûí çýðýãöýý çîõèîã÷èéí õóâüä áàðèìò áè÷ãèéí
çîðèëãî, ñýäâèéí ìºí ÷àíàð áà ò¿¿íèéã áè÷èõ ¿íäýñëýë áîëîí çàõèàëàã÷,
óíøèã÷èéí ç¿ãýýñ þóã õ¿ñýí õ¿ëýýæ áîëîõ çýðãèéã áîäîëöîõîä òóñòàé þì.
Ýíý á¿õíèéã çîõèñòîé áàéëãàõàä òóñëàõ ¿¿äíýýñ  áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã
òºëºâëºõ òàëààð ýõëýí àâ÷ ¿çüå.

5.1 Áàðèìò áè÷ãýý òºëºâëºõ íü8

Òà áè÷èæ ýõëýõèéíõýý ºìíº, áàðèìò áè÷ãèéíõýý òîâ÷ àãóóëãûí ä¿ð òºðõèéã
òîäîðõîéëîõ íü ÷óõàë. Ýíý ÿâö òàíä áàðèìò áè÷ãèéíõýý ãîë àíõààðàõ
àñóóäàë, óÿëäàà õîëáîîã ãàðãàõàä òóñëàíà. ªºðººð õýëáýë, ýíý õýñýãò òà
áàðèìò áè÷ãèéíõýý ãîë ñàíàà áîëîí ò¿¿íèéã óíøèã÷äàä èòãýë ¿íýìøèë
òºð¿¿ëýõ¿éö áàéäëààð õ¿ðãýõ õàìãèéí ¿ð íºëºº á¿õèé àðãûã ñîíãîõ áîëîìæòîé
áîëíî.

Àðãà áàðèëûí íýã æèøýý áîë áàðèìò áè÷ãèéíõýý çîðèëãûã òîìú¸îëîõîîñ9

ýõýëæ áîëîõ þì. ̄ ¿ãýýð äýâø¿¿ëæ áóé àñóóäëàà òºëºâëºõºä  øààðäàãäàõ
åðºíõèé òàíèëöóóëãà, áîäëîãûí îð÷íû àñóóäëûã òóñãàéëàí òýìäýãëýõ çàìààð
òàíèëöóóëàõ õýñãýý áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãò ÿìàð áàéäëààð îðóóëàõàà
áîäîõ áîëíî. Äàðàà íü àñóóäàë á¿ð äýýð ÿìàð àñóóäëûã õºíäºæ òàâèõ,
¿¿íèéãýý ÿìàð áàðèìòàä ¿íäýñëýõ âý ãýäãýý òýìäýãëýæ áîëíî. Àñóóäëûã
òîäîðõîéëñîíû äàðàà ýíý ìàÿãààð áîäëîãûí ñîíãîëò áà ä¿ãíýëò õýñãèéã
òºëºâëºíº.

Òºëºâëºëòèéí õýâ çàãâàðûã äóãààðëàõ áîëîí òóñãàé òýìäýãëýãýý á¿õèé
ñèñòåì àøèãëàí ìàø ýíãèéíýýñ àâõóóëààä íýëýýä àëáàí ¸ñíû áàéäëààð
îëîí ÿíçààð ãàðãàæ áîëíî. ¯¿íèéã Æèáàëäèéí (1995) õýâ çàãâàðûí òóõàé
ãàðûí àâëàãààñ ¿çýæ áîëíî. Òà ººðòºº èë¿¿ òîõèðîõûã ñîíãîí àâàõ õýðýãòýé
õýäèé ÷ òàíààñ ººð õýí ýíý òºëºâëºëòèéã óíøèæ, àøèãëàõ âý ãýäãèéã áàñ
áîäîëöîõ íü ÷óõàë.

Áîäëîãî ñóäëàëûí îð÷èíä áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã áîëîí ñóäàëãààã ãîë
òºëºâ áàãààð õèéæ áîëîâñðóóëæ áàéãàà íºõöºëä ýíý òºëºâëºëòèéí àðãà
îíöãîé òóñòàé áàéäàã. Èíãýñíýýð òºëºâëºëòèéã òóõàéí áàðèìò áè÷èãò îðóóëàõ
ñàíààã îðîëöîã÷äûí èäýâõèòýé îðîëöîîòîéãîîð òîäîðõîéëæ áîëîõ áà
òºëºâëºñºí ç¿éëýý ýðãýí õàðæ ñàéæðóóëàõäàà òóõàéí áàðèìò áè÷ãèéã

Òóõàéí ñýäýâ,
çîðèëãî,
óíøèã÷äàä
ñàéí íèéöñýí
àðãà áàðèëûã
ñîíãîíî

Áàðèìò
áè÷èãòýý àâ÷
¿çýæ áóé
àñóóäàë,
óÿëäàà
õîëáîîã
òºëºâëºõäºº
á¿ä¿¿â÷
õýðýãëý

8 Ýíý õýñãèéã Áàÿýðìàí /1985/, Æèáàëäè /1995/, Ñèãèñìóíä Õàôô /1999/ íàðûí á¿òýýëä àâ÷

¿çñýí áèé.

9 Çîðèëãûã òîìú¸îëîõ íü àæèë èä äóíäàà áàéãààã õàðóóëàõ áîëîâ÷ òà öààøèä ò¿¿íèéã

ººð÷èëæ èë¿¿ áîëîâñðîíãóé áîëãîíî ãýäýã ¿¿äíýýñ áîë ýíý íü äºíãºæ ýõëýë áîëîõ þì.

Á¿ä¿¿â÷ íü
õàìòûí
á¿òýýëä
îíöãîé ÷óõàë
õýðýãñýë
áàéäàã
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õàìòðàí çîõèîã÷èä çºâøèëä õ¿ðýõ áîëîìæòîé þì. Èéì ó÷ðààñ òºëºâëºëò íü
ñóäàëãàà áà áè÷èæ áóé ç¿éëèéã õîëáîæ ºãºõ õàìãèéí ñàéí õýðýãñýë áîëäîã.

Òºëºâëºëòèéí ÿâö íü ÿëàíãóÿà ýõíèé øàòàíä òàíû áàðèìò áè÷ãèéí óÿëäàà
õîëáîîã ãàðãàõàä òóñëààä çîãñîõã¿é õààíà òàíä èë¿¿ èõ áàðèìò íîòîëãîî
øààðäëàãàòàé áîëîõûã õàðóóëæ ºãäºã. Ìºí ýíý ÿâö íü äýâø¿¿ëæ áóé
ñàíààãàà  íîòëîõ ìýäýýëëèéã ñîíãîõîä áîëîí îðóóëàõ øààðäëàãàã¿é
ìýäýýëëèéã õàñàõàä  èõ òóñàëäàã.

5.2. Áàðèìò áè÷ãèéí íýð

Ñàéòàð àâ÷ ¿çýõ ¸ñòîé áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí ýõíèé á¿ðäýë õýñýã áîë
ò¿¿íèé íýð þì. Áàðèìò áè÷èãò îíîñîí íýð ºãºõèéã òýð áîëãîí îéøîîäîãã¿é
ÿâäàë áèé. Ãýòýë òàíû áàðèìò áè÷ãèéã óíøèã÷ íýðýýñ íü ýõëýí ãàð÷èãëàí
óëìààð áàðèìò áè÷ãèéí ìýäýýëýëòýé õàðèëöàæ ýõýëäãèéã ìàðòàæ áîëîõã¿é.
Îíîâ÷òîé íýð óíøèã÷äàä ñýäâèéí åðºíõèé òîéì, õºíäñºí ãîë àñóóäëûí
òàëààð áîãèíî õóãàöààíä îéëãîëò ºãíº. Ìºí íîìûí íýðèéã õàðààä óíøèã÷
òóõàéí áàðèìò áè÷ãèéã óíøèõ óó, ¿ã¿é þó ãýäãýý øèéäýõ íü îëîíòàà. Èéìýýñ
áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãò îíîâ÷òîé íýð ºãºõèéí òóëä áîëîìæèéí õóãàöàà
çàðæ, àíõààðàë  òàâèõ íü òà óíøèã÷èéíõàà àíõààðëûã òàòàæ, ñîíèðõëûã íü
òºð¿¿ëýõýä òóñòàé.

Áàðèìò áè÷ãèéí íýð íü çîõèîã÷èéí îíöëîã õýâ ìàÿã áîëîí áàðèìò áè÷ãèéí
çîðèëãûã õàðóóëñàí íýëýýä ñóáüåêòèâå ÷àíàðòàé áàéäàã ÷  áàðèìò áè÷èã
á¿ðò îíîâ÷òîé íýð ºãºõºä äàãàæ ìºðäºõ áýëýí ä¿ðýì áàéõã¿é.  Ãýâ÷ òà
áàðèìò áè÷ãèéí íýð ÷óõàë ¿¿ðýãòýéã õ¿ëýýí çºâøººðñºí òîõèîëäîëä îíîâ÷òîé
íýðèéã ëàâëàõ, íýð ºãºõ óäèðäàìæòàé  áàéõ íü òóñòàé áîëîâ óó.

Íýðèéã îíîâ÷òîé ºãºõºä äàðààõü ç¿éëèéã öîãöîîð íü àâ÷ ¿çýõ õýðýãòýé.
¯¿íä:
- ýíýõ¿¿ áàðèìò áè÷èãò àâ÷ ¿çýæ áóé àñóóäëûã òîäîðõîéëñîí áàéõ
- àëü áîëîõ òîäîðõîé áàéõ
- àëü áîëîõ òîâ÷, õóðààíãóé áàéõ
- óíøèã÷äûí ñîíèðõëûã  òàòàõóéö áàéõ.

Áàðèìò
áè÷ãèéí íýð
íü
óíøèã÷äûí
ñîíèðõëûã
òàòñàí
áàéõ ̧ ñòîé

Îíîâ÷òîé
ºãñºí íýð íü
àãóóëãûã
èëýðõèéëñýí,
òîâ÷,
òîäîðõîé,
ñîíèðõîëòîé
áàéäàã

Õýâëýãäñýí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí øèíæèëãýý

Äîîð àâ÷ ¿çýæ áóé äºðâºí áàðèìò áè÷ãèéí íýðèéã óíøèõäàà äàðààõü
ç¿éëèéã àíõààð.

íýð íü áàðèìò áè÷ãèéí ñýäâèéã èëýðõèéëñýí áàéíà
íýð îíîâ÷òîé áàéíà (Õàâñðàëò À-ä áàéãàà áàðèìò áè÷èã òóñ á¿ðèéí
óäèðòãàëûã óíøâàë íýðýý îíîâ÷òîé ºãºõºä òóñ áîëíî)
Íýð ºãºõºä ÿíç á¿ðèéí àðãóóäûã õýðýãëýñýí áàéíà.
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Æèøýý (i): “F i sca l de ce nt ra l iza ti o n: From command to ma rket”
(Ñàíõ¿¿ãèéí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ íü: çàõèðãààäëààñ çàõ
çýýëä), (Á¸ä, Ýáýë, Âîëèõ, 1995),

Æèøýý (i i): Open Compet it io n, Transpa re ncy and Impartial i ty in Local
Government Contract ing Out of Publ ic Serv ices” (Îðîí
íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ãýðýýãýýð
ã¿éöýòã¿¿ëýõäýý íýýëòòýé ºðñºëäººí, èë òîä áàéäàë, òºâèéã
ñàõèñàí áàéð ñóóðèéã õàíãàõ íü), (Áààð, 2001),

Æèøýý (ii i): Betwee n Act ive App recia tio n, Passi ve Approval a nd
Distr ustfu l Withdrawal” (Èäýâõèòýé áàéð ñóóðèíààñ õàíäàõ,
èäýâõèã¿é àÿëäàí äàãàëäàõ áà ¿ë èòãýí õîéø ñóóõûí
õîîðîíä), (Ñâèàíèåâè÷, 2001),

Æèøýý (iv): “From the Un i tary to the Plural istic: Fine-tuning M inor i ty
Pol icy in Romania” (“Íýãäìýë ¿çëýýñ îëîí óðãàëü÷ ¿çýëä
øèëæèõ íü: Ðóìûí äàõü áàãà ¿íäýñòíèé áîäëîãûã
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ íü (Õîðâàò, Ñêàêêî, 2001),

Íýðèéã îíîâ÷òîé ýñýõèéã òîãòîîõ íü õóâü õ¿íèé ñàíàë áîäëîîñ õàìààðàõ
ºðººñãºë òàëòàé áîëîâ÷ íýð ºãºõºä áàðèìò áè÷ãèéí øèíæ ÷àíàð, õýâ çàãâàð,
àðãà  áàðèëòàé õîëáîîòîé îëîí àñóóäëûã õàðãàëçàõ øààðäëàãà ãàðäàã.

Èõýíõè òîõèîëäîëä áàðèìò áè÷ãèéí íýð á¿òýí ºã¿¿ëáýð
áàéäàãã¿é

Ýíý íü óíøèã÷äûí àíõààðëûã àãøèí çóóð òàòàõàä òóñëàõ áà íýð íü óòãà
òºãñ áîëñîíûã íîòîëíî. Ãýâ÷ çàðèì íýðñ íýëýýä óðò áàéäàã. Æèøýý (i i)-ò
íýðèéã õàíãàëòòàé ìýäýýëýë àãóóëæ òàéëáàðëàñàí áàéõûí çýðýãöýý
óíøèã÷äûí àíõààðëûã øóóä òàòàõóéö áàéäàëòàéãààð áè÷èõ íü õýö¿¿ ãýäãèéã
õàðóóëñàí áàéíà. Íýð õýò óðò áàéâàë óíøèã÷äûí àíõààðàë ñàðíèõàä õ¿ðíý.

Íýðýíä ñýäâèéí ò¿ëõ¿¿ð ¿ãèéã ãîëëîí õýðýãëýñýí áàéäàã

Íýðíèé ýõíèé ¿ã íü áàðèìò áè÷ãèéí ãîë àñóóäëóóäûã òîä òóñãàæ óíøèã÷èéí
àíõààðëûã øóóä òàòàõóéö áàéíà.  Æèøýý (i i)-ò çîõèîã÷ áàðèìò áè÷ãèéí
ãóðâàí ãîë àñóóäëûã õàðóóëñàí ¿ãñèéã ýõýíä íü îðóóëæ, äàðàà íü åðºíõèé
àñóóäëàà õàðóóëñàí ¿ãñèéã îðóóëñàí áàéíà.

Çàðèì çîõèîã÷èä íýðýíä òîäîðõîéëîõ öýãèéã (:) àøèãëàí õî¸ð
õýñýã áîëãîæ áè÷äýã

Æèøýý (i), (i v)-ò ýíý áàéäëààð óíøèã÷äàä íýã ºã¿¿ëáýðýýñ òîãòñîí íýðíýýñ
èë¿¿ èõ ìýäýýëýë ºãºõ¿éö õî¸ð õýñãýýñ òîãòñîí íýðèéã ºãñºí áàéíà. Ýíý
íü áàñ äýíä¿¿ óðò íýðèéã õóâààõ çàìààð îéëãîìæòîé áîëãîæ áàéãàà íýã
àðãà þì. Òîäîðõîéëîõ öýã íü óíøèã÷äàä åðºíõèé àñóóäëààñ òîäîðõîé
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àñóóäàë ðóó øèëæèæ áàéãààã æèøýý (i)-ýýð, ìºí òóõàéí àñóóäëûí õýòèéí
õàíäëàãûã õàðóóëæ áàéãààã æèøýý (iv)-ººð õàðóóëæ áàéíà.

Çàðèì çîõèîã÷èä áàðèìò áè÷ãèéíõýý ãîë ¿ð ä¿íã íýðýíäýý îðóóëäàã

Ýíý àðãà íü çîõèîã÷ õýðõýí ýíý ¿ð ä¿íä õ¿ðýâ ãýäýãò  óíøèã÷äûí ñîíèðõëûã
òàòàõ õýðýãñýë áîëäîã. Æèøýý (i i i)-ûí çîõèîã÷ ýíý àðãûã õýðýãëýñýí íü
óíøèã÷ áàðèìò áè÷èãò ºã¿¿ëæ áóé ç¿éëèéí òàëààð þóã ÷ îëæ õàðàõã¿é
õýäèé ÷ ¿ð ä¿íã íü ìýäýæ áîëîõîîð áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. Ýíý æèøýýã
õÿíàí òîõèîëäóóëñàí íîìíîîñ àâñàí ãýäãèéã òýìäýãëýõ ¸ñòîé áà çîõèîã÷
íîìûíõîî åðºíõèé íýðèéã ºãºõäºº “Public Percept io ns of Local Gove rnment:
C itize ns Perception of Local Government Reform and Local Democracy in
Central and Eastern Europe” ãýñýí áàðèìò áè÷ãèéí íýðèéã õàðãàëçàí ¿çñýí
áàéæ áîëîõ þì.

Õîëáîîñ ¿ã (but), óãòâàð (from) áîëîí òºëººíèé ¿ãýýñ (our) áóñäûã
ãîëäóó òîì ¿ñãýýð ýõýëæ áè÷äýã

Ýíý ò¿ãýýìýë õýâ çàãâàð íýðýíä îðñîí ãîë ¿ã¿¿äèéã óíøèã÷ òºâºãã¿é îëæ
õàðàõàä òóñàëäàã. Õýðýâ äýýðõ òóñëàõ ¿ã íýðèéí ýõýíä îðñîí áàéâàë
òýäãýýðèéã ãîëäóó òîì ¿ñãýýð áè÷äýã. (Æèøýý (i i i), (i v) áîëîí æèøýý (i)-èéí
òîäîðõîéëîã÷ òýìäãèéí äàðàà). Æèøýý (i)-ä çîõèîã÷ ýñâýë çàõèàëàã÷ çºâõºí
ýõíèé ¿ã¿¿äèéã òîì ¿ñãýýð ýõëýõýýð ñîíãîñîí íü ñîíèí áàéíà.

Áè÷èõäýý àøèãëàõ õÿíàëòûí õóóäàñ

Äàðààõü àñóóëòóóä òàíä áàðèìò áè÷èãòýý íýð ñîíãîõ, ºãºõºä òóñëàõ
áîëíî.

Òàíû áàðèìò áè÷èãò íýð ºãºõºä ÿìàð àðãà èë¿¿ òîõèðîìæòîé âý?

Òàíû áàðèìò áè÷ãèéí íýð õýð îíîâ÷òîé âý? (îéëãîìæòîé, òîäîðõîé,
óòãà òºãñ, ñîíèðõîëòîé)

Òàíû ºãñºí íýð áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã òàíü èëýðõèéëæ ÷àäàæ
áàéíà óó?
Çàõèàëàã÷ òàíü íýðèéã òóñäàà õóóäñàí äýýð áè÷èõèéã øààðäàæ
áàéíà óó?

5.3 Ãàð÷ãèéí àãóóëãà

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí òîéìä äóðüäñàíààð áàðèìò áè÷èã íýëýýä îëîí
øèíæýýðýý òàéëàíãèéí õýâ çàãâàðòàé àäèë áàéäàã, ãàð÷ãèéí àãóóëãà íü èéì
á¿òöèéí øèíæ ÷àíàðûí íýã  æèøýý íü þì. Ãàð÷ãèéí àãóóëãà íü áîäëîãûí
áàðèìò áè÷ãèéí òîéì áóþó àðàã ÿñ áîëæ, áàðèìò áè÷ãèéí åðºíõèé á¿òýö
òºäèéã¿é ìºí ãîë á¿ëã¿¿ä, ò¿¿íèé äýä á¿ëã¿¿äèéã õàðóóëñàí ãàð÷èã, äýä
ãàð÷ãèéí òîãòîëöîîíîîñ á¿ðäýíý. Äóãààðëàõ ñèñòåì íü áè÷âýðèéí á¿ëýã

Ãàð÷ãèéí

àãóóëãà íü
áàðèìò

áè÷ãèéí çîõèîí
áàéãóóëàëòûã

õàðóóëäàã
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áîëîí õýñã¿¿äèéí õàðèëöàà õîëáîîã õàðóóëàõ íýìýëò àðãà õýðýãñýë áîëîí
ãàð÷èãòàé õàìò íèéòëýã õýðýãëýãääýã. Ãàð÷ãèéí àãóóëãà íü áàñ áàðèìò
áè÷èãò òîäîðõîé á¿ëã¿¿äèéã àëü õóóäñàíä îðóóëñàí áîëîõûã çààæ ºãäºã.
Áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãò ãàð÷ãèéí àãóóëãûã îðóóëàõ íü óíøèã÷äàä äàðààõü
õýä õýäýí ç¿éëä òóñàëíà. ¯¿íä:

Ãàð÷ãèéí àãóóëãà íü óíøèã÷äàä áàðèìò áè÷èãòýé á¿õýëä íü
òàíèëöàõ óäèðäàìæ áîëæ ºãäºã

Áàðèìò áè÷ãèéí á¿òöèéã îéëãîõûí òóëä óíøèã÷ ò¿¿íèéã á¿õýëä íü óíøèõ
óòãàã¿é þì. Çîõèîã÷ áàðèìò áè÷ãèéí  á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûã ÿìàð
áàéäëààð ãàðãàñíûã óíøèã÷äàä îéëãîõîä ãàð÷ãèéí àãóóëãà òóñ áîëäîã. ßëàíãóÿà
ýíä àâ÷ ¿çýæ áóé áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéíõ øèã óðò õýìæýýòýé áîëîí
òºâºãòýé áè÷âýðòýé áàéõ þì áîë ýíý íü ¿íýõýýð ÷óõàë.

Ãàð÷ãèéí àãóóëãà íü òºðºë á¿ðèéí àðãûã õýðýãëýí óíøèõàä
òóñòàé áàéäàã

Ãàð÷ãèéí àãóóëãà íü áàðèìò áè÷ãèéí ¿íäñýí áîëîí ¿íäñýí áóñ á¿ëã¿¿äèéã
çààí ¿ç¿¿ëæ áè÷âýðèéí õýñã¿¿äèéí áàéðëàëûí äóãààðûã îðóóëñàí áàéäàã
íü óíøèã÷äûã òýäíèé ñîíèðõñîí ìýäýýëýë á¿õèé õýñýãð¿¿ øóóä õàíäóóëàõàä
òóñàëäàã.  Ìºí ãàð÷ãèéí àãóóëãà íü áàðèìò áè÷ãèéí îíöëîí ¿çñýí ãîë
àñóóäëûã åðºíõèéä íü ã¿éëãýí õàðàõàä äºõºìòýé áîëãîäîã. Ãàð÷ãèéí àãóóëãûí
á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò, õýâ çàãâàð íü áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãò çàõèàëàã÷ààñ
òàâèõ øààðäëàãààñ õàìààðàí ººð ººð áàéæ áîëíî. Çàðèì íýã íèéòëýã
áºãººä ãîë ãîë àñóóäëûã äàðààõü ãàð÷ãèéí àãóóëãûí æèøýýã øèíæëýõ ÿâöàä
àâ÷ ¿çüå.

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí øèíæèëãýý

Æèøýý (i i)-ò áàéãàà “Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà òºðèéí ¿éë÷èëãýýã
ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõäýý íýýëòòýé ºðñºëäººí, èë òîä áàéäàë, òºâèéã
ñàõèñàí áàéð ñóóðèéã õàíãàõ íü” (Áààð, 2001) áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí
ãàð÷ãèéí àãóóëãûã óíøèõäàà äàðààõ ç¿éëèéã àíõààð. ¯¿íä:

- Áàðèìò áè÷ãèéí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûã ãàð÷ãèéí àãóóëãà õýð
îíîâ÷òîé õàðóóëæ áàéíà âý?

- Áàðèìò áè÷ãèéí ãîë õýñýã, äýä õýñãèéí õîîðîíäûí ÿëãààã õýðõýí
çààãëàí ¿ç¿¿ëñýí áàéíà âý?

- ¯íäñýí áîëîí äýä ãàð÷èã õýð îíîâ÷òîé òîìú¸îëîãäñîí áàéíà âý?

Àãóóëãà

1 Óäèðòãàë ..............................................................................................................................................................103
2 ªðñºëäºõ æóðàì øààðäñàí õóóëèóä ............................................................................... 106

2.1 Åâðîïûí Õîëáîîíû óäèðäàìæóóä ............................................................................ 106
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2.2 Åâðîïûí Õîëáîîíû îéðûí æèë¿¿äèéí õàðèëöàà .............................. 107
2.3 Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóäûí õàíãàìæ,

íèéë¿¿ëýëòèéí  õóóëèóä ....................................................................................................... 107
3 Òºðººñ õèéãäýæ áóé ãýðýýíä îëîí íèéòèéí îðîëöîîã

õàíãàõ/Èë òîä áàéäàë/ ............................................................................................................................. 110
3.1 ªðíºäèéí îðíóóä äàõü èë òîä áàéäàë ........................................................... 114
3.2 Ãýðýýíèé òºñëèéã áîëîâñðóóëàõàä îëîí íèéòèéí
îðîëöîî áà èë òîä áàéäàë ................................................................................................................ 118

4 Ñîíèðõëûí  çºð÷ëèéí òóõàé õóóëèóä ..............................................................................119
4.1 Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîïûí óëñ îðíóóä äàõü ñîíèðõëûã
çºð÷èë áà õóóëèóä ..........................................................................................................................................119
4.2 ÅÕ áà ÀÍÓ –í ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí òóõàé õóóëèóä ..................121

5 Ä¿ãíýëò .............................................................................................................................................................. 124
Õàâñðàëò À .............................................................................................................................................................. 126
Õàâñðàëò Á .............................................................................................................................................................. 130

Ýíý áàðèìò áè÷èãò ãóðâàí ¿íäñýí àñóóäëûã àâ÷ ¿çæýý ãýäýã íü  óíøèã÷äàä
òîäîðõîé áàéíà. ¯íäñýí á¿ëýã  á¿ðò îíöëîí àâ÷ ¿çñýí ãîë ñàíààã äýä
ãàð÷ãààð ãàðãàæýý. Çîõèîã÷ ýíý ãàð÷ãèéí àãóóëãàä òîãòñîí õýâ çàãâàð, çîõèîí
áàéãóóëàëòûã ãóéâàëòã¿é ìºðäñºí áàéíà. Ýíý íü óíøèã÷äàä áàðèìò áè÷ãèéí
àãóóëãà áîëîí ò¿¿íèé á¿ðäýë õýñã¿¿äèéí õîîðîíäûí õîëáîîã îëæ õàðàõàä
äºõºìòýé áîëãîñîí áàéíà. ªºðººð õýëáýë, áàðèìò áè÷ãèéí óÿëäàà õîëáîîã
õàðóóëñàí áàéíà. Óÿëäàà õîëáîîã èëýðõèéëýõýä åðºíõèéäºº äàðààõü õî¸ð
àðãûã õýðýãëýäýã. ¯¿íä:

Ãàð÷ãèéí àãóóëãàä ¿íäñýí áîëîí äýä á¿ëã¿¿äèéã äóãààðëàõ ñèñòåì
õýðýãëýí  ÿëãàõ

Áèäíèé àâ÷ ¿çýæ áóé æèøýýíä á¿õýë òîîãîîð ¿íäñýí á¿ëãèéã, áóòàðõàé
òîîãîîð äýä á¿ëãèéã ¿ç¿¿ëæýý (Æèøýý íü, 2.1 ãýæ). Õýðýâ çîõèîã÷ äýä
ãàð÷ãàà çàäàëñàí áîë òýð õýñãèéã äàâõàð áóòàðõàé òîîãîîð çààíà (Æèøýý
íü 2.1.1. ãýæ).  Ýíý ãàðûí àâëàãàä ÷ áèä ýíý ñèñòåìèéã õýðýãëýëýý.

Äýä õýñãèéã øàòàëñàí õýëáýðýýð /øàò ãàðãàí/ õàðóóëàõ

Ãàð÷ãèéí àãóóëãàä çîõèîã÷ ýíý àðãûã äóãààðëàõ ñèñòåìòýé õîñëóóëàí
õýðýãëýñýí áàéõàä øàòëàõ àðãà íü äàíãààðàà ¿íäñýí áà äýä á¿ëãèéã
çààãëàõàä õýðýãëýãääýã áàéíà. Çîõèîã÷ õýðýâ äýä ãàð÷èã äîòðîî äàõèí äýä
ãàð÷èã ¿¿ñãýâýë äàðààãèéí øàò ãàðãàí ¿ç¿¿ëíý. Æèøýý íü:

2. ªðñºëäºõ æóðàì øààðäñàí õóóëèóä
2.1 Åâðîïûí Õîëáîîíû óäèðäàìæóóä

        2.1.1 Ãåðìàíû õóóëü òîãòîîìæ

Ãàð÷ãèéí
àãóóëãà
áàðèìò
áè÷ãèéí
äîòîîä
óÿëäàà
õîëáîîã
òîãòîîäîã
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Áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãò íýð ºãºõ òóõàé 5.2-ð á¿ëýãò ºã¿¿ëñýí÷ëýí ãàð÷ãèéí
àãóóëãàä áàãòàæ áàéãàà ¿íäñýí áîëîí äýä ãàð÷ãèéã áè÷èõ òîãòñîí ä¿ðýì
æóðàì áàéõã¿é ÷ ºìíºõ õýñýãò ñàíàë áîëãîñîí ¿íäñýí ÷èãëýë òóñ áîëæ
áîëîõ þì. Ãàð÷ãóóä òîäîðõîé, îéëãîìæòîé áàéâàë óíøèã÷äàä áàðèìò áè÷ãèéí
òîéìûã ¿ð ä¿íòýé õ¿ðãýõ áîëîìæòîé.

Çàðèì çîõèîã÷èä áàðèìò áè÷ãèéí òºñëºº áè÷èæ äóóññàíû äàðàà ãàð÷ãèéí
àãóóëãûã õèéäýã áàéõàä çàðèì íü áè÷èæ áàéõäàà ãàð÷ãèéí àãóóëãûã ãàðãàäàã
íü áàðèìò áè÷ãèéíõýý á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûã øàëãàõàä òóñàëäàã. Ýíý
óòãààð òàíû áàðèìò áè÷ãèéí åðºíõèé àãóóëãà íü ãàð÷èãòàéãàà øóóä õîëáîîòîé
áàéíà (Á¿ëýã 5.1-ýýñ ¿ç). Òºëºâëºãºº íü ãàð÷ãèéí àãóóëãààñ èë¿¿ äýëãýðýíã¿é
áàéõ áºãººä ýíý íü òºëºâëºëòèéí àðãà áàðèëòàé õîëáîîòîé. Áè÷èõýýð
òºëºâëºæ áàéñàí ñàíààãàà õóðààíãóéëàí ãîë ñàíààãàà ¿ëäýýõ çàìààð
ãàð÷ãèéí àãóóëãà, äýä ãàð÷ãèéí ¿íäñýí òîéìûã ãàðãàíà. Ýíý íü ãàð÷ãèéí
àãóóëãûí ñóóðü áîëæ ºãíº.

5.3.1  Õ¿ñíýãò, çóðãèéí æàãñààëò

Èõýíõè òîõèîëäîëä, ãàð÷ãèéí àãóóëãûí äàðàà áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãò
òàíèëöóóëæ áàéãàà ìýäýýëýë ëàâëàãàà áóþó õ¿ñíýãò, çóðãèéí æàãñààëò
îðäîã. Ýíý íü øóóä ëàâëàãàà áîëîõûí çýðýãöýý ýíý ñóäàëãààíä ìýäýýëëèéí
ÿìàð òºðºë, ýõ ñóðâàëæ àøèãëàñíûã õàðóóëäàã. Ýíý íü áîäëîãî ñóäëàëûí
áàðèìò áè÷ãèéí ÷óõàë á¿ðäýë õýñãèéí íýã áºãººä áîãèíî õóãàöààíä  ñóäàëãààã
åðºíõèé áàéäëààð íü îéëãîõûã õ¿ñ÷ áàéãàà õ¿ì¿¿ñò îëîí øèíý ìýäýýëëèéã
ºãºõ õýðýãñýë áîëäîã.

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí àñóóäëûã òîäîðõîéëîõ õýñýãò ìýäýýëëèéã òàíèëöóóëàõ,
õýëýëö¿¿ëýõ òàëààð  òîäîðõîé (5.6.2 á¿ëýãò) àâ÷ ¿çñýí. Äàðààõü øèíæèëãýýíýýñ
áàðèìò áè÷ãèéí õýâ çàãâàð, íýðòýé õîëáîîòîé çàðèì ç¿éëèéã õàðæ áîëíî.

Õ¿ñíýãò,
çóðãèéí
æàãñààëò íü
ñóäàëãààíä
àøèãëàñàí
ìýäýýëëèéã
õàðóóëíà

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí øèíæèëãýý

Æèøýý (ii i)- ò áàéãàà “Èäýâõèòýé áàéð ñóóðèíààñ õàíäàõ, èäýâõèã¿é
àÿëäàí äàãàëäàõ áà ¿ë èòãýí õîéø ñóóõûí õîîðîíä” (Ñâèàíèåâè÷,
2001) ãýñýí áàðèìò áè÷èãò áàéãàà õ¿ñíýãò, çóðãèéí æàãñààëòûã õÿíàí
¿çýæ, äàðààõü ç¿éëä àíõààð:

- Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí á¿ðäýë õýñãèéí õýâ çàãâàð (äóãààðëàõ
ñèñòåì, çîõèîí áàéãóóëàëò)

- Õ¿ñíýãò, çóðãèéí íýð õýð îíîâ÷òîé áîëñîí çýðýã áîëíî.
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Õ¿ñíýãò, çóðãèéí æàãñààëòûí çàðèì ç¿éëñ  ãàð÷ãèéí àãóóëãàòàé èæèë áàéäàã.
Æèøýý íü, òóõàéí õ¿ñíýãò áà çóðãèéí áàéðëàëûã çààñàí õóóäàñíû äóãààð.
Ãýâ÷ àâ÷ ¿çñýí æèøýýíýýñ ¿çâýë õ¿ñíýãò, çóðãèéã äóãààðëàõ ñèñòåì íü
ãàð÷ãèéí àãóóëãûã äóãààðëàñíààñ ÿëãààòàé áàéíà. Óðäàà “Õ¿ñíýãò” ýñâýë
“Çóðàã” ãýñýí ¿ãòýé õî¸ð îðîíòîé àðàâòûí òîîã äóãààðëàõ íü íèéòëýã
áàéäàã. Ýõíèé òîî íü á¿ëýã, õî¸ð äàõü íü òóñ á¿ëýã äîòîðõè õ¿ñíýãò áóþó
çóðàãò õàìààðíà. Áóñàä õýâëýëèéí òºðºëä íèéòëýã õýðýãëýäýã äóãààðëàõ
ñèñòåìä õ¿ñíýãò, çóðãèéã áàðèìò áè÷èãò ãàðñàí äàðààëëààð íü ãàíö òîîãîîð
äóãààðëàñàí áàéäàã.

5. 4   Õóðààíãóé áóþó òîâ÷îî

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí äàðààãèéí íýã á¿ðäýë õýñýã áîë õóðààíãóé áóþó
òîâ÷îî þì. Õóðààíãóé, òîâ÷îî õýìýýõ óõàãäàõóóíóóäûã ÿã èæèë óòãààð
åðºíõèéäºº õýðýãëýäýã áîëîâ÷ çàðèì òîõèîëäîëä çàõèàëàã÷ òàëóóä ººð
ººðººð îéëãîõ òàë áàéäàã. Äàðààõü æèøýýí¿¿äýä øèíæèëãýý õèéñíýýð
õóðààíãóé áîëîí òîâ÷îîíû èæèë òºñòýé áîëîí ÿëãààòàé òàëûã îëæ õàðàõ
áîëíî.

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí øèíæèëãýý

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí õóðààíãóéã æèøýý (iv)-ººñ óíø. “Íýãäìýë
¿çëýýñ îëîí óðãàëü÷ ¿çýëä øèëæèõ íü: Ðóìûí äàõü áàãà ¿íäýñòíèé
áîäëîãûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ íü” (Õîðâàò, Ñêàêêî, 2001).
Ìºí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí òîâ÷îîã æèøýý (v)-ä  “Òºâ áà Ç¿¿í
Åâðîïûí îðíóóä äàõü ºðñºëäººí áà õóäàëäààíû áîäëîãî” (Õîêìàí,
Ìàâðîéäèñ, 1994) àâ÷ ¿çüå.

Óíøèõ ÿâöàä äàðààõü ç¿éëèéã àíõààð:
õî¸ð æèøýý áàðèìò áè÷ãèéí õýìæýý (¿ãèéí òîîíû ÿëãàà)

îðñîí ìýäýýëëèéí òºðºë.
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Æèøýý (iv)-ò áàéãàà õóðààíãóé:
Ýíý á¿ëýã íü Ðóìûí äàõü öººíõèéí á¿ëýã áîëîõ óíãàð, öûãàíû öººíõè
áîëîí öººíõèéí á¿ëã¿¿äèéí (100000 õ¿ðýõã¿é ãèø¿¿äòýé)  õýâ øèíæèéí
á¿ëã¿¿äèéã òîãòîîæ  áàéíà.  ¯¿íèé çîðèëãî íü Ðóìûí ¿íäýñòíèé îëîí
ÿíçûí öººíõèéí á¿ëã¿¿äèéã  íýã òîì á¿ëýãò íýëýíõ¿éä íü «õàâòãàéðóóëàí»
øàõàæ îðóóëàõ àðãàã¿é ãýäãèéã öîõîí õàðóóëàõ ÿâäàë þì. Ýäãýýð
öººíõèéí á¿ëã¿¿ä íèéãýì, óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí èíòåãðà÷ëàëä îðñîí
ò¿âøíèé çºð¿¿, ÿëãààíààñ øàëòãààëàí  èëò ººð ººð áàéíà.  Öààøèëáàë,
öººíõèéí ýäãýýð 3 á¿ëãèéí õýðýãöýý, øààðäëàãà, óëñ òºðèéí îðîëöîîíû
ò¿âøèí íü ÷ ººð ººð. Ýíý á¿ëýãò Ðóìûíèé øèéäâýð ãàðãàã÷èä, óäèðäàõ
õ¿ì¿¿ñ ýíý ººð õîîðîíäîî ýðñ ÿëãààòàé ãóðâàí á¿ëã¿¿äòýé õîëáîîòîé
àñóóäëûã õýëýëöýæ ÿðèëöàõàä  òýäíèé îëîí ÿëãààã õàðãàëçàí ¿çýõ
øààðäëàãàòàé ãýñýí ¿íäýñëýëèéã ãàðãàæ áàéãàà þì. Õýâ øèíæèéí
á¿ëã¿¿äèéí òîäîðõîéëîëò íü îðîí íóòãèéí áîëîí òºâëºðñºí ò¿âøèíä
øèéäâýð ãàðãàã÷ íàðò õýðýãòýé áºãººä Ðóìûíèé îëîí ÿñòàí, ¿íäýñòíèé
óäèðäëàãûí àñóóäëûã õàðèóöñàí õ¿ì¿¿ñò ìýäýýëýë ºãíº. Ýíý á¿ëýãò
1989 îíîîñ õîéø Ðóìûíä òºâëºðñºí óäèðäëàãà áîëîí îðîí íóòãèéí
óäèðäëàãûí ò¿âøèíä ÿâóóëæ áóé àñóóäëóóäàä øèíæèëãýý õèéæ, ¿íýëãýý
ä¿ãíýëò ºãíº. Èíãýõäýý öººíõèéí á¿ëýãòýé õîëáîîòîé õóóëü ç¿éí àñóóäàë,
öººíõèéí ýðõ, öººíõèéã õàìãààëàõ àñóóäàë, á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò,
1989 îíû òºðèéí óäèðäëàãûí øèíý÷ëýëèéí äàðààõü öººíõèéí àñóóäàë,
öººíõèéí áîëîâñðîë ãýñýí òóëãàìäàæ áóé àñóóäëóóäûã îíöãîéëîí
ãàðãàñàí áàéíà. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû òºãñãºëä äýýðõ àñóóäëóóäûã õàìàð÷
áóé ÷èãëýë á¿ðýýð áîäëîãûí õýä õýäýí çºâëºìæèéã ñàíàë áîëãîñîí
áàéíà.

Æèøýý (v) –ä áàéãàà òîâ÷îî:
Äºðâºëæèí õààëòàíä [ ] áàéãàà äóãààðûã ãàðûí àâëàãûí ýöýñò áóé
ëàâëàõ ìàòåðèàëä îðóóëñàí áàéãàà.

[1] Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîïûí (ÒÇÅ) îðíóóä áîëîõ Áîëãàð, ×åõ, Óíãàð,
Ïîëüø, Ðóìûí, Ñëîâàê Óëñ íü Åâðîïûí Õîëáîîòîé “Åâðîïûí” ãýæ
íýðëýãäýõ  áîëñîí àëñûí õàðààòàé ãýðýý õèéñýí. Ýíý ãýðýýíèé ¿ð
ä¿íä ÷ºëººò õóäàëäàà õºãæèæ,  Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóä Ðîìûí
Ãýðýýíèé õýä õýäýí çààëòàä èë¿¿ àíõààð÷ áàéãàà þì. Ýíý áàðèìò
áè÷èãò Åâðîïûí õýëýëöýýðèéí íýã çààëò áîëîõ  Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîïûí
óëñóóäûí õóäàëäààíû áîäëîãûí áàéð ñóóðèíààñ ºðñºëäººíèé áîäëîãûã
òîäîðõîéëîõ ÿâäëûã èë¿¿ àíõààðàí àâ÷ ¿çñýí áàéíà. Èéíõ¿¿ õóäàëäààíû
áîëîí õºðºíãº îðóóëàëòûí áîäëîãîä  ºðñºëäººíèé õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ
ºñºí íýìýãäýæ áàéãàà øààðäëàãûí  ¿¿äíýýñ Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîïûí
óëñóóäûí çàñãèéí ãàçðóóäààñ õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõ á¿òýö, çîõèîí
áàéãóóëàëòûí ìåõàíèçìûã ñóäàëæ ¿çñýí áàéíà.

[2] Èõýíõè õóóëü òîãòîîìæèä ºðñºëäººíèé áîäëîãûí çîðèëãî íü íººö
ýõ ¿¿ñâýðèéã ¿ð àøèãòàé õóâààðèëàõ çàìààð ¿íäýñíèé àæ áàéäëûã
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ñàéæðóóëàõ ÿâäàë ãýæ çààñàí áàéäàã. Çàñãèéí ãàçðóóäûí õóäàëäààíû
áîäëîãî  ººð ººð øàëòãààíààð íºõöºëäºí òîäîðõîéëîãääîã. Ãýõäýý ¿ð
íºëºº íü íýãýýð òîãòäîãã¿é. Õóäàëäààíû èäýâõèòýé áîäëîãî íü òîäîðõîé
ñàëáàð,  ¿éëäâýðëýëä íºëººëæ áóé õ¿÷èí ç¿éëèéã õàìãààëàõ çàìààð
îðëîãûã õ¿í àìä äàõèí õóâààðèëàëòàä îðóóëäàã ÷ òýð á¿ð ¿ð ä¿íòýé
áîëäîãã¿é.  Õóäàëäààíû áîäëîãî ºðñºëäººíèé áîäëîãûã òîäîðõîéëæ
áóé çîðèëòóóäòàé òýð áîëãîí òîõèðäîãã¿é. Òèéìýýñ ýíý çºðºº ýíý õî¸ð
õóóëèéí õàìãààëàõ ç¿éë äýýð ãàð÷ èðäýã. ªðñºëäººíèé õóóëü,
ºðñºëäººíèéã (áóþó ýäèéí çàñãèéí ¿ð àøãèéã) äýìæèæ áàéõàä
õóäàëäààíû áîäëîãî ºðñºëäºã÷ òàëóóäûã (áóþó ¿éëäâýðëýëèéí õ¿÷èí
ç¿éë¿¿ä) õàìãààëàõûã çîðüäîã. Á¿õ ÷èãëýëä ºðñºëäººí áàéõ íºõöëèéã
õàíãàõ íü Çàñãèéí ãàçðûí òóëãàìäñàí àñóóäàë áàéäàã. Ýíý íü  Çàñãèéí
ãàçðààñ õóäàëäàà áóþó õºðºíãº îðóóëàëòûí òóõàéí áîäëîãîä ºðñºëäººí
õýðõýí íºëººëºõ ÿâäëûã òîäîðõîé õàðãàëçàõ áîëîìæ îëãîõ çîõèîí
áàéãóóëàëòûí ìåõàíèçì áèé áîëãîõûã øààðääàã.

[3] Åâðîïûí Õîëáîî áà Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóäûí õîîðîíäûí
õóäàëäàà àðèëæààíä ñàéíààð íºëººëºõ Åâðîïûí Õîëáîîíû ºðñºëäººíèé
¿íäñýí ä¿ðýì çààâðûã äàãàæ ìºðäºõèéã Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîïûí
îðíóóäààñ Åâðîïûí Ãýðýý øààðäàæ áàéíà. Ýíý ä¿ðýìä áóé ï¿¿ñ¿¿äèéí
õîîðîíäûí ºðñºëäººíèéã õÿçãààðëàõ, áóñäààñ äàâóó áàéäëàà óðâóóëàí
àøèãëàõ, ºðñºëäººíä ñààä áîëñîí àëèâàà äýìæëýã òóñëàëöàà óëñûí
¿éëäâýðèéí (òºðèéí ºì÷èéí ï¿¿ñ, êîìïàíè) ãàçðóóä àâàõã¿é áàéõ
õýâøèëòýé õîëáîîòîé æóðìóóä (Åâðîïûí ýäèéí çàñãèéí õîëáîîíû
õýëýëöýýðèéí 85, 86, 90, 92-ð ç¿éë) ï¿¿ñ õîîðîíäûí ãýðýýíä áàñ õàìààòàé.
Èéì ó÷ðààñ ºðñºëäººíèé áîäëîãî íü Çàñãèéí ãàçàð îëîí ï¿¿ñ¿¿äèéí
îðîëöîîíû õýâ øèíæèéã áàãòààñàí áàéäëààð ºðãºí õ¿ðýýíä
òîäîðõîéëîãäñîí áàéíà. Áàðàã á¿õ Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóä
ºðñºëäººíèé õóóëü áàòëàí ãàðãàñàí áºãººä ºðñºëäººíèé ä¿ðìèéã
õýðýãæ¿¿ëýõ õàðèóöëàãûã çààñàí áàéäàã. Åâðîïûí Õîëáîîíû óëñóóäûí
õýë áîëîí õýðýãæ¿¿ëýõ øàëãóóð, óäèðäàìæòàé õîëáîîòîé çàðèì ÿëãàà
áèé. Òýäíèé çàðèì íü íýëýýä çºðººòýé.  Îäîî ìºðäºæ áóé çààëòóóä íü
ºðñºëäººíèéã õºõ¿¿ëýí äýìæèõ òàëäàà áàéãàà þì.

[4] Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóäûí ºðñºëäººíèé àñóóäëààð àæèëëàäàã
ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóäàä Çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãî, ºðñºëäººíèéã
õÿçãààðëàæ áóé ¿éë àæèëëàãààíä ¿íýëãýý ºãºõ õàðüöàíãóé ºðãºí õ¿ðýýòýé
ýðõèéã îëãîñîí áèëýý. ¯¿íòýé õîëáîîòîéãîîð õóäàëäààíû áîäëîãûã
íýí òýðã¿¿íä àâ÷ ¿çýõ ÷èãëýë ãýæ ¿çýõ ¸ñòîé. ªðñºëäººíèé
áàéãóóëëàãàä õóäàëäààíû áîäëîãîä “íºëººëºõ” õî¸ð àðãà çàì áàéäàã.
Íýãä¿ãýýðò, äîòîîäûí çàõ çýýë äýýð ºðñºëäººíèéã õýò áîîìèëæ áàéãàà
õóäàëäààíû áîäëîãûã çîãñîîõ, õî¸ðäóãààðò, áîäèò áàéäàëä ¿íäýñëýí
õóäàëäààíû áîäëîãûí ºðñºëäººíèé ñºðºã íºëººã ñààðìàãæóóëàõ ÿâäàë
þì. Ýõíèé áóþó “øóóä” àðãà çàìûã Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóäûí
õýä õýäýí ºðñºëäººíèé àëáà èäýâõèòýé ìºðäºæ áàéíà. Òýä Ýäèéí
çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí áàéãóóëëàãûí (ÝÇÕÀÕÁ) îðíóóäûí
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ºðñºëäººíèé àëáàäààñ èë¿¿ àæèëëàæ áàéíà. Ýäãýýð ºðñºëäººíèé àëáàä
ºíººãèéí áîëîí èðýýä¿éí õóäàëäààíû áîäëîãûí òàëààð ñàíàëàà õýëýõ,
ýñâýë ø¿¿ìæèëæ ýñýðã¿¿öýõ çàìààð íèéò ýäèéí çàñàãò íºëºº ¿ç¿¿ëýõ
ñàëáàðûí áîäëîãî áóþó ëîááè ÿâóóëàõ íºõöºëèéã õàíãàæ àæèëëàäàã.
ªðñºëäººíèé àëáàäûí ãîë õ¿÷èðõýã òàë íü ex post  ÷àíàðò îðøèíî.
Õóäàëäààíû áîäëîãûã òîäîðõîé çààñàí óäèðäàìæòàéãààð èäýâõèòýé
õýðýãæ¿¿ëýõ íü ºðñºëäººíèé õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷óõàë áºãººä
çàõ çýýëä íýâòðýõèéã õÿçãààðëàäàã áîäëîãûã ex opposi tion ñºðºí çîãñîõ
ìàãàäëàëûí ¿ð àøãèéã ñàéæðóóëàõàä òóñàëíà.

 [5] ªðñºëäººíèé õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöûã õ¿÷òýé áîëãîõ, õóäàëäààíû
áîäëîãûí ººð÷ëºëòºä èë¿¿ èõ ìýäðýìòãèé áîëãîõ õýä õýäýí àðãà
õýìæýý òîäîðõîé áîëîîä áàéíà. Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóäûí
ìîíîïîëèéí ýñðýã  áàéãóóëëàãóóä ex officio ýðõ ç¿éí áîëîìæîî á¿ðýí
àøèãëàõã¿é áàéíà. Ýíý íü õóâèéí ºì÷, çàõ çýýëä øèëæèõ øèëæèëòèéí
¿éë ÿâöààñ íýëýýä õýìæýýãýýð øàëòãààëñàí áàéæ áîëíî. ªðñºëäººíä
ñààä áîëæ áàéãàà ç¿éëèéã áàãàñãàõ, òàñëàí çîãñîîõîä ºðñºëäººíèé
÷èãëýëýýð àæèëëàæ áóé ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóä ÿàãààä à÷ õîëáîãäîë
ºã÷ áàéãàà íü òîäîðõîé áóñ áºãººä íàðèéâ÷èëñàí  óäèðäàìæ
áîëîâñðóóëñíààð ¿¿íèéã òîäîðõîé áîëãîæ ºãíº. Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîïûí
îðíóóäûí õóâüä ºðñºëäººíèé õóóëèéã ìºðä¿¿ëýõ ýðõèéã ýäãýýð
áàéãóóëëàãóóäàä ºãñºí áàéäàã. Ýíý íü îëîí òîîíû per se õýðýãòýé, îãò
õîðèã áàéõã¿é ãýñýí óòãààð ñºðºã òàëòàé áàéæ áîëîõ þì. ¯¿íèé ýåðýã
òàë íü ýðõ ìýäëýý ºðñºëäººíèéã äýìæèõýä àøèãëàæ, ºðñºëäººíèé
õóóëüä çààñàí ºðñºëäººíèé çîðèëãûã öààøèä ýð÷èìòýé õýðýãæ¿¿ëýõ
õóóëü ç¿éí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëæ ºã÷ áàéãàà ÿâäàë þì. Ant i t rust-ã
òîäîðõîéëîõäîî õóäàëäààíû áîäëîãûí ÿìàð ñàëáàðò õàìààðñàí çààëòûã
îðóóëàõàà òîäîðõîé çààæ ºãíº. Ýíý òàëààðõè  óäèðäàìæèéã õýâë¿¿ëýí
ãàðãàõ ¸ñòîé. Çàõ çýýëèéí ÿìàð õóâèéã ýçýëæ áàéíà âý (áîñãî) ãýäãèéã
òîãòîîõäîî (ººðººð õýëáýë, çàõ çýýëä äàâàìãàéëàõ áàéäëûã
òîäîðõîéëîõäîî) çàõ çýýëèéí øàëãóóðûã äàâàõ ÷àäâàðòàé íü õîëáîí
¿çýõ õýðýãòýé, ººðººð õýëáýë, çàõ çýýëä õ¿÷òýé áàéð ñóóðü ýçëýõýä
þó õýðýãòýé âý ãýäãèéã îëîí íèéòýä òîäîðõîé õàðóóëæ ºãíº. ¯¿ãýýð
Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóäûí ºðñºëäººíèé ¿çýë áàðèìòëàëûí
õºãæëèéã õàðóóëàõ ÿâäàë ÷óõàë áîëîõûã íîòîëæ áàéãàà õýðýã áºãººä
ýðõ ìýäýë á¿õèé áàéãóóëëàãóóä øèéäâýðèéíõýý ó÷èð øàëòãààíûã
õýâë¿¿ëñíýýð èë òîä áàéäëàà äýýøë¿¿ëýõ þì.

[6] Õýäèéãýýð Åâðîïûí Õîëáîîíû øóäàðãà ºðñºëäººíèé õýëýëöýýðèéã
õ¿ëýýí çºâøººð÷, ÷ºëººò àðèëæàà áà õºðºíãº îðóóëàëòûã àðâàí æèëä
áèé áîëãîíî ãýñýí áîëîâ÷ Åâðîïûí Ãýðýýíä ÷àíàðã¿é áàðààã íèéë¿¿ëýõ
ÿâäëûã àðèëãàíà ãýñýí çààëò àëãà. Åâðîïûí Õîëáîîíû ç¿ãýýñ ãàð÷
áîëçîøã¿é ýðñäýëýýñ õàìãààëàõ àðãà õýìæýý àâ÷ ìàãàäã¿é áàéãàà òóë
Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóäûí ï¿¿ñ¿¿ä íü Åâðîïûí Õîëáîîíûõîî
ºðñºëäºã÷äººñ ººð ñòàíäàðòòàé òóëãàðàõ áîëíî ãýñýí ¿ã þì. Åâðîïûí
Õîëáîîíû çàõ çýýëä ¿íèéí ÿëãàâàðòàé áîäëîãî ÿâóóëàõûã, ººðººð õýëáýë
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Åâðîïûí Õîëáîîíû çàõ çýýëèéí ¿íýýñ äîîãóóð ¿íýýð õóäàëäààëàõûã
ï¿¿ñ¿¿äýä çºâøººðäºã. Õàðèí Åâðîïûí Õîëáîîíû ÷àíàðã¿é áàðààíû
æóðìààð Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîïûí ï¿¿ñ¿¿ä íü èéì ñòðàòåãè áàðèìòëàõ
áîëîìæã¿é. Á¿ñèéí èíòåãðà÷ëàëûí õýëýëöýýíèé õ¿ðýýíä ÷àíàðã¿é
áàðààíû õóäàëäààã  çîãñîîõ òàëààð õèéñýí îðîëäëîãîîñ ¿çâýë
ñàíàìñàðã¿é õàìãààëëûã óñòãàõàä äîîä òàë íü ãóðâàí íºõöºë
øààðäëàãàòàé áàéíà. ¯¿íä: (1) ÷ºëººò õóäàëäàà áà ÷ºëººò õºðºíãº
îðóóëàëò; (2) çàñãèéí ãàçðààñ íóòàã äýâñãýðòýý îðøèæ áàéãàà ï¿¿ñ, àæ
¿éëäâýðèéã äýìæèõ áîëîìæèéí òàëààðõè æóðàì; (3) ºðñºëäººí áóþó
¿ë èòãýëöëèéí õóóëü òîãòîîìæ, ò¿¿íèé õýðýãæèëò. Ýíýõ¿¿ íºõöºë íü
Åâðîïûí Õîëáîî, Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóäûí õóâüä ººð ººð
áàéõ áîëîâ÷ ÷àíàðã¿é áàðàà õóäàëäàõ áîëîìæ õýâýýð ¿ëäýíý.

[7] Åâðîïûí Ãýðýýã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä øèëæèëòèéí ¿åä öààøèä
èë¿¿ ñóäàëáàë çîõèõ íýã ÷èãëýë áîë Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóä
Åâðîïûí Õîëáîîíû ç¿ãýýñ ÷àíàðã¿é áàðààíû òàëààð áàðèìòàëæ áóé
áîäëîãûí óëìààñ ýðñäýëä îðîõ, ìºí òýäãýýð îðíóóä àðãà õýìæýý àâàõ
òîõèîëäîëä ÷àíàðã¿é áàðààíû áîëîí èòãýëöëèéí ýñðýã õóóëèéí õîîðîíä
óÿëäàà õîëáîîã áèé áîëãîõ ÿâäàë þì. ÅÕ-íû êîìèññò õàíäàõäàà Òºâ
áîëîí Ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóäàä ¿éëäâýðëýñýí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÷àíàðûã
øàëãàõ øàëãóóðò ºðñºëäººíèé áîäëîãûã  õýðýãëýõ  õ¿ñýëò òàâüæ
áîëîõ þì. Èíãýõäýý ÅÕ-íû îðíóóäûí ºðñºëäºã÷äèéã ýðñäýëä îðóóëàõ
áèø, õàðèí íèéò ºðñºëäººí ýðñäýëä îðîõ ìàãàäëàëûã õàðóóëàõ õýðýãòýé.
Øèëæèëòèéí ¿åä ¿¿íèéã àëáàí áóñ áàéäëààð øèéäâýðëýæ áîëíî. Ìýäýýæ
Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóäûí õóâüä õàìãèéí øèëäýã áîäëîãî áîë
Åâðîïûí Ãýðýýã á¿ðýí áèåë¿¿ëýíã¿¿ò ÷àíàðã¿é áàðààíû òîî õýìæýýã
áóóðóóëàõ ÿâäàë þì. Õýðýâ ÷àíàðã¿é áàðààã çîãñîîõ çºâøèëöºëä
õ¿ðýõã¿é áîë õî¸ðäàõü àðãà çàì íü ºðñºëäººíèé õóóëèéí õýðýãæèëò,
÷àíàðã¿é áàðààíû õýðãèéã õîëáîæ ºãºõ ÿâäàë áàéæ áîëîõ þì.
Åðºíõèéäºº, Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóä íü ºðñºëäººíèé ñàëáàðò
ÅÕ-íû õóóëü òîãòîîìæòîé íèéöýõ¿éö õóóëèéã ãàðãàñàí ó÷èð òýðõ¿¿
ºðñºëäººíèé õóóëèà õ¿÷òýé ìºðäºæ ÷àäâàë ÅÕ-íû ñòàíäàðòûí íààä
çàõûí øààðäëàãûã õàíãàæ áàéíà  ãýæ ¿çýæ áîëíî. Èíãýñíýýð ÷àíàðã¿é
áàðààíààñ òàòãàëçàõûí òóëä ÅÕ-íû èìïîðòîîð ºðñºëäºæ áóé
¿éëäâýð¿¿äèéí áîñãûã ¿ð àøèãòàé áàéäëààð ºðãºæ áîëîõ þì.
¯éë÷èëãýýíèé ñàëáàðò, íýí ÿëàíãóÿà íèéë¿¿ëýëòòýé õîëáîîòîé ñàëáàðò
ºðñºëäººíèé æóðìûã ãóéâàëòã¿é õýðýãæ¿¿ëñíýýð ñàíàìñàðã¿é
õàìãààëàëòûí àðãà õýìæýý àâàõûã ýðìýëçýæ áàéãàà ÅÕ-íû ï¿¿ñ¿¿äèéí
áîëîìæèéã áóóðóóëàõàä òóñ áîëîõ ìàãàäëàëòàé.

Äýýðõ õî¸ð æèøýýã ã¿éëãýí õàðàõàä òóñ á¿ðèéíõ íü õóðààíãóé áóþó òîâ÷îî
õýìæýý áîëîí àãóóëæ áóé ìýäýýëëèéí òºðëººðºº èëýðõèé ÿëãààòàé áàéãàà
áà ýíý íü áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãò òóñ á¿ðäýý ººð ººð ¿¿ðýãòýé îðäãèéã
õàðóóëæ áàéãàà þì. Çîðèëãî áîëîí àãóóëãûí õóâüä õóðààíãóé áîëîí òîâ÷îîíû
ÿëãààòàé áîëîí èæèë òàëûã õàðóóëàõ õî¸ð ãîë ç¿éë áàéíà.
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Õóðààíãóé íü áàðèìò áè÷ãèéã åðºíõèéä íü òàíèëöóóëäàã
áàéõàä òîâ÷îî íü á¿õ áàðèìò áè÷ãèéí íàðèéâ÷èëñàí àãóóëãûã
èëòãýí ãàðãàäàã

Õóðààíãóé áóþó òîâ÷îî íü áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí óäèðòãàëûí ºìíº áèå
äààí (òóñäàà äóãààðòàéãààð) îðäîã íü òýäíèé ÿìàð ¿¿ðýãòýéã õàðóóëæ
áàéíà. Áàðèìò áè÷ãèéí ýíý õýñýã íü óíøèã÷òàé àíõ õàðèëöàõ ºðãºí áîëîìæèéã
îëãîäîã (íýð áîëîí ãàð÷ãèéí àãóóëãûí äàðàà) ÷ óíøèã÷äûí ñîíèðõîë, óíøñàí
ç¿éëýýñ àâàõ ñýòãýë õàíàìæ íü ÿëãààòàé áàéäàã. Æèøýý (iv)-ººñ õàðâàë
õóðààíãóé íü áàðèìò áè÷èãò àâ÷ ¿çñýí ãîë ãîë ñýäýâ áîëîí àñóóäëûã òîâ÷
õàðóóëñíààð óíøèã÷äûí ñîíèðõëûã òàòäàã áàéíà. Èíãýñíýýð òóñ áàðèìò
áè÷ãèéã îéëãîõîä õóðààíãóé äýìæëýã áîëæ áàéãàà áºãººä Æèøýý (iv)-ººñ
õàðàõàä çîõèîã÷ (“Ýíý á¿ëýã íü õýâ øèíæèéã ãàðãàõ áîëíî...”) ãýæ ýõëýýä
òºãñãºëä íü (“Ýíý ñóäàëãàà íü ... ñàíàë áîëãîñíîîð...”) õýìýýí óíøèã÷èéã
òîâ÷îîíû òóðøèä õºòëºí çàëæ áàéíà.

Òîâ÷îî íü áàñ óíøèã÷äàä á¿õ áàðèìò áè÷ãèéã óíøèõ ñîíèðõîë òºð¿¿ëýõ
¿¿ðýãòýé þì. ¯¿ãýýðýý ýíý õî¸ð õýñýã õî¸óëàà èæèë ¿¿ðýãòýé. Òîâ÷îîíû
ãîë ¿¿ðýã íü áàðèìò áè÷ãèéã á¿õëýýð íü óíøèõ  áóñ ýñâýë ñóäàëãààíû ¿ð
ä¿í, ñàíàë áîëãîæ áóé çºâëºìæ, ÿëàíãóÿà øèéäâýð ãàðãàã÷äûí õýðýãöýýã
õàíãàõàä ÷èãëýñýí áàéäàã. Óã çîðèëãîäîî õ¿ðýõèéí òóëä òîâ÷îî íü Æèøýý
(v)-ä õàðóóëñàí øèã áàðèìò áè÷ãèéí á¿õ ãîë õýñýã áîëîí ñóäàëãààíû ¿ð
ä¿íãèéí òîâ÷ àãóóëãûã ãàðãàäàã.

Èæèë òºñòýé îíöëîã ç¿éëñèéã àãóóëñàí áîëîâ÷ õàìðàõ õ¿ðýý
áîëîí àâ÷ ¿çýæ áóé àñóóäàë íü ººð ººð áàéäàã

Ýäãýýð áîëîí áóñàä æèøýýíä õèéñýí ä¿í øèíæèëãýý íü äàðààõü äºðâºí
ç¿éë õóðààíãóé áîëîí òîâ÷îîíä õî¸óëàíä íü íèéòëýã áàéãààã èëð¿¿ëñýí
áºãººä òýäãýýð íü áàðèìò áè÷ãèéí ãîë õýñãèéí á¿òýöòýé ä¿éöýæ áàéëàà:

- Áàðèìò áè÷ãèéí çîðèëãî
       Õóðààíãóé/ - Áîäëîãûí àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò
       òîâ÷îî áà òàéëáàð

- Áîäëîãûí õóâèëáàðûí ¿íýëãýý
- Ä¿ãíýëò áà çºâëºìæ

Õóðààíãóé áîëîí òîâ÷îîíû àëü àëü íü áàðèìò áè÷ãèéí õóðààíãóé òàíèëöóóëãà
áîëäîã õýäèé ÷ òýäãýýðò îðñîí ìýäýýëýë, àâ÷ ¿çñýí àñóóäàë íü ººð ººð
áàéäàã. Ýíý íü çîðèëãîîñ õàìààðäàã. Ä¿í øèíæèëãýý õèéñýí æèøýýíä õýð
äýëãýðýíã¿é ìýäýýëýë ºãºõèéã òîäîðõîéëñîí áàéíà: Æèøýý (v) íü äîëîîí
äîãîë ìºð, îéðîëöîîãîîð 1200 ¿ãòýé òîâ÷îîòîé, Æèøýý (iv)-ä ýíý íü íýã
äîãîë ìºð, îéðîëöîîãîîð 220 ¿ãòýé áàéíà. Óíøèã÷ á¿õ áàðèìò áè÷ãèéí ãîë
õýñãèéã óíøèõààñàà ºìíº åðºíõèé îéëãîëò àâàõûã õ¿ñäýã. Èéìä õóðààíãóé
íü ìàø òîâ÷õîí áàéõ ¸ñòîé. Áàðèìò áè÷ãèéí òàëààð äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã

Õóðààíãóé
íü åðºíõèé
òîéì ìºí.
Òîâ÷îî íü
áàðèìò
áè÷ãèéí
òîâ÷
àãóóëãà þì

Òîâ÷îî íü
õóðààíãóéã
áîäâîë èë¿¿
íàðèéí
õýëýëö¿¿ëãèéã
àãóóëäàã
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ºãºõã¿éãýýð àãóóëãûã íü òîâ÷ äóðüäàíà. ̄ ¿íèéã Æèøýý (iv)-ººñ ìàø òîäîðõîé
õàðæ áîëíî, ýíä çîðèëãî áîëîí ãîë àñóóäëóóäûã òîâ÷ òàíèëöóóëñàí áàéíà.
Õàðèí Æèøýý (v)-ä àãóóëãà á¿ðèéã èë¿¿ äýëãýðýíã¿é îðóóëñàí, ººðººð
õýëáýë, áàðèìò áè÷ãèéí ò¿¿õ áîëîí çîðèëãî (ç¿éë [1]), àñóóäëûí íàðèéâ÷èëñàí
ýðãýö¿¿ëýë (ç¿éë [2], [3], [4]), áîäëîãûí ñîíãîëò (ç¿éë [5], [6]) áîëîí ä¿ãíýëò,
áîäëîãûí ñàíàë çºâëºìæ¿¿ä (ç¿éë [7]) îðñîí áàéíà. Èéì íàðèéí ìýäýýëýë
íü áàðèìò áè÷ãèéí çºâõºí ýíý õýñãèéã óíøèõàä õàíãàëòòàé ìýäýýëëèéã ºã÷
áàéãàà þì.

Çîõèîã÷èä á¿ðäýë õýñãèéí ýöýñò ä¿ãíýëò áîëîí çºâëºìæ¿¿äèéã ººð ººð
àðãà çàìààð îðóóëäàã. Çàðèì çîõèîã÷èä ººðñäèéí ñàíàë áîëãîæ áàéãàà
ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í áîëîí çºâëºìæèéí òîéìûã òîäîðõîé áàéëãàõûã ýðõýìëýäýã
(Æèøýý (v)-ûí ñ¿¿ëèéí á¿ëýã). Òîâ÷îîíä äýýðõ ç¿éëèéã îðóóëàõ íü ò¿¿íèé
çîðèëãîä íèéöýæ áàéãàà þì. Ãýñýí ÷ çàðèì çîõèîã÷ ä¿ãíýëò, çºâëºìæèéã
îðóóëàõ øààðäëàãàã¿é ãýæ ¿çäýã. Æèøýý (iv)-èéí ñ¿¿ë÷èéí ºã¿¿ëáýð ¿¿íèéã
õàðóóëæ áàéíà: “Àâ÷ ¿çýæ áàéãàà àñóóäàë á¿ðèéí õóâüä îëîí òîîíû
çºâëºìæèéã äýâø¿¿ëñýíýýð ñóäàëãààíû àæèë äóóñ÷ áàéíà.” Á¿ðäýë õýñãèéí
ýíý õýñãèéã áè÷èõäýý ýõëýýä òàíû  ñóäàëãàà èðýýä¿éí óíøèã÷äàä õýð
íèéöýõèéã áîäîëöîõ õýðýãòýé.

Óã õýñãèéã áè÷èõ àíõíû àëõàì áîë çàõèàëàã÷ òàë òàíààñ õóðààíãóé ýñâýë
òîâ÷îîíû àëèíûã íü õ¿ñ÷ áàéãààã òîäðóóëàõ ÿâäàë þì. Õóðààíãóé, òîâ÷îî
ãýñýí õî¸ð íýð òîìú¸î èæèë óòãàòàé õýðýãëýãääýã ãýäãèéã ºìíº äóðüäàæ
áàéñàí ÷ çàõèàëàã÷ òàë á¿òöèéí ýíý õýñãèéã õýðõýí òîäîðõîéëæ, õýìæýýíèé
õóâüä ÿìàð øààðäëàãà òàâüæ áàéãààã ìýäýõ õýðýãòýé.  Ýíý ÷óõàë õýñãèéã
áè÷èõýä äîîðõè çààâðóóä òóñàëíà:

- Óðä íü õýâëýãäýí ãàðñàí áàðèìò áè÷ãèéí õóðààíãóé áîëîí òîâ÷îîíä
áàéíãà  øèíæèëãýý õèéæ, òýäãýýðèéã ¿ð ä¿íòýé áîëãîæ áàéãàà øèíæ
÷àíàð, áè÷ñýí àðãà áàðèëûí òàëààð ñàéí îéëãîëòòîé áàéõ õýðýãòýé.

- Õóðààíãóé áîëîí òîâ÷îî íü áîëîâñðóóëñàí áàðèìò áè÷ãýýñýý õóóëæ
òàâüñàí ç¿éë áèø. ¯¿íèéã øèíýëýã, ñîíèðõîëòîé, óÿëäàà õîëáîîòîé
áîëãîõûí òóëä òóñäàà ç¿éë áîëãîæ áè÷èõ íü ÷óõàë. Çîõèîã÷äûí ò¿ãýýìýë
ãàðãàäàã àëäàà áîë ýíý õýñýãò òºäèéëºí àíõààðàë òàâèëã¿é, ýöñèéí
ìº÷èä  áè÷äýã ÿâäàë þì. Ýíý õýñýã óíøèã÷äàä ñàíààãàà àìæèëòòàé
õ¿ðãýõýä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäãèéã õàðãàëçàí áàðèìò áè÷ãýý áè÷èõ
ÿâöäàà ¿¿íä õàíãàëòòàé öàã, õºäºëìºð çàðöóóëàõààð òîîö.

- Ýíý õýñãèéã áè÷èõäýý á¿õ áàðèìò áè÷èã, ÿëàíãóÿà çîðèëãûã òîäîðõîéëñîí
õýñýã, àãóóëãà áîëîí àíõààðëûí òºâä áàéãàà àñóóäëûí òàëààð ìýäýýëýõ
ãîë ãîë ¿íäýñëýë, íîòîëãîîã äàõèí äàõèí óíø. Õóðààíãóé áîëîí òîâ÷îîã
áè÷èõýä òîéì áîëîí ãàð÷ãèéí àãóóëãûã ã¿éëãýí õàðæ áàéõ íü òóñòàé.
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5.5 Óäèðòãàë

Óäèðòãàë íü óã áàðèìò áè÷èãò ºã¿¿ëýãäýõ ç¿éëèéí ¿íäñýí àãóóëãûã
òîäîðõîéëîí ¿ç¿¿ëäýã. Èéì áàéäëààð óäèðòãàë íü áàðèìò áè÷ãèéã ýõëýëèéã
òàâüæ  áîäëîãûí òóëãàìäñàí àñóóäëûí ìºí ÷àíàð áîëîí àãóóëãûã
òàíèëöóóëàí, õèéñýí ñóäàëãààíû òàëààðõè ¿íäñýí ìýäýýëëèéã óíøèã÷äàä
õ¿ðãýõ çàìààð òýäíèé ñîíèðõëûã óëàì ºäººæ áàéäàã. Èíãýñíýýð óíøèã÷èéã
á¿õèé ë ñóäàëãààíä àãóóëàãäàæ áóé íàðèéí ìýäýýëýë,  ÿëàíãóÿà çîõèîã÷èéí
àðãà áàðèë, ¿íäýñëýãýý íîòîëãîîã  á¿ðä¿¿ëæ áàéãààã ãîë ç¿éëèéã îéëãîõîä
áýëòãýæ áàéãàà õýðýã þì. Õàíãàëòòàé ¿íäýñëýë áîëîí îéëãîëòûã ºãºõèéí
çýðýãöýý áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã óíøèã÷ õýðõýí õ¿ëýýí àâàõ òóõàé ÷  áàñ
áîäîëöîõ íü ÷óõàë. Ó÷èð íü îëîíõè óíøèã÷èä áàðèìò áè÷ãèéã òîéìëîí
õàðóóëñàí ò¿¿íèé á¿ðäýë õýñãèéã (õóðààíãóé áóþó òîâ÷îî, óäèðòãàë áà
ä¿ãíýëò) ýõëýýä óíøäàã. Õýðýâ óäèðòãàë çýðýã áàðèìò áè÷ãèéí á¿ðäýë
õýñãèéã ñàéí áè÷èæ ÷àäâàë óíøèã÷èä áàðèìò áè÷èãò àãóóëàãäàæ áóé ãîë
ñàíàà, ÷èãëýëèéí òàëààð òîäîðõîé îéëãîëòòîé áîëíî.

Ýäãýýð çîðèëãîä õ¿ðýõýä óäèðòãàë íü äàðààõü á¿òýöòýé áàéõ øààðäëàãàòàé.
¯¿íèéã æèøýý áîëãîí ¿çýõ óäèðòãàë õýñãèéí ä¿í øèíæèëãýýíýýñ ¿çüå.

Õèéñýí ä¿í øèíæèëãýýíýýñ ¿çýõýä çîõèîã÷èä ýíý õýñãèéã àëü áîëîõ òîâ÷
áè÷èõ, ìºí óíøèã÷äûã ñóäàëãààíû ìàòåðèàëûã îéëãîõîä áýëòãýõ ¿¿äíýýñ
øààðäëàãàòàé ìýäýýëëýýð õàíãàõ ÿâäëûí àëü àëèíûã íü çîõèñòîé
õýðýãëýõäýý ººð ººð àðãà áàðèë õýðýãëýñýí áàéíà. Ãýõäýý æèøýý áîëãîí
àâñàí óäèðòãàëóóä äýýð õèéñýí ä¿í øèíæèëãýý òýäãýýð íü äàðààõü íèéòëýã
á¿òýöòýéã õàðóóëæ áàéíà:

- Áîäëîãûí àñóóäëûí àãóóëãà/ îð÷èí
- Áîäëîãûí àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò

Óäèðòãàë - Çîðèëãûí òîìú¸îëîë
- Ñóäàëãààíû àðãà ç¿é áà ñóë òàë
- Áàðèìò áè÷ãèéí åðºíõèé á¿òýö

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí øèíæèëãýý

Õàâñðàëò À-ä áàéãàà æèøýý áîëãîí àâñàí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí
óäèðòãàëûã óíø:
Æèøýý
(i i) : “Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ãýðýýãýýð

ã¿éöýòã¿¿ëýõäýý íýýëòòýé ºðñºëäººí, èë òîä áàéäàë, òºâèéã ñàõèñàí
áàéð ñóóðèéã õàíãàõ íü” (Áààð, 2001 îí),

(iv): “Íýãäìýë ¿çëýýñ îëîí óðãàëü÷ ¿çýëä øèëæèõ íü: Ðóìûí äàõü áàãà
¿íäýñòíèé áîäëîãûã áîëîâñîíãóé áîëãîõ íü” (Õîðâàò, Ñêàêêî, 2001
îí).

Óíøèõ ¿åäýý äàðààõü ç¿éëèéã àíõààð:
- õî¸ð óäèðòãàëä îðñîí ìýäýýëëèéí òºðºë
- áàðèìò áè÷ãèéã óíøèõ áýëòãýë õàíãàõàä óäèðòãàëûí à÷ õîëáîãäîë

Óäèðòãàë
íü
óíøèã÷èéã
àãóóëãà,
îð÷èí,
áîäëîãûí
àñóóäàë
áîëîí
ñóäàëãààíû
òàëààðõ ä¿ð
çóðàãòàé
òàíèëöóóëíà



37

ÁÎÄËÎÃÛÍ ÁÀÐÈÌÒ ÁÈ×ÈÃ: Á¯ÒÝÖ ÁÎËÎÍ ÁÈ×ÂÝÐÈÉÍ Á¯ÐÄÝË ÕÝÑÃ¯¯Ä

Ýäãýýðèéã òóñ á¿ðä íü õýëýëöýõ íü òóõàéí áàðèìò áè÷ãèéí ýíý á¿ðäýë
õýñãèéã èë¿¿ îéëãîõîä òóñëàíà.

Áîäëîãûí àñóóäëûí àãóóëãà/ îð÷èí

Óäèðòãàë íü áàðèìò áè÷ãèéí “òàéçûã íü çàñ÷” áàðèìò áè÷ãèéã ýõýëäýã,
ººðººð õýëáýë áàðèìò áè÷èãò õºíäºãäºæ áóé òóëãàìäñàí àñóóäëûã èë¿¿
ºðãºí àãóóëãà/îð÷èíä õàðóóëäàã. Ýíý íü óíøèã÷èéã áàðèìò áè÷èã ð¿¿ õºòºëæ,
öààøèä áàðèìò áè÷èãò þóíû òàëààð ºã¿¿ëýõ òóõàé åðºíõèé ìýäýýëëèéã
ºãäºã. Ýíý õýñãèéã òîäîðõîé áºãººä òîâ÷ áàéëãàõ íü ÷óõàë, Ó÷èð íü áàðèìò
áè÷ãèéí ýõýíä ò¿¿íèé àãóóëãûã õýòýðõèé åðºíõèé ýñâýë ìàø äýëãýðýíã¿é
áàéäëààð òàíèëöóóëàõ íü óíøèã÷èéí ñîíèðõëûã áóóðóóëàõ ìàãàäëàëòàé.
Èéì ó÷ðààñ îëîíõè çîõèîã÷ åðºíõèé ìýäýýëëèéã öóõàñ ºã÷, ñóäàëãààíû ãîë
àñóóäàëòàé òàíèëöóóëäàã. Æèøýý áîëãîí àâñàí óäèðòãàëóóäàä ÷ áàñ èéì
áàéíà. Æèøýý (iv)-ò åðºíõèé ìýäýýëýë íü óäèðòãàëûí ãóðàâíû íýã õýñãèéã
ýçýëæ áàéãàà áºãººä ýõíèé äîãîë ìºðºí äýõ ýõíèé ºã¿¿ëáýð Ðóìûíèé îëîí
¿íäýñòíèé òàëààð åðºíõèé àñóóäëûã òàíèëöóóëæ, ñ¿¿ë÷èéí ºã¿¿ëáýðòýý
òóõàéí áàðèìò áè÷ãèéí ñýäýâ áîëæ áàéãàà òîäîðõîé àñóóäëûã (òºðºë
ç¿éë¿¿äèéí øèíæèëãýý) òàíèëöóóëñàí áàéíà. Ýíä åðºíõèéãººñ òîäîðõîé
àñóóäàëä øèëæèæ áóéã õàðæ áîëíî. Ýõíèé äîãîë ìºðºí äýõ “Ðóìûí óëñ
îëîí ¿íäýñòýí óãñààòíû óäèðäëàãûã ñóäëàõ ìàø ãàéõàëòàé áîëîìæ áîëæ
áàéíà” ãýñýí ýõíèé ºã¿¿ëáýð íü óäèðòãàëûí ìàø õ¿÷òýé ýõëýë áîëæ áàéãàà
áºãººä, “ìàø ãàéõàëòàé áîëîìæ” ãýäýã õýñýã íü óíøèã÷èéí àíõààðëûã òàòàæ
áàéíà. Òèéì ó÷ðààñ óäèðòãàëûã áè÷èõäýý ¿¿íèéã õýðõýí õ¿÷òýé áîëãîõûã
áîäîõ íü ÷óõàë.

Óäèðòãàëûí ýíý õýñãèéã áè÷èæ áàéõäàà åðºíõèé àãóóëãûã àâ÷ ¿çýõ áóñ
(óëñ ýñâýë á¿ñ íóòãèéí òóõàé) õàðèí òóëãàìäñàí àñóóäëûí àãóóëãà/îð÷èíã
(Ðóìûí äàõü öººíõèéí á¿ëýã) àíõààðàí ¿çýõ õýðýãòýé ãýäãèéã ñàíàõ õýðýãòýé.
Òóõàéí áàðèìò áè÷èãò òîäîðõîé íýã àñóóäëûã àâ÷ ¿çýæ áàéãàà áîëîõîîð
ñýäýâ íü ÷ óã àñóóäàëòàé õîëáîîòîé àãóóëãà á¿õèé áàéõ ¸ñòîé. Áîäëîãûí
áàðèìò áè÷èã íü ïðàêòèêò òóëãàìäñàí àñóóäëûã àâ÷ ¿çýæ, ò¿¿íèéã
øèéäâýðëýõèéã çîðüäîã ó÷èð ò¿¿íèé óäèðòãàë íü óëàìæëàëò îíîëûí áàðèìò
áè÷ãèéíõýýñ ýðñ ÿëãààòàé þì. Òèéìýýñ îíîëûí áàðèìò áè÷èãòýé àäèë
óäèðòãàë õýñýãòýý óã àñóóäëààð ãàðñàí ñóäëàãäàõóóíû ìàòåðèàëûã åðºíõèéä
íü òàíèëöóóëæ, ººðèéíõºº ñóäàëãààòàé õýðõýí óÿëäàæ áàéãààã çààâàë
òàéëáàðëàõ øààðäëàãàã¿é. ¯¿íèé îðîíä áàðèìò áè÷ãèéí ãîë àñóóäàë áîëîõ
áîäëîãûí òóëãàìäñàí àñóóäàë ðóó øóóä îðäîã.

Áîäëîãûí àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò

Óäèðòãàëûí ýíý õýñýãò  òóõàéí áàðèìò áè÷èãò ºã¿¿ëæ áóé àãóóëãûí øèíæòýé
ìýäýýëëýýñ áàðèìò áè÷ãèéí òîäîðõîé àñóóäàë ðóó øèëæäýã. Òóëãàìäñàí
àñóóäàë îðøèæ áàéíà ãýæ ¿çñýí ººðèéí  ñàíàë ä¿ãíýëòýý óíøèã÷äàä
îéëãóóëæ, àñóóäëûí øèéäë¿¿äèéã ñàíàë áîëãîæ áóé ýíý áàðèìò áè÷ãèéã
óíøèõ õýðýãòýé ãýäãèéã òýäýíä èòã¿¿ëýõýä ýíý õýñýã ÷óõàë íºëººòýé. Ýíý

Óíøèã÷èéí
ñîíèðõëûã
òàòàõóéö
áîäëîãûí
àñóóäëûí
àãóóëãà
îð÷íû òîâ÷
òàíèëöóóëãûã
õèéíý

¯íäýñëýãýýãýý
ãàðãàõûí
òóëä
àñóóäëàà
ñàéòàð
òîäîðõîéëíî



38

¯Ð ÍªËªª Á¯ÕÈÉ ÁÎÄËÎÃÛÍ ÁÀÐÈÌÒ ÁÈ×ÈÃ ÁÎËÎÂÑÐÓÓËÀÕ ÍÜ

õýñýãò óíøèã÷äàä  áîäëîãûí õóâèëáàðóóä áîëîí áàðèìò áè÷èãò òàíû ñàíàë
áîëãîæ áóé çºâëºìæ¿¿äèéã îéëãóóëàõ ¿¿äíýýñ òóëãàìäñàí àñóóäëûí òàëààð
áàðèìòàëæ áóé áàéð ñóóðèà òîäîðõîé ¿ç¿¿ëýõ íü ÷óõàë.

Ýíý õýñãèéã áè÷èõýä õýðýãëýñýí àðãà áàðèëûí òàëààð äýýð àâ÷ ¿çñýí õî¸ð
óäèðòãàëûí ÿëãààíààñ çàðèì íýã ñîíèðõîëòîé ç¿éëèéã õàðæ áîëíî. Íýãä¿ãýýðò,
çàðèì çîõèîã÷ àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò áîëîí çîðèëãûí òîìú¸îëëîî íÿãò
õîëáîæ ºãäºã. Ó÷èð íü çîðèëãûí òîìú¸îëîëä àñóóäëûã øèéäýõ òàëààð
ñàíàë áîëãîæ áóé ñîíãîëòûã äóðüääàã áîëîõîîð àñóóäàë øèéäâýðëýõ ãýæ
áàéãàà áàðèìò áè÷èãò ýäãýýðèéã õàìò îðóóëäàã.  Æèøýý (iv)-ò óäèðòãàëûí
2-ð äîãîë ìºðºíä ýíý õî¸ð õýñãèéã õîëáîæ ºãñºí áàéíà. Æèøýý (i v)-ò
áàéãàà áàðèìò áè÷ãèéí çîõèîã÷ çîðèëãîî òîìú¸îëñîíû äàðàà àñóóäëûí
òîäîðõîéëîëòûã îðóóëñàí íü áàñ ñîíèðõîëòîé áîëñîí áàéíà. Ýíý íü çîõèîã÷èä
ýíý õýñãèéã áè÷èõäýý ººð ººð ñîíèðõîë, àðãà áàðèëòàé áàéñíûã õàðóóëæ
áàéíà.

Õî¸ðäóãààðò, àñóóäëûã ãàðãàæ ¿ç¿¿ëýõäýý ÷ çîõèîã÷èä ººð ººð àðãà áàðèëààð
õàíäñàí áàéíà. Æèøýý (iv)-èéí ãóðàâäóãààð á¿ëãèéí õî¸ð áà ãóðàâäóãààð
ºã¿¿ëáýðò àñóóäëûã ìàø òîäîðõîé, õ¿÷òýé ãàðãàñàí áàéíà. ¯¿íèéã öººíõèéí
á¿ëãèéí àñóóäëààðõè Ðóìûíèé çàñãèéí ãàçðûí  áîäëîãûã “òîõèðîìæã¿é”
áîëîí “àìæèëòã¿é áîëñîí”  ãýñýí ¿ãýýð òîäîðõîéëñîíîîñ õàðæ áîëíî.
Æèøýý (i i)-ûí ãóðàâäóãààð äîãîë ìºðºíä òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ºíººãèéí
àñóóäëûã áóñ, õàðèí ò¿¿íèéã ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ øèéäâýðèéí èðýýä¿éí
íºëººã øóóä áóñ, òîéðóó çàìààð àâ÷ ¿çñýí áàéíà.

Ýíý õýñãèéã áè÷èõýä  òîãòñîí àðãà áàðèë áàéõã¿é áîëîâ÷ áîäëîãûí áàðèìò
áè÷ãèéí ãîë ç¿éë áîëîõ àñóóäëûã øèéäâýðëýõ õàðèëöàà íü øèéäâýðëýâýë
çîõèõ òóëãàìäñàí àñóóäàë áàéíà ãýäãèéã óíøèã÷äàä èòã¿¿ëýõýä ýíý õýñýã
÷óõàë ãýäãèéã õàðóóëæ áàéíà.  Òèéìýýñ çîõèîã÷ ä¿í øèíæèëãýý õèéñýí
òóëãàìäñàí àñóóäëûí ¿íäñýí ÷èãëýë, ìºí ÷àíàðûã õýð õ¿÷òýé òîäîðõîé
ãàðãàæ õ¿ì¿¿ñò õ¿ðãýæ ÷àäíà, òýð õýìæýýãýýð óíøèã÷äûã èòã¿¿ëýí
¿íýìø¿¿ëýõ áîëíî. Èéì ÷ ó÷ðààñ ýíý õýñýã ¿¿íèéã ñóäàëæ, ìýäýõ
øààðäëàãàòàéã  õàðóóëæ áàéíà.

Ýíý õýñãèéã áè÷èõýä äàðààõü àñóóëòóóä òóñàëíà:
- Äýâø¿¿ëýõ ÿìàð àñóóäàë áàéíà âý?
- Óã àñóóäàë íèéãýìä õýðõýí íºëººëæ áàéíà âý?
- Ýíý àñóóäàëä ÿìàð ñîíèðõîã÷ òàëóóä øóóä áîëîí øóóä áóñààð îðîëöîæ

áàéíà âý?
- Àñóóäëûí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿ä þó âý?
- Àñóóäëûã òîäîðõîéëîí õàðóóëàõàä ÿìàð òýìäýã íýðèéã òà õýðýãëýõ

âý?
- Ýíý àñóóäàëòàé õîëáîîòîé  ÿìàð ¿íäñýí áîëîí çºð÷èëòýé àñóóëò

áàéíà âý?
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Çîðèëãîî òîìú¸îëîõ íü

Çîðèëãûí òîìú¸îëîë ãýæ íýðëýãääýã ýíý õýñýã íýã áóþó õî¸ð ºã¿¿ëáýðýýñ
á¿ðäýõ áºãººä áàðèìò áè÷ãèéí çîðèëãûã òîäîðõîéëæ õàðóóëäàã.  Çîðèëãîî
òîìú¸îëîõ íü áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí ãîë ç¿éë áîëîõ ¿íäýñëýãýýã ãàðãàõ
¿éë ÿâöûã ýõýëäýãýýðýý ìàø ÷óõàë þì. Ýíý íü áîäëîãûí àñóóäëààð
çîõèîã÷èéí áàðèìòëàõ áàéð ñóóðèéã õàðóóëäàã áºãººä àñóóäëûã òîäîðõîéëîõ
òàëààð àâ÷ ¿çñýí ºìíºõ á¿ëýãòýé íÿãò õîëáîîòîé þì. Ãýñýí ÷ ä¿í øèíæèëãýý
õèéñýí äýýðõ õî¸ð æèøýýíýýñ áàðèìò áè÷ãèéí çîõèîã÷èä ýíý õýñãèéã áè÷èõäýý
ººð ººð àðãà áàðèë õýðýãëýñýí íü õàðàãäàæ áàéíà. Æèøýý (iv)-í õî¸ðäóãààð
äîãîë ìºðíèé ýõíèé ºã¿¿ëáýðò “Ýíý á¿ëýãò öººíõèéí àñóóäëûã àâ÷ ¿çýõäýý
Ðóìûíèé áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä íü òºðºë á¿ðèéí  öººíõèéí á¿ëã¿¿äýä
ñî¸ë, óëñ òºðèéí áîëîí õ¿í àì ç¿éí ÿëãàà áàéäàã ãýäãèéã ìýäýõ ¸ñòîé
ãýäýã ¿íäýñëýãýýã õàðóóëæ áàéíà” ãýæ çîðèëãîî òîìú¸îëîí ¿ç¿¿ëñýí áàéíà.
Çîõèîã÷ óã àñóóäëààð áàðèìòàëæ áóé ººðèéí ¿çýë áîäëîî ýíä òîäîðõîé
ñàéí ãàðãàæ ÷àäñàí áºãººä  ýíý ¿íäýñëýãýýã áàòëàí õàðóóëàõàä óã áàðèìò
áè÷èã á¿õýëäýý çîðèóëàãäàíà ãýäãèéã óíøèã÷ ìýäýõ áîëíî.

Æèøýý (I I)-ûí äºðºâä¿ãýýð äîãîë ìºðºíä çîðèëãîî òîìú¸îëñîí áàéäàë
¿¿íýýñ îãò ººð áàéíà. Ýíä çîðèëãûí òîìú¸îëîë íü èë¿¿ áàðèìòàä
òóëãóóðëàñàí áàéäàëòàé áàéãàà áºãººä ýíý áàðèìò áè÷èã þóí òóõàé ºã¿¿ëæ
áóé òàëààð óíøèã÷äàä ìýäýýëýõ áàéäëààð “Ýíý á¿ëãèéí çîðèëãî íü Òºâ
áîëîí Ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóäàä òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõäýý
íýýëòòýé ºðñºëäººí, èë òîä áàéäàë, òºâèéã ñàõèñàí áàéð ñóóðèéã õàíãàõòàé
õîëáîîòîé ¿íäñýí àñóóäëóóäûã àâ÷ ¿çýõ, ìºí EX áà áóñàä îðíóóäûí
ïðàêòèêèéã õàðüöóóëàí àâ÷ õýëýëöýõýä îðøèíî” ãýæ ¿ç¿¿ëñýí áàéíà. Çîõèîã÷
ýíý àñóóäëààð öààø þó áè÷èõ íü ýíý øàòàíä òîäîðõîé áèø ó÷ðààñ óíøèã÷
¿íäýñëýãýýã áîëîâñðóóëæ ýõëýõ  õ¿ðòýë õ¿ëýýõ ̧ ñòîé. Óíøèã÷èéí ñîíèðõëûí
ò¿âøèí áîëîí òýä àñóóäëûí à÷ õîëáîãäëûã õýðõýí õ¿ëýýæ àâàõààñ
øàëòãààëàí äýýðõ õî¸ð æèøýýã òýä ÿíç ÿíçààð õ¿ëýýí àâíà. Çîðèëãîî
òîìú¸îëîõ ãýæ áóé òàíû ýðìýëçýë, òóëãàìäñàí àñóóäëûí øèíæ ÷àíàð
áîëîí àñóóäëûí òàëààðõè õ¿ì¿¿ñèéí ñàíàë áîäîë çýðãèéã õàðãàëçàí òà
çîðèëãîî îíîâ÷òîé òîìú¸îëîõ àðãà áàðèëàà  ººðºº øèéäýõ ¸ñòîé.

Ñóäàëãààíû àðãà ç¿é áà ñóë òàë

Óäèðòãàë õýñýãò çîõèîã÷èä áîäëîãî ñóäëàëä õýðýãëýñýí àðãà ç¿éã, ººðººð
õýëáýë õýðýãëýñýí øèíæèëãýýíèé õ¿ðýý áóþó  ¿íýëãýýíèé ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã
òîâ÷ òàíèëöóóëñàí áàéäàã. Óíøèã÷èéã áàðèìò áè÷ãèéí ýíý ÷èãëýëä õºòëºõèéí
òóëä çîõèîã÷ ñóäëàà÷ õ¿íèéõýý õóâüä õýð ÷àäàëòàéãàà ýíý õýñýãò õàðóóëàõ
íü ÷óõàë. Ýíý íü õèéñýí øèíæèëãýý áîëîí ãàðãàñàí ¿íäýñëýãýýãýý ñàéí
ïðàêòèêò  ¿íäýñëýñýí þì ãýäãèéã õàðóóëàõàä òóñëàíà. Æèøýý áîëãîí
àâñàí õî¸ð óäèðòãàëä çîõèîã÷èä õýðýãëýñýí àðãà ç¿éíõýý òóõàé òîâ÷
îéëãîëòûã ºãñºí áàéíà. Æèøýý (iv)-èéí óäèðòãàëûí ñ¿¿ë÷èéí äîãîë ìºðºíä
òóõàéí ñóäàëãààíä àâ÷ ¿çñýí öººíõèéí á¿ëã¿¿äèéí òºðºë áîëîí ò¿¿íèé
ãîë òºëººëºã÷äèéã ¿ç¿¿ëñýí áàéíà. Ìºí æèøýý (i i)-í çîõèîã÷ ñóäàëãààíû

Áàðèìò
áè÷ãèéí
çîðèëãûã
òîäîðõîé
ºã¿¿ëýõ íü
ñàéí
¿íäýñëýãýý
ãàðãàõàä
ìàø ÷óõàë

Øèíæèëãýýíèé
õ¿ðýý áîëîí
ñóäàëãààíû
öàð õýìæýýã
òîâ÷
òºëºâëºí
¿ç¿¿ë
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àðãà ç¿éí õ¿ðýýã õàðüöóóëñàí øèíæèëãýý áàéäëààð òàíèëöóóëàõäàà
ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ãàçàð íóòàã áîëîí ñóäàëãààíû àðãûí òóõàé  (4-ð
äîãîë ìºðºíä) äýëãýðýíã¿é ¿ç¿¿ëñýí áàéíà.

Çàðèì çîõèîã÷ ýíý õýñýãò ñóäàëãààíû öàð õ¿ðýý, ñóë òàëûí òàëààð ºã¿¿ëñýí
áàéäàã. Õýðýâ òà áîäëîãûí òóëãàìäñàí àñóóäëûí á¿õ ÷èãëýëèéã òàíû õèéñýí
ãàíö ñóäàëãàà øèéäýõ áîëîìæã¿é, ýíý ñóë òàë íü ñóäàëãààíû àðãà ç¿éòýé,
æèøýýëæ õýëýõýä, òóõàéí ñóäàëãààíû øèíæèëãýýíèé àâ÷ õýðýãëýñýí
ìýäýýëëèéí òîî õýìæýý, òºðºëòýé õîëáîîòîé þì ãýäãèéã õàðóóëæ ºãâºë
òàíû íýð õ¿íä ñóäëàà÷èéí õóâüä ºñºõ áîëíî. Æèøýý (i i)-ûí äºðºâä¿ãýýð
äîãîë ìºðèéí òºãñãºëä  çîõèîã÷ ñóäàëãààíäàà õýðýãòýé ìýäýýëýë öóãëóóëàõ
¿åä òîõèîëäîæ áàéñàí áýðõøýýëèéí òàëààð òàëààð óíøèã÷äàä õ¿ðãýõäýý
“Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóäûí õóóëü òîãòîîìæèéí òóõàé òîäîðõîé
ìýäýýëëèéã àâ÷ áîëîõ áàéñàí ÷ áîäèò áàéäëûí òàëààð õ¿ì¿¿ñèéí ñàíàë
ä¿ãíýëò èõ çºð¿¿òýé áàéñàí áîëîí ýäãýýðèéí òàëààð ìýäýýëëèéã ñèñòåìòýé
öóãëóóëààã¿é áàéñàí çýðãèéã àâ÷ ¿çýõ øààðäëàãàòàé” ãýæýý. Ñóë òàëóóäûí
òàëààð èíãýæ îðóóëñàí íü óíøèã÷äàä àñóóäëûí òºâºãòýéã õàðóóëàõûí
çýðýãöýý ñóäàëãààíû ä¿íä äýâø¿¿ëñýí áîäëîãûí çºâëºìæèä ýíý ñóë òàëóóäûã
õàðãàëçàí ¿çýõèéã àíõààðóóëæ áàéíà.

Áàðèìò áè÷ãèéí åðºíõèé á¿òýö

Óäèðòãàëûí ñ¿¿ë÷èéí õýñýã íü áàðèìò áè÷ãèéí åðºíõèé á¿òýö áºãººä òóõàéí
áàðèìò áè÷ãèéí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûã òàíèëöóóëäàã. Ýíý íü èõýýõýí
òºâºãòýé áºãººä òîìõîí õýìæýýíèé áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã óíøèõàä
óíøèã÷äûã áýëòãýõýä òóñëàõ à÷ õîëáîãäîëòîé. Æèøýý (i i)-ûí óäèðòãàë õýñãèéí
ñ¿¿ë÷èéí äîãîë ìºðºíä çîõèîã÷ àâ÷ ¿çñýí ãóðâàí ãîë àñóóäëàà òîäîðõîé
öîõîí çààñàí áà ò¿¿ãýýð ÷ áàðàõã¿é øèíæèëæ áàéãàà àñóóäëûíõàà ãîë
àíõààðàë õàíäóóëàõ õýñã¿¿äèéã óíøèã÷ ¿íýí çºâººð îéëãîõîä òóñëàõ
àñóóäëóóäûã ýðýìáýëýí äóãààðëàñàí áàéíà (Ýíý íü 5.7.1-ä òîäîðõîé àâ÷
¿çýõ øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýã òàíèëöóóëàõ ýõëýë áîëæ áàéíà).

Áàðèìò
áè÷ãèéí
çîõèîí
áàéãóóëàëòûã
òîéìëîí
¿ç¿¿ë

Áè÷èõäýý àøèãëàõ õÿíàëòûí õóóäàñ

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí ýíý õýñãèéã áè÷èõäýý ò¿¿íèéã èë¿¿ ñàéæðóóëàõ
¿¿äíýýñ äàðààõü àñóóëòóóäûã àíõààð.

Óÿëäàà õîëáîî á¿õèé îéëãîëò ºãºõ¿éö á¿õ õýñãèéã òóñãàñàí óó?
(áîäëîãûí àñóóäëûí àãóóëãà/îð÷èí, òîäîðõîéëîëò, çîðèëãîî
òîìú¸îëîõ, àðãà ç¿é, ñóë òàë, åðºíõèé á¿òýö )
Àãóóëãà/îð÷èí òîâ÷ áºãººä àñóóäàëäàà òºâëºðñºí ýñýõ?

Òà áîäëîãûí àñóóäëûíõàà ìºí ÷àíàð, õýð òóëãàìäñàí áîëîõûã
ñàéí èëýðõèéëñýí ¿¿?
Áàðèìò áè÷ãèéíõýý çîðèëãûã òîä èëýðõèéëæ ÷àäñàí óó?

Ñóäàëãààíû öàð õ¿ðýýíèé àðãà ç¿é áà ñóë òàëûã òàíèëöóóëñàí óó?

Áàðèìò áè÷ãèéí çîõèîí áàéãóóëàëòûã òîäîðõîé ãàðãàñàí óó?
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5. 6    Áîäëîãûí àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò

Óäèðòãàëûã àâ÷ ¿çñýíèé äàðàà  áàðèìò áè÷ãèéí áè÷âýðèéí ¿íäñýí õýñãèéí
ýõíèé õýñýã  áîëîõ àñóóäëûí òîäîðõîéëîëòûã àâ÷ ¿çüå. Áàðèìò áè÷ãèéí
ýíý õýñýã áîëîí áîäëîãûí îð÷èëûí àñóóäëûã òîäîðõîéëîõ ¿å øàòíû
õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîîíîîñ (óðä 3.1-ä àâ÷ ¿çñýí) õàðàõàä äàðààõü äºðâºí
ç¿éë àñóóäëûí òîäîðõîéëîëòûã ¿ç¿¿ëæ áàéíà.

Àâ÷ ¿çýæ áóé àñóóäëàà òîäðóóëæ, òîäîðõîéëîí ò¿¿íèé ìºí
÷àíàðûã òîãòîîíî.

Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò íü àâ÷ ¿çýæ áóé àñóóäëûí ìºí ÷àíàðûã íàðèéí,
ã¿íçãèé ãàðãàí ¿ç¿¿ëýõäýý  ãîë òºëºâ òóõàéí àñóóäëûí îëîí òàëûí
õýëýëö¿¿ëãèéã (îðîëöîã÷èä, íºõöºë øàëòãààí, øàëòàã øàëòãààí, áýðõøýýë,
çºð÷èë, ñîíèðõîë áà ¿íýëýìæ, ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà, ¿ð ä¿í áà íºëºº) îðóóëñàí
áàéäàã.

Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò íü àâ÷ ¿çýæ áóé àñóóäëûã øèéäýõýä
Çàñãèéí ãàçðûí îðîëöîî, àðãà õýìæýý øààðäëàãàòé ãýäãèéã
óíøèã÷äûã èòã¿¿ëýõ ¸ñòîé.

Òóëãàìäñàí àñóóäàë áîäèòîéãîîð îðøèæ áàéíà ãýñýí òîäîðõîéëîëòûã õýò
óëñ òºðæñºí áîäëîãî á¿õèé íºõöºëä îëîí õ¿í õ¿ëýýí çºâøººðºõã¿é áàéæ
áîëîõ þì. Èéì ó÷ðààñ àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò íü îëîí òîîíû áàðèìò
ìýäýýëëèéã àãóóëàõûí çýðýãöýý ýíý àñóóäëûã øèéäýõýä Çàñãèéí ãàçðûí
îðîëöîî, àðãà õýìæýý øààðäëàãàòàé ãýäãèéã õàðóóëàõ áàò ¿íýìøèëòýé
¿íäýñëýãýý øààðäëàãàòàé áàéäàã.

Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò íü àñóóäëûã åðºíõèé îð÷èíä áóñ õàðèí
ò¿¿íèé ººðèéíõ íü  îð÷èíä àâ÷ ¿çýõ ¸ñòîé.

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí ýíý õýñýãò àñóóäëûí àãóóëãà/îð÷íû òàëààð àâ÷
õýëýëöýæ äàðàà íü àñóóäàë ðóóãàà øèëæèí îðîõ áóñ õàðèí àâ÷ ¿çýæ áóé
àñóóäëûíõàà ºíãºðñºí áà îäîîãèéí àãóóëãà îð÷èíã øóóä àâ÷ ¿çýõ ¸ñòîé.
Æèøýýëáýë, çîõèîë÷  á¿ëãýý ýõëýõäýý “Ìîëäàâ óëñ ... îíä áàéãóóëàãäñàí”
ãýæ òîéðóó çàìààð ¿ç¿¿ëýõ áóñ õàðèí “Àðüñ ºíãººð ÿëãàâàðëàõ àñóóäëààðõ
àíõíû îëîí òàëò õóóëü òîãòîîìæ Ìîëäàâ óëñàä àíõ ... îíîîñ õýðýãæèæ
ýõýëñýí ... “ õýìýýí àñóóäàëäàà øóóä îðñîí áàéíà. Ýõíèé àðãààð áè÷èõ þì
áîë àñóóäëûí ãîë óòãà ñàíààã á¿äãýð¿¿ëæ, øààðäëàãàã¿é îëîí ç¿éëèéã
íóðøèõàä õ¿ðãýíý.

Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò áîäëîãûí õóâèëáàðóóäûã ã¿íçãèé
¿íäýñëýãýýòýé àâ÷  ¿çýõ õ¿ðýýã ãàðãàæ ºãºõ  õýðýãòýé.

Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò íü òóõàéí àñóóäëûí ìºí ÷àíàðûí òàëààð íàðèéí
îéëãîëò ºã÷ áàéäàã áàðèìò áè÷ãèéí õýñýã þì. Èéìýýñ ýíä öààøèä äýëãýðýíã¿é

Àñóóäëûí
òîäîðõîéëîëò
íü íýí
òóëãàìäñàí
àñóóäàë
îðøèæ
áàéíà ãýñýí
¿íäýñëýãýýã
õàðóóëäàã

Àñóóäëûí
òîäîðõîéëîëò
àñóóäëûã
òóõàéí
àãóóëãà
îð÷èíä àâ÷
õàðóóëäàã
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àâ÷ ¿çýõ ãýæ áóé áîäëîãûí ñîíãîëòóóäûí õàíãàëòòàé ¿íäýñ ñóóðü òàâèãäñàí
áàéõ ¸ñòîé.

Äàðààõü õî¸ð äýä á¿ëýãò àñóóäëûí òîäîðõîéëîëòûã îíîâ÷òîé áîëãîõ ¿¿äíýýñ
á¿òýö áà áè÷âýð ÿìàð îíöëîã áàéäàã òàëààð äýëãýðýíã¿é àâ÷ ¿çíý. Àñóóäëûí
òîäîðõîéëîëòîä ýíý õî¸ð õýñýã õàìòäàà îðäîã áîëîâ÷ íàðèéí òàíèëöóóëàõ
¿¿äíýýñ ñàëàíãèä íü àâ÷ ¿çüå.

5.6.1 Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëòûã õèéõ:
á¿òýö áà ¿íäýñëýãýý

Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëòûí åðºíõèé á¿òöèéí øèíæ ÷àíàðûã ìýäýæ áàéõ íü
áàò ¿íýìøèëòýé ¿íäýñëýãýýã ãàðãàõàä íýí ÷óõàë áàéäàã. Äàðààõü æèøýýãýýð
ýäãýýð á¿òöèéí øèíæ ÷àíàðûí òàëààð øèíæëýí ¿çýæ õýëýëöýå.

Àñóóäëûí
òîäîðõîéëîëò
íü áîäëîãûí
ñîíãîëòûí
¿íäýñ ñóóðü
íü áîëäîã

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí øèíæèëãýý

Æèøýý (i)-ä áàéãàà áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí àñóóäëûã òîäîðõîéëñîí
õýñãýýñ àâñàí äàðààõü èøëýë¿¿äèéã ñóäàë. “Ñàíõ¿¿ãèéí òºâëºðëèéã
ñààðóóëàõ íü: çàõèðãààäëààñ çàõ çýýëä” (Á¸ä, Ýáýë, Âîëèõ, 1995).
Ýíý áàðèìò áè÷ãèéí óäèðòãàëûã (Õàâñðàëò À) óíøèæ òàíèëöàõ íü òàíû
õèéõ ãýæ áóé øèíæèëãýýíä òóñ áîëíî.

Óíøèõäàà äàðààõü ç¿éëä àíõààð:
Æèøýýíä àâ÷ ¿çýæ áàéãàà àñóóäëûí ÷èãëýë¿¿ä
[Äºðâºëæèí õààëòàí äàõü ç¿éëèéí äóãààðûã õîæìûí ëàâëàãààíä

çîðèóëàí íýìñýí áîëíî]

Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ ìàêðî ýäèéí çàñãèéí îð÷èí

[1]  Øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàã íü òîãòâîðæèëò áîëîí ëèáåðàë÷ëàëûí
àñóóäëûí àëü àëèíä íü çýðýã àíõààðàõ ̧ ñòîé. Çàñãèéí ãàçðûí ñàíõ¿¿ãèéí
øèíý÷ëýëèéã òºâ çàñãèéí ãàçðûí ñàíõ¿¿ãèéí áàéäàë ñóë áàéãàà ìàêðî
ýäèéí çàñãèéí îð÷èíä õèéäýã (õ¿ñíýãò 1. 5). 1990 îíä Óíãàðò îðîí
íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîî òîãòñîí áºãººä
èíôëÿöè 32 õóâü áîëæ, çàñãèéí ãàçðûí íèéëáýð àëäàãäàë ¿íäýñíèé
íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé 4 õóâü áîëñîí áàéíà. Ñàíõ¿¿ãèéí ºñºí íýìýãäñýí
õàòóó áîäëîãûí îð÷èíä îðîí íóòãèéí áîëîí ¿íäýñíèé õýðýãöýýòýé
ºðñºëäºí, àëäàãäàë 1992 îíä ¿íäýñíèé íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé 7 õóâü,
1994 îíä 9 õóâü õ¿ðòýë ºññºí. ÎÕÓ-ä ñàíõ¿¿ãèéí àëäàãäàë 1991, 1992
îíóóäàä ÄÍÁ-íèé 15 õóâèàñ äàâæ, 1993 îíä áàðàã 8 õóâü áàéñàí áºãººä
1994 îíä 10 õóâèàñ äýýø áàéíà ãýæ òîîöîîëæ áàéñàí áàéíà. Èíôëÿöè
áàñ ë ºíäºð õýâýýð áàéëàà11. Áîëãàðûí àëäàãäàë 1993 îíä áàðàã 10
õóâü, Àëáàíèéõ õàìààã¿é ºíäºð áóþó 16 õóâü áàéëàà. Ðóìûíä òºñâèéí
àëäàãäàë áàãà áàéñàí áîëîâ÷ èíôëÿöè ºíäºð áàéñíààð òîãòâîðã¿é
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áàéäëûã áèé áîëãîñîí þì. Ýíý íü ñàíõ¿¿ãèéí òîîöîî àëäàãäëûã äóòóó
¿íýëñýí þì øèã õàðàãäóóëñàí áàéíà12. Èéìýðõ¿¿ áàéäëààð áèé áîëñîí
ñàíõ¿¿ãèéí áýðõøýýë çàñãèéí ãàçðûí ñàíõ¿¿ãèéí òîãòîëöîîã òºëºâëºõºä
èõ íºëºº ¿ç¿¿ëñýí.

[2] Õóâèéí õýâøèëä øèëæñýí íü ýäèéí çàñàãò èõýýõýí õóâü íýìýð
îðóóëñàí áîëîâ÷ òºâ çàñãèéí ãàçðûí îðëîãûã áàãàñãàñàí þì. Îëîí
æèæèã õóâèéí  ¿éëäâýð¿¿ä, àæ àõóéí íýãæ¿¿ä òàòâàðûí ñ¿ëæýýíýýñ
çàéëñõèéæ, àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã íü òàòâàðûí æóðàì, òàòâàðûí àëáàíä
áýðõøýýë ó÷ðóóëæ áàéëàà. Óëñûí ¿éëäâýð¿¿ä áàòàëãààòàé îðëîãî
îðóóëàõàà áîëüñîí áàéíà. Òàòâàðûí øèíý÷ëýë íü çàõ çýýëèéã ¿ð
íºëººòýé õºãæ¿¿ëýõýä ÷óõàë õýðýãòýé ç¿éë áîëîâ÷ òàòâàðûí àëáàíû
õóâüä öîî øèíý  îð÷èíä  äàñàõàä öàã õóãàöàà  øààðäàãäàíà. Èõýíõè
îðíóóäàä òàòààñ, áýëýí ìºíãººð õèéõýä àøèãòàé õºòºëáºð¿¿ä, ìºí
ò¿¿í÷ëýí ¿éëäâýð, áàíêíû øèíý÷ëýë çýðãýýñ ¿ç¿¿ëýõ  äýìæëýã íü
òºñâèéí çàðöóóëàëòàä áýðõøýýë áèé áîëãîí, óëñûí òºñâèéí òýíöâýðò
áàéäëûã õ¿íäð¿¿ëæ áàéíà.

[3] Çàñãèéí ãàçðóóäûí øèíý÷ëýëèéí õ¿ðýýíä çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýã
öîìõîòãîõ àñóóäàë ÷ îðñîí áàéíà. Óíãàðò ýíý òàëààðõè çàðëàãà 1988
îíä ÄÍÁ-íèé 62 õóâèéã ýçýëæ áàéñàí áîë 1993 îíä 57 îð÷èì õóâü
õ¿ðòýë áóóðàâ. Îðîñ óëñàä íèéò òºñºâ 1980-ààä îíû ñ¿¿ëýýð ÄÍÁ-íèé
60-ààñ äýýø õóâèéã ýçýëæ áàéñàí áîë 1993 îíä 40 îð÷èì õóâü áàéâ.
1994 îíä ¿¿íä çºâõºí 20 õóâèéã çàðöóóëàõààð òºëºâëºæ áàéëàà. Àëáàíèä
çàðäàë 1991 îíä ÄÍÁ-íèé 62 õóâü áàéñàí áîë 1993 îíä 44 õóâü õ¿ðòýë
áóóð÷ýý (Õ¿ñíýãò 1. 1)13.

Õ¿ñíýãò 1. 5  Øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäûí
ñàíõ¿¿ãèéí òýíöýë, 1993 îí.

(Õîìñäîë/ èë¿¿äëèéí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü)

- ýíý òàëààð ìýäýýëýë áàéõã¿é

Òàéëáàð: Íèéò óëñûí õýìæýýíèé çàñãèéí ãàçàðò áàéãóóëëàãóóä,  áèå
äààñàí àãåíòëàã, íýãæ¿¿äèéí òºñºâ îðñîí áàéæ áîëîõ áºãººä

Óëñ Íèéò óëñûí Òºâ Îðîí íóòãèéí
õýìæýýíä çàñãèéí ãàçàð çàñãèéí ãàçàð

Àëáàíè - 16.0 -16.0 -
Áîëãàð - 9.0 - 9.2 0.0
Óíãàð - 6.0 - 5.1 - 0.3
Ïîëüø - 2.5 - 2.9 0.0
Ðóìûí - 0.4 -1.5 - 1.7
Îðîñ - 7.9 -6.7 0.6
Óêðàèí -6.2 -6.2 -
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¿ã¿é áîë äýýðõ  á¿õ òîõèîëäîëä òºâ áîëîí îðîí íóòãèéí
çàñãèéí ãàçðóóäûí õóâü õýìæýýíèé íèéëáýð  áîëæ ÷àäàõã¿é
þì.

Ýõ ñóðâàëæ: Äýëõèéí Áàíê áà òºðºë á¿ðèéí óëñ îðíû ýõ
ñóðâàëæóóä ( õ¿ñíýãòèéí òàéëáàðûã ¿ç).

[4] Òîãòâîðæèëòûí àñóóäàë íü èõýíõèäýý ¿íäýñíèé áà îðîí íóòãèéí
çàñãèéí ãàçðóóä õîîðîíäûí õýëýëöýõ àñóóäëûí äóíä äàâàìãàéëæ áàéäàã
íü íóóö áóñ. Èõýíõè øèëæèëòèéí îðíóóäàä õýðýãæèæ áóé çîõèöóóëàõ
õºòºëáºð¿¿äýä òºâ áîëîí îðîí íóòãèéí àëü ÷ ò¿âøèíä ñàíõ¿¿ãèéí
òýíöëèéí òîãòâîðã¿é áàéäëûã áàãàñãàõ íü èõ ÷óõàë þì. ªíºº ¿åä
òºâèéí õàòóó õÿíàëòûí äîð áàéñàí îðîí íóòãèéí ñàíõ¿¿ã ºìíºõ ¿åòýé
õàðüöóóëàõàä ìàêðî ýäèéí çàñãèéí íºëºº íü ýðñ ººð (Blejer and Szapary
1989; Ba hl and Wa ll ich 1992). Õóó÷èí òîãòîëöîîíä àøèã õóâààõ íü
òºâèéí íººöèéí õóâààðèëàëòûí òîãòîëöîîã õÿëáàð÷ëàõ çàõèðãààíû
õýðýãñýë áîëæ áàéñàí áºãººä òºëºâëºñºí íîðì õýìæýýíèé äàãóó
çàðëàãûã çîõèöóóëæ áàéñàí þì. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä îðîí íóòãèéí çàñãèéí
ãàçðûí òºñºâ áàéíãûí òýíöâýðòýé áàéãàà ìýò áàéñàí áîëîâ÷ õýðýã
äýýðýý òºâëºðñºí òºñâººñ øèëæ¿¿ëýí øààðäëàãàòàé òîõèðóóëãûã õèéæ,
çîõèöóóëäàã áàéñàí þì.

[5]  Ìàêðî ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðæèëòûí øèíý áàðèìòëàë íü òºâ
çàñãèéí ãàçðààñ òºâëºðñºí çàðöóóëàëòûã õî¸ð àðãà çàìààð áàãàñãàõ
áîëîìæ áàéãààã áîäîëöîæ, ñàíõ¿¿ãèéí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ àñóóäëûã
àâ÷ ¿çýõýä õ¿ðãýñýí þì. Ýíý íü íýãä¿ãýýðò, “òóñãààðëàõ” çàìààð
çàðöóóëàëòûí õàðèóöëàãûã îðîí íóòàã øèëæ¿¿ëýí òºâèéí õîìñäëûã
áàãàñãàõ, õî¸ðäóãààðò, ñàíõ¿¿ãèéí øèëæ¿¿ëãèéã áàãàñãàõ çàìààð îðîí
íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäûã èë¿¿ áèå äààñàí áàéäàëòàé áîëãîõ, ìºí
òºâººñ àâàõ òàòààñûã áóóðóóëàõàä îðøèíî.

[6]  Çàðöóóëàëòûí õàðèóöëàãûã øèëæ¿¿ëýõ íü.  Çàðèì îðîíä
íèéãìèéí çîðèóëàëòûí çàðöóóëàëòûí õàðèóöëàãà áîëîí íèéãìèéí
áàòàëãààíû ñ¿ëæýýã îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäàä øèëæ¿¿ëæ áàéíà.
Æèøýýëáýë,  Óíãàðò 1993 îíä íèéãìèéí õàëàìæèéí çàðöóóëàëòûí
õàðèóöëàãûã Íèéãìèéí òóñëàìæèéí õóóëèéí äàãóó îðîí íóòàãò
øèëæ¿¿ëæýý. Óêðàèíä áàñ íèéãìèéí áàòàëãààíû ñ¿ëæýýíèé çàðäëûã
îðîí íóòàã õàðèóöàõ áîëñîí áàéíà. Îðîñ óëñàä Çàñãèéí ãàçàð íü ÄÍÁ-
íèé 6 õóâüòàé òýíöýõ íèéãìèéí çàðäëûã 1992 îíû îðîí íóòãèéí òºñºâò
øèëæ¿¿ëñýí áàéíà. Èéì áàéäëààð òºñâèéí àëäàãäëûã íºõæýý. Ýíý
àëäàãäëûã íºõºõäºº îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçàð óëñ òºðèéí õóâüä
áýðõøýýë èõòýé öîìõîòãîëûã õèéõýä, äîðîéòîæ áóé ýäèéí çàñãèéí
íºõöºëä öîìõîòãîëä îðæ áàéãàà òýäãýýð ¿éë÷èëãýýíèé õýðýãöýý ºññºí
õýâýýð áàéíà ãýæ ¿çñýí áàéíà. Ìºí 1993 îíä Îðîñ óëñàä ãîë ãîë
¿íäýñíèé õýìæýýíèé áîëîí õàðüÿà áàéãóóëëàãóóäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí
(òýýâýð ã.ì.) õàðèóöëàãûã îðîí íóòãèéí ñàëáàðò øèëæ¿¿ëñýí áàéíà.
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[7] Îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçàðò  õºðºíãèéã øèëæ¿¿ëýõäýý  ìºí ë
òºñâèéí  øàëòãààíààð õèéñýí áàéâ. Øèëæ¿¿ëñýí çàðèì õºðºíãº, ÿëàíãóÿà
áàðèëãà, îðîí ñóóö, çàðèì ¿éëäâýð¿¿äèéí çàñâàð ¿éë÷èëãýý, àæèëëàãààíû
çàðäàë íü ºíäºð ó÷ðààñ ºðèéí äàðàìòàíä îðóóëäàã áà òýäíýýñ îëæ
áàéãàà ò¿ðýýñèéí îðëîãî (1928 îíîîñ õîéø àíõ óäàà Îðîñûí Õîëáîîíû
óëñ 1993 îíä àâ÷ õýðýãëýñýí) íü çàðäëûí º÷¿¿õýí õýñãèéã ÷ íºõºæ
äèéëýõã¿é áàéëàà (Alm and Buckley 1994).

Æèøýýíýýñ ¿çýõýä àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò íü àñóóäëûí ºíãºðñºí áà
ºíººãèéí áàéäëûã õàðóóëäàã íü èëýðõèé áàéíà. Ýíý  õýñýã íü óã àñóóäëûí
ò¿¿õýí îð÷èíã ¿ç¿¿ëýõèéí çýðýãöýý àñóóäëûí ìºí ÷àíàðûã ºíººãèéí áîäëîãûí
îð÷èíä òîéìëîí õàðóóëæ áàéíà. Æèøýý íü, [1]-ð äîãîë ìºðºíä ºíãºðñºí
¿åýñ ºíºº õ¿ðòýëõ õóãàöààí äàõü  (ýíý òîõèîëäîëä 1995 îí) òóñ á¿ñ
íóòãèéí óëñ îðíóóäûí ìàêðî ýäèéí çàñãèéí ¿ç¿¿ëýëòèéã òîéìëîæýý. ªíãºðñºí
áîëîí ºíººãèéí îð÷èí àãóóëãûíõ íü òàëààð öààø íü ìºí [2], [5]-ð äîãîë
ìºðºíä ºã¿¿ëñýí áàéíà. Àñóóäëûã øèéäýõ çîðèëãîîð îäîî õýðýãæ¿¿ëæ áóé
áîäëîãûí õýëýëö¿¿ëãèéã “Çàðöóóëàëòûí õàðèóöëàãûã øèëæ¿¿ëýõ íü” ãýñýí
äýä õýñãýýñ ([6] áà [7]) ¿çýæ áîëíî. Àâ÷ ¿çñýí æèøýýíýýñ áîëîí ýíý
õýñãèéí åðºíõèé îéëãîëòîîñ õàðàõàä  àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò äàðààõü
õî¸ð õýñãèéã àãóóëäàã ãýæ õýëæ áîëîõîîð áàéíà. ¯¿íä:

Àñóóäëûí - Àñóóäëûí ¿íäýñëýãýý
òîäîðõîéëîëò - ªíººãèéí áîäëîãûí îð÷èí äàõü àñóóäàë

Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëòûí ýíý õî¸ð õýñãèéã äàðààõü áàéäëààð òàéëáàðëàæ
áîëíî.

Àñóóäëûí ¿íäýñëýãýý

Ýíý øèíæ ÷àíàð åðºíõèéäºº àñóóäëûí ò¿¿õèéã òóñãàíà. ¯¿íä: ò¿¿íèé ó÷èð
øàëòãààíóóä, ºðòºãäñºí á¿ëýã õ¿ì¿¿ñ, àñóóäëûí ºíãºðñºí ¿åèéí õóóëü ç¿é,
óëñ òºð, ýäèéí çàñàã áà íèéãìèéí áàéäàë, ºíãºðñºí õóãàöààíä àñóóäëûã
øèéäýõ çîðèëãîîð õýðýãæ¿¿ëñýí áîäëîãóóä áîëîí òýäãýýðèéí ¿ð ä¿í îðíî.

ªíººãèéí áîäëîãûí îð÷èí äàõü àñóóäàë

Ýíý õýñýã åðºíõèéäºº àñóóäëûí îäîîãèéí áàéäëûã òóñãàäàã. Òóõàéëáàë,
àñóóäëûí ºíººãèéí õóóëü ç¿é, íèéãýì, ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí îð÷èí,
íºëºº, àñóóäàë ÿìàð õýìæýýíä òóëãàìäàæ áàéãàà, ºðòºãäñºí á¿ëýã õ¿ì¿¿ñ,
àñóóäëûã øèéäýõ çîðèëãîîð õýðýãæ¿¿ëæ áóé áîäëîãóóä, õýðýãëýæ áóé
àðãà áàðèë, õàíäëàãûí îëîëò, äóòàãäàë çýðýã áàéíà.

Ýäãýýð íü õýäèéãýýð åðºíõèé óäèðäàìæ áîëîâ÷ òºðºë á¿ðèéí çîõèîã÷äîä
áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãòýý àñóóäëûã òîäîðõîéëîí ãàðãàõàä íü  áàãà áîëîâ÷
òóñ áîëîõ íü äàìæèãã¿é. Äàðààõü øèíæèëãýý áîëîìæèéí àðãà áàðèëóóäûã
àâ÷ ¿çýõýä òóñ áîëíî.

Àñóóäëûí
òîäîðõîéëîëò
íü àñóóäëûí
ºíãºðñºí
áîëîí
ºíººãèéí
áàéäëûã
õàðóóëäàã
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Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí øèíæèëãýý

Æèøýý (i), (ii)-ò àâ÷ ¿çýæ áóé áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí  ãàð÷ãèéí
àãóóëãààñ  àâñàí õýñãèéã óíø. Ýäãýýð íü áàðèìò áè÷ã¿¿äýä àñóóäëûã
òîäîðõîéëñîí õýñãèéã  ¿ç¿¿ëñýí áàéíà. Àâ÷ ¿çýæ áóé àñóóäëûí ãîë
ãîë ç¿éëòýé òàíèëöàõ íü òàíû øèíæèëãýýíä òóñ áîëîõ òóë áàðèìò
áè÷ãèéí (Õàâñðàëò À) óäèðòãàëòàé çààâàë òàíèëöààðàé.

Óíøèæ áàéõäàà äàðààõü ç¿éëä àíõààðëàà òºâëºð¿¿ë. ¯¿íä:

Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò á¿ðò îðñîí ç¿éë¿¿ä

ßàãààä æèøýý (i)-ä  æèøýý (ii) –ûã áîäâîë èë¿¿ ç¿éë àâ÷ õýëýëöýæ
áàéíà âý?

Æèøýý (i):
¯¿íèéã “Ñàíõ¿¿ãèéí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ íü: çàõèðãààäëààñ çàõ çýýëä”
(Á¸ä, Ýáýë, Âîëëèõ, 1995 îí) íýðòýé áàðèìò áè÷ãýýñ òîâ÷èëæ, õýñýãëýí
àâàâ:

Îðîí íóòãèéí ñàíõ¿¿ ÿàãààä ÷óõàë âý?
Ñèñòåìòýé óÿëäàà õîëáîî

Èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýíèé õýðýãöýý
Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ òàëààðõè  ñ¿¿ëèéí ¿åèéí õàíäëàãà

Øèëæèëòèéí õóãàöàà
Çàñãèéí ãàçðûã ººð÷ëºí áàéãóóëàõ
Çàñãèéí ãàçðûí á¿òýö
Äóíä äàâõàðãà ÿìàð ¿¿ðýãòýé âý?
Çàñãèéí ãàçðûí íýãæ¿¿äèéí õýìæýý õýð ¿ð ä¿íòýé âý?

Çàñãèéí ãàçðûí ¿¿ðýã ººð÷ëºãäºõ íü: ºì÷ëºëººñ ¿éë÷èëãýýíä õàíãàõàä
Îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí ñàíõ¿¿ãèéí ìàêðî ýäèéí çàñãèéí õýìæýý
Òàòâàðûí øèíý÷ëýë áà îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí øèíý÷ëýëèéã çýðýã
ÿâóóëàõ íü
Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ ìàêðî ýäèéí çàñãèéí îð÷èí
Íèéò òºñâèéí ¿ð ä¿íã äýýøë¿¿ëýõ íü
Õóâü÷ëàë áà îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçàð
Çàðöóóëàëòûí õóâààðèëàëò

Æèøýý (ii):
“Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ãýðýýãýýð
ã¿éöýòã¿¿ëýõäýý íýýëòòýé ºðñºëäººí, èë òîä áàéäàë, òºâèéã ñàõèñàí
áàéð ñóóðèéã õàíãàõ íü”, (Áààð, 2001) íýðòýé áàðèìò áè÷ãèéí ãàð÷ãèéí
àãóóëãààñ õýñýãëýí àâàâ:
2. ªðñºëäººíèé æóðàì øààðäñàí õóóëü

2.1. ÅÕ-íû óäèðäàìæóóä
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2.2. ÅÕ-íû ñ¿¿ëèéí ¿åèéí çàõèäàë õàðèëöàà
2.3. Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóäàä ¿éë÷èëæ áóé õàíãàìæ

íèéë¿¿ëýëòèéí  õóóëèóä
3. Îëîí íèéò ãýðýýíä îðîëöîõ (èë òîä áàéäàë)

3. 1 Èë òîä áàéäàë
3. 2 Èë òîä áàéäàë áà ãýðýý áîëîâñðóóëàõàä îëîí íèéòèéí îðîëöîî

4. Ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí õóóëèóä
4.1. Ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí õóóëèóä áà Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîïûí

îðíóóäûí ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí õóóëèóä
4.2.  ÅÕ-íû îðíóóä áà ÀÍÓ-ûí ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí õóóëèóä

Àñóóäëûã òîäîðõîéëîõäîî õýðýãëýäýã çîõèîë÷èéí àðãà áàðèëûã  åðºíõèéëºí
àâ÷ ¿çýõ õýö¿¿ . Ãýõäýý æèøýýí äýýð  õèéñýí øèíæèëãýýíýýñ äàðààõü
îéëãîëò ãàð÷  áàéíà. ¯¿íä:

Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëòîíä îðæ áóé ç¿éë¿¿ä íü óã àñóóäëûí
ìºí ÷àíàð áîëîí áàðèìò áè÷ãèéí çîðèëãîîñ õàìààðäàã.

Øèíæèëæ áóé äýýðõ õî¸ð æèøýý ¿¿íèéã òîä õàðóóëæ áàéíà.
Æèøýý (i i)-ò õóóëü ýðõ ç¿éí õ¿ðýýã îíöëîí àíõààðñàí áàéõàä, (i)-ä àñóóäëûã
ºðãºíººð àâ÷ ¿çñýí áàéíà. Èéìýýñ àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò íü õóóëü ç¿éí
õ¿ðýýã àâ÷ ¿çýýä çîãñîîã¿é, ìºí òºâ áà îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí ýäèéí
çàñãèéí îð÷èí áîëîí á¿òöèéí çîõèîí áàéãóóëàëòûí òàëààðõè çàõèðãààíû
àðãà áàðèëûã ÷ àãóóëñàí áàéíà.

Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëòîî ¿íýìøèëòýé òàíèëöóóëàõûí òóëä
çîõèîã÷èä  ººð ººð àðãà áàðèë õýðýãëýäýã.

Ýõëýýä àñóóäëûí ¿íäýñëýãýýã òóõàéí ¿åèéí áîäëîãûí îð÷èíä àâ÷ ¿çýýä,
äàðàà íü äýä á¿ëýãò àñóóäëûí òîäîðõîéëîëòûã õèéõ íü òîõèðîìæòîé
áàéæ áîëîõ þì. Ãýõäýý áèäíèé àâñàí æèøýýíä çîõèîã÷èä ¿íäýñëýãýýãýý
ºíººãèéí áîäëîãûí õýëýëö¿¿ëãèéí àñóóäàë á¿ðýýð íýã äýä á¿ëýãò îðóóëæ
¿çýõ íü èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áîëíî ãýæ ¿çñýí áàéíà. Áàñ íýã äóðüäóóøòàé ç¿éë
áîë õî¸ð çîõèîã÷ õî¸óëàà ýíä àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò áîëîí àñóóäëûí
òàëààðõè áîäëîãûí ñîíãîëòóóäûã îðóóëñàí áàéíà. ¯¿íèéã æèøýý (i)-ýýñ
àâñàí  ãàð÷ãèéí àãóóëãààñ õàðæ áîëíî.

Îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí ñàíõ¿¿ãèéí ìàêðî ýäèéí çàñãèéí õýìæýý
Òàòâàðûí øèíý÷ëýë áîëîí îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí øèíý÷ëýëèéã
çýðýã ÿâóóëàõ íü
Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ ìàêðî ýäèéí çàñãèéí îð÷èí
Íèéò òºñâèéí ¿ð ä¿íã äýýøë¿¿ëýõ íü

Òóëãàìäñàí àñóóäëûí ìàêðî ýäèéí çàñãèéí àñóóäëûã õýëýëö¿¿ëýõ ÿâöäàà

Ñýäýâ,
çîðèëãî áà
óíøèã÷äàä
íèéöýõ¿éöýýð
øèéäâýðëýõ
àñóóäëàà
òîäîðõîéë



48

¯Ð ÍªËªª Á¯ÕÈÉ ÁÎÄËÎÃÛÍ ÁÀÐÈÌÒ ÁÈ×ÈÃ ÁÎËÎÂÑÐÓÓËÀÕ ÍÜ

çîõèîã÷ àñóóäëûí òîäîðõîéëîëòûã ýõíèé õî¸ð äýä á¿ëýãò, õàðèí áîäëîãûí
ñîíãîëòóóäûã ãóðàâäóãààð äýä á¿ëýãò òàíèëöóóëñàí áàéíà.

Ýäãýýð æèøýýíýýñ õàðàõàä àñóóäëûí òîäîðõîéëîëòûã òºëºâëºí áè÷èõäýý
çîõèîí áàéãóóëàëòûí ÿìàð àðãà áàðèë òàíû ñýäýâ, çîðèëãî áîëîí óíøèã÷äàä
íèéöýæ áàéãààã íàðèéí áîäîëöîõ õýðýãòýé áîëîõ íü òîäîðõîé áàéíà.

Áè÷èõäýý àøèãëàõ õÿíàëòûí õóóäàñ

Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëòîî òºëºâëºí áè÷èõäýý äàðààõü ç¿éëñèéã àâ÷
¿çýõ íü òàíä òóñ áîëíî. ¯¿íä:

Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëòîî ãàðãàõ
Àñóóäëûí ¿íäýñëýãýý

Àñóóäàë õýçýý, ÿàæ ãàð÷ èðñýí áý?

Ò¿¿íèé ó÷èð øàëòãààí þó âý?

Àñóóäëûí ò¿¿õ, ýðõ ç¿é, óëñ òºð, íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí îð÷èí
íü ÿìàð áàéñàí áý?
ßàæ îëîí íèéòèéí àíõààðëûã òàòñàí áý?

Ò¿¿íä õýí ºðòºãäºæ áàéíà âý?

Óã àñóóäëûã øèéäâýðëýõ çîðèëãîîð óðä ºìíº íü ÿìàð áîäëîãî
õýðýãæñýí áý?

Òýäãýýð áîäëîãûí ¿ð ä¿í ÿìàð áàéñàí áý?

Àñóóäëûã  ºíººãèéí áîäëîãûí îð÷èíä àâ÷ ¿çýõ

Àñóóäëûí ºíººãèéí ýðõ ç¿é, óëñ òºð, íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí
îð÷èí áà íºëºº ÿìàð áàéãàà âý?
Àñóóäëûí ºíººãèéí õ¿ðýý ÿìàð áàéíà âý?

Óã àñóóäëûã øèéäýõ çîðèëãîîð ÿìàð áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëæ
áàéíà âý?

Àñóóäëûí òàëààðõè ¿çýë áîäëóóä, òàíû õàíäëàãà ò¿¿íýýñ
þóãààð ÿëãààòàé âý?
Õýðýãæ¿¿ëæ áóé áîäëîãûí àìæèëò, äóòàãäàëòàé òàëóóä þó
âý?

Àñóóäàëä õàíäàæ áóé àðãà áàðèëûí þó íü áóðóó âý?

Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëòûí çîõèîí áàéãóóëàëò

Àñóóäëûã ã¿í ã¿íçãèé, èòãýë ¿íýìøèëòýéãýýð òàíèëöóóëàõûí
òóëä àñóóäëûã òîäîðõîéëæ áóé õýñýãòýý  ò¿¿íèé ÿìàð
÷èãëýëèéã îðóóëàõ õýðýãòýé âý?
Àëü áîëîõîîð îéëãîìæòîé, óíøèõàä õÿëáàð áîëãîõûí òóëä óã
õýñãèéã òà ÿàæ çîõèîí áàéãóóëáàë çîõèõ âý?
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5.6.2  Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëòûã õèéõ: áè÷âýð áà
¿íäýñëýãýý

Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëòûã ñàéòàð áîëîâñðóóëàõàä ÿìàð ìýäýýëýë îðóóëàõ,
óÿëäàà õîëáîîòîé çîõèîí áàéãóóëàõ àðãà áàðèë çýðãèéã ìýäýõ
øààðäëàãàòàéãààñ ãàäíà óíøèã÷äàä èòãýë ¿íýìøèëòýéãýýð îéëãóóëàõóéöààð
ýäãýýð íºõöºëä áè÷âýðýý õýðõýí áè÷èõ òàëààð ñàéí îéëãîæ ìýäñýí áàéõ
õýðýãòýé áàéäàã.  Ýíý òàëààð ñàéí îéëãîëò ºãºõèéí òóëä ýíý äýä á¿ëýã
òàíû àíõààðëûã äàðààõü ãîë ç¿éë¿¿äýä õàíäóóëæ áàéíà. ̄ ¿íä: óòãûí õîëáîî,
îíîâ÷òîé íîòîëãîî ãàðãàõ, äîãîë ìºðò õóâààõ,  àíõäàã÷ áîëîí õî¸ðäîã÷ ýõ
ñóðâàëæèéã õýðýãëýõ.

Ýíý äýä á¿ëýãò æèøýý (i)-ä áàéãàà “Ñàíõ¿¿ãèéí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ íü:
çàõèðãààäëààñ çàõ çýýëä” (Á¸ä, Ýáýë, Âîëëèõ, 1995 îí) ãýñýí íýðòýé áîäëîãûí
áàðèìò áè÷ãèéí 42-ð õóóäñàí äàõü õýñýãò øèíæèëãýý õèéæ ¿çüå. Ýíý
õýñýãò äîãîë ìºð¿¿äèéã äóãààðëàí ¿ç¿¿ëñýí íü ëàâëàõ ìàÿãààð õýðýãëýõýä
õÿëáàð áîëãîñîí áàéíà.

¯íýìøèëòýé, îéëãîìæòîé,  óòãûí õîëáîî  á¿õèé ¿íäýñëýãýý
ãàðãàõ

¯íäýñëýãýýã õàìãèéí ñàéí ãàðãàõàä óòãûí õîëáîî ÷óõàë áàéäàã. Ýíý íü
¿íäýñëýãýýíèé õýñýã á¿ðèéã èë òîä õàðóóëæ, åðºíõèé ¿íäýñëýãýýíèé ä¿ð
òºðõèéã òîäîðõîé ãàðãàæ ºãäºã. Äàðààõü øèíæèëãýýíä óòãûí õîëáîîã àâ÷
¿çüå.

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí øèíæèëãýý

Æèøýý (i)-ä áàéãàà “Ñàíõ¿¿ãèéí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ íü: çàõèðãààäëààñ
çàõ çýýëä” (Á¸ä, Ýáýë, Âîëèõ, 1995) íýðòýé áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãò
àñóóäëûí òîäîðõîéëîëòûã ¿ç¿¿ëñýí (42-ð õóóäàñ ) õýñýã, ìºí ãàð÷ãèéí
àãóóëãûí õýñãèéã (46-ð õóóäàñ) àâ÷ ¿çüå.

Óíøèæ áàéõäàà äàðààõ ç¿éëèéã àíõààð.
Æèøýý áîëãîí àâ÷ áàéãàà áè÷âýðèéí äîòîðõ óòãûí õîëáîîã õýðõýí
ãàðãàñàí áàéíà.

Õýðýâ òà  ºìíº íü ýíý æèøýýã óíøààã¿é áîë (Õàâñðàëòàä À) ýíý
áàðèìò áè÷ãèéí óäèðòãàë õýñãèéã óíøâàë öààøèä øèíæèëãýý õèéõýä
òàíü  äºõºìòýé áàéõ áîëíî.

Ãàð÷ãèéí àãóóëãûí æèøýýíýýñ õàðàõàä àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò íü óðò
áºãººä õîîðîíäîî õîëáîîòîé îëîí ¿íäñýí áà äýä á¿ëãýýñ á¿ðäñýí íèéëìýë
á¿òýöòýé áàéíà. Óíøèã÷äàä õÿëáàð áîëãîõûí òóëä  ýäãýýð á¿õ õýñã¿¿äèéã
óòãûí  õîëáîîãîîð õîëáîí íýã öóë ç¿éë áîëãîí ¿ç¿¿ëýõèéã õè÷ýýõ ¸ñòîé.
¯íäñýí  á¿ëýã, äýä á¿ëã¿¿ä íü çºâõºí ñàéí çîõèîí áàéãóóëàëò áàéæ, á¿ëýã

Ãàðãàñàí
¿íäýñëýãýýíèéõýý
õýñã¿¿äèéí
õîîðîíäûí
áîëîí
òýäãýýðèéí
äîòîîä
óÿëäàà
õîëáîîã
òîäîðõîéëîí
ãàðãàíà
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á¿ðèéí ãàð÷èã, äóãààðààð õîëáîãäñîí áàéõ òºäèéã¿é ìºí áè÷âýð äîòîðõè
óòãûí õîëáîîã øààðäàíà. Æèøýý íü, “Îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóä
õîîðîíäûí ñàíõ¿¿ãèéí ìàêðî ýäèéí çàñãèéí õýìæýý” ãýñýí äýä á¿ëãèéã
çîõèîã÷ äàðààõ äîãîë ìºð¿¿äýä õóâààí ¿ç¿¿ëýõýýð øèéäæýý.

Îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäûí õîîðîíäûí ñàíõ¿¿ãèéí øèíý÷ëýë íü
òàòâàðûí øèíý÷ëýë áà ¿íäýñíèé îðëîãûí òîãòîëöîîíä òîìîîõîí ººð÷ëºëò
õèéæ áàéãàà ñàíõ¿¿ãèéí õÿçãààðëàãäìàë îð÷èíä ÿâàãäàæ áàéíà. Çàðèì
òîõèîëäîëä  ºíººãèéí òîãòâîðæèëòûí àñóóäàë íü îðîí íóòãèéí çàñãèéí
ãàçðóóäûí õîîðîíäûí óðò õóãàöààíû, òîãòâîðòîé òîãòîëöîîã áèé
áîëãîõîä äàâàìãàéëæ ìàãàäã¿é.

Ýíý óäèðòãàë íü äýä á¿ëýãò àâ÷ ¿çýõ àñóóäëûí åðºíõèé õ¿ðýýã òîéìîëæ
ýíý äýä á¿ëýã íü åðºíõèé ¿íäýñëýãýýòýé õýð õîëáîãäîæ áàéãààã òàéëáàðëàæ
áàéíà. Èéì áàéäëààð óäèðòãàëûã áè÷èõ íü áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí äýä
á¿ëã¿¿äèéí óòãûí õîëáîîã ãàðãàõàä íèéòëýã õýðýãëýãääýã.

Çîõèîã÷ äýä á¿ëã¿¿äèéã åðºíõèé ¿íäýñëýãýýòýé õîëáîæ ºãºõèéí çýðýãöýý
äýä á¿ëãèéí äîòîðõ óòãûí õîëáîîã òîäîðõîé ãàðãàæ ºãºõ õýðýãòýé.  Àñóóäëûí
òîäîðõîéëîëòûí æèøýý áîëãîí àâñàí õýñýãò “Øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé
îðíóóä íü òîãòâîðæèëò áà ëèáåðàë÷ëàëûí àñóóäëóóäûí àëü àëèíèéã íü
àâ÷ ¿çýõ õýðýãòýé áîëäîã” ãýñýí ýõíèé ºã¿¿ëáýð íü “Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõàä
ìàêðî ýäèéí çàñãèéí àãóóëãà îð÷èí” ãýñýí äýä á¿ëãèéí ¿íäýñëýãýý ð¿¿
÷èãë¿¿ëæ ºã÷ áàéíà. Ýíý äýä á¿ëãèéí áóñàä á¿õ õýñã¿¿ä ýíý ºã¿¿ëáýðò
çààñàí ñýäâèéã äýëãýð¿¿ëæ ºã÷ áàéíà.  Äýä á¿ëýã íü àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áóé
ºíººãèéí áîäëîãûã “Çàðöóóëàëòûí õàðèóöëàãûã øèëæ¿¿ëýõ” áîëîí “Îðîí
íóòãèéí çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí øèëæ¿¿ëãèéã áàãàñãàõ” ã.ì. òîî÷èí
íýðëýñíýýð äóóñ÷ áàéíà. Ýíý íü ýäãýýð áîäëîãûã íàðèéâ÷ëàí àâ÷ ¿çýæ
áàéãàà äàðààãèéí õî¸ð äýä á¿ëýãòýé øóóä õîëáîí ºã÷ áàéíà. Áàðèìò áè÷ãèéí
îëîí ò¿âøèí á¿ðò óòãûí õîëáîîã òîäîðõîé ãàðãàñíààð óíøèã÷ àñóóäëûí
òîäîðõîéëîëòîä òàíû äýâø¿¿ëæ áóé ¿íäýñëýãýýã îëæ õàðàõàä õÿëáàð
áîëãîäîã.

Äýä á¿ëýã äýõ ¿íäýñëýãýýíèé õýñýã á¿ðèéí óòãûí õîëáîîã
õàðóóëàõ

¯íäýñëýãýýíèé õýñýã á¿ðèéã äýëãýð¿¿ëæ áè÷èõäýý ôèëîñîô÷ Ñòåôåí
Òóëìèíû (Karbach, 1987) ñàíàë áîëãîñîí çàãâàðûã àøèãëàõ íü òóñòàé. Òóëìèíû
õýëñýíýýð ¿íäýñëýãýý íü øààðäëàãà, äýìæëýã, áàòàëãàà ãýñýí ãóðâàí ¿íäñýí
ç¿éëýýñ á¿ðääýã.  Ýäãýýð ç¿éëñèéã äàðààõ áàéäëààð òàéëáàðëàæ áîëíî.
¯¿íä:
- Øààðäëàãà íü òàíû áàðèìòàëæ áóé áàéð ñóóðü, ¿íäýñëýãýýã òîäîðõîéëíî.
- Äýìæëýã íü òàíû øààðäëàãûã äýìæèæ áàéãàà íîòîëãîî þì.
- Áàòàëãàà íü øààðäëàãà, äýìæëýã õî¸ðûí õîîðîíäûí õîëáîîã õàðóóëíà.

Ýíý íü øóóä õàðàãäàõã¿é áàéæ ìàãàäã¿é,  ó÷èð íü çîõèîã÷ ýíý õîëáîîã
óíøèã÷äàä èëò òîäîðõîé áàéíà ãýæ ¿çýæ áîëîõ þì.

Á¿õ
¿íäýñëýãýý
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øààðäëàãà,
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áàòàëãààíààñ
á¿ðääýã
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Ýíý ãóðâàí õýñãèéã æèøýý (i)-í 6-ð äîãîë ìºðíººñ ¿çýæ áîëíî.
[6]  Çàðöóóëàëòûí õàðèóöëàãûã øèëæ¿¿ëýõ íü.  Çàðèì îðîíä
íèéãìèéí çîðèóëàëòûí çàðöóóëàëòûí õàðèóöëàãà áîëîí íèéãìèéí
áàòàëãààíû ñ¿ëæýýã îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäàä øèëæ¿¿ëæ áàéíà.
Æèøýýëáýë,  Óíãàðò 1993 îíä íèéãìèéí õàëàìæèéí çàðöóóëàëòûí
õàðèóöëàãûã Íèéãìèéí òóñëàìæèéí õóóëèéí äàãóó îðîí íóòàãò
øèëæ¿¿ëæýý. Óêðàèíä áàñ íèéãìèéí áàòàëãààíû ñ¿ëæýýíèé çàðäëûã
îðîí íóòàã õàðèóöàõ áîëñîí áàéíà. Îðîñ óëñàä Çàñãèéí ãàçàð íü ÄÍÁ-
íèé 6 õóâüòàé òýíöýõ íèéãìèéí çàðäëûã 1992 îíû îðîí íóòãèéí òºñºâò
øèëæ¿¿ëñýí áàéíà. Èéì áàéäëààð òºñâèéí àëäàãäëûã íºõæýý. Ýíý
àëäàãäëûã íºõºõäºº îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçàð óëñ òºðèéí õóâüä
áýðõøýýë èõòýé öîìõîòãîëûã õèéõýä, äîðîéòîæ áóé ýäèéí çàñãèéí
íºõöºëä öîìõîòãîëä îðæ áàéãàà òýäãýýð ¿éë÷èëãýýíèé õýðýãöýý ºññºí
õýâýýð áàéíà ãýæ ¿çñýí áàéíà. Ìºí 1993 îíä Îðîñ óëñàä ãîë ãîë
¿íäýñíèé õýìæýýíèé áîëîí õàðüÿà áàéãóóëëàãóóäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí
(òýýâýð ã.ì.) õàðèóöëàãûã îðîí íóòãèéí ñàëáàðò øèëæ¿¿ëñýí áàéíà.

¯íäýñëýãýýíèé ýäãýýð ¿íäñýí ýëåìåíò¿¿äèéã õàðãàëçàí ¿çýõ íü àñóóäëûí
òîäîðõîéëîëòûã ãàðãàæ áàéãàà ¿íäýñëýãýý òóñ á¿ðèéã îíîâ÷òîé
äýëãýð¿¿ëýõýä ÷óõàë áºãººä èíãýñíýýðýý ýíý íü åðºíõèé ¿íäýñëýãýýã òàíü
èë¿¿ ¿íýìøèëòýé áîëãîæ ºãíº.

Äîãîë ìºðèéã îíîâ÷òîé àøèãëàõ íü òàíä ¿íäýñëýãýýãýý
áîëîâñðóóëàõàä áîëîí óíøèã÷äàä ò¿¿íèéã îéëãîõîä òóñàëíà.

Äîãîë ìºð íü áè÷âýðèéí óòãûí õîëáîîíû áîëîí áè÷ëýãèéí çààãèéã õàðóóëàõ
çîðèëãîòîé. Ýíý íü òàíä ¿íäýñëýãýýãýý çîõèñòîé çîõèîí áàéãóóëàõ òºäèéã¿é
ò¿¿íèé ýëåìåíò¿¿äèéã óíøèã÷äàä îéëãóóëàõàä  òóñàëíà. Äîãîë ìºðèéã
îíîâ÷òîé ãàðãàñíààð óíøèã÷èä óðò òºâºãòýé áàðèìò áè÷ãèéã óíøèõäàà íèéòëýã
õýðýãëýäýã åðºíõèé ñàíààã ã¿éëãýí óíøèõàä äºõºì áîëäîã.

Äîãîë ìºð á¿õýí ãîë òºëºâ ãîë ºã¿¿ëáýðò ãàðñàí íýã ¿íäýñëýãýýã ºðí¿¿ëæ
ºãäºã. Ãîë ºã¿¿ëáýð íü òóõàéí äîãîë ìºðºíä áàðèìòàëæ áóé áàéð ñóóðèéã
õàðóóëñàí áàéíà, ººðººð õýëáýë Òóëìèíû íýð òîìú¸îëëîîð áîë (óðä àâ÷
¿çñýí) ýíý íü øààðäëàãà þì. Ýõíèé äîãîë ìºðíèé  “Îðîí íóòãèéí çàñãèéí
ãàçðóóä õîîðîíäûí ñàíõ¿¿ãèéí øèíý÷ëýë ÿâàãäàæ áàéíà…” ãýñýí ãîë
ºã¿¿ëáýð íü ¿¿íèéã õàðóóëæ áàéíà. Äîãîë ìºðºíä áàéãàà  ãîë ºã¿¿ëáýð íü
øèíý ¿íäýñëýãýýíèé ýõëýëèéã òàâèõ áóþó èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé ¿íäýñëýãýýíèé
òîäîðõîé àñóóäëûã äýëãýð¿¿ëæ ºã÷ áîëîõ þì. Íýìæ õýëýõýä, äîãîë ìºð
á¿ðò íýã ¿íäýñëýãýýã äýëãýð¿¿ëýí ãàðãàõ íü äîãîë ìºð¿¿äèéí óòãûí óÿëäàà
õîëáîî õýðõýí çààãäàãäàæ áàéãààã çîõèîã÷ áîëîí óíøèã÷äèéí àëü àëü íü
îéëãîõîä  ÷óõàë ç¿éë þì. Äàðààõü øèíæèëãýý íü ýíý ñàíààã íàðèéâ÷ëàí
àâ÷ ¿çýæ áàéíà.

Îíîâ÷òîé
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Íýãä¿ãýýð äîãîë ìºðººñ áóñàä á¿õ ìºð¿¿äýä ñýäâèéã çààñàí ºã¿¿ëáýð¿¿ä
ìºðèéí  ýõýíä îðñîí áàéíà. Ýíý íü íàðèéí òºâºãòýé ¿íäýñëýëèéã óíøèã÷äàä
àëü áîëîõîîð  îéëãîìæòîé áàéëãàõûí òóëä  õýðýãëýäýã íèéòëýã àðãà þì.

Äîãîë ìºðèéã îíîâ÷òîé ñàéí áè÷èõýä àíõààðàõ õî¸ð äàõü ãîë àñóóäàë
áîë  óòãûí õîëáîî þì. Äîãîë ìºðºíä ýíý íü ºã¿¿ëáýð õîîðîíäûí õîëáîîã
òîä ãàðãàæ ºãäºã. Óòãûí õîëáîîã ãàðãàäàã íèéòëýã àðãà áîë:
- Ãîë ¿ãèéã äàâòàõ
- Çýðýãöýý á¿òöèéã õýðýãëýõ, ººðººð õýëáýë, èæèë òºñòýé á¿òýö á¿õèé

ºã¿¿ëáýð
- Óòãûí øèëæèëòèéã  èëýðõèéëñýí ¿ã, ººðººð õýëáýë , äàðàà íü, æèøýý

íü, íýìæ õýëýõýä, ìºí ò¿¿í÷ëýí, ãýõäýý õýðýãëýõ .

Æèøýý (i) -èéí  6 çóðãàà äàõü  äîãîë ìºðºíä ýäãýýð àðãûã ÿàæ õýðýãëýæ
áàéãààã  ¿çüå:

[6]  Çàðöóóëàëòûí õàðèóöëàãûã øèëæ¿¿ëýõ íü.  Çàðèì îðîíä
íèéãìèéí çîðèóëàëòûí çàðöóóëàëòûí õàðèóöëàãà áîëîí íèéãìèéí
áàòàëãààíû ñ¿ëæýýã îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäàä øèëæ¿¿ëæ áàéíà.
Æèøýýëáýë,  Óíãàðò 1993 îíä íèéãìèéí õàëàìæèéí çàðöóóëàëòûí
õàðèóöëàãûã Íèéãìèéí òóñëàìæèéí õóóëèéí äàãóó îðîí íóòàãò
øèëæ¿¿ëæýý. Óêðàèíä áàñ íèéãìèéí áàòàëãààíû ñ¿ëæýýíèé çàðäëûã
îðîí íóòàã õàðèóöàõ áîëñîí áàéíà. Îðîñ óëñàä Çàñãèéí ãàçàð íü ÄÍÁ-
íèé 6 õóâüòàé òýíöýõ íèéãìèéí çàðäëûã 1992 îíû îðîí íóòãèéí òºñºâò
øèëæ¿¿ëñýí áàéíà. Èéì áàéäëààð òºñâèéí àëäàãäëûã íºõæýý. Ýíý
àëäàãäëûã íºõºõäºº îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçàð óëñ òºðèéí õóâüä
áýðõøýýë èõòýé öîìõîòãîëûã õèéõýä, äîðîéòîæ áóé ýäèéí çàñãèéí
íºõöºëä öîìõîòãîëä îðæ áàéãàà òýäãýýð ¿éë÷èëãýýíèé õýðýãöýý ºññºí
õýâýýð áàéíà ãýæ ¿çñýí áàéíà. Ìºí 1993 îíä Îðîñ óëñàä ãîë ãîë
¿íäýñíèé õýìæýýíèé áîëîí õàðüÿà áàéãóóëëàãóóäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí
(òýýâýð ã.ì.) õàðèóöëàãûã îðîí íóòãèéí ñàëáàðò øèëæ¿¿ëñýí áàéíà.

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí øèíæèëãýý

Æèøýý (i)-èéí 42-ð õóóäñàí äýýð áàéãàà “Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõûí
ìàêðî ýäèéí çàñãèéí îð÷èí” ãýñýí äýä á¿ëãèéã àâ÷ ¿çüå.

Óíøèæ  áàéõäàà äàðààõü ç¿éëèéã àíõààð.
Äîãîë ìºð á¿ðò áàéãàà ãîë ºã¿¿ëáýðèéí áàéðëàë.

Õýðýâ òà  ºìíº íü ýíý æèøýýã óíøààã¿é áîë ýíý õýñãèéí ýõíèé
øèíæèëãýýã óíø .

Îíîâ÷òîé
ãàðãàñàí
äîãîë
ìºð¿¿ä íü
óÿëäàà
õîëáîîòîéãîîð
áè÷èãäñýí
áàéíà
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Õî¸ð, ãóðàâ, äºðºâä¿ãýýð ºã¿¿ëáýð¿¿äýä çîõèîã÷ íü “òýð óëñàä” ãýñýí
õýëëýãýýð çýðýãöñýí ºã¿¿ëáýð á¿ðèéã ýõýëñýíèé çýðýãöýý òºãñãºëèéí
ºã¿¿ëáýðò ìºí òºñòýé á¿òýö àøèãëàñàí áàéíà. Ìºí öààøäûí óòãûí óÿëäààã
õî¸ðäóãààð ºã¿¿ëáýðò “æèøýýëáýë”, ãóðàâäóãààð ºã¿¿ëáýðò “áàñ” ãýñýí
øèëæèëòèéã  õàðóóëñàí ¿ã õýðýãëýæýý. Äîãîë ìºð¿¿äèéí óÿëäàà õîëáîîã
ÿàæ õàðóóëàõ, ìºí àñóóäëûí òîäîðõîéëîëòîíä õýðýãëýñýí óòãûí õîëáîî
áîëîí áè÷ëýãèéí çààãèéã  õýðõýí ãàðãàõ òàëààð áîäîëöîõ íü òàíä
¿íäýñëýãýýãýý ãàðãàí ¿ç¿¿ëýõýä ¿íýõýýð ÷óõàë.

Ýõ ñóðâàëæ ìàòåðèàëûã îíîâ÷òîé àøèãëàõ íü òàíû ¿íäýñëýãýýã
áàò ¿íýìøèëòýé áîëãîæ ºãíº.

¯íäýñëýãýýãýý ãàðãàõàä îëîí òºðëèéí ýõ ñóðâàëæ ìàòåðèàëààñ áàðèìò
íîòîëãîî áîëîõ ç¿éëèéã àâ÷  àøèãëàõ íü àñóóäëûí òîäîðõîéëîëòûã ãàðãàõàä
íýí ÷óõàë þì. Áè÷âýðòýý ýõ ñóðâàëæ ìàòåðèàëûã îðóóëàõ íü ¿íäýñëýãýýãýý
óëàì áàòàëãààæóóëæ áàðèìò áè÷èãòýý àâ÷ ¿çýæ áóé òóõàéí àñóóäëûã
õýëýëö¿¿ëýõýä ººðèéí îðóóëàõ õóâü íýìðèéíõýý õ¿ðýýã ãàðãàõàä òóñàëíà.
Ìºí  èíãýñíýýð ¿íäýñëýãýýãýý ÿìàð ëàâëàõ ìàòåðèàë äýýð ¿íäýñëýñýí
òóõàéãàà óíøèã÷äàä õýëæ ºãíº. Äàðààõü øèíæèëãýý íü ýõ ñóðâàëæ
ìàòåðèàëûã îíîâ÷òîé àøèãëàõ òàëààð òàíèëöóóëíà.

Àñóóäëûí
îíîâ÷òîé
òîäîðõîéëîëò
íü òºðºë
á¿ðèéí ýõ
ñóðâàëæ,
ìàòåðèàëä
òóëãóóðëàí
õèéãäñýí
¿íäýñëýãýý
þì

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí øèíæèëãýý

42-ð õóóäñàíä áàéãàà æèøýýíèé “Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõûí ìàêðî ýäèéí
çàñãèéí îð÷èí” ãýñýí äýä á¿ëýãò ýõ ñóðâàëæ ìàòåðèàëûã àøèãëàñíûã
ñóäëà.

Óíøèæ áàéõäàà äàðààõü ç¿éëèéã àíõààð:
äýä á¿ëýãò îðóóëñàí ýõ ñóðâàëæ ìàòåðèàëûí òºðë¿¿ä. Èøëýë,
ç¿¿ëòèéí çààëò áîëîí ëàâëàõ ìàòåðèàëààñ àâñàí õýñãèéã äîîð
îðóóëñàí áàéíà.

Èøëýë, ç¿¿ëòèéí çààëò:
[11 áà 12-ð èøëýë, ç¿¿ëò ëàâëàãàà áàéõã¿é]
13-ð èøëýë, ç¿¿ëò: Óëñûí òºñâèéí çàðöóóëàëòûí ýõ ñóðâàëæ íü Óíãàð,

Îðîñ áà Àëáàíû ÿàìä þì.

Ëàâëàõ ìàòåðèàë:
Alm, James, and Rober t M. Buckley. “Decentral izat io n, Privat izatio n,

and Solvency of Local Govemments in Reforming Economies. The
Case of Budapest”. Env i ro nment and Plann ing. C: Govemment
and Pol icy 12(3): 337-47.

Bah l, Roy, and Chr ist ine I. Wa l l ich. 1992. “I nterg ovemmenta l Fiscal
Relat ions i n Ch ina.” PRE Working Paper 863. Wo rld Bank, Pol icy
Resea rch Depar tment, Wash ington, D.C.

B lejer, Mar io I., and Gyorgy Szapary. 1989. “Òhe Evolving Role of Fiscal
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Äîîðõè çóðãààí ç¿éë ýíý øèíæèëãýýãýýð àâ÷ ¿çýæ áóé àñóóäëûã äýëãýðýíã¿é
õàðóóëàõ áîëíî.

¯íäýñëýãýý áîëãîí îðóóëàõ ýõ ñóðâàëæ ìàòåðèàëûí òºðëèéã
ñàéòàð ñîíãîõ íü

¯íäýñëýãýýãýý ¿íäýñëýë ñàéòàé, ¿íýìøèëòýé áîëñîí ãýäýãò óíøèã÷äûã
èòã¿¿ëýõýä õýí á¿õíèé õ¿ëýýí çºâøººðñºí áàòàëãàà á¿õèé àíõäàã÷ áà
õî¸ðäîã÷ ýõ ìàòåðèàëààñ íîòîëãîî áîëîõ áàðèìòûã èø òàòàõ ÿâäàë ÷óõàë
þì10. Ýíýõ¿¿  íîòëîõ áàðèìò íü òàíûã ñýäâèéíõýý òàëààð ã¿íçãèé îéëãîëòòîé
ãýäãèéã õàðóóëàõûí çýðýãöýý ñóäàëãààíû ìºí ÷àíàðûã  èëýðõèéëýõ áîëíî.
Áîäëîãî íü ò¿¿íä îðîëöîã÷ á¿õ ò¿âøíèé òàëóóäûã îðîëöóóëäàã òóë áîäëîãûí
áàðèìò áè÷èãò òºðºë á¿ðèéí ýõ ìàòåðèàëûã îðóóëñàí áàéäàã. ¯¿íä æèøýý
íü, çàñàã òºðèéí õóóëü òîãòîîìæ áà áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã, çàñãèéí ãàçðûí
òàéëàí, ÒÁÁ áóþó ÎÓÒÁ-ûí òàéëàí, áîäëîãûí áóñàä ñóäàëãààíóóä, ýðäýì
øèíæèëãýýíèé ñýòã¿¿ë, õóðëûí áàðèìò áè÷èã áîëîí ñîíèí îðíî. ¯¿íýýñ
ãàäíà òàíû àíõäàã÷ ñóäàëãààíû ìýäýýëýë áîëîí ¿ð ä¿í îðæ áîëíî. Äýýð
àâ÷ ¿çñýí æèøýýí¿¿äýä àíõäàã÷ ñóäàëãàà îðîîã¿é áàéíà. Ãýõäýý èõ ºðãºí
õ¿ðýýòýé àñóóäëûã  á¿ñ íóòãèéí õýìæýýíä àâ÷ ¿çýæ áóé  ýíýõ¿¿ áîäëîãûí
áàðèìò áè÷ãèéí õóâüä õàìãèéí íýð õ¿íäòýé ÷óõàë ýõ ñóðâàëæ íü ýíý
á¿ñèéí çàñãèéí ãàçðóóä, îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóä áîëîí ýíý á¿ñýä
èäýâõèòýé àæèëëàæ áóé Îëîí óëñûí âàëþòûí ñàí, Äýëõèéí áàíê çýðýã
áàéãóóëëàãóóäûí  ìàòåðèàë áîëæ áàéíà.  Àâ÷ ¿çýæ áóé ñýäýâ, ãàçàðç¿éí
áàéðøèë, áàéãàà ìýäýýëëèéí òºðºë, óíøèã÷èä çýðýã ëàâëàõ ìàòåðèàëàà
ñîíãîõîä òàíü íºëººëºõ íü äàìæèãã¿é.

¯íäýñëýãýýíäýý ýõ ñóðâàëæèéã îíîâ÷òîéãîîð  îðóóëàõ

Ýõ ñóðâàëæ ìàòåðèàëûã àøèãëàõàä ººð àíõààðàõ ç¿éë áîë ¿íäýñëýãýýã
ãàðãàõàä òóõàéí ìàòåðèàëûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã þì. Øèíæèëãýý õèéæ áóé

Pol icy in Central ly P la nned Economies under Refo rm: Òhe Case of
China.” IÌF (I nternational Moneta ry Fund) Working Pa pe r WP/89/
26. Washington, D.C.

• Äýä á¿ëýãò ýõ ñóðâàëæ ìàòåðèàëûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã. Ýäãýýð ýõ
ñóðâàëæ ìàòåðèàë íü øààðäëàãà, äýìæëýã, áàòàëãààíû õóâüä ÿìàð
çîðèëãîòîé áàéõ òóõàé áîä.

• Ýíý õýñýãò õýðýãëýñýí çàðèì ýõ ñóðâàëæèéí øàëòãààíûã ëàâëàõ
ìàòåðèàëä îðóóëñàí  áàéõàä çàðèì íü îðîîã¿é áàéäàã.

Õýðýâ òà ¿¿íèéã õàðààõàí õèéãýýã¿é áàéãàà áîë ¿íäýñëýãýýíèéõýý
îð÷èíã á¿ðýí ä¿¿ðýí îéëãîõûí òóëä ýíý á¿ëýãò áàéãàà øèíæèëãýýã
ã¿éöýä õèéõ  ¸ñòîé.

Õ¿ëýýí
çºâøººðºãäñºí
àíõäàã÷
áîëîí
õî¸ðäîã÷
îëîí
òºðëèéí ýõ
ñóðâàëæ
ìàòåðèàëóóäûã
ºðãºí
àøèãëà

¯íäýñëýãýýãýý
íîòëîí
õàðóóëàõûí
òóëä ýõ
ñóðâàëæ
ìàòåðèàëóóäûã
àøèãëà
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æèøýýíýýñ õàðàõàä ýõ ìàòåðèàëûã çîõèîã÷èéí øààðäëàãûã äýìæèõ íîòîëãîî
áîëãîí àøèãëàæýý, æèøýý íü, ãóðàâäóãààð äîãîë ìºðºíä á¿õ ìýäýýëëèéã
èéì áàéäëààð àøèãëàñàí áàéíà. ̄ íäýñëýãýýã ãàðãàõäàà òà ýíý àðãûã õýðýãëýõ
íü ç¿éòýé . Çîõèîã÷äûí ãàðãàäàã íèéòëýã àëäàà áîë ýõ  ìàòåðèàëûã äàâàìãàé
àøèãëàñíààñ ¿íäýñëýãýýíä ººðèéíõ íü áàéð ñóóðü òîä òîìðóóí ãàð÷
õàðàãääàãã¿é. Ýíý íü ¿íäýñëýãýýíèé ãîë àíõààð÷ àâ÷ ¿çýæ áàéãàà àñóóäëûã
àëäàãäóóëäàã òóë ¿¿íèéã ìýäýæ áàéõ íü ç¿éòýé. Òóõàéí çîõèîã÷ þóã õºíäºæ
ãàðãàæ èðýõ áý ãýäãèéã ñîíèðõîæ, ñàíàë áîäëûã íü ñîíñîõûã õ¿ñ÷ áóé
áîäëîãîä îðîëöîã÷ òàëóóäûí õóâüä  òàíû áè÷ñýí áàðèìò áè÷ãèéã ¿¿íýýñ
áîëîîä ñîíèðõîõã¿é ºíãºðâºë èõ õîõèðîëòîé.

¯íäýñëýãýýíäýý  îðóóëñàí õî¸ðäîã÷ ýõ ñóðâàëæèéã ëàâëàãàà/ýõ
ñóðâàëæèéã çààñàí òýìäýãëýýíä õýçýý îðóóëàõûã  øèéäýõ

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãò õî¸ðäîã÷ ýõ ñóðâàëæààñ ìýäýýëýë áóþó òîî
áàðèìò àøèãëàõäàà ò¿¿íèé ýõ ñóðâàëæèéã çààõ õýðýã ãàðäàã, æèøýý íü,
Cri l ly (1997). Ãýõäýý ¿¿íèéã çàðèì òîõèîëäîëä çààâàë îðóóëàõ àëáàã¿é
áàéäàã. Áîäëîãîä îðîëöîã÷ òàëóóä íèéòýýðýý ìýääýã ç¿éëýýñ áóñàä á¿õ
ýõ ñóðâàëæèéã çààõ ¸ñòîé. Äàðààõü æèøýýíèé íýãä¿ãýýð äîãîë ìºðºíä
ÄÍÁ-òýé õàðüöóóëàõàä ºíººãèéí òºñâèéí õîìñäîëûí òóõàé ìýäýýëëèéã
ìýðãýæëèéí á¿õ õ¿ì¿¿ñ ìýäíý ãýæ ¿çñýí áàéõàä ç¿éë 3-äóãààð äîãîë
ìºðºíä ÄÍÁ-òýé õàðüöóóëàõàä çàñãèéí ãàçðûí çàðäëûí òóõàé ìýäýýëýëä
á¿ðýí èøëýë õèéæýý. Õ¿ñíýãòýí äýõü ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèéã õ¿ñíýãòèéí
äîð ºãñºí òàéëáàðò  çààæýý. Ìºí òóõàéí ìýäýýëëèéã íèéòýýðýý ìýäýõã¿é
ãýæ ¿çâýë èøëýëä ýõ ñóðâàëæèéã çààñàí ìýäýýëëèéã á¿ðýí îðóóëñàí
ç¿¿ëò õèéíý. Æèøýý íü, äºðºâä¿ãýýð äîãîë ìºðºíä  õóó÷èí êîììóíèñò
ñèñòåìèéí òóõàé áîëîí ç¿éë äîëäóãààð äîãîë ìºðºíä òóõàéí óëñûí òîäîðõîé
áîäëîãûí òàëààð äóðüäàõäàà ýíý àðãûã õýðýãëýñýí áàéíà.

Íèéòýýð ìýäýæ áàéãàà þó ¿ã¿é þó ãýäãèéã ÿëãàõàä õ¿íäðýë ãàðäàã. Õýðýâ
õ¿í á¿ð á¿ãä ìýääýãã¿é ç¿éëèéã ýõ ñóðâàëæèéã íü çààñàí èøëýëã¿éãýýð
îðóóëáàë ïëàãèàðèçì áóþó õ¿íèé õýëñýí ¿ãèéã ººðèéí õýëñýí ìýò áîëãîæ
àøèãëàñàí ãýñýí çýìëýë õ¿ëýýõ áîëíî. Ýíý íü çºâõºí áóñàä çîõèîã÷èéí
¿ãèéã èøëýë çààãààã¿é õýðýãëýñýí ãýñýí ¿ã òºäèéã¿é ìºí òýäíèé ñàíàà,
àðãà  áàðèëûã   àøèãëàñàí ãýæ îéëãîãäîíî ãýäãèéã ñàíààðàé. Ýíý íü õàìò
àæèëëàãñàä, áîäëîãûí àñóóäëààð àæèëëàäàã ìýðãýæëèéí áóñàä õ¿ì¿¿ñòýé
ÿðèëöàí õýëýëöýõ ¸ñòîé ç¿éë áºãººä áàðèìò áè÷ãèéí òóðø ñàíàæ áàéõ
¸ñòîé. Ãýñýí ÷ ýðãýëçýæ áàéâàë ç¿¿ëò õèéæ, ýõ ñóðâàëæèéã çààæ ºãººðýé.

Á¿õ ýõ
ñóðâàëæèéí
ëàâëàãààíû
ìàòåðèàëûã
îðóóë
(Íèéòýýðýý
ìýääýã
ç¿éëýýñ
áóñàä)

1 0 Àíõäàã÷ ºãºãäºë áóþó ìýäýýëýë íü òàíû õèéñýí ñóäàëãààíààñ, æèøýý íü, àñóóëãà, ñóðâàëæëàãà

ýñâýë ºãºãäëèéí çàãâàð÷ëàëààñ ãàðíà. Õî¸ðäîã÷ ºãºãäºë óþó ìýäýýëýë íü òàíû ñàëáàðò

àæèëëàæ áóé áóñàä çîõèîã÷äûí ñóäàëãàà, á¿òýýëýýñ ãàðíà.
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Òàíû àæèëëàäàã ñàëáàðûí/ Çàõèàëàã÷ òàëûíõàà áàðèìòàëäàã
èøëýë, ç¿¿ëò õèéõ ¸ñ æóðìûã ìºðäºõ íü

Åðºíõèéäºº ñàëáàð á¿ðò ººð ººðèéí çîðèëãîä íèéöñýí èøëýë ç¿¿ëò õèéõýä
áàðèìòàëäàã õýâøñýí ̧ ñ æóðàì áàéäàã áà óã ñàëáàðûíõàí ¿¿íèéã õýðýãëýýä
ñóð÷èõñàí áàéäàã. Áîäëîãî ñóäëàëûí ñàëáàðò çîõèîã÷- îí ãýñýí çàãâàðûã
æèøýý íü (Doy le, 1994 ) ãîë òºëºâ õýðýãëýäýã þì. Ýíýõ¿¿ çàãâàðûã ýíý äýä
á¿ëýãò àâ÷ ¿çñýí æèøýý áîëîí ýíý ãàðûí àâëàãàä õýðýãëýñýí áîëíî. Çîõèîã÷
áè÷âýðòýý õýðõýí èø òàòàõûã çààõààñ ãàäíà, ëàâëàõ ìàòåðèàëûã ÿàæ õèéõ,
èøëýë ç¿¿ëòýä ÿìàð ¸ñ æóðàì  áàðèìòëàõûã ìºí çààñàí áàéäàã. (Öààøäûí
õýëýëö¿¿ëãèéã 5.9 áà 5.10-ò ¿ç.) Èøëýë ç¿¿ëòèéã õèéõýä Àìåðèêèéí ñýòãýë
ç¿é÷äèéí íèéãýìëýãèéí /ÀÑÇÍ/ (American Psysho lo gical Association), (2001),
Îð÷èí ¿åèéí õýëíèé íèéãýìëýãèéí (Modern Language Association), (G iba ldi ,
1995), ×èêàãîãèéí Èõ ñóðãóóëèéí (1993), (Un ivers i ty of Ch icago,) çàãâàðûã
õýðýãëýæ èðñýí áºãººä çàõèàëàã÷ òàë áîëîí óíøèã÷èä ýíý çàãâàðûã
õýðýãëýõèéã õ¿ñ÷ áàéäàã. Áîäëîãî ñóäëàëä àøèãëàäàã íèéòëýã çàãâàðûí
òîâ÷ òîéìûã ºãºõèéí òóëä ÀÑÇÍ-èéí èøëýë ç¿¿ëò õèéõ òîâ÷ çààâàð÷èëãûã
õàâñðàëò Á-ä îðóóëëàà. Ýíý õàâñðàëòàä èøëýë ç¿¿ëòèéã áè÷âýðò ÿàæ
çîõèñòîé îðóóëàõ, ëàâëàõ ìàòåðèàëûã ÿìàð õýâ çàãâàðààð áè÷èõ çààâðûã
¿ç¿¿ëñýí  áîëíî. Ýöýñò íü õýëýõýä, ñàëáàð á¿ðò ººðèéí áàðèìòàëäàã ¸ñ
æóðàì áàéäàã áà òàíû àíõíû óíøèã÷ íü çàõèàëàã÷ òàë áºãººä òà òýäíèé
ñàëáàðò  ÿìàð ¸ñ æóðàì áàðèìòàëäàãèéã ìýäýæ àâ÷ ìºðäºõ ¸ñòîé.

Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëòäîî õî¸ðäîã÷ ñóðâàëæèéã îíîâ÷òîé
àøèãëàõ

Çîõèîã÷èä áàðèìò áè÷èãòýý õî¸ðäîã÷ ýõ ñóðâàëæ àøèãëàõ õýðýãöýý ãàðâàë
äàðààõ äºðâºí àðãûí àëü íýãèéã íü ñîíãîí àâ÷ áîëíî. ¯¿íä èø òàòàõ,
çîõèîã÷èéí õýëñýí ¿ãèéã íàéðóóëàí ººðèéí ¿ãýýð èëýðõèéëýõ, ä¿ãíýõ ýñâýë
åðºíõèéëºõ àðãà îðíî. Çîõèîã÷ ýõ ìàòåðèàëûã òýð ÷èãýýð íü èøëýë òàòàí
¿ç¿¿ëýõ àðãûã ýõ ñóðâàëæèéã õ¿íäýòãýí ¿ç¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ ñîíãîí àâäàã,
èíãýõäýý ñàéí ä¿ðñëýí ¿ç¿¿ëñýí, õ¿íèé ñîíèðõîë òàòàõ õýëëýãèéã àøèãëàäàã,
ýñâýë òýð ¿ãèéã çîõèîã÷ ººðºº áóñ  áóñàä çîõèîã÷ áóþó òóõàéí çîõèîã÷
õýëñýí ãýäãèéã õàðóóëàõûã çîðüäîã. Õýðýâ áóñàä çîõèîã÷èéí ñàíàà áîäëûã
¿íäýñëýëäýý àÿòàéõàí áóóëãàõûã õ¿ñâýë çîõèîã÷ ¿ãèéã íü ººð÷ëºõ ýñâýë
òîâ÷ëîí õýëýõ àðãûã ñîíãîäîã, ººðººð õýëáýë, çîõèîã÷èéí õýëñýí ¿ãèéã
ººðèéí ¿ãýýð èëýðõèéëýí áè÷äýã. Åðºíõèéëºõ íü ¿¿íòýé òºñòýé àðãà áîëîâ÷
çîõèîã÷èéí ñàíààã õóðààíãóéëàí òîâ÷èëæ àøèãëàäàã. Èøëýë ç¿¿ëòèéã õèéõ
àðãàà ñîíãîõ íü ãîë òºëºâ òóõàéí  ñàëáàðò áàðèìòàëäàã ¸ñ æóðàìòàé
õîëáîîòîé.

Æèøýýíýýñ õàðàõàä á¿õ õî¸ðäîã÷ ñóðâàëæèéã àøèãëàõäàà ººð ¿ãýýð
èëýðõèéëýõ, ä¿ãíýõ ýñâýë åðºíõèéëºõ àðãûã àøèãëàñàí áàéãàà íü àñóóäëûí
òîäîðõîéëîëòîä çîõèîã÷ ººðèéí  ¿íäýñëýãýýãýý èë¿¿ ò¿ëõ¿¿ îðóóëñàíûã
õàðóóëæ áàéíà.

Èøëýë
àâàõäàà
çàõèàëàã÷èéí
áàðèìòàëäàã
øààðäëàãà,
æóðìûã
îëæ ìýäýí
äàãàæ ìºðä

Ýõ
ñóðâàëæóóäûã
ººðººð
èëýðõèéëýõ,
åðºíõèéëºõ,
òîéìëîõ
áàéäëààð
îðóóëàõ íü
áîäëîãî
ñóäëàëä
íèéòëýã
áàéäàã
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Áàðèìò áè÷èãò áàéãàà õ¿ñíýãò, çóðàãò èøëýë ç¿¿ëò õèéæ
òýäãýýðèéí à÷ õîëáîãäëûã òàéëáàðëàõ

Áè÷âýðèéí  ¿íäñýí õýñýã ýñâýë õàâñðàëòàíä îðñîí çóðàã,  õ¿ñíýãò áóþó
ãðàôèê íü àñóóäëûí òîäîðõîéëîëòûã ãàðãàõàä èõ õýìæýýíèé ìýäýýëëèéã
îðóóëàõàä àøèãëàäàã íèéòëýã àðãà õýðýãñýë áîëæ áàéãààã õàðóóëæ áàéíà.
Õ¿ñíýãòèéã àíõäàã÷, õî¸ðäîã÷ ìýäýýëëèéã õàðóóëàõàä àøèãëàæ áîëíî. Ò¿¿íèéã
àñóóäëûí òîäîðõîéëîëòîä õýðõýí àøèãëàæ, ëàâëàõ ìàòåðèàëûã õýðõýí
çààñíûã  äàðààõ æèøýýíýýñ õàðúÿ.

Ýíý æèøýýíèé íýãä¿ãýýð äîãîë ìºðèéí õî¸ðäîõ ºã¿¿ëáýð áîëîí ãóðàâäóãààð
äîãîë ìºðèéí ñ¿¿ë÷èéí ºã¿¿ëáýðò õ¿ñíýãòèéí òàëààð çààñàí  áàéíà. Ýíý
õî¸ð òîõèîëäîëä èøëýëèéã (æèøýýíä áàéãàà  õ¿ñíýãò 1.5-èéí àäèë)
õààëòàíä õèéæ, äîãîë  ìºð á¿ðò îðñîí ¿íäýñëýãýýíèé  øààðäëàãûã äýìæèõ
áàðèìò áîëãîí îðóóëñàí áàéíà. Ýíý õî¸ð æèøýýíä õî¸óëàíä íü õ¿ñíýãòýíä
áàéãàà ìýäýýëëèéí à÷ õîëáîãäëûã çààñàí ºã¿¿ëáýð îðñîí áà ººðººð õýëáýë,
õ¿ñíýãò äîòîð áàéãàà ìýäýýëëèéí àëü íü ÷óõàë âý?, ÿàãààä ÷óõàë âý?
ãýäãèéã ¿ç¿¿ëæýý. Õ¿ñíýãòýä áàéãàà ìýäýýëëèéã îíîâ÷òîé àøèãëàõàä
ìýäýýëëèéí áàéðëàëûã òîäîðõîé çààõûí çýðýãöýý, óã ìýäýýëýë íü ÿìàð
ó÷ðààñ ÷óõàë ãýäãèéã çààõ íü ìàø ÷óõàë. Èõýíõ çîõèîã÷äûí ãàðãàäàã íèéòëýã
àëäàà áîë áàðèìò áè÷èãòýý õ¿ñíýãò, ãðàôèêèéã îðóóëñàí àòëàà èøëýë
õèéëã¿é îðõèäîã ÿâäàë áàéäàã. Èéìýýñ çîõèîã÷ òóõàéí ìýäýýëëèéã ÿàãààä
îðóóëñàíàà òàéëáàðëàõ õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã ãýäãýý ÿìàãò ñàíàæ ¿¿íèéã
õèéæ áàéõ ¸ñòîé. Óíøèã÷èä ººðñäºº òýðõ¿¿ õ¿ñíýãò ÿìàð à÷ õîëáîãäîëòîé
áîëîõûã áîäîæ îëîõ ¸ñã¿é.

Ýíä æèøýý áîëãîí ¿çýæ áàéãàà õî¸ð òîõèîëäîë íü ¿íäýñëýãýýíä îðæ
áàéãàà  òîäîðõîé ñàíààã õ¿ñíýãò äýõ ìýäýýëëýýð äýìæèæ ºã÷ áàéíà.
Àøèãëàñàí õ¿ñíýãò áóþó çóðàã íü òóõàéí ¿íäýñëýãýýýã øóóä  áàòëàõã¿é,
õàðèí óíøèã÷äàä àñóóäëûã îéëãîõîä íü òóñ áîëîõ èë¿¿ ºðãºí, åðºíõèé
ìýäýýëýë õ¿ðãýõèéí òóëä óã õ¿ñíýãòèéã àøèãëàñàí áàéíà. Èéì òºðëèéí
ìýäýýëëèéã àøèãëàõàä òóñ áè÷âýðò “èë¿¿ ìýäýýëýë àâàõûí òóëä õàâñðàëò
Å–ã ¿ç “ ãýñýíòýé àäèë òàéëáàð õýðýãëýíý. Õàðèí ìýäýýëëèéí ýíý òºðëèéã

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí øèíæèëãýý

42-ð õóóäñàíä áàéãàà æèøýýíèé “Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõûí ìàêðî
ýäèéí çàñãèéí îð÷èí” ãýñýí äýä á¿ëãèéã óíøèæ ñóäàë.

Óíøèæ áàéõäàà äàðààõ ç¿éëèéã àíõ ààð:
Õ¿ñíýãòèéã áè÷âýðò õýðõýí çààæ ºãñºí,

¯íäýñëýãýý ãàðãàõàä  ýäãýýð ëàâëàãààíû ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã.

Ýíä àâ÷ ¿çýæ áóé ¿íäýñëýãýýíèé öààä àãóóëãà, õ¿ðýýã îéëãîõûí
òóëä òà ýíý  õýñãèéí ýõíèé øèíæèëãýýã óíøèõ õýðýãòýé.

×óõàë ìýäýý
á¿õèé
õ¿ñíýãò¿¿ä
áàðèìò
áè÷ãèéí
áè÷âýðò
áàéãààã
õàðóóë
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õýò èõ àøèãëàõ íü óíøèã÷äûã áàðèìò áè÷ãèéí ãîë ¿íäýñëýë, ãîë àñóóäëààñ
õºíäèéð¿¿ëæ áîëçîøã¿é òóë ¿¿íýýñ  áîëãîîìæëîõ õýðýãòýé. Õ¿ñíýãòèéã
îðóóëàõäàà ò¿¿íä áàéãàà ìýäýýëýë íü òóõàéí ¿íäýñëýãýýã äýìæèõ  òîäîðõîé
ñàíàà àãóóëæ áàéíà ãýäãèéã áîäîëöîõ õýðýãòýé. Ãýõäýý  ýíý íü áóñàä
ñàëáàðò ÷ åðºíõèé  äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ áîëîõûã ¿ã¿éñãýæ áîëîõã¿é.

Áè÷èõäýý àøèãëàõ õÿíàëòûí õóóäàñ

Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëòûã ãàðãàõäàà îíîâ÷òîé ¿íäýñëýãýý ãàðãàõàä
òàíü òóñ áîëîõ äàðààõ àñóóëòûã àíõààðàí ¿ç. ¯¿íä:

Óòãûíõîëáîî

Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëòûíõîî ýëåìåíò á¿ðèéã îíîâ÷òîé õîëáîæ
÷àäñàí óó?
Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëòûí äýä á¿ëýã á¿ðèéí õîëáîî òîäîðõîé
èëýðõèéëýãäñýí ¿¿?

¯íäýñëýãýý

¯íäýñëýãýýíèé ýëåìåíò á¿ðò øààðäëàãà, äýìæëýã, áàòàëãàà áàéãàà
þó?

Äîãîë ìºðò õóâààõ
Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëòûã äîãîë ìºð¿¿äýä õóâààõäàà óíøèã÷èä
áè÷âýðèéã óíøèõàä äºõºìòýé áàéäëààð  õóâààñàí óó?
¯íäýñëýãýýíèéõýý íýã óòãà á¿õèé õýñýã á¿ðèéã òóñàä íü äîãîë
ìºðò îðóóëñàí óó ?
Äîãîë ìºð¿¿ä óòãûí õîëáîîòîé áîëñîí óó?

Ýõ ñóðâàëæ  àøèãëàõ
Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëòäîî îëîí ÿíçûí ýõ ñóðâàëæèéã àøèãëàñàí
óó ?
¯íäýñëýãýýãýý äýìæèõ õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí áàòàëãààòàé ýõ
ñóðâàëæóóäûã îðóóëñàí óó ?
Òàíû ¿íäýñëýãýýã äýìæèõ íîòîëãîî áîëîõóéö ýõ  ñóðâàëæèéã
àøèãëàñàí óó?
Íèéòýýðýý ñàéí ìýäýõã¿é ýõ ñóðâàëæèéí ìýäýýëëèéã àøèãëàõäàà
èøëýë ç¿¿ëò àøèãëàñàí óó?
Çàõèàëàã÷ òàë áîëîí òàíû ñàëáàðò áàðèìòàëäàã èøëýë ç¿¿ëò
õèéõ ¸ñ æóðìûã ìºðäñºí ¿¿?
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5.7  Áîäëîãûí ñîíãîëòóóä

Áîäëîãûí ñîíãîëò íü  òóõàéí áîäëîãûí áàðèìò  áè÷èãò àâ÷ ¿çýæ áóé
àñóóäëûí  ¿íäýñëýë, ò¿¿íòýé õàìààðàëòàé áîäëîãûí îð÷èí íºõöëèéí òàëààð
äýëãýðýíã¿é ìýäýýëýëä òóëãóóðëàí òóõàéí àñóóäëûã øèéäâýðëýæ áîëîõ
àðãà çàìûí òàëààðõè õýëýëö¿¿ëýãò õºòºëíº. Áàðèìò  áè÷ãèéí ýíý á¿ðäýë
õýñýã áîëîí  áîäëîãûí îð÷èëûí (3.1-ä àâ÷ ¿çñýí) áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿å
øàòíû õîîðîíäûí õîëáîîíîîñ õàðàõàä äàðààõü òàâàí ç¿éë áîäëîãûí
ñîíãîëòûí òîéìûã õàðóóëæ áàéíà.

Áîäëîãûí ñîíãîëò íü:

Áîäëîãûí áàéæ áîëîõ õóâèëáàðóóäûã òîéìëîí ¿ç¿¿ëæ, ¿íýëæ,
õàðüöóóëíà.

Àñóóäëûã ºðãºí õ¿ðýýòýé òàíèëöóóëæ, ñàéí îéëãóóëàõûí òóëä áàéæ áîëîõ
á¿õ ñîíãîëòûã çîõèîã÷ ººðºº ýñâýë áóñàä õ¿ì¿¿ñ áîëîâñðóóëñàí óó ãýäãýýñ
¿ë õàìààðàí á¿ãäèéã íü òàíèëöóóëàõ õýðýãòýé. Òýäãýýð ñîíãîëòóóäûã
òàíèëöóóëàõäàà òîäîðõîé àñóóäëûã øèéäýõýä òóõàéí ñîíãîëò ÿìàð ¿ð ä¿í
¿ç¿¿ëýõ òóõàé ¿íýëãýýã ãîëëîí àâ÷ ¿çýæ, ò¿¿íèé äàãóó òàíèëöóóëæ áàéãàà
ñîíãîëòóóäàà õàðüöóóëíà.

Èë¿¿ ñàéí ãýæ ¿çýæ áóé áîäëîãûí õóâèëáàðòàà áàò ¿íýìøèëòýé
¿íäýñëýãýý ãàðãàæ ºãíº.

Áîäëîãûí ñîíãîëòóóäàà òàíèëöóóëàõàä çîõèîã÷ õàðüöóóëàëò áà ¿íýëãýýíýýñ
ãàð÷ áàéãàà ä¿ãíýëòèéã òóõàéí àñóóäëûã øèéäýõýä ò¿¿íèé ñîíãîæ àâñàí
õóâèëáàð õàìãèéí ¿ð  ä¿íòýé ãýäãèéã òîä õàðóóëàõàä àøèãëàõûã çîðèõ
¸ñòîé. Èíãýñíýýðýý ººðèéí ñîíãîëòûí ¿íäýñëýãýýã ãàðãàæ ºãíº. Ìýäýýæ
õýðýã, çîõèîã÷ áóñàä õóâèëáàðóóäûã íÿöààæ áàéãààãàà ìºí  òîäîðõîé õàðóóëàõ
õýðýãòýé .

Ãàðãàñàí øèéäâýðýý òàíèëöóóëàõàä àíõààðíà

Áàðèìò áè÷ãèéí ýíý á¿ðäýë õýñýãò áîäëîãûí îð÷èëûí áîäëîãîî òîìú¸îëîõ
øàòàíä þó õèéãäñýíèéã íýãä íýãýíã¿é òàíèëöóóëàõûí îðîíä ñîíãîëò á¿ðèéí
òàëààð òàíû ãàðãàñàí øèéäâýð, ò¿¿íèé öààäàõ øàëòãààíûã ãàðãàæ ºãºõ
õýðýãòýé.

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí ä¿ãíýëò áà çºâëºìæèéí õýñýãòýé
õîëáîæ ºãíº.

Èë¿¿ ñàéí ãýæ ¿çýæ áóé áîäëîãûí ñîíãîëòûí ¿íäýñëýãýý íü òºãñãºëä íü
ºãºõ çºâëºìæ¿¿äèéã ãàðãàõ ¿íäýñ ñóóðü, ¿íäýñëýë áîëîõ ¸ñòîé. Òèéìýýñ
áàðèìò áè÷ãèéí ýíý õýñýã ä¿ãíýëò õýñãèéí çºâëºìæòýé  õîëáîãäñîí áàéõ
øààäëàãàòàé.

Áîäëîãûí
ñîíãîëò íü
áîëîìæòîé
á¿õ
õóâèëáàðóóäûí
¿íýëãýýíä
¿íäýñëýí
ò¿¿íýýñ
õàìãèéí
ñàéí
áîäëîãûí
õóâèëáàðûí
¿íäýñëýãýýã
õàðóóëíà
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Áîäëîãûí ñîíãîëòûí òàëààðõè õýñãèéí á¿òöèéí áà áè÷âýðèéí îíöëîãèéí
òàëààð äàðààõ õýñýãò äýëãýðýíã¿é àâ÷ ¿çíý.  Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã
îíîâ÷òîé,  ¿ð ä¿íòýé  áè÷èõýä ýäãýýð ç¿éëñèéí àëü àëü íü ìàø ÷óõàë
áºãººä íýã íü íºãººãººñºº ñàëàíãè áàéäàãã¿é ÷ èë¿¿ ñàéí òàéëáàðëàí
õàðóóëàõûí òóëä òóñ òóñàä íü àâ÷ ¿çëýý.

5.7.1 Áîäëîãûí ñîíãîëòóóäûã õèéõ:
á¿òýö áà ¿íäýñëýãýý

¯ð íºëºº á¿õèé áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã áè÷èõèéí òóëä çîõèîã÷ ¿íäýñëýãýýãýý
áàò ¿íýìøèëòýéãýýð ãàðãàõ õýðýãòýé áºãººä ¿¿íèé òóëä ¿¿íèéã áè÷èõýä
ò¿ãýýìýë õýðýãëýãääýã á¿òöèéí áîëîí çîõèîí áàéãóóëàëòûí øèíæ ÷àíàðûã
ìýäýæ áàéõ íü  ÷óõàë ãýñýí ñàíààíû ¿¿äíýýñ ýäãýýðèéí òàëààð îíöëîí
àâ÷ ¿çëýý.

Áîäëîãûí ñîíãîëò íü á¿òöèéí õóâüä õî¸ð ¿íäñýí õýñãýýñ òîãòäîã:

Áîäëîãûí - Øèíæèëãýýíèé õ¿ðýý
ñîíãîëò - Áîäëîãûí õóâèëáàðóóäûí ¿íýëãýý

Øèíæèëãýýíèé õ¿ðýý
Äýýð õýëñýí÷ëýí áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã íü àâ÷ ¿çýæ áóé  òóëãàìäñàí
àñóóäëûí òàëààð ãàðñàí á¿õ ìýäýýëýëä óë ñóóðüòàé øèíæèëãýý õèéæ,
òýðõ¿¿ àñóóäëûã õýðõýí øèéäâýðëýõ òàëààð áàéð ñóóðèà èëýðõèéëñýí
¿íäýñëýãýý ãàðãàæ áóé õýðýã þì. Òýðõ¿¿ øèíæèëãýýíèé ¿íäýñ íü ¿íýëãýýíèé
ÿâöàä çîõèîã÷èä  óäèðäàìæ áîëæ áóé õ¿ðýý þì. ªºðººð õýëáýë çîõèîã÷èä
àâ÷ ¿çýæ áóé àñóóäàëä òîäîðõîé áàéð ñóóðèíààñ õàíäàõàä óäèðäàìæ
áîëæ áóé ò¿¿íèé ¿çýë áàðèìòëàë, ¿íýëýìæèéí èëýðõèéëýë áîëíî.
Øèíæèëãýýíèé õ¿ðýý íü   òàíèëöóóëæ áóé áîäëîãûí ñîíãîëòóóäûí ¿íýëãýýíèé
òàëààð øóóä ìýäýýëýë ºãíº. ¯íäýñëýãýýíèé ¿íýëãýýíèé òàëààð ìýäýýëëýýð
õàíãàõûí òóëä ýíý  õ¿ðýýã îðóóëàõ íü ÷óõàë. ¯¿íèéã õýðõýí áè÷èõ òàëààð
äàðààõü áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí øèíæèëãýýíýýñ õàðæ  áîëíî.

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí øèíæèëãýý

Æèøýý (i), (ii)-ò àâ÷ ¿çýæ áóé áîäëîãûí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí øèíæèëãýýíèé
õ¿ðýýã àíõààðàëòàé óíø. Ìºí øèíæèëãýý õèéõýä òàíü òóñëàõ ¿¿äíýýñ
æèøýý áîëãîí àâ÷ ¿çýæ áóé áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí óäèðòãàë õýñãèéã
(Õàâñðàëò A) óíøèõ  íü ç¿éòýé. Ò¿¿íèéã óíøñàíààð àâ÷ ¿çýæ áóé
àñóóäëûí òàëààð òîäîðõîé îéëãîëòòîé áîëíî.

Óíøèæ áàéõäàà äàðààõü ç¿éëä àíõààð:
• Øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýã òàíèëöóóëæ áóé áîëîí òîäîðõîéëæ áàéãàà

àðãà áàðèëûí ÿëãàà

Øèíæèëãýýíèé
õ¿ðýý íü
¿íýëãýýíä
óäèðäàìæ
áîëãîæ áóé
¿çýë
áàðèìòëàë,
¿íýëýìæèéí
èëýðõèéëýë
þì
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Æèøýý  (i):
 “Òºñâèéí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ: Çàõèðãààäàëòààñ çàõ çýýëä “ (B ird,
Ebel and Wal l ich, 1995) ãýñýí áàðèìò áè÷ãýýñ õýñýãëýí àâàâ. Òàíû
óíøèæ áóé ýíý õýñýãò øèíæèëãýýíèé äºðâºí õóóäàñ õóðààíã¿é
òàíèëöóóëãà îðñîí áà áèä òýíäýýñ çºâõºí ýõíèé áîëîí òºãñãºëèéí
õýñãèéã íü àâëàà.

Øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýã èë¿¿  ºðãºí ãàðãàõ õýðýãöýý
[Ýõíèé äîãîë ìºð] Çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóä õîîðîíäûí òºñâèéí
õàðèëöàà íü îðîí íóòãèéí ò¿âøíýýñ õàâüã¿é õàëüñàí àñóóäàë òóë ýíý
íü øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé áàðàã á¿õ îðíû õóâüä øèíý÷ëýëèéí
çîðèëòûí ãîë àñóóäàë áàéäàã. Òºñâèéí ôåäåðàëèçìûí óëàìæëàëò
øèíæèëãýý íü Òºâ çàñãèéí ãàçàð áîëîí îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäûí
ñàíõ¿¿ãèéí ÷èã ¿¿ðãèéã îðëîãûí õóâààðèëàëò (íèéãìèéí õàëàìæèéí ñ¿ëæýý
ãýõ ìýò), òîãòâîðòîé áàéäàë, ýõ ¿¿ñâýðèéí õóâààðèëàëòàä (Oates1972;
Musgrave 1983) ÿìàð ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ, õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ òàëààñ íü
àâ÷ ¿çäýã. Øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíû òºâ áîëîí îðîí íóòãèéí
çàñãèéí ãàçðóóä õîîðîíäûí òºñºâèéí ÷óõàë àñóóäëûã ºðãºí õ¿ðýýíä
àâ÷ ¿çýõýä øèíæèëãýýíèé ýíýõ¿¿ àðãà íààä çàõ íü äàðààõü õî¸ð
øàëòãààíû óëìààñ õàíãàëòòàé áóñ áàéäàã. Íýãä¿ãýýðò, ýíý íîìä
áè÷ñýíýýñ ¿çýõýä ýíý àðãà íü îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí òîãòâîðòîé
áàéäàë, íèéãìèéí õàëàìæ, õóâü÷ëàëä ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã îðõèãäóóëäàã.
Õî¸ðäóãààðò ýíý àðãà íü øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãò áàéäàã òºâëºðñºí
òºëºâëºãººò ýäèéí çàñàã áîëîí çàõèðãààäàëòûí ¿åýñ ¿ëäñýí
óëàìæëàëûã á¿ðýí õàðãàëçàí òóñãààã¿é áàéíà. ¯¿íèéã çààâàë àâ÷ ¿çýõ
¸ñòîé.

    *  *  *
[òºãñãºëèéí äîãîë ìºð] ßìàð ÷ ñèñòåìä ñàíõ¿¿ãèéí òºâëºðëèéã
ñààðóóëàõ  íü òàñðàëòã¿é ÿâàãääàã ¿éë ÿâö áàéäàã. Ãýõäýý Òºâ, Ç¿¿í
Åâðîï áîëîí õóó÷èí Çºâëºëò Õîëáîîò Óëñûí øèíý÷ëýã÷èä àëü àñóóäàë
íü á¿òöèéí ÷àíàðòàé, àëü íü çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæèõ
øèëæèëòýýñ óðãàí ãàð÷ áàéãààã ÿëãàí ñàëãàõäàà îíöãîé áýðõøýýëòýé
ó÷èð÷ áàéíà. Òýä òºëáºð òîîöîî, øèëæ¿¿ëýã, òàòâàðûí ýðãýëò, óðñãàëûã
òîãòìîëæóóëàõ ãýõ ìýò àðãà õýìæýýíèé áàòòàé ¿íäýñëýë áîëæ ÷àäàõ,
ò¿¿íèé çýðýãöýý òîãòâîðòîé áàéäàë, äàõèí õóâààðèëàëò áîëîí
õóâü÷ëàëòàé õîëáîîòîé  òàñðàëòã¿é ÿâàãäàæ áóé ýäèéí çàñãèéí á¿òöèéí
ººð÷ëºëòòýé çýðýãöýí îðøèæ ÷àäàõóéö óÿí õàòàí çàñãèéí ãàçàð
õîîðîíäûí ¿éë àæèëëàãààíû åðºíõèé ÷èãëýëèéã áîëîâñðóóëàõ õýðýãòýé.

Æèøýý (ii):
“Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ãýðýýãýýð
ã¿éöýòã¿¿ëýõýä íýýëòòýé ºðñºëäººí, èë òîä áàéäàë, òºâèéã ñàõèñàí
áàéð ñóóðèéã õàíãàõ íü’’ (Baar, 2001) áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãýýñ õýñýã÷ëýí
àâàâ.
Àâ÷ ¿çýæ áóé àñóóäëóóäàä äàðààõ ç¿éë áàãòàæ áàéíà:
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Äýýð æèøýý áîëãîí àâ÷ ¿çýæ áàéãàà õýñãèéã áè÷ñýí õ¿ì¿¿ñ õèéñýí
øèíæèëãýýíèéõýý åðºíõèé çàð÷ìûã òàíèëöóóëàõ, ñàíààã ºðí¿¿ëýõäýý ººð
ººð àðãààð õàíäñàí áàéíà. Æèøýý (i)-ä àâñàí ýõíèé  äîãîë ìºðèéã óíøèõàä
çîõèîã÷ îíîëûí áóþó îíîëûí íîì, çîõèîë äýýð òóëãóóðëàñàí áàéð ñóóðèéã
õàðóóëæ áàéãàà áîë æèøýý (i i)-ò çîõèîã÷ ýíý òàëààð ìýäýýëýë ºãººã¿é
áàéíà. ¯¿íèé  ñàöóó ýíý õî¸ð æèøýýí äýýð  àñóóäëûã õýð ã¿í, íàðèéí àâ÷
¿çýæ áàéãàà íü ìºí ÿëãààòàé áàéíà. Æèøýý (i i) -ò øèíæèëãýýíèé õ¿ðýý
á¿ðýí ãàðñàí áîë æèøýý (i)-ä  ºìíºõººñ íýëýýä  ºðãºí  õ¿ðýýòýé áàéãàà
þì. ×óõàìäàà  “Øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýã èë¿¿ ºðãºí ãàðãàõ õýðýãöýý “ ãýñýí
äýä á¿ëýãò  çîõèîã÷èä äàðààõü îëîí àñóóäëààð ººðñäèéí áàéð ñóóðèà
òîäîðõîéëæýý. ¯¿íä: îðëîãûí ñèñòåì, òºðèéí ¿íèéí áîäëîãî, çàðäàë,
øèëæ¿¿ëýã, çýýëëýã, òºðèéí ýçýìøëèéí õºðºíãº. Àñóóäëûã õýð ã¿íçãèé,
íàðèéí àâ÷ ¿çñýíýýñ õàìààðàí õî¸ð áàðèìò áè÷èãò ñîíãîæ àâñàí ñýäâèéí
öàð õ¿ðýý õàðàãäàæ áàéíà.

Ãýñýí õýäèé ÷ ýíý õî¸ð æèøýýíä çàðèì íýã àäèë òºñòýé ç¿éë áàéíà. Õî¸ð
áàðèìò áè÷ãèéã çîõèîã÷ õî¸óëàà àâ÷ ¿çýæ áàéãàà àñóóäàëä ÿìàð áàéäëààð
õàíäàæ áàéãààãàà òîäîðõîé ãàðãàñàí áàéíà.

Æèøýý (i): Òºëáºð òîîöîî, øèëæ¿¿ëýã, òàòâàðûí ýðãýëò, óðñãàëûã
òîãòìîëæóóëàõ ãýõ ìýò àðãà õýìæýýíèé áàòòàé ¿íäýñëýë áîëæ
÷àäàõ, ò¿¿íèé çýðýãöýý òîãòâîðòîé áàéäàë, äàõèí õóâààðèëàëò
áîëîí õóâü÷ëàëòàé õîëáîîòîéãîîð òàñðàëòã¿é õèéãäýæ áóé ýäèéí

(a) Ãýðýýãýýð ã¿éöýòãýã÷äèéã ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûã ºðñºëäººíòýé
ÿâóóëàõûã øààðäñàí õàíãàìæ, ò¿¿õèé ýäèéí íèéë¿¿ëýëòòýé õîëáîîòîé
õóóëü áîëîí áóñàä õóóëü òîãòîîìæèéã ìºðäºõ;
(á) ¯íý òîãòîîõîä õàðãàëçàõ ìýäýýëýë áîëîí ãýðýýíèé òàëààðõ
ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä íýýëòòýé áàéëãàõ ( ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº);
(â) Ãýðýýëýã÷èéã ñîíãîí øàëãàðóóëàõàä øóäàðãà áàéð ñóóðèéã
áàðèìòàëæ àæèëëàõ øààðäëàãà áîëîí ñîíèðõëûí çºð÷èë ãàðãàõààñ
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ .

Àâ÷ ¿çýæ áóé ýäãýýð àñóóäàë á¿ð íü ãýðýýò àæëûã îëîí íèéòèéí ýðõ
àøèãò íèéöñýí áàéäëààð ã¿éöýòã¿¿ëýõýä òàâèãäàõ õàìãèéí íààä çàõûí
óðüä÷èëñàí íºõöëèéã õàðóóëæ áàéíà. Õýðýâ ñîíèðõëûí çºð÷ëèéã õ¿ëýýí
çºâøººðâºë ñîíãîí øàëãàðóóëàëò ºðñºëäººíòýé áîëæ ÷àäàõã¿é. Ñîíãîí
øàëãàðóóëàëò ºðñºëäººíã¿é áîë ¿éë÷èëãýý îëîí íèéòýä õàìãèéí àøèãòàé
íºõöºëòýéãýýðð õ¿ðýõ áàòàëãàà ¿ã¿é áîëíî.  Èë òîä áàéäëûã õàíãàõã¿é
áîë àâèëãàë ãàðàõ ìàãàäëàë èõýñ÷, ñîíãîí øàëãàðóóëàëò øóäàðãà
ÿâàãääàã ãýäýãò îëîí íèéòèéí èòãýë áóóðíà. Ò¿¿í÷ëýí èë òîä áàéäëûã
õàíãàõã¿é áîë ãýðýýëýí ã¿éöýòã¿¿ëýõ àæèë, ñîíãîí øàëãàðóóëàëòàä
îëîí íèéò îãò îðîëöîõã¿é. ¯¿íèé óëìààñ îëîí íèéòèéí õºíäëºíãèéí
õÿíàëò, ø¿¿ìæëýëèéí ¿ð ä¿í áîëîí òýäíèé  ìýäëýã, óð ÷àäâàðààñ íü
õ¿ðòýõ ¿ð ºãººæ, áîëîìæèéã àëäàõ áîëíî.
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çàñãèéí á¿òöèéí ººð÷ëºëòòýé çýðýãöýí îðøèæ ÷àäàõóéö óÿí õàòàí
çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýã áîëîâñðóóëàõ
õýðýãòýé.

Æèøýý (ii): Ýäãýýð àâ÷ ¿çýæ áóé àñóóäàë á¿ð íü ãýðýýò àæëûã
îëîí íèéòèéí ýðõ àøèãò íèéöñýí áàéäëààð ã¿éöýòã¿¿ëýõ õàìãèéí
íààä çàõûí óðüä÷èëñàí íºõöºë ãýæ ¿çýæ áîëíî.

Ò¿¿í÷ëýí, õî¸ð çîõèîã÷èä õî¸óëàà ººð ººðñäèéí áàéð ñóóðèéíõàà ¿íäýñëýãýýã
ãàðãàõûã îðîëäæýý:

Æèøýý (i): Ãýõäýý Òºâ, Ç¿¿í Åâðîï áîëîí õóó÷èí Çºâëºëò
Õîëáîîò óëñûí øèíý÷ëýã÷èä àëü àñóóäàë íü á¿òöèéí ÷àíàðòàé
àëü íü çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæèõ øèëæèëòýýñ óðãàí
ãàð÷ áàéíà ãýäãèéã ÿëãàí ñàëãàõäàà íýëýýä áýðõøýýëòýé ó÷èð÷
áàéíà.

Æèøýý (ii): Èë òîä áàéäëûã õàíãàõã¿é áîë àâèëãàë ãàçàð àâàõ
ìàãàäëàë èõýñ÷, ñîíãîí øàëãàðóóëàëò øóäàðãà ÿâàãääàã ãýäýãò
îëîí íèéòèéí èòãýë áóóðíà.

Åðºíõèéäºº øèíæèëãýýíèé õ¿ðýý íü ãîë òºëºâ ¿íýëýìæ, ¿çýë ñàíààíû
òîìü¸îëîë, òóõàéí àñóóäàë áîëîí ýñâýë óã àñóóäàëä ñîíãîí àâñàí îíîë
áóþó íîðìàòèâ áàéð ñóóðü äýýð òóëãóóðëàí ãàðãàñàí ¿íäýñëýãýýã áàãòààñàí
áàéäàã. Èéì ¿íäýñëýãýýã ãàðãàõäàà  àäèë áóþó òºñòýé áàéð ñóóðü áàðèìòàëæ
áóé áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí äýâø¿¿ëæ áóé ñàíààã èø òàòàí äóðüäàõ  íü ò¿ãýýìýë
áàéäàã.

Æèøýý áîëãîí àâ÷ ¿çýæ áàéãàà  øèíæèëãýýíèé ººð íýã ñîíèðõîë òàòàõ
àñóóäàë áîë áàðèìò áè÷ãèéí àëü õýñýãò øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýã îðóóëàõ âý
ãýäýãò áàéãàà þì. Ýíý øèíæ ÷àíàð íü  áîäëîãûí õóâèëáàðóóäûí ¿íýëãýýòýé
øóóä õîëáîîòîé õýäèé ÷ äýýðõ æèøýýí¿¿äýä çîõèîã÷èä òóëãàìäñàí àñóóäëàà
òîäîðõîéëæ ãàðãàõûí ºìíº àñóóäëûã àâ÷ ¿çýõ õ¿ðýýãýý òàíèëöóóëàõûã
÷óõàë÷èëñàí áàéíà. Áàðèìò áè÷ãèéí óÿëäàà õîëáîîã èë¿¿ ãàðãàæ ºãºõèéí
òóëä øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýã áîäëîãûí õóâèëáàðóóäûã àâ÷ ¿çýõýýñ ºìíº
îðóóëàõ íü áîäëîãûí ñîíãîëòóóäûã èë¿¿ îéëãîìæòîé áîëãîõîä õýðýãòýé
þì. Ãýõäýý áèäíèé æèøýý áîëãîí àâ÷ ¿çýæ  áàéãàà õî¸ð áàðèìò áè÷èãò
àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò áîëîí áîäëîãûí ñîíãîëò õî¸ðûí çààã ÿëãààã ãàðãààã¿é
áàéíà. ªºðººð õýëáýë çîõèîã÷èä òóëãàìäñàí àñóóäàë áîëîí áîäëîãûí
ñîíãîëòûã õàìòàä íü íýã äýä á¿ëýãò îðóóëæýý. Ýíý íü ìàãàäã¿é ýíý õî¸ð
áàðèìò áè÷èãò øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýã õààíà îðóóëñàíû òàéëáàð áàéæ áîëîõ
þì. Øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýã áàðèìò áè÷ãèéí ýõýíä îðóóëàõ íü òóñòàé áàéæ
áîëîõ þì. Èíãýâýë óíøèã÷ àñóóäëûí òîäîðõîéëîëòîä òàíèëöóóëæ áóé ººð
ººð áàéð ñóóðèéã îéëãîõîä äºõºìòýé áîëíî. Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã
òºëºâëºõäºº áàðèìò áè÷ãèéí òàíü çîðèëãî, àâ÷ ¿çýæ áàéãàà àñóóäàëä ýíý
àðãà áàðèë õýð íèéöýæ áàéãààã õàðãàëçàõ íü ç¿éòýé þì.

Øèíæèëãýýíèé
õ¿ðýý íü
áàðèìòàëæ
áóé áàéð
ñóóðèà
õàìãààëñàí
òîäîðõîé
¿íäýñëýãýýã
õàðóóëäàã



64

¯Ð ÍªËªª Á¯ÕÈÉ ÁÎÄËÎÃÛÍ ÁÀÐÈÌÒ ÁÈ×ÈÃ ÁÎËÎÂÑÐÓÓËÀÕ ÍÜ

Áîäëîãûí õóâèëáàðûí ¿íýëãýý
Øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýíèé åðºíõèé çàð÷ìûã òîäîðõîéëñîíû äàðàà õàðãàëçàí
¿çýõ ¸ñòîé  ººð íýã àñóóäàë áîë áîäëîãûí ñîíãîëòûí õýëýëö¿¿ëýã, ¿íýëãýý
þì. Ýíý øèíæ ÷àíàðûã ñóäëàí ¿çýõ àðãà õýðýãñýë áîëîõûíõîî õóâüä äàðààõü
øèíæèëãýý íü  áîäëîãûí õóâèëáàðóóäàä õèéñýí ¿íýëãýýã õàðóóëàõààñ
ãàäíà áóñàä ÷óõàë àñóóäëóóäûã äýâø¿¿ëýí ãàðãàí òàâüæ áàéíà.

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí øèíæèëãýý

“Ñàíõ¿¿ãèéí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ íü: çàõèðãààäëààñ çàõ çýýëä” (Á¸ä,
Ýáýë, Âîëèõ, 1995 îí) ãýñýí áàðèìò áè÷èãò øèíæèëãýý õèéå. Ýíý íü
áàðèìò áè÷èãò àâ÷ ¿çýæ áóé àñóóäëóóäûí íýãýíä íü ë  áîäëîãûí
õóâèëáàðûí ¿íýëãýýã õèéæ áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. ¯íäñýí àñóóäëûí
òîäîðõîéëîëò ãàðãàõ øèíæèëãýýíèé  æèøýýã ìºí ë ýíý äýä á¿ëãýýñ
àâñàí áàéñàí þì.  Òèéìýýñ òà ºìíº íü àñóóäëûã òîäîðõîéëîõ õýñãèéí
øèíæèëãýýã õèéñýí áîë óíøèõ ç¿éëýý îéëãîõîä èë¿¿ äºõºìòýé áàéõ
áîëíî. Ìºí òóõàéí áàðèìò áè÷ãèéí åðºíõèé ñàíàà, õºíäñºí àñóóäàëòàé
òàíèëöàõûí òóëä øèíæèëãýý õèéæ áóé ìàòåðèàëûí óäèðòãàë õýñãèéã
(õàâñðàëò A) óíøèõ íü ç¿éòýé.

Óíøèõ ÿâöäàà äàðààõü àñóóäàëä àíõààð:
 Õî¸ð ÿíçûí  áîäëîãûí ñîíãîëòûã òàíèëöóóëæ, õýëýëö¿¿ëýõäýý
(Òºñâèéí àëäàãäàëä  òàâèõ õÿíàëò áà çýýëèéí õÿçãààðëàëò) òóõàéí
çîõèîã÷èä õýðýãëýñýí àðãà áàðèëûí ÿëãàà.

 Ýäãýýð ñîíãîëòóóäûí ¿íýëãýýã ¿ç¿¿ëýõýä  óäèðäëàãà áîëãîí àâñàí
¿íýëýìæ/ çàð÷ìûã õàðóóëñàí, ººðººð õýëáýë øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýíèé
õýñýã áîëîõ öººí õýäýí æèøýýã îëæ ¿ç¿¿ëýõ.

Áè÷èõäýý àøèãëàõ õÿíàëòûí õóóäàñ

Äàðààõü àñóóëòóóäàä õàðèóëàõ íü òàíä øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýã õýðõýí
ãàðãàõàà òºëºâëºæ, áè÷èõýä òóñ áîëíî. ¯¿íä:

Áè÷èæ áóé ç¿éëèéíõýý øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýã òîäîðõîéëîõäîî ÿìàð
¿çýë áàðèìòëàë, ¿íýëýìæ, çàð÷ìûã óäèðäëàãà áîëãîõ âý?
Äýâø¿¿ëýí òàâüæ áóé àñóóäàëäàà ýäãýýð çàð÷ìûã õýðõýí àâ÷
õýðýãëýõ âý?
Òîäîðõîéëîí ãàðãàñàí  áàéð ñóóðèéí òàíü îíîëûí ¿íäýñ þó âý?

Òîäîðõîéëîí ãàðãàñàí áàéð ñóóðèà ñîíãîõ ººð ÿìàð øàëòãààí áàéíà
âý?
Òàíû áàéð ñóóðü ºðãºí õ¿ðýýíä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí ¿¿?

Øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýã áàðèìò áè÷ãèéíõýý àëü õýñýãò îðóóëàõ ãýæ
áàéíà âý?
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[Õîæèì ýðãýí õàðàõ ¿¿äíýýñ äîãîë ìºðèéí äóãààðûã äºðâºëæèí õààëòàä
áè÷ëýý]

Òºñâèéí åðºíõèé  ¿ð ä¿íã ñàéæðóóëàõ íü
[1] Òºâ çàñãèéí ãàçàð öàã ¿åèéí àñóóäàëä èë¿¿ àíõààðàë òàâüäàãòàé
óÿëäóóëàí òºñâºº óÿí õàòàí áàéëãàõûã õ¿ñäýã íü òîäîðõîé
áºãººä çàðèì íýã óëñàä õýâøñýí áàéäàãòàé àäèë  òºëáºð òîîöîî,
øèëæ¿¿ëãèéã àøèãëàí óëñûí òºñºâò õ¿ññýí ººð÷ëºëòºº îðóóëæ
áîëíî  ãýæ ¿çýæ áîëîõã¿é.
Çàñãèéí ãàçðààñ ¿ç¿¿ëæ áóé ¿éë÷èëãýýíèé äîòîð ýäèéí çàñãèéí
òîãòâîðòîé áàéäàë, õºãæèëä ìàø ÷óõàë ¿éë÷èëãýý îëîí áàéäàã. Îëîí
îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçàð äàíãààðàà  ººðèéí ýõ ¿¿ñâýðèéí õ¿ðýýíä
ýäãýýð ¿éë÷èëãýýã øààðäëàãûí õýìæýýíä ¿ç¿¿ëæ ÷àääàãã¿é.  Ýäèéí
çàñãèéã ò¿ð õóãàöààãààð òîãòâîðòîé áàéëãàõ áàéð ñóóðèíààñ òºëáºð
òîîöîî, øèëæ¿¿ëãèéã õàñàæ, áóóðóóëàõã¿é áàéõ íü ç¿éòýé. Îðîí íóòãèéí
çàñãèéí ãàçðûí  ñàíõ¿¿æèëòèéã äóòóó õèéñýí òîõèîëäîëä òýä òºñâèéí
äàðàìòààñ ãàðàõûí òóëä îðëîãî îëæ áîëîõ õºðºíãèéã àøèãëàõ, îðîí
íóòãèéí àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéã òºðèéí ìýäýëä àâàõ ãýõ  ìýòýýð  ýäèéí
çàñãèéí õóâüä îíöûí øààðäëàãàòàé áóñ àðãà õýìæýý àâäàã. Ò¿¿í÷ëýí
çàðèì íýã îðîíä îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçàðò  íèéãìèéí õàëàìæèéí
àñóóäëûã íýýëòòýéãýýð õàðèóöóóëæ îðõèäîã íü Çàñãèéí ãàçðààñ ÿàðàëòàé
íýìýãäýë ñàíõ¿¿æèëò õèéõ, õóðèìòëàãäñàí ºðèéí òîãòâîðã¿é áàéäàë
¿¿ñýõ áóþó àâàõ ̧ ñã¿é áîãèíî õóãàöààíû çýýëëýã àâàõàä õ¿ðãýæ áîëîõ
þì. Îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí  ºðèéí àñóóäàë íü Áîëãàð, Îðîñ
áîëîí Óêðàéí óëñóóäûí ãîë õ¿íäðýëòýé àñóóäàë áîëîîä  áàéíà.
Áóäàïåøò óðñãàë çàðäëûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýýð çýýë àâàõ ãýæ áàéãàà
àæýý. (Õàâñðàëò 3-ã ¿ç). Îðîñ óëñûí çàðèì íýã ìóæóóäàä òýòãýâðèéíõýí
áîëîí áàãø íàðò îëãîõîîð òîäîòãîë õèéæ áàòàëñàí íýìýãäëèéã õóãàöààíä
íü òºëæ ÷àäàõã¿é, õýäýí ñàðààð õîöðîîõ ÿâäàë ãàð÷ áàéíà. Èéìýðõ¿¿
ñºðºã ¿éë ÿâöûã øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé èõýíõè îðíóóäàä öààøäàà
ãàðãóóëàõã¿é áàéõ öîðûí ãàíö çàì íü îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçàð
õîîðîíäûí øèëæ¿¿ëãèéí çàðèì íýã õýëáýðèéã õýâø¿¿ëýõ ÿâäàë þì.

[2] Òºñâèéí àëäàãäàëä òàâèõ õÿíàëò.  Çàñãèéí  ãàçàð îðîí íóòãèéí
òºñâèéí àëäàãäëûã øóóä õÿíàëòàíäàà àâàõ íü Çàñãèéí ãàçðààñ îðîí
íóòãèéí çàñãèéí ãàçàðò  ìàêðî ýäèéí çàñãèéí äàðàìò ¿ç¿¿ëýõ íºõöëèéã
õààõ öîðûí ãàíö àðãà çàì þì. Æèøýý íü, Îðîñ óëñàä ýíý õÿçãààðëàëòûã
õýðýãëýæ áàéíà.
Èéìýðõ¿¿ çààëòóóä òºñâèéí “õàòóó” õÿçãààðëàëòûí ãîðèìûã ìºðäºæ
áóé òîõèîëäîëä áèåëëýý îëäîã. Ãýõäýý òºñâèéí àëäàãäëûí õÿíàëò
áîëîí àæ àõóéí íýãæèéí òºñâèéí õºíãºëºëòòýé õÿçãààðëàëòûã õîñëóóëàõ
íü ñºðºãã ¿ð ä¿íä õ¿ðãýæ áîëîõ þì.14  Îðîí íóòãèéí òºñºâ íýëýíõ¿éäýý
èëò èë¿¿äýëòýé áàéñàí òîõèîëäîëä Îðîñ, Áîëãàð ìýòèéí îðíóóäàä
õàðèó àðãà õýìæýý àâàõäàà Çàñãèéí ãàçàð óã çàðäëûã îðîí íóòàãò
øèëæ¿¿ëýí õàðèóöóóëæ, òàòâàð òºëºëòºä ººð÷ëºëò õèéæ, õîîðîíäûí
òºëáºð òîîöîî, øèëæ¿¿ëãèéã áóóðóóëñàí áàéíà.  Ãýõäýý Áîëãàð óëñàä
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îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçàð õóóëèéí äàãóó òºñâèéí àëäàãäëûã íºõºõ
áóþó  çýýëýõ, òýð ÷ á¿¿ õýë ºð áàðàãäóóëàõûí òóëä çýýë àâ÷ áîëäîãã¿é,
ìºí Îðîñ óëñàä îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà çýýë àâàõ áîëîìæ, ýðõ ìýäýëã¿é
áàéäãààñ îðîí íóòãèéí ñàðûí õýðýãöýýíä øààðäëàãàòàé áýëýí ìºíãºíèé
õýðýãöýýã õàíãàõóéö õýìæýýíèé ìºíãèéã òºñºâò èë¿¿äýëòýé áàéëãàõ
¸ñòîé áîëñîí áàéíà15 .  Îðîí íóòãèéí òºñâèéã àëäàãäàëòàé áàéëãàæ
áîëîõã¿é ó÷ðààñ îðëîãûí  õóâü áîëîí øèëæ¿¿ëãèéã áàãàñãàõ íü òºñâèéí
èë¿¿äëèéã áóóðóóëàõã¿é, èíãýñíýýð òîîöîæ áîëîõ çàðäëûã “õýâèéí”
ò¿âøíýýñ äîîãóóð áàéõàä õ¿ðãýæ, õóðèìòëàãäñàí ºð íýìýãäýõýä õ¿ðäýã.
Èéì íºõöºëä îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçàðò  òºñâèéí òýíöëèéã õàíãàõ
øààðäëàãà òàâèõ íü õàíãàëòòàé áóñ þì.

[3] Çýýë àâàõàä õÿçãààðëàëò òàâèõ.  Îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçàðò
òîäîðõîé ÷èãëýëýýð õºðºíãº îðóóëàëòûí çîðèóëàëòòàé çýýë àâàõûã
çºâøººðºõ íü ñàéí òàëòàé áàéäàã. Çàðèì íýã îðîíä îðîí íóòãèéí
ñàíõ¿¿æèëòèéí òàëààð îäîîãèéí áàðèìòàëæ áóé çîõèöóóëàëòûí íýã
îíöãîé ç¿éë áîë çýýë àâàõ, ò¿¿íèé äîòîð ãàäààäûí çýýë àâàõàä îðîí
íóòãèéí çàñãèéí ãàçàðò  îãò õÿçãààðëàëò òàâüäàãã¿é ÿâäàë þì.( Õ¿ñíýãò
1.7). Æèøýýëáýë, Óíãàð óëñàä îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã
äýìæèõýä òýòãýëýã îëãîõ òóõàé õóóëüä îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçàð
äîòîîäîîñ óðñãàë áîëîí êàïèòàë çàðäëûí çîðèóëàëòààð çýýë àâàõ
àëèâàà õÿçãààðëàëòã¿é ýðõòýé  áàéõààð çààæýý. Ìºí Àëáàíè óëñàä
îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçàð  õºðºíãº îðóóëàëòûí çîðèóëàëòààð çýýë
àâàõàä àëèâàà õÿçãààðëàëò áàéäàãã¿é áàéíà. Ãýõäýý áóñàä èõýíõè
îðíóóäàä èéì òîõèîëäîëä õÿçãààðëàëò õèéäýã.  Æèøýýëáýë, Ïîëüø
óëñàä òºñâèéí óðñãàë çàðäëûí òàâàí õóâèàñ õýòýðñýí õýìæýýãýýð
çýýë àâàõûã çºâøººðäºãã¿é áàéíà.

[4] Òºâëºðñºí òºëºâëºãººò ýäèéí çàñãèéí ¿åä îðîí íóòãèéí çàñãèéí
ãàçðûí àâàõ çýýëèéí õýìæýýã çýýëèéí åðºíõèé òºëºâëºãººíä òóñãàæ,
óëñûí  ¿éëäâýð, àæ àõóéí íýã àäèë çàñãèéí ãàçàð òºëáºðèéí áàòàëãààã
áàíêèíä ãàðãàæ ºãäºã áàéâ.  ªíººäºð îðîí íóòãèéí  çàñãèéí ãàçàðò
çýýë àâàõàä èéì ºãººìºð  áàéäëààð õàíäàõ íü àëü õýäèéí óëèðàí
ºíãºð÷ýý. Îðëîãî îëîõ áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë, áèå äààí øèéäýõýä
ýëäýâ õÿçãààðëàëò èõòýé îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçàð  ºðèéí ñ¿ëæýýíä
îðîõ íü ò¿ãýýìýë. Èéì òîõèîëäîëä ýäèéí çàñàã ñóë, øèëæèëòèéí
ýäèéí çàñàãòàé îëîí îðíóóäàä îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçàðò  çýýë
àâàõàä õÿçãààðëàëò òîãòîîõ  áóþó òýð ÷  á¿¿ õýë õàòóó õÿçãààð òàâèõ
àðãà õýìæýý àâäàã.  Áàíêóóäûã îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí  ìýäýëä
àâàõ ãýõ ìýò àðãà çàìààð óðñãàë çàðäàëä çîðèóëæ çýýë àâàõ, õýðýãöýýòýé
¿åäýý çýýë àâàõ áîëîìæ á¿ðä¿¿ëæ áîëîõã¿é. Îðîí íóòãèéí öººí òîîíû
áàéãóóëëàãà õºðºíãº îðóóëàëòûí òàëààð òóðøëàãàòàé áàéäàã õýäèé ÷
èõýíõè íü à÷ õîëáîãäîë á¿õèé á¿ðýí ã¿éöýä òºñºë áîëîâñðóóëæ ÷àäàõã¿é
áàéíà. Èõýíõè îðíóóäàä çàñãèéí ãàçàð  õîîðîíäûí òºñâèéí á¿ðäýëò
áàéíãûí ººð÷ëºëòòýé  áàéãàà áºãººä õýðýãëýã÷èéí òºëáºð òîäîðõîéëîõ
îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí  áèå äààñàí áàéäàë õÿçãààðëàãäìàë, ººðñäºº



67

ÁÎÄËÎÃÛÍ ÁÀÐÈÌÒ ÁÈ×ÈÃ: Á¯ÒÝÖ ÁÎËÎÍ ÁÈ×ÂÝÐÈÉÍ Á¯ÐÄÝË ÕÝÑÃ¯¯Ä

òàòâàð òîãòîîæ, õóðààõ òàëààð òóðøëàãà áàãà áàéíà.

Õ¿ñíýãò 1.7  Îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçàð çýýë àâàõ (øèëæèëòèéí
ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäûí æèøýý)

Îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí  çýýëæèõ ÷àäâàð ÿìàð áàéãààã ¿íýëýõýä
õýö¿¿. Øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäûí èõýíõè ñàíõ¿¿ãèéí
áàéãóóëëàãà óðò õóãàöààíû ýðñäëèéã ¿íýëýõ áóþó óðò õóãàöààíä
ñàíõ¿¿ãèéí õýðýãñë¿¿äèéã àøèãëàæ ÷àääàãã¿é. Ýíý á¿õ õ¿÷èí ç¿éëèéí
óëìààñ îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûã  çýýë àâàõ áîëîìæ, ýðõýýð õàíãàõ
ÿâäàëä áîëãîîìæòîé õàíäàõàä õ¿ðãýæ áàéíà. Ãýõäýý ýíý íü çàðèì
òàëààðàà òóõàéí íýã òºñëèéí ¿ð ä¿í íèëýýä õîæóó ãàðàõ, îðîí íóòãèéí
äýä á¿òöèéí òºñë¿¿äèéí îíîëûí ¿íäýñëýë ñàéí áàéõ çýðýãò àíõààðàõ
¸ñòîéã äàâõàð õàðóóëæ áàéãàà þì. Óðñãàë îðëîãîîñ õºðºíãº îðóóëàëòûã
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ íü îðîí íóòãèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí ¿ð ä¿í, õóðäöàä
ñààä áîëîõ àëáàã¿é. Ãîë ýãçýãòýé àñóóäàë áîë ìàêðî ýäèéí çàñãèéí
òîãòâîðæèëòîä ñºðãººð íºëººëºõã¿é áàéõ ñàíõ¿¿æèëòèéí çîõèñòîé
ìåõàíèçìûã òîäîðõîéëæ, òîãòîîõ ÿâäàë þì16.  ¯¿íèéã õèéõ íü ÷óõàë
áîëîâ÷ èõýíõè îðíóóäàä îðîí íóòãèéí óðñãàë  çàðäëûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ
çîõèñòîé á¿òöèéã ÿàðàí áîëîâñðóóëàõ  ãýñíèé õýðýãã¿é þì.

Óëñ Çýýë îëãîõ ýðõ á¿õèé Îðîí íóòãèéí çýýëèéí
îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãà ¿éë àæèëëàãàà

Àëáàíè Çºâõºí õºðºíãº îðóóëàëòûí
çîðèëãîîð àâ÷ áóé  çýýëä Ìýäýýëýë áàéõã¿é
õÿçãààð òîãòîîõã¿é

Áîëãàðè Çýýëèéí òàëààð øèéäâýð ãàðãàõ
áàéãóóëëàãàä õÿçãààð òîãòîîñîí ãýõäýý
îðîí íóòãèéí òºðèéí  çàõèðãààíû ºð
õóðèìòëàãääàã

Óíãàð Çýýë îëãîõ ýðõýä õÿçãààðëàëò áàéõã¿é Îðîí íóòãèéí çàñàã
çàõèðãàà ºìíºõ
ºðòýé áàéãàà áîë øèíýýð
çýýë îëãîõäîî õàìãèéí
äîîä õýìæýýãýýð îëãîõ

Ïîëüø Çýýë îëãîõ ýðõýä õÿçãààðëàëò áàéõã¿é ªðèéí ¿éë÷èëãýý
îðëîãûí 15  õóâèàñ
õýòðýõã¿é

Ðóìûíè Çýýë îëãîõ  ýðõ ìýäýëòýé áàéãóóëëàãà
áàéõã¿é  ãýõäýý òºðèéí çàõèðãààíû ¯éë àæèëëàãàà îãò
áàéãóóëëàãûí ºð õóðèìòëàãäàíà. ÿâàãäàõã¿é

Îðîñ óëñ  Çýýë îëãîõ ýðõ ìýäýë õÿçãààðëàãäìàë, Øèíýýð çýýë  õàìãèéí
1993 îíä ãàðñàí òîãòîîëîîð õÿçãààð äîîä õýìæýýãýýð
òîãòîîñîí (ºð òºëºõ çîðèëãîîð )

Óêðàéí Çýýë îëãîõ ýðõ ìýäýë õÿçãààðëàãäìàë Øèíýýð çýýë  õàìãèéí
äîòîîäûí íººöººñ äîîä õýìæýýãýýð

( ºð òºëºõ çîðèëãîîð)

Òàéëáàð: Õóóäàñíû äîð ºã÷ áàéãàà òàéëáàðààñ õ¿ñíýãò äýõü ìýäýýëýëä íýìýëò
áîëæ áàéãàà ç¿éëèéã îëæ ¿çíý ¿¿.

Ýõ ñóðâàëæ: Äýëõèéí áàíêíû òîîöîîíîîñ  àâàâ.
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Ýíýõ¿¿ æèøýýíä áîäëîãûí ñîíãîëò á¿ðèéí åðºíõèé òàíèëöóóëãûã õèéæ,
äýìæèæ áóé ýñâýë ñºðã¿¿ëýí òàâüæ áóé ¿íäýñëýãýýãýý øèíæèëãýýíèé
õ¿ðýýíä ¿íäýñëýí òàíèëöóóëñàí áàéíà. Ýíý áîë áèäíèé òàíèëöàæ áóé
õýñýãò á¿òöèéí çîõèîí áàéãóóëàëò òàëààñ õàìãèéí ò¿ãýýìýë õýðýãëýäýã
àðãà þì. Àâ÷ àøèãëàñàí øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýíèé òàëààð á¿ðýí òîäîðõîé
îéëãîëò àâàõ õýö¿¿ áàéäàã ÷  áèäíèé ¿çýæ áóé æèøýý (i)-ä  Òºâ çàñãèéí
ãàçàð áà îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçàð  õîîðîíä òºñâèéí õàðèëöààíû òîãòâîðòîé,
òîãòñîí ñèñòåìèéã áèé áîëãîõ àñóóäëûã ãîë áîëãîí àâ÷ ¿çñýí áàéíà.
Øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýíä áàðèìòàëæ áóé áàéð ñóóðèéã 60 äóãààð õóóäñàíä
áàéãàà æèøýý òîäîðõîé õàðóóëñàí áàéíà.

Îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçàð  õîîðîíäûí õàðèëöààíû åðºíõèé õ¿ðýýã
ã¿éëãýý, ãóéâóóëãà, òàòâàðûí ýðãýëòèéã òîãòìîëæóóëàõ ñóóðü
áîëîõóéöààð, ýäèéí çàñãèéã òîãòâîðæóóëàëò, äàõèí õóâààðèëàëò áîëîí
õóâü÷ëàëòàé õîëáîîòîé  ¿ðãýëæèëñýýð áàéãàà á¿òöèéí  ººð÷ëºëòòýé
íèéöýõ¿éöýýð óÿí õàòàí áîëîâñðóóëàõ õýðýãòýé.

Ýíý æèøýýíä ìàêðî ýäèéí çàñãèéí õ¿íäðýëòýé àñóóäëóóäûã íýãòãýí ä¿ãíýæ,
óëìààð áàéæ áîëîõ õóâèëáàð áóþó õîìñäîëûã õÿíàõ, çýýëèéí õÿçãààðëàëòûí
òàëààðõè õýëýëö¿¿ëýãò õºòëºí îðóóëñàí óäèðòãàëûã äîãîë ìºðºíä îðóóëñàí
áàéíà. Áîäëîãûí ñîíãîëòûã íýðëýí çààñàí äýä ãàð÷ãèéí òóñëàëöààòàéãààð
õýñýã õîîðîíäûí óòãûí õîëáîîã ñàéòàð ãàðãàæ, óíøèã÷äàä áîäëîãûí ººð
ººð ñîíãîëòóóäûã çààæ ºãñºí áàéíà. Ìºí ýõíèé ìºð íü ºìíº íü òîäîðõîéëæ
òàíèëöóóëñàí øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýòýé õîëáîæ ºã÷ áàéíà. ªìíº õýëñýí÷ëýí
ýíý íü äýä ãàð÷èã, äýä á¿ëãèéã áàðèìò áè÷ãèéí ãîë øóãàìòàé  áàéíãà
õîëáîæ ºã÷ áàéõ õýðýãòýé ãýäãèéã õàðóóëæ áàéãàà þì.

Áèäíèé àâ÷ ¿çýæ áàéãàà ýíý æèøýýíèé íýã ñîíèðõîëòîé òàë ãýâýë çîõèîã÷èä
áîäëîãûí ñîíãîëòûí õýëýëö¿¿ëýãòýý íýãä¿ãýýð ñîíãîëòûã (òºñâèéí õîìñäëûã
õÿíàõ) ýðñ íÿöààñàí ìýòãýëöýýíýýð ýõýëæ,  ººðèéí ñîíãîëòîî äàâóó òàëòàé
áîëîõ òóõàé ÿðèàãààð òºãñãºæ áàéíà. ×óõàìäàà á¿õ çîõèîã÷èä îëîí ñîíãîëòûã
íÿöààæ ìàðãààä ýöýñò íü èë¿¿ä ¿çýæ áàéãàà ñîíãîëòîî õýëæ äóóñãàäàã.
Áè÷ëýãèéí ýíý àðãà íü çîõèîã÷èä ººðèéí ñîíãîëò  äýýð óíøèã÷äûí àíõààðëûã
òºâëºð¿¿ëæ, ò¿¿íèéãýý çºâ ç¿éòýé áîëîõûã áàòëàõûí òóëä  õàðüöóóëàëò
õèéõ ¿íäýñëýãýýã ãàðãàäàã. Ýíý íü ãàðãàñàí øèéäâýðèéã ¿ð  ä¿íòýé,
çîðèëãîòîéãîîð òàéëàãíàõ àðãà çàìûã õàðóóëæ áàéíà. ªºðººð õýëáýë,
óíøèã÷èä ñîíãîëò á¿ð äýýð øèéäâýð ãàðãàõ òóõàé ÿðèõûí îðîíä “ÿàãààä,
ÿìàð ç¿éëèéã õèéõ ̧ ñòîé”, “ÿàãààä õèéõ ̧ ñã¿é  âý?” ãýäýã àñóóëòàíä õàðèóëò
îëîõûã  ãîë áîëãîäîã. Ñîíãîæ àâñàí ñîíãîëòîîðîî òºãñãºæ áàéãàà ýíý àðãà
íü áàðèìò áè÷ãèéí õàìãèéí ñ¿¿ëä ºãºõ çºâëºìæ¿¿äòýé àÿíäàà õîëáîãäîõîä
õ¿ðãýäýã.  Ãýõäýý ýíý àðãà çààâàë á¿õ íºõöºëä òîõèðîõ àëáàã¿é áà òàíû
ºìíºº òàâüñàí çîðèëãîä õàìãèéí èõ íèéöýõ  àðãûã òà ººðºº øèéäýæ ñîíãîõ
õýðýãòýé.

Áîäëîãûí ñîíãîëò á¿ðèéã õýëýëöýõäýý åðºíõèéäºº ººðèéí ñîíãîæ àâñàí
ñîíãîëòûí ¿íýëãýýã òàíèëöóóëæ, ¿íäýñëýãýýãýý ãàðãàõ íü ò¿ãýýìýë áàéäàã.
Ýíýõ¿¿ ¿íäýñëýãýý íü ºìíº íü òîäîðõîéëñîí øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýíä

Øèíæèëãýýíèé
õ¿ðýýí äýýð
¿íäýñëýí
ãàðñàí
áîäëîãûí
ñîíãîëòîî
òàíèëöóóëæ
¿íýëãýýíèéõýý
¿íäýñëýëèéã
ãàðãà
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òóëãóóðëàñàí áàéõ ¸ñòîé áà ñîíãîëò á¿ðèéí ýåðýã áîëîîä ñºðºã òàëûã
òîäîðõîéëñîí áàéäàã. Ýöýñò íü, ñîíãîëò á¿ðèéã õîîðîíä íü õàðüöóóëàõàä
ÿìàð áàéãààã ¿ç¿¿ëæ, òàíû èë¿¿ ñàéí ãýæ ¿çýæ áàéãàà ñîíãîëò  ìºí ¿¿ áèø
¿¿ ãýäãèéã õýëæ ºãºõ ¸ñòîé.

Áèäíèé àâ÷ ¿çñýí æèøýýíä ñîíãîí àâñàí áîäëîãûí ñîíãîëòîî ÿìàð áàéäëààð
òàíèëöóóëàõ òóõàé áàñ íýã àñóóäëûã õºíäºæ áàéíà.  Çîõèîã÷ ýíä  “çýýë
àâàëòàä õÿçãààð òàâèõ”-ûã îäîîãèéí íºõöºëä èë¿¿ ãýæ ¿çýæ áàéãàà
ñîíãîëòûíõîî çýðýãöýý  òýðõ¿¿ õÿçãààðëàëòûã áóóðóóëàõ íºõöºë¿¿ä áóþó
áîäëîãûí ººð÷ëºëò õýðýãæèõ ̧ ñòîéã äàðààõü áàéäëààð òàíèëöóóëñàí áàéíà.

Ãýõäýý ýíý íü çàðèì òàëààðàà òóõàéí íýã òºñëèéí ¿ð ä¿í íèëýýä õîæóó
ãàðàõ, îðîí íóòãèéí äýä á¿òöèéí òºñë¿¿äèéí îíîëûí ¿íäýñëýë ñàéí áàéõ
çýðýãò àíõààðàõ ̧ ñòîéã äàâõàð õàðóóëæ áàéãàà þì. Óðñãàë îðëîãîîñ õºðºíãº
îðóóëàëòûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ íü îðîí íóòãèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí ¿ð ä¿í,
õóðäöàä ñààä áîëîõ àëáàã¿é. Ãîë ýãçýãòýé àñóóäàë áîë ìàêðî ýäèéí
çàñãèéí òîãòâîðæèëòîä ñºðãººð íºëººëºõã¿é áàéõ ñàíõ¿¿æèëòèéí çîõèñòîé
ìåõàíèçìûã òîäîðõîéëæ, òîãòîîõ ÿâäàë þì16.  ¯¿íèéã õèéõ íü ÷óõàë áîëîâ÷
èõýíõè îðíóóäàä îðîí íóòãèéí óðñãàë  çàðäëûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ çîõèñòîé
á¿òöèéã ÿàðàí áîëîâñðóóëàõ  ãýñíèé õýðýãã¿é þì.

ªºðñäºº ñîíãîí àâñàí ñîíãîëòûã èéìýðõ¿¿ áàéäëààð îðóóëàõ íü áàéíãà
õóâüñàí ººð÷ëºãäºæ áàéãàà íèéãìèéí íºõöºëä ìàø îëîí òàëòàé, ýýäðýýòýé,
áàéíãà ñîëèãäîí ººð÷ëºãäºæ áàéãàà àñóóäëûã øèéäýõýä èë¿¿òýé ãýæ ¿çýæ
áàéãàà ñîíãîëòîî ñîíãîõîä áîäëîãûí àñóóäëààð ìýðãýøñýí ìýðãýæèëòí¿¿äýä
òîõèîëääîã áýðõøýýëèéí òóñãàë þì. Òèéì ó÷ðààñ ñîíãîæ àâñàí áîäëîãûí
ñîíãîëòûí õ¿ðýýã ýíýõ¿¿ õÿçãààðëàãäìàë îð÷èíä ãàðãàõ, ýíý àðãûã áîäëîãûí
àñóóäëààð áàðèìò áè÷èã áè÷èæ áàéãàà á¿õ õ¿í õàðãàëçàí ¿çýõ íü ç¿éòýé þì.

Ñîíãîëòûíõîî
ñóë òàëûã
õàðóóë

Áè÷èõäýý àøèãëàõ õÿíàëòûí õóóäàñ

Áîäëîãûí õóâèëáàðóóäûã ¿íýëãýýã òºëºâëºõ, áè÷èõäýý äàðààõü àñóóëòàä
õàðèóëàõ õýðýãòýé:

Áàðèìò áè÷èãòýý áîäëîãûí ÿìàð ÿìàð ñîíãîëòóóäûã àâ÷ ÿðèõ ãýæ
áàéíà âý?
Òàíû ñîíãîí àâñàí ñîíãîëò àëü íü âý ?
Ñîíãîæ àâñàí õóâèëáàðûíõàà òàëààð íîòîëãîî ãàðãàõäàà ÿìàð àðãà
õýðýãëýõ âý?
Òàíû ñîíãîæ àâñàí ñîíãîëòûí ñóë òàë íü þó âý?

Ñîíãîëò á¿ðèéí õóâüä
Ñîíãîëòîî òà åðºíõèéä íü þó ãýæ  ¿íýëæ áàéíà âý?
Òà òóõàéí õóâèëáàðûã ÿàãààä èë¿¿ ãýæ  ¿çýæ áàéãàà âý?/ ßàãààä
òà òóõàéí õóâèëáàðûã èë¿¿ ãýæ ¿çýõã¿é áàéíà âý?
Øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýíèé àëü øàëãóóð íü òàíû øèéäâýðèéí
¿íäýñëýãýý  áîëæ áàéãàà âý?
Òàíû  ñîíãîëòûí  ýåðýã áà ñºðºã òàë íü þó âý?
Òàíû ñîíãîæ àâñàí ñîíãîëòûã åðºíõèé áàéäëààð òàíèëöóóëñàí
áóñàä ñîíãîëòòîé õàðüöóóëáàë ÿìàð âý?
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5.7.2 Áîäëîãûí ñîíãîëòóóäûã õèéõ:
áè÷âýð áà ¿íäýñëýãýý

Ýíý äýä á¿ëýãò áè÷âýð áîëîí ¿íäýñëýãýýã àâ÷ ¿çýæ áàéãàà íü áîäëîãûí
àñóóäëààð áàðèìò áè÷èã áè÷èæ áóé õ¿í áàðèìò áè÷ãèéíõýý á¿òýö çîõèîí
áàéãóóëàëòûí òàëààð ñàéí ìýäëýãòýé áàéãààä çîãñîõã¿é ìºí áàðèìò áè÷èãò
¿íäýñëýãýýã ãàðãàõ áè÷âýðèéí òàëààð áàðèìòàëäàã æóðìûã ñàéí ìýäýæ
áàéõ øààðäëàãàòàé  õîëáîîòîé þì. Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëòûí ýëåìåíòèéí
(5.6.2) áè÷âýð áîëîí ¿íäýñëýãýýíèé òóõàé àâ÷ ¿çñýí õýñýãò ýíý àñóóäëûã
ìºí àâ÷ ¿çñýí. Òýðõ¿¿ õýñýãò àâ÷ ¿çñýí îëîí àñóóäëûã ýíý ýëåìåíòèéã,
ººðººð õýëáýë  óòãûí õîëáîî, ò¿¿íèéã  ¿íäýñëýãýýíèé õýñã¿¿äèéã ãàðãàõ
äîãîë ìºð áè÷èõýä øóóä àâ÷ õýðýãëýõ áîëîìæòîé þì. Òèéì ó÷ðààñ ýíý
äýä á¿ëýãò õî¸ð õýñãèéí ÿëãààã  òóñàä íü àâ÷ ¿çýõ áà ýäãýýð íü ýõ
ñóðâàëæ ìàòåðèàëûã õýðõýí àøèãëàõòàé õîëáîîòîé. Ýíä æèøýý áîëãîí àâ÷
¿çýõ ç¿éëèéã îéëãîõûí òóëä àñóóäëûí òîäîðõîéëîëòûã ¿ç¿¿ëñýí  (5.6.2)
äýä á¿ëãèéã  çààâàë óíøààðàé.

Áèäíèé øèíæèëãýý õèéæ ¿çýõ ãýæ áàéãàà æèøýýíä áîäëîãûí õóâèëáàðûí
¿íýëãýýíèé õýñýãò àâ÷ ¿çýæ áàéñàí æèøýýã áàñ àâñàí þì. ¯íäýñëýãýýã
ãàðãàñàí àðãà áàðèë  íü øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýíèé ýíý ýëåìåíòèéí øèíæ
÷àíàðòàé ìºí àäèë þì.

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí øèíæèëãýý

Æèøýý (i)-ä áàéãàà “Ñàíõ¿¿ãèéí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ íü: çàõèðãààäëààñ
çàõ çýýëä” (Á¸ä, Ýáýë, Âîëèõ, 1995 îí) ãýñýí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí
áîäëîãûí ñîíãîëòûí òóõàé äýýð àâ÷ ¿çñýí õýñýãò øèíæèëãýý õèéå.
Øèíæèëãýý õèéõýä äºõºìòýé áîëãîõ ¿¿äíýýñ áàðèìò áè÷èã áîëîí ò¿¿íä
àâ÷ ¿çñýí òóëãàìäñàí àñóóäëûí òàëààð îéëãîëòòîé áàéõûí òóëä òà
ýíý áàðèìò áè÷ãèéí óäèðòãàë  ( Õàâñðàëò  A)  áîëîí àñóóäëûí
òîäîðõîéëîëòòîé õîëáîãäîõ ç¿éëèéã (42-ð õóóäàñ ) óíøààðàé.

Óíøèæ áàéõäàà äàðààõü ç¿éëèéã àíõààð:
Ýíý ýëåìåíòèéã áè÷ñýí çîõèîã÷èéí ¿¿ðýã ðîëèéã àñóóäëûí

òîäîðõîéëîëòûã áè÷ñýíòýé õàðüöóóëàí ¿çýõ;

Ýíý ýëåìåíòèéã áè÷èõýä ýõ ñóðâàëæèéã õýðõýí àøèãëàñíûã  àñóóäëûí
òîäîðõîéëîëòûã ãàðãàõ õýñýãòýé õàðüöóóëàõ

Ýíý æèøýýíä øèíæèëãýý õèéñíýýð áîäëîãûí ñîíãîëò áîëîí àñóóäëûí
òîäîðõîéëîëòûí õýñýãò ¿íäýñëýãýã ãàðãàõ àðãà áàðèëä áàéãàà  õî¸ð ãîë
ÿëãààã îéëãîæ  àâíà.

¯íäýñëýãýýíä  çîõèîã÷èéí  ñàíàà äàâàìãàéëæ áàéäàã
Áîäëîãûí ñîíãîëòûí æèøýýã åðºíõèéä íü õàðàõàä àñóóäëûí òîäîðõîéëîëòûã
áîäâîë   áàðèìò á¿õèé, áàéäëûã òîî÷èí ºã¿¿ëñýí ìýäýýëýë áàãà, çîõèîã÷èéí

Áîäëîãûí
ñîíãîëòîä
çîõèîã÷èéí
ñàíàà
äàâàìãàéëàõ
¸ñòîé
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ººðèéí ñàíàà ò¿ëõ¿¿ áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. Æèøýýëáýë, æèøýý áîëãîí
àâñàí õýñãèéí äºðºâä¿ãýýð äîãîë ìºðºíä  ãàðãàæ áóé ¿íäýñëýãýý íü äàí
ãàíö çîõèîã÷èéí ñàíàà áîäîë, øàëòãààí, øèéäâýðò òóëãóóðëàñàí áàéãààã
äàðààõü áàéäëààð ãàðãàñíûã õàðæ áîëíî..

Òºâëºðñºí òºëºâëºãººò ýäèéí çàñãèéí ¿åä îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí
àâàõ çýýëèéí õýìæýýã çýýëèéí åðºíõèé òºëºâëºãººíä òóñãàæ, óëñûí
¿éëäâýð, àæ àõóéí íýã àäèë çàñãèéí ãàçàð òºëáºðèéí áàòàëãààã áàíêèíä
ãàðãàæ ºãäºã áàéâ.  ªíººäºð îðîí íóòãèéí  çàñãèéí ãàçàðò  çýýë àâàõàä
èéì ºãººìºð  áàéäëààð õàíäàõ íü àëü õýäèéí óëèðàí ºíãºð÷ýý. Îðëîãî
îëîõ áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë, áèå äààí øèéäýõýä ýëäýâ õÿçãààðëàëò
èõòýé îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçàð  ºðèéí ñ¿ëæýýíä îðîõ íü ò¿ãýýìýë.
Èéì òîõèîëäîëä ýäèéí çàñàã ñóë, øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îëîí
îðíóóäàä îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçàðò  çýýë àâàõàä õÿçãààðëàëò òîãòîîõ
áóþó òýð ÷  á¿¿ õýë õàòóó õÿçãààð òàâèõ àðãà õýìæýý àâäàã.  Áàíêóóäûã
îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí  ìýäýëä àâàõ ãýõ ìýò àðãà çàìààð óðñãàë
çàðäàëä çîðèóëæ çýýë àâàõ, õýðýãöýýòýé ¿åäýý çýýë àâàõ áîëîìæ
á¿ðä¿¿ëæ áîëîõã¿é. Îðîí íóòãèéí öººí òîîíû áàéãóóëëàãà õºðºíãº
îðóóëàëòûí òàëààð òóðøëàãàòàé áàéäàã õýäèé ÷ èõýíõè íü à÷ õîëáîãäîë
á¿õèé á¿ðýí ã¿éöýä òºñºë áîëîâñðóóëæ ÷àäàõã¿é áàéíà.

Ýíý æèøýýíä çîõèîã÷ ººðèéí èë¿¿ ñàéí ãýæ ¿çýæ ñîíãîñîí øèéäâýðèéí
òàëààð ìàø õàòóó áàéð ñóóðèéã áàðèìòàëæ áàéíà ãýäýã íü òîäîðõîé õàðàãäàæ
áàéíà. ¯íýíäýý, ýíý æèøýýíä òýð ÷èãýýðýý çîõèîã÷èéí áàéð ñóóðü
äàâàìãàéëæ áàéãàà íü èëò  áàéíà. Íýãýíò èéì áàéð ñóóðèíààñ áè÷èæ
áàéãàà áîëîõîîð ýõ ìàòåðèàëûã àøèãëàñàí áàéäàëä ÷ ýíý íü øóóä íºëººëíº.

¯íäýñëýãýýíä àíõäàã÷ áîëîí õî¸ðäîã÷ ýõ ìàòåðèàëûã àøèãëàõ
ÿâäàë áàãà áàéäàã

Øèíæèëãýý íü ýíý ýëåìåíò àñóóäëûí òîäîðõîéëîëòûã áîäâîë ýõ ñóðâàëæèéã
áàãà àøèãëàäãèéã õàðóóëæ áàéíà.  Ýíý íü íýãä¿ãýýðò çîõèîã÷èéí áàéð
ñóóðèéã ò¿ëõ¿¿ ãàðãàäàã ó÷ðààñ àíõäàã÷ áîëîí õî¸ðäîã÷ ìàòåðèàëûã íîòîëãîî
áîëãîí ìàø áàãà õýìæýýãýýð îðóóëñàíòàé õîëáîîòîé.  Õî¸ðäóãààðò, ýíý
ýëåìåíòýä ó÷èð øàëòãààíû ¿íäýñëýë, òàéëáàð, ºã¿¿ëæ áóé ñàíààã ãàðãàõäàà
ìàø õ¿÷òýé, òîäîðõîé áàéð ñóóðèíààñ õàíäñàí, áàéð ñóóðèà äýìæèõýä
õýðýãëýñýí ýõ ñóðâàëæèéí òºðë¿¿äèéã òàéëáàðëàí ¿ç¿¿ëýõýýñýý èë¿¿ ººðèéí
¿çýë áîäëûí õàòóó áàéð ñóóðèéã èë¿¿òýé òóñãàñàí áàéíà. Ãóðàâäóãààðò,
áèäíèé õàðüöóóëàí àâ÷ ¿çýæ áóé õî¸ð ýëåìåòýä ýõ ñóðâàëæèéã àøèãëàñàí
àðãà õýëáýð íü òºñòýé õýäèé ÷ çîõèîã÷èéí ñºðã¿¿ëýí òàâüæ áàéãàà ñàíààíä
áàòàëãàà áîëæ ºãºõ òàëààñ íü ¿çâýë ýõ ñóðâàëæèéã øóóä áè÷âýðò
îðóóëàëã¿é, õàðèí òºäèéëºí òîä òîìðóóí áóñ áàéëãàõ ¿¿äíýýñ  èøëýë
ç¿¿ëòèéí çààëò õýñýãò îðóóëñàí áàéíà. Èíãýñíýýð çîõèîã÷èéí äóó õîîëîéã
õ¿÷òýé, òîä  òîìðóóí ãàðãàõ ººð àðãà áàðèëûã àøèãëàñàí áàéíà.



72

¯Ð ÍªËªª Á¯ÕÈÉ ÁÎÄËÎÃÛÍ ÁÀÐÈÌÒ ÁÈ×ÈÃ ÁÎËÎÂÑÐÓÓËÀÕ ÍÜ

Áîäëîãûí ñîíãîëòûã òàíèëöóóëñàí õýñýãò, ýíý àñóóäëààð çºâëºæ áàéãàà
õ¿í ººðèéíõºº ìýðãýæëèéí ò¿âøèíã õàðóóëàõ,  ¿íäýñëýãýý íîòîëãîî õèéõäýý
ñîíãîæ  áàéãàà ñîíãîëòîî òàíèóëàí îéëãóóëàõ ÷èãëýëèéã áàðèìòëàõ õýðýãòýé.
Áîäëîãûí øèíæëýõ óõààí íü àñóóäàëä õàíäñàí, òîäîðõîé çîðèëòîò áàéõ
¸ñòîé ãýäãèéã ñàíàæ òàíû äýâø¿¿ëæ áàéãàà àñóóäëûã ïðàêòèêò øèéäâýðëýõ
áîëîìæ îëäîæ áàéíà, èéì ÷ ó÷ðààñ áîäëîãûí àñóóäëààð õèéãääýã ìýòãýëöýýí,
ýíý àñóóäëààð àæèëëàäàã ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãà, õ¿ì¿¿ñ ÷ ¿¿íä ¿íýòýé
õóâü íýìýð îðóóëàõ  áîëîìæòîé ãýäãèéã  íîòëîõ õýðýãòýé.

Áè÷èõäýý àøèãëàõ õÿíàëòûí õóóäàñ

Áîäëîãûí ñîíãîëòîî õèéõýä ñàéí ¿íäýñëýãýý ãàðãàõàä òàíü äºõºì
áîëîõ ¿¿äíýýñ äàðààõü ç¿éëèéã õàðãàëçàí ¿ç:

Óòãûí  õîëáîî
Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò áîëîí áîäëîãûí ñîíãîëòûí ýëåìåíò¿¿äèéí
õîîðîíäûí õîëáîî òîäîðõîé ãàðñàí áàéíà óó?

Áîäëîãûí ñîíãîëòûí  á¿õ äýä á¿ëã¿¿ä õîîðîíäîî ñàéí õîëáîãäñîí
óó ?
Áîäëîãûí ñîíãîëòûí äýä á¿ëýã á¿ðèéí äîòîîä õîëáîî òîäîðõîé
ãàð÷ ÷àäñàí óó?

¯íäýñëýãýý

Òàíû äýâø¿¿ëæ áóé ¿íäýñëýãýýíèé ýëåìåíò á¿ð øàëòãààí, äýìæëýã,
áàòàëãààòàé þó?

Äîãîë ìºðò õóâààõ
Áîäëîãûí ñîíãîëòîî ¿ç¿¿ëñýí áè÷âýðýý óíøèã÷èä îéëãîõóéöààð
äîãîë ìºð¿¿ä  áîëãîí õóâààñàí óó?

¯íäýñëýãýýíèéõýý óÿëäàà õîëáîî á¿õèé õýñã¿¿äèéã òóñ òóñàä íü
äîãîë ìºð áîëãîñîí óó ?
Äîãîë ìºð¿¿ä òàíü ººð õîîðîíäîî óòãûí õîëáîîòîé áîëæ ÷àäñàí
óó?

Çîõèîã÷èéí ñàíàë áîäîë áà ýõ ñóðâàëæèéã àøèãëàõ

Áîäëîãûí ñîíãîëòûí ýëåìåíòýä òàíû áàðèìòàëæ áóé áàéð ñóóðü,
ó÷èð øàëòãààíû ¿íäýñëýãýý äàâàìãàéëæ áàéíà óó?
Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëòûã áîäâîë ýíý ýëåìåíòýä ýõ ñóðâàëæèéã
àðàé áàãà àøèãëàñàí óó ?

Ãàðãàñàí ¿íäýñëýãýýãýý äýìæèõ íîòîëãîî áîëîõ ýõ ñóðâàëæèéã
àøèãëàñàí óó ?
Òà çàõèàëàã÷/òóõàéí ñàëáàð èøëýë ç¿¿ëò õèéõ òàëààð áàðèìòàëäàã
¸ñ æóðìûã ìºðäñºí ¿¿?

Ñîíãîëòîä
õèéñýí
¿íýëãýýãýýðýý
çîõèîã÷
ººðèéí
ìýäëýã
òóðøëàãà,
á¿òýýë÷
÷àíàðàà
õàðóóëæ
÷àäíà
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5.8  Ä¿ãíýëò áà çºâëºìæ¿¿ä

Òºãñãºëèéí ýíý ãîë ýëåìåíò íü ñóäàëãààíû  ãîë ãîë ä¿ãíýëò¿¿äèéã íýãòãýí
áàðèìò áè÷ãèéí òóðø øèíæèëãýý õèéñýí áîäëîãûí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ
òàëààð çîõèîã÷èéí ç¿ãýýñ çºâëºìæ áîëãîñîí àðãà õýìæýýã òóñãàõ áàéäëààð
áàðèìò áè÷ãèéã äóóñãàíà. Íýãýíò áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí çîðèëãî íü øèéäâýð
ãàðãàõ õýðýãñýë òóë ýíý ýëåìåíòýä àðãà õýìæýý àâàõûã óðèàëàí äóóäàõ
àñóóäàë ÷ áàãòàíà. Ä¿ãíýëò áîëîí çºâëºìæ íü òóõàéí áàðèìò áè÷ãèéí
òºãñãºëèéí õýñýã áîëæ áàéãàà ó÷ðààñ óíøèã÷äûí àíõààðëûã òàòàæ, ñàíààíä
óäààí ¿ëäýõ ñýòãýãäëèéã òºð¿¿ëýõ ¸ñòîé. Óíøèõ ÿâö áîëîí çàðèì
óíøèã÷äèéí áàðèìò áè÷ãèéã óíøèõ ñîíèðõîë çýðýã íü ýíý ýëåìåíò öààøèä
ÿìàð ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõèéã íýýí õàðóóëæ áàéíà. Îëîí óíøèã÷  áàðèìò  áè÷ãèéí
äýëãýðýíã¿é ¿ç¿¿ëñýí ¿íäñýí õýñãèéã óíøèõûíõàà ºìíº ýõëýýä ýíý
ýëåìåíòèéã áàðèìò áè÷ãèéí óäèðòãàë áîëîí õóðààíãóé áóþó òîâ÷îîòîé
õàìòàä íü óíøäàã. Òèéì ó÷ðààñ çºâëºìæ áîëîí ä¿ãíýëò íü ýäãýýð óíøèã÷äàä
òóõàéí áàðèìò  áè÷ãèéí á¿ðýí àãóóëãûí òàëààð ¿íäñýí îéëãîëò ºãºõºä
÷óõàë ¿¿ðýãòýé. Óíøèã÷äûí äóíä áîäëîãûí àñóóäëààð ºã÷ áàéãàà çºâëºìæèéã
èë¿¿ ñîíèðõäîã õ¿ì¿¿ñ áàéäàã áà òýäãýýð íü çºâëºìæèéã ýõýëæ ã¿éëãýí
óíøààä, äàðàà íü ¿ëäñýí õýñãèéã óíøäàã.
Ýíý ýëåìåíòèéí øèíæ ÷àíàðûã íàðèéí àâ÷ ¿çýõèéí òóëä äàðààõü õî¸ð
æèøýýíä øèíæèëãýý õèéæ ¿çüå.

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí øèíæèëãýý

Æèøýý (i i), (ii i) -ò àâ÷ ¿çýæ áóé áîäëîãûí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä ºãñºí
ä¿ãíýëò áîëîí çºâëºìæèéã óíøèíà óó. Ìºí áàðèìò áè÷ãèéí àãóóëãà
îð÷íû òàëààð îéëãîëò àâàõûí òóëä Õàâñðàëò A –ä áàéãàà ýäãýýð
áàðèìò áè÷ãèéí óäèðòãàëûã óíøààðàé.

Ýäãýýð ç¿éëèéã óíøèæ áàéõäàà äàðààõü àñóóäàëä àíõààð:

ýíý á¿ðäýë õýñãèéí á¿òýö áà àãóóëãà;

øèéäâýð ãàðãàõ õýðýãñýë áîëîõûí õóâüä ýíý õî¸ð æèøýý õýð  ¿ð
íºëººòýé áîëîõ

Æèøýý  (ii):
“Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ãýðýýãýýð
ã¿éöýòã¿¿ëýõäýý íýýëòòýé ºðñºëäººí, èë òîä áàéäàë, òºâèéã ñàõèñàí
áàéð ñóóðèéã õàíãàõ íü ’’ (Baar, 2001)

Ä¿ãíýëò
Ýíý ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ÒÇÅ-ûí îðíóóäûí áàéäëûã õàðàõàä òºðèéí
¿éë÷èëãýýã ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ òºðèéí áîäëîãî, ä¿ðýì æóðìûí òàëààð
èõ äóòàãäàëòàé áàéíà. Ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ àæëûí ÷óõàë õýñýã
áîëñîí ò¿¿õèé ýä ìàòåðèàëûí õàíãàìæûã ºðñºëäººíòýéãýýð ñîíãîí
øàëãàðóóëààã¿é, ãýðýýã íóóöëàõ ÿâäàë ìàø äýëãýðñýí, ñîíèðõëûí

Ä¿ãíýëò íü
áîäëîãûí
áàðèìò
áè÷ãèéí
õóâüä
øèéäâýð
ãàðãàõ
õýðýãñýë
áîëíî
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çºð÷ëèéã õÿíàæ çîõèöóóëàõ ÿâäàë èõýýð àëäàãäñàí áàéíà. Èéì íºõöºëä
îëîí íèéò ãýðýýãýýð ã¿éöýòãýõ àæèëä èòãýõ, ò¿¿íèéã õ¿íäýòãýõ íü
áàãàñ÷ áºãººä îëîí íèéòèéí îðîëöîî, áîëîìæèéã á¿ðýí äàé÷ëàõ çýðýã
÷óõàë ÷àíàð  àëäàãäñàí áàéíà.

Ýíý ÷èãëýëýýð õèéõ øèíý÷ëýëä äàðààõü ç¿éëèéã îðóóëàõ íü ç¿éòýé:
1 . Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé á¿õ ãýðýýã (æèæèã õýìæýýíèé ãýðýýíýýñ áóñàä)

ºðñºëäººíò òåíäåðûí ¿íäñýí äýýð ñîíãîí øàëãàðóóëæ áàéõ õýðýãòýé.
2. Íèéòèéí ýçýìøëèéí áàéãóóëàìæèéã çàðàõ, ò¿ðýýñëýõ, òîäîðõîé

õóâèéã íü çàðàõàä ìºí òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõòýé
àäèë ºðñºëäººíò òåíäåðûí ¿íäñýí äýýð ñîíãîí øàëãàðóóëæ áàéõ
õýðýãòýé.

3. Òºðèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ òºðèéí áàéãóóëëàãààñ õóâèéí õýâøëèéí
êîìïàíèòàé áàéãóóëñàí á¿õ ãýðýý îëîí íèéòýä èë òîä (îíöãîé
íºõöºë áàéäàëòàé õîëáîîòîé õèéãäñýí ãýðýýíèé òîäîðõîé õýñýãò
îëãîãäñîí ìàø öººí õýäýí òîõèîëäëîîñ áóñàä) áàéõ ¸ñòîé.

4. Òºðèéí áàéãóóëëàãààñ õèéæ áàéãàà ãýðýýíèé òºñëèéã áîëîâñðóóëàõ
ÿâöûã íýýëòòýé áàéëãàæ, îëîí íèéòèéí ñàíàë, õ¿ñýëò, ä¿ãíýëòèéã
òóñãàõ øààðäëàãàòàé.

5. ¯íý òîãòîîõ æóðàìä îðóóëàõààð ºãñºí ìýäýýëëèéã îëîí íèéò ìýäýæ
áàéõ ¸ñòîé.

6. Ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí õóóëüä äàðààõü àñóóäëóóä îðñîí áàéõ ¸ñòîé.
¯¿íä:
a. Ñîíèðõëûí çºð÷èë ãýäãèéã ºðãºí óòãààð íü òîìú¸îëñîí

òîäîðõîéëîëò ;
á. Òºðèéí àæèëòíóóäûí õºðºíãèéí òóõàé ìýäýýëëèéã ºðãºí îëîíä

íýýëòòýé çàðëàõàä òàâèãäàõ øààðäëàãà;
â. Òºðèéí áàéãóóëëàãàä àæèëëàæ áàéñàí àæèëòíóóä õóâèéí

õýâøëèéí êîìïàíèóäûí òºëººëºë áàéõûã òîäîðõîé õóãàöààíû
äîòîð õîðèãëîõ;

ã . “Õóóëü áóñ ¿éëäëèéí òàëààð ìýäýýëýã÷”-èéã õàìãààëàõ ;
ä. Õóóëèéã çºð÷ñºí òîõèîëäîëä îíîãäóóëàõ øèéòãýë¿¿ä ;
å. Ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí òóõàé õóóëèéã ìºðä¿¿ëýõ àñóóäëûã

õàðèóöñàí ¿íäýñíèé áèå äààñàí àëáàòàé áàéõ .

Òºðèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõýä øààðäëàãàòàé õºðºíãº îðóóëàëò äóòìàã
áàéõàä ¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæã¿é ýñâýë ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëæ
áîëîõ þì. Ãýõäýý ýíä ñàíàë áîëãîæ áóé ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëò òºðººñ
õºðºíãº ìºíãº ãàðãàõûã øààðäàõã¿é, õàðèí òºðèéí ¿éë÷èëãýýíä îðóóëàõ
õºðºíãº îðóóëàëòûã ñàéæðóóëàõ áîëîìæ îëãîíî.

Æèøýý (iii):
“Èäýâõèòýé áàéð ñóóðèíààñ õàíäàõ,  èäýâõèã¿é àÿëäàí äàãàëäàõ áà ¿ë
èòãýí õîéø ñóóõûí  õîîðîíä (Swian iew icz , 2001)
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Ä¿ãíýëò
Ýíý á¿ëãèéí ýõýíä òýìäýãëýñíýýð îðîí íóòãèéí  óäèðäëàãûí ñèñòåìèéã
áèé áîëãîæ áóé ¿åä  òóõàéí  îðíû èðãýä îðîí íóòãèéí àðä÷èëëûí
¿íýëýìæèä èë¿¿òýé àíõààð÷ýý. ×åõ áîëîí Ñëîâàê óëñàä îðîí íóòãèéí
èðãýä, õàìò îëíû òºëººëëèéã àðä÷èëñàí áîëãîõîä èõýä àíõààðñàí
áàéõàä Ïîëüø óëñ ¿éë÷èëãýýã øóóðõàé, ¿ð ä¿íòýé õ¿ðãýõ àñóóäàëä
èë¿¿ à÷ õîëáîãäîë ºã÷ýý.  Ïîëüø óëñàä  õîòóóä íü õàðüöàíãóé òîì,
õàðèí áóñàä îðíóóäàä æèãä áóñ áàéãàà òîõèîëäîëä äýýðõ ÿëãàà, ãàçàð
íóòãèéí áàéðëàëààð áàéãóóëàãäñàí òºðºë á¿ðèéí áàéãóóëëàãóóä íü
îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçàð áîëîí îëîí íèéòèéí õàðèëöààã  ÿìàð íýã
áàéäëààð òóñãàñàí áàéíà.

Ýíý á¿ëãèéí ýõýíä òàíèëöóóëñàí çàãâàðò çààñàí÷ëàí îðîí íóòãèéí
îëîí íèéòòýé õàðèëöàõ õàðèëöààíä èòãýõ èòãýë, ñîíèðõëûí ò¿âøèí íü
×åõ óëñàä îðîí íóòãèéí ñîíãóóëüä îðîëöîõ îðîëöîî ºíäºð, Ïîëüø
óëñàä õîòûí äàðãà íàð èëò îëîí óäàà ñîëèãäîæ áàéãààãààñ õàðàãäàæ
áàéíà. Íºãºº òàëààñ Ïîëüø óëñûí  îðîí íóòãèéí ñèñòåì íü îëîí
òºðëèéí ¿éë÷èëãýýã òºâëºðñºí áóñ áàéäëààð õ¿ðãýõ áîëîìæ îëãîæ
áàéíà.  Ãýõäýý ýíý àñóóäàë ýíý á¿ëãèéí õ¿ðýýíýýñ õàëüñàí àñóóäàë
áèëýý. Ýíý äîãîë ìºðºíä àâ÷ ¿çýæ áàéãàà îðíóóäûí ÿëãàà íü ìàãàäã¿é
“ôèëîñîôèéí ¿çýë” áà øèíæèëãýýíä àâ÷ ¿çýæ áóé îðîí íóòãèéí çîõèîí
áàéãóóëàëòòàé õîëáîîòîé  áàéæ áîëîõ þì.

Äýýð ¿ç¿¿ëñýí îëîí òºðëèéí ÿëãàà áàéãàà õýäèé ÷ øèíæèëãýýíä àâ÷
¿çñýí äºðâºí  îðíû õóâüä îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçàð áà èðãýäèéí
õîîðîíäûí õàðèëöààíû ä¿ð òºðõ íýëýýä òºñòýé áàéíà. Ãýõäýý ¿¿íèéã
òèéì õÿëáàð ãýæ ¿çýæ áàñ áîëîõã¿é. Îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûã îëîí
íèéò õàéõàðäàãã¿é ãýæ  ¿çâýë áóðóó þì. Èõýíõ õ¿ì¿¿ñ òºâ çàñãèéí
ãàçðààñ ÿâóóëæ áóé ¿éë àæèëëàãààíààñ îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí
¿éë àæèëëàãààíä èë¿¿ ñýòãýë õàíãàëóóí áàéäàã. Òýä õîòûí çàõèðãààã
ñàéí àæèëëàæ áàéíà ãýæ áîääîã. Ìºí îðîí íóòãèéí óäèðäàõ áàéãóóëëàãà
íü çºâõºí æèæèã, òîäîðõîé á¿ëãèéí áóñ õàðèí îðîí íóòãèéí íèéò õàìò
îëíû àøèã ñîíèðõëûã òºëººëºõèéã îðîëäîæ áàéíà ãýæ ¿çäýã.

Îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçàð íü á¿õ õ¿íèé èòãýëèéã õ¿ëýýñýí, îðîí
íóòãèéí èðãýäèéí àøèã ñîíèðõëûí òºëºº îëîí íèéòèéã õàìòûí
àæèëëàãààíä äàé÷èëæ ÷àääàã ãýæ òºñººëáºë áàñ õýò õÿëáàð÷èëñàí
õýðýã áîëíî.  Íýãä¿ãýýðò, ºìíºõ õýñýãò ºã¿¿ëñýí÷ëýí îëîí íèéò äàíäàà
òèéì ýåðýã áîäîëòîé áàéäàãã¿é.  Ìàø îëîí èðãýä àëèâàà ¿éë
àæèëëàãààíààñ õîéø ñóóäàã, òýä îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí ¿éë
àæèëëàãààíû òàëààð ººðñäèéí ñàíàë áîäëîî èëýðõèéëýõ áîëîìæã¿é
áàéäàã. Õýäèéãýýð Óíãàðò (ãýõäýý Ïîëüøèä áèø) îðîí íóòãèéí ººðºº
óäèðäàõ  ̧ ñíû  áàéãóóëëàãóóä òºâººñ óäèðäàõààñ èë¿¿ øóäàðãà ãýäýãò
åðºíõèéäºº èòãýäýã ÷ îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä àâèëãàëä àâòàõààñ  ìàø
èõ  áîëãîîìæèëæ áàéíà. Îðîí íóòãèéí ñîíãóóëèéí èðö íü ïàðëàìåíòûí
ñîíãóóëèéíõààñ, Ñëîâàê, Ïîëüøèä åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéíõààñ
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äîîãóóð áàéõ íü îëîíòàà ãàð÷ áàéâ.  Ýíý æèøýý õ¿ì¿¿ñèéí îðîëöîî
ñóë, òýä îðîí íóòãèéí óëñ òºðèéí áîäëîãûí à÷ õîëáîãäëûã õàðüöàíãóé
äîîãóóð ¿íýëýí õ¿ëýýæ àâäàãèéã õàðóóëæ áàéíà.

Îíöãîéëîí õýëýõ ¸ñòîé ç¿éë áîë îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí òàëààðõè
îéëãîëòîä åðºíõèéäºº ñºðºã áóñ õàíäëàãà àæèãëàãääàã ÿâäàë þì.
Èòãýë õ¿ëýýëãýõ ò¿âøèí ãýõ ìýò çàðèì íýã ¿ç¿¿ëýëòèéí ¿¿äíýýñ ¿çâýë
ýíý õàíäëàãà íýëýýä ýåðýã, èõýýõýí õýìæýýãýýð òîãòâîðòîé áàéäàã.
Òýãâýë óëñ òºðèéí òºâ áàéãóóëëàãóóäàä (Çàñãèéí ãàçàð, ïàðëàìåíò
áîëîí åðºíõèéëºã÷) èòãýõ ÿâäàëä áîãèíî õóãàöààíû äîòîð ÷ õýëáýëçýë
ãàðäàã.  Èõýíõ òîõèîëäîëä øèëæèëòèéí ýõíèé ¿åä îðîí íóòãèéí çàñãèéí
ãàçðààñ èõ ç¿éëèéã õ¿ëýýäýã ÷ òóí óäàëã¿é èðãýäèéí óðàì íü õóãàðäàã
áàéíà. Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãàä  èòãýõ, ñýòãýë õàíãàëóóí áàéõ ò¿âøèí
õ¿ñýí õ¿ëýýñýí ò¿âøèíãýýñ äîîãóóð áàéãàà õýäèé ÷ áàñ ÷ òèéì èõ
äîîãóóð ò¿âøèíä îðîëã¿é òîãòâîðòîé áàéíà.

Òºãñãºëä íü õýëýõýä èðãýäèéí õóâèéí õàíäëàãà  îëîí ÿíç áàéäàã.
Ýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéí ñàíàë áîäëûã îðîí íóòãèéí îëîí íèéòòýé õàðèëöàõ
õàðèëöààíû ¿¿äíýýñ “èäýâõèòýé áàéð ñóóðèíààñ õàíääàã”, áóñàä íü”
èäýâõèã¿é àÿëäàí äàãàëääàã” áà “¿ë èòãýí õîéø ñóóäàã” ãýñýí áàéäëààð
òîäîðõîéëæ áîëíî. Ýäãýýð  á¿ëýã á¿ð ÿëãàðàõóéö òîì áºãººä òýäíèéã
íèéòýä õóòãàí õîëüæ õýò õÿëáàð÷ëàõ áîëîìæã¿é þì.

Ïðàêòèê à÷ õîëáîãäîë á¿õèé çºâëºìæ¿¿ä
Äýýðõ ñóäàëãààíààñ ïðàêòèê çºâëºìæ óðãàí ãàð÷ áàéíà óó? Ýäãýýðèéã
äàðààõü áàéäëààð ä¿ãíýí ¿ç¿¿ëæ áîëîõ þì:

Øèíæèëãýýíä õàìðàãäñàí îðíóóäûí  îðîí íóòãèéí  çàñãèéí
ãàçàð íü áàéð ñóóðèà îëñîí, õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí àðä÷èëñàí
áàéãóóëëàãà þì. Äýýð ¿ç¿¿ëñýíýýð îðîí íóòãèéí àðä÷èëàëä
äóòàãäàëòàé  òàëóóä áàéãàà õýäèé ÷ ¿¿íèéã èíãýæ òîäîðõîéëæ
áîëíî. Òèéì ó÷ðààñ îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí áàéð ñóóðèéã
áýõæ¿¿ëýõ íü íèéò àðä÷èëñàí ñèñòåìèéã áýõæ¿¿ëýõ õàìãèéí
óõààëàã àðãà þì áàéæ áîëîõ þì.
Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ øèíý÷ëýëèéí òàëààð èë¿¿ èõ ìýäýýëýë
õýðýãòýé áàéíà. Äýýð àâ÷ ¿çñýí èõýíõ òîõèîëäëóóäàä õ¿í àìûí
îëîíõè íü òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ øèíý÷ëýëèéã äýìæèæ áàéíà. Ãýõäýý
ýíýõ¿¿ äýìæëýã öàã õóãàöààíû òóðøèä ñàðíèæ, ñààð÷ áàéíà. Ýíý
íü çàðèì íýã òàëààðàà õèéæ áàéãàà ººð÷ëºëòèéí çîðèëãî, ïðàêòèê
¿ð äàãàâðûí òàëààð õàíãàëòòàé ìýäýýëýë õîìñ áàéäàãòàé õîëáîîòîéã
áàéæ  ìàãàäã¿é þì.
Ñóäàëãàà èë¿¿ èõ øààðäàãäàæ áàéíà. Îðîí íóòãèéí  çàñãèéí
ãàçàð áà èðãýäèéí õàðèëöààã ñàéæðóóëàõàä õýðýãëýãääýã ìàø îëîí
àðãà áàðèëûí òóõàé áèä ìýäýõ áîëîâ÷ ýäãýýð àðãà áàðèëûã ïðàêòèêò
õýðýãæ¿¿ëñýí, àøèãëàñàí òàëààð ñèñòåìòýé ìýäýýëýë õîìñ áàéíà.
Èéì ó÷ðààñ ýõíèé ºãºõ çºâëºìæ  áîë ýäãýýð àñóóäëààð èë¿¿ èõ
ñóäàëãàà õèéõ ÿâäàë þì. ¯¿í äýýð áèä îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçàð
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ÿìàð àðãûã õýðýãëýäýã âý ãýäãèéã ìýäýæ áàéíà. Ãýõäýý òóõàéí íýã
æèøýýí äýýð  àâ÷ ¿çýõýýñ áóñ ¿¿íèéã ñèñòåìòýé øèíæèëãýý
áàéäëààð àâ÷ ¿çýõã¿é áàéãàà áà õýð ò¿ãýí òàðõñàí áîëîõûã ÷
ìýäýõã¿é áàéíà. Èéìýýñ ýíý  àñóóäëûã èë¿¿ ñóäëàõ õýðýãòýé
ãýäýã íü òîäîðõîé áàéíà.
Ýíý àñóóäëààð èë¿¿ èõ çºâëºëäºõ õýðýãòýé áàéíà, ãýõäýý
¿¿íèéã çºâõºí õàìãèéí èäýâõèòýé õýñýãòýé õèéã ¸ñã¿é. Èðãýä
þóã èë¿¿ä ¿çýæ áàéãààã îëæ ìýäýí ò¿¿íèéãýý îðîí íóòãèéí áîäëîãûã
òîäîðõîéëîõîä õàðãàëçàõ òàëààð ñàíàà÷èëãàòàé àæèëëàæ áóé îðîí
íóòãèéí çàñãèéí ãàçàðò äýì ¿ç¿¿ëýõ õýðýãòýé.  Ãýõäýý çºâëºëäºõ
¿éë ÿâö íü áàñ ººðèéí ãýñýí ñóë òàëòàé áàéäãèéã òýìäýãëýõ
õýðýãòýé. Ó÷èð íü ººðèéí ñàíàë áîäëûã èë¿¿ èäýâõèòýé èëýðõèéëæ
áàéãàà õàðüöàíãóé öººíõèéí á¿ëýã áàéäàã áà îëîí íèéòòýé ìýäýýëýë
ñîëèëöîæ, õàðèëöàõàä àøèãëàæ áóé òºðºë á¿ðèéí àðãûã àøèãëàõäàà
òýð á¿ëã¿¿äèéí èë¿¿ ãýæ ¿çýæ áàéãàà ç¿éëä äàâóó ÷èãëýæ, òýäíèéã
òàë òîõîé òàòàí õºòëºãäºõã¿é áàéõàä ìàø àíõààðàëòàé õàíäàõ
õýðýãòýé.
Îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã íýí òýðã¿¿íä àâ÷ ¿çýõ.
Èðãýä  áîäëîãî òîìú¸îëîõ ÿâöàä ä øóóä äóðòàéÿà îðîëöîõ íü
õîâîð ãýäãèéã áîäîëöîí îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã
ñàéæðóóëàõ íü îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû
òàëààð íóòãèéí èðãýä ñýòãýë õàíãàëóóí áàéõ, ìºí ò¿¿í÷ëýí îðîí
íóòãèéí àðä÷èëëûí ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõàä õàìãèéí ñàéí ñòðàòåãè
áàéæ áîëîõ òàëòàé. Ýíý íü õàðèëöàí ìýäýýëýë ñîëèëöäîã, àëü
àëü òàëûíõ íü èäýâõèòýé îðîëöîî á¿õèé çàñàãëàëûí îëîí ÿíçûí
õýëáýðèéã àâ÷ õýðýãëýõýýñ èë¿¿ ÷óõàë áàéæ áîëîõ þì. Óíãàð
óëñûí òóõàé àâ÷ ¿çñýí á¿ëýãò òàíèëöóóëñàí øèíæèëãýý íü èðãýäýä
ñàéí ¿éë÷èëãýýã ÿâóóëæ áóé îðîí íóòãèéí èðãýä òýäíèé ñàíàë
áîäëûã áîäëîãî áîëîâñðóóëàõäàà õàðãàëçàí ¿çäýã ãýäýãò èòãýæ
áàéäãèéã õàðóóëæ áàéíà. Íºãºº òàëààñ, îðîí íóòàãò ¿éë÷èëãýý ìóó
áàéãàà òîõèîëäîëä èðãýä òýäíèé äóó õîîëîéã ñîíñäîãã¿é ãýæ
áîäîõîä õ¿ðãýäýã áàéíà.

Äýýð ¿ç¿¿ëñýí áîëîí áóñàä æèøýýíä  õèéñýí øèíæèëãýýí¿¿ä íü ä¿ãíýëò
áà çºâëºìæèä çàéëøã¿é îðæ áàéäàã íèéòëýã ãóðâàí õýñãèéã õàðóóëæ áàéíà.
¯¿íä:

- Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã íýãòãýõ/ñèíòåç
Ä¿ãíýëò áà çºâëºìæ - Áîäëîãûí àñóóäëààð ºãñºí

  çºâëºìæ¿¿ä
- Òºãñãºëèéí ¿ã

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéíõýý á¿òöèéí ýíý õýñãèéã áè÷èõýä òàíü óäèðäàìæààð
õàíãàí, ìºí ýíý õýñãèéí øèíæ ÷àíàðûã  èë¿¿ ñàéí îéëãîõîä òàíü òóñëàõ
¿¿äíýýñ ýäãýýð õýñýã á¿ðèéã òóñàä íü àâ÷ ¿çüå.
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Ñóäàëãààíû ãîë ãîë ¿ð ä¿íãèéí ñèíòåç

Ä¿ãíýëò áîëîí çºâëºìæ íü èõýâ÷ëýí ¿¿íèé ºìíºõºí àâ÷ ¿çñýí ñóäàëãààíû
àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò áà áîäëîãûí ñîíãîëò ãýñýí õî¸ð á¿ðäýë õýñãèéí
ãîë ãîë ¿ð ä¿íã íýãòãýí òàíèëöóóëñàí ñèíòåçýýð ýõýëäýã.  Áîäëîãûí ñóäàëãàà
íü òîì õýìæýý á¿õèé, òºâºãòýé, äýëãýðýíã¿é áè÷èãäñýí áàéæ áîëîõ ó÷ðààñ
ãîë ãîë ¿ð ä¿íã ýðãýí àâ÷ ¿çýæ, íýãòãýí áàçàæ òàíèëöóóëàõ íü òîäîðõîé
çºâëºìæèéã äýëãýðýíã¿é àâ÷ ¿ç¿¿ëýõýýñ ºìíº õèéõ ÷óõàë àëõàì áîëíî.
Ýíý øèíæ ÷àíàð íü ãîë ãîë ¿ð ä¿íã òîâ÷ëîí ¿ç¿¿ëñýí áóþó äàâòñàí
áàéäëààñ èë¿¿ èõ ç¿éëýýñ, ººðººð õýëáýë,  øèíæèëãýýíèé õàìãèéí ÷óõàë
¿ð ä¿íã¿¿äèéã õîîðîíä íü õîëáîæ, îíöëîí õàðóóëñàí ñèíòåçýýñ òîãòîõ
¸ñòîé. Ýíý íü ¿¿íèé äàðàà òàíèëöóóëàõ ãýæ áóé áîäëîãûí  çºâëºìæèä
äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ ¿íäýñëýãýýã íü ãàðãàí õàðóóëàõ  çîðèëãî á¿õèé ¿¿ðýã
ã¿éöýòãýäýã.

Çºâëºìæ, ä¿ãíýëòèéí æèøýý áîëãîæ àâ÷ ¿çñýí õî¸ð  áàðèìò áè÷èãò
çîõèîã÷èä  ººðñäèéí õèéñýí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãèéí ñèíòåçèéã õèéõäýý
ìàø èòãýëòýé, òîäîðõîé õàíäñàí íü õàðàãäàæ áàéíà. Ìºí ýíý íü ýíý
õýñãèéã ñàéí áè÷èõýä ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë áîëñîíûã õàðóóëæ áàéíà.  Ýíý
õî¸ð æèøýýíýýñ ¿çâýë, ñèíòåçýä àñóóäëàà õýð äýëãýðýíã¿é àâ÷ ¿çñýí
áîëîí ÿìàð õýìæýýòýé áè÷ñýí çýðãýýðýý íýëýýä ÿëãààòàé áàéíà.  Æèøýý
(i i)-ò ñèíòåç íü áîãèíî äîãîë ìºðºíä áàãòàæ áàéõàä Æèøýý (i i i)-ò ¿¿íèéã íýã
õóóäàñ ãàðóé õýìæýýòýé áè÷ñýí áàéíà. Ñóäàëãààíû öàð õ¿ðýý, äàëàéö,
õýðýãëýñýí àðãà ç¿é, àøèãëàñàí ìýäýý, ìýäýýëýë, ä¿í øèíæèëãýý õèéæ áóé
àñóóäëûí òîî õýìæýýíýýñ õàìààð÷ ò¿¿íèé õýìæýýã òîäîðõîé çààõ áîëîìæã¿é
þì. Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí ýíý õýñãèéã áè÷èõäýý áîäëîãûí àñóóäëààð
äýâø¿¿ëæ áóé çºâëºìæ òàíü ëîãèê õîëáîîòîéãîîð  íýã íü íºãººñºº óðãàí
ãàðñàí áàéäëààð ñóäàëãààíû ãîë ¿ð ä¿íã îðóóëàõ, òýäãýýðýýñ àëèéã íü õýð
äýëãýðýíã¿é áè÷èõ âý ãýäãýý àíõààðàëòàé òóíãààõ õýðýãòýé. Ãýõäýý á¿òöèéí
ýíý õýñãèéí ãîë çîðèëãî íü ºìíº ºã¿¿ëñýíýý ýðãýí õàðæ, òîâ÷ ä¿ãíýëò ºã÷,
çºâëºìæ ð¿¿ãýý àëü áîëîõ õóðäàí îðæ òàíèëöóóëàõ ÿâäàë ãýäãèéã ÿìàãò
ñàíàõ õýðýãòýé.

Áîäëîãûí çºâëºìæ¿¿ä

Ýíý õýñýãò ºìíºõ õýñã¿¿äýä äýâø¿¿ëýí,  ¿ð ä¿íòýé áîëîõûã íü ¿íäýñëýí
íîòîëñîí, ñîíãîæ àâñàí áîäëîãûí ñîíãîëòûã õýðýãæ¿¿ëýõýä àâàõ ¸ñòîé
ïðàêòèê àëõìóóäûã òàíèëöóóëäàã.  Ýíý õýñýã áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí ãîë
öºì íü áîëæ áàéäàã. Ó÷èð íü áîäëîãûí  ñóäàëãààíû áàñ íýã çîðèëãî íü
áîäëîãûí õ¿ðýýíä òóëãàð÷ áóé àñóóäëûí òàëààð ìýäýýëýë öóãëóóëæ,
øèíæèëãýý õèéõ áóñ, õàðèí õèéñýí ñóäàëãààí äýýðýý ¿íäýñëýí áàãö
çºâëºìæèéã áîëîâñðóóëàõ ÿâäàë áàéäàã.

Ñóäàëãààíû òóðøèä àâ÷ ¿çñýí áîäëîãûí àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä çîõèîã÷èéí
áîëîâñðóóëñàí çºâëºìæ õàìãèéí ñàéí àðãà õýðýãñýë ãýäýãò óíøèã÷äûã
èòã¿¿ëýõèéí òóëä çºâëºìæèéã òîäîðõîé, àìüäðàëä õýðýãæèõýýð, èòãýë

Ñèíòåç íü
àñóóäëûí
òîäîðõîéëîëòîîñ
ýõëýýä
áîäëîãûí
ñîíãîëòûí
òàëààðõ ãîë
ñàíààíóóäûã
îíöëîí
õàðóóëíà

Áîäëîãûí
òóëãàìäñàí
àñóóäëûã
øèéäâýðëýõýýð
ñàíàë
áîëãîæ áóé
àðãà
õýìæýýã
òºëºâëº
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òºð¿¿ëýõýýð, ëîãèê ñàéòàé, á¿õèé ë òàëûã õàìàð÷, äýëãýðýíã¿é áè÷èõ íü
÷óõàë. Çºâëºìæèéã ñàéí áè÷èõèéí òóëä çîõèîã÷äûí õýðýãëýäýã îëîí ÿíçûí
àðãà áàðèëûã àâ÷ ¿çýõ íü çàðèì òàëààð òóñòàé áàéæ áîëîõ þì. Æèøýý (i i i)-
ò àâ÷ ¿çñýí áàðèìò áè÷ãèéí çîõèîã÷ ýíý õýñãýý  “Ïðàêòèê çºâëºìæ” õýìýýí
ãàð÷èãëàñàí íü óíøèã÷äàä ýíä ñàíàë áîëãîæ áàéãàà àðãà õýìæýý íü áîäëîãûí
àñóóäëûã ïðàêòèê äýýð øèéäâýðëýõ àðãà çàìûã çààæ ºã÷ áàéíà ãýäãèéã
òîäîðõîé õàðóóëæ áàéíà.  Çîõèîã÷ çºâëºìæ á¿ðèéíõýý åðºíõèé óòãûã òîâ÷,
òîäîðõîé íýã ºã¿¿ëáýðýýð òàíèëöóóëààä äàðàà íü ò¿¿íèéãýý òàéëáàðëàí,
¿íäýñëýãýýã íü ãàðãàñàí áàéíà. Æèøýý íü:

Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ øèíý÷ëýëèéí òàëààð èë¿¿ èõ ìýäýýëýë
õýðýãòýé áàéíà. Äýýð àâ÷ ¿çñýí èõýíõ òîõèîëäëóóäàä õ¿í àìûí
îëîíõè íü òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ øèíý÷ëýëèéã äýìæèæ áàéíà. Ãýõäýý
ýíýõ¿¿ äýìæëýã öàã õóãàöààíû òóðøèä ñàðíèæ, ñààð÷ áàéíà. Ýíý íü
çàðèì íýã òàëààðàà õèéæ áàéãàà ººð÷ëºëòèéí çîðèëãî, ïðàêòèê ¿ð
äàãàâðûí òàëààð õàíãàëòòàé ìýäýýëýë õîìñ áàéäàãòàé õîëáîîòîéã
áàéæ  ìàãàäã¿é þì.

Æèøýý (i i)-ò  ºãñºí çºâëºìæ ìàø òîâ÷, òîäîðõîé, ãàíö ºã¿¿ëáýðýýñ á¿òñýí
áàéíà. Æèøýý íü, “5. ¯íý òîãòîîõ æóðàìä îðóóëàõààð ºãñºí ìýäýýëëèéã
îëîí íèéò ìýäýæ áàéõ ¸ñòîé.”  Òà çºâëºìæºº áè÷èõ àðãàà ñîíãîõäîî àëü
íü ñóäàëãààíû ñýäýâ, ãîë ¿ð ä¿í áîëîí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ òàëààð òàíû
ñàíàë áîëãîñîí  øèéäëèéí òºðºëä õàìãèéí ñàéí òîõèðîõ âý ãýäãèéã áîäîõ
õýðýãòýé.

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí øèíæèëãýý

ªìíºõ øèíæèëãýýíä àâ÷ ¿çñýí æèøýý ä¿ãíýëò, çºâëºìæèéã ã¿éëãýí
õàðæ äàðààõü ç¿éëä àíõààð:

Çºâëºìæ¿¿äýý òàíèëöóóëàõàä õýðýãëýñýí á¿òýö, õýâ çàãâàð

Ãîë òºëºâ áîäëîãûí àñóóäëûí ïðàêòèê  øèéäýë íü ñòðàòåãè áàéäàã ó÷ðààñ
àëü íýã ãàíö çºâëºìæ íü òºãñ øèéäýë áîëæ ÷àäàõã¿é. Èéìýýñ çîõèîã÷èä
èõýâ÷ëýí çºâëºìæºº àñóóäëûí ÷èãëýë, øèéäýë á¿ðò õàíäñàí áàéäëààð
òóñ òóñàä íü áè÷äýã íü ºìíº àâ÷ ¿çñýí õî¸ð æèøýýíýýñ õàðàãäàæ áàéíà.
Æèøýý (i i)-ò  òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ òàëààð ñàíàë
áîëãîæ áóé áîäëîãûí çóðãààí ÷èãëýëèéã òàíèëöóóëñàí áàéíà. Çºâëºìæ íü
àìüäðàëä õýðýãæèæ áîëîõ ñàíàëóóäûí áàãö áºãººä ýäãýýðèéã àëü áîëîõ
îéëãîìæòîé, èòã¿¿ëýí ¿íýìø¿¿ëýõ áàéäëààð áè÷ñýí áàéõ õýðýãòýé ãýäýã
íü ýíäýýñ õàðàãäàæ áàéíà. Çîõèîã÷èä çºâëºìæ¿¿äýý õýäýí õýñýã áîëãîí
õóâààæ òàíèëöóóëàõäàà óíøèã÷äàä àëü áîëîõ îéëãîìæòîé, øóóä õàðæ
áîëîõîîð áàéëãàõûí òóëä òºðºë á¿ðèéí àðãà áàðèë, õýâ çàãâàð õýðýãëýäýã
áàéíà.

Ñàíàë
áîëãîæ áóé
øèéäëèéã
ñàëàíãèä
àðãà
õýìæýýí¿¿äýä
õóâààæ
¿ç¿¿ë
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Çºâëºìæ¿¿äèéã:
- À÷ õîëáîãäëûã íü õàðóóëñàí íýð á¿õèé ñàëàíãè õýñýãò îðóóëñàí áàéíà

(æèøýý (i i i));
- Áè÷âýðò òîîãîîð áîëîí ¿ñãýýð äóãààðëàí ¿ç¿¿ëñýí áàéíà (æèøýý (i i));
- òóñãàé òýìäýãëýãýý õýðýãëýí òóñãààðëàí ¿ç¿¿ëñýí áàéíà (æèøýý (i i i));
- ãîë õýñýã áóþó ¿íäñýí ñàíààã áè÷ìýë ¿ñãýýð áóñäààñ ÿëãàðàõóéöààð

õàðóóëñàí áàéíà (æèøýý (i i)).
Çºâëºìæèéã áè÷èõäýý íýã óòãà àãóóëãà á¿õèé õýñãèéã íýã äîãîë ìºðºíä
ÿàæ îðóóëàõàà áîäîæ ¿çýýðýé. Õýä õýäýí ñàíàëààñ á¿ðäñýí çºâëºìæ
áè÷èõäýý òýäãýýðèéã óÿëäàà õîëáîî, àãóóëãûã íü õàðãàëçàí õýðõýí áèå
äààñàí õýñã¿¿äýä õóâààõ, ò¿¿íèéãýý óíøèã÷äàä òîä õàðóóëàõûí òóëä ÿìàð
àðãà õýðýãëýõýý òóíãààí áîäîîðîé.

Ä¿ãíýëòèéí ¿ã

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéíõýý òóðøèä àâ÷ ¿çñýí ¿íäýñëýãýýãýý òºãñãºõèéí
òóëä òîâ÷ ä¿ãíýëò ¿ãèéã îðóóëäàã. Ýíý õýñýã íü óíøèã÷äàä òóõàéí  áàðèìò
áè÷èãò àâ÷ ¿çñýí ñýäâèéí òàëààð ýöñèéí ñàíàë ä¿ãíýëò õèéõ áîëîìæ
îëãîäîã. Çîõèîã÷èä ¿¿íèéã áè÷èõäýý  õýðýãëýäýã íýã ò¿ãýýìýë àðãà áîë
ñýäâèéí õýëýëö¿¿ëãèéã á¿õ îð÷èëä íü õèéäýã ÿâäàë þì, ººðººð õýëáýë
áàðèìò áè÷ãèéíõýý óäèðòãàëààñ ýõëýí àñóóäëûíõàà á¿õèé ë àãóóëãà, îð÷íû
õýëýëö¿¿ëãèéã ýðãýí àâ÷ ¿çýæ áóé áàéäëààð õàðóóëäàã. Èíãýñíýýð òýðõ¿¿
áàðèìò áè÷èã á¿ðýí, òºãñ áîëñíûã ìýäð¿¿ëæ, òóõàéí àñóóäëûã
øèéäâýðëýñíýýð íèéãýìä ºðãºí õ¿ðýýòýé íºëººëæ áîëîõ þì ãýäãèéã
óíøèã÷äàä õàðóóëàõ áàéäëààð ¿íäýñëýãýýãýý õààäàã. Áèäíèé øèíæèëãýý
õèéñýí æèøýýí¿¿äýä ýíý õýñýã áàéõã¿é áàéãàà áºãººä áà òà ýíý õýñãèéã
ººðèéí ñóäàëãààíäàà îðóóëàõ íü õýð òîõèðîìæòîé âý ãýäãèéã òà ñàéí
òóíãààí áîäîõ õýðýãòýé.

Áè÷èõäýý àøèãëàõ õÿíàëòûí õóóäàñ

Áºðèìò áè÷ãèéíõýý ýíý õýñãèéã áè÷èõýä òàíü äàðààõü àñóóëòóóä
óäèðäàìæ áîëæ ºãíº:

Ñóäàëãààíûõàà çºâõºí ãîë ãîë ¿ð ä¿íã íýãòãýñýí ¿¿?

Çºâëºìæ¿¿äýý óÿëäàà õîëáîî á¿õèé àðãà õýìæýýí¿¿ä áîëãîí
õóâààæ,  îéëãîìæòîé õàðóóëñàí óó?
Çºâëºìæ¿¿äýý  ¿ð íºëºº á¿õèé  ñàéí áè÷ñýí ¿¿?

Ä¿ãíýëò íü òóõàéí áàðèìò áè÷èã á¿ðýí òºãñ áîëæ ãýñýí ñýòãýãäýë
òºð¿¿ëæ áàéíà óó?

5.9 Èøëýë, ç¿¿ëòèéí çààëò

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí ä¿ãíýëò áîëîí çºâëºìæèéí õýñãèéí äàðàà “Èøëýë,
ç¿¿ëòèéí çààëò” ýñâýë “òàéëáàð” ãýñýí ãàð÷èã á¿õèé òóñäàà õóóäàñ áàéäàã.

Ä¿ãíýëòèéí
¿ãñ íü
áàðèìò
áè÷ãèéã
òºãñãºæ
äóóñãàíà
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Ýíý õóóäàñ äýýð òàéëáàðûã äóãààðëàí ¿ç¿¿ëñýí áàéõ áà ýíý äóãààðóóä íü
áàðèìò  áè÷ãèéí áè÷âýðò áàéãàà òóñãàé ÿëãàí ¿ç¿¿ëñýí  äóãààðóóäòàé
òîõèðäîã. Çàðèì áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãò òóõàéí õóóäàñíûõ íü äîð òóñãàé
òýìäýãëýë õèéõ áàéäëààð èøëýë, ç¿¿ëòèéã õýðýãëýäýã. Çàðèì òîõèîëäîëä
ýäãýýðèéã àøèãëàñàí á¿õ ëàâëàõ ìàòåðèàëûã ëàâëàõ àðãà áàéäëààð
õýðýãëýñýí áàéäàã. Ãýõäýý ýíý íü áîäëîãî ñóäëàëûí õóâüä íèéòëýã áèø.
Áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãò íèéòëýã àøèãëàäàã çîõèîã÷, îí á¿õèé èøëýë ç¿¿ëò
õèéõ ñèñòåìèéã õýðýãëýäýã õ¿ðýýíä  áîë äýýðõ õî¸ð àðãûí õî¸óëàíã
õýðýãëýõèéã çºâøººðäºã áºãººä îëîí çàõèàëàã÷ ººðèéí ñîíãîñîí ñèñòåìòýé
áàéäàã. Ýäãýýð ñèñòåìèéã õýðýãëýõ òàëààð õÿçãààðëàñàí ç¿éë ¿ã¿é  áîëîâ÷
àëü áîëîõ öººí  õýðýãëýõèéã çîõèîã÷äîä çºâëºäºã. Äîîðõè øèíæèëãýý
áîäëîãûí  áàðèìò áè÷ãèéí ýíý õýñãèéã õýðõýí õýðýãëýõ òàëààð òîäîðõîé
õàðóóëæ áàéíà.

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí øèíæèëãýý

Æèøýý (ii i)-ä áàéãàà “Èäýâõèòýé áàéð ñóóðèíààñ õàíäàõ”, èäýâõèã¿é
àÿëäàí äàãàëäàõ áà ¿ë èòãýí õîéø ñóóõûí õîîðîíä” (Sw ia niewicz,
2001) ãýñýí áàðèìò áè÷ãèéí æèøýýíä èøëýë, ç¿¿ëòèéã õýðõýí îðóóëñàíûã
øèíæëýí ¿çüå.

Äîîðõè çóðãààí èøëýë, ç¿¿ëòèéã ÿìàð çîðèëãîîð àøèãëàñíûã
õàð.

Òàéëáàð
1 . Øèíæèëãýý õèéñýí äºðâºí óëñàä òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ òàëààð

õèéñýí ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëèéã õàðüöóóëñàí ìýäýýëëèéã æèøýý
áîëãîí õàðíà óó (Áàëäåðøàéì 1996).

2. Íîðâåãèéí çàñãèéí ãàçàð Îðîí íóòãèéí Õºãæëèéí Ñàíàà÷èëãà (LDI)
òºñëèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ, Áåðãåí Íîðâåãèéí èõ ñóðãóóëèéí Õàðàëä
Áàëäåðøàéì õýðýãæ¿¿ëñýí.

3. Îðîí íóòãèéí óëñ òºð÷äèéí ¿çýë áîäîë, ¿íýëýìæèéí òàëààð èæèë
òºñòýé ìýäýýëýë áàéõã¿é òóë Óíãàð óëñûí òóõàé òîäîðõîé ä¿ãíýëò
ãàðãàõàä èõ áýðõøýýëòýé áàéíà. Ãàçàð íóòãèéí õýñýã÷èëñýí
áàéäëààðàà Óíãàð íü ×åõ, Ñëîâàêèéí Á¿ãä Íàéðàìäàõ óëñòàé áèø
Ïîëüøòýé èë¿¿ òºñòýé ìýò.  Óíãàðûí îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàðûí
ñ¿¿ëèéí àðâàí õî¸ð æèëèéí òóðø õèéñýí õýëýëö¿¿ëã¿¿äýýñ ¿çýõýä
¿éë÷èëãýýíèé òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ, òýäãýýðèéí õ¿ðòýýìæèéã ¿ð
ä¿íòýé áîëãîõîä ìàø àíõààð÷ áàéíà.

4. Ñóäàëãààã 2000 îíû 4-ð ñàðä îðîí íóòãèéí õ¿í àìûí òºëººëºã÷äèéí
äóíä ×åõ óëñàä IVVM, Óíãàðò ÒARKI, Ëèòâàä V ILMORUS, Ïîëüøèä
CBOS çýðýã áàéãóóëëàãóóä òóñ á¿ð õèéñýí. Õàðàìñàëòàé íü ýíý
íîìûí æèøýýíä îðæ, øèíæèëãýý õèéãäñýí äºðºâäýõü óëñ, Ñëîâàê
ñóäàëãààíä õàìðàãäààã¿é áîëíî.

5. 1988 îíû øèíý÷ëýëýýñ õîéø õîòûí äàðãà íàðûí çàðèì íü îðîí
íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí äýýä ò¿âøèíä óëñ òºðèéí àëáàí òóøààë

Áîäëîãî
ñóäëàëä
èøëýë
ç¿¿ëòèéã
õóóäàñíû
äîîð
õèéõýýñýý
áàðèìò
áè÷ãèéí
òºãñãºëä
èõýâ÷ëýí
õýðýãëýäýã
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õàøèõ áîëñîíûã íýìæ õýëýõ õýðýãòýé. Ãýõäýý ýäãýýð öººõºí òîîíû
õ¿ì¿¿ñ äàðààãèéí ñîíãóóëüä õîòûí äàðãûí ñóóäëàà àëäñàí îëîí
õ¿ì¿¿ñèéí åðºíõèé ä¿ð çóðàãò íºëººëºõã¿é þì.

6. ×åõ óëñûí òàëààð ìýäýýëýë áàéõã¿é áàéãàà õýäèé ÷ òýíäõèéí
áàéäàë àâ÷ ¿çñýí áóñàä ãóðâàí îðíûõîîñ òºäèéëºí ÿëãààòàé áèø
ãýæ ¿çýõ øàëòãààí áîëæ ÷àäàõã¿é.

Äýýðõ øèíæèëãýýíýýñ ¿çýõýä èøëýë, ç¿¿ëò äàðààõü ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýäýã
áàéíà:

íýìýëò õýëýëö¿¿ëýã , òàéëáàð áóþó íýð òîìú¸îíû
òîäîðõîéëîëòûã ºãäºã

Ýíý òîõèîëäîëä òóõàéí íýìýëò ìýäýýëýë íü ¿íäñýí áè÷âýðòýé õîëáîîòîé
áºãººä ò¿¿íèéã äýìæñýí áàéäàã.  Ãýõäýý ýíý íü ãîë ¿íäýñëýãýýã äýìæèæ
áàéãàà ãîë  ìýäýýëýë áèø áºãººä õàðèí ÷ ò¿¿íèéã îðóóëáàë õýëýëöýæ áóé
àñóóäëûí öýãöòýé áàéäëûã àëäàãäóóëàõ ìàãàäëàëòàé òóë ò¿¿íèéã áàðèìò
áè÷ãèéí ¿íäñýí áè÷âýðò îðóóëäàãã¿é. Æèøýý (i i i)-ò çîõèîã÷ èéì çîðèóëàëòààð
íýãýýñ áóñàä á¿õ  èøëýë  ç¿¿ëòèéã õýðýãëýñýí áàéíà. Çàðèìäàà çîõèîã÷èä
íýìýëò ìýäýýëýë èøëýë ç¿¿ëòýä áàéãàà ãýäãèéã ìàø òîäîîð õàðóóëæ
ºãäºã.  ¯¿íèéã òàâäóãààð èøëýë, ç¿¿ëòýä  “Íýìæ õýëýõýä ...” ãýæ ýõýëñýí
áàéäëààð îðóóëñàíûã  õàðæ áîëíî.

Áàðèìò áè÷ãèéí áè÷âýðò àâ÷ õýëýëöñýí àñóóäëûí òàëààðõ ¿íäñýí
ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèéã ñîíèðõñîí óíøèã÷äàä ò¿¿íèéã õààíààñ
îëæ àâ÷ áîëîõûã çààäàã.

Àâ÷ ¿çñýí á¿õ àñóóäëûí ÷èãëýë á¿ðèéã äýëãýðýíã¿é àâ÷ õýëýëöñýí
ìýäýýëëèéã òóõàéí áàðèìò áè÷èãò  îðóóëàõ áîëîìæã¿é ãýäýã íü îéëãîìæòîé.
Èéì ÷ ó÷ðààñ èøëýë, ç¿¿ëò íü òóõàéí ñóäàëãààíä àøèãëàñàí ýõ ñóðâàëæèéã
ñîíèðõñîí óíøèã÷äàä ýíý òóõàé ìýäýýëëèéã îëæ àâàõàä òóñàëäàã. Æèøýý
(i ii)-ò áàéãàà ýõíèé èøëýë, ç¿¿ëòèéã ýíý çîðèëãîîð õýðýãëýñýí áàéíà. ¯¿íèéã
ýõíèé ºã¿¿ëáýðò áàéãàà “... òàëààð íýìýëò ìýäýýëýë àâàõûã õ¿ñâýë ...”
ãýñýí áàéäëààð ýõýëñýíýýñ õàðæ áîëíî.

5.10 Ëàâëàõ ìàòåðèàë

Ëàâëàãààíû ìàòåðèàë áóþó àøèãëàñàí ìàòåðèàëûí æàãñààëò íü òàíû
¿íäýñëýãýýã þóí äýýð ¿íäýñëýæ áóéã óíøèã÷ õÿëáàð îëæ õàðàõàä òóñàëäàã
òóë áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí íýã ÷óõàë õýñýã áîëæ áàéäàã.  Àøèãëàñàí
ìàòåðèàëûí æàãñààëòûã õèéñíýýð òàíû ¿íäýñëýãýý þóí äýýð òóëãóóðëàæ
áàéãààä ä¿ãíýëò õèéõ áîëîìæèéã óíøèã÷äàä îëãîîä çîãñîõã¿é ìºí ÿðèãäàæ
áóé ñýäýâ áîëîí á¿ñ íóòãèéí òàëààð ãàðñàí ýõ ìàòåðèàëûí öýãöòýé ìýäýýã
÷ òýä îëæ àâ÷ ººðñäèéí àæèëäàà àøèãëàõ áîëîìæòîé þì.  Ìºí áîäëîãûí
øèíæýý÷äèéí ñàíàë áîäîëä íºëººëºõ ãýæ áóé áîäëîãî ñóäëàëûí

Èøëýë
ç¿¿ëò íü
íýìýëò
ìýäýýëýë
ºã÷, öààøèä
àøèãëàæ
áîëîõ ýõ
ñóðâàëæèéã
çààæ ºãäºã

Ëàâëàãààíû
ìàòåðèàë
íü
óíøèã÷äàä
¿íäýñëýãýý
ãàðãàõàä
õýðýãëýñýí
ìàòåðèàëûã
òàíèëöóóëäàã
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ìýðãýæèëòí¿¿äèéí õóâüä ÷ ëàâëàãààíû ìàòåðèàë íü ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé
áàéæ áîëîõ þì. Ýíý äýä á¿ëýãò ëàâëàãààíû ìàòåðèàëòàé õîëáîîòîé õî¸ð
ãîë àñóóäëûí òàëààð àâ÷ ¿çëýý.

Òàíû çàõèàëàã÷/ñàëáàðààñ èøëýë ç¿¿ëò õýðýãëýõ òàëààð òàâüäàã
øààðäëàãûã ìºðäºõ

Àøèãëàñàí ìàòåðèàëûã õýðõýí áè÷âýðò îðóóëàõ òàëààð íýãäìýë îéëãîëòòîé
áîëãîõ ¿¿äíýýñ èõýíõè ñàëáàð ººðèéí çîðèëãîä íèéöñýí èøëýë ç¿¿ëò õèéõ
òîãòñîí æóðàìòàé áàéäàã. Áîäëîãî ñóäëàëûí ñàëáàðò áîë çîõèîã÷èéí íýð
áîëîí áè÷ñýí îíûã õàðóóëñàí (Õàêåòò, 2001) çàãâàðûã õýðýãëýäýã óëàìæëàë
òîãòñîí.  ¯¿íèé ºìíº 5.6.2-ð õýñýãòò äóðüäñàí÷ëàí çîõèîã÷-îí ãýñýí õýâ
çàãâàð á¿õèé èøëýë, ç¿¿ëò õèéõ îëîí òºðëèéí òîãòñîí æóðìóóä áàéäàã.
¯¿íèé æèøýý íü Àìåðèêèéí ñýòãýë ç¿é÷äèéí íèéãýìëýã (ÀÑÇÍ), ×èêàãî
çýðýã ñèñòåì þì. Èøëýë, ç¿¿ëòèéí ýäãýýð æóðìóóä íü àøèãëàñàí ìàòåðèàëûí
æàãñààëòûã õèéñýí àðãààðàà àíãèëàãääàãààñ (çîõèîã÷, áè÷ñýí îí ýñâýë
òýìäýãëýë ã.ì.) ãàäíà àøèãëàñàí ìàòåðèàë/æàãñààëò õýðõýí çîõèîí
áàéãóóëàãäñàí áàéõ òàëààð äýëãýðýíã¿é õàðóóëäàã. Äàðààõü æèøýý ÀÑÇÍ-
èéí çîõèîã÷-îí á¿õèé èøëýë, ç¿¿ëò õèéõ ñèñòåìä àøèãëàñàí ìàòåðèàëûí
ëàâëàãààã õýðõýí õèéñíèéã õàðóóëæ áàéíà.

Dorn bus ch, Rud iger and S tanl ey Fi sher (1987) Macroeconomics. (4th

ed). New York: McGraw-Hil l.

Õàâñðàëò  Á-ä çîõèîã÷, ÀÑÇÍ-èéí çîõèîã÷-îí ãýñýí èøëýë, ç¿¿ëò õèéõ
æóðìûã æèøýý áîëãîí îðóóëæ ò¿¿íèé áè÷âýðò ëàâëàãààã õýðõýí îðóóëàõ,
ìºí  íîì, ñýòã¿¿ëä áè÷ñýí ºã¿¿ëýë, ñîíèí/ñýòã¿¿ë áîëîí çàñãèéí ãàçðààñ
õýâëýí ãàðãàñàí ìàòåðèàë çýðýã ýõ ñóðâàëæèéã   ëàâëàãààíû ìàòåðèàëä
ÿìàð   çîõèîí áàéãóóëàëòòàé îðóóëàõ òàëààð çààâàðëàí ¿ç¿¿ëñýí áàéíà.
ÀÑÇÍ-èéí çîõèîã÷-îí ãýñýí èøëýë, ç¿¿ëò õèéõ æóðìûã ýíý ãàðûí àâëàãûí
òóðø õýðýãëýñýí áîëîõîîð ýíý àðãààð îðóóëñàí àøèãëàñàí ìàòåðèàëûí
æèøýýã ýíý íîìíû õààíààñ ÷ îëîõ áîëîìæòîé þì.

Èøëýë, ç¿¿ëò õèéõ ÀÑÇÍ ýñâýë ×èêàãî çýðýã íü ìàø ñàéí òîãòñîí ñèñòåì
áîëîâ÷ áàðèìò áè÷ãèéã çàõèàëàã÷èä á¿ãäýýðýý ýäãýýð ñèñòåìèéã
õýðýãëýäýãã¿é. Òèéì ó÷ðààñ áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã çàõèàëàã÷ áàéãóóëëàãà
ÿìàð õýâ çàãâàðûí èøëýë, ç¿¿ëò õèéõèéã õ¿ñýæ áàéíà ãýäãèéã ìýäýæ àâ÷
ò¿¿íèéã ãóéâàëòã¿é ìºðä. Çàõèàëàã÷ ººðèéíõºº óäèðäàìæèä ìºðäºæ àæèëëàõ
¸ñòîé  ãýæ ¿çñýí èøëýë ç¿¿ëòèéí æóðìûã çààæ ºãñºí áàéâàë òàíä á¿ð ÷
àìàð áîëíî. Çàðèì çàõèàëàã÷ çîõèîã÷-îí ãýñýí õýâ çàãâàðûã àøèãëàæ áîëîõ
þì ãýæ õýëäýã. Ýíý òîõèîëäîëä òà àëü íýã õýâ çàãâàðûã ñîíãîí àâ÷
ìºðäºæ àæèëëàõ õýðýãòýé. Ýõëýýä ýíý íü òºâºãòýé àæèë ìýò ñàíàãäàæ
áîëîõ áîëîâ÷ ýäãýýð æóðàì, çààâðûã ìºðäºæ àæèëëàñíààð òà ººðèéíõºº
àæëûã óíøèã÷äàä èë¿¿ õÿëáàð õ¿ðãýõ áîëîìæòîé áîëíî. Ìºí ýíý íü òàíû
íýð õ¿íäèéã áîäëîãûí ìýðãýæèëòíèé õóâüä òàíü ºñãºí, íàðèéí íÿõóóð
àæèëëàãàà øààðäàõ ñóäàëãààíû àæèë õèéõýä òàíü òóñëàíà.

Áîäëîãî
ñóäëàëä ãîë
òºëºâ
çîõèîã÷-îí
ãýñýí èøëýë
ç¿¿ëò õèéõ
æóðìûã
ìºðääºã

Çàõèàëàã÷
èøëýë,
ç¿¿ëò õèéõ
ÿìàð æóðàì
äàãàæ
ìºðäºõèéãã
òàíààñ õ¿ñ÷
áàéãààã îëæ
ìýä
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Áîäëîãî ñóäëàëä àíõààðàõ îíöëîã ç¿éë¿¿ä

Èøëýë, ç¿¿ëò õèéõ òîãòñîí æóðì¿óóäûí õ¿ðýýíä ÷ òîäîðõîé íºõöºë áàéäàëä
àíõààðàõ ̧ ñòîé íýëýýä îëîí îíöëîã ç¿éë áàéäàã. ÒÇÅ-èéí îðíóóäûí áîäëîãûí
ìýðãýæèëòí¿¿äýä çîðèóëæ  ò¿¿íèé õî¸ðûã íü îíöëîí àâ÷ ¿çýõ íü ÷óõàë
þì. Íýãä¿ãýýðò, áîäëîãî ñóäëàëûí òîäîðõîé ñýäâèéí øèíæ ÷àíàðààñ
øàëòãààëàí áàðèìò áè÷èã áè÷èæ áóé õ¿í íîì, ñýòã¿¿ë, òàéëàí, ñîíèí,
õóóëü òîãòîîìæ, Çàñãèéí Ãàçðààñ ãàðãàñàí áàðèìò áè÷ã¿¿ä áîëîí ÿðèëöëàãà
ãýõ ìýò ìàø îëîí òºðëèéí ýõ ìàòåðèàëûã àøèãëàõ õýðýãöýý ãàð÷ áîëîõ þì.
Ýäãýýð íü îëîí òºðëèéí ýõ ìàòåðèàëóóä ó÷ðààñ àøèãëàñàí ìàòåðèàëûí
æàãñààëòûã çîõèîã÷èéíõ íü íýðèéã öàãààí òîëãîéí ¿ñãèéí äàðààëëààð æàãñààí
áè÷èõèéí îðîíä àøèãëàñàí  ýõ ìàòåðèàë á¿ðèéã òºðëººð íü õýä õýäýí äýä
õýñýã áîëãîí õóâààí áè÷èõ øààðäëàãàòàé áîëæ áîëîõ þì. Õî¸ðäóãààðò,
áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã áè÷èõäýý àíãëè õýëýýð õýâëýãäýýã¿é ìàòåðèàëûã
àøèãëàæ áîëîõ ó÷ðààñ òýäãýýð ýõ ìàòåðèàëûã æàãñààëòàä îðóóëàõäàà
îëîí óëñûí óíøèã÷äàä èë¿¿ îéëãîìæòîé áîëãîõûí  òóëä ãîë õýñãèéã íü
àíãëè ðóó îð÷óóëàí õ¿ðãýõ íü ç¿éòýé. Äàðààõü  æèøýý ò¿ãýýìýë õýðýãëýãääýã
àðãûã õàðóóëæ áàéíà:
¯íäýñòýí, ÿñòíû öººíõèéí õýðýã ýðõëýõ ãàçàð (1999). Kisebbsågek
Magyarorszàgon (Óíãàð óëñûí ¿íäýñòíèé öººíõ). Áóäàïåøò: Çîõèîã÷.

5.11Õàâñðàëò

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí ¿íäñýí õýñãèéí äàðàà çîõèîã÷èä íýìýëò ìýäýýëëèéã
õàâñðàëòààð îðóóëàõ íü îëîíòàà áàéäàã. Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí ýíý
á¿ðäýë õýñãèéí òàëààð èë¿¿ ñàéí îéëãîëò ºãºõèéí òóëä ýíý äýä á¿ëýãò
äàðààõü äºðâºí àñóóäëûã àâ÷ ¿çüå.

Õàâñðàëò íü áàðèìò áè÷èãò àâ÷ ¿çñýí ¿íäýñëýãýýã äýìæèæ, íýìæ
áàÿæóóëäàã.

Õàâñðàëò íü äýìæèõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäãèéíõýý õóâüä òóõàéí áàðèìò áè÷èãò
àâ÷ õýëýëöýæ áóé  àñóóäëààð öààøèä óëàì èõ îéëãîëò àâàõûã õ¿ñ÷ áàéãàà
óíøèã÷äûí õýðýãöýýã õàíãàäàã. Ýíý íü áàðèìò áè÷ãèéí ¿íäñýí õýñýãò áàéãàà
ìýäýýëýëä õîëáîãäîõ íýìýëò  ìàòåðèàëûã óíøèã÷ îëæ àâàõ  áîëîìæ
îëãîäîã. Æèøýý (i i)-ò áàéãàà  “Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà òºðèéí  ¿éë÷èëãýýã
ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõäýý íýýëòòýé ºðñºëäººí, èë òîä áàéäàë, òºâèéã
ñàõèñàí  áàéð ñóóðèéã õàíãàõ íü’’ (Baar, 2001) áàðèìò áè÷èãò çîõèîã÷ äàðààõü
õî¸ð õàâñðàëòûã îðóóëñàí áàéíà. “Õàâñðàëò A: Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº,
Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé øààðäëàãàä ¿ë õàìààðàõ îíöãîé òîõèîëäëóóäûí
(Ò¿¿íèé äîòîð Àðèëæààíû íóóöûí òóõàé õóóëü) òàëààðõè àâ÷ ¿çñýí ¯íäñýí
õóóëèéí õîëáîãäîõ çààëò áîëîí Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóäûí õóóëü
òîãòîîìæóóä; “Õàâñðàëò Á: Óíãàðûí Çàñãèéí Ãàçðûí Îìáóäñìýíýýñ Õóðäíû
çàì áàðèõ ãýðýýã îëîí íèéòýä íýýëòòýé áàéëãàõ òóõàé ãàðãàñàí øèéäâýð.
Ýäãýýð õàâñðàëòóóä íü òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ òàëààð
òóõàéí áàðèìò áè÷èãò àâ÷ ¿çñýí ãîë àñóóäëûã õóóëü ýðõ ç¿éí òàëààñ íü

Õàâñðàëò
íü áàðèìò
áè÷ãèéí ãîë
¿íäýñëýãýýã
äýìæñýí
áàéäàã
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äýìæèí äýëãýð¿¿ëýõ ìýäýýëýë ºã÷ áàéíà. Æèøýý íü, Õàâñðàëò A –ä ÒÇÅ-
èéí àðâàí ãóðâàí îðíû ¯íäñýí õóóëèéí õýñãýýñ òàíèëöóóëñàí áàéíà. Õýðýâ
óíøèã÷ õóóëèéí áîëîí ãýðýýíèé àñóóäëûã èë¿¿ ñîíèðõîæ áàéãàà áîë ýíä
îðñîí õóóëèéã äýëãýðýíã¿é  ñóäàëæ ¿çýæ áîëîõ þì.

Äýìæèõ ¿¿ðãýý ñàéí áèåë¿¿ëýõèéí òóëä õàâñðàëòààð ºã÷ áàéãàà íýìýëò
ìàòåðèàëóóä íü òîäîðõîé áàéõ, ººðººð õýëáýë, çîõèîã÷ áàðèìò áè÷ãèéí
¿íäñýí  õýñãèéí õîëáîãäîõ ãàçàð  õàâñðàëò á¿ðèéí òàëààð çààæ ºãñºí
áàéõ ̧ ñòîé. Æèøýý (i i)-ò çîõèîã÷ èë òîä áàéäëûí òàëààð àâ÷ ¿çñýí õýñýãòýýý
õî¸ðäóãààð õàâñðàëòûã çààæ Óíãàð óëñûã æèøýý áîëãîí àâñàí áàéíà:
“Õàâñðàëò Á–ä Óíãàðûí Çàñãèéí Ãàçðûí Îìáóäñìýíýýñ ãàðãàñàí øèéäâýðèéí
á¿ðýí áè÷âýð áèé”.  Èéì áàéäëààð õàâñðàëòàíä áàéãàà íýìýëò ìàòåðèàëûí
óòãà ó÷èð, áàðèìò áè÷ãèéí àëü õýñãèéã ýíý íü äýìæèæ áàéãàà çýðãèéã
óíøèã÷äàä èë¿¿ îéëãîìæòîé õ¿ðãýäýã. Èíãýñíýýð çîõèîã÷ ÿìàð çîðèëãîîð
ýíý íýìýëò ìàòåðèàëûã îðóóëæ áóéã ø¿¿í òóíãààõûã îðîëäîõ øààðäëàãà
óíøèã÷èä  ãàðàõã¿é þì.

Õàâñðàëòûã øààðäëàãàã¿é áîë çààâàë îðóóëàõ àëáàã¿é.

Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûã áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä øèíæèëãýý õèéæ ¿çñýí  îëîí
æèøýý áàðèìò áè÷èã õàâñðàëòã¿é áàéëàà. ¯¿íýýñ ¿çýõýä çîõèîã÷èä íýìýëò
ìàòåðèàëûã õàâñðàëò áàéäëààð îðóóëàõûí à÷ õîëáîãäîë, õóâü íýìðèéã
¿íýëæ ä¿ãíýõ õýðýãòýé þì. Äîîð àâ÷ ¿çñýí áè÷èõäýý àøèãëàõ õÿíàëòûí
õóóäñàíä áàéãàà àñóóëòóóäàä òà õàðèóëò ºãñºíººð øèéäâýð ãàðãàõ áîëîí
ñàíàë áîëãîæ áóé õàâñðàëòûã îðóóëàõ ¿íäýñëýãýýãýý ãàðãàõàä òàíü òóñòàé
þì.

Õàâñðàëòàä þó îðóóëàõàà øèéäýõ íèéòëýã øàëãóóðóóäàä ìýäýýëëèéí
òºðºë, õýìæýý áîëîí õýð äýëãýðýíã¿é îðóóëàõ ò¿âøèí  çýðýã îðäîã.

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã á¿ð íü ò¿¿íä àâ÷ ¿çñýí àñóóäàë, òóëãàìäñàí àñóóäàë,
õýðýãëýñýí àðãà ç¿é áîëîí ýõ ñóðâàëæèéí ìýäýýëëýýñ õàìààðàí ººð ººð
áàéäàã ó÷ðààñ õàâñðàëòàíä þóã îðóóëàõ òàëààð òîäîðõîéëîí çààæ ºãºõ
áîëîìæã¿é þì. Õàâñðàëòàíä þó îðóóëàõàà øèéäýõäýý  ¿íäñýí õýñýãò
õèéñýí õýëýëö¿¿ëãèéã ÿìàð òºðëèéí ìýäýýëýë äýìæèí äýëãýð¿¿ëæ ºãºõ
âý ãýäãèéã  ¿íýëæ ¿çýõ íü ÷óõàë. Æèøýý (ii)-ò çîõèîã÷ áàðèìò áè÷ãèéí òóðø
õóóëü ç¿éí àñóóäëûã ãîëëîí àâ÷ ¿çýæ áàéãàà ó÷ðààñ Õàâñðàëò  À –ä
àðâàí ãóðâàí îðíû õóóëü, òîãòîîëûí õîëáîãäîõ çààëòóóäûã äýìæèõ íýìýëò
ìàòåðèàë áàéäëààð îðóóëñàí áàéíà. Èéìýðõ¿¿ äýëãýðýíã¿é ìàòåðèàëûã
¿íäñýí áè÷âýðò îðóóëáàë õýëýëö¿¿ëãèéí õýìèéã àëäàãäóóëàõ ó÷ðààñ ¿¿íèéã
õàâñðàëòààð îðóóëñàí íü èë¿¿ òîõèðîìæòîé áîëñîí áàéíà. Ñóäàëãààíä
àøèãëàñàí àðãà ç¿é áîëîí ìýäýýëëèéã õàðãàëçàí ¿çýõ íü äýìæëýã áîëãîí
àâàõ íýìýëò ìàòåðèàëàà ñîíãîí àâàõàä òàíü òóñàëíà. Æèøýýëáýë, áîäëîãûí
ñóäàëãààíäàà çîðèóëæ àíõäàã÷ ñóäàëãàà õèéñýí áîë óíøèã÷äàä ñóäàëãààíû
àðãà õýðýãñýë áóþó ìýäýýëëèéí äýëãýðýíã¿é øèíæèëãýýíèé õóâèéã õàâñðàëò
áàéäëààð õ¿ðãýæ áîëîõ þì.
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Õàâñðàëòûã ¿ñýã áà ãàð÷èãààð òýìäýãëýí õàðóóëæ õýä õýäýí õýñã¿¿äýä
õóâààñàí áàéäàã.

Æèøýý (i i)-ò õàâñðàëò ìàòåðèàëûã A áà Á ãýæ ¿ñãýýð ÿëãàí òýìäýãëýñýí
áàéíà. Áàðèìò áè÷ãèéí ¿íäñýí õýñýãò õàâñðàëòûã òýìäýãëýí çààñàí
äàðààëëûí äàãóó ò¿¿íèéã áàéðëóóëäàã. Õàâñðàëòàíä áàéãàà ìýäýýëëèéí
ãîë àñóóäàë áîëîí àãóóëãûã óíøèã÷äàä õ¿ðãýõ¿éö áàéäëààð õàâñðàëòûí
íýðèéã ºãºõ íü ÷óõàë.  Óíøèã÷äàä äºõºìòýé áîëãîõ ¿¿äíýýñ õàâñðàëòûí
íýð¿¿äèéã  áàñ ãàð÷ãèéí àãóóëãàä îðóóëæ ºãäºã.

Áè÷èõäýý àøèãëàõ õÿíàëòûí õóóäàñ

Òàíû áàðèìò áè÷ãèéã äýìæèõýä õàâñðàëò øààðäëàãàòàé ýñýõèéã
øèéäýõèéí òóëä äàðààõü àñóóëòàä õàðèóë :

Íýìýëò ìýäýýëëèéã õàâñðàëòààð îðóóëàõ øààðäëàãàòàé þó,
ìýäýýëëèéã àâñàí ýõ ñóðâàëæèéã áè÷âýðò (õóóäàñíû äîîðõè òàéëáàð/
õàâñðàëò) îðóóëàõàä õàíãàëòòàé þó ?

Òàíû ãàðãàñàí ¿íäýñëýëèéã äýìæèí äýëãýð¿¿ëýõýä õàâñðàëòààð
ºã÷ áàéãàà ìýäýýëýë ÷óõàë óó?

5.12 Èíäåêñ

Õýâëýìýë ìàòåðèàëä, ÿëàíãóÿà õýä õýäýí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãýýñ á¿ðäñýí
áºãººä õÿíàí òîõèîëäóóëñàí á¿òýýëä ò¿ãýýìýë áàéäàã íýã á¿ðäýë õýñýã
íü èíäåêñ þì.  Ýíý õýñãèéã ãîë òºëºâ “Íýð òîìú¸îíû èíäåêñ”  áóþó
“Ñýäâèéí èíäåêñ” ãýæ íýðëýõ áºãººä ýíý íü òóõàéí ìàòåðèàëä àâ÷ ¿çñýí
àñóóäëûã ò¿ðãýí õóãàöààíä îëæ ñóäëàõàä òóñëàõ õýðýãñýë áîëæ áàéäàã.
Öàã çàâ ìóóòàé óíøèã÷ íàð ººðèéí ñîíèðõîæ áóé àñóóäëàà õóðäàí ýðæ
îëîõûã õ¿ñäýã. Òýä íîìíîîñ ñîíèðõñîí õýñãýý áîëîí òîäîðõîé àñóóäëûã
àâ÷ ¿çñýí áàðèìò áè÷ãèéã îëîõîä  öàãààí òîëãîéí ¿ñãèéí äàðààëëààð
çîõèîí áàéãóóëæ õèéñýí èíäåêñ òóñàëäàã. Èéìýýñ èíäåêñ íü òóõàéí íîìîíä
îðñîí ò¿ëõ¿¿ð ¿ã¿¿äèéã òàíèëöóóëàõ ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýæ áàéäàã áºãººä ýíý
íü àëü áîëîõîîð óíøèã÷äàä äºõºìòýé íîì áàéõ íü ÷óõàë þì. Èíäåêñèéã
õèéõ òàëààð ñàéí îéëãîëòòîé áîëîõûí òóëä äàðààõü æèøýýã ¿çýõ íü
÷óõàë.

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí øèíæèëãýý

“Ñîöèàëèñò óëñàä òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ íü: Øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé
îðíóóäûí çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí ñàíõ¿¿” (Á¸ä, Ýáýë, Âîëëèõ, 1995
îí) ãýñýí íýðòýé õÿíàí òîõèîëäóóëæ õýâë¿¿ëñýí áàðèìò áè÷ãèéí õýñýãò
áàéãàà èíäåêñèéã æèøýý áîëãîí ¿çüå.

Èíäåêñ
(õýëõýýñ) íü
îíöëîã
ñàíààíóóäûã
ãàðãàõàä
õýðýãëýäýã
ñóäàëãààíû
÷óõàë
õýðýãñýë þì
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Äàðààõü àñóóäàëä àíõààð :
Èíäåêñò îðóóëñàí íýð òîìú¸îíû òºðºë ;

Èíäåêñèéí õýâ çàãâàð áà çîõèîí áàéãóóëàëò.

Enha nc ed s ub nat io n al ta xes, 367–68 (Îðîí íóòãèéí òàòâàðûã
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ)

Enterprise profi t taxes, 160, 162, 300, 304–5 (Àæ àõóéí íýãæèéí àøãèéí
òàòâàð)

Enterp r ise s: exp e nd i t ure res pons ib i l i t ie s of (Àæ àõóéí íýãæ:
çàðöóóëàëòûí õàðèóöëàãà) 36, 62, n20; mun icipa l ownersh ip of
(õîòûí ºì÷), 167, 198, 217–18, 288; natura l resource exploi tation by
(áàéãàëèéí áàÿëãèéã  àøèãëàõ), 392, 396; ownership confusion over
Romanian (Ðîìä ýçýìøëèéí òàëààð ãàð÷ áàéñàí àñóóäëóóä), 232–
33; potential local misuse of (îðîí íóòàãò ...ã  óðâóóëàí àøèãëàõ), 9,
42; and privatizatio n resista nce (õóâü÷ëàëä ó÷ðàõ ñààä),  x, 5,
296–97, 311, 318 n 8; proceeds from sa le of (çàðæ áîðëóóëàõààñ
ýõëýõ), 31, 62 n18, 106, 133-34; publ ic and social services del ivery
by (òºðèéí áîëîí íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ), 12, 198–99, 287, 288–
89, 291, 318 n5, 352–53; subnatio na l government owne rsh ip of,
îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí ýçýìøèë),  19, 27–28, 198, 217–18, 232–
33, 274, 288; subnational sale of (îðîí íóòàãò çàðæ áîðëóóëàõ), 30-
31, 62 n18, 103, 106, 133–34, 351; subnational taxation of (îðîí
íóòãèéí òàòâàð), 42–43, 304–5

Entre pre neu ria l is m: of su bnat io nal gove rnments (Àæ àõóéí ¿éë
àæèëëàãàà ýðõëýõ: îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçàð), 28–30, 62 n17, 106,
274, 351– 52

Environmental taxes (Áàéãàëü îð÷íû òàòâàðóóä) , 163, 392
Environmental fund (Poland), 163 (Áàéãàëü îð÷íû ñàí, Ïîëüø)
Equa lizatio n: blo ck grants and (Òýãø áàéäëûã òîãòîîõ: áàãö òýòãýëã¿¿ä),

161; fo rmu la-based sharing and (òîìú¸îíä ñ ó ó ð è ë ñ à í
õóâààðèëàëò) 47, 363–64, 365; gra nt fo rmu las a nd (æóðàìä
¿íäýñëýñýí õóâààðèëàëò),  53, 89, 96, 99, 101, 102, 161, 215;
in te rg ove rnment a l tra nsfe rs and (çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí
øèëæ¿¿ëýã), 51, 273–74, 313, 360–61; as i ntra- and i ntero bla s t
revenue issue (îðëîãûí äîòîîä áîëîí ãàäààä íºëººëëèéí àñóóäàë),
369–71, 387–88; measurement of Russian system of (Îðîñûí
Õîëáîîíû óëñûí .... òîãòîëöîîã òîäîðõîéëîõ) 358–61; p ro perty taxes
and (õºðºíãèéí òàòâàð) 268; regu lat ing revenues and, (îðëîãûã
çîõèöóóëàõ) 298; revenue mobil ization and (îðëîãûã äàé÷ëàõ), 370;
revenue shar ing and (îðëîãûã õóâààðèëàõ)  270–71; targeted grants
and (òîäîðõîé çîðèóëàëòòàé òýòãýëýã), 108; tax assig nment and
(òàòâàðûí äààëãàâàð), 212; tax shar ing and(òàòâàð õóâààðèëàõ),
270–71, 358–61

Equ ity: expendi ture assig nment and (Õóâüöàà: çàðäëûí äààëãàâàð) 28,
29; natural resource reve nues and (áàéãàëèéí áàÿëàãààñ îðñîí
îðëîãî),  396, 400; and natura l resource taxatio n (áàéãàëèéí áàÿëàãèéí
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òàòâàð), 45; normat ive grants and (íîðìàòèâ òýòãýëýã ) ,  92 ;
revenue assignment and (îðëîãûí äààëãàâàð), 212

Ethnic m ino rit ies: autonomy demands by (¿íäýñíèé öººíõ:  áèå äààõ
øààðäëàãà), 380, 381, 384–85, 403; geogra phic concentration of
(ãàçàð ç¿éí áººãíºðºë), 325

European Bank for Reconstruct io n and Develo pment (Åâðîïûí Ñýðãýýí
áîñãîëò, Õºãæëèéí áàíê), 179

European Charter of Local Self-Government (Counci l of Europe), 15 6
(Îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí Åâðîïûí Õóóëü, Åâðîïûí
çºâëºë)

European Union (Åâðîïûí Õîëáîî), 41, 304

Ýíý æèøýýíýýñ õàðàõàä èíäåêñ íü çîõèîí áàéãóóëàëòûí ãîë çàð÷ìûã
õàðóóëñàí ãàð÷ãóóäòàé àäèë ºðãºí àãóóëãà á¿õèé íýð òîìú¸îíóóäûí õîëáîî
¿ãýýñ á¿òäýã áà òýðõ¿¿ õîëáîî ¿ãèéí äîîð èë¿¿ äýëãýðýíã¿é òàéëáàð
á¿õèé íýð òîìú¸î áàéäàã íü õàðàãäàæ áàéíà. Äýëãýðýíã¿é òàéëáàð á¿õèé
íýð òîìú¸îã áè÷âýðò ýðýìáëýí äàðààëñàí áàéäëààð îðóóëæ òýäãýýðèéí
õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéã ëàâëàõ õóóäñóóäûã ìºí æàãñààæ îðóóëñàí áàéíà.
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6. ÁÎÄËÎÃÛÍ ÁÀÐÈÌÒ ÁÈ×ÃÝÝ ÁÝËÒÃÝÍ ÃÀÐÃÀÕ ÍÜ

Áîäëîãî ñóäëàë äýýð ¿íäýñëýí ãàðãàñàí çºâëºìæ¿¿ä áîëîí ñàíààíóóäûã
ò¿ãýýõ ãîë àðãà çàì áîë óã áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã áýëòãýí ãàðãàõ ÿâäàë
þì. Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã áýëòãýí ãàðãàñíààð ºðãºí õ¿ðýý á¿õèé ñîíèðõîã÷
òàëóóä ýíý áàðèìò áè÷èãòýé òàíèëöàí òýíä ºãñºí çºâëºìæèéí äàãóó àæèëëàõ
áîëîìæòîé áîëîõ áºãººä èíãýñíýýðýý ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä íü òýäíèéã
óðèàëàí äóóäàõü ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõ þì. Ìºí èéì áàðèìò áè÷ãèéã áýëòãýí
ãàðãàõ íü òîäîðõîé àñóóäëààð áîäëîãûí ÷àíàðòàé ìýòãýëöýýíèéã ºðãºæ¿¿ëýõ,
ÒÇÅ-ûí îðíóóäûí áîäëîãîä îðîëöîã÷èäûí õ¿ðýýã òýëýõýä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé
þì.

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã áýëòãýí ãàðãàõ ÿâöàä çîõèîã÷ çàõèàëàã÷ òàëòàé
ò¿íøëýí àæèëëàäàã.  Ýíý õàðèëöàà àëü àëü òàëäàà àøèãòàé. Ó÷èð íü óã
áàðèìò áè÷ãèéã çàõèàëàã÷ òàë  ìºí ë áîäëîãîä îðîëöîã÷ áàéäàã.  Òèéìýýñ
÷ òîäîðõîé áîäëîãûí àñóóäëûã áýëòãýí ãàðãàõ çàìààð çîðèëãîäîî õ¿ðýõèéã
çîðüæ áàéäàã.  Èéìýýñ çàõèàëàã÷èä ººðñäèéíõºº çîðèëãîä õ¿ðýõýä òóñòàé
ãýæ ¿çýæ áàéãàà áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã áýëòãýí ãàðãàõààð ñîíãîíî. Ò¿íøëýë
òîãòîîæ, áýõæ¿¿ëýõ îëîí àðãà çàì áèé. Çîõèîã÷èä çàõèàëàã÷èéí ñàíàà÷èëãà,
àñóóäàëä õàíäàõ àðãà áàðèëûã àâ÷  õýðýãëýæ áîëíî; ýñâýë çàõèàëàã÷
áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãýý èð¿¿ëýõèéã õ¿ññýí çàðëàë ãàðãàæ áîëíî; ýñâýë
çîõèîã÷ íü áîäëîãîä îðîëöîã÷ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í áóþó ò¿¿íä
õàðüÿàëàãääàã áàéõ þì áîë  áàðèìò áè÷ãèéã áýëòãýí ãàðãàõ íü òýäíèé õèéõ
àæëûí íýã õýñýã áàéíà. Ýíý õàðèëöàà ÿìàð øèíæòýé áàéãààãààñ ¿ë õàìààðàí
çàõèàëàã÷èéã ñîíãîõ, ýñâýë çàõèàëàã÷ààñ õàíäàõ òîõèîëäîëä çîõèîã÷èä
òóõàéí áàðèìò áè÷ãèéã áýëòãýí ãàðãàõ òàëààðõ õî¸ð òàëûí çîðèëãî íèéöòýé
áàéõûã àíõààðàõ õýðýãòýé.

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã áýëòãýí ãàðãàõ ¿éë ÿâö óðò ñóíæðóó, òºâºãòýé
áàéæ áîëîõ áà äàðààõü õýñýãò ýíý òàëààð îéëãîëò, çºâëºãºº ºãºõ áîëíî.
Ýíýõ¿¿ ¿éë ÿâöûí ¿å øàò á¿õýí õîîðîíäîî õîëáîîòîé  áàéäàã ÷ òýäãýýðèéã
äºðâºí äýä á¿ëýã áîëãîí òóñ òóñàä íü àâ÷ ¿çëýý.

6.1 Áè÷èæ áóé ç¿éëýý òóõàéí çàõèàëàã÷èä ÷èãë¿¿ë

Äýýð àâ÷ ¿çñýí çîõèîã÷, çàõèàëàã÷ òàëóóäûí õàðèëöààí äýýð òóëãóóðëàí
òóõàéí áàðèìò áè÷ãèéí óíøèã÷èä íü áîäëîãîä îðîëöîã÷èäîîñ ãàäíà àíõíû
óíøèã÷ íü ñîíãîí àâñàí çàõèàëàã÷  áàéíà ãýäãèéã çîõèîã÷ áîäîëöîõ ¸ñòîé.
Çàõèàëàã÷ á¿ð áîäëîãûí àñóóäëààð áè÷ñýí áàðèìò áè÷ãèéí á¿òýö, õýâ
çàãâàð, èøëýë ç¿¿ëò õèéõ æóðìûí òàëààð ººð ººðèéí ¿çýë áàðèìòëàëòàé
áàéäàã òóë òàíû áè÷ñýí áàðèìò áè÷èã òýäãýýð øààðäëàãûã õàíãàõ ¸ñòîé
ãýäãèéã ñàéí îéëãîõ õýðýãòýé.

Çàõèàëàã÷ òàë ººðñäèéí òàâèõ øààðäëàãûã òóñãàñàí óäèðäàìæàà áýëòãýí
ãàðãàäàã íü çîõèîã÷ íàðò áè÷èæ áóé ç¿éëýý ÷èãë¿¿ëýõýä íü òóñëàëöàà

Áàðèìò
áè÷ãèéã
áýëòãýí
ãàðãàõ íü
çîõèîã÷
áîëîí
çàõèàëàã÷èéí
õàðèëöààíä
ò¿øèãëýñýí
¿éë
àæèëëàãàà
þì

Áîäëîãûí
áàðèìò
áè÷ãèéã
áýëòãýí
ãàðãàõäàà
çàõèàëàã÷
òàëûí
óäèðäàìæèéã
áàðèìòàë
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¿ç¿¿ëäýã.  Èéì óäèðäàìæèéã çàõèàëàã÷ òàëûí âýá õóóäàñ áóþó ºìíº íü
áýëòãýí ãàðãàñàí ìàòåðèàëààñ îëæ ¿çýæ áîëíî. Èéì óäèðäàìæèéí æèøýý
áîëîõ Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîïûí Ñ¿ëæýý áàéãóóëëàãóóä áîëîí Òºðèéí
çàõèðãààíû ñóðãóóëèóäûí (N ISPAcee)11  “Á¿òýýëýý èð¿¿ëýõ” òàëààð ãàðãàñàí
çàðëàë, Íèéãìèéí áîäëîãûí àñóóäëààð ãàðãàäàã ñýòã¿¿ëèéí 12 ãàçðààñ ãàðãàñàí
“Äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ òàëààð ºãºõ çààâàð”-ûã àâ÷ ¿çüå. N ISPAcee-ãààñ ãàðãàñàí
óäèðäàìæ õàðüöàíãóé òîâ÷ áàéãàà áîë, Íèéãìèéí áîäëîãûí àñóóäëààðõ
ñýòã¿¿ëèéí ãàçðààñ ãàðãàñàí óäèðäàìæ íü íýëýýä äýëãýðýíã¿é, ºðãºí õ¿ðýýòýé
áè÷èãäñýí áàéíà. Ñýòã¿¿ëèéí ãàçðààñ ãàðãàñàí óäèðäàìæ íü Ðåäàêòîðûí ¿ã,
Çàõèàëàã÷èä õ¿ëýýëãýí ºãºõ, Ýõ õóâèéã áýëòãýõ, Áè÷âýðèéã áýëòãýõ, Õÿíàí
òîõèîëäóóëàõ, Õýâëýëä îðóóëàõ ãýñýí õýä õýäýí  õýñýãòýé áàéíà.

Óäèðäàìæèä åðºíõèéäºº áè÷âýð ÿìàð á¿òýö, õýâ ìàÿã, çàãâàðòàé áàéõ,
õýìæýý íü ÿìàð áàéõ, èøëýë ç¿¿ëòèéã ÿàæ îðóóëàõ, çîõèîã÷èéí ýðõ, áîäëîãûí
ÿìàð àñóóäàëä áîäëîãûí ñóäàëãàà õèéõ, ìºí õÿíàí òîõèîëäóóëàõ, äàõèí
óíøèæ øàëãàõ òóõàé çààñàí áàéäàã. Áàðèìò áè÷ãýý çîõèîí áàéãóóëàõàä
áîëîí áè÷èõýä òàíü ýíý íü òàíä óäèðäàìæ áîëæ ºãºõ òóë áîäëîãûí
áàðèìò áè÷ãèéã áè÷èõýýñýý ºìíºõ òºëºâëºëòèéíõºº øàòàíä áàðèìò áè÷ãýý
õ¿ëýýëãýí ºãºõ óäèðäàìæèéã àíõààðàëòàé óíø. Óäèðäàìæèä òàâüñàí òîäîðõîé
øààðäëàãóóäûã äàãàæ ìºðäºõ íü ÷óõàë, ýñ òýãâýýñ çàõèàëàã÷ òàë òàíû
á¿òýýëèéã  áóöààõ áîëíî. Õýðýâ çàõèàëàã÷ òàë óäèðäàìæàà ºðãºí îëîíä
òàíèëöóóëààã¿é, ýñâýë, òàíä áè÷èæ ýõëýõýýñýý ºìíº àñóóæ òîäðóóëàõ
ç¿éë áàéãàà áîë çàõèàëàã÷ òàëûí ðåäàêòîðòîé õîëáîî áàðüæ øààðäëàãàòàé
ç¿éëýý òîäðóóëæ ëàâëàæ, óäèðäàìæ ÷èãëýë àâàõ õýðýãòýé.  Ìºí çàõèàëàã÷
òàíààñ þóã õ¿ñýí õ¿ëýýæ áàéãàà, ÿìàð çàð÷èì, æóðìûã äàãàäãèéã îëæ
ìýäýõ çîðèëãîîð çàõèàëàã÷ òàëààñ óðä íü áîëîí ñ¿¿ëèéí ¿åä ãàðãàæ
õýâë¿¿ëñýí á¿òýýëèéã ñóäàëæ ¿çýõ õýðýãòýé þì.

6.2 Áàðèìò áè÷ãèéí ýõ õóâèà õ¿ëýýëãýí ºãºõºä áýëòãýõ íü

Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûí òóðø áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí òºñºë íü àæëûí
áàðèìò áè÷èã áºãººä áàéíãà øèíýëýã ñàíàà, çàñâàð, ººð÷ëºëò õèéãäýæ
áàéäàã äóóñààã¿é á¿òýýë áîëîõ òóõàé äóðüäàæ áàéñàí. Òèéì áîëîõîîð òà
áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéíõýý á¿õ õýñãèéí àíõíû òºñëèéã áè÷èæ äóóññàíûõàà
äàðàà òóõàéí áàðèìò áè÷ãèéíõýý ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ ¿¿äíýýñ äàõèí ýðãýí
õàðæ, íÿãòàëæ øàëãàõ íü ìàø ÷óõàë áàéäàã.  Çàõèàëàã÷ òàë áîëîí çîõèîã÷èéí
ò¿íøëýëèéí ãîë àñóóäàë  íü òºñëèéã àëü áîëîõ á¿ðýí, ã¿éöýä áîëòîë íü
íÿãòëàí øàëãàæ, ðåäàêòîðò õ¿ëýýëãýí ºãºõºä áýëýí áîëãîõûã çîõèîã÷
õàðèóöíà ãýäãèéã õî¸ð  òàë ñàéí îéëãîñîí áàéõ ÿâäàë áàéäàã. Ñàéí íÿãòàëæ
õÿíààã¿é ýõ õóâèà õ¿ëýýëãýí ºãºõºä: ðåäàêòîð îãò õ¿ëýýæ àâàõã¿é áàéõ, ýõ
õóâèà ðåäàêòîðòîé õàìòäàà õÿíàõàä íýëýýä õóãàöàà øààðäàõûí çýðýãöýý

Çîõèîã÷
õàìãèéí
áîëîìæòîé,
ñàéí ãýæ
¿çñýí
òºñëºº
çàõèàëàã÷èä
ºãºõ
õýðýãòýé

1 1 ¯¿íèéã äàðààõü âýá õóóäàñíààñ õàðæ áîëíî: h ttp://www.ecn.cz/a ic/NEWAIC/publadm i.htm

12 ¯¿íèéã äàðààõü âýá õóóäàñíààñ õàðæ áîëíî: ht tp://uk.cambr idge.o rg/journals/jsp/jspifc.htm
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íýëýýä òºâºãòýé áàéõ, á¿ðýí áîëîâñðóóëààã¿é, õàéø ÿàø õàíäñàí àæèë
õ¿ëýýëãýí ºãñºí çîõèîã÷ ìýðãýæèëòíèéõýý õóâüä ðåäàêòîðò òààã¿é ñýòãýãäýë
òºð¿¿ëýõ çýðýã ñºðºã ¿ð äàãàâàðóóä ãàðäàã. Èéì ó÷ðààñ äàõèí íÿãòàëæ
õÿíàõ íü áàðèìò áè÷èã áýëòãýí ãàðãàõ ÿâöûí ñàëøã¿é õýñýã áàéäàã òóë ýíý
¿éë ÿâöûã àëü áîëîõ ¿ð ä¿íòýé  áîëãîõ òàëààð àíõààðàí ¿çýõ õýðýãòýé þì.

Òºëºâëºõäºº àøèãëàõ õÿíàëòûí õóóäàñ

Íÿãòàëæ õÿíàæ ¿éë ÿâöûã ¿ð ä¿íòýé òºëºâëºõºä òàíü äàðààõü
àñóóëòóóä òóñëàíà:

Íÿãòàëæ õÿíàõ ¿éë ÿâöàä òà ÿìàð áàéäëààð õàíäàõ âý ?

¯¿íèéã õèéõèéí òóëä òà ÿìàð àëõìóóäûã õèéõ âý ?

Áàðèìò áè÷ãýý íÿãòàëæ õÿíàõàä õýäèé õóãàöàà çàðöóóëàõààð òà
òºëºâëºæ áàéíà âý?

Íÿãòàëæ õÿíàõ ¿éë ÿâöàä ººð õýíèéã îðîëöóóëàõ âý?

Çîõèîã÷ á¿ð áè÷ñýí òºñëºº íÿãòàëæ õÿíàõäàà ººð ººð àðãà áàðèë õýðýãëýäýã.
Ýíý òàëààð äàãàæ ìºðäºõ ¸ñòîé òîãòñîí ¿éë ÿâö áàéõã¿é. Ãýõäýý áàðèìò
áè÷ãèéã áýëòãýí ãàðãàõäàà äàðààõ çóðãààí ¿å øàò 13  á¿õèé  íÿãòàëæ õÿíàëò
õèéõ  ¿éë ÿâöûã óäèðäàìæ áîëãîí õýðýãëýæ áîëîõ þì.

Íÿãòàëæ øàëãàõ ¿éë ÿâöûí æèøýý :
– Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí á¿ðäýë õýñýã á¿ðèéí àãóóëãûã äàõèí

øàëãà;
– Áàðèìò áè÷ãèéí òºñëèéíõºº õýâ çàãâàðûã äàõèí õÿíà;
– Áàðèìò áè÷ãèéí òºñëèéíõºº ¿ã õýëëýãèéã  õÿíà;
– Áàðèìò áè÷ãèéíõýý áè÷ëýãèéí ºíãº àÿñûã õàðãàëç;
– Áàðèìò áè÷ãýý á¿õýëä íü õýä õýäýí óäàà óíøèæ õÿíà;
– Ìýðãýæèë íýãò íºõäººñºº  áàðèìò áè÷ãèéã óíøèæ, õÿíàæ ºãºõèéã

õ¿ñ.

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí á¿ðäýë õýñýã á¿ðèéí àãóóëãûã äàõèí
øàëãà

Þóíû ò¿ð¿¿í çàõèàëàã÷ òàëààñ ãàðãàñàí óäèðäàìæèéã äàõèí õàðæ ò¿¿íèé
äàãóó á¿õ  øààðäàãäàõ á¿ðäýë õýñã¿¿äèéã îðóóëñàí ýñýõýý íÿãòëýí øàëãàõ
íü èõ ÷óõàë.  Ò¿¿íèé äàðàà á¿ðäýë õýñãèéí ¿ð íºëºº, á¿ðýí ã¿éöýä áîëñîí
ýñýõèéã á¿òýö áîëîí áè÷âýðò òàâèãäñàí øààðäëàãà, òàâüñàí çîðèëãûí
¿¿äíýýñ ¿íýëíý. ¯ð íºëººã ¿íýëýõýä ò¿ãýýìýë àøèãëàäàã õýðýãñýë áîë
õÿíàëòûí õóóäàñ þì. ªºðºº æàãñààëò ãàðãàõ áóþó áýëýí õÿíàëòûí õóóäñûã
àøèãëàõ íü çàðèì íýã ÷óõàë ç¿éëèéã øàëãàëã¿é ¿ëäýýõýýñ ñýðãèéëýõýä

Áàðèìò áè÷èã
á¿õýëäýý
áîëîí ò¿¿íèé
á¿òýö,
áè÷âýðèéí
á¿ðäýë
õýñã¿¿ä  íü
õýð ¿ð
íºëººòýé
áîëñîíä
¿íýëãýý ºã

1 3 Ñèãèñìóíä Õàôô /1999/-ûí á¿òýýëèéã àøèãëàâ.



92

¯Ð ÍªËªª Á¯ÕÈÉ ÁÎÄËÎÃÛÍ ÁÀÐÈÌÒ ÁÈ×ÈÃ ÁÎËÎÂÑÐÓÓËÀÕ ÍÜ

òàíä òóñ áîëíî. Äîîð àâ÷ ¿çýæ áàéãàà õÿíàëòûí õóóäñûã ýíý íîìä àâ÷
¿çñýí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä õèéñýí øèíæèëãýýíä òóëãóóðëàí
áîëîâñðóóëñàí þì.

Áè÷èõäýý àøèãëàõ õÿíàëòûí õóóäàñ

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéíõýý àãóóëãàä ¿íýëãýý ºã÷, íÿãòëàí õÿíàõäàà
äàðààõü õÿíàëòûí õóóäñûã àøèãëà.  Àñóóæ òîäðóóëàõ ç¿éë ãàðâàë
ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûí õîëáîãäîõ õýñãèéã äàõèí óíøèæ ¿çýõèéã
çºâëºæ áàéíà.

Åðºíõèé ¿ð íºëºº

Òàíû áàðèìò áè÷èã èë¿¿ ñàéí ãýæ ¿çýæ áóé áîäëîãûí ñîíãîëòûíõîî
¿íäýñëýãýýã ¿ð ä¿íòýé ãàðãàæ ºãºõ çîðèëãîä õ¿ðñýí ¿¿?
Áàðèìò áè÷ãèéí ãîë ñàíàà, ¿íäýñëýãýýã òà áàðèìò áè÷ãýý àíõëàí
õ¿ðãýæ áóé óíøèã÷èä õ¿ëýýí çºâøººðºõ¿éö áàéäëààð áè÷èæ ÷àäñàí
óó?
Òàíû áè÷ñýí ç¿éë òàâüñàí çîðèëãîä òàíü õ¿ðñýí ¿¿, ººðººð õýëáýë
ýíý áàðèìò áè÷ãýýð äàìæóóëàí õèéõýýð çîðüñîí ç¿éëýý èëýðõèéëæ
÷àäñàí óó?

Îíîâ÷òîé ãàð÷ãèéí àãóóëãà
Ãàð÷èã òàíü ñîíèðõîëòîé, òîäîðõîé, òîâ÷ áºãººä ãîë ñàíààã ãàðãàæ
÷àäñàí óó?

Ãàð÷èãò òóõàéí áàðèìò áè÷ãèéí òºâä áàéãàà, äýâø¿¿ëñýí
àñóóäëóóäûã òîäîðõîé õàðóóëñàí ò¿ëõ¿¿ð ¿ã¿¿ä îðñîí óó?

Îíîâ÷òîé  àãóóëãà
Àãóóëãà íü áàðèìò áè÷ãèéã åðºíõèéä íü òîäîðõîéëæ ÷àäàæ áàéíà
óó?

Äîãîë ìºð¿¿ä, õýâ çàãâàð íü öýãöòýé þó?

Á¿ëýã, äýä á¿ëã¿¿äèéí íýðèéã îíîâ÷òîé ºã÷ ÷àäñàí óó?

Õóðààíãóé/ òîâ÷îî  ñàéí áîëñîí  áàéõ

Õóðààíãóé/òîâ÷îî íü òóõàéí áàðèìò áè÷ãèéí ñàéí òàíèëöóóëãà áîëæ
÷àäàæ áàéíà óó?
Õóðààíãóéä ýíý áàðèìò áè÷ãèéí òàíèëöóóëãûã ñàéí õèéõýä
øààðäàãäàõ á¿õ õýñãèéã  á¿ðýí îðóóëñàí óó?

Ãàð÷ãèéã óíøèõàä áàðèìò áè÷ãèéã á¿òíýýð íü óíøèõ ñîíèðõîë
òºð¿¿ëæ áàéíà óó?

Óäèðòãàë îíîâ÷òîé áè÷èãäñýí áàéõ
Óäèðòãàë õýñýã áàðèìò áè÷ãèéã á¿òíýýð óíøèõàä õºòºëæ, óíøèã÷èéã
áýëòãýæ ºã÷ áàéíà óó?



93

ÁÎÄËÎÃÛÍ ÁÀÐÈÌÒ ÁÈ×ÃÝÝ ÁÝËÒÃÝÍ ÃÀÐÃÀÕ ÍÜ

Áîäëîãûí àñóóäëûã òîäîðõîé, õ¿íèé ñîíèðõîë òàòàæ, èòãýë ¿íýìøèë
òºð¿¿ëýõýýð ãàðãàæ  ÷àäñàí áàéíà óó?
Çîðèëãûã îíîâ÷òîé ñàéí òîäîðõîéëñîí óó?

Àñóóäëûí  òîäîðõîéëòûí õýñýã ñàéí áîëñîí óó?
Àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò òàíü óíøèã÷äàä ýíý àñóóäàë òóëãàìäñàí
ãýäãèéã îéëãóóëæ, èòã¿¿ëæ ÷àäàæ áàéíà óó?

Àñóóäëûã àâ÷ ¿çñýí åðºíõèé ìýäýýëýë, áîäëîãûí ºíººãèéí îð÷íûã
òàíèëöóóëñàí ìýäýýëýë îðñîí óó ?
¯íäýñëýãýýíèé á¿õ ÷èãëýë¿¿äèéã õàíãàëòòàé, ¿ð ä¿íòýé äýìæèæ,
äýëãýð¿¿ëæ ÷àäñàí óó?

Òàíû ¿íäýñëýãýýã äýìæèõ ýõ ñóðâàëæ ìàòåðèàëûã àøèãëàñàí óó?

Õî¸ðäîã÷ ýõ ìàòåðèàëûí èøëýë ç¿¿ëòèéã çîõèñòîé, íýã ìºð áîëñîí
áàéäëààð îðóóëñàí óó? (çàõèàëàã÷ òàëûí áàðèìòàëäàã èøëýë ç¿¿ëò
õèéõ æóðìûí äàãóó õèéñýí ýñýõ)

Õ¿ñíýãò áîëîí çóðàãò ºãºãäñºí ìýäýýëëèéã òîäîðõîé ãàðãàæ ÷àäñàí
óó?

Áîäëîãûí ñîíãîëòûí òóõàé õýñýã ¿ð ä¿íòýé ñàéí áàéõ
Áîäëîãûí ñîíãîëòûí òóõàé õýñýã òàíû ñîíãîæ àâñàí õóâèëáàð óã
àñóóäëûã øèéäýõýä õàìãèéí îíîâ÷òîé àðãà çàì áîëíî ãýäãèéã
õàðóóëæ áàéíà óó?
Ñîíãîëò á¿ðèéã ¿íýëýõýä øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýã òîäîðõîé ãàðãàñàí
óó?

Áîäëîãûí áàéæ áîëîõ  õóâèëáàðóóäûã ãàðãàæ, ¿íýëãýý ºãñºí ¿¿?

Õóâèëáàð á¿ðèéí òàëààð òà áàéð ñóóðèà òîäîðõîé ãàðãàæ, ñàéí
äýìæñýí ¿¿?
Õî¸ðäîã÷ ýõ ìàòåðèàëûí èøëýë ç¿¿ëòèéã çîõèñòîé, íýã èæèë
çàãâàðààð (çàõèàëàã÷ òàëûí áàðèìòàëäàã èøëýë ç¿¿ëò õèéõ æóðìûí
äàãóó) õèéñýí ¿¿?

Ä¿ãíýëò áà çºâëºìæ ¿ð ä¿íòýé ñàéí áàéõ
Ýíý õýñýãò àñóóäëûã øèéäâýðëýõèéí òóëä àâàõ àðãà õýìæýýã
òîäîðõîé ãàðãàñàí óó?

Ýíý õýñýã áàðèìò áè÷èã á¿ðýí ã¿éöýä áîëæýý ãýñýí ñýòãýãäýë
òºð¿¿ëæ áàéíà óó?
Çºâëºìæèéã îéëãîìæòîé áè÷ñýí ¿¿? Àìüäðàëä õýðýãæèõ¿éö
çºâëºìæ áîëæ ÷àäñàí  óó?

Çºâëºìæèéã áè÷âýðò õÿëáàð õàðàãäàõóéö áàéäëààð  õèéæ ÷àäñàí
óó?
Óíøèã÷ óäèðòãàë, ä¿ãíýëòèéã óíøààä áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí
òàëààð ñàéí îéëãîëò àâ÷ ÷àäàõ óó?



94

¯Ð ÍªËªª Á¯ÕÈÉ ÁÎÄËÎÃÛÍ ÁÀÐÈÌÒ ÁÈ×ÈÃ ÁÎËÎÂÑÐÓÓËÀÕ ÍÜ

Èøëýë, ç¿¿ëòèéã ñàéí õèéñýí áàéõ

Òà áàðèìò áè÷èãòýý çàõèàëàã÷èéí áàðèìòàëäàã èøëýë ç¿¿ëò õèéõ
æóðàì øààðäëàãûã ìºðäñºí ¿¿?
Á¿õ òàéëáàð òýìäýãëýë òàíü áàðèìò áè÷ãèéí ¿íäñýí õýñãèéã äýìæèæ
äýëãýð¿¿ëýõ ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëæ ÷àäàæ áàéíà óó?

Ëàâëàãààíû ìàòåðèàëûí æàãñààëò  ñàéí áàéõ

Òà áàðèìò áè÷èãòýý èøëýë, ç¿¿ëò õèéñýí á¿õ ýõ ìàòåðèàëûã
ëàâëàãààíû æàãñààëòäàà á¿ðýí îðóóëñàí óó?
Çàõèàëàã÷ òàëûí áàðèìòàëäàã èøëýë, ç¿¿ëò õèéõ æóðìûã
òóéëáàðòàé ìºðäñºí ¿¿?

Õàâñðàëò ñàéí áàéõ

Á¿õ õàâñðàëò ìàòåðèàë òàíü òàíû áàðèìò áè÷èãòýé óÿëäàí ò¿¿íä
òîõèð÷ áàéíà óó?
Õàâñðàëòûã ñàéí àøèãëàñàí óó, õàâñðàëò á¿ðèéã áàðèìò áè÷ãèéí
¿íäñýí õýñýãò çààæ ºãñºí ¿¿?

Áàðèìò áè÷ãèéí òºñëèéíõºº õýâ ìàÿãèéã õÿíà.

Ýíý ¿å øàòàíä óíøèã÷äàä ñàíàà, ¿çýë áîäëîî  îéëãîìæòîé, óòãûí õîëáîîòîé,
òîâ÷ áàéäëààð  õ¿ðãýõèéí òóëä çàñàæ ñàéæðóóëàõ ç¿éëèéã õèéíý. Òàíû
áàðèìò áè÷èãò ìàø ÷óõàë ñàíàà áàéãàà õýäèé ÷ ò¿¿íèéãýý îéëãîìæòîé,
òîâ÷ òîäîðõîé õ¿ðãýõã¿é áîë óíøèã÷ ò¿¿íèéã îéëãîõã¿éä õ¿ðýõ ó÷ðààñ ýíý
¿å øàò ÿìàð ÷óõàë áîëîõ íü õàðàãäàæ áàéíà. Õýðýâ áè÷ñýí ç¿éëèéã òàíü
óíøèã÷  îéëãîõã¿é, õýëýõ ãýñýí ñàíàà òàíü óíøèã÷äàä õ¿ðýõã¿é áîë øèéäâýð
ãàðãàõ õýðýãñýë áîëîõûíõîî õóâüä áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí ¿ð  íºëººíä
íîöòîé íºëººëíº.  Áàðèìò áè÷ãýý ýðãýí õÿíàõ ¿å øàòàíä áàðèìò áè÷ãýý
õ¿ðãýõ ºðãºí õ¿ðýýíèé óíøèã÷äûí îíöëîãèéã  õàðãàëçàí áîäîæ ¿íäýñëýãýý,
íîòîëãîî, áàðèìòàëñàí áàéð ñóóðü, íýð òîìú¸î òàíü õýð îéëãîìæòîé áàéõûã
ø¿¿í áîäîæ, çîõèõ ººð÷ëºëòèéã õèéõ õýðýãòýé. Ìºí áè÷ñýí ç¿éëèéí á¿ðäýë
õýñýã á¿ð, öààøëààä òýäãýýðèéí õîîðîíäûí óòãûí õîëáîîã ìàø ñàéí ãàðãàõ
íü ÷óõàë. Ýöýñò íü àíõààðàõ  ç¿éë áîë òºñºë ÿìàð õýìæýýòýé áàéõ
òàëààð áîäîëöîõ ÿâäàë þì. Àíõíû òºñºë ãîë òºëºâ óðò õýìæýýòýé áàéäàã
áîëîâ÷ èë¿¿ òîâ÷ áè÷èõ òàë äýýð ñàíàà òàâüæ ñàéæðóóëàõ íü óíøèã÷äàä
ñàíààãàà õ¿ðãýõýä äºõºìòýé áîëîõîîñ ãàäíà çàõèàëàã÷èéí ç¿ãýýñ òàâèõ
øààðäëàãàä ÷ ìºí íèéöýæ áàéäàã.

Áè÷èõäýý àøèãëàõ õÿíàëòûí õóóäàñ

Áàðèìò áè÷ãèéí òºñëèéíõºº õýâ ìàÿãèéã õÿíàæ òîõèîëäóóëàõ ä¿í
øèíæèëãýý õèéæ áàéõäàà äàðààõü õÿíàëòûí õóóäñûã óäèðäàìæ áîëãîí
õýðýãëý:

Òà òºñëºº
àëü
áîëîõîîð
îéëãîìæòîé,
óòãûí
óÿëäàà
õîëáîîòîé,
òîâ÷
òîäîðõîé
áè÷èõèéã
áîäîëö
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¯íäýñëýãýýãýý ºðãºí õ¿ðýýíèé óíøèã÷äàä (ìýðãýæëèéí áîëîí
ìýðãýæëèéí áóñ õ¿ì¿¿ñ) îéëãîõîä õÿëáàð áàéõààð óòãûí õîëáîîãîî
ñàéí ãàðãàñàí óó?

Áàðèìò áè÷ãèéí á¿òýö òîäîðõîé, îéëãîìæòîé áîëæ ÷àäñàí áàéíà
óó?
Á¿ëýã áîëîí äîãîë ìºð¿¿ä  óÿëäàà õîëáîî á¿õèé áîëæ ÷àäñàí
áàéíà óó?

Áàðèìò áè÷ãýýñ òîäîðõîé ìýäýýëëèéã îëæ àâàõàä õÿëáàð áîëñîí
óó?
Á¿ëãèéí íýð, ãàð÷èã, äýä ãàð÷ãóóä óíøèã÷äûã áàðèìò áè÷èã ð¿¿
õºòëºõ¿éö îéëãîìæòîé áîëæ ÷àäñàí óó?

Áàðèìò áè÷èãò õýðýãëýñýí ¿ã õýëëýã, íýð òîìú¸îã óíøèã÷èä îéëãîõ
óó?
Óòãà ñàíààíä íü íºëººëºõã¿é èë¿¿ö  ¿ã¿¿äèéã òà îëæ, ò¿¿íèéã
õàñàæ ÷àäàõ óó?

Áàðèìò áè÷ãèéíõýý òºñëèéí ¿ã õýëëýãèéã øàëãàõ.

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí àíõíû òºñëèéã áè÷èæ áàéõäàà çîõèîã÷ õýðýãëýæ
áóé ¿ã õýëëýã, íýð òîìú¸î ñýäýâòýý õýð òîõèð÷, íèéöýæ áàéãààã òýð á¿ð
ñàéí áîäîëöîîã¿é òîõèîëäîë áàéæ áîëîõ þì. ªðãºí àãóóëãàòàé àñóóäëààð
áè÷èæ áóé õ¿í ñàíàìñàðã¿é àëäàõ, ýñâýë çóðøèë áîëñîí àëäàà ãàðãàõ
ÿâäàë áàéäàã ó÷ðààñ ¿¿íèéã äàõèí øàëãàõ øààðäëàãàòàé áàéäàã.  Èíãýæ
çàñàõàä íàéðóóëãà  áîëîí õýë ç¿éí ä¿ðìèéí íîì òóñëàõ áîëîâ÷, òýäãýýðò
èõýíõèäýý òºäèéëºí à÷ õîëáîãäîë áàãàòàé ä¿ðýì (æèøýý íü, ¿éëäýãäýõ
õýâèéã õýðýãëýõýýñ çàéëñõèé) áàéäàã. Ó÷èð íü àëèâàà ä¿ðýìä òàíû áàðèìò
áè÷èãòýý õýðýãëýõ ãýæ áóé õýë ç¿éí òóõàéí á¿òöèéã àøèãëàõ àãóóëãà,
çîðèëãî, þóíä à÷ õîëáîãäîë ºãºõ çýðãèéã íü õàðãàëçààã¿é áàéäàã.

Ãýõäýý, áè÷ñýí ç¿éëèéí ¿ã õýëëýã òóõàéí àãóóëãàä õýð íèéöýæ áàéãààã
ÿìàãò àíõààðàëäàà àâ÷ íÿãòëàõ õýðýãòýé. Õýðýâ ä¿ðìèéí áîëîí õýëëýãèéí
àëäàà õýò îëîí áàéâàë ñàíààãàà îíîâ÷òîé, îéëãîìæòîé õ¿ðãýõýä ñààä
áîëíî. Ìºí ä¿ðìèéí áîëîí õýëëýãèéí õýò îëîí àëäàà á¿õèé ýõ õóâèà
õ¿ëýýëãýí ºãºõ íü ðåäàêòîð çîõèîã÷èéã ò¿íøëýëä õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý
áèåë¿¿ëýýã¿é ãýæ ¿çýõýä õ¿ðãýõ òóë ñºðºã ¿ð äàãàâàðòàé. Ò¿¿í÷ëýí
ðåäàêòîðîîð õÿíóóëàõ øàòàíä ðåäàêòîð, çîõèîã÷ õî¸ð íààä çàõûí õýëëëýãèéí
àëäààã çàñàæ ñóóõûí îðîíä àãóóëãûí ÷óõàë àñóóäàë äýýð àæèëëàâàë
èë¿¿ ¿ð á¿òýýëòýé áàéõ áîëíî.

Çîõèîã÷ á¿ð õýëíèé õýðýãëýýíèé õóâüä ººð ººðèéí îíöëîãòîé áàéäàã áà
áè÷ñýí ç¿éëýý óíøèæ, õÿíàõàä òàíü îíöãîé àíõààðàõ õýëíèé àñóóäàë þó
áîëîõûã áîäîëöîæ ¿çýõ íü ÷óõàë.  Õýëíèé õýðýãëýýíèé òàëààð çîõèîã÷
íàðûí ñàíààã çîâîîäîã ò¿ãýýìýë çàðèì àñóóäëûã Õàâñðàëò C-ä áàéãàà

Òºñëèéíõºº
¿ã
õýëëýãèéí
àëäààã
øàëãà
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õýëíèé õýðýãëýýã øàëãàõ æàãñààëòàä àâ÷ ¿çñýí áîëíî. Ýíý æàãñààëòààð
íààä çàõûí ç¿éëèéã øàëãàæ, õàðãàëçàí ¿çýæ áîëíî. Õýëíèé õýðýãëýýíèé
òàëààð èë¿¿ ºðãºí ìýäüå ãýâýë õýëíèé ñóðàõ áè÷èã14   ¿çýõ íü ç¿éòýé.

Áàðèìò áè÷ãèéíõýý áè÷ëýãèéí ºíãº àÿñûã õàðãàëçàí ¿ç.

Ýíý íü ýõ õóâèà õÿíàí òîõèîëäóóëæ áàéõàä ÷óõàë õàðãàëçàí ¿çýõ  ç¿éë
áºãººä ºìíºõ ¿å øàòòàé øóóä õîëáîîòîé þì. Ýíý ç¿éëèéí ãîë à÷ õîëáîãäîë
íü òàíû áàðèìò áè÷èã òàíû äóó õîîëîéã òºëººëæ óíøèã÷äàä áàðèìò áè÷èãò
àâ÷ ¿çñýí àñóóäëûã õ¿ðãýõèéã çîðüäîã ÿâäàë þì.  Èéì ó÷ðààñ ººðèéíõºº
õýëýõ ãýñýí ¿ãèéã ¿ð ä¿íòýé õ¿ðãýõèéí òóëä òàíû áàðèìò áè÷èã òàíû
õ¿ññýí ºíãº àÿñààð áè÷èãäñýí áàéõ ¸ñòîé.  ßìàð ºíãº àÿñààð (ýíãèéí,
àëáàí ¸ñíû, ýñâýë ìýðãýæëèéí) áè÷èõýý òà ººðºº ë ñîíãîõ õýðýãòýé.

Óíøèã÷, çàõèàëàã÷èä òîõèðóóëàí ºíãº àÿñàà òààðóóëàõûã áîäîõîîñ ãàäíà
òýðõ¿¿ ºíãº àÿñàà òóéëáàðòàé áàéëãàõàä àíõààðàõ, ººðººð õýëáýë áàðèìò
áè÷ãèéíõýý òóðø íýã èæèë ºíãº àÿñûã áàðèõûã òà ìºí õàðãàëçàí õýðýãòýé.
Õÿíàí íÿãòàëæ áàéõàä ýíý íü õýäèéãýýð õýö¿¿ ç¿éë áîëîâ÷ äàðààõü àðãà
áàðèë áîëëîí àñóóëòóóä òàíä òóñ áîëîõ áîëîìòîé þì.

Áè÷èõäýý àøèãëàõ  õÿíàëòûí õóóäàñ

Áàðèìò áè÷ãýý ÿìàð ºíãº àÿñààð áè÷èõèéã õ¿ñýæ áàéíà âý?

Ò¿ëõ¿¿ð ¿ã¿¿äèéí àëü íü òýð ºíãº àÿñûã èëýðõèéëýõ âý?

Áè÷ñýí ç¿éëýý  óíøèæ áàéõàä òàíû äóó õîîëîé èëýð÷ áàéíà
óó? Òà ÿðüæ áàéãàà þì øèã ñîíñîãäîæ áàéíà óó?15

Áàðèìò áè÷ãèéã á¿õýëä íü õýä õýäýí óäàà óíøèæ  øàëãà

Òºñëèéí  á¿òöèéí ç¿éëñèéã òîäîðõîé àñóóäëààð íÿãòàëñíû äàðàà áè÷ñýí
ç¿éëýý á¿õýëä íü ñàíàñàí õýìæýýíäýý õ¿ðòýë äàõèí äàõèí ººð÷èëæ,
çàñàæ, ñàéæðóóëäàã. Èíãýõäýý õ¿í á¿ð îëîí ÿíçûí àðãûã õýðýãëýäýã. Çàðèì
íü áè÷ñýí ç¿éëýý õýä õîíîã îðõèîä  äàõèí óíøèõ íü òºñëèéã ººð÷èëæ,
ºìíºõ øàòàíä îðõèãäóóëñàí ç¿éëýý îëîõîä òóñòàé ãýæ çºâëºäºã. Áè÷ñýí
ç¿éëýý ñàéí õàðàõûí òóëä êîìïüþòåðèéí äýëãýöýýð  áóñ á¿òíýýð íü õýâëýí
ãàðãàæ óíøèõ íü ç¿éòýé.  Èíãýñíýýð áè÷ñýí ç¿éëýýñýý òîäîðõîé ñàíàà îëæ
õàðààä çîãñîõã¿é çàðèì íýã çîõèîã÷ áè÷ñýí ç¿éëýý öààñàí äýýðýýñ ÷àíãààð
óíøèõäàà äýëãýöýýð óíøèõ ¿åä îðõèãäóóëñàí íàéðóóëãûí áîëîí ¿ã õýëëýãèéí
àëäààã àìàðõàí îëäîã.

Ìýðãýæèë íýãò íºõäººñºº  áàðèìò áè÷ãýý óíøèæ õÿíàæ ºãºõèéã
õ¿ñ.

1 4  Æèøýý íü, Ì¸ôè /1994/, Ñâîí /1996/, Âèíñ /1994/.
1 5 Ñèãèñìóíä Õàôô /1999/

Áàðèìò
áè÷èã òàíü
òàíû
õ¿ññýí ºíãº
àÿñûã õýð
ñàéí ãàðãàí
õàðóóëæ
áàéãààã
õàðãàëçàí
¿ç
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Áè÷ñýí ç¿éëýý õÿíàæ äóóñààä áóñäàä óíøóóëæ, òýäíèé ñàíàë ñýòãýãäëèéã
ñîíñîõ ìàø èõ òóñòàé áàéäàã. Óíøñàí õ¿ì¿¿ñ øèíý àñóóäàë ãàðãàæ èðýõ
áà àøèãòàé ñàíàë õýëæ áîëîõ áºãººä òà áè÷ñýí áàðèìò áè÷ãèéíõýý òàëààð
îëîí ÿíçûí ñàíàë áîäîë ñîíñîõ áîëîìæ áèé áîëíî. Áîäëîãûí ñóäàëãààã
õèéõäýý ñóäàëãààíû áàã á¿ðä¿¿ëæ ãèø¿¿äèéíõýý ñàíàëûã ñîíñîõ õýðýãòýé.
Áàðèìò áè÷ãýý äàíãààðàà áè÷èæ äóóñãàñàí áîë äàðàà íü óíøèæ õÿíàõ
õ¿ì¿¿ñèéã àíõààðàëòàé ñîíãîõ íü ìàø ÷óõàë. Ãýõäýý áîäëîãûí áàðèìò
áè÷èã óðò, ò¿¿íèéã óíøèæ õÿíàõàä öàã èõ îðäîãèéã áîäîëöîîðîé.  Áîëîìæòîé
áîë áîäëîãûí àñóóäëààð àæèëëàäàã, õýâëýëèéí òàëûí ìýäëýãòýé ìýðãýæëèéí
õ¿íä õàíäààðàé.

Áýëòãýë àæëûí ýíý øàòàíä ¿ð ä¿íòýé áàéõûã õ¿ñâýë íºõäººñºº ìàãòààëûí
¿ã á¿¿ õ¿ëýý. Áàðèìò áè÷ãèéã ñàéæðóóëàõ òàëààð àæèë õýðýã÷ ø¿¿ìæëýë,
òîäîðõîé ñàíàë ºãºõèéã òóõàéëàí õ¿ñâýë ¿ð ä¿í íü èõ áàéõ  áîëíî.
Òýäíèé ñàíàë ñýòãýãäëèéã ñîíñîõäîî ø¿¿ìæëýëèéã õ¿íä õ¿ëýýæ àâàëã¿é,
ñàíàëûã àíõààðàëòàé õ¿ëýýí àâ÷, àæèëäàà òóñãàõ ¸ñòîé ãýäãèéã ñàíàæ
ñàíàë ø¿¿ìæëýëèéí äàãóó áè÷ñýí ç¿éëýý íÿãòàë.

Õÿíàõ øàëãàõ ¿éë ÿâö õýò óäààøèð÷ áîëíî. Ãýõäýý òºñëºº õýçýý ýöýñëýí
äóóñãàæ, ðåäàêòîðò ºãºõ ¸ñòîé ãýäãýý ìýäýæ áàéõ õýðýãòýé. Õýçýý ýíý
àæëûã äóóñãàõ ¸ñòîéãîî ìýäýõýä õýö¿¿ áîëîâ÷ îëîí øàòòòàé õÿíàõ ¿éë
ÿâöûí äàãóó àæëàà äóóñãàæ, õ¿ññýí õýìæýýíäýý õ¿ðòýë áîëîâñðóóëæ
äóóññàí ãýäýãò èòãýëòýé áàéãàà áîë òà ýõ õóâèà ºãºõºä áýëýí áîëæýý
ãýñýí ¿ã. Áàðèìò áè÷ãýý ýöñèéí øàòàíä õ¿ðýõ õýìæýýíä áîëîâñðóóëàõ íü
ò¿íøèéíõýý ºìíº õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý òà á¿ðýí áèåë¿¿ëæ ÷àäñàí óó ãýñýí
àñóóëòàíä õàðèóëàõàä òóñàëæ ìàãàäã¿é þì.

6.3 Áàðèìò áè÷ãèéí ýõ õóâèà õ¿ëýýëãýí ºãºõ íü

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí çîõèîã÷ áè÷ñýí ç¿éëýý õýä äàõèí ñàéòàð íÿãòëàí
çàñâàðëààä áýëýí áîëãîñíû äàðàà õèéõ ̧ ñòîé àæèë áîë ýõ õóâèà çàõèàëàã÷
òàëä ºãºõ þì. Èíãýõäýý áàðèìò áè÷ãèéí á¿òýö, õýëáýðèéã çîõèîã÷
õàðèóöäàãèéí íýãýí àäèë çàõèàëàã÷ òàë ýõ õóâèà ºãºõäºº òýäíèé ç¿ãýýñ
òàâèõ øààðäëàãûã áèåë¿¿ëýõ íü ìºí çîõèîã÷èéí ¿¿ðýã þì. Òóõàéëáàë,
çàõèàëàã÷ òàë ýõ õóâèà À4 õýìæýýòýéãýýð ý-øóóäàíãààð õ¿ëýýí àâàõ
õ¿ñýëòýé áîë ò¿¿íèéã äàãàõ íü ÷óõàë. Ýíý íü ÿëèìã¿é æèæèã àñóóäàë ìýò
ñàíàãäàæ  áîëîõ áîëîâ÷ ðåäàêòîðóóä íýãýí çýðýã ìàø îëîí ýõ õóâü äýýð
çýðýã àæèëëàäàã ó÷èð íýã ñòàíäàðò õýìæýýòýé áàéõ ÿâäàë òýäíèé àæëûã
õºíãºâ÷èëäºã.

Çàõèàëàã÷ òàëóóä ýõ õóâüä ººð ººðèéí îíöëîã øààðäëàãûã òàâüæ  áîëîõ
áîëîâ÷ åðºíõèéäºº õýäýí õóâü ýõ õóâèà ÿìàð áàéäëààð (øóóäàíãààð ýñâýë
ý-øóóäàíãààð) õ¿ðã¿¿ëýõ, õ¿ëýýí àâàã÷èéí íýð õàÿã, ýöñèéí õóãàöàà, ýõ
õóâèéã ÿìàð õýìæýýòýé (öààñíû) õèéõ, ìºð õîîðîíäûí çàé, ¿ñãèéí ôîíò
ÿìàð áàéõ çýðýã íèéòëýã øààðäëàãóóäûã òàâüäàã. Çàõèàëàã÷ òàëààñ õýðýâ
òîäîðõîé çààâàð÷èëãàà ºãººã¿é áîë ðåäàêöèòàé õîëáîî áàðüæ çºâëºãºº

Áîäëîãîä
îðîëöîã÷
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àâàõ íü ÷óõàë. Òýäíèé ºãñºí çààâàð÷èëãààíä òóñãàãäààã¿é ÷ ýõ õóâèéí
õàìò òîâ÷ òàéëáàð çàõèäàë ÿâóóëàõ íü çºâ þì. Ó÷èð íü çàõèàëàã÷ òàë èéì
çàõèäàë, ýõ õóâèéã äýìæèõ òºäèéã¿é çîõèîã÷, çàõèàëàã÷ òàëóóäûí õàðèëöààíä
òóñ äºõºì áîëäîã.

6.4 Áàðèìò áè÷ãýý õýâë¿¿ëýõýýñ  ºìíº ðåäàêòîðòîé
àæèëëàõ íü

Ýõ õóâèéã õ¿ëýýí àâàõ øèéäâýð ãàðñàí òîõèîëäîëä çîõèîã÷ ðåäàêöèòàé
õàìòðàí àæèëëàõ øààðäëàãà ãàðíà. Çàõèàëã÷ òàë õýðýâ ýõ õóâèéã õýâëýõ
àñóóäëààð òàòãàëçñàí õàðèó ºãâºë èéì øèéäâýð ÿìàð ¿íäýñëýëòýé ãàðñàí
òóõàé òîäîðõîé îéëãîëò àâàõûí òóëä çîõèîã÷ çàõèàëàã÷ òàëààñ òàéëáàð
õ¿ñýõ ¸ñòîé. Èíãýñíýýð çîõèîã÷ ýõ õóâèà óëàì ñàéæðóóëæ, ººð çàõèàëàã÷èä
ºãºõ áýëòãýëòýé áîëæ ÷àäàõ þì. Ìºí àëèâàà òàòãàëçñàí õàðèóã õóâèéí
÷àíàðòàé õ¿ëýýí àâàõã¿é áàéõ íü ÷óõàë. Ó÷èð íü ýõ õóâèéã áóöààõ îëîí
øàëòãààí áàéäàã áºãººä  çîõèîã÷, çàõèàëàã÷ òàë õî¸ðûí õîîðîíä àæèë
õýðãèéí õîëáîî á¿ðýëäýí òîãòîõ íü òèéì ÷ õÿëáàð ç¿éë áèø þì.

Ýõ õóâèéã õýâëýëä îðóóëàõ øèéäâýð ãàðñàí áîë ýíý àæèë ñ¿¿ë÷èéí
øàòàíäàà îðëîî ãýñýí ¿ã. Òýãýõýýð õàìòðàí àæèëëàæ áóé òàëóóäûí àëü
àëü íü äàðààõü àñóóäëóóäûã àíõààðàëäàà àâáàë çîõèíî.

Ýõ õóâèéã õÿíàí çàñâàðëàõ àæèë íü õàìòûí ¿éë àæèëëàãàà
áîëîõ íü.

Ýõ õóâèéã ðåäàêöèä ºãñíººð õýâëýõ ¿éë àæèëëàãààíä çîõèîã÷èéí ã¿éöýòãýõ
¿¿ðýã äóóñëàà ãýæ ¿çýæ áîëîõã¿é. Ýõ õóâèéã õýâëýëä îðóóëàõûí ºìíº
õÿíàí çàñâàðëàõ øàò áîë ðåäàêòîð, òåõíèêèéí ðåäàêòîð, õÿíàí
òîõèîëäóóëàã÷, ø¿¿ìæëýã÷ áîëîí çîõèîã÷ çýðýã íèëýýä îëîí õ¿íèéã õàìàðñàí
õàìòûí ¿éë àæèëëàãàà þì. Ýíýõ¿¿ àæèëä îðîëöîæ áóé õ¿í òóñ á¿ðèéí
ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã áîëîí àíõààðëàà õàíäóóëàõ ç¿éëñ íü ººð ººð þì. Æèøýýëáýë,
ø¿¿ìæëýã÷ íü òóõàéí ñàëáàðûí õóâüä ìýðãýæèëòýí áàéæ, àãóóëãûí
àñóóäëààð çºâëºãºº ºãäºã áîë õÿíàí òîõèîëäóóëàã÷ íü ãîë òºëºâ õýëíèé
õýðýãëýý, íàéðóóëãà áîëîí ºíãº àÿñ çýðýã àñóóäàë äýýð òºâëºðäºã. Õÿíàí
çàñâàðëàõ àæëûí ÿâö íü ò¿¿íä îðîëöîæ áóé õ¿ì¿¿ñèéí òîî, ýõ õóâèéã
õÿíàí ¿çýõýä çàðöóóëàõ õóãàöàà, ºã¿¿ëëèéí åðºíõèé ÷àíàð áîëîí çîõèîã÷,
ðåäàêòîð õî¸ðûí àëü àëèíûõ íü ñàíààíä õ¿ðýõ¿éö áîëòîë çàñâàð ººð÷ëºëò
õèéõ, õýëýëöýõ àæëûí ¿ðãýëæëýõ õóãàöàà çýðýã õ¿÷èí ç¿éëñýýñ øàëòãààëàí
íýëýýä óäààøðàëòàé ÿâàãäàæ áîëíî. Ðåäàêòîð òóõàéí õýâëýëèéí ãàçðààñ
õýâëýãäýí ãàð÷ áóé á¿õ ìàòåðèàë õàìãèéí ºíäºð ÷àíàðòàé áàéõ, óíøèã÷äûí
øààðäëàãàä íèéöñýí áàéõ çýðýã àñóóäëûã õàðèóöäàã. Õàðèí çîõèîã÷ íü
çºâõºí ðåäàêòîðûí øààðäëàãàä íèéöñýí òºäèéã¿é ººðèéã íü òóõàéí íèéãìèéí
áîäëîãîä õóâü íýìðýý îðóóëàã÷ áîëãîí õàðóóëàõóéö á¿òýýë ãàðãàõûí òºëºº
ðåäàêòîðòàé õàìòðàí àæèëëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýíý.

Õÿíàí
íÿãòëàõ íü
çîõèîã÷
áîëîí
ðåäàêòîðûí
àëü àëèíûõ
íü ñýòãýëä
íèéöñýí
õàìòûí ¿éë
àæèëëàãààíû
ÿâö þì
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Õÿíàí çàñâàðëàõ àæèë  õýëýëöýýð õèéõ ¿éë àæèëëàãàà áîëîõ íü

Ýõ õóâèéã õÿíàí çàñâàðëàõ àæëûã íèëýýä îëîí õ¿ì¿¿ñèéí îðîëöîîòîéãîîð
õèéæ äóóññàíû äàðàà ò¿¿íèéã õýâëýëèéí ñòàíäàðòàä íèéöëýý ãýæ ¿çýõ
õ¿ðòýë õýëýëö¿¿ëýã ¿ðãýëæèëñýýð áàéõ áîëíî. Áàðèìò áè÷ãèéíõýý òºñëèéã
õèéæ áàéõäàà ìýðãýæèë íýãò íºõäººñºº çºâëºãºº õ¿ñ÷ áàéñíû íýãýí àäèë
çîõèîã÷ õÿíàí çàñâàðëàõ àæëûí ÿâöûã ººðèéãºº õºãæ¿¿ëýõ íýãýí  áîëîìæ
õýìýýí õ¿ëýýæ àâàõ ¸ñòîé. Õÿíàí çàñâàðëàõ àæëûí ãîðèì íü çàõèàëàã÷
òàëààñ øàëòãààëàí ººð ººð áàéæ áîëîõ áºãººä çàðèì çàõèàëã÷ ýõ õóâèéã
õ¿ëýýí àâàõ çààâàð÷èëãààíäàà ¿¿íèéã òóñãàñàí áàéäàã. Õýðýâ òýãýýã¿é áîë
çîõèîã÷ ýíý òóõàé àñóóõ õýðýãòýé. Ðåäàêòîð, òåõíèêèéí ðåäàêòîðóóä ýõ
õóâüä ººð÷ëºëò îðóóëàõ áîëîí á¿õ òàëûí àñóóäëààð ñàíàë, çºâëºãºº ºã÷
áîëíî. Òýãýõýýð õÿíàí çàñâàðëàõ àæëûí ãîðèìûí òàëààð ìýäýýëýëòýé
áàéõ íü çîõèîã÷èéí ýðõ áà õÿíàëòûã àëäàõ âèé ãýñýí áîëãîîìæëîëûã
äàâàí òóóëàõàä çîõèîã÷èä òóñ áîëîõ þì. Çîõèîã÷èä  ðåäàêòîð áîëîí
ø¿¿ìæëýã÷äèéí çºâëºãººã òýð ÷èãýýð íü õ¿ëýýí àâ÷, òýäíèé ñàíàë áîëãîñîí
ººð÷ëºëò¿¿äèéã  òóñãàõ àëáàã¿é áîëîâ÷ ãîë òºëºâ òýð õ¿ì¿¿¿ñ òóõàéí
àñóóäëààð ºðãºí ìýäëýãòýé áºãººä òàíû àæèëä øèíýëýã óóð àìüñãàëûã
àâ÷èðäàã òºäèéã¿é ýõ õóâèéã õÿíàí ¿çýõ àæèëä èõýýõýí öàã õóãàöàà, õ¿÷
÷àðìàéëòàà äàé÷èëäàã ãýäãèéã ñàíàí òýäíèé ºãñºí çºâëºìæ¿¿äèéí öààä
ó÷èð øàëòãààíûã ñàéòàð òóíãààí ¿çýæ, òýäãýýð íü àæëûã òàíü ñàéæðóóëàõàä
òóñ áîëîõ ýñýõ, òèéì áîë õýðõýí ÿàæ ãýõ çýðãýýð ä¿ãíýæ öýãíýõ íü ç¿éòýé.
Õýðýâ òýäíèé çºâëºãººã äàãàõ íü òîõèðîìæã¿é ãýæ çîõèîã÷ ¿çýæ áàéãàà
áîë ýíý àñóóäëààð ðåäàêòîðòîé  ÿðèëöàæ, ÿàãààä òýäíèé çºâëºãººã õ¿ëýýí
àâàõ áîëîìæã¿é áàéãàà ó÷èð øàëòãààíàà òàéëáàðëàí èòã¿¿ëýõ íü ÷óõàë.
Ýíýõ¿¿ ÿðèà õýëýëöýýð õî¸ð òàë íýãäìýë ¿çýë ñàíààíä õ¿ð÷, áàðèìò
áè÷èã  õýâëýëä îðîõ õ¿ðòýë ¿ðãýëæèëíý.
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7 ÒªÃÑÃªËÈÉÍ ¯Ã

Áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã áè÷èæ õýâë¿¿ëýõ íü  ìàø ÷óõàë îëîëò þì. Þóíû
ò¿ð¿¿íä, áè÷ñýí áàðèìò áè÷èã çîðèëãîäîî õ¿ðýõ þì áîë òóõàéí îðîí íóòãèéí
òóëãàìäñàí àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä ÷óõàë õóâü íýìýð îðóóëæ ÷àäñàíäàà
òà ñýòãýë õàíãàëóóí áàéõ áîëíî. Ìºí ò¿¿í÷ëýí íèéãìèéí áîäëîãûí àñóóäàëä
èäýâõèòýé îðîëöñîíîîðîî òà çºâõºí õóâü õ¿íèé áîëîîä ìýðãýæëèéí ò¿âøèíä
ºñººä çîãñîõã¿é ººðèéí òóðøëàãûã áóñàäòàé õóâààëöàí, òóõàéí á¿ñ
íóòãèéíõàà íèéãìèéí õºãæëèéã óðàãøëóóëæ áàéãàà õýðýã þì.

Áàðèìò áè÷èã áè÷èõýýñ íèéòë¿¿ëýõ õ¿ðòýëõ óðò äàìæëàãûã òóóëàõ á¿ðä
ýíýõ¿¿ ¿éë ÿâöûí òàëààð á¿õ òàëûí ìýäëýã ÷àäâàðàà ã¿íçãèéð¿¿ëýõ ñàéõàí
áîëîìæ òàíä îëäîõ áºãººä ýíý íü òàíûã ñóäëàà÷ áîëîí çîõèîã÷èéí õóâüä
óëàì õºãæ¿¿ëæ, äàðààãèéí óäààä áè÷ñýí ç¿éëýý õýâë¿¿ëýõ àæëûã òàíü
èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áîëãîõ þì.

Òºëºâëºõäºº àøèãëàõ õÿíàëòûí õóóäàñ

Äàðààãèéí ºã¿¿ëëýý áè÷èõýýð òºëºâëºæ áàéõäàà ò¿ð¿¿÷èéí óäàà áè÷èæ
õýâë¿¿ëñýí òóðøëàãàà ýðãýí õàðàõûí òóëä ýäãýýð àñóóëòàíä õàðèóëæ
ººðèéãºº øàëãààðàé.

Ñóäàëãàà õèéõ, áè÷èõ, õýâë¿¿ëýõ ÿâöàä ÿìàð øàò íü èë¿¿ àìæèëòòàé
áîëñîí áý?
Ýíý ¿éë ÿâöàä ÿìàð ÿìàð áýðõøýýëòýé ó÷èð÷ áàéâ?

Àëü øàòàíä òà ººðòºº èòãýëòýé áà èòãýëã¿é áàéâ?

Äàðàà÷èéí óäàà á¿òýýë áè÷èæ, íèéòë¿¿ëýõ ÿâöûã èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé
áîëãîõûí òóëä òà ÿìàð ººð÷ëºëò õèéõ âý?
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ÕÀÂÑÐÀËÒ À

Óäèðòãàëûí æèøýý

Æèøýý (i)-ä áàéãàà “Ñàíõ¿¿ãèéí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ íü:
çàõèðãààäëààñ çàõ çýýëä” (Á¸ä, Ýáýë, Âîëèõ, 1995) áàðèìò áè÷ãèéí
óäèðòãàë.

Çàñãèéí ãàçðàà ººð÷ëºõ íü ñèñòåìèéí ººð÷ëºëò áèø, õàðèí ò¿¿íèé
óðüä÷èëñàí íºõöºë¿¿äèéí íýã þì. Ñèñòåìèéí ººð÷ëºëò íü óðò óäààí
öàã õóãàöààã øààðääàã ò¿¿õýí ¿éë ÿâö áèëýý.

ßíîñ Êîðíàé, Ñîöèàëèñò ñèñòåì

Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîïò àñàð èõ ººð÷ëºëò õèéãäýæ áàéíà. Îëîí óðãàëü÷ ¿çýë
á¿õèé àðä÷èëñàí íèéãýì, çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí ¿íäýñ ñóóðèéã òàâèõ
çîðèëãî á¿õèé øèíý øèíý áàéãóóëëàãóóä, ýäèéí çàñãèéí äýä á¿òýö áèé
áîëæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ øèíý÷ëýëèéí õàìãèéí èõ àíõààðàë òàòàæ áóé àñóóäàë
áîë õóâü÷ëàë áóþó òºâëºðñºí òºëºâëºãººò ýäèéí çàñãààñ ÷ºëººò çàõ
çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæèõ ÿâäàë þì. ¯¿íýýñ äóòàõã¿é à÷ õîëáîãäîë
á¿õèé áàñ íýã àñóóäàë íü òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ ÿâäàë þì.

Ñîöèàëèñò äýãëýìèéí ¿åä øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé èõýíõè îðíû õóâüä
îðîí íóòãèéí çàñàãëàëûí á¿òöèéí çàðèì õýëáýð áàéñàí õýäèé ÷ ñàíõ¿¿ãèéí
ñèñòåì íü õýò òºâëºðñºí ó÷ðààñ òýðõ¿¿ îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãà íü
ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí ýðõ ç¿éí õóâüä áèåý äààãààã¿é, õàðèí òºâ çàñãèéí ãàçðûí
çàõèðãààíû íýã õýñýã áóþó õýëòýñ ìàÿãààð àæèëëàæ áàéâ. Êîðíàé (1992)
õóó÷èí ñîöèàëèñò ñèñòåìèéã ìàø íàðèéâ÷èëñàí áàéäëààð òîäîðõîéëñîí
áàéíà. Ãýõäýý ýíýõ¿¿ òîìîîõîí ñóäàëãààíä çàñàãëàëûí èéì á¿òýö îðøèí
òîãòíîæ áàéñàí òàëààð áàðàã òóñãàãäààã¿é áºãººä çºâõºí òºâººñ á¿õ òàëûí
÷àíãà õÿíàëò òàâüæ áàéñàí òóõàé äóðüäæýý. Îðîí íóòãèéí çàñàãëàë íü
¿íäñýíäýý òºâëºðñºí çàñàãëàëûí òºâëºðñºí áóñ õýñýã áóþó ñàëáàð íü
áàéñàí áºãººä ñàíõ¿¿ãèéí ÿìàð ÷ ýðõ ìýäýëã¿é áàéâ. Ýíý íü “õîëáîîíû”
ãýæ íýðëýãäýæ áàéñàí ÇÑÁÍÕÓ, ×åõîñëîâàê çýðýã îðíóóäûí õóâüä ÷ áîäèò
ç¿éë áàéëàà. Áîäëîãî áîëîâñðóóëàëò íü òºâëºðñºí õÿíàëòòàé áàéñàí ó÷èð
îðîí íóòãèéí çàñàãëàë íü òàòâàðûí áîëîí çàðöóóëàëòûí  áèå äààñàí ÿìàð
÷ ýðõ ìýäýëã¿é, òºñºâ íü çºâõºí òºâëºðñºí òºëºâëºãººíèé õàâñàðãà
áàéäëààð îéëãîãääîã áàéâ.

Îäîî Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîïûí îëîí îðíóóä áîëîí õóó÷èí ÇÕÓ-ûí á¿ðýëäõ¿¿íä
áàéñàí óëñóóäàä  óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí òºâëºðëèéã àðèëãàõ ºðãºí öàð
õ¿ðýýòýé àæèë ºðíºæ áàéíà. Óëñ òºðèéí õóâüä òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ
ýíýõ¿¿ ¿éë ÿâö íü ºìíºõ ¿åèéí òºâëºðñºí õàòóó õÿíàëòûí ýñýðã¿¿öýë
áîëîí òºâëºðñºí áàéãóóëëàãààñ õóâü÷ëàëûã ñàéæðóóëæ, ñàíõ¿¿ãèéí áàéäëàà
÷ºëººëºõ îðîëäëîãûí àëü àëèíûã èëýðõèéëæ áàéíà. Ýäèéí çàñãèéí õóâüä
áîë íèéãìèéí áàÿëãèéã õóó÷íààñ èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé àøèãëàõ íü ÷óõàë áîëîõûã
õ¿ëýýí çºâøººðñºí áàéäëààð ýíý ¿éë ÿâö ºðíºæ áàéíà. Õýò òºâëºðºë íü
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ýäãýýð îðíóóäûí á¿õ ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíû áîëîîä òºðèéí
çàõèðãààíû øèíæ ÷àíàð áîëæ áàéâ. Çºâ áîëîâñðóóëæ, õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäâàë
òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ ¿éë ÿâö òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé õàíãàìæèéã ñàéæðóóëæ
áîëîõ òàëòàé.

Òýãýõýýð òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ ¿éë ÿâö  íü çàõèðãààäàëòûí ýäèéí çàñãààñ
çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæèõ øèëæèëòèéí ãîë õýìæ¿¿ð áîëîõ þì.
ªðãºí õ¿ðýýòýé ýäèéí çàñãèéí øèëæèëòèéí íýãýí àäèë ýíý íü ìàø îëîí,
íýëýýä õ¿íä õýö¿¿ øèíý÷ëýëèéã øààðäàíà. Çºâõºí òàòâàð, øèëæ¿¿ëãèéí
ìåõàíèçìóóäûã ýðãýí õàðæ, çàñãèéí ãàçðûí ÿíç á¿ðèéí ò¿âøèíä çàðöóóëàëòûí
ýðõ ìýäëèéã ººð÷ëººä çîãñîõã¿é ýäãýýð çàñãèéí ãàçðóóä íü þó õèéæ ÷àäàõ,
þó õèéõ ¸ñòîé âý ãýäýã òàëààð áàéñàí õýâøìýë îéëãîëòûã ººð÷ëºõ ¸ñòîé.
Òºðèéí ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãààíû íèéò ò¿âøèíã èëò áóóðóóëàõûí çýðýãöýý
øèíýýð áèé áîëñîí îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóä ãàðãàñàí ñàíõ¿¿ãèéí
øèéäâýðýý õàðèóöàõóéö õýìæýýíä áîëîâñîí õ¿÷èí áîëîí ÷àäàâõèéí õóâüä
ººðèéãºº áýõæ¿¿ëýõ ýðõòýé áàéõ øààðäëàãàòàé.

Òºâ áîëîí îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí òºñâèéí  ýäãýýð øèíýòãýë
íü ìàø ÷óõàë àñóóäàë þì. Ýíý øèíý÷ëýë áîëîí îðîí íóòãèéí çàñãèéí
ãàçðûã áýõæ¿¿ëýõ íü õóâüñàí õºãæèæ áóé óëñûí áà õóâèéí ñàëáàðûã
äýìæèõýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. Øèëæèëòèéí ¿åèéí ýäèéí çàñàãòàé
îðíóóäàä òºâëºðñºí óäèðäëàãûí ¿éë àæèëëàãàà áàãàñ÷, ò¿¿íèé õèéæ áàéñàí
àæëûí íýëýýä õýñãèéã îðîí íóòàãò øèëæ¿¿ëýõ çàìààð óëñûí ñàëáàðò
ýçëýõ õóâèéí æèíã íü íýìýãä¿¿ëýõýýð òîîöîîëäîã. ÎÕÓ-ä îðîí íóòãèéí
òºñâèéí çàðäàëä 1992 îíä óëñûí òºâëºðñºí òºñâèéí 38.6 õóâèéã, 1993 îíä
42.99 õóâèéã òóñ òóñ çàðöóóëæýý. Óíãàð óëñàä îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí
çàðëàãà 1988 îíä óëñûí òºâëºðñºí òºñâèéí 22.39 õóâü áàéñíàà 1993 îíä
30.49 õóâü áîëæ ºññºí áàéíà. (Õ¿ñíýãò 1.1) Òºâ áîëîí îðîí íóòãèéí çàñãèéí
ãàçàð õîîðîíäûí òºñâèéí õàðèëöààíû á¿òýö íü íººöèéí ¿ð àøèãòàé òºâëºðºë,
õóâü÷ëàë, íèéãìèéí õàìãààëëûí ñ¿ëæýý áîëîí òîãòâîðòîé áàéäàë çýðýã
áîäëîãûí ÷óõàë àñóóäëóóäòàé íÿãò óÿëäààòàé. Ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåì äîòîð,
æèøýý íü, òàòâàðûí øèíý÷ëýë, àëäàãäëûí õÿíàëò áà çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí
ñàíõ¿¿ çýðýã íü õàðèëöàí óÿëäààòàé áàéäàã ó÷èð ýäãýýð ç¿éëñèéí àëü íýã
íü äîãîëäâîë ñàíõ¿¿ãèéí òîãòîëöîî á¿õýëäýý ãàíõàõàä õ¿ðíý. ¯¿íèé íýãýí
àäèë çàñàãëàë õóâààõ àñóóäàë áóðóó ÿâàãäàæ, òºâèéí äàâàìãàéëëûã õýâýýð
¿ëäýýí, õóâèéí ñàëáàðûí õºãæëèéã ñààðóóëáàë øèíý÷ëýëèéí ¿éë ÿâöàä
èòãýë àëäàð÷, óëìààð àðä÷èëàë, çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò àþóë ó÷ðóóëæ
áîëîõ òàëòàé.

Æèøýý (ii)-ä áàéãàà “Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà òºðèéí ¿éë÷èëãýýã
ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõäýý íýýëòòýé ºðñºëäººí, èë òîä áàéäàë, òºâèéã
ñàõèñàí áàéð ñóóðèéã õàíãàõ íü” (Áààð, 2001) áàðèìò áè÷ãèéí óäèðòãàë.
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Óäèðòãàë

Ä¿¿ðãèéí äóëààí áà óñàí õàíãàìæ, áîõèð óñíû öýâýðëýãýý, õîã õàÿãäàë
öýâýðëýõ, çàì òàëáàé, öýöýðëýã òîõèæóóëæ àð÷ëàõ çýðýã òºðèéí
¿éë÷èëãýýíèé ¿íäñýí àæëóóäûã ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ, õóâü÷ëàõ ÿâäàë
Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóäàä ºðãºí äýëãýð÷, óëàì ºñºí íýìýãäýæ áàéãàà
áèëýý. Èéì òºðëèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã ãàçðóóäûí õóâü÷ëàë áîãèíî áîëîí
óðò õóãàöààíû ãýðýý õèéõ, òýäãýýð ãàçðóóäûã õóäàëäàõ çàìààð õèéãäýæ
áàéíà.

Áàðóóí Åâðîïûã áîäâîë Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîïò îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóä
èéìýðõ¿¿ ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ, õóâü÷ëàõ àæëûí ÿâöààñ èõýýõýí
õàìààðàëòàé áàéíà. Áàðóóí Åâðîïò çàñãèéí ãàçðóóä áàéãóóëëàãóóä ººðñäèéí
òîãòîëöîîã ñàéæðóóëàõûí òóëä õóâèéí êîìïàíèóäòàé õàðüöóóëàõàä áàãà
õ¿¿òýé õºðºíãº îëæ àâàõ áîëîìæòîé áàéõàä Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîïò ¿¿íèé
ýñðýã  áóþó îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçàð íü õºðºíãèéí ÷àäàâõèà äýýøë¿¿ëýõ
àëèâàà àñóóäàëä ãàäíû õºðºíãººñ èõýýõýí õàìààðàëòàé áàéäàã. ¯¿ãýýð
çîãñîõã¿é ýäãýýð óëñóóä óñ õàíãàìæ, áîõèð óñ öýâýðëýõ ¿éë÷èëãýýãýý
ñàéæðóóëàõûí òóëä Åâðîïûí Õîëáîîíû óëñóóäûí ñòàíäàðòûí øààðäëàãàä
íèéö¿¿ëýõ õýðýãòýé áîëäîã. Ìºí äóëààí õàíãàìæèéí ¿éë÷èëãýýã
ñàéæðóóëàõäàà ýíý ¿éë÷èëãýýíèéõýý  ñàíõ¿¿ãèéí äàðàìòûã áàãàñãàõ
øààðäëàãàòàé òóëãàðíà.

Àæèë ¿éë÷èëãýýã ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ áà õóâü÷ëàõ ¿éë ÿâöûã õýðõýí
ÿâóóëñàíààð ºðõèéí òºñºâò ìàø èõ íºëºº ¿ç¿¿ëäýã ýäãýýð ãîë ÷óõàë
¿éë÷èëãýýíèé öààøäûí ºðòºã òîäîðõîéëîãäîæ, óëìààð íèéòèéí ºì÷ õºðºíãèéí
ýçýìøèë, õÿíàëòûí àñóóäàë øèéäýãäýíý.

Ýíý á¿ëãèéí ãîë çîðèëãî íü òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ
ÿâöàä ºðñºëäººíò ñîíãîí øàëãàðóóëàëò, èë òîä, øóäàðãà áàéäëûã
÷óõàë÷ëàõòàé õîëáîîòîé ¿íäñýí àñóóäëóóäûã õºíäºæ, ýíý àñóóäàë Åâðîïûí
Õîëáîîíû óëñóóä áîëîí áóñàä îðíóóäàä õýðõýí øèéäýãäýæ áàéãààòàé
õàðüöóóëàí ¿çýõýä îðøèíî. Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîïûí äºðâºí îðíû (×åõèéí
ÁÍÓ, Óíãàð, Ðóìûí, Ñëîâàê) òóðøëàãûã øèíæëýí ä¿ãíýæ, òýäãýýðèéã Áàðóóí
Åâðîï áîëîí ÀÍÓ-òàé õàðüöóóëàí ¿ç¿¿ëýâ. ßðèëöëàãà áîëîí ñóäàëãààí
äýýð ¿íäýñëýí áè÷ñýí ýíýõ¿¿ á¿ëýãò Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóäûí
õóóëü ýðõ ç¿éí òóõàé íýëýýä íàðèéí òîäîðõîé ìýäýýëëèéã ºãñºí àòëàà
çîíõèëîõ òóðøëàãûí òàëààð  çºð÷èëäººíòýé ¿çýë áîäëóóäûã òóñãàí, áîäèò
áàéäëûí ìýäýýëëèéã ñèñòåìòýé îðóóëààã¿é áàéíà  ãýäýã ø¿¿ìæëýë ãàð÷
áîëîõ þì.

Ýäãýýðèéã äàðààõü àñóóäëóóäàä àâ÷ ¿çëýý. ¯¿íä:
à. Ãýðýýãýýð àæèë, ¿éë÷èëãýý ã¿éöýòãýã÷èéã ñîíãîí øàëãàðóóëàõàä

áàðèìòëàõ ºðñºëäººíèé æóðìûã õóóëü÷èëñàí áàéäàë;
á. Ãýðýý õèéõ áîëîí ¿íý òîãòîîõ æóðìûí òóõàé ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä

èë òîä õ¿ðãýõ (ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº);
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â. Ãýðýýãýýð ã¿éöýòãýã÷èéã øàëãàðóóëàõàä øóäàðãà áàéõ áîëîí ñîíèðõëûí
çºð÷èë ãàðàõààñ ñýðãèéëýõ øààðäëàãà.

Æèøýý (iii)-ä áàéãàà “Èäýâõèòýé áàéð ñóóðèíààñ õàíäàõ, èäýâõèã¿é
àÿëäàí äàãàëäàõ áà ¿ë èòãýí õîéø ñóóõûí õîîðîíä” (Swain iew icz,
2001) áàðèìò áè÷ãèéí  óäèðòãàë.

×åõèéí ÁÍÓ, Óíãàð, Ïîëüø, Ñëîâàê çýðýã îðíû çàñãèéí ãàçðûí øèíý÷ëýëèéí
òóõàé èðãýäèéí ñàíàë áîäëûã òýäíèé ººðñäèéíõ îðîëöîîòîé õàðüöóóëàí
àâ÷ ¿çýõýä íààøòàé ¿ð ä¿í õàðàãäàæ áàéíà. Ýíý íü ýäãýýð óëñóóäàä
òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ øèíý÷ëýë öàã õóãàöààíû õóâüä îéðõîí áºãººä èæèë
íºõöºëä ýõýëñýíòýé õîëáîîòîé. 1990 îíû 3-ð äóãààð ñàðä Ïîëüøèéí
ïàðëàìåíò Îðîí íóòãèéí Çàñãèéí ãàçðûí õóóëü áàòàëæ ãàðãàñàí áºãººä
ìºí îíû 5-ð äóãààð ñàðä îðîí íóòãèéí ñîíãóóëü ÿâàãäñàí. Áóñàä ãóðâàí
îðîíä ÷ ò¿¿íýýñ íýã èõ õîöðîëã¿é 1990 îíû 10, 11-ð ä¿ãýýð ñàðóóäàä îðîí
íóòãèéí àíõíû àðä÷èëñàí ñîíãóóëü áîëñîí áàéíà.

Óëñ òºðèéí øèëæèëòèéí ¿éë ÿâö ýõýëñíýýñ õîéø àðâàí æèëèéí äàðàà
ýíýõ¿¿ øèíý÷ëýë ýäãýýð óëñóóäûí íèéãýì, óëñ òºðèéí áàéäëûã õýðõýí
ººð÷ëºâ ãýäýãò ä¿í øèíæèëãýý õèéæ ¿çýõýä ñîíèðõîëòîé áàéõ íü äàìæèãã¿é.
Îðîí íóòãèéí èðãýä, îðøèí ñóóã÷èä ýäãýýð ººð÷ëºëòèéã àíçààð÷, ñàéøààæ
áàéíà óó, ýñâýë òýäíèé èõýíõè íü îðîí íóòãèéí çàñãèéã ãàçðûã ¿ë íèéöýõ,
¿ð ä¿íã¿é ç¿éë ãýæ ¿çýæ áàéíà óó? Ìýäýýæ ýíý  äºðâºí óëñûí îðîí
íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí øèíý÷ëýëä àäèë òºñòýé ç¿éë îëîí áàéãàà ÷ ÿëãààòàé
ç¿éë áàñ íýëýýä áàéãàà.16

Ýíý íîìîíä áè÷ñýíýýð õî¸ð òîì  ÿëãàà áàéãàà áºãººä ¿¿íèé íýã íü íóòàã
äýâñãýðèéã óëñ òºðèéí íýãæèä äàõèí õóâààñàí àðãà çàì, íºãºº íü ýíý
õóâààëòààñ õàìààðàí îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçàð ººðèéíõºº øèíý ñòàòóñò
øèëæèõäýý áàðèìòàëñàí çàð÷èì þì.

1960-70-ààä îíóóäàä ýäãýýð äºðâºí óëñàä îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí
óëàìæëàëò æèæèã íýãæ¿¿äèéã íýãòãýí òîìðóóëñàí ÿâäàë íü õóó÷èí
êîììóíèñò äýãëýìèéí ç¿ãýýñ èðãýäèéíõýý ñàíàà áîäëûã ¿ë õàéõðàí òóëãàí
õ¿ëýýëãýñýí ç¿éë áàéñàí ó÷ðààñ àëáàäëàãààð, äóð çîðãîîðîî õèéñýí ç¿éë
ìýò òîîöîãääîãò ãàéõàõ ç¿éëã¿é þì.

Êîììóíèñò ñèñòåì çàäðàí óíàñíû äàðàà ×åõ, Óíãàð, Ñëîâàêò ýíý õàíäëàãà
ìàø õóðäàí ººð÷ëºãäñºí áîëîâ÷ Ïîëüøèä áàéäàë ººð áàéâ. Òýíä îðîí
íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãûí òîî áàãà çýðýã íýìýãäñýíèéã ýñ òîîöâîë
õàìãèéí äîîä øàòàíäàà íóòàã äýâñãýðèéí òºâëºðñºí ñèñòåìèéã õýâýýð
õàäãàëàõààð øèéäñýí áàéíà. Íºãºº ãóðâàí óëñàä íü çàñãèéí ãàçðûí áàðàã
á¿õ íýãæ¿¿ä òîì æèæãýýñýý ¿ë õàìààðàí ººð ººðèéí çàñàãëàëàà òîãòîîõ
õ¿ñýëòýé áàéâ. Õýäèéãýýð ýíý çàäðàëûã äýìæñýí ÿìàð íýã òîäîðõîé áîäëîãî

16 Äºðâºí óëñàä õèéñýí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ øèíý÷ëýëèéã õàðüöóóëàí àâ÷ ¿çñýí æèøýýã
Áàëäýðøàéìèéí õàìòðàí áè÷ñýí íîì /1996/-îîñ äýëãýð¿¿ëýí ¿çíý ¿¿.
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áàéãààã¿é ÷ ×åõ, Óíãàðûí óëñ òºð÷èä àÿíäàà ¿¿ññýí ýíý ¿éë ÿâö öàã ¿åý
ºíãºðººõèéã íü õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéâ. Ïîëüøèä õàðèí íóòàã äýâñãýðèéã
æèæèã íýãæ¿¿ä áîëãîí õóâààõ ãýñýí äîîðîîñîî äýýø ÷èãëýñýí  øààðäëàãà
òèéì õ¿÷òýé áèø áàéâ. Òºâ çàñãèéí ãàçàð ÷ ìºí àäèë íóòàã äýâñãýðèéí
çàäðàëûã çºâøººðºõã¿é áàéõ áàéð ñóóðèí äýýð áàòòàé çîãñîæ áàéâ. Ýíý
¿éë ÿâöûí ¿ð ä¿íã Õ¿ñíýãò 1-ä õàðóóëàâ.

Õ¿ñíýãò 1
Øèíæèëãýýíä õàìðàãäñàí îðíóóäûí îðîí íóòãèéí

Çàñãèéí ãàçðûí õýìæýý

Õ¿í àìûí äóíäàæ òîî 1000-ààñ öººí õ¿í àìòàé îðîí
íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí ýçëýõ
õóâü

Ïîëüø 15500 0%
Óíãàð 3330 55%
Ñëîâàê 1850 68%
×åõ 1700 80%

Ýõ ñóðâàëæ: T.Horvath (2000), G.Peteri (1991).

Îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí íóòàã äýâñãýðèéí çîõèîí áàéãóóëàëòûí ýäãýýð
ÿëãàà íü îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéí òàëààðõè îéëãîëòûí
çºð¿¿ãýýñ ¿¿äýëòýé ãýæ çàðèì õ¿í õýëýõ áàéõ. Ýäãýýð ÿëãàà áîëîí ýäãýýð
íü îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà, èðãýä õîîðîíäûí õàðèëöààíä ÿìàð íºëºº ¿ç¿¿ëæ
áîëîõûã òàéëáàðëàñàí çàãâàðûã äîîð ¿ç¿¿ëýâ.

Æèøýý (iv)-ä áàéãàà “Íýãäìýë ¿çëýýñ îëîí óðãàëü÷ ¿çýëä øèëæèõ íü:
Ðóìûí äàõü áàãà ¿íäýñòíèé áîäëîãûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ” (Horvath
a nd Scacco, 2001) áàðèìò áè÷ãèéí óäèðòãàë.

1. Óäèðòãàë
Ðóìûí óëñ áîë îëîí ¿íäýñòíèé á¿ëã¿¿äèéã óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëàõ
òàëààð ñóäëàõàä ñóäàëãààíû áàÿëàã, ìàòåðèàëòàé ìàø ñîíèðõîëòîé æèøýý
áîëæ ÷àäíà. Ðóìûí óëñûí íèéò õ¿í àìûí àðâààñ äýýø õóâèéã áàãà
¿íäýñòí¿¿ä ýçýëäýã áºãººä òóñ óëñàä ñî¸ë, óëñ òºð, õ¿í àì ç¿éí õóâüä
àñàð èõ ÿëãààòàé íààä çàõ íü àðâàí çóðãààí áàãà ¿íäýñòýí áàéíà. Òýä
íèéãýì, óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí èíòåãðàöèéí ººð ººð ò¿âøèíä áàéãàà áºãººä
êîììóíèçìûí äàðààõü ¿å øàòàíä òóñ òóñûí íýëýýä çºð÷èëäººíòýé óëñ
òºðèéí ñòðàòåãè, áîäëîãûã áàðèìòàëæ áàéâ.  Ýíý òàëààð õèéñýí
øèíæèëãýýíýýñ ýäãýýð áàãà ¿íäýñòí¿¿ä ñî¸ë, óëàìæëàëàà ñýðãýýõ
îðîëäëîãî õèéõ ÿâöäàà ÿìàð áýðõøýýëòýé òóëãàð÷ áàéãààã õàðæ áîëíî.

Ýíý á¿ëýãò Ðóìûíèé ýðõ áàðèã÷èä ýäãýýð áàãà ¿íäýñòí¿¿äèéí àñóóäàëä
õàíäàõäàà òýäíèé äóíä áîäèòîé îðøèæ áàéãàà ñî¸ë, óëñ òºð, õ¿í àì ç¿éí
ãîë ÷óõàë ÿëãààíóóäûã íü õ¿ëýýí çºâøººðºõ ¸ñòîé ãýñýí ñàíààã äýâø¿¿ëæ
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áàéãàà þì. Áîäèò áàéäàë äýýð Çàñãèéí ãàçàð ¿¿íèéã çîõèõ ò¿âøèíä õèéæ
÷àäààã¿é áºãººä ººð ººð ¿íäýñòíýýñ äýâø¿¿ëæ ãàðãàñàí àñóóäëûã íýãòãýí
àâ÷ ¿çýõ õàíäëàãûã áàðüæ áàéíà. Ýíý íîìíîîñ ¿çýõýä íýãäìýë áîäëîãî
Ðóìûíèé íºõöºëä òîõèðîìæã¿é áà áàãà ¿íäýñòí¿¿äèéí îëîí òàëò õýðýãöýý
øààðäëàãûã òóñãàñàí íýëýýä ìýäðýìæ ñàéòàé õàíäëàãà õýðýãòýé áàéíà.

Áèäíèé ñàíàë áîëãîæ áàéãààãààð áîë òýäãýýðèéã Ðóìûí óëñàä õýìæýý,
íóòàã äýâñãýðèéí òºâëºðºë, óëñ òºðèéí èäýâõè, çîðèëãî, ò¿¿õýí áà íèéãýì,
ýäèéí çàñãèéí ñòàòóñûã íü ¿íäýñ áîëãîí äîð õàÿæ 3 ººð õýëáýðèéí áàãà
¿íäýñòíèé á¿ëýãò õóâààí ¿çýæ áîëîõ þì. ¯¿íä: 1) Ðóìûí ¿íäýñòýí 2)
Ãåðìàí, Óêðàèí, Ëèòâà çýðýã 100000-ààñ öººí õ¿í àìòàé áàãà ¿íäýñòí¿¿ä 3)
Öûãàí ¿íäýñòí¿¿ä. Èíãýæ òºðºëæ¿¿ëýí õóâààõ íü òºâ áîëîí îðîí íóòãèéí
ò¿âøèíä áîäëîãî áîëîâñðóóëæ áóé õ¿ì¿¿ñò îëîí ¿íäýñòíèé  íèéãýìëýãèéã
óäèðäàõòàé õîëáîîòîé àñóóäëóóäûã øèéäýõýä íü à÷ òóñòàé áàéõ áîëíî.
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ÕÀÂÑÐÀËÒ Á

Àìåðèêèéí ñýòãýë ç¿é÷äèéí íèéãýìëýã (AÑÇÍ)-èéí èøëýë, ç¿¿ëò õèéõ
æóðàì17

Áè÷âýðò èøëýë, ç¿¿ëò õèéõäýý õààëò õýðýãëýõ íü

Áàéðøèë
¯íäñýí  áè÷âýð äîòîð èøëýë ç¿¿ëòèéã áàéðëóóëàõ ãóðâàí  àðãà áàéíà.
¯¿íä:

Çîõèîã÷èéí íýð áîëîí çîõèîëûã õýâë¿¿ëñýí îíûã ºã¿¿ëáýðèéí äóíä
õîëáîãäîõ ãàçàðò íü áóþó ýñâýë ºã¿¿ëáýðèéí ýöýñò áàéðëóóëàõ;
Æèøýý: Ìýðãýæëèéí áîëîâñîí õ¿÷èí äóòàãäàëòàé áàéãàà íü ýð¿¿ë
ìýíäèéí áîëîâñðîë (Ôèøåð, 1999) áîëîí ¿éë÷èëãýýã (Âåéñò, Êðèñòîäóëó
íàð, 2000) õàíãàëòòàé ò¿âøèíä ÿâóóëàõàä ãîë áýðõøýýë áîëæ áàéíà
ãýæ  ñóäëàà÷èä ¿çæýý.
Õààëòàíä çºâõºí õýâëýãäñýí îíûã òàâèõ
Æèøýý: Ôèøåð (1999) Êàëèôîðíè ìóæ óëñûí àõëàõ ñóðãóóëü òºãñºã÷äºä
ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîâñðîë  çààâàë ýçýìø¿¿ëýõèéã ñàíàë áîëãîæýý.
Çîõèîã÷èéí íýð áîëîí õýâëýãäñýí îíûã ºã¿¿ëáýðò áàãòààõ
Æèøýý: 2001 îíä Âåéñò çàëóó÷óóäàä çîðèóëñàí íèéãìèéí ñýòãýë ç¿éí
ýð¿¿ë ìýíäèéí õºòºëáºðèéã ñóäàëæ, áîëîâñðóóëàõàä Õ¿¿õýä áà Íàñàíä
õ¿ðýãñäèéí Òºëºâëºëòèéí Ñõåì-èéã àøèãëàõ ñàíàë ãàðãàñàí.

Èøëýë, ç¿¿ëòèéã ºã¿¿ëáýð, áè÷âýðèéí äîòîð îðóóëàõäàà ÿìàð ìàòåðèàëûã
ÿìàð ýõ ñóðâàëæààñ àâñàíûã òîäîðõîé õàðóóëæ áàéðëóóë.

Æèøýý: ÀÑÇÍ-èéí èøëýë, ç¿¿ëò õèéõ æóðìûí òàëààð äýëãýðýíã¿é ìýäýýëýë
àâàõûã õ¿ñâýë  äàðààõü âýá õàÿãààð õàíäàíà óó: http://www.w isc.edu/
w ri t ing/Ha ndbook/DocAPA.html

Ëàâëàãààíû  ìàòåðèàëûí æàãñààëò õèéõ æèøýý

Ñýòã¿¿ëèéí ºã¿¿ëýë
Íýã çîõèîã÷òîé
Roy, A. (1982). Su icide i n chron ic schizophren ia. British Journal of Child and
Family  Studies, 141, 171–177.

Õî¸ð çîõèîã÷òîé
Adkins, A., and Singh, N. N. (2001). Reading level and readabil i ty of patient
educatio n materials in menta l healt h. Journal of Child and Fmily Studies,
10, 1–8.

1 7 h tt p://www.wics.edu/wr it ing/Handbook/DocAPA.h tml âýâ õàÿãò áàéãàà Âèñêîíñèí-Ìýäèñîíû õ
ñóðãóóëèéí õýë áè÷ãèéí òºâèéí Çîõèîã÷èéí ãàðûí àâëàãààñ áîëîí http://www.l ib.usm.edu/i nst ruct/
gu ides/a pa.h tm l âýá õàÿãò áàéãàà ÀÑÇÍ-èéí ãàðûí àâëàãààñ õÿëáàðøóóëàí àâàâ.
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3-6 çîõèîã÷òîé
Ba ldwin, C. M., Bevan, C., and Beshalske, A. (2000). At r isk m inor i ty
popu lations i n a church-based c lin ic: Communicating basic needs. Journal
of Multicultural Nursing and Health, 6(2), 26–28.

Á¿òýí äóãààð
Conover, T. N. (Ed.). (1986). Test ing concepts: Measurements of heal th
[Spe cial I ssue]. American Psychologist, 42(18).

Ñýòã¿¿ëä õýâëýãäñýí ìàòåðèàëûí ýëåêòðîí õóâèëáàð
Hacket t, E. J. (Ed.). (1994). Perspect ives on scienti fic misconduct [Special
issue, e lect ron ic version]. Journal of Higher Education, 65(3).

Íîì
Íýã çîõèîã÷òîé íîì
Baxter, C. (1997). Race equality in health care and education. Phi ladelph ia:
Ba l l iere Tinda l l .

Ðåäàêòîð íü ººðºº çîõèîã÷ áàéõ
Stock, G., and Campbel l, J. (Eds.). (2000). Engineering the human genome: An
exploration of the science and ethics of altering the genes we pass to our
children. New Yo rk: Oxfo rd Un ivers ity Press.

Õÿíàí òîõèîëäóóëñàí íîìûí ºã¿¿ëýë áóþó á¿ëýã
Eiser, S., Redpath, A., and Rogers, N. (1987).  Outcomes of early parenting:
Knowns and unknowns. I n A. P. Kern and L. S. Maze (Eds.), Logical thinking
in children (pp. 58–87). New York: Springer.

Çîõèîã÷ íü çàõèàëàã÷ áàéõ
National I nst it ute of Mental Heal th. (1989). Manual of cognitive learning.
Washington, DC: Author.

Ñýòã¿¿ëèéí ºã¿¿ëýë
Greenberg, G. (2001, August 13). As good as dead: I s there rea lly such a
t hing as brain deat h? New Yorker, 36–41.

Ñîíèíû ºã¿¿ëýë
Ñîíèíû ººð ººð í¿¿ðò õýâëýãäñýí
Reichenbach, M. (1988, May 10). M ind and body of a ch i ld. Christian Science
Monitor, pp. 4, 16.

Çîõèîã÷ã¿é
Understanding ea rly years as a prerequ is i te to development. (1986, May 4).
The Wall  Street Journal, p. 8.
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ªäºð òóòìûí ñîíèíîîñ àâñàí ºã¿¿ëëèéí ýëåêòðîí õóâèëáàð; çîõèîã÷ã¿é
Mad-cow may t ighten blo od-dono r curbs. (2001, Apri l 19). The Gazette
[Mont rea l], p. A13. Ret r ieved August 25, 2001, from Lexis-Nexis database.

Íîì õýâëýë,  õóâèéí áàéãóóëëàãà
Swift, A. C. (1985). Determining our children’s future (Report no. 12). Mi lwaukee:
Chi ld Care of Wisconsin.

Çàñãèéí ãàçðûí òàéëàí
Íýã çîõèîã÷òîé
Wil l iamson, F. J. (1983). Child psychology in the public schools (Contract No.
100-4-62). Wash ington, DC: National I nsti tute of Education.

Çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãûí òàéëàí
National Inst itute of Menta l Heal th. (1998). Priorities for prevention research
(N IH Publ icat io n No. 98–4321). Wash ington, DC: U.S. Gove rnment Print ing
Off ice.

Çàñãèéí ãàçðûí òàéëàíãèéí ýëåêòðîí õóâèëáàð
U.S. Publ ic Health Service. (2000). Report of the surgeon general’s conference
on children’s mental health: A national action agenda. Wash ington, DC: U.S.
Depa rtment of Hea lth and Human Services. Ret rieved on August 25, 2001,
from htt p://www.surgeong eneral.gov/cmh/ch i lre port.htm.

ßðèëöëàãà
Archer, N. (1993). [I n terv iew with Hele n Burns, autho r of Sense and
Percept ion].
Journal of Sensory Studies , 21, 211–216.

Õýâëýëä ãàðààã¿é ÿðèëöëàãûã íîì ç¿éí æàãñààëòàíä îðóóëàõ øààðäëàãàã¿é.
Ó÷èð íü ÀÑÇÍ-èéí Íîì, õýâëýë áè÷èõ Ãàðûí àâëàãàä íýðëýñíýýð èéì
ÿðèëöëàãà íü “õóâèéí ÷àíàðòàé ÿðèà” áºãººä “àøèãëàæ áîëîõîîð ìýäýýëýë
áîëæ ÷àäàõã¿é” þì. Ýíä ¿ç¿¿ëñýíýýð ÿðèëöëàãà ºãñºí õ¿íèé îâîã áîëîí
íýðèéí ýõíèé ¿ñýã, ÿðèëöëàãûí õýëáýð, îí, ñàð, ºäðèéã ýõ áè÷âýðò áàãòààí
îðóóëñàí áàéíà.
 (N. Arche r, personal i nte rview, October 11, 1993)

Èíòåðíåòèéí ìýäýýëýë
Èíòåðíåòèéí ýõ ñóðâàëæààñ ÿíç á¿ðýýð èøëýë, ç¿¿ëò òàòñàí æèøýýí¿¿äèéã
äàðààõü âýá õóóäàñíààñ íàðèéâ÷ëàí ¿çýýðýé:  ht tp://www.apasty le.o rg/
e lecref.htm l

ÀÑÇÍ–èéí ëàâëàãààíû ìàòåðèàë õèéõ æóðìûí òàëààð íýìýëò ìýäýýëýë
àâàõûã õ¿ñâýë äàðààõü âýá õóóäàñíààñ ¿çýýðýé:
htt p://www.w isc.ed u/wri ting/Ha ndbook/DocAPA.html
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ÕÀÂÑÐÀËÒ Â

¯ã õýëëýã, íàéðóóëãûã õÿíàí òîõèîëäóóëàõ íü 18

Ñàéí áè÷äýã õ¿ì¿¿ñèéí ãîëëîí ãàðãàäàã õýëíèé àëäààíû òºðë¿¿ä äýýð
¿íäýñëýí äîîð ¿ç¿¿ëñýí õÿíàëòûí õóóäñûã õèéëýý. Ýäãýýðèéí çàðèì íýã
íü ë òàíä áè÷ñýí ç¿éëýý õÿíàí çàñâàðëàõàä õýðýã áîëæ ìàãàäã¿é þì.
Èéìýýñ òà ýõëýýä ººðèéíõºº ãàðãàäàã ò¿ãýýìýë àëäààã õÿíàõ õóóäñûã
õèéâýë ç¿éòýé áàéõ. Äàðàà íü ýíä ¿ç¿¿ëñýí õÿíàëòûí õóóäñûã ººðèéíõºº
õèéñýíòýé æèøèæ ¿çýýä ººðòºº õýðýãòýé ãýæ ¿çñýíèéãýý íýìæ õèéãýýðýé.

ªã¿¿ëýãäýõ¿¿í áà ºã¿¿ëýõ¿¿íèé çîõèöîë
ªã¿¿ëáýð á¿ðèéí ºã¿¿ëýõ¿¿í ãèø¿¿í íü ºã¿¿ëýãäýõ¿¿íòýéãýý òîîíû
õóâüä çîõèöîæ áàéíà óó?

Subject (ªã¿¿ëýãäýõ¿¿í ) Ma in Verb (Ãîë ¿éë ¿ã)
The leaders of the posta l workers un ion have (NOT: has) proposed a wage
increase.

Æèíõýíý íýð áà òºëººíèé ¿ãèéí çîõèöîë
Á¿õ òºëººíèé ¿ãñ (I, he, they, us, him, i t, this ã.ì) òºëººëæ áàéãàà
æèíõýíý íýð ¿ãòýéãýý òîî, áèåèéí õóâüä çîõèöîæ áàéíà óó?

Íýð Áèåèéí òºëººíèé ¿ã
If the curre nt po l icy continues to be implemented, i t (NOT: they

(number) or he (perso n)) wi l l change the nature of public participation.

Æèíõýíý íýðèéã òîõèðîõ òºëººíèé ¿ãýýð íü îðëóóëñàí áàéäàë
Òºëººíèé ¿ãñ ÿìàð æèíõýíý íýðèéã îðëîæ áàéãàà íü òîäîðõîé õàðàãäàæ
áàéíà óó?

ÒÎÄÎÐÕÎÉ ÁÓÑ: The inst rument mix i n th is pol icy design has proved
ve ry cost ly. Th is has impacted neg ative ly on the success of the
po licy. (“This” ãýäýã íü the instrument mix þìóó th e cost õî¸ðûí
àëèíûã õýëæ áàéãàà íü òîäîðõîéã¿é áàéíà)
ÒÎÄÎÐÕÎÉ:  The inst rument m ix in th is po l icy design has proved
very cost ly. This financial overhead has impacted negatively on the
success of the pol icy.

¯éë ¿ãèéí öàãóóä
¯éë ¿ãèéí öàãóóäûã ýõ áè÷âýðèéíõýý òóðøèä çºâ õýðýãëýñýí ¿¿?
Çîõèîã÷èä ãîë õýëýëö¿¿ëýãòýý ¿éë ¿ãèéí íýã ýíãèéí öàãèéã ãîëëîí õýðýãëýýä

18 Ýíýõ¿¿ õÿíàí òîõèîëäóóëàõàä àøèãëàõ õÿíàëòûí õóóäñûã Ïåííñèëüâàíè ìóæèéí èõ ñóðãóóëèéí
õýë áè÷ãèéí îí-ëàéí òºâººñ áîëîí (Õÿíàëòûí ãóðâàí ò¿âøèíã h ttp://www.wr iti ngcenter.pdx.edu/
resources/revis ion.html âýá õóóäàñíààñ ¿çíý ¿¿) Ï¸ðäüþãèéí èõ ñóðãóóëèéí îí-ëàéí õýë áè÷ãèéí
ëàáîðàòîðîîñ àâëàà. (Õÿíàí òîõèîëäóóëàõ ñòðàòåãèéí òàëààð ht tp://ow l.engl ish.pu rdue.edu/
handouts/general/gl_edit.h tm l âýá õóóäàñíààñ ¿çíý ¿¿.
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öàã õóãàöààíû ººð÷ëºëòèéã õàðóóëàõäàà òýð ãîë õýðýãëýñýí öàãòàà
õàðüöóóëàõ ìàÿãààð ººð áóñàä öàãèéã õýðýãëýäýã. Áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí
óäèðòãàë/ àñóóäëûí òîäîðõîéëîëò ãýñýí õýñýãò ãîë òºëºâ ºíãºðñºí öàãààñ
îäîî öàãò øèëæñýí, ìºí áîäëîãûí ñîíãîëò/ä¿ãíýëò õýñýãò îäîî öàãààñ
èðýýä¿é öàãò øèëæñýí áàéäàëòàéãààð áè÷ñýí áàéõ íü ýëáýã òîõèîëääîã.
Ýíãèéí öàãò õàðüöóóëàí òºãñ öàãóóäûã çºâ õýðýãëýñýí ¿¿?
– Ýíãèéí ºíãºðñºí öàãèéã Òºãñ ºíãºðñºí öàãòàé (had + past participle)

õàìò õýðýãëýõ
By the t ime the Se nator f in ished (ýíãèéí ºíãºðñºí öàã) h is speech, the
audience had lost (òºãñ ºíãºðñºí öàã) i nterest.

– Ýíãèéí îäîî öàãèéã Òºãñ îäîî öàãòàé (has or have + past participle)
õàìò õýðýãëýõ
By the t ime the Senator fin ishes (ýíãèéí îäîî: äàâòàãääàã ¿éëäýë) h is
speech, the audience has lost (òºãñ îäîî) interest.

– Ýíãèéí èðýýä¿é öàãèéã Òºãñ èðýýä¿é öàãòàé (w i l l have + past participle)
õàìò õýðýãëýõ
By the time the Senator fin ishes (ýíãèéí îäîî öàã èðýýä¿é öàãèéí
óòãààð) h is speech, the audience w il l have lost (òºãñ èðýýä¿é) i nterest.

ßëãàö ãèø¿¿ä
Òîäîðõîé (th e) áîëîí òîäîðõîé áóñ (à, an, 0 ) ÿëãàö ãèø¿¿äèéã çºâ
õýðýãëýñýí ¿¿?

ßëãàö ãèø¿¿äèéã õýðýãëýõ ä¿ðýì19

– A (n) ÿëãàö ãèø¿¿í íü óã íýð ¿ã òîäîðõîé áóñ, ÿìàð íýã ãàíö òîîíû
þìûã çààæ áàéãààã èëýðõèéëíý. A (n) õýçýý ÷ îëîí òîîíû (æ-íü:
democracies ) ýñâýë òîîëîãäîõã¿é íýð ¿ãòýé (æ-íü: life ) õàìò
õýðýãëýãäýõã¿é.

– A (n) íü ãîëäóó ãàíö òîîíû, òîîëîãääîã íýð ¿ãèéã àíõ óäàà äóðüäàõàä
èë¿¿ òîõèîëääîã.

– The ÿëãàö ãèø¿¿í íü íýð ¿ã õî¸ðäàõü óäààãàà (èë áîëîí äàëä ìàÿãààð)
õýðýãëýãäýõýä õàìò ãàð÷ èðíý.
The author ity proposed an alteration to the current policy. The alteration
i ncluded the expansion of….

– The- ãèéí àðààñ íü òîäîòãîõ óòãàòàé çàðèìäàã Îf - óãòâàð õýëëýã20

íýð ¿ãñ ãîëäóó îðíî (ãýõäýý a molecule of oxygen, a layer of silicon, a
piece of information ã.ì òîõèîëäîëä áèø )

The behavior of the target group was studied.
The results of the investigation were inconclusive.
The information that was required was collected from the community.

Óãòâàð ¿ãñ
Çàðèì ¿éë ¿ãñèéí àðä çààâàë äàãàëääàã óãòâàðóóäûã çºâ õýðýãëýñýí ¿¿?

1 9 Ýíýõ¿¿ õÿíàëòûí õóóäñàíä áàéãàà Ò¿ãýýìýë ä¿ðì¿¿ä íü õàìãèéí ýíãèéí ä¿ðì¿¿ä þì. Èë¿¿
á¿ðýí ìýäýýëëèéã õýëç¿éí ñàéí ëàâëàõààñ ¿ç.
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The proposal was subm itted to (NOT: for) the lo cal government official.
Õýëö ¿ãñ áîëîí ºâºðìºö õýëëýã¿¿äèéí õàìò òîõèîëäîõ óãòâàðóóäûã
çºâ õýðýãëýñýí ¿¿?

The social se curi ty th ink tank came up w ith (=tho ught of) the idea.

Öýã òýìäýã
Òàñëàëûã (,) çºâ õýðýãëýñýí ¿¿?

Òàñëàëûã õýðýãëýõ òîõèîëäëóóä
– and, but, fo r, or, nor, so, yet çýðýã õîëáîîñóóäààð õîëáîãäñîí áèå

äààñàí ºã¿¿ëáýð¿¿äèéí õîîðîíä òàñëàë òàâèíà.
The proposed pol icy opt ion was acce pted, yet on ly i n modifed fo rm.

– Ãîë ºã¿¿ëáýðèéí ºìíº îðñîí a) ãèø¿¿í ºã¿¿ëáýð, b) õýëëýã c) áóñàä
¿ãñèéí àðä òàñëàë òàâèíà.
Because of the hig h unemployment, the cost of social securi ty benefi ts
was a great burden.
Having fin ished the evaluation, the cho ice of pol icy a lte rnative was
placed back on the agenda.

Õàðèí ãîë ºã¿¿ëáýðèéí àðààñ ãèø¿¿í ºã¿¿ëáýð íü îðæ áàéâàë õîîðîíä íü
òàñëàë òàâèõ øààðäëàãàã¿é.

(ÿëãààã õàðóóëàõààñ áóñàä òîõèîëäîëä).
ÁÓÐÓÓ: The process sta lled, because they couldn’t get a l ice nse from the
lo ca l aut ho ri ty.
Öýãòýé òàñëàëûã (;) çºâ õýðýãëýñýí ¿¿?

Öýãòýé òàñëàëûã õýðýãëýõ òîõèîëäëóóä:
– ßìàð íýã õîëáîîñ ¿ãã¿é õî¸ð áèå äààñàí ºã¿¿ëáýðèéã õîëáîõäîî

õýðýãëýíý.
They cou ldn’t enforce the rule of law; the re was little i n the way of
g overnment infrast ructure.

– Íowever, mo reover, therefo re, conseque ntly, othe rwise, nevert he less,
t hus ãýõ çýðýã õîëáîîñóóäòàé 2 ºã¿¿ëáýðèéí õîîðîíä õýðýãëýíý.
The process of evaluation was very arduous; however, i t was completed
on time.

Õî¸ð ºã¿¿ëáýðèéã õîëáîõäîî õîëáîîñ ¿ã áîëîí öýã òàñëàëûã çºâ
õýðýãëýñýí ¿¿?
ÁÓÐÓÓ: They cou ldn’t effect ively fund the local government, the budget
def ici t was too la rge.
ÇªÂ: They cou ld n’t effe ct ively fund the lo ca l government; the budget
def ici t was too la rge.
ªã¿¿ëáýð á¿ð ºã¿¿ëýãäýõ¿¿í áà ºã¿¿ëýõ¿¿íòýé áàéæ, á¿ðýí óòãà ñàíààã
èëýðõèéëæ áàéíà óó?
ÁÓÐÓÓ: Whenever c i tizens apply to register their vote. (ÃÈØ¯¯Í ªÃ¯¯ËÁÝÐ
Ó×ÐÀÀÑ ÀÐÄ ÍÜ ÖÝÃ ÁÈØ ÒÀÑËÀË ÒÀÂÈÕ ¨ÑÒÎÉ)
ÇªÂ: Whenever c it izens app ly to reg ister thei r vote, t hey have to go
t hrough a very bureaucratic process.
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