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ÕÓÐÀÀÍÃÓÉ 
 
Ýíýõ¿¿ ñóäàëãàà Ìîíãîë óëñûí çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæèõ ¿åä áèé áîëñîí ÿäóóðàë 
òýãø áóñ áàéäàëä ºì÷ õóâü÷ëàë õèð çýðýã íºëººëñºí, öààøèä õóâü÷ëàëûã àëü áîëîõ ñºðºã 
¿ð äàãàâàð áàãàòàé ÿâóóëàõàä ñóðãàìæ áîëîõ àñóóäëûã òîäðóóëàõ çîðèëòóóäûã òàâüñàí 
áîëíî. 
  
¯ð ä¿íãèéí øèíæèëãýýíèé äàðààõ ÷óõàë õýäýí íºõöºëèéã óðüä÷èëàí àâ÷ ¿çëýý. Íýãä¿ãýýðò, 
ºì÷ õóâü÷ëàë íü çàñãèéí ãàçðûí óëñ òºðèéí øèéäýë áàéæýý. Èíãýæ õýëñíýýð áèä ºì÷ 
õóâü÷ëàëûã îãò ¿ã¿éñãýõ çîðèëãî àãóóëààã¿é  õàðèí ºì÷ õóâü÷ëàëûã àðàé ººð àðãà 
õýëáýðýýð, ¿éë àæèëëàãààãààð ÿâóóëñàí áîë ÿìàð áàéõ áàéñàí ãýäýãò ä¿ãíýëò ºãºõ çîðèëãî 
àãóóëñàí þì.  Õî¸ðäóãààðò, ºì÷ õóâü÷ëàëûã íàðèéí óòãààð àâ÷ ¿çâýë øèëæèëòèéí ¿åèéí 
áóñàä ººð÷ëºëò¿¿äýýñ òóõàéëáàë, á¿òöèéí ººð÷ëºëò  ñàëàíãèä àâ÷ ¿çýæ áîëîõã¿é þì.  
 
ªì÷ õóâü÷ëàë íü ÿäóóðàë, òýãø áóñ áàéäàëä èõýýõýí íºëººëæ áàéñàí ìàêðî ýäèéí çàñãèéí 
õ¿íä ¿åä ÿâàãäñàí áàéíà. Äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿ííèé 30 õ¿ðòýë õóâèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéñàí 
õóó÷èí Çºâëºëò Õîëáîîò óëñûí òóñëàìæ çîãñîæ áàéñàí ¿åä øèëæèëòèéí ¿å ýõýëñýí. 
Äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í 20 ãàðóé õóâèàð øèëæèëòèéí ýõíèé ãóðâàí æèëä óíàæ 
õóäàëäàà ýðãýëò õàòóó âàëþòààð õèéãäýõ áîëñîí íü Ìîíãîë óëñàä õ¿íä íºõöºë áîëñîí þì. 
Óëìààð õ¿í àìûí àìüæèðãààíû ò¿âøèí ÷ ìóóäàæ ýõýëñýí.  
 
Øèëæèëòèéí ýõíèé æèë¿¿äýä ÿäóóðàë, òýãø áóñ áàéäàë óëàì íýìýãäýæ õàìãèéí ºíäºð 
ò¿âøèíä õ¿ð÷ýý. ßäóó õ¿ì¿¿ñ 1980-ä îíû ñ¿¿ë÷ýýð áàðàã ¿ã¿é áàéñàí õýäèé ÷ 1995 îí ãýõýä 
õ¿í àìûí 36 îð÷èì õóâü íü ÿäóóñûí òîîíä îðæýý. Ýíý õýìæýý  1998 îí ãýõýä íýã èõ 
ººð÷ëºãäººã¿é ÷ ÿäóóðëûí ã¿íçãèéðýëò îðëîãûí õóâààðèëàëò óëàì äîðäñîí áàéâ. Õýäèéãýýð 
áóñàä øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä  àðàé ãàéã¿é ÷ îðëîãûí òýãø 
áóñ  áàéäàë óëàì íýìýãäýæ Æèíè êîýôôèöèåíò 1995 îíä 0.31 áàéñàí áîë 1998 îí ãýõýä 
0.35 áîëæýý.   
 
Íýã õ¿íä íîãäîõ îðëîãûí ºñºëòèéí ò¿âøèí áàãà õýâýýð áàéãàà íü òýãø áóñ áàéäëûã 
íýìýãä¿¿ëæ öààøèä ÷ ÿäóóðàë, òýãø áóñ áàéäëûí ÿëãààã àðèëãàõóéö õýìæýýíèé ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò àæèãëàãäàõã¿é áàéíà.  
 
ªì÷ õóâü÷ëàëûí ýõýí ¿åä ýðõèéí áè÷ãèéí ¿íäñýí äýýð õóâü÷ëàë ÿâàãäæýý. Çàð÷ìûí õóâüä 
òýãø õóâààðèëàëò ìýò áîëîâ÷ ïðàêòèê äýýð ýíý íü òýãø áóñ áàéäëûã áèé áîëãîõîä íèëýýä 
íºëºº ¿ç¿¿ëæýý. ßëàíãóÿà õóâü÷ëàëûí ýíý àðãûã õýðýãëýõ ¿åä ìàë õóâü÷ëàëä èõýýõýí à÷ 
õîëáîãäîë á¿õèé óëñûí áîëîí õîðøîîëëûí áàéãóóëëàãûã àíõààðëûí ãàäíà îðõèñîí ÿâäàë 
òýãø áóñ áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõýä íºëººëæýý.  ¯¿íèé íýãýí àäèë îðîí ñóóöûã îðøèí 
ñóóã÷èäàä íü õóâü÷èëñàí ÿâäàë îðîí ñóóöã¿é îëîí òîîíû õ¿í àìûã  õóâü÷ëàëààñ þó ÷ õ¿ðòýõ 
áîëîìæã¿éä õ¿ðãýñýí áàéíà.  
 
ªì÷ õóâü÷ëàëûí “¿éë ÿâäëóóä” áîëîí ÿäóóðàë, òýãø áóñ áàéäàëä ãàð÷ áóé ººð÷ëºëò¿¿äèéí 
îíîëûí õîëáîî íü èõýýõýí òºâºãòýé àñóóäàë þì. Ãýâ÷ îíîëûí ò¿âøèíä òîäîðõîéëæ áîëîõ 
õýä õýäýí õîëáîî ñ¿ëáýý áèé. Íýãä¿ãýýðò, ºì÷ õóâü÷ëàë áîë îðëîãûí óðñãàëä ººð÷ëºëò áèé 
áîëãîäîã ¿íäñýí õºðºíãèéí äàõèí õóâààðèëàëò þì.  Õî¸ðäóãààðò, ºì÷ ýçýìøèã÷èéí õóâüä 
ãàð÷ áóé ººð÷ëºëò íü õóó÷èí óëñûí ýçýìøèëä áàéñàí ºì÷èéí çîðèëãî, õàðèóöëàãûã 
ººð÷èëíº. Èíãýñíýýð õºäºëìºð ýðõëýëò, öàëèíä ººð÷ëºëò ãàðíà.  Ãóðàâäóãààðò, ºì÷ 
õóâü÷ëàë íü óëñûí òºñâèéí á¿òýö, óëñààñ ¿ç¿¿ëæ áàéñàí íèéãìèéí áîëîí áóñàä 
¿éë÷èëãýýí¿¿äèéí õàðèóöëàãà, ÷àäàâõèä  ººð÷ëºëò îðóóëíà. 
 
Õýäèéãýýð ºì÷ õóâü÷ëàëûí ¿ð äàãàâàðò àíõààðàë òàâèõ ÿâäàë íèëýíõ¿éäýý ñóë ÷ ÿäóóðàë, 
òýãø áóñ áàéäàëä õýðõýí íºëººëæ áîëîõ  òàëààð îëîí óëñûí îëîí òóðøëàãà áèé. 
Åðºíõèéäºº òýãø áóñ áàéäàë ãýõýýñýý èë¿¿ ¿ð àøãèéí àñóóäëûã ò¿ëõ¿¿ àâ÷ ¿çýæ áàéãàà ÷ 
àëü ÷ òîõèîëäîëä ¿ð øèìèéí õ¿ðòýýìæ, îðëîãûí õóâààðèëàëò ñàéæèðñàí òîõèîëäîë 
áàéäàãã¿é. Îëîí óëñûí òóðøëàãààñ ¿çýõýä ºì÷ õóâü÷ëàë ÿâóóëñàí àðãà, õýëáýð, çîõèîí 
áàéãóóëñàí áàéãóóëëàãà òýäãýýðèéã äàãàí ãàð÷ èðñýí çàõ çýýëèéí áóñàä ººð÷ëºëò¿¿ä, 
îðëîãî õóâààðèëàëòàä èõýýõýí íºëºº ¿ç¿¿ëýõ ºì÷èéí øèíý ýçýìøèã÷èéí áàéäàë õàìãèéí 
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÷óõàë áàéäàã. ßëàíãóÿà ºì÷ õóâü÷ëàë ººðºº õóâèéí ñàëáàðûã áèé áîëãîäîãã¿é ãýäýã íü 
îéëãîìæòîé.     
 
Ìîíãîëä ÿâàãäñàí ºì÷ õóâü÷ëàëûí áàéäàëä ò¿¿âýð áîëîí îðîëöîîíû àðãààð  ñóäàëãààíû 
ä¿íã ¿íäýñëýí ä¿ãíýëò õèéëýý. Ýíý íü îíîëûí õóâüä ÷ îëîí óëñûí òóðøëàãààð ÷ áàòëàãäàæ 
áàéãàà þì.  
 
Ìàë õóâü÷ëàëûí õóâüä õýä õýäýí ä¿ãíýëò õèéæ áàéíà. ¯¿íä ìàë õóâü÷ëàë õýò ò¿ðãýí 
õèéãäñýí áºãººä òèéì ÷ èë òîä áîëñîíã¿é. ßàðàí õèéñàí õóâü÷ëàëûí áîëçîøã¿é ¿ð äàãàâàð, 
îëîí ãýð á¿ëä òóëãàð÷ áàéñàí ýëäýâ öî÷ðîëûã äàâàí òóóëàõàä äýì áîëæ áàéñàí 
õîðøîîëëûí áîëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä ¿ã¿é áîëæ áàéñàí çýðýãò áàãà àíõààðàë òàâüæýý.  
 
Îðîí ñóóö õóâü÷ëàë ÷ ýõíèé ¿åä òýãø áóñ áàéäàë áèé áîëîõîä èõýýõýí íºëººëñºí áàéíà. 
Îðîí ñóóöàà õóâü÷èëæ àâñàí ýçýìøèã÷äèéí õóâüä ÷ òýäíèé îðîí ñóóöíû ýõíèé ¿íý, ºì÷èëæ 
àâñàí õºðºíãºº õýðõýí àøèãëàõ ìýäëýã ÷àäâàð, øèíýýð õýðõýí áèçíåññ ýðõëàõ, ò¿ðýýñèéí 
çàõ çýýëä îðîëöîõ áîëîìæ ÷àäàâõè çýðãýýñ íü øàëòãààëàí òýäíèé ¿ð àøèã ÿíç á¿ð áàéæýý.     
 
Ìàë  áîëîí îðîí ñóóö õóâü÷ëàëûí ¿åä õóâèéí ñàëáàð áèé áîëîõ áóñàä îëîí àñóóäëóóäòàé 
óÿëäàí õºðºíãèéã äàõèí õóâààðèëàõ ÿâöàä òýãø áóñ áàéäàë èõýýõýí áèé áîëæýý. Ãýõäýý 
çýýë õ¿ðòýýìæèä õýðõýí íºëººëñºí íü òîäîðõîé ìýäýãäýõã¿é áàéíà.  
 
Æèæèã, äóíä ¿éëäâýðèéí ãàçðóóäàä õèéñýí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ õàðàõàä õóâü ýçýìøèã÷èä 
îëøèð÷ ¿éëäâýð¿¿äèéí îðîí òîî íèëýýä õóìèãäñàí íü õ¿ì¿¿ñèéí àæèë ýðõëýëòýä èõýýõýí 
íºëººëæýý.  Ìºí ºì÷ ýçýìøèã÷èäèéí îëîíõè íü “ººðñäºº” áóþó õóó÷èí òóõàéí ¿éëäâýðòýý 
áàéñàí õ¿ì¿¿ñ áàéæýý.  
 
Îíîëûí õóâüä àâ÷ ¿çýõýä æèæèã äóíä ¿éëäâýð¿¿äèéí øèíý çîðèëò íü ºìíº íü óëñûí ºì÷èä 
áàéñàí ¿éëäâýð¿¿äèéí ¿ç¿¿ëæ áàéñàí íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýí¿¿äèéã ¿ç¿¿ëýõ áîëæ áàéãàà 
áºãººä ýäãýýð ¿éë÷ëãýýíèé îëîíõèéã õóâü÷ëàãäñàí æèæèã, äóíä ¿éëäâýð¿¿ä ¿ðãýëæë¿¿ëýí 
¿ç¿¿ëæ áàéãàà áàéäàë ñóäàëãààãààð ãàðñàí. Ò¿¿âýð ñóäïàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ ¿çýõýä öàëèí 
õºëñíèé ò¿âøèíä òýãø áóñ áàéäàë àæèãëàãäñàíã¿é. Ãýõäýý ýäãýýð ¿ð ä¿íä ýðãýëçýõ íºõöºë 
áàñ áèé. ¯ð ä¿í ÿìàð÷ ãàðñàí ºðñºëäººíò íºõöºëèéã áèé áîëãîæ ÷àäàõã¿é þì.  
 
Ýíý òàéëàíãèéí çàðèì ä¿ãíýëò¿¿äèéã çºâëºìæ áîëãîí àøèãëàæ áîëîõ áºãººä òàéëàíãèéí 
çºâëºìæ¿¿äèéã äîð òîëèëóóëæ áàéíà.  
 
1. Äàðàà äàðààãèéí õóâü÷ëàëûã õèéõäýý ýí òýðã¿¿íä èë òîä áàéäàëä èõýýõýí à÷ õîëáîãäîë 
ºãºõ õýðýãòýé. Òóõàéëáàë, ºì÷ õóâü÷ëàëûí òàëààðõ ìýäýýëëèéã íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé 
òàðõààí, ò¿¿íèé ¿ð ä¿íãèéí òàëààðõ îéëãîëòûã áèé áîëãîõ ÷óõàë þì.   
 
2. Õóâü÷ëàãäàõ ýä õºðºíãèéí ¿íýëãýýã ¿íýí çºâ òîãòîîõ àñóóäàëä ãîë õ¿÷èí ÷àðìàéëò 
ãàðãàõ ¸ñòîé. Ýäèéí çàñãèéí àëèâàà ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàãã¿é ýä õºðºíãººñ áàéãóóëëàãóóä 
¸ñ áóñ àøèã îëîõ ¸ñã¿é.  
 
3. Õóâü÷ëàãäàõ ýä õºðºíãèéí çºâ ¿íý òîãòîîõ õàìãèéí çîõèìæòîé àðãà áîë íýýëòòýé, 
ºðñºëäººíò òåíäýð ÿâóóëàõ ÿâäàë áàéíà.  
 
4. ªì÷ õóâü÷ëàëûí ýõíèé øàòàíä ºì÷ õóâü÷ëàëûí òàëààð øèéäâýð ãàðãàõàä 
øààðäëàãàòàé æèíõýíý ºðñºëäººíò îð÷èí áèé áîëãîõ õóóëü ýðõ ç¿éí áîëîí çîõèöóóëàõ 
õ¿ðýý çàéëøã¿é õýðýãòýé.  
 
5. Õîðøîîëëûí á¿òöèéí ¿¿ðýã ðîëü, õàðèëöàí õàìààðëûí àñóóäàë áîëîí õóâü÷ëàëûí 
óëìààñ áèé áîëñîí çàõ çýýëèéí óíàëò çýðýãò èë¿¿ àíõààðàõ õýðýãòýé.  
 
6. Õóâü÷ëàëûí äàðààõ òºð çàñãèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãàä èë¿¿ íàðèéí õàíäàõ ¸ñòîé.  
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7. ¯¿íýýñ õîéø àëèâàà õóâü÷ëàëûã ÿâóóëàõäàà íèéãìèéí õàìãààëëûí ñ¿ëæýý, íèéãìèéí 
õàìãààëëûí áóñàä òîãòîëöîîíû õàíãàìæòàé õîëáîîòîé õóâü÷ëàëûí ¿ð äàãàâðûã õàðãàëçàí 
¿çýõ õýðýãòýé.  
 
8. ªì÷ õóâü÷ëàëûã äàãàëäàí ãàðàõ ñàíõ¿¿ãèéí íºëºº, ¿ð äàãàâðûã èë¿¿ èë òîäîðõîé  
áîëãîæ, çàõ çýýëä ñóóðèëñàí ýäèéí çàñãèéí íºõöºëä ýíý òàëààðõ òºð çàñãèéí ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãûã ýð÷èìæ¿¿ëýõ ¸ñòîé.  
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1. Óäèðòãàë 

 

Ìîíãîë Óëñ çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæèõ ¿åèéí ýäèéí çàñãèéí øèíý÷ëýëèéí áàãö àðãà 

õýìæýýã äàãàëäàí ÿäóóðëûí ò¿âøèí íýìýãäýæ, îðëîãûí õóâààðèëàëòûí òýãø áóñ áàéäàë 

áèé áîëæýý. Øèíý÷ëýëèéí ¿åèéí íýã ãîë ¿éë ÿâö íü õóâü÷ëàë áàéñàí þì. Èéìä ýíýõ¿¿ 

òàéëàíä ÿäóóðàë, òýãø áóñ áàéäàëä õóâü÷ëàë ÿìàð õýìæýýãýýð, ÿìàð àðãà çàìààð, øóóä áà 

øóóä áóñààð ãýõ ìýò õýðõýí íºëººëñºí òàëààð òóñãàõ çîðèëò òàâüñàí áîëíî.  

 

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû áàñ íýãýí äàâõàð çîðèëãî áîë ºíãºðñºí òóðøëàãûã ñóäëàõ çàìààð 

öààøäûí õóâü÷ëàëûí àñóóäàëä õýðýãëýæ áîëîõ àëèâàà çàð÷èì áóþó ñóðãàìæ áàéãàà 

ýñýõèéã îëæ òîãòîîõ ÿâäàë þì. Õàìãèéí ÷óõàë áîëîõ ºì÷ õºðºíãèéí íèëýýä õýñýã íü òºðèéí 

ìýäýëä õýâýýð áàéãàà áºãººä ýð¿¿ë ìýíäèéí õàëàìæ, ¿éë÷èëãýý, ñóðãóóëü, ýìíýëýã, äýä 

á¿òöèéí ñàëáàðò îëîí òîîíû ìàðãààíòàé õóâü÷ëàë õèéãäýæ, ãàçàð ºì÷ëºëèéí àñóóäàë 

øèíýýð òàâèãäàæ áàéãàà òóë “ õóâü÷ëàëûã çîõèñòîé, íèéöñýí õýëáýðýýð õýðõýí õèéõ 

òàëààðõ ìýäýýëýë ìàø èõ ÷óõàë õýâýýð áàéíà” (Áðèäñàëë, Íåëëèñ, 2002, Õóóäàñ 3).  

 

Õóâü÷ëàë íü ÿäóóðàë, îðëîãûí õóâààðèëàëòàä ãàð÷ áîëîõ ò¿ð áîëîí îëîí æèëèéí òóðøèéí 

áîëçîøã¿é ¿ð íºëººíä ä¿í øèíæèëãýý ñàéòàð õèéëã¿éãýýð, òýð÷ á¿¿ õýë ýíý àñóóäëûã 

õàðãàëçàí ¿çýëã¿éãýýð õèéãäñýí ¿íäñýíäýý óëñ òºðèéí øèéäýë áàéæýý. Õóâü÷ëàëûí çîðèëãî 

íü çàðèì òàëààð 1990 îíû õàâàð, çóí áîëñîí óëñ òºðèéí ººð÷ëºëòèéã áàòæóóëàõàä ÷èãëýæ 

áàéñàí ìýò. Øèëæèëòèéí ¿éë ÿâöûí ñóóðèéã òàâüæ, á¿ðä¿¿ëñýí ò¿¿õ, óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí 

áîëîí íèéãìèéí õ¿÷èí ç¿éëñèéã áèé áîëãîñîí çàðèì õóâü÷ëàë, õóâèéí ñåêòîðûí õóðäàöòàé 

õºãæèë íü ìàø ÷óõàë áºãººä õ¿ñ¿¿øòýé ç¿éë áàéëàà. Ãýâ÷, õàìãèéí ÷óõàë íü õóâü÷ëàëûí 

àðãà áóþó ¿éë ÿâö áºãººä õóâü÷ëàëûã õèéõ îëîí òîîíû àðãà çàì áàéäàã. Õóâü÷ëàëûí ò¿ð 

çóóðûí áóþó õýòèéí íèëýíõ¿é íºëºº íü ñîíãîæ õýðýãëýñýí àðãóóä, õóâü÷ëàë ÿâóóëñàí õóðä 

áóþó öàã õóãàöààíààñ èõýýõýí õàìààðäàã. Èíãýõëýýð Ìîíãîëä ÿâóóëñàí õóâü÷ëàëûã áóñàä 

îðíóóäûíõòàé æèøèí õàðüöóóëæ ¿çýõäýý òóõàéí îðîíä ÿâóóëñàí õóâü÷ëàëûí ¿éë ÿâöûí 

õóðä, õóâü÷ëàëûí àðãà çàì, õóâü÷ëàë õèéãäñýí íºõöºë áàéäàëûã õàðãàëçàõ íü ÷óõàë áèëýý.  

 

Õóâü÷ëàë 

 

“Õóâü÷ëàë” ãýñýí îéëãîëò íü òýãø áàéäàë, ÿäóóðëûí òàðõàëòàä ÷óõàìäàà ººð ººð çàìààð 

íºëººëºõ ÿëãààòàé, ÿëãààã¿é îëîí õóâèëáàðóóäûã õàìàðñàí “îéëãîëòûí õ¿ðýý”-ã òºëººëíº. 

Õàðèí ìàíàé ñóäàëãààíä ýíý îéëãîëò íü õóâèéí ñåêòîðûã íýìýãä¿¿ëæ, çàõ çýýëèéí ýäèéí 

çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõýä õ¿ðãýñýí, óðüä ºìíº íèéòýýð ýçýìøèæ áàéñàí ºì÷ õóâü õ¿í, õóâèéí 

áàéãóóëëàãóóäûí ãàðò øèëæèõ àñàð òîì øèëæèëòèéã èëýðõèéëýõýä õýðýãëýãäýæ áîëíî. 

Èéìýýñ, õóâü÷ëàëûí õàìãèéí ãîë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîë óëñûí ºì÷èéí ¿éëäâýð¿¿ä (Óª¯) 

õóâèéí ºì÷ áîëîí øèëæèõ àñóóäàë þì.  
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Õóâü÷ëàë íü ýäèéí çàñàã, íèéãýì-óëñ òºðèéí îëîí òîîíû çîðèëãóóäûã àãóóëäàã. Ìîíãîë, 

Îðîñ, ÁÍ×Ó, Ëèòâà ãýõ ìýò øèëæèëòèéí ýäèéí çàñãèéí îðíóóäàä óëñûí ºì÷èéã áººíèé 

õóäàëäààãààð õóäàëäààëæ ìàø ò¿ðãýí õóãàöààíä öººð¿¿ëýõ íü òºëºâëºãººò ýäèéí çàñãààñ 

çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæèõ øèëæèëòèéí ÷óõàë íºõöºë ãýæ ¿çýæ áàéæýý. Ýäãýýð 

îðíóóä òºð çàñàã, óëñûí àøèãòàé ¿éëäâýð¿¿äèéí õîëáîîã çàäëàõûí òóëä õóâü÷ëàëûã 

õÿëáàð, ò¿ãýýìýë àðãààð (Íåëëèñ 2000) àëü áîëîõ õóðäàí õèéæ ã¿éöýòãýñýí. ”… Ýðõèéí 

áè÷ãèéã àøèãëàõ çàìààð õèéãääýã íèéòèéã õàìàðñàí, ò¿ðãýí õóâü÷ëàëûã êîììóíèçìûí ¿åýñ 

ºâëºãäºæ èðñýí îëîí òîîíû óëñûí ¿éëäâýðèéí àñóóäëûã øèéäýõ õàìãèéí òîõèðîìæòîé àðãà 

ãýæ ºðãºíººð ¿çäýã” ãýæ Íåëëèñ (2000, õóóäàñ 2) ä¿ãíýæýý.  

 

1990-ä îíû ýõýýð àëü áîëîõ ò¿ðãýí õóó÷íûã óñòãàæ, øèíý áàéãóóëëàãóóäûã áèé áîëãîõ 

çîðèëãîîð Ìîíãîë÷óóäûí îëîíõè íü ýäèéí çàñãèéí øèíý÷ëýëèéí “öî÷ðîîõ ýì÷èëãýý” ãýäýã 

õàíäëàãûã èë¿¿òýéä ¿çýæ áàéñàí. Ýíý óòãààðàà õóâü÷ëàë íü ñòðàòåãèéí ÷óõàë à÷ 

õîëáîãäîëòîé áàéñàí áºãººä àøèãòàé õºðºíã¿¿äèéã óëñûí ìýäëýýñ õóâèéí ñåêòîð ðóó 

ýðãýëò áóöàëòã¿éãýýð øèëæ¿¿ëýí ïëþðàëèçìûã äýìæèã÷, ëèáåðàë, êàïèòàëèñò, çàõ çýýëèéí 

ýäèéí çàñãèéã áèé áîëãîõ çîðèëãûã àãóóëæ áàéæýý.  

 

Îäîîãèéí íîì õýâëýë¿¿ä íèéòèéã õàìàðñàí õóðäàöòàé õóâü÷ëàëààñ õ¿ëýýãäýæ áàéñàí á¿õýí 

ïðàêòèêò õýðýãæýýã¿é ãýäãèéã åðºíõèéäºº õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéíà. Õýðýãöýýã õóâü÷ëàõ 

ÿâäàë íü àøèãòàé õºðºíãèéí äàõèí õóâààðèëàëòûã àãóóëäàã áºãººä ýíý íü ýðãýýä öààøäûí 

îðëîãûí óðñãàëûí õóâààðèëàëòûí ººð÷ëºëòºä íºëººëäºã. Òýð÷ëýí õóâü÷ëàëûí äàðààõ 

¿éëäâýðèéí øèíý÷ëýë áîëîí øèíýýð õ¿÷ýý àâñàí õóâèéí ñåêòîðò øèíý àæëûí áàéð áèé 

áîëñíû óëìààñ õóó÷èí áàéñàí àæëûí áàéð ¿ã¿é áîëæ, îðëîãûí óðñãàëä íºëººëíº. 

Õóâü÷ëàëûí ñàíõ¿¿ãèéí íºëºº áîëîí õóâü÷ëàëûí äàðààõ ìºíãºíèé áîäëîãî íü õóâü÷ëàëûí 

îðëîãûí õóâààðèëàëò, ÿäóóðëûí ò¿âøèíä ¿ç¿¿ëýõ øóóä, øóóä áóñ ¿ð íºëººíèé àëü àëèíûã 

òîäîðõîéëîõîä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. 

 

Õàðèí Áèðäñàëë, Íåëëèñ íàð (2002, õóóäàñ 11) “ …õóâü÷ëàëûí õóâààðèëàëòûí ¿ð íºëººíèé 

òàëààð ýíãèéí íýã òààìàãëàë áàéæ áîëîõã¿é. Òýãø øóäàðãà áàéõ çàð÷èìä ¿ç¿¿ëýõ ¿ð íºëºº 

äîð õàÿæ 3 õ¿÷èí ç¿éëýýñ øàëòãààëäàã. ¯¿íä: àíõíû íºõöºë áàéäàë, õóäàëäàõ ¿éë ÿâö, 

áîëîí õóâü÷ëàëûí äàðààõ óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí îð÷èí” ãýæ ¿çäýã áàéíà. Õóâü÷ëàëûí 

ºìíºõ íºõöºë áàéäàë íü îðëîãûí õóâààðèëàëò, ÿäóóðëûí ò¿âøèí, óëñûí ºì÷èéí 

¿éëäâýð¿¿äèéí ¿ð ä¿íòýé/¿ð ä¿íã¿é ¿éë àæèëëàãàà ãýäýã òàëààñàà õèéãäýæ áîëîõ àõèöûã 

òîäîðõîéëíî. Õóâü÷ëàëûí äàðààõ îð÷èí, ÿëàíãóÿà ºðñºëäººíèé äàëàéö, çîõèöóóëàõ àðãà 

çàì çýðýã íü ýäèéí çàñãèéí öààøäûí çàìûã çààæ ºãºõ áóþó ººð÷ëºõ áîëíî. Õóâü÷ëàëûí ¿éë 

ÿâö íü ººðºº áóþó õóâü÷ëàëä õýðýãëýñýí àðãà íü ¿ð ä¿íãèéí òàðõàëòàä íºëººëíº. 

 

Õóâü÷ëàëûí äàðààõ ¿åèéí ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí çàì íü èéíõ¿¿ íýã ÷èãëýëýýð ÿâäàãã¿é 

áºãººä çºâõºí óëñûí ìýäëèéí àøèãòàé ¿éëäâýð õóâüä øèëæèõ øèëæèëòýýð 
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òîäîðõîéëîãääîãã¿é. Ìîíãîë Óëñûí õóâüä õóâü÷ëàë íü çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæèõ 

øèëæèëòèéí ¿åä øèëæèëòèéí ¿éë ÿâöûí õàìãèéí òîìîîõîí àñóóäàë áîëîí õèéãäæýý. 

Òîãòâîðæóóëàõ, á¿òöèéí ººð÷ëºëò õèéõ áîäëîãóóä, ò¿¿íèé äîòîð ýäèéí çàñãèéã ÷ºëººëºõ, 

õÿíàëòààñ ãàðãàõ çýðýã íü ãàäíû õ¿÷èí ç¿éëñèéí õàìò (Õóó÷èí ÇÕÓ-ûí çàäðàë, ÝÇÕÒÇ 

òàðñàí) 1990 îíû øèëæèëòèéí äàðààõ ¿åèéí ìºí ÷àíàð, øèíæ áàéäëûã òîäîðõîéëîõîä 

÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæýý. Ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûí ººð÷ëºëòèéí ¿ð íºëººã ¿íýëýõ íü 

õýäèéãýýð ÷óõàë áîëîâ÷ Ìîíãîë Óëñûí õóâü÷ëàëûí àñóóäàëä õàðüöóóëàõ áîëîìæ ìóóòàé 

òóí õýö¿¿ þì.  

 
Òàéëàíãèéí á¿òýö 

 

Òàéëàíãèéí íýãä¿ãýýð õýñýãò õóâü÷ëàëûí àñóóäëûã óëñ òºðèéí ìºí ÷àíàðûíõ íü ¿¿äíýýñ 

áîëîí õóâü÷ëàëûí ÿäóóðëûí ò¿âøèí, îðëîãûí õóâààðèëàëòàä ¿ç¿¿ëýõ íºëººã ãàäíû õ¿÷èí 

ç¿éë, òóõàéí ¿åä õèéãäñýí áîäëîãûí òîìîîõîí ººð÷ëºëò¿¿äýýñ òóñãààðëàõ îðîëäëîãî 

õèéõýä ãàðñàí õ¿íäðýë¿¿äèéí òàëààð òàíèëöóóëíà. Õî¸ðäóãààð õýñýãò 1990 îíîîñ õîéøõè 

Ìîíãîë Óëñûí õºãæëèéí ìàêðî ýäèéí çàñãèéí áàéäàë, ò¿¿íèé äîòîð íýã õ¿íä íîãäîõ 

îðëîãûí áóóðàëò, ò¿¿íèé äàðààõ ýäèéí çàñãèéí ñýðãýëò, ÿäóóðëûí ºñºëò, îðëîãûí 

õóâààðèëàëò äàõü òýãø áóñ áàéäëûí òàëààð òîéìëîí äóðäàíà. Ýäãýýð àñóóäëûã 

áàòàëãààæóóëàõ çîðèëãîîð õàâñðàëòààð øèëæèëòèéí ¿éë ÿâöûí îí äàðààëëûã õàðóóëíà. 

Ãóðàâäóãààð õýñýãò Ìîíãîë îðíû õóâü÷ëàëûí ¿éë ÿâö, òóõàéëáàë õóâü÷ëàëûí äàëàéö, 

õýðýãëýñýí àðãà çàìûí (ýðõèéí áè÷ãèéí àðãà) òàëààð èë¿¿ äýëãýðýíã¿é àâ÷ ¿çíý. Çàðèì íýã 

íèéòëýã õ¿íäðýëòýé àñóóäëóóäûã òîäîðõîéëæ, ìàëûí õóâü÷ëàë, îðîí ñóóöíû õóâü÷ëàë ãýñýí 

õî¸ð òºðëèéí õóâü÷ëàëûí òàëààð õýëýëöýíý.  

 

Òàéëàíãèéí äºðºâä¿ãýýð õýñýãò õóâü÷ëàëûí ‘¿éë ÿâö’ ÿäóóðàë áà îðëîãûí õóâààðèëàëòàä 

çàð÷ìûí õóâüä íºëººëæ áîëîõ ÿíç á¿ðèéí ñóâãóóäûí òàëààð Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîïûí 

øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóä, ÎÕÓ, Õóó÷èí ÇÕÓ-ûí øèíýýð òóñãààð òîãòíîñîí 

îðíóóäàä ãàðñàí ººð÷ëºëò¿¿äèéí õºäºëãºã÷ õ¿÷íèé òàëààðõ áèäíèé îéëãîëòûã 

ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýñýí 1990-ýýä îíû ¿åèéí îíîëûí íîìóóäûã ¿íäýñëýí õýëýëöýíý. 

Òàâäóãààð õýñýãò ýäãýýð øèëæèëòèéí ýäèéí çàñãèéí áóñàä îðîíä õèéãäñýí õóâü÷ëàëûí 

áîäèò òóðøëàãûí òàëààð àâ÷ ¿çýæ, ÿìàð ñóðãàìæ áàéãàà òàëààð äóðäàíà. Áóñàä îðíóóäûí 

òóðøëàãûã òîéìëîí ¿çýæ áàéõàä íèëýýä òîîíû ÷óõàë àñóóäëóóä ãàð÷ áàéíà. Õàðèí ýíý 

òóðøëàãà íü óëñ îðîí á¿ðèéí õóâüä ººð ººðººð íºëººëäºã áîëîõûã òýìäýãëýõ íü ÷óõàë þì.  

 

Òàéëàíãèéí çóðãààäóãààð õýñýãò ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû íýãýí õýñýã áîëæ ¿íäýñíèé 

çºâëºõ¿¿äèéí õèéñýí 4 ò¿¿âýð ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã õàðóóëíà. Ìàë÷èí ãýð á¿ë¿¿ä, 

õóâü÷ëàãäñàí îðîí ñóóöíû ýçýìøèã÷ íàðûã õàìàðñàí  îðîëöîîíû àðãààð õèéãäñýí õî¸ð 

ñóäàëãàà, õóâü÷ëàãäñàí æèæèã äóíä ¿éëäâýðèéí ò¿¿âýð ñóäàëãàà, ºì÷ëºë áà îðîí ñóóöíû 

¿íèéí àñóóäëûã òîäðóóëàõ îðîëäëîãî õèéñýí îðîí ñóóöíû ò¿¿âýð ñóäàëãàà òóñ òóñ õèéãäñýí 
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áîëíî. Àøèãëàñàí àðãà, ò¿¿âýðëýëòèéí ¿éë ÿâö áîëîí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãèéí òàëààð ýíý 

õýñýãò ºã¿¿ëíý. Äîëîîäóãààð õýñýãò òàéëàíãèéí íýãäñýí ä¿ãíýëò, áîäëîãûí çºâëºìæèéã 

õàðóóëíà.  

  

2. Ìàêðî ýäèéí çàñãèéí áàéäàë, ÿäóóðàë, òýãø áóñ áàéäàë 

 

ÄÍÁ-ýýð á¿ðýí èëýðõèéëýãäýõã¿é ÷ ÿäóóðàë, òýãø áóñ áàéäëûí åðºíõèé ò¿âøèí íü ýäèéí 

çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíû ò¿âøíèé ìåõàíèçì áîëæ áàéäàã. Òóõàéëáàë, õºðºíãº ýçýìøëèéí 

õóâààðèëàëò, àøãèéí õýìæýý áîëîí á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýý õýíä ÿìàð õýìæýýãýýð 

õ¿ðòýýìæòýé áàéãàà, òºðèéí ¿éë÷èëãýý, õàëàìæèéã õýðõýí õ¿ðòýõ ýðõòýé áàéãàà çýðýã áóñàä 

ýäèéí çàñàã, çîõèîí áàéãóóëàëòûí ãýõ ìýò îëîí èëýðõèéëýõ àðãà çàì áàéäàã. Øèëæèëòèéí 

ºìíº Ìîíãîë Óëñ íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ-íýýðýý õàðüöàíãóé ÿäóó îðíû òîîíä îðæ áàéñàí 

áîëîâ÷ õºäºëìºð ýðõëýëòèéí á¿ðýí, òîãòâîðòîé ò¿âøèíã õàäãàëàõ áîäëîãî, ¿íäñýí 

õýðýãëýýíä ºãºõ òàòààñûí òîãòîöëîî ¿éë÷èëæ áàéñàí, ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýý 

õ¿ðýõ öýãòýý òºëáºðã¿é õ¿ðäýã áàéñàí ãýõ ìýò íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíèé ºðãºí öàð õ¿ðýýòýé 

òîãòîëöîîòîé áàéñàí íü òýãø áóñ áàéäàë õóðöàäìàë áèø áàðóóíû îðíóóëûí æèøèãò, 

ÿäóóðëûí àñóóäàë òóëãàìäñàí àñóóäàë áàéãààã¿éã èëòãýæ áàéíà. Øèëæèëò íü íèéãìèéí 

ýíýõ¿¿ íºõöºë áàéäëûã ººð÷èëñºí áîëîâ÷ ÄÍÁ-íèé íèéò õýìæýý, õºäºëìºð ýðõëýëò, ìàêðî 

ýäèéí çàñãèéí áóñàä ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä àñàð èõ íºëººëñºí áèëýý. Ýíý õýñýãò ýäãýýð ìàêðî 

ýäèéí çàñãèéí ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, øèëæèëòèéí ¿åä áèé áîëñîí ÿäóóðàë, òýãø áóñ áàéäëûí 

õýìæýý, äàëàéöûí òàëààð òîâ÷ õàðóóëàõ áîëíî.  

 

Ìàêðî ýäèéí çàñãèéí áàéäàë; ÄÍÁ, íýã õ¿íä íîãäîõ îðëîãî, èíôëÿö 

 

Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí ¿åä á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýëèéã çàõ çýýëèéí óðàìøóóëàëòòàé 

õýëáýðò ÷èãë¿¿ëäýã òóë çàõ çýýëä øèëæèõ øèëæèëò íü á¿òýýãäýõ¿¿íèé õýìæýý îãöîì 

áóóðàõàä õ¿ðãýõ õàíäëàãàòàé áàéäàã. Öî÷ðîîõ ýì÷èëãýýíèé àðãà íü á¿òýýãäýõ¿¿í 

¿éëäâýðëýë, õºäºëìºð ýðõëýëòèéí õýìæýý èõýýð áóóðàõûã øèëæèëòèéí çàéëøã¿é äàãàëäàõ 

¿ð íºëºº ãýæ ¿çäýãã¿é õàðèí á¿òýýãäýõ¿¿í àëäàãäàëòûí ã¿íçãèéðýë, õóðäûã õóâèéí ñåêòîðûí 

¿¿ñ÷ áèé áîëîõ õóðä, áàòàëãààã èëýðõèéëýõ èíäåêñ ãýæ ¿çäýã áîëîõûã èëýðõèéëäýã áàéñàí. 

Òýð÷ëýí Ìîíãîë Óëñ íü ãàäíû ìàø òîì öîõèëòîä ºðòñºí áºãººä ýíý íü ÄÍÁ-èé óíàëò, 

øèëæèëòèéí æèðèéí èðãýäèéí àìüæèðãààíä ¿ç¿¿ëñýí íºëººã ìàø äóòóó ¿íýëñýí áîëîõûã 

õàðóóëæ áàéíà.  

 

Øèëæèëòèéí ¿å ýõýëñíýýñ õîéøõè Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã Õ¿ñíýãò 1-ä 

õàðóóëàâ. Øèëæèëòèéí ýõíèé æèë¿¿äýä á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýëèéí óíàëò ìàø èõ 

áàéñàí áºãººä 1990-1993 îíä ÄÍÁ 20 ãàðóé õóâèàð áóóð÷ýý.  
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Õ¿ñíýãò 1:  Áîäèò ÄÍÁ áà Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí õýìæýý, 1989-2002 
 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 

ÄÍÁ 651.5 635.1 576.4 521.6 505.9 517.6 550.3 

ªñºëò  4.2 -2.5 -9.2 -9.5 -3.0 2.3 6.3 
        

 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 

ÄÍÁ 563.2 585.7 606.4 625.9 632.5 639.7  

ªñºëò 2.3 4.0 3.5 3.2 1.1 1.1  

Òàéëáàð:  Áîäèò ÄÍÁ ñàÿ òºãðºãººð, 1995 îíû çýðýãö¿¿ëñýí ¿íýýð 
Ýõ ¿¿ñâýð:  ÎÓÂÑ, 2002, Õ¿ñíýãò 1.1, õóóäàñ 7; ÎÓÂÑ, 2003.  
 
Ãýâ÷ øèëæèëòèéí ºìíº Ìîíãîë Óëñ õóó÷èí Çºâëºëò Õîëáîîò Óëñààñ (ÇÕÓ) èõ õýìæýýíèé 

òóñëàìæ àâäàã áàéñàí. Ýíý íü îéðîëöîîãîîð ÄÍÁ-èé 30 õóâèéã ýçýëäýã áàéæýý (ÎÓÂÑ, 

1996). ¯¿íèé ¿ð ä¿íä ¿íäýñíèé àøèãëàñàí îðëîãî ÄÍÁ-ýýñ 30 õóâèàð èë¿¿ áàéñàí. Ýíý 

òóñëàìæ íü ÄÍÁ áóóðàõòàé íýãýí çýðýã ¿ã¿é áîëñîí áà ãàçðûí òîñ çýðýã õàìãèéí ÷óõàë 

á¿òýýãäýõ¿¿í íèéë¿¿ëýò ¿ã¿é áîëñîí íü ýíýõ¿¿ óíàëòàä çàðèì òàëààð íºëººëñºí. ÇÕÓ-ûí 

òóñëàìæ çîãññîíû äýýð Ìîíãîëûí áàðàã á¿õ ýêñïîðòûí á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõ çýýë, èìïîðòûí 

áàðààíû èõýíõèéã íü õàíãàã÷ áàéñàí Ýäèéí çàñãèéí õàðèëöàí òóñëàëöàõ çºâëºë (ÝÇÕÒÇ) 

çàäàðñàí ÿâäàë ìºí íýðìýýñ áîëæýý (ÎÓÂÑ, 1996). Ìîíãîë Óëñ ãýíýò õàòóó ìºíãºíèé 

àðèëæààíû åðòºíöºä õ¿÷ýýð äàñàí çîõèöîõ øààðäëàãàòàé áîëæ, ÝÇÕÒÇ-èéí ¿åä 

íàéäâàðòàé ¿íýýð çàðàãääàã áàéñàí çýñ çýðýã ýêñïîðòûí ¿íäñýí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íý îãöîì 

óíàæ, õóäàëäàà àðèëæààíû íºõöºë áàéäàë ÷ ýðñäýëòýé áîëæýý. Ýäãýýð õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä íü 

Ìîíãîëûí ¿íäýñíèé îðëîãî, õ¿í àìûíõ íü àìüæèðãààíû ò¿âøèí 1989-1993 îíû õîîðîíä 60 

õóâèàð áóóðàõàä íºëººëñºí òîîöîî áèé (Áîîíå, 1994). 

 

¯íýí õýðýãòýý, á¿òýýãäýõ¿¿íèé óðüä ºìíº ¿çýãäýýã¿é èõ áóóðàëòûã ¿ë õàðãàëçàí 1994-1995 

îíä ºñºëò ãàð÷ ýõýëñýí. ¯¿íä ãàäààä õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä èë¿¿ íºëººëæ áàéâ. ßëàíãóÿà, çýñ, àëò, 

íîîëóóð, ãàçðûí òîñíû ¿íý õýýõýí ÷óõàë áàéñàí. Õóäàëäààíû õóâüä òààòàé ¿ð äàãàâàð ãàð÷ 

Äýëõèéí Áàíêíû òîîöîîëñíîîð ÄÍÁ áàðàã 8 õóâèàð íýìýãäæýý. (Äýëõèéí áàíê, 1997). Ãýâ÷ 

1997-1998 îíû äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí õÿìðàë íü ºñºëòèéí õýìæýýã îãöîì óíàãàñàí. ¯¿íèé 

äàðààõ ñýòãýë ãîíñîéëãîñîí ¿éë ÿâäàë íü 2000, 2001 îíû öàã àãààðûí íºõöºë áàéäëûí 

óëìààñ ãîë òºëºâ øàëòãààëñàí ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äèéí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí óäààøðàë 

áàéñàí ÷ 2002 îí ãýõýä ºñºëò ýðãýí 4 õóâèàð íýìýãäñýí.  Ýíý íü ÄÍÁ øèëæèëòèéí ºìíºõ 

1989 îíû ºñºëòºä äºíãºæ 2002 îíä õ¿ðñýí ãýñýí ¿ã. Õ¿ñíýãò 2-ò ¿ç¿¿ëñíýýð íýã õ¿íä íîãäîõ 

ÄÍÁ õ¿í àì ºñºõèéí õèðýýð øèëæèëòèéí ºìíºõ ¿åèéíõýýñ äîîãóóð, íýã õ¿íä íîãäîõ 

àøèãëàñàí ¿íäýñíèé îðëîãî òºâëºðñºí òºëºâëºãººò ¿åèéíõýýñ õàìààã¿é äîîãóóð õýâýýð 

áàéíà.  

 
 
 
 
 



 13

Õ¿ñíýãò 2: Íýã õ¿íä íîîãäîõ áîäèò ÄÍÁ, 1989-2002 
 
 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 
Íýã õ¿íä 
íîãäîõ ÄÍÁ 

542364 506508 446198 397124 383775 388793 406395 

 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 
Íýã õ¿íä 
íîãäîõ ÄÍÁ 

410626 421258 428662 437009 440122 438356 449672 

Òýìäýãëýë; 2000 îíû ¿íýýð 
Ýõ ¿¿ñâýð; www.econstats.com 
 
Õýäèéãýýð õºðºíãèéí á¿òýýìæ (ÄÍÁ/Õºð) ÄÍÁ-ýýñ èë¿¿ õóðäàí ºññºí÷ ýíý ¿ç¿¿ëýëò ñ¿¿ëèéí 

¿åä óäààøèð÷, õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ (ÄÍÁ/Õºä) øèëæèëòèéí ºìíºõ ò¿âøèíãýýñ äîîãóóð 

áàéñààð áàéíà (ÎÓÂÑ, 2002, õóóäàñ 8). Àæèãëàãäñàí ºñºëò íü ¿éëäâýðèéí íèéò á¿òýýìæèä 

òóñãàãäñàí ¿ð àøèãèéí ºñºëòºä ¿íäýñëýñýí áîëîõ íü õàðàãäàæ áàéíà. Õàðèí ¿éëäâýðèéí 

íèéò á¿òýýìæ íü 1995-2001 îíû õîîðîíä äºíãºæ 1,7 õóâèàð ºññºí áàéíà (ÎÓÂÑ, 2002, 

õóóäàñ 9). 1993-2000 îíä ÄÍÁ äóíäæààð 3,1 õóâèàð ºñ÷ýý. Äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí áàéäàë 

ñàéæèð÷ áàéãàà Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëò ßäóóðëûã áóóðóóëàõ çàâñðûí áàðèìò 

áè÷èãò òýìäýãëýñýí 5-6 õóâüä ººðèéí õ¿÷ýýð õ¿ð÷ õ¿í àìûíõàà äèéëýíõ õýñãèéí 

àìüæèðãààíû ò¿âøèíä òýìäýãë¿¿øòýé ¿ð íºëºº ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæ áàãà áàéíà.  

 

Øèëæèëòèéí ýäèéí çàñãèéí áóñàä îðíû íýãýí àäèë, Ìîíãîë Óëñàä øèëæèëòèéí óëìààñ 

èíôëÿöè ìàø ºíäºð ò¿âøèíä õ¿ð÷ 1993 îíä 325 õóâüä õ¿ðñýí áàéíà (Íèêñîí, Ëóâñàíäîðæ, 

2000). Èíôëÿöè èéì ºíäºð ò¿âøèíä õ¿ðñýí øàëòãààí íü ìàø íàðèéí, òºâºãòýé áºãººä 

òîäîðõîéëîõîä òèéì ÷ àìàðã¿é. Ãýâ÷ ¿¿íèéã ¿íäñýí áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé õàíãàìæèéí ìàø 

õóðäàöòàé óíàëò, ò¿¿íèéã äàãàñàí ¿íèéí ÷ºëººëºëò, óëìààð ¿éëäâýð, àæ àõóéí 

áàéãóóëëàãóóä çàõ çýýëèéí ¿íýä ÿàðàëòàé øèëæèõ øààðäëàãàòàé áîëñîí çýðãýýð 

òàéëáàðëàæ áîëîõ þì. ¯íèéí ýíýõ¿¿ ºñºëò íü øèëæèëòèéí ýõíèé æèë¿¿äýä óëñûí ºì÷èéí 

áîëîí õóó÷èí óëñûí ìýäýëä áàéñàí ¿éëäâýð, àæ àõóéí ãàçðóóäûí õýðýãöýýíä óÿí õàòàí 

õàíääàã õýâýýð áàéñàí áàíêíû òîãòîëöîîíû óëìààñ óëàì ýð÷èìæèæ áàéñàí, øèëæèëòèéí 

òóðø ìºíãºíèé õàíãàìæèéí ºñºëò èíôëÿöèéí ò¿âøíýýñ õîë õîöîð÷ áàéñàíòàé õîëáîîòîé 

(×èìýääàãâà, 2000, õóóäàñ 67).   

 

¯éëäâýð àæ àõóéí ãàçðóóä çàõ çýýëèéí õàðèëöààíä îðîõ, óëñûí òàòààñûí õýìæýýã 

áóóðóóëàõàä ìýäýýæ ¿íèéí ÷ºëººëºëò çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áàéñàí. Õàðèí, äýýð 

äóðäñàí÷ëàí, ¿íäñýí õýðýãöýýíèé òàòààñ íü õóó÷èí òîãòîëöîîíû ¿åä àìüæèðãààíû ò¿âøèí 

äýõ òýãø áàéäëûí õýìæýýã òîãòâîðòîé õàäãàëàõ ãîë õýðýãñýë áàéñàí. ¯¿íèé õàìòààð á¿ðýí 

õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ, ñóóðü ¿éë÷èëãýýã õàíãàõ áîäëîãî áàðèìòàëäàã áàéñàí íü 

øèëæèëòèéí ºìíºõ ¿åä ÿäóóðàë ìàø áàãà, õºðºíãº, îðëîãûí õóâààðèëàëòàä òýãø áóñ 

áàéäëûí õýìæýý õàðüöàíãóé äîîãóóð áàéñíûã èëòãýæ áàéíà. Øèëæèëòèéí ¿åýñ ýõëýí ýíý 

áàéäàë ýìãýíýëòýéãýýð ººð÷ëºãäºæ òýãø áóñ áàéäàë, ÿäóóðàë õóðäàöòàé ºñ÷, ºíäºð 

ò¿âøèíä õàäãàëàãäñààð áàéíà.    
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ßäóóðàë, òýãø áóñ áàéäàë 
 
ßäóóðàë, òýãø áóñ áàéäëûí øèíýýð ¿¿ññýí õàíäëàãûí òàëààð Ìîíãîëûí ¯íäýñíèé 

ñòàòèñòèêèéí ãàçðûí (¯ÑÃ) ìýäýýíýýñ ãàäíà îëîí òîîíû ñóäàëãàà, òàéëàíãóóäàä ìýäýýëñýí 

áàéäàã. 1995 îíä ¯ÑÃ Äýëõèéí áàíêíû òóñëàìæòàéãààð Àìüæèðãààíû ò¿âøíèé ò¿¿âýð 

ñóäàëãààã (ÀÒÒÑ) õèéæýý (Äýëõèéí áàíê, 1996). Í¯Á-ûí õºãæëèéí õºòºëáºðèéí 

òóñëàìæòàéãààð 1998 îíä õî¸ð äàõü ÀÒÒÑ õèéñýí áàéíà (¯ÑÃ 1999). Ýöýñò íü, 2000 îíä 

¯ÑÃ Äýëõèéí áàíêíû äýìæëýãòýéãýýð Àìüæèðãààíû ò¿âøèíã îðîëöîîíû àðãààð ¿íýëýõ 

ñóäàëãààã õèéñýí (¯ÑÃ, 2001). Ýäãýýð ñóäàëãààíû òàéëàíãóóä íü Í¯Á-ûí õºãæëèéí 

õºòºëáºðèéí Õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë (Í¯ÁÕÕ, 1997 áà 2000), Ãðèôôèíèé èëòãýë (1995) 

çýðýã áóñàä õýä õýäýí ñóäàëãààíààñ ãàðñàí ¿ð ä¿íã áàÿæóóëæ, ßäóóðëûã áóóðóóëàõ 

ñòðàòåãèéí çàâñðûí áàðèìò áè÷èãò (ßÁÑÇÁÁ) òóñãàãäæýý (Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð, 

2001). 1995 îíû ÀÒÒÑ-íû åðºíõèé ¿ð ä¿íã Õ¿ñíýãò 3-ò õàðóóëëàà.  

 
Õ¿ñíýãò 3: ßäóóðëûí ãîë ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, 1995 

Á¿ñ íóòàã ßäóóðëûí 

õýìæýý (P0) 

ßäóóðëûí ÿëãàà 

(P1) 

ßäóóðëûí 

ã¿íçãèéðýë (P2) 

Õîòîä  38.5% 12.2 5.7 

- ÓÁ õîò 35.1% 10.4 4.5 

Õºäººä 33.1% 8.9 3.6 

¯íäýñíèé 

õýìæýýíä 

36.3% 10.9 4.8 

Ýõ ñóðâàëæ: Äýëõèéí áàíê 1996, Õ¿ñíýãò 1.4, õóóäàñ 25 
 
ßäóóðàë øèëæèëòèéí ºìíºõ ¿åä áàðàã îãò á¿ðòãýãäýýã¿é áàéñíàà íèéò õ¿í àìûí ãóðàâíû 

íýãýýñ èë¿¿ õýñýã íü ÿäóó ãýæ òîäîðõîéëîãäîõ õ¿ðòýë ºññºí áàéíà. Èëòãýëä õ¿í àìûí 

íèëýýä õýñýã ÿäóóðëûí øóãàìä îéðõîí áàéãàà òóë ÿäóóðëûí øóãàìûí ÿëèìã¿é ººð÷ëºëòºä 

ÿäóó÷óóäûí òîî ºñºõ ìàãàäëàë ºíäºð áàéãàà òàëààð òýìäýãëýæýý. ßäóóðëûí øóãàìûã 10 

õóâèàð íýìýãä¿¿ëýõýä ÿäóóðàëä áàéãàà õ¿í àìûí ýçëýõ õóâü 43 õóâü õ¿ðòýë ºñíº ãýñýí 

òîîöîî ÷ áèé (Äýëõèéí áàíê, 1996, õóóäàñ 23).  Õàðèí ÿäóóðëûí ÿëãàà (P1)  áîëîí ÿäóóðëûí 

ã¿íçãèéðýë (P2) íü îëîí óëñûí ñòàíäàðòààð õàðüöàíãóé äîîãóóð áàéíà (õóóäàñ 24); 

ÿäóó÷óóäûí äèéëýíõ õýñýã íü èæèë ò¿âøíèé ÿäóó, ÿäóóðëûí øóãàìûí äºíãºæ äýýã¿¿ð 

áàéãààãààñàà òèéì èõ ÿëãààòàé áèø áàéíà. Ýíý íü ÀÒÒÑ-íû ìýäýýí äýýð ¿íäýñëýñýí 

õýðýãëýýíèé (¿íèéí ººð÷ëºëòººð) õóâüä òîîöîîëñîí Æèíè êîýôôèöèåíò 3,1 áàéãààãààð 

èëýðõèéëýãäýæ áàéãàà þì. Ýíý ¿ç¿¿ëýëò íü Àçèéí øèëæèëòèéí ýäèéí çàñãèéí áóñàä 

îðíóóäòàé òºñòýé áàéãàà áºãººä õóó÷èí ÇÕÓ-ûí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàéñàí çàðèì óëñûíõààñ 

õàìààã¿é äîîãóóð áàéíà (Ìèëàíîâèê, 1999). 

 



 15

ÀÒÒÑ –ãààð ÿäóó õ¿ì¿¿ñèéí øèíæ áàéäàëä ä¿í øèíæèëãýý õèéæ, ÿäóóðàë ¿¿ñ÷ áèé áîëñîí 

ñóâãóóäûã õàðóóëæýý. ßäóóðëûã õºäºëìºð ýðõëýëòèéí áàéäàëòàé õîëáîí ¿çýõýä 

àæèëã¿é÷¿¿äèéí áàðàã 60 õóâü íü ÿäóóðëûí øóãàìíààñ äîîãóóð áàéñàí (Äýëõèéí áàíê, 1996, 

õóóäàñ 28) áºãººä íýí ÿäóó õ¿ì¿¿ñèéí òàëààñ èë¿¿ õóâü íü àæèëã¿é÷¿¿ä áàéíà (õóóäàñ 28). 

Òàéëàíä àæèëã¿éäëèéã àëáàí ¸ñíû ñòàòèñòèêààñ ºíäºð îéðîëöîîãîîð 20 õóâü ãýæ 

òîîöîîëñîí áàéíà. Ñ¿¿ëèéí ¿åèéí òîîöîîãîîð àæèëã¿éäëèéí á¿ðòãýëä òýð á¿ð àæèëã¿é 

õ¿ì¿¿ñ õàìðàãäàõã¿é áàéãààã òýìäýãëýñýí áàéäàã. Ýíý íü 1995 îíû ÀÒÒÑ-íû ¿ð ä¿íã ìºí ë 

áàòàòãàæ áàéíà (Êëàðê ýò ýë, 2000). Õºäººãèéí ÿäóóðëûí õóâüä ìàë ñ¿ðãèéí òîî õàìãèéí 

ãîë òîäîðõîéëîã÷ áàéäàã áºãººä öººõºí òîîíû ìàëòàé ìàë÷èä õàìãèéí ýìçýã õ¿ì¿¿ñèéí 

òîîíä áàãòäàã (Äýëõèéí áàíê, 1996, õóóäàñ 32). Òýòãýâýð àâàã÷èä áîëîí àëèâàà òýòãýìæèä 

íàéäàæ àìü çóóäàã õ¿ì¿¿ñèéí ÿäóó÷óóäûí äóíä ýçëýõ õóâü ºíäºð áàéíà. Òýòãýìæèéí õýìæýý 

èíôëÿöèéí ò¿âøèíòýé õºë íèéë¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà áîëîí ÿäóó÷óóäûí çàðöóóëàëòûí 

èõýíõ õýñýã áîëîõ ¿íäñýí á¿òýýãäýõ¿¿í, õýðýãëýýíèé ¿íèéã ÷ºëººëñºíòýé õîëáîîòîé ¿ð 

íºëººã òîîöîæ ÷àäààã¿é íü ÿäóóðàë ºñºõ õàìãèéí ãîë øàëòãààí áîëñîí. Ãýâ÷ òýòãýìæ àâàõ 

ýðõèéí àñóóäàë ÷óõàë áàéäàã áà òýòãýâðèéí õýìæýý íü òýòãýâýðò ãàðñàí îí çýðýã çàðèì 

íýãýí íºõöºë áàéäëààð òîäîðõîéëîãääîã òóë çàðèì òýòãýâýð, òýòãýìæ àâàã÷èä ÿäóó çàðèì íü 

¿ã¿é áàéäàã áàéíà (õóóäàñ 33-35). ßäóó÷óóäûí áóñàä øèíæ áàéäëûã õàðàõàä áóñàä 

óëñóóäûí íýãýí àäèë îëîí àì á¿ëòýé ãýð á¿ë¿¿ä, õàëàìæëàõ õ¿íã¿é õ¿¿õä¿¿ä, ýìýãòýé 

òýðã¿¿ëýã÷òýé ºðõ¿¿ä, òàõèð äóòóó õ¿ì¿¿ñ áîëîí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí äîîãóóð õ¿ì¿¿ñèéí 

ÿäóó÷óóäûí äóíä ýçëýõ õóâü ºíäºð áàéíà.  

 

Àìüæèðãààíû ò¿âøíèé õî¸ð äàõü óäààãèéí ò¿¿âýð ñóäàëãàà íü (ÀÒÒÑ, 1998) 1995 îíû 

ÀÒÒÑ-òàé ÿã õàðüöóóëàõóéö (FIDE, 1999, 2001 îíû ¯ÑÃ –ûí ìýäýýíýýñ) áèø áîëîâ÷ 

Ìîíãîëûí ÿäóó÷óóäûí òàëààð áàãà çýðýã íààøòàé ººð÷ëºëò ãàðñàí, çàðèì òàëààðàà 

äîðäñîí ç¿éë ÷ áàéãàà áîëîõûã õàðóóëæýý. ßäóóðëûí äºðâºí ãîë ¿ç¿¿ëýëòèéã Õ¿ñíýãò 4-ò 

õàðóóëàâ.          

Õ¿ñíýãò 4: ßäóóðëûí ãîë ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, 1998 

Á¿ñ íóòàã ßäóóðëûí 

õýìæýý (P0) 

ßäóóðëûí 

ÿëãàà (P1) 

ßäóóðëûí 

ã¿íçãèéðýë (P2) 

Õîòîä  39.4% 13.9 7.1 

- ÓÁ õîò 34.1% 13.0 7.4 

Õºäººä 32.6% 9.8 4.4 

¯íäýñíèé 

õýìæýýíä 

35.6% 11.7 5.6 

Ýõ ñóðâàëæ: ÀÒÒÑ, 1999, p.24 

 
ßäóóðëûí íèéò õýìæýý 2 ñóäàëãààíû õîîðîíä ÿëèìã¿é ººð÷ëºãäñºí. Õàðèí ÿäóóðëûí ÿëãàà, 

ã¿íçãèéðýëòèéí õýìæýý ºñ÷ áàéãàà íü ñýòãýë çîâîîñîí àñóóäàë áîëîîä áàéíà. ßäóó÷óóäûí 

õýðýãëýýíèé äóíäàæ ò¿âøèí ÿäóóðëûí øóãàìíààñ 10-ààñ èë¿¿ õóâü äîîãóóð áàéãàà áºãººä 
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ÿäóó÷óóäûí õîîðîíäîõ îðëîãûí õóâèàðëàëò P2  ìóóäñààð áàéíà. 1998 îíû ñóäàëãààãààð áàñ 

Æèíè êîýôôèöèåíò ºìíºõ ñóäàëãààíààñ õîéø 3 æèëèéí õóãàöààíä 0,35 áîëæ ºññºí 

áîëîõûã õàðóóëæýý. Õýäèéãýýð ýíý íü öî÷ðîîõ ýì÷èëãýýíèé çàìààð øèëæèëòýý õèéñýí 

áóñàä èõýíõ îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä äîîãóóð áàéãàà áîëîâ÷ õóðäàöòàé ºñ÷ áàéãàà íü 

ñýòãýë çîâîîæ áàéíà. ßäóó áàéñàí õ¿ì¿¿ñ áîëîí òýäíèé ÿäóóðëûí íààä çàõûí øàëòãààíä 

õèéñýí ñóäàëãààíû òàéëàíãèéí ä¿í øèíæèëãýýíýýñ õàðàõàä 1995 îíîîñ áàãà çýðýã 

ººð÷ëºãäñºí íü õàðàãäñàí. Àæèëã¿éäýë, ìàë ñ¿ðãèéí õýìæýý 2 ñóäàëãààãààð ÿäóóðëûí ãîë 

øàëòãààí õýâýýð áàéñàí áà àì á¿ëèéí òîîíîîñ øàëòãààëæ áàéñàí; ÿäóóðàëä ºðòºõ õàìãèéí 

ºíäºð ìàãàäëàëòàé õ¿ì¿¿ñò ýìýãòýé òýðã¿¿ëýã÷òýé ºðõ¿¿ä îðæ áàéñàí áºãººä áîëîâñðîëûí 

ò¿âøèí ÷ ¿¿íä áàñ íºëººëæýý.  

 

Àìüæèðãààíû ò¿âøèíã îðîëöîîíû àðãààð ¿íýëýõ ñóäàëãàà íü (¯ÑÃ, 2001) àìüæèðãààíä 

¿íäýñëýñýí ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ýð¿¿ë ìýíä, áèå áÿëäðûí áîëîí îþóí ñàíààíû áàéäëûí 

îëîí òàëò øàëãóóðûã àøèãëàí ÿäóóðëûã èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé, èë¿¿ ÷àäàâõèä òóëãóóðëàí 

ñóäëàæ ºìíºõ õî¸ð ÀÒÒÑ-íû ¿ð ä¿íã áàÿæóóëñàí áàéíà. ÀÒÎÀ¯Ñ –íä “1992-1995 îíû 

õîîðîíä äóíä çýðãèéí àìüæèðãààòàé ºðõèéí íèéò ºðõºä ýçëýõ õýìæýý åðºíõèéäºº áóóð÷ 

ÿäóó áîëîí íýí ÿäóó ºðõèéí ýçëýõ õóâü òýð õýìæýýãýýð ºññºí áîëîõûã õ¿ì¿¿ñ òîäîðõîéëñîí 

íü ýíý õóãàöààíä íèëýýä îëîí ºðõ ÿäóóðàëä îðñîí áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà. 1995-2000 îíû 

õîîðîíä ÿäóó, íýí ÿäóó ºðõèéí ýçëýõ õóâèéí ºñºëò á¿ð ÷ èõ àæèãëàãäñàí áàéíà” (ÀÒÎÀ¯Ñ, 

2001, õóóäàñ 11). ÀÒÎÀ¯Ñ õ¿ì¿¿ñèéí àæ àìüäðàë õîîðîíäîî õîëáîîòîé îëîí õýëáýðèéí 

íàéäâàðã¿é áàéäëààñ áîëæ ýðñäýëä ºðòºìòãèé ýìçýã áîëñíûã õàðóóëæýý. Àæèë îëîõ 

áîëîìæ ìóóäñàíààñ ãîë÷ëîí áèé áîëñîí ýäèéí çàñãèéí íàéäâàðã¿é áàéäàë íü ìàë àæ àõóéí 

ýðñäëèéã áàãàñãàõ íèéòèéí ¿éëäëýýñ áèé áîëñîí áàéãàëü îð÷íû íàéäâàðã¿é áàéäàëòàé 

õàâñàð÷ áàéëàà. ÀÒÎÀ¯Ñ íü áàñ óðàã òºðëèéí õîëáîî ñóëàðñíààñ áîëæ íèéãìèéí 

íàéäâàðã¿é áàéäàë ºñ÷ áàéãààã îíöëîí òýìäýãëýæýý. Òýð÷ëýí ºðõ¿¿ä àðõèäàëò, äîðîìæëîë, 

õ¿÷èðõèéëýë, ñàëàëò çýðýã áèå áÿëäðûí ýðñäýëä ºðòºãäºæ áàéãààã äóðäæýý (ÀÒÎÀ¯Ñ, 

2001, õóóäàñ 20). Ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñàä àæëàà àëäàõ íü ÿäóóðàëä ºðòºõ õàìãèéí àíõíû 

õ¿÷èí ç¿éëñ ãýæ ¿çýæ áàéñàí áà ¿¿íèé äàðàà ºâ÷èí ýìãýã, ýì÷èëãýýòýé õîëáîîòîé çàðäàë 

îðäîã ãýæýý (õóóäàñ 21). Áîëîâñðîëûí çàðäàë õóðäàöòàé ºñ÷ áàéñàí íü ÿëàíãóÿà äóíä 

çýðãèéí àìüæèðãààòàé ºðõèéí ÿäóóðàëä íºëººëºã÷ õ¿÷èí ç¿éë áàéñíûã áàñ òýìäýãëýæýý. 

Îðëîãûí ÿäóóðëûí ã¿íçãèéðýë íü ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæã¿é áàéäàë, ñóë çàñàãëàë, õýýë 

õàõóóëü çýðýã áóñàä íàéäâàðã¿é áàéäëûí ºñºëòèéã äàãóóëæ áàéëàà. Ýöýñò íü ä¿ãíýõýä 2000 

îíû áàéäëààð íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ-íèé õýìæýý øèëæèëòèéí ºìíºõ ¿åèéí ò¿âøèíä ÷ 

õ¿ðýýã¿é, àìüæèðãààíû äóíäàæ ò¿âøèí 1980-ààä îíû ñ¿¿ë áóþó Ìîíãîë Óëñ õóó÷èí ÇÕÓ-ààñ 

èõ õýìæýýíèé òóñëàìæ àâäàã áàéñàí ¿åèéíõýýñ ìýäýãäýõ¿éö äîîãóóð áàéñàí õýâýýð áàéíà. 

ÄÍÁ-íèé ýíý õýìæýý íü óðüä ºìíº ¿çýãäýýã¿é ÿäóóðàë áóþó íèéò Ìîíãîë÷óóäûí ãóðàâíû 

íýãýýñ èë¿¿ õýñýã íü àëáàí ¸ñîîð ÿäóóðàëä áàéãàà áîëîí íèëýýä õýñýã íü ÿäóóðëûí øóãàìä 

îéðõîí àìüäàð÷ áàéãààòàé õîëáîîòîé. Íèéãìèéí õàìãààëëûí ñ¿ëæýý ñóëàð÷, áîëîâñðîë, 

ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò îëñîí ñîöèàëèçìûí ¿åèéí îëîëòîîñîî óõàð÷ íèéãìèéí 
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¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ ÿäóó÷óóäûí õóâüä òºëáºðèéí ÷àäâàðààñ íü õàìààðàõ ÿâäàë 

íýìýãäñýí. Òýãø áóñ áàéäàë íü Òóñãààð óëñóóäûí õàìòûí íèéãýìëýãèéí (ÒÓÕÍ) çàðèì 

óëñóóäòàé õàðüöóóëàõàä áàãà áîëîâ÷ ºññººð áàéãàà áºãººä áàÿí ÿäóóãèéí ÿëãàà 

íýìýãäñýýð áàéãààã ñòàòèñòèê ìýäýý áîëîí ÀÒÎÀ¯Ñ àëü àëü íü õàðóóëæ áàéíà.  

 
3. Ìîíãîë äàõü õóâü÷ëàë  

 
Õóâü÷ëàë íü Ìîíãîë îðíû øèíý÷ëýëèéí ¿éë ÿâöûí ãîë õýñýã áàéñàí. Õóâü÷ëàëûã 

äýìæèã÷èä ¿¿íèé ¿ð ä¿íã ìàø “ñýòãýë õºäºëãºì” áàéñàí áà Ìîíãîë Óëñ õóó÷èí Çºâëºëò 

Õîëáîîò Óëñûí (ÇÕÓ) áóñàä Á¿ãä íàéðàìäàõ óëñóóäûã áîäâîë “õóâü÷ëàëûí õºòºëáºð”-èéã 

õàìãèéí èõ àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëñýí ãýæ ¿çäýã áàéíà (Ãðèôôèíèé èëòãýëýýñ àâàâ, 1999, 

õóóäàñ 9). Çàðèì òºðëèéí õóâü÷ëàë øèëæèëòèéí ýõýí ¿åä ¿íýõýýð áîëîìæèéí (áà 

õ¿ñ¿¿øòýé) áàéñàí áîëîâ÷ çàðèì òºðëèéí õóâü÷ëàëûã õèéõã¿é áàéæ áîëîõ, ÿëàíãóÿà 

õóâü÷ëàëûã õýò õóðäàí áèøýýð õèéõ íü ç¿éòýé áàéñàí ãýõ ìýò Ãðèôôèí (1994) ÿíç á¿ðèéí 

ø¿¿ìæ áàéäàã. Ìºí õóâü÷ëàëûí çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæèõ øèëæèëòèéí ¿åä 

õóâü÷ëàëûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã “õýò ¿íýëñýí” áºãººä Ìîíãîë Óëñûí õóâüä õóâü÷ëàëä àðàé 

áàãà à÷ õîëáîãäîë ºãºõ ¸ñòîé áàéñàí ãýæ ¿çäýã ÷ ÿâäàë áèé. Ìîíãîë îðíû õóâü÷ëàë íü 

çàðèì íýãýí çàõèðãààíû àìæèëòàä õ¿ðãýñýí áîëîâ÷ øèëæèëòèéí ¿åèéí õ¿íäðýë 

áýðõøýýëèéã äàâàí òóóëàõàä ìàø º÷¿¿õýí äýìæëýã ¿ç¿¿ëæýý.  

 

Í¯Á-ûí õºãæëèéí õºòºëáºðò çîðèóëàí ãàðãàñàí (Ãðèôôèí, 2001) õî¸ð äàõü òàéëàíä 

õóâü÷ëàëûí äàðààõ ºì÷ õºðºíãèéí äàõèí õóâààðèëàëòàä àíõààðëàà õàíäóóëñàí áàéíà. 

“ßäóóðëûã áóóðóóëàõ àñóóäëûã õºãæëèéí ñòðàòåãèòàé óÿëäóóëàõ íü” (ÌÓ-ûí ÇÃ, Í¯ÁÕÕ, 

2001) ñýäýâò ¯íäýñíèé Ñåìèíàðò òàâüñàí èëòãýëäýý Ãðèôôèí ÿäóó÷óóäàä ÷èãëýñýí ýäèéí 

çàñãèéí ºñºëòèéã õóðäàñãàõ ÿâäàëä èë¿¿ òýðã¿¿ëýõ à÷ õîëáîãäîë ºãºõ ¸ñòîé ãýæýý. Óã 

ñåìèíàð äýýð ¿íäýñíèé íýãýí òºëººëºã÷ õýëýõäýý “öîî÷ðîîõ ýì÷èëãýý” àìæèëòã¿é áîëñîí 

áºãººä “ ... ¿íäýñëýë, çîõèîí áàéãóóëàëò ìóóòàé õóâü÷ëàë íü ºì÷ õºðºíãèéí áóäëèàí ¿¿ñãýõ 

ºðãºí áîëîìæèéã íýýñýí áºãººä çàõ çýýëèéã áèé áîëãîõîä òºðèéí çîõèöóóëàëò, 

îðîëöîîã¿éãýýð áóðóó áîäëîãî ÿâóóëñàí. Ýíý á¿õýí íü Ìîíãîë Óëñàä øóäàðãà áóñ íèéãýì 

á¿ðýëäýõ, îðëîãî, õºðºíãèéí õóâààðèëàëòàä øóäàðãà áóñ áàéäàë íýìýãä¿¿ëýõ àþóëä 

õ¿ðãýñýí” ãýæýý (Ï¿ðýâáààòàð. 2001, õóóäàñ 19)  

 

Ìîíãîë Óëñàä õóâü÷ëàë ýõëýëýý 1991 îíä òàâüñàí áºãººä ýíý ¿åä Ìîíãîë Óëñûí íèéò 

ºì÷èéí 75 õóâèéã ýçýìøèæ áàéñàí òºð àíõíûõàà õóâüöàà ýçýìøèõ ýðõèéí áè÷ãèéã îëîí 

íèéòýä îëãîæ ýõýëñýí (Ñòàááñ ýò ýë, 2000; ÕÕ õàâñðàëòûí õóâü÷ëàëûí îí äàðààëëûã õàðíà 

óó). 1991 îíû 10 äóãààð ñàðä ýõýëñýí õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä 1991 îíû 5 äóãààð ñàðûí 31-ýýñ 

ºìíº òºðñºí á¿õ èðãýäýä óëñûí æèæèã  áîëîí õîðøîîëîëä õóâüöàà õóäàëäàæ àâàõàä 

õýðýãëýõ 1000 òºãðºãòýé ä¿éöýõ 3 øèðõýã ÿãààí ýðõèéí áè÷ãèéã òóñ á¿ðò íü îëãîñîí. Ýíä 

æèæèã ¿éëäâýð ãýäýãò 50-ààñ äîîø õ¿í àæèëëàäàã ¿éëäâýðèéã õàìðóóëæýý. ßãààí ýðõèéí 

áè÷èã íü õî¸ðäîã÷ çàõ çýýëä àøèãëàõ áîëîìæòîé áàéâ.  
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1991 îíû 10 äóãààð ñàðààñ 1992 îíû 7 äóãààð ñàðûí õîîðîíä 7000 òºãðºãòýé ä¿éöýõ íýã 

öýíõýð ýðõèéí áè÷ãèéã õ¿í á¿ðò îëãîñîí. Èéì ýðõèéí áè÷ãèéã îéðîëöîîãîîð 550 õóó÷íû 

óëñûí òîì ¿éëäâýðýýñ á¿ðäýõ õàìòàðñàí àæ ¿éëäâýð¿¿äèéí õóâüöààíû òºëºº òåíäýðò 

îðîëöîõîä õýðýãëýõ áîëîìæòîé áàéæýý.              

  

Öýíõýð ýðõèéí áè÷ãèéã õóäàëäàæ áîëäîãã¿é áàéñàí áºãººä õàðèí òºëººëºëäºº äàìæóóëàí 

ºã÷ áîëäîã áàéñàí. Õóâüöàà õóäàëäàõ áîëîìæ á¿ðä¿¿ëýõ çîðèëãîîð 1991 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðä 

Ìîíãîëûí õºðºíãèéí áèðæ áàéãóóëàãäñàí. 1992 îíû øèíý ¯íäñýí õóóëüä õóâèéí ºì÷òýé 

áàéõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëæýý.  

 

Õóâü÷ëàãäñàí ¿éëäâýðèéí áîäèò òîîíû òàëààðõ òîîöîî ººð ººð áàéäàã. Ìîíãîëûí Çàñãèéí 

ãàçðûí (Òºðèéí ºì÷èéí õîðîî, 2002) òîîöîîãîîð 1991-1994 îíû õîîðîíä ýðõèéí áè÷èã 

àøèãëàõ çàìààð 4500 ¿éëäâýð, àæ àõóéí ãàçàð õóâü÷ëàãäñàí áàéíà. 1996-ààñ 2000 îí 

õ¿ðòýë 942 ¿éëäâýð, àæ àõóéí íýãæ, ¿ë õºäëºõ õºðºíãº òåíäýðèéí áèò¿¿ìæèëñýí äóóäëàãà 

õóäàëäàà, Àíãëè ìàÿãèéí äóóäëàãà õóäàëäàà, Ìîíãîëûí õºðºíãèéí áèðæýýð äàìæóóëàí 

õóâüöàà õóäàëäàõ áîëîí áóñàä àðãààð õóâü÷ëàãäàæ, óëñûí îðëîãûã îéðîëöîîãîîð 48 

òýðáóì òºãðºãººð (65 ñàÿ àì.äîëëàð) íýìýãä¿¿ëñýí áàéíà.  

 

Ýõíèé õóâü÷ëàëóóä íü õóâèéí ñåêòîðûí ºñºëòºíä õÿçãààðëàãäìàë áîëîìæ îëãîæ áàéñàí 

áºãººä óëñ îðíûã òºâëºðñºí áàéäàëòàé õýâýýð îðõèæ áàéñàí (Ñòàááñ ýò ýë, 2000, õóóäàñ 

141). Æèæèãëýí õóäàëäààíû áîëîí ¿éë÷èëãýýíèé áóñàä ñàëáàðûí õóâü÷ëàë, èéì ñàëáàð 

øèíýýð ¿¿ñýõ ÿâäàë íü àìæèëòòàé õýðýãæñýí áîëîâ÷ òºðèéí ºì÷èéí õàðèëöàà, õÿíàëòûí 

ò¿¿õ áèå äààñàí ¿éëäâýðëýë ÿâóóëàõ, àæ àõóé ýðõëýõ ÷àäâàðûã õºãæ¿¿ëýõ àñóóäàë 

õÿçãààðëàãäìàë áàéñíûã èëýðõèéëæ áàéíà.  

 

Õóâü÷ëàõ àðãà õýìæýý íü ýõýíäýý ¿éëäâýð, àæ àõóéí íýãæ á¿ðèéã õóâü÷ëàõ òºëºâëºãºº 

áîëîâñðóóëæ áàòëàõûã øààðäàæ áàéñàí. ¯éëäâýð, àæ àõóéí íýãæèéí õºðºíãºä çºâ ¿íýëãýý 

õèéõ, “Çàìáàðààã¿é õóâü÷ëàë” ãýã÷èéã àëü áîëîõ áàãàñãàõûã îðîëäîõ øààðäëàãà áîëîí 

õàìòûí ýçýìøèëòýé õîëáîîòîé àñóóäëóóäààñ (ýíý íü ºì÷ëºëèéí àñóóäàë õýâðýã áîëæ, áàãà 

õóâüöàà ýçýìøèã÷èä ¿ð á¿òýýëã¿é áàéõòàé õîëáîîòîé ¿¿ñäýã) ãàäíà íèëýýä îëîí 

àñóóäëóóäûã òîäîðõîéëñîí. ¯¿íä; 

 

� Õýò ýðìýëçýëòýé öàãèéí õóâèàðààñ áîëæ õóâü÷ëàë õèéõ çîõèöóóëàëòóóä íü 

øààðäëàãàä íèéöýõã¿é áàéñàí.  

� Õóâüöààíû èäýâõòýé çàõ çýýëèéã äýìæèõ íü õýö¿¿ áàéõ íü íîòëîãäñîí. ßëàíãóÿà, 

õàìòûí ýçýìøèë, ýðõ ìýäëèéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ íü õ¿íäðýëòýé áàéñàí.  

� Ýðõèéí áè÷ãèéí òàëààðõ îëîí íèéòèéí îéëãîëò ñóë áàéñàí íü íèëýýä ýðõèéí áè÷èã 

õýðýãëýãäýõã¿é áóþó õ¿íä ç¿ãýýð ºãñíººñ õàðàãäàæ áàéñàí.  
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� Õóâü÷ëàëûí ¿éë ÿâöàä èë òîä áàéäàë äóòàãäàæ, áîëîìæèò õóâüöàà ýçýìøèã÷äýä 

ìýäýýëýë, ìýäëýã îëãîõ ÿâäàëä õàíãàëòã¿é àíõààðàë òàâüñàí áàéíà.  

� Õóâüöààíû õî¸ðäîã÷ çàõ çýýëèéí õºãæèë óäààøèð÷ óëìààð õàìòðàí ýçýìøëèéí 

àñóóäëûã õóðöàòãàñàí.  

 

Õóâü÷ëàëûí ýõíèé õºòºëáºð¿¿äèéí àìæèëò áóþó áóñàä ç¿éëñèéí òàëààðõ ñàíàà áîäîë ººð 

ººð áàéäàã. Äýýð äóðäñàí÷ëàí Ìîíãîë îðíû õóâü÷ëàë íü óëñ òºðèéí ÷óõàë çîðèëãûã àãóóëæ 

áàéñàí áà àøèãòàé ¿ë õºäëºõ õºðºíã¿¿äèéã óëñûí ìýäëýýñ õóâèéí ñåêòîðò øèëæ¿¿ëýõýä 

õ¿ðãýñýí íü ìàðãààíã¿é áºãººä õóâèéí ñåêòîðûí õºãæèëä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áàéñàí. 

Õàðèí çàðèì õ¿ì¿¿ñ õóâü÷ëàëûã õýò õóðäàí õèéãäýæ, íîöòîé àëäààíä õ¿ðñýí áà îëîí 

íèéòèéí í¿äýí äýýð íýð õ¿íäã¿é áîëîõîä õ¿ðñýí ãýæ ¿çäýã áàéíà.  

 

1996 îíä ñîíãóóëü ÿâàãäàæ, Çàñãèéí ãàçàð ñîëèãäñîíû äàðàà 1997 îíä õóâü÷ëàëûí ¿éë 

ÿâöûí õóðäàñãàæ, èë òîä áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ, õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí òºâëºð¿¿ëýëòèéã 

íýìýãä¿¿ëýõ, ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã òàòàõ, óëñûí îðëîãûã ºñãºõ çîðèëãî á¿õèé 

õóâü÷ëàëûí øèíý õºòºëáºðèéã áàòàëñàí. Õºòºëáºðèéã äàãààä Ìîíãîëûí ýäèéí çàñãèéã 

÷ºëººëºõ ÿâäàë õóðäàññàí (õàâñðàëòûã ¿ç). ªì÷ õóâü÷ëàëûí ãàçàð 2000 îí õ¿ðòýë 

õóâü÷ëàãäàõ ¿éëäâýð, àæ àõóéí ãàçðóóä, ºì÷ õºðºíãèéí æàãñààëòûã ãàðãàñàí áà ¿¿íä óëñûí 

á¿ðýí áîëîí á¿ðýí áóñ ýçýìøèëä áàéãàà òîì æèæèã ¿éëäâýð, àæ àõóéí ãàçðóóä áàãòàæ 

áàéñàí. (Ýäãýýð ¿éëäâýð àæ àõóéí ãàçðóóäûã õóäàëäààëàõ ÿíç á¿ðèéí àðãà çàìûã Ñòàááñ ýò 

ýë, 2000, 144-5 äóãààð õóóäñàíä äóðäñàí áàéäàã).  

 

Çàñãèéí ãàçðûí õóâü÷ëàëûí òàëààðõ ºíººãèéí ñòðàòåãè íü Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí 

óäèðäàìæèä (2001; 2002)-ä òóñãàãäñàí áàéäàã. 2001 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðä Óëñûí èõ õóðëààñ 

2001-2004 îíû Õóâü÷ëàëûí óäèðäàìæèéã (Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð) áàòëàí ãàðãàñàí. 

Áîäëîãûí ýðõýì çîðèëãî íü õóâü÷ëàëûí ¿éë ÿâöûã õóðäàñãàõ, ýäèéí çàñàãò õóâèéí ñåêòîðûí 

îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ ÿâäàë þì. Ýíýõ¿¿ ñòðàòåãè íü Ìîíãîëûí òîìîîõîí êîìïàíèóäûã 

(Õàìãèéí ¿íýòýé êîìïàíèóä-Õ¯Ê) “èë òîä, áîäèòîé, îëîí óëñûí òåíäýð”-èéí çàìààð 

õóâü÷ëàõàä ÷èãëýäýã áàéíà. Ýäèéí çàñãèéí òóõàéí ñàëáàðò ñòðàòåãèéí ÷óõàë áàéð ñóóðüòàé, 

çàõ çýýëä òîäîðõîé íºëºº á¿õèé, ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã òàòàõ áîëîìæòîé 

êîìïàíèóäûã Õ¯Ê ãýæ òîäîðõîéëæýý. Çàñãèéí ãàçàð õóâü÷ëàë á¿ðèéí õóâüä òîäîðõîé, áîäèò 

çîðèëãî, àøèã òóñûã òîãòîîõûã çîðüæ áàéãàà áºãººä ýäãýýð çîðèëãîä õ¿ðýõèéí òóëä 

õýðýãæèëò, ¿ð ä¿íä íü õÿíàëò õèéõ áîëíî (ÌÓ-ûí ÇÃ, 2002). Çîðèëãî, Çàð÷èì, Á¿òýö, Çîõèîí 

áàéãóóëàëò, Àðãà çàì, Ìýäýýëýë, Ýðõ ç¿éí õ¿ðýý á¿ãä Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí òºðèéí 

ºì÷èéí õîðîîíû õóâü÷ëàëûí óäèðäàìæèä (2001)-ä òîäîðõîé òóñãàãäñàí áàéíà.  

 

Çàñãèéí ãàçàð äýä á¿òýö (öàõèëãààí äóëààí, çàì õàðèëöàà, òºìºð çàì áîëîí áóñàä ñàëáàð, 

¿éë àæèëëàãàà), íèéãìèéí ñàëáàð (ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë, ñî¸ë, óðëàã), ãàçàð ýçýìøèëä  

á¿òöèéí ººð÷ëºëò, õóâü÷ëàë õèéõ çîðèëòîî íèéòýä ìýäýãäñýí. Çàñãèéí ãàçàð ãàçàð 
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õóâü÷ëàë, ºì÷èéí øèíý÷ëýëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àëõàì õèéõýýð áýëòãýæ áàéíà. Ãàçðûí òóõàé 

õóóëü, Ãàçàð ºì÷ëºëèéí òóõàé õóóëèéí õýðýãæèëòèéã õóðäàñãàõ, ãàçðûí á¿ðòãýë, êàäàñòðàë 

ñóäàëãàà õèéñíèé ¿íäñýí äýýð Ìîíãîë èðãýäýä ãàçàð ºì÷ë¿¿ëýõ àæëûã ýõëýõ áîëíî (ÌÓ-ûí 

ÇÃ, 2001, õóóäàñ 75).  

 

1992 îíä õèéãäñýí ìàë õóâü÷ëàë, 1996-1997 îíä õèéãäñýí îðîí ñóóöíû õóâü÷ëàëûã 

òóñãàéëàí äóðäàõ íü ç¿éòýé.  

 
Ìàë õóâü÷ëàë 
 
Øèëæèëòèéí ºìíºõ ¿åä õýäèéãýýð Ìîíãîëä õÿçãààðëàãäìàë òîîíû õóâèéí ìàëòàé áàéõûã 

çºâøººðäºã, õóâèéí ãýðýýãýýð ìàë ìàëëàõ òîãòîëöîî 1980-ààä îíä íýâòýðñýí áàéñàí 

áîëîâ÷ ìàë àæ àõóéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýëä óëñûí ìýäëèéí õîðøîîëëóóä 

äàâàìãàéëäàã áàéñàí (Ðàññåë ýò ýë, 2000, õóóäàñ 162). Õýäèéãýýð õîðøîîëëûí (íýãäýë) 

ãèø¿¿ä íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí õóâüä ÿëãààòàé áàéñàí áîëîâ÷ òýãø áóñ áàéäëûí õýìæýý 

áàãà, èõýíõ àøèãòàé õºðºíãº óëñûí ìýäýëä áàéñàí (Ãðèôôèí, 2001, õóóäàñ 10). 1990 îíîîñ 

ºìíº Ìîíãîë Óëñ áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóéã äýìæèõ, ãàí çóäûã (ìàë áýë÷ýýðýýñ ºâñ óðãàìàë 

îëæ èäýõýä ñààä áîëäîã ºâºëòýé õîëáîîòîé ÿíç á¿ðèéí íºõöëèéã Ìîíãîëä ýíý ¿ãýýð 

èëýðõèéëäýã) äàâàí òóóëàõ òàòààñò èõýýõýí ò¿øèãëýñýí áîëîâ÷ ¿ð ä¿íòýé çîõèîí 

áàéãóóëàëòûí òîãòîëöîîã õºãæ¿¿ëýí àøèãëàæ áàéñàí (Ìèëëåð, îí áàéõã¿é, õóóäàñ 5).  

 

Ìàë õóâü÷ëàë íü äàðóé ººð÷ëºëòºä õ¿ðãýñýí. Ìàëûí àíõíû õóâààðèëàëò ºðõ¿¿äèéí áîëîí 

õóâü õóì¿¿ñèéí àëü àëèíû õóâüä òýãø áóñ áàéñàí áà ìàëûã çºâõºí ìàë÷äàä õóâèàðëààã¿é 

áàéíà (Íýãäëèéí ìàë÷äààñ ãàäíà ººð àæèëëàãñàä õàðüöàíãóé èõ õýìæýýíèé ìàë àâàõ 

òîõèîäîë íèëýýä ãàð÷ýý) (Ãðèôôèí, 2001). Òóðøëàãàòàé ìàë÷èä, àëäàðòàé ºðõèéí ãèø¿¿ä 

õóâü÷ëàëààñ àøèã îëñîí áàéõàä çàëóó ìàë÷èä, ºðõ òîëãîéëñîí ýìýãòýé÷¿¿ä ¿¿íýýñ ñàéí 

àøèã õ¿ðòýýã¿é áàéíà (ãàíö áèå ýìýãòýé ìàë÷èä ìàë õóâààðèëàëòààñ îíîãäñîí 

õýìæýýíýýñýý áàãûã àâñàí áàðèìò áàéíà-ýíý òàëààð Ðîáèíñîí, Ñîëîíãî, 2000-ààñ õàðíà 

óó). 

 

Ãðèôôèíèé (2001) èøëýë àâñàí òîîí ìýäýýíýýñ õàðàõàä1992 îí ãýõýä ºðõèéí ÿã 5 õóâü íü 

200-ààñ äýýø òîëãîé ìàëòàé áîëñîí áàéñàí áà õóâèàðëàëòûí òºãñãºëä íèéò ºðõèéí 42 õóâü 

íü 31-ýýñ äîîø òîëãîé ìàëòàé áàéñàí. 2000 îíä íèéò ºðõèéí 63 õóâü íü 100-ààñ äîîø 

òîëãîé ìàëòàé, 22 õóâü íü 100-200 òîëãîé ìàëòàé, 12 õóâü íü 200-500 òîëãîé ìàëòàé áàéñàí 

ãýñýí òîîöîî ãàð÷ýý (Ìèëëåð, îí áàéõã¿é, õóóäàñ 3). 100-150 òîëãîé ìàëòàé ìàë÷èí ºðõèéã 

åðºíõèéäºº àìüæèðãààãàà çàëãóóëàõàä õàíãàëòã¿éä òîîöäîã. Ìýäýýæ, õºäººãèéí õ¿í àìûí 

äóíä ÿäóóðàë, òýãø áóñ áàéäàë ãàçàð àâñàí òàëààð áàðèìò áàéäàã.  

 

Àíõíû õóâèàðëàëò òýãø áóñ áàéñíààñ ãàäíà èéì ÿëãààòàé áàéäàë áèé áîëñîí ÿíç á¿ðèéí 

øàëòãààí áàéäàã. Öººí òîîíû òîëãîé ìàë àâñàí çàðèì ºðõ¿¿ä îëîí ìàëòàé áàéõ íü õýö¿¿ 
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ãýæ ¿çñýí; ìàë÷äûí ìàë ìàëëàõ óð ÷àäâàð ÿíç á¿ð áàéñàí áà çàðèì çàëóó, òóðøëàãàã¿é 

ìàë÷èä áàéãàëèéí ãàìøèã áîëîí óð ÷àäâàðã¿éãýýñýý ìàëàà àëäñàí áàéäàã, çàðèì íü ýäèéí 

çàñãèéí õ¿íä ¿åä àìüæèðãààãàà çàëãóóëàõûí òóëä ìàëàà çàðæ õýðýãëýñýí áàéäàã áàéíà 

(Ãðèôôèí, 2001). Õàðèí çàðèì ºðõ¿¿ä ìàëûíõàà òîîã íýìýãä¿¿ëæ àìæèëòòàé àæèëëàñàí íü 

òîäîðõîé.  

 

Ìàë õóâü÷ëàõûí õàìò íýãäýë, óëñûí ôèðì¿¿ä õóâààãäàæ, çàäàðñàí. Ýíý òàëààð Ìèëëåðýýñ 

(îí áàéõã¿é, õóóäàñ 5-6) èø òàòàõ íü ç¿éòýé:   

 

“Ìàëûí ýì÷èéí ¿éë÷èëãýý, ìàë óñàëäàã õóäãèéí çàñâàð ¿éë÷èëãýý, áîëîí ìàë àæ àõóéí 

á¿òýýãäýõ¿¿íèéã äýìæäýã óëñûí áóñàä äýìæëýãèéí õýìæýý áàãàññàí. Õºäºº àæ àõóéí 

øèíæëýõ óõààíû ñóäàëãàà, ìàë ìàëëàõ îëîí àðâàí æèëèéí òóðøëàãûí îëîëò àìæèëò 

îðõèãäîæ ýõýëñýí. Õºäººãèéí çàõ çýýë óíàëòàä îðæ, àðèëæààíû ýäèéí çàñàã, ìàëûí 

àðèëæààíä õ¿ðãýñýí. Áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý ñóëàðñàí. Óëñ áýë÷ýýðèéí 

ýðñäëèéí óäèðäëàãà, ÿëàíãóÿà ºâñ òýæýýë ¿éëäâýðëýäýã õóó÷èí òàòààñûí õàðèóã¿é óíàëòàä 

îðîõ ãýæ áàéãàà ñèñòåìýýñ ò¿ðãýí òóñëàìæèéí ºâñ òýæýýëýýð õàíãàõ, ìàëûí çààâàë äààòãàë 

çýðãýýñ óõðàëò õèéñýí. ...Ýäèéí çàñãèéí øèëæèëò íü ÿäóóðëûí ò¿âøèí, ã¿íçãèéðýëò 

íýìýãäýõ, øàòàõóóíû ¿íý ºñºõ, ìàøèíû ñýëáýã õîâîðäîõ, õóäàã ýâäýð÷ àøèãëàëòààñ ãàðàõ, 

ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ áàãàñàõàä õ¿ðãýñýí áà ýíý á¿ãä íü 

áýë÷ýýðèéí ìàë àæ àõóé ýðõýëäýã ãýð á¿ë¿¿äýä ñºðãººð íºëººëñºí. Õóäàã, óñàí õàíãàìæ, 

õîò ñóóðèí ãàçàð, çàì, ºâñ óðãàìàë ñàéòàé ãàçàð ìàëûí áººãíºðºë íýìýãäñýí ÿâäàë íü 

áýë÷ýýðèéí ýëýãäýë áîëîí áýë÷ýýð, íóòãèéí òàëààðõ ìàðãààí íýìýãäýõýä õ¿ðãýñýí”   

 

Õóâü÷ëàëûí äàðààõ áàéäàë íü ìàëûí òîî òîëãîé, ñ¿ðãèéí á¿òöýä ãàðñàí ººð÷ëºëòèéí 

óëìààñ òºâºãòýé áîëñîí. 1991 îíä 25,5 ñàÿ ìàë òîîëîãäñîí áà 1999 îí ãýõýä 33,5 ñàÿ áîëæ 

ºñ÷ýý. Ãýâ÷ öàã óóðûí õ¿íäðýëýýñ áîëæ ìàëûí òîî 2002 îíä 23 ñàÿ áîëæ áóóðñàí áàéíà 

(ÀÕÁ, 2003). 1999/2000 îíû çóäíààð 2,8 ñàÿ òîëãîé ìàë õîðîãäæýý. ¯¿íèé äàðàà íóòãèéí 

ºìíºä áîëîí áàðóóí õýñãèéí èõýíõèéã õàìàðñàí ãàí áîëæ èõýíõ ìàë çóäàíä òýñâýðã¿é 

áîëñíû óëìààñ 4,1 ñàÿ òîëãîé ìàë õîðîãäæýý (á¿õ òîîã Ìèëëåðýýñ àâàâ, îí áàéõã¿é, õóóäàñ 

6-7). Áýë÷ýýðèéí ýðñäëèéí óäèðäëàãûí óðä áàéñàí ¿ð ä¿íòýé òîãòîëöîî ¿ã¿é áîëæ, çàñãèéí 

ãàçàð ¿ð àøèãòàé õàðèó àðãà õýìæýý àâàõ ÷àäâàðã¿é áàéëàà. Ìàë÷èä óëñààñ òóñëàìæ 

äýìæëýã õ¿ëýýñýí õýâýýð áàéñàí áà ýíý íü äàíäàà áýëýí áàéõ íü ¿ã¿é áàéëàà. Ìàë÷èä 

ººðñäºº ìàëûí òîî òîëãîé íýìýãäñýíýýñ áèé áîëñîí õ¿íäðýë, íýãäýëèéí çàäðàë, öàã 

àãààðûí õ¿íä íºõöºë áàéäàë çýðýãò áýëýí áóñ, õàðèó àðãà õýìæýý àâàõ ÷àäâàðã¿é áàéñàí. 

Ìàë ñ¿ðýã íü òýìýý, àäóó, ¿õýð, õîíü, ÿìààíààñ á¿ðääýã. Òýìýý õîíèíû ýçëýõ õóâü áóóðñàí 

(1989 îíä íèéò ñ¿ðãèéí 58 õóâèéã ýçýëäýã áàéñíàà 2000 îíä 46 õóâü áîëæ áóóð÷ýý). Õàðèí 

çàõ çýýëä íîîëóóðûí ¿íý õàíø íýìýãäñýíèé óëìààñ ÿìààíû íèéò ñ¿ðýãò ýçëýõ õóâü 1989 

îíä 20 õóâü áàéñíàà 2000 îíä 34 õóâü áîëæ ºñ÷ýý (Ìèëëåð, îí áàéõã¿é, õóóäàñ 3). Ìàë 

ñ¿ðãèéí òîî õýìæýý, á¿òöèéí àëü àëèíòàé õîëáîîòîé àñóóäàë ãàð÷ èðñýí. Ìîíãîë óëñ 
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áýë÷ýýðèéí õàìãààëàë, ñàéæðóóëàëòàä òîäîðõîé õºðºíãº îðóóëàõã¿éãýýð, õºäºº àæ àõóéí 

á¿òýýìæèéã ñàéæðóóëàõã¿éãýýð, ôèðìèéí áóñ ¿éë àæèëëàãàà õºãæ¿¿ëýõã¿éãýýð, äýä á¿òöèéã 

ñàéæðóóëàõã¿éãýýð, çàõ çýýëä óëàì îéðòîõã¿éãýýð ìàë ñ¿ðãèéíõýý òîîã íýìýãä¿¿ëýõ 

áýë÷ýýðèéí äààöòàé þó? Ìàë ñ¿ðãèéí á¿òöýä ãàð÷ áàéãàà ºðð÷ëºëò¿¿ä íü õýðýãëýã÷äèéí 

ºñºí íýìýíäýæ áàéãàà õýðýãöýý, òóõàéëáàë, ìàõíû õýðýãöýý, áîëîí àæ ¿éëäâýðèéí 

ñàëáàðûí ÷óõàë õýñýã áîëîõ áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýðëýëèéí (íîîñ, íîîëóóð, ñàâõè) 

õýðýãöýýíä íèéöýõ ¿¿? (Ðàññýë ýò ýë, 2000).  

 

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð õóâèéí áîëîí õàãàñ õóâèéí ãàçàð ýçýìøëèéí òîãòîëöîîíä 

øèëæèõ ãýæ áàéíà. 2002 îíä ÓÈÕ 2003 îíä õýðýãæ¿¿ëýõ ãàçðûí òóõàé 2 õóóëü áàòëàí 

ãàðãàñàí. Ýõíèé õóóëü íü õîòûí áà õîòûí çàõûí ãàçðûí õàãàñ ºì÷ëºëèéí òîãòîëöîîã ñîëèõ, 

ºâë¿¿ëýõ, õóäàëäàõ ýðõòýéãýýð óäààí õóãàöààãààð ºì÷ë¿¿ëýõ, áàðüöààëàí ò¿ðýýñë¿¿ëýõ 

çàìààð àøèãëàõ áîëîìæòîé áîëãîí ºðãºæ¿¿ëñýí áàéíà (ÀÕÁ, 2003, õóóäàñ 4). Õî¸ð äàõü 

õóóëèàð Ìîíãîëûí ãýð á¿ë á¿ðò æèæèã ãàçàð õóâüäàà ýçýìøèõ çºâøººðºë îëãîñîí. Òàíèë 

òàë ñàéòàé, íºëºº á¿õèé, äóíä áà ò¿¿íýýñ äýýø îðëîãîòîé á¿ëã¿¿ä äèéëýíõ áîëîõ 

ÿäóó÷óóäûã õîõèðîîõ çàìààð ò¿ðýýñèéí çàõ çýýëä äàâàìãàéëàõ àñóóäàë òóëãàð÷ áàéíà 

(ÀÕÁ, 2003).  

 
Îðîí ñóóöíû õóâü÷ëàë  
 
Õóâü÷ëàëûí ºìíº îðîí ñóóö, ñóóöíû áàðèëãóóä íü Óëñ, õîðøîî, ¿éëäâýð, àæ àõóéí ãàçðûí 

ºì÷ áàéñàí. Ìîíãîë èðãýä Îðîí ñóóöíû õîðîî, îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà, ¿éëäâýð, àæ 

àõóéí ãàçàðò îðîí ñóóö õ¿ññýí ºðãºäºë ãàðãàæ, õ¿ëýýëãèéí æàãñààëòàíä íýðýý áè÷¿¿ëäýã 

áàéñàí (Çàðèì íýãýí äóãààðã¿é ¿éë÷ë¿¿ëýõ òóñãàé òîõèîëäëóóä áàéäàã áàéñàí).  

 

Õóâèéí îðîí ñóóöûã õóâü÷ëàõ áýëòãýë àæèë 1993 îíä ýõýëñýí. Õàìãèéí àíõíû àëõàì íü 

îðîí ñóóöíû æèíõýíý ýçíèéã òîãòîîõ ÿâäàë áàéëàà (Íýã îðîí ñóóöàíä õýä õýäýí õ¿í 

àìüäðàõ òîõèîëäîë íèéòëýã áàéñàí òóë ýíý íü òèéì õÿëáàð áàéãààã¿é).1996 îíû 10 äóãààð 

ñàðä ÓÈÕ-ààñ øààðäëàãàä íèéöñýí ýðõ ç¿éí áàðèìòûã áàòëàí ãàðãàæ, 1997 îíû 5 äóãààð 

ñàðààñ ýõëýí îðîí ñóóöûã õóâü÷èëæ ýõýëñýí. Îðîí ñóóöûã îðøèí ñóóã÷äàä ¿íýã¿é ºãñºí 

áºãººä 1997 îíû 5 äóãààð ñàðààñ 1998 îíû ýöýñ õ¿ðòýë 84,584 îðîí ñóóö (370 òýðáóì 

òºãðºãèéí …ºðòºã á¿õèé) õóâèéí ºì÷ áîëñîí (îðîí ñóóöíû ñóäàëãààã ¿çíý ¿¿).  Íýãýí 

òîîöîîíîîñ õàðàõàä (îðîí ñóóöíû ñóäàëãààíä èø òàòñàí÷ëàí) îéðîëöîîãîîð íèéò õ¿í àìûí 

22 õóâü íü ýíý õóâü÷ëàëààñ àøèã õ¿ðòæýý.    

 

1998 îíû áàéäëààð íèéò õ¿í àìûí 52 õóâü íü ãýðò àìüäàðäàã áàéñàí áà õºäººãèéí íèéò õ¿í 

àìûí 75 õóâü, õîòûí îðøèí ñóóã÷äûí 29 õóâü íü ãýðò àìüäàð÷ áàéñàí òîîöîî ãàð÷ýý 

(Ãðèôôèí, 2001). Îðîí ñóóöíû õóâü÷ëàëûí ¿ð ä¿íä õºäººãèéí õ¿í àì áà õîòûí ÿäóó÷óóäûí 

èõýíõ íü þó ÷ îëæ àâààã¿é áºãººä õàðèí òóõàéí ¿åä îðîí ñóóöàíä àìüäàð÷ áàéñàí õ¿ì¿¿ñ  

ìºíãº çýýëýõýä áàðüöààëæ áîëîõ, ò¿ðýýñëýæ áîëîõ, áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãàà ýõýëæ áîëîõ, 
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ìºíãº îëîõûí òóëä çàðæ áîëîõ, çàðèì òîõèîëäîëä õºðºíãº ìºíãº îëîõ ÷óõàë ýõ ¿¿ñâýð 

áàéæ áîëîõ ¿íýò õºäëºøã¿é õºðºíãºòýé áîëñîí áàéíà. Èéìýýñ îðîí ñóóöíû õóâü÷ëàë íü 

àøèãòàé õºðºíãèéí õóâèàðëàëò äàõü òýãø áóñ áàéäëûã ìýäýãäýõ¿éöýýð íýìýãä¿¿ëýõýä 

õ¿ðãýñýí ãýæ ¿çýæ áîëîõîîð áàéíà (Ãðèôôèí, 2001, õóóäàñ 10). Ýäãýýð àñóóäëûã 6-ð õýñýãò  

èë¿¿ íàðèéâ÷ëàí õýëýëöýõ áîëíî.  

 

4. Îíîëûí òºëºâ áàéäàë 

 

Ýíý õýñýãò õóâü÷ëàëûí ‘¿éë ÿâö’ ÿäóóðàë, îðëîãûí õóâèàðëàëòàä ãàðñàí ººð÷ëºëòºä 

õ¿ðãýñýí çàìûã èë¿¿ àëáàí ¸ñíû, ºðºíõèé áàéäëààð àâ÷ ¿çíý. Õóâü÷ëàëûí ‘¿éë ÿâö’, ò¿¿íèé 

¿ð íºëºº 2-ûí ó÷èð øàëòãààíû òºðºë á¿ðèéí ñóâãóóäûã òîäîðõîéëíî. Ìºí ÿäóóðàë, òýãø 

áóñ áàéäàëä ¿ç¿¿ëæ áóé ¿ð íºëºº íü ó÷èð øàëòãààíû ýäãýýð ñóâãóóä öààä õ¿÷èí ç¿éëñýýñ 

øàëòãààëàõ õýìæýýòýé íàðèéí õîëáîîòîé áàéäàã òàëààð îíöëîí äóðäàíà. Öààä õ¿÷èí 

ç¿éëñèéí èõýíõ íü õóâü÷ëàë øèã øèëæèëòèéí ¿éë ÿâöûí íýãýí õýñýã áàéäàã.  

 
ßäóóðàë, îðëîãûí õóâèàðèëàòàä õóâü÷ëàëûí õóâèàðèëàòàä ¿ç¿¿ëñýí íºëºº 
 
Õóâü÷ëàëûã ÿâöóó áàéäëààð õºðºíãèéí õóâèàðëàëòàä ãàðñàí ç¿ãýýð íýã  ººð÷ëºëò ãýæ 

òîäîðõîéëæ áîëíî. Ó÷èð íü óëñûí ìýäýëä áàéñàí õºðºíãº õóâü õ¿ì¿¿ñò øèëæèí î÷ñîí. Óðä 

ºìíº óëñûí ìýäýëä áàéñàí õºðºíãèéã çºâ ¿íýëæ, á¿ðýí ìýäýýëýë á¿õèé áàéãóóëëàãà, õóâü 

õ¿íä õóäàëäñàí áîë õýäèéãýýð õóâü÷ëàë òºðºë á¿ðèéí ºì÷èéí ýçýìøëèéã äàõèí õóâèàðëàæ 

áàéãàà áîëîâ÷ õºðºíãèéí õóâèàðëàëòàä íºëºº ¿ç¿¿ëýõã¿é áàéõ áàéñàí; Òóõàéí áàéãóóëëàãà, 

õóâü õ¿íèé ìºíãºí õàäãàëàìæ àâñàí õºðºíãèéí ¿íýòýé àäèë õýìæýýãýýð áóóð÷, óëñûí 

îðëîãî õóäàëäñàí õºðºíãèéí ¿íýòýé òýíö¿¿ õýìæýýãýýð ºñºõ áàéñàí ãýäãèéã äóðäàõ íü ÷óõàë 

à÷ õîëáîãäîëòîé (Àëåêñååâ, 1999, Õóóäàñ 450). ßäóóðàë òýãø áóñ áàéäàëä ¿ç¿¿ëýõ ¿ð íºëºº 

íü (à) óëñûí ºì÷èéã ¿íýí çºâ ¿íýëýýã¿é õýìæýý (á) õóâü õ¿í áàéãóóëëàãóóäàä ìýäýýëýë æèãä 

õ¿ðýõã¿é áóþó õóâü÷ëàëûí ¿ð øèìèéã õ¿ðòýõ òýãø áîëîìæ áàéõã¿é áàéãàà õýìæýý (â) 

õºðºíãèéí õóâèàðëàëòàä ãàðñàí ººð÷ëºëò îðëîãûí áîäèò õàíãàìæèä  õýðõýí íºëººëºõ àðãà 

çàì (ã) õºðºíãº ýçýìøëèéí øèíý á¿òýö ãýíýòèéí ãàäíû öîõèîëòîä õàðèó àðãà õýìæýý àâàõ 

àðãà çàì çýðãýýñ õàìààðàí áèé áîëäîã. 

 

Õýäèéãýýð õóâü÷ëàëûí ýõýí ¿åä õºðºíãèéí õóâèàðëàëòàíä òýãø áóñ ººð÷ëºëò ãàðñàí ãýæ 

¿çýõ îíîëûí ¿íäýñ áàéãàà áîëîâ÷ ÿäóóðàë, òýãø áóñ áàéäàëä ãàðñàí ººð÷ëºëò íü áîäèò 

îðëîãûí óðñãàëûí õóâèàðëàëòàíä ãàðñàí ººð÷ëºëòèéí òóñãàë þì. Òèéìýýñ, õóâü÷ëàëûí ¿ð 

íºëºº íü õóâü÷ëàëûí äàðààõ õºðºíãèéí øèíý õóâèàðëàëò áîäèò îðëîãûí óðñãàëûí 

ººð÷ëºëòºä õ¿ðãýæ áóé àðãà çàìààñ õàìààðäàã. Ýíý àðãà çàì íü ìàø èõ ÿðâèãòàé áàéæ 

áîëíî. Òóõàéëáàë, îðîí ñóóöíû õóâü÷ëàë áîäèò îðëîãûí óðñãàëûã øóóä ººð÷èëäºãã¿é. 

Õ¿ì¿¿ñ ººðñäèéí àìüäàð÷ áàéñàí îðîí ñóóöàíäàà õýâýýð àìüäàð÷ õóâü÷ëàëûí äàðàà 

óðäûí àäèë áàéðíû ¿éë÷èëãýýã õ¿ëýýí àâñààð áàéäàã. Õàðèí, õóâü÷ëàëûí ä¿íä ýçýìøèã÷ 

íàð ºðººãºº ò¿ðýýñë¿¿ëýõ, áèçíýñèéí çîðèëãîîð àøèãëàõ, ¿éëäâýðëýë ÿâóóëàõ õºðºíãºòýé 
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áîëîõ çîðèëãîîð õóäàëäàõ çýðýã îðëîãûí õóâèàðëàëòàíä íºëººëæ áîëîõ øèéäâýð õèéõ 

áîëîìæòîé áîëäîã. Õóâü÷ëàëûí õóâèàðëàëòûí ¿ð íºëººíä ä¿í øèíæèëãýý õèéõäýý ýíý 

áàéäëûã ñàéí ñóäëàõ ¸ñòîé. 

 

Òýãø áóñ õóâèàðëàëòûí ¿ç¿¿ëñýí íºëºº 

 

Õóâü÷ëàëûí ¿ð íºëºº íü îðëîãûí õóâèàðëàëò äàõü àëèâàà ººð÷ëºëòèéã óëàì äîðäóóëàõ 

îëîí òîîíû øóóä áóñ ¿ð íºëººã àãóóëäàã. Õóâü÷ëàë, ¿¿íòýé õîëáîîòîé ººð÷ëºëò¿¿ä 

õºðºíãèéí àøèãèéí õýìæýýã ººð÷ëºõ õàíäëàãàòàé áàéäàã (Áèðäñàëë áà Íåëëèñ, 2002; 

Àëåêñååâ, 1999). Òýð÷ëýí, õºðºíãèéí ºì÷ëºë íü áàéãóóëëàãûí õÿíàëò, ýäèéí çàñãèéí áóñàä 

ýõ ¿¿ñâýð, ÿëàíãóÿà ýäèéí çàñãèéí ýðõ ìýäëèéí áóñàä õýëáýðò õ¿ðýõ áîëîìæèéã ººð÷èëäºã. 

Òóõàéëáàë, áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿íèé çýýë àâàõ áîëîìæ íü õàíãàëòòàé õºðºíãº áàðüöààëàõ 

÷àäàâõèòàé íü øóóä õàìààðàëòàé áàéäàã. Òýãø áóñ õóâü÷ëàë íü áàéãóóëëàãà, õóâü 

õ¿ì¿¿ñèéí õºðºíãº áàðüöààëàõ áîëîìæèéã ººð÷ëºæ, óëìààð çýýë àâàõ òýãø áóñ áîëîìæèéã 

¿¿ñãýí, øèíýýð ¿¿ñ÷ áóé õóâèéí ñåêòîðò îðîëöîõ áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿ì¿¿ñèéí ÷àäàâõèéã 

áîîãäóóëíà. Ýíý íü îðëîãûí áîäèò õàíãàìæèéí õóâèàðëàëòàä áèå äààñàí, ¿ðãýëæèëñýí 

íºëºº ¿ç¿¿ëýõ áîëíî (Ôåðèåðà, 1999). Ò¿¿íýýñ ãàäíà, õºðºíãº ýçýìøèë äýõ ººð÷ëºëò íü 

áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿íèé ÿàðàëòàé ¿åä àâàõ àðãà õýìæýýíèé òºëºâëºãºº áàéð ñóóðèéã øóóä 

ººð÷èëäºã. Ýíý íü òóõàéí áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿íèé ãýíýòèéí öîõèëòîä ýìçýã áàéäëûã 

íýìýãä¿¿ëýõ áà ýðñäëèéã äàâæ ãàðàõ, ýäèéí çàñãèéí øèíýýð ¿¿ññýí áîëîìæèéã àøèãëàõ 

÷àäâàðò íºëººëäºã. Ýäãýýð õ¿÷èí ç¿éëñ íü õóâü÷ëàë îðëîãûí õóâèàðëàëò, öààøèëáàë 

öàãèéí ÿâöàä ÿäóóðàë, òýãø áóñ áàéäàëä íºëººëºõ áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà. Èéìýýñ 

õóâü÷ëàëûí ÿäóóðàë, òýãø áóñ áàéäàëä ¿ç¿¿ëýõ íºëººíèé òàëààðõ ä¿ãíýëò íü öàã 

õóãàöààíààñ õàìààðäàã áà îëîí æèëèéí äàðàà ìàãàäã¿é òýíöâýðò íºëººíä õ¿ðãýäýã áàéíà 

(Áèðäñàëë áà Íåëëèñ, 2002, õóóäàñ 7). 

 

Changes in the Behaviour of Privatised Institutions  

 

Õºðºíãº ýçýìøëèéã ººð÷ëºõ íü øèëæèëòèéí ãîë çîðèëãûí íýã þì. Ýíý íü ýðõ ìýäëèéí óëñ 

òºðèéí øèíý õóâèàðëàëòûã áýõæ¿¿ëæ õóó÷èí òîãòîëöîîíä áóöàõ ÿâäëûã áîëîìæã¿é áàéäàëä 

îðóóëäàã. Ãýâ÷, õóâü÷ëàë íü ýäèéí çàñãèéí ¿ð íºëººíèéõºº õóâüä çºâòãºãäºõ íü îëîíòàà 

áàéäàã. Èéì ¿ð íºëºº íü õóâü÷ëàëûí óëìààñ õóó÷èí óëñûí ºì÷èéí óäèðäëàãûí çîðèëãî, ýðõ 

ìýäýëä ãàðñàí ººð÷ëºëòèéã äàãàæ áèé áîëäîã. Õàðèí, ýäãýýð ººð÷ëºëò¿¿ä íü çààâàë 

õóâü÷ëàëûí ¿ð ä¿í áàéõ àëáàã¿é áºãººä ýíý íü íèëýýä óëñ îðîíä õóâü÷ëàëààñ ºìíº óëñûí 

ìýäýëä áàéñàí ¿åä ãàðñàí ãýäãèéã äóðäàõ íü ç¿éòýé. Ãýâ÷ çîðèëãî, ýðõ ìýäýëä õèéãäñýí 

ýäãýýð ººð÷ëºëòººñ óðãàí ãàðñàí ÿäóóðàë, òýãø áóñ áàéäàëä ¿ç¿¿ëýõ ¿ð íºëººã ãîë òºëºâ 

õóâü÷ëàëûí ¿éë ÿâöûí íýã õýñýã ãýæ ¿çäýã. Ýäãýýð ¿ð íºëºº íü ýýäðýýòýé áà îíîëûí õóâüä ÷ 

áèå áèåíýýñ íü ÿëãàí ¿çýõýä òºâºãòýé áàéäàã. Áàñ ýäãýýð íü õýä õýäýí ººð ººð ò¿âøèíä 

¿éë÷èëäýã. 
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¯éë àæèëëàãààíû çîðèëãûã ¿ð àøèãò ÷èãë¿¿ëýí íàðèéñãàíà ãýäýã íü õàíãàìæèéí õýä õýäýí 

õýëáýð, òóõàéëáàë, õ¿¿õýä àñðàõ, çàðèì íýãýí áîëîñðîëûí ¿éë÷èëãýý, ýð¿¿ë ìýíäèéí 

¿éë÷èëãýýíèé çàðèì õýëáýð, çàðèì òîõèîëäîëä îðîí ñóóöíû õàíãàìæèéã ¿ã¿é õèéñíèéã 

õàðóóëæ áàéíà (Êîììàíäåð ýò ýë, 1999, ýíý îéëãîëò íü Îðîñûí òîõèîëäîë ãýäãèéã àíõààðíà 

óó). Ýäãýýðèéí íèëýýä íü øèíý òºð õàíãàõ õ¿ñýëã¿é áóþó ÷àäâàðã¿é íèéãìèéí òºëáºðèéí çàõ 

çýýëèéí áóñ ýëåìåíò¿¿ä áàéñàí. Ýíý íü ÿäóóðàë, òýãø áóñ áàéäàëä øóóä ¿ð íºëºº ¿ç¿¿ëýõ 

õàíäëàãàòàé áàéäàã áàéíà. Òýð÷ëýí ¿ð àøèãò îíöãîé à÷ õîëáîãäîë ºãºõ íü õóâü÷ëàëûí øóóä 

¿ð äàãàâàð ãýæ ¿çýõ ¸ñòîé öààøäûí ººð÷ëºëò¿¿äýä õ¿ðãýäýã. ßäóóðàë, òýãø áóñ áàéäàëä 

¿ç¿¿ëýõ íºëººíèéõºº õóâüä õàìãèéí ÷óõàë íü õºäºëìºð ýðõëýëò, öàëèí õºëñ, ¿íýä ãàðñàí 

ººð÷ëºëò¿¿ä þì.   

 

Èõýíõ îðíóóäàä õóâü÷ëàë íü àæèëëàõ õ¿÷íèé òîìîîõîí ººð÷ëºëò, õýìíýëòýä õ¿ðãýñýí 

(Áèðäñàëë áà Íåëëèñ, 2002). Ýíý íü áàðàã á¿õ òîõèîëäîëä àæèëã¿éäýë àñàð èõýýð 

íýìýãäýõýä õ¿ðãýæ, ÿäóóðàëä áà òýãø áóñ áàéäàëä øóóä íºëººëñºí. ßã íàðèéí òîäîðõîé ¿ð 

íºëºº ìýäýýæ áèå áèåýñýý øàëòãààëñàí îëîí òîîíû íºõöºë áàéäëààñ õàìààðíà (Ôåðèåðà, 

1999). ¯¿íä àæëûí áàéðàà àëäñàí àæèëã¿é÷¿¿ä äàõèí àæèëä îðîõ õóðäûã òîäîðõîéëîõ 

øèíýýð ¿¿ññýí õóâèéí ñåêòîðûí ýð¿¿ë ñàðóóë áàéäàë, îðøèí òîãòíîõ ÷àäâàð îðíî.     

 

Òýð÷ëýí, óëñààñ ¿ç¿¿ëäýã õàëàìæ, ¿éë÷èëãýýíèé òºðºë, õýìæýý íààøòàé íºëºº ¿ç¿¿ëäýã. 

Øèëæèëòèéí ¿íý öýíèé èõýýõýí õýñýã íü ãîë÷ëîí óëñûí àæëàà àëäñàí õ¿ì¿¿ñò íîîãääîã áà 

ýíý íü õóâü÷ëàë ýõýëñíýýñ õîéø íèëýýí õýäýí æèë ñóíæèð÷ áîëçîøã¿é áºãººä øèíý, óðò 

õóãàöààíû òîãòâîðòîé óëñûí îíöëîã øèíæ òýìäýã áàéæ áîëíî ãýñýí ýðãýëçýý áàéäàã áàéíà 

(Ôåðèåðà, 1999).  

 

Àøèãèéí òºëºº øèíýýð áèé áîëñîí õ¿ñýë ÷àäàâõèéí ººð íýã ¿ð äàãàâàð íü ôèðì äîòîðõè 

îðëîãûí õóâèàðëàëòàä ¿ç¿¿ëýõ ¿ð íºëºº þì. ¯¿íýýñ õî¸ðûã òóñãàéëàí àâ÷ ¿çüå. Íýã äýõ íü 

øèíý õºðºíãº ýçýìøèã÷, àæèë÷èí õî¸ðûí õîîðîíäûí õóâèàðëàëò áà ºðãºí õ¿ðýýãýýð íü 

öàëèí àøèã õî¸ðûí õîîðîíäîõ õóâèàðëàëòûã õýëæ áîëíî (Ìèëàíîâèê, 1999). Õî¸ðò, 

¿éëäâýðèéí õóâüöààí äàõü õóâèàðëàë ººð÷ëºíäºõ õàíäëàãàòàé áàéäàã. Õóâü÷ëàë íü ºíäºð 

îðëîãîòîé óäèðäàõ àæèëòàí, ìýðãýæèëòí¿¿ä áîëîí ýíãèéí àæèë÷èäûí õîîðîíäîõ 

õóâèàðëàëòûã  ñóíãàõàä õ¿ðãýäýã (….). Ýíýõ¿¿ çàðèìûã íü áàÿæóóëæ, çàðèìûíõ íü öàëèíã 

îãöîì óíàãàõàä õ¿ðãýæ áàéãàà õóâèàðëàëòûí ãîë÷èéã ººð÷ëºõ ÿâäàë íü Çºâëºëò ìàÿãèéí 

ýäèéí çàñãààñ øèëæèõ øèëæèëòýä íèéòëýã áàéñàí (Ìèëàíîâèê, 1999; Êîììàíäåð ýò ýë, 

1999).  

 

Õóâü÷ëàë áàñ õàðüöàíãóé ¿íèéí îãöîì ººð÷ëºëòºä õ¿ðãýñýí. Õóâü÷ëàë íü ñîöèàëèçìûí ¿åä 

òºð çàñàã ¿íäñýí áàðàà, ¿éë÷èëãýýã ¿íý õÿìäòàé, õ¿ðòýýìæòýé áàéõ ÿâäëûã õàíãàäàã áàéñàí 

òàòààñûí òîãòîëöîîã ¿ã¿é õèéõ ¿éë ÿâöûí õýñýã þì. Òèéìýýñ õóâü÷ëàëûí çàéëøã¿é ¿ð 
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íºëººíèé íýã íü ºäºð òóòìûí õýðýãöýýòýé áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé õàðüöàíãóé ¿íèéí ºñºëò þì. 

Ýíý íü ÿäóó÷óóäûí àìüæèðãààíû ò¿âøèíä øóóä íºëººëäºã. Ýíý ¿ð íºëºº íü òóõàéí ¿åä 

øèëæèëòèéí á¿õ îðíóóäàä òîõèîëäñîí èíôëÿöààñ îãò òóñäàà àñóóäàë áàéñíûã àíõààðàõ 

õýðýãòýé. Õàðèí, àëñûí ¿ð íºëºº íü òîäîðõîé áóñ áàéíà (Áèðäñàëë áà Íåëëèñ, 2002, õóóäàñ 

15-16). Õýðâýý õóâü÷ëàëûí ä¿íä á¿òýýìæ íýìýãääýã áîë õóâü÷ëàãäñàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé 

õàðüöàíãóé ¿íý áóóð÷ áîëíî. Õàðèí ýíý íü ºðñºëäººíò îð÷èí, çîõèöóóëàõ õ¿ðýýíýýñ 

èõýýõýí õàìààðäàã áà òýäãýýð õóâü÷ëàëûí óëìààñ òîäîðõîé áóñ áàéäàã. Òýð÷ëýí, 

õóâü÷ëàëûí óëìààñ ÿäóó÷óóäûí áîëîìæ õÿçãààðëàãäàõàä õ¿ðäãèéã òýìäýãëýõ ¸ñòîé. Ýíý íü 

ÿäóó÷óóäûã òºãñãºëã¿é ¿íýòýé õóâü÷ëàëûí äàðààõ ¿åòýé òàíèëöóóëæ áàéãàà ìýò áîäîãäóóëæ 

áàéíà (Áèðäñàëë áà Íåëëèñ, 2002, õóóäàñ 16). 

 
 
 
Çàñãèéí ãàçðûí  ñàíõ¿¿æèëòýä õóâü÷ëàëààñ ¿ç¿¿ëýõ íºëºº 

 

Õóâü÷ëàë ÿäóóðëûí ò¿âøèí, îðëîãûí õóâèàðëàëòàä íºëººëæ áîëîõ ñ¿¿ëèéí íýã ÷óõàë 

áîëîìæèò ñóâàã áîë õóâü÷ëàëûí òºðèéí ñàíõ¿¿ä ¿ç¿¿ëýõ íºëºº áàéäàã (Áèðäñàëë áà 

Íåëëèñ, 2002, õóóäàñ 17). Ýíý ¿ð íºëºº íü òºâºãòýé áºãººä ÿäóóðàë, òýãø áóñ áàéäàëä 

¿ç¿¿ëæ áîëîõ íºëººíèé ÷èãëýë íü õî¸ðäìîë áàéäàã. Óëñûí ºì÷èéí îëîí ãàçðóóä, ÿëàíãóÿà, 

óëñûí ìýäëèéí ôèðì¿¿ä ìàø èõ òàòààñ àâäàã áàéñàí. Õóâü÷ëàë íü äîð õàÿæ çàð÷ìûí 

õóâüä ýäãýýð òàòààñûí õýðýãöýýã ¿ã¿é áîëãîäîã. Ò¿¿íýýñ ãàäíà, íýãýíò õóâü÷ëàãäñàí õóó÷íû 

óëñûí ºì÷èéí ôèðì¿¿ä íü çàð÷ìûí õóâüä òàòâàð òºëºõ ¸ñòîé áà óëñûí ìºíãºí õàíãàìæèä 

ýåðýã õóâü íýìýð îðóóëàõ ¸ñòîé áàéäàã. Õàðèí, ¿¿íèé õàìòààð óëñ îðíû íèéãìèéí òàëààðõ 

îëîí ¿éë àæèëëàãààã óëñûí ìýäëèéí áàéãóóëëàãóóä ã¿éöýòãýäýã áàéñàí. Îðîñò íèéãìèéí 

¿éë÷èëãýýíèé õàíãàìæèéã áóóðóóëæ áàéñàí òàëààð áàðèìò áàéäàã (Êîììàíäåð ýò ýë, 1999) 

áºãººä èéì çàìààð ¿ð àøèãèéã äýýä õýìæýýíä íü õ¿ðãýõ àðãûã øèëæèëòèéí áóñàä îðíóóäàä 

÷ õýðýãëýõ õàíäëàãàòàé áàéäàã. Èéì ìºíãºí áóñ òýòãýìæèéã õàíãàõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãà óëñàä 

øèëæäýã áºãººä øèëæèëòèéí ýäèéí çàñãèéí áóñàä îðíû òóðøëàãààñ õàðàõàä òºð ýíý 

¿¿ðãèéã õ¿ëýýõ áýëòãýëã¿é áàéäàã áàéíà (Êîììàíäåð ýò ýë, 1999).  

 

Çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãî íü ºðãºí óòãààðàà áîëîí èë¿¿ òîäîðõîé áàéäëààðàà àëü àëèíä íü 

õóâü÷ëàëûí ¿éë ÿâöàä íýí ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. Õóâü÷ëàë ýõýëìýãö óëñûí íººö áîëîí 

Çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãî ººð÷ëºãääºã. Õóâü÷ëàëä ¿íýëãýý õèéõäýý õóâü÷ëàëûí ººð ººð 

çàãâàð, ¿éë ÿâöàä òºð çàñãèéí áîäëîãî íü õýðõýí ¿éë÷èëæ áàéãàà, õóâüñàí ººð÷ëëºãäºæ 

áàéãààã òîäîðõîéëîõ íü ÷óõàë áàéäàã.  

 

Øàëòãààëàõ ãîë ñóâãóóä 

 

Õóâü÷ëàë íü ÿäóóðàë, îðëîãûí õóâèàðëàëòàä íºëººëæ áîëîõ ñóâãèéí òàëààð àâ÷ ¿çýõýä 3 

ãîë ñóâãààð íºëººëæ áàéíà ãýæ ¿çýæ áîëíî:  



 27

� Õºðºíãº ýçýìøèëä ãàðñàí ººð÷ëºëòèéí áîäèò îðëîãûí õàíãàìæèä ¿ç¿¿ëýõ íºëºº;  

� Ýçýìøèõ ýðõýä ººð÷ëºëò ãàðñàíòàé õîëáîîòîé á¿òöèéí ººð÷ëºëò;  

� Õóâü÷ëàëûí óëìààñ òºñºâ ñàíõ¿¿æèëòýä ãàðàõ ººð÷ëºëò ãýõ ìýò.  

Õýäèéãýýð ýäãýýð õîëáîî àëü ÷ õóâü÷ëàëä ¿éë÷ëýõ õàíäëàãàòàé áàéäàã áîëîâ÷ àëü íü èë¿¿ 

äàâàìãàé íºëºº ¿ç¿¿ëýõ áîëîí íèéò ¿ð íºëºº íü áóñàä õ¿÷ìí ç¿éëñýýñ õàìààðíà. Àíõäàã÷ 

ó÷èð õîëáîãäîëòîé íºëººí¿¿äèéã õîëáîã÷ ýäãýýð öààä õ¿÷èí ç¿éëñèéí íèëýýä íü çàõ 

çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæèõ øèëæèëòèéí ÷óõàë ýëåìåíò áàéäàã.  

 

Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæèõ øèëæèëòèéí óëìààñ óëñ á¿ðò á¿òýýãäýõ¿¿í, õºäºëìºð 

ýðõëýëò áóóðñàí áºãººä ýíý íü õóâü÷ëàëòàé õîëáîîòîé áàéæ áîëîõ ººð÷ëºëò¿¿äýýñ òóñäàà, 

äàâõàð ÿâàãäñàí áàéäàã. ¯íýíäýý, á¿òýýãäýõ¿¿íèé áóóðàëò íü õóâü÷ëàëûí ºìíº ÿâàãäñàí 

áîëîâ÷ ¿ð íºëººíèéõ íü õóâüä òýäãýýðèéã òóñãààðëàæ ¿çýõ íü ìàøòºâºãòýé áàéäàã. Ò¿¿íýýñ 

ãàäíà, çàõ çýýëä øèëæèõ øèëæèëò íü ìàø ºíäºð èíôëÿöèéã äàãóóëñàí. ¯íèéí èíôëÿöè 

áîëîí õàðüöàíãóé ¿íèéí ººð÷ëºëòèéí àëü àëü íü ÿäóó÷óóäàä íýìýãäñýí áîäèò îðëîãîä ìàø 

îãöîì íºëºº ¿ç¿¿ëñýí áàéæ  áîëçîøã¿é.  

 

Øóóä áîëîí òîäîðõîé õ¿÷èí ç¿éëñèéí õàæóóãààð õóâü÷ëàëûí ¿ð íºëººíä íºëººëºã÷ áóñàä 

îëîí òîîíû õ¿÷èí ç¿éëñ áàéäàã. Ýäãýýðýýñ õàìãèéí ÷óõàë íü õóâü÷ëàë õèéãäñýí çîõèîí 

áàéãóóëàëòûí òîãòîëöîî þì. ªðãºí óòãààðàà ýíý íü õóóëèéí íèéò òîãòîëöîî, õóóëèéí 

ìºðäºëò, ÿëàíãóÿà ºì÷èéí ýðõ, ãýðýýíèé òóõàé õóóëü çýðýã àìèí ÷óõàë ñàëáàðûí õóóëèéí 

ìºðäºëò çýðãèéã õàìàðíà. ßâöóó óòãààðàà, øèíýýð õóâü÷ëàãäñàí ñåêòîðûí áàéäàë òºðõ íü 

õóâü÷ëàëûí ¿åèéí çîõèöóóëàëòûí á¿òýö áîëîí ÿíç á¿ðèéí õóâü÷ëàë õèéãäýõýä èéì á¿òýö 

¿¿ñ÷ áèé áîëîõ, õºãæèõ àðãà çàìààñ ìàø õ¿÷òýé õàìààðàõ áîëíî.    

 

Õóâü÷ëàë õóâààðèëàëò, ÿäóóðàëä íºëººëæ áîëîõ òºðºë á¿ðèéí ñóâãóóäûã 1 ä¿ãýýð 

õ¿ñíýãòýýð õàðóóëæ  ýíýõ¿¿ õýñãèéã äóóñãàæ áàéíà.  Ýíý íü íºëººëëèéí çàìûí òºâºãòýé 

áàéäëûã õàðóóëæ  áàéãàà áîëîâ÷ íºõöºë øàëòãààíûõ íü õ¿÷èí ç¿éëñèéã õàðóóëàõã¿é áºãººä 

õóâü÷ëàëûí ¿éë ÿâöàä ¿íýëãýý õèéõýä òóñ áîëîõ þì. Ýíý íü Áèðäñàëë, Íåëëèñ íàðûí 

õýëñíýýð “õóâààðèëàëòûí ¿ð íºëººíä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ áîëîìæòîé áîë ¿íäýñíèé 

ò¿âøèíä õèéõ íü õàìãèéí ñàéí àðãà çàì áàéäàã” (Áèðäñàëë áà Íåëëèñ, 2002, õóóäàñ 26).     
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5. Îëîí óëñûí æèøýý, òóðøëàãà  

 

Õóâü÷ëàëûã ãîë òºëºâ õîîðîíäîî çºð÷èëäñºí îëîí çîðèëòóóäàä õºòëºãäºí òºëºâëºæ 

ÿâóóëäàã.  

 

Çàõ çýýë õºãæñºí îðíóóäàä ýäèéí çàñàã áîëîí èòãýë ¿íýìøëèéí çîðèëãîîð ºì÷ õóâü÷ëàëûã 

ÿâóóëàõ íü îëîíòàà. Ýäèéí çàñãèéí çîðèëãîä ¿ð àøãèéã íýìýãä¿¿ëýõ, ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã 

ñàéæðóóëàõ, óëñûí ìýäëèéí ºì÷ õºðºíãèéã çàðæ áîðëóóëñíààñ àøèã îëîõ, óëìààð óëñûí 

ñåêòîðûí ñàíõ¿¿ òºñâèéã ÷àäàâõæóóëàõ çýðãèéã îðóóëíà. Èòãýë ¿íýìøëèéí çîðèëãîä òºðèéí 

¿¿ðýã îðîëöîîã áàãàñãàõ, óëñûí ñåêòîð äýõ ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿äèéã ñóëðóóëàõ çýðýã 

áàãòàíà.  Áàãà îðëîãîòîé îðíóóäàä ìàêðî ýäèéí çàñãèéã òîãòâîðæóóëàõ, ÿëàíãóÿà óëñûí 

òºñºâ ñàíõ¿¿, òºëáºðèéí áàëàíñûã òîãòâîðæóóëàõ, áîðëîãäîõ ÷àäâàðòàé áàðàà 

á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýõ ñàëáàð áîëãîí ººð÷ëºõºä ÷èãëýñýí äàõèí õóâààðèëàëòûã õèéõ 

çàìààð äîòîîäûí ýäèéí çàñãèéã ÷ºëººëºõ, òºðèéí õàòóó õÿíàëòààñ ãàðãàõàä ÷èãë¿¿ëýí 

õóâü÷ëàëûã ÿâóóëäàã.  Øèëæèëòèéí ¿å øàòàíä áàéãàà îðíóóäàä õóâü÷ëàëûã äýýð äóðüäñàí 

çîðèëãîîñ ãàäíà çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéã õýâø¿¿ëýõýä ÷óõàë õºø¿¿ðýã áîëãîí àøèãëàõ 

çîðèëãîîð ÿâóóëäàã.   

 

Óëñ îðíóóä, á¿ñ íóòãóóä äàõ ºì÷ õóâü÷ëàë ìàø ÿëãààòàé ÿâàãääàã. Òóõàéëáàë ºì÷ 

õóâü÷ëàëûã ÿâóóëæ áóé çîðèëãî íü õàðèëöàí àäèëã¿é áàéõààñ ãàäíà ºì÷ õóâü÷ëàëûí 

õàìðàõ õ¿ðýý, ÿâö, õóðä, õýðýãëýæ áóé àðãà õýðýãñýë, õóâü÷ëàëûí äàðààõ ºðñºëäººí ºðíºõ 

áîëîí çîõèöóóëàëò õèéõ îð÷èí õîîðîíäîî àäèëã¿é áàéäàã.  Áàãà îðëîãîòîé áîëîí 

øèëæèëòèéí îðíóóä  ºì÷ õóâü÷ëàëûí ýõíèé øàòàíä õºäºº àæ àõóéí æèæèã àõóé, ¿éëäâýð, 

õºíãºí ¿éëäâýð, ¿éë÷èëãýýã õàìðóóëäàã.  Ãýâ÷ 1980-ààä îíû ñ¿¿ëä ÿëàíãóÿà äýä á¿òöèéí 

ñàëáàð äàõ óëñûí òîì ¿éëäâýð àæ àõóéíóóäûã ãàäíû õºðºíãº, ¿íýò öààñàíä òóëãóóðëàí 

õóâü÷èëñàí àðãà õýìæýý íü ºì÷ õóâü÷ëàëààñ îëæ áàéñàí íèéò îðëîãûí òàëààñ èë¿¿ õóâèéã 

á¿ðä¿¿ëæ áàéâ. (Ëàòèí Àìåðèêò èéì îðëîãî óëñûí ºì÷ õºðºíãèéã çàðæ áîðëóóëñíààñ îëæ 

áàéñàí àøãèéí 60 ãàðóé õóâèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéâ) (Êèðêïàòðèê, 2002, õ.121). 

 

Øèëæèëòèéí îðíóóäàä ÿâóóëæ áóé ºì÷ õóâü÷ëàëèéí ¿éë ÿâö, ãàðàõ ¿ð ä¿í ÷ õîîðîíäîî àñàð 

èõ ÿëãààòàé áàéíà. Äîòîîäûí áîëîí ãàäààäûí êàïèòàëä çàðñàí õºðºíãèéí áîðëóóëàëòûí 

áàëàíñ èõýýõýí òýíöâýðã¿é áàéíà. Äîòîîäûí êàïèòàë õîìñ, õ¿ðýëöýõã¿é áàéãàà íºõöºëä 

îëîí îðîí ÷ºëººò õóâààðèëàëòûí çàãâàðûã ñîíãîí àâñàí (ìàø òîäîðõîé æèøýýã Ëàâèíüå, 

1995, õ.165-ä õàðíà óó). Ýíýõ¿¿ çàãâàðààð âàó÷åð, òàñàëáàðûã òàðààõ ýñõ¿ë õºðºíãº 

îðóóëàëòûí ñàí ýñõ¿ë õóâüöààò êîìïàíèä õóâüöààã õóâààðèëàõ õóâèëáàðóóäûã àøèãëàíà. 

×åõ, Ñëîâàê, Ðóìûí, Áîëãàð, Ïîëüø, Îðîñò ýíý çàãâàðûí õóâèëáàðóóäûã àøèãëàñàí áà 

Ïîëüø,Óíãàð çýðýã õýä õýäýí îðîíä ãýíýòèéí  õóâü÷ëàëûã ÿâóóëæ óäèðäàõ àëáàí òóøààëûí 

õ¿ì¿¿ñ íü ¿éëäâýð àæ àõóéãàà õóâü÷èëæ àâñàí áàéíà. Îðîñ çýðýã îðîíä ¿éëäâýð àæ àõóéí 
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ãçðóóä ººðñäºº õóâü÷ëàëûã ñàíàà÷èëæ, ìýäýýëëèéã çºâõºí ººðñäèéí õ¿ðýýíä äàâóó 

ýðõòýéãýýð õ¿ðòýæ áàéñàí íü èéì ãýíýòèéí õóâü÷ëàë ÿâàãäàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæýý 

(Ëàâèíüå, 1995, õ.169). 

 

Òýãâýë Ìîíãîë óëñ äàõ ºì÷ õóâü÷ëàë íü ÿäóóðàë áîëîí îðëîãûí õóâààðèëòàíä õýðõýí 

íºëººëñíèéã èë¿¿ ñàéí ìýäýõèéí òóëä ºì÷ õóâü÷ëàëûí òàëààðõ áóñàä îðíû ÿìàð 

òóðøëàãààñ ñóðãàìæ àâàõ âý? Áóñàä îðíû òóðøëàãûã äîîð ä¿ãíýñíèéã òîëèëóóëüÿ.  

• ªì÷ õóâü÷ëàëûí õóâèàðëàëòàíä ¿ç¿¿ëñýí ¿ð íºëººíä õàðüöàíãóé áàãà àíõààð÷ýý 

(Ðàìàíàëõàì, 1995, Á¿ëýã 14-ò Ôèëèïïèí, Òàéëàíä, Áàíãëàäåø, Íèãåðò õèéñýí case 

study-èéí òàëààð äóðäæýý); ªì÷ õóâü÷ëàëûã èë òîä çàð÷èìòàé óëàì íÿãò 

õîëáîñíîîð ýíý àñóóäàëä ç¿é ¸ñîîð àíõààðàë òàâèõ áîëíî; 

• ¯éëäâýð àæ àõóéã õóâüä øèëæ¿¿ëñíýýð ¿éë àæèëëàãàà íü åðºíõèéäºº ñàéæèðäàã. 

Ãýõäýý á¿ð ýñðýãýýð ýðãýæ äîðäñîí òîõèîëäëóóä áèé (Áýðäñàë, Íåëëèñ, 2002, õ.12); 

• Áàãà îðëîãîòîé áîëîí øèëæèëòèéí îðíóóäàä ºì÷ õóâü÷ëàëûã ÿâóóëàõàä èë¿¿ 

áýðõøýýëòýé áºãººä õóðäàí õóãàöààíä ñàéí ¿ð ä¿í íºëºº ¿ç¿¿ëýõ ìàãàäëàë áàãà 

áàéäãèéã áîäèò æèøýý õàðóóëæ áàéíà (Áýðäñàë, Íåëëèñ, 2002, õ.12); 

• Õºðºíãèéí ºì÷ëºëèéí ¿ð ä¿íä óðàì õóãàðàõ, ò¿âýãòýé áàéäàëä îðîõ ÿâäàë öººíã¿é 

ãàð÷ áàéâ. Îðîñ, ×åõ, Ìîëäàâ, Êàçàêñòàí, Ëèòâà, Ìîíãîë çýðýã îðîíä õóâüöàà 

ýçýìøñýíýýð îðëîãûí ò¿âøèí äîðîéòîîã¿é áîëîâ÷ õóâüöààíààñ îëîõ àøèã íü 

ñàíàñàí ýñâýë àìëàñàí õýìæýýíýýñ áàãà áàéñàíä õ¿ì¿¿ñèéí óðàì õóãàð÷, õàðèí ýä 

áàÿëãèéí èõýíõèéã ñýðãýëýí “îâñãîîòîé” áóþó  “øóäàðãà áóñ àðãà õýðýãëýñýí öººíõ 

çàâøñàí áàéíà (Áýðäñàë, Íåëëèñ, 2002, õõ.18-19). Øèëäýã ñàéí àæèëëëàãààòàé 

êîìïàíè ¿éëäâýð àæ àõóéã õóâüöàà îëãîõ çàìààð áóñ, õàðèí äàðãà, óäèðäàã÷, 

òýäíèéã äýìæèã÷äèéí á¿ëýãòýé íóóöààð òîõèðîëöîí èë òîä áóñ çàìààð õóâü÷èëæýý. 

• Õóâü÷ëàëûí õºäºëìºð ýðõëýëòýä ¿ç¿¿ëýõ íºëººã àâ÷ ¿çâýë, õóâü÷ëàëààð îëîí õ¿í 

àæèëòàé áîëîõ áóñ õàðèí àæëûí áàéðíààñ õàãàöàæ àæèëã¿é÷¿¿äèéí ýãíýýíä 

øèëæñýí (èéì áàéäàë ÿëàíãóÿà í¿ñýð îðîí òîîòîé àæèëëàæ áàéñàí óëñûí 

¿éëäâýð¿¿äýä èõ ãàðñàí). 

• ¯íý, õ¿ðòýýìæèéí õóâüä, Íèéòèéí àæ àõóéí ¿éë÷èëãýýã õóâü÷èëñíààð ñ¿ëæýý íü 

ºðãºæèæ,  õ¿í àìä, ÿëàíãóÿà õîò ñóóðèí ãàçðûí ÿäóó õ¿í àìä õ¿ð÷ ¿éë÷ëýõ õ¿ðòýýìæ 

ñàéæèðñàí áîëîâ÷ ¿íý ºðòãèéí õóâüä ºññºí. 

• Õóâü÷ëàëûí ñàíõ¿¿ãèéí ¿ð íºëººíèé õóâüä, ºì÷ õóâü÷ëàëààñ îëîõ àøèã îðëîãûã 

òºñºâò îðóóëàí õýìíýëò ãàðãàíà, ººðººð õýëáýë îðëîãî çàðëàãûí òýíöëèéã áàðèõàä 

çàðöóóëàõ õºðºíãèéí àëäàãäëûã áàãàñãàíà (Áàðíåò, 2000). Áýðäñàë, Íåëëèñ íàð 

(2002) ÿäóó îðíóóäàä òàòâàðûí ñèñòåì ãîëäóó ¿ð àøèã ìóóòàé àæèëëàäàã òóë 

õóâü÷ëàëûã ÿâóóëñíààð àëäàãäàëòàé àæèëëàæ áàéñàí óëñûí ¿éëäâýð¿¿äèéí òîîã 

áóóðóóëàõ çàìààð òàòâàðàà áóóðóóëàõ (ãýõäýý ë áàðàã àìæèõã¿é áèç) ýñõ¿ë îëñîí 

àøãàà èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé ç¿éëä çàðöóóëàõ çýðãýýð øóóä áóñ ýåðýã íºëººã áèé áîëãîäîã 

ãýæ ¿çýæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí øèíýýð õóâü÷ëàãäñàí ¿éëäâýð àæ àõóéí òºëºõ òàòâàðûí 
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õýìæýý íýìýãäýæ òºñâèéí îðëîãûã ñàéæðóóëàí òºñâèéí îðëîãî çàðëàãûí õàðüöààíä 

ýåðýãýýð íºëººëæ áîëîõ þì.  

 

Áýðäñàë, Íåëëèñ íàðûí ¿çýæ áàéãààãààð (2002) ºì÷ õóâü÷ëàë èõýâ÷ëýí òýãø áàéäëûã áóñ 

õàðèí ¿ð àøãèéã íýìýãä¿¿ëýõýä íºëººëæýý. Òýðýýð ýõýí ¿åäýý ýä áàÿëàã áîëîí îðëîãûí 

õóâààðèëòàíä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëñýí. Ýä õºðºíãº õàðüöàíãóé ÷èíýýëýã õýñãèéíõýíä 

øèëæñýíýýñ ¿¿äýí ýä áàÿëãèéí õóâààðèëàëòàíä ñºðºã ¿ð äàãàâàð ãàð÷, õàðèí ¿íý, öàëèíä 

õºäºëãººí îðñíîîð /ººð÷ëºãäñºíººð/ îðëîãûí õóâààðèëòàíä ìóó íºëºº ¿ç¿¿ëíý. Ãýõäýý 

äýýð äóðüäñàí÷ëàí ýä õºðºíãº îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýðèéã á¿ðä¿¿ëæ öààøèëáàë òýãø áóñ 

áàéäëûã ã¿íçãèéð¿¿ëæ áîëîõ òàëòàé. 

 

Äýýðõ ä¿ãíýëò¿¿ä çºâõºí òîäîðõîé óëñ îðîí, òîãòîëöîîíä õàìààðàëòàé þó?  Áýðäñàë, 

Íåëëèñ íàð (2002) õóó÷èí ÇÕÓ, Ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóäûí (Òóõàéëáàë, Îðîñ, ×åõ óëñûí) 

òóðøëàãàä ¿íäýñëýí õóâü÷ëàë, îðëîãî õóâèàðëàëòûí òàëààðõ ä¿ãíýëò¿¿äýý ãàðãàñàí òóë 

íèéò á¿õ óëñàä õàìààðóóëàí àâ÷ ¿çýæ áîëîõã¿é ãýæ çºâëºæ áàéíà. ¯¿íòýé á¿ðýí ñàíàë 

íèéëæ áàéãàà õýäèé ÷ Ìîíãîë îðîíä ÿâàãäñàí õóâü÷ëàë áîëîí äýýðõ õî¸ð îðíû õóâü÷ëàëûí 

õîîðîíä íýëýýä íèéòëýã ç¿éë áàéãààã õàðãàëçàí ¿çýæ  ýíý ãóðâàí îðíû òóðøëàãûã ñóäëàí 

÷óõàë ñóðãàìæóóäûã àâàõ íü õýðýãòýé àëõàì áîëîõ þì. 

 

Ýíý õýñýãò  ÷óõàë ä¿ãíýëò õýñã¿¿äèéã äàõèí òîäðóóëàí äóðüäàÿ.  

 

Þóíû ºìíº, áèä á¿õýí áîäèòîé æèøýý áàðèìò áàéõã¿é òîõèîëäîëä òóõàéí îðîíä ÿâàãäñàí 

ºì÷ õóâü÷ëàëûã ÿäóóðàë,  òýãø áóñ áàéäàë ºñºí íýìýãäýæ áàéãààòàé íü øóóä õîëáîí àâ÷ 

¿çýõýä áîëãîîìæòîé íÿõóóð õàíäàõ ¸ñòîé. Îðëîãûí õóâèàðëàëòûí  ººð÷ëºëò áîëîí ÿäóóðàë 

íü áóñàä øèíý÷ëýëèéí àðãà õýìæýý, áîäëîãûí ººð÷ëºëòèéí ¿ð ä¿íä ãàðñàí áàéæ áîëîõ þì.  

 

Õî¸ðäóãààðò, çàðèì æèøýý áàðèìòààñ õàðàõàä ºì÷ õóâü÷ëàëûí õýìæýý, õóðä áóñ õàðèí 

ìºðäºæ àøèãëàñàí àðãà÷ëàë, ºì÷èéí øèíý ýçäèéí ººðñäèéíõ íü õàíäëàãà, ¿éë àæèëëàãàà, 

çàõ çýýëèéí øèíý÷ëýëèéí áóñàä ¿éë ÿâöûí äàðààëàë, ýð÷ õ¿÷, ºì÷ õóâü÷ëàëèéí ºìíºõ 

áîëîí òóõàéí ¿å øàòàíä ¿éë÷èëæ áàéñàí çîõèîí áàéãóóëàëò á¿òöèéí ÷àíàð çýðýã õ¿÷èí 

ç¿éë¿¿ä îðëîãûí õóâààðèëòàíä ñºðãººð íºëººëñºí áàéæ áîëîõ òàëòàé (Áýðäñàëë, Íåëëèñ, 

2002, õõ.24-25). Èéìä  õóóëü,  ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíû ¿éë àæèëëàãàà, õ¿ðòýýìæ, ¿íýí 

øóäàðãà áàéäàë, õºðºíãèéí çàõ çýýëèéí á¿òýö, çîõèñòîé çîõèöóóëàëò,òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é 

áîëîõ áîëîí äàìïóóðëûí íºõöºë áàéäëûã çîõèöóóëàõ  ä¿ðýì æóðàì, ìîíîïîëü ýðõèéã 

õýòð¿¿ëýí àøèãëàõ ÿâäëààñ ñýðãèéëýõ, çîõèöóóëàõàä  òºð ÷àäàâõèòàé áàéõ íü ìàø ÷óõàë  

ç¿éë þì (Æàíêîâ, Ìóððåë, 2000, Áýðäñàëë, Íåëëèñ, 2000-ä õàðóóëñíààð). 

 

Ãóðàâäóãààðò, õýðâýý ýíý ¿íýõýýð ¿íýí þì áîë (Áàðíåòèéí ¿çýæ áóéãààð, 2000) ºì÷ 

õóâü÷ëàë íü ìàêðî ýäèéí çàñãèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ñàéæðóóëæ, ÄÍÁ-íèé áîäèò ºñºëòèéã 
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õàíãàí, îðëîãî, àæèë ýðõëýëòèéã íýìýãä¿¿ëýí ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä íààøòàéãààð íºëººëæ 

áàéãààã íîòîëñîí  áîäèòîé æèøýý áàðèìò áîëæ áàéíà ãýñýí ¿ã áºãººä ºì÷ õóâü÷ëàëûí ¿ð 

íºëººíä ¿íýëãýý õèéõ ¿å  õóãàöàà ÷ èõýýõýí ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë áîëîõ þì.  Áýðäñàë, Íåëëèñ 

õî¸ð  (2002) ×åõ, Ïîëüø óëñûí ýäèéí çàñàã áóþó ýä áàÿëãèéí õóâèàðëàëòàíä ãàðñàí 

ººð÷ëºëò, ¿¿íòýé õîëáîîòîéãîîð ýäèéí çàñãèéí øèíý÷ëýë çºâ çàìààð ÿâæ áàéãàà ýñýõ 

òàëààð õ¿ì¿¿ñ ººð ººð áîäîë ñàíààòàé áàéãààã îíöëîí òýìäýãëýæýý. ªì÷ õóâü÷ëàë 

ÿâàãäñàí õóãàöààíààñ  õîéø ÿã õýäèé ¿åä  òýãø áóé áàéäàë, ÿäóóðàëä ò¿¿íèé ¿ç¿¿ëñýí 

íºëººã ¿íýëæ ýõëýõ âý?  

 

Äºðºâä¿ãýýðò, áîäèò æèøýýíýýñ ¿çýõýä ºì÷ëºë áóñ õàðèí ºðñºëäººíò çàõ çýýëèéí á¿òýö 

¿éëäâýð àæ àõóéí íýãæèéí ¿éë àæèëëàãàà, õýðõýí àìæèëòòàé àæèëëàõàä øèéäâýðëýõ ¿¿ðýã 

ã¿éöýòãýäýã áàéíà. Çàðèì ¿éëäâýð àæ àõóéí íýãæ áîëîí çàðèì ýäèéí çàñãèéí ñàëáàð óëñûí 

ñåêòîðûí ýçýìøèëä áàéõäàà á¿òýýìæ, ºðñºëäºõ ÷àäâàðàà íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí çîõèîí 

áàéãóóëàëò, á¿òöèéí ººð÷ëºëò õèéõ õºðºíãº íººö áàéõã¿é áàéæ áîëîõ þì. Ãýâ÷ åðºíõèéä íü 

ä¿ãíýæ õýëýõýä ¿ð àøãèéã íýìýãä¿¿ëýõýä ºì÷ëºëèéí õýëáýð áóñ õàðèí çàõ çýýëèéí á¿òýö 

èë¿¿ ¿¿ðýãòýé ãýäãèéã íîòëîí õàðóóëñàí îíîë, áîäèò æèøýý àëü àëèíûã íü õàéõðàõã¿é áàéæ 

áîëîõã¿é þì.  

 

Òàâäóãààðò, çàõ çýýë õýâøñýí ýäèéí çàñàã äàõ ºì÷ õóâü÷ëàë íü   øèëæèëòèéí ¿åèéí ºì÷ 

õóâü÷ëàëààñ ýðñ ÿëãààòàé.  Ýõíèé òîõèîëäîëä çàõ çýýë, á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëò àëü àëü 

íü á¿ðýëäñýí áàéõàä øèëæèëòèéí ¿éë ÿâöàä äºíãºæ ¿¿ñýõ, õºãæèõ ¿å øàòàíäàà áàéäàã. 

ªì÷ õóâü÷ëàë ººðºº çàõ çýýë, ò¿¿íèé á¿òöèéã áèé áîëãîäîãã¿é áºãººä Ñòèãëèö (2002) áîëîí 

áóñàä õ¿íèé ¿çýæ áóéãààð çîõèñòîé çîõèîí áàéãóóëàëò á¿òöèéí äýä á¿òýö áàéõã¿é íºõöºëä  

ºì÷ õóâü÷ëàë íü õ¿ñýí õ¿ëýýñýí ¿ð ä¿í, ÿëàíãóÿà ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã õóðäàñãàõ ¿ð ä¿íä 

õ¿ðãýäýãã¿é. Ýíäýýñ õàðàõàä ¿éëäâýðëýëèéã õºãæ¿¿ëýõ áîäëîãî íü ñòðàòåãèéí õóâüä àñàð à÷ 

õîëáîãäîëòîéã íîòîëæ øèëæèëòèéí ¿åèéí á¿õèé ë øàòàíä òºðèéí ¿¿ðýã îðîëöîî (ÿëàíãóÿà, 

çàõ çýýëèéí á¿òýëã¿éòëèéã äàâàã òóóëàõàä) áàéõ õýðýãòýéã àíõààðóóëæ áàéãàà þì. 

 

Çóðãààäóãààðò, Ïîëüø, ×åõ çýðýã íýëýýä õýäýí îðîí õóâ÷ëàãäñàí ¿éëäâýð àæ àõóéí  

õóâüöààã ºðãºí õ¿ðýýíä ýçýìø¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí  íèéòèéí êàïèòàëèçìûí ¿çýë áîäëûã 

áàðèìòàëñàí (ýíý íü àäàãëààä äàëä õýëáýðýýð Ìîíãîë óëñàä  õýðýãæñýí áèëýý). Äýýð 

äóðäñàí÷ëàí ºì÷ëºõ ýðõèéí áè÷èã ýñõ¿ë õóâüöààã îëãîõ íü ºì÷ õóâü÷ëàëûã ò¿ðãýòãýæ  

¿éëäâýð àæ àõóéí íýãæèéí õºðºíãèéã ¿íýëýõ, õóäàëäàæ àâàõàä õóâèéí õóðèìòëàë õºðºíãº 

äóòàãäàõ çýðýãòýé óÿëäàí ãàðàõ áýðõøýýëò àñóóäëûã øèéäâýðëýí øèëæèëòèéí ¿éë ÿâöûã 

ýðãýæ áóöàëòã¿é áîëãîõ àðãà çàì áîëäîã. Ãýòýë Áîñûí ìýòãýæ áóéãààð  (1995, õ.64, 

Ðàìàíàäõàì)  “Íèéòèéí êàïèòàëèçì ãýäýã íü äàõèí õóâààðèëàëòûí ¿ð àøèãòàé 

õýëáýð¿¿äýä òîõèðîõã¿é àðãà õýðýãñýë áîëäîã (ººðººð õýëáýë áàÿ÷óóäààñ àâ÷ ÿäóó÷óóäàä 

ºãíº ãýñýí ¿ã). Íèéòèéí êàïèòàëèçì íü õàðèí äàõèí õóâèàðëàëòûí ¿ð àøèãã¿é õýëáýðò 

çîõèöñîí àðãà õýðýãñýë áàéæ áîëîõ þì (ººðººð õýëáýë òîäîðõîé ñîíèðõëûí á¿ëãèéí ýðõ 
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àøèãò ¿éë÷ëýõ)”.  Òýðýýð ºì÷ õóâü÷ëàë íü îðëîãûí õóâèàðëàëò, ÿäóóðàëä èõýýõýí 

íºëººëäºã áºãººä ýð÷ õ¿÷òýé, ºðñºëäºõ ÷àäâàðòàé õóâèéí õýâøëèéã õºãæ¿¿ëýõ äàí ãàíö 

áàòàëãààò àðãà áîëæ ÷àäàõã¿é ãýæ ¿çäýã. ßëàíãóÿà ºì÷ õóâü÷ëàëûí ýðõèéí áè÷èã áóþó 

âàó÷åð õóâèàðëàí îëãîõ íü  õóâü÷ëàëûí äàðààõ ¿å øàòàíä ¿éëäâýð àæ àõóéí íýãæèéã 

ººð÷ëºí çîõèîí áàéãóóëàõàä  øààðäàãäàõ ñàíõ¿¿æèëòèéã ýõ ¿¿ñâýðèéã áàòàëãààæóóëàõ,  

á¿òýýìæ, ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã íü íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí òåõíîëîãè, ìýäëýã ìýðãýøèëòèéã 

íýâòð¿¿ëýõ áàòàëãààò àðãà áîëäîãã¿éãýýñ ãàäíà õàìòûí çàñàãëàëûí  àñóóäëûã (õºðºíãº 

îðóóëàëò ¿ð ä¿íòýé áàéõ çàðèì îíöãîé íºõöëººñ áóñàä ¿åä) ¿ð ä¿íòýé øèéäâýðëýæ 

÷àääàãã¿é. 

 

ßðüñàí õýëýëöñýí ç¿éëýý ä¿ãíýæ ¿çüå.  Îðëîãûí òýãø áóñ áàéäàë  (Æèíè êîýôôèöèåíòýýð 

õýìæèãääýã) õóâü÷ëàëûí äàðààõ ¿å øàò áîëîí øèëæèëòèéí ¿åä óëàì ã¿íçãèéðñýí áàéíà. 

×åõ, Óíãàð, Ñëîâåíè çýðýã çàðèì îðîíä îðëîãûí òýãø áóñ áàéäàë íýëýýä ã¿íçãèéðñýí  

áàéõàä Îðîñ, Òàäæèê, Àðìåíè óëñàä (Áýðäñàë, Íåëëèñ, 2002, õ.24) îðëîãûí ÿëãàà àñàð èõ 

áîëñîí. Ãýâ÷ õóâü÷ëàëûí òàëààð áèäíèé ºíººãèéí ìýäëýã íü òýãø áóñ áàéäëûã 

íýìýãä¿¿ëýõýä  ºì÷ õóâü÷ëàë ÿìàð íºëºº ¿ç¿¿ëñýí, ÿìàð ¿¿ðýã ðîëüòîé áàéñíûã 

íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëæ õýëýõýä õàíãàëòã¿é áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí ºì÷ õóâü÷ëàë íü îðëîãî 

õóâèàðëàëòûí ÿâö òºëºâ áàéäëûã òîäîðõîéëîõã¿é. Ãðèéíèæ (1995, õ.263) îãò ººð îðíû 

æèøýýí äýýð òóëãóóðëàí   (Ãóÿàíà) èíãýæ ä¿ãíýæýý: “[ªì÷ õóâü÷ëàë íü ]…öàã õóãàöàà áîëîí 

çîðèëòîîñ õàìààðàí îðëîãûí õóâèàðëàëòàíä  íýã áîë íààøòàé ýñõ¿ë ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëíý, 

ãýõäýý ò¿¿íèé ýöñèéí ä¿ð çóðàã òºëºâ áàéäàëä ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî,  ãàäààäûí ºðñºëäºã÷ 

íàðòàé õàðüöóóëàõàä õóâèéí õýâøëèéí ÷àäàâõè õýð áàéíà,  äîòîîäûí áîëîí ãàäààäûí  

ò¿íø, çàñãèéí ãàçàðòàé õèð õýðõýí õàìòðàí àæèëëàæ áàéãàà çýðýã ÷àäâàð ÷àäàâõè  

íºëººëíº”. 

 

ßäóóðàë áîëîí îðëîãûí òýãø áóñ áàéäàë íü õîîðîíäîî íÿãò õîëáîîòîé áîëîâ÷ õî¸ð ººð 

òóñäàà îéëãîëò þì.  Îëîí óëñûí æèøýý áàðèìò íü ºì÷ õóâü÷ëàë íü õóâèàðëàëòàíä õýðõýí 

íºëººëñºí òàë äýýð ò¿ëõ¿¿ àíõààðñàí áàéíà. Õàðèí ºì÷ õóâü÷ëàë íü ÿäóóðàëä õýðõýí 

íºëººëñºí òàëààð òóí áàãà ñóäàëæýý. Ýíý òàëààð ñóäàëñàí öîðûí ãàíö õ¿í áóþó Áýéëèñ 

íèéòèéí ¿éë÷èëãýýíèé õóâü÷ëàë, òýð íü ÿäóóðàëä ÿàæ íºëººëñíººð õÿçãààðëàñàí õ¿ðýýíä  

ñóäàëæýý (2000). Ãýâ÷ öààøèä ñóäàëæ áîëîõ ÷èãëýëèéã òîãòîîõîä àøèãëàæ áîëîõ íèéòëýã 

àñóóäëóóä áàéíà. 

 

ªì÷ õóâü÷ëàëûí ÿäóóðàëä ¿ç¿¿ëñýí íºëºº îðëîãûí õóâèàðëàëòàíä ¿ç¿¿ëñýí íºëººíèé àäèë 

ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, õóâèéí õýâøëèéí õºãæèë, ñàíõ¿¿ãèéí ºñºëò,  ¿éëäâýð àæ àõóéí ¿éë 

àæèëëàãàà ñàéæðàõ,  ºì÷ õóâü÷ëàëûã ÿâóóëàõ íºõöºë õàíãàãäìàãö õî¸ð òàëò áîëîí îëîí 

òàëò òóñëàìæèéí õºòºëáºðèéí íýã õýñýãò õàìðóóëàí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ çýðýã ñàéí òàëóóäòàé 

áàéõûí çýðýãöýý  ñºðºã íºëºº ìºí ¿ç¿¿ëäýã áàéíà. Ñºðºã íºëººíä õóâèéí ¿éëäâýð àæ àõóé 

íü çºâõºí àøèã õàðàí ¿éë àæèëëàãàà, ñàëáàðàà ñîíãîõ, ¿íý, àæèë ýðõëýëòýíä òààã¿é áàéäàë 
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¿ç¿¿ëýõ, õóâü÷ëàëûí äàðààõ ¿å øàòàíä á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëò, óäèðäàí õÿíàõ ÷àäàâõ ñóë 

áàéõ, ºì÷ õóâü÷ëàëûã òàíèë òàë, àâèëãàë õàðàí ÿâóóëñíààð ÿäóó õ¿í àìûí àøèã ñîíèðõëûã 

òýð áîëãîí òºëººëæ ÷àääàãã¿é, àøèã ñîíèðõëûí á¿ëã¿¿äýä ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí ýðõ 

ìýäëèéã òºâëºð¿¿ëýõ çýðýã ¿ð äàãàâðóóä áàéæ áîëíî (èéì ñàíààã Êóê, Êèðêïàòðèê íàð ìºí 

õýëæ áàéâ, 1995). 

 

Áýéëèñ  (2000, õ.17) ºì÷ õóâü÷ëàë íü ÿäóóðàëä öîãö íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéæ áîëîõ þì ãýæ 

ä¿ãíýñíèéã íèéòýýðýý õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéãàà áèëýý. Õàðèí áîäëîãûí ¿çýë áàðèìòëàëûí 

¿¿äíýýñ ò¿¿íèé õýðõýí ä¿ãíýñíèéã äóðäüÿ: 

 

“¯íýõýýð ë áîäèòîé  áîäëîãî ãàðãàæ õýðýãæ¿¿ëüå ãýæ áàéãàà áîë ò¿¿íèéã àíõäàã÷ ò¿âøèíä 

íü ýðãýí õàðæ ¿çýõ õýðýãòýé. ßäóó õ¿í àìûí ýðõ àøãèéí òºëºº  ¿éë÷ëýõ òàëààð õóó÷èí 

äóðüäñàí ç¿éëýý ººð øèíý õýëëýãýýð èëýðõèéëýõ ÿâäëûã áîäëîãî ãýäýãã¿é. Åðºíõèéëºí íýã 

àðãà÷ëàëààð ÿâóóëæ áóé ºì÷ õóâü÷ëàëûí îðîíä åðºíõèé çîðèëòûí õ¿ðýýíä òóõàéí 

òîõèîëäîë áàéäàë á¿ðä óÿëäóóëñàí ºì÷ õóâü÷ëàëûã ÿâóóëàõ õýðýãòýé (¿éë÷èëãýýã á¿õ 

íèéòýä õ¿ðãýõ ãýõ ìýò). Åðºíõèé çîðèëòûí õ¿ðýýíä îëîí õóâèëáàðûã õàðãàëçàí ¿çýæ ø¿¿í 

òóíãààæ ñîíãîëò õèéõ íü ÿäóó õ¿í àìûí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõàä èë¿¿ òîõèðîìæòîé àðãà 

áàéæ áîëîõ þì.  ªì÷ õóâü÷ëàë íü ýäãýýð îëîí õóâèëáàðûí íýã áîëîìæèò õýëáýð áºãººä 

òºðèéí øèíý÷ëýë, êîðïîðàöæóóëàëò íü áóñàä áîëîìæèò õóâèëáàð þì. Ýíý íü ÿäóó÷óóäûí 

õýðýãöýýã õàíãàõ èë¿¿ òîõèðîìæòîé àðãà ÷ áàéæ áîëíî. 

  

Ýíý á¿õíèéã ÿðèõûí ãîë ó÷èð íü áèä ºì÷ õóâü÷ëàëûã ýöñèéí çîãñîîë ãýæ ¿çýæ áàéíà óó 

ýñõ¿ë áóñàä çîðèëòîíä õ¿ðýõ àðãà õýðýãñýë ãýæ ¿çýæ áàéíà óó ãýäãèéã òóíãààí áîäîæ 

øèéäâýð ãàðãàõàä  îðøèíî.Ò¿¿íèéã ýöñèéí çîãñîîë ãýæ ¿çýæ áàéãàà áîë ººðººð õýëáýë ºì÷ 

õºðºíãèéã óëñûí ñåêòîðîîñ õóâèéí õýâøèë ð¿¿ øèëæ¿¿ëýõ õýðýãñýë ãýæ ¿çýæ áàéãàà 

òîõèîëäîëä áîë õÿëáàð áàéäàë,  õóðäàí øèíæèéã ãîë øàëãóóð áîëãîí ºì÷ õóâü÷ëàëûí 

ÿâöàä ìºðäºõ ¸ñòîé.  

 

Õàðèí ºì÷ õóâü÷ëàëûã óëàì á¿ð ºñºí õºãæèæ áóé çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí íºõöºëä ýð÷ 

õ¿÷òýé, ºðñºëäºõ ÷àäâàð á¿õèé õóâèéí õýâøëèéã õºãæ¿¿ëýõýä õ¿ðýõ àðãà õýðýãñýë ãýæ ¿çýæ 

áóé òîõèîëäîëä á¿õýë á¿òýí öîãö õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã ñàéòàð õàðãàëçàí  õîîðîíä íü 

óÿëäààòàé àâ÷ ¿çýõ õýðýãòýé. ¯¿íä öàã õóãàöàà, äàðààëàë, ºì÷ õóâü÷ëàëûí äàðààõ ¿å 

øàòíû çîõèöóóëàëò, ºðñºëäººíò îð÷èí, õàìòûí çàñàãëàë, ºì÷èéí ýçíèé ¿éë àæèëëàãàà, 

õàíäëàãà,  òîíîã òºõººðºìæ, çîõèîí áàéãóóëàëò á¿òöèéã  øèíý÷ëýõýä çàðöóóëàõ õºðºíãº 

îðóóëàëò, õºðºíãº îðóóëàëòûí çàðäàë, øèíý òåõíîëîãè,  ìýðãýøèë ìýäëýã, çàõ çýýë, 

óðàìøóóëëûí á¿òöèéã çîõèñòîé àæèëëóóëàõàä ÷èãëýñýí çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãî,  çàõ 

çýýëèéí á¿òýëã¿éòëèéã çàëðóóëàõàä áîëîí ¿éëäâýð àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãóóäûã 

÷àäàâõæóóëàõàä òóñëàìæ äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ á¿òöèéã áèé áîëãîõ çýðýã öîãö àñóóäëóóä óëàì 
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èë¿¿ à÷ õîëáîãäîë, ¿¿ðýãòýé îðîëöîíî (Ëàë, 1991). Ýíý òîõèîëäîëä òîîíîîñ èë¿¿ ÷àíàðûã 

ýðõýìëýíý.  

 

Ýíý ¿¿äíýýñ ¿çýõýä òîäîðõîé íºõöºë áàéäàëä  ºì÷ õóâü÷ëàë íü ¿ð ä¿í ìóóòàé áàéæ áîëîõ 

þì. ¯ð ä¿íòýé çîõèîí áàéãóóëàëò á¿òöèéí õ¿ðýý òîãòîîã¿é,  òºð íü ñóë äîðîé, ãàäààäûí 

õºðºíãº, òåõíîëîãè õîìñ,   ¿éëäâýð àæ àõóé ýðõëýã÷äèéí  ýãíýý ºðãºæººã¿é, õºãæººã¿é, òºð 

çàñãèéí áàéãóóëëàãóóäààñ ýíý ÷èãëýëýýð çîõèõ äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõã¿é áàéãàà, îëîí íèéòèéí 

äóíä ºì÷ õóâü÷ëàëûí òàëààð òààã¿é îéëãîëò, ¿çýë õàíäëàãà çîíõèëæ áàéãàà íºõöºëä (òàíèë 

òàë, àâèëãàëòàé õîëáîí ¿çýõ çàðèì õàíäëàãûí óëìààñ) õºãæëèéí çîðèëòóóä, ò¿¿í äîòðîî 

ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ çîðèëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõýä  èõýýõýí õ¿íäðýë ó÷ðóóëàõ áîëíî. 

 

6. Ò¿¿âýð Ñóäàëãàà  

 

ßäóóðàë, òýãø áóñ áàéäàëä ºì÷ õóâü÷ëàëûí ¿ç¿¿ëñýí íºëººã ñóäëàõ çîðèëãîîð õèéãäñýí 

õýä õýäýí ñóäàëãààã Í¯ÁÕÕ-èéí äýìæëýãòýéãýýð ÿâóóëñàí áàéíà.  Íèéãìèéí Õºãæëèéí Òºâ 

ìàë õóâü÷ëàë áîëîí îðîí ñóóöíû õóâü÷ëàëûí òàëààðõ îðîëöîîíû àðãûí 2 ñóäàëãàà, 

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäýñíèé Èõ Ñóðãóóëü îðîí ñóóö áîëîí æèæèã äóíä ¿éëäâýð, àæ àõóéí 

ãàçðóóäûí õóâü÷ëàëûí òàëààðõ ò¿¿âýð ñóäàëãààã òóñ á¿ð ÿâóóëæýý. Ýäãýýð äºðâºí 

ñóäàëãààíû ãîë ä¿ãíýëò¿¿ä áîëîí òýäíèé òàëààðõ ñàíàë áîäëûã äîð òàíèëöóóëüÿ.    

 

Ìàë õóâü÷ëàëûí òàëààðõ îðîëöîîíû àðãûí ñóäàëãàà  

 

1991-1993 îíä ÿâàãäñàí ìàë áîëîí ìàë àæ àõóéí õîëáîãäîëòîé ýä õºðºíãèéí õóâü÷ëàë 

áýëýãäëèéí áîëîí àìüäðàë àõóéä áîäèòîé íºëººíèé àëü àëèíûã àãóóëñàí íýëýýä à÷ 

õîëáîãäîëòîé àðãà õýìæýý áîëñîí áîëîâ÷ õýðõýí ÿâàãäñàí òàëààð áîäèòîé íàðèéâ÷èëñàí 

ìýäýýëýë õîìñ áàéãàà þì. Èéíõ¿¿ ìýäýýëýë õîìñ áàéãààã õýä õýäýí øàëòãààíààð 

òàéëáàðëàæ áîëíî. ¯¿íä õºäºº àæ àõóéí íýãäýë, õîðøîîëëûí ãèø¿¿äýä ìàë õóâü÷ëàí ºãºõ 

åðºíõèé çàð÷ìûí øèíæòýé øèéäâýðèéã èõ õóðëààñ ãàðãàæ, õàðèí ìàëûã õýðõýí ÿàæ õýíä 

õóâèàðëàí îëãîõ àðãàà íýãäýë õîðøîîä ººðñäºº øèéäýí õóâü÷ëàëûã ÿâóóëæ, èíãýõäýý ýíý 

òàëààð íýã á¿ð÷ëýí íàðèéâ÷èëñàí á¿ðòãýë õèéí íýãòãýýã¿é  áàéíà. ßëàíãóÿà ìàë 

õóâü÷ëàëûí òàëààðõ ìýäýýëëèéã õóâü õ¿ì¿¿ñ, àéë ºðõ òóñ á¿ðýýð íàðèéâ÷ëàí ãàðãààã¿é 

áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí Ìîíãîë óëñûí øèëæèëòèéí ¿åèéí ýõýí æèë¿¿äýä ºì÷ õóâü÷ëàëûí ñàëõèéã 

õàãàëæ õàìãèéí ò¿ð¿¿íä ÿâàãäñàí ìàë õóâü÷ëàëààñ õîéø ýä¿ãýý 10 ãàðóé æèë ºíãºð÷ýý. Ýíý 

ìýò÷èëýí øàëòãààíû óëìààñ ìàë õóâü÷ëàëûí òàëààð   çîõèõ ä¿ãíýëò  ¿íýëãýýã ºãºõ, òýð 

òóñìàà ÿäóóðàë, òýãø áóñ áàéäàëä õýðõýí íºëººëñºí òàëààð òîäîðõîé ä¿ãíýëò ¿íýëãýýã 

ºãºõºä òóéëûí õ¿íäðýëòýé áàéãàà þì. ßìàð ÷ ãýñýí ìàë õóâü÷ëàëûí íºëºº, ¿ð ä¿í 

õàðèëöàí àäèëã¿é èõýýõýí ººð ººð  áàéæ áîëîõ þì.  
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Èéìä òîî ìýäýýëëèéí õîîñîí îðîí çàéã íºõºõ õàìãèéí òîõèðîìæòîé àðãààð îðîëöîîíû 

àðãûí ñóäàëãààã ñîíãîí àâ÷ýý. Í¯ÁÕÕ-èéí ñàíõ¿¿æèëòòýéãýýð Íèéãìèéí Õºãæëèéí Òºâ ìàë 

õóâü÷ëàëûí òàëààðõ îðîëöîîíû àðãûí ñóäàëãààã ÿâóóëæ, õ¿í àìûí ñóóðüøèë, òàðõàö, 

ìàëûí òîî òîëãîé, ÿäóó áîëîí íýí ÿäóó ºðõèéí òîî çýðýã æèøèã ¿ç¿¿ëýëòèéí äàãóó 

Àðõàíãàé, Òºâ, Çàìõàí àéìãóóäààñ òóñ á¿ð ãóðâàí ñóìûã ñîíãîí àâ÷ õàìðóóëæýý. Ñóì òóñ 

á¿ðä ÿðèëöëàãûí àðãà àøèãëàí ñóäàëãààã àâñàí áºãººä òóñ ñóäàëãààíû ãîë ä¿ãíýëò¿¿äèéã 

äîð òàíèëöóóëæ áàéíà.  

 

1991-1993 îíóóäàä ÿâàãäñàí ìàë õóâü÷ëàëààñ ºìíº òîäîðõîé íºõöºë áîëçëûí äàãóó 

ìàë÷èäòàé ãýðýý áàéãóóëæ, ãýðýýíä çààñàí òîîíîîñ èë¿¿ ãàðñàí ìàëûã ìàë÷äàä ººðñäºä íü 

¿ëäýýõ çýðãýýð ìàë÷èä õºäºëìºðºº çîõèõ ¸ñîîð ¿íýë¿¿ëñýí õàãàñ õóâü÷ëàëûí øèíæòýé ¿éë 

àæèëëàãàà ÿâàãäàæ áàéæýý. Èéìä çàðèì ìàë÷èí èéì çóó÷  ¿éë àæèëëàãààã ìàëûã á¿ðýí 

õóâü÷ëàõ àðãààð ÿàðàí õàëæ ñîëüñîí ãýæ ø¿¿ìæëýëòýé õàíäàæ áàéâ. Ñóäàëãààíä 

îðîëöîãñäûí îëîíõ íü ìàë õóâü÷ëàëûã õýòýðõèé ò¿ðãýäñýí àðãà õýìæýý áîëñîí ãýæ ¿çýõèéí 

ñàöóó ýíý òàëààðõ ìýäýýëýë îéëãîëòûã ºãºõºä õàíãàëòòàé àíõààðààã¿é, ìàë õóâü÷ëàë íü 

íèéãýì ýäèéí çàñãèéí ÿìàð ¿ð äàãàâàð ãàðãàõûã óðüä÷èëæ ñàéí òîîöîîã¿é ãýæ õàðèóëæýý.  

 

Ìàë õóâü÷ëàëûã õóâüöààíû áóþó ýðõèéí áè÷ãèéí ñèñòåìýýð ÿâóóëñàí /õóâüöààíû/. 

Õýäèéãýýð çàñãèéí ãàçðààñ íýãäýë õîðøîîëëóóä ìàëàà õóâü÷ëàõ àðãà çàìûã ººðñäºº 

ñîíãîõûã çºâøººðñºí øèéäâýð ãàðãàñàí áîëîâ÷ ìàë, õºðºíãèéã òýãø áóñ õóâèàðëàí 

õóâü÷èëñàí ÿâäàë  íýëýýä ãàðñàí áàéíà. Õóâüöààãààð ìàë õóâü÷ëàõ áîëîí ìàëûí õàøàà, 

õîðîî õóäàã ìýò õºðºíãèéã õóâü÷ëàõàä õî¸ð àðãûã åðºíõèéä íü ìºðäºí õýðýãæ¿¿ëñýí øèã 

áàéíà. Ýõíèé àðãààð õóâüöàà ýçýìøèã÷ ñóìûí èðãýä, íýãäëèéí ãèø¿¿ä, òýäíèé ãýð á¿ë, 

íýãäëèéí ñàëáàð àæ àõóéä àæèëëàãñàä áîëîí çàðèì ñóìûí çàõèðãààíû àæèëòàí õóâü÷ëàëä 

îðîëöñîí.  Ýíý àðãûã íèéòýýðýý øóäàðãà àðãà ãýæ õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéõàä õî¸ðäîã÷ àðãûã 

òèéì ÷ øóäàðãà áóñ ãýæ ¿çýæ áàéãàà þì áàéíà. Õî¸ðäîã÷ àðãààð ìàë áîëîí ìàëûí õàøàà, 

õîðîî çýðýã ýä õºðºíãèéã óðüä íü õýðõýí õóâèàðëàñàí áàéäàëä íü ¿íäýñëýí íýãäëèéí 

èäýâõòýé ãèø¿¿äýä îëãîí õóâü÷èëæ õàðèí îëîí æèë íýãäýëä õ¿÷ õºäºëìºðºº ºã÷ áàéñàí 

çàðèì òýòãýâðèéíõýí,  íýãäýë áàéãóóëàãäàõàä ìàëàà àíõ íèéãýì÷èëñýí õ¿ì¿¿ñ  áîëîí 

õ¿¿õýä, ñóðàã÷èä îþóòíóóä õóâü÷ëàëûí ãàäóóð ¿ëäñýí.  

  

Ìàë õóâü÷ëàëûã ÿâóóëàõàä ìºðäñºí çàñàã çàõèðãààíû ¿éë ÿâö åðºíõèéäºº æèãä ñàéí 

ÿâàãäñàí ãýæ ¿çýæ áàéíà. Ãýõäýý æèæèã àëäààíóóä èõ ãàðãàñàí. Òóõàéëáàë ãèø¿¿äèéã 

á¿ðòãýëä õàìðóóëààã¿é, õóâüöàà îëãîîã¿é, õ¿¿õä¿¿äèéí ìàë õóâü÷èëæ àâàõ ýðõèéã 

á¿ðòãýýã¿é çýðýã èëýðõèé àëäààíóóä ìàë õóâü÷ëàëûí òàëààðõ ìýäýýëýë õÿçãààðëàãäìàë 

áàéñàí òîõèîëäëóóä  ãàð÷, ìàë õºðºíãº õóâèàðëàí îëãîõîä  ºðººñãºë õàíäëàãà ãàðãàæýý.   

 

Ãýõäýý ñóäàëãààíä îðîëöîãñîä õ¿í àìûí íÿãòðàëûã ìàë ñ¿ðãèéí òîî òîëãîéä õàðüöóóëàí 

ýíãèéí àðèôìåòèêèéí àðãààð õóâààí ÿâóóëñàí íü òýãø áóñ õóâèàðëàëò ãàðãàõàä õ¿ðãýñýí 
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ãýæ ¿çæýý. Òýð÷ëýí, õóâü õ¿í á¿ðò õóâü÷èëñàí íü ÿíç á¿ðèéí òîîíû àì á¿ëòýé ãýð á¿ë¿¿ä 

òýãø áóñ áàéäëààð õóâü÷ëàëä îðîëöîõîä õ¿ðãýæýý. 

 

1991-1922 îíä óëààí òàñàëáàðààð ìàë õóâü÷ëàõ àæëûã ýõë¿¿ëæ, ò¿¿íèé äàðààãààð öýíõýð  

òàñàëáàðààð íýãäýë õîðøîîëëûí òîì îâðûí õºðºíãº, àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéã õóâü÷èëñàí. 

Èíãýõäýý íýãäýë õîðøîîëëûí õóó÷èí óäèðäëàãûí ãàðãàñàí òºëºâëºãººíèé äàãóó íýãäýë 

õîðøîîëëûí ãèø¿¿ä õàìòðàí îðîëöîæ õºðºíãº, àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéã õóâü÷ëàí àâàõàä 

÷èãë¿¿ëñýí áàéíà. Ãýâ÷ 1990-ýýä îíû ýõýýð øèíýýð áèé áîëñîí íºõöºë áàéäàëä  èõýíõ àæ 

àõóéí íýãæ êîìïàíèóä ñàéí àæèëëàæ ÷àäàõã¿é áàéñàí ýíý ¿åä äýýðõ õóâü÷ëàë àìæèëòòàé ¿ð 

ä¿íä õ¿ðñýíã¿é. Ýäãýýð àæ àõóéí íýãæ êîìïàíèóä õóâüöàà ýçýìøèã÷ ýçýä íü õºðºíãº ìºíãºº 

õîîðîíäîî õóâààæ àâñíààð  òàðæ áóòðàí àëãà áîëñîí áàéíà.  

 

Õóâüöàà ýçýìøèã÷èä õóâüöààãàà òàòàí àâ÷, íýãäýë õîðøîîëëîîñ øèëæèæ èðñýí ýä 

õºðºíãèéã çàäëàí õóâü õóâüäàà õóâààí àâàõ çàìààð øèíýýð áàéãóóëàãäñàí àæ àõóéí íýãæ 

êîìïàíèóä òàðæ áóòðàõàä õ¿ðãýñýí áàéíà. Ãýõäýý çàðèì òîìîîõîí õºðºíãèéã ýõëýýä ñóìûí 

óäèðäëàãàä õàðèóöóóëàí ºã÷ äàðàà íü õóâüä øèëæ¿¿ëýõ çàìààð ñýìõýí õóâüäàà àâ÷ áàéñàí 

òàëààð ñóäàëãààíä îðîëöîãñîä ÿðüæ áàéâ. Ýíý íü õýäõýí õ¿í õóâü÷ëàãäàõ ýä õºðºíãº, 

òýäíèé ¿íý ºðòãèéí òàëààð ìýäýæ èéì öýâýðõýí äàëä àðãààð ºì÷òýé áîëæ áàéñàí ãýñýí ¿ã. 

Åð íü ýíý õóâü÷ëàëûã òýãø áóñ ÿâàãäñàí ãýæ ñóäàëãààíä îðîëöîãñîä ñàíàë íýãòýé õýëæ 

áàéâ.  

 

Íýãäýë õîðøîîëëûí áàðèëãà áàéøèí õóó÷èð÷ ìóóäàí ýâäýð÷, àæ àõóéä íü ñ¿éðñýí; 

¿éëäâýðëýë ¿éë÷èëãýý íü çîãñîæ, àæèëã¿éäýë, ÿäóóðàë áèé áîëîâ. Íýãäýë õîðøîîëëîîð 

äàìæóóëàí ¿ç¿¿ëæ áàéñàí áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, àõóé ñî¸ëûí îëîí ¿éë÷èëãýý àëãà áîëñîí 

íü àìüæèðãààíû ò¿âøèí òºäèéã¿é ÷àíàðò ÷ òîì öîõèëò áîëñîí. Ñóäàëãààíä îðîëöîãñäûí 

¿çýæ áóéãààð ñàéòàð ¿íäýñëýëòýé ñóäàëæ, ýäèéí çàñàã íèéãìèéí ¿ð äàãàâðûã óðüä÷èëæ ñàéí 

òîîöîëã¿éãýýð õóâü÷ëàëûã ÿâóóëñàí  áàéíà.  

 

Ìàë õóâü÷ëàëûí ¿íäñýí àðãà õýìæýýã ÿâóóëñíààñ õîéøõè 10 æèëèéí õóãàöààã 1993-1998 

áîëîí 1998-2003 ãýæ õóâààæ ¿çüå.  Ýõíèé æèë¿¿äýä  ìàëûí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íý ºñ÷, ìàëûí 

òîî òîëãîé äºðºâíèé íýã õóâèàð íýìýãäýí øèíý ìàë÷äûí èõýíõ íü õàðüöàíãóé ÷èíýýëýã 

àìüäðàëä õ¿ð÷ýý. Ò¿¿í÷ëýí õîòîä áèé áîëñîí àæ ¿éëäâýðèéí óíàëòòàé õîëáîîòîéãîîð ìàë 

ìàëëàõ àðãà òóðøëàãàã¿é õîòûí ÿäóó÷óóä õºäºº î÷èæ ñóóðüøèí ìàë÷äûí òîî ¿ëýìæ 

íýìýãäýæ ìàë àæ àõóé íü øèëæèëòèéí ýõýí ¿åèéí  ýäèéí çàñãèéí ãîë ñàëáàðûã òºëººëæ 

áàéâ. Èéíõ¿¿, ¿íý, á¿òýýìæèéí àëü àëü íü áóóðñàí. Õàðèí 1998 îíîîñ õîéøõè õóãàöààíä öàã 

àãààð õ¿íäðýí çóä, ãàí òîõèîëäîæ, ò¿¿íèé ñàöóó ìàëûí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íý óíàñàí íü öººí 

ìàëòàé ìàë÷äûí àìüæèðãààã ¿ëýìæ äîðîéòóóëæ, íèéò óëñûí ò¿âøèíä  ìàëûí òîî òîëãîé 

áóóðàõ ¿ð äàãàâðûã àâ÷èðñàí.  

 



 39

Õýäèéãýýð èéì ¿ð äàãàâàð ãàðãàõàä öàã àãààðûí õ¿íäðýë øóóä íºëººëñºí áîëîâ÷ ºì÷ 

õóâü÷ëàë íü ýäãýýð áýðõøýýëèéã äîðäóóëàõàä íºëººëñºí áàéæ áîëîõ òàëòàé. Ñóäàëãààíä 

îðîëöîãñäûí ñàíàà áîäîë 3 äóãààð õýñýãò äóðäñàí Ìèëëåð (îí ñàðã¿é) áîëîí áóñàä õ¿íèé 

ìýäýãäëèéã áàòàëæ áàéñàí. Ýíý òàëààð ñóäàëãààíä îðîëöîãñîä èéíõ¿¿ ÿðüæ áàéíà.  ªì÷ 

õóâü÷ëàë ÿâàãäñàíû äàðàà ìàë àæ àõóéí ÷èãëýëèéí ¿éë÷èëãýý, òóñëàìæ àíõààðëûí ãàäóóð 

îðõèãäîæ, îëîí ìàë÷èí ÿëàíãóÿà öººí ìàëòàé ìàë÷èä ìàë ìàëëàõ, àð÷ëàõ òóðøëàãà 

áàãàòàé áàéñàí  áîëîâ÷  íýãäýë õîðøîîëîë òàðñíààð  òýäýíä èéì  àðãà òóðøëàãûã ò¿ãýýõ  

áîëîìæ áàéõã¿é áîëñîí.  Ò¿¿í÷ëýí õºäºëìºðºº õàìòàòãàñíààð óëàì ìýðãýøèæ òºðºëæèí 

àæèëëàæ áàéñàí óð ÷àäâàð àëäàãäàæ, õºäºëìºðèéí ¿ð àøèãòàé õóâèàðëàëò óñòñàí.   

 

ªì÷ õóâü÷ëàëûí ¿ð ä¿íä íèéòèéí ñóóðü ¿éë÷èëãýý óñòàõ áóþó ¿ëýìæ õîðîãäñîí. 

Ñóäàëãààíä îðîëöîãñîä õóäàã, ìàëûí õàøàà ñàðàâ÷èéí äèéëýíõ íü ýâäýð÷ ñ¿éðñýí òàëààð 

ÿðüæ áàéâ. Ìàëûí òýæýýëèéí òåõíèê õýðýãñëèéã õóâü÷èëñàí òóë òýæýýë áýëòãýëèéí àæèë 

¿ëýìæ áàãàñ÷, òýæýýë õîâîðäîõûí çýðýãöýý õóó÷èí íýãäýë õîðøîîëëûí ¿åä ¿ç¿¿ëæ áàéñàí 

ìàë ¿ðæ¿¿ëýã çýðýã ìàë ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý áàðàã çîãññîí íü õýýë õàÿõ, ¿ðæèë øèì 

áóóðàõ, ñàéí ¿¿ëäðèéí ìàë óñòàæ àëãà áîëîõ ñºðºã ¿ð äàãàâðûã àâ÷èðñàí. Ò¿¿í÷ëýí ìàëûí 

ñ¿ðãèéí á¿òýö ººð÷ëºãäºí, íîîëóóðûí ¿íý ºññºíèé óëìààñ ìàë÷èä ÿìàà ãîëëîí ìàëëàõ 

áîëñîí íü áýë÷ýýðèéã äîðîéòóóëàõ íýã ãîë øàëòãààí  áîëæ áàéíà. Íýãäýë, õîðøîîäûí ¿åä 

áýë÷ýýðèéã äîðîéòóóëàõã¿é áàéõ òàëààð  äîòîîääîî øèéäâýðëýí  çîõèöóóëæ ÷àäàæ áàéñàí 

áèëýý.    

 

Õýäèéãýýð ýíý á¿õ áýðõøýýëèéã öàã àãààðòàé õîëáîæ ¿çýæ áîëîõ ÷ òýäãýýðèéã öàã òóõàéä íü 

øèéäâýðëýí õàðèó àðãà õýìæýý àâäàãã¿é áàéñàí áàéíà. Çóí öàãò ãàí, ºâºë öàãò çóä 

òîõèîëäîæ äýýðõ áýðõøýýë¿¿äèéã óëàì õ¿íäð¿¿ëæ áàéâ. Èéíõ¿¿ õóâü÷ëàëûã ÿàðàí ÿâóóëæ, 

íýãäýë õîðøîîäûã òàòàí áóóëãàñíààð ãàðàõ ¿ð äàãàâðûã íü ñóäàëæ òîãòîîã¿éãýýñ öàã 

àãààðûí áýðøýýëòýé íºõöºëä óÿí õàòàí çîõèöîæ àæèëëàõ áîëîìæã¿é áàéäàëä õ¿ðãýæýý.  

 

Ñóäàëãààíä îðîëöîãñîä ìàë÷äûí îðëîãîä ÷ ººð÷ëºëò ãàð÷ áàéãàà òàëààð ÿðüæ áàéâ. Çàõ 

çýýëèéí ¿éë àæèëëàãààíààñ îëæ áóé îðëîãûí ýçëýõ õóâü íýìýãäýæ õàðèí íýãäýë 

õîðøîîäîîñ îëãîæ áàéñàí õºäºëìºðèéí õºëñ áîëîí õºíãºëºëò ¿éë÷èëãýý áóóðñàí.  Ýíý 

ººð÷ëºëòèéí ä¿íä ýìçýã áàéäàë íýìýãäýæ, ÿëàíãóÿà àìüæèðãààíû äîîä ò¿âøèíä îéðõîí 

áàéãàà ÿäóóâòàð ºðõ¿¿ä èë¿¿òýé íýðâýãäýõ õàíäëàãàòàé áîëæ áàéíà. Íèéãýì, ýð¿¿ë 

ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý õîðîãäñîí íü ýäãýýð ºðõèéí àìüæèðãààã óëàì äîðîéòóóëæ, ¿éë÷èëãýýíèé 

äààòãàëûí òºëáºð íü õýäèéãýýð ºíäºð áèø ÷ òýäýíä äàðàìò áîëæ, èõýíõ íü òºëºõ ÷àäâàðã¿é 

áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí õ¿¿õäèéí ñóðãóóëèéí çàðäàë ÷ íýìýãäýæ áàéãàà òàëààð ñóäàëãààíä 

îðîëöîãñîä äóðüäàæ áàéâ.  Äýýðõ íºõöºë áàéäàë òýòãýìæ àâàõ áîëîìæòîé õ¿íèé òàëààðõ 

ìýäýýëýë õàíãàëòòàé ò¿âøèíä õàäãàëàãäààã¿é áàéñíààñ óëàì äîîðäæýý. Ýíý òàëààðõ 

ìýäýýëýë íýãäýë, õîðøîîëëûí ò¿âøèíä õàäãàëàãääàã áàéñíààñ àëäàãäàæ, îëîí õ¿í õ¿íä 

áàéäàëä îðñîí.  



 40

 

Ìàë ñ¿ðãèéí òîî òîëãîéíîîñ õàìààðàí çýýë îëãîäîã òóë öººí áîëîí öººâòºð ìàëòàé ìàë÷èä 

áàíê ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãààñ çýýë àâ÷ ÷àääàãã¿éã ñóäàëãààíä îðîëöîãñîä íîòëîí ÿðüæ 

áàéëàà. Áàíê ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä çýýëèéí áàðüöààíä íààä çàõ íü 500 ìàë øààðääàã 

òóë èõýíõ ÿäóó ìàë÷èí áîëîí äóíäàæ ìàëòàé ìàë÷èí ºðõ ýäãýýð ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë÷èëãýýíä 

õàìðàãäàæ, ýðõýëæ áóé àæ àõóéäàà õºðºíãº îðóóëàõ, ýä õºðºíãº àâàõ áîëîìæîîð 

õàíãàãääàãã¿é áàéíà.  

 

Îðîí ñóóöíû õóâü÷ëàëûí òàëààðõ îðîëöîîíû àðãûí ñóäàëãàà 

   

Øèëæèëòèéí á¿ð ýõýí ¿åä îðîí ñóóöûã õóâü÷ëàõ òàëààð ÿðüæ, 1992 îí ãýõýä Çàñãèéí ãàçðûí 

ìºðèéí õºòºëáºðò òóñãàñàí áàéíà.  1994 îíû 3-ð ñàðä ªì÷ Õóâü÷ëàëûí Êîìèññ áóñàä ÿàì, 

ãàçàðòàé õàìòðàí 1994-1996 îíû ìºðèéí õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàí, îðîí ñóóö, àõóéí 

¿éë÷èëãýýíèé õàíãàìæ, õºëñ, õóóëü ýðõèéí áîëîí áóñàä ç¿éë, çàñàã çàõèðãààíû øèíý çîõèîí 

áàéãóóëàëò çýðýã îðîí ñóóöíû õóâü÷ëàëòàé õîëáîîòîé àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõýýð 

òºëºâëºæýý. 1995 îíä Èõ Õóðàë áýëòãýë àæëûã á¿ðýí õàíãàñíû äàðààãààð îðîí ñóóöíû 

õóâü÷ëàëûã ÿâóóëàõààð øèéäâýðëýæ, 1996 îíû 10-ð ñàðä Îðîí Ñóóöíû Õóâü÷ëàëûí 

õóóëèéã áàòàëñàí.  Ýíý õóóëèàð õóóëü ¸ñîîð ò¿ðýýñëýí ñóóæ áóé õ¿ì¿¿ñò îðîí ñóóöûã íü 

¿íýã¿é õóâü÷èëæ ºãºõ áîëæýý. Ýíý õóóëü áàòëàãäñàíû äàðàà îðîí ñóóöûã õóâü÷ëàõ ¿éë ÿâö 

ýõýëæ, 2001 îí ãýõýä  îðîí ñóóöíû äèéëýíõèéã (1996 îíä á¿ðòãýãäñýí îðîí ñóóöíû 97.13 

õóâèéã) õóâüä øèëæ¿¿ëñýí. Ýíý õóâü÷ëàëûã äàãààä õóâèéí îðîí ñóóöíû ñàëáàðò õýä õýäýí 

÷óõàë ººð÷ëºëò ãàðñàí. ¯¿íä  îðîí ñóóöíû ¿éë÷èëãýý õàðèóöñàí áàéãóóëëàãóóäûã Ñóóö 

ªì÷ëºã÷äèéí Õîëáîî áîëãîí ººð÷ëºí áàéãóóëæ, ýäãýýð áàéãóóëëàãà íü 2001 îíä õóâèéí 

îðîí ñóóöíû 75 õóâèéã õàìðàí ¿éë àæèëëàãààãà ÿâóóëæ áàéíà.   

 

2003 îíû ýõíèé õàãàñò Íèéãìèéí Õºãæëèéí Òºâ îðîí ñóóöíû õóâü÷ëàëûí òàëààðõ 

îðîëöîîíû àðãûí ñóäàëãààã ÿâóóëñàí. Ñóäàëãààíä Óëààíáààòàð õîòûí 2 ä¿¿ðýã, Äàðõàí 

Óóë õîòûí îðøèí ñóóã÷äûã ñàíàìñàðã¿é ò¿¿âðèéí àðãààð ñîíãîí õàìðóóëæ  30 á¿ëýã 

ÿðèëöëàãûã çîõèîí áàéãóóëñàí. Õóâü÷ëàãäñàí îðîí ñóóöíû 63% íü Óëààíáààòàð õîòîä, 11% 

íü Äàðõàí Óóë õîòîä òºâëºðñºí. Ñóäàëãààíä îðîëöñîí ºðõ¿¿äèéã ñàíàìñàðã¿é ò¿¿âðèéí 

àðãààð ñîíãîñîí áºãººä õóâü÷ëàëä îðîëöñîí áîëîí îðîëöîîã¿é ºðõ¿¿äèéí àëü àëèíûã 

õàìðóóëñàí.  

 

Ñóäàëãààãààð ìàø ñîíèðõîëòîé ä¿ãíýëò¿¿ä ãàðñàí áºãººä Ìîíãîë óëñàä ÿâàãäñàí îðîí 

ñóóöíû õóâü÷ëàëûí ¿éë ÿâöàä òýãø áóñ áàéäëûã ¿¿ñãýõ îëîí õ¿÷èí ç¿éë ¿éë÷èëñíèéã 

òîäðóóëàí ãàðãàâ. Îðîí ñóóöíû õóâü÷ëàëûí òýãø áóñ áàéäàëä ¿ç¿¿ëñýí íºëººã ñóäàëãààíä 

îðîëöîãñîä îëîí õýìæ¿¿ðýýð óÿëäààòàé àâ÷ ¿çñýí.  
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Ñóäàëãààíä îðîëöîãñäûí ¿çýæ áàéãààãààð èõýíõ õ¿í òàâüñàí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí äàãóó 

îðîí ñóóö õóâü÷èëæ àâñàí òóë ýíý óòãààðàà îðîí ñóóöíû õóâü÷ëàë øóäàðãà áîëæýý. Ãýõäýý 

õóâü÷ëàëûí ¿ð øèìèéã íèéò õ¿í àìûí åðäºº 22% õóâü õ¿ðòýæ îëîí õ¿í ¿ð øèìèéã 

õ¿ðòýýã¿é, ýñâýë õàðèëöàí àäèëã¿é õýìæýýíä ¿ð øèìèéã õ¿ðòñýí áàéíà. Îðîí ñóóöûã ¿íý 

ºðòºãã¿é õóâüä øèëæ¿¿ëñýí íü ãýðò àìüäàð÷ áóé õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä òóéëûí øóäàðãà áóñ 

ÿâäàë áîëñîí ãýæ ñóäàëãààíä îðîëöîãñîä ¿çýõèéí ñàöóó îðîí ñóóöíû õóâü÷ëàëûí ¿åýð 

ãàðñàí áóñàä òýãø áóñ áàéäëûí òàëààð ÿðüñàí. Îðîí ñóóöíû áàéðóóäûã ñàéí, ìóó ãýæ 

àíãèëáàë ñàéí îðîí ñóóö íü ýðõ ìýäýëòýíã¿¿ä, ÷èíýýëýã àìüäðàëòàé õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä 

øèëæèæ î÷ñîí áàéíà.  ¯íý ºðòºãã¿éãýýð îðîí ñóóöûã õóâü÷èëñàí íü ìýäýýëýë, òàíèë òàëûí 

ñ¿ëæýýãýý  àøèãëàí õºðºíãº ãàðãàæ, ººðòºº àøèãòàéãààð øèéäâýðë¿¿ëýõ áîëîìæèéã íýã 

õýñýã õ¿ì¿¿ñò îëãîñîí ãýæ ñóäàëãààíä îðîëöîãñîä ¿çæýý. Ýíý áàéäëûã îðîí ñóóöíû 

áàéðøèëòàé õîëáîîòîé ÿëãààòàé áàéäàë óëàì õóðöàòãàæýý. Óëààíáààòàð õîòûí òºâ õýñýã 

÷èíýýëýã Ìîíãîë÷óóä áîëîí ãàäààäûíõíû õóâüä õàìãèéí ¿íýòýé, ýðýëòòýé õýñýã áîëæ 

õóâèðñàí. Õîòûí òºâä îðîí ñóóö ýçýìøèæ áàéñàí õ¿ì¿¿ñ õîòûí çàõàä áîëîí àéìãèéí òºâä 

àìüäàð÷ áàéñàí õ¿ì¿¿ñòýé õàðüöóóëàõàä îðîí ñóóöàà õóäàëäàõ áóþó ò¿ðýýñë¿¿ëýõ çàìààð 

íèëýýä àøèã îëñîí áàéíà.  

 

Ò¿¿í÷ëýí íýã áàéðàíä õàìòðàí àìüäàð÷ áàéñàí õýä õýäýí ºðõèéí õóâüä èõýýõýí áýðõøýýë 

ó÷èðæ áàéñàí. Èéì ºðõ¿¿äèéí íýãíèéõ íü íýðýí äýýð ë îðîí ñóóöíû ýðõèéí áè÷èã áè÷èãäñýí 

áàéâ.  Îðîí ñóóöíû õóâü÷ëàëûí ÿâöàä  áàñ ººð íýã òýãø áóñ áàéäàë ãàðñàí áàéíà. ªìíºõ 

òîãòîëöîîíû ¿åä îðîí ñóóö õ¿ññýí ºðãºäëèéí  äàãóó îðîí ñóóö õ¿ëýýõ æàãñààëòûã ãàðãàí  

ò¿¿í äýýð ¿íäýñëýí  áàéð õóâèàðëàí îëãîæ áàéñàí (çàðèì îíöãîé òîõèîëäîëä î÷åð 

äóãààðã¿é áàéð îëãîäîã áàéñàí). Ãýòýë õóâü÷ëàëûí ¿éë ÿâöàä îðäåð íü íýð äýýð íü áàéñàí 

õ¿ì¿¿ñò áàéðûã õóâü÷èëæ, õàðèí ÿìàð íºõöºëòýé áàéãàà, õè÷íýýí õóãàöààíä îðîí ñóóö 

õ¿ëýýõ äóãààðò áàéñàí çýðãèéã ¿ë õàðãàëçàí ýíý îðîí ñóóö õ¿ëýýõ æàãñààëòàíä áàéãàà 

õ¿ì¿¿ñò áàéð õóâü÷èëæ îëãîîã¿é íü øóäàðãà áóñ ÿâäàë áîëñîí. Óðüä íü îðîí ñóóö óëñûí 

ºì÷ áàéõ  ¿åä õ¿ì¿¿ñ ººðèéí ãýñýí áàéðã¿é áîëîâ÷ õóóëü ýðõèéí äàãóó ò¿ðýýñëýí ýçýìøèõ 

ýðõòýé áàéæýý.  Ýä¿ãýý çàëóó õîñ, îþóòàí ñóðàëöàãñàä, öýðãèéí àëáà ñàÿõàí õààñàí õ¿ì¿¿ñ 

áàéð ñóóöòàé áîëíî ãýæ íýã èõ èòãýõã¿é áàéãàà áºãººä îðîí ñóóöíû áàéøèíãèéí äèéëýíõèéã 

õóâü÷èëæ, óëñûí ºì÷èéí áàéð áàðàã ¿ëäýýã¿é, óëñààñ îðîí ñóóöààð õàíãàõ  áîëîìæ áàéõã¿é 

òóë  îðîí ñóóöòàé  áîëîõ íàéäëàãà òóí áàãà áàéíà. Áàéðã¿é õîöîðñîí áîëîí áàéð ò¿ðýýñëýõ 

áîëîìæã¿é õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä ãýð õîðîîëîëä ñóóðüøèõ ãàíö ë áîëîìæ ¿ëäýæ áàéãàà þì.  

 

Ýíý ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ ¿çýõýä áàéðíû õóâü÷ëàë áóñ õàðèí ãýðýë, öàõèëãààí, äóëààí óñ 

çýðýã ¿éë÷èëãýýíèé õºëñ íýìýãäýæ áàéãàà íü îðîí ñóóöàíä àìüäðàãñäûí àìüæèðãààã 

äîðîéòóóëæ, ÿäóóðóóëàõ õàìãèéí ãîë õ¿÷èí ç¿éë áîëæ áàéíà. Õºíãºëºëòòýé ¿íýýð 

ò¿ðýýñëýõýý áîëüæ, äýýðõ ¿éë÷èëãýýíèé ¿íèéã ºñãºõ áîëñíû óëìààñ ýìçýã á¿ëãèéí 

õ¿ì¿¿ñèéí áàéäàë õóâü÷ëàëààñ ºìíºõ ¿åòýé õàðüöóóëàõàä ýðñ äîðäîí, áîäèò îðëîãî íü 

óíàñíû óëìààñ   ÿíç á¿ðèéí àðãà õàéí, á¿ð àðãàã¿éä õ¿ðâýë áàéðàà çàðöãààæ áàéíà.    
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Îðîí ñóóöíû õóâü÷ëàë íü ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéã äàõèí õóâèàðëàñàí àëõàì áîëñîí áºãººä 

ÿäóóðàë, òýãø áóñ áàéäàë íü ¿éë÷èëãýýíèé ¿íèéí ºñºëòèéã äàâàí òóóëàõ çîðèëãîîð õóâüä 

èðñýí õºðºíãºº îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð áîëãîí õýð èõ àøèãëàæ áàéãààãààð õýìæèãäýõ áîëñîí. 

Òóñ ñóäàëãààãààð îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýðòýé áîëîõûí òóëä ¿ë õºäëºõ õºðºíãºº ÿíç á¿ðýýð 

àøèãëàæ áàéãààã òîäðóóëàâ. Íýí ÿäóó õýñýã íü áàéðàà çàðæ ãýð õîðîîëîë ðóó øèëæèí í¿¿æ 

áàéõàä çàðèì ºðõ íü áàéðàà áàãàñãàõ ýñõ¿ë áàéð áîëîí  ºðººãºº îþóòàí,   ãàíö áèå õ¿ì¿¿ñò 

ò¿ðýýñëýí àìüæèðãààãàà çàëãóóëæ áàéíà.  

 

Îðîí ñóóöàíä àìüäðàõ ºðòºã íýìýãäýæ áàéãààãèéí óëìààñ áàéðàà çàðàõ, ýñâýë ò¿ðýýñëýõ 

çàìààð áýëýí ìºíãºíèé îðëîãîòîé áîëîõûã çîðüæ áàéíà. Îðîí ñóóöíû òàëáàé òîìòîé 

áàéðàíä àìüäðàõ áîäèò ¿íý ºðòºã  ºíäºð òóñàæ, ººðñäèéí áîäèò îðëîãîòîé óÿëäóóëàí îðîí 

ñóóöíû òàëáàéí õýìæýýãýý áàãàñãàí ººð÷èëæ áàéíà. Õóâü÷ëàëààñ õîéø îðîí ñóóöíû 

òàëáàéí äóíäàæ õýìæýý èëýðõèé áóóðñàí íü ¿¿íòýé õîëáîîòîé.  Õàðèí øèëæèëòèéí ýõýí 

¿åä õóäàëäàà íàéìàà õèéí õºëæñºí áýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä îðîí ñóóöíû õóâü÷ëàë íü 

¿ëýìæ áîëîëöîîã îëãîæ áàéãàà þì. Èéì õ¿ì¿¿ñ áàéð ñóóöàà àøèãëàí áèçíåñ àæ àõóé 

ýðõýëæ áàéíà. Áàéðàíä ÿâóóëæ áóé òýäíèé áèçíåñ ¿éë àæèëëëàãàà áóñàä õºðø àéëûí òàâ 

òóõûã àëäóóëæ, ýíý òàëààð òóõàéí íóòàã äýâñãýðèéí çàõèðãàà áîëîí öàãäàí ñýðãèéëýõèéí 

ãàçàðò ìýäýãäñýí ÷ õàðèó ÿìàð íýã àðãà õýìæýý àâäàãã¿é íü õàõóóëü àâñàíòàé õîëáîîòîé 

ãýæ ñóäàëãààíä îðîëöîãñîä ÿðüæ áàéâ. Ò¿¿í÷ëýí õóâü÷ëàëûí ä¿íä  áàéð ñóóöàà çýýë àâàõ 

áàðüöàà áîëãîí àøèãëàäàã áîëñîí íü ýä áàÿëàã, îðëîãûí õóâèàðëàëòûã óëàì 

ã¿íçãèéð¿¿ëýõýä íºëººëñºí áàéæ áîëîõ þì.  Ìýäýýæ ãýð õîðîîëîë áîëîí ìóó àíãèëëûí 

áàéðàíä àìüäàð÷ áóé õ¿ì¿¿ñòýé õàðüöóóëàõàä ñàéí áàéð õóâü÷èëæ àâñàí õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä 

áàéðàà áîëîìæèéí ¿íýýð áàðüöààëæ çýýë àâàõ áîëîëöîî èë¿¿ áàéõ íü îéëãîìæòîé. 

Ò¿¿í÷ëýí áàéðàà àøèãëàõ áîëîìæèéã àøèãëàõ íü ýíý òàëààðõ  îéëãîëò, òóðøëàãà äàäàëòàé 

õîëáîîòîé áîëîâ÷  îëîí õ¿í èéì îéëãîëò, òóðøëàãà äàäàë ìýäýýëëýýð  äóòàãäàæ áàéíà.  

 

Ñóäàëãààíä îðîëöîãñîä îðîí ñóóöíû íèéòèéí ýçýìøëèéí ºì÷ áîëîõ øàò, òàëáàéí òàëààð 

áàñ  ñàíàëàà õýëæ áàéâ. Øèíýýð áàéãóóëàãäñàí Ñóóö ªì÷ëºã÷äèéí Õîëáîî íü ¿ð ä¿í 

ìóóòàé, èõýíõ òîõèîëäîëä ìàø ìóó àæèëëàæ áàéãàà òàëààð ø¿¿ìæëýí ÿðèëöàæ áàéâ. Îðîí 

ñóóöíû íèéòèéí ýçýìøëèéí õýñãèéí çàñâàð àð÷èëãààíû òàëààð ÷ ñóäàëãààíä îðîëöîãñîä 

ñýòãýë äóíäóóð áàéãàà áºãººä íèéòèéí ýçýìøëèéí ýðõòýé õîëáîîòîé õýä õýäýí áýðõøýýëòýé 

àñóóäëûã õºíäºæ ÿðèëöñàí. Òóõàéëáàë îðîí ñóóöíû íèéòëýã õýñýã òýíä ñóóã÷äûí íèéòèéí 

ºì÷ áîëæ, íèéòèéí ýðõ àøãèéã õóâü õ¿ì¿¿ñ ýçýìøèã÷äèéí ýðõ àøèãòàé óÿëäóóëàõàä 

áýðõøýýë ó÷èðæ áàéíà. Äààöûí õàíûã íóðààõ, äîòîîä çàñâàð õèéõòýé óÿëäàí íýëýýä èõ 

õ¿íäðýë¿¿ä  ãàð÷ ýíý íü õºðø¿¿äýä íºëººëºõ, õ¿ì¿¿ñ àìüäðàí ñóóõ çîðèóëàëòòàé áàéðàíä 

¿éëäâýðëýë ¿éë÷èëãýý ýðõëýõ çýðýã ñºðºã ¿ð äàãàâðûí òàëààð  ñóäàëãààíä îðîëöîãñîä ÿðüæ 

áàéâ. Õóâü÷ëàëûã ÿâóóëàõ, ò¿¿íèé àðãûã ñîíãîõäîî èéì àñóóäëóóä áîëîí òýäíèé öàð õ¿ðýýã 
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õàðãàëçàæ ¿çýýã¿é, òýäãýýðèéã øèéäâýðëýõ õóóëü ýðõ ç¿éí á¿òöèéí òàëààð óðüä÷èëàí 

òºëºâëººã¿é áàéíà.  

 

Îðîí ñóóöíû õóâü÷ëàëûí ò¿¿âýð ñóäàëãàà  

 

2003 îíû õàâàð ÌÓÈÑ íü îðîí ñóóö ýçýìøèã÷äèéí ò¿¿âýð ñóäàëãààã 5 á¿ñ íóòãèéã 

õàìðóóëàí ÿâóóëàâ. Ñóäàëãààíä ñàíàìñàðã¿é ò¿¿âðèéí àðãûã àøèãëàí ñóäàëãààíû íýãæèéã 

2 ñòðàòàä ¿íäýñëýí ñîíãîñîí. Ýõëýýä 481 áàéðûã ñîíãîí àâñàí áîëîâ÷ ýçýí íü òîäîðõîéã¿é, 

ýçã¿é áàéñàí ýñõ¿ë çàðàãäñàí çýðýã øàëòãààíû óëìààñ çºâõºí 342 áàéðûã ñóäàëãààíä 

õàìðóóëæ, ýçýìøèã÷èä, îðøèí ñóóã÷äààñ  íü ÿðèëöëàãà àâñàí. ªì÷ëºë, áàéð çàðñàí 

òîõèîëäîë äóòóó õàìðàãäàõ ÿâäëààñ ñýðãèéëýõ çîðèëãîîð áàéð ºì÷ëºë áîëîí áàéð 

çàðñàíòàé õîëáîîòîé àñóóëòóóäàä íýëýýä õÿíóóð áîëãîîìæòîé õàíäàí õàðèóëòóóäûã 

íàðèéâ÷ëàí àâñíûã äóðüäàõ íü ç¿éòýé.   342 áàéðûã ñóäàëãààíä õàìðóóëæ, òàðõààëòûã 

Óëààíáààòàð õîò (204), áàðóóí á¿ñ (16), õàíãàéí á¿ñ (36), òºâèéí á¿ñ (65) and ç¿¿í á¿ñ 

íóòàãò 21 õèéâ. 

 

Ñóäàëãààíû ¿íäñýí çîðèëò íü  ºì÷ëºë áîëîí áàéðíû õºëñ, ¿íý ºðòãèéã òîäîðõîéëîõ ÿâäàë 

áàéñàí áºãººä îðîí ñóóöàíä àìüäðàãñäûí áîëîâñðîëûí ò¿âøíèé òàëààð áàñ àñóóñàí. 

Ñóäàëãààãààð  óðüä íü àìüäàð÷ áàéñàí   îðîí ñóóöàà õ¿ì¿¿ñ õóâü÷èëæ àâñàí áºãººä 

õóâü÷ëàëààñ ºìíº äóíäæààð 12 æèë òýð áàéðàíä àìüäàð÷ áàéñíûã òîäðóóëàâ. Íèéò 

ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñäûí 57 áóþó 17 õóâü õóâü÷èëñàí áàéðûã õóäàëäàæ àâ÷, 9 õ¿í áóþó  

2.6 õóâü íü  2, 3 áîëîí 4 áàéð ýçýìøèæ áàéíà. ªì÷ëºã÷  íü òîäîðõîéã¿é áàéãàà áàéðíóóäûã 

îðóóëààã¿é òóë äýýðõ òîî á¿ðýí áóñ òîî áàéæ áîëîõ þì.  Ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàõàä áàéð 

îðîí ñóóöíû çàõ çýýë áèé áîëæ, Óëààíáààòàð õîòîä òºâëºðñºí áàéíà.  

 

Õýäèéãýýð íàðèéâ÷èëñàí òîî áàéõã¿é áîëîâ÷ áàéð îðîí ñóóö ò¿ðýýñëýõ çàõ çýýë ÿëàíãóÿà 

Óëààíáààòàð õîòîä ¿¿ñýí õºãæèæ áàéíà. Óëààíáààòàð õîòîä çàðèì õ¿í áóñäûí 1 áîëîí 2 

ºðºº áàéðûã ñàðä äóíäæààð 105000 òºãðºãººð ò¿ðýýñëýí àìüäàð÷ áàéíà. Ãýõäýý èéì 

õàðèóëòûã åðäºº 17 õ¿í ºãñºí òóë øóóä íèéòýä õàìààðóóëàí àâ÷ ¿çýæ áîëîõã¿é. Õàðèí 

ñ¿¿ëèéí ¿åä õýâëýãäñýí ìàòåðèàëààñ õàðàõàä Óëààíáààòàð õîòîä ÷èíýýëýã, ãàäíû õ¿íä 

ò¿ðýýñë¿¿ëæ áàéãàà áàéð ìàø ºíäºð ¿íýòýé, äóíäæààð ñàðä 1000 àì.äîëëàð õ¿ð÷ áàéãàà 

áºãººä õàíãàìæ íü ìàø ñàéí áàéäàã áàéíà1.    

 

Ñóäàëãààãààð íèéòèéí îðîí ñóóöíû àæ àõóéí ¿éë÷èëãýý, ¿éë÷èëãýýíèé õºëñ õóâü÷ëàëûí 

äàðààãààð ýðñ íýìýãäñýí íü õàðàãäëàà. Õóâü÷ëàëûí ºìíºõ áîëîõ äàðààõ ¿åèéí 

¿éë÷èëãýýíèé ºðòãèéã òîäðóóëæ àñóóñíû ä¿íã äîð òàíèëöóóëàâ : 

 

                                                 
1 Óëààíáààòàð õîòîä çîðèóëñàí òîâõèìîë áîëîí 2003 îíû 11 ñàðûí ¿åýð îðîí íóòãèéí 
õýâëýëä ãàðñàí çàðëàë 
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Õ¿ñíýãò  5: Îðîí ñóóöíû ¿éë÷èëãýýíèé ñàðûí çàðäàë  
 Õóâü÷ëàëààñ ºìíº  Õóâü÷ëàëààñ õîéø  
 Á¿ãä  Öàõèëã

ààí  
Õàëààë
ò  

Óñ Á¿ãä  Öàõèëã
ààí  

Õàëààë
ò  

Óñ 

Äóíäàæ  15147 5176 3350 2240 29551 10231 7270 7454 
Äýýä 
¿íý  

35500 15000 13000 1500 122670 30000 72000 28000 

Äîîä 
¿íý   

785 105 150 150 7700 1400 736 500 

Æè÷: òºãðºãººð ìºíãºí ä¿íã èëýðõèéëýâ.  
 
Áàéð õóâü÷ëàãäñàí îí áîëîí õóâü÷ëàãäñàíû äàðààõ îíûã íàðèéí òîäðóóëàõ áîëîìæã¿é òóë 

äýýðõ òîîíä ä¿í øèíæèëãýý õèéõýä áýðõøýýëòýé áàéíà. Ò¿¿íýýñ ãàäíà òîî ìýäýýã áîäèò 

óòãààð íü èëýðõèéëýõ áîëîìæã¿é áàéíà.  1997 îí áîëîí ò¿¿íýýñ õîéøõè õóãàöààíä èõýíõ 

áàéðûã õóâü÷èëñàí áîëîâ÷ òýð ¿åèéí èíôëÿöèéí åðºíõèé ò¿âøèíã íýëýýä äîîãóóð 

õýìæýýíä àâñàí òóë  çàðèì òàëààð áàãà  ãàðñàí áàéæ áîëîõ þì. Îðîí ñóóöíû áîäèò ºðòºã 

àñàð èõ íýìýãäýæ îéðîëöîîãîîð õî¸ð äàõèí èõ áîëñîí. Õýðâýý íèéò ¿éë÷èëãýýíèé õºëñèéã 

íèéò îðëîãûí õóâèàð àâ÷ ¿çýõ þì áîë 29-37 õóâèéí ºñºëò àæèãëàãäàæ, îðîí ñóóöíû 

õàðüöàíãóé ¿íý ºðòºã îãöîì íýìýãäñýíèéã õàðóóëíà.  Õàðèí òýãø áóñ áàéäàë, ÿäóóðëûí 

òàëààñ àâ÷ ¿çýõ þì áîë õóâü÷ëàëààñ ºìíºõ áîëîí äàðàà÷èéí ¿å¿äýä ¿íý õºëñíèé äîîä 

õýìæýýíä èõýýõýí ñîíèðõîë òàòñàí ä¿í ãàð÷ áàéíà. Ýíý ¿íý ìàø èõ ºñºæ, îðîí ñóóöíû 

¿éë÷èëãýýíèé íèéò ºðòºã äóíäæààð áàðàã 10 äàõèí íýìýãäñýíòýé òýíöýæ áàéíà.  Õýðâýý 

õóâü÷ëàëààñ ºìíº õàìãèéí õÿìä áàéðàíä õàðüöàíãóé ÿäóó õ¿ì¿¿ñ àìüäàð÷ áàéñàí ãýæ 

¿çâýë õóâü÷ëàëûí äàðàà îðîí ñóóöíû ¿éë÷èëãýýíèé õºëñ íýìýãäñýí íü ýäãýýð õ¿ì¿¿ñò 

õ¿íäýýð òóñàõ áîëæýý.  

 

Îðîí ñóóöíû ¿íý ºðòãèéí òàëààðõ òîî ìýäýýíýýñ õàðàõàä õóâü÷ëàãäñàí áàéðíû ¿íý 

ÿëàíãóÿà Óëààíáààòàð õîòîä àñàð èõ ºñ÷ýý. Õóâü÷ëàëûí ¿åèéí áàéðíû ¿íý ºðòãèéã 

ñóäàëãààíû ¿åèéí ¿íý ºðòºãòýé õàðüöóóëàõàä äóíäàæ ¿íý 470 õóâèàð íýìýãäæýý. Õýäèéãýýð 

¿¿íèéã èíôëÿöèéí åðºíõèé ò¿âøèíòýé õîëáîæ òàéëáàðëàæ áîëîõ ÷ èõýíõ áàéð 1997 îíîîñ 

õîéø õóâü÷ëàãäñàí òóë ýíý íü íèéò ¿íèéí ºñºëòèéí áàãàõàí õóâèéã ýçýëæ áàéæ áîëçîøã¿é. 

Ò¿¿í÷ëýí îäîîãèéí ¿íý õàíø íü çàõ çýýëýýð òîäîðõîéëîãäñîí ¿íý õàíø áóñ õàðèí 

ºì÷ëºã÷èä íü òààìàãëàí áàðàãöààëæ õýëñýí ¿íèéí ä¿í áàéæ áîëîõ þì.   Ãýñýí ÷ ýíý á¿õýí 

îðîí ñóóöíû õàðüöàíãóé ¿íý àñàð èõ íýìýãäñýíèéã õàðóóëàõ õàíãàëòòàé íîòîëãîî áîëæ 

áàéíà. Õóâü÷ëàëûí ¿åýð ºíäºð ¿íý õàíøààð ¿íýëýãäñýí áàéðíû ¿íèéí ºñºëò 180 õóâüòàé 

áàéõàä õàìãèéí äîîä õýìæýýíä ¿íýëýãäñýí áàéðíû ¿íèéí ºñºëò 4900 õóâüòàé áàéãàà íü 

ñîíèðõîë òàòàæ áàéíà.    

 

Óëñààñ îëãîõ îðîí ñóóöíû õàíãàìæ ìóó, îðîí ñóóöíû õàðüöàíãóé ¿íý ºññºí, áàéðíû ñàðûí 

ò¿ðýýñ çýðýã õ¿÷èí ç¿éëèéí óëìààñ õóâü÷ëàëûí ¿åýð áàéðíû îðäåðã¿é áàéñàí ÿäóó õ¿í àì 

îðîí ñóóöàíä àìüäðàõ áîëîìæã¿é áîëæ áàéíà.  Õóâü÷ëàëûí ¿åýð áàéð õóâü÷èëæ àâ÷ ÷àäñàí 

ÿäóó õ¿ì¿¿ñèéí áîäèò îðëîãî íü   îðîí ñóóöíû ºíäºð ¿íý õºëñèéã äèéëýõã¿éä õ¿ð÷ îëîí õ¿í 

ãýð õîðîîëîë ðóó í¿¿æ áàéíà.  
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Ñóäàëãààãààð îðîí ñóóö áàéðûã çýýë àâàõàä áàðüöàà áîëãîí àøèãëàæ,àâñàí çýýëýý îðîí 

ñóóöíû íºõöëºº ñàéæðóóëàõ ýñõ¿ë ñîëèõîä çàðöóóëæ áàéãàà íü õàðàãäëàà.  

 

Æèæèã, äóíä ¿éëäâýð àæ àõóéí ãàçðûí õóâü÷ëàëûí òàëààðõ ¿¿âýð ñóäàëãàà  

 

2003 îíû ýõíèé õàãàñò ÌÓÈÑ íü ò¿¿âýð ñóäàëãàà ÿâóóëñàí. Òºðèéí ªì÷èéí Õîðîîíîîñ 

ìýäýýëæ áàéãààãààð 1991-1999 îíóóäàä óëààí, öýíõýð òàñàëáàð, íýýëòòýé áîëîí õààëòòàé 

äóóäëàãà õóäàëäàà, ¿íýò öààñíû áèðæýýð õóäàëäààëàõ çýðýã àðãààð íèéò 1146 ¿éëäâýð, àæ 

àõóéí ãàçðûã õóâü÷èëæýý. Ãýâ÷ òóõàéí àæ àõóéí ãàçàð, ¿éëäâýðèéã õóâü÷ëàõ àæëûã õýä 

õýäýí óäàà ÿâóóëñàí, ýõíèé æèë¿¿äýä õóâü÷ëàãäñàí çàðèì ¿éëäâýð àæ àõóéí ãàçðóóä ¿éë 

àæèëëàãààãàà çîãñîîñîí ýñõ¿ë óñòàæ àëãà áîëñîí çýðýã øàëòãààíû óëìààñ õóâü÷ëàãäñàí àæ 

àõóéí ãàçðóóäûí òîî äýýðõ òîîòîé íèéöýõã¿é áàéíà.   ÌÓÈÑ-ûí ñóäàëãààíû áàã íèéò 751 

¿éëäâýð, àæ àõóéí ãàçðóóäàä ò¿¿âýðëýëò õèéí, òîì, äóíä, æèæèã îâðûí ãýæ àíãèëñàí áàéíà.  

Íýãýíò òîì àæ àõóéí íýãæèéí òàëààð íàðèéâ÷èëñàí òîäîðõîéëîëò áàéõã¿é òóë õºðºíãèéí 

õýìæýýíä íü òóëãóóðëàí àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéã àíãèëàí, 50 áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø ñàÿ òºãðºãººð 

¿íýëýãäýí õóâü÷ëàãäñàí ¿éëäâýð àæ àõóéí ãàçðóóäûã òîì îâðûí, áóñäûã íü áóþó ¿ëäñýí 

651-èéã äóíä, æèæèã îâðûí ¿éëäâýð àæ àõóéí ãàçàð ãýæ òîîöæýý.  ¯¿íýýñ 82  ¿éëäâýð àæ 

àõóéí ãàçðóóäûã áàéðëàë, õóâü÷ëàëûí ¿íý, õóâü÷èëñàí æèë¿¿äýýð íü øàòëàí ò¿¿âýðëýæ 

àâñàí.   

 

Òàðõààëòûã äàðààõ áàéäëààð õèéñýí. ¯¿íä, Óëààíáààòàð õîòîä 38 ¿éëäâýð àæ àõóéí ãàçàð, 

áàðóóí á¿ñýä – 7, òºâèéí á¿ñýä – 15, ç¿¿í á¿ñýä –9, õàíãàéí á¿ñýä –13 ¿éëäâýð àæ àõóéí 

ãàçðóóäûã òàðõààâ. Ñóäàëãààíû ¿åýð 21 ¿éëäâýð àæ àõóéí ãàçàð ¿éë àæèëëàãààãàà 

çîãñîîñîí ýñõ¿ë äàìïóóðñàí òóë ò¿¿âðèéí õýìæýý áàãàñ÷ 61 ¿éëäâýð, àæ àõóéí ãàçðóóäûã 

ñóäàëãààíä õàìðóóëñàí áàéíà2.  

 

Õ¿ñíýãò 6-ä  ¿éëäâýð àæ àõóéí ãàçðóóäûã õóâü÷ëàãäñàí æèë¿¿äýýð õàðóóëñíààñ ¿çýõýä 

íýëýýä ñîíèðõîëòîé ä¿ð çóðàã áóóæ áàéíà.   

 
Õ¿ñíýãò 6: Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ¿éëäâýð, àæ àõóéí ãàçðóóäûí õóâü÷ëàãäñàí æèë¿¿ä 
 

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
¯éëäâýð 
àæ, àõóéí 
ãàçðûí 
òîî 3 18 12 7 3 3 10 18 2 1 1 0
Æè÷: Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí áîëîâ÷ õóâü÷ëàãäñàí îí íü òîäîðõîé áóñ ¿éëäâýð, àæ àõóéí ãàçðóóä 
äýýðõ õ¿ñíýãòýä îðîîã¿é áîëíî. 

                                                 
2 ¯éëäâýð, àæ àõóéí ãàçðóóä àñóóëòàíä õàðèóëàõäàà á¿ðýí õààãäààã¿é áîëîâ÷ ¿éë 
àæèëëàãààãàà ò¿ð çîãñîîñîí ¿åý ÿíç á¿ðèéí áàéäëààð èëýðõèéëæ áàéñàí òóë õàðèóëòàä 
öîîðõîé ãàð÷ áàéñàí.  
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Íèéò ò¿¿âýðëýãäñýí ¿éëäâýð àæ àõóéí ãàçðóóäûí òýí õàãàñààñ èë¿¿ õóâü íü 1992 áîëîí 

1998 îíä õóâü÷ëàãäñàí íü õàìãèéí ºíäºð ¿ç¿¿ëýëòòýé æèë¿¿ä áàéíà.  Õàðèí 1998 îíîîñ 

õîéø õóâü÷ëàãäñàí ¿éëäâýð, àæ àõóéí ãàçðóóäûí òîî ìàø áàãàññàíûã õ¿ñíýãò õàðóóëàâ.  

 

Õóâü÷ëàëûã ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðààð àíãèëàí ¿çýõýä òýýâðèéí ñàëáàð (71.4 õóâü), 

áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýðëýë (64.3 õóâü) 1990-ýýä îíû ýõýí áîëîí 1995 îíû ºìíºõ ¿åä 

õóâü÷ëàëä íýëýýä õàìðàãäæýý. Ò¿¿í÷ëýí áàðèëãà, õóäàëäàà, ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðûí 

ãàçðóóä ÷ ýíý õóãàöààíä íýëýýä õóâü÷ëàãäñàí áàéíà.  

 

Ñóäàëãààíû àñóóëãà ºì÷ õóâü÷ëàë íü îðëîãûí õóâèàðëàëò áîëîí ÿäóóðàëä õýðõýí 

íºëººëñºí òàëààð ä¿ãíýëò õèéæ áîëîõóéö ìýäýýëýë öóãëóóëàõûã çîðüñîí.  Ãýõäýý àñóóëãûã 

õóâüöàà ýçýìøèë, ò¿¿íèé òºâëºðºë, àæëûí îðîí òîî, öàëèí õºëñ, õºíãºëºëò, íýìýãäýë 

¿éë÷èëãýýíèé òàëààð ìýäýýëýë öóãëóóëàõàä ãîë÷ëîí ÷èãë¿¿ëæ ÿâóóëñíààñ ãàäíà àøèã, 

îðëîãî, òàòâàðûí õóðààìæèéí òàëààð àñóóëòóóäûã ìºí îðóóëñàí. Ãýõäýý àñóóëòóóäàä á¿ðýí 

ä¿¿ðýí ¿íýí çºâ õàðèóëò ºãººã¿é, ýäãýýð õàðèóëòààñ ìýäýýëýë áîëîâñðóóëàõàä ó÷èð 

äóòàãäàëòàé áàéñàí òóë áóñàä ìýäýýëýëòýé çºð÷èëäñºí, òèéì ÷ èõ õýðýãòýé ìýäýýëýë 

ãàðñàíã¿é.  

 

Õóâüöàà ýçýìøèë  

 

Õóâüöàà ýçýìøèë íü êîðïîðàöè, á¿ðýí áóñ õàðèóöëàãàò êîìïàíè,ò¿íøëýë ãýñýí 3 á¿ëýãò 

õóâààãäàæ áàéíà. Êîðïîðàöè íü ¿íýò öààñíû áèðæýýð äàìæóóëàí íèéòýä õóâüöààã íü 

÷ºëººòýé õóäàëäààëæ, õóäàëäàí àâ÷ áóé á¿ðýí áóñ õàðèóöëàãàò êîìïàíèóä, õàðèí õóâüöààã 

íü ¿íýò öààñíû áèðæýýð äàìæóóëàí íèéòýä ÷ºëººòýé õóäàëäààëàõã¿é áàéãàà êîìïàíèóäûã 

á¿ðýí áóñ õàðèóöëàãàò ãýæ òîäîðõîéëæ áàéíà. Íºõºðëºë íü õºðºíãº ìºíãºº õàìòàòãàí 

íýãòãýñýí æèæèã áèçíåñ¿¿äýýñ á¿ðäýæ áàéíà. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí æèæèã, äóíä ¿éëäâýð, 

àæ àõóéí ãàçðûí íèëýýä õýñýã íü õÿçãààðëàãäìàë õàðèóöëàãàòàé ºì÷ëºëèéí õýëáýðèéã 

ñîíãîäîã áàéíà. Íèéò 61 ¿éëäâýð, àæ àõóéí ãàçàð ñóäàëãààíä õàìðàãäñàíû 37 íü êîðïîðàöè, 

22 íü õÿçãààðëàãäìàë êîìïàíè, 1íü ò¿íøëýë áàéñàí áà 1 íü àëü ÷ àíãèëàëä áàãòààã¿é 

áàéíà.  

 

Äýýðõ ìýäýýëëèéã ñàëáàðààð çàäàðãàà õèéí ¿çýõýä øèíýýð õóâü÷ëàãäñàí æèæèã, äóíä 

îâðûí ¿éëäâýð,  àæ àõóéí ãàçðûí 41 õóâü áîëîâñðóóëàõ ñàëáàðò, 29.5 õóâü õóäàëäàà, 

¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðò, 23.3 õóâü áàðèëãûí ñàëáàðò, 4.9 õóâü òýýâðèéí ñàëáàðò, 1.6 õóâü óóë 

óóðõàéí ñàëáàðò, 1.6 õóâü áîëîâñðîëûí ñàëáàðò òóñ òóñ àæèëëàæ áàéíà.  

 

Õóâüöàà ýçýìøèë, ò¿¿íèé òºâëºðëèéí òàëààõ ìýäýýëýë èõýýõýí ñîíèðõîë òàòàæ áàéíà. 

Ìýäýýëýë õÿçãààðëàãäìàë õ¿ðýýíä áàéæ, ìýäýýëëèéã ººðòºº òºâëºð¿¿ëæ áàéñàí õ¿ì¿¿ñ 
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õóâü÷ëàëä äàâóóòàé îðîëöñîí áàéíà.  Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí íèéò õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí 

55.7 õóâü òóõàéí ¿éëäâýð àæ àõóéí ãàçàðò óðüä íü àæèëëàæ áàéæýý. Ò¿¿í÷ëýí õóâüöààíû 

òºâëºðºë íýìýãäýæ áàéãàà íü ñóäàëãààãààð õàðàãäëàà. Õóâü÷ëàëûí ýõýí ¿åä 855 áàéñàí 

õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí òîî ñóäàëãààíû ¿åýð 538 áîëæ õîðîãäñîí áàéíà. Õóâüöààíû 

òºâëºðëèéí òàëààð ä¿ãíýëò õèéõäýý  õóâüöààíû îí æèë¿¿ä õàðèëöàí àäèëã¿é áàéñàíòàé 

óÿëäóóëæ  áîëîõ þì. Åð íü õóâü÷ëàë ÿâàãäñàí ýõíèé æèë¿¿äýä õóâüöààíû òºâëºðºë ÿìàð 

áàéâ ãýäýã íü ñîíèðõîë òàòàæ áàéíà.  

 

Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí òîî áóóðàõûí ñàöóó ¿íäñýí ýçýìøèã÷äèéí ãàðò õóâüöàà òºâëºð÷ áóé 

õàíäëàãà àæèãëàãäëàà. Õ¿ñíýãò 7-ä 4 òîì õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí òàëààðõ äýëãýðýíã¿é 

ìýäýýëëèéã îðóóëàâ.  

 
Õ¿ñíýãò  7: 4 òîì õóâüöàà ýçýìøèã÷èä  

  1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 
Õóâüöàà 
ýçýìøèã÷ 1 42.4 51.0 51.0 44.2 47.7 42.9 47.5 50.3 55.5 56.5 55.6 
Cell size 3 6 6. 9 14 21 25 32 24 25 30 
Õóâüöàà 
ýçýìøèã÷ 2 40.0 37.7 37.7 34.2 28.1 25.9 27.7 24.4 27.0 27.4 29.1 
Cell size 3 4 4 5 9 16 16 19 15 17 21 
Õóâüöàà 
ýçýìøèã÷ 3 0.0 13.0 13.5 16.0 15.9 16.9 17.9 18.0 15.8 15.6 15.1 
Cell size 0 2 2 4 7 12. 13 14 9 9 13 
Õóâüöàà 
ýçýìøèã÷ 4 0.0 0.0 0.0 19.0 17.8 15.7 16.2 14.5 8.3 8.3 10.7 
Cell size 0 0 0 1 2 3 6 7 3 3 6 

 
1992 îíä ¿íäñýí ýçýìøèã÷ íèéò õóâüöààíû 42 õóâèéã ýçýìøèæ áàéñàí áîë 2002 îíä 56 

õóâèéã ýçýìøèõ áîëæýý.  Áóñàä òîìîîõîí õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õóâüä îíöûí ººð÷ëºëò 

ãàðñàíã¿éãýýñ õàðàõàä áàãà õýìæýýíèé õóâüöàà ýçýìøèã÷äýýñ àâàõ çàìààð ¿íäñýí ýçýìøèã÷ 

õóâüöààã òºâëºð¿¿ëñýí áàéíà. Àæèë÷èä áîëîí óäèðäëàãûí õóâüöàà ýçýìøñýí õóâèéí 

õîîðîíäûí õàðüöààã õàðàõàä óäèðäëàãûí ãàðò õóâüöàà òºâëºð÷ áóé õàíäëàãà àæèãëàãäàæ 

áàéíà. Õóâü÷ëàëûí ¿åýð àæèë÷äûí ãàðò õóâüöààíû 33.9 õóâü áàéñàí áîë ñóäàëãààíû ¿åýð 

12.7 õóâü áîëæ áóóð÷ýý.  Áóñàä õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí õóâüä ýçëýõ õóâü íü ººð÷ëºãäººã¿é 

õýâýýð áàéãàà òóë óäèðäëàãà àæèë÷äààñ õóâüöààã õóäàëäàí àâñàí ãýñýí ¿ã. Ýíý òàëààðõ 

ìýäýýëëèéã Õ¿ñíýãò 8-ä õàðóóëàâ.  

 
Õ¿ñíýãò  8: Õóâüöàà ýçýìøèë óäèðäëàãà, àæèë÷èä, áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí ýçëýõ õóâèàð  

  Óäèðäëàãà  Àæèë÷èä  Áóñàä  
Ñóäàëãààíû 
¿åýð  57.5 12.7 29.9 
Õóâü÷ëàëûí 
¿åýð  34.8 33.3 31.9 
 
Õóâüöàà ýýçìøëèéí á¿òöýíä ãàðñàí ýíý ººð÷ëºëòèéí ä¿íä õóâü÷ëàãäñàí àæ àõóéí íýãæ, 

êîìïàíèéí óäèðäàõ çºâëºëèéí á¿òýö øèíýýð ¿¿ñ÷ ãàðñàí áà ýíý çºâëºëä àæèë÷äûí 
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òºëººëºë ¿ëýìæ áóóð÷ýý.  ¯íýíäýý, óäèðäëàãûí çºâëºëèéí îäîîãèéí á¿òýö õóâüöàà 

ýçýìøëèéí á¿òöèéã èëýðõèéëæ áàéãàà þì.    

 

Àæèë ýðõëýëòýíä ¿ç¿¿ëñýí íºëºº  

  

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí áàðàã á¿õ àæ àõóéí íýãæ, êîìïàíè õóâü÷ëàãäñàíû äàðàà öîìõîòãîë 

õèéæýý. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä 1992 îíîîñ 2000 õ¿ðòýëõ õóãàöààíä íýã àæ àõóéí íýãæ,  êîìïàíèä 

íîãäîõ  àæèë ýðõëýëòèéí äóíäàæ ò¿âøèí òîãòìîë áóóðñíûã Õ¿ñíýãò 9-ä ¿ç¿¿ëýâ. Õàðèí 2000 

îíû äàðàà ýíý ò¿âøèí áàãà çýðýã ºñºõ áîëñîí.  

 
Õ¿ñíýãò 9: Õóâü÷ëàãäñàí àæ àõóéí íýãæ, êîìïàíèé àæèë ýðõëýëòèéí äóíäàæ ò¿âøèí  
 1992 1993 1994 1995 1996 199

7 
199
8 

199
9 

2000 2001 2002 

No.  8 13 15 17 23 31 37 46 33 35 34 
Äóíäàæ 
àæèë 
ýðõëýëò  

270 198 162 136 105 79 67 63 42 56 74 

 
Äýýðõ òîî íü ÿíç á¿ðèéí õóãàöààíä õóâü÷ëàãäñàí àæ àõóéí íýãæ, êîìïàíèéí àæèë 

ýðõëýëòèéí äóíäàæ ò¿âøíèé áóóðàëòûã èëýðõèéëñýí áºãººä õóâü÷ëàëûí ä¿íä àæëûí 

áàéðûã öîìõîòãîæ áàéñàí ÿâöûã çàðèì òàëààð õàðóóëæ áàéãàà þì; äýýð äóðüäñàí÷ëàí 

õóâü÷ëàãäñàí àæ àõóéí íýãæ, êîìïàíèéí òîî æèë á¿ð õàðèëöàí àäèëã¿é áàéñàí òóë àæèë 

ýðõëýëòèéã äóíäæààð àâñàí. Ýõíèé æèë¿¿äýä êîãîðòûí õýìæýý áàãà áàéãàà íü Õ¿ñíýãò 

10-ò àæèë ýðõëýëòèéí äóíäàæ ò¿âøèíã õóâü÷ëàãäñàí æèëýýð çàäàðãàà õèéí õàðóóëñíààñ 

¿çýõýä êîãîðò á¿ðò àæëûí áàéðíû õîðîãäîë òîãòìîë äàâòàãäæýý.  

 

Íàðèéâ÷èëñàí òîî ìýäýýíýýñ ¿çýõýä õóâü÷ëàë íü àæëûí îðîí òîî èõ õýìæýýãýýð 

õîðîãäîõûí äîõèî áîëæ, ò¿¿íèé ä¿íä àæèë ýðõëýëòèéí äóíäàæ ò¿âøèí áóóðñàí áàéíà. 

Õóâü÷ëàãäñàí àæ àõóéí íýãæèéí äóíäàæ õýìæýý óíàæ áóé íü õóâü÷ëàëààñ ºìíº õýðýãæèæ 

ýõýëñýí õóâü÷ëàëûí õºòºëáºðèéí ¿åýð àæëûí îðîí òîîã öîìõîòãîñîíòîé õîëáîîòîé áàéæ 

áîëîõ þì. Ãýõäýý ýíý òàëààðõ ìýäýýëëèéã ò¿¿âýð ñóäàëãààãààð öóãëóóëààã¿é òóë 

íàðèéâ÷ëàí ä¿ãíýëò õèéõ áîëîìæã¿é áàéíà. Àæëûí áàéðíû öîìõîòãîë îí á¿ðýýð õýëáýëçýæ 

áàéíà. Øèëæèëòýýñ õîéøõè õóãàöààíä ýäèéí çàñãèéí áàéäàë òîãòâîðã¿é áàéñàí òóë ýíý íü 

ãàéõìààð ç¿éë áèø þì. Ãýñýí õýäèé ÷ 1999-2000 îíóóäàä àæëûí öîìõîòãîë àñàð èõ 

ÿâàãäæýý. Êîãîðò á¿ðýýð õýëáýëçýëòýé áàéãàà íü íèéò àæèë ýðõëýëòýíä ¿ç¿¿ëñýí íºëººã 

õýìæèõýä õ¿íäðýë ó÷ðóóëæ áàéíà. Õ¿ñíýãò 10-ò àæëûí äóíäàæ îðîí òîî ãýíýò ºññºí íü 

1999-2000 îíä èëýðõèé àæèãëàãäàæ áàéãàà áóóðàëòûí ºíäºð õóâüòàé õîëáîîòîé íü 

òîäîðõîé. Òóõàéëáàë 1992 îíû êîãîðò 8 áàéñíààñ 1 áîëæ óíàñàí áàéíà. ¯éëäâýð àæ àõóéí 

ãàçðóóäûí õýìæýý òîìîðñîí íü íýã òàëààð æèæèã ºðñºëäºã÷èä çàõ çýýëýýñ øàõàãäàí 

ãàðñàíòàé õîëáîîòîé áàéæ áîëîõ þì. Ò¿¿í÷ëýí, 2002 îíä 423 àæèëòàí á¿õèé êîìïàíèéã 

íýìæ îðóóëñàí íü îíû ýöñèéí ¿éëäâýð àæ àõóéí äóíäàæ õýìæýýíèé ä¿íä ºðººñãºë íºëºº 

¿ç¿¿ëñýí íü òîäîðõîé. 
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Õ¿ñíýãò 10: Àæ àõóéí íýãæ, êîìïàíèé äóíäàæ àæèë ýðõëýëò õóâü÷ëàëûí êîãîðòîîð 
 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
1992 
Êîãîðòûí 
õýìæýý 

270 
8 

252 
8 

223 
8 

206 
8 

171 
8 

125 
8 

108 
8 

99 
8 

212 
1 

248 
1 

249 
2 

1993 
Êîãîðòûí 
õýìæýý 

 112 
5 

128 
4 

66 
3 

61 
3 

60 
3 

45 
4 

42 
5 

20 
3 

23 
3 

28 
4 

1994 
Êîãîðòûí 
õýìæýý 

  46 
3 

49 
3 

47 
3 

35 
3 

34 
3 

33 
3 

16 
2 

26 
2 

27 
2 

1995 
Êîãîðòûí 
õýìæýý 

   105 
3 

100 
3 

76 
3 

79 
3 

78 
3 

61 
3 

54 
3 

56 
3 

1996 
Êîãîðòûí 
õýìæýý 

    72 
6 

68 
6 

68 
6 

64 
6 

17 
3 

28 
3 

35 
2 

1997 
Êîãîðòûí 
õýìæýý 

     67 
8 

51 
8 

53 
7 

63 
4 

76 
3 

69 
3 

1998 
Êîãîðòûí 
õýìæýý 

      58 
5 

80 
4 

33 
3 

33 
3 

41 
2 

1999 
Êîãîðòûí 
õýìæýý 

       51 
10 

35 
8 

40 
6 

46 
5 

2000 
Êîãîðòûí 
õýìæýý 

        36 
6 

31 
6 

29 
6 

2001 
Êîãîðòûí 
õýìæýý 

         118 
5 

122 
4 

2002 
Êîãîðòûí 
õýìæýý 

          423 
1 

 
Íèéò àæèë ýðõëýëòýíä ¿ç¿¿ëñýí íºëººã òîäîðõîéëîõ ººð íýã àðãà áîë êîãîðò á¿ðä íèéò 

àæèë ýðõëýëòèéí òºëºâ áàéäëûã ñóäëàõ ÿâäàë þì. Ýíý òàëààðõ ìýäýýëëèéã Õ¿ñíýãò 11-ä 

¿ç¿¿ëñíýýñ õàðàõàä áàðàã á¿õ ¿éëäâýð, àæ àõóéí ãàçàð õóâü÷ëàëûí äàðààõàí àæëûí îðîí 

òîîã îãöîì áóóðóóëñàí áàéíà. Òîî ìýäýýíýýñ õàðàõàä 1999-2000 îíä íèéò àæëûí îðîí òîî 

êîãîðò á¿ðä ìàø èõýýð öîìõîãäñîí, àæëûí îðîí á¿õèé ¿éëäâýð àæ àõóéí ãàçðóóäûí òîî 

îãöîì áóóðñàí áàéíà. Ãýõäýý 2003 îíä ñóäàëãààíû ¿åýð ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ¿éëäâýð àæ 

àõóé òàòàí áóóãäààã¿é àæèëëàæ áàéñàí ãýæ òîîöñîí òóë îëîí ¿éëäâýð àæ àõóé àæëûí 

áàéðíû öîìõîòãîë õèéæýý ãýñýí ä¿ãíýëòýíä õ¿ðãýæ áàéíà. 2002 îíä ýíý áàéäàë áàãà çýðýã 

äýýðäýæ ýõýëæýý. 

 
Õ¿ñíýãò 11: Íèéò àæèë ýðõëýëò õóâü÷ëàëûí êîãîðòîîð  
 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
1992 
Êîãîðòûí 
õýìæýý 

2163 
8 

2015 
8 

1782 
8 

1644
8 

1366
8 

996 
8 

862 
8 

793 
8 

212 
1 

248 
1 

498 
2 

1993  558 510 197 183 180 181 211 59 69 111 
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Êîãîðòûí 
õýìæýý  

5 4 3 3 3 4 5 3 3 4 

1994 
Êîãîðòûí 
õýìæýý 

  138 
3 

148 
3 

141 
3 

104 
3 

101 
3 

99 
3 

32 
2 

51 
2 

54 
2 

1995 
Êîãîðòûí 
õýìæýý 

   315 
3 

300 
3 

228 
3 

236 
3 

234 
3 

183 
3 

163 
3 

168 
3 

1996 
Êîãîðòûí 
õýìæýý 

    429 
6 

410 
6 

405 
6 

382 
6 

50 
3 

84 
3 

70 
2 

1997 
Êîãîðòûí 
õýìæýý 

     534 
8 

407 
8 

372 
7 

250 
4 

227 
3 

207 
3 

1998 
Êîãîðòûí 
õýìæýý 

      290 
5 

318 
4 

99 
3 

99 
3 

81 
2 

1999 
Êîãîðòûí 
õýìæýý 

       507 
10 

278 
8 

238 
6 

231 
5 

2000 
Êîãîðòûí 
õýìæýý 

        213 
6 

185 
6 

172 
6 

2001 
Êîãîðòûí 
õýìæýý 

         590 
5 

486 
4 

2002 
Êîãîðòûí 
õýìæýý 

          423 
1 

Íèéò 
Êîãîðòûí 
õýìæýý 

2163 
8 

2573 
13 

2430 
15 

2304
17 

2419
23 

2452
31 

2482
37 

2916
46 

1376 
33 

1954 
35 

2501 
34 

 
 
Öàëèí õºëñíèé õóâààðèëàëò   

 

Öàëèí õºëñºíä ãàðñàí ººð÷ëºëòèéí òàëààðõ ìýäýýëýë ¿íýõýýð ñîíèðõîë òàòàæ áàéíà. 

Øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé áóñàä îðîíä öàëèí õºëñíèé îãöîì ÿëãàà ãàð÷ (Ìèëàíîâè÷, 

1999), çàðèì àæèëòàí èõýâ÷ëýí ºíäºð àëáàí òóøààëûí õ¿ì¿¿ñèéí öàëèí èõýýð íýìýãäýæ, 

õàðèí äóíäàæ áîëîí äîîãóóð ò¿âøèíä öàëèí áóóð÷ óëìààð èíôëÿöèéí íºëººãººð áîäèò 

öàëèíãèéí õýìæýý îãöîì óíàæ áàéãàà áèëýý. Ìîíãîë óëñàä ÷ áîäèò öàëèíãèéí õýìæýý áóóð÷ 

áàéíà (¯ÑÃ).  Àæèëã¿éäýë ÷ ºñºæ, èõýíõè ñóäàëãààíä àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèíã îéðîëöîîãîîð 

20 õóâüòàé áàéíà ãýæ òîîöîîëæýý (Êëàðê áîëîí áóñàä. 2000). Ýíý íü öàëèí õºëñ áóóð÷, 

ÿëàíãóÿà àæëûí óð ÷àäâàð äàäàë ýçýìøýýã¿é õ¿ì¿¿ñèéí öàëèí õºëñ èõ äîîãóóð áéàíà ãýñýí 

¿ã. Õýäèéãýýð áóñàä øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðîíòîé õàðüöóóëàõàä öàëèíãèéí òýãø áóñ 

áàéäàë Ìîíãîë óëñàä õàðüöàíãóé áàãà áàéñàí áîëîâ÷ ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä îãöîì íýìýãäñýí 

áàéíà. Ò¿¿âýð ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ ¿çýõýä öàëèí õºëñíèé ÿëãàà ÿëàíãóÿà äýýä áîëîí äîîä 

öàëèí õºëñíèé õýìæýýíä áàãà áàéãàà àæ.  
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Ñóäàëãààãààð õóâü÷ëàãäñàí ¿éëäâýð, àæ àõóéí ãàçðóóäàä àæèëëàæ áóé ºíäºð áîëîí äóíä 

òóøààëûí óäèðäàõ àæèëòíóóä, àõëàã÷ íàð, áè÷èã õýðãèéí àæèëòàí, ýíãèéí àæèë÷äûí 

öàëèíãèéí òàëààð ìýäýýëýë öóãëóóëñàí. Ýíý òîî ìýäýýëýë íü áîäèò ä¿íã òóñãààã¿é, 

õóâü÷ëàë íü ººð ººð îíóóäàä ÿâàãäñàí òóë êîãîðò á¿ðýýð õýëáýëçýëòýé çýðýã øàëòãààíû 

óëìààñ ä¿í øèíæèëãýý õèéõýä áýðõøýýëòýé áàéíà. Ãýâ÷ Õ¿ñíýãò 12-ò á¿õ ò¿âøíèé öàëèí 

õºëñèéã ºíäºð òóøààëûí óäèðäàõ àæèëòíû öàëèíä ýçëýõ õóâèàð ãàðãàí õàðüöóóëæ ¿çýõýä 

òóõàéí õóãàöààíä îíöûí ÿëãàà àæèãëàãäààã¿é áàéíà. Õàðèí õàðüöóóëàëòàíä õàìðàãäñàí 

õóãàöààíû äóíä ¿åä öàëèíãèéí òýãø áóñ áàéäàë /ÿëãàà/ íýëýýä íýìýãäñýí íü ñîíèðõîë 

òàòàæ áàéíà. Òýð÷ëýí àõëàõ ìåíåæåð áîëîí ýíãèéí àæèëòíû õîîðîíäîõ õàðüöàà 

ìýäýãäýõ¿éö íàðèéñ÷ áàéãààã ñóäàëãààãààð õàðóóëñàí íü ìàø èõ ñîíèðõîë òàòàæ áàéíà. 

Ãýâ÷ ýíý íü êîãîðòûí õýìæýý ººð÷ëºãäºõèéí õàìò îí á¿ðýýð õýëáýëçýëòýé áàéíà. 

 
Õ¿ñíýãò 12: Öàëèí õºëñ óäèðäàõ àëáàí òóøààëûí õ¿ì¿¿ñèéí öàëèí õºëñºíä ýçëýõ õóâèàð    
 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 
Äóíä ò¿âøíèé 
óäèðäàõ àëáàíû 
õ¿ì¿¿ñ / 
Àõëàã÷ íàð  79.7 88.3 73.2 65.2 62.3 67.2 96.1 98.4 63.6 70.7 80.1 
                       
Áè÷èã õýðãèéí 
àæèëòíóóä  48.8 51.4 52.7 58.4 37.7 37.8 30.9 36.3 38.0 37.1 50.6 
                       
Ýíãèéí àæèëòíóóä 30.5 41.7 49.6 62.2 50.8 62.8 64.2 72.7 81.0 75.3 71.9 
 
¯íýõýýð ãàéõàë òºð¿¿ëæ áóé ýäãýýð  ñîíèðõîëòîé òîî ìýäýýã  äýýð äóðüäñàí òýãø áóñ 

áàéäàë íýìýãäýæ áóéã õàðóóëñàí òîî ìýäýýòýé óÿëäóóëàí õàðüöóóëæ ¿çýõýä  òóí õýö¿¿  

áàéíà. Öàëèí õºëñ íèéò îðëîãûí çºâõºí íýã á¿ðýëäýõ¿¿í õýñãèéã òºëººëäºã  ÷ ñ¿¿ëèéí 

æèë¿¿äýä àæèëã¿éäýë ºñºí, áîäèò öàëèí áóóð÷, ýäèéí çàñãèéí ºñºëò çîãñîíãè áàéäàëä 

îðñîí ýíý íºõöºëä çàõ çýýëèéí ÿìàð ïðîöåññèéí äàãóó öàëèí õºëñèéí ÿëãàà áàãàñàâ 

ãýäãèéã  òîäîðõîéëîõîä õýö¿¿ áàéíà. Èéì ó÷ðààñ òóñ ñóäàëãàà íü çàõ çýýëèéí ïðîöåñèéã çºâ 

õàìàð÷ ÿâàãäàæ ÷àäñàí óó ãýäãèéã íÿãòàëæ ¿çýõ ¸ñîé áîëîâ óó. Åð íü àæèë ýðõëýëòèéí 

àíãèëëûã á¿ðýí ä¿¿ðýí çºâ òîäîðõîéëæ, öàëèí õºëñíèé ÿëãààã ãàðãàõàä  õ¿íäðýëòýé áàéäàã. 

Èíãýæ ÷àäààã¿é áîë ººðººð õýëáýë áóðóó àíãèëàë õèéñýí áîë öàëèí õºëñºíä ãàðñàí 

òîìîîõîí ººð÷ëºëò¿¿äèéã òîäîðõîéëîí ãàðãàæ  ÷àäààã¿é ãýñýí ¿ã.  Íºãºº òàëààð öàëèí 

õºëñíèé ÿëãààíä õóó÷èí óëñûí ºì÷ëºëä áàéñàí ¿éëäâýð, àæ àõóéí ãàçðûí ºâ óëàìæèëñàí 

äàâóó íºëºº õýâýýð áàéñàí òóë öàëèí õºëñíèé ÿëãàà øèíýýð áèé áîëñîí ¿éëäâýð, àæ àõóéí 

ãàçàðòàé õîëáîîòîé áàéæ áîëçîøã¿é. ßìàð ÷ ãýñýí ýíý àñóóäëûã öààø íü ã¿íçãèéð¿¿ëýí 

ñóäëàõ õýðýãòýé. Ñóäàëãààãààð àæèãëàãäñàí öàëèí õºëñíèé õàðüöàíãóé áàãà ÿëãàà 

ºðñºëäººíò îð÷èíä óäààí õýâýýð õàäãàëàãäàõã¿é áàéæ áîëçîøã¿é.  

 

Öàëèí õºëñíººñ ãàäóóð íýìýãäýë òóñëàìæ äýìæëýã 

 



 52

Ñóäàëãààíààñ õàðàõàä õóâü÷ëàãäñàí æèæèã, äóíä ¿éëäâýð, àæ àõóéí ãàçðóóäàä àæèëëàãñàä 

öàëèí õºëñíººñ ãàäóóð òºðºë á¿ðèéí íýìýãäýë òóñëàìæ äýìæëýãò õàìðàãäàõ áîëîìæòîé 

õýâýýð áàéñààð áàéíà. ¯¿íä òýòãýâýð, ýð¿¿ ìýíäèéí òýòãýìæ, áàéð ñóóö îëãîõ, ñóðãóóëüä 

ñóðãàõ, íèéãýì, ñî¸ëûí ¿éë àæèëëàãàà çýðýã îðíî. Õàðàìñàëòàé íü, 2002 îíû ìýäýýíýýñ 

õàðàõàä õóâü÷ëàëààñ õîéø ýäãýýð çàðäàë áóóðñàí ýñýõèéã õýëýõ áîëîìæã¿é áàéñàí. ¯¿íèé 

õàìò, ýíý ìýäýýëëèéã àøèãëàí àæèëëàã÷ òóñ á¿ðèéí õóâüä çàðöóóëàëòûã òîîöîîëîõ áîëîìæ 

îãò áàéãààã¿é. Ãýâ÷, ñóäàëãàà çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò áàéäàãã¿é öàëèí õºëñíººñ ãàäóóð 

òóñëàìæ äýìæëýã õóó÷èí óëñûí ºì÷ëºëä áàéñàí ¿éëäâýð, àæ àõóéí ãàçàðò áàéñààð áàéãààã 

õàðóóëñàí áàéíà. 

      

7. Ä¿ãíýëò 

 

Ýíýõ¿¿ òàéëàíã øèëæèëòèéí ýõíèé æèë¿¿äýä ÿäóóðàë, òýãø áóñ áàéäàë ¿ëýìæ íýìýãäýõýä 

ºì÷ õóâü÷ëàë õèð çýðýã íºëººëñíèéã òîäîðõîéëîõ çîðèëãîîð áýëòãýí ãàðãàëàà. Ò¿¿í÷ëýí 

õóðèìòëóóëñàí òóðøëàãà, ñóðãàìæóóäûã òîäðóóëàí ãàðãàæ, öààøèä õóâü÷ëàëûã ÿâóóëàõäàà 

õóâèàðëàëòàíä àëü áîëîõîîð áàãà ñºðºã ¿ð äàãàâàð ¿ç¿¿ëýõýä àøèãëàõ çîðèëãûã áàñ 

àãóóëñàí þì. Áóñàä îðíû àäèë Ìîíãîë óëñàä ÷ ãýñýí óëñ òºðèéí øèéäëýýð õóâü÷ëàëûã 

ÿâóóëæ, óëñûí  ºì÷, ¿éëäâýð, àæ àõóéí ãàçðóóäûã õóâü÷ëàõàä äàãàëäàí ãàðàõ ÿäóóðàë, òýãø 

áóñ áàéäëûí ¿ð äàãàâàðò õàíãàëòòàé àíõààðàë òàâèàã¿é áàéíà. Ìîíãîë óëñ 1990 îíîîñ 

õîéø ìóóæðóóëàõ ýì÷èëãýýíèé ñòðàòåãèéã õýðýãæ¿¿ëæ, ýíý ñòðàòåãèéí õ¿ðýýíä ºì÷ 

õóâü÷ëàë, ¿íèéí ÷ºëººëºëò, òºðèéí îðîëöîîã áàãàñãàõ, òîãòâîðòîé áàéäëûã òîãòîîõ àðãà 

õýìæýýã òºëºâëºí ÿâóóëæýý. Ýíý ñòðàòåãèéí õýðýãæèëòèéí ä¿íä òýãø áóñ áàéäàë, ÿäóóðàë 

¿¿ñýæ, ò¿¿íèéã äàãàëäàí  á¿òýýãäýõ¿¿í, àæèë ýðõëýëò áóóð÷ýý. Èéìä õóâü÷ëàëûí ¿ç¿¿ëñýí 

íºëººã áóñàä ººð÷ëºëòèéí  àðãà õýìæýýíèé ¿ç¿¿ëñýí íºëººíººñ òóñàä íü ÿëãàí íàðèéâ÷ëàí 

òîäîðõîéëæ áîëîõ ýñýõýä þóíû ºìíº àíõààðàë õàíäóóëàõ õýðýãòýé áîëîâ. Åðºíõèéäºº 

èíãýõ íü áîëîìæã¿é ñàíàãäàæ, ãàðãàñàí ä¿ãíýëò¿¿äèéã áàòàëãààæóóëàõ ¸ñòîé áàéëàà. 

Äàðààãèéí àñóóäàë íü õóâü÷ëàëààñ ¿¿äýí ãàðñàí ººð÷ëºëò¿¿äèéã áàðèìòààð 

íîòîëãîîæóóëàí òîäîðõîéëîõ ÿâäàë áàéñàí. Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí òîãòîëöîîíä 

øèëæèõ øèéäâýð ãàðãàæ, ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí ýðõ ìýäëèéã ýðãýæ áóöàëòã¿é øèëæ¿¿ëýõ 

õýðýãöýý øààðäëàãà áîäèòîéãîîð îðøèæ áàéñíû óëìààñ õóâü÷ëàëûã ÿìàð íýã õýëáýðýýð 

ÿâóóëàõ íü çàéëøã¿é /áàñ õ¿ñ¿¿øòýé/ õèéõ ¸ñòîé  àëõàì áàéâ. Èéì ó÷ðààñ ºì÷ õóâü÷ëàëûí 

¿ð íºëººã ºì÷ õóâü÷ëàë ÿâàãäààã¿é îð÷èí íºõöºëòýé õàðüöóóëàí ãàðãàõàä áóñ õàðèí 

çàñãèéí ãàçðààñ øèëæèëòèéí ¿åä äýâø¿¿ëñýí çîðèëòóóäòàé óÿëäàí ÿâàãäñàí ºì÷ 

õóâü÷ëàëûí àðãà õýëáýð¿¿ä, ¿éë ÿâö íü ÿäóóðàë, òýãø áóñ áàéäàëä ÿìàð íºëºº ¿ç¿¿ëñýí áý 

ãýäãèéã òîäîðõîéëîõîä àñóóäëûí ãîë îðøèæ áàéãàà þì.  

 

Ìàêðî-ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðò õ¿íä öîõèëò ãàðñàí ¿åä ºì÷ õóâü÷ëàë ÿâàãäñàí. Ýíýõ¿¿ õ¿íä 

öîõèëò íü á¿òýýãäýõ¿¿í, àæèë ýðõëýëòèéã áóóðóóëæ, óëìààð ÿäóóðàë, òýãø áóñ áàéäàëä 

øóóä íºëººëñºí áàéíà. Õóó÷èí ÇÕÓ-ààñ ¿ç¿¿ëæ áàéñàí òóñëàìæõ ºíãºëºëòèéí ¿ð ä¿íä 
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îðëîãûí ò¿âøèíã íýã õ¿íä íîîãäîõ ÄÍÁ-íèé òýð ¿åèéí ò¿âøèíãýýñ äýýã¿¿ð õýìæýýíä  áàðüæ 

áàéâ. Ãýâ÷ ÇÕÓ çàäðàí óíàñíààð äýýðõ òóñëàëöàà õºíãºëºëò çîãññîí þì. Ò¿¿í÷ëýí ÝÇÕÒÇ 

òàòàí áóóãäàæ, õàòóó âàëþòûí õóäàëäààíä äàðóé çîõèöîæ àæèëëàõ øààðäëàãà Ìîíãîë 

óëñàä òóëãàð÷  õóäàëäààíû áîäèò õýìæýý íü ¿ëýìæ  áóóð÷ýý. Ýíý á¿õíèé ä¿íä íýã õ¿íä 

íîîãäîõ áîäèò îðëîãî ýðñ óíàñàí áàéíà.  1993 îíîîñ õîéø õóäàëäàà ýðãýæ ºñºõ 

õàíäëàãàòàé áîëñîí áîëîâ÷ ãàäààä îðíóóäûí íºõöºë áîëçëîîñ èõýýõýí õàìààðàëòàé, 

ÿëàíãóÿà èéì áàéäàë ãîë ýêñïîðòûí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íý èìïîðòûí ãîë íýðèéí áàðààíóóäûí 

¿íýòýé õàðüöóóëàõàä èõ àæèãëàãäàæ áàéâ. Øèëæèëòèéí ýõíèé æèë¿¿äýä ÿäóóðàë ¿ëýìæ 

ºñºí  35 õóâüä õ¿ðñýí áºãººä ýíý íü äóòóó òîîöîãäñîí ä¿í áàéæ áîëîõ þì. Ýíý õóãàöààíä 

ÿäóóðëûí ã¿íçãèéðýë, õàìðàõ õ¿ðýý áàñ íýìýãäñýí áàéíà. Îðëîãûí òýãø áóñ áàéäàë 

ã¿íçãèéð÷, îðëîãûí ÿëãààíû ¿ç¿¿ëýëò áîëîõ Æèíè Êîýôôèöèåíò 0. 31 áàéñíààñ 0.35 áîëæ 

ºñ÷ýý.  

 

Õóâü÷ëàëûí ýõíèé øàòàíä ýðõèéí òàñàëáàðûã õóâààðèëàí îëãîõ ñòðàòåãèéã áàðèìòàëñàí. 

Õýäèéãýýð ýíý ñòðàòåãè íü òýãø çàð÷èì äýýð ¿íäýñëýí ÿâàãäñàí ÷ áîäèò àìüäðàë äýýð òýãø 

áóñ áàéäëûã áèé áîëãîñîí áàéíà. Ýõíèé øàòàíä ÿâàãäñàí õóâü÷ëàëûã ñóäëàí ¿çýõýä õýä 

õýäýí õ¿÷èí ç¿éë òýãø áóñ áàéäëûã ãàðãàõàä íºëººëæýý.  ßëàíãóÿà ìàë õóâü÷ëàëä ýíý 

íýëýýä àæèãëàãäàâ.  Ìîíãîë óëñàä ìàë õóâü÷ëàëûã ÿâóóëñàí àðãà õýëáýð íü íýãäýë óñòàæ 

¿ã¿é áîëãîõ ¿ð ä¿íä õ¿ðãýæ, ýíý íü  ìàë àæ àõóéí ñàëáàðûã ºâëèéí öàñ çóä, çóíû ãàí ãà÷èã 

çýðýã öàã àãààðûí áýðõøýýëä ìàø ýìçýã ºðòºìòãèé áîëãîõîä íºëººëñºí. Ýíý áàéäàë íü 

ìàëûí òîî òîëãîéã õóâü÷ëàëûí ¿åýð òýãø áóñ õóâààðèëàí îëãîñîí áàéäëûã á¿ð ÷ 

äîðäóóëñàí áàéíà. Åðºíõèéä íü ä¿ãíýæ õýëýõýä õàìòûí ¿éë÷èëãýý, á¿òýýãäýõ¿¿íýýð õàíãàæ 

áàéñàí õîðøîîëëûí á¿òöèéã ¿ã¿éñãýñýí õóâü÷ëàëûí àðãûã ñîíãîæ õýðýãæ¿¿ëñýí íü ãàðàõ  ¿ð 

äàãàâðûí öàð õýìæýýã èõýñãýí ã¿íçãèéð¿¿ëýõýä çàðèì òàëààð íºëººëæýý. Îðîí ñóóöíû 

õóâü÷ëàë ÷ ãýñýí òýãø õóâààðèëàëòàä õ¿ðãýñýíã¿é.  Õýäèéãýýð ýíý õóâü÷ëàëûã îðîí ñóóö 

ýçýìøèõ ýðõèéí áè÷èã äýýð ¿íäýñëýí øóäàðãà çàð÷ìààð ÿâóóëñàí ãýõ áîëîâ÷ ÿàðàí 

õóâü÷èëñíû óëìààñ õ¿í àìûí äèéëýíõ íü ¿ð øèìèéã õ¿ðòýæ ÷àäààã¿é áàéíà.  

 

ªì÷ õóâü÷ëàë íü ÿäóóðàë,òýãø áóñ áàéäàëä õýðõýí íºëººëñíèéã ñóäëàõûí òóëä ºì÷ 

õóâü÷ëàëûã áîäèò îðëîãîíä ãàðñàí ººð÷ëºëòòýé óÿëäóóëàí íàðèéâ÷èëæ ñóäëàõ 

øààðäëàãàòàé áîëæ áàéíà. ªðãºí óòãààð, ºì÷ õóâü÷ëàë íü ýä õºðºíãèéí ºì÷ëºëèéí 

õýëáýðèéã ººð÷èëæ, ýíý íü ýðãýýä áîäèò îðëîãûí õóâààðèëàëòàíä ººð÷ëºëò îðóóëäàã. 

Ãýõäýý ýíý ¿ð äàãàâàðò áóñàä õ¿÷èí ç¿éë õ¿÷òýé íºëººëäºã áºãººä ÷èãëýë, õàíäëàãà, ÿâöààñ 

èõýýõýí õàìààðàëòàé.  

 

Á¿õ ë îíîëûí á¿òýýë¿¿äýýñ õàðàõàä óëñûí ñåêòîðîîñ õóâèéí õýâøèëä ºì÷ õºðºíãèéã 

øèëæ¿¿ëýõ ÿâöàä îðëîãûí òýãø áóñ áàéäàë ¿¿ñäýã àæ. ¯¿íä ãóðâàí ÷èãëýëýýð èéì áàéäàë 

¿¿ñ÷ áîëîõûã äóðäüÿ. Íýãä¿ãýýðò, ýä õºðºíãèéã äàõèí õóâèàðëàñíû ä¿íä áîäèò îðëîãûí 

õóâèàðëàëò ººð÷ëºãäºíº. Õî¸ðäóãààðò, õóó÷èí óëñûí ìýäýëä áàéñàí ¿éëäâýð, àæ àõóéí 



 54

ãàçðóóäûí  ¿¿ðýã õàðèóöëàãà, çîðèëãî ººð÷ëºãäñºíººð öàëèí õºëñ, àæëûí áàéðûí õóâààðüò 

ººð÷ëºëò ãàðíà. Ãóðàâäóãààðò, óëñûí òºñºâ õèéãýýä íèéãìèéí áîëîí áóñàä ¿éë÷èëãýýíä 

íºëººëäºã áàéíà.  

 

Øèëæèëòèéí èæèë ñòðàòåãè áàðèìòàëñàí áóñàä îðíû òóðøëàãàä ¿íäýñëýí Ìîíãîë óëñàä 

ÿâàãäñàí õóâü÷ëàë ÿäóóðàë, òýãø áóñ áàéäàëä ÿìàð  ¿ð äàãàâðóóä ¿ç¿¿ëñíèéã òîäîðõîéëîõ 

àðãûã ãàðãàæ àâ÷ áîëîõ þì. Ãýõäýý ë ýíý ¿ð äàãàâðûã ñàíàæ áàéñàí õýìæýýíä á¿ðýí 

èëð¿¿ëýí òîäîðõîéëæ áîëîõã¿é áàéíà. Õóâèàðëàëòàä ¿ç¿¿ëýõ ºì÷ õóâü÷ëàëûí íºëººíä 

áàãà àíõààðñíààñ ãàäíà ýíý òàëààð áóñàä îðíû æèøýý, òóðøëàãà õàðèëöàí àäèëã¿é ¿ð ä¿íã 

õàðóóëæ áàéíà. Ãýõäýý ë îëîí óëñûí æèøýý, òóðøëàãààñ õýä õýäýí åðºíõèé ä¿ãíýëòèéã 

õèéå. ªì÷ õóâü÷ëàë íü ýðõ òýãø áàéäëûã õàíãàõàä áóñ õàðèí ¿ð àøãèéã íýìýãä¿¿ëýõýä 

èë¿¿òýé  ÷èãëýãäñýí  áºãººä ýä áàÿëàã áîëîí îðëîãûí õóâèàðëàëòàä ñºðãººð íºëººëñºí 

áàéæ áîëîõ òàëòàé. Ò¿¿í÷ëýí îëîí óëñûí æèøýý, òóðøëàãààñ õàðàõàä îðëîãûí 

õóâèàðëàëòàä ºì÷ õóâü÷ëàëûí àðãà õýëáýð, çîõèîí áàéãóóëàëò, á¿òöèéí õ¿ðýýíèé öàð 

õýìæýý, ÷àíàð, çàõ çýýëèéí øèíý÷ëýëèéí àðãà õýìæýýíèé äàðààëàë, ýð÷ õ¿÷, ºì÷èéí øèíý 

ýçäèéí õàíäëàãà,  ¿éë àæèëëàãàà çýðýã õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä íºëººëæ áàéíà. Åðºíõèéäºº, ºì÷ 

õóâü÷ëàë íü äàíãààðàà ýð÷ õ¿÷òýé èäýâõòýé õóâèéí õýâøëèéã õºãæ¿¿ëýõ àðãà õýðýãñýë áîëæ 

÷àäàõã¿é ãýæ ä¿ãíýæ áîëîõ þì.  

 

Ìîíãîë îðîíä ÿâàãäñàí õóâü÷ëàëûí òàëààð ÿâóóëñàí ò¿¿âýð ñóäàëãàà áîëîí îðîëöîîíû 

àðãûí ñóäàëãààíû ä¿íã¿¿ä íü îëîí óëñûí æèøýý òóðøëàãà, ýðäýìòýí ñóäëàà÷äûí 

ä¿ãíýëò¿¿äèéã åðºíõèéäºº áàòàëæ áàéíà.  

 

Ìàë õóâü÷ëàë íü ÿäóóðàë, òýãø áóñ áàéäàëä õýðõýí íºëººëñíèéã íàðèéâ÷ëàí 

òîäîðõîéëîõîä õ¿íäðýëòýé áàéíà. Ãýõäýý îðîëöîîíû àðãûí ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ ¿çýõýä 

îðîëöîãñäûí îëîíõè íü õóâü÷ëàëûã õýò ÿàð÷ ÿâóóëñàí, èë òîä ÿâàãäààã¿é, ãàð÷ áîëîõ ¿ð 

äàãàâðûí òàëààð ñàéòàð àíõààðààã¿é, ÿëàíãóÿà ìàë÷äûí àìüæèðãààíä èõýýõýí íºëººòýé 

áàéñàí  íýãäýë õîðøîîäûã óñòãàñíààð ÿìàð ¿ð äàãàâàð ãàðàõûã íàðèéâ÷èëæ òîîöîîëîîã¿é 

ãýæ ø¿¿ìæëýëòýé õàíäæýý.  Èéìä õóâü÷ëàëûí äàðàà òýãø áóñ áàéäàë çàéëøã¿é ãàðñàí áà 

òîî ìýäýýëëýýñ õàðàõàä  íýã õýñýã ìàë÷äûí ãàðò ìàë ñ¿ðýã òºâëºðºõ ÿâäàë íýìýãäýæ 

áàéíà.  

 

Îðîí ñóóöíû õóâü÷ëàëä õàìðàãäàæ ¿ð øèìèéã íü õ¿ðòñýí õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä òóñ õóâü÷ëàë 

øóäàðãà ÿâàãäñàí áàéíà. Îðîí ñóóöíû õóâü÷ëàë íü îðîí ñóóöíû õóâèàðëàëò áîëîí äàõèí 

õóâèàðëàëòàä ãàðñàí òýãø áóñ áàéäëûã èõýýõýí íýìýãä¿¿ëæýý. Òîî ìýäýýíýýñ ¿çýõýä îðîí 

ñóóö ºì÷ëºëèéí òºâëºðºë èõñýæ, õóâèéí îðîí ñóóö ò¿ðýýñëýõ çàõ çýýë áèé áîëñîí áàéíà.    

Îðîí ñóóö ºì÷èëñºí õ¿ì¿¿ñ îðëîãûí øèíý ýõ ¿¿ñâýð á¿ðä¿¿ëæ, îðîí ñóóöàà áàðüöààíä 

òàâèí çýýë àâàõ çýðãýýð òýãø áóñ áàéäëûã óëàì ã¿íçãèéð¿¿ëæ áàéíà. Ñóäàëãààãààð 

áàðèìòæñàí ¿íèéí àñàð èõ ºñºëò íü ÿäóó÷óóä õóâèéí îðîí ñóóöíû çàõ çýýëä îðîëöîõ ÿìàð ÷ 
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áîëîìæã¿é áîëñíûã õàðóóëæ áàéíà. Òýð÷ëýí, áàðàã á¿õ áàéð, îðîí ñóóöûã õóâü÷èëñíààð 

îðîí ñóóöíû íèéòèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæèéã õààñàí. ¯íýí õýðýãòýý, îðîí ñóóöíû 

àñóóäëààð ÿäóóðàë, íèéãìèéí áóñàä çîðèëòóóäûã õàíãàõàä ÷èãëýñýí àëèâàà òºðëèéí 

áîäëîãî áàéãààã¿é.    

 

Æèæèã, äóíä îâðûí ¿éëäâýð àæ àõóéí ãàçàð ÿâóóëñàí ñóäàëãààãààð õóâüöàà ýçýìøëèéí 

òºâëºðºë íýìýãäýæ, øèíýýð õóâü÷ëàãäñàí ¿éëäâýð àæ àõóéí ãàçðóóä  öîìõîòãîë õèéí àæëûí 

áàéðíû òîîã öººð¿¿ëæ áàéãàà íü õàðàãäëàà. Õàðèí ñóäàëãààãààð öàëèí õºëñíèé õóâààðüò 

òýãø áóñ áàéäàë íýìýãäýæ áàéæ áîëçîøã¿é ãýñýí òààìãèéã áàòàëæ ÷àäàõóéö òîî ìýäýý 

ãàðñàíã¿é. Ìºí ¿éëäâýð, àæ àõóéí ãàçðóóä õóâü÷ëàãäñàíààñàà õîéø ÷ àæèëëàãñäàäàà ÿíç 

á¿ðèéí õºíãºëºëò, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëñýýð áàéëàà. Ãýâ÷ ýäãýýð íü øèð¿¿í ºðñºëäººíò îð÷èíä 

õýâýýð õàäïãàëàãäàõ áîëîìæã¿é áèëýý.    

 

Çºâëºìæ  

 

Ýíý òàéëàíãèéí çàðèì ä¿ãíýëò¿¿äèéã çºâëºìæ áîëãîí àøèãëàæ áîëîõ áºãººä òàéëàíãèéí 

çºâëºìæ¿¿äèéã äîð òîëèëóóëæ áàéíà.  

 

1. ¯¿íýýñ õîéø àëèâàà õóâü÷ëàëûã õèéõäýý ýí òýðã¿¿íä èë òîä áàéäàëä èõýýõýí à÷ 

õîëáîãäîë ºãºõ õýðýãòýé. Òóõàéëáàë, ºì÷ õóâü÷ëàëûí òàëààðõ ìýäýýëëèéã íèéòýä 

õ¿ðòýýìæòýé òàðõààí, ò¿¿íèé ¿ð ä¿íãèéí òàëààðõ îéëãîëòûã áèé áîëãîõ ÷óõàë þì.   

 

2. Õóâü÷ëàãäàõ ýä õºðºíãèéí ¿íýëãýýã ¿íýí çºâ òîãòîîõ àñóóäàëä ãîë õ¿÷èí ÷àðìàéëò 

ãàðãàõ ¸ñòîé. Ýäèéí çàñãèéí àëèâàà ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàãã¿é ýä õºðºíãººñ áàéãóóëëàãóóä 

¸ñ áóñ àøèã îëîõ ¸ñã¿é.  

 

3. Õóâü÷ëàãäàõ ýä õºðºíãèéí çºâ ¿íý òîãòîîõ õàìãèéí çîõèìæòîé àðãà áîë íýýëòòýé, 

ºðñºëäººíò òåíäýð ÿâóóëàõ ÿâäàë áàéíà.  

 

4. ªì÷ õóâü÷ëàëûí ýõíèé øàòàíä ºì÷ õóâü÷ëàëûí òàëààð øèéäâýð ãàðãàõàä 

øààðäëàãàòàé æèíõýíý ºðñºëäººíò îð÷èí áèé áîëãîõ õóóëü ýðõ ç¿éí áîëîí çîõèöóóëàõ 
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