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ÅÁÑ   Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëü

ÁÑØÓß  Áîëîâñðîë, Ñî¸ë, Øèíæëýõ Óõààíû ßàì

ÍÕÕß   Íèéãìèéí Õàìãààëàë Õºäºëìºðèéí ßàì

ÓÈÕ   Óëñûí Èõ Õóðàë

¯ÑÃ  ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí ãàçàð

ÝÌß   Ýð¿¿ë Ìýíäèéí ßàì

ÝÍÝØÒ  Ýõ íÿëõñûí ýðäýì øèíæèëãýýíèé òºâ

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýí: “Òºðºëõèéí áîëîí óäàìøëûí ýìãýã ººð÷ëºëò, 
ýñõ¿ë îñîë, ãýìòëèéí óëìààñ ñýòãýö, îþóí óõààí, ìýäðýõ¿éí 
÷àäàâõè íü àëäàãäñàí, ò¿¿í÷ëýí áèå ýðõòýí íü ãýìòñýíýýñ 
õºäºëìºðëºõ, áèå äààí àìüäðàõ áîëîìæ íü õÿçãààðëàãäñàí  
õ¿íèéã “õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýí” ãýæ îéëãîíî1”.

“Ñóóðü áîëîâñðîë” ãýæ 9 æèëèéí ñóðãàëòûí àãóóëãûí ò¿âøèíã îéëãîíî2”.

Òóñãàé õýðýãöýýò áîëîâñðîë: “Îþóí óõààíû õºãæèë äóòóó, õýë, õàðàà, 
ñîíñãîëûí ýðõòíèé ñîãîãòîé õ¿¿õäýä îëãîõ áîëîâñðîëûã 
òóñãàé õýðýãöýýò áîëîâñðîë ãýíý3” .

1 ÓÈÕ, “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýíèé íèéãìèéí õàìãààëëûí òóõàé õóóëü”, 
  2005 îíû 12-ð ñàðûí 8 ºäºð
2 ÓÈÕ, “Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëü”, 2002 îíû 5-ð ñàðûí 3 ºäºð
3 ÓÈÕ, “Áàãà, äóíä áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëü”, 2002 îíû 5-ð ñàðûí 3 ºäºð
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4 “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýíèé íèéãìèéí õàìãààëëûí òóõàé õóóëü”-èéí ãóðàâäóãààðò: 
“Òºðºëõèéí áîëîí óäàìøëûí ýìãýã ººð÷ëºëò, ýñõ¿ë îñîë, ãýìòëèéí óëìààñ ñýòãýö, îþóí 
óõààí, ìýäðýõ¿éí ÷àäàâõè íü àëäàãäñàí, ò¿¿í÷ëýí áèå ýðõòýí íü ãýìòñýíýýñ õºäºëìºðëºõ, 
áèå äààí àìüäðàõ áîëîìæ íü õÿçãààðëàãäñàí  õ¿íèéã “õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýí” ãýæ 
îéëãîíî”.

5  “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýíèé íèéãìèéí õàìãààëëûí òóõàé õóóëü”-èéí àðàâäóãààð 
ç¿éëèéí íýãä: “Èðãýí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áîëîõûã íü ò¿¿íèé îðøèí ñóóãàà àéìàã, 
ä¿¿ðãèéí ýìíýëýã-õºäºëìºðèéí ìàãàäëàõ êîìèññ òîãòîîíî” . 

ÕÓÐÀÀÍÃÓÉ

“Ìîíãîë Óëñûí èðãýí ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõòýé”
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü

Ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí ñóóðü 
áîëîâñðîë ýçýìøèõ áîëîìæ îäîîãèéí ýðõ ç¿éí îð÷íû áîëîí 
íèéãìèéí õàíäëàãûí õ¿ðýýíä õÿçãààðëàãäìàë áàéãàà íü áîäèò 
áàéäàë þì. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû ¿íäñýí çîðèëãî íü õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí áîëîâñðîë ýçýìøèõýä òóëãàð÷ áóé 
õ¿íäðýë áýðõøýýëèéã òîäðóóëàí òóõàéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ 
àðãà çàì, àðãà÷ëàë, ñîíãîëòûã áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷, 
õýðýãæ¿¿ëýã÷ íàðò ñàíàë áîëãîí äýâø¿¿ëýõýä îðøñîí áèëýý.

“Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýíèé íèéãìèéí õàìãààëëûí 
òóõàé õóóëü” íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýíèéã òîäîðõîéëîõ, 
íèéãìèéí õàìãààëëûí òîãòîëöîîíû õ¿ðýýíä òóõàéí èðãýíä 
õ¿ðãýõ ¿éë÷èëãýý, òóñëàìæ, õºíãºëºëòèéí öàð õ¿ðýý, õýìæýýã 
òîäîðõîéëñîí ¿íäñýí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò áîëäîã4. 

“Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýíèé íèéãìèéí õàìãààëëûí 
òóõàé õóóëü”-ä àéìàã, ä¿¿ðãèéí Ýìíýëýã õºäºëìºðèéí 
ìàãàäëàõ êîìèññ èðãýíèé õºãæëèéí áýðõøýýëèéã òîäðóóëíà 
ãýæ òîäîðõîé çààñàí5  áîëîâ÷ “Íèéãìèéí äààòãàëûí òóõàé 
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õóóëü”-èéí äàãóó ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áóé àéìàã, 
ä¿¿ðãèéí Íèéãìèéí äààòãàëûí õýëòñèéí äýðãýäýõ Ýìíýëýã 
õºäºëìºðèéí ìàãàäëàõ êîìèññ íü íèéãìèéí äààòãàë òºëºã÷ 
èðãýäèéí (16 íàñ õ¿ðýýã¿é èðãýí íèéãìèéí äààòãàëûí òºëºã÷ 
áàéõ áîëîìæ íü õÿçãààðëàãäìàë) õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýñýõ, 
õºäºëìºðèéí ÷àäâàð àëäàëòûí õóâèéã òîãòîîäîã áàéíà.

16 íàñ õ¿ðýýã¿é èðãýäèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýñýõèéí 
òàëààð õ¿¿õäèéí îðøèí ñóóãàà àéìàã, ä¿¿ðãèéí Ýð¿¿ë 
ìýíäèéí íýãäýë/Ýð¿¿ë ìýíäèéí òºâèéí Ýì÷èëãýýíèé ÷àíàðûí 
õÿíàëòûí êîìèññ øèéäâýð ãàðãàäàã áîëîâ÷ òóñ Ýì÷èëãýýíèé 
÷àíàðûí õÿíàëòûí êîìèññûí ãàðãàñàí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
ýñýõ òàëààðõ øèéäâýð íü “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýíèé 
íèéãìèéí õàìãààëëûí òóõàé õóóëü”-èéí äàãóó õèéãäýýã¿é 
òóë ýðõ ç¿éí ÷àäàìæã¿é áàéõ ýðñäýëòýé áàéíà.

Ýíýõ¿¿ ýðõ ç¿éí îð÷íû äîòîîä çºð÷èëäººíèéã äàðààõ 
áàéäëààð øèéäâýðëýæ áîëîõ þì:

� Àéìàã, ä¿¿ðãèéí Íèéãìèéí äààòãàëûí õýëòñèéí 
äýðãýäýõ Ýìíýëýã õºäºëìºðèéí ìàãàäëàõ êîìèññûí ¿éë 
àæèëëàãààíä ººð÷ëºëò îðóóëàí Ýìíýëýã õºäºëìºðèéí 
ìàãàäëàõ êîìèññ íü õ¿¿õäèéí áýðõøýýëèéí õýëáýð, 
áîëîâñðîë ýçýìøèõ ÷àäâàð àëäàëòûí ò¿âøèí, òóõàéí 
õ¿¿õäèéí áîëîâñðîë ýçýìøèõ ñóðãóóëèéí õýëáýð çýðãèéí 
òàëààð øèéäâýð ãàðãàäàã áîëîõ;

� Àéìàã, ä¿¿ðãèéí Õºäºëìºð, õàëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé 
õýëòñèéí äýðãýä “Ýìíýëýã áîëîâñðîëûí ìàãàäëàõ 
êîìèññ”-ûã Ýìíýëýã õºäºëìºðèéí ìàãàäëàõ êîìèññûí 
æèøãýýð øèíýýð áàéãóóëàõ. Òóñ êîìèññ õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí áýðõøýýëèéí õýëáýð, áîëîâñðîë 
ýçýìøèõ ÷àäâàð àëäàëòûí ò¿âøèí, òóõàéí õ¿¿õäèéí 
áîëîâñðîë ýçýìøèõ ñóðãóóëèéí õýëáýð çýðãèéí òàëààð 
øèéäâýð ãàðãàäàã áîëîõ.

Õºäºº îðîí íóòàãò ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õä¿¿äýä çîðèóëàãäñàí òóñãàé ñóðãàëòòàé ÅÁÑ, åðäèéí 
ñóðãàëòòàé ÅÁÑ-ä òóñãàé ñóðãàëòòàé àíãè, ñóðãóóëèéí 
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ºìíºõ áîëîâñðîë îëãîõ òóñãàé ñóðãàëòòàé öýöýðëýã çýðýã 
áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãóóä áàéäàãã¿é, ãýðýýð áîëîâñðîë 
îëãîõ òîãòîëöîî õºãæººã¿é íü òóñãàé ñóðãàëòòàé ñóðãóóëüä 
ñóðàëöàõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé (õ¿¿õäèéí áýðõøýýë íü 
òóõàéí õ¿¿õýä åðäèéí ñóðãàëòòàé ÅÁÑ-ä ñóðàëöàõ áîëîìæèéã 
õÿçãààðëàñàí íºõöºëä) õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí 
áîëîâñðîë ýçýìøèõ, íèéãýìøèõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàæ áóé 
ãîë õ¿÷èí ç¿éëèéí íýã áîëæ áàéíà. 

Ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí (Ýìíýëýã õºäºëìºðèéí ìàãàäëàõ 
êîìèññ/Ýìíýëýã áîëîâñðîëûí ìàãàäëàõ êîìèññ) òîãòîîñíîîð 
ñóóðü áîëîâñðîë òóñãàé ñóðãàëòòàé ÅÁÑ-ä ýçýìøèõ áîëîìæòîé 
õ¿¿õä¿¿äèéã àéìãèéí òºâ¿¿äýä åðäèéí ñóðãàëòòàé ÅÁÑ-ä 
ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äýä çîðèóëñàí 
òóñãàé àíãè íýýí ñóðãóóëüä õàìðóóëàõ áîëîìæòîé òóë òóñ 
àñóóäëûã öîãö áàéäëààð (ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õä¿¿äòýé àæèëëàõ áàãø áýëòãýõ, õ¿¿õäèéí õóâüñàõ çàðäëûã 
íýìýãä¿¿ëýõ, õ¿¿õäèéí ñóðãàëòûí àìæèëòûí ¿íýëãýýíèé 
òîãòîëöîîíä ººð÷ëºëò îðóóëàõ) øèéäâýðëýõýä îíöãîé 
àíõààðàõ íü ç¿éòýé áîëíî. 

Åðäèéí áîëîí òóñãàé ñóðãàëòòàé ÅÁÑ-ä ñóðàëöàõ áîëîìæã¿é 
õ¿¿õä¿¿äýä áîëîâñðîë òîäîðõîé õýìæýýíä ýçýìøèõ, 
íèéãýìøèõýä òýäíèé ýöýã ýõ, îðøèí ñóóæ áóé îðîí íóòãèéí 
ÅÁÑ-èéí áàãø íàðûã îðîëöóóëàí ãýðýýð áîëîâñðîë ýçýìøèõ 
òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ íü òóñ õ¿¿õä¿¿äèéí íèéãýìøèõýä 
ñóóðü áîëîõ òóë ãýðýýð áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýõ àñóóäëûã ìºí 
öîãöîîð øèéäâýðëýõ øààðäëàãàòàé.

Ýöýã ýõèéí õ¿¿õäèéíõýý áîëîâñðîë ýçýìøèõýä õàíäàæ áóé 
õàíäëàãà, èäýâõ ç¿òãýë íü õ¿¿õäèéí áîëîâñðîë ýçýìøèæ áóé 
áàéäàë, ýçýìøèæ áóé áîëîâñðîëûí ÷àíàðò øóóä íºëººëæ 
áàéãàà òóë ýöýã ýõèéí õ¿¿õäèéíõýý áîëîâñðîëä õàíäàõ 
õàíäëàãàä ººð÷ëºëò îðóóëàõ, õ¿¿õäèéí áîëîâñðîë ýçýìøèõ 
áîëîìæèéí òàëààðõ òýäíèé ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõýä òºðèéí 
ç¿ãýýñ îíöãîé àíõààðàë òàâèõ øààðäëàãòàé. ¯¿íä:

� Ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä áóñäûí 
àäèë áîëîâñðîë ýçýìøèõ, íèéãìèéí àìüäðàëä èäýâõòýé 
îðîëöîõ á¿ðýí ýðõòýé ãýäãèéã ýöýã ýõ, îëîí íèéòýä 
ñóðòàë÷ëàí òýäíèé õàíäëàãàä ººð÷ëºëò îðóóëàõ;
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� Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí ýöýã ýõ, àñðàí 
õàìãààëàã÷ íàðò òºðººñ ¿ç¿¿ëæ áóé õàëàìæèéí, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí, áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíèé öàð õ¿ðýý, 
¿éë÷èëãýý àâàõ íºõöºë, ¿éë÷èëãýý àâàõ áîëîìæèéí 
òàëààð ìýäýýëëèéã öîãö áàéäëààð òºðèéí áîëîí òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãóóäûí îðîëöîîòîéãîîð õ¿ðãýõ.
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Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû ¿íäñýí çîðèëãî íü ñýòãýöèéí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí ñóóðü áîëîâñðîë ýçýìøèõ 
áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ àðãà çàì, àðãà÷ëàëûã áîëîâñðóóëàí 
áîëîâñðîë, íèéãìèéí õàëàìæèéí ÷èãëýëèéí áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàã÷, õýðýãæ¿¿ëýã÷ íàðò àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõ 
òàëààð áîäëîãûí çºâëºìæ, ñàíàë áîëîâñðóóëàõàä îðøèíî. 

Ýíýõ¿¿ çîðèëãûí õ¿ðýýíä äàðààõ çîðèëòóóäûã äýâ-
ø¿¿ëñýí:

� Ñàëáàð õîîðîíäûí çààã äýýð áóé àñóóäëûã çîõèöóóëñàí 
õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èíã ñóäàëæ, ä¿í øèíæèëãýý õèéõ;

� Ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä áîëîí òýäíèé 
ýöýã ýõýýñ íºõöºë áàéäëûí òàëààð ìýäýýëýë öóãëóóëàõ;

� Ãàäààä îðíóóäûí òóðøëàãûã ñóäëàõ;

� Áîäëîãûí çºâëºìæ áîëîâñðóóëàõ.

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÇÎÐÈËÃÎ

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÇÎÐÈËÃÎ 
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6  Rapid assessment 
7  Ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí ýöýã ýõ/àñðàí õàìãààëàã÷ààñ ìýäýýëýë 

öóãëóóëñàí àñóóìæèéí çàãâàðûã Õàâñðàëò # 1-ä ¿ç¿¿ëýâ.

Øóóðõàé ä¿í øèíæèëãýýãýýð6 õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õýä, òýäíèé ýöýã ýõ/àñðàí õàìãààëàã÷äûã õàìðóóëàí ñàíàë 
àñóóëãûí àñóóìæ7, ãàíöààð÷èëñàí áîëîí á¿ëãèéí ÿðèëöëàãààð 
õ¿¿õä¿¿äèéí áîëîâñðîë ýçýìøèæ áóé áàéäàë, ò¿¿íä íºëººëæ 
áóé õ¿÷èí ç¿éëñ, ýð¿¿ë ìýíäèéí, íèéãìèéí õàëàìæèéí 
¿éë÷èëãýýíèé òàëààð ñóäàëãààíû òàéëàí áîëîâñðóóëàõàä 
øààðäàãäàõ òîîí áîëîí ÷àíàðûí ìýäýýëëèéã öóãëóóëñàí. 

ÕÝÝÐÈÉÍ ÑÓÄÀËÃÀÀ

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÀÐÃÀ Ç¯É

ÁÀÐÈÌÒ ÁÈ×ÃÈÉÍ ÑÓÄÀËÃÀÀ

Ñóóðü ìýäýýëýë áîëîõ õóóëü ýðõ ç¿éí àêò, ñýòãýöèéí 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí áîëîâñðîëûí ÷èãëýëýýð 
ºìíº õèéãäñýí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã íýãòãýõ áàéäëààð áàðèìòûí 
ñóäàëãààã ã¿éöýòãýñýí. Áàðèìòûí ñóäàëãàà íü äàðààõ õ¿ðýýòýé 
áàéâ:

�  Õîëáîãäîõ õóóëü ýðõ ç¿éí;

�  Óðüä ºìíº õèéãäñýí ñóäàëãàà, ä¿í øèíæèëãýýíèé òàéëàí, 
èëòãýë;

�  Áóñàä îðíóóäûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò, òóðøëàãà.
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Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû õýýðèéí ìýäýýëýë öóãëóóëàëò 2005 îíû 
6-10-ð ñàðóóäàä ã¿éöýòãýãäñýí áºãººä õýýðèéí ñóäàëãààã 
ñóðãàëòàíä õàìðàãäñàí ñóäàëãààíû òóñëàõóóä8 Óëààíáààòàð 
õîò áîëîí ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àéìãèéí òºâ, ñóìäààñ 
öóãëóóëñàí. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíä íèéò 155 õ¿¿õäèéí ýöýã ýõ/
àñðàí õàìãààëàã÷ íàð õàìðàãäñàí.

Õ¿ñíýãò 1. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ñýòãýöèéí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí ýöýã ýõ/àñðàí õàìãààëàã÷  
(îðøèí ñóóæ áóé àéìàã/õîòîîð)

Àéìàã/õîò Äàâòàìæ Ä¿íä ýçëýõ õóâü

Àðõàíãàé 14 9,0

Áóëãàí 20 12,9

Õºâñãºë 16 10,3

Õýíòèé 10 6,5

ªâºðõàíãàé 6 3,9

Ñýëýíãý 9 5,8

Îðõîí 26 16,8

Äîðíîãîâü 6 3,9

Óëààíáààòàð 48 31,0

Íèéò 155 100,0

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí Óëààíáààòàð õîò9, àéìãèéí òºâ, 
ñóìäûí ÅÁÑ-èéí óäèðäëàãà, áàãø, íèéãìèéí àæèëòàí, 
àéìãèéí Íýãäñýí ýìíýëýã/ä¿¿ðãèéí Ýð¿¿ë ìýíäèéí íýãäëèéí, 
ºðõèéí/ñóìûí ýìíýëãèéí ýì÷, ñóì/õîðîîäûí Çàñàã äàðãà 
áîëîí Çàñàã äàðãûí Òàìãûí ãàçðûí  ò¿øìýë¿¿äýýñ òóõàéí 
îðîí íóòàãò îðøèí ñóóäàã ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õä¿¿äèéí òàëààðõ ìýäýýëýëèéã öóãëóóëñàí.  

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õîò, àéìàã, ñóìäûí òºâä îðøèí 
ñóóäàã íàñàíä õ¿ðñýí èðãýäýýñ ñýòãýöèéí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä áîëîâñðîë ýçýìøèõ òàëààðõ îëîí 
íèéòèéí õàíäëàãûã òîäðóóëàõ çîðèëãîîð àñóóìæèéí 
àðãà÷ëàëààð íèéò 450 èðãýäýýñ  òîîí ìýäýýëýë öóãëóóëñàí.

8  Æ.Ýíõòóÿà, Á.Àìàðñàéõàí, Ö.Àðèóíòóÿà
9  Óëààíáààòàð õîòîä áàéðëàõ ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äýä çîðèóëàãäñàí òóñãàé 

ñóðãàëòòàé ÅÁÑ-èóä, åðäèéí ñóðãàëòòàé çóðãààí ÅÁÑ-èéí áàãø, ñóðãàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýã÷ íàð òóñ 
ñóäàëãààíû ìýäýýëýë öóãëóóëàõ ÿâöàä ººðèéí ñàíàë áîäîë, áàéð ñóóðèà èëýðõèéëñýí.
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Ñóäàëãààíû ÿâöàä öóãëóóëñàí òîîí ìýäýýëëèéã SPSS 
ïðîãðàìì õàíãàìæèéã àøèãëàí áîëîâñðóóëæ ñóäàëãààíû 
òàéëàí áè÷èõýä àøèãëàñàí áîëíî10.

Ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí ñóóðü 
áîëîâñðîë ýçýìøèõ íºõöºë áîëîìæèéã ñóäëàõ, õ¿¿õä¿¿äèéí 
áîëîâñðîë ýçýìøèõýä òóëãàð÷ áóé õ¿íäðýë, áýðõøýýë¿¿äèéã 
òîäðóóëàõ, ò¿¿íèéã øèéäâýðëýõ áîäëîãûí ñàíàë äýâø¿¿ëýõýä 
äàðààõ õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä íºëººëæ áàéñàí íü ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû 
¿ð ä¿íã õÿçãààðëàõàä òîäîðõîé õýìæýýãýýð íºëººëñºí.

¯¿íä:

� Ñóäàëãààíû ò¿¿âýðëýëòèéã  øóóðõàé ä¿í øèíæèëãýýíèé 
àðãà÷ëàëààð õýðýãæ¿¿ëñýí íü ñóäàëãààíû òºëººëºõ 
÷àäâàðûã òîäîðõîé õýìæýýíä õÿçãààðëàõ áîëîìæòîé;

� Ñóäàëãààíä õºäºº îðøèí ñóóæ áóé ìàë÷äûí õ¿¿õä¿¿ä 
õàìðàãäàæ ÷àäààã¿é;

� Ñóäàëãààíä Áàðóóí á¿ñèéí àéìãóóä õàìðàãäààã¿é.

ÌÝÄÝÝËÝË ÁÎËÎÂÑÐÓÓËÀËÒ

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÕßÇÃÀÀÐËÀÃÄÌÀË ÁÀÉÄÀË

10 Ñóäàëãààíû ÿâöàä öóãëóóëñàí òîîí ìýäýýëëèéã SPSS ïðîãðàìì õàíãàìæèéã àøèãëàí 
áîëîâñðóóëñàí òîîí ìýäýýëëèéã ýíýõ¿¿ òàéëàíãèéí òîîí õóâèëáàðò õàâñàðãàâ.
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ÍÕÕß, ÁÑØÓß, ÝÌß-ûí, ¯ÑÃ-ûí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
èðãýä, òóõàéëáàë ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí 
òàëààðõ òîîí ìýäýýëýë çºð¿¿òýé áàéäàã. Õ¿¿õä¿¿äèéí 
òàëààðõ òîîí ìýäýýëýë çºð¿¿òýé áàéãààä ÷èãëýëèéí ÿàìä 
ººð ººð àðãà÷ëàëûã àøèãëàí õ¿¿õäèéí áýðõøýýëòýé ýñýõèéã 
òîäîðõîéëæ áàéãàà ÿâäàë þì. 

Àçèéí õºãæëèéí áàíêíû òåõíèêèéí òóñëàìæòàéãààð ¯ÑÃ-
ûí õýðýãæ¿¿ëæ áóé “Íèéãìèéí ñòàòèñòèêèéã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ” òºñëèéí õ¿ðýýíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí 
òàëààðõ ñòàòèñòèêèéí ìýäýýëëèéã ñàéæðóóëàõ, á¿ðòãýëèéí 
àðãà÷ëàëûã îëîí óëñûí æèøèãò íèéö¿¿ëýõ çîðèëãîîð 2004 îíä 
ã¿éöýòãýñýí “Òàõèð äóòóó èðãýäèéí íýã óäààãèéí á¿ðòãýë” 
íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí òàëààðõ òîîí ìýäýýëëèéã 
õàðüöàíãóé öîãö áàéäëààð öóãëóóëñàí.

Äýýðõ á¿ðòãýëýýð 2004 îíû 5-ð ñàðûí 24-íèé áàéäëààð 
Ìîíãîë Óëñàä íèéò 69263 õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýí îðøèí 
ñóóæ áàéñàí áºãººä òýäíèé 1868 íü 0-15 íàñòàé ñýòãýöèéí 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä áàéâ.

ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ Õ¯¯ÕÄ¯¯Ä ÁÎËÎÍ 
ÒÝÄÍÈÉ ÁÎËÎÂÑÐÎË ÝÇÝÌØÈÆ ÁÓÉ ÒÀËÀÀÐÕ 

ÒÎÎÍ ÌÝÄÝÝËÝË
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Õ¿ñíýãò 2. 0-15 íàñòàé ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õä¿¿äèéí òîî, áýðõøýýëèéí õýëáýðýýð11 

Òóñ á¿ðòãýëýýð ìºí á¿ðòãýëä õàìðàãäñàí èðãýäèéí áè÷èã 
¿ñýã òàéëñàí áàéäàë, áîëîâñðîëûí ò¿âøèí, áîëîâñðîë 
ýçýìøèæ áóé áàéäëûã òîäîðõîéëñîí áàéíà.

Áýðõøýýëèéí õýëáýð 0-15 íàñíû õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí òîî

Õ¿íä ñýòãýöèéí ýìãýã 143

Õºíãºí ñýòãýöèéí ýìãýã 132

Îþóíû õîìñäîë-õ¿íä 575

Îþóíû õîìñäîë-õºíãºí 427

Òàðõèíû ãýìòýë-õ¿íä 377

Òàðõèíû ãýìòýë-õºíãºí 214

Íèéò 1868

11 ¯ÑÃ, “Òàõèð äóòóó èðãýäèéí íýã óäààãèéí á¿ðòãýë”, Óëààíáààòàð, 2004
12 ¯ÑÃ, “Òàõèð äóòóó èðãýäèéí íýã óäààãèéí á¿ðòãýë”, Óëààíáààòàð, 2004

Õ¿ñíýãò 3. 15, ò¿¿íýýñ äýýø íàñòàé ñýòãýöèéí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé èðãýäèéí áè÷èã ¿ñãèéí ìýäëýã, áîëîâñðîëûí 
ò¿âøèí  (áýðõøýýëèéí õýëáýðýýð)12

Áýðõøýýëèéí 
õýëáýð

Áîëîâñðîëûí ò¿âøèí

Õ¿íä ñýòãýöèéí ýìãýã 38,4 6,4 17,8 22,2 9,2 3,6 2,5 1682

Õºíãºí ñýòãýöèéí ýìãýã 18.4 7,9 24,9 29,9 11,9 4,6 2,3 3187

Îþóíû õîìñäîë-õ¿íä 65,5 7,7 13,6 8,9 3,3 0,9 0,4 3046

Îþóíû õîìñäîë-õºíãºí 41,2 12,4 25,1 15,7 4,3 0,8 0,6 5061

Òàðõèíû ãýìòýë-õ¿íä 10,6 4,2 16,1 35,1 19,1 8,4 6,4 2123

Òàðõèíû ãýìòýë-õºíãºí 4,9 3,5 19,8 38,4 18,1 9,7 5,1 2765
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Õ¿ñíýãò 4. 7-29 íàñíû ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
ñóðãóóëüä ñóðàã÷äûí òîî, ñóðãóóëüä õàìðàãäàëòûí õóâü 
(áýðõøýýëèéí õýëáýð, õ¿éñýýð)13 

Áýðõøýýëèéí õýëáýð

Íèéò ñýòãýöèéí 
õºãæëèéí 

áýðõøýýëòýé èðãýä

Ñóðãóóëüä ñóðäàã 
ñýòãýöèéí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé èðãýä

Ñóðãóóëü 
õàìðàãäàëò, õóâèàð

Õ¿íä ñýòãýöèéí ýìãýã 370 313 683 13 13 26 3,5 4,2 3,8

Õºíãºí ñýòãýöèéí ýìãýã 579 529 1108 28 67 4,8 4,8 7,4 6,0

Îþóíû õîìñäîë-õ¿íä 997 840 1837 45 31 76 4,5 3,7 4,1

Îþóíû õîìñäîë-õºíãºí 1335 1210 2545 90 86 176 6,7 7,1 6,9

Òàðõèíû ãýìòýë-õ¿íä 565 307 872 36 32 68 6,4 10,4 7,8

Òàðõèíû ãýìòýë-õºíãºí 587 353 940 71 63 134 12,1 17,8 14,3

13 ¯ÑÃ, “Òàõèð äóòóó èðãýäèéí íýã óäààãèéí á¿ðòãýë”, Óëààíáààòàð, 2004
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ÑÝÒÃÝÖÈÉÍ ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ Õ¯¯ÕÄ¯¯ÄÈÉÍ ÑÓÓÐÜ ÁÎËÎÂÑÐÎË ÝÇÝÌØÈÕ ÁÎËÎÌÆÈÉÃ ÍÝÌÝÃÄ¯¯ËÝÕ

ÑÝÒÃÝÖÈÉÍ ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ 
Õ¯¯ÕÄ¯¯ÄÈÉÍ ÁÎËÎÂÑÐÎË ÝÇÝÌØÈÕ 

ÀÑÓÓÄËÛÍ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ Õ¯ÐÝÝ

ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÁÀÐÈÌÒ ÁÈ×Ã¯¯ÄÝÄ ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ 
Õ¯¯ÕÄÈÉÍ ÝÐÕ ÒÓÑÃÀÃÄÑÀÍ ÍÜ

14  Òóñ Êîíâåíöèä Ìîíãîë Óëñ 1990 îíä íýãäñýí

� Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé Êîíâåíö, 198914 

 Ýíýõ¿¿ áàðèìò áè÷èãò ýñýí ìýíä àìüäðàõ ýðõ, ñóð÷ áîëîâñðîõ, 
õºãæèõ ýðõ, õàìãààëóóëàõ ýðõ, íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîõ, 
ìýäýýëýë õ¿ðòýõ ýðõ çýðýã õ¿¿õäèéí ýäëýõ ¸ñòîé ñóóðü 
ýðõ¿¿äèéã òóíõàãëàñàí. Òóñ Êîíâåíöèéí 23 äóãààð ç¿éëä 
òýäýíä òóñãàé õàëàìæ áîëîí òýãø õàíäàõ çàð÷ìûã ýðõýìëýõ 
òóõàé òóñãàñàí.

� Í¯Á-ûí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò òýãø áîëîìæ 
îëãîõ òóõàé Ñòàíäàðò ä¿ðýì, 1993 

 Íèéãìèéí, óëñ òºðèéí  àìüäðàëä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñ òýãø îðîëöîõ íºõöºë áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõýä 
÷èãëýñýí çàñãèéí ãàçðóóäûí ¿éë àæèëëàãààíû õýðýãæèëòèéã 
¿ð ä¿íòýé áîëãîõîä ÷èãëýãäñýí çºâëºìæ.

� Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí áîëîâñðîëûí 
àñóóäëààðõ îëîí óëñûí áàãà õóðàë

 1994 îíä Ñàëàìàíêàä áîëñîí ÞÍÅÑÊÎ-èéí çîõèîí 
áàéãóóëñàí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí áîëîâñðîëûí 
àñóóäëààðõ îëîí óëñûí áàãà õóðëààñ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õäèéã åðäèéí ñóðãóóëüä òýãø õàìðóóëàí ñóðãàõàä 
øààðäëàãàòàé á¿õèé ë àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõèéã 
óëñ îðíóóäàä õàíäàí óðèàëæ ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðèéã 
áîëîâñðóóëàí ãàðãàñàí. 
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ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ  ÕÓÓËÜ, ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÀÊÒÓÓÄÀÄ ÑÝÒÃÝÖÈÉÍ 
ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ Õ¯¯ÕÄ¯¯ÄÈÉÍ ÁÎËÎÂÑÐÎË 
ÝÇÝÌØÈÕ ÒÀËÀÀÐ ÒÓÑÃÀÃÄÑÀÍ ÁÀÉÄÀË 

� Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü, 1992 

 ¯íäñýí õóóëüä õ¿íèé àìüä ÿâàõ, ýð¿¿ë àþóëã¿é îð÷èíä 
àìüäðàõ, ýð¿¿ë ìýíäýý õàìãààëóóëàõ, ýìíýëãèéí 
òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýý àâàõ, ñóð÷ áîëîâñðîõ, ýâëýëäýí 
íýãäýõ, õàëäàøã¿é ÷ºëººòýé áàéõ, øàøèí ø¿òýõ, ýñ 
ø¿òýõ, èòãýë ¿íýìøèëòýé áàéõ áîëîí áóñàä ýðõ¿¿äèéã 
áàãòààñàí áèëýý. 

� “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýíèé íèéãìèéí 
õàìãààëëûí òóõàé õóóëü”, 2005

 2005 îíä ÓÈÕ “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýíèé íèéãìèéí 
õàìãààëëûí òóõàé õóóëü”-èéí øèíý÷èëñýí íàéðóóëãûã 
áàòëàæ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí íèéãìèéí 
õàìãààëëûí òîãòîëöîîíû õ¿ðýýíä òºðººñ ¿ç¿¿ëæ áóé 
¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàõ áîëîìæ, ¿éë÷èëãýýíèé öàð 
õ¿ðýýíä òîäîðõîé ººð÷ëºëò îðóóëñàí. Òóñ õóóëèíä 
òóñãàãäñàí ¿íäñýí ººð÷ëºëò¿¿äèéã äóðüäâàë:

-  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýíèéã òîäîðõîéëîõ 
íýð òîìú¸î;

-  Íèéãìèéí õàëàìæèéí ñàíãààñ ¿ç¿¿ëýõ òóñëàìæ, 
õºíãºëºëò;

-  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýí òóñãàé õýðýãöýýò 
áîëîâñðîëä ¿íý òºëáºðã¿é õàìðàãäàõûã òºðººñ 
äýìæèõ òàëààð òóñãàéëñàí çààëò;

-  Îëîí íèéòèéí õýðýãöýýíèé ãàçðóóäûí äýä 
á¿òöèéã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí òóñãàé 

õýðýãöýýíä íèéö¿¿ëýõ òàëààðõ çîõèöóóëàëò;

-  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýíèé òàëààðõ 
ñòàòèñòèê ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõ, áîëîâñðóóëàõ 
çîõèöóóëàëò.
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Òóñ õóóëèéí äîëäóãààð ç¿éë íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
èðãýíèé ñóðàõ, áîëîâñðîë ýçýìøèõ ýðõèéã òîäðóóëàí 
çîõèöóóëñàí. Ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí 
áîëîâñðîë ýçýìøèõ òàëààðõ çààëòóóäûã òîäðóóëáàë:

7.1. Ñ¿ðüåý çýðýã àðõàã õàëäâàðò ºâ÷íèé õàëäâàðòàé  ¿åä 
áàéãààãààñ áóñàä òîõèîëäîëä ýíý õóóëèéí 3 äóãààð 
ç¿éëä çààñàí èðãýí ýð¿¿ë èðãýäòýé õàìò ñóð÷, 
áîëîâñðîõ, ìýðãýæèë ýçýìøèõ ýðõòýé.

7.2. Á¿õ øàòíû áîëîâñðîëûí áîëîí ìýðãýæèë îëãîõ 
áàéãóóëëàãà íü ñóð÷, áîëîâñðîõ, ìýðãýæèë 
ýçýìøèõ ÷àäâàðòàé ýíý õóóëèéí 3 äóãààð ç¿éëä 
çààñàí èðãýíèéã ýíý õóóëèéí 7.1-ä çààñíààñ áóñàä 
¿íäýñëýëýýð ýëñ¿¿ëýõýýñ, ýëñýëòèéí øàëãàëòàíä 
îðóóëàõààñ òàòãàëçàõûã õîðèãëîíî.

7.3. Ýíý õóóëèéí 3 äóãààð ç¿éëä çààñàí õ¿¿õýä ýíý 
õóóëèéí 7.1-ä çààñàí øàëòãààíã¿é áîë ñóðãóóëèéí 
ºìíºõ áîëîâñðîëûí ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãàä ýð¿¿ë 
õ¿¿õýäòýé õàìò  õ¿ì¿¿æèõ ýðõòýé.

7.5. Òóñãàé õýðýãöýýò áîëîâñðîë îëãîõ ÿñëè, öýöýðëýã, 
á¿õ øàòíû ñóðãóóëü, ìýðãýæëèéí ñóðãàëò-
¿éëäâýðëýëèéí òºâä ñóðàëöàõ ýíý õóóëèéí 3 äóãààð 
ç¿éëä çààñàí èðãýíèéã àéìàã, ä¿¿ðãèéí ýìíýëýã-
õºäºëìºðèéí ìàãàäëàõ êîìèññ òîäîðõîéëíî.

7.6. Òóñãàé õýðýãöýýò áîëîâñðîë îëãîõ ñóðãàëòûí 
áàéãóóëëàãà íü  ýíý õóóëèéí 3 äóãààð ç¿éëä çààñàí 
èðãýíèé áîëîìæèä ¿íäýñëýí ñòàíäàðòûí äàãóó 
áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëíý. 

7.7. Òóñãàé õýðýãöýýò áîëîâñðîë îëãîõ ñóðãàëòûí 
ñòàíäàðòûã áîëîâñðîëûí áîëîí íèéãìèéí õàìãààë-
ëûí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ 
áàéãóóëëàãà õàìòðàí áîëîâñðóóëæ, ñòàíäàðò÷èëëûí 
òºâ áàéãóóëëàãààð áàòëóóëíà.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


ÑÝÒÃÝÖÈÉÍ ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÈÉÍ  Õ¯¯ÕÄ¯¯ÄÈÉÍ ÁÎËÎÂÑÐÎË ÝÇÝÌØÈÕ ÀÑÓÓÄËÛÍ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ Õ¯ÐÝÝ

21

15  Ýíýõ¿¿ çààëò íü çºâõºí òóñãàé õýðýãöýýò áîëîâñðîë îëãîäîã áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãóóäûí 
àæèëòàí íàðò õàìààð÷ áàéãàà áºãººä åðäèéí ñóðãóóëüòàé áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãàä ñóðàëöàæ 
áóé õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äòýé àæèëëàæ áóé áàãø, ñóðãàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýã÷èéí íýìýãäýë 
õºëñèéã çîõèöóóëààã¿é îðõèãäóóëñàí.

7.8. Òóñãàé õýðýãöýýò áîëîâñðîë îëãîõ ñóðãàëòûí 
áàéãóóëëàãûí ã¿éöýòãýõ àëáàí òóøààëòàíä ¿íäñýí 
öàëèíãèéí 10-30 õóâüòàé òýíöýõ õýìæýýíèé íýìýãäýë 
õºëñ îëãîíî15.

7.9. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýí òóñãàé õýðýãöýýò 
áîëîâñðîëä ¿íý òºëáºðã¿é. 

� Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëü, 2002 
 Òóñ õóóëèàð õ¿¿õäèéí ýñýí ìýíä àìüäðàõ, õºãæèõ, 

õàìãààëóóëàõ, íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîõ ýðõèéã 
õàíãàõ ÿâäëûã òºð, ãýð á¿ëèéí ¿íäñýí ¿¿ðýã áàéõ ¸ñòîé 
òóõàé çààãààä õ¿¿õäèéã ¿íäýñ óãñàà, íèéãìèéí ãàðàë, 
áàéäàë, áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäëààð ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõã¿é, ýðõ òýãø áàéëãàõ òóõàé çàð÷ìûã çààñàí 
áàéíà.

� Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëü, 2002
 Òóñ õóóëüä “Ìîíãîë Óëñûí áîëîâñðîëûí çîðèëãî íü áèå 

áÿëäðûí çîõèõ ÷àäàâõèòàé, ..., áèå äààí ñóðàõ, àæèëëàõ, 
àìüäðàõ ÷àäâàðòàé áîëãîí òºëºâø¿¿ëýõýä îðøèæ 
áàéãàà” áºãººä “õ¿ì¿¿íëýã, àðä÷èëñàí, òàñðàëòã¿é, á¿õ 
íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé áàéõ”  õýìýýí õóóëü÷èëñàí áàéíà. 

� Áàãà äóíä áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëü, 2002
 Òóñ õóóëüä  “...öýöýðëýã, ÅÁÑ-èéí çàõèðëûí íèéòëýã 

¿¿ðãèéã òîäîðõîéëîõäîî õàìðàí ñóðãàõ òîéðãèéíõîî 
öýöýðëýãò õàìðàãäààã¿é õ¿¿õäýä ñóðãóóëèéí ºìíºõ 
áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýõ, ò¿ð ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ, 
òýäíèé ýöýã, ýõ, àñðàí õàìãààëàã÷äàä ìýðãýæëèéí 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé” ãýñýí áàéíà. 

 Ìºí òóñ õóóëèéí 3 äóãààð á¿ëýãò “Åðºíõèé áîëîâñðîëûí 
òóñãàé ñóðãóóëü íü òóñãàé õýðýãöýýò áîëîâñðîë ýçýìøèõ 
õ¿¿õäýä õºíãºð¿¿ëñýí õºòºëáºð, àðãà, õýëáýðýýð áàãà, 
ñóóðü, á¿ðýí äóíä áîëîâñðîë, ìýðãýæèë ýçýìø¿¿ëýõ 
ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãà ãýýä îþóí óõààíû õºãæèë äóòóó, 
õýë, õàðàà, ñîíñãîëûí ýðõòíèé ñîãîãòîé õ¿¿õäýä îëãîõ 
áîëîâñðîëûã òóñãàé õýðýãöýýò áîëîâñðîë ãýíý” ãýæ 
çààæýý.  
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 Òóñ õóóëèéí 3 äóãààð á¿ëýãò “Åðºíõèé áîëîâñðîëûí 
ñóðãóóëüä òóñãàé õýðýãöýýò áîëîâñðîë ýçýìøèõ õ¿¿õäýä 
áàãà, ñóóðü, á¿ðýí äóíä áîëîâñðîë òóñãàéëàí îëãîõ á¿ëýã 
íýýí õè÷ýýëë¿¿ëæ áîëíî” õýìýýí çààæýý.

� “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã áîëîâñðîëä òýãø 
õàìðóóëàí ñóðãàõ õºòºëáºð”, 2003

 Õºãæëèéí áýðõøýýòýé õ¿¿õä¿¿äèéã áîëîâñðîëä òýãø 
õàìðóóëàí ñóðãàõ ¿çýë áàðèìòëàëûã õýðýãæ¿¿ëýõèéí 
òóëä 2003 îíä òóñ õºòºëáºðèéã ÁÑØÓ-íû, ÝÌ-èéí, ÍÕÕ-
ûí ñàéäóóäûí õàìòàðñàí òóøààëààð  áàòëàí ãàðãàñàí 
áàéíà. Óã õºòºëáºðò äàðààõ àñóóäëûã äýâø¿¿ëñýí:

- Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí ñóðãóóëüä 
õàìðàãäàëòûã íýìýãä¿¿ëýõ;

- Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéã ñóðãàõ 
àðãà ç¿éã áîëîâñðîíãóé  áîëãîõ;

- Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéã õàìðóóëàí 
ñóðãàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëñýí ñóðãóóëü, öýöýð-
ëýãèéí òîîã íýìýãä¿¿ëýõ;

- Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äòýé àæèëëàäàã 
áàãøèéí óð ÷àäâàðûã íýìýãä¿¿ëýõ.

� “Õ¿¿õäèéí õºãæèë, õàìãààëëûã ñàéæðóóëàõ ̄ íäýñíèé 
õºòºëáºð (2002-2010)”, 2002

 Òóñ õºòºëáºðò íü õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíä, õîîë õ¿íñ, 
õºãæèë, áîëîâñðîë, íèéãìèéí îðîëöîî, ýðõèéí 
õàìãààëàë, àìüäðàëûí îð÷èí çýðýã îëîí òàëò àñóóäëûã 
õàìàðñàí, íèéãìèéí ñóóðü ¿éë÷èëãýýã îíîâ÷òîé õ¿ðãýõ 
áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíû ÷óõàë áàðèìò áè÷èã õýìýýí 
òîäîðõîéëñîí áàéíà. Ýíýõ¿¿ õºòºëáºðèéí íýã çààëòàä 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äýä ýöýã ýõ, õàìò îëîí ãýð 
á¿ëä ò¿øèãëýñýí íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ òóõàé 
äóðüäæýý. Ìºí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäýä åðºíõèé 
áîëîí ìýðãýæëèéí áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýõ áîëîìæèéã 
ºðãºæ¿¿ëýõ, íàñàíä õ¿ðñíèé äàðàà òýäíèé àìüäðàëûí 
áàòàëãààã õàíãàõ àñóóäëûã ñóäàëæ øèéäâýðëýõ òàëààð 
ìºí çààñàí áàéíà.
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Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí áýðõøýýëèéã òîäîð-
õîéëîõ àðãà÷ëàë

“Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýíèé íèéãìèéí õàìãààëëûí 
òóõàé” õóóëèéí àðàâäóãààð ç¿éëèéí íýãä “Èðãýí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé áîëîõûã íü ò¿¿íèé îðøèí ñóóãàà àéìàã, ä¿¿ðãèéí 
ýìíýëýã-õºäºëìºðèéí ìàãàäëàõ êîìèññ òîãòîîíî”ãýñýí 
áîëîâ÷ “Íèéãìèéí äààòãàëûí òóõàé” õóóëèéí äàãóó ¿éë 
àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ èðãýäèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
ýñýõèéã òîäîðõîéëäîã ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà áîëîõ àéìàã, 
ä¿¿ðãèéí Íèéãìèéí äààòãàëûí õýëòñèéí  äýðãýäýõ Ýìíýëýã 
õºäºëìºðèéí ìàãàäëàõ êîìèññ “åðäèéí ºâ÷èí, àõóéí áîëîí 
¿éëäâýðèéí îñîë, ìýðãýæëýýñ øàëòãààëñàí ºâ÷íèé óëìààñ 
äààòãóóëàã÷èéí16 õºäºëìºðèéí ÷àäâàð àëäàëò, ò¿¿íèé õóâü 
õýìæýý, õóãàöààã òîãòîîäîã”17  áàéíà. 16 íàñ õ¿ðýýã¿é èðãýí 
íèéãìèéí äààòãàëûí òîãòîëöîîíû “äààòãóóëàã÷” áàéõ áîëîìæ 
íü õÿçãààðëàãäìàë18 òóë Ýìíýëýã õºäºëìºðèéí ìàãàäëàõ 
êîìèññ 16 íàñ õ¿ðýýã¿é èðãýäèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
ýñýõèéã òîãòîîäîãã¿é áàéíà. 

ÑÝÒÃÝÖÈÉÍ ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ 
Õ¯¯ÕÄÈÉÍ ÁÎËÎÂÑÐÎË ÝÇÝÌØÈÕÝÄ 

ÍªËªªËÆ ÁÓÉ Õ¯×ÈÍ Ç¯ÉËÑ

ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÈÉÍ ÒÎÄÎÐÕÎÉËÎËÒ, ÀØÈÃËÀÆ ÁÓÉ 
ÀÐÃÀ×ËÀËÀÀÑ ¯¯ÄÝËÒÝÉ ÕßÇÃÀÀÐËÀËÒ 

16  “Äààòãóóëàã÷” ãýæ õóóëü áîëîí ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð íèéãìèéí äààòãàëûí ñàíä íèéãìèéí 
äààòãàëûí øèìòãýë òºëæ äààòãóóëñàí, íèéãìèéí äààòãàëûí ñàíãààñ òýòãýâýð, òýòãýìæ, 
òºëáºð àâàõ ýðõ á¿õèé ýòãýýäèéã õýëíý”, “Íèéãìèéí äààòãàëûí òóõàé õóóëü”, 2-ð ç¿éë

17  ÓÈÕ, “Íèéãìèéí äààòãàëûí òóõàé õóóëü”, 1994 îíû 5-ð ñàðûí 31-íèé ºäºð
18  Õºäºëìºðèéí õóóëüä 14 íàñ õ¿ðñýí õ¿¿õýä òîäîðõîé íºõöºëòýéãýýð õºäºëìºð ýðõëýõèéã 

çºâøººðäºã.
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Òóñ êîìèññ íü “Ýìíýëýã õºäºëìºðèéí ìàãàäëàõ êîìèññûí 
ä¿ðýì”-ä19  òóñãàí çààñíû äàãóó 16 íàñ õ¿ðñýí èðãýäèéí 
õºäºëìºðèéí ÷àäâàð àëäàëòûã òîãòîîõ ¿¿ðýãòýé áàéíà.

Îäîîãèéí áàéäëààð 16 íàñ õ¿ðýýã¿é èðãýäèéí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé ýñýõèéã òóõàéí õ¿¿õäèéí îðøèí ñóóãàà àéìàã, 
ä¿¿ðãèéí Ýð¿¿ë ìýíäèéí íýãäýë/Ýð¿¿ë ìýíäèéí òºâèéí 
Ýì÷èëãýýíèé ÷àíàðûí õÿíàëòûí êîìèññ20  øèéäâýð ãàðãàí 
òîãòîîäîã21  òîãòîëöîî ¿éë÷èëæ áàéãàà áîëîâ÷  “Õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé èðãýíèé íèéãìèéí õàìãààëëûí òóõàé õóóëü”-ä 
çààñíû äàãóó çºâõºí àéìàã, ä¿¿ðãèéí Ýìíýëýã õºäºëìºðèéí 
ìàãàäëàõ êîìèññ èðãýíèé áýðõøýýëòýé ýñýõ, áýðõøýýëèéí 
òºðºë, ò¿âøíèéã òîãòîîõ ýðõòýé áàéäàã òóë Ýì÷èëãýýíèé 
÷àíàðûí õÿíàëòûí êîìèññûí øèéäâýð íü ýðõ ç¿éí ÷àäàìæã¿é 
þì.  

Äýýðõ ýðõ ç¿éí àêòóóäûã ¿çýõýä 16 íàñ õ¿ðýýã¿é õ¿¿õä¿¿äèéí 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýñýõèéí òàëààðõ øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ 
ç¿éí çîõèöóóëàëò íü äîòîîä çºð÷èëäººíòýé íü õàðàãäàæ áàéíà. 
Ýíýõ¿¿ çºð÷èëäººí íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí 
áýðõøýýëòýé ýñýõ, òýäíèé áýðõøýýëèéí õýëáýð, áîëîâñðîë 
ýçýìøèõ ÷àäâàðûí õÿçãààðëàëòûã íàðèéâ÷ëàí òîãòîîõ, õ¿¿õýä 
“Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýíèé íèéãìèéí õàìãààëëûí òóõàé 
õóóëü”-ä çààñàí òóñëàìæ, òýòãýëýã áîëîí áóñàä ¿éë÷èëãýý 
àâàõ, áîëîâñðîë ýçýìøèõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàæ áàéãàà þì. 

19  Çàñãèéí ãàçðûí 1994 îíû 171-ð òîãòîîëûí õàâñðàëò “Ýìíýëýã õºäºëìºðèéí ìàãàäëàõ 
êîìèññûí ä¿ðýì”

20  Ýìíýëýã õºäºëìºðèéí ìàãàäëàõ êîìèññ íü Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàéä, Íèéãìèéí õàìãààëàë, 
õºäºëìºðèéí ñàéäûí 2005 îíû 05 äóãààð ñàðûí 30-íû ºäðèéí 135/62 òîîò òóøààëûí 
íýãä¿ãýýð õàâñðàëò “Õºäºëìºðèéí ÷àäâàð àëäàëòûí õóâü, õóãàöàà õºäºëìºðèéí òóñãàé 
íºõöºë òîãòîîõ òóõàé çààâàð”-ûí äàãóó áýðõøýýëèéí õýëáýð, áàéäàë, õºäºëìºð àëäàëòûí 
õóâèéã òîãòîîäîã

21  Óëààíáààòàð õîòîä ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí òàëààðõ ìàãàäëàëûã 
Ñýòãýöèéí ýìíýëýã, Íàðêîëîãèéí òºâèéí äýðãýäýõ Ýìíýëýã õºäºëìºðèéí ìàãàäëàõ 
êîìèññ ¿éëääýã áàéíà.
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Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäýä áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýõ 
òîãòîëöîîíû õºãæèë 

Ìîíãîë Óëñûí áîëîâñðîëûí òîãòîëöîî íü ñýòãýöèéí 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äýä ¿íäñýí õî¸ð ÷èãëýëýýð 
(åðäèéí ñóðãàëòòàé åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëüä áóñàä 
õ¿¿õä¿¿äèéí õàìò; òóñãàé  ñóðãàëòòàé åðºíõèé áîëîâñðîëûí 
ñóðãóóëüä) áîëîâñðîë ýçýìøèõ áîëîìæèéã îëãîäîã.

1990 îíîîñ ºìíº õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéã 
áóñàä õ¿¿õä¿¿äýýñ òóñãààðëàí òóñãàé ñóðãàëòòàé ñóðãóóëüä 
áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýõ áîäëîãî ãîë÷èëæ áàéñàí áºãººä 
òóñ áîäëîãûí õ¿ðýýíä 1964 îíä õàðàà, ñîíñãîëûí ñîãîãòîé 
õ¿¿õäèéã áîëîâñðîëä õàìðóóëàõ ¿¿äíýýñ òóñãàé ñóðãàëòòàé 
29-ð ñóðãóóëü áàéãóóëàãäñàí íü òóñãàé õýðýãöýýò áîëîâñðîëûí 
òîãòîëöîîíû ýõëýë áîëñîí. 1967 îíä  òóñãàé ñóðãàëòòàé 
25-ð ñóðãóóëü áàéãóóëàãäñàí íü îþóí óõààíû áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õä¿¿äèéã òýäýíä çîðèóëàãäñàí õºòºëáºðººð áîëîâñðîëûí 
¿éë÷èëãýýíä õàìðóóëàõ íºõöºë áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ àíõíû 
àëõàì áîëñîí. Îäîîãîîð Óëààíáààòàð õîòîä22  ñýòãýöèéí 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äýä åðºíõèé áîëîâñðîë 
îëãîäîã íèéò äºðâºí òóñãàé ñóðãàëòòàé ÅÁÑ ¿éë àæèëëàãààãàà 
ÿâóóëæ áàéãàà áà òóñ ñóðãóóëèóäàä 2006 îíû 4-ð ñàðûí 
áàéäëààð íèéò 1100 îð÷èì ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õä¿¿ä23 òóñãàé ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéí äàãóó áîëîâñðîë 
ýçýìøèæ áàéíà.24

1990-ýýä îíîîñ ýõëýí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéã 
íèéãýìä òýãø õàìðóóëàõ, òýäíèéã íèéãýìø¿¿ëýõ áàéð 
ñóóðèíààñ òýäíèéã åðäèéí ñóðãàëòòàé ñóðãóóëüä áóñàä 
õ¿¿õä¿¿äèéí õàìò áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýõ áîäëîãî ãîë÷ëîõ 
áîëñîí. 

ÁÎËÎÂÑÐÎËÛÍ ÒÎÃÒÎËÖÎÎTOÉ ÕÎËÁÎÃÄÎËÒÎÉ 
Õ¯×ÈÍ Ç¯ÉËÑ 

22  Õºäºº îðîí íóòàãò ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí òóñãàé õýðýãöýýíä 
íèéöñýí òóñãàé ñóðãàëòòàé ÅÁÑ ¿éë àæèëëàãààãàà îäîîãîîð ÿâóóëààã¿é áàéíà

23 Ñóðãóóëèóäûí íèéò áàãòààìæ 1 000-1 050 õ¿¿õýä
24  Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ñóðãóóëèéí íàñíû õ¿¿õä¿¿äèéí 10 % íü Óëààíáààòàð õîòîä 

áàéðëàõ òóñãàé ñóðãàëòòàé ÅÁÑ-èóäàä ñóðàëöàæ áàéëàà.
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Çóðàã 1. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õ¿¿õä¿¿äèéí áîëîâñðîë 
ýçýìøèæ áóé áàéäàë 

25  Åðäèéí ñóðãàëòòàé ÅÁÑ-ä ñóðàëöàæ áóé õ¿¿õä¿¿äèéí 36 % -ä ýíýõ¿¿ áýðõøýýë òîãòìîë 
òóëãàðäàã áàéñàí.

26  2003 îíû 10 äóãààð ñàðûí 1-íèé ºäðèéí ÁÑØÓß-íû ñàéäûí 321-ð òóøààë

Åðäèéí ñóðãàëòòàé ÅÁÑ-ä ñýòãýöèéí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä ñóðàëöàõàä òóëãàðäàã õ¿íäðýë, 
áýðõøýýë

Ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä åðäèéí ñóðãàëòòàé 
ÅÁÑ-ä áóñàä õ¿¿õäèéí õàìò åðäèéí ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéí25 
äàãóó ñóðàëöàõàä õ¿¿õäèéí áýðõøýýë (õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíäýýñ 
øàëòãààëñàí ñóðàëöàõ ÷àäâàðûí õÿçãààðëàëò) íü òóñ õ¿¿õýä 
ñóðàëöàõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàõ ãîë õ¿÷èí ç¿éë áîëäîã 
áàéíà. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéã åðäèéí ñóðãàëòòàé 
ñóðãóóëüä õàìðóóëàí ñóðãàõ áîäëîãûã äýìæèõ çîðèëãîîð 
ÅÁÑ, öýöýðëýãèéí ¿éë àæèëëàãààíä ¿íýëãýý ä¿ãíýëò ºãºõäºº 
òóõàéí ñóðãóóëüä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä ñóðàëöàæ 
áóé áàéäëûã ÅÁÑ-èéí ¿éë àæèëëàãààíä ¿íýëãýý õèéõ 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí íýã áîëãîñîí26 áîëîâ÷ åðäèéí ñóðãàëòòàé 
ÅÁÑ-ä ñóðàëöàæ áóé õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí õóâüñàõ 
çàðäàë áîëîí õºãæëèéí áýõøýýëòýé õ¿¿õýäòýé òóëæ àæèëëàæ 

Íèéò

Õºäºº

Õîò

10% 20% 30% 40% 50% 60 % 70% 80% 90% 100%

Îãò ñóðàëöààã¿é

Ñóðãóóëü çàâñàðäñàí

ÅÁÑ-ä ñóðàëöäàã

Òóñãàé ñóðãàëòòàé ÅÁÑ-ä 
ñóðàëöäïàã
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áóé áàãø, ñóðãàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýã÷èéí öàëèí íýìýãääýãã¿é27 íü 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí åðäèéí ñóðãàëòòàé ÅÁÑ-ä 
áîëîâñðîë ýçýìøèõýä ñºðãººð íºëººëºõ ýðñäýëèéã àãóóëæ 
áàéãàà þì. 

Íºãººòýéã¿¿ð àéìàã, ñóìûí ÅÁÑ-èéí áàãø, ñóðãàí 
õ¿ì¿¿æ¿¿ëýã÷ íàðûí äóíä ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õä¿¿äòýé àæèëëàõ ìýäëýã, ÷àäâàðòàé, äàäëàãàòàé  
áîëîâñîí õ¿÷èí òºäèéëýí áàéõã¿é íü õºäºº îðîí íóòàãò 
åðäèéí ñóðãàëòòàé ÅÁÑ-ä ñóðàëöàæ áóé/öààøèä ñóðàëöàõ 
õ¿¿õä¿¿äèéí áîëîâñðîë ýçýìøèõ áîëîìæ, ýçýìøèæ áóé 
áîëîâñðîëûí ÷àíàðûã õÿçãààðëàæ áàéíà. 

 

27  Òýäíèé õóâüä  “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýíèé íèéãìèéí õàìãààëëûí òóõàé õóóëü”-ä 
çààñàí íýìýãäýë õºëñ îëãîõ çîõèöóóëàëò ¿éë÷èëäýãã¿é

Çóðàã 2. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí åðäèéí ñóðãàëòòàé 
ÅÁÑ-ä ñóð÷ áàéãààä ñóðãóóëü çàâñàðäñàí õ¿¿õäèéí 
çàâñàðäñàí øàëòãààí
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28 Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ñóðãóóëèéí íàñíû õ¿¿õäèéí 39 % íü ñóðãóóëüä îãò ñóðàëöààã¿é 
áàéâ.

29 1990 îíîîñ ºìíº Óíãàð, ÇÕÓ  çýðýã îðíóóäàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýäòýé àæèëëàõààð 
ìýðãýøñýí áîëîâñîí õ¿÷íèéã áýëòãýæ áàéñàí áîëîâ÷ 1990 îíîîñ õîéø øèíýýð áýëòãýãäýõ 
áîëîâñîí õ¿÷íèé òîî ýðñ öººðñºí íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äòýé çîõèõ ò¿âøèíä 
àæèëëàõ ÷àäâàð, ìýäëýãòýé áàãø, ñóðãàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýã÷ áîëîâñðîëûí ñàëáàðò äóòàãäàõ 
áîëñîí.

Òóñãàé ñóðãàëòòàé ÅÁÑ-ä ñýòãýöèéí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä ñóðàëöàõàä òóëãàðäàã 
õ¿íäðýë, áýðõøýýë

Õºäºº îðîí íóòàãò ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õä¿¿äýä çîðèóëàãäñàí òóñãàé ñóðãàëòòàé ÅÁÑ, åðäèéí 
ñóðãàëòòàé ÅÁÑ-ä òóñãàé ñóðãàëòòàé àíãè áàéäàãã¿é íü òóñãàé 
ñóðãàëòòàé ñóðãóóëüä ñóðàëöàõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé 
(åðäèéí ñóðãàëòòàé ÅÁÑ-èéí ñóðãàëòûí õºòºëáºðººð 
ñóðàëöàõ áîëîìæã¿é) áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí áîëîâñðîë 
ýçýìøèõ, íèéãýìøèõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàæ áàéíà28. 

¯¿íèé çýðýãöýý Óëààíáààòàð õîòîä áàéðëàõ òóñãàé 
ñóðãàëòòàé ñóðãóóëèóäàä ñóðàã÷äûí äîòóóð áàéð áàéäàãã¿é 
íü õºäºº îðîí íóòãààñ èðñýí õ¿¿õä¿¿ä òóñ ñóðãóóëèóäàä 
ñóðàëöàõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàæ áàéãàà þì. 

Ìºí ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýäòýé àæèëëàõ 
ìýðãýøñýí ìýðãýæèëòýí, áàãø áîëîâñðîëûí ñàëáàðò 
äóòàãäàëòàé áàéãààã îíöëîí äóðüäàõ øààðäëàãàòàé29. 

Òóñãàé ñóðãàëòòàé ÅÁÑ-ä ñóðàëöàæ áóé õ¿¿õä¿¿ä 
ñóðãóóëèàñàà çàâñàðäàõ ìàãàäëàë õàðüöàíãóé áàãà áàéäàã 
áºãººä òóñ ñóðãóóëüä ýëññýí, ººð ñóðãóóëèàñ øèëæèæ 
èðñýí õ¿¿õä¿¿ä èõýíõ òîõèîëäîëä ñóðãóóëèà ä¿¿ðãýäýã 
áàéíà. Òóñãàé ñóðãàëòòàé ÅÁÑ-èàñ ñóðãóóëü çàâñàðäàæ áóé 
õ¿¿õä¿¿äèéí çàâñàðäñàí øàëòãààí íü òýäíèé ýð¿¿ë ìýíäèéí 
áàéäàë äîðäîæ öààøèä ¿ðãýëæë¿¿ëýí ñóðàëöàõ áîëîìæã¿é 
áîëñîíòîé õîëáîîòîé áàéäàã áàéíà.
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Ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîë ýçýìøèõýä òóëãàðäàã õ¿íäðýë, 
áýðõøýýë

Õ¿¿õäèéã, ÿëàíãóÿà ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õäèéã ÅÁÑ-ä ñóðàëöàæ ýõëýõýýñ íü ºìíº ñóðãóóëèéí ºìíºõ 
áîëîâñðîëä õàìðóóëàõ, íèéãýìø¿¿ëýõ íü õ¿¿õäèéí õºãæèë, 
ñóðàëöàõ äàäëàãàòàé áîëîõîä îíöãîé áàéð ñóóðü ýçýëäýã.  

2006 îíû õàâðûí áàéäëààð ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õä¿¿äýä çîðèóëñàí òóñãàé ñóðãàëòòàé ñóðãóóëèéí ºìíºõ 
áîëîâñðîë îëãîäîã ìýðãýæëèéí áîëîâñîí õ¿÷èíòýé, òóñãàéëñàí 
ñóðãàëòûí õºòºëáºðòýé áàéãóóëëàãà Óëààíáààòàð õîò áîëîí 
õºäºº îðîí íóòàãò áàéäàãã¿é. Ñóâèëëûí öýöýðëýã ÿñëèéí 10-
ð öîãöîëáîð30 ñààæèëòòàé31 õ¿¿õä¿¿äýä ñóðãóóëèéí ºìíºõ 
áîëîâñðîë îëãîõ, òýäíèéã ñóâèëàõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã 
áàéíà. 

Õýäèéãýýð òóñ öîãöîëáîðûí ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí ÷èãëýë 
íü ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äýä ñóðãóóëèéí 
ºìíºõ áîëîâñðîë îëãîõîä ÷èãëýãäýýã¿é áîëîâ÷ ñààæèëòûí íýã 
¿ð äàãàâàð íü îëîíòàà õ¿¿õäèéí ñýòãýöýä íºëººëäºã òóë òóñ 
áàéãóóëëàãûã ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äýä 
ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîë îëãîäîã ãàíö áàéãóóëëàãà ãýæ 
¿çýæ áîëîõ þì.

30  Òóñ öîãöîëáîð íü 120 õ¿¿õäèéí áàãòààìæòàé áºãººä 2006 îíû 4-ð ñàðûí áàéäëààð 100 
îð÷èì (õ¿¿õäèéí òîî õýëáýëçýëòýé áàéäàã, íèéò õ¿¿õä¿¿äèéí 70 îð÷èì õóâü íü Óëààíáààòàð 
õîòûí õàðúÿàò) õ¿¿õäèéã ñóâèëæ áàéíà. 

31   Infantile cerebral paralysis

Áàéíãûí àñàðãàà øààðäàõ õ¿¿õäèéí ýöýã ýõýä Íèéãìèéí õàëàìæèéí 
ñàíãààñ 18000 òºãðºãèéí áàéíãûí àñàðãààíû òýòãýìæèéã çºâõºí 
òóõàéí ºðõèéí àìüæèðãààíû ò¿âøèí íýí ÿäóó áîë îëãîäîã áàéíà. 
Ñóâèëëûí öýöýðëýã, ÿñëèéí 10-ð öîãöîëáîðûí ñóäàëãààãààð òàðõèíû 
ñààæèëòòàé õ¿¿õäèéí àñàðãàà, íºõºí ñýðãýýëòýä ñàðä äóíäæààð 
98000 òºãðºãèéí íýìýëò õýðýãëýý øààðäëàãàòàé ãýæ òîäîðõîéëæýý. 

“Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí ýðõèéí áàéäàë”, 
Ñóäàëãààíû òàéëàí
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Ýöýã ýõèéí õàíäëàãà 

Ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí ñóðãóóëüä 
ñóð÷ áîëîâñðîë ýçýìøèæ áóé áàéäàëä õ¿¿õäèéí ýöýã ýõèéí 
õ¿¿õäèéíõýý áîëîâñðîõîä õàíäàõ õàíäëàãà, áîëîâñðîëä 
õàìðóóëàõ áîëîìæèéí òàëààðõ ìýäëýã øóóä íºëººëäºã áàéíà.  
Ýöýã ýõ÷¿¿ä (àñðàí õàìãààëàã÷ íàð) òºðèéí ç¿ãýýñ ÿìàð íýãýí 
äýìæëýã, òóñëàìæ øààðäàæ áîëîõ òàëààð ìýäýýëýë õîìñ 
íü òýäíèé ýíýõ¿¿ èäýâõè ãàðãààã¿éä òîäîðõîé õýìæýýãýýð 
íºëººëñºí áàéõ áîëîìæòîé. 

ªðõèéí àìüæèðãàà, ýöýã ýõèéí áîëîâñðîë, õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí áàéäàë

Õ¿¿õäèéí ºðõèéí àìüæèðãààíû áîëîí îðëîãûí ò¿âøèí 
òóõàéí ºðõºä ºñ÷, õ¿ì¿¿æèæ áóé õ¿¿õäèéí áîëîâñðîë ýçýìøèæ 
áóé áàéäàë, ÿëàíãóÿà õ¿¿õäèéí ýçýìøèæ áóé áîëîâñðîëûí 
÷àíàðò òîäîðõîé õýìæýýãýýð íºëººëäºã íü ãàðöààã¿é áîëîâ÷ 
ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí õóâüä òóõàéí 
õ¿¿õäèéí ºðõèéí ñàíõ¿¿ãèéí áàéäàë, ºðõèéí îðëîãûí ò¿âøèí, 
ºðõèéí íàñàíä õ¿ðñýí ãèø¿¿äèéí õºäºëìºð ýðõëýëò çýðýã 
òóõàéí ºðõèéí íèéãýì ýäèéí çàñãèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä õ¿¿õäèéí 
ýì÷èëãýý, îíîøëîãîîíä çàðöóóëàõ õºðºíãº, ìºíãº, ýöýã ýõèéí 
èäýâõèéã õÿçãààðëàäàã áîëîâ÷ õ¿¿õäèéí áîëîâñðîë ýçýìøèæ 
áóé áàéäàëä øóóä íºëººëäºãã¿é áàéíà.

Ýöýã ýõèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí õ¿¿õäèéí áîëîâñðîë 
ýçýìøèæ áóé áàéäàëä òóõàéí õ¿¿õäèéí áýðõøýýëòýé ýñýõýýñ 
¿ë õàìààðàí íºëººëäºã õ¿÷èí ç¿éë áîëîâ÷ ýíýõ¿¿ íºëºº íü 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí õóâüä èë¿¿ èëýðäýã áàéæ áîëçîøã¿é 
þì. Ýíýõ¿¿ óÿàëäàà õîëáîî íü òóñ ñóäàëãààíû ÿâöàä äàðààõ 
áàéäëààð èëýð÷ áàéâ: õ¿¿õäèéí ýöýã ýõèéí áîëîâñðîëûí 
ò¿âøèí äýýøëýõèéí çýðýãöýý òýäíèé ººðèéí õ¿¿õäèéí 
áîëîâñðîë ýçýìøèæ áóé áàéäàëä òàâèõ àíõààðàë íýìýãääýã, 
òýäíèé õ¿¿õýääýý áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýõ, áýðõøýýëèéã 
îíîøëîõ, õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàõ òàëààð àâ÷ áóé 
àðãà õýìæýý íü èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áîëäîã áàéíà. 

ÝÖÝÃ ÝÕÝÝÑ ØÀËÒÃÀÀËÀÕ Õ¯×ÈÍ Ç¯ÉËÑ 
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Çóðàã 3. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õ¿¿õäèéí áîëîâñðîë 
ýçýìøèæ áóé áàéäàë (ýöýã/ýõèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí/
õ¿¿õýä áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäñàí áàéäàëòàé 
õàðüöóóëàõàä)

Ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí îíîøëîãîî 
¿íýí çºâ, öàã õóãàöààíäàà õèéãäýæ, øààðäàãäàõ ýì÷èëãýý, 
íºõºí ñýðãýýõ ¿éë àæèëëàãàà õèéãäýõ íü òóõàéí õ¿¿õäèéí 
áîëîâñðîë ýçýìøèõ íºõöºë áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõýä íºëººëäºã 
ãîë õ¿÷èí ç¿éëèéí íýã þì. 

Ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí 
áýðõøýýëèéí îíîøëîãîîã õºäºº îðîí íóòàãò àéìãèéí Íýãäñýí 
ýìíýëýãò íàðèéí ìýðãýæëèéí ýì÷ íàðûí îðîëöîîã òýð 
áîëãîí õàíãàõã¿éãýýð õèéæ áàéãàà íü õ¿¿õäèéí áýðõøýýëèéí 
îíîøëîãîî, ýì÷èëãýý, íºõºí ñýðãýýëò øààðäàãäàõ ò¿âøèíä 
õèéãäýõã¿é áàéãààä íºëººëæ áàéíà. Èéíõ¿¿ îíîøëîãîî, 
ýì÷èëãýý çîõèõ ò¿âøèíä, öàã õóãàöààíä õèéãäýõã¿é íü ýöñèéí 
áàéäëààð õ¿¿õäèéí áîëîâñðîë ýçýìøèæ áóé áàéäàëä ñºðãººð 
íºëººëæ áàéãàà þì. 

ÝÐ¯¯Ë ÌÝÍÄÈÉÍ ÒÎÃÒÎËÖÎÎÍÎÎÑ ÕÀÌÀÀÐÀÕ 
Õ¯×ÈÍ Ç¯ÉËÑ 

0%    20%      40%       60%     80%      100%

Îãò ñóðàëöààã¿é

Ñóðãóóëü çàâñàðäñàí

ÅÁÑ-ä ñóðàëöäàã

Òóñãàé ñóðãàëòòàé ÅÁÑ-ä 
ñóðàëöäïàã

Åðäèéí á¿ðýí áóñ 
äóíä

Åðäèéí á¿ðýí äóíä

Òóñãàé ìýðãýæëèéí 
äóíä

Äýýä
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Íèéñëýëýýñ 1000 áà ò¿¿íýýñ äýýø êì ãàçàðò àìüäàðäàã õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã Íèéñëýëä èðæ ýì÷ë¿¿ëýõýä  íýã òàëûí óíààíû 
çàðäëûã Íèéãìèéí õàëàìæèéí ñàíãààñ îëãîõîîð çààñàí áàéäàã.  
Óëñûí íèéãìèéí õàëàìæèéí ãàçðûí (õóó÷èí íýðýýð) ìýäýýãýýð 2003 
îíä íèéòäýý 885 õ¿¿õýä  ýíý òóñëàìæèéã àâ÷ýý.

Óëñûí íèéãìèéí õàëàìæèéí ãàçðûí ìýäýýíýýñ

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õä¿¿äèéí 66 % íü íýã óäàà, 8 % íü õî¸ð óäàà, 17 % íü ãóðàâ 
áîëîí ò¿¿íýýñ îëîí óäàà ýìíýëãèéí áàéãóóëëàãàä îíîøëîãîî 
õèéëãýñýí áàéõàä õ¿¿õä¿¿äèéí 9 % íü ÿìàð íýãýí áàéäëààð 
îíîøëîãîî îãò õèéëãýýã¿é áàéëàà32. Õ¿¿õäèéí áýðõøýýëèéí 
îíîøëîãîî õèéëãýõ, ýì÷èëãýýíèé óäèðäàìæ, çºâëºãºº ýð¿¿ë 
ìýíäèéí áàéãóóëëàãààñ àâàõ äàâòàìæèä ºðõèéí áàéðøèë33, 
àìüæèðãààíû ò¿âøèí, ýöýã ýõèéí õàíäëàãà, èäýâõè çýðýã õ¿÷èí 
ç¿éë øóóä áîëîí øóóä áóñ áàéäëààð íºëººëäºã áàéíà.

32  Òóõàéí õ¿¿õä¿¿äèéí õóâüä áýðõøýýë íü áàãà íàñàíä íü èëýðñýí òóë òýäíèé ýöýã ýõ íü 
íàðèéí ìýðãýæëèéí ýì÷èä õàíäààã¿é áàéõ áîëîìæòîé

33 Õºäºº îðîí íóòãèéí õóâüä ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä íü ñóìûí ýì÷èéí 
õÿíàëòàíä áàéäàã ÷ ñóìûí ýì÷èéí ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð, ìýäëýã íü ñýòãýöèéí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã ýì÷ëýõ, øààðäàãäàõ çààâàð, çºâëºãºº ºãºõ íºõöºë áîëîìæèéã 
îëãîäîãã¿é (ñóìûí ýì÷ íü ãîë òºëºâ äîòðûí ýñâýë õ¿¿õäèéí ýì÷ áàéäàã)

Çóðàã 4. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õ¿¿õä¿¿äèéí 
îíîøëîãîî õèéëãýñýí ýìíýëýã
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34 “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýíèé íèéãìèéí õàìãààëëûí òóõàé” õóóëèéí 5-ð ç¿éë
35 “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýíèé íèéãìèéí õàìãààëëûí òóõàé” õóóëèéí 5-ð ç¿éëèéí 1-èéí 

5-ð çààëò

ÍÈÉÃÌÈÉÍ ÕÀÌÃÀÀËËÛÍ 
ÒÎÃÒÎËÖÎÎÍÎÎÑ ÕÀÌÀÀÐÀÕ Õ¯×ÈÍ Ç¯ÉËÑ 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä, õ¿¿õäèéí ºðõ íèéãìèéí 
õàìãààëëûí òîãòîëöîîíû õ¿ðýýíä òóñëàìæ, äýìæëýã, 
¿éë÷èëãýý àâàõ ýðõ ¿¿ññýí ýñýõ íü òóõàéí õ¿¿õäèéí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýéãýýñ ãàäíà ºðõèéí àìüæèðãààíû ò¿âøèíãýýñ 
(õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä íü çºâõºí íýí ÿäóó àìüäðàëòàé 
ºðõºä àìüäàðäàã áàéâàë õºíãºëºëò, òóñëàìæ àâàõ ýðõ ¿¿ñäýã) 
õàìààðàëòàé áàéäàã34. Ýíýõ¿¿ çîõèöóóëàëò íü õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí áîëîâñðîë ýçýìøèõýä  øóóä áóñ áàéäëààð 
ñºðãººð íºëººëºõ ýðñäëèéã àãóóëæ áàéãàà þì.

Ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí õóâüä 
Íèéãìèéí õàëàìæèéí ñàíãààñ òóñãàé ñóðãàëòòàé ñóðãóóëüä 
ñóðàëöäàã  õàðàõ, ñîíñîõ, ÿðèõ áîëîìæ íü õÿçãààðëàãäìàë ñóðàã÷, 
ò¿¿íèé ýöýã ýõ, àñðàí õàìãààëàã÷èéí òóñãàé ñóðãàëòòàé ñóðãóóëüä 
èðæ, î÷èõ óíààíû çàðäëûã æèëä íýã óäàà õºíãºëäºã áîëîâ÷ 
õóóëèéí ýíýõ¿¿ çààëò íü ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õä¿¿äèéí õóâüä ¿éë÷èëäýãã¿é35  íü íºõöºë áàéäëûã óëàì 
äààìæðóóëæ áàéíà. 
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Ä¯ÃÍÝËÒ

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû ÿâöàä öóãëóóëñàí ìýäýýëýëäýý ä¿í 
øèíæèëãýý õèéñíèé ýöýñò äàðààõ ä¿ãíýëò¿¿äèéã õèéñýí 
áîëíî:

� Õ¿¿õäèéí õºãæëèéí áýðõøýýëèéã òîäîðõîéëîõ àðãà÷ëàë 
òîäîðõîé áóñ áàéãàà áàéäàë íü ÍÕÕß, ÁÑØÓß, ÝÌß, 
¯ÑÃ-ûí ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí 
òàëààðõ òîîí ìýäýýëýë çºð¿¿òýé áàéíà;

� Ìîíãîë Óëñ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí ýðõ 
òóñãàãäñàí îëîí óëñûí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã ñî¸ðõîí 
áàòàëæ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí ñóóðü ýðõèéí 
íýã áîëîõ ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõýý ýäëýõ ýðõ ç¿éí îð÷èíã 
á¿ðä¿¿ëñýí áàéíà;

� Ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí áîëîâñðîõîä 
äàðààõ õ¿÷èí ç¿éëñ íºëººëæ áàéíà:

- “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýíèé íèéãìèéí 
õàìãààëëûí òóõàé õóóëü”, “Íèéãìèéí äààòãàëûí 
òóõàé õóóëü”-èéí õîëáîãäîõ çààëòóóäûí 
çºð÷èëäººíèé óëìààñ 16 íàñ õ¿ðýýã¿é õ¿¿õä¿¿äèéí 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýñýõèéã ýðõ ç¿éí 
÷àäàìæòàéãààð òîäîðõîéëîõ òîãòîëöîî á¿ðäýýã¿é 
áàéíà;

- Åðäèéí ñóðãàëòòàé ÅÁÑ-ä ñóðàëöàæ áóé õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí õóâüñàõ çàðäàë, õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õýäòýé àæèëëàæ áóé áàãø, ñóðãàí 
õ¿ì¿¿æ¿¿ëýã÷èéí öàëèí íýìýãääýãã¿é áàéíà;
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- Åðäèéí ñóðãàëòòàé ÅÁÑ-èéí áàãø, ñóðãàí 
õ¿ì¿¿æ¿¿ëýã÷ íàðûí ñýòãýöèéí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äòýé àæèëëàõ ìýäëýã, äàäëàãà 
õàíãàëòã¿é áàéíà;

- Õºäºº îðîí íóòàãò ñýòãýöèéí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äýä çîðèóëàãäñàí òóñãàé 
ñóðãàëòòàé ÅÁÑ, åðäèéí ñóðãàëòòàé ÅÁÑ-ä òóñãàé 
ñóðãàëòòàé àíãè áàéäàãã¿é íü òóñãàé ñóðãàëòòàé 
ñóðãóóëüä ñóðàëöàõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí áîëîâñðîë ýçýìøèõ, 
íèéãýìøèõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàæ áàéíà;

- Ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí 
òóñãàé õýðýãöýýíä íèéöñýí ñóðãóóëèéí ºìíºõ 
áîëîâñðîë îëãîäîã áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãà 
áàéõã¿é áàéíà;

- Íèéãìèéí õàìãààëëûí òîãòîëöîîíû õ¿ðýýíä àâ÷ 
áîëîõ äýìæëýã, òóñëàìæèéí òàëààðõ õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí ýöýã ýõèéí ìýäëýã 
õàíãàëòã¿é áàéíà;

- Ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí 
îíîøëîãîî, ýì÷èëãýý çîõèõ ò¿âøèíä, öàã õóãàöààíä 
õèéãäýõã¿é áàéíà. Ýíýõ¿¿ áàéäàë íü õºäºº îðîí 
íóòàãò èë¿¿òýé èëýðäýã áàéíà.
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ÇªÂËªÌÆ

Ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí áîëîâñðîë 
ýçýìøèõ íºõöºë áîëîìæèéã äýýøë¿¿ëæ òýäýíä áîëîâñðîë 
ýçýìøèõ òààòàé îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõýä áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷, 
õýðýãæ¿¿ëýã÷ íàð  äàðààõ çàð÷ìûã áàðèìòëàõ íü îíîâ÷òîé 
áàéõ áîëíî. ¯¿íä:

- Õ¿¿õýä áîëãîí áýðõøýýëèéí ò¿âøèíãººñ ¿ë õàðãàëçàí 
ººðèéí áîëîìæèä òîõèðñîí áàéäëààð ñóðàõ, áîëîâñðîë 
ýçýìøèõ ýðõòýé;

- Õ¿¿õýä áîëãîí íèéãìèéí àìüäðàëä èäýâõèòýé îðîëöîõ, 
íèéãýìøèõ ýðõòýé;

- Õ¿¿õäýä ýðõýý ýäëýõ íºõöºë áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ íü 
òýäíèé ýöýã ýõ, íèéãýì, òºðèéí øóóä ¿¿ðýã áàéíà.

Ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí áýðõøýýëèéí 
òîäîðõîéëîëòûã ÷àíàðòàé, öàã õóãàöààíä õèéæ õ¿¿õäèéí 
áîëîâñðîë ýçýìøèõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõèéí òóëä “Õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé èðãýíèé íèéãìèéí õàìãààëëûí òóõàé õóóëü” 
áîëîí áóñàä õîëáîãäîõ ýðõ ç¿éí àêòóóäàä äàðààõ ººð÷ëºëòèéã 
îðóóëæ áîëîõ þì:

- Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí áýðõøýýëèéí 
õýëáýð, ò¿âøèí, òóõàéí õ¿¿õäèéí áîëîâñðîë 
ýçýìøèõ ñóðãóóëèéí õýëáýðèéã36  òîäðóóëàõ ýðõ 
á¿õèé áàéãóóëëàãûã øèíýýð áàéãóóëæ ýñâýë îäîî 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé  Ýìíýëýã õºäºëìºðèéí 
ìàãàäëàõ êîìèññûí ¿éë àæèëëàãààíû öàð õ¿ðýýíä 

36   Ñóðàëöàõ ÷àäâàðûã äàðààõ áàéäëààð àíãèëæ áîëîõ þì:åðäèéí ñóðãàëòòàé ÅÁÑ-èéí 
åðäèéí àíãèä; òóñãàé ñóðãàëòòàé ÅÁÑ-ä; ñóðàëöàõ ÷àäâàðã¿é.
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ººð÷ëºëò îðóóëàí õ¿¿õäèéí áýðõøýýëòýé ýñýõèéã 
ìàãàäëàõ áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí 
îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. Ýíýõ¿¿ àñóóäëûã 
äàðààõ áàéäëààð øèéäâýðëýæ áîëîõ þì:

- Àéìàã, ä¿¿ðãèéí Íèéãìèéí äààòãàëûí õýëòñèéí 
äýðãýäýõ Ýìíýëýã õºäºëìºðèéí ìàãàäëàõ êîìèññûí 
àæèë ¿¿ðãèéí õóâààðüò íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàí òýä 
õ¿¿õäèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýñýõ, áýðõøýýëèéí 
õýëáýð, áîëîâñðîë ýçýìøèõ áîëîìæèéí òàëààð 
øèéäâýð ãàðãàäàã áîëîõ;

   ýñâýë:

- Àéìàã, ä¿¿ðãèéí Õºäºëìºð õàëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé 
õýëòñèéí äýðãýä “Ýìíýëýã áîëîâñðîëûí ìàãàäëàõ 
êîìèññ”-èéã Ýìíýëýã õºäºëìºðèéí ìàãàäëàõ 
êîìèññûí  æèøãýýð øèíýýð áàéãóóëàõ. Òóñ êîìèññ íü 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí áýðõøýýëòýé ýñýõ, 
áýðõøýýëèéí õýëáýð, áîëîâñðîë ýçýìøèõ ÷àäâàðûã 
òîãòîîõ37 ¿¿ðãèéã õ¿ëýýõ.

Ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí ñóóðü 
áîëîâñðîë ýçýìøèõ áîäèò áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ, òýäíèé 
áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàõ íºõöºë áîëîìæèéã 
ñàéæðóóëàõ ÷èãëýëýýð Áîëîâñðîëûí áàãö õóóëü áîëîí áóñàä 
õîëáîãäîõ ýðõ ç¿éí àêòóóäàä äàðààõ ººð÷ëºëò, íýìýëò¿¿äèéã 
îðóóëàõ ñàíàëóóäûã äýâø¿¿ëæ áàéíà:  

- Ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí ñóóðü 
áîëîâñðîë ýçýìøèõ íºõöºë áîëîìæèéã äýýøë¿¿ëýõèéí 
òóëä 1990-ýýä îíîîñ õîéø áàðèìòàëñàí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéã åðäèéí ñóðãàëòòàé ÅÁÑ-ä áóñàä 
õ¿¿õäèéí õàìò èíòåãðàë÷ëàí ñóðãàæ, òóñãàé ñóðãàëòòàé 
ñóðãóóëèéí òîãòîëöîîã õàëàõ áîäëîãîîñ òàòãàëçàæ 
òóñãàé áîëîâñðîëûí òîãòîëöîî, åðäèéí ñóðãàëòòàé ÅÁÑ-ä 
áóñàä õ¿¿õäèéí õàìò ñóðàëöóóëàõ òîãòîëöîîã óÿëäàà 
õîëáîîòîéãîîð õºãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. Èíãýñíýýð 
ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä ººðèéí 

37 Òóñ êîìèññûí øèéäâýðýýð áýðõøýýëòýé íü òîãòîîãäñîí õ¿¿õýä “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
èðãýíèé íèéãìèéí õàìãààëëûí òóõàé õóóëü”-èéí äàãóó áýðõøýýëòýé èðãýíèé ýäýëäýã 
äàâóó ýðõèéã ýäëýõ ýðõ ç¿éí îð÷èí á¿ðäýõ øààðäëàãàòàé òóë äýýðõ õóóëèíä ººð÷ëºëò 
îðóóëàõ øààðäëàãàòàé 
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ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäàë, áîëîâñðîë ýçýìøèõ ÷àäâàðòàà 
òîõèðîõ áàéäëààð åðäèéí áîëîí òóñãàé ñóðãàëòòàé ÅÁÑ-ä 
áîëîâñðîë ýçýìøèõ áîëîìæ íü íýìýãäýõ áîëíî; 

� Ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí òîäîðõîéëñíîîð åðäèéí ÅÁÑ-ä 
ñóóðü áîëîâñðîë ýçýìøèõ ÷àäâàðòàé õ¿¿õä¿¿ä ººðèéí 
îðøèí ñóóæ áóé îðîí íóòãèéí ÅÁÑ-ä ñóðàëöàæ ñóóðü 
áîëîâñðîë ýçýìøèõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõèéí òóëä:

- Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí ñóðàëöàõàä 
çîðèóëàãäñàí õóâüñàõ çàðäëûã38 íýìýõ;

- Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýäòýé àæèëëàæ áóé 
áàãøèéí àæëûí ¿íýëãýý ãàðãàõàä ñýòãýöèéí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí ñóðëàãûí àìæèëòûã òîîöîõã¿é 
áàéõ çîõèöóóëàëò õèéõ;

- Ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí ñóðëàãûí 
àìæèëòûí ¿íýëãýýã òóõàéí õ¿¿õäèéí íèéãýìøèæ áóé 
áàéäàë, àõèö ãàð÷ áóé áàéäàë äýýð òóëãóóðëàí õèéõ 
òîãòîëöîîã áîëîâñðóóëàí àøèãëàõ;

� Ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí òîäîðõîéëñíîîð ñóóðü 
áîëîâñðîë òóñãàé ñóðãàëòòàé ÅÁÑ-ä ýçýìøèõ áîëîìæòîé 
õ¿¿õä¿¿äýä ñóóðü áîëîâñðîëûã äàðààõ áàéäëààð îëãîæ 
áîëíî:

- Àéìãèéí òºâ¿¿äýä åðäèéí ñóðãàëòòàé ÅÁÑ-ä ñýòãýöèéí 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äýä çîðèóëñàí òóñãàé 
àíãè íýýí áîëîâñðîë îëãîõ39;

38  Ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí ä¿ãíýëòýýð áýðõøýýëòýé íü òîãòîîãäñîí õ¿¿õäèéí õóâüñàõ çàðäàë 
íü áóñàä õ¿¿õäèéí õóâüñàõ çàðäëààñ ºíäºð áàéõ øààðäëàãàòàé. Åâðîïûí õîëáîîíû 
îðíóóäàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí ñóðãàëòûí õóâüñàõ çàðäëûã 2,5-3 äàõèí 
ºíäðººð òîîöäîã æèøãèéã àøèãëàæ áîëîõ þì.

39  Òóñãàé àíãèä ñóðàëöàæ áóé õ¿¿õä¿¿äýä àëáàí áóñ áîëîâñðîëûí ä¿éöñýí õºòºëáºðèéí 
çàãâàðûã àøèãëàæ áîëîõ þì. Òóñãàé àíãèä ñóðàëöàæ áóé õ¿¿õäèéí ñóðãàëòûí õóâüñàõ 
çàðäëûã òóñãàéëàí òîîöîîëæ òîãòîîõ, õ¿¿õäèéí äîòóóð áàéð, õ¿¿õä¿¿ä ºðõ á¿ñèéí òºâä 
îðøèí ñóóäàãã¿é òîõèîëäîëä ñóðàã÷, ýöýã ýõ, àñðàí õàìãààëàã÷èéí óíààíû çàðäàë çýðýã 
àñóóäëóóäûã öîãö áàéäëààð øèéäâýðëýõ øààðäëàãàòàé.
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�  Åðäèéí áîëîí òóñãàé ñóðãàëòòàé ÅÁÑ-ä ñóðàëöàõ áîëîìæã¿é 
õ¿¿õä¿¿äèéã áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíä õàìðóóëàõ, òýäíèéã 
íèéãýìø¿¿ëýõèéí òóëä ãýðýýð áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýõ 
òîãòîëöîîã áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ: õ¿¿õäèéí îðøèí 
ñóóæ áóé îðîí íóòãèéí ÅÁÑ-èéí ñýòãýöèéí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õýäòýé àæèëëàõ òàëààð ìýðãýøñýí áàãø 
õ¿¿õäèéí ãýðò íü î÷èæ òóñãàé õºòºëáºðèéí äàãóó õ¿¿õäýä 
áîëîâñðîë îëãîõ ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõ;

� Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äòýé õàðüöàæ áóé åðäèéí 
áîëîí òóñãàé ñóðãàëòòàé ÅÁÑ-óóäûí áàãø, ñóðãàí 
õ¿ì¿¿æ¿¿ëýã÷ íàðûí ìýðãýæëèéí ÷àäâàð40, ìýäëýãèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí íèéãìèéí õàìãààëëûí 
òîãòîëöîîíû õ¿ðýýíä ýäýëæ áóé ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæèéã 
íýìýãä¿¿ëýõèéí òóëä íèéãìèéí õàìãààëëûí áàãö õóóëèíä äàðààõ 
íýìýëò, ººð÷ëºëòèéã îðóóëæ áîëîõ þì:

� Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä áîëîí òóõàéí õ¿¿õäèéí 
ºðõèéí àìüæèðãààíû ò¿âøèí õ¿¿õýä  /ºðõ, òºðèéí õàëàìæèéí 
òîãòîëöîîíû õ¿ðýýíä õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ/ýñ àâàõàä 
íºëººëæ áóé òîãòîëöîîã ººð÷èëæ41,  õ¿¿õäèéí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé  áàéäàë íü íèéãìèéí õàëàìæèéí òîãòîëöîîíû 
õ¿ðýýíä õºíãºëºëò àâàõ  ýðõ ¿¿ñýõýä õàíãàëòòàé íºõöºë 
áîëñîí òîãòîëöîîíä øèëæèõ.

Áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí ýöýã ýõ, îëîí íèéò, òºðèéí ò¿øìýë, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîí áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûí 
îéëãîëò äýýøë¿¿ëýõ, èðãýäèéí õàíäëàãàä ººð÷ëºëò îðóóëàõûí 
òóëä:

� Ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä áóñäûí 
àäèë ñóðàëöàõ, áîëîâñðîë ýçýìøèõ, íèéãìèéí àìüäðàëä 
èäýâõèòýé îðîëöîõ á¿ðýí ýðõòýé áºãººä òýäýíä òóñ ýðõýý 
á¿ðýí õýìæýýãýýð ýäëýõ íºõöºë áîëîìæèéã îëãîõ íü 

40  Áîëîâñðîëûí ÷èãëýëèéí ìýðãýæëýýð áîëîâñîí õ¿÷èí áýëòãýäýã èõ, äýýä ñóðãóóëèóäûí 
õè÷ýýëèéí õºòºëáºðò ñýòãýöèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäýä áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýõ 
îíöëîãèéã òóñãàõ íü îíîâ÷òîé áàéõ áîëíî.

41  Íèéãìèéí õàëàìæèéí òóõàé õóóëü, Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýíèé íèéãìèéí õàìãààëëûí 
òóõàé õóóëèíä ººð÷ëºëò îðóóëàõ

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


40

ÑÝÒÃÝÖÈÉÍ ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ Õ¯¯ÕÄ¯¯ÄÈÉÍ ÑÓÓÐÜ ÁÎËÎÂÑÐÎË ÝÇÝÌØÈÕ ÁÎËÎÌÆÈÉÃ ÍÝÌÝÃÄ¯¯ËÝÕ

àðä÷èëñàí íèéãýì, òºðèéí ¿íäñýí ¿¿ðãèéí íýã ãýäãèéí 
îëîí íèéò, òºðèéí á¿õ òºâøíèé ò¿øìýë¿¿äýä ñóðòàë÷èëæ 
îéëãîëòûã42 íü ººð÷ëºõ;

� Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí ýöýã ýõ, àñðàí 
õàìãààëàã÷ íàðò òºðººñ ¿ç¿¿ëæ áóé õàëàìæèéí, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí  áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíèé öàð õ¿ðýý, 
¿éë÷èëãýý àâàõ íºõöºë, ¿éë÷èëãýý àâàõ áîëîìæèéí òàëààð 
ìýäýýëýë õ¿ðãýæ òýäíèé ººðèéí õ¿¿õäèéí áîëîâñðîë 
ýçýìøèõ, íèéãýìøèõýä îðîëöîõ îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé.

42   Îëîíõè òîõèîëäîëä èðãýä ìýäýýëýë äóòìàã, àñóóäëûí òàëààð ¿íýí çºâ ìýäýýëýëã¿é 
áàéãàà íü òýäíèé õàíäàõ õàíäëàãà òààã¿é áàéäàãò íºëººëäºã
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