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Ñóäàëãààíû àæëûí ãîë çîðèëãî íü Ìîíãîë 
Óëñûí òºâ Çàñãèéí ãàçàð1 áîëîí îðîí íóòãèéí 
óäèðäëàãà, òýäãýýðèéí ¿¿ðýã ðîëü, ýðõ ìýäëèéí 
õóâààðèëàëò, òºñâèéí õàðèëöààíû ºíººãèéí 
íºõöºë áàéäàë, ïðàêòèêò òîõèîëäîæ áóé 
áýðõøýýëòýé àñóóäëóóäûã òîäîðõîéëîõûã 
õè÷ýýí, òýäãýýð àñóóäëóóäûã îëîí óëñûí 
íèéòëýã õàíäëàãûí äàãóó ººð÷ëºõ áîëîìæèéí 
òàëààð çºâëºìæ áîëîâñðóóëàõàä ÷èãëýãäñýí 
áîëíî.

Äýëõèéí ò¿¿õýíä Ñîöèàëèñò ñèñòåì 
íóðàí óíàñíààñ õîéø Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîïûí 
óëñ îðíóóä, õóó÷èí ÇÕÓ-ûí á¿ðýëäýõ¿¿íä 
áàéñàí óëñ îðíóóäàä òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ 
¿éë ÿâö õ¿÷òýé ÿâàãäàæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ ¿éë 
ÿâö íü äàí ãàíö òºâëºðñºí òºëºâëºãººò ýäèéí 
çàñãààñ çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæèõýýñ 
ãàäíà, òºðèéí çîðèëãî, ÷èã ¿¿ðýã, óëñ òºð, 
çàõèðãààíû òîãòîëöîîã ÷ ìºí àäèë õàìààð÷ 
áàéíà. 

Ñîöèàëèñò ñèñòåìòýé áàéñàí óëñ 
îðíóóäàä îðîí íóòãèéí çàñàã, çàõèðãààíû 
á¿òýö   áàéñàí õýäèé ÷ õýò òºâëºðñºí, ìºí 
ýðõ ç¿éí áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä áèå äààñàí 
áàéäàëòàé áóñ çºâõºí òóõàéí ¿åèéí íàì, 
òºðèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã á¿õèé íýãæ áîëîí 
àæèëëàæ áàéâ (ßíàø Êîðíàé 1992).   Áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àæèë íü 
äýýä ãàçðûí òóøààë, øèéäâýð, ÷àíãà õÿíàëòûí 
äîîð ÿâàãääàã áàéñàí. 

Òóõàéëáàë áîëîâñðîë, õ¿í àìûí ýð¿¿ë 
ìýíäèéã ñàõèí õàìãààëàõ çýðýã òºðººñ 
èðãýäýä õ¿ðãýäýã ¿éë÷èëãýýíèé áîäëîãî íü íü 
òóõàéí ¿åèéí íýã íàìûí øèéäâýðèéí äàãóó 
òºâëºðñºí áàéäëààð áîëîâñðóóëàãäàí ò¿¿íèé 
õýðýãæèëòèéã òºâººñ îðîí íóòàã õ¿ðòýëõ 
îëîí øàò äàìæëàãà  á¿õèé á¿òöýýð õàíãàäàã 
áàéñàí íü íóóö áèø. Òýäãýýð ¿éë÷èëãýýíèé 
ñàíõ¿¿æèëò íü ìºí íýãäñýí òºëºâëºãººãººð 
çîõèöóóëàãäàæ, îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààä 
íü òºñºâ, òàòâàðûí áèå äààñàí ýðõã¿é áàéñàí 
áîëíî.

Ìîíãîë óëñàä ýäèéí Çàñãèéí òºâëºðëèéã 
ñààðóóëàõ ¿éë àæèëëàãàà 1990-ýýä îíû ýõýí 
¿åýñ  óëñûí ºì÷èéí îðîí ñóóö , ìàë, ¿éëäâýð àæ 
àõóéí ãàçðûã õóâü÷èëñàíààð ýõýëñýí ãýæ ¿çäýã.

Ýäèéí çàñãèéí á¿òöèéã ººð÷ëºí 
òºâëºðñºí òºëºâëºãººò ýäèéí çàñãààñ çàõ 
çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæèõ ¿éë ÿâöòàé 
çýðýãöýí òºðèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, áîëîîä 
á¿òöèéã îíîâ÷òîé öîìõîí áîëãîõ, ¿éë 
àæèëëàãààã íü àðä÷èëñàí çàð÷èìä íèéö¿¿ëýõ 
çýðýã àñóóäëóóä õàìò óðãàí ãàð÷ èðñýí.  

Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ ãýäãèéã òºâëºðñºí 
òºëºâëºãººò ýäèéí çàñãààñ çàõ çýýëèéí ýäèéí 
çàñàãò øèëæèõ ýäèéí çàñãèéí, óëñ òºðèéí 
áîëîîä çàõèðãààíû ººð÷ëºëò¿¿äèéí öîãö ãýæ 
îéëãîæ áîëíî. Òèéìýýñ ýíý íü çºâõºí òºðèéí 
çàñàãëàëûí ò¿âøèí õîîðîíäûí ÷èã ¿¿ðýã, ýðõ 
ìýäýë, òºñºâ, òàòâàðûí õóâààðèëàëò ãýñýí 
ñàíààã àãóóëàõã¿é áîëíî.

1992 îíîîñ õèéãäýæ ýõýëñýí òºðèéí 
çàõèðãààíû øèíý÷ëýë, òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ 
¿éë ÿâöààñ õàðàõàä  ýíý íü óãòàà ñîöèàëèçìûí 
¿åä áàéñàí òºâººñ á¿ãäèéã õÿíàæ, òºëºâëºäºã 
òîãòîëöîîã àãóóëãûí õóâüä ºíººã õ¿ðòýë 
õàäãàëæ èðñýí ãýæ ¿çýæ áîëîõîîð áàéíà. 
Òóõàéëáàë îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû 
íýãæ¿¿ä íü òºñâèéí õóâüä òºâººñ á¿ðýí 
õàìààðàëòàé, òºðèéí àëáàíû òîãòîëöîî 
íü òºâëºðñºí, áîëîâñîí õ¿÷íèéã òîìèëîõ, 
óäèðäàõ àñóóäàë äýýð îðîí íóòãèéí ýðõ 
ìýäýë èõýýõýí õÿçãààðëàãäìàë áàéíà. Æèøýý 
íü: íóòãèéí Õóðëóóä íü îðîí íóòàãò àëáàí 
òóøààëòíûã òîìèëîõ, õàëàõ òàëààð ÿìàð 
íýãýí ýðõ ýäýëäýãã¿é. Ýíý íü îðîí íóòãèéí 
àëáàí òóøààëòíóóäûí õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûã 
ñóëðóóëæ, èíãýñíýýð ýðõ, ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûí 
òýíöâýðèéã àëäàãäóóëæ áàéíà.     

Öààøèä òºâëºðëèéã  ñààðóóëàõ áîäëîãîä 
ÿìàð ººð÷ëºëò îðóóëàõ âý, òºâ áà îðîí íóòãèéí 
çàñàãëàë õîîðîíäûí ýðõ ìýäýë, ÷èã ¿¿ðãèéí 
òýíöâýðèéã õýðõýí  õàíãàõ âý çýðýã àñóóäëóóä 
îíöãîé ñîíèðõîë òàòàæ áàéíà.

 1. ÓÄÈÐÒÃÀË

1 Òºâ çàñãèéí ãàçàð ãýñýí îéëãîëò Ìîíãîë óëñûí õóóëèíä áàéõã¿é. Îëîí óëñûí ïðàêòèêò Òºâ çàñãèéí ãàçàð ãýäýãò ã¿éöýòãýõ 
çàñàãëàë, õóóëü òîãòîîõ çàñàãëàë, ø¿¿õ çàñàãëàë çýðãèéã õàìòàä íü àâ÷ ¿çäýã. 
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Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà, 
ñàíõ¿¿æèëòèéí çàð÷ìûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð 2002 îíä õèéãäñýí øèíý÷ëýë íü òºâ 
Çàñãèéí ãàçàð áîëîîä îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà 
õîîðîíäûí õàðèëöààã   çîõèöóóëàõ, òºðèéí 
¿éë÷èëãýýã îðîí íóòàãò õ¿ðãýõ, ò¿¿íèéã 
çîõèîí áàéãóóëàõ, ìºí òºñâèéí õ¿ðýýíä 
áîäèòîé ººð÷ëºëò õèéõ øààðäëàãà áàéãàà 
çýðãèéã   òóñãàñàí íü ÿàõ àðãàã¿é àíõààðàë 
òàòàõóéö àñóóäëóóä ìºí áîëíî. 

Äýýð äóðüäñàí õýðýãöýý øààðäëàãàä 
¿íäýñëýí  òºâ Çàñãèéí ãàçàð áà îðîí íóòãèéí 
óäèðäëàãà õîîðîíäûí ýðõ ìýäýë, ÷èã ¿¿ðãèéí 
õóâààðèëàëò, òºðèéí áîëîí   ¿éë÷èëãýýíèé 
óäèðäëàãà, çîõèîí áàéãóóëàëòàä òóëãàìäàæ 
áóé ãîë áýðõøýýë¿¿äèéã òîäîðõîéëîõ, 
òýäãýýðèéã øèéäâýðëýæ áîëîõ áîäëîãûí 
çºâëºìæ áîëîâñðóóëàõ çîðèëãîîð ýíýõ¿¿ 
ñóäàëãààã õèéâ. 

Ñóäàëãààíû àæèë íü äàðààõ ìýäýýëýë, ýõ 
ñóðâàëæóóäàä ¿íäýñëýí õèéãäñýí áîëíî.

1.	 Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ ÷èãëýëýýð 
õèéãäýæ áóé ººð÷ëºëò¿¿äèéí òóõàé 
îëîí óëñûí òóðøëàãà, òýäãýýðòýé 
õîëáîî á¿õèé áîäëîãûí ñóäàëãàà, 
òàéëàíãóóä

2.	 Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëü, çàñàã 
çàõèðãàà íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ, 
ò¿¿íèé óäèðäëàãûí òóõàé õóóëü, 
áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëü, áóñàä ñàëáàð 
õóóëèóä áà òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ, 
íóòãèéí çàõèðãààã øèíý÷ëýõ ÷èãëýëýýð 
áîëîâñðóóëàãäñàí áîäëîãûí ãýæ ¿çýæ 
áîëîõ  çàðèì áàðèìò áè÷ã¿¿ä

3.	 Çàñãèéí ãàçðûí áîëîîä îðîí íóòãèéí 
óäèðäëàãûí ò¿âøèíä øèéäâýð 
ãàðãàã÷èä, çàõèðãààíû ãîë àëáàí 
òóøààëòíóóä   áîëîí îðîí íóòãèéí 
òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäàõ 

àæèëòíóóäòàé õèéñýí ÿðèëöëàãààð 
öóãëóóëñàí ìýäýýëýë   (ÓÈÕ-ûí çàðèì 
ãèø¿¿ä, ñîíãîí àâñàí   äºðâºí àéìàã, 
íàéìàí ñóìäûí ÈÒÕ-ûí òýðã¿¿ëýã÷äèéí 
äàðãà, òºëººëºã÷èä, Çàñàã äàðãà íàð, 
ÇÄÒÃ-ûí àëáàí õààã÷èä, òºñâèéí 
ìýðãýæèëòí¿¿ä, áîëîâñðîë, ýð¿¿ë 
ìýíäèéí áàéãóóëëàãûí çàõèðàë, 
íÿãòëàí áîäîã÷). 

Ñóäàëãààíû àæëûã  ã¿éöýòãýõýä  ìàíàé 
óëñàä ýíýõ¿¿ ñýäâèéí õ¿ðýýíä   áîäëîãûí 
÷èãëýëýýð õèéãäñýí áàðèìò áè÷èã, 
áîëîâñðóóëàãäñàí õî¸ðäîã÷ ìýäýýëýë òóéëûí 
õîìñ îëäîæ áàéâ.  Ãàäààä óëñóóäûí òóðøëàãà 
íü òýð á¿ð Ìîíãîë îðíû ÿëàíãóÿà í¿¿äëèéí 
èðãýíøèëèéí ºâºðìºö ä¿ð, òºðõèéã õàäãàëñàí 
õºäººãèéí íºõöºë áàéäàëä òýð á¿ð òîõèðîõã¿é 
áàéãàà çýðýã áýðõøýýëòýé àñóóäëóóä òóëãàð÷ 
áàéëàà.  

Õàðèí îðîí íóòàãò õèéãäñýí  ÿðèëöëàãààð 
íóòãèéí óäèðäëàãûí òàëààð íýëýýä áîäèòîé 
ìýäýýëëèéã öóãëóóëæ ÷àäñàí áà ýíý íü 
ñóäàëãààíû àæèëä èõýýõýí òóñ äºõºì áîëñîí. 

Ýíý   ÷èãëýëýýð àíõ óäàà õèéãäýæ 
áóé áîäëîãûí ñóäàëãààíû àæëûí õóâüä 
àðãà ç¿éí çàðèì íýã àëäàà ãàðñàí áàéõûã 
¿ã¿éñãýõ àðãàã¿é. Ò¿¿í÷ëýí òºâ Çàñãèéí 
ãàçàð áà íóòãèéí óäèðäëàãà õîîðîíäûí 
÷èã ¿¿ðãèéí õóâààðèëàëòûã á¿õ ò¿âøèíä 
ÿëãàà, çààã áàãàòàéãààð íýãýí òºðëèéí  
áàéäëààð çîõèöóóëæ èðñýí ìàíàé îðíû õóâüä 
àñóóäëûã äàí ãàíö ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðò 
¿íäýñëýí   àâ÷ ¿çýõ íü ñóäàëãààíû àæëûí à÷ 
õîëáîãäîëûã áóóðóóëàõàä õ¿ðãýæ áîëçîøã¿é 
áàéâ. Èéìýýñ àñóóäëûã íóòãèéí óäèðäëàãûí 
åðºíõèé òîãòîëöîîíûõ íü õóâüä àâ÷ ¿çñýí  áà 
áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýã ò¿ëõ¿¿ àâ÷ ¿çýõèéã 
ýðìýëçýâ. 
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Òºâ áà îðîí íóòãèéí çàñàãëàë õîîðîíäûí 
çîõèñòîé õàðèëöààã õàíãàõàä àíõààðàõ õî¸ð 
ãîë àñóóäàë áèé. Ýíý íü íýãä¿ãýýðò, ýäèéí 
çàñãèéí ¿ð àøèãòàé áàéõ, õî¸ðäóãààðò, õ¿íèé 
ýðõèéí àñóóäàë òóñ òóñ îðíî.   

Ýäèéí çàñãèéí ¿ð àøãèéí ¿¿äíýýñ àâ÷ 
¿çâýë òºðèéí ¿éë÷èëãýýã îðîí íóòàãò  õ¿ðãýõ 
¿éë ÿâö íü   áàãà çàðäëààð èõ ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ 
çàð÷ìààð çîõèîí áàéãóóëàãäàõ ó÷èðòàé.

1980-aaä îíîîñ Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí 
àæèëëàãàà, õºãæëèéí áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í 
îðíóóäàä òºðèéí çàõèðãààã øèíý÷ëýõ 
ººð÷ëºëò¿¿ä2  õèéãäñýí áàéíà. Øèíý÷ëýëèéí 
ãîë àãóóëãà íü ýäèéí çàñãèéí õóâüä õýìíýëòèéã 
áèé áîëãîõ, òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã 
äýýøë¿¿ëýõ, Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààã 
¿ð àøèãòàé çîõèîí áàéãóóëàõ, ñîíãîñîí 
áîäëîãóóäûí õýðýãæèëòèéã ¿ð íºëººòýé 
áîëãîõ çýðýã îëîí çîðèëòóóäûã øèéäâýðëýõýä 
÷èãëýãäñýí  áàéäàã3. 

Îäîîãîîð Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîïûí îëîí 
îðíóóä áîëîí õóó÷èí ÇÕÓ-ûí á¿ðýëäýõ¿¿íä 
áàéñàí óëñóóäàä óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí 
òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ ºðãºí öàð õ¿ðýýòýé 
àæèë ºðíºæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ ººð÷ëºëò íü 
õóó÷èí òºâëºðñºí òºëºâëºãººò ýäèéí çàñãèéí 
òîãòîëöîîã õàëæ, óëñûí ºì÷ á¿õèé òîìîîõîí 
¿éëäâýð àæ àõóéí ãàçðóóäûã õóâü÷èëæ, 
íèéãìèéí áàÿëãèéã àëü áîëîõ ¿ð ä¿íòýé 
àøèãëàõ íü ÷óõàë áîëîõûã õ¿ëýýí çºâøººðñºí 
õàíäëàãàòàé áàéíà.

Ýíý íü íýã òàëààð òºâ Çàñãèéí ãàçàð íü 
ººðèéí ýäèéí çàñãèéí ¿¿ðãèéí íèëýýä õýñãèéã 
õóâèéí ñåêòîðò øèëæ¿¿ëýõèéí çýðýãöýý 
íºãºº òàëààð òºñâèéí çàðëàãûí õàðèóöëàãà, 
òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé óäèðäëàãûí çàðèì 

õýñãèéã îðîí íóòãèéí óäèðäëàãàä øèëæ¿¿ëæ 
áàéíà. Èíãýñíýýð òºâ Çàñãèéí ãàçðûí à÷ààëàë 
áóóðàõûí çýðýãöýý îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí 
ñàíõ¿¿ãèéí òàëààð øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ 
íýìýãäýæ, ÷àäâàðòàé áîëîâñîí õ¿÷íèéã 
àæèëëóóëàõ áîäëîãî õýðýãæèõ áîëîìæòîé 
áîëäîã.

Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ ¿éë ÿâö íü äàí 
ãàíö õîëáîîíû çàñàãëàëòàé óëñàä ÿðèãäàõ 
àñóóäàë áèø áîëîîä áàéíà. Òóõàéëáàë îðîí 
íóòàã íü òºâ Çàñãèéí ãàçðûí çàõèðãààíû íýã 
õýñýã íü áîëæ áàéäàã íýãäìýë óëñóóä áîëîõ 
×åõ, Åñòîíè, Óíãàð, Ëàòâè, Ëèòâè çýðýã 
îðíóóäàä òºâ Çàñãèéí ãàçðûí òºâëºðëèéã îðîí 
íóòàãò øèëæ¿¿ëýõ, îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí 
òºñâèéí áèå äààñàí áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ 
àæëóóä õèéãäýæ áàéíà. 

2.1. Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ õýëáýð¿¿ä

Òºâ áà îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà õîîðîíäûí 
òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíû 
¿íäñýí ãóðâàí õýëáýð íèëýýä ò¿ãýýìýë 
îðøäîã.

Äåâîëþöè – Ýíý íü áèå äààñàí 
àâòîíîìèò îðîí íóòãèéí çàõèðãààäàä (ãîë 
òºëºâ îðîí íóòãèéí èðãýäèéí òºëººëëèéí 
áàéãóóëëàãóóäàä) ýðõ ìýäýë, õàðèóöëàãûã 
øèëæ¿¿ëýõ õýëáýð þì4. Îðîí íóòãèéí 
çàõèðãààä çºâõºí òîäîðõîé ÷èã ¿¿ðãèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð õàðèóöëàãà õ¿ëýýãýýä 
çîãñîõã¿é ýäãýýð ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
ñàíõ¿¿ãèéí ýðõ ìýäëèéã äàâõàð îëãîõ þì.  
Òèéì ó÷ðààñ  äåâîëþöè òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ 
õàìãèéí õ¿÷òýé õýëáýðò òîîöîãääîã.

2. ÒªÐÈÉÍ ÁÀ ÍÓÒÃÈÉÍ ÓÄÈÐÄËÀÃÛÍ ×ÈÃ ¯¯ÐÃÈÉÍ 
ÅÐªÍÕÈÉ ÕÓÂÀÀÐÈËÀËÒÛÍ ÀÑÓÓÄÀË  

2 Ýíý íü çºâõºí òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûã á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëòûí õóâüä øèíý÷ëýõ ãýñýí óòãûã àãóóëàõã¿é áºãººä 
çàõèðãààíû øèíý÷ëýëýýñ ãàäíà óëñûí ñàëáàðûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, ýäèéí çàñãèéí áîëîí óëñ òºðèéí øèíý÷ëýëèéí ¿éë àæèëëàãààã 
áàñ õàìààðíà. Àíãëèàð “Public management reform ” ãýñýí óòãàòàé.

3 Christopher Pollitt, Geert Bouckaert, Public Management Reform : A comparative analysis, Oxford university press, New York 2000. 
6-ð òàë  

4 Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà íü èðãýäýä õ¿ðãýõ ¿éë÷èëãýýí¿¿äýýñ ñîíãîëò õèéõ ýðõ, áîëîìæ íü ºíäºð áàéäàã. Çàñãèéí ãàçðààñ 
îðîí íóòàãò íýìýëò ñàíõ¿¿æèëò ºã÷ áîëäîã. Ýíý õýëáýðèéí õàìãèéí ÷óõàë ç¿éë íü îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí øèéäâýð ãàðãàõ 
ïðîöåññ, òºñâèéí çàðöóóëàëò íü èðãýäèéí ºìíº èë òîä, íýýëòòýé áàéæ, òýäíèé îðîëöîîã á¿ðýí õàíãàõ ÿâäàë þì. Óã õýëáýð íü 
àðä÷èëàë áîëîí íèéòèéí ñàëáàðûí  ¿ð àøèãòàé áàéäàë  ãýñýí õî¸ð îéëãîëòòîé  íÿãò õîëáîîòîéãîîð òàéëáàðëàãääàã.  
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Äåêîíöåíòðàöè - çàðèìäàà “çàõèðãààíû 
òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ” ãýæ íýðëýäýã. 
Ýíý íü òîäîðõîé øèéäâýð ãàðãàõ, ñàíõ¿¿, 
óäèðäëàãûí ÷èã ¿¿ðãèéí òàëààðõ ýðõ 
ìýäëèéã òºâ çàñãèéí ãàçðûí øóóä õÿíàëòûí 
äîð îðîí íóòãèéí ñàëáàð þìóó çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãàä çàõèðãààíû àðãààð øèëæ¿¿ëýõ 
õýëáýð þì. ¯¿íèé ¿íäýñëýë íü òåõíèêèéí ¿ð 
àøãèéã íýìýãä¿¿ëýõ, òºâèéí ÿàìäûí àæëûí 
à÷ààëëûã áàãàñãàõ, òýäíèéã ºäºð òóòìûí 
çàõèðãààíû àæëààñ ÷ºëººëæ èë¿¿ áîäëîãûí 
àñóóäëóóä äýýð òºâëºð¿¿ëýõ ÿâäàë þì. Ãýâ÷ 
çàðèìäàà çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãûí áàéð 
ñóóðèéã áýõæ¿¿ëýõ, îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà 
òºâèéí áîäëîãûã äàãàí áèåë¿¿ëæ, òºâ çàñãèéí 
ãàçðûí óëñ òºðèéí ¿¿ðãèéã ã¿éöýòã¿¿ëýõ 
ÿâäëûã õàíãàõ çîðèëãîòîé áàéæ áîëíî. Ãýõäýý 
äåêîíöåíòðàöè íü òºâººñ îðîí íóòãèéí 
èðãýäèéí õýðýãöýý, ñîíèðõîëä íèéöñýí ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëæ òºâèéí øèéäâýðèéã îðîí 
íóòãèéí íºõöºëä òîõèðóóëàí ººð÷ëºõºä à÷ 
õîëáîãäîëòîé.

Äåëåãàöè– Ýíý íü òîäîðõîé àñóóäëààð 
çàñãèéí ãàçðûí øèéäâýð ãàðãàõ, áóñàä 
òîõèîëäîëä çàõèðãààíû ýðõ ìýäýë, 
õàðèóöëàãûã òºâ çàñãèéí ãàçðûí øóóä 
áóñ õÿíàëòûí äîð îðîí íóòãèéí çàðèì 
áàéãóóëëàãóóäàä øèëæ¿¿ëýõ õýëáýð þì. 
Ýíý òîõèîëäîëä îðîí íóòãèéí çàõèðãààä òºâ 
çàñãèéí ãàçðûí àãåíò õýëáýðýýð àæèëëàæ 
ò¿¿íèé ºìíººñ òîäîðõîé ÷èã ¿¿ðãèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ áà ýöñèéí ä¿íä ò¿¿íä àæëàà 
òàéëàãíàíà. Èéìýðõ¿¿ çîõèîí áàéãóóëàëò, 
¿éë÷èëãýýíèé õýëáýðèéí æèøýýíä õàãàñ 
àâòîíîìè ýðõ á¿õèé íèéòèéí àæ àõóé, 
öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷, îðîí ñóóö, òýýâðèéí 
áàéãóóëëàãóóä, õîòûí áîëîí á¿ñèéí õºãæëèéí 
êîðïîðàöèóäûã îðóóëæ áîëíî.

Ýíý õýëáýð íü îðîí íóòãèéí çàõèðãààä 
¿íäýñíèé íèéòëýã ñîíèðõîë á¿õèé 
õºòºëáºð¿¿ä (áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä)-èéã 
îðîí íóòãèéí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí íºõöºëä 
íèéö¿¿ëýí õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäàõ òîõèîëäîëä ¿ð 
àøèãòàé áàéæ áîëîõ þì. Òºâ çàñãèéí ãàçàð 
çàðëàãûí åðºíõèé õýìæýý, ¿éë÷èëãýýíèé 
ñòàíäàðòûã òîãòîîãîîä ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ 
òàëààð íàðèéâ÷èëñàí øèéäâýðèéã îðîí 
íóòãèéí ýäãýýð íýãæ ãàðãàæ áîëíî (Áºéðä, 
1995).

Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõàä ÷èãëýãäñýí ººð 
õàíäëàãóóä îëîí óëñûí ïðàêòèêò áàñ áèé. 

Òóõàéëáàë, Äýëõèéí Áàíêíû ç¿ãýýñ ºðãºí 
õýðýãëýäýã õàíäëàãà íü òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ 
õýëáýðèéã òàâèãäñàí çîðèëòûí äàãóó óëñ 
òºðèéí, çàõèðãààíû áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí   ãýæ 
àíãèëäàã. “Óëñ òºðèéí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ” 
íü èðãýä, òýäãýýðèéí ñîíãóóëüò òºëººëºã÷äºä 
òºðèéí øèéäâýð ãàðãàõ èë¿¿ ýðõ ìýäýë ºãºõºä 
÷èãëýíý. Äýýð ºã¿¿ëñýí÷ëýí, “çàõèðãààíû 
òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ” íü òºâ, îðîí íóòãèéí 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí õîîðîíä ýðõ ìýäëèéã 
çàõèðãààíû øàò äàìæëàãà, ÷èã ¿¿ðãèéí 
äàãóó õóâààðèëàõàä òºâëºðíº. “Ñàíõ¿¿ãèéí 
òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ” íü îðîí íóòãèéí 
çàõèðãààäûí òºñâèéí òàëààðõè áèå äààñàí 
áàéäàë, õàðèóöëàãûí õýìæýýíýýñ õàìààðíà. 
Ñàíõ¿¿ãèéí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõàä ÷èãëýñýí 
òàòâàð òºñâèéí áîäëîãûã ººð÷èëæ øèíý÷ëýõ 
áîäèò áîëîìæ îðîí íóòàãò òîäîðõîé õóóëèàð 
îëãîãäñîí íºõöºëä ë õýðýãæèíý.

Õýäèéãýýð òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ ýäãýýð 
õýëáýð¿¿äèéã ººð õîîðîíä íü çààãëàæ ¿çýõ 
íü ýýäðýýòýé áîëîâ÷ ýíä àëèâàà óëñûí  
òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ çîðèëò, ò¿¿íèé õýì 
õýìæýýã òîäîðõîéëîõ ñàéí õýðýãñýë çààâàë 
áàéõ àëáàã¿é ãýäãèéã òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé. 
Ò¿¿íýýñ ãàäíà íýã õýëáýð àìæèëòòàé 
õýðýãæèõ íü  íºãºº õýëáýð¿¿äèéí àìæèëòààñ 
øàëòãààëíà. Èéìä èë¿¿ ºðãºí, ñèñòåìòýé 
õàíäëàãà ÷óõàë þì. Íºãºº òàëààñ òºâëºðºë 
ñààðñàí îðîí íóòãèéí çàõèðãààäûí ¿ð ä¿íòýé 
àæèëëàãàà ýäãýýð íýãæ¿¿ä ñàíõ¿¿ãèéí 
çîõèõ àðãà õýðýãñëýýð õýðõýí õàíãàãäñàíààñ 
õàìààðíà.  

2.2. Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõûí äàâóó 
òàëóóä

Óëñ îðíóóäûí õóâüä òºâ ýðõ ìýäëèéí 
òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ íü õýä õýäýí äàâóó 
òàëòàé. Òóõàéëáàë: 
•	 ¯íäýñíèé ýäèéí çàñãèéí ¿ð àøãèéã 

íýìýãä¿¿ëýõ - Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ 
òàëààðõ ñîíãîäîã îéëãîëò íü ýäèéí çàñãèéí 
¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ, çàñãèéí ãàçðûí 
ìýäðýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ ÿâäàë áàéäàã. 
Ó÷èð íü òºâëºðëèéã ñààðóóëñíààð Çàñãèéí 
ãàçðûã îðîí íóòãèéí íºõöºë áàéäëûã 
õàìãèéí ñàéí ìýäýõ èðãýäèéí òºëººëëèéí 
áàéãóóëëàãà áîëîí áóñàä çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãàä îéðòóóëñíààð ýäèéí çàñãèéí 
íººöèéã îíîâ÷òîé õóâààðèëæ, ¿éë÷èëãýýã 
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ºðòºã çàðäàë áàãàòàéãààð íèéë¿¿ëýõ 
áîëîìæòîé áîëäîã. ªºðººð õýëáýë èðãýä 
îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýýíýýñ àâàõ ºãººæ 
(ñýòãýë õàíàìæ) íü òóõàéí ¿éë÷èëãýýíèé 
ºðòºãòýé õàìãèéí îíîâ÷òîé áàéäëààð 
óÿëääàã áóþó çàðäàë õàìãèéí áàãà áàéõ 
áàòàëãàà èë¿¿òýé áàéíà.  Õýðýâ òºâ Çàñãèéí 
ãàçàð îðîí íóòãèéí èðãýäèéí õýðýãöýý 
ñîíèðõîë, îðîí íóòãèéí áîäèò íºõöºë 
áàéäàëä íèéöýýã¿é ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëáýë 
ýíýõ¿¿ ¿éë÷èëãýý íü ºíäºð ºðòºãòýé áàéõûí 
çýðýãöýý îðîí íóòàã ò¿¿íèéã èë¿¿ ýñâýë 
äóòóó õýðýãëýõ íºõöºëä õ¿ðãýäýã. Æèøýý 
íü Ìîíãîëä áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíèé 
íèéë¿¿ëýëòýýñ ¿çýõýä çàðèì îðîí íóòàãò 
ýõ ¿¿ñâýð íèëýýä äóòàãäàæ áàéäàã áà èõýíõ 
îðîí íóòãèéí çàõèðãààä àëü áîëîõ èë¿¿ 
õýðýãëýõ ñîíèðõîëòîé áàéäàã.

•	 Îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëò – Îðîí íóòãèéí 
çàõèðãààä íü çàðèì òºðëèéí îðëîãûã 
á¿ðä¿¿ëýõ, òàòâàðûí áààçûã   òîãòîîõîä  
èë¿¿ ¿ð àøèãòàé àæèëëàæ  ÷àääàã.  ßëàíãóÿà   
òºëáºð, õóðààìæ, ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí  
áîëîí çàðèì òºðëèéí òàòâàðûã öóãëóóëàõ 
áîëîìæ íü òºâ Çàñãèéí ãàçðûíõààñ èë¿¿ 
áàéäàã. Îëîí îðîíä ºì÷èéí òºðëèéí òàòâàð 
íü îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýýã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ 
¿íäñýí ýõ ¿¿ñâýð áîëæ áàéäàã. Õàðèí 
Òºâ Çàñãèéí ãàçàð íü õ¿í àìûí îðëîãûí 
òàòâàð, àæ àõóéí íýãæèéí îðëîãûí 
òàòâàð, íýìýãäñýí ºðòãèéí òàòâàð çýðãèéã 
öóãëóóëàõ íü èë¿¿ ¿ð àøèãòàé áàéäàã. 
Ñàíõ¿¿ãèéí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõûí íýã 
áýðõøýýëòýé òàë  íü  íóòãèéí óäèðäëàãûí 
õ¿ðýýíä öóãëóóëàõ ¿ð àøèãòàé áàéõ 
òàòâàðóóä öººí áàéäàãò îðøèíî.

•	 Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõûí ãîë ¿íäýñëýë 
íü ýäèéí çàñãèéí ãýõýýñýý èë¿¿ õ¿íèé 
÷ºëººòýé, àðä÷èëñàí ñîíãîëòûí   òóõàé 
àñóóäàë þì. Õ¿í á¿ð ñóð÷ áîëîâñðîõ, ýð¿¿ë 
áàéõ, òºðººñ ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýã àäèë òýãø 
õ¿ðòýõ ýðõòýé áàéõûí çýðýãöýý èðãýä ÿìàð 
¿éë÷èëãýýíä ìºíãº òºëæ, ò¿¿íèéã ÿìàð 
õýìæýýãýýð õýðýãëýõýý ñîíãîõ ýðõòýé áàéõ 
¸ñòîé. Ýðõ ýäëýõýä ÷èãëýñýí ¿éë÷èëãýý 

¿ç¿¿ëýõ   òîãòîëöîî íü òýäýíä îéð áàéæ, 
òýäíèé àøèã ñîíèðõîëä íèéöýæ áàéõ 
ó÷èðòàé. Ýíý óòãààðàà ººðèéí îðøèí ñóóæ 
áóé çàñàã çàõèðãààíû íýãæ äýõ áîëîâñðîë, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé óäèðäëàãà, 
ñàíõ¿¿æèëòýíä øóóä áóþó ººðèéí 
òºëººíèé áàéãóóëëàãààð äàìæóóëàí 
îðîëöîõ çàéëøã¿é øààðäëàãà áèé. 

Àëèâàà ¿éë÷èëãýýíèé íèéë¿¿ëýëòýä 
òºðººñ èë¿¿ òóõàéí îðîí íóòãèéí îðøèí 
ñóóã÷èä áóþó ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýã÷èä 
èäýâõèòýé îðîëöîõ íü óã ¿éë÷èëãýýíèé 
÷àíàðûã äýýøë¿¿ëýõ,   ¿ð àøèãòàé çîõèîí 
áàéãóóëàõ, õàðèóöëàãûã íýìýãä¿¿ëýõ ñàéí 
òàëòàé. Òóõàéëáàë, ñóìûí ñóðãóóëèéí áàãø, 
óäèðäëàãûã ¿íýëýõ, ñóðãàëòûí àãóóëãûã 
ñàéæðóóëàõ çýðýã ¿éë àæèëëàãààíä ñóìûí 
èðãýä, èðãýäèéí òºëººëëèéí áàéãóóëëàãà 
èë¿¿òýé îðîëöñîíîîð ñóðãóóëèéí èðãýäèéí 
ºìíº õ¿ëýýõ õàðèóöëàãà íýìýãäýõ áà 
èíãýñíýýð áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð 
ñàéæèðíà.  

Ýåðýã òàëààñ íü õàðâàë òºâëºðëèéã 
ñààðóóëàõûí à÷ õîëáîãäîë íü îðîí íóòàãò 
øèéäâýð ãàðãàõ, ¿éë÷èëãýýã çîõèîí áàéãóóëàõ 
ýðõèéã ºã÷ õ¿íä ñóðòëûí áóñ, óÿí õàòàí  
òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëæ èðãýäèéí ñîíèðõëûã 
õàíãàñàí, òýäýíä îéð çàñàãëàëûã áýõæ¿¿ëýõ 
¿íäýñ áîëíî. Ýíý íü àðä÷èëëûã áýõæ¿¿ëýõ áà 
èðãýäèéí ýðõèéã õàìãààëíà ãýñýí  ¿ã. 

Ñºðºã òàëààñ íü ¿çâýë òºâëºðëèéã 
ñààðóóëàõ íü ¿ðãýëæ ¿ð àøèãòàé áàéäàãã¿é. 
Ýäèéí çàñãèéí îíîâ÷òîé õýìæýý àëäàãäàæ, 
ñàíõ¿¿ãèéí õîìñ ýõ ¿¿ñâýðò òàâèõ òºâ 
Çàñãèéí ãàçðûí õÿíàëò ñóëàð÷ èíãýñíýýð 
ìàêðî ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðã¿é áàéäàë áèé 
áîëîõ ýðñäýëòýé.

Ãýõäýý òºâëºðëèéã ñààðóóëàõòàé 
õîëáîãäîæ ãàðñàí ø¿¿ìæëýëòýé ãîë àñóóäëóóä 
ò¿¿íèé ººðèéíõ íü øóóä ¿ð äàãàâàðààñ èë¿¿ 
çàãâàð áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä 
ãàðñàí àëäààòàé áîäëîãîîñ õàìààð÷ áàéãààã 
õºãæèæ áóé îðíóóäûí ñ¿¿ëèéí ¿åèéí 
òóðøëàãà íîòîëæ áàéíà (Ëèòâàê, 2000).



10

¯íäýñíèé áà íóòãèéí óäèðäëàãûí 
÷èã ¿¿ðãèéí çîõèñòîé õóâààðèëàëò

Òºðèéí ¿éë÷èëãýýòýé õîëáîîòîé ÷èã ¿¿ðãèéã6 
Çàñãèéí ãàçàð   áà îðîí íóòãèéí óäèðäëàãàä 
õóâààðèëàõäàà ýäèéí çàñãèéí áà õ¿íèé ýðõèéí 
çàð÷ìóóäûã  áàðèìòëàõ ¸ñòîé. 

Ýäèéí çàñãèéí ¿¿äíýýñ òºðèéí  
¿éë÷èëãýýã   õàìãèéí áàãà ºðòºã çàðäàëòàé 
áàéõààð çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøèíã¿¿äýä 
õóâààðèëñàí áàéõ íü îíîëû í õóâüä çºâ ãýæ 
¿çäýã. Áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, òýýâýð, õîëáîî 
çýðýã íèéãìèéí èõýíõ ¿éë÷èëãýý íü ò¿¿íèéã 
õ¿ðòýæ áóé õóâü õ¿ì¿¿ñò øóóä î÷äîãã¿é, 
òîäîðõîé õóãàöààíä äàì áàéäëààð íèéãìèéí 
ñàéí ñàéõàíä íºëººëäºã,   õ¿í òóñ á¿ðèéí 
ò¿¿íýýñ õ¿ðòýæ áóé ¿ð ºãººæèéã òîîöîõ 
áîëîìæã¿é  áàéäàã îíöëîãòîé. 

Íèéãìèéí îðëîãî áàãàòàé õýñýã óã 
¿éë÷èëãýýíèé ñàíõ¿¿æèëòýä áàãà õºðºíãº 
îðóóëàëò õèéæ áàéãàà íü òýäíèé õóâüä àøèãòàé 
ìýò õàðàãäàõ áîëîâ÷   òýðõ¿¿ äóòàãäàæ áóé 
õºðºíãº îðóóëàëòûã íèéãìèéí áóñàä õýñãýýñ 
ãàðãàõ çàéëøã¿é øààðäëàãà ãàðíà. Ýíý ¿¿ðãèéã 
Çàñãèéí ãàçàð õ¿ëýýõ øààðäëàãàòàé áîëäîã.  
Îðëîãûã äàõèí õóâààðèëàõ, ýäèéí çàñãèéí 
òîãòâîðæóóëàëòûí çîðèëòóóäûã òºâ çàñãèéí 
ãàçàð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ íü ç¿éòýé. Ó÷èð íü òºâ 
çàñãèéí ãàçàð îðîí íóòàãòàé õàðüöóóëàõàä 
ýäãýýð áîäëîãîä íºëººëºõ õ¿÷òýé áàéð 
ñóóðüòàé áàéäàã.

Çàðëàãûã õóâààðèëàõ íýã õýëáýð íü ¿¿ðýã, 
õàðèóöëàãûã õóâààðèëàõ ÿâäàë áàéäàã. Ýíý 
íü òîäîðõîé ¿éë÷èëãýýã ¿¿ðýã õàðèóöëàãûíõ 
íü õóâüä   çàäàëæ, çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøèí7 
á¿ðò òýäãýýðèéã õ¿ðãýõ ñîíèðõîë, òºñºâ, 
ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí õ¿íèé íººöèéí áîëîìæ 
çýðýãòýé íü óÿëäóóëàí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã 
íîãäóóëàõ íü ç¿éòýé. ¯éë÷èëãýýíèé øèíæ 
áàéäëààñ õàìààðàí òºâ Çàñãèéí ãàçàð 
çîõèöóóëàëò, áîäëîãî, ñòàíäàðòûí õÿíàëò 
ñàíõ¿¿æèëòèéí ¿¿ðãèéã, îðîí íóòãèéí 
óäèðäëàãà òýðõ¿¿ ¿éë÷èëãýýã èðãýäýä õ¿ðãýõ, 
çîõèîí áàéãóóëàõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýæ áîëîõ þì.

Òóõàéëáàë, Ìîíãîë Óëñàä 2002 
îíä Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà, 
ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëü áàòëàãäàõààñ 
ºìíº áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
ñàíõ¿¿æèëòèéã óëñûí òºñâººñ ãàðãàæ 
¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ, çîõèîí áàéãóóëàõ àæèëä 
îðîí íóòãèéí çàõèðãààäûí ¿¿ðýã îðîëöîî 
èë¿¿ áàéñàí. Ìºí Øâåäýä áàãà áîëîí äóíä 
áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíèé ñàíõ¿¿æèëò, 
¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ àñóóäëûã îðîí íóòãèéí 
çàõèðãààä õàðèóöäàã áà ¿éë÷èëãýýíèé 
ñòàíäàðò, ÷àíàðûã óëñààñ õÿíàæ áàéäàã.

Àëèâàà ¿éë÷èëãýýíèé õóâààðèëàëò 
íü òîäîðõîé, òîãòâîðòîé áàéõ íü ÷óõàë à÷ 
õîëáîãäîëòîé. Çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøèíã¿¿äýä 
¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã õóóëü, ýðõ ç¿éí õóâüä 
òîäîðõîé, íàðèéí çààã ÿëãààòàé õóâààðèëàõ 
íü ÷óõàë. Èíãýæ   çààãëààã¿éãýýñ áîëæ òºâ 
çàñãèéí ãàçàð, îðîí íóòãèéí çàõèðãààäûí 
õîîðîíä çºð÷èë ¿¿ñãýõýýñ ãàäíà õàðèóöëàãûã 
ýçýíã¿éä¿¿ëýí ¿éë÷èëãýýíèé ¿ð àøãèéã 
áóóðóóëäàã. Ò¿¿í÷ëýí òîäîðõîé ò¿âøèíä 
õóâààðèëñàí ¿éë÷èëãýýíèé ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã  
áîãèíî õóãàöààíä îëîí äàõèí ººð÷èëæ ñîëèõ 
íü ¿ð ä¿í ìóóòàé. Ýíý íü òóõàéí ò¿âøèíä 
¿éë÷èëýýã õ¿ðãýõ ñàíõ¿¿, õ¿íèé íººö, çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí  ÷àäàâõè áèé áîëãîõ íºõöëèéã 
óäààøðóóëäàã. 

Äýýð äóðüäñàí àñóóäëóóä íü ¿íäñýí 
çàð÷ìóóä áîëîâ÷, çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøèíã¿¿ä 
õîîðîíäûí ÷èã ¿¿ðãèéí õóâààðèëàëò íü òóõàéí 
îðíû îíöëîã, òºâëºðëèéã ñààðóóëàõààð òàâüæ 
áàéãàà çîðèëò, òóõàéí ¿éë÷èëãýýíèé øèíæ 
áàéäàë, èðãýäèéí ýðõèéã õàíãàõ áàéäàë çýðýã 
îëîí õ¿÷èí ç¿éëýýñ õàìààðíà.

Òóõàéëáàë ýð¿¿ë ìýíäèéí àíõàí øàòíû 
¿éë÷èëãýý, áàãà, äóíä áîëîâñðîë   çýðýã íü 
õàìðàõ õ¿ðýý, èðãýäèéí ñîíãîëò õèéõ8 ýðõèéã 
õàíãàõ áàéäëààðàà òýäýíä õàìãèéí îéðõîí 
ò¿âøèí áîëîõ îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí 
õàðèóöàõ øèíæ áàéäàëòàé áàéæ áîëíî. Ãýòýë 

3. ÇÀÑÃÈÉÍ ÃÀÇÐÛÍ Ò¯ÂØÈÍ ÕÎÎÐÎÍÄÛÍ ×ÈÃ 
¯¯ÐÃÈÉÍ ÕÓÂÀÀÐÈËÀËÒ5

5 ×èã ¿¿ðãèéí õóâààðèëàëò ãýäãèéã çàðëàãûí õóâààðèëàëò ãýæ îéëãîíî.
6 Ýíý íü “çàðëàãûí õàðèóöëàãà”, “çàðëàãûí õóâààðèëàëò” ãýñýíòýé èæèë óòãàòàé ãýæ îéëãîæ áîëíî. 
7 Çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøèí ãýäýãò ¿íäýñíèé çàñãèéí ãàçàð áà îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí íýãæ¿¿äèéã îéëãîíî. 
8 Òóõàéí ¿éë÷èëãýýíä õýäèéã òºëºõèéãºº áîëîí ÿìàð õýìæýýòýé õýðýãëýõýý ñîíãîõ áîëîìæ þì.
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îðîí íóòàã á¿ðä àìüäàð÷ áóé õ¿ì¿¿ñèéí 
àìüäðàëûí ò¿âøèíãèéí ÿëãààòàé áàéäàë, 
îðëîãî õóâààðèëàëò, ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ýõ ¿¿ñâýð 
çýðãýýñ ¿¿äýí òºâ çàñãèéí ãàçðûí ÷èã ¿¿ðýã 
áàéõ íºõöëèéã àíõààð÷ ¿çýæ áîëîõ þì. 
Åðºíõèéäºº çàñãèéí ãàçðûí àëü ò¿âøèí ÿìàð 
¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõ òàëààð õàìãèéí ñàéí àðãà 
çàì ãýñýí áè÷èãäñýí õóóëü áàéõã¿é.  

Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã 
çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøèíã¿¿äýä   õóâààðèëàõäàà 
¿éë÷èëãýýíèé ºðòãèéí îíîâ÷òîé õýìæýý, 
¿éë÷èëãýýíèé õàìðàõ õ¿ðýý, õýðýãëýã÷äýä 
îéð äºò áàéäàë, òýäíèé ýðõ àøèã, ñîíèðõëûã 
õàðãàëçàõ, õºäºº õîòûí ÿëãàâàðòàé áàéäàë, 
çàñàã çàõèðãààíû íýãæ¿¿äèéí ñàíõ¿¿ãèéí 
íºõöºë áàéäàë çýðýã ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä äýýð 
¿íäýñëýí õèéæ áîëíî. 

Øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îëîí 
îðíóóäûí ïðàêòèêààñ õàðàõàä çàðëàãûí 
õàðèóöëàãûã òîäîðõîé õóâààðèëàëã¿éãýýð, 
çºâõºí îðëîãûí ò¿âøèíãýýð íü òîîöîí çàñãèéí 
ãàçðûí àëü ò¿âøèíä ÿìàð ¿¿ðýã õ¿ëýýõèéã 
øèéäýæ áàéíà. Ýíý íü èíñòèòóöèéí òîãòâîðã¿é 
áàéäàë ¿¿ñýõ, òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ¿ð àøèã 
áóóðàõ, çàñàã çàõèðãààíû íýãæ¿¿ä, á¿ñ¿¿ä 
õîîðîíä òýíöâýðã¿é áàéäàë áèé áîëîõîä 
íºëººëæ áàéíà. ¯¿íýýñ ãàäíà çàðëàãûí 
õàðèóöëàãûí ºðòºã çàðäëûã òîîí õýìæýýãýýð 
íü òîîöîí ¿çäýãã¿é áàéäàë àæèãëàãäàæ áàéíà. 
Ýíý áàéäàë íü îðîí íóòãèéí îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð 
õ¿ðýëöýýòýé ýñýõèéã òîäîðõîéëîõîä õ¿íäðýë 
ó÷ðóóëæ áàéíà (Áºéðä 1995).
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Çàðëàãûí õóâààðèëàëò òîäîðõîé áîëñíû äàðàà 
çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøèí á¿ðò ýäãýýð ¿éë÷èëãýýã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ îðëîãûã õóâààðèëíà. 

Ìàêðî ýäèéí çàñãèéí ¿ð àøãèéí ¿¿äíýýñ 
õºäºëãººíò øèíæòýé9 òàòâàðóóä áîëîõ àæ 
àõóéí íýãæèéí áîëîí õ¿í àìûí îðëîãûí àëáàí 
òàòâàð áà íýìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí òàòâàð 
çýðýã íü òºâ çàñãèéí ãàçðûí òàòâàð áàéõ íü 
ç¿éòýé. Õàðèí ¿ë õºäëºõ õ¿÷èí ç¿éëñèéí 
òàòâàð (òàòâàðûí äàðàìòûã íü ººð íóòàã 
äýâñãýðèéí íýãæèä ýêñïîðòëîõ áîëîìæã¿é 
òàòâàðóóä) áóþó ãàçðûí áîëîí ¿ë õºäëºõ 
õºðºíãèéí òàòâàð îðîí íóòãèéí òàòâàð10 áàéõ 
íü ç¿éòýé.

Îðëîãûí äàõèí õóâààðèëàëò, ýäèéí 
çàñãèéí òîãòâîðæóóëàëòûã çîõèöóóëàõ 
¿¿ðãýýñ øàëòãààëàí îðëîãûí õýìæýýíýýñ 
ºñºõ òàòâàðóóä (àæ àõóéí íýãæèéí áîëîí õ¿í 
àìûí îðëîãûí àëáàí òàòâàð), ýäèéí çàñãèéí 
õýëáýëçýë, îëîí óëñûí õóäàëäààíû íºõöëººñ 
õàìààðàõ òàòâàð (àæ àõóéí íýãæèéí áîëîí, 
ãààëèéí àëáàí òàòâàð)-óóä òºâ çàñãèéí ãàçðûí 
ìýäëèéí òàòâàð áàéõ íü îíîâ÷òîé ãýæ ¿çäýã.

Îðîí íóòãèéí òàòâàð íü ýõ ¿¿ñâýðèéí 
õóâààðèëàëòàä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëýõýýðã¿é, 
òàòâàð õóðààëò íü õÿëáàð áàéõ õýðýãòýé. 

Îëîí óëñûí, ÿëàíãóÿà øèëæèëòèéí 
ýäèéí çàñàãòàé áà õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí 
ïðàêòèêààñ õàðàõàä òºâ çàñãèéí ãàçàð 
îðëîãûí ãîë ýõ ¿¿ñâýð¿¿äèéã òºâëºð¿¿ëýýä 
îðîí íóòàãò îðëîãûí ìàø õÿçãààðëàãäìàë 
õýñãèéã ¿ëäýýäýã áàéíà. Èéíõ¿¿ îðîí íóòãèéí 
çàõèðãààä ãîë òºëºâ òýäãýýðò íîãäñîí ÷èã 
¿¿ðãèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ õàíãàëòòàé ýõ ¿¿ñâýð 
áàéäàãã¿é (Àõìàä 1997).

Äýýðõ çàð÷èì, áîäèò áàéäàë íü á¿õ 
øàòíû òºðèéí áàéãóóëëàãóóä11 èðãýäèéí ºìíº 
óëñ òºðèéí áîëîîä çàõèðãààíû õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýñýí ÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõ õàíãàëòòàé 

õýìæýýíèé ìºíãºòýé áàéõ ¸ñòîé ãýñýí 
õàðèóöëàãûí çàð÷èìòàé çºð÷èëäºæ áàéíà. 
Çàð÷ìûí ¿¿äíýýñ îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà íü 
çàðëàãûí õàðèóöëàãûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ¿¿ðýã 
õ¿ëýýæ, ò¿¿íèé äàãóó òàòâàð òîãòîîõ èë¿¿ ýðõ 
ìýäýëòýé áàéõ íü èë¿¿ îíîâ÷òîé áàéæ áîëíî.  
Ãýõäýý çàðèì  òàòâàðûí õóâü õýìæýýã òîãòîîõ 
ýðõ ìýäýëã¿éãýýð îðîí íóòãèéí çàõèðãààäàä 
øèëæ¿¿ëñýí áàéäàã. Õºãæèæ áàéãàà áîëîí 
øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îëîí îðîíä îðîí 
íóòàãò òàòâàðûí òàëààð áàãà ýðõ ìýäýë ºãäºã 
áºãººä òýäãýýðèéí îðëîãûí ¿íäñýí ýõ ¿¿ñâýð 
íü òºâ çàñãèéí ãàçðààñ îëãîõ òàòààñààñ á¿ðäýæ 
áàéäàã (Áºéðä 1999).

4.1. Òºâ çàñãèéí ãàçðààñ îðîí íóòàãò 
îëãîõ òàòààñ

Çàðëàãûí õàðèóöëàãûã îðëîãî õóâààðèëàëòòàé 
õàìò õèéãýýã¿éãýýñ áîëîí îðîí íóòàãò 
ñàíõ¿¿ãèéí   áîäèò ýõ ¿¿ñâýð äóòàãäàëòàéí 
óëìààñ òºâ çàñãèéí ãàçðààñ îðîí íóòãèéí çàñàã 
çàõèðãààíû íýãæ¿¿äýä òàòààñ õóâààðèëàõ 
õýðýãöýýã áèé áîëãîäîã.

Òàòààñûí çîðèëãî íü òºâ çàñãèéí ãàçàð 
áà îðîí íóòãèéí õàðèëöààí äàõü õýâòýý áîëîí 
áîñîî òýíöâýðã¿é áàéäëûã çîõèöóóëàõàä 
÷èãëýãäýíý. Îðîí íóòãèéí îðëîãûí ýõ 
¿¿ñâýðèéí ÿëãààã áàãàñãàõ áóþó á¿ñ íóòãèéí 
òýíöâýðã¿é áàéäëûã çîõèöóóëàõ, ¿íäýñíèé 
òýðã¿¿ëýõ ñàëáàð, ÷èãëýëèéã äýìæèõ 
çîðèëãîîð òàòààñûã àøèãëàíà. Òàòààñûí 
¿íäñýí õî¸ð õýëáýð áàéäàã. ¯¿íä:

1.	 Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé äèéëýíõ õýñãèéã 
îðîí íóòàãò òºëººëºí øèëæ¿¿ëñýí 
òîõèîëäîëä òºâ çàñãèéí ãàçðààñ îðîí 
íóòàãò îëãîõ òàòààñ çàéëøã¿é áàéäàã. 
Ó÷èð íü îðîí íóòàãò ýäãýýð ¿éë÷èëãýýã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ õàíãàëòòàé õýìæýýíèé 

4. ÇÀÑÃÈÉÍ ÃÀÇÐÛÍ Ò¯ÂØÈÍ ÕÎÎÐÎÍÄÛÍ 
ÎÐËÎÃÛÍ ÕÓÂÀÀÐÈËÀËÒ

9 Òóõàéí òàòâàðûí îðëîãûã íýã á¿ñ íóòãààñ íºãººä õóâààðèëàõ, çîõèöóóëàõ áîëîìæòîé ãýñýí óòãûã àãóóëíà.
10 Îðîí íóòãèéí òàòâàð ãýäãèéã òóõàéí òàòâàðûí îðëîãî íü îðîí íóòãèéí òºñºâò øóóä îðäîã,  õóâü õýìæýýã íü òîãòîîõ òàëààð 

îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãà áèå äààñàí ýðõòýé áàéõ ãýæ îéëãîæ áîëíî.
11 Òºâ çàñãèéí ãàçàð áîëîîä á¿õ ò¿âøèíèé îðîí íóòãèéí çàñàã, çàõèðãààíû íýãæ¿¿ä, íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãóóäûã 

õàìðóóëæ áàéíà.
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ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ ¿¿ñâýð áàéäàãã¿é 
(áîñîî òýíöâýð õàíãàõ).

2.	 Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ¿¿äèéí îðëîãî 
íü õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã. Èéìä 
òºâ çàñãèéí ãàçðààñ îðëîãî áàãàòàé 
íýãæ¿¿äýä íýìýëò òàòààñûã îëãîäîã 
(õýâòýý òýíöâýð õàíãàõ).

Òºâ çàñãèéí ãàçàð áîëîîä îðîí íóòãèéí 
óäèðäëàãà õîîðîíä òàòâàðûã õóâààõ õýä 
õýäýí õýëáýð áàéäàã. ¯¿íèé íýã íü òàòâàðûí 
îðëîãûã òºâä òºâëºð¿¿ëýýä äàðàà íü îðëîãûã 
òóõàé îðîí íóòãèéí îðóóëñàí îðëîãûí õóâü 
õýìæýýãýýð ýñâýë òîäîðõîé òîìú¸î áóþó 
ºðòãèéã íºõºí îëãîõ çàð÷ìààð îðîí íóòàãò 
òàòààñûí õýëáýðýýð õóâààðèëæ áîëíî. 
Ìîíãîëä íýìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí òàòâàðûí 
20%, õ¿í àìûí   îðëîãûí àëáàí   òàòâàðûã 
òóõàéí îðîí íóòãèéí òºñºâò òºâëºð¿¿ëäýã 
ïðàêòèê áàéñàí.

ªºð íýã õýëáýð íü îðîí íóòàã ¿íäýñíèé 
òàòâàðûí õóâü õýìæýýí äýýð îðîí íóòãèéí 
õóâü õýìæýýã íýìýýä ò¿¿íýýñ îðñîí îðëîãûã 
á¿ðýí õýìæýýãýýð àâàõ õóâèëáàð áàéäàã. 
Æèøýý íü Øâåäýä õ¿í àìûí îðëîãûí àëáàí 
òàòâàðûí òîäîðõîé õóâü íü óëñûí òºñºâò 
¿ëäñýí õóâü íü   îðîí íóòãèéí òºñºâò îðæ 
áàéäàã. Îäîîãîîð Ìîíãîëä òàòâàð õóâààõ 
õýëáýð àëãà áàéíà.

Òàòâàð òîãòîîõ, õóðààõ   ¿íäñýí ãóðâàí 
àðãà áàéäàã.

1. Òºâ Çàñãèéí ãàçðààñ òàòâàðûí õóâü 
õýìæýýã òîãòîîæ ìºí òàòâàðûã õóðààæ 
äàðàà íü îðîí íóòàãò òàòààñ áàéäëààð 
õóâààðèëàíà. 

2. Òºâ Çàñãèéí ãàçðààñ òàòâàðûí õóâü 
õýìæýýã òîãòîîæ, òàòâàðûã öóãëóóëñíû 
äàðàà òóõàéí îðîí íóòãààñ öóãëóóëñàí 
òàòâàðûí õýìæýýíä ¿íäýñëýí òîäîðõîé 
õóâèéã îðîí íóòàãò íü îëãîäîã. ¯¿íèéã 
òàòâàðûã õóâààõ ãýäýã.   

3. Îðîí íóòàã òàòâàðûí õóâü õýìæýýã 
òîãòîîæ, ººðñäºº õóðààõ õýëáýð. ¯¿íä 
îðîí íóòãèéí çàðèì òàòâàð, òºëáºð 
áà õóðààìæóóä îðäîã. Ãîë íü òàòâàð 
öóãëóóëàõ ¿¿ðýã áóñ òàòâàðàà ººðºº 
òîãòîîõ, ººðèéí îðëîãîî á¿ðä¿¿ëýõ 
ãýñýí ñàíààã àãóóëäàã. 

Îðëîãî õóâààõ íü îðîí íóòãèéí èðýýä¿éí 
îðëîãûã òîäîðõîé áîëãîæ, çàðöóóëàëòûã 
áèå äààí øèéäýõ áîëîìæèéã áèé áîëãîäîã. 
Íºãºº òàëààñ õýðýâ îðîí íóòàã òàòâàðûí õóâü 

õýìæýýã òîãòîîõ ýðõ ìýäýëã¿é áîë ýíý íü îðîí 
íóòãèéí îðëîãûí íàéäâàðòàé ýõ ¿¿ñâýð áàéæ 
÷àäàõã¿é. Ìºí òºâ Çàñãèéí ãàçàð îðîí íóòãèéí 
õîîðîíä òàòâàð õóâààõ ä¿ðýì, æóðàì íü  õàòóó 
òîãòîîãäñîí íºõöºëä òºñâèéí àëäàãäàë èõ ¿åä 
ìàêðî ýäèéí çàñãèéí çîõèöóóëàëò õèéõýä òºâ 
çàñãèéí ãàçàðò õ¿íäðýëòýé áîëäîã. 

4.2. Òàòààñûí õýëáýð¿¿ä 

Òºâ Çàñãèéí ãàçðààñ îðîí íóòàãò îëãîäîã 
òàòààñûí õýä õýäýí òºðë¿¿ä áèé.

Áîëçîëò òàòààñ ãýäýã íü   Çàñãèéí 
ãàçðààñ õóâààðèëñàí ýõ ¿¿ñâýðèéã òîäîðõîé 
çîðèóëàëòûí äàãóó, ò¿¿íèéã ãîë òºëºâ  
¿íäýñíèé òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë, ñòàíäàðòûã 
õàíãàõàä çàðöóóëàõààð îëãîæ áàéãàà òàòààñ 
þì. Ýíý õýëáýðèéí ñàéí òàë íü îðîí íóòãèéí 
çàõèðãààäàä õóâààðèëñàí ýõ ¿¿ñâýðèéã äóð 
ìýäýí çàðöóóëàõ íºõöëèéã îëãîäîãã¿é áóþó 
ñàíõ¿¿ãèéí ñàõèëãà áàòûã ñàéæðóóëäàã äàâóó 
òàëòàé. Ãýâ÷ ýíý íü çàðèì òîõèîëäîëä îðîí 
íóòãèéí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéã ¿ã¿éñãýõ áà 
òºâººñ îëãîæ áóé ñàíõ¿¿æèëò äýýð íýìýãäýë 
ýõ ¿¿ñâýð áèé áîëãîõ áîëîëöîîòîé áàÿí íóòàã 
äýâñãýðèéí íýãæ¿¿äýä èë¿¿ òààòàé íºõöºë 
á¿ðä¿¿ëíý. Ãýòýë ÿäóó îðîí íóòàã ýíýõ¿¿ 
øààðäñàí õýìæýýíèé õºðºíãèéã ãàðãàõ 
áîëîëöîîã¿é áàéæ áîëîõ þì. Ìºí òºâ Çàñãèéí 
ãàçðûí ç¿ãýýñ òàâüñàí áîëçîë áèåëýãäýæ 
áàéãàà ýñýõèéã øàëãàõ çàðèì ìåõàíèçì 
òîãòîîõûã øààðääàã. Ýíý íü òºâ, îðîí íóòãèéí 
çàõèðãààäàä çàõèðãààíû íýìýãäýë à÷ààëàë 
áèé áîëãîäîã áàéíà.

Òýãøèòãýõ òàòààñ íü õýâòýý òýíöâýðã¿é 
áàéäëûã àðèëãàõ áóþó îðëîãî á¿ðä¿¿ëýõ, ýñâýë 
çàðöóóëàëòûí ò¿âøèí, ýñâýë èðãýäýä ¿ç¿¿ëæ 
áàéãàà ¿éë÷èëãýýíèé ¿ð íºëººã àäèë áàéëãàõ 
çîðèëãîîð îëãîãääîã. Ýíý íü îðîí íóòãèéã 
îðëîãûí áàòàëãààò ýõ ¿¿ñâýðýýð õàíãàíà ãýñýí 
¿ã áèø áºãººä èðãýäýä òóõàéí óëñûí õààíà 
àìüäàð÷ áàéíà ãýäãýýñ øàëòãààëàõã¿éãýýð 
¿éë÷èëãýýíèé ìèíèìóì ñòàíäàðòûã òîãòîîí 
õ¿ðòýýõ çîðèëãîòîé (Øàõ 1994). Çàñàã 
çàõèðãààíû íýãæ¿¿äèéí òºñâèéí ÷àäàâõè íü 
ÿëãààòàé áàéäãààñ ýíýõ¿¿ òàòààñûã õýðýãëýõ 
øààðäëàãà ãàðäàã áàéíà.

Àëäàãäëûã íºõºõ òàòààñ íü îðîí 
íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû íýãæ¿¿äèéí òºñâèéí 
áîäèò àëäàãäëûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ çîðèëãîòîé. 
Ýíý íü äýýðõèéí àäèë îðîí íóòãèéí ººðèéí 
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îðëîãî áèé áîëãîõ, òºñâèéí õºðºíãèéã ¿ð 
àøèãòàé àøèãëàõ ñàíàà÷ëàãûã áóóðóóëäàã ñóë 
òàëòàé. Òàòààñ õóâààðèëàëò íü òºâ áà îðîí 
íóòãèéí õîîðîíäûí õýëýëöýý, òîõèðîëöîîíû 
àñóóäàë áîëæ õóâèðäàã. Èéíõ¿¿ ÿìàð íýãýí 
ä¿ðýì æóðàì, ýäèéí çàñãèéí îáüåêòèâ õ¿÷èí 
ç¿éë¿¿äýä ¿íäýñëýëã¿é îëãîäîã òàòààñ íü 
îðîí íóòãèéí õóâüä òîäîðõîé áóñ áàéäëûã 

áèé áîëãîæ, òºñâèéí õºðºíãº ãýíýò áóóðàõ, 
ºñºõ çýðýã íü òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðò 
ñºðãººð íºëººëæ áàéäàã.

Òóõàéëáàë, Ìîíãîëûí àéìàã, ñóìäóóä 
íü îëîí æèë òºâèéí òàòààñààñ á¿ðýí 
õàìààð÷ áàéñàí íü òýäíèéã ººðèéí îðëîãîî 
íýìýãä¿¿ëýõ, èäýâõèòýé àæèëëàõ íºõöëèéã 
çàðèì òàëààð áóóðóóëñàí ãýæ ¿çýæ áîëíî.
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5. ÌÎÍÃÎËÛÍ ÇÀÑÃÈÉÍ ÃÀÇÀÐ ÁÀ ÍÓÒÃÈÉÍ ÓÄÈÐÄËÀÃÛÍ
ÅÐªÍÕÈÉ ÝÐÕ, ÌÝÄËÈÉÍ ÕÀÐÜÖÀÀ

Ìîíãîë óëñ íü çàñàã çàõèðãààíû õóâüä àéìàã, 
íèéñëýëä, àéìàã íü ñóìäàä, ñóì íü áàãóóäàä, 
íèéñëýë íü   ä¿¿ðýãò, ä¿¿ðýã íü õîðîîäîä 
õóâààãäàæ áàéãàà áèëýý.

Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ 
á¿ð íü ººðèéí õàðúÿàíû èðãýäòýé áàéæ, èðãýä 
íü íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãà áîëîõ 
ººðñäèéãºº òºëººë¿¿ëñýí Õóðëóóäòàé. 

Àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí 
ò¿âøèíä òºëººëëèéí àðä÷èëëûí õýëáýð 
áîëîõ èðãýäèéí òºëººëëèéí áàéãóóëëàãà 
íü Èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí Õóðàë (ÈÒÕ), 
áàã, õîðîîíä øóóä àðä÷èëëûí õýëáýð áîëîõ 
Èðãýäèéí Íèéòèéí Õóðàë (ÈÍÕ), òóõàéí 
õóðëûí õóðàëäààíû ÷ºëºº öàãò òýðã¿¿ëýã÷èä 
àæèëëàæ áàéíà.

Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëüä òºâ 
Çàñãèéí ãàçàð áà ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí 
õàðèëöààíû ¿íäñýí çàð÷ìûã äàðààõ áàéäëààð 
òîäîðõîéëñîí áàéäàã. ¯¿íä:

•	 Ìîíãîë óëñ òºðèéí áàéãóóëàìæèéí 
õóâüä íýãäìýë áàéõ. 

•	 Ìîíãîë óëñûí íóòàã äýâñãýð çºâõºí 
çàñàã çàõèðãààíû íýãæèä õóâààãäàíà 
(¯íäñýí õóóëü, 1 á¿ëýã 1.1).

•	 Àéìàã íèéñëýë, ñóì ä¿¿ðýã áîë õóóëèàð 
òóñãàéëàí îëãîñîí ÷èã ¿¿ðýã, ººðèéí 
óäèðäëàãà á¿õèé çàñàã çàõèðãàà, 
íóòàã äýâñãýð, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí 
öîãöîëáîð ìºí /58-ð ç¿éëèéí 1 äýõ 
õýñýã/.

•	 “Ìîíãîë óëñûí çàñàã çàõèðãàà, íóòàã 
äýâñãýðèéí íýãæèéí óäèðäëàãà íü 
íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã òºðèéí 
óäèðäëàãàòàé õîñëóóëàõ ¿íäñýí äýýð 
õýðýãæèíý” (59-ð ç¿éëèéí 1-ð õýñýã)  
ãýæ çààñàí áàéäàã. 

ÈÒÕ íü àðä èðãýäýýñ øóóä, àðä÷èëñàí 
çàð÷èì äýýð òóëãóóðëàí ñîíãîãääîã òóõàéí 
çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí èðãýäèéí 
òºëººëëèéí áàéãóóëëàãà þì.  Ýíý óòãààðàà óëñ 
òºðèéí õàðèóöëàãûã îðøèí ñóóã÷äûí ºìíº 
á¿ðýí õàðèóöàõ ¸ñòîé.   Ãýâ÷ áîäèò áàéäàëä 
ýíý õàðèóöëàãûã õ¿ëýýæ ÷àäàõã¿é áàéíà.

Õàðèí Çàñàã äàðãûí ñòàòóñûã ¯íäñýí 

õóóëèíä òîäîðõîéëîõäîî òóõàéí íýãæèéí 
Õóðëûí øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõèéí õàìò 
òºâ çàñãèéí ãàçðûí òºëººëºã÷èéí ¿¿ðãèéã 
îðîí íóòàãò ã¿éöýòãýõ áà äýýä øàòíû 
Çàñàã äàðãà áîëîí Çàñãèéí ãàçðûí ºìíº 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý ãýæ òîäîðõîéëñîí áàéäàã 
(Õàâñðàëò-1).

Çàñàã äàðãûã òîìèëîõ àñóóäëûã     íäñýí 
õóóëèéí 4-ð á¿ëãèéí 60.2-ð ç¿éëä “Çàñàã 
äàðãûã òóõàéí àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðýã, 
áàã, õîðîîíû Õóðëààñ íýð äýâø¿¿ëæ, àéìàã, 
íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãûã Åðºíõèé ñàéä; 
ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãûã õàðüÿàëàõ àéìàã, 
íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãà; áàã õîðîîíû Çàñàã 
äàðãûã õàðüÿàëàõ ñóì ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãà 
òóñ òóñ äºðâºí æèëèéí õóãàöààãààð òîìèëíî.” 
ãýæ çààñàí áàéäàã.  Ìºí ̄ íäñýí õóóëèíä Çàñàã 
äàðãà òóõàéí àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðýã, 
áàã, õîðîîíû Õóðëûí øèéäâýðò õîðèã òàâèõ 
ýðõòýé ãýæ çààñàí. Õýðýâ õîðèãèéã Õóðàë 
ººðèéí òºëººëºã÷äèéí îëîíõèéí ñàíàëààð 
íÿöààñàí íºõöºëä Çàñàã äàðãà óóë øèéäâýðèéã 
áèåë¿¿ëýõ áîëîìæã¿é ãýæ ¿çâýë Çàñàã äàðãà 
îãöðîõ õ¿ñýëòýý çîõèõ Õóðàë, Åðºíõèé ñàéä 
áóþó õàðüÿàëàõ äýýä øàòíû Çàñàã äàðãàä 
ãàðãàæ áîëäîã.

Ýíý àðãà çàì íü àñóóäëûã øèéäýõ 
íèëýýä îéëãîìæã¿é õýëáýð þì. Íýã òàëààñ 
Çàñàã äàðãà îãöðîõã¿éí òóëä óóë øèéäâýðèéã 
áèåë¿¿ëýõ õýðýãòýé áîëíî. Íºãºº òàëààñ 
Çàñàã äàðãà òóõàéí õóðëààñ íýð äýâøèãääýã 
áîëîâ÷, ò¿¿íèéã òîìèëäîã ñóáüåêò íü äýýä 
øàòíû Çàñàã äàðãà/Åðºíõèé ñàéä áàéäàã.  Ýíý 
íü ìàíàé íóòãèéí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîíû 
ýðëèéç/õî¸ðäìîë øèíæ áàéäëûã èëòãýäýã.   

Äýýð äóðüäàãäñàí îðîí íóòãèéí 
óäèðäëàãûí ýðõ ç¿éí áàéäëûã óëñ òºðèéí ýðõ 
ìýäëèéí õóâààðèëàëòûí ¿¿äíýýñ   àâ÷ ¿çâýë 
óëñ òºðèéí ýöñèéí õàðèóöëàãûã Çàñàã äàðãà 
áîëîí ÈÒÕ-ûí àëü íü õàðèóöàõ íü òîäîðõîé 
áóñ áàéíà. Òºðèéã òºëººëäºãèéí õóâüä Çàñàã 
äàðãà äýýä øàòíû Çàñàã äàðãûí ºìíº ýñâýë 
Åðºíõèé ñàéäûí ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ 
áîëíî. 
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Õàðèí Çàñàã äàðãà îðîí íóòãèéí óëñ 
òºðä ÿìàð õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ íü òîäîðõîé áóñ 
áàéíà. Àðä èðãýäýýñ ñîíãîãäñîí ÈÒÕ-ààñ íýð 
äýâøèæ áàéãààãèéí õóâüä Çàñàã äàðãà íü îðîí 
íóòãèéí óëñ òºðä òîäîðõîé õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ 
íü äàìæèãã¿é ÷ õàðèóöëàãà õ¿ëýýæ áàéãàà 
áàéãóóëëàãûíõàà (ÈÒÕ-ûí) øèéäâýðò õîðèã 
òàâèõ ýðõèéã äàâõàð ýäýëæ áàéíà.

×óõàì ÿìàð àñóóäàë äýýð õîðèã òàâèõ 
íü õóóëèàð íàðèéí çààãäààã¿é. Ò¿¿í÷ëýí 
õîðèãèéã øèéäýõ ìåõàíèçì íü ÷ àñóóäëûã 
ìóõàðäìàë áàéäàëä îðóóëàõààð áàéíà.

¯íäñýí õóóëèíä íóòãèéí óäèðäëàãûí 
áèå äààñàí áóþó òºâ Çàñãèéí ãàçðààñ ¿ë 
õàìààðàõ ýðõ õýìæýýã òîäîðõîéëîîã¿é áàéíà. 
Ýíý áàéäàë íü íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû 
ýðõ ñóóðü çàð÷ìûã àëäàãäóóëæ, íóòãèéí 
óäèðäëàãûí òîãòîëöîîã õî¸ðäìîë øèíæ 
÷àíàðòàé áîëãîæ áàéíà. Àãóóëãûí õóâüä 
íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãà, ò¿¿íèé 
ýðõ õýìæýý íü òºâ Çàñãèéí ãàçðààñ èõýýõýí 
õàìààðñàí, çàðèì òàëààð ò¿¿íèé õÿíàëòàä 
áàéäàã Çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãà ìýò 
áîëæýý.  

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä ñîíãîí 
àâñàí àéìàã, ñóìäóóäàä Çàñàã äàðãà, ÈÒÕ-
ûí äàðãà, íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà áîëîí áóñàä 
çàõèðãààíû áîëîîä Õóðëûí òºëººëºã÷èäòýé 
õèéñýí ÿðèëöëàãûí “Îðîí íóòàãò Çàñàã äàðãà 
áà ÈÒÕ-ûí àëü íü èë¿¿ ýðõ ìýäýëòýé âý?” 
ãýñýí  àñóóëòàä Çàñàã äàðãà ãýæ ÿðèëöàã÷äûí 
80%,   àäèë ýðõ ìýäýëòýé ãýæ 15%, ÈÒÕ èë¿¿ 
ýðõ ìýäýëòýé ãýæ 5% íü õàðèóëæýý.  

ßëàíãóÿà òºñºâ, ñàíõ¿¿ã çàõèðàí 
çàðöóóëàõ, îðîí íóòàãò áîëîâñîí õ¿÷íèéã 
òîìèëîõ, óäèðäàõ çýðýãò Çàñàã äàðãà íü ÈÒÕ-
ààñ èë¿¿ ýðõ, ìýäýëòýé ãýæ ÿðèëöàã÷èä ¿çýæ 
áàéíà.

Ìºí ÿðèëöëàãàä îðîëöîã÷äûí äèéëýíõ 
íü Çàñàã äàðãà îðîí íóòãèéí óäèðäëàãààñ èë¿¿ 
òºðèéí óäèðäëàãà, ò¿¿íèé ¿¿ðýã ôóíêöèéã 
òºëººëäºã ãýæ ¿çñýí áàéíà. Õàðèí ÿðèëöëàãàä 
îðîëöîã÷äûí äèéëýíõ íü îðîí íóòàãò Çàñàã 
äàðãààñ èë¿¿ ÈÒÕ ÷óõàë ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ 
¸ñòîé ãýæ ¿çñýí.

Ìºí Çàñàã äàðãà áà ÈÒÕ-ûí õîîðîíäûí 

ýðõ, ìýäýë ÷èã ¿¿ðãèéí õóâààðèëàëòûí àñóóäàë 
õýð òîäîðõîé áàéäàã âý? ãýñýí àñóóëòàä îðîí 
íóòãèéí Çàñàã äàðãà, òºëººëºã÷äèéí îëîíõè 
íü òîäîðõîé áóñ áàéäàã ãýæ ¿çñýí áàéíà.

Äýýð äóðüäñàí àñóóëòóóäûí õàðèóëòààñ 
¿çâýë îðîí íóòãèéí óëñ òºðèéí ýöñèéí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýã÷ ñóáúåêò íü Çàñàã äàðãà 
áà ÈÒÕ-ûí àëü íü áîëîõ íü   òîäîðõîé áóñ 
áàéíà. Îðîí íóòãèéí òºñºâ, ñàíõ¿¿, õ¿íèé 
íººöèéã óäèðäàõ, çîõèîí áàéãóóëàõ, øèéäâýð 
ãàðãàõ ýðõ íü îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ 
áàéãóóëëàãàä áóñ òºðèéí ¿¿ðýã ôóíêö, àøèã 
ñîíèðõëûã òºëººëäºã Çàñàã äàðãà íàðò èë¿¿ 
òºâëºð÷ýý.    

Íóòãèéí óäèðäëàãûí ¿íäñýí çàð÷ìóóä 
õóóëèíä òîäîðõîé áóñ áàéãàà íü òýäãýýðèéã 
ïðàêòèêò çºð÷èãäºõ ¿íäýñëýë áîëæ ºã÷ 
áàéíà12. 

Îðîí íóòãèéí ÈÒÕ - ûí òºëººëºã÷èä 
áà íóòãèéí çàõèðãààíû àæèëòíóóäûí 
õàìààðàãäñàí ñóäàëãààíû13 “Íóòãèéí 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà ÈÒÕ - ûã áîäâîë èë¿¿ 
ýðõ ìýäýëòýé þó?” ãýñýí àñóóëòàä ñóäàëãààíä 
îðîëöîã÷äûí îëîíõè áóþó 70 îð÷èì õóâü íü 
íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà áóþó Çàñàã 
äàðãà ò¿¿íèé òàìãûí ãàçàð íü   ÈÒÕ-ààñ   ýðõ 
ìýäëèéí õóâüä èë¿¿ ãýæ ¿çæýý. Ýíý ¿íýëãýý 
íü àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðýã çýðýã çàñàã 
çàõèðãààíû íýãæ¿¿äýä èæèë ãàð÷ýý.

Ýíý   á¿ãäýýñ ä¿ãíýæ ¿çýõýä ºíººäºð 
Ìîíãîë óëñûí íóòãèéí   óäèðäëàãà ãýäýã íü 
óãòàà Ìîíãîë óëñûí òºâ Çàñãèéí ãàçðûí 
òºâëºðñºí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîíû îðîí 
íóòàã äàõ ñàëáàð õýñýã áîëæ áàéíà.

Á¿õ  ò¿âøíèé Çàñàã äàðãà íü òºâ Çàñãèéí 
ãàçðûí ÷èã ¿¿ðãèéã îðîí íóòàãò øóóä 
õýðýãæ¿¿ëýã÷ àëáàí òóøààë áîëæ áàéíà. Ýíý 
óòãààðàà Çàñàã äàðãà íü îðîí íóòãèéí ººðºº 
óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí ºìíº õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýõ áóñ õàðèí äýýä øàòíû Çàñàã äàðãà 
áîëîí Çàñãèéí ãàçðûã èë¿¿òýé òºëººëæ 
áàéíà. 

Íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûã Çàñàã 
äàðãà òîëãîéëæ áàéãàà ó÷èð îðîí íóòàãò 
áîëîâñîí õ¿÷íèé áîäëîãî áàðèõ, ãîë àëáàí 
òóøààëä õ¿í òîìèëîõ, çîõèîí áàéãóóëàëòûí 

12  Ýíý íü “Unclear de jure, pretty clear de facto” ãýñýí íºõöºë áàéäàëòàé ä¿éæ áàéíà. Íóòãèéí óäèðäëàãûí çàð÷ìóóäûã õóóëèóäàä 
òîäîðõîé áóñ, õî¸ðäìîë øèíæýýð òîäîðõîéëäîã. Òîäîðõîé áóñ áàéäàë íü íóòãèéí óäèðäëàãûí çàð÷ìûí àñóóäëûã Çàñãèéí ãàçàð 
áîëîí áóñàä ñóáüåêò¿¿ä øèéäâýðëýõ áîëîìæèéã õàíãàõ áà ïðàêòèêò õýí þó õèéõ íü òîäîðõîé áàéäàã. Ýíý íü õýí íýãíýýñ õóóëèàð 
äàìæóóëàí ýðõèéã íü áóëààõ, õ¿÷ã¿é áîëãîõ íýãýí àðãà çàì þì.  

13 2001 îí, “Ìîíãîë óëñàä Íóòãèéí óäèðäëàãûí ÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëýõ íü”  òºñëèéí “Îðîí íóòãèéí óëñ òºðèéí ¸ñ ç¿éí 
àñóóäàë”  ñóäàëãààíû òàéëàí, 16-ð òàë    
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àñóóäàë øèéäýõ, òºñºâ õºðºíãèéã çàõèðàí 
çàðöóóëàõ çýðýãò èë¿¿ ýðõ ìýäýë îëãîãäæýý.  
Ýäãýýð àñóóäëóóä äýýð Õóðàëä îëãîãäñîí ýðõ 
ìýäýë ¿íäñýíäýý áàéõã¿éòýé àäèë. 

Ò¿¿í÷ëýí ÈÒÕ-ûí ãèø¿¿íýýð òóõàéí 
àéìàã, ñóìäûí Çàñàã äàðãà áîëîí ò¿¿íèé 
Òàìãûí ãàçðûí õýëòñèéí äàðãà, àæèëòíóóä, 
Çàñàã äàðãûí äýðãýäýõ àãåíòëàãóóäûí äàðãà 
íàð çýðýã çàõèðãààíû àëáàí òóøààëòíóóä 
ñîíãîãääîã òîõèîëäîë íèéòëýã áàéíà. 
Ýíý áàéäàë íü Õóðëààñ   Çàñàã äàðãûí ¿éë 
àæèëëàãààíä òàâèõ õÿíàëòûã ñóëðóóëàí 
íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí áèå 
äààñàí øèéäâýðèéã çàõèðãààíû àëáàí 
òóøààëòíóóäûí ñîíèðõëîîñ àíãèä ãàðãàõ 
áîëîìæèéã áóóðóóëæ áàéíà. Æèøýý íü 
2000-2004 îíä Òºâ àéìãèéí ÈÒÕ-ûí 35 
òºëººëºã÷äèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä ñóìûí Çàñàã 
äàðãà 14, ñóìûí ÈÒÕ-ûí äàðãà íýã, áèå äààã÷ 
íýã, àéìàã, ñóìûí ÇÄÒÃ-ûí àëáàí õààã÷ åñ 
áàéäàã. Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãà 
èéì òºëººëºëòýé áàéæ Çàñàã äàðãûí òºëºº 
áèø èðãýäèéí àøèã ñîíèðõëûí òºëºº àæèëëàæ 
÷àäàõ óó? ãýæ ÿðèëöëàãà ºãñºí íýã óëñ òºð÷ 
àñóóæ áàéñàí áèëýý.

Õàðèí àðä èðãýäýýñ ñîíãîãäñîí ººðºº 
óäèðäàõ áàéãóóëëàãà áîëîõ ÈÒÕ íü òºñºâ 
áàòëàõ, ò¿¿íèé ã¿éöýòãýëèéí òàéëàíã  
õýëýëöýõ Çàñàã äàðãûí õóóëü ýðõèéí àêò 
ãàðãàõ ýðõ ìýäýëä òîäîðõîé õýìæýýãýýð 
íºëººëºõ ýðõ á¿õèé áîëîâ÷ ò¿¿íä õîðèã 
òàâèõ ýðõã¿é þì.  Íºãºº òàëààð îðîí íóòãèéí 
òºñâèéã áàòàëíà ãýäýã íü ¿íýí õýðýãòýý 
Çàñãèéí ãàçðààñ îðîí íóòàãò îëãîæ áóé 
òàòààñûã áàòëàõ ÿâäàë áîëäîã. Ó÷èð íü îðîí 
íóòàãò òºñºâ ãýñýí íýðýýð î÷èæ áóé òàòààñ 
íü (äèéëýíõ íü áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
çàðäàë) àëü õýäèéí Çàñãèéí ãàçàð, ÓÈÕ-
ààð áàòëàãäñàí çàðäëóóä áàéäàã.   ßëàíãóÿà 
2002 îíä Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà 
ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëü áàòëàãäñàíààñ 
õîéø îðîí íóòàã äàõü çàðäëóóäûã õóâààðèëàõ 
ýðõ íü àëãà áîëñîí. Çºâõºí õàðúÿà ÿàìäóóäààñ 
èðñýí çàðäàë Çàñàã äàðãààð äàìæèí îðîí 
íóòãèéí ñóðãóóëü, ýìíýëýã çýðýã òºñâèéí 
áàéãóóëëàãóóäàä õóâààðèëàãäàõ áîëîâ.

Îðîí íóòãèéí òºñºâ íü áèå äààñàí áóñ 
òºâººñ õàìààðàëòàé áàéãàà íü íóòãèéí ººðºº 
óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã 

ñóëðóóëæ, èíãýñíýýð ¿íýí õýðýã äýýðýý 
îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí   ¿íäñýí çàð÷èì 
çºð÷èãäºæ áàéãàà íü íóóö áèø. 

Îðîí íóòãèéí Õóðëóóäûí ñàíõ¿¿, õ¿íèé 
íººöèéí áîëîí çîõèîí áàéãóóëàëòûí ýðõ, 
õýìæýý òóéëûí äóòìàã áàéãàà íü òýäíèé 
¿éë àæèëëàãààã  èäýâõèã¿é áîëãîõîä õ¿ðãýæ 
áàéíà. Ýíý áàéäàë íü îðîí íóòãèéí àðä 
èðãýäèéí òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ò¿ãýýëò, 
çîõèîí áàéãóóëàëò, õÿíàëò çýðýãò   îðîëöîõ 
îðîëöîîã ñóëðóóëæ îðîí íóòãèéí àðä÷èëëûã 
¿ã¿éñãýæ áàéíà. 

Íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ¿¿äèéí 
óäèðäëàãà íü òºâ Çàñãèéí ãàçðûí õºòºëáºð 
èõýýõýí çîíõèëñîí, îðîí íóòãèéí îðîëöîî 
áàãàòàé øèéäâýð ãàðãàõ äýýðýýñ äîîø õàòóó 
á¿òýöòýéãýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà. 

2002 îíä áàòëàãäñàí Òºñâèéí 
áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà ñàíõ¿¿æèëòèéí 
õóóëèéí äàðàà   íóòãèéí óäèðäëàãûí 
òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí ýðõ ìýäýë áóóðñàí ãýæ 
ÿðèëöëàãàä îðîëöîã÷èä ¿çýæ áàéíà. ªìíº íü 
òºðººñ ñàíõ¿¿æèëòèéã íü ºã÷, ¿éë÷èëãýýíèé 
õ¿ðãýëòèéã îðîí íóòàã õàðèóöäàã áàéñàí áàãà, 
äóíä áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
ñàíõ¿¿æèëòèéã õîëáîãäîõ ñàëáàðûí ÿàìäóóä 
õàðèóöàõ áîëñîí.

Ýíýõ¿¿ øèíý÷ëýëèéã òºñâèéí ìºíãèéã 
íýãäñýí óäèðäëàãûí äîð õÿíàëòòàé, ¿ð 
àøèãòàé çàðöóóëàõ áîëîìæ á¿ðä¿¿ëñýí ãýæ 
Çàñãèéí ãàçàð ¿çäýã õýäèé ÷ îðîí íóòãèéí 
àøèã ñîíèðõîëòîé òºäèéëºí íèéöýõã¿é 
áàéãàà þì.

Îðîí íóòàãò áàéãàà Çàñàã äàðãûí 
äýðãýäýõ àãåíòëàãóóä14 íü òºñâºº õàðúÿà 
ÿàìäóóäààñ øóóä àâ÷ áàéãàà íü òýäíèéã Çàñàã 
äàðãûí óäèðäëàãààñ àíãèä áàéõ ñîíèðõëûã 
áèé áîëãîæ áàéíà. ßëàíãóÿà ýäãýýð ãàçàð, 
àãåíòëàãèéí äàðãûã òîìèëîõ àñóóäàë íü îðîí 
íóòãèéí ãýõýýñýý èë¿¿ òºâ Çàñãèéí ãàçðûí 
ÿàìäóóäûí ñîíèðõëûí àñóóäàë áîëæ áàéíà. 

Òóõàéëáàë, ýíý øèíý÷ëýë íü á¿õ øàòíû 
Çàñàã äàðãà, ÈÒÕ - ûí ¿éë àæèëëàãààíû         
èäýâõèéã ñóëðóóëñàí, çàðèì òîõèîëäîëä 
àñóóäëûã îðîí íóòàãò øèéäýõ áîëîìæã¿é óÿí 
õàòàí áóñ òîãòîëöîîã áèé áîëãîæ, äýýðýýñ äîîø 
÷èãëýñýí òºâëºðñºí óäèðäëàãûí òîãòîëöîîã 
óëàì áýõæ¿¿ëñýí ãýæ îðîí íóòãèéí áîäëîãî 
òîäîðõîéëîã÷èä ¿çýæ áàéíà. 

14 Àéìãèéí áîëîâñðîë ñî¸ëûí ãàçàð, ýð¿¿ë ìýíäèéí ãàçàð çýðýã ìýðãýæëèéí óäèðäëàãûí õóâüä Çàñãèéí ãàçðûí ÿàìäóóäàä 
õàðúÿàëàãäàõ áîëîâ÷, øóãàìàí óäèðäëàãûí õóâüä Çàñàã äàðãàä õàðúÿàëàãääàã ãàçðóóä.
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Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 62-ð ç¿éëèéí 
1-ä   “Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãà 
òóõàéí àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðýã, áàã, 
õîðîîíû íóòàã äýâñãýðèéí õýìæýýíèé  ýäèéí 
çàñàã, íèéãìèéí àìüäðàëûí àñóóäëûã áèå 
äààí øèéäâýðëýõèéí õàìò óëñ, äýýä øàòíû 
íýãæèéí ÷àíàðòàé àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä 
õ¿í àìûã çîõèîí áàéãóóëæ îðîëöóóëíà” ãýæ 
çààñàí áàéäàã. 

Ìºí ç¿éëèéí 2-ò “Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ 
áàéãóóëëàãûí ýðõ õýìæýýíèé àñóóäëûã äýýä 
øàòíû áàéãóóëëàãà íü øèéäâýðëýæ ¿ë áîëíî. 
Õýðýâ íóòàã äýâñãýðèéí àìüäðàëûí òîäîðõîé 
àñóóäëûã øèéäâýðëýõ òàëààð õóóëü, òºðèéí 
çîõèõ äýýä áàéãóóëëàãûí øèéäâýðò òóõàéëàí 
çààãààã¿é áîë íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ 
áàéãóóëëàãà ¯íäñýí õóóëüä íèéö¿¿ëýí áèå 
äààí øèéäâýðëýæ áîëíî.” ãýæ, ìºí ç¿éëèéí 
3-ò “Óëñûí Èõ Õóðàë, Çàñãèéí ãàçðààñ 
øààðäëàãàòàé õýìýýí ¿çñýí òîõèîëäîëä 
ººðèéí á¿ðýí ýðõýä õàìààðàõ çàðèì àñóóäëûã 
øèéäâýðë¿¿ëýõýýð àéìàã íèéñëýëèéí Õóðàë, 
Çàñàã äàðãàä øèëæ¿¿ëæ áîëíî.” õýìýýí òóñ 
òóñ çààæýý.

Äýýðõ çààëòóóäûã ºíãºö õàðâàë íóòãèéí 
ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí ýðõ õýìæýýã  
òóõàéí íóòàã äýâñãýðèéí õýìæýýíä íèëýýä 
ºðãºí õ¿ðýýòýé áàéæ áîëîõîîð  àâ÷ ¿çýí, ººðºº 
óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí ýðõ õýìæýý íü áóñäààñ 
¿ë õàìààðñàí, áèå äààñàí áàéõ ¿íäñýí çàð÷ìûã 
òîäîðõîéëæ ºãñºí ìýò õàðàãäàæ áàéíà.  Íºãºº 
òàëààñ  “... Õýðýâ íóòàã äýâñãýðèéí àìüäðàëûí 
òîäîðõîé àñóóäëûã øèéäâýðëýõ òàëààð õóóëü, 
òºðèéí çîõèõ äýýä áàéãóóëëàãûí øèéäâýðò 
òóõàéëàí çààãààã¿é áîë íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ 
áàéãóóëëàãà ¯íäñýí õóóëüä íèéö¿¿ëýí áèå 
äààí øèéäâýðëýæ áîëíî.” ãýñýí íü öàã ¿ðãýëæ 
äýýä ò¿âøíèé áàéãóóëëàãà íü îðîí íóòãèéí 
óäèðäëàãà þó õèéõ âý ãýäãèéã øèéäýæ áàéíà 

ãýñýí ñàíààã äàâõàð àãóóëñàí áàéíà ãýæ ¿çýõ 
¿íäýñòýé. 

Ò¿¿í÷ëýí òºðººñ òîäîðõîé ýðõ, õýìæýýã 
íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãàä 
øèëæ¿¿ëæ áîëíî ãýæ çààñàí íü îðîí 
íóòàãò òîäîðõîé ÷èã ¿¿ðýã, ¿éë÷èëãýýã 
øèëæ¿¿ëæ áîëîõ íü ¯íäñýí õóóëèàð íýýëòòýé 
áîëîâ÷ øèëæ¿¿ëýõ ýñýõ íü äýýä ò¿âøíèé 
áàéãóóëëàãóóäààñ õàìààðàëòàé áàéíà ãýñýí 
ñàíààã àãóóëæýý.

Ýíý ìýòýýð íóòãèéí óäèðäëàãûí 
çàð÷ìóóäûã òîäîðõîé õóóëü÷ëààã¿é íü áîäèò 
áàéäàëä  èõýýõýí òîäîðõîéã¿é áàéäëûã ¿¿ñãýæ 
îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí ¿íäñýí çàð÷ìóóäûã  
¿ã¿éñãýæ áàéíà.15

6.1. Îðîí íóòãèéí õýðýãöýýò áàðàà, 
¿éë÷èëãýýíèé õóâààðèëàëò

Àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãûí 
ýðõ õýìæýýã ¯íäñýí õóóëü áîëîí Çàñàã 
çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ, ò¿¿íèé 
óäèðäëàãûí òóõàé õóóëèàð íýã ìàÿãààð 
àäèëòãàí çîõèöóóëæ ºãñºí áàéäàã. Çàñàã 
çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ, ò¿¿íèé 
óäèðäëàãûí òóõàé õóóëèéí 14-ð ç¿éëèéí 1 
äýõ õýñýãò   Àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí 
Çàñàã äàðãûí íèéòëýã á¿ðýí ýðõèéí òóõàé  25 
çààëò   áèé. Ýäãýýð çààëòóóäààñ ¿çýõýä Çàñàã 
äàðãà íü îðîí íóòãèéí íèéãýì, ýäèéí  çàñãèéí 
¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ ýðõ õýìæýý íü 
ìàø ºðãºí õ¿ðýýòýé áàéäãèéã îëæ õàðíà. 
Óã 25 çààëò íü çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí 
ò¿âøèíãýýñ ¿ë õàìààðàí àéìàã, íèéñëýë, ñóì, 
ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãà íàðò á¿ãäýä íü èæèë 
þì.

Á¿õ øàòíû16 Çàñàã äàðãà íàðûí 
íèéòëýã á¿ðýí ýðõýä òóõàéí íýãæèéí 
õºãæëèéí òºëºâëºëòèéã óäèðäàí çîõèîí 

6. ÇÀÑÃÈÉÍ ÃÀÇÀÐ ÁÀ ÍÓÒÃÈÉÍ ÓÄÈÐÄËÀÃÛÍ ¯ÉË×ÈËÃÝÝÍÈÉ  
×ÈÃ ¯¯ÐÃÈÉÍ ÕÓÂÀÀÐÈËÀËÒÛÍ ÀÑÓÓÄÀË

15 Ìîíãîë óëñàä ÿëàíãóÿà ñàëáàðûí õóóëèóä áàòëàãäàõàä Çàñãèéí ãàçàð, ò¿¿íèé  òºâ áàéãóóëëàãóóäûí ýðõ õýìæýý íü íýìýãäýýä 
îðîí íóòãèéí óäèðäëàãàä ýðõ øèëæ¿¿ëýõã¿é/¿ëäýýõã¿é  áàéõ ÿâäàë íýãýíò ãàçàð àâñàí.

16 Ýíä áàã , õîðîîíû Çàñàã äàðãààñ áóñàä áóþó àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãà íàðûã õàìðóóëàí õýëýâ.  
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áàéãóóëàõ, òºñºâ ñàíõ¿¿, òàòâàðûí áîäëîãûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ, õ¿í àìä åðºíõèé áîëîâñðîë 
îëãîõ, ýð¿¿ë ìýíäèéã ñàõèí õàìãààëàõ, ñî¸ë 
óðëàã, øèíæëýõ óõààíûã õºãæ¿¿ëýõ, áàéãàëü 
õàìãààëàõ áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ, õóóëü ̧ ñ, äýã 
æóðìûã ñàõèóëàõ, îðîí íóòãèéí äýä á¿òöèéã 
ñàéæðóóëàõ17, ãàë ò¿éìýð, ìàëûí õàëäâàðò 
ºâ÷èí, áàéãàëèéí ãýíýòèéí àþóëòàé òýìöýõ, 
îðîí íóòãèéí Çàñàã çàõèðãààíû áîëîí áóñàä 
øààðäëàãàòàé áîëîâñîí õ¿÷èíã áýëòãýõ çýðýã  
áàðàã á¿õ ñàëáàð ÷èãëýëýýð òîäîðõîé ¿¿ðýã 
õ¿ëýýæ, ýðõ ýäýëæ áàéíà. Ýíäýýñ ¿çýõýä á¿õ 
øàòíû Çàñàã äàðãà íàð íü òºðèéí õàðèóöàí, 
çîõèöóóëäàã ¿¿ðãèéã îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä 
õ¿ðãýæ áàéãàà ãîë àëáàí òóøààëòàí áîëæ 
áàéíà. Óã õóóëèàð á¿õ øàòíû Çàñàã äàðãûí 
Õóðàëòàé õàðèëöàõ õàðèëöààã òîäîðõîéëñîí 
ïðîöåäóðûí øèíæòýé çàðèì àñóóäëóóäûã 
çîõèöóóëæ ºãñºí. 

Çàñàã äàðãà íàðûí íèéòëýã á¿ðýí ýðõýýñ 
ãàäíà ÇÇÍÄÍÒÓÒ õóóëüä àéìàã, íèéñëýëèéí 
Çàñàã äàðãûí á¿ðýí ýðõèéã òîäîðõîéëñîí 
8 çààëò áàéíà. Ýäãýýð çààëòóóä íü àéìàã, 
íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãàä õî¸óëàíä íü èæèë 
¿éë÷ëýõýýð òîäîðõîéëîãäñîí. ªºðººð õýëáýë 
àéìãèéí Çàñàã äàðãûí ýðõèéã íèéñëýëèéí 
Çàñàã äàðãûí ýðõýýñ ÿëãàæ ¿çýýã¿é. ¯¿íèé 
íýãýí àäèëààð ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãûí  
ýðõèéã õîîðîíä íü àäèëòãàí çààñàí 7 çààëò 
áàéäàã.

Äýýðõ íàéì áà äîëîîí çààëòóóäààñ òàâàí 
çààëò íü ÿã àäèë òºðëèéí àãóóëãàòàé áàéíà. 
¯¿íä:

1.	 Äîîä øàòíû18  íýãæèéí àæëûã ÷èãë¿¿ëýí 
óäèðäàõ

2.	 Çàñàã äàðãûí îðëîã÷èéã äýýä øàòíû 
Çàñàã äàðãàòàé (àéìàã, íèéñëýëèéí 
õóâüä Åðºíõèé ñàéäòàé) çºâøèëöºí 
òîìèëæ, ÷ºëººëºõ 

3.	 Èðãýíèé á¿õ òºðëèéí á¿ðòãýëèéí 
àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ

4.	 Àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà, èðãýäýä 
ýäýëáýð ãàçàð îëãîõ, ýçýìø¿¿ëýõ 
àñóóäëûã õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó 
øèéäâýðëýõ  

5.	 Õóóëü òîãòîîìæèä çààñàí áóñàä á¿ðýí 
ýðõ

Àéìàã, íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãûí ¿ëäñýí 
ãóðâàí ýðõýä 

•	 Íóòàã äýâñãýðòýý õóóëü òîãòîîìæèéí 
áèåëýëòèéã çîõèîí áàéãóóëàõ 

•	 Õÿíàõ, íóòàã äýâñãýðòýý öýðýã, èðãýíèé 
õàìãààëàëòûí áîëîí íèéãìèéí õýâ 
æóðàì õàìãààëàõ àæëûã õîëáîãäîõ 
äýýä øàòíû áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí 
çîõèîí áàéãóóëàõ 

•	 Çàñàã äàðãà äýðãýäýý ÇÄÒÃ-ûí õýëòýñ, 
àëáàíû äàðãà íàðûã îðîëöóóëñàí 
çºâëºë áàéãóóëæ, á¿ðýëäýõ¿¿íèéã íü 
ººðºº òîãòîîõ çýðýã àñóóäëóóä îðæýý.  

Ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãûí á¿ðýí ýðõèéã 
òîäîðõîéëñîí ¿ëäñýí õî¸ð çààëò íü 

•	 Áàéãóóëëàãà èðãýäèéí îðëîãî, 
¿éë÷èëãýýíýýñ õóóëü òîãòîîìæèéí 
äàãóó àëáàí òàòâàð, õóðààìæ àâàõ 

•	 Ãàçàð, áàéãàëèéí áàÿëàã àøèãëàñíû 
òºëáºð, òàòâàðûã õóóëü òîãòîîìæèéí 
äàãóó òîîöîæ, îðîí íóòãèéí òºñâèéí 
îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõ  çýðýã áîëíî. 

Óã õóóëèàð áàã õîðîîíû Çàñàã äàðãûí 
á¿ðýí ýðõýä áàéãàëèéí áàÿëàã àí àìüòàí, 
õàäëàí áýë÷ýýð, òàðèàëàíãèéí òàëáàéí 
àøèãëàëò, õàìãààëàëòàä õÿíàëò òàâèõ, 
èðãýäèéã øàãíàæ óðàìøóóëàõ, ãà÷èãäàëòàé 
èðãýäýä òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ, èðãýäèéí ñóóðü 
áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ, 
ò¿¿íèéã õºãæ¿¿ëýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, 
áàéãàëü õàìãààëàõ, ãýíýòèéí àþóëòàé íºõöºëä 
çîõèîí áàéãóóëæ àæèëëàõ, èðãýäèéí ñàíàë 
ãîìäëûã õ¿ëýýí àâ÷ øèéäâýðë¿¿ëýõ, ñîíãóóëü 
ÿâóóëàõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ çýðýã  îëîí 
àñóóäëóóäûã òóñãàæýý. Ýäãýýð àñóóäëóóäûí 
èõýíõ íü àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã 
äàðãûí íèéòëýã á¿ðýí ýðõèéã áàã, õîðîîíä 
õýðýãæ¿¿ëýõýä íü òóñëàõ, äýìæèõ, çîõèîí 
áàéãóóëàõ ¿¿ðýã á¿õèé çààëòóóä áàéíà. 
ªºðººð õýëáýë, áàã, õîðîîíû Çàñàã äàðãà 
íü øóóä äýýä íýãæ¿¿äèéíõýý Çàñàã äàðãà 
íàðò çàõèðàãääàã øàòàëñàí óäèðäëàãûí 
òîãòîëöîîíä õàìààðàãäàí ¿éë àæèëëàãààãàà 
ÿâóóëäàã áàéíà. Çºâõºí áàã, õîðîîíä   áèå 
äààëãàí îëãîñîí á¿ðýí ýðõ19, ÷èã ¿¿ðãèéã óã 
õóóëèíä òîãòîîãîîã¿é áàéíà. Áîäèò áàéäàëä 

17 ¯¿íä õ¿í àìûã óñ, öàõèëãààí, äóëààíû ýð÷èì õ¿÷ýýð õàíãàõ, òýýâýð , õîëáîî, çàì òýýâðèéã õºãæ¿¿ëýõ, çàì ã¿¿ð áàðèõ, àð÷ëàí 
õàìãààëàõ, çàñâàðëàõ çýðýã àñóóäëóóä áàãòàíà. 

18 Àéìãèéí Çàñàã äàðãà ñóìûí àæëûã, ñóìûí Çàñàã äàðãà áàãèéí àæëûã òóñ á¿ð ÷èãë¿¿ëýí óäèðäàõ ãýñýí óòãàòàé þì.
19 Ýíä àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãûí á¿ðýí ýðõòýé äàâõöóóëàëã¿é áóþó ÿëãààòàé áàéõ ãýñýí ñàíààã àãóóëíà.



20

¯íäýñíèé áà íóòãèéí óäèðäëàãûí 
÷èã ¿¿ðãèéí çîõèñòîé õóâààðèëàëò

áàã, õîðîî íü ººðèéí áèå äààñàí òºñºâã¿é áà 
àëèâàà ¿éë÷èëãýýã áèå äààí õ¿ðãýõýä õýòýðõèé 
æèæèã íýãæ þì. Áàã, õîðîîíä õîðîîí äàðãààñ 
ãàäíà 1-3 õ¿í òóñëàõààð àæèëëàäàã. Çºâõºí 
òýäíèé öàëèí õºëñ, áè÷èã õýðãèéí çàðäàë ñóì, 
ä¿¿ðãèéí òºñºâò òóñãàãääàã.   

Ìîíãîë óëñûí ÇÇÍÄÍÒÓÒ õóóëèàð 
àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí ÈÒÕ-ûí ãîë ýðõ 
õýìæýý íü  Çàñàã äàðãûã òîìèëóóëàõààð íýð 
äýâø¿¿ëýõ, ÷ºëººë¿¿ëýõ, îãöðóóëàõààð äýýä 
øàòíû Çàñàã äàðãà, Åðºíõèé ñàéäàä ñàíàë 
áîëãîõ,  øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë Çàñàã äàðãûí 
àæëûí òàéëàíã õýëýëöýæ, ¿éë àæèëëàãààíä 
íü ä¿ãíýëò ºãºõ,   íóòàã äýâñãýðèéí ýäèéí 
çàñàã, íèéãìèéí õºãæëèéí áàéäàë, õýòèéí 
òºëºâ, òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë àæèëëàãàà, 
ò¿¿íèé ã¿éöýòãýëèéí òàéëàíã õýëýëöýõ, çàñàã  
çàõèðãààíû íýãæèéã ººð÷ëºõ, òàòàí áóóëãàõ, 
õèëèéí öýñ ººð÷ëºõ òóõàé ñàíàë ãàðãàõ, Çàñàã 
äàðãààñ õóðëûí øèéäâýðò òàâüñàí õîðèãèéã 
õ¿ëýýí àâàõ, ýñýõ, Õóðëûí òºëººëºã÷äèéí 
á¿ðýí ýðõèéí àñóóäàë, õóðàëäààíûã çîõèîí 
áàéãóóëàõ çýðýã ïðîöåäóðûí øèíæòýé 
àñóóäëóóä áàéäàã.

Ýíý õóóëèàð îëãîñîí á¿õ øàòíû ÈÒÕ-
ûí á¿ðýí ýðõèéã “Õóðàë íü äýýä øàòíûõàà 
Õóðàë, áóñàä áàéãóóëëàãûí ýðõ õýìæýýíä 
õàìààðàõààñ áóñàä íóòàã äýâñãýðèéí 
àìüäðàëûí ÿìàð ÷ àñóóäàë õýëýëöýí 
øèéäâýðëýæ áîëíî...” ãýæ çààñàí áàéäàã íü 
íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí ÷èã 
¿¿ðýã, á¿ðýí ýðõèéã òîäîðõîé áóñ áîëãîæ 
áàéíà. Ýíä “..ÿìàð ÷ àñóóäàë...” ãýñýí ñàíàà íü 
áîäèò áàéäàëä “þóã ÷ áèø” ãýñýí óòãàòàé àäèë 
áîëæ áàéãààã îäîîãèéí Ìîíãîëûí íóòãèéí 
óäèðäëàãûí áîäèò áàéäëààñ õàðæ áîëíî.

Áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîí áóñàä 
ñàëáàð õóóëèóäàä òóõàéí ¿éë÷èëãýýòýé 
õîëáîîòîé Çàñàã äàðãà áîëîí ÈÒÕ-ûí ýðõ 
õýìæýýã ̧ ñ òºäèé áàéäëààð çààæ ºãñºí áàéäàã. 
Ãýâ÷ èõýíõ ñàëáàð õóóëèóäààð ÿëàíãóÿà 
íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí ýðõ, 
õýìæýýã òºäèéëºí òîäîðõîé çààæ ºãººã¿é 
áàéãàà íü ñóäàëãààíû ÿâöàä àæèãëàãäñàí. 

ÇÇÍÄÍÒÓÒ õóóëüä çàñàã çàõèðãààíû 
ÿëãààòàé, ººð ò¿âøèíèé íýãæ¿¿äèéí20 Çàñàã 
äàðãà áîëîí Õóðëûí ýðõ õýìæýýã àäèëòãàí 
(áàðàã èæèë) çîõèöóóëæ ºãñºí áàéãàà íü 

àëèâàà àñóóäëûã á¿ðõýãä¿¿ëýí, ñààðìàãæóóëæ 
ýíý áàéäëààðàà îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí 
¿éë õýðýãò õºíäëºíãººñ îðîõûã ñàíààðõñàí, 
òýäíèéã áàéíãà ººðèéí øóóä óäèðäëàãà, 
õÿíàëòûí   äîð áàéëãàõ ãýñýí ñàíàà òºðèéí 
ñîíèðõîë öóõàëçàæ áàéãàà íü èëýðõèé.

ÈÒÕ íü (¿¿íèéã ìºí îðîí íóòãèéí 
óäèðäëàãà ãýæ îéëãîæ áîëíî) õýëáýðèéí 
õóâüä àðä÷èëñàí áàéäëààð ñîíãîãääîã 
èðãýäèéí òºëººëëèéí áàéãóóëëàãà áîëîâ÷ 
¿íýí õýðýãòýý ýðõ ìýäýëã¿é, áèå äààñàí áóñ, 
çºâëºõ øèíæòýé áàéãóóëëàãà áîëæ áàéíà.

2002 îíä áàòëàãäñàí   òºñâèéí 
áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà ñàíõ¿¿æèëòèéí 
òóõàé õóóëèíä îðîí íóòãèéí õýðýãöýýò 
áàðàà ¿éë÷èëãýýã äàðààõ åñºí íýð òºðëººð 
òîäîðõîéëæýý.

1.	 Íèéòèéí àðèóí öýâðèéã õàíãàõ, õîã 
çàéëóóëàõ, õàäãàëàõ, óñòãàõ

2.	 Îðîí íóòãààñ ýðõëýõ áàéãàëü õàìãààëàõ 
àðãà õýìæýý, òîõèæèëò, öýöýðëýãæèëò, 
ò¿¿íèé ºðãºòãºë, øèíýòãýë, àð÷èëãàà

3.	 Õîðòîí àìüòàí óñòãàõ, 
4.	 Îðîí íóòãèéí çàìûí çàñâàð, àð÷èëãàà
5.	 Óñàí  õàíãàìæ,  öýâýðëýõ áàéãóóëàìæèéí 

õýâèéí ¿éë àæèëëàãààã õàíãàõ
6.	 ¯åðèéí õàìãààëàëò õèéõ, õºðñíèé 

ýëýãäýëòýé òýìöýõ
7.	 Ãàë ò¿éìðýýñ õàìãààëàõ àðãà õýìæýý
8.	 Îðîí íóòãèéí ºì÷èéí äýä á¿òýö
9.	 Ìàë, àìüòíû áîëîí ìàëààñ õ¿íä 

õàëäâàðëàäàã ºâ÷èíòýé òýìöýõ, 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý.

Ýäãýýð ¿éë÷èëãýý íü îðîí íóòãèéí 
áóþó ÈÒÕ-ààñ çàõèàëæ îðîí íóòãèéí èðãýäýä 
íèéë¿¿ëýõ áàðàà, ¿éë÷èëãýý þì.   Ýäãýýð 
¿éë÷èëãýýã àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðýã 
çýðýã çàñàã çàõèðãààíû íýãæ¿¿äèéí õóâüä 
ÿëãàæ çààãëàëã¿é àäèë áàéõààð çààñàí. 
ªºðººð õýëáýë, àéìàã, íèéñëýë áîëîí ñóì, 
ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãà íàð òóõàéí íýãæèéí 
Õóðàëòàé ãýðýý áàéãóóëæ ýäãýýð ¿éë÷èëãýýã 
õ¿ðãýíý ãýñýí ¿ã. Äýýðõ ¿éë÷èëãýýí¿¿äèéí 
ñàíõ¿¿æèëò íü îðîí íóòãèéí ººðèéí îðëîãîîð 
ñàíõ¿¿æèãäýõ áà õýðýâ îðëîãî íü õ¿ðýõã¿é 
áîë óëñûí òºñâººñ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã àâ÷ 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ¸ñòîé.

Õàðèí   áîäèò áàéäàëä ýäãýýð  
¿éë÷èëãýýí¿¿ä íü îðîí íóòãèéí ýðõ àøèãò 

20 Çàñàã, çàõèðãààíû íýãæ¿¿äèéã õîòûí áîëîí õºäººãèéí ãýæ ÿëãàëã¿é (íèéñëýëèéã àéìãààñ ÿëãààã¿é), ìºí ººð ò¿âøèíèé 
íýãæ¿¿äèéã õîîðîíä ÿëààòàé àâ÷ ¿çýýã¿é áàéíà(àéìãèéã ñóìààñ, íèéñëýëèéã ä¿¿ðãýýñ) .  
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õýðõýí íèéöýæ áàéãàà òàëààð îðîí íóòãèéí 
çàõèðãààíû áîëîí óëñ òºðèéí ãîë àëáàí 
òóøààëòíóóäòàé ÿðèëöñàí. Òýäíèé ñàíàà 
áîäëûã äýýðõ ¿éë÷èëãýý òóñ á¿ðèéí õóâüä 
ò¿¿íèéã îðîí íóòàã áèå äààí ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ 
áîëîìæ áà ¿éë÷èëãýýã çîõèîí áàéãóóëàõ, 
õ¿ðãýõ áîëîìæ çýðýã àñóóäëóóä äýýð àâ÷ 
¿çñýí.

Äýýð äóðüäñàí îðîí íóòãèéí õýðýãöýýò 
áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í¿¿äèéí õóâüä îäîîãèéí 
îðîí íóòãèéí òºñâèéí çàðëàãàä òóñãàãääàã íü 
õîâîð þì.

Ýäãýýðýýñ õîã çàéëóóëàõ, óñòãàõ, 
òîõèæèëò öýöýðëýãæèëò21, îðîí íóòãèéí çàìûí 
çàñâàð, àð÷èëãàà çýðýã ¿éë÷èëãýýí¿¿äýä èõýíõ 
àéìãóóäàä áàãà õýìæýýíèé òºñºâ òóñãàãääàã 
áàéíà. Óã òºñºâ íü ¿éë÷èëãýýã òîäîðõîé 
ò¿âøèíä àðãàöààí ÿâóóëàõàä ë õ¿ðýëöýõ¿éö 
áàéäàã áà ÿëàíãóÿà õºðºíãº îðóóëàëòûã îðîí 
íóòãèéí òºñâººñ õèéõ áîëîìæ áàéäàãã¿é.  

ßëàíãóÿà óñàí õàíãàìæ, öýâýðëýõ 
áàéãóóëàìæèéí õýâèéí ¿éë àæèëëàãààã 
õàíãàõ, çàìûí çàñâàð, îðîí íóòãèéí ºì÷èéí 
äýä á¿òýö22, ãàë ò¿éìýðòýé òýìöýõ çýðýã 
¿éë÷èëãýýí¿¿ä íü èõýýõýí õýìæýýíèé 
õºðºíãº îðóóëàëòûã øààðäàæ áàéäàã. Õºðºíãº 
îðóóëàëòûã íü òºâ Çàñãèéí ãàçðààñ øèéäñýí 
òîõèîëäîëä ¿éë÷èëãýýã çîõèîí áàéãóóëàõ 
àæëûã îðîí íóòàã áèå äààí õàðèóöàõ 
áîëîìæòîé ãýæ ÿðèëöëàãàä îðîëöîã÷èä ¿çýæ 
áàéíà. Æèøýý íü Îðõîí àéìãèéí òºâèéí óñàí 
õàíãàìæ, öýâýðëýõ áàéãóóëàìæèéí à÷ààëàë 
íü õýòýðñýí òóë õóó÷èð÷ ìóóäñàí õýñãèéã 
çàéëøã¿é øèíý÷ëýõ øààðäëàãà òóëãàðààä 
áàéãàà áà ¿¿íèéã øèíý÷ëýõýä 10 îð÷èì ñàÿ àì 
äîëëàðûí õºðºíãº îðóóëàëò øààðäëàãàòàé.  

Ãàë ò¿éìðýýñ õàìãààëàõ àðãà õýìæýýã 
äîòîð íü îé õýýðèéí ò¿éìýð áîëîí òºâ ñóóðèí 
ãàçðûí àõóéí ò¿éìýð ãýæ õóâààæ áîëíî. Îé 
õýýðèéí ò¿éìðèéã óíòðààõ àæëûã èõýâ÷ëýí 

ñóìûí ò¿âøèíä çîõèîí áàéãóóëäàã. Õàâàð 
öàãò îéí ò¿éìýð ãàðñàí òîõèîëäîëä àéìàã, 
ñóìààñ òºñâèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä, àðä 
èðãýä, ìàë÷äûã äàé÷ëàí àæèëëóóëàõ çàìààð  
óíòðààäàã.   Øààðäàãäàõ òºñâèéã òóõàéí   
íºõöºë áàéäëûã õàðãàëçàí ¿çýýä Àéìãèéí 
ãàìøèãòàé òýìöýõ ñàíãààñ ãàðãàäàã. Õýðýâ 
ò¿éìýð ãàçàð àâñàí òîõèîëäîëä Çàñãèéí 
ãàçðààñ õºðºíãº ìºíãº, õ¿í õ¿÷èéã äàé÷ëàõ 
àæëûã çîõèîí áàéãóóëæ áàéíà. Îé õýýðèéí 
ò¿éìðèéã äàí ãàíö îðîí íóòàã çîõèîí 
áàéãóóëàõ áîëîìæ òýð á¿ð áàéäàãã¿é.

Àõóéí ò¿éìýð ãîëäóó õ¿í àì èõòýé 
àéìãèéí òºâ, ñóóðèí ãàçàðò ýëáýã òîõèîëäîõ 
áà àéìàã á¿ðò ãàë ò¿éìýðòýé òýìöýõ àëáà 
àæèëëàäàã. Ìàøèí, òîíîã òºõººðºìæèéí 
õóâüä õóó÷èð÷ ìóóäñàí áàéäàã áà òýäãýýðèéã 
øèíý÷ëýõ àñóóäëûã àéìàã áèå äààí øèéäýæ 
÷àäàõã¿é áàéãàà þì. Õàðèí ¿éë÷èëãýýã 
çîõèîí áàéãóóëàõ, õ¿ðãýõ àñóóäëûã àéìàã 
áèå äààí øèéäâýðëýõ áîëîìæòîé þì. 
Ñóìûí ò¿âøèíä àõóéí ò¿éìýðòýé òýìöýõ 
¿éë àæèëëàãààíä ÿìàð íýãýí òºñºâã¿é   áà 
ò¿¿íèéã óíòðààõ ãàë àíãè áàéõã¿é. Äèéëýíõ 
ñóìàíä àõóéí ãàë ò¿éìýð õàðüöàíãóé áàãà 
ãàðäàã. Ó÷èð íü õ¿í àì öººí ñóóðüøñàí, 
¿éëäâýð, àæ àõóéí ãàçðóóä áàéäàãã¿éòýé    
õîëáîîòîé. ¯¿íèéã òóõàéí ñóìûí àðä èðãýä, 
òºð çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä ñàéí äóðààðàà 
õàìòðàí øèéäâýðëýäýã. Ãýâ÷ àõóéí ò¿éìðèéã 
ñóìàíä óíòðààõ àæèë íü àëáàí ¸ñîîð çîõèîí 
áàéãóóëàãäààã¿é áàéäàã. Óã àæëûã ñóìûí 
òºâèéí çàðèì èðãýäèéã ñóðãàæ äàäëàãàæóóëàí 
áàãàæ, õýðýãñëýýð õàíãàí ãýðýý áàéãóóëàí 
çîõèîí áàéãóóëàõ   áîëîìæòîé þì. Ñóìäóóä 
àéìãèéí òºâººñ õýäýí àðâààñ õýäýí çóóí 
êèëîìåòðèéí çàéä îðøèõ òóë ãàë óíòðààõ 
àæëûã àéìãààñ íèéë¿¿ëýõ ÿìàð ÷ áîëîìæã¿é 
þì.   

21 Ýíýõ¿¿ ¿éë÷èëãýý íü õ¿í àì òºâëºðñºí àéìãèéí òºâ, ñóóðèí ãàçðûí òºñºâò áàãà çýðýã òóñãàãääàã. Õàðèí ñóìûí ò¿âøèíä 
¿¿íä òîäîðõîé òºñºâ áàéäàãã¿é áàéíà.

22 Îðîí íóòãèéí õîëáîîíû ñàëáàð íü Ìîíãîëûí òºðèéí ºì÷èéí òîìîîõîí êîìïàíè áîëîõ “Öàõèëãààí õîëáîî êîìïàíè”-èéí 
ñàëáàðóóä áàéäàã. Öàõèëãààí øóãàì ñ¿ëæýý íü ìºí òºðèéí ºì÷èä áàéäàã. Îðîí íóòãèéí ºì÷èéí äýä á¿òöýä îäîîãîîð òºâ ñóóðèí 
ãàçàð äàõü çàì îðäîã.
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  Õ¿ñíýãò 1. Îðîí íóòãèéí õýðýãöýýò áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íýëãýý

Îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýý 
/ÒÁÓÑÒ õóóëèàð çààãäñàí àéìàã, 

ñóìûí õýðýãöýýò ¿éë÷èëãýý/

Òóõàéí 
¿éë÷èëãýýã 

ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ 
áîëîìæ

Çîõèîí áàéãóóëàõ, õ¿ðãýõ áîëîìæ

1 Íèéòèéí àðèóí öýâðèéã õàíãàõ, õîã 
çàéëóóëàõ, õàäãàëàõ, óñòãàõ

5 Àéìàã, ñóì õàðèóöàõ

2 Îðîí íóòãààñ ýðõëýõ áàéãàëü 
õàìãààëàõ àðãà õýìæýý,  òîõèæèëò, 
öýöýðëýãæèëò,  ò¿¿íèé ºðãºòãºë,  
øèíýòãýë, àð÷èëãàà

4 Ñóì, àéìàã õàðèóöàõ

3 Õîðòîí àìüòàí óñòãàõ 3 Çàñãèéí ãàçàð îðîí íóòàãòàé õàìòàð÷

4 Îðîí íóòãèéí çàìûí çàñâàð, 
àð÷èëãàà

4 Àéìàã ¿éë÷èëãýýã õàðèóöàõ

5 Óñàí õàíãàìæ, öýâýðëýõ 
áàéãóóëàìæèéí õýâèéí ¿éë 
àæèëëàãààã õàíãàõ

2 Õºðºíãº îðóóëàëòûã Çàñãèéí ãàçàðòàé 
õàìòàð÷ àéìàã ¿éë÷èëãýýã õàðèóöàõ

6 ¯åðèéí õàìãààëàëò õèéõ, õºðñíèé 
ýëýãäýëòýé òýìöýõ

4 Àéìàã, ñóì õàðèóöàõ

7 Ãàë ò¿éìðýýñ õàìãààëàõ àðãà õýìæýý 3 Àéìàã õàðèóöàõ
Õºðºíãº îðóóëàëòàä Çàñãèéí ãàçàð òóñëàõ
Îíöãîé òîõèîëäîëä Çàñãèéí ãàçàð îðîëöîõ

8 Îðîí íóòãèéí ºì÷èéí äýä á¿òýö 3 Àéìàã, ñóì õàðèóöàõ

9 Ìàë, àìüòíû áîëîí ìàëààñ õ¿íä 
õàëäâàðëàäàã ºâ÷èíòýé òýìöýõ, 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý

2 Çàñãèéí ãàçàð, àéìàã, õóâèéí õýâøèë

Áóñàä ¿éë÷èëãýý /òºðèéí áóñàä ¿éë÷èëãýý/

10 Öýöýðëýã, áàãà áîëîâñðîë 2 Öýöýðëýãèéí ¿éë÷èëãýý õ¿ðãýõ àñóóäëûã 
Àéìàã, ñóì çîõèîí áàéãóóëàõ áîëîìæòîé
Áàãà ñóðãóóëèéí ìýðãýæëèéí óäèðäëàãûí 
õóâüä ÇÃ-òàé õàìòðàõ

11 Äóíä áîëîâñðîë 2 ¯éë÷èëãýý õ¿ðãýõ àñóóäàë, çîõèîí 
áàéãóóëàõàä àéìàã, ñóì îðîëöîõ

12 Íýãäñýí ýìíýëýã 1 Àéìãèéí ò¿âøèíä Çàñãèéí ãàçàðòàé 
õàìòðàí õ¿ðãýõ

13 Ýì÷, ºðõèéí ýì÷èéí ¿éë÷èëãýý 2 Ñóìûí ò¿âøèíä Çàñãèéí ãàçàðòàé õàìòðàí 
øèéäâýðëýõ

14 Õîò òºëºâëºëò 3 Îðîí íóòàã õ¿ðãýõ áîëîìæòîé.
Ìýðãýæëèéí óäèðäëàãûã Çàñãèéí ãàçðààñ

15 Èðãýíèé áîëîí ãýðëýëòèéí á¿ðòãýë 5 Îðîí íóòàã áèå äààí õ¿ðãýõ áîëîìæòîé

16 Ñïîðò, àìðàëò 5 Îðîí íóòàã áèå äààí ýñâýë õîðøèí õ¿ðãýõ 
áîëîìæòîé.

17 Ñî¸ë, óðëàã 5 Îðîí íóòàã áèå äààí õ¿ðãýõ, ýñâýë õîðøèí 
ã¿éöýòãýõ áîëîìæòîé.

Òàéëáàð: ßðèëöëàãàä îðîëöîã÷èä óã ¿éë÷èëãýýã îðîí íóòãààñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ áîëîìæèéã 1-5 
îíîîãîîð ¿íýëñýí áîëíî. Õýðýâ õàìãèéí ºíäºð áîëîìæòîé áîë 5, õàìãèéí áàãà áîë 1, äóíä áîë 3, 
áàãà áîëîìæòîé áîë 2, ºíäºð áîëîìæòîé áîë 4 23

23 Óã ÿðèëöëàãàä Îðõîí, Áóëãàí, ªâºðõàíãàé áà Õîâä ãýñýí äºðâºí àéìãèéí òºâ, õºäººãèéí äºðâºí ñóìûí 80 îð÷èì îðîí 
íóòãèéí àëáàí õààã÷èä áîëîí ÈÒÕ - ûí òºëººëºã÷èä õàìðàãäñàí áîëíî.
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Ìàë,	 àìüòíû	 áîëîí	 ìàëààñ	 õ¿íä	
õàëäâàðëàäàã	 ºâ÷èíòýé	 òýìöýõ,	 óðüä÷èëàí	
ñýðãèéëýõ	¿éë÷èëãýýã	õóâèéí		ìàë	ýìíýëýãòýé	
àéìàã	 ãýðýý	 áàéãóóëæ	 çîõèîí	 áàéãóóëäàã.	
Ìàëûí	 ãîö	 õàëäâàðò	 ºâ÷íèé	 ýì,	 òàðèàã	
Çàñãèéí	 ãàçðààñ	 ¿íýã¿é	 íèéë¿¿ëäýã	 áà	
óðüä÷èëàí	 ñýðãèéëýõ	 óãààõ,	 òóóëãàõ	 àæëûã	
îðîí	 íóòàã	 áèå	 äààí	 çîõèîí	 áàéãóóëäàã.	
¯éë÷èëãýýíèé	 õºëñíèé	 òîäîðõîé	 õóâèéã	
ìàë÷äààð	ãàðãóóëàí	àâäàã.	Óëñûí	õýìæýýíèé	
ìàëûí	 âàêöèíæóóëàëò	 íü	 ¿íý	 òºëáºðã¿é	
õèéãääýã.	Óã	¿éë÷èëãýýã	îðîí	íóòàã	áèå	äààí	
çîõèîí	 áàéãóóëàõ	 áîëîìæ	 áàéãàà	 ãýæ	 ¿çäýã	
áà	 õýðýâ	 ìàëûí	 ºâ÷èí	 íü	 óëñ	 îðíû	 õýìæýýã	
õàìàðñàí	 òîõèîëäîëä	 Çàñãèéí	 ãàçðààñ	
ìýðãýæëèéí	 íàðèéí	 òóñëàëöàà	 ¿ç¿¿ëýõ	
øààðäëàãàòàé.	

Òºñâèéí	 áàéãóóëëàãûí	 óäèðäëàãà,	
ñàíõ¿¿æèëòèéí	 øèíý÷ëýëòýýð	 îðîí	 íóòàãò	
õóâààðèëñàí	 äýýðõ	 áàðàà	 ¿éë÷èëãýýí¿¿äèéí	
äèéëýíõ	 íü	 îäîîãèéí	 îðîí	 íóòãèéí	

òºñºâò	 áîäèòîéãîîð	 áàðàã	 òóñãàãääàãã¿é	
áîëîí	 òºñâèéí	 áàãààõàí	 õóâèéã	 ýçýëäýã	
¿éë÷èëãýýí¿¿ä	 þì.	 Äýýð	 äóðüäàãäñàí	 èõýíõ	
¿éë÷èëãýýòýé	õîëáîîòîé	õºðºíãº	îðóóëàëòûã	
îäîîãèéí	àéìãóóä	áèå	äààí	øèéäýõ	áîëîìæîîð	
õîìñ	áàéíà.

Äýýðõ	 ¿éë÷èëãýýí¿¿äýýñ	 îäîîãîîð	 ñóì-
ûí	 ò¿âøèíä	 îðîí	 íóòãààñ	 ýðõëýõ	 áàéãàëü	
õàìãààëàõ	àðãà	õýìæýý,		îé	õýýðèéí	ò¿éìðýýñ	
õàìãààëàõ		çýðýã	àæëóóä	õèéãääýã	áà	áóñàä	íü	
õ¿í	àì	èë¿¿	òºâëºðºí	ñóóðüøñàí	íèéñëýë	õîò,	
àéìãèéí	 òºâ,	 ñóóðèí	 ãàçàð	 áàéäàã	 íèéòëýã	
¿éë÷èëãýýí¿¿ä	þì.	

Ãýâ÷	 õóóëèàð	 îðîí	 íóòãèéí	 ¿éë÷èëãýýã	
òºâëºðñºí	 ñóóðèí	 ãàçàð,	 õºäººãèéí	 ñóìûí	
¿éë÷èëãýýíèé		îíöëîã	ÿëãààã	áîäîëöîëã¿éãýýð		
¿éë÷èëãýýí¿¿äèéã	 íèéòëýã	 áàéäëààð	 òîäîð-
õîéëæ	ºãñºí.

Áîäèò	 áàéäàëä	 îðîí	 íóòãèéí	 òºñâèéí	
çàðëàãàä	 ÿìàð	 çàðäëóóä	 îðæ	 áàéãààã	 Îðõîí,	
Áóëãàí	àéìãèéí	æèøýýí	äýýð	àâ÷	¿çüå.	

Ãðàôèê 1. Îðõîí àéìãèéí òºñâèéí çàðëàãà
2004 îíû òºëºâëºëòººð

Îðõîí	 àéìãèéí	 õóâüä	 ÒÁÓÑÒÕ	 õóóëü	
áàòëàãäàõûí	 ºìíº	 ººðèéí	 îðëîãîîðîî	 çàð-
ëàãàà	 á¿ðýí	 ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã	 áàéñàí	 àéìãèéí	
íýã.	 Îäîî	 ÷	 áóñàä	 àéìãóóäûã	 áîäâîë	 îðîí	
íóòãèéí	 òºñâèéí	 îðëîãî	 ñàéòàé	 àéìàãò	
îðäîã.	 Áîëîâñðîë,	 ýð¿¿ë	 ìýíäèéí	 òºñâèéã	

îðóóëàëã¿éãýýð	îðîí	íóòãèéí	òºñâºº	ººðèéí	
îðëîãîîðîî	 á¿ðýí	 á¿ðä¿¿ëäýã.	 	 Òóñ	 àéìãèéí	
òºñâèéí	íèéò	çàðëàãûí		43%-èéã	îðîí	íóòãèéí	
õºðºíãº	 îðóóëàëòàíä,	 ìºí	 îðîí	 íóòãèéí	
ñóðãóóëü	 áîëîí	 áóñàä	 òºñâèéí	 áàéãóóëëàãûã	
äýìæèõ,	 õîò	 òîõèæóóëàõ	 çýðýãò	 òºñâèéí	

43% ÎÍ-èéí õºðºíãº îðóóëàëò èõ çàñâàð 

0% Àâòî çàìûí õºðºíãº 
       îðóóëàëò

12% Õîò òîõèæóóëàõ ãàçàð

9% Ñóìä îëãîõ òàòààñ

5% Àéìãèéí òºñâèéí 
      íººö õºðºíãº

14% Àéìãèéí òºð, çàõèðãààíû
        áàéãóóëëàãûí çàðäàë

0% Ìàë ýìíýëãèéí 
       ¿éë÷èëãýý

8% Öýöýðëýãèéã 
       ÎÍ-ààñ äýìæèõ

4% ÅÁÑóðãóóëèéã 
       ÎÍ-ààñ äýìæèõ

5% ÎÍ-èéí áóñàä 
       áàéãóóëëàãûã äýìæèõ
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46%	 õóâèéã,	 àéìàã,	 ñóìûí	 òºð	 çàõèðãààíû	
áàéãóóëëàãàä24	 23%	çàðöóóëàõààð	òºëºâëºñºí	
áàéíà.	 Îðõîí	 àéìãèéã	 	 Áóëãàí	 àéìàãòàé	
õàðüöóóëàí	¿çâýë	öººí	ñóìòàé,25	õ¿í	àì	øèã¿¿	
ñóóðüøñàí,	õîòæèñîí	àéìàã.	Òºñâèéí	çàðëàãàä	
íü	õîòûí	íèéòëýã	¿éë÷èëãýýíèé	çàðäàë	íèëýýä	
õóâèéã	 ýçýëæ	 áàéíà.	 Ìºí	 áóñàä	 àéìãóóäûã	

áîäâîë	ººðèéí	îðëîãûí	÷àäàìæ	ñàéí	áàéãàà	
íü	 òºâëºðñºí	 òºñâèéí	 ñàíõ¿¿æèëòýýñ	 ãàäíà	
öýöýðëýã,	áîëîâñðîë	çýðýã	¿éë÷èëãýýíä	îðîí	
íóòãààñàà	 íýìýëò	 ñàíõ¿¿æèëò	 õèéæ	 ÷àäàæ	
áàéíà.	Èéì	áîëîìæòîé	àéìàã	îäîîãîîð	õî¸ð,	
ãóðàâõàí	áàéíà.	

24 ¯¿íä àéìàã, ñóìûí Çàñàã äàðãûí òàìãûí ãàçàð, ÈÒÕ-ûí òºñºâ, áàãèéí òºñºâ îðíî. Ýäãýýðò òºðèéí àëáàí õààã÷äûí öàëèí, 
óäèðäëàãûí çàðäàë, áàéðíû õàëààëò, äóëààí çýðýã çàðäëóóä îðíî. Äèéëýíõ íü öàëèí áàéäàã.

25 Òóñ àéìàã íü Áàÿí-ªíäºð, Æàðãàëàíò ãýñýí õî¸ð ñóìòàé.  
26 Îðîí íóòãèéí òºñâèéí çàðëàãàä ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîëûí òºñºâ îðîëã¿éãýýð ¿ëäñýí ¿éë àæèëëàãààíä çàðöóóëàõ òºñâèéíõºº 

57 õóâèéã ººðèéí îðëîãîîð á¿ðä¿¿ëæ áàéíà.

Ãðàôèê 2. Áóëãàí àéìãèéí òºñâèéí çàðëàãà
2004 îíû òºëºâëºëòººð

Õàðèí	 Áóëãàí	 àéìãèéí	 õóâüä	 òºñâèéí	
íèéò	 çàðëàãûíõàà	 57	 îð÷èì	 õóâèéã26	 ººðèéí	
îðëîãîîðîî	 ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ	 áàéíà.	 Îðîí	
íóòãèéí	 òºñâèéí	 çàðëàãûí	 78%	 õóâü	 íü	
àéìàã,	ñóìäûí	òºð	çàõèðãààíû	áàéãóóëëàãûí	
çàðäàëä	 òºñºâëºãäºæ	 áàéíà.	 	 Òºñâèéí	 8%	
íü	àâòî	çàìûí	õºðºíãº	îðóóëàëò,	3%	 	íü	ìàë	
ýìíýëýã,	 îðîí	 íóòãèéí	 õºðºíãº	 îðóóëàëòàä	
4%,	àéìãèéí	íººö	õºðºíãºä	7%	íü	òºñºâëºãäºí	
çàðöóóëàãäàæ	áàéíà.	

Ýíäýýñ	¿çýõýä	îðîí	íóòãèéí	òºñºâ	ãýäýã	
íü	óãòàà	òºð,	çàõèðãààíû	áàéãóóëëàãûí	óðñãàë	
çàðäëûí	 òºñºâ	 áîëæ	 áàéíà.	 Ìîíãîëûí	 õî¸ð,	
ãóðàâõàí	 àéìãààñ	 áóñàä	 á¿õ	 àéìàãò	 áàéäàë	
èéì	áàéíà.	Îðîí	íóòàã	ººðèéí	õýðýãöýýíäýý	
çîðèóëàí	 ººðñäºº	 ìýäýæ	 çàðöóóëàõ	 òºñâººð	
òóéëûí	 õîìñ	 áîëæýý.	 Ýíý	 áàéäàë	 íü	 öààøèä	
îðîí	 íóòãèéí	 óäèðäëàãûí	 áàéãóóëëàãóóäûí	
ººðèéí	 îðëîãîî	 íýìýãä¿¿ëýõ	 ñîíèðõëûã	

áóóðóóëæ,	 íóòãèéí	 èðãýäèéí	 àñóóäëóóäûã	
îðîí	 íóòàãòàà	 	 øèéäâýðëýõ	 áîëîìæèéã	
õÿçãààðëàæ	áàéíà.

6.2. Áóñàä ¿éë÷èëãýýí¿¿ä

Ñàëáàð	 õóóëèóäàä	 çààñíààð	 íóòãèéí	
óäèðäëàãûí	ç¿ãýýñ	öýöýðëýã,	áàãà	áîëîâñðîë,	
äóíä	áîëîâñðîë,	íýãäñýí	ýìíýëýã,	ýì÷,	ºðõèéí	
ýì÷,	 õîò	 òºëºâëºëò,	 ñïîðò,	 àìðàëò,	 ñî¸ë,	
óðëàã,	 èðãýíèé	 áîëîí	 ãýðëýëòèéí	 á¿ðòãýë	
çýðýã	 ¿éë÷èëãýýíèé	 õ¿ðãýëòýä	 òîäîðõîé	
õýìæýýãýýð	îðîëöäîã.

Òóõàéëáàë	 áîëîâñðîëûí	 òóõàé	 õóóëèàð	
àéìàã,	íèéñëýë,	ñóì,	ä¿¿ðãèéí	ÈÒÕ-ûí	á¿ðýí	
ýðõèéã	õî¸ð	çààëòààð	òîäîðõîéëñîí	áàéíà.	
/Ýíä	 çàñàã	 çàõèðãààíû	 á¿õ	 íýãæ¿¿äèéí	
Õóðàëä	àäèë	áàéõààð	çààæýý/		¯¿íä:		

27% Àéìãèéí òºð çàõèðãààíû 
         áàéãóóëëàãûí çàðäàë 

0% Öýöýðëýãèéã ÎÍ-ààñ äýìæèõ

3% Ìàë ýìíýëýãèéí ¿éë÷èëãýý

0% ÅÁÑóðãóóëèéã ÎÍ-ààñ äýìæèõ

4% ÎÍ-èéí õºðºíãº îðóóëàëò èõ çàñâàð

8% Àâòî çàìûí õºðºíãº îðóóëàëò

0% ÎÍ-èéí áóñàä áàéãóóëëàãûã äýìæèõ

51% Ñóìä îëãîõ òàòààñ

7% Àéìãèéí òºñâèéí 
       íººö õºðºíãº
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1.	 Áîëîâñðîëûí àñóóäëààð òóõàéí øàòíû 
áà äîîä øàòíû Çàñàã äàðãûí òàéëàí 
õýëýëöýæ, ÷èãëýë ºãºõ

2. 	 Îðîí íóòãèéí õàðüÿàëëûí áîëîâñðîëûí 
áàéãóóëëàãûã õºãæ¿¿ëýõ òºëºâëºãºº 
áàòëàõ, áèåëýëòýä õÿíàëò òàâèõ

Äýýðõ ÷èã ¿¿ðã¿¿ä íü àìüäðàë äýýð áàðàã 
õýðýãæäýãã¿é áàéíà. Æèëèéí ýöýñò Çàñàã 
äàðãûí òàéëàí ÈÒÕ - ä òàâèãäàõàä áîëîâñðîëûí 
àñóóäàë áàãà çýðýã ÿðèãääàã áàéñàí áîë   
ÒÁÓÑÒÕ  áàòëàãäñàíààñ õîéø ÈÒÕ - ûí ç¿ãýýñ 
îðîí íóòãèéí áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíä 
òàâèõ õÿíàëò ñóëàð÷ áàéíà. Íºãºº òàëààð 
áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíèé òàëààð àéìãèéí, 
ñóìûí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí 
õàðèóöàõ ÷èã ¿¿ðã¿¿äèéã òóñàä íü ÿëãàæ 
çààãëààã¿é íü ïðàêòèêò ÈÒÕ áîëîâñðîëûí 
¿éë÷èëãýýíä õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûã ñóëðóóëæ 
áàéíà.27        	 	

Ýäãýýðýýñ õàìãèéí èõ àíõààðàë òàòàæ 
áàéãàà ¿éë÷èëãýý íü ñóóðü áîëîâñðîë28, ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý þì. Óã õî¸ð ¿éë÷èëãýýíèé 
çàðäàë íü îðîí íóòãèéí òºñâèéí29 70-80 îð÷èì 
õóâèéã ýçýëæ áàéíà. Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí 
óäèðäëàãà ñàíõ¿¿æèëòèéí øèíý÷ëýëèéí ºìíº 
äýýðõ ¿éë÷èëãýýíèé ñàíõ¿¿æèëò íü îðîí 
íóòãèéí òºñºâò òàòààñ õýëáýðýýð èðæ, ò¿¿íèé 
õóâààðèëàëòûã ÈÒÕ-ààð áàòàëæ, Çàñàã äàðãà 
çàðöóóëäàã áàéñàí. 

ªºðººð õýëáýë áîëîâñðîë, ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé òºñâèéí çàðöóóëàëò, 
õóâààðèëàëòàíä îðîí íóòàã òîäîðõîé ýðõ 
ìýäýëòýé áóþó àëü ýìíýëýã, ñóðãóóëüä 
ÿìàð òºñºâ õóâààðèëàõàà àéìàã íü óëñààñ 

îëãîñîí òàòààñûí õ¿ðýýíä, ñóì íü àéìãààñ 
îëãîñîí òàòààñûí õ¿ðýýíä øèéääýã áàéâ. 
Òºñâèéí ýðõ ìýäýë áàéñíû õýðýýð òºñâèéí 
õàðèóöëàãà, ñàõèëãà àëäàõ ÿâäàë íèëýýä 
ãàðäàã áàéâ. Òóõàéëáàë ýìíýëýã, ñóðãóóëèéí 
òºñâèéí õºðºíãèéã îðîí íóòãèéí àëáàí 
òóøààëòíóóä çîðèóëàëòûí áóñààð çàðöóóëæ, 
ìàøèí, óíàà õóäàëäàí àâ÷ òºñâèéí ñàõèëãà 
áàò àëäàæ áàéñàí òîõèîëäîë çàðèì àéìàã, 
ñóìàíä ãàð÷ áàéñíûã ÿðèëöëàãàä îðîëöîã÷èä 
äóðüäàæ áàéâ. Ìàãàäã¿é ýíý íü íýã òàëààð  
îðîí íóòãèéí óäèðäëàãàä ººð áóñàä ¿éë 
àæèëëàãààíäàà çàðöóóëàõ òºñºâ, ìºíãº õîìñ 
áàéäàãòàé õîëáîîòîé.  Ìºí òýð ¿åä ýìíýëýã, 
ñóðãóóëèóä òºñâºº îðîí íóòãààñ àâäàã 
áàéñàí íü òýäíèé îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí 
ºìíº õ¿ëýýõ õàðèóöëàãà ºíäºð áàéâ. Ýäãýýð 
áàéãóóëëàãóóäûí óäèðäëàãûã òîìèëîõ, 
õàðèóöëàãà òîîöîõ çýðýãò Çàñàã äàðãûí ýðõ 
õýìæýý äàâàìãàé áàéâ. ªºðººð õýëáýë, îðîí 
íóòãèéí ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãóóäûí 
íóòãèéí çàõèðãààíû áîëîí Õóðëûí 
áàéãóóëëàãûí ºìíº õ¿ëýýõ õàðèóöëàãà 
îäîîãèéíõîîñ èë¿¿ áàéñàí ãýæ îðîí íóòãèéí 
Çàñàã äàðãà, ÈÒÕ-ûíõàí ¿çäýã.

Îäîîãèéí áàéäëààð ýð¿¿ë ìýíä, 
áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíèé òºñºâ íü ÁÑØÓß, 
Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàìíààñ Çàñàã äàðãààð äàìæèí 
îðîí íóòãèéí ýìíýëýã, ñóðãóóëüä õ¿ð÷ áàéíà. 

Óäèðäëàãà ñàíõ¿¿æèëòèéí øèíý÷ëýë 
õèéãäñýíýýñ õîéø äýýðõ õî¸ð ¿éë÷èëãýýíèé 
íèéë¿¿ëýëòýä äàðààõ ýåðýã áîëîîä ñºðºã ¿ð 
ä¿íã¿¿ä àæèãëàãäñàí ãýæ ¿çýæ îðîí íóòãèéí 
óäèðäëàãóóä ¿çýæ áàéíà.

27 Àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðýã òóñ á¿ðò àëèâàà ÷èã ¿¿ðãèéã ÿëãàëã¿é àäèëõàí îëãîæ áàéãàà íü õàðèóöëàãûí ìåõàíèçìûã 
ñóëðóóëæ áàéíà.  

28 Áàã áîëîí äóíä áîëîâñðîëûã áàãòààí îéëãîíî.
29  Îðîí íóòãèéí òºñºâ ãýäýãò îðîí íóòãèéí õýðýãöýýò áàðàà ¿éë÷èëãýýíèé çàðäëààñ ãàäíà óëñààñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áóé îðîí íóòàã 

äàõü áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé çàðäëûã îðóóëàí îéëãîíî.

Õ¿ñíýãò 2. Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà ñàíõ¿¿æèëòèéí øèíý÷ëýëèéí ¿ð íºëºº

Ñàéí òàë Ñºðºã òàë 

Òºñºâ öàã õóãàöààíäàà ãðàôèêèéí äàãóó 
èðäýã áîëñîí. 
Öàëèí õóãàöààíäàà îëãîãääîã áîëñîí.

 Îðîí íóòàãò  áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ çîõèîí áàéãóóëàëò óÿí  õàòàí 
áóñ, øàò äàìæëàãàòàé áîëîõ õàíäëàãàòàé. 

Òºñâèéí õàðèóöëàãà, òàéëàãíàëò 
ñàéæèðñàí.      

¯éë÷èëãýýíèé çîõèîí áàéãóóëàëò äàõü îðîí 
íóòãèéí óäèðäëàãûí îðîëöîî, ñàíàà÷ëàãà áóóðñàí.
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30 ßðèëöëàãàä íèéò äºðâºí àéìãèéí àðâàí æèëèéí 5 ñóðãóóëèéí çàõèðàë, íÿãòëàí, õè÷ýýëèéí ýðõëýã÷ çýðýã 15 õ¿í 
õàìðàãäàâ.

Ñóäàëãààíû ÿâöàä ñîíãîí àâñàí àéìàã 
ñóìûí áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíèé óäèðäëàãà, 
çîõèîí áàéãóóëàëò äàõü ÈÒÕ, Çàñàã äàðãà, 
ñóðãóóëèéí çàõèðãàà áîëîí ýöýã ýõ÷¿¿äèéí 
¿¿ðýã îðîëöîîíû òàëààð îðîí íóòãèéí 
óäèðäëàãà, áîëîâñðîëûí àñóóäàë õàðèóöñàí 
òºðèéí çàõèðãààíû àæèëòíóóä, ñóðãóóëèéí 
çàõèðàë óäèðäëàãóóäòàé30 óóëçàæ ñàíàë 
ñîëèëöñîí. ßðèëöëàãûí ¿ð ä¿íã õ¿ñíýãò ¹3-ò 
íýãòãýí ¿ç¿¿ëýâ.

Åðºíõèé áîëâñðîëûí ñóðãóóëèóäûí 
òºñºâ íü àéìãèéí áîëîâñðîë ñî¸ëûí ãàçàðò 
íýãòãýãäýýä Çàñàã äàðãà ðóó èëãýýãäýí îðîí 
íóòãèéí òºñâèéí òºñºëä íýãòãýãäýí öààø 
Çàñãèéí ãàçðààð äàìæèí ÓÈÕ-ä îðäîã. ÓÈÕ-ààð 
õýëýëöýãäýí áàòëàãäñàí òºñºâ îðîí íóòàãò èðíý. 
ÈÒÕ òóõàéí òºñâèéã áàòëàõ õóóëüòàé áîëîâ÷ 
ýíý íü òºâººñ èð¿¿ëñýí òàòààñ, áîëîâñðîë, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé çàðäëóóäûã ¸ñ 
òºäèé áàòëàõ ¿éë àæèëëàãàà áîëäîã.

Õ¿ñíýãò 3.  Ñóóðü áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíèé ÷èã ¿¿ðãèéí õóâààðèëàëòûí 
ºíººãèéí áàéäëûí ¿íýëãýý

×èã ¿¿ðýã
Çàñàã 

äàðãà

ßàì 

àãåíòëàã
ÈÒÕ

Ñóðãóóëèéí 

çàõèðãàà

Ýöýã ýõ÷¿¿ä, 

ñóðàã÷èä

1. Øèéäâýð ãàðãàõ 4 5 3 2 1

2. Ñóðãóóëèéí ýöñèéí ¿ð ä¿íã ¿íýëýõ 5 4 2 3 1

3. Òºñºâ áàòëàõ 3 5 4 2 1

4. Òºñºâ õóâààðèëàõ 4 5 3 2 1

5. Òºñºâ çàðöóóëàõ 5 4 3 3 1

6. Çàðäëûí íîðì, íîðìàòèâ òîãòîîõ 4 5 2 3 1

7. Ñóðãàëòûí òîíîã òºõººðºìæ 
õóäàëäàí àâàõ

4 3 5 2 1

8. ªì÷ õºðºíãº õóäàëäàí àâàõ, 
çàðöóóëàõ

4 3 5 2 1

9. Óðñãàë áîëîí èõ çàñâàð õèéõ 4 2 4 2 1

10. Áàðèëãàà ò¿ðýýñëýõ 4 1 4 5 1

11 Àæèëëàã÷äûã øèëæ ñîíãîæ, 
òîìèëîõ

4 3 1 5 1

12. Àæèëëàã÷äûí öàëèíã òîãòîîõ 4 5 1 3 1

13. Øàãíàæ óðàìøóóëàõ 4 5 3 4 1

14. Àæëààñ õàëàõ, àðãà õýìæýý àâàõ 4 2 1 5 1

15. ¯éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí òîîã òîäîðõîéëîõ 2 4 3 5 1

16. ¯éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, ñòàíäàðò 
òîãòîîõ, õÿíàõ 

3 5 2 4 1

17. Ñòðàòåãè áîëîí ¿éë àæèëëàãààãàà 
òºëºâëºõ

2 5 4 3 1

Òàéëáàð: (Ñóáüåêò òóñ á¿ðèéí òóõàéí ÷èã ¿¿ðýãò íºëººëºõ íºëººëëèéã  1-5 îíîîãîîð ¿íýëýâ. 
5- õàìãèéí èõ íºëººòýé, 4-íºëººòýé, 3- ìýäýõã¿é, 2-íºëººã¿é , 1- îãò  íºëººã¿é).
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31 Ñóðàã÷äûí òîîã õàðãàëçàõ êîýôôèöåíòýýð ¿ðæ¿¿ëæ íèéò õóâüñàõ çàðäëûã /ÍÕÇ/ ãàðãàäàã. ÍÕÇ-èéí 70.5% öàëèíä, 26.4% íü 
ÍÄØ-ä, ¿ëäñýíèéã íü áóñàä çàðäàëä õóâààðèëäàã. Áàãà àíãèéí õ¿¿õäèéí òîîã 64.5, äóíä àíãèéí õ¿¿õäèéí òîîã 78.7, àõëàõ àíãèéí 
õ¿¿õäèéí òîîã 87.1-ýýð òóñ òóñ ¿ðæ¿¿ëæ ÍÕÇ-ûã ãàðãàäàã. Ýíýõ¿¿ êîýôôèöåíò íü á¿ñ îðîí íóòãààñ õàìààð÷ ººð ººð áàéäàã, 
¿¿íèéã ÁÑØÓß-ààñ áàòàëäàã. Òîãòìîë çàðäàëä äóëààí, öàõèëãààí, áîõèð, öýâýð óñíû çàðäëóóä áàãòäàã. Áóñàä çàðäàëä õè÷ýýë 
ïðàêòèê , òîìèëîëò, óðñãàë çàñâàð, ýä õîãøèë, øóóäàí çýðýã çàðäëóóä áàãòäàã. Ýäãýýðò ¿ëäýãäëýý õóâààðèëäàã.

Çàñàã äàðãà ÁÑØÓß-íû ñàéäòàé 
á¿òýýãäýõ¿¿í íèéë¿¿ëýõ ãýðýý áàéãóóëäàã. 
Íºãºº òàëäàà Çàñàã äàðãà íü ñóðãóóëèéí 
çàõèðëóóäòàé á¿òýýãäýõ¿¿í õóäàëäàí àâàõ 
ãýðýý áàéãóóëàí àæèëëàäàã. 

Ñóðãóóëèéí òºñºâ íü ÿàìíààñ îðîí 
íóòãèéí òºðèéí ñàíãààð äàìæèí èðíý. Çàñàã 
äàðãûí õóâüä ÿàìíààñ èðñýí òºñâèéã òºäèéëºí 
ººð÷ëºõ áîëîìæ áàéäàãã¿é áà ãðàôèêèéí 
äàãóó ñóðãóóëü, öýöýðëýãò çàðäëóóäûã 
õóâààðèëàí ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã. Ñóðãóóëèéí 
òºñºâ íü õóâüñàõ çàðäëààð31 ñàíõ¿¿æèãäýõ 
áà ýíý íü òóõàéí ñóðãóóëüä ñóðàëöàæ áàéãàà 
õ¿¿õäèéí òîîíîîñ õàìààðäàã. Çàðèì öººí 
õ¿¿õýäòýé ñóðãóóëèéí õóâüä òºñºâ õ¿ðýõã¿é 
áàéõ òîõèîëäîë ãàðäàã. Õàðèí îëîí õ¿¿õýäòýé 
ñóðãóóëèóäàä òºñºâ õ¿ðäýã õýäèé ÷ õºðºíãº 
îðóóëàëò, çàñâàð õèéõ, ýä õîãøèë õóäàëäàí 
àâàõòàé õîëáîîòîé òóñãàãäñàí òºñâèéí ñàíàë 
áàéíãà õàñàãäàæ èðäýã áàéíà. Ñóðãóóëèóäûí 
òºñâèéã îðîí íóòãààñ (Õóðàë áà Çàñàã äàðãà) 
äýìæýýä áîëîâñðîëûí ÿàì ðóó ÿâóóëäàã. 
Õàðèí ñàíàë áîëãîñîí òºñºâ Çàñãèéí ãàçàð, 
Ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí ÿàìààð õýëýëöýãäýýä  
ÓÈÕ-ààð   áàòëàãäàí,   ÁÑØÓ-íû ÿàìààð 
õóâààðèëàãäàí îðîí íóòàãò èðýõäýý áàãàñäàã. 
Òºñºâ õóâààðèëàõäàà õºäººãººñ õîò ðóó õ¿í 
àìûí øèëæèëò õºäºëãººí ýð÷èìòýé áàéãàà 
ºíººãèéí íºõöºë áàéäëûã õàðãàëçàí ¿çýõ íü 
ç¿éòýé þì. Èíãýõã¿é áîë æèæèã ñóìûí áîëîí 
öººí ñóðàã÷òàé ñóðãóóëü àìüäðàõàä áýðõ áîëæ 
áàéíà.     

Îðîí íóòãèéí ººðèéí îðëîãîîðîî áèå 
äààí á¿ðýí ñàíõ¿¿æèëòýý õèéæ ÷àääàã ìàíàé 
äºðºâõºí àéìãèéí íýã Îðõîí àéìãèéí õóâüä 
çàðèì ñóðãóóëü, öýöýðëýãòýý èõ çàñâàð, 
õºðºíãº îðóóëàëòûí àæëûã îðîí íóòãèéí 
òºñâººñºº ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã.   Õàðèí òºâèéí 
òàòààñààñ õàìààðàëòàé àéìãóóäûí õóâüä   èõ 
çàñâàð, õºðºíãº îðóóëàëòûí çàðäëûã òºñºâòºº 
òóñãààä ÿâóóëäàã õýäèé ÷ õýñýã÷ëýí áîëîí 
á¿ðýí õàñàãäàæ èðäýã. 

Îðîí íóòãèéí òºñâººñ íýìýëò 
ñàíõ¿¿æèëòèéã ñóðãóóëü, ýìíýëãèéí 
áàéãóóëëàãàä îëãîæ ÷àäàæ áàéãàà àéìãóóäûí 
õóâüä òºñâèéí áàéãóóëëàãóóä íü ÈÒÕ áîëîí 
Çàñàã äàðãàòàéãàà õàìòðàí àæèëëàæ, òýäýíä 

òàéëàãíàõ áàéäàë áóñàä àéìãóóäààñ èë¿¿ 
áàéíà. 

Èõýíõ àéìãóóäûí ñóðãóóëü, öýöýðëýã, 
ýìíýëãèéí áàðèëãàä õèéõ èõ çàñâàð, õºðºíãº 
îðóóëàëòûí àæëûã õàðúÿà ÿàìä íü   íàðèéí 
ñóäàëãàà õèéæ ¿çñýíèé ¿íäñýí äýýð òîäîðõîé 
ãðàôèê òºëºâëºãººíèé äàãóó õèéäýã. Ãýõäýý 
õºðºíãº îðóóëàëòûí   çàðäàë íü õàíãàëòòàé 
áàéæ  ÷àääàãã¿é. 

Õóóëèéí äàãóó àéìàã, ñóìäóóäàä áàéãàà 
ýìíýëýã, ñóðãóóëü, öýöýðëýãèéí áàðèëãà íü 
îðîí íóòãèéí ºì÷ áàéäàã áà îðîí íóòãèéí 
ºì÷èéã á¿ðä¿¿ëæ áóé ãîë õýñýã þì. 

Îðîí íóòàã ºì÷ºº àøèãëàí ò¿¿íýýñýý 
îðëîãî îëæ, ºì÷ºº äàõèí ñýðãýýí çàñâàðëàõ 
ýðõ ìýäýëã¿é áàéíà. Ó÷èð íü áîëîâñðîë, ýð¿¿ë 
ìýíä çýðýã ¿éë÷èëãýý íü òºðººñ ñàíõ¿¿æèãäýí 
îðîí íóòãèéí ºì÷èä ñóóðèëàí õ¿ðãýãäýæ 
áàéíà. Îðîí íóòàãò ºì÷ºº òºðä ò¿ðýýñëýí 
îðëîãî îëäîãã¿é þì àà ãýõýä ºì÷èéí 
àøèãëàëòàà ñàéæðóóëàí, ò¿¿íèéã ñýðãýýí 
çàñâàðëàõ   ýðõ õýìæýý àëãà. ªºðººð õýëáýë, 
ýçýí íü ººðèéí ºì÷ºº àøèãëàõ, çàõèðàí 
çàðöóóëàõ ýðõýý ýäýëæ ÷àäàõã¿é áàéíà.

Ñóðãóóëü   500000 òºãðºãíººñ èë¿¿ ¿íý 
á¿õèé   òîíîã òºõººðºìæ òàâèëãà ýä õîãøèë 
õóäàëäàí àâàõ òîõèîëäîëä îðîí íóòãèéí ÈÒÕ –
ààñ áàéãóóëñàí Çàñàã äàðãûí äýðãýäýõ ºì÷èéí 
çºâëºëººð îðóóëæ áàòëóóëäàã. Óã çºâëºëººñ 
íýãäñýí æóðìààð òåíäåð çàðëàí òîíîã 
òºõººðìæ, òàâèëãà ýä õîãøèëûã íèéë¿¿ëäýã 
áàéíà. Çàðèì òîõèîëäîëä íèéë¿¿ëæ áàéãàà 
òàâèëãà, òîíîã òºõººðºìæ íü ñóðãóóëèéí 
øààðäëàãûã õàíãàäàãã¿é. Ò¿¿í÷ëýí øààðäëàãà 
õàíãàõã¿é, ÷àíàð ìóóòàé ñóðãàëòûí ìàòåðèàë, 
õýðýãñýë àâàõûã îðîí íóòãèéí çàõèðãààíààñ 
ñóðãóóëèóäàä òóëãàí øààðääàã òîõèîëäîë 
íýëýýä ãàðäàã. Òîíîã òºõººðºìæ õóäàëäàí 
àâàõ òàë äýýð ñóðãóóëèéí çàõèðãààíû îðîëöîîã 
íýìýõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çäýã.

Áîëîâñðîëûí õóóëèéí äàãóó á¿õ 
ñóðãóóëèóä íü  çºâëºëòýé áàéõ áà ýíý íü áàãø, 
àæèëòàí, ñóðàã÷, ýöýã, ýõèéí òºëººëºë á¿õèé 
9-11 ãèø¿¿íòýé áàéäàã áàéíà.   Ñóðãóóëèéí 
çºâëºë íü   ñóðãóóëèéí õºãæëèéí áîäëîãî, 
¿éë àæèëëàãààíû òàéëàíã õýëýëöýõ, ¿íýëýëò, 
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ä¿ãíýëò ºãºõ, çàõèðàëûí ¿éë àæèëëàãààíä 
õÿíàëò òàâèõ, áàãø, ñóðàã÷äûí ýðõ àøãèéã 
õàìãààëàõ ¿¿ðýãòýé áîëîâ÷ áîäèò áàéäàëä ýíý 
¿¿ðãýý ã¿éöýòãýæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Ñóðãóóëèéí 
çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéí äèéëýíõèéã íü àéìàã, 
ñóìûí Çàñàã äàðãà, ÈÒÕ - ûí òýðã¿¿ëýã÷äèéí 
äàðãà áîëîí îðîí íóòãèéí áóñàä òîìîîõîí 
àëáàí òóøààëòíóóäààð á¿ðä¿¿ëýõ ñîíèðõîë 
ñóðãóóëèéí çàõèðãààíä áàéäàã . 

¯¿íèé öààíà õºðºíãº îðóóëàëò áîëîí 
áóñàä àñóóäëóóä äýýð òýäíýýñ äýìæëýã àâàõ 
ñîíèðõîë áàéäàãòàé õîëáîîòîé. Íºãºº òàëààð 
îðîí íóòãèéí ýðõ á¿õèé àëáàí òóøààëòíóóä 
÷ ñóðãóóëüä òîäîðõîé áàéð ñóóðü ýçëýõ 
ñîíèðõîë áàéäàã áà   ýíý íü ÿëàíãóÿà ÷àíàð 
ìóóòàé òàâèëãà, òîíîã òºõººðºìæèéã òýäýíä 
øàõàõ, áàãø àæèëòíààð ººðèéí òàíèë òàë, 
õàìààòàí ñàäàíãàà îðóóëàõ çýðýãò ò¿ëõ¿¿ 
èëýðäýã.   íýí õýðýã äýýðýý ñóðãóóëèéí çºâëºë 
íü ýöýã ýõ, ñóðàã÷äûí  ýðõ, àøãèéã õàìãààëñàí 
áàéãóóëëàãà áîëæ ÷àäàõã¿é áàéíà. 

Ñóäàëãààíû ÿâöàä Ìîíãîëûí öýöýðëýã, 
á¿õ øàòíû ñóðãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
îðîëöîõ ýöýã ýõ÷¿¿ä, ñóðàëöàã÷äûí îðîëöîî 
òóéëûí õàíãàëòã¿é áàéãàà íü àæèãëàãäñàí.

Ýíý áàéäàë íü ñóðãóóëèóä îðîí íóòãèéí 
àðä èðãýäèéí ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýõýýñ èë¿¿ 
ñàëáàðûí ÿàì ò¿¿íèé îðîí íóòàã äàõü àãåíòëàã, 
Çàñàã äàðãûí ºìíº èë¿¿òýé õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ  
áîëæ áàéíà. Èíãýæ ¿éë÷èëãýýíèé óäèðäëàãà, 
çîõèîí áàéãóóëàëò íü ýçíýýñýý õîëäîæ 
òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéíõýý òºâëºðëèéã äàãàí äýýø 
òºâëºðºõ õàíäëàãàòàé áîëæýý.

ÈÒÕ - ûí õóâüä îäîîãèéí áàéäëààð 
öýöýðëýã, ñóðãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
òºäèéëºí îðîëöîõã¿é áàéíà. Ó÷èð íü îðîí 
íóòãààñ ÿìàð íýãýí òºñºâ ºã÷ ÷àääàã¿é òóë 
òýäýíä õÿíàëò òàâèõ, ¿éë àæèëëàãààã íü ¿íýëæ 
ä¿ãíýõ, õºãæëèéí áîäëîãûã íü òîäîðõîéëîõîä 
íºëºº ¿ç¿¿ëýõ ñîíèðõîë íü áóóð÷ áàéãààòàé 
õîëáîîòîé. Ñóðãóóëü, öýöýðëýãèéí çàõèðàëûã 
òîìèëîõ áîëîí áóñàä õ¿íèé íººöèéí 
óäèðäëàãûí àñóóäëààð ÈÒÕ - ä õóóëèàð 
îëãîãäñîí ÿìàð íýãýí ýðõ õýìæýý áàéõã¿é. 

Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãà 
íü îðîí íóòãèéí õýìæýýíä òºñºâ ñàíõ¿¿ã 
óäèðäàõ, øèéäâýð ãàðãàõ, ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ, 
çîõèîí áàéãóóëàõ, áîëîâñîí õ¿÷íèé áîäëîãî 
òîäîðõîéëîõ çýðýã àñóóäëóóäààð îëãîãäñîí 
ýðõ õýìæýýãýýð òóéëûí õîìñ áàéíà.

Áîëîâñðîëûí õóóëèéí äàãóó ÈÒÕ íü 

áîëîâñðîëûí àñóóäëààðõè Çàñàã äàðãûí 
òàéëàíã õýëýëöýæ ÷èãëýë ºãºõ, íóòàã 
äýâñãýðèéí õýìæýýíèé áîëîâñðîëûí 
áàéãóóëëàãûã õºãæ¿¿ëýõ òºëºâëºãºº áàòëàõ, 
áèåëýëòýä õÿíàëò òàâèõ á¿ðýí ýðõèéã 
õýðýãæ¿¿ëäýã. Áîäèò áàéäàëä òóõàéí àéìãèéí 
òºñâèéí ÷àäâàðààñ õàìààðàí ýíýõ¿¿ ýðõèéí 
õýðýãæèëò òîäîðõîéëîãääîã. Òºñºâ õºðºíãº 
ìóóòàé èõýíõ àéìãóóäûí õóâüä ÈÒÕ íü 
áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä 
òºäèéëºí äýìæëýã ºã÷ ÷àääàãã¿é.

Îðîí íóòàãò ÈÒÕ áà áîëîâñðîëûí 
áàéãóóëëàãûí õàìòûí àæèëëàãàà ºìíºõ ¿åèéã 
áîäâîë áóóð÷ áàéíà. 

Àéìàã, íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãà 
ñóðãóóëèéí çàõèðàëûã, ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã 
äàðãà öýöýðëýãèéí ýðõëýã÷èéã   òîìèëîõ, 
÷ºëººëºõ ýðõòýé áàéäàã. Õàðèí óäèðäëàãà, 
ñàíõ¿¿æèëòèéí øèíý÷ëýë õèéãäñýíèé äàðàà 
ñàëáàðûí ÿàìäóóä îðîí íóòãèéí áîëîâñîí 
õ¿÷íèé àñóóäëààðõ ýðõ õýìæýýãýý íýìýõ 
ñîíèðõîë áèé áîëæ áàéíà. Òóõàéëáàë, 
ñóðãóóëèéí çàõèðëûã òîìèëîõäîî àéìãèéí 
áîëîâñðîë ñî¸ëûí ãàçàðòàé çºâøèëöºõ 
¸ñòîé ãýñýí õàíäëàãà ãàðäàã. Àéìãèéí 
áîëîâñðîë ñî¸ëûí ãàçðààñ ñóðãóóëüä áàãø 
ñîíãîí øàëãàðóóëàõàä øàëãàëò àâàõ çýðãýýð 
ñóðãóóëèéí äîòîîä ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ 
áàéäàë ºìíºõººñºº íýìýãäñýí ãýæ ñóäàëãààíû 
ÿðèëöëàãàä îðîëöîã÷èä õýëæ áàéâ. 

Ìºí àéìãèéí áîëîâñðîë ñî¸ëûí ãàçðûí 
äàðãûã ÁÑØÓß - òàé çºâøèëöºí àéìãèéí 
Çàñàã äàðãà òîìèëäîã õóóëüòàé. Ãýâ÷ ñ¿¿ëèéí 
¿åèéí õàíäëàãààñ ¿çýõýä òºñâºº ÿàì ìýäýæ 
áàéãàà ãýñýí íýðýýð ñàëáàðûí ÿàìäààñ 
îðîí íóòàã äàõü õàðúÿà   àãåíòëàãóóäûíõàà 
óäèðäëàãàä õ¿ì¿¿ñèéã äýýðýýñ øóóä òîìèëîõ 
ñîíèðõîë íýìýãäýæ, ò¿¿íèéãýý Çàñàã äàðãàä 
òóëãàí õ¿ëýýëãýõ áàéäàë àæèãëàãäàæ áàéíà 
ãýæ Çàñàã äàðãà íàð ÿðüæ áàéâ.

Ìºí ÷àíàðòàà àéìàã, íèéñëýëèéí 
áîëîâñðîë ñî¸ëûí ãàçàð íü òóõàéí íóòàã 
äýâñãýðèéí öýöýðëýã, ñóðãóóëüä ìýðãýæëèéí 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, àðãà ç¿éí õóâüä çºâëºãºº 
ºãºõ, ¿éë÷èëãýýíèé ñòàíäàðòàä Çàñãèéí 
ãàçðûã òºëººëºí õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðýã á¿õèé 
áàéãóóëëàãà þì.  Èéì áàéäëààð ìýðãýæëèéí 
áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ ñóðãóóëü, öýöýðëýãèéí 
óäèðäëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä õºíäëºíãººñ 
îðîëöîõ ñàíààðõàë ãàð÷ áàéíà.

Ñóðãóóëèéí áàãø íàðûí öàëèíã øóóä 
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ÿàìíààñ îðîí äàÿàð íýã ìàÿãààð òîãòîîí 
õóâüñàõ çàðäëààð òîîöîí ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã. 
Ñóðãóóëèéí òºñºâ îðîí íóòãèéí óäèðäëàãààñ 
õàìààðàëã¿é áîëñíîîð öàëèí áîëîí áóñàä 
õóâüñàõ çàðäàë, òîãòìîë çàðäëóóäûã32 

õóãàöààíä íü òºâººñ ñàíõ¿¿æèëò õèéäýã 
áîëñîí ñàéí òàëòàé. 

Õàðèí áàãø íàðàà óðàìøóóëàõ, øàãíàõ 
àñóóäëûã ñóðãóóëü øèéäâýðëýõ õýðýãòýé 
áîëäîã. Ãýòýë ñóðãóóëèóäàä ººðèéí îðëîãî 
ãýæ áàðàã áàéäàãã¿é. Ñïîðòûí çààëàà 
ò¿ðýýñëýõ, òºëáºðòýé ñåêö, äóãóéëàí, ñîíãîí 
õè÷ýýë çîõèîí áàéãóóëàõ çýðãýýð º÷¿¿õýí 
áàãà îðëîãî îëäîã. Ýíý òàë äýýð èõýíõ àéìãóóä 
îðîí íóòãèéí òºñâººñºº ñóðãóóëèóäàä íýìýëò 
ñàíõ¿¿æèëò õèéæ ÷àäàõã¿é áàéíà.

Á¿õ øàòíû áîëîâñðîëûí ñòàíäàðò, 
íîðì, íîðìàòèâûã ÁÑØÓß-ààñ òîäîðõîéëæ, 
îðîí íóòàã äàõü áîëîâñðîë ñî¸ëûí ãàçðààð 
äàìæóóëàí óëñ îðîí äàÿàð ìºðä¿¿ëýí 
àæèëëàäàã. 

Ñóìûí ò¿âøèíä áîëîâñðîëûí áîëîîä 
áóñàä òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé çîõèîí 
áàéãóóëàëòàä íèëýýä õ¿íäðýë ó÷èð÷ áàéíà.

Òóõàéëáàë, íýãýí ñóìûí Çàñàã äàðãà 
ÿðèëöëàãàäàà: “Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí 
óäèðäëàãà ñàíõ¿¿æèëòèéí øèíý÷ëýë íü óëñûí 
òºñâèéã á¿õ øàòàíä õÿíàëòòàé çàðöóóëäàã 
áîëñîí ñàéí òàëòàé. Ãýâ÷ îðîí íóòãèéí 
íºõöºë, áàéäàëä íèéöýõã¿é àñóóäëóóä îëîí 
ãàð÷ áàéíà. Òóõàéëáàë, óäèðäëàãûí íýãäìýë 
áàéäàë àëäàãäñàí. Ñóìàí äàõü ñóðãóóëü, 
ýìíýëýã çýðýã òºñâèéí áàéãóóëëàãóóä 
áîñîî óäèðäëàãàòàé áîëæ Çàñàã äàðãàä 
õàìààðàãäàõààðã¿é áîëñîí. Ñóìûí îðëîãûí 
òºëºâëºãººã àéìãèéí òàòâàðûí õýëòýñ 
äýýðýýñ õèéäýã. Ýíý íü ÈÒÕ-ûí òºëºâëºñºí 
õýìæýýíýýñ çîõèîìëîîð èë¿¿ áàéäàã. Îðîí 
íóòàãò íºõöºë áàéäëààñ õàìààðààä ÿíç 
á¿ðèéí àñóóäàë ãàðäàã. Òóõàéëáàë ãýíýò íýã 
ãàçàð ãýìò õýðýã ãàðëàà ãýõýä òèéø íü öàãäàà 
ÿâóóëàõàä óíàà òýðýã, áåíçèíû çàðäàë ãàðãàõ 
ãýæ õ¿íäðýëòýé àñóóäàë áîëäîã. Ó÷èð íü 
öàãäààãèéí ñàíõ¿¿æèëò àéìãèéí öàãäààãèéí 
õýëòñýýñ ñóìàíä èðäýã. Õýðýâ ñàíõ¿¿æèëò íü 
èðýýã¿é áàéãàà ¿åä ãýìò õýðýã ãàðâàë îðîí 
íóòàã ãàçàð äýýð íü øèéäýõ áîëîìæã¿é áîëäîã. 
Ñóìûí Çàñàã äàðãûí òàìãûí ãàçðûí òºñâººñ 

öàãäààãèéí òºñºâ íü òóñäàà áàéäàã. Çàñàã äàðãà 
áîëîí ÈÒÕ-ûí õóâüä óã àñóóäëûã øóóä øèéäýõ 
áîëîìæã¿é áîëäîã. Çàðèì òîõèîëäîëä öàãäàà 
íàð ñóìûí áåíçèí êëîíêîîñ çýýëýýð áåíçèí 
àâ÷ ÿâäàã. Äýýðýýñ èðæ áàéãàà ñàíõ¿¿æèëò íü 
÷ õàíãàëòòàé áàéæ ÷àääàãã¿é. Ñóìûí òºñâèéí 
áàéãóóëëàãûã Çàñàã äàðãà ¿íýëýõ, òýäýíòýé 
õàðèóöëàãà òîîöîõ áîëîìæ ¿íäñýíäýý áàéõã¿é 
áîëñîí.” õýìýýí ºã¿¿ëæ áàéâ.

Ñóìûí ò¿âøèíä îäîîãîîð öýöýðëýã, 
èðãýíèé á¿ðòãýë, ãýðëýëòèéí á¿ðòãýë, 
áàéãàëü õàìãààëàõàä òóñëàõ, áàãèéã óäèðäàõ 
çýðýã ¿¿ðã¿¿äèéã ã¿éöýòãýæ áàéíà. Ñóìàí 
äàõü ñóðãóóëü, ýìíýëýã, öàãäàà çýðýã òºñºâò 
áàéãóóëëàãóóä íü îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí 
õ¿ðýýíýýñ õºíäèéð÷ òºâëºðñºí áîñîî 
óäèðäëàãûí òîãòîëöîîíä õàìààðàãäàõ 
áîëñîí.

Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé õóâààðèëàëòòàé 
õîëáîîòîé íºõöºë áàéäëûã ä¿ãíýæ ¿çâýë: 

•	 Áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿éë÷èëãýýíèé óðñãàë òºñâèéí 
ñàíõ¿¿æèëò öàã õóãàöààíäàà õèéãääýã 
áîëñîí ñàéí òàëòàé. Ãýñýí õýäèé ÷ îðîí 
íóòãèéí óäèðäëàãûí   ¿éë÷èëãýýíèé 
ò¿ãýýëòýíä îðîëöîõ, õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ 
ÿâäàë ýðñ áóóð÷ áàéíà.

•	 ªðãºí óóäàì íóòàãò õ¿í àì íü ñèéðýã 
òàðõàé ñóóðüøäàã, èõýíõ ñóìäóóä íü 
àéìãèéí òºâººñºº àëñëàãäñàí, äýä 
á¿òöèéí õºãæèë õîöðîãäñîí ìàíàé 
îðíû íºõöºëä òºñâèéí óäèðäëàãûã 
òºâººñ õÿíàæ, çîõèöóóëæ áàéãàà íü 
îðîí íóòàãò òºëºâëºëòººñ õàìààðàëã¿é 
¿¿ñýí áèé áîëîõ íºõöºëä ¿éë÷èëãýýã óÿí 
õàòàí óäèðäàõ, çîõèöóóëàõ áîëîìæèéã 
îëãîõã¿é áàéíà. ¯éë÷èëãýý õ¿ðãýõ óÿí 
õàòàí øèíæ áàéäàë àëäàãäñàí.

  Íýã ÷èã ¿¿ðãèéã îëîí ýçíèé äóíä õàÿæ 
áàéãàà íü óã àñóóäëûã ýçýíã¿éä¿¿ëýõ áàéäëûã 
áèé áîëãîäîã.   Òºðººñ îðîí íóòàãò îëãîæ 
áàéãàà ÷èã ¿¿ðã¿¿äýýñ õºðºíãº ìºíãº çàõèðàí 
çàðöóóëàõ, àëáàí òóøààëòíûã òîìèëîõ 
çýðýã àñóóäëóóäàä ýçíèéã íü òîäîðõîé çààæ 
õóóëü÷èëñàí áàéãàà íü ñîíèðõîëòîé. ªºðººð 
õýëáýë ¸ñ òºäèé ¿¿ðãèéã ÈÒÕ-ä ºã÷, ãîë 
÷óõàë àñóóäëóóäàà òºðººñ øóóä õàìààðàëòàé 
áàéëãàõ ýñâýë ººðèéí òºëººíèé Çàñàã äàðãà 

32 Öàõèëãààí, äóëààíû çàðäàë îðíî.
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íàðò ¿ëäýýõ çàð÷ìààð ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã 
õóâààðèëæ áàéíà.   Ýíý áàéäàë áîëîâñðîëîîñ 
ãàäíà ¿éë÷èëãýýíèé á¿õèé ë ñàëáàðò 
äàâòàãäàæ áàéíà.  

Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà 
ñàíõ¿¿æèëòèéí õóóëèàð òîäîðõîéëñîí 
îðîí íóòãèéí õýðýãöýýò á¿òýýãäýõ¿¿í ãýñýí 
àíãèëàëä áàéãàà á¿òýýãäýõ¿¿í¿¿ä íü îðîí 
íóòãèéí ÿëàíãóÿà ñóìûí áîäèò íºõöºë áàéäàëä 
íèéöýõã¿é áàéíà. Óñàí õàíãàìæ, öýâýðëýõ 
áàéãóóëàìæ,   ãàë ò¿éìýðòýé òýìöýõ çýðýã 
á¿òýýãäýõ¿¿í¿¿ä íü õ¿í àì èõýýð ñóóðüøäàã, 
õîòèæñîí ñóóðèí ãàçàðò áàéäàã ¿éë÷èëãýýí¿¿ä 
þì. Ýäãýýð ¿éë÷èëãýýã íèéñëýë õîò, áóñàä 
òîìîîõîí àéìãèéí òºâ¿¿äýä çîõèîí áàéãóóëàõ 
íü òîõèðîìæòîé. Õàðèí ñóìûí ò¿âøèíä äýýðõ 
¿éë÷èëãýýí¿¿äèéã õóâààðèëàõ áîëîìæã¿é 
þì. Ìºí ýäãýýð ¿éë÷èëãýýí¿¿äèéí çàðäàë 
îäîîãèéí îðîí íóòãèéí òºñºâò òºäèéëºí 
òóñãàãääàãã¿é áàéíà. Äýýðõ ¿éë÷èëãýýí¿¿ä íü  
õºðºíãº îðóóëàëòûí çàðäëûã èõýýð øààðäàõ áà 
îðëîãûí òºâëºð¿¿ëýýä áàéãàà ºíººãèéí òºñºâ, 
ñàíõ¿¿ãèéí íºõöºëä õºðºíãº îðóóëàëòûã îðîí 
íóòàã áèå äààí øèéäýõ áîëîìæã¿é þì.

Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí áóþó ÈÒÕ áà 
Çàñàã äàðãûí ýðõ, õýìæýý ¿¿ðýã õàðèóöëàãà 
øóóä áóñ áàéäëààð èõýýõýí áóóð÷ áàéíà. Ýíý 
íü ìàãàäã¿é  ¿éë÷èëãýýíèé óäèðäëàãà, çîõèîí 
áàéãóóëàëòàä îðîëöîõ àðä, èðãýäèéí èäýâõè 
ñîíèðõëûã óëàì áóóðóóëæ áîëîõ òàëòàé.

Îðîí íóòãèéí òºñºâò áàéãóóëëàãóóäûí 
øèéäâýð ãàðãàõ, ¿éë àæèëëàãààãàà óÿí õàòàí 
çîõèîí áàéãóóëàõ áîëîìæ ìóóäñàí, çºâõºí 
äýýä ãàçðûí ñàíõ¿¿æèëò, øèéäâýðèéã õàðàõ 
áîëñîí.

Çàñàã äàðãûí îðîí íóòàã äàõü áîëîâñîí 
õ¿÷èí, òºðèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ, òºñâèéí 
áàéãóóëëàãóóäûã óäèðäàõòàé õîëáîîòîé ýðõ 
õýìæýý áóóð÷ áàéíà.

Îðîí íóòãèéí ººðñäèéí ìýäýæ 
çàðöóóëäàã òºñâèéí õýìæýý áóóðñàíòàé 
õîëáîîòîéãîîð ÈÒÕ-ûí îðîí íóòàãò 
ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà ñóëàð÷ áàéíà. 
ÈÒÕ íü àðä èðãýäýýñ ¸ñ òºäèé ñîíãîãääîã, 
¿éë÷èëýýã çîõèîí áàéãóóëàõàä îðîëöîõ, 
ñàíõ¿¿, òºñâèéí áîëîí îðîí íóòãèéí áîëîâñîí 
õ¿÷íèé àñóóäëààð òîäîðõîé ýðõ õýìæýýã¿é 
áýëýãäëèéí øèíæ ÷àíàðòàé áàéãóóëëàãûí 
¿¿ðãèéã õ¿ëýýæ áàéíà.  

6.3. Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí 
íýãæ¿¿äèéí îíîâ÷òîé áàéäàë 

Ìîíãîë óëñ íü Çàñàã   çàõèðãààíû õóâüä   21 
àéìàã, íèéñëýë, 329 ñóì, 9 ä¿¿ðýã, 1559 áàã, 125 
õîðîîíä õóâààãäàæ áàéíà. Óëñûí õýìæýýíä 
íèéò 2.4 ñàÿ õ¿í àìûí ãóðàâíû íýã íü íèéñëýë 
õîòäîî òºâëºðñºí, õàìãèéí îëîí õ¿í àìòàé 
àéìàã íü Õºâñãºë /120 ìÿíãàí õ¿íòýé/, 
õàìãèéí öººí íü Ãîâüñ¿ìáýð àéìàã /12 ìÿíãàí 
õ¿íòýé/ áàéíà. Íýã àéìàã íü äóíäæààð 60-80 
ìÿíãàí õ¿í àìòàé. Àéìàã á¿ð äîòðîî 15-ààñ 20 
ãàðóé òîîíû ñóìäóóäàä õóâààãääàã áà ñóìàíä 
õ¿í àì õàðüöàíãóé öººí ñóóðüøäàã. Ìîíãîëûí 
íýã ñóì äóíäæààð 4500-5000 îð÷èì õ¿í àìòàé. 
Á¿ð 1000 õ¿íòýé ñóì ÷ áàéäàã.  

Îäîîãèéí Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã 
äýâñãýðèéí íýãæèéí õóâààðèëàëò íü õóó÷èí 
òºâëºðñºí òºëºâëºãººò ýäèéí çàñãèéí ¿åä 
áàéñàí 18 àéìàã, 3 õîòûí òîãòîëöîîíû 
¿ðãýëæëýë þì. Îëîí òîîíû æèæèã çàõèðãààíû 
íýãæ¿¿ä íü ýäèéí çàñãèéí õóâüä áèå äààí  
õºãæèõ áîëîìæ ìóó, çàõ çýýëèéí áàãòààìæ 
áàãà, äýä á¿òöèéí õºãæèë ñóë, àëñëàãäñàí 
áàéäàë, òýäãýýðò îðøèí ñóóæ áóé èðãýäýä 
¿éë÷èëãýý õ¿ðãýõ ºðòºã çàðäàë ºíäºð çýðýã 
ñºðºã íºõöºë áàéäëóóäûã áèé áîëãîîä áàéíà.

Íºãºº òàëààñ Çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí 
õýìæýý õýò æèæèã áàéõ íü çàõèðãààíû 
óäèðäëàãàä öººí õ¿ì¿¿ñèéí õ¿ðýý ¿¿ñ÷, 
òýäíèé õîîðîíä ñàäàíñàõ, íàéçàðõàõ ãýõ ìýò  
àëáàí áóñ õàðèëöàà ¿¿ñýõ áîëîìæ ºíäºðòýé 
áàéäàã. Çºâõºí öººí òîîíû ýëèò¿¿ä ãàð÷ èðýí 
÷óõàë øèéäâýð¿¿äèéã äàí ãàíö òýäíèé õ¿ñýë 
çîðèëãîîð øèéäâýðëýõ íºõöºë áèé áîëäîã. 
¯¿íä æèøýý áîëãîí ÀÍÓ-ûí çàðèì õîòóóä, 
Ìîíãîëûí çàðèì àéìàã, ñóìäûã äóðäàæ 
áîëíî. 

Îëîí æèæèã íýãæ¿¿ä íü ýäèéí çàñàã, 
ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä áèå äààí õºãæèõ áîëîìæ 
ìóóòàé áàéäàã. Òóõàéëáàë îäîîãèéí áàéäëààð 
Ìîíãîëûí íýã àéìàã äóíäæààð òºñâèéí 
îðëîãûíõîî 20 îð÷èì õóâèéã,  ñóì 10 îð÷èì 
õóâèéã  ººðèéí íóòàã äýâñãýðýýñ îëäîã áàéíà. 
Óëñûí òºñâèéí õºðºíãèéã ¿ð àøèã ìóóòàé 
îëîí æèæèã íýãæ¿¿äýä òàðàìäóóëàí òàðààæ 
áàéãàà ãàøóóí òóðøëàãûã Ìîíãîëûí æèøýýí 
äýýðýýñ õàðæ áîëíî.
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Åâðîïûí óëñ îðíóóäàä 1970 îí õ¿ðòýë 
îëîí òîîíû æèæèã çàñàã çàõèðãààíû íýãæ¿¿ä 
áàéñíûã 1980 îí ãýõýä óëñ á¿ðèéí õóâüä 
äóíäæààð 30-80 õóâèàð áóóðóóëñàí áàéíà. 
Æèøýý íü, Äàíè óëñ 80 õóâèàð, Ãåðìàíä 
êîììóííû òîî 24500 áàéñíûã 8600 áîëãîæ, 
òîéðãèéã 425-ààñ 235 õ¿ðòýë, Íèäåðëàíäàä 
1209-ººñ 647 áîëòîë òóñ òóñ öººð¿¿ëæýý. 
Ýíý ººð÷ëºëòèéí äàðàà Åâðîïûí äóíäàæ óëñ    
289-ººñ 647 çàõèðãààíû íýãæòýé, íýã íýãæ íü  
25000 îð÷èì õ¿í àìòàé áàéíà. Ýíýõ¿¿ íýãäýõ 
¿éë ÿâö íü ºíººã õ¿ðòýë ¿ðãýëæèëñýýð áàéíà.  
Ýíý ìýò çàñàã çàõèðãààíû íýãæ¿¿äèéí çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí õ¿ðýýíä îëîí óëñûí õýìæýýíä 
ÿâàãäàæ áóé ººð÷ëºëòèéã Ìîíãîë óëñ ñàíàà 
àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé.  

Çàñãèéí ãàçàðò Îðõîí àéìãèéã Áóëãàí 
àéìàãòàé, Äàðõàí-Óóë   àéìãèéã Ñýëýíãý 
àéìàãòàé, Ãîâüñ¿ìáýð àéìãèéã Äîðíîãîâü 
àéìàãòàé íýãòãýõ, óëñûí õýìæýýíä õîîðîíäîî 
25-50 êèëëîìåòðèéí ðàäèóñ á¿õèé òîéðãóóäàä 
îðøèõ  60 îð÷èì ñóìäûã íýãòãýõ òóõàé àñóóäàë 
ÿðèãäàæ áàéãàà õýäèé ÷ îäîî áîëòîë øèéäýëä 
õ¿ðýýã¿é áàéíà. 

Öààøèä Ìîíãîë óëñ çàñàã çàõèðãààíû 
íýãæèéã òîìñãîí ýäèéí çàñãèéí õóâüä á¿ñ÷ëýí 
õºãæ¿¿ëýõ, ýðõ ç¿é, çàñàã çàõèðãàà, óëñ òºðèéí 
øààðäëàãàòàé ººð÷ëºëòèéã ýõë¿¿ëýõ àñóóäàë 
òàâèãäàæ áàéíà. Ñàëáàð õóóëèóäààð  ä¿¿ðãèéã 
ñóìòàé àäèëòãàí ñòàòóñûã íü òîäîðõîéëæ 
ºãñºí áàéäàã. Áîäèò áàéäàëä ä¿¿ðýã íü õ¿í 
àìûí áîëîí ýðõëýõ àñóóäëûí õóâüä àéìãèéí 
õýìæýýíä õ¿ðäýã.
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Ìîíãîë óëñûí òºñâèéí îðëîãî íü óëñûí áîëîí 
îðîí íóòãèéí òàòâàð, òºëáºð, õóðààìæààñ 
á¿ðäýõ áà óëñûí òàòâàðò äàðààõ òàòâàðóóä 
õàìààðàãääàã.

-	 Àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûí îðëîãûí 
àëáàí òàòâàð; 

- 	 Ãààëèéí àëáàí òàòâàð; 
- 	 Íýìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí òàòâàð; 
- 	 Îíöãîé àëáàí òàòâàð; 
- 	 Àâòî áåíçèí, äèçåëèéí ò¿ëøíèé àëáàí 

òàòâàð; 
- 	 Àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû 

òºëáºð;
- 	 Õ¿í àìûí îðëîãûí àëáàí òàòâàð;
-	 Îðëîãûã íü òóõàé á¿ð òîäîðõîéëîõ 

áîëîìæã¿é àæèë, ¿éë÷èëãýý õóâèàðàà 
ýðõëýã÷ èðãýíèé îðëîãûí àëáàí 
òàòâàð.

Îðîí íóòãèéí òàòâàðò äàðààõ òàòâàðóóä  
õàìààðàãäàæ áàéíà.

- 	 Áóóíû àëáàí òàòâàð;
- 	 Íèéñëýë õîòûí àëáàí òàòâàð; 
- 	 Íîõîéíû àëáàí òàòâàð; 
-	 ªâ çàëãàìæëàë, áýëýãëýëèéí àëáàí 

òàòâàð; 
- 	 ¯ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí àëáàí òàòâàð; 
- 	 Óëñûí òýìäýãòèéí õóðààìæ;

- 	 Óñ, ðàøààí àøèãëàñíû òºëáºð; 
-	 Àâòî òýýâðèéí áîëîí ººðºº ÿâàã÷ 

õýðýãñëèéí àëáàí òàòâàð;
- 	 Àøèãò ìàëòìàëààñ áóñàä áàéãàëèéí 

áàÿëàã àøèãëàõàä îëãîõ ýðõèéí 
çºâøººðëèéí õóðààìæ;

- 	 Áàéãàëèéí óðãàìàë àøèãëàñíû òºëáºð;
-	 Ò¿ãýýìýë òàðõàöòàé àøèãò ìàëòìàë 

àøèãëàñíû òºëáºð;
- 	 Àãíóóðûí íººö àøèãëàñíû òºëáºð, 

àí àìüòàí àãíàõ, áàðèõ çºâøººðëèéí 
õóðààìæ;

- 	 Ãàçðûí òºëáºð;  
- 	 Îéãîîñ õýðýãëýýíèé ìîä, ò¿ëýý áýëòãýæ 

àøèãëàñíû òºëáºð.
Óëñûí òàòâàðûí õóâü õýìæýýã ÓÈÕ-ààñ 

òîãòîîäîã áà îðîí íóòãèéí äèéëýíõ òàòâàðûí 
õóâü õýìæýýã ÓÈÕ-ààñ áàòàëñàí õÿçãààðûí 
äîòîð àéìàã, íèéñëýëèéí ÈÒÕ-ààñ òîãòîîäîã. 
Îëîí óëñûí æèøèãòýé õàðüöóóëàí ¿çâýë èõýíõ 
òàòâàðóóäûí õóâü õýìæýý ºíäºð áîëîâ÷ èõýíõ 
àéìàã, ñóìä çàðëàãûíõàà õýðýãöýýã õàíãàõ 
õàíãàëòòàé îðëîãî õóðèìòëóóëæ ÷àäàõã¿é 
áàéíà.

¯íäýñíèé õýìæýýíä õóðèìòëóóëæ áàéãàà 
íèéò îðëîãûí 23 % îð÷èì õóâèéã îðîí íóòãèéí 
ýõ ¿¿ñâýðýýñ á¿ðä¿¿ëäýã áàéíà (Õ¿ñíýãò -4).

7. ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÒªÑÂÈÉÍ ÎÐËÎÃÛÍ ÕÓÂÀÀÐÈËÀËÒ 

Õ¿ñíýãò 4. Ìîíãîë óëñûí òºñâèéí óðñãàë îðëîãî (ñàÿ òºãðºã)

Îí Ìîíãîë óëñûí 
òºñºâ

¯¿íýýñ Õóâèàð

Òºâëºðñºí Îðîí íóòàã Íèéò Òºâëºðñºí Îðîí íóòàã

1991 6055.2 3547.3 2507.9 100% 58.58% 41.42%

1992 11289.6 6442.1 4847.5 100% 57.06% 42.94%

1993 51816.4 39519.3 12297.1 100% 76.27% 23.73%

1994 82194 61519.1 20674.9 100% 74.85% 25.15%

1995 135683.6 104471.7 31211.9 100% 77.00% 23.00%

1996 136810.4 103042.6 33767.8 100% 75.32% 24.68%

2000 303212.3 235700.2 67512.1 100% 77.73% 22.2%

2001 352746.9 264620.4 88126.5 100% 75.01% 24.98%

2002 387685.7 282867.7 104818 100% 72.9% 27.03%

   
Ýõ ¿¿ñâýð: Ìîíãîë óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí àëáàíû ò¿¿õ, 1996, ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë 2003	
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21 àéìàã, íèéñëýë õîòîîñ çºâõºí äºðºâ 
íü îðëîãîîðîî çàðëàãàà íºõºõ áóþó ººðºº 
ººðèéãºº ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ çàð÷ìààð àæèëëàæ 
áàéíà. Òóõàéëáàë,   íèéñëýë Óëààíáààòàð, 
Äàðõàí-Óóë, Îðõîí, Äîðíîãîâü   àéìãóóä 
îðëîãîîðîî çàðëàãàà íºõºæ àæèëëàäàã. 
Óëààíáààòàð, Äàðõàí-Óóë, Îðõîí çýðýã íü õ¿í 
àì èõýýð òºâëºðñºí, ¿éëäâýðëýë, áèçíåñ, äýä 
á¿òýö õàðüöàíãóé ºíäºð õºãæñºí Ìîíãîëûí 
òîì ãóðâàí õîò. Äîðíîãîâü àéìãèéí õóâüä  
äýä á¿òýö á¿õèé òºìºð çàìûí ñ¿ëæýý ñàéí 
õºãæñºí, Ìîíãîë Õÿòàäûí õèëèéí õàìãèéí 
òîì áîîìò ýíý àéìàãò îðøäîã áèëýý.    

Ìîíãîëûí íýã àéìàã äóíäæààð òºñâèéí 
îðëîãûíõîî 15-25 îð÷èì õóâèéã ººðèéí 
îðëîãîîð, ñóìûí õóâüä 5-10 îð÷èì õóâèéã 
ººðèéí îðëîãîîð, ¿ëäñýíèéã íü òºâëºðñºí  
òºñâººñ òóñ òóñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéíà. 

1999 îíä Çàñãèéí ãàçðûí øèéäâýðýýð 
îðîí íóòãèéí àæ àõóéí íýãæèéí íýìýãäñýí 
ºðòãèéí àëáàí òàòâàðûí îðëîãûí 20%-èéã 
îðîí íóòãèéí òºñºâò ¿ëäýýæ áàéñàí áîë 2003 
îíîîñ 100 õóâü  òºâëºðñºí òºñºâò îðóóëàõààð 
áîëñîí.

Ò¿¿í÷ëýí õ¿í àìûí îðëîãûí àëáàí 
òàòâàðûã 2002 îí õ¿ðòýë ñóì, ä¿¿ðãèéí òºñºâò 
òºâëºð¿¿ëäýã áàéñàí. 

1992 îíä áàòëàãäñàí òºñâèéí òóõàé 
õóóëèéí   9 - ð ç¿éëèéí 1.1-ä îðîí íóòãèéí 
òºñâèéí îðëîãîä “Àéìàã, íèéñëýëèéí Çàñàã 
äàðãààñ àéìàã, íèéñëýëèéí òºñºâòýé õàðüöàõààð 
òîãòîîñîí àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûí 
îðëîãûí, õóäàëäààíû áîëîí îíöãîé àëáàí 
òàòâàð” îðíî ãýæ çààñíûã  2001 îíä õ¿÷èíã¿é 
áîëãîõ çàñãèéí ãàçðûí øèéäâýð ãàðñàí áàéíà. 
Èíãýñíýýð îðîí íóòàã ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä áèå 
äààæ àæèëëàõ áîëîìæã¿é áîëîâ.

Ìîíãîë óëñûí òºñâèéí òîãòîëöîî 
íü 1992 îíîîñ 2002 îíûã õ¿ðòýë äýýðýýñ 
äîîø ÷èãëýñýí çàð÷ìààð õóâààðèëàãääàã, 
òºëºâëºëò íü äàí ãàíö çàðäàëä ñóóðèëñàí, ¿ð 
àøãèéí áóñ ìºíãºíèé óäèðäëàãàä àíõààðñàí 
áàéäàëòàéãààð ÿâæ èðñýí.   Ýíý õóãàöààíä 
òºâëºðñºí òàòâàðóóäûí îðëîãûí èõýýõýí 
õýñãèéã àéìãóóäàä õóâààðèëäàã áàéñàí áîë 
ýíý íü 2002 îíîîñ õîéø   äàõèí òºâëºðñºí 
òºñºâò îðóóëàõ áîëñîí. Ýíý íü çàðëàãûí 
õóâààðèëàëòûí ÷èã ¿¿ðãèéã (ýð¿¿ë ìýíä, 
áîëîâñðîë)    îðîí íóòãààñ òºâèéí ÿàìäóóäàä 
øèëæ¿¿ëñýíòýé õîëáîîòîé.  

Òºâ Çàñãèéí ãàçàð îðîí íóòàã õîîðîíäûí 

òàòâàðûí òºðëèéí õóâààðèëàëò íü îëîí 
óëñûí åðºíõèé õàíäëàãàòàé èæèë áàéãàà 
áîëîâ÷ îðîí íóòàã õ¿í àì öººòýé, õ¿í àìûí 
àìüæèðãààíû ò¿âøèí äîîãóóð, ¿ë õºäëºõ 
õºðºíãèéí õóðèìòëàë áàãà, îðîí íóòãèéí 
ºì÷èéí àøèãëàëò ñóë, îðîí íóòãèéí òàòâàðûã 
õóðààæ öóãëóóëàõàä áýðõøýýëòýé çýðýã 
øàëòãààíààñ îðîí íóòãèéí òàòâàðûí áààç 
íü çàðëàãàà ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä õàíãàëòòàé 
õ¿ðýëöýõã¿é áàéãàà þì. 

Íºãºº òàëààð îðîí íóòãèéí òàòâàðûí 
õóâü õýìæýý, ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºð, 
õóðààìæ òîãòîîõ ýðõ íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ 
áàéãóóëëàãàä áóñ ÓÈÕ, Çàñãèéí ãàçàðò 
èë¿¿òýé òºâëºð÷ áàéãààòàé õîëáîîòîé. Ýíý 
áàéäàë íü òºâ Çàñãèéí ãàçàðò õàìààðàõ 
òàòâàðóóäûí õóâüä çîõèìæòîé õàíäëàãà 
ìºí áîëîâ÷ îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä õóðààäàã 
òàòâàð, õóðààìæèéí õóâüä òýð á¿ð õàíãàëòòàé 
óÿí õàòàí áàéäëûã áèé áîëãîõã¿é.

Äýýð äóðüäàãäñàí îðîí íóòãèéí òàòâàðóóä 
íü õóðààõ öóãëóóëàõàä òºâºãòýé áàéäàã ó÷èð 
àéìàã, íèéñëýëèéí òàòâàðûí àëáàäóóä   àëü 
áîëîõ óëñûí îðëîãî èõòýé òàòâàðóóäûã 
öóãëóóëàõ ñîíèðõîë äàâàìãàé áàéäàã.  

Ìºí îðîí íóòàã ººðèéí îðëîãîî 
íýìýãä¿¿ëæ, èë¿¿ èõ òàòâàð õóðààâàë óëñ 
òóõàéí îðîí íóòàãò îëãîõ òàòààñûí õýìæýýãýý 
áóóðóóëàõ áîëíî ãýñýí ¿çýë áîäîë áàéäàã. 
Ò¿¿í÷ëýí îðîí íóòãèéí îðëîãûí òºëºâëºãººã 
òàòâàðûí åðºíõèé ãàçðààñ ºíäðººð òîãòîîæ 
äýýðýýñ íü òºëºâëºæ ºãäºã. Îðîí íóòãèéí 
çàõèðãààä ìºí îðëîãîî àëü áîëîõ äóòóó 
òîîöîîëæ òàòààñ àâàõ ñîíèðõîëòîé. Ýíý ìýò 
òîãòîëöîîíû ãàæèã íü îðîí íóòãèéí îðëîãûã 
áèé áîëãîõ ñàíàà÷ëàãûã áóóðóóëæ áàéíà. 

     
7.1 Çàñãèéí ãàçàð áà îðîí íóòàã 
õîîðîíäûí øèëæ¿¿ëýã

2002 îíîîñ ºìíº óëñûí òàòâàðò õàìààðàãäàõ 
òàòâàðûí îðëîãûí (àæ àõóéí íýãæèéí áîëîí 
õ¿í àìûí îðëîãûí òàòâàð, õóäàëäààíû òàòâàð, 
îíöãîé òàòâàð) èõýýõýí õýñãèéã Ñàíãèéí 
ÿàìíû òóøààëààð àéìãóóäàä õóâààðèëäàã 
áàéñàí. Ýíýõ¿¿ õóâààðèëàëò íü áîëîâñðîë, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé ñàíõ¿¿æèëòýíä 
çàðöóóëàãääàã áàéâ. Òóõàéí ¿åèéí îðëîãî 
õóâààðèëàõ òîãòîëöîîã èë òîä áóñ, æèë 
á¿ð Ñàíãèéí ñàéä òóøààëààð òîãòîîäîã 
áóþó òóõàéí ¿åèéí øèíæòýé, á¿õ ò¿âøèíä 
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óðüä÷èëàí òîîöîîëîõ áîëîìæã¿é, ¿ð àøèãòàé 
áóñ (¿ð ä¿íã áóñ, çàðäëûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ 
õàíäëàãàä ÷èãëýñýí), àéìàã, á¿ñ¿¿äèéí 
õîîðîíä òýãø áóñ õóâààðèëàãääàã áàéñàí ãýæ 
ýðäýìòýä áîëîîä ñóäëàà÷èä ø¿¿ìæèëäýã.  

Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà 
ñàíõ¿¿æèëòèéí õóóëü (2002) áàòëàãäñàíààð 
óëñûí òàòâàðûí îðëîãûã 100 õóâü óëñûí 
òºñºâò òºâëºð¿¿ëæ áàéíà. ̄ ¿íèéã äàãààä  îðîí 
íóòãèéí çàðëàãûí õóâààðèëàëòûí ÷èã ¿¿ðýã 
áàãàññàí õýäèé ÷ õóóëèàð îëãîãäñîí ¿ëäýõ 
÷èã ¿¿ðãýý ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä îäîîãèéí îðëîãî 
íü ìºí àäèë õ¿ðýëöýõã¿é áàéãàà þì. Òºñâèéí 
áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà ñàíõ¿¿æèëòèéí 
øèíý÷ëýëèéí äàãóó Çàñãèéí ãàçðààñ îðîí 
íóòàãò øèëæèëòèéí õóãàöààíû òàòààñ îëãîõ 
áîäëîãî áàðüæ áàéíà. 

Îäîîãîîð ºìíº äóðüäàæ áàéñàí íèéñëýë 
õîò, ãóðâàí àéìãààñ áóñàä àéìãóóä íèéò 
òºñâèéíõºº 50-70 îð÷èì õóâèéã òàòààñààð 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéíà.

ßàìäóóäààð äàìæèí áîëîâñðîë, ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ñàëáàðò îëãîãäîæ áóé òºñâèéí 
îðëîãûã õóóëèéí äàãóó ÈÒÕ - ààð õýëýëö¿¿ëäýã 
áîëîâ÷ ýíý íü çºâõºí áàòëàìæèëñàí øèíæòýé 
¸ñ òºäèé ¿éë àæèëëàãàà áîëäîã. 

Çàñãèéí ãàçàð áà îðîí íóòàã õîîðîíäûí 
îðëîãûí õóâààðèëàëòûã ä¿ãíýæ ¿çâýë äýýä 
òºñâººñºº èõýýõýí õàìààðàëòàé.

Õ¿í   àì öººí, îëîí æèæèã çàñàã 
çàõèðãààíû íýãæ¿¿äèéí õóâüä òºñâèéí 
îðëîãûí áààç õîìñ, ººðèéí îðëîãûã 
íýìýãä¿¿ëýõ áîäèò áîëîìæ áàãà áóþó äýýä 
òºñâººñºº èõýýõýí õàìààðàëòàé áàéíà.

Õ¿í àìûí îðëîãûí àëáàí òàòâàð áîëîí 

îðîí íóòàãò áàéäàã çàðèì òàòâàðóóäûã óëñûí 
òºñºâò òºâëºð¿¿ëýõ áîëñîí íü   îëîí óëñûí 
ïðàêòèêò òºäèéëºí íèéöýõã¿é áàéãàà þì. 
Òàòâàð õóðààõ, îðëîãî òºëºâëºõ òîãòîëöîî 
íü îðîí íóòãèéí îðëîãîî íýìýãä¿¿ëýõ 
ñàíàà÷ëàãûã áóóðóóëæ áàéíà. Îðîí íóòãèéí 
òàòâàðóóä íü õóðààõ öóãëóóëàõàä òºâºãòýé 
áàéäàã ó÷èð àéìàã, íèéñëýëèéí òàòâàðûí 
àëáàäóóä àëü áîëîõ óëñûí îðëîãî èõòýé 
òàòâàðóóäûã öóãëóóëàõ ñîíèðõîë äàâàìãàé 
áàéäàã òóõàé äýýð òàéëáàðëàñàí. Îðîí íóòàã 
ººðèéí îðëîãîî íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð, èë¿¿ èõ 
òàòâàð õóðààâàë óëñ òóõàéí îðîí íóòàãò îëãîõ 
òàòààñûí õýìæýýãýý áóóðóóëàõ áîäèò áîëîìæ 
á¿ðäýíý.  

Çàñãèéí ãàçðààñ îðîí íóòàãò îëãîæ 
áóé òàòààñ õóâààðèëàëòûí òîãòîëöîî íü èë 
òîä  áóñ, á¿ñ íóòãèéí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ¿ë õàðãàëçñàí,     ä¿ðýì 
æóðìûí çîõèöóóëàëòã¿é  òóõàéí ¿åèéí áóþó 
óëñ òºðèéí øèíæòýé áàéãàà íü öààøèä çàñàã 
çàõèðãààíû íýãæ¿¿äèéã òýíöâýðòýé õºãæèõ 
áîëîìæèéã áàãàñãàæ áàéíà.   Òóõàéëáàë 
àéìãóóäàä õóâààðèëæ áóé íýã õ¿íä íîîãäîõ 
òàòààñ íü õîîðîíäîî íèëýýä çºð¿¿òýé. 

Çàñãèéí ãàçðààñ îðîí íóòàãò  òàòààñ îëãîõ 
ºíººãèéí òîãòîëöîî íü ýäèéí çàñàã íèéãìèéí 
òîäîðõîé ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä äýýð ñóóðèëàãäààã¿é, 
àéìãóóä õîîðîíä òýãø áóñ, èë òîä áóñ, óëñ 
òºðèéí øèíæ ÷àíàðòàé áàéãàà íü ìýäðýãääýã.

Òàòààñ îëãîõîä îðîí íóòãèéí íýã õ¿íä 
íîîãäîõ ººðèéí îðëîãî, õ¿í àìûí òîî, 
ÿäóóðëûí ò¿âøèí, ãàçàð íóòãèéí õýìæýý 
çýðýã ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí  ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
õàðãàëçàí ¿çýõã¿é áàéíà. 
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Òºâ Çàñãèéí ãàçàð íóòãèéí óäèðäëàãà 
òýäãýýðèéí õîîðîíäûí çîõèñòîé òýíöâýðèéã 
õàíãàõ àñóóäëààð õèéñýí ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû 
àæëûí õ¿ðýýíä äàðààõ  áîäëîãûí çºâëºìæèéã 
ñàíàë áîëãîæ áàéíà.  

Óã áîäëîãûí øèíæ ÷àíàðòàé çºâëºìæèéí 
õ¿ðýýíä äàðààõ ¿íäñýí ÷èãëýë¿¿äýýð òîäîðõîé 
ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëòèéã õèéõ øààðäëàãàòàé 
ãýæ ¿çýâ. ¯¿íä:

1.	 Òºðèéí óäèðäëàãà áà íóòãèéí óäèðäëàãà 
õîîðîíäûí ýðõ, ìýäëèéã òîäîðõîé 
áîëãîõ, ¿éë÷èëãýýíèé ÷èã ¿¿ðãèéí 
õóâààðèëàëò 

2. 	 Òºâ Çàñãèéí ãàçàð áà íóòãèéí óäèðäëàãà 
õîîðîíäûí îðëîãûí õóâààðèëàëò 
çýðãèéã òóñ òóñ õàìðóóëæ àâ÷ ¿çýâ. 

	
8.1. Òºðèéí áà íóòãèéí óäèðäëàãà 
õîîðîíäûí ýðõ, ìýäëèéí ÿëãààã 
òîäîðõîé áîëãîõ, ¿éë÷èëãýýíèé ÷èã 
¿¿ðãèéí õóâààðèëàëò 

Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñ ãýñýí îéëãîëòûã 
òîäîðõîé áîëãîæ õóóëü, ýðõ ç¿éí õóâüä 
áàòàëãààæóóëæ,   ÷àäàìæ á¿õèé áîëãîõ 
õýðýãòýé. Èíãýõèéí òóëä îðîí íóòàã äàõü 
òºðèéí óäèðäëàãà áà íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ 
¸ñíû ýðõ ìýäýë, ÷èã ¿¿ðãèéí ÿëãàà çààãèéã 
¯íäñýí õóóëü áîëîîä áóñàä ñàëáàð õóóëèóäàä 
òîäîðõîé òóñãàæ ºãºõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Åð 
íü  Ìîíãîë óëñàä íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãà 
ãýñýí îéëãîëò õóóëü ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä 
áàéõã¿éòýé áàðàã àäèë áàéãàà áèëýý. Èéì 
ó÷ðààñ áîäëîãûí çºâëºìæèéí õ¿ðýýíä:  
•	 Îðëîãûí õóâààðèëàëòûí33 õàðèóöëàãûã 

Çàñãèéí ãàçàð íü õ¿ëýýäýã, õàðèí 
¿éë÷èëãýýíèé   íèéë¿¿ëýëòýíä34 îðîí 
íóòãèéí óäèðäëàãûã îðîëöóóëäàã áàéõ 

çàð÷ìààð àæèëëàõ íü îíîëûí õóâüä çºâ þì. 
Õàðèí ¿éë÷èëãýýã îðîí íóòàãò íü áîäèòîé 
õ¿ðãýõ àñóóäàë Subsidiarity35 çàð÷ìààð 
õýðýãæèíý.

•	 Çàñàã äàðãûí àëáàí òóøààëûã óëñ òºðèéí 
áóñ çàõèðãààíû ñòàòóñòàé áîëãîæ îðîí 
íóòàã äàõü çàõèðãààíû ìåíåæåðèéí 
¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëäýã áîëîõ õóâèëáàðûã 
ñàíàë áîëãîâ. Èíãýñíýýð çàñàã äàðãà íü 
òºâ Çàñãèéí ãàçàð áîëîí ÈÒÕ-òàé ãýðýý 
áàéãóóëæ   îðîí íóòãèéí õýðýãöýýò áàðàà 
á¿òýýãäýõ¿¿íèéã íèéë¿¿ëäýã áîëîìæ 
á¿ðäýíý.

•	 Àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãûã 
òîìèëîõ àñóóäëûã õóóëèéí äàãóó èë òîä, 
ìýðãýæëèéí ÷àäâàðò íü ¿íäýñëýí òóõàéí 
øàòíû ÈÒÕ-ààñ òîìèëäîã áàéõ íü çºâ þì. 
Îðîí íóòàãò òºðèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ, 
çîõèîí áàéãóóëàõ àñóóäëààð Åðºíõèé ñàéä, 
çàñàã äàðãàòàé   ãýðýý áàéãóóëàí (ýñâýë 
ñàëáàðûí ÿàìäûí ñàéä íàð) øèëæ¿¿ëýõ 
ýñâýë Çàñãèéí ãàçðààñ äýýðõ àñóóäëóóäûã 
õàðèóöñàí òºðèéí òºëººëºã÷/ò¿øìýëèéã 
îðîí íóòàãò òîìèëîõ íü ç¿éòýé. Õàðèí 
ÍªÓÁ-ä îäîîãèéí Çàñàã äàðãàä òºâëºð÷ 
áóé îðîí íóòãèéí áîëîâñîí õ¿÷íèé 
áîäëîãî áîëîîä, ¿éë÷èëãýýíèé çîõèîí 
áàéãóóëàëòòàé õîëáîîòîé ýðõèéã 
øèëæ¿¿ëæ áîëîõ þì. Èíãýñíýýð òºðèéí 
áîëîí îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí ÷èã ¿¿ðýã, 
ýðõ ìýäëèéí ÿëãàà òîäîðõîé áîëîõ áºãººä 
ãàãöõ¿¿ òýäãýýðèéí õîîðîíäûí õàðèëöààã 
çîõèöóóëàõàä ÷èãëýñýí õóóëü ýðõ ç¿éí 
îð÷íûã á¿ðä¿¿ëìýýð áàéíà. ÈÒÕ - ûí 
áîëîâñîí õ¿÷íèé áîäëîãî, ¿éë÷èëãýýíèé 
çîõèîí áàéãóóëàëò, ò¿¿íä òàâèõ õÿíàëòòàé 
õîëáîîòîé ýðõ õýìæýýã íýìýãä¿¿ëýõèéí 
õýðýýð ÈÒÕ - ûí   áàéíãûí òîãòâîðòîé 

8. ÒªÐÈÉÍ ÁÀ ÍÓÒÃÈÉÍ óäèðäëàãà ÕÎÎÐÎÍÄÛÍ ÇÎÕÈÑÒÎÉ ÒÝÍÖÂÝÐÈÉÃ  
ÕÀÍÃÀÕ ÀÑÓÓÄËÀÀÐÕ ÁÎÄËÎÃÛÍ ÇªÂËªÌÆ 

33 Îðëîãûã áóþó ãîë íýð òºðëèéí òàòâàðûã òºâäºº òºâëºð¿¿ëýõ áà  ýðã¿¿ëýí õóâààðèëàõäàà òàòâàðûã õóâààõ, òóõàé îðîí íóòãààñ 
áèé áîëñîí òàòâàðûí îðëîãûí õýìæýýòýé óÿëäóóëàõ, øóäàðãà, èë òîä õóâààðèëàõ çýðýã çàð÷ìóóäûã áàðèìòëàõ íü ç¿éòýé. 

34 ßëàíãóÿà áàãà, äóíä áîëîâñðîë, ºðõèéí ýì÷, ýìíýëãèéí àíõàí øàòíû òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ çýðýã ¿éë÷èëãýýíä îðîí íóòãèéí 
óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãûí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ.  

35 ̄ éë÷èëãýýíèé íèéë¿¿ëýëò, çîõèîí áàéãóóëàëò, õÿíàëò òàâèõ, õîëáîãäîõ øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë àæèëëàãàà íü àëü áîëîõ èðãýäýýð 
ýñâýë òýäýíòýé õàìãèéí îéð áàéõ çàñàãëàëûí èíñòèòóòöýýð øèéäýãääýã áàéõ ãýñýí àãóóëãàòàé.  
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àæèëëàõ áîëîëöîîã áèé áîëãîíî. ÈÒÕ 
íü äîòðîî ¿éë÷èëãýýíèé ÷èãëýë á¿ðèéã 
õàðèóöñàí õîðîîäûí çîõèîí áàéãóóëàëòààð 
àæèëëàõ á¿òöýä øèëæèíý. Èíãýñíýýð ÈÒÕ 
íü Çàñàã äàðãûí òàìãûí ãàçàðòàé îéð 
õàìòðàí àæèëëàõ íºõöëèéã óðàìøóóëíà.

•	 Çàñàã äàðãà çàõèðãààíû àëáàí õààã÷ûí 
ñòàòóñòàé   áîëñíîîð îäîîãèéí äºðâºí 
æèë òóòàìä ñîíãóóëèàð ñîëèãääîã 
áàéäàë ººð÷ëºãäºæ, àæëûí ¿ð ä¿íãýýñ íü 
õàìààðóóëàí óäààí àæèëëóóëàõ áîëîìæ 
íýýãäýíý. Ñóìûí ÈÒÕ - ààñ ñóìûí Çàñàã 
äàðãûã õóóëèéí õ¿ðýýíä ìýðãýæëèéí 
øààðäëàãà õàíãàñàí õ¿íýýð òîìèëäîã 
áîëãîõ íü ç¿éòýé. Ñóìûí Çàñàã äàðãà íü 
àéìãèéí Çàñàã äàðãààñ èë¿¿òýé ñóìûí 
ÈÒÕ - ûí ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýæ, àæëàà 
òàéëàãíàíà.

•	 Õîîðîíäîî ãàçàð ç¿éí õóâüä îéð äºò 
îðøèæ áàéãàà îëîí ñóìäóóäûã íýãòãýæ 
çàõèðãààíû áîëîí ¿éë÷èëãýýíèé äàâõàð 
çàðäëûã õýìíýõ øààðäëàãàòàé. Öààøèä 
ñóìûã íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñîíä 
ñóóðèëñàí õàðüöàíãóé áèå äààñàí, îðîí 
íóòãèéí àðä èðãýäèéí ýðõ àøãèéã èë¿¿ 
õàíãàñàí íýãæ áîëãîí ººð÷ëºõ íü ºíººãèéí 
áîäèò øààðäëàãàä íèéöíý. 

•	 Ñóìàí äàõü òºâ Çàñãèéí ãàçðûí ã¿éöýòãýõ 
¿éë÷èëãýýã àéìãèéí Çàñàã äàðãà ýñâýë 
òºðººñ òîìèëîãäñîí òºëººëºã÷/
ò¿øìýëòýé   ñóìûí Çàñàã äàðãà ãýðýý 
áàéãóóëàí íèéë¿¿ëæ áîëíî.

•	 Ñóìûí ò¿âøèíä ýìíýëýã, áîëîâñðîëûí 
¿éë÷èëãýýíä õÿíàëò òàâèõ, òºñºâò 
áàéãóóëëàãûí àæëûí ¿ð ä¿íã íü ¿íýëýõ, 
çàõèðàë, óäèðäëàãàòàé õàðèóöëàãà òîîöîõ 
ýðõ, õýìæýýã ÍªÓÁ - ä øèëæ¿¿ëýõ íü 
ç¿éòýé. 

•	 Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ¿¿äýä îíîîæ 
áóé ÷èã ¿¿ðã¿¿äèéã õîò áà õºäººãèéí 
ÿëãààòàé áàéäàë îíöëîãèéã õàðãàëçàí 
ÿëãàâàðòàéãààð îíîîæ ºãºõ õýðýãòýé. Ýíý 
õ¿ðýýíèé õóóëèóäàä íýìýëò ººð÷ëºëò 
îðóóëàõ. Íèéñëýë, ä¿¿ðãèéí ñòàòóñ, ÷èã 
¿¿ðãèéã àéìàã, ñóìûíõòàé àäèëòãàí àâ÷ 
¿çñýí îäîîãèéí õóâààðèëàëòûã ººð÷ëºí 
òºâëºðñºí ñóóðèí ãàçðûí áà õºäººãèéí 
çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí õàðèóöàõ 
÷èã ¿¿ðãèéí ¿íäñýí õî¸ð   àíãèëëûã áèé 
áîëãîìîîð ñàíàãäàíà. 

•	 Õºäºº, õîòûí çàñàã çàõèðãààíû 

íýãæ¿¿äèéí îíöëîã íºõöºëä òîõèðñîí 
÷èã ¿¿ðãèéí õóâààðèëàëòûã çàñàã 
çàõèðãààíû ò¿âøèíã¿¿ä õîîðîíä (àéìàã, 
ñóì õîîðîíä) ìàø òîäîðõîé çààæ ºãºõ 
õýðýãòýé áàéíà. Îäîîãèéí   ¿éë÷èëãýýíèé 
÷èã ¿¿ðãèéã õýò åðºíõèéëñýí, îðîí íóòãèéí 
á¿õ ò¿âøèíä àäèëòãàí íýãýí òºðëèéí 
áàéäëààð õóâààðèëñàí ñàëáàð õóóëèóäûã 
ººð÷èëæ, õóóëü ýðõ ç¿éí øèíý îð÷íûã 
á¿ðä¿¿ëìýýð áàéíà.   Áîëîâñðîë, ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ñòàíäàðòûã óëñ äàÿàð òîãòîîæ 
ìºðä¿¿ëýõ îäîîãèéí áîäëîãî íü çºâ áîëîâ÷ 
ò¿¿íèéã îðîí íóòàãò ãàçàð äýýð íü õÿíàõ, 
õàðèóöëàãûã øóóðõàé òîîöîõ ìåõàíèçìûã 
áèé áîëãîõ õýðýãòýé. Ýíýõ¿¿ ¿¿ðãèéã 
òóõàéí îðîí íóòãèéí èðãýäèéã òºëººëæ 
ÍªÓÁ - ààð äàìæóóëàí  òàâèõ íü çàð÷ìûí 
õóâüä çºâ ãýñýí ñàíàëòàé áàéíà. 

8.2. Òºðèéí áà íóòãèéí óäèðäëàãà 
õîîðîíäûí îðëîãûí õóâààðèëàëò

Òºâ çàñãèéí ãàçàð áà îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà 
õîîðîíäûí îðëîãî õóâààðèëàëòûí òîãòîëöîîã 
ººð÷èëæ øèíý÷ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 
ªºð÷ëºëò øèíý÷ëýëòèéí õ¿ðýýíä:
•	 Îðëîãî õóâààðèëàõ òîãòîëöîîíä øóäàðãà, 

èë òîä, ýðõ òýãø, óðüä÷èëàí òîîöîæ áîëîõ, 
òîãòâîðòîé ãýñýí çàð÷ìóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
íü çºâ þì. Îðëîãûí õóâààðèëàëòûí 
òîãòîëöîî íü òîòâîðòîé áàéñíààð îðîí 
íóòãèéí óäèðäëàãà õààíààñ ÿìàð îðëîãî, 
ñàíõ¿¿æèëò àâ÷ áîëîõîî óðüä÷èëàí 
òîîöîæ, èíãýñíýýð òýäýíä äóíä õóãàöààíä 
õºãæëèéí òºëºâëºãººãºº õýðýãæ¿¿ëýõ 
áîäèò áîëîìæ áèé áîëíî. Îðîí íóòãèéí 
íèéãýì ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí åðºíõèé 
ä¿ð çóðàã ÿìàðõóó áàéãààã õàðãàëçàí 
¿çñýíèé ¿íäñýí äýýð ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàìæ 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã áîëîõ íü Çàñãèéí ãàçðûí 
áîäëîãî áàéõ ó÷èðòàé. 

•	 Îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä îðëîãî îëäîã  
ñàíàà÷ëàãûã áèé áîëãîæ, äýýðýýñ øàõàæ 
îðîí íóòãèéí îðëîãûí òºëºâëºãººã 
¿íäýñëýëã¿é õèéäýã áàéäëûã çîãñîîõ, 
çàðèì àéìàãò áèé áîëñîí íýìýãäýë îðëîãûã 
îäîîãèéíõ øèã òºâä òºâëºð¿¿ëýõýý áîëüæ 
îðîí íóòàãò íü ¿ëäýýäýã çàð÷ìààð àæèëëàõ 
íü çºâ þì. 

•	 Îðîí íóòãèéã ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä áèå 
äààëãàæ, ººðèéãºº ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ çàð÷ìààð 
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àæèëëóóëàõ, ìºí òýäíèé àøèã ñîíèðõîëûã 
áèé áîëãîõîä ÷èãëýñýí õóóëü, ýðõ ç¿éí 
îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõ àñóóäëûã øèéäâýðëýõ 
õýðýãòýé.

•	 Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ¿¿äèéã íýãòãýí 
òîìcãîæ, îðîí íóòãèéí îðëîãûí áààçûã 
íýìýãä¿¿ëýõ áîäëîãî áàðèõ, á¿õ ò¿âøíèé 
òºñâèéí áàéãóóëëàãûí òîîã áàãàñãàæ, 
òºñâèéí çàðëàãûí ¿ð àøèãòàé òîãòîëöîîã 
áèé áîëãîìîîð áàéíà36. 

•	 Îðîí íóòãèéí ºì÷èéí àøèãëàëòûã 
ñàéæðóóëàõ, ÿëàíãóÿà ãàçðûã ýäèéí çàñãèéí 
ýðãýëòýíä îðóóëàõ ÿâäëûã ò¿ðãýòãýõ 
øààðäëàãàòàé.

•	 Çàñãèéí ãàçðààñ îðîí íóòàãò îëãîæ 
áóé ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàìæ, äýìæëýãèéã 
òîäîðõîé øàëãóóðóóäààð   ¿íýëýí îëãîæ 
áàéõ íü ç¿éòýé áàéíà. Òóõàéëáàë: 
-	 Ãàçàð íóòãèéí õýìæýý, òºâººñ 

àëñëàãäñàí áàéäëûã õàðãàëçàí 
ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéã   õóâààðèëàõ

-	 Õ¿í àìûí òîîã õàðãàëçàí ñàíõ¿¿ãèéí 
äýìæëýãèéã õóâààðèëàõ, îäîîãèéí íýã 
õ¿í àìä íîîãäîõ òàòààñûí òýíöâýðã¿é 
áàéäëûã àðèëãàõ.

-	 Á¿ñ íóòãèéí ýäèéí çàñãèéí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã õàðãàëçàí (íýã õ¿íä 
íîîãäîõ òºñâèéí îðëîãî, ÿäóóðëûí 
ò¿âøèí, á¿ñ íóòãèéí ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëò...ã.ì) á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéã 
òýíöâýðæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð ñàíõ¿¿ãèéí 
äýìæëýãèéã õóâààðèëàõ.

-	 Çàñãèéí ãàçðààñ îðîí íóòàãò ¿ç¿¿ëýõ 
ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàìæ äýìæëýãèéã 
áîäèò øàëãóóðààð, òîäîðõîé íºõöëººð 
îëãîäîã áàéõ. 

-	 Ñàëáàðóóäûí îíöëîãèéã õàðãàëçàí 
¿çñýíèé ¿íäñýí äýýð òàòààñûã 
õóâààðèëàõ, òóõàéëáàë áîëîâñðîë, 
ýð¿¿ë ìýíä çýðýã òýðã¿¿ëýõ ñàëáàðò 
òàòààñûã àõèóõàí õóâààðèëàõ çàð÷ìûã 
áàðèõ ãýñýí ñàíàëóóäûã îðóóëæ áàéíà. 

Çàñãèéí ãàçðààñ îðîí íóòàãò îëãîõ 
ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàìæ, äýìæëýãèéã äàðààõ 
òîìú¸îíóóäûí àëü íýã õóâèëáàðààð òîîöîí 
øèéäâýðëýæ áàéõ  áîëîìæòîé.

I. Òºñâèéí õýðýãöýý áà ÷àäàâõèéã õàðãàëçàí 
¿çýõ37

TRi = Ni - Ci - OTRi

TRi - òóõàéí àéìàãò õóâààðèëàõ ñàíõ¿¿ãèéí 
òóñëàìæ, äýìæëýã
Ni - òóõàéí àéìãèéí òºñâèéí õýðýãöýý
Ci - òóõàéí àéìãèéí òºñâèéí ÷àäàâõè
OTRi - òóõàéí àéìàãò îëãîõ òóñãàé   
             çîðèóëàëòûí òàòààñ 

II. Òºñâèéí ÷àäàâõèéã òýíöâýðæ¿¿ëýõ

TRi = Pi (B/P - Bi/Pi)

TRi - îðîí íóòàãò õóâààðèëàõ ñàíõ¿¿ãèéí 
òóñëàìæ, äýìæëýã
Bi - àéìãèéí òàòâàðûí áààç
Pi - àéìãèéí õ¿í àìûí òîî
B - óëñûí òàòâàðûí áààç
P -  óëñûí íèéò õ¿í àìûí òîî

III. Íýã õ¿íä íîãäîõ òàòààñûã èæèë 
õóâààðèëàõ

TRi  = Pi (TT/P)

TT - ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàìæ, äýìæëýãèéí íèéò 
õýìæýý
Pi - òóõàéí îðîí íóòãèéí õ¿í àì 
P - òàòààñò õàìðàãäàõ íèéò õ¿íèé òîî

Ýíä ñàíàë áîëãîæ áóé áîäëîãûí 
õóâèëáàð áà ºíººäºð òºðººñ õýðýãæ¿¿ëæ 
áóé áîäëîãûã õàðüöóóëàí ¿ç¿¿ëýâ. Áîäëîãûí 
çàð÷èì, èðãýäèéí îðîëöîî, õÿíàëò, ýäèéí 
çàñãèéí ¿ð àøèã áà óëñ òºðèéí íºëººëºë ãýñýí 
¿ç¿¿ëò¿¿äèéã øàëãóóð áîëãîí àâñàí áîëíî.

36 Ìîíãîë óëñàä òºñâººñ ñàíõ¿¿æäýã 7000 ãàðóé áàéãóóëëàãà áàéíà. 357 õ¿íä íýã áàéãóóëëàãà íîãäîæ áàéíà. 
37 Àâñòðàëè, Ãåðìàí, ßïîí, Ñîëîíãîñ, Àíãëè îðíóóäàä ºðãºí õýðýãëýäýã.
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 Õ¿ñíýãò 5. Îäîîãèéí áà ñàíàë áîëãîæ áóé áîäëîãûí õóâèëáàðûí õàðüöóóëàëò

Øàëãóóð
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä

Îäîîãèéí áîäëîãî Ñàíàë áîëãîæ áóé áîäëîãî

¯íäñýí çàð÷èì Òºñâèéí îðëîãûã òºâëºð¿¿ëýí, 
áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿éë÷èëãýý, ñàíõ¿¿æèëòèéã 
ÿàìäààð äàìæóóëàí îðîí íóòàãò 
õ¿ðãýæ áàéíà. 

Íýã õýñýãòýý òºñâèéí îðëîãûã 
òºâëºð¿¿ëýõ, îðîí íóòàãò ñàíõ¿¿æèëòèéã 
òàòààñûí õýëáýðýýð îëãîõ. Õàðèí 
¿éë÷èëãýýã íèéë¿¿ëýõ çîõèîí áàéãóóëàõ 
àæëûã îðîí íóòàãò õàðèóöóóëàõ.

Èðãýäèéí 
ýðõèéã õàíãàõ, 
îðîëöîî

Èðãýäèéí îðîëöîî ñóë, èðãýä 
áýëýí ç¿éëèéã òºâººñ/äýýðýýñ 
øààðääàã ñýòãýëãýýòýé áîëñîí.

Èðãýäèéí îðîëöîî íýìýãäýõ 
áîëîìæòîé. ßëàíãóÿà îðîí íóòãèéí 
èðãýäèéí òºëººëëèéí áîëîí áóñàä 
áàéãóóëëàãóóäûí ñàíàà÷ëàãà íýìýãäýíý. 

Õÿíàëò, 
ìîíèòîðèíã

Òºðèéí ñàíãèéí òîãòîëöîîíä 
øèëæñýíýýð òºñâèéí ìºíãèéã 
íýãäñýí óäèðäëàãûí äîð 
õÿíàëòòàé, ¿ð àøèãòàé çàðöóóëàõ 
áîëîìæ á¿ðäýæ áàéãàà áîëîâ÷, 
îðîí íóòãèéí àøèã ñîíèðõîëä 
òýð á¿ð íèéöýõã¿é áàéíà. 

Òºñâèéí çàðöóóëàëòûí áîëîîä òºðèéí 
¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðò òàâèõ èðãýäèéí 
òºëººëëèéí áîëîí áóñàä èðãýíèé 
íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí õÿíàëò, 
îðîëöîîã èäýâõæ¿¿ëìýýð áàéíà. Ýíý íü 
íèéãìèéí õÿíàëòûí ìåõàíèçìûã ºäººõ 
õ¿÷èí ç¿éë áîëíî.

Ýäèéí çàñãèéí 
¿ð àøèã, ¿ð 
íºëºº

Òºñâèéí çîðèóëàëòûí áóñ, ¿ðýí 
òàðàí áàéäëûã õÿçãààðëàæ áàéíà. 
Ãýõäýý ýíý íü àëèâàà òºðèéí 
¿éë÷èëãýýíèé ºðòãèéã õàìãèéí 
áàãà áàéëãàæ áóé òîãòîëöîî 
ãýæ ¿çýõ ¿íäýñã¿é. Òºâººñ îðîí 
íóòàã äàõü ¿éë÷èëãýýíèé  ºðòºã, 
çàðäëûã  áîäèòîé òîîöîõ áîëîìæ 
ìóóòàé. Ýíý íü ¿éë÷èëãýýã íýã 
àéìàã íºãººãººñ èë¿¿  ýñâýë 
äóòóó õýðýãëýõ íºõöëèéã áèé 
áîëãîæ áàéíà.

Òºñâèéí çîõèñòîé çàðöóóëàëò íü 
èðãýíèé íèéãýì, èðãýäèéí îðîëöîîíîîñ 
øàëòãààëíà. ¯éë÷èëãýýã èðãýäýä 
õàìãèéí îéð çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãà 
õ¿ðãýõ íü  ¿éë÷èëãýýíèé ºðòºã çàðäëûã 
áîäèòîé òîîöîõ ¿íäýñ áîëäîã. Ýíý 
óòãààðàà ¿éë÷èëãýýã õàìãèéí áàãà 
ºðòãººð õ¿ðãýõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëíý.

Óëñ òºðèéí 
íºëººëºë

¯íäýñíèé ò¿âøíèé óëñ 
òºð÷èä, çàðèì íàìóóä èë¿¿ 
äýìæèæ áàéíà. Ó÷èð íü 
óëñ òºðèéí çîðèëãîîð îðîí 
íóòàã, òýíä àæèëëàæ áóé 
àëáàí òóøààëòíóóäûã ººðèéí 
íºëººëºëä õàðààò áàéëãàõ 
ñîíèðõîëòîé.

Îðîí íóòãèéí óëñ òºð÷èä, ãîë àëáàí 
òóøààëòíóóä, èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãóóä, èðãýäèéí äýìæëýãèéã 
àâàõ ìàãàäëàë ºíäºð. Çàðèì óëñ òºðèéí 
íàì, ëèäåð¿¿äèéí äýìæëýãèéã àâàõ 
áîëîìæòîé.
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ÕÀÂÑÐÀËÒÓÓÄ

Õàâñðàëò 1. Ìîíãîë óëñûí íóòãèéí óäèðäëàãûí òîãòîëöîî

Èðãýäèéí 
Òºëººëºã÷äèéí Õóðàë  

 

Çàñàã äàðãà  

Èðãýäèéí 
Òºëººëºã÷äèéí Õóðàë  

Èðãýäèéí Íèéòèéí 
Õóðàë  

 

Çàñàã äàðãà  

 

Çàñàã äàðãà  

È    ð     ã    ý    ä  

Íýð äýâø¿¿ëíý 

Íýð äýâø¿¿ëíý 

Íýð äýâø¿¿ëíý 

Åðºíõèé ñàéä 
òîìèëíî 

Íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãà		  Íóòãèéí çàõèðãàà

Àéìàã, 

íèéñëýë

Ñóì, 
ä¿¿ðýã

Áàã, 
õîðîî

ÎðîëöîíîÑîíãîíî
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2004 îíû 5 ñàð	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	
ßðèëöëàãûí çîðèëãî
Ýíýõ¿¿ ÿðèëöëàãûí çîðèëãî íü îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí áîëîí ìýðãýæëèéí õ¿ðýýíä àæèëëàæ 
áóé òºðèéí àëáàí õààã÷èäòàé óóëçàæ  òºâ Çàñãèéí ãàçàð áà îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà õîîðîíäûí 
¿¿ðýã, ôóíêöèéí õóâààðèëàëòûí ºíººãèéí íºõöºë áàéäëûã ¿íýëæ, ò¿¿íèéã õýðõýí îíîâ÷òîéãîîð 
äàõèí õóâààðèëàõ áîëîìæèéí òàëààðõè îðîëöîã÷äûí ñàíàà, áîäëûã òîäîðõîéëîõîä îðøèíî.

Çîðèëòóóä
•	 Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà äàõü Çàñàã äàðãà áà ÈÒÕ-ûí ýðõ ìýäëèéí ºíººãèéí òºâøèí    
•	 Íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãûí îðîí íóòàãò ã¿éöýòãýæ áóé ¿¿ðýã
•	 Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé õóâààðèëàëò, ò¿¿íèéã õ¿ðãýõýä Çàñãèéí ãàçàð, Çàñàã äàðãà áà ÈÒÕ-

ûí ¿¿ðýã, ýðõ ìýäýë, õóóëü ýðõ ç¿éí áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí íºõöºë áàéäàë òýäãýýðèéã öààøèä 
øèíý÷ëýõ áîëîìæ

•	 Ñîíãîí àâñàí òîäîðõîé òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëò  äàõü Çàñãèéí ãàçàð 
áà íóòãèéí óäèðäëàãûí ¿¿ðýã, îðîëöîîíû ºíººãèéí áàéäàë, öààøèä îíîâ÷òîé áîëãîõ 
áîëîìæ  

ßðèëöàã÷èéí ¿íäñýí ìýäýýëýë			 

1.Íýð 2. Íàñ

__________________ À. 18-25 Á. 26-35 Â. 46-59 Ä. 60-ààñ äýýø

3. Õ¿éñ 4. Áîëîâñðîë

Ýð Ýì À. Äýýä Á. Á¿ðýí äóíä Â. Á¿ðýí áóñ äóíä

5. Îäîîãèéí ýðõýëæ áóé àæèë, àëáàí òóøààë: _______________________

6. Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ         Àéìàã_______________ Ñóì_______________  Îãíîî_______

	

1. Ìîíãîë óëñûí õóâüä çàñàã çàõèðãààíû óäèðäëàãûí õóâüä õýð çýðýã òºâëºðñºí áý?

À. Õýò òºâëºðñºí     Á. Òºâëºðñºí      Â. Ìýäýõã¿é        Ã. Òºâëºðººã¿é       Ä. Îãò òºâëºðººã¿é  
	
Íýìýëò òàéëáàð:
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________

Õàâñðàëò 2. ßðèëöëàãûí óäèðäàìæ. ÅÐªÍÕÈÉ ÝÐÕ ÕÝÌÆÝÝ

Çàñãèéí ãàçàð áà îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà õîîðîíäûí ýðõ ìýäëèéí çîõèñòîé 
õóâààðèëàëò                                                      
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2. Îðîí íóòàãò Çàñàã äàðãà áà ÈÒÕ-ûí àëü íü èë¿¿ ýðõ ìýäýëòýé âý?  

À. Çàñàã äàðãà	 Á. Àäèë     Â. ÈÒÕ       Ã. Ìýäýõã¿é

	 	
Íýìýëò òàéëáàð:
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________

3. Çàñàã äàðãà èë¿¿òýé   òºðèéí óäèðäëàãûã òºëººëäºã ¿¿ ýñâýë îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûã 
òºëººëäºã ¿¿.

À. Òºð (Çàñãèéí ãàçàð) Á. Îðîí íóòàã Â. Àëü àëèíûã íü            Ã. Ìýäýõã¿é

Íýìýëò òàéëáàð:
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________

4. ÈÒÕ-ûí îðîí íóòãèéí óäèðäëàãàä ã¿éöýòãýõ ¸ñòîé áîëîí ã¿éöýòãýæ áóé ¿¿ðãèéã ¿íýëíý ¿¿?  	

	  
Ã¿éöýòãýõ ¸ñòîé À. Ìàø ÷óõàë Á. ×óõàë Â. Äóíä            Ã. ×óõàë áóñ

Ã¿éöýòãýæ áóé À. Ìàø ÷óõàë Á. ×óõàë Â. Äóíä            Ã. ×óõàë áóñ

Íýìýëò òàéëáàð:
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________

5. Çàñàã äàðãûí îðîí íóòãèéí óäèðäëàãàä ã¿éöýòãýõ ¸ñòîé áîëîí ã¿éöýòãýæ áóé ¿¿ðãèéã ¿íýëíý 
¿¿?  	

	  
Ã¿éöýòãýõ ¸ñòîé À. Ìàø ÷óõàë Á. ×óõàë Â. Äóíä            Ã. ×óõàë áóñ

Ã¿éöýòãýæ áóé À. Ìàø ÷óõàë Á. ×óõàë Â. Äóíä            Ã. ×óõàë áóñ

Íýìýëò òàéëáàð:
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
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6. Çàñàã äàðãà áà ÈÒÕ-ûí õîîðîíäûí ýðõ ìýäýë, ÷èã ¿¿ðãèéí õóâààðèëàëòûí   àñóóäàë õýð 
òîäîðîõîé áàéäàã âý?

À. Ìàø òîäîðõîé Á. Òîäîðõîé Â. Ìýäýõã¿é Ã. Òîäîðõîé áóñ            Ã. Îãò òîäîðõîéã¿é
	

Õýðýâ òîäîðõîé áóñ ãýñýí õàðèóëòûã ñîíãîñîí  áîë óã àñóóäàëä õàìãèéí ìàðãààíòàé ãýæ ¿çýõ 
ÿìàð àñóóäëóóä  áàéäàã âý?

________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________

 7. Òºðèéí ¿éë÷èëãýýí¿¿äýýñ äàðààõ øèíæ¿¿äýýð ä¿ãíýæ ¿íýëãýý ºãíº ¿¿? 

I. 	 Òóõàéí ¿éë÷èëãýýã îðîí íóòãààñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ áîëîìæ áàéíà óó?
	 Õýðýâ õàìãèéí ºíäºð áîëîìæòîé áîë -5, õàìèéí áàãà áîë 1, äóíä áîë 3, áàãà áîëîìæòîé 

áîë 2, ºíäºð áîëîìæòîé áîë 4 îíîî ºãíº ¿¿?

II. 	Òóõàéí ¿éë÷èëãýýã òºâ Çàñãèéí ãàçðààñ, îðîí íóòàã áèå äààí, ýñâýë õàìòðàí õ¿ðãýõ 
áîëîìæèéã òà þó ãýæ ¿çýæ áàéíà âý?

Õýðýâ çºâõºí Çàñãèéí ãàçðààñ õ¿ðãýõ íü ¿ð àøèãòàé áîë ‘ÇÃ’,   çºâõºí  îðîí íóòãààñ õ¿ðãýõ 
áîëîìæòîé áîë  - “ÎÍ” ¿¿í äîòðîî çºâõºí àéìãààñ áîë ”ÎÍÀ”, çºâõºí ñóìààñ áîë ”ÎÍÑ”, çºâõºí 
áàãààñ áîë ”ÎÍÁ”, îðîí íóòàã áà Çàñãèéí ãàçàð õàìòðàí õ¿ðãýõ íü ¿ð àøèãòàé áîë “Õ”  ãýñýí 
¿íýëãýý òàâèíà óó? Èíãýõäýý òóõàéí ¿éë÷èëãýýã îðîí íóòãààñ õ¿ðãýõýä áîëîâñîí õ¿÷èí, ºì÷èéí 
áîëîí áóñàä íººöèéí õóâüä áîëîìæ áàéãàà ýñýõèéã àíõààðíà óó.
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Òºðèéí ¿éë÷èëãýýí¿¿ä I II III    Íýìýëò òàéëáàð

À. Õóóëèéí äàãóóõ îðîí íóòãèéí õýðýãöýýò 
á¿òýýãäýõ¿¿í

1. Íèéòèéí àðèóí öýâðèéã õàíãàõ, õîã çàéëóóëàõ, 
õàäãàëàõ, óñòãàõ

2. Îðîí íóòãààñ ýðõëýõ áàéãàëü õàìãààëàõ àðãà 
õýìæýý,  òîõèæèëò, öýöýðëýãæèëò,  ò¿¿íèé 
ºðãºòãºë,  øèíýòãýë, àð÷èëãàà

3. Õîðòîí àìüòàí óñòãàõ

4. Îðîí íóòãèéí çàìûí çàñâàð, àð÷èëãàà

5. Óñàí õàíãàìæ, öýâýðëýõ áàéãóóëàìæèéí 
õýâèéí ¿éë àæèëëàãààã õàíãàõ

6. ¯åðèéí õàìãààëàëò õèéõ, õºðñíèé ýëýãäýëòýé 
òýìöýõ;

7. Ãàë ò¿éìðýýñ õàìãààëàõ àðãà õýìæýý 

8. Îðîí íóòãèéí ºì÷èéí äýä á¿òýö

9. Ìàë, àìüòíû áîëîí ìàëààñ õ¿íä õàëäâàðëàäàã 
ºâ÷èíòýé òýìöýõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà 
õýìæýý

Á. Áóñàä ¿éë÷èëãýý

10. Öýöýðëýã, áàãà áîëîâñðîë

11. Äóíä áîëîâñðîë

12. Íýãäñýí ýìíýëýã

13. Ýì÷, ºðõèéí ýì÷èéí ¿éë÷èëãýý

14. Õîò òºëºâëºëò

15. Èðãýíèé áîëîí ãýðëýëòèéí á¿ðòãýë

16. Ñïîðò, àìðàëò

17. Ñî¸ë, óðëàã

18. Áóñàä

	
III.	 Íýìýëò òàéëáàðûã àñóóõäàà ¿éë÷èëãýý òóñ á¿ðèéí õóâüä äàðààõ àñóóäëóóäûã ÿðèëöàã÷ààñ 

àñóóíà óó? Òóõàéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõýä:
1.	 Çàñàã äàðãûí ýðõ õýìæýý
2	 ÈÒÕ-ûí ýðõ
3.	 Õóóëü, ýðõ ç¿é òîäîðõîéã¿é áóþó çºð÷èëòýé áàéäàë
4.	 Øèéäâýð ãàðãàõ ýðõòýé ÷ íººöèéí òîãòâîðòîé õàíãàìæ   áàéäàã ýñýõ (ñàíõ¿¿, 

áîëîâñîí õ¿÷èí, áóñàä)
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Õàâñðàëò 3. ßðèëöëàãûí óäèðäàìæ. ÒªÐÈÉÍ ¯ÉË×ÈËÃÝÝ

Çàñãèéí ãàçàð áà îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà õîîðîíäûí ýðõ ìýäëèéí çîõèñòîé õóâààðèëàëò

2004 îíû 5 ñàð	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	
ßðèëöëàãûí çîðèëãî
Ýíýõ¿¿ ÿðèëöëàãûí çîðèëãî íü ñîíãîí àâñàí òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëò äàõü 
òºâ Çàñãèéí ãàçàð áîëîí îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí ã¿éöýòãýæ áóé ¿¿ðýã, ¿éë÷èëãýýã  ¿ð àøèãòàé, 
÷àíàðòàé   áîëãîõîä äýýðõ ñóáüåêò¿¿äèéí ýðõ õýìæýý ÿìàð áàéâàë çîõèõ çýðýã àñóóäëóóäûã 
áîäëîãî òîäîðõîéëîã÷èä áîëîí ìýðãýæèëòí¿¿äòýé ÿðèëöàõ áàéäëààð òîäîðõîéëîõîä  îðøèíî.   

Çîðèëòóóä
•	 ¯éë÷èëãýýíèé óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëòèéí îäîîãèéí òºâøèí, ò¿¿í äýõ Çàñãèéí ãàçàð, 

Çàñàã äàðãà, ÈÒÕ-ûí  îðîëöîî, ýðõ õýìæýý     
•	 Òóõàé ¿éë÷èëãýýã ÷àíàðòàé, ¿ð àøèãòàé áîëãîõîä ò¿¿íèé óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëòèéí 

îäîîãèéí ìåõàíèçìûã õýðõýí øèíý÷èëæ áîëîõ

ßðèëöàã÷èéí ¿íäñýí ìýäýýëýë
	

1.Íýð 2. Íàñ

__________________ À. 18-25 Á. 26-35 Â. 46-59 Ä. 60-ààñ äýýø

3. Õ¿éñ 4. Áîëîâñðîë

Ýð Ýì À. Äýýä Á. Á¿ðýí äóíä Â. Á¿ðýí áóñ äóíä

5. Îäîîãèéí ýðõýëæ áóé àæèë, àëáàí òóøààë: _______________________

6. Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ         Àéìàã_______________ Ñóì_______________  Îãíîî_______

¯éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãûí íýð ____________________   ¯éë÷èëãýýíèé äóãààð _____________

1. ¯éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãàä äàðààõ ñóáüåêò¿¿ä ÿìàð ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýæ 
áàéíà âý? (òýäãýýðèéí íºëººëëèéã 1-5 îíîîãîîð ¿íýë)

5 - õàìãèéí èõ íºëººòýé, 4 - íºëººòýé, 3 - ìýäýõã¿é, 2 - íºëººã¿é, 1 - îãò  íºëººã¿é). Ýðõ 
õýìæýý á¿ðèéã îíîîãîîð ¿íýëýõýýñ ãàäíà ÿðèëöàã÷èéí íýìýëò ñàíààã òýìäýãëýí àâíà.  I - ãýñýí 
áàãàíàä îäîîãèéí áàéãàà íºõöºë áàéäëûã, II - áàãàíàä   ÿðèëöàã÷ûí   áîäëîîðõè   áàéõ ¸ñòîé 
òºâøèíã àâ÷ ¿çíý. ªºðººð õýëáýë ¯éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãàä äàðààõ ñóáüåêò¿¿ä 
ÿìàð ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýâýë òóõàéí ¿éë÷èëãýý èë¿¿ ÷àíàðòàé, ¿ð àøèãòàé áîëîõ âý?
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Ýðõ, õýìæýý Çàñàã äàðãà ßàì àãåíòëàã ÈÒÕ Ñóðãóóëèéí 
çàõèðãàà

Ýöýã ýõ÷¿¿ä, 
ñóðàã÷èä

I-
áàéãàà 

II-
áàéõ 
¸ñòîé

I-
áàéãàà 

II-
áàéõ 
¸ñòîé

I-
áàéãàà 

II-
áàéõ 
¸ñòîé

I-
áàéãàà 

II-
áàéõ 
¸ñòîé

I-
áàéãàà 

II-
áàéõ 
¸ñòîé

1. Øèéäâýð ãàðãàõ

2. Ñóðãóóëèéí 
ýöñèéí ¿ð ä¿íã 
¿íýëýõ

3. Òºñºâ áàòëàõ

4. Òºñºâ õóâààðèëàõ

5. Òºñºâ çàðöóóëàõ

6. Çàðäëûí íîðì, 
íîðìàòèâ òîãòîîõ

7. Ñóðãàëòûí òîíîã 
òºõººðºìæ 
õóäàëäàí àâàõ

8. ªì÷ õºðºíãº 
õóäàëäàí àâàõ, 
çàðöóóëàõ

9. Óðñãàë áîëîí èõ 
çàñâàð õèéõ

10. Áàðèëãàà 
ò¿ðýýñëýõ

11 Àæèëëàã÷äûã 
øèëæ ñîíãîæ, 
òîìèëîõ

12. Àæèëëàã÷äûí 
öàëèíã òîãòîîõ

13. Øàãíàæ 
óðàìøóóëàõ

14. Àæëààñ õàëàõ, àðãà 
õýìæýý àâàõ

15. ¯éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí 
òîîã òîäîðõîéëîõ 

16. ¯éë÷èëãýýíèé 
÷àíàð, ñòàíäàðò 
òîãòîîõ, õÿíàõ 

17. Ñòðàòåãè áîëîí 
¿éë àæèëëàãààãàà 
òºëºâëºõ

18. Áóñàä
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Õàâñðàëò – 4 ßðèëöëàãûí óäèðäàìæ.  ÒªÑÂÈÉÍ ÕÀÐÈËÖÀÀ

 Çàñãèéí ãàçàð áà îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà õîîðîíäûí ýðõ ìýäëèéí çîõèñòîé 
õóâààðèëàò                                                    

2004 îíû 4 ñàð	 	 	 	 	 	 	 	 	 	
	 	 	
ßðèëöëàãûí çîðèëãî
Ýíýõ¿¿ ÿðèëöëàãûí çîðèëãî íü îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí áîëîí ìýðãýæëèéí õ¿ðýýíä àæèëëàæ 
áóé òºðèéí àëáàí õààã÷èäòàé óóëçàæ  òºâ Çàñãèéí ãàçàð áà îðîí íóòãèéí òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí 
¿¿ðýã, ôóíêöèéí õóâààðèëàëò, ýðõ ìýäëèéí   ºíººãèéí íºõöºë áàéäëûã ¿íýëæ, ò¿¿íèéã 
õýðõýí îíîâ÷òîéãîîð äàõèí õóâààðèëàõ áîëîìæèéí òàëààðõè îðîëöîã÷äûí ñàíàà, áîäëûã 
òîäîðõîéëîõîä îðøèíî.

Çîðèëòóóä
•	 Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà äàõü Çàñàã äàðãà áà ÈÒÕ-ûí òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí ýðõ ìýäëèéí 

ºíººãèéí òºâøèí    
	 -Íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãûí îðîí íóòàãò ã¿éöýòãýæ áóé ¿¿ðýã
•	 Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé õóâààðèëàëò, ñàíõ¿¿æèëòýíä Çàñãèéí ãàçàð, Çàñàã äàðãà áà ÈÒÕ-

ûí ¿¿ðýã, ýðõ ìýäýë, õóóëü ýðõ ç¿éí áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí íºõöºë áàéäàë òýäãýýðèéã öààøèä 
øèíý÷ëýõ áîëîìæ

•	 Ñîíãîí àâñàí òîäîðõîé òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëò  äàõü Çàñãèéí ãàçàð 
áà íóòãèéí óäèðäëàãûí ¿¿ðýã, îðîëöîîíû ºíººãèéí áàéäàë, öààøèä îíîâ÷òîé áîëãîõ 
áîëîìæ  

ßðèëöàã÷èéí ¿íäñýí ìýäýýëýë

1.Íýð 2. Íàñ

__________________ À. 18-25 Á. 26-35 Â. 46-59 Ä. 60-ààñ äýýø

3. Õ¿éñ 4. Áîëîâñðîë

Ýð Ýì À. Äýýä Á. Á¿ðýí äóíä Â. Á¿ðýí áóñ äóíä

5. Îäîîãèéí ýðõýëæ áóé àæèë, àëáàí òóøààë: _______________________

6. Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ         Àéìàã_______________ Ñóì_______________  Îãíîî_______

	
1. Îðîí íóòãèéí îðëîãûí òóõàé		 	 	 2001	 	 2002	 	 2003

-     Îðîí íóòãèéí ººðèéí îðëîãî /õàðüöàà/
-	 Óëñûí òàòààñ /õàðüöàà/ 
-	 Óëñàä òºâëºð¿¿ëñýí òàòâàð 

2. Îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãîä õàìãèéí ÷óõàë áàéð ñóóðü ýçýëäýã 5 îðëîãûã òîäîðõîéëíî óó 
/2003 îíû òàéëàíãààð/

1. 
2.
3.
4.
5.
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3. Îðîí íóòãèéí òºñºâ õýëýëöýõ, áàòëàõàä ÿìàð ñóáúåêò èë¿¿ ýðõ ìýäýëòýé îðîëöîæ,  øèéäâýð 
íü èë¿¿ íºëººòýé áàéäàã âý?

________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________

4. Îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãûí ¿íýëãýý
I.	 Îðîí íóòãèéí òàòâàðûí  îðëîãóóäààñ îðîí íóòãèéí òºñºâò   àëü íü èë¿¿ à÷ õîëáîãäîë,  

áàéð ñóóðèéã ýçëýõ âý?   /5 - õàìãèéí ÷óõàë, 4 - ÷óõàë, 3 - ìýäýõã¿é, 2 - ÷óõàë áóñ, 1 - îãò  
õýðýãã¿é/

II.	 Òóõàéí òºñâèéí îðëîãûí õóâü õýìæýýã òîãòîîõîä îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí áèå äààí 
øèéäýõ ýðõèéã ¿íýëíý ¿¿? (1-5 áàëëààð)

III.	 Òóõàéí òºñâèéí îðëîãûã öóãëóóëàõàä îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí  îðîëöîî, ñàíàà÷èëãûã 
¿íýëíý ¿¿? 
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¹ ¯ç¿¿ëýëò I II III Òýìäýãëýë

Àéìàã íèéñëýëèéí òàòâàðûí îðëîãî

1 Õîòûí àëáàí òàòâàð

2 Àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû 
òºëáºð

3 Ãàçðûí òºëáºð

4 Óñ ðàøààí àøèãëàñíû òºëáºð

5 Àøèãò ìàëòìàëûí õàéãóóë õèéõ áîëîí 
àøèãëàõàä îëãîõ òóñãàé çºâøººðëèéí 
òºëáºð

6 ¯ë õºäëºõ õºðºíãèéí àëáàí òàòâàð

Òàòâàðûí áóñ îðëîãî

1 Îðîí íóòãèéí  îðîëöîîòîé ÀÀÍ-ýýñ 
îðîõ äåâèäåíò

2 Îðîí íóòãèéí ºì÷ áîðëóóëñàí îðëîãî, 
õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãî

3 Õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó áóñàä îðëîãî

Ñóì, ä¿¿ðãèéí òàòâàðûí îðëîãî

1 Àâòî òýýâðèéí áîëîí ººðºº ÿâàã÷ 
õýðýãñëèéí àëáàí òàòâàð

2 ªâ çàëãàìæëàë áýëýãëýëèéí àëáàí 
òàòâàð

3 Áóóíû àëáàí òàòâàð

4 Õîò ñóóðèí ãàçðûí íîõîéíû àëáàí 
òàòâàð

5 Óëñûí òýìäýãòèéí õóðààìæ

6 Àãíóóðûí íººö àøèãëàñíû òºëáºð

7 Áàéãàëèéí óðãàìàë àøèãëàñíû òºëáºð

8 Àøèãò ìàëòìàëààñ áóñàä áàéãàëèéí 
áàÿëàã àøèãëàõàä îëãîõ ýðõèéí 
çºâøººðëèéí õóðààìæ

9 Îéãîîñ õýðýãëýýíèé ìîä ò¿ëýý áýëòãýæ 
àøèãëàñíû òºëáºð

10 Ò¿ãýýìýë òàðõàöòàé àøèãò ìàëòìàë 
àøèãëàñíû òºëáºð

11 Óñ ðàøààí àøèãëàñíû òºëáºð

Ñóì, ä¿¿ðãèéí òàòâàðûí áóñ îðëîãî

1 ÎÍ-èéí îðîëöîîòîé ÀÀÍ-ýýñ îðîõ 
äåâèäåíò

2 ÎÍ-èéí ºì÷ áîðëóóëñàí îðëîãî, õ¿¿ 
òîðãóóëèéí îðëîãî

3 Õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó áóñàä îðëîãî
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5. Îðîí íóòãèéí  òºñâèéí çàðëàãà áàòëàõàä  Çàñãèéí ãàçàð, Çàñàã äàðãà, ÈÒÕ - ûí îðîëöîî, ýðõ 
õýìæýý ÿìàð áàéäàã âý?  

Òºðèéí ¿éë÷èëãýýí¿¿ä Çàñàã 
äàðãûí 
îðîëöîî

ÈÒÕ-
ûí ýðõ

Çàñãèéí 
ãàçàð

Õóóëü, 
ýðõ ç¿é 

òîäîðõîéã¿é 
áóþó 

çºð÷èëòýé 
áàéäàë

Íýìýëò 
òýìäýãëýë

À Õóóëèéí äàãóóõ îðîí íóòãèéí 
õýðýãöýýò á¿òýýãäýõ¿¿í

1. Íèéòèéí àðèóí öýâðèéã 
õàíãàõ, õîã çàéëóóëàõ, 
õàäãàëàõ, óñòãàõ

2. Îðîí íóòãààñ ýðõëýõ áàéãàëü 
õàìãààëàõ àðãà õýìæýý,  
òîõèæèëò, öýöýðëýãæèëò,  
ò¿¿íèé ºðãºòãºë,  øèíýòãýë, 
àð÷èëãàà

3. Õîðòîí àìüòàí óñòãàõ

4. Îðîí íóòãèéí çàìûí çàñâàð, 
àð÷èëãàà

5. Óñàí õàíãàìæ, öýâýðëýõ 
áàéãóóëàìæèéí õýâèéí ¿éë 
àæèëëàãààã õàíãàõ

6. ¯åðèéí õàìãààëàëò õèéõ, 
õºðñíèé ýëýãäýëòýé òýìöýõ

7. Ãàë ò¿éìðýýñ õàìãààëàõ àðãà 
õýìæýý 

8. Îðîí íóòãèéí ºì÷èéí äýä 
á¿òýö

9. Ìàë, àìüòíû áîëîí ìàëààñ 
õ¿íä õàëäâàðëàäàã ºâ÷èíòýé 
òýìöýõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
àðãà õýìæýý

Á. Áóñàä ¿éë÷èëãýý

10. Öýöýðëýã, áàãà áîëîâñðîë

11. Äóíä áîëîâñðîë

12. Íýãäñýí ýìíýëýã

13. Ýì÷, ºðõèéí ýì÷èéí 
¿éë÷èëãýý

14. Õîò òºëºâëºëò

15. Èðãýíèé áîëîí ãýðëýëòèéí 
á¿ðòãýë

16. Ñïîðò, àìðàëò

17. Ñî¸ë, óðëàã

18. Áóñàä 
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6. Òóõàéí æèëèéí îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãî, îðîí íóòãààñ óëñàä òºâëºð¿¿ëñýí òºñºâ äàâæ 
áèåëýõ, äóòàõ ¿åèéí ÇÃ, ÈÒÕ õîîðîíäûí õàðèëöàà, ãàðãàäàã øèéäâýð¿¿ä

¯ç¿¿ëýëò Òºâ ÇÃ ÈÒÕ

1 Îðîí íóòàã, óëñàä 
òºâëºð¿¿ëñýí òºñâèéí 
îðëîãî äàâæ áèåëýõ

2 Îðîí íóòãèéí 
òºñâèéí îðëîãî 
äàâæ áèåëýõ, óëñàä 
òºâëºð¿¿ëýõ òºñâèéí 
îðëîãî äóòàõ

3 Îðîí íóòãèéí 
òºñâèéí îðëîãî äóòàõ, 
óëñàà òºâëºð¿¿ëýõ 
òºñâèéí îðëîãî äàâæ 
áèåëýõ

4 Îðîí íóòãèéí áîëîí 
óëñàä òºâëºð¿¿ëýõ 
òºñâèéí îðëîãî äóòóó 
áèåëýõ

7. Òàòààñûí òóõàé

À. Òàòààñ àâàõ ¿íäýñëýë, ãîë øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________

Á. Òàòààñûí õýìæýý, ò¿¿íèéã áàòëàõ, îëãîõ ¿éë àæèëëàãàà
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________

Â. Òàòààñûí ººð÷ëºëò, õóâààðèëàëò äàõü ÈÒÕ, Çàñàã äàðãà,  Çàñãèéí ãàçðûí îðîëöîî
Àéìàã, ñóìûí ÈÒÕ 
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
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Àéìàã, ñóìûí Çàñàã äàðãà
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________

Çàñãèéí ãàçðûí îðîëöîî
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
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