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ÓÄÈÐÒÃÀË

Ñýäâèéí ¿íäýñëýãýý

2000 îíä àíõ áàòëàãäñàí Òºð áîëîí Îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð 

áàðàà, àæèë ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ æóðìûí òóõàé õóóëèéí øèíý÷ëýí 

íàéðóóëñàí òºñëèéã 2005 îíä ÓÈÕ –ààð õýëýëöýí “Òºð áîëîí îðîí 

íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ òóõàé” 

Ìîíãîë óëñûí õóóëèéã áàòàëñàí öàãààñ õîéø õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû 

îð÷èíä íýëýýäã¿é ººð÷ëºëò¿¿ä ãàðàâ. Òýäãýýðýýñ òîéìëîí äóðäâàë, 1) 

ýäèéí çàñãèéí ººð÷ëºëò: óëñûí òºñâººñ õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíä 

çàðöóóëäàã õºðºíãèéí õýìæýý íýìýãäñýí: 2005 îíä Ìîíãîë óëñûí íèéò 

òºñâèéí îðëîãûã 708.2 òýðáóì òºãðºãººð, òºñâººñ çàðöóóëàõ çàðëàãûí 

äîîä õýìæýýã 775.1 òýðáóì òºãðºãººð òîîöîí áàòàëñíààñ òºðèéí 

ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà àæèë ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíä 

íèéò òºñâèéí 27.6 õóâü áóþó 222.8 òýðáóì òºãðºãèéã çàðöóóëæ áàéñàí 

áîë 2008 îíû áàéäëààð Ìîíãîë óëñûã õºãæ¿¿ëýõ ñàí áîëîí áóñàä 

ýõ ¿¿ñâýðèéã îðîëöóóëààä íèéò ¿íèéí ä¿í èõýä ºññºí,1 2) 2005 îíû 

õóóëüä 2007 îíä îðóóëñàí íýìýëò ººð÷ëºëò, 3) Àâèëãàëûí ýñðýã Í¯Á-

ûí Êîíâåíöèä2 Ìîíãîë óëñ íýãäýí îðñîí: ýë Êîíâåíöèéí äóãààð ç¿éëä 

õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû òàëààð Îðîëöîã÷ óëñóóäûí àâáàë çîõèõ àðãà 

õýìæýýã çààæýý, 4) Àâëèãûí ýñðýã Ìîíãîë óëñûí õóóëü áàòëàãäàæ óëìààð 

Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð áàéãóóëàãäñàí: ýíý õóãàöààíä òóñ áàéãóóëëàãà íü 

íèéò 200 îð÷èì ýð¿¿ãèéí õýðýãò ìºðäºí áàéöààëò ÿâóóëñíû òàë èë¿¿ õóâü 

íü àëáàí òóøààëòàí àëáàí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõäýý ò¿¿íèé äîòîð õóäàëäàí 

àâàõ, òåíäåðèéí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîéãîîð ýðõ ìýäëýý õýòð¿¿ëýí 

1 2005 áîëîí 2008 îíû Òºñâèéí òóõàé õóóëü
2 Òîäîòãîõóé: Àâèëãàëûí ýñðýã Í¯Á-ûí Êîíâåíöè íü Í¯Á-ûí àëáàí ¸ñíû õýä õýäýí 

õýëýýð áîëîâñðóóëàãäñàí áàéíà. Ìàíàé óëñ àíãëè õýëíýýñ îð÷óóëàí áóóëãàñàí áºãººä 
Ìîíãîë îð÷óóëãà íü íýð òîìü¸îíû õóâüä íýëýýä ìàðãààíòàé áîëæýý. Òóõàéëáàë, 
ÓÈÕ-ûí áàòàëñàí Ìîíãîë îð÷óóëãàíä “corruption” íü Àâèëãàë ãýñýí àòàë ¿¿íèé 
äàðààõàí áàòëàãäñàí Àâëèãûí ýñðýã õóóëüä àâëèãà ãýæ òîìú¸îëîãäñîí áàéíà. Ìºí àëü 
2000 îíä “procurement” ãýñýí àíãëè ¿ãèéã Ìîíãîë õýëíýý õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà 
ãýæ õºðâ¿¿ëæ õî¸ð ÷ óäàà ýíý íýðýýð õóóëü áàòàëñàí àòàë ýíý êîíâåíöèéí Ìîíãîë 
îð÷óóëãàíä õàíãàí íèéë¿¿ëýëò ãýæ áóóëãàæýý. Ñóäëàà÷ Í¯Á-ûí êîíâåíöèéí õóâüä 
ÓÈÕ-ààð áàòàëñàí áàéäëààð íü áóþó Àâèëãàë ãýýä õàðèí áóñàä òîõèîëäîëä àâëèãà 
áîëîí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà ãýñýí õóóëèéí òîìü¸îëîëîîð õýðýãëýæ áàéãààã 
àíõààðíà óó. 
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áóþó óðâóóëàí àøèãëàñàí3 áàéëàà, 5) Ìîíãîëûí òîìîîõîí óëñ òºðèéí 

õ¿÷í¿¿äèéí ñîíãóóëèéí ìºðèéí õºòºëáºð áîëîí õàìòàðñàí Çàñãèéí 

ãàçàð áàéãóóëàõ òóõàé ãýðýýíä õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã áîëîâñðîíãóé 

áîëãîõ àñóóäëûã àíõ óäàà äóðäñàí, 6) ¯íäýñíèé à÷ õîëáîãäîë á¿õèé 

òîìîîõîí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíóóä á¿òýëã¿é áîëæ èõ õýìæýýíèé 

õîõèðîë ó÷èðñàí: Ë¿í, Øàíäûí ÷èãëýëèéí, ªëãèé-Öàãààí íóóð 

÷èãëýëèéí 40 êì õàòóó õó÷èëòòàé çàì çýðýã àâòî çàìûí òåíäåð õóãàöàà 

õîöðîõ, õ¿÷èíã¿é4 áîëñîí çýðýã ¿éë ÿâöûã ýíä äóðäàæ áîëíî.

Ò¿¿í÷ëýí òºð áîëîí îðîí íóòãèéí õºðºíãººð õèéãääýã õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí îð÷èí ºìíºõººñ ìóóäàæ, èíñòèòóöèæñàí áàéäàë 

ñàéæðàë îëîîã¿éí ñàöóó àâëèãûí ýðñäýë óðüä óðüäààñ íýìýãäñýí áîëîõ íü 

ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàãäàæ áàéãàà þì.5

Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìûí áîäëîãûí ñóäàëãààíû òýòãýëýãò 

õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä 2006 îíä õýðýãæñýí ñóäàëãààíû ÿâöàä õóäàëäàí 

àâàõ òîãòîëöîîíû ýðõ ç¿é, á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëòûí áîëîâñðîíãóé 

áóñ áàéäàë, ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí ÷àäàâõèéí õîìñäîëîîñ ¿¿äñýí 

õÿíàëòã¿é, øóäàðãà ºðñºëäººíèéã ¿ã¿éñãýäýã, òàòâàð òºëºã÷äèéí 

ìºíãèéã øàìøèãäóóëäàã ãàæ òîãòîëöîî áèé áîëñíûã òýìäýãëýýä 

òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ýíýõ¿¿ ÷óõàë ñàëáàðò àâèëãàë, õýýë õàõóóëü çýðýã 

íèéãìèéí ñºðºã ¿çýãäë¿¿ä äààìæèð÷, èë òîä, íýýëòòýé, ¿ð àøèãòàé 

áàéõ ãýñýí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ¿íäñýí çàð÷ìóóä çºð÷èãäºõ 

íü ò¿ãýýìýë áîëæ áàéíà ãýñýí ä¿ãíýëò ºíººäºð ÷ òóëãàìäñàí õýâýýð 

áàéíà.6 

Ò¿¿í÷ëýí Ìîíãîë óëñûí çàñãèéí ãàçðààñ áàòàëñàí Òºðèéí áîëîí 

îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý, õóäàëäàí 

àâàõ àæèëëàãààíû õ¿íèé íººöèéã õºãæ¿¿ëýõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí 

õýðýãæèëò òààðóó, äºíãºæ 50 õóâèéí áèåëýëòòýé ä¿ãíýãäñýí7 çýðýã íü 

3 Òîäîòãîõóé: Îíöãîé áàéäëûí ñàéä àñàí Îòãîíáàÿð áîëîí Îíöãîé áàéäëûí ãàçðûí 
äàðãà àñàí Äàø íàð ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàæ óëñàä èõ õýìæýýíèé õîõèðîë 
ó÷ðóóëñàí íü ø¿¿õýýð òîãòîîãäîæ õîðèãäîõ ÿë àâñàí áàéíà.

4 Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçàð. Ìîíãîë óëñûí 2009-2011 îíû òºñâèéí òºñºë. 
Óëààíáààòàð, 61-ð òàë

5 Ìîíãîë óëñûí Ñàíãèéí ÿàìíû õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû áîäëîãî çîõèöóóëàëòûí 
Ãàçàð áîëîí Ýäèéí çàñàã, õàìòûí àæèëëàãààíû õºãæëèéí áàéãóóëëàãûí Õóäàëäàí 
àâàõ àæèëëàãààíû àæëûí õýñýã (2007) Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ñóäàëãààíû 
òàéëàí. www.e-procurement.mn 

6 Î.Ìºíõáàò (2006) Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý 
õóäàëäàí àâàõ òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ íü. Áîäëîãûí ñóäàëãààíû òàéëàí. 
www.forum.mn 

7 Ìîíãîë óëñûí çàñãèéí ãàçàð. ¯íäýñíèé õºòºëáºð¿¿äèéí õýðýãæèëò. http://www.
open-government.mn
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õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ õýðýãöýý øààðäëàãà 

óðüäûí àäèë áàéãààã õàðóóëíà.

Èéìýýñ õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ýðãýí òîéðîíä áèé áîëñîí ºíººãèéí 

ñºðºã íºõöºë áàéäëûã çàñàí çàëðóóëàõã¿é ñóíæðóóëàõ íü îëîí íèéò, 

òàòâàð òºëºã÷äèéí õºðºíãº ìºíãº øàìøèãäàí óðñàæ, òºðèéí ¿éë÷èëãýý 

÷àíàðã¿éäýí, õ¿íèéñ÷, àâèëãàë, õýýë õàõóóëü äààìæðàõ àþóëûã àãóóëæ 

áàéãàà òóë ýë àñóóäëûã øèíæëýí ñóäàëæ, áîäëîãûí ò¿âøèíä àâ÷ 

õýðýãæ¿¿ëáýë çîõèõ ñàíàë çºâëºìæ áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéãàà 

þì. 

Ñýäâèéí ñóäëàãäñàí áàéäàë

Òºðèéí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà áîëîí ò¿¿íòýé õîëáîãäîõ ÷èãëýëýýð 

ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õýä õýäýí ñóäàëãàà øèíæèëãýýã ¿íäýñíèé áîëîí 

îðîí íóòãèéí õýìæýýíä õýðýãæ¿¿ëæýý. Ýäãýýðýýñ àíõíû áºãººä íýëýýä 

óë ñóóðüòàé õèéãäñýí ñóäàëãààíû òîîíä 2003 îíä Äýëõèéí áàíêíû 

ñàíàà÷ëàãààð õèéñýí Ìîíãîë äàõü õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ¯íýëãýý 

ñóäàëãààã íýðëýæ áîëíî.8 Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààãààð Ìîíãîë óëñàä õèéãäýæ 

áàéãàà õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí îð÷èí áîëîí ñîíèðõîã÷ 

òàëóóäûí áàéäàëä ä¿í øèíæèëãýý õèéæ, ñàíàë çºâëºìæ áîëîâñðóóëñàí 

áàéíà.

Ìºí 2006 îíä Íýýëòòýé íèéãýì Ôîðóìûí Áîäëîãûí òýòãýëýãò 

õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä “Òºð áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð 

áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé 

áîëãîõ íü” ñýäýâò áîäëîãûí ñóäàëãààã õýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà. Ýíýõ¿¿ 

áîäëîãûí ñóäàëãààíä òºðèéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý 

õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí îð÷èí, èíñòèòóöè÷ëýãäñýí áàéäàë 

õèéãýýä ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí ÷àäàâõèéã ñóäëàí øèíæèëæ, òýäãýýðèéã 

áîëîâñðîíãóé áîëãîõ áîäëîãûí çºâëºìæ, õóâèëáàðûã áîëîâñðóóëæýý. 

2007 îíä Ìîíãîë óëñûí Ñàíãèéí ÿàìíû Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû 

áîäëîãî çîõèöóóëàëòûí Ãàçàð áîëîí Ýäèéí çàñàã, õàìòûí àæèëëàãààíû 

õºãæëèéí áàéãóóëëàãûí Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû àæëûí õýñýã 

õàìòðàí Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû òîãòîëöîîã ¿íýëýõ òóðøèëòûí 

ñóäàëãààã ÿâóóëæýý. Ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä õóäàëäàí àâàõ òîãòîëöîîã 

1) õóóëü ýðõ ç¿éí õ¿ðýý, 2) òîãòîëöîîíû èíñòèòóöèéí á¿òýö, çîõèîí 

áàéãóóëàëò, 3) òîãòîëöîîíû ¿éë àæèëëàãàà áîëîí äîòîîäûí çàõ çýýëèéí 

8 The World Bank. (2003). Mongolia Country Procurement Assessment. Document of the 
World Bank: Report. Sep 12, 2003. 
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ºðñºëäººíò áàéäàë, 4) òîãòîëöîîíû øóäàðãà, èë òîä áàéäàë ãýñýí òóëãóóð 

¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýð ñóäàëæýý. Ýíý òóðøèëòûí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íä õóäàëäàí 

àâàõ àæèëëàãààíû õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí, èíñòèòóöè÷ëýãäñàí áàéäàë 

áîëîí àâëèãà õýýë õàõóóëèàñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ÷èãëýëýýð ä¿ãíýëò 

ãàðãàæ ñàíàë çºâëºìæ áîëîâñðóóëñàí áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä ñóðàõ áè÷ãèéí õ¿ðýëöýý õàíãàìæ, 

“¿äèéí öàé” õºòºëáºðèéí õýðýãæèëò, öýöýðëýãèéí õ¿¿õäèéí õîîëíû 

¿éë÷èëãýý çýðýã õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé ñýäâ¿¿äýýð 

õýä õýäýí áè÷èë ìîíèòîðèíã ñóäàëãàà Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìûí 

ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãòýéãýýð õýðýãææýý.9

Ýäãýýð ñóäàëãààíû ä¿íä ñóäàëñàí àñóóäëûí õ¿ðýýíä òóëãàð÷ áàéãàà 

áýðõøýýëèéã øèéäâýðëýõýä ÷èãëýñýí áîäëîãûí øèíæòýé ñàíàë çºâëºìæ 

áîëîâñðóóëàí òºð çàõèðãààíû òºâ áîëîí îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãóóäàä 

õ¿ðã¿¿ëæýý.

Ñóäàëãààíû ñóäëàãäàõóóí, òºâëºðºë

Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ 

íü äàí ãàíö òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, 

àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ òóõàé õóóëèéã øèíý÷ëýõ, Ñàíãèéí ÿàìíû 

Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû áîäëîãî, çîõèöóóëàëòûí Ãàçðûí ñòàòóñûã 

ººð÷ëºõ õ¿ðýýãýýð õÿçãààðëàãäàõã¿é áîëîõ íü õàðàãäàæ áàéãàà þì. Õàðèí 

òºðèéí àëáà áîëîí òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé á¿õèé ë õ¿ðýýíä àâëèãààñ 

óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òàñëàí çîãñîîõ õóóëü ýðõ ç¿éí àêòóóä áîëîí 

òýäãýýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ õóóëü õÿíàëò, ìîíèòîðèíãèéí áàéãóóëëàãóóäûí 

¿éë àæèëëàãàà, àâëèãûí ýñðýã ¿íäýñíèé áîëîîä îëîí óëñûí áîäëîãûí 

÷èã õ¿ðýý, õ¿ñýë çîðèã ¿çýë ñàíààòàé õîëáîí ñóäëàõ íü èë¿¿ ¿ð ºãººæòýé 

áîëîõ íü õàðàãäàæ áàéíà. ßëàíãóÿà øóäàðãà, ¿ð àøèãòàé, õýìíýëòòýé 

õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã äýìæèõ, õºãæ¿¿ëýõ àñóóäàë íü àâëèãàòàé 

òýìöýõ òýìöýëòýé øóóä õîëáîãäîæ áàéãàà þì. Òºðèéí õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààòàé õîëáîãäîë á¿õèé îëîí óëñûí áîëîí á¿ñ íóòãèéí òîìîîõîí 

ãýðýý êîíâåíöóóäàä ýíýõ¿¿ àæèëëàãààã àâëèãàòàé òýìöýõ, ò¿¿íýýñ 

óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àñóóäàëòàé íÿãò õîëáîí ¿çñýí áàéäàã íü Àâèëãàëûí 

ýñðýã Í¯Á-ûí Êîíâåíö, Ýäèéí çàñàã, õàìòûí àæèëëàãààíû Õºãæëèéí 

Áàéãóóëëàãûí “Àâëèãûí ýñðýã êîíâåíö”10 õèéãýýä Àçèéí Õºãæëèéí 

9 Íýýëòòýé íèéãýì Ôîðóì (2008) Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ìîíèòîðèíã. ÒÁÁ-óóäûí 
ìîíèòîðèíãèéí òàéëàíãèéí ýìõòãýë. ÓÁ:Àäìîí

10 http://conventions.coe,int/treaty/en/treaties 
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áàíê (ÀÕÁ)/ Ýäèéí çàñàã, õàìòûí àæèëëàãààíû Õºãæëèéí Áàéãóóëëàãûí 

(ÝÇÕÀÕÁ)-ûí “Àçè-Íîìõîí äàëàéí óëñóóäûí Àâëèãûí ýñðýã Ñàíàà÷ëàãà”11 

çýðýã íýð õ¿íä á¿õèé áàðèìò áè÷èã, ñàíàë ñàíàà÷ëàãóóäààñ õàðàãääàã.

Ò¿¿í÷ëýí Ìîíãîë óëñàä õèéãäýæ áàéãàà òºðèéí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà 

íü àâëèãàä ºðòºõ ýðñäýë ºíäºð, óëñ òºð-ýäèéí çàñãèéí á¿ëýãëýë¿¿äèéí 

õ¿÷òýé íºëººëºë, õÿíàëòàíä îðøäîã áàéãàà ó÷ðààñ ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû 

ñóäëàõ ç¿éë, òºâëºðëèéã õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà áîëîí àâëèãà ãýñýí 

õ¿ðýýíä õàíäóóëæ áàéíà. 

Ìîíãîë óëñûí õóâüä õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíä àâëèãà áóãøèí, ãàçàð àâ÷ 

áàéãàà íü äàðààõ õýäýí îáüåêòèâ õ¿÷èí ç¿éëýýð íºõöºëäºæ áàéãàà þì. 

¯¿íä:

• Ìîíãîë óëñûí õóâüä õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíä àñàð èõ õºðºíãº 

çàðöóóëæ áàéãàà áºãººä 2008 îíä òºâ, îðîí íóòãèéí òºñºâ, Ìîíãîë 

óëñûã õºãæ¿¿ëýõ ñàí çýðýã çàñãèéí ãàçðûí òóñãàé ñàíãóóä, ãàäààäûí 

çýýë òóñëàìæ áîëîí òºðèéí ºì÷èò áàéãóóëëàãà êîìïàíèóäûã 

îðóóëààä íààä çàõ íü íýã èõ íàÿä (íýã òðèëëèîí) òºãðºã çºâõºí 

òºðèéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààíä çàðöóóëàãäàõààð áàéíà.

• Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä óëñ òºð-ýäèéí 

çàñãèéí îëèãàðõ á¿ëýãëýë¿¿ä õÿíàëòàà òîãòîîí, ñîíèðõëûí çºð÷èëä 

àâòñàí àëáàí òóøààëòíóóä òîìîîõîí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû 

á¿õ ¿å øàòàíä õÿíàëò òàâüæ, ººðñäèéí ÿâöóó ýðõ àøèãò íèéö¿¿ëýí 

çîõèîí áàéãóóëàõ áîëîìæ áîëîëöîîòîé. 

• Àâëèãûí ýñðýã õèéæ áàéãàà òýìöýëä óëñ òºðèéí õ¿ñýë çîðèã ñóë, 

òºðèéí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà çýðýã àâëèãûí ýðñäýë á¿õèé 

ñàëáàðûã ýð¿¿ëæ¿¿ëýõ, øóäàðãà, èë òîä áàéäëûã äàðõëààæóóëàõ 

àñóóäàë îðõèãäñîí. Ýä¿ãýý õ¿ðòýë òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿é, 

àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëòýé õîëáîîòîé õóóëèóä áàòëàãäààã¿é, 

àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä ÷èãëýñýí óðò õóãàöààíû áîäëîãî 

áàéõã¿éí çýðýãöýý Ìîíãîë óëñûí ýðõ ç¿éí àêòóóäûã àâëèãûí ýñðýã 

îëîí óëñûí ãýðýý êîíâåíöèä íèéö¿¿ëýí øèíý÷ëýí áîëîâñðóóëààã¿é 

çýðýã íü õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã ýð¿¿ëæ¿¿ëýõ ¿éë ÿâöûã çîãñîíãè 

áàéäàëä îðóóëæýý. 

• Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä íèéë¿¿ëýãäýæ áàéãàà áàðàà 

àæèë, ¿éë÷èëãýýíèé õýðýãëýã÷ íü îëîí íèéò áàéäàã áîëîâ÷ òºðèéí 

õÿíàëòûí ìåõàíèçì ¿ð ºãººæã¿é, èðãýíèé íèéãìèéí õºãæèë 

11 http://www1.oecd.org./daf/ASIAcom/ 
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äîðîé, õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº õÿçãààðëàãäìàë, òºðèéí àëáàí 

õààã÷èä àâëèãàä èäýãäñýí ºíººãèéí íºõöºë áàéäàëä òýä/îëîí íèéò 

íèéë¿¿ëýëòèéí ÷àíàðò õÿíàëò òàâèõ áîëîìæã¿é íü àâëèãà÷äàä 

òààòàé íºõöºë á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. 

Ñóäàëãààíû çîðèëãî, çîðèëò

Ìîíãîë óëñ äàõ òºðèéí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí îð÷èíã 

õîëáîãäîõ îëîí óëñûí áîëîí ¿íäýñíèé ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíû õ¿ðýýíä 

ñóäëàí, ò¿¿íèé ýäèéí çàñàã, íèéãýì, òåõíîëîãèéí îð÷èí ç¿éëñýä PEST 

øèíæèëãýý õèéæ.12 ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí ÷àäàâõèä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ 

çàìààð áîäëîãûí ñàíàë çºâëºìæ áîëîâñðóóëàõ ÿâäàë ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû 

çîðèëãî áàéëàà. 

Ýë çîðèëãîä õ¿ðýõ ¿¿äíýýñ äàðààõ ¿íäñýí çîðèëòûã äýâø¿¿ëæ 

õýðýãæ¿¿ëýâ. ¯¿íä: 

• Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã òîäîðõîéëîí íèéãìèéí õýâèéí îðøèí 

òîãòíîõóéä ò¿¿íèé ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, ôóíêöèéã àâ÷ ¿çëýý. Ò¿¿í÷ëýí 

àâëèãààñ àíãèä õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ¿íäñýí çàð÷ìóóäûã îëîí 

óëñûí õèéãýýä ¿íäýñíèé àëáàí ¸ñíû áàðèìò áè÷èã, õóóëü ýðõ ç¿éí 

àêòóóäûí æèøýýí äýýð øèíæëýâ,

• Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíä ãàðäàã àâëèãûã àâ÷ ñóäàëëàà. Èíãýõäýý 

à) òºð, îðîí íóòãèéí õºðºíãººð õóäàëäàí àâ÷ áàéãàà áàðàà, 

àæèë, ¿éë÷èëãýý çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ýñýõ áóþó õýðýãöýý 

òîäîðõîéëîõ ¿å, á) òåíäåðèéí áàðèìò áè÷èã áîëîâñðóóëàõ áýëòãýë 

¿å, â) ã¿éöýòãýã÷èéã ñîíãîí øàëãàðóóëàõ, ãýðýý áàéãóóëàõ ¿å øàò, ã) 

ãýðýýíèé õýðýãæèëò ò¿¿íä òàâèõ õÿíàëò ä) ãýðýýíèé ã¿éöýòãýëèéí 

ä¿ãíýëò ¿íýëãýý ãýñýí ãîë ¿å øàòóóäàä ãàð÷ áîëîõ àâëèãûí ýðñäýë 

ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ÿâäëûã Ìîíãîëûí æèøýýí äýýð 

òóëãóóðëàí àâ÷ ¿çëýý.

• Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû óëñ òºð, ýðõ ç¿é, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí 

áîëîí òåõíîëîãèéí îð÷íûã ñóäëàí PEST øèíæèëãýýã õèéëýý. Óëñ 

òºðèéí îð÷íû øèíæèëãýýã à) õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû òàëààðõè 

áîäëîãî, á) àâëèãàòàé òýìöýõ óëñòºðèéí õ¿ñýë çîðèã ãýñýí øàëãóóð 

¿ç¿¿ëýëòèéí õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çýâ. Õàðèí ýðõ ç¿éí îð÷íû øèíæèëãýýã 

à) õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé îëîí óëñûí õèéãýýä 

12 PEST øèíæèëãýý ãýäýã íü (1) Political: óëñ òºð, (2) Economical: ýäèéí çàñàã, (3) Social: 
íèéãìèéí áîëîí (4) Technology: òåõíîëîãè õýìýýñýí ãàäààä äîòîîä õ¿÷èí ç¿éëèéí 
øèíæèëãýýíèé àíãëè òîâ÷èëñîí íýð òîìü¸î
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¿íäýñíèé ãýðýý êîíâåíö, õóóëü òîãòîîìæ, á) àâëèãàòàé õîëáîãäîë 

á¿õèé ýðõ ç¿éí àêòóóä, â) àâëèãàä ºðòºõ ýðñäýë á¿õèé ñàëáàðòàé 

õîëáîãäîëòîé õóóëèóäûã àâ÷ ñóäàëëàà. Ýäèéí çàñãèéí îð÷íû òóõàéä 

õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ñàíõ¿¿æèëòûí ýõ ¿¿ñâýð¿¿ä, Ìîíãîë 

óëñûí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé ºíººãèéí áàéäàë, ¿íäýñíèé 

êîìïàíèóäûí ºðñºëäºõ ÷àäâàðò øèíæèëãýý õèéæ, òýäãýýðèéí 

÷àäàâõèéã òîâ÷ ñóäëàí ¿çëýý. 

• Íèéãìèéí îð÷íû õ¿ðýýíä õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà áîëîí àâëèãûí 

òàëààðõ îëîí íèéò, èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîîíû ºíººãèéí òºëºâ 

áàéäàë, ÷àäàìæ ÷àäàâõèä ñóäàëãàà õèéâ. 

• Òåõíîëîãèéí õ¿ðýýíä õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã áîëîâñðîíãóé 

áîëãîõ, ãàð÷ áîëçîøã¿é àâëèãûí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõàä ÷èãëýñýí 

îëîí óëñûí ñàéí òóðøëàãóóä, ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí àøèãëàëò, 

õÿíàëò ìîíèòîðèíãèéí ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé ºíººãèéí áàéäëûã 

àâ÷ øèíæèëëýý.

• Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã øóäàðãà, õýìíýëòòýé, ¿ð ºãººæòýé 

ÿâóóëàõàä øèéäâýðëýõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã Çàõèàëàã÷èéí ÷àäàìæ, 

÷àäàâõèéã øèíæëýí ¿çýæ ä¿í øèíæèëãýý õèéëýý

• Õóäàëäàí àâàõ òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä ÷èãëýñýí 

áîäëîãûí ñàíàë çºâëºìæèéã áîëîâñðóóëëàà.
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ÍÝÃÄ¯ÃÝÝÐ Á¯ËÝÃ

ÒªÐ, ÎÐÎÍ ÍÓÒÃÈÉÍ ÕªÐªÍÃªªÐ ÁÀÐÀÀ, ÀÆÈË,

¯ÉË×ÈËÃÝÝ ÕÓÄÀËÄÀÍ ÀÂÀÕ ÀÆÈËËÀÃÀÀ

Òîâ÷ àãóóëãà: Ýíý á¿ëýãò õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà ãýæ þó áîëîõ, 

íèéãìèéí õýâèéí îðøèí òîãòíîõóéä ò¿¿íèé ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, ôóíêöèéã 

àâ÷ ¿çýâ. Ò¿¿í÷ëýí àâëèãààñ àíãèä õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ¿íäñýí 

çàð÷ìóóäûã îëîí óëñûí õèéãýýä ¿íäýñíèé àëáàí ¸ñíû áàðèìò áè÷èã, 

õóóëü ýðõ ç¿éí àêòóóäûí æèøýýí äýýð øèíæëýí ¿çëýý.

 

1.1. ÕÓÄÀËÄÀÍ ÀÂÀÕ ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÛ ÒÓÕÀÉ ÎÉËÃÎËÒ, 
¯ÍÄÑÝÍ ×ÈÃ ¯¯ÐÝÃ, ÁÎËÎÍ ÇÀÐ×ÌÓÓÄ

Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã òîäîðõîéëîõ íü

Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà ãýäýã áîë òîäîðõîé õóäàëäàí àâàã÷ õÿìä ¿íý, 

ºíäºð ÷àíàð, íèéë¿¿ëýëòèéí ò¿ðãýí øóóðõàé áàéäàë, áàòàëãàà çýðýã 

õ¿÷èí ç¿éëñèéã òîîöîí ¿çýæ, ººðò øààðäëàãàòàé áàðàà á¿òýýãäõ¿¿í, àæèë 

¿éë÷èëãýýã õóäàëäàí àâàõ ¿éë ÿâöûã åðºíõèéëºí òîìü¸îëñîí íýð þì. 

ªðñºëäººíä ñóóðèëñàí ÷ºëººò çàõ çýýë, íèéë¿¿ëýëò íü ýðýëòýý äàâñàí 

íºõöºë áàéäàëä èæèë òºðëèéí íèéë¿¿ëýã÷äýýñ õàìãèéí îíîâ÷òîé 

íýãíèéã ñîíãîí àâàõ çàìààð õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã ã¿éöýëä¿¿ëýõ 

íºõöºë á¿ðääýã áàéíà. Áèä õîîë õ¿íñ, õóâöàñ õóíàð, ãýðèéí ýä õîãøèë, 

íèéòèéí àæ àõóéí ¿éë÷èëãýý çýðýã ºäºð òóòìûí àìüäðàëä çàéëøã¿é 

øààðäëàãàòàé ç¿éëñèéã õóäàëäàí àâäãèéí íýãýí àäèë íýã óëñ îðîí íºãºº 

óëñààñ, ýñâýë ººðèéí îðíû ï¿¿ñ êîìïàíè, õóâü õ¿ì¿¿ñýýñ øààðäëàãàòàé 

áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýýã õóäàëäàí àâàõ ãýõ ìýò ºðõ ãýð, áàéãóóëëàãà, 

êîìïàíè, òºð çàñàã, óëñ îðíóóäûí õýìæýýíä ÿâàãäàæ áàéäàã õàìãèéí 

ò¿ãýýìýë ¿éë àæèëëàãàà þì. Ãýõäýý ºðõ ãýðèéí õºðºíãº ìºíãººð 

õèéãääýã õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû õóâüä “ãýðèéí ýçýí ëààãàà ÷ èäíý ¿¿ 
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ëóóâàíãàà ÷ èäíý ¿¿ ººðñäºº ìýäýõ õýðýã” ãýñýí çàð÷èì ¿éë÷èëæ áàéäàã 

áîë òºðèéí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà íü íèéòèéí (òàòâàð òºëºã÷äèéí) 

õºðºíãººð õèéãäýæ, íèéòèéí õýðýãëýýíä çîðèóëàãääàã òóë öàð õ¿ðýý, 

õºíäºãäºæ áóé àøèã ñîíèðõîë, à÷ õîëáîãäëûí õóâüä ÷ á¿õ íèéòèéã 

õàìàðñàí øèíæòýé áîëæ, íèéãýì óëñ òºðèéí ºíãº àÿñûã îëäîã àæýý. 

Òèéìýýñ ÷ õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã èõýâ÷ëýí ýäèéí çàñãèéí àãóóëãààð 

íü àâ÷ ¿çäýã áàéñàí ¿å íýãýíò àðä õîöîð÷ ýä¿ãýý àðä÷èëàë, èë òîä áàéäàë, 

àâëèãàòàé òýìöýõ çýðýã íèéãýì óëñòºðèéí óòãààð íü ºðãºí õýðýãëýõ 

áîëîâ. Îð÷èí ¿åèéí íèéãýìä òºðèéí õóäàëäàí àâàëò íü ìºí íèéãìèéí 

õèéãýýä óëñ òºðèéí òîäîðõîé çîðèëãî, çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿íäñýí 

õýðýãñë¿¿äèéí íýã áîëæ áàéãààã ñóäëàà÷èä òýìäýãëýí õýëæ áàéíà.13

Ó÷èð íü Òºð áîë õàìãèéí òîì õóäàëäàí àâàã÷ òóë ººðèéí çàõèðàí 

çàðöóóëæ áàéãàà àñàð èõ ìºíãºíèé óðñãàëûã õààøàà ÷èãë¿¿ëæ áàéãààãààñ 

¿¿äýæ áóþó ýðýëòèéã äàãàí íèéë¿¿ëýëò ºñäºã çàõ çýýëèéí õóóëèéã ººðèéí 

áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ íýãýí õýðýãñýë áîëãîäîã. Æèøýýëáýë: ÿäóóðëûã 

áóóðóóëàõ ¿¿äíýýñ æèæèã äóíä áèçíåñ ýðõëýã÷äèéã äýìæèæ, òýäíèé ñàíàë 

áîëãîæ áàéãàà áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýýã õóäàëäàí àâàõ, òîäîðõîé ñàëáàðûí 

õºãæëèéã äýìæèõèéí òóëä õºðºíãº îðóóëàëòûí òºñë¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 

ãýõ ìýò íèéãýì óëñ òºðèéí òîäîðõîé çîðèëãîä õ¿ðýõ áîäëîãî áàðüäàã àæ.

Ýíý óòãààðàà òºðèéí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà íü íèéãìèéí õºãæëèéí 

÷èã õàíäëàãûã òîäîðõîéëîõ õ¿÷èðõýã àðãà õýðýãñë¿¿äèéí íýã àæýý.

Òºðèéí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà áîëîí ò¿¿íèé ãîë çàð÷ìóóäûí òóõàé 

¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí øèíæòýé áàðèìò áè÷ã¿¿äýä òîìú¸îëîí 

çààñàí íü áèé. Òóõàéëáàë, Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíë áàéãóóëëàãààñ 

ýðõëýí ãàðãàñàí “Òºðèéí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààí äàõü àâëèãààñ 

óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ íü”∗ ãàðûí àâëàãàä ýë àæèëëàãààã ºðãºí 

õýðýãëýýíèé áàðàà, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà áîëîí õºðºíãº 

îðóóëàëòûí ¿éë ÿâöûã ÷ õàìðóóëàí ºðãºí óòãààð íü àâ÷ ¿çæýý. ¯¿íä 

òºðèéí õºðºíãººð ñàíõ¿¿æèæ áàéãàà “…ñóðàõ áè÷èã, íîì õàðàíäàà, öàãààí 

õýðýãëýëýýñ àâàõóóëààä ýì òàðèà,ò¿ëø øàòàõóóí, ýìíýëýã, ñóðãóóëèéí 

òîíîã òºõººðºìæ áîëîí ¿ë õºäëºõ õºðºíãº õóäàëäàí àâàõ, çàì, ýð÷èì 

õ¿÷, áàðèëãà óãñðàëòààñ ýõëýýä õóóëü ýðõ ç¿é, èíæåíåðèéí ãýõ ìýò çºâëºõ 

13 Dwyer.F.R, Tanner.J.F (2001) Business Marketing: Connecting Strategy, Relations, and 
Learning. NY: McGraw-Hill Higher Education.

∗ Òîäîòãîõóé: Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíë Ìîíãîë ÒÁÁ-ààñ ýíý ãàðûí àâëàãûã Ìîíãîë 
õýëíýý õºðâ¿¿ëñýí áºãººä Çîõèîã÷ ººðèéí ñóäàëãààíäàà Àíãëè ýõèéã Ìîíãîë 
îð÷óóëãàòàé õàðüöóóëàí, òóëãàæ àøèãëàëàà. ¯ç: Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíë Ìîíãîë 
(2007) Òºðèéí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààí äàõü àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ íü. ÓÁ: 
Áýìáè Ñàí Õýâëýëèéí Ãàçàð
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¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ”14 á¿õèé ë àæèëëàãàà õàìðàãääàã àæ. Ò¿¿í÷ëýí 

òºðèéí õºðºíãººð õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà áîë òîäîðõîé áàðàà àæèë, 

¿éë÷èëãýýã õóäàëäàí àâàõ õýðýãöýý øààðäëàãûã òîäîðõîéëîõ, òåíäåðèéí 

áàðèìò áè÷ãèéã áîëîâñðóóëàõ çýðýã áýëòãýë ¿å øàò áîëîí øàëãàðóóëàõ, 

ãýðýý áàéãóóëàõ ýðõ îëãîõ, ãýðýýíèé õýðýãæèëòýíä õÿíàëò ìîíèòîðèíã 

õèéõ, ¿ð ä¿íã ¿íýëýõ çýðýã á¿õ ë ¿å øàòûã õàìðàõ ¸ñòîé ãýñýí çàð÷ìûã 

Òðàíïýðýíñè Èíòåðíýøíë áàðèìòàëäàã áàéíà. Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí 

Êîíâåíöèä∗ õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã òîìú¸îëîí òîäîðõîéëîîã¿é àâ÷ 

àâëèãàòàé ¿ð ä¿íòýé òýìöýõ, ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ øààðäëàãûã 

õàíãàæ ÷àäàõóéö îð÷èí íºõöëèéã Îðîëöîã÷ óëñóóä õàíãàõ ¿¿ðýãòýéã 

òîäîðõîé çààæ, òóëãóóð çàð÷ìóóäûã òîìú¸îëñîí áàéíà.15

Òºð áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý 

õóäàëäàí àâàõ òóõàé Ìîíãîë óëñûí õóóëüä òºðèéí õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààã íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëîîã¿é áºãººä çºâõºí ò¿¿íèé ¿íäñýí 

çàð÷ìóóäûã òîìú¸îëîí çààæýý. Åð íü õóóëüä àøèãëàæ áàéãàà íýð òîìú¸îã 

íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëîõ íü ò¿¿íèé çîõèöóóëæ áàéãàà õàðèëöààã ñàéòàð 

îéëãîõ, õóóëèéí ¿éë÷ëýõ õ¿ðýý õÿçãààðûã çºâ òîãòîîæ, óëìààð õóóëèéã 

çºâ çîõèñòîé õýðýãëýõ ¿íäýñ áîëæ ºãäºã áàéíà.

Ýíýõ¿¿ øèíæèëãýýíèé ÿâöàä õèéñýí ñóäàëãààíààñ õàðàõàä îëîíõè õ¿ì¿¿ñ 

ò¿¿íèé äîòîð ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿äèéí äóíä õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà ãýäýã íü 

çºâõºí õºðºíãº îðóóëàëòûí òîìîîõîí òºñë¿¿äýä õàìààòàé ãýñýí îéëãîëò 

ò¿ãýýìýë òààðàëäàæ, òºðèéí áàéãóóëëàãóóä, îðîí íóòàã, òºðèéí ºì÷èéí 

êîìïàíèä õèéãäýæ áàéãàà õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã îðõèãäóóëàí ¿ë 

òîîìñîðëîæ áàéíà. Ãýòýë Ìîíãîë óëñàä õèéãäýæ áàéãàà õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààíû òàëààñ èë¿¿ õóâü íü ÷óõàìõ¿¿ ýíý ò¿âøèíä õèéãäýæ áàéãàà þì. 

Òºðèéí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ìºí ÷àíàð íü íýãä¿ãýýðò, 

çàðöóóëàãäàæ áàéãàà ºì÷ õºðºíãº íü àðä íèéòèéí ìýäëèéí,16 õî¸ðäóãààðò,

14 Wiehen.M, Olaya.J (2007) The term of Procurement. In Kenneth. K (Ed) Curbing 
Corruption in Public Procurement. Transparency International. P.13

∗ Òîäîòãîõóé: Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí Êîíâåíöèéã Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðàë 2005 îíû 
10-ð ñàðûí 27-íèé ºäºð ñî¸ðõîí áàòàëñàí áàéíà. Ýë êîíâåíöûí Ìîíãîë îð÷óóëãà 
èõýýõýí ó÷èð äóòàãäàëòàé áºãººä ¿ã ¿ñýã, íàéðóóëãûí òºäèéã¿é íýð òîìú¸îíû õóâüä 
òóí áóäëèàíòàé áîëñíûã óðüä íü áèä äóðäñàí. Æèøýý íü àëü 2000 îíä áàòëàãäñàí 
õóóëüä Procurement õýìýýõ àíãëè ¿ãèéã õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà õýìýýí îð÷óóëàí 
õýâø¿¿ëñýí àòàë ýíý Êîíâåíöèä õàíãàí íèéë¿¿ëýëò ãýæ îð÷óóëàí õýðýãëýæýý.  
Íýãäñýí ¯íäýñíèé Áàéãóóëàãà. Àâëèãàòàé òýìöýõ Í¯Á-èéí Êîíâåíö. 9-ð ç¿éë

15 Íýãäñýí ¯íäýñíèé Áàéãóóëàãà. Àâëèãàòàé òýìöýõ Í¯Á-èéí Êîíâåíö. 9-ð ç¿éë
16 Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí Õóóëèéí 1-ð á¿ëãèéí ãóðàâ, çóðãàäóãààð ç¿éëä òóñ òóñ çààñíààð 

çàñãèéí á¿õ ýðõ ìýäýë àðä ò¿ìýíä áàéæ, õóóëüä çààñíààñ áóñàä á¿õèé ë áàÿëàã àðä 
ò¿ìýí, òºðèéí ºì÷ áàéíà ãýæ ¿çâýë õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíä çàðöóóëæ áàéãàà 
òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãº íü ÷óõàìäàà àðä îëîí, íèéòèéí ºì÷ 
áîëæ áàéãàà þì. 
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ýíý õºðºíãèéí çàðöóóëàëò íü àðä íèéòèéí òîõèòîé òóõòàé, àþóëã¿é, 

ýð¿¿ë ñàðóóë àìüäðàëûí îð÷èí íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí, 

ãóðàâäóãààðò, ýë õºðºíãèéã àðä íèéòèéí íýðèéí ºìíººñ òýäíèé ñîíãîæ 

áàéãóóëñàí òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíóóä øóäàðãà, èë òîä 

çàõèðàí çàðöóóëíà ãýñýí øèíæ¿¿äýýð òîäîðõîéëîãäîíî.17 

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû àæëûí õ¿ðýýíä õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã 

“Èòãýí îëãîñîí ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä òºðèéí áàéãóóëàãà, àëáàí 

òóøààëòíóóä àðä íèéòèéí ºì÷èéí õºðºíãººð òýäíèé (àðä 

íèéòèéí) íýðèéí ºìíººñ íèéãìèéí õýâèéí àìüäðàë, ñàéí 

ñàéõíû òóñûí òóëä øààðäëàãàòàé áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý 

õóäàëäàí àâàõ ¿éë àæèëëàãàà” õýìýýí òîäîðõîéëæ áàéãàà þì. 

Òºðèéí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà íü òºâëºðñºí, òºâëºðñºí áóñ õèéãýýä 

õîëèìîã øèíæòýé áàéæ áîëíî. Òºâëºðñºí òîãòîëöîîíû ¿åä òºðèéí 

õºðºíãººð õèéãäýæ áàéãàà õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã òºðèéí íýã 

áàéãóóëëàãà õàðèóöàí ÿâóóëäàã áºãººä ñîíãîäîã æèøýý íü ñîöèàëèçìûí 

¿åèéí Ìîíãîëûí òºð çàñãèéí õóäàëäàí àâàëòûí òîãòîëöîî àæýý. Òºâëºðñºí 

áóñ òîãòîëöîîíû ¿åä òºñºâ çàõèðàí çàðöóóëàõ ýðõ á¿õèé ñóáüåêò¿¿ä 

ò¿¿íèé äîòîð îðîí íóòãèéí íýãæ¿¿ä óëñûí íýãäñýí òºñºâ áîëîí îðîí 

íóòãèéí òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëòýýð øààðäëàãàòàé áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýýã 

áèå äààí ÿâóóëíà. 1990–ýýä îíîîñ õîéø àðàâ îð÷èì æèëèéí òóðø èéì 

øèíæ ÷àíàð á¿õèé òîãòîëöîî ìàíàé óëñàä ¿éë÷èëæ áàéñàí áºãººä 

òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëòûí òóõàé õóóëü ýðõ ç¿éí 

îð÷èíä õèéãäñýí óäàà äàðààãèéí ººð÷ëºëòèéã äàãàí õóâüñàí øèíý÷ëýãäýæ 

èðæýý. Õîëèìîã òîãòîëöîî ãýäýã íü òºâëºðñºí ýñ òºâëºðñºí äýýðõ õî¸ð 

òîãòîëöîîíû àëü àëèíû íü øèíæ ÷àíàðûã àãóóëñàí ãèáðèä øèíæòýé 

áàéíà. Ýíý òîãòîëöîîíû ¿åä õóóëüä çààñàí áîñãî ¿íý á¿õèé òîìîîõîí 

õóäàëäàí àâàëò, õºðºíãº îðóóëàëòûã òºñâèéí áîëîí òºðèéí çàõèðãààíû 

òºâ áàéãóóëëàãóóä õàðèóöàí õàðèí ¿¿íýýñ áóñàä õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã 

òºâ, îðîí íóòãèéí ò¿âøíèé ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóä áèå äààí ã¿éöýòãýäýã 

áàéíà. ªíººäºð Ìîíãîëä õèéãäýæ áàéãàà õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû 

17 Òîäîòãîõóé: Public ãýñýí àíãëè ¿ã ìàíàéä îð÷óóëàãäàí áóóõäàà òºð, çàñàã ãýñýí óòãààð 
õýâøñýí íü ýä¿ãýý àðä÷èëëûí ¿íäñýí çàð÷ìóóäûã çºâººð îéëãîí òàéëáàðëàõàä 
íîöòîé õ¿íäðýë ó÷ðóóëæ áàéíà. ×óõàìäàà àðä÷èëñàí íèéãìèéí õóâüä Public õýìýýõ 
ýë ¿ã çàñàãëàë ýðõ ìýäëýýð (Power) òîäîðõîéëîãäîõäîî îëîí íèéòèéí, àðä îëíû 
ãýñýí óòãààð õýðýãëýãäýæ, àðä îëíû ýðõ ìýäýë, çàñàãëàë ãýñýí ñàíààã èëýðõèéëäýã. 
Ìîíãîë ñýòãýëãýýíèé õóâüä àðä îëîí òºð çàñàã ãýñýí îéëãîëò äàâõöàæ áàéãààã¿é 
àãààä òºð áîë àðä îëíîîñ àíãèä, òýäíèé äýýð îðøäîã ãýñýí óëàìæëàë áóé òóë 
àðä÷èëëûí óòãà ñàíàà àëäàãäàæ, òºð íü áóñ õàðèí àðä îëîí íü òºðäºº ¿éë÷èëäýã ãýñýí 
ñàíààã áàòàëãààæóóëæ, óëìààð òºðèéí ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà öººíõ áîëîõ 
àëáàí òóøààëòíóóäûã òàõèí ø¿òýõ, àâòîêðàòèçì ã¿íçãèéð÷ áàéíà. 
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òîãòîëöîî áîë ÷óõàìäàà õîëèìîã øèíæ ÷àíàðòàé áºãººä ýðõ ç¿éí ¿íäýñ 

íü òºð áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý 

õóäàëäàí àâàõ æóðìûí òóõàé õóóëèàð íºõöºëäºæ áàéíà. Ýíý õóóëèéí 6 

äóãààð á¿ëãèéí 45 äóãààð ç¿éëä õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû óäèðäëàãà, 

çàõèàëàã÷ûã õóäàëäàí àâàëòûí ºðòãººñ õàìààðàí àíãèëàëòàéãààð 

òîãòîîñíû õàìò 45.6-ä “íýã òºðëèéí áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýýã õýä õýäýí 

çàõèàëàã÷ õàìòðàí õóäàëäàæ àâàõ” áîëîìæèéã ìºí òóñãàñàí íü áèé.18

Ìºí òºñâèéí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà 

íü õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààòàé õîëáîãäîëòîé áîäëîãî çîõèöóóëàëòûã 

õýðýãæ¿¿ëýõ, òåíäåðèéí æèøèã áàðèìò áè÷èã, óðüä÷èëñàí ñîíãîëòûí 

áàðèìò áè÷ãèéí òºñºë, çàðëàí ìýäýýëýëò (53.2.1), òåíäåðèéí ¿íýëãýý áà 

ãýðýý (53.2.2) çýðãèéã áàòàëäàã çýðýã íü õîëèìîã òîãòîëöîîíû øèíæèéã 

èëýðõèéëæ áàéãàà þì. 

Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ÷èã ¿¿ðýã

Òºðèéí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ÷èã ¿¿ðãèéã 1. Òºðèéí íèéãýì óëñ 

òºðèéí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿íäñýí àðãà õýðýãñë¿¿äèéí íýã, 2. Íèéòèéí 

õýðýãöýýíä øààðäëàãàòàé áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýýã òºð, îðîí íóòãèéí 

ºì÷èéí õºðºíãººð ã¿éöýëä¿¿ëæ, àðä íèéòèéí àìüäðàëûí òîõü òóõòàé, 

àþóëã¿é, ýð¿¿ë îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ, 3. Óëñ îðíû õºãæëèéã òîäîðõîéëîõ 

ýäèéí çàñàã áîëîí íèéãìèéí áóñàä ñàëáàðóóäàä òîìîîõîí õºðºíãº 

îðóóëàëò õèéõ ¿éë àæèëëàãààã øóäàðãà, õýìíýëòòýé, ¿ð ºãººæòýéãýýð 

çîõèîí áàéãóóëàõ, 4. Òºð çàñãèéí èíñòèòóöèéí ºäºð òóòìûí ¿éë 

àæèëëàãààã õýâèéí ÿâàãäàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ ÿâäàë ìºí õýìýýí 

åðºíõèéëºí òîäîðõîéëæ áîëîõ þì.

Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû çàð÷ìóóä

Òðàíïýðýíñè Èíòåðíýøíë áàéãóóëëàãààñ òºðèéí õóäàëäàí àâàõ 

çàð÷ìóóäûã òîäîðõîéëîõäîî àðä÷èëàë, øóäàðãà ¸ñûã òóëãóóð ¿íäýñ 

áîëãîæýý. Ýíý áàéãóóëëàãààñ õóäàëäàí àâàõ çîõèñòîé àæèëëàãàà íü äàðààõ 

çàð÷èì áóþó øóäàðãà ¸ñ, èë òîä áàéäàë, õàðèóöëàãà òîîöîõ ìåõàíèçì, 

øóäàðãà, õýìíýëò, ¿ð àøèãòàé áàéõ ãýñýí çàð÷ìóóäàä òóëãóóðëàõ ¸ñòîé19 

ãýæ ¿çñýí áàéíà. 

18 Òºð áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ 
òóõàé Ìîíãîë óëñûí õóóëèéí 45 äóãààð ç¿éë. www.legalinfo.mn 

19 Wiehen.M, Olaya.J(2007) The term of Procurement. In Kenneth. K (Ed) Curbing Corruption 
in Public Procurement. Transparency International. P.13
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Ò¿¿í÷ëýí Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíë áàéãóóëëàãûí ¿íäýñëýã÷ áºãººä 

1994-1998 îíä ò¿¿íèé çàõèðëààð àæèëëàæ áàéñàí Æýðýìè Ïîóï “Àâëèãûí 

ýñðýã ñóðâàëæ áè÷èã” á¿òýýëäýý õýìíýëòòýé áàéõ, øóäàðãà, õóóëü áóñ 

äàâóó áàéäàë ¿¿ñãýõã¿é áàéõ, èë òîä, ¿ð àøèãòàé áàéõ, õàðèóöëàãà òîîöîõ 

òîãòîëöîî çýðýã çàð÷ìóóäûã ñàíàë áîëãîñîí áàéíà.20

Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí Êîíâåíöèä õóäàëäàí àâàõ òîãòîëöîîíû ¿íäñýí 

çàð÷ìóóäûã àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä ¿ð ºãººæòýé, èë òîä, 

ºðñºëäººíä ñóóðèëñàí áàéõ, õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíä îðîëöîõ íºõöºë, 

ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûí ä¿ðýì, äîòîîäûí õÿíàëòûí áîëîí äàâæ çààëäàõ 

áîëîâñðîíãóé òîãòîëöîîòîé áàéõ, ò¿¿í÷ëýí õàðèóöëàãà áîëîí òàéëàãíàõ 

ìåõàíèçìòàé áàéõ ÿâäàë ãýæ òîäîðõîéëñîí áàéíà.21

Õºãæèæ áàéãàà óëñ îðíóóäûí Õóäàëäàí àâàõ òîãòîëöîîíû ÷àäàâõèéã 

áýõæ¿¿ëýõ òóõàé Äýëõèéí Áàíê áîëîí Ýäèéí Çàñãèéí Õàìòûí àæèëëàãàà, 

Õºãæëèéí Áàéãóóëëàãà/Õºãæëèéí Òóñëàìæèéí Õîðîîíû õàìòàðñàí 

àæëûí õýñãýýñ áîëîâñðóóëñàí ¿íäýñíèé òîãòîëöîîã ¿íýëýõ øàëãóóð 

¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí òîîíä õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí, èíñòèòóöñàí áàéäàë çýðýã 

á¿òöèéí ¿ç¿¿ëýëòýýñ ãàäíà øóäàðãà ¸ñ, ºðñºëäºõ áîëîìæ, èë òîä áàéäàë 

çýðýã çàð÷ìóóäûã áàãòààñàí áàéíà.22 

2005 îíä áàòëàãäñàí Òºð, îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, 

¿éë÷èëãýý õóäàëäàæ àâàõ òóõàé Ìîíãîë óëñûí õóóëüä “õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààíä èë òîä, ºðñºëäºõ òýãø áîëîìæòîé, ¿ð àøèãòàé, õýìíýëòòýé, 

õàðèóöëàãàòàé áàéõ çàð÷ìûã áàðèìòàëíà” õýìýýí çààæýý.23

Äýýð äóðäñàí îëîí æèøýýíýýñ õàðàõàä øóäàðãà ¸ñ, èë òîä áàéäàë, 

õàðèóöëàãà òîîöîõ òîãòîëöîîòîé, õýìíýëòòýé, ¿ð àøèãòàé áàéõ ãýñýí 

çàð÷ìóóä òºðèéí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ¿íäýñ ñóóðèéã á¿ðä¿¿ëäýã 

áàéíà. Ýäãýýðýýñ ãàäíà ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä äýëõèé óëñ îðíóóäûí 

àíõààðàëäàà àâ÷ áàéãàà íýãýí ÷óõàë çàð÷èì áîë áàéãàëü îð÷èíä ýýëòýé 

õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû çàð÷èì þì. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä Ìîíãîëûí 

áàéãàëü îð÷íû åðºíõèé íºõöºë áàéäàë ýðñ ìóóäàæ, çàðèì òîõèîëäîëä 

ãàìøãèéí øèíæòýé áîëæ áàéãàà ¿åä òºð, îëîí íèéòèéí õºðºíãººð 

20 Æ.Ïîóï (2000). Àâëèãûí ýñðýã ñóðâàëæ áè÷èã. Àíãëè õýëíýýñ îð÷óóëñàí. Óëààíáààòàð: 
ÒîîíîòÏðèíò ÕÕÊ.

21 Íýãäñýí ¯íäýñíèé Áàéãóóëàãà. Àâëèãàòàé òýìöýõ Í¯Á-èéí Êîíâåíö. 9-ð ç¿éë
22 OECD/DAC–World Bank Round Table on Strengthening Procurement Capacities in 

Developing Countries: Methodology for assessment of National Procurement Systems. 
http://www.oecd.org/dataoecd/1/36/37390076.pd

23 Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí 
àâàõ òóõàé Ìîíãîë óëñûí õóóëèéí Íýãä¿ãýýð á¿ëãèéí 6 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ çààëò. 
www.legalinfo.mn
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õèéãäýæ áàéãàà õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíä õ¿ðýýëýí áóé îð÷íûã 

õàìãààëàõ àñóóäàë õóðöààð òàâèãäàõ ¸ñòîé õýìýýí ¿çýæ áàéíà.

Èíãýýä Ìîíãîë óëñàä òºð, îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð õèéãäýæ 

áàéãàà õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíä áàðèìòàëáàë çîõèõ çàð÷ìóóäûã äàðààõ 

áàéäëààð òîìü¸îëæ, ýä¿ãýý ¿éë÷èëæ áàéãàà õóóëèéí æèøýýí äýýð òîâ÷ 

òàéëáàðóóäûã õèéëýý. 

Øóäàðãà ¸ñ ãýäýã íü õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã àâëèãààñ àíãèä, ¿íýí÷ 

øóäàðãààð, õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó ÿâóóëàõ, øóäàðãà 

íýýëòòýé òåíäåðýýð, ç¿é ¸ñíû çîðèëãî õèéãýýä ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí àøèã 

ñîíèðõîëä íèéöñýí áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýýã øóäàðãà ¿íýýð õóäàëäàí àâàõ 

¿éë ÿâöûã õýëíý. 

Integrity ãýñýí àíãëè ¿ãèéã ìîíãîë õýëíýý øóäàðãà ¸ñ õýìýýí õºðâ¿¿ëýí 

áóóëãàñàí áºãººä ýä¿ãýý àëáàí ¸ñíû á¿õèé áàðèìò áè÷èã, õóóëü 

òîãòîîìæèä ýíý áàéäëààðàà õýâøñýí áàéíà. Øóäàðãà ¸ñ ãýñýí îéëãîëò 

íü àâëèãàòàé òýìöýõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õ¿ðýýíä ò¿ëõ¿¿ õýðýãëýãäýæ, 

àâëèãààñ àíãèä, öýâýð òóíãàëàã òºðèéí àëáûã èëýðõèéëäýã áàéíà. Ãýòýë 

Òºð îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí 

àâàõ àæèëëàãààíû òóõàé Ìîíãîë óëñûí õóóëüä (1 ä¿ãýýð á¿ëýã, 6 äóãààð 

ç¿éë) ýíý çàð÷èì îðõèãäñîí áàéãàà íü àâëèãûí ýðñäýë á¿õèé ýë ñàëáàðûí 

õóâüä íîöòîé õîð óðøèãòàé áîëæ áîëîõ þì.

Èë òîä áàéäàë áîë õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû íýýëòòýé áàéäëûã 

õýëýõ áºãººä ñîíèðõîã÷ á¿õèé ë òàëóóäàä õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààòàé 

õîëáîîòîé ìýäýýëëèéã ¿å øàò á¿ðýýð íü àëàã÷ëàõã¿é, õóóëü áóñ äàâóó 

áàéäàë ¿¿ñãýõã¿éãýýð íýýëòòýé õ¿ðòýýìæòýé áàéëãàõ, ìýäýýëëèéí 

á¿õ õýðýãñýë ò¿¿íèé äîòîð ýëåêòðîí, èíòåðíåò ñóâãèéã ýíý çîðèëãîä 

ºðãºíººð àøèãëàõ ÿâäëûã õýëíý. 2005 îíä áàòëàãäñàí õóóëüä24 èë òîä 

áàéäëûí àñóóäëûã òîäîðõîé õýìæýýãýýð áàòàëãààæóóëàõ ýðìýëçëýëèéã 

àãóóëñíààðàà ºìíºõ õóóëèàñ îíöëîãòîé áîëæ ÷àäñàí þì. ÑÝÇß (õóó÷èí 

íýðýýð) òîìîîõîí òåíäåð øàëãàðóóëàëòàä îðîëöîæ áàéñíûã áîëèóëæ 

õàðèí ò¿¿íèé áîäëîãî, àðãà ç¿é, õÿíàëòûí ýðõ ¿¿ðãèéã òîäîðõîé 

õóóëü÷èëæ òîãòîîñîí áîñãî ¿íýýñ äàâñàí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû 

ãýðýýã õÿíàæ, çºâøººðºë îëãîæ áàéõ øèíý ìåõàíèçìûã òóñãàñàí. Òåíäåð 

øàëãàðóóëàëòûí ÿâöàä ãàðñàí ãîìäîë ìàðãààíûã õÿíàæ øèéäâýðëýõ 

¿¿ðãèéã òóñ ÿàìàíä õýâýýð ¿ëäýýñýí áîëîâ÷ áýëòãýë àæèë íü õàíãàãäñàí 

òîõèîëäîëä õºíäëºíãèéí áèå äààñàí øèíæýý÷äèéã òîìèëæ õèéëãýõ 

øèíý ìåõàíèçì òóñãàñàí íü îëîí óëñûí õýìæýýíä íýâòýð÷ ýõýëæ áóé 

24 “Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí 
àâàõ òóõàé” Ìîíãîë óëñûí õóóëü. 2005 îíû 12-ð ñàðûí 01–íèé ºäºð
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ø¿¿õèéí ºìíºõ øàòàíä ìàðãààíûã øèéäýõ õàðüöàíãóé øèíý õàíäëàãà 

þì. 

Íýýëòòýé íèéãýì ôîðóìààñ çîõèîí áàéãóóëñàí “Òºðèéí èë 

òîä áàéäàë” ¿íäýñíèé ôîðóìûí òºãñãºëèéí áàðèìò áè÷èãò 

õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû èë òîä áàéäëûã õàíãàõ ÷èãëýëýýð 

òîäîðõîé ñàíàë çºâëºìæ áîëîâñðóóëæ, õîëáîãäîõ òºðèéí 

áàéãóóëëàãóóäàä õ¿ðã¿¿ëñýí þì.

Ìýäýýëëëèéí õ¿ðòýýìæ, íýýëòòýé áàéäëûã õàíãàõ ÷èãëýëä íýëýýä ýåðýã 

íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ, òåíäåðèéí óðèëãûã îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí 

õýðýãñëýýð ò¿ãýýõ çàð÷ìûã òîäðóóëàí õóóëü÷èëæ, òîìîîõîí òåíäåð 

øàëãàðóóëàëòûí çàð áîëîí ¿ð ä¿íã Ñàíãèéí ÿàìíû ýðõëýí ãàðãàõ öàõèì 

õóóäñàíä çàðëàäàã áàéõààð æóðàìëàæ, òåíäåðòýé õîëáîãäñîí ìàðãààíûã 

òàñëàõ, ãîìäîë ºðãºäëèéí õàðèóã ºãºõ àðãà ìåõàíèçìûã íýëýýä òîäîðõîé 

òóñãàæýý.

¯¿íèé ¿ð ä¿íä e-procurement.mn öàõèì õóóäñûã òîãòìîë 

àæèëëàãààòàé áîëãîæ, õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààòàé 

õîëáîîòîé õóóëü òîãòîîìæ, æóðàì, æèøèã áàðèìò áè÷ãèéã 

áàéðøóóëàí, ¿íý òºëáºðã¿é òàòàí àâàõ íºõöëèéã õàíãàñàí 

áºãººä 2008 îíû 11-ð ñàðûí áàéäëààð çàõèàëàã÷ áàéãóóëëàãóóä 

õóóëüä çààñíû äàãóó 100 ñàÿ òºãðºãººñ äýýø òºñºâò ºðòºãòýé 

àæèë áîëîí 50 ñàÿààñ äýýø òºñºâò ºðòºãòýé áàðàà, ¿éë÷èëãýýã 

íèéë¿¿ëýõ ã¿éöýòãýã÷èéí ñîíãîí øàëãàðóóëàõ íèéò 986 òåíäåð 

øàëãàðóóëàëòûí óðèëãûã äýýðõ öàõèì õóóäñààð çàðëàñàí 

áàðèìò áàéíà.

Áàðèìò áè÷ãèéí ñóäàëãàà. 2008

¯íýëãýýíèé õîðîîíä õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ìýðãýæèëòýíã îðóóëàõ, 

òîìîîõîí çàõèàëàã÷ á¿ð ýë àæèëëàãààã õàðèóöñàí àëáàí òóøààëòàíòàé 

áàéõûã çààñàí íü èðãýäýä ìýäýýëýë ºãºõ, ãîìäîë ñàíàëûã íü õ¿ëýýí àâàõ 

òîäîðõîé ýçýíòýé áîëãîõîä ýåðýã ç¿éë áîëîâ. Õÿíàëò ìîíèòîðèíã õèéõ, 

ñòàòèñòèê ìýäýý òàéëàí ãàðãàõ ¿éë ÿâöûã õóóëü÷ëàí çààñàí íü äýâøèëòòýé 

ç¿éë áîëæýý.

Ò¿¿í÷ëýí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû èë òîä áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ 

÷èãëýëýýð òóñãàãäâàë çîõèõ îëîí ç¿éëñ îðõèãäñîí íü ìºí àæèãëàãääàã. 

Òóõàéëáàë, èðãýä, îëîí íèéòèéí îðîëöîî, õÿíàëò òàâèõ ¿éë àæèëëàãààã 

áàòàëãààæóóëàí õóóëü÷ëààã¿é.
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Ìîíèòîðèíã õèéõ, õÿíàëò øàëãàëò õèéõ ¿¿ðãèéã èðãýíèé íèéãìèéí 

áàéãóóëëàãóóäàä øèëæ¿¿ëýõ çýðýã èë òîä, íýýëòòýé áàéõ çàð÷ìûã 

õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷àíàðûí ººð÷ëºëò õèéæ ÷àäàõ ðàäèêàë ººð÷ëºëòèéã ìºí 

ë òóñãàæ ÷àäààã¿é. Òåíäåðèéí ¿ð ä¿í, ýöñèéí ¿ð ºãººæèéã õÿíàí ä¿ãíýõ, 

ò¿¿íä èðãýä îðîëöîõ áîëîìæèéã îãò òóñãààã¿é áàéíà.

2007 îíû 12-ð ñàðä õèéñýí õóóëèéí íýìýëò 
ººð÷ëºëò áîëîí èë òîä áàéäàë25

Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû õóóëüä îðóóëñàí ýíýõ¿¿ íýìýëò ººð÷ëºëò 

áîë à)øèíý õóóëü íü òåíäåð øàëãàðóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã óäààøðóóëæ, 

çàñãèéí ãàçðûí õºðºíãº îðóóëàëòûí áîäëîãîä ìóóãààð íºëººëæ áàéíà, 

á) äîòîîäûí êîìïàíèóäûã äýìæèæ ÷àäàõã¿é áàéíà ãýäãýýð øàëòàãëàñàí 

ÓÈÕ-ûí íýð á¿õèé õýñýã ãèø¿¿äèéí ñàíàë ñàíàà÷èëãààñ ¿¿äýëòýé. ¯íýí 

õýðýã äýýðýý ýíý áîë òºñâèéí õºðºíãººð õèéãääýã çàì áàðèëãà, ýð÷èì 

õ¿÷íèé ñàëáàð äàõü òîìîîõîí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã øóóä ãýðýý 

áàéãóóëàõ ãýäýã íýðèéí äîð öººí õýäýí óëñ òºð áèçíåñèéí á¿ëýãëýë¿¿ä 

õóâààæ àâàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëñýí ¿éë àæèëëàãàà áîëæýý. Òºðèéí áîëîí 

îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ 

òóõàé” Ìîíãîë óëñûí õóóëüä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé õóóëèéí 

3 äóãààð á¿ëãèéí 34 ä¿ãýýð ç¿éëä “çàì áàðèëãà, ýð÷èì õ¿÷íèé ñàëáàðò” 

òåíäåð çàðëàõã¿éãýýð øóóä ãýðýý áàéãóóëàõ çààëòûã íýìæ îðóóëñàí íü 

ºìíºõ õóóëèéí îëîëòûã íýãìºñºí íóõ÷èí äàðæ, òýäãýýðò àãóóëàãäàæ àñàí 

èë òîä, íýýëòòýé áàéäëûí ¿çýë ñàíààã ø¿¿ðäýí õàÿæýý. 

Õàðèóöëàãà òîîöîõ ìåõàíèçì ãýäýã íü õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû 

ñîíèðõîã÷ òàëóóä áîëîõ çàõèàëàã÷ (òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí 

ºì÷èò õóóëèéí ýòãýýä) òåíäåðò îðîëöîã÷ (çàõèàëàã÷ààñ àíãèä, òåíäåðò 

ìàòåðèàëàà èð¿¿ëñýí ï¿¿ñ êîìïàíè áîëîí áóñàä õóóëèéí ýòãýýä) 

ººðñäèéí àæèë, ¿¿ðãýý çºâ çîõèñòîé, ã¿éöýòãýæ ÷àäñàí ýñýõèéã õÿíàí 

ä¿ãíýõ ¿éë ÿâöûã õýëíý. 

2005 îíä áàòëàãäñàí õóóëèéí 7 äóãààð á¿ëãèéí 54-57 äóãààð ç¿éë¿¿äýä 

õàðèóöëàãà òîîöîõ ìåõàíèçìûí òàëààð çààñàí áàéíà. Ýë õóóëèàð ãîìäîë 

ãàðãàõäàà ýõíèé øàòàíä òåíäåðèéí õîðîîíä áóñ õàðèí ýöñèéí øèéäâýð 

ãàðãàæ áàéãààãèéí õóâüä çàõèàëàã÷ áàéãóóëëàãàä ãàðãàäàã áîëîõîîð 

çîõèöóóëæýý. Ãîìäîë ãàðãàõ õóãàöààã òîäîðõîé çààí òåíäåðò îðîëöîã÷ 

çºð÷ëèéã ìýäñýíýýñ ýñõ¿ë ìýäýõ áîëîìæòîé áàéñíààñ õîéø 7 õîíîãèéí 

25 “Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí 
àâàõ òóõàé” Ìîíãîë óëñûí õóóëüä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé. 2007 îíû 2-ð 
ñàðûí 06–íèé ºäºð
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äîòîð ãàðãàõààð áîëæ õàðèí 14 õîíîãèéí äîòîð çºð÷ëèéã àðèëãààã¿é 

ýñâýë çàõèàëàã÷èéí øèéäâýðèéã áóðóó ãýæ ¿çñýí òîõèîëäîëä ãîìäîë 

ãàðãàã÷ íü äàðààãèéí øàòàíä áóþó òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãàä 

õàíäàíà ãýæ çààæýý. Õýðýâ ãýðýýíèé òºñºâò ºðòºã õîëáîãäîõ áîñãî ¿íýýñ 

äàâñàí, ãýðýý áàéãóóëàõ ýðõ îëãîñíîîñ õîéíî ãîìäîë ãàðñàí áîë òºñâèéí 

àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà íü óã ãîìäëûã 

áèå äààñàí õºíäëºíãèéí ãóðâàí øèíæýý÷äýýñ á¿ðäñýí øèíæýý÷äèéí 

áàãò øèëæ¿¿ëýí øèéäâýðë¿¿ëýõýýð õóóëüä òóñãàæýý. Ìºí òåíäåðòýé 

õîëáîãäñîí àëèâàà ãîìäëûã çàõèðãààíû ø¿¿õýä õàíäàí ãàðãàõ, ò¿¿í÷ëýí 

ã¿éöýòãýã÷ ñîíãîõ ãýðýýíä ãàðûí ¿ñýã çóðàãäñàíààñ õîéø õîõèðëûã 

àðèëãóóëàõààð çºâõºí çàõèðãààíû ø¿¿õýä õàíäàíà õýìýýí õóóëü÷èëñàí 

áàéíà. Õóóëü çºð÷èãäñºí òîõèîëäîëä áóðóóòàé ýòãýýäýä îíîãäóóëàõ 

øèéòãýëèéã õýðýâ ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõã¿éãýýð áîë Òºðèéí 

àëáàíû áîëîîä Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí õóóëèéí äàãóó ìºíãºí òîðãóóëü, 

äàâòàí çºð÷èë ãàðãàñàí ýòãýýäèéã òóõàéí àëáàí òóøààëààñ õàëàõ õ¿ðòýë 

àðãà õýìæýý àâàõààð çààñàí íü õóóëèéí õýðýãæèëòèéã ñàéæðóóëæ, 

õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ áàéäëûã íýìýãä¿¿ëñýí ÷óõàë ººð÷ëºëò áîëæýý. 

¯¿íèé ñàöóó òåíäåðèéí ìàòåðèàëòàé òàíèëöàõ ýðõèéã òåíäåðò 

îðîëöîãñäîä îëãîñîí íü òýäíèé ç¿ãýýñ òåíäåð øàëãàðóóëàëò øóäàðãà 

ÿâàãäñàí ýñýõýä õÿíàëò òàâèõ íºõöëèéã õºíãºâ÷èëñºí áàéíà. 2005 

îíû õóóëèéí 6 äóãààð á¿ëãèéí 50 äóãààð ç¿éëä ¿íýëãýýíèé õîðîîíû 

á¿ðýëäýõ¿¿íä îðîëöîí àæèëëàæ áàéãàà òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ¿¿ðãèéã 

çààõûí çýðýãöýý òýäãýýð àëáàí õààã÷äûí áîëîí òåíäåðò îðîëöîã÷èéí ¸ñ 

ç¿éí õýì õýìæýýã øèíýýð îðóóëñàí íü àâèëãàë, õýýë õàõóóëèàñ ñýðãèéëýõ 

÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áîëæýý. Ò¿¿í÷ëýí ýíý õóóëüä òºðèéí áîëîîä îðîí 

íóòãèéí õºðºíãººð áàðàà àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ ¿éë àæèëëàãààã 

õÿíàõàä òºñâèéí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãûí 

ã¿éöýòãýõ ýðõ, ¿¿ðãèéã íýëýýä íàðèéâ÷ëàí çààæ ºãñºí áàéíà. ßëàíãóÿà 

áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé õóâüä 800 ñàÿ òºãðºã, àæëûí õóâüä íýã òýðáóì 

òºãðºãººñ äýýø òºñºâò ºðòºãòýé òºñë¿¿äèéí òåíäåð øàëãàðóóëàëòûã 

õóóëü òîãòîîìæèä íèéöýæ ÿâàãäñàí ýñýõýä ãýðýý áàéãóóëàõààñ ºìíº 

õÿíàí íÿãòàëñíû ýöýñò çàõèàëàã÷èä ãýðýý áàéãóóëàõ ýðõ îëãîäîã 

áîëãîõîîð çààñàí íü çàõèàëàã÷èéã àëäàà ãàðãàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, 

òîìîîõîí òºñëèéí ýðñäëèéã áóóðóóëàõàä ÷óõàë ìåõàíèçì áîëæýý. 

Ò¿¿í÷ëýí “Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, 

¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ òóõàé” Ìîíãîë óëñûí õóóëèéí õýðýãæèëòèéã 

æèë á¿ð Çàñãèéí ãàçàðò òàéëàãíàõààð õóóëü÷èëñàí íü ýðãýõ õîëáîî á¿õèé 

õÿíàëòûã õºãæ¿¿ëýõýä à÷ õîëáîãäîëòîé áîëñîí. 
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Íèéò 50 òºñâèéí åðºíõèéëýí çàõèðàã÷ 2008 îíû õóäàëäàí 

àâàõ àæèëëàãààíû óðüä÷èëñàí ã¿éöýòãýëèéí ìýäýýã èð¿¿ëýõ 

¸ñòîéãîîñ 7 çàõèðàã÷ ìýäýýã èð¿¿ëýýã¿é áºãººä çàðèì òºñâèéí 

çàõèðàã÷ûí ìýäýýã á¿ðýí ã¿éöýò áèø áàéãàà áîëîâ÷ ýíý 

¿ç¿¿ëýëò íü 2007 îíû ¿ç¿¿ëýëòýýñ èõýýõýí ýåðýã áàéãàà þì.

Áàðèìò áè÷ãèéí ñóäàëãàà

Çàõèàëàã÷ áàéãóóëëàãóóä õóäàëäàí àâñàí áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý á¿ðèéí 

òåíäåð øàëãàðóóëàëòûí ¿ð ä¿íã áàðèìòæóóëæ, õîëáîãäîõ á¿õ ìýäýýëëèéã 

àãóóëñàí õàâòàñò ìàòåðèàë ¿¿ñãýæ, òåíäåðò îðîëöñîí ýòãýýä õèéãýýä 

õÿíàëò øàëãàëòûí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóä òàíèëöàõ áîëîìæîîð 

õàíãàõûã çààñàí áàéíà.

2007 îíû 12-ð ñàðä õèéñýí õóóëèéí íýìýëò 
ººð÷ëºëò áîëîí õàðèóöëàãà òîîöîõ ìåõàíèçì

Õóóëèéí íýìýëò ººð÷ëºëòººð (5/47 ç¿éëèéí 8 äàõü õýñýã) ¿íýëãýýíèé 

õîðîî, ãýðýý áàéãóóëàõ çºâøººðºë îëãîõ çýðãèéã Çàñãèéí ãàçðûí 

ãèø¿¿íèé áàòàëñàí æóðìààð çîõèöóóëíà ãýñýí íü æóðìûã õóóëèàñ 

äýýã¿¿ðò òàâüæ, õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã íýã àëáàí òóøààëòíû õ¿ñýë 

çîðèã, ýðõ àøèãò íèéö¿¿ëýí ÿâóóëàõ ¿íäñýí íºõöëèéã õàíãàæýý. Ò¿¿í÷ëýí 

7 á¿ëãèéí 56 äóãààð ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýãò “ø¿¿õýýñ òîäîðõîé òåíäåðòýé 

õîëáîãäñîí ãîìäîë ñàíàëûã øàëãàõ, òºðèéí çàõèðãààíû ãàðãàñàí 

øèéäâýðèéã ò¿äãýëç¿¿ëýõèéã õîðèãëîíî” ãýñýí íü ø¿¿õèéí á¿ðýí ýðõýä 

õàëäàæ, õàðèóöëàãûí ìåõàíèçìûí ¿íäñèéã ¿ã¿éñãýõýä õ¿ðãýæýý.

Õýìíýëòòýé, ¿ð àøèãòàé áàéõ. Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà íü ýäèéí 

çàñãèéí õýìíýëòòýé áàéõ ¸ñòîé àæ. Ãýõäýý ýíý íü õàìãèéí áàãà ¿íýòýé 

áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýýã õóäàëäàæ àâíà ãýñýí ¿ã áèø áºãººä õàðèí 

òºëæ áàéãàà ¿íý ºðòºãò òààðñàí áóþó òåíäåðèéí áàðèìò áè÷èãò çààñàí 

òåõíèêèéí ¿ç¿¿ëýëòýä á¿ðýí ä¿¿ðýí íèéöñýí áàðàà àæèë, ¿éë÷èëãýý áàéõ 

¸ñòîé ãýñýí ñàíààã àãóóëæ áàéãàà þì. Õàðèí ¿ð àøèãòàé áàéõ çàð÷èì áîë 

õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû æóðìàíä àâàõ áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýýíèé 

¿íý, á¿ðäýë õýñã¿¿äèéã òóñãàæ, èíãýõäýý áàãà ¿íý ºðòºã á¿õèé áàðààã 

õóäàëäàí àâàõ ãîðèì æóðàì íü ýíãèéí, øóóðõàé áàéõ øààðäëàãàòàé àãààä 

¿íý ºñºõ òóñàì ¿íäñýí áóñàä çàð÷ìóóäûã çºð÷èõã¿éãýýð ãîðèì æóðìûã 

ñàéæðóóëæ, èë¿¿ öîãö, òºãñ áîëãîõûã õè÷ýýõ íü ç¿éòýé. Ò¿¿í÷ëýí àëèâàà 

õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ä¿íä àâ÷ áàéãàà áàðàà ¿éë÷èëãýýã àíõ àâàõàä 
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õÿìä áîëîâ÷ öààøäûí àøèãëàëòûí çàðäàë ºíäºð ºðòºã ãàðàõ òîõèîëäîëä 

õýìíýëòòýé, ¿ð àøèãòàé áàéõ çàð÷èì óòãà ó÷ðàà àëääàã áàéíà. Õýäèéãýýð 

õîëáîãäîõ õóóëüä “Òåíäåðèéã ¿íýëýõäýý.. óðñãàë çàðäàë, ýñõ¿ë çàðäàë 

áîëîí ¿ð àøãèéí òîîöîîã... íýìæ õàðãàëçàæ áîëíî” (28.4 áîëîí 28.4.2)26 

ãýñýí áîëîâ÷ ¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àñóóäàë õàíãàëòã¿é áàéíà. ¯¿íýýñ ¿¿äýýä 

Ìîíãîëä õèéãäýæ áàéãàà õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû íýã òîì äóòàãäàë 

áîë àøèãëàëòûí ÿâöàä ãàðàõ çàðäëûã ýñ òîîöäîãèéí óëìààñ àñàð ¿íýòýé 

ñýëáýã õýðýãñýë õóäàëäàí àâàõ þì óó ýñâýë á¿ð òîíîã òºõººðºìæèéã 

øèíýýð àâàõàä õ¿ðäýã ¿ðýëãýí áàéäëûã ººãø¿¿ëýõ ÿâäàë àæ. 

Áàãàíóóð ÕÊ-ä ÑÀÒ-777D ººðºº áóóëãàã÷ àâòîìàøèíä çîðèóëæ, 

“Âàãíåð – Àçè ÒÒ” ÕÕÊ-ààñ íèéë¿¿ëñýí õºäºëã¿¿ðèéí çàðèì 

ýä àíãè óäàà äàðààëàí ýâäýð÷, ¿éëäâýðëýëèéí õýâèéí ¿éë 

àæèëëàãààã àëäàãäóóëñíààñ òóñ êîìïàíèä 446.1 ñàÿ òºãðºãèéí 

õîõèðîë ó÷ðóóëñàí áºãººä íèéë¿¿ëýãäýæ áàéãàà òîíîã 

òºõººðºìæ ¿éëäâýðëýëýýñ ãàðñíààñ îëäîö ìóó, ¿íý èõòýé áàéäàã. 

Ýíý òóõàé àëü 2004 îíä ¯íäýñíèé Àóäèòûí Ãàçðûí øàëãàëòààð 

ÿðèãäàæ áàéñàí áîëîâ÷ ç¿ãýýð ë ºíãºðñºí. Åð íü ìàíàé òºðèéí 

ºì÷èéí óóë óóðõàéí òîìîîõîí êîìïàíèóäàä íèéë¿¿ëæ áàéãàà 

òîíîã òºõººðºìæ òåõíîëîãèéí õóâüä õóó÷èðñàí, ýñâýë äàõèí 

¿éëäâýðëýõýý áîëüñîí áàéõ íü ò¿ãýýìýë. Íýãýíò ºíäºð ¿íýýð 

àâñàí áîëîõîîð ñýëáýã õýðýãñëèéã íü õóäàëäàí àâàõàä õ¿ðäýã, 

òýðíèéã íü íèéë¿¿ëäýã êîìïàíè àìàíäàà áàãòñàí ¿íýý õýëäýã. 

ßðèëöëàãûí ñóäàëãàà. 2008

2005 îíä áàòëàãäñàí “Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð 

áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ òóõàé” Ìîíãîë óëñûí õóóëüä (7 

äóãààð, 8 äóãààð ç¿éë) õýìíýëòòýé ¿ð àøèãòàé áàéõ çàð÷ìûã õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààíû äàðààõ æóðìûí òóñëàìæòàéãààð õàíãàõûã ýðìýëçñýí áàéíà. 

¯¿íä:

• Íýýëòòýé òåíäåð øàëãàðóóëàëò: (Ýíý íü áóñàä æóðìûã õýðýãëýõ 

¿íäýñëýë áàéõã¿é òîõèîëäîëä õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã çîõèîí 

áàéãóóëàõ ¿íäñýí æóðàì áºãººä õóóëèàð òºñºâò ºðòãèéã 

¿íäýñëýëã¿éãýýð õóâààí õýä õýäýí òåíäåð çàðëàõûã õîðèãëîñîí ÷ 

õýä õýäýí áàãö á¿õèé òåíäåð øàëãàðóóëàëòûã çºâøººð÷, õàðèí 

áàãö òºñºâò ºðòãèéí íèéëáýð äýýð ¿íäýñëýí õîëáîãäîõ æóðìûã 

ñîíãîõûã çààæýý. Øóäàðãà, èë òîä çàð÷èì äýýð òóëãóóðëàí ýë 

26 Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí 
àâàõ òóõàé” Ìîíãîë óëñûí õóóëèéí 28 äóãààð ç¿éë.
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æóðìûã õýðýãëýñýí òîõèîëäîëä òºñºâò ºðòãèéã õýìíýõ çàìààð 

øààðäëàãàä íèéöñýí áàðàà àæèë, ¿éë÷èëãýýã íèéë¿¿ëýõ áîëîìæ 

îëãîíî)

• Õî¸ð ¿å øàòòàé íýýëòòýé òåíäåð øàëãàðóóëàëò: (Ýë æóðìûã òºñºâò 

ºðòºã ºíäºðòýé ýñâýë õýä õýäýí öîãö áàðàà, àæèë ¿éë÷èëãýý 

íèéë¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áºãººä òåõíèêèéí òýãø áóñ ñàíàë èðýõ 

ìàãàäëàëòàé ýñâýë çàõ çýýë äýýð õýä õýäýí áîëîìæèò òåêíèêèéí 

øèéäë¿¿ä áàéãàà ò¿¿í÷ëýí çàõèàëàã÷ òåõíèêèéí òîäîðõîéëîëòûã 

óðüä÷èëàí òîãòîîõ áîëîìæã¿éí óëìààñ òóðøëàãàòàé çºâëºõ 

àâàõ õýðýãöýýòýé òîõèîëäîëä õýðýãëýõèéã õóóëü÷èëñàí áàéíà. 

Ýíýõ¿¿ æóðàì íü øàòàëñàí õýëáýðýýð îëîí òîîíû íèéë¿¿ëýã÷èéã 

ºðñºëä¿¿ëýõ çàìààð õàìãèéí ñàéí ñàíàëûã ñîíãîõ áîëîìæ 

îëãîäãîîðîî òåíäåð øàëãàðóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íòýé 

õýëáýð þì.)

• Õÿçãààðëàãäìàë òåíäåð øàëãàðóóëàëò: (õóäàëäàí àâàõààð 

òºëºâëºñºí áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýýíû îíöëîã øèíæ ÷àíàðààñ 

¿¿äýýä ò¿¿íèéã çàõ çýýëä íèéë¿¿ëýõ ÷àäâàðòàé ýòãýýäèéí òîî 

õÿçãààðëàãäìàë ¿åä áîëîí íýýëòòýé òåíäåð øàëãàðóóëàëò 

íèéë¿¿ëýõ áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýýíèé òîî õýìæýý, öàð õýìæýýíýýñ 

øàëòãààëàí àìæèëòã¿é áîëñîí òîõèîëäîëä ýë æóðìûã àøèãëàíà. 

Ýë æóðàì íü öàã õóãàöàà õýìíýõ, õ¿íä ñóðòëûã áóóðóóëàí 

òåíäåðèéí ¿ð àøèãòàé áàéõ çàð÷èìä ýåðãýýð íºëººëäºã àâ÷ 

àâëèãûí áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ ñºðºã íºëººòýé.)

• Õàðüöóóëàëòûí àðãà: (áàðàà àæèë, ¿éë÷èëãýýíèé òºñºâò ºðòºã 

õóóëüä çààñàí áîñãî ¿íýýñ õýòðýýã¿é òîõèîëäîëä õýðýãëýõ áºãººä 

ãóðâààñ äýýø ¿íèéí ñàíàë àâàõ çàìààð ãýðýý áàéãóóëíà. Áàãà 

òºñºâò ºðòºãòýé õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ¿åä õýìíýëòòýé 

àæèëëàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëäýã áîëîâ÷ õóóðàì÷ ¿íèéí ñàíàë àâàõ 

çàìààð õ¿ññýí íèéë¿¿ëýã÷äýý ýðõ îëãîõ áîëîìæòîé òóë àâëèãà õýýë 

õàõóóëüä ºðòºõ ýðñäýë ºíäºðòýé)

• Øóóä ãýðýý: (íýýëòòýé õÿçãààðëàãäìàë òåíäåðèéí øààðäëàãàä 

íèéöýõ ñàíàë èðýýã¿é, îþóíû ºì÷èéí ýðõèéí óëìààñ çºâõºí íýã 

ýòãýýäòýé ãýðýý áàéãóóëàõ áîëîìæòîé, òîäîðõîé íºõöºë áàéäëûí 

óëìààñ ã¿éöýòãýã÷èéã íýí äàðóé ñîíãîõ ¿åä ýë æóðìûã õýðýãëýíý. 

Õýäèéãýýð ¿ð àøèãòàé áàéõ çàð÷èä èë¿¿òýé íèéöäýã ìýò àâ÷ ìºí ë 

àâëèãàä ºðòºõ, õýìíýëòòýé àæèëëàõ, èë òîä áàéõ çýðýã çîõèñòîé 

õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ¿íäñýí ãîë çàð÷ìóóäòàé çºð÷èëääºã.)
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Äýýð äóðäñàí æóðìûí òåíäåð øàëãàðóóëàõ æóðìóóä íü ºðñºëäººíèéã 

äýìæèæ, óëìààð õýìíýëòèéí çàð÷ìûã õàíãàõ çîðèëãîòîé áîë 

õàðüöóóëàëò, øóóä ãýðýýíèé æóðìóóä íü ¿ð àøèãòàé øóóðõàé ýíãèéí 

õóäàëäàí àâàõ ñàíààã èëýðõèéëñýí áàéíà. Ãýõäýý ýäãýýð æóðìóóäûã 

õýðýãëýõäýý õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ¿íäñýí çàð÷ìóóäûí àëü íýãèéã 

íºãººãººð íü çîëèãò ãàðãàõ ìàÿãààð õàíäâàë àâëèãà õýýë õàõóóëü áîëîí 

õ¿íä ñóðòëûã ãààðóóëàõ ñºðºã ¿ð äàãàâàðòàé áèëýý.

2008 îíû 11-ð ñàð ãýõýä óðüä÷èëñàí áàéäëààð óëñûí õýìæýýíä 

òºð áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð íèéò 655,7 

òýðáóì òºãðºãèéí õóäàëäàí àâàëò õèéñíèé 87 õóâü áóþó 

578,5 òýðáóì òºãðºãèéí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã íýýëòòýé 

òåíäåð øàëãàðóóëàëòûí æóðìààð, 5 õóâü áóþó 31.1 òýðáóì 

òºãðºãèéí àæèëëàãààã õàðüöóóëàëòûí àðãààð, 1 õóâü áóþó 3.8 

òýðáóì òºãðºãèéí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã õÿçãààðëàãäìàë 

òåíäåð øàëãàðóóëàëòààð, 7 õóâü áóþó 47.3 òýðáóì òºãðºãèéí 

àæèëëàãààã øóóä ãýðýý áàéãóóëàõ æóðìûã àøèãëàí çîõèîí 

áàéãóóëæýý.

Áàðèìò áè÷ãèéí ñóäàëãàà 2009

2007 îíû 12-ð ñàðä õèéñýí õóóëèéí íýìýëò ººð÷ëºëò 
áîëîí õýìíýëòòýé, ¿ð àøèãòàé áàéõ çàð÷èì

Òóñ íýìýëò ººð÷ëºëò íü õýäèéãýýð òîìîîõîí õºðºíãº îðóóëàëòûí 

ãýðýýã öàã àëäàëã¿é øóóðõàé áàéãóóëàõ ãýñýí ýðìýëçëýëòýé ìýò àâ÷ ¿íýí 

õýðýãòýý èë òîä, õýìíýëòòýé, øóäàðãà ºðñºëäººíèéã ¿ã¿éñãýñíýýð ¿ð 

àøèãòàé áàéõ çàð÷ìûã íóãàëàí õýëáýðä¿¿ëñýí ¿éë àæèëëàãàà áîëñîí 

áàéíà. 

Òºð áîëîí õóâèéí õýâøëèéí ÿëãàà çààã á¿äýã, òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 

àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéã øèéäâýðëýõ ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî áàéõã¿é 

ìàíàé îðíû õóâüä øóóä ãýðýý áàéãóóëàõ ¿éë àæèëëàãàà íü àâëèãà, õýýë 

õàõóóëèéã øèéäâýð ãàðãàõ óëñ òºðèéí ò¿âøèíä ãààðóóëñàí ÿâäàë áîëæ, 

øóäàðãà ºðñºëäººíººð õýìíýëòòýé õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã õèéõ 

íºõöëèéã óñòãàæ, óëìààð ÷àäâàðã¿é ã¿éöýòãýã÷èéã ñîíãîæ öàã àëäñàíààð 

¿ð àøèãòàé áàéõ çàð÷èì àëäàãäàõàä õ¿ðãýæýý.
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Áàéãàëü îð÷èíä ýýëòýé áàéõ. Ýíý çàð÷èì íü ìàíàéä õèéãäýæ áàéãàà 

õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ¿åä îãòõîí ÷ ÿðèãääàãã¿é ãýæ õýëæ áîëîõ 

çàð÷èì þì. Ãýòýë áàéãàëü îð÷íû íºõöºë àñàð õóðäàöòàé ìóóäàæ áàéãàà 

Ìîíãîë óëñûí õóâüä çàéëøã¿é àíõààðâàë çîõèõ àñóóäàë þì. Ñ¿¿ëèéí 

æèë¿¿äýä áàéãàëü îð÷èíä ýýëòýé òåõíèê òåõíîëîãèéã íýâòð¿¿ëýõ õýä 

õýäýí òîìîîõîí òåíäåð çàðëàãäñàí áîëîâ÷ çàõèàëàã÷èéí õàðèóöëàãàã¿é 

áàéäàë, àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë, õýýë õàõóóëü çýðýã õ¿÷èí ç¿éëñýýñ ¿¿äýí 

àìæèëòã¿é áîëîõîä õ¿ð÷ýý.

2007 îíû äºðºâä¿ãýýð ñàðûí 18-íä Ò¿ëø, ýð÷èì õ¿÷íèé ÿàìíààñ 

çàðëàñàí òåíäýðò 8900 íàðíû çàé íèéë¿¿ëýõ òåíäýðò òóñ 

êîìïàíè îðîëöæýý. Òåíäýðò îðîëöñîí 13 êîìïàíèàñ “Áîäü 

ýëåêòðîíèêñ” õàìãèéí áàãà ¿íýýð áóþó íýã íàðíû öàõèëãààí 

¿¿ñã¿¿ðèéã 308 àì.äîëëàðààð íèéë¿¿ëýõ ñàíàë òàâüñàí àæ, 

Ãýòýë ÒÝÕß-íààñ òåíäýðèéí øèéäâýðèéí õóãàöààã õîéøëóóëæ, 

“Áîäü ýëåêòðîíèêñ”-èéí ãýðýý áàéãóóëñàí ¿éëäâýðò ÿàìíààñ 

õ¿í òîìèëîí òåõíèê ¿ç¿¿ëýëòèéí øàëãàëò õèéõýýð áîëæýý. 

ÒÝÕß áîëîí óã òåíäýðò 340 àì.äîëëàðûí ¿íèéí ñàíàë òàâüñàí 

“Áàÿí êîíñòðàêøí” ÕÕÊ-èéí òºëººëºã÷èä äýýðõ ¿éëäâýðò 

î÷îîä èðñíèé äàðàà “Áîäü ýëåêòðîíèêñ” êîìïàíèä ÿàìíààñ 

“Òàíàéõ òåõíèê ¿ç¿¿ëýëòýýð òåíäýðò òýíöñýíã¿é” ãýñýí 

õàðèóã ºã÷ýý. “Áàÿí êîíñòðàêøí”-èéã ñóäàëæ ¿çýõýä íàéìàí 

õ¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé, Ìîíãîëä íýã ÷ áàéøèí áîñãîîã¿é àòëàà 

ÒÝÕß-íû 20 îð÷èì òýðáóì òºãðºãèéí òåíäýðèéã àâñàí áàéíà. 

Õýâëýëèéí áàãà õóðëûí ¿åýð “Áîäü ýëåêòðîíèêñ”-èéí óäèðäëàãà 

ìýäýãäýõäýý: “Åð íü çºâõºí ýíý ñàëáàð ÷ áèø. Çàñãèéí ãàçðààñ 

çàðëàñàí á¿õ òåíäýðèéã íýð á¿õèé õýäõýí êîìïàíè õóâààæ 

àâäàã” ãýæ áàéâ.

Áàðèìò áè÷ãèéí ñóäàëãàà. 200827

Òºð áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý 

õóäàëäàí àâàõ æóðìûí òóõàé õóóëüä òåíäåð øàëãàðóóëàõ øàëãóóð 

¿ç¿¿ëýëòýä áàéãàëü îð÷íû õàìãààëëûí àñóóäëûí òàëààð òîäîðõîé çààëò 

çîõèöóóëàëò áàéäàãã¿é áàéíà.

Õóóëüä çààñíààð “òåíäåðèéã ¿íýëýõ ¿íäñýí øàëãóóð íü 

òåíäåðèéí ¿íý”(28.3) áºãººä òåíäåðèéí ¿íý äýýð íýìæ 

õàðãàëçàí òîîöîæ áîëîõ øàëãóóðò “...õóãàöàà, ¿ð àøãèéí 

27 Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì. Ìîíãîë óëñûí Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé òîéì 2007. 
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òîîöîî, òåõíèêèéí òóñëàëöàà, ¿íèéí áàòàëãàà, òåõíèêèéí 

¿ç¿¿ëýëò...” (28.4-28.4.1-28.4.6) çýðýã ãîëëîí òåõíèêèéí øèíæòýé 

¿ç¿¿ëýëòèéã äóðäæýý. Ãýõäýý õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû 

õóóëèéí 28.4.628 –ä ýíý õóóëüä íèéöñýí áóñàä øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò 

áàéæ áîëíî ãýñýí çààëò áàéãàà íü áàéãàëü îð÷íû õàìãààëëûí 

øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã îðóóëæ áîëîõ ìýò áîëîâ÷ çàõèàëàã÷ 

áàéãóóëëàãóóä ¿¿íèéã õàðãàëçàí ¿çäýãã¿é áàéíà.

Áàðèìò áè÷ãèéí ñóäàëãàà. 2008 

2007 îíû 12-ð ñàðä õèéñýí õóóëèéí íýìýëò ººð÷ëºëò 
áîëîí áàéãàëü îð÷èíä ýýëòýé áàéõ çàð÷èì

Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý 

õóäàëäàí àâàõ òóõàé” Ìîíãîë óëñûí õóóëèéí ýíýõ¿¿ íýìýëò ººð÷ëºëòºíä 

áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõòàé õîëáîãäñîí çàðèì íýã ç¿éë çààëò îðîîã¿é 

àæýý.

28 Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí 
àâàõ òóõàé” Ìîíãîë óëñûí õóóëèéí 28 äóãààð ç¿éë.
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ÕÎ¨ÐÄÓÃÀÀÐ Á¯ËÝÃ

ÕÓÄÀËÄÀÍ ÀÂÀÕ ÀÆÈËËÀÃÀÀ 

ÁÎËÎÍ ÀÂËÈÃÀ

Òîâ÷ àãóóëãà: Ýíýõ¿¿ á¿ëãèéí õ¿ðýýíä õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíä ãàðäàã 

àâëèãûí àñóóäëûã àâ÷ ¿çëýý. Èíãýõäýý à) òºð, îðîí íóòãèéí õºðºíãººð 

õóäàëäàí àâ÷ áàéãàà áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ýñýõ 

áóþó õýðýãöýý òîäîðõîéëîõ ¿å, á) òåíäåðèéí áàðèìò áè÷èã áîëîâñðóóëàõ 

áýëòãýë ¿å, â) ã¿éöýòãýã÷èéã ñîíãîí øàëãàðóóëàõ, ãýðýý áàéãóóëàõ ¿å 

øàò, ã) ãýðýýíèé õýðýãæèëò ò¿¿íä òàâèõ õÿíàëò áîëîí ä) ãýðýýíèé 

ã¿éöýòãýëèéí ä¿ãíýëò ¿íýëãýý ãýñýí ãîë ¿å øàòóóäàä ãàð÷ áîëîõ àâëèãûí 

ýðñäýë ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ÿâäëûã Ìîíãîëûí æèøýýí äýýð 

òóëãóóðëàí àâ÷ ¿çëýý.

2.1. ÕÓÄÀËÄÀÍ ÀÂÀÕ ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÛ ¯Å ØÀÒÓÓÄÀÄ ÃÀÐÄÀÃ 
ÀÂËÈÃÀ, Ò¯¯ÍÝÝÑ ÓÐÜÄ×ÈËÀÍ ÑÝÐÃÈÉËÝÕ ÍÜ

Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà áîëîí àâëèãà õî¸ð õîëáîîòîé þó ãýñýí 

àñóóëòàíä ñóäëàà÷èä òèéì ãýæ ñàíàë íýãòýé õàðèóëäàã. Ó÷èð íü òºð 

îëîí íèéòèéí ºì÷ áîë àâëèãà÷äûí õàëààñàà ò¿íòèéëãýõ ãîë ýõ ¿¿ñâýð 

áºãººä àëáàí òóøààëòàí ýðõ ìýäýëòí¿¿ä ýë ºì÷èéã çàõèðàí çàðöóóëàõ 

ÿâöäàà íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûã õºñºðä¿¿ëýõ çàìààð õóóëü áóñààð 

õºðºíãºæèõ áýëæèõ ñàíààðõëàà õýðýãæ¿¿ëäýã áàéíà. ßëàíãóÿà òºð, 

îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ 

¿éë àæèëëàãàà áîë ýðõ ìýäýëòí¿¿ä àëáàí òóøààë, ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí 

àøèãëàæ, õóâèéí àøèã õîíæîî îëäîã ¿íäñýí ñóâãóóäûí íýã áîëäîã íü 

Ìîíãîë òºäèéã¿é îëîí óëñûí òóðøëàãààñ õàðàãäàæ áàéíà. Òðàíïýðýíñè 

Èíòåðíýøíë Îëîí Óëñûí Áàéãóóëëàãûí ñóäàëãààãààð õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààíä çàðöóóëàãäàæ áàéãàà ìºíãºíèé 30 õ¿ðòýë õóâü, çàðèì 
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òîõèîëäîëä 50 õ¿ðòýë õóâü àâëèãà÷äûí õàðìààíä ¿ëääýã29 ãýñýí áîë 

Ìîíãîëûí îëîí íèéòèéí äóíä ÿâóóëñàí òîîí ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàõàä 

íèéò ðåñïîíäåíòûí 77.5 õóâü òåíäåð àâèëãàëä ÿìàð íýã áàéäëààð àâòñàí30 

õýìýýí ¿çæýý.

Ìîíãîë óëñûí õóâüä õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíä àâëèãà áóãøèí, ãàçàð àâ÷ 

áàéãàà íü äàðààõ õýäýí îáüåêòèâ õ¿÷èí ç¿éëýýð íºõöºëäºæ áàéíà. ¯¿íä:

• Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíä æèë á¿ð àñàð èõ õºðºíãº ìºíãº 

òºñºâëºãäºí çàðöóóëàãääàã. Ìîíãîë óëñûí õóâüä õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààíä çàðöóóëäàã õºðºíãº ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä òîãòâîðòîé 

ºñ÷ èðñýí áàéíà. Æèøýý íü 2005 îíä Ìîíãîë óëñûí òºñºâò òºðèéí 

ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ ¿éë àæèëëàãààã 

íèéò òºñâèéí 27.6 õóâü áóþó 222.8 òýðáóì òºãðºãèéí ºðòºãòýé 

áàéõààð òîîöñîí31 áîë 2008 îíä òºâ, îðîí íóòãèéí òºñºâ, Ìîíãîë 

óëñûã õºãæ¿¿ëýõ ñàí çýðýã çàñãèéí ãàçðûí òóñãàé ñàíãóóä, ãàäààäûí 

çýýë òóñëàìæ áîëîí òºðèéí ºì÷èò áàéãóóëëàãà êîìïàíèóäûã 

îðóóëààä íýã èõ íàÿä (íýã òðèëëèîí) îð÷èì òºãðºã çºâõºí òºðèéí 

õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíä 

çàðöóóëàãäàõààð áàéíà. ªºðººð õýëáýë, 2008 îíä äîòîîäûí íèéò 

á¿òýýãäõ¿¿í ¿íýýðýý 5.929.8 òýðáóì áóþó çóðãààí èõ íàÿä îð÷èì 

áîëíî ãýæ ¿çâýë çóðãààí òºãðºã á¿ðèéí íýãèéã áèä õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààíä çàðöóóëæ áàéíà ãýñýí ¿ã þì. 

• Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä óëñ òºð-ýäèéí 

çàñãèéí îëèãàðõ á¿ëýãëýë¿¿ä õÿíàëòàà òîãòîîí, ñîíèðõëûí çºð÷èëä 

àâòñàí àëáàí òóøààëòíóóä òîìîîõîí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû 

á¿õ ¿å øàòàíä õÿíàëò òàâüæ, ººðñäèéí ÿâöóó ýðõ àøèãò íèéö¿¿ëýí 

çîõèîí áàéãóóëàõ áîëîìæ áîëîëöîîòîé. Ñóäëàà÷èä ºíººãèéí 

ìîíãîëûí çàõ çýýëèéã öººí òîîíû êîìïàíèóä õÿíàæ áàéäàã áºãººä 

òýäãýýðèéí öààíà òºðèéí ºíäºð äýýä àëáàí òóøààëòíóóä áàéäàã 

õýìýýí ¿çäýã. 

• Àâëèãûí ýñðýã õèéãäýæ áàéãàà òýìöýë óëñ òºðèéí õ¿ðýýíä ñóë 

äîðîé, òºðèéí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà çýðýã àâëèãûí ýðñäýë á¿õèé 

ñàëáàðûã ýð¿¿ëæ¿¿ëýõ, øóäàðãà, èë òîä áàéäëûã äàðõëààæóóëàõ 

àñóóäàë îðõèãäñîí. Àâëèãàòàé òýìöýõ íü óëñ îðíû ýí òýðã¿¿íèé 

çîðèëòûí íýã õýìýýí öààñàí äýýð òóíõàãëàäàã àâ÷ ýë çîðèëòûã 

29 Transparency International. www.transparency.org 
30 Î.Ìºíõáàò (2007) Òºðèéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ 

òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ íü. Áîäëîãûí ñóäàëãàà. Óëààíáààòàð:
31 2005 îíû Òºñâèéí òóõàé õóóëü
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õýðýãæ¿¿ëýõ ÷èí õ¿ñýë çîðèã ýðõ áàðèã÷äàä áàéäàãã¿é òóë èõýâ÷ëýí 

îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí øàõàëòûí äîð ãàíö íýã õóóëü áàòëàõ 

çýðãýýð çýðýìäýãëýäýã. Ìîíãîë óëñ 2005 îíä Àâèëãàëûí ýñðýã 

Í¯Á-ûí êîíâåíöèä íýãäýí îðæ, Àâëèãûí ýñðýã õóóëèéã áàòàëæ, 

Àâëèãàòàé Òýìöýõ Ãàçàð áàéãóóëñàí áîëîâ÷ áîäëîãî ýðõ ç¿éí 

îð÷íûã òóéëáàðòàé áýõæ¿¿ëýõ àñóóäàë õîöîðñîí õýâýýð áàéíà. 

Ýä¿ãýý õ¿ðòýë òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿é, àøèã ñîíèðõëûí 

çºð÷èëòýé õîëáîîòîé õóóëèóä áàòëàãäààã¿é, àâëèãààñ óðüä÷èëàí 

ñýðãèéëýõýä ÷èãëýñýí óðò õóãàöààíû áîäëîãî áàéõã¿éí çýðýãöýý 

Ìîíãîë óëñûí õîëáîãäîõ îëîí òîîíû ýðõ ç¿éí àêòóóäûã àâëèãûí 

ýñðýã òýìöëèéí õ¿ðýýíä á¿ðýí ã¿éöýä øèíý÷ëýí áîëîâñðóóëààã¿é 

çýðýã íü õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã ýð¿¿ëæ¿¿ëýõ ¿éë ÿâöûã çîãñîíãè 

áàéäàëä îðóóëæýý. 

• Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä íèéë¿¿ëýãäýæ áàéãàà áàðàà 

àæèë, ¿éë÷èëãýýíèé õýðýãëýã÷ íü îëîí íèéò áàéäàã áîëîâ÷ òºðèéí 

õÿíàëòûí ìåõàíèçì ¿ð ºãººæã¿é, èðãýíèé íèéãìèéí õºãæèë 

äîðîé, õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº õÿçãààðëàãäìàë, òºðèéí àëáàí 

õààã÷èä àâëèãàä èäýãäñýí ºíººãèéí íºõöºë áàéäàëä òýä/îëîí íèéò 

íèéë¿¿ëýëòèéí ÷àíàðò õÿíàëò òàâèõ áîëîìæã¿é íü àâëèãà÷äàä 

òààòàé íºõöºë á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. 

Õýäèéãýýð àâëèãà íü äýëõèé íèéòèéã õàìàðñàí õóðö òóëãàìäñàí 

àñóóäàë ìºí àâ÷ ò¿¿íèé òóõàé íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðñºí íýãäìýë íýã 

òîäîðõîéëîëò áàéäàãã¿éã îëîí óëñûí íýð õ¿íä á¿õèé áàéãóóëëàãóóä 

îíöëîí òýìäýãëýñýí áàéõ íü áèé. ¯íýõýýð àâëèãà õýð îëîí õýëáýðýýð 

èëðýí ãàðíà òºäèé ÷èíýýí îëîí ÿíçààð ýë ¿çýãäëèéã òîäîðõîéëñîí 

áàéäàã áàéíà. Ýäãýýð òîäîðõîéëîëò íü ñî¸ë, ýðõ ç¿éí áîëîí áóñàä 

õ¿÷èí ç¿éëýýñ øàëòãààëæ ººð õîîðîíäîî çºð¿¿òýé áàéäàã àãààä 

ýäãýýð òîäîðõîéëîëòûí õ¿ðýýíä ÷ ãýñýí (ÿëàíãóÿà ýð¿¿ãèéí õóóëèéã 

áîëîâñðóóëàõàä) àëü çààëòûã îðóóëàõ, àëèéã íü õàñàõ ãýäýã äýýð íýãäñýí 

çºâøèëöºë áàéäàãã¿é àæýý. 

Ò¿ãýýìýë õýðýãëýãääýã òîäîðõîéëîëòûí íýã áîë àâëèãûí ýñðýã òýìöäýã 

íýð õ¿íä á¿õèé áàéãóóëëàãà áîëîõ Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíëýýñ 

ãàðãàñàí òîäîðõîéëîëò þì. Ýíý òîäîðõîéëîëòîíä àâëèãà ãýäýã íü 

“òºðèéí ñàëáàðò àæèëëàæ áóé àëáàí òóøààëòàí áîëîí óëñ òºð÷ ýñâýë 

òºðèéí àëáàí õààã÷ ººðò íü èòãýìæëýãäñýí òºðèéí ýðõ ìýäëèéã 

óðâóóëàí àøèãëàõ çàìààð ººðèéãºº ýñâýë îéð äîòíû õ¿ì¿¿ñýý çîõèñã¿é, 

õóóëü áóñ àðãààð áàÿæóóëàõ çàí ¿éëòýé õîëáîîòîé” ãýæ òîìú¸îëæýý. 

ªºðººð õýëáýë “àâëèãà ãýäýã íü îíîãäóóëñàí ýðõ ìýäëýý õóâèéí àøèã 
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õîíæîî áîëãîí óðâóóëàí àøèãëàõûã õýëíý”32 ãýýä ò¿¿íèéã 1) ýðõ ìýäëýý 

óðâóóëàí àøèãëàõ 2) íîîãäñîí ýðõ ìýäýë “òºðèéí, õóâèéí õýâøèë 

ÿëãààã¿é” 3) õóâèéí àøèã õîíæîî “çºâõºí õóâüäàà îëæ áóé àøèã 

òºäèéã¿é ãýð á¿ë, íàéç íºõºääºº îëæ ºã÷ áóé àøèã õîíæîî” ãýñýí ãóðâàí 

øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòýýð õýìæèæ ¿çñýí áàéíà. Ýíýõ¿¿ òîäîðõîéëîëòîíä 

õóâèéí õýâøèë äýõ àâëèãûí àñóóäàë áóþó òºðèéí ñàëáàð äàõ àâëèãûã 

ººãø¿¿ëýõýä õóâèéí õýâøëèéí ã¿éöýòãýæ áóé ¿¿ðýã ðîëü òóñãàãäààã¿é 

áàéíà. Òèéìýýñ îëîíõè áàéãóóëëàãà “Òºðèéí áóþó õóâèéí àëáàí 

òóøààëûã õóâèéí àøèã õîíæîî îëîõ çîðèëãîîð óðâóóëàí àøèãëàõ” 

õýìýýõ àâëèãûí òîâ÷èëñîí òîäîðõîéëîëò õýðýãëýäýã. Íýëýýä öîãö 

òîäîðõîéëîëòûã Àçèéí Õºãæëèéí Áàíê ñàíàë áîëãîñîí áºãººä “Àâëèãà 

íü òºðèéí áîëîí õóâèéí õýâøèëä ººðèéí àæèëëàæ áóé àëáàí òóøààëûã 

óðâóóëàí àøèãëàõ çàìààð ººðèéãºº áîëîí/ýñâýë îéð äîòíû õ¿ì¿¿ñýý 

çîõèñã¿é, õóóëü áóñ àðãààð áàÿæóóëàõ áóþó áàÿæèõàä íü ò¿ëõýö áîëîõ çàí 

¿éëòýé õîëáîîòîé” õýìýýí òîìü¸îëæýý.

Àâèëãàëûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíöèä àâëèãûã “Òºðèéí àëáàí òóøààëòíûã 

ººðèéí ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä ÿìàðâàà íýãýí ¿éëäýë õèéñíèé ýñõ¿ë ¿ë 

õèéñíèé òºëºº ò¿¿íä áóþó ººð íýãýí ýòãýýä áóþó áàéãóóëëàãàä øóóä áóþó 

øóóä áóñààð õóóëü áóñ àøèã õîíæîî îëãîõûã àìëàõ, ñàíàë áîëãîõ áóþó 

ºãºõ” õýìýýí òîäîðõîéëñîí áàéíà33.

Ìîíãîë óëñûí Àâëèãûí ýñðýã õóóëüä àâëèãûã “ýíý õóóëèéí 4.1-ä34 çààñàí 

ýòãýýä àëáàí òóøààëûí ýðõ ìýäëýý õóâèéí àøèã õîíæîî îëîõîä óðâóóëàí 

àøèãëàõ, áóñäàä äàâóó áàéäàë îëãîõ, èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäýýñ òýðõ¿¿ 

õóóëü áóñ äàâóó áàéäëûã îëæ àâàõ ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿éãýýð èëðýõ àëèâàà 

ýðõ ç¿éí çºð÷èë” ãýæ òîäîðõîéëñîí áàéäàã. 

Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà áîë òºð, õóâèéí õýâøëèéí õàìòðàí õèéäýã 

áèçíåñ òºäèéã¿é íèéãìèéí á¿õèé ë õ¿ðýýíä àâëèãàòàé òýìöýõ áîäëîãî 

áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõýä öîãö áàéäëààð õàíäàõ øààðäëàãàòàéí 

óëìààñ ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû çîðèëãîä íèéö¿¿ëýí àâëèãûã “òºð áîëîí 

õóâèéí õýâøèëä èòãýìæëýí ºãñºí ýðõ ìýäýë/ ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã õóâèéí 

32 Æåðåìè Ïîóï (2003) Àâëèãûí ýñðýã ñóðâàëæ áè÷èã. Àíãëè õýëíýýñ îð÷óóëñàí. 
Óëààíáààòàð: Õýâëýëèéí Òîîíîòïðèíò ÕÕÊ 

33 Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíö, 15à äóãààð ç¿éë. 2005 îíû 12 äóãààð ñàðûí 14.
34 Äîð äóðäñàí ýòãýýä ýíý õóóëèéí ¿éë÷ëýëä õàìààðíà: 1. òºðèéí óëñ òºð, çàõèðãàà, 

òóñãàé àëáàí òóøààëä áàéíãà, ýñõ¿ë ò¿ð õóãàöààãààð òîìèëîãäñîí áóþó ñîíãîãäñîí 
àëáàí õààã÷; 2.òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èò, ò¿¿í÷ëýí òºðèéí áîëîí îðîí 
íóòãèéí ºì÷èéí îðîëöîîòîé õóóëèéí ýòãýýäèéí óäèðäàõ áîëîí çàõèðãààíû àëáàí 
òóøààëòàí; 3. îëîí íèéòèéí ðàäèî, òåëåâèçèéí ¯íäýñíèé çºâëºëèéí äàðãà, Åðºíõèé 
çàõèðàë; 4. òºðèéí òîäîðõîé ÷èã ¿¿ðãèéã õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó ò¿ð áóþó áàéíãà 
ã¿éöýòãýæ áàéãàà òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí óäèðäàõ áîëîí ã¿éöýòãýõ àæèëòàí;.5. ýíý 
õóóëèéí 3.1.9-ä çààñàí ñîíãóóëüä íýð äýâøèã÷. 
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àøèã õîíæîî îëîõ çîðèëãîîð óðâóóëàí àøèãëàõ” õýìýýí òîäîðõîéëæ 

áàéíà.

Äýýðõ äóðäñàí÷ëàí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà áîë òºð áîëîí õóâèéí 

õýâøëèéí ç¿ãýýñ íèéãýìä õàíäñàí ¿éë àæèëëàãàà ìºí òóë òºðèéí àëáà, 

çàñàã çàõèðãààã õàìðààä çîãñîõã¿é óëñ òºðèéí íàì, áèçíåñèéí õîëáîîä 

áîëîí èðãýíèé íèéãýì, íèéò àðä èðãýäèéã åðºíõèéëýí õàìðàõ ¸ñòîé àæ. 

Ýíý òîäîðõîéëîëòîíä àâëèãà áîë õóâü õ¿í çºâõºí ººðòºº äàâóó òàë áèé 

áîëãîõîîñ ãàäíà ãýð á¿ë, õàìààòàí ñàäàí, íàéç íºõºä ýñâýë áèçíåñèéí 

áóþó óëñ òºðèéí õàðèëöààòàé áóñàä õóâü õ¿í, áàéãóóëëàãà çýðýãò äàâóó 

òàë, áóñàä õóâèéí àøèã õîíæîî áèé áîëãîõ çîðèëãîîð ¿éëääýããýìò 

¿éëäýë ãýñýí åðºíõèé ñàíààã òóñãàæ, óëñ òºðèéí àâëèãà (äýýä ò¿âøíèé) 

áîëîí òºðèéí çàõèðãààíû àâëèãà (äîîä ò¿âøíèé) àëü àëèéã íü àãóóëæ 

áàéãàà þì.

Àâëèãà áîëîí àâëèãûí ýðñäë¿¿ä íü õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû á¿õèé ë 

¿å øàòàíä ãàðäàã áàéíà. Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð 

áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà íü äàðààõ ¿å øàòûí äàãóó 

ÿâàãäàíà.

1. Òóõàéí áàðàà àæèë ¿éë÷èëãýýã õóäàëäàí àâàõ õýðýãöýý øààðäëàãûã 

òîãòîîõ ¿íýëãýý õèéõ ¿å/ýðýëò õýðýãöýýã òîäîðõîéëîõ

2. Áàðàà àæèë ¿ë÷èëãýýã õóäàëäàí àâàõàä øààðäëàãàòàé òåíäåðèéí 

áàðèìò áè÷èã áýëäýõ/ øààðäëàãàòàé áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýýíä 

òàâèãäàõ ñòàíäàðòûã òîãòîîæ, ºðñºëäººíèéã õàíãàõ ¿¿äíýýñ 

ñîíèðõîã÷ òàëóóäûã ìýäýýëëýýð õàíãàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ,

3. Ã¿éöýòãýã÷èéã ñîíãîí øàëãàðóóëæ ãýðýý áàéãóóëàõ ¿å/õóäàëäàí 

àâàõ áàðàà àæèë, ¿éë÷èëãýýã òàâèãäñàí ñòàíäàðò øààðäëàãûí äàãóó 

íèéë¿¿ëæ ÷àäàõ ã¿éöýòãýã÷èéã õóóëèéí äàãóó ñîíãîí øàëãàðóóëàõ,

4. Ãýðýýã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿å/øààðäëàãàòàé áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýýã 

ãýðýýíä çààñíû äàãóó íèéë¿¿ëýõ,

5. Ñàíõ¿¿ãèéí òîîöîî õèéæ õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã äóóñãàâàð 

áîëãîõ/òºëºâëºñºí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã àìæèëòòàé ÿâàãäñàí 

ýñýõèéã ¿íýëýõ áóþó øààðäëàãàòàé áîë àóäèò õèéõ, äýëãýðýíã¿é 

òàéëàãíàõ, 

Ãàð÷ áîëîõ àâëèãûí ýðñäýë áîëîí àâëèãûí ¿éëäë¿¿ä íü äýýðõ ¿å øàò 

áîëãîíä ººð ººð áàéäàã àæ. Ýíý ñàëáàðò àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 

áîëîí ò¿¿íòýé òýìöýõ îíîâ÷òîé ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàõ íü äýýðõ 

¿å øàòàíä ãàð÷ áóé ýðñäë¿¿äèéã çºâ ¿íýëýí óëìààð òýäãýýðèéã çàñ÷ 
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çàëðóóëàõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷óõàë 

¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý.

Àâëèãûí ýðñäë¿¿äýä ä¿í øèíæèëãýý õèéõäýý àíõààðàõ ¸ñòîé íýã ç¿éë áîë 

àæèëòíóóäûí ÷àäàâõè äîðîéãîîñ ¿¿äýí òóõàéí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà 

àìæèëòã¿é ÿâàãäàõàä õ¿ðãýñýí òîõèîëäëûã öýâýð àâëèãûí øèíæòýé ãýìò 

õýðãýýñ ÿëãàæ îéëãîõ ÿâäàë þì. ßëàíãóÿà õóäàëäàí àâàõ òîãòîëöîî ñóë 

äîðîé õºãæñºí Ìîíãîëûí õóâüä àæèëòíóóäûí ÷àäàâõ, õàðèóöëàãà ñýòãýë 

çîâíèñîí ¿çýãäýë ìºí òóë ýíý íü àëèâàà àæèëëàãàà àìæèëòã¿é áîëîõîä 

íºëººëñºí áàéæ áîëîõûã ¿ã¿éñãýæ ¿ë áîëîõ áºãººä ¿¿íèé ñàöóó ãýìò 

õýðãèéí øèíæòýé ¿éëäë¿¿ä ãàðñàí áàéõûã ìºí àíõààð÷ ó÷èð øàëòãààíûã 

èë¿¿ íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëæ àðãà õýìæýý àâàõ øààðäëàãàòàé. Ãýõäýý 

àâëèãûí ¿éëäýë ìýò ñàíàãäñàí ç¿éë íü ýíãèéí àëäàà áàéæ áîëîõ ó÷ðààñ á¿õ 

ç¿éëèéã àâëèãàòàé õîëáîæ ¿çýæ áîëîõã¿é àãààä ø¿¿õýýð òîãòîîãäîîã¿é 

òîõèîëäîëä ãýì áóðóóã¿é ãýæ òîîöîõ çàð÷ìûã ýíä áèä ìàðòàæ ¿ë áîëíî. 

Ìºí àëü íýã çàð÷ìûã ýðõýìëýõ ¿¿äíýýñ áóñàä çàð÷ìóóäûã õîõèðîîõ 

àñóóäàë áàéæ áîëîõã¿é þì. Æèøýý íü, õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû õóóëüä 

îðóóëñàí 2007 îíû íýìýëò ººð÷ëºëò íü òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí 

ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã 

òºëºâëºñºí öàã õóãàöààíä øóóðõàé õèéõ çîðèëãûã àãóóëñàí ìýò àâ÷ 

èë òîä áàéäàë, ºðñºëäººíèé çàð÷ìûã ¿ã¿éñãýí àâëèãûí ýðñäýëèéã ýðñ 

íýìýãä¿¿ëñýí áàéíà. Ó÷èð íü ýäãýýð çàð÷ìóóäûã îðõèãäóóëñíààð øóóä 

ãýðýý áàéãóóëàõ ýñâýë òåíäåð çàðëàõ, ¿íýëãýý õèéõ õóãàöààã áàãàñãàõ 

çºâëºìæ¿¿ä íü ñºðºã ¿ð äàãàâàð àâ÷ðàõ ýðñäýëòýé. Ìºí èë òîä áàéäëûã 

áèé áîëãîõ çàðèì àðãà õýìæýý íü õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã ¿ð ä¿í ìóóòàé 

áîëãîõóéö áàéãàà áîë ýíý àðãà õýìæýý õ¿ññýí ¿ð ä¿íäýý õ¿ðýõã¿é.

Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ¿å øàò òóñ á¿ðò ò¿ãýýìýë ãàðäàã àâëèãûí 

¿éëäýë, ýðñäë¿¿äèéã äàðààõü æèøýýãýýð ¿ç¿¿ëëýý. ¯¿íä:

1. Òóõàéí áàðàà àæèë ¿éë÷èëãýýã õóäàëäàí àâàõ õýðýãöýý øààðäëàãûã 1. Òóõàéí áàðàà àæèë ¿éë÷èëãýýã õóäàëäàí àâàõ õýðýãöýý øààðäëàãûã 

òîãòîîõ ¿íýëãýý õèéõ ¿å/ýðýëò õýðýãöýýã òîäîðõîéëîõ íüòîãòîîõ ¿íýëãýý õèéõ ¿å/ýðýëò õýðýãöýýã òîäîðõîéëîõ íü

Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã àìæèëòòàé ÿâóóëàõ ¿íäñýí íºõöºë íü ÷óõàìäàà 

àëèâàà áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý öàã ¿åý îëñîí, çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé 

ýñýõèéã òîãòîîõîîñ ýõýëäýã. Ó÷èð íü øààðäëàãàã¿é áàðàà, àæèë, 

¿éë÷èëãýýã õóäàëäàí àâàõ íü òàòâàð òºëºã÷äèéí ìºíãèéã ¿ðã¿é çàðàãäàõàä 

õ¿ðãýõ òºäèéã¿é àâëèãà, õýýë õàõóóëüòàé øóóä õîëáîãääîã áàéíà.

ÁÃÄ-èéí ãóðàâ, äºðºâä¿ãýýð õîðîîëëûí äóíä áàéäàã ãîëûí 

çóðâàñ õýñãèéí òîõèæèëòîíä çîðèóëæ æèë á¿ð íýãäñýí áîëîí 
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îðîí íóòãèéí òºñâººñ áàãàã¿é õºðºíãº ìºíãº çàðöóóëäàã. ¯íýí 

õýðýãòýý æèë á¿ð ºìíºõ æèëä õèéñýí àæëàà íóðààæ äàõèí 

øèíýýð õèéäýã. 2008 îíä îäîîãèéí áàéãàà òºìºð õàøààíû 

ãàäóóð ãàíòèã õàâòàíãààð õèéñýí õàøèëò õèéõýýð áîëæ 

õèéõ êîìïàíèéã íü ñîíãîæ àæëàà ýõýëñýí. Õàâòàíã ç¿ãýýð 

ë öààâóóäàæ õîîðîíä íààñàí áîëîõîîð äîðõíîî ñàëæ óíààä 

ë óíàñàí õàâòàíã íü õ¿í õóëãàéëæ àâààä ë ÿâæ áàéíà. Èéì 

øààðäëàãàã¿é õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà íü õýäýí àëáàí 

òóøààëòíûã ë áàÿæóóëæ áàéíà. 

ßðèëöëàãûí ñóäàëãàà 2008

Áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýýã õóäàëäàí àâàõ õýðýãöýý øààðäëàãûã òîãòîîõ 

¿íýëãýý õèéõ ¿å/ýðýëò õýðýãöýýã òîäîðõîéëîõ øàòàíä äîîð äóðäñàí 

ýðñäýëòýé íºõöë¿¿ä ¿¿ñäýã áàéíà. ¯¿íä:

• Õºðºíãº îðóóëàëò áîëîí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà øààðäëàãàã¿é 

áóþó ýðýëò õýðýãöýýã¿é áàéõàä èéì ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ. Ýðýëò 

õýðýãöýýã çîõèîìëîîð áèé áîëãîæ, òîäîðõîé íýã êîìïàíèä àøèã 

îëîõ áîëîìæ îëãîõ íü íèéãýìä º÷¿¿õýí áàãà þì óó ýñ áºãººñ 

îãòõîí ÷ ¿ð ºãººæã¿é áàéäàã áàéíà.

• Çàñâàð ¿éë÷èëãýý õèéõ, õýñýã÷ëýí ñîëèõ áîëîìæòîé áàéñààð áàéòàë 

(èíãýõ íü àâëèãà÷äûí õóâüä àøèã îðëîãî áàãàòàé áàéäàã) øèíý 

òîíîã òºõººðºìæ á¿õëýýð íü õóäàëäàí àâàõ (èíãýâýë àâëèãà÷äàä 

èõýýõýí õºðºíãº ìºíãº òºëºâëºõ áîëîëöîî îëãîæ òîì õýìæýýíèé 

àâëèãà àâàõ áîëîìæ á¿ðä¿¿ëäýã) çýðãýýð ¿ðã¿é çàðäàë ãàðãàæ, 

ýäèéí çàñãèéí õóâüä ¿ð àøèãã¿é, áàéãàëü îð÷èíä õîõèðîë ó÷ðóóëàõ 

õºðºíãº îðóóëàëò õèéãäýõýä õ¿ðäýã àæ.

• Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº áàéõã¿é áàéõ þì óó áàéñàí 

÷ óã òºëºâëºãºº íü øààðäëàãà õàíãàõã¿é áàéõ. Ýíý òîõèîëäîëä 

ãýíýòèéí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã òºëºâëºæ, öàã õóãàöààíä 

õàâ÷èãäñàí íýðýýð øóóä ãýðýý áàéãóóëàõ áîëîìæ îëãîäîã áàéíà.

• Áàðàà, àæèë ¿éë÷èëãýýíèé òºñºâò ºðòãèéã çîðèóä ºíäºð òîãòîîæ, 

àæëûí öàð õ¿ðýýã òóõàéí íèéë¿¿ëýã÷èéí ñîíèðõîëä íèéö¿¿ëýí 

õýòð¿¿ëýí òîîöîõ. Ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíäàà äýìæëýã àâñàí 

çýðýã õóóëü áóñ äýìæëýã òóñàëöàà àâñàíûõàà òºëºº õýýë õàõóóëèéí 

ìºíãèéã ãýðýýíèé òºñºâò øèíãýýæ ºãºõ íü áèé. Èõýâ÷ëýí 

''òîäîðõîé", óðüä÷èëàí òîõèðîëöñîí ã¿éöýòãýã÷òýé áàéãóóëñàí 

ãýðýýíèé òºñºâò ýíý ìºíãèéã òóñãàæ ºãäºã àæýý. Ýíý íü çààâàë øóóä 

ìºíãºí õýëáýðýýð áàéõ àëáàã¿é. Øèéäâýð ãàðãàã÷äûí ñîíèðõëûí 
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çºð÷ëèéã çîõèöóóëàõ àñóóäàë îðõèãäñîí òîõèîëäîëä ìºí õóó÷èí 

àæèë îëãîã÷ þì óó ýñâýë òºðèéí àëáàíààñ áóóñàí òîõèîëäîëä 

î÷èæ àæèëëàõ ï¿¿ñ êîìïàíèéí ñîíèðõîëä íèéö¿¿ëýí áàðàà, 

àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ ñàíàë áîëîâñðóóëæ ãýðýý áàéãóóëàõ 

øèéäâýð ãàðãàõ òîõèîëäîë îëîíòîî ãàðäàã áàéíà.

Ýäãýýð ýðñäýëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõèéí òóëä 1. Õóäàëäàí àâ÷ 

áóé áàðàà, ¿éë÷èëãýý íü öàã ¿åý îëñîí ýñýõèéã íÿãòëàõ, 2. Õºðºíãº 

îðóóëàëòûí òºñëèéí õóâüä áîë òîíîã òºõººðºìæ, áàéãóóëàìæ øèíýýð 

àâàõ øààðäëàãàòàé ýñýõ, ò¿¿íèé îðîíä îäîî áàéãàà òîíîã òºõººðºìæèéã 

çàñâàðëàæ, õýâèéí àæèëëàãààã õàíãàæ áîëîõ ýñýõèéã òîãòîîõ, 3. Òºëºâëºæ 

áóé áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý îéðûí èðýýä¿éä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ýñýõ 

àæëûí öàð õ¿ðýýã ñàíààòàéãààð õýò ºíäºð òîîöñîí ýñýõèéã íÿãòëàí 

øàëãàõ, 4. Õºðºíãº îðóóëàëòûã õèéõèéí òóëä ñàéòàð òºëºâëºñºí çóðàã 

òºñëèéí õóâèëáàðóóä áîëîâñðóóëàãäñàí ýñýõèéã øàëãàí òîãòîîõ çýðýã 

àæëûã ÿâóóëàõ íü çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áàéíà. 

2. Áàðàà àæèë ¿éë÷èëãýýã õóäàëäàí àâàõàä øààðäëàãàòàé òåíäåðèéí 2. Áàðàà àæèë ¿éë÷èëãýýã õóäàëäàí àâàõàä øààðäëàãàòàé òåíäåðèéí 

áàðèìò áè÷èã áýëäýõ/ øààðäëàãàòàé áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýýíä òàâèãäàõ áàðèìò áè÷èã áýëäýõ/ øààðäëàãàòàé áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýýíä òàâèãäàõ 

ñòàíäàðòûã òîãòîîæ, ºðñºëäººíèéã õàíãàõ ¿¿äíýýñ ñîíèðõîã÷ ñòàíäàðòûã òîãòîîæ, ºðñºëäººíèéã õàíãàõ ¿¿äíýýñ ñîíèðõîã÷ 

òàëóóäûã ìýäýýëëýýð õàíãàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ,òàëóóäûã ìýäýýëëýýð õàíãàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ,

Ýíýõ¿¿ ¿å øàò íü õóäàëäàí àâàõ áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýýíä òàâèãäàõ 

ñòàíäàðòûã íàðèéâ÷ëàí òîãòîîæ, ýíý òàëààðõ ìýäýýëëèéã ñîíèðõîã÷ 

òàëóóäàä æèãä õ¿ðãýõ ¿éë àæèëëàãààã áàãòààíà.

Òåíäåðèéí ñòàíäàðò áàðèìò áè÷èã àøèãëàõ íü àâëèãààñ 

óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ, ¿íýëãýýíèé õîðîîíû ãèø¿¿ä ñóáüåêòèâ 

áàéäëààð àñóóäàëä õàíäàõààñ õàìãààëæ ÷àääàã. Ñòàíäàðòûí 

áóñ òåíäåðèéí áàðèìò áè÷èã àøèãëàõ íü õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íã ñàíààòàéãààð ººð÷ëºõ, õóóëü áóñ øèéäâýð 

ãàðàõ ¿íäýñ áîëäîã áàéíà. Ñàíãèéí ÿàìíû Õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààíû áîäëîãî çîõèöóóëàëòûí ãàçðààñ òåíäåðòýé 

õîëáîîòîé 10 îð÷èì æèøèã æóðàì, àðãà÷ëàë, çààâàð 

áîëîâñðóóëñàí íü äýýðõ ýðñäýëýýñ çàéëñõèéõýä ÷óõàë àëõàì 

áîëæýý. Ýäãýýðèéí òîîíä 1. Òåíäåð øàëãàðóóëàëòûí ÿâö ¿ð 

ä¿íã õÿíàæ çºâøººðºë îëãîõ æóðàì, 2. Òåíäåðò îðîëöîã÷èä 

äàâóó ýðõ îëãîõ æóðàì, 3.Òåíäåðèéí ¿íýëãýýíèé çààâàð, 4. 

¯íýëãýýíèé õîðîîíû çîõèîí áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààã 

çîõèöóóëàõ æóðàì, 5. Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã òàéëàãíàõ 
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æóðàì, 6. Øèíæýý÷äèéí áàãèéí àæèëëàõ æóðìûí õàâñðàëòóóä, 

7. Øèíæýý÷èéí áàãèéí àæèëëàõ æóðàì, 8. Öàõèì ñ¿ëæýýíä 

òåíäåðèéí óðèëãà, ¿ð ä¿íã çàðëàí ìýäýýëýõ æóðàì çýðãèéã 

íýðëýæ áîëíî.

Áàðèìò áè÷ãèéí ñóäàëãàà. 2008 

Òåíäåðèéí áè÷èã áàðèìò áîëîâñðóóëàõ ¿åä ò¿ãýýìýë ãàðäàã ýðñäýë, àëäàà 

äóòàãäëûã äàðààõ áàéäëààð òîìú¸îëæ áîëîõ þì. 

• Òåíäåðèéí áàðèìò áè÷èã áîëîí ¿éë àæèëëàãààíû óäèðäàìæèéã 

òîäîðõîé íýã íèéë¿¿ëýã÷èä äàâóó òàë îëãîõ çîðèëãîîð áîëîâñðóóëæ, 

ºðñºëäººíèéã õÿçãààðëàõ çîðèëãî òàâèõ íü áèé. Òîäîðõîé íýã 

òåíäåðò îðîëöîã÷èä äàâóó òàë îëãîõûí òóëä ìºí õýðýãöýýòýé àæèë, 

áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé ¿íèéã õýò ºíäºð òîãòîîäîã.

• Òåíäåðèéí áàðèìò áè÷èã áîëîí ¿éë àæèëëàãààíû óäèðäàìæèíä 

øààðäëàãàã¿é, ÿìàð ÷ à÷ õîëáîãäîëã¿é ç¿éë øààðääàã íü àâëèãûí 

¿éëäëèéã íóóí äàðæ, ýýäðýýòýé, òîëãîé ýðã¿¿ëñýí áàéäëûã ¿¿ñãýõ 

çàìààð õÿíàõ øàëãàõàä õ¿íäðýë ó÷ðóóëäàã.

• Ìºí òåíäåðèéí áàðèìò áè÷èã õýðõýí áîëîâñðóóëàõ òàëààð çºâëºõ 

¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áóé êîìïàíè íü òóõàéí òåíäåðò îðîëöîã÷èéí 

ñîíèðõîëä íèéö¿¿ëýí çóðàã òºñºë áîëîâñðóóëàõ. Øóóä ãýðýý 

áàéãóóëàõ õóóëèéí çààëòûã ìóøãèí ãóéâóóëàõ çàìààð ººðèéí 

äýìæäýã ï¿¿ñ êîìïàíèòàé ãýðýý áàéãóóëàõ,

Äýýð äóðäñàí ýðñäýëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõèéí òóëä äàðààõ ¿éë 

àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõ íü ç¿éòýé àæ. Ýí òýðã¿¿íä 1. Èæèë òºðëèéí 

áàðàà õóäàëäàí àâàõ ãýðýýã íýãòãýæ áàãöëàëã¿é òóñàä íü áàéãóóëàõ çàìààð 

Çàñãèéí ãàçðààñ òîãòîîñîí áîñãî ¿íýýñ äîîø áóóëãàí, íýýëòòýé òåíäåð 

çàðëàõã¿é áàéõ áîëîìæèéã ¿¿ñãýñýí ýñýõèéã øàëãàõ, 2. Ãýðýý øóóä 

áàéãóóëàõ ¿íäýñëýëèéã íàðèéâ÷ëàí çààãààã¿é áàéõ þì óó ýñâýë õóóðàì÷ 

¿íäýñëýë áîëîâñðóóëñàí ýñýõèéã íÿãòëàõ, 3.Òåõíèêèéí øààðäëàãóóäûã 

ñóë òîãòîîõ (àæëûí òåõíèêèéí øààðäëàãûã íàðèéí çààõûí îðîíä 

“Óëñûí ñòàíäàðòûí øààðäëàãà”-ä íèéö¿¿ëýí ãýõ ìýòýýð òîìú¸îëîõ) 

çàìààð ã¿éöýòãýã÷äèéí àæëûí ã¿éöýòãýëèéí ÷àíàðûã ¿íýëýõ ÿâäëûã 

õÿçãààðëàõàä ÷èãëýñýí íºõöºë áàéãàà ýñýõèéã øàëãàõ øààðäëàãàòàé 

áàéäàã áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí íýãýíò áîëîâñðóóëñàí òåíäåðèéí áàðèìò áè÷èãò çààñàí 

ìýäýýëëèéã ñîíèðõîã÷ òàëóóäàä æèãä, íýýëòòýé, èë òîä õ¿ðãýæ ÷àäàõ 

íºõöºë á¿ðäñýí ýñýõèéã òîãòîîõûí òóëä 1. Îëîí óëñûí áîëîí áóñàä 
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òîìîîõîí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû òàëààð Çàõèàëàã÷ öàõèì õóóäñààð 

öàöñàí ýñýõ, 2. Òåíäåðèéã õÿçãààðëàãäìàë õ¿ðýýíä çàðëàõ, ýñõ¿ë 

òåíäåðèéí óðèëãàä õàíãàëòòàé ìýäýýëýë òóñãàãäñàí ýñýõ, 3. Òåíäåðèéí 

áàðèìò áè÷ãèéã óðüä÷èëæ çàäëàõ ýñõ¿ë õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéã óðüä÷èëæ 

ºãºõ, 4. Á¿ðõýã, òîäîðõîé áóñ óðüä÷èëàí ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûí 

øààðäëàãà òàâèõ, 5. Óðüä÷èëñàí ñóðòàë÷èëãàà õèéãäñýí ýñýõ, òåíäåðèéí 

ñàíàë áýëòãýõ õàíãàëòòàé õóãàöàà îëãîñîí ýñýõèéã ñóäëàí òîãòîîõ 

øààðäëàãàòàé áàéäàã áàéíà. Òåíäåð õýðõýí çàðëàãäàæ, øààðäëàãàòàé 

ìýäýýëýë ñîíèðõîã÷ òàëóóäàä õ¿ðãýãäýæ áàéãààã áèä ñóäëàí ¿çýõýä 2005 

îíòîé õàðüöóóëàõàä ýë ¿ç¿¿ëýëò èõýýõýí äýâøèëòòýé áàéãàà íü õàðàãäëàà.

2005 îíû áàéäëààð “Çóóíû ìýäýý”, “ªäðèéí ñîíèí” áîëîí 

“ªíººäºð” çýðýã ºäºð òóòìûí ñîíèíóóäàä ñàðä äóíæààð 30 

îð÷èì ÿíç á¿ðèéí òåíäåðèéí çàð íèéòëýãäýæ áàéñàí àãààä 

òýäãýýðèéí èõýíõ íü íýã çàðûã õýä õýäýí ñîíèíä çýðýã òàâüæ, 

äàâòàí õýâë¿¿ëñýí áîë 2007 îíû 10-ð ñàðûí 01-íýýñ 11-ð ñàðûí 

01 õ¿ðòýë íýã ñàðûí õóãàöààíä çºâõºí Çóóíû ìýäýý ñîíèíä ãýõýä 

íèéò 30 øàðóé òåíäåðèéí óðèëãà õýâëýãäñýí áàéñàí áºãººä 

2008 îíû 10-ð ñàðä õèéñýí ñóäàëãààãààð ýíý òîî 40 õ¿ð÷ýý. 

Òåíäåðèéã öàõèì õóóäñààð äàìæóóëàí íèéòýä çàðëàõ òóõàéä 

ñ¿¿ëèéí õî¸ð æèëèéí õóãàöààíä ìºí íààøòàé ººð÷ëºëò ãàðñàí 

áàéíà. Õýðýâ 2006 îíû áàéäëààð ÓÈÕ-ûí òàìãûí ãàçðààñ 

àâààä çàñãèéí ãàçðûí ÿàì òàìãà, òýäãýýðèéí õàðúÿà àãåíòëàã, 

ãàçðóóäûí 33 øèðõýã öàõèì õóóäñóóäûã ø¿¿ðäýæ ¿çýõýä 90 ãàðóé 

õóâüä íü òºðèéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí 

àâàõòàé õîëáîîòîé ãàíö ÷ çàð áàéãààã¿éí çýðýãöýý Ñàíãèéí 

ÿàìíû äýðãýä íýýñýí www.e-procurement.mn öàõèì õóóäàñ ãýõýä 

òàâàí ñàðûí òóðø îãò øèíý÷ëýãäýýã¿é, òåíäåðûí ãàíö ÷ 

óðèëãà õýâëýãäýýã¿é áàéëàà. Õàðèí 2007 îíû 11-ð ñàðûí11-íèé 

áàéäëààð ãýõýä www.e-procurement.mn öàõèì õóóäñàíä íèéò 628 

òåíäåð çàðëàãäñàí áºãººä ¿¿íýýñ õ¿ëýýæ àâàõ õóãàöàà äóóññàí 

390, õóãàöàà äóóñààã¿é 24, øàëãàðñàí 169, õ¿÷èíã¿é áîëñîí 45 

òåíäåð áàéñàí áîë 2008 îíû 12-ð ñàðûí áàéäëààð 756 òåíäåð 

çàðëàãäàñíààñ õ¿ëýýæ àâàõ õóãàöàà äóóñààã¿é íýã, õ¿ëýýæ àâàõ 

õóãàöàà äóóññàí 490, õ¿÷èíã¿é áîëñîí 58, øàëãàðñàí 207 òåíäåð 

áàéíà. 

Áàðèìò áè÷ãèéí ñóäàëãàà. 2009 îí

Ìºí òåíäåðèéí ýíý øàòàíä 1. Îëîí óëñûí ñòàíäàðòàä íèéöñýí òîäîðõîé 

¿íýëãýýíèé ãîðèì æóðàìòàé áàéõ, 2.Æèæèã ñàæèã ç¿éëýýð äàëèìäóóëàí 
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äàäëàãà, òóðøëàãàòàé òåíäåðò îðîëöîã÷äûã õàñàõààñ çàéëñõèéõ, 3. 

Òîäðóóëãà àâàõ ÿâöàä àñóóñàí ç¿éëä äîð á¿ð íü õàðèó ºãºõ, èéì òºðëèéí 

ìýäýýëëèéã á¿õ ñîíèðõîã÷ òàëóóäàä àäèëõàí õ¿ðãýõ 4. Á¿õ îðîëöîã÷ 

íàðò çàõèàëàã÷èéí ãýðýýíèé òºñºâò ä¿íãèéí òàëààðõ ìýäýýëýë ºãºõ, 5. 

Àñóóëò õàðèóëòûí ¿åèéí áîëîí òåíäåðèéí ºìíºõ óóëçàëòûí ïðîòîêîëûã 

òîäîðõîé õºòëºõ çýðýãò îíöãîé àíõààðàë õàíäóóëàõ õýðýãòýé þì.

3. Ã¿éöýòãýã÷èéã ñîíãîí øàëãàðóóëæ ãýðýý áàéãóóëàõ ¿å/õóäàëäàí 3. Ã¿éöýòãýã÷èéã ñîíãîí øàëãàðóóëæ ãýðýý áàéãóóëàõ ¿å/õóäàëäàí 

àâàõ áàðàà àæèë, ¿éë÷èëãýýã òàâèãäñàí ñòàíäàðò øààðäëàãûí äàãóó àâàõ áàðàà àæèë, ¿éë÷èëãýýã òàâèãäñàí ñòàíäàðò øààðäëàãûí äàãóó 

íèéë¿¿ëæ ÷àäàõ ã¿éöýòãýã÷èéã õóóëèéí äàãóó ñîíãîí øàëãàðóóëàõ,íèéë¿¿ëæ ÷àäàõ ã¿éöýòãýã÷èéã õóóëèéí äàãóó ñîíãîí øàëãàðóóëàõ,

Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ýíý ¿å øàò îëîí íèéòèéí àíõààðëûã èõýä 

òàòäàã. ×óõàìäàà ºìíºõ õî¸ð ¿å øàò áóþó õýðýãöýý øààðäëàãûã ¿íýí çºâ 

òîäîðõîéëæ, òåíäåðèéí áàðèìò áè÷ãèéã ÷àíàðòàé, ñàéòàð áîëîâñðóóëñàí 

òîõèîëäîëä ýë øàò áîë õàðüöàíãóé òåõíèê øèíæòýé áîëäîã. ¯¿íèé ñàöóó 

ýíý øàòàíä çàõèàëàã÷, òåíäåðò îðîëöîã÷ íàðûí ç¿ãýýñ îëîí òîîíû õóóëü 

áóñ ¿éëäýë ãàðäàã áºãººä ãýõäýý ýäãýýð ¿éëäýë çààâàë øóíàõàé ñýäýëòýé 

áàéõ àëáàã¿é áºãººä òàëóóäûí òóðøëàãàã¿é, ÷àäâàð ÷àäàìæ äîðîéãîîñ 

óëáààëàí ñàíàìñàðã¿é øèíæòýé áàéæ áîëäãèéã ìºí ñàíàõ íü ç¿éòýé. 

Çàõèàëàã÷äûí òóõàéä àâëèãûí ýðñäýë äàãóóëæ áîëîõ äàðààõ ¿éëäýë ãàðàõ 

ìàãàäëàëòàé áàéäàã àæ. Æèøýýëáýë: 

• Õýýë õàõóóëü, òºðèéí ºì÷ õºðºíãèéã çàâøèõ ýðìýëçëýë, àøèã 

ñîíèðõëûí çºð÷èë çýðãýýñ ¿¿äýí øèéäâýð ãàðãàã÷èä ç¿é áóñ 

íºëººíä àâòàõ, 

• Ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûí íºõöºë íü ñóáüåêòèâ øèíæòýé áàéõ 

òîõèîëäîëä íºëººíä àâòñàí ýòãýýäýä äóðààð àâèðëàõ áîëîìæ 

îëãîæ, õàðèóöëàãààñ çàéëñõèéõ íºõöºë á¿ðä¿¿ëäýã, 

• Òåíäåðò îðîëöîã÷ íü òåíäåðèéã øàëãàðóóëàõààñ ºìíº íóóö 

ìýäýýëë¿¿äèéã õóäàëäàí àâàõ, õóóëèàð õàìãààëàãäñàí ìýäýýëëèéã 

õóóëü áóñààð îëæ àâàõ çýðãýýð äàâóó áàéäàë îëæ àâñíààð ñîíãîí 

øàëãàðóóëàëò àíõíààñàà øóäàðãà áóñ ÿâàãäàõ óðüä÷èëñàí íºõöºë 

á¿ðäýõ,

• Õÿçãààðëàãäìàë ýñâýë øóóä ãýðýý áàéãóóëàõ ¿íäýñëýëèéã 

õóóðàì÷ààð ãàðãàæ óëìààð õýò ºíäºð ¿íýýð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý 

õóäàëäàí àâàõ, 

• Òåíäåðèéí ñàíàë õ¿ëýýæ àâàõ áîëîí òåíäåð íýýõ àæèëëàãààíû 

õîîðîíäûí õóãàöààã ñóíãàõ, ìºí òåíäåðèéí ñàíàë õ¿ëýýæ àâàõ, 

òåíäåð íýýõ ãàçàð ººð ººð áàéõ,
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• Òåíäåðò îðîëöîã÷ áîëîí òýäãýýðèéí òºëººëºã÷ íàðûí íýð, ñàíàë 

áîëãîñîí ¿íý çýðãèéã òåíäåðèéí íýýëò äýýð òýìäýãëýæ àâàõã¿é 

áàéõ,

• Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ÿâöàä ¿íýëãýý õèéõýä øààðäàãäàõ ÷óõàë 

ìýäýýëë¿¿ä àëãà áîëîõ þì óó õÿíàëò øàëãàëò õèéæ áóé àæèëòàíä ýõ 

ìàòåðèàëûã áóñ õóóëáàðûã ºãºõ,

• Èæèë òºðëèéí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíä íýã ë îðîëöîã÷ äàõèí 

äàõèí òåíäåðò îðæ ãýðýý õèéõ ýðõèéã òóõàé á¿ðä àâñàí áàéõ,

• Òåíäåðèéí ñàíàë àâñíû äàðàà ¿íýëãýýíèé øàëãóóðóóäûã ººð÷ëºõ, 

ìºí òåíäåðèéí ¿íýëãýýíèé òàéëàí çàñâàðòàé áàéõ ýñõ¿ë ò¿¿íèéã 

äàõèí ãàðãàñàí áàéõ þì óó ýñâýë ýíýõ¿¿ òàéëàíã õèéæ àìæèõààðã¿é 

áîãèíî õóãàöààíä ãàðãàõ çýðýã íü øèéäâýð ãàðãàã÷äûí ¿éë àæèëëàãàà 

øóäàðãà áóñ, õóóëü çºð÷èõ ñýäëèéã àãóóëñíûã èëýðõèéëäýã áàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí ýäãýýð ¿éëäë¿¿ä íü 1. ¯íýëãýýíèé õîðîîíû ãèø¿¿ä òåíäåðèéí 

øàëãàðóóëàëòàíä øóäàðãà ¿íýëãýý ºãºõºä çàéëøã¿é øààðäàãäàõ 

òåõíèêèéí òóðøëàãàã¿é áàéõ, 2. Òåíäåðèéí øàëãàðóóëàëò öººí õýäýí 

õ¿íèé õÿíàëòàíä äîð ÿâàãääàãààñ ¿¿äýí ¿íýëãýýíèé õîðîîíû ãèø¿¿äýä 

àëáàí ¿¿ðãýý øóäàðãààð áèåë¿¿ëýõ áîëîìæã¿é çýðãýýñ áîëæ ãàðàõ 

ìàãàäëàëòàéã ìºí äóðäàõ íü ç¿éòýé. 

¯¿íèé ñàöóó òåíäåðò îðîëöîã÷èéí ç¿ãýýñ äîîð äóðäñàí õóóëü áóñ ¿éëäë¿¿ä 

ãàðãàõ íü ò¿ãýýìýë àæèëëàãääàã àæ. ¯¿íä: 

• Òåíäåðèéí ¿éë àæèëëàãààíû ÿâöàä òåíäåð øàëãàðóóëàëòàíä ãàíöõàí 

îðîëöîã÷ ¿ëäýõ áîëîìæ ãàðãàõ ¿¿äíýýñ îðîëöîã÷ íàð òîõèðîëöîæ 

íýã íýãýýðýý ñàéí äóðààðàà òåíäåðò îðîëöîõîîñ òàòãàëçàõ,

• Õàìãèéí áàãà ¿íèéã òåíäåð øàëãàðóóëàõ ¿íäñýí íºõöºë õýìýýí 

¿çñýí øàëãàðóóëàëòûí ¿åä áàãà ¿íý çààí ÿëæ ãýðýý áàéãóóëàõ ýðõ 

îëæ àâñàíû ýöýñò ¿íèéí ºñºëò, ãàäààä âàëþòûí çºð¿¿ ãýõ çýðãýýð 

øàëòãààëàí àíõíû òºñºâò ºðòãèéã íýìýõ, íºõâºð îëæ àâàõ,

• Çàõèàëàã÷èéí òºñºâò ¿íý áîëîí èð¿¿ëñýí òåíäåðèéí ñàíàëûí 

õîîðîíä çºð¿¿ ìàø áàãà áàéõ òîõèîëäîë íü èõýíõäýý òóõàéí 

îðîëöîã÷ íü õóóëü áóñ äàâóó áàéäàë îëæ àâñàí áîëîõûã 

èëýðõèéëäýã,

• Òåíäåðèéí ìàòåðèàëûí ôîðìàò èæèëõýí, ÿã èæèë íýãæ ¿í¿¿ä, 

àäèëõàí áè÷ëýã /ýñõ¿ë àäèëõàí áè÷ëýãèéí àëäààòàé áàéõ, ä¿ðìèéí 

áîëîí àðèôìåòèêèéí àëäààíóóä, õóâèëñàí áè÷èã áàðèìòóóä 

õàâñàðãàõ ãýõ ìýòýýð èæèëõýí áàéõ,
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• Òåíäåðèéí ñàíàëóóä õîîðîíäîî èæèë òºñòýé áàéõ, ºðñºëäºæ áóé 

îðîëöîã÷ íàð íýã ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãààñ òåíäåðèéí áàòàëãàà 

àâñàí áàéõ

• Òåíäåðèéí áàòàëãààíû îí, ñàð, ºäºð àäèëõàí áàéõ ýñõ¿ë òîîòûí 

äóãààð äàðààëñàí áàéõ, òåíäåðò îðîëöîã÷ íü õýä õýäýí õàÿã 

æàãñààñàí áàéõ,

• Òåíäåðèéí ñàíàëóóäûí íýãæ ¿íý õîîðîíäîî õýòýðõèé çºð¿¿òýé 

áàéõ

• Òåíäåðò îðîëöîã÷ íàð àäèë õèéö çàãâàðòàé áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í 

ñàíàë áîëãîõ, 

• Òåíäåðò ºðñºëäºæ áóé îðîëöîã÷ ï¿¿ñ êîìïàíè öààíàà íýã ýçýíòýé 

áàéõ

Áàãà ¿íý íýðëýæ ãýðýý áàéãóóëàõ ýðõ îëæ àâñàí áîëîâ÷ 

õóãàöààíäàà ãýðýýò àæèë, ¿éë÷èëãýý, áàðàà íèéë¿¿ëýõã¿é áàéõ, 

óëìààð àíõíû òºñºâò ºðòãèéã íýìýõ àðãà çàëü Ìîíãîë óëñàä 

äààìæèð÷ áàéãààã 2009 îíû òºñâèéí òîäîòãîë õýëýëöýõ 

õî¸ðäóãààð õýëýëö¿¿ëãèéí ¿åä áîëñîí ¿éë ÿâö õàðóóëæ áàéíà. 

Ýë õýëýëö¿¿ëãèéí ¿åä 2008 îíä àâòîçàì, áàðèëãûí ãîë íýð 

òºðëèéí ìàòåðèàëóóäûí ¿íèéí îãöîì ºñºëòººñ øàëòãààëàí 

35 êîìïàíèä ó÷èðñàí ãýõ 11,5 òýðáóì òºãðºãèéí àëäàãäëûã 

òºñâèéí òîäîòãîëä òóñãàí íºõºí îëãîõ ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í Ð.Áóäûí 

ñàíàëûã 52,9 õóâèàð äýìæëýý.

Áàðèìò áè÷ãèéí ñóäàëãàà. 2009 îí

Äýýð äóðäñàí ýðñäëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõèéí òóëä ¯íýëãýýíèé 

õîðîîíû ãèø¿¿ä íü 1. Øààðäàãäàõ òåõíèêèéí áîëîí õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààíû òóðøëàãàòàé áàéõ, 2. Øèéäâýð ãàðãàã÷èä àøèã ñîíèðõëûí 

çºð÷èëã¿é áàéõ, 3. Çàõèàëàã÷ íü òåíäåðò îðîëöîã÷òîé õóâèéí õàðèëöàà 

õîëáîîã¿é áàéõ, 5. Çºâøººðºãäººã¿é àæèë äàâõàð ýðõýëäýãã¿é áàéõ 

ãýñýí íààä çàõûí øààðäëàãà õàíãàñàí áàéõ øààðäëàãàòàé àãààä àøèã 

ñîíèðõëûí çºð÷èëã¿é áàéõ íü ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. ¯íýëãýýíèé 

õîðîîíû ãèø¿¿äèéí õóóëü áóñ àæèëëàãààíû ¿åä èõýâ÷ëýí 1. Ãîìäîë ãàðàõ 

íºõöºë áàéäàë ¿¿ññýýð áàéòàë ãîìäîë îãò èðýõã¿é áàéõ, 2. Íýã òåíäåðò 

îðîëöîã÷èä òîãòìîë õóäàëäàí àâàõ ãýðýý õèéõ ýðõ îëãîõ, þìóó 3. Àæëûí 

ãðàôèê áàðèõã¿é, õóãàöàà õîæèãäóóëàõ àñóóäàë ¿¿ñãýæ øàëòãààíûã 

òàéëáàðëàõã¿é, áè÷èã áàðèìòààð áàòàëãààæóóëàõã¿é áàéõ çýðýã ¿éëäë¿¿ä 

àæèãëàãääàã áàéíà. 
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¯íýëãýýíèé õîðîîíû ãèø¿¿äèéã òîìèëîõ àñóóäàë íü óäèðäëàãûí 

ò¿âøèíä øèéäýãääýã ãýòýë ìàíàé èõýíõ äàðãà íàð ººðñäèéí 

àëáàí ¸ñíû ÷èã ¿¿ðýãòýé èæèë îéðîëöîî áèçíåñ ýðõýëäýã. Ìàíàéä 

àëáàí òóøààëòíû àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéã çîõèöóóëàõ 

ìåõàíèçì áàéäàãã¿é ó÷ðààñ ¿¿íèéã õÿíàõ áîëîìæã¿é àæ. 

Òºðèéí àëáàíû õóóëèéí Òºðèéí æèíõýíý àëáàí õààã÷èéí ¿éë 

àæèëëàãààíä õîðèãëîõ òóõàé 15 äóãààð á¿ëãèéí çààëòóóä íü 

òóõàéí àëáàí òóøààëòíûã ë òîäîðõîé àæ àõóéí àæëûã ãàðäàí 

õèéõèéã ë õîðèãëîäîã òóë êîìïàíèà áóñäûí íýð äýýð áîëãîñîí 

òîõèîëäîëä õóóëèéí õàðèóöëàãà òîîöîõ áîëîìæã¿é áîëäîã. Ìºí 

òºð îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý 

õóäàëäàí àâàõ òóõàé õóóëèéí 50 äóãààð ç¿éëä õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààã òºëºâëºõ, áýëòãýõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, õÿíàëò òàâèõ 

áîëîí áóñàä ¿¿ðýãòýé òºðèéí àëáàí õààã÷ àøèã ñîíèðõëûí 

çºð÷èë ãàðàõíºõöºë áàéâàë òåíäåðèéí àæèëëàãààíä îðîëöîõã¿é 

áàéõ ¿¿ðýãòýé ãýæ çààñàí íü áèé áîëîâ÷ àøèã ñîíèðõëûí 

ìýä¿¿ëýã ãàðãàõ òîãòîëöîî áàéõã¿é òóë áèåëýãäýõã¿é ºíãºðäºã.

ßðèëöëàãûí ñóäàëãàà. 2008 

4. Ãýðýýã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿å/øààðäëàãàòàé áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýýã ãýðýýíä 4. Ãýðýýã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿å/øààðäëàãàòàé áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýýã ãýðýýíä 

çààñíû äàãóó íèéë¿¿ëýõ íüçààñíû äàãóó íèéë¿¿ëýõ íü

Òåíäåð øàëãàðóóëàëò ÿâàãäñàíû ýöýñò ãýðýý áàéãóóëàõ ýðõ îëãîãäîí, 

ã¿éöýòãýã÷ òîäîðõîé áîëæ ãýðýýã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿å øàò ýõýëäýã. Õýðýâ 

òåíäåðèéí øàëãàðóóëàõ øàòàíä Ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí àíõààðàë èõýä 

íýìýãääýã áîë ãýðýýã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä ýíý ¿ç¿¿ëýëò áóóðäàã áàéíà. 

Õÿíàëò ìîíèòîðèíãèéí ìåõàíèçì ñóë, èðãýíèé íèéãìèéí ÷àäàâõè ñóë 

ìàíàé îðíû õóâüä ÷óõàì ýíý øàòàíä ÷àíàð ìóóòàé áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý 

íèéë¿¿ëýõ ìàãàäëàë ºíäºðñºæ ¿ð ä¿íä íü òàòâàð òºëºã÷äèéí õºðºíãº 

ìºíãº “áóðóó ãàðààð” îðîõ áîëîëöîî íýìýãääýã áàéíà. Õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààíû ýíý øàòàíä:

• Òåíäåðò ÿëàã÷/ã¿éöýòãýã÷ õýýë õàõóóëüä ºãñºí ìºíãº áîëîí áóñàä 

íýìýëò çàðäëàà íºõºõèéí òóëä ÷àíàð ìóóòàé ãîëîãäîë áàðàà, ýñõ¿ë 

áàðèìò áè÷èãò çààñàí òåõíèêèéí ñòàíäàðòàä ¿ë íèéöýõ áàðàà 

á¿òýýãäýõ¿¿í íèéë¿¿ëäýã. ¯¿íýýñ áîëæ áàòàëãààò õóãàöààíààñ ºìíº 

ýâäðýë ãýìòýë ó÷èð÷ óëìààð òýäãýýðèéã àðèëãàõûí òóëä íýìýãäýë 

õºðºíãº ãàðãàõàä õ¿ðäýã àæ, 

• Ã¿éöýòãýëèéí ÿâöàä ãýðýýã äàõèí äàõèí çàñâàðëàæ, ãîë çààëòóóäàä 

íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëñíààð òºñºâò ºðòºãèéã íýìýãä¿¿ëýõ 
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òîõèîëäîë ãàðñíààð òåíäåð çàðëàæ ºðñºëä¿¿ëýõ ãîë óòãà ó÷ðûã 

àëäàãäàõàä õ¿ðãýäýã,

• Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ã¿éöýòãýëä õÿíàëò ìîíèòîðèíã õèéõ 

÷èã ¿¿ðýãòýé òºðèéí àëáàí õààã÷èä "õóäàëäàãäñàí " áóþó õàðààò áóñ 

áàéäëàà àëäñàí òîõèîëäîëä îãò ã¿éöýòãýýã¿é àæèë ¿éë÷èëãýýíèé 

òºëáºð íýõýìæëýõ áîëîìæèéã íýýäýã,

• Íèéë¿¿ëæ áóé áàðàà, ìàòåðèàëûí òåõíèêèéí òîäîðõîéëîëò íü 

ãýðýýíä çààñàí òîäîðõîéëîëòîîñ çºðºõ, òºñëèéí ã¿éöýòãýë ãýðýýíä 

çààñàí õýìæýýíýýñ äîîãóóð ¿ç¿¿ëýëòòýé ýñâýë ã¿éöýòãýñýí àæèë, 

áàðàà ¿éë÷èëãýý íü õýâèéí àøèãëàãäàõ áîëîìæã¿é áàéõ çýðýã 

øóäàðãà áóñ ¿éëäýë ãàðàõ íü ýëáýã áàéäàã áàéíà.

2006-2008 îíóóäàä íèéñëýëèéí çàìûã çàñàõàä èõýýõýí õºðºíãº 

ìºíãº çàðöóóëñàí áîëîâ÷ ã¿éöýòãýëèéí ÷àíàð íü ¿íýõýýð 

õàíãàëòã¿é áàéíà. ×àíàð ìóóòàéãààñ ãàäíà àíõ òºëºâëºñºí 

àæëûí öàð õ¿ðýý ã¿éöýòãýëýýñýý èõýýõýí çºðäºã. Æèøýý íü Ãýñýð 

ñ¿ìýýñ Áàÿí õîøóó õ¿ðýõ àâòî çàì áîëîí ÿâãàí õ¿íèé çàì áàðèõ 

¸ñòîé áàéòàë ÿâãàí õ¿íèé çàì íü õàãàñ äóòóó áàðèãäñàí áîëîâ÷ 

ñàíõ¿¿æèëò íü á¿ðýí õèéãäñýí. Ãýðýýíèé õýðýãæèëòýíä õÿíàëò 

òàâüäàãã¿éãýýñ ýíý ìýò àñóóäàë èõ ãàðäàã. ¯¿íèé ñàöóó çàìòàé 

õîëáîîòîé õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû òåíäåðèéí æèøèã 

áàðèìò áè÷èã áàéäàãã¿é íü ìºí ¿¿íä ìóóãààð íºëººëäºã ãýæ 

ñàíàãääàã.

ßðèëöëàãûí ñóäàëãàà.2008 

Äýýðõ ýðñäýëýýñ ñýðãèéëýõèéí òóëä 1. Ãýðýý áàéãóóëàõ ýðõ îëãîñíû äàðàà 

ãýðýýíèé òåõíèêèéí òîäîðõîéëîëò ýñõ¿ë ã¿éöýòãýõ àæëûí öàð õ¿ðýýíä 

ººð÷ëºëò îðóóëàõã¿é áàéõ, 2. Õÿíàëò øàëãàëòûí ¿åä ã¿éöýòãýñýí àæèë 

íü òåõíèêèéí òîäîðõîéëîëòûí äàãóó õèéãäýýã¿é òîõèîëäîëä ãýðýýã 

öóöëàõ õ¿ðòýë àðãà õýìæýý àâàõ, 3. Õýðýãæèëòèéí ¿å øàò á¿ðò áàðàà, 

¿éë÷èëãýýíèé íèéë¿¿ëýëòèéí õóãàöààã ÷àíä ìºðäºæ, ã¿éöýòãýëýýð 

íü ñàíõ¿¿æèëòûã õèéõ, 4. Çàõèàëàã÷ íü õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà òºñëèéí 

óäèðäàõ áîëîí õýðýãæ¿¿ëýõ íýãæèéí ýðõ á¿õèé àëáàí õààã÷ íàðûã 

¿íäýñëýëã¿éãýýð îëîí óäàà õàëæ ñîëèõã¿é áàéõ, 5. Ã¿éöýòãýñýí àæèëä 

ãàçàð äýýð íü õÿíàëò òàâèõã¿é áàéõ, ýñõ¿ë õèéæ áóé õÿíàëò øààðäëàãà 

õàíãàõã¿é áàéõ, 6. Àæëûí ã¿éöýòãýëèéí òàéëàí, á¿ðòãýë áîëîí õóðëûí 

ïðîòîêîëûã òîãòìîë õºòëºõ, 7. Ã¿éöýòãýëèéã ãàçàð äýýð íü øàëãàæ 

¿íýëãýý õèéí áàðèìòæóóëàõ çýðýã ¿éë àæèëëàãààã òîãòìîëæóóëàõ 

õýðýãòýé àæ. 
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5 Ñàíõ¿¿ãèéí òîîöîî õèéæ õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã äóóñãàâàð áîëãîõ/5 Ñàíõ¿¿ãèéí òîîöîî õèéæ õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã äóóñãàâàð áîëãîõ/

òºëºâëºñºí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã àìæèëòòàé ÿâàãäñàí ýñýõèéã òºëºâëºñºí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã àìæèëòòàé ÿâàãäñàí ýñýõèéã 

¿íýëýõ áóþó øààðäëàãàòàé áîë àóäèò õèéõ, äýëãýðýíã¿é òàéëàãíàõ, ¿íýëýõ áóþó øààðäëàãàòàé áîë àóäèò õèéõ, äýëãýðýíã¿é òàéëàãíàõ, 

Òðàíñïýðýíñè Èíòýðíýøíë îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí ñóäàëãààíààñ 

¿çýõýä õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ýõíèé áîëîí òºãñãºëèéí ¿å øàòóóäàä 

àâëèãûí ¿éëäýë ãàðàõ íü èõýñ÷ áàéäàã àæ.35 

Ýðñäëèéã íýìýãä¿¿ëæ áîëîõ ãîë øàëòãààí íü

• Ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë, õààëòòàé áàéõ

• Íýýëòòýé òåíäåð ÿâóóëàõàä çîðèóëñàí òóñãàé íºõöë¿¿äèéã 

áóðóóãààð àøèãëàõ,

• Õóäàëäàí àâàõ ãýðýý áàéãóóëàõ áîëîí ãýðýýíèé õýðýãæèëòèéí 

ÿâöàä õÿíàëò òàâüæ, ìîíèòîðèíã õèéõ ÿâäàë ñóë áóþó ¿ð ä¿í ìóóòàé 

áàéõ

• Òåíäåðèéí òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëò ã¿éöýòãýëòýé óÿëäñàí ýñýõýä 

õÿíàëò òàâèõàä áýðõøýýë ó÷ðàõ, èë òîä áèø áàéõ

Ýäãýýð ýðñäýëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõèéí òóëä 1. Øààðäëàãà õàíãàñàí, 

¿ð ºãººæòýé õÿíàëòûí òîãòîëöîî àøèãëàõ, 2. Òîìîîõîí õºðºíãº 

îðóóëàëòûí ãýðýýíèé /ÿëàíãóÿà Ìîíãîë óëñûã õºãæ¿¿ëýõ ñàíãààñ 

ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéãàà òºñë¿¿ä/ õýðýãæèëòýíä ÓÈÕ-ûí ç¿ãýýñ õÿíàëò òàâüæ 

ìîíèòîðèíã õèéõ ìåõàíèçìòàé áàéõ, 3. Àâëèãûí øèíæ òýìäýã èëðýõ, 

ñýæèã áèé áîëñîí òàëààð îëîí íèéòýýñ ìýäýýëýë àâ÷ ìºðäºí øàëãàõ 

àæèëëàãààã Àâëèãàòàé Òýìöýõ Ãàçðààñ ¿ð ºãººæòýé ÿâóóëäàã áàéõ, 4. 

Îëîí íèéòýä áóþó ýðõ á¿õèé èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí 

òºëººëºã÷äºä øàëãàëò, àóäèòûí áàéãóóëëàãààñ õèéñýí øàëãàëòûí òàéëàí, 

áàðèìò áè÷èã, òýäãýýðèéí íýõýìæëýëèéã ÿìàð íýã ñààä òîòãîðã¿é ºãºõ 

íºõöëèéã õàíãàæ, ìýäýýëýã÷èéã õàìãààëàõ ¿ð ä¿íòýé àðãà õýìæýý àâàõ, 6. 

¯ð ºãººæòýé àóäèòûí øàëãàëòûí òîãòîëöîîòîé áàéæ, àóäèòûí øàëãàëòûã 

öàã òóõàéä íü õîæèìäîëã¿é, á¿õ òàëûí íàðèéâ÷èëñàí øàëãàëò ÿâóóëàõ, 

7. Õÿíàëò øàëãàëòûí ÿâöàä èëýðñýí äóòàãäëûã çàñ÷ çàëðóóëàõ òàëààð 

áîäèòîé àæèë õèéæ áóðóóòàí ýòãýýäýä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ðòýë 

õ¿ëýýëãýõ á¿õèé ë àðãà õýìæýýã àâàõ çýðýã íü õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû 

òºãñãºëèéí øàòàíä ãàðäàã àëèâàà õóóëü áóñ ¿éëäëèéã òàñëàí çîãñîîõîä 

÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé àæýý. 

35 Õóäàëäàí àâàõ ãýðýýíèé ìîíèòîðèíãèéí ñèñòåì àøèãëàëòûí íàðèéâ÷èëñàí ¿ð 
ä¿í, Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíëýýñ áîëîâñðóóëñàí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààí äàõü 
àâëèãûí ýðñäë¿¿äèéã òîîöîõ àðãà÷ëàë: http://www.transparency.org/regional_pages/
americas/contraciones_publicas/diagnostico_y_medicion 
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Óóë íü õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã òàéëàãíàõ ¿éë ÿâöûã òºð 

áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý 

õóäàëäàí àâàõ òóõàé õóóëèéí 49 ä¿ãýýð ç¿éëä Õóäàëäàí 

àâàõ àæèëëàãààã òàéëàãíàõ òîäîðõîé çààëò áàéäàã áºãººä 

òåíäåðèéí õàâòàñ õýðýãò ÿìàð ÿìàð áàðèìò áè÷èã, ìàòåðèàë 

áàéõ ¸ñòîéã òîäîðõîé çààæ ºãñºí òºäèéã¿é óã õóóëèéã 

õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîãäîí ãàðñàí “Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû 

æóðàì” áàéäàã õýäèé ÷ òºñâèéí çàõèðàã÷èä ¿¿íèéã äàãàí 

ìºðäºõäºº õîéðãî, ñàõèëãà áàòûí õóâüä ó÷èð äóòàãäàëòàé 

áàéäàã.

ßðèëöëàãûí ñóäàëãàà. 2008 îí

Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû á¿õèé ë ¿å øàòàíä àâëèãà õýýë õàõóóëü 

¿¿ñýõ ºíäºð ìàãàäëàëòàé áîëîõûã äýýðõ ñóäàëãàà øèíæèëãýý õàðóóëæ 

áàéíà. ¯¿íèé ñàöóó äýýðõ ¿å øàòóóäûã àëãàñàõ çàìààð àâëèãà õýýë 

õàõóóëèéí ºðãºí áîëîìæ íºõöºë á¿ðä¿¿ëäýã íýã ¿éëäýë áîë ÿàðàëòàé 
õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà áàéäàã àæ. Îëîí óëñûí òóðøëàãààñ õàðàõàä 

çàéëøã¿é øààðäëàãààð èéì õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã õèéõèéã õ¿ëýýí 

çºâøººðñºí áàéäãèéí íýãýí èæèë Ìîíãîë óëñûí õóóëü òîãòîîìæèä 

ìºí èéì áîëîìæèéã çààí çîõèöóóëñàí áàéäàã àæ. Òóõàéëáàë èéì 

òºðëèéí àæèëëàãààã Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð 

áàðàà àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ òóõàé õóóëèéí 3 äóãààð á¿ëãèéí 

31-34 ä¿ãýýð ç¿éë¿¿äýä òåíäåð øàëãàðóóëàëòûí îíöãîé æóðìààð 

çîõèöóóëñàí áàéíà. 

Ìîíãîëûí íºõöºëä ñàíõ¿¿ãèéí æèëèéí ýöýñò ÿàðàëòàé 

õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà õèéõ íü èõýñäýã. Ó÷èð íü ýíý ¿åä 

õèéãäýæ áóé õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ãýðýýíä òºäèéëºí 

õÿíàëò òàâüæ ÷àääàãã¿éí ñàöóó òºðèéí áàéãóóëëàãóóä îíû 

ýöñýýð àøèãëààã¿é òºñâèéí ¿ëäýãäëýý óëñûí òºñºâò áóöààõ 

áîëäîã òóë çàðëàãàäààã¿é ¿ëäñýí ìºíãèéã çàðöóóëæ äóóñãàõ 

ýðìýëçëýë íü àâëèãà õýýë õàõóóëèéí øóíàõàé ñýäýëòýé 

õîðøèõ íü áèé. Ýíý ¿åä “îíöãîé” íºõöºë áàéäàë ãýæ ¿çýí 

íýýëòòýé òåíäåð çàðëàõûí îðîíä “øóóä ãýðýý áàéãóóëàõ” 

òåíäåð øàëãàðóóëàëòûí îíöãîé æóðàì õýðýãëýõ çàìààð 

ýë ñàíààãàà õýðýãæ¿¿ëäýã áàéíà. Ìºí ìàíàéä çóä, ãàí ãà÷èã, 

ìàëûí õàëäâàðò ºâ÷èí ãàðàõ çýðýã áàéãàëèéí ãàìøèã 

òîõèîëäñîí ¿åä ÿàðàëòàé õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã õèéäýã. 

Ñàÿõàí ãàðñàí õ¿¿õäèéí òýæýýë äýõ ìåëàìèí õîðò áîäèñûã 

òîãòîîõ ëàáîðàòîðèéí òîíîã òºõººðºìæèéã ìºí ë ýë àðãààð 
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íèéë¿¿ëýõýýð áîëñîí. Ýíý á¿õ òîõèîëäîëä õèéãäýæ áàéãàà 

õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã õÿíàõ áîëîìæ òóí õÿçãààðëàãäìàë 

áàéäàã.

ßðèëöëàãûí ñóäàëãàà.2008

Ãàìøãèéí ¿åä õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã çîõèîí áàéãóóëàõ, òýýâýðëýõ 

ãýõ çýðýã ¿éë àæèëëàãààíä èõ õýìæýýíèé ìºíãº òºñºâëºñºí áàéäàã òóë 

àâëèãàä ºðòºõ ìàãàäëàë ºíäºð àæ. Èéìä óëñ îðíóóä ÿëàíãóÿà îëîí óëñûí 

áàéãóóëëàãóóä ýë àñóóäàëä îíöãîé àíõààðàë õàíäóóëäàã áàéíà.

Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíë îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí 

ñóäàëãààãààð õîðãîäîõ áàéð áàðèõ, óíäíû óñààð õàíãàõ, 

àðèóí öýâðèéí áàéãóóëàìæààð õàíãàõ çýðýã õºðºíãº 

èõýýð øààðäàãäàõ ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõýä àâëèãà 

èõ õýìæýýãýýð ãàðäàã áàéíà. Èéìýýñ õ¿ì¿¿íëýãèéí 

áàéãóóëëàãóóäàä àâëèãûí ýðñäëèéã áóóðóóëàõûí òóëä, 

ìýðãýæëèéí çîõèîí áàéãóóëàã÷ øàëãàðóóëæ àæèëä àâàõ, 

òóñëàìæèéí àæèëòíóóäûã ñóðãàëòàíä õàìðóóëàõ çýðýã 

íýìýëò õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ øààðäëàãà ãàðäàã àæ.

Îíöãîé áàéäëûí ¿åä ãàðàõ àâëèãûí ãýìò ¿éëäë¿¿äèéã øèéäâýðëýõäýý 

ýäèéí çàñãèéí õýìíýëò áîëîí ¿ð àøãèéí àëèíä èë¿¿ à÷ õîëáîãäîë 

ºãºõèéã ñàéòàð òóíãààí, áàðèìòæóóëàí ñîíãîëò õèéõ òîõèîëäîë ãàð÷ 

áîëçîøã¿éã óðüä÷èëàí òîîöîîëîõ øààðëàãàòàé áàéäàã. Ãàìøãèéí ¿åä ¿éë 

àæèëëàãàà ÿâóóëàõäàà ÿìàð ÷ òîõèîëäîëä àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ 

÷àäàõóéö ñàéí ìåíåæìåíò õèéæ, ãàìøèãò íýðâýãäñýí íóòãèéí àðä 

ò¿ìíèé ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýæ, èë òîä òàéëàãíàõ øààðäëàãàòàé.

Ìºí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû øóäàðãà áàéäàëä èîìîîõîí ýðñäýë 

ó÷ðóóëäàã õ¿÷èí ç¿éëèéí íýã áîë Àëáàí òóøààëòíû õóâèéí êîìïàíè 
òåíäåðò îðîëöîõ ÿâäàë þì.

Èë òîä áàéäàë ñóë, àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéã çîõèöóóëàõ, õàðèóöëàãà 

òîîöîõ òîãòîëöîî á¿ðäýýã¿é ¿åä àëáàí òóøààëòíû õóâèéí êîìïàíè ýñâýë 

ò¿¿íèé õóâüöààã íü ýçýìøäýã êîìïàíè íü òåíäåðò îðîëöîõ áîëîìæòîé 

áîëæ óëìààð àâëèãûí ýðñäýëèéã ýðñ íýìýãä¿¿ëäýã áàéíà.

Ìàíàé àéìãèéí çàõèðãààíû áàéðíû çàñâàðûí òåíäåðèéã 

äàðãà íàðûí ìýäëèéí êîìïàíèóä õóâààãààä àâ÷èõñàí. Æèøýý 

íü íýã äàðãûí êîìïàíè ãýõýä ë âàêóóì öîíõûã, íºãºº íýã äàðãûí 

êîìïàíè íü äîòîîä çàñàë ãýõ ìýò. ¯ã¿é ÿäàõäàà ÷àíàðòàé 
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þì õèéãýýä ºã÷èõäºã áîë ÿàõàâ ãýõñýí, ¸ñòîé í¿ãëèéí í¿äèéã 

ãóðèëààð õóóðàâ ãýäãèéí ¿ëãýðýýð õàëòóóðäààä õàÿ÷èõñàí.

ßðèëöëàãûí ñóäàëãàà. 2008

Èéì ¿éëäýë ãàðñàí ãýñýí ñýæèã áàéõ òîõèîëäîëä òóõàéí êîìïàíèéã 

ýðõ á¿õèé àëáàí òóøààëòíû êîìïàíè ìºí ýñýõèéã íÿãòëàõ ¿¿äíýýñ èë¿¿ 

äýëãýðýíã¿é ìýäýýëýë öóãëóóëàõ øààðäëàãàòàé36 áºãººä äàðààõ íºõöºë 

áàéäàë á¿ðäñýí íºõöºëä îíöãîé àíõààðàõ ¸ñòîé àæ. ¯¿íä:

• ¯¿ñãýí áàéãóóëàã÷äûí á¿ðýëäýõ¿¿í íü áóäëèàíòàé, òîäîðõîé áóñ 

êîìïàíèóä Çàñãèéí ãàçðûí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû òîìîîõîí 

ãýðýý áàéãóóëàõ ýðõèéã îëîíòîî àâ÷, ã¿éöýòãýã÷ýýð îðîëöñîí áîë,

• Òîäîðõîé àëáàí òóøààëòíû ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä òóõàéí òåíäåðò 

îðîëöîæ áóé êîìïàíèé õóâüöààã ýçýìøèæ áàéãàà áóþó óã 

êîìïàíèéí óäèðäëàãàä ºíäºð àëáàí òóøààë ýçýëäýã áîë;

• Óã êîìïàíè íü òîäîðõîé àëáàí òóøààëòíû ìýäýë, íºëººí äîð 

áàéäàã ãýäãèéã èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãà ìýäýýëñýí áîë,

• Àëáàí òóøààëòàí íü òóõàéí êîìïàíè äýýð áàéíãà èðæ î÷äîã 

ãýõ ìýò  òîõèîëäîë îðäîã áàéíà.

Ìºí çîõèîìëîîð áèé áîëãîñîí õóóðàì÷ êîìïàíèóä ãàð÷ èðýõ íü 

õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ¿éë àæèëëàãààã áóäëèàíòóóëàõ áàñ íýãýí 

íîöòîé íºõöºë áîëäîã áàéíà. Èéì êîìïàíèóäûí óëèðäëàãûí á¿òýö íü 

áàéíãûí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàãã¿é áºãººä ¿íýí õýðýãòýý êîìïàíèé 

æèíõýíý ýçýä áîëîõ ç¿ñýý õóâèðãàñàí òºðèéí àëáàí õààã÷èä, òýäíèé ãýð 

á¿ëèéí ãèø¿¿äèéã íóóõ çîðèëãî á¿õèé òóñëàí ã¿éöýòãýã÷ ýñõ¿ë òåíäåðò 

îðîëöîã÷äûí õóéâàëäààíû ãàð õºë áîëñîí õ¿ì¿¿ñ áàéäàã. Äýëõèéí 

Áàíêíààñ äàðààõ íºõöºë áàéäàë íü çîõèîìëîîð áèé áîëãîñîí/äàëä 

êîìïàíè áàéæ áîëîõ äîõèîëëûã ºãäºã õýìýýí òîäîðõîéëñîí íü áèé37. 

¯¿íä:

• Òîìîîõîí òºñë¿¿ä äýýð ºìíº íü äóóëäàæ áàéãààã¿é àæ àõóéí íýãæ 

òóñëàí ã¿éöýòãýã÷ýýð îðîëöîõ

• Òóõàéí êîìïàíè íü ¿¿ñãýí áàéãóóëàã÷ áîëîí óäèðäëàãàòàé 

õîëáîîòîé ìýäýýëëèéã íóóöàëäàã õóóëü ¿éë÷èëäýã (offshore) ãàçàð 

á¿ðòã¿¿ëñýí áàéõ

36 Ed Campos. Corruption in public procurement: the challehges. www.worldbank.com
37 Ìºí òýíä
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• Êîìïàíè íü ã¿éëãýýãýý áèçíåñèéí íóóöûã õàìãààëàõûã øààðääàã 

óëñ îðîíä øèëæ¿¿ëýõèéã øààðäàõ

• Êîìïàíè íü óðüä ºìíº òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéñàí 

àæëûí òóðøëàãàã¿é áàéõ 

• Êîìïàíèéí ºì÷èä òîäîðõîé áàðèëãà áàéãóóëàìæ áàéõã¿é áàéõ

• Êîìïàíèòàé õîëáîî áàðèõ õàÿã íü õóâèéí õàÿã, ýñõ¿ë äóóäëàãàä 

àâòî õàðèó ºãäºã óòàñ áàéõ

• Õÿíàí íÿãòëàõ ÿâöàä óã êîìïàíè íü ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéñàí 

òàëààð íîöòîé áàðèìò ìýäýýëýë îëäîõã¿é áàéõ ãýõ ìýò íºõöºë 

áàéäëûã íýðëýæ áîëîõ þì.

Äýýð äóðäñàí ýðñäëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà çàì áîë 1. Àøèã 

ñîíèðõëûí çºð÷ëèéã çîõèöóóëàõ ¿ð ºãººæòýé õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èíòîé 

áàéõ, 2. Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿éí æóðàì, òýäãýýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, 

õÿíàõ áîëîâñðîíãóé òîãòîëöîîòîé áàéõ, 3. Ã¿éöýòãýëèéí áàòàëãàà, 

ò¿¿íèé õýìæýýã çîõèñòîé òîãòîîæ ìºðä¿¿ëýõ çýðýã ¿éë àæèëëàãààã 

äóðäàæ áîëíî.
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ÃÓÐÀÂÄÓÃÀÀÐ Á¯ËÝÃ

ÌÎÍÃÎË ÄÀÕÜ ÕÓÄÀËÄÀÍ ÀÂÀÕ ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÛ 

ÎÐ×ÈÍÄ ØÈÍÆÈËÃÝÝ ÕÈÉÕ ÍÜ

Òîâ÷ àãóóëãà: Ýíý á¿ëýãò õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû óëñòºð, ýðõ 

ç¿é, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí áîëîí òåõíîëîãèéí îð÷íûã ñóäëàí PEST38 

øèíæèëãýýã õèéëýý. Óëñòºðèéí îð÷íû øèíæèëãýýã à) õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààíû òàëààðõè áîäëîãî, á) àâëèãàòàé òýìöýõ óëñòºðèéí õ¿ñýë 

çîðèã ãýñýí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çýâ. Õàðèí ýðõ ç¿éí îð÷íû 

øèíæèëãýýã à) õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé îëîí óëñûí 

õèéãýýä ¿íäýñíèé ãýðýý êîíâåíö, õóóëü òîãòîîìæ, á) àâëèãàòàé õîëáîãäîë 

á¿õèé ýðõ ç¿éí àêòóóä, â) àâëèãàä ºðòºõ ýðñäýë á¿õèé ñóáüåêòóóäòàé 

õîëáîãäîëòîé õóóëèóäûã àâ÷ ñóäàëëàà.

Ýäèéí çàñãèéí îð÷íû òóõàéä õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ñàíõ¿¿æèëòûí 

ýõ ¿¿ñâýð¿¿äýä øèíæèëãýý õèéæ, òýäãýýðèéí çîõèöóóëàëòûí òîãòîëöîîã 

ñóäëàí ¿çëýý. Íèéãìèéí îð÷íû õ¿ðýýíä õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà 

áîëîí àâëèãûí òàëààðõ îëîí íèéòèéí ñàíàë áîäëûã ñóäëàâ. Ìýäýýëýë 

òåõíîëîãèéí õ¿ðýýíä õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, 

ãàð÷ áîëçîøã¿é àâëèãûí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõàä ÷èãëýñýí îëîí óëñûí 

ñàéí òóðøëàãóóä, ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí àøèãëàëòûã àâ÷ øèíæèëëýý.

3.1. ÕÓÄÀËÄÀÍ ÀÂÀÕ ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÛ ÓËÑ ÒªÐ, 
ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÎÐ×ÈÍ

Òºðèéí õºðºíãººð õèéãäýæ áàéãàà áàðàà, àæèë ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààíû òîãòîëöîî íü òóõàéí óëñ îðîíä á¿ðýëäýí áèé áîëñîí óëñ 

òºð, ýðõ ç¿éí îð÷íîîð íºõöºëääºã àæýý. Òºâëºðñºí òîãòîëöîîíû ¿åä 

38 Òýìäýãëýãýý: PEST øèíæèëãýý ãýäýã íü (1) Political: óëñ òºð, (2) Economical: ýäèéí 
çàñàã, (3) Social: íèéãìèéí áîëîí (4) Technology:òåõíîëîãè õýìýýñýí ãàäààä äîòîîä 
õ¿÷èí ç¿éëèéí øèíæèëãýýíèé àíãëè òîâ÷èëñîí íýð òîìü¸î
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òºðèéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ ¿éë àæèëëàãààã 

óëñûí õýìæýýíä íýãýí áàéãóóëëàãà õàðèóöàí ýðõýëæ, íýãäìýë áàéäëààð 

õàíãàí íèéë¿¿ëýëòèéã õèéäýã áàéíà. Ýíýõ¿¿ òîãòîëöîîíû ñîíãîäîã 

æèøýý áîë 1990 îíîîñ ºìíº Ìîíãîë óëñàä ¿éë÷èëæ àñàí òºâëºðñºí 

òºëºâëºãººò òîãòîëöîî áºãººä óëñ òºðèéí íºõöºë áàéäàë íü òóõàéí 

¿åèéí íýã íàìûí òîãòîëöîî, êîììóíèñò ¿çýë ñóðòàëä ñóóðèëñàí 

òºëºâëºãººò ýäèéí çàñãààð òîäîðõîéëîãäîæ áàéëàà.

Õàðèí 1990 îíîîñ Ìîíãîë äàõü òºð, îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð 

áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû á¿õèé ë îð÷èíä ýðñ 

ººð÷ëºëò ãàðñàí þì. Óëñ îðîí àðä÷èëëûí çàìààð õºãæèõ áîëñíîîð 

íýã ºì÷èéí íî¸ðõîë, òºâëºðñºí ýäèéí çàñãèéí òîãòîëöîî íóðàí óíàæ, 

ºì÷èéí îëîí õýëáýð, òºâëºðëèéã ñààðóóëñàí òîãòîëöîî ðóó øèëæèâ. 

Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà ÷ òºâëºðñºí áóñ òîãòîëöîî ðóó øèëæèæ ýõýëñýí 

áºãººä òºâëºðëèéã áóóðóóëàõ, àðä÷èëëûã õºãæ¿¿ëýõ ¿çýë íîìëîëûí äîð 

ò¿¿íèé óëñòºð-ýðõ ç¿éí îð÷èí á¿ðýëäýæ ýõýëñýí áàéíà. 

Óëñ îðíû òºð çàñãèéí æîëîîã àòãàæ áàéãàà ýðõ áàðèã÷äûí óëñ òºðèéí 

õ¿ñýë çîðèãîîñ àâëèãûí ýñðýã òýìöýë ¿ð ºãººæòýé áàéõ ýñýõ íü îëîí 

òàëààð øàëòãààëäàã. ßëàíãóÿà óëñ òºðæñºí òºðèéí àëáàòàé, èë òîä, 

íýýëòòýé áàéäàë õÿçãààðëàãäìàë, óëñòºð-ýäèéí çàñãèéí á¿ëýãëýë¿¿ä 

õ¿÷èðõýãæñýí, íèéãìèéí àìüäðàëûí á¿õèé ë õ¿ðýýíä òºðèéí îðîëöîî 

ºíäºð ìàíàé îðíû òóõàéä ýðõ áàðèã÷äûí óëñ òºðèéí õ¿ñýë çîðèã 

ìàãàäã¿é øèéäâýðëýõ ¿¿ðýãòýé ÷ áàéæ áîëîõ þì. Òèéìýýñ òîìîîõîí 

íàì õ¿÷í¿¿äèéí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ã¿¿ä, ïðàêòèê øèéäâýð¿¿äýä 

øèíæèëãýý õèéõ çàìààð àâëèãàòàé ò¿¿íèé äîòîð õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààíä ãàð÷ áóé àâëèãà, õýýë õàõóóëüòàé òýìöýõ òóõàéä Ìîíãîëûí 

òºð, çàñãèéí ýðõ áàðèã÷äàä óëñ òºðèéí õ¿ñýë çîðèã áàéãàà ýñýõèéã 

ñóäëàâ. 

À. Íàìóóäûí ñîíãóóëèéí ìºðèéí õºòºëáºðÀ. Íàìóóäûí ñîíãóóëèéí ìºðèéí õºòºëáºð

Ìîíãîë óëñ íü ïàðëàìåíòûí çàñàãëàëòàé, ñîíãóóëèéí ìàæîðèòàð 

òîãòîëöîîòîé õýäèé áîëîâ÷ ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí ¿åýð íýð äýâøèã÷ýýñ 

èë¿¿òýé óëñ òºðèéí íàìóóäûí ìºðèéí õºòºëáºð ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã 

òóë òýäãýýðèéã ñóäàëñíààð òóõàéí õ¿÷í¿¿äèéí õýòèéí áîäëîãûã 

òîäîðõîéëæ áîëäîã. ÌÀÕÍ áîëîí ÀÍ-ûí 2004 áîëîí 2008 îíû ÓÈÕ-ûí 

ñîíãóóëüä äýâø¿¿ëñýí ìºðèéí õºòºëáºðò àâëèãûã ò¿¿íèé äîòîð õóäàëäàí 

àâàõ àæèëëàãààíä ãàðàõ àâëèãûí ýðñäëèéã áóóðóóëàõ òàëààð ÿìàð çîðèëãî, 

çîðèëò äýâø¿¿ëñýíèéã ¿çüå. 
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ÌÀÕÍ áîëîí ÀÍ-ûí 2004 áîëîí 2008 îíû ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëüä äýâø¿¿ëñýí 

ìºðèéí õºòºëáºðò àâëèãûã áóóðóóëàõ àñóóäëûã ÿìàð íýã õýìæýýãýýð 

äóðäñàí áîëîâ÷ òýäãýýðèéã óðò õóãàöààíû áîäëîãî áîëãîí õýðýãæ¿¿ëýõ 

öàã õóãàöàà, àðãà çàìûí òàëààð òîäîðõîé òóñãààã¿é íü õàðàãääàã.

Ýõ îðîí-Àðä÷èëàë ýâñëèéí 2004 îíû ÓÈÕ ñîíãóóëèéí 16-í á¿ëýã á¿õèé 

ìºðèéí õºòºëáºð àâëèãûí àñóóäëûã Äýã æóðàì ãýìò õýðýã, óëñ òºð ýðõ 

ç¿é ãýñýí õýñýãòýý òîâ÷ àâ÷ ¿çýýä “Õýýë õàõóóëèéã óñòãàõ,…àâëèãà÷äûã 

õóóëèéí äýýä õýìæýý õ¿ðòýë øèéòãýäýã, àëáàí òóøààëòíû îðëîãûí 

ìýä¿¿ëãèéã ìýäýýëäýã, àâëèãàòàé òýìöýõ òóñãàé àëáûã áàéãóóëàõ,..àøèã 

ñîíèðõëûí çºð÷ëèéã õÿíàäàã Îìáóäñìàíû àëáà áàéãóóëíà..”39 ãýæýý. 

Õàðèí òºðèéí àëáà, ¿éë÷èëãýý áîëîí áèçíåñèéí ºðñºëäºõ ÷àäâàð, 

øóäàðãà îð÷èí çýðýã áóñàä 14 á¿ëýãòýý àâëèãà ò¿¿íèé äîòîð õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààã ýð¿¿ëæ¿¿ëýõ àñóóäëûã äóðäààã¿é áàéíà. 

ÀÍ íü 2008 îíû ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí 10 ç¿éë á¿õèé õºòºëáºðèéíõºº 

òàâàí ç¿éëä àâëèãûí àñóóäëûã àðàâ ãàðóé óäàà îíöëîí çààæýý.40 ßëàíãóÿà 

àâëèãûí çàñàãëàëûí ýõ ¿¿ñâýð òºðèéí àëáà, ýäèéí çàñãèéí ãîë ýõ ñóðâàëæ 

õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã øóäàðãà, àâëèãààñ àíãèä áàéëãàõ, áîëîâñðîíãóé 

áîëîõ àñóóäëûã àâ÷ ¿çñýí íü àíõààðàë òàòàæ áàéíà. ÀÍ àâëèãàòàé 

òýìöýõèéã òºð çàñàã, òºðèéí àëáà, ¿éë÷èëãýýã ýð¿¿ëæ¿¿ëýõòýé õîëáîí 

îéëãîæ, õºòºëáºðèéí áàãàã¿é õýñãèéã ¿¿íä çîðèóëñàí íü îäîîãèéí 

ÓÈÕ- äàõü ÀÍ-ûí á¿ëýã, ýë íàìä õàðüÿàëàãääàã ýðõýì ãèø¿¿ä àâëèãàòàé 

òýìöýõýä áîäëîãûí ò¿âøèíä àíõààðàë òàâüæ àæèëëàæ ìàãàäã¿é ãýñýí 

íàéäëàãà òºð¿¿ëæ áàéíà. 

Àðä÷èëàë ºðíºñºí ñ¿¿ëèéí àðâàí íàéìàí æèëèéí äèéëýíõ õóãàöààíä 

äàíãààð òºð áàðüæ, áàðèëöàæ áàéãàà ÌÀÕÍ-ûí õóâüä 2004 îíû òàâàí á¿ëýã 

á¿õèé õºòºëáºðò àâëèãàòàé òýìöýõ òàëààð îãò äóðñààã¿é áºãººä òýð á¿¿ õýë 

àâëèãà, õýýë õàõóóëü ãýñýí ¿ã ÷ àëãà áàéíà. Õàðèí “Ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî”, 

“Òºðèéí áàéãóóëàëòûí áîäëîãî” á¿ëã¿¿äýä òºñºâ, òºðèéí ¿éë÷èëãýýã èë 

òîä íýýëòòýé áàéëãàíà ãýñýí åðºíõèé çîðèëòûã äýâø¿¿ëñýí áàéíà.41

Ò¿¿í÷ëýí ÌÀÕÍ-ûí 2008 îíû ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí àðâàí õî¸ð á¿ëýã á¿õèé 

ìºðèéí õºòºëáºðèéí õî¸ð á¿ëýãò àâëèãûí òóõàé òàâàí óäàà äóðäñàí 

áºãººä “Òºðèéí àæèë, ¿éë÷èëãýýã èë òîä, àâèëãààñ àíãèä …áîëãîæ, øóäàðãà 

¸ñíû äàãóó õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã àðä÷èëñàí òîãòîëöîîã… òºëºâø¿¿ëýí 

39 “Ýõ îðîí- Àðä÷èëàë” ýâñëèéí 2004 îíû ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí Ìºðèéí õºòºëáºð. 
Ìîíãîëûí ìýäýý ñîíèíû 2004 îíû 100, 101,102-ð äóãààð.

40 ÀÍ-ûí ÓÈÕ-ûí 2008 îíû ñîíãóóëèéí ìºðèéí õºòºëáºð. Íýýëòòýé íèéãýì ôîðóì. 
Ñîíãóóëü 2008. www.forum.mn/index

41 ÌÀÕÍ-ûí ÓÈÕ-ûí 2004 îíû ñîíãóóëèéí ìºðèéí õºòºëáºð. ¯íýí ñîíèíû 2004 îíû 
099-ð äóãààð.
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õºãæ¿¿ëíý… òºñâèéí õºðºíãèéã çàõèðàí çàðöóóëñàí áàéäàë, ò¿¿íèé ¿ð 

íºëººã îëîí íèéòýä… òàéëàãíàäàã áîëíî”42 ãýæ îíöîëñîí íü àâëèãûã 

õÿçãààðëàõ áóóðóóëàõ òàë äýýð Ìîíãîëûí óëñ òºðèéí ýíý òîì õ¿÷èí 

ºìíºõººñºº èë¿¿ àíõààðíà áàéõ ãýñýí ãîðüäëîãî òºð¿¿ëæ áàéãàà þì.

Òîâ÷îîëîõ íüÒîâ÷îîëîõ íü

Ìîíãîëûí ãîëëîõ óëñ òºðèéí õ¿÷í¿¿ä ìºðèéí õºòºëáºð¿¿äýä àâëèãûí 

òóõàé áîëîí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà çýðýã ýðñäýëòýé ñàëáàðóóäûã 

àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àñóóäëûã çàðèì íýã áàéäëààð õºíäºæ 

áàéñàí àâ÷ ò¿¿íèéã áóóðóóëàõ òàëààð áîäëîãûí øèíæòýé ñàíàë 

ñàíàà÷ëàãà, òºñºë õºòºëáºð¿¿äèéã íàðèéâ÷ëàí áîëîâñðóóëààã¿éí ñàöóó 

èéì òýìöëèéã çàñãèéí ýðõ áàðèõ ÿâöäàà òóéëáàðòàé õ¿÷èëæ, íººö 

áîëîëöîîã á¿ðýí ä¿¿ðýí äàé÷èëæ áàéñàíã¿é. 

Ò¿¿íèé çýðýãöýý á¿õ øàòíû ñîíãóóëèéí ¿åýð äýýðõ íàìóóäààñ íýð 

äýâøèã÷èä íàìäàà õàíäèâ íýðýýð õýäýí àðâàí ñàÿ òºãðºã ºã÷, õýðýâ 

íàìûí ñîíãóóëüò ãèø¿¿í áîë óëèðàë á¿ð õýäýí çóóí ìÿíãàí òºãðºãíèé 

òàòâàð õóðààëãàæ áàéãàà íü õýçýý íýã öàãò òºðèéí àëáàíä î÷ñîí öàãò 

çàðöóóëñàí ìºíãºº õýä äàõèí íºõºõ áîëíî ãýñýí àâëèãà÷ ñýäëèéã 

ººãø¿¿ëýõ ãîë õºø¿¿ðýã áîëæ áàéíà.

Äýýð äóðäñàí áàðèìòóóä íü Ìîíãîëûí òºð çàñãèéí ýðõ áàðèã÷ ÌÀÕÍ, 

ÀÍ (2004 îíû õóâüä Ýõ îðîí Àðä÷èëàë ýâñýë) àâëèãàòàé òýìöýõ àñóóäëûã 

ººðñäèéí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë, õîéøëóóëøã¿é çîðèëò õýìýýí ¿çýæ áàéãààã¿é 

àæ.

Ýäãýýð óëñ òºðèéí õ¿÷í¿¿äèéí 2008 îíû ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí ìºðèéí 

õºòºëáºðò àâëèãàòàé òýìöýõ àñóóäàëä óðüä ºìíºõººñ èë¿¿òýé à÷ 

õîëáîãäîë ºãñºí íü îéðûí èðýýä¿éä Ìîíãîëûí íèéãìèéã òóéëäààí 

ñºõðººæ áàéãàà ýíý ñºðºã ¿çýãäýëòýé èë¿¿ õ¿÷òýé, èë¿¿ ºãººæòýé òýìöýæ 

ìàãàäã¿é ãýñýí òààìàãëàë òºð¿¿ëæ áàéíà. 

Á. ÓÈÕ-ààñ òºðèéí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ, ýíý ñàëáàðò Á. ÓÈÕ-ààñ òºðèéí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ, ýíý ñàëáàðò 

ãàð÷ áîëîõ àâëèãàòàé òýìöýõ õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èíã áàòàëãààæóóëàõ ãàð÷ áîëîõ àâëèãàòàé òýìöýõ õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èíã áàòàëãààæóóëàõ 

¿éë ÿâö,¿éë ÿâö,

Òºð áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý 

õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí îð÷èíä 1. Ìîíãîë óëñûí íýãäýí 

42 ÌÀÕÍ-ûí ÓÈÕ-ûí 2008 îíû ñîíãóóëèéí ìºðèéí õºòºëáºð. Íýýëòòýé íèéãýì ôîðóì. 
Ñîíãóóëü 2008. www.forum.mn/index
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îðñîí îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöè, 2. Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû 

òóõàé ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæ, 3. Òºðèéí àëáà, áàíê ñàíõ¿¿, õóâèéí 

õýâøèëòýé õîëáîîòîé õóóëü òîãòîîìæóóä Ýð¿¿ãèéí áîëîí Èðãýíèé 

õóóëü òîãòîîìæóóä áîëîí 3. Ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóäààñ ãàðãàñàí ä¿ðýì 

æóðàì áàãòàíà. Ñóäàëãààíû òàéëàíä ýõíèé ãóðâàí ýðõ ç¿éí ýõ ñóðâàëæèéã 

ñóäëàí ¿çñýí áºãººä èíãýõäýý õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíä ãàð÷ áîëîõ 

àâëèãûí ýðñäýëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òýìöýõ ¿éë ÿâöòàé õîëáîîòîé 

ýðõ ç¿éí àêòóóäûã ãîëëîí àíõààðëàà. Èíãýõäýý Àâèëãàëûí Ýñðýã Í¯Á-

ûí Êîíâåíöèéí ç¿éë, çààëò, ¿çýë ñàíàààíä ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèéã 

íèéö¿¿ëýõ ãýñýí àñóóäàëä òºâëºð÷, øààðäëàãàòàé íýìýëò ººð÷ëºëò¿¿ä 

äýýð àíõààðëàà õàíäóóëàâ. 

Àâèëãàëûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíö43

ÓÈÕ-ààñ àâëèãàòàé òýìöýõ ÷èãëýëýýð õèéñýí òîìîîõîí àëõìûí íýã áîë 

Àâèëãàëûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíöèä íýãäñýí ÿâäàë ìºí. Ìîíãîë Óëñ òóñ 

êîíâåíöèä 2005 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 29-íä ãàðûí ¿ñýã çóðæ, 2006 îíû 1 

ä¿ãýýð ñàðûí 11-íä ñî¸ðõîí áàòàëæýý.44

Àâèëãàëûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíö íü 8 á¿ëýã, 71 ç¿éëýýñ á¿ðäýíý. Òóëãóóð 

áîëñîí ãîë çàð÷ìóóäûã íàéìàí á¿ëãèéí äºðºâò íü òóñãàñàí áàéäàã. ¯¿íä:

• Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý (II á¿ëýã)

• Ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýõ, ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ ¿éë àæèëëàãàà 

(III á¿ëýã)

• Îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãàà (IV á¿ëýã)

• Õºðºíãº áóöààí îëãîõ àðãà õýìæýý (V á¿ëýã) çýðýã îðíî.

Êîíâåíöûí õî¸ðäóãààð á¿ëýãò àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà 

õýìæýýã òóñãàñàí áºãººä ýäãýýð åðºíõèé çàð÷ìûã Îðîëöîã÷ Óëñóóä 

ººðèéí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíû òóëãóóð çàð÷èìä íèéö¿¿ëýí õýðõýí 

õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõûã çààíà. 

Àâëèãà íü áóñàä ãýìò õýðãèéí íýãýí àäèë õóóëü áóñ ¿éëäýë, ò¿¿íýýñ äàâóó 

áàéäàë îëîõ õ¿ñýë ýðìýëçëýë ãàçàð àâñàí, íèéãìèéí õÿíàëò ñóë áàéäàã 

43 Òîäîòãîõóé: Ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéí Ìîíãîë îð÷óóëãàíä àâëèãà íü Àâèëãàë ãýæ 
õºðâ¿¿ëýãäýí áóóñàí àòàë ¿¿íèé äàðààõàí áàòëàãäñàí Àâëèãûí ýñðýã õóóëüä àâëèãà 
ãýæ òîìü¸îëîãäñîí áàéíà. Ñóäëàà÷ Í¯Á-ûí êîíâåíöèéí õóâüä ÓÈÕ-ààð áàòàëñàí 
áàéäëààð íü áóþó Àâèëãàë ãýýä õàðèí áóñàä òîõèîëäîëä àâëèãà ãýñýí õóóëèéí 
òîìü¸îëîëîîð õýðýãëýæ áàéãààã äýýð äóðäñàí áîëíî. 

44 2008 îíû 11-ð ñàðûí áàéäëààð Àâèëãàëûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíöèä 140 óëñ ãàðûí 
¿ñýã çóðæ, 127 óëñ ñî¸ðõîí áàòàëñàí áàéíà.
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îð÷èíä îðøèí áàéäàã. Èéìä àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý 

íü àâëèãà ¿¿ñýõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàñàí, øóäàðãà ¸ñûã äýìæèæ, èë òîä 

áàéäëûã õ¿ëýýí çºâøººðñºí, õóóëü ¸ñíû õýì õýìæýýíèé õ¿÷èðõýã ä¿ðýì 

æóðàìòàé, òºð, õóâèéí õýâøèë, èðãýíèé íèéãìèéí õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã 

íýãòãýæ ÷àäñàí îð÷èíä èë¿¿ ¿ð ä¿í ºãäºã àæýý. 

Ýë êîíâåíöèä òºðèéí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíä ãàðäàã àâëèãàòàé 

òýìöýõ àñóóäëûã áèå äààñàí ç¿éë áîëãîí àíõààð÷ ¿çñýí áºãººä àâëèãàòàé 

öîãö áàéäëààð òýìöýõýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîéã çààæýý. Ãýõäýý 

êîíâåíöèéí ¿çýë ñàíààã õýðýãæ¿¿ëýõ ãîë ¿íäñýí íºõöºë áîë Îðîëöîã÷ 

óëñóóä ¿íäýñíèé ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîãîî ýë êîíâåíöèä íèéö¿¿ëýí 

íýìýëò ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëèéã õèéõ øààðäëàãàòàé þì. Êîíâåíöèéí 

Êîíâåíöèéí 7-ð á¿ëýãò Îðîëöîã÷ óëñ á¿ð Êîíâåíöèéí äàãóó õ¿ëýýñýí 

¿¿ðãèéí áèåëýëòèéã õàíãàõûí òóëä äîòîîäûí õóóëü ýðõ ç¿éä õîëáîãäîõ 

íýìýëò ººð÷ëºëòèéã îðóóëàõààð çààñàí áºãººä ýäãýýð àâàõ àðãà õýìæýýã 

1. Çààâàë áèåë¿¿ëýõ, 2. Õýðýãæ¿¿ëýõèéã ñàíàë áîëãîõ õýìýýí àíãèëæ 

áîëíî.45 

Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëüä “Ìîíãîë óëñûí îëîí óëñûí ãýðýý íü 

ñî¸ðõîí áàòàëñàí áóþó íýãäýí îðñîí òóõàé õóóëü õ¿÷èí òºãºëäºð 

áîëìîãö äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéí íýãýí àäèë ¿éë÷èëíý” ãýñýí 

áàéäàã.

Ìºí Ìîíãîë óëñûí Àâëèãûí ýñðýã õóóëèéí 2.2 äóãààð ç¿éëèéí äàãóó 

“Ìîíãîë Óëñûí îëîí óëñûí ãýðýýíä àâëèãûí ýñðýã õóóëü òîãòîîìæîîñ 

ººðººð çààñàí áîë îëîí óëñûí ãýðýýíèé çààëòûã äàãàæ ìºðäºíº” ãýæ 

çààñàí çýðãýýñ ¿çýõýä õýäèé ýë Êîíâåíöèéí çààëò õ¿÷èí òºãºëäºð ìýò àâ÷ 

¿íýí õýðýã äýýðýý äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéã íèéö¿¿ëýí ººð÷ëºõã¿é 

áîë àìüäðàë äýýð õýðýãæèõ áîëîëöîîã¿é ãýäýã íü õàðàãääàã. 

Àâèëãàëûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíöýýñ ãàäíà Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçàð 

íü Àçèéí õºãæëèéí áàíê/Îëîí óëñûí ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, 

õºãæëèéí áàéãóóëëàãûí (ADB/OECD) Àâëèãûí ýñðýã òºëºâëºãººíä ¿¿ðýã 

õ¿ëýýñýí áàéäàã. 

¯¿íèé ñàöóó Ìîíãîë óëñ íü Àçèéí õºãæëèéí áàíê/ Îëîí óëñûí ýäèéí 

çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí áàéãóóëëàãûí Àçè, Íîìõîí äàëàéí 

Àâëèãûí ýñðýã ñàíàà÷ëàãàä 2001 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðä íýãäýí îðñîí 

áºãººä Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ÿàìààð äàìæóóëàí òóñ Ñàíàà÷ëàãûí 

Óäèðäàõ õîðîîíä òºëººëºë îðîëöóóëäàã. Ñàíàà÷ëàãûí õ¿ðýýíä õèéãäñýí 

ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàõàä òºðèéí ºì÷èéí õºðºíãººð õóäàëäàí àâàõ 

45 Í¯Á. Àâëèãûí ýñðýã êîíâåíöèéí 7-ð á¿ëýã, 2-ð ç¿éë
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àæèëëàãààíä ãàðäàã àâëèãûã áóóðóóëàõ ìåõàíèçì, àâëèãûí ãýìò õýðãýýñ 

îëñîí ýä õºðºíãèéã íºõºí ñýðãýýõ, áóöààí îëãîõ, ýðõ ç¿éí õàðèëöàí 

òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ àñóóäëûã Ìîíãîë óëñûí äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèä 

òóñãààã¿é õýâýýð áàéíà. 

Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, 
¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ òóõàé Ìîíãîë óëñûí õóóëü

2005 îíû 12-ð ñàðä “Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð 

áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ òóõàé” Ìîíãîë óëñûí õóóëèéã ÓÈÕ 

ñî¸ðõîí áàòàëñàí þì. 

Ýíý óäààãèéí õóóëü áîë 2000 îíû 4-ð ñàðûí 14-íèé ºäºð ÓÈÕ –ààð 

áàòàëñàí “Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð õóäàëäàí àâàõ 

áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýýíèé ã¿éöýòãýã÷ ñîíãîõ æóðìûí òóõàé” õóóëèéí 

øèíý÷ëýí íàéðóóëñàí õóâèëáàð áàéëàà. Õóóëèéí ãîë çîðèëò áîë “òºðèéí 

áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð õóäàëäàí àâàõàä áàðèìòëàõ 

çàð÷èì, æóðìûã òîãòîîí, óã ¿éë àæèëëàãààã çîõèîí áàéãóóëàõ, õÿíàëò 

òàâèõòàé õîëáîãäîí ¿¿ñýõ õàðèëöààã çîõèöóóëàõ” ÿâäàë àæ.46 

Õóóëèéã áîëîâñðóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã Í¯Á, Äýëõèéí Áàíê, Àçèéí 

Õºãæëèéí áàíê çýðýã îëîí óëñûí áàíê ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí áîäëîãûí 

áàéãóóëëàãóóä õ¿÷òýé äýìæñýí áàéíà. Ýíý õóóëèéã áîëîâñðóóëàõäàà Í¯Á-

ûí Îëîí óëñûí õóäàëäààíû õóóëèéí Êîìèññîîñ ãàðãàñàí æèøèã õóóëèéí 

çàãâàðûí ñòàíäàðò øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýõ àñóóäàëä íýëýýä àíõààðàë 

õàíäóóëñàí íü õàðàãääàã.47

Ýíýõ¿¿ æèøèã õóóëüä 1.Íèéòëýã ¿íäýñëýë, 2. Õóäàëäàí 

àâàëòûí æóðìóóä/àðãóóä, òýäãýýðèéã õýðýãëýõ íºõöºë, 

Òåíäåð øàëãàðóóëàõ ¿éë àæèëëàãàà, 3.Òåíäåðèéí ¿íýëãýý áà 

õàðüöóóëàëò, 4. ¯éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ ¿íäñýí æóðàì, 5. 

Õóäàëäàí àâàëòûí æóðìûã ñîëèõ, 5. ¯íýëãýý õèéõ ãýñýí ¿íäñýí 

õýñã¿¿äèéã áàãòààæýý. 2005 îíû Ìîíãîë óëñûí õóóëèéí á¿òýö 

¿íäñýíäýý äýýð äóðäñàí á¿òýöòýé áºãººä òàâèãäàõ øààðäëàãà, 

õàíãàâàë çîõèõ íºõöºë áàéäàë ÷ èæèë òºñººòýé áàéíà.

Áè÷èã áàðèìòûí ñóäàëãàà. 2008

46 Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí 
àâàõ òóõàé õóóëü 2005 îí.Ìîíãîë óëñûí õóóëü 1-ð á¿ëýã.1.1

47 UNCITRAL. http://www.uncitral.org/ehglish/texts/procurem/mlprocur.htm 
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Ýë õóóëü Ìîíãîë óëñàä òºðèéí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã áîëîâñðîíãóé 

áîëãîõîä íààøòàé ÷óõàë àëõàì áîëñîí áºãººä 2000 îíû õóóëèéí 

îëîí öîîðõîéã öîéëäîæ, á¿ðõýã á¿äýã çààëòóóäûã òîäîòãîí õî¸ðäìîë 

óòãà ñàíàà àãóóëñàíûã íü íýãýí ìºð áîëãîí òàéëáàðëàñíààðàà òºðèéí 

õºðºíãººð õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíä ýåðãýýð íºëººëæýý.

Ýë õóóëèéã àãóóëãààð íü øàòëàí äàðààõ áàéäëààð

À. Íèéòëýã ¿íäýñëýë (õóóëèéí çîðèëò, ¿éë÷ëýõ õ¿ðýý, íýð òîìú¸î)

Á. Òåíäåð øàëãàðóóëàëòûã çîõèîí ÿâóóëàõ (íýýëòòýé òåíäåðèéí 

æóðàì, òåíäåð øàëãàðóóëàëòûí îíöãîé æóðàì, çºâëºõ ¿éë÷èëãýý 

ñîíãîõ æóðàì, ãýðýý áàéãóóëàõ, õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû 

óäèðäëàãà çýðýã õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã çîõèîí áàéãóóëàõ á¿õ ¿å 

øàò îðíî)

Â. Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààòàé õîëáîãäñîí ãîìäîë ñàíàë áîëîí õóóëü 

çºð÷èãäñºí òîõèîëäîëä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãà, ñàíêö (ãîìäîë 

ìàðãààí øèéäâýðëýõ ìåõàíèçì, àëáàí ¸ñíû ñàíêö áîëîí ¸ñ ç¿éí 

õýìæýý) 

Ã. Õÿíàëò õýðýãæ¿¿ëýõ, òàéëàí, á¿ðòãýëèéã ÿâóóëàõ 

õýìýýí ýðýìáýëýí õóâààæ, òóñ á¿ð äýýð íü àâ÷ ¿çüå

À. Íèéòëýã ¿íäýñëýë (õóóëèéí çîðèëò, ¿éë÷ëýõ õ¿ðýý, íýð òîìú¸î)À. Íèéòëýã ¿íäýñëýë (õóóëèéí çîðèëò, ¿éë÷ëýõ õ¿ðýý, íýð òîìú¸î)

2000 îíû õóóëüä çîðèëòûã çàäëàí, òåíäåðèéí á¿õèé ë ¿å øàòûã íýã 

á¿ð÷ëýí òîîöñîí áàéñíûã øèíý õóóëüä çààñàí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà 

ÿâóóëàõ áîëîí õÿíàëò òàâèõ ãýæ åðºíõèéëºí çààñàí áàéíà. Èíãýñíýýð 

çºâõºí ã¿éöýòãýã÷èéã ñîíãîæ ãýðýý áàéãóóëàõ ýðõ îëãîîä çîãñîõ 

áóñ õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã á¿õýëä íü áóþó òºëºâëºëò, òàéëàãíàëò, 

ãýðýýíèé õýðýãæèëòèéí ¿å øàòóóäûã õàìðàõ áîëîìæòîé áîëæýý. Ýíý 

íü òºðººñ îëãîñîí òóñãàé ýðõèéí äàãóó ÿâàãäàí Èðãýíèé õóóëü, Òºðèéí 

áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí òóõàé õóóëü áîëîí ÿíç á¿ðèéí ò¿âøíèé 

òîãòîîë, çàõèðàìæ çýðýã àêòóóäààð çîõèöóóëàãääàã õóâèéí, îëîí íèéòèéí 

ºì÷ººð áàðàà àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã ýíý õóóëüä 

çààñàí àæèëëàãààíààñ ÿëãàñàí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí “ Çàõèàëàã÷” ãýæ 50 áà 

ò¿¿íýýñ äýýø õóâèéí òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí îðîëöîîòîé 

õóóëèéí ýòãýýä õýìýýí çààñàí íü Ìîíãîëûí Òºìºð Çàì çýðýã òîìîîõîí 

áàéãóóëëàãóóäûã íýìæ õàìðóóëàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæýý. Ìºí ãàäààäûí 

çýýë òóñëàìæèéí õºðºíãººð òºñºë õýðýãæ¿¿ëýã÷ íýãæ, ýðõ á¿õèé äýýä 

áàéãóóëëàãààñ îëãîãäñîí ýðõèéí äàãóó õýä õýäýí çàõèàëàã÷èéã òºëººëºí 
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õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà õóóëèéí ýòãýýäèéã íýìæ 

îðóóëñíààð ýë õóóëèéí ¿éë÷ëýõ õ¿ðýý íýìýãäæýý. ¯¿íèé ñàöóó òåíäåðèéí 

õîðîî ãýñýí îéëãîëòûã õàñ÷ çºâõºí çàõèàëàã÷èéí áàéãóóëàõ ¿íýëãýýíèé 

õîðîî ãýñýí íýð òîìú¸îã òîäîðõîé òàéëáàðëàæýý. Ìºí õýä õýäýí õóóëèéí 

ýòãýýä¿¿ä áîãèíî õóãàöààãààð íýãäýí òåíäåðò îðîëöîõ áîëîìæòîé 

áîëñíû õàìò “òåíäåðèéí áàòàëãàà”, “ã¿éöýòãýëèéí áàòàëãàà” íü áàíêíû 

áàòàëãàà áàéõûí çýðýãöýý áóñàä ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûí ãàðãàõ ¿íýò 

öààñ, çàñãèéí ãàçðûí áîíä áàéõûã çºâøººðñºí áàéíà.

Á. Òåíäåðèéã çîõèîí ÿâóóëàõ (áîñãî ¿íý òîãòîîõ áîëîí õóäàëäàí àâàõ Á. Òåíäåðèéã çîõèîí ÿâóóëàõ (áîñãî ¿íý òîãòîîõ áîëîí õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààã çîõèîí áàéãóóëàõ ¿å øàòóóä)àæèëëàãààã çîõèîí áàéãóóëàõ ¿å øàòóóä)

Òºðèéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã 

çîõèîí áàéãóóëàõàä “áîñãî ¿íý” áóþó ãýðýýíèé òºñºâò ºðòºãíèé õýìæýý 

èõýýõýí ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. 2000 îíû õóóëüä òåíäåðèéã çîõèîí áàéãóóëàõàä 

õÿíàëò òàâüæ îðîëöîõ òåíäåðèéí õîðîî ãýñýí íýãæèéã òóõàé á¿ð áîñãî 

¿íýýñ õàìààðóóëàí áàéãóóëàõààð çààñàí áàéñíûã 2005 îíû øèíý õóóëüä 

òóñãààã¿é áàéíà. Õàðèí òåíäåð çàðëàëã¿éãýýð øóóä áîëîí õàðüöóóëàëòûí 

àðãààð, òºñâèéí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãààñ 

çºâøººðºë îëãîäîã õèéãýýä öàõèì õóóäñààð çààâàë çàðëàõ áàðàà, àæèë, 

¿éë÷èëãýýíèé òºñºâò ºðòãèéí äýýä õýìæýýã çàñãèéí ãàçàð òîãòîîæ 

ºãºõººð øèíý õóóëüä çààæýý.48 

Èíãýñíýýð õàðüöóóëàëòûí áîñãî ¿íý (áàðàà-30 ñàÿ, àæèë 50 ñàÿ òºãðºã)-

ýýñ áàãà òîõèîëäîëä íýýëòòýé òåíäåð øàëãàðóóëàëò çàðëàõã¿é áîëæ õàðèí 

äàâñàí òîõèîëäîëä çàõèàëàã÷ ¿íýëãýýíèé õîðîî áàéãóóëæ, õàìãèéí ñàéí 

¿íýëýãäñýí òåíäåðèéã øàëãàðóóëàí, ãýðýý áàéãóóëàõ ýðõòýé áîëæýý. 

Äàâóó ýðõ îëãîõ íºõöºëä îðîí íóòãèéí áèçíåñèéã äýìæèõ çààëò íýìæ 

îðóóëñàí íü ¿íäýñíèé ¿éëäâýðëýã÷äèéã òåíäåðò îðîõ ñîíèðõëûã áèé 

áîëãîõîä ýåðýãýýð íºëººëñºí õýäèé ÷ ò¿¿íèéã ìºðäºõ àðãà÷ëàë èë¿¿ 

òºâºãòýé áîëñîí áàéíà. Õàðüöóóëàëòûí áîñãî ¿íýýñ äàâñàí òîõèîëäîëä 

çàõèàëàã÷ ¿íýëãýýíèé õîðîî áàéãóóëàí òåíäåðèéã çîõèîí áàéãóóëàõààð 

çààæ, òýäãýýðèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã òîäîòãîí, àæëûí õàðèóöëàãûã 

çàõèàëàã÷ áàéãóóëëàãà õ¿ëýýõèéã òîäîðõîé çààæýý. ¯íýëãýýíèé õîðîîíû 

á¿ðýëäýõ¿¿íä õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààãààð ìýðãýøñýí àæèëòàí îðñîí 

áàéõààð çààñàí íü îëîí òàëûí à÷ õîëáîãäîëòîé áîëæ áàéãàà þì. Çàñãèéí 

ãàçðûí òîãòîîñîí áîñãî ¿íýýñ äàâñàí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû 

òåíäåðèéí óðèëãûã òºñâèéí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ 

48 “Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí 
àâàõ òóõàé” 2005 îí.Ìîíãîë óëñûí õóóëèéí 7.1.4.5.
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áàéãóóëëàãûí âýá õóóäñààð çààâàë çàðëàí ìýäýýëýõ, òåíäåðèéã íýýõ 

õóãàöààã òåíäåð õ¿ëýýí àâñíààñ 1 öàãèéí äîòîð íýýíý ãýæ çààñíààð 2000 

îíû õóóëüòàé õîëáîãäîí ¿¿ñ÷ áàéñàí îëîí ñºðºã áàéäëûã àðèëãàõàä 

÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áîëñîí áàéíà. Ìºí òåíäåðèéí òºñºâò ºðòºã íýã 

ë òºãðºãººð õýòðýõ þì áîë ò¿¿íýýñ òàòãàëçäàã áàéñàí õóóëèéí õóó÷èí 

çààëòûã çàõèàëàã÷èéí òîîöîîëñîí òºñºâò ºðòºã òàâàí õóâèàñ èë¿¿ã¿éãýýð 

õýòýðñýí òîõèîëäîëä õýëöýë õèéæ, òåíäåðèéí ¿íèéã áóóðóóëàõ 

áîëîìæèéã çàõèàëàã÷èä îëãîæýý. Ò¿¿í÷ëýí ãýðýý áàéãóóëàõ ýðõ îëãîõ 

òóõàé øèéäâýðèéã ãýðýý áàéãóóëàãäàõ õ¿ðòýë çºâõºí òåíäåðò øàëãàðñàí 

îðîëöîã÷ ìýääýã áàéñàí õóó÷èí çààëòûã ººð÷ëºí, á¿õ îðîëöîã÷äîä 

íýãýí çýðýã ìýäýãääýã áàéõààð ººð÷èëæýý. Òåíäåðò ÿëæ, òºðèéí 

õºðºíãººð õóäàëäàí àâ÷ áóé áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý íèéë¿¿ëýõ ýðõ àâñàí 

ã¿éöýòãýã÷òýé õèéõ ãýðýýã ò¿¿íèéã áàéãóóëàõ ýðõ îëãîñîí òóõàé ìýäýãäýë 

õ¿ðã¿¿ëñíýýñ õîéø àæëûí òàâààñ äîîøã¿é õîíîãèéí äàðàà áàéãóóëàõààð 

çààñàí áàéíà. Øèíýýð áàòàëñàí õóóëüä òºñâèéí àñóóäàë ýðõýëñýí 

òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãûí á¿ðýí ýðõèéã íýãòãýí òîäîðõîé 

çààæ ºãñºí íü òºðèéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààã èë¿¿ ÷àíä õÿíàí çîõèöóóëàõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëæýý. 2000 

îíä áàòëàãäñàí õóóëüä õî¸ð þì óó ò¿¿íýýñ äýýø áàéãóóëëàãóóä õàìòðàí 

òåíäåðò îðîëöîõ áîëîìæèéã àëáàí ¸ñîîð çààãààã¿é áàéñàí íü ìºíãº, 

ñàíõ¿¿ãèéí õóðèìòëàë áàãàòàé øèíýõýí áàéãóóëàãäñàí ìîíãîëûí õóâèéí 

õýâøëèéíõíèé õàìòàð÷ ãýðýýãýýð ã¿éöýòãýõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàæ 

áàéëàà. Øèíý õóóëüä “òåíäåðò îðîëöîã÷ ãýæ çàõèàëàã÷ààñ õàðààò áóñ 

äàíãààðàà áîëîí õàìòðàí àæèëëàõ ãýðýýíèéí ¿íäñýí äýýð íýã òåíäåð 

èð¿¿ëñýí õýä õýäýí ýòãýýäèéã õýëíý” õýìýýí çààñàí íü îëîí óëñûí 

ïðàêòèêò áàéäàã Joint Venture õýëáýðýýð íýã òåíäåð èð¿¿ëäýã òóðøëàãûã 

õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæ îëãîæ áàéíà.

Â. Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààòàé õîëáîãäñîí ãîìäîë ñàíàë áîëîí õóóëü Â. Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààòàé õîëáîãäñîí ãîìäîë ñàíàë áîëîí õóóëü 

çºð÷èãäñºí òîõèîëäîëä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãà, ñàíêö (ãîìäîë ìàðãààí çºð÷èãäñºí òîõèîëäîëä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãà, ñàíêö (ãîìäîë ìàðãààí 

øèéäâýðëýõ ìåõàíèçì, àëáàí ¸ñíû ñàíêö áîëîí ¸ñ ç¿éí õýìæýý) øèéäâýðëýõ ìåõàíèçì, àëáàí ¸ñíû ñàíêö áîëîí ¸ñ ç¿éí õýìæýý) 

2000 îíû õóóëüä òåíäåð õóóëü áóñ ÿâàãäñàí ãýñýí òîõèîëäîëä òåíäåðò 

îðîëöîã÷ ãîìäëîî 1. Òåíäåðèéí õîðîîíû äàðãà, 2. Òºñâèéí àñóóäàë 

ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà, 3. Ø¿¿õ –ä ãàðãàõ ýðõòýé 

õýìýýí çààñíûã øèíý õóóëèàð øèíý÷ëýí ººð÷èëæ, ýõíèé øàòàíä 

òåíäåðèéí õîðîîíä áóñ õàðèí ýöñèéí øèéäâýð ãàðãàæ áàéãààãèéí õóâüä 

çàõèàëàã÷ áàéãóóëëàãàä ãàðãàäàã áîëîõîîð çîõèöóóëæýý. Ãîìäîë ãàðãàõ 

õóãàöààã òîäîðõîé çààí òåíäåðò îðîëöîã÷ çºð÷ëèéã ìýäñýíýýñ ýñõ¿ë 
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ìýäýõ áîëîìæòîé áàéñíààñ õîéø 7 õîíîãèéí äîòîð ãàðãàõààð áîëæ 

õàðèí 14 õîíîãèéí äîòîð çºð÷ëèéã àðèëãààã¿é ýñâýë çàõèàëàã÷èéí 

øèéäâýðèéã áóðóó ãýæ ¿çñýí òîõèîëäîëä ãîìäîë ãàðãàã÷ íü äàðààãèéí 

øàòàíä áóþó òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãàä õàíäàíà ãýæ çààæýý. 

Õýðýâ ãýðýýíèé òºñºâò ºðòºã õîëáîãäîõ áîñãî ¿íýýñ äàâñàí, ãýðýý 

áàéãóóëàõ ýðõ îëãîñíîîñ õîéíî ãîìäîë ãàðñàí áîë òºñâèéí àñóóäàë 

ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà íü óã ãîìäëûã áèå 

äààñàí õºíäëºíãèéí ãóðâàí øèíæýý÷äýýñ á¿ðäñýí øèíæýý÷äèéí 

áàãò øèëæ¿¿ëýí øèéäâýðë¿¿ëýõýýð õóóëüä òóñãàæýý. Ìºí òåíäåðòýé 

õîëáîãäñîí àëèâàà ãîìäëûã çàõèðãààíû ø¿¿õýä õàíäàí ãàðãàõ, ò¿¿í÷ëýí 

ã¿éöýòãýã÷ ñîíãîõ ãýðýýíä ãàðûí ¿ñýã çóðàãäñàíààñ õîéø õîõèðëûã 

àðèëãóóëàõààð çºâõºí çàõèðãààíû ø¿¿õýä õàíäàíà õýìýýí õóóëü÷èëñàí 

áàéíà. Õóóëü çºð÷èãäñºí òîõèîëäîëä áóðóóòàé ýòãýýäýä îíîãäóóëàõ 

øèéòãýëèéã õýðýâ ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõã¿éãýýð áîë Òºðèéí 

àëáàíû áîëîîä Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí õóóëèéí äàãóó ìºíãºí òîðãóóëü, 

äàâòàí çºð÷èë ãàðãàñàí ýòãýýäèéã òóõàéí àëáàí òóøààëààñ õàëàõ õ¿ðòýë 

àðãà õýìæýý àâàõààð çààñàí íü õóóëèéí õýðýãæèëòèéã ñàéæðóóëæ, 

õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ áàéäëûã íýìýãä¿¿ëñýí ÷óõàë ººð÷ëºëò áîëæýý. 

¯¿íèé ñàöóó òåíäåðèéí ìàòåðèàëòàé òàíèëöàõ ýðõèéã òåíäåðò 

îðîëöîãñäîä îëãîñîí íü òýäíèé ç¿ãýýñ òåíäåð øàëãàðóóëàëò øóäàðãà 

ÿâàãäñàí ýñýõýä õÿíàëò òàâèõ íºõöëèéã õºíãºâ÷èëñºí áàéíà. Øèíýýð 

áàòàëñàí õóóëüä ¿íýëãýýíèé õîðîîíû á¿ðýëäýõ¿¿íä îðîëöîí àæèëëàæ 

áàéãàà òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ¿¿ðãèéã çààõûí çýðýãöýý òýäãýýð àëáàí 

õààã÷äûí áîëîí òåíäåðò îðîëöîã÷èéí ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã øèíýýð 

îðóóëñàí íü àâèëãàë, õýýë õàõóóëèàñ ñýðãèéëýõ ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé 

áîëæýý.

Ã. Õÿíàëò õýðýãæ¿¿ëýõ, òàéëàí, á¿ðòãýëèéã ÿâóóëàõ Ã. Õÿíàëò õýðýãæ¿¿ëýõ, òàéëàí, á¿ðòãýëèéã ÿâóóëàõ 

Øèíýýð áàòëàãäñàí õóóëüä òºðèéí áîëîîä îðîí íóòãèéí õºðºíãººð áàðàà 

àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ ¿éë àæèëëàãààã õÿíàõàä òºñâèéí àñóóäàë 

ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãûí ã¿éöýòãýõ ýðõ, ¿¿ðãèéã 

íýëýýä íàðèéâ÷ëàí çààæ ºãñºí áàéíà. ßëàíãóÿà áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé õóâüä 

800 ñàÿ òºãðºã, àæëûí õóâüä íýã òýðáóì òºãðºãººñ äýýø òºñºâò ºðòºãòýé 

òºñë¿¿äèéí òåíäåð øàëãàðóóëàëòûã õóóëü òîãòîîìæèä íèéöýæ ÿâàãäñàí 

ýñýõýä ãýðýý áàéãóóëàõààñ ºìíº õÿíàí íÿãòàëñíû ýöýñò çàõèàëàã÷èä 

ãýðýý áàéãóóëàõ ýðõ îëãîäîã áîëãîõîîð çààñàí íü çàõèàëàã÷èéã àëäàà 

ãàðãàæ, õàðèóöëàãà õ¿ëýýõýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òîìîîõîí òºñëèéí 

ýðñäëèéã áóóðóóëàõàä ÷óõàë ìåõàíèçì áîëæýý. Ò¿¿í÷ëýí “Òºðèéí áîëîí 
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îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ 

òóõàé” Ìîíãîë óëñûí õóóëèéí õýðýãæèëòèéã æèë á¿ð Çàñãèéí ãàçàðò 

òàéëàãíàõààð õóóëü÷èëñàí íü ýðãýõ õîëáîî á¿õèé õÿíàëòûã õºãæ¿¿ëýõýä 

à÷ õîëáîãäîëòîé áîëæýý. Çàõèàëàã÷ áàéãóóëëàãóóä õóäàëäàí àâñàí áàðàà, 

àæèë, ¿éë÷èëãýý á¿ðèéí òåíäåð øàëãàðóóëàëòûí ¿ð ä¿íã áàðèìòæóóëæ, 

õîëáîãäîõ á¿õ ìýäýýëëèéã àãóóëñàí õàâòàñò ìàòåðèàë ¿¿ñãýæ, òåíäåðò 

îðîëöñîí ýòãýýä õèéãýýä õÿíàëò øàëãàëòûí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóä 

òàíèëöàõ áîëîìæîîð õàíãàõûã çààñàí áàéíà. 

2005 îíû ñ¿¿ë ìóøãèæ áàòëàãäñàí “Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí 

ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ òóõàé” 

Ìîíãîë óëñûí õóóëü íü õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû èë òîä 

áàéäëûã õàíãàæ, àâëèãûí ýðñäëèéã áóóðóóëàõ, õýìíýëòòýé ¿ð 

ºãººæòýé áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ à÷ õîëáîãäîëòîé áîëæýý. Ýíý 

õóóëèàð õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ¿å øàòóóäàä òàâèãäàõ 

øààðäëàãóóäûã ñàéòàð íàðèéâ÷èëæ, ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí 

öàõèì õýëáýð¿¿äèéã íýâòð¿¿ëýí âýá õóóäàñ, ìýäýýëëèéí ñàí 

áèé áîëãîõ, óëñûí õýìæýýíèé òàéëàí ìýäýýã ãàðãàõ, èë òîä 

õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã ÷àíãàòãàí, ýðãýæ òàéëàãíàõ, 

ã¿éöýòãýëä õÿíàëò òàâèõ, ìýðãýæñýí áîëîâñîí õ¿÷íýýð õàíãàõ 

çýðýã çààëòóóäûã àíõ óäàà îðóóëæ ºãñºí íü èõýýõýí äýâøèëòòýé 

ç¿éë áîëñîí þì.

Àâèëãàëûí ýñðýã Í¯Á-ûí Êîíâåíöèä íèéöñýí áàéäàë

Òºð áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý 

õóäàëäàí àâàõ òóõàé õóóëü íü ìàíàé óëñ Àâèëãàëûí ýñðýã Í¯Á-ûí 

êîíâåíöèä íýãäýõýýñ ºìíº áàòëàãäñàí áîëîâ÷ êîíâåíöèéí ¿çýë ñàíàà 

ò¿¿íèé äîòîð óã êîíâåíöèéí 9-ð ç¿éë äýõ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà 

õýìæýýíèé òàëààðõ çààëòóóäòàé ¿íäñýíäýý íèéöýæ áàéãàà þì. ßëàíãóÿà 

òåíäåð øàëãàðóóëàõ ÿâöàä àâëèãûí ãýìò õýðýã ¿éëäñýíèéã ø¿¿õ òîãòîîñîí 

áîë åðºíõèé íºõöºë õàíãààã¿é ãýæ ¿çýõ (14.1.7), òåíäåðò îðîëöîã÷äûí 

õîîðîíäîõ ç¿é áóñ àæèëëàãàà (30.1.2), àøèã ñîíèðõëûí òàëààðõ çààëòóóä 

áîëîí õàõóóëèéí ýñðýã àðãà õýìæýýí¿¿ä (50.1.4 – 50.1.5) íü õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààíä ãàð÷ áîëçîøã¿é ýðñäýëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä òîäîðõîé 

à÷ õîëáîãäîëòîé áîëæýý. 

Ãýõäýý çàðèì íýãýí õî¸ðäìîë óòãàà ñàíàà áîëîí òóéëáàðã¿é áàéäàë 

Ìîíãîëûí õóóëèéí çààëòàä áàéãààã Êîíâåíöèä çààñàí äîòîîäûí 
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õÿíàëòûí òàëààðõ çààëò49 áîëîí õóäàëäàí àâàõ òóõàé õóóëèéí ãîìäîë 

áàðàãäóóëàõ æóðìûã õàðüöóóëñàí õàðüöóóëàëòààñ õàðàãääàã. Ìîíãîë 

Óëñûí Õóóëüä çààñàí äàãóó ãîìäîë ãàðãàí øèéäâýðë¿¿ëýõ ýõíèé ýòãýýä 

íü õóäàëäàí àâàëò õèéæ áàéãàà íýãæ, äàðààãèéí øàò íü òºñâèéí àñóóäàë 

ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà (ÒÀÝÒÇÒÁ) áàéíà50. 

Ìºí òåíäåð øàëãàðóóëàõààñ ºìíº ãàðãàñàí ãîìäîë (ýíý òîõèîëäîëä 

ÒÀÝÒÇÒÁ íü øóóä øèéäâýð ãàðãàæ áîëíî) áîëîí òåíäåð øàëãàðóóëñàíû 

äàðàà ãàðãàñàí ãîìäîë (ó÷èð íü ÒÀÝÒÇÒÁ íü òåíäåð øàëãàðóóëàëòûã 

õ¿ëýýí çºâøººð÷ ãýðýýã áàòàëñàí áàéõ òóë ýíý òàëààð ãàðãàñàí ãîìäëûã 

õýëýëöýõýä àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëä îðîõã¿éí òóëä ÒÀÝÒÇÒÁ íü áèå 

äààñàí øèíæýý÷äèéí áàãààð ä¿ãíýëò ãàðãóóëíà)-ûí õîîðîíäûí ÿëãààã 

çààñàí áàéíà. Ãîìäîë áàðàãäóóëàõ á¿ðýí ¿ð ä¿íòýé áºãººä áèå äààñàí 

òîãòîëöîî áàéæ ÷àäàõ ýñýõ íü õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ñîíèðõîã÷ 

òàëóóäûí ¿éë àæèëëàãàà áîëîí áîäèò õýðýãæ¿¿ëýëòýýñ õàìààðàõàä õ¿ðäýã 

òóë òèéì ÷ ¿ð ºãººæòýé òîãòîëöîî áèø àæ. Ó÷èð íü ãîìäëûí òàëààðõ 

øèéäâýðèéã (òåíäåð øàëãàðóóëàëòòàé õîëáîîòîé àñóóäëààð) ÒÀÝÒÇÒÁ 

ãàðãàõ íü õýäèéãýýð øèíæýý÷äèéí ñàíàë ä¿ãíýëòýíä ¿íäýñëýñýí áàéñàí 

÷ òåíäåðò îðîëöîã÷äûí õóâüä õýòýðõèé ºðººñãºëººð (ººðèéí ãàðãàñàí 

øèéäâýðèéã ººðºº ä¿ãíýñýí) îéëãîãäîæ áîëîõ òàëòàé. 

Äýëõèéí áàíêíààñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áóé Çàñàãëàëûã äýìæèõ 

òºñëèéí Àâëèãûí ýñðýã òîãòîëöîîã ñàéæðóóëàõ äýä õýñãèéí îëîí 

óëñûí çºâëºõèéí ç¿ãýýñ õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã áîëîâñðîíãóé 

áîëãîõ, ò¿¿íèé õÿíàëò, ãîìäëûí òîãòîëöîîã áýõæ¿¿ëýõýä 

äàðààõ õî¸ð àðãà çàì áóþó 1, òºâëºðñºí áóñ õóäàëäàí àâàõ 

òîãòîëöîîã ñîíãîæ ÒÀÝÒÇÒÁ-èéã õóäàëäàí àâàõ ¿éë ÿâöàä îãò 

îðîëöäîãã¿é çºâõºí çîõèöóóëàõ ¿¿ðãèéã ãîë÷ëîí ã¿éöýòãýäýã 

áàéãóóëëàãà áîëãîõ þì óó ýñ áºãººñ 2, (Òºñâèéí àñóóäàë ýðõýëñýí 

òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãààñ /Ñàíãèéí ÿàì/ á¿ðýí 

áèå äààñàí õóäàëäàí àâàëòòàé õîëáîîòîé ãîìäîë áàðàãäóóëàõ 

áèå äààñàí ýðõ ìýäýë á¿õèé ýòãýýä áîëîõ çºâëºë áàéãóóëàõ ñàíàë 

ãàðãàñàí áàéäàã. Ñàíãèéí ÿàìíû Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû 

Áîäëîãî çîõèöóóëàëòûí ãàçàð íü çºâõºí õóóëüä çààñàí áîñãî ¿íý 

á¿õèé õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû òåíäåð øàëãàðóóëàëòûã 

õÿíàæ, ãýðýý áàéãóóëàõ ýðõèéã çàõèàëàã÷èä îëãîõ, áîäëîãî 

49 Í¯ÁÀÝÊ-èéí 9-ð ç¿éëä Îðîëöîã÷ óëñ íü “äîòîîäûí õÿíàëòûí ¿ð ä¿íòýé ñèñòåì, 
ò¿¿íèé äîòîð ãîìäîë çàðãà øèéäâýðëýõ ¿ð ä¿íòýé ñèñòåì […]” áèé áîëãîíî ãýñýí 
òîäîðõîé øààðäëàãûã çààñàí áàéíà. 

50 Õóóëèíä ìºí ãîìäîë ãàðãàã÷ íü ãîìäëîî ø¿¿õýä ãàðãàõ òóõàé çààæýý. (Õóäàëäàí àâàõ 
àæèëëàãààíû òóõàé õóóëèéí 56-ð ç¿éë)
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çîõèöóóëàëòûí àñóóäàë ýðõëýõýýñ ººðººð õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààíä îðîëöäîãã¿é ìºí çºâõºí õóäàëäàí àâàëòààð 

ãàðñàí ñàíàë ãîìäëûã øèéäâýðëýäýã áèå äààñàí õóóëèéí ýòãýýä 

áàéãóóëàõ íü áóñàä õÿíàëòûí áàéãóóëàãóóäòàé äàâõàðäàë áèé 

áîëãîõ ó÷ðààñ äýýðõ õî¸ð ñàíàë òºäèéëýí îíîâ÷òîé áèø þì. 

Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíöèä (2005 îí) íýãäýí, Àâëèãûí ýñðýã 

õóóëèéã áàòàëñíû äàãóó Àâëèãàòàé Òýìöýõ Ãàçàð (2007 îí) áàéãóóëñàí íü 

àâëèãûí ýñðýã òýìöýëä ò¿ëõýëò ºãñºí à÷ õîëáîãäîëòîé þì. Ãýñýí õýäèé 

÷ äýýð äóðäñàí îëîí õóóëü òîãòîîìæèä õîëáîãäîõ íýìýëò ººð÷ëºëò 

îãò îðîîã¿é ýñâýë äóòóó äóëèìàã õèéãäñýí, ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿íèé áîëîîä 

òºðèéí àëáàí õààã÷ûí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì, àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí òóõàé 

áîëîí òºñâèéí õàðèóöëàãûí òóõàé õóóëèóä ÷ îéðûí õóãàöààíä ÓÈÕ-

ààð õýëýëöýãäýõã¿é íü ìàãàä áîëæýý. Èë òîä, íýýëòòýé áàéäàëä ÷óõàë à÷ 

õîëáîãäîëòîé “Ìýäýýëýë àâàõ ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëü ÷ òºñºë 

õýâýýð ¿ëäýæ áàéãàà íü Ìîíãîëûí ïàðëàìåíòûí õ¿ñýë çîðèãèéã ñºðãººð 

èëýðõèéëæ áàéãàà îëîí æèøýýíèé íýã áèëýý. 

Øèíý õóóëü áàéòóãàé ºìíº íü áàòàëñàí õóóëèóäûã àøèã 

ñîíèðõëûí çºð÷èëä èäýãäñýí óëñ òºð÷èä ýëäýâ àðãà øàëòàã 

õýëýí ãîî÷èëæ, àâëèãûã õÿçãààðëàñàí çààëòóóäûã íü ýëäýâ 

íýìýëò ººð÷ëºëò õèéõ íýðèéí äîð àâ÷ õàÿæ áàéãàà íü áàñ ë íýã 

äýýðõèéí èëýðõèéëýë þì. ¯¿íèé ñîíãîäîã æèøýý áîë 2005 îíä 

áàòëàãäñàí “Òºð, îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, 

¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ òóõàé” õóóëüä51 2007 îíä îðóóëñàí 

íýìýëò ººð÷ëºëò þì. 

Òºð, îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, 
¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ òóõàé” õóóëüä52 2007 îíä 
îðóóëñàí íýìýëò ººð÷ëºëò 

Ýíý íýìýëò ººð÷ëºëòººð “çóðàã òºñºë, áàðèëãà óãñðàëò, òîõèðóóëãûí 

àæëûã ò¿ëõ¿¿ð ãàðäóóëàõ ãýðýýãýýð á¿õýëä íü òåíäåð çàðëàõ” áîëîìæèéã 

íýýí ºã÷, “àâòî çàì, ýð÷èì õ¿÷íèé òºñºë” -¿¿äèéí ã¿éöýòãýã÷èéã øóóä 

51 Òºð, îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ òóõàé 
2005 îíû õóóëü. www.legalinfo.mn

52 Òºð, îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ òóõàé 
2005 îíû õóóëü. www.legalinfo.mn
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ñîíãîõ ýðõèéã çàõèàëàã÷èä îëãîæýý.53 Àâòîçàì, ýð÷èì õ¿÷ çýðýã òºñâèéí 

õºðºíãº îðóóëàëòûí õàìãèéí òîì ñàëáàðò òåíäåð çàðëàõã¿éãýýð øóóä 

ãýðýý áàéãóóëàõ ýðõèéã òºñâèéã çàõèðàí çàðöóóëàã÷ íàðò îëãîñîí íü 

øóäàðãà ºðñºëäººí, èë òîä íýýëòòýé, õýìíýëòòýé áàéõ çàð÷ìûã ¿ã¿é 

áîëãîæ, àâëèãà õýýë õàõóóëü ãààðàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëñýí ñàíààòàé ¿éëäýë 

áîëñîí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí ò¿ëõ¿¿ð ãàðäóóëàõ ãýðýý áîë ÷óõàìäàà öººõºí 

òîì êîìïàíèóäûí ýðõ àøèãò ¿éë÷èëñýí çààëò áîëñîí áºãººä çóðàã 

òºñºë, óãñðàëò, òîõèðóóëãà çýðãèéí àëü íýãíýýð íü äàãíàñàí æèæèã äóíä 

êîìïàíèóäûã çàõ çýýëýýñ øàõàæ, ìîíîïîëü÷ëîëûã äýìæñýí ç¿éë áîëæýý. 

Ò¿ëõ¿¿ð ãàðäóóëàõ ãýðýý ãýäýã íü “áàðèëãà áàéãóóëàìæèéí çóðàã 

òºñºë, èíæåíåðèéí òîîöîî, òîíîã òºõººðºìæ íèéë¿¿ëæ 

ñóóðèëóóëàí, óã áàðèëãà áàéãóóëàìæèéã àøèãëàëòàíä áýëýí 

áîëãîõîä õîëáîãäñîí õîîðîíäîî óÿëäàà õîëáîî á¿õèé õýä õýäýí 

àæèë, áàðàà ¿éë÷èëãýýã á¿õýëä íü õàìàðñàí íýã ãýðýýã” õýëäýã 

áàéíà. 

Òºð áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà àæèë, 

¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ òóõàé õóóëü. 5 äóãààð ç¿éë.

Äýýð äóðäñàí õóóëèéí íýìýëò ººð÷ëºëòèéí ñþðïðèç ¿¿ãýýð äóóñààã¿é 

áºãººä á¿ð ãàéõàëòàé íü “òåíäåð øàëãàðóóëàëòòàé õîëáîãäîõ ãîìäëûã 

õ¿ëýýí àâñàí ø¿¿õ ýíý õóóëèéí 55.4.1-55.4.3 –ò çààñíààñ áóñàä òîõèîëäîëä 

òºñâèéí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí 

øèéäâýðèéã ò¿äãýëç¿¿ëýõèéã õîðèãëîíî” (7/56-ð ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýã) 

ãýæ ø¿¿õèéí ¿éë÷ëýõ õ¿ðýýã õÿçãààðëàí ò¿¿íèé á¿ðýí ýðõýä õàëäàæ 

áàéíà. 

2007 îíä Ìîíãîë óëñûí Ñàíãèéí ÿàìíû õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààíû áîäëîãî çîõèöóóëàëòûí Ãàçàð áîëîí Ýäèéí 

çàñàã, õàìòûí àæèëëàãààíû õºãæëèéí áàéãóóëëàãûí Õóäàëäàí 

àâàõ àæèëëàãààíû àæëûí õýñýã õàìòðàí Õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààíû òîãòîëöîîã ¿íýëýõ òóðøèëòûí ñóäàëãààíû 

ä¿ãíýëò õýñýãò “2007 îíû íýìýëò ººð÷ëºëò íü õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààíû õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èíä óõðàëò áèé áîëãîõîä 

õ¿ðãýñýí ¿éë ÿâäàë òóë ÿàðàëòàé õ¿÷èíã¿é áîëãîõ íü ç¿éòýé” 

ãýæýý. 

Áàðèìò áè÷ãèéí ñóäàëãàà. 2009

53 Òºð, îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ òóõàé 
õóóëèéí íýìýëò ººð÷ëºëò. www.legalinfo.mn
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Äýýð äóðäñàí÷ëàí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ýíýõ¿¿ õóóëü Àçèéí 

Õºãæëèéí Áàíê, Äýëõèéí Áàíêíû ìýðãýæëèéí òóñëàëöààòàéãààð 

áîëîâñðóóëàãäàæ, îëîí óëñûí æèøèãò íèéöñýí, 2000 îíä áàòëàãäñàí 

õóóëèéí îëîí àðâàí öîîðõîéã íºõºæ ÷àäñàí òóí áîëîìæèéí õóóëü 

áàéëàà. Ãýòýë 2007 îíû íýìýëò ººð÷ëºëò äýýðõ õóóëèéí ¿éë÷ëýõ õ¿ðýýã 

õÿçãààðëàæ, óëñ îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãº îðóóëàëòûí äèéëýíõ 

õóâèéã ýçýëäýã áàðèëãà óãñðàëò, çàì ã¿¿ð, ýð÷èì õ¿÷íèé ñàëáàðò çàõèàëàã÷ 

áóþó òºð çàñãèéí ýðõ ìýäýëòí¿¿äèéã äóðààð äóðãèõ áîëîìæèéã íýýæýý. 

2008 îíä ýð÷èì õ¿÷íèé ñàëáàðò óëñûí òºñºâ áîëîí Ìîíãîë 

óëñûã õºãæ¿¿ëýõ ñàíãààñ 79.7 òýðáóì òºãðºãèéã áàðèëãà 

áàéãóóëàìæ, òºñºëä çàðöóóëæ áàéãàà áîë àâòî çàìûí ñàëáàðò 

103.8 òýðáóìûí òºñºë àðãà õýìæýýã, áàðèëãûí ñàëáàðò 

42.6 òýðáóì òºãðºãèéí íèéò 58 òºñºë õýðýãæ¿¿ëýõýýð 

òºëºâëºæýý.(Ýõ ñóðâàëæ: Ñàíãèéí ßàì) 

Ýíý ìºíãºíèé ä¿íä îðîí íóòãèéí òºñºâ, ãàäààäûí çýýë òóñëàìæ, òºðèéí 

ºì÷èò áàéãóóëëàãà êîìïàíèéí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíä çàðöóóëæ 

áàéãàà õºðºíãèéí õýìæýý îðîîã¿é ãýäãèéã îíöëîí äóðäüÿ. Õóóëèéí 

íýìýëò ººð÷ëºëòèéã çàì áàðèëãàòàé áèçíåñèéí àøèã ñîíèðõëîîð 

õîëáîîòîé ÓÈÕ-ûí õýäýí ãèø¿¿í ñàíàà÷èëñàí áºãººä ¿¿íèéãýý òåíäåð 

øàëãàðóóëàõ íü öàã èõ àâ÷ õóãàöàà àëäàõàä õ¿ðãýæ áàéíà, çàñãèéí 

ãàçðûí õºðºíãº îðóóëàëò öàã õóãàöààíäàà õèéãäýõã¿é áàéíà, ¿íäýñíèé 

¿éëäâýðëýã÷äýý äýìæèõ õýðýãòýé áàéíà ãýñýí “ýõ îðîí÷” ¿ãñýýð õàëõàâ÷ 

áîëãîí òàéëáàðëàæ áàéñàí þì. 

Òºð, îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà àæèë, ¿éë÷èëãýý 

õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû òàëààð Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì, 

ÌÓÈÑ-èéí Íèéãìèéí Ñóäàëãààíû Õ¿ðýýëýíãýýñ îëîí íèéòèéí 

äóíä ÿâóóëñàí ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàõàä íèéò ðåñïîíäåíòûí 

77.5 õóâü òåíäåð àâëèãàä ÿìàð íýã áàéäëààð àâòñàí õýìýýí 

¿çñýí áîë äºíãºæ 7.6 õóâü íü àâòààã¿é ãýæýý.

Àíêåòûí ñóäàëãàà.2005

Õýäèéãýýð øóóä ãýðýý áàéãóóëàõ, ò¿ëõ¿¿ð ãàðäóóëàõ ãýðýý çýðýã íü àëèâàà 

õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíä áàéäàã æóðìóóä àâ÷ òýäãýýðèéã õýðýãëýõ 

íàðèéâ÷èëñàí ìåõàíèçì áîëîí õÿíàëòûí ñàéí òîãòîëöîî áàéõã¿é 

íºõöºëä ºðñºëäººíèéã õÿçãààðëàí, àâëèãûí ýðñäýëèéã ýðñ íýìýãä¿¿ëäýã 

àæýý. 
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Õóóëèéí íýìýëò ººð÷ëºëòèéí ä¿íä ÷ºëººò ºðñºëäººíèéã 

õÿçãààðëàõàä ÷èãëýñýí õýä õýäýí íîöòîé çààëò îðñíîîñ õóóëèéí 

9.2-ò “Çàõèàëàã÷ íü 1.000.000.001 òºãðºãººñ äýýø òºñºâò ºðòºã 

á¿õèé òåíäýð øàëãàðóóëàëòàä ãàäààäûí ýòãýýä îðîëöîõûã 

õîðèãëîæ ¿ë áîëíî” ãýñýí çààëòûã “ Çàõèàëàã÷ íü 10,000,000,001 

òºãðºãººñ äýýø òºñºâò ºðòºã á¿õèé àæèë, 100,000.001 

òºãðºãººñ äýýø òºñºâò ºðòºã á¿õèé áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé 

òåíäýð øàëãàðóóëàëòàä ãàäààäûí ýòãýýä îðîëöîõûã õîðèãëîæ 

¿ë áîëíî” ãýæ ººð÷ëºí íàéðóóëæýý. Ìºí õóóëèéí 34 äóãààð 

ç¿éëä çààñàí øóóä ãýðýý áàéãóóëæ áîëîõ íºõöë¿¿ä äýýð “Óëñûí 

òºñâèéí õºðºíãººð áàðüæ áàéãóóëàõ àâòî çàì, ýð÷èì õ¿÷íèé 

òºñëèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí õýìæýý íü òóõàéí ÷èãëýëèéí 

¿éë àæèëëàãàà ýðõýëäýã äîòîîäûí íèéò àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí 

õ¿÷èí ÷àäàëòàé òýíö¿¿ áóþó ò¿¿íýýñ õýòýðñýí òîõèîëäîëä 

Çàñãèéí ãàçàð æèøèã ¿íèéã ¿íäýñëýí ã¿éöýòãýã÷äèéã øóóä 

ñîíãîõ øààðäëàãàòàé” ãýæ “øóóä ãýðýý áàéãóóëæ áîëîõ òóõàé” 

çààëòûã íýìæ îðóóëæýý.54 (34.1.6) 

Ò¿¿í÷ëýí 2005 îíû õóóëèéí 34.3-ä “øóóä ãýðýý áàéãóóëñàí òîõèîëäîëä 

çàõèàëàã÷ ãýðýýíèé õóâèéã óã àðãûã õýðýãëýõ áîëñîí ¿íäýñëýëèéí 

õàìò Òºñâèéí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãàä 

õ¿ðã¿¿ëíý” ãýñýí çààëò íü èéì òºðëèéí òåíäåð øàëãàðóóëàëò õóóëèéí 

äàãóó ÿâàãäñàí ýñýõèéã øàëãàõ áîëîìæèéã Ñàíãèéí ßàìíû Õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààíû Áîäëîãî çîõèöóóëàëòûí ãàçàðò îëãîæ áàéñàí íü çàõèàëàã÷ 

íàðûí õóóëü áóñ ¿éëäëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ íýã àëõàì áîëæ áàéâ. Ãýâ÷ 

äýýð äóðäñàí íýìýëò ººð÷ëºëòººð (34.4.) Ýíý õóóëèéí 34.1.6-ä çààñàí 

ã¿éöýòãýã÷äèéã øóóä ñîíãîõ òºñëèéí æàãñààëòûã Çàñãèéí ãàçàð áàòàëíà55 

ãýñýí çààëò îðóóëñàí íü äýýðõ áîëîìæèéã ìýäýãäýõ¿éö õóìüæýý.

Àâëèãûí ýñðýã Ìîíãîë óëñûí õóóëü

Ýë õóóëü íü 2006 îíû 7 äóãààð ñàðûí 6-íä áàòëàãäñàí áºãººä 2006 îíû 

11 ñàðûí 1-ýýñ ýõëýí äàãàí ìºðäºæ ýõýëñýí. Ýíýõ¿¿ õóóëèéã áàòàëñàí íü 

Ìîíãîë óëñ äàõü àâëèãûí ýñðýã òýìöýëä òîìîîõîí ò¿ëõýö áîëñîí þì.

54 Òºð, îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ òóõàé 
õóóëèéí íýìýëò ººð÷ëºëò. www.legalinfo.mn

55 Ìºí òýíä
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Õóóëèéí à÷ õîëáîãäîë, ¿ð íºëººíèé òàëààð îëîí íèéòèéí 

ñàíàë áîäîë íààøòàé ýåðýã áàéãàà íü ñóäàëãàà øèíæèëãýýíýýñ 

õàðàãääàã. 2008 îíû 3 äóãààð ñàðä õèéãäñýí “Ìîíãîë óëñ äàõ 

àâëèãûí ñóóðü ñóäàëãàà”-ä òýìäýãëýñíýýð “ñ¿¿ëèéí çóðãààí 

ñàðûí ÿâöàä Àâëèãûí ýñðýã õóóëüä èòãýõ èòãýëýý èëýðõèéëñýí 

ðåñïîíäåíòûí òîî 6%-èàð ºñ÷, õ¿í àìûí 25% ãàðóé õóâüä 

õ¿ð÷ýý. Ýíý íü ÀÒÃ-ûí ¿éë àæèëëàãàà áîëîí áóñàä õ¿÷èí ç¿éëýýñ 

øàëòãààëñàí áàéæ áîëîõ þì” ãýæýý.56

Ýë õóóëü íü àâëèãàòàé òýìöýõýä à÷ õîëáîãäîë á¿õèé ýõëýë áîëæ àâëèãàòàé 

òýìöýõ òàëààð îëîí óëñûí ºìíº Ìîíãîë óëñûí õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã àìëàëòûã 

áèåë¿¿ëýõ õºðñ áîëæ, îëîí íèéòèéí áîëîâñðîë, ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ 

¿éë àæèëëàãàà, àâëèãûí õýðýã çºð÷èëä õýðýã á¿ðòãýë ÿâóóëàõ, ìºðäºí 

áàéöààõ, ã¿éöýòãýõ àæëûí ìýäýý öóãëóóëàõ, õºðºíãº îðëîãûã íýýëòòýé 

ìýäýýëýõ çýðýã Àâèëãàëûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíöèéí ãîë øààðäëàãóóäûã 

áèåë¿¿ëñýí çýðýã à÷ õîëáîãäîë á¿õèé àëõàì áîëæýý.

Àâëèãûí ýñðýã àíõäóãààð õóóëèéã àëü 1996 îíä áàòàëñàí 

áîëîâ÷ ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ áîäèòîé ¿éë àæèëëàãààã àâ÷ 

õýðýãæ¿¿ëýõ, àâëèãûí ýñðýã òýìöëèéã áîäëîãîîð äýìæèõ àæèë 

á¿ðýí îðõèãäñîíîîñ ýë õóóëü ¿ð ºãººæºº ºãººã¿éãýýñ ãàäíà àðä 

îëíû äîòîð èòãýë àëäàõ, ¿ë èòãýõ óóð àìüñãàë ¿¿ñýõýä ò¿ëõýö 

ºãñºí ìóó óðøèã äàãóóëæýý. Ìºí Àâèëãàëòàé òýìöýõ ¿íäýñíèé 

õºòºëáºðèéã 2002 îíä áàòàëñàí àâ÷ òºëºâëºãººíèé áèåëýëò 

òóí õàíãàëòã¿é, õàðèóöàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ýçýíã¿é áîëñîí áàéíà. 

Õºòºëáºðèéí áèåëýëòèéã õîëáîãäîõ àëáàí òóøààëòíóóäûí 

ãàðãàñàí òàéëàíãààñ õàðâàë 22.2% íü áèåëñýí, 4.6% íü îãò 

áèåëýýã¿é ãýñýí áîë ¿ëäñýí 73.2 õóâèéã ýçëýõ çààëò ÿàñàí íü 

ìýäýãäýõã¿é, îãò òîäîðõîéã¿é îðõèãäæýý.57

Ãýõäýý ýíýõ¿¿ õóóëüä àâëèãàä õàìãèéí ºðòºìòãèé òºðèéí ¿éë÷èëãýý 

áîëîõ õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã øóäàðãà ÿâóóëàõ ¿íäñýí íºõöºë áîëñîí 

àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí àñóóäëûã îãò òóñãààã¿é áàéíà. Ç¿é íü, òºðèéí 

àëáàí òóøààëòàí ÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõ ¿åä ãàð÷ áîëçîøã¿é òºðèéí 

áîëîí õóâèéí àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëûã ìýä¿¿ëýõ, ò¿¿íèéã çîõèöóóëàõ 

ìåõàíèçì áîëîí øèéäâýð ãàðãàõàä îðîëöîæ áóé àëáàí òóøààëòíû çààâàë 

56 Àçèéí Ñàí. Ìîíãîë óëñ äàõü àâëèãûí ñóóðü ñóäàëãàà. 2006 – 2008. http://
asiafoundation.org/publications/pdf/298

57 Çîðèã ñàí. ÌÓÈÑ. Àâèëãàëòàé òýìöýõ ¯íäýñíèé õºòºëáºðèéí õýðýãæèëò 
Ìîíèòîðèíã ñóäàëãàà. 2004 îí
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áàðèìòëàõ ãîðèì æóðìûã õóóëü÷èëæ ºãºõ øààðäëàãàòàé áàéëàà. Òºð 

áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí 

àâàõ àæèëëàãààíû ¿åä àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë á¿õèé àëáàí òóøààëòàí 

òåíäåðò îðîëöîã÷ àëü íýã òàëä õóóëü áóñ äàâóó áàéäàë îëãîõ çýðãýýð øóóä 

áîëîí øóóä áóñ àâëèãà ãàðàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëäýã áàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí ýíý õóóëü àëáàí òóøààëòíû áýëýã àâàõ ¿éë ÿâöûã îãò 

çîõèöóóëààã¿é îðõèæýý. Ìîíãîë óëñûí õóóëü òîãòîîìæèíä àëáàí 

òóøààëòàí áýëýã, øàí õàðàìæ àâàõ58 àñóóäëûã òóñãàñàí íü òóí åðºíõèé 

øèíæòýé àæ. ªºðººð õýëáýë òºðèéí àëáàí òóøààëòíû àâñàí áýëýã, 

ò¿¿íèéã ºãñºí õóâü õ¿í ýñâýë õóóëèéí ýòãýýäèéí íýðñèéã áàãòààñàí 

áýëýã á¿ðòãýõ òîãòîëöîî áàéõã¿é, òºðèéí àëáàí òóøààëòàí õóóëü áóñààð 

áýëýã àâñàí õýðýã çºð÷ëèéã èëð¿¿ëýõ, õÿíàõ, øèéäâýðëýõ, õ¿ëýýëãýõ 

õàðèóöëàãûí òóõàé îãò çààãààã¿é áàéíà. 

Ýð¿¿ãèéí õóóëü

Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ÿâöàä ãàð÷ áàéãàà ãýìò õýðãèéí øèíæòýé 

õýðýã çºð÷ëººñ õàìãààëàõ ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã Ýð¿¿ãèéí õóóëü áîëîí 

Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëü á¿ðä¿¿ëäýã áàéíà. Ìîíãîë Óëñûí 

Ýð¿¿ãèéí õóóëü íü Ìîíãîë Óëñûí òóñãààð òîãòíîë, ¿íäýñíèé àþóëã¿é 

áàéäàë, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, íèéòèéí áîëîí õóâèéí ºì÷, ¿íäýñíèé 

áàÿëàã, áàéãàëü îð÷èí, ýðõ ç¿éí æóðàì, ýíõòàéâàí, õ¿í òºðºëõòºíèé 

àþóëã¿é áàéäëûã ãýìò õàëäëàãààñ õàìãààëàõàä ÷èãëýäýã áàéíà.59 

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí “Àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðýã”28 äóãààð 

á¿ëãèéí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíä ò¿ãýýìýë ãàðäàã àëáàíû 

ýðõ ìýäýë áóþó àëáàí òóøààëûí áàéäëàà óðâóóëàí àøèãëàõ 

çýðýã ãýìò ¿éëäýëòýé õîëáîîòîé ç¿éë çààëòóóä íü õóäàëäàí 

àâàõ àæèëëàãààíä ãàð÷ áîëçîøã¿é ãýìò ¿éëäëýýñ ñýðãèéëýõ, 

áóðóóòàí ýòãýýäòýé ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà òîîöîõ ãîë ýðõ ç¿éí 

õºðñ ñóóðü áîëäîã. Àâèëãàëûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíö áîëîí ÀÒÃ-

ûã áàéãóóëñàíòàé õîëáîãäîí ýíý õóóëüä õýä õýäýí ÷óõàë íýìýëò 

ººð÷ëºëò îðóóëñàí áàéíà. 

58 Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèéí 15.1.6 –ò àëáàí òóøààëûíõàà á¿ðýí ýðõèéã 
õýðýãæ¿¿ëñíèé òºëºº áóñàä áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæ, èðãýíýýñ ìºíãºí øàãíàë, 
øàí õàðàìæ, çýýë àâàõ, òºëáºðã¿é áóþó õºíãºëºëòòýéãýýð ¿éë÷ë¿¿ëýõ çýðýã õóóëü áóñ 
áóñàä õàíãàìæ ýäëýõèéã õîðèãëîñîí íü áèé.

59 Ýð¿¿ãèéí õóóëü. www.legalinfo.mn 
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Ýð¿¿ãèéí õóóëèéã Àâèëãàëûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíö áîëîí Àâëèãûí 

ýñðýã õóóëüä íèéö¿¿ëýõ çîðèëãîîð, ò¿¿í÷ëýí õóóëèéí äàãóó Àâëèãàòàé 

òýìöýõ ãàçðûí ìºðäºí áàéöààõ ýðõ á¿õèé ãýìò õýðãèéí çýðýãëýëèéã 

ýöýñëýí øèéäâýðëýñíèé ¿ð ä¿íä 2007 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 8-íä äàðààõ 

íýìýëò ººð÷ëºëòèéã îðóóëæýý. ¯¿íä: 

263 äóãààð ç¿éë. Òºðèéí àëáàí òóøààëòàí àëáàíû ýðõ ìýäýë áóþó 

àëáàí òóøààëûí áàéäëàà óðâóóëàõ – Òºðèéí àëáàí òóøààëòàí íü àøèã 

õîíæîî îëîõ ýñâýë áóñàä õóâèéí àøèã ñîíèðõëûí òºëºº àæ àõóéí íýãæ, 

áàéãóóëëàãà, èðãýíèé ýðõ, àøèã ñîíèðõîëä ¿ëýìæ õýìæýýíèé õîõèðîë 

ó÷ðóóëæ àëáàíû ýðõ ìýäýë áóþó àëáàí òóøààëûí áàéäëàà óðâóóëàí 

àøèãëàñàíòàé õîëáîîòîé ãýìò õýðãèéí òóõàé. Òºðèéí àëáàí òóøààëòàí 

ãýäýãò òºðèéí áàéãóóëëàãàä óäèðäàõ, ã¿éöýòãýõ àëáàí òóøààë ýðõýëæ 

áàéãàà ýòãýýäèéã õàìààðóóëñàí. 

264 ä¿ãýýð ç¿éë. Òºðèéí àëáàí òóøààëòàí ýðõ ìýäëýý õýòð¿¿ëýõ - Òºðèéí 

àëáàí òóøààëòàí íü àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà, èðãýäèéí õóóëü ¸ñíû ýðõ, 

àøèã ñîíèðõîëä ¿ëýìæ õýìæýýíèé õîõèðîë ó÷ðóóëæ àëáàí ¿¿ðãèéí õóâüä 

õóóëèàð îëãîãäñîí ýðõ ìýäëýý õýòð¿¿ëñýíòýé õîëáîîòîé ãýìò õýðãèéí 

òóõàé. 

265 äóãààð ç¿éë. Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæèéí àëáàí 

òóøààëòàí ýðõ ìýäëýý óðâóóëàõ - Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí 

íýãæèéí àëáàí òóøààëòàí íü àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà, èðãýäèéí õóóëü 

¸ñíû ýðõ, àøèã ñîíèðõîëä ¿ëýìæ õýìæýýíèé õîõèðîë ó÷ðóóëæ õóâüäàà 

áîëîí áóñäàä äàâóó áàéäàë òîãòîîõ, àøèã õîíæîî îëîõ çîðèëãîîð õóóëü 

òîãòîîìæ, ä¿ðìýýð îëãîãäñîí àëáàí òóøààëûí ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí 

àøèãëàñàíòàé õîëáîîòîé ãýìò õýðãèéí òóõàé. /Ýíý õýñýãò 2008 îíû 2 

äóãààð ñàðûí 1-íèé ºäðèéí õóóëèàð ººð÷ëºëò îðñîí/

266 äóãààð ç¿éë. Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæèéí àëáàí 

òóøààëòàí ýðõ ìýäëýý õýòð¿¿ëýõ - Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí 

íýãæèéí àëáàí òóøààëòàí íü àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà, èðãýäèéí õóóëü 

¸ñíû ýðõ, àøèã ñîíèðõîëä ¿ëýìæ õýìæýýíèé õîõèðîë ó÷ðóóëæ àëáàí 

¿¿ðãèéí õóâüä õóóëü òîãòîîìæ, ä¿ðìýýð îëãîãäñîí ýðõ ìýäëýý èëòýä 

õýòð¿¿ëñýíòýé õîëáîîòîé ãýìò õýðãèéí òóõàé. 

267 äóãààð ç¿éë. Àëáàí òóøààëòíû íýð áàðèõ - Àëáàí òóøààëòàí áóñ ýòãýýä 

çàëèëàí ìýõëýõ ãýìò õýðãèéí øèíæã¿é áºãººä èõ áóþó îíö èõ õýìæýýíèé 

àøèã îëñîí, ýñõ¿ë áóñäàä èõ õýìæýýíèé õîõèðîë ó÷ðóóëæ òºðèéí áîëîí 

òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæèéí àëáàí òóøààëòíû íýð áàðüæ 

¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñàíòàé õîëáîîòîé ãýìò õýðãèéí òóõàé. /Ýíý ç¿éëèéã 

2008 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 25-íû ºäðèéí õóóëèàð íýìñýí/ 
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268 äóãààð ç¿éë. Õýýë õàõóóëü àâàõ (ò¿¿í÷ëýí èäýâõã¿é õýýëü õàõóóëü) - 

Àëáàí òóøààëòàí õýýë õàõóóëü ºãºã÷èéí àøèã ñîíèðõëûí ¿¿äíýýñ àëáàí 

¿¿ðãèéí õóâüä ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõã¿é áàéõ, ýñõ¿ë ã¿éöýòãýõ 

¸ñã¿é ¿éëäëèéã õèéõýýð óðüä÷èëàí àìëàõ áóþó àìëàõã¿éãýýð ººðºº, 

ýñõ¿ë áóñäààð äàìæóóëàí õýýë õàõóóëü àâñàíòàé õîëáîîòîé ãýìò õýðãèéí 

òóõàé. 

2681 ä¿ãýýð ç¿éë. Ìºíãº óãààõ /ýíý ç¿éëèéã 2008 îíû 2 äóãààð ñàðûí 

1-íèé ºäðèéí õóóëèàð íýìñýí/ - Çýâñýã, õàð òàìõè, õ¿í õóäàëäààëàõ, 

ýñõ¿ë õóóðàì÷ ìºíãºí òýìäýãò ¿éëäâýðëýæ îëñîí îðëîãî, ò¿¿í÷ëýí 

çîõèîí áàéãóóëàëòòàé á¿ëýã, ãýìò á¿ëýãëýë, òåððîðèçìûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ 

çîðèëãîòîé èëò õóóëü áóñ ýä õºðºíãº ãýäãèéã ìýäñýýð áàéæ ýõ ¿¿ñâýðèéã 

íü õàëõàâ÷ëàõ áóþó íóóí äàëäëàõ, ýñõ¿ë óã ýä õºðºíãèéã õóóëü ¸ñíû 

áîëãîõ çîðèëãîîð ã¿éëãýýíä îðóóëñàí áîë õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä 

õýìæýýã òàâèí íýãýýñ õî¸ð çóóí òàâü äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ 

õýìæýýíèé òºãðºãººð òîðãîõ, ýñõ¿ë òàâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ 

ÿë øèéòãýíý.

269 ä¿ãýýð ç¿éë. Õýýë õàõóóëü ºãºõ (ººðººð õýëáýë, èäýâõòýé õýýë 

õàõóóëü) - Àëáàí òóøààëòàíä ººðºº áóþó áóñäààð äàìæóóëæ õýýë õàõóóëü 

ºãñíèéã ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýãò òîîöîõ òóõàé. 

270 äóãààð ç¿éë. Õýýë õàõóóëü çóó÷ëàõ- Õýýë õàõóóëü ºã÷ àâàõàä çóó÷èëñàí 

áîë ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýãò òîîöîõ òóõàé. Òàéëáàðûí äàãóó, õýýë õàõóóëü 

çóó÷èëñàí ýòãýýä ýíý òóõàéãàà ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãàä ñàéí äóðààðàà 

ìýäýãäñýí áîë ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãààñ ÷ºëººëíº. 

Àâëèãàòàé Òýìöýõ Ãàçðûí Ìºðäºí øàëãàõ õýëòýñ íü 2008 

îíä õóóëüä çààñàí õàðüÿàëëûí 189 ýð¿¿ãèéí õýðýãò ìºðäºí 

áàéöààëòûí àæèëëàãàà ÿâóóëæýý. Ýäãýýð õýðãèéã Ýð¿¿ãèéí 

õóóëèéí ç¿éë, õýñãýýð àíãèëâàë òºðèéí àëáàí òóøààëòàí 

àëáàíû ýðõ ìýäýë áóþó àëáàí òóøààëûí áàéäëàà óðâóóëàõ 57 

áóþó 17.6 õóâü, òºðèéí àëáàí òóøààëòàí ýðõ ìýäëýý õýòð¿¿ëýõ 

24 áóþó 7.4 õóâü, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæèéí 

àëáàí òóøààëòàí ýðõ ìýäëýý óðâóóëàõ 21 áóþó 6.5 õóâü, òºðèéí 

áóñ áàéãóóëëàãà áîëîí àæ àõóéí íýãæèéí àëáàí òóøààëòàí ýðõ 

ìýäëýý õýòð¿¿ëýõ 4 áóþó 1.2 õóâü õýýë õàõóóëü àâàõ 57 áóþó 17.6 

õóâü, õýýë õàõóóëü ºãºõ 42 áóþó 13.0 õóâü, õýýë õàõóóëü çóó÷ëàõ8 

áóþó 2.5 õóâü, òºñâèéí õºðºíãèéã çîðèóëàëòûí áóñààð çàðöóóëàõ 

6 áóþó 1.8 õóâü, áóñàä 104 áóþó 32.1 õóâèéã ýçýëæ áàéíà.

Áàðèìò áè÷ãèéí ñóäàëãàà. 2008 îíû 12-ð ñàð
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Ìîíãîë Óëñûí ãèø¿¿íýýð ýëñýí îðñîí àâëèãûí ýñðýã îëîí óëñûí ãýðýý 

êîíâåíöèä çààñàí àâëèãûí øèíæ ÷àíàðòàé õýä õýäýí õýðýã çºð÷èëä 

Ìîíãîë óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèíä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà òîîöäîãã¿é 

áàéíà. Òóõàéëáàë, ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä ñààä ó÷ðóóëàõ, ãàäààäûí 

òºðèéí áîëîí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëòàíã õàõóóëüäàõ, 

íºëºº ¿ç¿¿ëýõèéã ñàíàë áîëãîõ, õóóëü áóñààð áàÿæèõ, õóâèéí õýâøèë äýõ 

õýýë õàõóóëü, õóâèéí õýâøëèéí ýä õºðºíãèéã çàâøèõ, íóóí äàðàãäóóëàõ 

çýðýã îðíî. Ýäãýýð õýðýã çºð÷èëä õàìààðàõ ¿éëäýë íü àâëèãàä àâòàõ, 

ãýìò ýòãýýäèéí ººðñäèéãýý õàìãààëàõ, õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõ á¿õèé 

áàéãóóëëàãààñ õóóëü áóñààð àøèã õîíæîî îëîõ ÷óõàë õýðýãñýë áîëäîã. 

Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ¿åä ãàð÷ áàéãàà àâëèãûã ñàíàë 

áîëãîã÷ òàë íü ï¿¿ñ êîìïàíè çýðýã ºì÷èéí ÿíç á¿ðèéí õýâøëèéí 

áèçíåñèéí áàéãóóëëàãà áàéäàã. Ýäãýýð íü àâëèãûã óðüä÷èëàí 

ñàéòàð òºëºâëºñºí çîõèîí áàéãóóëàëòàéãààð ºãäºã áºãººä 

õóóëèéí ýòãýýäýä ýð¿¿ãèéíè õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýäýã òîãòîëöîî 

ìàíàé óëñàä áàéõã¿éí óëìààñ ýíý àñóóäàë óëàì á¿ð õ¿íäýð÷ 

áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí Ìîíãîëûí îëîí íèéòèéí äóíä õóâèéí õýâøëèéí 

áàéãóóëëàãûã õýí íýãýíä àâëèãà ºãñºí òîõèîëäîëä ººðèéíõºº 

ìºíãèéã ºã÷ áàéãàà áîëîõîîñ óëñûí ìºíãèéã ºã÷ áàéãàà áèø 

ÿàõàâ ãýñýí áàéäëààð õàíäàõ íü íèéòëýã àæèãëàãääàã. ×óõàìäàà 

àâëèãàä ºãñºí ìºíãºº òºð, òàòâàð òºëºã÷äûí õºðºíãºíººñ õýä 

äàõèí íóãàëàí îëæ áàéäãààðàà àâëèãûí ºðòºã íü æèðèéí àðä 

ò¿ìýíä õ¿íäýýð òóñäàã áèëýý.

Òèéìýýñ äýýðõ äóðäñàí õýðã¿¿äýä ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýõ, àâëèãûí ãýìò 

õýðãýýð õóóëèéí ýòãýýäýä õàðèóöëàãà òîîöîõ (áàéãóóëëàãàä õàðèóöëàãà 

õ¿ëýýëãýõ) çýðýã çààëòóóäûã Ýð¿¿ãèéí õóóëüä òóñãàõ õýðýãöýý õóðö õýâýýð 

áàéíà.

Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëü

Ýíý õóóëèéí çîðèëò íü ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààã ÿâóóëàõòàé 

õîëáîãäîí ¿¿ñýõ õàðèëöààã çîõèöóóëàõàä îðøèíî. Àâëèãûí ýñðýã 

õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëüä 2008 

îíû 2 äóãààð ñàðûí 1-íä äàðààõè íýìýëò ººð÷ëºëòèéã îðóóëæýý. ¯¿íä: 

Àâëèãàòàé Òýìöýõ Ãàçàð íü Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 263.1 /Òºðèéí àëáàí 

òóøààëòàí àëáàíû ýðõ ìýäýë áóþó àëáàí òóøààëûí áàéäëàà óðâóóëàõ/, 

264.1 /Òºðèéí àëáàí òóøààëòàí ýðõ ìýäëýý õýòð¿¿ëýõ/, 266.1 /Òºðèéí áóñ 
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áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæèéí àëáàí òóøààëòàí ýðõ ìýäëýý õýòð¿¿ëýõ/, 

270.1 /Õýýë õàõóóëü çóó÷ëàõ/, 273.1 /Òºñâèéí õºðºíãèéã çîðèóëàëòûí 

áóñààð çàðöóóëàõ/ äóãààð ç¿éëä çààñàí ãýìò õýðýãò õýðýã á¿ðòãýëò 

ÿâóóëíà. (26 äóãààð ç¿éë: Õýðýã á¿ðòãýõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà, 2 äóãààð 

ç¿éë.) Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 26 äóãààð ç¿éëèéí äàãóó 

Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð íü àâëèãàòàé õîëáîîòîé õýðýã çºð÷ëººð õýðýã 

á¿ðòãýõ ýðõòýé áîëñîí áàéíà. Ýíý óòãààðàà ýë õóóëü íü òºð îðîí íóòãèéí 

ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà àæèë ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ¿åä 

ãàðäàã àëáàí òóøààëàà óðâóóëàí àøèãëàõ, ýðõ ìýäëýý õýòð¿¿ëýõ, òºñâèéí 

õºðºíãèéã çîðèóëàëòûí áóñààð çàðöóóëàõ çýðýã ãîë ãîë õýðýã çºð÷ëèéã 

çîõèöóóëàõàä òóí ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé àæ. Ìºí ¿íäýñòýí äàìæñàí 

õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà ò¿ãýýìýë áîëæ, óëñ îðíóóäûí ýäèéí çàñãèéí 

õàìòûí àæèëëàãàà ºðãºæñºí ¿åä õóäàëäàí àâàëòûã øóäàðãà, õóóëèéí äàãóó 

ÿâóóëàõ íºõöëèéí íýã áîëîõ ãàäààäûí òºðèéí àëáàí òóøààëòàíä àâëèãûí 

õýðýãò ýð¿¿ ¿¿ñãýõ áîëîí ãýð÷, øèíæýý÷èéã õàìãààëàõ áîëîìæèéã ýë 

õóóëüä ñóóëãàæ ºãºõ íü òóëãàìäñàí øèíæòýé çîðèëò áîëæýý.

Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 4 ä¿ãýýð ç¿éë. Ýð¿¿ãèéí 

áàéöààí øèéòãýõ õóóëü ãàäààäûí èðãýí, õàðúÿàëàëã¿é õ¿íä 

¿éë÷ëýõ òóõàé ç¿éëä çºâõºí Ìîíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýðò ãýìò 

õýðýã ¿éëäñýí ãàäààäûí èðãýí áîëîí õàðúÿàëàëã¿é õ¿íèéã çààñàí 

áàéíà. Òèéìýýñ Í¯ÁÀÝÊ-èéí 16-ð ç¿éëèéí 1-ä íèéö¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ 

Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí õàðúÿàëàëûã ºðãºòãºæ 

àâëèãûí õýðýãò ãàäààäûí òºðèéí àëáàí òóøààëòíûã 

õàìðóóëàõ ¸ñòîé. 6-ð á¿ëýã, 45-48-ð ç¿éë¿¿ä: Ãýð÷, øèíæýý÷ 

6-ð á¿ëýã íü õýäèéãýýð ãýð÷, øèíæýý÷äèéí òàëààð çààñàí áàéãàà 

áîëîâ÷ òýäãýýðèéã õàìãààëàõ òàëààð çààëò áàéõã¿é áàéíà

Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 27.3-ò çààñíû äàãóó Àâëèãàòàé 

òýìöýõ ãàçàð Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 263.2 /Òºðèéí àëáàí òóøààëòàí àëáàíû 

ýðõ ìýäýë áóþó àëáàí òóøààëûí áàéäëàà óðâóóëàõ/, 264.2 /Òºðèéí àëáàí 

òóøààëòàí ýðõ ìýäëýý õýòð¿¿ëýõ/, 265. /Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, àæ 

àõóéí íýãæèéí àëáàí òóøààëòàí ýðõ ìýäëýý óðâóóëàõ/, 266.2 /Òºðèéí áóñ 

áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæèéí àëáàí òóøààëòàí ýðõ ìýäëýý õýòð¿¿ëýõ/, 

268 /Õýýë õàõóóëü àâàõ/, 269 /Õýýë õàõóóëü ºãºõ/, 270.2 /Õýýë õàõóóëü 

çóó÷ëàõ/, 273.2 /Òºñâèéí õºðºíãèéã çîðèóëàëòûí áóñààð çàðöóóëàõ/ 

äóãààð ç¿éëä çààñàí ãýìò õýðýãò ìºðäºí áàéöààëò ÿâóóëàõààð áîëæýý.

Òºð, îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà àæèë, ¿éë÷èëãýý 

õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ¿åä ãàð÷ áàéãàà àâëèãà íü àñàð èõ 
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õýìæýýíèé ìºíãº, ýä áàÿëãèéã õóóëü áóñààð çàâøèõ áîëîìæèéã 

àâëèãà÷ òºðèéí ò¿øýýä, õóâèéí õýâøëèéíõýíä îëãîäîã áºãººä 

ýíý òîõèîëäîëä ýä õºðºíãèéã çàõèðàí çàðöóóëàõ ýðõèéã 

õÿçãààðëàõ àñóóäëûã õóóëü ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòàíä îðóóëñàí 

áàéõ íü èõýýõýí ÷óõàë áàéäàã. Áóðóóòàí ýòãýýä õóóëü áóñààð 

îëñîí ýä áàÿëàã îðëîãîî íóóí äàðàõ ¿¿äíýýñ áóñäàä õóóðàì÷ààð 

øèëæ¿¿ëýõ çýðãýýð óë ìºðºº áàëëàõ îðîëäëîãûã òàñëàí çîãñîîõ 

íü óëñ íèéãýì, èðãýäýä ó÷èðñàí õîõèðëûã íºõºí áàðàãäóóëàõàä 

øèéäâýðëýõ à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã àæýý. 

Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 76 äóãààð ç¿éëä Ýä õºðºíãº 

çàõèðàí çàðöóóëàõ ýðõèéã õÿçãààðëàõ àñóóäëûã òóñãàñàí áàéíà. Èðãýíèé 

íýõýìæëýë, ýä õºðºíãº õàìãààëàõ øèéäâýðèéã õàíãàõûí òóëä ø¿¿õ, 

ïðîêóðîð, ò¿¿í÷ëýí õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷ íü ïðîêóðîðûí 

çºâøººðºëòýéãýýð òîãòîîë ãàðãàí ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷, ø¿¿ãäýã÷, 

ò¿¿í÷ëýí ýä õºðºíãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ýòãýýäèéí ýä õºðºíãºº 

çàõèðàí çàðöóóëàõ ýðõèéã õÿçãààðëàæ áîëíî. Ýä õºðºíãº çàõèðàí 

çàðöóóëàõ ýðõèéã õÿçãààðëàõäàà ºì÷ëºã÷ áóþó ýçýìøèã÷ýýñ ýä õºðºíãºº 

áóñäàä øèëæ¿¿ëýõã¿é áàéõ, øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä àøèãëàõã¿é áàéõ 

¿¿ðýã àâàõóóëàõ, ýñõ¿ë òóõàéí ýä õºðºíãèéã ãàðãóóëàí àâ÷ õàäãàëíà. 

Õóóëüä çààñíààð òºëáºðò ãàðãóóëæ áîëîõã¿é ýä õºðºíãèéã çàõèðàí 

çàðöóóëàõ ýðõèéã õÿçãààðëàæ áîëîõã¿é. Ýä õºðºíãº çàõèðàí çàðöóóëàõ 

ýðõèéã õÿçãààðëàõ àðãà õýìæýý àâàõäàà ýä õºðºíãèéí ¿íýëãýýíèé 

ìýðãýæèëòíèéã îðîëöóóëæ áîëíî. Áàíê áîëîí áóñàä ñàíõ¿¿ãèéí 

áàéãóóëëàãàä áàéãàà ìºíãºí õºðºíãèéã çàõèðàí çàðöóóëàõ ýðõèéã 

õÿçãààðëàæ áîëíî.

Òºð, îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà àæèë ¿éë÷èëãýý 

õóäàëäàí àæèëëàãààíû ¿åä ã¿éöýòãýã÷ áàéãóóëëàãóóä 

ãýðýý áàéãóóëàõ ýðõèéã îëæ àâàõûí òóëä àâëèãà ºãºõ àâàõ 

àæèëëàãààã àíõíààñàà çîõèîí áàéãóóëàëòòàé áàéäëààð 

õèéõ ýðìýëçëýëòýé áàéõ íü îëîíòîé. ßëàíãóÿà òîìîîõîí 

õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ýðõ îëæ àâàõûí òóëä çºâõºí 

¿íäýñíèé òºäèéã¿é ãàäààäûí ï¿¿ñ êîìïàíè òºðèéí õîëáîãäîõ 

àëáàí òóøààëòàíã õàõóóëüäàõ çýðãýýð àâëèãûí ýðñäýëèéã 

íýìýãä¿¿ëäýã áàéíà. Ýäãýýð òîõèîëäîëä ýðõ ç¿éí õàðèëöàí 

òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, õóóëèéí ýòãýýäýä õàðèóöëàãà òîîöîõ çýðýã 

ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã áàéíà.
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Ãýìò ýòãýýäèéã ãàäààäûí îðîíä øèëæ¿¿ëýí ºãºõ, Ýðõ ç¿éí 
õàðèëöàí òóñëàëöàà (ÝÇÕÒ) ¿ç¿¿ëýõ, Õóóëèéí ýòãýýäýä ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãà òîîöîõ, Àâëèãààñ îëñîí ìºíãèéã íºõºí ñýðãýýõ/
áóöààí îëãîõ ýðõ ç¿éí îð÷èíã Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ 
õóóëèàð çîõèöóóëñàí áàéäàë

Ãýìò ýòãýýäèéã ãàäààäûí îðîíä øèëæ¿¿ëýí ºãºõ, ÝÇÕÒ ¿ç¿¿ëýõ àñóóäëûã 

Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 398-409 ä¿ãýýð ç¿éëýýð çîõèöóóëñàí 

áàéíà. Ýäãýýð ç¿éëä õîëáîãäîõ îëîí óëñûí ãýðýýíèé äàãóó ãýìò 

ýòãýýäèéã øèëæ¿¿ëýí àâàõ, ºãºõ, ýðõ ç¿éí õàðèëöàí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõòýé 

õîëáîîòîé á¿õ õýðýã õàìààðíà. Îëîí óëñûí ãýðýý áàéõã¿é òîõèîëäîëä 

ãýìò ýòãýýäèéã øèëæ¿¿ëýí ºãºõ, ýðõ ç¿éí õàðèëöàí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ 

áîëîìæã¿é þì. Ìîíãîë Óëñ íü Àçèéí õºãæëèéí áàíê/Îëîí óëñûí ýäèéí 

çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí áàéãóóëëàãûí Ñàíàà÷ëàãûí ãèø¿¿í 

7 îðîíòîé (ÁÍÕÀÓ, Ýíýòõýã, Êàçàõñòàí, Ñîëîíãîñ, Êûðãûçñòàí, Âüåòíàì) 

ÝÇÕÒ ¿ç¿¿ëýõ òóõàé õî¸ð òàëò îëîí óëñûí ãýðýýã áàéãóóëæýý.

Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëüä Ìîíãîë Óëñàä èð¿¿ëñýí ãýìò ýòãýýäèéã 

øèëæ¿¿ëýõ ºãºõ òóõàé õ¿ñýëòèéã àâ÷ ¿çýõäýý íýã ¿éëäýëä õî¸ð ººð óëñàä 

ýð¿¿ãèéí õýðýã äàâõàð ¿¿ñãýõ øààðäëàãà òàâüñàí áîëîâ÷ ÝÇÕÒ ¿ç¿¿ëýõ 

õ¿ñýëò èð¿¿ëýõ æóðìàíä ýíý òóõàé õîëáîãäîõ çààëò òóñãààã¿é áàéíà. 

Ìîíãîë óëñûí õóóëü òîãòîîìæèíä ãàäààäûí òºðèéí àëáàí òóøààëòàíã 

õàõóóëüäàõ, õóóëü áóñààð áàÿæèõ çýðýã õýðýã çºð÷ëèéã òóñãààã¿é áàéíà. 

Õýäèéãýýð Ìîíãîë óëñûí ¿íäýñíèé êîìïàíèóä ãàäààäûí çàõ 

çýýë äýýð òîìîîõîí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû òåíäåðò 

îðîëöîõ ñàíõ¿¿ãèéí áîëîîä òåõíèê òåõíîëîãèéí ÷àäàâõè äîðîé 

õýäèé àâ÷ ãàäààäûí çýýë òóñëàìæèéí íýëýýäã¿é õóâü àâëèãàä 

çàðöóóëàãääàã îëîí óëñûí æèøèã áîëîí õî¸ð óëñûí ãýðýýíä 

çààñíààð çàðèì òîìîîõîí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà ¿íäýñíèé 

ýðõ ç¿éí àêòààð çîõèöóóëàãäàõã¿é áàéõ òîõèîëäîë ãàðäàã. Èéì 

òîõèîëäîëä ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä ãàäààäûí òºðèéí 

àëáàí òóøààëòàíã õàõóóëüäñàí òîõèîëäîëä õóóëèéí õàðèóöëàãà 

õ¿ëýýëãýäýã íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ íü ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé þì. 

Ìîíãîë óëñàä õóóëèéí ýòãýýäýä àâëèãûí àñóóäëààð õàðèóöëàãà 

íîãäóóëäàãã¿é àæ. Òèéìýýñ àâëèãûí ìºðäºí áàéöààëòûí ýçýí íü õóóëèéí 

ýòãýýä áàéãàà õýðã¿¿äýä ýðõ ç¿éí õàðèëöàí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ òóõàé 

õ¿ñýëò èð¿¿ëñýí íºõöºëä Ìîíãîë Óëñ õýðõýí øèéäâýðëýõ íü îéëãîìæã¿é 

áàéíà. Ãýìò ýòãýýäèéã øèëæ¿¿ëýí ºãºõ òóõàéä Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí 

õóóëèàð ººðèéí îðíû èðãýíèéã ãàäààä óëñàä øèëæ¿¿ëýí ºãºõèéã 
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õîðèãëîñîí áàéäàã.60 Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíöèéí äàãóó Ìîíãîë 

Óëñ íü ýë àñóóäëààð ãýìò ýòãýýäèéã ãàäààäûí îðîíä øèëæ¿¿ëýõèéí îðîíä 

ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààã ººðèéí óëñàä ÿâóóëàõûã øààðäàæ áîëîõ þì. 

(æèøýý íü, Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíöèéí 44 (11) ä¿ãýýð ç¿éë). 

Ìîíãîë óëñàä ãýìò õýðãýýñ îëñîí ìºíãèéã (àâëèãà õàìààðíà) íºõºí 

ñýðãýýõ àñóóäëûã òóñãàé õóóëèàð ýñâýë ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ 

àæèëëàãààíû ç¿éë çààëòààð çîõèöóóëààã¿é áàéíà. Ãýõäýý, àâëèãààñ îëñîí 

ìºíãèéã ìºøãºí ìºðäºõ, áèò¿¿ìæëýõ, õóðààí àâàõ, ýõ îðîíä íü áóöààõ 

çýðýã àñóóäëûã Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíö, çàðèì òºðëèéí ýðõ ç¿éí 

òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ òóõàé õî¸ð òàëò îëîí óëñûí ãýðýýãýýð øèéäâýðëýõ 

áîëîìæòîé. Õýäèéãýýð õóóëüä ýë àñóóäëûã çààí çîõèöóóëààã¿é àâ÷ 

Àâèëãàëûí ýñðýã Í¯Á-ûí Êîíâåíöûí Îðîëöîã÷ Óëñûí õóâüä Ìîíãîë Óëñ 

íü áîäëîãûí õóâüä, õ¿ñýëò èð¿¿ëñýí óëñàä òîäîðõîé íºõöºëººð õóðààí 

àâñàí á¿õ ýä õºðºíãèéã íü áóöààõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã áàéíà.

Ìºíãº óãààõòàé òýìöýõ õóóëü ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò 

Ìîíãîë Óëñ íü ìºíãº óãààõ, òåððîðèçìûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõòýé òýìöýõ 

çîðèëãîîð Íýãäñýí ¿íäýñòíèé áàéãóóëëàãààñ áàòàëñàí Òåððîðèçìûã 

ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõòýé òýìöýõ êîíâåíö, Ìàíñóóðóóëàõ ýì, ñýòãýöýä íºëººëºõ 

áîäèñûí õóóëü áóñ ýðãýëòèéí ýñðýã êîíâåíö, Àâëèãûí ýñðýã êîíâåíö, 

¯íäýñòýí äàìíàñàí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí ýñðýã êîíâåíö 

çýðýã õýä õýäýí îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ãèéã ñî¸ðõîí áàòàëñàí. 

Äýýðõè Êîíâåíöóóäûí äàãóó Ìîíãîë Óëñ íü ººðèéí íóòàã äýâñãýðòýý 

ìºíãº óãààõ, òåððîðèçìûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõòýé òýìöýõ, òýäãýýðýýñ óðüä÷èëàí 

ñýðãèéëýõ ÷èãëýëýýð öîãö ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýýð èðñýí. 

Îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ áàéãóóëëàãààñ (Financial 

Action Task Force - ÔÀÒÔ) ìºíãº óãààõ, òåððîðèçìûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõòýé 

¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí ò¿âøèíä õýðõýí òýìöýõ òóõàé ñòàíäàðòûã 

áîëîâñðóóëñàí áºãººä ãèø¿¿í áîëîí áóñàä îðíóóäàä òýäãýýðèéã 

õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãà òàâüäàã. ÔÀÒÔ íü ìºíãº óãààõòàé òýìöýõ 

÷èãëýëýýð ãèø¿¿í îðíóóäûí ãàðãàæ áóé àõèöàíä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, 

¿íýëãýý ºãºõ çàìààð çîðèëãîäîî õ¿ðýõýýð àæèëëàäàã áºãººä Îëîí óëñûí 

âàëþòûí ñàí, Äýëõèéí áàíê ãýõ ìýò áóñàä îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäòàé 

àðãà ç¿é, òóðøëàãààñàà õàðèëöàí ñîëèëöîæ, õàìòðàí àæèëëàäàã. 

Ìîíãîë óëñ íü Àçè íîìõîí äàëàéí ìºíãº óãààõ ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ 

á¿ëýãò (The Asia/Pacific Group on Money Laundering áóþó APG) 2004 

60 Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü. www.legalinfo.mn 
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îíä ãèø¿¿íýýð ýëñýí îðñîí. Òóñ á¿ëýã íü ÔÀÒÔ-ûí Çºâëºìæèéí 

õýðýãæèëòèéã ñóäëàõ, ìºíãº óãààõòàé òýìöýõ àæèëëàãààíû Àçè íîìõîí 

äàëàéí á¿ñ äýõ óÿëäàà õîëáîîã ñàéæðóóëàõ ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðýãòýé îëîí 

óëñûí áàéãóóëëàãà þì. Äýýðõ õóãàöààíä Ìîíãîë Óëñ ¿éë àæèëëàãààíä 

íü èäýâõòýé îðîëöîæ èðæýý. APG –èéí ãèø¿¿íèé õóâüä Ìîíãîë Óëñ íü 

ÔÀÒÔ-ûí 40+9 çºâëºìæèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýäýã. 

Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ÿâöàä õóóëü áóñààð îëæ àâñàí 

ìºíãº õºðºíãº íü ìºíãº óãààõ ìåõàíèçìààð äàìæèí ýðãýýä 

õóóëü ¸ñíû ýðãýëòýíä îðîõ ÿâäàë îëîí óëñûí ïðàêòèêò îëíîîð 

òîõèîëäîæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí õºãæèæ áàéãàà îðíóóä Òàòâàðûí 

ºðøººëèéí õóóëèéã áàéí áàéí áàòàëäàã íü ýíý áîëîìæèéã óëàì 

á¿ð íýìýãä¿¿ëæ, áóðóóòàí ýòãýýäèéã õóóëèéí õàðèóöëàãààñ 

çàëéñõèéõ áîëîìæèéã îëãîäîã àæýý. Ìîíãîë óëñûí õóâüä 2007 

îíä ñ¿¿ëèéí óäàà Òàòâàðûí ºðøººë ¿ç¿¿ëýõ õóóëü áàòëàãäñàí 

áºãººä èíãýõäýý òîäîðõîé áèçíåñ ýðõëýã÷äèéã òàòâàðààñ 

çàéëñõèéñýí ¿éäëèéíõýý òºëºº õóóëèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõýýñ 

çàéëñõèéõ áîëîìæ îëãîñîí óëñ òºðèéí çàõèàëãàòàé àðãà 

õýìæýý áàéñàí ãýæ îëîí íèéò ¿çýõ íü áèé.

Ìºíãº óãààõ áîëîí òåððîðèçìûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõòýé 
òýìöýõ òóõàé õóóëü

ªíäºð ºðòºãòýé òîìîîõîí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ¿åä àâëèãà õýýë 

õàõóóëèéí ¿ð ä¿íä àñàð èõ ìºíãèéã áîãèíî õóãàöààíä îëæ àâàõ ìàãàäëàë 

ºíäºð áàéäàã áàéíà. Àâëèãûí ä¿íä áèé áîëñîí ýíý èõ ìºíãèéã àâëèãà÷èä 

¿ë õºäëºõ õºðºíãº õóäàëäàí àâàõ, õºðºíãº îðóóëàõ çýðãýýð ýäèéí çàñãèéí 

ýðãýëòýíä îðóóëàõûã ýðìýëçäýã áºãººä ýë îðîëäëîãûã òàñëàí çîãñîîõîä 

ìºíãº óãààõûí ýñðýã õóóëü òîãòîîìæ ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã áàéíà. 

Ìºíãº óãààõ áîëîí òåððîðèçìûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõòýé òýìöýõ òóõàé Ìîíãîë 

óëñûí õóóëèéí 3 äóãààð ç¿éëä “ìºíãº óãààõ” ãýæ õóóëü áóñààð îëñîí ýä 

õºðºíãº ãýäãèéã ìýäñýýð áàéæ, ò¿¿íèé ãàðàë ¿¿ñëèéã íóóí äàëäàëæ óã 

ýä õºðºíãèéã ýçýìøèõ, àøèãëàõ, çàõèðàí çàðöóóëàõ ýðõýý õóóëü ¸ñíû 

áîëãîõ çîðèëãîîð ã¿éëãýýíä îðóóëàõûã õýëíý ãýæ òîäîðõîéëæýý.61 

Ýð¿¿ãèéí õóóëüä (2681 äóãààð ç¿éë) ìºíãº óãààõûã õÿçãààðëàãäìàë 

óòãààð àâñàí áºãººä ýë çºð÷èë íü Îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí ãýìò 

61 Ìºíãº óãààõ áîëîí òåððîðèçìûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõòýé òýìöýõ òóõàé õóóëü. www.legalinfo.
mn 
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õýðýãòýé òýìöýõ áàéãóóëëàãûí (ÔÀÒÔ) Äº÷èí çºâëºìæèéí 1, 2 äóãààð 

çºâëºìæ, Àâèëãàëûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíö ãýõ ìýò õîëáîãäîõ îëîí 

óëñûí êîíâåíöèä çààñàí çààëò òóñãàãäààã¿é áàéíà. Ìºíãº óãààõ áîëîí 

òåððîðèçìûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõòýé òýìöýõ òóõàé õóóëèéí 3 äóãààð ç¿éë 

áîëîí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 2681 äóãààð ç¿éëèéã õîîðîíä íü óÿëäóóëàõ 

íü ç¿éòýé. Ìºíãº óãààõ áîëîí òåððîðèçìûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõòýé òýìöýõ 

òóõàé õóóëüä ìºíãº óãààõ ãýäãèéã òîäîðõîéëîõäîî õóóëü áóñààð îëñîí 

ýä õºðºíãºä õàìààðóóëààä, ýíýõ¿¿ îéëãîëòûã Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 

“õ¿íäýâòýð, õ¿íä, îíö õ¿íä ãýìò õýðýãò” õîëáîãäîõîîð òîäîðõîéëæýý. 

Ýíý íü îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ áàéãóóëëàãààñ 

õýðýãæ¿¿ëäýã øàëãàëòûí á¿õ “íîöòîé çºð÷èë”-èéã àãóóëñàí áîëîâ÷ äýýðõ 

áàéãóóëëàãààñ ñ¿¿ëèéí ¿åä ñàíàë áîëãîæ áàéãàà çºð÷ëèéí æàãñààëòûã 

á¿ðýí áàãòààãààã¿é áàéíà. Äýýðõ õóóëü íü áóñàä ìºíãº óãààõòàé òýìöýõ 

òóõàé õóóëü òîãòîîìæòîé õàðüöóóëàõàä ºðãºí õ¿ðýýã õàìàðñàí áîëîâ÷ 

äýýðõ äóòàãäëààñ ¿¿äýí õÿçãààðëàãäìàë áîëæ áàéãàà þì. Ò¿¿í÷ëýí “ýä 

õºðºíãº” ãýäãèéã òîäîðõîéëîîã¿é òóë ò¿¿íèéã õýðýãëýõýä àñóóäàë 

ãàðàõûí ñàöóó óã íýð òîìú¸î íü á¿õ òºðëèéí ýä õºðºíãèéã áàãòààæ 

áàéãàà ýñýõýä ýðãýëçýõýä õ¿ðãýæ áàéíà. Ñàíõ¿¿ãèéí ìýäýýëëèéí àëáà 

íü Ìºíãº óãààõ áîëîí òåððîðèçìûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõòýé òýìöýõ òóõàé 

õóóëèéí äàãóó Ìîíãîë áàíêíû á¿òöýä òóñãàéëñàí ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé íýãæ 

õýëáýðýýð 2006 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðä áàéãóóëàãäñàí áºãººä ñýæèãòýé 

ã¿éëãýýíèé òàëààðõ ìýäýýëëèéã øàëãàõ, ýë ÷èãëýëýýð õîëáîãäîõ 

áàéãóóëëàãàä ìýäýýëýë ãàðãàæ ºãºõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýäýã áàéíà. Óã õóóëèéí 

17.2-ò ñàíõ¿¿ãèéí ìýäýýëëèéí àëáàíû õÿíàëòûí áàéöààã÷äàä ìºíãº óãààõ 

áîëîí òåððîðèçìûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõòýé òýìöýõ òóõàé õóóëü òîãòîîìæèéí 

áèåëýëòèéã õÿíàí øàëãàæ õóóëü òîãòîîìæèéí çºð÷èë àðèëãàõûã 

øààðäàõ ýðõèéã îëãîñîí áàéíà. ¯¿íýýñ ãàäíà òýä ìºíãà óãààõòàé 

õîëáîîòîé ìýäýýëëèéã ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãàä øèëæ¿¿ëæ øàëãóóëàõ 

áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí áóñàä òóñãàé çºâøººðëèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ ñàíàëûã 

õîëáîãäîõ ò¿âøèíä îðóóëàõ ýðõòýé àæ. 

¯¿íèé ñàöóó ìºíãº óãààõ áîëîí òåððîðèçìûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõòýé òýìöýõ 

òóõàé õóóëèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ àñóóäëûã ÿìàð áàéãóóëëàãà ýñâýë 

áàéãóóëëàãóóä õàðèóöàõ òóõàé õóóëüä ìºí á¿ðýí ã¿éöýä çààæ ºãººã¿é 

áàéíà. 

Àâëèãûí ýñðýã õóóëèéí äàãóó ºíäºð àëáàí òóøààëòíóóä ò¿¿íèé äîòîð óëñ 

òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóä õºðºíãº îðëîãîî ºðãºí ìýä¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé òóë 

áýëýí ìºíãºíèé ã¿éëãýýíèé òàéëàí, ñýæèãòýé ã¿éëãýýíèé òàéëàí çýðãèéã 

àâàõ áîëîìæòîé áîëîõ íü äýýð äóðüäñàí ìýä¿¿ëýõ ¿¿ðãèéí çºð÷ëèéã 

èëð¿¿ëýõýä ¿íý öýíýòýé õýðýãñýë áîëíî. 



77ÒªÐÈÉÍ ÕÓÄÀËÄÀÍ ÀÂÀÕ ÀÆÈËËÀÃÀÀ ÁÎËÎÍ ÀÂËÈÃÀ

Ãàäààäûí çýýë òóñëàìæèéã çîõèöóóëàõ òóõàé 
Ìîíãîë óëñûí õóóëü62

Ýíýõ¿¿ õóóëü íü õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààòàé øóóä õîëáîãääîã áºãººä 

îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà, õàíäèâëàã÷ îðíîîñ Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçàð 

çýýë òóñëàìæ àâàõ, ò¿¿íèéã àøèãëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ òºñºë áîëîâñðóóëàõ, 

áàòëàõ, çýýë, òóñëàìæèéí îðëîãûã òºâëºð¿¿ëýõ, á¿ðòãýõ, õÿíàëò òàâèõòàé 

õîëáîãäñîí õàðèëöààã çîõèöóóëäàã áàéíà. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õèéãäýæ 

áàéãàà òîìîîõîí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà íü ÷óõàìäàà ãàäààäûí çýýë, 

òóñëàìæààð ñàíõ¿¿æèæ áàéãààã ñóäàëãàà õàðóóëäàã. Ýðãýí òºëºãäºõ 

íºõöºë á¿õèé ãàäààäûí çýýëýýð õýðýãæ¿¿ëýõ òºñºë áîëîâñðóóëàõ, ò¿¿íèé 

ã¿éöýòãýã÷èéã ñîíãîõ ¿éë àæèëëàãàà íü òºð, îðîí íóòãèéí ºì÷èéí 

õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû òóõàé 

Ìîíãîë óëñûí õóóëèàð çîõèöóóëàãääàã áàéíà. Ãýõäýý òàëóóä òîõèðîëöñîí 

áîë çýýë, òóñëàìæ îëãîæ áóé òàëûí òîãòîîñîí æóðìûã áàðèìòàëíà ãýæ 

ýíý õóóëüä çààæýý. 

Ýíý îíä çºâõºí çàì áàðèëãûí ñàëáàðò Ãàäààäûí çýýë 

òóñëàìæèéí õºðºíãººð, ÀÕÁ, ÁÍÕÀÓ, ÁÍÑÓ-ûí çýýëèéí õºðºíãººð 

“Á¿ñ íóòãèéí àâòî çàì õºãæ¿¿ëýõ òºñºë”-èéí õ¿ðýýíä ×îéð-

Ñàéíøàíä-Çàìûí-¯¿ä ÷èãëýëèéí 432êì, Êóâåéòûí ñàíãèéí 

çýýëèéí õºðºíãººð “Ýðäýíýò-Áóëãàí-Óíüò” òºñëèéí õ¿ðýýíä 

73.9êì, ßïîí óëñûí çàñãèéí ãàçðûí áóöàëòã¿é òóñëàìæèéí 

õºðºíãººð “Ç¿¿í ÷èãëýëèéí ãîë àâòî çàì áàðèõ òºñºë”-èéí 

õ¿ðýýíä Áàãàíóóð-Õýðëýíãèéí ã¿¿ð, Ìºðºí-ªíäºðõààí ÷èãëýëèéí 

58êì õàòóó õó÷èëòòàé àâòî çàì, Õýðëýíãèéí ãîëûí òºìºð 

áåòîí ã¿¿ð, Ãåðìàíû ñýðãýýí áîñãîëòûí áàíêíû çýýëýýð “Á¿ñ 

íóòãèéí òýýâðèéí äýä á¿òöèéã õºãæ¿¿ëýõ òºñºë”-ººð 69.4êì 

õýñýã÷èëñýí õàéðãàí õó÷èëòòàé àâòî çàìóóä, Óëààíáààòàð 

õîòîä ßïîíû çàñãèéí ãàçðûí òóñëàìæààð Ýíãåëüñèéí ã¿¿ðýí 

ãàðö áàðèõ àæèë òºëºâëºãäæýý.

Áàðèìò áè÷ãèéí ñóäàëãàà.2009

Õýäèéãýýð ýíý õóóëüä ãàäààäûí çýýë òóñëàìæèéí òàëààðõ òºðèéí 

áàéãóóëëàãûí á¿ðýí ýðõèéã ÓÈÕ, Çàñãèéí ãàçàð, ãàäààäûí çýýë 

òóñëàìæèéí àñóóäàë ýðõýëñýí áîëîí ãàäààä õýðãèéí àñóóäàë ýðõýëñýí 

òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà, ÿàì àãåíòëàã õèéãýýä àéìàã 

62 Ãàäààäûí çýýë òóñëàìæèéã çîõèöóóëàõ òóõàé Ìîíãîë óëñûí õóóëü. www.legalinfo.mn 
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íèéñëýëèéí çàñàã äàðãà ãýñýí ñóáüåêò òóñ á¿ðýýð çààñàí áîëîâ÷ (5-6 

äóãààð á¿ëýã) èéì çýýë òóñëàìæèéí ¿ð àøèãòàé çàðöóóëàëòàíä õÿíàëò 

òàâèõ, îëîí íèéòýä òàéëàãíàõ àñóóäëûã åðºíõèéëñºí áàéäëààð òîìú¸îëæ, 

ýçýíã¿éä¿¿ëæýý. Ò¿¿í÷ëýí ãàäààäûí çýýë òóñëàìæèéí íýäñýí á¿ðòãýë 

ìýäýýëëèéí ñàí áàéãóóëàõ òóõàé çààëò áàéãàà àâ÷ ò¿¿íèéã îëîí íèéòýä 

íýýëòòýé áîëãîõ àñóóäëûã á¿ðýí îðõèãäóóëæýý. Ãýòýë ãàäààäûí çýýë 

òóñëàìæèéí íýëýýäã¿é õýñýã íü ÷óõàìäàà ìýäýýëëèéí õààëòòàé áàéäëààñ 

¿¿äýí àâëèãà õýýë õàõóóëüä ¿ðýãäýõ ìàãàäëàë ºíäºðòýé áàéäãèéí ñàöóó 

çýýëäýã÷ óëñ îðîíä àøèãã¿é íºõöºë á¿õèé çýýëèéí ãýðýýí¿¿ä õèéãäýæ, 

ýðõ ìýäýëòí¿¿ä ¿¿íèéõýý òºëºº èõ õýìæýýíèé àâëèãà àâàõ òîõèîëäîë 

îëîíòîî ãàðäàã áàéíà. 

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ãàäíààñ “øàõààíû çýýë” îðóóëäàã áîëñîí 

íü íóóö áèø. Àíõ ÓÈÕ, Çàñãèéí ãàçðààð ÿìàð íýãýí çýýë àâàõ 

àñóóäëàà äýìæ¿¿ëæ àâ÷èõààä òýãýýä ë ò¿¿íèéõýý ¿ð àøèã 

ýíý òýðèéã òîîöîëã¿é õî¸ðäàõ, ãóðàâäàõü øàòíû ãýýä ë 

¿ðãýëæë¿¿ëýýä áàéõ ñîíèðõîëòîé áàéäàã. Ýíä ÿìàð íýãýí 

õÿíàëò, õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî ãýæ áàéäàãã¿é.

ÓÈÕ- ûí ãèø¿¿í, ÒªÕ–íû äàðãà àñàí Ç.Ýíõáîëä

Â. Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë áîëîí àâëèãûí ýñðýã òýìöýõ íü

2004 îíîîñ õîéø õýä õýäýí çàñãèéí ãàçàð îãöîðñíîîñ ¿¿äýýä çàðèì óëñ 

òºð÷èä òºðèéí áîäëîãûí òàñðàëòã¿é ¿ðãýëæëýõ øèíæ, óëàìæëàëò áàéäàë 

àëäàãäàõ àþóëòàé õýìýýí ø¿¿ìæëýõ, áîëãîîìæëîõ íü áèé. ¯íýí õýðýãòýý 

çàñãèéí ãàçàð îãöîð÷ áàéñíààñ áóñ òýäíèéã òîìèëäîã ÓÈÕ îãöîð÷ 

áàéãààã¿é, ìºí ÓÈÕ-ûã õÿíàäàã óëñ òºðèéí õ¿÷íèé õàðüöààíä ººð÷ëºëò 

îðæ áàéãààã¿é òóë äýýðõ áîëãîîìæëîë ¿íäýñëýëã¿é áèëýý. Òýãýýä ÷ 

ñ¿¿ëèéí àðàâ îð÷èì æèë Ìîíãîëûí óëñòºðèéí äýýä äàâõðààíä 130-150 

îð÷èì õ¿í ë áàéíãà òîãëîëò õèéæ áàéãàà áºãººä ¿¿íèé õîðü õ¿ðýõã¿é 

õóâüä ë ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí ¿åýð ººð÷ëºëò îðæ áàéãààã áèä õàðæ áàéíà. 

Ýäãýýð õ¿ì¿¿ñ 1. ÓÈÕ-ä äàõèí ñîíãîãäîõ, 2. Çàñãèéí ãàçàðò îðæ àæèëëàõ, 

3. Óëñ òºðèéí òîìîîõîí íàìóóäàä ñîíãóóëü õ¿ëýýõ, 4. ¯íäýñíèé òîìîîõîí 

êîìïàíè, áàíê ñàíõ¿¿ãèéí õ¿ðýýëëèéí øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä àæèëëàõ 

çýðãýýð óëñ òºðèéí òàâöàíä íºëººëëºº õàäãàëæ áàéíà. Ýíý á¿õýí íü 

õýðýâ ÿìàð íýãýí áîäëîãûí øèíæòýé æèøýýëáýë, àâëèãàòàé òýìöýõ 

¿éë àæèëëàãàà òàñàëäñàí, õààãäñàí áîë ëàâ ë çàñãèéí ãàçàð îãöîðñîíòîé 

õîëáîõ ¿íäýñëýëã¿é áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà. ×óõàìäàà 2004 îíä 
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äýâø¿¿ëñýí Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðººñ àâëèãàòàé 

òýìöýõ, ò¿¿íèé äîòîð õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 

òóõàé ¿ã, ¿ã¿¿ëáýð îëæ õàðàõã¿é áºãººä ýë õºòºëáºðèéí àìèí ÷óõàë òàâàí 

¿íäñýí çîðèëòûí íýãýíä òºðèéí àëáàíû õàðèóöëàãûã íýìýãä¿¿ëýõ, èë òîä 

áàéäëûã õýâø¿¿ëýõ ãýñýí åðºíõèé ¿ã¿¿ëáýðèéã îðóóëñàíààñ ººð àâëèãûí 

ýñðýã áîäèòîé òºëºâëºñºí çîðèëòûã äýâø¿¿ëýýã¿é íü õàðàãäàæ áàéãàà 

þì.63 

Øèíýýð áàéãóóëàãäñàí Ñ.Áàÿðûí çàñãèéí Ãàçàð 2008-2012 îíóóäàä 

áàðèìòëàõ ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðòºº äýâø¿¿ëñýí íàéìàí òýðã¿¿ëýõ 

÷èãëýë, çîðèëòûí íýãýýð “Àâëèãà, õ¿íä ñóðòëààñ àíãèä, õàðèóöëàãàòàé 

óëñ òºðèéí àðä÷èëñàí òîãòîëöîîã õºãæ¿¿ëýõ” ÿâäàë ãýæ äýâø¿¿ëñýí 

áàéíà.64 Ãýñýí õýäèé ÷ õºòºëáºðèéí çîðèëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà çàì 

áîëîí õºðºíãèéí ýõ ¿¿ñâýð¿¿äýä äýýðõ çîðèëòûí òàëààð òóñãàéëàí 

äóðäñàí ç¿éë áàéõã¿é áàéãàà íü àâëèãàòàé òýìöýõ çàñãèéí ãàçðûí ÷èí 

õ¿ñýë çîðèãò äàõèàä ë ýðãýëçýõýä õ¿ðãýæ áàéíà. Àâëèãûí àñàð ýðñäýë 

á¿õèé õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òýìöýõýä 

÷óõàë ¿¿ðýã á¿õèé Ñàíãèéí ÿàìíû õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû áîäëîãî, 

çîõèöóóëàëòûí ãàçðûã èíñòèòóöèéí õóâüä áýõæ¿¿ëýõ ÿìàð íýãýí àæèë 

òºëºâëºãäººã¿é íü Çàñãèéí ãàçðààñ ÓÈÕ-ä ºðãºí áàðüñàí øèíý çàñãèéí 

ãàçàð, ò¿¿íèé äýðãýäýõ àãåíòëàãóóäûí øèíý á¿òöèéí òóõàé òºñºë õàðóóëæ 

áàéíà. Õóäàëäàí àâàõ òîãòîëöîîã ýð¿¿ëæèõýä çºâ áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, 

õÿíàëò ìîíèòîðèíãèéã ¿ð ä¿íòýé õèéõ çîðèëòûã Ñàíãèéí ÿàìíû ãàçðûí 

õýìæýýíä õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæã¿é òóë ò¿¿íèé ñòàòóñûã íýìýãä¿¿ëæ, õ¿í 

õ¿÷íèé õóâüä ÷ áýõæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé ãýäýã íü õàðàãääàã. Èíãýæ ÷àäâàë 

õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíààñ íààä çàõ íü 55 îð÷èì òýðáóì òºãðºã õýìíýõ 

áîëîìæòîé ãýñýí ñóäàëãààíû ä¿í áàéäàã áèëýý.65

ÌÀÕÍ, ÀÍ-ûí õîîðîíä 2008 îíû 9-ð ñàðûí 12 íèé ºäºð áàéãóóëñàí 

õàìòûí àæèëëàãààíû ãýðýýíä õóäàëäàí àâàõ òîãòîëöîîã øèíý÷ëýõ, 

ººð÷ëºõ ãýñýí çààëò áàéãàà áîëîâ÷ øèíý çàñãèéí ãàçðûí ¿éë 

àæèëëàãààíû õºòºëáºð, á¿òöýä òóñãàãäààã¿é áîëîõûã ñóäàëãàà õàðóóëæ 

áàéíà. 

63 Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºð 2004. www.forum.mn 
64 Ìîíãîë óëñûí çàñãèéí ãàçðààñ 2008-2012 îíä áàðèìòëàõ ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºð. 

www.forum.mn
65 Ìºíõáàò.Î (2006) Òºð, îðîí íóòãèéí õºðºíãººð áàðàà àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí 

àâàõ òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ íü. Áîäëîãûí ñóäàëãàà. Íýýëòòýé Íèéãýì 
Ôîðóì.
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Òîâ÷îîëîõ íüÒîâ÷îîëîõ íü

Àâëèãàòàé òýìöýõ óëñ òºðèéí õ¿ñýë çîðèãèéã ýðõ áàðèõ òîìîîõîí 

õ¿÷í¿¿äèéí ñîíãóóëèéí ìºðèéí õºòºëáºð, óäàà äàðààãèéí ÓÈÕ-ûí 

¿éë àæèëëàãàà áîëîí Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðèéã 

øèíæëýõ çàìààð ñóäëàí äàðààõ ä¿ãíýëòèéã õèéæ áàéíà.

• Ìîíãîëûí çàñàã òºðèéí ýðõ áàðèõ óëñ òºðèéí íàì õ¿÷í¿¿äèéí 

àâëèãûí ýñðýã õèéõ òýìöëèéí óëñ òºðèéí õ¿ñýë çîðèã òóéëáàðòàé 

áóñ, ñóë äîðîé áàéíà.

• Ýðõ áàðèã÷ íàìóóäûí ñîíãóóëèéí ìºðèéí õºòºëáºðò àâëèãàòàé 

òýìöýõ ò¿¿íèé äîòîð òºð îðîí íóòãèéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, 

¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã àâëèãààñ ñýðãèéëýõ àñóóäàë 

îð òàñ òóñãàãäààã¿é, ýñ áºãººñ òóñãàãäñàí õýäèé àâ÷ áîäëîãîîð 

äýìæèãäýýã¿é, õýðýãæèõ ìåõàíèçì òîäîðõîéã¿éí óëìààñ õîîñîí 

óðèà ëîîçîíãèéí øèíæòýé áîëæ õóâèð÷ýý

• Àâëèãûí ýñðýã òýìöëèéí ýðõ ç¿éí òààòàé îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõýä 

÷èãëýñýí ÓÈÕ-ûí ¿éë àæèëëàãàà õàíãàëòã¿é, øààðäëàãàòàé øèíý 

õóóëèóäûã áàòëàõ, îäîîãèéí õóóëü ýðõèéí àêòóóäûã àâëèãûí ýñðýã 

¿çýë ñàíààíä íèéö¿¿ëýõ àæèë õèéãäýõã¿é àòëàà õàðèí ÷ óðüä îëñîí 

àìæèëòààñ óõðàõàä õ¿ðãýñýí õóóëèéí íýìýëò ººð÷ëºëò¿¿äèéã õèéæ 

áàéíà.

• Òºðèéí àëáàíû øèéäâýð ãàðãàõ, áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ò¿âøèíä 

ãàðäàã àâëèãûã ýñ õàéõðàõ, áàéõã¿é ìýò ä¿ð ýñãýí, ýð¿¿ë ìýíä, 

áîëîâñðîë, öàãäàà, òàòâàð, ãààëü çýðýã ñàëáàðò ã¿éöýòãýõ àæèëòíû 

ò¿âøèíä íèéòëýã àæèãëàãääàã õýýë õàõóóëü, øàí õàðàìæòàé òýìöýõ 

áàéäëààð àðãàöààõ õàíäëàãà ãàçàð àâ÷ áàéíà. 

• Çàñãèéí ãàçàð àâëèãûí àñóóäàëä õàíãàëòòàé àíõààðäàãã¿é, ò¿¿íä îð 

íýð òºäèé õàíäàæ áàéãàà íü ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºð¿¿ä, á¿òýö 

á¿ðýëäõ¿¿íèé òàëààðõè áîäëîãûí áàðèìò áè÷ã¿¿äýýñ õàðàãäàæ 

áàéíà. 

• Õýäèéãýýð àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíöèä íýãäýí îðæ, àâëèãûí 

ýñðýã õóóëü áàòëàãäàí, Àâëèãàòàé Òýìöýõ Ãàçàð áàéãóóëàãäñàí çýðýã 

óëñ òºðèéí à÷ õîëáîãäîë á¿õèé áîäëîãûí òîìîîõîí øèéäë¿¿ä 

õèéãäñýí áîëîâ÷ ýäãýýðèéí îëîíõèéã Ìîíãîëûí òºð ººðºº 

ñàíàà÷ëàí õèéñýí ãýõýýñýý îëîí óëñûí øàõàëò, øààðäëàãààð 

õèéõýä õ¿ð÷ýý.



81ÒªÐÈÉÍ ÕÓÄÀËÄÀÍ ÀÂÀÕ ÀÆÈËËÀÃÀÀ ÁÎËÎÍ ÀÂËÈÃÀ

3.2. ÕÓÄÀËÄÀÍ ÀÂÀÕ ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÛ 
ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÃÈÉÍ ÎÐ×ÈÍ

Ìîíãîëä õèéãäýæ áàéãàà õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà íü õýäèéãýýð òºð, 

îðîí íóòãèéí ºì÷èéí ãýñýí òîäîòãîëòîé àâ÷ ñàíõ¿¿æèëòûí ººð ººð 

ýõ ¿¿ñâýð, ¿¿íýýñ ¿¿äñýí ýäèéí çàñãèéí õàðèëöàí àäèëã¿é îð÷èíä 

õèéãääýã ãýæ õýëæ áîëíî. Îäîîãèéí áàéäëààð Ìîíãîë õèéãäýæ áàéãàà 

òºð, îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí 

àâàõ àæèëëàãààíû ýõ ¿¿ñâýð íü 1. Óëñûí òºñºâ, 2. Îðîí íóòãèéí òºñºâ, 

3. Ìîíãîë óëñûã Õºãæ¿¿ëýõ ñàí çýðýã Çàñãèéí ãàçðûí òóñãàé ñàíãóóä, 4. 

Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí ãýðýýíèé äàãóó îðæ èðæ áàéãàà ãàäààä çýýë, 

òóñëàìæ, 5. òºðèéí ºì÷èéí áîëîí ò¿¿íèé îðîëöîîòîé óëñûí ¿éëäâýðèéí 

ãàçðóóäûí õºðºíãº ãýñýí õýä õýäýí ¿íäñýí ñóâãààñ á¿ðýëäýæ áàéíà. 

www.e-procurenment.mn öàõèì õóóäñààð çàðëàñàí òåíäåðèéã 

ñàíõ¿¿æèëòûí ýõ ¿¿ñâýðýýð àíãèëàí ¿çýõýä òºâëºðñºí òºñâèéí 

ñàíõ¿¿æèëòýýð 554, îðîí íóòãèéí 53, ãàäààäûí çýýë 61, 

ãàäààäûí òóñëàìæ 27, áàéãóóëëàãûí ººðèéí õºðºíãººð 283 

áîëîí áóñàä 41 òåíäåð çàðëàãäñàí áàéíà.

2008 îíä òºâ, îðîí íóòãèéí òºñºâ, Ìîíãîë óëñûã õºãæ¿¿ëýõ ñàí çýðýã 

çàñãèéí ãàçðûí òóñãàé ñàíãóóä, ãàäààäûí çýýë òóñëàìæ áîëîí òºðèéí 

ºì÷èò áàéãóóëëàãà êîìïàíèóäûã îðóóëààä íààä çàõ íü íýã èõ íàÿä (íýã 

òðèëëèîí) òºãðºã çºâõºí òºðèéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý 

õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíä çàðöóóëàãäæýý. Òýãâýë 2008 îíä äîòîîäûí 

íèéò á¿òýýãäõ¿¿í ¿íýýðýý 5.929.8 òýðáóì áóþó çóðãààí èõ íàÿä îð÷èì 

áîëíî66 ãýæ ¿çâýë çóðãààí òºãðºã á¿ðèéí íýãèéã áèä õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààíä çàðöóóëæ áàéíà ãýñýí ¿ã þì.

Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà øóäàðãà, õýìíýëòòýé ÿâàãäàõ ¿íäñýí 

íºõöë¿¿äèéí íýã áîë ¿íäýñíèé çàõ çýýëèéí ºðñºëäººíò áàéäàë õèéãýýä 

ºðñºëäºõ ÷àäâàð áºãººä ºðñºëäººí õóìèãäàõ ýñ áºãººñ äîòîîäûí ï¿¿ñ 

êîìïàíè ãàäààä çàõ çýýëä ºðñºëäºõ ÷àäâàð äîðîé áàéõ, øóäàðãà áóñ 

ìîíîïîëü äàâàìãàéëàõ íü õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ¿ð ºãººæòýé 

øèíæèéã ¿ã¿éñãýõ ãîë íºõöºë áîëäîã áàéíà. ªºðººð õýëáýë òóõàéí 

óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéí ºðñºëäººíò áàéäàë, ºðñºëäºõ ÷àäâàð áîëîí 

õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ¿ð ºãººæòýé áàéäàë øóóä õàìààðàëòàé 

ãýñýí ¿ã þì. Çàðèì òîõèîëäîëä ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé èíäåêñèéã 

66 Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí Ãàçàð (2008) Ìîíãîë óëñûí 2009-2011 îíû òºñâèéí òºñºë. 
Óëààíáààòàð.
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ºðñºëäºõ ÷àäâàðòàé õóòãàí îéëãîõ ÿâäàë áàéäàã. ¯íýí õýðýãòýý ýíý õî¸ð 

îéëãîëò õýäèé õîëáîîòîé àâ÷ ìºí ººð õîîðîíäîî õàðüöàíãóé ÿëãààòàé 

óòãà ñàíààã èëýðõèéëäýã áàéíà. Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº ãýäýã íü õóâü 

õ¿íèé ñîíãîëòûí ýðõ ÷ºëºº, õóâü õ¿ì¿¿ñèéí ñîëèëöîîíû ýðõ ÷ºëºº, 

ºðñºëäººíèé ýðõ ÷ºëºº, õóâü õ¿í áîëîí ò¿¿íèé ýä õºðºíãº ºì÷èéí 

ýðõèéí õàëäàøã¿é ýðõ ÷ºëºº67 ãýñýí óòãà ñàíààã èëýðõèéëäýã áîë ýäèéí 

çàñãèéí ºðñºëäºõ ÷àäâàð íü òóõàéí óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, õýò 

èðýýä¿éä ºñºí íýìýãäýõ ÷àäâàðûã ãîëëîí òýìäýãëýäýã áàéíà. Õàðèí 

ýäãýýð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áóóðàõ òóñàì ýäèéí çàñàãò ãàæóóäàë ¿¿ñýí ¿ðã¿é 

çàðäàë, õýò ºíäºð ¿íý, çàõ çýýëèéã õóóëü áóñààð ìîíîïîëü÷ëîí íî¸ðõîõ 

çýðýã ñºðºã ¿ð äàãàâàð äàãóóëäãààðàà èæèë øèíæòýé áºãººä ¿íäýñíèé 

¿éëäâýðëýã÷èä ãàäààä çàõ çýýë äýýð ºðñºëäºí ýêñïîðòîî íýìýãä¿¿ëýõ 

÷àäâàðã¿é òóë äîòîîäûí òîìîîõîí õóäàëäàí àâàã÷èä áàðèìæààëñàí 

õºãæëèéí ñòðàòåãèéã áàðèìòàëæ ýõýëäýã áàéíà. Õàðèí óëñ îðíû èðãýä 

ÿäóó, õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàð äîðîé ìàíàéòàé èæèë óëñ îðîíä òºð òîìîîõîí 

õóäàëäàí àâàã÷ áîëæ, òºñâèéí õºðºíãº áóþó òºð îðîí íóòãèéí õóäàëäàí 

àâàõ àæèëëàãàà áèçíåñèéí ºñºëòèéí ãîë ñóâàã áîëæ õóâèðäàã àæ.

“Äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé òàéëàí”68-ä Ìîíãîëûí ýäèéí 

çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé áàéäàë 7.1 îíîîòîéãîîð69 44-ð áàéðàíä îðæ Èòàëè 

(52-ð áàéð), Ôðàíö (52-ð áàéð) çýðýã ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóä áîëîí ×åõ 

(52-ð áàéð), Ïîëüø (56-ð áàéð) çýðýã õóó÷èí ñîöèàëèñò îðíóóäûí ºìíº 

îðñîí àæ. Ôðýéçåð Èíñòèòóò óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººã 1) Òºð 

çàñãèéí õýìæýý, 2) Ýðõ ç¿éò òºð, 3) Ýð¿¿ë ìºíãº õ¿ðòýõ áîëîìæ, 4) Îëîí 

óëñûí õóäàëäààíä îðîëöîõ ýðõ ÷ºëºº áîëîí 5) Çýýë, õºäºëìºðèéí áîëîí 

áèçíåñèéí çîõèöóóëàëò ãýñýí ¿íäñýí òàâàí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòýýð õýìæèí 

ãàðãàäàã áàéíà. Õýäèéãýýð ìàíàé óëñûí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé 

¿ç¿¿ëýëò èéíõ¿¿ ºíäºð ãàð÷ áàéãàà áîëîâ÷ Ìîíãîë óëñûí ýäèéí çàñàã 

ºðñºëäºõ ÷àäâàð òóí äîîãóóðò îðäîã áàéíà. Äýëõèéí Ýäèéí çàñãèéí 

Ôîðóìààñ ãàðãàäàã ¿íäýñíèé ºðñºëäºõ ÷àäâàðûã õýìæèõäýý “àëèâàà 

óëñûí á¿òýýìæèéí ò¿âøèíã óëìààð àëèâàà ýäèéí çàñãèéí õ¿ð÷ áîëîõ 

õºãæèë öýöýãëýëòèéí ò¿âøèíã òîäîðõîéëäîã õ¿÷èí ç¿éëñ, áîäëîãóóä 

èíñòèòóöèéí íýãäìýë öîãö” ãýñýí óòãààð òîäîðõîéëîí ¿çäýã àæ.70 Ýíýõ¿¿ 

67 Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì (2007) Äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé òàéëàí. 
Óëààíáààòàð. 15-ð òàë.

68 Ìºí òýíä.
69 Òîäîòãîë: Èíäåêñèéí óòãà íü 0 îíîîíîîñ 10 îíîîíû õîîðîíä õýëáýëçýõ áºãººä 

èíäåêñ 0 ð¿¿ îéðòîõ òóñàì ýðõ ÷ºëºº áóóð÷, õàðèí 10 ãýñýí îíîî ðóó äºõºõ òóñàì ýðõ 
÷ºëººíèé ýåðýã ¿ç¿¿ëýëò íýìýãäýíý. ¯ç: http://www.freetheworld.com 

70 Øâàá.Ê, Ïîðòåð.Å (2006) Äýëõèé äàõèíû ºðñºëäºõ ÷àäâàðûí òàéëàí 2005-2006. 
Àíãëè õýëíýýñ îð÷óóëñàí. Óëààíáààòàð:Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì.



83ÒªÐÈÉÍ ÕÓÄÀËÄÀÍ ÀÂÀÕ ÀÆÈËËÀÃÀÀ ÁÎËÎÍ ÀÂËÈÃÀ

ºñºëòèéí ºðñºëäºõ ÷àäâàðààðàà ìàíàé óëñ äýëõèéí 117 óëñààñ 96-ð 

áàéðàíä áóþó Ìîçàìáèê, Êåíè óëñûí àðä îðñîí áàéíà. 

Çàõ çýýëèéí íî¸ðõëûí öàð õ¿ðýýãýýðýý 2008 îíä 122-ð æàãñàæ 

áàéñàí Ìîíãîë óëñ 2009 îíä 134 îðíîîñ 130-ä ýðýìáýëýãäýí 

æàãñæýý. Ìºí äîòîîäûí ºðñºëäººíèé ýð÷ìýýð ìàíàé óëñ 2008 

îíä 83-ð áàéñàí áîë 2009 îí ãýõýä 95-ðò óõàðñàí áàéíà.

Source: The Global Competitiveness Report 2008-2009

¯¿íèé ñàöóó Ìîíãîë óëñûí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé òîéì 

ñóäàëãààíû òàéëàíä ýë ¿ç¿¿ëýëò ìàíàé îðîíä áóóð÷ áàéãààã “çàõ çýýëèéí 

çàðèì ñàëáàðóóäàä ºðñºëäººí øóäàðãà áóñ øèíæòýé áîëæ,...[..]...îëîí 

áàðàà ¿éë÷èëãýýíèé ¿íý çîõèîìëîîð õýò ºíäºð ò¿âøèíä õàäãàëàãäàí...[..]..

òåíäåðýýð òàíèë òàë, àâëèãàòàé õîëáîîòîéãîîð ÷àíàðã¿é áàðàà, ¿éë÷èëãýý 

íèéë¿¿ëýãäýæ”71 áàéíà ãýæ ä¿ãíýæýý.

Ìîíãîë óëñûí ýäèéí çàñãèéí ºðñºëäºõ ÷àäâàð äîðîé áàéãàà íü õóäàëäàí 

àâàõ àæèëëàãààíû ýäèéí çàñãèéí îð÷èíä äàðààõ ñºðºã íºëººëëèéã 

¿¿ñýõýä õ¿ðãýæ áàéíà. ¯¿íä:

1. ¯íäýñíèé ï¿¿ñ êîìïàíèóä ãàäààä çàõ çýýëä ºðñºëäºõ ÷àäâàðã¿é, 

ýêñïîðòîä áàðèìæààëñàí áèçíåñ õºãæëèéí áîäëîãî áàðèìòàëæ 

÷àääàãã¿é òóë äîòîîäûí çàõ çýýëä áàðèìæààëñàí áîäëîãî áàðüäàã,

2. Õ¿í àìûí äèéëýíõ îëîí ÿäóóðàëä íýðâýãäñýí, õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàð 

äîðîé òîõèîëäîëä ãîë õóäàëäàí àâàã÷ íü òºð áîëîí õóâèðäãààñ 

¿íäýñíèé òîìîîõîí ï¿¿ñ êîìïàíèóä òºð çàñàãòàé õàìòðàí áèçíåñ 

õèéõèéí òóëä óëñ òºðèéí øèéäâýð ãàðãàã÷òàé õóóëü áóñ “ò¿íøëýë”-

èéã ¿¿ñãýí óëñ òºð-ýäèéí çàñãèéí á¿ëýãëýë¿¿ä ¿¿ñýõ ¿íäñýí 

íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëäýã áàéíà,

3. Òºñâèéí ìºíãº îðëîãûí ¿íäñýí ñóâàã áîëñíîîñ òºð îðîí íóòãèéí 

õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã 

õÿíàëòàíä àâàõ, ºðñºëäºã÷äèéã á¿õèé ë àðãààð øàõàí çàéëóóëàõ 

ýðìýëçëýë õóâèéí õýâøëèéí òîäîðõîé õýñýãò ¿¿ñ÷ ýë õ¿ñëýý òºðèéí 

ýðõ ìýäýëä õ¿ðýõ, ¿¿íèé òóëä àâëèãà õýýë õàõóóëü, ýðõ áàðèã÷äûí 

àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéã àøèãëàõ ÿâäàë ã¿íçãèéðäýã áàéíà,

4. Ýäãýýðèéí ä¿íä çàõ çýýë ìîíîïîëü÷ëîãäîæ æèæèã äóíä áèåíåñ 

øàõàãäàí, ÿäóóðëûí ò¿âøèí íýìýãäýæ, íèéãìèéí á¿òöýä äóíä 

71 Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì(2008) Ìîíãîë óëñûí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé 
òîéì-2007 Óëààíáààòàð. 12-ð òàë
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äàâõðààíû ýçëýõ õóâü óëàì á¿ð áóóð÷, óëñòºð-ýäèéí çàñãèéí 

á¿ëýãëýë¿¿äèéí íºëºº ºñ÷ áàéíà.

Òºð, îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí 

àâàõ àæèëëàãààíû ýäèéí çàñãèéí îð÷èíä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã 

èíñòèòóöè áîë õóâèéí õýâøëèéí ï¿¿ñ êîìïàíèóä þì.

Ìîíãîë óëñ çàõ çýýëèéí òîãòîëöîîíä øèëæèí, ºì÷èéí îëîí õýâøëèéã 

õ¿ëýýí çºâøººðñíººñ õîéøõè õóãàöààíä äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íä 

õóâèéí õýâøëèéí ýçëýõ¿¿í òýã õóâèàñ 75-80 õóâü õ¿ðòýë ºñ÷, óëñûí 

¿éëäâýð, àëáàí ãàçðûí 90 ãàðóé õóâü õóâü÷ëàãäæýý.72 ªíººäðèéí 

áàéäëààð Ìîíãîë óëñàä 50 ìÿíãà ãàðóé àæ àõóéí íýãæ óëñûí á¿ðòãýëä 

á¿ðòãýãäñýí àâ÷ ýäãýýðèéí òàë èë¿¿ã¿é õóâü òîãòâîðòîé ¿éë àæèëëàãàà 

ÿâóóëäàã áàéíà. Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã èë òîä øóäàðãà ÿâàãäàõàä 

ýäãýýð ï¿¿ñ êîìïàíèóäûí áèçíåñèéí ¸ñ ç¿é áîëîí àâëèãûã ¿ë òýâ÷èõ 

¿çëèéí òºëºâøèë ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. Ó÷èð íü òºðèéí õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãàà áîë ¿íäýñíèé áèçíåñèéí õóâüä àøèã îðëîãûí íýã ÷óõàë ñóâàã 

òóë ýë àæèëëàãàà íü øóäàðãààð ºðñºëäºõ, èë òîä íýýëòòýé îð÷èíä ÿâàãäàõ 

íü õóâèéí õýâøëèéí õóâüä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé þì. Ýíý óòãààðàà 

õóâèéí õýâøëèéí ï¿¿ñ êîìïàíèóä òºðèéí õºðºíãººð áàðàà ¿éë÷èëãýý 

õóäàëäàí àâàõ ¿éë àæèëëàãààíä èäýâõòýé, ººðñäèéí ýðõ ¿¿ðãýý ìýääýã 

áàéæ, õàðèóöëàãàòàé, ÷àäàâõèòàé îðîëöîõ íü ýäãýýð áàéãóóëëàãóóäûí 

õóâèéí àøèã ñîíèðõîëä íèéöäýã. ¯¿íèé ñàöóó òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 

ýíý ÷óõàë òîãòîëöîîã èë òîä, íýýëòòýé áàéæ, àâëèãà õýýë õàõóóëèàñ àíãèä 

îðøèõîä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý.

Ãýòýë ºíººãèéí áàéäëààð õóâèéí õýâøëèéíõýí áèçíåñèéíõýý îðîí çàéä 

ÿâóóëæ áàéãàà àëèâàà ç¿éëäýý “õýðýãòýé” òàíèë òàëàà õàéõ, õýýë õàõóóëü 

ºãºõ çýðýã õóóëü áóñ ¿éëäëèéã øóäàðãà ºðñºëäººíººñ èë¿¿ õýìýýí ¿çýõ 

õàíäëàãà ò¿ãýýìýë áàéíà. 

Ìîíãîëûí Õóäàëäàà Àæ ¯éëäâýðèéí Òàíõèìààñ ÿâóóëñàí 

ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí 62.8 õóâü íü 

çàñãèéí ãàçðûí àëáàí òóøààëòíóóäòàé õàðüöàõ õàìãèéí 

äºò çàì áîë òýíä àæèëëàäàã íàéç íºõºä, õàìààòàí ñàäíûõàà 

òóñëàëöààã àâàõ ÿâäàë ãýñýí áîë 21.6 õóâü àæèë õàðèóöñàí àëáàí 

òóøààëòàíä õàõóóëü ºãºõ ÿâäàë õýìýýí õàðèóëæýý. Ìºí 37.5 õóâü 

íü àâèëãàë õýýë õàõóóëü ºìíºõººñºº óëàì íýìýãäñýí ãýæ ¿çæýý. 

ÌÕÀ¯Ò. “Ìîíãîëûí ýäèéí çàñàã áèçíåñèéí îð÷èí” 

ñóäàëãàà. 2005 îí

72 Asian Development Bank. (2004). Private Sector Assessment: Mongolia.
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¯¿íèé ãîë øàëòãààí íü íèéãìèéí òîãòîëöîîíä àâèëãàë òàðõàí, õàõóóëü 

ºãºõã¿éãýýð àæèë á¿òýõã¿é õîéíî èíãýõýýñ ººð ÿàõàâ ãýõ þì óó, ÷àäàæ 

áàéãàà þìàíä àðãà áàéõã¿é ãýæ ºãñºí àâñíûã çºâòãºõ õàíäëàãà ò¿ãýýìýë 

áîëñîíòîé õîëáîîòîé áàéíà.

ªíººãèéí áèçíåñìåí¿¿äèéã õºðºíãºæèí áàÿæèõàä íü òóñ áîëñîí 

õ¿÷èí ç¿éëñýýñ òºðºë ñàäíû õîëáîî ãýæ 30,3 õóâü, íàéç íºõäèéí 

õîëáîî õýìýýí 30.7 õóâü õàðèóëñàí áºãººä õàðèí õýýë õàõóóëü 

èõ òóñ áîëñîí ãýæ ñóäàëãààíä îðîëöñîí õ¿ì¿¿ñèéí 39.6 õóâü 

õàðèóëæýý.

Òîîí øèíæèëãýý. Àíêåò ñóäàëãàà 2005.

Õóâèéí õýâøëèéí ï¿¿ñ êîìïàíèóäàä áèçíåñ ýðõëýõýä çàéëøã¿é 

øààðäëàãàòàé ÷àäàâõè ñóëààñ èéì òºðëèéí õóóëü áóñ àæèëëàãààíä 

îðîîöîëäîõîä íü òàøóóð áîëäîã áàéíà. Òåíäåð áýëòãýõ áîëîí 

øàëãàðóóëàëòàä îðîëöîõîä áàãàã¿é áàðèìò áè÷èã á¿ðä¿¿ëäýã áºãººä 

õóóëèéí äàãóó øààðäëàãàòàé áàðèìò áè÷èã á¿ðä¿¿ëýõ íü òåíäåðò 

àìæèëòòàé îðîëöîõ íýã ¿íäýñ òºäèéã¿é àëáàí òóøààëòíû ýðõøýýëä 

îðîõ, õóóëü áóñ äàâóó áàéäàë îëæ àâàõûã ýðìýëçýõýýñ óðüä÷èëàí 

ñýðãèéëýõ à÷ õîëáîãäîëòîé. Çàõèàëàã÷èéí ç¿ãýýñ ãýõýä ë àðàâ îð÷èì 

ç¿éëýýñ á¿ðäñýí òåíäåðèéí áàðèìò áè÷ãèéã áîëîâñðóóëäàã àãààä 

òåíäåðò îðîëöîõ ï¿¿ñ êîìïàíèóä ÷ ¿¿íýýñ äóòóóã¿é òîîíû áàðèìò 

á¿ðä¿¿ëíý. Äýýðõ àñóóäëûã õóâèéí õýâøëèéí îëîí áàéãóóëëàãóóäàä 

ýíý á¿õíèéã õóóëüä íèéö¿¿ëýí á¿ðä¿¿ëýõ áîëîâñîí õ¿÷èí õîìñäîëòîé, 

ò¿¿í÷ëýí èéì òºðëèéí çºâëºãºº ºãºõ ãàçàð áàéäàãã¿éòýé õîëáîí 

òàéëáàðëàæ áîëîõ þì.

Õóâèéí õýâøëèéí ç¿ãýýñ òºðèéí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíä 

îðîëöîõîä øààðäàãäàõ ÷àäàâõèéã ñàéæðóóëàõ àñóóäëûã 

äàãíàñàí òºðèéí áîëîîä ÒÁÁ áàéãóóëëàãà Ìîíãîëä áàéäàãã¿é 

áàéíà. Ñàíãèéí ßàìíû Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû áîäëîãî 

òºëºâëºëòèéí Ãàçàð áîëîí Õóäàëäàà àæ ¿éëäâýðèéí Òàíõèì, 

Àæèë îëãîã÷ ýçäèéí Õîëáîî çýðýã áàéãóóëëàãóóäààñ ÿâóóëäàã 

èéì òºðëèéí àðãà õýìæýý íü èõýâ÷ëýí íýã óäààãèéí, õàâñàðãà 

øèíæòýé àæýý. Îëîí óëñûí áàéãóóëàãóóäààñ äîòîîäûí 

íèéë¿¿ëýã÷äèéí ÷àíàðûã 134 îðíîîñ 129-ðò ¿íýëñýí73 íü äýýðõ 

áàéäëûí áàñ íýã ¿ð äàãàâàð þì.

73 World Economic Forum (2008) Global Competitiveness Report 2008-2009
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Ìºí áèçíåñòýé õîëáîîòîé ìýäýýëýë îëæ àâàõ, õîëáîãäîõ õóóëü 

òîãòîîìæòîé òàíèëöàõàä õ¿íäðýëòýéí ñàöóó òýäíèé ¿éë àæèëëàãààíä 

íºëººòýé õóóëèéí õýëýëö¿¿ëýãò îðîëöîõ áîëîìæã¿é çýðýã õ¿÷èí ç¿éëñ 

íü áàéäëûã óëàì õ¿íäð¿¿ëæ áàéíà.

Ìîíãîëûí Çàëóó ¯å òàíõèì áóþó JCI îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí 

ãèø¿¿ä áîëîõ 15 áèçíåñìåíýýñ “Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí 

ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ òóõàé” 

Ìîíãîë óëñûí õóóëü áàòëàãäñàíûã ìýäýæ áàéãàà ýñýõèéã àñóóõàä 

äèéëýíõè îëîíõè íü (13 íü) îãò ìýäýýã¿é õàðèí õî¸ð íü õàëüò 

ñîíññîí ãýæ õàðèóëæýý.

ßðèëöëàãûí ñóäàëãàà 2006

Ìºí òºðèéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààíû òàëààð ÿâóóëñàí îëîí íèéòèéí ñàíàë àñóóëãàä îðîëöñîí 

õ¿ì¿¿ñèéí áàãàã¿é õóâü ñóäàëæ áàéãàà àñóóäëûí òàëààð ÿìàð íýãýí 

ìýäëýãã¿é, ìýäýõã¿é ãýñýí õàðèóëòûã ºã÷ áàéñíûã äóðäàõ íü ç¿éòýé þì.

Òºðèéí áîëîí Îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë ¿éë÷èëãýý 

õóäàëäàí àâàõ òóõàé õóóëèéí 52 äóãààð ç¿éëä Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã 

îëîí íèéòýä òàíèóëàõ, ñóðòàë÷ëàõ, çàð, ¿ð ä¿íã ò¿ãýýõ (52.1.12) áîëîí ýë 

÷èãëýëýýð ÿâàãäàõ ñóðãàëòûí ò¿âøèí, ÷àíàð, ñòàíäàðòûã áîëîâñðîëûí 

àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí 

òîãòîîõ, çîõèîí áàéãóóëàõ àñóóäëûã (52.1.11) òºñâèéí àñóóäàë ýðõýëñýí 

òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà õàðèóöäàã áàéíà.74 

Ýíýõ¿¿ ç¿éë çààëò íü çºâõºí çàõèàëàã÷äàä õàíäñàí øèíæòýé áóþó 

õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé ìýðãýæèë àðãà ç¿éí çºâëºãººãººð 

çàõèàëàã÷èéã õàíãàíà ãýñýí (52.1.2) ¿çýë ñàíààã àãóóëñàí áàéãàà þì. 

Ñàíãèéí ÿàìíû Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû Áîäëîãî, çîõèöóóëàëòûí 

Ãàçðûí (ÕÀÀÁÇÃ) ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ, ñóðãàõ, ìýðãýø¿¿ëýõ àæèëëàãàà 

÷ ÷óõàìäàà çàõèàëàã÷èä õàíäñàí áàéäàã áàéíà. Ã¿éöýòãýã÷, òåíäåðò 

îðîëöîã÷äûí ÷àäàâõèéã ñàéæðóóëàõ àñóóäàë õóóëüä òîäîðõîé òóñààã¿é 

áºãººä “òåíäåðò îðîëöîõ ýðõýý õÿçãààðëóóëñàí ýòãýýäèéí á¿ðòãýëèéã 

õºòëºõ, õÿíàëò òàâèõ, ìýäýýëýõ” (52.1.14) ãýñýí íýã çààëòûã îðóóëñàí 

áàéíà.

Ñàíãèéí ÿàìíû ÕÀÀÁÇÃàçðûí õóâüä õóâèéí õýâøëèéã 

÷àäàâõæóóëàõ àñóóäëûã äýìæäýã. Ãýõäýý áèäíèé íººö áîëîìæ 

74 Òºðèéí áîëîí Îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí 
àâàõ òóõàé õóóëèéí 52 äóãààð ç¿éë.
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õÿçãààðëàãäìàë, ìºí õóâèéí õýâøëèéã õàìàðäàã áèçíåñèéí îëîí 

õîëáîîä, ÒÁÁ –óóä ýíý ÷èãëýëýýð õàìòðàí àæèëëàõ òàëààð 

ñàíàà÷ëàãà ãàðãàäàãã¿é çýðýã îëîí õ¿÷èí ç¿éëýýñ ¿¿äýýä òýð á¿ð 

ñóðãàëò, ñåìèíàð õèéãýýä áàéæ ÷àääàãã¿é.

ßðèëöëàãûí ñóäàëãàà. 2009

Ýíý íü ìºí ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí ÷àäàâõè ñàéæðàõàä ýåðãýýð íºëººëºõã¿é 

íü ìýäýýæ. Èéíõ¿¿ òºðèéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí 

àâàõ àæèëëàãààíû ãîë ñîíèðõîã÷ òàë áîëîõ õóâèéí õýâøèëä ýíý 

÷èãëýëèéí ñî¸ë, ÷àäàâõè áèé áîëãîõ ìåõàíèçì, òîãòîëöîî áàéõã¿é 

áàéãàà íü àñóóäëûã óëàì õ¿íäð¿¿ëæ áàéíà. Îëîí óëñûí ñàéí òóðøëàãààñ 

õàðàõàä õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ìýäëýã óð ÷àäâàð îëãîõîä ÷èãëýñýí 

¿éë àæèëëàãààíû õàìãèéí íààä çàõûí õýëáýð áîë 1. Õóâèéí õýâøèë 

áóþó ã¿éöýòãýã÷èä çîðèóëñàí ãàðûí àâëàãà, 2. Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäààñ 

õýðýãæ¿¿ëýõ áîãèíî õóãàöààíû ñóðãàëòûí òîãòâîðòîé ¿éë àæèëëàãàà 

áîëîí 3. ¯íäýñíèé èõ äýýä ñóðãóóëèóäàä õóäàëäàí àâàëòûí ñóðãàëòûí 

õºòºëáºð íýâòð¿¿ëýõ çýðýã îðíî.

Îäîîãèéí áàéäëààð Ñàíãèéí ßàìíû Õóäàëäàí àâàõ áîäëîãî, 

çîõèöóóëàëòûí ãàçàð íü çºâõºí Çàõèàëàã÷èä çîðèóëñàí ãàðûí 

àâëàãà áîëîí òåíäåðèéí áàðèìò áè÷èã áýëäýõ ä¿ðýì, æèøèã 

æóðàì áîëîâñðóóëñàí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí õýäèéãýýð öººíã¿é 

ñóðãàëò (¿¿íèé äîòîð ñóðãàëòûí ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã 

íýðëýæ áîëíî) çîõèîí áàéãóóëñàí áîëîâ÷ ò¿¿íäýý õóâèéí 

õýâøëèéã õàìðóóëààã¿é áàéíà. Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû 

õºãæëèéí òºâ ÒÁÁ íü ¿íäýñíèé ñóðãàã÷ áýëäýæ óëìààð 

2-3 èõ äýýä ñóðãóóëüä õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû êóðñ 

õè÷ýýëèéã ñîíãîõ áàéäëààð õýðýãæ¿¿ëñýí íü 180 ãàðóé èõ äýýä 

ñóðãóóëüòàé ìàíàé îðíû õóâüä òóí õàíãàëòã¿é áàéãàà þì. 

Õýäèéãýýð Àâëèãàòàé Òýìöýõ Ãàçðààñ Òºð, èðãýíèé íèéãìèéí 

Ò¿íøëýë õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí áîëîâ÷ õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãàà çýðýã ÷èãëýëýýð äàãíàñàí àæèë îäîîãîîð õèéãýýã¿é 

áàéíà. 

Áàðèìò áè÷ãèéí ñóäàëãàà. 2009

Àæèëã¿éäýë, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ, àæëûí áàéð áèé áîëãîæ æèæèã äóíä 

áèçíåñèéã äýìæèõ ãýñýí òºðèéí áîäëîãî íü çàñãèéí ãàçàð áîëîí ò¿¿íèé 

òºâ áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààãààð äàìæèí õýðýãæäýãã¿é áàéíà. 

ªºðººð õýëáýë çàõèàëàã÷ áàéãóóëëàãóóä òåíäåð øàëãàðóóëàõ çýðýã 
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õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíäàà æèæèã äóíä áèçíåñèéã äýìæèõ áîäëîãûã 

õàðãàëçàí ¿çäýãã¿é íü äýýðõèéí áàòàëãàà þì. 

Èéíõ¿¿ Ìîíãîë õèéãäýæ áàéãàà õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû 

ýäèéí çàñãèéí îð÷èí íü 1. öººí òîîíû ¿íäýñíèé êîìïàíèóäûí 

ìîíîïîëü÷ëîëîîñ ¿¿äýí ÷ºëººò ºðñºëäººí õÿçãààðëàãäñàí, 2. Òºð 

áîëîí õóâèéí õýâøëèéí “ò¿íøëýë”, àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí ä¿íä 

óëñ òºð-ýäèéí çàñãèéí á¿ëýãëýë¿¿ä õ¿÷èðõýãæñýí, 3. àâëèãà, õýýë 

õàõóóëü ºðãºí òàðõàæ, áèçíåñèéí õ¿ðýýëëëèéíõýí õóóëèéí äàãóó 

àæèëëàõûí îðîíä õóóëü áóñ äàâóó áàéäàë îëæ àâàõûã ýðìýëçäýã, 

4. Æèæèã äóíä áèçíåñèéí ç¿ãýýñ õóäàëäàí àâàõ òåíäåðèéí ¿éë 

àæèëëàãààíä øóäàðãààð ºðñºëäºõ áîëîìæã¿é çýðýã ñºðºã õ¿÷èí 

ç¿éëýýð òîäîðõîéëîãäîæ áàéíà.

3.3. ÕÓÄÀËÄÀÍ ÀÂÀÕ ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÛ 
ÍÈÉÃÌÈÉÍ ÎÐ×ÈÍ

Òºð, îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí 

àâàõ àæèëëàãààã ¿ð ºãººæòýé, àâëèãààñ àíãèä èë òîä ÿâàãäàõàä íèéãìèéí 

îð÷èí òóí ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. Íèéãìèéí îð÷èí ãýäãèéí äîð ñóäëàà÷ 1. Îëîí 

íèéò, 2. Èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä ãýñýí ¿íäñýí ñóáüåêò á¿õèé 

ñîöèàëü îðîí çàéã îéëãîæ áàéíà.

Òåíäåðèéí ¿éë ÿâöàä îëîí íèéòèéí îðîëöîî áàéäàã ýñýõ òóõàéä 

îðîëöäîã ãýæ õàðèóëñàí ðåñïîíäåíòóóä 8.2 õóâüòàé, çàðèìäàà 

áàéäàã ãýæ 12.8 õóâü, îãò áàéäàãã¿é õýìýýí õàðèóëñàí õ¿ì¿¿ñ 

õàìãèéí îëîí áóþó 32.8 õóâèéã ýçýëæ áàéíà.

Òîîí øèíæèëãýý. Àíêåòûí ñóäàëãàà. 2005 îí

Èðãýíèé íèéãýì áîëîí èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä ãýñýí 

îéëãîëòóóäûã àäèëòãàí ¿çýõ íü ò¿ãýýìýë áàéäàã. ¯íýí õýðýã äýýðýý 

èðãýíèé íèéãýì õýìýýõ îéëãîëò áîë õàìðàõ õ¿ðýý, àãóóëãûí õóâüä 

èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãààñ ºðãºí þì. 

Ýíýõ¿¿ íýð òîìú¸î íü ëàòèí ãàðàëòàé societas civilis ¿ã áºãººä ýðòíèé 

ãðåêèéí politike koinona ãýñýí îéëãîëòòîé íÿãò óÿëäààòàé áºãººä ýäãýýð 

íü “èíñòèòóöóóä áîëîí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõàä èðãýä íü èäýâõòýé 

îðîëöäîã, õóóëü íü îëîí íèéòèéí ýðõ àøãèéã èëýðõèéëæ, ýðõ áàðèã÷èä 
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íü îëîí íèéòèéí ñàéí ñàéõàí áàéäëûã ýðõýìëýäýã çàñàãëàëòàé, óëñ 

òºðèéí íèéãìèéã òîìú¸îëíî.75 

Èðãýíèé íèéãìèéí òàëààðõ ¿çýë áàðèìòëàëóóäûã á¿ëýãëýí àíãèëæ, 

íîðìàòèâ áîëîí àíàëèòèê øèíæòýé ãóðâàí òîäîðõîéëîëòîä õóâààæ 

áîëíî ãýæ ÀÍÓ-ûí Íüþ Æåðñè, Ðàòãåðñèéí èõ ñóðãóóëèéí ïðîôåññîð ßàí 

Êóáèê ¿çñýí áàéäàã. 

Íîðìàòèâ áóþó àíõäóãààð òîäîðõîéëîëò èðãýíèé íèéãýì íü ò¿¿õýí 

ÿâöûí äóíä ¿¿ñýí áèé áîëñîí, îð÷èí ¿åèéí íèéãìèéí õàðèëöààíä áàéõ 

¸ñòîé õýì õýìæ¿¿ð õýìýýí ¿çäýã. 

Õî¸ðäóãààðõ òîäîðõîéëîëò íü èðãýíèé íèéãìèéã òºðèéí äàðàìò 

øàõàëòààñ èíñòèòóöèéí õóâüä õàìãààëàãäñàí, õóâü õ¿ì¿¿ñ ÷ºëººòýé ýâñýë 

õîëáîîä áàéãóóëæ áîëîõ íèéãìèéí îðîí çàé õýìýýí ¿çäýã áàéíà.

Ãóðàâäóãààð òîäîðõîéëîëòûí õóâüä èðãýíèé íèéãýì áîë ãèø¿¿ä íü 

íèéòëýã çîðèëãîî õýðýãæ¿¿ëýõèéí òºëºº õàìòàð÷ àæèëëàäàã çîõèîí 

áàéãóóëàëòòàé á¿ëýã õîëáîîä àæ. 

Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí òóõàé Ìîíãîë óëñûí õóóëüä çààñíààð: 

• ”Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà” ãýæ èðãýä, òºðèéí áàéãóóëëàãà /õóóëü 

òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ áàéãóóëëàãà/-ààñ 

áóñàä õóóëèéí ýòãýýäýýñ íèéãìèéí áîëîí ººðñäèéí àøèã ñîíèðõîë, 

¿çýë áîäëûí ¿¿äíýýñ ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð áàéãóóëàãäàí ¿éë 

àæèëëàãààãàà òºðººñ õàðààò áóñ, ººðèéãºº óäèðäàõ çàð÷ìààð 

ÿâóóëäàã àøãèéí òºëºº áóñ áàéãóóëëàãûã ;

• ”Íèéãýìä ¿éë÷èëäýã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà” ãýæ ñî¸ë, óðëàã, 

áîëîâñðîë, õ¿ì¿¿æèë, øèíæëýõ óõààí, ýð¿¿ë ìýíä ñïîðò, áàéãàëü 

îð÷èí, îð÷èí àõóéí õºãæèë, õ¿íèé ýðõ, õ¿í àìûí òîäîðõîé á¿ëýã 

äàâõàðãûí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ ýíýðëèéí çýðýã ÷èãëýëýýð íèéãìèéí 

òóñûí òóëä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûã;

• ”Ãèø¿¿ääýý ¿éë÷èëäýã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà” ãýæ ººðèéí 

ãèø¿¿äýä ¿éë÷èëäýã, òýäíèé õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõ 

¿íäñýí çîðèëãîòîé, íèéãýìä ¿éë÷èëäýãýýñ áóñàä òºðèéí áóñ 

áàéãóóëëàãûã õýëíý76 ãýæýý.

Äýýð äóðäñàíààñ ¿çýõýä ýíý õóóëèàð ÒÁÁ íü Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû 

ãîë ñîíèðõîã÷ òàëóóä áîëîõ õóâèéí õýâøèë, îëîí íèéò èðãýíèé 

75 “Àðä÷èëëûí òºëºº èðãýíèé íèéãìèéí ò¿íøëýë” Îëîí óëñûí èðãýíèé íèéãìèéí 
÷óóëãàíû áàðèìò áè÷ãèéí ýìõýòãýë. 2003. ÓÁ.

76 Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí òóõàé Ìîíãîë óëñûí õóóëü. 4 ä¿ãýýð ç¿éë. www.legalinfo.mn 
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íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí àëü àëèíû íü àøèã ñîíèðõîë, ýðõ àøèãò 

¿éë÷èëæ áîëîõ áîëîìæòîé áºãººä ýíý ñóäàëãààíû õóâüä ìºí ýíý óòãààðàà 

àøèãëàãäàõ áàéãàà þì. Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ÷èãëýëýýð ¿éë 

àæèëëàãàà ÿâóóëäàã ÒÁÁ–ûí òóõàéä òºðººñ õàðààò áóñ, àøãèéí òºëºº áóñ 

áàéãóóëëàãà ãýñýí øèíæ ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áèëýý.

Èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä ãýæ áèä ýë íèéãìèéí 

èíñòèòóöè÷ëýãäñýí øèíæ áóþó òóõàéí îðîí çàéä òîãëîõ òîãëîîìûí 

ä¿ðýì áîëîõ çàí ¿éë, ¿éëäëèéí õýì õýìæýý áîëîí òîãëîã÷äûí ¿éë 

àæèëëàãààíû çîõèîí áàéãóóëàãäñàí áàéäëûã õýëæ áàéãàà þì. Ýë 

òîõèîëäîëä èðãýíèé íèéãìèéã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí õ¿ðýýãýýð 

õÿçãààðëàæ áàéãàà áºãººä ìàíàé ñóäàëãààíû òóõàéä õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààíû ñîíèðõîã÷ òàë áîëîõûí õóâüä ýë îéëãîëòûã èë¿¿ òîäîòãîæ 

ºã÷ áàéãàà áîëíî. Ýíý ñóäàëãààíäàà èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãûã 

òºðèéí äàðàìò, øàõàëò, íºëººëëººñ àíãèä áàéæ òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíä 

èðãýäèéí îðîëöîî, õÿíàëòûã áîëîìæòîé, çàéëøã¿é ýëåìåíò áîëãîõûã 

ýðìýëçýæ áóé òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí õýëáýðýýð çîõèîí áàéãóóëàãäàí 

èíñòèòóöèæñýí òîãòîëöîî õýìýýí òîäîðõîéëëîî. 

Ò¿¿í÷ëýí òºðèéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ, èðãýäèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí 

èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí òºëºâ áàéäàë, ÷àäàâõèéí àñóóäëûã 

ñóäëàí ¿çñýí þì. Ýä¿ãýý ìàíàé óëñàä óëñûí á¿ðòãýëòýé íèéò 5000 

ãàðóé èéì áàéãóóëëàãà áàéäàã ãýäýã. Åð íü ñóäëàà÷äûí ¿çýæ áàéãààãààð 

ÕÕ çóóíû òºãñãºëä ºðíºñºí ¿éë ÿâö äýëõèé äàÿàð èðãýíèé íèéãìèéí 

áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãàà ýð÷èìæèõýä òóí õ¿÷òýé ò¿ëõýö áîëñîí 

àãààä ÿëàíãóÿà õóó÷èí ñîöèàëèñò îðíóóäàä ýë áàéäàë îíöãîé õóðäàöòàé 

ÿâàãäñàí àæýý. 

Ìîíãîëûí ÒÁÁ-ûí ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí ÷èãëýëä õàëàìæ, ¿éë÷èëãýý, 

íèéãìèéí òîäîðõîé á¿ëã¿¿äèéí õàìãààëàë çýðýã íèéãìèéí äóíä áîëîí 

ìèêðî ò¿âøèíä õàíäàæ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áàéãóóëëàãóóä çîíõèëîõ 

õóâèéã ýçýëæ áàéãàà àãààä õàðèí òºñºâ, òºðèéí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà 

çýðýãò õÿíàëò òàâèõ, îëîí íèéòèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí 

ìàêðî ò¿âøíèé áàéãóóëëàãóóä òóí áàãà õóâèéã ýçýëæ áàéíà. Õàðèí 2005-

2008 îíû õîîðîíä óóë óóðõàé, àøèãò ìàëòìàëûí ñàëáàðûí èë òîä áàéäàë, 

ò¿¿íèé àðä îëíû àìüäðàë áîëîí áàéãàëü îð÷èí ¿ç¿¿ëæ áàéãàà íºëººëºë, 

óëñ òºðèéí àâëèãà õýýë õàõóóëèéí àñóóäëààð äàãíàí ¿éë àæèëëàãàà 

ÿâóóëäàã èðãýíèé õºäºëãººí¿¿ä áèé áîëæ, óëìààð óëñ òºðèéí çàñàãëàë, 

ýðõ ìýäëèéí òºëºº òýìöýëä õ¿÷òýé ò¿ðýí îðæ, çàðèì íü óëñòºðèéí áèå 

äààñàí íàìûã áàéãóóëàõ çýðãýýð èäýâõòýé àæèëëàæ ýõýëñýí íü 2000 îíîîñ 
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õîéø õàðüöàíãóé çîãñîíãè áàéäàëä îðñîí èðãýíèé íèéãìèéí õºäºëãººí, 

õîëáîîäûí á¿òýö, ÷èã ¿¿ðãèéí õ¿ðýýã ýð÷èìæ¿¿ëæ ýõýëñýí áàéíà. 

Ãýâ÷ 2008 îíû 7-ð ñàðûí 1-íèé ¿éë ÿâäëààñ õîéø èðãýíèé íèéãìèéí 

áàéãóóëëàãóóäûí óëñ òºð, çàñàãëàëûí ÷èãëýëýýðõ ¿éë àæèëëàãàà ¿íäñýíäýý 

çîãññîí áàéíà. 

Ìîíãîë óëñàä îëîí óëñûí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä öººíã¿é àâ÷ 

ìºí ë ìàêðî ò¿âøèíä èðãýäèéí îðîëöîîã èäýâõæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí 

¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã íü öººíõ àæ. Îëîí óëñûí ÒÁÁ –óóäûí ¿éë 

àæèëëàãààíû ¿íäñýí ÷èãëýë¿¿äýä ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ, íèéãìèéí 

òîäîðõîé á¿ëã¿¿äèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ çýðýã ÷èãëýë¿¿ä äàâàìãàéëæ 

áàéãàà íü õàðàãääàã.

Ò¿¿í÷ëýí ÒÁÁ –óóä áîëîí èðãýä, îëîí íèéòèéí õàìòûí àæèëëàãàà òóí 

õàíãàëòã¿é áàéãàà íü ìàíàé ñóäàëãààíààñ õàðàãäàæ áàéíà.

Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä îãò õàìðàãäàæ 

áàéãààã¿é õýìýýí íèéò ðåñïîíäåíòûí 72.3 õóâü íü õàðèóëñàí 

áºãººä õàìðàãäàæ áàéñàí ãýæ õàðèóëñàí (27.7 õóâü) õ¿ì¿¿ñèéí 

òàâü ãàðóé õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä, çàëóó÷óóä çýðýã òîäîðõîé 

á¿ëãèéí òºëºº ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë 

àæèëëàãààíä õàìðàãäæýý.

Òîîí øèíæèëãýý. Àíêåòûí ñóäàëãàà. 2006 îí

ßëàíãóÿà ÒÁÁ –óóäûí òàëààðõ èðãýäèéí ìýäëýã õîìñ áàéãàà àãààä íýãýíò 

ìýäýýëýë, ìýäëýã ¿ã¿é õîéíî ¿éë àæèëëàãààíä íü èäýâõòýé îðîëöîõ òóõàé 

ÿðèõ íü óòãà ó÷èð áàãàòàé.

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí äºðâºí õ¿íèé ãóðàâ íü îðîí íóòãèéíõàà 

ÒÁÁ –ûí òàëààð îãò ìýäëýãã¿é áóþó òààðóóõàí ìýäëýãòýé 

ãýñýí áîë äºíãºæ 18.6 õóâü íü ñàéí ìýäíý õýìýýí õàðèóëæýý.

Òîîí øèíæèëãýý. Àíêåòûí ñóäàëãàà.2006 îí 

Èéì íºõöºë áàéäàë õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû íýãýí ÷óõàë ñîíèðõîã÷ 

òàë áîëîõ èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí õºãæèëä ýåðýã ¿¿ðýã 

ã¿éöýòãýõã¿é íü ìýäýýæ. Ò¿¿íýýñ ãàäíà õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû 

÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëäýã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà áàðàã áàéõã¿é 

ãýõýä õèëñäýõã¿é àæ. Ìîíãîëä ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëæ áàéãàà ÒÁÁ –

óóäûí äîòîð òºðèéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààíû ÷èãëýëýýð äàãíàí àæèëëàæ áàéãàà áàéãóóëëàãà öººõºí 
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áàéãàà þì. ¯íýí õýðýãòýý àâëèãà ãýäýã íü áàðèãäàõ áèåã¿é, ñîíñîãäîõ äóó 

õîîëîéã¿é õèéñâýð ç¿éë áèø àãààä ÷óõàìäàà çàñãèéí ãàçðûí õóäàëäàí 

àâàõ àæèëëàãàà, òàòâàð, ãààëü çýðýã òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ãîë òºðë¿¿äýýð 

“àìèëæ” õ¿÷èðõýãæèí òàðõàæ áàéäàã ç¿éë þì. Ãýòýë èéì àñóóäëûã õºíäºæ 

ÿðèõã¿é áàéãàà íü Ìîíãîëûí èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí 

òóéëûí õ¿ñýë çîðèã íü ººð ç¿éëä ÷èãëýñýí þì óó ýñâýë ÷àäàâõè, ÷àäàìæ 

ñóëòàé õîëáîîòîé õýìýýõýýñ ººð àðãàã¿é ìýò.

Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìûí ç¿ãýýñ õóäàëäàí àâàõ ÷èãëýëýýð 

áîäëîãûí áîëîí ìîíèòîðèíã ñóäàëãàà õèéõ ÷àäàâõè áèé áîëãîõ 

¿¿äíýýñ áèå äààñàí ñóäëàà÷èä, ÒÁÁ-ûí äóíä òýòãýëýãò õºòºëáºð 

çàðëàæ, îäîîãèéí áàéäëààð 2 áîäëîãûí ñóäàëãàà 4 ìîíèòîðèíã 

ñóäàëãààíû òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëýýä áàéíà.

Òºðèéí áàéãóóëëàãààñ ÒÁÁ-ä õàíäàõ õàíäëàãà, õàðèëöàõ õàðèëöààíû 

õóâüä íýëýýä áýðõøýýë ó÷ðóóëäàã ãýæ ñóäëàà÷èä òýìäýãëýäýã. ßëàíãóÿà 

òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõ ìýäýýëýë îëæ àâàõ ¿éë 

ÿâö òóí õ¿íäðýëòýé áàéäàã àãààä ÿëàíãóÿà õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíä 

õÿíàëò òàâèõûí òóëä øàààðäëàãàòàé ìýäýýëýë îëæ àâàõ íü ÿðâèãòàé 

ç¿éëèéí íýã áîëæ õóâèð÷ýý.

“Ìîíãîë Óëñûí 2008 îíû òºñâèéí òóõàé” õóóëèàð áàòëàãäñàí 

15.0 òýðáóì òºãðºãººð 3 èë÷èò òýðýã, òºðºë á¿ðèéí 150 

âàãîí õóäàëäàí àâ÷ Ìîíãîë-Îðîñûí õóâü íèéë¿¿ëñýí “ÓÁÒÇ” 

íèéãýìëýãò ò¿ðýýñë¿¿ëýõ çîðèëãîîð òºðèéí ºì÷èò “Ìîíãîëûí 

òºìºð çàì” ãýñýí àæ àõóéí íýãæèéã øèíýýð áàéãóóëñàí áàéíà. 

Ýíý õºðºíãººð õèéãäñýí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà õýðõýí 

ÿâàãäñàí òàëààð ìýäýýëýë àâàõààð Ñîöèîëîãèéí Àêàäåìè 

ÒÁÁ-ûí íýðèéí ºìíººñ õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäàä õàíäñàí 

áîëîâ÷ òºëºâëºñºí õºðºíãèéí õýìæýý, òåíäåðò îðîëöñîí 

êîìïàíèé òîî ãýñýí åðºíõèé ìýäýýëëýýñ ººð òåíäåðèéí áýëòãýë 

àæèë, øàëãàðóóëàëòûí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò áîëîí ºðñºëäñºí 

êîìïàíèóäòàé õîëáîîòîé íàðèéí øèðèéí ìýäýýëëèéã îëæ àâ÷ 

÷àäñàíã¿é.

Ãýòýë Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí òóõàé Ìîíãîë óëñûí õóóëèéí 9-ð ç¿éëä 

òºðººñ òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãàòàé õàðüöàõäàà “Òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë 

àæèëëàãààòàé õîëáîãäñîí òºðèéí íóóöàä ¿ë õàìààðàõ ìýäýýëýë òºðèéí 

áóñ áàéãóóëëàãàä íýýëòòýé áàéæ, õóóëü òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí 

áàéãóóëëàãààñ ãàðãàõ øèéäâýðèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë 
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àæèëëàãààíä ñàíàëûã íü ¿íäýñëýí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûã îðîëöóóëæ 

áîëíî” ãýñýí çààëòûí äàãóó ìýäýýëýë àâàõ òºäèéã¿é øèéäâýð ãàðãàõ, 

õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîæ áîëîõûã çààæýý. Õýäèéãýýð õóóëü 

áàéâ÷ ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã á¿õèé òºðèéí áàéãóóëëàãóóä íü ò¿¿íèéã 

õºñºðä¿¿ëäãèéí íýã æèøýý áîë ýíý þì.

¯¿íèé ñàöóó Ìîíãîëûí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí òºëºâ áàéäàëä 

àæèãëàãäàæ áàéãàà íýã ñýòãýë çîâîîñîí àñóóäàë áîë àøèã ñîíèðõëûí 

çºð÷èëòýé “õàëààñíû” ÒÁÁ-óóä îëíîîð òºðºí ãàðàõ áîëñîí ÿâäàë þì. 

“Õàëààñíû” ãýñýí îéëãîëòûí äîð õÿíàëò ìîíèòîðèíã õèéõ òºðèéí 

¿éë÷èëãýý, áîäëîãî ãàðãàõ ò¿âøíèé ýðõ ìýäýëòí¿¿ä áîëîí ï¿¿ñ 

êîìïàíèòàé õóâèéí áîëîí áèçíåñèéí õàðèëöààòàé ýñõ¿ë òýäíèé øóóä 

îðîëöîîãîîð áàéãóóëàãäñàí þì óó òýäíèé õÿíàëòàíä îðñîí, àøãèéí áóñ 

áàéãóóëëàãà ãýñýí íýðýýð õàëõàâ÷èëæ àøãèéã ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã, 

àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëòýé, õýýë õàõóóëüä àâòñàí ÒÁÁ-ûã îéëãîæ 

áàéíà.

Òºð, õóâèéí õýâøèë áîëîí Èðãýíèé íèéãìèéí ò¿íøëýë ãýäýã íü àâëèãà, 

õýýë õàõóóëèàñ àíãèä, õóóëèéí ºìíº ¿¿ðýã õàðèóöëàãà õ¿ëýýñýí, áèå 

äààñàí, õàðààò áóñ õóóëèéí ýòãýýä¿¿äèéí õóóëü ¸ñíû õàìòûí àæèëëàãàà 

þì. Ãýâ÷ ñ¿¿ëèéí ¿åä ýðõ ìýäýëòí¿¿ä áîëîí òîìîîõîí ï¿¿ñ êîìïàíèóä 

àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëòýé, “õàëààñíû” òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûã 

îëíîîð ¿¿ñãýí áàéãóóëæ, ººðñäèéí õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãààã õàëõàâ÷ëàõ 

àðãà õýðýãñýë áîëãîæ áàéãàà íü èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí 

íýð õ¿íäèéã óíàãàæ òýäýíä èòãýõ îëîí íèéòèéí èòãýëèéã õºñºðä¿¿ëýõ 

õîð óðøèãòàé þì. Èéì áàéäàë íü óëìààð òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã 

èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãàä øèëæ¿¿ëýí ºãºõ àðä÷èëñàí çàð÷èìä 

ýðõ áàðèã÷äûí ç¿ãýýñ ó÷ðóóëàõ ñààä áýðõøýýëèéã çºâòãºõ ¿íäýñ áîëîõ 

þì óó ýñâýë ººðñäèéí àøèã ñîíèðõîëä íèéöñýí ÒÁÁ-ã äýìæèæ, øóäàðãà 

íýãíèéã øàõàí çàéëóóëàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõýä õ¿ðãýíý.

Ìàíàé àéìãèéí õóâüä “õàëààñíû” ãýæ áîëîõ ÒÁÁ-óóä áàéäàã. Òýä 

íàð àéìãèéí çàñàã çàõèðãààíû ç¿ãýýñ äýìæëýã õ¿ëýýæ, çàðèì 

òåíäåðò õÿíàëò ìîíèòîðèíã õèéõ ýðõ, ñàíõ¿¿æèëò õ¿ðòýë 

îëæ àâñàí áàéäàã. Òýãýõýýð äàðãà øèéäâýð ãàðãàæ, ò¿¿íèéã 

õýðýãæ¿¿ëýõäýý õóâèéí êîìïàíèàðàà õèéëãýýä òýãýýä õàëààñíû 

ÒÁÁ íü õÿíàëò ìîíèòîðèíã õèéäýã áîëîõîîð ÿìàð ÷ àëäàà 

äóòàãäàë èëðýõã¿é ãýäýã íü òîäîðõîé ø¿¿ äýý.

ßðèëöëàãûí ñóäàëãàà. 2009
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Èéì áàéäëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿íäñýí àðãà áîë ÒÁÁ –óóä ¿éë 

àæèëëàãàà ÿâóóëäàã ÷èãëýëýýðýý íýãäýæ ñ¿ëæýý ¿¿ñãýõ, òºðèéí áóñ 

áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò ìîíèòîðèíã õýðýãæ¿¿ëæ, ¿ð 

ä¿íã îëîí íèéòýä õ¿ðãýäýã ïðàêòèêèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàë þì. Ãýâ÷ 

îäîîãèéí áàéäëààð öººõºí òîîíû èéì ñ¿ëæýý, õîëáîî áàéãàà áºãººä 

òýäíèé ¿éë àæèëëàãàà ÷ òºäèéëýí òîãòâîðæîîã¿é íü õàðàãääàã. Ýíý á¿õýí 

òºðèéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû 

íýãýí ÷óõàë ñîíèðõîã÷ òàë áîëîõ èðãýíèé áàéãóóëëàãóóä ìàíàé îðîíä 

òºëºâøººã¿é, õºãæëèéí õóâüä òóí äîðîé áàéãààã õàðóóëæ áàéíà.

ßëàíãóÿà õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ñî¸ë äîðîé, ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí 

áàéð ñóóðü èäýâõã¿é õèéãýýä ÷àäàâõè ñóë áàéãàà íü õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààã øóäàðãà ÿâóóëàõ, àâëèãà õýýë õàõóóëèàñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, 

òýäãýýðòýé òýìöýõýä ñºðãººð íºëººëæ áàéãàà þì.

3.4. ÕÓÄÀËÄÀÍ ÀÂÀÕ ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÛ 
ÒÅÕÍÎËÎÃÈÉÍ ÎÐ×ÈÍ

Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã õýâèéí ÿâóóëàõûí òóëä äàí ãàíö õ¿íèé 

õ¿÷èí ç¿éëýýñ ãàäíà òóõàéí ÷èãëýëýýð áèé áîëñîí øèíý òåõíîëîãèéí 

õºãæëèéí îëîëòûã õýðõýí àøèãëàæ áàéãààãààñ õàìààðíà. Òåõíîëîãèéí 

îð÷èí ãýäãèéí äîð ñóäëàà÷ õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã áîëîâñðîíãóé 

áîëãîõîä ÷èãëýñýí îëîí óëñûí ñàéí òóðøëàãà, òýäãýýðèéã Ìîíãîë 

óëñàä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà áàéäàë áîëîí ìýäýýëëèéí èë òîä áàéäëûã 

íýìýãä¿¿ëýõ àëèâàà øèíýëýã îëîëò òåõíîëîãè õýðõýí íýâòýð÷ áàéãààã 

òîìü¸îëæ áàéãàà þì.

Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, àâëèãà, õýýë õàõóóëèàñ 

óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òýìöýõ çîðèëãîîð îëîí óëñûí íýð õ¿íä á¿õèé 

áàéãóóëëàãóóä îëîí òîîíû àðãà õýìæýýí¿¿ä òºëºâëºí õýðýãæ¿¿ëñýí 

áàéäàã áàéíà. 

Ýäãýýðèéã ìºí ÷àíàð, çîõèöóóëàëòûí ò¿âøèí áîëîí õàìðàõ öàð 

õ¿ðýýãýýð íü 

• Áîäëîãî, ýðõ ç¿éí øèíæòýé àðãà õýìæýý,

• Õýðýãæèëò, ¿éë àæèëëàãààíû çîõèöóóëàëòûí øèíæòýé àðãà õýìæýý 

ãýæ àíãèëæ áîëîõ þì.

Áîäëîãî, ýðõ ç¿éí øèíæòýé àðãà õýìæýýã õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû 

áîäëîãûí îð÷èíã òîìü¸îëîí, ãîë ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí çàí ¿éë, 
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èíñòèòóöèæñýí áàéäëûã òîäîðõîéëîõîä ÷èãëýñýí õóóëü ýðõ ç¿éí õýì 

õýìæýýíèé öîãö õýìýýí òîäîðõîéëæ áîëíî. Èéì òºðëèéí àðãà õýìæýýíä 

õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä ãàð÷ áîëçîøã¿é 

ýðñäýëèéã àðèëãàõ, áîäëîãûí àëäààòàé øèéäýëä õ¿ðãýõýýñ óðüä÷èëàí 

ñýðãèéëýõ çîðèëãîîð îëîí óëñûí ïàðêòèê, ñàéí òóðøëàãà áîëîí 

ýðäýì øèíæèëãýýíèé ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé ¿ð ä¿í ãýõ çýðýã îëîí 

õ¿÷èí ç¿éëä òóëãóóðëàí íýð õ¿íä á¿õèé îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí 

áîëîâñðóóëñàí æèøèã àðãà õýìæýý, øèéäëèéí çàãâàð ñòàíäàðòûã íýðëýæ 

áîëíî.

Ýíý á¿ëýã àðãà õýìæýýíèé òîîíä:

1. Í¯Á-ûí Îëîí óëñûí õóäàëäààíû õóóëèéí Êîìèññîîñ ãàðãàñàí 

æèøèã õóóëèéí çàãâàð ñòàíäàðò77

2. Òðàíïýðýíñè Èíòåðíýøíë (ÒÈ) Îëîí óëñûí áàéãóóëëàãààñ 

áîëîâñðóóëñàí “Òºñºë äýõü àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ íü”(PACS-

Project Anti-corruption System) æóðàì78

2005 îíä áàòëàãäñàí Òºð áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, 

àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ òóõàé Ìîíãîë óëñûí õóóëèéí á¿òýö 

¿íäñýíäýý äýýð äóðäñàí æèøèã õóóëèéí äàãóó áóþó 1.Íèéòëýã ¿íäýñëýë, 

2. Õóäàëäàí àâàëòûí æóðìóóä/àðãóóä, òýäãýýðèéã õýðýãëýõ íºõöºë, 

Òåíäåð øàëãàðóóëàõ ¿éë àæèëëàãàà, 3.Òåíäåðèéí ¿íýëãýý áà õàðüöóóëàëò, 

4. ¯éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ ¿íäñýí æóðàì, 5. Õóäàëäàí àâàëòûí æóðìûã 

ñîëèõ, 5. ¯íýëãýý õèéõ ãýñýí ¿íäñýí õýñã¿¿äèéã áàãòààæ ÷àäñàí áºãººä 

õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí îð÷íû îëîí öîîðõîéã öîéëäîæ 

÷àäñàíààð òºðèéí õºðºíãººð õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíä ýåðãýýð 

íºëººëæýý.

Õàðèí òºð áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, 

¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ òóõàé õóóëèéí 2007 îíû 2-ð ñàðûí 6-íû íýìýëò 

ººð÷ëºëò íü õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí îð÷èíã áîëîâñðîíãóé 

áîëãîõ ÷èãëýëä òîì óõðàëò áîëñîí áºãººä ÷ºëººò ºðñºëäººí, øóäàðãà 

øàëãàðóóëàëòûã õîðüæ, óëñòºð-ýäèéí çàñàãëàëûí á¿ëã¿¿äèéí ÿâöóó ýðõ 

àøèãò íèéö¿¿ëýõýä äºõºì áîëæýý.

Òðàíïýðýíñè Èíòåðíýøíë (ÒÈ) Îëîí óëñûí áàéãóóëëàãààñ áîëîâñðóóëñàí 

“Òºñºë äýõ àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ íü”(PACS-Project Anti-corruption 

77 UNCITRAL. http://www.uncitral.org/ehglish/texts/procurem/mlprocur.htm 
78 Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíë ÎÓÁ-ààñ áîëîâñðóóëñàí Áàðèëãà óãñðàëòûí òºñë¿¿ä 

äýõ àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ æóðàì. www.transparency.org/tools/contracting/
construction_projects
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System) æóðàì îäîîãîîð Ìîíãîë óëñûí òºðèéí áîëîîä òºðèéí áóñ 

áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíä òóñãàãäààã¿é õýâýýð áàéãàà þì. Ýíýõ¿¿ 

æóðàì íü çàì ã¿¿ð, áàðèëãà áàéãóóëàìæèéí ñàëáàðò õèéãäýæ áàéãàà 

òºðèéí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã ¿ð ºãººæòýé áîëãîõ àðãà õýìæýýíèé 

íýã õýìýýí òîîöîãääîã áàéíà.

ªíãºðñºí 2008 áîëîí ýíý 2009 îíä çºâõºí àâòî çàìûí ñàëáàðò ãýõýä 

áàãàã¿é ìºíãº òºëºâëºãäºæ çàðöóóëàãäñàí áóþó çàðöóóëàãäàõààð áàéãàà 

þì. Æèøýýëáýë, Óëñûí Èõ Õóðëààñ 2008 îíû 10 äóãààð ñàðä áàòàëñàí 

“Ìîíãîë óëñûí 2008 îíû òºñâèéí òóõàé õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ 

òóõàé õóóëü”-èéí õàâñðàëòàä çààñíààð àâòî çàìûí ñàëáàðò 2008 îíä 

óëñûí òºñâººñ 21 611.1 ñàÿ, “Ìîíãîë óëñûí õºãæ¿¿ëýõ ñàí”-ààñ 43 464.5 

ñàÿ, íèéò 65 075.6 ñàÿ òºãðºãèéí õºðºíãº îðóóëàëò õèéõýýð çààæýý. 

¯¿íýýñ ãàäààäûí çýýë, òóñëàìæààð õýðýãæèæ áàéãàà òºñë¿¿äèéí äîòîîä ýõ 

¿¿ñâýðò 5 591.3 ñàÿ, àâòî çàìûí ñ¿ëæýýíèé çàñâàð àð÷ëàëò, ¿éëäâýðëýëèéí 

áààç, òåõíèê, òåõíîëîãèéí øèíý÷ëýëòýä 9 014.5 ñàÿ, çóðàã òºñºë, òåõíèê 

ýäèéí çàñãèéí ¿íäýñëýë áîëîâñðóóëàõ àæèëä 1 300.0 ñàÿ, äîòîîäûí 

ñàíõ¿¿æèëòýýð áàðèãäàæ áàéãàà àâòî çàì, ã¿¿ðèéí áàðèëãûí àæëóóäûã 

ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä 47 169.8 ñàÿ, ýðãýí òºëºãäºõ íºõöºëòýé áàðèãäàæ 

áàéãàà àâòî çàìûí áàðèëãûí àæëûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä 2 000.0 ñàÿ òºãðºã 

ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýýð òóñ òóñ òóñãàñàí. ªíººäðèéí áàéäëààð ãàäààäûí çýýë 

òóñëàìæèéí äîòîîä ýõ ¿¿ñâýðèéí ã¿éöýòãýë 3 852.6 ñàÿ òºãðºã áóþó 68.9 

õóâü, àâòî çàìûí ñ¿ëæýýíèé çàñâàð àð÷ëàëò, ¿éëäâýðëýëèéí áààç, òåõíèê, 

òåõíîëîãèéí øèíý÷ëýëòýä 7 086.9 ñàÿ òºãðºã áóþó 78.6 õóâü, çóðàã òºñºë, 

òåõíèê ýäèéí çàñãèéí ¿íäýñëýë áîëîâñðóóëàõ àæèë 900.0 ñàÿ òºãðºã áóþó 

69.2 õóâü, äîòîîäûí ñàíõ¿¿æèëòýýð áàðèãäàæ áàéãàà àâòî çàì, ã¿¿ðèéí 

áàðèëãûí àæèë 27 192.3 ñàÿ òºãðºã áóþó 57.6 õóâüòàé áàéíà. Ýíý íü íèéò 

õºðºíãº îðóóëàëòûí òºëºâëºãººíèé ã¿éöýòãýë 41 031.8 ñàÿ òºãðºã áóþó 

63.1 õóâü áîëæ áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí 2008 îíä áàðüæ àøèãëàëòàíä îðóóëñàí áîëîí 2008-2009 îíä îí 

äàìæèí áàðèãäàæ áàéãàà òºñºë àðãà õýìæýýí¿¿äèéã äóðäâàë:

1. Óëñûí òºñâººñ ýðãýí òºëºãäºõ íºõöºëòýé ººðèéí õºðºíãººð 

áàðüæ áàéãàà Óëààíáààòàð-Ë¿í ÷èãëýëèéí 106.2êì õàòóó õó÷èëòòàé 

àâòî çàì

2. “Ìîíãîë óëñûã õºãæ¿¿ëýõ ñàí”-èéí õºðºíãº îðóóëàëòààð Áàÿííóóð-

Äàøèí÷èëýí ÷èãëýëèéí 109êì, ªíäºðõààí-Ñ¿ìáýðèéí 50êì, 

Õàðõîðèí-Öýöýðëýã ÷èãëýëèéí 61.7êì, Èõ òàìèð-Õàíóéí ã¿¿ð 

÷èãëýëèéí 37.6êì, Àðâàéõýýð-Áàÿíõîíãîð ÷èãëýëèéí 23êì, 

Õºøººöàéäàì-ªãèéí íóóð ÷èãëýëèéí 10êì, Ìºðºí-Õàòãàëûí 



97ÒªÐÈÉÍ ÕÓÄÀËÄÀÍ ÀÂÀÕ ÀÆÈËËÀÃÀÀ ÁÎËÎÍ ÀÂËÈÃÀ

98.8êì õàòóó õó÷èëòòàé àâòî çàìóóä, Òóóë ãîëûí Ãîðõèéí 211.9ó/

ì, Äîðíîä àéìãèéí Àëòàí ãîëûí 17.4ó/ì, Õºâñãºë àéìãèéí Ýãèéí 

ãîëûí 160ó/ì, Áàÿí-ªëãèé àéìãèéí Õîâä ãîëûí 181.8ó/ì òºìºð 

áåòîí ã¿¿ð¿¿ä

3. Óëñûí òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëòýýð Õîâä àéìãèéí Áóëãàí-¯åí÷ 

÷èãëýëèéí 60êì, Õàðõîðèí-Õóæèðòûí 36.8êì, Óëààíáààòàð õîòûí 

Äàìäèíñ¿ðýíãèéí ãóäàìæíû 1.4êì àâòî çàì, 48.8ó/ì òºìºð áåòîí 

ã¿¿ð, Áàÿííóóð-Äàøèí÷èëýíãèéí 3êì, Ýðäýíýò-Áóëãàí-Óíüòûí 

14.5êì, Áàÿíõîíãð-Àðâàéõýýðèéí 27êì, Áàÿíõîíãîð-Íàðèéíòýýë 

÷èãëýëèéí 50êì, Õàðõîðèí-Öýöýðëýãèéí 46.9êì, Õàëçàíá¿ðãýäýé-

Ñîëîíãîòûí äàâààíû 100êì, Óëààíãîì-Òýýëèéí ã¿¿ðèéí 15êì õàòóó 

õó÷èëòòàé, Õàòãàë-Æàíõàé-Òîéëîãòûí 30.4êì õàéðãàí õó÷èëòòàé 

àâòî çàìóóä, Óâñ àéìãèéí Íàðèéíèé ãîëûí 325ó/ì, Òýýëèéí 

ãîëûí 75.3ó/ì, Óëààíáààòàð õîòûí Èõ òýíãýðèéí 258ó/ì, Çàâõàíû 

Èäýðèéí ãîëûí 169.1ó/ì, Áàÿí-ªëãèéí Òóðãàíû ãîëûí 96.9ó/ì 

òºìºð áåòîí ã¿¿ð¿¿ä

Èéì òîìîîõîí õºðºíãº îðóóëàëò õèéãäýæ áàéãàà ñàëáàðò äýýð äóðäñàí 

îëîí óëñûí ñàéí òóðøëàãà áîëîõ Òºñºë äýõü àâëèãààñ óðüä÷èëàí 

ñýðãèéëýõ íü æóðìûã õýðýãæ¿¿ëäýã ïðàêòèêèéã íýâòð¿¿ëñíýýð õóäàëäàí 

àâàõ àæèëëàãààíû øóäàðãà áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýí, àâëèãààñ óðüä÷èëàí 

ñýðãèéëæ, îëîí çóóí ñàÿ òºñâèéí õºðºíãèéã õýìíýõ áîëîìæòîé ãýäýã íü 

ýðãýëçýýã¿é áèëýý.

Õýðýãæèëò, ¿éë àæèëëàãààíû çîõèöóóëàëòûí øèíæòýé àðãà 
õýìæýý áîë õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû íýãýíò áàòëàãäñàí áîäëîãî 

ýðõ ç¿éí àðãà õýìæýýã ¿ð ºãººæòýé, àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ 

àâáàë çîõèõ ïðàêòèê àðãà õýìæýýíèé öîãöûã õýëíý. Ýäãýýð àðãà 

õýìæýý íü õóäàëäàí àâàëòûí áîäëîãî, ýðõ ç¿éí òºëºâëºëòèéã îíîâ÷òîé 

õýðýãæ¿¿ëýõ, ãàð÷ áîëçîøã¿é ýðñäëèéã áóóðóóëàõàä òåõíèê òåõíîëîãèéí 

îëîëò àìæèëòûã àøèãëàõ, ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí ñºðºã çàí ¿éëèéã òàñëàí 

çîãñîîæ, ýåðýã çàí ¿éë, ¿éëäëèéã ñýäýëæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí àðãà÷ëàëûã 

áàãòààíà. Ñóäàëãàà ìîíèòîðèíãèéí àðãà õýìæýý ãýäýã íü õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààíû òîãòîëöîîíû áîäëîãî, õóóëü ýðõ ç¿éí áîëîí õýðýãæèëòûí 

îíîâ÷òîé, ¿ð ºãººæòýé áàéäàë, ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí ÷àäàâõ õèéãýýä 

ýðñäýë, ñóë òàëûã èëð¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð õèéãääýã øèíæëýõ óõààíû 

¿íäýñëýë á¿õèé ñóäàëãàà øèíæèëãýý, ìîíèòîðèíãèéí àðãà õýìæýýã 

õýëíý. Èéì òºðëèéí àðãà õýìæýý íü õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ºäºð 

òóòìûí õýðýãæèëòèéã ¿íýëýõ, öààøèä ñàéæðóóëàí áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 

¿éë ÿâöûã òºëºâëºõºä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã áàéíà. 
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Èéì òºðëèéí àðãà õýìæýýíä

1. Öàõèì õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà áîëîí ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñ¿ëæýý

2. Ñóäàëãàà ìîíèòîðèíã ÿâóóëàõàä ÷èãëýñýí àðãà õýìæýý áàãòàíà.

Öàõèì õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà áîëîí 
ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñ¿ëæýý

Òºð îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã öàõèì 

áàéäëààð ÿâóóëàõ íü íýãä¿ãýýðò, Çàñãèéí ãàçðûí ÕÀÀ-íû èë òîä áàéäàë 

íýìýãäýæ, àâëèãà, õ¿íä ñóðòëûã áóóðóóëàõ áîëîìæèéã áèé áîëãîíî, 

õî¸ðäóãààðò, Çàñãèéí ãàçðûí ÕÀÀ-íû ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã òºâëºð¿¿ëæ 

òîäîðõîé áîëãîõ çàìààð ÕÀÀ-íä òàâèãäàõ õÿíàëòûã ñàéæðóóëàõ áîëîìæ 

íýìýãäýíý, ãóðàâäóãààðò, Çàñãèéí ãàçàð òåíäåð øàëãàðóóëàëòûã çîõèîí 

áàéãóóëàõ çàðäàë õèéãýýä õóâèéí õýâøèë òåíäåð øàëãàðóóëàëòàä îðîëöîõ 

çàðäëûã áàãàñãàæ, äºðºâä¿ãýýðò, Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíä ºðñºëäººí 

ºñºæ, íèéë¿¿ëýõ, áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýýíèé ºðòºã áóóðàõ áºãººä ÕÀÀ-

ãààð ìýðãýøñýí öººí òîîíû àæèëòíóóä òîìîîõîí õýìæýýíèé õóäàëäàí 

àâàõ àæèëëàãààã ÷àíàðûí ºíäºð ò¿âøèíä çîõèîí áàéãóóëàõ áîëîìæòîé 

áîëîõ þì. 

ÁÍÑÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí öàõèì ÕÀÀ-íû ñàëáàðò Ìîíãîë Óëñòàé 

õàìòðàí àæèëëàõ ñàíàìæ áè÷ãèéã 2007 îíû 6 äóãààð ñàðä 

áàéãóóëñàí áºãººä ýíýõ¿¿ àæëûí ýõëýë áîëãîæ Ìîíãîë óëñàä 

öàõèì õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã íýâòð¿¿ëýõ òåõíèê, ýäèéí 

çàñãèéí ñóäàëãààã 2007 îíû 7 äóãààð ñàðààñ 11 ä¿ãýýð ñàðûí 

õîîðîíä 3 ¿å øàòòàéãààð ÿâóóëæ, Çàñãèéí ãàçðûí ÕÀÀ-íû 

õóóëü ýðõç¿éí îð÷èí, ÇÃÕÀÀ-íû öàõèì òîãòîëöîîã áèé áîëãîõîä 

øààðäëàãàòàé îð÷èí íºõöºë, ìýäýýëýë, õàðèëöàà õîëáîî, 

òåõíîëîãèéí ñàëáàðûí õºãæèë, öàõèì ÕÀÀ-íû ºíººãèéí áàéäàë, 

èðýýä¿éä õèéõýýð òºëºâëºæ áàéãàà àæèë áîëîí òºð, õóâèéí 

õýâøëèéí õàðèëöàà õîëáîî çýðãèéã ñóäëàí, ä¿í øèíæèëãýý 

õèéæýý.

Áàðèìò áè÷ãèéí ñóäàëãàà. 200979

Öàõèì õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà áîëîí ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñ¿ëæýýã 

íýâòð¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð Ñàíãèéí ÿàìíû ÕÀÀ-íû áîäëîãî çîõèöóóëàëòûí 

ãàçàð òîäîðõîé àìæèëòàíä õ¿ðñýí íü ñóäàëãààíààñ õàðàãääàã.

79 Ýõ ñóðâàëæ: Ñàíãèéí ÿàì. www.e-procurement.mn 
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2006 îíû áàéäëààð Ñàíãèéí ÿàìûí äýðãýä íýýñýí www.e-

procurement.mn öàõèì õóóäàñ ãýõýä òàâàí ñàðûí òóðø îãò 

øèíý÷ëýãäýýã¿é, òåíäåðûí ãàíö ÷ óðèëãà õýâëýãäýýã¿é áàéëàà. 

Õàðèí 2007 îíû 11-ð ñàðûí11-íèé áàéäëààð ãýõýä www.e-

procurement.mn öàõèì õóóäñàíä íèéò 628 òåíäåð çàðëàãäñàí 

áºãººä ¿¿íýýñ õ¿ëýýæ àâàõ õóãàöàà äóóññàí 390, õóãàöàà 

äóóñààã¿é 24, øàëãàðñàí 169, õ¿÷èíã¿é áîëñîí 45 òåíäåð áàéñàí 

áîë 2008 îíû 12-ð ñàðûí áàéäëààð 756 òåíäåð çàðëàãäàñíû 

õ¿ëýýæ àâàõ õóãàöàà äóóñààã¿é íýã, õ¿ëýýæ àâàõ õóãàöàà äóóññàí 

490, õ¿÷èíã¿é áîëñîí 58, øàëãàðñàí 207 òåíäåð áàéíà. 

Áàðèìò áè÷ãèéí ñóäàëãàà. 2009 îí

Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý 

õóäàëäàí àâàõ òóõàé õóóëèéí 52.1.12-ò öàõèì õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû 

ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã çààõäàà öàõèì áàéäëààð õóäàëäàí àâàëòûã õèéõ áóñ 

õàðèí “õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ìýäýý ìýäýýëýë,òåíäåð øàëãàðóóëàëòûí 

çàð, ¿ð ä¿íã íèéòýä ò¿ãýýõ çîðèëãîîð âýá õóóäàñ õºòëºõ, ò¿¿íä òåíäåðèéí 

óðèëãà, áóñàä ìýäýýëýë òàâèõ àðãà õýëáýðèéã òîãòîîíî” ãýæ æóðàìëàæýý. 

Äýýðõ õóóëèéí 52.2 äóãààðò õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíä 

ìýäýýëëèéí òåõíîëîãè, öàõèì õýðýãñëèéã íýâòð¿¿ëýõ íºõöºë 

æóðìûã òºñâèéí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ 

áàéãóóëëàãà òîãòîîíî ãýæ çààñàí áºãººä äóðäñàí âýá õóóäàñ 

(www.e-procurement.mn)-ò òåíäåðèéí óðèëãûã çàðëàí ìýäýýëýõ 

òºñºâò ºðòãèéí äîîä õÿçãààðûã áàðàà 50 ñàÿ, àæèë 100 ñàÿ, 

¿éë÷èëãýý 50 ñàÿ òºãðºã ãýæ òîãòîîæýý. Ò¿¿í÷ëýí Òºðèéí 

áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý 

õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã òàéëàãíàõ òóõàé æóðàìä çààñíààð 

Òºñâèéí åðºíõèéëºí çàõèðàã÷ íàðûí òóõàéí æèëèéí õóäàëäàí 

àâàõ àæèëëàãààíû òºëºâëºãººã www.e-procurement.mn öàõèì 

õóóäñààð äàìæóóëàí îëîí íèéòýä ìýäýýëæ áàéíà.

Áàðèìò áè÷ãèéí ñóäàëãàà. 2009 

Òºâëºðñºí áóñ òîãòîëöîîíû ¿åä õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ¿ð 

ºãººæèéã íýìýãä¿¿ëýõ, õýìíýëòòýé, ÷àíàðòàé áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýýã 

íèéë¿¿ëýõ íýã ¿íäñýí íºõöºë áîë õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû óäèðäëàãà, 

òºëºâëºëò, òàéëàãíàëò, õÿíàëò ìîíèòîðèíãèéã ñàéæðóóëàõ øààðäëàãàòàé 

áºãººä ìýäýýëëèéí íýãäñýí òîãòîëöîî, ìýäýýëëèéí ñàí á¿ðä¿¿ëýõ íü 

øèéäâýðëýõ à÷ õîëáîãäîëòîé áèëýý.
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Èéì íýãäñýí ìýäýýëëèéí òîãòîëöîî, ñàí íü çàõèàëàã÷ íàðààñ áàéãóóëëàãà, 

ñàëáàð áîëîí óëñûí õýìæýýíèé, óëèðëûí, æèëèéí ýöñèéí òàéëàí 

ãàðãàõ, ìýäýý, òîî áàðèìò öóãëóóëàõ, õÿíàëò ìîíèòîðèíãèéã ïðîãðàìì 

õàíãàìæ àøèãëàí õèéõ áîëîìæèéã òºñâèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãàä 

(Ñàíãèéí ÿàì) îëãîõ àæýý. Ýíýõ¿¿ ñèñòåìèéã ñóóðèëóóëñíààð áàéãóóëëàãà, 

òºñâèéí åðºíõèéëºí çàõèðàã÷ á¿ðýýð õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû 

òºëºâëºëò, ã¿éöýòãýëèéã òóõàé á¿ð õÿíàõ áîëîìæòîé áîëæ Ñàíãèéí ÿàì 

øààðäëàãàòàé óäèðäëàãà, àðãà ç¿éãýýð õàíãàí àæèëëàõ ÷àäàâõèéã áèé 

áîëãîõ þì. Îäîîãèéí áàéäëààð Ìîíãîëä èéì òîãòîëöîî ýõëýë òºäèé 

áàéãàà áºãººä òîìîîõîí çàõèàëàã÷ íàð õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû 

òºëºâëºãºº, òåíäåðèéí óðèëãà ãýõ çýðýã öººí òîîí ìýäýýëëèéã èð¿¿ëæ 

áàéãààã www.e-procurement.mn öàõèì õóóäñàíä òàâüæ áàéãàà þì. Ýäãýýð 

ìýäýýëýë íü èõýâ÷ëýí ñòàòèñòèê øèíæòýé áºãººä òýäãýýðò ¿íäýñëýí 

õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíä ÷àíàðûí øèíæòýé øèíæèëãýýã õèéõ 

áîëîìæã¿é áàéíà. 

Óëñûí íýãäñýí òàéëàíä õàìðàãäñàí òºñâèéí åðºíõèéëºí 

çàõèðàã÷ íàðûí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº, 

òàéëàí öààñàí õýëáýðýýð áàéãàà áºãººä ýäãýýðò øààðäëàãàòàé 

çàðèì ìýäýýëýë áàéõã¿é, äóòóó ýñâýë áóðóó áè÷èãäñýí çýðýã 

áýðõøýýë¿¿ä òóëãàðäàã. Òýð÷ëýí Ñàíãèéí ÿàìàíä òåíäåð 

øàëãàðóóëàëòûã çàðëàõ, ãýðýý áàéãóóëàõ ýðõ îëãîõîîñ ºìíº 

çºâøººðºë àâñíààñ áóñàä áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýýíèé õóäàëäàí 

àâàëòûí ÿâöûí áîëîí ã¿éöýòãýëèéí òàëààðõ íàðèéâ÷èëñàí 

ìýäýýëýë áàéäàãã¿é. Äýýð äóðäñàí ñóäàëãààíóóäûã Õóäàëäàí 

àâàõ àæèëëàãààíû áîäëîãî, çîõèöóóëàëòûí ãàçðààñ ìåõàíèê 

áàéäëààð á¿ðòãýí, íýãòãýæ áàéãàà íü óëñûí õýìæýýíèé 

òàéëàíãèéí áîäèò áàéäëûã áàòàëãààæóóëàõàä øààðäëàãàòàé 

äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû 

õýðýãæèëòèéí òàëààðõ íýãäñýí ìýäýýëëèéí ñàí áàéõã¿éí 

óëìààñ 2006 áîëîí 2007 îíóóäûí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû 

õýðýãæèëòýä õÿíàëò-øèíæèëãýý õèéæ, ¿íýëãýý ºãºõ àñóóäàë 

íü õ¿í õ¿÷, öàã õóãàöàà ìàø èõýýð øààðäñàí àæèë áîëñîí áà 

¿¿íèé ¿ð ä¿íä óëñûí õýìæýýíä õýðýãæñýí á¿õ õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààíû òàëààðõ íàéäâàðòàé, áîäèò ìýäýýëëèéã á¿ðýí 

á¿òýí áàéäëààð íýãòãýõ áîëîìæ á¿ðäýýã¿é áàéíà. 

Áàðèìò áè÷ãèéí ñóäàëãàà. 200980

80 Ýõ ñóðâàëæ: Ñàíãèéí ÿàì. www.e-procurement.mn 
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Óäèðäëàãûí ¿ð ºãººæòýé íýãäñýí ìýäýýëëèéí ñ¿ëæýýã áèé áîëãîõîä 

ýí òýðã¿¿íä 1. Öóãëóóëáàë çîõèõ øààðäëàãàòàé ìýäýýëëèéí æàãñààëòûã 

ãàðãàõ, 2. Ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõ, á¿ðòãýõ ãîðèì æóðàì, àðãà õýðýãñëèéã 

òîìü¸îëîõ, 3. Ìýäýýëýëä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ ñòðàòåãèéã òîäîðõîéëîõ, 

4. Ìýäýýëëèéã îðóóëàõ øèâýõ ãîðèì æóðìûã áàòëàõ, 5. Ìýäýýëýëä 

ä¿í øèíæèëãýý õèéæ, ¿ð ä¿íã õýðýãëýýíèé ýðãýëòýíä îðóóëàõ ãîðèì 

æóðìûã òîäîðõîéëîõ81 ãýñýí ¿íäñýí íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëñýí áàéõ ¸ñòîé 

àæ.

Ñóäàëãàà ìîíèòîðèíã ÿâóóëàõàä ÷èãëýñýí àðãà õýìæýý

ªíººäðèéí áàéäëààð Ìîíãîë óëñàä õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû 

÷èãëýëýýð ñóäàëãàà øèíæèëãýý òóí õîâîð õèéãäýæ áàéãàà þì. Äýëõèéí 

áàíê, Àçèéí ñàí çýðýã îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäààñ õýðýãæ¿¿ëñýí õýä 

õýäýí ñóäàëãàà øèíæèëãýý íü ýíý àæëûí ýõëýë áîëñîí. Ýë àñóóäëûã 

õàðèóöñàí òºð, çàñãèéí áàéãóóëëàãóóäààñ ñàíàà÷ëàí õýðýãæ¿¿ëñýí ãàíö 

íýã ñóäàëãààíû àæëààñ ººð òîéìòîé ç¿éë áàðàã áàéõã¿é ãýõýä õèëñäýõã¿é 

þì. 

2007 îíä Ìîíãîë óëñûí Ñàíãèéí ÿàìíû õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû 

áîäëîãî çîõèöóóëàëòûí Ãàçàð áîëîí Ýäèéí çàñàã, õàìòûí àæèëëàãààíû 

õºãæëèéí áàéãóóëëàãûí Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû àæëûí õýñýã 

õàìòðàí Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû òîãòîëöîîã ¿íýëýõ òóðøèëòûí 

ñóäàëãààã ÿâóóëæýý. Ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä õóäàëäàí àâàõ òîãòîëöîîã 

1) õóóëü ýðõ ç¿éí õ¿ðýý, 2) òîãòîëöîîíû èíñòèòóöèéí á¿òýö, çîõèîí 

áàéãóóëàëò, 3) òîãòîëöîîíû ¿éë àæèëëàãàà áîëîí äîòîîäûí çàõ çýýëèéí 

ºðñºëäººíò áàéäàë, 4) òîãòîëöîîíû øóäàðãà, èë òîä áàéäàë ãýñýí òóëãóóð 

¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýð ñóäàëæ ñàíàë çºâëºìæ áîëîâñðóóëñàí áàéíà.

Ñàíãèéí ÿàìíû ÕÀÀ-íû áîäëîãî çîõèöóóëàëòûí Ãàçàð íü 

ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí ñóäàëãàà 

øèíæèëãýý õèéõ õºðºíãº òºñâººð õîìñ áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí 

øèéäâýð ãàðãàã÷äûí ç¿ãýýñ ÿíç á¿ðèéí ñóäàëãàà õèéæ, ¿ð ä¿íã 

íü õýâëýí íèéòëýõ íü ýëäýâ øóóãèàí äýãäýýõ àþóëòàé ãýæ 

ýìçýãëýæ, áîëãîîìæòîé õàíäàõ íü áèé.

ßðèëöëàãûí ñóäàëãàà. 2008

81 Kettner.P, Moroney.R and Martin.L(1999) Designing and Managing Programs, An 
effectiveness-based Approach (2th ed).USA: Sage Publications. 
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Ãàäààä óëñ îðíû òóðøëàãààñ ¿çýõýä õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû 

áîäëîãî, õóóëü òîãòîîìæèéí õýðýãæèëòýýð õèéãääýã ìîíèòîðèíã 

ñóäàëãàà, îðîëöîã÷ òàëóóäûí ýðýëò õýðýãöýý, ÷àäàâõèéã òîäîðõîéëæ ¿ð 

ºãººæòýé íºëººëëèéí àðãà õýìæýýã òºëºâëºõºä øààðäëàãàòàé õýðýãöýý 

òîäîðõîéëîõ ñóäàëãàà áîëîí îëîí íèéò, õýðýãëýã÷èéí ñýòãýë õàíàìæèéí 

ñóäàëãàà çýðýã íü òºð îðîí íóòãèéí õºðºíãººð õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã 

áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé àæýý. Ýíý óòãààðàà 

Ìîíãîëä õèéãäýæ áàéãàà òºð îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð õóäàëäàí 

àâàõ àæèëëàãààíû òàëààðõ ñóäàëãàà øèíæèëãýý ¿íäñýíäýý ýõëýë òºäèé 

áàéãààã òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé áèëýý.
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ÄªÐªÂÄ¯ÃÝÝÐ Á¯ËÝÃ

ÕÓÄÀËÄÀÍ ÀÂÀÕ ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÛ ÇÀÕÈÀËÀÃ×, 

Ò¯¯ÍÈÉ ×ÀÄÀÂÕÈÉÍ ÒªËªÂ ÁÀÉÄÀË

Òîâ÷ àãóóëãà: Ýíý á¿ëýãò õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû Çàõèàëàã÷èéí 

÷àäàìæ, ÷àäàâõèéã øèíæëýí ¿çýæ ä¿í øèíæèëãýý õèéëýý. 

Òºð áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý 

õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû Çàõèàëàã÷ ãýäãèéã “òºðèéí áîëîí îðîí 

íóòãèéí ºì÷èò õóóëèéí ýòãýýä, 50 áóþó ò¿¿íýýñ äýýø õóâèéí òºðèéí 

áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí îðîëöîîòîé õóóëèéí ýòãýýä áîëîí ãàäààäûí 

çýýë òóñëàìæèéã çîõèöóóëàõ õóóëüä çààñàí ýë õºðºíãººð ñàíõ¿¿æèõ 

òºñëèéã ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð õýðýãæ¿¿ëýõýýð Çàñãèéí ãàçðààñ ýðõ àâñàí 

áàéãóóëëàãà” ãýæ õóóëüä çààñàí óòãààð íü àâ÷ õýðýãëýæ áàéíà.82 

Çàõèàëàã÷èéã áèä äàðààõ õî¸ð ò¿âøèíä áóþó

À. Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõ á¿õèé õóóëüä çààñàí ýòãýýä,

Á. Ñàíãèéí ÿàìíû Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû áîäëîãî çîõèöóóëàëòûí 

Ãàçàð∗ õýìýýí àâ÷ ¿çëýý.

4.1. ÕÓÄÀËÄÀÍ ÀÂÀÕ ÀÆÈËËÀÃÀÀ ßÂÓÓËÀÕ ÝÐÕ 
Á¯ÕÈÉ ÇÀÕÈÀËÀÃ×

Òºð, îðîí íóòãèéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ ýðõ 

á¿õèé ñóáúåêò Ìîíãîë óëñûí õýìæýýíä õýä áàéäàã òàëààð çàðèì òîî 

áàðèìòûã ñºõüå.

82 Òºð, îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ òóõàé 
2005 îíû õóóëèéí 4 ä¿ãýýð ç¿éë. www.legalinfo.mn

∗ Òîäîòãîë: Ñàíãèéí ÿàìíû õàðüÿà ýë ãàçàð íü õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã òºâëºð¿¿ëýí 
çîõèîí áàéãóóëàõ áóþó àëèâàà íýã õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
øóóä îðîëöîõã¿é, çºâõºí õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóäûã ìýðãýæëèéí àðãà ç¿é, 
øààðäëàãàòàé æóðàì çààâðààð õàíãàæ, òýäãýýðèéí ¿éë àæèëëàãàà, õîëáîãäîõ õóóëü 
òîãòîîìæ, æóðàì çààâðûí õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâèíà.
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Òºðèéí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû Ìîíãîë äàõü òîãòîëöîî íü òºâëºðñºí 

áóñ õîëèìîã õýëáýðòýé ó÷èð Çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóäûí õýðýãöýýò 

áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýýã òºâëºð¿¿ëýí õóäàëäàí àâ÷ ºãäºã òóñãàé 

áàéãóóëëàãà, àëáà áàéõã¿é áºãººä òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí õºðºíãèéã 

çàõèðàí çàðöóóëæ, àøèãëàæ áóé çàõèàëàã÷ áàéãóóëëàãóóä õîëáîãäîõ õóóëü 

òîãòîîìæèéí äàãóó õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààãàà ººðñäºº õýðýãæ¿¿ëæ, 

çîõèîí áàéãóóëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. Çàñãèéí ãàçðûí àëèâàà õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýã÷ íü àëü ÷ òîõèîëäîëä çàõèàëàã÷ áàéãóóëëàãà 

áàéõ þì. Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí õºðºíãººð õóäàëäàí àâàõ áàðàà, 

àæèë, ¿éë÷èëãýýíèé ã¿éöýòãýã÷ ñîíãîõ æóðìûí òóõàé õóóëèíä çààñíààð 

çàõèàëàã÷ ãýäýã íü á¿õ øàòíû òºðèéí áîëîí íóòãèéí çàõèðãààíû 

áàéãóóëëàãóóä, òºñºâò áàéãóóëëàãóóä, òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èò 

¿éëäâýðèéí ãàçðóóä, òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷ äàâàìãàéëñàí 

¿éëäâýðèéí ãàçðóóä áºãººä îéðîëöîîãîîð íèéò 5000 îð÷èì áàéãóóëëàãà 

áàéíà.

Òºð áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà àæèë, ¿éë÷èëãýý 

õóäàëäàí àâàõ ýðõ á¿õèé çàõèàëàã÷èéã õîëáîãäîõ õóóëüä äàðààõ áàéäëààð 

òîìú¸îëæýý. ¯¿íä:

• (45.2.2) Åðºíõèéëºã÷èéí áîëîí Óëñûí Èõ Õóðëûí Òàìãûí ãàçàð, 

Çàñãèéí ãàçðûí Õýðýã ýðõëýõ ãàçàð, Yíäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí 

çºâëºë, òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áîëîí Óëñûí Èõ Õóðàëä àæëàà 

õàðèóöàí òàéëàãíàäàã áàéãóóëëàãà, ¯íäñýí õóóëèéí öýö, Óëñûí äýýä 

ø¿¿õ, Óëñûí Åðºíõèé ïðîêóðîð, Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºë, Åðºíõèé 

ñàéä áîëîí Øàäàð ñàéäûí ýðõëýõ àñóóäëûí õ¿ðýýíèé àãåíòëàã íü 

ººðèéí õýðýãöýýíä õóäàëäàí àâàõ á¿õ áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýýíèé 

õóâüä /Ýíý çààëòàä 2007 îíû 2 äóãààð ñàðûí 6-íû ºäðèéí õóóëèàð 

íýìýëò îðñîí/, (45.2.2) òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà íü 

Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿íèé ýðõëýõ àñóóäëûí õ¿ðýýíèé àãåíòëàã, 

áàéãóóëëàãûí õýðýãöýýíä õóäàëäàí àâàõ 200 ñàÿàñ äýýø òºãðºãèéí 

ºðòºã á¿õèé áàðàà, ¿éë÷èëãýý, 500 ñàÿàñ äýýø òºãðºãèéí ºðòºã 

á¿õèé ;àæëûí õóâüä /Ýíý çààëòûã 2007 îíû 2 äóãààð ñàðûí 6-íû 

ºäðèéí õóóëèàð ººð÷èëñºí/, (45.2.3.) ýíý õóóëèéí 45.2.2 -ò çààñàí 

àãåíòëàã, áàéãóóëëàãà, àéìàã, íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãûí Òàìãûí ãàçàð 

íü 100-200 ñàÿ õ¿ðòýë òºãðºãèéí ºðòºã á¿õèé áàðàà, ¿éë÷èëãýý, 150-

500 ñàÿ õ¿ðòýë òºãðºãèéí ºðòºã á¿õèé àæëûí õóâüä /Ýíý çààëòûã 

2007 îíû 2 äóãààð ñàðûí 6-íû ºäðèéí õóóëèàð ººð÷èëñºí/

• (45.2.3) Ýíý õóóëèéí 45.2.2 -ò çààñàí àãåíòëàã, áàéãóóëëàãà, àéìàã, 

íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãûí Òàìãûí ãàçàð íü 100-200 ñàÿ õ¿ðòýë 
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òºãðºãèéí ºðòºã á¿õèé áàðàà, ¿éë÷èëãýý, 150-500 ñàÿ õ¿ðòýë 

òºãðºãèéí ºðòºã á¿õèé àæëûí õóâüä /Ýíý çààëòûã 2007 îíû 

2 äóãààð ñàðûí 6-íû ºäðèéí õóóëèàð ººð÷èëñºí/ (45.2.4) ýíý 

õóóëèéí 45.2.3 -ò çààñàí äîîä õýìæýýíýýñ äîîø ºðòºã á¿õèé 

áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýýíèé õóâüä òóõàéí õóäàëäàí àâàã÷ ýòãýýä. 

(45.3) Îðîí íóòãèéí òºñâèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí ýõ ¿¿ñâýðýýð 

ñàíõ¿¿æèãäýõ áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýýã õóäàëäàí àâàõàä äîð äóðäñàí 

ýòãýýä çàõèàëàã÷ áàéíà: (45.3.1) àéìàã, íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãûí 

Òàìãûí ãàçàð 50 ñàÿ òºãðºãººñ äýýø ºðòºã á¿õèé áàðàà, ¿éë÷èëãýý, 

150 ñàÿ òºãðºãººñ äýýø ºðòºã á¿õèé àæëûí õóâüä /Ýíý çààëòûã 

2007 îíû 2 äóãààð ñàðûí 6-íû ºäðèéí õóóëèàð ººð÷èëñºí/ (45.3.2) 

ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãûí Òàìãûí ãàçàð, ýñõ¿ë îðîí íóòãèéí 

òºñºâò áàéãóóëëàãà 50 ñàÿ õ¿ðòýë òºãðºãèéí ºðòºã á¿õèé áàðàà, 

¿éë÷èëãýý, 150 ñàÿ õ¿ðòýë òºãðºãèéí ºðòºã á¿õèé àæëûí õóâüä 

/Ýíý çààëòûã 2007 îíû 2 äóãààð ñàðûí 6-íû ºäðèéí õóóëèàð 

ººð÷èëñºí/.

 Ò¿¿í÷ëýí õî¸ð áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø çàõèàëàã÷ õàìòðàí áóþó 

òºâëºð¿¿ëñýí áàéäëààð õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã ÿâóóëæ áîëîõûã 

õóóëüä äàðààõ áàéäëààð áóþó 1. Òîäîðõîé íýð òºðëèéí áàðàà, àæèë, 

¿éë÷èëãýýã íýãäñýí æóðìààð õóäàëäàí àâàõ íü õýìíýëòòýé áºãººä 

¿ð àøèãòàé áîë õî¸ð áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø çàõèàëàã÷ õóäàëäàí 

àâàõ àæèëëàãààã òºâëºð¿¿ëýí, ýñõ¿ë õàìòðàí çîõèîí áàéãóóëæ 

áîëíî, 2. Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã ýíý õóóëèéí (45.4)-ò çààñíààð 

òºâëºð¿¿ëýí çîõèîí áàéãóóëàõ øèéäâýðèéã òºñâèéí åðºíõèéëºí 

çàõèðàã÷ ãàðãàæ, çàõèàëàã÷èéã òîìèëíî, 3. Íýã òºðëèéí áàðàà, 

àæèë, ¿éë÷èëãýýã õýä õýäýí çàõèàëàã÷ õàìòðàí õóäàëäàí àâàõ 

íü õýìíýëòòýé áºãººä ¿ð àøèãòàé áîë ýíý òóõàé õàìòàðñàí 

øèéäâýðèéã òóõàéí çàõèàëàã÷äûí åðºíõèé ìåíåæåð, ýñõ¿ë 

ã¿éöýòãýõ çàõèðàë ãàðãàæ, õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõ 

çàõèàëàã÷èéã òîìèëæ áîëíî, 4. Ýíý õóóëèéí (45.5)-ä çààñíààñ 

áóñàä òîõèîëäîëä õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã òºâëºð¿¿ëýí çîõèîí 

áàéãóóëàõûã õîðèãëîíî õýìýýí çààæýý.83

Äýýð äóðäñàí÷ëàí ýä¿ãýý ìàíàé óëñàä õóäàëäàí àâàõ ¿éë àæèëëàãààã 

ýðõëýõ ýðõ á¿õèé òàâàí ìÿíãà îð÷èì ñóáúåêò áèé àãààä ýíý ¿ç¿¿ëýëò 

òîãòìîë ºñ÷ áàéãàà áºãººä ÿëàíãóÿà 2004- îíîîñ õîéø çàñãèéí ãàçðûí 

á¿òýö òîìñîæ ºðãºæñºí íü ¿¿íä óëàì òàøóóð áîëæýý. Çàñãèéí ãàçðûí 

83 Òºð áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ 
òóõàé Ìîíãîë óëñûí õóóëü. www.legalinfo.mn 
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á¿òýö ººð÷ëºãäºõ á¿ð òºñºâ çàõèðàí çàðöóóëàõ ýðõ á¿õèé íýãæèéí òîî 

ººð÷ëºãäºæ, ò¿¿íèéã äàãààä õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà ýðõëýõ ñóáúåêò¿¿ä 

ìºí èõñýæ áàãàñàæ áàéäàã áàéíà. 

Ìîíãîë óëñàä òºñâººñ ñàíõ¿¿æèæ, çàðöóóëàõ ýðõ á¿õèé 272 

òºâ çàõèðàã÷èä, òºâ íýãæ¿¿ä áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí 21-í àéìãèéí 

çàñàã äàðãà íàð Ñàíãèéí ÿàìòàé òºñâèéí àñóóäëààð øóóä 

õàðèëöäàãèéí çýðýãöýý 350 ñóìûí çàñàã äàðãà íàð ýíý òóõàéä 

àéìàãòàéãàà õàðèëöäàã. Íèéòäýý Ìîíãîë óëñàä 7.000 ãàðóé 

òºñâèéí íýãæ áèé àæ. ªºðººð õýëáýë 2.5 ñàÿ îð÷èì õ¿í àìòàé 

Íèéñëýë, Àéìàã, Ñóì (Ä¿¿ðýã), Áàã (Õîðîî) ãýñýí çàñàã çàõèðãààíû 

íýãæòýé ýíý óëñûí 357 îð÷èì õ¿í á¿ðò íýã òºñâèéí çàõèðàã÷ 

îíîãääîã àæ.84

Ýäãýýð ñóáúåêòóóäûí äèéëýíõ õóâèéã óëñûí òºñâèéí õºðºíãº 

îðóóëàëòûí ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ ¿¿ñâýðýýð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí 

àâàõ àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëäýã áàéãóóëëàãóóä ýçýëæ áàéíà. Çàõèàëàã÷èä 

òîãòâîðòîé áàéõ íü íèéë¿¿ëæ áàéãàà àæèë ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, ¿ð 

ºãººæèä àæèëòíóóä ìýðãýøñýí õàðèóöëàãàòàé áàéõ ãýñýí õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààíû ãîë çàð÷ìûã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã àæ. 

Õàðèí òîìîîõîí çàõèàëàã÷èä áîãèíî õóãàöààíû òóðøèä îëîíòîî òàòàí 

áóóãäàõ, íýãäýí òîìðîõ, æèæèãðýí îëøðîõ çýðãýýñ ¿¿äýí õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààíä (ÿëàíãóÿà óäààí õóãàöààíû, ºíäºð ºðòºã á¿õèé àæèëëàãààíû 

¿åä) õîõèðîë ó÷ðóóëàõ íü îëîíòîî áàéäàã.

Óëñ òºðèéí òàëáàð äàõü õ¿÷íèé ººð÷ëºëòººñ ¿¿äýí ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä 

Ìîíãîë óëñûí çàñãèéí ãàçðûí á¿òýö îëîíòîî ººð÷ëºãäºæ èðñýí áºãººä 

èíãýõäýý èõýâ÷ëýí òîî áîëîí á¿òöèéí õóâüä òîìñîæ, òºñâèéí çàðäàë 

òàñðàëòã¿é ºñ÷ èðñýí íü õàðàãääàã. ¯¿íòýé óÿëäàí áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý 

õóäàëäàí àâàõ çàðäàë ÷ ºñºõèéí õàìò õàìãèéí ãîë íü ìýðãýæèëòýé 

áîëîâñîí õ¿÷èí ¿ã¿é ìàíàé îðíû õóâüä òºðèéí õºðºíãººð õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààíû ¿íäñýí çàð÷ìóóä çºð÷èãäºõ íýãýí ¿íäñýí øàëòãààí áîëæ 

áàéíà.

Ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä 1996-2000 îíä Çàñãèéí ãàçàð 8 ÿàì, 9 

ñàéäòàé àæèëëàæ áàéñàí áîë 2000-2004 îíä 11 ÿàì, 13 ñàéä, 

ìºí äýä ñàéäòàé, 2004-2006-1 ñàð õ¿ðòýë 14 ÿàì 18 ñàéä, 

ìºí äýä ñàéäòàé áîëæ ºðãºææýý. ªºðººð õýëáýë 2004-2006 

84 Source: Mongolia: Public Expenditure and Financial Management Review.2002, The World 
Bank
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îíä ñîöèàëèçìûí ¿åèéí 1990 îíä òàòàí áóóãäñàí ÿàìäààñ 

÷ èë¿¿ í¿ñýð áîëñîí áîë 2009 îíä Ñ.Áàÿðûí Ýâñëèéí çàñãèéí 

ãàçàð ÿàìäûí òîîã öººëæ, 65 áàéñàí àãåíòëàãèéã 42 áîëãîí 

öººð¿¿ëæýý.85

Ìîíãîë óëñûí åðºíõèé àóäèòîðûí òîîöñîíîîð “11-í ÿàìòàé áàéñàí 

2000-2004 îíòîé õàðüöóóëàõàä ÿàìäûí òºñºâò çàðäàë 18.9 õóâèàð ºñ÷, 

äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäõ¿¿íä ÿàìäûí òºñâèéí ýçëýõ õóâü íýìýãäñýíèé 

ñàöóó çàðèì ÿàìäûí íýã àëáàí òóøààëòàíä 5.1-6.7 ñàÿ òºãðºãèéí çàðäàë 

îíîãääîã” àæ. Ýíý áàðèìòûã äýëõèéí óëñ îðíóóäûí ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò 

áàéäëûí èíäåêñèéã ñóäàëäàã Ôðåéçåð èíñòèòóòûí àðãà÷ëàëààð ÿâóóëñàí 

“Ìîíãîë óëñûí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ÷ºëººíèé èíäåêñ: òºðèéí îðîëöîî, 

õýìæýý” ñóäàëãàà áàòàëæ áàéãàà þì. 

Ýë àðãà÷ëàë íü óëñ îðíû íèéò õýðýãëýý áîëîí ò¿¿íä ýçëýõ óëñûí 

áàéãóóëëàãóóäûí õýðýãëýýã òîäîðõîéëñíû ¿íäñýí äýýð ýäèéí çàñãèéí 

ýðõ ÷ºëººíèé èíäåêñèéã ãàðãàäàã àæýý. Òóñ ñóäàëãààãààð 1990 îíä íèéò 

õýðýãëýýíä óëñûí áàéãóóëëàãûí õýðýãëýý 32.4 õóâü ýçýëæ áàéñàí áîë 2003 

îíä 19.2 õóâü áîëæ áóóðñàí áàéíà. Õàðèí 2004 îíä äýýðõ ¿ç¿¿ëýëò 20.7 

õóâü áîëæ íýìýãäñýí ãýñýí òîî ãàð÷ýý.86 

Ýíý á¿õýí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ñóáúåêò¿¿äèéí òîîã íýìýãä¿¿ëñýí 

áºãººä õàðèí ÷àíàðò òºäèéëºí ýåðýã ¿ç¿¿ëýëò ¿ç¿¿ëýýã¿é ãýæ ¿çýæ áîëîõ 

þì.

ßëàíãóÿà çàõèàëàã÷ààñ ¿¿äñýí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ¿ð ºãººæ äîðîé 

ñóë, õýìíýëòã¿é áàéäàë ýíý çàðäëûã ºñºõºä íºëººëæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 

çàõèàëàã÷èéí õóâüä õóóëüä çààñàí ÷èã ¿¿ðãýý öàã õóãàöààíä áèåë¿¿ëäýãã¿é, 

õàðèóöëàãàã¿é áàéäàë ãàçàð àâ÷ýý. 

Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, 

¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ òóõàé õóóëèéí 49 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 

49.5 áîëîí “Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð 

áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã òàéëàãíàõ 

æóðàì”-ä çààñíû äàãóó æèë á¿ðèéí 1 ä¿ãýýð ñàðûí 15-íû äîòîð 

òºñâèéí åðºíõèéëºí çàõèðàã÷ íàð òóõàéí æèëèéí õóäàëäàí 

àâàõ àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº áîëîí ºíãºðñºí îíä òºëºâëºñºí 

õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ã¿éöýòãýëèéí òàéëàíã Ñàíãèéí 

85 Ìîíãîë óëñûí çàñãèéí ãàçðûí á¿òýö. www.opengovernment.mn 
86 Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì. (2005) Ìîíãîë óëñûí ýäèéí çàñãèéí èíäåêñ: òºðèéí 

îðîëöîî, õýìæýý. ÓÁ: Òîî Íîì Ïðèíò
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ÿàìíû Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû áîäëîãî, çîõèöóóëàëòûí 

ãàçàðò èð¿¿ëýõ ¸ñòîé áºãººä Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû 2008 

îíû ã¿éöýòãýëèéí åðºíõèé òàéëàí áîëîí 2009 îíû òºëºâëºãººã 

íèéò 49 áàéãóóëëàãà èð¿¿ëýõýýñ 2009 îíû 1-ð ñàðûí áàéäëààð 

40 òºñâèéí åðºíõèéëºí çàõèðàã÷ òàéëàí, 32 áàéãóóëëàãà 

òºëºâëºãººãºº èð¿¿ëæ, áèåëýëòèéí õóâü òóñ òóñ 80, áîëîí 60 

îð÷èì õóâüòàé áàéíà. 

Áàðèìò áè÷ãèéí ñóäàëãàà. 200987

Òºðèéí õºðºíãººð õóäàëäàí àâñàí áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýýã çàõèàëàã÷ 

íü òºðèéí áîëîîä îðîí íóòãèéí ºì÷èéí áàéãóóëëàãà ìºí àãààä òýä 

íèéë¿¿ëñýí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íý, ÷àíàðò õÿíàëò òàâüæ, ÷àíàðã¿é õóäàëäàí 

àâàëòûí òºëáºð òîîöîîã õèéõýýñ òàòãàëçàõ çýðãýýð èäýâõòýé àæèëëàõ 

íü õÿíàëò õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷óõàë áàéäàã áàéíà. Ãýâ÷ äýýð äóðäñàí÷ëàí 

õýðýãëýã÷, çàõèàëàã÷èéí íýãäìýë áàéäàë àëäàãäàæ, íèéë¿¿ëñýí 

á¿òýýãäýõ¿¿íèé õýðýãëýã÷ íü ìýäýýëëýýð õààãäìàë, ýðãýõ õîëáîî á¿õèé 

õÿíàëò òàâèõ áîëîìæã¿éãýýñ ºãñíèéã ë ¿ã äóóã¿é õ¿ëýýí àâäàã èäýâõã¿é 

áàéð ñóóðèíä øèëæèæ, òºðèéí õºðºíãººð áàðàà ¿éë÷èëãýýã íèéë¿¿ëýõ 

¿éë ÿâö íü á¿õýëäýý ýðõ ìýäýëòýí àëáàí òóøààëòíû ìîíîïîëü ºì÷ áîëæ 

õóâèð÷ýý.

Õýäèéãýýð õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû õóóëüä çàõèàëàã÷ á¿ð õóäàëäàí 

àâàõ àæèëëàãààãààð ìýðãýæñýí, ò¿¿ãýýð äàãíàñàí ìýðãýæèëòýíòýé 

áàéõ ýðõ ç¿éí îð÷íûã á¿ðä¿¿ëñýí àâ÷ èõýíõ áàéãóóëëàãóóäàä áèå 

äààñàí ìýðãýæèëòýí áàéõã¿é àãààä àëü íýã àæèëòàí (èõýíõäýý òºñâèéí 

àñóóäàë õàðèóöñàí àæèëòàí áàéõ íü áèé àæ) õàâñàð÷ ýë àëáûã õàøäàã 

áàéíà.Ò¿¿í÷ëýí îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä õèéãäýæ áàéãàà õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààíû çàõèàëàã÷äûí ÷àäàâõè òºâ ñóóðèí ãàçàð áîëîí òºðèéí 

çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãóóäààñ èõýýõýí äîîãóóð áàéäàã íü ñóäàëãààíààñ 

õàðàãääàã.

Ñàíãèéí ÿàìíû ñòàòèñòèê òîî áàðèìòààñ ¿çýõýä íèéòèéí 

ºìíº íýýñýí áºãººä òýìäýãëýë õºòºëñºí òåíäåðèéí ýçëýõ õóâü 

ÿàìäûí õóâüä 100% áàéõàä, àéìãóóäàä 84.49, òåíäåðèéí æèøèã 

áàðèìò áè÷èã ýñâýë æèøèã çààëòóóäûã õýðýãëýæ áàéãàà 

òåíäåðèéí õóâü ÿàìäûí õóâüä 100%, àéìãóóäàä 85.3% áàéíà.

Áàðèìò áè÷ãèéí ñóäàëãàà.2009

87 Ýõ ñóðâàëæ: www.e-procurement.mn 
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Ýíý á¿õýí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû çàõèàëàã÷ûí ÷àäàâõ, ÷àäàìæèéí 

àñóóäàëòàé øóóä õîëáîîòîé ãýäãèéã ýíý ÷èãëýëýýð õèéãäñýí ñóäàëãàà 

øèíæèëãýý88 áîëîí Ñàíãèéí ÿàìíû Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû áîäëîãî, 

çîõèöóóëàëòûí Ãàçðûí áàðèìò áè÷ãýýñ õàðàãäàæ áàéíà.

Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû õóóëü, ò¿¿íèéã äàãàëäàõ æóðàì, 

çààâðûã õýðýãæ¿¿ëýõýä òºëºâøñºí àðãà áàðèë òóðøëàãà õîìñ, 

áýëòãýãäñýí ¿íäýñíèé áîëîâñîí õ¿÷íèé ÷àäàâõè õàíãàëòã¿é 

áàéíà. ¯¿íèé óëìààñ çààâàð, æóðìûã áóðóó îéëãîæ õýðýãæ¿¿ëýõ 

áóþó îãò õýðýãæ¿¿ëýõã¿é áàéõ, àøèãëàæ ÷àäàõã¿é çýðýã áàéäàë 

ãàð÷, ã¿éöýòãýã÷èéã áóðóó ñîíãîõ, çàðäëûã íýìýãä¿¿ëýõ, Çàñãèéí 

ãàçðûí òºñëèéí õýðýãæèëò òºëºëâëºñºí õóãàöààíààñàà 

õýòðýõ, îëîí íèéòèéí äóíä Çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãûí 

íýð õ¿íä óíàõ, ñàíààòàé áóþó ìýäëýã ÷àäâàð äóòñàíààñ 

õóóëü òîãòîîìæèéã çºð÷èõ ÿâäàë ãàð÷, òºñâèéí çàðöóóëàëò 

õàðèóöñàí àæèëòíóóäûã îëîí íèéò, õóâèéí õýâøëèéí ç¿ãýýñ 

áóðóóòãàõ, òºðèéí àëáàí õààã÷äûí äóíä ìýäýõã¿é, îéëãîõã¿éãýýñ 

õóóëèéí çàð÷èì, æóðìûí òóõàé ýñðýã ñàíàë, ä¿ãíýëòýä õ¿ð÷, à÷ 

õîëáîãäëûã ¿ã¿éñãýõ ÿâäàë ãàð÷ áàéíà. 

Áàðèìò áè÷ãèéí ñóäàëãàà.2009

Ýíý áàéäëààñ ãàðàõ ¿íäñýí àðãà çàìûã òºð îðîí íóòãèéí ºì÷èéí 

õºðºíãººð õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà õàðèóöñàí àæèëòíóóä, õîëáîãäîõ 

óäèðäàõ àëáàí òóøààëòíóóäûã õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààòàé õîëáîãäñîí 

õóóëü, æèøèã áè÷èã áàðèìòûã àìüäðàëä õýðýãæ¿¿ëýõ, àøèãëàõ ÷àäâàðûã 

ýçýìø¿¿ëæ ¿å øàòòàé ñóðãàëòàíä ÿàðàëòàé õàìðóóëàõ ÿâäàë ìºí àãààä ýíý 

÷èãëýëýýð òîäîðõîé àæèë õèéãäýæ áàéãààã äóðäàõ íü ç¿éòýé.

Ìîíãîë äàõü òºðèéí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 

÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí íýã 

Äýëõèéí áàíê íü Ñàíãèéí ÿàìòàé õàìòðàí “Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû 

¿ð àøãèéã íýìýãä¿¿ëýõ” òºñëèéí õ¿ðýýíä çàõèàëàã÷èéí ÷àäàâõèéã 

íýìýãä¿¿ëýõ ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 

Òºðèéí ÿàì, àãåíòëàã áîëîí îðîí íóòàãò õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààíû ÷èãëýëýýð îéðîëöîîãîîð 3300 àæèëòàí áàéãàà 

88 ¯ç: Î.Ìºíõáàò (2006) Òºð îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý 
õóäàëäàí àâàõ òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ íü. Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì. 
Ñàíãèéí ÿàì (2007) Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû òîãòîëöîîã ¿íýëýõ òóðøèëòûí 
ñóäàëãàà
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ñóäàëãàà áàéãàà áºãººä Äýëõèéí áàíêíû òºñëèéí õ¿ðýýíä 

2006 îíä îíä íèéò 3400 ãàðóé õ¿í, 2007, 2008 îíóóäàä òóñ á¿ð 

îéðîëöîîãîîð 800 îð÷èì õ¿í ñóðãàëòàíä õàìðàãäñàí áàéíà.

Áàðèìò áè÷ãèéí ñóäàëãàà. 2009. 

Ýõ ñóðâàëæ: Ñàíãèéí ÿàì

Ò¿¿í÷ëýí Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí 2007 îíû 6 äóãààð òîãòîîëîîð 

“Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý 

õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû õ¿íèé íººöèéã õºãæ¿¿ëýõ ¿íäýñíèé 

õºòºëáºð” áàòëàãäæýý. 

Ýíý õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû 

õýðýãæèëòèéã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð Àâèëãàòàé òýìöýõ 

ãàçàð, ¯íäýñíèé àóäèòûí ãàçàð, Òºðèéí ºì÷èéí õîðîî, Óëñûí 

ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí ãàçðûí ñàíõ¿¿ãèéí õÿíàëò øàëãàëòûí 

áàéöààã÷ íàðò õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû õóóëü áîëîí 

ò¿¿íèéã äàãàëäàí ãàðñàí æóðàì, çààâðûã òàíèóëàõ ñóðãàëò 

çîõèîí áàéãóóëæ, õÿíàëò øàëãàëòûí 100 ãàðóé àæèëòàí 

õàìðàãäñàí áàéíà. Õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäàãäàõ 

õºðºíãèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã Çàñãèéí ãàçðûí áîëîí îëîí óëñûí 

õàíäèâëàã÷ áàéãóóëëàãóóäûí õºðºíãººð ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýýð çààñàí 

áàéíà. Õºòºëáºðèéí õýðýãæèëòèéã 50 õóâüòàé áàéíà ãýæ 

¿çæýý.

Áàðèìò áè÷ãèéí ñóäàëãàà. 2009. 

Ýõ ñóðâàëæ: Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçàð

Ò¿¿í÷ëýí “Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû àíõàí øàòíû ñóðãàëò çîõèîí 

áàéãóóëàí, ñåðòèôèêàò îëãîõ ò¿ð æóðàì”, ìºí Ñàíãèéí ñàéäûí 2008 

îíû 357 äóãààð òóøààëààð áàéíãà ìºðäºõ õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû 

ñåðòèôèêàò îëãîõ æóðìûã øèíý÷ëýí áàòàëæýý. 

Ñåðòèôèêàò îëãîõ æóðàìä õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû äàãóó 

õèéõ ñóðãàëòûã òîäîðõîé àíãèëàëòàéãààð çîõèöóóëñàí áàéíà. 

Ñóðãàëò íü õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àíõàí øàòíû ¿íäñýí ìýäëýã 

îëãîõ 1 ºäðèéí ñóðãàëò/À1 ñóðãàëò/, àíõàí øàòíû ìýäëýã îëãîõ 

3 ºäðèéí ñóðãàëò /À3 Ñóðãàëò/, ñóðãàã÷ áàãø áýëòãýõ 5 ºäðèéí 

ñóðãàëò /Á5 ñóðãàëò/ ãýñýí õýëáýðòýé áàéíà. À1 ñóðãàëòàä 

îðîí íóòãèéí òºñºâò áàéãóóëëàãóóä áîëîí æèæèã õýìæýýíèé 

õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà õèéäýã áóñàä áàéãóóëëàãóóäûí 
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óäèðäàõ àæèëòàíã, À3 ñóðãàëòàä ÿàì, àãåíòëàã áîëîí òîìîîõîí 

õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà õèéäýã òºñºâò áàéãóóëëàãóóäûí 

óäèðäàõ áîëîí ã¿éöýòãýõ àæèëòíóóäûã õàìðóóëíà.

Áàðèìò áè÷ãèéí ñóäàëãàà. 2009

Øèíý÷èëñýí æóðìûí îíöëîã íü õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíä îðîëöîõ 

àæèëòíóóäûí ìýäëýãèéí ò¿âøèíã áàéíãà äýýøë¿¿ëýõ, ñóðãàëòûã 

ìýðãýæëèéí áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí çîõèîí áàéãóóëæ, 

óëìààð õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû õýðýãæèëòèéã èë òîä áàéëãàõ õóóëèéí 

çàð÷èìä íèéö¿¿ëýõýä îðøèæ áàéãàà áîëíî.

ÕÀÀ-òàé õîëáîîòîé àñóóäàë õàðèóöñàí Çàñãèéí ãàçðûí 

áàéãóóëëàãà, òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èò àæ àõóéí 

íýãæèä àæèëëàõ õ¿ì¿¿ñèéã ìýðãýø¿¿ëýõ, äàâòàí ñóðãàõ 

òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûí õ¿ðýýíä 

òóñ ÿàìíû Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû áîäëîãî, çîõèöóóëàëòûí 

ãàçðààñ “Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû òºâ” ÒÁÁ-òàé õàìòðàí 

ÕÀÀ-íû ñóðãàëòûã çîõèîí áàéãóóëæ, 2007-2008 îíû ýõíèé õàãàñ 

æèëèéí áàéäëààð íèéò 1000 ãàðóé àæèëòíóóä õàìðàãäàæ 

¿¿íýýñ 700 îð÷èì íü ñåðòèôèêàò àâ÷ýý.

Áàðèìò áè÷ãèéí ñóäàëãàà. 2009

Äýýðõ òîî áàðèìòààñ ¿çýõýä òºðèéí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã 

õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà çàõèàëàã÷ áàéãóóëëàãà á¿ðèéí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ 

÷èãëýëýýð ¿å øàòòàé àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýíèé ¿ð ä¿íä õóäàëäàí 

àâàõ àæèëëàãààãààð ìýðãýæñýí áîëîâñîí õ¿÷íýýð á¿ðýí õàíãàãäñàí ìýò 

ñýòãýãäýë òºðæ áàéíà. Ãýòýë áîäèò àìüäðàë äýýð áàéäàë îãò ººð áàéãàà 

áºãººä ìýðãýøñýí áîëîâñîí õ¿÷èí õîìñäîëòîé õýâýýð, èéì ÷èã ¿¿ðãèéã 

õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ÷àäàâõè ñóë äîðîé áàéãàà þì. 

Ýíý íü äàðààõ õýäýí øàëòãààíààñ ¿¿äýëòýé. ¯¿íä:

1. Çàõèàëàã÷ áàéãóóëëàãàä õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã äàãíàí õàðèóöñàí 

÷èã ¿¿ðýã á¿õèé îðîí òîî ºíººã õ¿ðòýë áèé áîëîîã¿é õàðèí 

õàâñàðãà áàéäëààð ã¿éöýòãýæ áàéíà. 

2. Çàõèàëàã÷ áàéãóóëëàãûí øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààíû ìýðãýøñýí áîëîâñîí õ¿÷íèé ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã 

îéëãîäîãã¿é, ýñáºãººñ îéëãîõûã õ¿ñýõã¿é áàéãààãààñ ýíý ÷èã 

¿¿ðãèéã õàâñàðãà áàéäëààð ¿çäýã ñýòãýëãýý õýâýýð áàéãàà òóë 

õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëàõ ÷àäàâõè, 
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ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð á¿õèé ¿íäýñíèé ìýðãýøñýí áîëîâñîí õ¿÷èí 

á¿ðýëäýæ ÷àäàõã¿é áàéíà.

3. Òºðèéí àëáàíû áîëîâñîí õ¿÷íèé òîãòâîðòîé ñóóðüøèëòàé 

àæèëëàõ íºõöºë áîëîëöîîã¿é ìàíàé óëñ îðíû íèéòëýã äóòàãäàë 

ýíä á¿ð ÷ õ¿÷òýé èëýð÷ õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà õàðèóöñàí õ¿ì¿¿ñ 

áîãèíî õóãàöààíä áàéíãà õàëàãäàæ ñîëèãäîæ áàéäàã òóë ìýðãýøèõ, 

äàäëàãàæèõ áîëîìæîîð õîìñ àæýý.

4. Çàõèàëàã÷ áàéãóóëëàãóóäûí ç¿ãýýñ õóäàëäàí àâàõ àæèëàãààíû 

òàëààðõ òºðèéí áîäëîãî ÷èãëýë, õóóëèàð õ¿ëýýñýí ¿¿ðýãòýý 

õàðèóöëàãàã¿é õàíäàæ áàéãàà íü áîëîâñîí õ¿÷íèéã ñóðãàõ 

ìýðýãø¿¿ëýõýä õ¿íäðýë ó÷ðóóëæ áàéíà.

Ñàíãèéí ÿàìíû ÕÀÀ-íû áîäëîãî çîõèöóóëàëòûí ãàçðààñ 

áîëîâñðóóëæ ãàðãàñàí òåíäåðèéí æèøèã áàðèìò áîëîí 

áóñàä îëîí æóðìûã áîëîâñðóóëñàí áîëîâ÷ ìàíàé òºðèéí 

áàéãóóëëàãóóä òýäãýýðèéã äàãàí ìºðäºõäºº õîéðãî áàéíà. 

Òóõàéëáàë, ñóðàõ áè÷èã õóäàëäàí àâàõ òåíäåðèéí 90 ãàðóé 

õóóäàñ ìàø äýëãýðýíã¿é æèøèã áàðèìò áè÷èã áîëîâñðóóëñàí 

áîëîâ÷ Áîëîâñðîë, Ñî¸ë, Øèíæëýõ óõààíû ßàì äàãàæ ìºðäºõã¿é 

áàéãàà çýðýã îëîí æèøýýã õýëæ áîëíî.

ßðèëöëàãûí ñóäàëãàà. 2008

Äýýð äóðäñàí õ¿÷èí ç¿éëñýýñ ¿¿äýí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã çîõèîí 

áàéãóóëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí çàõèàëàã÷ áàéãóóëëàãóóäûí áîëîâñîí õ¿÷íèé 

÷àäàâõèàñ õàìààðàí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã òºëºâëºõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, 

òàéëàãíàõ àæèëëàãààã öàã àëäàëã¿é, øóóðõàé ¿ð àøèãòàé çîõèîí áàéãóóëàõ 

àæèë äîãîëäîí, òºñºë àðãà õýìæýýíèé õýðýãæèëò óäààøðàõ, òàñðàõ ÿâäàë 

íýìýãäýõ áîëæýý. 

4.2. ÑÀÍÃÈÉÍ ßÀÌÍÛ ÕÓÄÀËÄÀÍ ÀÂÀÕ ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÛ 
ÁÎÄËÎÃÎ, ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒÛÍ ÃÀÇÀÐ

Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð õóäàëäàí àâàõ áàðàà, àæèë, 

¿éë÷èëãýýíèé ã¿éöýòãýã÷ ñîíãîõ æóðìûí òóõàé õóóëèéí õýðýãæèëòèéã 

õàíãàõ çîðèëãîîð 2000 îíû 6 äóãààð ñàðûí 14-íû ºäðèéí Çàñãèéí ãàçðûí 

õóðàëäààíû 30-ð òýìäýãëýëä çààñíû äàãóó Çàñãèéí ãàçðûí õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààíû áîäëîãî, çîõèöóóëàëò õàðèóöñàí íýãæèéã Ñàíãèéí ÿàìíû 
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/õóó÷íààð/ ¿íäñýí á¿òöýä áàãòààí áàéãóóëæýý. Çàñãèéí ãàçðûí 2001 îíû 

75-ð òîãòîîëîîð óã íýãæèéã ÑÝÇßàìíû áèå äààñàí õýëòýñ áîëãîí çîõèîí 

áàéãóóëñàí áàéíà. Õàðèí 2004 îíû 12 ñàðààñ Ñàíãèéí ÿàìíû Õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààíû áîäëîãî çîõèöóóëàëòûí ãàçàð ãýñýí ñòàòóñòàéãààð Çàñãèéí 

ãàçðûí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû áîäëîãî, çîõèöóóëàëòòàé õîëáîãäñîí 

á¿õ ¿éë àæèëëàãààã õàðèóöñàí ìýðãýæëèéí íýãæ áºãººä Ñàíãèéí ñàéäûã 

õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû áîäëîãûí çºâëºãººãººð õàíãàõ ¿¿ðýãòýé. 

Èéìýýñ óã ãàçðààñ õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã òºâëºð¿¿ëýí çîõèîí áàéãóóëàõ 

áóþó àëèâàà íýã õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõýä øóóä îðîëöîõã¿é, 

çºâõºí õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóäûã ìýðãýæëèéí àðãà ç¿é, øààðäëàãàòàé 

æóðàì çààâðààð õàíãàæ, òýäãýýðèéí ¿éë àæèëëàãàà, õîëáîãäîõ õóóëü 

òîãòîîìæ, æóðàì çààâðûí õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâüäàã àæ.

Ìîíãîë Óëñûí õýìæýýíä òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí 

õºðºíãººð áàòàëãàà áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ 

òîãòîëöîîã îëîí óëñûí ñòàíäàðòàä õ¿ðãýæ, á¿õ øàòíû 

òºñâèéí õºðºíãèéí çàðöóóëàëòàä õýìíýëò, ¿ð àøèã, èë òîä 

áàéäàë, õàðèëöàí òàéëàãíàõ áîëîí õàðèóöëàãûí çàð÷ìóóäûã 

áàòàëãààæóóëæ, àâèëãàë ãàðàõ íºõöëèéã áóóðóóëàõ, äîòîîäûí 

¿éëäâýðëýã÷, ã¿éöýòãýã÷èéã äýìæèõ øóäàðãà ºðñºëäººíèéã 

ºðí¿¿ëýõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ çàìààð ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéã 

õóðäàñãàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ÿâäàë õýìýýí ýíý áàéãóóëëàãà 

ººðèéí ýðõýì çîðèëãûã òîäîðõîéëæýý.

Áàðèìò áè÷ãèéí ñóäàëãàà. 200989 

Ñàíãèéí ÿàìíû ¿íäñýí á¿òöýä áàéõ Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû áîäëîãî, 

çîõèöóóëàëòûí ãàçàð íü ýä¿ãýý 15 õ¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýéãýýð (ýäãýýðèéí 

çàðèì íü Äýëõèéí áàíêíû òºñëººñ öàëèíæäàã) ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ 

áàéíà. 

Òºðèéí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýõ àæèë íü 

1. Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû áîäëîãî, àðãà ç¿é áîëîí 

2. Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ñóðãàëò, àðãà ç¿é ãýñýí ¿íäñýí 

÷èãëýëýýð õèéãääýã àãààä ýäãýýðèéí õ¿ðýýíä õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààíû áîäëîãûí çºâëºãºº, õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû 

õÿíàëò, çîõèöóóëàëò, õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû õÿíàëò, òàéëàãíàëò 

õèéãýýä õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ñóäàëãàà, ä¿í øèíæèëãýýã 

õýðýãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé àæýý. 

89 ¯ç: Ñàíãèéí ÿàì, ÕÀÀÁÇÃ: www.e-procurement.mn 
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Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû áîäëîãûí ÷èãëýëýýð:

• Çàñãèéí ãàçðûí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû áîäëîãûí áàðèìò 

áè÷èã, ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëàõ, øèíý÷ëýí ñàéæðóóëàõ, õóäàëäàí 

àâàõ àæèëëàãààíû õóóëü òîãòîîìæèéí òºñºë, ò¿¿íä íýìýëò, 

ººð÷ëºëò îðóóëàõ ñàíàë áîëîâñðóóëàõ, õýëýëö¿¿ëýõ, áàòëóóëàõ

• Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû õîëáîãäîëòîé îëîí óëñûí ãýðýý õýëýë-

öýýðò íýãäýí îðîõ ÷èãëýëýýð Çàñãèéí ãàçðûí õóäàëäàí àâàõ àæèë-

ëàãààíû áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààã íèéö¿¿ëýõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ

• Îëîí óëñûí æèøèãò íèéö¿¿ëýí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààòàé 

õîëáîîòîé ä¿ðýì, æóðàì, çààâàð, àðãà÷ëàë, æèøèã áàðèìò 

áè÷ã¿¿äèéã áîëîâñðóóëàõ, õýëýëö¿¿ëýõ, áàòëóóëàõ

• Îëîí óëñûí áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãà, áóñàä 

îðíóóäûí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû òýðã¿¿í òóðøëàãà, øèíý 

äýâøèëòýò õàíäëàãà, íèéòëýã çàð÷èì, àðãà õýëáýðèéã ººðèéí îðíû 

íºõöºëä íèéö¿¿ëýí Çàñãèéí ãàçðûí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíä 

íýâòð¿¿ëýõ àðãà÷ëàë, çºâëºìæ áîëîâñðóóëàõ

• Ìîíãîë óëñûí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû õóóëü òîãòîîìæèéã îëîí 

óëñûí áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà, õàíäèâëàã÷ îðíóóäàä àëáàí 

¸ñîîð òàíèëöóóëàõ, óëìààð îëîí óëñûí ãýðýýíä òóñãàéëàí çààãààã¿é 

áîë ãàäààäûí çýýë, òóñëàìæèéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý 

õóäàëäàí àâàõàä Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð 

áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ òóõàé Ìîíãîë Óëñûí õóóëèéã 

äàãàæ ìºðä¿¿ëýõýýð ãýðýý, õýëýëöýýðò òóñãóóëàõ àæëûã çîõèîí 

áàéãóóëàõ

• Çàñãèéí ãàçðûí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû óäèðäëàãà, çîõèîí 

áàéãóóëàëò, á¿òöèéã ñàéæðóóëàõ, ò¿¿íèé ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ àðãà 

õýìæýý àâàõ, ìýäýýëëèéí òýðã¿¿íèé òåõíîëîãè, öàõèì õýðýãñëèéã 

íýâòð¿¿ëýõ íºõöºë, ñòàíäàðò, æóðìûã òîãòîîí ìºðä¿¿ëýõ

• Çàñãèéí ãàçðûí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû çîõèîí áàéãóóëàëò, 

òºëºâëºëò, òàéëàãíàëòûí çîõèñòîé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ, óëìààð 

õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû íýãäñýí ìýäýý, òàéëàí áîëîâñðóóëàõ 

æóðàì, ìàÿãòûí çàãâàðûã áàòëóóëàí ìºðä¿¿ëýõ

• Çàõèàëàã÷èéí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã ìýäýýëëýýð õàíãàõ, 

õóäàëäàí àâàõ àæèëàãààíä îðîëöîõûã ñîíèðõîã÷ õóóëèéí 

ýòãýýä, õóâü õ¿íèé á¿ðòãýëèéã õºòëºõ àðãà÷ëàë, íèéòëýã æóðìûã 

áîëîâñðóóëàõ ìºðä¿¿ëýõ 
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• Óëñûí òºñâèéí çàðëàãûí óäèðäëàãûã ñàéæðóóëàõ áîäëîãûí 

õ¿ðýýíä Çàñãèéí ãàçðûí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ¿ð àøãèéã 

äýýøë¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí øèíý÷ëýëèéí ¿éë ÿâöûã ýð÷èìæ¿¿ëýõ 

àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ, ýíý ÷èãëýëýýð ñóðãàëòûí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë, 

óðò áà äóíä õóãàöààíû ñòðàòåãè, àðãà, õýëáýðèéã òîäîðõîéëîõ

• Èõ, äýýä ñóðãóóëèéí òîäîðõîé ìýðãýæëèéí õè÷ýýëèéí õºòºëáºðò 

Çàñãèéí ãàçðûí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ñýäâèéã îðóóëàõ, 

óëìààð õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ¿íäýñíèé ìýðãýøñýí áîëîâñîí 

õ¿÷èí áýëòãýõ òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ, ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ àæëûã 

çîõèîí áàéãóóëàõ

• Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ÷èãëýëýýð ÿâóóëàõ ñóðãàëòûí 

ò¿âøèí, ÷àíàð, ñòàíäàðòûã áîëîâñðîëûí àñóóäàë ýðõýëñýí 

òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí òîãòîîõ, ò¿¿íèéã 

ìºðä¿¿ëýõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ çýðýã àæëóóä îðíî.

Óã áàéãóóëëàãûí ¿íäñýí ÷èãëýëä õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí 

îð÷èíã ñàéæðóóëàõ àñóóäàë òýðã¿¿ëýõ áàéð ýçýëäýã. ªíãºðñºí õóãàöààíä 

õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû “Òºðèéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý 

õóäàëäàí àâàõ òóõàé” õóóëèéã øèíý÷ëýí íàéðóóëñàí òºñëèéã ÓÈÕ–ààð 

áàòëóóëàí ìºðä¿¿ëýõýä ýë áàéãóóëëàãà ãîëëîõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæýý. 

Ýíý ãàçàð íü òºð áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, 

àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ òóõàé õóóëèéí 52 äóãààð ç¿éëä 

çààñàí ÷èã ¿¿ðãèéíõýý äàãóó 10 òåíäåðèéí æèøèã áàðèìò áè÷èã 

áîëîâñðóóëæ www.e-procurement öàõèì õóóäñàíä áàéðëóóëæ, ìºí 

æóðàì çààâðóóäûã íýãòãýñýí 5 ýìõýòãýë ãàðãàæýý. Ò¿¿í÷ëýí 

õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíä îðîëöîã÷èä çîðèóëæ ãàðûí àâëàãà 

õýâë¿¿ëæýý.

Áè÷èã áàðèìòûí ñóäàëãàà. 2009

Òºñâèéí àñóóäàë õàðèóöñàí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà íü 

áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ òºäèéã¿é ò¿¿íèé õýðýãæèëòèéã õàðèóöäàã. Ýíý 

õ¿ðýýíä áóþó õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû áîäëîãûí õýðýãæèëòèéã 

çîõèöóóëàõ ÷èãëýëýýð äàðààõ ôóíêö¿¿äèéã ã¿éöýòãýõ ¸ñòîé àæ. ¯¿íä:

• Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû àñóóäëààð îëîí óëñûí áîëîí ãàäààä 

îðíû áàéãóóëëàãàòàé õàìòûí àæèëëàãààã ºðãºæ¿¿ëýõ, õàðèëöàí 

ìýäýýëýë, òóðøëàãà ñîëèëöîõ, ò¿¿í÷ëýí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû 

÷èãëýëýýð îëãîñîí òåõíèê òóñëàëöààã òºëºâëºõ, çîõèöóóëàõ àæëûã 

ýðõëýí ã¿éöýòãýõ
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• Òºñâèéí åðºíõèéëºí çàõèðàã÷ íàðûí òóõàéí æèëèéí õóäàëäàí 

àâàõ àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº, ò¿¿íèé õýðýãæèëòèéí áàéäàëä 

õÿíàëò òàâèõ, ¿íýëãýý ºãºõ, ä¿ãíýëò ãàðãàõ

• Çàñãèéí ãàçðààñ òîãòîîñîí òîìîîõîí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû 

òåíäåð øàëãàðóóëàëòûã çàðëàí ìýäýýëýõ, ã¿éöýòãýã÷òýé ãýðýý 

áàéãóóëàõûí ºìíº èð¿¿ëñýí ñàíàëûã õÿíàí ¿çýæ, ãýðýý áàéãóóëàõ 

çºâøººðºë îëãîõ

• Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ãîìäëûã õÿíàí øèéäâýðëýõ 

¿¿ðýã á¿õèé øèíæýý÷ íàðûã ñóðãàõ, øèíæýý÷èéí ýðõ îëãîõ, 

øèíæýý÷èéí ýðõèéã ò¿äãýëç¿¿ëýõ, òýäíèé òîî á¿ðòãýëèéã õºòëºõ, 

óëìààð øèíæýý÷äèéí áàãèéí ¿éë àæèëëàãààã ìýðãýæèë, àðãàç¿éí 

óäèðäëàãà, çîõèöóóëàëòààð õàíãàõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ

• Óëñûí õýìæýýíä õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû õóóëü òîãòîîìæ, 

òåíäåðèéí æèøèã áàðèìò áè÷ãèéã íýãäñýí æóðìààð ìºðä¿¿ëýõòýé 

õîëáîãäóóëàí çàõèàëàã÷ àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà áîëîí àëáàí 

òóøààëòàíä ìýðãýæèë, àðãàç¿éí çºâëºãºº ºãºõ, òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ 

àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ

• Çàñãèéí ãàçðûí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû âýá õóóäñûã àæèëëóóëæ, 

ò¿¿íä òåíäåðèéí óðèëãà, òåíäåð øàëãàðóóëàëòûí ä¿í ìýäýýã íèéòýä 

ò¿ãýýõ áîëîí áóñàä ìýäýý, ìýäýýëýë òàâèõ àðãà, õýëáýðèéã òîãòîîõ, 

ìýäýýëëèéã íèéòëýõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàëò, ìýðãýæèë, àðãàç¿éí 

óäèðäëàãààð õàíãàæ, óëìààð òîìîîõîí òåíäåð øàëãàðóóëàëòûí ä¿í 

ìýäýýã îëîí íèéòýä èë òîä ìýäýýëæ àæèëëàõ

• Çàñãèéí ãàçðûí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû óäèðäëàãûí 

ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñ¿ëæýýã á¿ðä¿¿ëæ, ò¿¿íèéã Çàñãèéí ãàçðûí 

áàéãóóëëàãóóäàä íýâòð¿¿ëýõ, îëîí íèéòèéã ìýäýýëëýýð õàíãàõ

• Òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãàä õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû 

ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñàí áàéãóóëàõ, òóõàéí ñàëáàðûí õóäàëäàí 

àâàõ àæèëàãààíä îðîëöîõûã ñîíèðõîã÷ õóóëèéí ýòãýýä, õóâü 

õ¿íèé áîëîí òåíäåðò îðîëöîõ ýðõ íü õÿçãààðëàãäñàí ýòãýýäèéí 

á¿ðòãýëèéã õºòëºõ, õÿíàëò òàâèõ, íèéòýä ìýäýýëýõ àæèëä 

ìýðãýæëèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ

• Çàñãèéí ãàçðûí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ñóðãàëòûí ¿íäýñíèé 

ñ¿ëæýý á¿ðä¿¿ëýõ, ñóðãàëòûí ñòàíäàðòàä íèéö¿¿ëýí ãàðûí àâëàãà, 

õýðýãëýãäýõ¿¿íýýð õàíãàõ, ñóðãàã÷ áàãø áýëòãýõ, ñóðãàëò çîõèîí 

áàéãóóëàõ çýðýã ¿¿ñãýë ñàíàà÷ëàãàä äýìæëýã, òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ
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• Òºðèéí àëáàí õààã÷äûã äàâòàí ñóðãàõ ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéí 

õ¿ðýýíä Çàñãèéí ãàçðûí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ìýðãýøñýí 

áîëîâñîí õ¿÷èí áýëòãýõ ÷èãëýëýýð ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãàòàé 

õàìòðàí àæèëëàõ

• Îëîí íèéòèéí áîëîí õóâèéí õýâøëèéí áàéãóóëëàãàä õóäàëäàí 

àâàõ àæèëëàãààíû õóóëü òîãòîîìæèéã òàíèóëàõ, òýäíèé õóóëü 

òîãòîîìæèéí õýðýãæèëòèéã õÿíàõ ìýäëýã, ÷àäâàðûã áýõæ¿¿ëýõ 

÷èãëýëýýð ñóðãàëò, ñåìèíàð çîõèîí áàéãóóëàõ çýðýã àæëóóä îðíî.

Äýýð äóðäñàí ¿íäñýí ôóíêö, ÷èã ¿¿ðãýýñ õàðàõàä õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààíû áîäëîãûí õýðýãæ¿¿ëýëòèéí õóâüä òóí ºðãºí õ¿ðýýòýé ¿éë 

àæèëëàãàà ÿâóóëàõ õýðýãöýý øààðäëàãàòàé áîëîõ íü õàðàãäàæ áàéíà. 

ªíººäºð Ìîíãîë óëñàä òºðèéí õºðºíãººð áàðàà àæèë, ¿éë÷èëãýý 

õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà ýðõëýõ ýðõ á¿õèé 5000 ãàðóé ñóáúåêò 

áàéäàã áºãººä æèëäýý 100.00 ìÿíãàí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà 

õèéãääýã áàéíà. ªºðººð õýëáýë õóäàëäàí àâàõ áîäëîãî, 

çîõèöóóëàëòûí òàâàí àæèëòíû íýã íü ãýõýä æèëä 20.000 

îð÷èì àæèëëàãààã õÿíàõ ¸ñòîé áîëæ áóé áºãººä ýíý òîîã 

æèëèéí 365 õîíîãò õóâààõ àâààñ ºäºðò 55 îð÷èì õóäàëäàí 

àâàõ àæèëëàãààã õÿíàõ øààðäëàãàòàé áîëæ áàéãàà þì. Õóóëüä 

çààñàí áîñãî ¿íý á¿õèé òåíäåðèéã ò¿¿âýðëýí ¿çíý ãýæ òîîöñîí 

òîõèîëäîëä ÷ äýýðõ à÷ààëàë áàãàã¿é õýâýýð ë ¿ëäýíý. 

Áàðèìò áè÷ãèéí ñóäàëãàà. 2009

Õýäèéãýýð õóóëü ýðõ ç¿éí õóâüä èéì áîëîìæ áîëîëöîîòîé àâ÷ áîäèò 

õýðýãæ¿¿ëýëòèéí òóõàéä õºðºíãº òºñºâ, õ¿í õ¿÷íèé õ¿ðýëöýý ãýõ çýðýã 

îëîí òîîíû áýðõøýýë ó÷èðäàã áàéíà. Ìîíãîëûí òºð çàñãèéí ç¿ãýýñ 

ýíý ãàçðûã õºãæ¿¿ëýí áýõæ¿¿ëýõ òàë äýýð èõýýõýí õîéðãî õàíääàã 

íü ñóäàëãààíààñ õàðàãääàã. Õàðèí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí õóâüä 

àñóóäàë ººð áàéäàã àæ. Ìàíàé óëñàä èäýâõòýé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã 

Äýëõèéí áàíê, Àçèéí Õºãæëèéí Áàíê çýðýã îëîí óëñûí áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí 

áàéãóóëëàãóóä çàñãèéí ãàçðûí õóäàëäàí àâàõ òîãòîëöîîã áýõæ¿¿ëýõ, 

Ñàíãèéí ÿàìíû ÕÀÀ –íû áîäëîãî çîõèöóóëàëòûí Ãàçðûã ÷àäàâõèæóóëàõ 

òàë äýýð èõýýõýí àíõààðàë õàíäóóëäàã áàéíà. 

Èéì òºðëèéí àðãà õýìæýýíèé õ¿ðýýíä 1. “Çàñãèéí ãàçðûí õóäàëäàí 

àâàõ àæèëëàãààíû ¿ð àøãèéã íýìýãä¿¿ëýõ” Äýëõèéí áàíêíû òåõíèê 

òóñëàëöààíû òºñºë õýðýãæ¿¿ëæ “Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí 

õºðºíãººð õóäàëäàí àâàõ áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýýíèé ã¿éöýòãýã÷ ñîíãîõ 
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æóðìûí òóõàé” õóóëèéã øèíý÷ëýí áàòëóóëàõàä òåõíèêèéí òóñëàëöàà, 

2. “Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ¿ð àøãèéã íýìýãä¿¿ëýõ” Äýëõèéí áàíêíû 

TF05276 òºñëèéí õ¿ðýýíä õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ìýðãýøñýí 

áîëîâñîí õ¿÷èí áýëäýõ, 3. ÕÀÀ-íû õ¿í õ¿÷íèé õîìñäîëûã äàâàí òóóëàõ 

¿¿äíýýñ ¿íäýñíèé çºâëºõ¿¿ä öàëèíæóóëàí àæèëëóóëäàã çýðýã ¿éë 

àæèëëàãààã íýðëýæ áîëíî. Äýëõèéí áàíêíààñ Ìîíãîë óëñûí çàñãèéí 

ãàçðûí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû òîãòîëöîîã ¿íýëñýí ¿íýëãýýã 2003 

îíîîñ ýõëýí õýä õýäýí óäàà õèéñýí àãààä ¿ð ä¿íã “Country Procurement 

Assessment Report”90 òàéëàíä òóñãàñàí áàéíà. 

¯¿íèé ñàöóó òºñâèéí õºðºíãèéã èë òîä, øóäàðãà, ¿ð àøèãòàé çàðöóóëæ 

÷àäàõóéö õóäàëäàí àâàõ òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ òàëààðõ Ìîíãîëûí ýðõ 

áàðèã÷äûí óëñ òºðèéí õ¿ñýë çîðèã ñóë äîðîé áàéãàà òàëààð äýëõèéí íýð 

õ¿íäòýé ñàíõ¿¿ãèéí ýíý òîì áàéãóóëëàãààñ íèëýýä ø¿¿ìæëýëòýé õàíäàõ 

õàíäëàãàòàé àæ.

Ñàÿõàí Äýëõèéí áàíêíààñ ÿâóóëñàí “Ìîíãîë óëñ:Òºñâèéí 

çàðëàãà, ñàíõ¿¿ãèéí óäèðäëàãûí òîéì ñóäàëãàà” –íä äóðäàõäàà 

2007 îíû õóóëèéí íýìýëò ººð÷ëºëò íü òºðèéí õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí õàðüöàíãóé ñàéí îëîëò àìæèëòûã 

óñòãàñàí, ÷ºëººò ºðñºëäººíèéã áîîìèëñîí óõðàëò áîëñîí ãýæ 

òýìäýãëýýä õóäàëäàí àâàëòûã øóäàðãà õýìíýëòòýé çîõèîí 

áàéãóóëàõ ¿éë ÿâöûí ìºí ÷àíàðûã ¿ã¿éñãýñýí õýìýýí ä¿ãíýæýý.

Áàðèìò áè÷ãèéí ñóäàëãàà. Ýõ ñóðâàëæ: Äýëõèéí áàíê

Ìîíãîëûí òºð çàñãèéí ç¿ãýýñ ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä òºñºâ õýðýãæ¿¿ëýõ 

òîãòîëöîîã ñàéæðóóëàõ ÷èãëýëýýð õàðüöàíãóé èäýâõòýé àæèëëàñíûã 

äóðäàõ íü ç¿éòýé áºãººä “Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà, 

ñàíõ¿¿æèëòûí òóõàé õóóëèéã” áàòàëñíààñ õîéø òºðèéí ñàíãèéí 

íýãäñýí äàíñíû òîãòîëöîî áàéãóóëæ, íýãäñýí ºðèéí óäèðäëàãûí 

ìýäýýëëèéí òîãòîëöîî, çàñãèéí ãàçðûí ñàíõ¿¿, óäèðäëàãûí ìýäýýëëèéí 

íýãäñýí òîãòîëöîîã íýâòð¿¿ëæ, Ìîíãîë áàíêèíä óëñ îðîí äàÿàð òºëáºð 

òîîöîî õèéõ öàõèì ñèñòåì ñóóðèëñàí çýðýã íýëýýä õýäýí ýåðýã àðãà 

õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà. “Öàõèì çàñàãëàë õºòºëáºð-2005-2012 

îí” –èéã áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà íü çàñàãëàëûí èë òîä, øóóðõàé 

áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ, øàò äàìæñàí õ¿íä ñóðòëûí òîãòîëöîîíû ñºðºã 

¿ð äàãàâðûã áóóðóóëàõ áîëîìæòîé þì. Ýäãýýð àðãà õýìæýý íü òºð áîëîí 

îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ 

90 www.worldbank.com/countryreports/ 
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¿éë àæèëëàãààíû ñàíõ¿¿ãèéí îð÷íûã ñàéæðóóëàõàä çîõèõ õóâü íýìýð 

îðóóëñíûã òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé.

Ò¿¿í÷ëýí òºðèéí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã ìýðãýøñýí áîëîâñîí õ¿÷íýýð 

õàíãàõ ÷èãëýëýýð “Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð 

áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû õ¿íèé íººöèéã 

õºãæ¿¿ëýõ ¯íäýñíèé õºòºëáºð”91-èéã áàòàëæ õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà íü ìºí ë 

à÷ õîëáîãäîëòîé àðãà õýìæýý áèëýý. 

Ãýñýí õýäèé ÷ õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ÷èãëýëýýð 

õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà Ìîíãîë òºð, çàñãèéí áîäëîãî íü òóéëáàðã¿é, íýãýíò 

õ¿ðñýí àìæèëòûã áàòàòãàõ áèø õàðèí ýðãýí íóðààõ íü öººíã¿é áàéíà.

Òºðèéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ òîãòîëöîîíû 

îäîîãèéí èíñòèòóö÷èëýãäñýí áàéäëûã ñàéæðóóëàí ýíý ÷èãëýëèéí ¿éë 

àæèëëàãààíä õÿíàëò õýðýãæ¿¿ëýõ ¿íäñýí íºõöºë áîëîõ áèå äààñàí, õàðààò 

áóñ áàéõ ãýñýí õàìãèéí ãîë çàð÷ìûã õàíãàæ ÷àäàõóéö òóéëáàðòàé áîäëîãî 

àëãà áàéãàà íü Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû áîäëîãî çîõèöóóëàëòûí Ãàçðûã 

áýõæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýý àâàõã¿é áàéãààãààñ õàðàãäàíà. Ìºí õàðüöàíãóé 

ñàéí õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷íûã ýëäýâ íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ çàìààð 

ñóëðóóëæ áàéãàà íü ¿¿íèé íýã áàòàëãàà þì.

Ò¿¿í÷ëýí çàõèàëàã÷ áàéãóóëëàãóóäûí õàðèóöëàãûã íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð 

õóäëäàí àâàõ àæèëëàãààíèé ¿ð ºãººæèéã íýìýãä¿¿ëýõ ÷èãëýëä òîäîðõîé 

àæèë õèéõã¿é áàéíà.

Ñàíãèéí ÿàìíû ÕÀÀ-íû Áîäëîãî çîõèöóóëàëòûí ãàçðààñ 2007 

îíû õóóëèéí íýìýëò ººð÷ëºëòèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ ãýõ çýðýã 

áîäëîãîä íºëººëºõ öººíã¿é ñàíàë ñàíàà÷ëàãà ãàðãàäàã áîëîâ÷ 

øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøíèé àíõààðëûí ãàäíà îðõèãääîã. Õàìãèéí 

òîì àìæèëò ãýâýë åðºíõèé ñàéäûí ãàðûí ¿ñýãòýé Çàñãèéí 

ãàçðûí àëáàí äààëãàâàð ë ãàðãóóëàõ þìäàà. 2008 îíû 4-ð ñàðûí 

10-íä “Õóóëèéí õýðýãæèëòûã õàíãàõ òàëààð àâàõ çàðèì àðãà 

õýìæýýíèé òóõàé” ãýñýí àëáàí äààëãàâàð ãàðñàí.

ßðèëöëàãûí ñóäàëãàà. 2009

×óõàìäàà òºðèéí ýðõ áàðèõ äýýä áàéãóóëëàãà áîëîí ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí 

ç¿ãýýñ øèéäâýðòýé àëõàì õèéõã¿é áàéãààãààñ òåíäåð çîõèîí áàéãóóëàõ 

àæèëëàãààíä õóóëèéí çààëòûã ñàíààòàéãààð ãóéâóóëàõ, íýýëòòýé, øóäàðãà 

áàéäëûã ãàæóóäóóëàõ áàéäàë ãàçàð àâ÷ áàéíà. Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààí 

91 Ìîíãîë óëñûí çàñãèéí ãàçðûí 2007 îíû 6 äóãààð òîãòîîë. www.legalinfo.mn 



ÒªÐÈÉÍ ÕÓÄÀËÄÀÍ ÀÂÀÕ ÀÆÈËËÀÃÀÀ ÁÎËÎÍ ÀÂËÈÃÀ120

äàõü õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîíû òîäîðõîé áóñ áàéäàë, õÿíàëòûí îíîâ÷ã¿é 

ìåõàíèçì, çàõèàëàã÷ûí àëäààòàé àæèëëàãàà çýðýã íü õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààíû ¿ð àøèãòàé áàéäàëä ñºðãººð íºëººëºõ òºäèéã¿é, òºðèéí 

ºì÷ õºðºíãèéã õóâèéí àøèã ñîíèðõîëä íèéö¿¿ëýí çàâøèõ, õóéâàëäààí 

çîõèîõ, àâëèãà ºã÷ àâàëöàõ çýðýã íîöòîé áàéäëóóä ¿¿ñýõ íºõöºëèéã 

á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà þì. Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíä íýýëòòýé, ¿ð àøèãòàé 

áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ, õóóëü òîãòîîìæèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ ÿâöàä 

òóëãàð÷ áóé äýýð äóðüäñàí õ¿íäðýë áýðõøýýë¿¿ä íü õóóëü ýðõ ç¿éí 

îð÷íîîñ ãàäíà óäèðäëàãà, çîõèîí áàéãóóëàëò áîëîîä õ¿íèé õ¿÷èí ç¿éëýýñ 

øàëòãààëæ áàéãàà þì.

Ñàíãèéí ÿàìíû ÕÀÀ-íû áîäëîãî çîõèöóóëàëòûí ãàçàð òåíäåðò 

îðîëöîã÷äîîñ íèéò 64 ãîìäîë èðñýíèéã õÿíàí ¿çýõýä ãîìäîë 

¿íäýñëýëã¿é òóë õýâýýð ¿ëäýýñýí íü 12% áóþó ºíãºðñºí îíîîñ 

äàðóé íýã äàõèí áóóð÷, òåíäåð øàëãàðóóëàëòûã õ¿÷èíã¿é 

áîëãîæ äàõèí òåíäåð çàðëàõ øèéäâýð ºìíºõ îíîîñ 6 õóâèàð 

íýìýãäýæ, ãýðýý áàéãóóëàãäñàí òóë ø¿¿õýä õàíäàõ ÿâäàë ºìíºõ 

îíîîñ äàðóé 8 õóâèàð íýìýãäñýí íü òåíäåðèéí áóäëèàí óëàì á¿ð 

ºñºí íýìýãäýæ áàéãààã õàðóóëæ áàéíà.

Áàðèìò áè÷ãèéí ñóäàëãàà. 2009
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ÒÀÂÄÓÃÀÀÐ Á¯ËÝÃ

ÕÓÄÀËÄÀÍ ÀÂÀÕ ÀÆÈËËÀÃÀÀÃ ÁÎËÎÂÑÐÎÍÃÓÉ 

ÁÎËÃÎÕÎÄ ×ÈÃËÝÑÝÍ Ä¯ÃÍÝËÒ, ÁÎÄËÎÃÛÍ 

ÑÀÍÀË ÇªÂËªÌÆ

 

Òîâ÷ àãóóëãà: Òºãñãºë õýñýãò õóäàëäàí àâàõ òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé 

áîëãîõ ¿¿äíýýñ àâ÷ õýðýãæ¿¿ëâýë çîõèõ áîäëîãûí øèíæòýé àðãà 

õýìæýýíèé òóõàé ñóäëàà÷èéí ä¿ãíýëò, ñàíàë çºâëºìæèéã áîëîâñðóóëëàà. 

Èíãýõäýý õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã õóóëü áóñààð ÿâàãäàõàä õ¿ðãýäýã 

àâëèãà, ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàõ çýðýã àëáàí òóøààëòàí, ýðõ 

ìýäýëòíèé ãýìò ¿éëäëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿çýë ñàíààíû äîð óëñ òºð, 

ýðõ ç¿é, ýäèéí çàñàã, íèéãýì áîëîí òåõíîëîãèéí îð÷èíä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëáýë 

çîõèõ áîäëîãûí ñàíàë çºâëºìæ äýýð ãîë àíõààðëàà õàíäóóëëàà.

Òºð áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð àæèë, àæèë, ¿éë÷èëãýý 

õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ºíººãèéí îð÷èí íºõöºë, ýíä ãàðäàã àâëèãûí 

ýðñäýë, îðîëöîã÷ òàëóóä õèéãýýä òýäãýýðèéí ÷àäàâõèéí òàëààð õèéñýí 

ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû ä¿íä äàðààõ ¿íäñýí ä¿ãíýëòèéã õèéæ áàéíà.

5.1. ÓÄÈÐÒÃÀË ÕÝÑÝÃÒ ÕÈÉÕ Ä¯ÃÍÝËÒ

• Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà áîë äàí ãàíö ýäèéí çàñãèéí îéëãîëò áèø 

áºãººä àðä÷èëàë, ñàéí çàñàãëàë, èë òîä áàéäàë, àâëèãàòàé òýìöýõ 

çýðýã íèéãýì óëñòºðèéí óòãàòàé ¿éë àæèëëàãàà àæýý. Îð÷èí ¿åèéí 

íèéãýìä òºðèéí õóäàëäàí àâàëò íü íèéãìèéí õèéãýýä óëñ òºðèéí 

òîäîðõîé çîðèëãî, çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ òºðèéí áîäëîãûí 

õ¿÷èðõýã õýðýãñýë áîëäîã áàéíà. 

• Òºð íü õàìãèéí òîì õóäàëäàí àâàã÷ ìºí òóë ººðèéí çàõèðàí 

çàðöóóëæ áàéãàà àñàð èõ ìºíãºíèé óðñãàëûã òîäîðõîé ñàëáàð 
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õ¿ðýý ð¿¿ ÷èãë¿¿ëýõ çàìààð ýðýëòèéã äàãàí íèéë¿¿ëýëò ºñäºã 

çàõ çýýëèéí õóóëèéã ººðèéí áîäëîãîä íèéö¿¿ëýõ ýðìýëçëýëòýé 

áàéäàã áàéíà. Òóõàéëáàë, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ¿¿äíýýñ æèæèã äóíä 

áèçíåñ ýðõëýã÷äèéã äýìæèæ, òýäíèé ñàíàë áîëãîæ áàéãàà áàðàà, 

àæèë, ¿éë÷èëãýýã õóäàëäàí àâàõ, òîäîðõîé ñàëáàðûí õºãæëèéã 

äýìæèõèéí òóëä õºðºíãº îðóóëàëòûí òºñë¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ãýõ 

ìýò íèéãýì óëñ òºðèéí òîäîðõîé çîðèëãîä õ¿ðýõ áîäëîãî áàðüäàã 

àæ.

• Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã øóäàðãà, ¿ð ºãººæòýé õýðýãæ¿¿ëýõ íü 

îëîí íèéò, òàòâàð òºëºã÷äèéí ìºíãèéã àøèãòàé, õýìíýëòòýé 

çàðöóóëàõ áîëîìæèéã îëãîõûí ñàöóó àðä÷èëàë, ñàéí çàñàãëàë, 

øóäàðãà ¸ñ, õóóëèéã äýýäëýõ ¿çýë ñàíààã äýëãýð¿¿ëýí áýõæ¿¿ëýõýä 

÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áàéíà.

• Òºðèéí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà ãýäýã íü èòãýí îëãîñîí ýðõ 

ìýäëèéí õ¿ðýýíä òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíóóä àðä 

íèéòèéí ºì÷èéí õºðºíãººð òýäíèé íýðèéí ºìíººñ íèéãìèéí 

õýâèéí àìüäðàë, ñàéí ñàéõíû òóñûí òóëä øààðäëàãàòàé áàðàà, àæèë, 

¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ ¿éë àæèëëàãàà þì. 

• Òºðèéí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà íü íýãä¿ãýýðò, çàðöóóëæ áàéãàà 

ºì÷ õºðºíãº íü àðä íèéòèéí ìýäëèéí, õî¸ðäóãààðò, ýíý õºðºíãèéí 

çàðöóóëàëò íü àðä íèéòèéí òîõèòîé òóõòàé, àþóëã¿é, ýð¿¿ë ñàðóóë 

àìüäðàëûí îð÷èí íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí, ãóðàâäóãààðò, ýë 

õºðºíãèéã àðä íèéòèéí íýðèéí ºìíººñ òýäíèé ñîíãîæ áàéãóóëñàí 

òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíóóä øóäàðãà, èë òîä çàõèðàí 

çàðöóóëíà ãýñýí øèíæýýð òîäîðõîéëîãäîíî.

• Òºðèéí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà íü 1. Òºðèéí íèéãýì óëñòºðèéí 

áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿íäñýí àðãà õýðýãñë¿¿äèéí íýã, 

2. Íèéòèéí õýðýãöýýíä øààðäëàãàòàé áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýýã 

òºð, îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð ã¿éöýëä¿¿ëæ, àðä íèéòèéí 

àìüäðàëûí òîõü òóõòàé, àþóëã¿é, ýð¿¿ë îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ, 3. Óëñ 

îðíû õºãæëèéã òîäîðõîéëîõ ýäèéí çàñàã áîëîí íèéãìèéí áóñàä 

ñàëáàðóóäàä òîìîîõîí õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ ¿éë àæèëëàãààã 

øóäàðãà, õýìíýëòòýé, ¿ð ºãººæòýéãýýð çîõèîí áàéãóóëàõ, 4. Òºð 

çàñãèéí èíñòèòóöèéí ºäºð òóòìûí ¿éë àæèëëàãààã õýâèéí ÿâàãäàõ 

íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ çýðýã ÷èã ¿¿ðãèéã áèåë¿¿ëäýã. 

• Øóäàðãà ¸ñ, èë òîä áàéäàë, õàðèóöëàãà òîîöîõ òîãòîëöîîòîé, 

õýìíýëòòýé, ¿ð àøèãòàé áàéõ, áàéãàëü îð÷èíä ýýëòýé áàéõ ãýñýí 
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çàð÷ìóóä òºðèéí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ¿íäýñ ñóóðèéã 

á¿ðä¿¿ëäýã áàéíà.

• Òºðèéí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà íü àëèâàà óëñ îðíû òºñâèéí 

áîëîîä äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäõ¿¿íèé áàãàã¿é õóâèéã ýçýëäýã ó÷ðààñ 

òàòâàð òºëºã÷äèéí àñàð èõ ìºíãº ýíý àæèëëàãààíä çàðöóóëàãääàã 

áàéíà. 2008 îíä òºâ, îðîí íóòãèéí òºñºâ, Ìîíãîë óëñûã õºãæ¿¿ëýõ 

ñàí çýðýã çàñãèéí ãàçðûí òóñãàé ñàíãóóä, ãàäààäûí çýýë òóñëàìæ 

áîëîí òºðèéí ºì÷èò áàéãóóëëàãà êîìïàíèóäûã îðóóëààä íýã èõ 

íàÿä (íýã òðèëëèîí) îð÷èì òºãðºã çºâõºí òºðèéí õºðºíãººð 

áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíä çàðöóóëàãäæýý.

• Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà íü àâëèãà, õýýë õàõóóëüä àâòàõ ºíäºð 

ìàãàäëàë á¿õèé ¿éë àæèëëàãàà áºãººä ýíä ýðãýëääýã ìºíãºíèé 

íèëýýäã¿é õóâü àâëèãà÷äûí õàëààñàíä îðäîã áàéíà. Òðàíïýðýíñè 

Èíòåðíýøíë Îëîí Óëñûí Áàéãóóëëàãûí ñóäàëãààãààð õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààíä çàðöóóëàãäàæ áàéãàà ìºíãºíèé 30 õ¿ðòýë õóâü, çàðèì 

òîõèîëäîëä 50 õ¿ðòýë õóâèéã àâëèãà÷èä çàâøäàã ãýñýí òîî ãàðäàã.

• Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíë áàéãóóëëàãûí ýíýõ¿¿ àðãà÷ëàëä 

òóëãóóðëàí õàìãèéí äàðóóõàí òîîöîî õèéâýë Ìîíãîëä õèéãäýæ 

áàéãàà õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíààñ àâëèãà÷äûí õàëààñëàæ áàéãàà 

ìºíãºíèé õýìæýý íààä çàõ íü íýã çóóí òýðáóì òºãðºãíººñ (100 

òýðáóì) áàãàã¿é òîîãîîð èëýðõèéëýãäýíý.

• Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ çîðèëòûã 

õýðýãæ¿¿ëýõ íü äàí ãàíö òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí 

õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ òóõàé õóóëèéã 

øèíý÷ëýõ, Ñàíãèéí ÿàìíû Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû 

áîäëîãî, çîõèöóóëàëòûí Ãàçðûí ñòàòóñûã ººð÷ëºõ õ¿ðýýãýýð 

õÿçãààðëàãäàõã¿é áîëîõ íü õàðàãäàæ áàéíà Õàðèí òºðèéí àëáà 

áîëîí òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé á¿õèé ë õ¿ðýýíä àâëèãààñ óðüä÷èëàí 

ñýðãèéëýõ, òàñëàí çîãñîîõ õóóëü ýðõ ç¿éí àêòóóä áîëîí òýäãýýðèéã 

õýðýãæ¿¿ëýõ õóóëü õÿíàëò, ìîíèòîðèíãèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë 

àæèëëàãàà, àâëèãûí ýñðýã ¿íäýñíèé áîëîîä îëîí óëñûí áîäëîãûí 

÷èã õ¿ðýý, õ¿ñýë çîðèã, ¿çýë ñàíààòàé õîëáîí ñóäëàõ íü èë¿¿ ¿ð 

ºãººæòýé áîëîõ íü õàðàãäàæ áàéíà. 

• Øóäàðãà, ¿ð àøèãòàé, õýìíýëòòýé õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã äýìæèõ, 

õºãæ¿¿ëýõ àñóóäàë íü àâëèãàòàé òýìöýõ òýìöýëòýé øóóä õîëáîãäîíî. 

Òºðèéí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààòàé õîëáîãäîë á¿õèé îëîí óëñûí 

áîëîí á¿ñ íóòãèéí òîìîîõîí ãýðýý êîíâåíöóóäàä ýíýõ¿¿ àæèëëàãààã 
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àâëèãàòàé òýìöýõ, ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àñóóäàëòàé íÿãò 

õîëáîí ¿çñýí áàéäàã íü Àâèëãàëûí ýñðýã Í¯Á-ûí Êîíâåíö, Ýäèéí 

çàñàã, õàìòûí àæèëëàãààíû Õºãæëèéí Áàéãóóëëàãûí “Àâëèãûí 

ýñðýã êîíâåíö” õèéãýýä Àçèéí Õºãæëèéí áàíê (ÀÕÁ)/ Ýäèéí çàñàã, 

õàìòûí àæèëëàãààíû Õºãæëèéí Áàéãóóëëàãûí (ÝÇÕÀÕÁ)-ûí “Àçè-

Íîìõîí äàëàéí óëñóóäûí Àâëèãûí ýñðýã Ñàíàà÷ëàãà” çýðýã íýð õ¿íä 

á¿õèé áàðèìò áè÷èã, ñàíàë ñàíàà÷ëàãóóäààñ õàðàãääàã.

Òºð áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý 

õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ñàíàë çºâëºìæ 

áîëîâñðóóëàõ ¿¿äíýýñ ýë àæèëëàãààíû 1. óëñòºð ýðõ ç¿é, 2. ýäèéí çàñàã, 

3. íèéãìèéí áîëîí 4. òåõíîëîãèéí ãýñýí ¿íäñýí äºðâºí îð÷èíä ä¿í 

øèíæèëãýýíä ¿íäýñëýí äàðààõ òîâ÷ ä¿ãíýëò, áîäëîãûí çºâëºìæèéã 

õèéëýý. 

5.2. ÓËÑÒªÐ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÎÐ×ÈÍÄ ÕÈÉÕ Ä¯ÃÍÝËÒ

• Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, ò¿¿íèéã àâëèãà, 

õýýë õàõóóëü çýðýã õóóëü áóñ ¿éëäëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿éë 

ÿâö íü àâëèãàòàé òýìöýõ ýðõ áàðèã÷äûí õ¿ñýë çîðèãîîñ øóóä 

øàëòãààëæ áàéíà.

• Ìîíãîëûí òºð çàñãèéí ýðõ ìýäëèéã ñ¿¿ëèéí àðàâ ãàðóé æèë 

äàíãààð áóþó ýâñýëäýí íýãäýæ áàðüæ èðñýí óëñ òºðèéí íàìóóäûí 

ñîíãóóëèéí ìºðèéí õºòºëáºð áîëîí Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë 

àæèëëàãààíû õºòºëáºðò õèéñýí øèíæèëãýýíýýñ ¿çýõýä õóäàëäàí 

àâàõ àæèëëàãààã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, àâëèãààñ óðüä÷èëàí 

ñýðãèéëýõ, òýìöýõýä ÷èãëýñýí çîðèëãî çîðèëòûã îãò äýâø¿¿ëýýã¿é 

þì óó ýñõ¿ë ãàðãàñàí ñàíàë ñàíàà÷ëàãàà õýðýãæ¿¿ëýõ áîäèòîé ¿éë 

àæèëëàãààíû õºòºëáºð, õºðºíãº ñàíõ¿¿, õ¿í õ¿÷íèé òºëºâëºëòèéã 

õèéæ ºãººã¿éãýýñ òýäãýýð íü õîîñîí ëîîçîí, óðèà øèíæòýé áîëñîí 

íü òýäýíä èéì ººð÷ëºëò øèíý÷ëýë õèéõ óëñ òºðèéí õ¿ñýë çîðèã 

äóòìàã áàéãààã íîòîëæ áàéíà.

• Òºðèéí ýðõ áàðèõ äýýä áàéãóóëëàãà ÓÈÕ íü õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí îð÷íû òóõàéä óõðàëò õèéæ, ÷ºëººò 

ºðñºëäººí, øóäàðãà øàëãàðóóëàëòûã õîðüæ, óëñòºð-ýäèéí 

çàñàãëàëûí á¿ëã¿¿äèéí ÿâöóó ýðõ àøèãò íèéö¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ Òºð, 

îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí 

àâàõ òóõàé õóóëèéí íýìýëò ººð÷ëºëòèéã 2007 îíä áàòàëñàí 
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áºãººä ¿¿íèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõûã îëîí óëñûí õèéãýýä ¿íäýñíèé 

áàéãóóëëàãà, ñóäëàà÷äûí ç¿ãýýñ óäàà äàðàà ñàíàë áîëãîæ, øààðäàæ 

áàéãààã ¿ë òîîìñîðëîæ áàéãàà íü ÓÈÕ-ûí óëñ òºðèéí õ¿ñýë çîðèã 

ñóë äîðîé áàéãààã õàðóóëæ áàéíà.

• Òºðèéí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, àâëèãûã 

áóóðóóëàõàä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé Àâèëãàëûí ýñðýã Í¯Á-

ûí êîíâåíöèä íèéö¿¿ëýí ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä íýìýëò 

ººð÷ëºëò õèéõ, àëáàí òóøààëòíû àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí òóõàé 

õóóëü, òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì çýðýã øèíý õóóëèóäûã 

áàòëàõ, óëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿æèëòûã èë òîä áîëãîõîä ÷èãëýñýí 

ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò õèéõ çýðýã øèéäâýðòýé àëõìóóä ýä¿ãýý 

õ¿ðòýë îãò õèéãäýõã¿é áóþó äóòóó äóëèìàã õèéãäýæ áàéãàà íü äýýðõ 

ä¿ãíýëòèéã áàòàëæ áàéíà. 

5.3. ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÃÈÉÍ ÎÐ×ÈÍÄ ÕÈÉÕ Ä¯ÃÍÝËÒ

• Òºð îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý 

õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà áîë Òºð, Õóâèéí õýâøëèéí õàìòðàí 

õèéäýã áèçíåñ áºãººä ò¿¿íèé îðîëöîã÷ òàëóóä áîë 1. Óëñòºð÷èä, óëñ 

òºðèéí íàìóóä, 2.Òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, ýðõ ìýäýëòýí, 3. Òåíäåðò 

îðîëöîã÷ íàð (íèéë¿¿ëýã÷, ã¿éöýòãýã÷, çºâëºõ êîìïàíè) áà òóñëàí 

ã¿éöýòãýã÷, Áàíê ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä îðäîã áàéíà. Ýäãýýð 

òàëóóä õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã øóäàðãà, õýìíýëòòýé, ¿ð ºãººæòýé 

ÿâàãäàõ ¿íäñýí íºõöëèéã õàíãàõûí ñàöóó õóóëü áóñ õýëöýëä îðîõ 

ýðñäýë, ìàãàäëàë ºíäºð áàéäàã àæýý.

• ¯íäýñíèé ï¿¿ñ êîìïàíèóä ãàäààä çàõ çýýëä ºðñºëäºõ ÷àäâàðã¿é òóë 

äîòîîäûí çàõ çýýëä áàðèìæààëñàí áîäëîãî áàðüäàã

• Õ¿í àìûí äèéëýíõ îëíû ÿäóóðàëä íýðâýãäñýí ìàíàé îðíû õóâüä ãîë 

õóäàëäàí àâàã÷ íü òºð áîëîí õóâèðäãààñ ¿íäýñíèé òîìîîõîí ï¿¿ñ 

êîìïàíèóä òºð çàñàãòàé õàìòðàí áèçíåñ õèéõèéí òóëä óëñ òºðèéí 

øèéäâýð ãàðãàã÷òàé õóóëü áóñ “ò¿íøëýë”-èéã ¿¿ñãýí óëñ òºð-ýäèéí 

çàñãèéí á¿ëýãëýë¿¿ä ¿¿ñýõ ¿íäñýí íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæýý,

• Òºñâèéí ìºíãº îðëîãûí ¿íäñýí ñóâàã áîëñíîîñ òºð îðîí íóòãèéí 

õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã 

õÿíàëòàíä àâàõ, ºðñºëäºã÷äèéã á¿õèé ë àðãààð øàõàí çàéëóóëàõ 

ýðìýëçëýë õóâèéí õýâøëèéí òîäîðõîé õýñýãò ¿¿ñ÷ ýë õ¿ñëýý òºðèéí 



ÒªÐÈÉÍ ÕÓÄÀËÄÀÍ ÀÂÀÕ ÀÆÈËËÀÃÀÀ ÁÎËÎÍ ÀÂËÈÃÀ126

ýðõ ìýäýëä õ¿ðýõ, ¿¿íèé òóëä àâëèãà õýýë õàõóóëü, ýðõ áàðèã÷äûí 

àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéã àøèãëàõ ÿâäàë ã¿íçãèéðäýã áàéíà,

• Çàõ çýýë ìîíîïîëü÷ëîãäîæ æèæèã äóíä áèçíåñ øàõàãäàí, ÿäóóðëûí 

ò¿âøèí íýìýãäýæ, íèéãìèéí á¿òöýä äóíä äàâõðààíû ýçëýõ õóâü 

óëàì á¿ð áóóð÷, óëñòºð-ýäèéí çàñãèéí á¿ëýãëýë¿¿äèéí íºëºº ºñ÷ 

áàéíà.

• Ìîíãîëä õèéãäýæ áàéãàà õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ýäèéí çàñãèéí 

îð÷èí íü ÷ºëººò ºðñºëäººí õÿçãààðëàãäàí ìîíîïîëü÷ëîãäîæ, 

àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí óëìààñ óëñ òºð-ýäèéí çàñãèéí 

á¿ëýãëýë¿¿ä õ¿÷èðõýãæñýí, àâëèãà, õýýë õàõóóëü ºðãºí òàðõàæ, 

áèçíåñèéí õ¿ðýýëëëèéíõýí õóóëü áóñ äàâóó áàéäàë îëæ àâàõûã 

ýðìýëçñýí, æèæèã äóíä áèçíåñèéí ç¿ãýýñ õóäàëäàí àâàõ òåíäåðèéí 

¿éë àæèëëàãààíä øóäàðãààð ºðñºëäºõ áîëîìæã¿é çýðýã íºõöºë 

áàéäëààð òîäîðõîéëîãäîæ áàéíà.

5.4. ÍÈÉÃÌÈÉÍ ÎÐ×ÈÍÄ ÕÈÉÕ Ä¯ÃÍÝËÒ

• Õóäàëäàí àâàõ îð÷íû íèéãìèéí îð÷èí íü èäýâõã¿é îëîí 

íèéò, ÷àäàâõ ñóëòàé äàãíàí ìýðãýæýýã¿é èðãýíèé íèéãìèéí 

áàéãóóëëàãóóäààð òîäîðõîéëîãäîæ áàéíà.

• Òºðèéí ºíäºð äýýä àëáàí òóøààëòíû õ¿ðýýíä àâëèãà ºíäºð, àøèã 

ñîíèðõëûí çºð÷èë èõòýéãýýñ óëáààëàí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà 

íü øóäàðãà, õýìíýëòòýé, àâëèãààñ àíãèä ÿâàãäàíà ãýäýãò îëîí íèéò 

èòãýë àëäàð÷ýý.

• Õýäèéãýýð òºñâèéí èë òîä áàéäàë, ò¿¿íèé çàðöóóëàëòàíä îëîí 

íèéòèéí ç¿ãýýñ õÿíàëò òàâèõ ÷èãëýëýýð èðãýíèé íèéãìèéí 

áàéãóóëëàãóóä ñ¿ëæýý áàéãóóëàõ çýðãýýð õàìòûí àæèëëàãààãàà 

èäýâõæ¿¿ëæ áàéãàà áîëîâ÷ õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû òàëààð 

àæèëëàæ áàéãàà ÒÁÁ-óóä òîîíû õóâüä öººí, ÷àäàâõ ÷àäàìæèéí õóâüä 

ñóë äîðîé õýâýýð áàéíà.

• Òºñâèéí òºëºâëºëò çàðöóóëàëò, õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ñàëáàðò 

òºð áîëîí èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí õàìòûí àæèëëàãàà 

õàíãàëòã¿é áàéãàà áºãººä òºð èðãýíèé íèéãìèéí ò¿íøëýëèéí 

àñóóäàë ýõëýë òºäèé áàéíà.

• Õýäèéãýýð íèéãìèéí õàëàìæ, õàìãààëàë ãýõ ìýò ñàëáàðò èðãýíèé 

íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä õàðüöàíãóé ýðõ ÷ºëººòýé àæèëëàæ, 
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ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæîîð ÿìàð íýãýí õýìæýýíä õàíãàãäñàí àâ÷ 

çàñàãëàë ýðõ ìýäëèéí õýðýãæèëò, òºñºâ, ò¿¿íèé çàðöóóëàëò áîëîí 

õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ÷èãëýëä ýðõ ìýäýëòíèé ç¿ãýýñ èðãýíèé 

íèéãìèéí èíñòèòóòûã ìýäýýëëýýð õààæ áîîõ, õÿíàëò ìîíèòîðèíã 

õèéõ áîëîìæèéã õóóëü áóñààð õÿçãààðëàõ çýðýã ñààä áýðõøýýë 

ó÷ðóóëàõ íü ýðñ íýìýãäæýý.

• Ò¿¿í÷ëýí Ìîíãîëûí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí äîòîð àøèã 

ñîíèðõëûí çºð÷èëòýé “õàëààñíû” ÒÁÁ-óóä îëíîîð òºðºí ãàðàõ 

áîëîâ. “Õàëààñíû” ãýñýí îéëãîëòûí äîð õÿíàëò ìîíèòîðèíã õèéõ 

òºðèéí ¿éë÷èëãýý, áîäëîãî ãàðãàõ ò¿âøíèé ýðõ ìýäýëòí¿¿ä áîëîí 

ï¿¿ñ êîìïàíèòàé õóâèéí áîëîí áèçíåñèéí õàðèëöààòàé ýñõ¿ë 

òýäíèé øóóä îðîëöîîãîîð áàéãóóëàãäñàí þì óó òýäíèé õÿíàëòàíä 

îðñîí, àøãèéí áóñ áàéãóóëëàãà ãýñýí íýðýýð õàëõàâ÷èëæ àøãèéã 

¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã, àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëòýé, õýýë õàõóóëüä 

àâòñàí ÒÁÁ-ûã îéëãîæ áàéíà.

• Òºð, õóâèéí õýâøèë áîëîí Èðãýíèé íèéãìèéí ò¿íøëýë ãýäýã 

íü àâëèãà, õýýë õàõóóëèàñ àíãèä, õóóëèéí ºìíº ¿¿ðýã õàðèóöëàãà 

õ¿ëýýñýí, áèå äààñàí, õàðààò áóñ õóóëèéí ýòãýýä¿¿äèéí õóóëü ¸ñíû 

õàìòûí àæèëëàãàà þì. 

• Ãýâ÷ ýðõ ìýäýëòí¿¿ä áîëîí òîìîîõîí ï¿¿ñ êîìïàíèóä àøèã 

ñîíèðõëûí çºð÷èëòýé, “õàëààñíû” òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûã 

îëíîîð ¿¿ñãýí áàéãóóëæ, ººðñäèéí õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãààã 

õàëõàâ÷ëàõ àðãà õýðýãñýë áîëãîæ áàéãàà íü èðãýíèé íèéãìèéí 

áàéãóóëëàãóóäûí íýð õ¿íäèéã óíàãàæ òýäýíä èòãýõ îëîí íèéòèéí 

èòãýëèéã õºñºðä¿¿ëýõ õîð óðøèãòàé þì. 

• ¯¿íýýñ ¿¿äýæ òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã èðãýíèé íèéãìèéí 

áàéãóóëëàãàä øèëæ¿¿ëýí ºãºõ àðä÷èëñàí çàð÷èìä ýðõ áàðèã÷äûí 

ç¿ãýýñ ó÷ðóóëàõ ñààä áýðõøýýëèéã çºâòãºõ ¿íäýñ áîëîõ, ýñâýë 

ººðñäèéí àøèã ñîíèðõîëä íèéöñýí ÒÁÁ-ã äýìæèæ, øóäàðãà 

íýãíèéã øàõàí çàéëóóëàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõýä õ¿ðãýõ àþóëòàé 

áèëýý.
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5.5. ÒÅÕÍÎËÎÃÈÉÍ ÎÐ×ÈÍÄ ÕÈÉÕ Ä¯ÃÍÝËÒ

• Àâëèãààñ àíãèä, ¿ð àøèãòàé, õýìíýëòòýé õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã 

òºëºâø¿¿ëýí áýõæ¿¿ëýõýä ýíý ÷èãëýëýýð áèé áîëæ ¿ð ä¿íãýý ºãñºí 

îëîí óëñûí ñàéí òóðøëàãà, öàõèì òåõíîëîãè, îáüåêòèâ áîäèòîé 

ñóäàëãàà ìîíèòîðèíãèéã íýâòð¿¿ëýí àøèãëàõ íü òóí ÷óõàë à÷ 

õîëáîãäîëòîé þì.

• Õóäàëäàí àâàëòûí ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëäýã Òºð áîëîí îðîí 

íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí 

àâàõ òóõàé õóóëü áîë Äýëõèéí áàíê, Àçèéí õºãæëèéí áàíê áîëîí 

Í¯Á çýðýã íýð õ¿íä á¿õèé îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí àðãà ç¿é, 

àðãà÷ëàë, æèøèã õóóëèéí çàãâàðààð áîëîâñðóóëàãäæýý. Ãýñýí õýäèé 

÷ 2007 îíû õóóëèéí íýìýëò ººð÷ºëò íü ýíý ñàéí òóðøëàãûí ¿ð 

ºãººæèéã áóóðóóëñàí àðãà õýìæýý áîëñîí áàéíà.

• Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíä öàõèì òåõíîëîãè íýâòð¿¿ëýõ àæëûí 

ýõëýë Ìîíãîëä íýãýíò òàâèãäñàí áîëîâ÷ òåíäåðèéí óðèëãà, 

øàëãàðóóëàëòûí òîîí òàéëàí, çàõèàëàã÷äûí õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº çýðýã ñòàòèñòèê òîî áàðèìò òºäèé áàéãàà 

áºãººä òåíäåð øàëãàðóóëàëòûí ÿâö, ¿ð àøèã, õóóëèéí õýðýãæèëò 

çýðýãò ÷àíàðûí øèíæòýé ä¿í øèíæèëãýý õèéõ áîëîìæ õîìñ õýâýýð 

áàéíà.

• Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû óäèðäëàãà, ìýäýýëëèéí íýãäñýí 

òîãòîëöîî, ñ¿ëæýý áàéãóóëàõ àæèë ýõýëñýí áîëîâ÷ õóðèìòëóóëàõ 

ìýäýýëëèéí æàãñààëò, òýäãýýðò òàâèãäàõ òåõíèêèéí áîëîí 

òºëººëºõ ÷àäâàðûí øàëãóóð, ìýäýýëýëä ä¿í øèíæèëãýý õèéæ, ¿ð 

ä¿íã áîäëîãûí áîëîí ã¿éöýòãýõ ò¿âøèíä õýðýãëýõ ãîðèì æóðàì 

áàéõã¿é õýâýýð áàéíà.

• Öàõèì õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã õºãæ¿¿ëýõ òàëààð Ñàíãèéí ÿàìíû 

ÕÀÀ-íû áîäëîãî çîõèöóóëàëòûí ãàçàð òîäîðõîé àìæèëòàíä õ¿ð÷ 

áàéãàà íü www.e-procurement.mn öàõèì õóóäàñíû àæèëëàãààíààñ 

õàðàãäàæ áàéíà.

• Òºð îðîí íóòãèéí õºðºíãººð õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã 

áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áîäëîãî, õóóëü 

òîãòîîìæèéí õýðýãæèëòýýð õèéõ ìîíèòîðèíã ñóäàëãàà, îðîëöîã÷ 

òàëóóäûí ýðýëò õýðýãöýý, ÷àäàâõèéã òîäîðõîéëæ ¿ð ºãººæòýé 

íºëººëëèéí àðãà õýìæýýã òºëºâëºõºä øààðäëàãàòàé õýðýãöýý 

òîäîðõîéëîõ ñóäàëãàà áîëîí îëîí íèéò, õýðýãëýã÷èéí ñýòãýë 

õàíàìæèéí ñóäàëãàà õèéõ àæèëëàãàà ¿íäñýíäýý ýõëýë òºäèé áàéíà.
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5.6. ÇÀÕÈÀËÀÃ×ÈÉÍ ×ÀÄÀÂÕÈÄ ÕÈÉÕ Ä¯ÃÍÝËÒ

• Çàõèàëàã÷ ãýäãèéã “òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èò õóóëèéí 

ýòãýýä, 50 áóþó ò¿¿íýýñ äýýø õóâèéí òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí 

ºì÷èéí îðîëöîîòîé õóóëèéí ýòãýýä áîëîí ãàäààäûí çýýë 

òóñëàìæèéã çîõèöóóëàõ õóóëüä çààñàí ýë õºðºíãººð ñàíõ¿¿æèõ 

òºñëèéã ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð õýðýãæ¿¿ëýõýýð Çàñãèéí ãàçðààñ ýðõ 

àâñàí áàéãóóëëàãà” ãýæ õóóëüä çààñàí óòãààð íü òîäîðõîéëëîî. 

• Çàõèàëàã÷ûã à.Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõ á¿õèé õóóëüä 

çààñàí ýòãýýä, á.Ñàíãèéí ÿàìíû Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû 

áîäëîãî çîõèöóóëàëòûí Ãàçàð∗ ãýæ õî¸ð ò¿âøèíä àâ÷ ¿çëýý.

• Ìîíãîëä íèéò 5000 ãàðóé õóäàëäàí àâàõ ýðõ á¿õèé òºâ, îðîí 

íóòãèéí òºð çàñãèéí áàéãóóëëàãà õóóëèéí ýòãýýäýä õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààíû ÷èãëýëýýð íèéò 3300 îð÷èì õ¿í àæèëëàæ áàéíà.

• Ò¿¿í÷ëýí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã òºâëºð¿¿ëýí çîõèîí áàéãóóëàõ 

áóþó àëèâàà íýã õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõýä øóóä 

îðîëöîõã¿é, çºâõºí õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóäûã ìýðãýæëèéí 

àðãà ç¿é, øààðäëàãàòàé æóðàì çààâðààð õàíãàæ, òýäãýýðèéí ¿éë 

àæèëëàãàà, õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæ, æóðàì çààâðûí õýðýãæèëòýä 

õÿíàëò òàâüäàã Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû Áîäëîãî çîõèöóóëàëòûí 

ãàçàð Ñàíãèéí ÿàìíû á¿òöýä ¿íäñýí áîëîí òºñëèéí 15 àæèëòàíòàé 

àæèëëàæ áàéíà.

• Ìîíãîë óëñàä æèëäýý 100.000 ãàðóé õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà 

õèéãäýæ, áàéãààãèéí òàë îð÷èì õóâü òåíäåð øàëãàðóóëàëòûí 

æóðìûí äàãóó ÿâàãäàæ áàéíà.

• Õóäàëäàí àâàëòûã õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà Çàõèàëàã÷èéí ÷àäàâõ äîðîé, 

õàðèóöëàãà, ñàõèëãà áàò ñóë áàéãàà íü ýíý àæèëëàãààíû ¿ð ºãººæ, 

÷àíàð, õýìíýëòòýé áàéäàëä ñºðãººð íºëººëæ, àâëèãà õýýë õàõóóëü 

ãàðàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà.

• Õóóëüä çààñàí ¸ñîîð òîìîîõîí çàõèàëàã÷ á¿ð õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààãààð ìýðãýøñýí ìýðãýæèëòýí áàéõ ¸ñòîé àâ÷ ýíý ÷èã 

¿¿ðãèéã õàâñàðñàí áàéäëààð õèéõ õàíäëàãà äàâàìãàéëæ áàéãàà íü 

áàéäàëä óëàì ìóóãààð íºëººëæ áàéíà.

∗ Òîäîòãîë: Ñàíãèéí ÿàìíû õàðüÿà ýë ãàçàð íü õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã òºâëºð¿¿ëýí 
çîõèîí áàéãóóëàõ áóþó àëèâàà íýã õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
øóóä îðîëöîõã¿é, çºâõºí õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóäûã ìýðãýæëèéí àðãà ç¿é, 
øààðäëàãàòàé æóðàì çààâðààð õàíãàæ, òýäãýýðèéí ¿éë àæèëëàãàà, õîëáîãäîõ õóóëü 
òîãòîîìæ, æóðàì çààâðûí õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâèíà.
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• Çàõèàëàã÷èéí ÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëýõ, ìýðãýø¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð 

Äýëõèéí áàíê íü Ñàíãèéí ÿàìòàé õàìòðàí “Õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààíû ¿ð àøãèéã íýìýãä¿¿ëýõ” òºñëèéí õ¿ðýýíä çàõèàëàã÷ûí 

÷àäàâõèéã íýìýãä¿¿ëýõ ñóðãàëòûí õºòºëáºð, Ìîíãîë óëñûí 

çàñãèéí ãàçðûí 2007 îíû 6 äóãààð òîãòîîëîîð “Òºðèéí áîëîí îðîí 

íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ 

àæèëëàãààíû õ¿íèé íººöèéã õºãæ¿¿ëýõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð” -èéã 

õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 

• Ýäãýýð õºòºëáºð¿¿äèéí õ¿ðýýíä 2006 îíä îíä íèéò 3400 ãàðóé õ¿í, 

2007, 2008 îíóóäàä òóñ á¿ð îéðîëöîîãîîð 800 îð÷èì õ¿í ñóðãàëòàíä 

õàìðàãäñàí áàéíà.

• Ãýâ÷ Çàõèàëàã÷ áàéãóóëëàãûí øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä õóäàëäàí 

àâàõ àæèëëàãààíû ìýðãýøñýí áîëîâñîí õ¿÷íèé ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã 

îéëãîäîãã¿é, ýñáºãººñ îéëãîõûã õ¿ñýõã¿é áàéãààãààñ ýíý ÷èã 

¿¿ðãèéã õàâñàðãà áàéäëààð ¿çäýã ñýòãýëãýý õýâýýð òóë õóäàëäàí 

àâàõ àæèëëàãààã óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëàõ ÷àäàâõè, ìýðãýæëèéí 

óð ÷àäâàð á¿õèé ¿íäýñíèé ìýðãýøñýí áîëîâñîí õ¿÷èí á¿ðýëäýæ 

÷àäàõã¿é áàéíà.

• Òºðèéí àëáàíû áîëîâñîí õ¿÷íèé òîãòâîðòîé ñóóðüøèëòàé 

àæèëëàõ íºõöºë áîëîëöîîã¿é ìàíàé óëñ îðíû íèéòëýã äóòàãäàë 

ýíä á¿ð ÷ õ¿÷òýé èëýð÷ õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà õàðèóöñàí õ¿ì¿¿ñ 

áîãèíî õóãàöààíä áàéíãà õàëàãäàæ ñîëèãäîæ áàéäàã òóë ìýðãýøèõ, 

äàäëàãàæèõ áîëîìæã¿é àæ.

• Çàõèàëàã÷ áàéãóóëëàãóóäûí ç¿ãýýñ õóäàëäàí àâàõ àæèëàãààíû 

òàëààðõ òºðèéí áîäëîãî ÷èãëýë, õóóëèàð õ¿ëýýñýí ¿¿ðýãòýý 

õàðèóöëàãàã¿é õàíäàæ áàéãàà íü áîëîâñîí õ¿÷íèéã ñóðãàõ 

ìýðãýø¿¿ëýõýä õ¿íäðýë ó÷ðóóëæ áàéíà.

• Ñàíãèéí ÿàìíû ÕÀÀ-íû áîäëîãî çîõèöóóëàëòûí ãàçàð íü 

õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû áîäëîãî, ýðõ ç¿éí îð÷èíã ñàéæðóóëàõ, 

çàõèàëàã÷èéí ÷àäàâõèéã íýìýãä¿¿ëýõ, õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû 

á¿õ øàòàíä òàâèõ õÿíàëò øàëãàëòûã ñàéæðóóëàõ, öàõèì òåõíîëîãèéã 

íýâòð¿¿ëýõ çýðãýýð øèíý òóëãàð òîãòîëöîîã òºëºâø¿¿ëýí 

áýõæ¿¿ëýõýä èäýâõòýé ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áàéíà.

• Ãýâ÷ õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã õºãæ¿¿ëýõýä øèéäâýð ãàðãàõ 

ò¿âøèíä óëñ òºðèéí õ¿ñýë çîðèã ñóë áàéãààãààñ ¿¿äýí ñ¿¿ëèéí 

æèë¿¿äýä áîäëîãî ýðõ ç¿éí îð÷èí ºìíºõººñ ìóóäàõûí õàìò 

èéì ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé òºðèéí áàéãóóëëàãûã /ÕÀÀ-íû Áîäëîãî 
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çîõèöóóëàëòûí ãàçàð/ èíñòèòóòûí õóâüä áýõæ¿¿ëýõ àñóóäàë 

¿íäñýíäýý îðõèãäæýý.

• Õ¿í õ¿÷, íººö áîëîìæ õîìñ, ýðõ ìýäýë, á¿ðýí ýðõèéí 

õÿçãààðëàãäìàë áàéäàë íü ÕÀÀ-íû Áîäëîãî çîõèöóóëàëòûí ãàçðûã 

õóóëü òîãòîîìæèä çààñàí ÷èã ¿¿ðãýý á¿ðýí õýìæýýíä àìæèëòòàé 

õýðýãæ¿¿ëýõýä áýðõøýýë ó÷ðóóëæ, óëìààð Ìîíãîëä õèéãääýã 

õóäàëäàí àâàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä òóëãàð÷ áàéãàà ¿íäñýí 

áýðõøýýëèéí íýã áîëæýý.

• ×óõàìäàà òºðèéí ýðõ áàðèõ äýýä áàéãóóëëàãà áîëîí ã¿éöýòãýõ 

çàñàãëàëûí ç¿ãýýñ øèéäâýðòýé àëõàì õèéõã¿é áàéãààãààñ òåíäåð 

çîõèîí áàéãóóëàõ àæèëëàãààíä õóóëèéí çààëòûã ñàíààòàéãààð 

ãóéâóóëàõ, íýýëòòýé, øóäàðãà áàéäëûã ãàæóóäóóëàõ áàéäàë ãàçàð 

àâ÷ áàéíà. Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíä õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîíû 

òîäîðõîé áóñ áàéäàë, õÿíàëòûí îíîâ÷ã¿é ìåõàíèçì, çàõèàëàã÷ûí 

àëäààòàé àæèëëàãàà çýðýã íü õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû ¿ð àøèãòàé 

áàéäàëä ñºðãººð íºëººëºõ òºäèéã¿é, òºðèéí ºì÷ õºðºíãèéã õóâèéí 

àøèã ñîíèðõîëä íèéö¿¿ëýí çàâøèõ, õóéâàëäààí çîõèîõ, àâëèãà ºã÷ 

àâàõ çýðýã íîöòîé áàéäëóóä ¿¿ñýõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà.

5.7. ÁÎÄËÎÃÛÍ ÑÀÍÀË, ÇªÂËªÌÆ

• Òºð áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, 

¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ æóðìûí òóõàé õóóëèéí 2007 îíû íýìýëò 

ººð÷ëºëòèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ íü ýí òýðã¿¿íèé çîðèëò áîëæ 

áàéíà. Äýëõèéí áàíê, Àçèéí õºãæëèéí áàíê, Àçèéí ñàí çýðýã íýð 

õ¿íä á¿õèé îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä áîëîí ¿íäýñíèé òºðèéí 

áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäààñ õèéñýí ñóäàëãààíû ä¿í ýíýõ¿¿ 

íýìýëò ººð÷ëºëò íü ÷ºëººò ºðñºëäººíèéã õÿçãààðëàæ, øóóä ãýðýý 

áàéãóóëàõ çàìààð òåíäåðèéí èë òîä áàéäëûã ¿ã¿éñãýí àâëèãà õýýë 

õàõóóëü ãààðàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéãààã íîòîëæ áàéíà.

• Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààã øóäàðãà, ¿ð ºãººæòýé ÿâàãäàõ õóóëü ýðõ 

ç¿éí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõýä Àëáàí òóøààëòíû àøèã ñîíèðõëûí òóõàé 

áîëîí Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿éí õóóëü, Òºñâèéí õàðèóöëàãûí 

òóõàé õóóëèéã áàòëàõ,

• Íºëºº ¿ç¿¿ëýõèéã ñàíàë áîëãîõ, ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä ñààä 

ó÷ðóóëàõ, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà áîëîí ãàäààäûí òºðèéí àëáàí 
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õààã÷èéã õàõóóëüäàõ, õóâèéí õýâøèë äýõ õýýë õàõóóëü, òºðèéí 

àëáàí òóøààëòàí õºðºíãº õóâüäàà çàâøèõ, õóóëü áóñààð áàÿæèõ, 

àâëèãàòàé õîëáîîòîé ãýìò õýðãýýñ îëñîí îðëîãûã óãààõ, õóóëü 

áóñ ýä õºðºíãèéã íóóí äàðàãäóóëàõ, õóóëèéí ýòãýýäýä ýð¿¿ãèéí 

õàðèóöëàãà òîîöîõ çýðýã àñóóäëûã áàãòààñàí íýìýëò ººð÷ëºëòèéã 

Ýð¿¿ãèéí õóóëü, Ìºíãº óãààõ, òåððîðèçìûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõèéí ýñðýã 

õóóëüä îðóóëàõ,

• Àâëèãûí íèéãýìä ó÷ðóóëæ áàéãàà ¸ñ ñóðòõóóí, ñýòãýë ç¿é çýðýã 

ìàòåðèàëëàã áóñ õîõèðëûã ãýìò õýðýãò òîîöîí õàðèóöëàãà òîîöîõ 

òàëààð ñóäàëãàà õèéæ, Ýð¿¿ãèéí áîëîí ÝÁØÕ-ä òóñãàõ ñàíàëûã 

áîëîâñðóóëàõ, 

• Íºëºº ¿ç¿¿ëýõèéã ñàíàë áîëãîõ, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí, 

ãàäààäûí òºðèéí àëáàí õààã÷èéã õàõóóëüäàõ, õóâèéí õýâøèë äýõ 

õýýë õàõóóëü, òºðèéí àëáàí òóøààëòàí õºðºíãº õóâüäàà çàâøèõ, 

õóóëü áóñààð áàÿæèõ, àâëèãàòàé õîëáîîòîé ãýìò õýðãýýñ îëñîí 

îðëîãûã óãààõ, õóóëü áóñ ýä õºðºíãèéã íóóí äàðàãäóóëàõ, ø¿¿í 

òàñëàõ àæèëëàãààíä ñààä ó÷ðóóëàõ çýðýã àâëèãàòàé õîëáîîòîé õýðýã 

çºð÷èëä õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí áàéöààõ àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõèéã 

Àâëèãàòàé òýìöýõ Ãàçðûí îëãîõîä ÷èãëýñýí íýìýëò ººð÷ëºëòèéã 

Ýð¿¿ãèéí õóóëü òîãòîîìæèä îðóóëàõ,

• Õóóëü áóñààð îëñîí ýä õºðºíãº ãýäãèéã ìýäñýýð áàéæ, ò¿¿íèé ãàðàë 

¿¿ñëèéã íóóí äàëäàëæ óã ýä õºðºíãèéã ýçýìøèõ, àøèãëàõ, çàõèðàí 

çàðöóóëàõ ýðõýý õóóëü ¸ñíû áîëãîõ çîðèëãîîð ã¿éëãýýíä îðóóëàõ 

çýðýã àâëèãûí õýðýã çºð÷èëä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ 

÷èãëýëýýð Ýð¿¿ãèéí õóóëüä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ,

• Ãýìò ýòãýýäèéã ãàäààä îðîíä øèëæ¿¿ëýõ ºãºõ, ýðõ ç¿éí õàðèëöàí 

òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, àâëèãààñ îëñîí îðëîãûã íºõºí ñýðãýýõ áóöààí 

îëãîõòîé õîëáîîòîé îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãààíû òàëààð ¿ð 

àøèãòàé ç¿éë çààëòûã Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëüä îðóóëàõ.

• Àâëèãàòàé òýìöýõ ¯íäýñíèé õºòºëáºðèéã öóöëàí, ºíººãèéí 

õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èíä íèéöýæ, õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà çýðýã 

àâëèãàä ºðòºõ ºíäºð ýðñäýëòýé ñàëáàðóóäûã îíöãîé àíõààðñàí, 

ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí õàìòûí àæèëëàãàà, ¿éë àæèëëàãààã óÿëäàí 

çîõèöóóëñàí Àâëèãûí ýñðýã ¯íäýñíèé Ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëàí 

õýðýãæ¿¿ëýõ,

• Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíä çàðöóóëàãäàæ áàéãàà èõ õºðºíãèéã 

àæëûí áàéð áèé áîëãîõ, æèæèã äóíä áèçíåñèéã äýìæèõ, ÿäóóðëûã 
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áóóðóóëàõàä ÷èãëýñýí òºðèéí áîäëîãîòîé óÿëäóóëàí, ºðñºëäººíèéã 

íýìýãä¿¿ëýõ àñóóäëûã áîäëîãîîð äýìæèõ,

• Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíä îðîëöîõ ¿íäýñíèé êîìïàíèóäûí 

÷àäàâõèéã íýìýãä¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ õóâèéí õýâøèëä çîðèóëñàí 

õóäàëäàí àæèëëàãààíû ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, ýíý 

àæèëëàãààíä áèçíåñèéí õîëáîîä, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûã 

ºðãºíººð òàòàí îðîëöóóëàõ,

• Òîìîîõîí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû òºñºâò ºðòºãò èðãýíèé 

íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí ç¿ãýýñ õèéõ áèå äààñàí õàðààò áóñ 

õÿíàëò, ìîíèòîðèíãèéí çàðäàëä çîðèóëñàí õºðºíãèéã ñóóëãàæ 

ºãºõ,

• “Õàðìààíû” òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûã õÿçãààðëàõ ¿¿äíýýñ 

òîìîîõîí õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû õÿíàëò ìîíèòîðèíã õèéõ 

ÒÁÁ-ûí ñîíãîí øàëãàðóóëàëòàíä ÒÁÁ-ûí ñ¿ëæýýã àøèãëàõ, îáüåêòèâ 

øàëãóóðóóäûã òîãòîîí, èë òîäîîð ÿâóóëàõ,

• Òîìîîõîí çàõèàëàã÷äûí äýðãýä õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíû 

ìýðãýæèëòíèé îðîí òîî áàòàëæ, ìýðãýøèõ, ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ 

ñóðãàëòàíä õàìðóóëàõûí çýðýãöýý õàðèóöëàãûã òîãòîëöîî áîëîí 

àëáàí òóøààëòíûã ñýëãýõ çàð÷ìûã ¿ð ºãººæòýéãýýð õýðýãæ¿¿ëýõ, 
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