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“Õºäºëìºðèéí çàõ çýýë áà íèéãìèéí ýìçýã á¿ëýã” ñýäýâò ýíýõ¿¿ òàéëàí íü õî¸ð 
õýñãýýñ á¿ðäýæ áàéãàà áºãººä ýõíèé õýñýãò äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí õÿìðàë õºäºëìºðèéí 
çàõ çýýëä õýðõýí íºëººëæ áàéãàà, äàðààãèéí õýñýãò íèéãìèéí ýìçýã á¿ëýãò ¿ç¿¿ëæ áóé 
õÿìðàëûí íºëºº, íèéãìèéí õàìãààëëûí áîäëîãî, ò¿¿íèé ¿ð ä¿í, öààøäûí õàíäëàãûí 

òàëààð àâ÷ ¿çñýí.

Õÿìðàëûí óëìààñ ìàíàé îðíû õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýýð ãàðñàí ººð÷ëºëòèéí 
òàëààðõ ýíý ñóäàëãààíä àëáàí áîëîí àëáàí áóñ ñåêòîð äàõü àæèë ýðõëýëò áà 
àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèíä áîëîí õºäºëìºðèéí ýðýëò, íèéë¿¿ëýëòýä ãàð÷ áóé ººð÷ëºëò¿¿ä, 
òýäãýýðèéí øàëòãààí, àæèëã¿éäëèéã áóóðóóëàõ òàëààð òºðººñ õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà 
áîäëîãûí òàëààðõè àñóóäàë õºíäºãäñºí áîëíî. Ý íýõ¿¿ ñóäàëãààíä àëáàí ¸ñíû 
ñòàòèñòèê òîîí ìýäýý, Í èéñëýëèéí õºäºëìºðèéí ãàçðààñ ãàðãàäàã ìýäýý, Ä ýëõèéí 
Áàíêíû ñóóðèí òºëººëºã÷èéí ãàçàð áîëîí Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìààñ õèéñýí ò¿¿âýð 
ñóäàëãààã àøèãëàñàí áºãººä ºäºð òóòìûí ñîíèí õýâëýë, õîëáîãäîõ àëáàí òóøààëòàíòàé 
õèéñýí ÿðèëöëàãà äýýð ¿íäýñëýí øèíæèëæ, ä¿ãíýëò ãàðãàëàà. Äýëõèéí ñàíõ¿¿ãèéí 
õÿìðàë 2008 îíû ñ¿¿ëýýñ ýõëýí Ìîíãîëûí ýäèéí çàñàãò äîòîîäûí ýðýëò áóóðàõ, 
ãàäààä õóäàëäààíû õýìæýý áàãàñàõ, òºñâèéí îðëîãî õóìèãäàõ, áàíêíû çýýë çîãñîõ, 
óóë óóðõàé, áàðèëãà, ãàäààä õóäàëäàà, ¿ë õºäëºõ õºðºíãº ãýõ ìýò ñàëáàðóóä óíàëòàíä 
îðñîí çýðýã ãîë øèíæ òýìäã¿¿äýýð èëýð÷ áàéãàà áîë õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýýð ýíý 
íü á¿ðòãýëòýé àæèëã¿é÷¿¿ä èõñýõ, àëáàí ̧ ñíû ñåêòîðò øèíýýð àæèëä àâàõ íü çîãñîíãè 
áàéäàëä îðîõ, ãàäààä óëñ îðîí äàõü ýäèéí çàñãèéí õ¿íäðýë áýðõøýýëýýñ øàëòãààëàí 
àæèëëàõ õ¿÷íèé ãàäààä ðóó øèëæèõ õºäºëãººí áóóðàõ, àæèëëàãñàä ãàäààäààñ áóöàæ 
èðýõ, ãàäààäàä àæèëëàãñäààñ èðýõ ìºíãºí ãóéâóóëãûí õýìæýý áàãàñàõ çýðýã áàéäëààð 
èëýð÷ áàéíà. 

Èéíõ¿¿ õÿìðàëûí íºëººãººð õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýýð ãàð÷ áàéãàà ººð÷ëºëò¿¿ä 
íü íèéãìèéí ýìçýã áàéäëûã íýìýãä¿¿ëæ áàéãààòàé õîëáîîòîéãîîð òàéëàíãèéí õî¸ðäàõü 
õýñýãò äýëõèé äàõèíàà áîëîí ìàíàé óëñûí ýìçýã á¿ëýãò ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëûí 
¿ç¿¿ëæ áóé íºëººíèé ºíººãèéí áàéäàë, èðãýäèéí ýìçýã áàéäàë áà ÿäóóðëûí òîî 
õýìæýýíä ãàð÷ áóé ººð÷ëºëò¿¿ä, ýíý ÷èãëýëýýð õýðýãæ¿¿ëæ áóé íèéãìèéí õàëàìæ, 

Îðøèë



�ÕªÄªËÌªÐÈÉÍ ÇÀÕ ÇÝÝË ÁÀ ÍÈÉÃÌÈÉÍ ÝÌÇÝÃ Á¯ËÝÃ

õàìãààëëûí áîäëîãî, õºòºëáºð¿¿äèéí ¿ð ä¿í, õàíäëàãàä ãàð÷ áóé ººð÷ëºëò¿¿äèéã 
õîëáîãäîõ àëáàí ¸ñíû òîîí ìýäýýí äýýð ¿íäýñëýí øèíæèëæ, ä¿ãíýëò ãàðãàõûí ñàöóó 
íèéãìèéí ýìçýã áàéäàë áà ÿäóóðëûí òàëààð áîãèíî áîëîí äóíä õóãàöààíä õýðýãæèõ 
øààðäëàãàòàé áîäëîãî, äóíä áîëîí óðò õóãàöààíä õýðýãæ¿¿ëýõ á¿òöèéí ººð÷ëºëòèéí 
áîäëîãûí õóâèëáàðûã çºâëºìæèéí õýñýãò îðóóëñàí áîëíî.

Ìàíàé óëñàä íèéãìèéí õàëàìæèéí áîäëîãî íü ìº÷ëºã äàãàñàí øèíæ ÷àíàðòàé 
áàéñíààñ ¿¿äýí ýäèéí çàñãèéí ºíäºð ºñºëòòýé ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õàëàìæèéí àðãà 
õýìæýý õýò õàâòãàéð÷, íèéãìèéí á¿õ äàâõàðãûã õàìðàí èõýâ÷ëýí ìºíãºí õýëáýðýýð 
îëãîãäñîí òýòãýìæ, òóñëàìæèéí õýëáýðòýé áàéãàà íü óëñûí òºñºâò èõýýõýí äàðàìò 
ó÷ðóóëàõûí çýðýãöýý ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ, ýìçýã á¿ëãèéã ÿäóóðàõààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõýä äîðâèòîé õóâü íýìýð ¿ç¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéíà.

Õÿìðàëûí ¿åä àìüæèðãààíû äîîä ò¿âøèíä àìüäàð÷ áóé ýìçýã ºðõ¿¿äýä ÷èãëýñýí 
íèéãìèéí õàëàìæ èë¿¿ èõ õýðýãòýé áàéãàà ó÷èð íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíä 
õàìðàãäàõ ºðõ, èðãýíèéã öàã àëäàëã¿é òîäîðõîéëîõ, çîðèëòîò á¿ëãèéã ç¿ãýýð ÿäóó èðãýä 
áèø õàðèí òàòâàð òºëäºã ÿäóó èðãýä áîëãîõ íü õºäºëìºðëºæ, îðëîãî îëîõ ñîíèðõëûã 
íýìýãä¿¿ëýõ à÷ õîëáîãäîëòîé. 

Íèéãìèéí õàëàìæèéí òýòãýìæ, òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýã çîðèëòîò á¿ëýãò ÷èãë¿¿ëýõýýñ 
ãàäíà îäîîãîîð ÿäóó áóñ ýìçýã á¿ëãèéíõíèéã ÿäóóðàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà 
ç¿éã áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéãààã òàéëàíä àâ÷ ¿çëýý.
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1.1 	Õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí òºëºâ áàéäàë 

2008 îíû áàéäëààð Ìîíãîë Óëñûí íèéò õ¿í àìûí òîî 2,683,500 õ¿ðñýí áºãººä 
¿¿íýýñ 1,688,700 áóþó 62 õóâü íü õºäºëìºðèéí íàñíû õ¿ì¿¿ñ áàéíà. Õºäºëìºðèéí 
íàñíû õ¿í áîëãîí ýäèéí çàñãèéí èäýâõèòýé õ¿í àìä òîîöîãääîãã¿é. Ñ¿¿ëèéí äîëîî 
õîíîãò àæèë ýðõýëæ áàéãàà ìºí àæèë èäýâõèòýé õàéæ áóé àæèëã¿é õ¿ì¿¿ñ ýäèéí 
çàñãèéí èäýâõèòýé õ¿í àìûã á¿ðä¿¿ëäýã. ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí õîðîîíîîñ ãàðãàñàí 
ìýäýýãýýð ìàíàé óëñûí õºäºëìºðèéí íàñíû íèéò õ¿í àìûí 63.4 õóâü áóþó 1,071,500 
íü ýäèéí çàñãèéí èäýâõèòýé õ¿í àìä îðæ áàéíà�. Ý äèéí çàñãèéí èäýâõèòýé õ¿í 
àìûí 97.2 õóâü áóþó 1,041,700 íü àæèë ýðõýëæ áóé õ¿ì¿¿ñ, 29,800 áóþó 2.8 õóâèéã 
á¿ðòãýëòýé àæèëã¿é÷¿¿ä ýçýëæ áàéíà. Òèéìýýñ 2008 îíû ýöñýýð àæèëã¿éäëèéí 
àëáàí ¸ñíû ò¿âøèí 2.8 õóâü ãýæ ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí õîðîîíîîñ òîîöñîí áàéíà. 
Á¿ðòãýëã¿é àæèëã¿é÷¿¿ä áîëîí ãàäààäàä àæèëëàãñàä ýäèéí çàñãèéí èäýâõèã¿é õ¿í àìä 
òîîöîãääîã.

Àæèë ýðõýëæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí 36.2 õóâü õºäºº àæ àõóéí ñàëáàðò, 18.3 õóâü íü 
àæ ¿éëäâýð, óóë óóðõàé, áàðèëãûí ñàëáàðò, 45.5 õóâü ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðò àæèëëàæ 
áàéíà. ªºðººð õýëáýë, Ìîíãîëûí àæèëëàõ õ¿÷íèé èõýíõ íü ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðò 
àæèëëàæ áàéíà. 2004 îíä ̄ íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí õîðîîíîîñ õèéñýí “Àæèëëàõ õ¿÷íèé 
ñóäàëãàà”-íû òàéëàíä Ìîíãîë Óëñûí íèéò àæèëëàãñäûí 46.6 õóâü íü õºäºº àæ àõóéí 
ñàëáàðò àæèëëàäàã ãýæ òýìäýãëýñýí áàéäàã. Ç ºâõºí äºðâºí æèëèéí äîòîð ýíý ãîë 
ñàëáàðò àæèëëàãñäûí òîî 10.4 õóâèàð áóóðñàí áàéíà. 

Íèéò õ¿í àìûã àæèë ýðõýëæ áóé 1,041,700 õ¿íä õàðüöóóëàõàä 2.6 áîëæ áàéãàà 
áºãººä ýíý íü àæèë ýðõýëæ áàéãàà íýã õ¿í ººðèéãºº îðóóëààä 2.6 õ¿íèéã òýæýýæ áàéíà 
ãýñýí ¿ã þì. Çóðàã 1.1-ýýñ õàðàõàä 2008 îíû áàéäëààð õºäºëìºðèéí íàñíû ìºðòëºº 

�	 Õýäèéãýýð Ìîíãîë Óëñàä ìºðäºãäºæ áàéãàà õóóëü òîãòîîìæîîð õºäºëìºð ýðõëýõ íàñûã 15-59 ãýæ 
çààñàí áîëîâ÷ ñòàòèñòèêèéí ìýäýýíä õ¿í àìûí ýäèéí çàñãèéí èäýâõèéã 15 áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø 
íàñààð òîîöäîã.

1. Ìîíãîë Óëñûí õªäªëìªðèéí çàõ çýýë
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àæèë ýðõýëäýãã¿é, õºäºëìºð õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé õýëòýñò àæèë õàéæ áàéíà ãýæ 
á¿ðòã¿¿ëýýã¿é ó÷ðààñ ýäèéí çàñãèéí èäýâõèòýé õ¿í àìä áóþó àæèëëàõ õ¿÷èíä îðîîã¿é 
617,200 õ¿í áàéíà. Ýäãýýðèéí 30 îð÷èì õóâèéã èõ äýýä ñóðãóóëü, êîëëåæ, òåõíèê 
ìýðãýæëèéí àíõàí áîëîí äóíä ñóðãóóëü, òºâ¿¿äýä ñóðàëöàæ áàéãàà íèéò 200,000 
îþóòàí ýçýëæ áàéíà. Ìºí çàðèì õýñãèéã ãýðèéí àæèëòàé, õ¿¿õýä àñàðäàã, ºâ÷òýé, 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áîëîí õóãàöààò öýðãèéí àëáà õààæ áàéãàà, ÿë ýäýëæ áàéãàà 
õ¿ì¿¿ñ ýçýëæ áàéíà. Ìàíàé óëñàä áàéíãûí àæèë ýðõýëäýã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
30,000 ãàðóé èðãýä áàéäàã. Õºäºëìºðèéí õóóëèéí 111 ä¿ãýýðò “25 àæèëòàíòàé ãàçàð 
íýãýýñ äîîøã¿é èéì èðãýäèéã àæèëëóóëíà” ãýñýí çààëò áèé. Ìºí òàòâàðûí õºíãºëºëò 
¿ç¿¿ëäýã ó÷èð àæèë îëãîã÷ íàðò ÷ ñàéí òàëòàé. Ãýòýë èéì èðãýä àæèë õàéõ íü öººí 
áàéäàã. 

¯¿íèé çýðýãöýýãýýð ñóðàëöàãñäûí 70 îð÷èì õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä, ãýðèéí àæèëòàé, 
õ¿¿õýä àñàð÷ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí èõýíõ íü ýìýãòýé÷¿¿ä ãýæ òîîöîõîä ýäèéí çàñãèéí 
èäýâõèã¿é õ¿í àìûí èõýíõ õóâèéã ýìýãòýé÷¿¿ä ýçýëæ áàéíà. Ýäèéí çàñãèéí èäýâõèã¿é 
617,200 õ¿íä ìºí àæèëã¿é áîëîâ÷ àæèë õàéäàãã¿é, àæèë õàéäàã áîë àëáàí ¸ñîîð 
àæèë õàéæ áàéíà õýìýýí á¿ðòã¿¿ëýýã¿é õ¿ì¿¿ñ îðäîã. Ýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéí òîîã íàðèéí 
òîãòîîõ íü àæèëã¿éäëèéã áóóðóóëàõ áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýõýä òóí ÷óõàë áàéãàà þì. 

Çóðàã 1.1. Àæèëëàõ õ¿÷íèé á¿òýö

Óëñûí íèéò õ¿í àì
2 683 500

Õºäºëìºðèéí íàñíû õ¿í 
àì 1688700 (62%)

Õºäºëìºðèéí áóñ íàñíû 
õ¿í àì 994800 (38%)

Ýäèéí çàñãèéí èäýâõèòýé 
õ¿í àì 1 071 500 (63.4%)

Ýäèéí çàñãèéí èäýâõèã¿é 
õ¿í àì 617 200 (36.6%)

Àæèë ýðõýëæ áàéãàà õ¿í 
àì 1041 700 (97.2%)

Á¿ðòãýëã¿é àæèëã¿é÷¿¿ä 
29 800 (2.8%)

 
Ýõ ñóðâàëæ: Ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë, 2008
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Çóðàã 1.2. Àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí

1.2	Õÿìðàëààñ ºìíºõ àæèë ýðõëýëò áà àæèëã¿éäýë

Äýëõèéí ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí õÿìðàë ýõëýõýýñ ºìíºõ 2-3 æèëä á¿ðòã¿¿ëñýí 
àæèëã¿é õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä òîîöäîã àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí áàãà áóþó 3.2-3.5 õóâü 
áàéñàí. Ý ìýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí ýðýãòýé÷¿¿äèéíõýýñ ºíäºð 
áàéñàí áºãººä íàñíû õóâüä 25-34 íàñíû çàëóó÷óóä èë¿¿ èõ àæèëã¿é áàéñààð èðñýí. 
Çóðàã 1.2 2004-2008 îíä àëáàí ¸ñíû àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí õýðõýí áóóð÷ èðñíèéã 
õàðóóëæ áàéíà.

Ãýõäýý Ç óðàã 1.2-ò õàðóóëñàí ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí õîðîîíîîñ (¯ÑÕ) òîîöäîã 
àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí íü çºâõºí õºäºëìºð õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé õýëòýñò àæèë 
õàéæ áàéíà ãýæ á¿ðòã¿¿ëñýí àæèëã¿é õ¿ì¿¿ñèéí òîîíä ¿íäýñëýí òîîöäîã ò¿âøèí þì. 
Ò¿¿âýð ñóäàëãààãààð àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí ¿¿íýýñ ºíäºð ãàðäàã. Òóõàéëáàë, ¯ÑÕ-îîñ 
2004 îíä õèéñýí “Àæèëëàõ õ¿÷íèé ñóäàëãàà”-íû òàéëàíä ò¿¿âýð ñóäàëãààãààð àæèëã¿é 
12 õ¿íèé íýã íü õºäºëìºð ýðõëýëòèéí àëáàíä î÷èæ á¿ðòã¿¿ëñýí ãýæ ä¿ãíýñýí áàéäàã. 
Ýíý íü àëáàí ̧ ñîîð òîîöîãäîæ áàéãàà àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí íü áîäèò ò¿âøíýýñ èõýýõýí 
äîîãóóð áàéíà ãýäãèéã õàðóóëæ áàéíà. Ñ¿¿ëèéí ¿åä ¯ÑÕ áîëîí áóñàä ãàçðààñ õèéãäñýí 
ò¿¿âýð ñóäàëãààãààð àæèëã¿éäýë ÿìàð ò¿âøèíä áàéãààã Õ¿ñíýãò 1.1-ä õàðóóëëàà.

Õ¿í àìûí òîîëëîãî áîëîí áóñàä ò¿¿âýð ñóäàëãààãààð àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí íýëýýä 
ºíäºð áóþó 9.2-17.5 õóâüòàé áàéíà. ¯ÑÕ-îîñ 2007 îíû 7 äóãààð ñàðààñ 2008 îíû 6 

Õ¿ñíýãò 1.1. Àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí

Ñóäàëãààíû íýð Ñóäàëãàà õèéñýí 
áàéãóóëëàãà, õóãàöàà

Àæèëã¿éäëèéí 
ò¿âøèí

Õ¿í àì, îðîí ñóóöíû òîîëëîãî ¯ÑÕ, 2000 17.5%

Àæèëëàõ õ¿÷íèé ñóäàëãàà ¯ÑÕ, 2004 14.2%

Àæèëëàõ õ¿÷íèé ñóäàëãàà ¯ÑÕ, 2008 9.2%

Õýðýãëýã÷èéí èòãýëèéí èíäåêñ 
òîîöîõ ò¿¿âýð ñóäàëãàà 

Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì, 
2009

Íèéñëýëä 10%
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äóãààð ñàðûí õîîðîíä õèéñýí “Àæèëëàõ õ¿÷íèé ñóäàëãàà”-ààð àæèëã¿é õ¿íèé òîîã 
90,800 ãýæ òîîöñîí áºãººä íèéò óëñûí õýìæýýãýýð àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí 9.2 õóâü 
áàéíà ãýæ ãàðãàñàí. Òèéìýýñ õÿìðàë ýõëýõèéí ºìíº àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí 2.8 áèø 
9.2 õóâü áàéñàí ãýæ ¿çýõ íü èë¿¿ áîäèòîé þì.

1.3	Õÿìðàëûí ¿åèéí àæèë ýðõëýëò áà àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí 

¯ÑÕ-îîñ ãàðãàäàã ñàðûí ìýäýýëëýýð 2009 îíû ýõíèé òàâàí ñàðûí õóãàöààíä óëñûí 
õýìæýýíä àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðò íèéò 45,645-48,423 õ¿í àæèëëàæ áàéíà. Ãýõäýý áèä 
çºâõºí àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðò àæèëëàãñäûí áàéäëààð íèéò àæèë ýðõëýëòèéã ä¿ãíýæ 
áîëîõã¿é. ¯ÑÃ-ààñ íèéò àæèëëàãñäûí òîîã ñàðààð áîëîí óëèðëààð ãàðãàäàãã¿é çºâõºí 
àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðò àæèëëàãñäûí òîîã ìýäýýëäýã òóë õàãàñ æèëèéí õóãàöààíä 
íèéò àæèë ýðõëýëòèéí äèíàìèê ººð÷ëºëòèéã õàðóóëàõ áîëîìæã¿é áàéíà.

Õÿìðàëûí ¿åä õºäºëìºðèéí íèéë¿¿ëýëòèéã ººð÷ëºõ õî¸ð ãîë õ¿÷èí ç¿éë áàéäàã. 
Íýã òàëààñ õÿìðàëûí ¿åä áîäèò öàëèí áóþó îðëîãî áóóðäàã (ýíý íü ¿íèéí ºñºëòèéí 
óëìààñ ýñâýë íýðëýñýí öàëèí áóóðñíû óëìààñ áàéæ áîëíî) òóë õ¿ì¿¿ñèéí àæèëëàõ 
èäýâõè ñîíèðõîë áóóðäàã. ̄ ¿íèéã ýäèéí çàñàã÷èä îðëóóëàëòûí íºëººëºë ãýæ íýðëýäýã 
áºãººä ýíý íü ºìíºõººñºº áàãà áîäèò îðëîãî îëîõûí òºëºº àæèëëàñíààñ àæèë 
ýðõëýýã¿é íü èë¿¿ ãýæ õ¿ì¿¿ñ ¿çäýãòýé õîëáîîòîé þì. Îðëóóëàëòûí íºëººëëèéí 
óëìààñ õºäºëìºðèéí íèéë¿¿ëýëò áàãàñíà. Íºãºº òàëààñ, áîäèò îðëîãî áóóð÷ áóé (äýýð 
õýëñýí ¿íý, íýðëýñýí îðëîãî áàãàñàõ, öààøèëáàë õÿðìàëûí óëìààñ ãàäààäààñ áîëîí 
õîò ñóóðèí ãàçðààñ èëãýýõ ìºíãºí ãóéâóóëãûí õýìæýý áàãàñàõ çýðãýýñ øàëòãààëàí 
áîäèò îðëîãî áóóðíà) òóë õ¿ì¿¿ñ èë¿¿ èõýýð àæèëëàõ øààðäëàãàòàé áîëäîã. Ý íý 
íºëººã îðëîãûí íºëººëºë ãýæ ýäèéí çàñàã÷èä íýðëýäýã. Îðëîãûí ñºðºã íºëººëëèéí 
óëìààñ õºäºëìºðèéí íèéë¿¿ëýëò íýìýãäýíý. Ýíý õî¸ð íºëººíèé àëü íü äàâàìãàéëàõ âý 
ãýäýã íü òóõàéí îðîíä àæèëëàõ õ¿÷íèé äóíäàæ îðëîãûí ò¿âøíýýñ èõýýõýí õàìààðíà. 
Æèøýý íü, àæèëëàõ õ¿÷íèé äèéëýíõ íü äóíä áîëîí äóíäààñ äîîãóóð îðëîãîòîé áîë 
õºäºëìºðèéí íèéë¿¿ëýëò íýìýãäýíý, ýñðýã òîõèîëäîëä ýíý íü áóóðäàã.

Øèãòãýý 1.1.	 Äýëõèéí àæèëã¿éäëèéí ÷èã õàíäëàãà

Äýëõèé íèéòèéí õýìæýýãýýð õÿìðàëûí óëìààñ 2009 îíû ñ¿¿ëýýð äîð õàÿæ 20 ñàÿ 
õ¿í èõýâ÷ëýí áàðèëãà, ñàíõ¿¿ãèéí, ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí áîëîí àâòîìàøèí ¿éëäâýðëýëèéí 
ñàëáàðò àæèëã¿é áîëæ àæèëã¿é÷¿¿äèéí ýãíýýíä øèíýýð íýìýãäýíý ãýæ Îëîí Óëñûí 
Õºäºëìºðèéí Áàéãóóëëàãà óðüä÷èëàí  òîîöñîí áàéíà. Õýðâýý ýíý òààìàãëàë áèåëýãäâýë àíõ 
óäàà äýëõèéí õýìæýýíä àæèëã¿é÷¿¿äèéí òîî 200 ñàÿàñ äàâæ ãàðàõ þì áàéíà. Îëîí Óëñûí 
Õºäºëìºðèéí Á àéãóóëëàãûí òîîöñîíîîð 2008 îíû ñ¿¿ëýýð àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí Õ îéä 
Àìåðèêò 10.3 õóâü, Îéðõè Äîðíîäîä 9.4 õóâü, Åâðîïûí Õîëáîîíû ãèø¿¿í áóñ Òºâ áîëîí 
Ç¿¿í ªìíºä Åâðîïûí îðíóóä, Òóñãààð Óëñóóäûí Õîëáîîíû îðíóóäàä 8.8 õóâü,  Àôðèêèéí 
îðíóóäàä 7.9 õóâü, Ëàòèí Àìåðèêèéí îðíóóäàä 7.3 õóâüä òóñ òóñ õ¿ðñýí áàéíà. Ç¿¿í Àçèéí 
îðíóóäàä àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí õàìãèéí áàãà áóþó 3.8 õóâü áàéíà. ÀÍÓ-ûí õóâüä 2007 
îíû 12 äóãààð ñàðààñ ýõëýí èõ õýìæýýãýýð àæëààñ õàëæ ýõýëñýí áºãººä 2008 îíû 9 ä¿ãýýð 
ñàðä áîëñîí Lehman Brothers êîìïàíè äàìïóóðñíû äàðàà àæëààñ óëàì èõýýð õàëàõ áîëñîí 
áºãººä 2009 îíû ýõíèé òàâàí ñàðûí äîòîð 2.9 ñàÿ õ¿í àæëûí áàéðã¿é áîëæ, 5 äóãààð ñàðûí 
àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí 9.4 õóâü ãýæ ãàðñàí áàéíà. 
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Õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýýðõ õÿìðàëûí íºëºº öàã õóãàöààíû õóâüä õîöðîãäîëòîé 
èëýð÷ áàéíà. Ýíý íü õºäºëìºðèéí ýðýëò íü áàðàà ¿éë÷èëãýýíèé ýðýëòýýñ õàìààðñàí 
óëàìæëàãäñàí øèíæ ÷àíàðòàé áàéäàãòàé õîëáîîòîé. Á àðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé ýðýëò 
áóóðàõàä óã áàðààã ¿éëäâýðëýõýä îðäîã õºäºëìºðèéí ýðýëò áóóðäàã. Ìºí ò¿¿í÷ëýí 
ï¿¿ñ êîìïàíèóäûí áàíêíààñ àâàõ çýýëèéí õ¿ðòýýìæ, õýìæýý áàãàñàõàä òýäíèé 
õèéõ õºðºíãº îðóóëàëò áóóðäàã òóë àæëûí áàéðíû òîî õýìæýý áàãàñàõ, àæëûí öàã 
áîãèíîñîõ çýðýã ººð÷ëºëò ãàðäàã. Õÿìðàë íü õºäºëìºðèéí çàõ çýýëä öàã õóãàöààíû 
õóâüä õîöðîãäîëòîé èëýðäýã íü ìºí êîìïàíèóä òîäîðõîé õóãàöàà ºíãºðñíèé äàðàà 
òóõàéëáàë, óëèðëûí ýöýñò áèçíåñèéí àøèã îðëîãîî íÿãòàëæ ¿çñýíèé ¿íäñýí äýýð 
àæèëëàãñäûí òîîãîî íýìýãä¿¿ëýõ, áàãàñãàõ øèéäâýð ãàðãàäàãòàé õîëáîîòîé. 

Òóõàéëáàë, “ªíººäºð” ñîíèíû 2008 îíû 10 äóãààð ñàð, ýíý îíû 1 áîëîí 3 äóãààð 
ñàðûí äóãààðóóäàä ãàðñàí àæëûí áàéðíû çàðûã ø¿¿æ ¿çýõýä òîî õýìæýý íü áóóðñàí 
åðºíõèé õàíäëàãà áàéãàà õýäèé ÷ ýíýõ¿¿ áóóðàëò íü òºäèéëºí õ¿÷òýé áèø áàéãààã 
õàðóóëæ áàéíà (Õ¿ñíýãò 1.2-ûã õàðíà óó).

Õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýõ õÿìðàëûí íºëºº öàã õóãàöààíû õóâüä õîöðîãäîëòîé 
èëýð÷ áàéãàà íü ìºí ä¿¿ðýã, õîðîî, ñóìûí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí àëáàíä á¿ðòã¿¿ëñýí 
õ¿íèé òîî ààæìààð íýìýãäýæ áàéãààãààñ õàðàãäàæ áàéíà. 

Çóðàã 1.3-ò ¯ÑÕ-îîñ ãàðãàäàã ñàðûí ìýäýýëëýýð õÿìðàë ýõýëæ áàéñàí 2008 îíû 12 
äóãààð ñàðä óëñûí õýìæýýíä íèéò 29,813 õ¿í àæèëã¿é, àæèë õàéæ áàéíà ãýæ ä¿¿ðýã, 
õîðîî, ñóìûí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí àëáàíä á¿ðòã¿¿ëæ áàéñàí áîë 2009 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðä 
31,400, 2 äóãààð ñàðä 32,240, 3 äóãààð ñàðä 34,753 õ¿í òóñ òóñ á¿ðòã¿¿ëñýí áàéíà. 

Îí ãàðààä õºäºëìºð ýðõëýëòèéí àëáàíä øèíýýð àæèëã¿é, àæèë õàéæ áàéãàà 
õ¿ì¿¿ñèéí òîî ìºí ºñºí íýìýãäýõ õàíäëàãàòàé áàéíà. Çóðàã 1.3-ààñ õàðàõàä õÿìðàë 
ýõýëñíýýñ õîéøèõ 5-6 ñàðûí õóãàöààíä àæèëã¿é ãýæ á¿ðòã¿¿ëñýí õ¿íèé òîî 9,000 
õ¿íýýð íýìýãäñýí áàéíà. 2009 îíû 5 äóãààð ñàðûí òîîã ºìíºõ îíû ìºí ¿åòýé 
õàðüöóóëàõàä á¿ðòã¿¿ëñýí àæèëã¿é õ¿íèé òîî óëñûí õýìæýýíä 6,571 õ¿íýýð áóþó 
20 õóâèàð íýìýãäñýí áàéíà. Òýãâýë 2008 îíû 5 äóãààð ñàðûí òîîã 2007 îíû ìºí 
¿åòýé õàðüöóóëàõàä á¿ðòã¿¿ëñýí àæèëã¿é õ¿íèé òîî óëñûí õýìæýýíä 2,646 õ¿íýýð 
áóþó 10,8 õóâèàð áóóð÷ áàéñàí áàéíà. 2007 áà 2008 îíû 5 äóãààð ñàðä á¿ðòã¿¿ëñýí 
àæèëã¿é÷¿¿äèéí òîî 24,3 áà 21,6 ìÿíãàä õýëáýëçýæ áàéñàí áîë 2009 îíû 5 äóãààð 

Õ¿ñíýãò 1.2. ªäºð òóòìûí ñîíèíä çàðëàãäñàí àæëûí áàéðíû çàðûí òîî õýìæýý 

  2008 îíû 
10-ð ñàð

2009 îíû
1-ð ñàð

2009 îíû
3-ð ñàð

Óóë óóðõàé 5 20 13

Áàðèëãà 24 20 15

Õóóëü÷, áàíêíû àæèëòàí, ñàíõ¿¿÷, ýäèéí çàñàã÷, íÿãòëàí 
áîäîã÷, âåá äèçàéíåð, ïðîãðàììèñò, ýð¿¿ë ìýíä, 
áîëîâñðîëûí àæèëòàí, ìåíåæåð

216 189 167

Òîãîî÷, çººã÷, ¿ñ÷èí, õóäàëäàã÷, áàðìåí, æîëîî÷, 
ñóâèëàã÷, ðåñåïøí 132 61 118

Ãàäààäûí òºñºë 28 25 19

Á¿ãä 405 315 332

Ýõ ñóðâàëæ: ªíººäºð ñîíèí. 2008 îíû 10 äóãààð ñàð áà 2009 îíû 1, 3 äóãààð ñàðûí äóãààðóóä.
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ñàðä ýíý ¿ç¿¿ëýëò ºìíºõ æèë¿¿äýýñ ýðñ íýìýãäæýý. 2009 îíû 6 äóãààð ñàðûí áàéäëààð 
íèéñëýëä á¿ðòãýëòýé àæèëã¿é÷¿¿äèéí òîî ºìíºõ îíû ìºí ¿åòýé õàðüöóóëàõàä 2,157 
õ¿íýýð áóþó 31 õóâèàð íýìýãäñýí áàéíà. Ýíý íü çºâõºí àëáàí ̧ ñíû ñòàòèñòèê òîîí äýýð 
¿íäýñëýñýí ¿ç¿¿ëýëò áºãººä àæèë õàéæ áàéãàà áîëîâ÷ ä¿¿ðýã, õîðîî, ñóìûí õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí àëáàíä á¿ðòã¿¿ëýýã¿é àæèëã¿é÷¿¿ä ìºí àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàæ 
áàéãààä àæëààñ õàëàãäàí àæèëã¿é áîëñîí õ¿ì¿¿ñèéí òîîã îðóóëààã¿é ¿ç¿¿ëýëò þì. 

Çóðàã 1.3-ò õàðóóëñàí á¿ðòã¿¿ëñýí àæèëã¿é÷¿¿äèéí òîîíû ººð÷ëºëò íü íèéò, 
áîäèò õýìæýýã õàðóóëæ ÷àäàõã¿é áàéõ õýä õýäýí øàëòãààí áèé. Íýãä¿ãýýðò, àëáàí 
ñåêòîðò àæèëã¿é áîëñîí õ¿í øóóä ä¿¿ðýã, õîðîî, ñóìûí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí àëáàíä 
á¿ðòã¿¿ëäýãã¿é. Èíãýñíýýð àæèëã¿é÷¿¿äèéí òîî áàãà ãàðíà. Õî¸ðäóãààðò, àæèëã¿é, 
àæèë õàéæ áàéíà ãýæ á¿ðòã¿¿ëýõýä õóãàöààíû õóâüä õÿçãààð áàéõã¿é ÷ ãóðâàí ñàðûí 
äîòîð õºäºëìºð ýðõëýëòèéí àëáàíä î÷èõã¿é áàéâàë àëáàí ¸ñíû àæèëã¿é÷¿¿äèéí 
æàãñààëòààñ õàñàãääàã ä¿ðýì áàéäàã. È éìýýñ àæèëã¿é÷¿¿äèéí òîî áîäèò áàéäëààñ 
ìºí ë äîîãóóð ãàðíà. Ãóðàâäóãààðò, àëáàí áóñ ñåêòîðò àæèëëàæ áàéãàà èõýíõ õ¿ì¿¿ñ 
ººðñäèéãºº àæèëòàé ãýæ ¿çäýãã¿é ó÷ðààñ õºäºëìºð ýðõëýëòèéí àëáàíä á¿ðòã¿¿ëýõ 
òîõèîëäîë áàéäàã. Èíãýñíýýð àæèëã¿é÷¿¿äèéí òîî èë¿¿ ºíäºð ãàðàõ ìàãàäëàëòàé þì.

Àæèëã¿é õ¿ì¿¿ñ Õ ºäºëìºð, íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé õýëòñ¿¿äýä 
á¿ðòã¿¿ëäýãã¿é øàëòãààí íü íýãä¿ãýýðò, ýäãýýð õ¿ì¿¿ñ ñ¿¿ëèéí õî¸ð æèëèéí òóðø 
íèéãìèéí äààòãàëûí õóðààìæàà òºëººã¿é ó÷ðààñ àæèëã¿éäëèéí òýòãýìæ àâ÷ ÷àääàãã¿é 
òóë á¿ðòã¿¿ëýõ íü à÷ õîëáîãäîëã¿é ãýæ ¿çäýãòýé õîëáîîòîé. Õ î¸ðäóãààðò, àæèëã¿é 
õ¿ì¿¿ñèéí èõýíõ íü àæèë îëäîõã¿é ãýæ òààìàãëàäàãòàé õîëáîîòîé. Æèøýý íü, ¯ÑÕ-îîñ 
2004 îíä õèéñýí “Àæèëëàõ õ¿÷íèé ñóäàëãàà”-ààð óã ò¿¿âýð ñóäàëãààíä îðîëöñîí íèéò 
142,300 àæèëã¿é õ¿ì¿¿ñèéí 56 õóâü àæèë õàéãààã¿é áàéñàí áºãººä ÿàãààä àæèë õàéõã¿é 
áàéãààã ñóäëàõàä, õîò ñóóðèí ãàçðûí àæèëã¿é÷¿¿äèéí 60 õóâü, õºäºº îðîí íóòãèéí 
àæèëã¿é÷¿¿äèéí 80 õóâü íü àæèë îëäîõã¿é ãýæ áîäñîí õýìýýí õàðèóëñàí áàéíà. 

ªìíº íü õèéãäýæ áàéñàí ñóäàëãàà òîîöîîí äýýð ¿íäýñëýí á¿ðòãýëã¿é 
àæèëã¿é÷¿¿äèéí òîîã áàãöààëæ áîëíî. 2009 îíû 5 äóãààð ñàðûí áàéäëààð àëáàí ¸ñíû 

Çóðàã 1.3. Á¿ðòã¿¿ëñýí àæèëã¿é÷¿¿äèéí òîî
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Ýõ ñóðâàëæ: ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí õîðîî. 2008 îíû Ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë, 2009 îíû ñàðûí 
áþëëåòåíü
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á¿ðòãýëòýé 38,800 àæèëã¿é÷¿¿ä áîëîí áàãààð áîäîõîä 350,000 àæèëã¿é, àæèë õàéæ 
áàéãàà áîëîâ÷ á¿ðòã¿¿ëýýã¿é õ¿í áàéãàà ãýæ òîîöîæ áîëîõ þì�. Ýíý òîîöîîãîîð àëáàí 
¸ñíû á¿ðòãýëòýé áîëîí á¿ðòã¿¿ëýýã¿é àæèëã¿é õ¿íèé òîî íü õºäºëìºðèéí íàñíû õ¿í 
àìûí 23 îð÷èì õóâü áàéíà. 

2009 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðä Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìààñ Óëààíáààòàð õîòûí 1,100 ºðõººñ 
àâñàí “Õýðýãëýã÷èéí èòãýëèéí èíäåêñ” òîîöîõ ò¿¿âýð ñóäàëãààãààð íèéñëýë õîòûí 
õºäºëìºðèéí íàñíû õ¿ì¿¿ñèéí 47.4 õóâü íü ñ¿¿ëèéí äîëîî õîíîãò àæèë ýðõýëñýí, 52.6 
õóâü íü àæèë ýðõëýýã¿é áàéñàí ãýæ ãàðñàí. Óã ò¿¿âýð ñóäàëãààãààð Óëààíáààòàð õîòûí 
àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí 10 õóâü ãýñýí òîîöîî ãàð÷ýý. Ýíý íü Óëààíáààòàð õîòîä ñóäàëãààíä 
îðîëöñîí àæèëã¿é, àæèë èäýâõèòýé õàéæ õºäºëìºð ýðõëýëòèéí àëáàíä á¿ðòã¿¿ëñýí áîëîí 
á¿ðòã¿¿ëýýã¿é áîëîâ÷ àæèë õàéæ áóé õ¿ì¿¿ñèéí òîîã íèéò ñóäàëãààíä îðîëöñîí ýäèéí 
çàñãèéí èäýâõèòýé õ¿í àìä õàðüöóóëæ ãàðãàñàí ¿ç¿¿ëýëò þì. Ñóäàëãààãààð ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
äóíä àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí 11.5, ýðýãòýé÷¿¿äèéíõ 8.6 õóâü áàéíà. Õÿìðàë ýõëýõèéí ºìíº 
àæèëã¿é÷¿¿äèéí ò¿âøèí 9.2 õóâü áàéñàí ãýæ ¿çâýë õÿìðàë ýõýëñíýýñ õîéø àæèëëàõ 
õ¿÷íèé 50 õóâü íü òºâëºðñºí íèéñëýëä àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí 10 õóâü áàéãàà íü õÿìðàë 
õºäºëìºðèéí çàõ çýýëä øóóä èõ õýìæýýíèé ñºðºã íºëºº õàðààõàí ¿ç¿¿ëýýã¿é áàéãààã 
õàðóóëæ áàéíà. 

Çóðàã 1.4 áîëîí Çóðàã 1.5-ä Íèéñëýëèéí õºäºëìºðèéí ãàçðààñ ãàðãàñàí ìýäýýíä 
¿íäýñëýí 2009 îí ãàðààä õºäºëìºð ýðõëýëòèéí àëáàíä øèíýýð á¿ðòã¿¿ëñýí àæèëã¿é, 
àæèë õàéæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéã àéìãóóäààð áîëîí íèéñëýë õîòûí ä¿¿ðã¿¿äýýð ¿ç¿¿ëëýý. 
Õ¿ñíýãòýýñ õàðàõàä 2009 îíû 5 äóãààð ñàðä àéìãóóäûí õýìæýýãýýð íèéò 29,389, 
íèéñëýëèéí åñºí ä¿¿ðãèéí õýìæýýãýýð 9,129 õ¿í àæèëã¿é ãýæ á¿ðòã¿¿ëñýí íü 2008 îíû 

�	 ¯ÑÕ-îîñ 2004 îíä õèéñýí “Àæèëëàõ õ¿÷íèé ñóäàëãàà”-íû òàéëàíä ò¿¿âýð ñóäàëãààíä îðîëöñîí íèéò 
142,300 àæèëã¿é áàéñàí õ¿ì¿¿ñýýñ çºâõºí 12 õ¿íèé íýã íü ë á¿ðòã¿¿ëæ àæèë õàéñàí ãýñýí òîîíä 
¿íäýñëýí ìºí ýíý áàéäàë õýâýýð ¿ðãýëæèëæ áàéãàà ãýæ ¿çâýë 2009 îíû 5 äóãààð ñàðûí áàéäëààð 
àëáàí ¸ñíû á¿ðòãýëòýé 38,800 àæèëã¿é÷¿¿äèéí öààíà äîð õàÿæ 350,000-388,000 àæèëã¿é, àæèë 
õàéæ áàéãàà áîëîâ÷ á¿ðòã¿¿ëýýã¿é õ¿ì¿¿ñ áàéíà ãýæ òîîöîîëæ áàéíà. Íèéò õºäºëìºðèéí íàñíû 
õ¿í àì 1.7 ñàÿ ãýæ ¿çâýë ýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéí 23 õóâü íü àæèë ýðõëýýã¿é áàéíà ãýæ ä¿ãíýæ áîëîõ þì. 

Çóðàã 1.4. Á¿ðòãýëòýé àæèëã¿é÷¿¿äèéí òîî, áàéðøëààð
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Ýõ ñóðâàëæ: Õºäºëìºð íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé òºëºâ áàéäëûí òóõàé òàíèëöóóëãà, 2009 îí.
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Çóðàã 1.5. Íèéñëýë äýõ á¿ðòãýëòýé àæèëã¿é÷¿¿äèéí òîî, ä¿¿ðãýýð
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Ýõ ñóðâàëæ: Õºäºëìºð íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé òºëºâ áàéäëûí òóõàé òàíèëöóóëãà. 2009 îí.

ìºí ¿åèéíõòýé õàðüöóóëáàë àéìãóóäûí õóâüä 17.3, íèéñëýëä 30 õóâü íýìýãäæýý. Ýíý 
õóãàöààíä Áàÿí-ªëãèé, Ñýëýíãý, Ãîâü-Àëòàé, Ãîâüñ¿ìáýð àéìãóóä áîëîí íèéñëýëèéí 
Íàëàéõ, Ñ ¿õáààòàð ä¿¿ðã¿¿äýä á¿ðòãýëòýé àæèëã¿é÷¿¿äèéí òîî áàãàññàí áàéíà. 
Íèéñëýëèéí Áàÿíç¿ðõ, ×èíãýëòýé, Ñîíãèíîõàéðõàí ä¿¿ðã¿¿äýä áîëîí Óâñ, Õýíòèé, 
ªâºðõàíãàé, Õºâñãºë àéìãóóäàä ýíý òîî íýìýãäñýí áàéíà. 

2009 îíû 5 äóãààð ñàðûí ñ¿¿ëýýð àæèëã¿é õýìýýí á¿ðòã¿¿ëñýí íèéò 38,796 õ¿íèé 
56 õóâèéã ýìýãòýé÷¿¿ä ýçýëæ áàéíà. Àæèëã¿é ýìýãòýé÷¿¿äèéí 22 õóâü íü Óëààíáààòàðò 
òºâëºð÷ áàéãàà áºãººä Á àÿíõîíãîð, ªâºðõàíãàé çýðýã àéìãóóäàä ýìýãòýé÷¿¿ä èë¿¿ 
èõýýð àæèëã¿é ãýæ á¿ðòã¿¿ëñýí áàéíà. 2009 îíû 5 äóãààð ñàðûí òîîã ºìíºõ îíû ìºí 
¿åèéíõòýé õàðüöóóëàõàä ªìíºãîâü àéìàãò á¿ðòã¿¿ëñýí àæèëã¿é õ¿íèé òîî 102, Óâñ 
àéìàãò 85.5, Òºâ, Õýíòèé àéìãóóäàä 50, Óëààíáààòàð õîòîä 31 õóâèàð òóñ òóñ ºññºí 
áàéíà. Õàðèí Áàÿí-ªëãèé àéìàãò á¿ðòã¿¿ëñýí àæèëã¿é õ¿íèé òîî 33 õóâèàð, Ñýëýíãý 
àéìàãò 13, Ãîâüñ¿ìáýð àéìàãò 8 õóâèàð òóñ òóñ áóóðñàí áàéíà. 

Àæèëã¿é÷¿¿äèéã áîëîâñðîëûí ò¿âøíýýð íü àâ÷ ¿çâýë, 16.1 õóâü íü äýýä 
áîëîâñðîëòîé, 6.0 õóâü íü òóñãàé äóíä, 6.1 õóâü íü ìýðãýæëèéí àíõàí øàòíû 
áîëîâñðîëòîé, 43.3 õóâü íü á¿ðýí äóíä, 24.1 õóâü íü á¿ðýí áóñ äóíä, 3.6 õóâü áàãà 
áîëîâñðîëòîé, çºâõºí 0.4 õóâü íü áîëîâñðîëã¿é áàéíà. Èõýíõ õºãæèæ áóé îðíóóäàä 
àæèëã¿é õ¿ì¿¿ñ äîîãóóð áîëîâñðîëòîé áóþó áîëîâñðîëã¿é áàéäàã áîë Ìîíãîë Óëñàä 
áîëîâñðîëûí ò¿âøèí àõèõ òóñàì àæèëã¿é áàéõ ìàãàäëàë ºíäºð áàéíà. Òóõàéëáàë, 
2009 îíû 5 äóãààð ñàðûí ñ¿¿ëýýð àæèëã¿é õýìýýí á¿ðòã¿¿ëñýí õ¿ì¿¿ñèéí äèéëýíõ 
íü äýýä, á¿ðýí áà á¿ðýí áóñ äóíä áîëîâñðîëòîé áàéíà. Í àñíû õóâüä 25-34 íàñíû 
çàëóó÷óóä àæèë õàéæ áóé õ¿ì¿¿ñèéí 34 õóâèéã ýçýëæ áàéíà. Õ¿éñýýð íü àâ÷ ¿çâýë 25-
34 áîëîí 35-44 íàñíû ýìýãòýé÷¿¿ä èë¿¿ èõ àæèëã¿é áàéíà. ªºðººð õýëáýë, çàëóó÷óóä 
òýð äóíäàà çàëóó ýìýãòýé÷¿¿ä èë¿¿ èõýýð àæèëã¿é áóþó àæèë õàéæ áàéíà.

Õºäºëìºð íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé õýëòñ¿¿äýä á¿ðòã¿¿ëñýí 
àæèëã¿é÷¿¿äèéí òîî ¯ÑÕ-îîñ ãàðãàäàã ñàðûí ìýäýýíýýñ ÿëèìã¿é çºðæ áàéãàà áîëîâ÷ 
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åðºíõèé òºëºâ èæèë áàéíà. Íèéò àæèëã¿é ãýæ á¿ðòãýãäñýí õ¿í àìûí 54 õóâü áóþó 20.7 
ìÿíãàí õ¿í óðüä íü òîäîðõîé àæèë ýðõýëæ áàéñàí áîë 46 õóâü áóþó 17.7 ìÿíãàí õ¿í 
óðüä íü ÿìàð íýã àæèë ýðõýëæ áàéãààã¿é øèíýýð á¿ðòã¿¿ëñýí èðãýä áàéíà. Àæèëã¿é 
èðãýäèéí 55.9 õóâèéã ýìýãòýé÷¿¿ä ýçýëæ áàéíà. Íèéò àæèëã¿é÷¿¿äýä ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýçëýõ õóâèéí æèí ºìíºõ îíû ìºí ¿åýñ 19 õóâèàð áóþó 4,127 õ¿íýýð èë¿¿ áàéíà. 
Õÿìðàë ýìýãòýé÷¿¿äýä èë¿¿ õ¿íä òóñ÷ áàéíà.

Íèéñëýëèéí õºäºëìºðèéí ãàçðààñ ãàðãàñàí ìýäýýãýýð 2009 îí ãàðààä ýõíèé 
òàâàí ñàðûí äîòîð õºäºëìºð íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé õýëòñ¿¿äýä øèíýýð 
á¿ðòã¿¿ëñýí íèéò 31,509 àæèëã¿é èðãýäèéí 2,298 íü îðîí òîîíû öîìõîòãîëîîð, 551 íü 
áàéãóóëëàãà òàòàí áóóãäñàíààñ, 1,745 íü á¿õ øàòíû ñóðãóóëü êóðñ òºãññºí, 735 íü ººð 
ãàçðààñ øèëæèæ èðñýí, 581 íü ìýðãýæëèéí àæèë îëäîîã¿é, 84 íü öýðãèéí àëáàíààñ 
õàëàãäñàí, 641 íü öàëèí áàãàòàéãààñ, 24,800 íü áóñàä øàëòãààíààð á¿ðòãýãäæýý. 
Ýäãýýð 24,800 õ¿í ÷óõàì ÿìàð øàëòãààíààð øèíýýð àæèëã¿é ãýæ á¿ðòã¿¿ëñýí òàëààð 
äýëãýðýíã¿é ìýäýõ áîëîìæã¿é áîëîâ÷ ýäãýýð õ¿ì¿¿ñ àëáàí áóñ ñåêòîðò àæèëëàæ 
áàéãààä àæèëã¿é áîëñîí ýñâýë àëáàí ñåêòîðò àæèëä îðîõîîð øèéäñýí õ¿ì¿¿ñ áàéõ 
ìàãàäëàë ºíäºð þì. Îðîí òîîíû öîìõîòãîëîîð áîëîí áàéãóóëëàãà íü òàòàí áóóãäñàíû 
óëìààñ àæèëã¿é áîëñîí 2,849 á¿ðòãýëòýé àæèëã¿é÷¿¿äèéã áèä õÿìðàë íºëººëñíèé 
óëìààñ àæèëã¿é áîëñîí ãýæ îéðîëöîîãîîð òîîöîæ áîëîõîîð áàéíà.

Øèíýýð àæèëã¿é áîëñîí, àæèë õàéæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí òîî ìºí ºñºí íýìýãäýõèéí 
õýðýýð á¿ðòã¿¿ëñýí àæèëã¿é õ¿ì¿¿ñýýñ àæèëä îðñîí õ¿íèé òîî íýìýãäýõ õàíäëàãàòàé 
áàéíà. Õ¿ñíýãò 1.4-ººñ õàðàõàä 2009 îíû íýãä¿ãýýð ñàðä á¿ðòãýëòýé íèéò àæèëã¿é÷¿¿äèéí 
5.7 õóâü íü àæèëä îðæ áàéñàí áîë 4-5 äóãààð ñàðóóäàä 10-14.8 õóâü íü àæèëä îðñîí 
áàéíà. Îí ãàðààä àæèëä îðñîí íèéò 16,928 õ¿íèé 41 õóâü íü Óëààíáààòàð õîòîä 
àæèëä îðñîí áàéíà. Çºâõºí 5 äóãààð ñàðä á¿ðòãýëòýé àæèëã¿é÷¿¿äýýñ 5,760 õ¿í àæèëä 
îðñîí áàéãàà íü òóõàéí ñàðä øèíýýð á¿ðòã¿¿ëñýí àæèëã¿é õ¿ì¿¿ñèéí 64 õóâèéã, 
íèéò á¿ðòã¿¿ëñýí àæèëã¿é÷¿¿äèéí 15 õóâèéã ýçýëæ áàéíà. 2009 îíû 5 äóãààð ñàðä 
àæëûí áàéðíû çàõèàëãûí òîî ºìíºõ ñàðûí õýìæýýíýýñ 57 õóâèàð íýìýãäñýí áàéíà. 
Ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëòàé áàéãàà ýíý òàâàí ñàðûí õóãàöààíä àæèë õàéæ á¿ðòã¿¿ëñýí 
íèéò õ¿ì¿¿ñèéí 54 õóâü íü àæèë îëæ îðñîí ãýñýí ýíý àëáàí ¸ñíû òîîí ¿ç¿¿ëýëò íü 
ï¿¿ñ êîìïàíèóäûí õºäºëìºðèéí ýðýëò õýâèéí áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. Õýâèéí ãýæ 
ä¿ãíýõ ¿íäýñëýë íü ìàíàéä åðºíõèéäºº àæèë îëãîãäñîí ò¿âøèí æèëèéí õóãàöààíä 50 
õóâü áàéäàãòàé õîëáîîòîé. Òóõàéëáàë, íèéñëýëèéí õºäºëìºð, íèéãìèéí õàìãààëëûí 
ãàðûí ìýðãýæèëòýí Ø.Ãàëñàíäóëàìûí ñîíèíä ºãñºí ÿðèëöëàãàä 2008 îíä íèéñëýëèéí 

Õ¿ñíýãò 1.4. Øèíýýð á¿ðòã¿¿ëñýí àæèëã¿é÷¿¿ä áîëîí àæèëä îðñîí õ¿íèé òîî 

  2009.1 2009.2 2009.3 2009.4 2009.5

Á¿ðòãýëòýé àæèëã¿é÷¿¿äèéí òîî 31,400 32,240 34,753 36,688 38,796

Øèíýýð á¿ðòã¿¿ëñýí àæèëã¿é÷¿¿äèéí òîî 4,033 7,938 3,012 7,187 9,000

Á¿ðòã¿¿ëñýí àæèëã¿é÷¿¿äýýñ àæèëä îðñîí 
õ¿íèé òîî

1,806 3,845 1,802 3,712 5,760

Àæèëä îðñîí õ¿íèé òîîã á¿ðòãýëòýé 
àæèëã¿é÷¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä (%)

5.7 11.9 5.2 10.1 14.8

Àæèëä îðñîí õ¿íèé òîîã øèíýýð 
á¿ðòã¿¿ëñýí àæèëã¿é÷¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä 
(%)

44.7 48.4 59.8 51.6 64.0

Ýõ ñóðâàëæ: ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí õîðîî. 2008. Ñòàòèñòèêèéí ýìõýòãýë.
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õºäºëìºðèéí áèðæýä íèéòäýý 10,485 àæëûí áàéðíû çàõèàëãà èðñýí áºãººä àæèë 
îëãîãäñîí áàéäàë íèéñëýëä 50 õóâüòàé áàéñàí ãýæ òýìäýãëýãäñýí áàéíà�.

Õ¿ñíýãò 1.5-ààñ õàðàõàä 2009 îí ãàðààä àæèëã¿éäëèéí òýòãýìæèä íèéò 3,095 õ¿í 
õàìðàãäñàí áºãººä ñàðä äóíäæààð àæèëã¿é áîëñîí 551-601 èðãýä óã òýòãýìæèéã àâñàí 
áàéíà. Ãóðàâäóãààð ñàðä õàìãèéí îëîí òîîíû àæèëã¿é÷¿¿ä áóþó 845 õ¿í àæèëã¿éäëèéí 
òýòãýìæ àâñàí áàéíà. 2009 îíû 5 äóãààð ñàðûí ýöñýýð àæèëã¿é, àæèë õàéæ áàéíà 
ãýæ á¿ðòã¿¿ëñýí íèéò 38,518 õ¿íèé 535 áóþó äºíãºæ 1.3 õóâü áà òóõàéí ñàðäàà 
øèíýýð á¿ðòã¿¿ëñýí 8,833 õ¿íèé 6 õóâü íü ë òóõàéí ñàðä óã òýòãýìæèéã àâñàí áàéíà�. 
Àæèëã¿éäëèéí òýòãýìæ àâäàã õ¿íèé òîî èéì áàãà áàéãàà íü Õºäºëìºðèéí õóóëèéí 
çààëòòàé õîëáîîòîé þì. Óã õóóëèéí äàãóó àæèë îëãîã÷ áîëîí àæèë ýðõëýã÷ õî¸ð òàë 
õî¸óëàà àæèë ýðõëýã÷èéí öàëèíãèéí 0.5 õóâüòàé òýíöýõ ìºíãèéã íèéãìèéí äààòãàëûí 
õóðààìæèä òºëºõ ¸ñòîé áºãººä ýíý òºëáºðèéã ñ¿¿ëèéí õî¸ð æèëèéí òóðø òºëñºí 
õ¿í ë àæèëã¿é áîëñîí òîõèîëäîëä àæèëã¿éäëèéí òýòãýìæ àâäàã. Òýòãýìæèéí õýìæýý 
óã õ¿íèé ñ¿¿ëèéí ãóðâàí ñàðä àâ÷ áàéñàí öàëèíãèéí 45-70 õóâüòàé òýíö¿¿ áàéäàã 
áºãººä óã òýòãýìæèéã ñàð á¿ð õºäºëìºð íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé õýëòýñäýý 
á¿ðòã¿¿ëæ áàéñàí òîõèîëäîëä 2.5 ñàðûí òóðø àâàõ áîëîìæòîé þì. Òèéìýýñ àæèëã¿é 
áîëñîí õ¿ì¿¿ñèéí äóíä ñ¿¿ëèéí õî¸ð æèëèéí òóðø íèéãìèéí äààòãàëûí õóðààìæàà 
òºëººã¿é õ¿ì¿¿ñ èõ áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. Ìºí àæèëã¿éäëèéí òýòãýìæèéã 2.5 
ñàðûí òóðø ë àâàõ áîëîìæòîé òóë óã õóãàöàà äóóññàíû äàðàà î÷èæ á¿ðòã¿¿ëýýã¿éí 
óëìààñ àæèëã¿é÷¿¿äèéí á¿ðòãýëýýñ õàñóóëäàã õ¿ì¿¿ñ íýëýýä áàéíà. Òóõàéëáàë, 
Õ¿ñíýãò 1.5-ààñ õàðàõàä îí ãàðààä ýõíèé òàâàí ñàðûí äîòîð àæèëä çóó÷ëàí îðóóëñàí 
õ¿íèé òîî 17,149 áàéõàä á¿ðòãýëýýñ õàñàãäñàí àæèëã¿é èðãýíèé òîî ò¿¿íýýñ èõ áóþó 
22,769 áàéãàà íü äàðóé 5,620 õ¿í àæèëä îðîõ íàéäëàãàà àëäñàí áàéíà, ìºí èéì òîîíû 
õ¿ì¿¿ñ àëáàí áóñ ñåêòîðò àæèëä îðñîí áàéõ ìàãàäëàëòàé þì.

�	 ªíººäºð ñîíèí. 2009.1.13 ¹008 (3571).
�	 2009 îíû 5 äóãààð ñàðûí ñ¿¿ëýýð íèéò 38,518 á¿ðòãýëòýé àæèëã¿é÷¿¿ä áàéñíû 8,833 íü øèíýýð 

á¿ðòã¿¿ëñýí áºãººä ýäãýýð íèéò àæèëã¿é÷¿¿äýýñ òóõàéí ñàðä 535 õ¿í àæèëã¿éäëèéí òýòãýìæèä 
õàìðàãäñàí áàéíà. Àæèëã¿éäëèéí òýòãýìæèéã çºâõºí 2.5 ñàðûí òóðø àâàõ áîëîìæòîé áºãººä ýäãýýð 
535 õ¿í ÷óõàì øèíýýð á¿ðòãýãäñýí àæèëã¿é÷¿¿ä ¿¿, ýñâýë íèéò àæèëã¿é ãýæ á¿ðòãýãäñýí õ¿ì¿¿ñ ¿¿ 
ãýäýã íü òîäîðõîé áèø áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 1.5. 2009 îíû ýõíèé òàâàí ñàðûí õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä

¯ç¿¿ëýëò 1-ð ñàð 2-ð 
ñàð

3-ð 
ñàð

4-ð 
ñàð

5-ð 
ñàð Á¿ãä

1. Õóãàöààíû ýöýñò áàéñàí àæèëã¿é èðãýä 32277 33194 35565 36693 38518 176247

2. Íýìýãäñýí àæèëã¿é èðãýíèé òîî 4164 4124 7095 7293 8833 31509

3. Õàñàãäñàí àæèëã¿é èðãýíèé òîî 2589 3154 4761 5257 7008 22769

4. Àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí 3.1 3.1 3.4 3.6 3.8

5. Àæëûí áàéðíû çàõèàëãûí òîî 2267 2221 3945 3568 5614 17615

6. Àæèëä çóó÷ëàí îðóóëñàí õ¿íèé òîî 1932 2141 3631 3709 5736 17149

7.
Ìýðãýæëèéí ñóðãàëòàíä õàìðàãäñàí 
õ¿íèé òîî

618 1214 2312 1466 2031 7641

8.
Íèéòèéã õàìàðñàí àæèëä õàìðàãäñàí 
õ¿íèé òîî

51 397 736 1424 12991 15599

9.
Àæèëã¿éäëèéí òýòãýìæèä õàìðàãäñàí 
õ¿íèé òîî

551 601 845 563 535 3095

Ýõ ñóðâàëæ: Õºäºëìºð íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé òºëºâ áàéäëûí òóõàé òàíèëöóóëãà. 2009 îí.
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1.4	Õºäºëìºðèéí ýðýëòýíä ãàðñàí ººð÷ëºëò¿¿ä

Ìîíãîëä õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí íèéë¿¿ëýëòèéã àæèë èäýâõèòýé õàéæ áóé 
á¿ðòãýëòýé àæèëã¿é÷¿¿äýýð òîîöäîã áîë ýðýëòèéã àæèë îëãîã÷äîîñ èð¿¿ëæ áóé àæëûí 
áàéðíû çàõèàëãààð òîîöäîã áºãººä ¿¿íèéã áèä õºäºëìºð, õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
õýëòñ¿¿äýä àæèë îëãîã÷îîñ èð¿¿ëñýí çàõèàëãûí òîî õýìæýýãýýð òîäîðõîéëæ áàéíà. 
Õÿìðàëûí ¿åä íèéò ýðýëò áóóð÷, áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé áîðëóóëàëò áàãàñäàã òóë óã áàðààã 
¿éëäâýðëýõýä îðäîã òóõàéí õºäºëìºðèéí ýðýëò áóóðäàã ç¿é òîãòîëòîé. Õÿìðàë ýõýëñíýýñ 
õîéø õºäºëìºðèéí ýðýëò áóþó àæëûí áàéðíû òîî õýìæýýíä ÿìàð ººð÷ëºëò ãàðñíûã õàðúÿ. 
Íèéñëýëèéí õºäºëìºð, íèéãìèéí õàìãààëëûí ãàçðûí ìýäýýëñíýýð 2009 îíû ýõíèé òàâàí 
ñàðä àæèë îëãîã÷äîîñ íèéò 17,615 àæëûí áàéðíû çàõèàëãà èð¿¿ëñýí áàéíà. Ãýâ÷ áàðèëãà, 
çàì çàñâàð, óóë óóðõàéí àæèë èä ºðíºäºã 4-5 äóãààð ñàðä õºäºëìºðèéí ýðýëò ºíãºðñºí îíû 
ìºí ¿åòýé õàðüöóóëàõàä áàãàññàí áàéíà. 2005-2007 îíû ìºí ¿åä õºäºëìºðèéí ýðýëò ýðñ 
íýìýãäýæ èðñýí áîë 2008 îíû 5 äóãààð ñàðä õºäºëìºðèéí ýðýëò 2007 îíû ìºí ¿åèéíõýýñ 
äàðóé 22.6 õóâèàð áóóðñàí íü Çóðàã 1.4-ººñ õàðàãäàæ áàéíà. Ýíý íü ýäèéí çàñãèéí èäýâõè 
îðãèë öýãòýý õ¿ðñýíèé óëìààñ õºäºëìºðèéí íýìýãäýë ýðýëò òîãòâîðæèæ, óëìààð áóóðäàã 
åðºíõèé õàíäëàãàòàé õîëáîîòîé ãýæ ¿çýæ áàéíà. 

2009 îíû 5 äóãààð ñàðä àæèë îëãîã÷äîîñ èð¿¿ëñýí àæëûí áàéðíû çàõèàëãà ºìíºõ 
îíû ìºí ¿åèéíõýýñ íýã èõ áóóðààã¿é áà ýäèéí çàñãèéí ºñºëò ºíäºð áàéñàí 2006 îíû 
ò¿âøíýýñ ÷ èõ áàéíà. Ýíý íü õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýýðõ õÿìðàëûí íºëºº öàã õóãàöààíû 
õóâüä õîöðîãäîëòîé èëýðäýãòýé õîëáîîòîé ãýæ ¿çýæ áàéíà. Í èéñëýëèéí õºäºëìºð, 
íèéãìèéí õàìãààëëûí ãàçðûí ìýäýýëñíýýð Íèéñëýëèéí õºäºëìºðèéí áèðæýä 2009 îí 
ãàðààä ýõíèé ñàðä ë ãýõýä 317 àæëûí áàéðíû çàõèàëãà èðñíèé äèéëýíõ íü áàðèëãà, 
äóëààí, öàõèëãààíû èíæåíåð àæèëä àâàõ ñàíàë áàéíà. Óã ãàçðûíõíû àæèãëàñíààð 
àæèë îëãîã÷ íàð íýã õýñýã àæèë÷äûí íàñ, õ¿éñ, öàðàé ç¿ñèéã õàðãàëçàõ õàíäëàãàòàé 
áàéñàí áîë ñ¿¿ëèéí ¿åä àæëûí õàðèóöëàãà, ìýäëýã ÷àäâàð, òóðøëàãààñ ãàäíà ãàäààä 
õýë, êîìüþòåðèéí ìýäëýãèéã ÷óõàë÷ëàõ áîëñîí. Ý ðýëò, íèéë¿¿ëýëòèéí õóâüä àæèë 
õàéãñàä öàëèíãàà ãîëäîã, àæèë îëãîãñîä ÷àäâàð, ñàõèëãà áàòûã íü ãîëäîã òîãòîëöîî áèé 
áîëîîä óäàæ áàéíà�. ªºðººð õýëáýë, õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýýð ýðýëò, íèéë¿¿ëýëòèéí 
¿ë çîõèöîë ¿¿ññýí ãýæ ä¿ãíýæýý. 

�	 ªíººäºð ñîíèí. 2009.1.13 ¹008 (3571).

Çóðàã 1.4. Õºäºëìºðèéí ýðýëòèéí ººð÷ëºëò

13459

16348

22894

17716 17615

2005-05 2006-05 2007-05 2008-05 2009-05

Àæëûí áàéðíû çàõèàëãûí òîî

Ýõ ñóðâàëæ: Õºäºëìºð, íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé òºëºâ áàéäëûí òóõàé òàíèëöóóëãà, 2009 îí.
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2009 îíû 6 äóãààð ñàðûí ýõíèé áàéäëààð Ìîíãîë Óëñàä íèéòäýý 88 îðíû 26,692 
ãàäààäûí èðãýí õºäºëìºð ýðõýëæ áàéíà�. Ýäãýýðèéí 47.8 õóâü íü óóë óóðõàé, 30.7 õóâü 
íü áàðèëãà, 5.2 õóâü íü õóäàëäàà ¿éë÷èëãýý, 4.0 õóâü íü áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýðò àæèëëàæ 
áàéãàà áºãººä 59 õóâü íü ìýðãýæèëòýí, 39 õóâü íü òåõíèêèéí àæèëòàí áàéíà. Ýíý íü 
Ìîíãîëûí õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýýð óóë óóðõàé, áàðèëãà, áîëîâñðóóëàõ ñàëáàðóóäàä 
íàðèéí ìýðãýæëèéí ìýðãýæèëòýí áà àæèë÷èä äóòàãäàëòàé áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. Ãýòýë 
Ìîíãîë Óëñàä áîëîâñðîë ýçýìøèí ãàð÷ áàéãàà íèéò îþóòíóóäûí äèéëýíõ õóâü íü ýäèéí 
çàñàã, õóóëü, íèéãìèéí óõààí, ãàäààä õýëíèé ìýðãýæëýýð òºãñºæ áàéãàà íü õºäºëìºðèéí 
ýðýëò íèéë¿¿ëýëòèéí ¿ë çîõèöîë áèé áîëîîä áàéãààã äàõèí íîòîëæ áàéíà. 

Àæëûí áàéðíû çàõèàëãà ºìíºõ îíû ìºí ¿åèéíõýýñ 1.6 õóâèàð áóóðñàí áîëîâ÷ 2009 
îíû ýõíèé òàâàí ñàðä íèéò 17,149 èðãýíèéã àæèëä çóó÷ëàí îðóóëñàí íü ºíãºðñºí îíû 
ìºí ¿åòýé õàðüöóóëàõàä 1,611 õ¿íýýð áóþó 10.4 õóâèàð èë¿¿ áàéãàà áºãººä òýäíèé 
49.4 õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä áàéíà.

Çóðàã 1.5 (à, á)-ààñ õàðàõàä 2009 îíû ýõíèé òàâàí ñàðä àæèëä çóó÷ëàãäàí îðñîí 
íèéò õ¿íèé 45 õóâü íü õóâèéí ñàëáàðò, 17.2 õóâü íü óëñûí ¿éëäâýðèéí ãàçàð áà 
òºñâèéí áàéãóóëëàãàä àæèëä îðñîí áîë 38 õóâü íü õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýõ áîëñîí 
áàéíà. 2009 îíû ýõíèé òàâàí ñàðä íèéò 17,149 õ¿íèé àæèëä îðñîí ñàëáàðûí ýíý 
õóâààðèëàëòûã ºíãºðñºí îíû ìºí ¿åòýé õàðüöóóëæ ¿çâýë íºõºðëºë, êîìïàíè, õîðøîîä 
áóþó õóâèéí ñåêòîðûí ýðýëò 2.4 äàõèí íýìýãäñýí áàéõàä óëñûí ¿éëäâýðèéí ãàçðóóäûíõ 
1.8 äàõèí, òºñâèéí áàéãóóëëàãóóäûí ýðýëò 2 äàõèí íýìýãäñýí áàéíà. Õóâèéí ñåêòîðûí 
õºäºëìºðèéí ýðýëò èë¿¿ ºíäºð áàéíà.

Äýýðõ òîî áàðèìòààñ ä¿ãíýæ ¿çýõýä, õÿìðàë ýõýëñíýýñ õîéøèõ õóãàöààíä 
õºäºëìºðèéí ýðýëò õàðüöàíãóé òîãâîðòîé áàéñààð áàéíà. Ã ýòýë á¿ðòãýëòýé 
àæèëã¿é÷¿¿äèéí òîî óëñûí õýìæýýíä 20 õóâèàð, Óëààíáààòàð õîòûí õýìæýýíä 
31 õóâèàð ºññºí íü õºäºëìºðèéí íèéë¿¿ëýëò íýìýãäñýí ãýñýí ä¿ãíýëòýíä õ¿ðãýæ 

�	 Ýõ ñóðâàëæ: Õºäºëìºð íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé òºëºâ áàéäëûí òóõàé òàíèëöóóëãà. 2009 îí

Ýõ ñóðâàëæ: Õºäºëìºð íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé òºëºâ áàéäëûí òóõàé òàíèëöóóëãà. 2009 îí.  
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áàéíà. Õ ÿìðàëûí óëìààñ õ¿ì¿¿ñèéí áîäèò îðëîãî áàãàñ÷, õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàð 
áóóðàõàä òýä ýíý õýö¿¿ áàéäëûã èë¿¿ èõ àæèëëàæ, èë¿¿ îðëîãî îëæ íºõºõººð øèéäýí 
àëáàí ¸ñîîð àæèë õàéæ, á¿ðòã¿¿ëýõ íü íýìýãäýæ áàéãààã áèä îðëîãûí íºëººëºë íü 
îðëóóëàëòûí íºëººëëººñ èë¿¿ õ¿÷òýé áàéãàà ãýæ ¿çýæ áàéíà. ªºðººð õýëáýë, ìàíàé 
óëñûí õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýýð îðëîãûí íºëººëëèéí óëìààñ õºäºëìºðèéí åðºíõèé 
íèéë¿¿ëýëò íýìýãäýæ áàéíà.

1.5 Ãàäààäàä àæèëëàãñàä

Ìàíàé îðíû àæèëëàõ õ¿÷íèé òîäîðõîé õýñýã, òóõàéëáàë èë¿¿ áîëîâñðîëòîé, 
çàëóó, ãîëäóó ýðýãòýé÷¿¿ä ãàäààä îðíóóäàä àæèë ýðõýëæ áàéãàà áºãººä ýíý òàëààðõ 
àëáàí ¸ñíû ñòàòèñòèê ìýäýý õîâîð áàéäàã õýäèé ÷ 200,000 ãýñýí îéðîëöîî òîîã õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿ä ìýäýýëæ áàéíà. Ãàäààäàä àæèëëàæ áàéãàà àæèëëàõ õ¿÷íèé ãýð 
á¿ëäýý øèëæ¿¿ëäýã ìºíãº ñàð øèíèéí áàÿð, õ¿¿õýä çàëóó÷óóäûí ñóðãóóëü ýõëýõòýé 
õîëáîîòîéãîîð îíû ýõíèé áîëîí 3 äóãààð óëèðàëä èë¿¿ ºíäºð áàéäàã. 2008 îíû 2 
äóãààð óëèðàëä øèëæ¿¿ëýã 36.7 ñàÿ àì. äîëëàðò õ¿ð÷ áàéñàí áîë 4 ä¿ãýýð óëèðàëä 
8.4 ñàÿ àì. äîëëàð áîëîí 70 îð÷èì õóâèàð áóóðñàí áàéíà. Ìîíãîëáàíêíû óðüä÷èëñàí 
ìýäýýãýýð 2009 îíû ýõíèé óëèðàëä óã ¿ç¿¿ëýëò 22.5 ñàÿ àì. äîëëàð áîëæ íýìýãäñýí 
áàéíà. Ãýõäýý îíû ýõíèé óëèðàëä ñàð øèíèéí áàÿð òîõèîäîã ó÷ðààñ õóâèéí ãóéâóóëãûí 
õýìæýý óëèðëûí ÷àíàðòàé ºññºí áàéõ ìàãàäëàëòàé. Èéìýýñ õÿìðàë õóâèéí ãóéâóóëãûí 
õýìæýýíä õýðõýí íºëººëæ áàéãààã 2009 îíû 2 áà 3 äóãààð óëèðëûí ñòàòèñòèêèéí 
ìýäýýãýýð èë¿¿ áîäèòîé øèíæèæ áîëîõ þì.

Ýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéí àæèëëàæ àìüäàð÷ áàéãàà òóõàéëáàë, ªìíºä Ñ îëîíãîñ, ÎÕÓ, 
Åâðîïûí Õîëáîî áîëîí Ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóä, ÀÍÓ çýðýã îðíóóäàä äýëõèéí ñàíõ¿¿ãèéí 
õÿìðàë èä ÿâàãäàæ, àæèëã¿éäýë íýìýãäñýýð áàéíà. Òèéìýýñ ãàäààäàä àæèëëàæ áàéãàà 
çàðèì õ¿ì¿¿ñ ñàéí äóðààðàà áîëîí àëáàäëàãààð áóöàæ èðæ áàéãàà íü õºäºëìºðèéí çàõ 
çýýëä ¿ç¿¿ëæ áàéãàà õÿìðàëûí íýã ãîë íºëºº áîëæ áàéíà. Æèøýý íü, 2009 îíû 2 äóãààð 
ñàðä Øâåä, Ïîëüø, Íîðâåãè, Àâñòðè, ÀÍÓ çýðýã óëñàä îðøèí ñóóõ, àæèëëàõ õóãàöàà 

Çóðàã 1.6. Ãàäààäààñ øèëæ¿¿ëñýí õóâèéí ãóéâóóëãà, ñàÿ àì. äîëëàð
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íü õýòýðñýí 61 ìîíãîë èðãýäèéã ýäãýýð îðíû çàñãèéí ãàçðóóä áóöààæ àâ÷èðñàí áàéíà. 
×åõ Óëñàä ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàëûí óëìààñ ãàäààäûí àæèë÷èä îëíîîð àæèëã¿é áîëñîíòîé 
õîëáîîòîéãîîð ÁÍ×Ó-ûí Çàñãèéí ãàçðààñ “Ñàéí äóðààð ýõ îðîíäîî áóöàõ õºòºëáºð”-èéã 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Ýíý õºòºëáºðò õàìðàãäñàí õ¿íä íèñëýãèéí òèéçèéã ¿íýã¿é îëãîõ áà 
íýìæ 400 åâðî îëãîæ áàéíà. 2009 îíû 2 äóãààð ñàðûí ìýäýýãýýð ýíý õºòºëáºðò íèéò 
770 Ìîíãîë èðãýä õàìðàãäàí, ñàéí äóðààðàà íóòàãòàà áóöàæ èðñýí áàéíà.

1.6 Àëáàí áóñ ñåêòîðûí àæèë ýðõëýëò 

Ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëûí ¿åä àæèëã¿éäëèéí õóâü, õýìæýýã èõýâ÷ëýí àëáàí ñåêòîðò 
àæèëëàæ áàéãààä àæèëã¿é áîëæ, óëìààð á¿ðòãýëòýé àæèëã¿é÷¿¿äèéí ýãíýýíä ýëññýí 
õ¿ì¿¿ñýýð òîîöäîã. Ãýòýë àëáàí ñåêòîðò àæèë îëäîõã¿éí óëìààñ àëáàí áóñ ñåêòîðò àæèë 
îëæ îðñîí õ¿ì¿¿ñ áàéãàà íü òîäîðõîé þì. Ìºí àëáàí áóñ ñåêòîðò àæèëëàæ áàéãààä àæèëã¿é 
áîëñîí õ¿ì¿¿ñ áàéíà. Øèãòãýý 1.2-ò íýãòãýñýí ñóäàëãààíû ä¿ãíýëò¿¿äýýñ õàðàõàä àëáàí 
áóñ ñåêòîðò ìàíàé îðíû íèéò àæèëëàõ õ¿÷íèé 30-35 õóâü àæèëëàäàã áàéíà. Õÿìðàëûí 
óëìààñ ýäãýýð àæèëëàãñäûí òîî ºññºí áàéõ ìàãàäëàëòàé. Ã ýâ÷ ýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéí òîîã 
àëáàí ¸ñîîð òîîöîæ ãàðãàäàãã¿é. Ñóäàëãààíû çàðèì àðãóóäûã õýðýãëýí àëáàí áóñ ñåêòîð 
äàõü àæèëëàãñàä áîëîí àæèëã¿é áîëñîí õ¿ì¿¿ñèéí òîîã áàãöààëæ áîëíî. 

Íýãä¿ãýýðò, 2009 îíû 5 äóãààð ñàðûí áàéäëààð àæèëã¿é, àæèë õàéæ áàéíà ãýæ 
á¿ðòã¿¿ëñýí íèéò 38,518 õ¿íèé çºâõºí 535 íü àæèëã¿éäëèéí òýòãýìæ àâñàí áàéíà. 
Íèéãìèéí äààòãàëûí õóðààìæàà ñ¿¿ëèéí õî¸ð æèëèéí òóðø òºëñºí õ¿í ë àæèëã¿é 
áîëñîí òîõèîëäîëä óã òýòãýìæèéã àâäàã. Òèéìýýñ Õ ¿ñíýãò 1.5-ààñ õàðàõàä íèéò 
á¿ðòãýëòýé àæèëã¿é÷¿¿äèéí òîîíä àæèëã¿éäëèéí òýòãýìæ àâààã¿é áóþó íèéãìèéí 
äààòãàëûí õóðààìæàà òºëººã¿é õ¿ì¿¿ñèéí ýçýëæ áàéãàà õóâèéí æèí íü 2009 îíû 1 
ä¿ãýýð ñàðä 98.3 õóâü áàéñàí áîë 5 äóãààð ñàðä ºíäºð õýâýýð áóþó 98.7 õóâü áàéíà. 

Õî¸ðäóãààðò, Ç óðàã 1.5-ààñ õàðàõàä 2008 îíû 5 äóãààð ñàðä 2,356 õ¿í óëñûí 
õýìæýýíä õºäºëìºð ýðõëýëòèéí àëáààð äàìæóóëàí àæèëä çóó÷ëàãäàí îðæ áàéñàí áîë 
õÿìðàë ýõëýýä 2009 îíû ýõíèé òàâàí ñàðûí õóãàöààíä 6,528 õ¿í óã àëáààð äàìæóóëàí 

  Øèãòãýý 1.2 Àëáàí áóñ ñåêòîðûí àæèë ýðõëýëòèéí òàëààð õèéñýí ñóäàëãàà

1997 îíä Æ. Àíäåðñîíû õèéñýí ñóäàëãààãààð íèéò àæèëëàõ õ¿÷íèé 30-35 õóâü íü àëáàí 
áóñ ñåêòîðò àæèëëàäàã ãýñýí òîîöîî ãàðñàí. 1999 îíä Í¯ÁÕÕ-èéí õèéñýí ñóäàëãààãààð ýíý 
òîî 57 õóâü ãýæ ãàðñàí áîë 2000 îíä Á. Áèêàëåñ áà ×. Õ¿ðýëáààòàð íàðûí õèéñýí ò¿¿âýð 
ñóäàëãààãààð 60,283 õ¿í àëáàí áóñ ñåêòîðò àæèëëàäàã áà 47,000 íü Óëààíáààòàð õîòîä, 13,200 
íü õºäºº îðîí íóòàãò àæèëëàæ áàéíà ãýñýí òîî ãàðñàí. 2000 îíä ̄ ÑÕ áîëîí Í¯ÁÕÕ õàìòðàí 
õèéñýí “Öàã àøèãëàëòûí ò¿¿âýð ñóäàëãààãààð” õîò ñóóðèí ãàçðóóäàä àæèëëàõ õ¿÷íèé 25.2 
õóâü, õºäºº îðîí íóòàãò 26.9 õóâü àëáàí áóñ ñåêòîðò àæèëëàäàã ãýæ ãàðñàí. ¯ÑÕ-îîñ 2004 
îíä õèéñýí “Àæèëëàõ õ¿÷íèé ñóäàëãààíû” òàéëàíä õºäºº àæ àõóéí ñàëáàðûã îðóóëàõã¿éãýýð 
îéðîëöîîãîîð 126,000 õ¿í àæèëëàæ áàéíà ãýæ òîîöñîí áàéäàã. 2005 îíä Íýýëòòýé Íèéãýì 
Ôîðóìààñ ¯ÑÕ-òîé  õàìòðàí õèéñýí àëáàí áóñ ñåêòîðûí ºðõèéí ñóäëàãààãààð íèéò àæèëëàõ 
õ¿÷íèé 22 îð÷èì õóâü íü àëáàí áóñ ñåêòîðò àæèëëàæ áàéíà ãýñýí òîîöîî ãàðñàí áàéíà. 2006 
îíä Ò. Íàâ÷, Ö. Áîëîðìàà, Á. Ýíõöýöýã, Ä. Õ¿ðýëìàà, Á. Ìºíõæàðãàë íàðûí õèéñýí “Ìîíãîë 
äàõü àëáàí áóñ àëò îëáîðëîëò” ñóäàëãààãààð õºäºº îðîí íóòàã äàõü àæèëëàõ õ¿÷íèé 20 õóâü 
áóþó îéðîëöîîãîîð 100,000 õ¿í àëáàí áóñ àðãààð àëò îëáîðëîæ áàéíà ãýæ òîîöñîí áàéíà. 
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õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýõ áîëñîí. Íýã æèëèéí äîòîð ýíý òîî 4,172 õ¿íýýð áóþó 2.7 
äàõèí íýìýãäñýí áàéíà. ªºðººð õýëáýë, àëáàí áóñ ñåêòîðò àæèëä îðñîí õ¿íèé òîî ýðñ 
íýìýãäñýí áàéíà. 1997 îíä Æ. Àíäåðñîí Ìîíãîëûí àëáàí áóñ ñåêòîðò àæèëëàãñäûí 
òîîã ãàðãàõäàà 1996 îíû àæèëëàõ õ¿÷íèé ò¿¿âýð ñóäàëãààãààð íèéñëýëä 17,706 õ¿í 
õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõýëäýã ãýæ ãàðñàí òîîã ä¿¿ðã¿¿äèéí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
àëáàíä àæèëëàæ áàéãàà ãýæ á¿ðòã¿¿ëäýã àëáàí áóñ ñåêòîðûí àæèëëàãñàä ãýæ ¿çñýí 
àðãà÷ëàë áèé. Òèéìýýñ ýíý àðãà÷ëàëààð ¿çýõýä 2009 îíû 5 äóãààð ñàðûí áàéäëààð 
óëñûí õýìæýýíä àæèëëàæ áàéãàà ãýæ á¿ðòã¿¿ëäýã àëáàí áóñ ñåêòîðûí àæèëëàãñàä 
ºìíºõ îíû ìºí ¿åèéíõòýé õàðüöóóëàõàä 2.7 äàõèí íýìýãäñýí áàéæ áîëîõ þì. 

Ãóðàâäóãààð àðãà áîë ìºíãºíèé íèéë¿¿ëýëòýýð, ÿëàíãóÿà áýëýí áóñ, áýëýí ìºíãºíèé 
õàðüöààãààð òîîöîæ îëäîã àðãà þì. Ýäèéí çàñàã÷èä àëáàí áóñ ñåêòîðûã ñontract intensive 
money (CIM) áóþó ãýðýýãýýð çîõèöóóëàãääàã ìºíãºíèé õýìæýý ãýäýã îéëãîëòîîð 
õýìæäýã. Ýäèéí çàñàã äàõü àëáàí ñåêòîð òîì áàéõ òóñàì ýäèéí çàñãèéí ãýðýý, õýëöýë 
èõ áàéíà, òèéìýýñ ýäèéí çàñàãò áýëýí áóñ ìºíãºíèé ýðãýëò èõ áàéíà. Ýñðýãýýð, àëáàí 
áóñ ñåêòîð òîì áàéõ òóñàì ãýðýý, õýëöëýýð çîõèöóóëàãääàã ¿éë àæèëëàãàà áàãà áàéíà 
ãýæ ¿çäýã òóë áýëýí ìºíãºíèé ã¿éëãýý èõ áàéíà ãýæ òààìàãëàäàã. 2005 îíä ¯ÑÕ- îîñ 
õèéñýí “Øóóä áîëîí øóóä áóñ àðãààð äàëä ýäèéí çàñãèéí õýìæýýã ¿íýëñýí òîîöîî”-íä 
ìºí ¿¿íòýé èæèë òºñòýé àðãûã õýðýãëýñýí áàéäàã. 

Çóðàã 1.7-ààñ õàðàõàä 2008 îíû 10 äóãààð ñàðààñ ýõëýí íèéò ìºíãºíä áýëýí áóñ 
ìºíãºíèé ýçëýõ õóâèéí æèí áóóð÷ ýõýëñýí áóþó áýëýí ìºíãºíèé ã¿éëãýý èõýñ÷ýý. 
ªºðººð õýëáýë, àëáàí áóñ ñåêòîðûí õýìæýý íýìýãäýæ èðñýí áàéíà. 2008 îíû 12 äóãààð 
ñàðä óã ¿ç¿¿ëýëò 0.82 õóâü áîëæ õàìãèéí äîîä öýãòýý õ¿ðñýí áàéíà. 2009 îíû 3 äóãààð 
ñàðûí áàéäëààð ãýðýýãýýð çîõèöóóëàãääàã ìºíãºíèé õýìæýý áóþó íèéò ìºíãºíä áýëýí 
áóñ ìºíãºíèé ýçëýõ õóâèéí æèí 0.86 áàéñàí áîë 5 äóãààð ñàðä 0.84 áîëæ áóóðñàí 
áàéíà. ªºðººð õýëáýë, áýëýí ìºíãºíèé õýìæýý 0.14-ººñ 0.16 õóâü õ¿ðòýë ºññºí áàéíà. 
Òèéìýýñ áýëýí áóñ, áýëýí ìºíãºíèé õàðüöààãààð òîîöäîã àðãààð òîîöîæ ¿çýõýä àëáàí 
áóñ ñåêòîðûí õýìæýý íýìýãäñýí áàéõ ìàãàäëàëòàé þì.

Çóðàã 1.7. Íèéò ìºíãºíä áýëýí áóñ ìºíãºíèé ýçëýõ õóâèéí æèí
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Ýõ ñóðâàëæ: Ìîíãîë Áàíêíû ñàðûí ìýäýý.
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Äºðºâä¿ãýýðò, 2009 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðä Äýëõèéí Áàíêíààñ íèéñëýë äýõ õ¿íñíèé 
áîëîí áàðààíû çàõóóä, òºìºð çàìûí áóóäàë áîëîí Ã óðâàëæèíãèéí ã¿¿ðèéí äýðãýä 
ºäðººð àæèëëàäàã õ¿ì¿¿ñèéí òîî, òýäíèé îðëîãî, àæëûí à÷ààëëûí òàëààð õèéñýí 
ò¿¿âýð ñóäàëãààãààð ýäãýýð àëáàí áóñ ñåêòîðò àæèëëàæ áàéãàà õ¿í àìûí ¿ð àøèãòàé 
áîäèò öàëèí 60 õóâü áóóðñàí ãýñýí òîîöîî ãàðñàí. ¯ð àøèãòàé áîäèò öàëèí áóóðñàí 
õî¸ð ãîë øàëòãààíä (1) àæëûí öàã áàãàññàí, (2) ¿íèéí ºñºëòèéí óëìààñ õóäàëäàí àâàõ 
÷àäâàð áóóðñàí ÿâäàë îðæ áàéíà. Ò¿¿âýð ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àæèëëàãñàä õýëýõäýý 
òýäíèé ºäðèéí îðëîãî 50-70 õóâèàð áóóðñàí òóë ººð àæèë îëæ õèéõ, àæèë õàéæ 
á¿ðòã¿¿ëýõ áîäîëòîé áàéãààãàà èëýðõèéëñýí áàéíà. Òèéìýýñ àëáàí áóñ ñåêòîðò ìºí 
àæèëã¿éäýë íýìýãäýæ áàéíà.
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Íèéãìèéí ýìçýã áàéäëûí òàëààðõ ñóäàëãààíû òàéëàíãèéí ýíý õýñýãò äýëõèé 
äàõèíàà áîëîí ìàíàé óëñûí ýìçýã á¿ëýãò ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëûí ¿ç¿¿ëæ áóé 
íºëººíèé ºíººãèéí áàéäàë, ìàíàé óëñûí èðãýäèéí ýìçýã áàéäàë áà ÿäóóðëûí òîî 
õýìæýýíä ãàð÷ áóé ººð÷ëºëò¿¿ä, ýíý ÷èãëýëýýð õýðýãæ¿¿ëæ áóé íèéãìèéí õàëàìæ, 
õàìãààëëûí áîäëîãî õºòºëáºð¿¿äèéí ¿ð ä¿í, õàíäëàãàä ãàð÷ áóé ººð÷ëºëò¿¿äèéã 
õîëáîãäîõ àëáàí ¸ñíû òîîí ìýäýýí äýýð ¿íäýñëýí øèíæèëæ, ä¿ãíýëò ãàðãàõûí ñàöóó 
íèéãìèéí ýìçýã áàéäàë áà ÿäóóðëûí òàëààð áîãèíî áîëîí äóíä õóãàöààíä õýðýãæèõ 
øààðäëàãàòàé áîäëîãî, äóíä áîëîí óðò õóãàöààíä õýðýãæ¿¿ëýõ á¿òöèéí ººð÷ëºëòèéí 
áîäëîãûí õóâèëáàðûã çºâëºìæèéí õýñýãò îðóóëñàí áîëíî. 

Ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëûí ñºðºã ¿ð äàãàâàð íèéãìèéí ÿíç á¿ðèéí á¿ëã¿¿äýä 
õàðèëöàí àäèëã¿é íºëººëäºã áºãººä íèéãìèéí ýìçýã á¿ëýãò õàìãèéí ò¿ð¿¿íä õàìãèéí 
õ¿íä òóñäàã. Èéìýýñ ñóäàëãààíû ýíý õýñãèéí ãîë çîðèëãî áîë íèéãìèéí ýìçýã á¿ëãèéí 
àæ áàéäàëä ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëûí ¿ç¿¿ëæ áóé íºëºº, ýìçýã áàéäàëä áàéãàà ºðõ, 
èðãýäèéã ÿäóóðàëä îðîõîîñ ºìíº ÿäóóðëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ øààðäëàãàòàéã 
òîäîòãîí õàðóóëàõ ÿâäàë þì. 

Ýìçýã áàéäàë õýìýýõ îéëãîëòûã þóíä õàìààðóóëàí õýðýãëýæ áàéãààãààñ øàëòãààëàí 
ÿíç á¿ðèéí áàéäëààð òîäîðõîéëäîã. ªðõèéí ýìçýã áàéäëûí ò¿âøèí ãýäýã áîë ºíººäºð 
ÿäóó ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí èðýýä¿éä ºðõèéí õýðýãëýý áóóð÷ ÿäóóðàõ ìàãàäëàë þì. 
ªºðººð õýëáýë, ýìçýã áàéäëûã ÿäóóðàëä ºðòºõ ýðñäëýýð òîäîðõîéëæ áîëîõ þì. 
Ýìçýã áàéäëûí çîíõèëîõ õýëáýðèéí íýã íü ýäèéí çàñãèéí ýìçýã áàéäàë þì (Third 
Asia Development Forum 2001). Ý äèéí çàñãèéí ýìçýã áàéäàëä àæèëã¿é áîëîõ, ¿íèéí 
òîãòâîðã¿é áàéäàë áèé áîëîõ, öàëèí òýòãýâýð, òýòãýìæýý õóãàöààíä íü àâ÷ ÷àäàõã¿é 
áàéõ, áýëýí ìºíãºíèé ãà÷èãäàëä îðîõ, ¿íäñýí õºðºíãºº àëäàõ áîëîí ºðºíä îðîõ çýðýã 
õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã òîîöäîã. Èéìýýñ ýäèéí çàñãèéí íºõöºë áàéäàë òîãòâîðã¿é áîëîõ, 
ìóóäàõ íü ýìçýã áàéäëûã íýìýãä¿¿ëäýã òîìîîõîí õ¿÷èí ç¿éë þì.

Ýíä ÿðèãäàæ áàéãàà ýìçýã áàéäàë íü Ìîíãîë Óëñûí “Íèéãìèéí õàëàìæèéí òóõàé” 
õóóëüä çààñàí “òýæýýí òýòãýõ òºðºë ñàäàíã¿é áºãººä áèå äààí àìüäðàõ ÷àäâàðã¿é, 
ãàíö áèå àõìàä íàñòàí, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýí, ò¿¿í÷ëýí õ¿íä íºõöºëä áàéãàà 

2. Ýäèéí çàñãèéí õßìðàë áà íèéãìèéí ýìçýã áàéäàë
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õ¿¿õýä áîëîí ÿäóó, íýí ÿäóó àìüäðàëòàé îëîí õ¿¿õýäòýé ºðõ òîëãîéëñîí ýõ / ýöýã/ 
-èéã “íèéãìèéí ýìçýã á¿ëýã” ãýíý” õýìýýí òîäîðõîéëñíîîñ èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýã õàìàð÷ 
áàéãàà îéëãîëò þì.

Îäîîãîîð ÿäóó áèø ÷ ãýñýí îëîí ºðõ¿¿ä ãýíýòèéí ººð÷ëºëò, òýð äóíäàà àæèëã¿é 
áîëîõ, òºëºâëºãäººã¿é çàðäàë ºñºõ, ºâ÷èíä íýðâýãäýõ áîëîí ýäèéí çàñàã áóóðàõ, ¿íý 
ºñºõ çýðýãò ýìçýã áàéäàã. ßëàíãóÿà ÿäóóðëûí øóãàì áóþó àìüæèðãààíû äîîä ò¿âøèíä 
îéð áàéãàà îðëîãî áàãàòàé ºðõ¿¿ä ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäàëä áàéäàã íü ÿäóóðñàí õîéíî 
íü ÿäóóðëààñ ãàðãàõ çîðèëãîîð àâàõ àðãà õýìæýýíä èõ çàðäàë, õ¿÷ õºäºëìºð, öàã 
çàðöóóëñíààñ èë¿¿òýéãýýð, ÿäóóðàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâàõûí 
÷óõëûã õàðóóëæ áàéäàã. Îéðîëöîî òîîöîîãîîð Ìîíãîë Óëñûí õ¿í àìûí äàâõàðãûí 
á¿òöèéã àâ÷ ¿çâýë 5 õóâü íü äýýä, 10 õóâü íü äóíä, 25 õóâü íü äóíäààñ äîîøõè, ¿ëäýõ 
60 õóâü íü äîîä äàâõàðãàä õàìààð÷ áàéäàã íü ÿäóóð÷ áîëçîøã¿é ýìçýã á¿ëãèéíõýí 
èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà. 

Äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí ºíººãèéí õÿìðàëûí ºìíºõ æèë¿¿äýä äýëõèéí ýäèéí çàñàãò 
õýò õàëàëòûí øèíæ òýìäýã àæèãëàãäñàí. Òýð äóíäàà õºãæèæ áóé óëñóóäàä ýäãýýð 
øèíæ òýìäýã íü õ¿÷òýé áàéñàí. 2002 – 2007 îíóóäàä õºãæèæ áóé îðíóóäûí ìàêðî 
ýäèéí çàñãèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ñ¿¿ëèéí 25 æèëä áàéãààã¿é ñàéí, ñàíõ¿¿ãèéí áîëîìæ ÷ 
ºíäºð áàéñàí íü òýäãýýðèéí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã õóðäàñãàñàí áàéíà. ¯¿íä ãàäààä 
ýäèéí çàñãèéí òààòàé íºëºº, ýêñïîðòûí ºñºëò, ýêñïîðòîîð ºäººãäºí áèé áîëñîí ºðãºí 
õýðýãëýýíèé áàðààíû ¿íèéí ºñºëò çýðýã íü õ¿÷òýé ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëæýý. Õºãæèæ áóé 
îðíóóäûí ýêñïîðòûí äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íä ýçëýõ õóâü íü 2000 îíä 29 áàéñíàà 
2007 îíä 39 áîëòëîî ºññºí, õºãæèæ áóé îðíóóäààñ ãàäààäàä àæèëëàäàã àæèëëàãñäûí 
ãýð á¿ë, òºðºë òºðºãñºääºº èëãýýäýã ìºíãºí øèëæ¿¿ëãèéí õýìæýý ÷ îãöîì ºñ÷ 2007 
îíä 240 òýðáóì àì.äîëëàðò õ¿ðñýí çýðýã íü ¿¿íèéã áàòàëæ áàéíà. Õýò õàëàëòûí íýã 
øèíæ òýìäýã íü èíôëÿöèéí õóðä ààæìààð íýìýãäýæ, 2008 îíä íýëýýä ºíäºð ò¿âøèíä 
õ¿ðñýí ÿâäàë þì.

Ìàíàé óëñûí õóâüä ÷ ãýñýí ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, òýð äóíäàà ýêñïîðòîîð ºäººãäñºí 
ºñºëò ºíäºð áàéñàí áèëýý. Ìîíãîë Óëñûí äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í 2004-2008 îíû 
õîîðîíä æèëä äóíäæààð åñºí õóâèàð ºññºí áºãººä ýíýõ¿¿ ýäèéí çàñãèéí ºñºëò íü íýã 
õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ-èéã 721 àì. äîëëàðààñ 1,960 àì. äîëëàðò õ¿ðãýñýí áèëýý. Ýíý íü 
ìàíàé óëñûã Äýëõèéí Áàíêíû áàãà îðëîãîòîé îðíóóäûí æàãñààëòààñ ãàðãàæ äóíäàæ 
îðëîãîòîé îðíóóäûí òîîíä îðóóëñàí áàéíà. 

Çóðàã 2.1. Õºãæèæ áóé îðíóóäûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí õóâü
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Ýõ ñóðâàëæ: Äýëõèéí Áàíêíû èëòãýë, 2009 îí
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2008 îíû äóíä ¿åýñ ýõëýí äýëõèéí ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëààñ ¿¿äýí óëñ 
îðíóóäûí ýäèéí çàñãèéí íºõöºë áàéäàë õ¿íäýðñíýýñ äîòîîäûí ¿éëäâýðëýë, äîòîîäûí 
ýðýëò áóóð÷, àæèëã¿éäýë íýìýãäýæ óëìààð íèéãìèéí ýìçýã á¿ëýã, ÿäóóñûí òîî ºñºõ 
õàíäëàãàòàé áàéíà. Ýìçýã á¿ëýã, ÿäóó õ¿ì¿¿ñèéí òîî èéíõ¿¿ ºñºõ íü õºãæèíã¿é îðíóóäûã 
áîäâîë õºãæèæ áóé ìàíàéõ øèã ýäèéí çàñàãò èë¿¿ õ¿íäýýð òóñàõ íü òîäîðõîé þì. 
Äýëõèé íèéòèéã õàìàðñàí ñàíõ¿¿ ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëûí íºëººãººð äýëõèéí ýäèéí 
çàñàã 2009 îíä 1.7 õóâèàð áóóðàõ óðüä÷èëñàí òºëºâòýé áàéíà. Èíãýõäýý õºãæèæ áóé 
îðíóóäûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëò 2009 îíä 2008 îíûõîîñ 3.7 ïóíêòýýð áóóðàõ òºëºâòýé 
áàéíà. 

2009 îíû õºãæèæ áóé ýäèéí çàñãèéí ºñºëò íü Õÿòàä áîëîí Ýíýòõýã óëñûí ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòººð õàíãàãäàæ áàéãàà þì. Õ ýðýâ äýýðõ õî¸ð óëñûí ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéã ýñ òîîöâîë õºãæèæ áóé áóñàä ýäèéí çàñãèéí ºñºëò ýíý îíä òýã õóâüòàé 
ãàðàõ òºëºâòýé áàéíà. Äýëõèéí Áàíêíû ñóäàëãààãààð õºãæèæ áóé îðíóóäûí ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò íýã õóâèàð áóóðàõ íü ÿäóó÷óóäûí òîîã 20 ñàÿàð íýìýãä¿¿ëäýã. Í¯Á-
ûí Õ¿íñíèé Õºòºëáºðèéí ¿íýëãýýãýýð ºíãºðñºí 2008 îíä 850 ñàÿ õ¿í ºëñãºëºíãèéí 
áàéäàëä áàéñàí áîë ýíý îíä óã òîî 130 ñàÿàð íýìýãäýõýýð áàéíà. Í¯ÁÕÕ-èéí èëòãýëä 
òýìäýãëýñíýýð À çè äàõü ÿäóó ºðõ¿¿ä íü õîîë õ¿íñýíäýý îðëîãûíõîî 40-60 õóâèéã 
çàðöóóëäàã áà õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íý 20 õóâü ºñºõºä ë òýäãýýð ÿäóó ºðõ¿¿ä õîîë 
òýæýýëèéí äóòàãäàëä îðæ, ºëñãºëºíä íýðâýãäýõ àþóëûí èðìýã äýýð àìüäàð÷ áàéíà.. 

Öààøèëáàë, ýíý õÿìðàë íü õºãæèæ áóé îðíóóä äàõü ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ, ÿäóó÷óóäàä 
òóñëàõàä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã õÿìðàëä îðóóëæ áîëçîøã¿é 
áàéíà. Õºãæèæ áóé ýäèéí çàñàã ðóó ÷èãëýñýí õóâèéí õºðºíãèéí öýâýð óðñãàë ýíý îíä 
165.0 òýðáóì àì. äîëëàðò õ¿ð÷ áóóðàõààð áàéãàà áºãººä ýíý íü 2007 îíû ò¿âøíèé 
äºíãºæ 17 õóâüòàé òýíöýõ õýìæýý þì. Äýëõèéí Áàíêíû ñóäàëãààãààð õºãæèæ áóé 116 
îðíû åðýí äºðâèéíõ íü ýäèéí çàñàã áóóðààä áàéãàà áºãººä ýäãýýð 94 õºãæèæ áóé îðíû 
äºíãºæ 25 õóâü íü äîòîîäûí ýõ ¿¿ñâýðýýð àæëûí áàéð áèé áîëãîõ áîëîí ýäèéí çàñãàà 
õ¿íäðýëýýñ ãàðãàõ õºòºëáºð¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ÷àäâàðòàé ãýæýý. 2009 îíä óëñûí áîëîí 
õóâèéí ñåêòîðûí ºðèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõèéí òóëä äýýðõ 94 óëñàä 268.0 òýðáóì àì. äîëëàð 
øààðäàãäàæ áàéãàà áîë õºãæèæ áóé îðíóóäûí õ¿íäðýëä îðñîí ýäèéí çàñàãò 1.3 èõ íàÿä 
àì.äîëëàð øààðäëàãàòàé ãýæýý. 

Ñòàòèñòèêèéí ìýäýýíýýñ ¿çýõýä 2008 îíû ñ¿¿ë÷ýýñ ìàíàé óëñûí ýäèéí çàñãèéí 
¿éë àæèëëàãààíû èäýâõè èëò ñóëàðñàí òîäîðõîé øèíæ òýìäýã áèé áîëñîí áºãººä ýíý 
íü áàðèëãûí ñàëáàðûí ¿éëäâýðëýë óíàëòàä îðñîí, óóë óóðõàé îëáîðëîõ àæ ¿éëäâýðèéí 
ºñºëò ýðñ áóóðñàí, òýýâýð, àÿëàë, äààòãàë çýðýã ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðûí îðëîãî oãöîì 
áóóðñàí, õºäºº àæ àõóéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàõ çýýëèéí ýðýëò áàãàñ÷, ìàë÷äûí îðëîãî 
áóóðñàí çýðãýýñ õàðàãäàæ áàéíà. Äîòîîäûí ¿éëäâýðëýëä ¿¿ñýýä áàéãàà õ¿íäðýëòýé 
íºõöºë áàéäàë áîëîí ãàäààä ýäèéí çàñãèéí òààã¿é íºëººíººñ øàëòãààëàí ìàíàé óëñûí 
àæ ¿éëäâýð, õºäºº àæ àõóé, ¿éë÷èëãýýíèé ºñºëò ýíý îíä ¿ëýìæ õýìæýýãýýð ñààðàõ íü 
òîäîðõîé áàéíà. 2009 îíû ýõíèé óëèðëûí áàéäëààð ìàíàé óëñûí ÄÍÁ ºìíºõ îíû ìºí 
¿åòýé õàðüöóóëàõàä 4.2 õóâèàð áóóðñàí áºãººä ýíý áóóðàëòàä ¿éëäâýðëýëèéí óíàëò 
çîíõèëîõ íºëºº ¿ç¿¿ëñýí áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñàä õèéãäñýí ñóäàëãààãààð îëîí õ¿¿õýäòýé ºðõ òîëãîéëñîí ýìýãòýé÷¿¿ä, 
100-ãààñ äîîø ìàëòàé ºðõ, àæèëã¿é÷¿¿ä, ñóóðü áîëîâñðîëã¿é õ¿ì¿¿ñ, ºíäºð íàñòàí, 
òàõèð äóòóó, ãóäàìæíû áîëîí ºí÷èí õ¿¿õä¿¿ä ÿäóóðàëä ºðòºõ íü ýëáýã áàéäàã (Õ¿íèé 
õºãæëèéí èëòãýë 2007) áºãººä ýäèéí çàñàãò õÿìðàë í¿¿ðëýõ íü äýýðõ á¿ëãèéíõíèé 
àìüæèðãààíä äàâûí ºìíº õ¿íäýýð òóñ÷, ÿäóóñûí òîîã íýìýãä¿¿ëýõ àþóëòàé þì. 
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Ìàíàé óëñûí õóâüä ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä íèéãìèéí õàëàìæèéí õºòºëáºð¿¿äèéí 
ñàíõ¿¿æèëòèéã íýìýãä¿¿ëæ, çàðèì øèíý õºòºëáºð¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí þì. 
Òóõàéëáàë, õ¿¿õýä á¿ðò ñàð á¿ð 3,000 òºãðºã, óëèðàë òóòàì 25,000 òºãðºã, øèíýýð 
òºðñºí õ¿¿õýä á¿ðò 100,000 òºãðºã, øèíý ãýð á¿ëä íýã óäàà 500,000 òºãðºã, àëäàðò 
ýõèéí îäîíòîé ýõ÷¿¿äýä æèëä íýã óäàà 50,000-100,000 òºãðºã îëãîõ áîëñîí áàéíà. Ýíý 
íü òºñâèéí áîäëîãî ìº÷ëºã äàãàñàí øèíæ ÷àíàðòàé áàéñíû èëðýë áºãººä ýäèéí çàñãèéí 
ºíäºð ºñºëòòýé ¿åä øààðäëàãàã¿é òºñâèéí õýò òýëýëòèéã áèé áîëãîñîí áàéíà. 

Òýãâýë ýäèéí çàñàã õ¿íäýðñýí ºíºº ¿åä òºñºâ áîëîí ìºíãºíèé õóìèõ áîäëîãûã 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Äîòîîäûí á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýëèéí òîî õýìæýý áîëîí îðëîãî 
¿ðãýëæëýí áóóðàõ, ãàäààä, äîòîîäûí çýýë òóñëàìæ õîìñäîõ, çýýëèéí õ¿¿ ºñºõ çýðýã 
ñºðºã ººð÷ëºëòèéí óëìààñ íýãýíò òàíàãäààä áàéãàà òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëòýä äàðàìò 
ó÷èð÷, öààøèä ¿ðãýëæëýí áóóð÷ áîëçîøã¿é áàéíà. Òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëò áóóðñíààð 
íèéãìèéí õàëàìæèéí õºòºëáºð¿¿äèéí ñàíõ¿¿æèëòèéã òàíàõàä õ¿ðâýë õºòºëáºðò 
õàìðàãäàãñäûí àìüæèðãààíä õ¿íäýýð òóñàõ, òýð äóíäàà àìüæèðãàà íü òóñ õºòºëáºðèéí 
îðëîãîîñ èõýýõýí õàìààðàëòàé íèéãìèéí ýìçýã á¿ëãèéíõýíä õ¿÷òýé íºëººëºõ, 
òýäíèéã ÿäóóðàëä îðóóëàõ ñºðºã íºëººòýé áèëýý. Íèéãìèéí õàìãààëëûí õºòºëáºðèéí 
õýðýãæèëòèéí áàéäëûí òàëààð òóñ òàéëàíãèéí 2.2–2.5-ä äýëãýðýíã¿é àâ÷ ¿çýõ áîëíî.

2.1. Ýìçýã áàéäàë áà ÿäóóðàë

Ýìçýã áàéäàë íü ºðõ¿¿äèéã ÿäóóðàëä ºðòºõºä íºëººëºã÷ ãîë õ¿÷èí ç¿éë áºãººä 
õºãæèæ áóé ìàíàéõ øèã ýäèéí çàñàãòàé îðîíä ýìçýã áàéäàë áà ÿäóóðëûí õàìààðàë 
íýëýýä õ¿÷òýé áàéäàã. Õ¿í àìûí àìüæèðãààíû ò¿âøèí, ÿäóóðëûí áàéäëûã òîäîðõîéëîõ 
çîðèëãîîð ¯ÑÕ-îîñ “Ìîíãîë óëñûí õ¿í àìûí àìüæèðãààíû ò¿âøíèé ¿íýëãýý” àíõíû 
ò¿¿âýð ñóäàëãààã Ä ýëõèéí Á àíêíû òåõíèê ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãòýéãýýð 1995 îíä, 
õî¸ð äàõü óäààãèéí ñóäàëãààã 1998 îíä Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Õºãæëèéí 
Õºòºëáºð (Í¯ÁÕÕ)-èéí äýìæëýãòýéãýýð, 2002-2003 îíä “ªðõèéí îðëîãî çàðëàãà, 
àìüæèðãààíû ò¿âøíèé ò¿¿âýð ñóäàëãàà” Äýëõèéí Áàíê áîëîí Í¯ÁÕÕ äýìæëýãòýéãýýð 
òóñ òóñ õèéæýý. 2006 îíîîñ ýõëýí ÿäóóðëûí ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ºðõèéí îðëîãî, 
çàðëàãûí ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ òîîöäîã áîëæýý.

Õ¿ñíýãò 2.1.	 ßäóóðëûí õàìðàõ õ¿ðýý, 1998 –2008 îí

  ßäóóðëûí õàìðàõ õ¿ðýý

1998* 2002-2003* 2006** 2007-2008***

Óëñûí äóíäàæ 35.6 36.1 32.2 35.2

Õîò 39.4 30.3 27.9 26.9

 ¯¿íýýñ :

Óëààíáààòàð 34.1 27.3 20.4 21.9

Õºäºº 32.6 43.4 37.0 46.6

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÕ, 2008 îíû Ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë
* - Àìüæèðãààíû ò¿âøíèé ò¿¿âýð ñóäàëãàà
** - ªðõèéí îðëîãî, çàðëàãûí ñóäàëãàà
*** - ªðõèéí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ñóäàëãàà, 2007.VII-2008.VI
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ßäóóðëûí ò¿âøèí íü íèéò õ¿í àìä ýçëýõ ÿäóó÷óóäûí õóâü áóþó ÿäóóðëûí øóãàìààñ 
äîîãóóð õýðýãëýýòýé õ¿í àìûí ýçëýõ õóâèéã ¿ç¿¿ëäýã. ßäóóðëûí ò¿âøèí íü õàìãèéí 
ºðãºí õýðýãëýãääýã ¿ç¿¿ëýëò áèëýý. Ìàíàé óëñûí õóâüä ÿäóóðëûí ò¿âøèí ñ¿¿ëèéí 
10 ãàðóé æèëèéí òóðøèä 30 ãàðóé õóâüòàé áàéãàà áºãººä õºäººä õîòûã áîäâîë ÿäóó 
õ¿ì¿¿ñèéí òîî õàðüöàíãóé ºíäºð áàéñààð áàéíà.

ßäóóðëûí ã¿íçãèéðýëò íü ÿäóóðëûí òàëààð èë¿¿ äýëãýðýíã¿é ìýäýýëýë ºãäºã. 
ßäóóðëûí ã¿íçãèéðýëò íü íèéò ÿäóó õ¿í àìûí õýðýãëýýíèé äóíäàæ ò¿âøèí ÿäóóðëûí 
øóãàìààñ õýäýí õóâèàð äîîãóóð áàéãààã èëýðõèéëäýã áºãººä óã ¿ç¿¿ëýëòýýð óëñûí 
äóíäæààð 1998-2008 îíóóäàä ÿäóóðàë äºíãºæ íýã ïóíêòýýð áóóðñàí áîë Óëààíáààòàð 
õîòîä íýëýýä õýëáýëçýëòýé áàéíà (Õ¿ñíýãò 2.2). 

ªðõèéí òýðã¿¿íèé àæèë ýðõëýëòèéí áàéäàë, òóõàéí ºðõèéí ÿäóóðëûí íºõöºë 
áàéäàë õî¸ð õîîðîíäîî óÿëäàà õîëáîîòîé áàéäàã. 2003 îíä õèéãäñýí “Àìüæèðãààíû 
ò¿âøíèé ò¿¿âýð ñóäàëãàà”-ãààð ìàíàé óëñàä ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ íü àæèëã¿é ºðõ¿¿ä 
ÿäóóðàëä ºðòºõ ìàãàäëàë õàìãèéí ºíäºð áàéäàã áàéíà. 

Óëààíáààòàð õîòûí ÿäóóðàë 1998 îíä 34.1 õóâü áàéñàí áîë 2006 îíä 20.4, 2008 îíä 
21.9 õóâü áîëæ áóóðñàí íü íýëýýä íààøòàé ä¿ð çóðãèéã ¿ç¿¿ëæ áàéãàà þì (Õ¿ñíýãò 
2.1). Õàðèí 2009 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðä õèéñýí “Õýðýãëýã÷èéí èòãýëèéí èíäåêñ” òîîöîõ 
ò¿¿âýð ñóäàëãààãààð Óëààíáààòàð õîòîä ÿäóóðëûí ò¿âøèí 57.5 õóâüòàé (135,081 ºðõ) 
áàéíà ãýñýí òîîöîî ãàðñàí áàéíà. Óëààíáààòàð õîòûí ºðõ¿¿äèéí òàëààñ èë¿¿ õóâü 
íü èéíõ¿¿ ÿäóóðëûí ò¿âøèíä àìüäàð÷ áàéíà ãýñýí íü ºìíºõ ñóäàëãààíóóäààñ ýðñ 
ºíäºð áàéãàà õýäèé ÷ óã ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í íü ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí õ¿íäðýëòýé 
ºíºº ¿åä õîòûí èðãýäèéí àìüæèðãààíû åðºíõèé õàíäëàãûã èëýðõèéëæ ÷àäàæ áàéíà 
ãýæ ¿çýõ ¿íäýñòýé þì. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãàà íü íýã õ¿íä íîãäîõ îðëîãî, ÿäóóðëûã òîîöîõ 
àðãà÷ëàë íü ÿäóóðëûí ò¿âøèíã òîîöñîí ºìíºõ ñóäàëãààíóóäòàé èæèë òºñòýé áºãººä 
Óëààíáààòàð õîòûí ºðõ¿¿äèéã á¿ðýí òºëººëºõ ÷àäâàðòàé, íàðèéâ÷ëàë ñàéòàé ò¿¿âýðò 
ñóóðèëàí õèéãäñýí ñóäàëãàà áîëíî.

Ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí õ¿íäðýë áèé áîëñíîîð èðãýä àæèëã¿é áîëîõ, æèæèã áèçíåñ 
ýðõýëäýã èðãýä áèçíåñýý àëäàõ ýñâýë áèçíåñèéí îðëîãî íü îãöîì áóóðàõ, òºëºâëºãäººã¿é 
çàðäàë ºñºõ, òîäîðõîé áóñ áàéäàë áèé áîëîõ çýðýã øàëòãààíààð ÿäóóðàëä íýðâýãäýõ 
ìàãàäëàë ýðñ ºñäºã. Óëààíáààòàð õîòûí èðãýäèéí äóíä ÿäóóðàë íýìýãäýõýä ýíý íºõöºë 
áàéäàë íºëººëñºí áàéæ áîëçîøã¿é þì. Öààøèëáàë, ìàíàé óëñûí ÿäóóðàë íü óëèðëûí 
õýëáýëçëýýñ õàìààð÷ õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäãèéã ¯ÑÕ-íîîñ ãàðãàñàí ñóäàëãàà ÷ 

Õ¿ñíýãò 2.2.	 ßäóóðëûí ã¿íçãèéðýëò, 1998-2008 îí

  ßäóóðëûí ã¿íçãèéðýëò

  1998* 2002-2003* 2006** 2007-2008***

Óëñûí äóíäàæ 11.7 11.0 10.1 10.1

Õîò 13.9 9.2 8.6 7.7

¯¿íýýñ :

Óëààíáààòàð 13.0 8.1 5.1 6.3

Õºäºº 9.8 13.2 11.9 13.4

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÕ, 2008 îíû Ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë
* - Àìüæèðãààíû ò¿âøíèé ò¿¿âýð ñóäàëãàà
** - ªðõèéí îðëîãî, çàðëàãûí ñóäàëãàà
*** - ªðõèéí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ñóäàëãàà, 2007.VII-2008.VI
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òîäîðõîé õàðóóëæ áàéíà. Æèøýý òàòàõàä, óëñûí äóíäæààð ÿäóóðëûí õàìðàëòûí õ¿ðýý 
2007 îíû 7-9 ä¿ãýýð ñàðä 25.1, 2007 îíû 10-12 äóãààð ñàðä 33.3 õóâü áàéñàí áîë 2008 
îíû 1-3 äóãààð ñàðä 40.5, 2008 îíû 4-6 äóãààð ñàðä 42.1 õóâü áîëæ òóñ òóñ ºñ÷ýý. 
“Õýðýãëýã÷èéí èòãýëèéí èíäåêñ”òîîöîõ ò¿¿âýð ñóäàëãàà íü 2009 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðä 
õèéãäñýí áºãººä ýíý íü ÿäóóðëûí ò¿âøèí õàðüöàíãóé ºíäºð áàéäàã ñàð þì. Èéìýýñ 
äýýðõ ñóäàëãààíóóäòàé àäèë óëèðëûí õýëáýëçýë ìºí íºëººëñºí áàéæ áîëçîøã¿é.

Ýäèéí çàñãèéí õ¿íäðýëòýé áàéäàë áèé áîëîõ íü èðãýäèéí ñýòãýëç¿éä ÷ õ¿÷òýé 
ñºðãººð íºëººëæ àéäàñ ò¿ãø¿¿ð, ñýòãýë ñàíààíû òîãòâîðã¿é áàéäàë áèé áîëîõ, èòãýë 
àëäàðñíààñ àìüæèðãààíä íü ìóóãààð íºëººëæ óëìààð ÿäóóðàëä íýðâýãäýõýä õ¿ðãýõ 
õ¿÷èí ç¿éë áàéæ áîëîõûã ¿ã¿éñãýõ àðãàã¿é þì. ßäóóñûí òîî èéíõ¿¿ îãöîì íýìýãäýõ 
íü çºâõºí ìàíàé óëñàä òóëãàðààä áàéãàà àñóóäàë áèø þì. Äýëõèéí Áàíêíû ìýäýãäýæ 
áàéãààãààð äýëõèé íèéòèéã õàìàðñàí ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëààñ óëáààëàí 
àæëûí áàéð áîëîí öàëèí õºëñíèé õýìæýý áóóðàõ, õºãæèæ áóé îðíóóäààñ ãàäààäàä 
àæèëëàãñäûí ãýð á¿ëäýý èëãýýõ ìºíãºí ãóéâóóëãà õóìèãäàõ çýðãýýñ ¿¿äýí ýíý îíä 
õºãæèæ áóé îðíóóä äàõü ÿäóóñûí òîî 46.0 ñàÿàð íýìýãäýõ òºëºâòýé áàéãàà áîë Í¯Á-ûí 
Õ¿¿õäèéí ñàíãèéí èëòãýëýýñ ¿çâýë, ªìíºä Àçèä õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé õîìñäîëîîñ 
¿¿äýí ºëñãºëºíä íýðâýãäñýí õ¿ì¿¿ñèéí òîî 2007-2008 îíä 300 ñàÿ áàéñàí áîë 2009 
îíä 400 ãàðóé ñàÿä õ¿ðýýä áàéíà. 

 “Õýðýãëýã÷èéí èòãýëèéí èíäåêñ” òîîöîõ ò¿¿âýð ñóäàëãààíû ÿâöàä àæèãëàãäñàí 
áàñ íýã ç¿éë áîë ýìçýã áàéäàëä áàéãàà ºðõ¿¿ä ÿäóóðàëä ãóëñàí îðæ áàéãààãàà òýð 
á¿ðèé ìýääýãã¿é, øààðäëàãàòàé òýòãýìæ äýìæëýãò îðîõîä õýðýãòýé ìýäýýëýë äóòìàãèéí 
óëìààñ õàìðàãäàæ ÷àäàõã¿é öàã àëäàõ ÿâäàë íýëýýä ãàðäàã áàéíà.

Óëààíáààòàð õîòûí ÿäóóðëûí ò¿âøèíã ºðõèéí òýðã¿¿íèé õ¿éñ, áîëîâñðîëûí 
ò¿âøèí, áàéðíû íºõöºë áàéäëààð äàðààõ õ¿ñíýãòýä õàðóóëëàà. Õ¿ñíýãò 2.3-ààñ õîòûí 
ÿäóóðëûí ò¿âøèí íü áîëîâñðîëûí ò¿âøèí áîëîí îðîí ñóóöíû íºõöºëèéí õóâüä èõýýõýí 
ÿëãààòàé áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. Òýð äóíäàà ºðõèéí òýðã¿¿í íü äýýä áîëîâñðîëîîñ 
äîîãóóð áîëîâñðîëòîé íèéò ºðõ¿¿äèéí 75 õóâü, ãýð, õàøàà áàéøèíä àìüäàðäàã ºðõèéí 
74.7 õóâü íü òóñ òóñ ÿäóó áàéíà.

Öààøèëáàë, äýýðõ ñóäàëãààãààð õîòîä ºðõèéí ñàðûí äóíäàæ îðëîãî 300.0-400.0 
ìÿíãàí òºãðºã, ãýð áîëîí õàøàà áàéøèíä àìüäàðäàã ºðõèéí äóíäàæ îðëîãî 200.0-300.0 
ìÿíãàí òºãðºã áàéãàà íü îðîí ñóóöàíä àìüäàðäàã ºðõèéí äóíäàæ îðëîãîîñ 200.0 ìÿíãàí 

Õ¿ñíýãò 2.3	 Óëààíáààòàð õîòûí ÿäóóðëûí ò¿âøèí, 2009

ßäóóðëûí ò¿âøèí

ÓÁ õîòûí ÿäóó ºðõèéí õóâèéí æèí 57.5 %

ßäóó ºðõèéí òîî 135,081

ªðõèéí òýðã¿¿íèé õ¿éñ
Ýì 61.8 %

Ýð 56.4 %

ªðõèéí òýðã¿¿íèé áîëîâñðîëûí 
ò¿âøèí

Äýýä 34.1 %

Äîîãóóð 75.0 %

Áàéðíû íºõöºë
Îðîí ñóóö, õóâèéí áàéøèí 29.8 %

Ãýð õîðîîëîë 74.7 %

Ýõ ñóðâàëæ: “Õýðýãëýã÷èéí èëòãýëèéí èíäåêñ” òîîöîõ ò¿¿âýð ñóäàëãàà, 2009 îíû 5 äóãààð ñàð
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Øèãòãýý 2. 1.	 Õîðîîíû èðãýäèéí ºìíº òóëãàð÷ áàéãàà íèéãìèéí ãîë 
àñóóäëóóäààñ äóðäâàë:

	 Ãýð õîðîîëîëä õºäºº îðîí íóòãààñ øèëæèõ õºäºëãººí èõòýé òóë àæèëã¿éäýë, ÿäóóðàë, 
õ¿¿õäèéí ñóðãóóëü çàâñàðäàëò, õàðüÿàëàëã¿é èðãýäèéí òîî ºñºõ

	 Îëîí õ¿¿õýäòýé íýí ÿäóó áîëîí ÿäóó ºðõ¿¿ä îðîí ãýðã¿éí óëìààñ íýã ãýðò îëóóëàà 
àìüäðàõ

	 Ñ¿¿ëèéí ¿åä òºðºëõèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí òºðºëò èõñýæ, ºðõ á¿ðò 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýä áèé áîëîõ, õàëäâàðò áîëîí õàâäðûí ºâ÷òýé õ¿ì¿¿ñèéí 
òîî íýìýãäýõ õàíäëàãàòàé áîëñîí

	 Ýöýãã¿é õ¿¿õýä îëíîîð ìýíäëýõ, öààøëààä ºðõ òîëãîéëñîí ýõ, ýöýã íýìýãäýõ çýðýã 

îëîí àñóóäàë òóëãàð÷ áàéíà.

Ñ¿õáààòàð ä¿¿ðãèéí 14-ð õîðîîíû íèéãìèéí àæèëòàí Áàéãàëìàà

òºãðºãººð áàãà áàéãàà çýðýã íü õîòûí ÿäóó÷óóä ãýð õîðîîëîëä òºâëºðººä áàéãààã õàðóóëæ 
áàéíà. Òèéìýýñ õîòûí ÿäóóðëûã áóóðóóëàõûí òóëä ãýð õîðîîëîë ðóó ÷èãëýñýí áîäëîãûã 
ò¿ëõ¿¿ õýðýãæ¿¿ëýõ íü ç¿éòýé áàéíà.

ªðõèéí òýðã¿¿ëýã÷ íü àæèëã¿é (õºäºëìºðëºõ íàñíû, õºäºëìºð ýðõëýõ ÷àäâàðòàé, 
öàëèí õºëñòýé àæèë áîëîí õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõýëäýãã¿é, òóõàéí ¿åä àæèëëàõàä 
áýëýí, öàëèí õºëñòýé àæèë èäýâõèòýé õàéæ áàéãàà õºäºëìºð õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
õýëòýñò á¿ðòãýëòýé õ¿ì¿¿ñ), àæèë ýðõýëäýãã¿é (õºäºëìºðëºõ íàñíû, õºäºëìºð 
ýðõëýõ ÷àäâàðòàé õýäèé ÷ àæèë èäýâõèòýé õàéæ áàéãàà áóñ, õºäºëìºð õàëàìæèéí 
¿éë÷èëãýýíèé õýëòýñò á¿ðòãýëã¿é õ¿ì¿¿ñ) ºðõ¿¿ä ÿäóóðàëä ºðòºõ ìàãàäëàë ºíäºð 
áàéäàã ÷ Ìîíãîëûí ÿäóó ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷äèéí 50 ãàðóé õóâü íü àæèë ýðõýëäýã ãýñýí 
òîîöîî áàéäàã. Òýãýõýýð àæëûí áàéðíû òîîã íýìýãä¿¿ëýýä çîãñîõã¿é àæèëëàãñäûí 
öàëèí, áîäèò îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõ íü ÿäóóðàë, íèéãìèéí ýìçýã áàéäëûã áóóðóóëàõàä 
÷óõàë íºëººòýé þì. Ã ýõäýý öàëèíãèéí õýìæýýã õºäºëìºðèéí á¿òýýìæòýé íü íÿãò 
óÿëäóóëàí òîãòîîõ íü ç¿é ¸ñíû õýðýã þì. 

Ò¿¿í÷ëýí, íèéãìèéí äóíä õýñãèéíõíèé ýìçýã áàéäëûí àñóóäëûã ÷ ãýñýí àâ÷ ¿çýõ 
øààðäëàãàòàé þì. Äóíä õýñãèéíõíèé íýëýýäã¿é õýñýã íü ÿäóóðëûí øóãàìä îéðõîí 
ýìçýã áàéäàëä àìüäàðäàã áèëýý. Äýëõèéí Áàíêíààñ (Martin Ravallion, 2005) õèéñýí 
¿íýëãýýãýýð çàõ çýýëä øèíýýð ãàð÷ èðæ áóé ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäûí çóðãààí õ¿í 
òóòìûí íýã íü ºäºðò õî¸ðîîñ ãóðâàí àì.äîëëàðààð àìüäàð÷ áàéãàà íü ÿäóóðàëä ãóëñàí 
îðîõîä ìàø îéðõîí áàéãààã èëòãýæ áàéíà. ßäóóðëûí øóãàì íü ººðºº ìàø ìýäðýìòãèé 
òîãòîîãääîã íü ¿¿íä íýëýýä íºëººòýé áèëýý. Íèéãìèéí äóíä õýñãèéí õè÷íýýí õóâü íü 
ýíýõ¿¿ ÿäóóðëûí øóãàìòàé îéðõîí áàéãààã àâ÷ ¿çýõ íü ÿäóó õýñãèéíõíèé àñóóäëûã 
àâ÷ ¿çýõòýé íýãýí àäèë à÷ õîëáîãäîëòîé þì.

Ýäèéí çàñãèéí ºíäºð ºñºëòòýé áàéñàí ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ìàíàé óëñûí àìüæèðãààíû 
áàòàëãààæèõ äîîä ò¿âøèíã òîäîðõîéëîõ ¿ç¿¿ëýëòýä íýëýýä ººð÷ëºëò îðñîí áàéíà. 2004 
îíä àìüæèðãààíû áàòàëãààæèõ äîîä ò¿âøèí á¿ñ íóòãóóäàä 20,200-ààñ 26,500 òºãðºã 
áàéñíàà 2008 îíä 65,600–ààñ 73,300 òºãðºã áîëæ îéðîëöîîãîîð ãóðàâ äàõèí ºñ÷ýý. 
Ìîíãîë Óëñûí ¯ÑÕ-íû äàðãûí 2009 îíû ãóðàâäóãààð ñàðûí 25-íû ºäðèéí 01/35 
òîîò òóøààëààð àìüæèðãààíû áàòàëãààæèõ äîîä ò¿âøèíã øèíý÷ëýí òîãòîîæýý. ¯¿íä: 
áàðóóí á¿ñýä 96,100 òºãðºã, õàíãàéí á¿ñýä 90,600 òºãðºã, òºâèéí á¿ñýä 91,200 òºãðºã 
áàéãààãààñ õàìãèéí áàãà íü ç¿¿í á¿ñýä 86,300 òºãðºã, õàìãèéí ºíäºð íü Óëààíáààòàð 
õîòîä 101,100 òºãðºã áàéíà. 2004-2008 îíä èíôëÿöèéí ò¿âøèí 11.0-22.1 õóâüòàé 
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áàéñàí (2004 îíä 11.0, 2005 îíä 9.5, 2006 îíä 6.2, 2007 îíä 17.8, 2008 îíä 22.1 
õóâüä òóñ òóñ õ¿ð÷ýý) íü àìüæèðãààíû äîîä ò¿âøèíã øèíý÷ëýí òîãòîîõîä íºëººëñºí 
áàéõ ¿íäýñëýëòýé. Àìüæèðãààíû áàòàëãààæèõ äîîä ò¿âøíèé òîîí ¿ç¿¿ëýëòèéã èéíõ¿¿ 
ºñãºñºí ÷ òóñ ò¿âøèíã òîãòîîõäîî ¿íäýñ áîëãîí õýðýãëýäýã Ìîíãîë õ¿íèé õ¿íñíèé 
õîíîãèéí (íýã õ¿íä õîíîãò íîãäîõîîð) 2,100 èë÷ëýãèéí õýìæýýíä ÿìàð íýãýí ººð÷ëºëò 
îðîîã¿é òºäèéã¿é 2,100 èë÷ëýãèéí õýìæýýíä õ¿íñèéã õýðýãëýæ ÷àääàãã¿é ººðººð 
õýëáýë, àìüæèðãààíû áàòàëãààæèõ äîîä ò¿âøíýýñ äîîãóóð àìüäàðäàã, ÿäóó õ¿ì¿¿ñèéí 
òîî áóóðàõã¿é, õàðèí ÷ ºñºõ õàíäëàãàòàé áàéíà. 

Ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëààñ ¿¿äýí äîòîîäûí ¿éëäâýðëýë áóóð÷, àæèëã¿éäëèéí 
ò¿âøèí íýìýãäýæ áàéãàà íü àæëûí õºëñ, öàëèíãèéí îðëîãîîñ èõýýõýí õàìààðàëòàé 
èðãýäèéí òýð äóíäàà íèéãìèéí ýìçýã á¿ëãèéí àìüæèðãààíä ñºðãººð õ¿÷òýé íºëººëæ 
áàéíà. Äîòîîäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí õýìæýý îíû ýõíèé òàâàí ñàðûí õóãàöààíä îãöîì 
áóóðààä áàéãàà íü ýäèéí çàñãèéí íºõöºë áàéäàë õ¿íäõýí áàéãààã áàòàëæ áàéíà. 

Ýäèéí çàñãèéí ºíäºð ºñºëòòýé áàéñàí ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä íèéãìèéí ýìçýã áàéäàë, 
òóõàéëáàë, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä òºäèéëºí àõèö ãàðààã¿é áàéñààð èéíõ¿¿ õÿìðàëòàé 
çîëãîæ áàéãàà íü áàéäëûã óëàì äîðäóóëæ, õÿìðàëûã äàâàí òóóëàõ õóãàöààã óäààøðóóëàõ 
àþóëòàé áàéæ áîëçîøã¿é þì. Òèéìýýñ äîòîîäûí ¿éëäâýðëýëèéã òîãòâîðæóóëàõ, óëìààð 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã õàíãàõûí ñàöóó õºäºëìºð çàðöóóëàëò ºíäºðòýé ¿éëäâýðëýë, 
¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðûã äýìæèæ, àæëûí áàéðûã íýìýãä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 

Àæèë ýðõýëæ áàéãàà èðãýäèéí äóíä ÷ ãýñýí ÿäóóðëûí ò¿âøèí, ÿäóóðàëä ºðòºõ ýðñäýë 
ºíäºð áàéíà. Ýíý íü ìàíàé óëñûí õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí õî¸ðäìîë øèíæòýé õîëáîîòîé 
áàéæ áîëîõ þì. Ó÷èð íü àëáàí ̧ ñíû ñåêòîðò àæèëëàãñàä õàðüöàíãóé ºíäºð öàëèí õ¿ðòýæ, 
õàíãàìæ ñàéòàé, òàâ òóõòàé îð÷èíä àæèëëàæ áàéõàä, àëáàí áóñ ñåêòîðò àæèëëàãñäûí 
íèéãìèéí õàìãààëàë, öàëèí õºëñ, àæèëëàõ íºõöºë òóí òààðóó áàéãàà áèëýý.

Àæèë ýðõýëæ áóé èðãýäèéí äóíä ÿäóóðëûí ò¿âøèí, ÿäóóðàëä ºðòºõ ýðñäýë ºíäºð 
áàéãààãèéí áàñ íýã øàëòãààí íü òýäíèé àâ÷ áóé öàëèí õºëñ äîîãóóð áàéãààòàé õîëáîîòîé 
þì. Öàëèí õºëñèéã íýìýãä¿¿ëýõèéí òóëä äàâûí ºìíº àæèëëàãñäûí á¿òýýìæèéã 
äýýøë¿¿ëýõýä àíõààðàõ íü ç¿éòýé þì, Àæèëëàãñäûí óð ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëæ, àæëûí 
áàéðàíä øààðäàãäàõ ÷àäâàðûã ýçýìø¿¿ëñíýýð òýäíèé á¿òýýìæèéã íýìýãä¿¿ëæ áîëîõ 
òàëòàé. Àæèëëàãñàä íü àæèë îëãîã÷äûí õýðýãöýý øààðäëàãûã õàíãàõóéö óð ÷àäâàðòàé, 
ýð¿¿ë ñàðóóë áèå áÿëäàðòàé áàéõ çýðýã íü àæëûí õºëñèéã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷óõàë íºëºº 
¿ç¿¿ëýõ¿éö õ¿÷èí ç¿éë áèëýý. Èéìýýñ íèéãìèéí ýìçýã áàéäàë, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ 
áîäëîãî íü á¿òöèéí çîõèöóóëàëòûí áóñàä õºòºëáºð¿¿äòýé íÿãò óÿëäààòàé õýðýãæèõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà.

2.2. Ýìçýã áàéäàë áà íèéãìèéí õàìãààëàë 

Ìàíàé óëñûí äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í 2004-2008 îíû õîîðîíä æèëä äóíäæààð 
9.0 õóâèàð ºñºæ ÄÍÁ íýðëýñýí ¿íýýð 2004 îíä 2.4 èõ íàÿä òºãðºã áàéñàí áîë 2007 
îíä 4.6 èõ íàÿä òºãðºã õ¿ðñýí áèëýý. Ýäèéí çàñãèéí ýíýõ¿¿ ºíäºð ºñºëò íü íèéãìèéí 
õàìãààëëûí ¿éë÷èëãýýíä òýëýëòèéã áèé áîëãîæ, ýíý ÷èãëýëèéí õºòºëáºð, ¿éë 
àæèëëàãàà èõýýõýí íýìýãäñýíèéã íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé îðëîãî çàðëàãà 
áîëîí íèéãìèéí õàëàìæèéí òýòãýâýð, òýòãýìæ, òóñëàìæ, õºíãºëºëò àâñàí õ¿íèé òîîí 
ººð÷ëºëòººñ õàðæ áîëîõîîð áàéíà. 
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“Íèéãìèéí õàëàìæèéí òóõàé” Ìîíãîë Óëñûí õóóëüä çààñíààð õ¿í àìûí ýìçýã 
õýñýãò õàìðàãäàõ àõìàä íàñòàí, ýõ, õ¿¿õýä, òàõèð äóòóó õ¿í, íýí ÿäóó àìüäðàëòàé èðãýíä 
òýòãýâýð, òýòãýìæ îëãîõ, õºíãºëºëò, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð òýäíèé àìüæèðãààã 
äýýøë¿¿ëýõ, ò¿¿í÷ëýí õ¿¿õýä òºð¿¿ëñýí ýõ, á¿òýí ºí÷èí õ¿¿õýä ¿ð÷ëýí àâñàí ýõ 	
/ýöýã/ áîëîí èõýð õ¿¿õäýä òýòãýìæ îëãîõ àãóóëãà á¿õèé íèéãìèéí õàìãààëëûí àðãà 
õýìæýýã íèéãìèéí õàëàìæ ãýíý. 

Õàðèí íèéãìèéí õàìãààëàë íü íèéãìèéí õàëàìæààñ èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé îéëãîëò 
áºãººä èðãýä ºíäºð íàñëàõ, ýìíýëãýýð ¿éë÷ë¿¿ëýõ, ºâäºõ, òàõèð äóòóó áîëîõ, àæèëã¿é 
áîëîõ òîõèîëäîëä íèéãìèéí äààòãàëûí áîëîí íèéãìèéí õàëàìæèéí òóñëàëöàà àâàõ, 
ò¿¿íèéã äóóñãàâàð áîëãîõòîé õîëáîãäñîí á¿õèé ë àñóóäëóóäûã õàìàð÷ áàéäàã. 

Íèéãìèéí äààòãàë íü èðãýí áîëîí òºð, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãààñ çîõèõ æóðìûí 
äàãóó øèìòãýë òºëæ, íèéãìèéí äààòãàëûí ñàí á¿ðä¿¿ëýõ, äààòãóóëàã÷ ºíäºð íàñëàõ, 
õºäºëìºðèéí ÷àäâàðàà àëäàõ, ºâ÷ëºõ, àæèëã¿é áîëîõîä ººðò íü áîëîí äààòãóóëàã÷ íàñ 
áàðñàí òîõèîëäîëä ò¿¿íèé àñðàìæèä áàéñàí õ¿ì¿¿ñò õóóëü òîãòîîìæèä çààñíû äàãóó 
òýòãýâýð, òýòãýìæ, òºëáºð ºãºõ ¿éë àæèëëàãààã õàðèóöàí ÿâóóëäàã.

¯ÑÕ-íû æèëèéí òàéëàíä íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé çàðëàãûã 2006 îí 
õ¿ðòýë òýòãýâýð, òýòãýìæ ãýñýí àíãèëëààð ãàðãàäàã áàéñàí áîë 2007 îíîîñ ýõëýí 
òýòãýâýð, òýòãýìæ äýýð òóñëàìæ áîëîí õºíãºëºëò ãýñýí íýìýëò àíãèëàë áèé áîëãîí 
ãàðãàäàã áîëæýý. Öààøèëáàë, íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé îðëîãî íü óëñûí 
òºñºâ áîëîí îðîí íóòãèéí òºñâººñ á¿ðäýæ, îðîí íóòàã áàãà ÷ ãýñýí õóâü íýìýð îðóóëäàã 
áàéñíàà òóõàéëáàë, 2005 îíä îðîí íóòãèéí òºñâººñ 39.6 ñàÿ òºãðºã îðóóëæ áàéñàí áîë 
2008 îíä 100 õóâü óëñûí òºñâººñ ñàíõ¿¿æñýí áàéíà. 

2008 îíûã 2003 îíòîé õàðüöóóëàõàä íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé çàðëàãà 
äàðóé 11 äàõèí ºññºí áîë óã ¿éë÷èëãýýíýýñ õ¿ðòñýí èðãýäèéí òîî 16.8 äàõèí ºñ÷ýý. Ýíý 
íü íèéãìèéí õàìãààëàëûí ¿éë÷èëãýýíä òîìîîõîí òýëýëò áèé áîëñíûã áàòàëæ áàéíà. 
Ñ¿¿ëèéí çóðãààí æèëèéí õóãàöààíä íèéãìèéí õàëàìæèéí òýòãýâýð, òýòãýìæ, òóñëàìæ 
áîëîí õºíãºëºëò àâñàí õ¿íèé òîîíä ãàðñàí ººð÷ëºëòèéã çóðàã 2.3-ò õàðóóëàâ. 

Çóðàã 2.2.	Íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé îðëîãî áà çàðëàãà, 

2003-2008 îí, ñàÿ òºãðºã
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Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÕ, 2009 îí
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Çóðàã 2.3.	Íèéãìèéí õàëàìæèéí òýòãýâýð, òýòãýìæ, òóñëàìæ, õºíãºëºëò 
àâñàí õ¿íèé òîî, 2003-2008 îí, ìÿíãàí õ¿íýýð
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Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÕ, 2009 îí

¯ÑÕ-íû òîîöîîëñíîîð Ìîíãîë Óëñûí íèéãìèéí õàìãààëàë íü íèéò ºðõèéí 
91.5 õóâü, õ¿í àìûí 94.5 õóâèéã õàìàð÷ áàéíà. Õ¿ñíýãò 2.3-ò ¿ç¿¿ëñíýýð íèéãìèéí 
õàìãààëëûí õºòºëáºðò õàìðàãäàãñäûí òîî 2008 îíä 2003 îíòîé õàðüöóóëàõàä 1550 
õóâèàð ºñ÷ýý. 

Õ¿ñíýãò 2.4-ººñ ÿäóó ãýð á¿ëèéí õýðýãëýýíä òýòãýìæèéí ýçëýõ õóâèéí æèí íü 
ÿäóó áóñ ãýð á¿ëèéíõýýñ 10 îð÷èì ïóíêòýýð èë¿¿ áàéãàà áà ÿäóó ºðõèéí 90 îð÷èì 
õóâü òýòãýìæ àâ÷ áàéãàà íü ÿäóó áóñ ºðõèéí òýòãýìæ àâàãñàäûí õóâèàñ 17 ïóíêòýýð 
ë èë¿¿ áàéíà. Ý äãýýð íü íèéãìèéí õàìãààëëûí õºòºëáºð ìàíàé óëñàä ìàø ºðãºí 
õ¿ðýýòýé, íèéãìèéí á¿õ äàâõàðãûã õàìðàí õýðýãæèæ áàéãàà, ìºíãºí õýëáýðýýð 
îëãîãäîæ áàéãàà íèéãìèéí õàìãààëëûí õºòºëáºðèéí çàðäàë íü óëñûí òºñºâò èõýýõýí 
äàðàìò ó÷ðóóëñíûã õàðóóëæ áàéíà. Íèéãìèéí õàìãààëëûí õºòºëáºðèéã çºâõºí ìºíãºí 
õýëáýðýýð îëãîõ òýòãýìæ, òóñëàìæààð øèéäýõ ýíýõ¿¿ áîäëîãûí àðãà õýðýãñýë íü 
óëñòºðèéí ñîíãóóëèéí àìëàëò, ýäèéí çàñãèéí ºñºëòººñ áèé áîëñîí íýìýãäýë îðëîãî 
çýðãýýð ºäººãäñºí íü õýí á¿õýíä òîäîðõîéí äýýð á¿õ íèéòèéã õàìàðñàí íèéãìèéí 
õàìãààëëûí îäîîãèéí õºòºëáºðèéí ¿éë àæèëëàãàà öààøèä ÿâóóðã¿é áîëîõ íü õàðàãäàæ 
ýõëýýä áàéíà. Õàëàìæèéí áîäëîãî ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä èõýýõýí òýëñýí õýäèé ÷ ÿäóóðëûí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä äîðâèòîé ººð÷ëºëò îðîîã¿é íü ¿¿íèé íýã íîòîëãîî áîëæ áàéíà. Íºãºº 
òàëààñ, á¿õ íèéòèéã õàìàðñàí õàëàìæèéí áîäëîãûã óðò õóãàöààíä ìàíàé óëñûí òºñºâ 
äààõã¿é ãýäãèéã ýäèéí çàñãèéí ýíý õÿìðàë óëàì òîäðóóëæ ºãñºí. Òºñºâ õ¿íäýðñýí ýíý 
¿åä òºñâèéí çàðëàãûã èë¿¿ ¿ð àøèãòàé áîëãîõ, ýäèéí çàñãèéã á¿õýëä íü äýìæèõýä 
÷èãë¿¿ëýõ íü ÷óõàë ãýäýã íü õàðàãäàæ áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 2.4.	Íèéãìèéí õàëàìæèä õàìðàãäàëò áà õàëàìæèéí õóâààðèëàëò

ßäóó ºðõ ßäóó áóñ ºðõ

Òýòãýìæ àâ÷ áóé ºðõèéí õóâèéí æèí 89.1 72.2
Õýðýãëýýíä òýòãýìæèéí ýçëýõ õóâèéí æèí 13.5 3.7

Òýòãýìæèéí îðëîãî ñàðä, òºãðºã 32,146 20,898
Òýòãýìæ àâ÷ áóé á¿õ ºðõèéí òàðõàëò, õóâü 34.5 65.5

Ýõ ¿¿ñâýð: ¯ÑÕ, 2009îí
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Çóðàã 2.4.	Õ¿¿õäèéí ìºíãºí òýòãýìæ, 2008 áîëîí 2009 îíû ýõíèé 
	 õàãàñ æèëä, ìÿíãàí òºãðºãººð
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Ýõ ñóðâàëæ: ÕÕ¯Ã 2009 îí

Íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºðèéí ÿàìíààñ íèéãìèéí ýìçýã á¿ëãèéí àñóóäëààð 
öààøèä õýðýãæ¿¿ëýõýýð òºëºâëºæ áóé áîäëîãî, àðãà õýìæýýíèé õóâüä á¿õ íèéòèéã 
õàìàðñàí òýòãýìæ¿¿äèéã çîðèëòîò á¿ëýãò ÷èãë¿¿ëýõ, ÿäóó àéë ºðõ¿¿äýä ÷èãëýñýí 
òóñëàìæèéí õºòºëáºð¿¿ä ãàðãàõ àñóóäëûã ñóäàëæ áàéãàà áºãººä ýíýõ¿¿ ººð÷ëºëòèéã 
õèéõ ¿íäñýí øàëòãààí íü äýýð äóðüäñàí òºñâèéí õîìñäîë áîëîí çàðöóóëæ áàéãàà 
õºðºíãºòýé íü õàðüöóóëàõàä ÿäóóðëûí ò¿âøèí áóóðàõã¿é áàéãààòàé õîëáîîòîé 
áàéíà. Èéíõ¿¿, íèéãìèéí õàìãààëëûí ¿éë÷èëãýý çîðèëòîò á¿ëýã ð¿¿ ÷èãëýñýí áàéõ 
íü ¿éë÷èëãýýíèé ¿ð àøèãòàé áàéäëûã õàíãàõàä ÷óõàë þì. Òýãýõýýð çîðèëòîò á¿ëýãò 
¿éë àæèëëàãààã òºâëºð¿¿ëñíýýð õºòºëáºðèéí ¿ð ä¿íã ñàéæðóóëàõ áîëîìæòîéí äýýð 
á¿õ íèéòèéã õàìàðñàí íèéãìèéí õàìãààëëûí ¿éë àæèëëàãààã ìºíãºí áóñ õýëáýðýýð 
äýìæèõ, òóõàéëáàë, ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë, äýä á¿òöèéí ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãààã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ áîäëîãûí àðãà õýðýãñëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ íü ç¿éòýé áèëýý. 

Ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí õ¿íäðýë áèé áîëñîí ¿åä íèéãìèéí õàìãààëëûí õºòºëáºðèéí 
à÷ õîëáîãäîë, ýðýëò øààðäëàãà ýäèéí çàñàã òîãòâîðòîé, ºñºëòòýé áàéñàí ¿åòýé 
õàðüöóóëàõàä ºíäºð áàéäàã. Íèéãìèéí õàìãààëëûí õºòºëáºðò õàìðàãäàãñäûí òîî ýíý ¿åä 
íýëýýä õýìæýýãýýð íýìýãääýã íü ºíäºð õºãæèëòýé óëñ îðíóóäûí ºíººãèéí òóðøëàãààñ 
÷ õàðàãäàæ áàéíà. Òèéìýýñ íèéãìèéí õàìãààëëûí õºòºëáºð¿¿äèéí ñàíõ¿¿æèëòèéã 
îãöîì òàíàæ ýõëýõ íü õºòºëáºðò õàìðàãäàãñäûí àìüæèðãààíä õ¿íäýýð òóñàõ, òýð 
äóíäàà àìüæèðãàà íü òóñ õºòºëáºðèéí îðëîãîîñ èõýýõýí õàìààðàëòàé íèéãìèéí ýìçýã 
á¿ëãèéíõýíä ìóóãààð íºëººëºõ, òýäíèéã ÿäóóðàëä îðóóëàõ çýðýã ñºðºã íºëººòýé. 

Òóõàéëáàë, íèéãìèéí õàëàìæèéí ÷èãëýëýýð íýëýýä îëîí øèíý õºòºëáºð¿¿äèéã 
õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýíèé íýã íü õ¿¿õäèéí ìºíãºí òýòãýìæèéí õºòºëáºð áèëýý. Õ¿¿õäèéí 
ìºíãºí òýòãýìæèéí 2009 îíû ýõíèé òàâàí ñàðûí ä¿íã ºíãºðñºí îíû ìºí ¿åòýé 
õàðüöóóëæ Çóðàã 2.4-ä ¿ç¿¿ëëýý. 

2009 îíû ýõíèé òàâàí ñàðä ìºíãºí òýòãýìæ àâñàí õ¿¿õäèéí òîî ºíãºðñºí îíû 
ìºí ¿åýñ 12 îð÷èì ìÿíãààð ºññºí áàéõàä îëãîñîí ìºíãºí òýòãýìæèéí õýìæýý 5.2 
õóâèàð áóóð÷ýý. ¯ÑÕ-íû òîîöîîãîîð óëñûí äóíäæààð ÿäóóðëûí õàìðàãäàëò 35.2 
õóâü áàéãàà áîë íèéãìèéí õàìãààëëûí òýòãýìæã¿é òîõèîëäîëä 41.3 õóâü, õ¿¿õäèéí 
ìºíãºí òýòãýìæã¿é òîõèîëäîëä 38.8 õóâü áàéõààð áàéíà ãýæ ãàðãàñàí íü ýìçýã áàéäàë, 
ÿäóóðàëä áàéãàà èðãýäýä íèéãìèéí õàìãààëëûí õºòºëáºð ÿìàð à÷ õîëáîãäîëòîé 
áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà.
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Çóðàã 2.4-ººñ 2009 îíû ýõíèé õàãàñ æèëä ºíãºðñºí îíû ìºí ¿åòýé õàðüöóóëàõàä 
ìºíãºí òýòãýìæ àâñàí õ¿¿õäèéí òîî 11,455–ààð íýìýãäñýí áàéõàä îëãîñîí ìºíãºíèé 
ä¿í 812,800 òºãðºãººð áóóð÷ýý. Íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàãñäûí òîî 
ýíý îíû ýõíèé õàãàñò ºíãºðñºí îíû ìºí ¿åòýé õàðüöóóëàõàä 26,116 õ¿íýýð íýìýãäñýí 
íü ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí õ¿íäðýëýýñ ¿¿äýí íèéãìèéí õàëàìæèéí õºòºëáºð¿¿äèéí 
ýðýëò õýðýãöýý ºññºíèéã õàðóóëæ áàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí, 2009 îíû ýõíèé çóðãààí ñàðä àæèëã¿éäëèéí òýòãýìæ àâàõààð ºðãºäºë 
ãàðãàñàí èðãýäèéí òîî (äàâõàðäñàí áàéäëààð) ºíãºðñºí ìºí ¿åèéíõýýñ 5.2 õóâèàð 
ºññºí áîëîõûã Õ àëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé õýëòñýýñ ãàðãàñàí ìýäýý õàðóóëæ áàéíà. 
Àëèâàà òýòãýìæ òóñëàìæèä õàìðàãäàõààð ºðãºäºë ãàðãàæ áàéãàà õ¿íèé òîî áîëîí 
õ¿ñýëò íýìýãäýõ õàíäëàãàòàé áîëîâ÷ òóõàéí òýòãýìæ îëãîõîä òàâèãääàã øààðäëàãûã 
õàíãàæ ÷àäàõã¿éãýýñ õàñàãäàõ òîõèîëäîë èõ áàéäàã áàéíà.

Ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí õÿìðàë íü ìàíàé óëñàä õýðýãæèæ áóé íèéãìèéí ýìçýã 
áàéäëûã áóóðóóëàõàä ÷èãëýñýí äîòîîä ýõ ¿¿ñâýðýýð ñàíõ¿¿æäýã òºñºë õºòºëáºð¿¿äýä 
òºäèéã¿é ãàäààäûí ñàíõ¿¿æèëòòýé òºñºë õºòºëáºðèéí ¿éë àæèëëàãààíä ÷ ãýñýí ñºðºã 
íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéíà (Øèãòãýý 2.2 –ûã ¿çíý ¿¿). 

Ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí õ¿íäðýë áèé áîëñîí ýíý ¿åä íèéãìèéí õàëàìæèéí 
¿éë÷èëãýýã õ¿ñ÷ ºðãºäºë ãàðãààä áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí òîîíä ãàð÷ áóé ººð÷ëºëòèéí 
òàëààðõ ìýäýýëýë, öàã ¿åèéí à÷ õîëáîãäîëòîé ñóäàëãàà øèíæèëãýý äóòìàã áàéãààãèéí 
äýýð íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé òàéëàí ìýäýý íü õîîðîíäîî çºð¿¿òýé áàéãàà 
íü ýíý ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãààíä íýëýýä øèíý÷ëýë õèéõ øààðäëàãàòàéã èëòãýí 
õàðóóëæ áàéíà. Òóõàéëáàë, íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé îðëîãî çàðëàãûí òàëààð 
Íèéãìèéí õàìãààëàë õºäºëìºðèéí ÿàì áîëîí Ñàíãèéí ÿàìíààñ ãàðãàæ áóé òàéëàí 
ìýäýý ýðñ ÿëãààòàé áàéãààã îíöëîõûí ñàöóó ýíý ¿éë ÿâäàëä àíõààðàõ øààðäëàãàòàéã 
òýìäýãëýæ áàéíà

Öààøèëáàë, ÿìàð ìýäýý ñóäàëãààã Íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºðèéí ÿàì (ÍÕÕß) 
ººðèéí õàðüÿà áàéãóóëëàãûí õ¿ðýýíä ãàðãàõ áîëîìæòîé, ÿìàð ìýäýý ñóäàëãààã 
ãýðýýëýã÷ áîëîí áóñàä áàéãóóëëàãààð õèéëã¿¿ëýõ, ìýäýýëëèéí äàâòàìæ, íàéäâàðòàé 
áàéäàë, ÷àíàðûí àñóóäëûã õýðõýí õàíãàí àæèëëàõ òàëààð àíõààðàõ íü ç¿éòýé áàéíà. 

Øèãòãýý 2.2. Òºñëèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí õ¿íäðýë

Äýëõèéí Áàíêíû ñàíõ¿¿æèëòòýéãýýð  ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ,  ºðõèéí àìüæèðãààã äýýøë¿¿ëýõ 
÷èãëýëýýð õýðýãæ¿¿ëæ áóé Òîãòâîðòîé àìüæèðãàà II òºñëèéí õ¿ðýýíä Á è÷èë ñàíõ¿¿ãèéí 
õºãæëèéí ñàíãààñ (ÁÑÕÑ) Óëààíáààòàð õîòûí ä¿¿ðã¿¿äýä áººíèé çýýëèéã äàìæóóëàí 
çýýëä¿¿ëýõ ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûã ñîíãîõ ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûã 2009 îíû 2 äóãààð ñàðä 
çàðëàæ ä¿ãíýñýí õýäèé ÷ ýíýõ¿¿ ñîíãîí øàëãàðóóëàëòàä îðîëöñîí íàéìàí áàíê áóñ ñàíõ¿¿ãèéí 
áàéãóóëëàãà (ÁÁÑÁ), íýã àðèëæààíû áàíê íü á¿ãäýýðýý àêòèâûí ºãººæ, ÷àíàðã¿é çýýëèéí áàãö, 
àêòèâûí ýðñäëèéí ñàíã áàéãóóëñàí áàéäàë çýðýã ¿ç¿¿ëýëòýýðýý øààðäëàãà õàíãààã¿éãýýñ ÁÑÕÑ-
ãààñ áººíèé çýýë îëãîãäîîã¿é áàéíà.  Èéìä òóñ ñàíãààñ áººíèé çýýë îëãîõ àðèëæààíû áàíê, 
ÁÁÑÁ-óóäàä òàâèãäàõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã õºíãºâ÷ëºõ àñóóäëûã áîëîâñðóóëàí Òºñëèéí 
óäèðäàõ õîðîîíä îðóóëæ øèéäâýðë¿¿ëñýí áîëîâ÷ Äýëõèéí Áàíêíû ç¿ãýýñ çºâøººðºë ºãººã¿é 
àæýý.  È éíõ¿¿ ÿäóó áîëîí áàãà îðëîãîòîé èðãýäèéí ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã íýìýãä¿¿ëýõ, 
îðëîãûí òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõàä ÷èãëýñýí òºñëèéí ñàíõ¿¿æèëòýä ÷ õ¿íäðýë ¿¿ñýýä 
áàéíà.
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ßäóóðàë áîëîí íèéãìèéí ýìçýã áàéäëûã áàãàñãàõûí òóëä ÍÕÕ ß-íû ç¿ãýýñ þó 
õèéæ ÷àäàõ âý ãýäýãòýé íýãýí àäèë à÷ õîëáîãäîëòîé àñóóäàë íü ÿäóóðàë áîëîí ýìçýã 
áàéäëûí òàëààð ÿâóóëæ áóé áîäëîãûí íºëºº, ò¿¿íä èðãýäèéí ¿ç¿¿ëæ áóé õàðèó ¿éëäýë, 
òýäíèé õýðýãöýý øààðäëàãà, ýðýëòèéí ººð÷ëºëò, ñàíàë áîëãîæ áóé õ¿ñýëò çýðãýýð 
äàìæóóëàí ñóäëàõ íü áîäëîãî ¿éë àæèëëàãààã èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áîëãîæ, òîãòâîðòîé 
áàéäëûã õàíãàõàä ÷óõàë íºëººòýé þì. 

2.3. Òºðººñ õýðýãæ¿¿ëæ áóé áîäëîãî

Äýëõèéí Áàíêíû ýäèéí çàñàã÷äûí çºâëºæ áàéãààãààð õÿìðàëûí ¿å äýõ àæèëã¿éäëèéã 
áóóðóóëàõûí òóëä õºäºëìºð èõ øààðäñàí îëîí íèéòèéã õàìàðñàí õºòºëáºð¿¿äèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ, ï¿¿ñ êîìïàíèóä áîëîí òýäãýýðò àæèëëàæ áàéãàà àæèëëàãñäûí 
õºäºëìºðèéí á¿òýýìæèéã äýýøë¿¿ëýõ, õ¿ì¿¿í êàïèòàë áóþó áîëîâñðîëòîé, àæèëëàõ 
äàäëàãà, òóðøëàãàòàé àæèëëàãñäûã áèé áîëãîõ, õóâààðèëàõ, õàäãàëæ ¿ëäýõ ¿íäñýí 
çàð÷ìóóäûã óëàì áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, íèéãìèéí õàìãààëëûí õ¿ðòýýìæèéã èõýñãýõ 
ýñâýë ÷àíàðæóóëàõ áîäëîãî ÿâóóëàõ õýðýãòýé þì. Ý äèéí çàñãèéí õÿìðàëûí ¿åä 
äýëõèéí îëîí îðíû çàñãèéí ãàçàð îëîí íèéòèéã õàìàðñàí àæëûã èõýýõýí äýìæèæ, 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéíà. Äýëõèéí Áàíêíû ýäèéí çàñàã÷èä ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàëûí óëìààñ 
èõýññýí àæèëã¿éäýë õýâèéí áóþó õÿìðàëààñ ºìíº áàéñàí ò¿âøèíä î÷òîë äàðóé òàâàí 
æèë øààðäàãäàíà ãýæ ä¿ãíýñýí áàéíà. 

Ìàíàé îðíû õóâüä äýýð äóðüäñàí àðãà õýìæýýí¿¿ä õÿìðàë í¿¿ðëýõýýñ ºìíº 
õýðýãæèæ ýõýëñýí áàéíà. Òóõàéëáàë, Ç àñãèéí ãàçðûí øèéäâýðýýð 2008 îíîîñ 
ýõëýí ìýðãýæëèéí àíõàí áîëîí äóíä øàòíû ñóðãóóëèóäàä ñóðàëöàãñäûí ñóðãàëòûí 
òºëáºðèéã òºðººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ øèéäâýð ãàðãàñàí òºäèéã¿é ñóðàëöàãñäàä ñàð 
áîëãîí 45,000 òºãðºãèéí òýòãýìæ ºãäºã áîëñíîîð íàðèéí ìýðãýæëèéí áîëîâñðîëòîé 
áîëîõ ñîíèðõîëòîé ñóðàëöàãñäûí òîî íýìýãäýæ, èíãýñíýýð õ¿ì¿í êàïèòàë íýìýãäýõ, 
÷àíàðæèõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí Ìÿíãàíû Ñîðèëûí òºñëèéí õ¿ðýýíä 
ìýðãýæëèéí áîëîâñðîëûã äýìæèõ õºòºëáºð õýðýãæèæ ýõëýýä áàéíà. 

ÄÍÁ–èé ºíäºð ºñºëòòýé áàéñàí 2007 îí íü Èõ á¿òýýí áàéãóóëàëò - àæëûí áàéð 
íýìýãä¿¿ëýõ æèë áàéñàí áºãººä Íèéãìèéí õàìãààëàë õºäºëìºðèéí ÿàìíû ãàðãàñàí 
ìýäýýãýýð äýä á¿òöýä îðóóëàõ óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûã íýìýãä¿¿ëñýí, õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéã äýìæèõ ¿éë÷èëãýý, àðãà õýìæýýã ¿¿íòýé óÿëäóóëàí çîõèîí áàéãóóëñíààð 
81 ìÿíãàí àæëûí áàéð øèíýýð áèé áîëãîñîí áàéíà. Ø èíýýð áèé áîëãîñîí äýýðõ 
àæëûí áàéð íü õè÷íýýí èðãýäèéí àìüæèðãààíä ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëñýí, øóóä áîëîí 
øóóä áóñ àøèã õ¿ðòýãñäèéí òîî, öààøèëáàë òýäãýýð àæëûí áàéð íü òîãòâîðòîé õýâýýð 
áàéãàà ýñýõ àñóóäëààð ÿìàð íýãýí òîî ìýäýý áàéõã¿é áàéíà. 

Òýãâýë, íèéãìèéí õàëàìæèéí òîãòîëöîîã á¿õýëä íü àâ÷ ¿çâýë 2006 îíä Ý õ, 
õ¿¿õäýä òýòãýìæ îëãîõ, õ¿¿õýä, ýõ, ãýð á¿ëä ìºíãºí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ òóõàé õóóëü, 
2007 îíä Ìîíãîë Óëñûã õºãæ¿¿ëýõ ñàíãèéí òóõàé õóóëü, 2008 îíä Ìîíãîë Óëñûí 
áààòàð, õºäºëìºðèéí áààòàð, àðäûí áîëîí ãàâüÿàò öîëòîí àõìàä íàñòàíä òºðººñ îëãîõ 
íýìýãäëèéí òóõàé õóóëü áàòëàãäñàíààð ýäãýýð õóóëèóäûí äàãóó çîðèëòîò áèø òýòãýìæ, 
òóñëàìæ îëãîãäîæ ýõýëñýí áàéíà. Ýäèéí çàñãèéí ºíäºð ºñºëòòýé ñ¿¿ëèéí õýäýí æèë 
àæèë ýðõëýëò áîëîí íèéãìèéí õàëàìæèéí áîäëîãî ýäèéí çàñãèéí ìº÷ëºã äàãàñàí 
øèíæ ÷àíàðòàé áàéñíûã äýýðõ áîäëîãûí àðãà õýìæýýí¿¿ä èëòãýæ áàéíà. 
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2009 îíû ýõíèé òàâàí ñàðûí áàéäëààð óëñûí õýìæýýíä íèéòèéã õàìàðñàí àæëóóä 
òóõàéëáàë, çàì ã¿¿ð çàñàõ, øèíýýð òàâèõ, îéã öýâýðëýõ, íºõºí ñýðãýýõ, ò¿ëýý ò¿ëø 
áýëòãýõ, õîã õàÿãäàë çàéëóóëàõ, õîò ñóóðèí ãàçðóóäàä òîõèæèëòûí àæèë õèéõ, 
áàðèëãûí çàñâàð ¿éë÷èëãýý õèéõ çýðýã ò¿ð àæëóóäàä íèéò 15,599 àæèëã¿é èðãýäèéã 
õàìðóóëààä áàéíà. ªíãºðñºí îíû ýõíèé òàâàí ñàðä óëñûí õýìæýýíä îëîí íèéòèéã 
õàìàðñàí ò¿ð àæèëä 3,092 àæèëã¿é õ¿ì¿¿ñèéã õàìðóóëñàí áàéñàí. Õ ÿìðàëûí ¿åä 
Õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ñàíãààñ íèéòèéã õàìàðñàí àæëûí áàéðûí òîî õýìæýýã òàâ 
äàõèí íýìýãä¿¿ëæ, ¿¿íä íèéòäýý 885 ñàÿ òºãðºã çàðöóóëæýý. Õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
ñàíãààñ àæèëã¿é÷¿¿äèéã äýìæýýä çîãñîõã¿é àæèë îëãîã÷äûã äýìæèõ çýýëèéí áîäëîãî 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Ìºí àæèëã¿é÷¿¿äèéí èõýíõ íü òºâëºðñºí íèéñëýëä õºäºëìºðèéí 
ãàçðûí äýðãýä àæèë õàéãñàäàä çîðèóëñàí àíãëè õýë, êîìïüþòåðûí ñóðãàëò ÿâóóëæ 
áàéíà. Ýäãýýð àðãà õýìæýý íü á¿ãä àæèë ýðõëýëòèéã äýìæèõ, àæèëã¿éäëèéã áóóðóóëàõ 
áîäëîãî òîäîðõîé õýìæýýíä ÿâàãäàæ áàéãààã õàðóóëæ áàéãàà õýäèé ÷ ¿ð ä¿í íü 
÷àìëàëòòàé áàéíà. 

ÍÕÕß-íààñ õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ ÷èãëýëýýð 2009 îíä ÿâóóëæ áóé áîäëîãûí 
çàðèì àðãà õýìæýýíä ò¿ð àæëûí áàéð áèé áîëãîõ, îðëîãî äýìæèõ ¿éë àæèëëàãààã 
íýìýãä¿¿ëýõ, õóâèéí àæ àõóé, ìàë÷äûí õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ, ýðýëòòýé 
àæëûí áàéðàíä çîðèóëæ àæèë÷èí áýëòãýõ, íîãîîí àæëûí áàéð áèé áîëãîõ çýðýã àðãà 
õýìæýýí¿¿ä îðæ áàéíà. Ýäãýýð áîäëîãûí àðãà õýìæýý íü èðýýä¿éí òîãòâîðòîé õºãæèëä 
à÷ õîëáîãäîëòîé áàéõ áîëíî ãýæ ¿çýæ áàéãàà þì áàéíà. Èðýýä¿éí òîãòâîðòîé õºãæèëä 
÷èãëýñýí áîäëîãûí àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõ íü ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé õýäèé ÷ ¿¿ñýí 
áèé áîëîîä áàéãàà õ¿íäðýëòýé áàéäëûã äàâàí òóóëàõ íü þó þóíààñ èë¿¿ áîëîõûã 
áîäèò áàéäàë øààðäàæ áàéíà.

Ìº÷ëºã äàãàñàí ãàæóóäàëòàé áîäëîãûã ººð÷ëºõ çîðèëãîîð ÍÕÕß-íààñ íèéãìèéí 
õàëàìæèéí òîãòîëöîîã öààøèä áîëîâñðîíãóé áîëãîõ çîðèëãîîð õóóëü ýðõ ç¿éí 
øèíý÷ëýëò õèéõ áîëîí áîäëîãûí øèíý÷ëýëèéí ¿íäýñëýë, ¿çýë áàðèìòëàëûã 
áîëîâñðóóëàí àæèëëàæ áàéãàà íü öàã ¿åý îëñîí ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. Òóõàéëáàë, 
íèéãìèéí õàëàìæèéí òýòãýìæ, òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýã çîðèëòîò á¿ëýãò ÷èãë¿¿ëýõ, 
ºðõèéí àìüæèðãààíû ò¿âøèíòýé óÿëäóóëàõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàëòûí ò¿âøèíä 
õèéæ ýõëýýä áàéãàà áºãººä ýìçýã á¿ëãèéíõýíèéã äýìæñýí, îëîí íèéòèéí îðîëöîîíä 
òóëãóóðëàñàí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýã áèé áîëãîõ àæëûã àìæèëòòàé ýõë¿¿ëýýä áàéãàà 
íü ºðãºí õ¿ðýýòýé áîäëîãûí øèíý÷ëýëèéí ýõëýë ãýæ ¿çýæ áàéíà.

2.4 Ä¿ãíýëò

Ìàíàé óëñàä äýëõèéí ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàë õîæóó îðæ èðñýí áºãººä Ìîíãîëûí 
õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýýð ýíý íü áàñ õîöðîãäîëòîé èëýð÷ áàéíà. Õÿìðàëûí óëìààñ 
á¿ðòãýëòýé àæèëã¿é÷¿¿äèéí òîî íýìýãäýõ, àæëûí áàéðíû çàõèàëãà áóóðàõ, àæèëëàõ 
õ¿÷íèé ãàäààä ðóó øèëæèõ õºäºëãººí áóóðàõ, ýñðýãýýð ãàäààäààñ áóöàæ èðýõ, ãàäààäàä 
àæèëëàãñäààñ èðýõ ìºíãºí ãóéâóóëãûí õýìæýý áàãàñàõ çýðýã áàéäëààð íºëººëæ áàéíà. 
Ãýâ÷ õÿìðàëûí óëìààñ Ìîíãîë Óëñûí õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýýð ãàðñàí íºëººëëèéã 
õýìæèæ ãàðãàõàä òºâºãòýé áàéíà. Ó÷èð íü õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí òàëààðõ àëáàí 
¸ñíû ñòàòèñòèê íü çºâõºí á¿ðòã¿¿ëñýí àæèëã¿é÷¿¿äèéí õóâüä òîîöîãääîã áºãººä 
õÿìðàë ýõýëñíýýñ õîéø õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýýð ãàðñàí ººð÷ëºëòèéã õàðóóëàõ 
ò¿¿âýð ñóäàëãàà ¿íäñýíäýý õèéãäýýã¿é áàéãàà þì.
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Àëáàí ¸ñíû àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèíã òîîöîæ áàéãàà ºíººãèéí àðãà÷ëàë íü çºâõºí 
á¿ðòã¿¿ëñýí àæèëã¿é÷¿¿äèéí õóâüä òîîöîãäääîã ó÷ðààñ õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí 
áîäèò áàéäëûã èëýðõèéëæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Á ¿ðòãýëòýé àæèëã¿é÷¿¿äèéí 2009 îíû 
5 äóãààð ñàðûí òîîã ºìíºõ îíû ìºí ¿åèéíõòýé õàðüöóóëàõàä á¿ðòã¿¿ëñýí àæèëã¿é 
õ¿íèé òîî óëñûí õýìæýýíä 20 õóâèàð, íèéñëýëä 31 õóâèàð íýìýãäñýí áàéíà. Õÿìðàë 
ýõýëñíýýñ õîéø õºäºëìºðèéí ýðýëò õàðüöàíãóé òîãòâîðòîé, õºäºëìºðèéí íèéë¿¿ëýëò 
ºñºí íýìýãäýæ áàéãàà íü Ìîíãîëûí õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýýð îðëîãûí íºëººëºë 
íü îðëóóëàëòûí íºëººíººñ èë¿¿ õ¿÷òýé áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. Àëáàí áóñ ñåêòîðò 
àæèëëàäàã õ¿ì¿¿ñèéí òîî íýìýãäñýí áàéõ ìàãàäëàëòàé áàéíà. Õ óâèàðàà õºäºëìºð 
ýðõýëäýã õ¿ì¿¿ñèéí òîîã õºäºëìºð ýðõëýëòèéí àëáàíä àæèëëàæ áàéãàà ãýæ á¿ðòã¿¿ëäýã 
àëáàí áóñ ñåêòîðûí àæèëëàãñàä áàéæ áîëíî ãýæ òààìàãëàäàã àðãà÷ëàëààð ¿çýõýä 
2009 îíû 5 äóãààð ñàðûí áàéäëààð ýäãýýð àæèëëàãñàä ºìíºõ îíû ìºí ¿åèéíõòýé 
õàðüöóóëàõàä 2.7 äàõèí íýìýãäñýí áàéíà. 

Íèéãìèéí õàìãààëëûí õºòºëáºð ìàíàé óëñàä ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ìàø ºðãºí õ¿ðýýòýé, 
íèéãìèéí á¿õ äàâõàðãûã õàìðàí õýðýãæèæ, õºòºëáºðèéí ãîë ¿éë àæèëëàãàà íü ìºíãºí 
õýëáýðýýð îëãîãäñîí òýòãýìæ, òóñëàìæ áàéãàà áîëîí ýíý ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
çàðäàë æèë òóòàì ºññººð èðñýí íü óëñûí òºñºâò èõýýõýí äàðàìò ó÷ðóóëñíûã õàðóóëæ 
áàéíà. Íèéãìèéí õàìãààëëûí õºòºëáºðèéã çºâõºí ìºíãºí õýëáýðýýð îëãîõ òýòãýìæ, 
òóñëàìæààð øèéäýõ ýíýõ¿¿ áîäëîãûí àðãà õýðýãñýë ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ãîë çîðèëãîäîî 
õ¿ðýõã¿é áîëîõ íü õàðàãäàæ ýõëýýä áàéíà. Òèéìýýñ, íèéãìèéí õàìãààëëûí õºòºëáºðèéã 
çîðèëòîò á¿ëýã ð¿¿ ÷èãë¿¿ëýõ íü õºòºëáºðò õàìðàãäàõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé 
õýñýã íü õàìðàãäàæ ÷àäàõã¿é áàéõ, õºòºëáºðò õàìðàãäàõ øààðäëàãàã¿é õýñýã íü 
õàìðàãäñàíààð õºòºëáºðèéí çàðäëûã ºñãºæ ¿ð àøãèéã áóóðóóëäàã ñºðºã íºëººíººñ 
ñýðãèéëýõ à÷ õîëáîãäîëòîé áèëýý. Íèéãìèéí õàìãààëëûí õºòºëáºðèéã çîðèëòîò á¿ëýã 
ð¿¿ ÷èãë¿¿ëýõèéí çýðýãöýý ¿éë÷èëãýýã èë¿¿ áîëîâñðîíãóé áîëãîõûí òóëä òóñëàìæ, 
òýòãýìæ, õºíãºëºëò, íºõºí îëãîâîð çýðãèéí çîðèëãî, àíãèëàë, øàëãóóðûã ýðãýí õàðæ, 
øèíý÷ëýí òîãòîîõ, ººð÷ëºõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

ªíººãèéí õýðýãæèæ áóé íèéãìèéí õàìãààëëûí òîãòîëöîîã çîðèëòîò á¿ëýãò 
÷èãë¿¿ëñíýýð õºòºëáºðèéí ¿ð ä¿íã ñàéæðóóëàõ áîëîìæòîéí äýýð á¿õ íèéòèéã õàìàðñàí 
íèéãìèéí õàìãààëëûí ¿éë àæèëëàãààã ìºíãºí áóñ õýëáýðýýð äýìæèõ, òóõàéëáàë, ýð¿¿ë 
ìýíä, áîëîâñðîë, äýä á¿òöèéí ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãààã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ áîäëîãûí àðãà 
õýðýãñëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ íü ç¿éòýé áèëýý. 

Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí ¿ð ºãººæèéã ÿäóó õ¿í àìä õ¿ðòýýõýä íèéãìèéí õàëàìæààñ 
ãàäíà àæëûí áàéð, àæèë ýðõëýëòèéí íºëºº èë¿¿òýé ÷óõàë áèëýý. È éìýýñ àæèë 
ýðõëýëòèéã îíîâ÷òîé ò¿âøèíä íýìýãä¿¿ëýõ íü ÿäóó á¿ëýãò õ¿ðòýýõ ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéí ¿ð øèì òîãòâîðòîé, ¿ð ºãººæ íü ºíäºð áàéäàã. Ý äèéí çàñãèéí ºíäºð 
ºñºëòòýé áàéñàí æèë¿¿äýä àæèë ýðõëýëòèéã äýìæèõ ÷èãëýëèéí àðãà õýìæýý (2007 
îí íü Èõ á¿òýýí áàéãóóëàëò - àæëûí áàéð íýìýãä¿¿ëýõ æèë áàéñàí áºãººä Íèéãìèéí 
õàìãààëàë õºäºëìºðèéí ÿàìíû ãàðãàñàí ìýäýýãýýð 81 ìÿíãàí àæëûí áàéð øèíýýð 
áèé áîëñîí áàéíà) àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí íü ÿäóó á¿ëýãò õýðõýí òóñ äýì ¿ç¿¿ëæ, îðëîãûã 
íü íýìýãä¿¿ëñýí ýñýõ òàëààð ÿìàð íýãýí ñóäàëãàà, òàéëàí õàðààõàí áàéõã¿é áàéíà. 
Ä¿ãíýæ õýëýõýä, íèéãìèéí ýìçýã áàéäàë, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä òîãòâîðòîé îðëîãûã 
áèé áîëãîõ àæëûí áàéðûã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí ñòðàòåãè ÷óõàë áàéãààãèéí äýýð 
èðãýä áèçíåñ ýðõýëæ îðëîãîî ºñãºõºä ÷èãëýñýí áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ ¿¿íä òºðèéí 
ç¿ãýýñ õóóëü ýðõ ç¿éí áîëîí ¿éë àæèëëàãààãàà ýðõëýí ÿâóóëàõ òààòàé íºõöºëèéã 
õàíãàõàä íýí òýðã¿¿íä àíõààðàí àæèëëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.
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Àæèë ýðõëýëòèéí áîäëîãî 

Áîäëîãûí îíîâ÷òîé øèéäâýð íü þóíû ò¿ð¿¿íä ÷àíàðòàé, íàéäâàðòàé, öàã ¿åý 
îëñîí ñòàòèñòèêèéí áîëîí áóñàä ìýäýýëýëä òóëãóóðëàõ ¸ñòîé þì. Ìàíàé óëñûí àæèë 
ýðõëýëò, ÿäóóðàë áîëîí íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýý àâ÷ áóé èðãýäèéí òàëààðõ 
ìýäýýëýë, õàëàìæèéí ñàíãèéí îðëîãî çàðëàãà çýðýã ñàíõ¿¿ãèéí ìýäýýëýë íü ýõ 
ñóðâàëæààñàà øàëòãààëàí èõýýõýí çºð¿¿òýé, áîäèò áàéäëûã òóñãàæ, èëòãýõ ÷àäâàðã¿é 
áàéíà. Ýíý òîõèîäîëä áîäëîãûí îíîâ÷òîé çºâëºãºº ºãºõ, øèéäâýð ãàðãàõ ¿íäñýíäýý 
áîëîìæã¿é áàéíà. Òóõàéëáàë õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí ñóäàëãàà, áîäëîãûí çºâëºìæ¿¿ä 
íèéñëýëèéí ä¿¿ðã¿¿ä áà àéìàã ñóìûí õºäºëìºðèéí ãàçðóóäààñ íýãòãýí ¯ÑÕ áîëîí 
Íèéñëýëèéí õºäºëìºðèéí ãàçðûí ãàðãàäàã íèéò àæèëëàãñàä áîëîí çºâõºí á¿ðòã¿¿ëñýí 
àæèëã¿é÷¿¿äèéí òîîí äýýð òóëãóóðëàí õèéãäýæ áàéíà. È éìýýñ îéðûí õóãàöààíä 
àæèëëàõ õ¿÷íèé íàðèéâ÷èëñàí ñòàòèñòèêèéí ìýäýýã öóãëóóëäàã, ìîíèòîðèíã õèéõ 
¿¿ðãèéã ÍÕÕß ýñâýë ¯ÑÕ õ¿ëýýõ, ýñâýë ýíý àñóóäëûã ýðõýëäýã òóñãàé áàéãóóëëàãà 
áàéõ íü àæèëëàõ õ¿÷íèé äèíàìèê ººð÷ëºëò, õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ, ñàëáàð õîîðîíäûí 
øèëæèëò, á¿ðòãýëòýé áîëîí á¿ðòãýëã¿é àæèëã¿é÷¿¿äèéí òîî õýìæýýã íàðèéí õýìæèõ, 
àæèëã¿éäëèéí øàëòãààíóóäûã çºâ òîãòîîõ, óëìààð àæèëã¿éäëèéã áóóðóóëàõàä òîõèðñîí 
áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýõýä òóí ÷óõàë áàéãàà þì. 

Õÿìðàëûí ¿åä áèé áîëæ áàéãàà àæèëã¿éäëèéã áóóðóóëàõûí òóëä Çàñãèéí ãàçðûí 
ç¿ãýýñ îëîí íèéòèéã õàìàðñàí, òóõàéëáàë äýä á¿òöèéí çàñâàð ¿éë÷èëãýý, áàéãàëü 
îð÷èí õàìãààëàõ çýðýã õºäºëìºðèéí áàãòààìæ èõòýé õºòºëáºð¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
õýðýãòýé ãýæ îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäààñ çºâëºæ áàéãàà. Ìàíàé óëñûí õóâüä 
òîäîðõîé àðãà õýìæýý àâ÷ áàéãàà òàëààð äýýð äóðüäñàí. Ãýâ÷ òºñâèéí õºðºíãº îðóóëàëò 
íýëýýä òàíàãäñàí ýíý æèëèéí õóâüä îëíûã õàìàðñàí äýä á¿òöèéí àæèë áîëîí áóñàä 
àðãà õýìæýýã ºðãºí õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæ õàðàìñàëòàé íü õÿçãààðàãäìàë áàéíà. ªíäºð 
ºñºëòòýé 2006 îíûã àæëûí áàéð íýìýãä¿¿ëýõ æèë áîëãîæ áàéñàí òýð àðãà õýìæýý 
÷óõàìõ¿¿ õÿìðàë í¿¿ðëýñýí ºíºº ¿åä ë õýðýãòýé áàéãàà õýäèé ÷ òºñâèéí õ¿íäðýëýýñ 
øàëòãààëàí õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæ õîìñ áàéíà.

Áîäëîãûí çªâëªìæ
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Àæèë õàéæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ èõýâ÷ëýí íàéç íºõºä, õàìààòàí ñàäàíãààñàà àæèë 
ñóðàãëàõ, ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð õàéõ ýñâýë ¿éëäâýð, àæ àõóéí ãàçðóóäààð ººðñäºº 
ÿâæ àæèë õàéäàã ãýñýí òîîöîî ãàðñàí. Òèéìýýñ ä¿¿ðã¿¿ä áîëîí îðîí íóòàã äàõü 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéí àëáàíä èðñýí àæëûí áàéðíû çàðûí õ¿ðòýýìæ áîëîí äàâòàìæèéã 
ñàéæðóëàõ íü àæëûí áàéðíû òàëààðõ ìýäýýëëèéã áîãèíî õóãàöààíä õ¿ðãýõ, íýãýíò 
áèé áîëñîí õºäºëìºðèéí ýðýëòèéã íèéë¿¿ëýëòòýé íü õóðäàí øóóðõàé õîëáîæ ºãºõ à÷ 
õîëáîãäîëòîé þì. 2009 îí ãàðààä øèíýýð àæèëã¿é õýìýýí á¿ðòã¿¿ëñýí íèéò õ¿íèé 
50-60 õóâü íü àæèëä çóó÷ëàãäàæ îðñîí áàéíà. Òèéìýýñ àæèë õàéæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñò 
íèéñëýëèéí ä¿¿ðã¿¿ä áîëîí îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà õºäºëìºð ýðõëýëòèéí àëáàíä 
á¿ðòã¿¿ëýõèéí à÷ õîëáîãäëûã ñóðòàë÷ëàõ õýðýãòýé áàéíà. Èíãýñíýýð àæèëã¿é÷¿¿äèéí 
òîîã áîäèòîîð õýìæèõ, òýäýíä îëãîõ òýòãýìæèéã óðüä÷èëàí òîîöîîëîõ áîëîìæèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ à÷ õîëáîãäîëòîé þì.

Óäàà äàðààãèéí ñóäàëãààãààð àæèë õàéæ áàéãàà àæèëã¿é õ¿ì¿¿ñèéí ìýäëýã, 
óð ÷àäâàðûí ò¿âøèí ï¿¿ñ êîìïàíèóäûí ýðýëò øààðäëàãàòàé íèéöýõã¿é áàéíà ãýæ 
ä¿ãíýñýí. Òèéìýýñ õºäºº îðîí íóòàã äàõü õºäºëìºð ýðõëýëòèéí àëáàäûí äýðãýä 
àæèëã¿é, àæèë õàéæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñò áîëîí àëáàí áóñ ñåêòîðò àæèëëàãñäàä çîðèóëñàí 
áîãèíî õóãàöààíû ñóðãàëòûã ÿâóóëàõ íü àæèëëàõ õ¿÷íèé ÷àíàðûã äýýøë¿¿ëæ, àæèë 
îëãîã÷äûí øààðäëàãûã õàíãàõàä äºõºìòýé áîëíî.

Ñóðàëöàãñäûí 70 îð÷èì õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä, ãýðèéí àæèëòàé, õ¿¿õýä àñàð÷ 
áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí èõýíõ íü ýìýãòýé÷¿¿ä ãýæ òîîöîõîä ýäèéí çàñãèéí èäýâõèã¿é õ¿í 
àìûí èõýíõ õóâèéã ýìýãòýé÷¿¿ä ýçýëæ áàéíà. Ýäèéí çàñãèéí èäýâõèòýé õ¿í àìûí 
äóíä 25-34 áîëîí 35-44 íàñíû ýìýãòýé÷¿¿ä èë¿¿ èõ àæèëã¿é áàéíà. Òèéìýýñ õÿìðàëûí 
¿åä íèéãìèéí õàëàìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ àæëûí õ¿ðýýíä õ¿¿õäèéí öýöýðëýã, ÿñëèéí 
òîîã íýìýãä¿¿ëýõ, òýäãýýðèéí ¿éë÷èëãýý, õàìðàõ õ¿ðýý, ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ íü 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí àæèë ýðõëýëòèéã íýìýãä¿¿ëýõýä íºëººòýé áàéõ áîëîìæòîé.

2009 îíû 6 äóãààð ñàðûí áàéäëààð Íèéñëýëèéí õºäºëìºðèéí ãàçàðò 880 îþóòàí 
àæèë õàéæ á¿ðòã¿¿ëýýä áàéíà. Õºäºëìºðèéí íàñíû ñóðàëöàãñäûí áîãèíî õóãàöààíä 
áîëîí õàãàñ ºäðººð àæèëëàõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ õýðýãòýé. Ý íý íü îþóòíóóä 
áîëîí áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí õóâüä õàðèëöàí àøèãòàé. Õàãàñ ºäðººð àæèëëóóëæ áàéãàà 
àæèëëàãñäûí íèéãìèéí áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûã êîìïàíèóä òºëºõã¿é òóë 
õóâèéí ñåêòîðò õàãàñ ºäðººð àæèëëóóëàõ íü àøèãòàé þì. Õÿìðàë í¿¿ðëýñýí ºíºº 
¿åä áîãèíîñãîñîí öàãààð àæèëëàõ íü çºâõºí îþóòàí áóñ àæèëã¿é àëèâàà õ¿íèé õóâüä 
îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýðèéã á¿ðä¿¿ëýõ òóë èéì àðãûã èë¿¿ ºðãºí õýðýãæ¿¿ëýõ íü ç¿éòýé. 
Öààøèëáàë ¿íäñýí àæèëòíàà á¿ð ìºñºí àæëààñ õàëàõûí îðîíä õàãàñ öàãààð àæèëëóóëàõ 
íü àæëûí óð ÷àäâàðàà õàäãàëæ ¿ëäýõ, ýäèéí çàñàã ýðãýýä ñýðãýõýä áîëîâñîí õ¿÷íèé 
õîìñäîëä îðîõã¿é áàéõ äàâóó òàëòàé þì. 

Õýäèéãýýð òàòâàð èõýíõäýý òºëäºãã¿é ÷, õÿìðàëûí ¿åä àëáàí áóñ ñåêòîð äàõü 
àæèë ýðõëýëòèéã äýìæèõ õýðýãòýé áàéíà. Çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã îëîí 
íèéòèéã õàìàðñàí àæëóóä, áè÷èë ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã, îðîí íóòàã äàõü áàãà îâðûí 
òåíäåðèéí àæëûí çàðèì øààðäëàãûã áàãà çýðýã ñóëðóóëàí àëáàí áóñ ñåêòîðò øóäàðãà 
ºðñºëäººíèé ¿ð ä¿íä îëãîæ ýõýëáýë ýíý ñåêòîð äàõü õºäºëìºðèéí ýðýëò íýìýãäýæ 
èðíý, ÿâààíäàà àëáàí ñåêòîðûí øèíæ ÷àíàðòàé áîëæ èðýõ à÷ õîëáîãäîëòîé þì. Äóíä 
õóãàöààíä àëáàí áóñ ñåêòîðò àæèëëàãñäûí õºäºëìºðèéí ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ, 
á¿ðòãýë, çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðóóëàõ çàìààð àëáàí ñåêòîð ðóó ààæìààð øèëæ¿¿ëýõ 
áîäëîãî øààðäàãäàíà. Òóõàéëáàë, Øâåéöàðèéí Çàñãèéí ãàçðûí òóñëàìæààð õýðýãæ¿¿ëæ 
áóé “Òîãòâîðòîé áè÷èë óóðõàé” òºñëèéí õ¿ðýýíä õóâèàðàà àøèãò ìàëòìàë îëáîðëîã÷äûã 
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ººðèéí ä¿ðýìòýé íºõºðëºëèéí çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðóóëàõ àæèë ýõëýýä áàéíà. 
Èíãýñíýýð ýäãýýð àæèëëàãñäààñ àâàõ òàòâàðûí îðëîãî ºñºõèéí çýðýãöýý àëáàí áóñ 
ñàëáàðò àæèëëàãñäûí íèéãìèéí õàìãààëàë íýìýãäýí óëìààð òýäãýýðèéí õºäºëìºðèéí 
á¿òýýìæ äýýøëýõ áîëîìæòîé. Òóõàéëáàë, çºâõºí àëáàí áóñààð àëò îëáîðëîã÷äûã 
àëáàíû çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðóóëàõàä ýäãýýð 100,000 õ¿ì¿¿ñèéí õºäºëìºðèéí 
àþóëã¿é áàéäàë ñàéæðàí, á¿òýýìæ ºñºæ, àæëûí öàãèéí õýìæýý íýìýãäýõ áîëîìæòîé 
áºãººä ýäãýýðèéí ¿ð ä¿íä òýäíèé îðëîãûí ò¿âøèí íýìýãäýõ, íèéãìèéí äààòãàë, ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàõ, ãýìò õýðýã áàãàñàõ çýðýã ýåðýã äàì íºëºº ãàð÷ 
èðíý.

Íèéãìèéí ýìçýã áàéäàë ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ áîäëîãûã áîãèíî áîëîí äóíä õóãàöààíä 
ìºí äóíä áîëîí óðò õóãàöààíä õýðýãæèõ á¿òöèéí ººð÷ëºëòèéí áîäëîãî ãýæ àíãèëàí 
àâ÷ ¿çýæ áîëîõ þì. 

Áîãèíî áîëîí äóíä õóãàöààíä õýðýãæèõ áîäëîãî 

Çîðèëòîò á¿ëãèéã òîäîðõîéëîõ. Õÿìðàëûí ¿åä àìüæèðãààíû äîîä ò¿âøèíä àìüäàð÷ 
áóé ýìçýã ºðõ¿¿äýä ÷èãëýñýí íèéãìèéí õàëàìæ èë¿¿ èõ õýðýãòýé áàéãàà ó÷èð íèéãìèéí 
õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàõ ºðõ, èðãýíèéã òîäîðõîéëîõ àðãà ç¿éã, çîðèëòîò 
èðãýíèé àìüæèðãààíû ò¿âøíèéã òîîöäîã îëîí óëñûí òóðøëàãà äýýð ñóóðèëàí öàã 
àëäàëã¿é òîäîðõîéëîõ íü ÷óõàë áàéíà. 

Èíãýõäýý, íèéãìèéí õàìãààëëûí ¿éë÷èëãýýã çîðèëòîò á¿ëýã ð¿¿ ÷èãë¿¿ëýõ íü ýåðýã 
áîëîí ñºðºã ¿ð äàãàâðûã áèé áîëãîõ òàëòàé áàéäãèéã àíõààðàõ õýðýãòýé. Ç îðèëòîò 
á¿ëýãò ÷èãëýñýí íèéãìèéí õàìãààëëûí òîãòîëöîî íü èðãýäèéí àæèë ýðõëýõ ñîíèðõëûã 
áóóðóóëäàã ñºðºã òàëòàé áàéäàã. Ó÷èð íü áàãà îðëîãîòîé îëîí èðãýä àæèë õèéæ îðëîãîî 
íýìýãä¿¿ëñíýýñ ÿäóó ãýñýí àíãèëàëä õàìðàãäàæ òýòãýìæ, òóñëàìæ õ¿ðòýæ ÿâàõ íü 
äýýð ãýæ ¿çýõ õàíäëàãà èë¿¿òýé áàéäàã. Èéìýýñ íèéãìèéí õàìãààëëûí ¿éë÷èëãýý íü 
á¿õ íèéòèéã õàìàðñàí áàéõ íü (òóõàéëáàë, îäîîãèéí õ¿¿õäèéí ìºíãèéã ÷èíýýëýã, ÿäóó 
á¿õ ºðõèéí õ¿¿õýä àâäàã) òýðõ¿¿ ñºðºã õºø¿¿ðãèéã áèé áîëãîõã¿é áàéõ ñàéí òàëòàé 
÷ ýíý íü èõýýõýí íººö øààðääàãèéí äýýð íèéãìèéí ýìçýã á¿ëýã, ÿäóóðëûí àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõýä òóñ íýìýð áàãàòàé áîëîõ íü õ¿ëýýí çºâøººðºãäººä áàéíà. 

Òýãâýë, ºíººãèéí Ç àñãèéí ãàçðûí òîëèëóóëæ áóé çîðèëòîò á¿ëãèéí íèéãìèéí 
õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýý íü ÿäóó÷óóä ðóó, òýòãýìæ, òóñëàìæ çàéëøã¿é õýðýãòýé òýð 
õýñýã ð¿¿ ÷èãëýñýí áàéõ áîëíî ãýäýã íü äýìæ¿¿øòýé þì. Ã ýõäýý çîðèëòîò á¿ëýã 
ãýäãýý òîäîðõîéëîõ øàëãóóðûã áèé áîëãîõ, øàëãóóð õàíãàæ áàéãàà ýñýõèéã òîãòîîõ 
íü àìàðã¿é áºãººä çàõèðãààíû çàðäàë ºíäºðòýé àæèë þì. ªºðººð õýëáýë, ýíýõ¿¿ 
áîäëîãûí òðàíñàêöèéí çàðäàë íü ºíäºð áàéõ ìàãàäëàëòàéã (òðàíñàêöèéí çàðäàë íü 
äýýð ºã¿¿ëñýí çîðèëòîò á¿ëýã ð¿¿ ÷èãë¿¿ëñíýýð áèé áîëîõ ñºðºã õºø¿¿ðýã áîëîí 
çàõèðãààíû çàðäëûí íèéëáýðýýð òîãòîîãäîíî ãýæ ¿çýæ áîëîõ þì) ýíý áîäëîãûã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä çàéëøã¿é àíõààðàõ ¸ñòîé íýã õ¿÷èí ç¿éë ìºí. 

Çîðèëòîò á¿ëýãò íèéãìèéí õàìãààëëûí õºòºëáºðèéã ÷èãë¿¿ëñíýýð áèé áîëîõ ñºðºã 
¿ð äàãàâàð, áýðõøýýëèéã õýðõýí äàâàí òóóëàõ. Æ èøýý íü, äýýð ºã¿¿ëñýí õ¿¿õäèéí 
ìºíãèéã ÷èíýýëýã áîëîí ÿäóó á¿õ ºðõèéí õ¿¿õýä àâäàã. Îäîîãèéí õ¿¿õäèéí ìºíãº 
îëãîõ õºòºëáºðèéí çîðèëãî íü õ¿í àìûí ºñºëòèéã äýìæèõ (÷èíýýëýã ºðõ ÷ ãýñýí 
îëîí õ¿¿õýäòýé áàéäàã), ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä ÷èãëýñýí áàéãàà. Õ ýðâýý õ¿¿õäèéí 
ìºíãºíèé õºòºëáºðèéã çîðèëòîò á¿ëýã ð¿¿ ººðººð õýëáýë, çºâõºí ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä 
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÷èãë¿¿ëíý ãýâýë óã õºòºëáºðèéí çîðèëãîîñ õ¿í àìûí ºñºëòèéã äýìæèõ ãýäãèéã õàñàõ 
õýðýãòýé áîëíî. È íãýýä çîðèëòîò á¿ëýã íü çºâõºí ÿäóó ãýð á¿ëèéí õ¿¿õýä áîëîõ 
áºãººä ýíý òîõèîëäîëä õýí ÿäóó âý, ÿäóó ºðõèéã õýðõýí òîäîðõîéëîõ, ò¿¿íèé øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò íü þó áîëîõ ãýñýí àñóóäàëä àíõààðëàà õàíäóóëàõ õýðýãòýé. Íºãºº òàëààñ 
íýãýíò øàëãóóð íü òîäîðõîé áîëñîí õîéíî ÿäóó ºðõ¿¿ä óã øàëãóóðò òýíöýæ áàéãàà 
ýñýõýý íîòëîõ øààðäëàãà ãàðíà. Ýíý íü ýäãýýð ºðõ¿¿äýýñ öàã çàâ, õ¿÷èí ÷àðìàéëò 
çýðýã íýìýëò çàðäàë øààðäàíà ãýñýí ¿ã þì. 

Çîðèëòîò á¿ëãèéã õýðõýí òîäîðõîéëîõ, ÿìàð øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã õýðýãëýõ òàëààð 
äýëõèéí óëñ îðíóóäàä õýðýãëýäýã àðãóóä áèé. Òóõàéëáàë, ÀÍÓ-ä “Earned Income Tax 
Ñredit” ãýäýã õºòºëáºð áàéäàã. Ýíý õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä îðëîãî áàãàòàé èðãýä íèéãìèéí 
õàìãààëëûí ¿éë÷èëãýýíýýñ äýìæëýã àâäàã áºãººä õºòºëáºðò õàìðàãäàõ ¿íäñýí øàëãóóð 
íü òàòâàð òºëñºí áàéõ (õýðâýý òàòâàð òºëººã¿é áîë õºòºëáºðò õàìðàãäàõ áîëîìæã¿é) 
ÿâäàë þì. Óã õºòºëáºðººð òàòâàð òºëñºí, ºðõèéí íýã õ¿íä îíîãäîõ îðëîãî áàãàòàé 
èðãýä òºëñºí òàòâàðàà áóöààæ àâàõ, èõýíõ òîõèîëäîëä ò¿¿íýýñ èë¿¿ã àâàõ áîëîìæòîé 
áàéäàã. Ç îðèëòîò á¿ëãèéã ç¿ãýýð ÿäóó èðãýä áèø õàðèí òàòâàð òºëäºã ÿäóó èðãýä 
áîëãîõ íü õºäºëìºðëºæ, îðëîãî îëîõ ñîíèðõëûã íýìýãä¿¿ëäýãýýðýý ýåðýã òàëòàé þì. 

ªºð íýã õºòºëáºð íü “Food Stamp” õºòºëáºð áºãººä óã õºòºëáºðèéí çîðèëãî íü ÿäóó 
áîëîí áàãà îðëîãûí èðãýäýä õ¿íñíèé òýòãýìæ ºãºõ çîðèëãîîð õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿í 
õóäàëäàí àâàõàä íü çîðèóëæ õ¿íñíèé ìºíãºí êàðò ºãäºã þì. Òóñ õºòºëáºðò 
õàìðàãäàãñàä õàãàñ æèë òóòàì îðëîãûí ìýä¿¿ëãýý ºã÷ áàéõ, ÿìàð íýãýí áóðóó ìýäýýëýë 
ºãñºí òîõèîëäîëä õºòºëáºðººñ õàñàõ, äàõèí õàìðóóëàõã¿é áàéõ, óã õºòºëáºðò õî¸ð 
æèëýýñ äýýø õóãàöààíä áàéãàà èðãýäèéí îðëîãî îëîõ ¿éë àæèëëàãààíä íàðèéâ÷èëñàí 
øèíæèëãýý õèéõ çýðýã àðãà õýðýãñëèéã õýðýãëýäýã. Ýíý ìýò÷èëýí çîðèëòîò á¿ëýã ð¿¿ 
÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãààíû øàëãóóðûã òîãòîîõäîî ìàø õÿíóóð àâ÷ ¿çýõ, îëîí óëñûí 
òóðøëàãûã ñóäëàõ øààðäëàãàòàé þì. 

¯ð àøèãòàé ìîíèòîðèíã áîëîí ¿íýëãýýíèé ñèñòåìèéã áèé áîëãîõ. Í èéãìèéí 
õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýý, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ¿ð ºãººæòýé ìîíèòîðèíã ¿íýëãýýíèé 
ñèñòåìèéã áèé áîëãîæ, áàéíãûí àæèëëàãààíä îðóóëàõ íü õàðüöàíãóé çàðäàë ºíäºðòýé 
áàéäàã ÷ öàã õóãàöàà õýìíýõ, íàéäâàðòàé ìýäýýëýëòýé áàéõ, òºñºë õºòºëáºðèéí óÿëäàà 
õîëáîîã õàíãàõ çýðýãò ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé þì. ¯ð ºãººæòýé ìîíèòîðèíãèéí ñèñòåì 
íü íèéãìèéí ýìçýã áàéäàë, ÿäóóðëûí òàëààð õóðäàí øóóðõàé, öàã ¿åèéí ìýäýýëëýýð 
õàíãààä çîãñîõã¿é ýíý ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãààã õýðõýí õºòëºí ÿâóóëàõ ìåíåæìåíò 
áîëîí áîäëîãûí àðãà õýðýãñëèéã áîëîâñðóóëàõàä ¿íäýñ ñóóðü áîëæ ºãäºã áèëýý. 
Ò¿¿í÷ëýí, ýíý ÷èãëýëýýð õýðýãæñýí áîëîí õýðýãæèæ áóé õºòºëáºðèéí ¿ð ä¿íãèéí 
øèíæèëãýýã õèéæ çàñãèéí ãàçàð, äîíîð áàéãóóëëàãóóä áîëîí îëîí íèéòýä òîãòìîë 
ìýäýýëäýã áàéõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

Ñóóðü ñóäàëãàà øèíæèëãýýã ºðãºòãºõ. Íèéãìèéí ýìçýã áàéäëûí òîìîîõîí àñóóäëûí 
íýã íü ÿäóóðàë, ÿäóó÷óóäûí àñóóäàë áàéäàã áèëýý. ßäóóðëûã áóóðóóëàõ àñóóäëûã àâ÷ 
¿çýõäýý íýãýíò ÿäóóðàëä îðîîä áàéãàà èðãýäýä äýìæëýã òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, òýäíèéã 
ÿäóóðëààñ ãàðãàõ àðãà çàìûã õàéõûí çýðýãöýý ÿäóóð÷ áîëçîøã¿é ýìçýã õýñãèéíõíèéã 
ÿäóóðàëä îðîõîîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý õýðýãæ¿¿ëýõ íü ç¿éòýé þì. 
ßäóóðëûí øóãàìàíä îéð áàéãàà äóíä õýñãèéíõíèé òàëààð áèå äààñàí òîäîðõîé 
ñóäàëãààã óëñûí õýìæýýíä õèéæ, äóíä õýñãèéíõíèé õýäýí õóâü íü ÿäóóðàëä ºðòºõ 
ýðñäýëòýé áàéãààã òîäîðõîéëîõ. Èíãýñíýýð ÿäóóðëûí èðìýãò áóþó îðëîãûí ÿäóóðàëä 
ºðòºõ ìàãàäëàë ºíäºð áàéãàà ýìçýã á¿ëãèéã ÿäóóðëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áîäëîãûí 
àðãà õýðýãñëèéã áîëîâñðóóëàõ áîëîìæòîé þì.
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Äóíä áîëîí óðò õóãàöààíû á¿òöèéí ººð÷ëºëòèéí áîäëîãî

Õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ. Àìüæèðãààíû äîîä ò¿âøèíä îéð àìüäàð÷ áóé ýìçýã 
á¿ëãèéí èðãýäýä ÷èãýëñýí íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýã õýðýãæ¿¿ëýõ õóóëü ýðõ 
ç¿éí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõýä ÷èãýëñýí àðãà õýìæýý àâàõ.

Áîäëîãûí øèíý÷ëýëèéí õ¿ðýýíä. Íèéãìèéí õàëàìæèéí òýòãýìæ, òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýã 
çîðèëòîò á¿ëýãò ÷èãë¿¿ëýõýýñ ãàäíà îäîîãîîð ÿäóó áóñ ýìçýã á¿ëãèéíõíèéã ÿäóóðàõààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà ç¿éã áîëîâñðóóëàõ.

Àæèë ýðõëýëòèéã äýìæñýíýýð ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ. Òºðèéí áîëîí õóâèéí ñåêòîðûí àëü 
àëèíä àæëûí áàéðûã íýìýãä¿¿ëýõ íü òóñ ñòöðàòåãèéí ¿íäñýí àñóóäàë áºãººä õóâèéí 
ñåêòîðò õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ ºíäºðòýé àæëûí áàéð áèé áîëãîõîä òºðèéí ç¿ãýýñ 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, ¿¿íä òîäîðõîé õóãàöààíä òàòâàðààñ ÷ºëººëºõ, õºíãºëºõ, øóóä áîëîí 
øóóä áóñ òàòààñààð äýìæèõ, ìýðãýæëèéí àæèëëàõ õ¿÷èí áýëòãýõ ñóðãàëòûã çîõèîí 
áàéãóóëàõ çýðãèéã äóðäàæ áîëîõ þì. 

Òóõàéëáàë, óóë óóðõàéí ñàëáàðûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã òóõàéëàí àâ÷ ¿çýæ áîëîõ 
þì. Òóñ ñàëáàð íü òºñâèéí îðëîãî (2007 îíä 39 õóâü áàéñàí), ãàäààä âàëþòûí 
íººöèéã íýìýãä¿¿ëäýã òóë àæëûí áàéð, àæèë ýðõëýëòèéã íýìýãä¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé 
ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã áèé áîëãîõ áîëîìæòîé. Óóë óóðõàéí ñàëáàð õºãæñºíººð 
óÿëäàà õîëáîî á¿õèé áóñàä ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãààíä íºëººëæ àæëûí áàéð, àæèë 
ýðõëýëò íýìýãäýõ áîëîìæ á¿ðäýõ òàëòàé. Ãýñýí õýäèé ÷ ìàíàé ýäèéí çàñàã íýìýãäñýí 
ºðòºã áàãà á¿òýýäýã, ãàäààä ýäèéí çàñãààñ õàìààðàëòàé óóë óóðõàé, îëáîðëîõ àæ 
¿éëäâýðèéí ñàëáàðààñ õàðààò áàéäëûã àëü áîëîõ áàãàñãàõ õýðýãòýé áºãººä èíãýõäýý 
ìàãàäã¿é îäîî àøèãëàæ áàéãàà áîëîí îéðûí èðýýä¿éä àøèãëàõààð òºëºâëºæ áóé àøèãò 
ìàëòìàëûí îðä ãàçðàà ò¿øèãëýí ýöñèéí á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýõ, ñ¿¿ëèéí ¿åèéí òåõíèê 
òåõíîëîãèéã õýðýãëýñýí ¿éëäâýð¿¿äèéã áàðüæ áàéãóóëàõ íü ç¿éòýé þì. Ñ¿¿ëèéí ¿åèéí 
òåõíèê òåõíîëîãè á¿õèé ýöñèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýëäýý äýýð äóðäñàíû äàãóó 
õºäºëìºðèéí á¿òýýìæèéã àëü áîëîõ ºíäºð áàéëãàõàä àíõààðàë õàíäóóëàõ íü ç¿éòýé 
áèëýý. Èíãýõäýý, õ¿í àìûí òîî öººòýé ìàíàé îðíû õóâüä õºäºëìºðèéí á¿òýýìæèéã 
ºíäºð áàéëãàõ àñóóäàë íü óðò õóãàöààíäàà áóñàä õºãæèæ áóé îðíóóäûã áîäâîë àðàé 
ººð õóâèëáàðûã õýðýãæ¿¿ëýõ ñîíãîëòûã áèé áîëãîæ áîëçîøã¿é þì. ªíººãèéí íºõöºëä 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä àæëûí áàéðûã íýìýãä¿¿ëæ, õºäºëìºðèéí á¿òýýìæèéã ºíäºð 
áàéëãàõ àñóóäàë ÷óõàë áàéãàà õýäèé ÷ ÿâààíäàà õºäºëìºðèéí á¿òýýìæýýñ èë¿¿òýéãýýð 
îþóíû áàãòààìæ ºíäºðòýé á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýõ íü ìàíàé ýäèéí çàñàãò èë¿¿ à÷ 
õîëáîãäîëòîé áàéõ áîëíî.

Õîòûí ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ. Õîòûí ÿäóóðëûí äèéëýíõ õýñýã íü õîòûí ãýð õîðîîëîëä 
òºâëºðñºí, ãýð õîðîîëëûí èðãýäèéí íýëýýä õýñýã íü õºäººíººñ øèëæèí èðýãñýä áàéãààã 
ñóäàëãàà õàðóóëæ áàéíà. Òèéìýýñ, õîòûí ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä ãýð õîðîîëîëä ÿäóóðàë, 
àæèëã¿éäýë ºíäºð áàéãààä ¿íäýñëýí ãýð õîðîîëëûí ÿäóó÷óóäûã çîðèëòîò á¿ëýã áîëãîí 
ñîíãîí àâ÷ öîãö àðãà õýìæýýã áîäëîãîä òóñãàæ õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé þì. ̄ ¿íèé òóëä 
ãýð õîðîîëëûí èðãýäèéí íóòàã äýâñãýðèéí õàðüÿàëàë, á¿ðòãýëèéã ñàéæðóóëàõ, øóóðõàé 
áîëãîõ íü íýí òýðã¿¿íä à÷ õîëáîãäîëòîé. Ý íý íü òýäíèéã íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíýýñ 
õ¿ðòýõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ, ¿ð õ¿¿õäýý ñóðãóóëüä õàìðóóëàõ, ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýýíä 
õàìðàãäàõ óëìààð õîòûí àëáàí ñåêòîðò àæèë îëîõ áîëîìæèä ýåðýã íºëººòýé áèëýý. 
Öààøèëáàë, àëáàí ¸ñíû á¿ðòãýëòýé áîëîõ, õºäëºõ áîëîí ¿ë õºäëºõ õºðºíãºº á¿ðòãýæ 
áàòàëãààæóóëàõ íü òýäíèéã áàíêíààñ çýýë àâàõ, çýýëèéí õºðºíãººð áèçíåñ ýðõýëæ 
îðëîãîî íýìýãä¿¿ëæ ÿäóóðëààñ ãàðàõàä òóñ äýìòýé þì. 
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Õºäººä ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ. Ä ýýð äóðäñàí÷ëàí, õîòûí ÿäóóðàëä íºëººëæ áóé 
òîìîîõîí õ¿÷èí ç¿éë íü õºäººãèéí ÿäóóðàë áèëýý. Õºäººä ìàë÷èä ìàëã¿é áîëîõ, áèçíåñ 
áîëîí àæèë ýðõëýõ áîëîìæ ìóóäàõ çýðãýýñ øàëòãààëàí îðëîãî íü áóóðñíààñ õîò ðóó 
øèëæèõ íü îëîíòàà áàéäàã. Èéìýýñ õºäººä àæèë ýðõëýëò áîëîí îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõ 
íü ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä ÷óõàë íºëººòýé þì. Õºäºº àæ àõóéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íý 
ºñºõ, ìàëûí áîëîí ãàçàð òàðèàëàíãèéí ¿ð øèì íýìýãäýõ íü õºäººãèéí õºãæèëä ýåðýã 
íºëººòýé þì. ¯¿íèé òóëä õºäºº àæ àõóéí ñàëáàðò á¿òýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ, ñ¿¿ëèéí 
¿åèéí òåõíèê òåõíîëîãèéã íýâòð¿¿ëýõ, óëìààð õºäºëìºðèéí á¿òýýìæèéã íýìýãä¿¿ëæ 
àæèëëàãñäûí ÷àäâàð ÷àäàâõèéã ñàéæðóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Õºäººä ñàíõ¿¿ãèéí 
ñåêòîðûã õºãæ¿¿ëýõ, çýýëèéí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ íü õºäººãèéí 
èðãýä ýðñäýë áàãàòàé, íàéäâàðòàé ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýõ èíãýñíýýð áèçíåñèéí 
áîëîìæ íü ºðãºæèæ îðëîãî íü íýìýãäýõ óëìààð ÿäóóðàë, ýìçýã áàéäëûã áóóðóóëàõàä 

÷óõàë íºëººòýé. 
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Õ¿ñíýãò 1. Àæèëã¿é èðãýäèéí òîî, 2009 îí ñàðààð áà áàéðøëààð

ÁÀÉÐØÈË
Àæèëã¿é èðãýä 2009 îí

1-ð ñàð 2-ð ñàð 3-ð ñàð 4-ð ñàð 5-ð ñàð

1 Àðõàíãàé 1816 1809 1839 1845 1860
2 Áàÿí-ªëãèé 1165 1173 1204 1261 1143
3 Áàÿíõîíãîð 2312 2368 2532 2535 2449
4 Áóëãàí 995 1108 1250 1482 1773
5 Ãîâü-Àëòàé 1044 1021 1032 1019 1026
6 Äîðíîãîâü 334 348 379 451 456
7 Äîðíîä 988 1011 1092 1111 1155
8 Äóíäãîâü 490 556 571 601 636
9 Çàâõàí 1516 1517 1584 1762 1915
10 ªâºðõàíãàé 2181 2202 2333 2352 3012
11 ªìíºãîâü 528 623 627 680 678
12 Ñ¿õáààòàð 737 864 968 1104 1108
13 Ñýëýíãý 978 978 1026 1065 1061
14 Òºâ 486 485 678 795 823
15 Óâñ 1586 1617 1758 1850 2014
16 Õîâä 648 655 732 784 727
17  Õºâñãºë 2100 2105 2126 2146 2350
18 Õýíòèé 1136 1163 1256 1598 1567
19 Äàðõàí-Óóë 1188 1185 1224 1529 1556
20 Îðõîí 1840 1859 1915 1912 1903
21 Ãîâüñ¿ìáýð 113 122 136 176 177
Àéìãèéí ä¿í 24181 24769 26262 28058 29389
1 Õàí-Óóë 552 629 647 647 825
2 Áàãàíóóð 497 497 494 498 512
3 Áàÿíç¿ðõ 1344 1666 2084 2410 2607
4 Íàëàéõ 134 93 149 186 106
5 Áàÿíãîë 790 846 902 875 878
6 Ñ¿õáààòàð 821 696 747 647 794
7 ×èíãýëòýé 1058 1024 1256 1237 1183
8 Áàãàõàíãàé 168 178 215 248 294
9 Ñîíãèíîõàéðõàí 1824 1842 1845 1887 1930

Óëààíáààòàð 7188 7471 8339 8635 9129

ÓËÑÛÍ Ä¯Í 31369 32240 34601 36693 38518

 Ýõ ñóðâàëæ: Õºäºëìºð íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé òºëºâ áàéäëûí òóõàé òàíèëöóóëãà, 2009 îí.

Õàâñðàëò
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Õ¿ñíýãò 2. Á¿ðòãýëòýé àæèëã¿é÷¿¿äèéí òîî, áàéðøëààð

ÁÀÉÐØÈË 2008-05 2009-05 ªºð÷ëºëò

1 Àðõàíãàé 1610 1860 250

2 Áàÿí-ªëãèé 1697 1143 -554

3 Áàÿíõîíãîð 2287 2449 162

4 Áóëãàí 1328 1773 445

5 Ãîâü-Àëòàé 1059 1026 -33

6 Äîðíîãîâü 364 456 92

7 Äîðíîä 948 1155 207

8 Äóíäãîâü 610 636 26

9 Çàâõàí 1624 1915 291

10 ªâºðõàíãàé 2493 3012 519

11 ªìíºãîâü 335 678 343

12 Ñ¿õáààòàð 1087 1108 21

13 Ñýëýíãý 1216 1061 -155

14 Òºâ 548 823 275

15 Óâñ 1086 2014 928

16 Õîâä 579 727 148

17 Õºâñãºë 1864 2350 486

18 Õýíòèé 1035 1567 532

19 Äàðõàí-Óóë 1376 1556 180

20 Îðõîí 1697 1903 206

21 Ãîâüñ¿ìáýð 192 177 -15

Àéìãèéí ä¿í 25035 29389 4354

1 Õàí-Óóë 669 825 156

2 Áàãàíóóð 321 512 191

3 Áàÿíç¿ðõ 1267 2607 1340

4 Íàëàéõ 348 106 -242

5 Áàÿíãîë 684 878 194

6 Ñ¿õáààòàð 906 794 -112

7 ×èíãýëòýé 859 1183 324

8 Áàãàõàíãàé 223 294 71

9 Ñîíãèíîõàéðõàí 1697 1930 233
Óëààíáààòàð 6974 9129 2155
ÓËÑÛÍ Ä¯Í 32009 38518 6509

Ýõ ñóðâàëæ: Õºäºëìºð íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé òºëºâ áàéäëûí òóõàé òàíèëöóóëãà, 2009 îí.



47ÕªÄªËÌªÐÈÉÍ ÇÀÕ ÇÝÝË ÁÀ ÍÈÉÃÌÈÉÍ ÝÌÇÝÃ Á¯ËÝÃ

Õ¿ñíýãò 3. Íèéò ìºíãºíä áýëýí áóñ ìºíãºíèé ýçëýõ õóâèéí æèí

  Ã¿éëãýýíä áàéãàà áýëýí ìºíãº (c ) M2 ìºíãº (m2-c)/m2

2008. 5 373,613.30 2,516,618.30 0.852

2008. 6 387,718.80 2,564,684.10 0.849

2008. 7 369,636.80 2,595,583.10 0.858

2008. 8 395,670.40 2,576,824.50 0.846

2008. 9 361,057.20 2,525,010.70 0.857

2008. 10 329,316.50 2,357,709.10 0.860

2008. 11 330,943.30 2,241,816.20 0.852

2008. 12 407,210.50 2,318,867.60 0.824

2009. 1 346,623.40 2,259,975.00 0.847

2009. 2 397,300.90 2,377,124.10 0.833

2009. 3 338,280.40 2,413,298.30 0.860

2009. 4 355,608.60 2,400,603.10 0.852

2009. 5 381,150.20 2,447,358.90 0.844

Ýõ ñóðâàëæ: Ìîíãîëáàíêíû ñàðûí ìýäýý.


