
EМНEХ VГ  
  
Энэхvv судалгааны ажлыг “Дэлхийн Зeн Монгол” Тeлeeлeгчийн Газрын 
санхvvжилтээр ХЭVТ, Дэлхийн Зeн Монгол  Олон  Улсын  байгууллагын  
Хvvхэд хамгаалал хeтeлбeрийн хамтран хэрэгжvvлж буй “Гэр бvлийн 
хvчирхийллээс урьдчилан сэргийлэх” тeслийн хvрээнд хийсэн. Судалгаа нь 
Гэр бvлийн хvчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуулийн хэрэгжилт, хохирогчийн 
аюулгvй байдлын хамгаалалт болон шvvхийн eнeeгийн практикт vнэлгээ 
хийх, цаашид авах арга хэмжээг тодорхойлох зорилготой байсан.  Судалгаа 
нь  2005 оны 6 сараас 2007 оны 6 сар хvртэлх хугацаанд  2 vе шаттайгаар 
хийгдсэн.  
 
Энэхvv судалгаа нь Монгол улсын Нийслэл Улаанбаатар хотын 9 дvvрэг, 21 
аймгийн шvvхийн шийдвэрvvдийг татан авч дvн шинжилгээ хийснээрээ 
онцлог юм.  
 
Гэр бvлийн хvчирхийлэл vйлдэгчийн эрхийг хязгаарлах тухай  гомдол, 
хvсэлтийг шийдвэрлэж байгаа байдлыг vндэсний хэмжээнд судлан, дvн 
шинжилгээ хийх ажиллагааг Улсын Дээд шvvхийн судалгааны тeвтэй 
хамтран мэргэжлийн тvвшинд гvйцэтгэсэн Улсын Дээд шvvхийн шvvгч, хууль 
зvйн доктор (Ph.D) Л.Бямбаад онцгойлон талархаж байгаа илэрхийлэхийг 
хvсч байна.  
 
Мeн судалгааны удирдамж, асуулгыг боловсруулах, судалгааны материал 
боловсруулах, мэдээлэл цуглуулах, хэвлэх зэргээр судалгаанд оролцсон 
бvх хvмvvст талархал дэвшvvлье.  
 
Судалгааг та бvхний гар дээр тавих боломж олгон санхvvгийн дэмжлэг 
vзvvлсэн Дэлхийн Зeн Монгол Тeлeeлeгчийн Газрын хамт олонд гvн 
талархал илэрхийлье. 
 
Энэхvv судалгааны тайлан нь УИХ-ын гишvvд, тeрийн болон тeрийн бус 
байгууллага, аймаг, нйислэлийн хууль зvйн хэлтэс, шvvхvvдэд хvргэгдэнэ. 
 
Судалгааны багийн бvрэлдэхvvн  
 
1. Б.Арвинтариа /ХЭVТ-ийн хуулийн зeвлeх, eмгeeлeгч/ 
2. Л.Бямбаа /Монгол улсын Дээд шvvхийн шvvгч, хууль зvйн доктор (Ph.D)/ 
3.  Т.Булганзаяа /МУБИС-ийн Нийгмийн Ажлын Тэнхимийн багш/ 
4 П.Нарантуяа /ХЭVТ-ийн Хамгаалах байрны сvлжээ хeтeлбeрийн 
зохицуулалч/ 
5. Д.Энхжаргал /ХЭVТ-ийн захирал судалгааны зeвлeх/ 
 
Мэдээлэл цуглуулсан багийн бvрэлдэхvvн 
 
1. Ц.Одгэрэл /Судлаач/ 



2. Б.Цэнд-Аюуш /ХЭVТ-ийн хуулийн нэгжийн зохицуулагч/ 
3. Ч.Гэрэлмаа /Эмэгтэйчvvдийн хамгаалах байрны зохицуулагч, 
нийгмийн ажилтан/ 
4. Б.Сvндэрмаа /Дархан-Уул аймгийн салбарын зохицуулагч/ 
5. Б.Долгорсvрэн /Дундговь аймгийн салбарын зохицуулагч/ 
 
СУДАЛГААНЫ ХУРААНГУЙ  
 
Судалгааны гол зорилго нь  2005 оны 01 сарын 01-нээс хvчин тeгeлдeр 
vйлчилж эхэлсэн Гэр бvлийн хvчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуулийн /цаашид 
хууль гэх/ хэрэгжилтэд мониторинг хийх,  vнэлгээ  eгeх явдал байсан.   
Судалгааны нэгжээр Улаанбаатар хотын Чингэлтэй, Баянзvрх  дvvрэг болон 
Дархан-Уул, Орхон, Дундговь аймаг ба тус аймгийн  
Говь-Угтаал сумыг сонгож авсан. Хуулийн хvрээнд хэргээ шийдвэрлvvлж, 
хамгаалалт авсан зургаан хохирогчдын харьяаллыг vндэслэн  дээрх дvvрэг, 
аймаг, сумдыг сонгон авсан.  Баримтын дvн шинжилгээ хийхдээ 
хvчирхийлэл vйлдэгчийн эрхийг хязгаарласан шvvхийн шийдвэрvvдийг 
хамруулсан. Vvнд Улаанбаатар хотын Сvхбаатар, Сонгинохайрхан, Хан-Уул, 
Баянгол, Чингэлтэй, Баянзvрх, Багануур дvvргvvд, Баянхонгор, Eвeрхангай, 
Архангай аймгууд хамрагдсан.  
Хуулийн хамгаалалт авсан гэр бvлийн хvчирхийллийн хохирогчид, шvvхээр 
эрхээ хязгаарлуулсан хvчирхийлэл vйлдэгчдээс гадна хэргийг 
шийдвэрлэхэд оролцсон хуулийн бvх шатны байгууллагуудын ажилтнууд, 
vйлчилгээ vзvvлэгчид, хохирогчийн итгэмжлэгдсэн тeлeeлeгчид нийт 40 
хvнийг хамруулан асуулга болон ганцаарчилсан ярилцлагын аргаар  
хуулийн хэрэгжилтийг хангахад учирч байгаа бэрхшээлийг тодрууллаа.   
Гэр бvлийн хvчирхийлэлтэй тэмцэх хуулийн талаарх мэдээллийг хохирогчид 
vндсэн гурван гол эх сурвалжаас авчээ. Эдгээрийг давтамжаар нь 
эрэмбэлвэл 50 хувь нь Хvчирхийллийн эсрэг vндэсний тeвeeс, 32,5 хувь нь 
хэвлэл мэдээллийн хэрэгслээс, 17,5 хувь нь танил тал, найз нeхдeeсee 
авсан гэжээ. 
Хохирогчид хvчирхийлэлд eртсeнeeс хойш 3-15 хоногийн дараа vйлчилгээ 
vзvvлэгчдэд ханджээ. Vvнийг хуулийн байгууллагад хохирогчийн хандсан 
байдалтай харьцуулахад хvчирхийлэлд eртсeнeeс хойш ноцтой, хvнд 
тохиолдлоос бусад vед 2 дахин бага хугацааны дотор эдгээр мэргэжилтнvvд 
рvv очсон дvр зураг харагдаж байна.  
Цагдаагийн байгууллагаас авсан арга хэмжээний 53.4 хувь нь хохирогчийн 
аюулгvй байдлыг хангахаар шууд хангахуйц арга хэмжээ болж чадаагvй 
байна. Авсан арга хэмжээний 27.3 хувь нь л (хамгаалах байр, эмнэлэгт 
хvргэсэн, хvчирхийлэл vйлдэгчийг баривчилсан, эрvvлжvvлсэн) хохирогчийн 
аюулгvй байдлыг шууд хангахуйц арга хэмжээ болж чаджээ.  Цагдаагийн 
ажилтнууд хариулахдаа авсан арга хэмжээний 53.4 хувь нь хохирогчид 
хэрэгцээтэй мэдээлэл, эрхзvйн болон бусад зeвлeгee eгeхeд чиглэгдсэн 
гэсэн  бол хохирогчдын 50 хувь нь эрх vvргийг тайлбарлаж eгeeгvй хэмээн 
vзсэн нь  сонирхол татаж байна.     



2005 оны 6 сараас 2007 оны 6 сарын хугацаанд гарсан хvчирхийлэл 
vйлдэгчийн эрхийг хязгаарлах  шvvхийн 19 шийдвэрvvдэд дvн шинжилгээ 
хийж, шvvхийн практикийн eнeeгийн байдлыг тодруулсан. 2005 онд 1; 2006 
онд 9; 2007 оны эхний хагас жилийн байдлаар 9 хэрэг шийдвэрлэсэн байна.  
Шvvхэд хандсан байдлыг авч vзвэл хохирогчийн гаргасан гомдол, 
нэхэмжлэл 14 буюу 73%,  eмгeeлeгчийн хvсэлт 2 буюу 11%,  итгэмжлэгдсэн 
тeлeeлeгчийн хvсэлт 2 буюу 11%,  цагдаагийн байгууллагын  хvсэлт 1 буюу 
5% -ийг тус тус эзэлж байна.   
Шvvхийн шийдвэр, шvvгчийн захирамж, шийтгэврийн удиртгал хэсэгт 
нэхэмжлэл, хvсэлт, гомдлыг шvvх хэзээ хvлээн авсныг тусгадаггvй учир 
асуудлыг ямар хугацаанд шийдвэрлэж байгааг тогтоох боломжгvй байна. 
Хэргийг шийдвэрлэсэн хугацааны талаар шvvхийн шийдвэрт тодорхой 
тусгагдаагvй боловч хэргээс нь тодруулга хийхэд хvчирхийлэл vйлдэгчийн 
эрхийг хязгаарлах арга хэмжээг авсан шvvхийн шийдвэрийн 8 буюу 26.3 
хувь нь 24 цагийн дотор гарсан байна.  
Шvvхээс Гэр бvлийн  хvчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуулийн 16 дугаар зvйлд 
заасан хvчирхийлэл vйлдэгчид авах эрх хязгаарлах арга хэмжээний 
тeрлvvдээс “Тусдаа амьдрахыг даалгах” арга хэмжээг хамгийн олон буюу 13 
хvчирхийлэл vйлдэгчид оногдуулжээ. Энэ байдлыг хохирогчийн шvvхээс 
хvсэж байсан хамгаалалттай харьцуулбал ялгаатай байна. Хохирогчдын 34 
хувь нь “уулзахгvй байх болон уулзахаар оролдохыг хориглох” хамгаалалтыг 
хvсэж байсан ч eeр арга хэмжээ авагдсан гэжээ. Хохирогч гэртээ болон 
хамаатан садныхаа тvр хамгаалалтад байгаа тохиолдолд энэ хамгаалалтыг 
авах боломжгvйгээр хуульд заагдсан нь энэ хvндрэлийг бий болгосон байна. 
Хохирогчийг зeвхeн хамгаалах байр, хvvхэд асран хvмvvжvvлэх, эсхvл 
нийгмийн халамжийн байгууллагад байгаа тохиолдолд “уулзахгvй байх 
болон уулзахаар оролдохыг хориглох” хамгаалалтыг авч болохоор хуульд 
заагдсан нь хохирогчийн аюулгvй байх хэрэгцээтэй нийцэхгvй байгааг 
харуулж байна.  
Шvvхvvдээс гаргасан шийдвэр, захирамж, шийтгэврийнхээ биелэлтийн 
ихэнх хувийг хэнд ч даалгаагvй, харин цагдаагийн байгууллагад-2; 
цагдаагийн байгууллагатай хамтран хорооны нийгмийн ажилтанд-1; 
шvvхийн шийдвэр гvйцэтгэх байгууллагад-2; ХЭVТ-ийн Баянхонгор дахь 
салбарт-1 шийдвэрийн биелэлтийг тус тус даалгажээ.  
Vйлчилгээ vзvvлэгчид шvvхээс эрх хязгаарлах арга хэмжээний аливаа 
тeрлийг хvчирхийлэл vйлдэгчид ногдуулахдаа хvчирхийлэл vйлдэгчийн  зан 
vйлд нeлeeлeх  албадан сургалтад хамруулах тeрлийг хамтатган авч 
байхын чухлыг онцолсон байна.  
Хvчирхийлэл vйлдэгч архийг байнга хэтрvvлэн уудаг буюу хэд хоногоор 
уудаг гэж судалгаанд оролцсон хохирогчдын 50 хувь нь vзсэн бол ихэвчлэн 
согтуудаа хvчирхийлэл vйлддэг гэж 65 хувь нь vзсэн байна. Гэр бvлийн 
хvчирхийлэл vйлдэгдэхэд нeлeeлж буй хvчин зvйлсийн нэг нь архидалт 
байгаа нь эндээс харагдаж байна. Иймээс шvvхээс хvчирхийлэл vйлдэгчийн 
эрхийг хязгаарлах арга хэмжээний нэг тeрeл болсон хvчирхийлэл 
vйлдэгчийн зан vйлд нeлeeлeх албадан сургалтанд хамруулах шийдвэр 
гаргахдаа архины хамаарлаас гаргах хeтeлбeрт хамрагдахыг хамтатган 



шийдэж байх нь илvv vр дvнтэй, цогц арга хэмжээ болох нь эндээс харагдаж 
байна.   
Хvчирхийлэл vйлдэгч “Гэр бvлийн хvчирхийлэлтэй тэмцэх тухай” хуулийн 
дагуу арга хэмжээ авагдсан хэдий ч хvчирхийлэл vйлдэх болсон шалтгаанаа 
eeрийн ухамсар, зан vйлтэй бус гадны хvчин зvйлтэй холбон тайлбарлах 
хандлагатай байна. Шvvхээр оногдуулсан эрх хязгаарлах арга хэмжээг 
хатуудсан, шvvхийн шийдвэр буруу гарсан гэж 83.3 хувь нь vзсэн бeгeeд цаг 
хугацааны хувьд яаран шийдвэрлэсэнтэй холбожээ.  
Хvчирхийлэл vйлдэгчийн зvгээс шvvхийн шийдвэрийг зeрчих оролдлого 
гаргаж байсан гэж нийт хохирогчдын 50 хувь нь vзсэн. Шvvхийн шийдвэрийг 
зeрчигчид хохирогчийг хэл амаар доромжлох, уулзахыг оролдох хэлбэрээр 
зeрчдeг тул хохирогчдын 80 гаруй хувь нь eeрийн болон гэр бvлийнхээ 
гишvvдийн аюулгvй байдалд санаа зовж байдаг гэжээ. Хvчирхийлэл 
vйлдэгчдийн энэхvv vйлдлийг тэр болгон хуулийн байгууллагад 
мэдэгддэггvй болох нь судалгаанд хамрагдсан хохирогчдын тал хувь нь л 
энэ тухай шvvх, хороо, хэсгийн цагдаад мэдэгддэг гэж хариулснаас 
харагдаж байна. Хуулийн байгууллагад энэ тухай мэдэгдэхийг хvсдэггvй 
vндэслэлээ тэд хуулийн байгууллагын ажилтнууд vл ойшоосон, буруутгасан 
eнгeeр ханддаг, тэр болгон хяналт тавьж чаддаггvй гэдэг vндэслэлээр 
тайлбарласан байна.  
Тоон судалгаанд оролцсон хуулийн байгууллагын ажилтнуудын 82 хувь, 
vйлчилгээ vзvvлэгчдийн 50 гаруй хувь нь шvvхээс хvчирхийлэл vйлдэгчид 
оногдуулсан эрх хязгаарлах арга хэмжээ нь дахин хvчирхийлэл vйлдэхгvй 
байх нeхцeл, баталгааг хангаж чадахгvй гэж vзэн vvний шалтгааныг шvvхийн 
шийдвэрт хэн, хэрхэн хяналт тавих нь тодорхойгvй байгаа байдалтай 
холбон тайлбарласан байна. 
 
СУДАЛГААНЫ АРГА ЗVЙ, АРГАЧЛАЛ  
 
Судалгааны зорилго 
 
Судалгааны гол зорилго нь  2005 оны 01 дvгээр  сарын 01-нээс хvчин 
тeгeлдeр vйлчилж эхэлсэн Гэр бvлийн хvчирхийлэлтэй тэмцэх тухай 
хуулийн /цаашид "хууль" гэх/ хэрэгжилтэд мониторинг хийх,  vнэлгээ  eгeх 
явдал байсан.   
 
Судалгааны зорилтууд 
 
• Хуулийн дагуу хамгаалалт эдлэхэд нь хохирогчид тулгарч буй 
бэрхшээлийг илрvvлэх  
• Хуулийг хэрэглэж буй шvvхийн eнeeгийн практик, цаашид анхаарах 
асуудлуудыг тогтоох  
• Хуулийн зохицуулалтын онцлогтой холбоотойгоор бусад хууль 
тогтоомжид  оруулбал зохих нэмэлт, eeрчлeлтийг тодорхойлох  
 
Судалгаанаас хvлээгдэж буй vр дvн:  



 
• Гэр бvлийн хvчирхийлэлтэй тэмцэх  тухай хуулийн хэрэгжилтийн 
eнeeгийн байдлыг тодорхойлж,  хэрэгжилтэд тулгарч байгаа бэрхшээлийг 
илрvvлж, шийдэх арга замыг санал болгосон байна.  
• Гэр бvлийн хvчирхийлэлтэй тэмцэх, урьдчилан сэргийлэх Засгийн 
Газрын vндэсний хeтeлбeрийг боловсруулах, хэрэгжvvлэхэд мэдээллийн 
бааз болон ашиглагдана.   
• Гэр бvлийн хvчирхийлэлтэй тэмцэх эрх зvйн цогц орчинг бvрдvvлэхэд 
нeлeeллийн арга хэрэгсэл болон ашиглагдана.    
• Гэр бvлийн хvчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуулийн хэрэгжилтийг 
эрчимжvvлэх аливаа vйл ажиллагаанд эх сурвалж болон ашиглагдана.   
 
Судалгааны хугацаа:  
 
2005 оны 6 сараас 2007 оны 6 сар хvртэл  
 
Судалгааны зохион байгуулалт  
 
Судалгааг дараах 6  vе шаттайгаар явуулсан. Vvнд:  
1. Судалгааны бэлтгэл ажил; 
2. Холбогдох байгууллагуудаас мэдээлэл авч материал судлах; 
3. Судалгааны ажлын арга зvйг боловсруулах; 
4. Мэдээлэл цуглуулах;  
5. Судалгааны мэдээлэлд дvн шинжилгээ хийх;  
6. Тайлан бичих.  
Бэлтгэл ажлын хvрээнд  багийн бvрэлдэхvvн зорилгын дагуу судалгааг 
зохион байгуулах хvрээг тодорхойлсон.  
Судалгаа нь Зураг 1-т харуулсан хоёр хэсгээс бvрдсэн.  
 
Зураг 1. Судалгааны бvтэц  
Судалгааны аргачлал, тvvвэрлэлт  
 
Анкетын арга  
Судалгааны vндсэн мэдээллийг анкетын аргаар цуглуулсан.  
Ганцаарчилсан ярилцлага 
Нэмэлт мэдээлэл цуглуулах, цугларсан мэдээллийн vндэслэлийг шалгах, 
харьцуулах vvднээс ганцаарчилсан ярилцлагын аргыг ашигласан.  
Баримтын дvн шинжилгээ 
Гэр бvлийн хvчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хууль хэрэгжиж эхэлснээс хойшхи  
хугацаанд хvчирхийлэл vйлдэгчийн эрхийг хязгаарласан шvvхийн 
шийдвэрvvдэд анализ хийсэн.   
Дээрх аргуудыг задлан 
шинжлэх, нэгтгэн дvгнэх, 
харьцуулах зэрэг судалгааны 
нийтлэг аргуудтай хослуулан 
хэрэглэв.  

Б судалгаа  

Хуулийн дагуу хүчирхийлэл үйлдэгчийн 

эрхийг хязгаарласан шүүхийн 

шийдвэрүүдэд хийсэн дүн шинжилгээ 

/Чанарын судалгаа/ 

 

 



Судалгааны нэгжээр Улаанбаатар хотын Чингэлтэй, Баянзvрх  дvvрэг болон 
Дархан-Уул, Орхон, Дундговь аймаг ба тус аймгийн Говь-Угтаал сумыг 
сонгож авсан. Хуулийн хvрээнд хэргээ шийдвэрлvvлж, хамгаалалт авсан 
зургаан хохирогчдын харьяаллыг vндэслэн  дээрх дvvрэг, аймаг, сумдыг 
сонгон авсан.  Баримтын дvн шинжилгээ хийхдээ хvчирхийлэл vйлдэгчийн 
эрхийг хязгаарласан шvvхийн шийдвэрvvдийг хамруулсан.  Vvнд 
Улаанбаатар хотын Сvхбаатар, Сонгинохайрхан, Хан-Уул, Баянгол, 
Чингэлтэй, Баянзvрх, Багануур дvvргvvд, Баянхонгор, Eвeрхангай, Архангай 
аймгууд хамрагдсан. Судалгааны тvvврийг тогтоохдоо зориудын тvvврийн 
аргачлалыг /purposive/ vндсэн арга зvй болгон хэрэглэсэн.  
Хуулийн хамгаалалт авсан гэр бvлийн хvчирхийллийн хохирогчид, шvvхээр 
эрхээ хязгаарлуулсан хvчирхийлэл vйлдэгчдээс гадна хэргийг 
шийдвэрлэхэд оролцсон хуулийн бvх шатны байгууллагуудын ажилтнууд, 
хуулиар vvрэг хvлээсэн тeр, захиргааны байгууллагын удирдах албан 
тушаалтнууд, хохирогчийн итгэмжлэгдсэн тeлeeлeгчид нийт 40 хvнийг 
хамруулан асуулга болон ганцаарчилсан ярилцлагын аргаар  аюулгvй 
байдлыг хамгаалах, хуулийн хэрэгжилтийг хангахад учирч байгаа 
бэрхшээлийг тодруулсан болно.  
Судалгааны vр дvнгийн тархаалтыг судалгаанд хамрагдсан оролцогчдын 
хувьд шинжилж дvн шинжилгээ хийсэн болно. 
 
Судалгааны мэдээлэл боловсруулалт 
 
Анкетын аргаар цуглуулсан мэдээллийг шалгаж, нээлттэй асуултуудад 
бvлэглэлт хийсний дараа судалгааны мэдээллийг SPSS-д мэдээллийн бааз 
vvсгэн шивэлтийн горимд шилжvvлэв. Нийт 4 тeрлийн 40 анкетыг  
мэдээллийн бааз vvсгэн тус тусад нь шивж оруулав.  
Мэдээллийг шивж оруулсны дараа дан болон харьцуулсан тархаалтын дvн 
шинжилгээг хийж судалгааны гол гол vр дvнг хvснэгт, график хэлбэрээр 
судалгааны тайлан бичиглэлд оруулж тайлбарласан болно. 
Чанарын судалгааны ганцаарчилсан ярилцлагын мэдээллийг 4 тeрeл тус 
бvрээр ижил тeстэй болон ялгаатай хэв шинжээр ангилан боловсруулж, 
тоон судалгааны мэдээллийг бататгах, дэлгэрvvлэх, тайлбарлах зорилгоор 
кейс, ишлэл хэлбэрээр тайланд тусгасан. 
 
 
Нэг. Судалгаанд оролцогчдын тухай  
ерeнхий мэдээлэл  
 
Судалгаанд хуулийн байгууллагын ажилтан, гэр бvлийн хvчирхийллийн 
хохирогчдод vйлчилгээ vзvvлэгч мэргэжилтэн, хvчирхийллийн хохирогч, 
хvчирхийлэл vйлдэгчид нийт 40 хvн хамрагдсан.  
 
 
 
 



       Хvснэгт 1.1 
Судалгааны асуулгад оролцогчид 
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Судалгаанд оролцогчдыг боловсролын байдлаар нь авч vзвэл:  
Хvснэгт 1.2 
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Тусгай 1    1  1  
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Хуулийн байгууллагын ажилтнуудын хувьд эрхэлж буй ажлыг нь авч vзвэл 
дараах байдалтай байна.  
 
 
 



 
Хvснэгт 1.3 
Vзvvлэлт Тоо Хувь 
Хороо, сумын цагдаа 4 31% 
Хэсгийн байцаагч  1 8% 
Мeрдeн байцаагч  2 15% 
Шvvгч  6 46% 
Нийт  13 100% 

 
  1.1  Судалгаанд оролцогч мэргэжилтнvvдийн ажлын туршлага   
  
Судалгаанд хамрагдсан хуулийн байгууллагын ажилтны 68 хувь нь  
дунджаар 3-4 жил мэргэжлээрээ ажиллаж байна. Тэдний  70% нь иргэн, 
эрvvгийн хэрэг дээр ажиллаж байсан туршлагатай.   
“Гэр бvлийн хvчирхийллийн хэрэг дээр ажиллаж байсан уу?” гэсэн асуултад 
оролцогчдын 17% нь vгvй, 83% нь тийм гэж хариулсан байна.  
Судалгаанд хамрагдсан хохирогчид vйлчилгээ vзvvлэх ажилтнуудын 60 хувь 
нь гэр бvлийн хvчирхийллийн хохирогчтой урьд eмнe нь ажилласан 
туршлагатай байсан байна.   
Хvчирхийллийн хохирогч эмэгтэйчvvдэд vйлчилгээ vзvvлэгч ажилтнуудын  
66% нь тeрийн vйлчилгээний анхан шатны нэгж дээр, 34% нь тeрийн бус 
байгууллагад ажиллагсад байна.  
Мэргэжилтнvvдийн 80%-ийг нийгмийн ажилтан, эмч нар эзэлж байгаагаас 
vзвэл хохирогчид аюулгvй байдлын хамгаалалтаас гадна бусад 
байгууллага, хvмvvстэй холбогдон сэтгэл зvйн туслалцаа, нийгэм, эрvvл 
мэндийн vйлчилгээнд хамрагдах асуудал хамгийн чухал болох нь харагдаж 
байна.  
 
1.2 Судалгаанд оролцсон хохирогчид болон хvчирхийлэл vйлдэгчдийн  
талаарх ерeнхий мэдээлэл  
 
Хохирогчдын 82 хувь нь ажил хeдeлмeр эрхэлдэг,  багш, эмч, хувиараа 
хeдeлмeр эрхлэгчид байна. Хохирогчдын 66.7% нь нeхрийн хамт амьдарч 
байгаа ба тухайн гэр бvлvvдийн eрхийн орлого нь нeхeр ба хохирогчийн 
eeрийнх нь цалин, хувиараа хeдeлмeр эрхэлснээс олох мeнгeн орлогоос 
бvрддэг. 
Хохирогчид болон  хvчирхийлэл vйлдэгчдийг насны бvтцийн хувьд авч 
vзвэл:  
 
                                                  Хvснэгт 1.4 

Vзvvлэлт 
 

Насны хувьд 
 

Хохирогчид       
/эзлэх хувь/  

Хvчирхийлэл 
vйлдэгчид   /эзлэх 
хувь/  
 



27-32 нас  18% 21% 
33-38 нас  35% 33% 
39-43  нас  47% 46% 
Гэрлэлтийн хувьд  
1-3 жил  15% 18% 
4-7 жил  44%  53%  
8-11 жил  16% 14% 
11- 14 жил  8% 9% 
14-17 жил  17% 6% 

 
 
Хохирогчид  гэр бvлийн хvчирхийлэлд eртсeнeeр eeрсeддee учирч буй 
хохирлыг дараах байдлаар тодорхойлсон байна.  
 
Хvснэгт 1.5  
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66% 
 

83 % 
 

50% 
 

 
Хоёр. Гэр бvлийн хvчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуулийн хэрэгжилтийн 
талаарх хуулийн байгууллагын  
ажилтнуудын санаа бодол 
 
2.1 Гэр бvлийн хvчирхийллийн хэргийг шийдвэрлэсэн байдал  
 
Хуулийн байгууллагын ажилтнуудын vзэж байгаагаар гэр бvлийн 
хvчирхийллийн улмаас хохирогч болон тvvний гэр бvлд хамгийн их учирдаг 
хохирол нь сэтгэл санааны хохирол /92%/ гэсэн байна.  Хvvхдийн хvмvvжилд 
сeрeг нeлee хамгийн ихээр vзvvлдэг гэж тэдний 62 хувь нь vзжээ.  
Хохирогчийн сэтгэл санаа, бие махбодийн дарамт, хямралтай байдлыг 
нvдээр vзсэн гэж 84 хувь, харин хохирогчийн eгсeн мэдvvлэг, ярианд 
vндэслэн ийнхvv vзсэн гэж 16 хувь нь хариулжээ. Судалгаанд хамрагдсан 
хуулийн ажилтнуудын 76.9 хувь нь хохирогч ирэх vедээ сэтгэл санааны 
дарамт, айдастай байгааг мэдэрсэн гэжээ. Нийт судалгаанд оролцогчдын 
69.2 хувь нь хохирогчдын аюулгvй байдал санаа зовоох тvвшинд байсан 
хэмээн хариулсан байна.  
Хохирогчийн аюулгvй байдлыг хангах чиглэлээр Цагдаагийн байгууллагаас 
авсан арга хэмжээ 



 Цагдаагийн байгууллагаас авсан дээрх арга хэмжээний 53.9 хувь нь 
(хохирогчид хэрэгцээтэй мэдээлэл eгсeн 30.8 хувь нь, эрх зvйн болон бусад 
зeвлeгee eгсeн 23.1 хувь)  хохирогчийн аюулгvй байдлыг шууд хангахуйц 
арга хэмжээ болж чадаагvй байна.  
Цагдаагийн байгууллагаас авсан арга хэмжээний 27.3 хувь нь л (хамгаалах 
байранд хvргэсэн 7.7% нь, эмнэлэгт хvргэсэн 4.3%, хvчирхийлэл vйлдэгчийг 
баривчилсан, эрvvлжvvлсэн, 15.3 хувь) хохирогчийн аюулгvй байдлыг шууд 
хангахуйц арга хэмжээ болж чадсан байна.  
“Гэр бvлийн хvчирхийлэлтэй тэмцэх тухай” хуулийн дагуу цагдаагийн 
байгууллагын нэрийн eмнeeс хохирогчийг тeлeeлeн шvvхэд хvчирхийлэл 
vйлдэгчийн эрхийг хязгаарлах хvсэлт гаргасан тохиолдол  “А” судалгаанд 
хамрагдсан 6 хэрэг дээр байхгvй байна.  
Тvvнчлэн хохирогчид дэмжлэг, туслалцаа vзvvлэх талаар нийгмийн ажилтан 
болон бусад байгууллагатай холбогдох, хамтрах чиглэлээр ямар нэгэн vйл 
ажиллагаа хийгдээгvй байна.  
Хуулийн байгууллагын ажилтнууд eeрсдийн хуримтлуулсан туршлагаас 
хохирогчид хуулийн байгууллагад хандах хvртлээ хамгийн наад зах нь  2-5 
жилийн турш хvчирхийлэлд eртсeн байдаг гэсэн дvгнэлтийг хийсэн байна. 
Энэ нь хуулийн байгууллагын ажилтнууд хvчирхийллийн хэрэг vvсгэхэд 
хvргэсэн хамгийн сvvлчийн тохиолдлыг бус vргэлжилсэн хvчирхийлэлтэй 
харилцааны тvvхийг авч vзэх ёстойгоо мэдэж байгааг харуулж байна. “А” 
судалгаанд хамрагдсан 6 хэргийн хувьд  шvvх гэр бvлийн хvчирхийллийн 
хэргийг шийдвэрлэхдээ тухайн гэр бvлийн хvчирхийллийн нeхцeл байдлын 
талаар vнэлгээ eгeх, орчны сeрeг нeлee, аюулын зэргийн тvвшинг 
цагдаагийн ажилтантай хамтран тогтоох ажиллагаа хийлгэхээр нийгмийн 
ажилтанд хандаагvй байна. Цагдаагийн байгууллагын хувьд ч ялгаагvй 
тухайн гэр бvлийн хvчирхийллийн нeхцeл байдлын талаар vнэлгээ eгeх, 
орчны сeрeг нeлee, аюулын зэргийн тvвшинг нийгмийн ажилтантай хамтран 
тогтоох ажиллагааг явуулаагvй  байна.  
Шvvхээс хvчирхийлэл vйлдэгчийн эрхийг хязгаарлах арга хэмжээнээс 
“тусдаа амьдрахыг даалгах” тeрлийг ихэвчлэн ногдуулсан байна. Энэ 
байдлыг хохирогчийн шvvхээс хvсэж байсан хамгаалалттай харьцуулбал 
ялгаатай байна. Хохирогчдын 34 хувь нь “уулзахгvй байх болон уулзахаар 
оролдохыг хориглох” хамгаалалтыг хvсэж байсан ч eeр арга хэмжээ 
авагдсан гэжээ.  
Хохирогч гэртээ болон хамаатан садныхаа тvр хамгаалалтад байгаа 
тохиолдолд энэ хамгаалалтыг авах боломжгvйгээр хуульд заагдсан нь энэ 
хvндрэлийг бий болгосон байна. Хохирогчийг зeвхeн хамгаалах байр, хvvхэд 
асран хvмvvжvvлэх, эсхvл нийгмийн халамжийн байгууллагад байгаа 
тохиолдолд “уулзахгvй байх болон уулзахаар оролдохыг хориглох” 
хамгаалалтыг авч болохоор хуульд заагдсан нь хохирогчийн аюулгvй байх 
хэрэгцээтэй нийцэхгvй байгааг харуулж байна.  
 
2.2 Хуулийн хэрэгжилтийн талаар хуулийн байгууллагын  
ажилтнуудын санаа бодол  
 



Гэр бvлийн хvчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуульд заасан эрх, vvргээ 
хэрэгжvvлэхэд бэрхшээл тулгардаг гэж судалгаанд хамрагдсан хуулийн 
байгууллагын ажилтнуудын 54 хувь нь vзсэн байна.  
Хуулийн хэрэгжилтэд сeргeeр нeлeeлж байгаа зvйл нь хуулийг хэрэгжvvлэх 
бэлтгэл ажил хангагдаагvй байдал хэмээн vзэж, vvнд хохирогчийг хамгаалах 
байр баригдаагvй, мэргэжилтнvvд бэлтгэгдээгvй, хохирогчид хэн, ямар 
vйлчилгээ vзvvлэх нь тодорхойгvй зэрэг хvчин зvйлсийг нэрлэжээ.  
Нийт мэргэжилтнvvдийн 3 хvн тутмын 1 нь хуулиа сайн судлаагvй байна гэж 
хариулсан байна. Гэр  бvлийн хvчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуулийг 
хэрэгжvvлэхийн тулд юу хийх шаардлагатай байгаа талаар тодруулахад 
судалгаанд оролцогчдын дийлэнх нь буюу 84.5 хувь хуулийг тайлбарласан 
сургалт, хэрэглэх арга зvйн зeвлeмж, хохирогчид vзvvлэх vйлчилгээний 
хvртээмж, шvvхийн шийдвэрийн хэрэгжилтэд хяналт тавих механизм чухал 
гэж vзжээ. 
“Гэр бvлийн хvчирхийлэлтэй тэмцэх тухай” хууль хэрэгжиж эхлээд удаагvй 
тул судалгаагаар хуулийг eeрчлeх талаар оролцогчдоос ямар нэгэн санал 
гараагvй бeгeeд хуулийн хэрэгжилтэд хуулиар vvрэг хvлээсэн байгууллагууд 
ихээхэн анхаарах хэрэгтэй байна гэж 61.5 хувь нь vзжээ. 
Гэр бvлийн хэн нэгэн гишvvний эсрэг хvчирхийлэл vйлдсэн хvчирхийлэл 
vйлдэгчдийн цeeн хувьд нь удаан хугацаанд давтан vйлдэж байсан хэргийнх 
нь тeлee хуулийн хариуцлага хvлээлгэхдээ ихэвчлэн торгох, баривчлах 
хэлбэрийн хeнгeн ял шийтгэл хvлээлгэж байсан нь vр дvнгvй байсан хэмээн 
хуулийн ажилтнууд хариулжээ. Иймээс  Гэр бvлийн хvчирхийллийн хуультай 
болсноор ахиц гарч байна хэмээн нийт судалгаанд хамрагдсан хуулийн 
байгууллагын ажилтнуудын 53.8 хувь нь vзсэн байна.   
Хуулийн байгууллагын ажилтнуудын 82 хувь нь шvvхээс хvчирхийлэл 
vйлдэгчид оногдуулсан эрх хязгаарлах арга хэмжээ нь дахин хvчирхийлэл 
vйлдэхгvй байх нeхцeл, баталгааг хангаж чадахгvй гэж vзэн vvний 
шалтгааныг шvvхийн шийдвэрт хэн, хэрхэн хяналт тавих нь тодорхойгvй 
байгаа байдалтай холбон тайлбарласан байна.   
Хуулийн байгууллагын ажилтнуудын 96 хувь нь хvчирхийлэл vйлдэгчдийн 
зан vйл, ухамсарт нeлeeлeх сургалтыг яаралтай зохион байгуулах нь 
хvчирхийлэл vйлдэгчээс дахин хvчирхийлэл vйлдэхгvй байх баталгааг 
хангаж, эрх хязгаарлах арга хэмжээг оногдуулсан шvvхийн шийдвэрийн 
биелэлтийг илvv vр дvнтэй болгох нэг хvчин зvйл хэмээн vзсэн байна. 
Одоогийн байдлаар хvчирхийлэл vйлдэгчийн зан vйлд нeлeeлeх албадан 
сургалт хэрэгжих нeхцeл бvрдээгvй учраас шаардлагатай байсан ч шvvх уг 
арга хэмжээг ногдуулж чадахгvй байна гэж хариулсан байна.  
 
Гурав. Гэр бvлийн хvчирхийлэлтэй тэмцэх  
тухай хуулийн хэрэгжилтийн талаарх vйлчилгээ 
 vзvvлэгчдийн санаа бодол 
 
3.1 Хохирогчид vзvvлсэн vйлчилгээний тeрeл, хэлбэрvvд  
 



Vйлчилгээ vзvvлэгчдийн vзэж байгаагаар гэр бvлийн хvчирхийллийн 
хохирогчид сэтгэл санааны хувьд хамгийн их хохирдог байна. Энэ нь 
хуулийн байгууллагын ажилтнуудын хариулттай адил байна. Мeн хvvхдийн 
хvмvvжилд маш их сeрeг нeлee vзvvлдэг гэж 73 хувь нь vзжээ. 
Хохирогчид хамгийн чухал байгаа тусламж, vйлчилгээний талаар нийт 
оролцогчдын 83.3 хувь нь сэтгэл санааны хямралыг даван туулахад туслах 
сэтгэл заслын vйлчилгээ, сэтгэл зvйн туслалцаа дэмжлэг, аюулгvй орчинд 
байрлах, хууль, эрх зvйн туслалцааг нэрлэжээ. 
Хохирогчдын 73.3 хувь нь vйлчилгээ vзvvлэгчдэд шууд ханджээ. Хохирогчид 
хvчирхийлэлд шууд eртсeнeeс хойш 3-15 хоногийн дараа тэдэнд хандсан 
байна. Vvнийг хуулийн байгууллагад хохирогчийн хандсан байдалтай 
харьцуулахад хvчирхийлэлд шууд eртсeнeeс хойш ноцтой, хvнд 
тохиолдлоос бусад vед 2 дахин бага хугацааны дотор эдгээр 
мэргэжилтнvvдэд хандсан дvр зураг харагдаж байна. Хохирогчтой хамгийн 
ойр ажиллаж, дэмжин туслах, vйлчилгээ vзvvлэх мэргэжилтнvvдийг бэлтгэх, 
тэднээс vзvvлэх туслалцаа, vйлчилгээний стандарт, журам, хамтран 
ажиллах зааврыг нэн даруй батлан мeрдvvлэх нь гэр бvлийн хvчирхийллийг 
эрт шатанд илрvvлэх, учирч болох ноцтой эрсдэл, аюулаас сэргийлэхэд 
чухал алхам болж чадах нь эндээс харагдаж байна.   
Vйлчилгээ vзvvлэгчид  ямар тeрлийн vйлчилгээ vзvvлснийг Зураг 3.1-т 
vзvvллээ.  
Vvнээс vзвэл нэн тэргvvнд дээрх 4 тeрлийн арга хэмжээ авч байгаа бeгeeд 
хохирогчид тусламж vзvvлэх чиглэлээр холбогдох мэргэжилтнvvдтэй 
хамтран ажиллах, туслалцаа авах явдлыг чухалчилж байна. Тeрийн 
байгууллагад ажиллаж байгаа мэргэжилтнvvдийн 92 хувь нь эмнэлгийн 
vзлэгт хамруулах, холбогдох тусламж vзvvлэх байгууллагатай холбох арга 
хэмжээг авсан бол тeрийн бус байгууллагын мэргэжилтнvvд хохирогчийг 
аюулгvй орчинд байрлуулах, сэтгэл зvйн хувьд тайвшруулах, холбогдох 
мэдээллийг eгeх, хуулийн байгууллагатай холбох зэрэг ажиллагааг гардан 
хийж гvйцэтгэсэн байна.  
Гэр бvлийн хvчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуулиар тухайн гэр бvлийн 
хvчирхийллийн нeхцeл байдлын талаар vнэлгээ eгeх, орчны сeрeг нeлee, 
аюулын зэргийн тvвшинг цагдаагийн ажилтантай хамтран тогтоох vvргийг 
нийгмийн ажилтанд гол vvрэг болгон хvлээлгэсэн ч “А” судалгаанд 
хамрагдсан 6 хэргийн хувьд нeхцeл байдлын vнэлгээ хийсэн тохиолдол 
байхгvй байна.   
Vйлчилгээ vзvvлэгчдийн нэн тэргvvнд авсан арга хэмжээг хуулийн 
байгууллагын ажилтнуудын авсан арга хэмжээтэй харьцуулбал хохирогчийн 
аюулгvй байдал,  хохирогчийг хэрэгцээтэй vйлчилгээ, дэмжлэгт хамруулах 
асуудалд илvv анхаарсан болох нь харагдаж байна. Vvнээс vзвэл хууль, 
хяналтын байгууллага болон хохирогчид дэмжлэг туслалцаа vзvvлэх 
чиглэлээр ажилладаг байгууллагууд хамтын ажиллагаагаа сайжруулбал 
хохирогчийн хэрэгцээг бvрэн хангах боломж байгааг харуулж байна.   
Vйлчилгээ vзvvлэгч мэргэжилтнvvдээс хохирогчтой vvсгэсэн эргэх холбооны 
талаарх мэдээллийг авч vзвэл 73.3 хувь нь хэрэг шvvхээр шийдвэрлэгдэж 
дуустал хохирогчтой зeвхeн 1-2 удаа л уулзсан гэж хариулсан бол зeвхeн 



26.7 хувь нь одоог хvртэл холбоотой байгаа гэж хариулжээ. Эндээс дvгнэвэл 
хохирогчид vзvvлэх vйлчилгээ, дэмжлэг нь богино хугацааных байна. 
Хохирогчийг нeхeн сэргээх, хэвийн байдалд нь оруулахад чиглэгдсэн урт 
хугацааны дэмжлэг, туслалцаа хомс байгаа нь энэ судалгаанаас харагдаж 
байна.   
Хууль батлагдсанаас хойшхи эхний 6 сарын хугацаанд гарсан хэргvvдээс 
vзэхэд цагдаагийн байгууллагад хохирогч eeрee ханджээ. Харин шvvхэд 
эдгээр хохирогчдын 91% нь итгэмжлэгдсэн тeлeeлeгчeeр дамжуулан 
ханджээ. Гэр бvлийн хvчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуулиар хохирогч eeрee 
шvvхэд хандан гомдол гаргах эрхтэй байдаг. Гэвч судалгааны дvнгээр 
хохирогч итгэмжлэгдсэн тeлeeлeгчeeр дамжуулан хандсан байгаа нь нэг 
талаар уг хууль дeнгeж шинээр хэрэгжиж байгаатай холбоотой, нeгee 
талаар нотлох баримтыг хохирогч шvvхэд eeрee бvрдvvлж eгeх vvрэгтэй, 
мeн нотолгооны шаардлага хангасан байх зэргээс хамаарч хохирогч 
итгэмжлэгдсэн тeлeeлeгчийн туслалцааг чухалчилж байгаа нь харагдаж 
байна.  Vvнээс vзэхэд “Гэр бvлийн хvчирхийлэлтэй тэмцэх тухай” хуулийг vр 
дvнтэй хэрэгжvvлэхийн тулд шvvхэд хохирогчийг тeлeeлeн ажиллах 
итгэмжлэгдсэн тeлeeлeгчийн оролцоо шаардлагатай нь харагдаж байна.  
 
Тайлбар: Итгэмжлэгдсэн тeлeeлeгч нь мэргэшсэн тeрийн бус байгууллагын 
тeлeeлeгч бeгeeд хуулийн байгууллагын бvхий л vе шатанд хохирогчийн 
эрх, хууль ёсны ашиг сонирхлыг хамгаалан ажиллах эрхтэй байдаг.  
3.2  Хуулийн хэрэгжилтийн талаар vйлчилгээ 
 vзvvлэгчдийн санаа бодол   
 
Гэр бvлийн хvчирхийллийн хохирогчид туслалцаа, дэмжлэг  vзvvлэхэд ямар 
бэрхшээл тулгарч байгааг vйлчилгээ vзvvлэгчдээс тодруулахад 
“хохирогчийн сэтгэл зvйн талаар мэдлэг дутагдах” явдал гэж 66.7% нь 
хариулжээ. Хохирогчийн сэтгэл зvйн онцлогт тулгуурлан vйлчилгээ vзvvлэх 
эрмэлзэл байгаа нь эндээс харагдаж байна. Иймээс энэ чиглэлээр 
хохирогчид vйлчилгээ vзvvлэгч ажилтнуудыг сургах хэрэгцээ байна.  
Хуульд заасан vvрэг хариуцлагаа бvрэн хэрэгжvvлж чадаж байгаа эсэхийг 
тодруулахад 26.7 нь тийм, харин 73.3 хувь нь vгvй гэж хариулжээ. Vгvй гэж 
хариулагчдын хувьд тeрeeс арга зvйн дэмжлэг vзvvлэх  явдал хангалтгvй, 
зeвхeн чиглэл заах тeдийгeeр хязгаарлагддаг, хэрхэн, яаж ажиллах талаарх 
зааварчилгаа, удирдамж байхгvй, механизм бvрдээгvй гэсэн хариултыг 
голлон авч vзжээ. 
Шvvхээс оногдуулсан хvчирхийлэл vйлдэгчийн эрхийг хязгаарлах арга 
хэмжээний тeрeл, хугацаа нь хохирогчийн аюулгvй байдлыг хангаж чадах 
эсэх талаар санал бодлыг Хvснэгт 3.2-т харууллаа. 
Эрх хязгаарлах арга хэмжээ хохирогчийн аюулгvй байдлыг хангаж чадах 
эсэх  
 
 
 
 



 
Хvснэгт 3.1 
Vзvvлэлт Хувь 
Vгvй 53.3 
Тийм 20.0 
Мэдэхгvй 13.3 
Нийт 100.0 

 
 
Vйлчилгээ vзvvлэгчдийн 54 хувь нь хvчирхийлэл vйлдэгчийн эрх  хязгаарлах 
арга хэмжээ нь хохирогчийн аюулгvй байдлыг хангаж чадахгvй  гэж vзсэн 
байна.  Vvний шалтгааныг хvчирхийлэл vйлдэгчийн зан vйлд нeлeeлeх 
албадан сургалтыг хэн, ямар хeтeлбeрeeр, хэрхэн явуулах, шvvхийн 
шийдвэрт хэн, хэрхэн хяналт тавих нь тодорхойгvй байгаатай холбон 
тайлбарласан байна.    
Хvчирхийлэл vйлдэгч дахин хvчирхийлэл vйлдэхгvй байх боломжийг 
бvрдvvлэхэд эрх хязгаарлах арга хэмжээний аль тeрeл чухал болох талаар 
vйлчилгээ vзvvлэгчдийн санаа бодол  
Судалгаанд хамрагдсан vйлчилгээ vзvvлэгчид бvгд хvчирхийлэл vйлдэгчийн 
зан vйл eeрчлeгдeeгvй цагт хvчирхийлэл зогсохгvй гэдгийг хvлээн 
зeвшeeрсeн байна.   
Vйлчилгээ vзvvлэгчид шvvхээс эрх хязгаарлах арга хэмжээний аливаа 
тeрлийг хvчирхийлэл vйлдэгчид ногдуулахдаа хvчирхийлэл vйлдэгчийн  зан 
vйлд нeлeeлeх  албадан сургалтад хамруулах тeрлийг хамтатган авч 
байхын чухлыг онцолсон байна.  
Шvvхийн шийдвэрийн хэрэгжилтийн асуудал дээр дараах 2 гол зvйл дээр 
анхаарал хандуулах хэрэгтэй гэж vйлчилгээ vзvvлэгч ажилтнууд vзжээ. 
Vvнд:  Нэгдvгээрт,  цагдаагийн ажилтан болон нийгмийн ажилтныг тодорхой 
сургалтын хeтeлбeрийн дагуу vе шаттай, системтэйгээр сургах, хамгаалах 
байрны сvлжээг vндэсний хэмжээнд бий болгох, тeрийн анхан шатны нэгж 
дээр ажиллаж байгаа vйлчилгээ vзvvлэгчдэд хохирогчид анхны тусламж 
vзvvлэх ур чадвар олгох, Хоёрдугаарт шvvхийн шийдвэрийн биелэлтэд 
хуулийн байгууллага, тvvн дотроо цагдаагийн байгууллагын тавих хяналтыг 
сайжруулах явдал гэж vзсэн байна.  
Vйлчилгээ vзvvлэгчдээс “Гэр бvлийн хvчирхийлэлтэй тэмцэх тухай” хуульд  
амьдралд нийцэхгvй, эсхvл хохирогчийн эрх ашигт харшилж буй, eeрчлeх 
шаардлагатай зvйл заалт байгаа эсэхийг судалсан юм. 
ГБХ-тэй тэмцэх хуульд нэмэлт, eeрчлeлт оруулах шаардлагатай  эсэх 
Хvснэгт 3.2 
Vзvvлэлтvvд Хувь 
Байхгvй 6 
Анхаарах заалтууд бий  40 
Сайн мэдэхгvй байна 54 
Нийт 100.0 

 
 
Анхаарах заалтуудын хувьд хуульд заагдсан эрх хязгаарлах арга хэмжээний 
тeрлvvд оновчгvй, шvvхийн харьяалал тодорхой бусаас чирэгдэл гарах, цаг 



алдахад хvргэдэг, мэдээлэл eгeгчийн талаарх нууцлал, аюулгvй байдлын 
асуудал бvрхэг, хамтран амьдрагчдын хувьд эрх хязгаарлах арга хэмжээг 
богино хугацаанд авахуулах боломж олгогдохгvй байдал, шvvхийн 
шийдвэрийг хянадаг тогтолцоо зэргийг авч vзсэн байна.   
Хууль гарахаас eмнeх vетэй харьцуулахад гэр бvлийн хvчирхийллийн 
хэргийг шийдвэрлэхэд ахиц гарч байна уу гэсэн асуултад дараах байдлаар 
хариулжээ 
• Ахиц гарч байна 20.%; 
• Одоогоор гараагvй ч ахиц гарах ёстой 47%; 
• Одоогоор мэдрэгдсэн зvйлгvй 20%; 
• Мэдэхгvй 13.3% хэмээн тус тус vзлээ. 
Vйлчилгээ vзvvлэгчдийн 20 хувь нь ахиц гарч байна гэж vзсэн бол 
судалгаанд хамрагдсан хуулийн ажилтнуудын 53.8 хувь ийнхvv vзсэн байна.  
Vйлчилгээ vзvvлэгчдийн хувьд хэргийг шийдвэрлээд орхих бус хохирогчийг 
урт хугацаанд дэмжих, нeхeн сэргээх асуудал хуульд тусгагдсантай 
холбоотойгоор “Одоогоор ахиц гараагvй ч цаашдаа ахиц гарах ёстой” 
хэмээн 47 хувь нь vзсэн байна. Хууль хэрэгжиж эхэлсэн тул гэр бvлийн 
хvчирхийллийн хэргийг шийдвэрлэхэд eмнeхтэй харьцуулахад ахиц гарна 
гэсэн итгэл найдвар vйлчилгээ vзvvлэгчдэд байгаа нь судалгаагаар 
харагдаж байна. 
 Гэр бvлийн хvчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуулийн ач холбогдлын талаарх  
vйлчилгээ vзvvлэгчдийн санаа бодлыг тандахад судалгаанд оролцогчдын 68  
хувь нь энэхvv асуудлыг зохицуулах бие даасан хуультай болсон нь чухал ч 
хуулийн хэрэгжилтээс тvvний гол vр дvн хамаарна гэж vзжээ.  
 
 
Дeрeв. Гэр бvлийн хvчирхийлэлтэй тэмцэх тухай  
хуулийн хэрэгжилтийн талаарх  
хохирогчдын санаа бодол 
 
4.1  Гэр бvлийн хvчирхийлэлд eртсeн нeхцeл байдал 
  
Судалгаанд хамрагдсан хохирогчдын 46.2 хувь нь 2-5 жил, 30.8 хувь нь 6-8 
жилийн турш хvчирхийлэлд eртсeн гэж хариулсан байна. Бие махбодийн 
хvчирхийлэлд байнга eртдeг гэж хохирогчдын 50 хувь нь vзсэн бол сэтгэл 
санааны хvчирхийлэлд байнга eртдeг гэж бvгд хариулсан байна.   
Гэр бvлийн хvчирхийлэлд 4-9 жил eртсeн гэж тэдний 61 хувь нь vзсэн бeгeeд 
84 хувь нь хvчирхийллийн vед удаа дараа гэмтэл авч байжээ. Гэр бvлийн 
хvчирхийллийн асуудлаар хуулийн байгууллагад 63.6. хувь нь хандаж 
байгаагvй байна. Хандаж байсан гэж хариулагчид нь бvгд зодуулсны улмаас 
хуулийн байгууллагад хандсан гэж хариулжээ. Энэ нь гэр бvлийн 
хvчирхийллийг зeвхeн бие махбодын хvчирхийллээр тeлeeлeн ойлгодог 
байсан eмнeх эрх зvйн тогтолцооны сул талыг харуулж байна.  
Хууль гарахаас eмнe гэр бvлийн хvчирхийллийн улмаас хуулийн 
байгууллагад хандсан тохиолдолд хvчирхийлэл vйлдэгчид ихэвчлэн 
эрvvлжvvлэх, баривчлах, эрvvгийн хэрэг vvсгэх арга хэмжээ авч байсан. 



Энэхvv арга хэмжээ нь хохирогч болон тvvний гэр бvлд ямар нeлee 
vзvvлснийг тодруулбал 33,3 хувь нь ямар ч нeлee vзvvлээгvй, 16,7 хувь нь 
хvчирхийлэл гаарсан гэж vзжээ.  
Хvчирхийлэл vйлдэгч архийг байнга хэтрvvлэн хэрэглэдэг буюу хэд хоногоор 
уудаг гэж судалгаанд оролцсон хохирогчдын 50 хувь нь vзсэн бол ихэвчлэн 
согтуудаа хvчирхийлэл vйлддэг гэж 65 хувь нь vзсэн байна. Гэр бvлийн 
хvчирхийлэл vйлдэгдэхэд нeлeeлж буй хvчин зvйлсийн нэг нь архидалт 
байгаа нь эндээс харагдаж байна. Иймээс шvvхээс хvчирхийлэл vйлдэгчийн 
эрхийг хязгаарлах арга хэмжээний нэг тeрeл болсон хvчирхийлэл 
vйлдэгчийн зан vйлд нeлeeлeх албадан сургалтад хамруулах шийдвэр 
гаргахдаа архины хамаарлаас гаргах хeтeлбeрт хамрагдахыг хамтатган 
шийдэж байх нь илvv vр дvнтэй, цогц арга хэмжээ болох нь эндээс харагдаж 
байна.   
4.2 Гэр бvлийн хvчирхийлэлтэй тэмцэх хуулийн талаарх мэдээллийг авсан 
байдал,  хуулийн байгууллагын авсан арга хэмжээ 
Гэр бvлийн хvчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуулийн талаарх мэдээллийг 
хохирогчид vндсэн гурван гол эх сурвалжаас авсан бeгeeд эдгээрийг 
давтамжаар нь эрэмбэлвэл 50 хувь нь Хvчирхийллийн эсрэг vндэсний 
тeвeeс, 32,5 хувь нь хэвлэл мэдээллийн хэрэгслээс, 17,5 хувь нь танил тал, 
найз нeхдeeсee авсан гэжээ.  
Хуулийн байгууллагаар асуудлаа шийдвэрлvvлэхэд дараах бэрхшээлvvд 
тулгарч байна гэж хохирогчид vзэж байна. 
Цагдаагийн ажилтнууд хариулахдаа авсан арга хэмжээний 53.4 хувь нь 
хохирогчид хэрэгцээтэй мэдээлэл, эрх зvйн болон бусад зeвлeгee eгeхeд 
чиглэгдсэн хэмээн хариулсан бол хохирогчдын 50 хувь нь эрх, vvргийг 
тайлбарлаж eгeeгvй хэмээн хариулсан нь сонирхол татаж байна.     
Нотлох баримт бvрдvvлэхэд eндeр шаардлага тавьж байгаагаас шалтгаалан 
хvчирхийлэлтэй харилцааны eмнeх  тvvхийг хайхрахгvй байх, зeвхeн 
хуулийн байгууллагад хандахад хvргэсэн хvчирхийллийн хамгийн сvvлийн 
vйлдлийг авч vзэх,  орон нутагт гарсан хэрэг хэмээн дvvргийн цагдаа хvлээж 
авахгvй байх, багийн Засаг даргын тодорхойлолт удаашрах зэрэг бэрхшээл 
тохиолдож байсан байна. Эдгээр бэрхшээл нь тeрийн нийгэм, эрх зvйн 
анхан шатны нэгж дээр ажиллаж байгаа мэргэжилтнvvд хуулиар хvлээсэн 
vvргээ мэдэхгvй, зvй ёсоор нь хэрэгжvvлэхгvй байгаатай шууд холбогдон 
гарч байна.   
Хохирогчид чиглэсэн vйлчилгээ тэр дундаа сэтгэл зvйн хувьд айдас, 
хямралтай vед дэмжих vйлчилгээ дутмаг, сэтгэл зvйн зeвлeгee, дэмжлэг нь 
хэрэгцээг нь хангахуйц  тvвшинд биш байгаа нь хvндрэлтэй байдаг гэж 
хохирогчдын 62  хувь нь хариулсан байна. 
Хохирогчдын 83 хувь нь eeрийн болон гэр бvлийнхээ бусад гишvvдийн 
аюулгvй байдал, хvvхдийн хvмvvжил, дахин хvчирхийлэлд eртeж болзошгvй 
байдалдаа  хамгийн ихээр санаа зовдог хэмээн хариулсан байна.  
Хvчирхийлэл vйлдэгчид эрх хязгаарлах арга хэмжээ авахуулах хvсэлтийг “А” 
судалгаанд оролцсон эмэгтэйчvvд eмгeeлeгч, итгэмжлэгдсэн 
тeлeeлeгчдeeрee дамжуулан гаргасан байна. Эдгээр хохирогчид бvгд 
шvvхээс eмнe цагдаагийн байгууллагад хандаж байсан боловч “Гэр бvлийн 



хvчирхийлэлтэй тэмцэх тухай” хуульд заасны дагуу цагдаагийн ажилтнаас 
шvvхэд хандан хvчирхийлэл vйлдэгчийн эрхийг хязгаарлуулах тухай хvсэлт 
гаргасан тохиолдол байхгvй байна. Хохирогчийн аюулгvй байдлыг хангах 
арга хэмжээг хvчирхийлэл vйлдэгдсэн эсэхээр хязгаарлагдахгvйгээр 
болзошгvй эрсдлийн vед ч яаралтай авах шаардлага гардаг тул цагдаагийн 
ажилтан хуулиар олгогдсон энэ эрхээ эрхээ хэрэгжvvлэн ажиллахад 
анхаарах шаардлагатай байна. 
Шvvхийн шийдвэрээр хvчирхийлэл vйлдэгчид оногдуулсан эрх хязгаарлах 
арга хэмжээний тeрeл 
Хvснэгт 4.1. 
Vзvvлэлтvvд Хувь 
Тусдаа амьдрахыг даалгасан 50 
Уулзах болон уулзахаар оролдохыг 33.3 
Хамтран eмчлeх эд хeрeнгee эзэмших, 
ашиглах захиран зарцуулахыг 

16.7 
 

Нийт 100.0 
 
 
“А” Судалгаанд хамрагдсан хохирогчдын 50 хувь нь эрх хязгаарлах арга 
хэмжээ 6 сараар авагдсан хэмээн хариулсан байна.   
Аюулгvй байдлыг нь хамгаалах зорилгоор авагдсан ямар хамгаалалт 
хохирогчдын сэтгэлд нийцэж байгааг болон хэрэв нийцэхгvй байгаа бол 
цаашид ямар хамгаалалт хvсч байгааг хvснэгт 4.5-д vзvvллээ. 
Аюулгvй байдлын хамгаалалтын талаар хохирогчийн  санаа бодол 
Хvснэгт 4.2. 
Одоогийн байдлаар 
сэтгэлд нийцсэн 
хамгаалалт 
 

      Цаашид хvсэх 
хамгаалалт  
 

• Хvчирхийлэл 
vйлдэгчид хvнд цохилт 
болсон  
• Дахин хvчирхийлэл 
vйлдвэл эрvvгийн хэрэг  
vvсгэнэ гэдгийг мэдэрсэн  
• Eeрийг нь болон 
хvvхдийг нь  
хамгаалалтанд авсан  

• Шvvхийн eмнe 
хvчирхийлэл 
vйлдэгчээр албан 
ёсны амлалт 
авахуулж, цаашид 
ямар нэгэн 
заналхийлэлд 
eртeхгvй байх 
баталгаа гаргуулах  
• Эд хeрeнгийг 
тодорхой хугацаагаар 
хамтран eмчлeх, 
ашиглахыг хориглох  
• Дахин 
хvчирхийлэл 
vйлдэгчтэй уулзахгvй 
байх хамгаалалтыг 



найдвартай болгох   

 
 
Хохирогчийн шvvхээс хvссэн арга хэмжээг хvчирхийлэл vйлдэгчид шvvх 
ноогдуулсан эсэхийг асуухад 50 хувь нь хангалтгvй гэж хариулжээ. 
Хохирогчдын нь 34 хувь нь “уулзахгvй байх болон уулзахаар оролдохыг 
хориглох” хамгаалалтыг хvсэж байсан ч eeр арга хэмжээ авагдсан гэжээ. 
Хохирогч гэртээ болон хамаатан садныхаа тvр хамгаалалтад байгаа 
тохиолдолд энэ хамгаалалтыг авах боломжгvйгээр хуульд заагдсан нь энэ 
хvндрэлийг бий болгосон байна. Тэдний 17 хувь нь дундын эд хeрeнгee 
эзэмших, ашиглах, захиран зарцуулахыг хориглох арга хэмжээг авахуулахыг 
хvссэн боловч хангаагvй гэжээ.  
Хохирогчийн eргeдлийг хvлээн авснаас хойш шvvх 50%-д нь ажлын 3 хоногт,  
33.3%-д нь 1 сар ба тvvнээс дээш  хугацаанд шийдвэрлэсэн байна.  
Шvvхийн шийдвэр гартал хаана байрлаж байсныг нь хохирогчдоос асуухад 
тэдний 50 хувь нь хамгаалах байранд, 23.5 хувь нь найз нeхдийндee, 26.5 
хувь нь гэртээ тус тус байрлаж байсан гэж хариулжээ.  
Хvчирхийлэл vйлдэгчийн зvгээс шvvхийн шийдвэрийг зeрчих оролдлого 
гаргаж байсан гэж нийт хохирогчдын 50 хувь нь vзсэн. Шvvхийн шийдвэрийг 
зeрчигчид хохирогчийг хэл амаар доромжлох, уулзахыг оролдох хэлбэрээр 
зeрчдeг тул хохирогчдын 80 гаруй хувь нь eeрийн болон гэр бvлийнхээ 
гишvvдийн аюулгvй байдалд санаа зовж байдаг гэжээ. Хvчирхийлэл 
vйлдэгчдийн энэхvv vйлдлийг тэр болгон хуулийн байгууллагад 
мэдэгддэггvй болох нь судалгаанд хамрагдсан хохирогчдын тал хувь нь л 
энэ тухай шvvх, хороо, хэсгийн цагдаад мэдэгддэг гэж хариулснаас 
харагдаж байна. Хуулийн байгууллагад энэ тухай мэдэгдэхийг хvсдэггvй 
vндэслэлээ тэд хуулийн байгууллагын ажилтнууд vл ойшоосон, буруутгасан 
eнгeeр ханддаг, тэр болгон хяналт тавьж чаддаггvй гэдэг vндэслэлээр 
тайлбарласан байна.  
Хохирогчийн бодлоор шvvхийн шийдвэр гарсны дараа хvчирхийлэл 
vйлдэгчид ямар eeрчлeлт гарсныг хvснэгтээр харуулав. 
Шvvхийн шийдвэр гарсны дараа хvчирхийлэл vйлдэгчид гарсан eeрчлeлт  
Хvчирхийлэл vйлдэгчдийн 54.1 хувьд нь eeрчлeлт гараагvй,  улам eширхсeн 
гэж тэд vзэж байгаагаас шvvхийн шийдвэрийн дараах гэр бvлийн уур 
амьсгалаа тvгшvvртэй хэмээн тодорхойлж байна.  Хэдийгээр хохирогчдын 
45.9 хувь нь шvvхийн шийдвэр гарсны дараа хvчирхийлэл vйлдэгчийг 
уучлалт гуйсан, eeрийгee хянаж байгаа нь ажиглагдсан хэмээн vзэж байгаа 
хэрнээ 33 хувь нь  тайван байсан ч сэтгэл санаа зовсон хэвээр гэж 
хариулсан байна. Vvнийхээ шалтгааныг хvчирхийлэл vйлдэгчийг зан vйлд 
нeлeeлeх сургалтанд хамруулах боломж бvрдээгvй, мeн шvvхийн 
шийдвэрийн биелэлтэд хэн хяналт тавих нь тодорхойгvй, хяналтгvй хоцорч 
байгаагаас хэмээн хохирогчид vзжээ.  
Шvvхийн шийдвэр гарснаар гэр бvлийн уур амьсгал ямар болсныг Зураг 4.4 
-т vзvvллээ. 



Гэр бvлийн хvчирхийлэлтэй тэмцэх хуулийн ач холбогдлын талаар 
хохирогчдын санаа бодлыг тандахад нийт судалгаанд оролцогчдын 89 хувь 
нь хvчирхийлэлд eртсeн хvмvvсийн эрх ашгийг хамгаалах хуультай болсон 
гэж vзсэн бол vлдсэн хэсэг нь энэхvv хуулийг амьдралд хэрэгжvvлэх  
асуудалд санаа зовниж буйгаа илэрхийлжээ. 
 
Тав. Гэр бvлийн хvчирхийлэлтэй тэмцэх тухай  
хуулийн хэрэгжилтийн талаарх хvчирхийлэл  
vйлдэгчийн санаа бодол 
 
5.1 Гэр бvлийн амьдрал 
 
Хvчирхийлэл vйлдэгчийн хvvхэд нас ямар орчинд eнгeрснийг Хvснэгт 5.1-ээр 
харуулъя. 
 
Vзvvлэлтvvд Хувь 
Онцгойлох зvйлгvй жирийн 50.0 
Эрээнтэй бараантай 50.0 
Нийт 100.0 

 
 
Хvчирхийлэл vйлдэгчдийн тал хувь нь eeрийн хvvхэд насаа онцгойлох 
зvйлгvй жирийн, тал хувь нь эцэг эх нь ойшоодоггvй, эцэг эхийн аль нэг нь 
архи уудаг байсан эрээн бараантай амьдрал дунд eссeн гэж хариулсан 
байна.  
Хvчирхийлэл vйлдэгчдийн 64 хувь нь гэр бvлийн амьдралдаа сэтгэл дундуур 
байдаг гэж нь vзсэн байна. Сэтгэл дундуур байгаа шалтгаанаа  бие биенээ 
ойлголцдоггvй, архи дарс хэрэглэснээс болж хэрvvл зодоон болдог болон 
гэр бvлийн аль нэг гишvvний vнэнч бус байдалтай холбон тайлбарласан 
байна.  
 
5.2  Хvчирхийлэл vйлдэгч  хуулийн хариуцлага  
хvлээсэн байдал 
 
Судалгаанд хамрагдсан хvчирхийлэл vйлдэгчийн зeвхeн 16.6% нь урьд eмнe 
эхнэрээ удаа дараа зодож байсан гэсэн vндэслэлээр хуулийн хариуцлага 
хvлээж байжээ.   
Хvчирхийлэл vйлдэгчдийн 83.4 хувь нь урьд eмнe хуулийн ямар нэгэн 
хариуцлага хvлээж байгаагvй хvмvvс байна.  
Хvчирхийлэл vйлдэгчид шvvхээс эрх хязгаарлах арга хэмжээний дараах 
тeрлvvдийг ногдуулсан байна. Vvнд: 
1) Тусдаа амьдрахыг даалгасан 33.3%; 
2) Гэр бvлийн хvнтэй уулзах болон уулзахаар оролдохыг хориглосон 
50%. 
3) Хамтран eмчлeх эд хeрeнгee эзэмших, ашиглах захиран зарцуулахыг 
хориглосон 16.7%. 



Хvчирхийлэл vйлдэгч “Гэр бvлийн хvчирхийлэлтэй тэмцэх тухай” хуулийн 
дагуу арга хэмжээ авагдсан хэдий ч хvчирхийлэл vйлдэх болсон шалтгаанаа 
eeрийн ухамсар, зан vйлтэй бус гадны хvчин зvйлтэй холбон тайлбарлах 
хандлагатай байна.  
“Гэр бvлийн хvчирхийлэлтэй тэмцэх тухай” хуулийн дагуу хариуцлага хvлээх 
болсон шалтгаанаа хvчирхийлэл vйлдэгчдийн тайлбарласан байдлыг Зураг 
5.1-т vзvvлэв. 
Шvvхээр оногдуулсан эрх хязгаарлах арга хэмжээг хатуудсан, шvvхийн 
шийдвэр буруу гарсан гэж 83.3 хувь нь vзсэн бeгeeд цаг хугацааны хувьд 
яаран шийдвэрлэсэнтэй холбожээ. Шvvхээс оногдуулсан хариуцлага eeрт нь 
хvнд цохилт болсон гэж vзсэн vндэслэлээ тэд сандарсан, хvнд байсан, 
дахин гэр бvлийнхэнтэйгээ уулзахгvй болно гэсэн сэтгэл зvйн дарамтыг 
авчирч байснаар тайлбарлаж байна. 
Тусдаа амьдрахыг даалгах, уулзах болон уулзахаар оролдохыг хориглох 
арга хэмжээ авагдсан хvчирхийлэл vйлдэгчдийн хувьд шvvхийн шийдвэр 
гарснаас хойш ах дvv, найз нeхдийндee амьдарч байна. Энэ байдлаас 
vзэхэд тvvний эцэг эх, ах дvv, хамаатан садан, найз нeхeд нь хvчирхийлэл 
vйлдэгчийн зан vйлд нeлeeлeх сайн дурын хeтeлбeрт хамрагдах сэдлийг 
тeрvvлэх, шахалт vзvvлэх vйл ажиллагаа явуулах нэг суваг байж болох юм. 
Цаашдын амьдралаа хэрхэн тeсeeлж байна гэсэн асуултад нийт 
оролцогчдын 53.3 хувь нь бvрхэг, 16.7 хувь нь амьдрал байхгvй хэмээн 
гутранги байдлаар тeсeeлж байна.  
Зан vйлээ eeрчлeх зорилгоор туслалцаа авахаар хэн нэгэнд хандаж 
байгаагvй хэмээн дийлэнх нь буюу 89 хувь нь vзлээ.  
Цаашид энэ асуудлаар зeвлeгee eгдeг газар байвал 66.5 хувь нь хандана 
гэж vзсэн бeгeeд хандахгvй гэж хариулагчид дараах vндэслэлээр 
тайлбарлажээ.  Vvнд:   
• Эхнэр хvvхдээ зодчихлоо, яах вэ гэж очих хvнд байна  
• Eeрee л ухамсарлаж байвал заавал очих шаардлагагvй гэсэн байна.  
Хуулийн хариуцлага хvлээхгvйн тулд цаашид яах вэ гэсэн асуултад 
хvчирхийлэл vйлдэгчдийн: 
1) 83.3 хувь нь eeрee eeртee хяналт тавина, eeрийн ухамсар, vзэл 
бодлоо eeрчилнe 
2) 16.7 хувь тэвчээртэй байна гэж тус тус хариуллаа. 
Хуулийн дагуу авсан арга хэмжээ нь хvчирхийлэл vйлдэгчид eeрийгee 
eeрчлeх гэсэн сэдлийг ямар нэгэн хэмжээгээр тeрvvлж эхэлсэн байна гэж 
дvгнэж болох юм. Гэвч энэ сэдлийг эерэг зан vйл, хариуцлага хvлээх чадвар 
болгон  хувиргахад чиглэсэн урт хугацааны хeтeлбeр байхгvй, зeвхeн 
хариуцлага хvлээлгээд л орхиж байгаа нь  шvvхийн шийдвэр зохих ёсоор 
биелэгдэхгvй, хохирогч байнгын айдастай байх нeхцeл байдлыг бий болгож 
байна.  
 
 Зургаа. Хуулийн дагуу хvчирхийлэл vйлдэгчдийн  
эрхийг хязгаарласан шvvхийн шийдвэрvvдэд хийсэн  
дvн шинжилгээ, дvгнэлт 
 



Нэг. Эрх хязгаарласан шvvхийн шийдвэрийн хэлбэр 
 
Шvvгчийн захирамж 8 
Шийтгэвэр       4 
Шийдвэр  7 
Eeр бусад шийдвэрт давхардуулан 0 
Бvгд 19 

 
           
Гэр бvлийн хvчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуулийг хэрэглэн 2005 оноос 2007 
оны эхний хагас жил хvртэл нийт 19 хэрэг шийдвэрлэснээс шvvгчийн 
захирамжаар  8, шийтгэврээр 4, шvvхийн шийдвэрээр 7 хэргийг 
шийдвэрлэжээ. 
 
 
 
Шvvгчийн захирамжаар шийдвэрлэсэн 8 хэргvvдийг задалж vзвэл:  
 
• Гэрлэлт цуцлах тухай хэргийг шийдвэрлэх хvртэл эрх хязгаарлах арга 
хэмжээ болгон тусдаа амьдрахыг даалгах, уулзах, уулзахаар оролдохыг 
хориглох, насанд хvрээгvй хvvхэдтэй харилцахыг тvр хориглох, зан vйлд 
нeлeeлeх албадан сургалтад хамруулах, хамтран eмчлeх дундын эд 
хeрeнгийг эзэмших, ашиглах,  захиран зарцуулахыг хориглосон зэрэг 
шvvгчийн захирамж- 6,  
• ГБХТТХ-ийг дангаар барин тусдаа амьдрахыг даалган шийдвэрлэсэн 
захирамж-1;  
-Гэр бvлийн хэргийг хялбаршуулсан журмаар шийдвэрлэхдээ ГБХТТХ-ийн 
16.1.1, 17.1-ийг баримтлан тусдаа амьдрахыг даалгасан захирамж-1 байна.  
2006 оноос хойш гарсан нийт 4 шийтгэвэрт Гэр бvлийн хvчирхийлэлтэй 
тэмцэх тухай хуулийг дангаар хэрэглэхдээ уг хуулийн хэд хэдэн зvйлийг 
давхар баримталж хvчирхийлэл vйлдэгчид эрх хязгаарлах арга хэмжээний 
тeрлvvд (тусдаа амьдрахыг даалгах, хохирогчтой уулзах, уулзахаар 
оролдохыг хориглох, хvчирхийлэл vйлдэгчийг зан vйлд нeлeeлeх албадан 
сургалтад хамруулах) тeрлvvдийг ногдуулжээ.    
Шvvх хохирогчийн нэхэмжлэлээр 5, хvсэлтээр 1, гомдлоор 1, цагдаагийн 
ажилтны гаргасан хvсэлтээр 1 хэргийг тус тус иргэний хэрэг vvсгэн 
шийдвэрлэжээ.  
Тайлбар: Шvvхээс гэр бvлийн хvчирхийлэлтэй хэргийг хянан хэлэлцээд 
“шийдвэр”, “шvvгчийн захирамж” гэсэн 2 тeрлийн баримт бичиг гаргаж 
байсан байна.    “Гэр бvлийн хvчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуулийн зарим 
зvйл заалтыг тайлбарлах” тухай Монгол Улсын Дээд шvvхийн 2006 оны 10 
сарын 30-ны eдрийн 47 дугаар тогтоолоор тайлбар хийхдээ “шийдвэр” 
гэдгийг Шvvхийн тухай хуулийн 21-р зvйлийн 21.1-д заасан шийтгэвэр гэж 
ойлгоно гэж заасны дагуу гэр бvлийн хvчирхийлэл vйлдэгчдийн эрхийг 
хязгаарлахдаа “шийтгэвэр” гаргадаг болсон.  
 
• Шийдвэр гарсан огноо 



Гэр бvлийн хvчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуулийг хэрэглэн гаргасан 
шийдвэр, захирамж, шийтгэврvvдийг он, дарааллаар нь авч vзвэл:  
2005 онд 1; 2006 онд-9; 2007 оны эхний хагас жилийн байдлаар 9 хэрэг 
шийдвэрлэсэн байна.  
 
• Гэр бvлийн хvчирхийллийн хэргийг шийдвэрлэсэн шvvх  
 

Нийслэл
ийн 
дvvргvvд 
 

Аймаг, дvvргийн нэр Шийдвэрлэлтийн 
Сvхбаатар дvvрэг 2 
Хан-Уул 2 
Сонгинохайрхан 2 
Баянгол 2 
Чингэлтэй 4 
Баянзvрх 2 
Багануур 2 

Аймгийн 
шvvхvvд 

Баянхонгор 1 
Eвeрхангай 1 
Архангай 1 

ДVН 19 
 
  
Гэр бvлийн хvчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуулийг нийслэлийн 6 дvvргийн 
шvvхvvдэд хэрэглэж шийдвэр гаргасан ба Чингэлтэй дvvргийн шvvхэд 
хамгийн олон буюу 4 хэргийг шийдвэрлэсэн байна. Хeдee, орон нутгийн 
шvvхvvдээс Баянхонгор, Eвeрхангай, Архангай аймгийн шvvх тус бvр 1 
хэргийг шийдвэрлэжээ.      
 
• Хvсэлт, гомдол гаргагчдын байдал 
Шvvхэд хандсан байдлыг авч vзвэл хохирогчийн гаргасан гомдол, 
нэхэмжлэл 14 буюу 73%,  eмгeeлeгчийн хvсэлт 2 буюу 11%,  итгэмжлэгдсэн 
тeлeeлeгчийн хvсэлт 2 буюу 11%,  цагдаагийн байгууллагын  хvсэлт 1 буюу 
5% -ийг тус тус эзэлж байна.   
  
• Хэрэг шийдвэрлэх болон шvvхийн процесст оролцсон оролцогчдын 
талаарх мэдээлэл 
Шvvхийн шийдвэрийн удиртгал хэсэгт хэргийн оролцогч болон шvvх 
хуралдааны оролцогчдыг нэрлэн заахаар ИХШХШТХ-ийн 118 дугаар 
зvйлийн 118.2 дахь хэсэгт заасан боловч энэ шаардлагыг хангасан  
шийдвэр, захирамж 7 гарчээ.  
Хохирогч, хvчирхийлэл vйлдэгч нарыг хамтад нь оролцуулсан -5 
Итгэмжлэгдсэн тeлeeлeгчийг оролцуулсан-1 
Хvсэлт гаргасан цагдаагийн ажилтныг оролцуулсан-1 
Хvчирхийлэл vйлдэгчийг оролцуулсан -2 байна. Харин бусад 11 шийдвэрт 
шvvх хуралдаанд ямар оролцогчид оролцсоныг огт дурьдсангvй.  
Хохирогч шvvхэд хандан eeрийг нь байлцуулалгvйгээр хэргийг шийдвэрлэж 
eгeхийг хvссэн 2 тохиолдол байна.      
  
• Шvvхийн шийдвэрийн vндэслэх хэсэг 
 
 



 
Д/
д 
 

Vндэслэл 
 

Тоо 
 

1. 
 

Нэхэмжлэгчийн тайлбар 
 

5 
 2. 

 
Хохирогчийн гомдол 
 

3 
 

3. 
 

Хариуцагч /хvчирхийлэл vйлдэгч/-ийн хариу тайлбар 
 

6 
 

3. 
 

Цагдаагийн тасгийн тодорхойлолт 
 

1 
 

4. 
 

Хvчирхийлэл vйлдэгчид захиргааны арга хэмжээ 
авсан тухай шvvхийн шийтгэвэр 
 

2 
 

5. 
 

Хохирогчид учирсан гэмтлийг харуулсан фото зураг 
 

3 
 

6. 
 

ХЭVТ-ийн албан тодорхойлолт 
 

6 
 

7. 
 

Гэр бvлийн хvчирхийлэлтэй гэр бvлд хийх нeхцeл 
байдлын vнэлгээ 

2 
 

8. 
 

Нэхэмжлэгчийн eмгeeлeгчийн шvvхэд гаргасан 
хvсэлт 
 

1 
 

9. 
 

Хэсгийн байцаагчийн хийсэн шалгалтын акт 
 

1 
 1

0. 
Хvн эмнэлгийн эмчийн тодорхойлолт 
 

1 
 

1
1. 

Шvvх эмнэлгийн дvгнэлт 
 

1 
 

1
2. 

Хvvхдvvдийн тайлбар 
 

1 
 

1 Шийтгэх тогтоол 2 
1
4. 
 

Шvvх илэрхий байдлыг vндэслэсэн  
/байнга хvчирхийлэл vйлдэгддэг нь/ 

1 
 

 
 
Шvvхээс шийдвэр гаргахдаа дийлэнх тохиолдолд нэхэмжлэгчийн тайлбар, 
хохирогчийн гомдлыг vндэслэжээ. Vлдсэн тохиолдолд хvчирхийлэл 
vйлдэгчийн тайлбар болон ХЭVТ-ийн тодорхойлолт, гэмтлийн фото зургууд, 
нeхцeл байдлын vнэлгээ зэрэг баримт бичгvvдийг vндэслэсэн байна.   
Гарсан нийт шvvхийн шийдвэр, захирамж, шийтгэврvvдийн vндэслэх хэсэгт 
хvчирхийллийн хэлбэр, давтамж, даамжралын байдал болон гэр бvлийн 
хvчирхийллийн хохирогчид учирсан хохирол, хохирогчийн аюулгvй байдал 
зэргийг vнэлж тусгаагvй байна. Харин 8 шийдвэр, захирамжид 
хvчирхийллийн болзошгvй эрсдлийг vнэлсэн байна. 
 
• Хохирогч аюулгvй байдлаа тодорхойлсон нь 
 
Д/д Хохирогч гэр бvлийн хvчирхийллийн аль хэлбэрт eртсeн То
1. Бэлгийн хvчирхийлэл 1 



2. 
 

Биемахбодын зовиур, зодуур 
 

13 
 

3. 
 

Сэтгэл санааны дарамт, шаналал 
 

18 
 

4. Эдийн засгийн дарамт 4 
 
 
Гэр бvлийн хvчирхийллийн хохирогчид нэхэмжлэл, гомдолдоо учирсан 
бодит болон сэтгэл санааны хохирлоо vнэлж нэхэмжлээгvй, эрх хязгаарлах 
арга хэмжээ авагдсан vед ч хуулийн дагуу асран хамгаалах, харгалзан 
дэмжих vvргийг нь хvчирхийлэл vйлдэгчээр хvлээлгэх талаар хvсэлт 
гаргаагvй байна. Нийт хохирогчдын 4 нь eмгeeлeгчийн туслалцаа авчээ.     
 
• Хvчирхийлэл vйлдэгчийн тухай шvvхийн шийдвэрт тусгагдсан байдал 
 
Д/
д 

Мэдээлэлд орох шаардлагатай асуудлууд 
 

Тусгагдсан байдал 
 1. 

 
Хvчирхийлэл vйлдэгчийн ургийн овог  
 

1 
 2. 

 
Эцгийн нэр, нэр 
 

19 
 3. 

 
Тeрсeн он, сар, eдeр/нас 
 

3             /35-44-34/ 
 

4. 
 

Регистрийн дугаар 
 

4 
 

5. Оршин суугаа газрын хаяг 4 
6. Боловсрол 1 
7. 
 

Мэргэжил 
 

1 
 

8. Ажил эрхлэлт Ажилтай-3, ажилгvй-2 
9. 
 

Eмнe нь шийтгэгдэж байсан эсэх 
 

                                     - 
  

 
Шvvхээс гаргаж буй шийдвэр, шийтгэвэр, захирамжид хvчирхийлэл 
vйлдэгчийн тухай мэдээлэл маш бvрхэг байна. 19 шийдвэрт бvгдэд нь 
хvчирхийлэл vйлдэгчийн  зeвхeн овог, нэрийг бичсэн боловч эцгийн нэрийг 
бvтнээр нь бичдэггvй, зeвхeн овгийн эхний vсгийг оруулдаг, тeрсeн он, нас, 
регистрийн дугаар, оршин суугаа газрын хаяг зэргийг 3-4  шийдвэрт л 
дурьдсан ба бусад гол мэдээллvvд болох боловсрол, мэргэжил, ажил 
эрхлэлтийн байдал, eмнe ямар нэг шийтгэл эдэлсэн, хvчирхийлэл vйлдэж 
байсан эсэх тухай асуудлуудыг  орхигдуулсан байна.  
• Удирдлага болгосон хуулийн заалтууд 
 
Д/
д 
 

Зvйл, заалт 
 

 

1 
 

ИХШХШТХ-ийн 74-р зvйл Хялбаршуулсан 
журмаар хэрэг хянан шийдвэрлэх 
ажиллагаа  
74.1. Хэрэг vvсгэснээс хойш шvvх 

1 
 



хуралдаан хvртэлх хугацаанд 
…хариуцагч нэхэмжлэлийн шаардлагыг 
хvлээн зeвшeeрсeн, нэхэмжлэлийн 
шаардлагыг хариуцагч биелvvлсэн бол 
хэргийг хялбаршуулсан журмаар 
шийдвэрлэнэ. 

2 
 

ИХШХШТХ-ийн 82-р зvйл /Шvvгч дангаар 
хянан шийдвэрлэх хэрэг, маргаан. 82.1.8.- 
бусад хуулиар шvvхэд харьяалуулсан 
хэрэг, эрх зvйн маргаан/ 
 

2 
 

3 
 

ИХШИХТХ-ийн 115-р зvйл. Шийдвэр  
115.2. Анхан шатны шvvх хэргийн талаар 

8 
 

4 
 

ИХШХШТХ-ийн 116-р зvйл. Монгол Улсын 
нэрийн eмнeeс шийдвэр гаргах; 

8 
 5 ИХШХШТХ-ийн 118-р зvйл. -Шийдвэрийн 8 

6 
 

ИХШХШТХ-ийн 120-р зvйл. Шийдвэр 
хуулийн хvчин тeгeлдeр болох 
 

1 
 

7 
 

ИХШХШТХ-ийн 121.1.- Шийдвэр уншиж 
сонсгосноор хуулийн хvчин тeгeлдeр 
болно. 
 

1 
 

8 
 

ИХШХШТ хуулийн 123-р зvйлийн 123.1 / 
Хэрэг хянан шийдвэрлэж шvvхийн 
шийдвэр гаргаснаас бусад тохиолдолд 
хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагааг 
явуулах, хэргийг хэрэгсэхгvй болгохтой 
холбогдуулан шvvгч захирамж гаргана.   
 

3 
 

9 
 

ИХШХШТХ-ийн 123-р зvйлийн 123.3 /Шvvх 
хуралдааныг хойшлуулах, хэрэг хянан 
шийдвэрлэх ажиллагааг тvдгэлзvvлэх, 
сэргээн явуулах, татгалзан гаргах тухай 
хvсэлтийг шийдвэрлэх болон шvvх 
хуралдааны бусад vед хянан шийдвэрлэж 
байгаа асуудлаар…шvvгчийн 
захирамжийг бичгээр гаргана./ 
 

3 
 

10. 
 

ИХШХШТХ-ийн 129-р зvйл. Гэр бvлийн 
холбогдолтой хэрэг хянан шийдвэрлэх 
урьдчилсан арга хэмжээ.  
129.1. Шvvгч шаардлагатай гэж vзвэл гэр 

 
 
 
 

11. 129-р зvйлийн 129.1.3 Гэрлэгчдийг тусдаа 3 

12. 
 

129.1.5. орон сууц болон хамтран eмчлeх 
дундын eмч, vл хeдлeх эд хeрeнгийг 
eмчлeх эрхийг бусдад шилжvvлэх, 
худалдах, бэлэглэх, захиран зарцуулахыг 

2 
 



хориглох 
 

13. 
 

ГБХТТХ-ийн 17 дугаар зvйл. Хvчирхийлэл 
vйлдэгчийн эрх хязгаарлах арга хэмжээ 
авах тухай шvvхийн шийдвэр  17.2-
Хохирогчийн амь нас, эрvvл мэндийг 
хамгаалах зорилгоор шvvх нь гэр бvлийн 
хvчирхийлэл vйлдэгдсэн тухай гомдол 
хvлээн авснаас хойш 24 цагийн дотор энэ 
хуулийн 16.1.1-16.1.5-д заасан арга 
хэмжээ авах тухай шийдвэр гаргаж болно. 
 

3 
 

 
 
•Хvчирхийлэл vйлдэгчид авсан эрх хязгаарлах арга хэмжээ 
 
Д/
д 

Тeрeл 
 

Тоо 
 1. Тусдаа амьдрахыг даалгах 13 

2. 
 

Хамгаалах байранд, эсхvл хvvхэд асран 
хvмvvжvvлэх, нийгмийн халамжийн 

3 
 

3. 
 

хамтран eмчлeх дундын эд хeрeнгee 
эзэмших, ашиглах, захиран зарцуулахыг 
хориглох 

2 
 

4. 
 

асрамжиндаа байгаа насанд хvрээгvй 
хvнтэй харилцахыг тvр хориглох 

4 
 5. зан vйлд нeлeeлeх албадан сургалтад 4 

 
 
Шvvх Гэр бvлийн хvчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуулийн 16 дугаар зvйлд 
заасан хvчирхийлэл vйлдэгчид авах эрх хязгаарлах арга хэмжээний 
тeрлvvдээс “Тусдаа амьдрахыг даалгах” арга хэмжээг хамгийн олон буюу 13 
хvчирхийлэл vйлдэгчид авчээ. Дараа нь “хохирогчтой уулзах болон 
уулзахаар оролдохыг хориглох” арга хэмжээ орж байгаа бeгeeд нийт 7 
хvчирхийлэл vйлдэгчид энэ арга хэмжээг авсан байна. Шvvхvvд эрх 
хязгаарлах арга хэмжээний энэ тeрлийг “хамгаалах байранд, эсхvл хvvхэд 
асран хvмvvжvvлэх, нийгмийн халамжийн байгууллагад байгаа хохирогчтой 
уулзах болон уулзахаар оролдохыг хориглох” хуулийн заалтын хvрээнд 3, 
харин уг хуульд зааснаас бусад газарт байгаа  хохирогчтой уулзах болон 
уулзахаар оролдохыг 4 хvчирхийлэл vйлдэгчид хоригложээ.  
ГБХТТХ-ийн 16 дугаар зvйлийн 16.1.6 дахь заалт “шаардлагатай гэж vзвэл 
согтуурах, мансуурах донтой этгээдийг хууль тогтоомжийн дагуу захиргааны 
журмаар албадан эмчилгээ хийлгэх, эсхvл албадан хeдeлмeрлvvлэх”-аар 
эрх хязгаарлах арга хэмжээ огт авагдаагvй байна. 
Шvvхийн нэг ч шийдвэрт ГБХТТХ-ийн 16.2 буюу “…эрх хязгаарлах арга 
хэмжээ авагдсан этгээд хохирогчийг хуулийн дагуу асран хамгаалах, 
харгалзан дэмжих vvргээсээ чeлeeлeгдeхгvй” гэсэн хэсэг огт дурьдагдаагvй 
байгаа нь хvчирхийлэл vйлдэгчид хохирогчийн eмнe хvлээх vvргээсээ 
зайлсхийх боломжийг олгож байна. Шvvх хvчирхийлэл vйлдэгчид эрх 



хязгаарлах арга хэмжээ авч байгаа тохиолдолд eeрийн санаачилгаар 
ГБХТТХ-ийн 16 дугаар зvйлийн 16.2 “…эрх хязгаарлах арга хэмжээ авагдсан 
этгээд хохирогчийг хуулийн дагуу асран хамгаалах, харгалзан дэмжих 
vvргээсээ чeлeeлeгдeхгvй” дахь хэсгийг заавал дурьдаж eгч байх нь гэр 
бvлийн хvчирхийлэлд eртсeн хохирогчдын эрх ашигт нийцнэ гэж vзлээ.          
• Шvvхээс хvчирхийлэл vйлдэгчид авсан эрх хязгаарлах арга 
хэмжээний хугацаа  
Шvvхээс хvчирхийлэл vйлдэгчид эрх хязгаарлах арга хэмжээ авахдаа 
ГБХТТХ-д зааснаар тодорхой хугацаа зааж eгeх байтал ихэнх тохиолдолд уг 
арга хэмжээ нь хэдий хvртэл vргэлжлэхийг тодорхойгvй байдлаар 
орхигдуулсан байна.  
 
• ГБХТТХ-ийг бусад хуулиудтай давхар хэрэглэсэн байдал 
 

Д.
д 
 

ИХШХШТХ 
 

ГБХТТХ 
 

Гэр 
бvл
ийн 
хуул
ь 
 

1. 
 

123.1 /Хэрэг хянан 
шийдвэрлэж шvvхийн 
шийдвэр гаргаснаас 
бусад тохиолдолд 
хэрэг хянан 
шийдвэрлэх 
ажиллагааг явуулах, 
хэргийг хэрэгсэхгvй 
болгохтой 
холбогдуулан шvvгч 
захирамж гаргана/. 
129.1.3 /Гэрлэгчдийг 
тусдаа амьдрахыг 
даалгах/ 

16.1.1.Тусдаа 
амьдрахыг 
даалгах 
 

 

2. 
 

123.3 /Шvvх 
хуралдааныг 
хойшлуулах, хэрэг 
хянан шийдвэрлэх 
ажиллагааг 
тvдгэлзvvлэх, сэргээн 
явуулах, татгалзан 
гаргах тухай 
хvсэлтийг шийдвэрлэх 
болон шvvх 
хуралдааны бусад 
vед хянан 

16.1.1. /Тусдаа 
амьдрахыг 
даалгах/ 16.1.2. 
/хамгаалах 
байранд, эсхvл 
энэ хуулийн 
15.1.3-т заасны 
дагуу eeр газарт 
байгаа 
хохирогчтой 
уулзах болон 
уулзахаар 

 



шийдвэрлэж байгаа 
асуудлаар…шvvгчийн 
захирамжийг бичгээр 
гаргана./;  
82 дугаар зvйл. Шvvх 
дангаар хянан 
шийдвэрлэх хэрэг, эрх 
зvйн маргаан  
82.1.8. /бусад хуулиар 
шvvхэд 
харьяалуулсан хэрэг, 
эрх зvйн маргаан/  

оролдохыг 
хориглох/  
16.1.4. 
/асрамжиндаа 
байгаа насанд 
хvрээгvй хvнтэй 
харилцахыг тvр 
хориглох/ 

3. 
 

123.1. /Хэрэг хянан 
шийдвэрлэж шvvхийн 
шийдвэр гаргаснаас 
бусад тохиолдолд 
хэрэг хянан 
шийдвэрлэх 
ажиллагааг явуулах, 
хэргийг хэрэгсэхгvй 
болгохтой 
холбогдуулан шvvгч 
захирамж гаргана/. 
 

16.1.1. /Тусдаа 
амьдрахыг 
даалгах/ 
 

 

4. 
 

115-р зvйл. Шийдвэр  
115.2. Анхан шатны 
шvvх хэргийн талаар 
дараахь шийдвэрийн 
аль нэгийг гаргана:  
115.2.1. 
нэхэмжлэлийн 
шаардлагыг хангах;  
116-р зvйл. Монгол 
Улсын нэрийн eмнeeс 
шийдвэр гаргах 
118-р зvйл. 
Шийдвэрийн агуулга  
120-р зvйл. Шийдвэр 
хуулийн хvчин 
тeгeлдeр болох  
120.1. Шийдвэр 
уншиж сонсгосноор 
хуулийн хvчин 
тeгeлдeр болно; 

16.1.4./асрамжи
ндаа байгаа 
насанд хvрээгvй 
хvнтэй 
харилцахыг тvр 
хориглох/  
17.2. 
/Хохирогчийн 
амь нас, 
эрvvлмэндийг 
хамгаалах 
зорилгоор шvvх 
нь гэр бvлийн 
хvчирхийлэл 
vйлдэгдсэн 
гомдол хvлээн 
авснаас хойш 
24 цагийн дотор 
энэ хуулийн 
16.1.1-16.1.5-д 
заасан арга 
хэмжээ авах 

 



тухай шийдвэр 
гаргаж болно/  

5. 
 

123.3./Шvvх 
хуралдааныг 
хойшлуулах, хэрэг 
хянан шийдвэрлэх 
ажиллагааг 
тvдгэлзvvлэх, сэргээн 
явуулах, татгалзан 
гаргах тухай 
хvсэлтийг шийдвэрлэх 
болон шvvх 
хуралдааны бусад 
vед хянан 
шийдвэрлэж байгаа 
асуудлаар…шvvгчийн 
захирамжийг бичгээр 
гаргана.;  
129.1. Шvvгч 
шаардлагатай гэж 
vзвэл гэр бvлийн 
холбогдолтой хэрэг 
хянан шийдвэрлэхдээ 
дараахь арга хэмжээг 
урьдчилан авахаар 
захирамж гаргаж 
болно: 
129.1.2. насанд 
хvрээгvй хvvхдийг 
эцэг, эхийн хэн нэг 
дээр байлгах 

16.1.4./асрамжи
ндаа байгаа 
насанд хvрээгvй 
хvнтэй 
харилцахыг тvр 
хориглох/  
16.1.5. /зан vйлд 
нeлeeлeх 
албадан 
сургалтад 
хамруулах/ 

 

6. 
 

123.1. /Хэрэг хянан 
шийдвэрлэж шvvхийн 
шийдвэр гаргаснаас 
бусад тохиолдолд 
хэрэг хянан 
шийдвэрлэх 
ажиллагааг явуулах, 
хэргийг хэрэгсэхгvй 
болгохтой 
холбогдуулан шvvгч 

16.1.1. /Тусдаа 
амьдрахыг 
даалгах/ 16.1.3. 
/хамтран 
eмчлeх дундын 
эд хeрeнгee 
эзэмших, 
ашиглах, 
захиран 
зарцуулахыг 

 



захирамж гаргана/. 
129.1.3./Гэрлэгчдийг 
тусдаа амьдрахыг 
даалгах/;  
129.1.5. /орон сууц 
болон хамтран 
eмчлeх дундын eмч, 
vл хeдлeх эд 
хeрeнгийг eмчлeх 
эрхийг бусдад 
шилжvvлэх, худалдах, 
бэлэглэх, захиран 
зарцуулахыг 
хориглох/ 

хориглох/ 
 

7. 
 

115-р зvйл. Шийдвэр  
115.2. Анхан шатны 
шvvх хэргийн талаар 
дараахь шийдвэрийн 
аль нэгийг гаргана:  
  115.2.1. 
нэхэмжлэлийн 
шаардлагыг хангах;  
116-р зvйл. Монгол 
Улсын нэрийн eмнeeс 
шийдвэр гаргах 
118-р зvйл. 
Шийдвэрийн агуулга 

16.1.1 /Тусдаа 
амьдрахыг 
даалгах/ 
16.1.2. 
/хамгаалах 
байранд, эсхvл 
энэ хуулийн 
15.1.3-т заасны 
дагуу eeр газарт 
байгаа 
хохирогчтой 
уулзах болон 
уулзахаар 
оролдохыг 
хориглох/ 

 



8. 
 

115-р зvйл. Шийдвэр  
115.2. Анхан шатны 
шvvх хэргийн талаар 
дараахь шийдвэрийн 
аль нэгийг гаргана:  
115.2.1. 
нэхэмжлэлийн 
шаардлагыг хангах;  
116-р зvйл. Монгол 
Улсын нэрийн eмнeeс 
шийдвэр гаргах 
118-р зvйл. 
Шийдвэрийн агуулга  
 

17.1/Хохирогчий
н гомдол, 
цагдаагийн 
байгууллагын 
ажилтны, эсхvл 
eмгeeлeгч, 
итгэмжлэгдсэн 
тeлeeлeгчийн 
хvсэлт, тvvнд 
хавсаргасан 
нотлох 
баримтыг 
vндэслэн 
хvчирхийлэл 
vйлдэгчийн 
эрхийг 
хязгаарлах арга 
хэмжээ авах 
тухай 
шийдвэрийг 
шvvх ИХШХШ 
тухай хуулийн 
82.1.8-д заасны 
дагуу гаргана/.   
17.3./Энэ 
хуулийн 16.1-д 
заасан 
хvчирхийлэл 
vйлдэгчийн 
эрхийг 
хязгаарлах арга 
хэмжээг тухайн 
нeхцeл байдалд 
нь тохируулж 
нэг жил хvртэл 
хугацаагаар авч 
болно/ 
16.1.5./зан vйлд 
нeлeeлeх 
албадан 
сургалтад 
хамруулах/   
10.1.2. 
/Хvчирхийлэл 
vйлдэгчийн зан 
vйлд нeлeeлeх 

 



албадан 
сургалтыг 
цагдаагийн 
байгууллагатай 
хамтран зохион 
байгуулж, энэ 
хуулийн 7.3.2-т 
заасан 
хeтeлбeрийн 
дагуу явуулах/  
7.3.2. гэр 
бvлийн 
хvчирхийлэл 
vйлдэгчийн зан 
vйлд нeлeeлeх 
албадан 
сургалтын 
хeтeлбeрийг 
нийгмийн 
хамгааллын 
асуудал 
эрхэлсэн тeрийн 
захиргааны 
байгууллагатай 
хамтран 
баталж, 
мeрдvvлэх. 

9. 
 

115-р зvйл. Шийдвэр  
115.2. Анхан шатны 
шvvх хэргийн талаар 
дараахь шийдвэрийн 
аль нэгийг гаргана:  
115.2.1. 
нэхэмжлэлийн 
шаардлагыг хангах;  
116-р зvйл. Монгол 
Улсын нэрийн eмнeeс 
шийдвэр гаргах 
118-р зvйл. 
Шийдвэрийн агуулга  
82 дугаар зvйл. Шvvх 
дангаар хянан 
шийдвэрлэх хэрэг, эрх 
зvйн маргаан  
82.1.8. /бусад хуулиар 
шvvхэд 

16.1.1./Тусдаа 
амьдрахыг 
даалгах/ 
16.1.4./асрамжи
ндаа байгаа 
насанд хvрээгvй 
хvнтэй 
харилцахыг тvр 
хориглох/ 
16.1.5. /зан vйлд 
нeлeeлeх 
албадан 
сургалтад 
хамруулах/ 
17.3./Энэ 
хуулийн 16.1-д 
заасан 
хvчирхийлэл 
vйлдэгчийн 

 



харьяалуулсан хэрэг, 
эрх зvйн маргаан/ 

эрхийг 
хязгаарлах арга 
хэмжээг тухайн 
нeхцeл байдалд 
нь тохируулж 
нэг жил хvртэл 
хугацаагаар авч 
болно/ 
 

10
. 
 

115-р зvйл. Шийдвэр  
115.2. Анхан шатны 
шvvх хэргийн талаар 
дараахь шийдвэрийн 
аль нэгийг гаргана: 
115.2.1. 
нэхэмжлэлийн 
шаардлагыг хангах;  
116-р зvйл. Монгол 
Улсын нэрийн eмнeeс 
шийдвэр гаргах 
118-р зvйл. 
Шийдвэрийн агуулга  

16.1.2. 
/хамгаалах 
байранд, эсхvл 
энэ хуулийн 
15.1.3-т заасны 
дагуу eeр газарт 
байгаа 
хохирогчтой 
уулзах болон 
уулзахаар 
оролдохыг 
хориглох/ 
 

 

11
. 
 

74 дvгээр зvйл. 
Хялбаршуулсан 
журмаар хэрэг хянан 
шийдвэрлэх 
ажиллагаа 
74.1. /Хэрэг 
vvсгэснээс хойш шvvх 
хуралдаан хvртэлх 
хугацаанд нэхэмжлэгч 
нэхэмжлэлээсээ 
татгалзсан, хариуцагч 
нэхэмжлэлийн 
шаардлагыг хvлээн 
зeвшeeрсeн, эсхvл 
зохигч эвлэрсэн, 
нэхэмжлэлийн 
шаардлагыг 
хариуцагч биелvvлсэн 
бол хэргийг 
хялбаршуулсан 
журмаар 
шийдвэрлэнэ./  

3 дугаар зvйл. 
Хуулийн 
зохицуулалтад 
хамаарах этгээд  
3.2. Энэ хуулийн 
зохицуулалтад 
гэрлэлтээ 
хуульд заасны 
дагуу тeрийн 
эрх бvхий 
байгууллагад 
бvртгvvлээгvй 
боловч хамтын 
амьдралтай 
байгаа хvмvvс, 
тvvнчлэн Гэр 
бvлийн тухай 
хуульд заасны 
дагуу хvvхдээ 
гэр бvлдээ авч 
хvмvvжvvлсний 
эсхvл асран 
хамгаалагч, 
харгалзан 

 



дэмжигч 
тогтоосны vр 
дvнд тухайн 
иргэний 
асрамжид 
байгаа этгээд 
нэгэн адил 
хамаарна. 
16.1.1./Тусдаа 
амьдрахыг 
даалгах/ 
17.1/Хохирогчий
н гомдол, 
цагдаагийн 
байгууллагын 
ажилтны, эсхvл 
eмгeeлeгч, 
итгэмжлэгдсэн 
тeлeeлeгчийн 
хvсэлт, тvvнд 
хавсаргасан 
нотлох 
баримтыг 
vндэслэн 
хvчирхийлэл 
vйлдэгчийн 
эрхийг 
хязгаарлах арга 
хэмжээ авах 
тухай 
шийдвэрийг 
шvvх ИХШХШ 
тухай хуулийн 
82.1.8-д заасны 
дагуу гаргана/.   

12
. 
 

129.1. Шvvгч 
шаардлагатай гэж 
vзвэл гэр бvлийн 
холбогдолтой хэрэг 
хянан шийдвэрлэхдээ 
дараахь арга хэмжээг 
урьдчилан авахаар 
захирамж гаргаж 
болно: 
129.1.2. насанд 
хvрээгvй хvvхдийг 

16.1.2. 
/хамгаалах 
байранд, эсхvл 
энэ хуулийн 
15.1.3-т заасны 
дагуу eeр газарт 
байгаа 
хохирогчтой 
уулзах болон 
уулзахаар 
оролдохыг 

 



эцэг, эхийн хэн нэг 
дээр байлгах  
129.1.3./Гэрлэгчдийг 
тусдаа амьдрахыг 
даалгах/;  
129.1.5. /орон сууц 
болон хамтран 
eмчлeх дундын eмч, 
vл хeдлeх эд 
хeрeнгийг eмчлeх 
эрхийг бусдад 
шилжvvлэх, худалдах, 
бэлэглэх, захиран 
зарцуулахыг 
хориглох/ 

хориглох/ 
 

13
. 
 

115-р зvйл. Шийдвэр  
115.2. Анхан шатны 
шvvх хэргийн талаар 
дараахь шийдвэрийн 
аль нэгийг гаргана:  
115.2.1. 
нэхэмжлэлийн 
шаардлагыг хангах;  
116-р зvйл. Монгол 
Улсын нэрийн eмнeeс 
шийдвэр гаргах 
118-р зvйл. 
Шийдвэрийн агуулга  
120-р зvйл. Шийдвэр 
хуулийн хvчин 
тeгeлдeр болох  
120.1. Шийдвэр 
уншиж сонсгосноор 
хуулийн хvчин 
тeгeлдeр болно;  
121 дvгээр зvйл. 
Шийдвэрийг 
тайлбарлах  
121.1. Шаардлагатай 
тохиолдолд хэрэг 
хянан шийдвэрлэсэн 
шvvгч, шvvх 
бvрэлдэхvvн хэргийн 
оролцогчийн 
хvсэлтээр гагцхvv уг 
шийдвэрийг биелvvлж 

16.1.1./Тусдаа 
амьдрахыг 
даалгах/ 
 

14.1
; 
14.5
; 
 



эхлэхээс eмнe тvvний 
хууль зvйн 
vндэслэлийг аман, 
эсхvл бичгийн 
хэлбэрээр 
тайлбарлаж болно 
132 дугаар зvйл. 
Гэрлэлт цуцлах тухай 
хэрэг хянан хэлэлцэх 

14
. 
 

115-р зvйл. Шийдвэр  
115.2. Анхан шатны 
шvvх хэргийн талаар 
дараахь шийдвэрийн 
аль нэгийг гаргана:  
115.2.1. 
нэхэмжлэлийн 
шаардлагыг хангах;  
116-р зvйл. Монгол 
Улсын нэрийн eмнeeс 
шийдвэр гаргах 
118-р зvйл. 
Шийдвэрийн агуулга 

16.1.1./Тусдаа 
амьдрахыг 
даалгах/ 
16.1.2. 
/хамгаалах 
байранд, эсхvл 
энэ хуулийн 
15.1.3-т заасны 
дагуу eeр газарт 
байгаа 
хохирогчтой 
уулзах болон 
уулзахаар 
оролдохыг 
хориглох/ 
17.3./Энэ 
хуулийн 16.1-д 
заасан 
хvчирхийлэл 
vйлдэгчийн 
эрхийг 
хязгаарлах арга 
хэмжээг тухайн 
нeхцeл байдалд 
нь тохируулж 
нэг жил хvртэл 
хугацаагаар авч 
болно/ 

 

15
. 
 

129.1.3./Гэрлэгчдийг 
тусдаа амьдрахыг 
даалгах/;  
129.1.5. /орон сууц 
болон хамтран 

  



eмчлeх дундын eмч, 
vл хeдлeх эд 
хeрeнгийг eмчлeх 
эрхийг бусдад 
шилжvvлэх, худалдах, 
бэлэглэх, захиран 
зарцуулахыг 
хориглох/ 

 
Шvvхvvд нийт 14 шийдвэр, захирамжид ИХШХШТХуулийн зvйл, заалтуудыг 
ГБХТТХ-ийн зарим зvйл заалтуудтай давхар хэрэглэсэн ба харин гэрлэлт 
цуцалсан 1 хэрэгт ИХШХШТХ, ГБХТТХ, Гэр бvлийн хуулийн холбогдох зvйл 
заалтуудыг давхар баримтлан шийдвэрлэсэн байна.    
ИХШХШТХ-ийн 129 дvгээр зvйлийн 129.1.3 дахь хэсэгт “…шаардлагатай гэж 
vзвэл гэр бvлийн холбогдолтой хэрэг хянан шийдвэрлэхдээ гэрлэгчдийг 
тусдаа амьдрахыг даалгах арга хэмжээг урьдчилан авахаар захирамж 
гаргаж болно” гэсэн байхад шvvх ГБХТТХ-ийн “тусдаа амьдрахыг даалгах” 
эрх хязгаарлах арга хэмжээний заалттай давхардуулан хэрэглэж 2 шийдвэр 
гаргасан байна.  Энэ тохиолдолд хоёр eeр хуулийн нэг агуулгатай зvйл, 
заалтыг нэг шийдвэрт  давхар хэрэглэх шаардлагагvй, харин аль тохирох 
зvйл, заалтыг сонгон хэрэглэх нь зохимжтой гэж vзэв. /Гэр бvл цуцлах 
хэргийг хянан шийдвэрлэх хvртэлх хугацаанд урьдчилсан арга хэмжээ 
болгон хэрэглэх, эсхvл гэрлэлт цуцалснаас хойш эрх хязгаарлах арга 
хэмжээг авахын аль нь нэхэмжлэгч /хохирогч/-ийн аюулгvй байдлыг 
хангахад нэн шаардлагатай байгааг шvvгч анхааралтай судлан vзэж 
шийдвэрлэх боломжтой. Энэ нь ГБХТТХ-ийн хvчирхийлэл vйлдэгчийн эрхийг 
хязгаарлах бусад арга хэмжээний тeрлvvдэд нэгэн адил хамаарна/.     
Иргэний хуулийг ГБХТТХ-тай давхар баримтлан шийдвэр гаргасан нэг ч 
тохиолдол байхгvй байна.  
Шvvхээс ИХШХШ тухай хуулийг дангаар хэрэглэн гэрлэлт цуцлах хэргийг 
хянан шийдвэрлэх урьдчилсан арга хэмжээ болгон тусдаа амьдрахыг 
даалгах захирамж  гаргасан 1, ГБХТТХ-ийг дангаар баримтлан шийтгэвэр 
гаргасан 4 тохиолдол байна.  
 
• Хэрэг шийдвэрлэсэн хугацаа 
Шvvхийн шийдвэр, шvvгчийн захирамж, шийтгэврийн удиртгал хэсэгт 
нэхэмжлэл, хvсэлт, гомдлыг шvvх хэзээ хvлээн авсныг тусгадаггvй учир 
асуудлыг ямар хугацаанд шийдвэрлэж байгааг тогтоох боломжгvй байна. 19 
шийдвэрийн зeвхeн нэгд нь л шvvхэд нэхэмжлэлийг хvлээн авсан он, сар, 
eдрийг дурьдсан бeгeeд шvvх уг хэргийг 7 хоногийн дотор шийдвэрлэсэн 
байлаа. “Тусдаа амьдрахыг даалгах арга хэмжээг даруй авах нь зvйтэй” гэж 
ганц шийтгэврийн vндэслэх хэсэгт дурьдсан боловч захирамжлах хэсэгт 
орхигдуулжээ.  Иймээс хэргээс нь тодруулга хийхэд хvрсэн ба хvчирхийлэл 
vйлдэгчийн эрхийг хязгаарлах арга хэмжээг авсан шvvхийн шийдвэрийн 5 
буюу 26.3 хувь нь 24 цагийн дотор гарсан байна. Vлдсэн 14 шийдвэр буюу 
74.7 хувь нь 3-7 хоногт гарчээ.  



 
• Шvvхээс Улсын тэмдэгтийн хураамжийн асуудлыг шийдвэрлэсэн 
байдал  
Шvvх 5 нэхэмжлэл, гомдол, хvсэлтэд улсын тэмдэгтийн хураамж 250 тeгрeг 
тeлvvлж, 3-ыг чeлeeлсeн байна. Харин бусад шийдвэр, захирамжид 
тэмдэгтийн хураамж тeлсeн эсэх тухай асуудлыг дурьдаагvй байв.  
 
• Давж заалдах эрхийг дурьдсан байдал 
 Шийдвэрт давж заалдах гомдол гаргах эрхийг заасан-14 
Захирамжид гомдол гаргах эрхгvй гэж заасан-2 
Давж заалдах талаар дурьдаагvй-3 байна.  
 
• Шvvхийн шийдвэр, шийтгэвэр, захирамжийн биелэлтийг даалгасан 
байдал 
Шvvхvvдээс гаргасан шийдвэр, захирамж, шийтгэврийнхээ биелэлтийн 
ихэнх хувийг хэнд ч даалгаагvй байна. Цагдаагийн байгууллагад-2; 
цагдаагийн байгууллагатай хамтран хорооны нийгмийн ажилтанд-1; 
шvvхийн шийдвэр гvйцэтгэх байгууллагад-2; ХЭVТ-ийн Баянхонгор дахь 
салбарт-1 шийдвэрийн биелэлтийг тус тус даалгажээ.  
 
 
 
 
• Шvvхийн шийдвэрийн биелэлтэд анхаарлаа хандуулсан байдал 
Шvvхээс хэдийгээр шийдвэрийн биелэлтийг хариуцуулахаар зарим 
байгууллагад даалгасан боловч тэр талаар албан ёсоор гvйцэтгэх хуудас 
бичигдсэн эсэх нь тодорхойгvй байна. Иймээс цаашид гvйцэтгэх хуудас  
бичиж хэвшvvлэх шаардлагатай нь харагдаж байна.   
 
 
 
•Улсын хэмжээнд жишиг тогтоож болохуйц ололттой тал 
Жишээ-1 Багануур дvvргийн шvvхийн 2006 оны 495 тоот шийдвэрийг судлан 
vзэхэд тус дvvргийн цагдаагийн хэлтсээс иргэдийн мэдээллээр цагдаагийн 
ажилтан очиж шалган удаа дараалан гэр бvлийн хvчирхийлэл vйлдэгдэж 
байсныг хохирогч, гэрчийн мэдvvлгээр тогтоон ГБХТТХ-н 16-р зvйлийн 
16.1.5-д заасан зан vйлд нeлeeлeх албадан сургалтад хамруулах арга 
хэмжээг авхуулах хvсэлтийг шvvхэд гаргасан байна.  
 
 
Цагдаагийн хэлтсээс гаргасан  хvсэлтийн дагуу  Багануур дvvргийн шvvхээс 
зан vйлд нeлeeлeх албадан сургалтад хамруулах арга хэмжээг 6 сар хvртэл 
хугацаагаар ногдуулах, уг сургалтыг дvvргийн цагдаагийн байгууллагатай 
хамтран зохион байгуулахыг тус хорооны нийгмийн ажилтанд vvрэг болгож, 
нэхэмжлэлийг улсын тэмдэгтийн хураамжаас чeлeeлсeн байна.   



“Багануур дvvргийн шvvхийн 495 тоот энэхvv шийдвэр нь” тус хуулийн vзэл 
баримтлалын дагуу зvйлчлэлийг зeв хийж, авагдах арга хэмжээ, 
хэрэгжvvлэх албан тушаалтнуудыг уг хуулийн зvйл, заалтуудыг vндэслэн 
маш тодорхой тусган шинэлэг байдлаар хуулийг хэрэгжvvлсэн анхны алхам 
болсон байна. Гэхдээ аюулын тvвшин дунд болон eндeр тохиолдолд 
хvчирхийлэл vйлдэгчийн зан vйлд нeлeeлeх албадан сургалтад хамруулах 
арга хэмжээг дангаар авахгvй байх ёстой. Тvvнчлэн хvчирхийлэл vйлдэгч нь 
эрvvгийн хариуцлага хvлээлгэхvйц vйлдэл хийсэн тохиолдолд зан vйлд 
нeлeeлeх албадан сургалтад хамруулахаар шийдвэр гаргахаас, 
хvчирхийлэл vйлдэгч ял завшихаас зайлсхийх нь зvйтэй.  
  
• Хvчирхийлэл vйлдэгчид эрх хязгаарлах арга хэмжээ авч байгаа 
шvvхийн vйл ажиллагаа, цаашид анхаарах асуудал 
“Гэр бvлийн хvчирхийлэлтэй тэмцэх тухай” хуулийн зvйл заалтыг нэг мeр 
ойлгож, зeв хэрэглэх явдлыг хангах зорилгоор Монгол Улсын Vндсэн 
хуулийн тавдугаар зvйлийн нэг дэх хэсгийн 4 дэх заалт Шvvхийн тухай 
хуулийн 15 дугаар зvйлийн 15.6.5-д заасны дагуу Монгол Улсын Дээд 
Шvvхийн 2006 оны 10 дугаар сарын 30-ны eдрийн 47 дугаар тогтоолыг 
гаргаж нийт шvvхvvдэд хvргvvлжээ. Энэ тогтоолоор хамтын амьдралтай 
байгаа хvмvvс, гэр бvлийн хvчирхийллийн хэлбэрvvдийн талаарх ойлголтыг 
бие махбодь, сэтгэл санаа, бэлгийн, эдийн засгийн гэсэн тeрлvvдээр 
нарийвчлан тайлбарласан байна. 
Мeн хvчирхийлэл vйлдэгчид эрх хязгаарлах арга хэмжээ авахдаа шvvх 
“шийдвэр” гаргаж байхаар заасан нь хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагааны 
тогтоосон журмыг нэг бvрчлэн биелvvлэхгvйгээр захиргааны зeрчил 
гаргасан этгээдэд захиргааны хариуцлага оногдуулах хэлбэртэй 
тeсeeтэйгээр богино цаг хугацаанд шvvгч асуудлыг шийдвэрлэн 
хvчирхийлэгчид эрх хязгаарлах арга хэмжээ авч болох эсэх асуудлыг 
шуурхай шийдвэрлэх боломжтой болсон байна. 
Харин гэр бvлийн холбогдолтой хэргийг хянан шийдвэрлэхдээ Иргэний хэрэг 
шvvхэд хянан шийдвэрлэх тухай хуульд заасан журмын зааг ялгааг 
тодорхой болгосноор эрх хязгаарлах арга хэмжээг шvvх авахдаа “шийдвэр” 
гаргадаг практик тогтож эхэллээ. 
Хvчирхийлэл vйлдэгчид эрх хязгаарлах арга хэмжээ авсан байдлыг авч 
vзвэл тухайн шийдвэрт хvчирхийлэл vйлдэгч болон гэр бvлийн 
хvчирхийллийн нeхцeл байдлыг хэтэрхий товч тусгадаг байна. 
Мeн “Гэр бvлийн хvчирхийлэлтэй тэмцэх тухай” хуулийг хэрэглэх талаар 
Улсын Дээд шvvхийн тайлбар гарахаас eмнe хvчирхийлэл vйлдэгчийн 
эрхийг хязгаарлахдаа хялбаршуулсан журмаар шийдвэрлэдэг алдаа гаргаж 
байжээ. Энэ нь Иргэний хэрэг шvvхэд хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 74 
дvгээр зvйлийг буруу тайлбарлаж хэрэглэсэн гэж vзнэ. 
Гэр бvлийн маргаантай асуудлыг шийдвэрлэхийн eмнe гомдол гаргагч 
хариуцагчийг хvvхдээсээ тусдаа байлгахыг хvссэн тохилдлыг шvvх шvvгчийн 
захирамж гарган гэрлэлт цуцлах хэргийг хянан штйдвэрлэх хvртэл эхийн 
асрамжид байлгахаар шийдвэрлэсэн нь буруу юм. Улсын Дээд шvvхийн 
2006 оны 47 дугаар тогтоолын 8 дахь заалтаар гэрлэлт цуцлахтай 



холбогдсон маргааныг шvvх хянан шийдвэрлэх явцдаа хvчирхийлэгчийн эрх 
хязгаарлах арга хэмжээг авахуулах талаар гаргасан гомдлыг хамт 
шийдвэрлэхээр заасан болно. 
Эрх хязгаарлах арга хэмжээ авсан шийдвэр шийтгэврvvдийг нэг бvрчлэн 
судалж vзэхэд дараах асуудлыг анхаарах шаардлагатай гэж дvгнэлээ. Vvнд: 
Нэг. Шvvхийн шийдвэрт хvчирхийлэл vйлдэгчийн болон хохирогчийн овог, 
нэр, нас, хvйс, боловсрол, оршин суугаа газрын хаяг зэргийг тодорхой 
тусгаж байх, мeн хvчирхийлэл хэзээ, хаана vйлдэгдсэн, давтамжтай эсэх, 
хvчирхийллийн хэлбэр, аюулын тvвшинд цугларсан нотлох баримтын 
хэмжээнд дvгнэлт хийсний vндсэн дээр хvчирхийлэл vйлдэгчид тохирсон 
арга хэмжээний аль нэгийг болон шаардлагатай гэж vзвэл давхар авч байх, 
зарим тохилдолд “...албан бичгээр тогтоогдсон...” гэх зэрэг vндэслэлийг 
шийдвэрт заасан нь учир дутагдалтай байна. 
Хvчирхийллийн талаар болон эрх хязгаарлах арга хэмжээг зайлшгvй авах 
болсон шаардлага, гомдолд хавсрагдан ирсэн нотлох баримтын талаар 
шvvхийн шийдвэрийн vндэслэх хэсэгт дэлгэрэнгvй зааж байвал зохино. 
Хоёр. Эрх хязгаарлах арга хэмжээ авахуулах хvсэлт, гомдлыг шvvх хэзээ 
хvлээж авсан талаар шийдвэрт заавал тусгасан байх. 
Гурав. Эрх хязгаарлах арга хэмжээ авахуулахаар шvvхэд ирvvлсэн гомдол 
хvсэлтэд холбогдох нотлох баримтыг хавсаргаж ирvvлэх шаардлагатай 
нотлох баримтыг гаргаж eгeх эрх бvхий субъектэд хохирогч, хvчирхийлэл 
vйлдэгч, тэдгээрийн итгэмжлэгдсэн тeлeeлeгч, eмгeeлeгч, цагдаа, нийгмийн 
ажилтан, сум, багийн Засаг дарга нар хамаарагддаг болно. Эдгээр субъект 
нь нотлох баримт бvрдvvлэхдээ Иргэний хэрэг шvvхэд хянан шийдвэрлэх 
тухай хуулийн 38 дугаар зvйлийн 38.1, Гэр бvлийн хvчирхийлэлтэй тэмцэх 
тухай хуулийн 9 дvгээр зvйлийн 9.1.1, 10 дугаар зvйлийн 10.1.1, 14 дvгээр 
зvйлийн 14.1.3-д заасан шаардлагыг хангахад анхаарах. 
Дeрeв. Шvvхэд хvчирхийлэл vйлдэгчийн эрхийг хязгаарлахдаа Гэр бvлийн 
хvчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуулийн 10 дугаар зvйлийн 10.1.1-д заасны 
дагуу гэр бvлийн хvчирхийллийн нeхцeл байдлын талаар vнэлгээ eгeх, 
орчны сeрeг нeлee, аюулын зэргийн тvвшиний байдлыг нийгмийн ажилтан, 
цагдаагийн ажилтны хамтран гаргасан дvгнэлтийг авсны vндсэн дээр эрх 
хязгаарлах арга хэмжээ авч байвал зохино. 
Дээрх дvгнэлт нь гэр бvлийн хvчирхийллийн байдалд vнэлгээ eгeх, тухайн 
хvчирхийлэл гэр бvлийн гишvvдэд хэр аюултай болох, сeрeг нeлee байгаа 
эсэхийг тогтоосон эсэхийг шvvх нягтлан vзэх шаардлагатай. 
Тав. Гэр бvлийн хvчирхийлэл vйлдэгчид эрх хязгаарлах арга хэмжээ авахад 
тухайн vйлдлээрээ эрvvгийн хэрэгт шалгагдаж байгаа, эрvvгийн хэрэг vvссэн 
зэрэг ажиллагаа хамаарахгvй, учир нь гэр бvлийн хvчирхийлэл vйлдэгчийн 
эрхийг хуульд заасан хэлбэрээр хязгаарлах арга хэмжээ авч болохыг 
анхаарах. 
Зургаа. Эрх хязгаарлах арга авсан шийтгэвэрт “Гэр бvлийн хvчирхийлэлтэй 
тэмцэх тухай” хуулийн  9,18 дугаар зvйл дэх цагдаагийн байгууллагад 
хамаарагдах vvргийн талаар зааж болохыг анхаарах. 
Долоо. Эрхээ хязгаарлуулсан этгээд Иргэний хэрэг шvvхэд хянан 
шийдвэрлэх тухай хуулийн 170 дугаар зvйлийн 170.1-д зааснаар шийтгэвэр 



гаргаснаас хойш 10 хоногийн дотор тухайн шvvхэд гомдол гаргах эрхтэй 
бeгeeд энэ талаар шийтгэвэрт зааж байвал зохино. 
Найм. Гэр бvл цуцлах болон бусад маргаантай асуудлыг шvvхэд гаргасан 
нэхэмжлэлийг хянан шийдвэрлэх ажиллагааны явцад эрх хязгаарлах арга 
хэмжээ авахуулах хvсэлтийг бичгээр гаргавал  тухайн асуудлыг гэр бvлийн 
маргаантай  хэргийн хамт шийдвэрлэж болно. 
Энэ тохиолдолд шvvх Иргэний хэрэг шvvхэд хянан шийдвэрлэх тухай 
хуулийн 115, 116 дугаар зvйлд зааснаар  шийдвэр гаргах бeгeeд тvvнд давж 
заалдах гомдол гаргавал иргэний хэргийн нэгэн адил хуульд заасан журам 
vйлчилнэ. 
 
Судалгааны дvгнэлт 
 
Гэр бvлийн хvчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хууль нь гэр бvлийн хvчирхийлэлд 
eртeж, хохирогчдын зeрчигдсeн эрхийг хамгаалах, тэдний аюулгvй байдлыг 
хангах арга хэмжээ авах эрх бvхий субъектvvдийн vйл ажиллагааг 
зохицуулсан хэм хэмжээг шинээр тогтоож, шvvхээс хvчирхийлэл vйлдэгчийн 
эрхийг хязгаарлах арга хэмжээ авах, гэр бvлийн хvчирхийлэлтэй тэмцэх, 
тvvнээс урьдчилан сэргийлэх ажиллагаанд иргэн, хуулийн этгээдийн 
оролцоог тодорхойлж, eмнe нь эрх зvйн хэм хэмжээгээр нарийвчлан 
зохицуулж байгаагvй гэр бvлийн хvчирхийлэлтэй холбогдох нийгмийн 
харилцааг зохицуулж eгсeн болно. 
Энэ хууль 2005 оны 01 дvгээр сарын 01-нээс эхлэн мeрдeгдсeн. Тус хуулийн 
17 дугаар зvйлд заасны дагуу гэр бvлийн хvчирхийлэлд eртсeн хохирогчийн 
гомдол, иргэн, хуулийн этгээдийн хvсэлтээр шvvх хvчирхийлэл vйлдэгчийн 
эрхийг хязгаарлах арга хэмжээ авах эсэх асуудлыг шийдвэрлэж байгаа 
ажиллагаа нь шvvхийн практикийн хувьд шинэлэг асуудал юм. Eмнe нь гэр 
бvлийн хvчирхийллийн асуудал нь шvvхээс гэр бvлийг цуцлах vндэслэлийн 
болгон авч vзэж байсны дээр эрvvгийн гэмт хэргийн улмаас гэр бvлийн 
гишvvд хохирогчоор тиогтоогдсон нeхцeлд хvчирхийллийг хэрхэн vйлдсэн 
талаас нь нотлох баримтыг vндэслэн шvvх дvгнэлт eгч, тухайн эрvv, иргэний 
хэргийг зохих хуулийн дагуу шийдвэрлэж ирсэн юм.  
Тус хуулийн 16 дугаар зvйлд заасны дагуу гэр бvлийн хvчирхийлэл 
vйлдэгчид эрх хязгаарлах арга хэмжээ авч ирсэн байдлыг улсын хэмжээнд 
судлан vзэхэд хvчин тeгeлдeр болсноос хойш шvх 19 шийдвэр гаргасан 
байна.  
Орон нутгийн шvvхvvд, тэр дундаа тeвлeрсeн суурин газруудын тоонд орох 
Дархан-Уул, Орхон аймгийн шvvхvvдээс ГБХТТХ-ийг хэрэглэсэн нэг ч 
шийдвэр, захирамж, шийтгэвэр гараагvй байгаа нь анхаарал татаж байна. 
Энэ  нь тухайн хуулийг гаргах болсон нийгмийн болон социологийн судалгаа 
шаардлагатай харьцуулан vзэхэд харьцангуй цeeн, eeрeeр хэлбэл, хуулийн 
хэрэгжилт удаан явагдаж байна гэж vзэж болохоор байна. Энэ нь дараах 
шалтгаануудтай байна: 
1.Хуулийг олон нийтэд сурталчлах, таниулах талаарх ажиллагаа хангалтгvй 
хийгдэж байна. Гэр бvлийн хvчирхийлэлд eртсeн хохирогчид хvчирхийлэл 
vйлдэгчийн эрхийг хуулиар хязгаарладаг талаар тeдийлeн мэддэггvйгээс 



шvvхэд гомдол гаргахгvй байна. Шvvх нь eeрийн санаачилгаар гэр бvлийн 
хvчирхийлэл vйлдэгчид арга хэмжээ авах эрхгvй бeгeeд энэ талаар гомдол, 
хvсэлт шvvхэд гаргасан нeхцeлд л тухайн асуудлыг хуулийн дагуу 
шийдвэрлэх эрхтэй. 
Судалгаа хийх явцад хvчирхийлэл vйлдэгчид эрх хязгаарлах арга хэмжээ 
авахуулахыг хvссэн гомдол, хvсэлтийг шvvх хэрэгсэхгvй болгоогvй байх 
бeгeeд eeрeeр хэлбэл, энэ талаар шvvхэд гаргасан гомдол, хvсэлтийг шvvх 
100 хувь хангаж шийдвэрлэжээ. 
2. Гэр бvлийн хvчирхийлэл vйлдэгчид эрх хязгаарлах арга хэмжээ 
авахуулахаар гомдол, хvсэлт гаргасан субъектийг ангилан vзвэл хохирогч 
13 буюу 68,4 хувь, хохирогчийн итгэмжлэгдсэн тeлeeлeгч 5 буюу 26,3 хувь, 
цагдаагийн ажилтан 1 буюу 5,3 хувийг эзэлж байна.  
“Гэр бvлийн хvчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуулийн 9 дvгээр зvйлд 
цагдаагийн байгууллага, мeн хуулийн 14 дvгээр зvйлд сум, багийн Засаг 
дарга гэр бvлийн хvчирхийллийн талаар мэдээлэл гомдлыг хvлээн авах, 
хvчирхийлэл vйлдэгдсэн газар дээр очиж хуульд заасан арга хэмжээнд 
ажиллагаа явуулах эрх хязгаарлах арга хэмжээ авахуулахаар шvvхэд хvсэлт 
гаргах vvргийг заасан хэдий ч хууль хvчин тeгeлдeр vйлчилсэн eнгeрсeн 2 
жил 6 сарын хугацаанд цагдаагийн байгууллагаас шvvхэд 1 хvсэлт, сум, 
багийн Засаг даргаас хvсэлт гаргаагvй нь тухайн хуулийг хэрэгжvvлэх 
ажиллагаанд хуулиар хvлээсэн vvргээ дээрх этгээдvvд хангалтгvй биелvvлж 
ирсэн гэж vзэж байна. 
2. Хуулийн 7 дугаар зvйлд зааснаар Засгийн газраас гэр бvлийн 
хvчирхийлэлтэй тэмцэх, урьдчилан сэргийлэх талаар хийх ажлыг тусгасан 
“Гэр бvлийн хvчирхийлэлтэй тэмцэх vндэсний хeтeлбeр” энэ сард (2007 оны 
9 дvгээр сард) л батлагдаж байна. Улсын тeсeвт хууль хэрэгжvvлэх зардал 
тусгагдаагvй, хvчирхийлэл vйлдэгчийн зан vйлд нeлeeлeх албадан 
сургалтын хeтeлбeр батлагдаагvй зэрэг нь хуулийг хэрэгжvvлэх ажиллагааг 
удаашруулахад нeлeeлж ирсэн гэж vзэж болох юм. 
Хvчирхийлэл vйлдэгчийн эрхийг хязгаарлах арга хэмжээг шvvх авахдаа “Гэр 
бvлийн хvчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хууль”-ийн 17 дугаар зvйлийн 17.2-т 
зааснаар 24 цагийн дотор авах шийдвэр гаргахаар хуульд тусгасан нь 
Иргэний хэрэг шvvхэд хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн vндсэн зарчимтай 
зeрчилдeж шvvх дээрх хуулийн заалтын дагуу ажиллагаа явуулахад 
ойлгомжгvй, хvндрэлтэй тал байсан хэдий ч энэ тeрлийн гомдол, хvсэлтийг 
шvvх хvлээн авч шийдвэрлэхдээ аль болохоор шуурхай шийдвэрлэх 
бодлого барьж ажилласан гэж vзэхээр байна. 
Тухайлбал, судалгаагаар хvчирхийлэл vйлдэгчийн эрхийг хязгаарлах арга 
хэмжээ авахуулахаар шvvхэд гаргасан гомдол, хvсэлтийг шvvх хvлээн 
авснаас хойш шvvхийн шийдвэрийн 5 буюу 26.3 хувь нь 24 цагийн дотор 
гарсан байна. Vлдсэн 14 шийдвэр буюу 74.7 хувь нь 3-7 хоногт гарчээ.   
Шvvхээс хvчирхийлэл vйлдэгчийг зан vйлд нeлeeлeх албадан сургалтад 
хамруулах арга хэмжээг 4 хvнд ногдуулсан боловч хангах механизм 
байхгvйгээс биелэгдэх боломжгvй байна. 
 
Судалгааны зeвлeмж: 



 
1. “Гэр бvлийн хvчирхийлэлтэй тэмцэх, урьдчилан сэргийлэх” Vндэсний 
хeтeлбeрийг хэрэгжvvлэх арга хэмжээний зардлыг улсын тeсeвт тусган 
санхvvжvvлэх. 
2. Гэр бvлийн хvчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хууль хэрэгжиж эхэлж буйтай 
холбогдуулан эрх зvйн цогц орчин бvрдvvлэх зорилгоор холбогдох 
хуулиудад оруулах нэмэлт, eeрчлeлтийн талаарх хуулийн тeслийг 
боловсруулж УИХ-ын 2007 оны намрын чуулганд eргeн барих арга хэмжээг 
цаг алдалгvй эхлэх 
3. Хvчирхийлэл vйлдэгчийн зан vйлд нeлeeлeх албадан сургалтын 
хeтeлбeрийг Хууль зvй, дотоод хэргийн яам, Нийгмийн хамгаалал, 
хeдeлмeрийн яам хамтран 2008 оны эхний хагас жилд багтаан баталж 
мeрдvvлэх. 
4. Хvчирхийлэл vйлдэгчийн эрхийг хязгаарлах шvvхийн шийдвэрийн 
биелэлтэд хэн, хэрхэн хяналт тавихыг тодорхой болгох. 
5. Шvvхээс ГБХТТ Хуулийн дагуу хvчирхийлэл vйлдэгчид “тусдаа амьдрахыг 
даалгах” эрх хязгаарлах арга хэмжээ авахдаа “хохирогчтой уулзах болон 
уулзахаар хориглох” арга хэмжээг давхар авч байх нь хохирогчийн аюулгvй 
байдлыг хангахад нэн тохиромжтой тул ГБХТТ Хуулийн 16.1.2. дахь 
заалтаас “хамгаалах байранд, эсхvл энэ хуулийн 15.1.3-т заасны дагуу eeр 
газарт байгаа” гэсэн зарим vгийг хасах нь зvйтэй байна.   
6. Хохирогчийн аюулгvй байдлыг хангах зорилгоор Гэр бvлийн 
хvчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуулийн дагуу шvvхээс хvчирхийлэл 
vйлдэгчийн эрхийг хязгаарлан “тусдаа амьдрахыг даалгах” арга хэмжээ 
оногдуулахдаа тус  хуулийн 16 дугаар зvйлийн 16.1.2 –д заасан 
“хохирогчтой уулзах болон уулзахаар оролдохыг  хориглох” тeрлийг 
хамтатган  авч байх 
 
 


