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Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í
Òºñâèéí íèéò îðëîãûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü õýìæýý 2000 îíä 33,4% áàéñàí áîë 2008 îíä 43,7% 

áîëîí ºñ÷ õàðèí îðîí íóòãèéí îðëîãûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü õýìæýý ¿¿íèé ýñðýãýýð, 2000 îíä 6,5% 
áàéñàí íü 2008 îíä 2,8% õ¿ðòýë áóóð÷ýý. Îðîí íóòãèéí îðëîãûí òºñâèéí íèéò îðëîãîä ýçëýõ õóâü ìºí 
èæèë äèíàìèêààð ººð÷ëºãäºí 2000 îíä 19,2% áàéñàí áîë 2008 îíä 6,4% áîëòîë áóóðñàí áàéíà. 

Îðîí íóòãèéí òºñâèéí çàðëàãà áà îðîí íóòãèéí îðëîãûí õàðüöàà 2000 îíä 196,8% áàéñàí 
áîë 2008 îíä 127,7% áîëæ áóóðñàí íü òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé 
õóóëèàð (ÒÁÓÑÒÕ) íèéãìèéí ¿íäñýí ¿éë÷èëãýý áîëîõ áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, ñî¸ë áîëîí íèéãìèéí 
õàëàìæèéã îðîí íóòãààñ õàðúÿàëàõ ÿàìàíä øèëæ¿¿ëñýíòýé õîëáîîòîé þì. Á¿õýëä íü àâ÷ ¿çâýë 
ÒÁÓÑÒÕ õýðýãæñýíýýð îðîí íóòãèéí õàðèóöëàãà áàãàñ÷, òºâ Çàñãèéí ãàçàð, ò¿¿íèé õàðúÿà ÿàìä, 
àãåíòëàãèéí ýðõ õýìæýý, òºñºâ íýìýãäýæ Ìîíãîëä äàõèí òºâëºðºõ ¿éë ÿâö ºðíºñºí áàéíà. 

Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà ñàíõ¿¿æèëòèéí õóóëü õýðýãæñýíýýð òºðèéí ¿éë÷èëãýýíä 
õ¿ëýýõ îðîí íóòãèéí çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãûí õàðèóöëàãà, ñàíàà÷ëàãà áóóðñàí, ñàíõ¿¿æèëòèéã 
îðîí íóòãèéí íºõöºë áàéäàëä òîõèðóóëàí óÿí õàòàí õèéõ áîëîìæã¿é áîëñîí, çàðäëûí 
óäèðäëàãûã õýò õÿíàëòòàé áîëãîñíîîð çàðäàë õýìíýõ ñàíàà÷ëàãà áóóðñàí, çàðèì çàðäàë õîîðîíä 
øèëæ¿¿ëýõ áîëîìæã¿é áîëñîí, çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèéí óäèðäëàãûí íýãäìýë 
áàéäàë ñóëàðñàí, ò¿¿íèé óëñ îðíû õºãæèëä ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã õóìüñàí, ¿éë÷èëãýýòýé õîëáîîòîé 
àëèâàà àñóóäëûã îðîí íóòàãòàà ò¿ðãýí øóóðõàé øèéäýõ áîëîìæã¿é áîëñîí, íóòãèéí óäèðäëàãûí 
áàéãóóëëàãàòàé òîîöîõ óëñ òºðèéí õàðèóöëàãà ñóëàðñàí çýðãýýð íóòãèéí óäèðäëàãûí õºãæèëä 
íýëýýäã¿é ñºðºã ¿ð äàãàâðûã àâ÷ èðñýí ãýæ ñóäëàà÷èä ¿çäýã.

Áîäëîãûí ñóäàëãààíû õóðààíãóé
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Ýäèéí Çàñãèéí Õàìòûí Àæèëëàãààíû Áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í îðíóóäûí õóâüä 
òºâëºðºë ýñ òºâëºðëèéã èëòãýõ ¿ç¿¿ëýëò áóþó ÄÍÁ-ä ýçëýõ îðîí íóòãèéí òºñâèéí 
çàðëàãà äóíäæààð 10-15%, òºñâèéí çàðëàãàä ýçëýõ îðîí íóòãèéí òºñâèéí çàðëàãà 
äóíäæààð 20-25% áàéäàã. ¯¿íòýé õàðüöóóëàí ¿çýõýä Ìîíãîë óëñàä ñàíõ¿¿, òºñâèéí 
òºâëºðºë èõ áàéãàà íü õàðàãäàíà.

Îðîí íóòãèéí òàòâàðûí íèéò îðëîãûí ñ¿¿ëèéí ãóðâàí æèëèéí á¿òöèéã àâ÷ ¿çâýë 
àøèãò ìàëòìàëòàé õîëáîîòîé òàòâàðûí îðëîãî 2006 îíä îðîí íóòãèéí òàòâàðûí 
îðëîãûí 21%-èéã ýçýëæ áàéñàí áîë 2007 îíä 49%, 2008 îíä 60% áîëæ ýçëýõ õóâü 
õýìæýý íü îãöîì ºññºí áàéíà. 

Àøèãò ìàëòìàëòàé õîëáîîòîé òàòâàðûí îðëîãûí õýìæýý äóíäæààð æèë òóòàì õî¸ð 
äàõèí ºñ÷ áàéíà. Àøèãò ìàëòìàëûí íººöèéí òºëáºðèéí ãîë ºñºëò Îðõîí àéìàãò ãàðñàí 
áîë òóñãàé çºâøººðëèéí òºëáºðèéí ºñºëò ªìíºãîâü, Äîðíîãîâü àéìãóóäàä ãàðñàí áàéíà. 

Îðîí íóòãèéí áóñàä íýð òºðëèéí òàòâàðóóäûí îðëîãûí õýìæýý áàãà, òºñºâò 
ýçëýõ áàéð ñóóðèéí õóâüä ñóë áàéíà. ¯ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí òàòâàð áîëîí ãàçðûí 
òºëáºðèéí äèéëýíõ õýñãèéã Óëààíáààòàð õîò, Îðõîí àéìãààñ á¿ðä¿¿ëäýã áîë àâòî 
òýýâðèéí áîëîí ººðºº ÿâàã÷ õýðýãñëèéí àëáàí òàòâàðûí äèéëýíõ õýñãèéã Óëààíáààòàð 
õîò äàíãààðàà á¿ðä¿¿ëæýý.

Ýíäýýñ ¿çýõýä îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãûí áààç íü áàéãàëèéí áàÿëàã èõòýé 
ýñâýë õ¿í àì òºâëºðñºí Îðõîí, ªìíºãîâü, Äàðõàí-Óóë àéìàã áîëîí Óëààíáààòàð õîò 
çýðýã öººí òîîíû çàñàã çàõèðãààíû íýãæ¿¿äýä òºâëºð÷ áàéíà. 

Àøèãò ìàëòìàëòàé õîëáîîòîé òàòâàðûí áààç àéìàã, ñóìäàä æèãä áóñ òàðõàëòòàé 
çºâõºí öººí òîîíû á¿ñ¿¿äýä òºâëºðñºí áàéãàà íü öààøèä ýíý òºðëèéí òàòâàðûã îðîí 
íóòãèéí òºñºâò îäîîãèéíõ øèã òîäîðõîé õóâèàð1 òîîöîæ øóóä õóâààðèëàõ íü çàñàã 
çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ õîîðîíäûí îðëîãûí èõýýõýí ÿëãààòàé áàéäëûã ¿¿ñãýõ 
ýðñäýëèéã äàãóóëæ áàéíà. ªºðººð õýëáýë íýã ò¿âøíèé çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí 
íýãæ õîîðîíäûí òºñâèéí îðëîãî, çàðëàãà èæèë òýíö¿¿ áàéõ çàð÷èì àëäàãäàõ áîëíî.

Õóóëèàð çààñàí ñóì, ä¿¿ðãèéí òºñâèéí òàòâàðûí 12 íýð òºðëèéí îðëîãî áàéäàã 
÷ áààç ñóóðü òóí áàãà, òàðõàëò æèãä áóñ áàéíà. Ýäãýýð îðëîãîîñ çºâõºí õóâü õ¿íèé 
îðëîãûí àëáàí òàòâàð, òýìäýãòèéí õóðààìæ, àøèãò ìàëòìàëûí íººöèéí òºëáºð áîëîí 
òóñãàé çºâøººðëèéí òºëáºð ãýñýí òàòâàðààñ ñóì, ä¿¿ðãèéí íèéò òàòâàðûí îðëîãûí 
90% -èéã á¿ðä¿¿ëäýã áàéíà. 

Ä¿ãíýæ ¿çýõýä îðîí íóòãèéí òàòâàðûí îðëîãûí áààç öººí ãàçàðò òºâëºðñºí, 
èõýíõ àéìàã, ñóìäàä îðëîãûí õýìæýý õàíãàëòòàé áóñ, èæèë òýãø áóñ áàéãàà íü 
õàðàãäàíà.

Ìîíãîë Óëñàä îðîí íóòãèéí çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãóóä (Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ 
áîëîí íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà) òàòâàð íîãäóóëàõ, ò¿¿íèé õóâü õýìæýý, 
õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëòèéã òîãòîîõ òàëààð ýäëýõ ýðõ õýìæýýã îíîëûí àãóóëãà, îëîí 
óëñûí ïðàêòèêòàé õàðüöóóëàí ñóäàëæ ¿çýõýä ºíººãèéí õóóëèàð òîãòîîãäñîí îðîí 
íóòãèéí òàòâàðóóä íü öýâýð “îðîí íóòãèéí òàòâàð” ãýñýí óòãà àãóóëãûã èëýðõèéëæ 
÷àäàõã¿é, á¿ãä óëñûí ýñâýë õóâààëöàõ òàòâàðò õàìààðàãäàæ áàéíà. 

Îðîí íóòãèéí ãýæ íýðëýãäñýí äèéëýíõ òàòâàðûã íîãäóóëàõ, õóâü õýìæýýã òîãòîîõ, 
òàòâàðààñ õºíãºëºõ, ÷ºëººëºõ çýðýã ¿íäñýí ýðõ õýìæýýã ÓÈÕ áîëîí Çàñãèéí ãàçàð 
ýäýëæ, íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà ýíý òàëààð ÿìàð íýãýí ýðõ ìýäýëã¿é áàéíà. 

1 Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëüä àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºðèéí îðëîãûí 70%-èéã 
óëñûí òºñºâò, 20%-èéã àéìàã, íèéñëýëèéí òºñºâò, 10%-èéã ñóì, ä¿¿ðãèéí òºñºâò îðóóëàõààð çààæýý.
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Ýíý áàéäàë íü ìàíàé óëñàä òºñºâ, 
òàòâàðûí ýðõ ìýäýë èõýýõýí òºâëºðñºí 
áàéãààã õàðóóëíà.

ªºðººð õýëáýë îðîí íóòãèéí 
çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãà íü “ººðèéí” 
òàòâàðûã òîãòîîõ òàëààð ýäëýõ ýðõ 
õýìæýý îãò áàéõã¿é áàéíà ãýæ ä¿ãíýæ 
áîëíî. Ýíý íü îðîí íóòàã ººðèéí 
îðëîãîî óðüä÷èëàí òîîöîõ áîëîìæã¿é 
áîëãîæ, îðëîãîî ºñãºõ ñîíèðõëûã 
áóóðóóëæ çºâõºí èäýâõèã¿éãýýð óëñûí 
òºñâººñ èðýõ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãò 
íàéäàõ áàéäëûã áèé áîëãîæ áàéíà.

Îðîí íóòãèéí òàòâàð ãýæ þó âý?

Æèíõýíý îðîí íóòãèéí òàòâàð 
íü (i) îðîí íóòãèéí çàñàãëàëûí 
áàéãóóëëàãààñ íîîãäóóëäàã, (ii) õóâü 
õýìæýýã íü îðîí íóòãèéí çàñàãëàëûí 
áàéãóóëëàãààñ òîãòîîäîã, (iii) îðîí 
íóòãèéí çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãà 
ººðñäºº õóðààäàã, (iv) îðëîãî íü îðîí 
íóòãèéí òºñºâò õóðèìòëàãääàã áàéõ 
¸ñòîé. (Á¸ðä)

Ìîíãîë Óëñàä íèéñëýë õîòîîñ ãàäíà òàâàí àéìàã ººðèéí îðëîãîîðîî îäîîãèéí 
çàðëàãàà ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã áà áóñàä àéìãóóä óëñûí òºñâººñ øèëæ¿¿ëýã àâäàã áàéíà. 
Ýäãýýð àéìãóóäûí õóâüä íèéò çàðëàãûíõàà 4-60% îð÷ìûã óëñûí òºñâèéí øèëæ¿¿ëãýýð 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéíà. Ýíý ¿ç¿¿ëýëò áàðóóí òàâàí àéìàãò õàìãèéí ºíäºð áóþó 43%-
èàñ äýýø áàéäàã. Ýíý íü òóõàéí àéìãóóäûí ººðèéí îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð ìóó áàéãààòàé 
õîëáîîòîé.

Ìàíàé óëñàä òºâººñ îðîí íóòàãò îëãîõ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã õóâààðèëàõäàà 
áàðèìòàëäàã òîãòñîí çàð÷èì áàéõã¿é, àéìãóóä îðëîãî, çàðëàãûí òºëºâëºãººãºº 
Ñàíãèéí ÿàìàíä ÿâóóëæ, Ñàíãèéí ßàìíû ç¿ãýýñ ºíãºðñºí æèëèéí îðëîãî, çàðëàãûí 
ã¿éöýòãýë, òóõàéí æèëä õ¿ëýýãäýæ áóé çàðèì ººð÷ëºëòòýé õîëáîîòîé çàðäëóóäûã òîîöîõ 
çàìààð äýìæëýãèéí ä¿íã òîîöîæ ÓÈÕ-ààð áàòëóóëäàã áàéíà. Çºâõºí îðëîãî, çàðëàãûí 
çºð¿¿ãýýð æèë á¿ð õýëýëöýýðò ¿íäýñëýí ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéã îëãîæ áàéãàà íü çàñàã 
çàõèðãààíû íýãæ¿¿äèéí ººðèéí îðëîãîî äàé÷ëàõ õàðèóöëàãà ñóëàð÷, àëü áîëîõ äýýä 
òºñâººñ îëãîõ äýìæëýãò íàéäàõ áàéäëûã óðàìøóóëäàã.

Àéìàã, ñóìäûí õóâüä æèë á¿ð äýýä òºñâººñ àâàõ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéí õýìæýýãýý 
óðü÷èëàí òîîöîõ, òîäîðõîéëîõ áîëîìæã¿é áàéíà. Ó÷èð íü ºíººãèéí äýìæëýãèéí 
ñèñòåì íü òóõàéí çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí òºñâèéí ººðèéí îðëîãûí ÷àäàâõè, 
çàðëàãàä íºëººëºõ õ¿í àìûí òîî, òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé õýðýãëýã÷äèéí òîî, ãàçàð 
íóòãèéí àëñëàëò, çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí òîî çýðýã îáúåêòèâ ¿ç¿¿ëýëòýä ñóóðèëàí 
îëãîãääîãã¿é çºâõºí çºð¿¿ã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ çàð÷ìààð æèë á¿ð õýëýëöýýð õèéõ áàéäëààð 
ÿâàãääàã. 

Ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéã îëãîõ òîìú¸î áàéäàãã¿é áàéíà. Îðîí íóòãèéí òºñºâò 
õóâààðèëàõ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã íü òóõàéí àéìãèéí ãàðöûí ¿ç¿¿ëýëòýýñ ¿ë õàìààðàí 
çºâõºí çàðëàãûí õýðýãöýýã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä ÷èãëýæ áàéíà. 

Îðîí íóòãèéí òºñâèéí ñèñòåì íü òóñãàéëñàí õóóëèàð çîõèöóóëàãäàæ, ýðõ ç¿éí õóâüä 
áèå äààñàí, áàòàëãàà á¿õèé áàéõûã øààðääàã. Ýíý íü çàñàã îðîí íóòãèéí çàñàãëàëûí 
áîëîí òºðèéí óäèðäëàãûí õàðèóöàõ ÷èã ¿¿ðãèéã ÿëãàæ õóóëü÷ëàõ, îðîí íóòãèéí òàòâàðûí 
ýðõ, ìºí ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã îëãîõ çàð÷èì çýðãèéã õóóëü÷ëàõ òóõàé àñóóäàë þì. 

Òºâ çàñãèéí ãàçðààñ îðîí íóòãèéí çàñàãëàëä ¿ç¿¿ëýõ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéí 
ìåõàíèçìûí ¿íäñýí çîðèëãî íü òºñâèéí õýâòýý áà áîñîî òýíöâýðèéã õàíãàæ áàéõ ÿâäàë 
áàéäàã. ªíººãèéí ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéí ìåõàíèçì íü òºñâèéí õýâòýý òýíöâýðèéã 
òºäèéëºí õàíãàæ ÷àäàõã¿é áàéíà.
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Ìàíàéä îðîí íóòàãò òàòâàð òîãòîîõ ýðõ õýìæýýã¿é áóþó íèéò èðãýäèéí òºëºõ 
òàòâàðûí õýìæýý çàñàã çàõèðãààíû íýãæ¿¿äýä èæèë áàéãàà, õàðèí çàñàã çàõèðãààíû 
íýãæ¿¿äýä õóâààðèëàãäàæ áóé íýã õ¿í àìä íîãäîõ òºñâèéí îðëîãî, çàðëàãà íýëýýä 
ÿëãààòàé áàéãàà íü òºñâèéí õýâòýý òýíöâýðèéã àëäàãäóóëæ áàéíà.

¯¿íèéã òàòâàðûí ýðõ, õýìæýýã îðîí íóòàãò ºãºõ, òàòâàðûã îðîí íóòàãòàé õóâààëöàõ 
çàìààð á¿ðýí øèéäýõã¿é áà ãàãöõ¿¿ óëñûí òºñâººñ îðîí íóòàãò îëãîõ ñàíõ¿¿ãèéí 
äýìæëýãèéí øèíý ìåõàíèçìûã áèé áîëãîñíîîð øèéäýæ áîëíî. 

Èéìä ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéã õóâààðèëàõ îäîîãèéí çàð÷ìûã ººð÷ëºõ çàéëøã¿é 
øààðäëàãà áàéíà. Àéìàã, ñóìäûí õóâüä æèë á¿ð äýýä òºñâººñ àâàõ ñàíõ¿¿ãèéí 
äýìæëýãèéí õýìæýýãýý óðü÷èëàí òîîöîõ, òîäîðõîéëîõ áîëîìæã¿é áàéíà. 

2007 îíû òºñâèéí çàðëàãûí 
ã¿éöýòãýëýýñ ¿çýõýä íýã õ¿íä àìä íîãäîõ 
òºñâèéí çàðëàãà õàìãèéí ºíäºð àéìàã 
ªìíºãîâü áóþó 112,4 ìÿíãàí òºãðºã, 
õàìãèéí áàãà Áàÿí-ªëãèé áóþó 26,8 
ìÿíãàí òºãðºã áà çºð¿¿ íü 85,6 ìÿíãàí 
òºãðºã áàéíà. Íýã õ¿íä íîãäîõ óëñûí 
äóíäàæ ¿ç¿¿ëýëò 51,4 ìÿíãàí òºãðºã 
áàéíà. 

Çàðëàãûí çºð¿¿ ºíäºð áàéãàà íü 
çàõèðãààíû çàðäëûã òîîöîõäîî ãàçàð 
íóòãèéí àëñëàëòûã äàãàí ãàðàõ çàðäàë, 
õ¿í àìûí òºâëºðºë çýðãèéã òîîöîëã¿é 
øóóä Çàñãèéí Ãàçàðààñ áàòàëñàí 
îðîí òîî, çàðäëûí õÿçãààðò áàãòààí 
òîîöäîãòîé õîëáîîòîé þì. 

Íýã õ¿í àìä íîãäîõ çàðäëûí 
ñòàíäàðò, íîðìûã çºâ òîîöîæ áàéæ 
òóõàéí àéìãèéí íèéò çàðëàãûí õýìæýýã 
çºâ òîîöîõ þì. Äýýðõ æèøýýíýýñ õàðàõàä 
ªìíºãîâü àéìàãò íýã èðãýíä õ¿ðãýæ áóé 
òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé çàðäàë Áàÿí-ªëãèé 
àéìãèéíõààñ äºðºâ äàõèí èë¿¿ ºðòºãòýé 
áàéõààð ãàð÷ áàéíà. Ãýòýë áîäèò áàéäàëä 
õî¸ð àéìãèéí ñóìäûí òîî îéðîëöîî 

Æèøýý: Òºñâèéí èæèë òýãø áàéõ çàð÷èì õàíãàãäàæ áàéíà óó?

áóþó Áàÿí-ªëãèéä 14, ªìíºãîâüä 15 ñóì 
áàéõ æèøýýòýé. Õàðèí òºâººñ àëñëàãäñàí 
áàéäëûí õóâüä Áàÿí-ªëãèé àéìàãò 
¿éë÷èëãýý õ¿ðãýõ çàðäàë ºíäºð ãàðàõ 
ó÷èðòàé. 

Íóòàã äýâñãýðèéí õóâüä ªìíºãîâü 
àéìàã Áàÿí-ªëãèé àéìãààñ 3.6 äàõèí 
òîì ó÷èð ¿éë÷èëãýý õ¿ðãýõ çàðäàë ºíäºð 
ãàðàõ íü äàìæèãã¿é. Ãýòýë ãàçàð íóòãèéí 
õýìæýý ªìíºãîâü àéìàãòàé îéðîëöîî 
Ãîâü- Àëòàé àéìàãò íýã õ¿íä íîîãäîõ 
òºñâèéí çàðëàãà 60,2 ìÿíãàí òºãðºã 
áóþó ªìíºãîâü àéìãààñ äàðóé 2 äàõèí 
áàãà áàéãàà íü õà÷èðõàëòàé. Çàðëàãûí 
õóâààðèëàëòûí ýíý ÿëãààòàé áàéäëààñ 
áîëæ òºñâèéí õýâòýý òýíöâýðò áàéäàë 
àëäàãäàíà. ¯¿íýýñ áîëæ òºñâèéí çàðëàãà 
áàãà àéìãààñ çàðëàãà ºíäºð àéìàã ðóó 
õ¿í àìûí ç¿é áóñ øèëæèëò õºäºëãººí 
ÿâàãäàõ íºõöºë ¿¿ñíý.

Îíîëûí õóâüä çàõ çýýëèéí æàìààð 
áóñ çàñãèéí ãàçðûí õóâààðèëñàí òºñâººñ 
áîëæ èéì øèëæèëò õºäºëãººí ¿¿ñýõèéã 
çîõèñã¿é ãýæ ¿çäýã. 
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Åðºíõèé ä¿ãíýëò
Îðîí íóòãèéí òàòâàðûí ýðõ, õýìæýý, òàòâàðûí îðëîãûí á¿ðäýë, óëñûí òºñâººñ 

îðîí íóòãèéí òºñºâò îëãîõ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéí ìåõàíèçìä õèéñýí ñóäàëãààíààñ 
äàðààõ ä¿ãíýëòèéã õèéæ áàéíà. ¯¿íä:

1. Îðîí íóòãèéí òàòâàðûí îðëîãûí áààç õ¿í àì òºâëºðñºí, àæ ¿éëäâýð, õóäàëäàà, 
¿éë÷èëãýý õºãæñºí öººí òîîíû àéìãóóäàä òºâëºðñºí áîëîõ íü õàðàãäàæ áàéíà. 
Ýäãýýðò íèéñëýë Óëààíáààòàð, Îðõîí, Äàðõàí çýðýã àéìãóóäûã õàìðóóëæ áîëîõ 
þì.

2. Àøèãò ìàëòìàë, óóë óóðõàéí òîìîîõîí îðä ãàçàðòàé àéìãóóäàä íººöèéí 
òºëáºð, ãàçðûí òºëáºð, óñíû òºëáºð çýðýã îðîí íóòãèéí òàòâàðààñ áóñàä 
àéìãóóäòàé õàðüöóóëáàë õýò ºíäºð îðëîãî á¿ðä¿¿ëýõ áîëîìæ á¿ðäýýä áàéíà. 
Ýíý íü öààøèä òºñâèéí òýíöâýðèéã àëäàãäóóëàõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõýýð 
áàéíà. ¯¿íèéã Îðõîí, ªìíºãîâü, Ñýëýíãý çýðýã àéìãóóäûí æèøýýí äýýðýýñ 
õàðæ áîëíî. Äýýðõ ä¿ãíýëòýýñ ¿çâýë òàòâàðûí îðëîãûí áààç áîëîìæòîé áàéõ 
àéìãèéí òîî 5-6 áàéíà ãýæ ¿çýæ áîëíî. Íèéò àéìãóóäûí ãóðàâíû íýã íü ë ¿¿íä 
õàìààðàãäàíà.

3. Ñóìäûí õóâüä õ¿í àì öººí, ýäèéí çàñãèéí õºãæèë ñóë ó÷èð îäîîãèéí òàòâàðûí 
áààçûã ºðãºòãºõ áîëîìæ ìàø õîìñ áàéíà. Öººí òîîíû àøèãò ìàëòìàëûí íººö 
á¿õèé ñóìä áà õ¿í àì òºâëºðñºí àéìãèéí òºâèéí çàðèì ñóìäûí õóâüä òàòâàðûí 
îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýðýý íýìýãä¿¿ëýõ áîëîìæ áàéíà.2 Èéì áîëîìæòîé ñóìäûí òîî 
íèéò ñóìäûí 10% îð÷èì áàéíà. Áóñàä ñóìäûí õóâüä ººðèéí îðëîãûí ÷àäàâõè 
ìóó áóþó çàéëøã¿é óëñûí òºñâººñ îëãîõ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãýýñ õàìààðíà. 

4. Ñòðàòåãèéí à÷ õîëáîãäîë á¿õèé òîìîîõîí îðä ãàçðóóäûí òàðõàëò æèãä áèø, 
çºâõºí öººí àéìàã, á¿ñ íóòàãò òºâëºð÷ áàéíà.

5. Óëñûí òºñâººñ îðîí íóòãèéí òºñºâò îëãîæ áóé ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã íü èë 
òîä, áàòàëãààòàé, óðüä÷èëàí òîäîðõîéëîõ áîëîìæòîé áàéõ çýðýã øàëãóóðûã 
õàíãàõã¿é áàéíà. 

Áîäëîãûí õóâèëáàð, çºâëºìæ
Äýýðõ áîäèò áàéäëààñ ¿¿äýí öààøèä Óëñûí áà îðîí íóòãèéí òºñâèéí õàðèëöààã 

îíîâ÷òîé áîëãîõîä äàðààõ áîäëîãî áàðüæ, øèíý÷ëýë õèéõèéã ñàíàë áîëãîæ áàéíà. 

Áîäëîãûí ¿íäñýí çºâëºìæ íü “Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèéí áèå 
äààñàí áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ, óëñûí áà îðîí íóòãèéí òºñâèéí õàðèëöààã îíîâ÷òîé 
áîëãîõûí òóëä îðîí íóòãèéí òàòâàðûí ýðõ, õýìæýýã íýìýãä¿¿ëýõ, òàòâàðûí 
õóâààðèëàëòûã øèíý÷ëýõ, ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéí (øèëæ¿¿ëýã) øèíý ìåõàíèçìûã áèé 
áîëãîõ“ ÿâäàë þì.

Óã áîäëîãûí õ¿ðýýíä îðîí íóòãèéí òºñâèéí øèíý÷ëýëèéã äàðààõ ãóðâàí ÷èãëýëýýð 
õèéõ ñàíàëûã çºâëºæ áàéíà.

2 2009 îíû 1-ð ñàðààñ öàëèí, õºëñ ò¿¿íòýé àäèëòãàõ îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí îðëîãûã îðîí íóòàãò 
øèëæ¿¿ëæ áàéãàà, àøèãò ìàëòìàëûí íººöèéí òºëáºðèéí 10%-èéã ñóìàíä ¿ëäýýõ çýðýã õóóëü ýðõ ç¿éí 
¿íäýñëýëèéí ¿¿äíýýñ èíãýæ ¿çýæ áàéíà.
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¯¿íä:

1. Îðîí íóòãèéí çàñàãëàëûí òàòâàðûí òàëààðõ ýðõ õýìæýýã ºðãºòãºõ

2. Ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéí õóâààðèëàõ ìåõàíèçìûã òºñâèéí òýíöâýðèéã õàíãàõ 
çîðèëãîîð øèíý÷ëýõ

3. Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãàä òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé çàðèì ÷èã ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã 
øèëæ¿¿ëæ, ñàíõ¿¿æèëòèéã øèéäâýðëýõ.

1. Îðîí íóòãèéí çàñàãëàëûí òàòâàðûí òàëààðõ ýðõ õýìæýýã ºðãºòãºõ

Òàòâàðûí òºðë¿¿äèéã òºâ áà îðîí íóòãèéí çàñàãëàëûí àëü ò¿âøèíä îíîîæ 
áîëîõ ñîíãîëòûã õèéõäýý îíîëûí õàíäëàãà, ãàäààä óëñ îðíóóäûí ïðàêòèê, ººðèéí 
îðíû îíöëîã íºõöºë áàéäàë çýðãèéã õàðãàëçàí àâ÷ ¿çýõ õýðýãòýé. Ýíý íü îíîëûí 
¿¿äíýýñ ÿìàð òàòâàð çàñàãëàëûí àëü ò¿âøèíä õóâààðèëàãäàõ íü èæèë òýíö¿¿ áàéõ3, 
õóâààðèëàëòûí ¿ð àøãèéã õàíãàõ, àøèã òóñûí õàíäëàãà çýðýã çàð÷ìûã òîîöîæ 
øèéäýãäýõ àñóóäàë þì. 

Èéìä òàòâàðûã òºâ áà îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû àëü ò¿âøèíä îíîîõûã 
øèéäýõ àñóóäàë íü íýëýýä ÿðâèãòàé, ìàðãààíòàé àñóóäàë áîëîí õóâèð÷ áàéíà. Ãýâ÷ ýíä 
õàìãèéí ñàéí öîð ãàíö øèéäëèéã îëîõ òóõàé àñóóäàë ÿðèãäàõã¿é áà õàðèí áàðèìòëàõ 
ò¿ãýýìýë çàð÷èì, óëñ îðíóóäûí ñóðãàìæ, ººðèéí îðíû áîäèò íºõöºë áàéäëûí õ¿ðýýíä 
øèéäýõ íü ç¿éòýé.

Îðîí íóòãèéí òàòâàðûí îðëîãûí õóâààðèëàëòûã àâ÷ ¿çýõäýý õºäººãèéí àéìàã 
áîëîí òºâëºðñºí õîòûí òàòâàðûí áààç ñóóðèéí ÿëãàà, îíöëîã áàéäëûã õàðãàëçàí ¿çýæ 
øèéäýõ øààðäëàãà áàéíà. Îäîîãèéí òàòâàð, òºñâèéí õóóëèóäààð àéìàãòàé íèéñëýëèéã, 
ñóìòàé ä¿¿ðãèéã àäèëòãàí çîõèöóóëñàí áàéäàã. ¯íäñýí õóóëèàð çºâõºí íèéñëýë, 
ä¿¿ðãèéã çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ ãýæ ¿çäýã áà òºâëºðñºí õîò, ñóóðèí 
ãàçðûí ñòàòóñûã çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí õýìæýýíä àäèëòãàí òóñãàæ ºãººã¿é. 

Õ¿í àì òºâëºðñºí ¿éëäâýðëýë, õóäàëäàà õºãæñºí, íóòàã äýâñãýðèéí õýìæýý áàãà 
õîòûí õóâüä õºäººãèéí àéìãààñ íýëýýä õýäýí òàëààð îíöëîã þì. Òóõàéëáàë òàòâàðûí 
¿íäñýí áààçàä õ¿í àìûí õºäºëìºð ýðõëýëòòýé õîëáîîòîé òàòâàðûí îðëîãî, àæ àõóéí 
íýãæ, áàéãóóëëàãààñ àâàõ ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí áîëîí ãàçðûí òàòâàð çýðýã òàòâàðóóä 
ãîëëîõ áàéð ýçëýõ þì. Õàðèí áàéãàëèéí áàÿëàã, ò¿ãýýìýë òàðõàöòàé íººöèéí 
òºëáºðººñ îðîõ îðëîãûí áààç õîìñ áàéíà. 

Õºäººãèéí àéìãóóäûí õóâüä ìàë á¿õèé èðãýíèé îðëîãûí òàòâàð, áàéãàëèéí 
ò¿ãýýìýë òàðõàöòàé íººö, áàÿëãààñ îðîõ òàòâàðûí îðëîãî ñàéí áàéõ áà õ¿í àìûí 
õºäºëìºð ýðõëýëò, ¿ë õºäëºõ õºðºíãººñ îðîõ òàòâàðûí îðëîãûí áààç ñóë áàéãàà íü 
ñóäàëãààíààñ õàðàãäàæ áàéíà.

Îðîí íóòãèéí òàòâàðûã íîãäóóëàõ, õóâü õýìæýýã òîãòîîõ, õºíãºëºõ, ÷ºëººëºõ, 
õóðààõòàé õîëáîîòîé ýðõ õýìæýýã òóõàéí íýãæèéí èðãýäýýñ ñîíãîãäñîí Íóòãèéí ººðºº 
óäèðäàõ áàéãóóëëàãàä øèëæ¿¿ëýõ íü ç¿éòýé. Ãýõäýý çàðèì îíöëîã òàòâàðóóäûí õóâüä 
òàòâàðûí õóâü õýìæýýíèé äýýä, äîîä õÿçãààðûã ÓÈÕ-ààð òîãòîîæ áàéõûã ¿ã¿éñãýõã¿é. 

3 Èæèë òýíö¿¿ ãýäýã íü õýâòýý áà áîñîî òýíöâýðèéã õàíãàõ òóõàé îéëãîëò áà ñàíõ¿¿ãèéí èæèë íºõöºëä 
áàéãàà òàòâàð òºëºã÷èä èæèë õýìæýýãýýð òàòâàð òºëºõ ¸ñòîé ãýæ ¿çäýã. Áàãà îðëîãîòîé õýñãýýñ òóõàéí 
òàòâàðûí îðëîãûí áàãà õýñãèéã, èõ îðëîãîòîé õýñãýýñ òóõàéí òàòâàðûí èõ õýñãèéã á¿ðä¿¿ëýõ ¸ñòîé.
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2. Ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéã õóâààðèëàõ ìåõàíèçìûã òºñâèéí òýíöâýðèéã 
õàíãàõ çîðèëãîîð øèíý÷ëýõ

Ìîíãîë Óëñûí õóâüä õýäèéãýýð íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãàä òàòâàðûí 
ýðõ õýìæýýã íýìýãä¿¿ëæ, çàðèì òàòâàðûí îðëîãûã îðîí íóòàãò õóâààðèëñàí ÷ ººðèéí 
îðëîãîîðîî çàðëàãàà íºõºõ áîëîìæ èõýíõ àéìàã, ñóìäàä áàéõã¿é íü îéëãîìæòîé. 
Èéìýýñ îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãûí ãîë ýõ ¿¿ñâýð íü óëñûí òºñâººñ òºñºâ äóíäûí 
ñàíãààð4 äàìæóóëæ îðîí íóòãèéí òºñºâò îëãîõ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã áàéõ íü ãàðöààã¿é.

Òºñºâ äóíäûí ñàíã áàéãóóëæ õóóëü÷èëñíààð îðîí íóòãèéí òºñâèéã òîãòâîðòîé, 
áàòàëãààòàé, óðüä÷èëàí òîîöîõ áîëîìæòîé áîëãîõ þì. Òºñºâ äóíäûí ñàíä óëñûí 
òºñâººñ îðîí íóòãèéí òºñºâò îëãîõ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéí ñàí, òºñâèéí òýíöâýðèéã 
õàíãàõ çîðèëãîîð îëãîõ õóâààëöàõ òàòâàðûí îðëîãî, îðîí íóòàãò îëãîõ çýýë, 
òóñëàìæèéí õºðºíãº çýðýã òºâëºð÷ áîëíî. Óã ñàíãèéí îðëîãî òºâëºð¿¿ëýõ, çàðöóóëàõ 
çàð÷èì æóðìûã õóóëü÷ëàí áàòàëãààæóóëæ ºãºõ õýðýãòýé. 

Ýíý ñàíä òºâëºð¿¿ëýõ äýìæëýãèéí õýìæýýã ìàêðî ýäèéí çàñãèéí çàðèì ¿ç¿¿ëýëòòýé 
õîëáîõ çàð÷ìààð òîîöîæ áîëíî. Æèøýý íü: Îðîí íóòãèéí òºñºâò îëãîõ ñàíõ¿¿ãèéí 
äýìæëýãèéí ñàíã Äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé 5% òàé òýíöýõ õýìæýýãýýð áàéãóóëíà 
ãýæ õóóëü÷èëáàë õóóëèéí äàãóó ýíý ìºíãº øóóä òºñºâ äóíäûí ñàíä áàéðøèõ áîëíî. 
Ýíýõ¿¿ øèéäâýðèéã ÓÈÕ-ààð æèë á¿ð òºñâèéí õóóëü áîëãîí ãàðãàæ áîëíî. 

Îðîí íóòàãòàé õóâààëöàõ òàòâàð áîëîõ íýì¿¿ ºðòãèéí àëáàí òàòâàð (ÍªÀÒ), 
öààøèä õ¿í àìûí öàëèí, õºëñíèé îðëîãûí àëáàí òàòâàð, àøèãò ìàëòìàëûí íººö 
àøèãëàñíû òºëáºð çýðãèéã õóóëèàð çààñàí õóâü õýìæýýãýýð òîîöîæ òºñºâ äóíäûí ñàíä 
áàéðøóóëíà.

Ýíý ñàí íü àéìãóóäàä õóâààðèëàõ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéí ýõ ¿¿ñâýð áîëîõ 
þì. Ñàíãèéí çàðöóóëàëòûí çàð÷ìûã õóóëü÷ëàõ áà îðîí íóòàãò îëãîõ ñàíõ¿¿ãèéí 
äýìæëýãèéã òîìú¸îãîîð òîîöîí àéìãóóäàä õóâààðèëàõ áîëíî. Èíãýñíýýð àéìãóóä èë 
òîä, òîãòâîðòîé, óðüä÷èëàí òîîöîõ áîëîìæòîé, áàòàëãààòàé îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýðòýé 
áîëîõ íºõöºë á¿ðäýíý.

Ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãàà, îðëîãî, çàðëàãûã æèë á¿ð ÓÈÕ-ààð õýëýëöýõ øààðäëàãàãã¿é 
çºâõºí ¿íäñýí çàð÷ìóóäûã õóóëèàð òîãòîîäîã áàéõ íü ç¿éòýé. Èíãýñíýýð óëñûí áà îðîí 
íóòãèéí òºñâèéí õàðèëöàí õàìààðàëòàé òóñãààð òºñºâ áîëãîõ áà òºñºâ á¿ðèéí ¿¿ðýã, 
õàðèóöëàãûã ñàëãàõ, òºñâèéã èë òîä áîëãîõîä òóí òóñòàé øèíý÷ëýë áîëíî. Òºñºâ äóíäûí 
ñàíãèéí á¿ä¿¿â÷èéã äîîðõ çóðàãò ¿ç¿¿ëýâ.

4 Îäîîãèéí õóóëèàð æèë á¿ð óëñûí òºñºâòýé õàìò àéìãóóäàä îëãîõ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéã áàòàëäàã. 
¯¿íèéã ººð÷èëæ òºñºâ äóíäûí ñàíã áàéãóóëæ, ò¿¿íä îðîí íóòàãòàé õóâààëöàõ òàòâàðûí îðëîãî áîëîí 
ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã çýðãèéã áàéðøóóëæ õóâààðèëàõ íü ç¿éòýé.
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Çóðàã ¹  1. Òºñºâ äóíäûí ñàíãèéí á¿ä¿¿â÷

Òºñºâ äóíäûí ñàíãààñ àéìãèéí òºñºâò îëãîõ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéã äàðààõ 
õóâààðèëàëòûí òîìú¸îãîîð îëãîõûã ñàíàë áîëãîæ áàéíà.

¯¿íä:

 – Íýã õ¿í àìä íîãäîõ ñòàíäàðò çàðäàëä ñóóðèëæ òîîöñîí äýìæëýãèéí õýìæýý
  – Íýã õ¿í àìä íîãäîõ ººðèéí îðëîãûí ÷àäàâõèä ñóóðèëæ òîîöñîí äýìæëýãèéí 
õýìæýý 

Äýýðõ õî¸ð õýìæèãäýõ¿¿íèé óòãà ýåðýã áîëîí ñºðºã ãàð÷ áîëíî. Õýðýâ óòãà íü ýåðýã 
ãàðâàë òóõàéí àéìàãò ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéã íýìýãä¿¿ëýõ, ñºðºã ãàðâàë õàñàãäóóëàõ 
õ¿÷èí ç¿éë áîëîõ þì. Æèøýý íü: Õýðýâ íýã òàëààñ òóõàéí àéìãèéí ººðèéí îðëîãûí 
õýìæýý ºíäºð áîë àâàõ äýìæëýã áàãà áàéíà, íºãºº òàëààñ óã àéìàãò ¿éë÷èëãýý õ¿ðãýõ 
ºðòºã ºíäºð áàéâàë äýìæëýã èõ àâíà ãýñýí ñàíààã èëýðõèéëíý. 

Ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã íü ñòàíäàðò çàðäàë áîëîí îðëîãûí ÷àäàâõè ãýñýí õî¸ð 
ýëåìåíòýýñ õàìààðàõ þì. Ýäãýýðèéã òóñ á¿ðò íü àâ÷ ¿çüå. ¯¿íä:

1. Ñòàíäàðò çàðäëûã ¿íýëýõ

Òóõàéí àéìàãò îëãîõ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéã òîîöîõäîî òýð àéìàã àëèâàà 
¿éë÷èëãýýã (çàðëàãûã) íèéë¿¿ëýõýä ãàðàõ íýã õ¿íä íîãäîõ ñòàíäàðò çàðäàë áîëîí 
ò¿¿íèé ¿íäýñíèé äóíäàæ ¿ç¿¿ëýëèéã õàðãàëçàí ¿çýõ øààðäëàãàòàé. Äàðààõ òîìú¸îãîîð 
èëýðõèéëæ áîëíî.

Òºñºâ 
äóíäûí 

ñàí

Òºñºâ 
äóíäûí 

ñàí

Õóâààëöàõ òàòâàðûí 
îðëîãî(ÍªÒ) 

Õóâààëöàõ òàòâàðûí 
îðëîãî(ÍªÒ) 

Àøèãò ìàëòìàëûí íººöèéí 
òºëáºðèéí õóâààëöàõ 

òàòâàðûí îðëîãî

Àøèãò ìàëòìàëûí íººöèéí 
òºëáºðèéí õóâààëöàõ 

òàòâàðûí îðëîãî

Óëñûí òºñâººñ 
îëãîõ ñàíõ¿¿ãèéí 
äýìæëýãèéí ñàí

Óëñûí òºñâººñ 
îëãîõ ñàíõ¿¿ãèéí 
äýìæëýãèéí ñàí

Îðîí íóòãèéí 
òºñºâ

(Àéìãóóä)

Îðîí íóòãèéí 
òºñºâ

(Àéìãóóä)

Õóâààðèëàëòûí 
òîìü¸î

Õóâààðèëàëòûí 
òîìü¸î

Çàð÷ìóóäûã 
õóóëü÷ëàõ, (Ìàêðî 

¿ç¿¿ëýëòýýñ 
õàìààðàõ)

Çàð÷ìóóäûã 
õóóëü÷ëàõ, (Ìàêðî 

¿ç¿¿ëýëòýýñ 
õàìààðàõ)Õóóëèéí äîîãóóðõÕóóëèéí äîîãóóðõ

Çàðèì õýñýã íü 
øóóä îðîí íóòàãò 

¿ëäýõ

Çàðèì õýñýã íü 
øóóä îðîí íóòàãò 

¿ëäýõ

Çàðèì õýñýã íü 
øóóä îðîí íóòàãò 

¿ëäýõ

Çàðèì õýñýã íü 
øóóä îðîí íóòàãò 

¿ëäýõ



Îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãûí õóâààðèëàëòûã çîõèñòîé 
õàíãàõ íü — Áîäëîãûí ñóäàëãààíû õóðààíãóé

�

 (1)
¯¿íä:

i – ¯éë÷èëãýýíä òóõàéí àéìãèéí àâàõ ýñâýë õàñàãäóóëàõ òóñëàìæèéí õýìæýý 

Àéìãèéí õ¿í àìûí òîî

i –Àéìãèéí íýã õ¿íä íîîãäîõ ñòàíäàðò ¯éë÷èëãýýíèé çàðäàë 

i – Íýã õ¿íä íîîãäîõ óëñûí ¿éë÷èëãýýíèé äóíäàæ ñòàíäàðò çàðäàë 

Ìàíàéä îäîîãèéí áàéäëààð àéìàã íü çºâõºí çàñàã çàõèðãààíû ¿éë÷èëãýýã (Àéìàã, 
ñóìäûí ÈÒÕ áîëîí ÇÄÒÃ-ûí çàðëàãà, áàãèéí òºñºâ çýðãèéã õýëæ áàéíà.) íèéë¿¿ëæ 
áàéãàà òóë óã òîìú¸îíä i=1 áàéíà ãýæ ¿çýæ áîëíî. Öààøèä îðîí íóòàãò òîäîðõîé 
òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé õàðèóöëàãûã íýìáýë íýìýãäñýí çàðëàãà á¿ðò äýýðõ òîìú¸îã 
õýðýãëýæ íèéëáýðýýð íü òóõàéí àéìãèéí àâàõ äýìæëýãèéã òîîöîæ áîëíî.

Äýýðõ òîìú¸îíû óòãà ýåðýã, ñºðºã ýñâýë òýã ãàð÷ áîëíî. Õýðýâ óòãà íü ñºðºã ãàðâàë 
òóõàé àéìàãò õ¿ðãýõ íýã õ¿íä íîãäîõ ¿éë÷èëãýýíèé ºðòºã óëñûí äóíäæààñ áàãà áàéíà 
ãýñýí ¿ã. Èéìä ýíý õýìæýýãýýð óã àéìàãò îëãîõ øèëæ¿¿ëýã áàãàñíà. Õàðèí óòãà íü ýåðýã 
ãàðâàë ¿¿íèé ýñðýã áóþó òýð õýìæýýãýýð òóõàéí àéìàã íýìæ äýìæëýã àâíà. 

Ýíý ìýòýýð îðîí íóòãèéí çàñàãëàëûí õàðèóöàõ ÷èã ¿¿ðýã òóñ á¿ðèéí õóâüä òîìú¸îã 
òîîöîæ íèéëáýð ä¿íãýýð íü òóõàéí àéìãèéí àâàõ ýñâýë õàñàãäàõ äýìæëýãèéí õýìæýýã 
òîäîðõîéëíî. Õîëáîãäîõ òîîöîî ñóäàëãààã àéìãèéí ñòàòèñòèê ìýäýýëýëä ¿íäýñëýí 
Ñàíãèéí ÿàì õèéíý. 

Òîìú¸îã õýðýãëýõýä õàìãèéí ÷óõàë íü çàñàã çàõèðãààíû íýãæ á¿ðýýð ¿éë÷èëãýý òóñ 

á¿ð äýýð ñòàíäàðò çàðëàãûã  áîäèò ¿íäýñëýëòýé òîãòîîñîí áàéõ øààðäëàãàòàé. 
Îäîîãîîð íóòãèéí óäèðäëàãûí õàðèóöàæ áóé çàõèðãààíû ¿éë÷èëãýýíèé çàðäëûí íýã 
õ¿íä íîãäîõ ñòàíäàðòûã òîãòîîãîîã¿é áàéíà. Ýíý ¿éë÷èëãýýíèé òºñâèéí çàðëàãûã 
òîîöîõäîî àéìàã á¿ðèéí ÇÄÒÃ-ûí öàëèí, áóñàä çàðäàë, ñóìûí òîî, ñóìûí ÇÄÒÃ-ûí 
öàëèí5, ¿éë àæèëëàãààíû çàðäàë çýðãèéã Ñàíãèéí ÿàìíààñ õÿíàæ òîîöîæ áàéíà. Óã 
çàðäëûí íýã õ¿íä íîãäîõ ñòàíäàðò áàéõã¿éãýýñ áîëæ íýã õ¿íä íîãäîõ áîäèò çàðäàë 
íýëýýä ÿëãààòàé áàéãàà þì. Öààøèä æèë á¿ð Ñàíãèéí ßàìíààñ òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
òºðºë òóñ á¿ðýýð çàðëàãûí ñòàíäàðò õýìæýýã á¿ñèéí ÿëãàâàðòàéãààð òîäîðõîéëæ áîëîõ 
þì.

2. Îðëîãûí ÷àäàâõèéã ¿íýëýõ

Îðîí íóòàãò îëãîõ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéã òîîöîõ àøèãëàõ äàðààãèéí õ¿÷èí ç¿éë 
íü òóõàéí çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí ººðèéí îðëîãûí ÷àäàâõèä ñóóðèëñàí äýìæëýãèéã 
áîäîæ îëãîõ ÿâäàë þì. Ýíý äýìæëýãèéí õýìæýýã äàðààõ òîìú¸îãîîð òîîöîíî.

 (2)

Àéìãèéí õ¿í àìûí òîî

Íýã õ¿íä íîîãäîõ i –ð òàòâàðûí îðëîãûí áààçûí óëñûí äóíäàæ õýìæýý

Àéìãèéí íýã õ¿íä íîîãäîõ i –ð òàòâàðûí îðëîãûí áààçûí õýìæýý

i –ð òàòâàðûí õóâü õýìæýýíèé óëñûí äóíäàæ óòãà

5 Àéìàã, ñóìûí ÇÄÒÃ-ûí á¿òýö îðîí òîîã Çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîëîîð íýã ìàÿãààð áàòàëäàã.
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Îðîí íóòãèéí ººðèéí îðëîãûí òºðºë òóñ á¿ð äýýð äýýðõ òîìú¸îãîîð òîîöîæ, 
ãàðñàí ¿ð ä¿íã¿¿äèéã íýìýõ çàìààð òóõàéí àéìãèéí àâàõ ýñâýë õàñàãäóóëàõ 
äýìæëýãèéí õýìæýýã òîîöíî. Ìàíàé îðíû õóâüä îðîí íóòãèéí íýã òºðëèéí 
òàòâàðûí îðëîãî íèéò îðîí íóòãèéí òàòâàðûí ººðèéí îðëîãîä ýçëýõ õóâü õýìæýý 
ìàø áàãà áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí çàãâàðûã õÿëáàðøóóëàí îéëãóóëàõ çîðèëãîîð i=1 ãýæ 
¿çüå. Ìºí îäîîãèéí õóóëèàð îðîí íóòãèéí òàòâàðûí îðëîãûí õóâü õýìæýý íü óëñ 
îðîí äàÿàð èæèë (àéìãóóä õîîðîíä áàðàã ÿëãàà áàéõã¿é ) áàéäãèéã áîäîëöâîë  

 ¿ç¿¿ëýëòèéã òîîöîõã¿é îðõèæ áîëíî. Òýãâýë òîìú¸î (2) ûã (3) áàéäëààð õóâèðãàæ 
áîëíî.

 (3)

Óã òîìú¸îíä áàéãàà  ,  ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã òàòâàðûí îðëîãûí áààç 
áóñ íýã õ¿íä íîãäîõ òàòâàðûí ººðèéí îðëîãûí õýìæýý ãýæ îéëãîæ áîëíî.

 ûí óòãà ýåðýã, ñºðºã ýñâýë òýã ãàð÷ áîëíî. Ýåðýã ãàðíà ãýäýã íü òóõàéí àéìãèéí 
íýã õ¿íä íîîãäîõ îðëîãî íü óëñûí äóíäàæ ¿ç¿¿ëýëòýýñ áàãà áóþó îðëîãûí ÷àäàâõè ñóë 
áàéíà ãýñýí óòãàòàé òóë äýìæëýã àâíà ãýñýí ¿ã. Õàðèí ñºðºã ãàðâàë òóõàéí àéìãèéí 
íýã õ¿íä íîîãäîõ îðëîãî íü óëñûí äóíäàæ ¿ç¿¿ëýëòýýñ èõ áóþó îðëîãûí ÷àäàâõè ñàéí 
òóë àâàõ äýìæëýã õàñàãäàíà ãýñýí . ªºðººð õýëáýë ººðèéí îðëîãî õàðüöàíãóé ºíäºð 
íýãæèä áàãà äýìæëýã, îðëîãî áàãàòàéä íü àðàé èë¿¿ äýìæëýã îëãîõ ãýñýí çàð÷èì 
õýðýãæèõ þì. Ýíý íü òºñâèéí òýíöâýðò áàéäëûí çàð÷ìûã õàíãàõ áîëíî.

Ýöýñò íü ñòàíäàðò çàðëàãà áîëîí ººðèéí îðëîãûí ÷àäàâõèéí òîìú¸î (1) áà 
(2) ûã òóñ á¿ðò íü òîîöñîíû äàðàà ýíý õî¸ðûí íèéëáýðèéã àâ÷ òóõàéí àéìàãò îëãîõ 
äýìæëýãèéã òîäîðõîéëíî. Äýýðõ òîìú¸îòîé õîëáîîòîé òîîöîîã æèë á¿ð Ñàíãèéí ßàì 
õèéæ, õÿíàæ îðîí íóòãèéí òºñâèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëæ Çàñãèéí Ãàçàðò îðóóëíà. 
Àéìãóóä ìºí àäèë ººðèéí òîîöîîã õèéæ áîëíî. 

Ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéã õóâààðèëàõ òîìú¸î áîëîí òºñºâ äóíäûí ñàíãèéí ¿íäñýí 
çàð÷ìóóäûã òºñâèéí òóõàé õóóëüä òóñãàæ ýðõ ç¿éí õóâüä áàòàëãààæóóëàõ øààðäëàãàòàé 
áàéíà. 

3. Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãàä òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé çàðèì ÷èã ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãûã øèëæ¿¿ëæ, ñàíõ¿¿æèëòèéã øèéäâýðëýõ

Ñóäàëãààíû ÿâöàä îðîí íóòãèéí áîäëîãî òîäîðõîéëîã÷èä, çàðèì ìýðãýæèëòí¿¿äòýé 
ÿðèëöëàãà õèéõ ÿâöàä òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí ýðõ ìýäýë äýýø òºâëºðñíººñ õîéø íóòãèéí 
ººðèéí óäèðäëàãûí áîëîí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí ¿¿ðýã õàðèóöëàãà èõýýõýí áàãàñ÷, 
òýäíèé îðîí íóòãèéí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí àìüäðàëä ¿ç¿¿ëýõ íºëºº óëàì áóóð÷ 
áàéãààã àì íýãòýé ÿðüæ áàéâ. 

¯íäñýí õóóëèàð òîäîðõîéëñîí àðä÷èëñàí çàñàãëàëûí ¿íäýñ áîëñîí íóòãèéí ººðèéí 
óäèðäëàãûí òîãòîëöîîíû ñàíõ¿¿, òºñºâ áîëîí áóñàä ýðõèéí áàòàëãààã õàíãààã¿éãýýñ 
áîëæ òºâ Çàñãèéí áàéãóóëëàãûí ñ¿ðýíä äàðàãäàæ, íóòãèéí èðãýäèéí ºìíº õ¿ëýýõ 
õàðèóöëàãà á¿äãýð÷, àñóóäëûã øèéäýõ òºñºâ õºðºíãºã¿é, øèéäâýðýý á¿ðýí õýðýãæ¿¿ëýõ 
ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäýëã¿éãýýð îëîí æèëèéã ýëýýñíèé ýöýñò çºâõºí ¸ñ òºäèé îðøèí 
òîãòíîæ áàéíà.

Äàðààõ ¿íäýñëýëèéí óëìààñ íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãà íü òºðèéí 
¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõýä çàéëøã¿é õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ó÷èðòàé ãýæ ¿çýæ áàéíà. ¯¿íä:
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1.Óëñ òºðèéí õàðèóöëàãûã ñàéæðóóëàõ

Áîëîâñðîë, ñî¸ë, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé õýðýãëýã÷ íü îðîí íóòãèéí èðãýä 
áàéäàã. Ýäãýýð ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðòàé óÿëäóóëàí èðãýä òîäîðõîé õýìæýýãýýð óëñ 
òºðèéí õàðèóöëàãà òîîöîõ áîëîìæîîð õàíãàãäàõ ¸ñòîé. 

ªºðººð õýëáýë, ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð ìóó áàéâàë óã ¿éë÷èëãýýíèé áîäëîãûã 
òîäîðõîéëæ, õ¿ðãýëòèéã çîõèîí áàéãóóëæ, òºñºâ õºðºíãèéã çàðöóóëæ áàéãàà ýòãýýäòýé 
õàðèóöëàãà òîîöîæ äàõèí ñîíãîí àæèëëóóëàõã¿é áàéõ õýðýãòýé. Ãýòýë ìàíàéä óã 
¿éë÷èëãýý íü óëñ òºðèéí õàðèóöëàãàòàé óÿëäàõã¿é áàéãàà þì. 

Îðîí íóòàãò èðãýäýýñ ñîíãîãääîã ãàíö áàéãóóëëàãà íü ÈÒÕ áóþó íóòãèéí ººðºº 
óäèðäàõ áàéãóóëëàãà þì. Ýíý áàéãóóëëàãà íü äýýðõ ¿éë÷èëãýýíä îãò õàìààã¿é àæèëëàæ 
áàéíà. Òýä òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé áîäëîãîä íºëººëºõ, òºñºâ, çîõèîí áàéãóóëàëòûã õÿíàõ 
ÿìàð ÷ áîëîìæã¿é çºâõºí õºíäëºíãººñ àæèãëàõ, çàðèì òàëààð øàõàæ øààðäàõààñ 
õýòðýõã¿é àæèëëàæ áàéíà. 

Ãýâ÷ ñàëáàðûí õóóëèóäààð íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãà áîëîí Çàñàã äàðãà 
òºðèéí àëèâàà ¿éë÷èëãýýíä õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûã òîäîðõîéëñîí áàéäàã.6 Ïðàêòèêò ýäãýýð 
¿¿ðãýý õ¿ëýýæ, ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõ áîäèò áîëîìæ õàíãàãääàãã¿é áàéíà. ßëàíãóÿà òóõàéí 
¿éë÷èëãýýíèé òºñâèéí àñóóäëààð íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà ÿìàð ÷ ýðõ ìýäëèéã 
ýäýëäýãã¿é. Ýíý íü àñóóäàëä ¸ñ òºäèé õàíäàõ áàéäëûã áèé áîëãîæ, ýöýñò íü èðãýäèéí 
ýðõ àøèã õîõèðîõîä õ¿ðãýæ áàéíà. Èðãýí õ¿í àñóóäëàà ººðèéí çàñàã çàõèðãàà, íóòàã, 
äýâñãýðèéí íýãæèéí óäèðäëàãàä òàâèàä øèéä¿¿ëýõ áîëîìæã¿é áà äýýðõ ¿éë÷èëãýýíèé 
òºñºâ, ñàíõ¿¿æèëòèéã Óëààíáààòàð íèéñëýëä áàéãàà Çàñãèéí Ãàçàðûí ÿàìäóóä 
óäèðääàã. 

Èðãýä ÈÒÕ-ûã õè÷íýýí óäàà ÷ ñîíãîæ, õè÷íýýí øèíý Çàñàã äàðãà òîìèëîãäñîí ÷ 
òýäýíä õ¿ðãýæ áóé ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð äýýðäýõã¿é áàéõ áîëîëöîî áèé áîëæýý. Èíãýæ 
óëñ òºðèéí õàðèóöëàãûí ìåõàíèçì ñóëàðñàí áàéíà. Ýíý ìåõàíèçìûã çºâ àæèëëàäàã 
áîëãîõûí òóëä îðîí íóòãèéí çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãà íü áîëîâñðîë, ñî¸ë, ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíä òîäîðõîé õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ øààðäëàãàòàé áîëæ áàéãàà þì. 

2. Õóâààðèëàëòûí ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ

Ýäèéí çàñãèéí õóâààðèëàëòûí ¿ð àøãèéí ¿¿äíýýñ òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
íèéë¿¿ëýëòèéí òîäîðõîé õýñýãòýé õîëáîîòîé øèéäâýðèéã àëü áîëîõ çàñàã, çàõèðãààíû 
äîîä íýãæèéí ò¿âøèíä ãàðãàõ íü îíîâ÷òîé ãýæ ¿çäýã. Òóõàéëáàë ¿éë÷èëãýýíèé òºñºâ 
100 õóâü óëñûí òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëòýýð õèéãäýæ áàéãàà òîõèîëäîëä îðîí íóòàã àëü 
áîëîõ èë¿¿ çàðäàë òºëºâëºí òºñâºº àâàõ ñîíèðõëûã óðàìøóóëäàã. 

ªºðººð õýëáýë, îðîí íóòãèéí áîäèò õýðýãöýýã òºâ Çàñãèéí ãàçàð ¿ð àøèãòàéãààð 
ìýäýðäýãã¿é ãýñýí ¿ã. Óëñûí òºñâèéí îðëîãî 2007 îíä ºíäºð áàéñàí íü çàðèì òàëààð 
îðîí íóòàãò õýò èõ õºðºíãº îðóóëàëòûã õèéñýí ãýæ ìýðãýæèëòí¿¿ä ¿çäýã. Ò¿¿í÷ëýí 
ñóðãóóëü, ýìíýëýã, ñî¸ëûí òºâèéí áàðèëãà íü îðîí íóòãèéí ºì÷èä õàìààðàõ áà 
¿éë÷èëãýýíèé çàðäëûã óëñààñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéãàà íü îðîí íóòàã ºì÷ºº ¿ð àøèãòàé 
àøèãëàõ ñîíèðõëûã áóóðóóëæ áîëçîøã¿é áàéíà.

Äýýðõ ¿íäñýí õî¸ð øàëòãààíû óëìààñ áîëîâñðîë, ñî¸ëûí ¿éë÷èëãýýíèé òîãòìîë 
çàðäàëòàé õîëáîîòîé õàðèóöëàãûã îðîí íóòàã òýð òóñìàà ñóìäàä îíîîí õàðèóöóóëàõ 

6 Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëèéí (2002) 29, 30-ð ç¿éëä ÈÒÕ, Çàñàã äàðãûí áîëîâñðîëûí àñóóäëààð õ¿ëýýõ 
á¿ðýí ýðõèéã çààñàí áàéäàã. Ýíý ìýòýýð ìàíàé ñàëáàðûí õóóëèóäàä íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áîëîí 
íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã õàíãàëòòàé õóóëü÷èëñàí áàéäàã õýäèé ÷ àìüäðàë 
äýýð õýðýãæèõ íºõöºë íü á¿ðääýãã¿é.
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íü ç¿éòýé ãýæ ¿çýæ áàéíà. ¯¿íä ¿éë÷èëãýýíèé íèéë¿¿ëýëòòýé õîëáîîòîé ãàðàõ äóëààí, 
öàõèëãààíû çàðäàë, áàðèëãûí çàñâàð ¿éë÷èëãýýíèé çàðäàë, òóñëàõ àæèëòíóóäûí öàëèí 
çýðãèéã îðîí íóòãèéí çàõèðãààä õàðèóöíà. Õàðèí áàãøèéí öàëèí, íèéãìèéí äààòãàëûí 
øèìòãýë, õè÷ýýë ïðàêòèêèéí çàðäàë çýðýã òîìîîõîí õóâüñàõ çàðäëóóäûã óëñûí òºñâººñ 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ íü ç¿éòýé. 

Äýýðõ çàðäëûí ñàíõ¿¿æèëòèéã îðîí íóòàãò îëãîõäîî çîðèóëàëòûí øèëæ¿¿ëýã 
õýëáýðýýð îëãîõ áîëíî. (Conditional grant for education) Ce- Áîëîâñðîëä çîðèóëñàí 
çîðèóëàëòûí øèëæ¿¿ëýã 

ªºðººð õýëáýë òóõàéí àéìàãò îëãîõ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã íü åðºíõèé áîëîí òóñãàé 
çîðèóëàëòûí ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã ãýñýí õî¸ð õýñãýýñ á¿ðäýõ þì.

¯¿íä:

 – Financial support (Ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã)
 – General grant (Åðºíõèé çîðèóëàëòûí äýìæëýã )

 – Conditional grant for education (Áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíä çîðèóëñàí äýìæëýã)

Ýíý ìýò÷èëýí ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàð òóñ á¿ðýýð ñóäàëãàà õèéí òºâ Çàñãèéí ãàçðûí 
áîëîí íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãûí õàðèóöàõ ÷èã ¿¿ðãèéã îíîâ÷òîé òîäîðõîéëæ, 
õîëáîãäîõ ñàíõ¿¿æèëòèéã òóñãàé çîðèóëàëòûí øèëæ¿¿ëýã õýëáýðýýð îëãîõ íü ó÷èðòàé. 

Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàð òóñ á¿ðýýð íàðèéâ÷èëñàí ñóäàëãàà õèéæ àéìàã, 
ñóìûí íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãàä øèëæ¿¿ëýõ ñàëáàðûí ÷èã ¿¿ðãèéã òîäîðõîéëæ, 
ñàíõ¿¿æèëòèéã òýðõ¿¿ ÷èã ¿¿ðýãò íèéö¿¿ëýí òóñãàé çîðèóëàëòûí òàòààñ õýëáýðýýð îëãîæ 
áîëíî. ¯éë÷èëãýýíèé îíöëîãîîñ õàìààðàí ñòàíäàðò çàðäàë, äýìæëýãèéí õýìæýýã 
òîäîðõîéëîõ òîìú¸î õàðèëöàí àäèëã¿é áàéõ áîëíî.


