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6 óäèðòãàë

1. Óäèðòãàë

Ýíý ñóäàëãààíû àæèë íü Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìûí �009 îíä 
õèéñýí “Îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãûí õóâààðèëàëòûã çîõèñòîé 

õàíãàõ íü” áîäëîãûí ñóäàëãààíû øóóä ¿ðãýëæëýë þì. Îðëîãûí çîõèñòîé 
õóâààðèëàëòûí àñóóäëûã õºíäñºí äýýðõ ñóäàëãààãààð îðîí íóòãèéí òºñâèéí 
îðëîãûí áàéäàë, òàòâàðûí ýðõ õýìæýý, óëñûí áà îðîí íóòãèéí òºñâèéí 
õàðèëöààíû áàéäëûã ñóäàëæ ä¿ãíýí, öààøèä õèéõ ººð÷ëºëòèéí òàëààðõ 
áîäëîãûí ñàíàëûã äýâø¿¿ëñýí áèëýý. Îðîí íóòãèéí òºñâèéí õàðèëöààã 
øèíý÷ëýõ, òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ áîäëîãûã äàí ãàíö îðëîãî òàëààñ íü 
øèéäýõ áîëîìæã¿é òóë àñóóäëûí íºãºº òàë áîëîõ çàðëàãûã çàéëøã¿é 
øèíæëýí ¿çýõ øààðäëàãà áèé ó÷èð ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû àæëûã äàðààõ 
çîðèëãî, õàìðàõ õ¿ðýýíä ã¿éöýòãýí òîëèëóóëæ áàéíà.  

Ñóäàëãààíû àæëûí çîðèëãî íü òºðèéí áà íóòãèéí óäèðäëàãûí 
áàéãóóëëàãà õîîðîíä òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷èã ¿¿ðãèéã õóâààðèëñàí 
áàéäàë, ÿëàíãóÿà ¿éë÷èëãýýíèé áîäëîãî òîäîðõîéëîõ, íèéë¿¿ëýõýä 
øààðäàãäàõ ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí áóñàä íººöèéã õóâààðèëàõ, ¿éë÷èëãýýã 
çîõèîí áàéãóóëæ õ¿ðãýõýä ýäãýýð áàéãóóëëàãàä õóóëèàð îíîîãäñîí ¿¿ðýã 
áà ïðàêòèêò õýðýãæ¿¿ëæ áóé áàéäëûã íü îíîëûí çàð÷èì, îð÷èí ¿åèéí 
õàíäëàãàä òóëãóóðëàí ñóäàëæ, ¿íýëãýý ä¿ãíýëò ºã÷, öààøèä ñàéæðóóëæ 
áîëîõ çàðèì àñóóäëààð ñàíàë áîëîâñðóóëàõàä ÷èãëýãäýíý.

Äýýðõ åðºíõèé çîðèëãîîñ ãàäíà äàðààõ ¿íäñýí äºðâºí àñóóäëûã 
òîäðóóëàõ çîðèëãî àãóóëàâ:

1.  Õóóëèàð íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãûí õàðèóöàõ ÷èã ¿¿ðýã áà 
ò¿¿íèé õýðýãæèëòèéí áàéäëûã ñóäëàõ

�.  Òºñâèéí òºëºâëºëòèéí ¿éë ÿâö, îðîí íóòãèéí çàðëàãûí õýðýãöýýã 
òîäîðõîéëîõ

�.  Îðîí íóòãèéí ¿é÷èëãýýíèé ºðòºãò íºëººëºõ õ¿÷èí ç¿éëñèéã 
ñóäëàõ

4.  Óëñûí òºñâººñ îðîí íóòãèéí òºñºâò øèëæ¿¿ëýã îëãîõäîî îðîí 
íóòãèéí ¿éë÷èëãýýíèé çàðäëûí ñòàíäàðòûã õýðõýí òîîöîõ  âý?

Ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä ã¿éöýòãýñýí ä¿í øèíæèëãýýíä óëñûí áîëîí îðîí 
íóòãèéí òºñâèéí ñ¿¿ëèéí � æèëèéí áóþó �008, �009 îíû ã¿éöýòãýë, �010 
îíû òºëºâëºãºº, Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé 
õóóëü (ÒÁÓÑÒ), Íýãäñýí òºñâèéí òóõàé õóóëü áîëîí áóñàä õóóëü, òºñâèéí 
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çàðëàãàòàé õîëáîîòîé Çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîë, øèéäâýð, ñîíãîí ñóäàëæ 
áóé àéìàã, ñóìûí ÈÒÕ-ûí òîãòîîë, Çàñàã äàðãûí øèéäâýð çýðýã ýðõ ç¿éí 
áàðèìò, ìýäýýëëèéã àøèãëàâ. Ò¿¿í÷ëýí îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷èã 
¿¿ðãèéã îíîîõ çàð÷ìûí òàëààð îíîëûí ¿çýë áàðèìòëàë, îðîí íóòãèéí 
áîëîí òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷èã ¿¿ðãèéí õóâààðèëàëò, ñàíõ¿¿æèëò, çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí ñýäâýýð îëîí óëñûí ñóäàëãààíû òàéëàí, ýðäýì øèíæèëãýý, 
ñóäàëãààíû ºã¿¿ëýë, íîì, ãàðûí àâëàãà çýðýã ýõ ñóðâàëæèéã àøèãëàëàà.

Ñóäàëãààíä ìºí Òºâ àéìãèéí Çóóíìîä, Àëòàíáóëàã, Ãîâü-Àëòàé 
àéìãèéí Åñºíáóëàã, Øàðãà, Îðõîí àéìãèéí Áàÿí-ªíäºð, Æàðãàëàíò ñóì, 
Óëààíáààòàð õîòûí Áàÿíç¿ðõ ä¿¿ðãèéí óäèðäëàãà, òºðèéí àëáàí õààã÷, 
ÇÄÒÃ-ûí àæèëòàí, Çàñàã äàðãûí äýðãýäýõ ñàëáàðûí àãåíòëàã, ÈÒÕ-ûí 
òºëººëºã÷ áîëîí îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýýíèé êîìïàíèé àæèëòíóóäòàé 
õèéñýí äýëãýðýíã¿é ÿðèëöëàãà, òýäíèé ãàðãàñàí ñàíàë ä¿ãíýëò çýðýã 
àíõäàã÷ ìýäýýëëèéã àøèãëàí, õàðüöóóëàëò õèéæ, àñóóäëûí íèéòëýã òàë 
áîëîí õýò ÿëãààòàé îíöëîãóóäûã òîäîðõîéëîõûã õè÷ýýâ.

×èã ¿¿ðãèéí õóâààðèëàëòûã îðîí íóòãèéí ò¿ãýýìýë ¿éë÷èëãýýíèé 
íýã áîëîõ õîã çàéëóóëàõ áîëîí åðºíõèé áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíèé 
æèøýýí äýýð äýëãýðýíã¿é ñóäàëæ, ºíººãèéí òºëºâ áàéäëûã ººðñäèéí 
áîëîâñðóóëñàí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòýýð õýìæèæ òîäîðõîéëëîî. Ñóäàëãààíû 
àæëûí òºãñãºëä æèøýý áîëãîæ ñîíãîí àâñàí ¿éë÷èëãýýíèé ÷èã ¿¿ðãèéã 
îíîâ÷òîé õóâààðèëàõàä ÷èãëýñýí ñàíàë, çºâëºìæèéã áîëîâñðóóëàâ. 

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãàà íü òºðèéí ÷èã ¿¿ðãèéã òºâ áîëîí îðîí íóòãèéí ò¿âøèí 
õîîðîíä çîõèñòîé õóâààðèëàõ îíîëûí ñóäàëãàà áóñ õàðèí òºâëºðëèéã 
ñààðóóëàõ ¿éë ÿâöûã òºëºâëºõ, õýðýãæ¿¿ëýõýä àøèãëàæ áîëîõ àðãà 
çàìûã ñàíàë áîëãîõ çîðèëãîòîé áîëíî. Åð íü òºðèéí ¿éë÷èëãýý á¿ðèéí 
ººðèéíõ íü îíöëîãîîñ øàëòãààëàí ò¿¿íèéã çîõèîí áàéãóóëæ, õ¿ðãýõ àðãà 
çàì íü õàðèëöàí àäèëã¿éí äýýð óëñ îðîí á¿ðèéí áîäèò íºõöºë, îíöëîãîîñ 
õàìààð÷ ýäãýýð ¿éë÷èëãýýã òºâ áîëîí îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû 
õîîðîíä õóâààðèëàõ çàð÷ìóóä ººð áàéäàã. Óëìààð òºðèéí ¿éë÷èëãýý ãýæ 
íýðëýæ áàéãàà îëîí òºðëèéí íèéòèéí áîëîí íèéòëýã ¿éë÷èëãýýã òºâ 
áîëîí îðîí íóòãèéí õîîðîíä õýðõýí çîõèñòîé õóâààðèëàõ òóõàéä íýãäñýí 
õàíäëàãà, øèëäýã çàãâàð áàéõã¿é ÿâäàë íü ýíý ñóäàëãààíû õóâüä îíöëîã 
ñîðèëò áîëëîî.      
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¿¿ðãèéã õóâààðèëàõ çàð÷èì

2. Íóòãèéí óäèðäëàãàä ÷èã ¿¿ðãèéã 
    õóâààðèëàõ çàð÷èì 

Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû Åâðîïûí Õàðòèä èðãýäýýñ øóóä, 
àðä÷èëñàí çàð÷ìààð ñîíãîãäñîí íóòãèéí óäèðäëàãûí ñóáúåêòèéí ýðõ, 
õýìæýý, ÷èã, ¿¿ðýã íü àëèâàà óëñûí ¯íäñýí õóóëü, áóñàä õóóëü ýðõç¿éí 
àêòààð çîõèöóóëàãäñàí áàéíà ãýæ çààæýý.1 Ýíý áàðèìò áè÷èãò íóòãèéí 
ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãà (ÍªÓÁ) íü áóñàä áàéãóóëëàãà, ýòãýýäýä 
õóóëèàð îëãîñîí ýðõýýñ áóñàä íèéòèéí ¿éë õýðýãòýé õîëáîîòîé ÿìàð 
÷ àñóóäëûã õàðèóöàí õóóëèéí õ¿ðýýíä øèéäýõ ýðõòýé áºãººä òºðººñ 
ÍªÓÁ-ä øèëæ¿¿ëñýí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã ººðèéí îðîí íóòãèéí îíöëîãò 
òîõèðóóëàí áèåë¿¿ëýõ ýðõòýé çýðãýýð� íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû ýðõ, 
÷èã ¿¿ðãèéã ºðãºí àãóóëãààð òîäîðõîéëæ  ºãñºí áàéíà. Ìºí ÍªÓÁ-ä 
îëãîñîí ýðõ, õýìæýýíä áóñàä áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí õàëäàõã¿é 
áàéõààð çààæýý. 

Ìîíãîë Óëñûí ̄ íäñýí õóóëèéí 6� äóãààð ç¿éëèéí �-ò “Íóòãèéí ººðºº 
óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí ýðõ õýìæýýíèé àñóóäëûã äýýä øàòíû áàéãóóëëàãà 
íü øèéäâýðëýæ ¿ë áîëíî. Õýðýâ íóòàã äýâñãýðèéí àìüäðàëûí òîäîðõîé 
àñóóäëûã øèéäâýðëýõ òàëààð õóóëü, òºðèéí çîõèõ äýýä áàéãóóëëàãûí 
øèéäâýðò òóõàéëàí çààãààã¿é áîë íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãà 
¯íäñýí õóóëüä íèéö¿¿ëýí áèå äààí øèéäâýðëýæ áîëíî” ãýæ çààñàí íü 
ìàíàé óëñàä ÍªÓÁ-ûí ýðõ õýìæýýã îëîí óëñûí äýýðõ ÷óõàë áàðèìòûí 
ç¿éë çààëòòàé èæèë óòãààð õóóëü÷èëñàí áàéíà.

Ãýõäýý ÍªÓÁ-ûí ¿éë àæèëëàãààíû çàð÷ìûã ¯íäñýí õóóëüä çàð÷èì 
áîëãîí çààæ ºãñºí ÷ ýðõëýõ õ¿ðýýíèé àñóóäëóóä, áóñàä õàðèëöààã 
ÇÇÍÄÍÒÓÒ õóóëü áîëîí òóõàéëñàí ñàëáàðûí õóóëèóäàä á¿ðõýã 
çîõèöóóëàëòòàé ¿ëäýýæýý. Òóõàéëáàë, ÇÇÍÄÍÒÓÒ õóóëüä ÈÒÕ, Çàñàã äàðãà 
çýðýã íóòãèéí óäèðäëàãûí ñóáúåêòûí çîõèîí áàéãóóëàëò, ýðõ, õýìæýý, 
òýäãýýðèéí õîîðîíäûí õàðèëöàà çýðýã àñóóäëûã ò¿ëõ¿¿ òóñãàñàí áîëîâ÷ 
òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, íèéë¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé íóòãèéí 
óäèðäëàãà ÿìàð ÷èã ¿¿ðýã õýðýãæ¿¿ëýõèéã òîäîðõîé çààãààã¿é áàéíà. 
Áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí òóõàé áàãö õóóëèóäàä àéìàã, ñóì çýðýã ººð 
ò¿âøíèé ÍªÓÁ-óóäûí ÷èã ¿¿ðýã, ýðõ õýìæýýã çààãëàí òîãòîîæ ºãººã¿é,  
 

1 Åâðîïûí Õàðòèéí 4-ð ç¿éëèéí 1
�	 Åâðîïûí Õàðòèéí 4-ð ç¿éëèéí �-5
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ººðººð õýëáýë, ýäãýýð ¿éë÷èëãýýíèé àëü õýñýãò ñóìûí ýñâýë àéìãèéí 
ÍªÓÁ ÿìàð õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ íü òîäîðõîéã¿é îðõèãäñîí áàéíà.  

Äàðààõ íýã àñóóäàë áîë ÍªÓÁ ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
øààðäëàãàòàé ñàíõ¿¿, çàõèðãààíû îð÷èí íºõöºë á¿ðä¿¿ëýõ àñóóäàë þì. 
Òóõàéëáàë, òºñâèéí òóõàé õóóëèóäàä òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷èã ¿¿ðãèéã 
ÿìàð çàð÷ìààð ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, çàðëàãûí õàðèóöëàãûã òºâ ÇÃ áîëîí 
ÍªÓÁ õýðõýí õóâààæ îíîãäóóëàõ òàëààð íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëîîã¿é 
áàéíà. ¯¿ñýýä áàéãàà ýíýõ¿¿ íºõöºë áàéäàë íü íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñ 
(ÍªÓ¨)-ûã õºãæ¿¿ëæ, îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä àðä÷èëëûã áýõæ¿¿ëýõ, îðîí 
íóòãèéí õàðèóöëàãàòàé,� ¿ð àøèãòàé çàñàãëàëûã4 áýõæ¿¿ëýõýä èõýýõýí 
õ¿íäðýë áîëæ áàéíà. Óëìààð ºíººãèéí áàéäëûã ñàéæðóóëàõûí òóëä áèä 
òºðèéí ¿éë÷èëãýýòýé õîëáîîòîé ýðõ, õýìæýý, ÷èã ¿¿ðãèéã çàñàãëàëûí 
ÿëãààòàé ò¿âøèí õîîðîíä õýðõýí õóâààðèëäàã òóõàé îíîë, ýñâýë îëîí 
óëñûí òóðøëàãà, ñóðãàìæèéã ñóäëàõ øààðäëàãà ãàð÷ áàéíà.

Àëèâàà ÷èã ¿¿ðýã áóþó çàðëàãûí õàðèóöëàãûã çàñàãëàëûí 
ò¿âøèíã¿¿äýä îíîâ÷òîé õóâààðèëàõ õàìãèéí çºâ àðãà çàì ãýæ áàéõã¿é 
áºãººä õàðèí áàðèìòëàõ òîäîðõîé çàð÷ìóóäûã óëñ îðíóóä õàðãàëçàí 
¿çäýã áàéíà. Ýäãýýðò: (1) ¿ð àøãèéí çàð÷èì, (�) ìàêðî ýäèéí çàñãèéí 
äàõèí õóâààðèëàëòûã õàíãàõ çàð÷èì, (�) ÷èã ¿¿ðãèéí õóâààðèëàëò íü óÿí 
õàòàí áàéõ, (4)  òîäîðõîé áºãººä òîãòâîðòîé áàéõ çýðýã áîëíî5. Îð÷èí 
¿åä àëèâàà óëñ îðîí òºðèéí ÷èã ¿¿ðãèéã õóâààðèëàõäàà ýäãýýð çàð÷ìûã 
ìºðäëºã áîëãîí çîõèöóóëæ áàéíà.

¯ð àøãèéí çàð÷èì   

Àëèâàà òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé íèéë¿¿ëýëòýä òàòâàð òºëºã÷äèéí 
ýðõ, àøèã, ñîíèðõëûã àëü áîëîõ ñàéí òóñãàõ øààðäëàãàòàé áîëäîã. Ýíý 
çîðèëãî íü ñóáñèäàð çàð÷ìààð õýðýãæäýã. Óã çàð÷ìààð òàòâàð òîãòîîõ, 
òºñºâ õóâààðèëàõ, ¿éë÷èëãýýã íèéë¿¿ëýõ, çîõèöóóëàõ ôóíêöèéã òóõàéí 
¿éë÷èëãýýíèé àøèã òóñûã õ¿ðòýæ áóé çàñàã çàõèðãààíû õàìãèéí äîîä 
íýãæèéí ò¿âøèíä ã¿éöýòãýõ íü ¿ð àøèãòàé ãýæ ¿çäýã. Ò¿¿õýíä ýíý 
çàð÷ìûã àíõ ïàï ëàì 1� äóãààð Ëåî 1891 îíä ãàðãàæ áàéâ. Õîæèì íü ïàï 
ëàì 11 ä¿ãýýð Ïèóñ  ýíý çàð÷ìûã çàñàãëàëûí � äàõ çàì áóþó çàõèðãààäàëò  
 
�	 Àëèâàà òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã èðãýä ¿íýëýõ, ò¿¿íèé áîäëîãî òîäîðõîéëîõ, çîõèîí 

áàéãóóëàõ, íèéë¿¿ëýõ, ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ýðõ á¿õèé ýòãýýäòýé óëñ òºðèéí õàðèóöëàãà òîîöîõ 
ìåõàíèçì á¿õèé çàñàãëàë  

4 Óã ¿éë÷èëãýýíèé ºðòºã, çàðäàë íü àëü áîëîõ ýäèéí çàñãèéí õóâüä ¿ð àøèãòàé áàéõààð çîõèîí 
áàéãóóëàãäñàí çàñàãëàë

5 Vazquez, Jorge-Martinez (1999).” The Assignment of Expenditure Responsibilities.” ñýäýâò èëòãýë 
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(òºðèéí ºíäºð îðîëöîîòîé áàéõ) áîëîí ÷ºëººò çàñàãëàëûí (òºðèéí 
îðîëöîîã¿é áàéõ) õîîðîíä áàéæ áîëîõ õýëáýð ãýæ ¿çýæ áàéâ. Ýíý çàð÷èì 
íü Ìààñòðèõòèéí ãýðýýãýýð Åâðîïûí Õîëáîîíû óëñóóäûí äóíä ¿¿ðýã, 
õàðèóöëàãûã õóâààðèëàõ ãîë çàð÷èì áîëñîí.  

Òóõàéëáàë, áîõèð óñ çàéëóóëàõ, àõóéí ãàë ò¿éìýðòýé òýìöýõ ÷èã 
¿¿ðýã íü òîäîðõîé íýã íóòàã äýâñãýðèéí îðøèí ñóóã÷äûí ýðõ àøèãò 
õàìààòàé òóë òóõàéí îðîí íóòãèéí, õàðèí àãààðûí çàìûã çîõèöóóëàõ íü 
óëñ îðíû íóòàã äýâñãýðèéã á¿õýëä íü õàìààðàõ òóë òºðèéí ÷èã ¿¿ðýãò 
áàãòäàã. Îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýýíèé õýðýãëýý íü ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºð, 
õóðààìæ, îðîí íóòãèéí òàòâàðòàé øóóä õîëáîîòîé áàéæ ¿ð àøãèéã áèé 
áîëãîäîã. Íýã òàëààñ ¿éë÷èëãýýíèé ¿íý òîãòîîõ ýðõ íü îðîí íóòãèéí 
çàñàãëàëä áàéæ, íºãºº òàëààñ òýäíèéã ñîíãîõ, õàðèóöëàãà òîîöîõ ýðõ 
íü îðøèí ñóóã÷äûí ãàðò áàéñíààð ýäèéí çàñãèéí ¿ð àøãèéã õàíãàõ 
òîãòîëöîî á¿ðäýíý ãýæ ¿çäýã.

Ìàêðî ýäèéí çàñãèéí äàõèí õóâààðèëàëòûã õàíãàõ çàð÷èì

ßäóóðëûã áóóðóóëàõ, èðãýäèéã îðîí ñóóöààð õàíãàõ, íèéãìèéí 
õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýã àðä èðãýäýä òýíöâýðòýé õ¿ðãýõ çýðýã çîðèëòûí 
õàíãàõ ¿¿äíýýñ òºâ Çàñãèéí ãàçàð íü çàðëàãûí õàðèóöëàãûã ººðòºº 
àâ÷ íººöèéã äàõèí õóâààðèëàõ øààðäëàãà ãàðäàã. Ýíý ¿¿ðãèéã àëü íýã 
îðîí íóòãèéí çàõèðãàà ã¿éöýòãýõ áîëîìæ  îíîëûí õóâüä áàãà áàéäàã. 
Æèøýýëáýë, òóõàéí çàõèðãàà íü îðîí íóòãèéí áóñàä íýãæèéí àøèã 
ñîíèðõîë, õýðýãöýýã á¿ðýí òºëººëäºãã¿é, àëèâàà òàòâàðûã ººðèéí íóòàã 
äýâñãýðò õºíãºëºëòòýé òîãòîîõûã ýðìýëçýõ áîëíî. Äýýð äóðüäñàí çàðèì 
¿éë÷èëãýýíèé ñàíõ¿¿æèëòèéã òºâ Çàñãèéí ãàçàð õàðèóöàí, õàðèí ã¿éöýòãýõ, 
íèéë¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà õ¿ëýýæ áîëäîã. Ìºí ìàêðî 
ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ çîðèëãîîð òîìîîõîí õºðºíãº 
îðóóëàëòûí òºñºë, àæèëã¿éäëèéí òýòãýìæ çýðãèéã òºâ Çàñãèéí ãàçàð 
õàðèóöàõ íü ¿ð ä¿íòýé áàéäàã.

×èã ¿¿ðãèéí õóâààðèëàëò íü óÿí õàòàí áàéõ

×èã ¿¿ðãèéã õóâààðèëæ áóé ä¿ðýì, æóðàì íü á¿õ ç¿éëèéã íàðèéâ÷èëñàí 
çààâàð÷èëãàà áàéõ àëáàã¿é. Òóõàéëáàë, ñóóðü áîëîâñðîë, ýð¿¿ë  ìýíäèéí 
¿éë÷èëãýý áîë ¿ð ºãººæèéã íü õ¿ðòýæ áóé íóòàã äýâñãýðèéí õ¿í àìûí 
õóâüä îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýýíèé øèíæèéã àãóóëàõ õýäèé ÷ îðëîãûí òýãø 
õóâààðèëàëòûí ¿¿äíýýñ ¿çâýë òºâ Çàñãèéí ãàçðûí õàðèóöàõ ÷èã ¿¿ðýã áàéæ 
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áîëíî. Çàðëàãûã õóâààðèëàõ ýãíýøã¿é àðãà ãýæ áàéõã¿é ó÷ðààñ òåõíîëîãèéí 
äýâøèë, ¿íý, çàðäëûí ººð÷ëºëòèéã ìýäýð÷ óÿí õàòàí áàéõ íü ÷èã ¿¿ðãèéí 
õóâààðèàõäàà áàðèìòëàõ õàìãèéí ñàéí çàð÷èì áîëæ áàéíà.6 ×èã ¿¿ðãèéí 
õàòóó õóâààðèëàëò íü àëèâàà ¿éë÷èëãýýíèé ¿ð àøãèéã áóóðóóëæ, çàñàãëàëûí 
ò¿âøèí õîîðîíäûí ñàíõ¿¿ãèéí õàðèëöààã ñóëðóóëàõ øàëòãààí áîëäîã.

Òîäîðõîé áºãººä òîãòâîðòîé áàéõ

×èã ¿¿ðãèéí õóâààðèëàëò ãýäýã íü ¿íäñýíäýý çàñàãëàëûí ÿìàð ò¿âøèíä 
¿éë÷èëãýýíèé àëü õýñãèéã îíîîæ áàéãààã òîäîðõîé áîëãîõ ãýñýí ¿ã þì.  
ßëàíãóÿà ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýð äóòìàã íºõöºëä ÷èã ¿¿ðãèéí õóâààðèëàëò 
òîäîðõîé áóñ áàéâàë òºðèéí ¿íäñýí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð áóóðàõ õàíäëàãà 
àæèãëàãääàã. ¯¿ðýã õàðèóöëàãûã çàñàãëàëûí òîäîðõîé íýãæèä àëáàí 
¸ñîîð îíîîæ7 ºãºõ íü òýäíèé õàðèóöëàãûã íýìýãä¿¿ëýõ ñàéí òàëòàé. 
Èíãýæ ÷àäààã¿éãýýñ ÎÕÓ, Êàçàêñòàí, Óêðàèí çýðýã îðîíä øèëæèëòèéí 
¿åä çàñàãëàë õîîðîíäûí òºñâèéí òîãòâîðã¿é áàéäàë ¿¿ñ÷ áàéñàí æèøýý 
÷ áàéäàã. Õàðèí äýýð õýëñíýýð òîäîðõîé áàéõ çàð÷èì íü óÿí õàòàí áàéõ 
çàð÷èìòàé õàðøëàõã¿é áàéõàä áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä îíöãîé àíõààðàõ 
¸ñòîé. 

Àëèâàà ÷èã ¿¿ðãèéí õóâààðèëàëò íü òîäîðõîé áºãººä òîãòâîðòîé áàéõ 
¸ñòîé. Çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøèí õîîðîíä ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûí õóâààðèëàëòûã 
õóóëüäàà ìàø òîäîðõîé áºãººä íàðèéí çààãëàí áàòàëãààæóóëæ áàéæ 
íýãìºð îéëãîí õýðýãæ¿¿ëýõ, òóóøòàé ìºðäºõ íºõöºë á¿ðäýíý. Èíãýæ 
çààãëààã¿éãýýñ òºâ Çàñãèéí ãàçàð, îðîí íóòãèéí çàõèðãààäûí õîîðîíä 
çºð÷èë ¿¿ñãýõýýñ ãàäíà õàðèóöëàãà ýçýíã¿éäýæ, óëìààð ¿éë÷èëãýýíèé ¿ð 
àøèã áóóðíà. Íºãºº òàëààñ, òîäîðõîé ò¿âøèíä õóâààðèëñàí ¿éë÷èëãýýíèé 
¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã  áîãèíî  õóãàöààíä îëîí äàõèí ººð÷èëæ ñîëèõ íü òóõàéí 
ò¿âøèíä ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ ñàíõ¿¿, õ¿íèé íººö, çîõèîí áàéãóóëàëòûí 
÷àäàâõè áèé áîëãîõ ¿éë ÿâöûã óäààøðóóëäàã. 

×èã ¿¿ðýã õóâààðèëàõ àñóóäàë áîë çàñàãëàëûí àëü ò¿âøèíä ÿìàð 
¿éë÷èëãýýã, ýñâýë ¿éë÷èëãýýíèé àëü õýñãèéã õàðèóöóóëàõûã øèéäýõ 
ÿâäàë þì. Èéìä ÷èã ¿¿ðãèéã õóâààðèëàõäàà ¿éë÷èëãýý á¿ðèéã ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãûíõ íü õóâüä  çàäëààä, çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøí¿¿äýä7 òóõàéí 
¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ ñîíèðõîë, òºñºâ, ñàíõ¿¿ áîëîí õ¿íèé íººöèéí  

 
6 Martinez-Vazquez, Jorge (1999). “The Assignment of Expenditure Responsibilities” ñýäýâò èëòãýë 
7 Òºâ çàñãèéí ãàçàð íü òîäîðõîé õóóëü, áîäëîãûí õ¿ðýýíä îðîí íóòãèéí óäèðäëàãàä ÷èã ¿¿ðãèéã 

îíîîæ ºãºõèéã õýëæ áàéãàà áºãººä ýíý íü ñàéí äóðûí áóñ çàéëøã¿é ìàíäàò áàéõ þì.
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÷àäàâõè õýð á¿ðäýýä áàéãààãààñ íü õàìààðóóëæ äýýðõ ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã 
îíîãäóóëàõ íü ç¿éòýé. ¯¿ðýã õàðèóöëàãûã îíîâ÷òîé õóâààðèëàõûí òóëä 
ºðòãèéí îíîâ÷òîé õýìæýý, ¿éë÷èëãýýíèé õàìðàõ õ¿ðýý, õýðýãëýã÷äýä 
îéð äºò áàéäàë, òýäíèé ýðõ àøèã, ñîíèðõëûã õàðãàëçàõ, õºäºº õîòûí 
ÿëãàâàðòàé áàéäàë, çàñàã çàõèðãààíû íýãæ¿¿äèéí ñàíõ¿¿ãèéí íºõöºë 
áàéäàë çýðýã ¿ç¿¿ëýëòèéã õýìæ¿¿ð áîëãîæ àøèãëàæ áîëîõ þì. Ýäèéí 
çàñãèéí òàëààñ íü õàðâàë õýìæýýíèé ¿ð àøèã,8 öàð õ¿ðýýíèé ¿ð àøèã9, 
ºðòºã àøãèéí õ¿÷èí ç¿éëñ, áîëîìæèò õýðýãëýã÷èä, òºñºâ, çàðëàãûí 
òàëààðõ õýðýãëýã÷èéí ñîíãîëò çýðýã õ¿÷èí ç¿éëèéã àíõààð÷ ¿çýõ 
øààðäëàãàòàé.

Øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îëîí îðíû ïðàêòèêààñ õàðàõàä çàðëàãûí 
õàðèóöëàãûã òîäîðõîé õóâààðèëàëã¿éãýýð çºâõºí îðëîãûí ò¿âøèíãýýñ íü 
õàìààðóóëàí çàñãèéí ãàçðûí àëü ò¿âøèíä ÿìàð ¿¿ðýã õ¿ëýýõèéã øèéäýæ 
áàéíà. Ýíý íü èíñòèòóöèéí òîãòâîðã¿é áàéäàë ¿¿ñýõ, òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
¿ð àøèã áóóðàõ, çàñàã çàõèðãààíû íýãæ¿¿ä áîëîí á¿ñ¿¿äèéí õîîðîíä 
òýíöâýðã¿é áàéäàë áèé áîëîõîä õ¿ðãýæ ìýäíý. ¯¿íýýñ ãàäíà, çàðëàãûí 
õàðèóöëàãûí ºðòºãèéã ìºíãºí óòãààð õýìæèæ òîîöäîãã¿éí óëìààñ  ýíý 
õàðèóöëàãûã õýðýãæ¿¿ëýõýä îðîí íóòãèéí îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð õ¿ðýëöýõ 
ýñýõèéã òîäîðõîéëîõîä õ¿íäðýë ¿¿ñýõ ÿâäàë ÷ áàéíà.10 

Àëèâàà ¿éë÷èëãýýã çàñàã çàõèðãààíû àëü ò¿âøèíä õóâààðèëáàë ýäèéí 
çàñãèéí õóâüä ¿ð àøèãòàé áàéõ, ìºí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, õ¿ðòýýìæ õ¿í àìä 
èæèë òýãø áàéõ íºõöºë õàíãàãäàõ âý ãýñýí àñóóëòûã óäèðäëàãà áîëãîæ ÷èã 
¿¿ðãèéí õóâààðèëàëòûã õèéæ áîëíî. ̄ éë÷èëãýýíèé ìºí ÷àíàðààñ õàìààðàí 
òºâ Çàñãèéí ãàçàð çîõèöóóëàëò, áîäëîãî, ñòàíäàðòûí äàãóóõ õÿíàëò, ìºí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí ¿¿ðãèéã, õàðèí îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà òýðõ¿¿ ¿éë÷èëãýýã 
èðãýäýä õ¿ðãýõ, çîõèîí áàéãóóëàõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýæ áîëîõ þì. Àëèâàà ÷èã 
¿¿ðýã, ¿éë÷èëãýýíèé õàðèóöëàãûã îðîí íóòãèéí çàñàãëàëûí ò¿âøèíä 
îíîãäóóëæ áàéãàà íü òóõàéí ¿éë÷èëãýýíèé íèéë¿¿ëýëò, ¿éëäâýðëýëèéã 
óã áàéãóóëëàãà ã¿éöýòãýíý ãýñýí ¿ã áèø þì. Ñ¿¿ëèéí ¿åä îðîí íóòãèéí 
çàñàãëàëûí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã òºðèéí áóñ, õóâèéí õýâøëèéí áîëîí ñàéí  
äóðûí áàéãóóëëàãàä ãýðýýãýýð øèëæ¿¿ëýí ã¿éöýòã¿¿ëýõ òóðøëàãà äýëãýð÷  
 
8 Economies of scale- áóþó ¿éë÷èëãýý íèéë¿¿ëýã÷èéí õýìæýý òîìîðñíîîð òîäîðõîé íºõöºë 

õ¿ðòýë ýíý òîìðîëòîîñ ýäèéí çàñãèéí ¿ð àøèã áèé áîëíî ãýñýí óòãàòàé.
9 Economies of scope - Òºðèéí ¿éë÷èëãýýí¿¿äèéã áàãöëàí ìýäýýëëèéí áîëîí çîõèöóóëàëòûí 

õýìíýëòèéã áèé áîëãîõ çàìààð ñîíîã÷äûã îðîëöóóëàõ, òýäýíä èë òîä íýýëòòýé áàéõ, çàðèì 
çàðäëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ   

10 Richard M.Bird, Subnational Revenues:Realities and Prospects, Copyright �001, The Andrew 
Young School of policy Studies, Georgia State University
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áàéíà. Èíãýõäýý òóõàéí ¿éë÷èëãýýã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, õÿíàõ, çîõèöóóëàõ ýðõ 
íü îðîí íóòãèéí, ýñâýë òºâ Çàñãèéí ãàçðûí óäèðäëàãàä áàéæ áîëäîã.

Ýäãýýð íü ¿íäñýí çàð÷èì þì. Åðºíõèéäºº çàñãèéí ãàçðûí àëü 
ò¿âøèí ÿìàð ¿éë÷èëãýýã õàðèóöàõ òàëààð øèëäýã íýã çàãâàð ãýæ áàéõã¿é 
áºãººä çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøèí õîîðîíäûí ÷èã ¿¿ðãèéí õóâààðèëàëò íü 
òóõàéí îðíû îíöëîã, òºâëºðëèéã ñààðóóëàõààð òàâüæ áàéãàà çîðèëò, òóõàéí 
¿éë÷èëãýýíèé ìºí ÷àíàð, èðãýäèéí ýðõèéã õàíãàõ áàéäàë çýðýã îëîí õ¿÷èí 
ç¿éëýýñ õàìààðäàã. 

Äýýð äóðüäñàí ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí çàð÷ìóóäûã áàðèìòëàí îðîí 
íóòãèéí ãîë ¿éë÷èëãýýí¿¿äèéã çàñàãëàëûí ò¿âøèíä õýðõýí îíîâ÷òîé 
õóâààðèëàõ íýãýí æèøýýã äàðààõ õ¿ñíýãòýä ñèéð¿¿ëëýý. 
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Õ¿ñíýãò 1. Íèéòèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷èã ¿¿ðãèéí ò¿ãýýìýë õóâààðèëàëò

Íèéòèéí ¿éë÷èëãýý

¯éë÷èëãýýã õóâààðèëàõ 
øàëãóóð

Õóâèéí áîëîí 
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1 Ãàë óíòðààõ L L L L L Ð G ð
� Íèéòèéí õýâ æóðàì L L L L L Ð G G
� Õîãõóðààõ L L L L L Ð Ð Ð
4 Àìðàëòûí õ¿ðýýëýí L L L L L Ð G G

5 Ãóäàìæíû öýâýðëýãýý L L L L L Ð Ð Ð

6 Òýýâðèéí õýðýãñëèéí çîõèöóóëàëò L Ì L L L Ð Ð Ð
7 Îðîí íóòãèéí äàìæèí 
ºíãºð¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýý L L L L L Ð Ð Ð

8 Îðîí íóòãèéí íîìûí ñàí L L L L L G G G
9 Áàãà áîëîâñðîë L L Ì Ì L Ð G Ð,G
10 Äóíä áîëîâñðîë L L Ì Ì L Ð G Ð,G
11 Íèéòèéí òýýâýð Ì Ì Ì L,Ì Ì Ð,G G Ð,G
1� Óñíû õàíãàìæ Ì Ì Ì L,Ì Ì Ð G Ð,G
1� Áîõèð çàéëóóëàõ Ì Ì Ì Ì Ì Ð,G Ð,G Ð,G
14 Õîã çàéëóóëàõ Ì Ì Ì Ì Ì Ð Ð Ð
15 Íèéòèéí ýð¿¿ë ìýíä Ì Ì Ì Ì Ì G G G
16 Ýìíýëýã Ì Ì Ì Ì Ì Ð,G G Ð,G
17 Öàõèëãààí õàíãàìæ Ì Ì Ì Ì Ì Ð Ð Ð
18 Àãààðûí áîëîí óñíû áîõèðäîë Ì Ì Ì Ì Ì G G G
19 Ìýðãýæëèéí öàãäàà Ì Ì Ì Ì Ì G G G
�0 Ìóæèéí öýöýðëýã Ì Ì Ì L,Ì Ì G G G
�1 Ìóæèéí òºëºâëºëò Ì Ì Ì L,Ì Ì G G G

Ýõ ¿¿ñâýð: Shah 1994, The Reform of Intergovernmental Fiscal Relations in Developing and 

                          Emerging Market Economies, Washington, DC, World Bank 

Òàéëáàð: L=Local government-îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà, 

M=Regional or metropolitan government-á¿ñèéí, ýñâýë õîòûí 

óäèðäëàãà, P=private sector-õóâèéí õýâøëèéí áàéãóóëëàãà, 

G=public sector- òºðèéí áàéãóóëëàãà
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Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ºðòºã íü ¿íäñýí äºðâºí õ¿÷èí ç¿éëýýñ 
õàìààðäàã áºãººä ¿¿íä 1/ ¿éë÷èëãýýã ¿éëäâýðëýõýä øààðäàãäàõ íººöèéí 
îðö, òîî õýìæýýíèé ÿëãààòàé áàéäàë; �/ îðöûí ¿íý, ºðòºã; �/ôèçèê îð÷èí;  
4/õ¿í àì ç¿éí á¿òýö çýðýã áîëíî.

Àëèâàà ¿éë÷èëãýýíèé ºðòºã íü ¿éëäâýðëýëä  àøèãëàõ òåõíîëîãè, 
àæèëëàõ õ¿÷íèé çàðäëààñ èõýýõýí õàìààðíà. Çàñàã çàõèðãààíû çàðèì íýãæ, 
òîìîîõîí õîòóóä áîõèð çàéëóóëàõ, çàì çàñâàðëàõ, óíäíû óñ ò¿ãýýõ çýðýãò 
ºíäºð òåõíîëîãèéã àøèãëàí ã¿éöýòãýäýã áîë æèæèã çàõèðãààíû íýãæ¿¿ä 
èéì òåõíîëîãèéã àøèãëàõ áîëîìæîîð ìóó ó÷èð àæèëëàõ õ¿÷èíä ò¿ëõ¿¿ 
ñóóðèëæ øèéääýã. 

Õºäºëìºðèéí çàðäàë çýðýã îðöûí ¿íý íü ¿éë÷èëãýýíèé ºðòºãò 
èõýýõýí õóâèéã ýçýëæ áàéäàã. Öàëèí ºíäºðòýé á¿ñ íóòàãò òºðèéí 
¿éë÷èëãýýíèé çàðäàë ºñºõ õàíäëàãàòàé ÷ ýíý íü øóóä ºíäºð áàéíà ãýñýí ¿ã 
áèø þì. Öàëèí ºíäºð ãàçàðò îðîí íóòãèéí çàõèðãààä íü èë¿¿ ìýðãýøñýí 
áîëîâñîí õ¿÷íèéã òàòàæ àâ÷ àæèëëóóëàõ áîëîìæòîé áàéäàã. Çàðèì 
óëñ îðîíä àëñëàãäñàí ýñâýë ãýìò õýðýã, çºð÷èëòýé á¿ñ íóòàãò àæèëëàõ 
òºðèéí àëáàí õààã÷äàä ºíäºð öàëèí àìëàæ àæèëëóóëäàã. Ìàíàé óëñûí 
õóâüä îðîí íóòàãò ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áóé òºðèéí àëáàíû á¿òýö, îðîí òîî, 
öàëèí õºëñèéã Çàñãèéí ãàçðààñ íýã ìàÿãààð òîãòîîæ ºãäºã. 

Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ºðòºã íü ÿìàð ôèçèê îð÷èí, íºõöºëä 
¿éëäâýðëýãäýæ áàéãààãààñ õàìààðäàã. Òóõàéëáàë, öàã àãààðûí íºõöºë 
õ¿íä, öàñ, áîðîî èõòýé îð÷èíä çàì çàñàõ, öýâýðëýõ ¿éë÷èëãýýíèé ºðòºã 
ºíäºð áàéíà. Ìàíàé óëñàä ãàçàð íóòãèéí òîì õýìæýý, õ¿éòýí ýðñ òýñ óóð 
àìüñãàë, óóëàðõàã òîãòîö çýðýã íü òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ºðòºãò èõýýõýí 
íºëººòýé õ¿÷èí ç¿éëñ áîëäîã.

¯éë÷èëãýýíèé ºðòºãò íºëººëºõ ººð íýã õ¿÷èí ç¿éë íü òóõàéí çàñàã 
çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ äýõ õ¿í àìûí íÿãòøèë þì. Çàðèì 
òîõèîëäîëä õ¿í àìûí íÿãòøèë ºíäºð áàéõ íü ¿éë÷èëãýýíèé ºðòãèéã ºñãºæ, 
ººð òîõèîëäîëä áàãàñãàæ áàéäàã. Æèøýýëáýë, õ¿í àì øèã¿¿ ñóóðüøñàí, 
ºíäºð áàðèëãà áàéãóóëàìæòàé õîòîä ãàë ò¿éìýð óíòðààõ ¿éë÷èëãýý ºíäºð 
ºðòºãòýé áàéõ áîë áîõèð óñ çàéëóóëàõ, äóëààí ò¿ãýýõ ¿éë÷èëãýýíèé ºðòºã 
áàãà áàéõ íü äàìæèãã¿é. 

Óëñ îðíóóä ººð ººðèéí îíöëîã, îðîí íóòãèéí ñàíõ¿¿ãèéí ÿëãààòàé 
÷àäàìæèíäàà íèéö¿¿ëýí òºñâèéí çàðëàãûí ¿¿ðýã ôóíêöèéã ººð ººðººð 
õóâààðèëäàã  áºãººä òîãòñîí øèëìýë çàãâàð ãýæ áàéäàãã¿é áàéíà. Ãýõäýý 
òºñâèéí çàðëàãûã îíîâ÷òîé ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, çàðëàãûí õóâààðèëàëòûã ¿ð 
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íºëººòýé áîëãîõûí òóëä “Ñàíõ¿¿æèëò íü ¿¿ðýã ôóíêöýý äàãàäàã”11 ãýñýí 
çàð÷ìûã àëü ÷ óëñàä áàðèìòëàí àæèëëàäàã. Óã çàð÷ìûã õýðýãæ¿¿ëýõèéí 
òóëä îðîí íóòàãò íèéë¿¿ëýõ áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í¿¿äèéã äàðààõ � ¿íäñýí 
á¿ëýãò àíãèëæ ¿çýõ øààðäëàãà ãàðíà:

- ¯íäýñíèé õýìæýýíèé íèéòèéí õýðýãëýýíèé áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿í 
/¯íäýñíèé áàòëàí õàìãààëàõ, ìàêðî ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé 
áàéäàë ãì/

- Îðîí íóòãèéí íèéòèéí õýðýãëýýíèé áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿í /õîã õàÿãäàë, 
ãàë óíòðààõ, óñàí õàíãàìæ ãýõ ìýò îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýý/

Áîäèò áàéäàë äýýð èõýíõè áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿í (æèøýýëáýë, 
áîëîâñðîë áà ýð¿¿ë ìýíä) äýýðõ õî¸ð àíãèëàëä òýð á¿ð áàãòäàãã¿é ó÷ðààñ 
îðîí íóòàãò íèéë¿¿ëæ áóé áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í /¿éë÷èëãýý/-èéã ¿¿ðýã 
ôóíêöèéíõ íü õóâüä çàäëàõ øààðäëàãàòàé áîëäîã. Çàäëàõ ãýäýã íü òóõàéí 
íèéë¿¿ëýõ á¿òýýãäýõ¿¿íèé áîäëîãûã õýí òîäîðõîéëîõ, õýí îðîí íóòàãò 

õ¿ðã¿¿ëýõ, õýí ¿éëäâýðëýõ ãýñýí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿äèéã äýëãýð¿¿ëýí 
òîäîðõîéëîõûã õýëæ áàéãàà áîëíî. Óëìààð îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýýã 
õ¿ðãýõýä îðîëöîã÷ òàëóóäûí ¿¿ðýã ôóíêöèéã äàðààõ áàéäëààð çàäëàí àâ÷ 
¿çýæ áîëíî:

1. Áîäëîãî òîäîðõîéëîõ /Policy/ - ä¿ðýì, æóðàì, ñòàíäàðò òîãòîîõ, 
õÿíàëò ¿íýëãýý õèéõ

�. Õàíãàõ /Provision/ - òºëºâëºëò áîëîí òºñºâ õèéõ, ¿éë÷èëãýýã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ

�. Çîõèîí áàéãóóëàõ /Production/ - áîëîâñîí õ¿÷íèé óäèðäëàãà, 
¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõòýé õîëáîãäñîí áàðèëãà áàéãóóëàìæ  
áàðèõ, çàñâàð ¿éë÷èëãýý õèéõ, ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ ºäºð òóòìûí ¿éë 
àæèëëàãàà1�

Äýýðõ ãóðâàí ãîë ôóíêöèéí äàãóó îðîëöîã÷ òàëóóäûí ÷èã ¿¿ðãèéã 
õóâààðèëàõ áºãººä ÷èã ¿¿ðãèéí õóâààðèëàëòûí ãîë çàð÷èì áîë èðãýäýä 
õ¿ðòýýìæòýé áàéëãàõ, ¿éë÷èëãýýã õÿíàæ òºëºâëºõºä õÿëáàð áàéëãàõ, 
èðãýäèéí ç¿ãýýñ ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõýä îðîëöîõ, õÿíàëò òàâèõ áîëîëöîîã 
á¿ðä¿¿ëæ ºãºõ ÿâäàë þì. 
11 Îðîí íóòãààñ õ¿ðãýæ áîëîõ ¿éë÷èëãýýã îðîí íóòàã ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ, õàðèí ¿íäýñíèé 

õýìæýýíèé íèéòèéí õýðýãëýýíèé áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ¿íäýñíèé Çàñãèéí ãàçðààñ 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëíý ãýñýí çàð÷èì þì. /ÀÍÓ-ûí Äüþêèéí èõ ñóðãóóëèéí ïðîôåññîð. Ðîé Êåëëè, 
Òºñâèéí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ ¿ð àøèãòàé ñòðàòåãè áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ ñóðãàëò, 
Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì, Óëààíáààòàð õîò, �009 îí / 

1� ÀÍÓ-ûí Äüþêèéí èõ ñóðãóóëèéí ïðîôåññîð. Ðîé Êåëëè, Òºñâèéí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ ¿ð 
àøèãòàé ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàæ õýðýãæ¿¿ëýõ ñóðãàëòûí ìàòåðèàë Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì, 
Óëààíáààòàð õîò, �009 îí
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3. Ìîíãîë Óëñûí îðîí íóòãèéí 
    òºñâèéí çàðëàãûí áàéäàë

Ìîíãîë Óëñàä îðîí íóòãèéí òºñºâ áîëîâñðóóëàõ, õýëýëöýí, áàòëàõ 
¿éë ÿâö íü óëñûí òºñâèéí ìºí ¿éë ÿâöòàé ñàëøã¿é õîëáîîòîé áàéõààð 
õóóëü÷ëàãäñàí. �00� îíîîñ ÒÁÓÑÕ õýðýãæèæ, òºñâèéã äóíä õóãàöààãààð 
òºëºâëºäºã áîëñîí áºãººä òºñâèéí òºëºâëºëòèéí ïðîöåññ íü äàðààõ ¿íäñýí 
äºðâºí ¿å øàòòàéãààð1� ÿâàãäàæ áàéíà: 

- Äóíä õóãàöààíû òºñâèéí õ¿ðýý áýëòãýõ
- Äóíä õóãàöààíû òºñâèéí çàðëàãûí õÿçãààð áýëòãýõ
- Äóíä õóãàöààíû òºñºâ áýëòãýõ
- Òºñâèéí õóâààðü áàòëàõ, õ¿ðã¿¿ëýõ

Äóíä õóãàöààíû òºñâèéí õ¿ðýý áýëòãýõ (IV/5 íû äîòîð)

Ñàíãèéí ÿàìíààñ Ìîíãîë Óëñûí ìàêðî ýäèéí çàñàã,  òºñâèéí 
òààìàãëàëûí òîîöîîíä ¿íäýñëýí ìàêðî ýäèéí çàñàã, òºñâèéí çîðèëòîò 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áîëîí òîîöîî òàíèëöóóëãà, ñóäàëãààã ãàðãàæ òºñâèéí õ¿ðýýíèé 
ìýäýãäëèéí òºñëèéã (äóíä õóãàöààíû òºñâèéí õ¿ðýýíèé òºñºë áóþó ÄÕÒÕ) 
áîëîâñðóóëàí æèë á¿ðèéí �-ð ñàðûí 15-íû ºäºðò áàãòààí Çàñãèéí ãàçàðò 
õ¿ðã¿¿ëäýã áàéíà. Çàñãèéí ãàçðààñ óã òºñëèéã õýëýëöýí 4-ð ñàðûí 5-íû 
ºäðèéí äîòîð ÓÈÕ-ä ºðãºí ìýä¿¿ëäýã. 

Äóíä õóãàöààíû çàðëàãûí õÿçãààð áýëòãýõ (VI/15-íû äîòîð)

Òºñâèéí åðºíõèéëºí çàõèðàã÷èä æèë á¿ðèéí 5-ð ñàðûí 10-íû ºäºðò 
áàãòààí æèëèéí ýöñèéí ñàíõ¿¿ áîëîí á¿òýýãäýõ¿¿í íèéë¿¿ëýëòèéí 
òàéëàíãèéí íýãòãýë, òºëºâëºñºí õóãàöààíä áàðèìòëàõ ñàëáàðûí áîäëîãûí 
÷èãëýë, çîðèëò, õ¿ðýõ ¿ð ä¿íã àãóóëñàí Áîäëîãûí ìýäýãäýë, øèíýýð 
ýõë¿¿ëýõ õºòºëáºðèéí ºðòãèéí òîîöîîã áàãòààñàí òºñâèéí õóâèëáàðò 
òîîöîîã áîëîâñðóóëæ Ñàíãèéí ÿàìàíä õ¿ðã¿¿ëäýã. Ñàíãèéí ÿàì íü 
ýäãýýðèéã ¿íäýñëýí ÓÈÕ-ààñ çºâøººðñºí òºñâèéí õ¿ðýýíèé ìýäýãäýë  
/ÄÕÒÕ/-èéí ä¿íä áàãòààí òºñâèéí çàðëàãûí õÿçãààðûã áîëîâñðóóëàí, 
5-ð ñàðûí �0-íû äîòîð áàãòààí Çàñãèéí ãàçàðò õ¿ðã¿¿ëäýã áàéíà. Çàñãèéí 
ãàçðààñ 6-ð ñàðûí 1 ãýõýä Òºñâèéí åðºíõèéëºí çàõèðàã÷ á¿ðèéí òºñâèéí 
çàðëàãûí õÿçãààðûã õýëýëöýí áàòàëæ, 6-ð ñàðûí 15-íû äîòîð îëîí íèéòýä  
 

1� Çàñãèéí ãàçðûí �008 îíû �56-ð òîãòîîë
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ìýäýýëäýã. Òºñâèéí åðºíõèéëºí çàõèðàã÷ á¿ð íü áàòëàãäñàí çàðëàãûí 
õÿçãààðò áàãòààí òºñâºº òºëºâëºõ ¿¿ðýãòýé. 

Äóíä õóãàöààíû òºñâèéí òºñºâ áýëòãýõ (VI/10-X/1)

Ñàíãèéí ÿàì 6-ð ñàðûí 15-íû ºäºðò áàãòààí, àéìàã, íèéñëýëèéí 
çàñàã äàðãà 6 ñàðûí �0-íû ºäºðò áàãòààí òºñâèéí åðºíõèéëºí çàõèðàã÷ 
òóñ á¿ðèéí òºñâèéí çàðëàãûí õÿçãààðûã õ¿ðã¿¿ëíý. Àéìàã, íèéñëýëèéí 
Çàñàã äàðãà áîëîí ò¿¿íèé õàðúÿà òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, àãåíòëàã 
íü òºñâèéí òºñºë áîëîí ¿éë àæèëëàãààíû õýòèéí òºëºâëºãººãºº 7-ð 
ñàðûí 15-íû äîòîð òºñâèéí åðºíõèéëºí çàõèðàã÷ íàðò èð¿¿ëíý. Òºñâèéí 
åðºíõèéëºí çàõèðàã÷ íàð íü òºñâèéí çàðëàãûí õÿçãààðò áàãòààí ººðèéí 
ýðõëýõ àñóóäëûí õ¿ðýýíèé õºòºëáºðò ñóóðèëñàí òºñâèéí òºñëºº 8-ð ñàðûí 
15-íû äîòîð  Ñàíãèéí ÿàìàíä èð¿¿ëñýí áàéõ ¸ñòîé. Ñàíãèéí ÿàì íü 9-ð 
ñàðûí 15-íû ºäðèéí äîòîð òºñâèéí åðºíõèéëºí çàõèðàã÷èäòýé õýëýëöýí 
òîõèðîëöîæ Ìîíãîë Óëñûí òóõàéí æèëèéí òºñâèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëæ 
Çàñãèéí ãàçàðò õ¿ðã¿¿ëíý.  Çàñãèéí ãàçàð 9-ð ñàðûí 15-íû ºäðèéí äîòîð 
Ìîíãîë Óëñûí òºñâèéí òºñëèéã õýëýëöýæ ÓÈÕ-ä ºðãºí ìýä¿¿ëñíýýð ÓÈÕ 
1�-ð ñàðûí 1-íèé äîòîð áàòàëíà. 

Òºñâèéí õóâààðü áàòëàõ, õ¿ðã¿¿ëýõ (XII/8-I/10)

ÓÈÕ-ûí áàòàëñàí æèëèéí òºñâèéã Ñàíãèéí ÿàì äýëãýðýíã¿é 
¿ç¿¿ëýëòýýð áîëîâñðóóëæ, 1�-ð ñàðûí 10-íû äîòîð òºñâèéí åðºíõèéëºí 
çàõèðàã÷ íàðò õ¿ðã¿¿ëíý. Òºñâèéí åðºíõèéëºí çàõèðàã÷ íàð àéìàã, 
íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãà íàð áîëîí òºñâèéí åðºíõèé ìåíåæåð¿¿äòýé 
á¿òýýãäýõ¿¿í íèéë¿¿ëýõ ãýðýýã 1�-ð ñàðûí �5-íû äîòîð áàéãóóëæ äóóñãàñàí 
áàéíà. Òºñâèéí åðºíõèéëºí çàõèðàã÷ òóõàéí æèëèéí òºñâèéí áàãöûí 
ñàð, óëèðëûí ñàíõ¿¿æèëòèéí õóâààðèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëæ, Ñàíãèéí 
ÿàìàíä 1-ð ñàðûí 5-íû äîòîð õ¿ðã¿¿ëíý. Ìºí ÈÒÕ-ààñ áàòàëñàí àéìàã, 
íèéñëýëèéí òºñâèéã äýëãýðýíã¿é ¿ç¿¿ëýëòýýð Ñàíãèéí ÿàìàíä õ¿ðã¿¿ëíý. 
Ñàíãèéí ÿàì èðýõ æèëèéí òºñâèéí ñàð, óëèðëûí ñàíõ¿¿æèëòèéí õóâààðèéã 
áàòàëæ, òºñâèéí åðºíõèéëºí çàõèðàã÷ íàðò 1-ð ñàðûí 10-íû ºäðèéí äîòîð 
õ¿ðã¿¿ëäýã áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñûí õóâüä æèëèéí òºñâèéã áàòëàõ ïðîöåäóð íü äýýðõ 
õýëáýðýýð çîõèöóóëàãääàã áºãººä õàðèí îðîí íóòàãò òºñâèéí çàðëàãûã õýð 
áîäèòîé, ¿íýí çºâ, ¿ð ä¿íòýé òºëºâëºæ áàéãàà íü àíõààðàë òàòàõ àñóóäàë 
þì. Çàõèðãààíû àæèë÷äûí öàëèí, õºëñ, íèéãìèéí äààòãàëûí øèìòãýë 
çýðýã õºäºëìºðèéí õºëñíèé çàðäëûã òºëºâëºõ íü õàðüöàíãóé õÿëáàð 
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áºãººä Òºðèéí àëáàíû çºâëºëººñ òîãòîîñîí Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 
àíãèëàë çýðýãëýë, öàëèíãèéí ñ¿ëæýýã àøèãëàí òºëºâëºäºã áàéíà. Õàðèí 
çàõèðãààíû áóñàä óðñãàë çàðäàë, îðîí íóòãèéí õàðèóöàí íèéë¿¿ëýõ 
á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýíèé çàðäëûã òºëºâëºõ íü íýëýýäã¿é õ¿íäðýëòýé 
þì. Ìºí îðîí íóòãèéí õºðºíãº îðóóëàëòûã õîëáîãäîõ ÿàìäûí òºñâèéí 
áàãöàä îáúåêò òóñ á¿ðèéí íýð, áàéðøëûã òóñãàí áàòàëæ áàéíà. Îðîí 
íóòãèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí áèå äààñàí òºñºâ, ñàí ãýæ áàéõã¿é, á¿õýëäýý 
ÿàìäûí òºñºâò áàãòàí ñàíõ¿¿æäýã áºãººä õºðºíãº îðóóëàëòûí æàãñààëòûã 
ÿìàð çàð÷èì, ¿íäýñëýëýýð áàòàëæ áàéãàà íü òîäîðõîé áóñ áàéíà. 

Äýýðõ ¿å øàòóóäààñ õàðàõàä îðîí íóòãèéí òºñºâ íü óëñûí òºñâèéí 
ñàëøã¿é íýãýí õýñýã áîëîõ áºãººä îðîí íóòàã òºñâèéí õýðýãöýýãýý ¿íäñýíäýý 
Ñàíãèéí ÿàìòàé õýëýëöýýð õèéõ áàéäëààð òîäîðõîéëæ áàéíà. Ýíý íü îðîí 
íóòàã ººðèéí õàðèóöàõ ¿éë÷èëãýýíèé õýðýãöýýãýý áèå äààí òîäîðõîéëîõ, 
äóíä õóãàöààíä óëñûí òºñâººñ ÿìàð õýìæýýíèé õºðºíãº îðóóëàëò, óðñãàë 
òºñºâ àâàõàà óðüä÷èëàí òîäîðõîéëîõ áîëîìæã¿é áîëîõîä õ¿ðãýæ áàéíà. 

Ìàíàé óëñàä óëñûí áîëîí îðîí íóòãèéí òºñâèéí õàðèëöààã îíîëûí 
¿íäýñòýéãýýð òîäîðõîéëñîí õóóëèéí çîõèöóóëàëò ¿ã¿éëýãäýæ áàéíà. 
Íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà òºñâèéí áèå äààñàí áîäëîãî ÿâóóëàõ 
áîëîìæã¿é áàéãàà íü îðîí íóòàã ººðèéí õàðèóöàõ çàðëàãûí õýðýãöýýã 
áîäèòîé òîäîðõîéëîõ, òºñâèéí õýìíýëò ãàðãàõ, ¿éë÷èëãýýíä çýðýãëýë 
òîãòîîí äýìæèõ áîäëîãî áàðèõ, ¿éë÷èëãýýíèé ã¿éöýòãýëèéí ¿ð ä¿íã 
òîîöîæ àæèëëàõ çýðýãò õºø¿¿ðýã, ò¿ëõýö áîëæ ºãºõã¿é áàéíà.

Ìîíãîë Óëñûí õóâüä îðîí íóòãèéí òºñâèéí çàðëàãûí õýìæýý óëñûí 
òºñâèéí çàðëàãààñ õàðüöàíãóé áàãà áàéãàà íü èðãýäýä õ¿ðãýõ òºðèéí 
¿éë÷èëãýýã òºâ Çàñãèéí ãàçàð ãîë÷ëîí ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã áîëîõûã èëòãýæ 
áàéíà. Ñ¿¿ëèéí àðâàí æèëèéí äóíäæààð ÄÍÁ-ä óëñûí òºñâèéí çàðëàãûí 
ýçëýõ õóâü õýìæýý ��.4 õóâü áàéãàà áîë îðîí íóòãèéí òºñâèéí çàðëàãûí 
õóâü õýìæýý 6,6 õóâü  áóþó ÄÍÁ-ä ýçëýõ óëñûí òºñâèéí çàðëàãà îðîí 
íóòãèéí òºñâèéí çàðëàãààñ 5 äàõèí èõ áàéíà /Äýëãýðýíã¿éã Õàâñðàëò 

2.1-ýýñ õàðíà óó/. �00� îíä ÒÁÓÑÕ áàòëàãäàí ãàðñíààð îðîí íóòãèéí 
õàðèóöàí íèéë¿¿ëæ áàéñàí á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýíèé òîäîðõîé 
õýñãèéã (áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä çýðýã) òºâ Çàñãèéí ãàçàð õàðèóöàõ 
áîëñíîîð ÄÍÁ-ä ýçëýõ óëñûí òºñâèéí çàðëàãûí õýìæýý �6.�-ààñ 40.1 
õóâü áîëæ íýìýãäñýí áîë îðîí íóòãèéí òºñâèéí çàðëàãûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ 
õýìæýý 1�.6-ààñ �.4 õóâü áîëæ áóóðñàí áàéíà. Àëèâàà îðíû òºâëºðñºí 
áîëîí òºâëºðñºí áóñ óäèðäëàãàòàéã èëòãýõ íýã ãîë ¿ç¿¿ëýëò áîë ÄÍÁ-ä 
îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãî, çàðëàãûí ýçëýõ õóâü õýìæýý áàéäàã. 



�0 Ìîíãîë óëñûí îðîí íóòãèéí 
òºñâèéí çàðëàãûí áàéäàë

Çóðàã  1. Óëñûí áà îðîí íóòãèéí òºñâèéí çàðëàãûí 
                ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü õýìæýý
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Óëñûí òºñâèéí çàðëàãà /ÄÍÁ Îðîí íóòãèéí òºñâèéí çàðëàãà/ÄÍÁ

Ýõ ñóðâàëæ: Ìîíãîë Óëñûí Ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë. 2000-2009 îí

Îðîí íóòàã ¿íäýñíèé íèéò áàÿëãèéí ìàø áàãà õóâèéã çàõèðàí 
çàðöóóëæ áàéãàà áºãººä  îðîí íóòàã íü ñàíõ¿¿ãèéí òàëààð áèå äààñàí 
áóñ áàéãàà íü ¿¿íýýñ  õàðàãäàæ áàéíà. Îðîí íóòãèéí òºñâèéí çàðëàãà 
íü ÄÍÁ-èé �.5 õóâèéã /�009 îíû áàéäëààð/ ýçýëæ áàéãàà íü ìàø áàãà 
¿ç¿¿ëýëò þì. Ìºí óëñûí íýãäñýí òºñâèéí çàðëàãàä ýçëýõ îðîí íóòãèéí 
çàðëàãûí õýìæýý �00� îíä �0.8 õóâü áàéñàí áîë �009 îíû áàéäëààð 6.6 
õóâü áîëæ áóóðñàí ä¿í õàðàãäàæ áàéíà. 

Çóðàã  2. Óëñûí íýãäñýí òºñâèéí çàðëàãàä ýçëýõ îðîí 

                íóòãèéí òºñâèéí çàðëàãûí õóâü õýìæýý
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Ýõ ñóðâàëæ: Ìîíãîë Óëñûí Ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë. 2000-2009 îí  



�1Îðîí íóòãèéí òºñâèéí 
çàðëàãûí øèíæèëãýý

Îðîí íóòãèéí çàðëàãûí ñàíõ¿¿æèëòèéã ñàëáàðààð àâ÷ ¿çâýë çºâõºí 
“íèéòèéí åðºíõèé ¿éë÷èëãýý” ãýñýí àíãèëàëä ë îðîí íóòãèéí òºñâèéí 
çàðëàãûã õàìðóóëàí îéëãîæ áàéíà. Áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí 
äààòãàë, íèéãìèéí õàëàìæ çýðýã áóñàä ñàëáàðûã óëñûí òºñâººñ õàðèóöàí 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëíý. Ãýõäýý ÒÁÓÑÕ-ä Çàñàã äàðãûí õàðèóöàí íèéë¿¿ëýõ 
á¿òýýãäýõ¿¿í áóþó îðîí íóòãèéí õàðèóöàõ ¿éë÷èëãýýã çààñàí áîëîâ÷ áîäèò 
áàéäàëä ýäãýýð ÷èã ¿¿ðãèéí çàðèì õýñýã íü îãò ñàíõ¿¿æèëòã¿é, çºâõºí 
öààñàí äýýð îíîîñîí òºäèé áàéñààð èðëýý.

 Íèéòèéí åðºíõèé ¿éë÷èëãýý ãýñýí àíãèëëûí äîð òàéëàãíàæ áàéãàà14 
îðîí íóòãèéí òºñâèéí çàðëàãà íü ¿íäñýíäýý òóõàéí îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãà15, ÈÒÕ-ûí ¿éë àæèëëàãààíû çàðäëóóä þì. 

�007 îíä îðîí íóòãèéí òºñâèéí íèéò çàðäëûí 6�.4, �008 îíä 7�.4, 
�009 îíä 80.� õóâèéã òóñ òóñ òºñâèéí óðñãàë çàðäàë ýçýëæ áàéñàí áîë 
íèéò îðîí íóòãèéí òºñâèéí çàðëàãàä ýçëýõ õºðºíãèéí çàðäëûí õýìæýý 
�007 îíä �6.5, �008 îíä �7.4, �009 îíä 19.6 õóâü áîëæ áóóðñàí ä¿íòýé 
áàéíà. ªºðººð õýëáýë, îðîí íóòãèéí òºñâèéí çàðëàãûí äèéëýíõ õóâü îðîí 
íóòãèéí óðñãàë çàðäëûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä çàðöóóëàãäàæ áàéãàà áºãººä ýíý 
ä¿í ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ºñ÷, õàðèí îðîí íóòãèéí òºñâèéí çàðëàãûí áàãàõàí 
õóâèéã ýçýëäýã õºðºíãèéí çàðäëûí õóâü õýìæýý áóóðñààð áàéíà. �007-�009 
îíû áàéäëààð íèéò óðñãàë çàðäëûí 41.� õóâèéã àæèë÷äûí öàëèí õºëñ, 
íèéãìèéí äààòãàëûí øèìòãýëä çàðöóóëñàí áºãººä ¿ëäñýí 58.8 õóâèéã 
áóñàä çàðäàë ýçýëæ áàéíà. �007-�008 îí áîë òºñâèéí îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëò 
õàðüöàíãóé ºíäºð áóþó îðîí íóòàãò õºðºíãº îðóóëàëòàä òîäîðõîé 
ñàíõ¿¿æèëò õèéõ áîëîìæòîé áàéñàí ¿å áºãººä �009 îíä áîëñîí ýäèéí 
çàñãèéí õÿìðàë, òºñâèéí àëäàãäàë çýðãýýñ øàëòãààëàí ýíý áàéäàë ìóóäñàí 
÷ íèéò îðîí íóòãèéí òºñâèéí çàðëàãûí 19.6 õóâüòàé òýíöýõ õºðºíãèéã 
îðîí íóòãèéí õºðºíãº îðóóëàëòàä çàðöóóëæ ÷àäñàí áàéíà. Ãýõäýý ýíý 
òîî íü ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä îðîí íóòàãò çàðöóóëæ áóé õºðºíãº îðóóëàëòûí 
øèíæòýé çàðäëûí õýìæýý ÷ ìºí áóóð÷ áàéãààã õàðóóëæ áàéíà.

14 Ñàíãèéí ÿàìàíä îðîí íóòãààñ õ¿ðã¿¿ëäýã ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàí ìýäýýíä îðîí íóòãèéí òºñâèéí 
çàðëàãûã “íèéòèéí åðºíõèé ¿éë÷èëãýý” ãýñýí íýðýýð òàéëàãíàäàã.

15 Àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí ÇÄÒÃ, áàã, õîðîîíû Çàñàã äàðãûí ¿éë àæèëëàãààíû çàðäàë 
ãýæ îéëãîíî.



�� Ìîíãîë óëñûí îðîí íóòãèéí 
òºñâèéí çàðëàãûí áàéäàë

Çóðàã  3. Îðîí íóòãèéí òºñâèéí çàðëàãà

               (ýäèéí çàñãèéí àíãèëëààð, òýðáóì òºãðºã)
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121.6 77.1 68.9 8.3 44.52007
160.5 116.3 99.7 16.6 44.12008

153.5 123.3 106.8 16.5 30.12009

Ýõ ñóðâàëæ: Ñàíãèéí ÿàìíû Òºðèéí ñàíãèéí ìýäýý. 2007-2009 îí

Îðîí íóòãèéí òºñâèéí íèéò çàðäëûí ìàø áàãà õóâü íü îðîí 
íóòãèéí õàðèóöàõ ¿éë÷èëãýýíä16 çàðöóóëàãääàã áºãººä òºñâèéí çàðëàãûí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí äèéëýíõ õóâü íü óäèðäëàãûí óðñãàë çàðäàë áàéíà. 
Òóõàéëáàë, �007 îíä îðîí íóòãèéí íèéò çàðäëûí 7.4, �008 îíä 7.1 õóâü íü 
îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýýíä çàðöóóëàãäñàí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí �007-�008 îíû 
ä¿íãýýð îðîí íóòãèéí íèéò óðñãàë çàðäëûí 11.7- 9.8 õóâü íü îðîí íóòãèéí 
õàðèóöàõ ¿éë÷èëãýý áóþó ãóäàìæíèé ãýðýëò¿¿ëýã, íèéòèéí òîõèæèëò, õîã 
õàÿãäëûã çàéëóóëàõ çýðýã  ¿éë÷èëãýýã /communal service/ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä 
çàðöóóëàãäæýý.

16 “Îðîí íóòãèéí õàðèóöàõ ¿éë÷èëãýý” ãýäýãò îðîí íóòãèéí ÈÒÕ áîëîí  çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýã õàìòàòãàí îéëãîíî. Ãýâ÷ Ìîíãîë Óëñûí 
õóâüä îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýýíèé íèéò çàðäàë íü ¿íäñýíäýý îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãûí (local administration) ç¿ãýýñ ¿ç¿¿ëæ áóé ¿éë÷èëãýýíèé íèéò çàðäëûã 
ë õàìààð÷ áàéíà. Îðîí íóòãèéí ÈÒÕ (elected councils)–ûí çàðäàë íü ¿íäñýíäýý 
¿éë÷èëãýýíèé áóñ çàõèðãààíû çàðäëóóäààñ á¿ðäýíý. 



��Îðîí íóòãèéí òºñâèéí 
çàðëàãûí øèíæèëãýý

Çóðàã  4. Îðîí íóòãèéí áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé çàðäàë

               (ýäèéí çàñãèéí àíãèëëààð, ñàÿ òºãðºã)
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68,882.9 20,635.3 5,319.5 42,928.12007
99,715.9 41,509.9 4,144.3 54,061.72008

106,816.6 46,588.9 5,002.5 55,225.12009

Ýõ ñóðâàëæ: Ñàíãèéí ÿàìíû Òºðèéí ñàíãèéí ìýäýý. 2007-2009 îí

“Áàðàà ¿éë÷èëãýýíèé áóñàä çàðäàë” ãýñýí á¿ëýãò17 òàéëàãíàæ áàéãàà 
çàðäëûí ä¿íãýýñ ¿çâýë �007 îíä 9.0�, �008 îíä 11.49 òýðáóì òºãðºãèéã òóñ 
òóñ îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýýíèé ñàíõ¿¿æèëòýä18 çàðöóóëñàí áàéíà. 

Çóðàã  5 . Îðîí íóòãèéí áàðàà ¿éë÷èëãýýíèé áóñàä çàðäàë (òýðáóì òºãðºã)
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Ýõ ñóðâàëæ: Ñàíãèéí ÿàìíû Òºðèéí ñàíãèéí ìýäýý. 2007-2009 îí

17 Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí �009 îíû 99À òîãòîîëûí 1 ä¿ãýýð õàâñðàëò 
18 Òºñâèéí çàðëàãûí ýäèéí çàñãèéí àíãèëëààñ îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýýíä çàðöóóëàãäàæ áóé 

ñàíõ¿¿æèëòèéã ÿëãàæ ãàðãàõàä õ¿íäðýëòýé áºãººä Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí �009 îíû 
99À òîãòîîëûí 6 äóãààð õàâñðàëòàä òóñãàãäñàí Òºñâèéí çàðëàãûí ýäèéí çàñãèéí àíãèëëûí 
çààâðûã ¿íäýñëýí óã çàðëàãûí á¿ëýãëýëèéã õèéâ.



�4 Ìîíãîë óëñûí îðîí íóòãèéí 
òºñâèéí çàðëàãûí áàéäàë

Ìîíãîë Óëñûí ÒÁÓÑÕ-ä òºâ Çàñãèéí ãàçàð áîëîí îðîí íóòãèéí 
õàðèóöàí íèéë¿¿ëýõ á¿òýýãäýõ¿¿íèéã àíãèëàõäàà áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿éë÷èëãýýã òºâ Çàñãèéí ãàçðààñ õàðèóöàí íèéë¿¿ëýõýýð õóóëü÷èëñàí 
áºãººä îðîí íóòãèéí çàñàã äàðãà íàð äàðààõ á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õàðèóöàí 
íèéë¿¿ëýõýýð çààæýý:19 

- íèéòèéí àðèóí öýâðèéã õàíãàõ, õîã çàéëóóëàõ, õàäãàëàõ, óñòãàõ
- îðîí íóòãààñ ýðõëýõ áàéãàëü õàìãààëàõ àðãà õýìæýý,  òîõèæèëò, 

öýöýðëýãæèëò,  ò¿¿íèé ºðãºòãºë,  øèíýòãýë, àð÷èëãàà
- õîðòîí àìüòàí óñòãàõ
- îðîí íóòãèéí çàìûí çàñâàð, àð÷èëãàà
- óñàí õàíãàìæ, öýâýðëýõ áàéãóóëàìæèéí õýâèéí ¿éë àæèëëàãààã 

õàíãàõ
- ¿åðèéí õàìãààëàëò õèéõ, õºðñíèé ýëýãäýëòýé òýìöýõ
- ãàìøãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, àâðàõ, õîð óðøãèéã àðèëãàõ, 

õîéøëóóëàøã¿é ñýðãýýí áîñãîõ àðãà õýìæýýòýé õîëáîãäñîí 
¿éë àæèëëàãàà

- îðîí íóòãèéí ºì÷èéí äýä á¿òýö áèé áîëãîõ
- ìàë, àìüòíû áîëîí ìàëààñ õ¿íä õàëäâàðëàäàã ºâ÷èíòýé òýìöýõ, 

óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý
- áóñàä.

 Ýíý íü îðîí íóòãèéí õýðýãöýýò áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿íèéã íýð òºðëººð 
íü àíãèëæ, õýí õàðèóöàõûã�0 ë òîäîðõîéëñîí æàãñààëò áàéíà. Óã àíãèëàë 
íü á¿òýýãäýõ¿¿íèéã çºâõºí åðºíõèé íýð òºðëººð íü àíãèëñàí áîëîõîîñ 
áèø õýí áîäëîãûã íü òîäîðõîéëîõ, õýí õ¿ðã¿¿ëýõ, õýí ¿éëäâýðëýõèéã 
íü íàðèéâ÷ëàí äýëãýð¿¿ëñýí (çàäàëñàí) àíãèëàë áèø þì. Åð íü òºñâèéí 
çàðëàãûí ¿¿ðýã ôóíêöèéã õóâààðèëàõäàà äýëãýðýíã¿é çàäàðãàà õèéæ, 
á¿ðýëäýõ¿¿í òóñ á¿ðýýð íü õóâààðèëàëã¿é, çºâõºí á¿òýýãäýõ¿¿íèé åðºíõèé 
àíãèàð õóâààðèëàõ õàíäëàãà áàðèìòàëæ áàéãàà íü àæèãëàãäàæ áàéíà. 
Æèøýýëáýë, áîëîâñðîë áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýã òºâ Çàñãèéí 
ãàçàð á¿õýëä íü õàðèóöàí íèéë¿¿ëæ áàéãàà áºãººä òóõàéí á¿òýýãäýõ¿¿í, 
¿éë÷èëãýýã çàäàëæ ÷óõàì àëü á¿ðýëäýõ¿¿íèéã íü òºâ Çàñãèéí ãàçàð, àëü 
á¿ðýëäýõ¿¿íèéã íü îðîí íóòàã õàðèóöàõûã çàäëàí òîäîðõîéëñîí ç¿éëã¿é 
áàéíà.

19	 ÒÁÓÑÕ-èéí	5�.�	äàõü	çààëò
�0 Õàðèóöíà ãýñýí íýðèéí äîð ÷óõàì õýí áîäëîãûã íü òîäîðõîéëîõ, õýí õ¿ðã¿¿ëýõ, õýí 

¿éëäâýðëýõ íü á¿ðõýã áàéíà.



�5Îðîí íóòãèéí òºñâèéí 
çàðëàãûí øèíæèëãýý

ÒÁÓÑÕ-èéí 5�.�-ò îðîí íóòãèéí Çàñàã äàðãûí õàðèóöàí íèéë¿¿ëýõ 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé àíãèéã çààñàí  áîëîâ÷ çàðëàãûí ñàíõ¿¿æèëò íü ýíý 
àíãèëëààð õèéãääýãã¿é òóë îðîí íóòãèéí õàðèóöàõ ÷èã ¿¿ðãèéíõ íü 
äàãóó ñàíõ¿¿æèëò õèéãäýæ ÷àäàõã¿é áàéíà ãýñýí ä¿ãíýëòýä õ¿ðëýý. 
Ñàíõ¿¿æèëòèéã õèéõäýý á¿òýýãäýõ¿¿íèé áóñ ýäèéí çàñãèéí àíãèëëûã�1 
áàðèìòàëäàã àæýý. Îðîí íóòàãò õ¿ðãýõ á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýíèé 
òîäîðõîé õýñãèéã (áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä ãýõ ìýò) ñàëáàðûí ÿàìä õàðèóöàæ 
áàéãààãààñ çàðäëûí ñàíõ¿¿æèëòèéã á¿òýýãäýõ¿¿íèé àíãèàð òºëºâëºõºä 
õ¿íäðýëòýé áîëñîí�� áºãººä óëìààð îðîí íóòãóóä á¿òýýãäýõ¿¿íèé àíãèàð 
òºñâèéí çàðëàãûã òàéëàãíàõàà áîëèîä áàéíà.

ÒÁÓÑÕ-èéí 5�.�-ò îðîí íóòàãò 
Çàñàã äàðãà 11 òºðëèéí á¿òýýãäýõ¿¿í, 
¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõýýð çààñàí áàéäàã. 
Ãýâ÷  àìüäðàë äýýð îðîí íóòãèéí 
òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãààñ 
èðãýäýä õ¿ðãýõ ¿éë÷èëãýý íü çºâõºí 
ýäãýýðýýð õÿçãààðëàãääàãã¿é áàéíà. 
Òóõàéëáàë, àéìàã, ñóìûí ÇÄÒÃ-ààñ 
èðãýäýä ¿ç¿¿ëæ áóé òîäîðõîéëîëò ãàðãàõ, èðãýíèé á¿ðòãýë, øèëæèëò 
õºäºëãººí õèéõ, çàõèðãààíû ìýäýýëýë ò¿ãýýõ çýðýã îëîí ¿éë÷èëãýýã 
õóóëèíä òóñãààã¿é áàéíà. Îðîí íóòãèéí õàðèóöàõ á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýý 
ãýñýí íýð òîìú¸î íü íýëýýäã¿é á¿ðõýã áºãººä ýäãýýð á¿òýýãäýõ¿¿íèéã 
õýìæèõ õýìæ¿¿ð íü ÷ òîäîðõîéã¿é áàéäàã áàéíà. 

�1 Ìîíãîë Óëñûí òºñâèéí çàðëàãûí ýäèéí çàñãèéí äýëãýðýíã¿é àíãèëëûã Çàñãèéí ãàçðûí �009 
îíû 99-ð òîãòîîëîîð òîãòîîñîí áàéäàã.

�� “Îðîí íóòàãò á¿òýýãäýõ¿¿íèé ºðòãèéã òîîöîæ òºëºâëºæ ÷àäàõã¿éä õ¿ðäýã áàéíà. ßàãààä 
ãýõëýýð á¿ðòãýëèéí ñèñòåì îðîí íóòàãò áàéäàãã¿é”...àéìãèéí ÇÄÒÃ-ûí òºñâèéí òºëºâëºëòèéí 
ìýðãýæèëòýíòýé  õèéñýí ÿðèëöëàãààñ

“Îðîí íóòãèéí çàõèðãààíààñ 
èðãýäýä ¿ç¿¿ëýõ á¿òýýãäýõ¿¿í, 
¿éë÷èëãýý ãýñýí íýð òîìú¸î íü 
ººðºº èõ á¿ðõýã ç¿éë. ¯¿íä ÇÄÒÃ-ààñ 
èðãýäýä õ¿ðãýõ ¿éë÷èëãýýã õàìðóóëæ 
îéëãîäîãã¿é...” /... àéìãèéí ÈÒÕ-ûí 
äàðãàòàé õèéñýí ÿðèëöëàãààñ/
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4. Îðîí íóòãèéí íèéë¿¿ëýõ
    á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýý 

Íýã õ¿íä íîîãäîõ îðîí íóòãèéí òºñâèéí çàðëàãà íü çàñàã çàõèðãààíû 
íýãæ¿¿äýä õàðèëöàí àäèëã¿é áàéíà. �008 îíû ä¿íãýýñ ¿çâýë Ìîíãîë 
Óëñûí íýã õ¿íä äóíäæààð óëñûí òºñâèéí çàðäëààñ 159.1 ìÿíãàí òºãðºã, 
îðîí íóòãèéí òºñâèéí çàðäëûí õóâüä íýã õ¿íä äóíäæààð 59.8 ìÿíãàí 
òºãðºã íîãäîæ áàéâ. Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ¿¿äýýð àâ÷ ¿çâýë Áàÿí-ªëãèé 
àéìàãò õàìãèéí áàãà áóþó íýã õ¿íä äóíäæààð 40.0 ìÿíãàí òºãðºãèéí îðîí 
íóòãèéí òºñâèéí çàðëàãà íîîãäîæ áàéõàä õàìãèéí èõ áóþó ªìíºãîâü 
àéìàãò àìüäàð÷ áóé íýã õ¿íä äóíäæààð 194.5 ìÿíãàí òºãðºã íîîãäîæ áàéõ 
æèøýýòýé (Çóðàã 6). Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ¿¿äèéí õýìæýý, á¿òýö çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí ÿëãààòàé áàéäàë, õ¿í àìûí òîî çýðãýýñ øàëòãààëàí çàñàã 
çàõèðãààíû íýãæ¿¿äýä óäèðäëàãûí óðñãàë çàðäàë, õºðºíãº îðóóëàëòûí 
çàðäàë íü ÿëãààòàé áàéæ áîëîõ þì. Õýäèéãýýð õ¿í àìûí íÿãòøèë, çàñàã 
çàõèðãààíû íýãæ¿¿äèéí àëñëàãäñàí áàéäàë çýðãýýñ øàëòãààëàí íýã õ¿íä 
íîîãäîõ òºñâèéí çàðëàãà ÿëãààòàé áàéæ áîëîõ ÷ íýã õ¿íä íîîãäîõ îðîí 
íóòãèéí á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýíèé çàðäàë çàñàã çàõèðãààíû íýãæ¿¿äýä 
õàðüöàíãóé òýíöâýðòýé áàéâàë çîõèíî.

Çóðàã  6. Íýã õ¿íä íîîãäîõ îðîí íóòãèéí íèéò çàðäàë, 

               2008 îíû áàéäëààð (ìÿíãàí òºãðºã)
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Ýõ ñóðâàëæ: Ñàíãèéí ÿàìíû Òºðèéí ñàíãèéí áîëîí Ñòàòèñòèêèéí åðºíõèé 
                               ãàçðûí ìýäýý. 2008 îí
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Çóðàã 7-ä  îðîí íóòãèéí õàðèóöàæ ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýý/communal 
service/-íèé íýã õ¿íä íîîãäîõ çàðäëûã ¿ç¿¿ëýâ.

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèàð èðãýí õ¿í õààíà àìüäðàõàà ÷ºëººòýé 
ñîíãîõ ýðõòýé áºãººä óã áîëîìæèéã òºðèéí ç¿ãýýñ á¿ðä¿¿ëæ ºãºõ ¿¿ðýãòýé. 
Çàñàã çàõèðãààíû àëü íýãæâä õàðüÿàëàãäàæ áàéãààãààñ ¿ë õàìààðàí õ¿í á¿ð 
òºðèéí ¿éë÷èëãýýã àäèë òýãø õ¿ðòýõ áîëîìæòîé áàéõ ̧ ñòîé. Ãýòýë Ìîíãîë 
Óëñàä îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýõ áîëîìæ çàñàã çàõèðãààíû 
íýãæ¿¿äýýð ÿëãààòàé áàéñààð áàéíà. Îðîí íóòãèéí òºñâèéí íèéò çàðëàãûí 
òóí áàãà õóâü (5.6 õóâü)  íü îðîí íóòãààñ òóõàéí íóòàã äýâñãýðòýý ¿ç¿¿ëýõ 
¿éë÷èëãýý (communal service) áóþó ÒÁÓÑÕ-ä çààñàí 11 íýð òºðëèéí 
¿éë÷èëãýýíä çàðöóóëàãäàæ áàéãààãèéí äýýð ýíý çàðäëûí õýìæýý çàñàã 
çàõèðãààíû íýãæ¿¿äýä õàðèëöàí àäèëã¿é, òîãòâîðã¿é áàéíà. Îðîí íóòãèéí 
òºñâèéí èõýíõ õýñýã áóþó 94.4 õóâü íü àéìàã, ñóì, áàãèéí çàñàã çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãà, Õóðëûí áàéãóóëëàãûí óðñãàë çàðäàëä çàðöóóëàãäàæ áàéíà. 

Çóðàã  7. Íýã õ¿íä íîîãäîõ îðîí íóòãèéí õàðèóöàí 

              íèéë¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýíèé çàðäàë, (ìÿíãàí òºãðºã)
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Ýõ ñóðâàëæ: Ñàíãèéí ÿàìíû Òºðèéí ñàíãèéí áîëîí Ñòàòèñòèêèéí åðºíõèé 
                              ãàçðûí ìýäýý. 2009 îí

Îðîí íóòãèéí õàðèóöàí íèéë¿¿ëýõ á¿òýýãäýõ¿¿íèéã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä çàðöóóëñàí ìºíãºíèé õýìæýý íýã õ¿íä óëñûí 
äóíäæààð �007 îíä �.4 ìÿíãàí òºãðºã, �008 îíä 4.� ìÿíãàí òºãðºã 
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áîëæýý. Ãýõäýý Óëààíáààòàð õîò, Îðõîí, Ãîâüñ¿ìáýð, Ñ¿õáààòàð 
àéìàãò óëñûí äóíæààñ õàðüöàíãóé ºíäºð çàðäàë ãàðñàí áàéãàà íü 
òºâëºðñºí õîò ñóóðèíãèéí îíöëîã, õ¿í àìûí íÿãòøèë çýðãýýñ õàìààð÷ 
áóé þì. Ñóìäûí õóâüä àéìãèéí òºâèéí áîëîí àëñëàãäñàí áàéðøëààñ 
øàëòãààëàí èðãýäèéí ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýõ áîëîìæ ìºí ÿëãààòàé áàéãàà 
íü àæèãëàãäàæ áàéíà. Òóõàéëáàë, Òºâ àéìãèéí Çóóíìîä ñóì, Ãîâü-
Àëòàé àéìãèéí Åñºíáóëàã ñóì íü àéìãèéí òºâèéí ñóì áºãººä ýäãýýð 
ñóìûí íýã õ¿íä äóíäæààð 17.7-�0.4 ìÿíãàí òºãðºãèéí îðîí íóòãèéí 
çàðäàë íîãäîæ áàéíà. Õàðèí àëñëàãäñàí ñóìä áîëîõ Òºâ àéìãèéí 
Àëòàíáóëàã, Ãîâü-Àëòàé àéìãèéí Øàðãà ñóìäûí õóâüä íýã õ¿íä 
äóíæààð 48.1-67.1 ìÿíãàí òºãðºãèéí îðîí íóòãèéí çàðäàë íîîãäîõ 
ä¿í ãàð÷ áàéíà (Çóðàã 8).  

Çóðàã  8.  Íýã õ¿íä íîîãäîõ îðîí íóòãèéí òºñâèéí 

                çàðäàë, ñóìààð (ìÿíãàí òºãðºã)
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Ýõ ñóðâàëæ: Îðîí íóòãèéí òºñâèéí ã¿éöýòãýëèéí òàéëàí, Ñòàòèñòèêèéí 

                               õýëòñèéí  ìýäýý. 2008 îí

Ñóìûí ò¿âøèíä íýã õ¿íä íîîãäîõ îðîí íóòãèéí çàðäëûí ä¿íãýýð 
òºâèéí ñóìäûí ýíý ¿ç¿¿ëýëò õàðüöàíãóé áàãà (Åñºíáóëàã ñóìàíä �0.4 
ìÿíãàí òºãðºã), àëñëàãäñàí ñóìäûí õóâüä õàðüöàíãóé ºíäºð (Øàðãà 
ñóìàíä 67.1 ìÿíãàí òºãðºã) áàéíà. Ãýõäýý àéìãèéí òºâèéí ñóì íü 
àëñëàãäñàí ñóìààñ õ¿í àìûí òîîãîîð õàðüöàíãóé èë¿¿ ó÷ðààñ íýã õ¿íä 
íîîãäîõ çàðäàë íü áàãà áîëæ õàðàãäàæ áàéíà. Æèøýýëáýë, Åñºíáóëàã 
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ñóì �008 îíä 15,789 õ¿íòýé áàéñàí áîë Øàðãà ñóì 19�8 áóþó äàðóé 
8 äàõèí áàãà õ¿íòýé áàéæýý. Íºãºº òàëààñàà, àëñëàãäñàí ñóìûã áîäâîë 
òºâèéí ñóì íü õîã õàÿãäàë, ãóäàìæíû ãýðýëò¿¿ëýã, öýâýð áîõèð óñíû  /
èíæåíåðèéí øóãàì ñ¿ëæýýòýé/  çýðýã ¿éë÷èëãýýã èë¿¿ õ¿ðãýäýã. Õàðèí 
çàñàã çàõèðãààíû íýãæ¿¿äèéí õóâüä çàõèðãààíû çàðäàë íü õàðüöàíãóé 
òîãòìîë áàéãàà (çàñàã çàõèðãààíû íýãæ¿¿äèéí óäèðäëàãûí àïïàðàòûí 
îðîí òîî íü çºðºº áàãàòàé)�� íü àëñëàãäñàí ñóìäûí õóâüä îðîí íóòãèéí 
òºñâèéí çàðäàë íü ¿íäñýíäýý çàõèðãààíû óðñãàë çàðäàë ë áàéäàãòàé 
õîëáîîòîé þì.

¯íäñýíäýý îðîí íóòãèéí òºñºâò ººðèéí ÷èã ¿¿ðãèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ 
õàíãàëòòàé òºñºâ áàéäàãã¿é íü òîäîðõîé áàéíà. Ñóìûí òºñâèéí çàðäëûí 
90 îð÷èì õóâü íü çàõèðãààíû óðñãàë çàðäàë, õàðèí ¿ëäñýí 10 õóâü íü ë 
îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýýã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ çàðäàë þì. Íºãºº òàëààð, çàñàã 
çàõèðãààíû íýãæ¿¿äýä òºñâèéã õóâààðèëàõäàà òºñâèéí õýâòýý, áîñîî ÷èãèéí 
òýíöâýðèéã õàíãàõ çàð÷ìûã áàðèìòëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

Õýäèéãýýð õóóëèíä 11 á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýã îðîí íóòãààñ 

õàðèóöàí íèéë¿¿ëýõýýð çààñàí áàéäàã ÷ îðîí íóòãèéí èðãýäýä õ¿ðãýæ 

áóé òºðèéí ¿éë÷èëãýý íü ¿¿ãýýð õÿçãààðëàãäàõã¿é áºãººä çàðèì õýñãèéã 

íü òºâ Çàñãèéí ãàçðààñ ÷ õàðèóöàí íèéë¿¿ëæ áàéíà. Íèéò îðîí íóòàãò 

õ¿ðãýæ áóé ¿éë÷èëãýýíèé òºðºë ç¿éëèéã òîäðóóëàõ, õàðèóöàæ áóé 

÷èã ¿¿ðýã ôóíêöèéã íü çàäëàí ¿çýõèéí òóëä òîäîðõîé áàãöëàë õèéæ 

¿çýõ ¸ñòîé áîëæ áàéíà. Îëîí óëñûí ïðàêòèê,  Ìîíãîë Óëñûí õóóëèóäàä 

òóñãàãäñàí áàéäëààñ áàãöàëæ õàðâàë îðîí íóòãààñ ¿ç¿¿ëäýã 14 òºðëèéí 

íèéòëýã á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýã íýðëýæ áîëîõîîð áàéíà /Õ¿ñíýãò 2/. 

Îðîí íóòãèéí ýäãýýð ¿éë÷èëãýýã íèéë¿¿ëýõýä îðîëöîã÷ òàëóóä íü õýí áàéõ, 

îðîëöîã÷ òàëóóäûí ¿¿ðýã ôóíêö íü þó áàéõ, ýäãýýð àñóóäëûã õóóëü, æóðìààð 

õýðõýí òîäîðõîéëñîí áàéãàà íü àíõààðàë òàòàõ ãîë àñóóäàë þì.

Ìîíãîë Óëñûí õóâüä Õ¿ñíýãò �-ò òóñãàãäñàí á¿òýýãäýõ¿¿í, 
¿éë÷èëãýýíèé çàðèìûã òºâ Çàñãèéí ãàçàðààñ õàðèóöàí íèéë¿¿ëæ áóéã äýýð 
äóðüäñàí. Ò¿¿í÷ëýí, õîò õºäººãèéí ÿëãàà, òºâëºðñºí áîëîí àëñëàãäñàí 
ñóóðèí ãàçðûí îíöëîãîîñ øàëòãààëàí îðîí íóòãèéí íýãæ¿¿ä ýäãýýð 
¿éë÷èëãýýã ÿëãààòàé õ¿ðãýæ áàéãàà áàéäàë àæèãëàãäàæ áàéíà. Ìºí çàðèì 
¿éë÷èëãýýã îðîí íóòãèéí òºñâººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýýð çààñàí áàéäàã ÷ îðîí 
íóòàãò ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýð õ¿ðýëöýõã¿é áàéíà. 
�� Àéìãèéí ÇÄÒÃ-ûí á¿òýö, îðîí òîîíû õÿçãààðûã Çàñãèéí ãàçðûí �008 îíû 67 äóãààð 

òîãòîîëîîð �7-41 õ¿íòýé áàéõààð òîãòîîñîí áàéäàã (òóõàéëáàë, Ãîâüñ¿ìáýðò �9 õ¿íèé îðîí 
òîîòîé).  Ãîâü-Àëòàé àéìãèéí òºâèéí Åñºíáóëàã ñóìûí ÇÄÒÃ íü �0 õ¿íèé îðîí òîîòîé áîë 
àëñëàãäñàí Øàðãà ñóìûí ÇÄÒÃ íü �0 õ¿íèé îðîí òîîòîé àæèëëàæ áàéíà.
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Õ¿ñíýãòýä çààñàí îðîí íóòãèéí íèéë¿¿ëýõ á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýý 
òóñ á¿ðèéí õóâüä áîäëîãî òîäîðõîéëîõ, ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, ¿éë÷èëãýýíèé 
íèéë¿¿ëýëòèéã çîõèîí áàéãóóëàõ çýðýã õàðèóöëàãûã õóóëèàð áîëîí 
àìüäðàëä õýðõýí øèéäýæ áàéãààã àâ÷ ¿çüå.

�00� îíä ÒÁÓÑÕ áàòëàãäñàíààð îðîí íóòãààñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýí îðîí 
íóòãèéí èðãýäýä õ¿ðãýæ áàéñàí çàðèì òºðëèéí ¿éë÷èëãýýíèé óäèðäëàãà, 
ñàíõ¿¿æèëòèéã òºâ Çàñãèéí ãàçàð øóóä õàðèóöäàã áîëæ “áîñîî” óäèðäëàãûí 
òîãòîëöîîíä øèëæñýí áèëýý. ªºðººð õýëáýë, òóõàéí ¿éë÷èëãýýíèé 
òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî, ìºðäºõ ä¿ðýì, æóðàì ñòàíäàðòûã òºâ Çàñãèéí 
ãàçàð òîãòîîõîîñ ãàäíà óðñãàë çàðäëûã ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàä 
òºâ Çàñãèéí ãàçàð øóóä îëãîäîã æóðàìä øèëæñýí áèëýý. Áîëîâñðîë, 
ñî¸ë, øèíæëýõ óõààí, ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí õàëàìæ, öàãäàà, áèåèéí 
òàìèð ñïîðò, îíöãîé áàéäëûí çýðýã èõýíõ ¿éë÷èëãýý áîñîî óäèðäëàãûí 
òîãòîëöîîíä øèëæñýí áèëýý. 

Áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä (¯1,¯ 2)

Îðîí íóòãèéí èðãýäýä õàìãèéí ò¿ãýýìýë õ¿ðäýã ¿éë÷èëãýý íü 
áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý áºãººä ýíý õî¸ð ¿éë÷èëãýýíèé 
ñàíõ¿¿æèëò, óäèðäëàãûí òîãòîëöîî, îðîí íóòãèéí îðîëöîî çýðýã íü 
åðºíõèéäºº èæèë þì.

Ýíý ñàëáàðûí ¿éë÷èëãýýíèé áîäëîãûã òîäîðõîéëîõ, ä¿ðýì æóðìûã 
òîãòîîõ, õÿíàëò (ìîíèòîðèíã) òàâèõ ¿¿ðãèéã òºâ Çàñãèéí ãàçàð øóóä 
õàðèóöäàã áºãººä áîäëîãî òîäîðõîéëîõ, ä¿ðýì æóðàì òîãòîîõîîñ áóñàä 
¿¿ðãèéã àéìàã, íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãûí äýðãýäýõ Áîëîâñðîë, ñî¸ëûí ãàçàð 
(ÁÑÃ), Ýð¿¿ë ìýíäèéí ãàçàð (ÝÌÃ) íü òóñ òóñ õàðèóöàí õýðýãæ¿¿ëäýã. Õàðèí 
îðîí íóòàã íü ñóðãóóëü, ýìíýëãèéí óäèðäëàãûã òîìèëîõ, ¿éë àæèëëàãààíä 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, ã¿éöýòãýëä õÿíàëò òàâèõ ýðõòýé ÷ áîëîâñðîë, ýð¿¿ë 
ìýíäèéí  òºñºâò ººð÷ëºëò îðóóëàõ ýðõ áàéõã¿é. 

Ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîë áîëîí åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëü 
(ÅÁÑ)-èéí òºñºâ íü Çàñãèéí ãàçðààñ òîãòîîñîí íýã õ¿¿õäýä æèëä íîîãäîõ 
õóâüñàõ çàðäëûí íîðìàòèâò ¿íäýñëýäýã. Ýíý òºñºâ íü îðîí íóòãèéí ÁÑÃ-
ààð äàìæèí íýãòãýãäýí õÿíàãäàæ, óëìààð ÁÑØÓ-íû Ñàéäûí áàãöàä îðæ 
áàòëàãääàã. Ñàíõ¿¿æèëò íü óëñûí òºñâººñ õèéãääýã áà õàðèí áàãø íàðûí 
óëèðëûí óðàìøóóëëûã Ìîíãîë óëñûã õºãæ¿¿ëýõ ñàíãààñ  �008 îíû Çàñãèéí 
ãàçðûí 54 ä¿ãýýð òîãòîîëûí äàãóó îëãîæ áàéíà. 



�1Îðîí íóòãèéí òºñâèéí 
çàðëàãûí øèíæèëãýý

Ñóì/ä¿¿ðýã, àéìàã/íèéñëýëèéí ýìíýëã¿¿äýä çýðýãëýë òîãòîîñîí 
áàéäàã áà çýðýãëýë òóñ á¿ðèéí “íîðìàòèâ á¿òöýä”�4 ¿íäýñëýí òºñâèéã 
òîîöîí ñàíõ¿¿æèëò õèéäýã. Ñàíõ¿¿æèëò íü óëñûí òºñºâ áîëîí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí äààòãàëûí ñàíãààñ õóâààãäàæ õèéãääýãýýðýý áîëîâñðîëûí òºñâººñ 
ÿëãààòàé þì. Ìºí ýð¿¿ë ìýíäèéí àíõàí øàòíû òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý, 
íèéòèéã õàìàðñàí õàëäâàð, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ÷èãëýëèéí ¿éë÷èëãýýã 
óëñààñ ¿íý òºëáºðã¿é ¿ç¿¿ëýõýýð õóóëü÷èëñàí áîë áóñàä òºðëèéí èõýíõ 
¿éë÷èëãýýã äààòãàëûí òîãòîëöîîíä òóëãóóðëàí òºëáºðòýé ¿ç¿¿ëäýã. Îðîí 
íóòãèéí ýìíýëãèéí òºñâèéí ñàíàëûã îðîí íóòàã äàõü ÝÌÃ õ¿ëýýí àâ÷ 
õÿíàæ íýãòãýýä, ÝÌß-íä õ¿ðã¿¿ëäýã áà ýìíýëãèéí òºñºâ íü ÝÌ-èéí 
Ñàéäûí áàãöàä ñóóæ ÓÈÕ-ààð áàòëàãääàã.  

Ýíý õî¸ð ñàëáàðûí õºðºíãº îðóóëàëòûí àñóóäàë áóþó øèíý ýìíýëýã, 
ñóðãóóëü áàðèõ, èõ çàñâàð õèéõ àñóóäëûã îðîí íóòãèéí ñàíàëä ¿íäýñëýí òºâ 
Çàñãèéí ãàçàð õàðèóöàí øèéääýã. Îðîí íóòàãò áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿éë÷èëãýý íü îðîí íóòãèéí ìýäëèéí áàéøèí áàðèëãûã àøèãëàí ¿éë 
àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã áºãººä óã îáúåêòîä  èõ çàñâàð õèéõ çàðäëûã òºâ 
Çàñãèéí ãàçàð õàðèóöäàã áàéíà. 

Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà íü ñóðãóóëü, öýöýðëýã, ýìíýëãèéí áàðèëãàä èõ 
çàñâàð õèéõ, òàâèëãà, ýä õîãøèë, òåõíèê õýðýãñýë õóäàëäàí àâàõ, áîëîâñîí 
õ¿÷íèéã îðîí íóòàãò àæèëëóóëàõ çýðýãò äýìæëýã�5 ¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé áºãººä 
ñóì/ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãà íü ñóðãóóëü ýìíýëãèéí äàðãûã òîìèëîõ, àéìàã/ 
íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãà íü îðîí íóòãèéíõàà ÁÑÃ, ÝÌÃ-ûí äàðãûã òîìèëîõ, 
ñóðãóóëü, ýìíýëýã, öýöýðëýãèéã ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ áàéøèíãààð õàíãàõ 
ýðõòýé áàéíà. 

Ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí áîäëîãî òîäîðõîéëîõ (áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ, ä¿ðýì æóðàì òîãòîîõ, õÿíàëò ìîíèòîðèíã õèéõ), ¿éë÷èëãýýã 
õ¿ðãýõ (òºëºâëºëò, òºñºâ õèéõ, ñàíõ¿¿æèëò îëãîõ) ÷èã ¿¿ðýã íü òºâ Çàñãèéí 
ãàçàðò, õàðèí áîëîâñîí õ¿÷èí, óðñãàë çàñâàð, ºäºð òóòìûí óäèðäëàãà çýðýã 
÷èã ¿¿ðýã íü îðîí íóòàãòàà õàðúÿàëàãäñàí á¿òýöòýé áàéíà. 

�4	 Ñумыí	эмíэëэг	íü	1	èõ	эмч,	�	бàгà	эмчòэé,	10	орòоé	бàéõ	ёсòоé	гэõ	мэòээр	бàòàëсàí	бүòэц.
�5 Òóõàéí ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ òºñºâ Çàñàã äàðãûí áàãöàä áàéõã¿é áºãººä íººö õºðºíãº, ýñâýë 

ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ
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�4 Îðîí íóòãèéí íèéë¿¿ëýõ 
á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýý

�005 îíû 1�-ð ñàðä áàòëàãäñàí “Íèéãìèéí õàëàìæèéí òóõàé” 
Ìîíãîë Óëñûí õóóëèéí �.1-ä çààñàí ¿éë÷èëãýýã ýíý õýñýãò õàìðóóëàí 
îéëãîíî. ¯¿íä áàéíãûí àñàðãàà øààðäëàãàòàé àõìàä íàñòàí, õ¿íä íºõöºëä 
áàéãàà õ¿¿õýä, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé, ò¿¿í÷ëýí 18 íàñ õ¿ðýýã¿é áàéõäàà 
á¿òýí ºí÷èí áîëñîí 18-�4 íàñíû èðãýí, îëîí õ¿¿õýäòýé, ºðõ òîëãîéëñîí  
ýõ /ýöýã/ çýðýã “íèéãìèéí õàëàìæèéí äýìæëýã òóñëàëöàà øààðäëàãàòàé 
õ¿í”,  ìºí áóñäûí òóñëàëöààã¿éãýýð ºäºð òóòìûí ¿éëäëýý áèå äààí ã¿éöýòãýõ 
÷àäâàðã¿é, áóñäûí àñðàìæèä áàéíãà áàéãàà “áàéíãûí àñàðãàà øààðäëàãàòàé 
èðãýí”, Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëèéí 15 äóãààð ç¿éëèéí � 
äàõü õýñýãò çààñàí  “õ¿íä íºõöºëä áàéãàà õ¿¿õýä”, Àõìàä íàñòíû íèéãìèéí 
õàìãààëëûí òóõàé õóóëèéí Ç äóãààð ç¿éëä çààñàí “àõìàä íàñòàí”, Õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé èðãýíèé íèéãìèéí õàìãààëëûí òóõàé õóóëèéí Ç äóãààð ç¿éëä 
çààñàí “õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýí” çýðýã íèéãìèéí á¿ëýã, èðãýäýä 
õ¿ðãýõ ¿éë÷èëãýý õàìðàãäàíà. 

Íèéãìèéí õàëàìæ ¿éë÷èëãýýã àéìàã, íèéñëýë, ä¿¿ðýãò Õºäºëìºð, 
õàëàìæ, ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãà, õàðèí ñóì, õîðîîíä íèéãìèéí àæèëòàí 
õàðèóöàí õ¿ðãýäýã áà óäèðäëàãûí õóâüä áîñîî òîãòîëöîîòîé ñàëáàð þì. 
Íèéãìèéí õàëàìæèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, æóðàì ãàðãàõ, 
õÿíàëò òàâèõ, õàëàìæèéí ñàíä óëñûí òºñâººñ ñàíõ¿¿æèëò õèéõ çýðýã ¿éë 
àæèëëàãààã òºâ Çàñãèéí ãàçðûí õàðúÿà àãåíòëàã õàðèóöäàã. Àéìãèéí Çàñàã 
äàðãà íü çºâõºí îðîí íóòàã äàõü Õàëàìæ, ¿éë÷èëãýýíèé õýëòñèéí äàðãûã 
õàðúÿàëàõ àãåíòëàãòàé íü çºâøèëöºí ñîíãîõ ýðõòýé. 

Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà íü ººðèéí ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä áàãà 
õýìæýýíèé íèéãìèéí õàëàìæ, ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõ ýðõòýé áºãººä  íîîãäîõ 
òºñâºº èõýâ÷èëýí îðîí íóòàãò áîëñîí áàéãàëèéí àþóëò ¿çýãäýë, ãàìøèã, 
ãýíýòèéí îñîë àþóëààñ øàëòãààëæ îðîí ãýðã¿é áîëñîí èðãýäýä áàãà 
õýìæýýíèé ìºíãºí áîëîí áèåò òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõýä çàðöóóëäàã. 

Ãàë óíòðààõ, ãàìøãààñ õàìãààëàõ (¯.4)

Áàéãàëèéí ãàìøèã, äàâàãäàøã¿é õ¿÷èí ç¿éëñèéí íºëºº íü òîäîðõîé 
îðîí íóòãèéí õ¿ðýýãýýð õÿçãààðëàæ áîëîõîîðã¿é, îðîí íóòãèéí øèíæòýé 
àñóóäàë áèø ó÷ðààñ ¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, äàâàí òóóëàõ íü á¿ñ 
íóòãèéí, öààøëààä óëñ îðíû õýìæýýíèé óäèðäëàãà, çîõèîí áàéãóóëàëòûã 
øààðääàã. Õàðèí ãàë óíòààõ àñóóäàë íü òîäîðõîé îðîí íóòãèéí õ¿ðýýíä 
íºëººëºë íü òàðõäàã îðîí íóòãèéí øèíæòýé àñóóäàë òóë èõýíõè óëñ îðîíä 
îðîí íóòãèéí õàðèóöàõ ¿éë÷èëãýý áàéäàã áàéíà.



�5Îðîí íóòãèéí òºñâèéí 
çàðëàãûí øèíæèëãýý

Ìàíàéä ãàë óíòðààõ, ãàìøãààñ ñýðãèéëýõ àñóóäëûã òóõàéí îðîí 
íóòãèéí “Îíöãîé áàéäëûí õýëòýñ” õàðèóöàí àæèëëàäàã.�6 Óã õýëòñèéí 
¿éë àæèëëàãààã Ãàìøãààñ õàìãààëàõ òóõàé õóóëèàð çîõèöóóëäàã áºãººä 
óäèðäëàãà ñàíõ¿¿æèëòèéã íü Îíöãîé áàéäëûí åðºíõèé ãàçàð õàðèóöäàã 
áîñîî á¿òöèéí áàéãóóëëàãà þì. Ãýõäýý õóóëèàð îðîí íóòàãò ãàìøãààñ 
õàìãààëàõ, ãàë óíòðààõ àæëûã Çàñàã äàðãà çîõèîí áàéãóóëæ, óäèðäàõ 
¿¿ðýãòýé áºãººä óã àðãà õýìæýýã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä çîðèóëñàí Çàñàã äàðãûí 
íººö õºðºíãº æèë á¿ðèéí òºñºâò ñóóæ áàòëàãääàã. ªºðººð õýëáýë, óã 
¿éë÷èëãýýã îðîí íóòàãò õ¿ðãýõ óðñãàë áîëîí õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíæòýé 
çàðäëóóäûã áîñîî õýëáýðýýð äýýðýýñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ, õàðèí ¿éë÷èëãýýã 
õ¿ðãýõ, áèé áîëãîõ àñóóäëûã îðîí íóòàã õàðèóöàí àæèëëàäàã þì.  

Õîã õàÿãäàë çàéëóóëàõ (¯.5)

Õ¿í àì òºâëºðñºí ñóóðèí ãàçðûí õîã õàÿãäàë çàéëóóëàõ, õàäãàëàõ, 
óñòãàõ àñóóäàë íü òóõàéí îðîí íóòàãòàà íºëººëºë íü òàðõäàã òóë èõýíõè 
óëñàä îðîí íóòãèéí õàðèóöàí íèéë¿¿ëýõ á¿òýýãäýõ¿¿í áàéäàã.  Àõóéí 
áîëîí ¿éëäâýðëýëèéí õîã õàÿãäëûí òóõàé õóóëèàð õîã õàÿãäëûã çàéëóóëàõ, 
õàäãàëàõ, óñòãàõ ýðõ ç¿éí îð÷íû ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëñýí áàéíà. Õóóëèéí äàãóó 
îðîí íóòàã íü ººðèéí íóòàã äýâñãýðòýý óã ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ áîäëîãî, 
÷èãëýëýý òîäîðõîéëîí, ¿éë÷èëãýýíèé ¿íý ºðòãèéã òîãòîîæ, íîðì íîðìàòèâ 
áàòëàí ìºðä¿¿ëýõ ¸ñòîé þì. 

ªíººãèéí áàéäëààð îðîí íóòãèéí ÈÒÕ óã ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºðèéí 
õýìæýýã áàòëàí ìºðä¿¿ëýõ ë  îðîëöîîòîé áàéãàà áºãººä ¿éë÷èëãýýíèé 
ã¿éöýòãýëèéã õýìæèõ ÿìàð íýã ñòàíäàðò òîãòîîñîí ç¿éëã¿é áºãººä çºâõºí 
îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä ¿éë÷èëãýýíèé çàðäëûí íîðìàòèâûã òîãòîîæ 
ìºðä¿¿ëäýã áàéíà. Æèøýýëáýë, Îðõîí àéìãèéí ÈÒÕ-ûí Òýðã¿¿ëýã÷äèéí 
�005 îíû 16 äóãààð òîãòîîëîîð àõóéí áîëîí ¿éëäâýðëýëèéí õîã õàÿãäëûí 
¿íèéã äàðààõ áàéäëààð øèíý÷ëýí òîãòîîñîí áàéíà (Õ¿ñíýãò �.).

�6 Çàñãèéí ãàçðûí �005 îíû � äóãààð ñàðûí 9-íû ºäðèéí 48 òîîò òîãòîîëîîð Ãàìøãààñ 
õàìãààëàõ øòàá ãýæ áàéñíûã Îíöãîé áàéäëûí õýëòýñ áîëãîí ººð÷ëºí çîõèîí áàéãóóëñàí.



�6 Îðîí íóòãèéí íèéë¿¿ëýõ 
á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýý

Õ¿ñíýãò 3. Îðõîí àéìãèéí Áàÿí-ªíäºð ñóìàíä ìºðäºãäºæ áóé 

                  õîã õàÿãäëûí ¿íý

¯éë÷èëãýýíèé òºðºë Õýìæèõ íýãæ
¯íý  

/òºãðºãººð/
1 Äàðæ óñòãàõ Ì3 4,500

2 Òºñºâò áàéãóóëëàãà Ì3 5,000

3 Àæ àõóéí íýãæ/¿éëäâýðëýëèéí/ Ì3 7,000

4 Àæ àõóéí íýãæ/¿éë÷èëãýýíèé ÷èãëýë/ ¿¿íýýñ: 

Õóäàëäàà, ¿éë÷èëãýýíèé áººíèé áîëîí òºðºëæñºí òºâ¿¿ä Ì3 5,000

Íèéòèéí õîîë, áàð, ðåñòîðàí, çî÷èä áóóäàë Ì3 6,000

Õóäàëäàà ¿éë÷èëãýýíèé ìóõëàã, ïàâèëüîí, äýëã¿¿ð Ñàðä 1 óäàà 5,000

Õóäàëäààíû Ò¯Ö Ñàðä 1 óäàà 2,000

Àõóéí ¿éë÷èëãýýíèé/¿ñ÷èí, çóðàã÷èí, 
öàéíû ãàçàð, àïòåê, ëîìáàðä ãì/

Ñàðä 1 óäàà 5,000

5 Ãýð õîðîîëëûí àéë ºðõ¿¿ä /1 áî÷åêòîé õîã òóòìààñ/ Áî÷åê òóòìààñ 1,000

6 Îðîí ñóóöíû àéë ºðõ¿¿äýýñ Ñàðä 1 óäàà 1,000

Ýõ ñóðâàëæ: Îðõîí àéìãèéí ÈÒÕ-ûí òýðã¿¿ëýã÷äèéí 2005 îíû 2 äóãààð ñàðûí 

                              18-íû ºäðèéí 16 äóãààð òîãòîîë

Ýíä òîãòîîæ ºãñºí ¿éë÷èëãýýíèé ¿íýëãýý íü îðîí íóòàã óã ¿éë÷èëãýýã 
õ¿ðãýõýä øààðäàãäàõ çàðäëûí òîîöîîëîë õèéõ, òºñºâ áîëîâñðóóëàõàä 
àøèãëàõ çîðèóëàëòòàé çàðäëûí íîðìàòèâ þì. Õàðèí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, 
¿ð ä¿íã ¿íýëæ ä¿ãíýõ ã¿éöýòãýëèéí ñòàíäàðòûã õàðààõàí òîãòîîãîîã¿é 
áàéíà. 

¯éë÷èëãýýã õàíãàõ /provision/, çîõèîí áàéãóóëàõ /production/ ¿¿ðýã 
íü îðîí íóòàãò áàéäàã õýäèé ÷ ¿éë÷èëãýýíèé çîõèîí áàéãóóëàëò íü 
õîò, õºäººãèéí õóâüä íýëýýä ÿëãààòàé áàéíà. Íèéñëýëèéí õóâüä áîë 
ä¿¿ðýã òóñ á¿ðò áàéõ “Õîã õàÿãäëûí ñàí”-ààð äàìæóóëàí ¿éë÷èëãýýíèé 
òºëºâëºëò, ñàíõ¿¿æèëòèéã õèéæ áàéãàà áºãººä óã ñàí íü ººðèéí 
îðëîãîîð ñàíõ¿¿æäýã, ä¿¿ðãýýñ òàòààñ àâäàãã¿é, ä¿¿ðãèéíõýý Ò¯Ê-òýé 
ãýðýý áàéãóóëæ ã¿éöýòã¿¿ëäýã áàéíà. Íèéñëýëèéí ä¿¿ðãèéí õóâüä Ò¯Ê 
íü õóâü÷ëàãäñàí, öýâýð àæ àõóéí òîîöîîòîé õóâèéí áàéãóóëëàãà þì. 
Õàðèí àéìãèéí òºâèéí ñóìäûí õóâüä îðîí íóòãèéí ºì÷èò ¿éëäâýðèéí 
ãàçàð ãýñýí ñòàòóñòàé�7  áàéãóóëëàãóóä àæèëëàæ áàéíà. Ýäãýýð íü ººðèéí  
�7 Ãîâü-Àëòàé àéìãèéí Åñºíáóëàã ñóìàíä “Àëòàéí Æàâõëàí”, Òºâ àéìãèéí Çóóíìîä ñóìàíä 

“Õîò òîõèæóóëàõ ãàçàð” çýðýã îðîí íóòãèéí ºì÷èò ¿éëäâýðèéí ãàçðóóä ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëæ áàéíà.



�7Îðîí íóòãèéí òºñâèéí 
çàðëàãûí øèíæèëãýý

îðëîãîîð çàðëàãàà ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ ÷àääàãã¿é òóë àéìãèéí òºñâººñ òîäîðõîé 
ñàíõ¿¿æèëò àâäàã. Æèøýýëáýë, Ãîâü-Àëòàé àéìãèéí Àëòàéí Æàâõëàí 
ÎÍª¯Ã íü ¿éë àæèëëàãààíûõàà çàðäëûí �0-�5 õóâèéã ë ººðèéí 
îðëîãîîðîî ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã áàéíà.  Õàðèí àëñëàãäñàí ñóìäûí õóâüä õîã 
çàéëóóëàõ ¿éë÷èëãýýã õóâü õ¿ì¿¿ñ Çàñàã äàðãàòàé áàéãóóëñàí ãýðýýíèé 
¿íäñýí äýýð ã¿éöýòãýæ áàéíà�8. 

Õýäèéãýýð õîã õàÿãäàë çàéëóóëàõ, õàäãàëàõ, óñòãàõ ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ 
ýðõ õýìæýý íü îðîí íóòàãò áèé áîëîâ÷ ¿éë àæèëëàãààíû çîõèîí áàéãóóëàëò 
ñóë áàéíà. Îðîí íóòàã çºâõºí ¿éë÷èëãýýíèé ¿íý òàðèôûã òîãòîîæ 
ìºðä¿¿ëýõ ë ÷èã ¿¿ðýãòýé áàéãààãààñ áóñ ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, ¿ð ä¿íã 
¿íýëýõ òîäîðõîé ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áàéõã¿é, õ¿í àìûí íÿãòøèë, õîò õºäººãèéí 
ÿëãààòàé áàéäàë çýðãýýñ øàëòãààëàí èõýíõè òîõèîëäîëä ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ 
ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýð äóòìàã áàéäàã. ßëàíãóÿà õºäººãèéí ñóìäûí õóâüä 
¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ áîëîìæ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëæ ÷àäààã¿é áàéíà. 

Íèéòèéí ãóäàìæ, òàëáàé, öýöýðëýãèéí öýâýðëýãýý, 

çàñâàð ¿éë÷èëãýý áîëîí ãýðýëò¿¿ëýã (¯.6)

Íèéòèéí ýçýìøëèéí ãóäàìæ, òàëáàé, öýöýðëýãèéí öýâýðëýãýý, 
ãýðýëò¿¿ëãèéí ¿éë÷èëãýý íü òóõàéí îðîí íóòãèéí èðãýíä àøèã òóñ 
íü õ¿ð÷, çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí íóòàã äýâñãýðèéã õàìààðäàã îðîí 
íóòãèéí ¿éë÷èëãýý þì. Óã ¿éë÷èëãýýíèé õóâüä õîëáîãäîõ ä¿ðýì æóðàì, 
ñòàíäàðò, íîðìûã òîãòîîõ ýðõ íü íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãàä áàéäàã. 
Æèøýýëáýë, íèéòèéí ýçýìøëèéí ãóäàìæ, òàëáàéí öýâýðëýãýýíèé õºëñèéã 
íèéñëýëä 1ì� òàëáàéä 50 òºãðºã áàéõààð òîãòîîñîí áàéíà.�9 

¯éë÷èëãýýíèé õÿíàëò, ¿íýëãýý õèéõ ýðõ íü îðîí íóòàãò áàéäàã ÷ óã ÷èã 
¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ  ñàíõ¿¿æèëò áàéäàãã¿é. Íèéñëýë õîò, àéìãèéí òºâèéí 
òºâëºðñºí ñóóðèíä íèéòèéí ýçýìøëèéí ãóäàìæ, òàëáàéí öýâýðëýãýý, 
ãýðýëò¿¿ëãèéí ¿éë÷èëãýýã îðîí íóòãààñ õàðèóöàí õ¿ðãýæ áàéãàà áºãººä 
Àëòàíáóëàã, Øàðãà, Æàðãàëàíò çýðýã àëñëàãäñàí õºäººãèéí ñóìûí 
òºñºâò ãóäàìæ òàëáàéí ãýðýëò¿¿ëýã, öýâýðëýãýýíèé çàðäàë áàéäàãã¿é. 
¯éë÷èëãýýíèé çàðäëûí òºñâèéã áîëîâñðóóëàõäàà òóõàéí îðîí íóòãèéí 
ººðèéí õýðýãöýý øààðäëàãàä òóëãóóðëàí áîäèòîéãîîð õèéæ  ÷àääàã¿é ÷  
 
�8 Æèøýýëáýë, Ãîâü-Àëòàé àéìãèéí Øàðãà ñóìàíä  èëæèã òýðýãòýé íýã èðãýí ñóìûí òºâèéí 

õîã õàÿãäëûã çàéëóóëæ, òîãòîîñîí ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºðèéã õóðààí àâäàã. Ýíý ¿éë÷èëãýýíèé 
òºëáºð íü èëæèãíèéõýý ºâñ òýæýýëèéã àâàõàä ë çàðöóóëààä òààðäàã òóõàé ñóìûí Çàñàã äàðãà 
ºã¿¿ëæ áàéâ.

�9 Íèéñëýëèéí ÈÒÕ-ûí �006 îíû 18� äóãààð òîãòîîë



�8 Îðîí íóòãèéí íèéë¿¿ëýõ 
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òàë áàéíà. Æèøýýëáýë, Áàÿíç¿ðõ ä¿¿ðýãò íèéò öýâýðëýõ ¸ñòîé 48êì çàì 
áàéäàã áºãººä íèéñëýëýýñ òîãòîîñîí ñòàíäàðòààð áîë 1�0 õ¿í àæèëëàõ 
¸ñòîé ýíý ãàçàðò �8 õ¿í ë àæèëëàæ áàéíà. Ñòàíäàðòààð íýã õ¿í �,000-
�,500 ì� òàëáàéã öýâýðëýõ ¸ñòîé áîëîâ÷ ºíººãèéí áàéäëààð íýã õ¿íä 
1�,000-15,000 ì� òàëáàéã öýâýðëýõ øààðäëàãàòàé áîëäîã áàéíà. Áàÿíç¿ðõ  
ä¿¿ðãèéí òºñºâò ãóäàìæ òàëáàéí öýâýðëýãýý, íîãîîí áàéãóóëàìæèéí 
àð÷èëãààíä çîðèóëàí �009 îíä �00 ñàÿ òºãðºãèéã áàòàëñàí áàéíà. Ñ¿¿ëèéí 
� æèëä  óã ¿éë÷èëãýýíä òîãòìîë �00 ñàÿ òºãðºãèéã áàòàëæ áàéãàà áºãººä 
ýíý íü ä¿¿ðãèéí áîäèò õýðýãöýýíä ¿íäýñëýýã¿é, íèéñëýëýýñ áàòàëæ áóé 
õÿçãààð þì. Ãýâ÷ ýíý õºðºíãº íü áîäèò õýðýãöýýã õàíãàõàä õ¿ðýëöýõã¿é 
ó÷ðààñ ä¿¿ðãèéí Ò¯Ê íü áàòàëñàí òºñºâò áàãòààí íèéò ã¿éöýòãýõ àæëûí 
50 õóâèéã íü ë õèéäýã áàéíà. 

¯éë÷èëãýýã çîõèîí áàéãóóëàõ /production/ ÷èã ¿¿ðãèéí õóâüä õîò, 
õºäººä ÿëãààòàé òàë àæèãëàãäàæ áàéíà. Íèéñëýëèéí õóâüä òîõèæèëò, 
¿éë÷èëãýýíèé êîìïàíèóä íü õóâü÷ëàãäñàí áîëîí õóâèéí áàéãóóëëàãà 
áàéäàã áºãººä ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãàòàé á¿òýýãäýõ¿¿í íèéë¿¿ëýõ 
ãýðýý áàéãóóëñíû ¿íäñýí äýýð ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýæ áàéíà. Çóóíìîä, 
Åñºíáóëàã, Áàÿí-ªíäºð çýðýã àéìãèéí òºâèéí ñóìäûí õóâüä òîõèæèëò, 
¿éë÷èëãýýíèé êîìïàíè íü îðîí íóòãèéí ºì÷èò ¿éëäâýðèéí ãàçðûí 
õýëáýðýýð ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã áºãººä çàðèì íü /Åñºíáóëàã ñóìûí 

Àëòàéí Æàâõëàí ÎÍª¯Ã/ îðîí íóòãèéí òºñâººñ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã 
àâäàã. Øàðãà, Àëòàíáóëàã, Æàðãàëàíò çýðýã àëñëàãäñàí ñóìäûí õóâüä 
óã ¿¿ðãèéã ñóìûí çàõèðãàà õàðèóöäàã áà òóõàéí ñóìûí òºâèéí àæ 
àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãóóä íü ººðèéí îð÷íûã öýâýðëýõ, ãýð õîðîîëëûí 
èðãýäèéã äàé÷ëàí ãóäàìæ òàëáàéã öýâýðë¿¿ëýõ çýðãýýð ã¿éöýòã¿¿ëæ 
áàéíà. Óëààíáààòàð õîò, Îðõîí àéìàã çýðýã òºâëºðñºí ñóóðèíä  ãóäàìæíû 
ãýðýëò¿¿ëãèéí ¿éë÷èëãýýã íèéñëýë, àéìãèéí ò¿âøèíä õàðèóöäàã áºãººä 
õóâèéí /íèéñëýëä Ãýðýëò¿¿ëýã ÷èìýãëýëèéí êîìïàíè/ áîëîí îðîí 
íóòãèéí ºì÷èò ¿éëäâýðèéí ãàçðóóäààð ã¿éöýòã¿¿ëäýã áàéíà.

Öýâýð óñàí õàíãàìæ, áîõèð çàéëóóëàõ (¯.7)

Îðîí íóòãèéí óñàí õàíãàìæ, áîõèð çàéëóóëàõ ¿éë÷èëãýý íü îðîí 
íóòãèéí õàðèóöàõ á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýíèé íýã áàéäàã. Ìîíãîë Óëñûí 
õóâüä Óñíû òóõàé õóóëü áîëîí Õîò, ñóóðèí ãàçðûí óñàí õàíãàìæ, àðèóòãàõ 
òàòóóðãûí àøèãëàëòûí òóõàé õóóëü çýðýã íü óã ¿éë÷èëãýýã èðãýäýä õ¿ðãýõ 
ýðõ ç¿éí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. Õóóëèéí äàãóó ÁÎÀÆß-íû õýðýãæ¿¿ëýã÷ 
àãåíòëàã Óñíû õýðýã ýðõëýõ ãàçàð íü ¿éë÷èëãýýíèé ìýðãýæëèéí óäèðäëàãûã 
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õýðýãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé. Õàðèí ¿éë÷èëãýýíèé õºëñ /òºëáºð/-èéã ñóì, ä¿¿ðãèéí 
ÈÒÕ òîãòîîæ áàéõààð�0 õóóëü÷èëñàí áàéíà. ªºðººð õýëáýë, óã ¿éë÷èëãýýã 
õ¿ðãýõòýé õîëáîîòîé ñòàíäàðò, ä¿ðýì æóðàì, çààâðûã òºðèéí çàõèðãààíû 
òºâ áàéãóóëëàãà /ÁÎÀÆß/ áàòàëäàã áîë  ¿éë÷èëãýýíèé ¿íý òîãòîîõ ýðõ íü 
îðîí íóòãèéí óäèðäàõ áàéãóóëëàãàä áàéäàã�1 ãýñýí ¿ã.

Ãýõäýý õóóëüä ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãà ¿éë÷èëãýýíèé õºëñèéã 
òîãòîîíî ãýæ çààñàí áàéäàã ÷ àéìãèéí òºâèéí ñóìäàä ìºðäºãäºõ óñàí 
õàíãàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé õºëñ, íèéñëýëèéí óñàí õàíãàìæèéí õºëñèéã 
àéìàã, íèéñëýëèéí ò¿âøèíä òîãòîîæ áàéíà. Òóõàéëáàë, Íèéñëýëä 
ìºðäºãäºõ óã ¿éë÷èëãýýíèé õºëñèéã Óëààíáààòàð õîòûí Óñ ñóâãèéí 
óäèðäàõ ãàçðûí �008 îíû 167 äóãààð òóøààëààð òîãòîîñîí áàéíà. Ìºí 
Îðõîí àéìãèéí òºâèéí Áàÿí-ªíäºð ñóìàíä ìºðäºãäºõ ¿éë÷èëãýýíèé 
òºëáºðèéã àéìãèéí ÈÒÕ-ûí �010 îíû �1 òîîò òîãòîîëîîð øèíý÷ëýí 
òîãòîîæýý. Ýíý íü íýã òàëààñàà îðîí íóòàãò ñóì, ä¿¿ðãèéí á¿ðýí 
ýðõèéã àéìàã, íèéñëýëèéí ÈÒÕ ýäýëæ áàéãàà õàðàãäàæ áàéãàà ÷ õ¿í àì 
òºâëºðñºí ñóóðèí ãàçðûí îíöëîãòîé õîëáîîòîé /õîòûí îíöëîã/ áàéæ 
áîëîõ òàëòàé. Óëìààð Óëààíáààòàð õîò, Îðõîí àéìãèéí õóâüä õîòûí õ¿í 
àì èõýýð òºâëºðñºí áºãººä ãàçàð íóòãèéí õýìæýý áàãàòàé, òºâëºðñºí 
óñàí õàíãàìæèéí ñ¿ëæýý òîì òóë óã ¿éë÷èëãýýã ñóì, ä¿¿ðãèéí ò¿âøèíä 
õàðèóöóóëàõ áîëîìæã¿é áàéæ áîëîõ òàëòàé. 

Öýâýð óñíû õàíãàìæ, áîõèð çàéëóóëàõ ¿éë÷èëãýýíèé çàðäëûí 
òºëºâëºëòèéã îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä õèéäýã áºãººä ñàõ¿¿æèëòèéí ýõ 
¿¿ñâýðèéã ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºð õóðààìæ áîëîí îðîí íóòãèéí òºñâººñ, 
øààðäëàãàòàé áîë õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíæòýé çàðäëûã óëñûí òºñâººñ 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ çàìààð øèéääýã. ¯éë÷èëãýýã çîõèîí áàéãóóëàõ /production/ 
÷èã ¿¿ðãèéí õóâüä õîò, õºäººãèéí íýãæ¿¿ä íýëýýä ÿëãààòàé áàéäàëòàé 
áàéíà. Òºâëºðñºí ñóóðèí áîëîõ Óëààíáààòàð õîòîä ÎÑÍÀÀÓÃ-ûí õàðúÿà 
17 êîìïàíè /ÎÑÍÀÀÊ/ òóñãàé çºâøººðëèéí ¿íäñýí äýýð ãýðýýãýýð 
¿éë÷èëãýýã áèé áîëãîæ áàéíà��. Îðõîí, Ãîâü-Àëòàé, Òºâ çýðýã àéìãèéí 
òºâèéí òºâëºðñºí ñóóðèíãóóäàä îðîí íóòãèéí ºì÷èò ¿éëäâýðèéí ãàçðóóä  
/àéìãèéí ò¿âøíèé/�� ¿éë÷èëãýýã áèé áîëãîäîã áàéíà. Õàðèí òºâëºðñºí áóñ 

�0 Óñíû òóõàé õóóëèéí 15.1� äàõü çààëò. Ñóì, ä¿¿ðãèéí ÈÒÕ-ûí á¿ðýõ ýðõýä... “Óñíû áàðèëãà, 
áàéãóóëàìæèéã ºì÷ëºã÷, ýçýìøèãòýé çºâøèëöñºíèé ¿íäñýí äýýð óñíû ¿éë÷èëãýýíèé 
õºëñèéã òîãòîîõ” ãýæ çààñàí áàéäàã.

�1 Ãîâü-Àëòàé àéìãèéí Øàðãà ñóìûí ÈÒÕ-ûí �009 îíû �� òîîò òîãòîîëîîð ñóìûí õýìæýýíä 
ìºðäºãäºõ ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºðèéí õýìæýýã òîãòîîñîí.  

�� Íèéñëýëèéí õýìæýýíä ÎÑÍÀÀÊ-óóä íü 1,0�9 áàéðíû 64,840 ºðõèéí �15,958 îðøèí ñóóã÷, 
�,691 àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãàä óñàí õàíãàìæ, áîõèð çàéëóóëàõ ¿éë÷èëãýý õ¿ðãýäýã.

�� Æèøýýëáýë, Ãîâü-Àëòàé àéìãèéí õóâüä Óíäàðãà-Àëòàé /ÎÍª¯Ã/ õàðèóöàí àæèëëàäàã.
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óñàí õàíãàìæòàé õºäººãèéí áóþó àëñëàãäñàí ñóìäûí õóâüä ñóìäûí Çàñàã 
äàðãà íü ¿éë÷èëãýýã áèé áîëãîõ àñóóäëûã ãàðäàí óäèðäàõ áºãººä ñóìûí 
ºì÷èéí õóäàã, óñàí ñàí áîëîí õóâèéí õóäàãóóäûã ò¿øèãëýí, õóâü õ¿ì¿¿ñýýð 
ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð ã¿éöýòã¿¿ëæ áàéíà. Àëñëàãäñàí ñóìäûí õóâüä áîõèð 
çàéëóóëàõ ¿éë÷èëãýýã ¿íäñýíäýý õ¿ðãýäýãã¿é ãýæ õýëæ áîëîõîîð áàéíà. 
Æèøýýëáýë, Òºâ àéìãèéí Àëòàíáóëàã ñóìàíä  6 õóäàã /1 íü õóâü õ¿íèé/ 
áàéãààãààñ 4 íü óíäíû óñíû çîðèóëàëòààð àøèãëàãääàã áºãººä óñ òýýâðèéí 
ìàøèí /Òîãòâîðòîé àìæèðãàà II òºñëººð õóäàëäàí àâñàí/-ûã õóâü õ¿íä 
ãýðýýãýýð ýçýìø¿¿ëýí ¿éë÷èëãýýã áèé áîëãîæ áàéíà. 

Îðîí íóòãèéí öàõèëãààí, äóëààí õàíãàìæ (¯.8)

Îðîí íóòàãò öàõèëãààí, äóëààí õàíãàìæèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ ýðõ ç¿éí 
îð÷íûã Ìîíãîë Óëñûí Ýð÷èì õ¿÷íèé òóõàé õóóëèàð á¿ðä¿¿ëñýí áàéäàã. 
Õóóëèéí äàãóó ÝÁÝÕß-íû õýðýãæ¿¿ëýã÷ àãåíòëàã Ýð÷èì õ¿÷íèé ãàçàð íü 
óã ¿éë÷èëãýýíèé íîðì, íîðìàòèâûã òîãòîîæ, ìýðãýæëèéí óäèðäëàãûã 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Ýð÷èì õ¿÷íèé çîõèöóóëàõ çºâëºë, ò¿¿íèé õàðúÿà îðîí 
íóòãèéí Ýð÷èì õ¿÷íèé çîõèöóóëàõ çºâëºë íü ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºðèéí 
õýìæýýã òîãòîîæ ìºðä¿¿ëäýã áàéíà. Îðîí íóòàã íü óã ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõòýé 
õîëáîîòîé ä¿ðýì æóðàì, ñòàíäàðò òîãòîîõ ýðõã¿é áºãººä õóóëèéí äàãóó 
òóõàéí á¿ñèéí öàã óóðûí îíöëîãûã õàðãàëçàí õàëààëòûí óëèðëûí ýõëýõ, 
äóóñàõ õóãàöààã òîãòîîõ ë ÷èã ¿¿ðýãòýé þì. Õýäèéãýýð îðîí íóòàã íü 
õóóëèàðàà õàëààëòûí óëèðëûí ýõëýõ, äóóñàõ õóãàöààã òîãòîîõ ýðõòýé ÷ 
Òºâ àéìãèéí Çóóíìîä ñóìûí îðîí íóòãèéí Ýð÷èì õ¿÷íèé çîõèöóóëàõ 
çºâëºë õàëààëòûí óëèðëûã 7 ñàðààð (9 ñàðûí 15-íû ºäðººñ 5 ñàðûí 15 

ºäºð) òîîöîæ òºëºâëºñºí æèøýý áàéíà. Ãýòýë áîäèò áàéäàëä 8 ñàðûí 
õóãàöààãààð õàëààëò òàâèõ øààðäëàãàòàé áºãººä 1 ñàð äóëààí, öàõèëãààíû 
òºñºâ íü õ¿ðýëöýõã¿é áàéõ àñóóäàë ãàðäàã òóõàé àéìãèéí Ñàíõ¿¿, òºðèéí 
ñàíãèéí õýëòñèéí àëáàí òóøààëòàí ºã¿¿ëæ áàéâ.  

Òºâëºðñºí ýð÷èì õ¿÷, äóëààíû ñ¿ëæýý á¿õèé ñóóðèíãóóäàä ¿éë÷èëãýýã 
òºðèéí ºì÷èéí êîìïàíèóä õ¿ðãýäýã áºãººä àëñëàãäñàí áîëîí òºâëºðñºí 
ñèñòåìã¿é ñóìäàä ýð÷èì õ¿÷ ¿éëäâýðëýõ àñóóäëûã àéìãèéí ýð÷èì õ¿÷íèé 
¿éëäâýð õàðèóöäàã áàéíà. Àéìãèéí ýð÷èì õ¿÷íèé ¿éëäâýð íü îðîí íóòàãò 
óã ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýäýã áîñîî ñàíõ¿¿æèëòòýé òºðèéí ºì÷èéí áàéãóóëëàãà 
áàéäàã. Àëñëàãäñàí áºãººä òºâèéí ýð÷èì õ¿÷íèé ñèñòåìä õîëáîãäîîã¿é 
ñóìäàä öàõèëãààíû ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ íü áýðõøýýëòýé àñóóäëûí íýã þì. 
Æèøýýëáýë, Ãîâü-Àëòàé àéìãèéí Øàðãà ñóìàíä Ýð÷èì õ¿÷ ÎÍªÀÀÍ 
áàéäàã ÷ ñóìûí õýìæýýíä îðîéäîî 5 öàã ë öàõèëãààí ò¿ãýýäýã. Áóñàä ¿åä 
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ñóìûí òºâèéí òºñºâò áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæ¿¿ä ººðñäèéí öàõèëãààí 
¿¿ñã¿¿ðèéã àøèãëàäàã áºãººä ò¿ëøíèé çàðäëûã íü áè÷èã õýðãèéíõýý 
çàðäëààñ ãàðãàõ çàìààð øèéääýã áàéíà.�4  Äóëààí, õàëààëòäàà  ÷ áàéãóóëëàãóóä 
ººðñäèéí íàì äàðàëòûí çóóõûã àøèãëàæ áàéãàà áºãººä çóóõíû ò¿ëøíèé 
çàðäëûã òºñºâòºº ñóóëãàäàã. Àëñëàãäñàí çàðèì ñóìàíä îðîí íóòãèéí ç¿ãýýñ 
õàðèóöàí íèéë¿¿ëæ áàéãàà öàõèëãààí, äóëààíû ¿éë÷èëãýý ãýæ ¿íäñýíäýý 
¿ã¿é áàéíà. 

Ýð÷èì õ¿÷, äóëààí ò¿ãýýõ ¿éë÷èëãýý íü áîñîî óäèðäëàãûí 
òîãòîëöîîòîé  ó÷ðààñ çàðèìäàà îðîí íóòàãò õ¿íäðýë ãàðäàã áàéíà. 
Æèøýýëáýë, Îðõîí àéìãèéí Ýðäýíýò-Áóëãàí äóëààíû öàõèëãààí ñòàíö 
íü òºðèéí ºì÷èéí êîìïàíè áºãººä öàõèëãààí äàìæóóëàõ, ò¿ãýýõ øóãàì 
ñ¿ëæýý çýðýã íü òºðèéí ºì÷ þì. Îðîí íóòãèéí õºðºíãº îðóóëàëòààð ãýð 
õîðîîëîëä áàðüñàí öàõèëãààíû øóãàì ñ¿ëæýýã òºðèéí ºì÷èéí êîìïàíè 
õ¿ëýýæ àâäàã. ¯¿íýýñ áîëîîä îðîí íóòãèéí ºì÷èéã ºì÷ëºõ ýðõ íü 
õÿçãààðëàãäàæ çºð÷èë ¿¿ñäýã òóõàé õîòûí çàõèðàã÷èéí àëáàíû õîëáîãäîõ 
àëáàí òóøààëòàí ºã¿¿ëæ áàéëàà. 

Îðîí íóòãèéí çàìûí çàñâàð, àð÷èëãàà (¯.9)

Îðîí íóòãèéí ÷àíàðòàé çàì áàðèõ, çàñâàð àð÷èëãààã õàíãàõ íü òóõàéí 
îðîí íóòãèéí íóòàã äýâñãýðèéí õ¿ðýýã õàìàðäàã, íóòãèéí óäèðäëàãûí 
áàéãóóëëàãûí õàðèóöàõ ¿éë÷èëãýý þì. Èõýíõ óëñàä çàìûã óëñûí áà îðîí 
íóòãèéí çýðýãëýëèéí õýìýýí õóâààæ, õîëáîãäîõ õºðºíãº îðóóëàëò, çàñâàð 
àð÷èëãààã óëñ, îðîí íóòàã òóñ á¿ðòýý õàðèóöàæ áàéäàã.

 Ìîíãîë Óëñûí õóâüä Àâòî çàìûí òóõàé õóóëèàð ýíý ñàëáàðò òºðèéí 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà áîëîí îðîí íóòãèéí á¿ðýí ýðõ, ÷èã ¿¿ðãèéã 
õóâààðèëæ ºãñºí áàéäàã.�5 Àâòî çàì áàðèõ, çàñâàðëàõ, àð÷èëàõòàé õîëáîãäñîí 
òåõíèêèéí ä¿ðýì, íîðì, òåõíèê òåõíîëãèéí çààâðûã òºðèéí çàõèðãààíû 
òºâ áàéãóóëëàãà /ÇÒÁÕÁ-ûí ÿàì, Àâòî çàìûí ãàçàð/ áàòàëæ ìºðä¿¿ëäýã. 
Îðîí íóòàã íü íóòàã äýâñãýðèéíõýý õ¿ðýýíä çàì áàðèõ, çàñâàð àð÷èëãàà 
õèéõ õýðýãöýý øààðäëàãûã òîäîðõîéëæ, ã¿éöýòãýã÷ áàéãóóëëàãûã ñîíãîí 
øàëãàðóóëàõ ýðõòýé áàéäàã. Çàì áàðèõ, çàñâàð àð÷èëãààíû ¿éë÷èëãýýíä 
òàâèõ õÿíàëòûã Ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí ãàçàð áîëîí îðîí íóòãèéí çàõèðãàà 
õýðýãæ¿¿ëäýã. 

Òºâèéí, ýñâýë àëñëàãäñàí ñóìûí çàìûí çàñâàð, àð÷èëãààíû õýðýãöýý, 
øààðäëàãà íü íýëýýä ÿëãààòàé áºãººä òºâëºðñºí ñóìäûí õóâüä çàì 
�4 ... àéìãèéí .. ñóìûí Çàñàã äàðãàòàé õèéñýí ÿðèëöëàãààñ èø òàòàâ.
�5 Àâòî çàìûí òóõàé õóóëèéí 4-6-ð ç¿éë



4� Îðîí íóòãèéí íèéë¿¿ëýõ 
á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýý

áàðèõ, çàñâàð àð÷èëãààã ã¿éöýòãýõ àñóóäëûã àéìãèéí ò¿âøèíä, íèéñëýë 
õîòîä áîë Íèéñëýëèéí àâòî çàìûí ãàçàð õàðèóöàæ áàéíà. ¯éë÷èëãýýã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ãîë ýõ ¿¿ñâýð íü Àâòî òýýâýð, ººðºº ÿâàã÷ õýðýãñëèéí àëáàí 
òàòâàð (ÀÒªßÕÀÒ) áàéäàã áºãººä ýíý íü òóõàéí îðîí íóòãèéí çàìûí ñàíä 
òºâëºðäºã àéìàã, íèéñëýëèéí òºñâèéí îðëîãûã á¿ðä¿¿ëýã÷ òàòâàð þì. 
Ñóìûí òºñºâò óã ¿éë÷èëãýýíä çàðöóóëàõ ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýð ¿íäñýíäýý 
áàéäàãã¿é áàéíà. 
 ... Ìàíàé ñóìûí õóâüä îðîí íóòãèéí çàìûí àð÷èëãààíû òàëààð òîãòìîë 

¿éë àæèëëàãàà ãýýä áàéõ ç¿éë áàéäàãã¿é. Õóâü õ¿íòýé ãýðýý õýëöýë õèéæ  

ã¿éöýòã¿¿ëýõýýð õººöºëäºæ áàéãàà. Õàðèí ñàíõ¿¿æèëòèéã íü àæ àõóé 

íýãæýýñ õàíäèâ, òóñëàìæ öóãëóóëàõ çàìààð ë øèéäýõ áàéõ. Òºñºâò áîë 

õºðºíãº îðóóëàëòûí ýõ ¿¿ñâýð áàéõã¿é.... 

Ýõ ¿¿ñâýð: Òºâ àéìãèéí Àëòàíáóëàã ñóìûí óäèðäàõ àëáàí õààã÷èäòàé 

õèéñýí ÿðèëöëàãààñ

Õàðèí íèéñëýë õîòûí õóâüä áàéäàë ººð áºãººä îðîí íóòãèéí ÷àíàðòàé 
çàì áàðèõ, çàñâàð àð÷èëãààíû ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã Ìîíãîë óëñûã 
õºãæ¿¿ëýõ ñàíãèéí õºðºíãº, Óëñûí òºñºâ, Çàñãèéí ãàçðûí íººö õºðºíãº, 
Íèéñëýëèéí àâòî çàìûí ñàíãèéí õºðºíãº, íèéñëýëèéí òºñºâ áîëîí 
çýýë òóñëàìæèéí õºðºíãº çýðãýýñ á¿ðä¿¿ëäýã áàéíà. Òóõàéëáàë, �009 
îíä íèéñëýëä óã ¿éë÷èëãýýíä çîðèóëàí ��.� òýðáóì òºãðºãèéí õºðºíãº 
òºâëºð¿¿ëñýí áºãººä õºðºíãèéí ýõ ¿¿ñâýð, õýìæýýã äîîðõ õàéðöàãò 
õàðóóëëàà.

- Ìîíãîë óëñûã õºãæ¿¿ëýõ ñàíãààñ   2.9 òýðáóì òºãðºã
- Óëñûí òºñâººñ     5.5 òýðáóì òºãðºã
- Çàñãèéí ãàçðûí íººö õºðºíãººñ   808.0 ñàÿ òºãðºã
- Íèéñëýëèéí àâòî çàìûí ñàíãààñ   7.2 òýðáóì òºãðºã
- Íèéñëýëèéí òºñâèéí õºðºíãººñ   1.9 òýðáóì òºãðºã
- Ãàäààäûí çýýë, òóñëàìæààð    4.1 òýðáóì òºãðºã

Ýõ ¿¿ñâýð: Íèéñëýëèéí Àâòî çàìûí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû 
                          òîâ÷ òàéëàí /2010 îí/

¯éë÷èëãýýã çîõèîí áàéãóóëàõ ÷èã ¿¿ðýã íü îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä 
õàðèóöàõ àñóóäàë áºãººä çàðèì õýñãèéã /ÿëàíãóÿà çàìûí áàéãóóëàìæèéã 

øèíýýð áàðèõ, ñýðãýýõ/ íü  òºðèéí ºì÷èò áîëîí õóâèéí õýâøëèéí 
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áàéãóóëëàãóóäààð ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëæ áàéíà. Òºâ àéìãèéí Çóóíìîä 
ñóìàíä ÀÇ-ÇÀ òºðèéí ºì÷èò êîìïàíèéã ãýðýýëæ çàì áàðèõ, çàñâàð 
¿éë÷èëãýýã ã¿éöýòãýõ àæëûã õèéëãýæ áàéãàà áîë Îðõîí àéìàãò àéìãèéí 
õîò òîõèæóóëàõ ãàçàð íü õàðèóöäàã áàéíà. Íèéñëýëä çàì áàðèõ àñóóäëûã 
õóâèéí êîìïàíèóä ãýðýýãýýð ã¿éöýòãýæ, õàðèí çàìûí çàñâàð, àð÷èëãààã 
Íèéñëýëèéí àâòî çàìûí ãàçàð, çàìûí óñ çàéëóóëàõ àñóóäëûã “Óëààíáààòàð 
Óñ” òºðèéí ºì÷èò ¿éëäâýðèéí ãàçàð õàðèóöàæ áàéíà. 

Áàéãàëü õàìãààëàõ, íºõºí ñýðãýýõ (¯.10)

Áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ àñóóäàë íü çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí íóòàã 
äýâñãýð, àøèã ñîíèðõîëûí õ¿ðýýãýýð õÿçãààðëàãäàõ àñóóäàë áèø þì. Îðîí 
íóòãèéí ýíý ¿éë÷èëãýý íü òóõàéí á¿ñ íóòàã, öààøëààä ¿íäýñíèé õýìæýýíä 
õ¿ðòýë íºëººëºë íü òàðõäàã îíöëîãòîé ¿éë÷èëãýý þì. Ìîíãîë óëñàä 
Áàéãàëü õàìãààëàõ òóõàé õóóëü íü óã ¿éë÷èëãýýíèé ýðõ ç¿éí îð÷íû ¿íäñèéã 
á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. Áàéãàëü õàìãààëàõ, íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýýòýé õîëáîîòîé 
îðîí íóòàãò ìºðäºãäºõ øèéäâýð, ä¿ðýì, æóðìûã õóóëèéí äàãóó òºðèéí 
çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà /Áàéãàëü îð÷èí, àÿëàë æóóë÷ëàëûí ÿàì/ áàòàëæ 
ìºðä¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. 

Áàéãàëü îð÷íû òàëààðõ ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý, ñòàíäàðòóóäûã 
áîëîâñðóóëàõ, áèåëýëòèéã çîõèîí áàéãóóëàõ íü ìºí ë òºðèéí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãûí ¿¿ðýã þì.�6 Îðîí íóòàã íü íóòàã äýâñãýðèéíõýý õ¿ðýýíä 
áàéãàëü õàìãààëàõ, íºõºí ñýðãýýõ òàëààð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýíèé 
òºñºë, õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ, òºñºâ áîëîâñðóóëæ áàòëóóëàõ ¿¿ðýã 
õ¿ëýýíý. 

Áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ, íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýýíä îðîí íóòàã 
õÿíàëò òàâèõààñ ãàäíà Ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí ãàçàð ÷ äàâõàð õÿíàëò 
òàâüäàã. Îðîí íóòàãò áàéãàëü îð÷íû áàéöààã÷ àæèëëàäàã áºãººä õóóëèàðàà 
óã áàéöààã÷èéí àæëûí îð÷èí íºõöëèéã õàíãàõ ¿¿ðãèéã àéìàã, íèéñëýëèéí 
Çàñàã äàðãà õ¿ëýýíý. Áàéãàëü õàìãààëàõ, íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýýã 
àéìãèéí ò¿âøèíä îðîí íóòãèéí áàéãàëü õàìãààëàõ ñàíãààñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã 
áºãººä óã ñàí íü àãíóóðûí íººö àøèãëàñíû òºëáºð, àøèãò ìàëòìàëûí 
íººö àøèãëàñíû òºëáºðèéí òîäîðõîé õóâü çýðãýýñ á¿ðäýõ ¸ñòîé. Áîäèò 
áàéäàëä ñàíä òºâëºðñºí õºðºíãº íü õýðýãöýýò ¿éë÷èëãýýã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä 
õ¿ðýëöäýãã¿é  òóë òºñâººñ íýìýëò ñàíõ¿¿æèëò àâàõ øààðäëàãà ãàðäàã  

 
�6 Áàéãàëü õàìãààëàõ òóõàé õóóëèéí 15,�-15,�-ð çààëò
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áàéíà. ¯íäñýíäýý áîë ñàíãèéí õºðºíãººð íºõºí ñýðãýýõ áèø, õàðèí 
ñóðòàë÷èëãààíû àæèë õèéõ, ýðã¿¿ë õèéõ ãýõ ìýò ¿éë àæèëëàãààã ë 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýýä äóóñäàã. Æèøýýëáýë, Ãîâü-Àëòàé àéìãèéí Øàðãà ñóìûí 
Óëààíòóã, Ñîíäóóëò  áàãóóäàä àëòíû íººö èëýðñýí áàéíà. Óëìààð õºðø 
çýðãýëäýý àéìàã, ñóìäààñ “íèíæà” áóþó õóóëü áóñààð àëò îëáîðëîã÷èä 
îëíîîð öóãëàæ áàéãàëü îð÷èíä èõ õýìæýýíèé õîõèðîë ãýìòýýë ó÷ðóóëæ 
áàéíà. Ãýòýë îðîí íóòàãò ýíý ¿çýãäýëòýé òýìöýõ, àðãà õýìæýý àâàõ òºñºâ 
áàéõã¿é áàéíà.

Áàéãàëü õàìãààëàõ, íºõºí ñýðãýýõ ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ óäèðäëàãûí 
òîãòîëöîî íü äýýðýýñ òºâëºðñºí, óäèðäëàãààñ õàðààò á¿òýöòýé áºãººä ñóìûí 
Çàñàã äàðãûí òàìãûí ãàçðûí á¿òöýä “áàéãàëü îð÷íû áàéöààã÷” ãýñýí îðîí 
òîîíû àëáàí õààã÷ àæèëëàäàã. Ãýõäýý óã àëáàí òóøààëòàí íü ìýðãýæëèéí 
óäèðäëàãûí õóâüä áîñîî òîãòîëöîîíä õàðúÿëàãäàæ, õàðèí ºäºð òóòìûí 
¿éë àæèëëàãààã çîõèîí áàéãóóëàõàä Çàñàã äàðãàòàé õàìòðàí àæèëëàäàã 
õî¸ðäìîë óäèðäëàãàòàé þì. 

Ìàë àìüòíû ãîö õàëäâàðò ºâ÷èíòýé òýìöýõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ (¯.11)

Ìàëûí óäìûí ñàí, ýð¿¿ë ìýíäèéã õàìãààëàõ òóõàé áîëîí Ìýðãýæëèéí 
õÿíàëò øàëãàëòûí òóõàé õóóëèàð óã ¿éë÷èëãýýã îðîí íóòàãò ¿ç¿¿ëýõ ýðõ 
ç¿éí îð÷íû ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëñýí áàéíà. ¯éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ ñòàíäàðòûí 
óäèðäëàãûã ÕÕÀÀÕ¯ß áîëîí ò¿¿íèé õàðúÿà Ìàë ýìíýëýã, ¿ðæëèéí ãàçðààñ 
õýðýãæ¿¿ëäýã. ªºðººð õýëáýë, ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõýä òàâèãäàõ øààðäëàãà, 
ä¿ðýì æóðàì, çààâàð, íîðì íîðìàòèâûã äýýðýýñ áàòàëæ ìºðä¿¿ëäýã 
áàéíà. Îðîí íóòàã íü ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõòàé 
õîëáîîòîé ÷èã ¿¿ðã¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëäýã  áºãººä îðîí íóòàãò ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõ áàéãóóëëàãóóäàä çºâøººðºë îëãîõ�7, õîðèî öýýðèéí äýãëýì 
òîãòîîõ, ã¿éöýòãýã÷ áàéãóóëëàãà /õóâèéí ìàë ýìíýëýã/-òàé ãýðýý áàéãóóëæ, 
õýðýãæèëòýíä íü õÿíàëò òàâèõ çýðýã ¿¿ðýãòýé àæèëëàæ áàéíà. 

Óã ¿éë÷èëãýýã õýäèéãýýð ÒÁÓÑÕ-ä Çàñàã äàðãûí õàðèóöàí íèéë¿¿ëýõ 
á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýíèé íýã ãýæ çààñàí áàéäàã ÷ àìüäðàë äýýð óã 
¿éë÷èëãýýíèé òîäîðõîé õýñãèéã òºðººñ áîñîî õýëáýðýýð ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ, 
õàðèí îðîí íóòàãò óäèðäàõ ÷èã ¿¿ðýã íü ¿ëääýã áàéíà.�8 Àéìàã, íèéñëýëèéí  
 
�7 Ìàëûí óäìûí ñàí, ýð¿¿ë ìýíäèéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëèéí 7 äóãààð ç¿éëèéí �.� áîëîí �.� 

äàõü çààëòóóä
�8 ¯éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ áàéãóóëëàãóóäûí òîãòîëöîîã 
 http://www.mofa.gov.mn/mn/index.php?option=com_content&view=article&id=�0&Itemid=1�1 

õàÿãààð îðæ äýëãýð¿¿ëýí ¿çíý ¿¿.
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ò¿âøèíä ÕÕÀÀÕ¯ß áîëîí óëñûí Ìàë ýìíýëýã, ¿ðæëèéí ãàçðûí õàðúÿà 
ÕÕÀÀÆÄ¯Ã ãýäýã íýãæèéí á¿òöýä Ìàë ýìíýëãèéí àëáà, ëàáîðàòîðè 
áàãòäàã. Îðîí íóòàãò ýäãýýð íýãæèéí ¿éë àæèëëàãààíû çàðäàëûã  õàðúÿàëàõ 
ÿàì íü ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã. Õàðèí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõýä ãàðàõ õóâüñàõ çàðäëûí 
çàðèì õýñãèéã îðîí íóòàã òóõàéí æèëèéí òºñºâòºº òóñãàæ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ 
¿¿ðýã õ¿ëýýíý�9. Õóóëüä õýäèéãýýð îðîí íóòãèéí ÈÒÕ áîëîí Çàñàã äàðãà 
îðîí íóòàãòàà ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýòýé õîëáîîòîé àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà 
õýìæýýíèé òºëºâëºãºº, òºñâèéã áîëîâñðóóëæ áàòëóóëàõ ýðõòýé ãýæ çààñàí 
áàéäàã ÷  òàðèëãà, ýì áýëäìýëèéí çýðýã íººö á¿ðä¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé 
çàðäëààñ áóñàä ¿éë÷èëãýýã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ õºðºíãº îðîí íóòãèéí òºñºâò 
òºäèéëºí ñóóäàãã¿é òàë àæèãëàãäàæ áàéâ. ßëàíãóÿà ñóìûí òºñºâò èéì 
çàðäàë áàéõã¿é áàéíà. Æèøýýëáýë, Ãîâü-Àëòàé àéìãèéí Øàðãà ñóìàíä ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé ìàë ýìíýëýãò ºãºõ òàðèëãà, ýì áýëäìýëèéã àéìãèéí 
ÕÕÀÀÆÄ¯Ã-ààñ íèéë¿¿ëäýã áºãººä ñóìûí óäèðäëàãàä îãò õàìààã¿é þì. 

¯éë÷èëãýýíä òàâèõ õÿíàëò, ìîíèòîðèíãèéã Çàñàã äàðãà áîëîí 
ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí íýãæ õýðýãæ¿¿ëýõ áºãººä  ¿éë àæèëëàãààã óëñûí 
òºñâººñ áîñîî õýëáýðýýð, ìºí îðîí íóòãèéí òºñâººñ çîõèõ õýñãèéã íü 
õàðèóöàæ áàéõààð õóóëü÷èëñàí áàéíà40. ¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé 
ºäºð òóòìûí óäèðäëàãûã îðîí íóòãèéí ìàë ýìíýëãèéí íýãæ áîëîí 
õóâèéí ìàë ýìíýëýã ã¿éöýòãýæ áàéíà.  ¯¿íýýñ õàðàõàä îðîí íóòãèéí 
Çàñàã äàðãà íàð óã ¿éë÷èëãýýã íóòàã äýâñãýðòýý çîõèîí áàéãóóëàõûí òóëä 
õóâèéí ìàë ýìíýëã¿¿äòýé ãýðýý áàéãóóëàí àæèëëàäàã áàéíà. Æèøýýëáýë, 
Òºâ àéìãèéí �6 ñóìàíä 60, Ãîâü-Àëòàé àéìãèéí Øàðãà ñóìàíä � õóâèéí 
ìàë ýìíýëýã ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà. 

Îðîí íóòãèéí íèéòèéí òýýâýð (¯.12)

Óã ¿éë÷èëãýýíèé ¿ð øèìèéã íóòãèéí  èðãýä õ¿ðòäýã áºãººä èõýíõ 
óëñàä îðîí íóòãèéí õàðèóöàí íèéë¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýíä õàìààðäàã. Ìîíãîë 
Óëñûí õóâüä Àâòî òýýâðèéí òóõàé õóóëü áîëîí ÇÒÁÕÁ-ûí ñàéäûí áàòàëñàí 
Àâòî òýýâðýýð à÷àà, çîð÷èã÷ òýýâýðëýõ ä¿ðýì /�009 îíû �01 òîîò òóøààë/ 
çýðýã ýðõ ç¿éí àêòààð îðîí íóòãèéí íèéòèéí òýýâðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ýðõ 
ç¿éí îð÷íû ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëñýí. ¯éë÷èëãýýã õ¿ðãýõýä òàâèõ øààðäëàãà, 
íîðì íîðìàòèâ, ñòàíäàðòûã óã àñóóäëûã õàðèóöñàí òºðèéí çàõèðãààíû 
òºâ áàéãóóëëàãà, Àâòî òýýâðèéí ãàçàð áàòàëæ ìºðä¿¿ëäýã áºãººä õÿíàëò,  
 
�9 Ìàëûí óäìûí ñàí, ýð¿¿ë ìýíäèéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëèéí 15.1.�-ò çààñàí ¿éë÷èëãýýíèé 

õºëñèéã îðîí íóòãèéí òºñâººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýýð çààæýý.
40 Ìàëûí óäìûí ñàí, ýð¿¿ë ìýíäèéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëèéí 15äóãààð ç¿éë
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¿íýëãýýã îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà, îðîí íóòãèéí ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí 
áàéãóóëëàãà òàâüäàã áàéíà. 

Àéìàã, íèéñëýëä óã ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ àæëûã Òýýâýð, àâòî çàìûí 
ãàçàð óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëàõ ¿¿ðýãòýé áºãººä ýíý íü îðîí íóòãèéí 
Çàñàã äàðãûí äýðãýäýõ àãåíòëàã þì. Ãýõäýý Òýýâýð, àâòî çàìûí ãàçàð íü 
ñàíõ¿¿æèëòèéí õóâüä îðîí íóòãèéí òºñâººñ áóñ óëñûí òºñâººñ õàìààðàëòàé 
ó÷èð äàí ãàíö îðîí íóòãèéí õàðúÿà áàéãóóëëàãà ãýæ ¿çýõ áîëîìæã¿é þì. 

Íèéòèéí òýýâðèéí ¿éë÷èëãýýã  çîõèîí áàéãóóëàõ  ÷èã ¿¿ðãèéã õóâèéí 
õýâøëèéí áàéãóóëëàãûã ãýðýýëæ ã¿éöýòã¿¿ëæ áàéíà. Æèøýý áîëãîæ ÓÁ 
õîòîä “Àâòîáóñ êîìïàíè”-èóä, Çàâõàí àéìãèéí “Øèíý ýõëýë” õîðøîî 
çýðýã áàéãóóëëàãûã íýðëýæ áîëíî. Îðîí íóòãèéí õàðèóöàæ áóé ãîë ÷èã 
¿¿ðýã áîë òóõàéí îðîí íóòàãò ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ áàéãóóëëàãûã ñîíãîí 
øàëãàðóóëàõ àñóóäàë  þì. 

Îðîí íóòãèéí íèéòèéí òýýâðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ºíººãèéí áàéäëààñ 
õàðâàë Óëààíáààòàð, Îðõîí çýðýã òºâëºðñºí òîìîîõîí ñóóðèí ãàçàð, 
àéìãèéí òºâèéí ñóìàíä ¿éë÷èëãýýíèé õýðýãöýý øààðäëàãà èõ áàéäàã 
áîë àëñëàãäñàí ñóìûí òºâä õóâü õ¿í àì öººòýé ó÷ðààñ íèéòèéí òýýâðèéí 
¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ áîäèò áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë áàéäãèéí çýðýãöýý èéì 
õýðýãöýý ÷ ãàðäàãã¿é áàéíà. 

Ñî¸ë óðëàã, áèåèéí òàìèð, ñïîðòûí ¿éë÷èëãýý (¯13)

Ýäãýýð ¿éë÷èëãýý íü ìºí ë áîñîî óäèðäëàãûí òîãòîëöîîòîé áºãººä 
ñî¸ë óðëàãèéí ñàëáàð íü ÁÑÃ-ò, áèåèéí òàìèð, ñïîðòûí ñàëáàð íü ÝÌÃ-ò 
õàðúÿàëàãäàí, ñàíõ¿¿æèëòýý õàðúÿàëàõ ÿàìäààñ øóóä àâäàã. Îðîí íóòãèéí 
ñî¸ë óðëàãèéí ñàëáàðûí òºñâèéí áàãöàä îðîí íóòàãò àæèëëàæ áàéãàà 
ìóçåé, óðëàãèéí ÷óóëãûí óðñãàë çàðäàë, ñóì îðîí íóòàãò òîãëîõ êîíöåðò, 
áóñàä óðàí á¿òýýëèéí çàðäàë áàãòäàã áºãººä èõýâ÷èëýí óðàí á¿òýýëèéí 
çàðäëûí 50 õóâèéã îðîí íóòàã ººðèéí îðëîãîîð á¿ðä¿¿ëýõýýð òîîöîí 
ñàíõ¿¿æèëòèéã îëãîäîã. 

Áèåèéí òàìèð, ñïîðòûí òºñºâò áèåèéí òàìèðûí õîðîîíû óðñãàë 
çàðäàë, ñïîðò çààëòàé áîë ò¿¿íèé óðñãàë çàðäàë, îðîí íóòãèéí øèíæòýé 
îðîí íóòàãò çîõèîãäîõ áèåèéí òàìèðûí óðàëäààí, òýìöýýíèé òºñºâ òóñ 
òóñ áàãòäàã. Õýðýâ óëñûí ÷àíàðòàé óðàëäààí, òýìöýýí òóõàéí îðîí íóòàãò 
çîõèîãäîõ áîë ò¿¿íä õîëáîîòîé çàðäàë íü òýìöýýí áîëîõîîñ õýäýí ñàðûí 
ºìíº îðîí íóòãèéí ÝÌÃ-ò øèëæèæ èðäýã. Óã õî¸ð ñàëáàðò õàìààòàé øèíý 
áàðèëãà, èõ çàñâàðûí çàðäëûí àñóóäëûã òºâ Çàñãèéí ãàçàð øèéäýãääýã 
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áºãººä îðîí íóòàã õºðºíãº îðóóëàëòûí àñóóäëààð ñàíàë ãàðãàõ ýðõòýé 
áàéäàã. 

Îðîí íóòàã íü áèåèéí òàìèð, ñïîðò, óðëàã, ñî¸ëûí ¿éë÷èëãýýòýé 
õîëáîîòîé áîäëîãî òîäîðõîéëîõ, ä¿ðýì æóðàì áàòëàõ, òºñºâ áîëîâñðóóëàõ 
ýðõã¿é áà õàðèí îðîí íóòàãò àæèëëàæ áàéãàà ñàëáàð õîðîîíû óäèðäëàãûã 
ñîíãîõ ýðõòýé. 

Ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ (¯.14)

Ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿éë÷èëãýý íü õóóëü ç¿éí 
íàðèéí çîõèöóóëàëò øààðäàãäñàí, òýð á¿ð îðîí íóòãèéí íóòàã äýâñãýðèéí 
õýìæýýãýýð õÿçãààðëàãäàõ áîëîìæã¿é ¿éë÷èëãýý þì. Èéìýýñ àëü ÷ óëñàä 
ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ, òýð äóíäàà õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí øàëãàõ, òàñëàí 
çîãñîîõ ¿éë àæèëëàãààã ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãóóä ã¿éöýòãýäýã. Ìîíãîë 
Óëñûí õóâüä óã ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ ýðõ ç¿éí îð÷íûã Ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëü, Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëü, Ýð¿¿ãèéí 
õóóëü, Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëü, Àðõèäàí ñîãòóóðàõòàé òýìöýõ 
òóõàé õóóëü çýðýã îëîí ýðõ ç¿éí àêòûí ¿íäñýí äýýð á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. 

¯éë÷èëãýýã õ¿ðãýõòýé õîëáîîòîé ä¿ðýì æóðàì áàòëàõ, ñòàíäàðò, 
ìýðãýæëèéí óäèðäëàãààð õàíãàõ àñóóäëûã Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí 
ÿàì, Öàãäààãèéí åðºíõèé ãàçàð, îðîí íóòãèéí öàãäààãèéí õýëòñýýð 
äàìæóóëàí õ¿ðãýæ áàéíà. Îðîí íóòãèéí öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà áîë Çàñàã 
äàðãûí äýðãýäýõ àãåíòëàã áîëîâ÷ äýýðýýñ áîñîî ÷èãèéí óäèðäëàãà áîëîí 
ñàíõ¿¿æèëòýä õàìààðàãäàõ áàéãóóëëàãà þì. Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà íü 
ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ, òàñëàí çîãñîîõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿íäñýí ÷èã 
¿¿ðýãòýé. Ãýòýë Ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëèíä çààñíààð 
îðîí íóòãèéí ÈÒÕ áîëîí Çàñàã äàðãà íü òóõàéí íóòàã äýâñãýðòýý ãýìò 
õýðýãòýé òýìöýõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã çîõèîí áàéãóóëàõ, 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ¸ñòîé ãýñýí çààëòóóä áàéäàã.41 ×óõàì ÿìàð ÷èã ¿¿ðã¿¿äèéã 
îðîí íóòãèéí öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà áîëîí îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãà õàðèóöàí íèéë¿¿ëýõ íü ìàø á¿ðõýã ¿ëäæýý.

Îðîí íóòàã íü õóóëèàð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãèéí äàãóó ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ çîðèëãîîð îëîí íèéòèéí áàéöààã÷ òîìèëîí àæèëëóóëàõ ¸ñòîé 
áºãººä óã áàéöààã÷èéí àæèëëàõ îð÷èí íºõöºë, ¿éë àæèëëàãààíû çàðäëûã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ýõ ¿¿ñâýðèéã òºñºâòºº ñóóëãàí áàòëóóëàõ ̧ ñòîé áàéäàã áàéíà. 
Æèøýýëáýë, Ãîâü-Àëòàé àéìãèé Øàðãà ñóìûí �009 îíû òºñºâò 100,000  
 
41 Ìàëûí óäìûí ñàí, ýð¿¿ë ìýíäèéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëèéí 15 äóãààð ç¿éë
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òºãðºãèéí çàðäàë áàòëàãäàæ, 6�,000 òºãðºãèéí ã¿éöýòãýë ãàðñàí ä¿í ìýäýý 
áàéíà. Ãýõäýý ýíý íü òóõàéí ñóìûí õýñãèéí òºëººëºã÷èéí ¿éë àæèëëàãààíû 
çàðäàë áóñ ñóìûí ÈÒÕ-ûí ìýäýæ çàðöóóëàõ õóóëü ñóðòàë÷ëàõ, áóñàä àðãà 
õýìæýý çîõèîí áàéãóóëàõ çàðäëûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ¸ñòîé. 

Îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷èã ¿¿ðãèéí õóâààðèëàëòûã áîäëîãî 
òîäîðõîéëîõ /policy/, õàíãàí íèéë¿¿ëýõ /provision/, ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõ, 
çîõèîí áàéãóóëàõ /production/ ãýñýí ¿íäñýí ãóðâàí àíãèëëààð çàäëàí àâ÷ 
¿çâýë èðãýäýä õ¿ðòýýìæòýé áóþó õýðýãëýã÷èä õÿíàëò òàâèõ áîëîëöîî 
áàãàòàé, ¿ð ä¿íä ÷èãëýñýí áàéäëààð òýð á¿ð õóâààðèëàãäàæ ÷àäààã¿é íü 
õàðàãäàæ áàéíà. 

1. Èõýíõè îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýýíèé áîäëîãî òîäîðõîéëîõ ÷èã 
¿¿ðýã íü òºâëºðñºí øèíæòýé áàéãàà áºãººä õÿíàëò ¿íýëãýý õèéõ 
÷èã ¿¿ðãèéí çàðèì õýñýã íü îðîí íóòàãò õóâààðèëàãäñàí áàéíà. 
ªºðººð õýëáýë, ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ ä¿ðýì æóðàì, áîäëîãûí 
áàðèìò áè÷ãèéã òºðèéí õóóëèíä ¿íäýñëýí òºâ Çàñãèéí ãàçàð, 
ò¿¿íèé õàðúÿà áàéãóóëëàãóóä òîãòîîæ áàéíà. Ãýõäýý ÓÈÕ, òºâ 
Çàñãèéí ãàçðààñ áàòàëæ ìºðä¿¿ëæ áóé õóóëü, ä¿ðýì æóðìóóä íü 
¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ ïðîöåäóðûã çîõèöóóëñàí, çàðèì òîõèîëäîëä  
¿éë÷èëãýýíèé òºëáºðèéí õýìæýýã òîãòîîñîí /îðîí íóòãèéí 

öàõèëãààí, äóëààí õàíãàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºð/ 
àãóóëãàòàé áàéíà. Õàðèí ã¿éöýòãýëèéí ¿ð ä¿íã ¿íýëýõ ñòàíäàðò 
òîãòîîæ ºãñºí çîõèöóóëàëò àëãà  áàéíà.  ªíººãèéí õóâààðèëàëòààñ 
õàðâàë îðîí íóòàã íü ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºðèéí õóâü õýìæýýã 
òîãòîîõ /çàðëàãûí ñòàíäàðò, íîðì òîãòîîõ/, ¿éë÷èëãýýíèé 
õÿíàëò ¿íýëãýý õèéõ ë ÷èã ¿¿ðýãòýé áàéíà. Ãýâ÷ õýäèéãýýð 
îðîí íóòàã íü ¿éë÷èëãýýíä õÿíàëò òàâèíà ãýæ áàéãàà áîëîâ÷ 
ÿã ÿìàð ¿ç¿¿ëýëò, ñòàíäàðòûã ìºðäëºã áîëãîæ ¿éë÷èëãýýíèé 
áèåëýëòèéí ò¿âøèíã ¿íýëýõ íü òîäîðõîé áóñ áàéíà.  

�. ¯éë÷èëãýýã õàíãàõ áóþó ¿éë÷èëãýýíèé òºëºâëºëò, òºñâèéã 
áîëîâñðóóëàõ, ¿éë÷èëãýýã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ÷èã ¿¿ðãèéí õóâüä 
õóâààðèëàëò íü ¿ð ä¿íòýé áàéæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Õýäèéãýýð 
¿éë÷èëãýýã îðîí íóòàãò õ¿ðãýõ çàðäëûí òîîöîî ñóäàëãààã õèéæ, 
òºñºâ çîõèîõ ÷èã ¿¿ðýã íü îðîí íóòàãò áàéäàã ÷  ýíý íü îðîí íóòãèéí 
ººðèéí õºãæëèéí õºòºëáºð, áîäëîãîòîé òýð á¿ð óÿëäàæ ÷àäàõã¿é 
áàéíà. Ýíý íü, òóõàéëáàë, Ñß-ààñ áàòàëñàí çàðäëûí õÿçãààðò áàãòààí 
òºëºâëºãººãºº õèéõ øààðäëàãà òàâèãäàõ, çàðèì òîõèîëäîëä îðîí 
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íóòàã  òºñºâ çîõèîõäîî ºìíºõ æèëèéí ã¿éöýòãýëèéí ò¿âøèíã 
áàðèìæàà áîëãîæ àøèãëàäàã çýðãýýñ  áîëæ áàéíà. 

 Îðîí íóòàã ººðèéí áîäëîãî õºòºëáºðèéã òîäîðõîéëæ, 
¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã îðîí íóòàãòàà 
á¿ðä¿¿ëýõ ¸ñòîé áîëîâ÷ ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ ñàíõ¿¿æèëò íü 
òýð á¿ð îðîí íóòãèéí òºñºâò òóñãàãääàãã¿é áàéíà. ¯éë÷èëãýýã 
õ¿ðãýõ íýãæ¿¿äèéí àæèë÷äûí öàëèí õºëñ, ¿éë àæèëëàãààíû 
çàðäëûã ë îðîí íóòãèéí òºñºâò áàãòààæ òºëºâëºäºã áºãººä 
õºðºíãº îðóóëàëòûí øèíæòýé çàðäëóóäûã ãîëäóó óëñûí òºñâººñ  
ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéíà.

�.  ¯éë÷èëãýýã îðîí íóòàãò çîõèîí áàéãóóëàõ /production/ ÷èã ¿¿ðýã 
íü îðîí íóòãèéí áîñîî óäèðäëàãàòàé òºðèéí áîëîí íóòãèéí 
óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà áà õóâèéí õýâøëèéí áàéãóóëëàãóóäàä 
õóâààðèëàãäàæ áàéãàà þì.

 Îðîí íóòãèéí öàõèëãààí äóëààí õàíãàìæ, ãàë óíòðààõ, ãàìøãààñ 
õàìãààëàõ, ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ýð¿¿ë ìýíä, 
áîëîâñðîëûí çýðýã ¿éë÷èëãýýãí áîñîî óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëòòýé 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóä ¿ç¿¿ëæ áàéíà. Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà 
íü ýäãýýð áàéãóóëëàãûí óäèðäàõ àæèëòíûã òîìèëîõ ë ¿íäñýí 
÷èã ¿¿ðýãòýé áàéíà. Áóñàä ¿éë÷èëãýýíèé õóâüä îðîí íóòàã íü 
ã¿éöýòãýã÷èéã ñîíãîí øàëãàðóóëàõ ¿íäñýí ¿¿ðýãòýé àæèëëàæ 
áàéíà. 



50 Îðîí íóòãèéí òºñâèéí 
çàðëàãûí êåéñ ñóäàëãàà

5. Îðîí íóòãèéí òºñâèéí çàðëàãûí 
    êåéñ ñóäàëãàà
   (Õîã çàéëóóëàõ ¿éë÷èëãýý)

Õîã õàÿãäàë çàéëóóëàõ ¿éë÷èëãýýã ¿íäñýíäýý íèéñëýë õîò, àéìãèéí 
òºâèéí ñóì ãýõ ìýò õ¿í àì òºâëºðñºí õîò, ñóóðèí ãàçàðò ë îðîí íóòãààñ 
õàðèóöàí ¿ç¿¿ëæ áàéãàà áºãººä àëñëàãäñàí ñóìàíä õîã çàéëóóëàõ 
¿éë÷èëãýýã õóâü õ¿íýýð ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ, ãóäàìæ 
òàëáàéí öýâýðëýãýýã ñóìûí ÀÀÍ, áàéãóóëëàãóóäààð îéð îð÷ìûíõ íü 
òàëáàéã öýâýðë¿¿ëýõ çýðýã àðãà çàìààð øèéäýæ áàéíà. Æèøýýëáýë, �008 
îíä Ãîâü-Àëòàé àéìãèéí Åñºíáóëàã ñóì (àéìãèéí òºâèéí ñóì)- ûí íèéò 
òºñâèéí çàðäëûí �� õóâüòàé òýíöýõ õýìæýýíèé çàðäëûã àéìãèéí òºñâººñ 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí áàéõ õýðíýý òóñ àéìãèéí àëñëàãäñàí ñóì áîëîõ Øàðãà 
ñóìûí õóâüä õîã çàéëóóëàõ, ãóäàìæ òàëáàéã öýâýðëýõýä çàðöóóëàõ òºñâèéí 
õºðºíãº òºñºâëºãäººã¿é áàéíà. Íèéñëýëèéí Áàÿíãîë ä¿¿ðýã íèéò òºñâèéí 
çàðäëûí 1�.� õóâüòàé òýíöýõ õºðºíãèéã íèéòèéí ýçýìøëèéí ãóäàìæ, 
òàëáàéí öýâýðëýãýýíä òºñºâëºæýý.  Ãýõäýý óã �00 ñàÿ òºãðºãèéí õºðºíãº 
íü çºâõºí íèéòèéí ýçýìøëèéí ãóäàìæ, òàëáàéí öýâýðëýãýýíèé çàðäàë 
áºãººä õîã çàéëóóëàõ ¿éë÷èëãýýã ä¿¿ðãèéí Ò¯Ê õàðèóöàæ àæèëëàäàã òóë 
òºñâººñ ñàíõ¿¿æèëò àâàëã¿é, ¿éë àæèëëàãààíûõàà îðëîãî /õîãèéí òºëáºð/-
îîð çàðäëàà ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ çàìààð ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýíý /Áàÿíãîë ä¿¿ðýã íü 
�009 îíä 9�7.8 ñàÿ òºãðºãèéí îðëîãûã õîãèéí òºëáºðººñ òºâëºð¿¿ëñýí/. 
Àæ àõóéí òîîöîîí äýýð ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã áàéãóóëëàãûí çàðäàë 
îðîí íóòãèéí òºñºâò ñóóäàãã¿é. Ýíý á¿ãäýýñ õàðâàë òºâëºðñºí ñóóðèí 
ãàçàðò óã ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ çàðäëûí çàðèì õýñýã íü îðîí íóòãèéí òºñºâòºº 
òóñãàãääàã áàéõàä àëñëàãäñàí ñóìäûí õóâüä ýíý ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ 
ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýð íü îðîí íóòãèéí òºñºâò áàéäàãã¿é áàéíà. Ãýâ÷ àìüäðàë 
äýýð õîò, õºäººãèéí ãýëòã¿é á¿õ ñóóðèí ãàçàðò õîãîî çàéëóóëàõ, óñòãàõ, 
áîëîâñðóóëàõ, öýâýð òààòàé îð÷èíä àìüäðàõ øààðäëàãà áàéãààã ñóäàëãààíä 
õàìðàãäñàí õ¿ì¿¿ñ õýëæ áàéâ.
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Çóðàã  9. Çàðèì ñóì, ä¿¿ðãèéí îðîí íóòãèéí íèéò òºñºâò ãóäàìæ 

               òàëáàéí öýâýðëýãýý, õîã çàéëóóëàõ ¿éë÷èëãýýíä 

               òºñºâëºñºí çàðäëûí ýçëýõ õóâü õýìæýý 

               /2008 îíû ä¿íãýýð, ìÿíãàí òºãðºã/

íèéò òºñâèéí çàðäàë
öýâýðëýãýý õîãíû çàðäàë

íèéò òºñâèéí çàðäàëä ýçëýõ ¿éë÷èëãýýíèé çàðäëûí õóâü õýìæýý

Åñºíáóëàã Øàðãà ñóì Áàÿíãîë ä¿¿ðýã

0 073,823.0

321,314.4

23.0
0

129,338.7

0.0

1,510,262.1

13.2
200,000.0

Õîã õàÿãäàë öóãëóóëàõ, çàéëóóëàõ ÷èã ¿¿ðýã íü ñóì, àéìàãò 
õóâààðèëàãäñàí áàéäàã õýäèé ÷ õºäººãèéí ñóìûí õóâüä ýíý ¿éë÷èëãýýíä 
çîðèóëñàí òºñºâ îãò áàéõã¿é áàéíà. Õàðèí àéìãèéí òºâèéí ñóì áîëîõ 
Åñºíáóëàã ñóì òîäîðõîé òºñºâòýé ÷ ýíý íü ¿éë÷èëãýýã ÷àíàðòàé 
íèéë¿¿ëýõýä õ¿ðýëöäýãã¿é òàëààð õîëáîãäîõ õ¿ì¿¿ñ ÿðüæ áàéëàà. 
Íºãºº òàëààð õîãíû òºëáºð, õóðààìæ ìàø áàãààð òîãòîîãäñîí áàéãàà 
íü ¿éë÷èëãýý íèéë¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
õ¿íäðýë ó÷ðóóëäàã áàéíà. 

Õîã õàÿãäëûã çàéëóóëàõ ¿éë÷èëãýýíèé ñàíõ¿¿, òºñºâ, íººö, çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí òóõàé õ¿÷èí òºãºëäºð õóóëü, æóðàì, òýäãýýðèéí õýðýãæèëò, 
ïðàêòèêò ¿çýãäýæ áóé èëðýë çýðýã àñóóäëààð íóòãèéí óäèðäëàãûí àëáàí 
õààã÷, èðãýä, ¿éë÷èëãýý íèéë¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí òºëººëºëòýé õèéñýí 
ÿðèëöëàãàä ¿íäýñëýí óã ¿éë÷èëãýýíèé ÷èã ¿¿ðãèéí ºíººãèéí õóâààðèëàëò 
ÿìàð áàéãààã õàðóóëñàí çóðàãëàí ãàðãàñíàà Õ¿ñíýãò 4-ò òîéìëîí ¿ç¿¿ëýâ.

Õîã õàÿãäàë çàéëóóëàõ ¿éë÷èëãýýíèé æèøýýí äýýð ¿çâýë óã 
¿éë÷èëãýýã èðãýäýä õ¿ðãýõýä îðîëöîæ áàéãàà òàëóóäûí ÷èã ¿¿ðýã 
íü íýëýýä òºâëºðñºí,  õÿíàëò ¿íýëãýý, ìîíèòîðèíã õèéõ ÷èã ¿¿ðýã 
íü ¿ð ä¿í ìóóòàé, ýöñèéí õýðýãëýã÷äýä ¿ð íºëºº áàãàòàé áàéõààð 



5� Îðîí íóòãèéí òºñâèéí 
çàðëàãûí êåéñ ñóäàëãàà

õóâààðèëàãäñàí áîëîõ íü Õ¿ñíýãò 4–ò õàðàãäàíà. ¯éë÷èëãýýíèé ÷èã 
¿¿ðã¿¿äýä õýðýãëýã÷äèéí ç¿ãýýñ òàâèõ õÿíàëò, îðîëöîî òóí áàãà áºãººä 
çºâõºí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà ë õÿíàëò, ¿íýëãýý õèéäýã áàéõààð 
çîõèöóóëàäñàí áàéíà. 

 ÓÈÕ  õîã õàÿãäëûí òàëààð õóóëü áàòëàí ãàðãàõ, îðîí íóòãèéí òºñâèéã 
áàòëàõ á¿ðýí ýðõòýé áàéäàã. Ýíý áîë õóóëü ̧ ñíû ÷èã ¿¿ðýã áºãººä ñàëáàðûí 
ÿàì áîëîõ ÁÎÀÆß, Ñß çýðýã òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà íü õîã 
õàÿãäëûí ÷èãëýëýýð áàðèìòëàõ òºðèéí áîäëîãûã áîëîâñðóóëàõ, àþóëòàé 
õîã õÿãäàë áîëîí àõóéí õîã õàÿãäëûã õàäãàëàõ, çººâºðëºõ, óñòãàõ àðãà÷ëàë, 
ìýðãýæëèéí ñòàíäàðòûí óäèðäëàãà çýðãýýð õàíãàæ áàéõ þì. 

Òºðèéí äýýä áàéãóóëëàãóóä íü ýíý ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ áîäëîãûí /
policy/ ÷èã ¿¿ðýã òàëä íýëýýäã¿é îðîëöîîòîé áàéõ øààðäëàãàòàé þì. 
Ãýõäýý ýíý íü øóóä îðîí íóòãèéí áîäëîãî, ÷èãëýëèéã òîäîðõîéëîõ ÷èã 
¿¿ðýãòýé áàéíà ãýñýí ¿ã áèø áºãººä ¿íäýñíèé õýìæýýíä áàðèìòëàõ 
áîäëîãî òîäîðõîéëîõ, àðãà÷ëàëààð õàíãàõ ÷èã ¿¿ðýã þì. Ãýòýë ÓÈÕ-ûí 
ãèø¿¿ä ñîíãîãäñîí òîéðîãòîî çàðöóóëàõ ìºíãºíèé çàðèì õýñãèéã õîãèéí 
öýã áàéãóóëàõ, çººâºðëºõ òåõíèê õýðýãñýë àâ÷ ºãºõ õºðºíãº îðóóëàëò 
õýëáýðýýð øóóä îðîí íóòàãò çàðöóóëæ áàéíà. Ýíý íü òóõàéí îðîí íóòãèéí 
õºãæëèéí àñóóäëûã èðãýíèé îðîëöîîòîé òîãòâîðòîé øèéäýõ áóñ äýýðýýñ 
àñóóäëûã øèéäýõ, òºâëºð¿¿ëýõ õýëáýðèéã áèé áîëãîæ áàéíà.

Ìºí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ ÷èã ¿¿ðýã íü çàðèì òîõèîëäîëä îðîí íóòãèéí 
ò¿âøèíä ÷ òºâëºðñºí áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. Òóõàéëáàë, àéìãèéí 
òºâèéí ñóìäûí Ò¯Ê íü ñóìûí ºì÷èéí ÎÍª¯Ã áàéäàã áºãººä óäèðäëàãûã 
íü ñóìûí Çàñàã äàðãà òîìèëäîã áîëîâ÷ ñàíõ¿¿æèëòèéã íü àéìãèéí òºñâººñ 
ºãäºã áàéõ æèøýýòýé. Èéì íºõöºëä õàðèóöëàãà, õÿíàëò ¿íýëãýýíèé àæèë 
ýçýíã¿éäýõ õî¸ðäìîë áàéäàë áèé áîëîõ þì. Íèéñëýëèéí õóâüä ä¿¿ðãèéí 
Ò¯Ê íü õóâèéí õýâøëèéí áàéãóóëëàãà áîëîâ÷ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëñýíèé òºëáºð 
íü ä¿¿ðãèéí Õîã õÿãäëûí ñàíãààð äàìæèí áàéãóóëëàãàä î÷äîã áàéäàë íü ìºí 
ë íýëýýä àñóóäëûã äàãóóëæ áàéíà. ¯éë÷èëãýýã çîõèîí áàéãóóëàõ áîëîâñîí 
õ¿÷íèé óäèðäëàãà, òºëáºð õóðààõ, õóâààðèëàõ àñóóäëûã õîã õàÿãäëûí ñàí  
õàðèóöäàã áºãººä ýöýñò íü ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, ¿ð ä¿íãèéí òºëºº Ò¯Ê áóñ 
Õîã õàÿãäëûí ñàí ë õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ áîëæ áàéãàà þì. 

Ìºí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõýä èðãýä, õýðýãëýã÷, õóâèéí õýâøëèéí áîëîí 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí îðîëöîîã òóí áàãà àøèãëàæ áàéíà. Õîã õàÿãäëûã 
áóóðóóëàõ òàëààð ÒÁÁ-ûí ñóðãàëò ñóðòàë÷èëãàà, òºñºë õºòºëáºð¿¿äèéã îðîí 
íóòãèéí ò¿âøèíä àøèãëàõ, èðãýäýä ñóðãàëò ñóðòàë÷èëãàà õèéõ, èðãýäèéí 
èäýâõèéã ºðí¿¿ëýõ ÷èã ¿¿ðýã íü íýëýýä á¿ðõýã áàéíà. 
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Õîã õàÿãäëûí òºëáºð, óñíû òºëáºð ãýõ ìýò îðîí íóòãèéí çàðèì 
¿éë÷èëãýýíèé òºëáºðèéí õýìæýýã àéìàã, ñóìûí ÈÒÕ áàòëàõ ýðõòýé áàéäàã. 
Ãýâ÷ ¿éë÷èëãýýíèé çàðäàëä íºëººëºõ õ¿÷èí ç¿éëñèéã îðîí íóòãèéí ººðèéí 
îíöëîã íºõöºëä òîõèðóóëàí áîäèòîé òîîöîæ, òºëáºðºº çºâ òîäîðõîéëæ 
áàéãàà ýñýõ íü ýðãýëçýýòýé ç¿éë þì. Òóõàéëáàë, Îðõîí àéìãèéí Áàÿí-
ªíäºð ñóìàíä õîã õàÿãäàë çàéëóóëàõ ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºðèéã àéìãèéí 
ÈÒÕ íü òîãòîîñîí áàéíà. Òîãòîîëûí äàãóó àéë ºðõººñ 1,000 òºãðºã, àæ 
àõóé íýãæ, áàéãóóëëàãààñ �,000-7,000 òºãðºãèéí òºëáºðèéã  ñàð òóòàì 
àâàõààð çààæýý. �008 îíû áàéäëààð Áàÿí-ªíäºð ñóìàíä 68,51�ì� õîã à÷ñàí 
ä¿í áàéíà /Õ¿ñíýãò 5/.   

Õ¿ñíýãò 5. Îðõîí àéìãèéí Áàÿí-ªíäºð ñóìàíä 2008 îíä 

                 à÷ñàí õîã õàÿãäëûí õýìæýý

Õîã õàÿãäëûí à÷èëò Õýìæýý/ì3/ Îðëîãî/òºãðºã/ 

Îðîí ñóóöíààñ �5,�44 9�,90�,409

Ãýð õîðîîëëîîñ �0,117 �9,57�,400

Àëáàí ãàçàð, ÀÀÍ-ýýñ 10,660 1�9,606,785

Ýçýíã¿é õîã, ãóó æàëãààñ   �,�9� -

Íèéò 68,513ì3 262,083,594

Ýõ ñóðâàëæ: Îðõîí àéìãèéí õýìæýýíä õîã õàÿãäëûí ìåíåæìåíòèéã 
                             áîëîâñðîíãóé áîëãîõ õºòºëáºðèéí òàéëàí ìýäýý

Ãýòýë òóõàéí îíä àéìãèéí Õîò òîõèæóóëàõ ãàçàð 5�4,8�1,580 
òºãðºãèéí çàðäàë ãàðãàñàí áºãººä ýíý íü íèéò çàðäëûí 50 õóâèéã ë ¿íäñýí 
¿éë àæèëëàãààíû îðëîãîîñ íºõºæ ÷àäñàí ãýñýí ¿ã þì. Õýðýâ íèéò ¿éë 
àæèëëàãààíû çàðäëûã îðëîãîîðîî á¿ðýí ñàíõ¿¿æ¿¿ëíý ãýâýë ¿éë÷èëãýýíèé 
¿íèéã õýðõýí òîãòîîõ ̧ ñòîé òóõàé àñóóëò ãàð÷ èðíý. Ýíý  æèøýýã àøèãëààä 
“¯íèéã ÿìàð õýìæýýíä òîãòîîâîë îðëîãîîðîî çàðëàãàà íºõºõ âý?” ãýñýí 
àñóóëòàä õàðèó îëîõ áóþó õóãàðëûí öýãèéí õýìæýýíä (íèéò îðëîãî = íèéò 
çàðëàãà) ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä òîõèðîõ òºëáºðèéí õýìæýýã òîîöú¸. 
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Íèéò îðëîãî= íèéò çàðëàãà; Íèéò îðëîãî =  ¿íý * õîã õàÿãäëûí õýìæýý;
  Íèéò çàðëàãà= 5�4,8�1,580
  ¯íý = íèéò çàðëàãà/õîã õàÿãäëûí òîî õýìæýý

  
Çîõèìæèò ¿íý =                                   =                   = 7660 òºãíèéò çàðëàãà

õîã õàÿãäëûí õýìæýý
5148�1580

6851� 

Îðõîí àéìãèéí Áàÿí-ªíäºð ñóìûí õóâüä õîã õàÿãäàë çàéëóóëàõ 
¿éë÷èëãýýíèé òºëáºðèéã äóíäæààð 7,660 òºãðºãººð òîãòîîæ áàéæ 
¿éë÷èëãýýíèéõýý îðëîãîîð çàðäëàà íºõºæ ýõëýõ þì. Ãýòýë ºíººãèéí 
áàéäëààð óã ¿éë÷èëãýýíèé õºëñèéã ¿¿íýýñ äîîãóóð áóþó äóíäæààð 
4,000 òºãðºã áàéõààð4� òîãòîîãîîä áàéãàà íü ÈÒÕ-ûí òîãòîîæ ºãñºí ¿íý 
áîäèòîé áóñ áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. Ýíä òóñ áàéãóóëëàãûí îäîîãèéí 
õ¿÷èí ÷àäàë, ¿éë÷èëãýýíèé íèéò ýðýëòèéã á¿ðýí õàíãàæ ÷àäàõã¿é áàéãàà 
áîäèò áàéäëûã òîîöîæ ¿çýýã¿é áîëíî. Õýðýâ ¿¿íèéã òîîöâîë ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõýä øààðäàãäàõ çàðäëûí õýìæýý ºñºõ òóë äàãààä òºëáºðèéã íýìýõ 
øààðäëàãàòàé áîëíî.

Òºëáºð õóðààìæèéí õýìæýýã äîãóóð òîãòîîæ áàéãàà íü õ¿í àìûí 
ÿäóóðàë èõ, àéë ºðõèéí òºëáºðèéí ÷àäâàð ìóó áàéãààòàé õîëáîîòîé ÷ çàðèì 
òàëààð èõýíõ îðîí íóòàã òºñâºº óëñûí òºñâèéí ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãýýð 
á¿ðä¿¿ëäýã òóë àëèâàà ¿éë÷èëãýýã ýäèéí çàñãèéí ¿ð àøèãòàé çîõèîí 
áàéãóóëàõ ñîíèðõîë ñóë, èðãýä, àæ àõóéí íýãæýýñ ºíäºð õóðààìæ àâàõ íü 
óëñ òºðèéí õóâüä àøèã, õîíæîî ìóó áàéõ çýðýã øàëòãààíòàé õîëáîîòîé. 

Ýíý á¿ãäýýñ ä¿ãíýí ¿çâýë:
-  Õîã õàÿãäëûí ¿éë÷èëãýýíèé õóâüä ÓÈÕ, Çàñãèéí ãàçðààñ áîäëîãûí 

ÿìàð ÷èãëýë áàðèìòàëæ ¿íäýñíèé õýìæýýíèé ñòàíäàðò òîãòîîñîí, 
ò¿¿íèéã íü õýðõýí õÿíàæ ä¿ãíýæ áàéäàã íü òîäîðõîé áóñ òóë ýíý 
÷èãëýëèéí áîäëîãî äóòàãäàæ áàéíà.

-  ªíººãèéí áàéäëààð ¿éë÷èëãýýã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ òºñºâ íü 
¿éë÷èëãýýíèé ýðýëòèéí íààä çàõûí õýìæýýã õàíãàæ ÷àäàõã¿é 
ó÷ðààñ ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýð äóòìàã áàéíà. ¯éë÷èëãýýíèé ¿ð ä¿í, 
¿ð íºëººã  õýìæèõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò  óëñûí õýìæýýíä àëãà.

- Àéìàã, ñóì íü óã ¿éë÷èëãýýòýé õîëáîîòîé ÿìàð ÿëãààòàé õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýõ íü òîäîðõîé áóñ, ñóìûí ò¿âøèíä çîõèîí áàéãóóëàõ ¿¿ðýã 
íü àéìàãòàà òºâëºðñºí, õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ýçýí íü òîäîðõîéã¿é  
 

4� Îðõîí àéìãèéí õóâüä õîã õàÿãäëûí ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºð íü àéë ºðõºä 1,000 òºãðºã, àæ 
àõóé íýãæèä �,000-7,000 òºãðºã áàéíà. Äóíäæààð 4,000 òºãðºã áàéíà ãýñýí ¿ã þì.
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áàéäàë õàðàãäàâ. Ýíý òàëààð õóóëü, ä¿ðýìä òîäîðõîé çààñàí ç¿éë 
àëãà.

- ¯éë÷èëãýýã çîõèîí áàéãóóëàõ ÷èã ¿¿ðãèéã îðîí íóòãèéí çàõèðãààä 
õàðèóöäàã õýäèé ÷ ýõ ¿¿ñâýð äóòìàã òóë ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð 
ìóó áàéíà. ¯éë÷èëãýýíèé òºëáºð áàãà, õýðýãëýã÷äèéí òºëáºðºº 
òºëºõ óõàìñàð, ñî¸ë äîîãóóð áàéãàà íü ¿ð àøèãòàé ìåõàíèçìûã 
á¿ðä¿¿ëýõýä ñààä áîëæ áàéíà.

- ¯éë÷èëãýýã õ¿ðãýõýä õóâèéí õýâøëèéí îðîëöîî áîëîí áóñàä àðãà, 
õýëáýðèéã íýâòð¿¿ëæ áàéãàà õýäèé ÷ ¿ð àøèãòàé, õàðèóöëàãàòàé 
òîãòîëöîî áèé áîëîîã¿é áàéíà. ¯¿íèé íýã øàëòãààí íü 
¿éë÷èëãýýíèé íèéë¿¿ëýëò, õÿíàëò, ¿íýëãýýíä èðãýäèéí îðîëöîî 
òóí õàíãàëòã¿é áàéãàà ÿâäàë þì.  

- Îðîí íóòàãò ýíý ¿éë÷èëãýýíä íýìýëò õºðºíãº çàðöóóëàõ çàéëøã¿é 
øààðäëàãà áàéíà. Îäîîãîîð Ñàíãèéí ßàì íü çºâõºí òºâ, ñóóðèí 
ãàçàðò óã òºñâèéã Ñàíãèéí ÿàìíààñ øóóä îëãîæ áàéãàà áîë îðîí 
íóòãèéí òºñâèéã ºìíºõ æèë¿¿äèéí ã¿éöýòãýëä òóëãóóðëàí õÿíààä, 
ñàíõ¿¿æèëòèéã àéìàãò  îëãîæ áàéãàà íü îíîâ÷òîé ìåõàíèçì áîëæ 
÷àäàõã¿é áàéíà. Õºäººãèéí ñóìäûí õóâüä óã ¿éë÷èëãýýíèé òºñâèéã 
áèé áîëãîõ øààðäëàãàòàé.
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6. Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí òºñâèéí 
    çàðëàãûí ñóäàëãàà

�008 îíû ñòàòèñòèêèéí ìýäýýãýýð �007-�008 îíû õè÷ýýëèéí æèëä 
ÅÁÑ-ä 5�7.5 ìÿíãàí ñóðàã÷, èõ äýýä ñóðãóóëüä 180.� ìÿíãàí îþóòàí 
ñóðàëöàæ, ��.8 ìÿíãàí áàãø, àæèë÷èí áîëîâñðîëûí ñàëáàðò àæèëëàæ, 
íèéò 741.5 ìÿíãàí èðãýí áóþó Ìîíãîë Óëñûí íèéò èðãýíèé �0 îð÷èì õóâü 
íü áîëîâñðîëûí ñàëáàðò õàìðàãäàæ áàéâ.  

�00� îíä Áîëîâñðîëûí ñàëáàðò 10�.7 òýðáóì òºãðºã çàðöóóëñàí áîë 
�008 îíä �75.8 òýðáóì òºãðºã áîëæ çóðãààí æèëèéí õóãàöààíä äºðºâ äàõèí 
ºññºí áîëîâ÷ áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí òºñâèéí óëñûí íýãäñýí òºñºâò ýçëýõ 
õóâü �00� îíä 19 áàéñíàà �008 îíä 15.� õóâü áîëæ òóñ òóñ áóóðñàí áàéíà. 
Ýíý íü íýã òàëààñ �006 îíîîñ óëñûí íýãäñýí òºñâèéí åðºíõèé õýìæýý ýðñ 
ºññºíººñ ò¿¿íä áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí òºñâèéí ýçëýõ õóâü õýìæýý áóóðñàí 
áàéõ òàëòàé.

Çóðàã  10. Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí òºñâèéí ÄÍÁ áîëîí óëñûí 

                 íýãäñýí òºñºâò ýçëýõ õóâü õýìæýý

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
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ÅÁÑ/ÄÍÁ

Áîëîâñðîëûí 
çàðäàë/ÄÍÁ

Ýõ ñóðâàëæ: Ìîíãîë Óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë 2004, 2009 îí
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Õ¿ñíýãò 6.  Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí òºñâèéí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü

Óëñûí íýð Àëáàíè Áîëãàð Õîðâàò Ìîíãîë Åâðîïûí õîëáîîíû 
îðíóóäûí äóíäàæ

Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí 
òºñâèéí ÄÍÁ-ä ýçëýõ 
õóâü õýìæýý

�.1% �.9% �.9% 6.1% 5.1%

Ýõ ñóðâàëæ: Casandra Bischoff, “Public money for public school” òàéëàí 

�00� îíä áàòëàãäñàí ÒÁÓÑÕ-èàð áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí òºñâèéã 
ÁÑØÓß-ààñ øóóä õàìààð÷ øèéääýã áîëñîí áà óã òºñºâò îðîí íóòãèéí 
îðîëöîõ ýðõ õýìæýý õàñàãäàæ, áîñîî óäèðäëàãûí òîãòîëöîî íýâòýðñíýýð  
îðîí íóòàãò àæèëëàæ áóé ñàëáàðûí áàéãóóëëàãà, ñóðãóóëü íü òºâ Çàñãèéí 
ãàçðûí øóóä õàðúÿàíû áàéãóóëëàãà áîëñîí þì.

Ñóäàëãààíû ýíý õýñýãò óëñûí òºñâèéí áàéãóóëëàãûí òºëººëºë áîëãîí 
åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñàëáàðûã ñîíãîí àâ÷, òºñâèéí òºëºâëºëò, ò¿¿íä 
õîëáîãäîõ æóðàì, áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíä îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà 
áîëîí ñóðãóóëèéí îðîëöîî, òýäíèé õàðèëöàà çýðýã àñóóäëûã õàìðóóëàí 
àâ÷ ¿çëýý. 

6.1  Óëñûí òºñâèéí áàéãóóëëàãûí òºñâèéí òºëºâëºëò õèéõ, 

       áàòëàãäàõ ¿éë ÿâö

Ìîíãîë Óëñàä òºñâèéí òºëºâëºëò õèéõ ¿éë ÿâöûã �00� îíä áàòëàãäñàí 
ÒÁÓÑÕ-èéí �-ð á¿ëãèéí çààëòààð çîõèöóóëæ áàéíà. Óëñûí òºñºâ 
áîëîâñðóóëàí áàòëàãäàõ ¿éë ÿâöûã äîîð ñõåì÷ëýí õàðóóëàâ. 

Çàñãèéí Ãàçàð èðýõ æèëèéíõýý òºñâèéí õ¿ðýýíèé ìýäýãäëèéã òóõàéí 
îíû 5-ð ñàðûí 1-íä ÓÈÕ-ä ºðãºí áàðüæ áàòëóóëäàã. Áàòëàãäñàí òºñâèéí 
õ¿ðýýíèé ìýäýãäýëä ¿íäýñëýí Ñàíãèéí ÿàì íü áóñàä ñàëáàðûí ÿàìäûí 
òºñâèéã õºðºíãº îðóóëàëò, óðñãàë çàðäàë ãýñýí õî¸ð á¿ëýãò õóâààí èðýõ 
æèëä çàðöóóëàõ òºñâèéã õóâààðèëäàã áàéíà. 
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Çóðàã  11. Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí òºñºâ áàòëàãäàõ ¿éë ÿâö

ÓÈÕ
/Õýëýëöýõ, áàòëàõ/

Çàñãèéí ãàçàð
/Õÿíàæ óëñûí íýãäñýí òºñºâ áîëîâñðóóëàõ/

Ñß
/Õÿíàæ íýãòãýõ, ÁÑØÓß-òàé çºâøèëöºõ/

ÁÑØÓß
/Õÿíàõ, ñàëáàðûí òºñºâ áîëîâñðóóëàõ/

Àéìãèéí ÁÑÃ
/Õÿíàæ íýãòãýõ, àéìãèéí òºñâèéí 

ñàíàë áîëîâñðóóëàõ/

Áîëîâñðîëûí 
ñàëáàðûí íýãæ
/Òºñâèéí òºñºë 
áîëîâñðóóëàõ/

Áîëîâñðîëûí 
ñàëáàðûí íýãæ
/Òºñâèéí òºñºë 
áîëîâñðóóëàõ/

7 ñàðûí �0

8 ñàðûí 1

8 ñàðûí 15

9 ñàðûí 15

10 ñàðûí 1

1� ñàðûí 1

Ò
º

ñâ
è

é
í

 ò
º

ë
º

â
ë

º
ë

ò

Àéìãèéí 
ÈÒÕ

/Òºñâèéã 
áàòëàõ/

Òºñâèéí òºëºâëºãººã 
áàòëàõ õóãàöàà

Äýýðõ á¿ä¿¿â÷ çóðãèéã äýëãýð¿¿ëæ òàéëáàðëàÿ. 
1. Áîëîâñðîëûí ñàëáàð íýãæ43 ººðèéí òºñâèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëàõ

-  ÅÁÑ íü õóâüñàõ çàðäëûí àðãàä òóëãóóðëàí, áóñàä íýãæ¿¿ä íü 
ºìíºõ ã¿éöýòãýëä ¿íäýñëýí èðýõ æèëèéí óðñãàë çàðäëûí 
òºñâèéã áîëîâñðóóëäàã. 

- Èõ çàñâàð õèéõ øààðäëàãàòàé áîë çóðàã, òºñâèéã áîëîâñðóóëàí 
áàéãóóëëàãûí òºñºâòýé õàìò îðîí íóòãèéí ÁÑÃ-ò õ¿ðã¿¿ëäýã. 

4� Ñóðãóóëü, öýöýðëýã çýðýã ÁÑØÓ-íû ñàéäûí áàãöàä áàéäàã óëñûí òºñâèéí áàéãóóëëàãà
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2. Àéìãèéí ÁÑÃ-ààñ íýãæ¿¿äèéí òºñâèéã íýãòãýõ, õÿíàõ

- Áîëîâñðîëûí ñàëáàð íýãæ¿¿äèéí òºñâèéã õÿíàæ íýãòãýýä, îðîí 
íóòãèéí óäèðäëàãàä òàíèëöóóëàõààð áýëäýíý. 

3. ÁÑÃ îðîí íóòãèéíõàà óäèðäëàãàä òºñâºº òàíèëöóóëæ 

    ñàíàë àâàõ, áàòëóóëàõ

À. Óðñãàë çàðäàë
- Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà óðñãàë çàðäëûí òºñâèéí òºñºëä 

ººð÷ëºëò îðóóëàõ áîëîìæã¿é òóë øóóä áàòàëäàã.
Á. Õºðºíãº îðóóëàëò
- Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà íü õºðºíãº îðóóëàëòûí òºñºâ, õºðºíãº 

îðóóëàëò õèéãäýõ îáúåêòûí òàëààð ñàíàëàà îðóóëæ áàòàëäàã. 
4. ÁÑØÓß-ààñ îðîí íóòãèéã òºñâèéã íýãòãýõ, õÿíàõ

À. Óðñãàë òºñºâ
- Îðîí íóòãààñ èðñýí òºñâèéí ñàíàëûã òóõàéí æèë ìºðäºæ 

áàéãàà íîðìàòèâ44, áóñàä õîëáîãäîõ æóðìûã áàðèìòëàí øàëãàæ, 
áàòàëãààæóóëäàã. 

Á. Õºðºíãº îðóóëàëò
- Õºðºíãº îðóóëàëòûí ñàíàëûã áàðèìò á¿ðä¿¿ëýëòèéí ò¿âøèíä 

øààðäëàãà õàíãàõ òàëààñ íü õÿíàñíû äàðàà à÷ õîëáîãäëîîð íü 
ýðýìáýëäýã /À÷ õîëáîãäîë ãýäýãò òóõàéí îáúåêòèéí ÷àíàð 
àëäàãäñàí áàéäàë, õè÷ýýëèéí ýýëæèéí òîî, Çàñãèéí ãàçðûí 
ìºðèéí õºòºëáºðò îðñîí ýñýõ çýðýã îëîí õ¿÷èí ç¿éë áàãòàíà./.

5. Ñàíãèéí ÿàìíààñ ñàëáàð ÿàìä áîëîí òºñâèéí åðºíõèéëºí 

    çàõèðàã÷äûí òºñâèéã íýãòãýõ õÿíàõ, ÓÈÕ-ä ºðãºí áàðèõ

À. Óðñãàë çàðäàë
- Áóñàä ÿàì áîëîí òºñâèéí åðºíõèéëºí çàõèðàã÷ íàðààñ èðñýí 

öàëèíãààñ áóñàä óðñãàë çàðäëûã ò¿¿âðèéí àðãààð, öàëèíãèéí 
çàðäëûã óðüä îíû æèøãýýð õàðüöóóëàí øàëãàæ áàòàëãààæóóëäàã. 

Á. Õºðºíãº îðóóëàëò
- Ñàëáàðûí ÿàìíààñ èð¿¿ëñýí ýðýìáýä ¿íäýñëýí õºðºíãº 

îðóóëàëòûí õÿçãààðòàà áàãòààæ óëààí øóãàì òàòàí, õºðºíãº 
îðóóëàõ îáúåêòóóäûã ñîíãîæ òºñºâòºº îðóóëäàã.  

6. ÓÈÕ òºñâèéã õýëýëöýí áàòëàõ

- ÓÈÕ Ìîíãîë Óëñûí íýãäñýí òºñâèéã õýëýëöýí òóõàéí îíû 
1�-ð ñàðûí 1-íýýñ ºìíº õóóëü áîëãîí áàòàëíà.

44 Çàñãèéí ãàçðààñ æèë á¿ð áàòàëäàã ÅÁÑ-èéí íýã õ¿¿õäýä íýã æèëä çàðöóóëàõ ¿éë÷èëãýýíèé  
çàðäàë
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6.2  Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí ¿éë÷èëãýýíèé áèåëýëòèéí ¿ç¿¿ëýëò

�007 îíä ÁÑØÓß, ÍÕÕß, Ñß-íû ñàéäûí õàìòàðñàí òóøààëààð 
áàòëàãäñàí “Öýöýðëýã, åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí áàãøèéí àæëûí 
íîðì òîãòîîõ, áàãø, çàðèì àëáàí òóøààëòíû öàëèí õºëñèéã òîîöîí 
îëãîõ æóðàì”-ûí 4 äýõ õýñýãò “Àíãè ä¿¿ðãýëòèéã áàãà àíãèä �0-�5, äóíä 
àõëàõ àíãèä ��-�5, àõëàõ àíãèéí áîëîí ìýðãýæëèéí áîëîí ñîíãîí ñóðàõ 
õè÷ýýëèéí á¿ëýã ä¿¿ðãýëòèéã �5-�0, îþóí óõààíû õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õäèéí á¿ëýã ä¿¿ðãýëò 10-15 õ¿¿õýäòýé áàéõààð çîõèîí áàéãóóëíà” ãýñýí 
çààëòûã ¿íäýñëýí ýíý ñàëáàðûíõàí ¿éë÷èëãýýíèé íîðìàòèâ ñòàíäàðò ãýæ 
îéëãîí àøèãëàæ áàéíà. ¯éë÷èëãýýíèé ñòàíäàðòûí òàëààð ººð íàðèéí 
òîãòîîñîí æóðàì, ä¿ðýì îäîîãîîð áàéõã¿é. 

ÅÁÑ áîëîí ÑªÁ-ûí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã ¿íýëýõ àðãà÷ëàëûí 
òóõàé “Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò áàòëàõ òóõàé” òîãòîîëûã ÁÑØÓ-íû ñàéäûí �00� 
îíû ��1-ð òóøààëààð áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Ýíý æóðìûí ãîë àãóóëãà 
íü ÅÁÑ áîëîí ÑªÁ-ûí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã òîîí 14, ÷àíàðûí �0 
¿ç¿¿ëýëòýýð 5 áàëëûí ñèñòåìýýð ä¿ãíýõ àðãà÷ëàë þì. ¯íýëãýýã ÁÑÃ õèéæ 
ÿàìàíä õ¿ðã¿¿ëäýã áà ÿàì ýíý ìýäýýëýëä ¿íäýñëýí ñóðãóóëèóäûã áàéð 
ýçë¿¿ëýí ä¿ãíýýä,  àéìàã îðîí íóòàã, óëñûí òýðã¿¿íèé ñóðãóóëü çýðãèéã 
øàëãàðóóëäàã áàéíà /×àíàðûí áîëîí òîîí ¿ç¿¿ëýëòèéã õàâñðàëò ¹�-îîñ 
¿çíý ¿¿/.

Ñóðãóóëü ýíý æóðìààð ¿íýë¿¿ëýí “Óëñûí òýðã¿¿íèé ñóðãóóëü”, “Ñàéí 
ò¿âøèí” çýðýã äýýä ¿íýëãýý àâñàí ÷  ýíý íü ñóðãóóëèéí äàðàà æèëèéí òºñºâò 
íºëººëºõ õ¿÷èí ç¿éë áîëäîãã¿é áàéíà. ªºðººð õýëáýë,  “õàìãèéí ñàéí” 
áîëîí “õàìãèéí ìóó” ¿íýëãýýã àâñàí ÷ ¿¿íýýñ ¿ë õàìààðàí èðýõ æèëèéí 
òºñºâ íü õóâüñàõ çàðäëûí àðãàä45 ¿íäýñëýí àäèëõàí46 áîäîãäîæ áàéäàã.  

...Áè ñóìûíõàà Çàñàã äàðãàòàé ¿ð ä¿íãèéí ãýðýý áàéãóóëàí àæèëëàäàã áà 
æèëèéí ýöýñò ÇÄÒÃ-ûí íèéãìèéí àæèëòàí ¿íýëäýã. Ñàéí àæèëëàñàí ãýæ 
Çàñàã äàðãà ¿íýëáýë ñóìûí ÇÄÒÃ íü ñàíõ¿¿ãèéí áîëîìæã¿é áàéäãààñ “Çàõèðëûã 
øàãíàõ òóõàé” áè÷ãèéã ñóðãóóëèéí çàõèðãààíä èëãýýäýã... /Òºâ àéìãèéí 
ñóðãóóëèéí çàõèðëûí ÿðèëöëàãààñ /

Áàãø íàðò áîë óëèðàë òóòàì ¿ð ä¿íãèéí óðàìøóóëàë îëãîäîã áà ýíý 
íü óëñûí òºñâººñ áóñ Ìîíãîë óëñûã õºãæ¿¿ëýõ ñàíãààñ Çàñãèéí ãàçðûí  
 
45 Õ¿¿õäèéí òîîíîîñ õàìààð÷ ñóðãóóëèéí òºñâèéã òîäîðõîéëîõ àðãà
46 “Õàìãèéí ñàéí” ¿íýëãýýòýé áàéñàí ÷ ãýñýí òºñºâò  óðàìøóóëàë íýìýãäýë áàéõã¿é, “õàìãèéí 

ìóó” ¿íýëãýýòýé  áàéñàí ÷ òîðãóóëü íîîãäóóëæ òºñºâ õàñàãäàõã¿é. 
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�04-ð òîãòîîëûí äàãóó �009 îíîîñ ýõëýí îëãîãäîæ áàéíà. ¯ð ä¿íãèéí 
óðàìøóóëàë íü ñóðãóóëèéí óäèðäëàãà áàãøèéí àæëûã óëèðàë òóòàì 
¿íýëñíèé äàãóó ¿íäñýí öàëèí äýýð íü íýìæ îëãîäîã øàãíàëò öàëèí þì. 
Øàãíàëò öàëèíãèéí íýã óäàà îëãîõ õýìæýý äóíäæààð áàãøèéí íýã ñàðûí 
¿íäñýí öàëèíãèéí �0-40 õóâüòàé òýíö¿¿ áàéäàã áà ýíý íü áàãø íàðûí õóâüä 
ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí óðàìøóóëàë  áèé áîëæ áàéãàà õýðýã þì. 

Ñóðãóóëèéí àæëûí ¿ð ä¿íãèéí áèåëýëòýýñ ¿ë õàìààð÷ “õóâüñàõ 
çàðäëûí àðãà”-ààð òºñâèéã òîîöîæ áàéãàà íü ¿éë÷èëãýýíèé ã¿éöýòãýëèéí 
¿ð ä¿í, òºñºâ õî¸ð õîîðîíäîî õàìààðàëã¿é áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 

6.3  Òºñâèéí ¿ð ä¿íòýé, õ¿ðòýýìæòýé áàéäàë 

Òºñâèéí ¿ð ä¿íòýé, õ¿ðòýýìæòýé áàéäëûã ñóäëàõäàà ñóðãóóëèéí òºñºâ 
íü ¿íäñýí ¿¿ðýã, òàâüñàí çîðèëãîî áèåë¿¿ëýõýä áîëîí ÁÑØÓß-íû �00� 
îíû ��1-ð òóøààëààð áàòàëñàí òîîí áîëîí ÷àíàðûí ¿ç¿¿ëýëòèéã õàíãàõûí 
òóëä õèéãäýõ àæèëä õ¿ðýëöýõ¿éö áàéãàà ýñýõ çýðýã õ¿÷èí ç¿éëýýð ñóäëàâ.

À. Ñóðãóóëèéí çîðèëãûí áèåëýëòýä íºëººëºõ áàéäàë

Òºâ, Ãîâü-Àëòàé, Îðõîí àéìãèéí òºâèéí áîëîí ñóìûí ÅÁÑ-èéí 
óäèðäëàãóóäòàé óóëçàí ºìíºõ æèë¿¿äýä áîëîí �010 îíä òàâüæ áàéãàà ãîë 
çîðèëãûã àñóóõàä “Ñóðãàëòûí ÷àíàðûã äýýøë¿¿ëýõ” ãýñýí çîðèëãûã àéìàã, 
ñóìûí ñóðãóóëü ÿëãààã¿é áàãòààñàí áàéëàà. Ýíý çîðèëãûã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
ºíäºð óð ÷àäâàð á¿õèé áàãø íàðûã ñóðãóóëüäàà àæèëëóóëàõ, áàãø íàðûí 
óð ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ, ñóðàëöàã÷äàä äàâòëàãà ºãºõ, ñîíãîí ñóðàëöàõ 
õè÷ýýëýýð íü ã¿íçãèéð¿¿ëýí ñóðãàõ çýðýã îëîí àæëûã õèéõ øààðäëàãàòàé 
áîëäîã. 

Ãýâ÷ áîäèò áàéäàëä ¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä òºñâèéí õ¿ðýëöýý ìóóãààñ 
õ¿íäðýë èõ ó÷èðäàã. Áàãø íàðûã ÷àäâàðæóóëàõ, ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ 
çàðäàë ñóðãóóëèéí òºñºâò áàéäàãã¿é áàéíà. Ìºí áàãø íàðûí öàëèíã çºâõºí 
õè÷ýýë çààñàí àæëûí õºëñºíä /�1 öàãèéí òàíõèìûí ñóðãàëò, 19 öàãèéí 
áýëòãýë, àðãàç¿éí àæèë / îëãîõ ̧ ñòîé áàéäàã òóë ñóðàã÷äàä äàâòëàãà, ñîíãîí 
ñóðàëöàæ áàéãàà õ¿¿õäýä íýìýëò äàâòëàãà ºãºõ çýðýãò íîîãäîõ öàãèéí 
õºëñ ñóðãóóëèéí òºñºâò áàéäàãã¿é. ¯¿íèéã áàãø íàð ººðñäèéí ñàéí äóðûí 
¿íäñýí äýýð õèéäýã òóë áàãø íàð äàâòëàãà ºãºõ ñîíèðõîë ìóóòàé áàéäàã. 
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Ñóðãóóëèéí òºñºâ íü çàðäëûã ç¿éë àíãèàð íàðèéí òîäîðõîéëîãäñîí 
áàéäàã òóë ñóðãóóëèéí óäèðäëàãûí õóâüä “çîõèöóóëàëò õèéõ”47 õèéõ 
áîëîìæ áàéäàãã¿é. Íàðèéí ìýðãýæëèéí çàëóó áàãøèéã îðîí íóòàãò 
òàòàæ àâ÷ èðýõ, îðîí íóòàãò òîãòâîðòîé ñóóðøèëòàé àæèëëóóëëàõàä  
ñàíõ¿¿ãèéí õºø¿¿ðýã àøèãëàõ õ¿ñýëòýé áàéëàà ÷ ãàðàõ çàðäëûã ñóðãóóëèéí 
óäèðäëàãà áèå äààí øèéäýõ áîëîìæ òºñâèéí õóâüä á¿ðäýýã¿é áàéíà. Èéìä 
ñóðãóóëèéí óäèðäëàãûí õóâüä ñóðãóóëèà èë¿¿ ¿ð àøèãòàé óäèðäàõ, õàìò 
îëíû ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûã ºíäºð áàéëãàæ ñóðãóóëèà õºãæ¿¿ëýõ, 
áóñàä îíöëîã á¿õèé ñóðãóóëèéí çîðèëòûã áàòëàãäñàí òºñâèéí õ¿ðýýíä 
õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæ òóí ìóó áàéäàã.

 Á. Òîîí áîëîí ÷àíàðûí ¿ç¿¿ëýëòèéí áèåëýëòýä íºëººëºõ áàéäàë 

ÁÑØÓß-ààñ áàòàëñàí áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíèé òîîí áîëîí ÷àíàðûí 
¿ç¿¿ëýëòèéã õàíãàõàä õºðºíãº ñàíõ¿¿ãýýñ øóóä õàìààðàëòàé ¿¿ðã¿¿äèéã 
äàðààõ áàéäëààð àíãèëæ áîëîõ þì. ¯¿íä.

- Áàãø íàðûí ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ
- Íîìûí ñàíãèéí ¿éë÷èëãýý, ñóðàõ áè÷ãèéí õàíãàìæ
- Ñóðàã÷äûí àâúÿàñ ÷àäâàðûã õºãæ¿¿ëýõ
- Õ¿¿õäèéí òààòàé îð÷èíã õàíãàõ

ÅÁÑ-èéí ÷àíàðûí ¿íýëãýýíä “Õ¿¿õäèéí ñóð÷ àìüäðàõ òààòàé îð÷íûã 
á¿ðä¿¿ëýõ” ãýñýí ¿ç¿¿ëýëò áàãòäàã. ¯¿íèéã áèåë¿¿ëýõèéí òóëä ñóðãóóëèóä 
õè÷ýýëèéí øèíý æèë ýõëýõ á¿ðèéí ºìíº àíãè òàíõèìàà áóäàõ, òîõèæóóëàõ 
àæëûã õèéõ øààðäëàãàòàé áºãººä îðîí íóòãèéí ÁÑÃ íü á¿õ ñóðãóóëèàð 
ÿâæ ¿íýëãýý õèéäýý ñóðãóóëèéí àíãè òàíõèìûã øèíý÷èëæ áóäààã¿é 
áàéâàë áóäàõ øààðäëàãûã òàâüäàã. Ãýâ÷ ñóðãóóëèéí áàòëàãäñàí òºñâèéí 
óðñãàë çàðäàë õýñýãò òºñºâëºãäñºí ìºíãº íü ñóðãóóëèéí àíãè òàíõèìûí 
øàë, õàíûã áóäàõàä õ¿ðýëöäýãã¿é. 

.. Ñóðãóóëèéí çºâõºí àíãèéí áîëîí êîðèäîðûí øàëûã áóäàõàä 700,0 ìÿíãàí 
òºãðºãèéí áóäàã õýðýãòýé. Õàðèí áàòëàãäñàí òºñºâ 595,0 ìÿíãàí òºãðºã 
áàéäàã. Ãýòýë öààíà íü ñóðãóóëèéí íèéòèéí ýçýìøëèéí òàëáàé, öîíõ, õààëãà, 
ñàíòåõíèê, öàõèëãààí çýðýãò õèéãäýõ çàñâàð ¿ëääýã. Òèéìýýñ ýöýã ýõýýñ áàãà 
çýðýã ìºíãº òàòàæ áàéæ ë óðñãàë çàñâàðûã õèéäýã. /Ãîâü-Àëòàé àéìãèéí 
ñóðãóóëèéí çàõèðëûí ÿðèëöëàãààñ/

47 Òºñºâò çàðäàë íü òóñãàãäààã¿é áîëîâ÷ ñóðãóóëèéí çàõèðàë áîëîí óäèðäàõ çºâëºëèéí 
øèéäâýðýýð ñóðãóóëèéí èðýýä¿é, õºãæèëä ÷èãëýñýí, õèéõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çñýí ¿éë 
àæèëëàãàà
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Äýýðõ çàõèðëûí ÿðüñàíòàé èæèë ñàíààã ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí á¿õ 
ñóðãóóëèéí óäèðäëàãà äàâòàí õýëæ áàéâ.

¯¿íýýñ ä¿ãíýâýë õóâüñàõ çàðäëûí àðãààð ñóðãóóëüä òºñºâëºãäºæ áàéãàà 
óðñãàë çàðäëûí õýìæýý íü “õ¿¿õäèéí òààòàé îð÷èíã õàíãàõ” øàëãóóðûã 
áèåë¿¿ëýõýä ñóðãóóëüä õ¿íäðýë, áýðõøýýë ¿¿ñãýæ áàéãàà íü õàðàãäëàà. 

Ìºí òºñâèéí áàéãóóëëàãóóäûí õàìòûí àæèëëàãàà ìóó áàéãààãààñ  
áàòëàãäñàí òºñâèéã îëãîõ ÿâöàä õ¿ðòýë áýðõøýýë ãàðäàã íü ñóðãóóëèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä ñºðãººð íºëººëºõºä õ¿ðãýäýã áàéíà. Æèøýýëáýë, ñóðãóóëüä 
îëãîõ óðñãàë çàðäëûí òºñâèéí õóâààðèéã õèéõäýý íèéò ìºíãèéã óëèðàëä 
íýã áàéõààð òýíö¿¿ õóâààæ òºëºâëºäºã. Ãýòýë ñóðãóóëü íü óðñãàë çàñâàðàà 
çóíû ñàðä õ¿¿õýä àìàðñàí öàãààð õèéäýã òóë ºâºë, íàìðûí óëèðàëä 
õóâààðèëàãäñàí óðñãàë çàñâàðûí ìºíãºº Òºðèéí ñàíãààñ àâ÷ ÷àääàãã¿é. 

Õóâüñàõ çàðäëûí àðãûí ñóë òàë íü öººí õ¿¿õýäòýé ñóðãóóëüä òºñâèéí 
ìºíãºíèé äóòàãäàë èõýýð ¿¿ñäýã òóõàé ÁÑÃ-ûí ìýðãýæèëòýí, ñóðãóóëèéí 
óäèðäëàãóóä õýëæ áàéâ. Åð íü îëîí õ¿¿õýäòýé ñóðãóóëèéí òºñâèéí õýìæýý 
íü “áîëîìæèéí”, “õ¿ðýëöýõ¿éö” áàéäàã àæýý. Èéìä àéìãèéí ÁÑÃ íü îðîí 
íóòàãòàà áàéãàà îëîí õ¿¿õýäòýé ñóðãóóëèàñ çàðèì çàðäëûã íü õàñàí, öººí 
õ¿¿õýäòýé ñóðãóóëèéí öàëèíãèéí ñàíä íýìýõ çàìààð çîõèöóóëàëò õèéæ, 
òºñâèéã õ¿ðãýäýã áàéíà. 

Áè÷èã õýðýã, àëáàí òîìèëîëò, áèåèéí 
òàìèðûí óðàëäààí òýìöýýí, òýýâýð 
øàòàõóóí çýðýã çàðäëóóä íü õ¿ðýëöäýãã¿é 
áîëîõûã ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí Îðõîí, 
Òºâ, Ãîâü-Àëòàé àéìãèéí òºâèéí áîëîí 
ñóìûí ñóðãóóëèéí óäèðäëàãóóä èëýðõèéëæ 
áàéâ. “Õè÷ýýë äàäëàãà”-ä çîðèóëàãäñàí 
çàðäëààñàà áóñàä òºðëèéí çàðäàëä øèëæ¿¿ëæ õýðýãëýäýã íèéòëýã æèøèã 
òîãòñîí áàéíà. 

Äýýðõ áàðèìò, æèøýýí¿¿äýä ¿íäýñëýí ä¿ãíýâýë ñóðãóóëü çîðèëãîî 
á¿õýëä íü áèåë¿¿ëýí àæèëëàõàä òºñºâ õ¿ðýëöäýãã¿é áàéíà. 

6.4  Òºñâèéí èæèë,  òýãø áàéäàë  

ÅÁÑ-ä àøèãëàæ áàéãàà õóâüñàõ çàðäëûí àðãà íü õ¿¿õäèéí òîîíä 
ñóóðèëñàí àðãà þì. Èéìýýñ èæèë òºðëèéí ñóðãóóëèéí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ á¿ðò 
õ¿ð÷ áàéãàà ¿éë÷èëãýýíèé ºðòºã íü îðîí íóòàã, áàéðøèë (Áàÿí-ªëãèéãººñ 
áóñàä àéìàã)-ààñ ¿ë õàìààð÷ èæèë áàéõ ¸ñòîé. 

...Òºñºâ åðºíõèéäºº ºíºº 
ìàðãààøäàà àìü òàñëàõã¿é 
àæèëëàõ òºäèéä ë õ¿ð÷ áàéíà...  
/Òºâ àéìãèéí ñóðãóóëèéí 
çàõèðëûí ÿðèëöëàãààñ/
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À. Òºñâèéí òîîöîîëëûí òýãø áàéäàë

Õóâüñàõ çàðäëûí àðãàä àøèãëàæ áàéãàà íîðìàòèâûã ñóðãóóëèéí 
àíãèëàë48, àéìàã ñóì, òºâä îéð áàéãààãààñ íü õàìààðóóëàí:

À Àéìãèéí òºâººñ áóñàä ñóìûí ñóðãóóëü, 
Á. Àéìãèéí òºâèéí áîëîí íèéñëýëèéí çàõûí ñóðãóóëü, 
Â. Íèéñëýëèéí òºâèéí ñóðãóóëü ãýñýí � àíãèëëààð ÿëãàâàðòàé 

òîãòîîæýý. 
Òºâ ãàçðààñ õîë, àëñëàãäñàí áàéðøèëòàé ñóðãóóëüä íîðìàòèâ çàðäëûí 

õýìæýý ºíäºð áîë òºâ ñóóðèí ãàçàð áîëîõ òóñàì ýíý õýìæýý áàãàñàõ 
çàð÷ìààð íîðìàòèâ áîëîâñðóóëàãäñàí. Ýíý íü àëñëàãäñàí àéìàã ñóìäàä äýä 
á¿òöèéí õºãæèë ìóóãààñ õàìààð÷ òîãòìîë çàðäàë ºíäºð áàéäãèéã õàðãàëçàí 
ÿëãàâàðòàé òîãòîîñîí õýðýã þì.  Èéìýýñ íýã àíãèëëûí ñóðãóóëèóäûí íýã 
ñóðàã÷ á¿ðò õ¿ðýõ õóâüñàõ çàðäàë èæèë þì. Æèøýýëáýë,  Áàÿíõîíãîð 
àéìãèéí ÅÁÑ-èéí àõëàõ àíãèéí íýã ñóðàã÷èä çàðöóóëæ áàéãàà õóâüñàõ 
çàðäàë, Àðõàíãàé àéìãèéí ÅÁÑ-èéí àõëàõ àíãèéí íýã ñóðàã÷èä çàðöóóëæ 
áàéãàà õóâüñàõ çàðäàë èæèë þì. 

Õàðèí àíãèëàë õîîðîíä íýã ñóðàã÷èä õ¿ð÷ áàéãàà ¿éë÷èëãýýíèé ºðòºã 
áàãà çýðãèéí ÿëãààòàé. Ìºí Áàÿí-ªëãèé àéìàã, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
áîëîí ä¿éö¿¿ëýõ õºòºëáºðººð ñóð÷ áàéãàà õ¿¿õäýä îíîîãäîõ çàðäëûã 
èòãýëö¿¿ð áóþó êîýôôèöèåíò àøèãëàæ çîõèöóóëäàã. Áàÿí-ªëãèé àéìàãò 
áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäýä íîîãäîõ íîðìàòèâ çàðäëûí 
èòãýëö¿¿ð íü 1-ýýñ äýýø óòãàòàé áîë ä¿éöñýí õºòºëáºðººð ñóðàëöàã÷èéí 
çàðäëûí èòãýëö¿¿ð 1-ýýñ áàãà óòãàòàé áàéíà.  

Ñóðãóóëèéí òîãòìîë çàðäàëä öàõèëãààí, äóëààí, öýâýð áîõèð óñíû 
çàðäàë îðäîã áºãººä ¿¿íèéã òóõàéí áàðèëãûí ýçëýõ¿¿í, òºâèéí íýãäñýí 
õàëààëò þìóó ººðèéí  çóóõ àøèãëàæ áàéãàà çýðýã ñóðãóóëèéí îíöëîãîîñ 
õàìààðóóëæ òîîöäîã òóë ýíý çàðäàë ñóðãóóëü òóñ á¿ðèéí õóâüä íýëýýí 
ÿëãààòàé áàéäàã. 

ÅÁÑ-èéí òºñâèéã áîäîõ àðãà÷ëàë íü ñóðãóóëèéí áàéðøèë, àëñëàëò 
çýðýã õ¿÷èí ç¿éëýýñ ¿ë õàìààð÷ íýã èæèë àðãà÷ëàëààð áîäîãääîã áà õàðèí 
òîîöîîëîëä àøèãëàäàã íîðìàòèâ õýìæýýã äýýðõ îíöëîã áàéäëààñ õàìààð÷ 
ÿëãààòàé òîãòîîäîã. 

48 Áàãèéí áàãà ñóðãóóëü, áàãà ñóðãóóëü, ñóóðü áîëîâñðîëûí ñóðãóóëü, á¿ðýí äóíä áîëîâñðîëûí 
ñóðãóóëü
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Á. Òºñâèéí òýãø áàéäëûí øèíæèëãýý 

Ñóðãóóëèéí òºñâèéí ¿íäñýí á¿ðýëäýõ¿¿í íü: 
- Öàëèíãèéí ñàí (áàãø, àæèë÷äûí öàëèí, õºëñ, íèéãìèéí 

äààòãàëûí øèìòãýë)
- Òîãòìîë çàðäàë 
- Áóñàä õóâüñàõ çàðäàë 
- Áóñàä íýìýãäýë çàðäàë ãýñýí ¿íäñýí õýñã¿¿äýýñ á¿ðääýã. 

Ýäãýýð çàðäëûí íèéëáýð íü åðºíõèé áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíèé 
íèéò çàðäàë áîëîõ þì. 

Ñóðãóóëèéí òîãòìîë çàðäëûã òóõàéí ñóðãóóëèéí îíöëîãò íèéö¿¿ëýí49 
òîîöäîã áîë áàãøèéí öàëèí áîëîí áóñàä õóâüñàõ çàðäëûã õ¿¿õäèéí òîîíä 
¿íäýñëýæ òîîöäîã òóë íýã õ¿¿õäýä õ¿ðãýæ áàéãàà ¿éë÷èëãýýíèé çàðäàë íü 
ñóðãóóëü äàõü õ¿¿õäèéí òîî, îðîí íóòãèéí äýä á¿òöèéí õºãæëººñ õàìààð÷ 
òîäîðõîé õýìæýýíèé ÿëãààòàé áàéíà. 

Íýã õ¿¿õäýä íîîãäîõ ¿éë÷èëãýýíèé çàðäàë 

�007 îíä íýã õ¿¿õäýä óëñûí äóíäæààð ��7.� ìÿíãàí òºãðºã çàðöóóëñàí 
áà Óëààíáààòàð õîò, Äàðõàí-Óóë, Îðõîí àéìàã çýðýã òºâëºðºë èõòýé îðîí 
íóòàãò �10.5 ìÿíãàí òºãðºã, àëñëàãäñàí áîëîí õ¿í àì öººòýé àéìãóóä áîëîõ 
Áàÿí-ªëãèé, Ãîâü-Àëòàé, ªìíºãîâü çýðýãò óëñûí äóíäæààñ õàìãèéí èõ 
áóþó �00.0 ìÿíãàí òºãðºãèéã íýã ñóðàã÷èéí æèëèéí çàðäàëä çàðöóóëñàí 
áàéíà /Õàâñðàëò 5-ûã ¿çíý ¿¿/.

Ýíäýýñ ä¿ãíýâýë äýä á¿òýö ñóë õºãæñºí, òºâººñ àëñëàãäñàí, öººí 
õ¿¿õýäòýé ñóðãóóëüä åðºíõèé áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýý õàðüöàíãóé 
ºíäºð çàðäëààð õ¿ðäýã áîë òºâëºðºë èõòýé, äýä á¿òýö ñàéí õºãæñºí, 
îëîí õ¿¿õýäòýé îðîí íóòãèéí õ¿¿õäýä åðºíõèé áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýý 
õàðüöàíãóé áàãà çàðäëààð õ¿ðäýã íü õàðàãäàæ áàéíà. 

Â. ¯éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæèéí òýãø áàéäàë

Ñóðàã÷ íü òàíõèìä ñóðàëöàõààñ ãàäíà çàðèì òºðëèéí õè÷ýýë, óðëàã, 
ñïîðòîîð ñóì, àéìàã, óëñûí õýìæýýíä óðàëäààí òýìöýýíä îðîõ ýðõòýé áà 
ñóðãóóëü íü øàëãàðñàí ñóðàã÷àà àéìàã, óëñûí ÷àíàðòàé óðàëäààí òýìöýýíä 
îðîëöóóëàõ ¿¿ðýãòýé.

Ãýâ÷ çàðèì ñóðãóóëü íü ýíý ¿¿ðãýý ãàçàð íóòãèéí õóâüä òºâººñ 
àëñëàãäñàí áàéäàë, õ¿¿õäèéí òîî öººí áóþó òºñºâ õýò áàãà áàéãààãààñ  
øàëòãààëæ áèåë¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéäàëä õ¿ðäýã áàéíà. 

49 Õàëààëòûí íýãäñýí ñ¿ëæýýíä õîëáîãäñîí ýñýõ, ººðèéí äóëààíû çóóõòàé ýñýõ, îðîí íóòàãò 
ìºðäºæ áàéãàà óñ, öàõèëãààíû íýãæèéí ¿íý, ñóðãóóëèéí áàéðíû íèéò òàëáàé çýðýã îáúåêòèâ 
õ¿÷èí ç¿éëýýñ õàìààðóóëàí ñóðãóóëü á¿ðýýð òîãòìîë çàðäëûã òîîöäîã. 
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Õ¿ñíýãò 7. Òîìèëîëòûí çàðäëûí çàðöóóëàëòûí òîîöîî50
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1 5-ð ñóðãóóëü 
/Òºâ àéìãèéí òºâ/ 470 4,5�6,1 1�1,5 0 0 Á¿ãä 

áîëîìæòîé

�
Àëòàíáóëàã ÅÁÑ 
/Òºâ àéìãèéí 
ñóìûí ñóðãóóëü/

444 4,150,� 1�0,� 51 56,4 �,1 óäàà

�
Óãòààë á¿ðýí ÅÁÑ
/Òºâ àéìãèéí 
ñóìûí ñóðãóóëü

4�� �,999,8 115,9 199 191,7 0,6 óäàà

Ìàòåìàòèê, ìîíãîë õýë, ôèçèê, õèìè çýðýã 5-6 òºðëèéí õè÷ýýëýýð 
æèë á¿ð àéìãèéí àâàðãà øàëãàðóóëàõ îëèìïèàä çîõèîí áàéãóóëäàã. 
Ýäãýýð îëèìïèàäàä îðîëöñîíîîð ñóðãóóëèéí õóâüä ¿íýëãýý íýìýãäýõ, 
ñóðàã÷äûí ñóðëàãûí ÷àíàðò àõèö ãàðàõ çýðýã îëîí ýåðýã òàëòàé ãýæ ¿çäýã 
òóë ñóðãóóëèàä èõýýð îðîëöîõûã õè÷ýýäýã. Äýýðõ õ¿ñíýãò ¹7-îîñ õàðâàë 
îéðîëöîî òºñºâòýé õî¸ð ñóðãóóëèéí õóâüä àéìãèéí òºâä áîëäîã îëèìïèàäàä 
îðîëöîõ áîëîìæ àëñëàãäñàí áàéðøëààñ áîëæ ýðñ ÿëãààòàé áàéíà.

... Çàðèìäàà õ¿¿õä¿¿äýý àéìãèéí òºâèéí îëèìïèàäàä áèòãèé ò¿ð¿¿ëýýñýé 
ãýæ áîääîã. Õýðýâ ò¿ð¿¿ë÷èõâýë óëñûí îëèìïèàäàä îðîõ áîëäîã. Îðóóëàõã¿é 
ãýõýýð õ¿¿õäèéí àâúÿàñ ÷àäâàðûã õààñàí áîë÷èõ ãýýä îðóóëúÿ ãýõýýð òºñºâ 
ìºíãº õ¿ðäýãã¿é. Òèéìýýñ ýöýã ýõ, õàðèëöàã÷ áàéãóóëëàãûí òóñëàìæèéã 
àâäàã... /Òºâ àéìãèéí ...-ð ñóðãóóëèéí çàõèðëûí ÿðèà, 2010 îí/

Ýíäýýñ ä¿ãíýæ ¿çâýë ñóðãóóëèéí òºñºâ áîëîâñðóóëæ áàéãàà ºíººãèéí 
àðãà íü ãàçàð ç¿éí àëñëàëòààñ øàëòãààëàí ñóðàã÷äûí òàíõèìààñ ãàäóóð ñóð÷ 
õºãæèõ, áîëîâñðîõ áîëîìæèä òýãø áóñ íºëººëæ áàéãààã áàòàëæ áàéíà. 
50 Íýã òºðëèéí îëèìïèàäàä 5-6 õ¿¿õýä íýã áàã áîëæ ÿâäàã òóë íýã ìàøèíû  øàòàõóóíû çàðäëààð 

òîîöîâ. Òºâ àéìãèéí ñóìûí ñóðãóóëèóäûã æèøýý áîëãîí àâàâ.
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6.5  Îðîí íóòàã äàõü ñóðãóóëü, îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà 

       õîîðîíäûí õàðèëöàà

Áèäíèé ñîíãîí àâñàí óëñûí òºñâèéí áàéãóóëëàãà áîëîõ åðºíõèé 
áîëîâñðîëûí ñóðãóóëü, îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà õîîðîíäûí õàðèëöàà 
ÿìàð ¿¿ðýã ôóíêöýýð òîäîðõîéëîãäîæ áàéãàà, ýíý íü ñóðãóóëüä ÿìàð ¿ð 
íºëººòýé áàéãàà òàëààð àâ÷ ¿çüå. 

Ñóìûí Çàñàã äàðãà íü ñóðãóóëèéí çàõèðëûã òîìèëîõ, ñóðãóóëèéí 
çàõèðàë íü ñóìûí Çàñàã äàðãàòàé ¿ð ä¿íãèéí ãýðýý áàéãóóëæ îðîí íóòãèéí 
èðãýäèéí õ¿¿õäýä åðºíõèé áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõýýð ¿¿ðýã 
õ¿ëýýí àæèëëàäàã. Ãýâ÷ ñóðãóóëü íü îðîí íóòãèéí ºì÷èéí áàéðàíä ¿éë 
àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã áà òºñâºº ýöýñëýí áàòëóóëàõ, ñàíõ¿¿æèëò çýðýã íü 
òºâ Çàñãèéí ãàçðààñ øóóä õàìààðàëòàé. 

Îðîí íóòãèéí òºñâººñ ñóðãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààíä äýìæëýã 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, ñóðãóóëèéí áàðèëãàä óðñãàë áîëîí èõ çàñâàð õèéõ 
çàðäàë, ÿäàõäàà ñàéí àæèëëàñàí áàãø áîëîí õàìò îëíûã øàãíàõ çàðäàë 
îðîí íóòãèéí òºñºâò îãò áàéäàãã¿é áàéíà. 

Ñóìûí Çàñàã äàðãà íü ñàíõ¿¿ãèéí æèëèéí ýöýñò ãýðýýã ä¿ãíýí ñàéí 
àæèëëàñàí ñóðãóóëèéí çàõèðëûã ñàðûí öàëèíãààð øàãíàõ òóõàé àëáàí 
òîîòûã ñóðãóóëüä èëãýýäýã áà øàãíàëûí ìºíãèéã íü ñóðãóóëü ººðèéí 
õýìíýñýí òºñâººñºº ãàðãàäàã. Áóñàä òàëààð îðîëöîî äýìæëýã îðîí íóòãààñ 
áàéäàãã¿é òóõàé Òºâ, Ãîâü-Àëòàé àéìãèéí ñóðãóóëèéí çàõèðëóóä ÿðüæ 
áàéâ. 
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�00� îíîîñ ºìíº äóëààí, õàëààëò çýðýã ñóðãóóëèéí áàéðíû 
àøèãëàëòòàé õîëáîîòîé çàðäëûã îðîí íóòãèéí òºñâººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã 
áàéñàí. Îäîî ýíý çàðäëûã ñóðãóóëèéí òºñºâò ñóóëãàæ îðîí íóòãèéí 
òºñâººñ ¿ë õàìààðàí øóóä ñóðãóóëü çàðöóóëäàã áàéíà. 

Ìàíàé îðíû õºäººãèéí æèæèã ñóìäàä áàéäàã öººí õýäýí òºñºâò 
áàéãóóëëàãà áîëîõ ñóðãóóëü, öýöýðëýã, ýìíýëýã, ñî¸ëûí òºâ, ÇÄÒÃ çýðýã 
áàéãóóëëàãóóä íü ºâºëäºº òóñ á¿ðòýý íàì äàðàëòûí çóóõ ãàëëàæ äóëààíàà 
õàíãàæ áàéäàã. Í¿¿ðñ, ò¿ëøíèé çàðäàë íü òóõàéí òºñºâò áàéãóóëëàãûí õàðúÿà 
ÿàìäûí òºñâèéí áàãöàä ñóóäàã. Ç¿é íü ýäãýýð çàðäëûã îðîí íóòãèéí òºñºâò 
ñóóëãàâàë çàðäëûã õýìíýõ ñàíàà÷ëàãà ãàðàõ áîëîìæòîé þì. Òóõàéëáàë 
äóëààíû îëîí çóóõíû îðîíä íýã çóóõààð á¿õ áàéãóóëëàãàà õàíãàæ ò¿ëø, 
öàëèíãèéí çàðäëûã õýìíýõ á¿ðýí áîëîìæòîé þì.

Îäîîãèéí áàéäëààð îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà ýäãýýð çàðäëûã ¿ð àøèãòàé 
áàéëãàõ òàëààð àíõààðàë ìóó õàíäóóëæ áàéíà. Ó÷èð íü ÅÁÑ íü ÁÑØÓß-ààñ 
òºñâºº àâäàã òóë óã çàðäëààñ õýìíýõ íü îðîí íóòàãò îãò õýðýãöýýã¿é, õàðèí 
õýìíýëò ãàðãàâàë òóõàéí ñóìûí ñóðãóóëèéí èðýõ æèëèéí òºñºâ õýìíýñýí 
õýìæýýãýýð äýýðýýñ õàñàãäàæ èðíý ãýñýí áîëãîîìæëîëòîé õîëáîîòîé.

Ïðàêòèêààñ õàðàõàä èõýíõ òîõèîëäîëä õýìíýñýí çàðäëûã óã òºñºâò 
áàéãóóëëàãàä ¿ëäýýäýãã¿é áàéíà.

Çàðèì òîõèîëäîëä îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà íü ñóðãóóëèéí àøèãëàëòûí 
çàðäëûã õàðèóöàõ íýðýýð ñóðãóóëèéí òºñâººñ õºðºíãº àâ÷, øààðäëàãàòàé 
¿éë÷èëãýýãýý öàã òóõàéä íü õ¿ðãýæ ÷àääàãã¿é áàéíà. Æèøýýëáýë,  Äèçåëü 
ñòàíöààð öàõèëãààíàà õàíãàäàã ... ñóì ñóðãóóëèéíõàà öàõèëãààíû òºëáºðò 
çàðöóóëàõ ̧ ñòîé ìºíãèéã ñóìûí ÈÒÕ-ààðàà äàìæóóëàí äèçåëü ñòàíöûíõàà 
ò¿ëøèíä á¿ðýí øèëæ¿¿ëýí àâñàí áîëîâ÷ ñóðãóóëèéí õýðýãöýýò öàãò 
öàõèëãààíàà íèéë¿¿ëäýãã¿é áàéíà. Èõýíõäýý ñóìûí äèçåëü ñòàíö îðîé 
6-10 öàãò àæèëëàäàã áà ýíý öàãóóäàä ñóðãóóëèéí õè÷ýýë îðäîãã¿é òóë 
ñóðãóóëèéí õóâüä ýíý íü ¿ð àøèãã¿é çàðäàë áîëæ ººð ýõ ¿¿ñâýðýýñ 
ººðñäèéí öàõèëãààíû çàðäëûã îëîõ øààðäëàãà òóëãàðñàí áàéíà. 

Õàðèí Îðõîí àéìãèéí õóâüä áàéäàë àðàé ººð áºãººä çàðèì æèë îðîí 
íóòãèéí òºñâººñ åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëüäàà òàâèëãà ýä õîãøèë àâàõ, 
ñïîðò çààë áàðèõ çýðãýýð äýìæëýã òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëäýã áàéíà. Æèøýý íü, 
�007 îíä Îðõîí àéìãèéí ..ð ñóðãóóëèéí ñïîðò çààëûã Ýðäýíýò ¿éëäâýðèéí 
òóñëàìæààð øèíýýð áàðüæ àøèãëàëòàíä îðóóëñàí áàéíà. 

Ñóðãóóëü íü ñàíõ¿¿æèëòèéí áîñîî òîãòîëöîîòîé áàéõûí äàâóó òàëûã 
ñóìûí ñóðãóóëèéí çàõèðëóóä “ñàíõ¿¿æèëò öàãòàà íàéäâàðòàé èðäýã” ãýæ 
áàéñàí áîë ñóë òàëûã íü òîäîðõîéëîõäîî õºðºíãº îðóóëàëòûí àñóóäàë ìàø 
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èõ øàò äàìæäàã áà õºðºíãº îðóóëàëòûí çàðäàë îðîí íóòàãò áàðàã èðäýãã¿é 
ãýæ áàéñàí. Ìºí òºñºâò ººð÷ëºëò õèéõ, òîäîòãîõ òîõèîëäîëä ìàø èõ öàã 
çàðöóóëäàã áóþó áîñîî òºâëºðñºí òîãòîëöîî óÿí õàòàí àæèëëàæ ÷àääàãã¿é 
ãýñýí äóòàãäëûã äóðüäàæ áàéâ. 

Ìîíãîë Óëñûí Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëüä çààñíààð ñóðãóóëü áîëîí 
ò¿¿íèé ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîã÷ òàëóóäûí ýðõ ¿¿ðãèéã àíãèëæ ¿çâýë 
îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà ñóðãóóëèéí òàëààð äàðààõ ýðõòýé áàéíà /Õ¿ñíýãò 
8-ààñ ¿çíý ¿¿/. ¯¿íä:

1. Ñóðãóóëèéí óäèðäëàãûã òîìèëîõ, ÷ºëººëºõ
�. Ñóðãóóëèéã õè÷ýýëèéí áîëîí äîòóóð áàéðààð õàíãàõ
�. Ñóðãóóëèéí òóñãàé çºâøººðºë îëãîõ, ñóíãàõ, öóöëàõ

Ñóðãóóëèéí áóñàä ¿¿ðýã ôóíêö áîëîõ çàñâàð õèéõ, òàâèëàãà ýä õîãøèë, 
òåõíèê õýðýãñëýýð õàíãàõ çýðýãò îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà íü äýìæèõ, 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ýðõòýéãýýð îðîëöäîã áàéíà. 

Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ ñóðãóóëüä ¿ç¿¿ëýõ 
ñàíõ¿¿ãèéí áîäèò îðîëöîî, äýìæëýã îãò áàéäàãã¿é íü ó÷èð äóòàãäàëòàé 
ãýæ ¿çäýã. Ó÷èð íü ñóðãóóëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà áàéð íü 
îðîí íóòãèéí ºì÷ áºãººä ò¿¿íèéã óðò óäààí õóãàöààíä àøèãëàõûí òóëä 
øààðäëàãàòàé èõ çàñâàðûã öàã õóãàöààíä íü õèéõ õýðýãòýé áàéäàã. Ãýâ÷ 
¿íäñýí õºðºíãèéí èõ çàñâàðûí òºñºâ Áîëîâñðîëûí ÿàìààð äàìæäàã òóë 
öàã èõ àëäàæ ¿íäñýí õºðºíãèéí àøèãëàëòàä ñºðãººð íºëººëäºã. Ìºí 
ñóðãóóëèéí ñóðãàëòûí ÷àíàðûã ºíäºð áàéëãàõûí òóëä íàðèéí ìýðãýæëèéí 
çàëóó áàãø íàðûã òîãòâîð ñóóðüøèëòàé àæèëëóóëàõ çýðýãò îðîí íóòãààñ 
áîäèò îðîëöîî äýìæëýãèéã ¿ç¿¿ëæ ÷àääàãã¿é  çýðýã õ¿íäðýë¿¿äèéã òîî÷èæ 
áàéâ. 

Ýíäýýñ ä¿ãíýæ ¿çâýë îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà íü îðîí íóòãèéí 
èðãýääýý ¿éë÷èëãýý õ¿ðãýæ áàéãàà óëñûí òºñâèéí áàéãóóëëàãà áîëîõ 
ñóðãóóëüä ñàíõ¿¿ãèéí òàëûí îðîëöîî äýìæëýã áàðàã áàéõã¿é áóþó îðîí 
íóòãèéí óäèðäëàãà ñóðãóóëü õî¸ðûí õîîðîíäûí õàðèëöàà ñóë áàéäàã ãýæ 
¿íýëæ áîëîõîîð áàéíà. 
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6.6  ÅÁÑ-èéí òºñâèéã áîëîâñðóóëàõ àðãà÷ëàë 

À. Áîëîâñðîëûí ñàëáàð
Áîëîâñðîëûí ñàëáàðò /åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëü/ çàðäëûã 

õóâüñàõ çàðäëûí àðãààð òîîöäîã. 
Õóâüñàõ çàðäëûí àðãûí òîîöîî íü òóõàéí æèëä áàòëàãäñàí íýã õ¿¿õäèéí 

çàðäëûí äóíäàæ íîðìàòèâ, òóõàéí æèëä ñóðöàëöàã÷ õ¿¿õäèéí òîî áîëîí 
áàéãóóëëàãûí îíöëîãò òîõèðñîí èòãýëö¿¿ðýýñ õàìààðñàí òîîöîîíû àðãà 
þì.

Áàéãóóëëàãûí íèéò çàðäàë íü õóâüñàõ áîëîí òîãòìîë /áóñàä/ çàðäëûí 
íèéëáýðýýð òîîöîãäîíî.

ÅÁÑ çàðäàë = ê*ÕÇ + ÒÇ + ÁÍÇ

ÕÇ - Õóâüñàõ çàðäàëä:

À. Áàãø íàðûí ¿íäñýí öàëèí
Á. Áàãø íàðûí öàëèíãààñ òîîöîãäîõ ÍÄØ
Â. Áóñàä çàðäàë ¯¿íä:

- Áè÷èã õýðýã     
- Øóóäàí õîëáîî     
- Íîì õýâëýë     
- Àëáàí òîìèëîëò 
- Õè÷ýýë ïðàêòèê 
- Íîðìûí õóâöàñ, çººëºí ýäëýë, öýâýðëýãýý 
- Ýì 
- Æèæèã ýä õîãøèë 
- Òºëáºð õóðààìæ áîëîí áóñàä 
- Óðñãàë çàñâàð 
- Ñïîðò óðëàãèéí óðàëäààí òýìöýýí 
- Øàãíàë óðàìøóóëàë 

ÒÇ - Òîãòìîë çàðäàëä:

À. Áàãøààñ áóñàä àæèëòíóóäûí öàëèí
Á. Áàãøààñ áóñàä àæèëòíóóäûí áàéãóóëëàãààñ òºëºõ ÍÄØ
Â. Äóëààíû çàðäàë
Ã. Öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷íèé çàðäàë
Ä. Òýýâýð øàòàõóóíû çàðäàë /Í¿¿ðñýý òýýâýðëýäýã ñóðãóóëüä 
    òîîöäîã/
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Å. Öýâýð, áîõèð óñ
ÁÍÇ – Áóñàä íýìýãäýë çàðäàëä:

À. Áàãà àíãèéí õ¿¿õäèéí ¿äèéí öàé
Á. Äîòóóð áàéðòàé áîë äîòóóð áàéðíû õ¿¿õäèéí õîîëíû ìºíãº
Â. Òóõàéí æèëä òýòãýâýðò ãàðàõ àæèëòíû òýòãýìæ
Ã. Õºäºº îðîí íóòàãòàà õàðèõ íýã óäààãèéí çàðäàë

Ê – èòãýëö¿¿ðèéí êîýôôèöèåíò

Áàÿí-ªëãèé àéìàãò ñóðàëöàã÷ áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýä, 
ä¿éöñýí õºòºëáºðººð ñóðàëöàã÷èéíõààñ áóñàä íü “1” ãýñýí óòãàòàé áàéäàã. 

Õ¿ñíýãò 9. ÅÁÑ-èéí çàðäëûí àíãèëàë

Çàðäëûí 
àíãèëàë

Çàðäëûí  ç¿éë àíãè Òîîöîõ àðãà÷ëàë

Õóâüñàõ 
çàðäàë

¯íäñýí áàãøèéí öàëèí Çàðäëûí íîðìàòèâ* òîãòîîõ Çàñãèéí ãàçðûí 
òîãòîîë /æèë á¿ð øèíý÷ëýãääýã/ ÇÃ-ûí �009-
07-01 ºäðèéí 190 òîîò, Çàðäëûí äóíäàæ 
íîðìàòèâ áàòëàõ òóõàé

¯íäñýí áàãøèéí 
öàëèíä áàéãóóëëàãààñ 
òºëºõ ÍÄØ

Çàðäëûí íîðìàòèâ òîãòîîõ Çàñãèéí ãàçðûí 
òîãòîîë /æèë á¿ð øèíý÷ëýãääýã/ ÇÃ-ûí �009-
07-01 ºäðèéí 190 òîîò, Çàðäëûí äóíäàæ 
íîðìàòèâ áàòëàõ òóõàé

Áóñàä õóâüñàõ çàðäàë 
/Áè÷èã õýðýã, øóóäàí 
õîëáîî, òîìèëîëò ã.ì/

Áîëîâñðîëûí ÿàìíû ... òîîò òóøààëààð 
áóñàä çàðäàë õóâààðèëàõ êîýôôèöèåíòèéã 
çîõèöóóëäàã. 
Áóñàä çàðäëûí íèéò òºñâèéã äàðààõ 
êîýôôèöèåíòýýð òîäîðõîé çàðäëóóäàä 
õóâààðèëäàã.  ¯¿íä: 
Áè÷èã õýðýã 4,�
Øóóäàí õîëáîî 9,�
Íîì õýâëýë 5,�
Àëáàí òîìèëîëò 5,�
Õè÷ýýë ïðàêòèê 44,1 
Íîðìûí õóâöàñ, çººëºí ýäëýë, öýâýðëýãýý 4,4
Ýì �,0
Æèæèã ýä õîãøèë �,9
Òºëáºð õóðààìæ áîëîí áóñàä 1,�
Óðñãàë çàñâàð 10,1
Ñïîðò óðëàãèéí óðàëäààí òýìöýýí 6,�
Øàãíàë óðàìøóóëàë 5,0

* Òóõàéí àíãèëàëä õàìðàãäàõ íýã õ¿¿õäýä æèëä çàðöóóëàõ çàðäàë
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Òîãòìîë 
áóþó áóñàä 

çàðäàë

Ñóðãóóëèéí ¿íäñýí áóñ 
áàãø, áóñàä àæèëòíû 
öàëèí /çàõèðàë, 
ñóðãóóëèéí ìåíåæåð, 
íÿãòëàí áîäîã÷, 
íèéãìèéí àæèëòàí, 
æèæ¿¿ð ã.ì/

ÁÑØÓß-íû æóðìààð õ¿¿õäèéí òîîíîîñ 
õàìààð÷ óäèðäàõ àæèëòíû òîî õÿçãààðëàãääàã. 
Öàëèíãèéí ñàíãèéí õýìæýý íü óðüä îíû 
öàëèíãèéí æèøèã, àæèëòíóóäûí òîîíä 
¿íäýñëýíý. 

Áóñàä àæèëòíû 
öàëèíãààñ òîîöîãäîõ 
áàéãóóëëàãààñ òºëºõ 
ÍÄØ 

ÍÄ-ûí òóõàé õóóëèéí äàãóó öàëèíãààñ /11%/

Áàéðíû äóëààí - Òºâèéí õàëààëòòàé áîë áàðèëãûí ýçëýõ¿¿í, 
òóõàéí îðîí íóòãèéí äóëààíû ¿íý, äóëààí àâàõ 
ñàðûí òîî
- ªºðèéí çóóõòàé áîë í¿¿ðñíèé ¿íý, òýýâðèéí 
çàðäàë, çóóõàí äýýð àæèëëàã÷äûí öàëèí, 
çóóõíû öàãèéí çàðöóóëàëò

Öàõèëãààí Óðüä îíû ñàðóóäûí äóíäàæ õýðýãëýý, òóõàéí 
îðîí íóòàãò ìºðäºæ áàéãàà öàõèëãààíû ¿íý

Öýâýð áîõèð óñ Óðüä îíû õýðýãëýý, òóõàéí îðîí íóòàãò 
ìºðäºæ áàéãàà öýâýð áîõèð óñíû ¿íý

Òýýâýð øàòàõóóí Í¿¿ðñ òýýâýðëýõ áîëîí õîã à÷èõòàé õîëáîîòîé 
çàðäàë

¯äèéí õîîë Õ¿¿õäèéí òîî, òóõàéí æèëä áàòëàãäñàí ÇÃ-ûí 
òîãòîîë

Áîäîëòûí æèøýýã Õàâñðàëò 6-ààñ ¿çíý ¿¿. 
Èòãýëö¿¿ðèéã ÁÑØÓ-íû áîëîí  Ñàíãèéí ñàéäûí õàìòàðñàí òóøààëààð 

áàòàëäàã. Èòãýëö¿¿ð íü àéìàã îðîí íóòàã áîëîí ñóðàëöàã÷èéí îíöëîãèéã 
õàðãàëçàí Çàñãèéí ãàçðûí áàðèìòàëæ áóé áîäëîãîîñ õàìààð÷ òîãòîîäîã. 
ÅÁÑ-èéí òºñâèéí òîîöîîíä �007 îíû 8 ñàðä áàòëàãäñàí “Èòãýëö¿¿ð 
áàòëàõ òóõàé” òóøààëààñ ãàäíà �009 îíû 7-ð ñàðä áàòëàãäñàí “Çàðäëûí 
äóíäàæ íîðìàòèâ òîãòîîõ òóõàé ÇÃ-ûí òîãòîîë ¹ 190 (æèë á¿ð øèíý÷ëýí 
òîãòîîäîã), ìºí õ¿¿õäèéí òîîã áàòàëãààæóóëàõ çîðèëãîîð òóõàéí îíû 
ñòàòèñòèê ìýäýýã àøèãëàæ áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 9. ¯ðãýëæëýë

Çàðäëûí 
àíãèëàë

Çàðäëûí  ç¿éë àíãè Òîîöîõ àðãà÷ëàë
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Õ¿ñíýãò 10. “Èòãýëö¿¿ð áàòëàõ òóõàé” òóøààë,  2007 îíû 8 ñàð 

¹ Ñóðàëöàã÷èéí òºðºë Öàëèíãèéí õóâüñàõ 
çàðäëûí èòãýëö¿¿ð

Áóñàä õóâüñàõ 
çàðäëûí èòãýëö¿¿ð

1 Áàÿí-ªëãèé àéìàãò ñóðàëöàã÷ 1.04 1.0�

� Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ñóðàëöàã÷ 1.� 1.07

� Ä¿éöñýí õºòºëáºðººð ñóðàëöàã÷ 0.7 0.5

6.7  Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí õºðºíãº îðóóëàëò

Æèë á¿ðèéí õàâàð Ñàíãèéí ÿàìíààñ õºðºíãº îðóóëàëòûí õýìæýýã 
òîäîòãîí ñàëáàð ÿàìäàä õ¿ðã¿¿ëäýã. Ñàëáàðûí ÿàìä íü íýã òàëààñ îðîí 
íóòãààñ èðñýí õºðºíãº îðóóëàëòûí õ¿ñýëò, íºãºº òàëààñ Ñàíãèéí ÿàìíààñ 
ºãñºí òºñºâò áàãòààí ñàíõ¿¿ãèéí æèëä õèéãäýõ õºðºíãº îðóóëàëòûí 
æàãñààëòûã áàòàëäàã. Ñàëáàðûí õºðºíãº îðóóëàëòûí àñóóäëûã ÁÑØÓß-íû 
õºðºíãº îðóóëàëò, ñàíõ¿¿ãèéí õýëòýñ õàðèóöàí ã¿éöýòãýäýã. 

Íýã òàëààñ òºñºâ õÿçãààðòàé áàéäàã, íºãºº òàëààñ õºðºíãº îðóóëàëòûí 
õ¿ñýëò, õýðýãöýý èõ áàéäàã òóë òóõàéí æèëèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí 
æàãñààëòàä á¿õ õ¿ñýëòèéã áàãòààõ áîëîìæã¿é áà äàðààõ õýäýí ¿ç¿¿ëýëòýä 
¿íäýñëýí õºðºíãº îðóóëàõ øààðäëàãàòàé îáúåêòóóäûã à÷ õîëáîãäëîîð íü 
ýðýìáýëäýã áàéíà:

- Ìîíãîë Óëñûí Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëò
- Çàñãèéí ãàçðûí ìºðèéí õºòºëáºð
- Õºðºíãº îðóóëàëòûí çóðàã òºñºë áîëîâñðóóëàãäñàí ýñýõ
- Òóõàéí îáúåêòîä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ íààä çàõûí íºõöºë 

àëäàãäñàí ýñýõ
- Ñóðãóóëèéí àíãè ä¿¿ðãýëòèéí áàéäàë.

Ýðýìáýëýãäñýí ýíýõ¿¿ æàãñààëòûã Ñàíãèéí ÿàìíû õîëáîãäîõ õýëòýñ 
õÿíààä, õºðºíãº îðóóëàëòàä çàðöóóëàõ òºñâèéí õýìæýýíä çàõèðóóëàí 
“óëààí øóãàì”51” òàòàæ, òóõàéí æèë õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ îáúåêòóóäûã 
òîäîðõîéëäîã.

Áîëîâñðîëûí ñàëáàðò óëñûí òºñâººð õºðºíãº îðóóëàëò õèéõýýñ ãàäíà 
Çàñãèéí ãàçàðòàé õàìòðàí àæèëëàäàã Äýëõèéí Áàíê, Àçèéí Õºãæëèéí 
Áàíê, Íîðäèêèéí õºãæëèéí ñàí çýðýã îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí òºñºë, 
õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä òîäîðõîé õýìæýýíèé õºðºíãº îðóóëàëò õèéäýã.  
 
51 Òóõàéí ñàíõ¿¿ãèéí æèëä õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ áîëîìæòîé îáúåêòûã ñîíãîñîí õÿçãààð
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Ýäãýýð áàéãóóëëàãà õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ îáúåêòîî ñîíãîõäîî ÁÑØÓß-íû 
ñàíàëûã àâàõ, ýñâýë ýðýìáýëýãäñýí õºðºíãº îðóóëàëòûí æàãñààëòààñ îáúåêòîî 
ººðñäºº ñîíãîí àâàõ çàð÷ìààð àæèëëàäàã. 

Õ¿ñíýãò 11. ÁÑØÓ-íû ñàëáàðûí õºðºíãº îðóóëàëò

¹ ¯ç¿¿ëýëò �005 �006 �007 �008

1 Ñàëáàðûí íèéò òºñºâ /òýðáóì òºãðºã/ 159,� �08,7 �7�,� 4�7,�

� Õºðºíãº îðóóëàëò /òýðáóì òºãðºã/ 7,8 9,8 ��,8 66,7

� Ñàëáàðûí òºñºâò ýçëýõ õóâü 4.9% 4.7% 1�.4% 15.�%



8� ä¿ãíýëò

7. Ä¿ãíýëò

Ìîíãîë Óëñàä îðîí íóòãèéí òºñâèéí çàðëàãûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâèéí 
æèí áîëîí óëñûí íýãäñýí òºñºâò ýçëýõ õóâèéí æèíãýýñ õàðâàë îðîí 
íóòãèéí ¿éë÷èëãýýã òºâëºðñºí áàéäëààð õ¿ðãýäýã íü èëýð÷ áàéãàà þì. 
Æèøýýëáýë, �009 îíû áàéäëààð ÄÍÁ-èé �.5 õóâü, óëñûí íýãäñýí òºñâèéí 
6.6 õóâèéã ë îðîí íóòãèéí òºñºâ ýçýëæ áàéíà. 

- Îðîí íóòãèéí õàðèóöàõ á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éë÷èëãýý ãýæ õóóëüä õýä 
õýäýí ¿éë÷èëãýýã çààñàí  áàéäàã õýäèé ÷ ýäãýýðèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ 
ýõ ¿¿ñâýð íü îðîí íóòãèéí òºñºâò õàíãàëòòàé òóñäàãã¿é áàéíà. 
Óëñûí òºñºâò çºâõºí çàðèì íýã õºðºíãº îðóóëàëò, èõ çàñâàðûí 
àæèë òóñäàã ÷ ýíý íü çàðëàãûí õýðýãöýýã á¿ðýí õàíãàäàãã¿é.

- Ýäãýýð ¿éë÷èëãýýíèé óðñãàë òºñâèéã Ñàíãèéí ÿàìíààñ øèëæ¿¿ëýã 
àâäàã àéìãóóäûí õóâüä îðëîãî, çàðëàãûí çºð¿¿ã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ 
áàéäëààð øóóä, îðëîãî òàòàí òºâëºð¿¿ëäýã àéìãóóäûí õóâüä õÿíàõ 
áàéäëààð ñàíõ¿¿æèëòèéã çºâøººðäºã õýäèé ÷ òåõíèê òîîöîîíû 
õóâüä çºâõºí çàðäëûí õóãàöààíû ã¿éöýòãýë áóþó, îðöûí õ¿÷èí 
ç¿éëèéã ¿íäýñëýí îëãîæ áàéãàà íü ó÷èð äóòàãäàëòàé.    

- Îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýýíèé òºñºâ ãýæ àëãà. Îðîí íóòãèéí òºñºâ 
íü á¿õýëäýý îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà, çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí 
òºñºâ áîëæ áàéíà. Îðîí íóòãèéí õºãæëèéí, ýñâýë ¿éë÷èëãýýíèé 
ñàí àëãà áàéíà. �007-�008 îíû ä¿íãýýð ¿çâýë îðîí íóòãèéí íèéò 
óðñãàë çàðäëûí  11.7- 9.8 õóâü íü îðîí íóòãèéí õàðèóöàõ ¿éë÷èëãýý 
/communal service/-ã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä çàðöóóëàãäàæ, ¿ëäñýí õýñýã 
íü çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí çàðäëûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëæýý.

- Îðîí íóòãèéí ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýíèé íèéë¿¿ëýëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ, 
÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ õýðýãöýý, ¿¿íèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ íýìýëò ýõ 
¿¿ñâýð çàéëøã¿é õýðýãöýýòýé áàéãàà íü ñóäàëãààíààñ õàðàãäàâ.5�  

- Îðîí íóòãèéí õàðèóöàõ ¿éë÷èëãýýã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ çàð÷èì, áèå 
äààñàí ìåõàíèçì ¿ã¿éëýãäýæ áàéíà.

- Íýã õ¿íä íîîãäîõ îðîí íóòãèéí òºñâèéí çàðëàãà íü çàñàã 
çàõèðãààíû íýãæ¿¿äýä õàðèëöàí àäèëã¿é áàéíà. ªºðººð õýëáýë, 
Ìîíãîë õ¿í õààíà îðøèí áàéãààãààñàà õàìààðàí òºðèéí ¿éë÷èëãýýã  
 

5� Óã ýõ ¿¿ñâýðèéã õýðõýí øèéäýõ òàëààð Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìûí �009 îíä õèéñýí 
“Îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãûí õóâààðèëàëòûã çîõèñòîé õàíãàõ íü” áîäëîãûí ñóäàëãààíû 
òàéëàíãèéí 6-ð á¿ëýãò òîäîðõîé òàéëáàðëàñàí áîëíî.
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õàðèëöàí àäèëã¿é õ¿ðòäýã ãýñýí ¿ã þì. �008 îíû ä¿íãýýñ ¿çâýë 
Ìîíãîë Óëñûí íýã õ¿íä äóíäæààð óëñûí òºñâèéí 159.1 ìÿíãàí 
òºãðºãèéí çàðäàë íîîãäîæ áàéñàí áºãººä îðîí íóòãèéí òºñâèéí 
çàðäëûí õóâüä íýã õ¿íä äóíäæààð 59.8 ìÿíãàí òºãðºã íîãäîæ 
áàéâ. Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ¿¿äýýð àâ÷ ¿çâýë Áàÿí-ªëãèé àéìàãò 
õàìãèéí áàãà áóþó íýã õ¿íä äóíäæààð 40.0 ìÿíãàí òºãðºãèéí 
îðîí íóòãèéí òºñâèéí çàðëàãà íîîãäîæ áàéõàä õàìãèéí èõ áóþó 
ªìíºãîâü àéìàãò àìüäàð÷ áóé íýã õ¿íä äóíäæààð 194.5 ìÿíãàí 
òºãðºã íîîãäîæ áàéõ æèøýýòýé. Ýíý áàéäàë íü íýãäìýë óëñûí 
íóòàã äýâñãýðèéí õààíà ÷ àìüäàð÷ áóé èðãýíä ¿ç¿¿ëýõ òºðèéí 
¿éë÷èëãýý èæèë òýãø áàéõ çàð÷ìûã àëäàãäóóëæ áàéíà. Òºñâèéí 
òýíöâýðèéã àëäàãäóóëæ áóé ýíýõ¿¿ áàéäàë íü ìàíàéä îðîí 
íóòãèéí òºñºâ òîäîðõîé çàð÷èìä ¿íäýñëýãääýãã¿é çºâõºí óëñ 
òºðèéí øèéäâýðèéí ¿ð ä¿íä ãàðäàãòàé õîëáîîòîé þì. 

- Ýíý íü òºñâèéí õýâòýý òýíöâýðèéã õàíãàñàí øèëæ¿¿ëãèéí 
õóâààðèëàëòûí øèíý òîãòîëöîî øààðäëàãàòàé áàéãààã õàðóóëæ 
áàéíà.

- ªíººãèéí òºñâèéí çàðëàãûã õóâààðèëæ áóé õóóëü, òîãòîîìæ, 
ä¿ðýì æóðìûí õýðýãæèëò, îðîí íóòàãò õóâààðèëàãäàæ áóé 
çàðëàãûí òîîöîî ñóäàëãààíààñ ¿çâýë Ìîíãîë Óëñàä çàñàã 
çàõèðãààíû íýãæ¿¿äýä èðãýä òºðèéí ¿éë÷èëãýýã àäèë òýãø 
õ¿ðòýõ áîëîìæ á¿ðäýýã¿é áàéíà. ªºðººð õýëáýë, çàñàã çàõèðãààíû 
íýãæ¿¿äýä õóâààðèëñàí îðîí íóòãèéí íèéòëýã ¿éë÷èëãýý  
/communal service/-íèé ñàíõ¿¿æèëò íü õàðèëöàí àäèëã¿é, æèãä 
áóñ õèéãääýã, ýíý òàë äýýð áîäëîãî ÷èãëýë íü òîäîðõîé áàéäàãã¿é 
ãýæ ä¿ãíýæ áîëîõîîð áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí õóóëèàð îðîí íóòãèéí 
Çàñàã äàðãà òîäîðõîé ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõýýð çààñàí áàéãàà ÷ áîäèò 
áàéäàë äýýð ýäãýýð ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõ ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýð íü 
õàíãàëòã¿é áàéíà. 

- Àëñëàãäñàí ñóìäûí õóâüä õºðºíãº îðóóëàëò, îðîí íóòãèéí 
õàðèóöàí ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ çàðäàë ãýæ áàéäàãã¿é 
áàéíà. 

- Îðîí íóòãèéí òºñâèéí õàðèëöààíä áàéãàà áàñ íýãýí òîìîîõîí 
ãàæóóäàë íü òîäîðõîé îðîí íóòãèéí òºñâèéí çàðëàãûí òºëºâëºëò 
íü ñàëáàðûí áîëîîä îðîí íóòãèéí õºãæëèéí áîäëîãî, õºòºëáºð, 
¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýëòýé óÿëäàæ ÷àäàõã¿é áàéãàà ÿâäàë þì. 
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�00� îíä áàòëàãäñàí ÒÁÓÑÕ-èéí äàãóó îðîí íóòãèéí áîëîâñðîë, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýã òºðººñ øóóä ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéãààä 
¿¿íèé ãîë øàëòãààí îðøèæ áàéãàà þì áàéíà. 

- Îðîí íóòãèéí çàõèðãàà áóþó Çàñàã äàðãà òîäîðõîé ñàëáàðûí 
áîäëîãî ÷èãëýë, ñàíõ¿¿ãèéí õàðèëöààíä îðîëöîõ ýðõ 
õÿçãààðëàãäìàë, ¿íäñýíäýý çºâõºí áàòëàãäñàí òºñºâòýé íü 
òàíèëöàõ, ãàðûí ¿ñýã çóðàõ òºäèé ë á¿ðýí ýðõòýé ¿ëäñýí áàéíà.  
Ìºí òóõàéí îðîí íóòãèéí ººðèéí áîäëîãî ÷èãëýë, Çàñàã äàðãûí 
¿éë àæèëëàãààíû ìºðèéí õºòºëáºð çýðýãòýé ÷ òºñâèéí çàðëàãûã 
òºëºâëºõ ïðîöåññ óÿëäàõ áîëîëöîî íºõöºë ìóó áàéíà. 

- Çàñãèéí ãàçðûí �008 îíû �56-ð òîãòîîëîîð òºñâèéí òºëºâëºëòèéí 
ïðîöåññèéã æóðàìëàí çîõèöóóëñàí áºãººä óã òîãòîîëûí äàãóó 
Ñàíãèéí ÿàì æèë á¿ðèéí 6-ð ñàðûí 15-íû ºäºðò áàãòààí, àéìàã/
íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãà 6-ð ñàðûí �0-íû ºäºðò áàãòààí òºñâèéí 
åðºíõèéëºí çàõèðàã÷ òóñ á¿ðèéí òºñâèéí çàðëàãûí õÿçãààðûã 
õ¿ðã¿¿ëäýã. Îðîí íóòàã íü òºñâèéíõºº çàðëàãûã óã õÿçãààðò áàãòààí 
òºëºâëºõ øààðäëàãàòàé áîëíî. Ãýòýë áîäèò áàéäàë äýýð óã õÿçãààð 
íü ºìíºõ îíóóäûí äóíäæèéã áàðèìòàëñàí, ºìíºõ îíû òºñâèéí 
ã¿éöýòãýëä òóëãóóðëàñàí áàéäàã òóë îðîí íóòãèéí ººðèéí áîäëîãî 
÷èãëýë, óã ÷èãëýëä òóñãàãäñàí ¿éë àæèëëàãààã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ õºðºíãº 
îðóóëàëòûí øèíæòýé çàðäëóóäûã îðóóëàõ áîëîëöîî áàéäàãã¿é 
áàéíà. Îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä õºðºíãº îðóóëàëòûí çàðäëûã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ýõ ¿¿ñâýðèéã òóõàéí îðîí íóòãààñ ñîíãîãäñîí ÓÈÕ-
ûí ãèø¿¿ä ººðò õóâààðèëàãäñàí íýã òýðáóì òºãðºãèéí õºðºíãººñ 
ãàðãóóëàõ çàìààð ë øèéäýæ áàéíà. 

- Ñóìûí ò¿âøèíä áîë áàéäàë íýëýýä õ¿íä áºãººä õºðºíãº 
îðóóëàëòûí øèíæòýé çàðäëóóäûã Òîãòâîðòîé Àìæèðãàà II, 
Í¯Á-ûí Çàñàãëàëûã äýìæèõ õºòºëáºð áîëîí áóñàä  ãàäààäûí 
áàéãóóëëàãà, òºñºë õºòºëáºðèéí øóãàìààð ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ë 
çîðèëãî òàâèí àæèëëàæ áàéíà. Æèøýýëáýë, Ãîâü-Àëòàé àéìàã 
�009 îíä 5�.5 ñàÿ òºãðºãèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí àæèë õèéñýí 
íü õóäàã ãàðãàõ, Çàñàã äàðãûí àëáàíû àâòîìàøèíûã çàñâàðëàõàä 
çàðöóóëàãäñàí áàéíà. Áîäèò áàéäàë äýýð Çàñàã äàðãà õºðºíãº 
îðóóëàëòûí ýðõ ìýäýë áàéõã¿é, áàòëàãäàæ èðñýí çàõèðãààíû 
øèíæòýé òºñâèéã õÿçãààðò íü áàãòààí çàðöóóëàõ ë ¿¿ðýãòýé 
àæèëëàæ áàéíà. 
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- Àéìàã, ñóìäàä îðîí íóòãàà õºãæ¿¿ëýõ õýðýãöýý øààðäëàãà áàéäàã 
÷ (áîäëîãî õºòºëáºðºº ÷ áàòàëäàã), õàðèí ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ýõ ¿¿ñâýð 
íü áàéäàãã¿é áàéíà. Õýðýâ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ýõ ¿¿ñâýðèéã òºñºâòºº 
òóñãàâàë àéìàãò òîãòîîæ ºãñºí çàðëàãûí õÿçãààðààñ õýòýðñýí ãýñýí 
¿íäýñëýëýýð Ñàíãèéí ÿàì çºâøººðäºãã¿é áàéíà. 

- Îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýý ãýäýã îéëãîëòîä çºâõºí îðîí íóòãèéí 
ç¿ãýýñ õàðèóöàí íèéë¿¿ëýõ á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýã îéëãîâîë 
íýëýýäã¿é ºðººñãºë áîëíî. Îðîí íóòãèéí àðä èðãýäýä ¿ç¿¿ëýõ 
èõýíõ ¿éë÷èëãýýíèé íºëººëëèéí õ¿ðýý íü òóõàéí îðîí íóòãèéí 
õýìæýýãýýð õÿçãààðëàãäàõã¿é, íèéëìýë á¿òýöòýé áàéäàã. 
Ìºí òºñâèéí çàðëàãà ãýäýã áîë ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ áîäèò 
ñàíõ¿¿æèëòèéí ¿ð ä¿íä áèé áîëäîã áóþó îðîí íóòàãò îëãîãäîæ 
áóé ñàíõ¿¿æèëò /çàðäàë/ íü ¿éë÷èëãýýíèéõýý ¿¿ðýã ôóíêöýý 
äàãàæ áàéõ ó÷èðòàé. Ìîíãîë Óëñàä ¿éë÷èëæ áàéãàà õóóëèàð 
/ÒÁÓÑÕ/  îðîí íóòàã íü 11 íýð òºðëèéí á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýã 
õàðèóöàí íèéë¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé áàéäàã. Õàðèóöíà ãýäýã íýð òîìú¸î 
íü ìàø åðºíõèé áºãººä ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ á¿õèé ë ÷èã ¿¿ðã¿¿ä 
/áîäëîãî òîäîðõîéëîõ, õ¿ðãýõ, ¿éëäâýðëýõ/-èéã á¿ãäèéã íü îðîí 
íóòàã õàðèóöàõ ìýòýýð îéëãîãäîæ áàéãàà þì. Ãýòýë áîäèò 
áàéäàë äýýð îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýýíèé çàðèì õýñãèéã, ÿëàíãóÿà 
áîäëîãî òîäîðõîéëîõ, àæëûí ¿ð ä¿íã ¿íýëýõ ã¿éöýòãýëèéí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä /performance indicator/ ãàðãàõ çýðýã íü çàéëøã¿é 
äýýä øàòíû áàéãóóëëàãà, ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãààñ áàòëàõ, 
òîäîðõîéëîõ øààðäëàãàòàé ç¿éëñ þì. Òýãýõëýýð îðîí íóòãèéí 
á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýíèé îíöëîã øèíæ ÷àíàðûã õàðãàëçàí 
çàðèì òîõèîëäîëä ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ ¿¿ðýã ôóíêöèéí òîäîðõîé 
õýñãèéã òºâ Çàñãèéí ãàçàð, äýýä øàòíû ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãàä 
õóâààðèëàõ íü ç¿é ¸ñíû áàéäàã áàéíà. 

- Ìàíàé óëñàä õ¿í àì òàðõàé ñóóðüøñàí, çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí 
õ¿í àì, ¿éë÷èëãýýíèé õýðýãëýã÷ öººí, äýä á¿òýö ìóó õºãæñºí, öàã 
àãààð ýðñ òýñ, ãàçàðç¿éí àëñëàãäìàë áàéäàë  çýðýã áîäèò íºõöºë 
øàëòãààí íü àëèâàà ¿éë÷èëãýýã íèéë¿¿ëýõýä õýìæýýíèé áîëîí öàð 

õ¿ðýýíèé õýìíýëòèéã áèé áîëãîæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Òèéìýýñ àëü 
áîëîõ ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðãýëòèéã îðîí íóòàãò çîõèîí áàéãóóëàõäàà 
ñóáñèäàðè áàéõ çàð÷ìûã áîäîëöîõ íü ÷óõàë áàéíà.
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- Ìîíãîë Óëñûí õóâüä îðîí íóòàãò á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýý 
õ¿ðãýõýä îðîëöîã÷ òàëóóäûí ¿¿ðýã ôóíêöèéí õóâààðèëàëò íü 
“Èðãýäýä îéð áàéõ îðîí íóòãèéí çàñàãëàë íü èë¿¿ õàðèóöëàãàòàé 

àæèëëàäàã. Èðãýä ººðñäèéí õ¿ðòýõ òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé òîî 

õýìæýý, ÷àíàðûã  ñîíãîõ ýðõòýé áàéõ” ãýñýí ¿íäñýí çàð÷ìûã 
õàíãàæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Õýðýãëýã÷äèéí á¿ëãèéí ç¿ãýýñ òàâèõ 
õÿíàëò, îðîëöîî òóí áàãà, çºâõºí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí 
ç¿ãýýñ õÿíàëò, ¿íýëãýý õèéäýã áàéõààð çîõèöóóëàãäñàí áàéãàà 
þì. Õýäèéãýýð îðîí íóòàã íü á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýíèé 
çàðäëûí ñòàíäàðò, íîðìûã òîãòîîõ ýðõòýé áàéãàà ÷ ã¿éöýòãýëèéí 
¿ð ä¿íã õýìæèõ õýìæ¿¿ð (performance indicator)-èéã òîãòîîæ 
ºãººã¿éãýýñ ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ òºñâèéí òºëºâëºëò íü  çîðèëãîä 
÷èãëýñýí áóñ, çàðäëûí íîðì íîðìàòèâò ñóóðèëñàí /îðîí 

íóòàãò çàðèì çàðäëûã çºâõºí ºìíºõ æèëèéí ã¿éöýòãýë, 

Ñß-ààñ áàòàëñàí çàðäëûí õÿçãààðò áàãòààõ/ õýëáýðýýð ë 
ÿâàãäàæ áàéíà. Óëìààð ýöñèéí õýðýãëýã÷äýä ÷èãëýñýí ¿ð ä¿íã 
õýí, õýðõýí ¿íýëýõ íü òîäîðõîé áóñ, çàðëàãûí õÿçãààðò òºñâºº 
áàãòààõûí òóëä ë ¿éë àæèëëàãààãàà òºëºâëºäºã, ¿ð ä¿íãýýñ 
õàìààðñàí óðàìøóóëëûí ÿìàð íýãýí õýëáýð ¿ã¿é áàéíà. Èéìýýñ 
îðîí íóòãèéí á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýíèé îðîëöîã÷ òàëóóäûí 
÷èã ¿¿ðãèéí õóâààðèëàëòûã ýöñèéí õýðýãëýã÷äýä ¿ç¿¿ëýõ 
¿éë÷èëãýýíèé ¿ð íºëººíä áàðèìæààëñàí áàéäëààð äàõèí 
õóâààðèëàõ øààðäëàãàòàé þì.

- Áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíýýñ áóñàä îðîí íóòàãò 
íèéë¿¿ëæ áóé ¿éë÷èëãýýã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõäýý çàðäàëä íºëººëºõ 
õ¿÷èí ç¿éëñèéã òîîöîæ õóâààðèëàõã¿é çºâõºí ºìíºõ æèë¿¿äèéí 
çàðäëûí ìýäýýëýëä ¿íäýñëýí òîäîðõîé çàð÷èìã¿é øèéäýæ áàéíà 
(ad hoc).

- Öààøèä îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýý òóñ á¿ðèéí õóâüä çàðëàãûí ñòàíäàðòàä 
ñóóðèëñàí òºñâèéã áèé áîëãîõ øààðäëàãà áàéíà. ¯éë÷èëãýýíèé 
çàðëàãûí ñòàíäàðòûã òîãòîîõîä õýðýãëýã÷äèéí òîî, õ¿í àì ç¿éí á¿òýö, 
ãàçàð íóòãèéí àëñëàëòòàé õàìààðàõ ¿íý ºðòºã, öàã àãààðûí çàðèì õ¿÷èí 
ç¿éëñ õàìãèéí èë¿¿ íºëººòºé áîëîõ íü òîãòîîãäñîí.

- Ìàíàéä àëèâàà òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ¿éëäâýðëýõ òåõíîëîãèéí õóâüä 
çàñàã çàõèðãààíû íýãæ¿¿ä õîîðîíä íýã èõ ÿëãàà àëãà áàéíà. Õàðèí 
óñàí áîëîí äóëààí õàíãàìæ, õîã çàéëóóëàõ, óñòãàõ, õîò òîõèæèëò, 
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ãàë ò¿éìýðòýé òýìöýõ çýðýã çàðèì ¿éë÷èëãýýíèé õóâüä íèéñëýëèéí 
ä¿¿ðýã, àéìãèéí òºâèéí ñóìûã õºäººãèéí ñóìòàé õàðüöóóëàõàä 
òåõíîëãèéí õóâüä ÿëãàà áàéãàà íü õàðàãäñàí. ªºðººð õýëáýë, óã 
¿éë÷èëãýýã ¿éëäâýðëýõýä øààðäàãäàõ íººöèéí îðö, ò¿¿íèé òîî 
õýìæýý, àðãà àæèëëàãàà íü ÿëãààòàé áàéíà. Æèøýý íü, òîìîîõîí 
õîòûí ä¿¿ðýãò àõóéí ãàë ò¿éìýðòýé òýìöýõýä îð÷èí ¿åèéí òåõíèê, 
òîíîã òºõººðºìæ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áàéãàà áîë æèæèã ñóìûí 
õóâüä ººð áàéõ æèøýýòýé.

- ¯éë÷èëãýýíèé ºðòºãò íºëººëºõ äàðààãèéí õ¿÷èí ç¿éë íü îðöûí 
¿íý þì. Ìàíàé íºõöºëä òºâººñ àëñëàãäñàí ñóìäûí ¿éë÷èëãýýíèé 
ºðòºãò áåíçèí, òýýâðèéí ¿íý, í¿¿ðñ çýðýã äóëààí õàëààëòûí îðöûí 
¿íý øóóä íºëººëæ áàéíà. Èéìä çàðëàãûí ñòàíäàðòûã òîîöîõäîî 
ãàçàð íóòãèéí àëñëàëòòàé õîëáîîòîé õ¿÷èí ç¿éëèéí íºëººã 
íººöèéí ¿íýä áàãòààæ òîîöîõ øààðäëàãà áàéíà.

- Ìºí òóõàéí çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí ôèçèê îð÷èí áîëîõ ãàçàð 
íóòãèéí áàéðøëûí ºíäºð íàì, öàã àãààðûí õ¿éòýí, äóëààí áàéäàë, 
çàìûí áàðòàà çýðýã õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä á¿òýýãäýõ¿¿íèé ºðòºã íºëººëæ 
áàéíà.     

- ÅÁÑ-èéí òºñâèéã õóâüñàõ çàðäëûí àðãààð òºëºâëºí ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ 
áàéãàà áºãººä îðîí íóòàãò ÁÑÃ íü ÅÁÑ-èéã ìýðãýæëèéí 
óäèðäëàãààð õàíãàæ, õÿíàëò òàâèí àæèëëàäàã áàéíà. Àéìãèéí 
òºâèéí ñóðãóóëèéí õóâüä áàãø íàðûí öàëèí, ÍÄØ çýðãèéã õóâüñàõ 
çàðäàëä áàãòààí òîîöäîã. Öººí õ¿¿õýäòýé ñóìûí ñóðãóóëèéí 
õóâüä ÁÑÃ-ààñ áàãà õýìæýýíèé çîõèöóóëàëò õèéõ çàìààð õóâüñàõ 
çàðäëûã õ¿ðãýäýã áà áóñàä çàðäëûí õóâüä ÿìàãò äóòàãäàëòàé áàéäàã 
íü ñóäàëãààãààð òîãòîîãäîâ.

- Õàðèí äóëààí, öàõèëãààí, öýâýð áîõèð óñíû çýðýã áàéðíû 
àøèãëàëòûí çàðäëûã òîãòìîë ãýæ òîîöîí îðîí íóòàãò áàéãàà 
íýãæèéí ¿íýëãýý, ºìíºõ îíû ã¿éöýòãýë çýðýãò ¿íäýñëýí òîîöäîã 
òóë ýíý òºðëèéí çàðäàë äóòàõ àñóóäàë áàðàã ãàðäàãã¿é áàéíà. 

- Õ¿í àì öººí, òºâººñ àëñëàãäñàí ñóìûí ñóðãóóëüä íýã õ¿¿õäýä 
ñóðãóóëèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ çàðäàë õàðüöàíãóé ºíäºð áóþó �008 
îíû ñòàòèñòèê ìýäýýíýýñ òîîöâîë Ãîâü-Àëòàé àéìàãò 5�0.� ìÿíãà, 
Äóíäãîâü àéìàãò 44�.5 ìÿíãàí òºãðºã áîë õ¿í àìûí íÿãòðàë èõòýé 
Óëààíáààòàð õîòîä �01.0 ìÿíãà, Îðõîí àéìàãò ��7.4 ìÿíãàí òºãðºã 
áàéãààãààñ õàðàõàä íýãæ¿¿äèéí õîîðîíä çàðäëûí õýìæýý ÿëãààòàé 
áàéíà.
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- Õóâüñàõ çàðäëûí àðãà íü íýã õ¿¿õäýä íîîãäîõ íîðìàòèâò çàðäàëä 
ñóóðèëäàã òóë äýýðõ ÿëãààã ¿¿ñãýõ øàëòãààí áîëîõã¿é. Õàðèí 
òîãòìîë çàðäàë íü íýã õ¿¿õäýä áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ 
íèéò çàðäëûí ãîë ÿëãààã áèé áîëãîæ áàéíà. 

- Õóâüñàõ çàðäëûí àðãûí “áóñàä çàðäàë” ãýñýí õýñãèéã Çàñãèéí 
ãàçðààñ òîãòîîñîí íîðìàòèâ çàðäëààð òîîöäîã áà ýíý çàðäàëä 
òîìèëîëò, óðàëäààí òýìöýýí, õè÷ýýë äàäëàãà, áè÷èã õýðýã, õîëáîî, 
óðñãàë çàñâàð ãýõ ìýò áàéãóóëëàãûí çàðäëóóä áàãòäàã áàéíà. 
Àéìàã, ñóìûí ñóðãóóëèéí óäèðäëàãóóäòàé õèéñýí ÿðèëöëàãààñ 
ä¿ãíýâýë õè÷ýýë äàäëàãûí çàðäëààñ áóñàä òºðëèéí çàðäàë íü ¿éë 
àæèëëàãààãàà õýâèéí ÿâóóëàõàä õ¿ðýëöäýãã¿é áàéíà. Æèøýýëáýë, 
óðñãàë çàñâàðûí çàðäàë íü íèéò øààðäëàãàòàé çàñâàð àæëûí  
�0-40 õóâèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä ë õ¿ðäýã òóë ¿ëäýõ õýñýãò ýöýã 
ýõèéí õàíäèâ òóñëàìæèéã àâäàã áàéíà. Ìºí îëèìïèàä, óðàëäààí 
òýìöýýíä àéìãààñàà øàëãàðñàí íºõöºëä Óëààíáààòàð õîò îðæ 
óëñûí õýìæýýíèé îëèìïèàäàä îðîõîä õóâüñàõ çàðäëûí àðãààð 
òîîöñîí òîìèëîëò, óðàëäààí òýìöýýíèé çàðäàë õ¿ðäýãã¿é òóë ìºí 
ë ýöýã ýõèéí òóñëàìæèéã àâäàã áàéíà. Çàðäëûí õîìñ áàéäëààñ 
øàëòãààëæ îëèìïèàä òýìöýýíä ñóìûí ñóðãóóëèéí ñóðàã÷èä 
îðîëöîæ ÷àäàõã¿é áàéõ ÿâäàë íýëýýí òîõèîëääîã áàéíà. Ýíý íü 
òºñâèéí õîìñ áàéäëààñ øàëòãààëæ ñóðàã÷èä ¿éë÷èëãýýã òýãø áóñ 
õ¿ðòýæ áàéãààãèéí íýã æèøýý áîëæ áàéíà. 

- �00� îíä ÒÁÓÑÕ áàòëàãäàí õýðýãæèæ ýõýëñíýýð áîëîâñðîëûí 
ñàëáàð òºâëºðñºí ñàíõ¿¿æèëòèéí òîãòîëöîîíä øèëæñýí íü îðîí 
íóòãèéí óäèðäëàãààñ áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãààíä 
îðîëöîõ áîëîìæ, ñîíèðõëûã áóóðóóëñàí áèëýý. Áîëîâñðîëûí 
òóõàé õóóëèíä îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà íü ñóðãóóëüä òåõíèê 
õýðýãñýë, íîì ñóðàõ áè÷èã àâàõ,  çàñâàð õèéõýä “äýìæëýã ¿ç¿¿ëíý” 
ãýæ çààñàí áîëîâ÷ òºâ Çàñãèéí ãàçðààñ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã àâäàã 
àéìàãò õóóëèéí ýíý çààëò õýðýãæèõ áîëîìæ õîìñ áàéäàã. Õàðèí 
óëñûí òºñºâò îðëîãî òºâëºð¿¿ëäýã çàðèì àéìãèéí õóâüä òåõíèê 
õýðýãñýë àâàõàä íü òóñëàõ, ñïîðò çàë áàðèõ çýðãýýð ÅÁÑ-äàà 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ ÷àääàã áàéíà. 

- Îäîîãèéí òîãòîëöîî íü ñàíõ¿¿ãèéí ñàõèëãà áàòûã õàíãàõ òàëààñàà 
çîõèñòîé ìýò  áîëîâ÷ ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýã÷ îðîí íóòãèéí èðãýäèéí 
¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, ¿ð àøèãò íºëººëºõ òàëààñàà õàíãàëòòàé áàéæ 
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÷àääàãã¿é áàéíà. Áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíèé ¿ð àøãèéã îðîí 
íóòãèéí èðãýä õ¿ðòäýã áîëîâ÷ ò¿¿íä îðîí íóòàã îðîëöîí äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ, ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã äýýøë¿¿ëýõ çýðýãò îðîëöîõ 
áîëîìæ ºíººãèéí áàéãàà õóóëü ýðõ ç¿éí õýìæýýíä õîìñ þì. 

- Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà ººðèéí ºì÷èéí áàðèëãàäàà èõ çàñâàð 
õèéõýä òºâ Çàñãèéí ãàçðààñ øóóä õàìààðàëòàé áàéãàà íü îðîí 
íóòàãò áàðèëãà áàéãóóëàìæèéí àøèãëàëòûí ¿ð àøèãòàé áàéäëûã 
áóóðóóëæ áàéãààã ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí îðîí íóòãèéí áîëîí 
ñóðãóóëèéí óäèðäëàãóóä õýëæ áàéâ. ªºðººð õýëáýë, ºì÷ ýçíýýñýý 
õîëäñîí áàéíà. 
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8. Îðîí íóòãèéí ÷èã ¿¿ðãèéí 
    õóâààðèëàëòûã ñàéæðóóëàõàä    

         ÷èãëýñýí çºâëºìæ 

Ñóäàëãààíû ä¿ãíýëòýýñ ¿çâýë îðîí íóòãèéí õàðèóöàõ ¿éë÷èëãýýíèé ÷èã 
¿¿ðãèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ øààðäëàãà ç¿é ¸ñîîð ãàð÷ áàéíà. Óëìààð ÷èã 
¿¿ðãèéã õóâààðèëàõòàé õîëáîîòîé äàðààõ çºâëºìæèéã ñàíàë áîëãîæ áàéíà. 

¯¿íä:
- ¯éë÷èëãýý òóñ á¿ðèéí õóâüä îðîëöîã÷ òàëóóäûã òîäîðõîéëîõ áîëîí 

òàëóóäûí õýðýãæ¿¿ëýõ ÷èã ¿¿ðãèéã áîäëîãûí ÷èã ¿¿ðýã/policy/, 

¿éë÷èëãýýã õàíãàõ, íèéë¿¿ëýõ /provision/ áîëîí ¿éë÷èëãýýã çîõèîí 

áàéãóóëàõ, õ¿ðãýõ /production/ ãýñýí ãóðâàí ¿íäñýí õýñýãò çàäëàí 
òîäîðõîéëæ ñàëáàð õóóëèóäàä òîäîðõîé òóñãàõ øààðäëàãàòàé 
áàéíà. Öààøëààä ýäãýýð ÷èã ¿¿ðãèéã ÷ ìºí çàäëàí àâ÷ ¿çýõ 
øààðäëàãàòàé. Áîäëîãî òîäîðõîéëîõ ÷èã ¿¿ðãèéã ä¿ðýì æóðàì, 
ñòàíäàðò òîãòîîõ áîëîí õÿíàëò ìîíèòîðèíã õèéõ, ¿éë÷èëãýýã 
õ¿ðãýõ ÷èã ¿¿ðãèéã òºëºâëºëò áîëîí òºñºâ õèéõ, ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ 
ãýñýí àíãèëëààð çàäàëæ àâ÷ ¿çýæ áîëíî. Õàðèí ¿éë÷èëãýýã 
õ¿ðãýõ ÷èã ¿¿ðãèéí õóâüä áîëîâñîí õ¿÷íèé óäèðäëàãà, áàðèëãà 
áàéãóóëàìæ áàðèõ, çàñâàð ¿éë÷èëãýý õèéõ áîëîí ºäºð òóòìûí 
óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýõ ãýñýí áàéäëààð çàäëàí ¿çýæ õóâààðèëàëò 
õèéíý. Æèøýý áîëãîí õîã õàÿãäàë çàéëóóëàõ ¿éë÷èëãýýíèé ÷èã 
¿¿ðãèéí õóâààðèëàëòûí ñàíàëûã Õ¿ñíýãò 1�-ò ¿ç¿¿ëýâ.

- Äýýðõ çàð÷ìûã áàðèìòëàí íèéòèéí ¿éë÷èëãýýíèé áóñàä ÷èã 
¿¿ðãèéí õóâüä íàðèéâ÷èëñàí ñóäàëãàà õèéõ øààðäëàãàòàé þì.

- ¯éë÷èëãýý òóñ á¿ðýýð ÷èã ¿¿ðãèéã äàõèí õóâààðèëàõäàà äàðààõ 
çàð÷ìóóäûã áàðèìòàëáàë çîõèñòîé:

o ¯éë÷èëãýý íü èðãýäýä àëü áîëîõ îéð áàéõ
o Èðãýä ººðñäèéí õ¿ðòýõ òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé òîî õýìæýý, 

÷àíàðûã ñîíãîäîã ýðõòýé áàéõ
o ¯¿ðýã ôóíêöèéã ñàíõ¿¿æèëò íü äàãàõ

- Îðîí íóòãèéí õàðèóöàõ ¿éë÷èëãýýíèé ñàíõ¿¿æèëòèéí õýìæýýã 
îäîîãèéíõîîñ ýðñ íýìýãä¿¿ëýõ, èíãýõäýý òóõàéí ¿éë÷èëãýýíèé 
çàðäàëä íºëººëºõ õ¿÷èí ç¿éëñ, õ¿í àì, õýðýãëýã÷äèéí òîî çýðãèéã 
õàðãàëçàí òîìú¸îãîîð òîîöîí îëãîæ áàéõ íü ç¿éòýé.
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- Îðîí íóòãèéí õàðèóöàõ ÷èã ¿¿ðýãò íîîãäîõ ñàíõ¿¿æèëòèéã óëñûí 
òºñâººñ æèë á¿ð îëãîäîã ºíººãèéí çàð÷ìûã ººð÷ëºí, áèå äààñàí 
õºãæëèéí ñàíãààð äàìæóóëàí îëãîõ, óëñààñ òóõàéí ¿éë÷èëãýýíèé 
çºâõºí ¿ð ä¿íãèéí ñòàíäàðò, çàðëàãûí äîîä õýìæýýã òîãòîîæ 
áàéõ, õàðèí ¿éë÷èëãýýã õàíãàõ, çîõèîí áàéãóóëàõ á¿ðýí ýðõèéã 
àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðýãò øèëæ¿¿ëýõ íü ç¿éòýé.

- Àéìàã, ñóìûí õàðèóöàõ ÷èã ¿¿ðãèéã çààãëàæ ÿëãàõ øààðäëàãàòàé 
áàéíà. Òóõàéëáàë, õîã õàÿãäëûã öóãëóóëàõ, òýýâýðëýõ ÷èã ¿¿ðãèéã 
ñóì õàðèóöààä, íýãäñýí õîãèéí öýã áàéãóóëàõ, óñòãàõ ¿¿ðãèéã 
àéìàã õàðèóöàæ áîëîõ þì. Ãýòýë îäîîãèéí õóóëèàð äýýðõ ÷èã 
¿¿ðãèéã àéìàã, ñóì õàðèóöíà ãýæ ìàø åðºíõèé çîõèöóóëñàí 
áàéäàã (Äýëãýðýíã¿é ñàíàëûã òàéëàíãèéí 8.1 õýñãýýñ õàðíà óó). 
Àìüäðàë äýýð àéìãèéí òºâèéí ñóìäûí õàðèóöàí õ¿ðãýõ ¸ñòîé 
íèéòëýã ¿éë÷èëãýýíèé èõýíõèéã àéìãèéí çàõèðãàà õ¿ðãýæ 
áàéãàà íü òóõàéí á¿òýýãäýõ¿¿í,  ¿éë÷èëãýýíèé òºëºº ñóìûí 
õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûã ñóëðóóëàõàä íºëººëæ áàéíà. Ýíý áàéäàë 
íü ÷èã ¿¿ðãèéí õóâààðèëàëòûã àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðýã òóñ 
á¿ðýýð íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëæ ºãººã¿éòýé õîëáîîòîé þì.

- ×èã ¿¿ðýã á¿ðèéí àðä òºñºâ áàéõààð áîäîëöîæ õóóëü÷ëàõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà. Îäîîãèéí õóóëü ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò, 
ïðàêòèêààñ õàðàõàä ÷èã ¿¿ðãèéã äàãàñàí òºñºâ, õºðºíãº òýð á¿ð 
áàéõã¿é áàéíà. ¯¿íèéã õºäººãèéí ñóìäûí òºñâèéí æèøýýí 
äýýð õàðæ áîëîõ þì. Ýäãýýð ÷èã ¿¿ðãèéí çààã, ñàíõ¿¿æèëò çýðýã 
àñóóäëûã “Òºñâèéí òóõàé õóóëü”-èéí òºñºëä íàðèéâ÷ëàí òóñãàõ 
øààðäëàãàòàé.

- ×èã ¿¿ðãèéã õóâààðèëàõäàà äàí ãàíö òºâ Çàñãèéí ãàçàðò, ýñâýë 
îðîí íóòãèéí óäèðäëàãàä ¿éë÷èëãýýíèé á¿õ ¿¿ðýã ôóíêöèéã 
õàðèóöóóëíà ãýñýí õàíäëàãà áàðèìòàëæ áîëîõã¿é. ªºðººð õýëáýë, 
îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýýã èðãýäýä õ¿ðãýõýä îðîëöîã÷ òàëóóä, 
òýäãýýðèéí ÷èã ¿¿ðýã òóñ á¿ðèéã íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëîõ áóþó 
òºâ Çàñãèéí ãàçðûí õàðèóöàõ, îðîí íóòãèéí õàðèóöàõ, õóâèéí 
õýâøèëä õàðèóöóóëæ áîëîõ ÷èã ¿¿ðýã ãýõ ìýòýýð òóñ á¿ðèéã 
çààãëàæ ÿëãàíà. 

- Îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷èã ¿¿ðãèéã äàõèí õóâààðèëàõäàà 
þóíû ò¿ð¿¿íä ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõýä îðîëöîã÷ òàëóóäûã 
òîäîðõîéëæ, ÷èã ¿¿ðãèéã õóâààðèëàõ; õî¸ðäóãààðò, ¿éë÷èëãýýíèé 
÷èã ¿¿ðãèéã õóâààðèëàõàä áàðèìòëàõ ¿íäñýí çàð÷ìûã òîäîðõîéëîõ; 
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ãóðàâäóãààðò, òºâ Çàñãèéí ãàçðààñ ¿éë÷èëãýýíèé ¿ð ä¿íãèéí ñòàíäàðò 
òîãòîîæ ºãºõ; äºðºâä¿ãýýðò, ¿éë÷èëãýýã àëü ò¿âøèíä õóâààðèëíà, 
òýð ò¿âøíèé òºñâººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ õýëáýðýýð õóâààðèëàëò õèéõ 
íü ç¿éòýé þì.

- Òºâ Çàñãèéí ãàçàð, ñàëáàðûí ÿàìä ãýõ ìýò òºâèéí áàéãóóëëàãóóä 
íü ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ áîäëîãûí /policy/ ÷èã ¿¿ðãèéíõýý 
õ¿ðýýíä çºâõºí ã¿éöýòãýëèéí ¿ð ä¿íãèéí ñòàíäàðò òîãòîîõ 
¿¿ðýãòýé àæèëëàíà. Òºâ Çàñãèéí ãàçàð, òºðèéí çàõèðãààíû òºâ 
áàéãóóëëàãóóä íü çàðäëûí íîðìàòèâ òîãòîîõã¿é áºãººä îðîí íóòàã 
ººðºº òîãòîîäîã áàéõ õýðýãòýé. ¯éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, ñòàíäàðò, ¿ð 
ä¿íãèéí õÿíàëòûã îðîí íóòàãò òºðèéã òºëººëºí àæèëëàæ áàéãàà 
ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí õàðèóöàõ íü ç¿éòýé 
þì. Ç¿é íü, Çàñàã äàðãà òºðèéí òºëººëºã÷èéí õóâüä ýíý ¿¿ðãèéã 
ã¿éöýòãýýä, ÍªÓÁ íü òóõàéí çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéíõýý 
íýãæèéí õ¿í àìä ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ õàðèóöëàãûã á¿ðýí õ¿ëýýäýã 
áàéõààð çîõèöóóëàõ íü ç¿éòýé. ¯íäñýí õóóëèàð Çàñàã äàðãà íü 
òºðèéí òºëººëºã÷ áîëîâ÷ ÍªÓÁ-ûí øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëýã÷, 
ìºí øèéäâýðò õîðèã òàâèõ îíöãîé ýðõòýé õî¸ðäìîë ñòàòóñ á¿õèé 
ñóáúåêò þì.

- ¯éë÷èëãýýã èðãýäýä õ¿ðãýõ ÷èã ¿¿ðã¿¿ä íü àëü ò¿âøèíä 
õóâààðèëàãäñàíààñ õàìààðàí òýðõ¿¿ ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ çàðäëûã óã 
ò¿âøíèé òºñâººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéõ íü ç¿éòýé /ñàíõ¿¿æèëò íü 

¿¿ðýã ôóíêöýý äàãàõ/. Øààðäëàãàòàé áîë ã¿éöýòãýëèéí ¿ð ä¿íãèéí 
áèåëýëòèéí ò¿âøèíãýýñ õàìààðóóëàí óðàìøóóëëûí õýëáýðýýð 
òàòààñ, øèëæ¿¿ëãèéã îðîí íóòãèéí çîõèõ ò¿âøèíä íü õóâààðèëäàã 
áàéæ áîëîõ þì. 

- ¯éë÷èëãýýíèé çàðäëûí ñòàíäàðòûã òîîöîõäîî çàðäàëä íºëººëºõ 
õ¿÷èí ç¿éëèéã õàðãàëçàí ¿çýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. ¯¿íèéã 
òîîöñîí çàðäëûí íîðì, íîðìàòèâûã ¿éë÷èëãýý òóñ á¿ðýýð òîãòîîõ 
øààðäëàãà áàéíà.

8.1. Õîã õàÿãäàë çàéëóóëàõ ¿éë÷èëãýýíèé ÷èã ¿¿ðãèéí äàõèí õóâààðèëàëò

Îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷èã ¿¿ðãèéí äàõèí õóâààðèëàëòûã õîã 
õàÿãäàë çàéëóóëàõ ¿éë÷èëãýýíèé æèøýýí äýýð  òóõàéëàí àâ÷ ¿çüå. 

Óã ¿éë÷èëãýýã îðîí íóòàãò õ¿ðãýõýä îðîëöîã÷ òàëóóä íü:
1. Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà/ÓÈÕ/
�. Çàñãèéí ãàçàð áîëîí ñàëáàðûí ÿàìä /ÁÎÀÆß, Ñß/
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�. Àéìàã, íèéñëýëèéí ò¿âøíèé íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà 
/Àéìàã, íèéñëýëèéí  ÈÒÕ áîëîí Çàñàã äàðãà/

4. Ñóì, ä¿¿ðãèéí ò¿âøíèé íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà /ñóì, 
ä¿¿ðãèéí  ÈÒÕ áîëîí Çàñàã äàðãà/

5. Îðîí íóòàã äàõü ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí áàéãóóëëàãà  
/Ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí àëáà/

6. ¯éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõ îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãóóä /Òîõèæèëò 
¿éë÷èëãýýíèé êîìïàíè áîëîí õóâèéí õýâøëèéí áàéãóóëëàãóóä/

7. Èðãýäèéí çºâëºë /ÑªÕ, èðãýä/
8. Õàíäèâëàã÷ áîëîí òºñºë õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóä.

Ýäãýýð îðîëöîã÷ òàëûí ÷èã ¿¿ðãèéã õóâààðèëàõàä àíõààðàõ ¸ñòîé 
õàìãèéí ãîë ç¿éë áîë òºâ Çàñãèéí ãàçàð, ñàëáàðûí ÿàìäààñ ¿éë÷èëãýýíèé ¿ð 
ä¿íãèéí ñòàíäàðòûã òîãòîîæ ºãäºã áàéõ, õàðèí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ çàðäëûí 
íîðìàòèâûã îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãààñ áàòàëäàã áàéõ ÿâäàë 
þì. Æèøýýëáýë, Õ¿ñíýãò 1�-ò òóñãàñàí çàðäëûí ñòàíäàðòóóäûã äýýðýýñ 
òîãòîîæ ºã÷  áîëîõ þì.  ̄ ¿íèé äàðààãààð ÷èã ¿¿ðýã õóâààðèëàãäñàí ò¿âøíèé 
òºñâººñ óã ÷èã ¿¿ðãèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéõààð õóâààðèëàëòûã õèéíý.  

Õîã õàÿãäëûí ¿éë÷èëãýýíèé õóâüä ×àíàðûí ñòàíäàðòûã îëîí 

íèéòýä ò¿ãýýõ, îëîí íèéòèéí ìýäëýãèéã áèé áîëãîõ áóþó ã¿éöýòãýëèéí 
¿ð ä¿íãèéí ñòàíäàðòóóäûã îëîí íèéòýä ò¿ãýýõ, ýíý òàëààðõ ìýäëýã áèé 
áîëãîõ ÷èã ¿¿ðýã íü ñàëáàðûí ÿàì /ÁÎÀÆß/-íû ÷èã ¿¿ðýã ó÷ðààñ óã ÿàìíû 
òºñºâò ñàíõ¿¿æèëò íü ñóóõ ¸ñòîé. Õàðèí òºâëºðñºí õîãèéí öýãèéã áèé 
áîëãîõ, ò¿¿íèé àð÷èëãààã ýðõëýõ àñóóäàë íü àéìàã, íèéñëýëèéí ò¿âøèíä 
õóâààðèëàãäàõ áºãººä ñàíõ¿¿æèëò íü óã ò¿âøíèé òºñºâò ñóóñàí áàéõ 
õýðýãòýé þì. Ó÷èð íü, òºâëºðñºí ñóóðèíãèéí õîã áóëàõ, óñòãàõ öýã íü öººí 
òîîíû áºãººä ìýðãýæëèéí óäèðäëàãà äîð ÿâàãäàõ ¸ñòîé. Íºãºº òàëààñàà, 
ñóì ä¿¿ðýã á¿ð õîãèéí òºâëºðñºí öýãòýé áàéõ íü áàéãàëü ýêîëîãèéí õóâüä 
õîð íºëººòýé, çàðäàë èõòýé áàéõ áîëíî. Õºäººãèéí àëñëàãäñàí ñóìäûí 
õóâüä õîîðîíäûí çàé, òºâëºðñºí áàéäàë, õîã òýýâýðëýëòèéí çàðäàë çýðãèéã 
òîîöîæ ñóì äóíäûí òºâëºðñºí õîãèéí öýã áàéãóóëàõ, ýñâýë ÷èã ¿¿ðãèéã 
íü ñóìäàä õóâààðèëæ ÷ áîëîõ þì. Ò¿¿í÷ëýí òºâëºðñºí áóñ õîãèéí öýã 
áàéãóóëàõ, õîã òýýâýðëýõ àñóóäàë ñóì ä¿¿ðãèéí õýìæýýíä íºëººëºë íü 
òàðõäàã ¿éë÷èëãýýíèé íýã õýñýã ó÷ðààñ óã ò¿âøèíä õàðèóöàí ã¿éöýòãýõ 
áºãººä ìºí ¿éë÷èëãýýíèé ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ ¿¿ñâýð íü ñóì, ä¿¿ðãèéí 
òºñºâò ñóóñàí áàéâàë çîõèíî. 
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×èã ¿¿ðãèéí õóâààðèëàëòàä àíõààðàõ áàñ íýã ÷óõàë àñóóäàë áîë 
¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõýä èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàõ àñóóäàë þì. Èðãýäèéí 
çºâëºëººð äàìæóóëàí ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºðèéã öóãëóóëàõ, èðãýäýä ñóðãàëò 
ÿâóóëàõ, ìýäýýëýë ò¿ãýýõ õýëáýðýýð ¿éë÷èëãýýíèé ÷èã ¿¿ðãèéã õóâààðèëàõ 
õýðýãòýé þì. Ò¿¿í÷ëýí èðãýäèéí ç¿ãýýñ ¿éë÷èëãýýíèé ¿ð ä¿íä õÿíàëò 
òàâèõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëæ ºãºõ ¸ñòîé. ¯éë÷èëãýýíèé ýöñèéí õýðýãëýã÷ 
áîëîõûí õóâüä èðãýä íü ò¿¿íèé ÷àíàðûí ¿ð ä¿íä õàìãèéí ñàéí õÿíàëò 
òàâüæ ÷àäàõ ñóáúåêò þì. ¯éë÷èëãýýíèé ¿ð ä¿íãèéí ñòàíäàðò áèåëýãäñýí 
ýñýõ, áèåëýëòèéí ò¿âøèí ÿìàð áàéãààã ¿íýëýõýä èðãýäèéí ¿íýëãýýã íýã òàë 
áîëãîæ àøèãëàõ øààðäëàãàòàé þì. ªºðººð õýëáýë,  Çóðàã 1�-ò òóñãàãäñàí 
çàãâàðààð îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ áºãººä ã¿éöýòãýëèéí ¿ð ä¿íã 
îëîí òàëò ¿íýëãýýíèé ñèñòåì àøèãëàæ ¿íýëýõ, ¿¿íèé íýã òàë íü èðãýäèéí 
¿íýëãýý/àñóóëãà, ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í/ áàéõ ¸ñòîé. 
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Îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýý òóñ á¿ðèéí ÷èã ¿¿ðãèéã íàðèéí çàäëàí 
òîäîðõîéëñíû äàðàà ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí îðîí íóòãèéí òºñâèéí 
õàðèëöààíû òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ ¿íäýñ á¿ðäýõ þì. Ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí 
óäèðäëàãûí òîãòîëöîîíû õàìãèéí ãîë ç¿éë áîë ¿éë÷èëãýýíèé ¿ð ä¿íãèéí 
ñòàíäàðòûã/performance indicator/ ñîíãîæ òîãòîîõ àñóóäàë áºãººä óã 
ñòàíäàðòûí äàãóó îðîí íóòàã ººðèéí ýðõ õýìæýýíèé õ¿ðýýíä ¿éë÷èëãýý 
õ¿ðãýõ çàðäëûí íîðìàòèâ òîãòîîõ, ã¿éöýòãýã÷èéã ñîíãîí øàëãàðóóëàõ, ¿éë 
àæèëëàãààíû ïðîöåññûí óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõòýé áàéõ þì. 

Ò¿¿í÷ëýí ã¿éöýòãýëèéí ñòàíäàðòûí áèåëýëòèéí ò¿âøèíã èðãýä 
/¿éë÷èëãýýíèé ýöñèéí õýðýãëýã÷èä/, òºâ Çàñãèéí ãàçàð áîëîí äîòîîä 
¿íýëãýýãýýð õýìæèí òîäîðõîéëîõ áºãººä ¿ç¿¿ëýëòèéí äàãóó õ¿ðñýí 
ò¿âøèíãýýñ õàìààðóóëàí äàðààãèéí æèëèéí àæëûí çîðèëãî ÷èãëýë, 
ñòðàòåãèà îðîí íóòàã ººðºº ñîíãîæ òîäîðõîéëäîã áîëîõ õýðýãòýé. 
ªºðººð õýëáýë, ã¿éöýòãýëèéí ñòàíäàðòûí áèåëýëòèéí ò¿âøèíã àëü áîëîõ 
îëîí òàëûí ¿íýëãýý àøèãëàí áîäèòîé òîäîðõîéëîõ, ¿¿íýýñ õàìààðóóëàí 
¿éë÷èëãýýíèé ñàíõ¿¿æèëòèéã óðàìøóóëàë õýëáýðýýð õèéäýã áàéõ íü ìàø 
÷óõàë ç¿éë þì.



10� Îðîí íóòãèéí ÷èã ¿¿ðãèéí õóâààðèëàëòûã 
ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýñýí  çºâëºìæ

Çóðàã  12. Îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýýã ã¿éöýòãýëèéí ¿ð ä¿íãèéí 

                  ñòàíäàðòàä ñóóðèëàí õ¿ðãýõ çàãâàð

Ã¿éöýòãýëèéí ¿ð 
ä¿íãèéí ñòàíäàðò

Òºâ Çàñãèéí ãàçàð, 
ñàëáàðûí ÿàìä

óðàìøóóëàë

Îðö

Ãàðö

Îðîí 
íóòãèéí 

òºñºâ

¯ð ä¿íãèéí 
ñòàíäàðòûí 

¿íýëãýý

Èðãýä áóþó 
ýöñèéí 

õýðýãëýã÷èä

¯ð ä¿íãèéí òàéëàí ªºðèéí ¿íýëãýý

Õýðýãëýã÷äèéí 
¿íýëãýý

Õºíäëºíãèéí 
¿íýëãýý/àóäèò

Òºâ ÇÃ-ûí 
¿íýëãýý

Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà

-  Çîðèëãî, ñòðàòåãèà òîäîðõîéëîõ
-  Çàðëàãûí íîðìàòèâ òîãòîîõ
-  Ä¿ðýì æóðàì áàòëàõ
-  Ã¿éöýòãýã÷èéã ñîíãîí 

øàëãàðóóëàõ ãýõ ìýò

Ã¿éöýòãýëèéí ¿ð ä¿íãèéí ñòàíäàðòûã /performance indicator/ îðîí 
íóòãèéí ¿éë÷èëãýýíèé îíöëîã, íºëººëºë íü òàðõàõ õ¿ðýýã õàðãàëçàí çàðèì 
òîõèîëäîëä îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä òîãòîîäîã áàéæ áîëîõ áºãººä äàðààõ 
äºðâºí ¿íäñýí ñòàíäàðò áàéæ áîëíî. ¯¿íä:

- Îðöûí ñòàíäàðò /input indicator/: ¯éë÷èëãýýã õ¿ðãýõýä 
øààðäàãäàõ íººöèéí òîî, õýìæýý /òîíîã òºõººðºìæ, îðîí òîî, 

çàðöóóëàõ ìºíãºí õºðºíãº ãýõ ìýò/
- Ãàðöûí ñòàíäàðò /output indicator/: ¯éë÷èëãýýíèé ¿ð ä¿íãèéí 

èíäèêàòîð áºãººä îðîí íóòãèéí èðãýäýä ¿ç¿¿ëñýí ¿éë÷èëãýýíèé 
òîî õýìæýý þì /¿éë÷èëãýý õ¿ðòñýí õ¿íèé òîî, íèéò öýâýðëýñýí 

õîã õàÿãäëûí õýìæýý, åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëü òºãñºã÷äèéí 

òîî, íèéò ãàðñàí ãýìò õýðãèéí òîî, íèéò çàññàí çàìûí  õýìæýý 

ãýõ ìýò/
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- ¯ð àøãèéí ñòàíäàðò /efficiency indicator/: ¯éë÷èëãýýíèé ¿ð ä¿í, 
¿ð íºëººíèé íýãæèéí ºðòºã þì /íýã ñóðàã÷èéã ñóðãàõ çàðäàë, íýã 

òîíí õîã òýýâýðëýõýä ãàðàõ çàðäàë, íýã ìàøèíû öóãëóóëàõ õîãèéí 

õýìæýý, íýã áàãøèä íîîãäîõ îþóòíû òîî ãýõ ìýò/
- ¯ð íºëººíèé ñòàíäàðò /outcome indicator/: ¯éë÷èëãýýíèé ¿ð 

ä¿íä õýðýãëýã÷äýä áèé áîëîõ ¿ð íºëººã õýìæèõ ¿ç¿¿ëýëò þì 
/¯éë÷èëãýýíèé òàëààðõ ãîìäîë ñàíàëûí õóâü, òºãññºí íèéò 

ñóðàã÷äûí èõ äýýä ñóðãóóëü ýëñýí îðñîí áàéäàë, íèéò çàìä 

ýçëýõ ñòàíäàðò õàíãàñàí çàìûí óðò, ãýìò õýðãèéí ãàðàëòàä 

ýçëýõ õóëãàéí ãýìò õýðãèéí õóâü õýìæýý,  èðãýäèéí äóíäàõ 

¿éë÷èëãýýíèé ñýòãýë õàíàìæèéí ò¿âøèí ãýõ ìýò/.
Äýýðõ ñòàíäàðòóóäûã ñîíãîæ òîäîðõîéëîõäîî þóíû ò¿ð¿¿íä òóõàéí 

îðîí íóòãèéí îíöëîã, ÿëàíãóÿà òºâëºðñºí ñóóðèí áîëîí àëñëàãäñàí 
ñóìäûí õ¿í àìûí íÿãòðàë, ãàçàð ç¿éí áàéðëàë, áàéãàëü öàã óóðûí îíöëîã, 
îðîí íóòãèéí ÷àäàâõè çýðãèéã õàðãàëçàí ¿çýõ íü ìàø ÷óõàë. ¯¿íèé òóëä 
òóõàéí îðîí íóòãèéí ºíººãèéí ò¿âøèíã òîäîðõîéëîõ ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, 
ñóäàëãàà õèéõ, íýãòãýí ä¿ãíýõ õýðýãòýé. 

Õ¿ñíýãò 13. Îðîí íóòàãò õîã õàÿãäàë çàéëóóëàõ ¿éë÷èëãýýíèé ¿ð 

                    ä¿íãèéí ñòàíäàðò òîãòîîõ ñàíàë 

Çîðèëãî: Èðãýäèéí ýð¿¿ë àþóëã¿é îð÷èíã õàíãàñàí öýâýð õîò áîëîõ

Çîðèëò - Îð÷èí ¿åèéí �00 ø ò¿ð õîãèéí öýãèéã áàéãóóëàõ
  - Ýçýíã¿é õîã õàÿãäëûí õýìæýýã 50 õóâèàð áóóðóóëàõ
  - Äîëîî õîíîãò � óäàà õîã òýýâýðëýõ
  - Õîã çàéëóóëàõ ¿éë÷èëãýýã èðãýäýä òàíèóëàõ, ñóðãàëò ñóðòàë÷èëãàà õèéõ 
       çàìààð èðãýäèéí îðîëöîîã 10 õóâèàð ºñãºõ

¯ð ä¿íãèéí èíäèêàòîð:
ªíººãèéí 

ò¿âøèí
Çîðèëòîò 
ò¿âøèí

Îðöûí 
ñòàíäàðò

- Õîã òýýâýðëýõ àâòîìàøèí
- Öýâýðëýãýýíèé àæèë÷èä
- Íèéò çàðäàë 

10
60

51� ñàÿ/òºã

10
80

500 ñàÿ/òºã

Ãàðöûí 
ñòàíäàðò

- Íèéò òýýâýðëýñýí õîã
- Õîã çàéëóóëàõ ¿éë÷èëãýýíä 

îðîëöñîí èðãýäèéí òîî
- Íèéò áàéðøóóëñàí õîãèéí ñàâ
- Íèéò ò¿ð õîãèéí öýã

68,51�ì�

0

500
100

78,000 ì�

100-�00

�,000
�00
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¯ð 
àøãèéí 
ñòàíäàðò

- 1òí õîã à÷èõàä ãàð÷ áóé çàðäàë
- 1 õîãèéí ìàøèíû òóóëàõ çàì
     /ºäºðò/
- 1 öýâýðëýãýýíèé àæèëòíû 

öýâýðëýõ òàëáàéí õýìæýý
     /1 ñàðä/
- ¯éë÷èëãýýíèé íýãæèéí ¿íý 

 10,000 òºã
70 êì

   �,000 ì� 

1,000-7,000òºã

 8,000 òºã
100 êì

1�-15,000ì�

1,500-7,660òºã

¯ð 
íºëººíèé 
ñòàíäàðò

- Ìàø ñàéí áóþó öýâýð îð÷èíã 
á¿ðä¿¿ëæ ÷àäñàí íèéòèéí 
ýçýìøëèéí òàëáàéí õóâü õýìæýý/
íèéò òàëáàéí/

- Èðãýäèéí ñýòãýë õàíàìæèéí 
ò¿âøèí

- Ãðàôèêààñ õîöîð÷ òýýâýðëýñýí 
òîõèîëäîë /ñàð òóòàì/

- Èðãýäýýñ èðæ áóé ãîìäëûí 
õýìæýý/ñàðä/

- Íèéò òýýâýðëýãäýýã¿é õîãèéí 
õýìæýý

10%

�5%

�0 óäàà

1,000

  10,000ì�

50%

50%

0 

500

0ì�

8.2 Áîëîâñðîëûí òºñâèéí òºëºâëºëòèéã ñàéæðóóëàõ àðãà çàì

Ñóäàëãààíààñ îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà áîëîí îðîí íóòàãò àæèëëàæ 
áàéãàà òºñâèéí áàéãóóëëàãûí õîîðîíäûí õàìòûí àæèëëàãàà ñóë, òºñâèéí 
áàéãóóëëàãûí òºñºâ äýýðýýñ áàòëàãäàí èðäýã òóë çàðèì òºðëèéí ¿éë÷èëãýýã 
õ¿ðãýæ ÷àäàõã¿é áàéíà ãýñýí ä¿ãíýëòýä õ¿ðëýý. 

Áîëîâñðîëûí òºñâèéã õóâààðèëàõàä àøèãëàæ áóé õóâüñàõ çàðäëûí 
çàð÷èì íü çàñàã çàõèðãààíû íýãæ¿¿ä õîîðîíä èæèë òýãø áàéõ çîðèëãîä 
õàðüöàíãóé íèéöýæ áàéãàà õýäèé ÷ äàí ãàíö õýðýãëýã÷äèéí òîîã àâ÷ ¿çýí 
ìàíàé îðíû áîäèò áàéäàëä ºðòºãò íºëººëºõ àëñëàëò, íººöèéí ¿íý çýðýã 
õ¿÷èí ç¿éëèéã òºäèéëºí àâ÷ ¿çýýã¿é áàéíà. ¯¿íýýñ áîëæ õºäººãèéí öººí 
ñóðãóóëèéí õóâüä ¿éë÷èëãýýã ÷àíàðòàé, õýâèéí ÿâóóëàõ áîëîìæ ìóóäàæ 
áàéíà.   

Ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàõàä, òºâëºðñºí ñàíõ¿¿æèëò, óäèðäëàãûí 
òîãòîëöîîãîîð äàìæèí èðãýäýä õ¿ð÷ áàéãàà áîëîâñðîëûí áîëîí áóñàä 
íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíä íóòãèéí óäèðäëàãààñ äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, îðîëöîõ 

Õ¿ñíýãò 13. ¯ðãýëæëýë

¯ð ä¿íãèéí èíäèêàòîð:
ªíººãèéí 

ò¿âøèí
Çîðèëòîò 
ò¿âøèí
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áîëîëöîîã õàíãàõ çàìààð ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, ¿ð àøãèéã íýìýãä¿¿ëýõ 
áîëîìæ áàéíà. 

Èéìä îäîîãèéí áàéãàà õóóëü ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä òîäîðõîé ººð÷ëºëò 
õèéí, çàðèì ýðõèéã îðîí íóòàãò øèëæ¿¿ëýõ, ìºí òºñºâ áîëîâñðóóëàõ ¿éë 
ÿâöàä çàðèì òºðëèéí çàðäëûí ñóóðèéã òîîöîõ, ¿ç¿¿ëýëòèéã ººð÷ëºõ çàìààð 
áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãûí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, ¿ð àøãèéã íýìýãä¿¿ëýõýä 
÷èãëýñýí äàðààõ õî¸ð ñàíàëûã äýâø¿¿ëæ áàéíà.  

1. Îðîí íóòàãò ñàíõ¿¿ãèéí çàðèì ýðõèéã øèëæ¿¿ëýõ

Áîëîâñðîëûí òºñâèéí  õºðºíãº îðóóëàëòûí “èõ çàñâàðûí çàðäàë” 

õýñãèéã îðîí íóòãèéí òºñºâò øèëæ¿¿ëýõ 

Øèíý ñóðãóóëü, öýöýðëýã áàðèõ òºñâèéã Ñàíãèéí ÿàìíààñ øèéääýã 
ýðõèéã íü õýâýýð ¿ëäýýæ, èõ çàñâàð õèéõ çàðäëûã îðîí íóòàãò øèëæ¿¿ëýõ 
õýðýãòýé þì. Îðîí íóòàã ººðèéí ºì÷èéí áàðèëãàä õýçýý, ÿìàð èõ çàñâàð 
õèéõ øààðäëàãàòàéã ñàéí ìýäýõ òóë àéìàã íü ÈÒÕ-ààðàà õýëýëöýí àëü 
ñóðãóóëèéí áàðèëãàä  èõ çàñâàð õèéõýý øèéääýã áîëîõ íü ç¿éòýé. 

Ýíý òîõèîëäîëä èõ çàñâàðûí àæèëä çîðèóëàí òºâ Çàñãèéí ãàçðààñ 
òîãòìîë õýìæýýòýé ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã áîëîõ áºãººä îðîí 
íóòàã ¿¿íèéã çºâõºí èõ çàñâàðûí çàðäàëä çàðöóóëàõ ýðõ, ¿¿ðýãòýé áàéõ þì. 
Îðîí íóòãèéí ÈÒÕ íü æèë á¿ð õýëýëöýýä àëü îáúåêòîä èõ çàñâàð õèéõ 
øèéäâýðýý ãàðãàíà. 

2. Áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, ¿ð ä¿íã èðãýä, íóòãèéí 

    óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãààñ õÿíàæ, äýìæäýã áàéõ

Îðîí íóòãèéí õºãæëèéí òºâëºðñºí ñàíã õóóëèàð áàéãóóëæ, ò¿¿íýýñ 

àéìàã, ñóìäàä îëãîõ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéã õ¿í àìûí òîî, òàòâàðûí 

ººðèéí îðëîãûí ÷àäàâõè, àëñëàãäñàí áàéäàë çýðýã ¿ç¿¿ëýëòèéã òîîöîí 

îëãîæ áàéõ

Ýíý õºðºíãº íü òóõàéí àéìãèéí îðîí íóòãèéí õºãæëèéí ñàíä 
òºâëºðºõ áà ýíäýýñ àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí õàðèóöàõ á¿òýýãäýõ¿¿í, 
¿éë÷èëãýýíèé óðñãàë áîëîí õºðºíãº îðóóëàëòûí çàðäëûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ 
þì5�. 

5� (Óã ìåõàíèçìûí òàëààð íàðèéâ÷èëñàí ñàíàëûã  ÍÍÔ -ûí �009 îíä õèéñýí “Îðîí íóòãèéí 
òºñâèéí îðëîãûí õóâààðèëàëòûã çîõèñòîé õàíãàõ íü” áîäëîãûí ñóäàëãààíû òàéëàíãèéí 6-ð 
á¿ëãýýñ ¿çíý ¿¿).  
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Îðîí íóòãààñ áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ òºñâèéã 
äàðààõ õî¸ð ýõ ¿¿ñâýðýýñ  øèéäýõ ñàíàëòàé áàéíà:

1.  Îðîí íóòãèéí õºãæëèéí ñàíãààñ áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
çýðýã òºâëºðñºí ñàíõ¿¿æèëòòýé ¿éë÷èëãýýíä íýìýëò ñàíõ¿¿æèëò 
îëãîõûã çºâøººðºõ.

�.  Íýìýëò ñàíõ¿¿æèëòèéã àéìàã, ñóì á¿ðò íýã ñóðàã÷ààð òîîöîí 
òóñãàé çîðèóëàëòûí äýìæëýãèéã æèë á¿ð óëñûí òºñâººñ îëãîæ 
áàéõààð çîõèöóóëæ áîëîõ þì.
Ce=N*(VC*0.05)
Ce- áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíèé òóñãàé çîðèóëàëòûí øèëæ¿¿ëýã
VC- Íýã ñóðàã÷èä íîîãäîõ õóâüñàõ çàðäàë. ̄ ¿íèéã îäîîãèéí õóâüñàõ 
çàðäëûã òîîöîõ Çàñãèéí ãàçðûí æóðìûí äàãóó òîîöîæ áîëíî. 
N- àéìãèéí íèéò ñóðàã÷äûí òîî

Òîìú¸îíîîñ ¿çýõýä íýã ñóðãà÷èä íîîãäîõ õóâüñàõ çàðäëûí 5 õóâüòàé 
òýíöýõ íýìýãäýë øèëæ¿¿ëãèéã àéìàã á¿ð àâàõ áîëîìæòîé áàéíà. Ãýõäýý 
ýíý õóâü õýä áàéõûã Ñàíãèéí ÿàì æèë á¿ð òîîöîîëæ, Çàñãèéí ãàçàð � 
æèëýýð áàòàëæ áàéõ õóâèëáàð ÷ áàñ áàéæ áîëîõ þì. 

Òóñãàé çîðèóëàëòûí øèëæ¿¿ëãèéã àéìàã, íèéñëýëýýð òîîöîæ, 
ñóì, ä¿¿ðãèéí òºñºâò øóóä îðóóëæ áàéõààð õóóëü÷ëàõ íü ç¿éòýé. Òóñãàé 
çîðèóëàëòûí øèëæ¿¿ëãèéã çºâõºí áîëîâñðîëûí ñàëáàðò çîðèóëàõ ¸ñòîé 
áºãººä ººð ç¿éëä çàðöóóëàõûã õóóëèàð õîðèãëîíî. Øèëæ¿¿ëãèéã áàãø 
íàðûí óðàìøóóëàë, óðàëäààí, òýìöýýí, õîëáîãäîõ òîìèëîëò, òýýâðèéí 
çàðäàë, ñóðàõ, áè÷èã, çàðèì ýä õîãøèë, áàãàæ, òîíîã òºõººðºìæ õóäàëäàí 
àâàõ çýðýãò çàðöóóëàõààð õóóëü÷ëàõ íü ç¿éòýé.

Ýíýõ¿¿ íýìýëò ñàíõ¿¿æèëòèéã îðîí íóòãààñ îëãîõäîî òóõàéí 
ñóðãóóëèéí ¿éë÷èëãýýíèé ¿ð ä¿í, ¿ð íºëººã õàðãàëçàí òîäîðõîé õÿíàëò, 
¿íýëãýýíä ñóóðèëàí îëãîæ áàéõ õýðýãòýé.

1. Ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí óðàìøóóëëûí ñèñòåì íýâòð¿¿ëýõ
Îðîí íóòàãò ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áàéãàà áàéãóóëëàãàä 
ñàíõ¿¿ãèéí õºø¿¿ðýã àøèãëàõ çàìààð îðîí íóòãèéí õÿíàëò 
ìîíèòîðèíãèéã áèé áîëãîõ áóþó  ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðààñ 
õàìààðóóëæ îðîí íóòãèéí òºñâººñ óðàìøóóëëûã óëñûí 
òºñâèéí áàéãóóëëàãàä îëãîõ.
Õ¿ðýõ ¿ð ä¿í
Îðîí íóòàãò õ¿ð÷ áàéãàà áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíèé 
÷àíàðûí òóõàé íýã òàëààñ ÁÑÃ, íºãºº òàëààñ îðîí íóòãèéí 
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èðãýäèéí ñàíàëûã àâñíû ¿íäñýí äýýð óðàìøóóëëûã îëãîæ 
áàéõ þì áîë ñóðãóóëèéí óäèðäëàãûã óëàì ñàéí àæèëëàõ ãîë 
õºø¿¿ðýã áîëæ ÷àäíà. 

�. Çàðäàë òîîöîõ ñóóðèéã ººð÷ëºõ
Òîìèëîëò, óðàëäààí òýìöýýí, óðñãàë çàñâàð ãýñýí çàðäëóóäûã 
òîîöîõ ñóóðèéã ººð÷ëºí, áîäèò áàéäàëä íèéö¿¿ëýí òîãòîîõ 
àðãà÷ëàë áîëîâñðóóëàõ. 

   Õ¿ðýõ ¿ð ä¿í
Òîìèëîëò, óðàëäààí òýìöýýíèé çàðäàë íü óëñûí õýìæýýíä 
çîõèîãäîõ óðàëäààí òýìöýýíèé òîîíîîñ, óðñãàë çàñâàðûí 
çàðäëûã áàðèëãà áàéãóóëàìæèéí õýìæýý, àíãè òàíõèìûí 
òîîíîîñ õàìààð÷ òîîöäîã áîëñíîîð òºñºâ õ¿ðýõã¿é áàéõ 
àñóóäàë àðèëíà. 

Òóñãàé çîðèóëàëòûí äýìæëýãèéã îðîí íóòãèéí òºñâººð 
äàìæóóëàí ñóðãóóëèéí àìæèëòààñ õàìààðóóëàí ñóðãóóëèéí “Õºãæëèéí  
ñàí”5�

54-ä øèëæ¿¿ëäýã áàéæ áîëíî. Ýíý íü ¿íäñýíäýý ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí çàð÷ìûã õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà õýðýã þì. Îðîí íóòãèéí 
ÁÑÃ-ààñ ñóðãóóëüä õèéñýí æèë òóòìûí ÷àíàðûí áîëîí òîîí ¿íýëãýý, 
íºãºº òàëààñ îðîí íóòàãò ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýæ áàéãàà õýðýãëýã÷äèéí 
ºãñºí ¿íýëãýýíèé ä¿íãýýñ õàìààðóóëæ îðîí íóòãèéí òºñâººñ ñóðãóóëèéí 
“Õºãæëèéí ñàí”-ä óðàìøóóëàë îëãîõ þì. 

Ã¿éöýòãýëèéí ¿íýëãýý ºíäºð áàéõ òóñàì ñóðãóóëü ºíäºð óðàìøóóëàë  
àâàõ áîëîìæòîé áîëîõ áºãººä çºâõºí ýõíèé áàéðóóäàä øàëãàðñàí 
ñóðãóóëèóä óðàìøóóëàë àâàõ ýðõ ýäýëíý. Ýíý ñàíãèéí õºðºíãèéã çàðöóóëàõ 
ýðõèéã ñóìûí ÈÒÕ, çàðèì ýðõèéã ñóðãóóëèéí Óäèðäàõ Çºâëºë ýäëýõ áà 
áàãø, àæèëëàãñäûí íèéãìèéí àñóóäëûã øèéäýõ, ñóðàã÷äûí ñóð÷ õºãæèõ 
áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõýä çàðöóóëàõ ¿¿ðãèéã ñóðãóóëèéí óäèðäëàãà 
õ¿ëýýíý /Çóðàã 1� ¿çíý ¿¿/.

Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí ñàíõ¿¿æèëòèéí ãîë ýðõ íü òºâ Çàñãèéí ãàçàðòàà 
áàéõûã ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí á¿õ ñóðãóóëèéí óäèðäëàãà äýìæèæ áàéñàí 
áºãººä õàðèí áàãà çýðýã ñàéæðóóëàõ øààðäëàãàòàé ãýäýãòýé ñàíàë íýãäýæ 
áàéñàí áèëýý. 

54 Ñóðãóóëèéí æèëèéí ýöñèéí ¿ð ä¿íãýýñ õàìààð÷ îðîí íóòãèéí òºñâººñ îëãîõ, óðàìøóóëëààñ 
á¿ðäýõ ñàí
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Çóðàã  13. Áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýã ã¿éöýòãýëä ñóóðèëàí îðîí 

                  íóòãààñ õàìààðóóëàí ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ çàãâàð

Çàñãèéí ãàçàð

Îðîí íóòãèéí 
óäèðäëàãà

Îðîí íóòãèéí 
èðãýä, õýðýãëýã÷

ÅÁÑ

Îðîí íóòàã 
äàõü ÁÑÃ

ÁÑØÓßñàíõ¿¿ãèéí 
äýìæëýã

ñàíõ¿¿ãèéí 
äýìæëýã

îðîí 
íóòãèéí 

¿éë÷èëãýý

ã¿éöýòãýëä 
ñóóðèëñàí 

óðàìøóóëàë

áîëîâñðîëûí 
¿éë÷èëãýý

ñóðãóóëèéí 
òºñºâ

ã¿éöýòãýëèéí 
¿íýëãýý

îðîí íóòãèéí 
ñóðãóóëèéí 

òºñºâ

ã¿éöýòãýëèéí 
¿íýëãýý

õóó÷èí áàéñàí ñèñòåì

ñàéæðóóëàõ ñèñòåì

õýðýãëýã÷èéí  
¿íýëãýý
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3. Òºñºâ áîëîâñðóóëàõàä àøèãëàæ áàéãàà çàðèì çàðäëûí 

    ñóóðü ¿ç¿¿ëýëòèéã ººð÷ëºõ 

Õóâüñàõ çàðäëûí àðãà íü õ¿¿õýä á¿ðò õ¿ðãýõ ¿éë÷èëãýýíèé çàðäëûã 
æèãä áàéëãàõ òàëààñàà ñàéí áîëîâ÷ èíãýæ òîîöñîí çàðèì òºðëèéí 
çàðäàë íü àìüäðàë äýýð õ¿ðýëöäýãã¿é íü ñóðãóóëèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
÷àíàðò ñºðãººð íºëººëæ áàéíà. Èéìä õóâüñàõ çàðäëûí “áóñàä çàðäàë” 
ãýñýí àíãèëàëä áàãòäàã çàðèì çàðäëûí ñóóðèéã ººð÷ëºõ çàìààð òºñâèéí 
õ¿ðýëöýýã íýìýãä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Òóõàéëáàë:

À. Óðñãàë çàñâàðûí çàðäàë

Ñóðãóóëèéí óðñãàë çàñâàðûã ñóðãóóëèéí ýçëýõ¿¿í, àíãè òàíõèìûí 
òîîíîîñ õàìààðóóëæ òîîöîæ áàéõ. 

Îðîí íóòãèéí Òºðèéí ñàí íü ñóðãóóëèóäûí óðñãàë çàðäëûí òºñâèéã 6-
8 ñàðä îëãîõ õóâààðü õèéæ òºñâèéã ñóðãóóëèéí îíöëîãòîé óÿëäóóëæ áàéõ

Á. Õýò öººí õ¿¿õýäòýé ñóðãóóëüä òºñâèéí “äîîä øóãàì54

55”-ààð 

    ñàíõ¿¿æèëò õèéõ

Íýã àíãè 10 ÷ áàé,  40 õ¿¿õýäòýé ÷ áàéñàí íýã ë áàãø çààäàã. Èéìä 
áàãøèéí äîëîî õîíîãò çààõ õè÷ýýëèéí íîðìò 19 öàãèéã ¿íäýñëýí 
ñóðãóóëèéí õàìãèéí áàãà ñàíõ¿¿æèëòèéí õýìæýýã òîîöîí ãàðãàæ, öººí 
õ¿¿õýäòýé ñóðãóóëüä àøèãëàõ “äîîä øóãàì”-ûí àðãûã øèíýýð áèé áîëãîõ 
õýðýãòýé. Óëìààð òîäîðõîé òîîíîîñ öººí õ¿¿õýäòýé ñóðãóóëèéã “äîîä 
øóãàì”-ûí õýìæýýãýýð ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã áîëãîõ íü ç¿éòýé. 

55 ÅÁÑ ¿éë àæèëëàãààãàà õýâèéí ÿâóóëæ áîëîõ òºñâèéí äîîä õÿçãààð
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ÕàâÑðàëÒ 

Õàâñðàëò 1.   

À. Äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í áîëîí òºñâèéí  çàðëàãûí ìýäýý, 

   2000-2009 îí/ñàÿ òºãðºã/

ÄÍÁ Óëñûí íýãäñýí 
òºñâèéí çàðëàãà

Óëñûí òºñâèéí 
çàðëàãà

Îðîí íóòãèéí 
òºñâèéí çàðëàãà

�000 1 044 577.6 4�9 65�.1 �9� 98�.8 1�6 669.�

�001 1 115 641.4 489 7�0.5 415 40�.� 154 841.8

�00� 1 �40 786.8 548 6�9.� 450 681.0 168 904.4

�00� 1 461 169.� 615 771.� 585 �74.5 50 11�.1

�004 1 910 880.9 75� 486.4 711 �45.5 68 80�.�

�005 � 779 578.� 764 597.1 717 805.� 79 �4�.�

�006 � 714 95�.9 1 ��7 008.0 1 176 658.9 95 574.1

�007 4 599 541.5 1 747 �10.5 1 65� 988.9 1�1 6�6.7

�008 6 1�0 ��5.5 � 46� 046.6 1 7�6 668.6 160 491.5

�009 6 055 800.0 � ��1 600.0 � 168 081.4 15� 518.6

Á. ÄÍÁ-ä ýçëýõ òºñâèéí  çàðëàãûí õóâü õýìæýý, 2000-2009 îí 

Óëñûí òºñâèéí çàðëàãà/
ÄÍÁ

Îðîí íóòãèéí òºñâèéí 
çàðëàãà/ÄÍÁ ÎÍÒÇ/ÓÍÒÇ

�000 �8.0% 1�.1% �1.8%

�001 �7.�% 1�.9% �1.6%

�00� �6.�% 1�.6% �0.8%

�00� 40.1% �.4% 8.1%

�004 �7.�% �.6% 9.1%

�005 �5.8% �.9% 10.4%

�006 �1.7% �.6% 7.7%

�007 �5.9% �.6% 7.0%

�008 �8.�% �.6% 6.5%

�009 �5.8% �.5% 6.6%
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Õàâñðàëò 2  ×àíàðûí áîëîí òîîí ¿ç¿¿ëýëòèéí õ¿÷èí ç¿éë

ÁÑØÓß-íû ñàéäûí òóøààë ¹��1    �00�.10.01
 
À. ÒÎÎÍ ¯Ç¯¯ËÝËÒ

I
Õàìðàí 
ñóðãàëòûí 
öýâýð æèí

Õàìðàí ñóðãàëòûí öýâýð æèí

Ñóðãóóëü çàâñàðäàëòûí èíäåêñ

Äóíä áîëîí àõëàõ àíãèéí ýðýãòýé, ýìýãòýé ñóðàëöàã÷äûí 
òîîíû õàðüöààíû èíäåêñ

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí ñóðãóóëüä õàìðàãäàëòûí 
èíäåêñ

II Ñóðãàëòûí 
÷àíàð ¿ð ä¿í

Óëñûí øàëãàëòûí àìæèëòûí èíäåêñ

Ñóðãàëòûí ÷àíàðûí èíäåêñ

VIII àíãè òºãñòëºº ñóðàëöñàí ñóðàëöàã÷äûí òîîíû èíäåêñ

Èðöèéí èíäåêñ

III Áàãøëàõ 
áîëîâñîí õ¿÷èí

Ìýðãýæèëòýé áàãøèéí òîîíû èíäåêñ

Ìýðãýæëèéí çýðýãòýé áàãøèéí òîîíû èíäåêñ

¯íäñýí áàãø áà íèéò àæèëëàã÷äûí òîîíû õàðüöààíû èíäåêñ

IV
Ñàíõ¿¿ 
ìàòåðèàëëàã 
íººö

Á¿ëýã ä¿¿ðãýëòèéí èíäåêñ

Ñóðãóóëèéí òºñºâò çàðäàëä íîì, õýâëýë õóäàëäàí àâàõ áîëîí 
õè÷ýýë ïðàêòèêèéí çàðäëûí ýçëýõ èíäåêñ

Õè÷ýýëèéí áàéðíû õ¿÷èí ÷àäëûí àøèãëàëòûí èíäåêñ
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Á. ×ÀÍÀÐûÍ ¯Ç¯¯ËÝËÒ

I
Ñóðãàëòûí 
õºòºëáºð àðãà 
ç¿é

Ñóðãàëòûí ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºëò

Ñóðãàõ áà ñóðàõ ¿éë àæèëëàãàà

Ñóðàëöàã÷äûí ìýäëýã, ÷àäâàð, òºëºâøëèéã ¿íýëýõ 
ñóðàëöàã÷èéí ººðèéí ¿íýëãýý

II
Áàãøèéí 
õºãæëèéí 
¿íýëãýý

Áàãø íàðûí ìýðãýæëèéã äýýøë¿¿ëýõ

Áàãø íàðûí õàìòûí àæèëëàãàà

Áàãøèéí íèéãìèéí àñóóäàë

Áàãøèéí ¿éë àæèëëàãààã ¿íýëýõ áàãøèéí ººðèéí ¿íýëãýý

Áàãø íàðûí á¿òýýë÷ ¿éë àæèëëàãàà

III
Áîëîâñðîëûí 
¿éë÷èëãýýíèé 
õ¿ðòýýìæ

Èðãýäýä ¿ç¿¿ëýõ áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýý

Èðãýä áîëîí ñóðàëöàã÷äàä ìýðãýæëèéí ÷èã áàðèìæàà, àíõàí 
øàòíû áýëòãýë îëãîõ ñóðãàëò

Íîìûí ñàíãèéí ¿éë÷èëãýý, ñóðàõ áè÷ãèéí õàíãàìæ

IV Õ¿¿õäèéí ýðõ 
îðîëöîî

Ñóð÷ áîëîâñðîõ òýãø ýðõèéã õàíãàõ

Õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíäèéã õàìãààëàõ

Ñýòãýë ç¿éí òààòàé îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõ

Ñóðàã÷äûí àâúÿàñ ÷àäâàðûã õºãæ¿¿ëýõ

V
Ñàíõ¿¿ãèéí 
íººöèéí 
óäèðäëàãà

Õ¿¿õäèéí ñóð÷ àìüäðàõ òààòàé îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõ

Ñóðãóóëü öýöýðëýãèéí ñàíõ¿¿ãèéí íººö

VI

Ñóðãóóëü 
ýöýã ýõ, îëîí 
íèéòèéí 
õàìòûí 
àæèëëàãàà

Ýöýã ýõ îëîí íèéò, òºð çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí 
àæèëëàõ

Ýöýã ýõýä çºâëºãºº ºãºõ ¿éë àæèëëàãàà

Ñóðãóóëü, öýöýðëýãèéí ¿éë àæèëëàãààíä ºãºõ ¿íýëãýý
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Õàâñðàëò 3. 

À. Áîëîâñðîëûí ñàëáàðò çàðöóóëñàí õºðºíãº /ñàÿ òºãðºã/

ÄÍÁ Óëñûí íýãäñýí 
òºñâèéí çàðëàãà

Áîëîâñðîëûí 
ñàëáàð ¯¿íýýñ ÅÁÑ

�001 1 115 641.4 489 7�0.5 98 709.0
�00� 1 �40 786.8 548 6�9.� 10� 708.9
�00� 1 461 169.� 615 771.� 115 �54.1
�004 1 910 880.9 75� 486.4 141 019.0
�005 � 779 578.� 764 597.1 147 79�.�
�006 � 714 95�.9 1 ��7 008.0 �08 714.5
�007 4 599 541.5 1 747 �10.5 �7� 176.8 1�8 749.0
�008 6 1�0 ��5.5 � 46� 046.6 �75 846.0 �0� 6�9.6
�009

Ýõ ñóðâàëæ: - ÌÓ-ûí 2008, 2004 îíû ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë.

Á. Áîëîâñðîëûí ñàëáàðò çàðöóóëñàí õºðºíãèéí ÄÍÁ áîëîí 

    óëñûí íèéò òºñºâò ýçëýõ õóâü

Áîëîâñðîëûí çàðäàë/ÄÍÁ ÅÁÑ/ÄÍÁ Áîëîâñðîë/ÓÍÒÇ
�001 8.8% 0.0% �0.�%
�00� 8.4% 0.0% 18.9%
�00� 7.9% 0.0% 18.7%
�004 7.4% 0.0% 18.7%
�005 5.�% 0.0% 19.�%
�006 5.6% 0.0% 16.9%
�007 5.9% �.8% 15.6%
�008 6.1% �.�% 15.�%
�009

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

5.0%

0.0%

10.0%

15.0%

20.0%

25.0%

Áîëîâñðîë/ÓÍÒÇ

ÅÁÑ/ÄÍÁ

Áîëîâñðîëûí 
çàðäàë/ÄÍÁ
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Õàâñðàëò 4. ÅÁÑ-èéí íýã õ¿¿õäýä íîîãäîõ  çàðäàë /2007 îí/

(ìÿíãàí òºãðºã)

¯ç¿¿ëò¿¿ä

Íýã õ¿¿õäýä 
íîîãäîõ 

¿éë÷èëãýýíèé 
çàðäàë

Íýã õ¿¿õäýä 
íîîãäîõ 

áàãøèéí çàðäàë

Íýã õ¿¿õäýä 
íîîãäîõ òîãòìîë 

çàðäàë

Íýã õ¿¿õäýä 
íîîãäîõ 
áóñàä ÕÇ

Óëñûí äóíäàæ ��7.� 170.0 �7.� �7.4

Àðõàíãàé ���.� 159.� �1.9 �6.9

Áàÿí-ªëãèé �64.9 187.0 �6.0 40.8

Áàÿíõîíãîð �49.4 166.8 40.8 �8.7

Áóëãàí �80.� 19�.4 4�.� �9.9

Ãîâü-Àëòàé �16.1 188.1 7�.9 51.�

Äîðíîãîâü �74.1 170.� 67.8 �1.0

Äîðíîä ���.9 18�.� �4.� ��.7

Äóíäãîâü �57.5 181.� �8.8 �4.9

Çàâõàí �70.6 194.� �4.4 �8.�

ªâºðõàíãàé ���.� 157.0 �8.7 4�.6

ªìíºãîâü �17.� 189.6 64.7 59.8

Ñ¿õáààòàð �96.5 177.4 75.7 40.6

Ñýëýíãý �7�.7 179.4 69.5 �0.5

Òºâ �91.6 186.� 67.7 �5.6

Óâñ �51.1 17�.0 �9.6 �4.1

Õîâä ��9.9 166.8 �8.8 ��.0

Õºâñãºë ��7.6 17�.9 �6.5 �6.�

Õýíòèé �57.7 186.7 4�.5 �5.9

Äàðõàí-Óóë ��6.4 17�.5 �9.0 �1.9

Óëààíáààòàð 196.6 15�.8 �6.7 14.7

Îðõîí �17.9 184.8 �4.4 7.6

Ãîâü-Ñ¿ìáýð �97.4 189.9 78.� �6.�
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Õàâñðàëò 4. ¯ðãýëæëýë

ÅÁÑ-èéí íýã õ¿¿õäýä çàðöóóëñàí ¿éë÷èëãýýíèé çàðäàë, �007 îí

(ìÿíãàí òºãðºã)
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Õàâñðàëò 5.  ÅÁÑ-èéí íýã õ¿¿õäýä íîîãäîõ çàðäàë 2008 îí

(ìÿíãàí òºãðºã)

¯ç¿¿ëýëò¿¿ä

Íýã õ¿¿õäýä 
íîîãäîõ 

¿éë÷èëãýýíèé 
çàðäàë

Íýã õ¿¿õäýä 
íîîãäîõ 

áàãøèéí çàðäàë

Íýã õ¿¿õäýä 
íîîãäîõ òîãòìîë 

çàðäàë 

Íýã õ¿¿õäýä 
íîîãäîõ 
áóñàä ÕÇ

ªâºðõàíãàé �7�.9 �59.6 �5.0 48.0

ªìíºãîâü 451.4 �8�.� 7�.4 65.8

Àðõàíãàé �86.1 �6�.1 �9.6 5�.4

Áàÿí-ªëãèé 445.� �94.7 51.9 67.8

Áàÿíõîíãîð �96.9 �67.� 41.8 60.8

Áóëãàí 446.4 �06.9 50.6 6�.5

Ãîâü-Àëòàé 5�0.� �07.9 99.4 80.8

Ãîâüñ¿ìáýð 4�9.4 �8�.5 9�.� �0.�

Äàðõàí-Óóë �5�.9 �59.9 �7.8 �8.�

Äîðíîãîâü 4�8.� �71.5 78.7 51.1

Äîðíîä �88.8 �90.4 �9.� 4�.4

Äóíäãîâü 44�.5 �0�.4 50.0 60.0

Çàâõàí 4�8.6 �94.� 47.5 59.1

Îðõîí ��7.4 �60.5 �6.1 �5.7

Ñ¿õáààòàð 451.4 �81.8 8�.5 56.5

Ñýëýíãý 411.0 �7�.6 7�.7 �6.8

Òºâ 47�.9 �11.� 8�.5 55.1

Óâñ 4��.4 �87.7 44.� 59.8

Óëààíáààòàð �01.0 �16.0 �7.6 �0.6

Õºâñãºë 401.9 �76.5 �5.1 61.6

Õîâä �7�.7 �57.0 40.5 47.1

Õýíòèé 41�.� �85.6 5�.4 44.�

Óëñûí äóíäàæ �7�.0 �57.5 4�.7 44.8
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Õàâñðàëò 5. ¯ðãýëæëýë

ÅÁÑ-èéí íýã õ¿¿õäýä íîîãäîõ ¿éë÷èëãýýíèé çàðäàë, �008 îí

(ìÿíãàí òºãðºã)
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1�6 Õàâñðàëò

Õàâñðàëò 8.  ÅÁÑ-èéí òºñºâ áîäîõ æèøýý

Óëààíáààòàð õîòûí ...-ð ñóðãóóëèéí �009-�010 îíû õè÷ýýëèéí æèëèéí òºñâèéí òºëºâëºãºº

Áàãà àíãèéí õ¿¿õäèéí òîî 585
Äóíä àíãèéí õ¿¿õäèéí òîî 5�0 Õàâñðàëò 6  [À10]* Äóíä àíãè õ¿¿õäèéí òîî

Àõëàõ àíãèéí õ¿¿õäèéí òîî 150 Õàâñðàëò 6  [Æ10]* Àõëàõ  àíãè õ¿¿õäèéí òîî

¹ Çàðäëûí íýð 

Áó
ñà

ä 
çà

ðä
ëû

ã 
õó

âà
àð

èë
àõ

 
êî

ýô
ô

èö
èå

íò Á¿òýýãäýõ¿¿íèé åðºíõèé àíãè íýð

áàãà 
àíãè

äóíä 
àíãè

àõëàõ 
àíãè íèéò

À. Õóâüñàõ çàðäàë

1 Áàãø íàðûí öàëèí 68,91�.0 89,941.0 �6,790.0 185,644.0

� Áàãø íàðûí öàëèíãèéí 
ÍÄØ 7,546.5 9,858.0 �,940.0 �0,�44.5

� Áóñàä çàðäàë 100 �,744.0 4,�9�.0 1,440.0 9,477.0

�.1 Áè÷èã õýðýã 4.� 157.� 180.� 60.5 �98.0

�.� Øóóäàí õîëáîî 9.� �48.� �99.� 1��.9 881.4

�.� Íîì õýâëýë 5.� 198.4 ��7.5 76.� 50�.�

�.4 Àëáàí òîìèëîëò 5.� 194.7 ���.� 74.9 49�.8

�.5 Õè÷ýýë ïðàêòèê 44.1 1,651.1 1,89�.� 6�5.0 4,179.4

�.6
Íîðìûí õóâöàñ, 
çººëºí ýäëýë, 
öýâýðëýãýý

4.4 164.7 188.9 6�.4 417.0

�.7 Ýì � 74.9 85.9 �8.8 189.5

�.8 Æèæèã ýä õîãøèë �.9 108.6 1�4.5 41.8 �74.8

�.9 Òºëáºð, õóðààìæ 
áîëîí áóñàä 1.� 44.9 51.5 17.� 11�.7

�.10 Óðñãàë çàñâàð 10.1 �78.1 4��.6 145.4 957.�

�.11 Ñïîðò óðëàãèéí 
óðàëäààí òýìöýýí 6.� ��5.9 �70.5 90.7 597.1

�.1� Øàãíàë, óðàìøóóëàë 5 187.� �14.7 7�.0 47�.9

Õóâüñàõ çàðäëûí ä¿í 215,465.5
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Á. Òîãòìîë çàðäàë

1 Áóñàä àæèëòíû öàëèí Áóñàä àæèëòíóóäûí öàëèíãèéí 
äóíäàæ

90,000.0

� Áóñàä àæèëòíû ÍÄØ Öàëèíãèéí 11%-èàð áîäíî. 9,900.0

Õýñãèéí ä¿í 99,900.0

� Òýýâýð øàòàõóóí 490.0

4 Õàëààëò Õàâñðàëò...-ä çààñíû äàãóó ººðèéí 
çóóõòàé ýñýõýýñ õàìààð÷ òîîöíî.

�5,775.0

5 Ýð÷èì õ¿÷ Óðüä îíû õýðýãëýýíèé äóíäàæ * 
1êÂò öàõèëãààíû ¿íý

6,4�1.8

6 Öýâýð áîõèð óñ Óðüä îíû õýðýãëýýíèé * öýâýð áîõèð 
óñíû ¿íý

8,097.1

7 Áàãà àíãèéí õ¿¿õäèéí õîîë
Áàãà àíãèéí õ¿¿õäèéí òîî * 

õè÷ýýëèéí ºäºð * íýã õîîëíû ¿íý 
/400¥/

�9,468.6

Òîãòìîë çàðäëûí ä¿í 190,162.5

Íèéò çàðäàë 405,628.0

Òàéëáàð: Õàâñðàëò 6-èéí õ¿ñíýãòèéã àøèãëàíà óó. 

Õàâñðàëò 8. ¯ðãýëæëýë
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1�9Îðîí íóòãèéí òºñâèéí 
çàðëàãûí øèíæèëãýý

Õóóëü, ýðõ ç¿éí àêòóóä

1. Àâòî çàìûí òóõàé õóóëü 
�. Àõóéí áîëîí ¿éëäâýðèéí õîã õàÿãäëûí òóõàé  õóóëü
�. Àâòî òýýâðèéí òóõàé õóóëü 
4. Áàéãàëü õàìãààëàõ òóõàé õóóëü
5. Ãàìøãààñ õàìãààëàõ òóõàé õóóëü 
6. Ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëü
7. Ìàëûí óäìûí ñàí, ýð¿¿ë ìýíäèéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëü
8. Ìýðãýæëèéí õÿíàëò øàëãàëòûí òóõàé õóóëü
9. Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëü
1. Óñíû òóõàé õóóëü 
�. Õîò, ñóóðèíû óñ õàíãàìæ, àðèóòãàõ òàòóóðãûí àøèãëàëòûí òóõàé õóóëü
�. Ýð÷èì õ¿÷íèé òóõàé õóóëü
4. Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí �009 îíû 99À òîãòîîë, Ìîíãîë Óëñûí òºñâèéí 

îðëîãî, çàðëàãà, õºòºëáºð, àðãà õýìæýýíèé àíãèëëûã áàòëàõ òóõàé. 1-6 äóãààð 
õàâñðàëò

5. ÇÒÁÕÁ-ûí ñàéäûí �009 îíû �01 òîîò òóøààë. Àâòî òýýâðýýð à÷àà, çîð÷èã÷ 
òýýâýðëýõ ä¿ðýì

6. Ñàíãèéí ñàéäûí �009 îíû ��4 òîîò òóøààë. Æóðàìä ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé. 1-� 
äóãààð õàâñðàëò

7. Íèéñëýëèéí ÈÒÕ-í �009 îíû 6� äóãààð òîãòîîë. ¯éë÷èëãýýíèé õºëñèéã øèíý÷ëýí 
òîãòîîõ òóõàé

8. Íèéñëýëèéí ÈÒÕ-í �006 îíû 18� äóãààð òîãòîîë. ¯éë÷èëãýýíèé õºëñèéã 
øèíý÷ëýí òîãòîîõ òóõàé

9. Áàÿíç¿ðõ ä¿¿ðãèéí ÈÒÕ-ûí Òýðã¿¿ëýã÷äèéí  �008 îíû 119 ä¿ãýýð òîãòîîë. 
Òºëáºðèéí õýìæýýã øèíý÷ëýí áàòëàõ òóõàé

10. Ãîâü-Àëòàé àéìãèéí Çàñàã äàðãûí �008 îíû �50 äóãààð çàõèðàìæ. Àëáàí 
òîìèëîëòûí çàðäëûã òºëºâëºõ, îëãîõ æóðàì áàòëàõ òóõàé

11. Ãîâü-Àëòàé àéìãèéí Çàñàã äàðãûí �006 îíû �98 äóãààð çàõèðàìæ. Íîðìàòèâ 
òîãòîîõ òóõàé

1�. Ãîâü-Àëòàé àéìãèéí Çàñàã äàðãûí �000 îíû 191 äóãààð çàõèðàìæ. Ëèìèò òîãòîîõ 
òóõàé.

1�. Ãîâü-Àëòàé àéìãèéí Ýð÷èì õ¿÷íèé çîõèöóóëàõ çºâëºëèéí �008 îíû 04 òîîò 
òîãòîîë. Äóëààíû ýð÷èì õ¿÷íèé ¿íý òàðèôûã øèíý÷ëýí òîãòîîõ òóõàé.

14. Îðõîí àéìãèéí ÈÒÕ-í �010 îíû �1 äóãààð òîãòîîë. Óñíû ¿íý øèíý÷ëýí òîãòîîõ 
òóõàé

15. Îðõîí àéìãèéí ÈÒÕ-í �005 îíû 16 äóãààð òîãòîîë. Àõóéí áîëîí ¿éëäâýðèéí õîã 
õàÿãäëûí ¿íèéã øèíý÷ëýí òîãòîîõ òóõàé



1�0 òàéëàí ìýäýý, ñòàòèñòèêèéí 
áàðèìò áè÷ã¿¿ä

Òàéëàí ìýäýý, ñòàòèñòèêèéí
áàðèìò áè÷ã¿¿ä

1. Ñàíõ¿¿ ÿàì.Òºðèéí ñàíãèéí òºñâèéí çàðëàãûí òàéëàí ìýäýý. �000-�009 îí
�. Áàÿíç¿ðõ ä¿¿ðãèéí Òºðèéí ñàí. Òºñâèéí çàðëàãûí òàéëàí ìýäýý �007-�009
�. Áàÿíç¿ðõ ä¿¿ðãèéí Íèéãýì ýäèéí çàñãèéí òºëºâ áàéäëûí òàëààðõ òàíèëöóóëãà. 

�009
4. Ãîâü-Àëòàé àéìãèéí Øàðãà áîëîí Åñºíáóëàã ñóìûí Òºñâèéí çàðëàãûí òàéëàí 

ìýäýý �007-�009
5. Ãîâü-Àëòàé àéìãèéí Òºðèéí ñàí. Òºñâèéí çàðëàãûí òàéëàí ìýäýý �007-�009
6. Ãîâü-Àëòàé àéìãèéí Ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí áàéäëûí òàéëàí ìýäýý.Àéìãèéí 

ñòàòèñòèêèéí õýëòýñ. �007-�009
7. Îðõîí àéìãèéí Òºðèéí ñàí. Òºñâèéí çàðëàãûí òàéëàí ìýäýý �007-�009
8. Îðõîí àéìãèéí Áàÿí-ªíäºð áîëîí Æàðãàëàíò ñóìûí Òºñâèéí çàðëàãûí òàéëàí 

ìýäýý �007-�009
9. Îðõîí àéìãèéí Ñòàòèñòèêèéí õýëòýñ. Ñòàòèñòèêèéí áþëëåòåíü. �009
10. Òºâ àéìãèéí Àëòàíáóëàã Çóóíìîä ñóìûí Òºñâèéí çàðëàãûí òàéëàí ìýäýý �007-

�009
11. Òºâ àéìãèéí Òºðèéí ñàí. Òºñâèéí çàðëàãûí òàéëàí ìýäýý �007-�009


