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Ñóäàëãààíû õóðààíãóé

Ìîíãîë Óëñûí èðãýí ̄ íäñýí õóóëèéí äàãóó “Òºð, ò¿¿íèé áàéãóóëëàãààð 

õóóëü ¸ñîîð òóñãàéëàí õàìãààëáàë çîõèõ íóóöàä õàìààðàõã¿é àñóóäëààð 

ìýäýýëýë õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ ýðõòýé.”1 Òèéìýýñ “õóóëü ¸ñîîð òóñãàéëàí 

õàìãààëñàí” íóóö ìýäýýëýë õýð ºðãºí õ¿ðýýã õàìàð÷ áóéãààñ èðãýäèéí 

ìýäýýëýë àâàõ ýðõ ÷ºëºº õýäèé õýìæýýíä õýðýãæèõ íü øàëòãààëíà õýìýýí 

¿çñýíèé ¿¿äíýýñ ýíýõ¿¿ áîäëîãûí ñóäàëãààã ã¿éöýòãýâ. Ñóäëàà÷ “Òºðèéí 

íóóöûã òîãòîîõ ¿éë ÿâö áîëîâñðîíãóé áóñ áàéãàà íü èðãýäèéí ìýäýýëëèéí 

ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàæ áàéíà” ãýæ ¿çñýíèé óëìààñ óã ñóäàëãààãààð òºðèéí 

íóóöûã òîãòîîõ ¿éë ÿâöûã ñàéæðóóëàõ àðãà çàìûã ýðýëõèéëæ, òîäîðõîé 

ñàíàë äýâø¿¿ëýõ çîðèëãî òàâüæ àæèëëàëàà.

Óã ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä Ìîíãîë Óëñàä îäîî ¿éë÷èëæ áóé “Òºðèéí 

íóóöûí òóõàé õóóëü”, òºðèéí íóóö áîëîí ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé 

àñóóäàëòàé õîëáîîòîé ñóäàëãààíû òàéëàí, õóóëèéí òºñë¿¿ä, ìºí àðä÷èëñàí 

áîëîí àðä÷èëëûã øèíýýð õºãæ¿¿ëæ áóé óëñ îðíóóäûí òºðèéí íóóöûí 

òóõàé õóóëü, òîãòîîìæ, òýäãýýðòýé õîëáîîòîé ñóäàëãàà, ¿íýëãýýíèé òàéëàí 

ä¿ãíýëò, îíîëûí ìàòåðèàëûã çàäëàí øèíæèëëýý. Ìºí òîäîðõîé àñóóäëààð 

ìýðãýæèëòí¿¿äòýé ÿðèëöëàãà õèéæ, òýäíèé ñàíàë áîäîë, áàéð ñóóðèéã 
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çîðèëãîîð õèéñýí áîëîí õèéæ áàéãàà àëõìóóäûã òàíèëöóóëàâ. Ò¿¿í÷ëýí 

ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº áîëîí òºðèéí íóóöûí òóõàé ýðõ ç¿éí 

çîõèöóóëàëòûã óÿëäàà õîëáîîòîéãîîð ñàéæðóóëàõ õýðýãöýý øààðäëàãà, 

ìºí ºíººäºð õ¿÷èí òºãºëäºð ìºðäºæ áàéãàà “Òºðèéí íóóöûí òóõàé 

õóóëü”-èéã ººð÷ëºí ñàéæðóóëàõ îðîëäëîãî, òóëãàìäàæ áóé àñóóäàë 

çýðãèéã òîéìëîí òàíèëöóóëàâ. Òóõàéëáàë, àðä÷èëñàí áîëîí àðä÷èëëûã 

øèíýýð õºãæ¿¿ëæ áóé èõýíõ óëñ îðîíä èðãýäèéíõýý ìýäýýëýë àâàõ ýðõ 

÷ºëººã “Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëü”-èàð áàòàëãààæóóëäàã. 

Ýíýõ¿¿ õóóëèíä èðãýäèéí ìýäýõ ýðõèéã õÿçãààðëàæ áîëîõ òîõèîëäëóóäûã 

ìàø íàðèéí òîäîðõîéëæ ºãñíººð òºðèéí íóóöûã èðãýäèéí ìýäýýëýë 

àâàõ ýðõòýé íÿãò óÿëäààëòàé çîõèöóóëæ ºãäºã áàéíà. Èéì çîõèöóóëàëò 

îäîîãîîð Ìîíãîë Óëñàä ¿ã¿éëýãäýæ áàéíà. ¯¿íýýñ ¿¿äýí ýíý á¿ëýãò 

ìýäýýëëèéã íóóöëàõ çàìààð ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàõ ¿éë 

1 Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü, õî¸ðäóãààð á¿ëýã, 16-ð ç¿éë
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ÿâö Ìîíãîëä ºíººäºð õýðõýí õýðýãæèæ áàéãààã ä¿ðñëýí òàéëáàðëààä, 

àíõààðàõ øààðäëàãàòàé àñóóäëóóäûã òîäîðõîéëñîí áîëíî. 

“Òºðèéí íóóöûã òîãòîîõ, èë áîëãîõ, õÿíàõ, õàðèóöëàãà òîîöîõ ¿éë 

àæèëëàãàà” õýìýýõ äàðààãèéí õýñýãò ìýäýýëëèéã íóóöàä õàìààðóóëàõ 

¿éë ÿâö, íóóöûã èë áîëãîõ ¿íäýñëýë, çîõèöóóëàëò, çàð÷èì, íóóöûí òóõàé 

õóóëèéí õýðýãæèëòèéã õÿíàõ ¿éë ÿâö, õàðèóöëàãûí òóõàé çîõèöóóëàëò 

çýðãèéã ç¿¿í áîëîí áàðóóí Åâðîïûí çàðèì îðíóóäûí òóðøëàãàòàé 

õàðüöóóëàí ñóäàëëàà. 

Ñóäàëãààíû ä¿íä òóëãóóðëàí ñóäëàà÷ äàðààõ ä¿ãíýëòèéã õèéæ áàéíà: 

1. Ìýäýýëëèéã òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõ ¿éë ÿâö ìàø á¿ðõýã áàéíà. 

Òóõàéëáàë, àëèâàà ìýäýýëëèéã òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõàä 

óäèðäëàãà áîëãîõ ¿íäñýí øàëãóóð íü õýò åðºíõèé áàéãàà íü òºðèéí 

íóóöûí õàìðàõ õ¿ðýýã ºðãºòãºæ áàéõ ìàãàäëàëòàé. Ìýäýýëëèéã 

òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõ ýðõ á¿õèé ýòãýýäèéã õóóëèíä õî¸ðäìîë 

óòãààð òîäîðõîéëñîí, òºðèéí íóóöûí çýðýãëýëèéã òîãòîîõäîî 

ò¿¿íèéã çàäðóóëñíààñ ó÷èð÷ áîëîõ õîð õîõèðëûí õýìæýýòýé 

óÿëäóóëààãã¿é, íóóöëàõ õóãàöàà áîëîí íýâòðýõ ýðõèéã íóóöûí 

çýðýãëýëýýñ õàìààðóóëàí òîãòîîäîãã¿é çýðýã àñóóäëûã íàðèéí 

çîõèöóóëæ ºãºõ õýðýãöýý øààðäëàãà áàéãàà íü èëò õàðàãäàæ áàéíà. 

2. Ìýäýýëëèéã èë áîëãîõ ¿éë ÿâöûã õýðõýí çîõèîí áàéãóóëàõ òàëààð 

òîäîðõîé çîõèöóóëàëò áàéõã¿éí óëìààñ íýãýíò íóóöàëñàí ìýäýýëýë 

áàéíãà íóóöëàãäàõ ìàãàäëàë ìàø ºíäºð áàéíà. Á¿õýëä íü ä¿ãíýâýë, 

îäîîãèéí áàéäëààð íóóöëàõ, õàäãàëàõ, õàìãààëàõ ¿éë ÿâöûã 

äýìæñýí áîäëîãî áàðèìòàëæ, õàðèí íýãýíò íóóöàëñàí ìýäýýëëèéã 

èë áîëãîõûã äýìæèõ ÿìàðâàà íýã õàíäëàãà àæèãëàãäàõã¿é áàéíà. 

3. Ìýäýýëëèéã òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõ ¿éë ÿâöûã õÿíàõ òîãòîëöîî 

àëü ÷ øàòàíä áàéõã¿é, õàðèí íóóöûã õýðõýí õàäãàëæ, õàìãààëæ 

áàéãààã õÿíàõ ìåõàíèçì äýýä áîëîí äóíä øàòàíä òîäîðõîé 

õýìæýýãýýð ¿éë÷èëæ áàéíà. Äýýä øàòíû áóþó õóóëü òîãòîîõ 

áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëèéí õýðýãæèëòèéã 

òîãòìîë, ñèñòåìòýé, ¿ð ä¿íòýé õÿíàõàä øààðäëàãàòàé íîðì ñòàíäàðò 

áîëîí íººö õîìñ áàéãàà áîë äóíä øàòíû õÿíàëòûã Òàãíóóëûí 

Åðºíõèé Ãàçàð (ÒÅÃ)-ààñ ã¿éöýòãýæ áàéãàà íü õàðààò áóñ õÿíàëòûí 

çàð÷ìûã àëäàãäóóëàõàä õ¿ðãýæ ìýäíý. Õàðèí àíõàí øàòíû áóþó 

äîòîîä õÿíàëòûí ÿìàðâàà íýãýí òîãòîëöîî îãò áàéõã¿é áàéíà. 

4. Îäîîãèéí áàéäëààð íýãýíò íóóöàëñàí ìýäýýëëèéí õàäãàëàëò, 

õàìãààëàëòûã õóóëèéí äàãóó õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí õàðèóöëàãûí 
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òîãòîëöîî ¿éë÷èëæ áàéíà. Õàðèí íóóöàä õàìààðóóëàõ ¿éë ÿâö 

òîãòîîñîí øàëãóóðûí äàãóó õóóëèéí õ¿ðýýíä õýðýãæèæ áàéãàà 

ýñýõèéã õÿíàæ, õàðèóöëàãà òîîöîõ ¿ð ä¿íòýé àðãà ìåõàíèçì 

¿ã¿éëýãäýæ áàéíà. 

Äýýðõ ä¿ãíýëòýä ¿íäýñëýí “Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëü”-èéã øèíý÷ëýí 

ñàéæðóóëæ, íóóö òîãòîîõ ¿éë ÿâöûã èë¿¿ íàðèéí çîõèöóóëàõ àñóóäàëä 

þóíû ºìíº àíõààðàõ ̧ ñòîé ãýæ ¿çýí, àëèâàà ìýäýýëëèéã õýí, ÿìàð øàëãóóð, 

¿íäýñëýëýýð òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõûã òîäîðõîé áºãººä èë òîä áîëãîæ 

õóóëü÷ëàõàä ÷èãëýñýí çºâëºìæ áîëîâñðóóëëàà. Çºâëºìæèéí ãîë àãóóëãà íü 

òºðèéí íóóöàä õàìààðàõ ìýäýýëëèéã íýã á¿ð÷ëýí íýð çààñàí æàãñààëòààð 

ïàðëàìåíòààñ áàòàëæ áóé îäîîãèéí ïðàêòèêèéã ººð÷èëæ, ÓÈÕ-ààñ 

“Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëü”-èéí õýðýãæèëòèéã õÿíàõ ÷èã ¿¿ðãèéã 

áýõæ¿¿ëýõ ¸ñòîé ãýæ ¿çëýý. ¯¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ ìýäýýëëèéã 

òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõ ýðõ á¿õèé ñóáúåêò, íóóö òîãòîîõ ¿éë ÿâöûã 

õÿíàõ áîëîí õàðèóöëàãà òîîöîõ ¿éë ÿâöûã ýðõ ç¿éí õóâüä èë¿¿ íàðèéí 

çîõèöóóëàõûí çýðýãöýý õîëáîãäîõ èíñòèòóöèéã áèé áîëãîæ, ìýäýýëëèéí 

ýðõ ÷ºëººã õ¿íäýòãýõ îð÷èíã á¿ðýëä¿¿ëýõèéí òóëä õýðýãæ¿¿ëýõ àëõàì, 

àíõààðàõ àñóóäëóóäûí òàëààð òîäîðõîé ñàíàëóóäûã äýâø¿¿ëýâ. 
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Óäèðòãàë 

Èðãýäèéí ìýäýýëýë àâàõ ýðõ ÷ºëºº íü îëîí íèéòýä õàìààðàëòàé á¿õèé 

ë ¿éë ÿâöûí íýýëòòýé, èë òîä áàéäëûã áàòàëãààæóóëäàã ó÷èð àðä÷èëëûí 

¿íäñýí õýìæ¿¿ð¿¿äèéí íýã ìºí. “Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü”-ä èðãýäèéí 

¿ã õýëýõ ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààæóóëñíû çýðýãöýý “Òºð ò¿¿íèé áàéãóóëëàãààñ 

õóóëü ¸ñîîð òóñãàéëàí õàìãààëáàë çîõèõ íóóöàä õàìààðàõã¿é àñóóäëààð 

ìýäýýëýë õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ ýðõòýé”2 ãýæ çààñàí íü èðãýäèéí ýðõèéã 

áàòàëãààòàé õàíãàõûí ¿íäýñ ñóóðü áîëæ áàéíà. 

Ãýñýí õýäèé ÷ áîäèò àìüäðàë äýýð èðãýäèéí ìýäýýëýë àâàõ ýðõ á¿ðýí 

õýðýãæèõã¿é áàéãààã óäàà äàðààãèéí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í õàðóóëæ áàéíà.3 

Ýíý íü íýã òàëààð îëîí íèéòýä ¿éë÷èëäýã òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí 

òóøààëòíóóäûí ìýäýýëýë ºãºõ ¿¿ðãèéã õóóëü÷ëàõ çàìààð èðãýäèéí 

ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëààã¿éòýé õîëáîîòîé (“Ìýäýýëýë 

àâàõ ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëü”-èéí òºñëèéã 2007 îíä Óëñûí Èõ 

Õóðàëä ºðãºí áàðüñàí áºãººä ýíý ãóðâàí æèëèéí õóãàöààíä áàòëàãäàõã¿é 

õ¿ëýýãäýæ áàéíà.). Èðãýäèéí ìýäýýëýë àâàõ ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàæ áàéãàà 

ººð íýã õ¿÷èí ç¿éë áîë îäîî ¿éë÷èëæ áóé òºðèéí íóóöûí òóõàé ýðõ 

ç¿éí çîõèöóóëàëò, íóóöûã òîãòîîõ, õàäãàëàõ, õàìãààëàõ òîãòîëöîîíä 

äóòàãäàëòàé ç¿éë íýëýýä áàéãààòàé õîëáîîòîé. 

Ìýäýýëýë àâàõ ýðõ, ýðõ ÷ºëººã òºðèéí ç¿ãýýñ ìýäýýëýë íóóöëàõ 

àñóóäàëòàé íÿãò óÿëäóóëàí çîõèöóóëàõ øààðäëàãàòàé þì. Òèéìýýñ 

èðãýäèéí ìýäýýëýë õ¿ðòýõ ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõûí òóëä îäîî ¿éë÷èëæ 

áóé íóóöûí õîëáîãäîëòîé õóóëü òîãòîîìæèéã øèíý÷èëæ, óëìààð íóóö 

òîãòîîõ, õàäãàëàõ, õàìãààëàõ, èë áîëãîõ òîãòîëöîîã ñàéæðóóëàõ çàéëøã¿é 

øààðäëàãàòàé áàéíà. ªíººäðèéí áàéäëààð Ìîíãîë Óëñàä ìºðäºæ áóé 

“Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëü” (1995), “Áàéãóóëëàãûí íóóöûí òóõàé õóóëü” 

(1995), “Õóâèéí íóóöûí òóõàé õóóëü” (1995) áîëîí ñàëáàðûí çàðèì õóóëü 

òîãòîîìæîîð èðãýäèéí ìýäýýëýë õ¿ðòýõ ýðõèéã õÿçãààðëàæ áàéãàà 

áèëýý. ÓÈÕ-ûí 2009 îíû 38 äóãààð òîãòîîëîîð áàòëàãäñàí “Ìîíãîë Óëñûí 

õóóëü òîãòîîìæèéã 2012 îí õ¿ðòýë áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ¿íäñýí ÷èãëýë”-

èéí 160-ä “Òºðèéí íóóöûí õóóëü òîãòîîìæèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ”, 

“Áàéãóóëëàãûí íóóöûí òóõàé õóóëèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ” ÷èãëýëèéã 

òóñãààä áàéíà. Áîäëîãûí ýíýõ¿¿ ¿éë ÿâöàä ñóäëàà÷èéí õóâüä íýìýð õàíäèâ 

2 Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü, õî¸ðäóãààð á¿ëýã, 16 äóãààð ç¿éëèéí 17
3 “Òºðèéí áàéãóóëëàãûí èë òîä, íýýëòòýé áàéäàë”, Ãëîá Èíòåðíýøíë 2003. 

“Èðãýíèé ìýäýýëýë îëæ àâàõ íºõöºë áîëîìæ”, Ãëîá Èíòåðíýøíë 2006
“Ìîíãîë äàõü ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº”, Õýâëýëèéí Õ¿ðýýëýí 2006 ãýõ ìýò.
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îðóóëàõ çîðèëãîîð óã ñóäàëãààíû àæëûã ã¿éöýòãýñýí áºãººä ñóäàëãààíû 

õ¿ðýýíä Òºðèéí íóóöòàé õîëáîãäîë á¿õèé õóóëü ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã 

îëîí óëñûí òóðøëàãàòàé õàðüöóóëàí ñóäàëëàà. Èíãýõäýý òºðèéí ç¿ãýýñ 

ìýäýýëëèéã íóóöëàõ ¿éë ÿâö, íóóö ìýäýýëëèéã èë áîëãîõ çàð÷èì, øàëãóóð, 

õàðèóöëàãûí àñóóäàë çýðýã íóóöûí òóõàé õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ìåõàíèçì, 

¿éë ÿâöûã èë¿¿ òîäîðõîé áîëãîõ àðãà áîëîìæèéã ýðýëõèéëëýý. 
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ÍÝÃ. Èðãýäèéí ìýäýõ ýðõèéã òºðèéí íóóö 
òîãòîîõîä áàðèìòëàõ çàð÷èìòàé óÿëäóóëñàí 
îíîâ÷òîé øèéäýë ýðýëõèéëæ áàéíà

Èðãýäèéí ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ áîäëîãî, òóëãàìäàæ 

áóé àñóóäëóóäûí òàëààð, íýí ÿëàíãóÿà ìýäýýëëèéí áîäëîãûí õ¿ðýýíä 

íóóöûí àñóóäëûã õýðõýí çîõèöóóëàõ àñóóäëààð ñóäàëãààíû á¿òýýë ìàø 

îëîí áàéäàã. Ýíýõ¿¿ áîäëîãûí ñóäàëãàà íü ìýäýýëëèéã íóóöëàõ çàð÷èì, 

íóóöëàõ ýðõ á¿õèé ñóáúåêò, íóóöûã èë áîëãîõ, íóóöûí òóõàé õóóëü 

çºð÷èã÷äºä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûí àñóóäàëä àíõààðëàà òºâëºð¿¿ëýõ 

çîðèëãîòîé. Òèéìýýñ ñýäâèéí ñóäëàãäñàí áàéäëûã òîéìëîõûí òóëä 

ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº, ò¿¿íèéã áàòàëãààæóóëàõ áóñàä àðãà çàìûí 

òàëààðõ îëîí îëîí á¿òýýëèéã àíõààðëààñ ãàäóóð îðõèæ, òºðèéí íóóöûí 

çîõèöóóëàëòòàé õîëáîîòîé õóóëü ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷èã, ñóäàëãààíû 

òàéëàí, ¿íýëãýý, çºâëºìæ çýðãèéã èë¿¿òýéãýýð ñîíãîæ, ñóäàëëàà. 

1.1. Çàðèì óëñàä ¿éë÷èëæ áóé òºðèéí íóóöûí áîäëîãî, 
ò¿¿íèé õýðýãæèëòèéí òàëààðõ õàíäëàãà, áàðèìòëàë

ÀÍÓ-ä 2001 îíîîñ õîéø òºðèéí íóóöûí áîäëîãî ìýäýýëëèéí 
õ¿ðòýýìæèéã õóìüæ áàéãààã ø¿¿ìæèëæ áàéíà

ÀÍÓ ººðèéí óëñàä 

¿éë÷èëæ áóé òºðèéí 

íóóöûí áîäëîãî, ò¿¿õ, ýðõ 

ç¿éí çîõèöóóëàëò, íóóö 

òîãòîîõ áîëîí õàäãàëàõ, 

èë áîëãîõ ¿éë ÿâö, çàð÷èì, 

òóëãàìäñàí àñóóäàë çýðãèéã 

áóñàä îðíóóäààñ èë¿¿òýéãýýð 

ñóäàëæ, òàéëàí, çºâëºìæºº 

á¿õ íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé 

áîëãîæ öàõèì õýëáýðýýð íèéòýëæ áàéíà. Ñóäàëãààíû ìàòåðèàë èõ 

áàéãàà íü 2001 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 11-íèé òåððîðèñò õàëäëàãààñ 

õîéø òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí èë òîä, íýýëòòýé áàéäàë ýðñ ñóëàðñàí, 

¿¿íòýé õîëáîîòîéãîîð èðãýäèéí õ¿ñýëòýýð òºðèéí áàéãóóëëàãààñ 

îëãîñîí ìýäýýëëèéí òîî áóóðñàí, ìºí íóóöëàõ ìýäýýëëèéí õýìæýý 

ÀÍÓ-ä 9 ä¿ãýýð ñàðûí 11-íèé ¿éë ÿâäëààñ õîéø 
òºðººñ ºìíº íü íóóöàëäàãã¿é áàéñàí ìýäýýëëèéã 
íóóöëàõ õàíäëàãà áèé áîëñîí, ìýäýýëëèéã íóóöëàõ ýðõ 
á¿õèé áàéãóóëëàãûí òîîã íýìñýí, íóóöëàõ õóãàöààã 
óðòàñãàñàí, õóóëèéí áàéãóóëëàãà, èðãýä, àæ àõóéí 
íýãæèéí áàéð, ãýð îðîíã øóóä íýãæèõ, Èíòåðíåòèéí 
àøèãëàëò, íîì õóäàëäàí àâàëò çýðãèéã ìºðäºõ ýðõòýé 
áîëñíîîñ ãàäíà “Íóóö áèø áîëîâ÷ õàìãààëàãäñàí” 
(Sensitive but unclassified) ìýäýýëëèéí øèíý àíãèëàë 
áèé áîëãîñíûã ñ¿¿ëèéí ¿åä ýðñ ø¿¿ìæèëæ áàéíà. 



12
Èðãýíèé ìýäýõ ýðõ áà 
Òºðèéí íóóöûí çîõèöóóëàëò

èõýññýíýýñ ¿¿äýí õàäãàëàõ, õàìãààëàõòàé õîëáîîòîé çàðäàë íýìýãäñýí 

íü ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä íóóöûí áîäëîãûã ýðãýí õàðæ, ¿íýëãýý, ä¿ãíýëò 

õèéõ áîëñîíòîé çàðèì òàëààð õîëáîîòîé áàéæ ìýäíý. 9 ä¿ãýýð ñàðûí 

11-íèé ¿éë ÿâäëààñ õîéø òºðººñ ºìíº íü íóóöàëäàãã¿é áàéñàí ìýäýýëëèéã 

íóóöëàõ õàíäëàãà áèé áîëñîíûã ñóäëàà÷èä ø¿¿ìæëýýä, áàòàëãàà áîëãîæ 

ìýäýýëëèéã íóóöëàõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí òîî íýìýãäýí, íóóöëàõ 

õóãàöàà óðòàññàíûã äóðüäæýý. Ìºí õóóëèéí áàéãóóëëàãà, èðãýä, àæ 

àõóéí íýãæèéí áàéð, ãýð îðîíã øóóä íýãæèõ, Èíòåðíåòèéí àøèãëàëò, 

íîì õóäàëäàí àâàëò çýðãèéã ìºðäºõ ýðõòýé áîëñíûã îíöëîîä, “Íóóö 

áèø áîëîâ÷ õàìãààëàãäñàí” (Sensitive but unclassified) ìýäýýëëèéí øèíý 

àíãèëàë áèé áîëñíûã ýðñ ø¿¿ìæèëæ áàéíà. ÀÍÓ-ûí õóâüä “¿íäýñíèé 

àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ áîëîí èðãýäèéí ìýäýõ ýðõèéã õ¿íäýòãýõ 

àñóóäàëä îíîâ÷òîé øèéäýë ýðýëõèéëæ, òýíöâýðèéã õàíãàõ øààðäëàãàòàé” 

áàéãàà òóõàéä ñóäëàà÷èä ñàíàë íýãäýæ 

áàéãàà õàíäëàãà àæèãëàãäàæ áàéíà.4 

Æèøýýëáýë, 45 òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûã 

íýãòãýäýã “Öåíçóðûí ýñðýã ¿íäýñíèé 

ñ¿ëæýý” õýìýýõ áàéãóóëëàãààñ æèë á¿ð 

Àìåðèêèéí òºðèéí áàéãóóëëàãóóäààñ 

íóóöàëñàí ìýäýýëëèéí òîî, ìýäýýëýë 

àâàõ èðãýäèéí õ¿ñýëò áîëîí õ¿ñýëòèéí äàãóó îëãîñîí ìýäýýëëèéí 

òîî, ìýäýýëëèéã íóóöëàõ, õàäãàëàõ, õàìãààëàõàä çàðöóóëñàí òºñâèéí 

ìºíãºíèé õýìæýýã íèéòýä èë áîëãîí çàðëàäàã àæýý. Òóñ ñ¿ëæýý 2001 îíîîñ 

õîéø èðãýäèéí õ¿ñýëòèéí äàãóó îëãîñîí ìýäýýëëèéí òîî áóóðñààð 2007 

îíä õàìãèéí äîîä öýãòýý õ¿ðñíèéã àíõààðóóëààä, õ¿íèé ýðõ, àðä÷èëñàí 

òºðèéí ¿íýò ç¿éëñèéã ñýðãýýõèéã øààðäñàí áàéíà.5 

4 Òóõàéëáàë, ÀÍÓ-ûí “Öàãäàí õÿíàëòûí ýñðýã ¿íäýñíèé ñ¿ëæýý” áàéãóóëëàãààñ 
ãàðãàñàí ñóäàëãààíû òàéëàíãóóä, ×àðëç Õåððèêèéí “¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë 
áà îíöãîé áàéäëûí ¿åä èðãýäèéí õàíäëàãà: Ìýäýýëýë íýýëòòýé áàéäëûã õàíãàõ 
áîäëîãûí õýðýãöýý øààðäëàãà” (Herrick, Ch. Homeland security and citizen response 
to emergency situations: a perspective on the need for a policy approach to information 
access. Springer Science+ Business Media, LLC. 2009)çýðýã ìàòåðèàëûã ¿çíý ¿¿.

5 www.ncac.org/Government_Secrecy, www.openthegovernmen.org

Øâåäýä ø¿¿õ, ïàðëàìåíò, çàñãèéí 
ãàçàð íü òóñ á¿ðèéí õàðèóöñàí 
àæëûí õ¿ðýýíä õàìààðàõ ìýäýýëëèéí 
íóóöûí çýðýãëýëèéã áèå äààí 
ººð÷ëºõ ýðõ ìýäýëòýé.
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Àðä÷èëñàí óëñ îðîíä òºðèéí íóóöûí òàëààðõ èðãýäèéí 
ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõýä îíöãîé àíõààð÷ áàéíà

Àðä÷èëñàí óëñ îðíóóäûí çàñãèéí ãàçàð íü íóóöûí òóõàé çîõèöóóëàëòûí 

òàëààðõ èðãýäèéí ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõ çîðèëãîîð ìýäýýëëèéã ÿàãààä 

íóóöàëäàã, õýí, õýðõýí íóóöàëäàã, ÿìàð ìýäýýëëèéã íóóöàëæ áîëîõã¿é, 

èðãýä ìýäýýëýë õ¿ðòýõèéí òóëä ÿàõ ¸ñòîé çýðãèéã òàíèëöóóëæ, 

òàéëáàðëàñàí ìàòåðèàë áîëîâñðóóëæ ãàðãàõ íü èõ áàéíà. ¯¿íèé íýã 

æèøýý íü Øâåäèéí çàñãèéí ãàçðààñ ãàðãàñàí Îëîí íèéòèéí ìýäýýëýë 

õ¿ðòýõ ýðõ áà Íóóöûí òóõàé õóóëü6 ýìõýòãýë þì. Óã ýìõýòãýëä òºðèéí 

àëáàí õààã÷èä áîëîí èðãýäýä íóóöûí òàëààðõ åðºíõèé çîõèöóóëàëò, 

íóóöàëñàí áîëîâ÷ èë áîëãîõ òîõèîëäëóóä, íóóö ìýäýýëëèéã òºðèéí 

áàéãóóëëàãóóä ººð õîîðîíäîî äàìæóóëàõ ¿éë ÿâö, çàðèì áàéãóóëëàãà 

(òóõàéëáàë, ø¿¿õ, ïàðëàìåíò, çàñãèéí ãàçàð çýðýã)-ä õàìààðàëòàé íóóöûí 

çîõèöóóëàëò çýðãèéã òàéëáàðëàæýý. Òîäðóóëáàë, ø¿¿õ, ïàðëàìåíò, çàñãèéí 

ãàçàð íü òóñ á¿ðèéí õàðèóöñàí àæëûí õ¿ðýýíä õàìààðàõ ìýäýýëëèéí 

íóóöûí çýðýãëýëèéã ººð÷ëºõ ýðõ ìýäýëòýé áàéíà. Ïàðëàìåíò ººðèéí 

¿éë àæèëëàãààòàé øóóä õîëáîîòîé, õóóëèéí äàãóó íóóöàëñàí ìýäýýëëèéã 

öààøèä íóóö áàéõ ýñýõèéã áèå äààí øèéäâýðëýõ, ø¿¿õ íü àëèâàà õýðãèéã 

õýëýëöýõ õóðàëäààíû ¿åýð íóóö ìýäýýëëèéã ñîíñîõ øààðäëàãàòàé 

òîõèîëäîëä óã ìýäýýëëèéã íóóö õýâýýð õàäãàëæ õààëòòàé õóðàëäàõ, ýñâýë 

íóóöûí çýðýãëýëèéã ººð÷èëæ íýýëòòýé õóðàëäàõ ýñýõýý øèéäýõ ýðõ 

ìýäýëòýé áàéäàã áàéíà. Ýíýõ¿¿ ýìõýòãýëèéã 2009 îíû 6 äóãààð ñàðûí 30-

íä áîëñîí “Ìýäýýëýë õ¿ðòýõ èðãýäèéí ýðõ áà íóóöûí òóõàé õóóëü” õ¿÷èí 

òºãºëäºð áîëñîíòîé õîëáîãäóóëàí ãàðãàæýý. 

6 Ministry of Justice of Sweden (2009). Public Access to Information and Secrecy Act. 
Stockholm
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Àðä÷èëëûã øèíýýð õºãæ¿¿ëæ áóé óëñ îðîíä èðãýäèéí 
ìýäýõ ýðõèéã õ¿íäýòãýí õýðýãæ¿¿ëýõ îíîâ÷òîé øèéäëèéã 
ýðýëõèéëæ áàéíà 

Ëîíäîíä òºâòýé 19-ð ç¿éë 

áàéãóóëëàãà, Ïðàéâèñè Èíòåðíýøíë, 

Ôðèäîìèíôî çýðýã ìýäýýëëèéí ýðõ 

÷ºëººã áàòàëãààæóóëæ, õ¿íèé ýðõèéã 

äýìæèõ áàéãóóëëàãóóäààñ ÿëàíãóÿà 

àðä÷èëëûã øèíýýð õºãæ¿¿ëæ áóé 

îðíóóäûí ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé 

áîëîí òºðèéí íóóöûí òóõàé ýðõ ç¿éí 

áàðèìò áè÷èãò àíàëèç õèéæ, òîäîðõîé 

çºâëºìæ á¿õèé òàéëàí ãàðãàäàã. 

Ýäãýýð íü Ìîíãîëä ÷ áàñ àíõààðàí ¿çýõ 

àñóóäëóóäûã õºíäºæ òàâüäãààðàà óã 

áîäëîãûí ñóäàëãààíä îíöãîé ÷óõàë à÷ 

õîëáîãäîëòîé ýõ ñóðâàëæóóä áîëæ áàéíà. 

Òóõàéëáàë, 19-ð ç¿éë áàéãóóëëàãààñ Ìîëäîâ Óëñûí “Òºðèéí íóóöûí òóõàé 

õóóëü”-èéí òºñºëä àíàëèç õèéæ, ç¿éë çààëò á¿ðèéí äàâóó áîëîí äóòàãäàëòàé 

òàëûã äóðüäààä, áóñàä îðíû òóðøëàãà, îëîí óëñûí çàðèì áàéãóóëëàãûí 

çºâëºìæèéã òàíèëöóóëñàí íü ýíä ñóäàëæ áóé àñóóäàëòàé øóóä õîëáîîòîé 

¿íýòýé ìýäýýëëèéã ºã÷ áàéãàà þì.7 Òîäðóóëáàë, óã øèíæèëãýýíèé 

ä¿ãíýëòýä, “Íóóöûí òóõàé õóóëü” áîëîí “Ìýäýýëýë àâàõ ýðõ ÷ºëººíèé 

òóõàé õóóëü”-èéí ç¿éë çààëò çºð÷èëäºõ òîõèîëäîëä “Ìýäýýëýë àâàõ ýðõ 

÷ºëººíèé òóõàé õóóëü” äàâóó áàéõ, õóâèéí õýâøëèéí áàéãóóëëàãûí 

¿éëäñýí àëèâàà ìýäýýëëèéã òºðººñ íóóöàä õàìààðóóëàõ ¸ñã¿é òàëààð 

äóðäæýý. Ìºí òºðèéí íóóöàä ìýäýýëëèéã õàìààðóóëàõäàà ó÷èð÷ áîëîõ 

õîõèðëûã ìàø íàðèéí òîäîðõîéëæ, çºâõºí èë áîëñíîîð ¿íäýñíèé 

àþóëã¿é áàéäàëä íîöòîé õîõèðîë ó÷ðóóëæ áîëçîøã¿é ìýäýýëëèéã òºðèéí 

íóóöàä õàìààðóóëàõààð çààõ, íóóöëàõ äýýä õóãàöààã 25 æèëýýð òîãòîîñíûã 

áàãàñãàõ, òºðèéí íóóöûã çàäðóóëñíû òºëººõ õàðèóöëàãûã çºâõºí òóõàéí 

íóóö ìýäýýëëèéã õàðèóöàæ áóé àëáàí òóøààëòíóóäàä îíîîõ øààðäëàãàòàé 

çýðãèéã àíõààðóóëñàí áàéãàà íü Ìîíãîëûí íºõöºëä øóóä õàìààðóóëæ 

áîëîõ àñóóäëóóä þì. 

7 www.article19.org/publications/law/legal-analyses.html

“...èë áîëãîñíîîð ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäàëä çàéëøã¿é áºãººä íîöòîé 
õîõèðîë ó÷èðàõóéö çºâõºí òèéì 
ë ìýäýýëëèéã òºðèéí íóóöàä 
õàìààðóóëæ áîëíî.
“... Ò¿¿í÷ëýí “àëáàíû íóóö”,  “àæèë 
õýðãèéí íóóö” çýðýã àíãèëëûã 
Òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõ íü 
çîõèñã¿é áºãººä íèéòèéí õ¿ðòýýë 
áîëãîõûã õÿçãààðëàõ øààðäëàãàòàé 
èéì òºðëèéí ìýäýýëëèéã õýðõýõ 
òóõàé “Ìýäýýëýë õ¿ðòýõ ýðõèéí òóõàé 
õóóëü”-èàð çîõèöóóëàõ íü ç¿éòýé ...”

(ÅÀÁÕÀÁ, Ïðàéâèñè Èíòåðíýøíë)
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1.2 Íóóöûí áîäëîãûí õàðüöóóëñàí øèíæèëãýý 

Õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã èðãýäèéí ìýäýõ ýðõòýé óÿëäóóëàõ ÷èã 
õàíäëàãà 

Àëü íýã óëñàä õýðýãæèæ áóé, ýñâýë 

áàòëàõààð õýëýëöýæ áóé íóóöûí 

áîäëîãî, ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷èãò çàäëàí 

øèíæèëãýý õèéõýýñ ãàäíà õýä õýäýí 

îðíû òºðèéí íóóöòàé õîëáîîòîé íºõöºë 

áàéäëûã õàðüöóóëñàí òàéëàí îëîí 

áàéãààãààñ ÿëàíãóÿà Åâðîïûí õîëáîîíû 

áîëîí Åâðîïûí àþóëã¿é áàéäàë, õàìòûí àæèëëàãààíû áàéãóóëëàãààñ 

(ÅÀÁÕÀÁ) ãàðãàñàí øèíæèëãýý, áîäëîãûí çºâëºìæèéã îíöãîéëîí äóðüäàõ 

íü ç¿éòýé. Æèøýýëáýë, ÅÀÁÕÀÁ-ûí õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé 

àñóóäàë õàðèóöñàí òºëººëºã÷ Ìèêëîñ Õàðàæòè íü Åâðîïûí îðíóóäûí 

ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õóóëü ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí ÷èã õàíäëàãà, 

ìýäýýëëèéí íóóöëàëòàé õîëáîîòîé øèëäýã òóðøëàãà áîëîí óðøèãò 

ïðàêòèê, íóóöûã çàäðóóëàõòàé õîëáîîòîé õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî çýðãèéã 

õàðüöóóëàí ñóäàëæýý. Òóõàéëáàë, óã çºâëºìæèä õóóëèàð õàìãààëñàí íóóöûã 

çàäðóóëàõòàé õîëáîîòîé çîõèöóóëàëòàä õýâëýë, ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéã 

õàìãààëàõ ÷óõàë çºâëºìæèéã ñàíàë áîëãîîä, “Íóóöûã çàäðóóëñíû òºëººõ 

ýð¿¿ãèéí áîëîí èðãýíèé õàðèóöëàãûã òóõàéí íóóöûã õàìãààëàõ ¿¿ðýã 

á¿õèé àëáàí òóøààëòàí õ¿ëýýõ ¿¿ðýãòýé. Îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûí 

¿¿äíýýñ íóóö ìýäýýëëèéã õýâëýë ìýäýýëëèéíõýíä äàìæóóëñàí ýòãýýäýä ýðõ 

ç¿éí, çàõèðãààíû áîëîí õºäºëìºðèéí õàðèëöààíû õ¿ðýýíä õàðèóöëàãà 

õ¿ëýýëãýõã¿é. Ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð ò¿ãýýñýí íóóöòàé õîëáîîòîé 

õàðèóöëàãûí àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûí 

ò¿âøèíã òîãòîîõ íü ø¿¿õ ¿éë àæèëëàãààíû ñàëøã¿é õýñýã áîëîõ ¸ñòîé8” 

ãýæýý. 

ÅÀÁÕÀÁ áîëîí Ïðàéâèñè Èíòåðíýøíë áàéãóóëëàãà íü “Åâðîïûí 

àþóëã¿é áàéäàë, õàìòûí àæèëëàãààíû ãèø¿¿í îðíóóä äàõü ìýäýýëýë 

õ¿ðòýõ ýðõ, òºðèéí íóóö áîëîí ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèéã õàìãààëàõ 

ÿâöòàé õîëáîîòîé ýðõ ç¿éí õàìãààëàëò áîëîí õÿçãààðëàëò” òàéëàíäàà 

äýýðõòýé èæèë ñàíàë äýâø¿¿ëæýý. Ýíý òàéëàíä ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä Åâðîïûí 

îðíóóäàä íóóö ìýäýýëëèéã çàäðóóëñàíòàé õîëáîîòîéãîîð õàðèóöëàãàä 

òàòñàí òîõèîëäëóóäûã äóðüäààä, íóóöàëñàí ìýäýýëëèéã õàìãààëàõ ýðõ 

8 Miklos Haraszti, Access to Information by the Media in the OSCE Region: Trends 
and Recommendations. OSCE, 2007, p.10 (“Åâðîïûí àþóëã¿é áàéäàë, õàìòûí 
àæèëëàãààíû á¿ñ äýõ ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ìýäýýëýë õ¿ðòýõ ýðõ ÷ºëºº. ×èã 
õàíäëàãà, çºâëºìæ)

“Íóóöûí òóõàé õóóëü” áîëîí 
“Ìýäýýëýë àâàõ ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé 
õóóëü”-èéí ç¿éë çààëò çºð÷èëäºõ 
òîõèîëäîëä “Ìýäýýëýë àâàõ ýðõ 
÷ºëººíèé òóõàé õóóëü” äàâóó áàéíà. 
(19-ð ç¿éë áàéãóóëëàãà)
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ç¿éí çîõèöóóëàëòóóäûã õàðüöóóëàí ä¿ãíýñýí áàéíà.9 Æèøýýëáýë, èë 

áîëãîñíîîð ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä çàéëøã¿é áºãººä íîöòîé õîõèðîë 

ó÷èðàõóéö ìýäýýëëèéã ë òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõ ¸ñòîé ãýæ ¿çýæ 

áàéãààãàà îíöîëñîí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, “àëáàíû íóóö”, “àæèë õýðãèéí 

íóóö” çýðýã àíãèëëûã òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõ íü çîõèñã¿é áºãººä 

íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëãîëã¿é õÿçãààðàõ ¸ñòîé èéì òºðëèéí ìýäýýëëèéí 

õ¿ðòýýìæèéã “Ìýäýýëýë õ¿ðòýõ ýðõèéí òóõàé õóóëü”-èàð çîõèöóóëàõ íü 

ç¿éòýé ãýæýý. Àëèâàà ìýäýýëëèéã çºâõºí òîäîðõîé õóãàöààãààð íóóöëàõ 

¸ñòîé áºãººä íóóöëàõ äýýä õóãàöàà íü 15 æèëýýñ èë¿¿ã¿é áàéõ, 15 æèëýýñ 

èë¿¿ õóãàöààãààð íóóöàëñàí ìýäýýëëèéã òºð, çàñãèéí áàéãóóëëàãóóä ýðãýí 

õÿíàæ, èë áîëãîõ çýðýã çàð÷ìûí ñàíàëóóäûã äýâø¿¿ëæýý. Àðä÷èëñàí áóñ 

çàñàãëàëûí ¿åä òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàí õàìãààëæ áàéñàí ìýäýýëëèéã 

èë áîëãîõ ÷èãëýëýýð òîäîðõîé àëõàì õýðýãòýé áàéãààã ÷ ñàíóóëñàí áàéíà. 

1.3 Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ òàëààð

Òºðèéí íóóöûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòòàé øóóä õîëáîîã¿é áîëîâ÷ 

ìýäýýëëèéí èë òîä áàéäëûã õàíãàõ, îëîí íèéòèéí ìýäýýëýë õ¿ðòýõ 

ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ àñóóäëààð ãàðñàí 

ñóäàëãààíóóäààñ Òðàíñïàðåíñè Èíòåðíýøíë áàéãóóëëàãûí Ìýäýýëýë 

õ¿ðòýõ ýðõèéí òàëààðõ áîäëîãûí çºâëºìæ, ×àðìýéí Ðîäðèãåñèéí 

“Ìýäýýëýë õ¿ðòýõ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ Íü” ãàðûí àâëàãûã îíöîëæ áàéíà.10 

“Ìýäýýëýë õ¿ðòýõ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ íü” ãàðûí àâëàãûí èë òîä áàéäëûã 

òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä õýâø¿¿ëýõ àðãà áîëîìæ, ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº 

áîëîí íóóöûí çîõèöóóëàëòûã ººð õîîðîíä íü óÿëäóóëàõ, ìýäýýëëèéí èë òîä 

áàéäëûã õàíãàõ õóóëèéí õýðýãæèëòèéã õÿíàõ çýðýã àñóóäëààðõè çºâëºìæ 

íü òºðèéí íóóöûí òóõàé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã ñàéæðóóëàõ áîëîí áóñàä 

àíõààðàõ ̧ ñòîé àñóóäëûã çîõèöóóëàõ òàëààð õýðýãöýýòýé ìýäýýëýë ºã÷ áàéíà. 

Òóõàéëáàë, èðãýäèéí ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààæóóëàõòàé õîëáîîòîé 

õóóëü, ýðõ ç¿éí îð÷íû çýðýãöýý òºðèéí àæèëòíóóäûí èë òîä áàéäëûí 

òàëààðõ ìýäëýã, îéëãîëòûã äýýøë¿¿ëýõ, ìýäýýëëèéã èë áîëãîõ áîëîí íóóöëàõ 

¿éë ÿâöûã íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëñîí æóðàì ãàðãàæ òºðèéí á¿õ áàéãóóëëàãàä 

íýãýí æèãä õýðýãæ¿¿ëýõ çàìààð ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæèéã äýýøë¿¿ëýõ, 

ìýäýýëëèéã äàëäëàõ àðãà õýâøëýýñ òàòãàëçàõ áîëîìæ áóéã äóðüäæýý. Ýíý íü 

ìàíàé îðíû õóâüä ÷ àâ÷ õýðýãæ¿¿ë¿¿øòýé àðãà çàì áàéæ áîëíî. 

9 Legal Protections and Barriers on the Right to Information, State Secrets and Protection 
of Sources in OSCE Participating States, London, May 2007. p 15 - 22

10  Charmaine Rodrigues, Implementing Access to Information. A Practical Guide for 
Operationalising Access to Information Laws. Commonwealth Human Rights Initiative. 
London, 2008
Transparency International. Working paper on Access to Information. www.
transparency.org/layout/set/print/policy_research/ach/strategies_policies
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1.4 Ìîíãîë äàõü òºðèéí íóóö, ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººòýé 
õîëáîîòîé ñóäàëãàà

Òºðèéí íóóöòàé õîëáîîòîé Ìîíãîëûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí 

àñóóäëààð ãàðñàí ñóäàëãààíû òàéëàí, ãàðûí àâëàãà, ä¿ãíýëò, 

ýìõýòãýëèéí äèéëýíõèéã Ãëîá Èíòåðíýøíë ÒÁÁ ÿíç á¿ðèéí òºñëèéí 

õ¿ðýýíä áîëîâñðóóëñàí áàéíà. Ýäãýýðýýñ 2006 îíä ÀÍÓ-ûí ÝÑß-íû 

äýìæëýãòýéãýýð õýâëýñýí “Òºðèéí íóóö áà ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº” 

òàéëàí, 2009 îíä Èõ Áðèòàíè, Óìàðä Èðëàíäûí Íýãäñýí Âàíò Óëñûí Ýë÷èí 

Ñàéäûí ßàì (ÝÑß)-íû äýìæëýãòýéãýýð õýâëýñýí “Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº. 

Õóóëü áîëîâñðóóëàã÷, òîãòîîã÷äîä çîðèóëñàí ãàðûí àâëàãà” çýðãèéã îíöëîí 

ñóäàëæ, áîäëîãûí ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä ýõ ñóðâàëæ áîëãîí àøèãëàëàà. 

“Òºðèéí íóóö áà ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº” ýìõýòãýëä “Òºðèéí íóóöûí 

òóõàé õóóëü” áîëîí “Òºðèéí íóóöûí æàãñààëòûí òóõàé õóóëü” “öàã ¿åýñýý 

õîöîðñîí, õ¿íèé ýðõèéã èë¿¿öýýð õÿçãààðëàñàí” õýìýýí ¿çñýíèé ¿íäñýí 

äýýð “èæèë òºñòýé îð÷èí íºõöºë á¿õèé áîëîí äýâøèëòýò çîõèöóóëàëòòàé 

óëñ îðíóóäûí õóóëüòàé õàðüöóóëàí ñóäàëæ, Ìîíãîë Óëñàä òºðèéí íóóöûí 

õóóëü òîãòîîìæèéí øèíýòãýë õèéõ õýðýãöýý øààðäëàãà áàéãààã”11 Ãëîá 

Èíòåðíýøíë îíöîëæýý. Äýýð äóðüäñàí ýìõýòãýëä “Òºðèéí íóóöûí òóõàé 

õóóëü” áîëîí “Òºðèéí íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ õóóëü”-èéã ìàø íÿõóóð 

çàäëàí øèíæèëæ, äóòàãäàëòàé áîëîí çºð÷èëòýé òàëóóäûã òîäîðõîéëîîä 

çîãñîîã¿é ÎÕÓ, Êèðãèç, Òàäæèêèñòàí, Òóðêìåíèñòàí, Óêðàèí, Ã¿ðæ, 

Êàçàõñòàí, Ñîëîíãîñ, ÕÁÍÃÓ çýðýã óëñûí íóóöûí òóõàé õóóëèéã òºðèéí 

íóóöûí òîäîðõîéëîëò, òºðèéí íóóöûí õàìðàõ õ¿ðýý, íóóöàëæ áîëîõã¿é 

ìýäýýëëèéí õ¿ðýý, íóóöëàõ õóãàöàà, íóóöûã èë áîëãîõ çîõèöóóëàëòóóä 

çýðýã ÷èãëýëýýð õàðüöóóëñàí ä¿ãíýëò ãàðãàñàí áàéíà. Óëìààð “Òºðèéí 

íóóöàä õàìààðàõã¿é áîëîâ÷ ÷óõàë ãýæ ¿çñýí ìýäýýëëèéã íóóöëàõ ñîíèðõîë, 

õàíäëàãà òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä õ¿÷òýé õýâýýð áàéãàà íü ìýäýýëýë îëæ 

àâàõ ýðõèéã õÿçãààðëàæ áóé õàìãèéí ãîë øàëòãààí þì” õýìýýí ä¿ãíýæýý. 

Ýíý íü òºðèéí íóóöûí òóõàé áîëîí “Òºðèéí íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ òóõàé 

õóóëü”-èàð òîãòîîñîí íóóöûí æàãñààëò, íóóöàä õàìààðàõ ìýäýýëëèéí 

õ¿ðýý õýò ºðãºí, åðºíõèé áàéãààòàé õîëáîîòîé áºãººä òºðèéí àëáàí 

õààã÷èä ÿìàð ÷ ìýäýýëëèéã òºðèéí íóóö ãýñýí øàëòãààíààð ºãºõã¿é áàéõ 

áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà òóë òºðèéí íóóöûí æàãñààëòûã íàðèéí, 

òîäîðõîé áîëãîæ, Òºðèéí íóóöàä õàìààðàõã¿é ìýäýý, áàðèìò áè÷èã, ýä ç¿éë, 

¿éë àæèëëàãààã íýðëýí çààæ ºãºõ íü ç¿éòýé õýìýýí çºâëºæýý. Èíãýõäýý, 

òóõàéëáàë, ÎÕÓ, Òóðêìåíñòàí, Êèðãèç, Ã¿ðæ, Êàçàêñòàí óëñóóäûí õóóëüä 

íóóöàëæ áîëîõã¿é ìýäýýëëèéí õ¿ðýýã òîäîðõîéëñîí æèøãýýñ ñóðàëöàæ, 

11 Òºðèéí íóóö áà ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº. Ãëîá Èíòåðíýøíë ÒÁÁ, 2006, õ. 7
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ìºí Óêðàèí, Êàçàêñòàí óëñóóäûí õóóëüä íóóöàä õàìààðàõ ìýäýýëýë îëæ 

àâàõ õ¿ñýëò ãàðãàõ, íóóö ìýäýýëýë îëæ àâàõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëñíûã 

Ìîíãîëä ìºí íýâòð¿¿ëæ áîëîõîîð áàéãààã äóðüäæýý. Òóõàéëáàë, òºðèéí 

íóóöàä õàìààðóóëñàí ìýäýýëëèéí íóóöëàõ õóãàöààã äóóñìàãö áàðóóíû 

èõýíõ îðîíä õýðýãëýäýã ìýäýýëëèéã èë áîëãîõ õàãàñ àâòîìàò ¿éë ÿâöûã 

Ìîíãîëä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõûã äóðüäààä, “ìàø ÷óõàë òîî áàðèìò 

äóðüäàãäààã¿é òîõèîëäîëä õýñýã õóãàöàà ºíãºðñíèé äàðàà çàñãèéí ãàçðûí 

áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí íóóöûí çýðýãëýë àâòîìàòààð öóöëàãäàõ”, “îíöãîé 

òîõèîëäîëä àñóóäëûã õÿíóóëàõààð ¯íäýñíèé Àþóëã¿é Áàéäëûí Çºâëºëä 

õ¿ðã¿¿ëýõ, ÓÈÕ ýöñèéí øèéäâýðèéã ãàðãàõ” õóâèëáàðûã çºâëºñºí áàéíà. 

Ýäãýýð áîëîí áóñàä çºâëºìæ íü Ìîíãîëä îäîî ¿éë÷èëæ áóé “Òºðèéí 

íóóöûí òóõàé õóóëü”, ò¿¿íèéã ñàéæðóóëàõ øààðäëàãà õýðýãöýýíèé òàëààð 

ìàø òîäîðõîé îéëãîëò ºã÷ áóé ¿íýòýé ýõ ñóðâàëæ áîëæ áàéãàà þì. Ãýñýí 

÷ Ãëîá Èíòåðíýøíë ÒÁÁ-ààñ õèéñýí Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëèéí 

ýíýõ¿¿ øèíæèëãýýíä çàðèì îðõèãäóóëñàí ç¿éë áàéãàà òóë ýäãýýðèéã 

ýíýõ¿¿ áîäëîãûí ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä íºõºõèéã õè÷ýýëýý. Òóõàéëáàë, 

àíõàí øàòíû ìýäýýëëèéã íóóöûí àíãèëàëä õýí, õýðõýí, ÿìàð æóðìààð 

õàìààðóóëàõ òóõàé òîäîðõîé çîõèöóóëàëò ñàíàë áîëãîîã¿é áºãººä ýíý 

àñóóäëûã “Òºðèéí íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ òóõàé õóóëü”-ä äààòãàæ ¿ëäýýæýý. 

Ìºí íóóöûí òóõàé õóóëü çºð÷èã÷äºä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûí õóâüä íóóö 

çàäðóóëáàë õýíä ÿìàð õàðèóöëàãà òîîöîõ òóõàéä àíõààðàë õàíäóóëàõûã 

óðèàëñàí áîëîâ÷ íóóöëàõ ¸ñã¿é ìýäýýëëèéã íóóöàëñàí òîõèîëäîëä ÿìàð 

æóðìààð àðãà õýìæýý àâàõ òàëààð îäîî ¿éë÷èëæ áóé õóóëèéã õýðõýí 

ñàéæðóóëàõ ñàíàë äýâø¿¿ëýýã¿é îðõèæýý. 

Ãëîá Èíòåðýíøíë ÒÁÁ-ààñ ãàðãàñàí “Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº. Õóóëü 

áîëîâñðóóëàã÷, òîãòîîã÷äîä çîðèóëñàí ãàðûí àâëàãà” íü òîî áàðèìò 

àøèãëàí, îëîí óëñûí õýìæýýíä ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààæóóëàõàä 

áàðèìòàëäàã çàð÷ìóóäûã òîéìëîõ çàìààð ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé 

Ìîíãîë äàõü íºõöºë áàéäàë áîëîí èðãýäèéí ìýäýýëýë àâàõ ýðõ õýðõýí 

õýðýãæèæ áóéä ä¿ãíýëò õèéæýý. Ýíýõ¿¿ ýìõýòãýëä “Èðãýäèéí ìýäýýëýë 

îëæ àâàõ íºõöºë, áîëîìæ” ñóäàëãààíû òàéëàíã áàòãààñàí áºãººä óã 

ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íä “Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëü íü õýòýðõèé ºðãºí 

õ¿ðýýã õàìàðñíààñ, íºãºº òàëààð òºðèéí íóóöûã çàäàëñàí òîõèîëäîëä 

ó÷ðóóëñàí õîõèðëûã íü ýñ õàðãàëçàí ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýõ õóóëü ¿éë÷èëæ 

áàéãàà ó÷ðààñ àëèâàà ìýäýýëëèéã ºãºõººñ çàéñëõèéæ, ýëäýâ òàéëáàð 

õèéõ ÿâäàë ýëáýã áàéíà”12 õýìýýí ä¿ãíýñýí íü ýíýõ¿¿ áîäëîãûí ñóäàëãààã 

¿íäýñëýõ íýãýí ÷óõàë àæèãëàëò áîëæ áàéãàà áèëýý. 

12 Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº. Õóóëü áîëîâñðóóëàã÷, òîãòîîã÷äîä çîðèóëñàí ãàðûí 
àâëàãà. Ãëîá Èíòåðíýøíë. ÓÁ, 2009. õ. 138
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ÕÎ¨Ð. Òºðèéí íóóö áà ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº: 
ªíººãèéí íºõöºë áàéäàë 

2.1 Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààæóóëàõ àëõìóóä

Ìîíãîë Óëñ Í¯Á-ûí ãèø¿¿í îðíû õóâüä 1946 îíä áàòàëñàí Õ¿íèé 

ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí çàð÷ìóóäûã õ¿ëýýí çºâøººð÷, 1974 îíä 

Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêòàä íýãäýí 

îðñîí áèëýý. Äýýðõ õî¸ð áàðèìò áè÷ãèéí 19-ð ç¿éëä õ¿í á¿ð ¿çýë áîäëîî 

÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ, ìýäýýëëèéã õèëèéí çààã ÿëãààã¿éãýýð àëèâàà àðãà 

õýðýãñëýýð õ¿ëýýí àâàõ, ýðæ ñóðâàëæëàõ ýðõ ÷ºëººòýé õýìýýí çààñàí áàéíà. 

ªºðººð õýëáýë, Ìîíãîë Óëñûí òºð çàñàã íü îëîí óëñûí ºìíº õ¿ëýýñýí 

¿¿ðãýý áèåë¿¿ëæ, äýýð çààñàí ýðõèéã áàòàëãààæóóëàí õàìãààëàõ ¿¿ðýãòýé. 

Ýíýõ¿¿ ¿¿ðãýý Ìîíãîë Óëñ 1992 îíû ¯íäñýí õóóëèàðàà õ¿ëýýí çºâøººð÷, 

óã õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëä Ìîíãîë Óëñûí èðãýí “èòãýë ¿íýìøèëòýé 

áàéõ, ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ, ¿ã õýëýõ, õýâëýí íèéòëýõ”, ìºí 

“òºð, ò¿¿íèé áàéãóóëëàãààñ õóóëü ¸ñîîð òóñãàéëàí õàìãààëáàë çîõèõ 

íóóöàä õàìààðàõã¿é àñóóäëààð ìýäýýëýë õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ ýðõòýé” õýìýýí 

òóíõàãëàñàí áèëýý. Õàðàìñàëòàé íü, èðãýäèéí ìýäýýëýë àâàõ ýðõ ÷ºëºº 

ºíººã õ¿ðòýë òóíõàã òºäèé áàéñààð áàéãààã ñóäàëãààíû ä¿í õàðóóëñààð 

áàéíà. 

1998 îíä Õýâëýëèéí Õ¿ðýýëýí ÒÁÁ-ààñ ñýòã¿¿ë÷, óëñ òºð÷, îëîí íèéò 

ãýñýí ãóðâàí á¿ëãèéí äóíä ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëàõàä ñýòã¿¿ë÷äèéí 67 õóâü, 

èðãýäèéí 36 õóâü íü ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèä íýâòðýõ áîëîìæã¿é ãýñýí 

íü ÷ºëººò õýâëýë ìýäýýëýë àðä÷èëñàí íèéãýì äýõ ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõýä ñààä 

áîëæ áàéíà õýìýýí ¿çýõýýð áàéæýý. Ìºí ñýòã¿¿ë÷äèéí 61 îð÷èì õóâü íü 

àëáàí òóøààëòíóóä ìýäýýëýë ºã÷ çàíøààã¿é íü õýâëýë ìýäýýëëèéíõýíä 

õ¿íäðýë ó÷ðóóëæ áàéãààã äóðüäñàí áàéâ.13 2004 îíä Õýâëýëèéí Õ¿ðýýëýíãýýñ 

õýðýãæ¿¿ëñýí “Ìîíãîë äàõü ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº” ñóäàëãààãààð ÷ ìºí àäèë 

¿ð ä¿í ãàð÷, èõýíõ ñýòã¿¿ë÷ “Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí õààëòòàé áàéäàë 

õàìãèéí èõ õ¿íäðýë ó÷ðóóëæ áàéíà” ãýñýí õàðèó ºãñºí áàéõ þì.14 Ãëîá 

Èíòåðíýøíë ÒÁÁ-ààñ 2006 îíä õýðýãæ¿¿ëñýí “Èðãýíèé ìýäýýëýë îëæ àâàõ 

áîëîìæ íºõöºë” ñóäàëãààãààð òºðèéí áàéãóóëëàãóóä ìýäýýëëèéã ºãºõººñ 

öààðãàëàõ õàíäëàãà ò¿ãýýìýë áàéãààã äàõèí áàòàëñàí áàéíà. Òºðèéí àëáàí 

13 Ìîíãîëûí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ÷ºëººò áàéäëûí òóõàé ñóäàëãààíû 
òîéì. Ìîíãîëûí Õýâëýëèéí Õ¿ðýýëýí 2008 îí, ÓÁ, õ. 10 

14 Ìîíãîë äàõü ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº. Õýâëýëèéí Õ¿ðýýëýí. ÓÁ. 2004 îí. õ. 9 - 26
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õààã÷èä ìýäýýëýë ºãºõººñ òàòãàëçñàí øàëòãààíàà èõýíõ òîõèîëäîëä 

“òºðèéí íóóö” õýìýýí òàéëáàðëàñíûã óã ñóäàëãààíû ä¿í õàðóóëæýý.15 

Òóõàéëáàë, Óëñûí ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí ãàçðààñ õ¿í àìûí õ¿íñíèé 

àþóëã¿é áàéäàëä íºëººëºõ áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í, àæèë ¿éë÷èëãýýíä õèéñýí 

øàëãàëòûí ìàòåðèàëóóäûã “òºðèéí íóóö” ãýñýí øàëòãààíààð ºãººã¿é 

õýðíýý “Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëü”-èéí äàãóó íóóöàä õàìààðàõ ¸ñòîé 

“Ìîíãîë Óëñûí ãàäààä áîäëîãûí ¿çýë áàðèìòëàë”-ûã íîìûí õàâñðàëò 

áîëãîæ õýâëýñýí òóõàé áàðèìòûã äóðüäæýý.

Èéíõ¿¿ 1990-ýýä îíîîñ 

ýõëýí ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã 

áàòàëãààæóóëàõ, òºðèéí 

áàéãóóëëàãóóäûã èë¿¿ íýýëòòýé, 

èë òîä áîëãîõûí ÷óõëûã èðãýä 

îéëãîæ, ìýäýð÷ èðñýí áîë ýíý 

àñóóäàëä òºðèéí áîäëîãûí 

ò¿âøèíä õàðüöàíãóé õîæóó áóþó 

2000 îíîîñ àíõààðàë õàíäóóëæ 

ýõýëæýý.16 2000 îíä “Ìîíãîë 

Óëñûí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéã 

õºãæ¿¿ëýõ ¿íäñýí ÷èãëýëèéí 

õ¿ðýýíä “Õ¿íèé àþóëã¿é áàéäëûã 

õàíãàõ ñàéí çàñàãëàë õºòºëáºð”-

èéã õýðýãæ¿¿ëýõ äóíä õóãàöààíû 

(2001-2004 îíû) òºëºâëºãººã 

ÓÈÕ-ààñ áàòàëæ, óã òºëºâëºãººíä “Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé 

õóóëèéí ñóäàëãàà õèéæ, ñàíàë áîëîâñðóóëàõ”-ààð çààæýý. 2003 îíä ÓÈÕ-

ààð áàòëàãäñàí Õ¿íèé Ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí 2.2.5-ð 

ç¿éëèéí íýã äýõ õýñýãò çààñíààð “Íóóö õàìãààëàõ õóóëèóäààð òîãòîîñîí 

èë¿¿ö õÿçãààðëàëòûã àðèëãàõ çýðãýýð... òºðèéí àëáàí òóøààëòíû ¿éë 

àæèëëàãààíû èë òîä áàéäëûã õàíãàæ, ...èðãýäýýñ ìýäýýëýë îëæ àâàõ, ò¿ãýýõ 

ýðõèéã íü íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëñîí õóóëü, ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëýõ“ 

¿¿ðãèéã Çàñãèéí ãàçàðò îíîîæýý.17 ¯¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ Ìîíãîë 

Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð 2004-2008 îíû ¯éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðòºº 

“èðãýäèéí àëèâàà ìýäýýëýë îëæ àâàõ ýðõèéã õàíãàõ” òóõàé, 2008-2012 îíû 

15 “Èðãýäèéí ìýäýýëýë îëæ àâàõ íºõöºë áîëîìæ” ñóäàëãààíû òàéëàí, Ãëîá 
Èíòåðíýøíë. ÓÁ. 2006 îí. õ 46

16 Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº. Õóóëü áîëîâñðóóëàã÷, òîãòîîã÷äîä çîðèóëñàí ãàðûí 
àâëàãà. Ãëîá Èíòåðíýøíë. ÓÁ 2009 îí. õ.10

17 Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº. Õóóëü áîëîâñðóóëàã÷, òîãòîîã÷äîä çîðèóëñàí ãàðûí 
àâëàãà. Ãëîá Èíòåðíýøíë. ÓÁ 2009 îí. õ.10

Ìîíãîëûí Çàñãèéí ãàçðûí 2004-2008 îíû 
¯éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðò “èðãýäèéí àëèâàà 
ìýäýýëýë îëæ àâàõ ýðõèéã õàíãàõ” òóõàé, 2008-
2012 îíû ¯éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðèéí 
¿íäñýí çîðèëòîä “òºðèéí óäèðäëàãûí èë òîä, 
íýýëòòýé, øóóðõàé, øóäàðãà, õàðèóöëàãàòàé, 
¸ñ ç¿éòýé, àæèë õýðýã÷ áàéäëûã õàíãàæ, òºð, 
èðãýíèé õàðèëöàí èòãýëöëèéã áýõæ¿¿ëýõ”-
ýä îðøèíî ãýæ çààæýý. Óã õºòºëáºðèéí 4 
ä¿ãýýð á¿ëýãò “... èðãýíèé íèéãýì, òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí ò¿íøëýë, òîãòâîðòîé ¿éë 
àæèëëàãàà, èë òîä áàéäàë, òºðèéí àëáàíû óð 
÷àäâàð, õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã ºíäºðæ¿¿ëæ, 
ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýëèéã ã¿íçãèéð¿¿ëíý”, 4.5.9-ä 
“Îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ 
ýðõ ç¿éí îð÷íûã áîëîâñðîíãóé áîëãîíî” 
õýìýýõ àìëàëòóóä îðñîí áàéíà. 
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¯éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðèéí ¿íäñýí çîðèëòäîî “òºðèéí óäèðäëàãûí èë 

òîä, íýýëòòýé, øóóðõàé, øóäàðãà, õàðèóöëàãàòàé, ¸ñ ç¿éòýé, àæèë õýðýã÷ 

áàéäëûã õàíãàæ, òºð, èðãýíèé õàðèëöàí èòãýëöëèéã áýõæ¿¿ëýõ” òóõàé 

çààæýý. Óã õºòºëáºðèéí 4 ä¿ãýýð á¿ëýãò “...òºðèéí áàéãóóëëàãûí ...èë òîä 

áàéäàë, ...õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã ºíäºðæ¿¿ëæ, ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýëèéã 

ã¿íçãèéð¿¿ëíý”, 4.5.9-ä “Îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ ýðõ 

ç¿éí îð÷íûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ” çîðèëò áàãòæýý. 

Èéíõ¿¿ òºð, çàñãèéí õýìæýýíä ìýäýýëëèéí íýýëòòýé, èë òîä áàéäëûã 

õºãæ¿¿ëýí äýìæèõ ¿¿ðýã, àìëàëò, çîðèëãî, òºëºâëºãººã íýã áóñ óäàà 

ãàðãàæ áàéñàí õýäèé ÷ äîðâèòîé ººð÷ëºëò îäîîã õ¿ðòýë ãàðààã¿é ë áàéíà. 

Õàðèí “Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí Ãàçðûí 2008 – 2012 îíû ¿éë àæèëëàãààíû 

õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýíèé òºëºâëºãºº”-íèé 5.2.15-ä, 

ìºí ÓÈÕ-ûí 2009 îíû 38 äóãààð òîãòîîëîîð áàòëàãäñàí “Ìîíãîë Óëñûí 

õóóëü òîãòîîìæèéã 2012 îí õ¿ðòýë áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ¿íäñýí ÷èãëýë”-

èéí 160-ä “Òºðèéí íóóöûí õóóëü òîãòîîìæèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ”, 

“Áàéãóóëëàãûí íóóöûí òóõàé õóóëèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ” ÷èãëýë òóñãàñàí 

íü îíöãîé ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé øèéäâýð þì. Ýäãýýðèéã õýðýãæ¿¿ëñíýýð 

îéðûí õî¸ðîîñ ãóðâàí æèëä ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ ýðõ ç¿éí 

îð÷èíä ýåðýã ººð÷ëºëò ãàðàõ áîëîìæ áàéãàà þì. 

Ìýäýýëýë àâàõ èðãýäèéí ýðõ ÷ºëººã èõýíõ àðä÷èëñàí áîëîí àðä÷èëëûã 

øèíýýð õºãæ¿¿ëæ áóé  óëñ îðîíä “Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé 

õóóëü”-èàð áàòàëãààæóóëñàí áàéíà. Ýíýõ¿¿ õóóëèíä ¯ë õàìààðëûí çàð÷èì 

(Regime of exceptions) áóþó ìýäýýëëèéã íóóöëàõ îíöãîé òîõèîëäëûã 

õóóëèàð çîõèöóóëàõ òóõàé çààëò ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. ªºðººð õýëáýë, 

ÿìàð òîõèîëäîëä èðãýäèéí ìýäýõ ýðõèéã õÿçãààðëàæ áîëîõûã íàðèéí 

òîäîðõîéëæ õóóëü÷èëæ ºãñíººð òºðèéí íóóöûí àñóóäëûã èðãýäèéí 

ìýäýýëýë àâàõ ýðõòýé óÿëäóóëàí çîõèöóóëæ ºãñºí áàéíà. Ìîíãîëä îäîîãîîð 

èéì õóóëü áàòëàãäààã¿é áàéãàà áèëýý. 

Ãýõäýý ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààæóóëàõ àðãà çàìûã òºðèéí 

áóñ áàéãóóëëàãóóä èäýâõòýé ýðýëõèéëæ èðñíèé íýã æèøýý áîë 2004 îíä 

Ãëîá Èíòåðíýøíë òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãààñÕóóëü Ç¿é Äîòîîä Õýðãèéí 

ßàì (ÕÇÄÕß) áîëîí áóñàä ÒÁÁ-òàé õàìòðàí ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé 

òóõàé õóóëèéí àíõíû òºñëèéã áîëîâñðóóëñàí ÿâäàë þì. Ýíýõ¿¿ õóóëèéí 

òºñºëä òóëãóóðëàí ÕÇÄÕß-ààñ 2006 îíä “Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé 

õóóëü”-èéí øèíý÷èëñýí òºñëèéã áîëîâñðóóëæ, Çàñãèéí ãàçàðò ºðãºí 

áàðüæýý. Õóóëèéí òºñºëä òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ìýäýýëýë ºãºõ ¿¿ðãèéã 

íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëæ, èðãýä ìýäýýëýë àâàõ õ¿ñýëò ãàðãàõ, ò¿¿íèéã 

õ¿ëýýí àâàõ, øèéäâýðëýõ ¿éë ÿâöûã õóóëü÷ëàí çîõèöóóëàõûã îðîëäñîí íü 

äýâøèëòýò õàíäëàãûí èëýðõèéëýë ìºí. Ãýõäýý óã òºñºëä èðãýäèéí ìýäýõ 



22
Èðãýíèé ìýäýõ ýðõ áà 
Òºðèéí íóóöûí çîõèöóóëàëò

ýðõèéã çºâõºí îíöãîé òîõèîëäîëä õÿçãààðëàõ çàð÷ìûã áàðèìòëàëã¿é, 

“òºðèéí áîëîí áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿íèé íóóöàä õàìààðóóëñàí ìýäýýëýë 

õàìààðàõã¿é” õýìýýí çààñàí íü ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã ýðõýìëýõ 

õàíäëàãààñ óõàðñàí àëõàì áàéëàà. ªºðººð õýëáýë, óã õóóëèéí òºñºë 

íóóöûí òóõàé õóóëèàð øàëòàãëàí ìýäýýëëèéã ºãºõã¿é áàéõ áîëîìæèéã 

íýýëòòýé ¿ëäýýñýí áàéíà. Çàñãèéí ãàçàð ýíý õóóëèéí òºñëèéã àâ÷ õýëýëöýýä 

ìýäýýëëèéí àþóëã¿é áàéäëûí òóõàé õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ, õýâëýë 

ìýäýýëëèéí õóóëüä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ çýðýã àñóóäàëòàé õàìòàä íü 

õýëýëöýõ øààðäëàãàòàé ãýõ øàëòãààíààð áóöààñàí áàéíà. 

2007 îíä ÓÈÕ-ûí íýð á¿õèé çóðãààí ãèø¿¿í “Ìýäýýëýë àâàõ ýðõ, ýðõ 

÷ºëººíèé òóõàé õóóëü”-èéí òºñºë áîëîâñðóóëàí ÓÈÕ-ä ºðãºí áàðüæýý. 

Ýíýõ¿¿ õóóëèéí òºñºë íü íèéòýä çààâàë èë áàéëãàõ áóþó íóóöàëæ áîëîõã¿é 

ìýäýýëëèéí òóõàé çîõèöóóëàëò õèéõ îðîëäëîãîîð äàâóó áàéâ. Ãýñýí 

õýäèé ÷ õóóëèàð íóóöàëñàí ìýäýýëëèéã îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõîë 

äàâàìãàéëàõ íºõöºëä èë áîëãîõ òóõàé çàð÷ìûã áàðèìòëààã¿éí óëìààñ 

ìºí ë îäîî ¿éë÷èëæ áóé íóóöûí òóõàé õóóëèíä çàõèðàãäñàí òºñºë áîëñîí 

áèëýý. 

2009 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðä Ãëîá Èíòåðíýøíë áîëîí Íýýëòòýé Íèéãýì 

Ôîðóì ÒÁÁ-óóä 2007 îíä ÓÈÕ-ä ºðãºí áàðüñàí õóóëèéí òºñëèéã 

ñàéæðóóëæ ”Ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéí òóõàé õóóëü” íýðòýé øèíý õóâèëáàð 

áîëîâñðóóëñàí áàéíà. Ýíýõ¿¿ òºñºë íü ºìíºõ õóóëèéí òºñë¿¿äýýñ õýä 

õýäýí äàâóó òàëòàé áàéâ. Íýãä¿ãýýðò, ýíýõ¿¿ òºñëººð àðõèâûí ìýäýýëýë, 

òºðèéí íóóöàä õàìààðàõ ìýäýýëëèéí òóõàé çîõèöóóëàëòûã õîîðîíä íü 

óÿëäóóëàõ îðîëäëîãûã àíõ óäàà õèéñýí íü ñàéøààëòàé þì. Õî¸ðäóãààðò, 

“Ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéí òóõàé õóóëü”-èàð òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõ 

áîëîí õàìààðóóëàõã¿é ìýäýýëëèéã íýã ìºð òîãòîîõ ñàíàë ãàðãàñàí íü ìºí 

äýâøèëòòýé õàíäëàãà áîëæýý. Ãýõäýý íóóöàä õàìààðóóëàõ ìýäýýëëèéí 

öàð õ¿ðýýíä ø¿¿ìæëýëòýé õàíäààã¿é, îäîî ¿éë÷èëæ áàéãàà “Òºðèéí 

íóóöûí òóõàé õóóëü”-ä îðñîí íóóöàä õàìààðàõ áàãöûã áàðàã òýð ÷èãýýð íü 

æàãñààñàí áàéâ. Õóóëèéí òºñëººð ìºí ìýäýýëýë àâàõ ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé 

õóóëèíä õàìààðàõã¿é ìýäýýëëèéã àíõ óäàà äýëãýð¿¿ëæ òîäîðõîéëñíîîñ 

ãàäíà íóóöàä õàìààðóóëæ áîëîõã¿é ìýäýýëëèéí æàãñààëòûã ãàðãàæ, òóõàéí 

æàãñààëòàä îðñîí ìýäýýëëèéã òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí 

íóóöëàõûã õîðèãëîñîí íü ÷óõàë çààëò áîëñîí þì. 

2009 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 28-íä ÓÈÕ-ûí àæëûí õýñýã áàéãóóëàãäñàí 

áîëîâ÷ ÷óóëãàíààð õýëýëöýõ õóóëèéí æàãñààëòàä 2007 îíä ºðãºí áàðüñàí 

õóóëèéí òºñëèéã äýâø¿¿ëñýýð ãóðâàí æèëèéã ¿äëýý. ªºðººð õýëáýë, 

“Ìýäýýëýë àâàõ ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëü”-èéã îéðûí õóãàöààíä 

õýëýëöýæ áàòàëñàí ÷ òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóä “òºðèéí íóóö” õýìýýõ 
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øàëòãààíààð ìýäýýëýë ºãºõººñ òàòãàëçàõ áîëîìæ íýýëòòýé õýâýýð ¿ëäýõ 

àæ. Ó÷èð íü óã õóóëèéí äàãóó èðãýäýä îëãîõ ìýäýýëýëä íóóöûí òóõàé 

õóóëèàð õàìãààëñàí ìýäýýëýë õàìààðàõã¿é áàéõààð òóñãàñíûã ñàíóóëúÿ. 

¯íäñýí õóóëèíä òóíõàãëàñàí ìýäýýëýë àâàõ, ¿ã õýëýõ, õýâëýí íèéòëýõ 

ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààæóóëàõûí òóëä ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã õóóëü÷ëàõ 

øààðäëàãàòàé ãýäãèéã îéëãîæ óõàìñàðëàõ ¿éë ÿâö èðãýä áîëîí èðãýíèé 

íèéãìèéí äóíä ÷, òºð çàñãèéí ò¿âøèíä ÷ òîäîðõîé õýìæýýãýýð á¿ðýëäýæ, 

¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òºëºº òîäîðõîé àëõàì õèéæ èðñýí íü äýýðõ 

òîéìîîñ õàðàãäàæ áàéíà. Ãýõäýý ÿìàð ÷ ýðõ ÷ºëºº áóñäûí ýðõ ÷ºëººãººð 

õÿçãààðëàãääàãèéí íýãýí àäèë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã ÷ çàðèì òîõèîëäîëä 

õÿçãààðëàõ øààðäëàãà ãàðäàãèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷ áîëíî. Ãàãöõ¿¿ ÿìàð 

íºõöºë, ¿íäýñëýëýýð èðãýäèéí ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã õÿçãààðëàæ áîëîõûã 

íàðèéí çîõèöóóëàõã¿éãýýð ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº õýðýãæèõ áîëîìæã¿é 

áàéãààã äýýðõ øèíæèëãýýãýýð õàðóóëëàà. Îëîí óëñûí æèøãýýð ìýäýýëëèéí 

ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàõ ¿íäñýí íºõöºë íü ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã 

õàíãàõ ÿâäàë áàéäàã òóë ¿¿íòýé ñàëøã¿é õîëáîîòîé Òºðèéí íóóöûã 

òîãòîîõ áîëîí õàìãààëàõ òóõàé ¿éë ÿâöûã çîõèöóóëäàã “Òºðèéí íóóöûí 

òóõàé õóóëü”-èéã ººð÷ëºõ îðîëäëîãûã ºíººã õ¿ðòýë õýðõýí õèéæ èðñíèéã 

äîð òàíèëöóóëúÿ. 
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2.2 Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëèéã ººð÷ëºõ îðîëäëîãî 

1945 îíû 7 äóãààð ñàðûí 27-íû ºäºð ÁÍÌÀÓ-ûí ÑíÇ-èéí 51 ä¿ãýýð 

òîãòîîëîîð “Óëñûí íóóö áîëæ, òóñãàéëàí õàìãààëàãäàõ ìýäýýí¿¿äèéí 

æàãñààëò”-ûã áàòàëñàí íü óëñûí íóóöûã òîãòîîñîí àíõíû àêò ãýæ ¿çýæ áîëîõ 

þì.18 ¯¿íýýñ ºìíº çºâõºí õýâëýëä íèéòëýõ, ðàäèîãîîð íýâòð¿¿ëýõèéã 

øóóä õîðèãëîõ ç¿éëèéí æàãñààëòààð ìýäýýëýëä õÿíàëò òàâüäàã áàéæýý. 

ÁÍÌÀÓ-ûí ÑíÇ-èéí 1955 îíû 12 äóãààð ñàðûí 8-íû ºäðèéí “Óëñûí íóóö 

ìýäýý áàðèìòóóäûí æàãñààëòûã òîãòîîõ òóõàé” 521 ä¿ãýýð òîãòîîëîîð 

íóóöëàõ ìýäýýëëèéã 1) öýðãèéí øèíæ ÷àíàðòàé ìýäýý áàðèìòóóä, 2) ýäèéí 

çàñãèéí ÷àíàðòàé ìýäýýí¿¿ä, 3) áóñàä òºðëèéí ìýäýý áàðèìòóóä ãýñýí 

ãóðâàí õ¿ðýýíä àíãèëàí áàòàëæýý. ÁÍÌÀÓ-ûí Èõ Õóðëûí Òýðã¿¿ëýã÷äèéí 

1955 îíû 12 äóãààð ñàðûí 15-íû ºäðèéí 120 äóãààð çàðëèãààð ÁÍÌÀÓ-ûí 

íóóöûã çàäðóóëáàë õ¿ëýýí õàðèóöëàãûã òîäîðõîéëñîí áàéíà. Òóõàéëáàë, 

àëáàí òóøààëûí áàéäëààð îëæ àâñàí òºðèéí íóóöàä õàìààðàõ ìýäýýëëèéã 

çàäðóóëñàí íü ýõ îðíîîñîî óðâàñàí áóþó òàãíóóë õèéñýí ãýæ ¿çýõ ¿íäýñã¿é 

áîë çóðãààãààñ àðâàí õî¸ð æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð, óëñûí íóóöàä õîëáîãäîõ 

ìýäýý áàðèìòóóäûã ýíãèéí õ¿ì¿¿ñýýñ çàäðóóëñàí íü ýõ îðíîîñîî óðâàñàí 

áóþó òàãíóóë õèéñýí ãýæ ¿çýõ ¿íäýñã¿é áîë òàâààñ àðâàí æèë õ¿ðòýë 

õóãàöààãààð õîðüæ øèéòãýõ çààëòóóä îðæýý. 

1964 îíû 5 äóãààð ñàðûí 22-íû ºäðèéí Óëñûí íóóö áè÷èã áàðèìòûí 

òîâ÷ æàãñààëò, çààâðûã áàòëàõ òóõàé ÑíÇ-èéí 258 äóãààð òîãòîîëîîð óëñûí 

íóóöûí çýðýãëýëèéã òîãòîîæ, “ìàø íóóö-îíö ÷óõàë”, “ìàø íóóö”, “íóóö” 

õýìýýõ àíãèëëûã àíõ íýâòð¿¿ëæýý. Ýíý òîãòîîë íü 1992 îí õ¿ðòýë ¿éë÷èëæ 

áàéãààä Ìîíãîë Óëñûí øèíý ¯íäñýí õóóëèéí àãóóëãà, çàð÷èì, ýäèéí çàñàã, 

íèéãìèéí õàðèëöààíû øèíý÷ëýë, ººð÷ëºëòèéí áîäëîãîä íèéö¿¿ëýõ 

¿¿äíýýñ Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí 1992 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 25-íû 

ºäðèéí 38 äóãààð òîãòîîëîîð õ¿÷èíã¿é áîëñîí áàéíà. 

1992 îíä áàòàëñàí Ìîíãîë Óëñûí øèíý ¯íäñýí õóóëèéí 16 äóãààð 

ç¿éëèéí 17-ä “Õ¿íèé ýðõ, íýð òºð, àëäàð õ¿íä, óëñûã áàòëàí õàìãààëàõ, 

¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, íèéãìèéí õýâ æóðìûã õàíãàõ çîðèëãîîð 

çàäðóóëæ ¿ë áîëîõ òºð, áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿íèé íóóöûã õóóëèàð òîãòîîí 

õàìãààëíà” õýìýýí çààæýý. ¯¿íèé ¿íäñýí äýýð 1995 îíû 10 äóãààð ñàðûí 

1-íä íóóöûí òóõàé áàãö õóóëèéã áóþó “Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëü”, 

“Áàéãóóëëàãûí íóóöûí òóõàé õóóëü”, “Õóâèéí íóóöûí òóõàé õóóëü”-

èéã áàòàëñàí áèëýý. Ýíý ¿åä ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òàëààðõ îéëãîëò 

18 Òºðèéí íóóö áà ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº. Ãëîá Èíòåðíýøíë ÒÁÁ. ÓÁ. 2006 îí. õ.13-
14
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õàðüöàíãóé áàãà áàéñíûã ºìíº äóðüäñàí áºãººä ìàãàä òèéì ÷ ó÷ðààñ 

ºíººãèéí ºíäºðëºãººñ ä¿ãíýõýä òóõàéí ¿åä áàòàëæ, ºíººã õ¿ðòýë ìºðäºæ 

áóé íóóöûí òóõàé, íýí ÿëàíãóÿà “Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëü” îëîí óëñûí 

íèéòëýã æèøãýýñ íýëýýä çºð¿¿òýé òîäîðõîéëîãäñîí áàéíà. 

2002 îíä Ãëîá Èíòåðíýøíë ÒÁÁ, Ëîíäîíä òºâòýé 19-ð ç¿éë 

áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõ áîëîí 

ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíä íºëººëæ áóé Ìîíãîë Óëñûí õóóëèóäûã çàäëàí 

øèíæèëæ, äàðààõ õî¸ð çºâëºìæèéã ãàðãàæýý: 

• Òºðèéí íóóöòàé õîëáîîòîé áîëîí áóñàä õóóëüä çààñàí íóóöûí æóðìûã 

ýðãýí íÿãòàëæ, ººð÷ëºí øèíý÷ëýõ;

• Èéíõ¿¿ ººð÷ëºí øèíý÷ëýõäýý òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëüä 

çàäðóóëñíààñ ó÷èð÷ áîëîõ õîð õîõèðëûí øàëãóóðûã íàðèéí 

òîäîðõîéëîõ, òýäãýýð õîð õîõèðîë íü îëîí íèéòèéí ýðõ àøãààñ èë¿¿ 

áàéõ øààðäëàãûã òóñãàõ. 

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíä ¿íäýñëýí Ãëîá Èíòåðíýøíë ÒÁÁ-ààñ 2006 îíä ÀÍÓ-

ûí ÝÑß-òàé õàìòðàí “Òºðèéí íóóö áà ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº” òºñëèéí 

õ¿ðýýíä Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëèéã áóñàä îðíû èæèë òºñòýé õóóëüòàé 

õàðüöóóëæ, “Òºðèéí íóóöûí òóõàé” õóóëèéí øèíý÷èëñýí íàéðóóëãûí 

òºñºë áîëîâñðóóëæýý. Õàðüöóóëñàí ñóäàëãààíû òàéëàíä “Òºðèéí íóóöûí 

òóõàé” áîëîí õîëáîãäîõ áóñàä õóóëèíä àøèãëàñàí íýð òîìú¸îã ººð÷ëºõ 

áîëîí íàéðóóëãûí øèíæòýé ñàíàë îëíûã äýâø¿¿ëñýí íü àñóóäàëä 

íýëýýä íóõàöòàé õàíäñàíûã èëýðõèéëæ áàéíà. ¯¿íèé çýðýãöýý íóóöëàõ 

ìýäýýëëèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã õóóëü÷ëàõ, òºðèéí íóóöûí æàãñààëò 

õýò åðºíõèé áàéãààã èë¿¿ òîäîðõîé áîëãîæ, òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëæ 

áîëîõã¿é ìýäýýëëèéã çààæ íýðëýõ, “Òºðèéí íóóöûí òóõàé” áîëîí “Òºðèéí 

íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ òóõàé” õóóëèéí óÿëäàà õîëáîîã ñàéæðóóëàõ, 

íóóöëàõ õóãàöààã íóóöûí çýðýãëýëòýé óÿëäóóëàõ, íóóöûí õóãàöàà õýçýý 

äóóñ÷ áóéã îëîí íèéòýä ìýäýõ áîëîìæòîé áîëãîõ, íóóöûí õóãàöààã 30 

æèëýýñ èë¿¿ã¿é áîëãîõ, 5 æèë òóòàì íóóöëàõ ¿íäýñëýë øàëãóóðûã õÿíàäàã 

áîëîõ, òºðèéí íóóöûã çàäðóóëñàí ýòãýýäýä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõäýý 

ó÷èðñàí ãýì õîð, íóóöûí çýðýãëýëýýð ÿëãàâàðòàé õàíäàõ çýðãèéã çºâëºñºí 

áàéíà.19 

Ìºí óã òºñºëä õóóëèéí õýðýãæèëòèéã õÿíàõ ãóðâàí øàòíû 

çîõèöóóëàëòûã òîäîðõîéëæ, äîòîîä õÿíàëòûí òóõàé çààëò îðóóëæ, 

èðãýä, õóóëèéí ýòãýýä òºðèéí íóóöòàé òàíèëöàõ ¿éë ÿâöûã çîõèöóóëñàí 

çýðãýýðýý íýëýýä äýâøèëòòýé áîëæýý. Õàðèí õóóëèéí òºñºëä íýãæ 

19 Òºðèéí íóóö áà ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº. Ãëîá Èíòåðíýøíë ÒÁÁ. ÓÁ. 
2006 îí. õ.35-36 
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ìýäýýëëèéã (òóõàéëáàë, òîäîðõîé òóøààë, àëáàí áàðèìòûã) òºðèéí íóóöàä 

õàìààðóóëàõ ¿éë ÿâö, ¿íäýñëýëèéã îðõèãäóóëñíààñ ãàäíà òºðèéí íóóöàä 

õàìààðàõ ¸ñã¿é ìýäýýëëèéã íóóöàä òîîöñîí òîõèîëäîëä ÿìàð æóðàì 

áàðèìòëàí àæèëëàõ òóõàé çîõèöóóëàëò äóòàãäàëòàé áàéíà. 

2008 îíä Òàãíóóëûí Åðºíõèé Ãàçðààñ (ÒÅÃ) òºðèéí íóóöûí òóõàé 

õóóëü òîãòîîìæèéí øèíý÷èëñýí íàéðóóëãûí òºñë¿¿äèéã áîëîâñðóóëàõ 

àæëûí õýñýã áàéãóóëæ, îäîî ¿éë÷èëæ áàéãàà “Òºðèéí íóóöûí òóõàé” áîëîí 

“Òºðèéí íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ òóõàé õóóëü”-èéã øèíý÷ëýí ñàéæðóóëàõ 

çîðèëãî òàâüæýý. ÒÅÃ-ààñ áîëîâñðóóëñàí õóóëèéí òºñºëä òºðèéí íóóöûã 

èë áîëãîõ øàò äàìæëàãûã áàãàñãàõ, íóóöëàõ õóãàöààã íóóöûí çýðýãëýëòýé 

óÿëäóóëàõ, íóóöëàõ äýýä õóãàöààã áîãèíîñãîõ, íóóöûí çýðýãëýëèéã 

òîãòîîõäîî ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä ó÷ðóóëàõ õîð óðøèãòàé øóóä 

õàìààðóóëàõ, òºðèéí íóóöûí óëñûí íýãäñýí òîî á¿ðòãýë õºòëºõ, íóóöûí 

àøèãëàëò, õàäãàëàëò, õàìãààëàëòûã òóõàéí íóóöûã õàðèóöñàí áàéãóóëëàãà 

3 æèë òóòàì õÿíàæ áàéõ20 çýðýã ýåðýã ººð÷ëºëò õèéõ íýëýýä õýäýí ñàíàë 

îðñîí íü õàíäëàãûí õóâüä äýâøèëòòýé þì. 

Õàðèí óã òºñºëä “Áàéãóóëëàãûí íóóöûí òóõàé õóóëü”-èéã õ¿÷èíã¿é 

áîëãîõ òîõèîëäîëä “àëáàíû íóóö” õýìýýõ øèíý àíãèëëûã “Òºðèéí íóóöûí 

òóõàé õóóëü”-ä îðóóëàõ ñàíàë äýâø¿¿ëñýí íü íóóöëàõ ñýòãýëãýýíýýñ 

ñàëààã¿é, áàéãóóëëàãûí íóóö áàéõ ¸ñòîé ãýñýí åðºíõèé õàíäëàãààñ 

¿¿äñýí îíîâ÷ã¿é øèéäýë áîëæýý. Óã õóóëèéí òºñëèéí ñóë òàëóóäûã 

äóðüäâàë ìýäýýëëèéã íóóöàä õàìààðóóëàõ ¿éë ÿâöûã õàíãàëòòàé íàðèéí 

çîõèöóóëààã¿é, îëîí íèéòèéí ìýäýõ ýðõ àøèã äàâàìãàéëàõ çàð÷ìûã 

òóñãààã¿é, õóóëèéí õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâèõ ¿éë ÿâöûã (àíõàí, äóíä, 

äýýä) øàò òóñ á¿ðýýð õàðãàëçàí çîõèöóóëààã¿é çýðãèéí íýðëýæ áîëíî. 

Ãýñýí õýäèé ÷, òºðèéí íóóöûí õàäãàëàëò, õàìãààëàëò, àøèãëàëòûã óëñûí 

õýìæýýíä õàðèóöñàí òºðèéí áàéãóóëëàãà áîëîõ ÒÅÃ-ààñ “Òºðèéí íóóöûí 

òóõàé õóóëü”-èéã íýýëòòýé íèéãìèéí ¿çýë ñàíààíû ¿¿äíýýñ øèíý÷ëýõ 

îðîëäëîãî õèéæ áàéãàà íü ýåðýã õàíäëàãà ÿàõ àðãàã¿é ìºí. 

ÒÅÃ-ààñ áîëîâñðóóëñàí õóóëèéí òºñëèéã ÕÇÄÕß, Áàòëàí õàìãààëàõ ÿàì 

çýðýã òºðèéí çàðèì áàéãóóëëàãàòàé õýëýëöýæ, àõèí ñàéæðóóëàõ øèéäâýð 

ãàðãààä àæèëëàæ áàéãàà àæ. 

20 “Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëü”-èéí øèíý÷èëñýí íàéðóóëãûí òºñëèéí ¿çýë 
áàðèìòëàë. ÒÅÃ 2009 îí (íèéòëýãäýýã¿é ýõ õóâü)
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2.3 Òºðèéí íóóöûí òóõàé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò: 
ªíººãèéí áàéäàë

Èðãýäèéí ìýäýýëýë àâàõ ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààæóóëàõ çîðèëãîîð 

ºíãºðñºí 20 ãàðóé æèëèéí õóãàöààíä èðãýíèé íèéãìèéí ç¿ãýýñ òîäîðõîé 

àëõàì õèéõèéã îðîëäîæ, òºð, çàñãèéí áàéãóóëëàãààñ ÷ ìýäýýëëèéã 

èë¿¿ íýýëòòýé áîëãîõ ÷èãëýëýýð íýã áóñ óäàà òîãòîîë øèéäâýð ãàðãàæ 

èðñýí ÷ ºíººã õ¿ðòýë áîäëîãûí ò¿âøèíä òîäîðõîé àëõàì õèéãäýýã¿é 

ë áàéíà. “Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëü” áîëîí ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 

¿éë ÿâö áîëîâñðîíãóé áóñ áàéãààãèéí óëìààñ ìýäýýëýë àâàõ ýðõ ÷ºëºº 

õÿçãààðëàãäàæ áàéãààã äàðààõ íºõöºë áàéäàë íîòîëæ áàéíà.

Õýäèéãýýð ºíººäºð õóóëü 

ãàðãàõã¿éãýýð àëèâàà ìýäýý, 

áàðèìò, ýä ç¿éëèéã íóóöàä 

õàìààðóóëàõûã õóóëèàð õîðèãëîæ 

áóé ÷ áîäèò àìüäðàë äýýð ýíý 

íü õýðýãæèõã¿é áàéíà. “Òºðèéí 

íóóöûí òóõàé õóóëü”-èéí äàãóó 

àëèâàà ìýäýýëëèéã òºðèéí íóóöàä 

õàìààðóóëàõ ýðõ á¿õèé ýòãýýä 

íü õóóëü òîãòîîã÷ áàéãóóëëàãà áóþó ÓÈÕ ìºí áîëîâ÷ íºãºº òàëààð 

“øààðäëàãàòàé áîë” ÒÅÃ ìýäýý, áàðèìò, ýä ç¿éëèéã íóóöëàõ ñàíàë èð¿¿ëñýí 

ºäðººñ ýõëýí íóóöûí õàìãèéí ºíäºð çýðýãëýëä õàìààðóóëàí õàìãààëàõ 

ýðõòýé. 2006 îíä õàìãèéí ñ¿¿ëèéí óäàà “Òºðèéí íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ 

òóõàé õóóëü”-ä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëñíààñ õîéø ºíãºðñºí 4 æèëèéí 

õóãàöààíä èë áàéëãàâàë ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä ýðñäýë ó÷ðóóëíà ãýæ 

¿çñýí ìýäýýëëèéã õóóëü ãàðãàõã¿éãýýð íóóöàëñààð áàéíà. ¯¿íèé øàëòãààí 

íü ÓÈÕ-ààñ òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõ íýãæ ìýäýýëëèéí æàãñààëòûã áóñ, 

õàðèí ìýäýýëëèéí åðºíõèé àíãèëëûí æàãñààëò áóþó ÷èã áàðèìæàà òºäèé 

ç¿éëèéã áàòàëæ áàéãààä îðøèæ áàéíà. Íýãýíò ÓÈÕ-ààñ íóóöûí àíãèëàë 

òºäèé æàãñààëò áàòàëæ áóé òóë òýðõ¿¿ åðºíõèé àíãèëëûí äàãóó íýãæ 

ìýäýýëëèéã íóóöëàõ äàðààãèéí øàòíû àæëûã õýí íýãýí ã¿éöýòãýæ òààðàõ 

áîëîâ÷ ¿¿íèéã íàðèéí çîõèöóóëñàí ýðõ ç¿éí áàðèìò ¿ã¿éëýãäýæ áàéíà. 

Íºãºº òàëààð ìýäýýëëèéã òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõ áîëîí èë áîëãîõ 

¿éë ÿâöûã õóóëèàð çîõèöóóëàõààð çààñàí íü íóóöëàõ, èë áîëãîõ ¿éëäëèéã 

õýò îëîí øàò äàìæëàãàòàé, í¿ñýð ¿éë àæèëëàãàà áîëãîí, áîäèò àìüäðàëä 

õýðýãæèõ ìàãàäëàëûã íü áóóðóóëæ, óëñ, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëòàé 

õîëáîîòîéãîîð òîäîðõîé øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöûí óÿí õàòàí ÷àíàðûã 

àëäàãäóóëàõ ñºðºã òàëòàé áàéãàà íü àíçààðàãäàæ áàéíà. ×óõàì èéì ë 

Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëèéí äàãóó “Õóóëü 
ãàðãàõã¿éãýýð àëèâàà ìýäýý, áàðèìò, ýä 
ç¿éëèéã òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõûã 
õîðèãëîäîã áîëîâ÷ 2006 îíä “Òºðèéí íóóöûí 
æàãñààëò áàòëàõ òóõàé õóóëü”-ä õàìãèéí 
ñ¿¿ëèéí óäàà íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëñíààñ 
õîéøõè õóãàöààíä  ÿìàðâàà íýãýí õóóëü 
ãàðãàõã¿éãýýð ìýäýýëëèéã òºðèéí íóóöàä 
õàìààðóóëñàí áàéíà. 
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øàëòãààíààð 2004 îíä “Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëü”-ä íýìýëò ººð÷ëºëò 

îðóóëàõäàà ÒÅÃ-ààñ ìýäýýëëèéã íóóöëàõ ñàíàë îðæ èðñýí ºäðººñ ýõëýí 

“õàìãààëàëòàä àâàõ” ýðõèéã äàâõàð îëãîñîí áîëîâ óó. 

¯¿íèé çýðýãöýý íóóöàëæ 

áîëîõã¿é áóþó çààâàë èë áàéõ 

¸ñòîé ìýäýýëëèéí æàãñààëòûã 

ãàðãàæ, ìºðäºõ òóõàé ÿìàðâàà 

íýãýí çîõèöóóëàëò áàéõã¿é 

ó÷èð ýíýõ¿¿ íºõöºë áàéäàë 

íü íèéòýä çàéëøã¿é íýýëòòýé 

áàéõ øààðäëàãàòàé ìýäýýëëèéã 

íóóöëàõ õàíäëàãà áèé áîëãîõ, èðãýäèéí ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã õÿçãààðëàõ 

áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà þì. 

“Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëü”-ä íóóöëàõ õóãàöààíû òàëààð ÿìàð 

íýã çîõèöóóëàëò îãò áàéäàãã¿é, “Òºðèéí íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ òóõàé 

õóóëü”-èéí äàãóó ìýäýýëëèéã íóóöûí çýðýãëýëýýñ ¿ë õàìààðàí 5 – 60 

æèë áîëîí áàéíãà íóóöàëæ áóé íü îëîí íèéòèéí ìýäýýëýë õ¿ðòýõ ýðõ 

àøãèéã õ¿íäýòãýõ îëîí óëñûí çàð÷èì áîëîí æèøèãò íèéöýõã¿é áàéãàà 

þì. ÒÅÃ íóóöûí õóãàöààã ñóíãàõ òóõàé ñàíàëûã Çàñãèéí ãàçàðò ãàðãàæ, 

óëìààð ¯íäýñíèé Àþóëã¿é Áàéäëûí Çºâëºë (¯ÀÁÇ)-ä òàíèëöóóëàí ÓÈÕ-

ààð áàòëóóëäàã. Ãýõäýý ñóíãàæ áîëîõ äýýä õóãàöàà, ìºí õýäýí óäàà ñóíãàæ 

áîëîõ, ÿìàð ¿íäýñëýë øàëãóóðûí äàãóó ñóíãàõ òóõàé íàðèéí çîõèöóóëàëò 

áàéäàãã¿é òóë íýãýíò íóóöàëñàí ìýäýýëëèéí íóóöëàõ õóãàöààã õýäýí ÷ 

óäàà õàìààã¿é ñóíãàõ áóþó áàéíãà íóóöëàõ áîëîìæèéã îëãîæ áàéãàà þì. 

Ýíý íü ÿìàð ÷ ìýäýýëëèéã çºâõºí òîäîðõîé õóãàöààíä íóóöàëäàã îëîí 

óëñûí ïðàêòèêààñ õîë çºðæ áàéíà. 

ªíººäºð Òºðèéí íóóöûã “îíö ÷óõàë – ìàø íóóö”, “ìàø íóóö”, “íóóö” 

ãýñýí ãóðâàí çýðýãëýëä àíãèëæ áàéãàà áîëîâ÷ çàäðóóëñíààð Ìîíãîë Óëñûí 

àøèã ñîíèðõîë, àþóëã¿é áàéäàëä ó÷èð÷ áîëîõ õîð óðøãèéí õýìæýýã 

íóóöûí çýðýãëýë òóñ á¿ðýýð íü õàðãàëçàí òîäîðõîéëñîí ç¿éë àëãà áàéíà. 

Ýíý íü íóóöûí çýðýãëýë òîãòîîõûí à÷ õîëáîãäëûã ¿ã¿é õèéæ, óëìààð 

çºâõºí çàéëøã¿é íóóöëàõ øààðäëàãàòàé ìýäýýëëèéã çàéëøã¿é íóóöëàõ 

õóãàöààíä íü õàìãààëàõ çîõèöóóëàëòûã óòãà õîëáîãäîëã¿é áîëãîæ áàéãàà 

áèëýý. 

Ñîöèàëèçìûí ¿åä áóþó 1964 îíîîñ õîéø ¿éë÷èëæ áàéñàí “Óëñûí 

íóóö áè÷èã áàðèìòûí òîâ÷ æàãñààëò, çààâðûã áàòëàõ òóõàé” 258 äóãààð 

òîãòîîëûã 1992 îíä Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí Ãàçðûí 38 äóãààð òîãòîîëîîð 

õ¿÷èíã¿é áîëãîîä, 1995 îíä “Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëü”-èéã øèíýýð 

Íóóöàëæ áîëîõã¿é áóþó çààâàë èë áàéõ ¸ñòîé 
ìýäýýëëèéí æàãñààëòûã ãàðãàæ, ìºðäºõ òóõàé 
ÿìàðâàà íýãýí çîõèöóóëàëò áàéäàãã¿é íü 
íèéòýä çàéëøã¿é íýýëòòýé áàéõ øààðäëàãàòàé 
ìýäýýëëèéã íóóöëàõ õàíäëàãà áèé áîëãîõ, 
èðãýäèéí ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã õÿçãààðëàõ 
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà.
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áàòëàõäàà ºìíºõ ¿åèéí íóóö ìýäýýëëèéã õýðõýí, ÿìàð æóðìààð èë áîëãîõ 

òóõàé ÿìàðâàà íýãýí õóóëü, òîãòîîë øèéäâýð ãàðãàëã¿é îðõèæýý. Òèéìýýñ 

òóõàéí ¿åèéí “óëñûí íóóö”-ûã çàäëàõààñ áîëãîîìæèëæ, îäîîã õ¿ðòýë 

¿íäñýíäýý íóóöàëñààð áàéíà. 

Òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõ 

ìýäýýëëèéí õýìæýýíä õÿçãààð 

òîãòîîõûí òóëä íóóöûã èë áîëãîõ 

çîõèöóóëàëòûã áîäèòîé, àìüäðàëä 

õýðýãæèõ¿éö áàéäëààð õóóëü÷ëàõ 

íü ìàø ÷óõàë áàéäàã. ªíººäºð 

òºðèéí íóóöûã èë áîëãîõ ýðõ 

ç¿éí çîõèöóóëàëò á¿õýëäýý á¿ðõýã áàéãààãèéí óëìààñ íýãýíò íóóöàëñàí 

ìýäýýëýë èë áîëîõ ìàãàäëàë ìàø áàãà áàéíà. Æèøýýëáýë, õóóëèéí 

äàãóó “Íºõöºë áàéäàë ººð÷ëºãäñºíèé óëìààñ íóóöëàõ øààðäëàãàã¿é 

áîëñîí” ¿íäýñëýëýýð íóóö ìýäýýëëèéã èë áîëãîõ áîëîìæòîé þì. Ãýòýë 

óëñûí õýìæýýíä íóóöàëñàí ìýäýýëëèéí íýãäñýí æàãñààëò áàéõã¿é, 

òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëñàí ¿íäýñëýë øàëãóóð íü òîäîðõîé áóñ, òóõàéí 

¿åä íóóöëàõ øàëòãààí áîëæ áàéñàí “íºõöºë áàéäàë” íü ººð÷ëºãäñºí 

ýñýõèéã õýí, õýðõýí òîãòîîõ íü òîäîðõîéã¿é çýðýã áàéäëûí óëìààñ äýýðõ 

¿íäýñëýëýýð íóóö ìýäýýëëèéã èë áîëãîõ ìàãàäëàë áàãà áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 

“íóóöëàõ õóãàöàà äóóñãàâàð áîëñîí” òîõèîëäîëä ìýäýýëëèéã õýðõýí 

èë áîëãîõ òóõàé çîõèöóóëàëò áàéõã¿é áàéíà. ªºðººð õýëáýë, ÿìàð 

ìýäýýëëèéã õýçýý íóóöàëñàí, íóóöûí õóãàöàà õýçýý äóóñãàâàð áîëîõ òóõàé 

áîëîí õóãàöàà íü äóóñààä èë áîëñîí ìýäýýëëèéí òàëààð îëîí íèéò ìýäýõ 

áîëîìæã¿é áàéãààãèéí çýðýãöýý íóóö ìýäýýëëèéã èë áîëãîõ “õóóëüä 

çààñàí áóñàä ¿íäýñëýë”-ä ÷óõàì þó õàìààðàõ íü òîäîðõîé áóñ áàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí îëîí íèéòèéí ìýäýõ ýðõ àøèã íóóöëàõ ýðõ àøãààñ äàâàìãàéëæ 

áàéõ òîõèîëäîëä ìýäýýëëèéã èë áîëãîõ çàð÷ìûã áàòàëãààæóóëæ, òºðèéí 

íóóöûí òóõàé õóóëèéã õýò ºðãºí õ¿ðýýíä àøèãëàõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàõ 

çîðèëãî á¿õèé çîõèöóóëàëò îãò áàéõã¿é áàéãàà þì.

Íóóö ìýäýýëëèéã èë áîëãîõ òóõàé ñàíàëûã áîëîâñðóóëæ äýâø¿¿ëýõ 

ýðõ ìýäýë íü çºâõºí ÒÅÃ- ò íîãäîæ áóé íü îëîí óëñûí ò¿ãýýìýë ïðàêòèêòàé 

íèéöýõã¿é áàéíà. Àðä÷èëñàí áîëîí àðä÷èëëûã õºãæ¿¿ëæ áóé áóñàä 

îðíû òóðøëàãààñ õàðàõàä òºðèéí íóóö áàéõ ¸ñã¿é ìýäýýëëèéã íóóöàä 

õàìààðóóëñàí áàéíà ãýæ ¿çñýí èðãýí, õóóëèéí ýòãýýä á¿ð íóóö ìýäýýëëèéã 

èë áîëãîõ ñàíàë äýâø¿¿ëýõ ýðõòýé áàéäàã àæ. 

Îëîí íèéòèéí ìýäýõ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä òºðèéí íóóöûã 

òîãòîîõ ¿éë ÿâö õóóëèéí õ¿ðýýíä ÿâàãäàæ áóé ýñýõýä òàâèõ õÿíàëòûí 

òîãòîëöîî áîëîâñðîíãóé áàéõ íü ÷óõàë áàéäàã. Ãýòýë îäîîãèéí áàéäëààð 

Îäîîãèéí áàéäëààð òºðèéí íóóöûã  õàäãàëàõ, 
õàìãààëàõ ¿éë ÿâöûã òîäîðõîé õýìæýýãýýð 
õÿíàæ áàéãàà áîëîâ÷ íóóöëàõ ¿éë ÿâöûã 
õóóëèéí äàãóó õýðõýí ã¿éöýòãýæ áóéã õÿíàõ  ¿ð 
ä¿íòýé ìåõàíèçì àëãà.



30
Èðãýíèé ìýäýõ ýðõ áà 
Òºðèéí íóóöûí çîõèöóóëàëò

òºðèéí íóóöûã õàäãàëàõ, õàìãààëàõ ¿éë ÿâöûã òîäîðõîé õýìæýýãýýð 

õÿíàæ áàéãàà áîëîâ÷ íóóöëàõ ¿éë ÿâöûã õóóëèéí äàãóó õýðõýí ã¿éöýòãýæ 

áóéã õÿíàõ ¿ð ä¿íòýé ìåõàíèçì àëãà áàéíà. Ìýäýýëëèéã õóâèéí ¿çýìæýýð 

áóñ, òîãòîîñîí ¿íäýñëýë, øàëãóóðûí õ¿ðýýíä òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëæ 

õýâøèõèéí òóëä äýýä, äóíä áîëîí àíõàí øàòíû õÿíàëòûí òîãòîëöîîã áèé 

áîëãîõ õýðýãöýý òóëãàìäààä áàéíà. 

Íóóöûí òóõàé õóóëèéí õýðýãæèëòèéã õÿíàõ äýýä øàòíû áàéãóóëëàãà 

íü èõýâ÷ëýí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà áàéäàã áîë äóíä øàòíû õÿíàëòûã 

ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí õ¿ðýýíä, àíõàí øàòíû õÿíàëò íü íóóö ìýäýýëëèéã 

áîëîâñðóóëæ, õàäãàëæ áóé àíõàí øàòíû áàéãóóëëàãà, àãåíòëàãèéí õ¿ðýýíä 

ÿâàãääàã. Îäîîãèéí áàéäëààð ÓÈÕ íóóöûí òóõàé õóóëü òîãòîîìæèéí 

áèåëýëòýä äýýä øàòíû õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðýãòýé áîëîâ÷ ýíý òàëààð ÓÈÕ-ûí 

òóõàé õóóëèàñ ººð íàðèéí çîõèöóóëàëò áàéõã¿é. Íóóöûí òóõàé õóóëèéí 

õýðýãæèëòèéã ÓÈÕ-ûí Àþóëã¿é áàéäàë, ãàäààä áîäëîãûí áàéíãûí õîðîî 

õÿíàõ ¿¿ðýãòýé áîëîâ÷ ýíý áàéíãûí õîðîî ººð áóñàä îëîí õóóëèéí 

õýðýãæèëòèéã äàâõàð õÿíàäàã òóë äîð õàÿæ ñ¿¿ëèéí õî¸ð æèëä Òºðèéí 

íóóöûí òóõàé õóóëèéí õýðýãæèëòèéã õÿíàõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëààã¿é 

áàéíà. Äóíä øàòíû õÿíàëòûã áóñàä îðíû æèøèãòýé íýãýí èæëýýð Çàñãèéí 

ãàçàð áóþó ÒÅÃ-ò îíîîñîí áîëîâ÷ ýíýõ¿¿ õÿíàëòûí ÷èã ¿¿ðýãò òºðèéí 

íóóöûã õýðõýí òîãòîîæ áóé ¿éë ÿâöûã õÿíàõ õàðèóöëàãà áàãòäàãã¿é, çºâõºí 

íóóöûí õàäãàëàëò, õàìãààëàëòûã õÿíàõ ýðõ ìýäýë îðäîã àæýý (Äóíä øàòíû 

õÿíàëòûã áóñàä îðîíä õýðõýí õýðýãæ¿¿ëäýã òóõàé ýíýõ¿¿ òàéëàíãèéí 

2.3.2-ð õýñãýýñ ¿çíý ¿¿.). ªíººäºð òºðèéí íóóöûí æàãñààëòûã çºâõºí ÓÈÕ 

õóóëèàð áàòëàõ çîõèöóóëàëò ¿éë÷èëæ áàéãàà ó÷èð àíõàí øàòíû ò¿âøèíä 

áóþó ÿàì, àãåíòëàãóóä ìýäýýëëèéã íóóöàä õýðõýí õàìààðóóëæ áóé ¿éë 

ÿâöûã õÿíàõ äîòîîä õÿíàëòûí ÿìàð íýãýí çîõèöóóëàëò îãò ¿ã¿é áàéíà. 

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä õàðüöóóëæ ¿çñýí áóñàä îðíû òóðøëàãààñ 

õàðàõàä ÿìàð ìýäýýëëèéã òºðèéí íóóöàä õýðõýí õàìààðóóëæ áîëîõ 

øàëãóóð, íºõöëèéã õóóëèàð òîäîðõîéëæ ºãººä, ÿàì, àãåíòëàãèéí õîëáîãäîõ 

àëáàí òóøààëòíóóä òîãòîîñîí øàëãóóðûí äàãóó ìýäýýëëèéã òºðèéí 

íóóöàä õàìààðóóëæ áàéãàà ýñýõèéã õÿíàõ ººðèéí õÿíàëòûí ñèñòåìèéã 

(òóõàéëáàë, õÿíàëò õàðèóöñàí àëáàí òóøààëòàí) áèé áîëãîæýý. 

Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëü 

çºð÷èã÷äºä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûã 

¿íäñýíäýý íóóöûí õàäãàëàëò, õàìãààëàëò, 

çàäðóóëñàíòàéãààð õîëáîæ òîäîðõîéëæ 

áàéãàà áºãººä õàðèí ìýäýýëëèéã òºðèéí 

íóóöàä õàìààðóóëàõäàà õóóëèéí õ¿ðýýíä 

ªíººäºð òºðèéí íóóöûã èë áîëãîõ 
ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò  á¿õýëäýý 
á¿ðõýã áàéãààãèéí óëìààñ íýãýíò 
íóóöàëñàí ìýäýýëëèéã èë áîëãîõ 
ìàãàäëàë ìàø áàãà áàéíà.
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àæèëëààã¿é áóþó íóóöëàõ ¸ñã¿é ìýäýýëëèéã íóóöàëñàí òîõèîëäîëä 

õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûí òàëààð õàíãàëòòàé òîäîðõîé çîõèöóóëàëò àëãà. Ýíý 

íü “Òºðèéí íóóöûí òóõàé” Ìîíãîë Óëñûí õóóëèíä “çàäðóóëáàë ¿íäýñíèé 

àþóëã¿é áàéäàëä õîð õîõèðîë ó÷ðóóëàõóéö” ìýäýýëëèéã õàìààðóóëàõ òóõàé 

ìàø åðºíõèé çààëò îðñîí, ìºí ìýäýýëëèéã òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõ 

¿íäýñëýë, øàëãóóðûã íàðèéí òîäîðõîéëîîã¿é, íóóöàä õàìààðóóëñàí 

ìýäýýëëèéí íýãäñýí æàãñààëò áàéäàãã¿é òóë “çºâ ¿íäýñëýëýýð” íóóöàëñàí 

ýñýõèéã õÿíàõ ìåõàíèçì áàéõã¿é çýðýãòýé õîëáîîòîé áàéíà. 

Ýäãýýð áîëîí áóñàä àñóóäëûã õýðõýí øèéäâýðëýõ àðãà çàìûã ýðýëõèéëýí, 

Ìîíãîë Óëñàä ÿâàãäàæ áóé íèéãýì, óëñ òºðèéí èæèë òºñòýé ¿éë ÿâöûã 

äàâàí òóóëæ áóé Áîëãàð, Ýñòîíè, Óíãàð, Ã¿ðæ, Ñëîâåíè, Ìàêåäîíè çýðýã 

ç¿¿í Åâðîïûí áóþó õóó÷èí ñîöèàëèñò îðíóóäûí Òºðèéí íóóöûí òóõàé 

õóóëü, ò¿¿íèé õýðýãæèëòèéã ººðèéí îðíû Òºðèéí íóóöòàé õîëáîîòîé 

õóóëü ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò, íóóöëàõ ¿éë ÿâöòàé õàðüöóóëàí ñóäàëëàà. 

Äýýðõ îðíóóäûí òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëü, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë 

ÿâöòàé õîëáîî á¿õèé ìýäýýëýë õàðüöàíãóé èë¿¿ îëäîöòîé áàéñàí íü ýäãýýð 

îðíûã ñîíãîõîä íºëººëñºí áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä 

àðä÷èëëûã ºíäºð ò¿âøèíä õºãæ¿¿ëñýí áàðóóí Åâðîïûí îðíóóäààñ Àâñòðè 

Óëñûã æèøýý áîëãîí ñîíãîæ ñóäàëëàà. Àâñòðè Óëñ íü íóóö ìýäýýëëèéí 

òóõàé òóñãàéëñàí õóóëüòàé áàðóóí Åâðîïûí öººí îðíóóäûí íýã áàéñàí 

íü ýíý óëñàä ¿éë÷èëæ áóé íóóöûí çîõèöóóëàëòûã ñîíãîæ õàðüöóóëàõàä 

íºëººëñºí þì. Ò¿¿í÷ëýí ÀÍÓ-ûí Òºðèéí íóóöûí õîëáîãäîëòîé çàðèì 

äýâøèëòýò àðãà áàðèëûã õóóëü òîãòîîã÷äîä ñàíàà ºãºõ ¿¿äíýýñ àøèãëàñàí 

áîëíî. 
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ÃÓÐÀÂ. Òºðèéí íóóöûã òîãòîîõ, èë áîëãîõ, õÿíàõ, 
õàðèóöëàãà òîîöîõ ¿éë àæèëëàãàà

“Èðãýäèéí ìýäýýëýë õ¿ðòýõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ” çîðèëãûí 

¿¿äíýýñ äàðààõ õÿíàõ õóâüñàã÷èéã øàëãóóð áîëãîí àøèãëàæ, õàðüöóóëñàí 

øèíæèëãýý õèéëýý: 

1. Ìýäýýëëèéã íóóöàä õàìààðóóëàõ ¿éë ÿâö (ìýäýýëëèéã íóóöàä 

õàìààðóóëàõ ¿íäñýí øàëãóóð, íóóöàëæ áîëîõã¿é ìýäýýëëèéí æàãñààëò, 

íóóöëàõ ýðõ á¿õèé ýòãýýä, íóóöûí õóãàöàà áà çýðýãëýë. 

2. Íóóöûã èë áîëãîõ ¿íäýñëýë, çîõèöóóëàëò, çàð÷èì (íóóöûã èë áîëãîõ 

¿íäýñëýë, ¿éë ÿâö, íóóöëàõ õóãàöààã ººð÷ëºõ, äóóñãàâàð áîëãîõòîé 

õîëáîîòîé çîõèöóóëàëò)

3. Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëèéí õýðýãæèëòèéã õÿíàõ ¿éë ÿâö (õÿíàëòûí 

äýýä, äóíä, øàòíû ¿éë àæèëëàãàà, õàðèóöàõ ýòãýýä, äîòîîä õÿíàëò)

4. Õàðèóöëàãûí òóõàé çîõèöóóëàëò (Íóóöûí òóõàé õóóëü, òîãòîîìæ 

çºð÷èã÷äºä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ ¿íäýñëýë, ø¿ãýëäýã÷äèéã õàìãààëàõ 

çîõèöóóëàëò)

3.1 Ìýäýýëëèéã òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõ ¿éë ÿâö

ªíäºð õºãæèëòýé òºäèéã¿é ñîöèàëèñò òîãòîëöîîòîé áàéñàí 

ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóäûí èõýíõýä íü ìýäýýëëèéã íóóöëàõ ¿éë ÿâöûí 

¿íäñýí íºõöºë øàëãóóðûã õóóëü÷èëñàí áàéäàã áºãººä èíãýñíýýð ÿìàð 

ìýäýýëëèéã õýí, õýðõýí, ÿìàð øàëãóóðààð íóóöëàõ ýðõòýé íü á¿õ íèéòýä 

èë òîä, òîäîðõîé áîëæ, õóóëèéã ñàíààòàéãààð áîëîí ñàíàìñàðã¿éãýýð áóðóó 

àøèãëàõ ÿâäëûã õÿçãààðëàæ, õóóëèéí õýðýãæèëòèéã õÿíàõ áîëîìæèéã 

èë¿¿ íýýëòòýé áîëãîæ ºãäºã áàéíà. 

Ìýäýýëëèéã íóóöëàõ ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí íºõöëèéã õóóëü÷ëàí 

çîõèöóóëàõäàà äîð õàÿæ íóóöëàëä õàìààðóóëàõ àíõàí øàòíû çàð÷èì áóþó 

øàëãóóð, íýãæ ìýäýýëëèéã õóóëèéí äàãóó íóóöàä õàìààðóóëàõ ýðõ á¿õèé 

ýòãýýä, íóóöûí çýðýãëýë áà õóãàöàà, òýäãýýðèéí òîäîðõîéëîëò áîëîí 

øàëãóóð, íóóöûí çýðýãëýëèéã ººð÷ëºõ íºõöºë çýðãèéã òîäîðõîéëñîí 

áàéäàã áàéíà. 
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3.1.1 Íóóöàä õàìààðóóëàõ åðºíõèé çàð÷èì

ªíººäðèéí áàéäëààð Ìîíãîë 

Óëñàä òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõ 

ìýäýýëëèéí õ¿ðýýã ¿íäýñíèé 

àþóëã¿é áàéäàë, áàòëàí õàìãààëàõ, 

òàãíóóë, ñºðºõ òàãíóóë, ã¿éöýòãýõ 

àæèë, öààçààð àâàõ ÿëûã ã¿éöýòãýõ 

æóðàì ãýñýí òàâàí ÷èãëýëä 

õÿçãààðëàæ áàéíà. Ýäãýýð ÷èãëýëä 

÷óõàì ÿìàð áàðèìò áè÷èã, ýä ç¿éë 

áàãòààõûã “Òºðèéí íóóöûí æàãñààëò 

áàòëàõ òóõàé õóóëü”-èàð áàòàëäàã 

áºãººä “Õóóëü ãàðãàõã¿éãýýð àëèâàà 

ìýäýý, áàðèìò áè÷èã, ýä ç¿éë, 

îáúåêò, ¿éë àæèëëàãààã òºðèéí 

íóóöàä õàìààðóóëàõûã” õîðèãëîõ 

çàð÷èì ¿éë÷èëæ áàéíà. ªºðººð 

õýëáýë, çºâõºí “Òºðèéí íóóöûí 

æàãñààëò áàòëàõ òóõàé õóóëü”-ä 

çààñàí áàðèìò ìýäýýëëèéã ë àëáàí 

¸ñîîð òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàí, 

õàäãàëàõ ¸ñòîé áîëæ áàéíà. Ãýòýë 

ÓÈÕ-ààñ áàòàëñàí òºðèéí íóóöûí æàãñààëò íü íýãæ áàðèìò, ýä ç¿éëèéí 

îíîîñîí íýðèéí æàãñààëò áóñ, ºðãºí õ¿ðýýíèé àíãèëëûí æàãñààëò 

áàéäàã òóë äýýðõ æàãñààëòàä ÷óõàì õýçýý ¿éëäñýí ÿìàð íýðòýé áàðèìòûã 

õàìààðóóëàõ âý ãýñýí àñóóëò ãàð÷ èðæ áàéíà. Æèøýýëáýë, ÿã ÿìàð áàðèìò 

áè÷ãèéã “Òºðèéí íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ òóõàé õóóëü”-èéí 1-èéí 1-ä 

çààñíû äàãóó “Ìîíãîë Óëñûí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë”, “íóòàã äýâñãýðèéí 

á¿ðýí á¿òýí áàéäàëòàé” õîëáîîòîé ãýæ ¿çýæ íóóöëàõ òóõàé øèéäâýðèéã 

“õóóëüä íèéöñýí, öàã ¿åýý îëñîí áàéõ” øàëãóóðûã áàðèìòëàí ãàðãàõ ¸ñòîé 

áîëæ áàéíà. Àëèâàà ìýäýýëëèéã òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõäàà óäèðäëàãà 

áîëãîõ ¿íäñýí øàëãóóðûã ìàíàé õóóëèíä èéíõ¿¿ ìàø åðºíõèé áàéäëààð 

òîäîðõîéëæýý. 

Áóñàä îðíû òóðøëàãààñ õàðàõàä íààä çàõûí çàð÷ìûí øèíæòýé íºõöºë, 

áîëçëûã õóóëü, ýðõ ç¿éí áàðèìòààð òîäîðõîéëæ ºãñºí áàéäàã. Ýäãýýð 

çàð÷èìä, òóõàéëáàë, ìýäýýëëèéã çàäðóóëñíààñ ¿¿ñýõ ãýì õîðûí øàëãóóð, 

ìºí îëîí íèéòèéí ìýäýõ ýðõ äàâàìãàéëàõ øàëãóóðûã òóñãàõ ïðàêòèê áèé. 

Æèøýýëáýë, Ã¿ðæ Óëñàä íýãæ ìýäýýëëèéã íóóöàä õàìààðóóëàõ øèéäâýð 

ÀÍÓ-ûí ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ 
íóóö ìýäýýëëèéí òóõàé Åðºíõèéëºã÷èéí 
òîãòîîëûí äàãóó  (EO 12958) “íóóö” 
ìýäýýëýë íü äàðààõ áîëçëûã õàíãàõ ¸ñòîé 
àæ: 
1. Òóõàéí ìýäýýëëèéã íóóöëàõ ýðõ 

á¿õèé  áàéãóóëëàãà íóóöûí çýðýãëýëä 
õàìààðóóëñàí 

2. Òóõàéí ìýäýýëëèéã Àìåðèêèéí Çàñãèéí 
ãàçðààñ, ýñâýë Çàñãèéí ãàçàðò çîðèóëæ 
áýëòãýñýí, Çàñãèéí ãàçðûí ýçýìøèë, 
õÿíàëòàä áàéãàà 

3. Òóõàéí ìýäýýëýë õóóëèàð  òîãòîîñîí 
íóóöàëâàë çîõèõ ìýäýýëëèéí òºðºë 
áóþó àíãèëàëä áàãòñàí

4. Òóõàéí ìýäýýëëèéã àëáàí ¸ñíû 
çºâøººðºëã¿éãýýð çàäðóóëàõ 
òîõèîëäîëä ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä, 
îëîí óëñûí òåððîðèçìààñ õàìãààëàõ 
¿éë àæèëëàãààíä  áîäèòîé õîõèðîë 
ó÷èð÷ áîëçîøã¿é áºãººä òýðõ¿¿  
ó÷èðñàí õîõèðëûã àíõ íóóöàëñàí 
áàéãóóëëàãà òîãòîîí òîäîðõîéëîõ 
áîëîìæòîé áàéõ.  
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ãàðãàõ á¿ðòýý óã ìýäýýëëèéã òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõ çàéëøã¿é 

øààðäëàãà õýðýãöýýòýé ãýäãèéã ¿íäýñëýí òàéëáàðëàñàí áàéõ ¸ñòîé àæ. 

Íóóöàëæ áîëîõ ìýäýýëëèéí øàëãóóðûã õýò ºðãºí õ¿ðýýíä áóþó 

åðºíõèé áàéäëààð òîìú¸îëñîí, íóóö ìýäýýëëèéí æàãñààëòûã íèéòýä èë 

áîëãîõ ìåõàíèçìûã áàòàëãààæóóëààã¿é íºõöºëä íóóöûí òóõàé õóóëèéã 

áóðóóãààð àøèãëàõ, íóóöëàëä õàìààðóóëàõ øààðäëàãàãóé áóþó òýð 

á¿¿ õýë, íèéòýä çààâàë èë áàéõ ¸ñòîé ìýäýýëëèéã ñàíààòàéãààð áîëîí 

ñàíàìñàðã¿éãýýð íóóöëàõ õàíäëàãà ãàðäàã àæ. Òóõàéëáàë, Òàäæèêèñòàíä 

2003 îíû ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí òóõàé ìýäýýëëèéã, Òóðêìåíèñòàíä 

òàõëààð ºâ÷èëñºí òîõèîëäëóóäûã òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëñàí áàéõ þì. 

Îðîñûí Õîëáîîíû Óëñàä ìýäýýëëèéã òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõ 

¿éë ÿâö õýò íóóöëàãäìàë áàéãààã Åâðîïûí Çºâëºëèéí Ïàðëàìåíòûí 

÷óóëãàí 2003 îíä ø¿¿ìæèëæ, òîãòîîë ãàðãàæ áàéæýý.21 Óã òîãòîîëûã 

ãàðãàõ ¿íäýñëýë íü ñýòã¿¿ë÷ Ãðåãîðèé Ïàñêîãèéí õýðýã áîëñîí áºãººä 

¿¿íä òºðèéí íóóöàä ÷óõàì ÿìàð ìýäýýëëèéã õàìààðóóëàõûã èë¿¿ 

òîäîðõîé, îëîí íèéòýä èë áîëãîõûí ÷óõëûã îíöîëæýý. Òºðèéí íóóöûí 

òóõàé Îðîñûí õóóëèéí äàãóó íóóöàä õàìààðóóëàõ ìýäýýëëèéí ãó÷ ãàðóé 

÷èãëýëèéã òîãòîîæ ºãñºí áºãººä òóõàéí ÷èãëýëä áàãòàõ 700 ãàðóé áàðèìò, 

ýä ç¿éëèéí íóóö æàãñààëòûã Áàòëàí õàìãààëàõûí ñàéäûí 55:96 äóãààð 

òóøààëààð íóóöàëñíûã Åâðîïûí Çºâëºëèéí Ïàðëàìåíòûí ×óóëãàíààñ ýðñ 

ø¿¿ìæèëæýý. Ýíýõ¿¿ íóóö æàãñààëòàä áàãòñàí ìýäýýëëèéã çàäðóóëñàí 

õýðãýýð Îðîñûí ñýòã¿¿ë÷ Ïàñêî, ýðäýìòýí Íèêèòèí íàðûí õ¿ì¿¿ñèéã 

ýð¿¿ãèéí õýðýãò òàòàí ÿëëàñíûã áóðóóøààæ, ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 

òîîöîõîîð çààñàí íóóö òîãòîîë øèéäâýðò ¿íäýñëýí èðãýäèéã ãýìò õýðýãò 

àõèí õýçýý ÷ õîëáîãäóóëàõã¿é áàéõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã áèé áîëãîõûã 

Îðîñûí Òºðèéí Äóìàä óðèàëæýý. 

Íóóö ìýäýýëëèéí öàð õ¿ðýýã çºâõºí çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé õýìæýýíä 

õÿçãààðëàõ ¿¿äíýýñ íóóöàëæ áîëîõã¿é ìýäýýëëèéí æàãñààëòûã Íóóöûí 

òóõàé, ýñâýë Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèàð áàòàëãààæóóëäàã 

ïðàêòèê ò¿ãýýìýë áàéíà. Èéì çîõèöóóëàëò ÓÈÕ-ä ºðãºí áàðèàä áàéãàà 

“Ìýäýýëýë àâàõ ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëü”-èéí òºñºëä ÷, “Òºðèéí 

íóóöûí òóõàé õóóëü”-ä ÷ áàéõã¿é áèëýý. Íóóöàëæ áîëîõã¿é ìýäýýëëèéí 

æàãñààëòàä ãîë òºëºâ õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë, áóñàä õóóëèéí çºð÷èë áîëîí 

áàéãàëü, õ¿ðýýëýí áóé îð÷èíä ó÷ðóóëæ áóé àþóë, õîõèðëûí òàëààðõ 

ìýäýýëýë áàãòäàã. Èéíõ¿¿ ìýäýýëýë íóóöëàõûã õîðèãëîõ ¿íäýñëýë íü 

çàðèì òîõèîëäîëä îëîí óëñûí õóóëü, ãýðýý õýëýëöýýðýýñ óðãàí ãàð÷ èðäýã. 

Æèøýýëáýë, Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêòûí 

21 Resolution 1354 on Conviction of Grigori Pasko, Parliamentary Assembly, Council of 
Europe, 2003
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äàãóó õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã íóóöëàõ áîëîìæã¿é.22 

Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Åâðîïûí Ýäèéí Çàñãèéí Êîìèññûí 

(Í¯ÁÅÝÇÊ) “Ìýäýýëýë õ¿ðòýõ, øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä îëîí íèéòèéí 

îðîëöîîã õàíãàõ êîíâåíö”, “Áàéãàëü îð÷íû àñóóäëààð øóäàðãà áàéäëûã 

õàíãàõ êîíâåíö”-èéí äàãóó õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíä áîëîí áàéãàëü îð÷èíä 

ó÷èð÷ áîëçîøã¿é àþóë çàíàëõèéëëèéí òóõàé ìýäýýëëèéã íóóöëàõûã 

õîðèãëîäîã. 

ÀÍÓ-ä õóóëèéí çºð÷èë, ¿ð á¿òýýëã¿é áàéäàë, çàõèðãààíû àëäàà 

çàâõðàëûã äàëäëàõ çîðèëãî á¿õèé ìýäýýëýë, õóâü õ¿í, áàéãóóëëàãûã 

ýâã¿é áàéäàëä îðóóëàõààñ çàéëñõèéõ, ºðñºëäººíä íºëººëºõ çîðèëãîîð 

ìýäýýëëèéã íóóöëàõ, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí àøèã ñîíèðõîëä 

õàìààðàëã¿é ìýäýýëëèéã èë áîëãîõîîñ öààðãàëàõ, õîéøëóóëàõ çýðãèéã 

õîðèãëîäîã. Ò¿¿í÷ëýí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä øóóä õàìààðàëã¿é 

øèíæëýõ óõààíû ¿íäñýí ìýäýýëëèéã íóóöëàõûã õîðèãëîäîã áàéíà. Ëèòâ 

óëñàä ýäèéí çàñàã, ñàíõ¿¿, ýð¿¿ë ìýíäèéí õàìãààëëûí íºõöºë áàéäàë, 

áîëîâñðîë, ýêîëîãè, õ¿í àì ç¿éí áàéäëûí òàëààð ñóóðü ñòàòèñòèê 

ìýäýýëëèéã íóóöëàõûã õîðèãëîäîã áîë Ã¿ðæèä öýðýã äàéíû çîðèóëàëòûí 

áóñ ãàçðûí çóðàã, îëîí óëñûí ãýðýý õýëýëöýýð, ìºíãºí òýìäýãò áîëîí àëòíû 

íººöèéí òàëààð, ìºí “áîëæ ºíãºðñºí, ýñâýë áîëîõ ìàãàäëàëòàé” áºãººä 

èðãýäèéí àþóëã¿é áàéäàëä çàíàëõèéëæ áîëçîøã¿é áàéãàëèéí ãàìøèã, 

àþóëò ¿çýãäëèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã íóóöëàõûã àëáàí ¸ñîîð õîðèãëîäîã 

áàéíà. Ìîëäîâò “áîëîâñðîë, ýð¿¿ëèéã õàìãààëàõ, ýêîëîãè, ãàçàð òàðèàëàí, 

õóäàëäàà íàéìàà áîëîí øóäàðãà ̧ ñíû òîãòîëöîîíû áîäèò áàéäëûí òàëààðõ 

ìýäýýëëèéã” íóóöëàõûã õîðèãëîäîã. 

Äýýð äóðüäñàí÷ëàí èéíõ¿¿ íóóöàëæ áîëîõã¿é ìýäýýëëèéí æàãñààëòûã 

èðãýäèéí ìýäýõ ýðõèéã õ¿íäýòãýõ, ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààæóóëàõ 

çîðèëãîîð ãàðãàäàã áºãººä èíãýñíýýð íóóöàä õàìààðàõ ìýäýýëëèéí öàð 

õ¿ðýýã çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé õýìæýýíä õÿçãààðëàõ áîëîìæ á¿ðääýã 

áàéíà.

3.1.2 Íóóöëàõ ýðõ á¿õèé ýòãýýä

ªíººäðèéí áàéäëààð Ìîíãîë Óëñàä ìýäýýëëèéã íóóöàä õàìààðóóëàõäàà 

äàðààõ ïðîöåäóðûã áàðèìòàëæ áàéíà. Áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí, 

èðãýä ÒÅÃ-ò àëèâàà ìýäýýëýë, áàðèìò áè÷èã, ýä ç¿éëèéã òºðèéí íóóöûí 

æàãñààëòàä õàìààðóóëàõ ñàíàëûã ãàðãàíà. ÒÅÃ ñàíàë áîëãîñîí ìýäýýëëèéã 

ñóäàëæ áîëîâñðóóëààä, Çàñãèéí ãàçàðò, óëìààð ¯íäýñíèé àþóëã¿é 

22 The UN Working Group on Arbitrary Detention, Recommendation: Human Rights and 
State Secrets, E/CN.4/2001/14, 20 December 2000



36
Èðãýíèé ìýäýõ ýðõ áà 
Òºðèéí íóóöûí çîõèöóóëàëò

áàéäëûí çºâëºëä òàíèëöóóëæ, 30 õîíîãèéí äîòîð ÓÈÕ-ä ºðãºí ìýä¿¿ëíý. 

Õàðèí ÓÈÕ-ààñ òóõàéí ìýäýý, áàðèìò, ýä ç¿éëñ, ¿éë àæèëëàãààã íóóöàä 

õàìààðóóëàõ øèéäâýð ãàðãàñíààñ õîéø õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãà, àëáàí 

òóøààëòàí íü “íóóöëàõ” àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëíý. Ýíäýýñ õàðàõàä, 

òºðèéí íóóöûã òîãòîîõ ¿éë ÿâö ìàø òîäîðõîé áºãººä àëèâàà ìýäýýëëèéã 

òºðèéí íóóöûí çýðýãëýëä õàìààðóóëàõ ýöñèéí øèéäâýðèéã ÓÈÕ ãàðãàæ 

áàéãàà ìýò áàéíà. ÓÈÕ-ààñ ãàðãàõ ýíýõ¿¿ ýöñèéí øèéäâýð íü “Òºðèéí 

íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ òóõàé õóóëü”-ä èëðýëýý îëîõ ó÷èðòàé. ªºðººð 

õýëáýë, “Òºðèéí íóóöàä õàìààðíà” õýìýýí øèéäñýí áàðèìò áè÷èã, ýä 

ç¿éë áîëãîíûã “Òºðèéí íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ òóõàé õóóëü”-ä îðóóëæ 

áàéõ ¸ñòîé áºãººä ó÷èð íü “Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëü”-èéí äàãóó õóóëü 

ãàðãàõã¿éãýýð àëèâàà ìýäýý, áàðèìò áè÷èã, ýä ç¿éë, îáúåêò, ¿éë àæèëëàãààã 

òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõûã õîðèãëîäîã áèëýý. Ãýòýë “Òºðèéí íóóöûí 

æàãñààëò áàòëàõ òóõàé õóóëü”-ä 2006 îíä ñ¿¿ëèéí óäàà íýìýëò ººð÷ëºëò 

îðóóëñàí áºãººä ¿¿íýýñ õîéø áèé áîëñîí, çàäðóóëáàë ¿íäýñíèé àþóëã¿é 

áàéäàëä ãýì õîð ó÷ðóóëæ áîëçîøã¿é ìýäýýëëèéã òºðèéí íóóöàä õýíèé 

øèéäâýðýýð õàìààðóóëàí õàìãààëæ áàéíà âý ãýñýí àñóóëò óðãàí ãàð÷ èðæ 

áàéíà. 

Íºãºº òàëààð, “Òºðèéí 

íóóöûí òóõàé õóóëü”-èéí 

äàãóó àëèâàà ìýäýýëýë, ýä 

ç¿éë, áàðèìò áè÷ãèéã òºðèéí 

íóóöàä õàìààðóóëàõ ñàíàë 

ÒÅÃ-ò èðñýí ºäðººñ ýõëýí 

“øààðäëàãàòàé áîë” òýäãýýðèéã 

“îíö ÷óõàë – ìàø íóóö” áóþó 

íóóöûí õàìãèéí ºíäºð çýðýãëýëä õàìààðóóëàí õàìãààëàõ áîëîìæòîé þì. 

ªºðººð õýëáýë, ÒÅÃ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çñýí á¿õ ìýäýýëëèéã íóóöëàõ ýðõ 

ç¿éí áîëîìæ íýýëòòýé áàéíà. Èéíõ¿¿ ìýäýý, áàðèìò, ýä ç¿éëèéã òºðèéí 

íóóöàä õýí õàìààðóóëàõ òóõàé çîõèöóóëàëò õî¸ðäìîë àãóóëãàòàé áàéãàà 

íü íóóöûí òóõàé õóóëèéã õýò ºðãºí õ¿ðýýíä àøèãëàõ áîëîìæèéã íýýæ ºã÷ 

áàéíà ãýæ ä¿ãíýæ áîëîõ þì. 

Ýíý áàéäëûã øèéäâýðëýõ íýãýí ñàíàëûã Ãëîá Èíòåðíýøíë ÒÁÁ-ààñ 

ãàðãàæýý. Òóñ áàéãóóëëàãûí áîëîâñðóóëñàí “Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëü”-

èéí òºñëèéí 6.2-ò õóóëüä çààñàí àíãèëëààð “òºðèéí íóóöàä õàìààðàõ 

ìýäýýëëèéí æàãñààëòûã òóñãàé õóóëèàð òîãòîîæ, ò¿¿íä ººð÷ëºëò îðóóëàõ, 

æàãñààëòààñ õàñàõ õàðèëöààã ìºí õóóëèàð çîõèöóóëíà” ãýæ çààæýý. 

Îäîîãèéí òîãòîëöîîíîîñ ÿëãàðàõ ç¿éë íü ãýâýë ìýäýýëëèéã òºðèéí 

íóóöàä õàìààðóóëàõ ¿íäýñëýë, æóðìûã èë¿¿ òîäîðõîé çààæ ºãñíèé 

Áóñàä îðíû òóðøëàãààñ õàðàõàä  òºðèéí íóóöûã 
Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà ººðºº áàòëàõ ïðàêòèê 
ò¿ãýýìýë áóñ áàéíà. ̄ ¿íèé îðîíä íóóöàä õàìðóóëàõ 
ìýäýýëëèéí õ¿ðýý, ¿íäýñ øàëãóóðûã íàðèéâ÷ëàí 
õóóëü÷ëààä,  òýðõ¿¿ òîãòîîñîí õ¿ðýýíä àíõàí 
øàòíû ìýäýýëëèéã íóóöûí çýðýãëýëýä õàìààðóóëàõ 
ýðõ á¿õèé ýòãýýäèéã  õóóëèàð òîäîðõîéëæ ºãäºã 
àæ. 
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çýðýãöýý íóóöûí çýðýãëýëèéã íóóöëàõ õóãàöààòàé óÿëäóóëæ, íóóöëàõ äýýä 

õóãàöààã áîãèíîñãîõ ñàíàë äýâø¿¿ëñýí áàéíà. Ýíý íü ìýäýýëëèéã íóóöàä 

õàìààðóóëàõ ¿éë ÿâöûã èë¿¿ íàðèéí çîõèöóóëæ, íóóöàä õàìààðóóëàõ ýðõ 

á¿õèé ýòãýýäèéã òîäîðõîé áîëãîæ, àëáàí òóøààëòàí õóâèéí ¿çýìæýýð 

àëèâàà ìýäýýëëèéã íóóöàä õàìààðóóëàõ áîëîìæèéã õààæ ºãºõ äàâóó 

òàëòàé ñàíàë þì. Ãýõäýý õóóëèéí òºñëèéí ýíýõ¿¿ äàâóó òàë áîäèò àìüäðàëä 

õýðýãæèõ ýñýõ íü ãîë àñóóäàë áîëæ áàéíà. Õóóëü÷ëàí áàòëàõ ãýæ áóé 

òºðèéí íóóöûí æàãñààëò íü íýãæ ìýäýýëëèéí îíîîñîí íýðèéí æàãñààëò 

áóñ, õàðèí ìýäýýëëèéí åðºíõèé àíãèëëûí æàãñààëò, ÷èã áàðèìæàà òºäèé 

ç¿éë áàéõ òîõèîëäîëä îäîîãèéí íºõöºë áàéäàë ¿íäñýíäýý ººð÷ëºãäºõã¿é 

áèëýý. 

Íºãºº òàëààð, íýãæ ìýäýýëëèéã òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõ áîëîí èë 

áîëãîõ ¿éë ÿâöûã õóóëèàð çîõèöóóëàõ íü íóóöëàõ, èë áîëãîõ ¿éëäëèéã 

õýò îëîí øàò äàìæëàãàòàé, í¿ñýð ¿éë àæèëëàãàà áîëãîñíîîð áîäèò 

àìüäðàëä õýðýãæèõ ìàãàäëàë íü áóóðàõ, óëñ, ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëòàé 

õîëáîîòîéãîîð òîäîðõîé øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöûí óÿí õàòàí ÷àíàðûã 

àëäàãäóóëàõ ñºðºã òàë áàéãààã ìºí õàðãàëçàõ íü ç¿éòýé áîëîâ óó. ÒÅÃ-ò 

ìýäýýëëèéã òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõ ñàíàë ãàðãàõ, óëìààð Çàñãèéí 

ãàçðààð õýëýëö¿¿ëýõ, ̄ ÀÁÇ-ä òàíèëöóóëæ ÓÈÕ-ä ºðãºí ìýä¿¿ëýõ, õîëáîãäîõ 

áàéíãûí õîðîîãîîð õýëýëö¿¿ëæ, íýãäñýí ÷óóëãàíààð øèéäâýðë¿¿ëýõ øàò 

äàìæëàãà íü ìýäýýëëèéã òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõ øèéäâýðèéã áîãèíî 

õóãàöààíä øóóðõàé ãàðãàõ øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä áýðõøýýë ¿¿ñãýõ 

ìàãàäëàëòàé. Èéì íºõöºëä ìýäýýëëèéã òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõ 

ñàíàëûã ÒÅÃ-ò îðóóëñàí ºäðººñ ýõëýí “øààðäëàãàòàé áîë” “îíö-÷óõàë – 

ìàø íóóö” çýðýãëýëä õàìààðóóëæ õàìãààëàëòàä àâàõ òóõàé õóóëèéí çààëò 

íü òîäîðõîé õýìæýýíèé óÿí õàòàí áàéäëûã áèé áîëãîæ áàéãàà ìýò áîëîâ÷ 

¿íýí õýðýãòýý áîë ÿìàð ÷ ìýäýýëëèéã ÒÅÃ-ààñ øóóä íóóöëàõ áîëîìæèéã 

ìºí äàâõàð íýýæ ºã÷ áàéãààãààðàà ñóë òàëòàé. 

Áóñàä îðíû òóðøëàãààñ õàðàõàä òºðèéí íóóöàä õàìðóóëàõ ìýäýýëëèéí 

õ¿ðýý, ¿íäýñ øàëãóóðûã õóóëèàðàà òîäîðõîéëîîä, òýðõ¿¿ õóóëèàð òîãòîîñîí 

õ¿ðýýíä ÿìàð ìýäýýëëèéã àëü çýðýãëýëèéí íóóöàä õàìààðóóëàõûã 

øèéäýõ ýðõ á¿õèé ýòãýýäèéã òîãòîîæ ºãäºã áàéíà. Æèøýýëáýë, Ìàêåäîíè 

Óëñàä “Ìàêåäîíè Óëñûí åðºíõèéëºã÷, çàñãèéí ãàçðûí òýðã¿¿í, ¯íäñýí 

õóóëèéí öýöèéí òýðã¿¿í, åðºíõèé ø¿¿ã÷, ñàéä íàð òóñ òóñûí õàðèóöñàí 

ÿàìäûí ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä, åðºíõèé ïðîêóðîð, àðìèéí åðºíõèé 

êîìàíäëàã÷, òàãíóóëûí ãàçðûí äàðãà, íóóö ìýäýýëëèéí àþóëã¿é áàéäëûí 

ãàçðûí äàðãà áîëîí ýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéí áè÷ãýýð îëãîñîí çºâøººðºë á¿õèé 

àëáàí òóøààëòíóóä” õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéã õóóëèéí õ¿ðýýíä “Òºðèéí 



38
Èðãýíèé ìýäýõ ýðõ áà 
Òºðèéí íóóöûí çîõèöóóëàëò

íóóö”-ä õàìààðóóëàõ ýðõòýé 

ãýæ çààñàí áàéíà.23 Ã¿ðæ Óëñàä 

Åðºíõèéëºã÷ íü ìýäýýëëèéã 

íóóöàä õàìààðóóëàõ øèéäâýð 

ãàðãàõ ýðõ á¿õèé ýòãýýä¿¿äèéí 

æàãñààëòûã áàòàëäàã áºãººä 

çºâõºí óã æàãñààëòàä áàãòñàí 

àëáàí òóøààëòíóóä õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýëýýð ìýäýýëëèéã íóóöàä 

õàìààðóóëàõ ýðõ ìýäýëòýé áàéíà.24 Àâñòðè Óëñàä Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿ä 

áóþó ñàéä íàð ººðñäèéí õàìààðàõ ñàëáàð òóñ á¿ðò ìýäýýëëèéí àþóëã¿é 

áàéäëûí êîìèññàð, ò¿¿íèé îðëîã÷èéã òîìèëäîã áºãººä òýäãýýð íü 

ìýäýýëëèéã õóóëèéí õ¿ðýýíä íóóöëàõ, õàìãààëàõ, àøèãëàõ ¿éë ÿâöûã 

óäèðääàã. Ò¿¿í÷ëýí Çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøèíä ìýäýýëëèéí àþóëã¿é 

áàéäëûí êîìèññ òîìèëîí àæèëëóóëäàã áºãººä ýíýõ¿¿ êîìèññ íü ÿàìäûí 

ò¿âøèíä íóóö ìýäýýëëèéã õàðèóöàí àæèëëàæ áóé êîìèññàðóóäûí àæëûã 

óäèðäàæ, íýãäìýë áîäëîãî, õÿíàëòààð õàíãàäàã òîãòîëöîî ¿éë÷èëæ áàéíà. 

ªºðººð õýëáýë, íóóöûí æàãñààëòûã õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà áàòëàõ 

ïðàêòèê òèéì ÷ ò¿ãýýìýë áèø áºãººä ¿¿íèé îðîíä íóóöàä õàìààðóóëàõ 

øàëãóóð, íóóöëàõ ýðõ á¿õèé ýòãýýä, íóóöàä õàìààðóóëàõ ¿éë ÿâöûã õÿíàõ 

ìåõàíèçìûã íàðèéâ÷ëàí 

õóóëü÷ëàõ õàíäëàãà ò¿ëõ¿¿ 

õýâøñýí áàéíà. Èíãýñíýýð 

ìýäýýëëèéã òºðèéí íóóöàä 

õàìààðóóëàõ ¿éë ÿâö èë¿¿ 

òîäîðõîé áîëîõûí ñàöóó 

îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ õóóëèéí 

õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâèõ 

áîëîìæ íýýãäýí, èðãýäèéí 

ìýäýýëýë õ¿ðòýõ ýðõèéã 

øààðäëàãàã¿éãýýð õÿçãààðëàõ 

áîëîìæ áàãàñäàã áàéíà. 

23 Law on Classified Information. Article 9
24 Law of Georgia on State Secrets, Article 4.2d, 9.2 

...ßìàð ÷ íóóö ìýäýýëýë ººðèéí ãýñýí “àìüäðàëòàé” 
áàéõ ¸ñòîé áºãººä öàã õóãàöààíû ººð ººð 
íºõöºëä òóõàéí íóóö ìýäýýëëèéã õàìãààëàõ 
øààðäëàãà, õýðýãöýý íü ººð áàéäàã. Ìýäýýëýë 
õóó÷ðàõûí õýðýýð ò¿¿íèé  ó÷ðóóëàõ õîõèðëûí 
ìàãàäëàë áàãàñàæ, îëîí íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëãîõ 
øààðäëàãà ºíäºðñäºã. Èõýíõ ìýäýýëëèéã íóóöëàõ 
øààðäëàãà õýðýãöýý äýýä òàë íü 20 æèëèéí äàðàà 
ýðñ áàãàñäàã, ýñâýë ¿ã¿é áîëäîã...(Ëîíäîíä òºâòýé 
Privacy International áàéãóóëëàãûí Ìýäýýëëèéí ýðõ 
÷ºëººíèé õºòºëáºðèéí çàõèðàë Äàâèä Áàíèñàð)

Îëîí óëñûí øèíæýý÷äèéí ¿çýæ áóéãààð àëèâàà 
ìýäýýëëèéã íóóöëàõ äýýä õóãàöàà 15 æèëýýñ 
õýòðýõã¿é áàéõ íü çîõèñòîé ãýæ ¿çäýã áºãººä 
¿¿íýýñ äýýø õóãàöààãààð íóóöëàõ øààðäëàãàòàé 
ãýæ ¿çâýë øààðäëàãà, øàëòãààíàà íîòëîõ áîëçëûã 
õóóëèíä òóñãàõûã çºâëºäºã.
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3.1.3 Íóóöëàõ õóãàöàà áà çýðýãëýë 

ªíººäºð Ìîíãîëä ìýäýýëëèéã òºðèéí íóóöûí ÿìàð çýðýãëýëä 

õàìààðóóëñíààñ ¿ë øàëòãààëàí 5 – 60 æèëèéí õóãàöààãààð áîëîí áàéíãà 

íóóöëàõ ïðàêòèê òîãòîîä áàéíà. ÒÅÃ íóóöûí õóãàöààã ñóíãàõ òóõàé 

ñàíàëûã Çàñãèéí ãàçàðò ãàðãàæ, óëìààð ¯ÀÁÇ-ä òàíèëöóóëàí ÓÈÕ-ààð 

áàòëóóëàõ çîõèöóóëàëò áàéäàã áîëîâ÷ ñóíãàæ áîëîõ äýýä õóãàöàà, ìºí 

õýäýí óäàà ñóíãàæ áîëîõ, ñóíãàõäàà áàðèìòëàõ ¿íäýñëýë øàëãóóð çýðýã 

íü òîäîðõîé áóñ áàéíà. ªºðººð õýëáýë, íýãýíò íóóöàëñàí ìýäýýëëèéí 

íóóöëàõ õóãàöààã õýäýí ÷ óäàà õàìààã¿é ñóíãàõ áóþó áàéíãà íóóöëàõ 

áîëîìæ íýýëòòýé õýâýýð ¿ëäæýý. 

Ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä õàðüöóóëæ ¿çñýí îðíóóäûí æèøãýýñ õàðàõàä, 

íóóöëàõ õóãàöààã òîäîðõîéëîîã¿é, ýñâýë ìàø óðò õóãàöààãààð íóóöàëäàã 

öººí õýäýí îðîí áàéäàã áºãººä ýäãýýðèéí òîîíä Óíãàð áîëîí Òºâ Àçèéí 

çàðèì îðîí îðäîã. Óíãàðò ìýäýýëëèéã 90 õ¿ðòýë æèëýýð íóóöàëæ áîëäîã 

áîë Õîðâàò, Êèðãèç, Òóðêìåíèñòàí çýðýã óëñàä íóóöûí àíãèëëûí õóãàöààã 

òîäîðõîé õóóëü÷ëààã¿é áàéíà. 

Øèíæýý÷äèéí ¿çýæ áóéãààð ÿìàð ÷ íóóö ìýäýýëýë ººðèéí ãýñýí 

“àìüäðàõ õóãàöààòàé” áàéõ ¸ñòîé áºãººä öàã õóãàöààíû ººð ººð íºõöºëä 

òóõàéí íóóö ìýäýýëëèéã õàìãààëàõ øààðäëàãà, õýðýãöýý íü ººð áàéäàã.25 

Ìýäýýëýë õóó÷ðàõûí õýðýýð ò¿¿íèéã çàäðóóëñíû óëìààñ ó÷èð÷ ìýäýõ 

õîõèðëûí õýìæýý áóóð÷, îëîí íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëãîõ øààðäëàãà 

ºíäºðñäºã. Ìýäýýëëèéã íóóöëàõ øààðäëàãà õýðýãöýý èõýíõäýý äýýä 

òàë íü 20 æèëèéí äàðàà ýðñ áàãàñäàã, ýñâýë ¿ã¿é áîëäîã òóõàé Ëîíäîíä 

òºâòýé Ïðàéâèñè Èíòåðíýøíë áàéãóóëëàãûí Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé 

õºòºëáºðèéí çàõèðàë Äàâèä Áàíèñàð äóðüäæýý.26 Íóóöûí õóãàöààòàé 

õîëáîîòîé äàðààõ äýâøèëòýò òóðøëàãà áîëîí ìýðãýæèëòí¿¿äèéí 

çºâëºìæèéã îíöëîí äóðüäàæ áàéíà. 

Þóí ò¿ð¿¿íä íóóöëàõ õóãàöààíû äýýä õÿçãààðûã àëü áîëîõ áîãèíîñãîõ 

÷èã õàíäëàãà õýâøèæ áàéãààã áèä àíõààðàõ ¸ñòîé. Åð íü îëîí óëñûí 

øèíæýý÷èä àëèâàà ìýäýýëëèéã íóóöëàõ äýýä õóãàöàà 15 æèëýýñ õýòðýõã¿é 

áàéõ íü çîõèìæòîé ãýæ ¿çäýã áºãººä ¿¿íýýñ äýýø õóãàöààãààð íóóöëàõ 

øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë øààðäëàãà, øàëòãààíàà íîòëîõ áîëçëûã õóóëèíä 

25 OSCE, Privacy International . Legal Protections and Barriers on the Right to 
Information, State Secrets and Protection of Sources in OSCE Participating States. 
London 2007. p.17 Life Cycle Risk Assessment. 

26 Comments on Legal Regulations on Access to Information and State Secrets in Albania. 
OSCE. London 2006, p.6
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òóñãàõûã çºâëºäºã.27 Àëáàíè Óëñàä òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàí õàìãààëàõ 

õóãàöàà 10 õ¿ðòýë æèëèéí õÿçãààðòàé áàéäàã áîë ÀÍÓ-ä ìºí íóóö 

ìýäýýëýëä 10 æèëèéí õÿçãààð òîãòîîæ, ¿¿íýýñ èë¿¿ õóãàöààãààð íóóöëàõûã 

õ¿ñâýë òèéíõ¿¿ óðò õóãàöààãààð íóóöëàõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýæ áóé 

¿íäýñëýëýý òàéëáàðëàõ áîëçîë òàâüäàã áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí íóóöëàõ õóãàöàà 

äóóññàí òîõèîëäîëä àõèí ñóíãàõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàõ çîõèöóóëàëòóóä 

áàéäàã. ¯¿íä, æèøýýëáýë, ñóíãàæ áîëîõ õóãàöààíû äýýä õÿçãààðûã òîãòîîõ, 

ñóíãàõ ýðõ ìýäýë á¿õèé ýòãýýäèéã òîäîðõîéëîõ, ñóíãàõûã çºâøººðºõ 

äàâòàìæèéã òîãòîîõ, ñóíãàõ ¿íäýñëýëèéã òîäîðõîéëîõ øààðäëàãà òàâèõ, 

íóóöëàõ ¿íäýñëýë, õóãàöààã òîäîðõîé äàâòàìæòàéãààð õÿíàõ ïðàêòèêèéã 

äóðüäàæ áîëíî. Áîëãàðò íóóöûí õóãàöààã çºâõºí íýã óäàà, àíõ òîãòîîñíîîñ 

èë¿¿ã¿é õóãàöààãààð ñóíãàõûã çºâøººðäºã. Ñëîâåíèä ìýäýýëëèéã íóóöëàõ 

õóãàöààã õóóëèéí äàãóó àíõ òîãòîîñíîîñ ººð÷ëºõ òîõèîëäîëä èéíõ¿¿ 

ººð÷ëºõ ýðõ ìýäýë á¿õèé ýòãýýä íü íóóöûí õóãàöààã àíõ òîäîðõîéëñîí 

àëáàí òóøààëòàí áàéõ áºãººä ººð÷ëºõ õàíãàëòòàé ¿íäýñëýë øàëòãààí 

áàéãààã íîòëîõ ¸ñòîé áîëäîã. 

Íóóöëàõ õóãàöààã òîãòîîõäîî óÿí õàòàí õàíäàõ ººð íýã áîëîìæèéã 

íóóöûí õóãàöààã òóõàéí íóóöûí çýðýãëýëýýñ õàìààðóóëæ òîãòîîõ çàð÷èì 

îëãîäîã. Èéì ïðàêòèê íóóöûí òóõàé õóóëüòàé óëñ îðîíä íýëýýä ò¿ãýýìýë 

áàéãàà íü àæèãëàãäàæ áàéíà. 

Èõýíõ óëñàä íóóöûí çýðýãëýëèéã “îíö ÷óõàë ìàø íóóö”, “ìàø íóóö”, 

“íóóö”, “àëáàí ̧ ñíû íóóö” õýìýýí àíãèëæ áàéãàà íü åðºíõèéäºº Ìîíãîëûí 

íóóöûí çýðýãëýëòýé òºñòýé áàéíà. Ãýõäýý ìàíàéä íóóöûí çýðýãëýëèéã 

òîãòîîõäîî çàäðóóëñíààñ Ìîíãîë Óëñûí àøèã ñîíèðõîë, àþóëã¿é áàéäàëä 

ó÷èð÷ áîëîõ õîð óðøãèéí õýìæýýã õàðãàëçàõ ïðàêòèê ¿ã¿éëýãäýæ áàéíà. 

Áóñàä îðîíä çàäðóóëñíààñ ó÷èð÷ áîëîõ ãýì õîðûã íóóöûí çýðýãëýë òóñ 

á¿ð äýýð íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëæ ºãñºí áàéäàã. Òóõàéëáàë, Ã¿ðæ Óëñàä 

“çàäðóóëáàë áàòëàí õàìãààëàõ, àþóëã¿é áàéäàë, ýäèéí çàñãèéí áîëîí 

óëñ òºðèéí ñàëáàð äàõü Ã¿ðæ Óëñûí àøèã ñîíèðõîëä îíö íîöòîé íºëºº 

¿ç¿¿ëæ, ìàø õ¿íä øóóä ¿ð äàãàâàð äàãóóëàõ” ìýäýýëëèéã òºðèéí íóóöûí 

äýýä çýðýãëýë áîëîõ “îíö ÷óõàë” àíãèëàëä; “çàäðóóëáàë áàòëàí õàìãààëàõ, 

àþóëã¿é áàéäàë, òàãíóóë, ñºðºõ òàãíóóëûí ¿éë àæèëëàãàà, ýäèéí çàñãèéí 

áîëîí óëñ òºðèéí ñàëáàð äàõü Ã¿ðæ Óëñûí àøèã ñîíèðõîëä õ¿íä ¿ð äàãàâàð 

äàãóóëàõ ìàãàäëàë á¿õèé ìýäýýëëèéã “ìàø íóóö”-ûí çýðýãëýëä; “çàäðóóëáàë 

áàòëàí õàìãààëàõ, óëñûí àþóëã¿é áàéäàë, ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí àøèã 

ñîíèðõîëä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëæ áîëçîøã¿é ìýäýýëëèéã “íóóö” çýðýãëýëä 

27 David Banisar, Legal Protections and Barriers on the Right to Information, State Secrets 
and Protection of Sources in OSCE Participating States, London 2007, ¹.19
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õàìààðóóëàõààð Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëèíäàà òóñãàñàí áàéäàã. Òºðèéí 

íóóöûí çýðýãëýëèéã èéíõ¿¿ ÿëãàâàðòàé òîãòîîõûí ãîë à÷ õîëáîãäîë íü 

çàäðóóëñíààñ ó÷èð÷ áîëîõ ãýì õîðûã ¿íýëñíèé ¿íäñýí äýýð ìýäýýëëèéã 

íóóöëàõ õóãàöàà, íýâòðýõ ýðõ ìýäëèéã ÿëãàâàðòàéãààð, óÿí õàòàí áàéäëààð 

òîãòîîõ áîëîìæèéã íýýæ ºãäºãò îðøäîã. Òóõàéëáàë, Áîëãàðò “îíö ÷óõàë 

– ìàø íóóö” ìýäýýëëèéã 30 æèë, “ìàø íóóö” ìýäýýëëèéã 15 æèë, “íóóö” 

ìýäýýëëèéã 5 æèë, “àëáàí ¸ñíû íóóö” ìýäýýëëèéã 2 æèëýýð íóóöàëæ 

áàéíà.28 Ìàêåäîíèä “òºðèéí íóóö”-ûã 10 æèë, “ìàø íóóö” ìýäýýëëèéã 5 æèë, 

“íóóö” ìýäýýëëèéã 3 æèë, “äîòîîä” ìýäýýëëèéã 2 æèëèéí õóãàöààòàéãààð 

íóóöëàõûã çºâøººðäºã àæýý.29 

ÒÅÃ-ààñ “Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëü”-èéí øèíý÷èëñýí íàéðóóëãûã 

áîëîâñðóóëàõäàà íóóöûí çýðýãëýëèéã çàäðóóëáàë ¿íäýñíèé àþóëã¿é 

áàéäàëä ó÷ðóóëàõ õîð óðøèãòàé óÿëäóóëàõ ñàíàà äýâø¿¿ëñýí íü àâóóøòàé 

õýäèé ÷ “àëáàíû íóóö” õýìýýõ øèíý çýðýãëýëèéã áèé áîëãîæ, íóóöûí 

çýðýãëýëèéã íýãýýð íýìýõ çààëò òóñãàñàí íü óõðàëò áîëæýý õýìýýí ¿çýæ 

áàéíà. Õóó÷èí ñîöèàëèñò çàðèì îðîíä “àëáàíû íóóö”-ûí çýðýãëýë áàéäàã ÷ 

¿¿íä îëîí óëñûí øèíæýý÷èä íýëýýä ø¿¿ìæëýëòòýé õàíäàæ, èë áàéëãàâàë 

¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä õîð õîõèðîë ó÷ðóóëàõ ìýäýýëëýýñ áóñäûã îëîí 

íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé áàéëãàõûã òóóøòàé çºâëºñººð áàéíà.30 

Ìýäýýëëèéã íóóöëàõ õóãàöààã ¿íäýñëýëòýéãýýð òîãòîîõ, ñóíãàõ 

íºõöëèéã àëü áîëîõ õÿçãààðëàõ çîðèëãîîð íóóöûí ¿íäýñëýë áîëîí 

õóãàöààã òîãòìîë äàâòàìæòàéãààð õÿíàõ çîõèöóóëàëòûã ìºí õèéäýã 

áºãººä èéì òóðøëàãûí òàëààð õîéíî òàíèëöóóëàõ áîëíî. 

3.1.4 Øèëæèëòèéí ¿åèéí çîõèöóóëàëò

Àðä÷èëëûã øèíýýð õºãæ¿¿ëæ áóé èõýíõ îðîíä òºðèéí íóóöûí áîäëîãî, 

ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã øèíý÷ëýõòýé õîëáîîòîéãîîð ñîöèàëèçìûí ¿åä 

íóóöàëæ áàéñàí ìýäýýëëèéã õýðõýõ òàëààð àñóóäàë ãàð÷ áàéñàí. Íóóöûí 

òóõàé õóóëüòàé ç¿¿í Åâðîïûí èõýíõ îðîí ýíý àñóóäëûã øèíý÷ëýí áàòàëñàí 

Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëèéíõàà õ¿ðýýíä íýã ìºð øèéäâýðëýñýí áàéäàã 

áîë ìàíàéä èéì çîõèöóóëàëò õèéãäýýã¿é þì. Ñîöèàëèçìûí ¿åä áóþó 1964 

îíîîñ õîéø ¿éë÷èëæ áàéñàí Óëñûí íóóö áè÷èã áàðèìòûí òîâ÷ æàãñààëò, 

çààâðûã áàòëàõ òóõàé 258 äóãààð òîãòîîëûã 1992 îíä Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí 

Ãàçðûí 38 äóãààð òîãòîîëîîð õ¿÷èíã¿é áîëãîñíîîð óóë øóãàìàíäàà 

28 Law for the protecction of the classified information, Art. 34
29 Law on classified information, Art.19
30 David Banisar. Comments on Legal Regulations on Access to Information and State 

Secrets in Albania. Privacy International, 2006. ¹.8
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òóõàéí ¿åä íóóöàëæ áàéñàí ìýäýýëýë èë áîëîõ ó÷èðòàé áàéëàà. Ãýâ÷ ¿¿íèéã 

õýðõýí õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð ÿìàð íýãýí òîãòîîë øèéäâýð ãàðààã¿éí óëìààñ 

òóõàéí ¿åèéí “óëñûí íóóö”-ûã çàäëàõààñ áîëãîîìæèëæ, îäîîã õ¿ðòýë 

¿íäñýíäýý íóóöàëñààð áàéãàà þì. Æèøýýëáýë, 1939 – 1945 îíû äàéíû 

¿åèéí òºëºâëºãºº, õîëáîãäîõ áàðèìòóóä, ìºí Áîäîî, Äàíçàí íàðûã öààçààð 

àâàõ ¿éë ÿâöòàé õîëáîîòîé ìýäýýëëèéã òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëñààð 

áàéíà.31 

Õàðèí ç¿¿í Åâðîïûí óëñ îðîí íóóöûí òóõàé øèíýýð áàòàëñàí 

õóóëèíäàà øèëæèëòèéí ¿åèéí çîõèöóóëàëòûí àñóóäëûã òóñãàæ, ºìíº íü 

áóþó ñîöèàëèçìûí ¿åä íóóöàëæ áàéñàí ìýäýýëëèéã õýðõýõ òóõàé òîäîðõîé 

çîõèöóóëàëòóóä îðóóëæ ºã÷ýý. Æèøýýëáýë, Ñëîâåíèéí “Íóóö ìýäýýëëèéí 

òóõàé õóóëü”-èéí 7-ð á¿ëýãò øèëæèëòèéí ¿åèéí àñóóäëûã òóñãàéëàí àâ÷ 

¿çýí, øèíý õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé áàéãóóëëàãà, àãåíòëàãèéã 

ººð÷ëºí áàéãóóëàõ õóãàöàà, ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã òóñãàõûí çýðýãöýý øèíý 

õóóëü õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñíîîñ õîéø õî¸ð æèëèéí äîòîð ºìíºõ õóóëèéí 

õ¿ðýýíä íóóöàëæ áàéñàí ìýäýýëëèéã ýðãýí õÿíàæ, íóóöûí çýðýãëýëèéã 

øèíýýð òîãòîîõûã çààñàí áàéíà.32 Ò¿¿í÷ëýí øèëæèëòèéí õóãàöààíä ºìíº 

àøèãëàæ áàéñàí íóóöûí çýðýãëýëèéã øèíý÷èëñýí íóóöûí çýðýãëýëòýé 

õýðõýí ä¿éö¿¿ëýõèéã òîäîðõîéëæ, çààñàí õóãàöààíä ºìíº íóóöàëæ 

áàéñàí ìýäýýëëèéí çýðýãëýëèéã øèíýýð òîãòîîõã¿é áîë àâòîìàòààð íóóö 

ìýäýýëëèéí æàãñààëòààñ õàñàõ òóõàé çààæýý. Ìàêåäîíèä ìºí òºðèéí 

íóóöûí áîäëîãûã øèíý÷ëýõ “Øèëæèëòèéí ¿åèéí òóõàé” çîõèöóóëàëò 

õèéñýí áºãººä ¿¿íèéõýý õ¿ðýýíä ñîöèàëèçìûí ¿åä íóóöàëæ áàéñàí 

ìýäýýëëèéã àõèí íóóöëàõ õóãàöààã íýã æèëýýð õÿçãààðëàí õóóëü÷èëæýý. 

Ýíý õóãàöààíä õóó÷èí àøèãëàæ áàéñàí íóóöûí çýðýãëýëèéã øèíýýð 

íýâòð¿¿ëæ áóé íóóöûí àëü çýðýãëýëòýé ä¿éö¿¿ëýõ òóõàéã ìºí òîäîðõîéëæ 

ºãñºí áàéíà.33 Áîëãàðò ÷ ìºí èæèë òºñòýé çîõèöóóëàëò õèéñýí áºãººä 

èéíõ¿¿ ºìíº íóóöàëæ áàéñàí ìýäýýëëèéã õýðõýõ òàëààð øèéäâýðëýõèéí 

çýðýãöýý òºðèéí íóóöûí ýðõ ç¿éí øèíýòãýëòýé õîëáîîòîéãîîð õîëáîãäîõ 

ÿìàð õóóëèéí ÿìàð çààëò, íýð òîìú¸î, ¿ã õýëëýãèéã õýðõýí ººð÷ëºõèéã 

øèëæèëòèéí ¿åèéí ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷èãòýý òîìú¸îëæ ºãñºí áàéíà.34 

31 “Èðãýäèéí ìýäýýëýë îëæ àâàõ íºõöºë áîëîìæ” ñóäàëãààíû òàéëáàí, Ãëîá 
Èíòåðíýøíë. ÓÁ.2006 îí. õ. 47 - 48

32 Classified information act Art..48
33 Law on classified information, Art. 77, 78
34 Law on the protection of classified information, Temporary and concluding provisions, 
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3.2. Òºðèéí íóóöûã èë áîëãîõ

Òºðèéí íóóöûã èë áîëãîõ ¿éë ÿâöûã ¿ð ä¿íòýé çîõèîí áàéãóóëàõûí 

òóëä íóóöûã èë áîëãîõ ¿íäýñëýë, èë áîëãîõ ñàíàë äýâø¿¿ëýõ ýðõ á¿õèé 

ýòãýýä áîëîí èë áîëãîõ ïðîöåäóðûã òîäîðõîé çààæ, õýðýãæèëòèéã íü 

õÿíàõ òîãòîëöîîã òîäîðõîéëæ ºãºõ øààðäëàãàòàé. 

Ìîíãîë Óëñàä ºíººäðèéí áàéäëààð òºðèéí íóóöûã 

1. Íºõöºë áàéäàë ººð÷ëºãäñºíèé óëìààñ íóóöëàõ øààðäëàãàã¿é 

áîëñîí

2. Íóóöëàõ õóãàöàà äóóñãàâàð áîëñîí

3. Õóóëüä çààñàí áóñàä ¿íäýñëýëýýð èë áîëãîõ áîëîìæòîé þì áàéíà. 

3.2.1 Íºõöºë áàéäàë ººð÷ëºãäºõ

Èõýíõ õóó÷èí ñîöèàëèñò îðîíä ìýäýýëëèéã íóóöëàõ ¿íäýñëýëýý 

òóõàéí íóóöûí çýðýãëýëòýé óÿëäóóëàí õàðüöàíãóé òîäîðõîé çààæ ºãººä, 

íóóöûã èë áîëãîõ øàëòãààíûã õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë ¿ã¿é áîëñîíòîé 

õîëáîæ òîäîðõîéëäîã. Æèøýýëáýë, Ñëîâåíè Óëñàä òóõàéí ìýäýýëëèéã 

çàäðóóëñíû óëìààñ “Ñëîâåíè Óëñûí îðøèí òîãòíîõòîé õîëáîîòîé àìèí 

÷óõàë àøèã ñîíèðõëûã ýðñäýëä îðóóëàõ áóþó ñýðãýýí çàñàøã¿é ãýì õîð 

ó÷ðàõ” íºõöºë áîäèòîéãîîð îðøèõ òîõèîëäîëä ìýäýýëëèéã “îíö ÷óõàë 

ìàø íóóö” çýðýãëýëä õàìðóóëæ, ýíý íºõöºë ¿ã¿é áîëñîí òîõèîëäîëä 

íóóöûí çýðýãëýëýýñ ãàðãàäàã æóðàì ¿éë÷èëæ áàéíà.35 Ãýòýë ìàíàé óëñàä 

àëèâàà ìýäýýëëèéã íóóöàä õàìààðóóëàõ øèéäâýð ãàðãàõ á¿ðäýý ¿íäýñëýëýý 

íàðèéí òîäîðõîéëæ, áàðèìòæóóëàõ ìåõàíèçì áàéäàãã¿é òóë òîäîðõîé 

õóãàöààíû äàðàà òóõàéí ìýäýýëëèéã íóóöàä õàìààðóóëñàí íºõöºë áàéäàë 

ººð÷ëºãäñºí ýñýõèéã õýí, õýðõýí òîãòîîõ íü ìºí òîäîðõîé áóñ áàéãàà þì. 

3.2.2 Íóóöëàõ õóãàöàà äóóñãàâàð áîëîõ

Õàðüöóóëàí ñóäàëñàí áàðàã á¿õ îðîíä “Íóóöëàõ õóãàöàà äóóñãàâàð 

áîëñîí”-òîé õîëáîîòîéãîîð òóõàéí ìýäýýëëèéã íóóöûí çýðýãëýëýýñ 

ãàðãàæ èë áîëãîõ çîõèöóóëàëò áàéäàã àæ. Ãýõäýý ìàíàé óëñàä ¿¿íèé 

õýðýãæèëòèéã õýðõýí çîõèîí áàéãóóëàõ òóõàé çîõèöóóëàëò îãò áàéäàãã¿é 

ó÷èð õóãàöàà äóóñãàâàð áîëñîíòîé õîëáîîòîéãîîð ìýäýýëëèéã íèéòýä 

èë áîëãîõ ìåõàíèçì àæèëëàõã¿é áàéíà. Òóõàéëáàë, ÿìàð ìýäýýëëèéã 

õýçýý íóóöàëñàí, íóóöûí õóãàöàà õýçýý äóóñãàâàð áîëîõ òóõàé îëîí íèéò 

35 Classified Information Act, Art. 13, Art 15.
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áàéòóãàé íóóö õàðèóöñàí òºðèéí çàðèì àæèëòàí ººðºº ìýääýãã¿é òóë 

çàðèì ìýäýýëýë àëáàí ¸ñîîð íóóö áèø áîëñîí ÷ íóóöëàãäñààð ë áàéíà. 

Õàðüöóóëàí ñóäàëñàí áóñàä îðîíä íóóö ìýäýýëëèéí íýãäñýí á¿ðòãýë 

õºòëºõ áàéãóóëëàãà, àëáàí íýãæ áèé áîëãîæ, ìýäýýëëèéã íóóöëàõ áîëñîí 

¿íäýñëýë, íóóöàä õàìààðóóëñàí àëáàí òóøààëòàí, íóóöûí õóãàöàà, çýðýãëýë 

çýðãèéã íàðèéí á¿ðòãýæ, øààðäëàãàòàé áîë íóóö ìýäýýëëèéí æàãñààëòûã 

èðãýäèéí õ¿ðòýýë áîëãîõ æóðìóóä ¿éë÷èëæ áàéíà. Æèøýýëáýë, Ã¿ðæ Óëñûí 

Òºðèéí íóóö ìýäýýëëèéã õàìãààëàõ àãåíòëàã òºðèéí íóóö ìýäýýëëèéí 

æàãñààëòûã äîð õàÿæ 5 æèëä íýã óäàà õýâëýí íèéòëýõ, õýâëýí íèéòýëñíýýñ 

õîéø ãàðñàí ººð÷ëºëòèéã òóõàéí ººð÷ëºëò ãàðñíààñ õîéø íýã ñàðûí 

äîòîð îëîí íèéòýä ìýäýýëæ áàéõ ¿¿ðãèéã õóóëèàð õ¿ëýýñýí áàéäàã. ¯¿íèé 

äàãóó àëèâàà ìýäýýëëèéã íóóöûí æàãñààëòàä õóóëü áóñààð îðóóëñàí áàéíà 

õýìýýí ¿çñýí èðãýä ø¿¿õýä õàíäàõ ýðõòýé.

Íóóöûí õóãàöàà äóóñãàâàð áîëñîí òîõèîëäîëä óã ìýäýýëýë íóóöûí 

çýðýãëýëýýñ àâòîìàòààð ãàðäàãã¿é áºãººä èõýíõäýý íóóöûí õóãàöààã 

ñóíãàõ, ýñâýë èë áîëãîõ òóõàé øèéäâýðèéã àëáàí ¸ñíû øàò äàìæëàãààð 

ýöýñëýí ãàðãàäàã ïðàêòèê ò¿ãýýìýë áàéíà. Ãýõäýý ýíýõ¿¿ øàò äàìæëàãûã 

çàðèì îðîí õóóëèàðàà èë òîä çîõèöóóëñàí áàéäàã áîë ìàíàé óëñàä èéì 

çîõèöóóëàëò áàéõã¿é áºãººä íóóö ìýäýýëëèéã èë áîëãîõ æóðìûã íóóöëàí 

õàìãààëæ áàéãàà òóë “íóóöëàõ õóãàöàà äóóñãàâàð áîëîõ” òóõàé çààëò 

õýðõýí õýðýãæäýãèéã ìýäýõ àðãàã¿é áàéíà. Ýñòîíè Óëñàä òºðèéí íóóöûí 

õóãàöààã ñóíãàõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë Çàñãèéí ãàçàðò (òóõàéí ìýäýýëýë 

íü Ýñòîíè Óëñûí çýâñýãò õ¿÷èí, áàòëàõ õàìãààëàõòàé õîëáîîòîé áîë 

áàòëàí õàìãààëàõ õ¿÷íèé åðºíõèé êîìàíäëàã÷èä) òóõàéí íóóöûí õóãàöàà 

äóóñàõààñ äîð õàÿæ ãóðâàí ñàðûí ºìíº õóãàöàà ñóíãàõ õ¿ñýëò ãàðãàõ 

¸ñòîé.36 Ã¿ðæèä ìýäýýëëèéã íóóöëàõ õóãàöàà äóóññàí áîë ìýäýýëëèéã 

íóóöëàõ ýðõ á¿õèé ýòãýýä ¯íäýñíèé Àþóëã¿éí Çºâëºëä óã ìýäýýëëèéã èë 

áîëãîõ òóõàé ñàíàëûã äýâø¿¿ëæ, ̄ íäýñíèé Àþóëã¿éí Çºâëºë íü óã ñàíàëûã 

õ¿ëýýí àâñíààñ õîéø íýã ñàðûí äîòîð øèéäâýðëýõ ¿¿ðýãòýé.37 

Òºðèéí íóóö ìýäýýëëèéã 

èë áîëãîõòîé õîëáîîòîé íýëýýä 

äýâøèëòòýé çîõèöóóëàëòûã Àìåðèêò 

2006 îíîîñ íýâòð¿¿ëæýý. Óã 

çîõèöóóëàëòûí äàãóó íóóöëàõ õóãàöàà 

íü äóóññàí ÿìàð ìýäýýëëèéã àõèí 

õÿíàæ, ñóíãàõ øàò äàìæëàãàã¿éãýýð 

36 State Secrets Act, Art. 11 (4)
37 Law of Georgia on State Secrets, Art 18 (3)

“Ìýäýýëëèéã íýýëòòýé áîëãîñíîîð 
õóóëü ¸ñíû çîðèëãîä õîð õîõèðîë 
ó÷ðóóëàõààð áàéñàí õýäèé ÷ ò¿¿íèéã 
íýýëòòýé áîëãîñíîîð îëîõ àøèã íü õîð 
õîõèðëûí õýìæýýíýýñ äàâæ ãàðàõààð 
áîë óã ìýäýýëëèéã çàäëàõ ¸ñòîé” 
(Ëîíäîíä òºâòýé 19-ð ç¿éë áàéãóóëëàãà, 
1999 îí)
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øóóä èë áîëãîõ òîõèîëäëûã 

òîäîðõîéëæ ºã÷ýý. Æèøýýëáýë, 

25 áà ò¿¿íýýñ äýýø æèëèéí 

ºìíº íóóöàëñàí ìýäýýëëèéã 

øóóä èë áîëãîõ áºãººä èéíõ¿¿ 

øóóä èë áîëãîõ ìýäýýëýë íü 

òàãíóóëûí áàéãóóëëàãûí 

íóóö àæèëòíû òóõàé õóâèéí 

ìýäýýëýë áàéæ áîëîõã¿éãýýñ 

ãàäíà íèéòýýð õºíººõ çýâñýã 

¿éëäâýðëýõ áà àøèãëàõàä õýðýã áîëîõîîðã¿é, Àìåðèêèéí öýðýã äàéíû 

õ¿÷èí òºãºëäºð òºëºâëºãººã èë áîëãîõîîðã¿é, Àìåðèêèéí åðºíõèéëºã÷, 

äýä åðºíõèéëºã÷ áîëîí òºðèéí áóñàä ºíäºð àëáàí òóøààëòíûã õàìãààëàõ 

¿éë àæèëëàãààíä ñààä ó÷ðóóëàõààðã¿é38 ... áàéõ ¸ñòîé àæ. 

3.2.3 Õóóëüä çààñàí áóñàä ¿íäýñëýë

Ìàíàé óëñàä òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëñàí ìýäýýëëèéã “Õóóëüä 

çààñàí áóñàä ¿íäýñëýë”-ýýð èë áîëãîõ ýðõ ç¿éí áîëîìæ áèé. Ýíýõ¿¿ 

“áóñàä ¿íäýñëýë”-ä ÷óõàì þó õàìààðàõ íü òîäîðõîé áóñ áàéãàà áîë áóñàä 

óëñ îðîíä ýäãýýð “áóñàä” ¿íäýñëýëèéã òîäîðõîé õóóëü÷èëæ ºãñºí áàéäàã. 

Ýäãýýðò èõýíõäýý òóõàéí íóóöûí õóãàöàà äóóñààã¿é áîëîâ÷ èë áîëãîõ 

¿íäýñ øàëòãààí áîëæ ÷àäàõ íºõöëèéã òîäîðõîéëñîí áàéäàã. Æèøýýëáýë, 

Ýñòîíèä òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëñàí ìýäýýëýë íü ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðãèéí 

õîëáîãäîëòîé ìýäýýëýë àãóóëñàí áàéõ òîõèîëäîëä ýð¿¿ãèéí õóóëèéí äàãóó 

óã ìýäýýëëèéã õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãàä äàìæóóëæ áîëäîã àæýý.39 Ã¿ðæèä 

îëîí óëñûí ãýðýý õýëýëöýýðèéí äàãóó íýýëòòýé áàéëãàõ áóþó ñîëèëöîõ 

¿¿ðýã á¿õèé ìýäýýëëèéã èë áîëãîäãîîñ ãàäíà òîäîðõîé ìýäýýëëèéã òºðèéí 

íóóöààñ ãàðãàõ òóõàé õ¿ñýëòèéã Ïàðëàìåíòûí á¿ëýã Åðºíõèéëºã÷èä 

ãàðãàæ, øèéä¿¿ëýõ áîëîìæòîé.40 

38 Executive Order 12958 – Classified National Security Information, as Amended by 
Executive Order 13292

39 State Secrets Act, Art 10 (11)
40 Law of Georgia on State Secrets, Art 17, 1 (a, d)

Çàðèì óëñ îðîíä íóóö ìýäýýëëèéí íýãäñýí 
á¿ðòãýë õºòëºõ áàéãóóëëàãà, àëáàí íýãæ áèé 
áîëãîæ, ìýäýýëëèéã íóóöëàõ áîëñîí ¿íäýñëýë, 
íóóöàä õàìààðóóëñàí àëáàí òóøààëòàí, íóóöûí 
õóãàöàà, çýðýãëýë çýðãèéã íàðèéí á¿ðòãýæ, 
øààðäëàãàòàé áîë  íóóö ìýäýýëëèéí æàãñààëòûã 
èðãýäèéí õ¿ðòýýë áîëãîõ çýðãèéã õóóëü÷èëäàã 
íü íóóöàä õàìààðóóëñàí ìýäýýëëèéã èë áîëãîõ 
çîõèöóóëàëòûí ¿íäýñ ñóóðüæ áîëæ áàéíà. 
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3.2.4 Îëîí íèéòèéí ìýäýõ ýðõ äàâàìãàéëàõ çàð÷èì

Ìýäýýëëèéã èë áîëãîõîä áàðèìòëàõ îëîí óëñûí íýãýí ÷óõàë çàð÷èì 

áàéäãèéã Ìîíãîë Óëñàä õàðàìñàëòàé íü õýðýãñäýãã¿é áèëýý. Ýíý íü 

îëîí íèéòèéí ìýäýõ ýðõ àøèã íü íóóöëàõ ýðõ àøãààñ äàâàìãàéëæ áàéõ 

òîõèîëäîëä ìýäýýëëèéã èë áîëãîõ òóõàé çàð÷èì þì. Ëîíäîíä òºâòýé 

19-ð ç¿éë áàéãóóëëàãààñ 1999 îíä ãàðãàñàí “Îëîí íèéòèéí ìýäýõ ýðõ: 

Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õóóëü ç¿éí çàð÷ìóóä41”-ûí äºðºâò “Ìýäýýëëèéã 

íýýëòòýé áîëãîñíîîð õóóëü ¸ñíû çîðèëãîä õîð õîõèðîë ó÷ðóóëàõààð 

áàéñàí õýäèé ÷ ò¿¿íèéã íýýëòòýé áîëãîñíîîð îëîõ àøèã íü õîð õîõèðëûí 

õýìæýýíýýñ äàâæ ãàðàõààð áîë óã ìýäýýëëèéã çàäëàõ ¸ñòîé” ãýæýý. 

Æèøýýëáýë, ñîöèàëèçìûí ¿åä òàãíóóëûí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîæ 

áàéñàí, ýñâýë äîòîîä ÿàì áîëîí èæèë òºñòýé áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí 

àæèëëàæ áàéñàí óëñ òºð÷ ñîíãóóëüä íýð äýâøèõ òîõèîëäîëä ò¿¿íèé 

òàëààðõ á¿õèé ë ìýäýýëëèéã îëîí íèéò ìýäýõ äàâóó ýðõ õýðýãæäýã áàéíà.

Îäîîãîîð Ìîíãîëä ¿éë÷èëæ áàéãàà “Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëü”-

èéí äàãóó Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ “¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ýðõ 

àøãèéí ¿¿äíýýñ òºðèéí íóóöûã ÿàðàëòàé èë áîëãîõ øààðäëàãà ãàðñàí 

îíöãîé òîõèîëäîëä óã àñóóäëûã øèéäâýðëýõ” ýðõ ìýäýëòýé áàéäàã. Ãýõäýý 

ýíýõ¿¿ ýðõèéã õóóëü÷ëàí áàòàëãààæóóëàõäàà îëîí íèéòèéí ìýäýõ ýðõ 

àøãèéã ó÷èð÷ áîëîõ ãýì õîðòîé õàðüöóóëàõ çàð÷ìûã òóñãààã¿é, “¯íäýñíèé 

àþóëã¿é áàéäëûí ýðõ àøãèéí ¿¿äíýýñ òºðèéí íóóöûã ÿàðàëòàé èë áîëãîõ 

øààðäëàãà”-ûã òîäîðõîéëîõäîî áàðèìòëàõ ¿íäýñëýë, øàëãóóðûã çààæ 

ºãººã¿é òóë ¿¿íèéã äýýð äóðüäñàí îëîí óëñûí çàð÷èìòàé ä¿éö¿¿ëýõ 

áîëîìæã¿é þì. 

Òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëñàí ìýäýýëëèéã èë áîëãîõ ¿éë ÿâöûã äýìæèõ 

çàìààð ìýäýýëëèéí ýðõ ýðõ ÷ºëººíä òàâèõ õÿçãààðûã áàãàñãàõ ººð íýãýí 

àðãûã õóó÷èí ñîöèàëèñò îðíóóä õýðýãëýæ áàéíà. Ýíý íü òºðèéí íóóöûã èë 

áîëãîõ ñàíàë äýâø¿¿ëýõ ýðõ ìýäëèéã õàðüöàíãóé ºðãºí õ¿ðýýíä îëãîñîí 

ÿâäàë þì. Òóõàéëáàë, õàðüöóóëñàí ñóäàëãààíä õàìðóóëñàí èõýíõ îðîíä 

èðãýä áîëîí õóóëèéí ýòãýýä¿¿ä íóóö ìýäýýëëèéã èë áîëãîõ ñàíàëûã 

õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãàä òàâèõ ýðõòýé àæ. Ã¿ðæèä äýýð äóðüäñàí÷ëàí 

òóõàéí ìýäýýëýë òºðèéí íóóöàä õàìààðàõ ¸ñã¿é ãýæ ¿çñýí èðãýí ø¿¿õýä 

õàíäàæ àñóóäëûã øèéäâýðë¿¿ëýõ áîëîìæòîé. Ìàíàé óëñàä èðãýí á¿ð 

ìýäýýëëèéã íóóöàä õàìààðóóëàõ ñàíàë äýâø¿¿ëýõ ýðõòýé õýðíýý èë 

áîëãîõûã ñàíàà÷ëàõ ýðõ íü çºâõºí ÒÅÃ-ò îíîãääîã. ªºðººð õýëáýë, 

41 Îëîí íèéòèéí ìýäýõ ýðõ: Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õóóëü ç¿éí çàð÷ìóóä, 
Ëîíäîí 1999
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ìàíàé óëñàä íóóöëàõ, õàäãàëàõ, õàìãààëàõ ¿éë ÿâöûã äýìæñýí áîäëîãî 

áàðèìòàëæ, õàðèí íýãýíò íóóöàëñàí ìýäýýëëèéã èë áîëãîõûã äýìæèõ 

ÿìàð íýã õàíäëàãà õàðàãäàõã¿é áàéíà. 

3.3 Òºðèéí íóóöûã òîãòîîõ ¿éë ÿâöûã õÿíàõ íü

ªíººäºð ìàíàé óëñàä òºðèéí íóóöûã òîãòîîõ, õàäãàëàõ, õàìãààëàõ ¿éë 

ÿâöûã òîäîðõîé õýìæýýãýýð çîõèöóóëæ áàéãàà áîëîâ÷ íóóöëàõ ¿éë ÿâöûã 

õýðõýí ã¿éöýòãýæ áóéã õÿíàõ ¿ð ä¿íòýé ìåõàíèçì ¿ã¿éëýãäñýýð áàéãàà 

þì. Ìýäýýëëèéã õóâèéí ¿çýìæýýð áóñ, òîãòîîñîí ¿íäýñëýë, øàëãóóðûí 

õ¿ðýýíä òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõ ÿâäëûã áàòàëãààæóóëàõûí òóëä äýýä, 

äóíä áîëîí àíõàí øàòíû õÿíàëòûí òîãòîëöîîã áèé áîëãîæ õýðýãæ¿¿ëýõ 

íü ÷óõàë. Îëîí óëñûí æèøãýýð íóóö òîãòîîõ ¿éë ÿâöûã õÿíàõ äýýä øàòíû 

áàéãóóëëàãà íü èõýâ÷ëýí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà áàéäàã áîë äóíä 

øàòíû õÿíàëòûã ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí õ¿ðýýíä, àíõàí øàòíû õÿíàëò íü 

íóóö ìýäýýëëèéã áîëîâñðóóëæ, õàäãàëæ áóé àíõàí øàòíû áàéãóóëëàãà, 

àãåíòëàãèéí õ¿ðýýíä ÿâàãääàã. 

3.3.1 Äýýä øàòíû õÿíàëò

Ìîíãîë Óëñàä ÓÈÕ íóóöûí òóõàé õóóëü òîãòîîìæèéí áèåëýëòýä äýýä 

øàòíû õÿíàëò òàâüæ, äóíä øàòíû õÿíàëòûã áóñàä îðíû æèøèãòýé íýãýí 

èæëýýð Çàñãèéí ãàçàð áóþó ÒÅÃ-ò îíîîñîí áºãººä õàðèí àíõàí øàòíû 

õÿíàëòûí òóõàé ÿìàð íýãýí çîõèöóóëàëò àëãà áàéíà. 

ÓÈÕ õóóëèéí õýðýãæèëòèéã õýðõýí õÿíàõûã ÓÈÕ-ûí òóõàé 

õóóëèàð çîõèöóóëäàã. Óã õóóëèéí äàãóó “Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëü”-

èéí áèåëýëòòýé õîëáîîòîé àñóóäëûã Àþóëã¿é áàéäàë, ãàäààä áîäëîãûí 

áàéíãûí õîðîîíû Òóñãàé õÿíàëòûí äýä õîðîî õàðèóöàõ ¸ñòîé. ÓÈÕ íü 

Çàñãèéí ãàçàð, ÒÅÃ áîëîí ÓÈÕ-ä øóóä òàéëàãíàäàã áàéãóóëëàãûí äàðãà 

íàðò òºðèéí íóóöûí õàäãàëàëò, õàìãààëàëòûí òàëààð òàéëàí, ìýäýýëýë, 

èëòãýë ñîíñîõ, àñóóëãà òàâèõ, àñóóëò òàâüæ õàðèóëò àâàõ, õóóëü õýðýãæ¿¿ëæ 

áàéãàà áàéäëûã õÿíàí øàëãàæ, ä¿íã Áàéíãûí õîðîîãîîð, øààðäëàãàòàé áîë 

íýãäñýí õóðàëäààíààð õýëýëö¿¿ëýõ ýðõòýé. Òºðèéí íóóöûã òîãòîîõ ¿éë 

ÿâö, ò¿¿íòýé õîëáîîòîé õóóëèéí õýðýãæèëòýä òàâèõ èë¿¿ íàðèéâ÷èëñàí 

çîõèöóóëàëò áîëîí òîãòñîí ìåõàíèçì îäîîãîîð áàéõã¿é áàéíà.

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä çàäëàí øèíæèëñýí Áîëãàð, Ñëîâåíè, 

Ã¿ðæ, Ýñòîíè, Ìàêåäîíè, Ïîëüø çýðýã îðíóóäàä ÷ òºðèéí íóóöûã òîãòîîõ 

¿éë ÿâöàä òàâèõ äýýä øàòíû õÿíàëòûã íàðèéí çîõèöóóëààã¿é áàéãàà íü 

õàðàãäëàà. Íýã òàëààð, óëñ ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëòàé õîëáîîòîé àìèí 

÷óõàë àñóóäàë, íºãºº òàëààð, àðä÷èëëûí òóëãóóð çàð÷èì áîëîõ ìýäýýëëèéí 
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ýðõ ÷ºëººíèé àñóóäëûã äýíñëýí çîõèöóóëäàã ýíý õóóëèéí õýðýãæèëòèéã 

õÿíàõ ÿâäàëä èéíõ¿¿ ñóë àíõààð÷ áàéãàà íü õÿíàëò øàëãàëòûã òîãòìîë, 

ñèñòåìòýéãýýð, ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõýä ñºðãººð íºëººëæ áóéã ºíäºð 

õºãæèëòýé çàðèì îðíû ñóäëàà÷, ìýðãýæèëòí¿¿ä àíõààðñààð áàéíà. 

Æèøýýëáýë, ÀÍÓ-ûí “Çàñãèéí ãàçðûí íóóöûã õàìãààëàõ áîëîí áàãàñãàõ 

êîìèññ”-ûí 1997 îíû òàéëàíä “Ìýäýýëëèéã õóóëèéí äàãóó íóóöëàõ ¿éë 

àæèëëàãààã áàéãóóëëàãóóä õýðõýí õýðýãæ¿¿ëæ áóéã Êîíãðåññ ¿íäñýíäýý 

õÿíàõã¿é áàéíà. Êîíãðåññ ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí ìýäýýëëèéã íóóöëàõ 

áîäëîãî ÿìàð áàéõ ¸ñòîé òóõàé ¿å ¿å õýëýëöýæ áàéñíààñ áèø, íóóöëàõ ¿éë 

ÿâö õóóëèéí äàãóó ÿâàãäàæ áàéãàà ýñýõèéã õÿíàõ ¿¿ðýãòýý õîéðãî õàíäàæ 

áàéíà”42 ãýýä, ýíý áàéäëûã ººð÷ëºõºä ÷èãëýñýí òîäîðõîé çºâëºìæ¿¿äèéã 

ºã÷ýý. ̄ ¿íä, æèøýýëáýë, ìýäýýëëèéã íóóöëàõ áîëîí èë áîëãîõîä áàðèìòëàõ 

çàð÷èì, íîðì ñòàíäàðòûã áîëîí ìýäýýëëèéã íóóöëàõ, õàäãàëàõ, õàìãààëàõ 

¿¿ðýã á¿õèé áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû õÿíàõ àðãà õýëáýð, äàâòàìæèéã 

õóóëü÷ëàõ, ò¿¿í÷ëýí íóóöûã õàäãàëæ, õàìãààëàõòàé õîëáîîòîé óëñûí 

òºñâèéí àñóóäàëä íóõàöòàé õàíäàõ çàìààð íóóö ìýäýýëëèéí õýìæýýã 

çîõèñòîé ò¿âøèíä õàäãàëàõ øóóä áóñ àðãà õýðýãëýõ íü ç¿éòýé ãýæ çºâëºñºí 

áàéíà. 

3.3.2 Äóíä øàòíû õÿíàëò

Òºðèéí íóóöûí àøèãëàëò, õàìãààëàëòûã äóíä øàòàíä ÒÅÃ õàðèóöàí 

õÿíàäàã. Ýíý áàéãóóëëàãà ìýäýýëëèéã íóóöàä õàìààðóóëàõ ¿éë ÿâö “çºâ” 

ÿâàãäàæ áàéãàà ýñýõèéã õÿíàõ ýðõ ìýäýëã¿é áºãººä çºâõºí õàìãààëàõ, 

àøèãëàõ ¿éë ÿâöûã õÿíàõ ýðõòýé. Àðä÷èëñàí áóñàä îðíû òóðøëàãààñ 

õàðàõàä íóóöûã òîãòîîõ ¿éë ÿâö, ¿íäñýí øàëãóóðûã íàðèéí òîäîðõîé, 

èë òîäîîð çîõèöóóëàõ íü íóóöëàõ ¿éë ÿâöûã (äóíä øàòàíä) õÿíàõ 

áîëîìæèéã áèé áîëãîäîã áàéíà. Óëìààð ìýäýýëëèéã íóóöàä õàìààðóóëàõ 

¿éë ÿâöûã Çàñãèéí ãàçàð, ò¿¿íýýñ òîìèëñîí áàéãóóëëàãààð õÿíóóëàõ 

ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã õèéæ, òóõàéí èíñòèòóöèéã áýõæ¿¿ëýõýä 

àíõààð÷ áàéíà. Ýíý íü òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõ ìýäýýëëèéã çºâõºí 

çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé õýìæýýíä õÿçãààðëàõ çàìààð íóóöëàõ ýðõ ç¿éí 

çîõèöóóëàëòàä îëîí íèéòèéí ìýäýõ ýðõ, àøèã ñîíèðõëûã äýýäëýõ çàð÷ìûí 

¿¿äíýýñ õàíäàæ áóéí èëðýë ìºí.

Áîëãàðò, æèøýýëáýë, Ìýäýýëëèéí àþóëã¿é áàéäëûí óëñûí õîðîî 

áàéãóóëæ, äóíä øàòíû õÿíàëòûí ¿¿ðãèéã õàðèóöóóëñàí áàéäàã. Óã 

õîðîî Áîëãàðûí Ñàéä íàðûí çºâëºëä áîëîí ¯íäýñíèé àññàìáëåéä ¿éë 

42 Report of the Commission on Protecting and Reducing Government Secrecy, 1997, 
Chapter 2, p.39
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àæèëëàãààãàà òàéëàãíàäàã. Õîðîî íü ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº ãàðãàõ, 

óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæèë çîõèîí áàéãóóëàõ, ìýäýýëëèéí á¿ðòãýëèéã 

õàäãàëàõ, çºâºëãºº ºãºõ çýðýã ºðãºí öàð õ¿ðýýòýé àæèë çîõèîí áàéãóóëàõ 

ýðõòýé áºãººä òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä ìýäýýëëèéã õýðõýí õóóëèéí äàãóó 

íóóöëàõ áîëîí èë áîëãîõ òàëààð ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëäàã àæ. Óíãàðò 

òºðèéí áîëîí àëáàíû íóóöûí àíãèëëûã ººð÷ëºõ ýðõ ìýäýëòýé, Ìýäýýëëèéã 

õàìãààëàõ, ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààæóóëàõ Ïàðëàìåíòûí 

êîìèññàðûã òîìèëîí àæèëëóóëæ áàéíà.43 Ñëîâåíè Óëñàä ìºí ìýäýýëëèéã 

íóóöàä õàìààðóóëàõäàà õýð íÿõóóð íÿìáàé àæèëëàñíûã õÿíàõ ýðõ ìýäýë 

á¿õèé Ìýäýýëëèéí êîìèññàðûã òîìèëîí àæèëëóóëäàã. Ýñòîíè Óëñàä 

“Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëü”-èéã çºð÷ñºí òóõàé ñàíàë, ãîìäëûã õ¿ëýýí 

àâ÷ ñóäëààä Çàñãèéí ãàçàðò òàíèëöóóëàõ, “Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëü”-

èéã õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé ñàíàëûã Çàñãèéí ãàçàðò äýâø¿¿ëýõ ýðõòýé 

Òºðèéí íóóöûã õàìãààëàõ õîðîîã Çàñãèéí ãàçðààñ áàéãóóëàí àæèëëóóëæ 

áàéíà.44 Ìàêåäîíèä Íóóö ìýäýýëëèéã õàðèóöñàí åðºíõèé èíñïåêòîð 

òºðèéí íóóö òîãòîîõ ¿éë ÿâöûã õÿíàõ ýðõ ìýäýë, ¿¿ðãèéã õ¿ëýýäýã áºãººä 

ò¿¿íèé ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã òóñãàé õóóëèàð çîõèöóóëäàã. 

Ìýäýýëëèéã òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõ ¿éë ÿâöûã õÿíàõ äóíä øàòíû 

áàéãóóëëàãà íü äýýä øàòíûõòàé õàðüöóóëáàë áàéíãûí ¿éë àæèëëàãààòàé 

áàéäãààðàà èë¿¿ à÷ õîëáîãäîëòîé. Ò¿¿í÷ëýí íóóöëàõ ¿éë ÿâö íü õóóëèéí 

õ¿ðýýíä õýðýãæèæ áóé ýñýõýä åðºíõèé õÿíàëò òàâèõààñ èë¿¿ òºðèéí 

íóóöûí òóõàé õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé íîðìàòèâ ñòàíäàðò, 

óäèðäàìæ, ä¿ðýì æóðìûã áîëîâñðóóëæ, ò¿¿íèéõýý õýðýãæèëòýä õÿíàëò 

òàâèõ áàéäëààð èë¿¿ öîãö ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ áîëîìæòîéãîîðîî äàâóó 

òàëòàé áàéíà. Àëü ÷ òîõèîëäîëä íóóö ìýäýýëëèéã òîãòîîõ áîëîí èë áîëãîõ 

¿éë ÿâöûã õÿíàõ ýðõ á¿õèé ñóáúåêò íü õàðààò áóñ áàéõ, íýí ÿëàíãóÿà 

öàãäàà, òàãíóóë, àþóëã¿éí áàéãóóëëàãààñ òóñäàà áàéõ íü ç¿éòýé õýìýýí 

øèíæýý÷èä ¿çäýã. Èíãýõ íü íýãýíò íóóöàëñàí ìýäýýëëèéã áàéíãà íóóöëàõ 

ýðñäýëýýñ õàìãààëàõ, õóóëèéí õýðýãæèëòèéã ¿ð ä¿íòýé õÿíàõ ìåõàíèçìûã 

áèé áîëãîõîä òóñòàé áàéäàã àæ. Ýíý æèøãèéã õàðãàëçàí ìýäýýëëèéã 

òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõ áîëîí èë áîëãîõ ¿éë ÿâöûã õÿíàõ, íóóö 

ìýäýýëëèéí íýãäñýí á¿ðòãýë õºòëºõ, îëîí íèéòýä ìýäýýëýõ, ìýäýýëëèéã 

íóóöàä õàìààðóóëàõ íýãäñýí íîðìàòèâ óäèðäàìæ áîëîâñðóóëæ ìºðä¿¿ëýõ 

¿¿ðýã á¿õèé áèå äààñàí èíñòèòóöèéã Çàñãèéí ãàçðààñ òîìèëæ àæèëëóóëàõ 

íü ç¿éòýé áàéæ áîëîõ þì. 

43 Hungary, Act LHV of 1995 on State Secrets and Official Secrets
44 State Secrets Act, Art. 17
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3.3.3 Àíõàí øàòíû áóþó äîòîîä õÿíàëò

Ìàíàé óëñàä ÿàì, 

àãåíòëàãèéí ò¿âøèíä 

ìýäýýëëèéã òºðèéí íóóöàä 

õàìààðóóëàõ, áîëîâñðóóëàõ 

¿éë ÿâö õýðõýí õýðýãæèæ 

áóéã õÿíàõ ÿìàðâàà íýãýí 

çîõèöóóëàëò îäîîãîîð 

áàéõã¿é. Õàðèí õàðüöóóëàí 

ñóäàëñàí ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóäûí èõýíõýä íü äîòîîä áóþó àíõàí øàòíû 

õÿíàëòûã òîäîðõîé õýìæýýãýýð õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Òóõàéëáàë, Ã¿ðæ áîëîí 

Ýñòîíè óëñàä òºðèéí áàéãóóëëàãóóä æèëä íýã óäàà ººðò õàäãàëàãäàæ áóé 

íóóö ìýäýýëýë áîëîí òýäãýýðèéí çýðýãëýëèéã çàéëøã¿é õýâýýð ¿ëäýýõ 

øààðäëàãàòàé ýñýõèéã õÿíàæ, èë áîëãîñîí ìýäýýëëèéí æàãñààëòûã 

ãàðãàäàã. Áîëãàðò òóõàéí ìýäýýëëèéã íóóöûí çýðýãëýëä õàìààðóóëñàí 

àëáàí òóøààëòàí õî¸ð æèë òóòàìä ººðèéí øèéäâýðèéã ýðãýí õÿíàæ, 

íóóöëàõ ¿íäýñ íºõöºë õýâýýð áàéãàà ýñýõ, íóóöûí çýðýãëýëèéã ººð÷ëºõ 

øààðäëàãàòàé ýñýõèéã øàëãàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã.45 Óçáåêèñòàí áîëîí 

Òóðêìåíèñòàí Óëñàä òàâàí æèë òóòàìä íóóö ìýäýýëëèéã õÿíàí øàëãàæ 

áàéõ õóóëüòàé. Ñëîâåíèä íóóö ìýäýýëýë áîëîâñðóóëæ, õàäãàëæ áóé òºðèéí 

áàéãóóëëàãûí äàðãà íàð ìýäýýëëèéã íóóöàä õàìààðóóëàõ, õàäãàëàõ ¿éë 

ÿâöûí õýðýãæèëòèéã çîõèîí áàéãóóëæ, õÿíàõ ¿¿ðýã á¿õèé îðîí òîî, àëáûã 

áàéãóóëæ àæèëëóóëàõ ¿¿ðýãòýé. Ýíýõ¿¿ äîòîîä õÿíàëòûí ¿éë àæèëëàãààíû 

÷èã ¿¿ðãèéã çàñãèéí ãàçðààñ òîäîðõîéëæ ºãºõ áºãººä ¿íäñýíäýý 

ìýäýýëëèéã õóóëèéí õ¿ðýýíä íóóöàëæ, õàäãàëæ, õàìãààëæ áàéãàà ýñýõèéã 

õÿíàí øàëãàõàä ÷èãëýäýã áàéíà.46 

Íóóö òîãòîîõ ¿éë ÿâöûã òóõàéí ÿàì, àãåíòëàãèéí õ¿ðýýíä áóþó 

äîòîîääîî òîãòìîë õÿíàõ íü àëèâàà ìýäýýëëèéã õóâèéí ¿çýìæýýð áóñ, 

òîãòîîñîí íîðìàòèâ ñòàíäàðò, øàëãóóðûí äàãóó íóóöàä õàìààðóóëàõ 

ÿâäëûã áàòàëãààæóóëàõ äàâóó òàëòàé. Ãýõäýý èéíõ¿¿ õÿíàõ ¿¿ðýã á¿õèé 

àëáàí òóøààëòíóóä íü ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí òàëààð òºäèéã¿é 

ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº, èðãýäèéí ìýäýõ ýðõ, ýíý ÷èãëýëýýð îëîí óëñûí 

õýìæýýíä õýðýãæ¿¿ëæ áóé äýâøèëòýò òóðøëàãûí òàëààð áàò áýõ îéëãîëò, 

ìýäëýãòýé áàéõ íü ìàø ÷óõàë þì. ̄ ¿íèé çýðýãöýý äîòîîäûí õÿíàëò øàëãàëò 

ÿâóóëàõ ¿éë ÿâö ¿ð ä¿íòýé áàéõûí òóëä á¿õ ÿàì, àãåíòëàãèéí õýìæýýíä 

ìýäýýëëèéã íóóöàä õàìààðóóëàõ, õÿíàõ ¿éë ÿâöàä áàðèìòëàõ íýãýí èæèë 

óäèðäàìæ, æóðàì, ñòàíäàðò ¿éë÷èëæ áàéõ øààðäëàãàòàé þì. 

45 Classified Information Protection Law, Art. 35 (4)
46 Classified Information Act, Art. 41, 42

Íóóö ìýäýýëëèéã òîãòîîõ áîëîí èë áîëãîõ ¿éë 
ÿâöûã äóíä øàòàíä õÿíàõ ýðõ á¿õèé ñóáúåêò íü 
õàðààò áóñ áàéõ, íýí ÿëàíãóÿà öàãäàà, òàãíóóë, 
àþóëã¿éí áàéãóóëëàãààñ òóñäàà áàéõ íü ç¿éòýé 
õýìýýí øèíæýý÷èä ¿çäýã. Èíãýõ íü íýãýíò 
íóóöàëñàí ìýäýýëëèéã áàéíãà íóóöëàõ ýðñäýëýýñ 
õàìãààëàõ, õóóëèéí õýðýãæèëòèéã ¿ð ä¿íòýé õÿíàõ 
ìåõàíèçìûã áèé áîëãîõîä òóñòàé áàéäàã àæ. 
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3.4 Õóóëü çºð÷èã÷äºä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãà 

3.4.1 Íóóö ìýäýýëëèéã òîãòîîõ, õàäãàëàõ, õàìãààëàõòàé 
õîëáîîòîé õàðèóöëàãà

ªíººäºð ìàíàé óëñàä:

• ìýäýýëëèéã òºðèéí íóóöàä 

õàìààðóóëàõ ñàíàëûã 

õóóëèàð çààñàí õóãàöààíä 

áîëîâñðóóëæ ºðãºí 

ìýä¿¿ëýýã¿é, 

• òºðèéí íóóöàä ¿ë õàìààðàõ 

ìýäýý, áàðèìò áè÷èãò 

íóóöûí òýìäýã õýðýãëýñýí, 

• íóóöëàõ àðãà õýìæýýã 

õóóëüä çààñàí õóãàöààíààñ ýõëýí àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýýã¿é, 

• òàãíóóëûí áàéãóóëëàãûí çºâøººðºëã¿éãýýð òîäîðõîé àæèëòàíä 

íóóöûã õàðèóöóóëñàí,

• íóóö õàðèóöñàí àæèëòàí çºâøººðºëã¿éãýýð ãàäààäàä õóâèéí õýðãýýð 

çîð÷ñîí áîëîí

• ãàäààäûí èðãýí, áàéãóóëëàãàòàé àëáàí áóñ õàðèëöàà òîãòîîñîí 

çýðýã òºðèéí íóóöûí õàäãàëàëò, õàìãààëàëòûã õóóëèéí äàãóó õýðýãæ¿¿ëýõýä 

÷èãëýñýí õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî ¿éë÷èëæ áàéíà. 

Õàðèí íóóöëàõ øààðäëàãàã¿é ìýäýýëëèéã íóóöàä õàìààðóóëáàë 

õàðèóöëàãà òîîöîõ áîäëîãî ¿ã¿éëýãäýæ áàéãàà íü îäîî ¿éë÷èëæ áóé 

õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîíîîñ èëò õàðàãääàã. Òóõàéëáàë, “Òºðèéí íóóöûí 

òóõàé õóóëü”-ä “òºðèéí íóóöàä ¿ë õàìààðàõ ìýäýý, áàðèìò áè÷èãò 

íóóöûí òýìäýã õýðýãëýñýí” áîë çàõèðãààíû õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ 

çààëò áèé. ¯¿íä íóóöàä õàìààðóóëàõ øèéäâýðò íÿõóóð, óõàìñàðòàéãààð 

õàíäàõûã ÷óõàë÷ëàõ ¿çýë ñàíàà ¿ã¿éëýãäýæ, ãàãöõ¿¿ ñàíààòàéãààð áîëîí 

ñàíàìñàðã¿éãýýð òýìäýã àøèãëàñàí òåõíèê “àëäàà”-òàé õàðèóöëàãà òîîöîõ 

òºäèé õàíäëàãà áàðèìòàëæ áóé íü àíçààðàãäàíà. Íºãºº òàëààð ìýäýýëëèéã 

òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõ øèéäâýð ãàðãàõäàà ¿íäýñ áîëãîõ íàðèéí 

óäèðäàìæ, øàëãóóðûã òîäîðõîéëîîã¿é, íóóöàä õàìààðóóëñàí ìýäýýëëèéí 

íýãäñýí æàãñààëò áàéäàãã¿é òóë “çºâ ¿íäýñëýëýýð” íóóöàëñàí ýñýõèéã õÿíàæ, 

õàðèóöëàãà òîîöîõ ìåõàíèçì äóòàãäàõ íü ãàðöààã¿é õýðýã áîëîâ óó. 

Íóóö òîãòîîõ ¿éë ÿâöûã òóõàéí ÿàì, àãåíòëàãèéí 
õ¿ðýýíä áóþó äîòîîääîî òîãòìîë õÿíàõ íü àëèâàà 
ìýäýýëëèéã õóâèéí ¿çýìæýýð áóñ, òîãòîîñîí 
íîðìàòèâ ñòàíäàðò, øàëãóóðûí äàãóó íóóöàä 
õàìààðóóëàõ ÿâäëûã áàòàëãààæóóëàõ äàâóó òàëòàé. 
Ãýõäýý èéíõ¿¿ õÿíàõ ¿¿ðýã á¿õèé àëáàí òóøààëòíóóä 
íü ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí òàëààð òºäèéã¿é 
ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº, èðãýäèéí ìýäýõ ýðõ, ýíý 
÷èãëýëýýð îëîí óëñûí õýìæýýíä õýðýãæ¿¿ëæ áóé 
äýâøèëòýò òóðøëàãûí òàëààð õàòóó ÷àíä îéëãîëò, 
ìýäëýãòýé áàéõ íü ìàø ÷óõàë.
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Áóñàä îðíû æèøãýýñ õàðàõàä, ìýäýýëëèéã òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõ 

¿íäýñëýë, øàëãóóð íü òîäîðõîé áàéõ òîõèîëäîëä óã øàëãóóðûã 

áàðèìòëààã¿é áîë õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî íü ìºí òîäîðõîé 

áàéíà. Æèøýýëáýë, Ã¿ðæèä íóóöàëæ áîëîõã¿é ìýäýýëëèéã íàðèéí 

òîäîðõîéëæ, õóóëü÷ëàí áàòàëæ ºãñºí áàéõ áºãººä èéíõ¿¿ õóóëèàð 

íóóöëàõûã õîðèãëîñîí ìýäýýëëèéã íóóöàëâàë õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ ýðõ 

ç¿éí çîõèöóóëàëò áàéäàã.47 Ò¿¿í÷ëýí ìýäýýëëèéã íóóöëàõäàà ¿íäýñëýëýý 

òîäîðõîéëîîã¿é, íóóö ìýäýýëëèéã èë áîëãîõ òóõàé èðãýí, õóóëèéí 

ýòãýýäèéí õ¿ñýëòèéã õóóëüä çààñàí õóãàöààíä øèéäâýðëýýã¿é áóþó 

àëáàí ¸ñíû òàéëáàð ºãººã¿é áîë çàõèðãààíû õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýäýã 

áàéíà. Ìºí òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëñàí áîëîâ÷ á¿õ íèéòèéí àþóëã¿é 

áàéäëûã õàíãàõàä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé, ýñâýë ºìíº íü áóñàä ìýäýýëëèéí 

õýðýãñëýýð äýëãýãäñýí ç¿éëèéã õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð öàöñàí áîë 

õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõã¿é áàéõ áîäëîãî áàðèìòàëäàã íü ìýäýýëëèéí ýðõ 

÷ºëººíèé ¿çýë áàðèìòëàëä íèéöýæ áàéãàà áèëýý. 

Ñëîâåíèä çºâõºí òóñ óëñûí Åðºíõèéëºã÷, ïàðëàìåíòûí äàðãà, åðºíõèé 

ñàéä, çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿ä áîëîí òýäãýýðò øóóä òàéëàãíàõ ¿¿ðýã á¿õèé 

áàéãóóëëàãà, àãåíòëàãèéí äàðãà íàð ìýäýýëëèéã “îíö ÷óõàë íóóö” çýðýãëýëä 

õàìààðóóëàõ ýðõòýé áºãººä èéì ýðõ ìýäýëã¿é ýòãýýä ìýäýýëëèéã “îíö 

÷óõàë íóóö” –ä õàìààðóóëñàí áîë õóóëèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã. Ò¿¿í÷ëýí 

íóóöûí çýðýãëýë îíîîæ áóé àëáàí òóøààëòàí íü òóõàéí ìýäýýëëèéã 

õàìãààëàõàä øààðäëàãàòàé õàìãèéí äîîä ò¿âøíèé çýðýãëýëèéã îíîîõ 

ýðõòýé áºãººä îíöûí øààðäëàãàã¿éãýýð íóóöûí çýðýãëýëèéã àõèó 

ò¿âøèíä ºãñºí áîë õóóëèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã àæ. 

Èéíõ¿¿ íóóöàëñàí ìýäýýëëèéã õàäãàëàõ, õàìãààëàõòàé õîëáîîòîé 

õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã áèé áîëãîîä çîãñîõã¿é íóóöàä õàìààðóóëàõ ¿éë 

ÿâöûã íàðèéí ÷àíä õÿíàæ, õàðèóöëàãà òîîöäîã áàéõ íü ìýäýýëëèéí ýðõ 

÷ºëººã ýðõýìëýõ àðä÷èëñàí ¿çýë ñàíààíä íèéöýõ þì. 

47 Law of Georgia On State Secrets, Art. 38
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3.4.2 Íóóö ìýäýýëëèéã çàäðóóëàõòàé õîëáîîòîé õ¿ëýýõ 
õàðèóöëàãà 

Ìàíàé òºðèéí íóóöûã òîãòîîõ, õàäãàëàõ, õàìãààëàõòàé õîëáîîòîé 

õàðèóöëàãûã çàõèðãààíû àðãààð øèéäâýðëýäýã áîë òºðèéí íóóö 

çàäðóóëàõûã Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýã õýìýýí ¿çýæ, õîðèõ 

ÿë øèéòãýë îíîîæ áàéãàà íü áóñàä îðíû ïðàêòèêòàé èæèë áàéíà. Ýíýõ¿¿ 

ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà íü òºðèéí íóóöûã èòãýìæëýí õàðèóöñàí, àëáàí 

òóøààëûí áîëîí àæèë ¿¿ðãèéí õóâüä íóóöûã ìýäñýí õ¿ì¿¿ñò õàìààðäàã. 

ªºðººð õýëáýë, òºðèéí íóóöûã õàðèóöàõ, õàäãàëàõ, òàíèëöàõ õóóëü ¸ñíû 

ýðõã¿é õ¿í íóóö ìýäýýëëèéã àâñàí òîõèîëäîëä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 

õ¿ëýýõã¿é àæ. Ýíý íü îëîí óëñûí æèøèãò íèéöñýí, äýâøèëòòýé 

çîõèöóóëàëò þì. 

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä òºðèéí 

íóóöàä õàìààðàõ ìýäýýëëèéã 

îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõëûí 

¿¿äíýýñ èë áîëãîñîí 

ñýòã¿¿ë÷äèéã õóóëèéí äàãóó 

øèéòãýõ òîõèîëäîë Åâðîïûí 

îðíóóäàä íýëýýä ãàð÷, çàðèì 

ìýäýýëëèéã îëîí íèéòèéí 

ýðõ àøãèéí ¿¿äíýýñ èë áîëãîõ 

øààðäëàãà õýðýãöýýíèé òàëààð 

ìàðãààí, ìýòãýëöýýí ºðíºõºä 

õ¿ðãýýä áàéãàà áèëýý. Òèéìýýñ ÿëàíãóÿà ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóäàä íóóöûí 

òóõàé õóóëèéã ìýäýýëýë àâàõ ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëü òîãòîîìæòîé 

óÿëäóóëàí ñàéæðóóëàõ øààðäëàãàòàéã õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéíà. 

¯¿íèé çýðýãöýý íóóö ìýäýýëëèéã çàäðóóëàõàä õ¿ëýýëãýõ 

õàðèóöëàãàòàé õîëáîîòîé íýãýí øèíý çîõèöóóëàëò ãàð÷ áàéíà. Ýíý íü 

îëîí óëñûí õýìæýýíä “ø¿ãýëäýã÷äèéã õàìãààëàõ” õýìýýí òîìú¸îëëîîð 

íýðøñýí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò þì. Çàðèì ¿åä õóóëèàð íóóöàëñàí ìýäýýëýë 

îëíû õ¿ðòýýë áîëñîí õýäèé ÷ èíãýñíýýð íèéãìèéí àþóëã¿é áàéäàë, 

íèéòèéí àøèã ñîíèðõîëä ãýì õîð ó÷ðààã¿é, ýñâýë ó÷èð÷ áîëîõ ýðñäýë, ãýì 

õîðîîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, îëîí íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ 

íóóö ìýäýýëëèéã çàäðóóëñàí òîõèîëäîëä óã ìýäýýëëèéã èë áîëãîñîí 

ýòãýýäýä ýð¿¿ãèéí, çàõèðãààíû áîëîí áóñàä òºðëèéí õàðèóöëàãà îíîîõã¿é 

áàéõ çîõèöóóëàëòûã ºíäºð õºãæèëòýé àðä÷èëñàí îðíóóäàä òºäèéã¿é ç¿¿í 

Åâðîïûí çàðèì îðíóóä ÷ õèéæ áàéíà. 

Çàðèì ¿åä õóóëèàð íóóöàëñàí ìýäýýëýë îëíû 
õ¿ðòýýë áîëñîí õýäèé ÷ èíãýñíýýð íèéãìèéí 
àþóëã¿é áàéäàë, íèéòèéí àøèã ñîíèðõîëä ãýì õîð 
ó÷ðààã¿é, ýñâýë ó÷èð÷ áîëîõ ýðñäýë, ãýì õîðîîñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, îëîí íèéòèéí ýðõ àøãèéã 
õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ íóóö ìýäýýëëèéã çàäðóóëñàí 
òîõèîëäîëä óã ìýäýýëëèéã èë áîëãîñîí ýòãýýäýä 
ýð¿¿ãèéí, çàõèðãààíû áîëîí áóñàä òºðëèéí 
õàðèóöëàãà îíîîõã¿é áàéõ çîõèöóóëàëòûã ºíäºð 
õºãæèëòýé àðä÷èëñàí îðíóóä òºäèéã¿é Ç¿¿í 
Åâðîïûí çàðèì îðíóóä ÷ õèéæ áàéíà. 
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Îëîí íèéòèéí àøèã ñîíèðõîëä ¿éë÷ëýõ ýíýõ¿¿ ýðõ ç¿éí õàìãààëàëò 

íü àëáàí òóøààë, àæèë ¿¿ðãèéí õóâüä íóóö õàðèóöàæ áàéãààä çàäðóóëñàí 

ýòãýýäýä ÷, õºíäëºíãèéí áóñàä õ¿ì¿¿ñ, òóõàéëáàë, õýâëýë ìýäýýëëèéíõýíä 

÷ íýãýí àäèë õàìààðäàã. Ñëîâåíè Óëñûí ýð¿¿ãèéí õóóëüä àëáàí ¸ñíû 

íóóö ìýäýýëëèéã “áàéãóóëëàãà, ¿éë àæèëëàãààíû … çºð÷èë äóòàãäëûã 

àðèëãàõ çîðèëãîîð íèéòýëñýí áºãººä èéíõ¿¿ íèéòýëñýí íü óëñàä ãýì 

õîð ó÷ðóóëààã¿é áîë” ãýìò õýðýã ãýæ ¿çýõã¿é òóõàé çààñàí áàéíà. Àâñòðè 

Óëñàä “õ¿íäýòãýæ ¿çýõ îëîí íèéòèéí áîëîí õóâèéí ýðõ àøãèéí ¿¿äíýýñ 

ìýäýýëëèéã èë áîëãîñîí áîë” òºðèéí íóóöûã çàäðóóëñàíä òîîöäîãã¿é àæ.

Ìîëäîâ Óëñûí “Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëü”-ä “¿íäýñíèé 

àþóëã¿é áàéäëûí ç¿é ¸ñíû àøèã ñîíèðõîëä ãýì õîð ó÷ðóóëààã¿é áóþó 

ó÷ðóóëàõààðã¿é òèéì íóóö ìýäýýëëèéã ò¿ãýýñýí, ýñâýë óã ìýäýýëëèéã 

ò¿ãýýñíýýð îëîí íèéòèéí ìýäýõ àøèã ñîíèðõîë íü íóóöàëñíààñ ¿¿ñýõ 

ãýì õîðîîñ èë¿¿ áàéõ òîõèîëäîëä óã ìýäýýëëèéã ò¿ãýýñýí õýíèéã áîëîâ÷ 

øèéòãýæ áîëîõã¿é” ãýæ çààñàí áàéíà. 

“Ø¿ãýëäýã÷äèéã õàìãààëàõ” çîõèöóóëàëòûã ìºí àâèëãàëûí ýñðýã, 

ýñâýë õºäºëìºðèéí òóõàé çýðýã áóñàä õóóëèéí õ¿ðýýíä õèéõ òîõèîëäîë 

÷ áàéäàã. Ã¿ðæèä48 íèéãìèéí õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõ 

çîðèëãîîð òºðèéí íóóö ìýäýýëëèéã çàäðóóëñàí áºãººä õàìãààëñàí ¿íýò 

ç¿éë íü ó÷èðñàí ãýì õîðîîñ èë¿¿ áàéõ òîõèîëäîëä ìýäýýëýë çàäðóóëñàí 

õ¿íä õàðèóöëàãà òîîöäîãã¿é. “Ø¿ãýëäýã÷äèéã õàìãààëàõ” çîõèöóóëàëò 

áîë îëîí íèéòèéí ýðõ àøèã, èðãýäèéí ìýäýõ ýðõèéã ýðõýìëýõ ¿çýë ñàíààã 

áîäëîãûí ò¿âøèíä õýðýãæ¿¿ëæ áóéí ìàø òîä èëðýë ìºí. 

48 Law of Georgia on Freedom of Speech and Expression
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ÄªÐªÂ. Ä¿ãíýëò

4.1 Ìýäýýëëèéã íóóöàä õàìààðóóëàõ ¿éë ÿâö

Äàðààõ íºõöºë áàéäëûí óëìààñ ìýäýýëëèéã òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõ 

¿éë ÿâö èë òîä áóñ, ýíýõ¿¿ ¿éë ÿâöûã õÿíàõ áîëîìæ õîìñ áàéíà: 

• Àëèâàà ìýäýýëëèéã òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõàä óäèðäëàãà áîëãîõ 

¿íäñýí øàëãóóð íü õýò åðºíõèé, 

• Ìýäýýëëèéã òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõ ýðõ á¿õèé ýòãýýäèéã õóóëèíä 

õî¸ðäìîë óòãààð òîäîðõîéëñîí (çºâõºí ÓÈÕ õóóëü ãàðãàæ ìýäýýëëèéã 

òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõ ýðõòýé áîëîâ÷ ìºí “øààðäëàãàòàé 

òîõèîëäîëä” ÒÅÃ àëèâàà ìýäýýëëèéã òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõ ñàíàë 

îðæ èðñýí öàãààñ íóóöàä õàìààðóóëàí õàäãàëàõ ýðõòýé)

• Òºðèéí íóóöûí çýðýãëýëèéã òîãòîîõäîî çàäðóóëñíààñ ó÷èð÷ áîëîõ 

õîð õîõèðëûã õàðãàëçäàãã¿é, íóóöëàõ õóãàöàà áîëîí íóóöàä íýâòðýõ 

ýðõèéã íóóöûí çýðýãëýëýýñ õàìààðóóëàí òîãòîîäîãã¿é.

4.2 Íóóö ìýäýýëëèéã èë áîëãîõ ¿éë ÿâö 

Òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëñàí ìýäýýëëèéã èë áîëãîõ ¿íäýñëýëèéã ìàø 

åðºíõèé òîìú¸îëñîí, èë áîëãîõ ¿éë ÿâöûã õýðõýí çîõèîí áàéãóóëàõ òàëààð 

òîäîðõîé çîõèöóóëàëò áàéõã¿éí óëìààñ íýãýíò íóóöàëñàí ìýäýýëýë áàéíãà 

íóóöëàãäàõ ìàãàäëàë ìàø ºíäºð áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí îëîí íèéòèéí ìýäýõ 

ýðõ àøèã íóóöëàõ ýðõ àøãààñ äàâàìãàéëæ áàéõ òîõèîëäîëä ìýäýýëëèéã 

èë áîëãîõ îëîí óëñûí ìàø ÷óõàë çàð÷ìûã Ìîíãîëä îãò õýðýãñýõã¿é áàéíà. 

Íèéòýä íü àâ÷ ¿çâýë ìàíàé óëñàä ìýäýýëëèéã íóóöëàõ, õàäãàëàõ, õàìãààëàõ 

¿éë ÿâöûã äýìæñýí áîäëîãî áàðèìòàëæ, õàðèí íýãýíò íóóöàëñàí 

ìýäýýëëèéã èë áîëãîõûã äýìæèõ ÿìàðâàà íýã õàíäëàãà àæèãëàãäàõã¿é 

áàéíà. 

4.3 Òºðèéí íóóöûã òîãòîîõ ¿éë ÿâöûã õÿíàõ 

Ìýäýýëëèéã õóâèéí ¿çýìæ, ºðººñãºë ñîíèðõëûí ¿¿äíýýñ áóñ 

ãàãöõ¿¿ òîãòîîñîí ¿íäýñëýë øàëãóóðûí õ¿ðýýíä íóóöàä õàìààðóóëàõûã 

áàòàëãààæóóëàõ çîðèëãî á¿õèé äýýä, äóíä áîëîí  àíõàí øàòíû õÿíàëòûí 

òîãòîëöîî ñóë áàéíà. Äýýä øàòíû áóþó õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí  ç¿ãýýñ 

“Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëü”-èéí õýðýãæèëòèéã òîãòìîë, ñèñòåìòýé, ¿ð 

ä¿íòýéãýýð  õÿíàõàä øààðäëàãàòàé íîðì ñòàíäàðò áîëîí íººö õîìñ, äóíä 
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øàòíû õÿíàëòûã ÒÅÃ-ààñ ã¿éöýòãýæ áàéãàà íü õàðààò áóñ õÿíàëòûí çàð÷ìûã 

àëäàãäóóëñàí, õàðèí àíõàí øàòíû áóþó äîòîîä õÿíàëòûí ÿìàðâàà íýãýí 

òîãòîëöîî îãò ¿ã¿é çýðýã áàéäàëä ø¿¿ìæëýëòýé õàíäàõ öàã áîëæýý. 

4.4 Õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî

Ìýäýýëëèéã òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõ ¿íäýñ øàëãóóð, íàðèéí 

óäèðäàìæ ¿ã¿éëýãäýæ áóé íü õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî õýâøèõã¿é áàéõàä 

øóóä íºëººëæ áàéíà. ªíººäºð ìàíàé óëñàä òºðèéí íóóöûí õàäãàëàëò, 

õàìãààëàëòûã õóóëèéí äàãóó õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí õàðèóöëàãûí 

òîãòîëöîî ¿éë÷èëæ áàéãàà áºãººä õàðèí àëèâàà ìýäýýëëèéã “çºâ” 

¿íäýñëýëýýð íóóöàëñàí ýñýõèéã õÿíàæ, õàðèóöëàãà òîîöîõ ¿ð ä¿íòýé àðãà 

ìåõàíèçì ¿ã¿éëýãäýæ áàéíà. 

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä îëîí óëñàä õýðýãæ¿¿ëæ áóé “ø¿ãýëäýã÷äèéã 

õàìãààëàõ” çîõèöóóëàëò áóþó õóóëèàð õàìãààëñàí íóóö ìýäýýëýë çàäàðñàí 

õýäèé ÷ íèéãìèéí àþóëã¿é áàéäàë, íèéòèéí àøèã ñîíèðõîëä ãýì õîð 

ó÷ðààã¿é, ýñâýë ó÷èð÷ áîëîõ ýðñäýë, ãýì õîðîîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 

çîðèëãîîð íóóö ìýäýýëëèéã çàäðóóëñàí áîë òóõàéí ìýäýýëëèéã èë 

áîëãîñîí ýòãýýäýä õàðèóöëàãà òîîöîõã¿é áàéõ çàð÷ìûã ìàíàé óëñàä 

õýðýãñýõã¿é áàéíà. Ýíýõ¿¿ çàð÷ìûã õàðãàëçàæ òºðèéí íóóöûã çàäðóóëàõ 

òîõèîëäîëä òîîöîõ õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã ººð÷ëºõ õýðýãòýé. 



57
Èðãýíèé ìýäýõ ýðõ áà 

Òºðèéí íóóöûí çîõèöóóëàëò

ÒÀÂ. Èðãýäèéí ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã 
áàòàëãààæóóëàõ çîðèëãîîð òºðèéí íóóö òîãòîîõ 
¿éë ÿâöûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ çºâëºìæ 

Òºðèéí íóóöûí æàãñààëòûã õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà ººðºº áàòëàõ 

ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã ººð÷èëæ, ÓÈÕ-ûí ç¿ãýýñ “Òºðèéí íóóöûí òóõàé 

õóóëü”-èéí õýðýãæèëòèéã õÿíàõ ¿¿ðãèéã ºíäºðñãºõèéã ñàíàë áîëãîæ 

áàéíà. ªºðººð õýëáýë, “Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëü”-èéã øèíý÷ëýí 

ñàéæðóóëæ, íóóö òîãòîîõ ¿éë ÿâöûã èë¿¿ íàðèéí çîõèöóóëñíààð õýí, 

ÿìàð øàëãóóð, ¿íäýñëýëýýð ìýäýýëëèéã òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëæ 

áîëîõûã èë òîä áîëãîõ íü àðä÷èëëûí õýì õýìæ¿¿ð áîëîõ ìýäýýëëèéí ýðõ 

÷ºëººíèé ¿çýë ñàíààíä íèéöýõýýð áàéíà. 

¯¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ äàðààõ ç¿éëñèéã ñàíàë áîëãîæ áàéíà:

5.1 Ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí õóâüä:

5.1.1 Òºðèéí íóóöûã òîãòîîõ, õàäãàëàõ, õàìãààëàõ, àøèãëàõ, èë 

áîëãîõ ¿éë ÿâöûã  á¿õýëä íü õî¸ð áóñ, íýã ë õóóëèàð áóþó “Òºðèéí 

íóóöûí òóõàé õóóëü”-èàð çîõèöóóëäàã áîëîõ. 

5.1.2 Èéíõ¿¿ ìýäýýëëèéã òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõ, õàäãàëàõ, 

õàìãààëàõ, àøèãëàõ, èë áîëãîõ ¿éë ÿâöûã “Òºðèéí íóóöûí òóõàé 

õóóëü”-èàð çîõèöóóëàõäàà ÿëàíãóÿà íóóöàä õàìààðóóëàõ ¿éë 

ÿâöûí ¯ÍÄÑÝÍ íºõöºë øàëãóóðûã íàðèéí õóóëü÷èëäàã áàéõ 

íü ÷óõàë. Èíãýñíýýð ìýäýýëëèéã õýí, õýðõýí, ÿìàð øàëãóóðààð 

íóóöëàõ íü á¿õ íèéòýä èë òîä áàéõ áºãººä õóóëèéã ñàíààòàéãààð 

áîëîí ñàíàìñàðã¿éãýýð áóðóó àøèãëàõ àðãà çàìûã õÿçãààðëàæ, 

õóóëèéí õýðýãæèëòèéã õÿíàõ áîëîìæèéã èë¿¿ íýýëòòýé áîëãîæ 

ºãºõ þì. 

5.1.3 Ìýäýýëëèéã íóóöëàõ ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí íºõöëèéã 

õóóëü÷ëàõäàà äîð õàÿæ íóóöëàëä õàìààðóóëàõ àíõàí øàòíû 

íºõöºë øàëãóóð, íýãæ ìýäýýëëèéã õóóëèéí äàãóó íóóöàä 

õàìààðóóëàõ ýðõ á¿õèé ýòãýýä, íóóöûí çýðýãëýë áà õóãàöàà, 

òýäãýýðèéí òîäîðõîéëîëò áîëîí øàëãóóð, íóóöûí çýðýãëýëèéã 

ººð÷ëºõ íºõöºë çýðãèéã õóóëèíä ìàø òîäîðõîé òóñãàõ íü 

ç¿éòýé. Òóõàéëáàë, òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõ ìýäýýëýë íü 

òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿¿ðýã äààëãàâðààð áýëòãýñýí, ýñâýë òºðèéí 

ýçýìøèë, õÿíàëòàä áàéõ, çàäðóóëáàë óëñ ¿íäýñíèé àþóëã¿é 

áàéäàëä ó÷èð÷ áîëîõ õîõèðîë íü áîäèòîé áàéõ, õîõèðëûã 
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òîãòîîí òîäîðõîéëîõ áîëîìæòîé áàéõ, íóóöàä õàìààðóóëàõ 

¿íäýñëýëèéã áè÷ãýýð òîäîðõîéëñîí áàéõ çýðýã áîëçëûã õàíãàñàí 

áàéõààð õóóëüä òóñãàõûã ñàíàë áîëãîæ áàéíà.

5.1.4 Íóóöàä õàìààðóóëàõ ìýäýýëëèéã çºâõºí çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé 

õýìæýýíä õÿçãààðëàõ ¿¿äíýýñ íóóöàëæ áîëîõã¿é ìýäýýëëèéí 

æàãñààëòûã õóóëü÷ëàí áàòàëãààæóóëäàã îëîí óëñûí çàð÷ìûã 

Ìîíãîëä õýðýãæ¿¿ëýõ íü ç¿éòýé. Íóóöàëæ áîëîõã¿é ìýäýýëëèéí 

æàãñààëòàä õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéí òàëààð, ìºí îëîí íèéòèéí 

íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíä áîëîí áàéãàëü îð÷èíä ó÷èð÷ áîëçîøã¿é 

àþóë çàíàëõèéëëèéí òóõàé, ýêîëîãè, ýäèéí çàñàã, ñàíõ¿¿, 

ýð¿¿ë ìýíäèéí õàìãààëëûí íºõöºë áàéäëûí  òóõàé ñòàòèñòèê 

ìýäýýëýë çýðãèéã áàãòààæ áîëîõ þì.

5.1.5  Îëîí óëñûí øèíæýý÷èä àëèâàà ìýäýýëëèéã íóóöëàõ äýýä 

õóãàöàà 15 æèëýýñ õýòðýõã¿é áàéõ íü çîõèñòîé õýìýýí ¿çýæ 

áóé. Ò¿¿í÷ëýí Ìîíãîë Óëñòàé óëñ òºð, íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí 

õºãæëèéí èæèë òºñòýé ¿å øàò, ÷èã õàíäëàãûã äàâàí òóóëæ áóé 

õóó÷èí ñîöèàëèñò îðíóóäàä íóóöëàõ äýýä õóãàöàà èõýíõäýý 10 

– 30 æèë áàéãààã õàðãàëçàæ, íóóöëàõ õóãàöààíû äýýä õÿçãààðûã 

25 æèë áîëãîæ òîãòîîõûã ñàíàë áîëãîæ áàéíà. Èíãýõäýý íóóöëàõ 

õóãàöààã íóóöûí çýðýãëýëýýñ õàìààðóóëàí ÿëãàâàðòàé òîãòîîæ, 

ÿìàð òîõèîëäîëä ìýäýýëëèéã íóóöûí ÿìàð çýðýãò õàìààðóóëàõ 

òóõàé ¿íäýñëýë áóþó ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä ó÷èð÷ áîëîõ 

ãýì õîðûã íóóöûí çýðýãëýë òóñ á¿ðýýð íü òîäîðõîéëæ ºãºõ íü 

ç¿éòýé. Ò¿¿í÷ëýí íóóöëàõ õóãàöàà äóóññàí òîõèîëäîëä àõèí 

ñóíãàõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàõ ¿¿äíýýñ íóóöûí õóãàöààã çºâõºí 

íýã óäàà, àíõ òîãòîîñíîîñ èë¿¿ã¿é õóãàöààãààð ñóíãàõ, èíãýõäýý 

ñóíãàõ áîëñîí ¿íäýñëýëèéã òîäîðõîéëîõ òóõàé “Òºðèéí íóóöûí 

òóõàé õóóëü”-ä çààæ ºãºõèéã ñàíàë áîëãîæ áàéíà. 

5.1.6  Òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëñàí ìýäýýëëèéã èë áîëãîõ òóõàé 

çîõèöóóëàëòûã èë¿¿ òîäîðõîé áîëãîõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 

Òóõàéëáàë, “íºõöºë áàéäàë ººð÷ëºãäñºíèé óëìààñ íóóöëàõ 

øààðäëàãàã¿é áîëñîí” òóõàé çààëòûã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä 

òóõàéí ìýäýýëëèéã àíõ íóóöëàõ áîëñîí ¿íäýñëýë íü òîäîðõîé 

áàéæ ãýìýýíý òèéíõ¿¿  íóóöàëñàí íºõöºë áàéäàë íü ººð÷ëºãäñºí 

ýñýõèéã òîãòîîõ áîëîìæòîé áîëíî. Íºãºº òàëààð, òóõàéí íºõöºë 

áàéäàë ººð÷ëºãäñºí ýñýõèéã õýí, õýðõýí øàëãàæ òîãòîîõûã ìºí 

õóóëèíä òóñãààã¿é òîõèîëäîëä “íºõöºë áàéäàë ººð÷ëºãäñºíèé 

óëìààñ” ìýäýýëëèéã èë áîëãîõ õóóëèéí çààëò õýðýãæèõã¿é áàéõ 
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ìàãàäëàëòàé. Ìºí íóóöëàõ õóãàöàà äóóñãàâàð áîëñîí òîõèîëäîëä 

òóõàéí ìýäýýëýë àâòîìàòààð èë áîëîõ ýñýõ, íóóöûí õóãàöààã 

ñóíãàõ òîõèîëäîëä óã àñóóäëûã ÿìàð õóãàöààíä, õýí, õýðõýí 

øèéäâýðëýõèéã õóóëü÷èëæ áàéæ èë áîëãîõ òóõàé õóóëèéí 

çîõèöóóëàëò áîäèò àìüäðàëä õýðýãæèõ áîëîìæòîé áîëíî. 

5.1.7  Îëîí íèéòèéí ìýäýõ ýðõ àøèã íü íóóöëàõ ýðõ àøãààñ 

äàâàìãàéëæ áàéõ òîõèîëäîëä ìýäýýëëèéã èë áîëãîõ òóõàé îëîí 

óëñûí çàð÷ìûã “Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëü”-ä ñóóëãàæ ºãñíººð 

òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëèéã õýò ºðãºí õ¿ðýýíä àøèãëàõ 

áîëîìæèéã õÿçãààðëàõ íü ç¿éòýé. 

5.1.8  Ìýäýýëëèéã òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõ ¿éë ÿâö õóóëèéí 

õ¿ðýýíä õýðýãæèæ áóé ýñýõèéã õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí 

ç¿ãýýñ õÿíàõ ¿éë ÿâöûã èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áîëãîõ çîðèëãîîð ýíýõ¿¿ 

õÿíàëòûí àðãà õýëáýð, äàâòàìæèéã õóóëü÷ëàõ, õÿíàõ íîðìàòèâ 

óäèðäàìæèéã òîäîðõîé áîëãîõ, ò¿¿í÷ëýí íóóöûã õàäãàëæ, 

õàìãààëàõòàé õîëáîîòîé óëñûí òºñâèéí àñóóäàëä íóõàöòàé 

õàíäàõ çàìààð íóóö ìýäýýëëèéí õýìæýýã çîõèñòîé ò¿âøèíä 

õàäãàëàõ îëîí óëñûí øèíæýý÷äèéí çºâëºìæèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 

íü ç¿éòýé. 

5.1.9 Íýãýíò íóóöàëñàí ìýäýýëëèéã áàéíãà íóóöëàõ ýðñäýëýýñ 

õàìãààëàõ, õóóëèéí õýðýãæèëòèéã ¿ð ä¿íòýé õÿíàõ ìåõàíèçìûã 

áèé áîëãîõ ¿¿äíýýñ ìýäýýëëèéã òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõ 

áîëîí èë áîëãîõ ¿éë ÿâöûã õÿíàõ, íóóö ìýäýýëëèéí íýãäñýí 

á¿ðòãýë õºòëºõ, îëîí íèéòýä ìýäýýëýõ, ìýäýýëëèéã íóóöàä 

õàìààðóóëàõ íýãäñýí íîðìàòèâ óäèðäàìæ áîëîâñðóóëæ 

ìºðä¿¿ëýõ ¿¿ðýã á¿õèé áèå äààñàí, ÒÅÃ-ààñ òóñäàà, õàðààò áóñ 

èíñòèòóöèéã Çàñãèéí ãàçðààñ òîìèëæ àæèëëóóëàõ íü çîõèñòîé. 

5.1.10 Òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõ øààðäëàãàã¿é ìýäýýëëèéã 

íóóöàëñàí ýòãýýäýä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûí òóõàé çààëòûã 

èë¿¿ òîäîðõîé áîëãîæ, íóóöàä õàìààðóóëàõ ¿íäýñëýëèéã 

òîäîðõîéëîîã¿é, íóóöûã çýðýãëýëèéã øààðäëàãàòàé õýìæýýíýýñ 

èë¿¿ ºíäºð òîãòîîñîí, ìýäýýëëèéã èë áîëãîõ õóãàöààíä íü 

èë áîëãîîã¿é, òºðèéí íóóöàä àëáàí ¸ñîîð õàìààðóóëààã¿é 

ìýäýýëëèéã íóóöàëæ èðãýäèéí ìýäýýëýë õ¿ðòýõ ýðõèéã çºð÷ñºí 

çýðýã òîõèîëäëûã ìºí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ íºõöºë áîëãîí 

òîäîðõîéëîõ íü ç¿éòýé. 
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5.2  Èíñòèòóöèéí õóâüä: 

5.2.1. Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëèéã áóðóóãààð àøèãëàõ, õóóëèéí 

äàãóó íóóöàä õàìààðàõ ¸ñã¿é ìýäýýëëèéã íóóöëàõ ÿâäëààñ 

ñýðãèéëýõ, ÿìàð ìýäýýëëèéí íóóöëàõ õóãàöàà õýäèéä äóóñ÷ 

áàéãààã íèéòýä èë áàéëãàõ ¿¿äíýýñ õóóëèéí äàãóó íóóöàëñàí 

ìýäýýëëèéí íýãäñýí æàãñààëòûã õºòëºõ ¿¿ðýã á¿õèé ýòãýýäèéã 

áèé áîëãîæ, ýðõ, ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã íü íàðèéí òîäîðõîéëæ ºãºõ 

øààðäëàãàòàé áàéíà. Íóóö ìýäýýëëèéí íýãäñýí æàãñààëòàä 

ìýäýýëëèéã õýí, õýçýý íóóöàëñàí, íóóöûí çýðýãëýë áà õóãàöàà 

çýðãèéã òóñãàõ, æàãñààëòûã øèíý÷ëýõ áîëîí õýâëýí íèéòëýõ 

äàâòàìæ çýðãèéã òîäîðõîéëæ ºãºõ íü èðãýäèéí ìýäýýëýë õ¿ðòýõ 

ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõàä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé (Æèøýýëáýë, íýãäñýí 

æàãñààëòûã æèë á¿ð øèíý÷èëæ, òàâàí æèëä íýã óäàà õýâëýí 

íèéòýëæ áàéõ çîõèöóóëàëò áàéæ áîëîõ þì).

5.2.2. Ìýäýýëëèéã íóóöëàõ ¿éë ÿâöûã íàðèéí òîäîðõîé çîõèöóóëàõ 

çîðèëãîîð àíõäàã÷ áàðèìò, ìýäýýëëèéã íóóöûí òîäîðõîé 

çýðýãëýëä õàìààðóóëàõ ýðõ ìýäýë á¿õèé ýòãýýäèéã òîäîðõîéëæ, 

ýðõ ¿¿ðãèéã íü áàòàëãààæóóëæ ºãºõ õýðýãòýé. Èíãýõäýý 

ìýäýýëëèéã òºðèéí íóóöûí õàìãèéí äýýä çýðýãëýëä 

õàìààðóóëàõ ýðõèéã çºâõºí öººí òîîíû àëáàí òóøààëòàíä, 

òóõàéëáàë, Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷, Åðºíõèé ñàéäàä îëãîõ, 

áóñàä çýðýãëýëä õàìààðóóëàõ ýðõèéã Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿ä, 

ÒÅÃ-ûí äàðãà, Çýâñýãò Õ¿÷íèé Æàíæèí Øòàá (ÇÕÆØ)-ûí äàðãà 

áîëîí õîëáîãäîõ òîäîðõîé àëáàí òóøààëòàíä îëãîæ áîëîõ þì. 

Ò¿¿í÷ëýí Àâñòðèéí òóðøëàãàä òóëãóóðëàí ìýäýýëëèéã íóóöëàõ 

¿éë ÿâö, íîðìàòèâ ñòàíäàðò, õàäãàëàëò, õàìãààëàëòûã õàðèóöñàí, 

Çàñãèéí ãàçðààñ òîìèëîãääîã áèå äààñàí èíñòèòóöè áèé áîëãîæ, 

äýýð äóðäñàí íóóöàä õàìààðóóëàõ ýðõ ìýäýë á¿õèé ñóáúåêòóóäsí 

¿éë àæèëëàãààã íýãäñýí áîäëîãîîð õàíãàæ áàéõ íü ìýäýýëëèéã 

Òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõ, õàäãàëàõ, àøèãëàõ, èë áîëãîõ ¿éë 

ÿâöûã íýã òàëààð èë¿¿ öýãöòýé, íºãºº òàëààð èë¿¿ õàðèóöëàãàòàé 

áîëãîõ à÷ õîëáîãäîëòîé. 

5.2.4. 1995 îíä íóóöûí òóõàé áàãö õóóëü ãàðàõààñ ºìíº Óëñûí íóóöàä 

õàìààðóóëæ áàéñàí ìýäýýëëèéã îäîîã õ¿ðòýë íóóöëàõ õàíäëàãà 

ò¿ãýýìýë áàéãàà ó÷èð ýäãýýð ìýäýýëëèéã ýðãýí õÿíàæ àëáàí 

¸ñîîð èë áîëãîõ ýðõ, ¿¿ðýã á¿õèé ýòãýýäèéã ò¿ð õóãàöààãààð 

òîìèëîí àæèëëóóëàõ íü ç¿éòýé.

5.2.5  Íóóöûã èë áîëãîõ òóõàé øèéäâýð ãàðãàõ øàò äàìæëàãà õýò 
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í¿ñýð áàéõ òîõèîëäîëä íóóö ìýäýýëëèéã õóãàöààíààñ íü 

ºìíº áîëîí õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýëýýð èë áîëãîõ ìàãàãäëàë 

ñóë áàéæ áîëçîøã¿éã àíõààð÷, èë áîëãîõ ¿éë ÿâöûã àëü áîëîõ 

õºíãºâ÷ëºõèéã ÷óõàë÷èëæ áàéíà. Òèéìýýñ ìýäýýëëèéã èë áîëãîõ 

á¿ðò ÓÈÕ õóóëü ãàðãàõààð çààñàí îäîîãèéí çîõèöóóëàëòûã 

ººð÷èëæ, òîäîðõîé ýðõ á¿õèé ýòãýýäýä, òóõàéëáàë Çºâëºìæèéí 

2.3-ò äóðäñàí ñóáúåêòýä íóóö ìýäýýëëèéã õóóëèéí õ¿ðýýíä èë 

áîëãîõ ýðõèéã îëãîæ, èë áîëãîõ æóðìûã áàòàëãààæóóëàí íèéòýä 

òàíèëöóóëàõ íü íýãýíò íóóöàëñàí ìýäýýëëèéã áàéíãà íóóöëàõ 

ýðñäýëýýñ ñýðãèéëýõ à÷ õîëáîãäîëòîé. 

5.2.6. ÓÈÕ-ûí ç¿ãýýñ “Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëü”-èéí õýðýãæèëòýä, 

íýí ÿëàíãóÿà ìýäýýëëèéã íóóöàä õàìààðóóëàõ ¿éë ÿâö õóóëèéí 

õ¿ðýýíä ÿâàãäàæ áóé ýñýõýä òàâèõ õÿíàëò øàëãàëòûã òîãòìîë, 

ñèñòåìòýéãýýð, ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ 

¿¿äíýýñ õÿíàëòûí àðãà õýëáýð, äàâòàìæèéã òîäîðõîé òîãòîîæ, 

õÿíàëò øàëãàëòûí ¿ð ä¿íãèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã õýâëýí 

íèéòëýõ ¿¿ðýã îíîîõ íü ç¿éòýé. Íºãºº òàëààð, ìýäýýëëèéã 

íóóöëàõ áîëîí èë áîëãîõîä áàðèìòëàõ íîðìàòèâ ñòàíäàðò íü 

òîäîðõîé áàéõ òîõèîëäîëä õÿíàëò øàëãàëò èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé, 

áîäèòîé áàéõ ó÷èð íóóöëàõ ýðõ á¿õèé ýòãýýä¿¿ä ìýäýýëëèéã 

íóóöàä õàìààðóóëàõ áîëîí èë áîëãîõäîî ¿íäýñëýë áîëãîí 

àøèãëàõ óäèðäàìæèéã íýãäñýí áàéäëààð òîìú¸îëîõ, ¿¿íèéã 

õàðèóöàæ àæèëëàõ ýòãýýäèéã òîäîðõîé áîëãîõ íü ÷óõàë áàéíà. 

5.2.7.  Ìýäýýëëèéã íóóöàä õàìààðóóëàõ, õàäãàëàõ, õàìãààëàõ, èë 

áîëãîõ ¿éë ÿâöûã àíõàí øàòíû ò¿âøèíä òóóøòàé õýðýãæ¿¿ëýõ 

çîðèëãîîð íóóö ìýäýýëëèéã áîëîâñðóóëæ, õàäãàëæ, õàìãààëæ 

áóé áàéãóóëëàãóóä äîòîîä õÿíàëòûí ¿¿ðýã á¿õèé àëáàí íýãæ 

áàéãóóëæ àæèëëóóëàõûã õóóëü÷ëàõ íü ç¿éòýé. Ýíýõ¿¿ äîòîîä 

õÿíàëòûí ¿éë àæèëëàãààíû ÷èã ¿¿ðãèéã çàñãèéí ãàçðààñ 

òîäîðõîéëæ, õóóëüä çààñàí õóãàöààíä (æèøýý íü æèëä íýã óäàà) 

ÿâóóëñàí õÿíàëò øàëãàëòûí òàéëàíã ñîíñîæ, ÷èã ¿¿ðýã ºãäºã 

áàéæ áîëîõ þì. 

5.2.8. Ìýäýýëëèéã òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëàõ ¿éë ÿâöûã õÿíàõ 

äóíä øàòíû áóþó Çàñãèéí ãàçàð áîëîí ò¿¿íä õàðúÿàëàãäàõ 

áàéãóóëëàãûí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã èë¿¿ òîäîðõîé áîëãîæ ºãºõ 

íü õÿíàëòûí ¿ð ä¿íä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. ßëàíãóÿà íóóö 

ìýäýýëëèéí õàäãàëàëò, õàìãààëàëòààñ ãàäíà ìýäýýëëèéã íóóöëàõ 

¿éë ÿâö ººðºº õóóëèéí õ¿ðýýíä ÿâàãäàæ áóé ýñýõèéã ìºí 

õÿíàäàã áàéõ ýðõ, ¿¿ðãèéã îíîîæ ºãºõ íü ç¿éòýé. Æèøýýëáýë, 
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ìýäýýëëèéã íóóöëàõ õóãàöààã ¿íäýñëýëòýéãýýð òîãòîîõ, 

íóóöûí õóãàöààã îëîí äàõèí óðò õóãàöààãààð ñóíãàõ áîëîìæèéã 

õÿçãààðëàõ çîðèëãîîð íóóöëàõ ¿íäýñëýë áîëîí õóãàöààã òîãòìîë 

äàâòàìæòàéãààð (æèøýý íü æèëä íýã óäàà) õÿíàõ ¿¿ðãèéã 

îíîîõ áà ¿¿íä øààðäëàãàòàé õ¿í õ¿÷, òåõíèê, ñàíõ¿¿ãèéí íººö 

áîëîëöîîã áàòàëãààæóóëæ ºãºõèéã çºâëºæ áàéíà.

5.2.9. Ýíýõ¿¿ äóíä øàòíû õÿíàëòûí ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãà 

íü õàðààò áóñ áàéõ, íýí ÿëàíãóÿà öàãäàà, òàãíóóë, àþóëã¿éí 

áàéãóóëëàãààñ òóñäàà áàéõ íü ç¿éòýé áºãººä õÿíàëòûí ÿâöàä 

òóõàéí ìýäýýëëèéã òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëñàí ¿íäýñëýë 

íü õàíãàëòã¿é, ýñâýë çàéëøã¿é øààðäëàãàã¿éãýýð íóóöûí õýò 

ºíäºð çýðýãëýë îíîîñîí ãýæ ¿çâýë íóóöûí çýðýãëýëèéã ººð÷ëºõ, 

ýñâýë èë áîëãîõûã ñàíàë áîëãîõ, øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ ìýäýëòýé 

áàéæ áîëîõ þì. 

5.3 Òºðèéí íóóöûí òóõàé çîõèöóóëàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ îð÷èí:

5.3.1 Òºðèéí íóóöûí òóõàé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã øèíý÷ëýí 

ñàéæðóóëàõäàà èðãýäèéí ìýäýýëýë õ¿ðòýõ ýðõ ÷ºëººã ýðõýìëýõ 

àðä÷èëñàí çàð÷èì, ñýòãýëãýýíèé ¿¿äíýýñ õàíäàæ, íýãýíò 

áàòàëãààæñàí õóóëü òîãòîîìæèéã áîäèò àìüäðàëä õýðýãæ¿¿ëýõýä 

øààðäëàãàòàé èíñòèòóöè, íººöèéã áàòàëãààæóóëàõàä óëñ 

òºðèéí õ¿ñýë ýðìýëçýë îíöãîé ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. Ýíýõ¿¿ 

õ¿ñýë ýðìýëçëèéã áèé áîëãîõîä óðò õóãàöàà øààðäëàãàòàéãààñ 

ãàäíà ýíý íü íèéãýì, óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí á¿õèé ë ¿éë ÿâöòàé 

õàðèëöàí óÿëäààòàéãààð õºãæèíº. Ãýñýí õýäèé ÷ óëñòºð÷èä, 

øèéäâýð ãàðãàã÷äûí èë òîä áàéäàë, ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº áîëîí 

íóóöûí àñóóäàëä õàíäàõ õàíäëàãûã ýåðýã áàéäëààð ººð÷ëºõ 

çîðèëãî á¿õèé òîäîðõîé àëõìóóäûã õèéõ íü ç¿éòýé õýìýýí 

¿çýæ áàéíà. Òóõàéëáàë, òºðèéí íóóöûã òîãòîîõ äýâøèëòòýé 

òóðøëàãà, îëîí óëñûí ÷èã õàíäëàãûí òàëààðõ óëñòºð÷äèéí 

ìýäëýã, îéëãîëòûã òóóøòàé äýýøë¿¿ëýõ çîðèëãî á¿õèé óóëçàëò, 

õýëýëö¿¿ëãèéã øàò äàðààëàí òîãòìîë çîõèîí áàéãóóëàõ, ñóðãàëò, 

òóðøëàãà ñóäëàõ àÿëàëä õàìðóóëàõ, òºðèéí íóóöòàé õîëáîîòîé 

àðä÷èëñàí ¿çýë áàðèìòëàëûí òàëààðõ õýâëýìýë á¿òýýãäýõ¿¿í 

ò¿ãýýõèéã ñàíàë áîëãîæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí òºðèéí íóóöûí òóõàé 

ºíººãèéí çîõèöóóëàëò, ººð÷ëºõ øààðäëàãà õýðýãöýý, àðãà çàìûí 

òàëààðõ ñýòã¿¿ë÷äèéí ìýäëýã, ìýäýýëëèéã äýýøë¿¿ëæ, õýâëýë 

ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð äàìæóóëàí óëñ òºðèéí óóð àìüñãàë, 

ìýäëýã, õàíäëàãàä íºëººëæ áîëîõ þì. 
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5.3.2 Òºðèéí íóóöûí òóõàé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã ººð÷ëºí 

ñàéæðóóëàõûí çýðýãöýý ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã á¿õèé 

àëáàí õààã÷äûí íóóöëàõ õàíäëàãà, õ¿íä ñóðòëûí ñýòãýëãýýã 

ººð÷ëºõ íü èðãýäèéí ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã õàíãàõàä ÷óõàë à÷ 

õîëáîãäîëòîé áàéõ áîëíî. ßëàíãóÿà òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëñàí 

ìýäýýëëèéã òîãòîîñîí õóóëü ä¿ðìèéí äàãóó èë áîëãîõ, íóóö 

òîãòîîõ ¿éë ÿâöûí äóíä áîëîí àíõàí øàòíû õÿíàëòûã çàð÷ìûí 

äàãóó õýðýãæ¿¿ëýõýä òóõàéí àëáàí õààã÷èéí ìýäëýã áîëîí 

õàíäëàãà çàéëøã¿é íºëººòýé áàéõ þì. Òèéìýýñ õîëáîãäîõ àëáàí 

õààã÷äûí ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé ¿çýë ñàíàà, òºðèéí íóóöûã 

òîãòîîõ äýâøèëòýò òîãòîëöîîíû òàëààðõ ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëæ, 

õàíäëàãàä íºëººëºõ àæëûã õýðýãæ¿¿ëýõ íü ç¿éòýé þì. 

5.3.3 Èðãýäèéí ìýäýýëýë õ¿ðòýõ ýðõ, ýðõ ÷ºëºº õýðõýí õýðýãæèõ íü 

òºðèéí áàéãóóëëàãûí ìýäýýëýë ºãºõ õ¿ñýë ñîíèðõîë, áîëîìæ 

õÿçãààðààñ ãàäíà èðãýäèéí ººðñäèéíõ íü ìýäëýã, óõàìñàð, 

èäýâõòýé áàéð ñóóðü, èðãýíèé ñî¸ëîîñ íýëýýä õàìààðíà. ßëàíãóÿà 

òºðèéí íóóöàä õàìààðóóëñàí ìýäýýëýëä ø¿¿ìæëýëòýé áàéð 

ñóóðèíààñ õàíäàõ, èë áîëãîõ ñàíàë õ¿ñýëò èëýðõèéëýõ ÷àäàâõ 

á¿õèé èäýâõòýé èðãýíèéã òºëºâø¿¿ëýõ íü ìýäýýëëèéí ýðõ 

÷ºëººã áàòàëãààæóóëàõàä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. Èðãýäèéí ìýäýýëýë 

õ¿ðòýõ ýðõ, ò¿¿íèéã õÿçãààðëàõ íºõöºë øàëòãààíû òóõàé ìýäëýã, 

õàíäëàãà, îéëãîëòûã äýýøë¿¿ëýõýä õýâëýë ìýäýýëëèéíõýí 

÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ ó÷èðòàé. Èðãýäèéí ìýäëýã, õàíäëàãà, 

ñýòã¿¿ë÷äèéí íºëººëºõ ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð 

ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãààíû àæëûã òóóøòàé çîõèîí áàéãóóëàõ íü 

ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààæóóëàõ öîãö àæëûí íýã ÷óõàë 

õýñýã íü áàéõ ¸ñòîé. 
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