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1. ЗЭЭЛЖИХ НӨХЦӨЛ, ШААРДЛАГА

Óëñûí íèéò ºðèéã ãàäààä äîòîîä ãýæ àíãèëàí 
¿çäýã. Òóõàéí îðíû äîòîîäîä õóðèìòëàãäàí áèé 
áîëñîí ìºíãºí õºðºíãèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã àøèãëàí 
áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãààñ àæ àõóéí íýãæ, 
áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿ì¿¿ñ, çàñãèéí ãàçàðò îëãîñîí 
çýýëèéí ¿ëäýãäëèéã äîòîîäûí çýýë ãýæ íýðëýíý. 
Ýíýõ¿¿ çýýëèéí áîëîìæ äîòîîä õóðèìòëàëûí 
õýìæýýãýýð õÿçãààðëàãäàõ áºãººä èõýíõèéã íü 
èðãýä, áàéãóóëëàãûí õàäãàëàìæ, õàðèëöàõ äàíñíû 
ìºíãºí õºðºíãº, áàíêóóäûí ººðèéí õºðºíãº, 
ò¿¿íòýé àäèëòãàõ õºðºíãº áóþó áàíêíû õýëëýãýýð 
áîë ìºíãºíèé íèéë¿¿ëýëò(M2) á¿ðä¿¿ëäýã. 2012 
îíû 10 äóãààð ñàðûí ýöñèéí áàéäëààð ìºíãºíèé 
íèéë¿¿ëýëò 7.6 èõ íàÿä òºãðºã, îëãîñîí çýýëèéí 
¿ëäýãäýë 7.0 èõ íàÿä òºãðºã áàéíà. Ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëò, èðãýäèéí ìºíãºí îðëîãûí ºñºëòèéã äàãàæ 
ìàíàé îðíû äîòîîä õóðèìòëàë ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä 
íýëýýä ºñëºº. Ãýâ÷ ìàíàé óëñûí ìºíãºíèé 
õàíãàìæ, íèéë¿¿ëýëò íü òîìîîõîí òºñë¿¿äèéã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä õ¿ðýëöýõã¿é, äîòîîääîî çýýëèéí 
ºäºð òóòìûí õýðýãöýý, áàãàõàí òºñë¿¿äèéã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ õýìæýýíä áàéíà. 

Ãýòýë óóë óóðõàéí òîìîîõîí òºñë¿¿ä, äýä á¿òöèéí 
õºãæèëä àñàð èõ õºðºíãº õýðýãòýé. Èéìýýñ 
ãàäààäààñ çýýë àâàõ øààðäëàãà ¿¿ñ÷ áàéíà.

Äýëõèéí áàíê çýðýã îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä 
Ìîíãîë Óëñûã áàãà îðëîãîòîé ÿäóó îðíîîñ äóíä 
îðëîãîòîé îðíû òîîíä îðóóëñàí. Èíãýñíýýð 
Ìîíãîë Óëñ ò¿¿õýíäýý áàðàã àíõ óäàà 2012 
îíîîñ ýõëýí çºâõºí õºíãºëºëòòýé çýýë ãýëòã¿é 
àðèëæààíû íºõöºëòýé çýýë ãàäíààñ àâàõ 
áîëîìæòîé áîëæ áàéãàà þì.

Ãàäààä çýýë ãýæ ãàäààäûí óëñ îðíóóä, îëîí óëñûí 
áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà, ï¿¿ñ êîìïàíè, 
õóâü õ¿ì¿¿ñýýñ çýýëäýõ áîëîí îëîí óëñûí çàõ 
çýýëä ¿íýò öààñ, ºðèéí áè÷èã õóäàëäàí áîðëóóëàõ 
çàìààð áèé áîëãîñîí ýõ ¿¿ñâýðèéã àøèãëàí 
äîòîîäûí àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà, õóâü 
õ¿ì¿¿ñ, çàñãèéí ãàçàðò îëãîñîí çýýëèéã õýëíý. 
Ãàäààä çýýëèéã åðºíõèéä íü õºíãºëºëòòýé çýýë, 
àðèëæààíû çýýë ãýæ õî¸ð õóâààäàã. Õºíãºëºëòòýé 
çýýëèéí ýðãýí òºëºãäºõ õóãàöàà 20-40 æèë, 
¿íäñýí ºðèéã íü òºëæ ýõëýõ õóãàöàà çýýë àâ÷ 
àøèãëàñíààñ õîéø 5-10 æèëèéí äàðàà ýõýëäýã, 
æèëèéí õ¿¿ íü ãîëäóó 0.5-3 õóâü ãîë÷ëîí áàéäàã. 
Ýíý òºðëèéí çýýëèéã Çàñãèéí ãàçàð, îëîí óëñûí 
ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä èõýâ÷ëýí îëãîäîã. 
Õºíãºëºëòòýé çýýëèéí àíõäàã÷ ýõ ¿¿ñâýð íü äîíîð 
áîëîí çýýë îëãîã÷ îðíóóäûí òàòâàð òºëºã÷äèéí 
ìºíãº áàéäàã. Çàðèì òîõèîëäîëä àðèëæààíû 
çýýëèéí õ¿¿ãèéí õóâü õýìæýýã õºíãºëºëòòýé 
çýýëèéí ò¿âøèíä õ¿ðòýë áóóëãàæ, õ¿¿íèéõ íü 
çºð¿¿ã òºñâººñ õàðèóöàí òºëºõ íü áèé. ¯¿íèéã 
õºíãºëºëòòýé çýýë ãýæ ¿çýæ áîëíî. 

Àðèëæààíû áóþó åðäèéí õ¿¿òýé çýýëèéã ãîëäóó 
àðèëæààíû áàíêóóä, õºðºíãº îðóóëàëòûí 
ñàíãóóä îëãîäîã áàéíà. Ìºí ãàäààä îðíóóäûí 
çàñãèéí ãàçàð, Îëîí óëñûí áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí 
áàéãóóëëàãóóä åðäèéí íºõöºëòýé çýýëèéã 
îëãîäîã. Áîíä, ¿íýò öààñààð äàìæèí îëãîãäîõ 
çýýëèéã àðèëæààíû íºõöºëòýé çýýëèéí á¿ëýãò 
òîîöäîã. Çàñãèéí ãàçðûã íàéäâàðòàé òºëºã÷ ãýæ 
¿çäýã ó÷ðààñ çàñãèéí ãàçðûí áîíäûí õ¿¿ íü áóñàä 
àðèëæààíû çýýëýýñ àðàé õÿìä áàéäàã. Àðèëæààíû 
çýýëèéí õ¿¿ íü çàõ çýýëèéí çàð÷èì, ýðýëò 

Манай улсын эрдэмтэн, судлаачид төдийгүй жирийн 
иргэд, иргэний нийгмийн байгууллагууд Монгол улсынхаа 
өрийн түвшинд анхаарал хандуулж энэ талаар явуулж 
буй оновчтой бодлого чиглэл, мэдээллийг хүсэх боллоо.



4 2013 оны Нэгдүгээр сар Зээлийг хөгжил болгоход анхаарах зарим асуудал

íèéë¿¿ëýëò, çýýëäýã÷èéí õºðºíãèéí ÷àäàâõè, 
âàëþòûí òºðºë çýðãýýñ õàìààðàí òîãòîæ áàéäàã. 
Õàíø íü ÷àíãàðàõ ìàãàäëàë èõòýé, èíôëÿöèéí 
ò¿âøèí áàãàòàé ßïîí, Øâåéöàðü çýðýã îðíû 
âàëþòààð èëýðõèéëýãäýí ¿íýëýãäýõ çýýëèéí õ¿¿ 
äîîãóóð áàéíà. Ãýõäýý õàíøèéí ÷àíãàðàëòààñ 
áîëæ èë¿¿ õýìæýýíèé ãàäààä âàëþò òºëºõ ýðñäýë 
áàéäàã. 

2. ӨР ХЭРЭЭС ХЭТЭРВЭЛ 
ХӨГЖИЛД СААДТАЙ

Õºíãºëºëòòýé çýýëèéã ìºí àëáàí ̧ ñíû õºãæëèéí 
çýýë ãýæ íýðëýõ íü áèé. Ýíý çýýëèéí îëäîö, 
õýìæýý íü àðèëæààíû çýýëòýé õàðüöóóëàõàä 
õÿçãààðëàãäìàë áºãººä Çàñãèéí ãàçðûí õýìæýýíä 
àëáàí ¸ñíû õýëýëöýý õèéæ òîõèðîëöäîã. 

Ìàíàé óëñ ººðèéí îðíû ýäèéí çàñãèéí èðýýä¿éí 
÷àäàâõè, òºëºâ, õºãæëèéí øààðäëàãà çýðãèéã 
áîäîëöîí àðèëæààíû çýýë àâ÷ ýõëýýä áàéíà. Ýíä 
õàìãèéí ãîë íü áàéæ áîëîõ ýðñäýëèéã ñàéòàð 
òîîöîæ, ò¿¿íýýñ ñýðãèéëýõ, õàìãààëàõ àðãà 
çàìûã çºâ òîãòîîõ íü ÷óõàë áîëíî.

Ýðäýñ ò¿¿õèé ýäèéí áàÿëãàà óëñ îðíîî 
õºãæ¿¿ëýõýä àøèãëàí, ýäèéí çàñãèéí õîöðîãäëîîñ 
ãàðàõûã òºð, çàñàã, àðä èðãýä õýí õ¿íã¿é á¿ãä 
õ¿ñ÷ áàéíà. Ýíýõ¿¿ õ¿ñýë çîðèëãîäîî õºòëºãäºí 
óëñ îðíûõîî èðýýä¿éí òºëáºðèéí ÷àäàìæààñ 
õýòýðñýí çýýë àâ÷, ºðèéí äàðàìòàä îðóóëàõã¿é 
áàéõ íü íýí ÷óõàë þì. Çýýë àâ÷ áîëíî. Õàìãèéí 
ãîë íü çýýëèéã ¿ð àøèãòàé òºñºëä, ýöñèéí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ÷àäâàðòàé, çºâ, øèëäýã 
çýýëäýã÷äýä îëãîõ õýðýãòýé. ßïîí, Ãåðìàí, 
ªìíºä Ñîëîíãîñ çýðýã îðíóóä ãàäíû çýýë, 
òóñëàìæèéí à÷, øèëäýã áèçíåñ ýðõëýã÷äèéíõýý 
óð óõààíààð ºíäºð õºãæèëä õ¿ðñýí ò¿¿õòýé. 
Òýä äýëõèéä ºðñºëäºõ ÷àäâàðòàé îð÷èí öàãèéí 
àæ ¿éëäâýðò õºðºíãº îðóóëæ, àëèâàà õÿìðàë 
õ¿íäðýëèéã äàâàí òóóëàõ áîëîìæòîé õóðèìòëàë 
¿¿ñãýí, ãàäààä âàëþòûí íººöèéã á¿ðä¿¿ëæ, öàã 
¿åèéí íºõöºë áàéäàëä çîõèöîí àæèëëàæ ÷àäñàí. 
Õàðèí ñ¿¿ëèéí ¿åä îëîí îðîí ºð, çýýëèéí 
äàðàìòàä îðñíûã ìýäýýëýõ áîëëîî. Òóõàéëáàë, 

ºíäºð õºãæèëòýé Åâðîïûí çàðèì îðíóóä ºðèéí 
äàðàìòàä îðæ, “á¿ñýý ÷àíãàëàí” èäýæ, óóõààñ 
ýõëýýä, ýëäýâ õýðýãëýýãýý õÿçãààðëàæ, òýâ÷èæ 
áîëîõ çàðäëûã õýìíýõèéã îðîëäîæ áàéíà. 
Åâðîãèéí á¿ñèéí îðíóóä áîëîí ÀÍÓ-ä õºãæëèéí 
õóðä ñààð÷ áàéãààãèéí ¿íäñýí øàëòãààí íü õóâèéí 
áîëîí óëñûí ñåêòîðûí ºðèéí äàðàìò èõýññýí 
áîëîí òºñâèéí àëäàãäàë íýìýãäýæ áàéãààòàé 
õîëáîîòîé. Õàìãèéí èõ õýë àì äàãóóëæ áàéãàà 
Ãðåêèéí ºð 2012 îíû ýöñèéí áàéäëààð ÄÍÁ-èéõ 
íü 144 õóâüòàé òýíöýæ áàéãàà áºãººä ýíý íü 
çàñãèéí ãàçðûí çàðäàë íýìýãäñýíòýé õîëáîãäîí 
¿¿ñ÷ýý. Õàðèí Èðëàíä, Èñëàíäûí ºðèéí äàðàìò 
àðàé ººð íºõöºëòýé õîëáîîòîé. Òýäíèé ºðèéí 
õýìæýý 2008 îíû ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàëûí ¿åä 
ÄÍÁ-èé õýìæýýã õýä äàõèí äàâæ áàéñàí. Ýíý õî¸ð 
îðîíä ¿¿ññýí ºð áîë ñàíõ¿¿ãèéí ÷ºëººò çàõ çýýëä 
ãàð÷ áàéñàí àìæèëò, á¿òýýë, áîäëîãîä íü èòãýë 
ºã÷, ñàíõ¿¿ãèéí èõýýõýí ìºíãºí êàïèòàë îðóóëæ 
áàéñàíòàé õîëáîîòîé áàéñàí. Îëîí óëñûí 

Зээл авч болно. Хамгийн гол нь зээлийг үр ашигтай 
төсөлд, эцсийн хариуцлага хүлээх чадвартай, зөв, 
шилдэг зээлдэгчдэд олгох хэрэгтэй.
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õºðºíãº îðóóëàã÷èä Èðëàíä, Èñëàíäûí ýäèéí 
çàñàãò ÿëàíãóÿà áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãàä 
àñàð èõ õºðºíãº îðóóëñàí. 2008 îíû õÿìðàë 
ýõëýíã¿¿ò òýíä îðñîí ñàíõ¿¿ãèéí õºðºíãº áóöàõ 
õýðýãòýé áîëñîí. Ãýòýë òýð èõ ìºíãº õºðºíãº íü 
áàéõã¿é, íàéäâàðã¿é çýýë áîëæ õóâèðàí òºðèéíõ 
íü íóðóóí äýýð áóóæ áàéñàí þì. Èñëàíäûí ãàçàð 
íóòãèéíõ íü áàéðøèë îëîí îðíû ñîíèðõëûã 
òàòäàã ó÷ðààñ Èñëàíäûã ºðººñ“àâðàõ”, ººðèéí 
ýðõøýýëä îðóóëàõûã ÎÕÓ-ààñ ýõëýýä òîì ã¿ðí¿¿ä 
ñîíèðõîæ áàéñàí. 

Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí ýäèéí çàñàã 2002–2011 
îíä ýð÷èìòýé õºãæñºí. Ýíý îíóóäàä õºãæèíã¿é 
îðíóóäûí ýäèéí çàñàã äóíäæààð 3, õºãæèæ áóé 
îðíóóäûíõ 6.5 õóâèàð òóñ òóñ ºññºí áàéíà. Ýíý 
¿åä ¿¿ññýí íýã îíöëîã áîë õºãæèíã¿é îðíóóäûí 
ãàäààä, äîòîîä ºðèéí õýìæýý íèéò ä¿íãýýðýý 
ÄÍÁ-ä õàðüöóóëñíààð 45-50 õóâèéí ïóíêòýýð 
íýìýãäñýí áàéõàä èõýíõ õºãæèæ áóé îðíóóä, 
íýí ÿëàíãóÿà Àçèéí îðíóóäûí òºëáºðèéí 
òýíöýë àøèãòàé áàéæ, ºð òºëáºð íü õàðüöàíãóé 
õýìæýýãýýð áóóð÷, ãàäààä âàëþòûíõ íü íººö ýðñ 
íýìýãäæýý.

Ñóäëàà÷äûí ä¿ãíýæ áàéãààãààð 1980-ààä îíä 
Àçèéí áàð õýìýýí íýðëýãäýæ áàéñàí øèíýýð 
¿éëäâýðæñýí ªìíºä Ñîëîíãîñ, Òàéëàíä, Ñèíãàïóð 
çýðýã îðíû õºãæèë óëàì ýð÷èìæèæ, ºð òºëáºðººñ 
àíãèæðàõ íºõöºë áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéñàí 
áîë õºãæëèéí ãàðàà íü îéðîëöîî áàéñàí 
Ëàòèí Àìåðèêèéí èõýíõ îðíóóä ºð òºëáºðèéí 
äàðàìòàä îðæ, õýñýã õóãàöààíä õºãæèë íü ñààð÷, 
îðëîãûíõîî íýëýýäèéã ºð çýýëèéí òºëáºðò 
çîðèóëæ áàéñàí ãàøóóí ñóðãàìæ áàéíà. Èéì 
ñóðãàìæèéã ìîíãîë÷óóä áàñ àìññàí.

Êîììóíèñò ¿çýë ñóðòàë, ñîöèàëèçìûí á¿òýýí 
áàéãóóëàëòààñ óãøèëòàé, áèäíèé ÿðüäãààð “Èõ 
ºð”-èéí àñóóäàëä ÎÕÓ èõýýõýí õ¿ëýýöòýé õàíäàæ, 
òóõàéí ¿åèéí õàðèëöààíû îíöëîãèéã õàðãàëçàí 
ìàíàé óëñààñ áàãàõàí õýìæýýíèé òºëáºð àâ÷ 
øèéäâýðëýñíèéã ìàðòàõ ̧ ñã¿é. ªíººãèéí íºõöºë 
áàéäàëä èéì áîëîìæ äàõèí ãàðàõã¿é ãýäãèéã 
áèä õàòóó ñàíàæ ÿâàõ ¸ñòîé.

ªð çýýë íýìýãäýæ, ºðèéí õÿìðàë íýã îðíîîñ 
íºãºº ð¿¿ ãèíæèí óðâàë ¿¿ñãýí äàìæèæ áàéãààã 
ñàíõ¿¿ãèéí ëèáåðàë÷ëàë áóþó ìºíãºí êàïèòàë 
óëñ îðíóóäûí õîîðîíä ÷ºëººòýé õºðâºäºã 
áîëñîíòîé õîëáîí òàéëáàðëàõ íü áàñ áèé. 
Ýíý íü ìºíãºí õºðºíãº, êàïèòàëûí ÷ºëººò 
õºäºëãººíèé ºíºº ¿åä ìýäýýëýë, ñóäàëãàà, 

õÿíàëò øàëãàëò, òºðèéí çîõèöóóëàëò, çîõèõ ¸ñíû 
áîäëîãî, ñòðàòåãè õýðýãòýéã ñàíóóëæ áóé õýðýã. 

Ýíý á¿õ àñóóäàë íü ºðíºäèéí îðíóóäûí 
2008-2009 îíû ºð çýýëèéí õÿìðàëûí ¿åä 
èë¿¿òýé ìýäðýãäýæ, èë áîëñîí áàéíà. Ýäãýýð 
îðîíä õóâèéí õýâøëèéí íèéò ºðèéí ÄÍÁ-ä ýçëýõ 
õóâèéí æèí çàðèì ¿åä 150 õóâèàñ äýýø ãàð÷ 
çàðèì áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà äàìïóóð÷ 
ýõýëñýí. ¯¿íèéã õÿíàëòààñ ãàðãàõã¿éí òóëä 
Çàñãèéí ãàçàð, Òºâ áàíêóóäààñ õºðºíãº ìºíãº, 
áàòàëãàà ãàðãàæ, çîãñîîæ ÷àäñàí áîëîâ÷ Çàñãèéí 
ãàçðûíõ íü ºð çýýëèéí äàðàìò íýìýãäñýí.

ÀÍÓ, Åâðîïûí ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóäàä ºð 
òºëáºðèéã áàðàãäóóëàõ, ºð, çýýëèéí á¿òöèéí 
ººð÷ëºëò õèéõ àðãà õýìæýý àâ÷, òºñâèéí 
àëäàãäëàà áóóðóóëæ áàéíà. ¯¿íèéã äàãààä 
á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éë÷èëãýýíèé ýðýëò áóóð÷ áàéíà. 
Èéíõ¿¿ õýðýãëýýãýý áóóðóóëæ áóé ºðíºäèéí 
îðíóóäàä èõ õýìæýýãýýð áàðàà íèéë¿¿ëäýã çàðèì 
õºãæèæ áóé îðíóóäûí ýêñïîðòûí á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
ºñºëò ÷ áóóð÷ áàéíà.

Ýäãýýð íºõöºë áàéäàëòàé óÿëäóóëàí õºãæèæ 
áóé îðíóóäûí õºãæëèéí áîäëîãî, ñòðàòåãèä 
ººð÷ëºëò îðæ áàéíà. Íýã òîäîðõîé ç¿éë áîë 
õºãæèæ áóé îðíóóäûí õºãæëèéíõ íü õóðäûã 
ýêñïîðòûí ¿éëäâýðëýëèéí ºñºëò òîäîðõîéëîõ 
íü áàãàñ÷ áóé ¿çýãäýë þì. Õºãæèæ áóé çàðèì 
òîìîîõîí îðíóóä õºãæëèéí áîäëîãî, ñòðàòåãèà 
õÿíàí ¿çýæ, ýêñïîðòûí ÷èãëýëýý ººð÷èëæ, ººð 
õîîðîíäîî õóäàëäàà, ýäèéí çàñãèéí õýëõýý 
õîëáîîã íýìýãä¿¿ëýõ, äîòîîä çàõ çýýëýý òýëýõ, 
¿¿íèé òóëä ºðãºí õýðýãëýýíèé áîëîí óäààí 
õóãàöààíû ýä ç¿éëñèéí ¿éëäâýðëýë õóäàëäààã 
íýìýãä¿¿ëýõ, îðîí ñóóö, áàðèëãà áàéøèí, 
öàõèëãààí, äóëààíû ñòàíö, øóãàì ñ¿ëæýý, 
àâòî áîëîí òºìºð çàì, äàëàéí òýýâðèéí 
öîãöîëáîðûí õºðºíãº îðóóëàëòàà íýìýãä¿¿ëýõ 
çàìààð ýêñïîðòûí ºñºëòèéí ñààðàëòûã íºõºæ 
ýäèéí çàñãèéí ºíäºð ºñºëòºº õàíãàõûã õè÷ýýæ 
áàéíà. 

Ýíäýýñ ä¿ãíýõýä, çàõ çýýëýý ºðãºæ¿¿ëýõýä 
øààðäëàãàòàé äîòîîä õóðèìòëàë, õºðºíãº 
îðóóëàëòûí áîëîìæ, èðãýä, ï¿¿ñ êîìïàíèóäûí 
õºðºíãèéí ÷àäâàð òóõàéí îðîíä áèé áîëñîí 
áàéõ ó÷èðòàé. Ýíý áîë áàñ íýã ñóðãàìæ áºãººä 
Ìîíãîë÷óóä áèäýíä èéì áîëîìæ á¿ðäýõ ýõëýë 
äºíãºæ òàâèãäàæ áàéíà. Òóõàéëáàë, ñ¿¿ëèéí 
æèë¿¿äýä ìàíàé èðãýä, áàéãóóëëàãûí õàäãàëàìæ, 
ìºíãºí õºðºíãº íýìýãäýæ ÄÍÁ-èé 50 õóâèàñ 
èë¿¿ ãàðàõ áîëëîî. 
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Áèäíèé íàéäëàãà òàâüæ áóé ýðäýñ ò¿¿õèé ýäèéí 
¿íý èìïîðòëîã÷ òîìîîõîí îðíóóä, íýí ÿëàíãóÿà 
ÁÍÕÀÓ-ûí ýäèéí çàñãèéí áàéäëààñ èõýýõýí 
øàëòãààëíà. ÀÍÓ-ûí Ñèòè áàíêíû ñóäàëãààãààð 
ÁÍÕÀÓ-ûí ÄÍÁ íü 2008-2012 îíû äýëõèé 
äàõèíû ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí 45 õóâèéã 
õàíãàæ áàéæýý. Öààøäàà ÷ Õÿòàä óëñ ÄÍÁ-ýý 
èðýõ 10 æèëä õî¸ð äàõèí íýìýãä¿¿ëýí, äýëõèéí 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí ãóðàâíû íýãýýñ äîîøã¿é 
õóâèéã õàíãàæ, ãëîáàë ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí 

3. АЖ ҮЙЛДВЭРИЙН ТҮҮХИЙ ЭДИЙН 
ҮНЭ-БИДНИЙ НАЙДВАР, БАС БАРИМЖАА

Бидний найдлага тавьж буй эрдэс түүхий эдийн үнэ 
импортлогч томоохон орнууд, нэн ялангуяа БНХАУ-ын 
эдийн засгийн байдлаас ихээхэн шалтгаална.

ãîëëîõ õºäºëãºõ õ¿÷èí õýâýýð áàéõ þì áàéíà. 
Õÿòàäûí ýäèéí çàñãèéí öàð õýìæýý ñ¿¿ëèéí 30 
ãàðóé æèëä èõýýõýí òîìîð÷, äýëõèéí õî¸ðäàõü 
òîì ýäèéí çàñàã áîëñîí. 

Äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí áàéäàë, ãîëëîõ îðíóóäûí 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã Îëîí óëñûí âàëþòûí 
ñàíãèéí òîîöîî, ïðîãíîçîîñ áàãàõàí õýìæýýãýýð 
áóóðóóëàí Ñèòè áàíê ñ¿¿ëèéíõýý ñóäàëãààíäàà 
ãàðãàæýý. ¯¿íýýñ çàðèìûã îíöëîí òàíèëöóóëúÿ.

Хүснэгт 1. ДНБ-ий өсөлтийн прогнозыг хувь болон дэлхийн зарим орнуудаар үзүүлбэл: 

Үзүүлэлт 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Дэлхийн эдийн засаг 2.5 2.6 3.1 3.6 3.8 3.7

Хөгжингүй орнууд 1.2 0.9 1.5 2.2 2.5 2.2

 АНУ 2.2 1.6 3.0 3.5 4.0 3.0

 Япон 1.6 0.7 0.7 1.5 1.2 1.2

 Өмнөд Солонгос 2.3 3.4 4.0 4.1 4.2 3.8

Еврогийн бүс -0.4 -0.7 -0.4 0.7 1.1 1.3

Хөгжиж байгаа орнууд 4.7 5.3 5.5 5.5 5.6 5.7

 Хятад 7.7 7.8 7.3 7.0 7.5 7.3

 Энэтхэг 5.4 6.2 6.9 7.3 7.4 7.5

Монгол Улс 12.0 13.8 11.0



7Нээлттэй Нийгэм Форумwww.forum.mn

Ýíäýýñ õàðàõàä, ìàíàé îðíû ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéã 10-ààñ äýýø õóâü áàéõààð òîîöñîí 
áàéíà. Äýëõèé äàõèíû áîëîí ãîëëîõ îðíóóäûí 
ýäèéí çàñàã 2014 îíîîñ ýõëýí èë¿¿ õóðäòàé 
õºãæèõ òºëºâ õàðàãäàæ áàéãàà íü ìàíàé èðýýä¿éã 
ãýðýë ãýãýýòýé áîëãîæ, ýêñïîðòûí ò¿¿õèé ýäèéí 
ýðýëò õýðýãöýý èõòýé áàéõ íü ãýñýí èòãýë òºð¿¿ëæ 
áàéíà.

Óëñ îðíûõîî õóðäòàé õºãæëèéã õàíãàõàä õºðºíãº 
ìºíãºíèé õýðýãöýý èõ áàéíà. Ìîíãîë óëñûí 
íóòàãò ýëáýã áàéãàà çýñ, í¿¿ðñ, òºìºð çýðýã ýðäýñ 
ò¿¿õèé ýäèéí ýðýëò, õýðýãöýý, ¿íèéí ò¿âøèí 
ñ¿¿ëèéí 10-ààä æèëä ºñ÷, áóóð÷ õýëáýëçýæ 
áàéñàí ÷ åðºíõèéäºº ºññººð õàðüöàíãóé ºíäºð 
ò¿âøèíä òîãòâîðæèõ õàíäëàãà áàéíà. Õÿìðàëûí 
¿åä àæ ¿éëäâýðèéí ò¿¿õèé ýäèéí ¿íý óíàäàã 
áîëîâ÷ õàðüöàíãóé áîãèíî õóãàöààíä ñýðãýæ 
áàéãàà.

2008 îíû ñ¿¿ë÷ýýð íýã òîíí çýñèéí ¿íý 8.0 
ìÿíãà ãàðóé äîëëàðîîñ 3.0 ìÿíãà îð÷èì 
äîëëàðò õ¿ð÷ áóóðñàí ÷ óäàõã¿é ýðãýí ñýðãýæ 
æèëèéí äàðàà áóþó 2009 îíä 6-7 ìÿíãàí 
äîëëàðò õ¿ðñýí. Ýíý íü ¿íý õýðõýí áóóðäãèéã 
õàðóóëñàí òîì ñóðãàìæ áîëñîí. Èéìýýñ 
òîäîðõîé õóãàöààíû õ¿íäðýëèéã äàâààä ãàðàõ 
ãàäààä âàëþòûí õàíãàëòòàé íººöòýé áàéõ íü 

÷óõàë áîëíî. Äàøðàìä òýìäýãëýõýä, ÓÈÕ-
ààñ 2010 îíä áàòàëñàí ¯íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäëûí ¿çýë áàðèìòëàëä ãàäààä âàëþò, àëòíû 
íººöèéã íýã æèëèéí èìïîðòûí õýìæýýíýýñ 
äîîøã¿é áàéëãàõ ñòðàòåãè çîðèëòûã òàâüñàí. 
Èéíõ¿¿ ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí õÿìðàëòàé 
ìº÷ëºãèéí ¿åä ýðäýñ ò¿¿õèé ýäèéí ¿íý áóóðàõûã 
¿ã¿éñãýõã¿é ÷ äóíä áîëîí óðò õóãàöààíä çýñ, 
í¿¿ðñ, ºíãºò áîëîí õàð òºìºð çýðãèéí ýðýëò 
íýìýãäýõ òºëºâòýé áîëîõûã èõýíõ ñóäëàà÷èä 
áè÷èæ áàéíà.

Ýíý áîë Ìîíãîë ò¿ìýíä òîõèîëäîæ áóé àëòàí 
áîëîìæ, ¿¿íèéã àøèãëàæ, ýõ îðíîî îð÷èí 
öàãèéí õºãæèëòýé îðíóóäûí ò¿âøèíä õ¿ðãýõ íü 
íýí ÷óõàë. Èéì àìæèëòàä õ¿ðýõýä þóíû ò¿ð¿¿íä 
ýðäýñ áàÿëãèéí èðýõ æèë¿¿äèéí îëîí óëñûí 
¿íèéí ò¿âøèí øèéäâýðëýõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý. Ýíý 
òàëààð õèéñýí ñóäàëãààíóóä íýëýýäã¿é áàéíà.

Äýëõèéä õºðºíãº îðóóëàëòûí õýìæýýãýýðýý 
õàìãèéí òîìä îðäîã ÀÍÓ-ûí Ñèòè áàíêíû 
ñóäàëãààíû õýñãýýñ äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí ÷èã 
õàíäëàãûí òàëààð õèéñýí ñóäàëãààíû òàéëàíä àæ 
¿éëäâýðèéí ò¿¿õèé ýä (commodities)-èéí ¿íèéí 
ïðîãíîçûã 2012 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 26-íä 
ìýäýýëæýý. ¯¿íýýñ ìàíàéä õàìààðàëòàé öººí 
áàðààíû ¿íèéí ïðîãíîçûã ¿ç¿¿ëüå.

Хүснэгт 2. Үнийн прогноз (жилийн дундаж үнэ)

Барааны нэр Хэмжих нэгж 2012 2013 2014

Зэс Доллар/тонн 7970 7965 7775

Алт Доллар/тонн 1679 1749 1655

Цайр Доллар/тонн 1956 2040 2125

Коксжих нүүрс Доллар/тонн 211 203 213

Эрчим хүч нүүрс Доллар/тонн 98 105 111

Төмрийн хүдэр Доллар/тонн 125 120 122

Газрын тос/Нимекс Доллар/тонн 92 85 83
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Äýýðõ õ¿ñíýãòýýñ õàðàõàä çýñ,, àëò, í¿¿ðñ çýðýã 
ò¿¿õèé ýäèéí ¿íý õàðüöàíãóé òîãòâîðòîé 
áàéõààð õàðàãäàæ áàéíà. Ìàíàé Çàñãèéí ãàçàð 
óëñûí òºñâºº áîëîâñðóóëàõäàà ýäèéí çàñàãò 
ãîëëîäîã çýñèéí ¿íèéã òîíí òóòàìä 6330 
äîëëàð, áîëîâñðóóëñàí êîêñæèõ í¿¿ðñíèé ¿íèéã 
131.5 äîëëàð, ÷óëóóí í¿¿ðñèéã 65.5 äîëëàð 
áàéõààð òîîöîæ, ¿¿íýýñ èë¿¿ ãàðâàë òºñâèéí 
òîãòâîðæóóëàëòûí ñàíä õóðèìòëóóëàõààð 
òºëºâëºæýý.

Ãàäààäûí óëñ îðíóóä, õºðºíãº îðóóëàã÷èä 
ìàíàé óëñûã íýëýýä ñîíèðõîæ, áàÿëãààñ íü 
àøèã îëç îëîõûã õè÷ýýæ áàéíà. Äîòîîäûí 
õºðºíãº îðóóëàã÷èä ÷ óóë óóðõàéí ñàëáàðò 
õ¿÷ýý ñîðèõ õ¿ñýë ýðìýëçýë íü íýìýãäëýý. 
Çýñ, àëòíû íººöººðºº äýëõèéä ýõíèé ãóðàâò 
áàãòàõ Îþóòîëãîéí îðäûí ýõíèé ýýëæ óäàõã¿é 
àøèãëàëòàíä îðíî. Í¿¿ðñíèé àñàð èõ íººöòýé 
Òàâàíòîëãîéí í¿¿ðñèéã ýð÷èìòýé àøèãëàæ 
ýõëýýä áàéíà. Õàð áîëîí ºíãºò òºìðèéí çàðèì 
îðäóóäûã àøèãëàæ áàéãàà.

Ýõíèé ýýëæèíä ýðäýñ ò¿¿õèé ýäýý îëáîðëîõ, 
öààøëààä ò¿¿íèéãýý áîëîâñðóóëàõ õ¿íä 
¿éëäâýð¿¿äèéã áàðüæ áàéãóóëàõ,òýäíèé õýâèéí 
¿éë àæèëëàãààã õàíãàõ òºìºð áîëîí àâòî çàì, 
öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãëýýã õàíãàõ äýä 
á¿òöèéí áàéãóóëàìæèéã áèé áîëãîõ, îðîí ñóóö, 
ñóðãóóëü, ýìíýëýã áàðüæ íèéãìèéí õýðýãöýýã 
íü õàíãàõ øààðäëàãà ç¿é ¸ñîîð òàâèãäàæ 
áàéíà. ¯¿íýýñ äóòàõã¿é áàñ íýã òîì çîðèëò áîë 
óëñ îðíûõîî á¿ñ íóòàã, õîò, õºäººä òîõèðñîí 
õºãæëèéí æèãä áîäëîãî áàðèìòëàõ, àæëûí 
áàéðûã îëíîîð áèé áîëãîõ, ¿éëäâýðëýë, àæ àõóéí 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä õýðýãòýé ¿éëäâýðëýëèéí 
áîëîí íèéãìèéí äýä á¿òöèéã áèé áîëãîõ ÿâäàë 
òóëãàìäñàí õýâýýð áàéíà.

Ýíý á¿õíèéã á¿òýýí áàéãóóëæ áîñãîõîä àñàð èõ 
õºðºíãº õýðýãòýé. Ãýâ÷ ìàíàé ººðèéí òàòâàð 
òºëºã÷äèéí õºðºíãº, ìºíãº, èðãýä, õóâèéí 
õýâøëèéíõíèé äîòîîä õóðèìòëàë õ¿ðýëöýõã¿é 
áàéíà. Ýíýõ¿¿ õºðºíãèéí äóòàãäàë áîëîí 

4. ЗЭЭЛИЙГ ХӨГЖИЛ БОЛГОХ ТУХАЙД

Япон, Өмнөд Солонгос, Герман зэрэг орнууд дайны 
дараах жилүүдэд их хэмжээний зээл тусламж авсан 
бөгөөд түүнийг хамгийн үр ашигтай зарцуулж, хөгжлийн 
гайхамшгийг үзүүлж чадсан байдаг.

äýýð äóðäñàí õºãæëèéã õóðäàñãàõ øààðäëàãûã 
õàðãàëçàí Çàñãèéí ãàçàð õºðºíãº, ìºíãèéã 
îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëýýñ áîñãîõ àÿíä 
øóóðõàéëàí “ìîðäîæ” áàéíà. Æèøýý íü Çàñãèéí 
ãàçàð 5.0 òýðáóì õ¿ðòýë äîëëàðûí áîíäûí çýýë 
ãàðãàõ çºâøººðëèéã ÓÈÕ-ààñ àâ÷ ò¿¿íèéõýý 
1.5 òýðáóì àì äîëëàðûí áîíäûã îëîí óëñûí 
ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëä ãàðãàí õóäàëäëàà. Ýíý áîë 
àñàð èõ ìºíãº, ò¿¿íä òóéëûí õàðèóöëàãàòàé 
õàíäàõ ó÷èðòàé. ßïîí, ªìíºä Ñîëîíãîñ, 
Ãåðìàí çýðýã îðíóóä äàéíû äàðààõ æèë¿¿äýä èõ 
õýìæýýíèé çýýë òóñëàìæ àâñàí áºãººä ò¿¿íèéã 
õàìãèéí ¿ð àøèãòàé çàðöóóëæ, õºãæëèéí 
ãàéõàìøãèéã ¿ç¿¿ëæ ÷àäñàí áàéäàã. Òýäíèé 
òóðøëàãààð áîë íýãä, õóâèéí õýâøèë, çàñãèéí 
ãàçðûí ñîíèðõîë íýã öýãò äàâõöñàí áàéõ; õî¸ðò, 
òºñºë àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýã÷ íü ãîë÷ëîí õóâèéí 
õýâøëèéíõ áàéõ; ãóðàâò, òºñëèéí õýðýãæèëòèéã 
õàíãàõ, õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðãèéã áàíêíû áàéãóóëëàãà 
ã¿éöýòãýõ; äºðºâò, òºñºë õýðýãæ¿¿ëýã÷ àæ àõóéí 
íýãæ íü ìýðãýæëèéí, àæèë õýðãèéí òóðøëàãàòàé 
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áàéõ; òàâä, õàìãèéí ÷óõàë áºãººä ýäèéí 
çàñãèéí ¿ð àøèã, ãàäààä, äîòîîä çàõ çýýëèéí 
ýðýëò õýðýãöýýã çºâ òîîöîæ, ãàäààä õóäàëäààíä 
ãàðøñàí, çàõ çýýëèéí ºðãºí ìýäëýãòýé áàéõûã 
ýðõýìëýæ áàéæýý.

Ýíý îíä Çàñãèéí ãàçðààñ 750.0 òýðáóì òºãðºãèéí 
äîòîîä áîíäûí çýýëëýãèéã òºñâèéí àëäàãäëûã 
íºõºõºä çîðèóëàí äîòîîääîî ãàðãàõ øèéäâýðèéã 
ÓÈÕ-ààñ ãàðãóóëñàí. Ìîíãîëáàíê 700 ãàðóé 
òýðáóì òºãðºãèéí çýýëëýãèéã (çàñãèéí ãàçðûí 
ºð ãýæ ¿çýãääýã äýëõèé íèéòèéí æèøèã áèé) 
çàðèì áàðààíû íèéë¿¿ëýëòèéã íýìýãä¿¿ëæ, 
òýýâýð ëîæèñòèêèéí õ¿÷èí ÷àäëûã áýõæ¿¿ëýõ, 

Хүснэгт 3. Үүнийг үзүүлбэл (сая ам.доллараар)

Өр төлбөр ба ДНБ Дүн

1. Засгийн газрын гадаад өр 4,210.80

2. ДНБ-д эзлэх хувийн жин, хувиар 35.38

3. Хувийн хэвшлийн гадаад өр 8,660.00

4. ДНБ-д эзлэх хувийн жин 72.77

5. Монгол Улсын хэмжээний нийт гадаад өр 12,870.80

6. Монгол Улсын ДНБ 2012 оны урьдчилсан гүйцэтгэлээ 13,944,2

Õ¿ñíýãòýýñ õàðàõàä, ìàíàé óëñûí íèéò ãàäààä 
ºð ÄÍÁ-ýýñ äàâàõ òàë ðóóãàà õýëáèéæ áàéíà. 
Õóâèéí õýâøëèéí áîëîí çàñãèéí ãàçðûí ºð 
ýöñèéí ä¿íäýý Ìîíãîë óëñûí ìààíü äîòîîäûí 
íèéò îðëîãîîñ òºëºãäºíº. 

Ìîíãîë óëñûí äýýðõ íèéò ºð èõ ¿¿, áàãà óó ãýâýë 
èõýä òîîöîãäîíî. ªìíºä Ñîëîíãîñûí íýã õ¿íä 
íîãäîõ ÄÍÁ ºíººäðèéí ìàíàéõòàé îéðîëöîî 
áóþó 2370 àì. äîëëàð áàéñàí 1980-ààä îíû äóíä 
¿åä òýäíèé óëñûí áîëîí õóâèéí õýâøëèéí íèéò 
çýýëèéí ºðèéí ¿ëäýãäýë ÄÍÁ-èéõýý 36.4 õóâüòàé, 
ºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºð íü ýêñïîðòûíõîî 
24.4 õóâüòàé òýíöýæ áàéæýý.

¿éë àæèëëàãààã íü áîëîâñðîíãóé áîëãîõ çýðýãò 
çàðöóóëàõààð Çàñãèéí ãàçàðòàé òîõèð÷, îëãîæ 
áàéíà. 

Ýíý á¿õýí îëîí íèéòèéí àíõààðëûã òàòàæ, çàðèì 
òàëààð ñàíàà çîâîõ, ºð, çýýëèéí àñóóäàëä çàñãèéí 
ãàçàð “äîëîî õýìæèæ, íýã îãòëîõ” çàð÷ìààð 
õàíäàõûã õ¿ñ÷ áàéãàà. ̄ ¿íýýñ ãàäíà ºíººã õ¿ðòýë 
ìàíàé óëñûí àâñàí çýýëèéí ºðèéí ¿ëäýãäýë áàñ 
áèé. ¯¿íèéã áîäèòîé, ¿íýí çºâººð òîãòîîõ íü 
÷óõàë àãààä Ñàíãèéí ÿàì, Ìîíãîëáàíê çýðýã 
áàéãóóëëàãóóäûí ìýäýý, òàéëàíä òóëãóóðëàí 
¿íäýñíèé íèéò ºð, ººðººð õýëáýë Çàñãèéí ãàçðûí 
áîëîí õóâèéí õýâøëèéí ºðèéã ãàðãàëàà.

Õ¿ñíýãò 3-äàõü ìýäýýíä îðîîã¿é ºð, çýýë áàéõûã 
¿ã¿éñãýõã¿é áºãººä íàðèéâ÷èëñàí äýëãýðýíã¿é 
ñóäàëãààã ã¿íçãèéð¿¿ëýí õèéõ õýðýãòýé áîëíî. 
Äýýðõ ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí íèéò ºðèéí 67.29 
õóâèéã õóâèéí õýâøèë, ¿ëäýõ 32.71 õóâèéã Çàñãèéí 
ãàçðûí çýýë ýçýëæ áàéíà.
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Çàñãèéí ãàçàð ººðºº øóóä, ýñâýë ò¿¿íèé 
áàòàëãààòàéãààð àâñàí çýýëèéã çàñãèéí ãàçðûí 
ºð ãýæ îéëãîíî. Îëîí óëñûí âàëþòûí ñàí, 
Äýëõèéí áàíêíû òîäîðõîéëîëòîîð çàñãèéí 
ãàçàð ãýäýã îéëãîëòîä òºâ, îðîí íóòãèéí çàñàã, 
òºðèéí áàéãóóóëëàãóóäààñ ãàäíà òºðèéí ºì÷èéí 
ãàçðóóäûã ìºí õàìðóóëäàã.

ÓÈÕ-ààñ 2010 îíä áàòàëñàí “Òºñâèéí òîãòâîðòîé 
áàéäëûí òóõàé” õóóëüä “óëñûí ºð” ãýæ “Çàñãèéí 
ãàçðûí äîòîîä, ãàäààä çýýë, ñàíõ¿¿ãèéí ò¿ðýýñ, 

5. ЗАСГИЙН ГАЗРЫН ӨР

Ойрын жилүүдэд өмнө авсан Засгийн газрын 
хөнгөлөлттэй зээлийн өр, хүүгийн төлбөрт 80- 120.0 
орчим сая ам. доллар төлөх хуваарьтай байна. Энэ нь 
төсвийн хоёр орчим хувьтай тэнцэж байна.

Çàñãèéí ãàçðûí ãàðãàñàí áàòàëãàà, ºðèéí áè÷èã, 
òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èò áîëîí 
òýäãýýð ºì÷ äàâàìãàéëñàí õóóëèéí ýòãýýäèéí 
èðýýä¿éä ýðãýí òºëºõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí ñàíõ¿¿ãèéí 
á¿õ òºðëèéí ¿¿ðãèéí ìºíãºí ä¿í, ò¿¿íä íîãäîõ 
õóãàöàà õýòýðñýí õ¿¿, àëäàíãè, òîðãóóëèéí 
íèéëáýðèéã” õýëíý ãýæ òîäîðõîéëæýý. Ýíý 
òîäîðõîéëîëòûã ¿íäýñëýí Çàñãèéí ãàçðûí ºðèéí 
áàéäëûã òîéìëîí àâ÷ ¿çüå.

Хүснэгт 4. Засгийн газрын өр, 2012 оны хүлээгдэж буй гүйцэтгэл,(сая ам.доллараар)

Үзүүлэлт Сая доллараар

Засгийн газрын гадаад өр, Үүнээс 4210,8

Засгийн газрын хэлэлцээрээр авсан зээлийн өрийн үлдэгдэл 2750,8

Оюу Толгой, Таван Толгойн ордуудыг барьцаалсан өр 560,0

Засгийн Газрын Оюу Толгойн ордод эзэмших 34 хувьд авсан зээл 320,0

Засгийн Газрын баталгаатай Хөгжлийн банкны бонд 580,0

Засгийн Газрын дотоод өрийн үлдэгдэл, Үүнээс 503,8

Бондын төлөгдөөгүй үлдэгдэл 433,8

Төсвөөс дараа төлөхөөр гүйцэтгэсэн ажлын үлдэгдэл 70,0

Засгийн газрын нийт өр 4714,6
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Çàñãèéí ãàçðûí ãàäààä, äîòîîä ºðèéã íýãýí àäèë 
àâ÷ ¿çýõ íü ýäèéí çàñãèéí óòãààðàà çºâ áºãººä 
îëîí óëñûí ïðàêòèê, õýì õýìæýýíä ÷ èíãýõèéã 
øààðääàã. Ýíý óòãààð íü òîîöîæ ¿çýõýä Ìîíãîë 
óëñûí çàñãèéí ãàçðûí ºíººãèéí ãàäààä, äîòîîä 
íèéò ºðèéí ¿ëäýãäýë 4.7 èõ íàÿä àì. äîëëàð áîëæ 
áàéíà. Ýíý ä¿íä Çàñãèéí ãàçðààñ îëîí óëñûí 
çàõ çýýëä áîðëóóëààä áóé 1.5 òýðáóì äîëëàðûí 
áîíäûí çýýëëýã îðîîã¿é áîëíî.

Äýýðõ ä¿íãýýñ õàðàõàä, Çàñãèéí ãàçðûí ºð 2012 
îíû õóâüä ÄÍÁ-èé 40 ãàðóé õóâèéã ýçýëæ, òºñâèéí 
òîãòâîðòîé áàéäëûí òóõàé õóóëèàð òîãòîîñîí 
øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã õàíãàæ áóé ä¿ð çóðàã 
õàðàãäàæ áàéíà. Ãýõäýý çàñãèéí ãàçðûí ºðèéí 
õýìæýý ºìíºõ õýëýëöýýð¿¿äèéí äàãóó 2013 
îíä íýìæ àøèãëàõ çàñãèéí ãàçðûí çýýë (572.5 
àì. ñàÿ äîëëàðûã àøèãëàõ òºëºâëºãººòýé)-èéí 
àøèãëàëò, îëîí óëñûí çàõ çýýëä õóäàëäàõ áîíä 
(5 òýðáóì àì. äîëëàð, ¿¿íèé äîòîð ºð áîëîõîä 
áýëýí áîëîîä áóé 1.5 òýðáóì äîëëàð), äîòîîäîä 
ãàðãàõ 700 ãàðóé òýðáóì òºãðºãèéí áîíä çýðãèéí 
áîðëóóëàëò, àøèãëàëò ÿìàð áàéõààñ èõýýõýí 
øàëòãààëíà.

Ñàíãèéí ÿàì, Ìîíãîëáàíê çýðýã óëñ îðíûõîî 
ºð òºëáºðèéí àñóóäàë õàðèóöäàã áàéãóóëëàãóóä 
ãàäààä ºð òàëäàà èë¿¿ àíõààð÷ áàéíà. Ýíý íü ÷ 
çºâ áàéõ. Òýãýõäýý óëñ îðíû õýìæýýíä øèéäëýý 
õ¿ëýýñýí Çàñãèéí ãàçðûí ºð ãýæ òîîöîæ áîëîõ 
õî¸ð òîì àñóóäàë áàñ áèé. Íýãä¿ãýýðò, 1960 
îíîîñ õîéø òºðñºí èðãýäèéí òýòãýâðèéí íýðèéí 
äàíñíû ¿ëäýãäýë 2011 îíû ýöñèéí áàéäëààð 5.0 
èõ íàÿä òºãðºãò õ¿ð÷ áàéíà. Ýíý áîë òýòãýâðèéí 
äààòãàëûí øèìòãýë òºëºã÷ èðãýäèéí ìºíãº. 
¯¿íèéã ìºíãºæ¿¿ëýõ øààðäëàãà áàéãàà. Ýõíèé 
èðãýä òýòãýâðèéí íàñàíäàà õ¿ð÷ áàéíà. Õî¸ð äàõü 
íü, óëñ òºðèéí íàìóóäûí ìºíãºíèé àìëàëòûí 
¿ëäýãäýë 2 èõ íàÿä ãàðóé òºãðºãèéí õóâüöààíû 
ºð, òºëáºðèéã õýðõýí çîõèöóóëàõ àñóóäàë þì. 

“Ýðäýíýñ Òàâàíòîëãîé”-í õóâüöààã æèíõýíý 
óòãààð íü èðãýääýý ýçýìø¿¿ëæ, íîãäîë àøèã 
õ¿ðòýýõèéí òóëä òóñ êîìïàíèä çàñãèéí ãàçðààñ 
òºäèé õýìæýýíèé õºðºíãº îðóóëæ, ¿éë 
àæèëëàãààã íü ýõë¿¿ëæ, àøèã îëîõ áîëîìæèéã 
õàíãàõ ÿâäàë þì. Äîòîîä òàëäàà áàéãàà ýäãýýð 
òºëáºð òîîöîîíû àñóóäàëä òºð, çàñãèéí ç¿ãýýñ 
àíõààðàë òàâüæ, òºñºâò èðýõ à÷ààëëûã îäîîíîîñ 
òîîöîõ íü ÷óõàë áàéíà.

Çàñãèéí ãàçðûí ºðèéã ãàäààä, äîòîîäûí 
ãýëã¿éãýýð íýã ýõ ¿¿ñâýðýýñ ººðººð õýëáýë, 

òàòâàð òºëºã÷äèéí ìºíãºíººñ á¿ðääýã 
óëñûí òºñâººñ òºëíº. Óëñûí ºð (public debt)-
èéí òàëààð òîìîîõîí ñóäàëãààíû ìàòåðèàë 
íèéòýëñýí Õàðâàðä, Ìýðèëàíäèéí èõ ñóðãóóëèéí 
ïðîôåññîð Êàðìåí Ðàéíõàðò, Êåííèö Ðîãîôô 
íàð ãàäààä, äîòîîä ºðèéí òºëáºð íü “òºñºâ”-
èéí íýã ýõ ¿¿ñâýðýýñ ãàðäàã ó÷ðààñ õàìòàä íü àâ÷ 
¿çýõ ¸ñòîé ãýäãèéã òýìäýãëýæ, áîãèíî õóãàöààíä 
ãýíýò èõ õýìæýýíèé ãàäààäûí êàïèòàë, õºðºíãº 
îðñîí îðíóóä ºðèéí äàðàìòàä îðîõ ýðñäýë 
èõòýé áàéäãèéã ñàíóóëñàí áàéäàã. 1800-ààä 
îíîîñ ºíººã õ¿ðòýëõ õóãàöààíä ãàðñàí ºðèéí 
õÿìðàë, ò¿¿íèé äîòîð ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ñàíõ¿¿ãèéí 
õÿìðàëûí ñóðãàìæèéã îëîí îðíû æèøýýãýýð 
ñàéòàð ãàðãàñàí ýíý õî¸ð ýðäýìòíèé ñóäàëãàà íü 
äýëõèé äàõèíä íýðä ãàðñàí á¿òýýë àæýý. ¯¿íýýñ 
ñóðãàìæ àâàõ íü ÷óõàë. 

Çàñãèéí ãàçðûí íèéò ºðèéí 89.2 õóâü áóþó 
4210.8 ñàÿ àì. äîëëàð íü ãàäààäàä òºëºõ ºð 
áàéíà. ¯¿íèé 65 õóâü áóþó 2750.8 ñàÿ äîëëàð íü 
1990-ýýä îíîîñ ýõýëæ àâñàí õºíãºëºëòòýé, óðò 
õóãàöààò çýýë áàéíà.

Îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà, õàíäèâëàã÷ îðíîîñ 
àâäàã çýýë, òóñëàìæèéã 2003 îíä áàòëàãäñàí 
“ãàäààäûí çýýë, òóñëàìæèéã çîõèöóóëàõ òóõàé” 
õóóëèàð çîõèöóóëæ áàéíà. Ñàíãèéí ÿàìíû 
ìýäýýãýýð Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð 1991 
îíîîñ 2011 îíû õîîðîíä õàíäèâëàã÷ îðîí, 
îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäààñ íèéò 4 
òýðáóì 384 ñàÿ àì. äîëëàðûí áóöàëòã¿é òóñëàìæ, 
õºíãºëºëòòýé çýýë àâ÷ àøèãëàñàí áàéíà.

Ýíýõ¿¿ çýýë, òóñëàìæ íü Ìîíãîë óëñûí ýäèéí 
çàñãèéã ºíººãèéí ò¿âøèíä õ¿ðãýõýä ÷óõàë õóâü 
íýìýð îðóóëñàí. Àðä÷èëàë, çàõ çýýëä øèëæèõ 
àíõíû õ¿íä æèë¿¿äýä çýýë, òóñëàìæèéã ãîëäóó 
òºñâèéí àëäàãäëûã íºõºõ, àðä èðãýäèéíõýý 
àìüäðàëûí õýðýãöýýã õàíãàõ, áîëîâñðîë, ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ñàëáàðûã çîãñîî÷èõã¿é áàéõ, ýð÷èì 
õ¿÷, äóëààí öàõèëãààíû òàñàëäàë, çîãñîëò 
ãàðãàõã¿éãýýð íàéäâàðòàé àæèëëàãààã íü 
õàíãàõ, òºìºð çàìûí áîëîí àãààðûí õºäëºõ 
á¿ðýëäýõ¿¿íèéã íýìýãä¿¿ëýõ, òýäãýýðèéí 
íýâòð¿¿ëýí ºíãºð¿¿ëýõ ÷àäâàðûã ºðãºæ¿¿ëýõýä 
÷èãë¿¿ëæ áàéñàí þì. Ýäèéí çàñàã òîãòâîðæèæ, 
òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí áîëîìæ íýìýãäýõèéí õýðýýð 
çýýë, òóñëàìæèéí ÷èãëýëèéã ººð÷èëæ äýä 
á¿òöèéí õºãæèë, øèíý ¿éëäâýðëýë, àæ àõóéí ¿éë 
àæèëëàãààã äýìæèõ çýðýã õºðºíãº îðóóëàëòûí 
òºñë¿¿äýä çàðöóóëàõ, áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä 



12 2013 оны Нэгдүгээр сар Зээлийг хөгжил болгоход анхаарах зарим асуудал

çýðýã íèéãìèéí ¿íäñýí ñàëáàðóóäûí òóëãàìäñàí 
àñóóäëûã øèéäýõýä çîðèóëæ áàéæýý. Íýí 
ÿëàíãóÿà, ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä çàñãèéí ãàçðûí 
àøèãëàæ áóé õºíãºëºëòòýé çýýëèéí äèéëýíõ íü 
àâòî çàì, õîò áàéãóóëàëò, æèæèã äóíä ¿éëäâýðëýë, 
áîëîâñðîëûí ñàëáàðò çîðèóëàãäñàí áàéíà. 

Àðèëæààíû øèíæòýé, ºíäºð õ¿¿òýé, áîãèíî 
õóãàöààòàé çýýëýýñ òàòãàëçàõ òàëààð Îëîí óëñûí 
âàëþòûí ñàí, Äýëõèéí Áàíêíû ºìíº ìàíàé 
óëñ ¿¿ðýã àâñàí áàéñàí íü ºðèéí äàðàìòààñ 
ñýðýìæëýõ íºõöºë áîëæ áàéñàí þì.

Çàñãèéí ãàçðûí øóãàìààð ñ¿¿ëèéí õîðèí æèëä 
àâñàí çýýëèéí ºðèéí ¿ëäýãäýë 2012 îíû ýöýñò 
2750.8 ñàÿ àì. äîëëàð áîëæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ 
çýýëèéí 31 õóâèéã Àçèéí Õºãæëèéí Áàíê, 24 
õóâèéã Äýëõèéí Áàíê, 22 õóâèéã ßïîíû çýýë 
ýçýëæ áàéíà. Ýäãýýðýýñ ãàäíà ººðèéí õºãæëèéí 
òóñëàìæèéí áàéãóóëëàãûí òºëººëºã÷èéí ãàçðûã 
Ìîíãîëä áàéãóóëàí àæèëëàæ áàéãàà Ãåðìàí, 
ªìíºä Ñîëîíãîñ çýðýã îðíóóä çýýë îëãîæ 
èðñýí. Ìàíàé õî¸ð õºðø áàãàã¿é çýýë, òóñëàìæ 
îëãîäãèéã Ìîíãîë ò¿ìýí ñàéí ìýäíý. Ãóðàâäàõü 
õºðøèéí ãîë òºëººëºë áîëñîí ÀÍÓ-ûí çàñàã 
çàõèðãàà çýýë ãýõýýñýý áóöàëòã¿é òóñëàìæèéã 
ìàíàéä èë¿¿òýé îëãîæ áàéíà.

Дүрслэл 1. Засгийн газрын хөнгөлөлттэй зээлийн өрийн үлдэгдэл
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Îéðûí æèë¿¿äýä ºìíº àâñàí Çàñãèéí ãàçðûí 
õºíãºëºëòòýé çýýëèéí ºð, õ¿¿ãèéí òºëáºðò 80-
120.0 îð÷èì ñàÿ àì. äîëëàð òºëºõ õóâààðüòàé 
áàéíà. Ýíý íü òºñâèéí õî¸ð îð÷èì õóâüòàé 
òýíöýæ áàéíà. Äîòîîä çàõ çýýëä õóäàëäñàí 
áîíäûí õ¿¿ãèéí òºëáºðò 120.0 îð÷èì òýðáóì 
òºãðºã òºëºãäºíº. ¯¿íèéã îðóóëàí òîîöîõîä 
òºñºâò ¿ç¿¿ëýõ ºðèéí à÷ààëàë 2013 îíû õóâüä 4 
õóâüòàé òýíöýõýýð áàéíà. Ãàäààä ºðèéí ¿íäñýí 
áîëîí õ¿¿ãèéí òºëáºð òºñâèéí íèéò çàðëàãûí 
10-ààñ äýýø õóâüä õ¿ðâýë òºñâèéí ºðèéí à÷ààëàë 
õ¿íäðýõ øèíæ òýìäýã áîëíî. 2012 îíä îëîí 
óëñûí çàõ çýýëä ºðèéí áè÷èã áîíä ãàðãàõ çàìààð 
àâààä áàéãàà 580.0 ñàÿ àì. äîëëàðûí æèëèéí 
5.68 õóâèéí õ¿¿, 500.0 ñàÿ àì. äîëëàðûí 4.125 
õóâèéí õ¿¿, íýã òýðáóì äîëëàðûí 5.125 õóâèéí 
õ¿¿íèé òºëáºðèéã æèë æèëä íü áàðàãäóóëæ áàéõ 

ó÷èðòàé. Ýäãýýðèéí æèëèéí õ¿¿ îéðîëöîîãîîð 
æèëäýý 100.0 ñàÿ ãàðóé àì. äîëëàð áîëîõ 
áºãººä ¿¿íèéã çºâ çîõèöóóóëàõã¿é áîë èðýõ 
îíû òºñºâò øóóä äàðàìò áîëíî. Ýäãýýð áîíäûí 
õ¿¿íèé ò¿âøèí èõ, áàãà ýñýõèéã áóñàä îðíóóäòàé 
õàðüöóóëàí ä¿ãíýëò õèéæ áîëîõ þì.

Àðâàí æèëèéí õóãàöààòàé áîíäûí õ¿¿ íü 3.24 
(ÁÍÕÀÓ), 8.25 (Ýíýòõýã), 5.81 (Èíäîíåç), 3.22 
(ªìíºä Ñîëîíãîñ), 5.03 (Ïîëüø), 2.82 (×åõ), 
7.81 (Óíãàð), 3.61 (Øèíý Çåëàíä) õóâü òóñ òóñ 
áàéíà. Ìàíàé Çàñãèéí ãàçðûí áîíäûí õ¿¿ 
íü õàðüöàíãóé áîëîìæèéí ãýæ îéëãîãäîõîîð 
áàéíà. Ãàãöõ¿¿ çýýëèéã îíîâ÷òîé òºñºëä, ìºí 
òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëýýä, öààøäàà ¿ð àøèãòàéãààð 
àâààä ÿâàõ õóóëèéí ýòãýýäýä îëãîæ ÷àäâàë ¿ð 
ä¿íãýý ºãíº.
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Ìàíàé óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí àâñàí 
õºíãºëºëòòýé çýýëèéí ºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
òºëáºðèéí îðãèë ¿å íü 2020 îí áàéõ áà ýíý 
íü 200.0 ñàÿ îð÷èì àì. äîëëàð áîëîõ òîîöîî 
áàéãàà. Òýð ¿åä Ìîíãîë óëñûí ýäèéí çàñãèéí öàð 
õ¿ðýý, òºñâèéí áîëîìæ íýìýãäýæ, ýíý õýìæýýíèé 
ºðèéã òºëºõ ÷àäàìæòàé áîëíî ãýæ ¿çýæ áàéíà. 
Çàñãèéí ãàçðûí íèéò ãàäààä ºðèéí á¿òöèéã 
âàëþòûí òºðëººð àâ÷ ¿çýõýä çýýëæèõ òóñãàé ýðõ 
55, ßïîíû èåí 19, àì. äîëëàð 9, Åâðî 7 õóâèéã òóñ 
òóñ ýçýëæ áàéíà. Çýýëèéí ºðèéã ýäãýýð âàëþòààð 
ýðã¿¿ëýí òºëºõ òóë çýýëèéí õóâààðèéã ¿íäýñëýí 
õàíøèéí ýðñäýë, àëäàãäàë ãàðãàõã¿é áàéõ òàëààð 
àíõààðàõ ó÷èðòàé áîëíî.

Çàñãèéí ãàçðûí ºðèéí òóõàé Õ¿ñíýãò 4-ººñ 
õàðàõàä îéðûí õóãàöààíä çàñãèéí ãàçàðò, òºñºâò 
¿ç¿¿ëýõ à÷ààëàë íü Îþóòîëãîé, Òàâàíòîëãîéí 
îðäûã áàðüöààëàí àâñàí çýýë, óðüä÷èëãààíû 
òºëáºð áàéõààð áàéíà. Ýäãýýðèéã çîõèöóóëàõ 
òàëààð ÿðèà, õýëýëöýý õèéæ áàéãàà ãýæ îéëãîæ 
áàéãàà. Èéìýýñ ÿã îäîîãîîð òºñºâò ¿ç¿¿ëýõ 
à÷ààëëûã òîîöîõ áîëîìæã¿é áàéíà.

“Îþóòîëãîé” îðäûí õºðºíãº îðóóëàëòàä 
Ìîíãîëûí òàëûí îðóóëàõ ¸ñòîé 34 õóâüä íîãäîõ 
õóâüöààãàà ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷äààñ 
ºíäºð õ¿¿òýé àâñàí çýýëýýð ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéãàà. 
Îþóòîëãîé êîìïàíè íîãäîë àøãàà õóâààðèëòàë 
íýëýýäã¿é æèë øààðäàãäàõ ó÷ðààñ õ¿¿ èõýýð 
áîäîãäîæ õóðèìòëàãäàíà. Èéìýýñ Çàñãèéí ãàçàð 
ººðò íîãäîõ õóãàöààíû òºëáºðèéã òºëºõ, áàãàñãàõ 
òàëààð õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàâàë çîõèíî.

“Îþóòîëãîé” ÕÕÊ-ä Çàñãèéí ãàçðûí ýçýìøèõ 
õóâüöààíä çîðèóëàí ãàäíû õºðºíãº îðóóëàã÷ 
òàëààñ àâñàí çýýë, õ¿¿ãèéí òºëáºð íü çàñãèéí 
ãàçðûí ºð ãýæ ¿çýõ ó÷èðòàé þì (Çàðèì ºíäºð 
àëáàí òóøààëòàí, ýðõ áàðèã÷äûí ç¿ãýýñ ¿¿íèéã 
çàñãèéí ãàçðûí ºð áèø ìýòýýð òàéëáàðëàæ, áóðóó 
îéëãîëò ºã÷ áàéãàà). Ýíýõ¿¿ ºð òºëáºðèéã óëñûí 
òºñºâò îðîõ ̧ ñòîé íîãäîë àøãààñ òºëºõ ãýðýýòýé. 
Ýíý õýìæýýãýýð òºñâèéí îðëîãî äóòàõ ó÷ðààñ 
Çàñãèéí ãàçðûí ºð ìºí áîëîõ íü ýäèéí çàñàã, 
ñàíõ¿¿ãèéí óòãààðàà îéëãîìæòîé. Îþóòîëãîé 
ÕÕÊ-èéí 2012 îíû õî¸ðäóãààð óëèðëûí íÿãòëàí 
áîäîõ á¿ðòãýëèéí ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíãààñ ¿çýõýä 
òóñ êîìïàíèéí õóâüöààã 1157.1 òýðáóì òºãðºã, 
¿¿íýýñ Ìîíãîëûí Çàñãèéí ãàçðûí ýçýìøèæ áóé 
34 õóâüä íîãäîæ áóé õóâüöààã 393.4 òýðáóì 
òºãðºã áóþó îéðîëöîîãîîð 300.0 ñàÿ àì. 
äîëëàðîîð òîîöñîí áàéíà. Ýíý áîë çýýë, ò¿¿íèé 

õ¿¿ íü ëèáîð+ 6.5 õóâü áàéõ ãýðýýíèé íºõöºëòýé. 
Ýíýõ¿¿ çýýë íü Çàñãèéí ãàçðûí íèéò ºðèéí ä¿íä 
îðîõ ¸ñòîé áºãººä ãàãöõ¿¿ òºñâèéí òîãòâîðòîé 
áàéäëûí òóõàé 2010 îíû õóóëèéí äàãóó òºñºâò 
òàâèãäàõ øààðäëàãûã õàíãàæ áàéíà óó ãýäãèéã 
àâ÷ ¿çýõäýý ýíý õóóëèéí “óóë óóðõàéí ñàëáàðûí 
ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòòàé õóóëèéí ýòãýýäèéí 
ä¿ðìèéí ñàíä õóâü îðóóëàõ çîðèóëàëòòàé áºãººä 
àøãààñ ýðãýí òºëºãäºõ íºõöºëòýé áàéãóóëñàí 
ãýðýýíèé äàãóó àâñàí Çàñãèéí ãàçðûí çýýë, ýñõ¿ë 
ýíýõ¿¿ ãýðýýíèé íºõöëººð ãàðãàñàí çàñãèéí 
ãàçðûí áàòàëãààã õàìààðóóëàõã¿éãýýð òîîöñîí 
óëñûí ºðèéí ºíººãèéí ¿íý öýíýýð èëýðõèéëñýí 
¿ëäýãäýë íü äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
40 õóâèàñ õýòðýõã¿é áàéõ” ãýñýí øàëãóóðò 
õàìààðàõã¿é áàéõààð õóóëü÷èëñàí áàéíà. Ýíý 
çààëò ººðºº áàñ ¿íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëü 
òîãòîîìæ, Ìîíãîë óëñûí îðîëöñîí îëîí óëñûí 
ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðýãòýé òºäèéëýí íèéöýõã¿é, 
ºð òàâèõûã óðàìøóóëàõ àãóóëãàòàé áîëæýý. 
ªºðººð õýëáýë, Ìîíãîëûí óóë óóðõàéí õóâèéí 
íýãýí êîìïàíèä Çàñãèéí ãàçàð ò¿¿íýýñ çýýë àâ÷ 
õóâüöàà ýçýìøèõ áîë ýíý çýýë íü çàñãèéí ãàçðûí 
ºð ãýäãýýð òîîöîãäîæ, õàðèí ãàäààäûí õºðºíãº 
îðóóëàëòòàé õóóëèéí ýòãýýäèéí õóâüöàà ýçýìøèõ 
çîðèóëàëòòàéãààð Çàñãèéí ãàçàð çýýë àâáàë ºð 
çýýë áèø áîëäîã áàéæ òààðàõã¿é. Ýäèéí çàñãèéí 
àãóóëãààðàà àäèëõàí, õî¸óëàà Ìîíãîë óëñûí ºð, 
çýýë áèëýý.

Õóóëèéí äýýðõ çààëòûã áóðóó îéëãîæ õýðýãëýõ 
íü ººð ç¿éë äýýð ÷ àæèãëàãäàæ áàéíà. 
Òóõàéëáàë äýýðõ Õ¿ñíýãò 4-ä çààñàí Îþóòîëãîé, 
Òàâàíòîëãîéí îðäîîð áàðüöààëàí àâñàí 530 
îð÷èì ñàÿ àì. äîëëàðûí çýýë (óðüä÷èëãàà, 
òýäýíä õóäàëäñàí çàñãèéí ãàçðûí áîíä)-èéã äýýðõ 
çààëòàä õàìààðóóëàí, Çàñãèéí ãàçðûí ºðèéí 
ä¿íä îðóóëàõã¿éãýýð Óëñûí Èõ Õóðàë, Çàñãèéí 
ãàçàðò òàíèëöóóëæ áàéíà. Ýäãýýð çýýëèéí 
çàðèìûíõ íü òºëºõ õóãàöàà áîëñîí, íèéòýä íü 
îéðûí õóãàöààíä òºëºõ ó÷ðààñ ºíººãèéí òºñºâò 
õ¿íäðýë ó÷ðóóëæ áàéãàà.

Äýýðõ õóóëèéí çààëòàä ºðèéã áàãàñãàí õàðóóëàõ 
áîëîìæòîé ººð áàñ íýã ñàíàà áàéíà. Ýíý íü 
óëñûí ºðèéã ºíººãèéí ¿íý öýíýýð òîîöîõ òóõàé 
çààëò þì. Ýíý çààëòûí äàãóó ºðèéí áîäèò 
¿ëäýãäëèéã áóóðóóëàí äèñêàóíòàëæ, æèëä 4-
6 õóâèàð áóóðóóëàí òîîöîæ áàéíà. Èéìýðõ¿¿ 
ïðàêòèêèéã îëîí óëñûí ºðèéí òîîöîîíä áàðàã 
õýðýãëýäýãã¿é.
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ªíººäºð ÀÍÓ-ûí äîòîîäûí ºð ÄÍÁ-ýý äàâëàà, 
Ãðåêèéíõ 144 õóâü õ¿ðëýý ãýæ ìýäýýëýõäýý 
“ºðèéã ºíººãèéí ¿íý öýíý”-ä îðóóëæ áàéíà 
õýìýýí áóóðóóëàí òîîöäîãã¿é. Ãàãöõ¿¿ õºðºíãº 
îðóóëàëòûí ¿ð àøãèéã òîîöîõîä äèñêàóíòëýí 
òîîöîî õèéõäýý õàðèí ÄÍÁ-èéã òóõàéí îíû ¿íýýð 
òîîöñîí ìºðòëºº ò¿¿íòýé õàðüöóóëàõ ºðèéí 
¿ëäýãäëèéã áóóðóóëàí äèñêàóíòëàí òîîöîæ 
õàðóóëàõ íü áàéäëûã áóðóó îéëãîæ ä¿ãíýëò 
ãàðãàõàä õ¿ðãýíý. Æèøýý íü, 2012 îíä ÄÍÁ ºìíºõ 
æèëýýñ îíû ¿íýýð 20 ãàðóé õóâèàð ºñëºº. ̄ ¿íòýé 
2011 îíû çýýëèéí ºðèéí ¿ëäýãäëèéã ºíººãèéí 
¿íýä îðóóëæ áàéíà õýìýýí 4 õóâèàð áóóðóóëàí 

õàðüöóóëæ áàéãàà íü áóðóó ãýæ ¿çýæ áàéíà. 
Òýãýýä ÷ ýäèéí çàñãèéí àãóóëãààðàà õî¸ð ººð 
¿íèéí ò¿âøèíòýé ç¿éëèéã õàðüöóóëæ áîëîõã¿é. 
Çàñãèéí ãàçðûí ºðèéã èéíõ¿¿ á¿ðõýãä¿¿ëæ 
õàðàãäóóëàõ áîëîìæ îëãîæ áàéãàà õóóëèéí ýíý 
çààëòûã äàõèí àâ÷ ¿ç¿¿øòýé áàéíà.

Îþóòîëãîé, Òàâàíòîëãîéí îðäóóäûã áàðüöààëàõ 
çàìààð áîëîí Çàñãèéí ãàçðûí ººðèéí ýçýìøèõ 
õóâüöààíä çîðèóëàí àâñàí çýýëèéã íàðèéâ÷ëàí 
òîîöîæ, òýäãýýðèéí ýðãýæ òºëºõ õóâààðü, õ¿¿ãèéí 
áàéäàëä ä¿í øèíæèëãýý õèéæ áàéõ íü ç¿éòýé ãýæ 
¿çíý.

Õóâèéí õýâøëèéí ºð ýöñèéí ä¿íäýý Ìîíãîë 
Óëñûí ¿íäýñíèé îðëîãî, ýêñïîðò, âàëþòûí 
îðëîãîîñ òºëºãäºíº. ¯íäñýí õºðºíãèéí ¿íý, 
õºðºíãº îðóóëàëò, çýýëèéí õ¿¿ãýýð äàìæèí ï¿¿ñ, 
êîìïàíèóäûí ºðòºã çàðäëûã ºñãºí óëìààð òàòâàð 
íîãäîõ àøãèéã áóóðóóëæ, ãàäàãøëàõ õºðºíãèéí 
ýõ ¿¿ñâýðèéã á¿ðä¿¿ëäýã ãýäãèéã àíõààðëûí 
òºâººñ ãàðãàæ áîëîõã¿é áèëýý. Íÿãòëàí áîäîõ 
á¿ðòãýëèéí õýëýýð áîë ¿íäñýí õºðºíãèéí ýëýãäýë 
õîðîãäëûí õýëáýðýýð êîìïàíèä ¿ëäýæ, ºð 
çýýëèéã áàðàãäóóëàõ, äàðààãèéí øàòíû õºðºíãº 
îðóóëàëòûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ýõ ¿¿ñâýð áîëäîã 
áèëýý.

Óëñûí õýìæýýíèé íèéò ãàäààä ºðèéí äîòîð 
õóâèéí õýâøëèéí ºðèéí õýìæýý 8660.0 ñàÿ àì. 
äîëëàð áóþó 67.3% áàéíà. ¯¿íèé äèéëýíõèéã 
á¿òýýí áàéãóóëàëò íü äóóñàõ øàòàíäàà îðæ áóé 
Îþóòîëãîéí áîëîí áóñàä ýðäýñ ò¿¿õèé ýäèéã 
àøèãëàõàä çîðèóëàãäñàí çýýëèéí ºð òºëáºð 
ýçýëæ áàéíà.

6. ХУВИЙН ХЭВШЛИЙН ӨР

Нийт иргэд, иргэний нийгмийн байгууллагуудад 
тодорхойгүй, тайлбар шаардсан асуудал бол 
хувийн хэвшлийн өр юм.

Îþóòîëãîé ÕÕÊ-èéí 2012 îíû ãóðâàí óëèðëûí 
ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíãààñ ¿çýõýä òóñ êîìïàíèéí 
ãàäààä ºðèéí õýìæýý 7668.4 òýðáóì òºãðºã 
áóþó 5.5 òýðáóì àì. äîëëàð áàéíà. Ýíý íü 
õóâèéí õýâøëèéí ãàäààä çýýëèéí 63.5 õóâèéã 
ýçýëæ áàéíà. ¯¿íèé öààíà ¿ëäýæ áóé 3.1 òýðáóì 
àì. äîëëàðûí ºðèéí äèéëýíõèéã Òàâàíòîëãîéí 
äýðãýäýõ Óõàà õóäãèéí í¿¿ðñíèé îðäîä ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà Ýíåðæè-ðåñóðñ áîëîí 
áóñàä òîìîîõîí êîìïàíèóä, çàðèì áàíêóóäûí 
ãàäààäààñ àâñàí çýýëèéí òºëáºð ýçýëæ áàéíà.

Ýíý á¿õíýýñ ¿çýõýä õóâèéí õýâøëèéí øóãàìààð 
ãàäààäààñ îëãîãäîæ áóé çýýëèéí èõýíõ íü á¿òýýí 
áàéãóóëàëòàä, ÿëàíãóÿà ìàíàé ýêñïîðòûí 
îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõýä çîðèóëàãäàæ áàéíà. Ãýõäýý 
ò¿ðãýí õóãàöààíä ìºíãº õ¿¿ëýõ çîðèóëàëòòàé, 
ñàíõ¿¿ãèéí áàéäàë õ¿íäýðñýí ¿åä ¿òýð ò¿ðãýí 
ãàäàãøëàõ áîëîìæòîé ìºíãºí õºðºíãº àëáàí 
áóñ ñóâãààð ìàíàé îðíû ýäèéí çàñàãò ¿ë ¿çýãäýõ 
õýëáýðýýð íýâ÷ñýí õ¿¿ëýã÷ êàïèòàë áàãà ÷ ãýñýí 
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áèé ãýæ òîîöîæ áîäëîãî ÷èãëýëýý ãàðãàæ áàéõ 
íü ç¿éòýé.

Ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ÿàìíû Ãàäààäûí 
õºðºíãº îðóóëàëòûí ãàçàðò 1991 îíîîñ õîéø 
á¿ðòã¿¿ëñýí ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòòàé 
êîìïàíèóäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí õýìæýý 2011 
îíû ýöñèéí áàéäëààð 9.8 òýðáóì äîëëàð áàéíà. 
Ñàëáàðààð íü àâ÷ ¿çâýë óóë óóðõàé 7.3 òýðáóì, 
õóäàëäàà, íèéòèéí õîîë 1.5 òýðáóì õàìòäàà 
8.8 òýðáóì àì.äîëëàð áîëæ, íèéò õºðºíãº 
îðóóëàëòûí 90 õóâèéã ýçýëæ áàéíà. ̄ ¿íýýñ ¿çýõýä 
ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòòàé êîìïàíèóäûí 
àìëàñàí õºðºíãº îðóóëàëòûí èõýíõ íü çýýë 
áàéäàã ãýñýí ä¿ãíýëò õèéæ áîëîõîîð áàéíà.

Îäîîãîîð ìýäýãäýýä áàéãàà äýýðõ çýýëèéí 
áóöààí òºëºãäºõ õóãàöààã íàðèéâ÷ëàí 
ãàðãàõã¿éãýýð óëñ îðíû ýäèéí çàñàãò äóíä áîëîí 
óðò õóãàöààíä õýð èõ äàðàìò ¿ç¿¿ëæ áîëîõûã 
ìàãàäëàë ñàéòàé òîîöîõîä õ¿íäðýëòýé áàéíà.

Ìîíãîë óëñûí óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí áàéäàë, 
õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí, òºð, çàñãèéí áîäëîãûí 
÷àäàìæ, çàëãàìæ ÷àíàð, íºãºº òàëààñ äýëõèé 
äàõèíû ºíººãèéí áàéäàë çýðãèéã áîäîëöîæ ¿çâýë 
õóâèéí õýâøëèéí çýýëèéí ýðãýí òºëºãäºõ õóãàöàà 
5-ààñ 10 æèëýýñ õýòðýõã¿é áàéõ ìàãàäëàëòàé. 

¯¿íýýñ ¿íäýñëýí òîîöîõîä òàâàí æèëèéí 
äàðààãààñ çýýëèéí ºðèéí ¿éë÷èëãýý (¿íäñýí ºð, 
õ¿¿)-íä õî¸ðîîñ äîîøã¿é òýðáóì àì. äîëëàðûí 
òºëáºð õóâèéí õýâøëèéí øóãàìààð ãàäàãøëàõ 
áîëíî ãýñýí óðüä÷èëñàí òºñººëºë ãàðãàæ áîëîõ 
þì.

Õóâèéí õýâøëèéí òîìîîõîí çýýëäýã÷äèéí 
çýýëèéí õóâààðèéã ãàðãóóëàí àâ÷ íàðèéâ÷èëñàí 
ñóäàëãàà õèéõ áîëîìæòîé. ¯¿íä öàã õóãàöàà, 
íàðèéí òîî áàðèìò õýðýãòýé áîëíî.

¯¿íýýñ ãàäíà Çàñãèéí ãàçðûí ºðèéí 
¿éë÷èëãýýíèé òºëáºð íýìýãäýíý. ªäèé õ¿ðòýëõ 
Çàñãèéí ãàçðûí øóãàìààð àâñàí çýýëèéí ºðèéí 
¿éë÷èëãýýíèé òºëáºð 120-200 ñàÿ àì. äîëëàð 
äîòîð ýðãýëäýõýýð áàéãààã äýýð äóðäñàí. Çàñãèéí 
ãàçðûí áàòàëãààòàéãààð ºíãºðñºí îíû ýõýýð 
Õºãæëèéí áàíêíû íýðýýð áîðëóóëñàí 580.0 ñàÿ, 
Çàñãèéí ãàçðûí ººðèéíõ íü ñàÿõàí áîðëóóëñàí 
1500.0 ñàÿ àì. äîëëàð, íèéòäýý îëîí óëñûí 
çàõ çýýëä áîðëóóëñàí 2080,0 ñàÿ àì. äîëëàðûí 
¿íýò öààñíû õ¿¿ äàíñàíä îðñîí ºäðººñ ýõëýí 
áîäîãäîíî. Æèëäýý 100,0 îð÷èì ñàÿ àì. 

äîëëàðûí õ¿¿ áîëíî. Ýíý á¿õíèéã áàðàãöààëàí 
òîîöîæ ¿çýõýä ºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºð 
óäàõã¿é 2-3 òýðáóì àì. äîëëàð õ¿ðýõ áîëîìæ 
õàðàãäàæ áàéíà.

Õýðýâ ýäèéí çàñàã õ¿íäýðâýë áîãèíî õóãàöààò 
çýýë, õºðºíãº îðóóëàëòûí ãàäàãøëàõ óðñãàë ýðñ 
íýìýãäýõ òàëòàé. Ýäãýýðèéã áîäîëöîí ãàäààä 
âàëþòûí íººöèéã íýìýãä¿¿ëýõ õýðýãòýé áà ýíý 
íü õî¸ð òàëûí à÷ õîëáîãäîëòîé.

1. Òºâ áàíêíû õóâüä Ìîíãîëáàíê äîòîîä 
çàõ çýýëýýñ ãàäààä âàëþò õóäàëäàæ àâàõ 
íü ýìèññ ãýæ òîîöîãäîõ áîëíî. ªºðººð 
õýëáýë õóäàëäàæ àâñàí ãàäààä âàëþòòàé 
òýíöýõ õýìæýýíèé ìºíãºí òýìäýãò-òºãðºã 
ýäèéí çàñàãò íèéë¿¿ëýãäýæ, ìºíãºíèé 
íèéë¿¿ëýëòèéã ñàéæðóóëæ çýýëèéí äîòîîä ýõ 
¿¿ñâýðèéã íýìýãä¿¿ëíý. Èéíõ¿¿ òºãðºãèéí 
íèéë¿¿ëýëò íýìýãäýõ íü èíôëÿöèéã ºñãºõ 
øàëòãààí áîëîõ ¿íäýñòýé òóë Ìîíãîëáàíê 
òóõàéí íºõöºë áàéäàëä ñóäàëãàà õèéæ, 
ìºíãºíèé áîäëîãûí õýðýãñë¿¿äýýðýý 
äàìæóóëàí àðèëæààíû áàíêóóäûí çýýëèéí 
õýìæýýã õÿçãààðëàæ áîëíî. 

2. Ãàäààä âàëþòûí íººöèéã çóçààòãàíà. 
Àëèâàà õÿìðàë þóíû ò¿ð¿¿íä ãàäààä 
òºëáºðèéí ã¿éëãýýíä ìýäðýãäýæ, ºð òºëáºð 
õóãàöààíààñàà ºìíº áóöààæ òàòàãäàõ, áîãèíî 
õóãàöààíû àøèã õîíæîî õàéñàí õºðºíãº 
ãàäàãøëàõ çýðãýýñ øàëòãààëàí âàëþòûí ýðýëò 
îãöîì ºñíº. ̄ ¿íèéã Ç¿¿í áîëîí ªìíºä Àçèéí 
øèíýýð ¿éëäâýðæñýí îðíóóäûí òóðøëàãà 
õàðóóëæ áàéíà. ÁÍÑÓ õàãàñ èõ íàÿä, ÁÍÕÀÓ 
ãóðâàí èõ íàÿä äîëëàð äàâñàí âàëþòûí 
íººöòýé. ¯¿íèéõýý ¿ð ä¿íä òýä 2008-2009 
îíû õÿìðàëûã õ¿íäðýë áàãàòàé äàâñàí. 

Ìîíãîë óëñ ãàäààäààñ áàðàã 100 õóâü øàõàì 
õàìààðàëòàé îðîí ó÷ðààñ õ¿ðýëöýõ¿éö õýìæýýíèé 
âàëþòûí íººöòýé áàéõ ¸ñòîé. Ýêñïîðòûí öººí 
íýð òºðëèéí áàðààíû ¿íý óíàõûí õýðýýð óëñûí 
âàëþòûí îðëîãî áóóðíà. Íºãºº òàëä èìïîðòûí 
õýðýãöýý áàðàã õýâýýðýý ¿ëäýõèéí çýðýãöýý 
ãàäàãøëàõ ºð òºëáºð óëàì èõýñäýã.

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí 1.5 òýðáóì 
àì. äîëëàðûí áîíäûã Îëîí óëñûí çàõ çýýëä 
áîðëóóëñàíòàé õîëáîãäóóëàí ºðíºäèéí çàðèì 
õýâëýëä íèéòýëñýí ºã¿¿ëýëä Ìîíãîëûí ãàäààä 
âàëþòûí íººö íü áàãàñ÷ áàéãààã äóðäàæ, áèäýíä 
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ñàíàà äîõèî ºãñºí áàéñàí. Ìºí òºñâèéí àëäàãäàë 
íü ÄÍÁ-íèéõýý 7 õóâüä õ¿ðñíèéã òýìäýãëýæ, 
òºñâèéí çàðäëàà õÿíàëòàä àâàõûã ñàíóóëæýý.1

Ýíý á¿õíèéã õýòèéí òºëºâ, íºõöºë áàéäàëòàé 
óÿëäóóëàí àâ÷ ¿çýõ øààðäëàãàòàé áîëíî. 
Òîìîîõîí òºñë¿¿ä õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñíýýð Ìîíãîë 
Óëñûí ýêñïîðò, èìïîðòûí õýìæýý, óëìààð ýäèéí 
çàñãèéí öàð õýìæýý îãöîì ºñºõ áîëíî.

Íýí ÿëàíãóÿà Îþóòîëãîéí îðä àøèãëàëòàä 
îðñíû äàðàà ýäèéí çàñãèéí öàð õ¿ðýý èõ ºñíº. 
Õýð õýìæýýòýé ºñºõ íü Îþóòîëãîéí îðäûí 
àøèãëàëò, á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýëèéí 
õýìæýý, çýñ, àëòíû òóõàéí ¿åèéí ¿íý, õàíøààñ 
õàìààðíà. Ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ÿàìíààñ 
Åðºíõèéëºã÷èéí äýðãýäýõ Èðãýíèé òàíõèìä 
òàíèëöóóëñàí ìàòåðèàëààñ ¿çýõýä ýêñïîðò 2013 
îíä 2012 îíûõîîñ 77.9 õóâèàð ºñ÷ 8.4 òýðáóì àì. 
äîëëàð áîëîõ, öààøäàà 2014 îíä 10 ãàðóé òýðáóì 
äîëëàðò õ¿ðýõ òîîöîî, òºñººëºë õèéñýí áàéâ. 
Ýäãýýð òîîí ¿ç¿¿ëýëòèéí öààíà ýäèéí çàñãèéí 
¿ð àøèã õàíãàãäàæ ÷àäàæ áàéíà óó, ìºí ýíý íü 
çýñ, í¿¿ðñ, òºìðèéí õ¿äýð çýðýã á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
ýêñïîðòûí îðëîãûã Ìîíãîë óëñàä øèíãýýõ äýä 
á¿òöèéí ñóóðü áàéãóóëàìæèéã õýðõýí ò¿ðãýí 
á¿ðä¿¿ëýõ çýðãýýñ èõýýõýí õàìààðàõ áîëíî 
ãýäãèéã àíõààðàõ ¸ñòîé.

Ãàäààä âàëþòûí ãàäàãøëàõ óðñãàë èë¿¿òýé 
áàéãààãèéí íºãºº íýã øàëòãààí íü îðæ èðñýí 
âàëþòûã øèíãýýõ äîòîîäûí ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýý 
õîìñ, èìïîðòîä äóëäóéäñàí áèçíåñ Ìîíãîëä 
èë¿¿òýé õºãæèæ áàéãààòàé õîëáîîòîé áàéíà. Ýíý 
áàéäëûã çàñ÷ çàëðóóëàõ ¸ñòîé. Ýõíèé ýýëæèíä 
Îþóòîëãîé, Òàâàíòîëãîéã òîéðñîí ¿éëäâýðëýëèéí 
äýä á¿òöèéã äàðóéõàí áèé áîëãîâîë çîõèíî. 
Òºìºð çàì, öàõèëãààíã¿éãýýñ í¿¿ðñ, çýñèéíõýý 
îðëîãûã ãàäààäûí ìàøèí, áåíçèí, øàòàõóóí, 
èìïîðòûí öàõèëãààíû òºëáºðò çàðöóóëààä äóóñ÷ 
áàéíà. Á¿ð àëäàãäàëòàé òóõàé ÿðèà ãàð÷ áàéíà. 
Õýäõýí æèëèéí äàðàà ìàøèí òåõíèê, àâòî çàì 
íü ¿éëäâýðëýëýýñ õàñàãäàíà. Äýýðýýñ íü áàéãàëü 
îð÷íîî ñ¿éòãýæ äóóñãàíà. Èéìýýñ 1.5 òýðáóì 
äîëëàðûí áîíäûí îðëîãîîñ þóíû ò¿ð¿¿íä 
òºìºð çàì, öàõèëãààí ñòàíö áàðèõàä çîðèóëàõ 
íü ç¿éòýé. Ýð÷èì õ¿÷íèé í¿¿ðñ íü õàæóóä íü 
áýëýí, íºãºº òàëààñ òºìºð çàì, öàõèëãààí ñòàíö 
áîë áàðàã ¿¿ðä ¿ëäýõ õºðºíãº. Èéìýýñ Óëñûí Èõ 
Õóðëààñ 2011 îíä áàòàëñàí òºñâèéí òîãòâîðòîé 
áàéäëûí òóõàé õóóëüä õºãæëèéí çîðèóëàëòòàé 
çýýë, áîíäûí îðëîãîîð ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ õºòºëáºð 
òºñë¿¿äèéã òîäîðõîé çààñàí áàéãàà.2

1 Wall Street Journal 2012, Mongolia binges on Bond Bonanza 
by Alex Frangos and Prabha Natarajan

2 Çýýë íü òºìºð çàìûí ñ¿ëæýý, ãàçðûí òîñ áîëîâñðóóëàõ 
¿éëäâýð, ýð÷èì õ¿÷íèé öàõèëãààí ñòàíö áàðèõ, îëîí óëñûí 
áîëîí Åâðîïûí õîëáîîíû ñòàíäàðò øààðäëàãà õàíãàñàí 
ýêñïîðòûí á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýõ, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýä 
çîðèóëàãäàíà (Òºñâèéí òîãòâîðòîé áàéäëûí òóõàé õóóëèéí 
17.4.1, 17.4.2).
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Ìîíãîë óëñûí çýýëæèõ ÷àäàâõè íü äýëõèéí çàõ 
çýýëä àæ ¿éëäâýðèéí ò¿¿õèé ýäèéí ýðýëò, ¿íèéí 
ò¿âøèí äóíä õóãàöààíä õàðüöàíãóé ºíäºð áóþó 
ºíººãèéí õýìæýýíýýñ äîîøã¿é áàéñàí íºõöºëä 
õàíãàãäàõààð áàéíà. Äàðààõ çºâëºìæèéã 
äýâø¿¿ëæ áàéíà. ¯¿íä: 

- Ìîíãîë Óëñûí òºëáºðèéí òýíöýë, ò¿¿íèé ãîë 
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîëñîí ýêñïîðò èìïîðò, 
ãàäààä çýýëèéí àøèãëàëò, ºð òºëáºðèéí 
¿éë÷èëãýýíèé áàéäàëä áàéíãà ä¿í øèíæèëãýý 
õèéæ, ýäèéí çàñãèéí ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ 
áîäëîãûí àðãà õýìæýý àâ÷ áàéõ.

- Áîíä áîëîí áóñàä àðèëæààíû íºõöºëòýé 
çýýëýýð ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ òºñºë, õºòºëáºð¿¿äèéí 
ñîíãîëòûã áîãèíî õóãàöààíä ¿ð àøãàà ºãºõ 
òºñë¿¿äýä òºâëºð¿¿ëæ, öààøäûíõ íü ¿éë 
àæèëëàãààã õàðèóöàí õýðýãæ¿¿ëýõ ýòãýýäýä 
ºì÷ë¿¿ëæ, äàâõàð õÿíàëò òàâèóëàõ.

- Ýäèéí çàñàãò óðò, áîãèíî õóãàöààãààð ó÷èð÷ 
áîëîõ ºðèéí áîëîí áóñàä àëèâàà ýðñäýëèéã 
äàâàí òóóëàõ äàðõëààã ãàäààä âàëþòûí 
íººö, áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàð äàõü ìºíãºí 
õóðèìòëàëûã íýìýãä¿¿ëæ, çîõèõ ò¿âøèíä 
áàéëãàõ çàìààð áèé áîëãîõ. ¯¿íèéã ÁÍÑÓ, 
Ñèíãàïóð, Ãîíêîíã, ÁÍÕÀÓ áîëîí Íîðâåãè, 
×èëè çýðýã îðíóóäûí òóðøëàãà õàðóóëæ 
áàéãàà áèëýý.

- Óëñ îðíû ìàêðî ýäèéí çàñãèéí ¿ç¿¿ëýëò, íýí 
ÿëàíãóÿà òºëáºðèéí òýíöýë, ÷àäàìæ, çýýëæèõ 
÷àäâàðûí ¿íýëãýýã ÿâóóëàõäàà Çàñãèéí 
ãàçàð, Ìîíãîëáàíê, àðèëæààíû áàíêóóä, 
òºðèéí ºì÷èéí áîëîí òºðèéí ºì÷ îðîëöñîí 
¿éëäâýðèéí ãàçàð êîìïàíè, õóâèéí õýâøëèéí 
íèéò ºð çýýë, ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòòàé 
êîìïàíèóäûí ºì÷ëºëèéí á¿òýö, ñàíõ¿¿ãèéí 
òàéëàí, ìºíãºí ã¿éëãýýíèé óðñãàë çýðãèéã 
õàìààðóóëàí òîîöîæ áàéõ. Ýíý çîðèëãîîð 
Ìîíãîëáàíê, Ñàíãèéí ÿàì, Ýäèéí çàñãèéí 
õºãæëèéí ÿàì, Ãàäààä õýðãèéí ÿàì, ̄ íäýñíèé 
ñòàòèñòèêèéí õîðîî, Ãààëèéí Åðºíõèé ãàçàð 
çýðýã áàéãóóëëàãóóäûí àæëûí óÿëäààã 
ñàéæðóóëàõ, òýäíèé òºëººëºë îðîëöñîí 

7. БОДЛОГЫН ЗӨВЛӨМЖ

àæëûí õýñýã áàéãóóëæ íýãäñýí ìýäýýëýë, 
òàéëàí ãàðãàæ, ýäãýýð áàéãóóëëàãàä òîãòìîë 
ìýäýýëäýã áîëîõ.

- Çàñãèéí ãàçðûí áîëîí õóâèéí õýâøëèéí 
ºð òºëáºðèéí õýìæýýíä ýöñèéí áàéäëààð 
äàõèí íàðèéâ÷èëñàí ñóäàëãàà ä¿ãíýëò õèéæ 
áîäëîãûí çºâëºìæ ãàðãàõ.

- Çàñãèéí ãàçðûí ºðèéí òóõàé îéëãîëòûã 
íàðèéâ÷ëàí àâ÷ ¿çýæ, ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí 
áàéãóóëëàãóóä íýãäñýí îéëãîëòîä õ¿ð÷, ºðèéí 
áîäèòîé òîî õýìæýýã ¿íýí çºâººð íèéòýä 
ìýäýýëæ áàéõ.

- Çàñãèéí ãàçðûí ºðèéí õýìæýý, ò¿¿íèé 
à÷ààëàë, øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã òîîöîõäîî 
ãàäààä áîëîí äîòîîä çýýëèéã õàìòàä íü àâ÷ 
¿çýæ áàéõ.

- Ìîíãîë óëñûí òºñâèéí òîãòâîðòîé áàéäëûí 
òóõàé õóóëèéí äàãóó Çàñãèéí ãàçðûí ºðèéí 
à÷ààëàë, øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã òîîöîõäîî 
ºðèéí õýìæýýã ºíººãèéí ¿íýýð áîëîí 
íîìèíàë èëýðõèéëëýýð ãàðãàæ, ¿íýëýëò 
ä¿ãíýëò ºã÷ áàéõ. 

- Îëîí óëñûí çàõ çýýëýýñ áîñãîõ õºðºíãº, 
çýýëèéí õ¿¿ãèéí õýìæýýã 5-6 õóâèàñ 
õýòð¿¿ëýõã¿é áàéõ, õýòýðâýë àâàõã¿é áàéõ 
çàð÷èì òîãòîîõ. Íºãºº òàëààð õºðºíãº 
áîñãîõîîñîî ºìíº çàðöóóëàõ òºñºë 
õºòºëáºðºº òîäîðõîé áîëãîõ, çýýë àøèãëàõ 
õóâààðü, ä¿ðýì æóðìàà ñàéòàð ãàðãàõ íü 
ç¿éòýé. 

- Àâòî çàì çýðýã óäààí õóãàöààíä òîéðóó çàìààð 
¿ð àøãàà ºãºõ òºñë¿¿äèéã Çàñãèéí ãàçàð 
õîîðîíäûí óðò õóãàöààòàé õºíãºëºëòòýé 
çýýëýýð áîëîí òºñâèéí õºðºíãººð 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ çàð÷èì òîãòîîõ.

- Çýñ, àëòíû Îþóòîëãîéí îðäûã ýçýìøèõýä 
Ìîíãîëûí òàëä íîãäîõ 34 õóâèéí õóâüöààíä 
çîðèóëàí àâñàí çýýëèéã õî¸ð æèëèéí äîòîð 
òºëºõ ýñâýë äîòîîäûí çýýëýýð ñîëèõ àðãà 
õýìæýý àâàõ. 
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“ЗЭЭЛИЙГ ХӨГЖИЛ БОЛГОХОД 
АНХААРАХ ЗАРИМ АСУУДАЛ”-ЫН ТУХАЙ

Монгол Улсын Ерөнхий сайд асан Д.Бямбасүрэнгийн санал зөвлөмж

Ìîíãîë òºðèéí íýðò ç¿òãýëòýí 
Ä.Äàâààñàìáóóãèéí áè÷ñýí ãàäààä çýýë, 
õºãæëèéí áîäëîãûí òóõàé ýíýõ¿¿ èëòãýë óòãà 
àãóóëãà, ø¿¿ìæëýëò õàíäëàãà, äýâø¿¿ëñýí 
çîðèëòûí òàëààñ íýí ñîíèðõîëòîé, ÷àìáàé 
áîëæýý. Òýãýõäýý óã àñóóäëûã íèéãìèéí õ¿ëýýëò, 
òºðèéí áîäëîãûí ò¿âøèíä íýãäìýë îéëãîëòîä 
õ¿ðãýõ ¿¿äíýýñ çàðèì àñóóäëààð äàðààõ ñàíàë 
áîäëîî èëýðõèéëæ áàéíà. ¯¿íä :

1. Ìàíàé îðîí íèéãìèéí øèëæèëòèéí ¿åä 
“òîãòâîðæóóëàëòûí çýýë” àñàð õºíãºëºëòòýé 
íºõöëººð àâ÷ áàéãààä  ýä¿ãýý “õºãæëèéí 
çýýë” àâàõ øàòàíä øèëæèæ áàéíà. Ýíý ¿åä çýýë 
àâàõ øààðäëàãà íü èëòãýã÷èéí îíîøèëñíîîð 
“óóë óóðõàéí òîìîîõîí òºñºë, äýä á¿òöèéí 
õºãæèëä àñàð èõ õºðºíãº õýðýãòýé” –ãýýñ 
óðãàí ãàð÷ áàéíà ãýæýý. Óóë óóðõàéã ø¿òýæ 
óëñ îðíîî õºãæ¿¿ëýõ áîäëîãî îëîí òàëààð 
íýí ýðñäýëòýéã ñ¿¿ëèéí 5 æèë òîä õàðóóëæ  
áàéíà. Æèøýýëáýë, ìàíàé îðíû ýêñïîðòûí 
ãîë íýðèéí ò¿¿õèé ýäèéí îëîí óëñûí çàõ 
çýýëèéí ¿íý 2007–2012 îíä äóíäæààñàà 
– 68% +104% õýëáýëçëýý. Òºðèéí áîäëîãî 
íü ºíäºð òåõíîëîãè, îþóíû øèíãýýöòýé 
¿éëäâýðëýë õºãæ¿¿ëýõýä ãàäààäûí çýýëèéã 
àøèãëàõ ò¿âøèíä õ¿ðâýë íèéãýìäýý õºãæèë 
àâ÷èðíà. Æèøýýëáýë, Îþó òîëãîéí îðäûã 
àøèãëàõ àñóóäëûã îëáîðëîõ, áàÿæóóëàõ, çýñ  
“õàéëóóëàõ”,  êàáåëü ¿éëäâýðëýõ öîãö òºñëèéí 
õ¿ðýýíä øèéäýýä, ýõíèé õî¸ð øàòûã ãàäààäûí 
õºðºíãº îðóóëàëòààð, ñ¿¿ëèéí õî¸ð øàòûã 
ãàäààäûí çýýëýýð ººðñäºº øèéäñýí áîë ¿ð 
ºãººæ íü 3 äàõèí èõ áàéõñàí. Ãýòýë îëáîðëîõ, 
áàÿæóóëàõ øàòàíä îðîëöîí ºðºíä óíàëàà.

2. Ãàäààäûí çýýë, ò¿¿íèé õ¿¿ íü çàðöóóëæ á¿òýýõ 
îáúåêòûí ¿ð àøèã, ýðñäýëèéí òîîöîîíä 
¿íäýñëýõ ¸ñòîé. Ãýòýë çýýëèéí õºðºíãººð  
áàðüæ áàéãóóëàõ ¿éëäâýð, îáúåêòóóäûí 
¿íäýñëýë òºñºë áàéòóãàé æàãñààëò ÷ ¿ã¿éãýýð 
Çàñãèéí  ãàçðûí áîíä ãàðãàæ ºð çýýë òàâüæ 
áàéãààã äýíä¿¿ ãýíýí õàðàëãàí àëõàì ãýõýä 
õèëñäýõã¿é. Õàìãèéí ñ¿¿ëä Çàñãèéí ãàçðûí 
áîíäîîð àâñàí 1.5 òýðáóì äîëëàðûí çýýëèéã 
“àéìãèéí òºâ¿¿äèéã íèéñëýëòýé õîëáîõ 
àâòîçàì” áàðèõàä çàðöóóëààä õóãàöààíä íü 
òºëíº ãýâýë îäîîãèéí ýäèéí çàñãèéí òýíöâýð 
èõýýõýí äîðîéòîõ áèëýý.

3. 2012 îíû ýöñèéí áàéäëààð ãàäààä çýýëèéí 
ºð 12.9 òýðáóì àì. äîëëàðò õ¿ð÷, ÄÍÁ-
ýýñ 8.2%  äàâàõ òîîöîîòîé àæýý. Èëòãýëä 
îäîîãèéí çýýëèéí ºðèéã áàðàãäóóëàõàä Îþó 
òîëãîé, Òàâàí òîëãîéí îðäóóäàä èõýýõýí 
íàéäâàð òàâüæ, îäîî àâààä áàéãàà 1,5 
òýðáóì àì. äîëëàðûí çýýëèéã Îþóòîëãîéí 
öàõèëãààí, òºìºð çàìûí àñóóäëûã øèéäýõýä 
çàðöóóëàõ ñàíàë òàâüæýý. Õýðýâ àñóóäàëä 
àëñûí õàðààòàé, öîãö õàíäâàë Îþóòîëãîéí 
äýä á¿òöèéí àñóóäëûã çýñ “õàéëóóëàõ”, 
áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýðèéã õàìðóóëàí Çàñãèéí 
ãàçðûí 5 òýðáóì àì. äîëëàðûí áîíäûí 
õ¿ðýýíä øèéäýõ çîðèëò òàâèõ íü íàéäâàðòàé 
¿ð ä¿íä õ¿ðãýíý. Òàâàí òîëãîéí öàõèëãààí, 
êîêñ ¿éëäâýðëýëèéí àñóóäëûã ÷ ýíý çýýëèéí 
õ¿ðýýíä øèéä¿¿øòýé. ªºðººð õýëáýë, “ãîë 
àñóóäàëä õ¿÷ýý òºâëºð¿¿ëýõ” çàð÷èì íýí 
÷óõàë áàéíà.
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4. Óëñ îðíû ýäèéí çàñàãò ãàäààäûí ºð çýýëýýñ 
ó÷ðàõ äàðàìòûã çºâõºí ºð/ÄÍÁ ¿ç¿¿ëýëòýýð 
¿íýëýõ íü îëîí òàëààñ ó÷èð äóòàãäàëòàé àæýý. 
Òóõàéëáàë: 

a. Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëò èõòýé óëñ 
îðíû (Ìîíãîë ìýò) õóâüä ãàäààäûí 
õºðºíãº îðóóëàã÷äàä íîãäîõ àøèã 
õóðèìòëàë íü ÄÍÁ-èé ¿ëýìæ õýñãèéã ýçëýõ 
áîëîâ÷  ºð çýýëèéã áàðàãäóóëàõ ýõ ¿¿ñâýð 
áîëæ ÷àäàõã¿é. Èéìýýñ ºð çýýëèéã  ¯ÍÁ-
ä õàðüöóóëæ äàðàìòûã ¿íýëýõ íü èë¿¿ 
áîäèòîé. Èíãýæ òîîöâîë, ìàíàé óëñûí 
ãàäààä ºð îäîîãèéí áàéäëààð ¯ÍÁ-ýýñ 
18% äàâæýý.

b. Ìîíãîëûí ¿íäýñíèé âàëþò á¿ðýí õºðâºõ 
÷àäâàðã¿é. Èéìýýñ ãàäààä çýýëèéí 
äàðàìòûã óëñ îðíû ãàäààä âàëþòûí 
íººö, ò¿¿íèé äèíàìèêòàé õîëáîæ ¿íýëýõ 
íü àìüäðàëä èë¿¿ íèéöíý. Æèøýýëáýë, 
2012 îíû ýöñèéí áàéäëààð ìàíàé óëñûí 
ãàäààä ºð âàëþòûí íººöººñ 9,2 äàõèí 
äàâæ áàéãàà áºãººä îéðûí 10 æèëä 
âàëþòûí íººöèéí ºñºëòèéí õóðäààñ 
õîöðîõ òºëºâòýé.

c. ªð çýýëèéí äàðàìòûã ÄÍÁ-òýé æèøèæ 
òîîöîõ íü áîäèò áàéäëûã ãî¸÷ëîí ãóéâóóëæ, 
øèéäâýð ãàðãàã÷äûí õàðèóöëàãûã 
ñóëðóóëäàãèéã äýëõèé íèéòýýð îéëãîæ 
áàéãààã ÷ áîäîëöîõ øààðäëàãàòàé.

5. Ãàäààäààñ çýýë àâ÷, ºðºíä îðîõ ¿éë 
àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí îð÷íûã öîãöîîð 
õÿíàæ øèíý÷ëýõ øààðäëàãàòàé áîëæýý. 
2009 îíä Çàñãèéí ãàçðààñ ýäèéí çàñãèéí 
õÿìðàëûã ãýòëýõ àðãà õýìæýý õýìýýí 1,5 
òýðáóì äîëëàðûí ãàäààä çýýë àâàõ ñàíàë 
ÓÈÕ-ä îðóóëàí øèéäâýðë¿¿ëæ, ñ¿¿ëèéí 
3 æèëä “õàâòãàéðñàí õàëàìæ” õýìýýí 
íýðëýãäñýí áýëýí ìºíãº òàðààæ ñîíãóóëèéí 
¿åèéí óëñ òºðèéí àìëàëòûí áàðüöààíä 
óëñ îðíîî òàâüñàí áèëýý. Ãýòýë ýíý îíä 
øèíýýð ýìõëýãäñýí òºðººñ áàñ ë ãàäààä 
çýýëèéí õÿíàëòã¿é áîäëîãî ÿâóóëæ, òºñºë, 
¿íäýñëýëã¿éãýýð 5 òýðáóì àì.äîëëàðûí 
áîíä ãàðãàæ õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëëýý. Õýðýâ ýíý 
çýýëèéã  Òàâàí òîëãîéí õóâüöààíû  òºëáºðò 
àøèãëàâàë àãóóëãà õèéãýýä ¿ð ä¿í íü 
ºìíºõ ¿åèéíõòýé àäèë áàéõ áîëíî. ªíäºð 
áîëîâñðîë, äàäëàãàòàé ìýðãýæèëòí¿¿äýýñ 
á¿ðäñýí, õàðààò áóñ ýêñïåðò¿¿äèéí áàã 

áàéãóóëæ, çýýëèéí òºñºë òóñ á¿ðèéí ¿íäýñëýë, 
¿ð ºãººæèéã ¿íýëæ, òîäîðõîé øèéäýõ íü íýí 
÷óõàë òóëãàìäñàí àñóóäàë áîëæ áàéíà. 

6. Ãàäààä çýýëèéí ºð, òºëáºðèéí àñóóäëûã 
áîëîëöîîòîé äýýä çýðãýýð îëîí ò¿ìýíä 
èë áîëãîæ, ýíý òàëààð òºðººñ áàðèìòëàõ 
áîäëîãûã ýð¿¿ëæ¿¿ëýõ íü òºðèéí õàðèóöëàãûí 
çàéëøã¿é øèéäýõ àñóóäàë þì. Ó÷èð íü îäîî 
¿åèéíõíèé òàâüñàí ºðèéã õîé÷ ¿åèéíõýí ¿¿ð÷ 
áàðàãäóóëíà. Ãýòýë ãàäààä ºðèéã äèñêàóíòààð 
áóóðóóëàõ áóþó çºâõºí Çàñãèéí ãàçðûí ºðèéã 
ìýäýýëæ  áàéãàà íü ìýäýýëëèéã òººðºãäºëä 
îðóóëàõ óðøèãòàé. 

7. Ãàäààä çàõ çýýëä áîðëóóëñàí áîíäîî õýí 
õóäàëäàæ àâñàí òóõàé ìýäýýëýë áàéõã¿é 
òóõàé ÿðèà ñóðàã ãàðàõ áîëëîî. Ýêñïîðò íü 
íýã îðíîîñ õàðààò áàéãàà íºõöºëä ãàäààä 
ºðººð õýíýýñ õàìààðàëòàé áîëæ áàéãààãàà 
ìýäýõã¿é áàéäàëä îðîõ íü ýðñäýëèéã çýðýã 
äýâø¿¿ëæ íýìíý. Èéìýýñ öààøèä áîíäûí çàõ 
çýýë äýýð Ìîíãîë óëñ çóó÷ëàã÷ã¿éãýýð ãàðàõ 
íü õîéøëóóëøã¿é çîðèëò áîëëîî.

8. Ãàäààä çýýëèéã ýäèéí çàñãèéí áàò 
¿íäýñëýëòýé,  çàéëøã¿é õýðýãöýýòýé íºõöºëä 
àâàõ óëñ òºð, ̧ ñ ñóðòàõóóíû ¿íäñèéã áýõæ¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà. Óëñ òºðèéí íàìóóä 
ñîíãóóëèéí ºðñºëäººíä áýëýí ìºíãºíèé 
àìëàëòààñ ñàëæ áàéãàà ÷ ãýñýí, ººðèéí 
îðíû ÷àäàë áîëîëöîîíîîñ õýò èë¿¿ ºñºëò 
àìàëæ ºðñºëäºõ äîí òóñààä áàéãàà íü íèéòýä 
èëýðõèé. ªºðèéí îðíû íººö áîëîëöîîã  ¿ð 
àøèãòàé, á¿ðýí àøèãëàõ òºðèéí áîäëîãî 
ÿâóóëáàë ÷àìã¿é ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ áîëîõ áèëýý. 
(Æèøýýëáýë, ººðèéí ãàçðûí òîñûã äîòîîääîî 
áîëîâñðóóëáàë æèëä 1,2-1,4 òýðáóì 
àì.äîëëàðûí èìïîðòûí çàðäàë õýìíýíý. 
Ãýòýë ãàäíûõàíä ºã÷èõººä àð÷ààã¿é áàéäàëä 
îðîîä áàéãàà áèëýý).

Ïðîô. Ä.Áÿìáàñ¿ðýí
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