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ßÀÃÀÀÄ ÒªÑÂÈÉÍ ÒªÂËªÐËÈÉÃ 
ÑÀÀÐÓÓËÀÕ ÍÜ ×ÓÕÀË ÂÝ?

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä Ìîíãîë Óëñûí òºñºâò òºâëºð÷ áóé 
îðëîãûí õýìæýý íýìýãäýæ, îðîí íóòãèéí òºñâèéí 
îðëîãûí Óëñûí íèéò òºñºâò áîëîí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü 
õýìæýý òàñðàëòã¿é áóóð÷ áàéíà. Àëèâàà óëñ îðíû 
òºâëºðñºí, ýñ òºâëºðñºí áàéäëûã èëòãýäýã ãîë ¿ç¿¿ëýëò 
íü  óëñûí  òºñâèéí îðëîãî áîëîí ÄÍÁ-ä ýçëýõ îðîí 
íóòãèéí òºñâèéí îðëîãî þì. (Çóðàã 1  -ä ¿ç¿¿ëýâ.)

Òºñâèéí íèéò îðëîãûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü õýìæýý 2000 
îíä 33,4 õóâü áàéñàí áîë óëìààð 2008 îíä 43,7 õóâü áîëîí 
ºñ÷ýý. Õàðèí îðîí íóòãèéí îðëîãûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü 
õýìæýý ýñðýãýýð 2000 îíä 6,5 õóâü áàéñíàà 2008 îíä 2,8 
õóâü õ¿ðòýë áóóðñàí áàéíà. Îðîí íóòãèéí îðëîãûí íèéò 
îðëîãîä ýçëýõ õóâü ìºí èæèë äèíàìèêààð ººð÷ëºãäºæ, 
2000 îíä 19,2 õóâü áàéñàí áîë 2008 îíä 6,4 õóâü áîëòîë 
áóóðñàí áàéíà. 

Ýäèéí Çàñãèéí Õàìòûí Àæèëëàãààíû Áàéãóóëëàãûí 
ãèø¿¿í îðíóóäûí õóâüä ÄÍÁ-ä ýçëýõ îðîí íóòãèéí 
òºñâèéí çàðëàãûí õóâü äóíäæààð 10-15, òºñâèéí çàðëàãàä 
ýçëýõ õóâü äóíäæààð 20-25 áàéäàã.  ¯¿íòýé õàðüöóóëàí 
¿çýõýä Ìîíãîë Óëñàä ñàíõ¿¿, òºñâèéí òºâëºðºë èõ 
áàéãàà íü õàðàãäàíà.

Ò¿¿í÷ëýí îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà, áîäëîãî 
òîäîðõîéëîã÷èä, ñóäëàà÷èä 2002 îíä áàòëàãäñàí 
Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé 
õóóëü õýðýãæèæ ýõýëñíýýñ õîéø òºñºâ ñàëáàðûí ÿàìä, 
àãåíëàãò òºâëºð÷ îðîí íóòãèéí òºñºâ õóìèãäàæ, íóòãèéí 
óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãûí òºñâèéí ýðõ õýìæýý áóóðñàí 
òàëààð èõýýõýí ø¿¿ìæèëäýã. Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí 
óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëòèéí øèíý÷ëýë õèéãäñýíýýñ 
õîéø ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë, íèéãìèéí õàëàìæ çýðýã 
ñàëáàðûí ¿éë÷èëãýýã íèéë¿¿ëýõ, ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ¿¿ðýã 
îðîí íóòãèéí óäèðäëàãààñ ñàëáàðûí ÿàìäàä òºâëºðºí 
øèëæñýí íü îðîí íóòãèéí òºñâèéã áóóðóóëàõ ãîë 
øàëòãààí áîëñîí áàéíà.

Òºñºâ, õºðºíãº îðóóëàëò ÿàìäàä èéíõ¿¿ òºâëºðñíººð 
îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà òºðèéí ¿éë÷èëãýýòýé õîëáîîòîé 
íààä çàõûí àñóóäëûã óÿí õàòàí øèéäýõ áîëîìæã¿é 
áîëæýý. Òóõàéëáàë, àëèâàà ñóìûí ÈÒÕ, Çàñàã äàðãàä îðîí 
íóòãèéí òóëãàìäñàí àñóóäëûã øèéäýõ çîðèóëàëò á¿õèé 
ººðèéí á¿ðýí ýðõèéí õ¿ðýýíä çàõèðàí çàðöóóëàõ òºñºâ, 
õºðºíãº îãò àëãà áàéíà. Îðîí íóòàãò ¿¿ññýí ãýíýòèéí 
íºõöºë áàéäëûã àéìàã, ñóìäàä øèéäýõ õºðºíãº áàéõã¿é, 
àëü íýã ñóìûí ýìíýëýã, ñóðãóóëèéí áàðèëãàä  çàñâàð 
õèéõ, ºì÷èéí àøèãëàëòûã ñàéæðóóëàõàä øààðäàãäàõ 
õºðºíãèéã  øèéäýõ áîëîìæã¿é çýðýã îëîí ñºðºã ¿ð 
äàãàâðûã òîî÷èæ áîëíî. Õýäèéãýýð “Òºðèéí áîëîí 
îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý 
õóäàëäàí àâàõ òóõàé” õóóëèéí 2007 îíû ººð÷ëºëòººð 
500 ñàÿ òºãðºãººñ äîîø õºðºíãº îðóóëàëòûí òºñºë, 
àðãà õýìæýýã îðîí íóòàãò îëãîæ áàéãàà ÷ îðîí íóòãèéí 

Çóðàã 1. Óëñûí áà îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãûí 
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ÔÎÐÓÌ ÁÎÄËÎÃÛÍ ÀÑÓÓÄÀË

Áààòàðæàâûí Ìºíõñî¸ë 

Á.Ìºíõñî¸ë íü ÍÍÔ-ààñ ýäèéí çàñãèéí àñóóäëààð õýðýãæ¿¿ëæ áóé 
õºòºëáºð¿¿äèéã õàðèóöàí àæèëëàäàã. Ìîíãîëûí ýäèéí çàñàã, áèçíåñèéí 
õºãæëèéí òàëààðõ áîäëîãûí ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé àæëóóäàä ò¿ëõ¿¿ 
àíõààð÷ èðñíèé íýã íü òºñâèéí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ, îðîí íóòãèéí 
ñàíõ¿¿ãèéí ìåíåæìåíòèéí àñóóäàë áîëíî. Òýðáýýð Òàéëàíä äàõü Àçèéí 
Òåõíîëîãèéí Èíñòèòóòýä áèçíåñèéí óäèðäëàãà, Ôðàíö äàõü Åâðîïûí 
Ìåíåæìåíòèéí Ñóðãóóëüä  øèíæëýõ óõààíû ìàãèñòð çýðýã òóñ òóñ õàìãààëæ, 

áèçíåñèéí óäèðäëàãà, îëîí óëñûí ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí ìýðãýæëýýð áîëîâñðîë ýçýìøæýý. 

ÍÍÔ íü áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä èðãýä, èðãýíèé íèéãìèéí èäýâõòýé îðîëöîîã 
äýìæèõ, ÷àíàðòàé ñóäàëãàà ìýäýýëëýýð áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä, îëîí íèéòèéã õàíãàõ 
çîðèëãîòîé áàéãóóëëàãà þì.

Ëõàìûí Ëóâñàíæàìö 

ØÓÒÈÑ-èéí ÊÒÌÑ-èéã áèçíåñèéí óäèðäëàãûí 
áàêëàâð, òºðèéí óäèðäëàãûí ìàãèñòðûí 
çýðýãòýé òºãññºí. Íóòãèéí óäèðäëàãà, òºâ áà 
îðîí íóòãèéí òºñâèéí õàðèëöààíû ÷èãëýëýýð 
ýðäýì øèíæèëãýý, áîäëîãûí ñóäàëãàà, 
çºâëºãºº ºãºõ àæèë õèéæ, ñóäàëãààíû òàéëàí, 
íîì, ãàðûí àâëàãà, èëòãýë õýâë¿¿ëæýý.

Îäîî ÇÃÕÝÃ-ûí äýðãýäýõ, Í¯ÁÕÕ-èéí “Îðîí íóòãèéí çàñàãëàëûã 
äýìæèõ õºòºëáºð” òºñëèéí ¯íäýñíèé ìåíåæåðýýð àæèëëàæ 
áàéíà.

Æàìúÿí ã¿íèé ãóäàìæ - 5/1, Ñ¿õáààòàð ä¿¿ðýã, Óëààíáààòàð-48, Ìîíãîë Óëñ, Óòàñ: (976-11) 313207, Ôàêñ: (976-11) 324857
Âåá ñàéò: http://www.forum.mn 
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áîäèò õýðýãöýý, øààðäëàãûã òóñãàñàí, ¿ð àøèãòàé 
õºðºíãº îðóóëàëò áîëæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 
òºâººñ õèéãäýæ áóé õºðºíãº îðóóëàëòûí õýðýãæèëòýä 
íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà, èðãýä õÿíàëò òàâèõ 
áîëîìæã¿éãýýñ  øààðäëàãàã¿é õºðºíãº îðóóëàëò õèéãäýõ, 
õóãàöàà àëäàõ, ÷àíàð ìóóòàé ã¿éöýòãýõ àñóóäàë áàéíãà 
ãàðäàã àæýý. Èéíõ¿¿ àëèâàà òóëãàìäñàí àñóóäëûã áèå 
äààí øèéäýõ áîëîìæã¿é áîëñíîîð îðîí íóòãèéí çàñàã 
çàõèðãààíû èðãýäèéí ºìíº õ¿ëýýõ óëñ òºð, íèéãýì, 
çàõèðãààíû õàðèóöëàãà ñóëàð÷ áàéíà.

Òºðèéí ¿éë õýðãèéã ÿâóóëàõàä òºð, çàñãèéí ãàçàð, 
ò¿¿íèé õàðúÿà ÿàì, àãåíòëàã áàéãóóëëàãà, òºðèéí àëáàí 
òóøààëòíû ãàðãàñàí øèéäâýð, ¿éë àæèëëàãààíààñ 
èë¿¿òýé àðä èðãýä, òýð äóíäàà íóòãèéí èðãýä, òýäíèé 
ñàéí äóðûí íýãäýë, ¿éë õýðãýý õàìæèëöàí øèéäýõ ¸ñ, 
óëàìæëàë õàìãààñ ÷óõàë áîëîõûã äýëõèéí îëîí óëñ îðíû 
æèøýýíýýñ õàðæ áîëíî.  

Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñîíä ñóóðèëàí îðîí íóòàãò 
èðãýäýä ¿ç¿¿ëýõ òºðèéí ¿éë÷èëãýýã èë òîä, õàðèóöëàãàòàé 
áîëãîñíûã Áàðóóí Åâðîïûí óëñóóä òýð äóíäàà Øâåä, 
Íîðâåãè çýðýã Ñêàíäèíàâûí óëñ îðíóóäûí òóðøëàãààñ 
õàðæ áîëíî.

Èðãýäýä òºðººñ ¿ç¿¿ëäýã îëîí òºðëèéí ¿éë÷èëãýýã 
õ¿ðãýõ, çîõèîí áàéãóóëàõ, õÿíàõ, ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ¿¿ðýã, 
õàðèóöëàãûã äàí ãàíö òºð, çàñãèéí áàéãóóëëàãàä 
òºâëºð¿¿ëýí ã¿éöýòãýõ áóñ, ýäãýýð àæëûã ã¿éöýòãýõ 
¿¿ðýã, õàðèóöëàãà, ýðõèéã îðîí íóòãèéí èðãýä, 
òýäíèé òºëººëºë áîëîõ Íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãûí 
áàéãóóëëàãàä õóóëèàð îëãîõ íü èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé ãýñýí 
¿íäýñëýë áóé þì.

Àëèâàà óëñ îðíû òºðèéí óäèðäëàãûí òîãòîëöîî íü 
òºâëºðñºí ýñâýë òºâëºðëèéã ñààðóóëñàí ãýõ ìýòýýð 
ÿëãàãääàã. Ìýäýýæ òºð, çàñãèéí îðîëöîõ áîëîí 
Íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãûí õàðèóöàí 
øèéäýõ ¿¿ðýã ôóíêö íü ÿëãàà çààãòàé ÷ çàðèì ¿¿ðýã 
ôóíêöèéã õàìòðàí õàðèóöàí øèéäýõ øààðäëàãà ãàðàõ 
íü ÷ çàéëøã¿é áèëýý. Äàí ãàíö õýò òºâëºðñºí òºðèéí 
òîãòîëöîîãîîð àðä÷èëñàí íèéãìèéã çîõèöóóëàõ áîëîìæ 
îãò áàéäàãã¿éã ýíý çàìààð õºãæèæ èðñýí îëîí óëñ 
îðíû òóðøëàãà áýëõíýý õàðóóëæ áàéíà. ÀÍÓ, Áàðóóí 
Åâðîïûí ºíäºð õºãæèëòýé àðä÷èëñàí óëñóóä, ñîöèàëèñò 
ñèñòåìä áàéñàí  Ç¿¿í áîëîí Òºâ Åâðîïûí óëñóóä, 
õóó÷èí ÇÕÓ-ûí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàéñàí çàðèì óëñ îðîí 
òºðèéí òºâëºðñºí  òîãòîëöîîíîîñ àëü õýäèéí òàòãàëçàæ, 
òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé õàðèóöëàãà, ýðõ ìýäëèéã Íóòãèéí 
ººðèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãàä øèëæ¿¿ëýõ áîäëîãûã 
ýð÷èìòýé õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Òºâ Çàñãèéí ãàçàð íü 
øèëæ¿¿ëýí ºãñºí ¿éë÷èëãýýíèé òàëààð òàâèõ õÿíàëòûã 
õýðýãæ¿¿ëæ, îðîí íóòãèéí ºäºð òóòìûí àìüäðàëä 
îðîëöîõ øààðäëàãàã¿é áîëäîã.

Èíãýæ òºâëºðëèéã ñààðóóëñíààð íýãä¿ãýýðò, òºñâèéí 
áîäèò õýðýãöýý øààðäëàãûã òºâ Çàñãààñ èë¿¿òýé îðîí 
íóòãèéí óäèðäëàãà òîäîðõîéëîõ, õî¸ðäóãààðò,  íóòãèéí 
èðãýäèéí àøèã, ñîíèðõëûã ìýäðýõ óÿí õàòàí çàñàãëàëòàé 
áîëîõ, ãóðàâäóãààðò, òºñºâ, õºðºíãèéã íóòãèéí èðãýäèéí 
îðîëöîîòîéãîîð èë òîä, ¿ð àøèãòàéãààð çàðöóóëàõ 
áîëîìæ á¿ðäýõ, äºðºâä¿ãýýðò, èðãýäýýñ Íóòãèéí ººðèéí 
óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãàòàé òîîöîõ óëñ òºð, çàõèðãààíû  
õàðèóöëàãà íýìýãäýõ çýðýã îëîí äàâóó òàëûã áèé 
áîëãîäîã.

Òóõàéëáàë, îðîí íóòãèéí òºñºâò áàéãóóëëàãûí àëáàí 
õààã÷äûí àæëûí ¿ð ä¿í, èäýâõè ñàíàà÷èëãûã íèéñëýëä 
áàéãàà ÿàìäààñ èë¿¿òýéãýýð îðîí íóòãèéí ººðèéí 
óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà, çàõèðãàà ¿íýëæ, ä¿ãíýõ íü èë 
òîä, øóäàðãà, õàðèóöëàãàòàé áàéõ çàð÷èìä íèéöýõ þì.

Ýíý ìýòýýð îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãûí 
òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé òàëààð øèéäâýð ãàðãàõ, ò¿¿íèéã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ýðõ, ìýäëèéã ºãºõ íü òºâëºðëèéã ñààðóóëæ 
áóéí èëðýë þì.

ÒªÑÂÈÉÍ ÒªÂËªÐËÈÉÃ ÕÝÐÕÝÍ 
ÑÀÀÐÓÓËÀÕ ÂÝ?

Òºâëºðëººñ îëîí ñºðºã ¿ð äàãàâàð ãàð÷ áóé õýäèé ÷ 
òºñâèéí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ àñóóäëûã îíîâ÷òîé 
øèéäâýðëýõ íü íýëýýä ò¿âýãòýé þì. Ìàíàé îðíû õóâüä 
õýä õýäýí îíöëîã áàéãàà íü ñóäàëãààãààð íîòëîãäñîîð 
áàéíà. ¯¿íä:

Íýãä¿ãýýðò,  òºñâèéí îðëîãûí áààç íü õ¿í àì òºâëºðñºí, 
àæ ¿éëäâýð, õóäàëäàà, ¿éë÷èëãýý õºãæñºí öººí òîîíû  
àéìàãò òºâëºðñºí áàéäàã. Ýäãýýðò Óëààíáààòàð, Îðõîí, 
Äàðõàí õîò áîëîí çàðèì àøèãò ìàëòìàëûí íººö á¿õèé 
àéìãóóä áàãòàæ áàéíà.  Ìîíãîë Óëñàä íèéñëýë õîòîîñ 
ãàäíà 5 àéìàã ººðèéí îðëîãîîðîî çàðëàãàà ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã 
áà áóñàä àéìàã óëñûí òºñâººñ øèëæ¿¿ëýã àâäàã áàéíà. 
Ýäãýýð àéìãèéí õóâüä íèéò çàðëàãûíõàà 4-60 õóâü 
îð÷ìûã óëñûí òºñâèéí øèëæ¿¿ëãýýð ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéíà. 
Ýíý ¿ç¿¿ëýëò áàðóóí òàâàí àéìàãò õàìãèéí ºíäºð áóþó 
43 õóâèàñ äýýø áàéäàã. Ýíý ìýòýýð Ìîíãîëûí äèéëýíõ 
àéìàã, ñóìäûí òºñâèéí ººðèéí îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð ìàø 
ìóó áàéíà.

Îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãûí äèéëýíõèéã (90 õóâèàñ 
äýýø) àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºð, õ¿í 
àìûí îðëîãûí òàòâàð, ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí òàòâàð çýðýã 
õýäõýí íýð òºðëèéí òàòâàðààð á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 
õóóëèàð îðîí íóòãèéí òàòâàð õýìýýí 12 íýð òºðëèéí 
òàòâàðûã àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðýãò îíîîñîí õýäèé 
÷ ýäãýýð òàòâàðûí õóâü õýìæýýã òîãòîîõ, íîãäóóëàõ, 
õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëò õèéõ ýðõ ìýäëèéã íü òóõàéí îðîí 
íóòãèéí Õóðàë áóñ ÓÈÕ, Çàñãèéí ãàçàð ýäýëäýã áàéíà. 
Áîäèò àìüäðàë äýýð îðîí íóòãèéí òàòâàð ñîíãîäîã 
óòãààðàà àëãà áàéíà ãýæ õýëæ áîëîõ þì. Èíãýæ îðîí 
íóòãèéí òàòâàðûí ýðõ ìýäëèéã õóìüñàí íü áàéãàëèéí 
íººö, áàÿëãàà çîõèñòîé àøèãëàõ, îíöëîã áàéäàë, äàâóó 
òàëäàà ñóóðèëñàí òºñºâ, òàòâàðûí áîäëîãî áàðèìòëàõ, 
îðëîãûí òîãòâîðòîé ýõ ¿¿ñâýðòýé áîëæ, ò¿¿íèéã õóðààõ, 
àøèãëàõ ÷àäàâõè, òîãòîëöîî áèé áîëîõîä ñºðºã íºëºº 
¿ç¿¿ëæ áàéíà.  

Õî¸ðäóãààðò, Èõýíõ àéìàã, ÿëàíãóÿà ñóìäàä äýä á¿òýö 
ìóó õºãæñºí, ¿éëäâýðëýë, õóäàëäàà õºãæèõ áîëîìæ ìóó, 
õ¿í àì ìàø öººí, òàðõàé, áóòàðõàé ñóóðüøñàí, ãàçàð 
íóòàã òîìòîé çýðýã çàÿàìàë íºõöºë áàéäàë íü öààøèä ÷ 
îðëîãûí òîãòâîðòîé ýõ ¿¿ñâýð áèé áîëîõîä ñààä ó÷ðóóëàõ 
þì.

Ãóðàâäóãààðò, Ìîíãîë Óëñ íü íýãäìýë çàñàãòàé óëñûí 
õóâüä òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ñòàíäàðòûã îðîí äàÿàð 
æèãä ìºðä¿¿ëýõèéã çîðüäîã. Ýíý ¿¿äíýýñ àéìãóóäûí íýã 
õ¿íä íîãäîõ òºñâèéí çàðëàãûí õýò ÿëãààã ¿¿ñãýõã¿é áàéõ 
òºñâèéí òýíöâýðèéã õàíãàõ áîäëîãûã öààøèä áàðèõ 
õýðýãòýé. Èéìýýñ àéìàã õîîðîíäûí îðëîãûí ÿëãààã áèé 
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áîëãîõîä õ¿÷òýé íºëººëäºã àøèãò ìàëòìàëûí íººöèéí 
òºëáºð, õ¿í àìûí îðëîãûí òàòâàðûã äàõèí õóâààðèëàõ 
øààðäëàãà çàéëøã¿é ãàð÷ áàéíà.

Äºðºâä¿ãýýðò, àéìàã, ñóìäûí õóâüä æèë á¿ð òºñâººñ àâàõ 
ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéí õýìæýýãýý óðüä÷èëàí òîîöîõ, 
òîäîðõîéëîõ áîëîìæã¿é áàéíà. Ó÷èð íü ºíººãèéí 
äýìæëýãèéí ñèñòåì íü òóõàéí çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí 
òºñâèéí ººðèéí îðëîãûí ÷àäàâõè, çàðëàãàä íºëººëºõ 
õ¿í àìûí òîî, òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé õýðýãëýã÷äèéí òîî, 
ãàçàð íóòãèéí àëñëàëò, çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí òîî 
çýðýã îáúåêòèâ ¿ç¿¿ëýëòýä ñóóðèëàí îëãîãääîãã¿é çºâõºí 
çºð¿¿ã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ çàð÷ìààð æèë á¿ð õýëýëöýýð õèéõ 
áàéäëààð ÿâàãääàã. Äýìæëýãèéã çºâõºí îðîí íóòãèéí 
òºñâèéí óðñãàë çàðëàãà, îðëîãûí çºð¿¿ã íºõºõ áàéäëààð, 
òîäîðõîé çàð÷èì, ò¿¿íèéã õàäãàëñàí òîìú¸îíä ñóóðèëæ 
îëãîäîãã¿é áàéíà. 

Òàâäóãààðò, ºíººãèéí îðîí íóòãèéí òºñºâ íü çºâõºí 
àéìàã, ñóìäûí çàõèðãààíû óðñãàë çàðäàë áóþó 
çàõèðãààíû àëáàí õààã÷äûí öàëèíä äèéëýíõ õýñýã íü 
çàðöóóëàãäàæ, ¿ëäñýí õýñýã íü Çàñàã äàðãûí òàìãûí 
ãàçðûí áàéðíû àøèãëàëòûí çàðäàë (äóëààí, öàõèëãààí 
ãì) òºäèéä äºíãºæ õ¿ðýëöýõ¿éö áàéíà. Àéìàã ñóìä 
õóóëèàð õàðèóöñàí ÷èã ¿¿ðãýý1 õàíãàëòòàé áèåë¿¿ëýõ 
õºðºíãº îðóóëàëòûí áîëîîä óðñãàë çàðäàë ìàø õîìñ 
áàéíà. ßëàíãóÿà îðîí íóòãèéíõàà õºãæèëä çîðèóëàí 
õýíýýñ ÷ õàìààðàëã¿é   áèå äààí çàõèðàí, çàðöóóëàõ 
õºðºíãèéí ýõ ¿¿ñâýð îãò àëãà.

Áàðóóí áîëîí ç¿¿í Åâðîïûí àðä÷èëñàí óëñ îðíóóäàä 
îðîí íóòãèéí òºñâèéã  íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà 
íü õýíýýñ ÷ ¿ë õàìààðàí ººðºº ìýäýæ, çàõèðàí çàðöóóëàõ 
õºðºíãº ãýæ ¿çäýã. Òóõàéëáàë, 1985 îíä Åâðîïûí 
õîëáîîíû ãèø¿¿í óëñóóä íýãäýí îðñîí ”Íóòãèéí ººðºº 
óäèðäàõ ¸ñíû Åâðîïûí Õàðòè” –èéí 9-ð õýñãèéí 1-ð 
ç¿éëä “Íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà íü ººðèéí ýðõ 
ìýäýë, ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä õàíãàëòòàé õýìæýýíèé 
õºðºíãºòýé áàéõ áà ¿¿íèéãýý áèå äààí øèéäâýðëýõ 
á¿ðýí ýðõòýé áàéíà.” õýìýýí çààñàí áàéäàã. Ýíý ýðõèéã 
íü ¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëèàð áàòàëãààæóóëñàí 
áàéõûã ãèø¿¿í óëñóóäàä ¿¿ðýã áîëãîñîí áàéäàã.

Èõýíõ óëñ îðíóóäàä îðîí íóòãèéí òºñºâ íü óëñûí 
òºñâººñ òóñäàà îðëîãî, çàðëàãàòàé áàéæ òóñãàé õóóëü, ýðõ 
ç¿éãýýð áàòàëãààæñàí áàéäàã áîë ìàíàéä óëñûí òºñâèéí 
ñàëøã¿é íýã á¿ðäýë õýñýã ìýòýýð òàøàà îéëãîæ èðæýý.

ÁÎÄËÎÃÛÍ ÇªÂËªÌÆ

Äýýð äóðäñàí áàéäëûã õàðãàëçàí íóòãèéí óäèðäëàãûí 
òºñâèéí ýðõ ìýäëèéã íýìýãä¿¿ëýõ, òºñâèéí òºâëºðëèéã 
ñààðóóëàõ çîðèëãîîð äàðààõ áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõèéã 
ñàíàë áîëãîæ áàéíà.  

Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèéí òºñâèéí áèå 
äààñàí áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ, óëñûí áà îðîí íóòãèéí 
òºñâèéí õàðèëöààã îíîâ÷òîé áîëãîõûí òóëä òºðèéí 

çàõèðãààíû òºâ, îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãóóäûí ÷èã ¿¿ðãèéí 
ÿëãàà çààãèéã áèé áîëãîõ, îðîí íóòãèéí òàòâàðûí ýðõ, 
õýìæýýã íýìýãä¿¿ëýõ, òàòâàðûí õóâààðèëàëòûã øèíý÷ëýõ, 
ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéí (øèëæ¿¿ëýã)  øèíý ìåõàíèçìûã 
áèé áîëãîõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé.

ÁÎÄËÎÃÛÃ ÕÝÐÝÃÆ¯¯ËÝÕ ÀÐÃÀ ÇÀÌ

Óã áîäëîãûí çºâëºìæèéã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä äàðààõ 
øèíý÷ëýëèéã íýí òýðã¿¿íä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõèéã ñàíàë 
áîëãîæ áàéíà. ¯¿íä:

1. Òºðèéí çàõèðãààíû òºâ, îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
÷èã ¿¿ðãèéí ÿëãàà çààãèéã áèé áîëãîõ õ¿ðýýíä àéìàã, 
íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðýãò õóóëèàð îíîîñîí ÷èã ¿¿ðãèéí 
åðºíõèé çààãèéã òîãòîîæ àëü áîëîõ äàâõàðäóóëàí îíîîõã¿é 
áàéõ. Òóõàéëáàë àéìàã, íèéñëýë íü íýãäñýí ýìíýëýã, 
ýð¿¿ë ìýíä, ñî¸ëûí íýãäñýí áàéãóóëëàãà, çàì, òýýâýð,  
îðîí íóòãèéí äýä á¿òýö çýðýã ÷èã ¿¿ðãèéã õàðèóöäàã 
áàéõàä ñóì, ä¿¿ðýã íü áàãà, äóíä áîëîâñðîë, õ¿¿õäèéí 
öýöýðëýã, õîã õàÿãäàë, óíäíû óñàí õàíãàìæ, ãóäàìæíû 
ãýðýëò¿¿ëýã, õîò òîõèæóóëàõòàé õîëáîîòîé ÷èã ¿¿ðãèéã 
õàðèóöäàã áàéõààð õóóëü÷èëæ áîëîõ þì.

Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ á¿ð ýäãýýð ÷èã ¿¿ðýã òóñ á¿ðòýý 
íîãäîõ òºñâºº àâ÷ äýýä íýãæýýñýý ¿ë õàìààðàí çàõèðàí 
çàðöóóëäàã òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ.

Òºâ Çàñãèéí ãàçðààñ ¿éë÷èëãýý á¿ð äýýð ¿ð ä¿íãèéí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí ñòàíäàðò, çàðëàãûí çºâøººðºãäºõ äîîä 
õýìæýýã òîäîðõîéëæ îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýýíä õÿíàëò, 
ìîíèòîðèíã õèéæ àæèëëàõ. 

Öààøèä íèéñëýëýýñ ãàäíà áóñàä õîòûã çàñàã çàõèðãààíû 
íýãæèéí ñòàòóñòàé áîëãîí õóóëü÷èëæ, õàðèóöàõ ÷èã 
¿¿ðýã, òºñâèéí çàð÷ìûã õºäºº àéìãààñ ÿëãàâàðòàé àâ÷ 
¿çýõ.

2. Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí òàòâàðûí ýðõ 
õýìæýýã ºðãºòãºõ, îäîîãèéí îðîí íóòãèéí òàòâàðûí 
õóâààðèëàëòàä çàðèì øèíý÷ëýë õèéõ õ¿ðýýíä îðîí íóòãèéí 
òàòâàðûí õóâü õýìæýýã òîãòîîõ, òàòâàðààñ õºíãºëºõ 
÷ºëººëºõ ýðõèéã Íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãàä 
ºãºõ. Èíãýõäýý òàòâàðûí õóâü õýìæýýíèé  äîîä, äýýä 
õÿçãààðûã ÓÈÕ-ààñ  áàòëàõ çàð÷ìûã áàðèìòëàõ. Îðîí 
íóòàã ¿ç¿¿ëñýí ¿éë÷èëãýýíèéõýý õóðààìæèéã áèå äààí 
òîãòîîõ ýðõ  ìýäëèéã îëãîõ.

Á¿ñ íóòàã õîîðîíäûí òºñâèéí òýíöâýðèéã àëäàãäóóëàõ 
òàòâàð áîëîõ àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºð, 
õ¿í àìûí îðëîãûí àëáàí òàòâàð çýðãèéí îðëîãûã íýã 
ìºñºí ýñâýë õóâü÷ëàí àâ÷ îðîí íóòãèéí õºãæëèéí 
íýãäñýí ñàíä òºâëºð¿¿ëýí àéìàã, ñóìäàä äàõèí 
õóâààðèëàõ.

3.Ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéã õóâààðèëàõ ìåõàíèçìûã òºñâèéí 
òýíöâýðèéã õàíãàõ çîðèëãîîð øèíý÷ëýõ 

Èõýíõ çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí îðëîãûí ãîë ýõ ¿¿ñâýð 
íü  îðîí íóòãèéí õºãæëèéí íýãäñýí ñàíãààñ îëãîõ 
øèëæ¿¿ëýã áàéõ íü òîäîðõîé áîëæ  áàéíà.

Æèë á¿ð òºñâèéí õóóëèéí äàãóó îðîí íóòãèéí õºãæëèéí 
íýãäñýí ñàí áàéãóóëàãäàõ áà ñàíãèéí ýõ ¿¿ñâýð íü 1/
óëñûí òºñâººñ îëãîõ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã, 2/Õóâààëöàõ 
òàòâàðûí îðëîãî - õ¿í àìûí îðëîãûí àëáàí òàòâàð, àøèãò 
ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºðèéí îðëîãîîñ îðîí 

1 Îäîîãèéí õóóëü, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòààð (2002 îíîîñ õîéø) áîëîâñðîë, 
ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí õàëàìæèéí çýðýã ñàëáàðûí ÷èã ¿¿ðãèéã îðîí íóòàã 
áóñ Çàñãèéí ãàçðûí ÿàìäóóä õàðèóöàæ, ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ, íèéë¿¿ëæ áàéíà.

 Ýäãýýðýýñ ãàäíà  õóóëèàð àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðýãò îíîãäñîí ãàë 
ò¿éìýðòýé òýìöýõ, íèéòèéí àðèóí öýâðèéã õàíãóóëàõ, õ¿í àìûã óíäíû 
óñààð õàíãàõ, õîã õàÿãäàëûã çàéëóóëàõ, õîòûí íèéòèéí ¿éë÷èëãýýã õàíãàõ, 
ãóäàìæ òàëáàéã ãýðýëò¿¿ëýõ çýðýã ÷èã ¿¿ðýãò ¿íäñýíäýý òºñºâ, õºðºíãº 
õ¿ðýëöäýãã¿é.
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Îðîí íóòãèéí ººðèéí îðëîãûí òºðºë òóñ á¿ð äýýð äýýðõ 
òîìú¸îãîîð òîîöîæ, ãàðñàí ¿ð ä¿íã¿¿äèéã íýìýõ çàìààð 
òóõàéí àéìãèéí àâàõ, ýñâýë õàñàãäóóëàõ øèëæ¿¿ëãèéí 
õýìæýýã  òîîöíî.

Ýöýñò íü òóõàéí îðîí íóòãèéí ñòàíäàðò çàðëàãà, ººðèéí 
îðëîãûí ÷àäàâõè òóñ á¿ðò õàðãàëçàõ òîìú¸îãîîð òîîöñîí 
¿ð ä¿íã¿¿äèéã íýìæ óã àéìàãò îëãîõ óðñãàë øèëæ¿¿ëãèéã 
òîîöíî. (òîìú¸î 1)

Òºâëºðñºí ñàíãààñ îðîí íóòàãò îëãîõ óðñãàë äýìæëýãèéã 
à/àéìàãò øóóä îëãîîä àéìãààñ äýýðõ çàð÷ìààð ñóìäàä  
îëãîõ, á/ñàíãààñ øóóä àéìàã, ñóì òóñ á¿ðò îëãîõ õî¸ð 
õóâèëáàðûí àëü íýãýýð íü øèéäýæ áîëîõ þì.

2. Îðîí íóòãèéí õºãæëèéí òºâëºðñºí ñàíãààñ îðîí 
íóòàãò îëãîõ óðñãàë øèëæ¿¿ëãèéã õàñààä ¿ëäñýí õýñýã íü 
õºðºíãº îðóóëàëòûí øèëæ¿¿ëýãò çàðöóóëàãäàõ þì.

Õºðºíãº îðóóëàëòûí øèëæ¿¿ëãèéã àéìàã, ñóìäàä 
îëãîõäîî õ¿í àìûí òîî, ÿäóóðàë, ãàçàð íóòãèéí õýìæýý 
çýðýã ¿ç¿¿ëýëòýä ¿íäýñëýí øèéäâýðëýæ áîëîõ þì. 

Äýýð äóðäñàí çàð÷èì, òîìú¸îíû ¿íäñýí àãóóëãûã 
òºñâèéí õóóëèéí îðîí íóòãèéí òºñâèéí óäèðäëàãûí 
á¿ëýãò õóóëü÷ëàí òóñãàõ øààðäëàãàòàé. Èíãýñíýýð îðîí 
íóòãèéí òºñâèéã ÓÈÕ-ààð æèë á¿ð íàðèéâ÷ëàí õýëýëöýõ 
øààðäëàãàã¿é áîëîõ áà àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðýã íü 
óðüä÷èëàí òîäîðõîéëîõ áîëîìæòîé, èæèë òýíö¿¿, áèå 
äààí øèéäýõ ýðõ á¿õèé òºñºâòýé áîëîõ þì.

Øèëæ¿¿ëýã õóâààðèëàõ òîìú¸îòîé õîëáîîòîé 
íàðèéâ÷èëñàí òîîöîî õèéõ æóðìûã Çàñãèéí ãàçàð 
áàòàëæ, Ñàíãèéí ÿàì ìºðä¿¿ëýí àæèëëàõ áîëîìæòîé.

Ýíä ñàíàë áîëãîæ áóé çºâëºìæ, àðãà çàìûã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
íýí òýðã¿¿íä Òºñâèéí õóóëèéí òºñºëä òóñãàõ, õî¸ðò, 
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü, çàñàã çàõèðãàà, íóòàã 
äýâñãýðèéí íýãæèéí òóõàé õóóëü áîëîí ñàëáàðûí 
õóóëèóäàä çàðèì  íýìýëò ººð÷ëºëò  îðóóëàõ øààðäëàãà 
ãàðíà.

íóòàãò õóâààðèëàõ õýñýã2 (Õýðýâ ÍªÀÒ-ûã îðîí íóòàãòàé 
õóâààëöàõààð øèéäâýðëýâýë óã òàòâàðûí îðëîãûí îðîí 
íóòàãò õàìààðàõ õýñýã) çýðãýýñ á¿ðäýõ.

Óëñûí òºñâººñ îëãîõ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéí õýìæýýã 
äóíä õóãàöààíä æèë á¿ð ÓÈÕ-ààñ ìàêðî ýäèéí çàñãèéí 
¿ç¿¿ëýëòòýé óÿëäóóëàí õóóëü÷èëæ áîëíî.  

Îðîí íóòãèéí õºãæëèéí íýãäñýí ñàíä òºâëºðñºí 
õºðºíãèéã àéìàã, ñóìäàä õóâààðèëàõäàà òîìú¸îíä 
ñóóðèëíà.

Àéìàã, ñóìä îëãîõ òºñºâ íü óðñãàë áîëîí õºðºíãº 
îðóóëàëòûí ãýñýí 2 õýñýãò õóâààãäàíà.  

1. Îðîí íóòãèéí õºãæëèéí íýãäñýí ñàíãààñ îëãîõ óðñãàë 
øèëæ¿¿ëãèéã òîîöîõäîî òºñâèéí òýíöâýðèéã õàíãàõ 
çîðèëãî á¿õèé äàðààõ òîìú¸îíä ¿íäýñëýíý.

Õóâààðèëàëòûí òîìú¸î íü  àéìàã, ñóìûí ººðèéí îðëîãûí 
÷àäàâõè, òóõàéí òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ñòàíäàðò çàðëàãàä 
ñóóðèëñàí áàéíà.

G=EEx+Ex (1)

¯¿íä: EEx – Íýã õ¿í àìä íîãäîõ ñòàíäàðò çàðäàëä 
ñóóðèëæ òîîöñîí äýìæëýãèéí õýìæýý

Ex - Íýã õ¿í àìä íîãäîõ ººðèéí îðëîãûí ÷àäàâõèä 
ñóóðèëæ òîîöñîí äýìæëýãèéí õýìæýý   

À.Òóõàéí àéìàãò îëãîõ óðñãàë øèëæ¿¿ëãèéã òîîöîõäîî 
óã àéìàã àëèâàà ¿éë÷èëãýýã (çàðëàãûã) íèéë¿¿ëýõýä ãàðàõ 
íýã õ¿íä íîãäîõ ñòàíäàðò çàðäàë áîëîí ò¿¿íèé ¿íäýñíèé 
äóíäàæ ¿ç¿¿ëýëòèéã õàðãàëçàí ¿çýõ øààðäëàãàòàé. Äàðààõ 
òîìú¸îãîîð èëýðõèéëæ áîëíî.

Çóðàã2. Îðîí íóòãèéí õºãæëèéí òºâëºðñºí ñàíãèéí 
îðëîãî, çàðëàãûí á¿ä¿¿â÷ 

EEiEEX
i
X=(POP)x[(PCSE)  - (PCSE)] i

na (2)

i -  ¯éë÷èëãýýíä òóõàéí àéìãèéí àâàõ ýñâýë 
õàñàãäóóëàõ òóñëàìæèéí õýìæýý 

 Àéìãèéí õ¿í àìûí òîî

i - ¯éë÷èëãýýíèé àéìãèéí íýã õ¿íä íîãäîõ 
ñòàíäàðò çàðäàë   

i -  ¯éë÷èëãýýíèé íýã õ¿íä íîãäîõ óëñûí äóíäàæ 
ñòàíäàðò çàðäàë 

EEiEEX

(PCSE)

(PCSE)  ina

i
X

(POP)x

¯¿íä  :

Õóâààëöàõ 
òàòâàðóóäûí 

îðëîãî

Óëñûí òºñâººñ 
îëãîõ ñàíõ¿¿ãèéí 

äýìæëýã

Àøèãò ìàëòìàëûí 
íººöèéí òºëáºðººñ 
îðîí íóòàãò íîãäîõ 

îðëîãî

Õóóëèéí äàãóó îðîõ
Çàð÷ìóóäûã 
õóóëü÷ëàõ, 

(Ìàêðî ¿ç¿¿ëýëòýýñ 
õàìààðàõ)

Îðîí íóòãèéí 
õºãæëèéí 

òºâëºðñºí ñàí

Îðîí íóòãèéí òºñºâ 
(Àéìàã, íèéñëýë, ñóì, 

ä¿¿ðýã)

Çàðèì õýñýã 
íü øóóä îðîí 

íóòàãò ¿ëäýõ

Çàðèì õýñýã 
íü øóóä îðîí 
íóòàãò ¿ëäýõ

Øèëæ¿¿ëãèéí õóâààðèëàëòûí 
òîìü¸î (óðñãàë, õºðºíãº 

îðóóëàëòûí)

2 Îäîîãèéí õóóëèàð àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºðèéí îðëîãûí 
70 õóâü  íü óëñûí , 20 õóâü íü àéìãèéí, 10 õóâü íü ñóìûí òºñºâò îðîõîîð 
çààñàí áàéíà. 

Òºðèéí ¿éë÷èëãýý òóñ á¿ð äýýð íýã õ¿íä íîãäîõ ñòàíäàðò 
çàðäëûã  òîîöîí, óëñûí äóíäàæ çàðäàëòàé õàðüöóóëàõ  
çàìààð äýìæëýãèéí ýíý õýñãèéã òîîöíî.

Á. Îðîí íóòàãò îëãîõ óðñãàë øèëæ¿¿ëãèéã òîîöîõîä 
àøèãëàõ äàðààãèéí õ¿÷èí ç¿éë íü òóõàéí çàñàã çàõèðãààíû 
íýãæèéí ººðèéí îðëîãûí ÷àäàâõè þì. Øèëæ¿¿ëãèéí 
ýíý õýñãèéã äàðààõ òîìú¸îãîîð òîîöîíî.

Àéìãèéí õ¿í àìûí òîî

Íýã õ¿íä íîãäîõ i –ð òàòâàðûí îðëîãûí áààçûí 
óëñûí äóíäàæ õýìæýý

Àéìãèéí íýã õ¿íä íîãäîõ i –ð òàòâàðûí îðëîãûí 
áààçûí õýìæýý

i –ð òàòâàðûí õóâü õýìæýýíèé óëñûí äóíäàæ óòãà

(PCTB)

(PCTB)

t  i

i

i
na

x

na

(POP)x

ii
na

i
x

i
nana (3)EiEX =(POP)x{[(PCTB)  x t  ]- [(PCTB)  x t  ]}
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