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ªìíºõ ¿ã

Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ºíººãèéí òºëºâ áàéäëûã áîäèòîé ¿íýëæ, 
øèíýòãýëèéí öààøäûí ÷èãëýëèéã îíîâ÷òîé òîãòîîõîä ýðäýìòýí 
ñóäëàà÷èä, îëîí íèéò, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýã÷äèéí õîîðîíä 
ñóäàëãàà øèíæèëãýýíä ¿íäýñëýñýí ºðãºí õýëýëö¿¿ëýã ¿¿ñãýõ íü íýí 
÷óõàë áîëæ áàéíà. Ýíý ¿¿äíýýñ Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì 1990-ýýä îíîîñ 
ýõýëñýí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí øèíýòãýëèéí ¿éë ÿâöàä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ 
òîéì ñóäàëãààã ñàíàà÷èëæ, ØÓÀ-èéí Ôèëîñîôè ýðõèéí õ¿ðýýëýíãèéí 
çàõèðàë, Õóóëü ç¿éí óõààíû äîêòîð, àêàäåìè÷ Æ.Àìàðñàíààãààð 
óäèðäóóëñàí áàã õàðèóöàí ã¿éöýòãýñýí þì. Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õ ýðõ 
ìýäëèéí øèíýòãýëèéí ¿éë ÿâö, ¿ð ä¿í, òºëºâ áàéäëûã 1990-2002, 2002-
2010 îíîîð ¿å÷ëýí øèíæèëæ, òîäîðõîé ä¿ãíýëò ñàíàë àãóóëñàí ýíýõ¿¿ 
ñóäàëãààíû òàéëàíã ýðõýì óíøèã÷ Òà á¿õýíä òàíèëöóóëæ áàéãààä íýí 
òààòàé áàéíà.  

 Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû òàéëàí íü ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí ºíººãèéí 
áàéäëûã ä¿ãíýí øèíæèëñýí íýã ë îðîëäëîãî áºãººä äýýð äóðäñàí îëîí 
òàëûí  îðîëöîîòîé õýëýëö¿¿ëýã ºäººõºä õóâü íýìýð îðóóëæ, óëìààð 
ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéã ã¿íçãèéð¿¿ëýõ, ¿ð íºëººã íü äýýøë¿¿ëýõýä à÷ 
õîëáîãäîëòîé áîëíî õýìýýí íàéäàæ áàéíà. Ñóäàëãààíû àæëûã õèéæ 
ã¿éöýòãýñýí àêàäåìè÷ Æ. Àìàðñàíàà òýðã¿¿òýé ñóäëàà÷ íàðòàà ã¿í  
òàëàðõàë äýâø¿¿ëüå.  

Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì íü 2008 îíîîñ ýõëýí ø¿¿õèéí õàðààò áóñ 
áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ àñóóäëààð õýä õýäýí ñóäàëãàà çàõèàëàí õèéëãýæ 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä áîëîí îëîí íèéòýä õ¿ðãýñíèé çýðýãöýý ø¿¿õ 
õóðëûí ÿâöàä õºíäëºíãèéí àæèãëàëò õèéõ çýðýã èðãýíèé íèéãìèéí 
îðîëöîîã äýìæèí àæèëëàæ áàéãààã äàøðàìä äóðäàõàä òààòàé áàéíà. 

           
Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìûí 

Ã¿éöýòãýõ çàõèðàë Ï.Ýðäýíýæàðãàë



1 | Ø¯¯Õ ÝÐÕ ÌÝÄËÈÉÍ ØÈÍÝÒÃÝË

Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí øèíýòãýëèéí ãîë àãóóëãà íü íàìûí áîëîí çàñàã 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí øóóä õÿíàëòàä áàéæ, òýäãýýðèéí àëáàäëàãûí 
çýâñýã áîëæ áàéñàí õóó÷èí òîãòîëöîîã õàëæ áèåý äààñàí, õàðààò áóñ, 
àëàã÷ëàëã¿é, øóäàðãà ø¿¿ õèéí ¿íäñýí áîëîí äàãíàñàí, òºðºëæñºí òîãòîëöîî 
áèé áîëãîõîä îð øèæ áàéâ. Ýíý ¿éë ÿâö 1992 îíû ¯íäñýí õóóëèéí äàðààõ 
øèíýòãýëýýñ ýõëýí ¿ðãýëæèëæ áàéíà. Óóë øèíýòãýëèéí ãîë ãîë àãøíûã 
õ¿ñíýãò 1-ä æèøèæ õàðóóëàâ.

Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí øèíýòãýë íü ºðãºí óòãààðàà õóóëü òîãòîîìæèéí 
áîëîí ò¿¿íèéã õýðýãëýõ ïðàêòèêèéí øèíýòãýë, ø¿¿õèéí áîëîâñîí õ¿÷èí, 
ìýäýýëýë, óäèðäëàãà (ìåíåæìåíò)-ûí øèíýòãýë, õàðààò áóñ áàéäëûã 
õàíãàõ áàòàëãààíû áýõæèëò çýðýã îëîí öîãö àñóóäëûã õàìàð÷ áàéäàã. ªäãºº 
Ìîíãîë Óëñàä 400 ãàðóé õóóëü ¿éë÷èëæ áàéíà. Ø¿¿õèéí òóõàé, ïðîêóðîðûí 
áàéãóóëëàãûí òóõàé, ýð¿¿, èðãýí, ºìãººëºõ áàéãóóëëàãûí òóõàé çýðýã 
ìàòåðèàëëàã áîëîí õîëáîãäîõ ïðîöåññûí õóóëèéã 2002-2003 îíä á¿õýëä íü 
øèíý÷èëæ áàòàëñàí íü ø¿¿õèéí øèíýòãýëä ìýäýãäýõ¿éö ¿¿ðýã ã¿éöýòãýâ. 
Ãýâ÷ àìüäðàëä õýð íèéöýæ áóé òàëààñàà ýäãýýð õóóëüä ìàðãààíòàé, 
ýðãýëçýýòýé çààëò àæèãëàãäñààð áàéãààã àíõààð÷ çîõèõ ñóäàëãàà õèéæ òºñºë 
áîëîâñðóóëæ áàéãàà áîëíî1.

Õ¿ñíýãòýýð õàðóóëñàí àñóóäëûã çàðèì òàëààð äàðààãèéí õýñã¿¿äýä 
äýëãýð¿¿ëýí ¿çýõ áîëíî. 

1 Á.×èìèä. ªíººãèéí óëñ òºð õóóëü÷èéí í¿äýýð. ÓÁ., 49-52 äàõü òàë. Ìîíãîëûí íèéãìèéí 
ººð÷ëºëò. ÓÁ., 2008. 396-413 äàõü òàë. 
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Õ¿ñíýãò 1. Ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí ãîë ¿å øàòóóä

ªìíºõ ¿å ªíºº ¿å

1. Ø¿¿õ 1926 îíîîñ çàñàã çàõèðãààíû 
ãàçðààñ òóñãààð ëàí áàéãóóëàãäñàí; 1940 
îíîîñ ¯íäñýí õóóëèéí áà òàëãààòàé 
áîëñîí õýäèé ÷ 1960 îíû ¯íäñýí õóóëüä 
çààñíààð 1990 îí õ¿ðòýë 
ÓÈÕ-ààð äàìæóóëàí òàâèõ íàì, 
çàõèðãààíû õÿíàëòàä áàéñààð áàéâ 
(¯íäñýí õóóëü 66; 82).

1. 1990 îíû 3 äóãààð ñàðä íýã íàìûí îíö 
ýðõèéã õàëàõûí õàìò ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, 
ìºðäºí áàéöààõ  áàéãóóëëàãûí àæèë-
òàí íàìààñ ò¿äãýëçýõ áóþó íàì áóñ 
¿íäñýí äýýð àæèëëàõ õóóëü ãàðãàæ íàìûí 
íºëººíººñ õàìãààëàõ ìåõà íèçì á¿ðä¿¿ëæ 
ýõëýâ.

2. 1960 îíû ¯íäñýí õóóëüä «ø¿¿ã÷ 
íàð õýðãèéã ø¿¿í òàñëàõäàà õýíèé 
÷ íºëººíä ¿ë àâòàí, ãàãöõ¿¿ õóóëüä 
çàõèðàãäàíà» (71 ä¿ ãýýð ç¿éë) ãýñýí 
çàð÷ìûã òóíõàãëàæýý. Ãýâ÷ óã ¯íä ñýí 
õóóëüä «Äýýä ø¿¿õ íü Àðäûí Èõ Õóðàë 
áà ò¿¿íèé Òýðã¿¿ëýã÷äýä àæëàà õàðèóöàí 
òàéëàãíàíà» ãýæ çààñàí (66 äóãààð ç¿éë) 
íü ø¿¿õ çàñàã çàõèðãààíû áàéãóóëëàãààñ 
õàðààò áàéñíû ãîë íîòîëãîî ìºí. 

2. 1990 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 27-íä ø¿¿õèéí 
áàéãóóëàìæèéí òóõàé õóóëü áàòàëæ 
ò¿¿íèé õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõ çàðèì 
íýã ìåõàíèçì á¿ðä¿¿ëæ ýõëýâ. Äàðàà 
íü 1992 îíû ¯íäñýí õóóëüä «Ø¿¿õ ýðõ 
ìýäýë» ãýñýí á¿ëýã îðóóëæ, «Ø¿¿õ, 
ïðîêóðîðûí ãàçàð» ãýñýí ºìíºõ ¯íäñýí 
õóóëèéí çààëòóóäûã á¿ðýí õàëàâ. Ò¿¿íèé 
äî òîð «Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã ãàãöõ¿¿ 
ø¿¿õ õýðýãæ¿¿ëýõ» (47.1); «ø¿¿ã÷ õà-
ðààò áóñ áàéæ, ãàãöõ¿¿ õóóëüä çàõè-
ðàãäàõ» áîëîí àðä÷èëñàí áóñàä çàð÷ ìûã 
òîãòîîâ. «Ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ, ø¿¿õèéí 
áèå äààñàí áàéäëûã õàíãàõ çîðèëãîîð 
Ø¿¿õèéí Åðºíõèé Çºâëºë (ØÅÇ) 
àæèëëàíà» (49.3) ãýñýí ¿íäýñëýëèéã 
òîäîðõîéëæ äàðàà íü òóñ Çºâëºëèéã 
áàéãóóëæýý. Óëìààð Ø¿¿õèéí òóõàé 
õóóëü òîãòîîìæèéã á¿õýëä íü øèíý ÷èëæ 
õàðààò áóñ áàéõ áàòàëãààã áýõæ¿¿ëýõ (óðò 
õóãàöààíû) ñòðàòåãè òºëºâëºãººã ÓÈÕ-ààñ 
2000 îíä áàòëàí ºäãºº õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.
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3. 1992 îíûã õ¿ðòýë «ÁÍÌÀÓ-ûí ø¿¿õèéí 
òîãòîë öîî íü äàðààõ ãóðâàí øàòíû 
ø¿¿õýýñ á¿ðäýæ áàéâ.
‾ Óëñûí Äýýä ø¿¿õ (íàìààñ òîìèëñîí 

õ¿íèéã ñîíãîæ ÀÈÕ, ò¿¿íèé 
Òýðã¿¿ëýã÷èä áàéãóóëäàã).

‾ Àéìàã, íèéñëýëèéí ø¿¿õ Íàìûí 
òºâ õîðîî áà òàëñàí õ¿íèéã ÀÄÕ-ààñ 
ñîíãîæ áàéãóóëäàã).

‾ Àðäûí ø¿¿õ (1973 îí õ¿ðòýë èðãýä 
øóóä áóþó 1990 îí õ¿ðòýë àéìàã, 
íèéñ ëýëèéí ÀÄÕ-ààñ, 1990-1992 
îí õ¿ðòýë àéìàã, õî òûí Õóðëûí 
Òýðã¿¿ëýã÷èä ñîíãîæ áàéâ).
¯¿íýýñ ø¿¿ã÷èä ñîíãîãäñîí õóðàë, 
ò¿¿íèé ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãûí 
õÿíàëòàä áàéñíûã õàðæ áîëíî.

3. Øèíý ¯íäñýí õóóëèéí ¸ñîîð ø¿¿õ íü 
¯íäñýí áà äàãíàñàí ø¿¿õ ãýñýí õî¸ð 
òºðëèéí ø¿¿õýýñ á¿ðäýõ áîëîâ (48). 
Ø¿¿õèéí ¿íäñýí òîãòîëöîî íü:
‾ Õÿíàëòûí øàòíû áóþó Óëñûí Äýýä 

ø¿¿õ;
‾ Äàâæ çààëäàõ øàòíû áóþó 21 

àéìãèéí áîëîí íèéñëýëèéí ø¿¿õ;
‾ Àíõàí øàòíû áóþó õºäººä ñóì, 

ñóì äóíäûí, íèéñëýëä ä¿¿ðãèéí 
ø¿¿õýýñ á¿ðýëäýõ áîëîâ. Á¿õ øàòíû 
ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷äèéã õóóëü÷äûí 
ñîíãîí øàëãàðóóëàëòàä îðæ 
øàëãàðñàí õóóëü÷äûí äîòðîîñ ØÅÇ 
äàõèí øàëãàðóóëæ íýð äýâø¿¿ëñíýýð 
Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèé ëºã÷ 
õóãàöààã¿é òîìèëíî.

4. Ø¿¿õèéí òîãòîëöîî íü äàãíàí 
ìýðãýøýýã¿é ýð¿¿, èðãýíèé õýðýã 
øèéäâýðëýäýã Åðºíõèé ø¿¿õ¿¿äýýñ 
á¿ðýëäýæ áàéñàí íü ºíãºðñºí ¿åèéí 
ãîë øèíæ òºðõ ìºí. Õàðèí 1928 îíîîñ 
Öýðãèéí òóñãàé ø¿¿õ àæèëëàñàí áàéíà.

 Ìºí õèëèéí áà äîòîîäûí öýðãèéí ø¿¿õ, 
òºìºð çàìûí çýðýã ø¿¿õ áàéãóóëàãäàí 
àæèëëàæ áàéâ.

4. Äàãíàñàí ø¿¿õ áàéãóóëæ áîëîõ òóõàé 
¯íäñýí õóóëüä çààñíûã ¿íäýñëýí 
ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäýëä ø¿¿õèéí õÿíàëò 
òîãòîîõûí òóëä 2004.6.1-íýýñ Ìîíãîë 
Óëñàä Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéí 
õàðüöàíãóé áèå äààñàí òîãòîëöîî 
á¿ðä¿¿ëæ ýõëýâ. 2002 îíû 12 äóãààð ñàðûí 
26-íä áàòàëñàí õóóëèéí ¸ñîîð íèéñëýë áà 
àéìàã á¿ðò Çàõèðãààíû õýðãèéí áèå äààñàí 
ø¿¿õ, ÓÄØ-ä Çàõèðãààíû õýðãèéí òàíõèì 
áèé áîëãîæ 2004 îíîîñ òºëºâø¿¿ëýâ1. 
Ò¿¿í÷ëýí ¯íäñýí õóóëüä òóñãàéëàí 
çààñíààð 1992 îíä ¯íäñýí õóóëèéí öýö 
(òðèáóíàë)-èéã áàéãóóëàâ. Ýíý íü ¯íäñýí 
õóóëèéí áèåëýëòýä äýýä õÿíàëò òàâèõ, 
¿íäñýí õóóëü çºð÷ ñºí ãýõ ìàðãààíòàé 
àñóóäëààð ä¿ãíýëò ãàðãàõ, óóë ìàðãààíûã 
õÿíàí øèéäâýðëýæ ýöñèéí øèéäâýð 
ãàðãàäàã òºðºëæñºí ø¿¿õ ìºí áîëíî2.

5. Ø¿¿õèéã õóóëü ç¿éí õóâüä ïðîêóðîð 
øóóä õÿíàæ, ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ òàëààð 
òºâëºæ çîõèöóóëäàã áàéâ.

5. Ïðîêóðîðûã ø¿¿õèéí ¿éë àæèë ëàãààíä 
õÿíàëò òàâèõ ýðõèéã íü õàëæ, çºâõºí õýðýã 
á¿ðòãýõ, ìºðäºí áàéöààõ, ÿë ýäë¿¿ëýõ 
¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâüæ ø¿¿õ 
õóðàëäààíä òºðèéí àøèã ñîíèðõëûã 
èëýðõèéëýí îðîëöîõ ñòàòóñòàé áîëãîâ 
(¯íäñýí õóóëèéí 56 äó ãààð ç¿éë).
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2.1. Ø¯¯ÕÈÉÍ ØÈÍÝÒÃÝËÈÉÍ ÀÃÓÓËÃÀ

Ìîíãîë Óëñàä 1911 îíû ¯íäýñíèé ýðõ ÷ºëººíèé õóâüñãàë áîëîí 1921 
îíû õóâüñãàëûí ºìíºõ ã¿éöýòãýõ çàñãààñ òóñäàà ø¿¿õ ¿íäñýíäýý áàéãààã¿é.

1921-1926 îíä Àðäûí çàñãèéí Ø¿¿õ ÿâäëûí ÿàì, 1923 îíîîñ õîøóóäûí 
Òàìãûí ãàçðûí Çàðãà øèéòãýõ õýëòýñ ø¿¿í òàñëàõ àæèë ýðõýëæ áàéâ. Èéìä 
àíõíû ¯íäñýí õóóëüä ø¿¿õèéí òóõàé çààëò áàéõã¿é. 

Ø¿¿õ àíõ Óëñûí II èõ õóðëààñ 1925 îíä áàòàëñàí òîãòîîë ä¿ðìèéí 
äàãóó 1926-1927 îíû çààãààð áàéãóóëàãäàæ ýõýëñýí. Òýð ¿åýñ ë íàì, çàñãèéí 
õÿíàëòàä, Ø¿¿õ ÿâäëûí (îäîîãèéí õóóëü ç¿éí) ÿàìíû óäèðäëàãàä àæèëëàæ 
ýõýëñýí. 1930-ààä îíä ÓÄØ, ÓÏÃ õî¸ð Ø¿¿õ ÿàìíû õî¸ð ãàçðûí ñòàòóñòàé 
áàéâ. 1959 îíîîñ ø¿¿õèéã óäèðäàõ ¿¿ðãèéã ÓÄØ-èéí Òýðã¿¿ëýã÷èä 
áèåë¿¿ëæ, ÓÄØ íü 1960 îíû ¯íäñýí õóóëüä çààñíààð ÓÈÕ, ò¿¿íèé 
Òýðã¿¿ëýã÷äýä àæëàà òàéëàãíàäàã áîëñîí áàéíà2.

1940, 1960 îíû ¯íäñýí õóóëüä ÁÍÌÀÓ-ä ø¿¿í òàñëàõ àæëûã ãàãöõ¿¿ 
ø¿¿õ õýðýãæ¿¿ëíý ãýæ çààñàí áîëîâ÷ èõ õýëìýãä¿¿ëýëòèéí ¿åä “Îíö á¿ðýí 
ýðõò êîìèññ” çýðýã ø¿¿õèéí áóñ áàéãóóëëàãà óã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýæ áàéñàí 
¿å áèé. Àðä÷èëàëä øèëæèõèéí ºìíºõ ¿åýñ ºã¿¿ëáýë 1960 îíû ¯íäñýí 
õóóëüä çààñíààð ø¿¿õ á¿õ ¿éë àæèëëàãààíäàà ºíãºíäºº àðä÷èëñàí çàð÷ìóóä 
áàðèìòàëæ áàéñàí ìýò áîëîâ÷ çàõèðãààäëûí çýâñýã áîëæ áàéñàí áà ø¿¿õ¿¿ä 
ñîíãóóëèàð çîõèõ õóðàë áà èðãýäýýñ áàéãóóëàãäàõ çàð÷èìòàé3 áàéâ.

Øèíý ¯íäñýí õóóëèàð (1992 îíû) Ìîíãîë òºðèéí áàéãóóëëûã “òºðèéí 
ýðõ ìýäëèéã õóâààðèëàõ” îíîë çàð÷ìûã áàðèìòëàí òîäîðõîéëñîí4 áèëýý. 
Ýíý íü Ìîíãîëûí óëñ òºðèéí øèíýòãýëèéí ñóóðü çàð÷èì áîëîõûí õàìò 
òºð, õóóëü ç¿éã ¿çýõ ¿çýë õèéãýýä ïðàêòèê àëõìûí õóâüä õóó÷èí, øèíèéí 
ñºðãºëäººíèé õóðö òàëáàð, íèéãìèéí ýðõ ç¿éí óõàìñàð îþóíû øèíýòãýëèéí 
ÿçãóóð àñóóäëûí íýã áîëñîîð èðýâ. Òýð äóíäàà òºðèéí áàéãóóëëûí øèíý 
òîãòîëöîîíä ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áîëîí ò¿¿íä îðîëöîã÷ áàéãóóëëàãóóäûí ýçëýõ 

2  Á.×èìèä. ¯íäñýí õóóëèéí ìýäëýã. ÓÁ., 2008. 325 äàõü òàë. 
3  ÁÍÌÀÓ-ûí ¯íäñýí õóóëü. 66, 67, 68 äóãààð ç¿éë. 1960. Æ.Àìàðñàíàà, Î.Áàòñàéõàí. Ìîíãîë 

Óëñûí ¯íäñýí õóóëü. Áàðèìò áè÷èã. ÓÁ., 259 äýõ òàë.
4  Æ.Àìàðñàíàà. Àðä÷èëñàí ýðõ ç¿éò ¸ñ. ÓÁ., 2009. 53 äàõü òàë.
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áàéð, ¿éë àæèëëàãààíû àãóóëãà, öàð õýìæýý, çàð÷ìûí îíöëîã íü ýðõ ç¿éí 
çîõèõ ñàëáàðóóäûí ñóäàëãààíû çàíãèëàà àñóóäàë áîëæ áàéíà.

“Ø¿¿õ” õýìýýõ áàéãóóëëàãà 80 ãàðóé æèëèéí òýðòýý5 Á¿ãä Íàéðàìäàõ 
óëñûí çàñàã òºðèéí áàéãóóëëàãûí íýã õýñýã áîëîí ¿¿ñýí áýõæèæ ¿éë÷ëýí 
àæèëëàæ, õºãæèëäºº ÷àìã¿é ç¿éëñ á¿òýýæ, ýëäýâ ýýäðýý íóãà÷ààã òóóëæ 
èðñýí ò¿¿õòýé áèëýý. Ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí ¿¿ñýë õºãæëèéã ñóäëàõäàà 
ò¿¿íèé äýâøèëòòýé áà ñºðºã òàëóóäûã òóíãààõûí õàìò ìàíàé îðíû õºãæëèéí 
íýí øèíý ¿åèéíõ íü òîãòîëöîîíû ó÷èð óòãûã ºìíºõººñ ñàéòàð ÿëãàí ñàëãàæ 
îéëãîõ íü ýðõýì ÷óõàë áºãººä ýíý íü òèéì ÷ àìàð õÿëáàð çîðèëò áèø.

Ìîíãîë÷óóä õýäýí àðâàí æèëèéí òóðø “ø¿¿õ ø¿¿í òàñëàõ àæèë 
ýðõýëíý”, “Ø¿¿ã÷ õýíèé ÷ íºëººíä àâòàõã¿é, ãàãöõ¿¿ õóóëüä çàõèðàãäàíà” 
ãýõ÷ëýí ÿðüñààð, áè÷ñýýð èðñýí òóë “óëèã áîëñîí” ãýìýýð ýíý ìýò ¿ã 
õýëëýãèéã õ¿ì¿¿ñèéí àñàð îëîíõ ìýääýã áîëñîí íü ëàâòàé. Ãýõäýý ýäãýýð 
îéëãîëò øèíý÷ëýãäýæ ºäãºº ë æèíõýíý óòãààðàà “àìüäàð÷” ýõýëæ áóéã òýð 
á¿ð íàðèéí óõàìñàð÷, ìýäýð÷ áàéíà ãýâýë ãýíýí õýðýã áîëíî. Øèíý÷ëýãäýí 
áóé Ìîíãîë îðíû ýäèéí çàñàã, íèéãýì óëñ òºð, õóóëü ç¿éí àëèâàà 
¿çýãäëèéí ìºí ÷àíàð, èðýýä¿éí õàíäëàãûã õóó÷èí òºñººëëººð õýìæèæ, 
ºíãºöõºí äóðñàõ, ýñâýë õèé ëîîçîãíîõ òºäèéãººð àæèë õýðãýý õÿçãààðëàõ 
ÿâäàë àæèãëàãäñààð áàéíà. Íèéòýýð èíãýæ çóðøâààñ íààíàäàæ ýðãýëçýõ, 
öààíàäàæ ñîíãîñîí çàð÷èì, çàìààñ ýðãýæ áóöàõ, òýãñíýýðýý ýðñ øóëóóí 
óðàãøëàõàä ñààä ó÷ðóóëàõ õîðëîíòîé. Òºðèéí áàéãóóëàëòûí õ¿ðýýíä ãýõýä 
òºâëºðñºí çàõèðãààäëûí ¿íäýñ áîëñîí çàñàã áóþó “ýðõ ìýäëèéí íýãäìýë 
òºâëºðñºí áàéõ” çàð÷ìààñ òàòãàëçàæ õ¿íèé ýðõèéã äýýäëýõ, èðãýíèé 
íèéãìèéã òºëºâø¿¿ëýõ, àðä÷èëñàí ¸ñûã õºãæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ òºðèéí “ýðõ 
ìýäýë õóâààðèëàõ” çàð÷ìûã “Øèíý ¯íäñýí õóóëü”-èàð áýõæ¿¿ëñýí. 
Ãýñýí ÷ ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ñîíãîäîã õýëáýðýýñ óõðàõ ñàíàà öóõàëçñààð 
áàéãàà òºäèéã¿é, îðîëäëîãî áîëîí õóâèð÷ áóéã áèä õàðñààð, ÿðüñààð ñóóíà. 
“Ïàðëàìåíò, Çàñãèéí ãàçàð õî¸ðîî íèéë¿¿ëæ”, “íàì òºðºº õîëüæ õóòãàæ”, 
“ø¿¿ã÷äèéã ñîíãîäîã”, “ø¿¿õèéí òàéëàíã Èõ Õóðàë õýëýëöäýã”, “àðäûí 
òºëººëºã÷äèéã ø¿¿ã÷èéí àäèë ýðõòýé áîëãîõ” ãýõ ìýòèéí ñàíààðõëûã 
çàðèì íàìûí ç¿òãýëòí¿¿ä èë äàëä ãàðãàõ áîëñîí íü íóóö áèø. Õºòºëáºðèéí 
÷àíàðòàé çàðèì áàðèìò áè÷èãòýý ÷ òîìú¸îëñîí ¿çýãäýíý. Çàñàã òºðèéí ýðõ 
ìýäýë, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëäýã áàéãóóëëàãûí õàðèëöàí õÿíàëòòàé, òýíöýëòýé 
áàéõûã íîìëîõîîñîî íýãäìýë áàéõ, íýã õ¿íèé óäèðäëàãàòàé áàéõ òóõàé ÷ 
ÿðèõ áîëæ.

Ýíý á¿õýí “Øèíý ¯íäñýí õóóëü”-èéí ¿çýë áàðèìòëàëûã ¿íäýñëýëòýé 
òàéëáàðëàí óõààðààã¿éãýýñ áàñ øàëòãààëäàã áàéõ. Òýãýýä ë øèíý ¿çýë 
áàðèìòëàëûã “óõàæ òºíõñºíººñ”, ìýäýýæèéí õóó÷èí çóðøëàà ñýðãýýõ íü îéð 
äºò ñàíàãääàã, ò¿¿íäýý õºòëºãääºã áàéæ ÷ áîëîõ þì. 

5 Ø¿¿õ òàñëàõ ãàçðóóäûí äàãàæ ìºðäºõ ä¿ðìèéã àíõ 1926 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 26-íä áàòëàí 
ãàðãàñàí áºãººä ýíý ºäðèéã çàñàã çàõèðãààíû ãàçðóóäààñ ø¿¿õ òóñãààðëàãäàí áàéãóóëñíû îé ãýæ 
¿çýæ èðñýí þì.
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Èéìýðõ¿¿ ÿâö ìóóòàé õóâèíöàð õàíäëàãà Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí òàëààðõ 
¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûã òàéëáàðëàõ òóõàéä ÷ èëýðäýã. Íýã ìºð 
öýãöòýé îéëãîëòã¿é áîë áýõæèë, õºãæëèéí òºëºº øóëóóí øóäàðãà çàìíàõ 
áîëîìæã¿é þì6. 

2.2. ÕÓÓËÜ ÒÎÃÒÎÎÌÆÈÉÍ Õ¯ÐÝÝÍ ÄÝÕ ØÈÍÝÒÃÝË

1992 îíû Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü áîëîí ò¿¿íèé Õàâñðàëò õóóëüä 
çààñíààð Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä çààñàí õóóëèóäûã òîãòîîñîí 
õóâààðèéí äàãóó 1993 îíä áàãòààí áàòëàí ãàðãàõ (Òàâäóãààð ç¿éëèéí 2 äàõü 
õýñýã), ìºí ÁÍÌÀÓ-ûí Îëîí óëñûí ãýðýýã Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä 
íèéö¿¿ëýõ àñóóäëûã òóõàéí ãýðýýíä çààñàí áîëçîë, æóðìûí äàãóó 1993 îíä 
áàãòààí øèéäâýðëýõ (Çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýã), õóóëü òîãòîîìæèéã 
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä íèéö¿¿ëýí á¿ðýí øèíý÷ëýõ àæëûã 1996 
îíä áàãòààí äóóñãàõ (Òàâäóãààð ç¿éëèéí 4 äýõ õýñýã) çîðèëòûã õóóëü÷ëàí 
òîäîðõîéëñîí þì. 

Óëñûí Áàãà Õóðëûí 1992 îíû 14 ä¿ãýýð òîãòîîëîîð áàòàëñàí “Ìîíãîë 
Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéã á¿ðíýý äàãàæ ìºðäºõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ, ÀÈÕ-
ûí õî¸ðäóãààð õóðàëäààíû øèéäâýðèéã áèåë¿¿ëýõ òàëààð íýí òýðã¿¿íä 
õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýíèé òºëºâëºãºº”-ä /19-ä/ çààñíû äàãóó þóíû ºìíº 
òºðèéí áàéãóóëëàãûí øèíýòãýëèéã õèéæ, òºðèéí áîëîí íóòãèéí çàõèðãàà, 
ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãóóäûã øèíý÷ëýí çîõèîí áàéãóóëàõ àæëûí õ¿ðýýíä 
“Óëñûí Èõ Õóðëûí òóõàé õóóëü”, “Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí òóõàé 
õóóëü”, “Çàñãèéí ãàçðûí òóõàé õóóëü”, “Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ, 
ò¿¿íèé óäèðäëàãûí òóõàé õóóëü” áîëîí “Ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëü”-èéã áàòëàí 
õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí áàéíà. 1993 îíû 2 äóãààð ñàðûí 4-íèé ºäºð áàòëàãäñàí 
Ìîíãîë Óëñûí Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèàð ø¿¿õèéí òîãòîëöîîã ººð÷èëæ, 
ø¿¿õèéí áèå äààñàí, ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäëûí áàòàëãààã áèé áîëãîæ, 
ò¿¿íèé ýðõ ç¿éí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ ñóóðèéã òàâüñàí áà 1993 îíû 6 äóãààð ñàðûí 
14-íèé ºäºð “Ø¿¿õ áàéãóóëàõ òóõàé õóóëü”-èéã7 áàòàëæýý. 

Õýäèéãýýð “Øèíý ¯íäñýí õóóëü”, ò¿¿íèé ¿çýë áàðèìòëàëä íèéöñýí 
àðä÷èëñàí íèéãýì, çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí ýðõ ç¿éí ¿íäýñ á¿ðýëäýæ 
ýõýëñýí áîëîâ÷ ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéã ¿ðãýëæë¿¿ëýõ, õóóëü òîãòîîìæèéã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, íèéãýìä øèíýýð ¿¿ñ÷ áóé õàðèëöààã õóóëü÷ëàí 
çîõèöóóëàõ, òýäãýýðèéã îëîí óëñûí æèøèã, çàãâàðò íèéö¿¿ëýõ, õóóëèéã 

6 Á.×èìèä. ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàë: Õ¿íèé ýðõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäýë (õî¸ðäóãààð äýâòýð). ÓÁ., 
2004. 116-117 äàõü òàë.

7 Ýíý õóóëüä 1994 îíû 7 äóãààð ñàðûí 8-íä, 1996 îíû 5 äóãààð ñàðûí 28, 1997 îíû 10 äóãààð 
ñàðûí 3-íä, 1999 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 22-íä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðñîí. 
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äýýäëýõ, õ¿íäýòãýí õýðýãæ¿¿ëýõ íèéãìèéí óõàìñðûã òºëºâø¿¿ëýõ øààðäëàãà 
õýâýýð áàéâ. Èéìýýñ ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí çîðèëãî, çàð÷èì, àðãà ç¿éí 
¿íäñèéã íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëæ, õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýíèé ÷èãëýë, 
òºëºâëºãººã òîãòîîí áàòëàõ çîðèëãîîð Óëñûí Èõ Õóðëûí 1998 îíû 1 
ä¿ãýýð ñàðûí 22-íû ºäðèéí 18 äóãààð òîãòîîëîîð “Ìîíãîë Óëñûí Ýðõ ç¿éí 
øèíýòãýëèéí õºòºëáºð”, “Ìîíãîë Óëñûí õóóëü òîãòîîìæèéã 2000 îí õ¿ðòýë 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ¿íäñýí ÷èãëýë”, “Ìîíãîë Óëñûí Ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí 
õºòºëáºð”-èéã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýíèé òºëºâëºãººã áàòàëæýý.

Õóóëü òîãòîîìæèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ¿íäñýí ÷èãëýëä 2000 îí õ¿ðòýë 
áóþó 2 æèëèéí äîòîð 1) õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, ò¿¿íèé õóóëü ç¿éí áàòàëãààã 
õàíãàõ, 2) ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààíû ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, 
3) òºðèéí áàéãóóëàëòûí ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, 4) íèéãìèéí 
ñàëáàðûí ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ òàëààð 69 õóóëèéã øèíýýð 
áóþó øèíý÷ëýí áîëîâñðóóëàõ, 49 õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ çîðèëò 
òàâüæ ÓÈÕ-ààñ óã ¿íäñýí ÷èãëýëèéã 2001, 2005, 2009 îíä òóñ òóñ øèíý÷ëýí 
áàòàëæýý8. 

Õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãûí çîõèîí áàéãóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîæ ÷èðýãäýë, äàìæëàãà áàãàòàé á¿òýö áèé áîëãîõ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 
õàíãàõòàé õîëáîãäóóëàí õóóëèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé 
õóóëèóäûã á¿õýëä íü 2002 îíä ººð÷èëñºí9.

Ø¿¿õèéí øèíýòãýë íü 2002 îíû 7 äóãààð ñàðûí 4-íèé ºäðèéí 
“Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëü”10,”Çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé 
õóóëü”11, “Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ áàéãóóëàõ òóõàé õóóëü”12, 2002 îíû 
ÈÕØÕØÒÕóóëü, 2002 îíû ÝÁØÕóóëèéí äàãóó õýðýãæñýí áàéíà. 

¯¿íýýñ ãàäíà Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºëººñ “Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õ ýðõ 
ìýäëèéí ñòðàòåãè òºëºâëºãºº”-ã áîëîâñðóóëæ, Óëñûí Èõ Õóðëûí 2000 îíû 
5 äóãààð ñàðûí 4-íèé ºäðèéí ÷óóëãàíààð õýëýëö¿¿ëæ ÓÈÕ-ûí 2000 îíû 
39 ä¿ãýýð òîãòîîëîîð áàòëóóëñàí íü ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí õºòºëáºðèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ, ÿëàíãóÿà ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãóóäûí õóâüä çàð÷ìûí 
÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé àðãà õýìæýý áîëñîí áàéíà. Óã òºëºâëºãºº íü ø¿¿õ ýðõ 
ìýäëèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã ¿íýëýõ: 

- õàðààò áóñ, 
- õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã, 
- ìýäðýìæòýé, 

8 Á.×èìèä. Ìîíãîë Óëñûí Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñòðàòåãè òºëºâëºãººíèé áèåëýëòèéã çîõèîí 
áàéãóóëñàí íü” òàéëàí ÓÁ., 2006, 5-14 äýõ òàë.

9 Æ.Àìàðñàíàà. Àðä÷èëñàí ýðõ ç¿éò ¸ñ. ÓÁ, 2009. 15 äàõü òàë.
10 Ýíý õóóëüä 2002 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 8, 2002 îíû 12 äóãààð ñàðûí 26, 2003 îíû 5 äóãààð ñàðûí 

30, 11 ä¿ãýýð ñàðûí 13-íä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëñàí.
11 “Òºðèéí ìýäýýëýë” ýìõòãýë. 2003, ¹3
12 “Òºðèéí ìýäýýëýë” ýìõòãýë. 2003, ¹3
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- øóäàðãà, 
- õ¿ðòýýìæòýé, 
- á¿òýýìæòýé áàéõ ãýñýí çóðãààí ñóóðü ¿íýëýõ¿éã ¿íäýñ áîëãîæýý.
Ø¿¿õèéí øèíýòãýë íü ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí íýã õýñýã áîëîõûí õóâüä äýýð 

äóðäñàí áàðèìò áè÷ãèéí õ¿ðýýíä ÿâàãäæýý. Ò¿¿íèé ¿ð ä¿íã 2007 îíä ØÅÇ-èéí 
õ¿ðýýíä íýãòãýí ä¿ãíýñýí. ªäãºº óã àæèë ÓÈÕ-ààñ 2009 îíû 5 äóãààð ñàðûí 14-
íèé 38 òîîò òîãòîîëîîð áàòàëñàí “Ìîíãîë Óëñûí õóóëü òîãòîîìæèéã 2012 îí 
õ¿ðòýë áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ¯íäñýí ÷èãëýë”-ýýð ¿ðãýëæèëæ áàéíà. 

2009 îíä ñîíãîãäñîí Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ Ö.Ýëáýãäîðæ ø¿¿õ ýðõ 
ìýäëèéí øèíýòãýëèéã ã¿íçãèéð¿¿ëýõ òóõàéëñàí àðãà õýìæýý àâàõààð 4 æèëèéí 
áîäëîãî ¿éë àæèëëàãààíûõàà õºòºëáºðò òóñãàí àæèëëàæ áàéíà. 

2.3. ÇÀÐ×ÌÛÍ ØÈÍÝÒÃÝË

Ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí ìºí ÷àíàð íü çàñàã òºðèéí áàéãóóëëàãûí 
òîãòîëöîîíä ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ýçýëæ áàéãàà áàéð ñóóðèàð òîäîðõîéëîãäîíî. 
Ò¿¿íèé ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã ¯íäñýí õóóëèéí “Òºðèéí áàéãóóëàë” ãýñýí III 
á¿ëãèéí 4 äýõ õýñýã (äýä á¿ëýã) (47-56), ò¿¿í÷ëýí ¯íäñýí õóóëèéí õÿíàëòûí 
ø¿¿õ áîëîõ Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûã 
“¯íäñýí õóóëèéí Öýö” ãýñýí ¯ á¿ëýã ìºí õîëáîãäîõ áóñàä ç¿éë 8; (14-èéí 1, 
16-ãèéí 1-èéí 14 äýõ) õýñýãò òóñ òóñ òîäîðõîéëæýý. Ýäãýýð ¿íäýñëýë, çààëòûã 
á¿õýëä íü ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ¯íäñýí õóóëèéí ýðõ ç¿éí ¿íäýñëýë ãýæ îéëãîæ 
áîëíî. 

Òýð á¿õýíä òóñ òóñûí ¿çýë áàðèìòëàë áèé áºãººä òýäãýýðèéí ãîë öºì 
íü òºðèéí ýðõ ìýäëèéí (“õóóëü òîãòîîõ”, “ã¿éöýòãýõ”, “ø¿¿õ” ãýñýí) ãóðâàí 
ñàëààíä ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ýçëýõ áàéð, ñòàòóñûã õýðõýí òîäîðõîéëñîíä 
îðøèíî. Ýíý õ¿ðýýíä ø¿¿õèéí íèéãìèéí ¿¿ðýã, òîãòîëöîî, ø¿¿ã÷èéí 
õàðààò áóñ ø¿¿õèéí áèå äààñàí áàéäàë, ø¿¿õ íü ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
áàðèìòëàõ áóñàä ¿íäñýí çàð÷èì, òýäãýýðèéã õàíãàõ áàòàëãàà áóþó 
ìåõàíèçìûí ¿íäñèéã àðä÷èëàë, èðãýíèé íèéãýì, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, 
õóóëü äýýäëýõ, ýðõ ç¿éò òºðèéí ìºí ÷àíàðò íèéö¿¿ëýõýä óã ¿çýë áàðèìòëàë 
÷èãëýñýí ãýæ áîëíî13.

Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí òàëààðõ ¯íäñýí õóóëèéí íýã äýõ çààëò íü “Ø¿¿õ ýðõ 
ìýäëèéã ãàãöõ¿¿ ø¿¿õ õýðýãæ¿¿ëíý” (47,1) ãýñýí òîìú¸îëîëòîé. ¯¿íýýñ ë áóñàä 
á¿õ çààëòûí óòãà àãóóëãà ýõ óíäàðãàòàé. Òèéì áîëîõîîð Ø¿¿õ ýðõ ìýäýë ãýæ 
þó âý? Òýð íü òºðèéí ýðõ ìýäëèéí òîãòîëöîîíä ÿìàð áàéð ñóóðü ýçýëäýã âý? 
ãýäãèéã àíõëàí àâ÷ ¿çýõýýñ àðãàã¿é. Òýãýõäýý ºìíºõ ¿åòýé íü æèøèõã¿éãýýð ¿çýë 
áàðèìòëàëûí øèíý, õóó÷íûã ÿëãàõ äºò áîëîìæ ìºõºñ.

Ñîöèàëèñò òîãòîëöîîí äàõü “ø¿¿í òàñëàõ àæèë”, àðä÷èëñàí òîãòîëöîîí äàõü 

13  Á.×èìèä. ¯íäñýí õóóëèéí ìýäëýã. ÓÁ., 2008. 302 äàõü òàë. 
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“ø¿¿õ ýðõ ìýäýë” ãýñýí õî¸ð ¿çýãäýë àäèë òºñòýé ç¿éë íýëýýä áèé ÷, ìºí ÷àíàð, 
¿¿ðýã à÷ õîëáîãäëîîðîî ýðñ ÿëãààòàé. Ò¿¿íèéã äàðààõ áàéäëààð ÿëãàæ áîëíî.

ªìíºõ ¯íäñýí õóóëèóäàä “ø¿¿í òàñëàõ ÿâäàë” (1940, 59) “ø¿¿í òàñëàõ àæèë” 
(1960,63) ãýæ òîìú¸îëñîí íü îðîñ õýë äýýðõ “ïðàâîñóäèå” ãýäýãòýé àäèë óòãàòàé 
õýðýãëýãäýæ èðñýí áºãººä ýð¿¿, èðãýíèé áàéöààí øèéòãýõ õî¸ð õóóëèàð ýíý íü 
“ýð¿¿ãèéí õýðýã”, “èðãýíèé ìàðãààí” øèéäýõ ãýæ íàðèéâ÷ëàãäñàí áàéâ.

Õàðèí ø¿¿õ ýðõ ìýäýë íü ø¿¿í òàñëàõ àæèë ãýäãýýñ èë¿¿ ºðãºí áºãººä ººð 
óòãà ÷àíàðòàé.

Ìîíãîë Óëñ àðä÷èëñàí æèøèãò 1990-ýýä îíîîñ øèëæèæ ýõýëñýí. Òóõàéëáàë 
äàíãààð íî¸ðõîã÷ íýã íàì, ò¿¿íèéã äàãàëäñàí çàñàã òºðèéí ºìíººñ ýð¿¿, èðãýíèé 
õýðýã ø¿¿í òàñëàõ àæèë ýðõýëäýã ø¿¿õèéã àðä ò¿ìíèé ºìíººñ óëñûí õóóëèàð 
õÿíàæ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, ¯íäñýí õóóëèàð áýõæ¿¿ëñýí íèéãìèéí àðä÷èëñàí 
áàéãóóëëûã õàìãààëäàã õ¿÷èò õýðýãë¿¿ð áîëãîõ çîðèëãîîð ººð÷èëæ, áàñ øèíýòãýæ 
ýõýëñýí áàéíà. Ýíä ã¿éöýýã¿é, äóòóó äóëèìàã ç¿éë, çàðèìäàà õóó÷íààðàà ãýìýýð 
àâèð ãàðãàäàã ø¿¿õ, ø¿¿ã÷ áàéãàà ÷ ãýñýí ãîë õàíäëàãà íü äýýðõ çîðèëãîä ÷èãëýñýí 
áàéíà.

ßëàíãóÿà ø¿¿õ íü ïàðëàìåíò, íóòãèéí Õóðëààñ ñîíãîãäîõ, òàéëàãíàõ ìýòýýð 
õóóëü ç¿éí øóóä õàðààò áàéñíûã “çîãñîîæ” õàðèí òýäãýýðò áîëîí ã¿éöýòãýõ 
ýðõ ìýäýëä õÿíàëò òàâèõ áîëñîí þì. “¯íäñýí õóóëü” çºð÷ñºí ÿìàð ÷ õóóëü, 
òîãòîîë, çàðëèã õèéãýýä õóóëü çºð÷ñºí çàõèðãààíû ÿìàð ÷ çàõèðàìæ, òóøààë, 
çààâðûí òàëààðõ èðãýä, õóóëèéí ýòãýýäèéí íýõýìæëýëèéã ø¿¿õ õÿíàí õýëýëöýæ 
ìàðãààíûã øèéäýæ, çºð÷èë á¿õèé øèéäâýð, ¿éë àæèëëàãààã õ¿÷èíã¿é áîëãîæ, 
çºð÷èãäñºí ýðõèéã ñýðãýýõ ýðõ, ¿¿ðýãòýé áîëñîí íü ¿íýõýýðèéí ÷àíàðûí 
øèíýòãýë ìºí. Ýíý á¿õíèéã õàðãàëçàæ Ìîíãîë Óëñ ø¿¿õ ýðõ ìýäýë õàðààò áóñ, 
áèå äààñàí áàéõ íü çàéëøã¿é ãýñýí ãîë ¿çýë áàðèìòëàëûã “¯íäñýí õóóëü”-äàà 
óäèðäëàãà áîëãîñîí áàéíà.

Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí õàðààò áóñ, áèå äààñàí áàéäàë íü ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí 
òîãòîëöîî, þóíû ºìíº ò¿¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿í áîëîõ ø¿¿ã÷äèéí õàðààò áóñ áàéäàë, 
á¿òöèéí íýãæ áîëîõ ø¿¿õ òóñ á¿ðèéí áèå äààñàí áàéäàë áîëîí ¿éë àæèëëàãààíû 
¿íäñýí çàð÷èì, òýäãýýðèéã õàíãàõ áàòàëãààãààð òîäîðõîéëîãäîæ áàéíà.

2.4. Ø¯¯ÕÈÉÍ ÒÎÃÒÎËÖÎÎ, Á¯ÒÖÈÉÍ ØÈÍÝÒÃÝË 

Ìîíãîë îðîí 1960-ààä îíîîñ “Ñîöèàëèçì áàéãóóëæ äóóñãàõ ¿åäýý îðñíîîñ 
õîéøõè 30 æèëä çàðèì ººð÷ëºëò õèéæ áàéñàí ÷ ÁÍÌÀÓ-ûí ø¿¿õèéí ñèñòåì íü 
à) àðäûí ø¿¿õ, á) àéìàã, õîòûí ø¿¿õ, â) òóñãàé ø¿¿õ, ã) Óëñûí Äýýä ø¿¿õ ãýñýí 
äºðâºí ñàëàà ìº÷ðººñ á¿ðýëäýæ áàéâ. 

1. Àðäûí (õýñãèéí) ø¿¿õ áîë ÁÍÌÀÓ-ûí ø¿¿õèéí ñèñòåìèéí ¿íäñýí ñàëàà 
áàéñàí. Àéìãóóäàä íýã ÷èãëýëèéí õýä õýäýí ñóìûã õàðüÿàëñàí õýñãèéí 
ø¿¿õ, îðîí íóòãèéí õîòûí ø¿¿õ, Óëààíáààòàðò ðàéîíû ø¿¿õ, Äàðõàí, 
Ýðäýíýò õîòîä õýñãèéí ø¿¿õ àæèëëàæ áàéæýý. Àðäûí ø¿¿õ íü ø¿¿ã÷, 
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àðäûí òºëººëºã÷äººñ á¿ðýëäýæ áàéâ. Õàðèí ðàéîíûõ íü õýä õýäýí 
ø¿¿ã÷òýé òóë ø¿¿õèéí äàðãàòàé áàéíà. Äàðãà íü ø¿¿ã÷äèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä 
îðæ ø¿¿í òàñëàõ àæëûí çýðýãöýý ø¿¿õèéí óäèðäëàãûí áóþó çàõèðãààû 
¿¿ðýã áèåë¿¿ëæ áàéâ. Õýñãèéí áîëîí õîòûí àðäûí ø¿¿õýä îðîí òîîíû 
áèø íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà, ðàéîíû àðäûí ø¿¿õýä îðîí òîîíû íàðèéí 
áè÷ãèéí äàðãà, òîãòîîë ã¿éöýòãýã÷ íàð àæèëëàäàã áàéæýý.

2. Àéìàã, õîòûí ø¿¿õ. Òóõàéí ¿åä ÁÍÌÀÓ-ä 18 àéìàã, óëñûí õàðüÿàëàëòàé 
(Óëààíáààòàð, Äàðõàí, Ýðäýíýò) 3 õîòûí ø¿¿õ àæèëëàæ áàéâ. Ýäãýýð ø¿¿õ 
áîë òóñ óëñûí ø¿¿õèéí ñèñòåìèéí õî¸ð äàõü ñàëàà íü áàéñàí þì.

 Àéìàã, õîòûí ø¿¿õ íü ø¿¿í òàñëàõ á¿ðýí ýðõèéí õóâüä àíõàí øàòíû 
òºäèéã¿é äàâæ çààëäàõ (õî¸ðäóãààð) áîëîí õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õ 
áàéâ. Òýäãýýð íü à) õóóëèàð õàðüÿàëóóëñàí ýð¿¿ èðãýíèé õýðãèéã 
àíõàí øàòíû æóðìààð øèéäâýðëýõ, á) àðäûí ø¿¿õèéí õóóëèéí õ¿÷èí 
òºãºëäºð áîëîîã¿é òîãòîîë, øèéäâýð, ìàãàäëàëòàé õýðãèéã äàâæ çààëäàõ 
(õî¸ðäóãààð) øàòíû æóðìààð øèéäâýðëýõ, â) ìºí àðäûí ø¿¿õèéí õóóëèéí 
õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí øèéäâýð, òîãòîîë, ìàãàäëàëòàé õýðãèéã ø¿¿õ 
ïðîêóðîðûí ýðõ á¿õèé14 àëáàí òóøààëòíû ýñýðã¿¿öëèéí ¿íäñýí äýýð 
õÿíàëòûí øàòíû æóðìààð øèéäâýðëýõ ýðõ, ¿¿ðýãòýé áàéâ. 

 Àéìàã, õîòûí ø¿¿õ íü ººðèéí õàðüÿà àðäûí ø¿¿õèéí ø¿¿í òàñëàõ 
àæèëä õÿíàëò òàâüæ, ÿëûí íýãäñýí áîäëîãûã õàíãóóëàõàä ÷óõàë ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýæ áàéâ. Ø¿¿õèéí õÿíàëòûí ýíýõ¿¿ ¿¿ðãýý àðäûí ø¿¿õèéí òàñëàí 
øèéäâýðëýõ õýðãèéã íü õî¸ðäóãààð áîëîí õÿíàëòûí øàòíû æóðìààð 
õÿíàæ ¿çýõ çàìààð õýðýãæ¿¿ëäýã áàéâ15. 

 Õî¸ðäóãààð áîëîí õÿíàëòûí øàòíû ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä 
àéìàã, õîòûí ø¿¿õèéí õÿíàëòûí êîëëåãè áàéãóóëàãäàí àæèëëàæ áàéâ16.

 Ò¿¿í÷ëýí àéìàã, õîòûí ø¿¿õèéí äàðãà íü òóñ ø¿¿õèéí àæëûí àïïàðàòûã 
óäèðäàõûí ãàäíà àéìàã, õîòûí õýìæýýí äýõ àðäûí ø¿¿õèéã çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí òàëààð æîëîîäîõ ¿¿ðýã áèåë¿¿ëäýã áàéñàí. 

3. Õèëèéí áà äîòîîäûí öýðãèéí, òºìºð çàìûí çýðýã òóñãàé ø¿¿õ¿¿ä 
àæèëëàæ áàéâ.

14 Àðäûí ø¿¿õèéí õ¿÷èí òºãºëäºð òîãòîîë, øèéäâýð, ìàãàäëàëä Óëñûí ïðîêóðîð, ò¿¿íèé 
îðëîã÷èä, ÓÄØ-èéí äàðãà, ò¿¿íèé îðëîã÷èä, àéìàã, õîòûí ïðîêóðîð, ìºí àéìàã, õîòûí ø¿¿õèéí 
äàðãààñ ýñýðã¿¿öýë áè÷èõ ýðõòýé áàéñàí. Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëü 1964. 362 äóãààð 
ç¿éë. Èðãýíèé áàéöààí øèéòãýõ õóóëü. 1967. 240 ä¿ãýýð ç¿éë

15 ÁÍÌÀÓ-ûí ø¿¿õ, ñîöèàëèñò îëîëòûã õàìãààëàõ ìàíààíä. ðåä. Ð.Ã¿íñýí. ÓÕÃ., ÓÁ., 1977. 93-96 
äàõü òàë. 

16 ÁÍÌÀÓ-ûí ø¿¿õ, ñîöèàëèñò îëîëòûã õàìãààëàõ ìàíààíä. ðåä. Ð.Ã¿íñýí. ÓÕÃ., ÓÁ., 1977. 97 
äàõü òàë. 
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4. ÁÍÌÀÓ-ûí Äýýä ø¿¿õ. ÁÍÌÀÓ-ûí ø¿¿õèéí ñèñòåìä Óëñûí Äýýä ø¿¿õ 
îíöãîé áàéð ýçýëæ áàéâ. ”ÁÍÌÀÓ-ûí Äýýä ø¿¿õ áîë ø¿¿í òàñëàõ äýýä 
áàéãóóëëàãà ìºí17 ãýæ ¯íäñýí õóóëüä çààæýý. Èéíõ¿¿ Äýýä ø¿¿õ òóñ óëñûí 
ø¿¿õèéí äýýä áàéãóóëëàãà áîëîõ íü ò¿¿íèé ÷èã ¿¿ðýã ýðõ õýìæýýãýýð 
þóíû ºìíº èëýð÷ áàéâ. Óëñûí Äýýä ø¿¿õ íü: 

à) á¿õ ø¿¿õèéí ø¿¿í òàñëàõ ¿éë àæèëëàãààíä ø¿¿õèéí äýýä õÿíàëòûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ;

á) ýð¿¿, èðãýíèé îíö òºâºãòýé õýðãèéã õàðüÿàëæ äàâæ çààëäàõ 
ýðõã¿éãýýð òàñëàí øèéäâýðëýõ; 

â) á¿õ ø¿¿í òàñëàõ àæëûí ïðàêòèêèéã íýãòãýí ä¿ãíýæ, ø¿¿õèéí 
ñòàòèñòèê, òîãòîîë ã¿éöýòãýëèéí àëáûã óëñûí õýìæýýãýýð õºòºëæ 
ÿâóóëàõ; 

ã) íèéò ø¿¿õýýñ áàðèìòëàõ óäèðäàìæ, õóóëèéí òàéëáàð ãàðãàõ; 
ä) ø¿¿õèéí àéìàã, õîò, òóñãàé ø¿¿õèéí õîîðîíä ¿¿ññýí ìàðãààíûã  

òàñëàí øèéäâýðëýõ.
å) òºðèéí äýýä áàéãóóëëàãàä õóóëü ñàíàà÷èëæ îðóóëàõ18.
¸) ÁÍÌÀÓ-ààñ ãàäààä óëñóóäòàé áàéãóóëñàí ýðõ ç¿éí òóñëàëöààíû òóõàé 

ãýðýýíýýñ ¿¿ññýí àñóóäëûã õóóëüä çààñàí æóðìààð øèéäâýðëýõ ýðõòýé 
áàéæýý. ÁÍÌÀÓ-ûí ¯íäñýí õóóëèéí 65 äóãààð ç¿éëä ”Äýýä ø¿¿õ, 
òóñ óëñûí ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí á¿õ àæëûã óäèðäàí ø¿¿í òàñëàõ 
àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèíà” ãýæ òóñãàéëàí19 çààñàí ¸ñîîð àæèëëàæ 
áàéâ. 

1990 îíû 5 äóãààð ñàðûí 10-íû ºäºð áàòàëñàí “ÁÍÌÀÓ-ûí ¯íäñýí õóóëèéí 
íýìýëòèéí òóõàé õóóëü”-èéí 2.5-ä ÁÍÌÀÓ-ûí Àðäûí Èõ Õóðàë ÁÍÌÀÓ-ûí 
Åðºíõèéëºã÷èéí ñàíàë áîëãîñíîîð … ÁÍÌÀÓ-ûí Äýýä ø¿¿õèéí äàðãûã ñîíãîõ, 
÷ºëººëºõ; 11.3-ò ÁÍÌÀÓ-ûí Áàãà Õóðàë íü ÁÍÌÀÓ-ûí Àðäûí Èõ Õóðëûí 
÷ºëºº öàãò ò¿¿íä äàðàà îðóóëàí áàòëóóëàõààð … ÁÍÌÀÓ-ûí Äýýä ø¿¿õèéí 
äàðãûã ñîíãîõ, ÷ºëººëºõ; 11.6-ä ÁÍÌÀÓ-ûí Äýýä ø¿¿õèéí äàðãûí ºðãºí 
ìýä¿¿ëñíýýð Äýýä ø¿¿õèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèéã ñîíãîõ, ò¿¿íä ººð÷ëºëò îðóóëàõ; 
11.15-ä ÓÁÕ Äýýä ø¿¿õèéí … òàéëàíã … õýëýëöýõ æóðàì òóñãàãäñàíààð õàðààò 
áàéäàë õýâýýð ¿ëäñýí ãýæ áîëíî. 

ÁÍÌÀÓ-ûí Ø¿¿õ ÿâäëûí ÿàì ø¿¿õ¿¿ä áàéãóóëàãäñàí ¿åýñ òýäãýýð ø¿¿õèéã 
çîõèîí áàéãóóëàëòûí òàëààð óäèðäàõ ¿¿ðãèéã 1959 îíû ýöýñ õ¿ðòýë ã¿éöýòãýæ 
áàéãààä òàòàí áóóãäàæ ò¿¿íèé ¿¿ðýã ÓÄØ-èéí Òýðã¿¿ëýã÷äýä øèëæñýí áàéíà. 

17 ÁÍÌÀÓ-ûí ¯íäñýí õóóëü 1960 (1973 îíû õýâëýë) 65 äóãààð ç¿éë.
18 ÁÍÌÀÓ-ûí ¯íäñýí õóóëü 20 äóãààð ç¿éë. Õóóëü ñàíàà÷ëàõ ýðõ íü ¯íäñýí õóóëèàð òóñãàéëàí 

îëãîãääîã. Ò¿¿íèé äàãóó ñàíàà÷ëàí áîëîâñðóóëæ ºã¿¿ëñýí òºñºë íü òºðèéí äýýä áàéãóóëëàãààñ 
çààâàë àâ÷ õýëýëöýõ õ¿÷èíòýé áàéäãààð õóóëü òîãòîîìæèéã ñàéæðóóëàõ òàëààð ãàðãàñàí áóñàä 
ñàíàë, õ¿ñýëòýýñ ÿëãààòàé, õóóëü ç¿éí äàâóó òàëòàé àæýý.

19 ÁÍÌÀÓ-ûí ø¿¿õ, ñîöèàëèñò îëîëòûã õàìãààëàõ ìàíààíä. Ðåä Ð.Ã¿íñýí. ÓÕÃ., ÓÁ., 1977. 100-
101 äýõ òàë. 
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1973 îíä òóñ ÿàì ñýðãýýí áàéãóóëàãäñàí áîëîâ÷ óã ¿¿ðãèéã ýã¿¿ëýí øèëæ¿¿ëýýã¿é 
øèíý öàã ¿åòýé çîëãîñîí þì. Õàðèí Ø¿¿õ ÿàì Õóóëü ç¿éí ÿàì áîëæ õóóëü 
òîãòîîìæèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ ýíý òàëààð ä¿ãíýëò ºãºõ, õóóëü ñèñòåì÷èëýõ, 
ºìãººëºõ áîëîí õóóëü ç¿éí çºâëºãºº ºãºõ ãàçàð, ãýð á¿ëèéí á¿ðòãýë, íîòàðèàòûí 
áàéãóóëëàãûã çîõèîí áàéãóóëàëòûí òàëààð óäèðäàõ, õ¿í àìûí ýðõ ç¿éí 
õ¿ì¿¿æëèéí àæëûã óëñûí õýìæýýãýýð çîõèöóóëàõ ãîë ¿¿ðýãòýé áàéâ. 

Äèàãðàìì 120. 1960 îíû ¯íäñýí õóóëèàðõ ÁÍÌÀÓ-ûí ø¿¿õ, 1960-1992 îí

Õýñãèéí áîëîí 
ðàéîíû àðäûí ø¿¿õ

Ø¿¿ã÷ (ø¿¿õèéí äàðãà) 
àðäûí òºëººëºã÷èä

ÁÍ
Ì

ÀÓ
-û

í 
èð

ãý
ä 

íè
éò

ýý
ðý

ý,
 ò

ýã
ø

, ø
óó

ä 
ñî

íã
îõ

 ý
ðõ

èé
í 

¿í
äñ

ýí
 ä

ýý
ð 

ñà
íà

ëà
à 

íó
óö

 ã
àð

ãà
æ

 ñ
îí

ãî
íî

ÁÍÌÀÓ-ûí 
Àðäûí Èõ 

Õóðàë

Àðäûí Èõ 
Õóðëûí 

Òýðã¿¿ëýã-
÷èä

Àéìàã, õîòûí 
ÀÄÕ

4 æèëèéí õóãàöààãààð
ñîíãîíî 

4 æèëèéí 
õóãàöàà-
ãààð  
ñîíãîíî.

ÁÍÌÀÓ-ûí Äýýä ø¿¿õ

Äàðãà, îðëîã÷ äàðãà 
íàð, êîëëåãèéí äàðãà, 

ãèø¿¿ä, Àðäûí 
òºëººëºã÷èä

Àéìàã, õîòûí ø¿¿õ

Äàðãà, îðëîã÷ äàðãà, 
ãèø¿¿ä, àðäûí 
òºëººëºã÷èä

3 æèëèéí õóãàöààãààð
ñîíãîíî.

Òóñãàé (àðäûí 
àðìè, õÿçãààðûí 
áà äîòîîäûí öýðýã, 
òºìºð çàìûí) ø¿¿õ

3 æèëèéí õóãàöààãààð
ñîíãîíî.

20  ÁÍÌÀÓ-ûí Òºð ýðõèéí ¿íäýñ. VIII àíãè. ÓÁ., 1977. 174 äýõ òàë.
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ªìíºõ òîãòîëöîîíû ¿åä Óëñûí Äýýä, òóñãàé, àéìàã, õîòûí áîëîí 
õýñãèéí (ä¿¿ðãèéí) ø¿¿õ ãýñýí íýãäìýë “áîñîî” òîãòîëöîî, á¿õýëäýý íàìûí 
õÿíàëò, Àðäûí Èõ Õóðàë, Çàñãèéí ãàçðûí íºëººíä îðøèí àæèëëàæ áàéâ. 
Òýãâýë Øèíý ¯íäñýí õóóëèàð ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã çàñãèéí áèå äààñàí ñàëàà 
áîëãîí òºëºâø¿¿ëýõ ¿çýë áàðèìòëàëûã èø ¿íäýñ áîëãîñîí21.

Íîì çîõèîëä ø¿¿õ¿¿äèéã íèéãýì-ýðõ ç¿éí ¿¿äíýýñ íü “åðºíõèé ø¿¿õ”, 
“òóñãàé ø¿¿õ” ãýæ 2 àíãèëäàã. Ýíý æèøãèéã õàðãàëçàõûí õàìò òºðèéí ýðõ 
ìýäëèéí “õóóëü òîãòîîõ”, “ã¿éöýòãýõ” õî¸ð ñàëààòàé ø¿¿õèéí òýíöâýðò 
áàéäëûã õàíãàõûí òóëä Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õèéí òîãòîëöîîã “¿íäñýí”, 
“äàãíàñàí” áîëîí áèå äààñàí òºðºëæñºí ø¿¿õýýñ á¿ðäýõýýð òîäîðõîéëæ, 
óÿëäàà õîëáîîã íü òîãòîîñîí áà õàðèí ÿìàð íýã òóñãàé ø¿¿õ áàéãóóëàõûã 
õîðèãëîñîí àæ.22.

Ýð¿¿ãèéí áîëîí èðãýíèé õýðãèéí ø¿¿õèéã äàãíàñàí ø¿¿õýýñ ÿëãàõûí 
òóëä åðºíõèé ø¿¿õ ãýæ íýðëýõ çàíøèë áèé. Ø¿¿õèéí òóõàé 1993 îíû 
õóóëèàð ø¿¿õèéí òîãòîëöîîã àíõàí øàòíû áóþó ñóì, ñóì äóíäûí, ä¿¿ðãèéí 
ø¿¿õ; äàâæ çààëäàõ, õÿíàëòûí øàòíû áóþó àéìàã, íèéñëýëèéí ø¿¿õ; äàâæ 
çààëäàõ, õÿíàëòûí øàòíû áóþó Óëñûí Äýýä ø¿¿õ ãýñýí õýëáýðòýé áàéñíûã 
2002 îíû õóóëèàð àíõàí øàòíû áóþó ñóì, ñóì äóíäûí, ä¿¿ðãèéí ø¿¿õ; 
äàâæ çààëäàõ øàòíû áóþó àéìàã, íèéñëýëèéí ø¿¿õ; õÿíàëòûí øàòíû áóþó 
Óëñûí Äýýä ø¿¿õýýñ á¿ðäýõýýð ººð÷èëæýý. 

Ø¿¿õèéí á¿ðýí ýðõòýé õîëáîãäñîí øàòëàë ãýæ íýã îéëãîëò áèé. 
Ø¿¿õèéí õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà íü ãîìäîë, íýõýìæëýëèéã àëü 
øàòàíä õÿíàæ áàéãààãààð:

- Àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí àæèëëàãàà;
- Äàâæ çààëäàõ øàòíû àæèëëàãàà;
- Xÿíàëòûí øàòíû àæèëëàãàà ãýæ ãóðàâ äàðààëàí õóâààæ æóðàìëàñàí 

áàéíà. 
Ãýâ÷ àéìàã, íèéñëýëèéí ø¿¿õ íü àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí õóâüä, Óëñûí 

Äýýä ø¿¿õ íü àéìàã, íèéñëýëèéí ø¿¿õèéí õóâüä äàâæ çààëäàõ õèéãýýä 
õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õ áîëíî23.

Äàãíàñàí ø¿¿õ ãýäýãò çàõèðãààíû õýðãèéí çýðýã ýðõ ç¿éí ìàðãààí áóþó 
ø¿¿í òàñëàõ àæëûí òºðëººð ìýðãýø¿¿ëýí áàéãóóëñàí ø¿¿õ õàìààð÷ áàéõààð 
òîîöñîí (2004 îíîîñ ºíºº õ¿ðòýë îðøèí áàéãàà ø¿¿õèéí òîãòîëöîîã 
Äèàãðàìì-2-îîð õàðóóëàâ). 

21 Á.×èìèä. ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàë: Õ¿íèé ýðõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäýë (õî¸ðäóãààð äýâòýð). ÓÁ., 
2004. 118-123 äàõü òàë. 

22 Á.×èìèä. ¯íäñýí õóóëèéí ìýäëýã. ÓÁ., 2008. 311-316 äàõü òàë. 
23 Á.×èìèä. ¯íäñýí õóóëèéí ìýäëýã. ÓÁ., 2008. 313-314 äýõ òàë. 
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¯íäñýí õóóëèéí Òàâüäóãààð ç¿éëä Óëñûí Äýýä ø¿¿õèéí á¿ðýí ýðõèéã 
çààæ ºãñºí áºãººä òóñ ç¿éëèéí 50.1.5-ä “õóóëèàð ýðõ îëãîñîí áóñàä àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõ ýðõòýé”. 2002 îíû “Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëü”-èàñ ÿëãààòàé íü Óëñûí 
Äýýä ø¿¿õèéí á¿ðýí ýðõýä Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé êîìèññûí ãèø¿¿íä íýð 
äýâøèã÷èéã ñàíàë áîëãîõ, Óëñûí Äýýä ø¿¿õèéí õóðàëäààíû äýãèéã òîãòîîõ 
àñóóäàë íýìýãäñýí áàéíà. Ìºí ò¿¿í÷ëýí óã õóóëüä Óëñûí Äýýä ø¿¿õèéí 
òàíõèìûí òýðã¿¿í áîëîí çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéí åðºíõèé ø¿¿ã÷èéí 
á¿ðýí ýðõèéã íýìæ òóñãàñàí áàéíà25. 

24 Á.×èìèä. ¯íäñýí õóóëèéí ìýäëýã. ÓÁ., 2008. 312 äàõü òàë. 
25 Ìîíãîë Óëñûí Ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí õºòºëáºðèéí õÿíàëò øèíæèëãýý, ¿íýëãýý òàéëàí. ÓÁ., 

2008. 55-56 äàõü òàë.
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Óëñûí Äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷ íü Óëñûí Äýýä ø¿¿õýä àíõàí øàòíû 
áîëîí äàâæ çààëäàõ øàòíû æóðìààð õýðýã, ìàðãààíûã õÿíàí øèéäâýðëýõ ø¿¿õ 
á¿ðýëäýõ¿¿íèéã òîìèëäîã áàéñíûã áîëüñîí íü à÷ õîëáîãäîëòîé ç¿éë áîëñîí26 
áàéíà. 

“Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëü”-èàð ø¿¿õ áàéãóóëëàãûí á¿òýö á¿ðýëäýõ¿¿íèéã 
èë¿¿òýé òîäîðõîéëæ ºãñºí áîëîõîîñ ø¿¿õèéí á¿ðýí ýðõ, ò¿¿íèé áàòàëãàà, ººð 
áóñàä òºðèéí áàéãóóëëàãàòàé õàðèëöàõ àñóóäëûã íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëààã¿é 
áàéíà. Òºðèéí áóñàä áàéãóóëëàãàòàé õàðèëöàõ àñóóäàë äýýð ¯íäñýí õóóëèéí 
öýöèéí ãóðâàí ãèø¿¿íèéã ÓÈÕ-ä ñàíàë áîëãîõ, “¯íäñýí õóóëü”-èéã çºð÷ñºí 
ýñýõ àñóóäëààð ¯íäñýí õóóëèéí Öýöýä õ¿ñýëò ãàðãàõ ýðõòýé. Ìîíãîë Óëñûí 
Åðºíõèéëºã÷ ØÅÇ-èéí ñàíàëûã ¿íäýñëýí ø¿¿ã÷äèéã òîìèëäîã æóðàìòàé. 
“Ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí õºòºëáºð” õýðýãæèæ ýõýëñíýýñ õîéø ýíý òàë äýýð 
çàð÷ìûí ººð÷ëºëò ãàðààã¿é áàéíà27.

2.5. Ø¯¯Ã×ÝÝÐ ÀÆÈËËÀÕ ÁÎËÇÎË, ØÀËÃÓÓÐ

Ñîöèàëèçìûí ¿åä, òýð äóíäàà 90-ýýä îíû ºìíºõ Ìîíãîë, ø¿¿ã÷ ãýäýãò 
ø¿¿í òàñëàõ á¿ðýí ýðõèéí õóâüä íü Óëñûí Äýýä ø¿¿õèéí ãèø¿¿ä, àéìàã, 
íèéñëýë, õîò, ä¿¿ðãèéí áîëîí õýñãèéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷, á¿õ øàòíû ø¿¿õèéí 
àðäûí òºëººëºã÷äèéã õàìðóóëàí îéëãîæ, õóóëü÷èëæ áàéâ28. Òèéì ó÷ðààñ 
“ø¿¿ã÷ àðäûí òºëººëºã÷äºä ÿë øèéòãýëã¿é, 23 íàñàíä õ¿ðñýí, ÁÍÌÀÓ-ûí 
èðãýí ñîíãîãäîíî” ãýñýí ¯íäñýí õóóëèéí øààðäëàãà áàéâ (1960 îíû ¯íäñýí 
õóóëü. 68 äóãààð ç¿éë).

Õàðèí 1992 îíû ¯íäñýí õóóëüä ø¿¿õ (ýðõ á¿õèé) á¿ðýëäýõ¿¿í 
ãàãöõ¿¿ õóóëü÷ ìýðãýæèëòýé, ò¿¿íäýý ìýðãýøñýí ø¿¿ã÷äýýñ á¿ðýëäýæ 
áàéõ ¿çýë áàðèìòëàëûã èø ¿íäýñ áîëãîæ ò¿¿íäýý íèéö¿¿ëýí, ø¿¿ã÷äýä 
òàâèõ øààðäëàãûã ººð÷ëºí òîãòîîæýý. Òóõàéëáàë, “Õóóëü ç¿éí äýýä 
áîëîâñðîëòîé, ìýðãýæëýýðýý 10-ààñ äîîøã¿é æèë àæèëëàñàí, 35 íàñ 
õ¿ðñýí, Ìîíãîë Óëñûí èðãýíèéã Óëñûí Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ýýð, õóóëü 
ç¿éí äýýä áîëîâñðîëòîé, ãóðâààñ äîîøã¿é æèë ìýðãýæëýýðýý àæèëëàñàí, 
25 íàñ õ¿ðñýí, Ìîíãîë Óëñûí èðãýíèéã áóñàä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ýýð òîìèëæ 
áîëíî” ãýæ ø¿¿ã÷äýä òàâèõ áîëîâñðîë, ìýðãýøèë, äàäëàãà, àìüäðàëûí 
òóðøëàãûí òàëààðõ øààðäëàãûã øèíý÷èëæýý29. 

26 Ìîíãîë Óëñûí Ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí õºòºëáºðèéí õÿíàëò øèíæèëãýý, ¿íýëãýý òàéëàí. ÓÁ., 
2008. 61 äýõ òàë. 

27 Ìîíãîë Óëñûí Ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí õºòºëáºðèéí õÿíàëò øèíæèëãýý, ¿íýëãýý òàéëàí. ÓÁ., 
2008. 59-60 äàõü òàë. 

28 1963 îíû Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 34 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñíààð ø¿¿ã÷ ãýäýãò “àðäûí 
òºëººëºã÷” ÷ îðæ áàéñàí áºãººä òýä õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõýä ø¿¿ã÷òýé àäèë “òàñëàõ” ýðõòýé áàéâ.

29  Á.×èìèä. ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàë: Õ¿íèé ýðõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäýë (õî¸ðäóãààð äýâòýð). 
ÓÁ., 2004. 126 äàõü òàë.



 22         Ìîíãîë Óëñûí Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí øèíýòãýëèéí òîéì

Õóóëüä ø¿¿ã÷èéã ñîíãîí øàëãàðóóëàõ ¿éë ÿâöûã ø¿¿ã÷èä íýð 
äýâø¿¿ëýõ, òýäíèéã á¿ðòãýõ, øàëãàðóóëàõ, íýð äýâøèã÷èéã Åðºíõèé 
çºâëºëä áîëîí Åðºíõèéëºã÷èä ñàíàë áîëãîõ ãýñýí ¿íäñýí õýñýãòýé áàéõààð 
çààæ, ø¿¿ã÷èä íýð äýâøèã÷èä õóóëü÷èéí ñîíãîí øàëãàðóóëàëòàä òýíöýæ, 
ãýð÷èëãýý àâñàí áàéõ øààðäëàãûã äàâõàð òàâüæýý. Ãýõäýý Ø¿¿ã÷èéí 
øàëãàðóóëàëòàä òýíöñýí íýð äýâøèã÷äèéã àæèëëàæ áóé ìýðãýæëèéí 
ñàëáàðààð íü àâ÷ ¿çýõýä 76 îð÷èì õóâü íü ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãàä àæèëëàäàã 
ø¿¿ã÷èéí òóñëàõ, íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà, õºäºº, îðîí íóòãèéí ø¿¿ã÷èä 
áàéíà.30 ¯¿íýýñ õàðàõàä ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíä øèíýëýã óóð àìüñãàë 
áèé áîëãîõ, ø¿¿õèéã ÷àäâàðëàã õóóëü÷äààñ á¿ðä¿¿ëýõ íºõöºëèéã õàíãàõ 
øààðäëàãà ç¿é ¸ñîîð ãàð÷ áàéíà. Îëîí íèéòèéí äóíä çºâõºí ø¿¿õýä 
àæèëëàæ áóé õ¿ì¿¿ñýýñ ø¿¿ã÷èéã á¿ðä¿¿ëýõ ñîíèðõîë áàéíà óó ãýäýã 
ýðãýëçýý òºðæ áàéãàà íü àæèãëàãäàæ áàéíà31. 

Ø¿¿õèéí ìýðãýøëèéí õîðîîíû ¿éë àæèëëàãààíû òàéëàíãààñ õàðàõàä 
ø¿¿ã÷èéã ñîíãîõ, íýð äýâø¿¿ëýõ, òîãòîëöîîã øèíýýð á¿ðä¿¿ëæ ýíý òàëààð 
íýëýýä õàòóó, íàðèéí æóðàì ìºðäºæ, ø¿¿ã÷èéã òîìèëîõäîî ìýðãýæèë, óð 
÷àäâàð, ¸ñ ç¿éí ºíäºð áîñãûã òàâüæ, íýãýíò ýíýõ¿¿ áîñãûã äàâæ ø¿¿ã÷ýýð 
òîìèëîãäñîí õ¿íèéã îãöðóóëàõ, õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõäýý õýíýýñ ÷ õàðààò 
áóñ áàéõ çàð÷èì õýðýãæèõ àëõìûã òàâüæ ÷àäæýý. Ó÷èð íü õàðààò áóñ áàéäàë 
íü ¸ñ ç¿éòýé ¿ëýìæ õîëáîîòîé32. 

Ìºí ø¿¿ã÷èéí ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûã èë òîä áàéëãàõ, øààðäëàãà 
õàíãàñàí õóóëü÷ á¿ðèéã íýð äýâø¿¿ëýõ òýãø áîëîìæîîð õàíãàõ íºõöëèéã 
á¿ðä¿¿ëæýý. Ø¿¿õèéí ìýðãýøëèéí õîðîî íèéò ø¿¿ã÷äèéí äóíä 2003 îíä 
íýã óäàà ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûí øàëãàëò àâñàí áàéíà.

Åðºíõèé çºâëºëèéí äýðãýä ø¿¿ã÷èä íýð äýâøèã÷èéã ñîíãîí 
øàëãàðóóëàõ ýðõ á¿õèé Ìýðãýøëèéí õîðîî áàéõààð òóñãàæ, óã õîðîîíû 
àæèëëàõ æóðàì, á¿ðýëäýõ¿¿í, õîðîîíû ãèø¿¿íýýð ñîíãîãäîõ õ¿ì¿¿ñò 
òàâèãäàõ øààðäëàãà, ò¿¿íèé á¿ðýí ýðõèéí õóãàöàà, Åðºíõèé çºâëºëººñ 
øàëãàëòàä òýíöñýí íýð äýâøèã÷èéã ø¿¿ã÷ýýð òîìèëóóëàõààð ñàíàë áîëãîõ 
çýðýã àñóóäëûã íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëæýý33.

30  Óëñûí Äýýä ø¿¿õèéí òàéëàí. 2004.
31  Á.×èìèä. Ìîíãîë Óëñûí Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñòðàòåãè òºëºâëºãººíèé áèåëýëòèéã çîõèîí 

áàéãóóëñàí íü. òàéëàí. 2006, 58 äàõü òàë. 
32  Æ.Àìàðñàíàà. Àðä÷èëñàí ýðõ ç¿éò ¸ñ. ÓÁ., 2009. 298 äàõü òàë.
33  Á.×èìèä. Ìîíãîë Óëñûí Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñòðàòåãè òºëºâëºãººíèé áèåëýëòèéã çîõèîí 

áàéãóóëñàí íü .òàéëàí. 2006, 59 äýõ òàë. 
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2.6. Ø¯¯Ã×ÈÉÍ ÕÀÐÀÀÒ ÁÀÉÄËÛÃ ÕÀÍÃÀÕÀÄ ×ÈÃËÝÑÝÍ 
ØÈÍÝÒÃÝË

1960 îíû ¯íäñýí õóóëü (71 ä¿ãýýð ç¿éë)-ä “ø¿¿ã÷ íàð õýðãèéã ø¿¿í 
òàñëàõäàà õýíèé ÷ íºëººíä ¿ë àâòàí ãàãöõ¿¿ õóóëèíä çàõèðàãäàíà” ãýñýí áàéâ. 
Ýë ¿íäýñëýëèéí òóõàé ÷àìëàõààðã¿é ÿðüæ, áè÷èæ èðñýí áîëîâ÷ ó÷ðûã á¿ðýí 
íýýæ áàéñàíã¿é. Äýýðõ òîìú¸îëîë íýã òàëààð ø¿¿õèéí áèå äààñàí, ø¿¿ã÷èéí 
õàðààò áóñ áàéõ àðä÷èëñàí ¸ñ çàð÷ìààñ ÿâöóó, íºãºº òàëààð óëñ òºð, çîõèîí 
áàéãóóëàëò, ýðõ ç¿éí áàòàëãàà ìºõºñ áàéëàà. Èéìýýñ ø¿¿ã÷ íü ýöñèéí ä¿íäýý 
íàìûí õÿíàëòàä áàéäàã, äýýðõ çàð÷èì õýðýãæèõ ýñýõ íü òóõàéí ø¿¿ã÷èéí 
õóâèéí ÷àíàð, ñàõèëãààñ ãîëëîí õàìààð÷ áàéâ. ªºðººð õýëáýë äýýðõ çàð÷ìóóä 
îäîîãèéíõòîé çàëãàìæ õîëáîîòîé ìýò áîëîâ÷ òºð, íèéãìèéí ¿¿ðãèéíõ íü 
ºíäºð ò¿âøèíä ¿çâýë ¸ñ òºäèé áàéâ.

Øèíý ¯íäñýí õóóëüä “ø¿¿õ áèå äààñàí áàéõ”, “ø¿¿ã÷ õàðààò áóñ áàéõ”, 
“ø¿¿õ ø¿¿ã÷ çºâõºí õóóëüä çàõèðàãäàõ” ãýñýí õàðèëöàí õàìààðàëòàé çàð÷ìóóäûã 
á¿ðýí óòãààð íü òîìú¸îëñíû äýýð òýäãýýðèéã õàíãàõ çîõèîí áàéãóóëàëò, ýðõ ç¿éí 
õèéãýýä óëñ òºð-ýäèéí çàñãèéí áàòàëãàà, ìåõàíèçìûí ¿íäñèéã òîãòîîæ, ò¿¿íèé 
ýðõ ç¿éí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ ñóóðèéã òàâüæ ºãñºí34 áàéíà.

Ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäëûã òóéëøðóóëæ áîëîõã¿é õýäèé ÷ áàñ ºìíºõ 
¿åèéíõ øèã “çºâõºí õýðýã òàñëàõäàà” ãýæ ÿâöóóðóóëæ áîëîõã¿é. Òýãâýë áóñàä 
¿åä õàðààò áàéäàëä áàéæ áîëíî ãýñýí õýðýã áîëîõ þì øèã. Òýãýýä ø¿¿ã÷èéí 
õàðààò áóñ áàéäëûã çºâõºí ø¿¿õèéí àëáàí òàñàëãààíä áóñ àìüäðàëûíõ íü 
á¿õ îð÷èíä àâ÷ ¿çýæ îëîí øàëãóóðààð àíãèëäàã. Àëáàí àæèë ìýðãýæëèéí 
õàðààò áóñ áàéäàë, õóâèéí õàðààò áóñ áàéäàë ãýõ áóþó óäèðäëàãà çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí, óëñ òºðèéí, ýäèéí çàñãèéí õàðààò áóñ áàéäàëä óëñ òºðèéí 
íºëººëëººñ àíãèä áàéõ íýí ò¿âýãòýé àñóóäàë ÷ áàñ õàìààðäàã áîëæ áàéíà.

“Åðºíõèéëºã÷, Åðºíõèé ñàéä, Óëñûí Èõ Õóðëûí áà Çàñãèéí ãàçðûí 
ãèø¿¿í, òºð, íàì, îëîí íèéòèéí áóñàä áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëòàí, 
èðãýí õýí áîëîâ÷ ø¿¿ã÷ýýñ ø¿¿í òàñëàõ ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõýä õºíäëºíãººñ 
îðîëöîæ áîëîõã¿é” ãýæ ¯íäñýí õóóëèéí 49 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2-ò çààæýý. Ýíý 
áîë íýã òàëààð ø¿¿ã÷ àëáàí òóøààëûí õóâüä õàðààò áóñ áàéõ, íºãºº òàëààð 
åðººñ ãàäíûí áóñàä íºëººíä îðîõã¿é áàéõ ÷óõàë áàòàëãàà áîëîõ ó÷èðòàé.

Àëáàí òóøààëòíû íºëººíä îðîõã¿é, àæèë ìýðãýæëèéí òàëààð õàðààò áóñ 
áàéõàä õóóëü÷èéã ø¿¿ã÷èéí àëáàí òóøààëä òîõîîí òàâèõ æóðàì èõýýõýí ó÷èð 
õîëáîãäîëòîé áàéäëûã Øèíý ¯íäñýí õóóëüä õàðãàëçàí òóñãàñàí íü ò¿¿íèé 
¿çýë áàðèìòëàëûí íýã þì35.

34 Æ.Àìàðñàíàà. Àðä÷èëñàí ýðõ ç¿éò ¸ñ. ÓÁ., 2009. 14 äýõ òàë; J.Amarsanaa. Transitional period and 
legal reform in Mongolia. Ulaanbaatar, 2009. P.16.

35 Á.×èìèä. ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàë: Õ¿íèé ýðõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäýë (õî¸ðäóãààð äýâòýð). ÓÁ., 
2004. 127-128 äàõü òàë.
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Àíõàí áîëîí äàâæ çààëäàõ, õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õ íü ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã 
øàò øàòàíäàà áèå äààí õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæèéã õàíãàñàí îëîí çààëò 
òóñãàãäæýý Òóõàéëáàë, òýäíèé øèéäâýð íü ãàðìàãöàà õ¿÷èí òºãºëäºð áîëîõ, 
Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èä, àéìàã, íèéñëýëèéí ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷ íàð 
“ººðñäèéí ¿çýìæýýðýý” äîîä øàòíû ø¿¿õèéíõýý øèéäâýðò ýñýðã¿¿öýë áè÷èæ, 
øèéäâýðèéíõ íü áèå äààñàí áàéäëûã õºíäºæ èðñýí õóó÷èí çîõèöóóëàëòûã 
ººð÷èëæýý.

Åðºíõèé ø¿¿ã÷ õýðýã, ìàðãààíûã õóâààðèëäàã áàéñàí õóó÷èí òîãòîëöîîã 
ººð÷èëæ, Åðºíõèé ø¿¿ã÷, ø¿¿õèéí àëáàí òóøààëòíààñ ¿ç¿¿ëýõ íºëººëëèéã 
áàãàñãàñàí áàéíà36.

Òýð äóíäàà ø¿¿ã÷èéã õóâèéí òàëààð óäèðäàõ áàéãóóëëàãà, õýí íýã àëáàí 
òóøààëòíààñ õàðààò áàéëãàõã¿éí òóëä õóãàöààòàé ñîíãîäîã õóó÷èðñàí æóðìûã 
õàëæ, “Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºë”-ººñ òóñãàéëàí ºðñºëä¿¿ëýí øàëãàðóóëæ 
íýð äýâø¿¿ëñíèé ¿íäñýí äýýð Åðºíõèéëºã÷ õóãàöààã¿é òîìèëæ áàéõ çàð÷èì 
òîãòîîñîí37 (ø¿¿ã÷èéã õàëæ ñîëèõã¿é áàéõ (51.4). 

Ýöñèéí ä¿íäýý ø¿¿ã÷èéã Åðºíõèéëºã÷ òîìèëîõ ãýäãèéã “õýí òîìèëñîí 
áîë òýð õàðüÿàëàí çàõèðíà” ãýñýí çàõèðãààäëûí ñýòãýëãýýãýýð îéëãîæ áîëîõã¿é 
ãýäýãò òýð øèíý ¿çýë áàðèìòëàë îðøèæ áàéãàà þì. Çîõèõ æóðìààðàà øàëãàðààä, 
ýðõ á¿õèé ãàçàð íü äýâø¿¿ëýýä èðñýí õ¿íèéã ë ø¿¿ã÷ áàéõ á¿ðýí ýðõèéã íü 
õ¿ëýýí çºâøººð÷, òýãñíýýðýý áóñäûí íºëººíººñ õàìãààëàõ áàòàëãàà íü áîëíî ãýæ 
îéëãîõ áà ø¿¿ã÷äèéã óëñ òºðèéí õ¿÷í¿¿äèéí íºëººíèé ãàäíà áàéëãàõûí òóëä ë 
õºíäëºíãººñ òîìèëîõ çàð÷ìûã õýðýãëýñýíä áàñ ¿çýë áàðèìòëàëûí øèíýëýã òàë 
îðøèíî. 

Ø¿¿ã÷ ãàãöõ¿¿ õóóëüä çàõèðàãäàõ. Ø¿¿ã÷èéí õóâüä ãàíöõàí “äàðãà” áèé 
áºãººä òýð íü õóóëü, “ãàãöõ¿¿ õóóëüä çàõèðàãäàõ” ÿâäàë ìºí. Õóóëü áîë ÷àíäëàí 
çàõèðàã÷ þì. Ýíý áîë óðüä ÷ (1960.71), îäîî ÷ (1992.49-1) òîìú¸îëîãäñîí “¯íäñýí 
õóóëü”-èéí çàð÷èì áèëýý. Òîìú¸îëîë àäèë áîëîâ÷ àãóóëãà, õýðýãæèõ ìåõàíèçì íü 
ººð þì.

Ø¿¿õ, ø¿¿ã÷ ãàãöõ¿¿ õóóëüä çàõèðàãäàíà ãýäýã çàð÷ìûã ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí 
ºðãºí õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çýõ ó÷èðòàé. Ýäãýýð ¿íäýñëýëèéã ø¿¿õèéí òóõàé ìàòåðèàëëàã 
áîëîí ïðîöåññûí á¿õèé ë õóóëèàð òîäðóóëæ áýõæ¿¿ëñýí áàéíà.

Ø¿¿õèéí òóõàé øèíý õóóëü áàòëàãäñàíààñ õîéøõè õóãàöààíä ø¿¿õèéí 
ìýðãýæëèéí óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýõäýý õóóëèéã íýã ìºð îéëãîí çºâ õýðýãëýõ, 
ø¿¿õèéí ïðàêòèêèéã íýãäìýë áàéëãàõàä ÷èãëýãäñýí õóóëèéí òàéëáàð ãàðãàõ, 
õóóëü õýðýãëýýíèé ç¿ãøðýë, òîäîðõîé òºðëèéí õýðýã ìàðãààíû øèéäâýðëýëò, 
çàðèì õóóëèéã áóðóó õýðýãëýñýí, õóóëèéã íîöòîé çºð÷ñºí àëäàà, çºð÷ëèéí 

36  Á.×èìèä. “Ìîíãîë Óëñûí Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñòðàòåãè òºëºâëºãººíèé áèåëýëòèéã çîõèîí 
áàéãóóëñàí íü” òàéëàí. 2006, 214 äýõ òàë.

37  Á.×èìèä. ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàë: Õ¿íèé ýðõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäýë (õî¸ðäóãààð äýâòýð). 
ÓÁ., 2004. 128-129 äýõ òàë.
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øàëòãààí çýðãèéã óëñûí õýìæýýíä ñóäàëæ, ä¿í øèíæèëãýý ñóäàëãààíû òîéì, 
çºâëºìæ ãàðãàõ, ø¿¿õ¿¿äèéí àæëûã øàëãàæ ä¿ãíýëò ãàðãàæ õ¿ðã¿¿ëýõ çýðýã 
õýëáýðýýð àæèëëàæýý. Ýíý õóãàöààíä Óëñûí Äýýä ø¿¿õýýñ õóóëèéí ç¿éë, çààëòûã 
òàéëáàðëàñàí 48 òîãòîîë, 40 òîéì, çºâëºìæ ãàðãàí “Äýýä ø¿¿õèéí ìýäýýëýë”, 
“Òºðèéí ìýäýýëýë” ñýòã¿¿ëä íèéòë¿¿ëæ, îëîí íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëãîæýý38. 

ªìíºõ òîãòîëöîîíû ¿åä ø¿¿ã÷ õóóëüä çàõèðàãäàíà ãýæ ÌÀÕÍ-ûí Òºâ 
Õîðîî, Ñàéä íàðûí Çºâëºëèéí õàâñàðñàí òîãòîîë, Ñàéä íàðûí Çºâëºëèéí 
òîãòîîë, ÿàì, òóñãàé ãàçðûí òóøààë, çààâðûã õ¿ðòýë èø ¿íäýñ áîëãîäîã ãàæ 
ïðàêòèêò àâòñàí áàéëàà. Ýíý íü ø¿¿õ áîë äèêòàòóðûí áàéãóóëëàãà ãýñýí ¿çýë 
îíîëûã áàðèìòàëæ áàéñàíòàé õîëáîîòîé áºãººä ºäãºº çºâõºí õóóëü áóþó 
Ïàðëàìåíòûí áàòàëñàí àêòûã áàðèìòëàíà39.

Ø¿¿ã÷ çºâõºí õóóëüä çàõèðàãäàõ ãýäýã íü “¯íäñýí õóóëü”, ò¿¿íä íèéöñýí, 
àëáàí ¸ñîîð íèéòýëñýí õóóëü, Ìîíãîë Óëñûí îëîí óëñûí ãýðýýã ýðõ ç¿éí îíîë, 
óõàìñàðûíõàà ¿íäñýí äýýð çºâ òàéëáàðëàæ õýðýãëýíý ãýñýí ¿ã þì. Õýðýâ õóóëü, 
ãýðýý íü ¯íäñýí õóóëüä õàðøèëñàí, ýñâýë àëáàí ¸ñîîð íèéòëýãäýýã¿é, õ¿÷èí 
òºãºëäºð áîëîîã¿é áîë ò¿¿íèéã õýðýãëýõ ýðõã¿é. Õàðèí õóóëü íü ¯íäñýí õóóëüä 
õàðøèëñàí áîë õ¿÷èíã¿é áîëãóóëàõ ñàíàëàà ÓÄØ-ýýð óëàìæëàí ¯ÕÖ-ä èëãýýíý.

Ø¿¿ã÷ õàðààò áóñ áàéõ ÿëàíãóÿà õóâèéí òàëààð áóñäûí íºëººíä îðîõã¿é 
áàéõ õóóëü ç¿éí, ýäèéí çàñãèéí áîëîí áóñàä áàòàëãààã òºð õàíãàõ ¿¿ðýãòýé40.

Ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí áîëîí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñòðàòåãè òºëºâëºãººíèé 
ãîë öºì íü ø¿¿õ, ø¿¿ã÷èéí ýäèéí çàñãèéí õàðààò áóñ áàéäëûã áóé áîëãîõ 
ÿâäàë þì. Ø¿¿ã÷äèéí öàëèíã 2000 îíîîñ õîéø 5 óäàà íèéò 220%-èàð 
íýìýãä¿¿ëæýý41. Ýíý íü áóñàä òºðèéí àëáàí õààã÷äûí öàëèíòàé æèøèõýä 
õàðüöàíãóé ºíäºð áîëñîí ÷ íèéò õýìæýý, ¿íý õàíøèéí ººð÷ëºëòººñ òýäíèé 
àæ àìüäðàëä õ¿ðýëöýõ õýìæýýíä õ¿ðýýã¿é áóþó õóâèéí ñàëáàðò àæèë ýðõýëäýã 
äóíäàæ àæèëòíû öàëèíãààñ 2 äàõèí áàãà áàéíà. 

Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëüä “Òîãòâîð ñóóðüøèëòàé, ¿ð á¿òýýëòýé àæèëëàñàí 
ø¿¿ã÷èä àìèíäàà îðîí ñóóö áàðèõàä … çîðèóëàí òºðººñ õºíãºëºëòòýé çýýë 
îëãîõ, øààðäëàãàòàé áîë çýýëèéí áàòàëãààã çîõèõ æóðìûí äàãóó ãàðãàæ ºãíº” 
ãýæ çààñàí áîëîâ÷ ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òîäîðõîé àëõàì õèéñýíã¿é, çîõèõ 
æóðàì ÷ ãàðñàíã¿é. Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºëººñ 2006 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 
áàéäëààð ãàðãàñàí ñóäàëãààãààð 613 ø¿¿ã÷, àæèëòíóóä ººðèéí ãýñýí îðîí 
ñóóöã¿é áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí íèéñëýëèéí õýìæýýãýýð 105 ø¿¿ã÷ îðîí ñóóöíû 
õºíãºëºëòòýé çýýëä õàìðàãäæýý. Ýíýõ¿¿ õºíãºëºëòòýé çýýë íü ø¿¿ã÷ ñàðûí 

38 Á.×èìèä. Ìîíãîë Óëñûí Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñòðàòåãè òºëºâëºãººíèé áèåëýëòèéã çîõèîí 
áàéãóóëñàí íü. òàéëàí, 2006, 130-131 äýõ òàë. 

39 Á.×èìèä. ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàë: Õ¿íèé ýðõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäýë (õî¸ðäóãààð äýâòýð). ÓÁ., 
2004. 131 äýõ òàë.

40 Á.×èìèä. ¯íäñýí õóóëèéí ìýäëýã. ÓÁ., 2008. 310 äàõü òàë. 
41 Á.×èìèä. Ìîíãîë Óëñûí Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñòðàòåãè òºëºâëºãººíèé áèåëýëòèéã çîõèîí 

áàéãóóëñàí íü. òàéëàí. 2006, 44 äýõ òàë. 
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öàëèíãàà á¿òíýýð íü 10 æèëèéí õóãàöààíä òóõàéí çýýë àâñàí áàíêèíäàà òóøààõ 
áºãººä çàðèì íü öàëèí äýýðýý ñàð á¿ð 150.000 õ¿ðòýë ìÿíãàí òºãðºãèéã íýìæ 
òóøààäàã ãýñýí ñóäàëãàà áàéíà. ªºðººð õýëáýë ø¿¿ã÷èéí ýäèéí çàñãèéí õàðààò 
áóñ áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ òàë äýýð òºäèéëºí àõèö ãàðñàíã¿é42.

Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí àñóóäàë. Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿é áîë ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí òóëãóóð 
ìºí. ªìíºõ òîãòîëöîîíû ¿åä ¸ñ ç¿éí ãîë øàëãóóð íàìûí ¿çýë ñóðòàë áàéñàí. 

2002 îíû “Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëü”-èéí äàãóó õèéãäñýí ø¿¿õèéí 
øèíýòãýëèéí íýã òîì àëõàì íü ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéí õýðýãæèëòèéã 
áîäèòîé áîëãîõ, ø¿¿ã÷èéí ñàõèëãà, õàðèóöëàãûã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýãäñýí 
àðãà õýìæýý áîëîõ “Ñàõèëãûí õîðîî”-íû á¿ðýëäýõ¿¿í, àæëûí çîõèîí 
áàéãóóëàëòûã ººð÷èëæ ÷àäæýý. 

Ýíý äàãóó ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì, ò¿¿íèé õýðýãæèëòèéã õàíãàõ 
ìåõàíèçìûã áèé áîëãîõ çàìààð ø¿¿ã÷èéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã òîãòîëöîîã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîæ, ìýðãýæëèéí àëäàà, ¸ñ ç¿éí çºð÷ëèéí á¿ðòãýëèéã õºòºëæ, 
ä¿í øèíæèëãýý õèéõ õàðààò áóñ õÿíàëòûí òîãòîëöîîã áèé áîëãîñîí áîëîâ÷ 
“Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí øèíýòãýëèéí õºòºëáºð”-èéí çàõèàëãààð 2005 îíä ÿâóóëñàí 
ñóäàëãààãààð ø¿¿õ ýðõ òýãø õàíääàã ýñýõèéã àñóóõàä îðîëöîã÷äûí 90 îð÷èì õóâü 
íü õºðºíãº ìºíãºòýé, íºëºº á¿õèé àëáàí òóøààëòàé çýðýã õýä õýäýí á¿ëãèéí 
õ¿ì¿¿ñò ø¿¿õ èë¿¿ íààøòàé õàíääàã ãýæ õàðèóëæýý. Èéì ¿íýëýìæ õîòîä 
õºäººíººñ èë¿¿ áàéíà. Ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñäûí 54.4 õóâü íü ø¿¿õèéí õàðààò 
áóñ, øóäàðãà áàéäàëä ¸ñ ç¿éí äîãîëäîë çºð÷èë íºëººëäºã ãýæ õàðèóëæýý43.

ªíãºðñºí õóãàöààíä õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éã 
çºð÷ñºí òàëààð ãàðñàí ø¿¿ìæëýëèéí ìºðººð òóõàé á¿ð øàëãàëò õèéæ, èëýðñýí 
çºð÷èëä ä¿ãíýëò õèéí ìýäýýëýë ¿íäýñëýëòýé áîë ñàõèëãûí õýðýã ¿¿ñãýí 
ãèø¿¿äýä òàíèëöóóëæ çîõèõ àðãà õýìæýýã àâ÷ àæèëëàæýý. Ñàõèëãûí õîðîî 
2002-2006 îíä ø¿¿ã÷ ¸ñ ç¿éã çºð÷ñºí òóõàé íèéò 319 ãîìäîë, õ¿ñýëò õ¿ëýýí àâ÷, 
39 ø¿¿ã÷èä ñàõèëãûí øèéòãýë îíîãäóóëæýý44.

Ñ¿¿ëèéí 3 æèëèéí áàéäëààð 26 ø¿¿ã÷èä ñàíóóëàõ, 6 ø¿¿ã÷èéí çýðýã, äýâ 
áóóðóóëàõ, 7 ø¿¿ã÷èéã îãöðóóëàõ øèéòãýë íîãäóóëñàí áàéíà. ØÅÇ-èéí äàðãûí 
2009 îíû 5 äóãààð ñàðûí 22-íû ºäðèéí 14 ä¿ãýýð çàõèðàìæààð “Ø¿¿ã÷èéí 
¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã Áàíãàëîðûí çàð÷èìòàé óÿëäóóëàí øèíý÷ëýí áîëîâñðóóëàõ 
àæëûí õýñýã” áàéãóóëàí “Òðàíñïýðýíñè èíòåðíýøíë-Ìîíãîë” òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí àæèëëàæ áàéíà45. 

42 Á.×èìèä. Ìîíãîë Óëñûí Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñòðàòåãè òºëºâëºãººíèé áèåëýëòèéã çîõèîí 
áàéãóóëñàí íü. òàéëàí. 2006, 153 äàõü òàë.

43 Á.×èìèä. Ìîíãîë Óëñûí Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñòðàòåãè òºëºâëºãººíèé áèåëýëòèéã çîõèîí 
áàéãóóëñàí íü. òàéëàí. 2006, 157 äàõü òàë.

44 Á.×èìèä. Ìîíãîë Óëñûí Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñòðàòåãè òºëºâëºãººíèé áèåëýëòèéã çîõèîí 
áàéãóóëñàí íü. òàéëàí. 2006, 58 äàõü òàë.

45 ÓÄØ-èéí åðºíõèé ø¿¿ã÷ Ñ.Áàòäýëãýð. Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã ãàãöõ¿¿ ø¿¿õ õýðýãæ¿¿ëäýã. “ªäðèéí 
ñîíèí”. 2009.11.11. ¹272 (3349). 11 äýõ òàë. 
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Ø¿¿ã÷èéí àæëûí à÷ààëàë. Ìºí ø¿¿ã÷èéí àæëûí à÷ààëëûã áóóðóóëàõ 
òàëààð ºíãºðñºí õóãàöààíä “Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºë”-ººñ òîäîðõîé àæèë 
õèéãýýã¿é áàéíà. Àíõàí, äàâæ çààëäàõ áîëîí õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õèéí 
íýã ø¿¿ã÷èéí 2003-2006 îíä øèéäâýðëýñýí õýðýã, ìàðãààíû òîî46-ã äàðààõ 
õ¿ñíýãòýýñ õàðíà óó.

Õ¿ñíýãò 2. 2003-2006 îíä øèéäâýðëýñýí õýðýã ìàðãààí, òîîí ¿ç¿¿ëýëòýýð

2003 îí 2004 îí 2005 îí 2006 îí
Àíõàí øàòíû ø¿¿õ
Ýð¿¿, èðãýíèé 230* Ýð¿¿, 

èðãýíèé 258**
Ýð¿¿ãèéí 32, 
èðãýíèé 144, 
çàõèðãààíû 63 íèéò
Íýã ø¿¿ã÷èä 287***

Çàõèðãààíû-12
Ýð¿¿, èðãýíèé 
-227

Äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ
Ýð¿¿, èðãýíèé 35 Ýð¿¿, 

èðãýíèé 35
33 36

Õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õ
Èðãýíèé õýðýã 
øèéäâýðëýñýí íýã ø¿¿ã÷ 
237, ýð¿¿ãèéí õýðýã 
øèéäâýðëýñýí íýã ø¿¿ã÷ 182

Èðãýíèé 
õýðýã-166, 
ýð¿¿ãèéí- 
183

Èðãýíèé 168, 
ýð¿¿ãèéí 166, 
çàõèðãààíû 15

Èðãýíèé 206, 
ýð¿¿ãèéí 146, 
çàõèðãààíû 17

Äýýðõ õ¿ñíýãòýýñ õàðàõàä 2003-2006 îíû õîîðîíäûí 4 æèëèéí õóãàöààíä 
ø¿¿ã÷èéí àæëûí à÷ààëàë áóóðààã¿é ¿ç¿¿ëýëò õàðàãäàæ áàéíà. ¯¿íýýñ ä¿ãíýí 
õýëýõýä ø¿¿ã÷ýý, àæèëòíàà áîäñîí ººðººð õýëáýë õ¿í ð¿¿ãýý ÷èãëýñýí áîäëîãî 
õàíãàëòã¿é áàéíà. 

Îäîî Ìîíãîëä ¯ÕÖ, ÓÄØ-ýýñ ãàäíà àíõàí øàòíû 62, äàâæ çààëäàõ 
øàòíû 23 ø¿¿õ áàéãàà áºãººä á¿ãä 429 ø¿¿ã÷ ¿ëýìæõýí à÷ààëàëòàé àæèëëàæ, 
àðä÷èëëûí ç¿ãò, õóóëü äýýäëýõ ¸ñíû òºëºâøèëä àõèö äºõºö ãàðãàæ áàéíà. 
Ø¿¿õ, ø¿¿ã÷äèéí îëîíõèéí õóâüä èíãýæ ¿çýæ áîëíî. ¯¿íèéã çºâõºí 2008 îíû 
áàéäëààð àíõàí øàòíû ø¿¿õ¿¿ä ýð¿¿ãèéí 5812, èðãýíèé 28480 õýðýã (ìàðãààí), 
çàõèðãààíû 2234 õýðýã øèéäâýðëýñíèé 35.9-78.8 õóâèéã äàâæ çààëäàõ; 8.1-19.4 
õóâèéã õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õýýð õÿíàí õýëýëöñýíýýñ õàðæ áîëíî. 

Çºâõºí ýð¿¿ãèéí õýðýã ãýõýä Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õ¿¿ä (2002-2008 îíû) 
7 æèëèéí äóíäæààð æèëäýý 7000 îð÷èì õýðãèéã àíõàí øàòíû æóðìààð 

46 Óëñûí Äýýä ø¿¿õèéí òàéëàí 2003-2006 îí. 
*  Ýíä ÿë ýäëýõ õóãàöààíààñ ºìíº òýíñýí ñóëëàõ, ¿ëäñýí ÿëûã ººð òºðëèéí õºíãºí ÿëààð ñîëèõ 

òóõàé àñóóäëûã øèéäñýí 13 øèéäâýðèéã õàìðóóëàí òîîöñîí áîëíî.
**  Ýíä ÿë ýäëýõ õóãàöààíààñ ºìíº òýíñýí ñóëëàõ, ¿ëäñýí ÿëûã ººð òºðëèéí õºíãºí ÿëààð ñîëèõ 

òóõàé àñóóäëûã øèéäñýí 9 øèéäâýðèéã õàìðóóëàí òîîöñîí áîëíî.
***  Ýíä ÿë ýäëýõ õóãàöààíààñ ºìíº òýíñýí ñóëëàõ, ¿ëäñýí ÿëûã ººð òºðëèéí õºíãºí ÿëààð ñîëèõ 

òóõàé àñóóäëûã øèéäñýí 11 øèéäâýð, öàãäàí õîðèõ çºâøººðºë îëãîõ ýñýõ òóõàé àñóóäëûã 
øèéäñýí 32 øèéäâýðèéã õàìðóóëàí òîîöñîí áîëíî.
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øèéäýæ, 2000 îð÷èì õýðãèéã äàâæ çààëäàõ, 750 îð÷èì õýðãèéã õÿíàëòûí 
øàòíû ø¿¿õýýð õÿíàñàí áàéíà. Ýíý ìýòèéã íààøòàéãààð ¿íýëýõäýý ºã¿¿ëýí 
áóé çàð÷èì, ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä ó÷èð÷ áóé áýðõøýýë, 
ñóë òàëûã îëæ õàðàõã¿é áîë èõýýõýí àëäàñ áîëíî47.

2.7.  ÁÈÅ ÄÀÀÑÀÍ ÁÀÉÕ ÍÜ Ø¯¯ÕÈÉÍ ØÈÍÝÒÃÝËÈÉÍ 
ÍÝÃ ¯ÍÄÑÝÍ ÀÑÓÓÄÀË ÌªÍ

Ø¿¿ã÷ õàðààò áóñ áàéõ ãýäýã íü ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí õàðààò áóñ áàéäëààñ 
ÿëãààòàé ãýæ çàðèì ñóäëàà÷ áè÷æýý48. ßëãààòàé ãýäýã íü ÷ çºâ áàéõ. Õàðèí ø¿¿õ 
ýðõ ìýäëèéí õàðààò áóñ ãýäýã íü ìàíàéä ø¿¿ã÷ õàðààò áóñ, ø¿¿õ íü áèå äààñàí 
áàéõ ãýäýã õî¸ð çàð÷ìûí íèéëáýð ãýõ ¿çëýýð ¯íäñýí õóóëüä òîìú¸îëîãäñîí áèé. 

Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã ø¿¿õ á¿ð áèå äààí õýðýãæ¿¿ëäýã. Ñóìûí áîëîí ñóì 
äóíäûí ø¿¿õ ãýõýä ë àéìãèéí ø¿¿õèéí ã¿éöýòãýã÷ áèø, õàðèí õýðýã ìàðãààíûã 
õýíýýð ÷ çààëãàõã¿é, õýíä ÷ çàõèðàãäàõã¿éãýýð õóóëüä çààñíààð ë ýöýñëýí 
øèéäâýðëýíý.

Àéìàã, íèéñëýëèéí áîëîí Óëñûí Äýýä ø¿¿õ “õóóëèàð õàðüÿàëóóëñàí” 
õýðýã ìàðãààíûã àíõàí øàòíû øóãàìààð ÿã ë ñóìûí ø¿¿õ øèã çàð÷èì, æóðìààð 
øèéäíý. Òýäãýýð íü äàâæ çààëäàõ áà õÿíàëòûí øàòíû æóðìààð õýðýã õÿíàõäàà 
ìºí ë áèå äààæ òóñ òóñûíõàà õÿíàëòûí ¿¿ðãèéã áèåë¿¿ëíý. Äàõèí õÿíàí 
øèéäâýðë¿¿ëýõýýð áóöààñàí õýðãèéã àíõàí øàòíû ø¿¿õ, “äýýä øàòíû ø¿¿õèéí 
çààñíààð” áèø õóóëüä çààñíààð ë øèéäíý ãýõ÷ëýí íîòîëæ, îéëãîæ áîëíî.

Èéíõ¿¿ ø¿¿õ¿¿ä õóóëèàð õóâààðèëàãäñàí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã òóñ òóñäàà 
áèå äààí õýðýãæ¿¿ëäýã íü òºðèéí ýðõ ìýäëèéí íºãºº õî¸ð ñàëààíààñ ò¿¿íèé 
ÿëãàðàõ ãîë îíöëîã áºãººä áèå äààñàí áàéõ çàéëøã¿é áàéäëûí (æàì ¸ñíû) 
¿íäýñ áîëäîã. Ýíý ìýòýýñ ¿¿äýí ø¿¿ã÷ õàðààò áóñ áàéõûí òóëä “ø¿¿õ áèå äààñàí 
áàéõ” (¯íäñýí õóóëü. 49.3) çàð÷ìûã ¯íäñýí õóóëèàð áàòàòãàñàí áàéíà. Ýíý áîë 
ø¿¿õèéí òàëààðõ øèíý ¿çýë áàðèìòëàëûí íýã èëðýë ìºí.

1960 îíû “¯íäñýí õóóëü”-ä çààñíààð ø¿¿õ òºðèéí ýðõ ìýäëèéí íýãäìýë 
áàéäëûí çàð÷ìûí ¸ñîîð çîõèõ øàòíû Õóðëààñ ñîíãîãäîí ìºí ò¿¿íäýý 
çàõèðàãääàã áàéâ. ¯¿íèéã “Äýýä ø¿¿õ òóñ óëñûí ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí á¿õ 
àæëûã óäèðäàæ…”, “Àðäûí Èõ Õóðàë ò¿¿íèé Òýðã¿¿ëýã÷äýä àæëàà õàðèóöàí 
òàéëàãíàíà” ãýñýí (1960 îíû ¯íäñýí õóóëèéí 65, 66 äóãààð ç¿éë) õî¸ð çààëòààñ 
ò¿âýãã¿é îéëãîæ áîëíî. Ýíý çàð÷ìûã Øèíý ¯íäñýí õóóëèàð õàëñàí.

47 Á.×èìèä. Õóóëü äýýäëýõ ¸ñûã õàíãàõàä øóäàðãà ø¿¿õèéí ¿¿ðýã. Õóóëü ç¿éí ¿íäýñíèé õ¿ðýýëýíä 
2009 îíû 6 ñàðûí 19-íä çîõèîí áàéãóóëàãäñàí “¯íäñýí õóóëüò ¸ñ áà ¿íäýñíèé ýðõ ç¿éí 
òîãòîëöîî” ñýäýâò ÎÓ-ûí ýðäýì øèíæèëãýýíèé áàãà õóðàëä òàâüñàí èëòãýëýýñ. 

48 ×.Ãàíáàò, “Ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ ø¿¿õèéí áèå äààñàí áàéäàë. Ýðãýö¿¿ëýë. 2000. ¹8. 119-121 
äýõ òàë.
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Ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû ìåíåæìåíòèéã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð ýð¿¿, 
èðãýíèé õýðãèéí äàãíàñàí òàíõèì áàéãóóëæýý. ¯¿íýýñ ãàäíà ä¿¿ðãèéí 
ø¿¿õýä ¿íäñýíäýý ø¿¿ã÷ íàð ýð¿¿, èðãýíèé õýðãýýð äàãíàí õýðýã õÿíàí 
øèéäâýðëýäýã áîëæýý. 

Ø¿¿õèéí áèå äààñàí áàéäëûã õàíãàõûí òóëä çàñàã çàõèðãààíû 
¿éë÷èëãýýã “Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºë” áàéãóóëàí ýðõë¿¿ëýõ, á¿õ ø¿¿õèéã 
óëñûí òºñâººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ õèéãýýä ø¿¿õ ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõ ýäèéí 
çàñãèéí áàòàëãààã òºð õàíãàõ ¿¿ðýãòýé áàéõ çýðýã øèíý ìåõàíèçì, çàð÷èì 
òîãòîîæ, ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíä ïðîêóðîð, ïàðëàìåíòûí ç¿ãýýñ òàâèõ 
õÿíàëòûí áîëîí õÿíàëò øàëãàëòûí ÷èã ¿¿ðãèéã ¯íäñýí õóóëèàñ õàëñàí þì. 

Óëñûí Èõ Õóðëûí 2000 îíû 39 ä¿ãýýð òîãòîîëîîð áàòàëñàí “Ìîíãîë 
Óëñûí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñòðàòåãè òºëºâëºãººíä ø¿¿õèéí “õàðààò áóñ 
áàéäëàà õàìãààëàõ ÷àäâàð”-ûã äýýøë¿¿ëýõ ÷óõàë çîðèëòóóäûã òîìú¸îëñíûã 
á¿õ òàëààð äýìæ¿¿øòýé. Òóõàéëáàë, “òºñâèéí” áà “ýäèéí çàñãèéí õàðààò 
áóñ áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ”, “óëñ òºðèéí õóâüä õàðààò áóñ áàéõ ÿâäëûã õàíãàõ, 
õýâëýë, ìýäýýëëèéí õýðýãñýë, îëîí íèéòèéí íºëººëëººñ àíãèä, õàðààò 
áóñ áàéõ íºõöºë á¿ðä¿¿ëýõ” (Óã òºëºâëºãººíèé 1.4, 1.5, 1.6, 1.7), ò¿¿í÷ëýí 
ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãûí õóóëü áóñ øèéäâýðò òàâèõ ø¿¿õèéí 
õÿíàëòûí ìåõàíèçì áèé áîëãîõ çýðãýýð “õóóëü òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ, ø¿¿õ 
ýðõ ìýäëèéí õàðèëöàí òýíöâýðèéã õàíãàõ”, ø¿¿ã÷ áèå äààæ øèéäâýð 
ãàðãàõ áîëîìæèéã õàíãàõóéöààð á¿õ øàòíû ø¿¿õèéí õîîðîíäûí õàðèëöààã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ (1.1) çýðýã çîðèëòûí õ¿ðýýíä íýëýýä îëîí àðãà 
õýìæýý àâàõààð òºëºâëºæýý (Ø¿¿õèéí òºñºâòýé õîëáîîòîé àñóóäëûã 
“Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºë” ãýñýí õýñãýýñ ¿çíý ¿¿)49. Ãýâ÷ ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ýäèéí çàñãèéí áîëîìæ, áàòàëãàà ñàéí áèø, ýäèéí çàñãèéí 
áóðóó íºëººëºë ÷ áàéíà50. 

2.8. ÁÓÑÀÄ ÇÀÐ×ÌÛÍ ÒÀËÀÀÐÕ 
¯ÇÝË ÁÀÐÈÌÒËÀËÛÍ ØÈÍÝËÝÃ ÒÀË

ªìíºõ òîãòîëöîîíû ¿åä ø¿¿í òàñëàõ àæëûí øóäàðãà àðä÷èëñàí ¸ñíû 
÷óõàë áàòàëãàà íü ø¿¿õýä àðäûí òºëººëºã÷äèéã îðîëöóóëàí, õýðãèéã 
õàìòðàí øèéäâýðëýõ, õýðýãòíèéã ºìãººëºõ ýðõýýð õàíãàõ çýðýã áóñàä 
çàð÷ìûã áàðèìòàëæ áàéãàà ÿâäàë ìºí ãýæ òîîöîæ áàéæýý.

Ò¿¿í÷ëýí ø¿¿õ õóðëûí àæèëëàãààã èë ÿâóóëàõ, ººðººð õýëáýë õýðãèéã 
îëíû ºìíº òàñàëæ øèéäâýðëýõ ÿâäàë áàéâ. Óëñûí íóóöàä õàìààðàõ çýðýã 

49  Á.×èìèä. ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàë: Õ¿íèé ýðõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäýë (õî¸ðäóãààð äýâòýð). 
ÓÁ., 2004. 132-134 äýõ òàë. 

50  Æ.Àìàðñàíàà. Àðä÷èëñàí ýðõ ç¿éò ¸ñ. ÓÁ., 2009. 50 äàõü òàë.



 30         Ìîíãîë Óëñûí Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí øèíýòãýëèéí òîéì

õóóëüä òóñãàéëàí çààñíààñ áóñàä õýðãèéã ø¿¿õ àæèëëàãàà èë ÿâàãäàíà. 
16 íàñàíä õ¿ðñýí õ¿ì¿¿ñ ø¿¿õ õóðàëä áàéëöàæ áîëíî, õýðýã òàñëàí 
ØÈÉÄâýðëýñýí òóõàéí ìàòåðèàëûã õýâëýëä íèéòýëæ áîëíî, ø¿¿õèéí 
òîãòîîë, øèéäâýðèéã çààâàë îëíû ºìíº óíøèæ ñîíñãîíî. 

Õýðýã øèéäâýðëýã÷ ø¿¿õ ãýäýã áîë íýã ø¿¿ã÷, àðäûí õî¸ð 
òºëººëºã÷äººñ á¿ðýëääýã áàéñàí þì. Ø¿¿ã÷ íü ãîë òºëºâ ìýðãýæëèéí 
õóóëü÷ áàéõ áºãººä ø¿¿õ àæèëëàãààã äàðãàëàí õºòºëæ ÿâóóëíà. Àðäûí 
òåëººëºã÷èä õýðýã øèéäâýðëýõýä ø¿¿ã÷òýé ÿã àäèë ýðõ ýäýëíý. Òýäãýýð íü 
ø¿¿õýä õºäºëìºð÷äèéã òºëººëäºã ÿâäàë áàéñàí þì.

Õàðèí îäîî ýäãýýð çàð÷ìûã ¯íäñýí õóóëüä àãóóëãûí õóâüä ººð 
áàéäëààð òîìú¸îëîí áýõæ¿¿ëñýí:

- õýðýã ìàðãààíûã õàìòûí çàð÷ìààð øèéäýõ áà èðãýäèéí 
òºëººëºã÷èéã îðîëöóóëàõ (52);

- ø¿¿í òàñëàõ àæëûí õýëíèé çàð÷èì (53);
- èë òîä áàéäàë (54);
- ºìãººëºõ ýðõýýð õàíãàõ áà õóóëü ç¿éí ìýðãýæëèéí òóñëàëöàà 

¿ç¿¿ëýõ (54) çýðýã çàð÷èì èõýâ÷ëýí ºìíºõ ¿åýñ ººð ººðèéí øèíýëýã 
àãóóëãàòàé áîëñîí áàéíà.

Ó÷èð íü ºäãºº Èðãýäèéí Òºëººëºã÷ íü óðüäûíõ øèã “òàñëàõ ýðõ” 
ýäëýõã¿é áîëîâ÷ õýðýã, ãýì áóðóóãèéí òàëààð ººðñäèéí ä¿ãíýëò ãàðãàõ 
ýðõòýé áàéõààð õóóëüä òîäðóóëæýý. Íºãºº òàëààñ ø¿¿õ àæèëëàãààã øóóðõàé 
áîëãîõ ¿¿äíýýñ “õóóëüä òóñãàéëàí ç¿éë÷èëæ çààñàí çàðèì õýðãèéã ø¿¿ã÷ 
äàíãààð øèéäâýðëýæ áîëíî” ãýæ ¯íäñýí õóóëüä (52.3) çààñàí íü øèíýëýã 
ç¿éë áîëíî51. Ãýõäýý èðãýäèéí òºëººëºã÷ ø¿¿õ õóðàëä èðäýãã¿é, èðñýí ÷ 
ÿìàð ýðõ, ¿¿ðýãòýé îðîëöîõîî ìýääýãã¿é, òýä ¸ñ òºäèé ¿¿ðýã ã¿éöýòãýã÷, 
ñóóäàë áºãëºã÷ òºäèéõíººð îðîëöñîîð áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí ºìíºõ õóóëèóäààð õ¿í ººðèéãºº, ýðõýý, àøèã ñîíèðõëîî 
òºðèéí äàðàìò øàõàëòààñ õàìãààëàõ ýðõèéã íü õ¿íèéñãýæ çºâõºí áóñäààð 
“ºìãººë¿¿ëýõ ýðõòýé” ãýæ çààæ õýðýãëýæ áàéâ. (1940 îíû ¯íäñýí õóóëü. 
66, 1960 îíû ¯íäñýí õóóëü. 70 äóãààð ç¿éë). Ýíýõ¿¿ õ¿íèéñãýëèéã õàëæ “à/ 
Ø¿¿ãäýã÷ ººðèéãºº ºìãººëºõ ýðõòýé; á) Ø¿¿ãäýã÷èä ýíý ýðõýý ýäëýõýä 
íü áóþó õóóëüä çààñíààð õóóëü ç¿éí ìýðãýæëèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëíý” ãýæ 
1992 îíû ¯íäñýí õóóëüä (55) çààæýý. Ò¿¿íèéã õàíãàõ ìåõàíèçìûã Áàéöààí 
øèéòãýõ áà áóñàä õóóëü, ò¿¿íèé äîòîð ªìãººëºõ áàéãóóëëàãûí òóõàé 
õóóëèàð òîäîòãîí çààñàí áàéíà. 

Ìºí èðãýíèé õóóëü òîãòîîìæ, ýäèéí çàñãèéí ÷èãëýëèéí øèíý÷ëýëèéí 
õ¿ðýýíä íèéãìèéí ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí 
ñóóðü ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéäàã Èðãýíèé õóóëèéã áîëîâñðóóëàõäàà èðãýíèé 

51 Á.×èìèä. ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàë: Õ¿íèé ýðõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäýë (õî¸ðäóãààð äýâòýð). ÓÁ., 
2004. 135-136 äàõü òàë. 
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ýðõ ç¿éí õàðèëöààíä îðîëöîã÷äûí òýãø áàéäëûã õàíãàõ, ºì÷èéí á¿õ 
òºðºë, õýëáýðèéã ÷ºëººòýé, òýãø õºãæ¿¿ëýõ, ò¿¿íèé áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëýõ, 
èðãýíèé ýðõèéí õàìãààëàëòûí áàòàëãààã ñàéæðóóëàõ (ººðòºº òóñëàõ áóþó 
ººðºº ººðèéíõºº ýðõèéã õàìãààëàõ àðãà õýðýãë¿¿ð ã.ì) ãýñýí ãîë çàð÷ìûã 
óäèðäëàãà áîëãîñîí. 

Ýíý ¿íäñýí äýýð ÈÕØÕØÒÕóóëüä ø¿¿õèéí à÷ààëëûã îíîâ÷òîé 
õóâààðèëàõ, èðãýäèéã ø¿¿õèéí ïðîöåññûí ÷èðýãäýëã¿é áàéëãàõ, ìýòãýëöýõ 
çàð÷ìûã õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí îð÷íûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, òàëóóäûí 
ýðõèéã ºðãºòãºõ, ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã õàìãààëàõ, øàò øàòíû 
ø¿¿õèéí ýðõ, ¿¿ðãèéã íàðèéñãàõ ÷èãëýëýýð áîëîâñðóóëæ áàòëóóëñàí52.

2.9. Ä¯ÃÍÝËÒ

1. Äýýð ºã¿¿ëñýí ãîë ¿çýë áàðèìòëàë, øèíýëýã òàë, ò¿¿íä íèéöñýí àëèâàà 
¿çýë ñàíàà íü ýöñèéí ä¿íä àðä÷èëñàí ìîíãîëä øóäàðãà ¸ñûã òîãòîîõ, 
õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààòàé õàíãàõàä ÷èãëýæ áàéãàà þì. Òýð 
á¿õíèéã óäèðäëàãà áîëãîí õýðýãæ¿¿ëýõ íü ýí òýðã¿¿íä ¿íýí çºâ îéëãîëò, 
¿íýõýýðèéí ãóéâàëòã¿é õàíäëàãà ç¿òãýë, ìýðãýæëèéí ºíäºð óð ÷àäâàð, áàãà 
áóñ õºðºíãº õ¿÷ øààðäàíà. Ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãàà çîõèîí áàéãóóëàëòûí 
îëîí òàëò óõààëàã àðãà õýìæýý àâ÷ ÿâóóëàõ õýðýãòýé áîëíî53. 

2. “Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñòðàòåãè òºëºâëºãºº”-íèé 
õýðýãæèëòýä õèéñýí ¿íýëãýýãýýð Ñòðàòåãè òºëºâëºãººíèé 6 ñóóðü 
¿íýëýõ¿éä áàãòñàí 30 çîðèëò òîâ÷îîð õýëýõýä ÿìàð íýã ò¿âøèíä 
õýðýãæèæ ïðàêòèêò áîäèò ¿ð ä¿íä õ¿ðñýí áàéíà. Ñòðàòåãè òºëºâëºãººíèé 
áèåëýëòèéã ò¿¿íä òîäîðõîéëñîí çîðèëò íýã á¿ðýýð ñóäàëæ ¿çâýýñ ØÅÇ, 
ÓÄØ, ÕÇÄÕß, ÓÅÏÃ, ÌªÕ, òýäãýýðèéí ñèñòåìèéí áàéãóóëëàãóóäààñ 
øóóä õàìààðàõ çîðèëò ¿íäñýíäýý áèåëñýí ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéíà. Õàðèí 
ñòðàòåãè òºëºâëºãººíèé çîðèëò á¿ðèéí õ¿ðýýíä õýðýãæ¿¿ëýõýýð 
òºëºâëºñºí 103 àðãà õýìæýý çààñíààñ 26 àðãà õýìæýý áóþó 25 õóâü íü 
ýöñèéí ¿ð ä¿íä õ¿ðýýã¿é òàñàëäñàí áàéíà54. Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õ ýðõ 
ìýäëèéí ñòðàòåãè òºëºâëºãººíèé õýðýãæèëòèéí ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä ãîë 
òºëºâ ø¿¿ã÷äèéí õàðààò áóñ, ø¿¿õèéí áèå äààñàí áàéäëûí ýäèéí çàñãèéí 
áàòàëãààã õàíãàæ õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîí äîòîîäûí ýõ ¿¿ñâýðýýð ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ, 
õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýý òàñàëäñàí áàéíà.

52  Æ.Àìàðñàíàà. Àðä÷èëñàí ýðõ ç¿éò ¸ñ. ÓÁ, 2009. 15 äàõü òàë.
53 Á.×èìèä. ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàë: Õ¿íèé ýðõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäýë (õî¸ðäóãààð äýâòýð). ÓÁ., 

2004. 136-137 äàõü òàë.
54 Á.×èìèä. Ìîíãîë Óëñûí Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñòðàòåãè òºëºâëºãººíèé áèåëýëòèéã çîõèîí 

áàéãóóëñàí íü. òàéëàí. 2006, 153 äàõü òàë.
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3.  Ò¿¿íýýñ ãàäíà ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíä ïðîêóðîð, ïàðëàìåíòûí 
ç¿ãýýñ òàâèõ õÿíàëò, õÿíàëò øàëãàëòûí ÷èã ¿¿ðãèéã àëáàíû õ¿ðýýíä 
ýðãýí ñàíàãàëçàæ áóé çàðèì õàíäëàãûã Øèíý ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë 
áàðèìòëàëûí äàãóó àíõààð÷ ¿çìýýð áàéíà. 

4.  ªìíºõ ¿åèéí çîõèñã¿é (çàëãàìæèëæ ¿ë íèéöýõ) àðãà õàíäëàãà àìü 
áºõòýé îðøèæ áàéíà. ßëàíãóÿà õóóëèéã ýðõ ç¿éí îíîë, òàíèí ìýäýõ¿éí 
øèíý÷ëýãäñýí ò¿âøèíä õýðýãëýæ òýð á¿ð ÷àäàõã¿é áàéãàà íü àæèãëàãääàã. 
Ýíý íü “ø¿¿õèéí àëäàà”, “ïðîöåññûí çºð÷èë” áóóðàõã¿é õàðèí ÷ ºìíº 
¿åèéíõýýñ ºññºíººð èëýð÷ áàéíà. ªìíºõ ¿åä ¿¿íòýé òºñòýé ¿çýãäýë 
ø¿¿õèéí íèéò øèéäâýðèéí 10 õóâüä “ýðãýëäýæ” áàéñàí áîë ñ¿¿ëèéí 6 
æèëä 19-26 õóâüä õ¿ð÷ýý. Ýíý áîë íîöòîé áàðèìò áºãººä ø¿¿õèéí íýð 
õ¿íä äýýøëýõã¿é áàéãààãèéí ãîë øàëòãààí ìºí. Àíõàí øàòíû ø¿¿õýýð 
øèéäâýðëýñýí 5 õýðýã òóòìûí íýãä äàâæ çààëäàõ ãîìäîë ãàðãàäàã áºãººä 
1998-2001 îíû ñòàòèñòèêààñ ¿çýõýä íèéò ýð¿¿ãèéí õýðãèéí øèéòãýõ 
òîãòîîëûí 52.2-54.7 õóâü íü õýâýýð ¿ëäýæ, 45.3-47.8 õóâü íü õ¿÷èíã¿é 
áîëñîí áóþó ººð÷ëºãäñºí áàéíà. Òàñëàí øèéòãýõ òîãòîîëûã õ¿÷èíã¿é 
áîëãîñîí, ººð÷èëñºí ¿íäýñëýëèéí äîòîð “õýðãèéí ç¿éë÷ëýë áóðóó”, 
“õýðýãòíèé õóâèéí áàéäàëä ÿëûã òîõèðóóëààã¿é”, “õîõèðîã÷èéí ãýì 
áóðóóòàé àæèëëàãàà õýðýã ãàðàõàä íºëººëñºí”, “àðãàã¿é õàìãààëàëòûí õýð 
õýìæýýã õýòð¿¿ëñýí” çýðãèéã ºìãººëæ áîëîõã¿é55. 

5.  Õóóëèéí áèåëýëò, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãàà, àðãà 
áàðèëä îëîí ò¿ìíèé ¿íýëãýý òààðóóõàí, ñýòãýë õàíàìæ íýí òààòàé áóñ 
áàéãàà íü íóóö áèø ýý. Ýíý íü ø¿¿õèéí äîòîîä àìüäðàë, íèéãýì-ñýòãýë 
ç¿éí îð÷íû àëü àëü òàëààñ õàìààð÷ áàéãàà íü ÷ ñóäàëãààíààñ õàðàãääàã. 
¯¿íèé øàëòãààíûã þóíû ºìíº õóóëèàñ áèø, õóóëü òîãòîîã÷, ã¿éöýòãýã÷, 
õýðýãëýã÷èä ººðººñºº ýðýõ õýðýãòýé áàéíà. 

6.  Õóóëü äýýäëýõ çàð÷ìûí àíõäàã÷ øààðäëàãà íü ¯íäñýí õóóëèà äýýäëýõ 
ÿâäàë ìºí áàéòàë ¿ëãýðëýõ ¿¿ðýãòýé ïàðëàìåíò õàìãèéí ìóóãààð íºëººëæ 
áàéíà. ¯¿íòýé õîëáîãäóóëàí ¿çâýë ïàðëàìåíò íü ¯íäñýí õóóëèà, ã¿éöýòãýõ 
áîëîí ø¿¿õ ýðõ ìýäýë íü ¯íäñýí áà áóñàä õóóëèéã ñàõèí áèåë¿¿ëýõ íü 
õóóëü äýýäëýõ ¸ñíû áèåëýë ìºí áîëîõ òóõàé ÕÁÍÃÓ-ûí ¯íäñýí õóóëèéí 
¿íäýñëýë56 ýðõ ç¿éí ¿íýò ç¿éëèéí à÷ õîëáîãäîëòîé. 

7.  Õóóëèéí ÷àíàð õýðýãëýã÷èä, òýð äóíäàà ø¿¿õýä òààã¿é íºëººëæ áàéíà. 
Õóóëèóä õîîðîíäîî áàãà áóñ çºð÷èë, äàâõàðäàë, õèéäýëòýé, òîäîðõîé áóñ 
áóþó çîõèöóóëàõ ÷àäàâõ ñóëòàé áàéíà. 

8.  Ø¿¿õèéí øèéäâýðò ýðõ ìýäýë, áýë áýí÷èí, àëáàí òóøààë íºëººëäºã ãýæ 
Òà áîääîã óó ãýñýí àñóóëòàä èðãýäèéí õàðèóëñàí áàéäàë íü íýã òàëààñ 
áóñàä ýòãýýä íºëººëæ, íºãºº òàëààñ ø¿¿õ ø¿¿ã÷äèéí çàðèì íü áóñäûí 

55 Ìîíãîë Óëñ äàõü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé áàéäëûí òóõàé èëòãýë. 2002. 31 äýõ òàë. 
56 Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû. òîì 1. Èçäàòåëüñòâî “Íîðìà”. Ì., 2001. ñ.587.



 33      Ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí òîéì

íºëººíä àâòàãäàæ õýðýã ìàðãààíû îðîëöîã÷äîä ÿëãàâàðòàé (àëàã÷ëàí) 
õàíääàã ãýñýí ä¿ãíýëòýä õ¿ðãýæ áàéíà. Ýíý ìýòýýñ ø¿¿ã÷èéí àëáàíû 
áîëîí õóâèéí ¸ñ ç¿éä îíöãîé øààðäëàãà òàâèãäàæ áàéãàà íü õàðàãäàíà. 
Íºãºº òàëààð óã áàðèìò íü ø¿¿õ, ø¿¿ã÷äèéã çýìëýõèéí çýðýãöýý òýäãýýðò 
õóóëü áóñààð íºëººëºã÷èäòýé õ¿÷òýé òýìöýõ öàã áîëñíûã õàðóóëæ áàéíà. 
Èíãýõäýý ø¿¿õèéã ø¿¿ìæëýõèéí çýðýãöýý çºâä ýýëòýé áàéæ øóäàðãà 
ø¿¿÷äèéã õàìãààëàõ ¸ñòîé. 

9.  Ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíä èðãýäèéí ñýòãýë õàíàìæèéí òóõàéëñàí íàðèéí 
ñóäàëãàà õèéãýýã¿é áîëîâ÷, óëñ òºðèéí õ¿ðýýíä áîëîí õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñëýýð öàöàæ áóé ìýäýý, ñýëòýýñ ¿çýõýä ø¿¿õ àëàã÷èëäàã, ãàð õàðäàã, 
àâèëãà àâäàã, ¸ñ ç¿éí ãàæèãòàé ãýõ÷èëýí øóäàðãà áóñ áàéãààã îëîíòàà 
ºã¿¿ëñýí áàéíà. Ò¿¿íèéã á¿ãäèéã ¿íýí ãýõ ìàãàäëàëã¿é ÷ ñîõ ¿ã¿éñãýõ 
¿íäýñã¿éã ñóäàëãààíû ä¿í ¿ç¿¿ëýëò ÷ õàðóóëäàã.

ªºðèéí áîëîí áóñäûí àëäààíààñ ñóðãàìæ àâáàë õóóëü äýýäëýõ ¸ñíû õóðö 
¿ç¿¿ð, øóäàðãà ø¿¿õèéí ñîðãîã õàðàà õÿíàëòûã àâèëãà, àëàã÷ëàõ õî¸ðûí ýñðýã ýðñ 
øóóä ÷èãë¿¿ëýõ öàã áîëæýý57.

57  Á.×èìèä. Õóóëü äýýäëýõ ¸ñûã õàíãàõàä øóäàðãà ø¿¿õèéí ¿¿ðýã. Õóóëü ç¿éí ¿íäýñíèé 
õ¿ðýýëýíä 2009 îíû 6 äóãààð ñàðûí 19-íä çîõèîí áàéãóóëàãäñàí “¯íäñýí õóóëüò ¸ñ áà ¿íäýñíèé 
ýðõ ç¿éí òîãòîëöîî” ñýäýâò ÎÓ-ûí ýðäýì øèíæèëãýýíèé áàãà õóðàëä òàâüñàí èëòãýëýýñ. 



3 | ÄÀÃÍÀÑÀÍ ÁÎËÎÍ ÒªÐªËÆÑªÍ Ø¯¯Õ 
ÁÎË Ø¯¯ÕÈÉÍ ÒÎÃÒÎËÖÎÎÍ ÄÀÕÜ 
ØÈÍÝ Á¯ÒÝÖ ÌªÍ

Ø¿¿õèéí õóâüä “äàãíàñàí” ãýäýã íýð øèíý áºãººä ã¿éöýä õýâøýýã¿é 
áàéíà. Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí òîäîðõîé íýã òºðºë ç¿éëèéã ýðõýëñýí ø¿¿õèéã 
«äàãíàñàí» ãýõ òîäîòãîëîîð åðºíõèé ø¿¿õýýñ ÿëãàí íýðëýõýýð øèéäýæ, ¯íäñýí 
õóóëüä òóñãàæýý.

¯íäñýí õóóëèéí Äº÷èí íàéì äóãààð ç¿éëýýñ: 

«1. …Çàõèðãààíû çýðýã ø¿¿í òàñëàõ àæëûí òºðëººð ø¿¿õèéã äàãíàí áàéãóóëæ áîëíî. 
Äàãíàñàí ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãàà, øèéäâýð íü Óëñûí �ýýä ø¿¿õèéí õÿíàëòààñ ãàäóóð 
áàéæ ¿ë áîëíî.» (48.3)

ªìíºõ òîãòîëöîîíû ¿åä ÁÍÌÀÓ-ûí òóñãàé ø¿¿õýä Àðäûí àðìèéí ø¿¿õ, 
Õÿçãààðûí áà äîòîîäûí öýðãèéí ø¿¿õ, Òºìºð çàìûí ø¿¿õ îðæ áàéâ. Ýäãýýð íü 
íèéò ø¿¿õèéí íýã àäèë çàð÷ìààð áàéãóóëàãäàæ, ø¿¿í òàñëàõ àæëûã õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéâ. ¯¿ãýýðýý ìºí ÷àíàð, ãîë øèíæèéí õóâüä ø¿¿õèéí áóñàä áàéãóóëëàãàòàé 
íýãýí àäèë áàéñàí þì. Òýãýõäýý ø¿¿õèéí ñèñòåìä ººðèéí îíöëîã áàéð ýçýëæ 
áàéâ. Òóñãàé ø¿¿õ íü: 

à) ýðõ õýìæýýíýýñýý õàìààðàõã¿éãýýð íèéòýýð ÁÍÌÀÓ-ûí òºðèéí ýðõ 
áàðèõ äýýä áàéãóóëëàãààñ ñîíãîãäîíî. 

á) äýâñãýð íóòãèéí õàðüÿàëëààð áèø, ¿¿ðýã ñàëáàðûí øèíæ áàéäëààð 
çîõèîí áàéãóóëàãäàíà, 

â)  ¿¿íòýé íÿãò õîëáîîòîéãîîð õóóëèàð òóñãàéëàí õàðüÿàëóóëñàí õýðãèéã 
òàñëàí øèéäâýðëýíý, ººðººð õýëáýë òàñëàí øèéäâýðëýõ õýðãèéí 
òóñãàé õàðüÿàëàëòàé áàéíà. 

ßëàíãóÿà ñ¿¿ëä ºã¿¿ëñýí øèíæ íü ýäãýýð ø¿¿õèéã òóñãàé ø¿¿õ áîëãîæ áóé 
ãîë ç¿éë, ãîë îíöëîã áàéæýý58. 

58  ÁÍÌÀÓ-ûí ø¿¿õ, ñîöèàëèñò îëîëòûã õàìãààëàõ ìàíààíä. ðåä. Ð.Ã¿íñýí. ÓÕÃ., ÓÁ., 1977. 98 
äàõü òàë. 
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Èéìä Ìîíãîë Óëñàä “ýðõ ìýäýë õóâààðèëàõ” çàð÷ìûã òºðèéí áàéãóóëëûí 
òîãòîëöîîíû ýõ ¿íäýñ áîëãîñíîîñ çàñãèéí ãóðâàí ñàëààíû «õàðèëöàí õÿíàëò, 
òýíöëèéí» ìåõàíèçì á¿ðä¿¿ëýõ çàéëøã¿é øààðäëàãà òóëãàð÷ýý. Õóó÷èí 
òîãòîëöîîíä ýðõ áàðèã÷èä õóóëü òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãà ø¿¿õèéí ÿìàð ÷ 
õÿíàëòã¿é çîðãîîð àæèëëàäàã áàéñíûã ººð÷ëºí õóóëü, ø¿¿õèéí õÿíàëòàä îðóóëàõ 
íü àðä÷èëëûí àìèí õýðýãöýý áîëîâ. Ýíýõ¿¿ òîìîîõîí õèéäëèéã («öîîðõîéã») 
àðèëãàõûí òóëä õóóëü òîãòîîìæèéí ã¿éöýòãýëèéã õàíãàõ ¿¿ðýãòýé çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëòòàé áîëãîõîîð Çàõèðãààíû 
õýðãèéí ø¿¿õ (ÇÕØ)-èéã 2004 îíä òóñ òóñ áàéãóóëæýý.

Äàãíàñàí ø¿¿õèéí íèéòëýã øèíæèéã Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí 18 äóãààð 
ç¿éëä äàðààõ áàéäëààð òîäîðõîéëæýý59.

-Äàãíàñàí ø¿¿õ íü ø¿¿í òàñëàõ àæëûí òºðëººð áàéãóóëàãäñàí ø¿¿õ ìºí. (18.1.)
-Äàãíàñàí ø¿¿õèéã àíõàí áîëîí äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õèéí õýëáýðýýð áàéãóóëæ 

áîëíî. (18.2.)
-Äàãíàñàí ø¿¿õ Åðºíõèé ø¿¿ã÷, ø¿¿ã÷ýýñ á¿ðäýíý. (18.3.)
-Äàãíàñàí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èä íýð äýâø¿¿ëýõ, ñîíãîí øàëãàðóóëàõ, òîìèëîõ, 

÷ºëººëºõ, îãöðóóëàõ æóðàì, ò¿¿íèé á¿ðýí ýðõèéã ýíý õóóëü áîëîí áóñàä õóóëèàð 
òîãòîîíî. (18.4.)

-õóóëèàð òóñãàéëàí õàðüÿàëóóëñàí õýðýã, ìàðãààíûã àíõàí áîëîí äàâæ çààëäàõ 
øàòíû æóðìààð õÿíàí øèéäâýðëýíý; (18.5.1.)

-Äàãíàñàí ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãàà, øèéäâýð íü Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí õÿíàëòààñ 
ãàäóóð áàéæ ¿ë áîëíî. (18.6.)

ßìàð áîëîâ÷ äàãíàñàí ø¿¿õèéí òîãòîëöîî íü Ìîíãîë Óëñûí Ø¿¿õèéí 
íýãäñýí òîãòîëöîîíû ñàëàà ìº÷èð íü áàéõ áºãººä èéì ø¿¿õèéã “ãàãöõ¿¿ 
õóóëèàð áàéãóóëàõ”, òýð íü “Óëñûí Äýýä ø¿¿õèéí õÿíàëòàä áàéõ” íü ø¿¿õèéí 
òîãòîëöîîíû òàëààðõ ¯íäñýí õóóëèéí øèíý ¿çýë áàðèìòëàë þì.

Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîî, á¿òöèéí çýðýã çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí õýëáýðèéí øèíæòýé ¿çýãäëèéí öààíà óã ÷àíàð, àãóóëãà çàð÷ìûí 
àñóóäàë îëîí áèé áºãººä ýíý òàëààðõ ¿çýë áàðèìòëàë íü ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí øèíýòãýëèéí ãîë ÷èãëýë ìºí60.

Õàðèí õýðãèéí òºðëººð äàãíàñàí ø¿¿õèéã çºâõºí õóóëèàð áàéãóóëæ áîëîõûã 
¯íäñýí õóóëüä çºâøººðñºí ó÷èð îäîî Ìîíãîë Óëñàä Åðºíõèé ø¿¿õ¿¿äýýñ ãàäíà 
Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ ãýñýí äàãíàñàí ø¿¿õ àæèëëàæ áàéíà.

Ýíý íü òóñãàé ø¿¿õòýé îãò àäèëã¿é ó÷èð ºìíºõ òîãòîëöîîíîîñ óëàìæèëæ 
èðýýã¿é öîî øèíý á¿òýö ìºí. Èéìä äàãíàñàí ø¿¿õ áîë ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí 
øèíýòãýëèéí ãîë àëõìóóäûí íýã ãàðöààã¿é ìºí þì. 

59  Á.×èìèä. ¯íäñýí õóóëèéí ìýäëýã. ÓÁ., 2008. 315-317 äàõü òàë. 
60  Á.×èìèä. ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàë: Õ¿íèé ýðõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäýë (õî¸ðäóãààð äýâòýð). 

ÓÁ., 2004. 125-126 äàõü òàë.
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¯íäñýí õóóëèéí 48.1, Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí 18.6-ä “Äàãíàñàí ø¿¿õèéí 
¿éë àæèëëàãàà, øèéäâýð íü Óëñûí Äýýä ø¿¿õèéí õÿíàëòààñ ãàäóóð áàéæ ¿ë 
áîëíî” ãýæ çààñàí. Òýãâýë ¯íäñýí õóóëèéí öýöèéí øèéäâýðèéã Óëñûí Äýýä 
ø¿¿õ õÿíàõ á¿ðýí ýðõã¿é òóë Öýöèéã áèå äààñàí òºðºëæñºí ø¿¿õ ãýæ ¿çäýã61. 

3.1. ÇÀÕÈÐÃÀÀÍÛ ÕÝÐÃÈÉÍ Ø¯¯Õ

3.1.1. Îðøèë

Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ áîë ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí øèíýòãýëèéí õ¿ðýýíä 
øèíýýð áèé áîëñîí á¿òýö ó÷èð ÇÕØ-èéí õýðýãæ¿¿ëæ áóé ¿éë àæèëëàãàà 
ÿã ºíººäðèéí áàéäëààð ºìíºõ òîãòîëöîîíä áàéãààã¿é. Èéìýýñ ºìíºõ 
òîãòîëöîîíû ¿åèéí õÿíàëòûí àñóóäëûã ºíººãèéí ÇÕØ-òýé øóóä õàðüöóóëàí 
æèøèõ áîëîìæã¿é. Ãýõäýý õÿíàëòûí óã ÷èã ¿¿ðãèéã àãóóëãà, ìºí ÷àíàðûí õóâüä 
ººð áàéñàí õýäèé ÷ ºìíºõ òîãòîëöîîíä ººð áàéãóóëëàãà “çàðèì áàéäëààð” 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéñíûã îãò ¿ã¿éñãýæ áîëîõã¿é. 

ÇÕØ äàãíàñàí ø¿¿õ ìºí òàëààðõ ¯íäñýí õóóëèéí ¿íäýñëýëèéã ºìíº 
äóðäñàí. 

Õýäèéãýýð ¯íäñýí õóóëèéí ¿íäýñ áèé áîëîâ÷ ÇÕØ áàéãóóëàãäààã¿é 
ó÷èð 1998 îíû Ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí õºòºëáºðèéí 27-ä Ø¿¿í òàñëàõ àæëûí 
òºðëººð äàãíàñàí ø¿¿õ àæèëëàõ ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëíý ãýæ çààñàí áîëîâ÷ 
ìºí ë óäààøèð÷ áàéñàí. 

Óëìààð Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñòðàòåãè òºëºâëºãººíä çàõèðãààíû õýðýã 
äàãíàí øèéäâýðëýõ ø¿¿õ áàéãóóëàõ, ¿éë àæèëëàãààã íü òºëºâø¿¿ëýõ, Õýðýã, 
ìàðãààíûã á¿òýýìæòýé øèéäâýðëýõ çîðèëãîîð äàãíàñàí ø¿¿õ áîëîí ø¿¿õèéí 
äàãíàñàí òàíõèìûã áàéãóóëíà, çàðèì îðíû çàõèðãààíû áîëîí áóñàä äàãíàñàí 
ø¿¿õèéí òóõàé õóóëü, òýäãýýðèéí ¿éë àæèëëàãààòàé òàíèëöàæ õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà 
çàìûã ñóäëàõ; çàõèðãààíû áîëîí áóñàä äàãíàñàí ø¿¿õ áóþó òàíõèìûí àæèëëàõ 
ýðõ ç¿éí îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ çýðýã çààëò îðæýý. 

Ýäãýýð àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñíèé ¿ð ä¿íä ºíººäºð Ìîíãîë Óëñàä 
ÇÕØ áàéãóóëàãäàí àæèëëàæ áàéíà. Ýíý íü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ 
øèíý ìåõàíèçìûã á¿ðä¿¿ëñýí62. 

61  Æ.Àìàðñàíàà. Àðä÷èëñàí ýðõ ç¿éò ¸ñ. ÓÁ., 2009. 135 äàõü òàë.
62  Æ.Àìàðñàíàà. Àðä÷èëñàí ýðõ ç¿éò ¸ñ. ÓÁ., 2009. 77 äàõü òàë.
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3.1.2. Ìîíãîë Óëñàä çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ áàéãóóëàõûí ºìíºõ ¿åèéí 
ø¿¿õèéí õÿíàëòûí òóõàéä (1990 îí õ¿ðòýë)

3.1.2.1. Çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíä òàâèõ ø¿¿õèéí õÿíàëòûí 
ºíãºðñºí, ºíºº õî¸ðûí ò¿¿õýí õýëõýý

Íèéãìèéí òîìîîõîí ¿çýãäýë á¿ð ººðèéí ºìíºõ ¿å áà èðýýä¿éí 
õàíäëàãàòàé áàéäàã. Ìîíãîë Óëñûí çàñàã çàõèðãàà, ø¿¿õèéí õàðèëöàà, 
õÿíàëò ìýò ÷ íýãýí àäèë òèéí àæãóó. Çàõèðãààäëûí áóþó òîòàëèòàð 
(1990-ýýä îíîîñ ºìíºõ) äýãëýìèéí ¿åä òºðèéí ýðõ ìýäëèéã íýãýí “ãàðò” 
òºâëºð¿¿ëñýí “çàñãèéí íýãäìýë áàéäàë” õýìýýõ ¿çýë ñàíàà íèéãýìä 
äàíãààð íî¸ðõîæ áàéëàà. Ò¿¿íèé óëáàà îäîî ÷ ãýñýí õ¿ì¿¿ñèéí çàðèì 
õýñãèéí îþóí ñàíàà, àðãà áàðèëààñ á¿ðýí öýâýðøýýã¿é áàéãààä ýðãýëçýõ 
ÿâäàëã¿é. Òýð ¿åä òºðèéí á¿õ ýðõ ìýäýë õóóëü ç¿éí õýëáýðèéí òºäèéä 
Àðäûí Èõ Õóðàë, ò¿¿íèé Òýðã¿¿ëýã÷äýä, àæèë õýðýã äýýðýý ÌÀÕÍ-ûí 
Òºâ Õîðîî, ò¿¿íèé Óëñ òºðèéí Òîâ÷îîíä òºâëºð÷ýý. 1960 îíû ¯íäñýí 
õóóëüä òóñãàãäñàí: 

� “ÁÍÌÀÓ-ûí òºð íèéãìèéã óäèðäàí ÷èãë¿¿ëýã÷ õ¿÷ íü … ÌÀÕÍ 
ìºí”;

� “Äýýä ø¿¿õ íü Àðäûí Èõ Õóðàë ò¿¿íèé Òýðã¿¿ëýã÷äýä àæëàà 
õàðèóöàí òàéëàãíàíà”;

� “Óëñûí áà õºäºëìºð÷èí îëîí ò¿ìíèé áóñàä á¿õ áàéãóóëëàãûí 
ìàíëàéëàã÷ áºãººä æîëîîäîã÷ ÌÀÕÍ…”63 ãýñýí òîìú¸îëëóóä 
¸ñîîð ø¿¿õ, ø¿¿ã÷èä øàò øàòíûõàà Õóðàë (ÀÄÕ)-ä õàðüÿàëàãäàæ 
íàìààð æîëîîäóóëæ áàéâ.

Èéíõ¿¿ òýäãýýð áàéãóóëëàãààñ õàðààò áàéñíû óëìààñ òºðèéí 
òºëººëºã÷äèéí áîëîí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä õÿíàëò òàâèõ á¿ðýí ýðõòýé 
äàãíàñàí ø¿¿õ áàéòóãàé ýð¿¿, èðãýíèé ø¿¿õýä òèéì òóõàéëñàí øóóä ¿¿ðýã 
íîãäîæ, ýðõ îëãîãäñîíã¿é. Ãýõäýý àëü íýãýí ãýìò õýðýã, (èðãýä, õóóëèéí 
ýòãýýä õîîðîíäûí) ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ ÿâöàä èõýâ÷ëýí äóíä, äîîä 
øàòíû çàõèðãààíû (ÑíÇ-èéí òîãòîîëûã ø¿¿õ óäèðäëàãà áîëãîí õýðýãëýæ 
ìàðãààí øèéäâýðëýäýã áàéñíû ó÷èð) áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû ¿éë 
àæèëëàãààíä èëýðñýí áºãººä õýðýã çºð÷èë ãàðàõàä íºëººëñºí ãýõ äóòàãäëàà 
àðèëãàõûã “ìýäýãäýõ”, “øààðäàõ” òºäèé ë ýðõòýé áàéâ. Ýíý íü òóõàéí ¿åä 
õÿíàëòûí ìåõàíèçì áîëæ áàéñíû ó÷èð òýð ¿åèéí ø¿¿õýýñ çàõèðãààíû ¿éë 
àæèëëàãààíä òàâèõ õÿíàëò ãýæ òîîöäîã, íîìëîäîã áàéñàí þì64. Òýãýõëýýð 
îðã¿é õîîñîí áàéæýý ãýæ ¿çýæ ¿ã¿éñãýæ áîëîõã¿é, õàðèí äàì, çàðèìäàã 
øèíæòýé òýðõ¿¿ õÿíàëò íü ºäãºº íýãýíòýéã¿¿ð ºìíºõ óëàìæëàëûí 

63  ÁÍÌÀÓ-ûí ¯íäñýí õóóëü, 1960, Îðøèë, 66, 82 äóãààð ç¿éë.
64  Á.×èìèä. ÁÍÌÀÓ-ûí Çàõèðãààíû ýðõ ç¿é. “Åðºíõèé àíãè”. 1973.
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øèíæòýé, íºãººòýéã¿¿ð ÿâöã¿éãýý õàðóóëñàí ò¿¿õýí ñóðãàìæ áîëñîí ãýæ 
áîëíî. Ò¿¿õýí ñóðãàìæ áîë þóãààð ÷ ñîëüøã¿é áàãø áèëýý. Èíãýæ õýëýõ 
÷óõàì ÿìàð ¿íäýñòýéã äîîð áàðèìòààð ºã¿¿ëüå.

ªìíºõ äýãëýìèéí ¿åä ¯íäñýí õóóëèéí Öýö, ÇÕØ áàéãààã¿é 
áîëîõîîð çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû ¿éë àæèëëàãààíä 
ýð¿¿, èðãýíèé õýðýã ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõ ÿâöäàà ø¿¿õèéí 
õÿíàëòûí à÷ õîëáîãäîë á¿õèé çàðèì íýãýí ¿éëäýë õèéæ, òýð 
õýìæýýãýýðýý õóâü õ¿íèé ýðõ, àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ 
áàéñíûã äàðààõ áàðèìòààð íîòîëæ áîëíî. Òóõàéëáàë: Ýð¿¿ãèéí áàéöààí 
øèéòãýõ àæèëëàãààíû ÿâöàä: 

� Àëáàí òóøààëàà óðâóóëñàí, ýðõ ìýäëýý õýòð¿¿ëñýí, àëáàí 
¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýýã¿é çýðýã àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðãèéã õÿíàí 
øèéäâýðëýõ65;

� Ø¿¿õ àëèâàà ãýìò õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýæ òàñëàí øèéäâýðëýõ 
òîãòîîë ãàðãàõûí “çýðýãöýýãýýð õýðýâ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë 
ãýìò õýðýã ãàðàõ ÿâäàëä íºëººëñºí øàëòãààí, íºõöºëèéã äóðäàæ 
çîõèõ àðãà õýìæýý àâàõóóëàõààð àëáàí ¿éëäâýð, àæ àõóéí 
áîëîí îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä ýíãèéí 
ìàãàäëàëààð ìýäýãäýíý” ãýñýí èéì õî¸ð ñóâàã áàéâ. Áàéãóóëëàãà, 
àëáàí òóøààëòàí ãýäýãò çàõèðãààíûõ õàìààð÷ áàéñàí óòãààð 
òèéíõ¿¿ ýíãèéí ìàãàäëàë ãàðãàæ ìýäýãäýõ66 íü çàõèðãààíä òàâèõ 
õÿíàëòûí õýëáýð áàéâ. Ãýâ÷ ýíý õýëáýð íü òóõàéëñàí øóóä áóñ, 
“çýðýãöýýãýýð”, “øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë” ãýñíýýðýý äàéâàð, 
¿çýìæèéí ÷àíàðòàé, “àëáàí ¿éëäâýðèéí ãàçàð” ãýõ÷ëýíãýýð 
àíõàí øàòíû íýãæ¿¿äèéã õàìàðñàí ÿâöóó õ¿ðýýòýé, “ìýäýãäýæ” 
õàðèó àâàõ òºäèéãººðºº õ¿÷ ñóëòàé áàéæýý. ¯¿íèéã îäîîãèéíõòîé 
ç¿éðëýõèéí àðãàã¿é ìºõºñ þì. 

Èðãýíèé áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä ãýâýë çàõèðãààíû 
¿éë àæèëëàãààíä äàðààõ ÷èãëýëýýð õÿíàëò òàâüäàã áàéñàí ãýæ áîëíî. 
¯¿íä:

� “Ø¿¿õ õóðëààð èðãýíèé õýðýã õýëýëöýõ ¿åä èëýð÷ òîãòîîãäñîí 
àðãà õýìæýý àâàõ øààðäëàãàòàé äóòàãäàë, çºð÷ëèéí òàëààð çîõèõ 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä ýíãèéí ìàãàäëàëààð çààëò ºã÷ 
áîëíî”67 ãýñýí çààëòûí äàãóó ººðèéí ¿çýìæýýð õàíäàõ áîëîìæòîé 
áàéâ. Ýíý íü õÿíàëòûí óòãà ÷àíàðûí õóâüä äýýð äóðäñàí ýð¿¿ãèéí 
áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû ÿâöàä ýíãèéí ìàãàäëàë ãàðãàõòàé 
àäèë þì.

65  ÁÍÌÀÓ -ûí Ýð¿¿ãèéí õóóëü. 1961. 136, 137 äóãààð ç¿éë. 
66  ÁÍÌÀÓ -ûí Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëü. 1964. 310 äóãààð ç¿éë.
67  ÁÍÌÀÓ-ûí Èðãýíèé áàéöààí øèéòãýõ õóóëü. 1967, 166 äóãààð ç¿éë.
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� Ãýì õîð ó÷èðñíààñ ¿¿ñýõ ìàðãààí øèéäâýðëýõèéí äîòîð òºðèéí 
àëáàí õààã÷ àëáàí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõ ÿâöäàà áîëîí “àëáàí 
òóøààëòàí çàñàã çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíä àëáàí ¿¿ðãýý áóðóó 
ÿâóóëñíààñ áîëæ èðãýäýä ãýì õîð ó÷ðóóëñàí” òóõàé ìàðãààíûã 
ø¿¿õ èðãýíèé íýõýìæëýëýýð õÿíàí øèéäâýðëýæ áàéñàí íü 
çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ íýã àðãà çàì ìºí þì68. 
Õýðýâ “õóóëüä ººðººð çààãààã¿é”, “áàéãóóëëàãà íü áóðóóã¿éãýý 
íîòîëæ ÷àäàõã¿é áîë” çàõèðãàà íü ø¿¿õèéí øèéäâýð ¸ñîîð óã ãýì 
õîðûã àðèëãàõ ¿¿ðýãòýéãýýðýý èðãýíä àøèã òóñòàé íü îéëãîìæòîé 
áóé çàà.

� Çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààòàé øóóä õîëáîîòîé çàðèì ìàðãààí 
á¿õèé õýðãèéã ìºí èðãýíèé ãîìäîë íýõýìæëýëèéí ¿íäñýí 
äýýð ¿¿ñãýí õÿíàæ øèéäâýðëýæ áàéâ. Ýíý íü 1994 îíûã õ¿ðòýë 
áàðèìòàëæ èðñýí “Èðãýíèé áàéöààí øèéòãýõ õóóëü”-ä (1967 
îíû) çààñíààð èðãýíèé “áàéöààí øèéòãýõ îíöãîé àæèëëàãàà”, 
“ãîìäëîîð àâ÷ õýëýëöýõ õýðãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãàà”-
íû çàðèì òºðºë ç¿éëèéã õàìààð÷ áàéâ69. Æèøýý íü, “èðãýíèé ãýð 
á¿ëèéí áàéäàë áóðóó á¿ðòãýãäñýí ÿâäëûã òîãòîîõ”, ñîíãîã÷äûí 
íýðñèéí æàãñààëòàä áóðóó áè÷èãäñýí òóõàé áîëîí àëáàí òàòâàð, 
îðîí íóòãèéí õóðààìæèéí áîëîí çààâàë äààòãàõ óëñûí äààòãàëûí 
òºëáºð, ñàéí äóðûí õóðèìòëàëûí äóòóó, çàõèðãààíû òîðãóóëü 
òºë¿¿ëýõ òóõàé, ò¿¿í÷ëýí îéí õóóëü, “íèéãìèéí” õàäëàí òàðèàëàí, 
áóñàä òàðèìëûã ñ¿éòãýñýí, ãýìòýýñíýýñ ó÷èðñàí õîõèðëûí òºëáºð 
òîðãóóëèéã òºë¿¿ëýõ òóõàé çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí øèéäâýðò 
èðãýä, àëáàí òóøààëòíààñ ãàðãàñàí ãîìäëûã òóñ òóñ ø¿¿õ õÿíàí 
¿çýæ áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû ¿éë àæèëëàãàà õóóëèéí 
¿íäýñëýëòýé ýñýõèéã òîãòîîí øèéäâýðëýäýã çýðãèéã õýëæ áîëíî.

Èðãýíèé õýðãèéí ø¿¿õèéí ýë àæèëëàãàà íü ýð¿¿ãèéíõèéã áîäâîë 
çàõèðãààíä øóóä ÷èãëýñíýýðýý äàâóóòàé þì. Ãýõäýý íýã òàëààð íèéòèéí 
çàõèðãààíû á¿õ áàéãóóëëàãûã õàìàð÷ ÷àäààã¿é, íºãºº òàëààð çàõèðãààíû 
á¿õèé ë àêò (¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿é)-ûã áóñ çºâõºí õóóëüä íýðëýñýí 
öººí ¿éëäëèéã àâ÷ ¿çäýã áàéñíû äýýð íîòëîõ ¿¿ðãèéã ãîìäîë ãàðãàñàí 
èðãýí ººðºº õàðèóöäàã, ¿¿ãýýðýý òàëóóäûã ýðõ ç¿éí áàéäëûí õóâüä íü 
òýíöâýðæ¿¿ëýýã¿é çýðãýýðýý ºíººãèéí øèíý òîãòîëöîîíîîñ çàð÷ìûí 
ÿëãààòàé.

Ò¿¿í÷ëýí àæ àõóéí ìàðãààí øèéäâýðëýõ ÿâöàä ÷ óëñûí àðáèòð 
¿¿íòýé òºñòýé àðãà àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéâ. Õàðèí ýíý á¿õýí çàõèðãààíû 
¿éë àæèëëàãààíä òàâèõ ø¿¿õèéí øóóä õÿíàëò õàðààõàí áèø áàéëàà. 

68  ÁÍÌÀÓ-ûí Èðãýíèé õóóëü 1963. 318; 319 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýã.
69  ÁÍÌÀÓ-ûí Èðãýíèé áàéöààí øèéòãýõ õóóëü 1967. 25, 27, 28, 29 ä¿ãýýð á¿ëýãò ¿ç.
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ªºðººð õýëáýë ººð íýãýí õýðýã, ìàðãààí øèéäâýðëýõ “äàëèìä” ººð íýãýí 
ïðîöåññèéí æóðìààð íºëººëäãººðºº äàì øèíæòýé áàéñàí àæãóó. Îäîî 
÷ èðãýíèé õýðãèéí ø¿¿õ àæèëëàãààíû ÿâöàä çàõèðãààíû õóóëü áóñ ¿éë 
àæèëëàãààã òàñëàí çîãñîîõ òàëààð äýýð äóðäñàíòàé àäèëñàõ “äàì” àðãûã 
õîëáîãäîõ õóóëèéí äàãóó õýðýãëýæ áóéã “ø¿¿õèéí õÿíàëòàä” õàìààðóóëàí 
¿çýæ áîëîõ þì. ×èíãýõäýý: 

� àëü íýãýí õýðãèéã ø¿¿õ äàëèìààð õýðýãëýäýã ýð¿¿ãèéí ø¿¿í òàñëàõ 
àæèëëàãààíû àðãûã;

� íîòîëãîîíû ¿¿ðãèéã çîõèã÷èä (íýõýìæëýã÷, õàðèóöàã÷) ººðñäºº 
ã¿éöýòãýäýã õèéãýýä ìºí ººð ìàðãààí øèéäâýðëýõ ÿâöàä 
õýðýãëýäýã Èðãýíèé õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû àðãûí 
àëü àëèíûã çàõèðãààíû äóð çîðãîîñ èðãýäèéí ýðõ, õóóëü ¸ñíû 
àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõàä øóóä ÷èãëýñýí ÇÕØ-èéí õÿíàëò 
øàëãàëòòàé õóòãàí îéëãîæ, îðëóóëæ îãòõîí ÷ áîëîõã¿é áèëýý. 
ªã¿¿ëýí áóé ¿åä ø¿¿õ ýíãèéí ìàãàäëàëûã çºâõºí çàõèðãààíû áóñ 
“àæ àõóéí áîëîí îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãàä” áè÷èõýýñ ãàäíà 
“çîõèñã¿é çàí áàéäàë ãàðãàñàí áóþó íèéãìèéíõýý ¿¿ðãèéã çºð÷ñºí 
èðãýäèéí òóõàé îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãà, õºäºëìºð÷äèéí õàìò 
îëîíä ìýäýãäýõ”, “õóóëáàðûã îëîí íèéòèéí ø¿¿õýä ÿâóóëàõ”70 
çýðýã ººð çîðèëãîä àøèãëàæ áàéâ. Ãýâ÷ ýíý ìýòýýñ ¿¿äýí ýð¿¿, 
èðãýíèé ø¿¿õèéí õÿíàëòûí øèíæòýé îðîëöîîã îãò ¿ã¿éñãýæ 
áîëîõã¿é áºãººä òýäãýýð íü ÇÕØ-èéí õÿíàëòûí ºìíºõ ¿å áàéñàí, 
çàðèì àæèëëàãàà èðãýíèé õýðãèéí ø¿¿õèéí óëàìæëàë áîëñîí71 ãýõ 
¿íäýñòýé áèëýý.

Äýýð ºã¿¿ëñíèéã òîéìëîáîë ò¿¿õýí áàðèìòóóä íü ø¿¿õèéí õÿíàëòûí 
øèíýòãýëèéí ýõýíä òóëæ èðýýä ¿åý ºíãºðººñºí õèéãýýä çàðèì íýã íü 
çàëãàìæëàãäñàí õî¸ðûí çààã ÿëãààã èëýðõèéëæ áàéíà.

3.1.2.2. Õóó÷èí øèíèéí çààã äàõü ø¿¿õèéí õÿíàëò, àëãóóð øèíýòãýë 
(1990 îíû III ñàðààñ 2004 îíû V ñàð)

ÇÕØ áàéãóóëàõ àñóóäëûã øèéäýõèéí íààíà áýëòãýë õàíãàõ 
øààðäëàãà õèéãýýä çàðèì ñààòàë ãàðñíû óëìààñ ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áóñàä 
õ¿ðýýíä õóó÷íûã øèíýòãýæ, ÇÕØ á¿ðä¿¿ëýõ õ¿ðòýë 10 ãàðóé æèëèéí 
“çàâñðûí” áóþó “øèëæèëò”-èéí çààã ¿å òîõèîâ. Äýýð ºã¿¿ëñýí÷ëýí 
ºìíºõ äýãëýìèéí ¿åä çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíä òàâèõ ø¿¿õèéí 
õÿíàëòûí çàðèì àðãà õýëáýð áàéñàí õýäèé ÷ ýíý àñóóäëààð íèéòèéí 

70  ÁÍÌÀÓ-ûí Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëü. 1964, 310 äóãààð ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýã.
71  Ìîíãîë Óëñûí ÈÕØÕØ òóõàé õóóëü. 2002. 133.1.7; 150; 156-160 äóãààð ç¿éë.
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çàõèðãààíû õ¿ðýýíä, ÿëàíãóÿà õóóëü òîãòîîõ õèéãýýä äýýä çàñàã 
çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíä õàìðàõ õ¿ðýý, íºëººëºõ óòãà ÷àäàâõûí õóâüä 
òîìîîõîí õèéäýë ¿ðãýëæëýí áàéâ.

Àðä÷èëñàí õºäºëãººí ¿¿ñ÷ àæèë õýðýã õóó÷íààðàà áàéæ áîëîõã¿é 
áîëñíîîñ ¿¿äýí óóë õèéäëèéã àðèëãàõàä ÷èãëýñýí îðîëäëîãî Ìîíãîëä 
1990-ýýä îíîîñ ýõýëñýí ò¿¿õòýé. Ýíý òàëààð õýäýí áàðèìò ñèéð¿¿ëüå.

1. Àðäûí Èõ Õóðàë 1990 îíû 3 äóãààð ñàðûí 23-íû ºäºð “ÁÍÌÀÓ-
ûí Èðãýíèé ýðõèéã õîõèðîîñîí òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, 
àëáàí òóøààëòíû õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð ø¿¿õýä ãîìäîë 
ãàðãàõ æóðìûí òóõàé õóóëü” áàòëàí ãàðãàâ72. Íèéò 13 ç¿éëòýé ýíý 
õóóëü 2002 îíû ýöýñ õ¿ðòýë õ¿÷èí òºãºëäºð ìºðäºãäºæ áàéâ. 

 Èéíõ¿¿ èðãýíèé ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä òàâèõ õÿíàëòûí òàëààð òóõàéëñàí 
õóóëü ãàðãàñàí íü öàãòàà ÷óõàë àëõàì áîëñîí þì. Õàðèí íýã 
òàëààð èðãýíèé õýðãèéí ø¿¿õ ãîìäëîîð õÿíàí õýëýëöýõ ìàðãààíû 
óëàìæëàëò õýëáýðýýñ ñàëààã¿é, íºãºº òàëààð õóóëü íü èðãýäèéí 
ýä õºðºíãèéí øèíæòýé “õóâèéí ýðõ”-èéí çºð÷èãäëººñ òºäèéëºí 
õàëèàã¿é, ò¿¿í÷ëýí äàãíàñàí ø¿¿õ áàéõã¿é õèéãýýä óëñ íèéãýì 
á¿õýëäýý íýã äýãëýìýýñ íºãººä øèëæèæ ýõýëñýíòýé óÿëäàí 
õóóëü ç¿éä õÿìðàë ãàðñàí çýðãýýñ øàëòãààëàí óã õóóëü áàðàã ë 
“àìèëààã¿é” àæ. ªºðººð õýëáýë ø¿¿õýýñ ò¿¿íèéã õýðýãëýñýí íü 
õîâîð áºãººä òºñòýé õýðýã ìàðãààíä ñóð÷ äàäñàíààðàà èðãýíèé 
áîëîí èðãýíèé õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ õóóëèéã áàðèìòàëñààð 
èðñýí áàéíà.

2. 1994 îíû 5 äóãààð ñàðûí 9-íû ºäºð ÓÈÕ-ààñ “Èðãýíèé õýðýã 
ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé”73 õóóëèéã Øèíý ¯íäñýí õóóëèéí 
¿çýë áàðèìòëàëûã òóñãàí áàòàëñàí áºãººä ýíý õóóëèéí 12 äóãààð 
á¿ëýãò ãîìäëîîð õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû æóðìûã 
òîäîðõîéëñîí íü çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíä òàâèõ óðüäûí 
õÿíàëòûã çàðèì òàëààð øèíý÷ëýõýä ÷èãëýñýí ãýæ áîëíî. Ø¿¿õ 
ãîìäëîîð àâ÷ õýëýëöýõ õýðýãò:
1) òºðèéí çàõèðãàà, ø¿¿õ, ïðîêóðîð, õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí 

áàéöààõ áîëîí áóñàä áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæ, òýäãýýðèéí 
àëáàí òóøààëòíû øèéäâýð, ¿éë àæèëëàãààíä ãàðãàñàí ãîìäîë;

2) òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð õóäàëäàí 
àâàõ áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýýíèé ã¿éöýòãýã÷ ñîíãîõ æóðìûí 
òóõàé õóóëüä çààñíû äàãóó òåíäåðèéí õîðîîíû øèéäâýð, ¿éë 

72  “Çàñãèéí ãàçðûí ìýäýýëýë” ñýòã¿¿ë. 1990. äóãààð ¹ 3, 103 äàõü òàë.
73  Ýíý õóóëü “Àðäûí ýðõ” ñîíèíû 1994 îíû ¹130–ä íèéòëýãäñýí.ªäãºº õ¿÷èíã¿é áîëñîí.
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àæèëëàãààíä ãàðãàñàí õèéãýýä õóóëüä çààñàí áóñàä àñóóäëààðõ 
ãîìäëûã òóñ òóñ õàìààðóóëæýý. Ãîìäëîîð ¿¿ñãýñýí õýðãèéã ø¿¿õ 
õóóëüä ººðººð çààãààã¿é áîë ÈÕØÕØ òóõàé õóóëèàð òîãòîîñîí 
åðºíõèé æóðìûí äàãóó õÿíàí õýëýëöýýä: 
� áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæ, òýäãýýðèéí àëáàí òóøààëòíû 

øèéäâýð, ¿éë àæèëëàãààã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ;
� ýñõ¿ë òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõûã ¿¿ðýã áîëãîõ;
� øèéäâýð, ¿éë àæèëëàãààíààñ ó÷èðñàí õîõèðëûã ãîìäîë 

ãàðãàã÷èä íºõºí îëãîõ;
� ãîìäëûã õýðýãñýõã¿é áîëãîõ øèéäâýðèéí àëü íýãèéã ãàðãàíà.

3. Àðäûí Èõ Õóðëûí 1992 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 13-íû ºäðèéí 11 öàã 
35 ìèíóòàä74 áàòàëñàí Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü òóñ óëñûí 
íèéãìèéí àìüäðàëûí á¿õ õ¿ðýýíä õèéõ øèíýòãýë (ðåôîðì)-èéí 
õóóëü ç¿éí ¿íäýñ áîëñíû äîòîð ýðõ ç¿éí á¿õ ñàëáàð, õ¿ðýýíèé 
øèíýòãýëèéí ñóóðü áîëñîí áèëýý. Òýð äóíäàà òºðèéí ýðõ 
ìýäëèéã õóâààðèëàõ çàð÷ìûã èø ¿íäýñ áîëãîí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí 
áèå äààñàí, õàðààò áóñ áàéõ ¿íäýñ, çàð÷ìóóä, çàñãèéí áóñàä 
ñàëààíä õÿíàëò òàâèõ òîãòîëöîîã áàòàëãààæóóëñàí áàéíà. Ýíý 
¿åýñ íèéòèéí çàõèðãààíä òàâèõ õºíäëºíãèéí õÿíàëò ÷àíàðûí 
øèíý ¿íäñýí äýýð òºëºâøèõ çàìä ýðãýëòã¿é îðñîí ãýæ áîëíî. 
Øóóä óòãààð íü ºã¿¿ëáýë Øèíý ¯íäñýí õóóëèàð ¯íäñýí õóóëèéí 
Öýöèéã áèé áîëãîñíû äýýð çàõèðãààíû õýðãèéí çýðýã äàãíàñàí 
ø¿¿õ áàéãóóëæ áîëîõ ¿íäýñëýëèéã òîäîðõîéëîí áàòàòãàñàí 
áàéíà75.

4. Øèíý ¯íäñýí õóóëü áàòàëñíû äàðàà ò¿¿íä ñóóðèëàí õóóëü 
òîãòîîìæèéã íèéòýä íü øèíýòãýõ èõ àæèë õèéñýí áèëýý. Ýíý íü 
íèéòèéí çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíä òàâèõ åðºíõèé ø¿¿õèéí 
õÿíàëòûã ÷àíàðûí õóâüä ººð÷ëºõ àñóóäëûã ººðòºº áàãòààæýý. Ýð¿¿, 
èðãýíèé áîëîí áàéöààí øèéòãýõ õóóëüä õèéñýí øèíýòãýëèéí 
çýðýãöýýãýýð çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíààñ èðãýä, 
õóóëèéí ýòãýýä ººðèéí ýðõ, àøèã ñîíèðõëûã çºð÷ñºí ãýæ ¿çâýë 
ø¿¿õýä øóóä áîëîí ýñâýë äýýä øàòíû çàõèðãààíû øèéäâýð ãàðñíû 
äàðàà äàâæ çààëäàõ ¿íäýñëýë, æóðìûã 2003 îíû 10 äóãààð ñàðûí 
áàéäëààð 73 õóóëüä çààí òîäîðõîéëæýý76. 

Ýíý ìýòèéã ºã¿¿ëýõèéí ó÷èð ãýâýë ÇÕØ-èéí òîãòîëöîî, 
ò¿¿íèé õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû çàð÷èì, æóðàì áèé áîëãîí 

74 Ä.Áàòààãèéí ýðõýëæ õýâë¿¿ëñýí “Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèóä, òýäãýýðò îðñîí íýìýëò, 
ººð÷ëºëò¿¿ä” (1924-1992) ÓÁ., 1998. ãýñýí ýìõòãýëä 35-ûã “38” ãýæ òàøààðñàí áàéíà.

75  Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü. 1992. 48 äóãààð ç¿éë áà V á¿ëýã.
76  Ñóäëàà÷ Í.Îòãîí÷èìýãèéí òîîöîæ ãàðãàñíààð àâëàà.
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òºëºâø¿¿ëýõýä äýýð ºã¿¿ëñýí (4 ç¿éë) àðãà õýìæýý òîì ñóðãóóëü áîëæ 
óðüäà÷ íºõöºëèéã íü á¿ðä¿¿ëñíèéã õàðóóëàõ ãýñýíä îðøèíî. Ýíý áîë 
àëãóóðõàí øèëæèëò, øèíý õóó÷íû çààã äýýðõ ø¿¿õèéí õÿíàëòûí áàñ íýã 
¿ð ä¿í ìºí. 

3.1.3. Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ áàéãóóëàõ õóóëü ç¿éí 
¿íäýñëýë, ¿éë ÿâö

ÇÕØ-èéã áàéãóóëàõ àæèë íýëýýä óäààøèðñàí òàëòàé. Ýíý íü ¯íäñýí 
õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä ýõëýýä óõàìñðûí õ¿÷èí 
ç¿éëñèéã á¿ðä¿¿ëæ ÇÕØ-èéã “õ¿ì¿¿ñèéí òîëãîéä áàéãóóëàõ”, õîëáîãäîõ 
õóóëü òýðã¿¿òíèéã áîëîâñðóóëàõ, õýëýëöýõ, áàòëàõ, õ¿íèé íººö (ø¿¿ã÷)-
èéí áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýðèéí àñóóäàë ãýýä çàéëøã¿é áýëòãýë õàíãàõ 
çîðèëò òóëãàðñàí. Ò¿¿í÷ëýí ýð¿¿, èðãýí, òýäãýýðèéí áàéöààí øèéòãýõ 
òºðºëæñºí õóóëèóäûã øèíý÷ëýõ çýðýãòýé óÿëäñàí ñààòàë ó÷èðñàí çýðãýýñ 
øàëòãààëíà. Ýíý õîîðîíä ç¿ãýýð ñóóñàíã¿é, ¿éë ÿâö ¿ðãýëæèëæ áàéâ. 
Áÿöõàí ò¿¿õ ñºõâºë:

¯íäñýí õóóëèéí äýýð äóðäñàí ¿íäýñëýëèéí äàãóó ÇÕØ áàéãóóëàõàä 
÷èãëýñýí çîõèîí áàéãóóëàëò-ýðõ ç¿éí àæèë 1998 îíû II ñàðä ýõýëñýí ãýæ 
áîëíî. ÓÈÕ-ûí 1998 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 22-íû 18 äóãààð òîãòîîëîîð 
áàòàëñàí “Ìîíãîë Óëñûí ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí õºòºëáºð”-èéí 27, 
ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýíèé òºëºâëºãººíèé 9 ä¿ãýýð çààëòààð ìºí 
îíû II óëèðëààñ “Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéí òîãòîëöîîã øèíýýð çîõèîí 
áàéãóóëàõûã ÓÈÕ, ÓÄØ, Çàñãèéí ãàçàðò” õàðèóöóóëæýý77. ¯¿íèé òóë ÓÈÕ, 
ÓÄØ, Õóóëü ç¿éí ÿàì, õàìòàðñàí àæëûí õýñýã áàéãóóëæ çîõèõ õóóëèéí 
òºñºë áîëîâñðóóëàõ àæèëä îðóóëñàí áºãººä óã àæëûã õî¸ð ¿å øàòààð áóþó 
äóíäàà “çàâñàðëàãààòàé”-ãààð õèéæ ã¿éöýòãýñýí ãýæ áîëíî. Ýíý íü õî¸ð 
ñîíãóóëèéí ïàðëàìåíò äàìæñàíààñ ãàäíà ýð¿¿, èðãýíèé áîëîí õîëáîãäîõ 
áàéöààí øèéòãýõ õèéãýýä ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéã á¿õýëä íü õÿíàí øèéòãýõ 
àæèë äóíä íü òîõèîæ, òýäãýýðèéã áàòëàãäàæ õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷ëýõèéã 
õ¿ëýýçíýñýíòýé õîëáîîòîé áàéâ.

1. Òºñºë áîëîâñðóóëàõ àæëûí ýõíèé ¿å øàò íü 1998 îíû IV ñàðààñ 2000 
îíû V ñàð õ¿ðòýëõ õóãàöààã õàìàð÷ýý. Òºñºë áîëîâñðóóëàõ àæèëä 
ÓÄØ, ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçàð, ÕÇß òóñàëñíû äýýð ÕÁÍÃÓ-ûí 
“Õàííñ Çàéäåëèéí ñàí”-ãèéí Ìîíãîë äàõü ñóóðèí òºëººëºã÷ººðºº

 äàìæóóëàí àíõíààñ íü çîõèõ äýìæëýãèéã ¿ç¿¿ëýâ. Ýíý ¿åèéí àæëûí 
õýñãèéí ãîë àíõààðàë íü:

77 “Òºðèéí ìýäýýëýë” ñýòã¿¿ë, 1998. ¹1.
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� Ìîíãîë Óëñûíõàà õóóëü òîãòîîìæ, íºõöºë áàéäàë, ø¿¿õèéí 
ïðàêòèêèéã ñóäëàõ; 

� ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûã òîäðóóëæ óõàìñàð îþóíû 
óðüäà÷ íºõöºë á¿ðä¿¿ëýõ;

� Áóñàä îðíû æèøèã, ÿëàíãóÿà ýðõ ç¿éí ýõ ãàçðûí òîãòîëöîîò 
îðíóóäûí ÇÕØ-èéí ïðàêòèê æèøýýã ñóäëàí Ìîíãîë îðîíä 
òîõèðìîîð çàð÷èì, ñàíààã òóñãàí àâàõ;

� “Çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ” áîëîí ìºí “Çàõèðãààíû 
õýðãèéí ø¿¿õèéí òóõàé” õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëæ õîëáîãäîõ, 
ÿëàíãóÿà èðãýíèé õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû õóóëü 
òýðã¿¿íòýé óÿëäóóëàõ çýðýãò òºâëºð÷ áàéâ.

 1998 îíû II ñàðûí ýöñýýð “Õàííñ Çàéäåëèéí ñàí”-ãèéí óðèëãààð 
Õóóëü ç¿éí ÿàì, ÓÄØ-èéí òºëººëºã÷èä78 ÕÁÍÃÓ-ä àÿëæ ãîë 
òºëºâ Áàâàðè ìóæ óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí áîëîí çàõèðãààíû 
ø¿¿õ¿¿äèéí àæëûí òóðøëàãàòàé òàíèëöàæ, ýõ ãàçðûí îðíóóäûí 
çàõèðãààíû ø¿¿õèéí îíîë-ïðàêòèêèéí àñóóäëààð ýðäýìòýí, 
ìýðãýæèëòýí, çîõèõ ø¿¿õèéí ãèø¿¿í, óäèðäàõ àæèëòàí íàðààñ 
ìýäýýëýë ñîíñîæ Ìîíãîë÷óóäûí ýõëýí õèéæ áóé àæëûí òàëààð 
ñàíàë ñîëèëöñîí íü ÷óõàë ¿ð ä¿íòýé áîëñîí þì. Äóðäñàí 
õóãàöààíä àæëûí õýñýã “Çàõèðãààíû õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
òóõàé õóóëü”-èéí òºñëèéí àíõíû õóâèëáàðûã áîëîâñðóóëæ óëìààð 
ïàðëàìåíò, ÓÄØ, óäèðäëàãûí áîëîí ýðäýì øèíæèëãýýíèé ÿíç 
á¿ðèéí áàéãóóëëàãûí ò¿âøèíä îíîë, ïðàêòèêèéí õóðàë, ñåìèíàð 
çîõèîí áàéãóóëàõ ¿íäñýí äýýð îëîí ò¿ìíèé ñàíàà áîäëûã òàíäàí, 
òºñëºº íÿãòëàí ñàéæðóóëæýý. Ò¿¿í÷ëýí 1998 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðä 
óã òºñëººð Ãåðìàíû Áàâàðè ìóæ óëñûí “Õàííñ Çàéäåëèéí ñàí”-
ãèéí ýðäýìòýí çºâëºõ¿¿ä, ìºí òýíäõèéí çàõèðãààíû ñóðãóóëèéí 
çàðèì ïðîôåññîð, áàãø íàð, ø¿¿õèéí óäèðäàõ àæèëòàí íàðòàé 
ñàíàë ñîëèëöñîí íü òºñëèéí îíîë ïðàêòèêèéí ¿íäýñëýëèéã 
ñàéæðóóëàõàä ìýäýãäýõ¿éö òóñ ¿ç¿¿ëñýí áèëýý. 

 ¯¿íòýé õîëáîãäóóëàí òýìäýãëýõýä Ìîíãîëûí óëñ òºð÷èä, õóóëü÷-
ìýðãýæèëòí¿¿ä “¯íäñýí õóóëü”-èéí òºñºë áîëîâñðóóëæ ýõëýõèéí 
ºìíº ÷, ÿâöàä ÷ áóñàä îðíû ø¿¿õèéí, ò¿¿íèé äîòîð ÇÕØ-èéí 
òîãòîëöîî, ¿éë àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã ñóäàëæ áàéñàí 
áºãººä ò¿¿íèé ¿ð ä¿íä ÇÕØ-èéí òóõàé Øèíý ¯íäñýí õóóëüä 
àíõëàí òóñãàæ ÷àäñàí áîëîâ óó ãýæ áîäíî. Õàðèí òóõàéëñàí õóóëü 
áîëîâñðóóëàí øèéäýëä õ¿ðýõèéí òóëä áóñàä îðíû æèøãýýñ àëèíûã 

78 Òºëººëºã÷äèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä ÓÈÕ-ûí çºâëºõ, Óëñûí Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷, Õóóëü ç¿éí ÿàìíû 
ìýðãýæèëòýí íàð îðîëöîâ.
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ãîëëîí õàðãàëçàõ ººðèéí îðíû íºõöºë áàéäëàà õýðõýí òóñãàõàä èõýýõýí 
àíõààð÷ õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé àæëûã õèéæ
äîòîîäûí áîëîí îëîí óëñûí îíîë ïðàêòèêèéí áàãà õóðàë, ñåìèíàð 
çîõèîí áàéãóóëæýý79. 

 Ýíý àæèëä òºðèéí òºâ áàéãóóëëàãóóäààñ ãàäíà ÌÓÈÑ-èéí Õóóëü ç¿éí 
ñóðãóóëü, ÒÇÓÕÈ áóþó îäîîãèéí Óäèðäëàãûí Àêàäåìè çýðýã ñóðãàëò, 
ýðäýì øèíæèëãýýíèé áàéãóóëëàãà, “Õàííñ Çàéäåëèéí ñàí”, ÀÍÓ-ûí 
Îëîí óëñûí Õºãæëèéí àãåíòëàã çýðýã õàíäèâëàã÷èä èõ õ¿÷èí ÷àðìàéëò 
ãàðãàæ òóñàëñíûã òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé. Ýðõ ç¿éí á¿ëèéí õàìààðàë 
õèéãýýä çàõèðãààíû äàãíàñàí ø¿¿õèéí áèå äààñàí òîãòîëöîîòîéã 
õàðãàëçàí ÕÁÍÃÓ-ûí æèøãèéã ãîëëîí õàðãàëçàõ íü ç¿éòýé ãýäýãò ñàíàë 
íýãäñýí áàéíà. Èéìèéí ó÷èð ÿâæ ñóäàëæ, óðüæ ñîíñîæ ýðäýìòäèéí 
àðãà ç¿éí òóñëàëöàà àâñàí íü èõýýõýí à÷ òóñòàé áîëñíûã äóðäàõûí õàìò 
ýöýñëýí øèéäâýðëýõäýý íýã óëñûí õóóëèéã ¿ã÷ëýí õóóëæ, òîãòîëöîîã 
õºäëºøã¿é çàãâàð áîëãîæ, áóñäûí çºâëºãººã áóðõàí÷ëàí äàãààã¿é, 
çºâõºí õàðãàëçàí ¿çñýí ãýäãèéã òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé. ¯¿íèéã Ìîíãîëûí 
ÇÕØ-èéí òîãòîëöîî, õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû çàð÷èì, æóðàì, 
îíöëîãîîð íîòîëæ áîëíî80. Òºñëèéí áîëîí ñóðãàëòûí àæèë ¿éëñýä 
“Õàííñ Çàéäåëèéí ñàí”-ãèéí Îëîí óëñûí õ¿ðýýëýíãèéí çàõèðàë äð. 
Ð.Ãåïïåðò, Ìîíãîë, õÿòàäûí õýëòñèéí äàðãà Þ.Âèëüêå, îðëîã÷ äàðãà 
Â.Ëàíãå áîëîí òóñ ñàíãèéí çºâëºõ äð, äð. ïðîô. Õ.Øîëëåð, äð. Þðãåí 
Õàðáèõ, äð. Ï.Ëåìàíí íàð áîëîí áóñàä îëîí ìýðãýæèëòýí àæèë õýðýã÷ 
èäýâõ ãàðãàí òóñàëæýý.

2.  Òºñëèéí àæëûí 2 äàõü ¿å 2000 îíû VII ñàðààñ 2003 îíû X ñàðûã áóþó 
ÓÈÕ-ûí 2000 îíû ñîíãóóëèéí äàðààõ ¿åä õàìààðíà. Ýõíèé ¿å øàòíàà 

79  1. Çàðèì æèøýý äóðäàõàä:
− 1998 îíû 6 äóãààð ñàðä “Ìîíãîëûí ¯íäñýí õóóëü äýìæèõ ñàí” ÒÇÓÕÈ (îäîîãèéí 

Óäèðäëàãûí àêàäåìè), “Õàííñ Çàéäåëèéí ñàí” (ÕÇàÑ) õàìòðàí ”Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áà 
çàõèðãààíû ø¿¿õ õýðýãöýý, õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà çàì” ñýäýâò ñåìèíàð;

− 1999 îíû IX ñàðä ÒÇÓÕÈ, Õóóëü ç¿éí “Õ” òºâ, ÕÇàÑ õàìòðàí “Çàõèðãààíû ïðîöåññèéí õóóëü 
òîãòîîìæèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ íü” ñýäýâò ñåìèíàð;

− 2000 îíû X ñàðä ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçàð, ÕÇÄÕß, ÕÇàÑ õàìòðàí “Ø¿¿õèéí ÷àäàâõûã 
äýâø¿¿ëýõ íü” ñýäýâò Îëîí óëñûí áàãà õóðàë;.

− 2001 îíû I ñàðä ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçàð çýðýã áàéãóóëëàãà “Õàííñ Çàéäåëèéí ñàí”-òàé 
õàìòðàí “Íèéòèéí ýðõ ç¿éí ñóáúåêò” ñýäâýýð Îëîí óëñûí îíîë-ïðàêòèêèéí áàãà õóðàë;

− 2001 îíû VI ñàðä ÓÄØ, ¯íäñýí õóóëèéí öýö, ÓÈÕ-ûí Òàìãûí ãàçàð, Óäèðäëàãûí Àêàäåìè, 
ÌÓÈÑ-èéí Õóóëü ç¿éí ñóðãóóëü, Õóóëü÷äûí íýãäñýí õîëáîî, ÕÇàÑ õàìòðàí “Ø¿¿õ ýðõ 
ìýäýë øèíý çóóí” ñýäýâò Îëîí óëñûí îíîë-ïðàêòèêèéí áàãà õóðàë çîõèîí ÇÕØ-èéí òàëààð 
îëîí ÷óõàë àñóóäëûã õºíäºí ÿðèëöàæ, òîäîðõîé ñàíàëóóä äýâø¿¿ëöãýýñýí íü áèé. Ìºí 
ø¿¿õèéí ñòðàòåãè òºëºâëºãººíèé øóãàìààð ÀÍÓ-ûí Îëîí óëñûí Õºãæëèéí àãåíòëàãèéí 
òóñëàëöààòàéãààð çàðèì ñåìèíàð, ñóðãàëò çîõèîæýý.

80 Òîãòîëöîî íü õî¸ð øàòíû áàéãóóëëàãààñ á¿ðäñýí, ÓÄØ-èéí õÿíàëòòàé ó÷èð õàðüöàíãóé áèå 
äààñàí, àæèëëàãààíû æóðàì íü èðãýíèé áàéöààí øèéòãýõòýé èõýýõýí õàâñàð÷ óÿëäñàí ãýõ 
çýðãèéã õýëæ áîëíî.
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õóóëèéí òºñºë ¿íäñýíäýý áýëýí áîëñîí õýäèé ÷ 1999-2000 îíû ýõýí 
õ¿ðòýë õóóëü öààçûí õ¿ðýýíä áàðèìòàëäàã òîìîîõîí òºðºëæñºí 
òàâàí õóóëü (Ýð¿¿, Èðãýí, Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ, ÈÕØÕØ 
òóõàé, Ø¿¿õèéí òóõàé)-èéã øèíý÷èëæ áàòëàõààð ïàðëàìåíòàä 
óðüä÷èëàí òàíèëöóóëæ èõ àæèë ºðíºâ. ¯¿íèé çýðýãöýýãýýð ÓÈÕ 
2000 îíû V ñàðûí 4-íä “Ìîíãîë Óëñûí Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñòðàòåãè 
òºëºâëºãºº”-ã áàòëàí ãàðãàñàí íü óã àæëûí øèíý ¿åèéã ýõë¿¿ëñýí 
ãýæ áîëíî. ÀÍÓ-ûí Îëîí óëñûí Õºãæëèéí àãåíòëàã (USAID)-èéí 
äýìæëýãòýéãýýð áîëîâñðóóëñàí ýíýõ¿¿ òºëºâëºãººíä “Ã¿éöýòãýõ ýðõ 
ìýäëèéí áàéãóóëëàãûí õóóëü áóñ øèéäâýðò òàâèõ õÿíàëòûí ìåõàíèçì 
áèé áîëãîõ”-ûã ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõ ñòðàòåãè 
çîðèëòûí íýã áîëãîí òîäîðõîéëæ, ¿¿íèé òóëä “Çàõèðãààíû õýðãèéí 
äàãíàñàí ø¿¿õ áàéãóóëæ ¿éë àæèëëàãààã íü òºëºâø¿¿ëíý” ãýæ çààâ. 
Ýíý çîðèëãûã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýíèé òºëºâëºãººíä çààñàí 
¸ñîîð 2001 îíä ÇÕØ-èéí òóõàé õóóëèéã áàòàëæ, 2002 îíä ø¿¿ã÷äèéã 
áýëòãýæ, 2003 îíä ø¿¿õèéã áàéãóóëíà ãýñýí áàéâ81. 

3. ÓÈÕ ýíý õóóëèéí òºñëèéí àíõíû õýëýëö¿¿ëãèéã õóóëü 
ñàíàà÷ëàã÷èéí èëòãýë, Õóóëü ç¿éí Áàéíãûí õîðîîíû ä¿ãíýëòèéí 
¿íäñýí äýýð 2001 îíû V ñàðûí 14 -íä õèéæ, ýöñèéí õýëýëö¿¿ëýãò 
áýëòãýõèéã Õóóëü ç¿éí Áàéíãûí õîðîîíä äààëãàñíààð óã àæèë ÓÈÕ-ä 
óíäàð÷ ÈÕØÕØ òóõàé õóóëüòàé óÿëäóóëàõ çýðãýýð áýëòãýë õàíãàæ, 
ÿâöûã õîðîîíûõîî õóðàëäààíààð ãóðâàí ÷ óäàà õýëýëöýæ äàõèí ñàíàë 
ä¿ãíýëò ãàðãóóëæýý. Ýíý á¿õíèé ä¿íä ÓÈÕ 2002 îíû XII ñàðûí 26-
íä òºñë¿¿äèéí õî¸ð äàõü õýëýëö¿¿ëãèéã õèéæ “Çàõèðãààíû õýðýã 
õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé”, “Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ áàéãóóëàõ 
òóõàé” õî¸ð õóóëèéã áàòàëæ òýäãýýðèéã 2004 îíû VI ñàðûí 1-íýýñ 
ýõëýí äàãàæ ìºðäºõººð òîãòîîñîí áàéíà82. Òºñë¿¿ä èéíõ¿¿ ÓÈÕ-ûí 
àíõíû õýëýëö¿¿ëãýýñ õîéø 1 æèë 6 ñàð õ¿ëýýãäñýí íü õî¸ð ÷óóëãàíû 
çàâñàðëàãà òîõèîñíîîñ ãàäíà õàìãèéí ãîë íü 2002 îíû I ñàðûí 11-
íä ÓÈÕ ÈÕØÕØ òóõàé õóóëü áàòëàí ãàðãàæ óëìààð ìºí îíû IX 
ñàðûí 1-íèé ºäðººñ äàãàæ ìºðäºõººð òîãòîîñîíòîé øóóä õîëáîîòîé 
àæ. Òºñºëä ºìíºõ ÈÕØÕØ òóõàé õóóëèéí çààëòûí ç¿éë àíãèóäûã 
õàìààòóóëàí òóñãàñíûã øèíý õóóëèéíõ áîëãîæ, òåõíèêèéí ÷àíàðòàé 
çàñâàð õèéñíèé äýýð òóñ ø¿¿õèéí õÿíàëòàä áàéâàë çîõèõ íèéòèéí 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä “Åðºíõèéëºã÷”-èéã õàìðóóëñíûã õàñàõ 
çýðãèéí çàð÷ìûí çàðèì ººð÷ëºëò îðóóëàõààð ñàíàë áîëãîñíûã ÓÈÕ 
çºâøººðºí áàòàëæýý. 1992 îíû Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 

81  Ìîíãîë Óëñûí Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñòðàòåãè òºëºâëºãºº. Õóóëü ç¿éí ÿàì, Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí 
åðºíõèé çºâëºë. 2000. 3, 42 äóãààð òàë.

82 Ýíý õóóëü “Òºðèéí ìýäýýëýë” ýìõòãýëèéí 2003 îíû äóãààð ¹3-íèéòëýãäñýí.
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¸ñîîð ÇÕØ áèé áîëãîõîä ÷èãëýñýí àæèë èéíõ¿¿ ¿çýë ñàíààíû 
õ¿ðýýíýýñ õóóëü òîãòîîõ õ¿ðòýë 10-ààä æèë õóóëü áîëîâñðóóëæ ãàðãàõ 
òóõàéëñàí àæèë (1998 îíû IV ñàðààñ 2001 îíû XII ñàðûí 26) 4 æèë 10 
ñàð ¿ðãýëæèëñýí ò¿¿õòýé àæãóó. 

3.1.4. Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéí òóõàé õóóëü òîãòîîìæ

ÇÕÕØ òóõàé õóóëü íü 12 á¿ëýã, 94 ç¿éëòýé áºãººä äîòðîî áóñàä õóóëèéí 
çîõèõ çààëòûã èø òàòñàí 65, øèëæ¿¿ëýí çààñàí áóþó õàìààðóóëñàí 74 çààëòûã 
àãóóëñàí83 áàéíà. Ýíý óòãààð ò¿¿íèéã (94+65+74=) 223 ç¿éëòýé ãýæ õýëæ 
÷ áîëíî. ßëàíãóÿà õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà (ïðîöåññ)-íû çàð÷èì, 
æóðìûí õóâüä àäèëñàõ çàðèì òàëòàé ó÷èð ýíý õóóëüä ÈÕØÕØ òóõàé õóóëèàñ 
á¿ãä îëîí ç¿éëèéã õàìààòóóëæ çààñàí íü ÷óõàë ó÷èð øàëòãààíòàé. Èíãýõäýý 
ìîíãîëûí ø¿¿ã÷äèéí õóâüä çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõýä òóëãàìäàõ 
ìàãàäëàëûã áàãàñãàæ äºõºìòýé áîëãîõûã áîäîëöñîí þì. Àëñäàà øèíý òºðèéí 
ø¿¿õèéí ïðàêòèêèéã ¿íäýñëýí ò¿¿íèé îíöëîãèéã òóñãàí òóñàä íü õóóëü÷ëàõ 
áóé çàà. Ìºí ø¿¿õèéí òóõàé çýðýã áóñàä õóóëèàñ èø òàòñàí íü ìýð ñýð áèé. 
¯¿íèé äýýð “ãîìäëîî ø¿¿õýä ãàðãàíà”, äýýä øàòíû çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí 
øèéäâýðèéã ýñ çºâøººðâºë “ø¿¿õýä äàâæ ãîìäîíî” ãýñýí óòãàòàé çààëò á¿õèé 
70 ãàðóé õóóëü áèéã ºìíº äóðäñàíûã îðîëöóóëàí, íèéòèéí çàõèðãààíû ¿éë 
àæèëëàãààíä õàìààðàõ áóñàä õóóëèéã õàìðóóëàí ¿çâýë íèéòèéí çàõèðãààíû 
õóóëü òîãòîîìæèéí òîìîîõîí “äýä ñàëáàð” ýíä øèíýýð á¿ðýëäæýý. 

3.1.5. Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéí á¿òýö, òîãòîëöîî

Òºðèéí ýðõ ìýäëèéã õóâààðèëàõ çàð÷ìûã áàðèìòëàõ, òýð äóíäàà 
çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíä ø¿¿õèéí õÿíàëò òîãòîîõ íü ýðõ ç¿éò òºðèéí 
îðøèí õºãæèõ çàéëøã¿é ¿íäýñ ìºí. Ýíý õî¸ð çàð÷èì áèå áèåíýý ñýëáýõ¿éö 
øèíæ, àðãà õýðýãë¿¿ðèéã áàãòààäàã ãýæ áîëíî. 

83 Õóóëü ç¿éí ¿íäýñíèé òºâèéí (îäîî õ¿ðýýëýí) Èðãýíèé õóóëü òîãòîîìæèéí ñåêòîðûí ýðõëýã÷ 
äîêòîðàíò Ä.Öîëìîí, ñóäëàà÷ ìàãèñòð Í.Îòãîí÷èìýã íàðûí òîîöñîíîîð àâëàà.
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Äèàãðàìì 3. Ýðõ ç¿éò òºðèéí çàð÷ìûí õàðèëöàí õàìààðàë

Õ¿íèé ýðõèéí çàð÷ìûí 
ñóóðü

Ýðõ ìýäýë õóâààðèëàõ 
çàð÷èì

Ýðõ ç¿éò òºð áà 
õóóëü äýýäëýõ ¸ñ

Õàðààò áóñ ø¿¿õ 
õàìãààëíà

Àñóóäëûã ø¿¿õ òàëààñ àâ÷ ¿çâýë ýðõ ìýäýë õóâààðèëàõ çàð÷èì íü ø¿¿õèéí 
áèå äààñàí, ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàæ, õóóëèéã ÷àíä ñàõèí 
áèåë¿¿ëýõòýé øóóä õîëáîîòîé.

Îäîî àéìàã á¿ðò áîëîí íèéñëýëä çàõèðãààíû õýðãèéí àíõàí øàòíû áèå 
äààñàí ø¿¿õ áèé. Ò¿¿íèé øèéäâýðèéã äàâæ çààëäàõ áîëîí õÿíàëòûí æóðìààð 
õÿíàí øèéäâýðëýäýã Çàõèðãààíû õýðãèéí òàíõèì Óëñûí Äýýä ø¿¿õèéí á¿òöýä 
áàéäàã.

ÇÕØ-èéí òîãòîëöîî íü: 
� Àéìàã, íèéñëýëèéí çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ – 22;
� ÓÄØ-èéí Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ òàíõèìààñ ãýñýí õî¸ð ñàëààíààñ 

á¿ðäýíý. Äýýä øàò íü ÓÄØ-èéí á¿òöýä áàéäãààñ “õàðüöàíãóé” ãýâ. 
Õàðèí åðºíõèé ø¿¿õýýñ òóñäàà ÷èã ¿¿ðýã, á¿òýö á¿ðýëäýõ¿¿íòýé ó÷èð 
“áèå äààñàí” òîãòîëöîî þì.

Äèàãðàìì 4. Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéí òîãòîëöîî

Óëñûí Äýýä ø¿¿õ

Çàõèðãààíû õýðãèéí òàíõèì

Àéìãèéí 
çàõèðãààíû 

õýðãèéí ø¿¿õ

Íèéñëýëèéí 
çàõèðãààíû 

õýðãèéí ø¿¿õ

Äàâæ çààëäàõ áîëîí 
Õÿíàëòûí øàòíû

Àíõàí øàòíû
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Á¿òöèéí õóâüä ÇÕØ åðäèéí ø¿¿õýýñ ÿëãààòàé íü ýíý á¿ä¿¿â÷ýýñ 
õàðàãäàíà. Õýðýâ ¿íäñýí òîãòîëöîî íü ãóðâàí øàòíû ãóðâàí ñàëàà ìº÷ðººñ 
á¿ðäñýí áîë ÇÕØ íü ãóðâàí øàòíû áîëîâ÷ õî¸ð ñàëàà ìº÷èð á¿õèé àæ. 
Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ áàéãóóëàõ òóõàé õóóëüä çààñíààð 21 àéìàãò òóñ á¿ð 
ãóðâàí ãèø¿¿íòýé çàõèðãààíû õýðãèéí àíõàí øàòíû ø¿¿õ àæèëëàõ áºãººä 
ò¿¿íèé åðºíõèé ø¿¿ã÷èéí àëáûã òóõàéí àéìãèéí åðºíõèé ø¿¿ã÷ õàâñàðíà. 
Õàðèí íèéñëýëä òóñäàà åðºíõèé ø¿¿ã÷, 6 ø¿¿ã÷ (á¿ãä 7) á¿õèé ìºí àíõàí 
øàòíû ø¿¿õ áàéíà. ªºðººð õýëáýë àéìàã, íèéñëýëä äàâæ çààëäàõ øàòíû 
ø¿¿õ, àíõàí øàòàíä ñóì, ñóì äóíäûí áîëîí ä¿¿ðãèéí ÇÕØ ãýæ áàéõã¿é. 
Õàðèí ÓÄØ-èéí á¿òöýä 5 ø¿¿ã÷ õèéãýýä òýðã¿¿í ø¿¿ã÷ á¿õèé Çàõèðãààíû 
õýðãèéí òàíõèì àæèëëàæ äàâæ çààëäàõ áîëîí õÿíàëòûí øàòíû á¿ðýí ýðõèéã 
õýðýãæ¿¿ëíý. ÓÄØ íü á¿ðýëäýõ¿¿íýýðýý õÿíàëòûí øàòíû ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ 
áîëíî84. 

Àéìàã, íèéñëýëä çàõèðãààíû õýðãèéí àíõàí øàòíû ø¿¿õ, Óëñûí Äýýä 
ø¿¿õèéí äàâæ çààëäàõ áîëîí õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õýä íèéò 76 ø¿¿ã÷èéí îðîí 
òîî áàòëàãäñàí áºãººä 2006 îíû 8 äóãààð ñàðûí 1-íèé ºäðèéí áàéäëààð 62 
ø¿¿ã÷ àæèëëàæ áàéíà85. 

Åð íü ø¿¿ã÷èéí îðîí òîî õîìñõîí ó÷èð ø¿¿õèéí õ¿÷èí òºãºëäºð 
øèéäâýðòýé86 õýðãèéã õÿíàõ, äàõèí øèéäâýðëýõýä äàâõàðäàë ãàð÷ áîëçîøã¿é 
òóë àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí õîîðîíä ø¿¿ã÷äèéí ñýëãýý õèéõ, ýð¿¿, èðãýíèé 
òàíõèìààñ ø¿¿ã÷ ò¿ð øèëæ¿¿ëýõ øààðäëàãà ãàð÷ áîëíî. Íýõýìæëýë ýõëýýä 
öººí ãàð÷ áàéñíàà õ¿ì¿¿ñ ìýäýýä èðýõèéí öàãò îëøèð÷ ìàãàäã¿é íü áóñàä 
çàðèì îðíû àìüäðàëààñ õàðàãäàæ áóé. ßìàð áîëîâ÷ ïðàêòèêèéã õàðãàëçàæ, 
õýðýãöýýã òóñãàõ íü ç¿éí õýðýã áèëýý.87

84  Á.×èìèä. ¯íäñýí õóóëèéí ìýäëýã. ÓÁ., 2008. 317 äàõü òàë.
85  Á.×èìèä. Ìîíãîë Óëñûí Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñòðàòåãè òºëºâëºãººíèé áèåëýëòèéã çîõèîí 

áàéãóóëñàí íü. òàéëàí.ÓÁ., 2006, 23 äàõü òàë. 
86 Áèä ºäãºº õ¿ðòýë àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí òàñëàí øèéäâýðëýõ òîãòîîë, øèéäâýðèéã äàâæ çààëäàõ 

õóãàöàà äóóñòàë äàâæ çààëäñàí áîë ò¿¿íèéã øèéäýõ õ¿ðòýë “õ¿÷èí òºãºëäºð áóñ” ãýæ ¿çäýã, 
òîîöäîã áàéâ. Ýíý íü ø¿¿õèéí õ¿÷èí òºãºëäºð áèø àêòààð õ¿íèéã àëáàääàã, øèéòãýäýã, õîðüäîã, 
ñààòóóëäàã ãýõýä õ¿ðãýæ áàéâ. Ãýòýë îíîëûí õóâüä ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ãàðìàãö õ¿÷èí 
òºãºëäºðò òîîöîõ áºãººä õàðèí çàðèì çààëòûã ã¿éöýòãýõ, áèåë¿¿ëýõ áóþó äàãàæ ìºðºõ õóãàöàà 
íü õîæèì áàéæ áîëäîã áàéíà. 

87 Á.×èìèä. ¯íäñýí õóóëèéí ìýäëýã. ÓÁ., 2008. 317-324 äýõ òàë. 
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Äèàãðàìì 5. Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéí ÷èã ¿¿ðýã, ãîë îíöëîã

Òºð

Òºð

Ýð¿¿ãèéí 
õýðãèéí ø¿¿õ

Õîõèðîã÷

Ãýìò õýðýãòýí

Èðãýíèé 
õýðãèéí ø¿¿õ Íýõýìæëýã÷=õàðèóöàã÷

Òºð Èðãýí Õóóëèéí 
ýòãýýä

Õóâü õ¿í, õóâèéí 
ýðõ ç¿éí õóóëèéí 

ýòãýýä

Çàõèðãààíû 
õýðãèéí ø¿¿õ

Íèéòèéí 
çàõèðãàà Çàñàã òºð

Óã ¿¿ðýã åðººñ õ¿ì¿¿ñèéí ººð õîîðîíäûí áèø, õ¿í-òºð õî¸ðûí øóóä 
õàðèëöààíû øèíæòýé ìàðãààíûã õàìàðäàã. Ãîë îíöëîã íü ýíý áîëîé. Õàðèí 
õýðõýí, ÿàæ õàìãààëàõ âý? ãýäýã áîë ººð õýðýã. Òýãýõäýý õýðãèéã “íîòëîõ 
¿¿ðýã”-èéã òóõàéëáàë, àëèâàà íîòëîõ áàðèìòûã öóãëóóëàõ, áýõæ¿¿ëýõ, íýãòãýæ 
çàäëàí øèíæëýõ, ¿íýëýõ, áîäèò á¿ðäëèéã íü òîãòîîõ á¿õ ¿¿ðãèéã ÇÕØ ººðºº 
õóóëü ¸ñîîð õàðèóöàæ áèåë¿¿ëíý. Ýíý áîë õýðýãò õàðèóöàã÷ààð îðîëöîæ áóé, 
óãààñ èë¿¿ äàâóó ýðõ ìýäýëòýé ò¿¿ãýýð ò¿ðýý áàðüæ ýðõèéã íü çºð÷ñºí çàñàã 
òºðèéí áàéãóóëëàãà áà çàñàãëàõ ÿìàð ÷ áîëîìæã¿é õóâü õ¿í õî¸ðûí ýðõ ç¿éí 
áàéäëûã òýíöâýðæ¿¿ëæ áóé ø¿¿õ, õóóëü ç¿éí íýã ¿íäñýí àðãà þì88. 

Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéí ¿íäñýí ¿¿ðýã íü ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí ¿éë 
àæèëëàãààã õÿíàõ ÿâäàë þì89.

Òºðèéí áàéãóóëëàãà, òºðèéí àëáàí õààã÷äûí øèéäâýð, ¿éë àæèëëàãàà 
õóóëèà äýýäýëñýí, õ¿íèé ýðõèéã õàíãàñàí áàéõàä õóâü íýìýð îðóóëàõ, 
òºðèéí àëáàí òóøààëòíû õóóëü áóñ øèéäâýðèéí óëìààñ õîõèðñîí èðãýíèé 
ýðõèéã ñýðãýýí òîãòîîõîä ÷èãëýãäñýí çàõèðãààíû ø¿¿õ áàéãóóëàãäñàíä îëîí 
íèéòèéí ç¿ãýýñ ñàéøààëòàé õ¿ëýýí àâ÷ áàéíà90. Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéã 
áàéãóóëñàí ýíý ¿éë áàðèìò íü ººðºº Ìîíãîë Óëñûí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíû 

88 Á.×èìèä. ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàë: Õ¿íèé ýðõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäýë (õî¸ðäóãààð äýâòýð). ÓÁ., 
2004. 181-216 äàõü òàë. 

89 Æ.Àìàðñàíàà. Àðä÷èëñàí ýðõ ç¿éò ¸ñ. ÓÁ, 2009. 161 äýõ òàë.
90  Á.×èìèä. Ìîíãîë Óëñûí Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñòðàòåãè òºëºâëºãººíèé áèåëýëòèéã çîõèîí 

áàéãóóëñàí íü. òàéëàí. ÓÁ., 2006, 23 äàõü òàë. 
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øèíýòãýëä îðñîí òîì õóâü íýìýð áàéñàí áºãººä ýðõ ç¿éò ¸ñíû çàð÷èì ðóó íýã 
àëõàì óðàãøèëñàí ãýäãèéã áèä õ¿ëýýí çºâøººðºõ ¸ñòîé. 

Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ 2004-2009 îí õ¿ðòýëõ 5 æèëèéí õóãàöààíä íèéò 
3500 îð÷èì õýðýã ìàðãààíûã õÿíàí øèéäâýðëýæýý. 

Çàõèðãààíû õýðãèéí òºðëèéã àâ÷ ¿çâýë ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí òóõàé, Àéìàã, 
íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí Èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí Õóðëûí ñîíãóóëèéí òóõàé, 
Òºðèéí àëáàíû òóõàé, Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí òóõàé, Ýä õºðºíãº 
ºì÷ëºõ ýðõ, ò¿¿íòýé õîëáîîòîé ýä õºðºíãèéí áóñàä ýðõèéí óëñûí á¿ðòãýëèéí 
òóõàé, Ãàçðûí òóõàé, Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé áîëîí Òàòâàðûí áàãö õóóëèéí 
õ¿ðýýíä ¿¿ññýí ìàðãààí áàéñàí áàéíà. Ýäãýýðýýñ Ãàçðûí áîëîí Òºðèéí 
àëáàíû òóõàé õóóëèéí õ¿ðýýíä ¿¿ññýí ìàðãààí äèéëýíõ õóâèéã ýçýëæ áàéíà. 

Í¯Á-ûí Õºãæëèéí õºòºëáºðººñ (2006) ãàðãàñàí ä¿ãíýëòýä çàõèðãààíû 
õýðãèéí ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãàà öýãöðýýã¿é, ø¿¿ã÷äèéí òóðøëàãà, ìýäëýã 
øààðäëàãà õàíãàõ ò¿âøèíä áóñ, óã ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààã èðãýä ñàéí 
ìýäýõã¿é áàéãààãààñ ººðñäèéí ýðõèéã õàìãààëóóëàõààð ýíý ø¿¿õýä òºäèéëºí 
õàíäàõã¿é áàéíà ãýæýý91. Ãýâ÷ ýíý áàéäàë ºíººäºð ààæìààð ººð÷ëºãäºæ áàéíà. 

3.1.6. ÇÕØ-èéí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé áóñàä àñóóäàë

Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéí ãîë õýðýãëýõ øààðäëàãàòàé çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãûí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààíû åðºíõèé æóðìûã 
çîõèöóóëñàí ìàòåðèàëëàã õóóëü ìàíàéä áàéõã¿é áàéíà. ¯¿íýýñ øàëòãààëæ 
çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿ã÷ õýðýã øèéäâýðëýõýä áýðõøýýë ó÷èðäàã áàéíà. 

Ìºí Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéí õýðãèéí õàðüÿàëàëä áàãòäàã 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû áàéðøëûã ñóäëàí ¿çýõýä 70 õóâü 
íü íèéñëýë õîòîä òºâëºð÷ áàéãàà þì. Ýíý áàéäëààñ øàëòãààëàí ºíãºðñºí 
õóãàöààíä Çàõèðãààíû õýðãèéí àíõàí øàòíû ø¿¿õýýð øèéäâýðëýñýí õýðãèéí 
48 îð÷èì õóâèéã Íèéñëýëèéí çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ õÿíàí øèéäâýðëýñýí 
áàéíà. ªºðººð õýëáýë 21 àéìãèéí çàõèðãààíû õýðãèéí àíõàí øàòíû ø¿¿õ 52 
õóâèéã áóþó æèëä äóíäæààð 1-25 õýðýã øèéäâýðëýæ áàéíà92.

¯íäñýí õóóëèéí öýöèéí øèéäâýðýýð Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéí 
õàðüÿàëëààñ Çàñãèéí ãàçàð áîëîí Ñîíãóóëèéí åðºíõèé õîðîîã õàññàí íü òóñ 
ø¿¿õèéí á¿ðýí òºãñ áàéäàëä õàëäñàí ÿâäàë áîëñîí áàéíà. 

91  Á.×èìèä. Ìîíãîë Óëñûí Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñòðàòåãè òºëºâëºãººíèé áèåëýëòèéã çîõèîí 
áàéãóóëñàí íü. òàéëàí. ÓÁ., 2006, 23 äàõü òàë.

92  Óëñûí Äýýä ø¿¿õèéí òàéëàí. 
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3.1.7. Ä¿ãíýëò

ÇÕØ áàéãóóëàãäñàíààð:
1.  Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ õóóëü ç¿éí áàòàëãàà ºðãºæèí óëìààð õàìãààëàõ 

øèíý áºãººä õ¿÷òýé ìåõàíèçìûí ¿íäýñ áèé áîëæýý. 
2.  Òºðèéí ýðõ ìýäëèéí íýãýí ñàëàà áîëñîí ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí 

õ¿ðýýíä ºíºº õ¿ðòýë ¿ã¿éëýãäýí áóé ø¿¿õèéí ìýðãýø¿¿ëñýí õÿíàëòûí 
òîãòîëöîî òºëºâøèæ áóñàä õî¸ð ñàëààòàé íü æèøèõýä èõýýõýí ñóë 
äîðîé áàéãàà ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ÷àäàâõ çàðèì òàëààð äýýøèëæ áàéíà.

3.  Ìîíãîëûí ø¿¿õèéí òîãòîëöîîã ýðõ ç¿éò òºðèéí áîëîí ø¿¿õ ýðõ 
ìýäëèéí îëîí óëñûí “ñòàíäàðò”-ä îéðòóóëàí íèéö¿¿ëæ ýíý õ¿ðýýíä 
ø¿¿õ¿¿äèéí õîîðîíä õºäºëìºðèéí õóâààðü, ø¿¿ã÷äèéí à÷ààëëûã 
ìýðãýøèõ ÷èãëýëýýð íàðèéñàõ íºõöºë á¿ðäñýí áàéíà. 

4.  ÇÕÕØ òóõàé õóóëü òîãòîîìæèéí òºðºë õýñýã òóñãààðëàãäàí ãàð÷ 
èðñíýýð òºðèéí óäèðäëàãà äàõü ¿éë ÿâöûí áóþó ïðîöåññûí ýðõ ç¿éí 
¿íäýñ áîëîâñðîíãóé áîëæ çàõèðãààíû ïðîöåññûí îð÷èí ¿åèéí äýä 
òîãòîëöîî á¿ðäýæ ýõýëæ áàéíà. 

5.  Íèéòèéí çàõèðãààíû õ¿ðýýíä ãàðñààð áóé àâèëãà, õ¿íä ñóðòàë 
÷èðýãäëèéã õÿçãààðëàí áàãàñãàæ, òýäãýýð ñºðºã ¿çýãäýëòýé òýìöýõ 
øèíý àðãà õýðýãë¿¿ð áèé áîëñîí áàéíà. 

6.  Íýã òàëààñ çàñàã çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí, íºãºº 
òàëààñ èðãýí, õóâèéí õóóëèéí ýòãýýäèéí õîîðîíäûí õàðèëöààíä óÿí 
õàòàí õàíäëàãà, ýðõ ç¿éí øèíý ñî¸ë íýâòýð÷, àðä÷èëñàí çàð÷ìóóä 
áýõæèõ øàòàíä îðñîí áàéíà. 

7.  ÇÕØ-èéí òîãòîëöîî áèé áîëñíîîð òºðèéí óäèðäëàãûí àðä÷èëñàí 
¸ñîíä øèíý õèë õÿçãààð òîãòîõ íýâòðýõ õàíäëàãà ãàð÷ áàéíà93. 

3.2. ¯ÍÄÑÝÍ ÕÓÓËÈÉÍ ÕßÍÀËÒ ÁÀ ¯ÍÄÑÝÍ ÕÓÓËÈÉÍ ÖÝÖ

3.2.1. 1992 îí õ¿ðòýëõ Ìîíãîë Óëñ äàõü ¯íäñýí õóóëèéí õÿíàëòûí àñóóäëûí 
òàëààð

Ìîíãîë Óëñàä ¯íäñýí õóóëèéí õÿíàëòûí òºðºëæñºí94 áàéãóóëëàãûí 
òóõàé îéëãîëò íýëýýä õîæóó ¿¿ññýí áàéíà. Èéìýýñ ¯ÕÖ-èéã ºìíºõòýé 
õàðüöóóëàõ ç¿éë áàðàã áàéõã¿é áºãººä øèíýýð ¿¿ññýí á¿òýö ãýäãèéã ºìíº 
äóðäñàí. ¯¿íèéã äàðààõ áàéäëààð íîòîëæ áîëíî. 

93 Á.×èìèä. ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàë: Õ¿íèé ýðõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäýë (õî¸ðäóãààð äýâòýð). ÓÁ., 
2004. 181-216 äàõü òàë. 

94 Æ.Àìàðñàíàà. Àðä÷èëñàí ýðõ ç¿éò ¸ñ. ÓÁ., 2009. 135 äàõü òàë. 
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Ìîíãîë Óëñûí àíõäóãààð ¯íäñýí õóóëü íü íýãä¿ãýýðò, Ìîíãîë Óëñûí 
¯íäñýí õóóëèéí òóõàé Åâðîïûí ñî¸ëûã õ¿ëýýí çºâøººðñºí, õî¸ðäóãààðò, Á¿ãä 
Íàéðàìäàõ Óëñàà çàðëàí òóíõàãëàñíààðàà Ìîíãîëûí òºðò ¸ñíû ò¿¿õýíä îíöãîé 
à÷ õîëáîãäîëòîé õóóëü áîëñîí áîëîâ÷ òýíä ¯íäñýí õóóëèéí õÿíàëòûí òàëààð 
çààëò áàéãààã¿é.

Õýäèéãýýð 1940, 1960 îíû ¯íäñýí õóóëèéí 68, 72 äóãààð ç¿éëä 
“ÁÍÌÀÓ-ûí á¿õ ÿàìä, òºðèéí áàéãóóëëàãóóä, òýäãýýðèéí õàðüÿà àëáàí 
ãàçðóóä, ìºí àëáàí òóøààëûí õ¿ì¿¿ñ áà òóñ óëñûí àðä èðãýäýä õóóëèéã õýðõýí 
÷àíäëàí áèåë¿¿ëæ áàéãààã õÿíàõ, àæèãëàõ äýýä õÿíàëòûã Óëñûí ïðîêóðîð 
ã¿éöýòãýíý” ãýæ çààæ, ýíýõ¿¿ “ïðîêóðîðûí äýýä õÿíàëò” ãýäýãò ¯íäñýí 
õóóëèéã õàìààðóóëàí òàéëáàðëàæ áàéñàí áîëîâ÷ íýãä¿ãýýðò, ïðîêóðîðûí 
õÿíàëòàä ÿàì, òóñãàé ãàçðûí îðëîã÷ ñàéä, äàðãà íàðûã õ¿ðòýëõ ñóáúåêò¿¿ä 
õàðüÿàëàãäàõààñ áóñ ýíý íü òýäãýýðýýñ äýýø àëáàí òóøààëòíóóäàä õ¿ð÷ 
÷àääàãã¿é áàéñàí þì. 

Ò¿¿ãýýð ÷ ¿ë áàðàì ãýìò õýðýã ¿éëäñýí Ìîíãîë Àðäûí Õóâüñãàëò Íàìûí 
ãèø¿¿íèé òóõàé íàìûí ¿¿ð, õîðîîíû çºâøººðºëã¿éãýýð ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãàä 
òàòàõ ýðõ ïðîêóðîðò áàéãààã¿é. Õî¸ðäóãààðò, ïðîêóðîð õÿíàëòààðàà õóóëèéí 
ÿìàð ÷ çºð÷èë èëð¿¿ëñýí ò¿¿íèéã ººðºº øèéäâýðëýõ ýðõ ìýäýëã¿é áàéñàí95.

Èéì ó÷ðààñ 1940, 1960 îíû ¯íäñýí õóóëü íü ýöñèéí ä¿íäýý ñîöèàëèñò 
ñèñòåìèéí òóðøèëòûí ºâºðìºö õýëáýð áàéñàí òóë ¯íäñýí õóóëèéí õÿíàëòûí 
áàéãóóëëàãà áóþó ò¿¿íòýé èæèë òºñòýé ÿìàð íýãýí ìåõàíèçì áàéãààã¿é. Èéìä 
ýäãýýð ¯íäñýí õóóëèàð òóíõàãëàñàí ãîë çàð÷ìóóä íü ¿çýë ñóðòàëä àâòàãäñàí, 
çàõèðãààäàëòûí õýëáýð áàéñàí áà èéì áàéäàëòàéãààð 1990 îí õ¿ðñýí áàéíà. 

Àðäûí Èõ Õóðëûí 11 äýõ óäààãèéí ñîíãóóëèéí IX ÷óóëãàí 1990 îíû 
5 äóãààð ñàðûí 12 -íä “ÁÍÌÀÓ -ûí ¯íäñýí õóóëèéí íýìýëòèéí òóõàé 
õóóëü” (2 á¿ëýã, 22 ç¿éë) áàòëàí ãàðãàñàí þì. Ýíý õóóëüä “ÁÍÌÀÓ-ûí 
¯íäñýí õóóëèéí õÿíàëòûí çºâëºëèéã áàéãóóëàõ, á¿ðýëäýõ¿¿íä íü ººð÷ëºëò 
îðóóëàõ”96-ûã Àðäûí Èõ Õóðëûí îíö ýðõèéí àñóóäàë áîëãîí çààñàí áàéíà. 
Òóñ çºâëºë àðä÷èëñàí õóâüñãàëûí ºðíºëèéí ¿åòýé äàâõöàí õàðààõàí 
áàéãóóëàãäàæ àìæààã¿é áîëîâ÷ ¯íäñýí õóóëèéí áóþó ïàðëàìåíò, Çàñãèéí 
ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíä äàãíàí ìýðãýøñýí õÿíàëò òîãòîîõ àíõíû îðîëäëîãî 
áàéñàí. Õîæèì æèë õàãàñûí äàðààõàí ¯íäñýí õóóëüä òîä òîìðóóí òóñãàãäàæ 
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Öýö ¿¿ñ÷ á¿ðýëäýõ àëáàí ¸ñíû ¿çýë ñàíàà 
áîëñîíä ò¿¿íèé ò¿¿õýí à÷ õîëáîãäîë îðøèíî97.

95 “Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí öýöèéí ÷àäàâõûã áýõæ¿¿ëýõ” ñóäàëãààíû òàéëàí. ÓÁ., 2005. 
7-8 äàõü òàë. 

96 ¯íäñýí õóóëèéí íýìýëòèéí õóóëü. 2 äóãààð ç¿éëèéí 4. (“ÁÍÌÀÓ-ûí Õóóëü, çàðëèã, òîãòîîëûí 
ýìõòãýë”. 1990. ¹6, 213 äàõü òàëä.)

97 Á.×èìèä. ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàë: Õ¿íèé ýðõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäýë (õî¸ðäóãààð äýâòýð). ÓÁ., 
2004. 188 äàõü òàë. 
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1990-1991 îíû òóðø ¯íäñýí õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ àæëûã çîõèîí 
áàéãóóëàõ Óëñûí êîìèññîîñ ýõëýýä Àðäûí Èõ Õóðàë õ¿ðòýë îëîí ¿å øàòààð 
õýëýëöýõýä ìàðãààíòàé àñóóäàë öººíã¿é áàéâ. Ò¿¿íèé íýã íü ¯íäñýí 
õóóëèéí ø¿¿õèéí õÿíàëòûí òóõàé áàéñàí98 áºãººä îíîîñîí íýð, ãèø¿¿äèéí 
òîî, á¿ðýí ýðõèéí õóãàöàà, íàñ, ìàðãààí ¿¿ñãýõ ¿íäýñëýë çýðýã àñóóäëûí 
òàëààð îëîí õóâèëáàð äýâø¿¿ëñýí áàéäàã. 

Òýð ¿åä ÓÈÕ, Çàñãèéí ãàçðûã «ø¿¿õ õÿíàíà» ãýäýã ñàíààíä áàãòàìã¿é 
àñóóäàë áàéâ. Ø¿¿õ «õóóëèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîíî» ãýäýã îëîí õ¿íèé ÷èõýíä 
íààëäàõààðã¿é ¿ã áàéñàí. Òºðèéí äýýä áàéãóóëëàãà ø¿¿õýä õÿíàãäàõ 
áèø, ø¿¿õèéã õÿíàäàã, øèéäâýðýý ø¿¿õýýð õ¿÷èíã¿é áîëãóóëàõ áèø, 
õàìãààëóóëäàã áàéñàí þì. 

“Öýö” ãýäýã íýðèéí òàëààð èõ ìàðãàæýý. Öýö ãýñýí ¿ã òºðºëæñºí ø¿¿õ 
áàéõ ºâºðìºö õýðýãöýýã òóñãàñàí áºãººä ¯íäñýí õóóëèà äýýäëýõ ñàíààãààð 
ò¿¿íèéã õàìãààëäàã ø¿¿õäýý íýí õ¿íäýòãýëòýé, ò¿¿õýí óëàìæëàëò íýð îëæ 
ºãüå ãýæ õè÷ýýíã¿éëñýí99 áàéíà. 

Èéíõ¿¿ ÀÈÕ 1992 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðä Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 
õî¸ðäóãààð õýëýëö¿¿ëãèéã õèéæ, ¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí òóõàé àñóóäëûã 
õýëýëöýí íèéò ãèø¿¿äèéí 70 ãàðóé õóâèéí ñàíàëààð îäîîãèéí ¯íäñýí 
õóóëèéí Òàâäóãààð á¿ëýã áóþó ¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí òàëààðõ çààëòûã àíõ 
óäàà áàòàëñàí áèëýý. 

3.2.2. ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ (Öýö)-èéã øèíýýð áàéãóóëñàí íü 

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Öýö ýä¿ãýý ¯íäñýí õóóëèàñ ãàäíà 
¿éë àæèëëàãààãàà 1992 îíä áàòëàãäàæ 1995 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 17, 1997 
îíû 5 äóãààð ñàðûí 1, 1999 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 22, 2003 îíû 1 ä¿ãýýð 
ñàðûí 2, 2005 îíû 5 äóãààð ñàðûí 26-íû ºäºð òóñ òóñ íýìýëò, ººð÷ëºëò 
îðóóëñàí Öýöèéí òóõàé õóóëü áîëîí ¯íäñýí õóóëèéí Öýöýä ìàðãààí õÿíàí 
øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû òóõàé 1997 îíû õóóëèàð100 ÿâóóëæ áàéíà. Öýöèéí 
ºäºð òóòìûí àæèë áîëîí õóðàëäààíû àñóóäëûã õóóëèàð çîõèöóóëäàã, õàðèí 
¿éë àæèëëëàãààã íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëñàí äýãèéã øèíý÷ëýí áîëîâñðóóëàõ 
òàëààð Öýöýä ºíººãèéí áàéäëààð ñóäàëãàà õèéæ áàéíà. 

¯íäñýí õóóëèéí Öýöýä ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëëàãààíû òóõàé 
õóóëèéã áàòëààã¿é áàéõàä ýíý õóóëèéí ¿¿ðãèéã áèåë¿¿ëýõ çîðèóëàëòààð 1992 
îíä áàòàëñàí Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí õóðàëäààíû äýãèéã 

98 Á.×èìèä. ¯íäñýí õóóëèéí ìýäëýã. ÓÁ., 2008. 393 äàõü òàë. 
99 Á.×èìèä. ¯íäñýí õóóëèéí ìýäëýã. ÓÁ., 2008. 394 äýõ òàë. 
100 Ýíý õóóëüä 2005 îíû 6 äóãààð ñàðûí 2, 2009 îíû 7 äóãààð ñàðûí 3-íû ºäºð íýìýëò, ººð÷ëºëò 

îðóóëñàí. 
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ìºðäëºã áîëãîæ áàéñàí. Òýðõ¿¿ äýã íü Öýöèéí ¿éë àæèëëàãààã òºðèéí 
èíñòèòóò áîëîõûíõ íü õóâüä çîõèöóóëàõ çîðèóëàëòã¿é, õàðèí õóðàëäààíû 
¿éë øàòûã òîäîðõîéëæ, ìàðãààí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààí äàõü ïðîöåññûí 
õàðèëöààã çîõèöóóëàõ ¿¿ðýãòýé áàéæýý. Äýã íü Öýöèéí çàõèðãààíû ¿éë 
àæèëëàãààíû òàëààðõ çààëòóóäûã ººðòºº àãóóëæ áàéãààã¿é áºãººä õàðèí 
Öýöèéí õóðàëäààíä áýëòãýõ, Öýöèéí õóðàëäààíû ýõíèé øàò, Ìàðãààí 
õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà, Öýöèéí õóðàëäààíààñ ä¿ãíýëò øèéäâýð 
ãàðãàõ ãýñýí äºðâºí á¿ëãýýñ á¿ðäýæ áàéæýý. Äýãýýð çîõèöóóëàãäàæ 
áàéñàí äýýðõ àñóóäëûã ¯íäñýí õóóëèéí Öýöýä ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõ 
àæèëëàãààíû òóõàé õóóëüä øèëæ¿¿ëýí òóñãàñíààð ýíý äýã õ¿÷èíã¿é áîëñîí 
þì101. Ãýõäýý äàðàà íü øèíýýð äýã áàòàëñàí áàéíà. 

3.2.3. ¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí ýðõ ç¿éí áàéäàë

Äýëõèéí óëñ îðíóóäàä ¯íäñýí õóóëèéí õÿíàëòûã Äýýä ø¿¿õ, ¯íäñýí 
õóóëèéí õÿíàëòûí çºâëºë, áèå äààñàí ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéíà. Äýëõèéí II äàéíû äàðàà áèå äààñàí ø¿¿õ Åâðîïò áàéãóóëàãäàæ, 
óëìààð 1980-ààä îíîîñ îëîí îðîíä ¿¿ñýí òºëºâøèæ áàéíà. Ñóäëàà÷èä 
¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéã 1980-ààä îíîîñ õîéøõè àðä÷èëñàí ººð÷ëºëòèéí 
÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë ãýæ ¿çýæ áàéíà102. 

Ìàíàé îðíû õóâüä ¯íäñýí õóóëèéí Öýö áîë ø¿¿õ ìºí, áèø ãýæ ìàðãàõ 
íü áèé. ¯ÕÖ íü:

� ¯íäñýí õóóëèéí áèåëýëòýä õóóëü-ø¿¿õèéí äýýä õÿíàëò òàâüäàã;
� Ýíý ¿¿ðãýý “áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû çàð÷èì, æóðàì, àðãà 

ÿâöààð” õýðýãæ¿¿ëäýã;
� ¯íäñýí õóóëü çºð÷ñºí òóõàé ìàðãààíûã õÿíààä õóóëü õýðýãëýæ 

ýöýñëýí øèéäâýð ãàðãàäàã;
� Øèéäâýð íü ãàðìàãö ¯íäñýí õóóëèéí ¸ñîîð õ¿÷èí òºãºëäºð áîëäîã;
� Ò¿¿íèéã õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí õýí áîëîâ÷ çààâàë 

áèåë¿¿ëíý (áèåë¿¿ëýõýýñ çàéëñõèéâýë õóóëü ç¿éí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ 
íü îéëãîìæòîé);

� ¯ÕÖ, ò¿¿íèé ãèø¿¿í íü ãàãöõ¿¿ ¯íäñýí õóóëüä çàõèðàãäàõ, àëèâàà 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí, áóñàä õ¿íýýñ õàðààò áóñ áàéõ ¯íäñýí 
õóóëèéí çàð÷èì áàðèìòàëíà. Ýäãýýð øàëãóóð íü ¯ÕÖ-èéã ø¿¿õ 
ìºíèéã íîòîëäîã103. 

101 Ö.Ñàðàíòóÿà. ¯íäñýí õóóëèéí ïðîöåññûí ýðõ ç¿é: ñóóðü îéëãîëò,òóëãàìäñàí àñóóäëóóä. ÓÁ., 
2005. 61-62 äàõü òàë.

102 The Cknstitution as an Instrument of change. Stockholm, 2003. P.11-21. 
103 J.Amarsanaa. Constitutionalism and constitutional review in Mongolia. Ulaanbaatar, 2009. P.32, 84; 

Æ.Àìàðñàíàà. Àðä÷èëñàí ýðõ ç¿éò ¸ñ. ÓÁ., 2009. 32 äàõü òàë. 
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Èéìä ¯ÕÖ íü òºðºëæñºí ººðººð õýëáýë õýðãèéí íýãýí òºðëººð 
ìýðãýøñýí ÷èã ¿¿ðýãòýé, õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû òóñäàà æóðàì, 
¯íäñýí õóóëüä çààñàí ìýðãýæëèéí á¿ðýëäýõ¿¿íòýé ø¿¿õ þì104. 

¯íäñýí õóóëèéí Æàðàí äºðºâä¿ãýýð ç¿éëèéí 1-ä Ìîíãîë Óëñûí 
¯íäñýí õóóëèéí Öýö áîë ¯íäñýí õóóëèéí áèåëýëòýä äýýä õÿíàëò òàâèõ, 
ò¿¿íèé çààëòûã çºð÷ñºí òóõàé ä¿ãíýëò ãàðãàõ, ìàðãààíûã ìàãàäëàí 
øèéäâýðëýõ á¿ðýí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà, ¯íäñýí õóóëèéã ÷àíäëàí ñàõèóëàõ 
áàòàëãàà ìºí.» (64.1) ãýæ çààñàí. 

Ýíý çààëòààñ ¯ÕÖ íü:
� ¯íäñýí õóóëèéí áèåëýëòýä äýýä õÿíàëò òàâèõ;
� ¯íäñýí õóóëèéí çààëòûã çºð÷ñºí òóõàé ä¿ãíýëò ãàðãàõ;
� ¯íäñýí õóóëü çºð÷ñºí òóõàé ìàðãààíûã ìàãàäëàí øèéäâýðëýõ èéì 

ãóðâàí ¿íäñýí ýðõ, ¿¿ðýãòýé áàéíà. Ýíý íü ò¿¿íèé ýðõ ç¿éí áàéäëûí 
ãîë àãóóëãà þì.

3.2.4. ¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí á¿ðýëäýõ¿¿í, áàéãóóëàãäàõ æóðàì

¯ÕÖ-èéí õóâüä ýðõëýõ ¿éë àæèëëàãààíû ÿëãààíààñ ãàäíà á¿ðýëäýõ¿¿í, 
ò¿¿íä òàâèõ ¯íäñýí õóóëèéí øààðäëàãà, á¿ðä¿¿ëäýã àðãà, áàñ á¿ðýí ýðõèéí 
õóãàöàà çýðýã íü åðºíõèé ø¿¿õèéíõýýñ çàðèì îíöëîãòîé. ¯ÕÖ 9 ãèø¿¿íýýñ 
á¿ðäýíý. Òýäãýýðèéã ãóðâàí òàëààñ àäèë òîîãîîð ñàíàë áîëãîæ, ÓÈÕ-ààð 
çºâøººðºí òîìèëíî. 

� Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ – 3;
� Óëñûí Èõ Õóðàë – 3;
� Óëñûí Äýýä ø¿¿õ – 3 õ¿íèéã Öýöèéí ãèø¿¿íýýð òîäðóóëàí 

äýâø¿¿ëæ ñàíàë áîëãîñíîîð ÓÈÕ 6 æèëèéí õóãàöààòàé òîìèëíî. 
Èéíõ¿¿ 3 òàëààñ ñàíàë áîëãîí á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà íü Öýöèéí õýðýã 
ø¿¿õ á¿ðýëäýõ¿¿í (3, 5, 7-9) á¿õýëäýý õÿíàãäàæ áóé òºðèéí àëü íýã 
áàéãóóëëàãààñ õàðààò áîëîõîä õ¿ðãýõã¿é ãýñýí àãóóëãàòàé þì. ªºðººð 
õýëáýë ø¿¿õ á¿ðýëäýõ¿¿íèé õàðààò áóñ áàéõ ýðõ ç¿éí õàìãààëàëò 
áîëíî.

Öýöèéí ãèø¿¿íä ¯íäñýí õóóëèàð äàðààõü øààðäëàãà òàâèãäæýý: 
�  Ìîíãîë Óëñûí èðãýí;
� 40 íàñ õ¿ðñýí;
� Õóóëü ç¿é, óëñ òºðèéí ºíäºð ìýðãýøèëòýé õ¿íèéã òîìèëæ áîëíî 

ãýñýí áèé. ªíäºð ìýðãýøèëòýé ãýäýã íü çºâõºí ìýðãýæèë îëñîí 
òºäèéã¿é ò¿¿íèéãýý ã¿íçãèéð¿¿ëýí äýýøë¿¿ëæ ìýðãýøñýí áàéõ 
ãýñýí óòãàòàé. Ìºí çàñàã çàõèðãàà, õóóëü òîãòîîõ àæèë îëîí òàëòàé, 

104  J.Amarsanaa. Transitional period and legal reform in Mongolia. Ulaanbaatar, 2009. P.139. 
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íàðèéí ò¿âýãòýé ó÷èð õóóëü÷ òºäèéã¿é ýíý òàëûí óëñ òºðèéí ìýäëýã, 
áîëîâñðîëòîé áàéõûã øààðääàã áàéíà. Íàñíû äîîä õÿçãààðûã Äýýä 
ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èéíõýýñ 5, áóñàä ø¿¿õèéíõýýñ 15 íàñààð àõìàä 
áàéõààð òîãòîîñîí íü ¿¿íòýé õîëáîîòîé. Ýíý á¿õýí òîìèëîãäñîí 
õîéíîî òèéì áîë ãýñýí ¿ã áèø. Ò¿¿íýýñ ºìíº õàíãàñàí áàéâàë 
çîõèõ øààðäëàãà. ¯¿íèé äýýð ÿë øèéòãýëã¿é, ýíý àëáûã õàøèõàä 
õàðøëàõààð àæèë ýðõýëäýãã¿é áàéâàë çîõèíî105 ãýæ çàðèì ñóäëàà÷ 
¿çäýã.

“Ìýðãýæëèéí àðâèí òóðøëàãà” áóþó ìàíàé ¯íäñýí õóóëèéí äàãóó 
Öýöèéí ãèø¿¿íä òàâèãäàõ “õóóëü ç¿éí ºíäºð ìýðãýøèë” ãýäýã øààðäëàãàä 
÷óõàì þóã õàìààðóóëàõ âý? ãýäãèéã ìàíàé íºõöºëä Öýöèéí òóõàé õóóëèàðàà 
òîäîòãîæ ºãºõ øààðäëàãàòàé. Ýñ òýãâýë, ºìíº íü ïàðëàìåíòèéí ãèø¿¿í 
áàéñàí, åðºíõèé ìýäëýã, ÷àäâàð ñàéòàé, óãààñàà òºëºâ ò¿âøèí õ¿í çýðýã 
“ýåðýã” áîëîâ÷ òºðºë á¿ðèéí, ìýðãýæëèéí áóñ ¿ç¿¿ëýëòýýð Öýöèéí 
ãèø¿¿íä íýð äýâø¿¿ëæ áàéãàà íü ìàíàé îðîíä ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ, 
á¿ðýëäýõ¿¿íèé õóâüä òºëºâøèõ ¸ñòîé óòãààðàà òºëºâøèæ ÷àäàõã¿é áàéäàëä 
õ¿ðãýæ áîëçîøã¿é106 ãýæ ¿çýõ íü ÷ áèé.

Íºãººòýéã¿¿ð, ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ ïàðëàìåíòààñ õàðààò áóñ áàéõ 
øààðäëàãàòàé, ýñ òýãâýýñ òýðáýýð õóóëü òîãòîîã÷èéí ¿éë àæèëëàãààíä 
õÿíàëò òàâèõ íýã ãîë ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëæ ÷àäàõã¿éä õ¿ðíý. Èéì ÷ ó÷ðààñ 
õÿíàí õýëýëöýæ áàéãàà õóóëü òîãòîîìæèéã áàòëàí ãàðãàõàä òàñëàõ ýðõýýð 
îðîëöñîí ãèø¿¿íèéã ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíààñ òàòãàëçàí 
ãàðãàõààð ¯íäñýí õóóëèéí Öýöýä ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû 
òóõàé 1997 îíû õóóëüä çààñàí áàéñàí þì. “Áàòëàí ãàðãàõàä òàñëàõ ýðõòýé 
îðîëöîõ” ãýäýã íü òóõàéí øèéäâýðèéã áîëîâñðóóëàõ, õýëýëöýõ, ñàíàë 
õóðààõ àæèëëàãààíä îðîëöñîí áàéõûã èëòãýõ áà øèéäâýðèéí òàëààð ºìíº 
íü áàéð ñóóðüòàé áàéæ ò¿¿íèéãýý èëýðõèéëæ áàéñàí íü ¿¿íä õàìààðíà. 
¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íýã òàëààñ óëñ òºðèéí òóðøëàãà õóðèìòëóóëñàí áàéõ 
øààðäëàãàòàé áîëîâ÷ íºãºº òàëààñ øèéäâýð íü òóõàéí ø¿¿õèéí õÿíàëòàä 
áàéäàã áàéãóóëëàãààñ àëü áîëîõ àíãèä áàéõ ¸ñòîé áàéäàã. ¯íäñýí õóóëèéí 
Öýöýä õÿíàí õýëýëöýæ áàéãàà õóóëü òîãòîîìæ, Ìîíãîë Óëñûí îëîí óëñûí 
ãýðýýã áàòëàí ãàðãàõàä òàñëàõ ýðõòýé îðîëöñîí ãèø¿¿í ìàðãààí õÿíàí 
øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíààñ òàòãàëçàí ãàðàõ ¿¿ðýãòýé ãýæ 1997 îíû Ìàðãààí 
õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû òóõàé õóóëèàð õóóëü÷èëñàí áàéñàí íü 
¯íäñýí õóóëèéí öýöèéã á¿ðä¿¿ëýõýä ºìíº íü ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í áàéñàí 
õ¿íèé òîîã õÿçãààðëàõ íýãýí ¿íäýñëýë áàéñàí107. 

105  Á.×èìèä. ¯íäñýí õóóëèéí ìýäëýã. ÓÁ., 2008. 399-402 äàõü òàë. 
106  Ö.Ñàðàíòóÿà. ¯íäñýí õóóëèéí ïðîöåññûí ýðõ ç¿é: ñóóðü îéëãîëò,òóëãàìäñàí àñóóäëóóä. ÓÁ., 

2005. 71 äýõ òàë.
107  Ö.Ñàðàíòóÿà. ¯íäñýí õóóëèéí ïðîöåññûí ýðõ ç¿é: ñóóðü îéëãîëò,òóëãàìäñàí àñóóäëóóä. ÓÁ., 

2005. 193 äàõü òàë.
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Ãýâ÷ äýýðõ çààëòûã 2005 îíä áàòëàãäñàí “¯íäñýí õóóëèéí Öýöýä 
ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû òóõàé õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò 
îðóóëàõ òóõàé õóóëü”-èàð “Öýöèéí ãèø¿¿í õÿíàí õýëýëöýæ áàéãàà àñóóäëûã 
óðüä ºìíº ø¿¿õèéí áîëîí çàõèðãààíû æóðìààð õÿíàí øèéäâýðëýõýä 
îðîëöîæ áàéñíààñ õîéø 2 æèë ºíãºðººã¿é áîë ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõ 
àæèëëàãààíààñ òàòãàëçàí ãàðíà” õýìýýí ººð÷ëºí íàéðóóëñíààð äýýðõ 
õÿçãààðëàëò ìààíü ººðºº õÿçãààðëàãäæýý. 

2002 îíä áàòëàãäñàí Ìîíãîë Óëñûí ªìãººëëèéí òóõàé õóóëèéí 16 
äóãààð ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýãò: “...Ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, ìºðäºí áàéöààã÷, õýðýã 
á¿ðòãýã÷ àæëààñàà ÷ºëººëºãäñºíººñ õîéø 3 æèëèéí õóãàöààíä ºìãººëëèéí 
¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõèéã õîðèãëîíî” õýìýýí çààñàí áàéäàã. Ýíý õóóëèéí 
ëîãèêîîð ºìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëæ áàéãàà õ¿í íýãýí çýðýã ø¿¿ã÷ 
áàéõ áîëîìæã¿é. ¯íäñýí õóóëèéí Öýöýä íýð äýâøèã÷ íü ºìãººëºã÷ áîë 
Öýöèéí ãèø¿¿íýýð òîìèëîãäñíû äàðààãààð ºìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà 
¿ðãýëæë¿¿ëýí ýðõëýõ ¸ñã¿é ãýñýí ¿ã. Ýíý àñóóäëûã Öýöèéí òóõàé õóóëü 
òîãòîîìæîîð äàâõàð çîõèöóóëæ ºãººã¿é áàéäãààñ óã çàð÷èì ïðàêòèêò 
çºð÷èãäºõ òîõèîëäîë ãàð÷108 áàéíà.

3.2.5. ¯íäñýí õóóëèéí öýöèéí ÷èã ¿¿ðýã, á¿ðýí ýðõ

¯ÕÖ íü:
̄ íäñýí õóóëèéí áèåëýëòýä äýýä õÿíàëò òàâèõ;
̄ íäñýí õóóëèéí çààëòûã çºð÷ñºí òóõàé ä¿ãíýëò ãàðãàõ;
̄ íäñýí õóóëü çºð÷ñºí òóõàé ìàðãààíûã ìàãàäëàí øèéäâýðëýõ èéì 

ãóðâàí òºðëèéí ¿íäñýí á¿ðýí ýðõ áóþó ýðõ, ¿¿ðãýýð àíãèëæ çààñíûã 
ºìíº äóðäñàí. 

108  Ö.Ñàðàíòóÿà. ¯íäñýí õóóëèéí ïðîöåññûí ýðõ ç¿é: ñóóðü îéëãîëò,òóëãàìäñàí àñóóäëóóä. ÓÁ., 
2005. 74-75 äàõü òàë.
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Äèàãðàìì 6. ¯íäñýí õóóëèéí öýöèéí ÷èã ¿¿ðýã

¯ÕÖ ¯íäñýí õóóëüä 
íèéöñýí ýñýõ òóõàé 

ÿìàð ìàðãààíûã 
ýöýñëýí õÿíàí 

øèéäâýðëýæ áàéíà âý? 

(¯íäñýí õóóëèéí 
63.2.1; 63.2.2)

Õóóëü, ÓÈÕ-ûí áóñàä øèéäâýð

Åðºíõèéëºã÷èéí çàðëèã, áóñàä øèéäâýð

Çàñãèéí ãàçðûí øèéäâýð

Àðä íèéòèéí ñàíàë àñóóëãûí òàëààðõ áîëîí 
Åðºíõèéëºã÷, ÓÈÕ, ò¿¿íèé ãèø¿¿íèé 

ñîíãóóëèéí òàëààðõ Ñîíãóóëèéí Åðºíõèé 
õîðîîíû øèéäâýð

Ìîíãîë Óëñûí îëîí óëñûí ãýðýý
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¯ÕÖ ÿìàð àñóóäëààð çààâàë áèåë¿¿ëýõ 
õ¿÷èíòýé ä¿ãíýëò ãàðãàæ áàéíà âý?

Óëñûí 
Åðºíõèéëºã÷èéã 

ÓÈÕ-ûí äàðãà, 
ãèø¿¿íèéã

Åðºíõèé ñàéä, Çàñãèéí 
ãàçðûí ãèø¿¿íèéã

ÓÄØ-èéí Åðºíõèé 
ø¿¿ã÷èéã

Óëñûí Åðºíõèé 
ïðîêóðîðûã

Óëñûí 
Åðºíõèéëºã÷èéã 

îãöðóóëàõ

ÓÈÕ-ûí äàðãûã 
îãöðóóëàõ

Åðºíõèé ñàéäûã 
îãöðóóëàõ

ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿íèéã 
ýã¿¿ëýí òàòàõ
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3.2.6. ¯ÕÖ-èéí ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí áà ¿éë ÿâöûí òóñãàé çàð÷èì, 
õýëáýð

¯íäñýí õóóëü, Öýöèéí òóõàé õóóëüä çààñíààð ¯ÕÖ ¿éë àæèëëàãààíäàà 
äàðààõ ¿íäñýí çàð÷ìûã áàðèìòàëíà.

� Õàðààò áóñ áàéõ;
� ¯íäñýí õóóëüä çàõèðàãäàõ;
� Ãèø¿¿ä ýðõ òýãø áàéõ;
� Àñóóäëûã øóäàðãààð øèéäâýðëýõ;
� Èë òîäûí çàð÷èì ýäãýýð áîëíî. 
Õàðèí ¯ÕÖ-ä õýðýã ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèàð óã 

àæèëëàãààíä áàðèìòëàõ ¿éë ÿâöûí òóñãàé çàð÷ìóóäûã òîãòîîæýý. 

Äèàãðàìì 6. ¯ÕÖ-èéí ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõ  çàð÷èì

Òàëóóä ÷ºëººòýé 
ìýòãýëöýõ

Õÿíàí øèéäâýðëýõ 
àæèëëàãààã øóóä, òàñðàëòã¿é 

ÿâóóëàõ

Îðîëöîã÷ òàëóóä ýðõ 
òýãø áàéõ

¯ÕÖ-èéí ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõ 
àæèëëàãààíû çàð÷èì

Øèéäâýð íü áîäèòòîé 
áºãººä õóóëüä 
íèéöñýí áàéõ 

Õóóëüä òóñãàéëàí çààñíààñ áóñàä 
òîõèîëäîëä ìàðãààí øèéäâýðëýõ 

àæèëëàãààã èëýýð ÿâóóëàõ

Àñóóäëûã õàìòðàí 
õýëýëöýæ îëîíõîîð 

øèéäâýðëýõ 

3.2.7. ¯íäñýí õóóëèéí Öýö, Öýöèéí ãèø¿¿íèé õàðààò áóñ áàéäàë

Öýöèéí ãèø¿¿äèéí õàðààò áóñ áàéäàë íü Öýöèéí õàðààò áóñ áàéõ 
çàð÷èì õàíãàãäàõ ãîë íºõöºë íü áîëíî. Òýäíèé õàðààò áóñ áàéäàë íü 
Öýöèéí ãèø¿¿äèéí òýãø ýðõèéí çàð÷ìààð õàíãàãäàíà. 

Öýöèéí ãèø¿¿íèéã õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýëýýñ ãàäóóð çàõèðãààíû áîëîí 
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ, ýðõ ÷ºëººíä íü õàëäàõ, àæëààñ íü õàëàõûã 
õîðèãëîäîã. Öýöèéí ãèø¿¿äýä õàëäàõûã çàâäñàí çàðèì íýã òîõèîëäîë ãàðñàí 
íü ýíý òàëààð òîäîðõîé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò øààðäëàãàòàé áàéãààã õàðóóëæ 
áàéíà109. 

109 “Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí ÷àäàâõûã áýõæ¿¿ëýõ” ñóäàëãààíû òàéëàí. ÓÁ., 2005. 
14-15 äàõü òàë; Æ.Àìàðñàíàà. ¯íäñýí õóóëèéí õÿíàëò, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà çàì. Ìîíãîë 
Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Öýö (ºã¿¿ëýë, èëòãýëèéí ýìõòãýë). ÓÁ., 2007. 441 äýõ òàë. 
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3.2.8. Öýöèéí ñàíõ¿¿ãèéí õàðààò áóñ áàéäàë

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí òóõàé õóóëèéí 7 äóãààð ç¿éëèéí 
3 äàõü õýñýãò: “Öýöèéí òºñºâ, öàëèíãèéí ñàí, ãèø¿¿äèéí öàëèíãèéí õýìæýýã 
Öýöèéí äàðãûí ñàíàë áîëãîñíîîð Óëñûí Èõ Õóðàë áàòàëíà” ãýæ çààñàí. 

¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí áàéäëûã áàéãóóëàãäñàí 
¿åýñ íü ñóäàëæ ¿çýõýä õýäèéãýýð òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëò æèë á¿ð íýìýãäñýí 
¿ç¿¿ëýëò õàðàãäàæ áàéãàà áîëîâ÷ òºñâèéí õýðýãöýýã áîäèòîéãîîð ñóäëàí áàòàëæ 
ºãººã¿éãýýñ Öýöýýñ ¿éë àæèëëàãààãàà õýâèéí ÿâóóëàõàä òîäîðõîé áýðõøýýëòýé 
òóëãàð÷ áàéíà. 

Öýöèéí ãèø¿¿äèéí óíààíû áîëîí øóóäàí, õàðèëöàà õîëáîîíû çàðäàë, 
ãàäààä òîìèëîëò, çî÷íû çàðäàë òºëºâëºãäñºí õýìæýýíä áàòëàãäààã¿é áàéíà. 
¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí ãèø¿¿íä àëáàí àæëûí îíöãîé íýìýãäýë îëãîõ òóõàé 
Óëñûí Èõ Õóðëûí 1997 îíû 40 äóãààð òîãòîîë, ¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí 
ãèø¿¿íä òºðèéí àëáà õààñàí íýìýãäýë îëãîõ æóðìûí òóõàé 2001 îíû Óëñûí Èõ 
Õóðëûí 74 äóãààð òîãòîîëûí äàãóó ¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí ãèø¿¿ä, Òàìãûí 
ãàçðûí àæèëòíóóäàä õîëáîãäîõ íýìýãäýë íü îëãîãäîæ áàéíà. 

¯ÕÖ 2002 îí õ¿ðòýë Òºðèéí îðäîíä áàéðëàæ ººðèéí ãýõ ÿìàð ÷ õºðºíãºã¿é, 
1996 îíûã äóóñòàë Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí ñàíõ¿¿òýé õàìò òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí 
¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéãààä 1997 îíîîñ áèå äààñàí ñàíõ¿¿, òºñºâòýé ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëæ ýõýëñýí áàéíà. Õàðèí 2009 îíä Öýö ººðèéí áèå äààñàí 
áàéðòàé áîëñîí íü õàðààò áóñ áàéäàëä à÷ õîëáîãäîë á¿õèé ¿éë ÿâäàë áîëñîí 
áàéíà. 

¯ÕÖ 1992 îíä áàéãóóëàãäñàíààñ õîéø 6 æèëèéí äàðàà 1998 îíä Çàñãèéí 
ãàçðûí íººö õºðºíãºíººñ 15.0 ñàÿ òºãðºã ãàðãóóëæ àíõíû êîìïüþòåð, òåõíèê 
õýðýãñýëòýé áîëñîí áàéíà110. 

3.2.9. ¯íäñýí õóóëèéí Öýöýýñ ïàðëàìåíòòàé õàðèëöàõ

Óëñûí Èõ Õóðàë ¯íäñýí õóóëèéí Öýö õîîðîíäûí õàðèëöààíä õóóëèàð 
òîãòîîñîí íýã ãîë îíöëîã íü ¯íäñýí õóóëèéí Öýö ¯íäñýí õóóëèéí ìàðãààíûã 
àâ÷ õýëýëöýýä ýõëýýä çààâàë ä¿ãíýëò ãàðãàæ Óëñûí Èõ Õóðàëä îðóóëàõààð 
õóóëü÷èëñàí ÿâäàë þì.

ªíãºðñºí 10 ãàðóé æèëèéí ïðàêòèêààñ õàðàõàä õóóëèéí äýýðõ çààëò íü 
ýåðýã áîëîîä ñºðºã ¿ð äàãàâàðòàé áàéãààã òýìäýãëýõ õýðýãòýé. Ýåðýã òàëààñ íü 
àâ÷ ¿çâýë Óëñûí Èõ Õóðàëä ººðèéíõ íü ãàðãàñàí àëäààã çààâàë Öýöèéí ýöñèéí 
øèéäâýð ãàðàõûã õ¿ëýýëã¿éãýýð çàñàõ áîëîìæèéã îëãîæ áàéíà. Ýíý íü õóóëü 
òîãòîîõ äýýä áàéãóóëëàãûã õ¿íäýòãýæ áàéãààãèéí íýã èëðýë ãýæ îéëãîæ áîëíî.

110 “Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí ÷àäàâõûã áýõæ¿¿ëýõ” ñóäàëãààíû òàéëàí. ÓÁ., 2005. 
7-8 äàõü òàë.
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Íºãººòýéã¿¿ð Óëñûí Èõ Õóðàë Öýöèéí ä¿ãíýëòèéã õýëýëöýõã¿é õóóëüä 
çààñàí õóãàöàà õýòð¿¿ëæ áàéãàà áàéäàë íýëýýä ò¿ãýýìýë àæèãëàãäàæ áàéíà.
Òóõàéëáàë, 1992 îíîîñ ºíººã õ¿ðòýë Öýöèéí ä¿ãíýëòèéã ÓÈÕ ÿìàð õóãàöààíä 
õýëýëöýæ áàéñíûã øèíæèëæ ¿çýõýä äîîä òàë íü 5 õîíîã, äýýä òàë íü 110 õîíîã 
õ¿ðòýë õóãàöààíä õýëýëöäýãã¿é ãýñýí ä¿í ãàð÷ áàéíà111.

Óëñûí Èõ Õóðàë Öýöèéí ä¿ãíýëòèéã õýëýëöýõã¿é, õóóëèàð õ¿ëýýñýí 
¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõã¿é áàéãàà íü ¯íäñýí õóóëüä çààñàí õóóëü äýýäëýõ, òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãàà ¯íäñýí õóóëüä á¿ðíýý íèéöýæ áàéõ òóõàé 
çàð÷ìóóä çºð÷èãäºõ, Öýöýä ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà òàñàëäàõ, 
óëìààð öààøèä èéì æèøèã òîãòîæ áîëîõ óðøèãòàé þì. 

Ò¿¿í÷ëýí Öýöèéí ä¿ãíýëòèéã ÓÈÕ-ä õ¿ðã¿¿ëýõ õóãàöààã õóóëüä çààæ 
ºãººã¿éãýýñ Öýö ä¿ãíýëòýý õàðèëöàí àäèëã¿é õóãàöààíä ÓÈÕ-ä õ¿ðã¿¿ëñýí 
áàéíà112. 

Óëñûí Èõ Õóðàë, ¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí õàðèëöààíû ãîë íºõöºë 
íü Öýöýä Óëñûí Èõ Õóðëûí èòãýìæëýãäñýí òºëººëºã÷ òîìèëîãäîõ ÿâäàë 
áèëýý. ªºðºº õýëáýë Öýöèéí õóðàëäààíä òîìèëîãäñîí èòãýìæëýãäñýí 
òºëººëºã÷ Óëñûí Èõ Õóðëûí áàéð ñóóðèéã õàìãààëæ, ýðõ ¿¿ðãýý 
óõàìñàðëàäàã ÷ çàðèì òîõèîëäîëä èëòýä ¯íäñýí õóóëü çºð÷ñºí õóóëèéí 
çààëò áàéñàí ÷ ò¿¿íèéã ÿìàð íýã áàéäëààð õàìãààëæ Öýöèéí õóðàëäààíä 
îðîëöîõ òàë àæèãëàãäàæ áàéíà113. 

¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí òîãòîîë áóþó ýöñèéí øèéäâýðýýð õ¿÷èíã¿é 
áîëãîñîí õóóëèéí çààëòûã õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèä òóñãàõã¿é 
áàéõ, àãóóëãààð íü äàõèí ñýðãýýõ çýðýã çºð÷èë Óëñûí Èõ Õóðëûí ¿éë 
àæèëëàãààíä èëýð÷ áàéíà. Òóõàéëáàë, 2002 îíû 1 ä¿ãýýð òîãòîîëîîð 
Èðãýíèé õýðýã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 92 äóãààð 
ç¿éëèéí 2 äàõü õýñãèéí “ýíý íü Óëñûí Äýýä ø¿¿õèéí õÿíàëòûí øàòíû 
ø¿¿õ õóðàëäààíä ¿ë õàìààðíà” ãýñýí çààëòûã õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí àòàë 
Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ òóõàé õóóëèéí 50 äóãààð ç¿éëèéí 4 äýõ 
õýñýãò äýýðõ çààëòòàé óòãà, àãóóëãûí õóâüä èæèë çààëò õ¿÷èíòýé õýâýýð 
ìºðäºãäºæ áàéãàà, ìºí ¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí 2002 îíû 2 äóãààð 
òîãòîîëîîð Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëèéí 17 äóãààð ç¿éëèéí 
2 äàõü õýñãèéí “Ýð¿¿ëæ¿¿ëýõ æóðìûã Óëñûí åðºíõèé ïðîêóðîðòîé 
çºâøèëöºí Öàãäààãèéí òºâ áàéãóóëëàãûí äàðãà áàòàëíà” ãýñýí çààëòûã 
õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí áàéõàä Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëüä íýìýëò, 
ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé õóóëüä äýýðõ çààëòûã àãóóëãààð íü äàõèí ñýðãýýæ 
áàòàëñàí çýðãèéã æèøýý áîëãîí äóðüäàæ áîëîõ þì. Ýíý íü Óëñûí Èõ 

111 Æ.Àìàðñàíàà. Àðä÷èëñàí ýðõ ç¿éò ¸ñ. ÓÁ, 2009. 172 äàõü òàë.
112 Æ.Àìàðñàíàà. Àðä÷èëñàí ýðõ ç¿éò ¸ñ. ÓÁ, 2009. 173 äàõü òàë.
113 “Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí ÷àäàâõûã áýõæ¿¿ëýõ” ñóäàëãààíû òàéëàí. ÓÁ., 2005. 18 

äàõü òàë.
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Õóðàë õóóëü òîãòîîìæèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõäîî Öýöèéí øèéäâýðèéã 
òóñãàõ ÿâäàë õàíãàëòã¿é áàéãààãèéí æèøýý þì114. 

¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí õóðàëäààíààñ ãàðñàí øèéäâýðýýñ øàëòãààëæ 
¯íäñýí õóóëèéí Öýö áîëîí Óëñûí Èõ Õóðëûã èðãýä “ÿëàã÷”, “ÿëàãäàã÷”-
èéí ò¿âøèíä îéëãîõ ÿâäàë íèéãìèéí ñýòãýë ç¿éä íýëýýä òàðõñàí áà 
èéì îéëãîëò îãòõîí ÷ áàéæ áîëîõã¿é áºãººä Ìîíãîë Óëñàä ýðõ ç¿éí 
øèíýòãýëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, ýðõ ç¿éò òºðèéã òºëºâø¿¿ëýõ ¿éëñýä õàìòàð÷ 
àæèëëàæ áàéãàà òºðèéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóä þì. 

“Öýöèéí åñºí ãèø¿¿íèé ãóðâûã íü Óëñûí Èõ Õóðàë, ãóðâûã 
Åðºíõèéëºã÷, ãóðâûã Óëñûí Äýýä ø¿¿õ ñàíàë áîëãîñíîîð Óëñûí Èõ 
Õóðàë çóðãààí æèëèéí õóãàöààãààð òîìèëíî”, “Ñàíàë áîëãîñîí õ¿íèéã 
Óëñûí Èõ Õóðàë Öýöèéí ãèø¿¿íýýð òîìèëîõîîñ òàòãàëçñàí áîë ñàíàë 
îðóóëñàí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí ñàíàëàà äîëîî õîíîãèéí äîòîð 
ººð õ¿íèé íýð äýâø¿¿ëíý”, “Öýöèéí ãèø¿¿íèéã íºõºí òîìèëîõäîî 
îðîí ãàðñàí ãèø¿¿íèéã óðüä òîìèëîõ ñàíàë îðóóëñàí áàéãóóëëàãà, 
àëáàí òóøààëòàí ñàíàëàà àðâàí äºðºâ õîíîãèéí äîòîð ãàðãàõ áºãººä 
ò¿¿íèéã Óëñûí Èõ Õóðàë ãó÷ õîíîãèéí äîòîð øèéäâýðëýíý”, “Öýöèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿íä øèíýýð îðñîí áóþó íºõºí òîìèëîãäñîí ãèø¿¿íèé á¿ðýí 
ýðõ íü òîìèëîãäñîí ºäðººñ ýõýëæ, ¿íäñýí õóóëüä çààñàí á¿ðýí ýðõèéí 
õóãàöàà äóóñòàë ¿ðãýëæèëíý” õýìýýí ¯íäñýí õóóëèàð Öýöèéí ãèø¿¿íèé 
òîìèëîëòûí æóðìûã òîãòîîñîí áàéäàã. 

Ãýâ÷ õóóëèéí ýäãýýð çààëòûã õóóëèàð ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí ýòãýýä¿¿ä çîõèõ 
¸ñîîð áèåë¿¿ëýýã¿é õàéíãà õàíäñàíààñ Öýö áàãàã¿é õóãàöààã á¿ðýí áóñ 
á¿ðýëäýõ¿¿íòýéãýýð àæèëëàæ ºíãºðººñºí áàéíà. Òóõàéëáàë: Ãèø¿¿í 
Ã.Íÿìäîîã ººð àæèëä òîìèëñîí áàéõàä ò¿¿íèéã ÷ºëººëºõ òóõàé àñóóäëûã 
øèéäâýðëýëã¿é áàéñààð ãèø¿¿í Æ.Áÿìáàæàâûã òîìèëîõ ¿åä áàðàã æèëèéí 
äàðàà øèéäâýðëýæ áàéæýý. Ò¿¿í÷ëýí ãèø¿¿í ×.Ýíõáààòàðûí á¿ðýí 
ýðõèéí õóãàöàà 2000 îíû 7 äóãààð ñàðûí 8-íû ºäºð äóóññàí áàéõàä ò¿¿íèé 
îðíû õ¿íèéã 2002 îíû 5 äóãààð ñàðä òîìèëñîí, ãèø¿¿í Ä.Äýìáýðýëöýðýí 
2000 îíû 7 äóãààð ñàðä Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿íýýð ñîíãîãäñîí áàéõàä 
îðíû ãèø¿¿íèéã 2001 îíû 5 äóãààð ñàðä òîìèëñîí áàéíà. 

Ìºí ãèø¿¿í Æ.Áÿìáàæàâûí á¿ðýí ýðõèéí õóãàöàà 2002 îíû 1 
ä¿ãýýð ñàðä äóóññàí áàéõàä ò¿¿íèéã 5 äóãààð ñàðûí 31-íèé ºäºð ÷ºëººëæ 
Ë.Ðýí÷èíã òîìèëæ áàéæýý. Ãèø¿¿í Í.×èíáàòûí á¿ðýí ýðõèéí õóãàöàà 
2004 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 23-íû ºäºð, Í.Æàíöàí, Æ.Áîëäáààòàð, 
Ä.×èëõààæàâ, Â.Óäâàë, Æ.Àìàðñàíàà íàðûí á¿ðýí ýðõèéí õóãàöàà 2004 
îíû 7 äóãààð ñàðä äóóññàí áàéõàä òîìèëîëò 2004 îíû 9 ñàðààñ 2005 îíû 
1 ä¿ãýýð ñàðûí õîîðîíä ñóíæèðñàí áàéõ æèøýýòýé. Ãýõäýý çàðèì õóãàöàà 

114 Ö.Ñàðàíòóÿà. ¯íäñýí õóóëèéí ïðîöåññûí ýðõ ç¿é: ñóóðü îéëãîëò,òóëãàìäñàí àñóóäëóóä. ÓÁ., 
2005. 180 äàõü òàë.
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íü Óëñûí Èõ Õóðëûí ñîíãóóëü ÿâàãäñàíû ºìíº áóþó äàðàà òààð÷ áàéãàà 
íü íºëººëñºí áàéõ ¿íäýñòýé þì. ¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí ãèø¿¿íýýð 
Öýö áàéãóóëàãäñàíààñ õîéø 25 õ¿í òîìèëîãäñîí áàéõ áºãººä ¿¿íýýñ 16 
õ¿í ÷ºëººëºãäñºíèé 12 íü õóóëèàð òîãòîîñîí æóðìûí äàãóó Öýöèéí 
ãèø¿¿íýýñ ÷ºëººëºõ òóõàé Óëñûí Èõ Õóðëûí òîãòîîë ãàð÷ ÷ºëººëºãäñºí 
áºãººä õàðèí 2 ãèø¿¿íèé (á¿ðýí ýðõèéí õóãàöàà äóóññàí ×.Ýíõáààòàð, 
ºâ÷íèé ó÷èð òààëàë òºãññºí Ö.Öîëìîí) õóâüä ÷ºëººëñºí òóõàé òîãòîîë 
ãàðààã¿é áàéíà115. 

Äýýð äóðäñàí àñóóäëûã àðèëãàõ ¿¿äíýýñ ¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí 
òóõàé õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé 2005 îíû õóóëèàð ¯íäñýí 
õóóëèéí Öýöèéí ãèø¿¿íèé á¿ðýí ýðõ íü Óëñûí Èõ Õóðëààñ äàðààãèéí 
ãèø¿¿íèéã òîìèëñíîîð äóóñãàâàð áîëíî ãýñýí çààëòûã íýìñýí áàéíà116. 
Ýíý íü Öýö á¿ðýí á¿ðýëäýõ¿¿íýýð àæèëëàõ íºõöºë, áîëîìæèéã õàíãàõàä 
÷óõàë àõèö áîëæýý. 

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Öýö íü àíõ áàéãóóëàãäñàíààñàà õîéø 
ýä¿ãýýã õ¿ðòýë áóþó 1992 îíîîñ 2009 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 1-íèé ºäðèéã 
õ¿ðòýëõ õóãàöààíä íèéò 1203 ºðãºäºë, ìýäýýëýë, õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí àâ÷ 
øèéäâýðëýñýí áàéíà. 

Õ¿ñýëòèéí õóâüä àâ÷ ¿çýõ þì áîë Óëñûí Åðºíõèé Ïðîêóðîðîîñ 
1, Óëñûí Äýýä ø¿¿õýýñ 4 (äàâõàðäñàí òîîãîîð), Ìîíãîë Óëñûí 
Åðºíõèéëºã÷ººñ 1 (ìàðãààíû øàëãàæ áàéõ ÿâöàä ººðºº ýã¿¿ëýí òàòñàí) 
òóñ òóñ èð¿¿ëæ áàéæýý.

¯íäñýí õóóëèéí Öýö äóðäñàí õóãàöààíä íèéò 111 ä¿ãíýëò, 38 òîãòîîë 
ãàðãàñàí áàéíà. ¯¿íýýñ ¯íäñýí õóóëü çºð÷ñºí ãýæ 63 ä¿ãíýëò ãàðãàñàí íü 
íèéò ä¿ãíýëòèéí 56.75%-èéã ýçýëæ áàéíà. Ýäãýýð ¯íäñýí õóóëü çºð÷ñºí 
ãýæ Öýö øèéäâýðëýñýí ä¿ãíýëòèéí 37-ã íü áóþó 58.73%-èéã íü ÓÈÕ-ààñ 
õ¿ëýýí çºâøººðººã¿é áàéíà. 

1992 îíîîñ 2009 îíû 9 ä¿ãýýð ñàð õ¿ðòýëõ õóãàöààíä ãàðãàñàí 
ä¿ãíýëòèéã àãóóëãûí õóâüä àíãèëàí ¿çâýë Ýðõ ç¿éí àêò ¿íäñýí õóóëü 
çºð÷ñºí ýñýõ òóõàé ìàðãààí 101 (íèéò ä¿ãíýëòèéí 91%), ýðõ á¿õèé àëáàí 
òóøààëòàí ¿íäñýí õóóëü çºð÷ñºí ýñýõ òóõàé ìàðãààí 10 (íèéò ä¿ãíýëòèéí 
9%)-ûã øèéäâýðëýæ ä¿ãíýëò ãàðãàñàí áàéíà.

Öýöýýñ 1992-2005 îíóóäàä ãàðãàñàí íèéò 66 ä¿ãíýëòèéã Óëñûí Èõ 
Õóðàëä õ¿ðã¿¿ëñíýýñ 19 ä¿ãíýëòèéã õóãàöààíä íü, 28 ä¿ãíýëòèéã 1-190 
õîíîãèéí õóãàöàà õýòð¿¿ëæ, 19 ä¿ãíýëòèéã îãò õýëýëöýýã¿é îðõèñîí 
¿ç¿¿ëýëò á¿ðòãýãäæýý. 

115  “Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí ÷àäàâõûã áýõæ¿¿ëýõ” ñóäàëãààíû òàéëàí. ÓÁ., 2005. 
19-20 äàõü òàë.

116  Ö.Ñàðàíòóÿà. ¯íäñýí õóóëèéí ïðîöåññûí ýðõ ç¿é: ñóóðü îéëãîëò,òóëãàìäñàí àñóóäëóóä. ÓÁ., 
2005. 86 äàõü òàë.
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Ìºí Öýöèéí øèéäâýðèéí áèåëýëòèéã Óëñûí Èõ Õóðëûí 
ëàâëàãààíààñ ò¿¿âýðëýí ¿çýõýä 9 õóóëü, Óëñûí Èõ Õóðëûí 11 òîãòîîë, 
Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîë 3, Åðºíõèéëºã÷èéí 1 çàðëèã íü 
á¿õýëäýý áóþó çàðèì õýñýã íü õ¿÷èíòýé õýâýýð áàéãàà ñóäàëãàà ãàðñàí 
áàéíà117.

3.2.10. Ãàäààä õàðèëöàà, õàìòûí àæèëëàãàà

¯íäñýí õóóëèéí Öýö áàéãóóëàãäñàí ¿åýñýý ýõëýí áóñàä îðíû èæèë 
òºñòýé ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã áàéãóóëëàãóóäòàé õîëáîî òîãòîîí ãàäààä 
õàðèëöààãàà ºðãºòãºõ, õàðèëöàí ìýäýýëýë ñîëèëöîõ, òýäíýýñ ñóðàëöàõàä 
àíõààð÷ èðñíèé ä¿íä Àâñòðè, ÕÁÍÃÓ, ÎÕÓ, ÁÍÏÓ, ÁÍÐÓ, Òóðê, ÁÍÓÓ, 
ÁÍÁÓ çýðýã îðíû ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õòýé õàðèëöàà õîëáîî òîãòîîñîí 
áàéíà. Îäîîãèéí áàéäëààð ãàäààä îðíû ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí àëü 
íýã áàéãóóëëàãàòàé àëáàí ¸ñîîð áàéãóóëñàí õàìòûí àæèëëàãààíû áàðèìò 
áè÷èã áàéõã¿é áàéíà. ÕÁÍÃÓ, ÎÕÓ, ÁÍÑÓ, Òóðêèéí ¯íäñýí õóóëèéí 
ø¿¿õèéí òºëººëºã÷èä Ìîíãîë Óëñàä àéë÷èëæ ¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí ¿éë 
àæèëëàãààòàé òàíèëöñàí áàéíà. 

¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí òºëººëºã÷èä ÕÁÍÃÓ, ÎÕÓ, ÁÍÑÓ, Òóðê 
óëñàä àéë÷èëæýý. 

Òóðê óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãà, “Õàííñ Çàéäåëûí 
ñàí”, “Êîíðàä Àäåíàóýðûí ñàí”, “Ôóðòûí ñàí”-ãààñ Ìîíãîë Óëñûí 
¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí áèå äààñàí õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõàä òîäîðõîé 
õóâü íýìðýý îðóóëñàí áàéíà. Ìºí ÀÍÓ-ûí Îëîí óëñûí Õºãæëèéí àãåíòëàã 
(USAID)-ààñ õýðýãæ¿¿ëæ áóé Ø¿¿õ, ýðõ ç¿éí øèíýòãýë òºñëººñ Öýöýä 
çàðèì òåõíèê õýðýãñýë õàíäèâëàñàí áàéíà118. 

3.2.11. ¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí àæëûí àëáà

Öýöèéí àæëûí àëáà áóþó Òàìãûí ãàçðûí á¿òýö ¯íäñýí õóóëèéí 
Öýöèéí çîõèîí áàéãóóëàëòûí íýã õýñýã þì. ¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí 
àæëûí àëáàíû îðîí òîîã Öýöèéí äàðãà Óëñûí Èõ Õóðëààñ áàòàëñàí òºñºâò 
áàãòààí òîãòîîäîã. 2005 îíû áàéäëààð Öýöèéí Òàìãûí ãàçàð äîëîîí õ¿íýýñ 
á¿ðäýæ áàéíà. ¯¿íä: Òàìãûí ãàçðûí äàðãà, Äîòîîä àñóóäàë õàðèóöñàí 

117  Ö.Ñàðàíòóÿà. ¯íäñýí õóóëèéí ïðîöåññûí ýðõ ç¿é: ñóóðü îéëãîëò,òóëãàìäñàí àñóóäëóóä. ÓÁ., 
2005. 174 äýõ òàë.

118 “Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí ÷àäàâõûã áýõæ¿¿ëýõ” ñóäàëãààíû òàéëàí. ÓÁ., 2005. 
31-32 äàõü òàë.
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ò¿øìýë, Ãèø¿¿íèé òóñëàõ, Ãàäààä õàðèëöàà ýðõýëñýí ò¿øìýë, Õóðàëäààíû 
íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà, Àðõèâûí ýðõëýã÷ áóþó îïåðàòîð÷, Íÿãòëàí áîäîã÷ 
õàìààðíà. Ãèø¿¿íèé òóñëàõ íü õóðàëäààíû áýëòãýë õàíãàõ ¿¿äíýýñ õóóëü 
òîãòîîìæ, ýðõ ç¿éí àêò, øààðäëàãàòàé áóñàä ìàòåðèàëûã ãàðãàæ ºãºõ, 
ìýäýýëëýýð õàíãàõ, ñóäàëãàà õèéõ, çàðèì àëáàí áè÷ãèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ 
çýðýã àæèë ã¿éöýòãýäãýýðýý õóðàëäààíààð õýëýëöýõ ãýæ áóé àñóóäëààð 
ãèø¿¿íä äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ àæèëëàäàã. Öýöýä ýðäýì øèíæèëãýýíèé àæèëòíû 
îðîí òîîã õàðààõàí òîãòîîã¿é áàéãàà íü íýã òàëààñ:

- Èðãýäýýñ ºðãºäºë, ìýäýýëýë èð¿¿ëýõ òîõèîëäîë, Öýöèéí õÿíàëòàíä 
õàìààðàõ àñóóäëûí öàð õ¿ðýý çýðýã íü áóñàä îðíû ¯íäñýí õóóëèéí 
ø¿¿õ¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä õóìèãäìàë áàéäàã íºãºº òàëààñ:

- Öýö øèéäâýðèéíõýý ¿íäýñëýëèéã àíõàíäàà èõýíõ ïîñò-êîììóíèñò 
óëñ îðíóóäûí ø¿¿õ áîëîí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí íýãýí 
àäèë äýëãýðýíã¿é òàéëáàðëàæ áàéãààã¿é, òóõàéí ìàðãààíûã 
øèéäâýðëýõòýé õîëáîîòîéãîîð ¿¿äýí ãàðàõ ñóäàëãààíû áîëîí 
áîëîâñðóóëàëòûí àæèë õèéãäýõ øààðäëàãà áàãà áàéñàíòàé õîëáîí 
¿çýæ áîëîõ þì119.

3.2.12. ¯ÕÖ-èéí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé áóñàä àñóóäàë

Öýöèéí òóõàé õóóëèéí 8 äóãààð ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýãò çààñàí òºðèéí 
äýýä çàðèì àëáàí òóøààëòàí ¯íäñýí õóóëü çºð÷ñºí ýñýõ ýñõ¿ë òýäãýýðèéã 
îãöðóóëàõ, ýã¿¿ëýí òàòàõ ¿íäýñëýë áàéãàà ýñýõèéã Öýöýýñ õÿíàí ¿çýæ 
ãàðãàñàí ä¿ãíýëòèéã õýäèéãýýð ÓÈÕ-ä îðóóëäàã ÷ ò¿¿íèéã ÓÈÕ çºâõºí 
õ¿ëýýæ àâàõ ¸ñòîé àòàë õýëýëöäýã òàøàà ïðàêòèê òîãòñîîð îí óäààí æèë 
ºíãºð÷ áàéíà. Ó÷èð íü òýäãýýð àëáàí òóøààëòíûã ¯íäñýí õóóëü çºð÷ñºí 
ýñýõ, îãöðóóëàõ áîëîí ýã¿¿ëýí òàòàõ ¿íäýñëýë áàéãàà ýñýõèéã ãàãöõ¿¿ õàðààò 
áóñ ø¿¿õ (Öýö) øèéäâýðëýõ ýðõòýé.

ªºðººð õýëáýë, ãýì áóðóóã çºâõºí ø¿¿õ òîãòîîäîã ãýñýí õóóëü ç¿éí 
øèíæëýõ óõààíû çàð÷èì àëäàãäàæ èðñíèéã äóðäàõ ¸ñòîé. Ýíý òîõèîëäîëä 
ÓÈÕ-ààñ Öýöèéí ä¿ãíýëòèéã õýëýëöýõ áóñ, õàðèí òóõàéí àëáàí òóøààëòíûã 
îãöðóóëàõ, ýã¿¿ëýí òàòàõ ýñõ¿ë ò¿¿íä õóóëü ç¿éí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýýð 
õóóëèéí áîëîí çîõèõ áàéãóóëëàãàä øèëæ¿¿ëýõ çýðýã õýëáýðýýð çºð÷ëèéã 
àðèëãàõ àðãà õýìæýýã àâ÷ ¯íäñýí õóóëèéí Öýöýä õàðèó ìýäýãäýæ áàéõ 
øààðäëàãàòàé.

Ãýòýë 2001 îíä áàòëàãäñàí ÓÈÕ-ûí ÷óóëãàíû õóðàëäààíû äýãèéí 
¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí ä¿ãíýëòèéã õýëýëöýõ òóõàé Àðâàí òàâäóãààð 

119 Ö.Ñàðàíòóÿà. ¯íäñýí õóóëèéí ïðîöåññûí ýðõ ç¿é: ñóóðü îéëãîëò,òóëãàìäñàí àñóóäëóóä. ÓÁ., 
2005. 81 äýõ òàë.
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ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò çààñíààð “Åðºíõèéëºã÷, Óëñûí Èõ Õóðëûí äàðãà, 
ãèø¿¿í, Åðºíõèé ñàéä, Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿í ¯íäñýí õóóëü çºð÷ñºí 
áàéíà ãýñýí ¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí ä¿ãíýëòèéã õýëýëöýõýä äàðààõ æóðìûã 
áàðèìòàëíà ãýýä:

...15.2.5 ...Õýðýâ òóõàéí àëáàí òóøààëòàí ¯íäñýí õóóëü çºð÷ñºí áàéíà 
ãýñýí ¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí ä¿ãíýëòèéã Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿äèéí 
îëîíõ äýìæñýí áîë Óëñûí Èõ Õóðàë õîëáîãäîõ øèéäâýð ãàðãàíà. Ìºí 

15.3 ... ¯íäñýí õóóëèéí Öýö òóõàéí àëáàí òóøààëòíûã îãöðóóëàõ, 
ýã¿¿ëýí òàòàõ ¿íäýñëýë áàéíà ãýñýí ä¿ãíýëò ãàðãàâàë ò¿¿íèéã îãöðóóëàõ, 
ýã¿¿ëýí òàòàõ ýñýõ àñóóäëûã ýíý äýãèéí 15.2-ò çààñàí æóðìûí äàãóó 
õýëýëöýí øèéäâýðëýíý. Åðºíõèéëºã÷èéã îãöðóóëàõ ýñýõ àñóóäëûã 
õóðàëäààíä îðîëöñîí íèéò ãèø¿¿íèé äèéëýíõ îëîíõûí ñàíàëààð 
øèéäâýðëýæ õóóëü áàòàëíà” ãýæýý. 

2004 îíä “Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí ÷óóëãàíû õóðàëäààíû äýã”-ä 
íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé Óëñûí Èõ Õóðëûí òîãòîîë ãàð÷ 2001 îíû 
äýãèéí 15.3 äàõü çààëòàä 4 äýõ ºã¿¿ëáýðèéã íýìñýí áîëîâ÷ ýíý íü òóõàéí 
àëáàí òóøààëòíûã îãöðóóëàõ, ýðã¿¿ëýí òàòàõ ¿íäýñëýë áàéõã¿é áàéíà ãýñýí 
Öýöèéí ä¿ãíýëòèéã Óëñûí Èõ Õóðëûí íýãäñýí õóðàëäààíä ñîíñãîõ áà 
óã àñóóäëààð Èõ Õóðàë øèéäâýð ãàðãàõã¿é òóõàé çîõèöóóëàëò áîëñîí þì. 
Õàðèí àëáàí òóøààëòàí ¯íäñýí õóóëèéã çºð÷ñºí òîõèëäîëä Óëñûí Èõ 
Õóðàë ä¿ãíýëòèéã õýëýëöýõ àñóóäëûã óã íýìýëòýýð õºíäººã¿é îðõèæýý120.

Çàðèì ñóäëàà÷èä èðãýí õ¿íèé ¯íäñýíä õóóëüä çààñàí ¿íäñýí ýðõ 
çºð÷èãäñºí òîõèîëäîëä Öýö ò¿¿íèéã ñýðãýýõ áîëîìæèéã õóóëèàð îëãîîã¿é 
áàéäàã íü Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí ýðõ õýìæýý áóñàä óëñûí 
èæèë òºñººòýé ø¿¿õòýé õàðüöóóëàõàä íýëýýä õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã121 ãýæ 
¿çäýã.

Ò¿¿í÷ëýí ø¿¿õ øóäàðãà áàéõ ãýäýãò ¿íýí çºâ øèéäâýð ãàðãàõàä 
íºëººëºõ õ¿÷èí ç¿éëñèéã á¿ðä¿¿ëýõ ÿâäàë ìºí õàìààðíà. Èéì õ¿÷èí 
ç¿éëèéí íýãýíä, ø¿¿õýä õàíäàæ èð¿¿ëñýí ºðãºäºë, ãîìäëûí õóâààðèëàëòûã 
äàðãà ýñõ¿ë òîãòñîí õýí íýãýí ýòãýýä õèéäýãã¿é, õàðèí óðüä÷èëàí (ãîë 
òºëºâ îíû ýõýíä) áàòëàãäñàí àæëûí òºëºâëºãººíèé äàãóó õýðýã, ìàðãààíûã 
õóâààðèëäàã áàéõ ÿâäàë òîîöîãääîã. Äýëõèéí èõýíõ óëñ îðíû ø¿¿õ¿¿ä ¿¿íä 
èõýýõýí àíõààðäàã áà ¿¿íèéã “øóäàðãà ø¿¿õèéí” íýãýí á¿ðä¿¿ëáýð õýìýýí 
¿çäýã. Äýýðõ ç¿é òîãòëûã 2002 îíä áàòëàãäàæ ýä¿ãýý õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ 
áàéãàà Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëü áîëîí Èðãýíèé 
õýðãèéã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðë¿¿ëýõ òóõàé õóóëèóäûã áîëîâñðóóëàõàä 

120 Ö.Ñàðàíòóÿà. ¯íäñýí õóóëèéí ïðîöåññûí ýðõ ç¿é: ñóóðü îéëãîëò,òóëãàìäñàí àñóóäëóóä. ÓÁ., 
2005. 65-66 äàõü òàë.

121 Ö.Ñàðàíòóÿà. ¯íäñýí õóóëèéí ïðîöåññûí ýðõ ç¿é: ñóóðü îéëãîëò,òóëãàìäñàí àñóóäëóóä. ÓÁ., 
2005. 77 äàõü òàë.
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õàðãàëçàí ¿çñýí áàéäàã, õàðèí ¯íäñýí õóóëèéí Öýöýä õàíäàæ èð¿¿ëñýí 
ºðãºäºë, ìýäýýëýë, õ¿ñýëòèéã Öýöèéí äàðãà õóâààðèëäàã.

Äîêòîð Ö.Ñàðàíòóÿà ìàíàé îðíû õóâüä, íýí ÿëàíãóÿà ¯íäñýí õóóëèéí 
Öýöèéí òóõàéä õóâààðèëàëòûã Öýöèéí äàðãà ã¿éöýòãýæ áàéãàà íü ýíä 
ºã¿¿ëñýí ñºðºã òàëûã àãóóëàõ áîëîâ÷ íºãºº òàëààð òîäîðõîé õýìæýýíèé 
ýåðýã òàëòàé ãýæ ¿çñýí122 áàéíà.

¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí õóâüä òàëóóä, áóñàä îðîëöîã÷äîä áîëîí íèéòýä 
çîðèóëæ øèéäâýðèéí ¿íäýñëýëèéã îéëãîìæòîé õýëáýðýýð äýëãýðýíã¿é 
áè÷èæ òàéëáàðëàõ ÿâäàë òºëºâøëèéí äºíãºæ ýõíèé øàòàíä áàéíà123.

Öýöèéí õÿíàëòàä õàìààðàõ á¿õ øèéäâýðèéã õóóëü òîãòîîõ áîëîí 
ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàãòàõ áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû 
øèéäâýð õýìýýí àíãèëæ áîëîõ áà ¿¿íä ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãà-
(åðäèéí áîëîí äàãíàñàí ø¿¿õ)-ûí øèéäâýð áàãòàæ îðîîã¿é áàéãàà íü 
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí õýëýëöýí øèéäâýðëýæ áóé 
ìàðãààíû õàðüÿàëàë ñîíãîäîã îéëãîëòîîñ çºð¿¿òýé áîëîõûã èëòãýäýã124. 

Öýöèéí õÿíàëòûí öàð õ¿ðýý äýëõèéí óëñ îðíóóäûí ¯íäñýí õóóëèéí 
ø¿¿õ¿¿äèéí õÿíàëòûí áàãòààìæààñ ÿâöóó áàéäàãòàé õîëáîîòîéãîîð Öýöèéí 
õÿíàëòûí õàìðàõ àëáàí òóøààëòíû ãàðãàñàí øèéäâýðèéã ò¿¿íèé ¿éë 
àæèëëàãààòàé àäèëòãàí ¿çýæ õÿíàí øèéäâýðëýñýí òîõèîëäîë ïðàêòèêò ìºí 
àæèãëàãääàã. Æèøýý íü, 1996 îíû 12 äóãààð ñàðûí12-íû ºäºð Öýö Ìîíãîë 
Óëñûí Åðºíõèé Ñàéä Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Æàðäóãààð ç¿éëèéí 
2 äàõü õýñãèéí, “Çàñàã äàðãûã òóõàéí àéìàã, íèéñëýëèéí ... Õóðëààñ íýð 
äýâø¿¿ëñýí, àéìàã, íèéñëýëèéí çàñàã äàðãûã Åðºíõèé ñàéä ... äºðâºí 
æèëèéí õóãàöààãààð òîìèëíî” ãýñýí çààëòûã çºð÷ñºí ýñýõ òóõàé ìàðãààíûã 
õÿíàí õýëýëöñýí. Áîäèò áàéäàë äýýð Öýö åðºíõèé ñàéäûí 1996 îíû 11 
ä¿ãýýð ñàðûí 14-íèé ºäºð ãàðãàñàí çàõèðàìæ (º.õ.øèéäâýð) ¯íäñýí õóóëüä 
çºð÷ñºí ýñýõèéã õÿíàñàí áàéíà. 

Ãýòýë, Öýöýýñ øèéäâýðèéã íü õÿíàäàã áàéãóóëëàãà, òóõàéëáàë Óëñûí 
Èõ Õóðàë, Çàñãèéí ãàçàð çýðãèéí ¿éë àæèëëàãààã õÿíàõ áîëîìæã¿é, òèéì 
õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýë áàéäàãã¿é, òýäãýýðèéí çºâõºí øèéäâýðèéã ë õÿíàõ 
¸ñòîé. Ýíý íü õóóëü õèéäýëòýé, ò¿¿íèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ øààðäëàãàòàé 
áàéãààãèéí áàñ íýã èëðýë þì125. 

122 Ö.Ñàðàíòóÿà. ¯íäñýí õóóëèéí ïðîöåññûí ýðõ ç¿é: ñóóðü îéëãîëò,òóëãàìäñàí àñóóäëóóä. ÓÁ., 
2005. 208 äàõü òàë.

123 Ö.Ñàðàíòóÿà. ¯íäñýí õóóëèéí ïðîöåññûí ýðõ ç¿é: ñóóðü îéëãîëò,òóëãàìäñàí àñóóäëóóä. ÓÁ., 
2005. 94-95 äàõü òàë.

124 Ö.Ñàðàíòóÿà. ¯íäñýí õóóëèéí ïðîöåññûí ýðõ ç¿é: ñóóðü îéëãîëò,òóëãàìäñàí àñóóäëóóä. ÓÁ., 
2005. 101-102 äàõü òàë.

125 Ö.Ñàðàíòóÿà. ¯íäñýí õóóëèéí ïðîöåññûí ýðõ ç¿é: ñóóðü îéëãîëò,òóëãàìäñàí àñóóäëóóä. ÓÁ., 
2005. 104 äýõ òàë.
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Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
äèñïîçèöèéí çàð÷ìûã áóñàä óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õýä 
õýðýãæ¿¿ëäãèéí àäèë õÿçãààðòàé àâ÷ ¿çäýãã¿é. Èéìä Öýöýä õàíäàã÷ 
ýòãýýä ºðãºäºë, ìýäýýëýë, õ¿ñýëòèéí øààðäëàãààñ ñàéí äóðààð òàòãàëçñàí 
òîõèîëäîëä ìàðãààíû ç¿éë ¿ã¿é áîëñîí øàëòãààíààð õÿíàí øèéäâýðëýõ 
àæèëëàãààã òàòãàëçàõ òóõàé òîãòîîë ãàðãàäàã126 ïðàêòèêèéã ººð÷ëºõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà.

Ìàðãàæ áóé òóõàéí àñóóäàë áîäèò õýðýã äýýð ¯íäñýí õóóëèéí çºð÷èë 
ìºí áàéñàí áàãà ñóóäëûí õóðàëäààíû øèéäâýð ýöñèéíõ áàéäàã òóë èðãýí 
õ¿í òóõàéí àñóóäëààð Öýöýä äàõèí õàíäàõ ýðõã¿éãýýð ìàðãààí õààãäàõ 
ÿâäàë áîäèò áàéäàë äýýð ò¿ãýýìýë àæèãëàãääàã. Èéìä ýíý àñóóäëûã öààøèä 
àíõààðàõ íü ç¿éòýé. 

Ò¿¿í÷ëýí ãèø¿¿íèé ç¿ãýýñ äàí ãàíö õýëáýð òºäèé øàëòãààíààð ìàðãààí 
õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààã ¿¿ñãýõýýñ òàòãàëçàõ ÿâäàë ãàðàõààñ àëü áîëîõ 
çàéëñõèéõ ó÷èðòàé. ¯¿íèé öààíà ¯íäñýí õóóëèéí òîìîîõîí çºð÷èëòýé 
õýðã¿¿ä áàéæ áîëîõûã ÷ ¿ã¿éñãýõã¿é.

Äýýðõ õèéäëèéã àðèëãàõûí òóëä ¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí ¿éë 
àæèëëàãààã íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëàõ ÿâäàë ÷óõàë áàéíà127.

Ìàíàé îðíû õóóëèéí çàðèì çîõèöóóëàëò èðãýääýý íýëýýä ýåðýã 
õàíäëàãàòàé áºãººä Öýöýä ìàðãààí õÿíàí øàëãàõ àæèëëàãààã ¿¿ñãýõ 
¿íäýñëýë áîëñîí ºðãºäºë, ìýäýýëýë ãàðãàñàí èðãýí îðîí íóòàãò îðøèí 
ñóóäàã áîë ò¿¿íèéã Öýöèéí õóðàëäààíä îðîëöñîíòîé õîëáîãäñîí çàðäëûã 
õýðýâ ºðãºäºë, ìýäýýëýë íü ¿íäýñã¿é áîëæ òîãòîîãäñîí áîë óã èðãýí ººðºº 
õàðèóöàõààð çààñàí. Õàðèí ºðãºäºë, ìýäýýëýë íü ¿íäýñòýé ãýæ òîãòîîãäñîí 
áîë ¯íäñýí õóóëüä õàðøèëñàí õóóëü, çàðëèã, áóñàä øèéäâýð ãàðãàñàí 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí áóþó ¯íäñýí õóóëü çºð÷ñºí àëáàí òóøààëòàí 
õàðèóöàõ áà áóñàä á¿õ çàðäëûã óëñûí òºñâººñ òºëºõººð õóóëü÷èëñàí þì.

Äýýðõ çîõèöóóëàëòûí äóòàãäàëòàé òàë íü, èðãýíä ººðò íü øóóä 
õàìààðàëã¿é àñóóäëààð, òóõàéëáàë àëü íýã õóóëü, òîãòîîë, çàðëèã çýðýã 
Öýöèéí õÿíàëòûí îáúåêòîä áàãòäàã ýðõ ç¿éí àêò, àëáàí òóøààëòíû ¿éë 
àæèëëàãààíû òàëààð õºäºº îðîí íóòàãò ñóóäàã õ¿í Öýöýä õàíäàõ ñîíèðõëûã 
áóóðóóëäàãò îðøäîã. Ó÷èð íü îäîî õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé õóóëüä 
çààñíû äàãóó èðãýí õ¿í óëñ íèéãìèéí ñàéí ñàéõíû òºëºº øóóä õàìààðàëã¿é 
àñóóäëààð Öýöýä ºðãºäºë ãàðãààä çàðãàà àâ÷ ÷àäààã¿é òîõèîëäîëä õ¿ðýëöýí 
èðæ îðîëöñîí çàðäëàà õóâèàñàà õàðèóöàõ ¸ñòîé áîëæ áàéãàà þì128. 

126  Ö.Ñàðàíòóÿà. ¯íäñýí õóóëèéí ïðîöåññûí ýðõ ç¿é: ñóóðü îéëãîëò,òóëãàìäñàí àñóóäëóóä. ÓÁ., 
2005. 164 äýõ òàë.

127 Ö.Ñàðàíòóÿà. ¯íäñýí õóóëèéí ïðîöåññûí ýðõ ç¿é: ñóóðü îéëãîëò,òóëãàìäñàí àñóóäëóóä. ÓÁ., 
2005. 169 äýõ òàë.

128 Ìºí òýíä, 2005. 198-199 äýõ òàë.
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3.2.13. Ä¿ãíýëò

Äýýð äóðäñàí ýäãýýð àñóóäëûã õóóëèéã ñàéæðóóëàõ çàìààð äàâàí òóóëàõ 
áîëîìæòîé ó÷èð öààøèä õóóëü òîãòîîìæèéã øèíýòãýõ ÿâöàä àíõààðàí ¿çýõ 
íü ç¿éòýé þì. 

Ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí õºòºëáºðò ¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí òàëààð áèå 
äààñàí çààëò áàéõã¿é. Õàðèí 27 äóãààð ç¿éëä “Ø¿¿í òàñëàõ àæëûí òºðëººð 
äàãíàñàí ø¿¿õ àæèëëàõ ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëíý” ãýñýí çààëò áàéäàã. 
Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñòðàòåãè òºëºâëºãººíèé 1.3.5-ä ¯íäñýí õóóëèéí Öýöòýé 
õàðèëöàõ ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãóóäûí õàðèëöààã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ. 1.6.1-ä ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áèå äààñàí áàéäëûã õàíãàõ ¿¿ðýã á¿õèé 
Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºëèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûã òîäîðõîé áîëãîõ, Ø¿¿õèéí 
åðºíõèé çºâëºëººñ Åðºíõèéëºã÷, Çàñãèéí ãàçàð, ¯íäñýí õóóëèéí Öýöòýé 
õýðõýí õàðèëöàõ àñóóäëûã ñóäàëæ áîëîâñðóóëàí õóóëü÷ëàõ ãýñýí 2 çààëò áèé. 

Ýíäýýñ õàðàõàä ¯ÕÖ ýðõ ç¿éí øèíýòãýë, òýð äóíäàà ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí 
øèíýòãýëèéí õ¿ðýýíä õèéñýí àðãà õýìæýýíä õàìãèéí áàãà õàìðàãäñàí 
ñóáúåêòûí òîîíä áàãòàõààð áàéíà. Èéìä öààøèä ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí 
øèíýòãýëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ¯ÕÖ-èéã ø¿¿õ áîëîõûíõ íü õóâüä àíõààðàí 
¿çýõ íü ÷óõàë áàéíà. 



4 |  Ø¯¯ÕÈÉÍ ÅÐªÍÕÈÉ ÇªÂËªË ÁÎË 
Ø¯¯ÕÈÉÍ ØÈÍÝÒÃÝËÈÉÍ ÑÀËØÃ¯É 
ÕÝÑÝÃ ÌªÍ

4.1. Ø¯¯ÕÈÉÍ ÅÐªÍÕÈÉ ÇªÂËªËÈÉÃ ÁÈÉ ÁÎËÃÎÑÎÍ ÍÜ

¯íäñýí õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ, îëîí øàòíàà õýëýëöýõ, óëìààð 
áàòëàõ ÿâöàä “Èéì çºâëºë ÿìàð õýðýãòýé þì áý?”, “Áàéâàë õýðõýí á¿ðäýæ, 
õýí òîëãîéëæ, þó õèéõ þì áý?” ãýõ÷ëýí ìàðãàñààð, îéëãîëöñîîð Àðäûí 
Èõ Õóðàëä îðóóëñàí þì. 

Ýíý òàëààð ãèø¿¿äèéí ñàíàë çºðæ áàéñàí õýäèé ÷ óëòàé ÿðèëöñàíààð 
íýí ÷óõàë çîðèëãûí äîð ØÅÇ-èéã áàéãóóëàõààð õóóëü òîãòîîã÷èä ñàíàë 
íýãäñýí ò¿¿õòýé. Íýëýýä ýðãýëçñýíèé ó÷èð áîë òóñ Çºâëºëèéí èðýýä¿éí 
¿¿ðýã çîðèëò íàðèéí ò¿âýãòýé, àñóóäàë íü íàðèéí ìýðãýæëèéí øèíæòýé 
áàéñíààñ øàëòãààëñàí áàéíà.

Óäòàë õýëýëöñýíèé ýöýñò òîãòñîí íü ¯íäñýí õóóëüä “Ø¿¿ã÷èéí 
õàðààò áóñ, ø¿¿õèéí áèå äààñàí áàéäëûã õàíãàõ çîðèëãîîð Ø¿¿õèéí 
Åðºíõèé Çºâëºë àæèëëàíà” ãýñýí çààëò þì. Ýíý çààëòààñ ø¿¿ã÷èéí 
õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõ çîðèëãî íü ØÅÇ-èéã áàéãóóëàõûí àíõäàã÷ ¿çýë 
áàðèìòëàë áàéñàí ãýæ îéëãîãäîõîîð áàéíà. Óã çàð÷èì ¯íäñýí õóóëèéí 
òîìú¸îëëûí õóâüä ÷ àãóóëãûí õóâüä ÷ ìàíàéäàà øèíýëýã ç¿éë ìºí. 
¯¿íèéã ºìíºõ ¿åèéí çàð÷èì, áîäèò áàéäàëòàé õàðüöóóëàí ¿çñýíýýð èë¿¿ 
òîä îéëãîæ áîëíî. 1960 îíû ¯íäñýí õóóëüä: “Ø¿¿ã÷ íàð õýðãèéã ø¿¿í 
òàñëàõäàà õýíèé ÷ íºëººíä îðîõã¿é, ãàãöõ¿¿ õóóëèíä çàõèðàãäàíà” ãýæ 
çààñàí áàéâ. Ýíýõ¿¿ òîìú¸îëîëòîé ø¿¿ã÷ õàðààò áóñ áàéõ Øèíý ¯íäñýí 
õóóëèéí çààëòûã ÿã àäèëòãàí ¿çýæ “àíäóóðàõ” ÿâäàë ÷ ¿çýãäñýýð áàéíà. 
Èéì õàíäëàãàòàé ýâëýðýõ áîëîìæã¿é áà ýíý òàëààð åðºíõèé ø¿¿õèéí 
õýñýãò àâ÷ ¿çñýí áàéãàà. 

ªìíº íü ø¿¿ã÷ íü íàì, òºðèéí òºâ, îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãààñ 
øóóä õàðààò, ø¿¿õ äýýø äýýøýý òºâëºí çàõèðàãääàã, áàñ îðîí íóòãèéí 
ø¿¿õ¿¿ä òýíäõèéí ÀÄÕ, ò¿¿íèé ã¿éöýòãýõ çàõèðãààíààñ çîõèîí áàéãóóëàëò 
ñàíõ¿¿ãèéí òàëààð õàðààò áàéñàí. ×óõàìõ¿¿ òýð õóó÷èí òîãòîëöîîã á¿ðíýý 
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õàëàõûí òóëä õóóëüä çàõèðàãäàõ ¸ñíû äýýð ø¿¿ã÷ õàðààò áóñ, ø¿¿õ áèå 
äààñàí áàéõ çàð÷ìûã ¯íäñýí õóóëüä íýìæ, òîìú¸îëñîí áàéíà.

Á¿õýëä íü ¿çâýë Ø¿¿õ ýðõ ìýäýë çàñãèéí ãóðâàí ñàëààíû íýãèéí õóâüä 
áèåý äààñàí áàéíà; ø¿¿ã÷ íü ò¿¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íèé õóâüä áóñäààñ õàðààò 
áóñ áàéíà, ýíý ¿íäñýí äýýð óóë ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýõäýý çºâõºí 
õóóëüä çàõèðàãäàíà ãýñýí íýã íü íºãººãºº íºõºí äýìæñýí ãóðâàí çàð÷ìûã 
òîìú¸îëñîí ãýæ îéëãîæ õºãæ¿¿ëýõ íü 49-ð ç¿éëèéí ¯íäñýí õóóëèéí ãîë 
¿çýë áàðèìòëàë ãýæ áîëíî. Èéì áàéòàë íýãýýð íü íºãººã îðëóóëæ õîëüæ 
õóòãàõ íü ¸ñ áóñ õýðýã þì.

Õýðýâ õóó÷èí çàð÷èì “çºâõºí õýðýã ø¿¿í òàñëàõäàà” ãýõ ÿâöóó 
õÿçãààðëàëòàé áàéñàí àõóë øèíýýð íýìæ òîìú¸îëñîí çàð÷èì ºðãºí 
õ¿ðýý, ººð àãóóëãàòàé ãýäýã íü ø¿¿ã÷ àëáàí ¿éë àæèëëàãààíûõàà òºäèéã¿é 
õóâèéí àæ àìüäðàëûí õóâüä áóñäààñ õàðààò áóñ áàéõ, òýð íü ø¿¿õýýð, 
òºðººð õàìãààëàãäàí áàòàëãààæñàí áàéõàä îðøèíî.

ØÅÇ-èéã áàéãóóëñàí õýðýãöýý, ¿éë àæèëëàãààíû íü çîðèëãî íü 
ø¿¿ã÷èéã:

� õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí íºëººíººñ;
� Çàñãèéí ãàçàð ò¿¿íèé ÿàì, àãåíòëàã, çýðýã çàõèðãààíû 

áàéãóóëëàãûí íºëººíººñ;
� óëñ òºðèéí íàì, òºðèéí áóñ áóñàä áàéãóóëëàãà, õ¿÷í¿¿äèéí 

íºëººíººñ;
� íóòãèéí óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí íºëººíººñ;
� óëñ òºð, çàñàã òºðèéí ýðõ ìýäýë á¿õèé äýýä, ºíäºð àëáàí 

òóøààëòíû øàõàëò äàðàìòààñ;
� òºð, îðîí íóòàã, õóâèéí áîëîí èðãýíèé íèéãìèéí çýðýã 

ñîíèðõëûí èõ, áàãà ýëäýâ á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéí îðîëäëîãî íºëººíººñ;
� ýöýñò íü òóõàéí ø¿¿õèéí óäèðäëàãà, äýýä øàòíû ø¿¿õèéí 

çàõèðãààäàõ íºëººíººñ àíãèä áàéæ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ó÷èðòàé.

¯íäñýí õóóëüä òóñãàé çààëòûã àëáàí òóøààëûí íýð öîõîí îðóóëæýý. 
Òóõàéëáàë, “Åðºíõèéëºã÷, Åðºíõèé ñàéä, Óëñûí Èõ Õóðëûí áà Çàñãèéí 
ãàçðûí ãèø¿¿í, òºð, íàì, îëîí íèéòèéí áóñàä áàéãóóëëàãûí àëáàí 
òóøààëòàí, èðãýí õýí áîëîâ÷ ø¿¿ã÷ýýñ ø¿¿í òàñëàõ ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõýä 
õºíäëºíãººñ îðîëöîæ áîëîõã¿é” ãýñýí áàéíà. Ýíý áîë òýäãýýðò õàíäàæ 
õîðèãëîñîí çààëò ìºíèéí çýðýãöýý Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºë íü äýýð 
äóðäñàí á¿õ áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí, áóñàä õ¿íèé õºíäëºíãèéí 
îðîëöîî, áîëçîøã¿é äàðàìòààñ ñýðãèéëýõýä ¿éë àæèëëàãààíûõàà ãîëûã 
÷èãë¿¿ëýõ óòãûã àãóóëæ áàéãàà þì.

Õºðºíãº ÷èíýýãýýð ò¿ðýý áàðüæ, ýä ìºíãººð óðõèäàí òàë òîõîé 
òàòàõûã ýðìýëçýõ íü ø¿¿ã÷äýä íºëººëºõ àþóëòàé îðîëäëîãûí íýã áàéäàã. 
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¯¿íýýñ ñýðãèéëýõèéí òóëä ø¿¿ã÷èéí öàëèí õàíãàìæ, àæ áàéäëûã õýíèéã 
÷ öàðàé÷ëàõààðã¿é áîëòîë ñàéæðóóëàõ ÿâäàë çàñàã, òºðèéí ñàíàà òàâèõ 
ç¿éë, ØÅÇ-èéí ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðãèéí íýã þì. 

ØÅÇ-èéí çîðèëãî, ÷èã ¿¿ðãèéã ¯íäñýí õóóëüä çºâõºí õóóëü ç¿éí 
áóñ, áàñ çîõèîí áàéãóóëàëò-ýäèéí çàñãèéí óòãààð ºðãºñãºí òîäîðõîéëñîí 
áàéíà129. 

Ýíý áîë ¯íäñýí õóóëèéí ýðñ ººð ¿íäýñëýëòýé, ¿éë÷ëýã÷, çóó÷ëàã÷ 
ãýìýýð ¿¿ðýãòýé óðüä áàéãààã¿é öîî øèíý áàéãóóëëàãà. Èéìýýñ 
øèíýòãýëèéí ñàëøã¿é íýã õýñýã ìºí.

¯íäñýí õóóëüä ØÅÇ-èéí ýðõ ç¿éí áàéäëûã ø¿¿õèéã óäèðäàõ 
áàéãóóëëàãà ãýñýí óòãààð áèø, õàðèí õàðààò áóñ õèéãýýä áèå äààñàí 
áàéäëûã õàíãàõ áàòàëãàà ãýñýí áàéð ñóóðèíààñ òîäîðõîéëæýý.

¯¿íýýñ ¿çâýë Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºë (ØÅÇ) áîë çàñàã òºðººñ 
ø¿¿õýä ¿ç¿¿ëýõ íèéòèéí ¿éë÷èëãýýã ýðõýëñýí, áèåý äààñàí ã¿éöýòãýõ 
áàéãóóëëàãà ìºí.

Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëüä ØÅÇ «... ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ, ø¿¿õèéí áèå 
äààñàí áàéäëûã õàíãàõ ¿¿ðýã á¿õèé õàìòûí óäèðäëàãûí, îðîí òîîíû 
áóñ áàéãóóëëàãà ìºí» ãýæýý. Ãîë íü îðîí òîîíäîî áèø, ¯íäñýí õóóëèéí 
áàéíãûí áàéãóóëëàãà áîëîõîä îðøèíî. 

¯íäñýí õóóëèéí ìºí ç¿éëèéí 5-ä «Ø¿¿õèé åðºíõèé çºâëºëèéí 
çîõèîí áàéãóóëàëò ¿éë àæèëëàãààíû æóðìûã õóóëèàð òîãòîîíî» ãýæ 
çààñàí. Ýíý ¸ñîîð Ìîíãîë Óëñûí Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí çóðãàäóãààð 
á¿ëýãò ØÅÇ-èéí á¿ðýëäýõ¿¿í, á¿ðýí ýðõ, ¿éë àæèëëàãààíû íºõöºë, 
æóðìûã íàðèéâ÷ëàí òîãòîîæýý. 

129  Á.×èìèä. ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàë: Õ¿íèé ýðõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäýë (õî¸ðäóãààð äýâòýð). 
ÓÁ., 2004. 140-144 äýõ òàë. 
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Äèàãðàìì 7. Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºëèéí á¿òýö

Ø¯¯ÕÈÉÍ ÅÐªÍÕÈÉ ÇªÂËªË

Çºâëºëèéí äàðãà + 11 
ãèø¿¿íýýñ á¿ðäýíý

Àëáàíû á¿òýö Á¿ðä¿¿ëýõ íü

ØÅÇ-èéí ã¿éöýòãýõ 
íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà

ØÅÇ-èéí àæëûí 
àëáà

Àëáàí òóøààëààð 
îðîõ - (3)

Òîìèëîãäîí 
îðîõ (2)

Óëñûí 
Åðºíõèéëºã÷ 
íýã àæèëòíàà

ÓÈÕ íýã 
ãèø¿¿íýý

ÓÄØ-èéí 
Åðºíõèé ø¿¿ã÷ 

(äàðãàëíà)

ÕÇÄÕ-èéí 
ñàéä

Óëñûí 
Åðºíõèé 
ïðîêóðîð

Ø¿¿ã÷äèéí 
çºâëºãººíººñ 
ñîíãîãäîõ (7)

Ã¿éöýòãýõ íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí äýðãýä 
Ø¿¿õèéí ìýðãýøëèéí áîëîí Ñàõèëãûí õîðîîíû 
àæëûí àëáàä àæèëëàíà.

ÓÄØ-èéí 
ø¿¿ã÷ - 2

Àéìãèéí 
ø¿¿õèéí 
ø¿¿ã÷ - 2

Íèéñëýëèéí 
ø¿¿õèéí 
ø¿¿ã÷ - 1

Àíõàí øàòíû 
ø¿¿õèéí 
ø¿¿ã÷ - 2

ØÅÇ íü 12 ãèø¿¿íýýñ á¿ðäýõ áºãººä äàðãà íü ÓÄØ-èéí åðºíõèé 
ø¿¿ã÷ áàéíà. Óëñûí Äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷, Õóóëü ç¿éí ñàéä, 
Óëñûí åðºíõèé ïðîêóðîð àëáàí òóøààëààðàà, Óëñûí Èõ Õóðàë, 
Åðºíõèéëºã÷ººñ òóñ á¿ð íýã õ¿í òîìèëîëòîîð, Ø¿¿ã÷äèéí çºâëºëººñ 
ñîíãîñîí Óëñûí Äýýä ø¿¿õ, àéìàã, àíõàí øàòíû ø¿¿õýýñ òóñ á¿ð õî¸ð, 
íèéñëýëèéí ø¿¿õèéí íýã ø¿¿ã÷ òóñ òóñ îðäîã130.

130  Á.×èìèä.¯íäñýí õóóëèéí ìýäëýã. ÓÁ., 2008. 326-330 äàõü òàë. 
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4.2. ØÅÇ-ÈÉÍ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÁÀÉÄÀË (ÑÒÀÒÓÑ)-ÛÍ ÒÀËÀÀÐÕ 
ÇÀÐÈÌ ÀÑÓÓÄÀË

Ø¿¿õèéí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû ìýðãýæëèéí óäèðäëàãà, 
çàõèðãààíû óäèðäëàãà õî¸ðûã çààãëàñàí. ªºðººð õýëáýë ø¿¿õèéí 
ïðîöåññûí óäèðäëàãûí õÿíàëòûã Åðºíõèé ø¿¿ã÷, òàíõèìûí òýðã¿¿í 
òîëãîéëñîí äàâæ çààëäàõ áîëîí õÿíàëòûí øàòíû òàíõèìóóä, óëìààð 
Äýýä ø¿¿õèéí (ø¿¿ã÷äèéí) õóðàë, çîõèîí áàéãóóëàëòûí óäèðäëàãûã 
áóþó ¿éë÷èëãýýã Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºë áîëîí çîõèõ ø¿¿õèéí òàìãûí 
ãàçàð, õýëòýñ, àëáà, òºëººëºã÷ õýðýãæ¿¿ëíý.

Ò¿¿í÷ëýí ø¿¿õ, ø¿¿ã÷èéí àøèã ñîíèðõîëòîé õîëáîîòîé àñóóäëààð 
ø¿¿ã÷äèéí ñàíàà áîäëûã íýãòãýæ, ä¿ãíýëòèéã õàðãàëçàõ çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí õýëáýð¿¿ä áîëîõ “Ø¿¿ã÷äèéí çºâëºë” áà “Ø¿¿ã÷äèéí 
çºâëºãººí” (ØÒÕ-èéí 67, 68) çýðýã ø¿¿õèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû 
áàéãóóëëàãûí ñòàòóñûã ìºí õóóëèàð áýõæ¿¿ëýâ.131 Óëìààð ¯íäýñíèé 
àþóëã¿é áàéäëûí çºâëºëèéí ä¿ãíýëò, ø¿¿õèéí óäèðäëàãà, çîõèîí 
áàéãóóëàëòûã óëñ òºðººñ àíãèä áàéëãàõ ¿çýë áàðèìòëàëûã ¿íäýñëýí 
Ø¿¿õèéí Åðºíõèé çºâëºëèéã Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ñàéä òýðã¿¿ëæ 
áàéñíûã ººð÷èëæ Óëñûí Äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷ òýðã¿¿ëýõ 
áîëñîí. 

¯¿íýýñ ãàäíà Åðºíõèé çºâëºëèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä îðîõ á¿õ øàòíû 
ø¿¿ã÷äèéã òîìèëîõ ïðîöåäóð, øàëãóóð, Åðºíõèé çºâëºë, ò¿¿íèé äàðãà, 
ãèø¿¿í, ã¿éöýòãýõ íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàðûí á¿ðýí ýðõ, îðîí 
òîîíû àæëûí àëáàíû ýðõ, ¿¿ðãèéã íàðèéí çààãëàæ, èë¿¿ íàðèéâ÷ëàí 
òîäîðõîéëñîí áàéíà. Òóõàéëáàë, Åðºíõèé çºâëºëèéí á¿ðýí ýðõ, óã á¿ðýí 
ýðõèéã ÿàæ õýðýãæ¿¿ëýõ, ÿìàð àêò ãàðãàõûã íü òîäîðõîéëæýý. 

Ìºí Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºëèéí ýðõ õýìæýýíä ø¿¿õèéí 
õàðüÿàëàí àæèëëàõ íóòàã äýâñãýðèéí õýìæýý, ¿éë÷ëýõ õ¿í àìûí òîîã 
îíîâ÷òîé òîãòîîõ, ¿éë÷ëýõ õ¿ðýýíä îéð õ¿ðòýýìæòýé áàéõ, ø¿¿í 
òàñëàõ áîëîí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû ÿâöàä ãàð÷ áóé õóóëèàð 
çîõèöóóëàõ øààðäëàãà á¿õèé ýðýëò õýðýãöýýã íýãòãýí ñóäàëæ õóóëü 
ñàíàà÷ëàã÷èä óëàìæèëäàã òîãòîëöîî áèé áîëãîõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áóñàä 
áàéãóóëëàãàòàé ¿éë àæèëëàãààãàà õàðèëöàí óÿëäóóëàõòàé õîëáîîòîé 
øààðäëàãà, øàëãóóðûã áèé áîëãîõ àñóóäëûã øèéäâýðëýæ áàéõààð 
ººð÷èëæýý. 

Ò¿¿í÷ëýí õóóëü òîãòîîìæèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ çîðèëãîîð 
ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû òàëààðõ ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõ, ø¿¿õèéí 
øèéäâýðèéã ø¿¿ã÷äèéí àëáàí õýðýãöýýíä çîðèóëàí õýâëýí íèéòëýõ, 

131  Á.×èìèä. Ìîíãîë Óëñûí Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñòðàòåãè òºëºâëºãººíèé áèåëýëòèéã çîõèîí 
áàéãóóëñàí íü. òàéëàí. 2006, 22 äàõü òàë.
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àäèë øàòíû ø¿¿ã÷äèéí óóëçàëò ÿðèëöëàãà çîõèîí áàéãóóëàõ çýðýã 
õóóëèéã íýã ìºð îéëãîõ, çºâ õýðýãëýõ ÿâäëûã ñàéæðóóëàõ àðãà çàìóóäûã 
áèé áîëãîí, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãóóäààñ îëîí íèéòèéí ýðõ ç¿éí 
ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõýä çîðèóëñàí ìýäýýëýë áîëîí òàíèí ìýäýõ¿éí 
îéëãîëò îëãîõ çîðèëãî á¿õèé ñîíèí, ñýòã¿¿ë òîãòìîë ãàðãàõ àñóóäëûã 
Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºëèéí á¿ðýí ýðõýä íýìæ òóñãàõ çýðãýýð øèíýòãýë 
õèéñýí áàéíà132. 

4.3. ØÅÇ Ø¯¯ÕÈÉÍ ÁÈÅ ÄÀÀÑÀÍ ÁÀÉÄËÛÃ ÕÀÍÃÀÕ 
×ÈÃ ¯¯ÐÃÝÝ ÕÝÐÝÃÆ¯¯ËÆ ×ÀÄÀÆ ÁÀÉÍÀ ÓÓ?

ØÅÇ-èéã áèé áîëãîõîä óäèðäëàãà áîëãîñîí ººð ¿çýë áàðèìòëàë 
íü Ø¿¿õèéí áèå äààñàí áàéäëûã õàíãàõ íèéãìèéí çàéëøã¿é õýðýãöýýã 
òóñãàñàíä îðøèíî.

Ó÷èð íü ø¿¿õèéí áèå äààñàí áàéõ íü ø¿¿õ ýðõ ìýäýë øóäàðãààð 
õýðýãæèõ ø¿¿ã÷äèéí õàðààò áóñ áàéõ àíõäàã÷ íºõöºë, áè÷èë îð÷èí ãýæ 
áîëíî. Ø¿¿ã÷äèéí àìüäðàëûí ãîëîìò, íèéãýìøëèéí ãýð îðîí íü ø¿¿õ 
þì. Ýíý òàëààð ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ø¿¿õ¿¿äèéã àæëûí îðîí áàéðòàé 
áîëãîõ, óíààæóóëàõ ãýýä ¿çýãäýæ õàðàãäàõóéö àðãà õýìæýý àâñíûã îëîí 
ò¿ìýí ìýäíý.

ØÅÇ-èéí àæëûí òàéëàíãààñ ¿çýõýä ø¿¿õ¿¿äèéã øèíý÷ëýí áàéãóóëàõ, 
ø¿¿ã÷äèéã øàëãàðóóëæ, àëáàíàà òîõîîí òàâèõ, íºõºí õàíãàõ, ø¿¿õèéí 
á¿òýö, îðîí òîî, öàëèí õºëñíèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ, òºñºâò õÿíàëò 
òàâèõûí çýðýãöýýãýýð ÀÍÓ-ûí Îëîí óëñûí Õºãæëèéí àãåíòëàã, Ãåðìàíû 
Òåõíèêèéí Õàìòûí Àæèëëàãààíû Íèéãýìëýã, “Õàííñ-Çàéäåëèéí ñàí”, 
“Ñîðîñûí ñàí”, Äýëõèéí áàíê çýðýã ãàäààäûí áàéãóóëëàãûí õàíäèâ 
òóñëàìæòàéãààð ø¿¿ã÷äèéã ñóðãàæ äàäëàãàæóóëàõ, ø¿¿õèéã àëáàí áàéð, 
óíàà, çàðèì òåõíèê òàâèëãà õýðýãñýë, ìýäýýëëýýð õàíãàõ, õóó÷íûã íü çàñàæ 
ñàéæðóóëàõ ãýýä òîîí ¿ç¿¿ëýëòèéí õóâüä ¿ëýìæõýí àæèë àìæóóëñàí áàéíà. 
Îäîî ¿åä ÓÈÕ-ààñ áàòàëñàí “Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñòðàòåãè òºëºâëºãºº”-
òýé àæèëëàæ áàéãààã òóí ÷ äýìæ¿¿øòýé þì. Õàðèí óã òºëºâëºãººíä 
òóñãàãäñàí õàìãèéí ýìçýã ÷óõàë ç¿éë áîëîõ “Ø¿¿õèéí òºñâèéí õàðààò áóñ 
áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ” çîðèëò “ø¿¿õèéí ýäèéí çàñãèéí õàðààò áóñ áàéäëûã 
áýõæ¿¿ëýõ” àðãà õýìæýý ãýñýí õî¸ð çààëò ñàéí áèåëýõã¿é áàéãàà íü þóòàé 
õîëáîîòîé áàéíà âý? Ìºíãº õºðºíãº øààðäñàí àðãà õýìæýý íü òàñàëäàõààð 
öààíà ëîîçîíãóóä ë ¿ëäýíý ø¿¿ äýý. Åð íü çàñàã òºðººñ ø¿¿õèéã ýäèéí 
çàñãèéí òàëààð õàðæ ¿çýõ èõ àðãà õýìæýý íü èõýâ÷ëýí Îëîí óëñûí áîëîí 

132  Á.×èìèä. Ìîíãîë Óëñûí Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñòðàòåãè òºëºâëºãººíèé áèåëýëòèéã çîõèîí 
áàéãóóëñàí íü. òàéëàí.ÓÁ., 2006, 212-213 äàõü òàë.
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ãàäààäûí áàéãóóëëàãûí õàíäèâ òóñëàìæèä àìü òàðèà øèã íàéäààä äîòîîäûí 
áîëîìæîî äàé÷ëàí ÷èãë¿¿ëýýã¿éãýýñ áîëæ áàéäàë òºäèé ë äýýðäñýíã¿é. 
Ýíý òàëààð ø¿¿õ¿¿ä ìààíü ïàðëàìåíòûí àì õàðæ, Çàñãèéí ãàçðààñ ìºíãº 
ãîðüäîæ, õîëáîî øóóäàíãèéí õºëñ, öàõèëãààí äóëààíû áîëîí áàéðûí 
ò¿ðýýñèéí òºëáºð õîéøëóóëæ ºãºõèéã õîøóó öîðâîéí ãóéæ ãóâøäàã, 
ºðºíä óíàæ öàðàé àëääàã, àëáàíû óòñàà òàñëóóë÷èõñàí áîëîõîîð àì òàã, 
óíàà íü ýâäýðõèé áîëîõîîð ãàõàé ÿâãàí, ø¿¿ã÷ õóâèéí ñóóöã¿é, àéëûí 
çàéä áîëîõîîð õàâ÷èãäìàë, öàëèíãàà çýýëýýð àâ÷ àìü çóóäàã íýã èéìýðõ¿¿ 
áàéäàëä áàéãàà íü öººíã¿é àæ. Èéì áàéäàë äàõü ø¿¿õ, ø¿¿ã÷ õî¸ð õàðààò 
áóñ, áèå äààñàí ãýõýä ¿íýõýýð ¿íýìøèë òºðºõººðã¿é áàéíà. Ýíý áîë ýðõ 
çîõèîí áàéãóóëàëò-ýäèéí çàñãèéí òàëààñàà òºäèéã¿é ø¿¿õèéí ¸ñ ç¿éí õóâüä 
¿íýõýýðèéí ãàæ øèíæ òºðõ ìºí. Èéì áàéõàä óã íü òýðáóì òýðáóìààð íü 
ìºíãº çàðæ, îëîí ñàÿàð íü õ¿ðòýë çýýë¿¿ëæ áàéñàí óäàà äàðààãèéí Çàñãèéí 
ãàçàð, òèéì ýðõ îëãîäîã Óëñûí Èõ Õóðàë, äýýä áàòàëãàà íü áîëæ ñóóãàà 
Åðºíõèéëºã÷ íü “òºðèéí ãóðâàí ºíäºðëºã” õýìýýí öîëëóóëæ, ÷èìýýã¿éõýí 
ñóóõ ¸ñã¿é. Õàðèí òýð ãóðâàí ºíäºðëºãèéí íýã íü ø¿¿õ áºãººä íºãºº õî¸ð 
íü äàðãà íàð áèø, õóóëü òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí äýýä áàéãóóëëàãà 
þì ø¿¿ ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷ ø¿¿õýý äîîðä ¿çýõýý áîëüæ ýðõ ìýäýë 
õóâààðèëàõ ¯íäñýí õóóëèéí çàð÷ìûí äàãóó ýí òýíö¿¿ õàìãààëàë, õàíãàëòòàé 
áîëãîõ ó÷èðòàé. Ýíý áîë ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí àìèí ñ¿íñ þì.

Ø¿¿õ òºâëºðñºí òºñºâòýé áîëñîí íü íààøòàé ýõëýë áîëîâ÷ æèë 
æèëèéí ã¿éöýòãýëýýð ¿çâýë:

1994 îíä 49,5 ñàÿ
1995 îíä 13,5 ñàÿ
1996 îíä 92,3 ñàÿ
1997 îíä 62,8 ñàÿ
1998 îíä 108,4 ñàÿ
1999 îíä 12,3 ñàÿ
2000 îíä 163,5 ñàÿ
2001 îíä 96,8 ñàÿ
2002 îíä 36,2 ñàÿ

òºãðºãèéí ºðòýé ãàð÷ýý. Ýíý (2003) îíû 5 ñàðûí 1-íèé áàéäëààð 17,1 
ñàÿ òºãðºãèéí ºðòýé áàéíà. Ýäãýýðèéí èõýíõ íü äóëààí, öàõèëãààí, 
øóóäàíãèéí çàðäàë, ò¿¿íèéãýý òóõàéí ¿åä íèéãìèéí äààòãàëûí øèìòãýëýýð 
íºõäºã òóë íèéãìèéí äààòãàëûí ñàíä ºðòýé ìýò õàðàãääàãò ãàéõäàã áîëîëòîé 
þì. Õýðýã, ìàðãààí òàñëàõàà õîéøëóóëàõ óó, ìºíãº “çýýëýõ ¿¿” ãýñýí 
àñóóëòàä óíàäãààñ ýíý ø¿¿ äýý. Èéì áàéõàä òºñâèéã íü òàíàæ, îðîí òîîã íü 
àëü íýã ÿàì ãàçðûíõ øèã õàñààä, îðîí áàéð, ø¿¿ã÷äèéí àõóéí íºõöºëèéã 
ñàéæðóóëàõ óëñûí õýìæýýíä òóõàéëàí áîäñîí äîðâèòîé àðãà õýìæýý 
àâàõã¿é, ºðºíä áàðèãäóóëæ, áàÿ÷óóäûí òîîñîíä äàðóóëæ ñóóãààã ÿàâ÷ 
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ýð¿¿ë ¿çýãäýë, ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàë áèåëæ áàéíà õýìýýí õýëýõ 
àðãàã¿é133.

¯íäñýí õóóëüä “Ø¿¿õèéã óëñûí òºñâººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ, ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõ ýäèéí çàñãèéí áàòàëãààã òºð õàíãàíà” ãýæ çààñàí áºãººä ò¿¿íèé 
äàãóó 1992 îíîîñ ø¿¿õèéí òîãòîëöîîã á¿õýëä íü óëñûí òºâëºðñºí òºñâººñ 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ çàð÷èì, æóðàì òîãòîîñîí. Èíãýñíýýð àíõàí áîëîí äàâæ 
çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ¿¿ä îðîí íóòãèéí òºñâººñ õàìààðàõã¿é áîëñîí. 2003 
îíîîñ Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé øèíý õóóëü 
ìºðäºãäºæ, òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëò øèíý÷ëýãäñýíòýé õîëáîãäóóëàí Çàñãèéí 
ãàçðààñ ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä äóëààí, öàõèëãààí, øóóäàíãèéí çýðýã ¿éë÷èëãýýíèé 
çàðäàëòàé õîëáîîòîé õóðèìòëàãäñàí “ø¿¿õèéí ºð” 114 ñàÿ òºãðºãèéí àñóóäëûã 
øèéäâýðëýæ ºã÷ýý.134

1993 îíû “Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëü”-èàð ø¿¿õèéí òºñâèéí òºñëèéã 
õºíäëºíãèéí ìàãàäëàí øèíæëýõ áàéãóóëëàãààð ä¿ãíýëò ãàðãóóëæ, ä¿ãíýëòèéã 
¿íäýñëýí ÓÈÕ-ä ºðãºí ìýä¿¿ëæ áàòëóóëàõ, áàòëàãäñàí òºñâèéã õóâààðèëàõ, 
çàðöóóëàëòàä õÿíàëò òàâèõ ýðõèéã Åðºíõèé çºâëºëä îëãîñîí áîëîâ÷ óã çààëò íü 
Òºñâèéí òóõàé õóóëüòàé çºð÷èëòýéí óëìààñ õýðýãæäýãã¿é, ø¿¿õèéí òºñâèéí 
òºñëèéã áàòëàõ ¿éë ÿâö Ñàíãèéí ÿàìíààñ øóóä õàðààò áàéäëààð ÿâæ èðæýý. Óã 
çààëòûã áîäèòîé õýðýãæèõ áîëîìæèéã õàíãàõ çîðèëãîîð øèíý÷ëýí áàòàëñàí 
Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëüä “ø¿¿õèéí òºñºâ íü ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ, ø¿¿õèéí 
áèå äààñàí áàéäëûã õàíãàõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãûã á¿ðýí 
õàíãàñàí áàéíà” ãýñýí çààëò îðóóëæýý.

Ãýñýí õýäèé ÷ Ìîíãîë Óëñûí òºñºâò ø¿¿õèéí íèéò òºñâèéí ýçëýõ õóâü 
èõýýõýí ºðºâäºëòýé õàðàãäàíà.

Õ¿ñíýãò 3. Ìîíãîë óëñûí òºñºâò ø¿¿õèéí òºñâèéí ýçëýõ õóâü

Îí Óëñûí òºñºâ Ø¿¿õèéí òºñºâ Ýçëýõ õóâü

1997 592285,1 0,39
1998 293963978,6 1047741,1 0,35
1999 338846397,0 1071135,6 0,32
2000 391588620,1 154751,8 0,40
2001 19348113,9 1760631,5 0,40
2002 435691020,2 1994593,8 0,46
2003 558198727,8 2201712,5 0,40

Äîëîîí æèëèéí äóíäàæ õóâü 0,39

133 Á.×èìèä. ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàë: Õ¿íèé ýðõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäýë (õî¸ðäóãààð äýâòýð). ÓÁ., 
2004. 144-156 äàõü òàë. 

134 Á.×èìèä. Ìîíãîë Óëñûí Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñòðàòåãè òºëºâëºãººíèé áèåëýëòèéã çîõèîí 
áàéãóóëñàí íü. òàéëàí.ÓÁ., 2006, 40 äýõ òàë. 
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Óëìààð ø¿¿õèéí òºñºâ 

Îí Óëñûí òºñºâ (ñàÿ òºã) Ýçëýõ õóâü

2004 2765556.8 0.39 

2005 3,716,600.0 0.40 

2006 3,672,416.2 0.43 

2007 6590428.3 0.38 

2008 13283.1  0.45 

2009 10704.9 0.48 

Çàðèì îðîí Óëñûí òºñºâò ø¿¿õèéí çàðäëûí òºñâèéí ýçëýõ äîîä õóâèéã 
¯íäñýí õóóëèàðàà òîäîðõîéëîí çààæ õóóëü òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãûí 
çîðãîîðîî õàñàæ òàíàõààñ õàìãààëæ, çàéëøã¿é õýðýãöýýíä íü õ¿ðýëöýõ¿éö 
õýìæýýíèé õºðºíãººð õàíãàæ áàéäàã. 

Ìàíàéä áîë áîäèò ã¿éöýòãýëýýðýý õ¿ðýëöýõã¿é íü íîòëîãäîîä áàéõàä 
õàñàæ òàíàõ äàäëààñàà ñàëæ ÿäàí çóóðàëäààä áàéäàã. Ø¿¿õ ìýò íü õºðºíãº 
îðóóëàëòûí òºñºâò íýð íü äóðäàãääàãã¿é, “ã¿éöýòãýëèéã õàðæ” ºâäºë 
öºâäºëõºí ºãäºã óðüäûí çóðøèë àðèëààã¿é þì øèã.

Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ìýäýëòí¿¿ä ò¿¿ãýýðýý “ººð ººðñäèéí áàéãóóëëàãàä” 
àõèóõàí ìºíãº õóâààãààä ø¿¿õýý ¿ëäýãäëýýð ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã ãýõýä ¿íýíýýñ 
õîë çºðºõã¿é. ¯¿íèéã òºðèéí õàíäëàãà áèø, õàðèí áàéãóóëëàãà, ìýðãýæëèéí 
ÿâöóó õàíäëàãà ãýõýýñ ººð þó ãýõ âý. Ø¿¿õ ð¿¿ ç¿ãëýñýí èéì õàíäëàãà ã¿éöýä 
àðèëàõã¿é áàéãààòàé ¯íäñýí õóóëèéí ¸ñîîð òýìöýã÷ íü Ø¿¿õèéí Åðºíõèé 
Çºâëºë àðãàã¿é ìºí. Ò¿¿íèé ãîë ¿¿ðýã íü îëäñîí æààõàí òºñâèéí ã¿éöýòãýëä 
õÿíàëò òàâüæ ø¿¿õýý “íîìëîõ” áèø õàðèí îäîîõîíäîî “îëæ ºãºõºä” 
îðøèíî ãýëòýé.

Îðîí òîî íü áàéõàä öàëèíãèéí íü ñàíã õàñíà ãýäýã ¿íýí õýðýãòýý 
ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäàëä õàëäñàí õýðýã ìºí. Öàëèí íü áàòàëãààòàé áàéõ 
ÿâäàë ø¿¿ã÷èéí õóâèéí õàðààò áóñ áàéäëûí çàéëøã¿é íºõöºëèéí íýã áàéäàã. 

Ñóì äóíäûí 2 ø¿¿õ äóíäàà 1 çàðëàãàòàé, òýð íü äóãóéãààð àæëàà 
àìæóóëäàã, áàéñõèéãýýä äóãóé íü ýâäýðäýã ó÷èð ñýëáýãèéí çàðäàë õàéäàã. 
Ýíý íü èíýýäýìòýé ìýò áîëîâ÷ ø¿¿õäýý àìèí ÷óõàë àëáà çàëãóóëàõòàé øóóä 
õîëáîîòîé. 

Ø¿¿õèéí ¿éë÷èëãýýã îëîí ò¿ìýíä îéð äºõºìòýé áîëãîõûã Çºâëºë 
áîäîëöîõ ë ¸ñòîé135.

135 Á.×èìèä. ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàë: Õ¿íèé ýðõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäýë (õî¸ðäóãààð äýâòýð). ÓÁ., 
2004. 145-151 äýõ òàë.
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4.4. Ä¯ÃÍÝËÒ

Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëüä Åðºíõèé çºâëºëèéí òàëààð äýä á¿ëýã îðóóëæ, 
ò¿¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿í, ÷èã ¿¿ðýã, á¿ðýí ýðõ, óäèðäëàãà, àæëûí çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí ¿íäñèéã òîäîðõîéëñîí íü íààøòàé àëõàì áîëîâ÷ ºíººãèéí 
ïðàêòèêò áóþó õèéæ áóé àæëûí ãîë íü ø¿¿õèéí áèå äààñàí áàéäëûã õàíãàõ 
óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí ñóóðü áîäëîãûí ò¿âøèíä áèø ø¿¿õèéí çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí áóþó “çàõèðãààíû óäèðäëàãà” õýìýýõ ÿâöóó îéëãîëòûí 
õ¿ðýýíýýñ òºäèéëºí õàëüæ ãàðààã¿é ìýò. ¯¿íèéã õóóëü, áîäèò áàéäàë õî¸ð 
íýãýí çýðýã õàðóóëæ áàéíà. 

1.  Ø¿¿õèéí Åðºíõèé Çºâëºëèéí ýðõ ç¿éí áàéäàë ¯íäñýí õóóëèéí 
áàéãóóëëàãà áîëîõ ºäºð ò¿âøèí, îíöãîé ¿¿ðýã çîðèëòîä íü õ¿ðãýæ 
òîäîðõîéëîõ øààðäëàãàòàé ìýò. Ò¿¿íèéã àëü íýãýí ÿàìíû óäèðäëàãàä 
çºâëºõ ýðõòýé “¿íäýñíèé çºâëºë”, “õîðîî” øèã “õàâñàðãà áîëîí ... 
îðîí òîîíû áóñ áàéãóóëëàãà ìºí” ãýæ òîäîðõîéëñîí íü çàëóóñûí 
øîãëîæ ÿðüäãààð “äîîø íü õèéñýí” ãýìýýð îéëãîãäîæ áàéíà. 

2.  Ø¿¿õèéí Åðºíõèé Çºâëºëèéí 2 çîõèöóóëàëò, ÷èã ¿¿ðãèéí ¿íäýñ 
áîëñîí “ø¿¿ã÷ õàðààò áóñ áàéõ çàð÷ìûã” ø¿¿õèéí òóõàé õóóëüä 
“ø¿¿ã÷ ãàãöõ¿¿ õóóëüä çàõèðàãäàíà” ãýñýí ººð íýã çàð÷ìûí 
òîäîðõîéëîëòîä áàãòààí, äîòîð íü “÷èìýã” áîëãîí øèíãýýñíèé 
äýýð “ø¿¿õ áèå äààñàí áàéõ” ÿâäëûã “çàð÷ìûí íýðèéí äàíñàíä” 
äóðäàëã¿é îðõèãäóóëñàí íü ãàéõàëòàé. Ýíý áîë Ø¿¿õèéí Åðºíõèé 
Çºâëºëèéí àæëûí àãóóëãûã á¿ðõýãä¿¿ëæ, äàëàéö, öàð õýìæýýã 
áàãàñãàõ òèéø ÷àíãààæ ìàãàäã¿é õàíäëàãà ìºí. 

3.  Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëüä Ø¿¿õèéí Åðºíõèé Çºâëºëèéí ÷èã ¿¿ðãèéí 
òóõàé ¯íäñýí õóóëèéí çààëòûã ¿çýë áàðèìòëàëûíõ íü ¿¿äíýýñ 
íàðèéâ÷ëàí äýëãýð¿¿ëæ çààñàíã¿é. Çºâõºí 49-ð ç¿éëèéí 3 äàõü 
çààëòûã ÿìàð ÷ òîäîòãîëã¿é ¿ã÷ëýí õóóëæ áè÷ñýí áàéíà. Ç¿é íü 
ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäàë, ø¿¿õèéí áèå äààñàí áàéäëûã õàíãàõ 
áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëýí áýõæ¿¿ëýõ ãýñýí ýðõýì çîðèëãîä íü íèéöñýí 
áºãººä “... çýðýã ø¿¿õèéí áèå äààñàí áàéäëûã õàíãàõòàé õîëáîãäñîí 
¿¿ðãèéã áèåë¿¿ëíý” ãýñýí çààëòûã ÷óõàì ÿìàð ÿìàð ýðõ, ¿¿ðýãòýé 
áàéõ òàëààð íü äýëãýð¿¿ëýõ ó÷èðòàé áèëýý. 

4.  Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí “Åðºíõèé Çºâëºëèéí òóõàé” YI á¿ëýãò 
ø¿¿ã÷èéí öàëèí, íýìýãäýë, ºìñãºëèéí òóõàé çààëòûã ýñ òîîöâîë 
“ø¿¿õèéí òºñâèéã õóâààðèëàõ çàðöóóëàëòàä íü õÿíàëò òàâèõ” ãýñíýýñ 
õ¿ð÷ áàéíà óó ¿ã¿é þó ãýäýã òàëààñ íü áîë ººðººð ýäèéí çàñãèéí 
íºõöºë áàòàëãààã õàíãàõòàé õîëáîãäñîí áàéíãûí ÷èã ¿¿ðýã, ýðõ 
¿¿ðýã òóñãàãäñàíã¿é. ªºðººð õýëáýë ýíä òîìîîõîí õèéäýë ãàð÷ýý. 
Õàðèí Ø¿¿õèéí Åðºíõèé Çºâëºëººñ 10-ààä æèëèéí äîòîð õèéñýí 
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àæèë íýëýýäã¿é áîëîâ÷ õóóëèíä èéìýðõ¿¿ õèéäýë ãàðãàñàí ó÷èð 
öààøäàà íýã òàëààð çàñàã òºðä íºëººëºõ õ¿÷òýé ìåõàíèçì áàéõã¿é, 
íºãººòýéã¿¿ð ø¿¿õèéí ºìíº õ¿ëýýõ õóóëü ç¿éí õàðèóöëàãà íü 
òîäîðõîé áóñ áîëæýý. 

5.  Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëü äàõü Åðºíõèé Çºâëºëèéí á¿ðýí ýðõèéí òóõàé 
íýãýí ç¿éëèéí 12 õýñãèéí çààëòûã ñóäàëæ ¿çýõýä 1-ýýñ áóñàä íü 
áàéðøèë, îðîí òîî, ø¿¿õèéí áîëîâñîí õ¿÷íèéã áýëòãýõ, õóâààðèëàëò, 
õºäºëãººí, ñàõèëãà, õÿíàëò çýðýã çºâõºí çàõèðàõ, çîõèîí áàéãóóëàõ 
øèíæòýé ýðõ ¿¿ðãèéã õàìààðñàí áàéíà. Åð íü “ø¿¿õèéí çàõèðãààíû” 
ãýõ ¿¿ðýã ð¿¿ õàëòèðàí îðîîä õÿíàõ, øààðäàõ õàðèóöëàãà òîîöîõ òóõàé 
ë ãîëëîí ñàíàõààñ áèø, ¯íäñýí õóóëèéí çàð÷ìóóäûã õàíãàõ íºõöºë 
á¿ðä¿¿ëýõ¿éö õàíãàëò ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ãýñýí õàëàìæëàõ ¿çýë 
áàðèìòëàëä äàñààã¿é áàéíà.

6.  Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé (2002.06.27-
íû) õóóëèàð Ø¿¿õèéí Åðºíõèé Çºâëºëèéí àæëûí àëáàíû áîëîí 
àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ñóì äóíäûí õèéãýýä äàãíàñàí ø¿¿õèéí òºñâèéí 
åðºíõèéëºí çàõèðàã÷ààð Ø¿¿õèéí Åðºíõèé Çºâëºëèéí äàðãûã, 
åðºíõèé ìåíåæåðýýð Ø¿¿õèéí Åðºíõèé Çºâëºëèéí íàðèéí áè÷ãèéí 
äàðãà (àëáàíû òºñºâò) áóþó ýñâýë Òàìãûí ãàçàð, õýëòñèéí äàðãûã 
îíîîí “äàíñàëñàí” áàéíà. Èíãýýä Óëñûí Äýýä Ø¿¿õèéí Åðºíõèé 
ø¿¿ã÷ íü òàìãûí õýëòñ¿¿äòýé ¿ð ä¿íãèéí ãýðýý áàéãóóëæ óäèðääàã 
áîë÷èõñîí áàéíà. (Äóðäñàí õóóëèéí 11.1.7, 16.2.8, 16.2.9, 16.2.10)
Ãýòýë ¯íäñýí õóóëèéí ýíý çààëòûã òîäðóóëàõûí îðîíä Ø¿¿õèéí 
Åðºíõèé Çºâëºëèéí 12 ¿¿ðãèéí çºâõºí íýãýíä áóþó ººð ¿¿ðãèéí 
äîòîð õàâ÷óóëàí äóðäñàí áàéíà. 

7.  Ø¿¿õèéí Åðºíõèé Çºâëºë íü ºã¿¿ëýí áóé áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëýí 
õàíãàæ, ¿éë÷ëýõ áàéãóóëëàãà áîëîõûí õóâüä Óëñûí Èõ Õóðàë, 
Çàñãèéí ãàçàð, íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áîëîí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãàòàé, ò¿¿íèé õàðèëöàõ ýðõ ç¿éí ¿íäýñëýë, æóðàì, þóíû 
ºìíº òóëãàí çààñàí øèíæòýé ýðõ, ¿¿ðãèéã íü õóóëèàð òîä òîìðóóí 
òîãòîîæ ºãºõ íü ÷óõàë áàéíà. 

8.  ̄ íäñýí õóóëèéí 49-ð ç¿éëèéí ýöýñò “Ø¿¿õèéí Åðºíõèé Çºâëºëèéí 
çîõèîí áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààíû æóðìûã õóóëèàð òîãòîîíî” 
ãýæ òóñãàéëàí çààñàí íü òóñ çºâëºëèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûã òóõàéëàí 
òîãòîîõîä îíöãîé àíõààðñíû èëðýë ìºí. Ãýòýë àñóóäëûã ø¿¿õòýé íü 
õóòãàñàí õýìæýýíä ë çîõèöóóëæ áàéãààä çîõèõ ä¿ãíýëò õèéæ, ºäãºº 10 
æèëèéí ïðàêòèê, àëäàà îíîîãîî õàðãàëçàí ñàéí õóóëü áîëîâñðóóëàõ 
áîëîìæòîé òºäèéã¿é, øààðäëàãà áèé áîëæ áàéíà136.

136 Á.×èìèä. ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàë: Õ¿íèé ýðõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäýë (õî¸ðäóãààð äýâòýð). ÓÁ., 
2004. 151-157 äàõü òàë.
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5.1. ÕÓÓËÜ ÒÎÃÒÎÎÌÆÈÉÍ ØÈÍÝÒÃÝË

Ìîíãîë Óëñûí 1992 îíû ¯íäñýí õóóëüä Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí ýðõ 
ç¿éí ¿íäñèéã øèíý÷ëýõ ýõëýëèéã òàâüæ, “Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîî, 
çîõèîí áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã õóóëèàð òîãòîîíî” ãýñýí 
íü ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí ÷èã ¿¿ðãèéã òîäîðõîéëæ, ¿éë àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí 
¿íäñèéã áàòàëãààæóóëæ, Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëü ãàðãàõ ýðõ ç¿éí 
¿íäñèéã òàâüæ ºã÷ýý. Èíãýñíýýð 1976 îíä áàòëàãäñàí “Ïðîêóðîðûí õÿíàëòûí 
òóõàé õóóëü”-èéã ¯íäñýí õóóëèéí ýíý çààëòàä íèéö¿¿ëýí øèíý÷ëýõ øààðäëàãà 
ç¿é ¸ñîîð ãàðñàí áàéíà.

Ýíý çîðèëòûã õàíãàõûí òóëä Óëñûí Èõ Õóðàë 1993 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 23-
íû ºäºð “Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëü”-èéã áàòëàí  ãàðãàæýý137.

Óã õóóëèàð Ìîíãîë Óëñûí Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîî, çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí á¿òýö, á¿ðýëäýõ¿¿í, çîõèîí áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààíû çàð÷èì, 
÷èã ¿¿ðýã, ¿íäñýí á¿ðýí ýðõ, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýëáýðèéã òîäîðõîéëîí 
áýõæ¿¿ëæýý. Ò¿¿íèé äýýð ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ, èðãýíèé õýðýã ø¿¿õýä 
õÿíàí øèéäâýðëýõ, ÿë ýäë¿¿ëýõ òóõàé çýðýã åðäèéí áóñàä õóóëüä ïðîêóðîðûí 
òîäîðõîé ýðõ ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãààíû õýëáýðèéã òîäîðõîéëæýý.

Ïðîêóðîðûí ãàçðûã àæëûí øààðäëàãà, õ¿í àì, íóòàã äýâñãýðèéí áàéäëûã 
õàðãàëçàí Óëñûí Èõ Õóðàë áàéãóóëíà. Ïðîêóðîðûí õÿíàëòûí àæëûí îíöëîã, 
Óëñûí åðºíõèé ïðîêóðîðûí ñàíàëûã ¿íäýñëýí äàãíàñàí ïðîêóðîðûí ãàçðûã 
áàéãóóëæ áîëîõîîð, Óëñûí åðºíõèé ïðîêóðîð, àéìàã, íèéñëýëèéí ïðîêóðîðûí 
äýðãýä òýäãýýðèéí ¿éë àæèëëàãààíä õàìààðàõ àñóóäëààð çºâëºõ ýðõ á¿õèé Çºâëºë 
àæèëëàõ òóõàé çààñàí íü ºìíºõ õóóëèàñ (1976 îíû) îíöëîãòîé þì.

1998 îíû Ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí õºòºëáºðèéí 28-ä “Ïðîêóðîðûí ¿éë 
àæèëëàãààã ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã çºâ õýðýãæ¿¿ëýõýä èäýâõòýé íºëººëºõ ÷èãëýëýýð 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, ïðîêóðîðûí àæèëëàõ íºõöºë, òýäãýýðèéí íèéãìèéí 
áàòàëãààã õàíãàõ ÷èã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãà õàðèóöàõ ÷èãëýëýýð õîëáîãäîõ 

137 Ò¿¿íèéã 1995, 1998 îíä îðóóëñàí çàðèì íýìýëò, ººð÷ëºëòòýéãººð òóõàéí ¿åä äàãàí ìºðäºæ 
áàéñàí.
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õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëíà” ãýæ çààñàí. 2000 îíû Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí 
ñòðàòåãè òºëºâëºãººíä íýëýýä àñóóäëûã òóñãàæýý138.

Íèéãìèéí õºãæèë, ýðõ ç¿éí øèíýòãýëòýé óÿëäàí Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí 
òóõàé õóóëèéã øèíý÷ëýõ çàéëøã¿é øààðäëàãà ãàðñàí áàéíà. Ãýõäýý 1993 îíû 
õóóëèéí Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí áèå äààñàí òîãòîëöîî, õàðààò áóñ áàéäëûã 
õýâýýð õàäãàëæ, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãûí øèíýòãýë, 2002 îíä ãàðñàí 
Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëü, ÝÁØÕ, ÈÕØÕØÒÕ, Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ òóõàé 
õóóëü (öààøèä ØØÃÒÕ ãýíý), Ã¿éöýòãýõ àæëûí òóõàé çýðýã õóóëüòàé óÿëäóóëàõ 
øààðäëàãà ãàð÷ýý. Èéìä Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëèéã øèíý÷ëýí 
íàéðóóëàõ áîäèò ¿íäýñëýë áèé áîëñîí áàéíà. Ýíý áàéäëûã õàðãàëçàí Óëñûí Èõ 
Õóðëààñ 2002 îíû 7 äóãààð ñàðûí 4-íèé ºäºð Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí òóõàé 
õóóëèéã øèíý÷ëýí áàòàëæýý. Óã õóóëü 6 á¿ëýã, 53 ç¿éëòýé áîëñîí þì139. Ýíý 
õóóëüä 2002 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 8, 2003 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 2, 2003 îíû 5 äóãààð 
ñàðûí 30, 2003 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 13, 2007 îíû 8 äóãààð ñàðûí 2, 2007 îíû 8 
äóãààð ñàðûí 14-íèé ºäºð òóñ òóñ íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëæýý.

Øèíý÷èëñýí õóóëüä Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí ¿íäñýí çàð÷ìûã íýãäìýë 
òºâëºðñºí óäèðäëàãàòàé áàéõ, ãàäíû íºëººíä ¿ë àâòàõ, õóóëèéã íýã ìºð õýðýãëýõ 
ãýñýí ºìíºõ õóóëèéí (1993 îíû) çàð÷ìûã õýâýýð õàäãàëæ òóñ á¿ðèéã õýðõýí 
õýðýãæ¿¿ ëýõ òóõàé òîäîðõîé çààñàí áºãººä Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîî, 
Óëñûí Åðºíõèé ïðîêóðîð, ò¿¿íèé îðëîã÷èéã òîìèëîõ æóðàì õýâýýð õàäãàëàãäàí 
¿ëäæýý140. 

138 1.1.3. Àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ äîîä øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýðò äýýä 
øàòíû ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ ýñýðã¿¿öýë áè÷èõ ýðõèéã, äîîä øàòíû ïðîêóðîðûí ýñýðã¿¿öëèéã äýýä 
øàòíû ïðîêóðîð íü ýã¿¿ëýí òàòàõ çàìààð íºëººëºõ áîëîìæèéã òóñ òóñ õóóëèàð õÿçãààðëàõ, ýíý 
òàëààðõ õóóëèéí çîõèöóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ;

 1.3.2. Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãóóäûã àæèëëàõ áàéð, øààðäëàãàòàé òîíîã òºõººðºìæ, òåõíèê 
õýðýãñëýýð õàíãàõ, ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, ìºðäºí áàéöààã÷, õýðýã á¿ðòãýã÷, ø¿¿õèéí øèéäâýð 
ã¿éöýòãýã÷ íàðààñ ¿éë àæèëëàãààãàà õàðààò áóñààð ÿâóóëàõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ, öàëèíãèéí 
õýìæýýã òîãòîîõ, ýíý òàëààð òºðèéí á¿õ áàéãóóëëàãûí õ¿ëýýõ ¿¿ðãèéã õóóëèàð òîäîðõîéëîõ;

 1.3.3. Ø¿¿õ, ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû òàéëàíã Óëñûí Èõ Õóðàë æèë á¿ð ñîíñîæ, 
øààðäëàãàòàé àðãà õýìæýýã òóõàé á¿ð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áàéõûã õóóëü÷ëàõ;

 1.3.4. Óëñûí Äýýä ø¿¿õ, Óëñûí åðºíõèé ïðîêóðîðîîñ õóóëèéí òºñºëä ñàíàë ºãºõ, õóóëèéã õýðýãëýõ 
ÿâöàä ãàð÷ áàéãàà õèéäýë, äîãîëäëûí òàëààð àëáàí ¸ñíû ä¿ãíýëò ãàðãàõ àñóóäëóóäûã ñóäàëæ 
õóóëü÷ëàõ;

 1.6.2. Õóóëèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà áîëîí ø¿¿ã÷, ïðîêóðîðûã òîìèëîõ, ÷ºëººëºõ àñóóäëûã óëñ 
òºðèéí íºëººëëººñ àíãèä áàéëãàõ àñóóäëûã ñóäàëæ áàòàëãààæóóëàõ;

 2.2.1. Õóóëü÷äûí, òóõàéëáàë ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, ºìãººëºã÷èéí ¸ñ ç¿éí îíöëîãèéã òóñãàñàí õýì õýìæýýã 
áîëîâñðóóëàõ, õóóëü÷äàä çààõ ¸ñ ç¿éí õè÷ýýëèéí õºòºëáºðèéí àãóóëãûã áàÿæóóëàõ;

 Ç.4.2. Àæëûí à÷ààëëûã õàðãàëçàí ø¿¿ã÷, ïðîêóðîðûã àäèë øàòíû ø¿¿õ, ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãàä 
ò¿ð òîìèëîí àæèëëóóëàõ, òóõàéí ø¿¿ã÷, ïðîêóðîðòîé çºâøèëöñºíèé ¿íäñýí äýýð òîäîðõîé 
õóãàöààíä ñýëãýí àæèëëóóëàõ àñóóäëûã õóóëèàð çºâøººðºõ.

 5.5.2. Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã áèåë¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíä ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà õÿíàëò òàâèõààð 
õîëáîãäîõ õóóëèóäàä òóñãàõ;

139 Á.Öýðýíáàëòàâ, Á.Àìàðáàÿñãàëàí. Ïðîêóðîðûí õÿíàëò /ðåä. Æ.Àìàðñàíàà/. ÓÁ., 2009. 39-42 äàõü 
òàë. 

140 Á.Öýðýíáàëòàâ, Á.Àìàðáàÿñãàëàí. Ïðîêóðîðûí õÿíàëò /ðåä. Æ.Àìàðñàíàà/. ÓÁ., 2009. 42 äàõü 
òàë. 
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5.2. ÇÀÐ×ÌÛÍ ØÈÍÝÒÃÝËÈÉÍ ÒÓÕÀÉ

Ñ¿¿ëèéí 80 æèëä Ìîíãîë òºð ¸ñíîî ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà òîäîðõîé 
áàéð ýçýëæ òóõàéí íèéãýìäýý òóñòàé èõýýõýí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ èðñýí, 
ã¿éöýòãýñýýð áóéã ¿ã¿éñãýæ áîëîõã¿é. Õàðèí ¿¿ðýã çîðèëò íü ò¿¿õýí ¿å¿äýä 
óñíû õî¸ð äóñàë øèã àäèëõàí áàéãààã¿é. Îíîñîí, àëäñàíû äýíñýí äýýð 
ÿâñàí ¿å ÷ áèé141.

Ïðîêóðîðûí ãàçðóóä àíõ çîõèõ ø¿¿õèéí äýðãýä, Ø¿¿õ ÿàìíû õàðüÿàíä 
1930 îíä ¿¿ñýýä 1940 îíîîñ áèå äààæ, íàì, òºðèéí ºìíººñ á¿õ áàéãóóëëàãà, 
àëáàí òóøààëòàí, íèéò èðãýíèé ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâüäàã áîëñîí. 
Õîæèì ø¿¿õèéã õ¿ðòýë õÿíàæ, õýðýã çºð÷èëòýé òýìöýõ òàëààð çîõèöóóëäàã, 
òºðèéí áàéãóóëëàãûí áèå äààñàí òîãòîëöîî áîëñîí áàéíà.

Òºðèéí ýðõ ìýäëèéã 3 ñàëààíä õóâààðèëàõ øèíý òîãòîëöîîíä øèëæñýí 
õèéãýýä èðãýäýý ýõ àäàãã¿é õÿíàõ çàõèðãààäëûí äýãëýìèéã õàëñàíòàé 
óÿëäóóëàí ïðîêóðîðûí õÿíàëòûí õ¿ðýýã èõýä õÿçãààðëàæ ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä îðîëöîõ áîëãîí øèíý÷èëñýí þì. ªºðººð õýëáýë, ø¿¿õ ýðõ 
ìýäëèéí õ¿ðýýíä àæèëëàäàã òºðèéí òóñãàé áàéãóóëëàãà áîëãîñîí. Ãýõäýý 
ØÅÇ, Óëñûí ïðîêóðîðûí ãàçðóóä, Ìîíãîëûí ºìãººëºõ áàéãóóëëàãà 
çýðãèéí àëü àëü íü ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã ãàðäàí õýðýãæ¿¿ëäýãã¿é ó÷èð ø¿¿õòýé 
õóòãàí îéëãîæ áîëîõã¿é.

Ýäãýýðèéí äîòðîîñ ïðîêóðîð íü ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä õóóëü 
¸ñîîð îðîëöîæ, õóóëü ç¿éí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã ¯íäñýí õóóëèéí áàéãóóëëàãà, 
áèå äààñàí òîãòîëöîî áîëñîí142.

1940 îíû ¯íäñýí õóóëüä “Á¿õ ÿàìä áà òºâ, îðîí íóòãèéí àëáàí 
áàéãóóëëàãóóä õèéãýýä òýäãýýðèéí õàðüÿà ãàçðóóä, ìºí àëáàí òóøààëûí 
õ¿ì¿¿ñ áà àðä íèéòýýñ õóóëü öààçûã íàðèéâ÷ëàí áèåë¿¿ëæ áàéãàà ÿâäëûã 
áàéöààí õÿíàõ ¿¿ðãèéã Óëñûí ïðîêóðîð (õóóëü ñàõèóëàã÷) ã¿éöýòãýíý” 
ãýæ çààñàí áàéâ. Òýð ¿åýñ ºìíºõ òîãòîëöîîíû òóðø (1990-ýýä îí õ¿ðòýë) 
ïðîêóðîð îäîîãèéí ¯íäñýí õóóëüä çààñàíòàé òºñòýé ¿¿ðãýýñ ãàäíà áóñàä 
äýýð äóðäñàí “Åðºíõèé õÿíàëò” íýðèéí äîð òºð, îëîí íèéò, õîðøîîëîë, àæ 
àõóéí á¿õ áàéãóóëëàãà, àëáàí ãàçàð, òýäãýýðèéí àëáàí òóøààëòàí òºäèéã¿é, 
íèéò èðãýíèé ¿éë àæèëëàãààíä õóóëü ¸ñûã õýðõýí áèåë¿¿ëæ áóéã õÿíàõ 
á¿õíèéã õàìàðñàí ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ áîëæýý. Ìºí 1970-ààä îíîîñ 
ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àñóóäëààð ø¿¿õèéã îðîëöóóëàí õóóëü 
ç¿éí áóñàä áàéãóóëëàãûã çîõèöóóëàõ ýðõèéã îëæýý143. Õàðèí ñ¿¿ë ñ¿¿ëäýý 
ïðîêóðîðûí ýë õÿíàëò õóóëèàñ õàëüæ íàìûí òýðã¿¿íèé àëáàí äààëãàâðààñ 

141 Á.×èìèä. ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàë: Õ¿íèé ýðõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäýë (õî¸ðäóãààð äýâòýð). ÓÁ., 
2004. 218 äàõü òàë.

142 Á.×èìèä. ¯íäñýí õóóëèéí ìýäëýã. ÓÁ., 2008. 326-333 äàõü òàë. 
143 “ÁÍÌÀÓ-ûí ïðîêóðîðûí õÿíàëòûí õóóëü”. 1976.
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èõ, á¿ãä õóðëûí øèéäâýð õ¿ðòýë, íýãäëèéí ìàëûí òºë áîéæóóëàëòààñ 
óëñûí òºëºâëºãººíèé áèåëýëòèéã (“òºëºâëºãºº áîë õóóëü” ãýõ ó÷èð) õ¿ðòýë, 
àäóó ìàëààñ àãóóëàõàä áóé áàðààíû õàäãàëàëò õ¿ðòýë øàëãàæ íýãäëèéí ºð 
íýõýìæëýõ áîëòëîî õ¿ðýýãýý òýëæ íîöòîé ãàæóóäàëä îðñîí áàéíà144.

Ó÷èð íü ºíãºöõºí õàðàõàä ¿ð íºëººòýé àæèëëàäàã áàéñàí ìýò áîëîâ÷ 
íàìûí íºëººíä õ¿÷òýé àâòàæ, áàéâàë çîõèõ ÷èã ¿¿ðãýýñ õàëüæ ø¿¿õèéí 
“äýýð” ãàðñàí íü ïðîêóðîðûí 1976 îíû Ïðîêóðîðûí õÿíàëòûí õóóëèéí 
çîõèõ çààëòóóäòàé õîëáîîòîéãîîñ ãàäíà ø¿¿õ, ïðîêóðîðûí àæëûí òàëààðõ 
ÌÀÕÍ-ûí Òºâ Õîðîîíû (1960 ¹170, 1965 ¹305, 1967 ¹263, 1974 ¹24, 3, 
40, 1983 ¹117 çýðýã) òîãòîîëóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîéãîîð ¿¿ññýí 
çàð÷ìûí áîëîí àðãà áàðèëûí ãàæóóäàë áàéñàí ãýõ ¿íäýñëýëòýé. Íýã ¿ãýýð 
ãàæóóäàë íü çºâõºí õóóëüä çàõèðàãäàõ õóóëüòàé, ¿¿ãýýðýý “óëñ òºðã¿éæñýí” 
áàéâàë çîõèõ ø¿¿õ, ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà íàìûí íºëººíä øóóä 
àâòñàíòàé õîëáîîòîé þì.145 

1960 îíä áàòëàãäñàí ÁÍÌÀÓ-ûí ¯íäñýí õóóëüä ºìíºõ ¯íäñýí õóóëèéí 
ïðîêóðîðûí òóõàé çààëòûã óëàì áàòàòãàí, çàðèì ç¿éëèéã íýìæ îðóóëæýý. 
Òóõàéëáàë, ïðîêóðîðûí õÿíàëò õýðýãæèõ áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí, 
àðä èðãýäèéí õ¿ðýýã òîäîðõîéëñíîîñ ãàäíà ÁÍÌÀÓ-ûí òºðèéí õóóëèéã 
óëñ, õîðøîîëîë, àðä èðãýäýýñ õýðõýí áèåë¿¿ëæ áàéãààä òàâèõ äýýä õÿíàëòûã 
ÁÍÌÀÓ-ûí ïðîêóðîðûã Àðäûí Èõ Õóðëààñ 3 æèëèéí õóãàöààãààð, îðîí 
íóòàã äàõü õÿíàëò òàâèõ àéìàã, õîòûí, õýñãèéí ïðîêóðîðûã ÁÍÌÀÓ-ûí 
ïðîêóðîð 3 æèëèéí õóãàöààòàéãààð òóñ òóñ òîìèëîõîîð çààæýý. Ò¿¿í÷ëýí 
Óëñûí ïðîêóðîð íü Àðäûí Èõ Õóðàë, ò¿¿íèé Òýðã¿¿ëýã÷äýä àæëàà õàðèóöàí 
òàéëàãíàõ æóðìûã òîãòîîñîí áàéíà. Îðîí íóòãèéí ïðîêóðîðóóä ãàãöõ¿¿ 
çîõèõ äýýä øàòíû ïðîêóðîðò çàõèðàãäàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýíý146.

1990 îíû 5 äóãààð ñàðûí 10-íû ºäðèéí ÁÍÌÀÓ-ûí ¯íäñýí õóóëèéí 
íýìýëòèéí òóõàé õóóëèéí 1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1.5-ä ÁÍÌÀÓ-ûí ïðîêóðîðûã 
ÁÍÌÀÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷èéí ñàíàë áîëãîñíîîð Àðäûí Èõ Õóðàë òîìèëîõ, 
÷ºëººëºõººð çààñàí áàéíà.

1990-ýýä îíä Ìîíãîë Óëñûí Øèíý ¯íäñýí õóóëèéí òºñºë 
áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä ýíý ìýò ãàæóóäëûã àðèëãàõûí òóëä ïðîêóðîðûí 
áàéãóóëëàãà ÷óõàì ÿìàð ñòàòóñ, ÷èã ¿¿ðýãòýé áàéõ òàëààð ÿíç á¿ðèéí 
õóâèëáàð ÿðèëöàæ áàéëàà. Ñàíàë òîìú¸îëëûã àâ÷, îëîíòàà çºâëºëäºí ÿìàð 
æèøãèéã ¿íäýñ áîëãîñíûã íü õ¿ðòýë ëàâëàæ áàéìààæ ¯íäñýí õóóëèéí 56 
äóãààð ç¿éëèéã òîìú¸îëñîí áºãººä òýð íü àðä ò¿ìýí, Èõ, Áàãà õóðëûí îëîí 
õýëýëö¿¿ëãèéã îíöûí ººð÷ëºëòã¿é äààæ ãàðñàí áèëýý. 

144  Á.×èìèä. ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàë: Õ¿íèé ýðõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäýë (õî¸ðäóãààð äýâòýð). 
ÓÁ., 2004. 220 äàõü òàë.

145  Á.×èìèä. ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàë: Õ¿íèé ýðõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäýë (õî¸ðäóãààð äýâòýð). 
ÓÁ., 2004. 221 äýõ òàë.

146  1924, 1940, 1960, 1992 îíû ¯íäñýí õóóëüä. ÓÁ., 2007. 130 äàõü òàë.
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1992 îíû ¯íäñýí õóóëèéí ãîë ¿çýë áàðèìòëàë íü òºðèéí ýðõ ìýäëèéã 
õóâààðèëàõ îíîëûí ¿íäýñëýëèéã ÷èã øóãàì áîëãîæ, õóóëü òîãòîîõ, 
ã¿éöýòãýõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí õàðèëöàí õàìààðàë, õÿíàëò òýíöýëòýéãýýð 
áýõæ¿¿ëæ ºãñºíä îðøèæ áàéíà.

Øèíý ¯íäñýí õóóëüä Óëñûí åðºíõèé ïðîêóðîð, ò¿¿íèé îðëîã÷ íàðûã 
Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðàëòàé çºâøèëöºí Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ 6 
æèëèéí õóãàöààãààð òîìèëîõîîð áîëæ, ÁÍÌÀÓ-ûí ïðîêóðîð ãýæ áàéñíûã 
Óëñûí åðºíõèé ïðîêóðîð áîëãîí ººð÷èëñºí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí ÓÈÕ-ûí 
òîãòîîëîîð Ìîíãîë Óëñûí ïðîêóðîðûí ãàçðûã Ìîíãîë Óëñûí åðºíõèé 
ïðîêóðîðûí ãàçàð áîëãîí ººð÷èëæýý. 

Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí ÷èã ¿¿ðýã, á¿òöýä ººð÷ëºëò îðñîíòîé 
õîëáîãäóóëàí Óëñûí åðºíõèé ïðîêóðîðûí ãàçàðò Õýðýã ýðõëýõ ãàçðûã 
áàéãóóëñàí áàéíà.

Øèíý ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàëààñ ¿çýõýä:
1. Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà íü ¯íäñýí õóóëèàð áàòàòãàñàí ø¿¿õ ýðõ 

ìýäëèéí õ¿ðýýíä, õàðüöàíãóé áèå äààñàí òîãòîëöîî á¿õèé òºðèéí 
ìåõàíèçìûí ÷óõàë á¿ðýëäýõ¿¿í ìºí;

2. Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä çºâõºí “îðîëöîã÷”-èéí õóâèàð 
èäýâõã¿é õýëáýðýýð áóñ, õàðèí ìýòãýëöýõ, ÿëëàõ, ýñýðã¿¿öýë áè÷èõ 
çýðýã òîäîðõîé á¿ðýí ýðõòýéãýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ, íºëºº 
¿ç¿¿ëäýã;

3. Åðºíõèé õÿíàëòûí ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõã¿é áîëñíîîð ¿éë 
àæèëëàãàà íü çàðèì òàëààð õóìèãäñàí õýäèé ÷ õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí 
áàéöààõ, ÿë ýäë¿¿ëýõ òîäîðõîé òºðëèéí àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ 
áàéäëààð ýðõ íü óëàì íàðèéñ÷, ýäãýýð ÷èãëýë ð¿¿ ã¿íçãèé îðæ 
àæèëëàõ áîëîìæòîé áîëñîí;

4. Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã õÿíàæ, ò¿¿íèéã “ãàðòàà àâàõ” áàéäëààð 
ñîöèàëèçìûí ¿åèéíõ øèãýý áóñ, õàðèí ò¿¿íèéã ò¿øèãëýí, õ¿ðýýíä 
íü áàãòàæ àæèëëàõ áîëñíîîð äýëõèéí åðºíõèé æèøèãò òîõèðîõ 
áîëñîí ãýæ ¿çýæ áîëîõ òàëòàé.

¯íäñýí õóóëèéí 56.1-ä çààñíûã ¿íäýñëýí Ïðîêóðîðûí ¿íäñýí ÷èã 
¿¿ðýã íü:

� Õýðýã á¿ðòãýõ àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ;
� Ìºðäºí áàéöààõ àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ; 
� ßë ýäë¿¿ëýõ àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ; 
� Ø¿¿õ õóðàëäààíä òºðèéí íýðèéí ºìíººñ îðîëöîõîîð ¿íäñýí ÷èã 

¿¿ðãèéã íü òîäîðõîéëæýý. 
¯íäñýí õóóëü áàòëàãäñàíààð ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí ÷èã ¿¿ðãýýñ 

õóóëèéí áèåëýëòýä äýýä õÿíàëò òàâèõ (åðºíõèé õÿíàëò); ãýìò õýðãýýñ 
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óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ; òîäîðõîé òºðëèéí ãýìò õýðýãò ìºðäºí áàéöààëò 
ÿâóóëàõ, ø¿¿õèéí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ (ø¿¿õèéí õÿíàëò), 
íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿ì¿¿ñèéí ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ ÷èã ¿¿ðýã, 
èðãýíèé õýðýã ¿¿ñãýõ ýðõ çýðýã íü õàñàãäñàí áèëýý147.

Ïðîêóðîðûí òîãòîëöîîíû íýãäìýë, òºâëºðñºí áàéäàë íü íýã òºðëèéí 
÷èã ¿¿ðýãòýéä îðøèíî. 

ªìíºõ äýãëýìèéí ¿åä ïðîêóðîð íü òºðèéí ýðõ ìýäëèéí áèå äààñàí 
(«äºðºâ äýõ») ñàëàà áàéæ, ø¿¿õýýñ äýýõí¿¿ð áàéð ñóóðüòàé áàéæýý. 
Òóõàéëáàë, çàñàã òºðèéí ºìíººñ óëñ, îëîí íèéò õîðøîîëëûí (ÓÈÕ, 
Çàñãèéí ãàçðààñ áóñàä) á¿õ áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí, íèéò èðãýíýýñ 
õóóëü ¸ñûã ñàõèæ áóéä õÿíàëò òàâüäàã. Ãýì õèéñýí õ¿íèéã áàðüäàã, õîðüäîã, 
ìºðääºã, ø¿¿õýä õ¿ðòýë õÿíàëò òàâüæ ÿë øèéòãýëèéí áîäëîãîä øóóä 
íºëººëäºã áàéãóóëëàãà áàéæýý. 

Àðä÷èëàëä øèëæñýí îð÷èí ¿åèéí íºõöºëä ¯íäñýí õóóëèàð 
ïðîêóðîðûí á¿õíèéã õÿíàõ, “öàãäàõ” îíöãîé ýðõèéã íü õÿçãààðëàí ø¿¿õ ýðõ 
ìýäýë, òýð äóíäàà ãîë òºëºâ ýð¿¿ãèéí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä 
õóóëü äýýäëýõ çàð÷ìûã õýðýãæ¿¿ëýõýä ìýðãýæëèéí ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ 
ýðõ, ¿¿ðýãòýé áîëãîñîí áàéíà. 

¯íäñýí õóóëèéí çààëòûã ¿íäýñ áîëãîí «Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí 
òóõàé» õóóëüä òóñ áàéãóóëëàãûí ýðõ ç¿éí áàéäëûã «ýð¿¿ãèéí õóóëü 
òîãòîîìæèéí õýðýãæèëòèéã íýã ìºð õàíãóóëàõ», «ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä îðîëöäîã áàéãóóëëàãà» ãýñýí ãîë øèíæèéã áàðèìòëàí 
òîäîðõîéëæýý. 

Ïðîêóðîðûí ¯íäñýí õóóëèéí ÷èã ¿¿ðãèéí àãóóëãà, ò¿¿íèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ á¿ðýí ýðõèéã Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí òóõàé (ÏÁÒ) áîëîí 
ÝÁØ õóóëü, ìºí áóñàä òºðëèéí õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû òóõàé 
õóóëüä äýëãýð¿¿ëýí çààñàí áàéíà148.

147  ×.Ýíõáààòàð. ¯íäñýí õóóëèéí ýðõ ç¿é. ÓÁ., 2007. 267 äàõü òàë
148  Á.×èìèä. ¯íäñýí õóóëèéí ìýäëýã. ÓÁ., 2008. 335-337 äàõü òàë. 
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Ïðîêóðîðûí äýýð äóðäñàí ÷èã ¿¿ðãýýñ çàõèðãààíû çºð÷ëèéí áîëîí ãýìò 
õýðãèéã á¿ðòãýõ àæèëëàãààã òîäðóóëàí, õóóëü ç¿éí ôàêòûã ¿éë áàðèìò õýìýýí 
àâ÷ ¿çñýí áàéíà. Ìºí èðãýíèé, òîäîðõîé òºðëèéí õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
ø¿¿õ õóðàëäààíä õóóëüä çààñàí æóðìûí äàãóó ïðîêóðîð òºðèéã òºëººëºí îðîëöîõ 
áîëñîí. Óðüä÷èëñàí ìºðäºí áàéöààëòûã õýðýã á¿ðòãýëò, ìºðäºí áàéöààëò, 
õîðèõ ãàçàðò õóóëèéã ñàõèí áèåë¿¿ëæ áàéãààä òàâèõ õÿíàëòûã ÿë ýäë¿¿ëýõ 
àæèëëàãààíä òàâèõ õÿíàëò ãýõ çýðãýýð ÷èã ¿¿ðýãòýé óÿëäóóëàí íýð òîìú¸îíû õóâüä 
áîëîâñðîíãóé áîëãîæýý.

Àëáàí òóøààëòàí, èðãýäýýñ òàéëáàð, ìýä¿¿ëýã ãàðãóóëàõ, õóóëüä çààñàí 
æóðìûí äàãóó àëáàäàí èð¿¿ëýõ, õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí áàéöààõ áàéãóóëëàãûí 
õóóëü áóñ òóøààë, øèéäâýðò ýñýðã¿¿öýë áè÷èõ, áàðèâ÷ëàõ, àëáàäàí ñààòóóëàõ, 
öàãäàí õîðèõ áàéðàíä ÿìàð÷ öàãò ñààäã¿é íýâòðýí îðîõ, õîðèãäîæ áóé õ¿ì¿¿ñòýé 
áèå÷ëýí óóëçàõ, ¿íäýñëýëã¿é áîë íýí äàðóé ñóëëàõ çýðýã øèíýëýã çîõèöóóëàëòûã 
îðóóëñàí áàéíà.

ßë ýäë¿¿ëýõ àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ õ¿ðýýíä ïðîêóðîð íü ÿë ýäë¿¿ëýõ 
áàéãóóëëàãûí çàõèðãààíû õóóëü áóñ òóøààë, øèéäâýðò ýñýð ã¿¿öýë áè÷èõ, ÿë 
ýäë¿¿ëýõ äýãëýìèéã ººð÷ëºõ, ÿëûã ñîëèõ, ÿëààñ ÷ºëºº ëºõ, õîéøëóóëàõ çýðýã 
àñóóäëûã ø¿¿õ õóðàëäààíààð õýëýëöýõýä îðîë öîõ, ñàíàë ä¿ãíýëò ãàðãàõ çýðýã 
àñóóäëûã øèíýýð õóóëü÷èëñàí  áàéíà.

Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëüä Åðºíõèé ïðîêóðîðûí á¿ðýí 
ýðõ, Óëñûí Èõ Õóðàë, Åðºíõèéëºã÷, Çàñãèéí ãàçàðòàé õàðèëöàõ, ¯íäñýí 
õóóëèéí öýöýä õ¿ñýëò ãàðãàõ, Äýýä ø¿¿õýä àñóóäàë øèëæ¿¿ëýõ òóõàé øèíýýð 
çààëò îðóóëñàí íü ýäãýýð áàéãóóëëàãûí ÷èã ¿¿ðãèéí çààã ÿëãààã òîäðóóëàõàä 
ïðàêòèê à÷ õîëáîãäîëòîé áîëæýý. Ìºí õóóëüä ïðîêóðîðûí õÿíàëòûí ýðõ ç¿éí 
õýëáýðèéã ýñýðã¿¿öýë, ìýäýãäýë, òîãòîîë, äààëãàâàð, çºâøººðºë, øààðäëàãà ãýñýí 
çóðãààí ¿íäñýí ç¿éëýýð òîäîðõîéëæ, òóñ á¿ðèéí àãóóëãûã øèíýëýã áàéäëààð 
òîäîðõîéëæýý. ¯¿íèé çýðýãöýý ïðîêóðîðûí ¿éë àæèëëàãààíû áàòàëãààíû òóõàé 
áèå äààñàí á¿ëýã øèíýýð îðóóëæ, óëñ òºðèéí, ýäèéí çàñãèéí, íèéãìèéí, õóóëü 
ç¿éí áîëîí áóñàä áàòàëãààíû òàëààð òóñ á¿ðò íü òîäîðõîé çààñàí íü ïðîêóðîð 
òºðèéí íýðèéí ºìíººñ õÿíàëòûí ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëäãèéí õóâüä íýã òàëààð 
òºðººñ ò¿¿íèé ¿éë àæèëëàãààã õóóëèéí äàãóó õýâèéí ÿâóóëàõ á¿õèé ë áîëîìæ 
íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ, íºãºº òàëààð ïðîêóðîðûí õÿíàëòûí õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëæ 
áóé õýðýã áàéëàà.

Õóóëèéí 10 äóãààð ç¿éëä Óëñûí åðºíõèé ïðîêóðîðûí äýðãýäýõ ìºðäºí 
áàéöààõ àëáàíû òóõàé øèíý çààëò îðóóëæ, ÝÁØÕ-ààð õàðüÿàëóóëñàí õýðýãò áóþó 
òàãíóóë, öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòàí, õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷, 
ïðîêóðîð, ø¿¿ã÷èéí ¿éëäñýí ãýìò õýðýãò ìºðäºí áàéöààëò ÿâóóëíà ãýæ ýðõëýõ 
àñóóäëûã òîäðóóëñàí áàéíà. 

Ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí õºòºëáºðòýé õàìò ïðîêóðîðûí á¿ðýí ýðõýä îðñîí 
íýã òîìîîõîí ººð÷ëºëò áîë ïðîêóðîð ýð¿¿ãèéí õýðýãò äóãààð ºãºõ ýðõ þì149.

149  Á.Öýðýíáàëòàâ, Á.Àìàðáàÿñãàëàí. Ïðîêóðîðûí õÿíàëò /ðåä. Æ.Àìàðñàíàà/. ÓÁ., 2009.40-44 äýõ òàë. 
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5.3. ÏÐÎÊÓÐÎÐÛÍ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ ÒÎÃÒÎËÖÎÎ, 
Á¯ÒÖÈÉÍ ØÈÍÝÒÃÝË

1992 îí õ¿ðòýë Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîî íü:
� ÁÍÌÀÓ-ûí ïðîêóðîð;
� Àéìàã, õîòûí ïðîêóðîð;
� Ðàéîí áà õýñãèéí ïðîêóðîðîîñ á¿ðäýæ áàéâ.
Ò¿¿í÷ëýí öýðãèéí (õÿçãààðûí áîëîí äîòîîäûí öýðýã, áàðèëãûí 

öýðýã, öýðãèéí ãàðíèçîí, íýãòãýëèéí ïðîêóðîð), òºìºð çàìûí çýðýã òóñãàé 
ïðîêóðîðûí ãàçðóóä óã òîãòîëöîîíû á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîëæ áàéæýý. 

Ìºí ÁÍÌÀÓ-ûí Ïðîêóðîðûí ãàçàð íü åðºíõèé õÿíàëòûí õýëòýñ, 
ìºðäºí áàéöààõ õýëòýñ, ø¿¿õèéí õÿíàëòûí õýëòýñ, òóñãàé õÿíàëòûí õýëòýñ, 
íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿ì¿¿ñèéí àñóóäàë ýðõëýõ õýëòýñ, øàëãàí çààâàðëàõ õýëòýñ, 
áîëîâñîí õ¿÷íèé òàñàã, òîî á¿ðòãýë ìýäýýëëèéí òàñàã, òóñãàé òàñàã, àæ 
àõóéí õýëòýñòýé áàéâ150. 

Òóõàéí ¿å äýõ ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîîã äîð õ¿ñíýãòýýð 
¿ç¿¿ëýâ.

Äèàãðàìì 9151 1992 îíîîñ ºìíºõ ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîî

ÁÍÌÀÓ-ûí 
Àðäûí 

Èõ Õóðàë

ÁÍÌÀÓ-ûí 
ïðîêóðîð

4 æèëèéí õóãàöààãààð òîìèëíî.

Òóñãàé ïðîêóðîðóóä
Àéìàã, õîòûí 
ïðîêóðîðóóä

Ðàéîí, õýñãèéí 
ïðîêóðîð

ÓÁ Òºìºð çàìûí 
ïðîêóðîð

Õÿçãààðûí áà 
äîòîîäûí öýðãèéí 

ïðîêóðîð

Àðäûí 
àðìèéí 

ïðîêóðîð

150  ÁÍÌÀÓ-ûí ïðîêóðîðûí õÿíàëò. ðåä. Æ.Àâõèà. ÓÁ., 1974. 38 äàõü òàë. 
151  ÁÍÌÀÓ-ûí òºð, ýðõèéí ¿íäýñ. VIII àíãè. ÓÁ., 1977. 177 äàõü òàë. 
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Õàðèí ºäãºº Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîî íü:
� óëñûí Åðºíõèé ïðîêóðîðûí ãàçàð;
� àéìàã, íèéñëýëèéí ïðîêóðîðûí ãàçàð;
� ñóì, ñóì äóíäûí áîëîí ä¿¿ðãèéí ïðîêóðîðûí ãàçàð ãýñýí ãóðâàí 

¿íäñýí ñàëàà ìº÷ðººñ á¿ðäýíý. Ýíý íü ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí 
¿íäñýí òîãòîëöîî íü ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíîîñ øóóä õàìààðàëòàé 
áàéäàãòàé õîëáîîòîé. Ìºí õóóëüä “äàãíàñàí ïðîêóðîð áàéæ 
áîëíî” ãýñýí íü äàãíàñàí ø¿¿õèéí òóõàé ¯íäñýí õóóëèéí çààëòòàé 
õîëáîîòîé152. Ò¿¿íèéã äàðààõ á¿ä¿¿â÷ýýð ¿ç¿¿ëüå. 

Äèàãðàìì 10. Îäîîãèéí ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîî

Óëñûí åðºíõèé 
ïðîêóðîðûí ãàçàð

Íèéñëýëèéí 
ïðîêóðîðûí ãàçàð

Àéìãèéí ïðîêóðîðûí 
ãàçàð

Ä¿¿ðãèéí 
ïðîêóðîðûí

ãàçàð

Òýýâðèéí 
ïðîêóðîðûí

 ãàçàð

Ñóì, ñóì 
äóíäûí ïðîêóðîð

Óóë òîãòîëöîîã Óëñûí Åðºíõèé ïðîêóðîð òýðã¿¿ëíý. Ò¿¿íèéã Óëñûí 
Åðºíõèéëºã÷ ÓÈÕ-òàé çºâøèëöºæ 6 æèëèéí õóãàöààãààð òîìèëíî. 
Íýãäìýë òºâëºðñºí óäèðäëàãàòàé áàéõ ÿâäàë ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí 
çîõèîí áàéãóóëàëòûí ¿íäñýí çàð÷èì þì. Óëñûí Åðºíõèé ïðîêóðîð íü 
ººðèéí îðëîã÷äîîñ áóñàä òºâ, îðîí íóòãèéí á¿õ ïðîêóðîðûã òîìèëæ, 
÷ºëººëºõººñ àâàõóóëàí ¿éë àæèëëàãààã õóóëèàð òºâëºæ óäèðäàíà. Ò¿¿íèé 
îðëîã÷èéã Åðºíõèé ïðîêóðîðûí ñàíàëààð Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ òîìèëæ ìºí 
æóðìààð ÷ºëººëäºã153.

Óëñûí Åðºíõèé ïðîêóðîðûí ãàçàðò Óëñûí Åðºíõèé ïðîêóðîð, 
îðëîã÷, òóñëàõ, õÿíàëòûí ïðîêóðîð; àéìàã, íèéñëýë, òýýâðèéí 
ïðîêóðîðûí ãàçàðò àéìàã, íèéñëýë, òýýâðèéí ïðîêóðîð, îðëîã÷, òóñëàõ, 
õÿíàëòûí ïðîêóðîð; ä¿¿ðãèéí ïðîêóðîðûí ãàçàðò ä¿¿ðãèéí ïðîêóðîð, 
îðëîã÷, òóñëàõ, õÿíàëòûí ïðîêóðîð; ñóì áóþó ñóì äóíäûí ïðîêóðîðûí 
ãàçàðò àõëàõ ïðîêóðîð, õÿíàëòûí ïðîêóðîð àæèëëàíà. ªìíºõ õóóëüòàé 

152 Á.×èìèä. ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàë: õ¿íèé ýðõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäýë. ÓÁ., 2004. 225 äàõü òàë. 
153 Á.×èìèä. ¯íäñýí õóóëèéí ìýäëýã. ÓÁ., 2008. 334 äýõ òàë. 



 92       Ìîíãîë Óëñûí Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí øèíýòãýëèéí òîéì  

õàðüöóóëàõàä ä¿¿ðãèéí ïðîêóðîðûí ãàçàðò îðëîã÷, òóñëàõ ïðîêóðîðòîé 
áàéõààð çààñàí áàéíà.

ªíººäºð Çàõèðãààíû õýðãèéí äàãíàñàí ø¿¿õ áàéãóóëàãäñàí áîëîâ÷ 
äàãíàñàí ïðîêóðîð áàéãóóëàãäñàí ïðàêòèê ìàíàéä áàéõã¿é áàéíà. 

ÇÕØÕØÒÕ-èéí 54.2-ò ø¿¿õ õóðàëäààíä îðîëöîæ áàéãàà ïðîêóðîðûã 
“áóñàä îðîëöîã÷”-ä õàìðóóëæ òîäîðõîéëæýý. Èíãýñíýýðýý ÈÕØÕØÒ 
õóóëèéí 91 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí ¿íäýñëýëýýð ø¿¿õ á¿ðýëäýõ¿¿í áóþó ø¿¿ã÷, 
øèíæýý÷, îð÷óóëàã÷, õýëìýð÷èéã òàòãàëçàí ãàðãàõ ýðõòýé áîëñîí. ¯¿íýýñ 
¿çýõýä ïðîêóðîð íü ø¿¿õ õóðàëäààíä òºðèéã òºëººëºí îðîëöîæ ýðõ ç¿éí 
ä¿ãíýëò ãàðãàõ ìºðòëºº ø¿¿ã÷èéã òàòãàëçàí ãàðãàõ ýðõèéã õ¿ðòýë õàìàðñàí 
õýðãèéí áóñàä îðîëöîã÷èéí ýðõ ýäýëæ, ¿¿ðýã õ¿ëýýæ áàéãàà íü îéëãîìæã¿é 
áàéíà. Ìºí 2004-2006 îíû õîîðîíä Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õýýñ 
øèéäâýðëýñýí íèéò 250 õýðãèéí çºâõºí 4 õýðýãò ïðîêóðîð îðîëöæýý. 

Íèéñëýëèéí çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õýýñ Èðãýí Î-ãèéí ñîíãóóëèéí 
ìàðãààíä ïðîêóðîðûã îðîëöóóëàõ õ¿ñýëò òàâèõàä Íèéñëýëèéí Ïðîêóðîðûí 
ãàçðààñ 2004 îíû 7 äóãààð ñàðûí 8-íèé ºäðèéí 5/814 àëáàí òîîòîîð äîîðõ 
õàðèóã ºã÷ýý. “Çàõèðãààíû õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ ø¿¿õ õóðàëäààíä 
ïðîêóðîðûã çààâàë îðîëöóóëàõ õóóëèéí çààëò îäîîãîîð áàéõã¿é. Ò¿¿í÷ëýí 
çàõèðãààíû õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ ø¿¿õ õóðàëäààíä ïðîêóðîð õýðõýí 
îðîëöîõ ýðõ ç¿éí áàéäàë íü òîäîðõîéã¿é, ýíý òàëààð Óëñûí Äýýä Ø¿¿õèéí 
ÿìàð íýã òàéëáàð ãàðààã¿é áàéãàà òóë ø¿¿õ õóðàëäààíä ïðîêóðîðûã òîìèëæ 
îðîëöóóëàõ áîëîìæã¿é áîëîõûã ìýäýãäüå” ãýæýý. Íèéñëýëèéí ïðîêóðîðûí 
ãàçàð çàõèðãààíû õýðýãò ïðîêóðîð çààâàë îðîëöîõ øààðäëàãàã¿é ãýñýí áàéð 
ñóóðüòàé áàéãàà íü ¿¿íýýñ õàðàãäàæ áàéíà154. Ýíäýýñ õàðàõàä ïðîêóðîðûí 
¿éë àæèëëàãààã ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã çºâ õýðýãæ¿¿ëýõýä èäýâõòýé íºëººëºõ 
÷èãëýëýýð áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò äóòìàã çàðèì íýã 
äîãîëäîëòîé áàéíà.

Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèé ïðîêóðîðûí 1999 îíû 7 äóãààð ñàðûí 5-íû 
ºäðèéí 245 òîîò òóøààëààð Óëñûí Åðºíõèé ïðîêóðîðûí ãàçðûí çîõèîí 
áàéãóóëàëò, á¿òöèéã çàõèðãàà àæ àõóé, ñàíõ¿¿, áîëîâñîí õ¿÷íèé àñóóäàë 
õàðèóöñàí õýðýã ýðõëýõ ãàçàð, ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí äîòîîäûí õÿíàëò 
øàëãàëò, á¿òöèéí íýãæ äîîä øàòíû ïðîêóðîðûí ãàçðûí õîîðîíäûí 
àæëûí çîõèöóóëàëò õèéõ ÷èã ¿¿ðýãòýé øàëãàí çààâàðëàõ õýëòýñòýéãýýð, 
õýðýã á¿ðòãýëòèéí àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ õýëòýñ, ìºðäºí áàéöààõ 
àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ õýëòýñ, ø¿¿õýä òºðèéã òºëººëºõ õýëòýñ, ÿë 
ýäë¿¿ëýõ àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ õýëòýñ áîëãîí øèíý÷ëýí ººð÷èëñºí íü 
ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí àæëûí çîõèîí áàéãóóëàëòûã îíîâ÷òîé áîëãîí, 

154 ÕÇ¯Ò-ººñ ÿâóóëñàí “Çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû òºëºâøèë” ñóäàëãààíû 
àæèë. 2006.
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áîëîâñîí õ¿÷íèé áàéðøëûã òîãòîîõ, õóóëèéí õýðýãæèëòýä òàâèõ õÿíàëòûã 
ýð÷èìæ¿¿ëýõ ÷óõàë øèíýòãýë áîëñîí áàéíà. 

Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëüä ïðîêóðîðûí ¿¿ðãèéí òàëààð 
øèíýýð òóñãàéëàí çààñàí áîë Óëñûí Åðºíõèé ïðîêóðîðûí á¿ðýí ýðõ, 
Óëñûí Èõ Õóðàë, Åðºíõèéëºã÷, Çàñãèéí ãàçàðòàé õàðèëöàõ, ¯íäñýí 
õóóëèéí Öýöýä õ¿ñýëò ãàðãàõ, Äýýä ø¿¿õòýé õàðèëöàõ òàëààð Åðºíõèé 
ïðîêóðîð ÿìàð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ òàëààð ºìíºõ õóóëèéí çààëò 
¿íäñýíäýý õýâýýð õàäãàëàãäñàí áàéíà.

Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãàä 381 ïðîêóðîð, 31 ïðîêóðîðûí òóñëàõ, 296 
¿éë÷èëãýýíèé àæèëòàí áàéíà. 

Á¿òöèéí õóâüä ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà íü 38 íýãæýýñ á¿ðäýõ áà 
2006 îíä Óëñûí òºñâººñ 2 òýðáóì òºãðºã, 2007 îíä 3 òýðáóì òºãðºãèéí 
ñàíõ¿¿æèëò àâàõààð õóóëüä òóñãàãäæýý155. Ò¿¿í÷ëýí óëñûí òºñâººñ 2008 îíä 
7.502 ñàÿ òºãðºã, 2009 îíä 6.571,3 ñàÿ òºãðºã, 2010 îíä 6.737,8 ñàÿ òºãðºã òóñ 
òóñ áàòàëæ ºãñºí áàéíà156.

Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí áîëîâñîí õ¿÷íèé òàëààð ãýâýë ïðîêóðîð 
òîìèëîõ, áîëîâñðîë, ìýðãýæèë, íàñíû, àæèëëàñàí õóãàöààíû øàëãóóð 
çýðãèéã òîäîðõîé çààñàí íü 1993 îíû õóóëü ºìíºõ õóóëèàñ (1976 îíû) 
îíöëîãòîé áîëæýý. Ýíý íü ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûã áýõæ¿¿ëýõýä 
÷èãëýãäñýí áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí ïðîêóðîðûí ¿éë àæèëëàãàà, ìýðãýæëèéí ò¿âøèíã Åðºíõèé 
ïðîêóðîð òîëãîéëñîí ìýðãýæëèéí çºâëºë øàëãàæ ä¿ãíýõ, óã Çºâëºëèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿í, àæèëëàõ æóðìûã Åðºíõèéëºã÷ áàòëàõààð õóóëüä òóñãàñàí íü 
áîëîâñîí õ¿÷èíä òàâèõ øààðäëàãûã çîõèõ õýìæýýãýýð ºíäºðæ¿¿ëñýí áàéíà.

155  Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû òàéëàí, 2006, 2007.
156  Òîî áàðèìòûã 2008, 2009, 2010 îíû Òºñâèéí õóóëèàñ àâàâ. 
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Äèàãðàìì 11. Óëñûí Åðºíõèé ïðîêóðîðûí ãàçðûí îäîîãèéí á¿òýö157

Óëñûí åðºíõèé ïðîêóðîð
2 îðëîã÷

Õÿíàëòûí
õýëòñ¿¿ä

Óäèðäëàãûí 
àëáàä

Äýðãýäýõ 
ãàçàð

Ìºðäºí áàéöààõ 
àæèëëàãààíä 
õÿíàëò òàâèõ

Õýðýã á¿ðòãýõ 
àæèëëàãààíä 
õÿíàëò òàâèõ

Ø¿¿õýä òºðèéã 
òºëººëºõ

Õýðýã ýðõëýõ 
ãàçàð

ßë ýäë¿¿ëýõ 
àæèëëàãààíä 
õÿíàëò òàâèõ

Ãàäààä õàðèëöàà, 
áîäëîãî 

òºëºâëºëòèéí 
õýëòýñ

Ìºðäºí 
áàéöààõ àëáà

Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà íü ñàõèëãûí ä¿ðýìòýé áàéõ áºãººä ò¿¿íèéã 
Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ áàòàëíà. Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí õ¿íèé 
íººö, ¿ðãýëæèëñýí ñóðãàëòûí àæëûã Çàñãèéí ãàçàð ýðõýëíý. Ýíý á¿õíýýñ 
¿çýõýä 1993 îíû õóóëü íü ºìíºõ õóóëèàñ èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé, îëîí òàëààð 
øèíýëýã áîëæýý. 

157  Á.×èìèä. ¯íäñýí õóóëèéí ìýäëýã. ÓÁ., 2008. 335 äàõü òàë. 
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5.4.  ÏÐÎÊÓÐÎÐÛÍ ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÛ ÁÀÒÀËÃÀÀÍÛ ÒÀËÀÀÐ

Ïðîêóðîðûí ¿éë àæèëëàãààíû áàòàëãààíû òàëààð ãýâýë ýäèéí çàñãèéí 
áàòàëãàà, íèéãìèéí áàòàëãàà íýã ç¿éëýýð çîõèöóóëàãäàæ áàéñíûã òóñ òóñàä 
íü áîëãîæ, óëñ òºð, õóóëü ç¿éí áîëîí áóñàä áàòàëãààã õýâýýð õàäãàëñàí 
áàéíà158.

2002 îíä áàòëàãäñàí Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëèéí 34, 35 
äóãààð ç¿éë¿¿äýä ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãààñ ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõ ýäèéí 
çàñãèéí áîëîí íèéãìèéí áàòàëãààã òóñàä íü áèå äààñàí ç¿éë áîëãîí ÿëãàí 
çààãëàæ ºãñíèé äýýð ºìíºõ õóóëüä áàéãààã¿é, øèíýëýã çààëòóóä òóñãàãäñàí. 
Íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí áàòàëãààíû òàëààð 1993 îíû áîëîí 2002 îíû 
õóóëèóäûí õîëáîãäîõ çààëòóóäûã õàðüöóóëâàë:

Ýäèéí çàñãèéí áàòàëãààíû õóâüä ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí ¿éë 
àæèëëàãààã õàðààò áóñ áàéäëààð ÿâóóëàõ íºõöºëèéã õàíãàñàí òºñºâòýé áàéõûí 
çýðýãöýý òîãòâîðòîé, ¿ð á¿òýýëòýé àæèëëàñàí ïðîêóðîðò àìèíäàà îðîí ñóóö 
áàðèõ, àìüäðàëûí íýí òýðã¿¿íèé õýðýãöýýò ç¿éëñ õóäàëäàí àâàõ, ººðºº 
ñóðàëöàõ, õ¿¿õäýý ñóðãàõàä òºðººñ õºíãºëòòýé çýýë îëãîõ, çýýëèéí áàòàëãàà 
ãàðãàõ, ò¿¿í÷ëýí ïðîêóðîðûí öàëèí õºëñ íü àëáàí òóøààëûí öàëèí, àæëûí 
îíöãîé íºõöºëèéí, òºðèéí àëáà õààñàí õóãàöààíû, çýðýã äýâ, ýðäìèéí çýðãèéí 
íýìýãäëýýñ á¿ðäýõ çýðýã 8 àñóóäëûã õóóëüä øèíýýð òóñãàæýý.

2007 îíû 8 äóãààð ñàðûí 14-íèé ºäðèéí õóóëèàð ººð÷ëºí íàéðóóëñíû 
äàãóó Ïðîêóðîð òýòãýâýðò ãàðàõàä àëáàí òóøààëûíõ íü 36 õ¿ðòýë ñàðûí ¿íäñýí 
öàëèíòàé òýíöýõ õýìæýýíèé íýã óäààãèéí áóöàëòã¿é òóñëàìæ îëãîõîîð 
áîëæýý159. 

ªºðèéí ãýñýí àëáàí êîíòîðûí áàéðã¿é 14 ïðîêóðîðûí ãàçàð áàéñàí áîë 
6 æèëèéí õóãàöààíä òýäãýýðèéí 21.4 õóâü áóþó åðäºº 3 ïðîêóðîðûí ãàçðûã 
ººðèéí ãýñýí áàéðòàé áîëãîñîí íü õàíãàëòã¿é áàéíà. Èéìä ò¿ðýýñèéí áàéðàíä 
áàéðëàæ áóé ïðîêóðîðûí ãàçðóóäûí áàéðíû àñóóäëûã äàðóé øèéäâýðëýõ 
øààðäëàãàòàé áà ¿¿íèéã øèéäñýíýýð ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãóóäààñ ¿éë 
àæèëëàãààãàà õàðààò áóñààð ÿâóóëàõ íààä çàõûí íºõöºë á¿ðäýõ áîëîìæòîé160.

158  Á.Öýðýíáàëòàâ, Á.Àìàðáàÿñãàëàí. Ïðîêóðîðûí õÿíàëò /ðåä. Æ.Àìàðñàíàà/. ÓÁ., 2009. 44 äýõ 
òàë. 

159  Á.×èìèä. Ìîíãîë Óëñûí Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñòðàòåãè òºëºâëºãººíèé áèåëýëòèéã çîõèîí 
áàéãóóëñàí íü. òàéëàí. 2006, 45 äàõü òàë. 

160  Ìîíãîë Óëñûí Ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí õºòºëáºðèéí õÿíàëò øèíæèëãýý, ¿íýëãýý òàéëàí. ÓÁ., 
2008. 235 äàõü òàë.
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5.5. ÑÓÐÃÀËÒ, ÁÎËÎÂÑÎÍ Õ¯×ÍÈÉ ×ÀÄÀÂÕ

Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí áîëîâñîí õ¿÷íèé òàëààð ãýâýë 
ïðîêóðîðîîð òîìèëîõ øàëãóóðûã íàðèéâ÷ëàí õóóëü ç¿éí áàêàëàâðûí 
áîëîâñðîëòîé, õóóëü÷èéí ìýðãýæëýýð 3-ààñ äîîøã¿é, ýñõ¿ë ïðîêóðîðûí 
òóñëàõ àæèëòíààð 2-îîñ äîîøã¿é æèë àæèëëàñàí, 23 íàñ õ¿ðñýí, òóñ óëñûí 
èðãýí áàéõààð òîäðóóëæ øèíý çààëò îðóóëæýý161. 

1990-ýýä îíîîñ õîéø ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãàä áèå äààñàí òºñºë 
õýðýãæýýã¿é162. Õàðèí ø¿¿õýä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð õýðýãæ¿¿ëæ 
áóé ÀÍÓ-ûí Ø¿¿õ Ýðõ Ìýäëèéí Øèíýòãýëèéí Õºòºëáºð áîëîí Ãåðìàíû 
Òåõíèêèéí Õàìòûí Àæèëëàãààíû Íèéãýìëýãèéí Ýäèéí çàñãèéí ýðõ ç¿éí 
øèíýòãýë õºòºëáºðòýé ñóðãàëòûí áîëîí òåõíèêèéí òóñëàëöàà àâàõ ÷èãëýëýýð 
õàìòðàí àæèëëàñíààð áàãàã¿é ¿ð ä¿íä õ¿ðñýí ÷ ïðîêóðîðóóäûí õýâøìýë 
îþóí ñýòãýëãýýã ººð÷ëºõ, òýäãýýðèéí ìýäëýã, ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ, òýäíèé 
íèéãìèéí àñóóäëûã øàò äàðààòàé øèéäâýðëýõ çýðýã òóëãàìäñàí àñóóäëóóä 
áàéñààð áàéíà163. Ãýìò õýðãèéã ¿éëäýæ áóé àðãà õýðýãñýë óëàì íàðèéñ÷, øèíý 
òºðëèéí ãýìò õýðã¿¿ä ¿éëäýãäýõ áîëñîí íü ïðîêóðîðóóäûí ìýäëýã ÷àäâàðûã 
äýýøë¿¿ëýõ øààðäëàãûã íýìýãä¿¿ëæ áàéíà.

2000 îíä Ãåðìàíû Òåõíèê Õàìòûí Àæèëëàãààíû Íèéãýìëýãèéí 
òåõíèê, ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãýýð òºâ àïïàðàòàä “Ïðîêóðîðûí ñóðãàëòûí 
òºâ” áàéãóóëñíààð ïðîêóðîðóóäûã íýãäñýí òºëºâëºãººíèé ¿íäñýí äýýð 
ñóðãàõ, äàâòàí ñóðãàõ ¿éë àæèëëàãààíû ýõëýë òàâèãäæýý.

ªíººäºð ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãàä 381 ïðîêóðîð àæèëëàæ áàéãààãèéí 
äîòîð áàðàã òàë õóâü íü õóó÷èí òîãòîëöîîíû ¿åä áîëîâñðîë ýçýìøñýí, 
30 ãàðóé õóâü íü 1-3 æèë àæèëëàæ áóé øèíý çàëóó ïðîêóðîðóóä áàéãàà 
íü íýã òàëààñ ïðîêóðîðóóäûã îëîí æèëèéí õóãàöààíä òîãòñîí õýâøìýë 
ñýòãýëãýýíýýñ àíãèæðóóëàõ, íºãºº òàëààñ çàëóó ïðîêóðîðóóäûã ïðàêòèê 
¿éë àæèëëàãààíä ò¿ëõ¿¿ ñóðãàõ áîäëîãî øààðäëàãàòàé áàéãààã õàðóóëæ 
áàéíà.

Äýëõèéí áàíêíààñ õýðýãæ¿¿ëæ áóé òºñëèéí ñàíõ¿¿æèëòýýð õóóëü÷äàä 
çîðèóëñàí ñóðãàëòûã íýãäñýí áîäëîãîîð õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãî á¿õèé ÕÇ¯Ò-
èéã áàéãóóëñàí íü ¿ð ºãººæòýé çºâ øèéäýë áîëñîí. Ãýâ÷ ýíý áàéãóóëëàãàä 
õèéõ ñàíõ¿¿æèëòèéã çîõèõ ò¿âøèíä õèéõã¿é áàéãààãààñ õóóëü÷äàä áàéíãûí, 
òîãòâîðòîé ñóðãàëò ÿâóóëàõ íºõöºë áîëîìæ á¿ðýí á¿ðäýýã¿é áàéíà. 

2003 îíä “Ïðîêóðîðûí ñóðãàëòûí äýä õîðîî”-ã áèé áîëãîæ ÕÇ¯Ò 
áîëîí ãàäíû òºñëèéí áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí òóñãàé õºòºëáºðèéí äàãóó 

161 Á.Öýðýíáàëòàâ, Á.Àìàðáàÿñãàëàí. Ïðîêóðîðûí õÿíàëò /ðåä. Æ.Àìàðñàíàà/. ÓÁ., 2009. 44 äýõ 
òàë.

162 Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû òàéëàí, 2006, 2007. 
163 Á.×èìèä. Ìîíãîë Óëñûí Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñòðàòåãè òºëºâëºãººíèé áèåëýëòèéã çîõèîí 

áàéãóóëñàí íü. òàéëàí.ÓÁ., 2006. 
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óëñûí õýìæýýíä òºâ, îðîí íóòãèéí ïðîêóðîðóóäûã æèãä õàìðóóëñàí 
ñóðãàëòóóäûã çîõèîí áàéãóóëæ áàéãàà íü ¿ð ä¿íãýý ºãñºí áàéíà.

Ìºí ïðîêóðîðóóäûã ãàäààäàä ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ, äàâòàí ñóðãàõ àðãà 
çàìûã ýðýëõèéëýí àæèëëàñíààð ÎÕÓ-ûí Åðºíõèé ïðîêóðîðûí äýðãýäýõ 
Ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ Èíñòèòóòûí ñóðãàëòàä 24 ïðîêóðîðûã, ÕÁÍÃÓ-ä 7 
ïðîêóðîðûã, Òàéâàíèé Ìîíãîë-Ò¿âäèéí õîðîîíû ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãýýð 
Òàéâàíüä 87 ïðîêóðîðûã 26-45 õîíîãèéí ñóðãàëòàä õàìðóóëæýý. ¯¿íèé 
çýðýãöýý Ãåðìàíû Òåõíèêèéí Õàìòûí Àæèëëàãààíû Íèéãýìëýãèéí 
òóñëàìæòàéãààð 18 ïðîêóðîðûã 9 ñàðûí õóãàöààíä àæëààñ á¿ðýí ÷ºëººëæ 
ãåðìàí õýëíèé ñóðãàëòàíä, Àíãëèéí ñàéí äóðûí áàéãóóëëàãà áîëîí ÀÍÓ-
ûí ØÝÌØÕ-èéí òóñëàìæòàéãààð 30-ààä ïðîêóðîðûã 1-6 ñàðûí õóãàöààíä 
àíãëè õýëíèé ñóðãàëòàä õàìðóóëàí ñóðãàñàí áàéíà164.

5.6. ÒÅÕÍÈÊ ÕÀÍÃÀÌÆÈÉÍ ÁÀÉÄÀË

Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí êîìïüþòåð, ìýäýýëëèéí íýãäñýí òîãòîëöîî, 
ñ¿ëæýýã áèé áîëãîæ îð÷èí ¿åèéí òåõíèê, òåõíîëîãèéí ¿íäñýí äýýð õÿíàëòûí 
àæëûí íàéäâàðòàé, øóóðõàé áàéäëûã õàíãàõ àðãà õýìæýý àâ÷, øèéäâýð 
áîëîâñðóóëàí ãàðãàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ìåõàíèçìûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä 
÷èãëýñýí øàò äàðààëñàí àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñíèé ä¿íä ïðîêóðîðûí 
áàéãóóëëàãûí òåõíèê õàíãàìæèéí áàéäàë íýëýýä äýýðäñýí áàéíà.

Óëñûí õýìæýýíä 1999 îíû áàéäëààð çºâõºí 16 êîìïüþòåðòàé áàéñàí 
ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà 2005 îí ãýõýä íèéò 186 êîìïüþòåðòàé áîëæ, 250 
ãàðóé ñàÿ òºãðºãèéí õºðºíãº îðóóëàëòûã ãàäààäûí èæèë òºñòýé áàéãóóëëàãóóä 
áîëîí Ìîíãîë äàõü äîíîð áàéãóóëëàãóóäûí ç¿ãýýñ õèéñýí áºãººä óëñûí 
òºñâèéí õÿçãààðëàãäìàë áàéäàë, òóõàéëàí áèå äààæ õýðýãæñýí ãàäíû çýýë 
òóñëàìæ áàéãààã¿é çýðãèéã õàðãàëçàí ¿çâýë ýíý íü áàãàã¿é ¿ç¿¿ëýëò þì.

ÀÍÓ-ûí ØÝÌØÕ-èéí ñàíõ¿¿æèëòýýð ÓÅÏÃ, Äîðíîä, Ñýëýíãý, 
Äóíäãîâü, Äàðõàí-Óóë, Íèéñëýë, Ç¿¿íõàðàà, Õºòºë çýðýã 8 ïðîêóðîðûí 
ãàçðûã èæ á¿ðýí êîìïüþòåðýýð õàíãàæ äîòîîä ñ¿ëæýýíä õîëáîñîí áàéíà. 
Òºâ, îðîí íóòãèéí ïðîêóðîðûí ãàçðóóä ÷ ººðñäèéí íººö áîëîëöîîãîî 
àøèãëàí äîòîîä ñ¿ëæýýíä õîëáîãäîæ áàéíà165.

Ñóðãàëòûã òàíõèìûí áîëîí ãàíöààð÷èëñàí õýëáýðýýð èäýâõòýé 
ÿâóóëñàíû ¿ð ä¿íä êîìïüþòåð àøèãëàëò ýðñ ñàéæèð÷ 2003 îíä ñóäàëãààíä 

164  Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû òàéëàí, 2006, 2007. 
165  Òóõàéëáàë, Çàâõàí, Ãîâü-Àëòàé, ªìíºãîâü àéìàã, Çàìûí-¯¿ä áîëîí Òýýâðèéí ïðîêóðîðûí 

ãàçðóóä, Õàí-Óóë, Áàÿíç¿ðõ, ×èíãýëòýé, Ñ¿õáààòàð, Áàÿíãîë ä¿¿ðýã ãýõ÷èëýí áèå äààí äîòîîä 
ñ¿ëæýý òàâèóëàí ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áóé ãàçðóóä öººíã¿é áàéíà. Îäîîãîîð óëñûí 
õýìæýýíä 37 ïðîêóðîðûí ãàçàð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãààãààñ 18 ïðîêóðîðûí ãàçàð äîòîîä 
ñ¿ëæýýíä õîëáîãäîí àæèëëàæ áàéíà.
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õàìðàãäñàí àéìàã íèéñëýë, ä¿¿ðãèéí 185 ïðîêóðîð, òóñëàõ àæèëòíóóäûí 
39.4% íü êîìïüþòåðèéã õàíãàëòòàé õýìæýýíä àøèãëàõ ÷àäâàðòàé áàéñàí 
áîë 2005 îíû áàéäëààð 55.7% áîëæ ºññºí áàéíà. 2003 îíä 27.1% õóâü íü 
äóíäàæ áàéñàí áîë 2005 îíû áàéäëààð 23.8 % áîëæ áóóðñàí. Õàðèí 2003 îíä 
êîìïüþòåðèéí ìýäëýã õàíãàëòã¿é áàéñàí ïðîêóðîð, àæèëòíóóä 33.5% áàéñàí 
áîë 2005 îíä ýíý òîî 20.5% áîëæ áóóðñàí áàéíà166.

Äîòîîä ñ¿ëæýý áîëîí èíòåðíýòýä õîëáîãäñîí Óëñûí Åðºíõèé 
Ïðîêóðîðûí ãàçàð, ×èíãýëòýé, Ñ¿õáààòàð ä¿¿ðãèéí ïðîêóðîðûí ãàçðóóä 
äîòîîääîî áîëîí îëîí óëñûí õýìæýýíä ÷àòëàõ áóþó øóóä õàðèëöàõ (yahoo 
messenger), ìýäýýëýë äàìæóóëàõ áîëîìæ á¿ðäýæ, ¿éë àæèëëàãààíäàà 
íýâòð¿¿ëýýä áàéíà. 

Äýýðõ ¿éë àæèëëàãààã íèéò ïðîêóðîðûí ãàçðóóäàä æèãä õýðýãæ¿¿ëýõýä 
þóíû ò¿ð¿¿í êîìïüþòåðààð á¿ðýí õàíãàãäààã¿é ãàçðóóäûã êîìïüþòåðààð 
õàíãàõ, óëìààð äîòîîä ñ¿ëæýýíä õîëáîõ, õîîðîíäîî øóóä õàðèëöàõ (÷àòëàõ)
òîõèîëäîëä èíòåðíýòèéí ñ¿ëæýýíä õîëáîõ õýðýãòýé áàéíà.

5.7.  ÏÐÎÊÓÐÎÐÛÍ ÀÆËÛÍ À×ÀÀËÀË, ÖÀËÈÍ ÓÐÀÌØÓÓËÀË

2000 îíîîñ õîéø ïðîêóðîðûí àëáàí òóøààëûí öàëèíã Óëñûí 
Èõ Õóðëààñ íèéò 5 óäàà íýìñýíèé äîòîð 2000 îíä óëñ îðîíä òºñºâ 
ñàíõ¿¿ãèéí áàéäàë íýëýýä õ¿íäõýí áàéñàí ÷ íýã ïðîêóðîðûí ñàðûí 
öàëèíã 25 õóâèàð íýìýãä¿¿ëæ ø¿¿ã÷èéí öàëèíòàé îéðòóóëñàí íü 
äýâøèëòòýé àëõàì áîëæýý.

Óëñûí Èõ Õóðëûí 2001 îíû 80 äóãààð òîãòîîë, 2002 îíû 77, 2004 
îíû 16, 2005 îíû 40 ä¿ãýýð òîãòîîëóóäààð ïðîêóðîðûí àëáàí òóøààëûí 
öàëèíãèéí õýìæýýã ¿íèéí èíäåêñàöèòàé óÿëäóóëàí 4 óäàà òóñ òóñ íýìñýí 
áàéíà. 

Ïðîêóðîð íü 2001 îíîîñ ºìíº Ìîíãîë óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí 
1993 îíû 80 òîîò çàðëèãààð æèëäýý íýã óäàà çýðýã äýâèéí öàëèí ãýæ àâ÷ 
áàéñíûã ººð÷ë¿¿ëæ, 2001 îíîîñ ýõëýí ñàð á¿ð 15-25 õ¿ðòýë õóâèàð çýðýã 
äýâèéí öàëèí àâäàã áîëñîí íü íýã ïðîêóðîðûí ñàðûí äóíäàæ îðëîãûã 
äîð õàÿàä 15 õóâèàð íýìýãä¿¿ëæýý. 

ÓÈÕ-ûí 2007 îíû 5 äóãààð ñàðûí 4-íèé ºäðèéí 35 òîîò òîãòîîëîîð 
ïðîêóðîðûí çýðýã äýâèéã 8 õóâèàð íýìýãä¿¿ëñýí áàéíà.

ªíººäðèéí áàéäëààð Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãàä àæèëëàæ áàéãàà 
íèéò ïðîêóðîðóóäûí 196 õ¿í áóþó 51.9 õóâü íü õºäºº îðîí íóòàãò, 181 
õ¿í áóþó 48.1 õóâü íü íèéñëýë õîòîä àæèëëàæ áàéíà. 

166  Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí àæëûí òàéëàí, 2005. 
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Ïðîêóðîðóóäûí îðîí ñóóöààð õàíãàãäñàí áàéäëûã ñóäàëãààíààñ 
¿çýõýä íèéò ïðîêóðîðûí 204 áóþó 54.1 õóâü íü õóâü÷èëæ àâñàí îðîí 
ñóóö, ººðèéí ýçýìøëèéí õàøàà, áàéøèíä, 173 áóþó 45.9 õóâü íü ººðèéí îðîí 
ñóóöã¿é, ãýðò, õàìààòàí, ñàäíûíäàà áîëîí áàéð õºëñëºí àìüäàð÷ áàéíà167. 

Ñ¿¿ëèéí 10 æèëèéí õóãàöààíä ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí ïðîêóðîð, 
àëáàí õààã÷äààñ íýã ÷ õ¿í øèíýýð îðîí ñóóöàíä îðîîã¿é áºãººä ÿìàð íýãýí 
õºíãºëºëòòýé çýýë òóñëàìæèíä õàìðàãäààã¿é áàéãàà íü ïðîêóðîðóóäûí àõóé 
àìüäðàëä ìóóãààð íºëººëæ, áóñäààñ õàðààò áóñààð àæèë ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõ 
áîëîìæã¿éä õ¿ð÷ áàéíà. 

2000 îíîîñ õîéø òåõíèê õýðýãñýë, òîíîã òºõººðºìæ õóäàëäàí àâàõàä 
íèéò 172.3 ñàÿ òºãðºãèéí õºðºíãèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã øèéäâýðë¿¿ëýí àâ÷ íèéò 
ïðîêóðîðûí ãàçðóóäàä 45 àâòîìàøèí õóäàëäàí àâ÷ ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí 
øóóðõàé àæëûí àâòîìàøèíû ïàðêèéã 100 õóâü øèíý÷èëæ ÷àäñàí áàéíà. 

Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëü øèíý÷ëýí áàòëàãäñàíòàé 
õîëáîãäóóëàí Óëñûí Åðºíõèé ïðîêóðîðûí ãàçàð, àéìàã, íèéñëýë,òýýâýð, 
ä¿¿ðýã, ñóì, ñóì äóíäûí ïðîêóðîðûí ãàçðóóäàä (íèéò ïðîêóðîðûí ãàçðóóäàä) 
îðîí òîî, çîõèîí áàéãóóëàëò, á¿òöèéí øèíý÷ëýë õèéæýý. 2000 îíîîñ õîéø 
ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãàä 3 óäàà àæëûí à÷ààëëûí ñóäàëãàà õèéæ, çîõèõ àðãà 
õýìæýý àâñàí áàéíà.

Ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ ¿çýõýä îðîí íóòàãò ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 66 
ïðîêóðîðûí õèéæ ã¿éöýòãýñýí àæëûã çîõèñò õàðüöààãààð àâ÷ ¿çâýë ÓÅÏÃ-
ààñ ìºðäºí áàéöààõ àæèëëàãààíä òàâèõ õÿíàëòûí ÷èãëýëýýð óëñûí õýìæýýí 
äýõ àæëûí äóíäàæ ¿ç¿¿ëýëòýä òóëãóóðëàñàí çîõèñò õàðüöààã òîãòîîæ ºãñºí 
81 ïðîêóðîð õèéõ øààðäëàãàòàé ãýñýí ä¿ãíýëò õèéæýý. Ìºí ýíý õàðüöààã 
ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí íèéñëýë äýõ íèéò 70 ïðîêóðîðûí õèéæ ã¿éöýòãýñýí 
àæëûã õèéõýä 109 ïðîêóðîð øààðäàãäàæ áàéãàà ãýñýí ä¿ãíýëò õèéãäñýí áàéíà.

Ñóäàëãààíààñ õàðàõàä ïðîêóðîðûí àæëûí à÷ààëëûã íýìýãä¿¿ëæ áàéãàà 
ãîë øàëòãààíóóäûí íýã íü îëîí òºðëèéí á¿ðòãýë õºòëºõ ÿâäàë áàéíà. 
Ýäãýýð á¿ðòãýë íü îëîí òºðºëòýé, àñóóëò èõòýé áàéäàã àæýý. Òóõàéëáàë, 
ïðîêóðîðûí íýã íýãæ äýýð çààâàë õºòëºãäâºë çîõèõ, ìºí íýìýãäýë íèéò 
36 á¿ðòãýë õºòëºãäºæ áàéãàà áºãººä ýäãýýðò áàéãàà àñóóëò íü äàâõàðäñàí 
òîîãîîð 1136-ä õ¿ð÷ áàéæýý. 

Ìºí àæëûí à÷ààëàë õàðüöàíãóé áàãà, ãýâ÷ îðîí òîî öººíòýé çàðèì 
ïðîêóðîðûí ãàçðóóäûí íýã õÿíàëòûí ïðîêóðîðûí îðîí òîîã àæëûí 
à÷ààëàë èõòýé ïðîêóðîðûí ãàçðóóäàä ò¿ð øèëæ¿¿ëýí àæèëëóóëàõààð òóñ 
òóñ øèéäâýðëýñýí íü çààâàë îðîí òîî íýìýõèéã õ¿ëýýëã¿é, äîòîîääîî 
çîõèöóóëàëò õèéõ çàìààð à÷ààëëûã íü òýíöâýðæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí îíîâ÷òîé 
àðãà õýìæýý áîëæýý. 

167  Á.×èìèä. Ìîíãîë Óëñûí Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñòðàòåãè òºëºâëºãººíèé áèåëýëòèéã çîõèîí 
áàéãóóëñàí íü. òàéëàí. ÓÁ.,2006, 45 äàõü òàë. 
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ÓÅÏÃ-ààñ ïðîêóðîðûí õÿíàëòûí àæëûí ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä òóñëàõ 
¿¿ðýã á¿õèé ïðîêóðîðûí òóñëàõ àæèëòíû îðîí òîîã øèíýýð áîëîâñðóóëàí 
Çàñãèéí ãàçàðò îðóóëæ øèéäâýðë¿¿ëñíýýð îäîî àéìàã, íèéñëýë, òýýâýð, 
ä¿¿ðãèéí ïðîêóðîðûí ãàçðóóäàä íèéò 31 ïðîêóðîðûí òóñëàõ àæèëòíû îðîí òîî 
áàòëàãäàæ, îäîîãèéí áàéäëààð 31 òóñëàõ àæèëòàí á¿ðýí àæèëëàæ áàéíà. 

Óëñûí õýìæýýíä íýã æèëä äóíäæààð 17.4 ìÿíãàí ýð¿¿ãèéí õýðýã 
¿éëäýãäýæ ø¿¿õ, ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãóóäààð øèéäâýðëýãäýæ áàéãàà òóë 
äýýðõ õýðã¿¿äèéã Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí òºâ àðõèâ áîëîí àéìàã, íèéñëýëèéí 
ïðîêóðîðûí ãàçðûí ñàëáàð àðõèâóóäàä õ¿ëýýí àâàõ øààðäëàãàòàé áîëîîä 
áàéãàà þì áàéíà168. 

Ýíý á¿õ áàéäëààñ ¿çýõýä øèíý÷èëñýí õóóëü íü (2002 îíû) ºìíºõ õóóëèéí 
íýëýýä çààëòûã òîäðóóëñíààñ ãàäíà îëîí ÷óõàë ç¿éëèéã íýìæ îðóóëñàí áîëîâ÷ 
¿éë àæèëëàãààíû áàòàëãàà íü áîäèò áàéäàë äýýð õàíãàëòã¿é õýðýãæèæ áàéíà 
ãýæ õýëæ áîëîõ þì.

5.8.  ÏÐÎÊÓÐÎÐÛÍ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÁÀÉÄÀË (ÑÒÀÒÓÑ)-ÛÍ 
ÒÀËÀÀÐ

¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàëòàé õîëáîîòîéãîîð ïðîêóðîðûí ¿¿ðýã 
çîðèëò, òîãòîëöîî çýðýãò øèíýòãýë ÿìàð íýã õýìæýýãýýð òóñãàãäñàí íü 
ýðãýëçýýã¿é. Ýäãýýð øàëãóóðûã ¿íäýñ áîëãîâîîñ äàðààõ õýäýí øèíæèéã 
èëýðõèéëæ áîëîõ áîëîâ óó.

1.  Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà áîë Ìîíãîë Óëñûí õóâüä ¯íäñýí õóóëèéí 
áàéãóóëëàãà ìºí. 

2. Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà íü ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä øóóä 
îðîëöäîã áàéãóóëëàãà ìºí. 

3.  Ïðîêóðîð áîë õàðüöàíãóé áèå äààñàí òîãòîëöîî ìºí áîëîâ÷ ýöñèéí 
ä¿íäýý ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíä ò¿øèãëýñýí áàéãóóëëàãà þì.

Òîâ÷õîí òýìäýãëýõýä Ìîíãîë Óëñûí Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà öààøèä 
ø¿¿õòýé, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýõòýé èõýýõýí óÿëäààòàé øèíý÷ëýãäýõ íü 
ò¿¿íèé õºãæëèéí ãîë õàíäëàãà áàéíà. ¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí áà çàõèðãààíû 
ø¿¿õ õóðàëäààíä ïðîêóðîð îðîëöîæ ñàíàë, ä¿ãíýëò ãàðãàäàã áàéõ íü ç¿éòýé 
áàéõ. Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ýíý õ¿ðýýíä ïðîêóðîð ìºí ë èäýâõòýé îðîëöîõ ç¿ãò 
øèíý÷ëýãäýõ ¸ñòîé.

4. Ìîíãîë Óëñûí ïðîêóðîðûí ãàçðóóä áîë ¯íäñýí õóóëèéí ÷èã ¿¿ðãèéí 
(ôóíêö)-õýý õóâüä ÿðèàíã¿é ýð¿¿ãèéí ìºðäºí øàëãàõ õ¿ðýýíèé áàéãóóëëàãà 
ìºí.

168  Á.×èìèä. Ìîíãîë Óëñûí Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñòðàòåãè òºëºâëºãººíèé áèåëýëòèéã çîõèîí 
áàéãóóëñàí íü. òàéëàí.ÓÁ., 2006. 
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Ýð¿¿ãèéí ìºðäºí øàëãàõ àæèë áîë Ýð¿¿ãèéí áîëîí Ýð¿¿ãèéí áàéöààí 
øèéòãýõ õóóëèàð æóðàìëàãäñàí òºðèéí ÷óõàë àæèë ¿¿ðýã. Óã àæëûã õóóëèàð 
æîëîîäíî ãýäýãò ïðîêóðîðûí ¿éë àæèëëàãààíû ãîë àãóóëãà îðøèíî. Èéìýýñ 
“õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí áàéöààõ, ÿë ýäë¿¿ëýõ àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ…” 
ãýæ ¯íäñýí õóóëüä çààñàí áàéõ áºãººä ýíý íü ïðîêóðîðûí øèíýòãýëèéí 
öààøäûí õàíäëàãûã èëýðõèéëæ áóé áàñ íýã ãîë øàëãóóð ìºí.

Èéìä ýíý ÷èãëýëýýð ýðõ õýìæýýã íü òîäðóóëæ, çîõèîí áàéãóóëàëò, 
õóóëü ç¿éí õèéãýýä áóñàä áàòàëãààãààð õàíãàõàä çàñàã òºð ãîë àíõààðëàà 
òºâëºð¿¿ëýõ ó÷èðòàé. Õóóëü ç¿éí õóâüä áîäóóøòàé ãîë ç¿éë áîë çàéëøã¿é 
òîõèîëäîëä ìºðäºí áàéöààõ, ò¿¿íèé äîòîð “ìºðäºí áàéöààñíûã ìºðäºí 
øàëãàõ” õ¿ðòýë ýðõ, ¿¿ðýãòýé áîëãîæ, àðãà õýëáýðèéã íü íàðèéí òîä 
õóóëü÷èëæ ºãºõ ÿâäàë þì. Èíãýõëýýð ïðîêóðîðûí øèíýòãýëèéã îäîîãèéí 
õýëäãýýð õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí áàéöààõ áàéãóóëëàãûí çîõèîí áàéãóóëàëò, 
¿éë àæèëëàãààíû øèíýòãýëòýé øóóä õîëáîîòîé, çýðýãö¿¿ëýí õèéõ õýðýãòýé. 
“Ïðîêóðîðûí ø¿¿õ õóðàëäààíä òºðèéí íýðèéí ºìíººñ îðîëöîõ” ÷èã 
¿¿ðãèéí àãóóëãûã çºâ òàéëáàðëàæ, çîõèöóóëàõ ÿâäàë íýí ÷óõàë. 

ßëàíãóÿà “ìºðäºí áàéöààëò ÿâóóëñàí õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõýä 
Óëñûí ÿëëàã÷ çààâàë îðîëöîíî” (ìºí òýíä) ãýñýí íü õýðýâ ìýòãýëöýõ 
çàð÷ìûí ¿¿äíýýñ ¿çâýë ïðîêóðîð ýð¿¿ãèéí õýðãèéí ø¿¿õ õóðàëäààíä 
òºðèéí àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàã÷ òàë áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà. ¯¿ãýýð 
ø¿¿ãäýã÷èéí ýñðýã ñºðºí çîãñîæ áóé ìýò. Ýíä ë ïðîêóðîð íèéãýì áà õ¿íèé 
ýðõ, àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõ ýñýõèéí çºð÷èë ¿¿ñ÷ áàéãàà þì. ¯¿íèéã ÿàæ 
øèéäâýðëýõ âý? ãýäãèéã ñàéòàð ñóäàëæ çºâ ãîëäèðîëä îðóóëàõ õýðýãòýé. 

Ýíý á¿ãäèéã õóóëüä òîäðóóëàõ, ãàíö òàë áàðüñàí çààëòóóäûã ýðãýæ õàðàõ 
õýðýãòýé ìýò.

5. Ïðîêóðîð áîë ýðõ õýìæýýíèéõýý õ¿ðýýíä õóóëü ¸ñ ñàõèóëàõäàà ¸ñ 
ç¿éã ÷àíä áàðèìòëàã÷ áàéõ ó÷èðòàé. Ýíý íü ò¿¿íèé á¿ðýí ýðõèéí àãóóëãà 
÷àíàðààñ øàëòãààëíà. 

5.9. Ä¯ÃÍÝËÒ

1. Òºðèéí áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîîíä ïðîêóðîðûí ýçëýõ áàéðûí õóâüä 
öààøèä åðäèéí õóóëèóäààð íàðèéñãàí òîäðóóëàõûã øààðäñàí á¿äýã 
á¿ðõýã ç¿éë áàéíà. Èéìýðõ¿¿ “õî¸ðäìîë” áàéäàë áóñàä çàðèì îðîí, 
Çºâëºëòèéí á¿òöýä áàéñàí ÁÍÓ-ä ¿çýãäýæ áóé þì. Áèä çàìûí äóíä 
çîãñîæ õî¸ðäîõã¿é áàéìààæ ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûã ø¿¿õ ýðõ 
ìýäëèéí õ¿ðýýíä òóóøòàé øèíýòãýõ áîëíî169.

169  Á.×èìèä. ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàë: Õ¿íèé ýðõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäýë (õî¸ðäóãààð äýâòýð). 
ÓÁ., 2004. 221-230 äàõü òàë.
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2. Õýäèéãýýð ïðîêóðîðûí ¿éë àæèëëàãààã ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã çºâ 
õýðýãæ¿¿ëýõýä èäýâõòýé íºëººëºõ ÷èãëýëýýð áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 
çîðèëòûã ÿìàð íýã õýìæýýíä õýðýãæ¿¿ëñýí áîëîâ÷ ºíººäðèéí 
õóóëèéí äàãóó ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà íü òºâëºðñºí óäèðäëàãûí 
òîãòîëöîîã õýòýðõèé ø¿òñýí, ïðîêóðîð íü äýýä øàòíû ïðîêóðîðîîñ 
øóóä õàðààò, õýðýã á¿ðòãýõ ìºðäºí áàéöààõ àæèëëàãààí äàõü 
ïðîêóðîðûí õÿíàëòûí õ¿ðýëöýý õàíãàëòã¿é áàéãàà ÿâäëûã ººð÷ëºõ 
øààðäëàãàòàé. Ó÷èð íü 2002 îíä Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéã 
øèíý÷ëýí íàéðóóëñàí áîëîâ÷ ºìíºõèéí àäèë ýð¿¿ãèéí õàâòàñò 
õýðãèéã ïðîêóðîð áóñ, ìºðäºí áàéöààã÷ íýãòãýõ ýðõ õýìæýýòýé 
áàéãàà íü ïðîêóðîð ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãààã óäèðäàí ÿâóóëàõ 
á¿ðýí ýðõýý æèíõýíý óòãààð íü õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäàõã¿éä õ¿ð÷ áàéíà. 
Óëìààð ýíý íü ïðîêóðîð ÿëëàõ ä¿ãíýëò áè÷èæ ø¿¿õýä óëñûí 
ÿëëàã÷ààð îðîëöîõ á¿ðýí ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõýä ñààä áîëæ, õàðààò áóñ 
ø¿¿õ¿¿ä àæèëëàõ áàòàëãààã ¿ã¿é õèéæ áàéíà. 

3. Ïðîêóðîðûí àæèëëàõ íºõöºë, òýäãýýðèéí íèéãìèéí áàòàëãààã 
õàíãàõ ÷èã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãà õàðèóöàõ ÷èãëýëýýð 
õîëáîãäîõ õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëñàí áîëîâ÷ Àâëèãàòàé 
òýìöýõ ãàçðûí íýãýí àäèë õýìæýýíä áîäèòîé ººð÷ëºëò ãàðãàõààð 
òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëòèéã øèéäâýðëýýã¿é áàéíà. 

4. Ïðîêóðîð èðãýíèé ø¿¿õ õóðàëäààíä çîõèã÷èéí òºëººëºã÷ººð 
îðîëöîõ ãýäãèéã ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëîõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà.

5. Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëèéí 11.1.1-ä Ïðîêóðîð 
çàõèðãààíû çºð÷ëèéí õýðýã á¿ðòãýõ òºðèéí çàõèðãààíû ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíààñ çàõèðãààíû çºð÷ëèéí õýðýã 
á¿ðòãýõ òàëààð ÿâóóëæ áàéãàà àæèëëàãàà õóóëüä íèéöýæ áàéãàà 
ýñýõ àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèíà ãýñýí íü ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí 
áàéãóóëëàãà, òýð äóíäàà òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí ¿éë 
àæèëëàãààíä ïðîêóðîð õÿíàëò òàâèõ íü õýð çîõèñòîé âý ãýäãèéã ÷ 
ýðãýí õàðàõ ó÷èðòàé áàéíà. Ó÷èð íü Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 
56 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò “Ïðîêóðîð õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí 
áàéöààõ, ÿë ýäë¿¿ëýõ àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâüæ, ø¿¿õ õóðàëäààíä 
òºðèéí íýðèéí ºìíººñ îðîëöîíî” ãýæ çààñàí. 



6 | ÌªÐÄªÍ ÁÀÉÖÀÀÕ ÀËÁÀÍÛ 
ØÈÍÝÒÃÝËÈÉÍ ÒÎÉÌ

6.1. ÌªÐÄªÍ ÁÀÉÖÀÀÕ ÀËÁÀÍÛ ØÈÍÝÒÃÝËÈÉÍ ¯ÍÄÝÑ

Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, ò¿¿íä ïðîêóðîðûí îðîëöîîã ñàéæðóóëàõàä 
ìºðäºí áàéöààõ àëáàíû ¿¿ðýã, à÷ õîëáîãäîë èõ þì. Øèíý ¯íäñýí õóóëü 
áàòëàãäñàíààð ìºðäºí áàéöààõ áàéãóóëëàãà ¿¿ðãýý çîõèñòîé áèåë¿¿ëýõ, òóñ 
áàéãóóëëàãûã øèíý÷ëýõ øààðäëàãà çàéëøã¿é ãàðñàí.

Öàãäààãèéí åðºíõèé ãàçðûí Óëñûí ìºðäºí áàéöààõ ãàçàð íü ìºðäºí 
áàéöààëòûí àæèëëàãààã Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëüä çààñíû 
äàãóó á¿õ òàëààñ íü á¿ðýí ã¿éöýä, áîäèò áàéäëààð ÿâóóëàõ, ãýìò õýðãèéã 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òàñëàí çîãñîîõ, èëð¿¿ëýõ ¿¿ðýã á¿õèé öàãäààãèéí òºâ 
áàéãóóëëàãûí íýãæ þì.

Ìºðäºí áàéöààëòûí àðãà òàêòèêèéã øààðäëàãûí õýìæýýíä õ¿ðòýë 
áîëîâñðîíãóé áîëãîæ, ìºðäºí áàéöààëòûí àæèëëàãààã õóóëèéí äàãóó ò¿ðãýí 
øóóðõàé ÿâóóëæ, ãýìò õýðãèéã á¿ðýí èëð¿¿ëæ, ãýìò õýðýã ãàðàõàä íºëººëñºí 
øàëòãààí íºõöëèéã ñóäàëæ òîãòîîõ, àðèëãàõ àðãà õýìæýý àâàõàä ìºðäºí 
áàéöààõ àëáà ÷óõàë ¿¿ðýãòýé.

1992 îíû 6 äóãààð ñàðûí 9-íèé ºäºð Ìîíãîë Óëñûí Áàãà Õóðëààñ 
“Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí 
õóóëüä íèéö¿¿ëýí çîõèöóóëàõ çàðèì àðãà õýìæýýíèé òóõàé” 36 äóãààð òîãòîîë 
ãàðñíààð Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçàðòàé óðüä÷èëàí ñàíàë ñîëèëöñîíû 
¿íäñýí äýýð ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí ìºðäºí áàéöààõ àëáûã îðîí òîî, òºñºâ, 
ýä õºðºíãèéí õàìò 1992 îíû 7 äóãààð ñàðûí 1-íèé äîòîð Öàãäàí ñýðãèéëýõ 
åðºíõèé ãàçàðò øèëæ¿¿ëýõèéã Çàñãèéí ãàçàð, Óëñûí ïðîêóðîðûí ãàçàðò 
çºâøººð÷, ìºðäºí áàéöààõ àëáàíû á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõûã Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàðò ¿¿ðýã áîëãîñîí áàéíà.

Ìºí òîãòîîëûã ¿íäýñëýí Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí 1992 îíû 6 
äóãààð ñàðûí 26-íèé ºäðèéí “Ìºðäºí áàéöààõ áàéãóóëëàãûí òóõàé” 101 òîîò 
òîãòîîëîîð Óëñûí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ åðºíõèé ãàçðûí ìºðäºí áàéöààõ 
àëáûã Öàãäààãèéí åðºíõèé ãàçðûí Óëñûí ìºðäºí áàéöààõ ãàçàðò øèëæ¿¿ëæ, 
Öàãäààãèéí åðºíõèé ãàçðûí äýä äàðãà, Óëñûí ìºðäºí áàéöààõ ãàçðûí äàðãûã 
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òîìèëæ, ìºðäºí áàéöààõ àëáàíû çîõèîí áàéãóóëàëò, àæëûí íîðìàòèâûã 
òîãòîîí ìºðä¿¿ëæ, òåõíèê õýðýãñëýëýýð õàíãàõ àðãà õýìæýý àâàõûã õîëáîãäîõ 
ÿàì, àëáàí ãàçàðòàé õàìòàð÷ õýðýãæ¿¿ëýõèéã Öàãäààãèéí åðºíõèé ãàçðûí äàðãàä 
äààëãàñàí áàéíà.  

Åð íü 1930-ààñ 1940-ººä îíä ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ òýìöëèéã õ¿÷òýé 
áîëãîõ, õóâüñãàëò õóóëü ¸ñûã íàðèéí ÷àíä ñàõèæ áèåë¿¿ëýõ, ìºðäºí 
áàéöààëòûã õóóëü ç¿éí ¿íäýñòýéãýýð ÿâóóëàõ ÿâäëûã ñàéæðóóëàõûí òóëä 
ýíý àñóóäëààð äàãíàæ àæèëëàõ ìýðãýæëèéí àïïàðàò õýðýãòýé áîëæ áàéâ. 
Ýíý ó÷ðààñ 1946 îíûã õ¿ðòýë ìºðäºí áàéöààõ àæëûã öàãäàí ñýðãèéëýõèéí 
òºëººëºã÷ íàð äàâõàð ã¿éöýòãýæ áàéñíûã ººð÷èëæ Äßß-íû ñàéäûí 1946 îíû 9 
ä¿ãýýð ñàðûí 12-íû ºäðèéí 504 òîîò òóøààëààð Óëñûí öàãäàí ñýðãèéëýõ ãàçðûí 
ã¿éöýòãýõ 1 ä¿ãýýð õýëòñèéí õàðüÿàíä “Ìºðäºí áàéöààõ ãðóïï”-ûã áàéãóóëæýý 

Ìºðäºí áàéöààõ ãðóïï íü Óëñûí öàãäàí ñýðãèéëýõ ãàçàð, Óëààíáààòàð 
õîòûí öàãäàí ñýðãèéëýõ àíãèéí øóãàìààð èëð¿¿ëñýí ýð¿¿ãèéí á¿õ òºðëèéí 
ãýìò õýðýãò óðüä÷èëñàí ìºðäºí áàéöààëò ÿâóóëæ, èðãýäèéí ºðãºäºë 
ãîìäëûã õ¿ëýýí àâ÷ øèéäâýðëýäýã áàéñàí áºãººä ãðóïïûí àæëûí öàð õ¿ðýý 
ºñºí íýìýãäýæ áàéñàí òóë ãðóïïûã 1947 îíä ìºðäºí áàéöààõ õýëòýñ áîëãîæ 
1949 îíîîñ ýõëýí äîòîð íü óëñ îëîí íèéò, õîðøîîëëûí ºì÷èéí ýñðýã ãýìò 
õýðãèéã ìºðäºõ, ýð¿¿ãèéí áóñàä õýðã¿¿äèéã ìºðäºõ ìýðãýæëèéí ÷èãëýë 
á¿õèé õî¸ð ãðóïïòýé áîëãîí ºðãºòãºí çîõèîí áàéãóóëæýý. 1947 îíä Óëñûí 
óóðûí òýðýãíèé õýëòýñò ìºðäºí áàéöààõ òàñàã áàéãóóëæýý.

1949 îíä Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëü øèíý÷ëýãäýí áàòëàãäñàí íü 
õóâüñãàëò õóóëèéã óëàì íàðèéí çºâ áèåë¿¿ëýõýä ÷èãëýãäñýí áºãººä ýíý õóóëèàð 
áàðàã á¿õ òºðëèéí ýð¿¿ãèéí õýðãèéã öàãäàí ñýðãèéëýõ áàéãóóëëàãà èëð¿¿ëýõ 
¿¿ðýã õýâýýð ¿ëäñýí áîëîâ÷ ìºðäºí áàéöààëò ÿâóóëàõ õýðãèéí çààãèéã óëàì 
òîäîðõîé áîëãîæýý. Ýíý ¿åä öàãäàí ñýðãèéëýõ áàéãóóëëàãà íü æèë á¿ð 2000-ààñ 
äîîøã¿é òîîíû ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðãèéã èëð¿¿ëýí øàëãàæ áàéñíû äîòîð óëñ 
íèéãýì áà àðä èðãýäýä íîöòîé õîõèðîë ó÷ðóóëñàí õýðýã öººíã¿é áàéäàã áàéæýý.

Çàñàã òºðèéí øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä Óëñûí ìºðäºí áàéöààõ 
àëáàíû îðîí òîîã 39 àæèëòíààð íýìýãä¿¿ëñíýýñ ãàäíà óëñûí áîëîí Óëààíáààòàð 
õîò, Öýðãèéí ïðîêóðîð, Óëñûí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ åðºíõèé ãàçðààñ á¿ãä 82 
ìºðäºí áàéöààã÷èéã çîõèõ òºñâèéí íü õàìò øèëæ¿¿ëæýý.

ªìíºõ çîõèîí áàéãóóëàëò íü íýã òàëààñ îëîí ãàçàð õàðüÿàëàãäñàí, 
øàò äàìæëàãà èõòýé, óäèðäëàãà, õÿíàëò øàëãàëòûã òóñ òóñûí ÷èãëýëýýð ÿâóóëæ 
ººðñäèéí ä¿ðýì çààâðûã áàðüæ àæèëëàäàã áàéñàí íü Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí 
áàéöààí øèéòãýõ õóóëü, Ýð¿¿ãèéí áîëîí áóñàä õóóëü òîãòîîìæèéã óëñ îðíû 
õýìæýýíä íýã ìºð õýðýãæ¿¿ëýõýä õ¿íäðýëòýé áàéæýý.

1992 îíîîñ Öàãäààãèéí åðºíõèé ãàçðûí “Óëñûí ìºðäºí áàéöààõ ãàçàð” 
áàéãóóëàãäàæ õóó÷èí òîãòîëöîîíû ¿åä öàãäàí ñýðãèéëýõ áàéãóóëëàãà, 
Óëñûã àþóëààñ õàìãààëàõ åðºíõèé ãàçàð, Óëñûí ïðîêóðîðûí ãàçàð çýðýã 
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áàéãóóëëàãóóäàä õàðüÿàëàãäàæ áàéñàí ìºðäºí áàéöààõ àëáàäûã íýãòãýæýý.
Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí 1993 îíû 6 äóãààð ñàðûí 3-íû 

ºäðèéí 67 äóãààð çàðëèã ãàð÷ Óëñûí ìºðäºí áàéöààõ áàéãóóëëàãûã áýõæ¿¿ëýõ 
òàëààð Çàñãèéí ãàçàðò ÷èãëýë ºãºõ òóõàé çàðëèãò Óëñûí ìºðäºí áàéöààõ 
áàéãóóëëàãûã ¿éë àæèëëàãààíû õóâüä áèå äààñàí õàðààò áóñ áàéäëûã ñóäàëæ, 
òîãòîëöîîã íü áîëîâñðîíãóé áîëãîæ, òºñºâ õºðºíãº, òåõíèê õýðýãñýë, àæèëëàõ 
íºõöëººð õàíãàõ àðãà õýìæýýã òóñãàéëàí áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ, 
áîëîâñîí õ¿÷íèéã ñóðãàõ, äàäëàãàæóóëàõ òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 
÷èãëýëèéã ºã÷ áàéæýý. Ýíý àðãà õýìæýý áîë Óëñûí ìºðäºí áàéöààõ àëáàíû 
á¿òýö, òîãòîëöîî, ÷èã ¿¿ðãèéã ººð÷ëºí øèíý÷ëýõ òàëààð àâñàí òîìîîõîí àðãà 
õýìæýý áàéæýý.

Øèíý çîõèîí áàéãóóëàëòàíä øèëæñýíýýð Óëñûí ìºðäºí áàéöààõ 
ãàçàð íü íýãäñýí óäèðäëàãààð õàíãàãäàæ, áîëîâñîí õ¿÷èí, àæ àõóé ñàíõ¿¿ãýý 
áèå äààí çîõèîí áàéãóóëæ, áóñäààñ õàðààò áóñ, ìýðãýæëèéí óäèðäëàãàòàé 
àæèëëàæ “íîòëîãäîîã¿é áîë ãýì áóðóóã¿é”-ä òîîöíî ãýäýã çàð÷ìààð õýðãèéã 
øàëãàæ, øèéäâýðëýõ çàð÷èìä òóëãóóðëàí àæèëëàõ øààðäëàãà ãàðñàí íü 
àæëûí ÷àíàð ¿ç¿¿ëýëòèéã äýýøë¿¿ëýõ íºõöëèéã áèé áîëãîñîí àðãà õýìæýý 
áàéæýý.

Øèíý Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèàð ãýìò õýðýãò ñýæèãòíýýð 
òîîöîãäñîí ¿åýñ ýõëýí ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä ºìãººëºã÷ 
îðîëöîõ ýðõòýé áºãººä ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷, õîõèðîã÷ ºìãººëºã÷ºº ººðºº 
ñîíãîõ, ººðºº ººðèéãºº ºìãººëºõ çààëò áàéäãèéã õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí 
áàéöààã÷ íàð àíõààð÷ àæèëëàõ øààðäëàãàòàé áàéãàà þì.

6.2. ÕÓÓËÜ ÒÎÃÒÎÎÌÆÈÉÍ ØÈÍÝÒÃÝË

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí àðâàí åñä¿ãýýð ç¿éëä: “Òºðººñ õ¿íèé 
ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõóéö ýäèéí çàñàã, íèéãýì, õóóëü ç¿éí áîëîí áóñàä áàòàëãàà 
á¿ðä¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã çºð÷èõòýé òýìöýõ, õºíäºãäñºí ýðõèéã 
ñýðãýýí ýäë¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã èðãýíèéõýý ºìíº õàðèóöíà” ãýæ çààñàí áàéíà.

¯íäñýí õóóëü áàòëàãäàæ, áóñàä õóóëü òîãòîîìæèéã ò¿¿íä íèéö¿¿ëýí 
ººð÷ëºõ ÿâöàä Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí áîëîí Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ 
õóóëü, Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí òóõàé õóóëü ººð÷ëºãäºæ, øèíýýð 
Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëü, Òåððîðèçìòîé òýìöýõ òóõàé õóóëü, Ìàë 
õóëãàéëàõ ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëü çýðýã îëîí 
õóóëèóä øèíý÷ëýãäñýí íü õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí áàéöààõ, ø¿¿õ, ïðîêóðîðûí 
áàéãóóëëàãààñ ãýìò õýðãèéí òàëààð ÿâóóëàõ áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû 
çîõèîí áàéãóóëàëò, ÷èã ¿¿ðýãò ººð÷ëºëò îðæ õóóëèéí çàðèì íýð òîìú¸î 
øèíý÷èëýãäýí íàéðóóëàãäñàí òóë ìºðäºí áàéöààõ àëáàíû ÷èãëýëýýð ìºðäºæ 
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áàéñàí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýã òîãòîîñîí õóóëü òîãòîîìæ, òóøààë øèéäâýðèéã 
ººð÷ëºõ øààðäëàãàòàé áîëæýý.

1993 îíû 12 äóãààð ñàðûí 2-íû ºäºð Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí òóõàé 
õóóëèéã áàòëàí ãàðãàñàí. Ýíý õóóëüä 1995 îíû 10 äóãààð ñàðûí 17-íä, 1996 
îíû 7 äóãààð ñàðûí 26-íä, 1997 îíû 12 äóãààð ñàðûí 5-íä, 1998 îíû 10 
äóãààð ñàðûí 2-íä, 1999 îíû 5 äóãààð ñàðûí 28-íä, 6 äóãààð ñàðûí 4-íä, 
2000 îíû 8 äóãààð ñàðûí 3-íä, 2001 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 18-íä, 2002 îíû 5 
äóãààð ñàðûí 23-íä, 2003 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 2-íä, 5 äóãààð ñàðûí 2, 30-íä, 
11 ä¿ãýýð ñàðûí 07-íä òóñ òóñ íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëñàí áàéíà.

Óëñûí Èõ Õóðëààñ 1998 îíä áàòàëñàí “Ìîíãîë óëñûí ýðõ ç¿éí 
øèíýòãýëèéí õºòºëáºð” íü Ìîíãîë óëñûí ýðõ ç¿éí áîäëîãûí öààøäûí ÷èã 
õàíäëàãûã òîäîðõîéëñîí, óëñ òºðèéí íàìóóäûí çºâøèëöºëä òóëãóóðëàñàí 
÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áàðèìò áè÷èã áàéñàí þì. Ýíý õºòºëáºðèéí 29-ä 
“Ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ, íèéãìèéí õýâ æóðàì ñàõèóëàõ àæëûí ¿ð ä¿íã 
ñàéæðóóëàõ, õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí áàéöààõ áàéãóóëëàãûã øèíý÷ëýí çîõèîí 
áàéãóóëàõ ÷èãëýëýýð öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí çîõèîí áàéãóóëàëò, á¿òöèéã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, áîëîâñîí õ¿÷íèé õàíãàëòûã ñàéæðóóëàõ, òåõíèê 
õýðýãñëýýð õàíãàõ àðãà õýìæýý àâíà” ãýæ çààñàí áàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñòðàòåãè òºëºâëºãººíèé 1.3.2-ò ø¿¿õ ýðõ 
ìýäëèéí áàéãóóëëàãóóäûã àæèëëàõ áàéð, øààðäëàãàòàé òîíîã òºõººðºìæ, 
òåõíèê õýðýãñëýýð õàíãàõ, ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, ìºðäºí áàéöààã÷, õýðýã 
á¿ðòãýã÷, ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýã÷ íàðààñ ¿éë àæèëëàãààãàà õàðààò 
áóñààð ÿâóóëàõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ, öàëèíãèéí õýìæýýã òîãòîîõ, ýíý 
òàëààð òºðèéí á¿õ áàéãóóëëàãûí õ¿ëýýõ ¿¿ðãèéã õóóëèàð òîäîðõîéëîõ àðãà 
õýìæýý àâíà ãýæ òºëºâëºñºí áàéíà. 

Ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí õ¿ðýýíä Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëààð 2002 îíä 
Ýð¿¿ãèéí õóóëü, Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéã áàòëàí ãàðãàæýý.

Ìºí óäàà äàðààëàí øèíý÷ëýãäýæ èðñýí ìºðäºí áàéöààõ àëáàíû 
ä¿ðì¿¿äýä ìºðäºí áàéöààõ àæèëòíû àæèëëàõ çàð÷èì, ýðõ ¿¿ðýã, õ¿ëýýõ 
õàðèóöëàãà çýðãèéí ýðõ ç¿éí ¿íäýñëýëèéã øèíý íºõöºë áàéäàëòàé óÿëäóóëàí 
õýðýãëýõ àðãà õýëáýðèéã øèíý÷ëýí òîãòîîæ áàéñàí íü ìºðäºí áàéöààõ 
áàéãóóëëàãà àæèëòíû ¿éë àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã øèíý÷ëýõýä 
÷èãëýãäñýí àðãà õýìæýý áàéëàà.

Öàãäààãèéí åðºíõèé ãàçðûí äàðãà äàíãààðàà áîëîí ÓÅÏ, ÕÖÓÃ, ÒÅÃûí 
äàðãà íàðûí õàìòàðñàí òóøààëààð îëîí ýðõ ç¿éí àêò øèíý÷ëýãäñýí áàéíà170.

Ãýâ÷ ýäãýýð àðãà õýìæýýí¿¿ä íü óã áàéãóóëëàãûí äàðãà, àæèëòíûã 
ñîëèõ, äîòîîä á¿òöèéí íýãæèéã õàñàõ, íýìýõ, ãàíö íýã òîíîã òºõººðºìæ àâàõ 
áàéäëààð ÿâàãäñàíààñ áóñ õýðýã äýýðýý ýíý áàéãóóëëàãàä çàð÷ìûí øèíæòýé 
øèíýòãýë ñàéí ÿâàãäñàí ãýõ ¿íäýñã¿é áàéíà. 

170  À.Äàâààíÿì. Óëñûí ìºðäºí áàéöààõ àëáàíû òîãòîëöîî, ÷èã ¿¿ðýã. ÓÁ., 2006. 38-80 äàõü òàë.
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6.3. ÀËÁÀÍ ÕÀÀÃ×ÈÄ ÒÀÂÈÃÄÀÕ ØÀÀÐÄËÀÃÀ

Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí áîëîí Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëü 
õîëáîãäîõ áóñàä õóóëèéí çààëòûã íýã ìºð îéëãîæ, ¿éë àæèëëàãààíäàà çºâ 
õýðýãëýõ, áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààã õóóëèéí äàãóó çºâ õèéõ òàëààð õóóëü 
õýðýãæ¿¿ëýã÷èéí ìýäëýã, áîëîâñðîë, ìýðãýæèë, òóðøëàãà, ìýðãýøëèéí óð 
÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ øààðäëàãà ç¿é ¸ñîîð òàâèãäàõ áîëñîí þì.

Äýýðõ øààðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýõýä õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí áàéöààõ àæëûí 
÷àíàð ¿ð ä¿íã ñàéæðóóëàõ, àëáà àæèëòíû õàìòûí àæèëëàãàà, ò¿¿íä òàâèõ 
õÿíàëòûã ñàéæðóóëàõ, àæèëòíû õàðèóöëàãà, ñàõèëãà áàò ìýäëýã áîëîâñðîë, 
ñî¸ë÷ õàðèëöààã äýýøë¿¿ëýõ àðãààð õ¿íèé õºíäºãäñºí ýðõèéã ñýðãýýæ, õ¿íèé 
ýðõèéã õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð Óëñûí Äýýä ø¿¿õ, Óëñûí åðºíõèé ïðîêóðîðûí 
ãàçàð, Öàãäààãèéí åðºíõèé ãàçàð, Óëñûí ìºðäºí áàéöààõ ãàçàð íýëýýä òóøààë 
çààâðóóä ãàðãàæ öàãäàà, ìºðäºí áàéöààõ àëáàä õýðýãæ¿¿ëñýí áîëíî. Ãýâ÷ ýíý 
òàëààð îëîí íèéòýýñ ¿ðãýëæ ãîìäîë ãàðñààð áàéíà. 

Öàãäààãèéí åðºíõèé ãàçðûí äàðãûí 2002 îíû 2 äóãààð ñàðûí 27-íû 
ºäðèéí 74 òîîò òóøààëààð öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä àæèëëàãñäàä òàâèõ 
øààðäëàãà, ¿ç¿¿ëýõ õàëàìæ, ñóðãàõ, øàãíàæ óðàìøóóëàõ òóõàé çààâðûã 
áàòàëñàí íü öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíû íèéãìèéí õàëàìæèéí 
òàëààð áàðèìòëàõ ÷èãëýëèéã òîäîðõîéëñîí.

Óã òóøààëààð öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä àæèëëàõûã õ¿ñýã÷äèéã ñîíãîí 
øàëãàðóóëàõ, áýëòãýë ñóðãàëò ÿâóóëàõ, àæèëëàõ èðãýíä òàâèõ íýìýãäýë 
øààðäëàãà, òîìèëîõ, àæëûã íü ä¿ãíýõ, àëáà õààã÷èéã ÷ºëººëºõ, ãýðýý 
áàéãóóëàõ, öóöëàõ íºõöë¿¿äèéã òîäîðõîéëæ ºãñºí íü íýã òàëààñ áîëîâñîí 
õ¿÷íèé ñîíãîëòûã ñàéæðóóëàõ, òîãòâîðòîé àæèëëóóëàõ ÷èãëýëýýð 
áàéãóóëëàãûí ¿¿ðãèéã òîäîðõîé çààñàí íü õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõàä ÷èãëýãäñýí 
àðãà õýìæýý áîëñîí.

Öàãäààãèéí àëáà õààã÷èéí àæëûí áàéðàíä òàâèãäàõ øààðäëàãûã 
ºíäºðæ¿¿ëýõ áîäëîãûã áàðüæ àæèëëàõ ÷èãëýëèéã òîãòîîñîí. Öàãäààãèéí 
åðºíõèé ãàçðûí äàðãûí 1999 îíû 8 äóãààð ñàðûí 127 äóãààð òóøààëä àæëûí 
áàéðàíä òàâèãäàõ øààðäëàãûã äîîðõ áàéäëààð òîããîîñîí áàéäàã. ¯¿íä: 
Öàãäààãèéí àëáà õààã÷ íü ýðõ ç¿é÷ ìýðãýæèëòýé, õóóëü ç¿éí óõààíû áàêàëàâð, 
ìàãèñòðûí çýðýãòýé, àæèë ã¿éöýòãýõ ÷àäâàð, ̧ ñ ç¿éí øèíæ ÷àíàð çýðãèéã ¿íäýñëýæ, 
àëáàí òóøààëûí çýðýãëýëýýð ýçýìøñýí áàéõ øààðäëàãûã òîäîðõîéëñîí áàéíà.

Ãýâ÷ Çàñãèéí ãàçàð ñîëèãäîõ á¿ðò ÖÅÃ-ûí äàðãà ñîëèãääîã. Ò¿¿íèéã 
äàãàæ àëáàí õààã÷äûã ñýëãýõ ÿâäàë æèøèã áîëîîä áàéíà. Ýíý íü öàãäààãèéí 
àëáàí õààã÷ õóóëüä çàõèðàãäàí õàðààò áóñààð àæèëëàõ øààðäëàãûã ¿ã¿é õèéæ 
áàéíà ãýæ ä¿ãíýæ áîëîõ þì. 
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6.4. ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀ ßÂÓÓËÀÕ ÍªÕÖËÈÉÍ ÒÀËÀÀÐ

2007 îíû áàéäëààð Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí õýìæýýíä àøèãëàãäàæ 
áàéãàà 737 àâòîìàøèíä Òºðèéí ºì÷èéí õîðîîíîîñ ¿çëýã õèéæ, íîðì 
ã¿éëòèéí õýìæýý äóóññàí ó÷èð öààøèä àæèë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ áîëîìæã¿é òóë 
Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí 82 àâòîìàøèíûã àêòëàõààð øèéäâýðëýæýý171. 

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà 1993 îíîîñ õîéø ïàðê øèíý÷ëýëò, íýãäñýí 
õàíãàëò õèéãäýýã¿éãýýñ îäîî àøèãëàãäàæ áàéãàà àâòîìàøèíóóä õóó÷èð÷, 
ºíººãèéí íºõöºëä àæëûí øààðäëàãà õàíãàõã¿é áàéãàà áºãººä 2007 
îíä Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí òºâ, îðîí íóòãèéí ãàçàð, õýëòñ¿¿äèéã 
àâòîìàøèíààð íºõºí õàíãàëò õèéõýä ýõíèé ýýëæèä 143 àâòîìàøèí 
øààðäëàãàòàé þì áàéíà. Ìºí õîíîãèéí ã¿éëòèéí õýìæýýãýýð òîãòîîí 
îëãîæ áàéãàà øàòàõóóí, òîñ òîñîëãîîíû ìàòåðèàë íü àæèë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõýä 
õ¿ðýëöýõã¿é áàéãàà òóë àâòîìàøèíû íºõºí õàíãàëò áîëîí õîíîãò ÿâàõ 
ã¿éëòèéí õýìæýýã øèíý÷ëýí òîãòîîõ, íýìýãä¿¿ëýõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé 
áàéíà172. 

Ìºðäºí áàéöààëòûí àæèëä øèíý òåõíèê õýðýãñýë àøèãëàõ òàëààð 
çàðèì àõèö ãàð÷ýý. Áàéöààí øèéòãýõ çàðèì àæèëëàãààíä ïîëèãðàôûã 
àøèãëàõ æóðìûí òóõàé Óëñûí Åðºíõèé ïðîêóðîðûí çºâøººðñíººð 
Öàãäààãèéí åðºíõèé ãàçðûí äàðãûí 2004 îíû 269 äóãààð òóøààë ãàð÷ýý. Ãýâ÷ 
ýíý àæèëëàãààíû ¿ð ä¿í íîòëîõ áàðèìò áîëîõã¿é áàéãàà ó÷ðààñ òýð áîëãîí õèéõ 
øààðäëàãàã¿é áîëîîä áàéíà.

Ñàíàë àñóóëãûí ä¿íãýýñ òàíèëöóóëáàë: Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà ¿¿ðãýý 
äóíä çýðýã áèåë¿¿ëäýã (38.9%), èðãýíèé ýðõ, õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõëûã 
õàìãààëæ ÷àäàõã¿é áàéíà (47.7%) ãýæ õàðèóëñàí áºãººä ¿¿íèé øàëòãààíûã 
¸ñ ç¿é òààðóó (24.8%), èðãýäèéí òºëºº ¿éë÷ëýõ ¿¿ðãýý óõàìñàðëàäàãã¿é 
(20.6%) çýðýã áàéäàëòàé õîëáîí ¿çæýý. 

Öàãäààãèéí åðºíõèé ãàçðûí 2005 îíû òºñºâ 19.538.5 ñàÿ òºãðºã, ¿¿íýýñ 
óëñûí òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëòýýñ 18.835.9 ñàÿ òºãðºã, ¿íäñýí áîëîí ¿íäñýí áóñ 
ñàíõ¿¿æèëò áóþó ººðèéí îðëîãîîñ 702.6 ñàÿ, 2006 îíû áàéäëààð 24.713.6 
ñàÿ, ¿¿íýýñ óëñûí òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëòýýñ 23.897.2 ñàÿ òºãðºã, ¿íäñýí áîëîí 
¿íäñýí áóñ ñàíõ¿¿æèëò áóþó ººðèéí îðëîãîîñ 816.4 ñàÿ á¿ðä¿¿ëýõýýð áàéíà.

171  Öàãäààãèéí åðºíõèé ãàçðûí 2006 îíû ¿éë àæèëëàãààíû òàéëàí
172  Ìºí 2007 îíä Öàãäààãèéí åðºíõèé ãàçðûí 27, Íèéñëýëèéí öàãäààãèéí ãàçðûí õàðüÿà íýãæèéí 

20, Îðîí íóòãèéí öàãäààãèéí ãàçàð, õýëòñèéí 69, á¿ãä 116 àâòî ìàøèíû àøèãëàëò, ã¿éëòèéí 
íîðì äóóñ÷ áàéãàà òóë öààøèä àøèãëàõ áîëîìæã¿é áîëñîí òîîöîî ãàð÷ áàéíà.
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6.5. Ä¯ÃÍÝËÒ

1.  Ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí õºòºëáºðèéí 29 äýõ çààëòàä òóñãàñàí 
çîðèëòûí äàãóó Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëü, Òºñâèéí 
áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëü, áóñàä õóóëü 
òîãòîîìæ, òºñëèéí õ¿ðýýíä òîäîðõîé àðãà õýìæýýí¿¿äèéã àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëæ èðñýí áîëîâ÷ ãýìò õýðãèéí ºñºëò, öàãäààãèéí àëáàí 
õààã÷äûí àæëûí à÷ààëàë, ãýìò õýðýã ¿éëäýõýä àøèãëàãäàæ áóé 
òåõíèê õýðýãñýë, òåõíîëîãèéí äýâøèë, øèíý òóòàì ¿¿ñýí áèé áîëæ 
áóé ãýìò õýðýãòýé òýìöýõýä õàíãàëòã¿é áàéíà. Èéìä öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãàä ºíäºð óð ÷àäâàðòàé àëáàí õààã÷, õ¿÷èí ÷àäàë ñàéòàé 
òåõíèê, õýðýãñýë øààðäëàãàòàé áàéíà. 

2. Õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí áàéöààõ áàéãóóëëàãûã øèíý÷ëýí çîõèîí 
áàéãóóëàõ ÷èãëýëýýð öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí çîõèîí áàéãóóëàëò, 
á¿òöèéã ººð÷ëºõ àðãà õýìæýýã óäàà äàðàà àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæýý. Ãýõäýý 
çàð÷ìûí øèíæòýé á¿òöèéí ººð÷ëºëò õèéãäýýã¿é, íýã õýâýíäýý 
áàéíà. Òóõàéëáàë, îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãà, 
èðãýäèéí õÿíàëò, äýìæëýãò ò¿øèãëýñýí á¿òöèéã á¿ðä¿¿ëýõ àñóóäàë 
òóëãàìäñàí õýâýýð áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí çàñãèéí ýðõ áàðèõ óëñ òºðèéí 
õ¿÷èí ñîëèãäîõ, Çàñãèéí ãàçàð ñîëèãäîõ á¿ðò ÖÅÃ, ò¿¿íèé ãàçàð, 
õýëòñèéí äàðãà íàð áîëîí ÖÅÃ-ûí á¿òýö ººð÷ëºãäºæ áàéãààã õààõ 
õóóëü ç¿éí îð÷èí á¿ðäýýã¿é áàéíà. 

3. Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí áîëîâñîí õ¿÷íèé õàíãàëòûã ñàéæðóóëàõ 
çîðèëòûí õóâüä íèéãìèéí õýðýãöýýã á¿ðýí õàíãàñàí àðä÷èëñàí 
òºðèéí öàãäààãèéí ìýðãýøñýí àæèëòíûã áýëòãýæ ÷àäàõã¿é áàéíà. 

4. Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñòðàòåãè òºëºâëºãººíä òóñãàñàí ¸ñîîð Öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãà, öàãäààãèéí àæèëòàí íü ÷èã ¿¿ðãýý çîõèõ ¸ñîîð 
ã¿éöýòãýõ ò¿âøèíä õºðºíãº ñàíõ¿¿, òåõíèê õýðýãñëèéí õóâüä á¿ðýí 
õàíãàãäààã¿é áàéíà. 

5. Íèéãìèéí õºãæëèéã äàãààä óëñ îðíû óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, ñî¸ë, ýðõ ç¿éí 
àãóóëãà ò¿¿íèé ¿éë÷ëýëèéí õýâ øèíæ, òîãòîëöîî òºëºâøèæ áàéãàà 
ºíºº ¿åä ìºðäºí áàéöààõ, õýðýã á¿ðòãýõ àëáàíû òîãòîëöîî, ò¿¿íèé ¿éë 
àæèëëàãàà, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò, õàìòûí àæèëëàãààã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà.

6. Öààøäàà ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí òîãòîëöîîíä ìºðäºí áàéöààõ 
áàéãóóëëàãûí ýçëýõ áàéð, ò¿¿íèé á¿òýö òîãòîëöîî, ¿éë àæèëëàãààíû 
ìºí ÷àíàð, ìºðäºí áàéöààõ àëáàíû ýðõ, ¿¿ðýã, èðãýäýä ¿éë÷ëýõ 
¿éë÷èëãýýíèé àðãà õýëáýð, öàãäàà, ýð¿¿, õýðýã á¿ðòãýõ àëáà áîëîí 
õóóëèéí áóñàä áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí àæèëëàõ áîëîí ýðõ ç¿éí 
áàéäëûí òàëààð øèíæëýõ óõààíû ¿íäýñòýé áîäëîãî áàðèõ øààðäëàãà ÷ 
ãàð÷ áàéíà.
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7.1. ªÌÃªªËªÕ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ ØÈÍÝÒÃÝË

ªìãººëºã÷èä íü ¿¿ðýã, çîðèëãîî õàíãàõàä äýìæëýã òóñëàëöàà àâàõ, 
¿éë àæèëëàãààãàà íýãòãýõ, õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõëîî õàìãààëóóëàõ 
çîðèëãîîð ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð íýãäýí õîëáîî, ñàëáàð, çºâëºë, õóóëü 
ç¿éí òîâ÷îî áàéãóóëàí àæèëëàäàã173. 

1944 îíä “ÁÍÌÀÓ-ûí ªìãººëºã÷äèéí êîëëåãè” õýìýýõ íýðýýð 
õºãæëèéí çàëãàìæ õîëáîîãîî áýõæ¿¿ëñýí øèíýõýí áàéãóóëëàãà áèé 
áîëñîí íü “Îëîí àðäàä òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ á¿ëãýì”-èéí ¿ðãýëæëýë áàéâ.

1940 îíû ¯íäñýí õóóëèéí 55 äóãààð ç¿éëä: “Ø¿¿í òàñëàõ ãàçàð 
á¿õýíä õýðãèéã òàñëàõäàà èëýýð ÿâóóëàõ áºãººä õýðýãòýí õ¿íä 
ºìãººë¿¿ëýõ ýðõèéã ýäë¿¿ëíý” ãýæ çààñíààð ºìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãààã 
áýõæ¿¿ëýí öààøèä ñýðãýýí õºãæ¿¿ëýõ íèéãìèéí øààðäëàãà áèé áîëæýý.

Ø¿¿õýä õýðãèéã õýëýëöýõäýý õýðýãòíèé õ¿ññýí ¸ñîîð ºìãººëºã÷èéã 
îðîëöóóëàõ áà òîìèëæ áàéõààð 1935 îíû Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ 
õóóëüä çààñàí íü ºìãººëºõèéã áèå äààñàí àëáà áóþó ºìãººëºã÷äèéí 
áàéãóóëëàãûã æèíõýíý ¸ñîîð áàéãóóëæ, ìýðãýøñýí ºìãººëºã÷äººð 
áýõæ¿¿ëýõ øààðäëàãà òàâèãäæýý.

ÁÍÌÀÓ-ûí Ñàéä íàðûí Çºâëºë 1944 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 14-íû 
õóðàëäààíààðàà ýíý àñóóäëûã õýëýëöýí 5 äóãààð òîãòîîëîîðîî Ø¿¿õ 
ÿàìíû äýðãýä, ò¿¿íèé îðîí òîîíä ºìãººëºã÷äèéí êîëëåãèéã áàéãóóëæ, 
ÿàìíû õýëòñèéí çýðýã äýâòýé áàéõààð òîãòîîñîí áàéíà.

ªìãººëºã÷äèéí àíõíû áàéãóóëëàãûí ä¿ðìèéã ÑíÇ-ººð õýëýëöýí 
çºâøººð÷ Óëñûí Áàãà Õóðëûí Òýðã¿¿ëýã÷äèéí òîãòîîëîîð áàòàëñàí áîë 
1944 îíä çºâõºí ÑíÇ-èéí òîãòîîëîîð áàòàëæýý.

ªìãººëºã÷äèéí êîëëåãèéí àæèëòíóóä íü ýíý ¿åä îëîí íèéòèéí 
ºìíº óëñûí ÿëëàã÷òàé òàñëàõ ýð¿¿ãèéí õýðýãò ºìãººëºã÷ººð îðîëöîõîîñ 
õýòðýõã¿é áàéñíààñ àðä èðãýäýä ìýðãýæëèéí òºðºë á¿ðèéí çºâëºãºº ºãºõ,

173  Á.×èìèä. ¯íäñýí õóóëèéí ìýäëýã. ÓÁ., 2008. 341 äýõ òàë. 
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õóóëèéí ñóðòàë íýâòð¿¿ëýã õèéõ, àëáàí ¿éëäâýðèéí ãàçàðò õóóëü öààçûí 
çºâëºãºº òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ òîäîðõîé àæèë õèéãäýýã¿é áàéæýý.

ªìãººëºã÷äèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã øèíý÷ëýí ºðãºæ¿¿ëýõ, 
çîõèîí áàéãóóëàëòûã íü áîëîâñðîíãóé áîëãîõ çîðèëãîîð ÑíÇ-èéí 1952 îíû 
7 äóãààð ñàðûí 25-íû 253 äóãààð òîãòîîëîîð ªìãººëºã÷äèéí áàéãóóëëàãûí 
ä¿ðìèéã øèíý÷ëýí áàòàëæýý. Òóñ ä¿ðìýýð óã áàéãóóëëàãûã “ÁÍÌÀÓ-ûí 
ªìãººëºõ áàéãóóëëàãà” ãýæ ººð÷ëºí íýðëýæýý.

ªìãººëºã÷äèéí áàéãóóëëàãûí ýðõ ç¿éí áàéäëûã ÑíÇ-èéí òîãòîîë, 
ÀÈÕÒ-èéí çàðëèã ãýõ ìýò àêòààð òîäîðõîéëñîîð 1986 îí õ¿ðñýí áàéíà. 

ÁÍÌÀÓ-ûí Àðäûí Èõ Õóðëûí Òýðã¿¿ëýã÷äèéí 1986 îíû 127 äóãààð 
çàðëèãààð “Ìîíãîëûí ºìãººëºõ áàéãóóëëàãûí òóõàé ÁÍÌÀÓ-ûí õóóëü”-èéã 
(àíõíû) áàòàëæ ò¿¿íä ºìãººëºã÷äèéí êîëëåãèéí ãèø¿¿íèé òàëààð îðóóëñàí 
øèíýëýã ãýõ ç¿éë íü: “Ìýðãýæëèéí äàãóó ñóðãàëò, ýðäýì øèíæèëãýýíèé 
àæèë ýðõýëäýã õóóëü÷äûã Ìîíãîëûí ºìãººëºã÷äèéí êîëëåãèéí ãèø¿¿íýýð 
ýëñ¿¿ëæ áîëíî” õýìýýí õóóëü÷èëñàí çààëò þì. ªìíºõ ä¿ðýì, õóóëèóäàä 
ºìãººëºã÷äèéí êîëëåãèéí ãèø¿¿í ºìãººëºã÷èä íü áàãøëàõ áóþó ýðäýì 
øèíæèëãýýíèé àæëûã äàâõàð ýðõýëæ áîëîõîîð áàéñàí áîë õóóëèéí äýýðõ 
çààëòààð ñóðãàëò ýðäýì øèíæèëãýýíèé àæèëòàí õóóëü÷èä ºìãººëºã÷äèéí 
êîëëåãèéí ãèø¿¿í áàéæ áîëîõ òóõàé çààñàí íü ºìãººëºã÷äèéí á¿òýö, 
á¿ðýëäýõ¿¿íä ºíäºð ìýäëýã áîëîâñðîëòîé õ¿ì¿¿ñ ýëñýõ áîëîìæ íýýãäýæ ýíý 
óòãààðàà ºìãººëºã÷äèéí ÷àíàðò äýâøèëòòýé ç¿éë ãýæ ¿çýæ  áîëíî.

Ýíý õóóëèàð Ìîíãîëûí ºìãººëºã÷äèéí áàéãóóëëàãûí çîðèëòûã 
òîäîðõîéëîõäîî: “òóñ áàéãóóëëàãûí ¿íäñýí çîðèëò íü èðãýä, óëñ òºð, 
õîðøîîëîë, îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãàä õóóëü ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ÿâäàë 
ìºí. Ìîíãîëûí ºìãººëºã÷äèéí áàéãóóëëàãà íü èðãýä, áàéãóóëëàãûí ýðõ, 
õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõ, ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõ, 
ñîöèàëèñò õóóëü ¸ñûã ñàõèí áèåë¿¿ëýõýä, ò¿¿í÷ëýí èðãýäèéã ÁÍÌÀÓ-ûí 
õóóëèéã õýëáýðýëòã¿é íàðèéí ÷àíä áèåë¿¿ëýõ, íèéãìèéí ºì÷èä õàéð ãàìòàé 
õàíäàõ, õºäºëìºðèéí ñàõèëãûã õàòóó ñàõèõ, áóñäûí ýðõ, íýð òºð àëäàð õ¿íä, 
õàìòûí àæ áàéäëûí ñîöèàëèñò õýâ æóðìûã õ¿íäýòãýí ñàõèõ ¿çýë ñàíààãààð 
õýðýãæ¿¿ëýõýä òóñ äýìæëýã ¿ç¿¿ëíý” ãýæ çààæýý.

1952 îíîîñ ýõëýí ºìãººëºã÷äèéí áàéãóóëëàãûí äýýä ýðõèéã á¿õ 
ãèø¿¿äèéí õóðàë áàðüæ áàéñàí áºãººä øèíý õóóëèàð ýíý ýðõèéã 
ºìãººëºã÷äèéí êîëëåãèéí á¿õ ãèø¿¿äýýñ ñîíãîãäñîí òºëººëºã÷äººñ á¿ðäñýí 
“ºìãººëºã÷äèéí êîëëåãèéí ãèø¿¿äèéí áàãà õóðàë” ýäëýõ áîëîâ.

Èéíõ¿¿ Ìîíãîëûí ºìãººëºã÷äèéí àíõäóãààð áàãà õóðàë õóðàëäàí, 
öààøèä ºìãººëºã÷äèéí áàéãóóëëàãûã øèíý îð÷èíä ¿éë àæèëëàãààãàà 
ÿâóóëàõ ýõëýëèéã òàâüñàí174 áîëîâ÷ ýöñèéí ä¿íäýý òºðººñ öàëèí àâ÷ ò¿¿íèé 

174  Ä.Òîãòîõæàðãàë. Ìîíãîëûí ºìãººëºã÷äèéí áàéãóóëëàãûí ò¿¿õýí çàìíàë. ÓÁ., 2009. 14-32, 52-
57, 78-80, 82-83 äàõü òàë. 
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÷èã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýæ áàéëàà. ÁÍÌÀÓ-ûí ºìãººëºã÷äèéí êîëëåãè íü áèé 
áîëñîí öàãààñ õºãæëèéí øóëóóí äàðäàí áóñ çàìûã òóóëæ, 1990-ýýä îí áóþó 
àðä÷èëñàí õºãæëèéí ºíººãèéí øèíý ¿åòýé çîëãîæýý.

Õàðèí 1994 îíû õóóëèàð ÌªÕ-íû ñòàòóñ ºìãººëºã÷äèéã ýãíýýíäýý 
íýãòãýñýí, àøãèéí òºëºº áóñ îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãà áàéñàí áîë 
îäîî ºìãººëºã÷äèéã ýãíýýíäýý íýãòãýñýí, òýäíèé ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ 
çîðèëãî á¿õèé òºðèéí áóñ, ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãà áîëñîí. Ìºí ºìíº 
íü ºìãººëºã÷äèéí áàéãóóëëàãà íü äîòðîî ÌªÕ, àéìàã, íèéñëýëèéí 
ºìãººëºã÷äèéí çºâëºë áàéñàí, ºìãººëºã÷èéã ñîíãîí øàëãàðóóëàõ 
ìýðãýæëèéí õîðîîòîé áàéâ. Õàðèí îäîî ºìãººëëèéí áàéãóóëëàãà íü ÌªÕ 
áîëîí àéìàã, íèéñëýëèéí ñàëáàð çºâëºëòýé áàéíà. ÌªÕ íü äîòðîî ñàõèëãûí 
õîðîî, õÿíàëòûí õîðîîòîé áàéíà. 

Äèàãðàìì 11. Ìîíãîëûí ºìãººëºã÷äèéí õîëáîîíû á¿òýö,  çîõèîí áàéãóóëàëò

Õîëáîîíû Èõ Õóðàë
(ýðõ áàðèõ äýýä áàéãóóëëàãà)

Õîëáîîíû Óäèðäàõ çºâëºë
(9 ãèø¿¿íòýé, Èõ Õóðëûí ÷ºëºº öàãò 

ýðõ áàðüæ, óäèðäàíà)

Õîëáîîíû õÿíàí øàëãàã÷äûí 
çºâëºë 

(3 ãèø¿¿íòýé)

Õîëáîîíû Åðºíõèéëºã÷
(ªäºð òóòìûí àæèë ýðõýëíý) Ñóì, ä¿¿ðýãò 

ºìãººëºã÷èä Çºâëºë 
áàéãóóëàí àæèëëàæ 

áîëíî.
Õîëáîîíû äýä åðºíõèéëºã÷

Àéìàã, íèéñëýëèéí ñàëáàð çºâëºë

Õóóëüä çààñíààð õýä õýäýí ºìãººëºã÷ íèéëæ 
õóóëèéí ýòãýýä áàéãóóëæ áîëîõ áà ýíý íü 

õóóëü ç¿éí òîâ÷îî áàéíà.
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ªìãººëëèéí íóóöûí òàëààðõ çîõèöóóëàëòûí àãóóëãûã íàðèéâ÷èëñàí. 
ªìíº íü ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, ìºðäºí áàéöààã÷, õýðýã á¿ðòãýã÷ àæëààñàà 
÷ºëººëºãäñºíººñ õîéø íýã æèëèéí õóãàöààíä ºìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà 
ýðõëýõèéã õîðèãëîæ áàéñàí áîë îäîî ãóðâàí æèë áîëæýý. Ìýðãýæëèéí 
õîðîîã ìýðãýøëèéí õîðîî áîëãîñîí áà á¿ðýëäýõ¿¿íèé òàëààð íàðèéâ÷èëñàí 
çîõèöóóëàëò áèé áîëãîñîí. Ýíäýýñ õàðàõàä ºìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãààíû ýðõ 
ç¿éí çîõèöóóëàëòûã øèíý÷èëñýí áàéíà.

7.2. ÕÓÓËÜ ÒÎÃÒÎÎÌÆÈÉÍ ØÈÍÝÒÃÝË

Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä õ¿íèé áà õóóëèéí ýòãýýäèéí ýðõ, õóóëü ¸ñíû 
àøèã ñîíèðõëûã òóóøòàé õàíãàõàä ºìãººëºë, õóóëü ç¿éí ìýðãýæëèéí òóñëàëöàà 
÷óõàë ¿¿ðýãòýé. Ø¿¿ãäýã÷èéã ººðèéãºº ºìãººëºõ (õàìãààëàõ) ýðõýýð õàíãàõ íü 
ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýí äýõ ¯íäñýí õóóëèéí çàð÷èì ìºí175.

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëä èðãýä ººðèéãºº 
ºìãººëºõ, õóóëü ç¿éí òóñëàëöàà àâàõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí áºãººä óã 
ýðõèéã õàíãàõ ¿¿äíýýñ ªìãººëëèéí òóõàé õóóëèéã 1994 îíû 12 äóãààð 
ñàðûí 9-íä áàòàëñàí áºãººä ýíý õóóëüä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàëã¿é ÿâñààð 
íèéãìèéí õºãæëèéí ÿâöòàé óÿëäóóëàí 2002 îíû 5 äóãààð ñàðûí 16-íû ºäºð 
ªìãººëëèéí òóõàé õóóëèéã øèíýýð áàòëàí îäîî äàãàæ ìºðäºæ áàéíà. Ýíý 
õóóëüä 2003 îíû 5 äóãààð ñàðûí 30-íû ºäðèéí íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëñàí. 

Ò¿¿í÷ëýí ÈÕØÕØÒÕ-èéí176 34 ä¿ãýýð ç¿éë, Ýð¿¿ãèéí áàéöààí 
øèéòãýõ õóóëèéí177 18, 38-41 ä¿ãýýð ç¿éë, Çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí 
øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 27-29 ä¿ãýýð ç¿éë, Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ 
òóõàé õóóëèéí 25.3, 33.1.1, 35.5, 101.7 äóãààð ç¿éë, Àðáèòðèéí òóõàé 
õóóëèéí 15.2.7, 31.1 äóãààð ç¿éë, Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí òóõàé õóóëèéí 
13.5, 17, 19 ä¿ãýýð ç¿éëä èðãýä ºìãººë¿¿ëýõ ýðõýý ýäëýõ, ºìãººëºã÷ ººðèéí 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä õóóëü ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæèéã õàíãàñàí çààëò îðñîí. 

¯¿íýýñ ãàäíà ºìãººëºã÷èä òàâèãäàõ åðºíõèé øààðäëàãûã 2003 îíû 5 
äóãààð ñàðûí 22-íû ºäðèéí Õóóëü÷äààñ ñîíãîí øàëãàðóóëàõ òóõàé õóóëèàð 
(ýíý õóóëèíä 2003 îíû 6 äóãààð ñàðûí 18-íä, 2006 îíû 7 äóãààð ñàðûí 6-íä 
ººð÷ëºëò îðóóëñàí) çîõèöóóëæ áàéñàí. Õàðèí 2007 îíû 8 äóãààð ñàðûí 2-íä 
Õóóëü÷ ñîíãîí øàëãàðóóëàõ òóõàé (øèíý÷èëñýí íàéðóóëãà) õóóëèéã áàòàëñàí 
áºãººä ýíý õóóëèéí 3.1.1, 9.2, 16.3, 16.4, 17 äóãààð ç¿éëýýð çîõèöóóëæ áàéíà.

175  Á.×èìèä. ¯íäñýí õóóëèéí ìýäëýã. ÓÁ., 2008. 339 äýõ òàë. 
176  Ýíý õóóëüä 2002 îíû 6 äóãààð ñàðûí 13-íû, 2003 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 2-íû, 2004 îíû 5 äóãààð 

ñàðûí 7-íä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðñîí. ¯íäñýí õóóëèéí öýöèéí 2003 îíû 02 äóãààð òîãòîîëîîð 
ººð÷ëºëò îðóóëñàí áàéíà.

177  Ýíý õóóëèíä 2003 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 10-íä, 11 ä¿ãýýð ñàðûí 13-íä, 2004 îíû 05 äóãààð ñàðûí 
14-íä, 2006 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 27-íä ººð÷ëºëò îðæýý. 
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1963 îíû ÝÁØÕóóëèéí 20 äóãààð ç¿éëä ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷, ø¿¿ãäýã÷ 
ººðèéãºº ºìãººëºõ, ºìãººë¿¿ëýõ, õóóëü ç¿éí áóñàä òóñëàëöàà àâàõ 
ýðõòýé ãýæýý. 2002 îíû õóóëèéí 10.5-ä Ñýæèãòíèéã áàðèâ÷ëàõ ¿åä ò¿¿íä 
áàðèâ÷èëñàí øàëòãààí, ¿íäýñëýëèéã ìýäýãäýæ, ºìãººëºã÷ àâàõ, ººðèéãºº 
ºìãººëºõ, ø¿¿õýä ãîìäîë ãàðãàõ, ººðèéíõºº ýñðýã ìýä¿¿ëýã ºãºõã¿é áàéõ 
ýðõèéã çààâàë ñàíóóëíà ãýñýí. Èíãýñíýýð ÝÁØÀ-íû á¿õ ¿å øàòàíä ÿâàãäàõ 
ºìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãààíû áîëîí ºìãººëºõ áàéãóóëëàãûí òàëààðõ ýðõ 
ç¿éí çîõèöóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ àðãà õýìæýý ºìíºõ ¿åèéíõýýñ 
áîëîâñðîíãóé áîëîîã¿é, çàð÷ìûí ººð÷ëºëò îðîîã¿é óðüäèéí àäèë õýâýýð 
áàéíà. 

1994 îíû ÈÕØÕØÒÕóóëèéí 32 äóãààð ç¿éëä õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
àæèëëàãààíä ºìãººëºã÷ îðîëöîõ, ò¿¿íèé ýðõ, ¿¿ðýã ãýñýí çààëò áàéñàí. 2002 
îíû ÈÕØÕØÒÕóóëèéí 34 ä¿ãýýð ç¿éëä ìºí àäèë õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
àæèëëàãààíä ºìãººëºã÷ îðîëöîõ, ò¿¿íèé ýðõ, ¿¿ðýã ãýñýí ç¿éë áàéíà. Ýíý 
ç¿éëèéí àãóóëãààñ õàðàõàä ÈÕØÕØÀ-íû á¿õ ¿å øàòàä ºìãººëºã÷ îðîëöîõ 
áîëîìæòîé áàéãàà þì. Õàðèí õóóëüä çàð÷ìûí øèíæòýé ººð÷ëºëò îðîîã¿é. 

Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí òóõàé õóóëèéí 13.5-ä “Àëáàäàí ñààòóóëàãäñàí 
ýòãýýä õààíà, ÿìàð ãàçàð, àëáàí òóøààëòíû ìýäýëä áàéãààã çºð÷èë ãàðãàñàí 
ýòãýýä áîëîí ò¿¿íèé ãýð á¿ëèéíõýí, ºìãººëºã÷èä ìýäýãäýíý” ãýæ çààñàí. 
Ýíý õóóëüä ºìãººëºã÷ õýçýýíýýñ ýõýëæ îðîëöîæ áîëîõ òàëààð òîäîðõîé 
çîõèöóóëàëò áàéõã¿é áºãººä õóóëèéí 17 äóãààð ç¿éëä çºð÷ëèéã õÿíàí 
øèéäâýðëýõýä ºìãººëºã÷ õ¿ñýëò ãàðãàæ áîëîõîîð çààñíààñ ¿çâýë çàõèðãààíû 
çºð÷èë õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû ýõíýýñ íü îðîëöîæ áîëíî ãýæ ¿çýæ 
áîëîõîîð áàéíà. Ãýâ÷ ýíý ç¿éë¿¿äýä íýã ÷ óäàà íýìýëò ººð÷ëºëò îðîîã¿é ó÷èð 
ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîîã¿é ãýæ ¿çýæ áàéíà. 

7.3. ÌªÕ-ÍÛ ÒÎÃÒÎËÖÎÎ, ÇÎÕÈÎÍ ÁÀÉÃÓÓËÀËÒÛÍ 
Á¯ÒÖÈÉÍ ØÈÍÝÒÃÝË

Õóóëüä çààñíààð õîëáîîíû àéìàã, íèéñëýëèéí ñàëáàð çºâëºë íü 
ºìãººëºã÷èéí áèå äààñàí õàðààò áóñ áàéäëûí õ¿ðýýíä ºìãººëëèéí ¿éë 
àæèëëàãààã íóòàã äýâñãýðòýý çîõèîí áàéãóóëíà. ªìãººëºã÷äèéí õîëáîî áîë 
ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ìýðãýøëèéí îëîí íèéòèéã îðîëöóóëàõ ¿íäñýí 
õýëáýð þì178.

Èðãýäýä ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, õóóëü ç¿éí çºâëºãºº ºãºõ ¿¿ðýãòýé 
ºìãººëºã÷ óëñûí õýìæýýíä 1992 îíä 97 (¿¿íýýñ 56 íü íèéñëýëä, 41 íü îðîí 
íóòàãò áóþó 21 àéìàãò) áàéñàí áîë 1998 îíä 420 (¿¿íýýñ íèéñëýëä 289, îðîí 
íóòàãò áóþó 21 àéìàãò 131) áîëæ 4.3 äàõèí ºññºí, 2006 îíä 1106 (¿¿íýýñ 

178  Á.×èìèä. ¯íäñýí õóóëèéí ìýäëýã. ÓÁ., 2008. 341-342 äàõü òàë.
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íèéñëýëä 954, îðîí íóòàãò 152) áóþó äàðóé 1998 îíòîé õàðüöóóëàõàä 2.6 
äàõèí, 1992 îíòîé õàðüöóóëàõàä 11.4 äàõèí ºññºí ä¿í ãàð÷ áàéíà. ªíººãèéí 
áàéäëààð óëñûí õýìæýýíä íèéò 1000 ãàðóé ºìãººëºã÷ áàéãààãààñ 900 øàõàì 
íü íèéñëýëèéí çºâëºëä õàðüÿàëàãäàí ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéãàà áà îðîí 
íóòãèéí ºìãººëºã÷äèéí õóâüä õàìãèéí èõ ãèø¿¿íòýé çºâëºë áîëîõ Îðõîí 
àéìãèéí çºâëºëä 20 ãàðóé ºìãººëºã÷èä á¿ðòãýëòýé. Çàðèì àéìàãò á¿ð 1-2 
ºìãººëºã÷òýé áàéíà. ÌªÕ íü ÕÇ¯Õ-òýé õàìòðàí ºìãººëºã÷äèéí ñóðãàëòûã 
áàéíãà ÿâóóëæ áàéãàà áºãººä ãàäààäûí çàðèì îðíû èæèë òºñòýé áàéãóóëëàãàòàé 
õàìòðàí àæèëëàæ áàéãàà áèëýý. 

Ìîíãîëûí ºìãººëºã÷äèéí õîëáîî ßïîíû “Æàéêà” áàéãóóëëàãûí “Ýðõ 
ç¿éí øèíýòãýë” òºñëèéí ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí ìýðãýæëèéí òóñëàëöààòàéãààð 
õýðýã, ìàðãààíûã ø¿¿õèéí ºìíºõ øàòàíä ýâëýð¿¿ëýí çîõèöóóëäàã “Ýâëýð¿¿¿ëýí 
çóó÷ëàõ òºâ”-èéã áàéãóóëàõ áýëòãýë àæëûã 2004 îíû 3 äóãààð ñàðààñ ýõëýí õèéæ, 
2006 îíû 5 äóãààð ñàðûí 5-íä àëáàí ¸ñîîð ¿éë àæèëëàãààã íü ýõë¿¿ëñýí. 2007 
îíä Ýâëýð¿¿ëýí çóó÷ëàõ òºâèéã áàéãóóëñàí. “Ýâëýð¿¿ëýí çóó÷ëàõ òºâ”-ä àíõ 7 
ºìãººëºã÷ àæèëëàæ áàéñàí áîë îäîî 13 ºìãººëºã÷ àæèëëàæ áàéíà. Òóñ òºâ ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëæ ýõýëñíýýñ õîéø íèéò 5 çóó÷ëàëûã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëæ, 
ìàðãàëäàã÷ òàëóóäûã ýâëýð¿¿ëæ, ýâëýðëèéí ãýðýýãýýð áàòàëãààæóóëñàí áàéíà. 
¯¿íèé çýðýãöýý òóñ òºâèéí ºìãººëºã÷èä ýð¿¿, èðãýí, çàõèðãààíû õýðýãò 
ºìãººëºã÷ººð îðîëöîæ áàéíà. 

1994 îíû ªìãººëëèéí òóõàé õóóëèéí 6.2-ò ºìãººëºã÷ õóóëü ç¿éí òîâ÷îî 
áàéãóóëàí àæèëëàæ áîëíî ãýæ çààñàí áàéâ. 2002 îíû õóóëüä èéì çîõèöóóëàëòûã 
åðºíõèéëºí òóñãàæýý. Õóâèéí õýâøëèéí õóóëü ç¿éí çºâëºãºº ºãºõ 
áàéãóóëëàãûí òàëààð òóñãàéëñàí õóóëèàð õóóëèéí ýòãýýäèéí òºðºë, õýëáýðèéã 
çààæ ºãººã¿é áºãººä ºíººäðèéí áàéäëààð ýíý àñóóäëûã 1995 îíû “Íºõºðëºëèéí 
òóõàé õóóëü”, 1999 îíû “Êîìïàíèéí òóõàé õóóëü”-èàð øèéäâýðëýæ áàéíà. 

1992 îíä õóóëü ç¿éí òîâ÷îî îãò àæèëëàæ áàéãààã¿é. 1998 îíä 28 õóóëü ç¿éí 
òîâ÷îî áàéãóóëàãäàí èðãýäýä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áàéñàí áîë 2006 îíä 66 áîëæ 
íýìýãäñýí áàéíà.

Ñàíàë àñóóëãûí ä¿íãýýñ òàíèëöóóëáàë, îðîëöîã÷äûí 39.0 õóâü íü 
ºìãººëëèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã äóíä çýðýã, 17.6 õóâü íü ìóó, 
íîòàðèàòûí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã 35.5 õóâü íü äóíä çýðýã, 21.6 õóâü íü 
ñàéí, 16.7 íü ìóó ãýæ ¿çæýý. ªìãººëºã÷, íîòàðèàò÷, õóâèéí õýâøëèéí õóóëü 
ç¿éí çºâëºãºº ºãäºã áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñèéã òîäîðõîéëäîã 
õóóëü òîãòîîìæèéã ººð÷ëºõ øààðäëàãàã¿é ãýæ îðîëöîã÷äûí 46.7 õóâü ¿çñýí 
áàéíà. 

Èðãýäýýñ ºìãººëºã÷ºº ñîíãîõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷-èðãýä, 
áàéãóóëëàãûí öàãèéã õýìíýõ íºõöºëèéã áèé áîëãîõ ¿¿äíýýñ Ìîíãîëûí 
ºìãººëºã÷äèéí õîëáîîíû www.monadvo.org.mn âýá õóóäàñò ºìãººëëèéí ¿éë 
àæèëëàãàà ýðõýëäýã á¿õ ºìãººëºã÷äèéí îâîã, íýð, íàñ, õ¿éñ, òºãññºí ñóðãóóëü, 
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àæëûí òóðøëàãà, ìýðãýøñýí ÷èãëýë çýðãèéã äýëãýðýíã¿é òóñãàñàí ìýäýýëëèéã 
áàéðøóóëëàà. Ìºí Äýëõèéí áàíêíû “Ø¿¿õ ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýëò” òºñëèéí 
õ¿ðýýíä õèéãäñýí “Ýðõ ç¿éí ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñ¿ëæýý”-íèé www.IegaIinfo.
mn âýá õóóäàñíû “áàéãóóëëàãà” áóëàíãààð äàìæóóëàí ýíý ìýäýýëëèéã õ¿ðãýæ 
áàéíà179.

Ãàäààä îðíû òóðøëàãààñ ñóðàëöàõ, õàðèëöàí ìýäýýëýë ñîëèëöîõ, 
òàíèëöàõ àÿëàë çîõèîí áàéãóóëàõ çàìààð ºìãººëºã÷äèéí õàìòûí àæèëëàãààã 
ýõë¿¿ëýõýä Ìîíãîëûí ºìãººëºã÷äèéí õîëáîîíû òýð ¿åèéí åðºíõèéëºã÷èä 
îíöãîé àíõààð÷ áàéñíûã òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé þì. Òóõàéëáàë, Ìîíãîëûí 
ºìãººëºã÷äèéí õîëáîîã 1995 îíä Îëîí óëñûí ÁÀÐ-ûí õîëáîîíä ãèø¿¿íýýð 
á¿ðòã¿¿ëýõýä Æ.Àìàðñàíàà (àíõíû åðºíõèéëºã÷) õ¿÷èí ç¿òãýæ õîëáîî 
òîãòîîñîí áîë Ñ.Íàðàíãýðýë åðºíõèéëºã÷èéí ¿åä ßïîí, Íîðâåãèéí ÁÀÐ-
ûí õîëáîîòîé õàðèëöàà òîãòîîæ, òºñºë õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýõ àæèë ýõëýæ 
áàéâ. Ò¿¿íèé äàðàà ìàíàé áàéãóóëëàãûí ãàäààä õàðèëöààã õºãæ¿¿ëýõ áîäëîãî 
óëàì ýð÷èìæèæ Ìîíãîëûí ºìãººëºã÷èä ìýðãýæëýýðýý õàðèëöàí õàìòûí 
àæèëëàãààòàé óëñ îðíóóäàä îëíîîðîî çîð÷èæ ýõýëñýí áàéíà. Îäîî ìàíàé 
õîëáîî ÎÕÓ, ÁÍÕÀÓ, ÀÍÓ-ûí Õàâàé ìóæ, Òåõàñ ìóæèéí ÁÀÐ-ûí õîëáîî, 
ÁÍÑÓ, ªÀÁÍÓ, Òàéëàíä, Ñåíãàïóð, Ìàëàéç, Âüåòíàì çýðýã óëñ îðíóóäòàé 
íàéðñàã õàðèëöàæ, ßïîíû Íàãîÿ, Ñº¿ëèéí Óæàíáó ä¿¿ðãèéí ºìãººëºã÷èäòýé 
àõ ä¿¿ãèéí áàðèëäëàãàòàé àæèëëàæ áàéíà180.

7.4. ªÌÃªªËªË ÁÀ ªÌÃªªËªÃ×, Ò¯¯ÍÈÉ ØÈÍÝÒÃÝËÈÉÍ 
ÀÑÓÓÄÀË

Èðãýí, õóóëèéí ýòãýýä ýðõ ç¿éí òóñëàëöààã ÿìàð÷ õóóëü÷ààñ àâ÷ áîëíî. 
Õàðèí õýðýã ìàðãààíûã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíä ºìãººëºõ 
¿¿ðãèéã çºâõºí òóñãàé çºâøººðºë á¿õèé ºìãººëºã÷ ýðõëýí áèåë¿¿ëíý181 
ãýñíýýðýý ºìíºõ òîãòîëöîîíû ¿åèéí çàð÷ìààñ ººð þì. 

Ò¿¿íýýñ ãàäíà Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí 9 ä¿ãýýð ç¿éë, ªìãººëëèéí 
òóõàé õóóëèéí 21 ä¿ãýýð ç¿éëä “Òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é èðãýíèé ºìãººëëèéí 
çàðäëûã óëñûí òºñâººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëíý. Óã çàðäëûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, òàéëàí 

179  Ìîíãîë Óëñûí Ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí õºòºëáºðèéí õÿíàëò øèíæèëãýý, ¿íýëãýý òàéëàí. ÓÁ., 
2008. 274, 280, 308, 319 äýõ òàë. 

180  Ä.Òîãòîõæàðãàë. Ìîíãîëûí ºìãººëºã÷äèéí áàéãóóëëàãûí ò¿¿õýí çàìíàë. ÓÁ., 2009. 80 äàõü 
òàë.

181 2002 îíû Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ òóõàé õóóëèéí 38.2 äàõü õýñãèéí “Ìýðãýæëèéí ºìãººëºã÷ 
îðîëöîõ áîëîìæã¿é áîë áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä îðîëöîõîä õàðøëàõ øàëòãààíã¿é 
ýòãýýäèéã ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷, ø¿¿ãäýã÷ ººðºº ºìãººëºã÷ººð ñîíãîíî” ãýñíèéã ¯íäñýí õóóëèéí 
Öýöèéí øèéäâýðýýð õ¿÷èíã¿é áîëãîñíîîð ýð¿¿ãèéí õýðýãò èðãýíèéã çºâõºí ºìãººëºõ òóñãàé 
çºâøººðºë á¿õèé ºìãººëºã÷ ºìãººëºõ áîëñîí. 
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òîîöîî ãàðãàõ æóðìûã õóóëü ç¿éí àñóóäàë ýðõýëñýí Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿í 
áàòàëæ, õýðýãæèëòýä íü õÿíàëò òàâèíà” ãýæ çààñàí áºãººä ¿¿íèé äàãóó 
óëñûí òºñâººñ 2002, 2003 îíä òóñ á¿ð 9 ñàÿ, 2004, 2005, 2006 îíä òóñ òóñ 12 
ñàÿ òºãðºãèéã Ìîíãîëûí ºìãººëºã÷äèéí õîëáîîíä øèëæ¿¿ëñýí áàéíà. 

Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ÿàì, Ìîíãîëûí ºìãººëºã÷äèéí õîëáîî, 
Ñîðîñûí ñàí (õóó÷èí íýðýýð) õàìòðàí ªìíºä Àôðèêèéí Á¿ãä Íàéðàìäàõ 
Óëñûí òóðøèëãààð òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é èðãýäýä ýð¿¿ãèéí õýðãèéí 
÷èãëýëýýð ¿íý òºëáºðã¿é ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãî á¿õèé 
“ªìãººëëèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ òºâ”-èéã òóðøèëòûí æóðìààð 2004 îíû 5 
äóãààð ñàðûí 10-íä íèéñëýëèéí Ñîíãèíîõàéðõàí ä¿¿ðýãò, 2005 îíû 6 äóãààð 
ñàðûí 1-íä Õýíòèé àéìàãò íèéòäýý 6 ºìãººëºã÷èéí á¿ðýëäýõ¿¿íòýéãýýð 
áàéãóóëñàí þì. Òºñëèéí õóãàöàà 2006 îíû 10 äóãààð ñàðûí 30-íä äóóñãàâàð 
áîëæ äýýðõ òºâ¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãàà çîãññîí. ªíãºðñºí õóãàöààíä ýäãýýð 
òºâä 5300 îð÷èì èðãýí õàíäàæ, ýð¿¿ãèéí õýðãèéí ÷èãëýëýýð õóóëü çºâëºãºº 
àâñàí áºãººä ¿¿íýýñ 1550 îð÷èì ýð¿¿ãèéí õýðýãò òóñ òºâ¿¿äèéí ºìãººëºã÷-
àæèëòíóóä ºìãººëëèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëñýí áàéíà. 

¯¿íýýñ ãàäíà Í¯Á-ûí Õºãæëèéí õºòºëáºðèéí äýìæëýãòýéãýýð 
õýðýãæ¿¿ëýõ “Õóóëü ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ áà õ¿íèé ýðõ” òºñëèéí 
áàðèìò áè÷èãò Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ñàéä Ä.Îäáàÿð, Í¯Á-ûí ñóóðèí 
òºëººëºã÷ Ïðàòèáà Ìåòà íàð 2007 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 30-íä ãàðûí ¿ñýã çóðñàí.

Äýýðõ òºñëèéí ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí ÷èãëýëèéí íýã õýñýã íü 
õóóëü ç¿éí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ, ò¿¿íèéã õ¿ðòýõ òýãø 
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ ÿâäàë áºãººä óã òºñºë 2007 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðààñ 2009 
îíû 6 äóãààð ñàð õ¿ðòýë áóþó ¿íäñýíäýý 3 æèëèéí õóãàöààíä õýðýãæèõ þì. 

Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ñàéäûí 2003 îíû 69 ä¿ãýýð òóøààëààð 
áàòàëñàí “Òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é èðãýíèé ºìãººëëèéí õºëñíèé æèøãèéã 
òîãòîîõ, çàðäëûã òºñâººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, òàéëàí ãàðãàõ æóðàì”-ààð 
ºìãººëëèéí õºëñíèé æèøãèéã õºíãºí õýðýãò 12600, õ¿íäýâòýð õýðýãò 21600, 
õ¿íä õýðýãò 28800, îíö õ¿íä õýðýãò 43200 òºãðºãººð òóñ òóñ òîãòîîñîí.

ªìãººëëèéí òóõàé õóóëèéí 12.3.8-ä ºìãººëºã÷ æèëä 2 óäàà òºëáºðèéí 
÷àäâàðã¿é èðãýíèéã ºìãººëºõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí áàéäàã. Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí 
ãàçðûí 2006 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 9-íèé ºäðèéí 263 äóãààð òîãòîîëîîð 
“Òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é èðãýíä õóóëü ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ¿íäýñíèé 
õºòºëáºð”, ò¿¿í÷ëýí Òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é èðãýíä õóóëü ç¿éí òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõ ¯íäýñíèé õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýíèé òºëºâëºãºº”-ã 
òóñ òóñ áàòàëæ, õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýýä áàéíà.

Íèéñëýëèéí ºìãººëºã÷äèéí çºâëºëä òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é ãýìò 
õýðãèéí õîëáîãäîã÷èä ºìãººëºã÷ òîìèëóóëàõààð ø¿¿õ, ïðîêóðîð, 
öàãäààãèéí áàéãóóëëàãààñ èð¿¿ëñýí õ¿ñýëòèéã ¿íäýñëýí ºìãººëºã÷ 
òîìèëñîí áàéäëûã òîîí ¿ç¿¿ëýëòýýð òàíèëöóóëæ áàéíà.
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Õ¿ñíýãò 4.Ø¿¿õ ïðîêóðîð, öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí õ¿ñýëòýýð ºìãººëºã÷ 
òîìèëñîí áàéäàë

¹ Îí Èð¿¿ëñýí 
õ¿ñýëòèéí òîî

ªìãººëºã÷ 
òîìèëóóëñàí 

õîëáîãäîã÷äûí òîî

Àæèëëàñàí 
ºìãººëºã÷èéí òîî

1. 2003 142 208 166
2. 2004 198 265 267
3. 2005 205 274 281
4. 2006 184 218 225
 Íèéò  729 965  939

Õàðèí õóóëüä çààñíû äàãóó èðãýäèéí ººðñäèéíõ íü õ¿ñýëòýýð 
ºìãººëºã÷ òîìèëñîí áàéäëûã õàðóóëáàë:

Õ¿ñíýãò 5.Õóóëüä çààñíû äàãóó èðãýäèéí ººðñäèéíõ íü õ¿ñýëòýýð ºìãººëºã÷ 
òîìèëñîí  áàéäàë

¹ Îí Èðãýäèéí 
ºðãºäëèéí òîî

ªìãººëºã÷ 
òîìèëóóëñàí 

õîëáîãäîã÷äûí òîî

Àæèëëàñàí 
ºìãººëºã÷èéí

òîî
1. 2003 41 48 48
2. 2004 124 131 131
3. 2005 104 111 111
4. 2006 126 129 129

Íèéò 729 965 939

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí 2006 îíû 17 òîîò òîãòîîëîîð áàòëàãäñàí 
Ìîíãîë Óëñàä Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
àðãà õýìæýýíèé 2007-2008 îíû òºëºâëºãººíä òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é èðãýäýä 
ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëæ áàòëóóëàõ, 
ºìãººëëèéí òóñëàëöààíû òºâ¿¿äèéã àéìàã, ä¿¿ðã¿¿äýä áàéãóóëàõ çýðýã 
çîðèëòóóä òóñãàãäñàí áàéíà. 

Ñ¿¿ëèéí ¿åä àæèë ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýæ ÿâàà ºìãººëºã÷èéí àìü íàñ, ýð¿¿ë 
ìýíä, ýðõ ÷º ëººíä íü ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýñíèéõ íü òºëºº õàëäàõ, òºëáºðèéí 
÷àäâàðã¿é èðãýíä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ çàðäëûã òºð õàðèóöàõààð áàéãàà 
÷ ¿ç¿¿ëæ áàéãàà ¿éë÷èë ãýýíýýñ õýäýí çóó äàõèí áàãà, òýðõ¿¿ çàðäëûã 
õóãàöààíäàà îëãîõã¿é áàéõ òîõèîëäëóóä ãàð÷ áàéíà. Õóóëü ç¿é, äîòîîä 
õýðãèéí ñàéä òóøààë ãàðãàæ òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é èðãýí ãýæ õýí áàéõ, 
ò¿¿íèéã íîòëîõ áàðèìòóóä þó áàéõ, õýðõýí á¿ðä¿¿ëýõ çýðýã àñóóäëûã 
æóðàìëàñàí õýäèé ÷ èðãýä ÷ ¿¿íèéã çºð÷èõ, àëáàí òóøààëòíóóä ÷ æóðìûã 
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ìºðäºõã¿é áàéãàà àëäàà ãàð÷ áàéíà. ªìãººëºã÷äèéí õîëáîîíîîñ èð¿¿ëñýí 
ìýäýýëýëä àéìàã, íèéñëýëèéí ñàëáàð çºâëºëä õàíäàëã¿é øóóä ºìãººëºã÷äºä 
õàíäàæ, ºìãººëëèéí ¿éë÷èëãýý àâñàí èðãýä äýýð äóðäñàí òîîíîîñ õýä äàõèí 
èõ áàéäàã ãýæ äóðäñàí áàéíà.

7.5. Ä¯ÃÍÝËÒ

1. 2002 îíä øèíý÷èëñýí íàéðóóëãààð áàòàëñàí Èðãýíèé õýðãèéã 
ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëüä: “Õÿëáàðøóóëñàí æóðìààð 
õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà”, Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ 
õóóëüä: “Õîõèðîã÷ íü ÿëëàãäàã÷, ø¿¿ãäýã÷òýé ýâëýðñíýýð õýðãèéã 
õýðýãñýõã¿é áîëãîõ” çýðýã öîî øèíý çààëò øèíýýð îðñîí íü õýðýã, 
ìàðãààíûã õÿëáàð æóðìààð øèéäâýðëýõ áîëîìæèéã íýýñýí áàéíà.

2. Õýäèéãýýð äýâøèëòòýé ç¿éë áàéãààãèéí õàæóóãààð öààøèä 
àíõààðóóøòàé ç¿éë ÷ íýëýýä áàéíà. 2009 îíû áàéäëààð íèéòäýý 1000 
ãàðóé ºìãººëºã÷èéã ýãíýýíäýý íýãòãýñýí Ìîíãîëûí ºìãººëºã÷äèéí 
õîëáîî àéìàã, íèéñëýëä 24 ñàëáàð çºâëºëòýé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ 
áàéíà.

 Æèøýýëáýë, ªìãººëëèéí òóõàé õóóëèéí äàãóó ºìãººëëèéí ¿éë 
àæèëëàãààã õàðààò áóñààð ýðõëýõ áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë áàéíà. 
Òóõàéëáàë, Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ñàéä ºìãººëëèéí ýðõèéã 
îëãîõîîñ ãàäíà ò¿äãýëç¿¿ëýõ, õ¿÷èíã¿é áîëãîõîä ýöñèéí øèéäâýð 
ãàðãàæ áóé íü ºìãººëëèéí áèå äààñàí ¿éë àæèëëàãàà òºðººñ õàðààò 
áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 

3. ÌªÕ íü òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà áàéíà ãýñýí áîëîâ÷ õóóëü ç¿éí 
êîìïàíè áàéãóóëæ áàéãàà ÿâäàë íü Èðãýíèé õóóëüä çààñàí àøãèéí 
áîëîí àøãèéí áóñ õóóëèéí ýòãýýäèéí àëü àëèíû øèíæèéã íýãýí 
çýðýã àãóóëñíààðàà çºð÷èëäºõ áîëñîí áàéíà. 

4. ªìãººëëèéí òóõàé õóóëèàð ºìãººëºã÷ íü ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéíõýý òàëààð 
ìýäñýí á¿õèé ë ìýäýýëëèéã íóóöëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. ¯éë÷ë¿¿ëýã÷ýýñ 
äàõèí ãýìò õýðýã ¿éëäýõ òóõàé ìýäýýëëèéã ìýäñýí òîõèîëäîëä ýðõ 
á¿õèé áàéãóóëëàãàä ìýäýýëýõèéã ¿¿ðýã áîëãîñîí áàéãàà. Äýýðõ 
¿¿ðýã íü ìºí õóóëüä çààñàí “ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ÿâöäàà îëæ 
ìýäñýí á¿õèé ë ìýäýýëëèéã ÷àíäëàí íóóöëàõ” ¿¿ðýãòýé áàéõ çààëòòàé 
çºð÷èëäºæ áàéíà. 

5. Èðãýäèéí ýðõ, àøèã ñîíèðõëîî õàìãààëóóëàõ, ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà 
àâàõ áîäèò áîëîìæ íýí ÿëàíãóÿà õºäºº, îðîí íóòàãò á¿ðäýæ ÷àäààã¿é 
áàéíà.
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ÃÀÄÀÀÄÛÍ ÕÀÍÄÈÂËÀÃ× ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀ, ÒªÑËÈÉÍ
ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÀÒÀÉ ÕÀÌÒÐÀÍ ÕÝÐÝÃÆ¯¯ËÑÝÍ ÒªÑËÈÉÍ ¯Ð Ä¯Í

Ìîíãîë Óëñ 1992 îíä “ýðõ ìýäëèéí íýãäìýë áàéõ” çàð÷èì á¿õèé 
ºìíºõ íèéãìèéí òîãòîëöîîíîîñ òàòãàëçàæ, õ¿ì¿¿íëýã, èðãýíèé àðä÷èëñàí 
íèéãìèéã öîãöëóóëàí õºãæ¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã äýýäëýí õ¿íäýòãýõ, 
ºì÷èéí òýãø õàðèëöààã áèé áîëãîõ ýðõýì çîðèëãîòîé öîî øèíý ¿çýë ñàíàà 
á¿õèé ¯íäñýí õóóëèéã áàòàëñàí áèëýý. 

Ýíýõ¿¿ õóóëèàð Ìîíãîë Óëñûí òºðèéí áàéãóóëëûã “Òºðèéí ýðõ 
ìýäëèéã õóâààðèëàõ” îíîë çàð÷èìä òóëãóóðëàí, òºð íü õóóëü òîãòîîõ, 
ã¿éöýòãýõ, ø¿¿õ ãýñýí ýðõ ìýäëèéí ãóðâàí ñàëààíààñ á¿ðäýæ áàéõààð 
òîãòîîæ, òýäãýýðèéí ¿çýë áàðèìòëàë, ýçëýõ áàéð ñóóðü, ñòàòóñûã 
òîäîðõîéëîí çààñàí þì. 

ªìíºõ íèéãìèéí òîãòîëöîîíîîñ ººð øèíý òîãòîëöîî ðóó øèëæñýíòýé 
õîëáîãäóóëàí óðüä ºìíº ¿éë÷èëæ áàéñàí õóóëü òîãòîîìæèéã Øèíý ¯íäñýí 
õóóëèéí àãóóëãà, ¿çýë ñàíààíä íèéö¿¿ëýí áîëîâñðîíãóé áîëãîõ çîðèëãîîð 
Óëñûí Èõ Õóðëààñ 1998 îíä 18 äóãààðòàé òîãòîîë ãàðãàí “Ìîíãîë Óëñûí 
Ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí õºòºëáºð”, “Ìîíãîë Óëñûí õóóëü òîãòîîìæèéã 
2000 îí õ¿ðòýë áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ÷èãëýë”, “Ìîíãîë Óëñûí Ýðõ ç¿éí 
øèíýòãýëèéí õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýíèéã òºëºâëºãºº” 
çýðãèéã òóñ òóñ áàòëàí ãàðãàñàí.

1992 îíû ¯íäñýí õóóëèéí Òºðèéí áàéãóóëàë ãýñýí 3 äóãààð á¿ëãèéí 
4 äýõ õýñýã, ¯íäñýí õóóëèéí Öýö ãýñýí 5 äóãààð á¿ëýã áîëîí áóñàä ç¿éë, 
õýñýãò ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí òóõàé àñóóäëûã çààñàí áà ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ¿çýë 
áàðèìòëàëûã ø¿¿õèéí ¿¿ðýã, òîãòîëöîî, ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ, áèå äààñàí 
áàéäàë, óã ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä áàðèìòëàõ áóñàä çàð÷èì, áàòàëãàà 
çýðýã õ¿ðýýíä àðä÷èëàë, èðãýíèé íèéãýì, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, õóóëèà 
äýýäëýõ ýðõ ç¿éò òºðèéí ìºí ÷àíàðò íèéö¿¿ëýõýä ÷èãë¿¿ëñýí áºãººä ø¿¿õ 
ýðõ ìýäýë õàðààò áóñ, áèå äààñàí áàéõ, ø¿¿õ ø¿¿ã÷ çºâõºí õóóëüä çàõèðàãäàõ 
ãýñýí õàðèëöàí õàìààðàëòàé ¿çýë áàðèìòëàëûã ¯íäñýí õóóëèíäàà óäèðäëàãà 
áîëãîæýý. 
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1960 îíû ¯íäñýí õóóëèéí 71 ä¿ãýýð ç¿éëä “ø¿¿ã÷ íàð õýðãèéã ø¿¿í 
òàñëàõäàà õýíèé ÷ íºëººíä ¿ë àâòàí ãàãöõ¿¿ õóóëèíä çàõèðàãäàíà” ãýæ 
çààñàí áàéäàã. Ýíä ø¿¿ã÷ ãàãöõ¿¿ õóóëüä çàõèðàãäàõ òóõàé àðä÷èëñàí 
íèéãìèéí ¿çýë áàðèìòëàë á¿õèé àãóóëãàòàé çààëò õàðàãäàæ áàéãàà ìýò 
áîëîâ÷ óãòàà òóõàéí ¿åèéí óëñ òºð, ø¿¿õèéí çîõèîí áàéãóóëàëò áîëîí 
ø¿¿ã÷äèéí ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí áàòàëãàà ìºõºñ áàéñíààñ äýýðõ 
çàð÷èì íü á¿ðýí óòãààð õýðýãæèõ áîëîìæã¿é, ¸ñ òºäèé áàéñàí ãýæ ãàâüÿàò 
õóóëü÷, ýðäýìòýí Á.×èìèä ä¿ãíýñýí áàéäàã. Òèéìýýñ ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ áàòàëãààã áèé áîëãîõ, ýðõ ç¿éí îð÷íûã á¿ðä¿¿ëæ ø¿¿õèéí 
øèíýòãýëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ íü äýýð äóðäñàí õºòºëáºðèéí íýí ÷óõàë çîðèëò, 
¿¿ðýã áîëñîí þì.

Òóñ õºòºëáºðººð ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéã ò¿¿íèé çîðèëãî, çàð÷èì, àðãà 
ç¿éí õàìò òîäîðõîéëñîí áºãººä ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéã äàðààõ áàéäëààð 
õýðýãæ¿¿ëýõýýð òºëºâëºñºí áàéíà. ¯¿íä:

1.  Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé áàéãóóëëàãûí ¿éë 
àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, ø¿¿õèéí 
áèå äààñàí, õàðààò áóñ áàéäëûí áàòàëãààã õàíãàõòàé õîëáîîòîé àðãà 
õýìæýýã àâàõ, ø¿¿í òàñëàõ àæëûí òºðëººð äàãíàñàí ø¿¿õ áàéãóóëàõ 
ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëýõ, ø¿¿õèéí èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí 
ýðõ ç¿éí áàéäëûã ñóäëàõ, áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí 
øèéäâýðèéí õýðýãæèëò, øèéäâýð ã¿éöýòãýõ àæèëëàãààíû 
çàð÷èì, ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, öààøèä ººðèéãºº 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ çàð÷èìä øèëæèõ áîëîìæèéã ñóäëàõ. 

2.  Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ïðîêóðîð èäýâõòýé íºëººëºõ 
÷èãëýëèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ. 

3.  Õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû çàð÷èì, æóðìûã ¯íäñýí 
õóóëèéí àãóóëãàä íèéö¿¿ëýí øèíý÷ëýõýä ÷èãëýñýí õóóëèéã áàòëàõ, 
ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ñóðòàõóóí áîëîí õóóëèéí ºìíº õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûã 
ºíäºðæ¿¿ëýõ, õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû ÿâöàä ìýòãýëöýõ 
çàð÷ìûã á¿õ øàòàíä æèãä áàðèìòëàõ, ø¿¿õèéí øàòàíä õ¿íèé ýðõèéã 
äýýäëýõ, ÷èðýãäýë, õ¿íä ñóðòëûã àðèëãàõ, øóäàðãà ¸ñûã ÷àíä ñàõèõ 
æóðìûã óäèðäëàãà áîëãîõ

4.  ßë ýäë¿¿ëýõ çàð÷èì, ¿íäýñëýë, æóðìûã ¯íäñýí õóóëèéí àãóóëãàä 
íèéö¿¿ëýí øèíý÷ëýõ, òºðèéí àëáàäëàãûí áàéãóóëëàãóóäûí ýäèéí 
çàñàã, çîõèîí áàéãóóëàëò, ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ

5.  Õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí áàéöààõ, ø¿¿õ, ïðîêóðîð áîëîí õóóëü 
ñàõèóëàõ áóñàä áàéãóóëëàãà õîîðîíäûí àæëûí íÿãò óÿëäààã õàíãàõ 
õ¿ðýýíä òýäãýýð áàéãóóëëàãûí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûã õÿíàí 
¿çýæ, íýãäñýí çîõèîí áàéãóóëàëòàä îðóóëàí ìàòåðèàëëàã áààçûã 
áýõæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýý àâàõ. 
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Äýýðõ åðºíõèé àãóóëãûí õ¿ðýýíä ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéã õýðýãæ¿¿ëýõòýé 
õîëáîîòîé àðãà õýìæýýã àâàõààð òîãòîîñíû çýðýãöýý Ìîíãîë Óëñûí Èõ 
Õóðëûí Õóóëü ç¿éí Áàéíãûí õîðîîíû õóðëààñ 2000 îíä “Òºëºâëºãºº 
ñàéøààõ òóõàé” 01/20 äóãààðòàé òîãòîîë, ÓÈÕ-ààñ 2000 îíä “Ø¿¿õ ýðõ 
ìýäëèéí ñòðàòåãè òºëºâëºãºº áàòëàõ òóõàé” 39 äóãààðòàé òîãòîîëûã òóñ òóñ 
ãàðãàí “Ìîíãîëûí Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñòðàòåãè òºëºâëºãºº”-ã áàòëàæ, òóñ 
òºëºâëºãººã õàíäèâëàã÷ îðíóóäààñ äýìæëýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõýýð øèéäâýðëýñýí 
áàéíà. 

Òºëºâëºãººã äàðààõ ñóóðü ¿íýëýõ¿é äýýð ¿íäýñëýí ãàðãàæ, àãóóëãà äýýð 
íü ¿íäýñëýí øàò äàðààòàéãààð õèéõ àæëóóäûã íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëñîí áà 
òóñ òºëºâëºãºº íü ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéã õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé àæëûã 
äýñ äàðààòàéãààð, õàðèëöàí óÿëäààòàé ÿâóóëàõàä äºõºì áºãººä îéëãîìæòîé 
òîìü¸îëîãäîæ ÷àäñàí áàéíà. ¯¿íä:

1.  Õàðààò áóñ áàéõ. Ýíý ñóóðü ¿íýëãýýíèé õ¿ðýýíä ø¿¿ã÷ áèå äààæ 
øèéäâýð ãàðãàõ áîëîìæèéã õàíãàõóéöààð á¿õ øàòíû ø¿¿õ õîîðîíäûí 
õàðèëöààã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí õóóëü áóñ 
øèéäâýðò õîðèã òàâèõ õÿíàëòûí ìåõàíèçìûã áèé áîëãîõ, ø¿¿õ ýðõ 
ìýäëèéí áàéãóóëëàãóóäààñ õóóëü òîãòîîõ áîëîí ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí 
áàéãóóëëàãóóäòàé õàðèëöàõ õàðèëöàà, õàìòûí àæèëëàãààã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ, ø¿¿õèéí òºñâèéí õàðààò áóñ áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ, ø¿¿ã÷äèéí 
ýäèéí çàñãèéí õàðààò áóñ áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí 
áàéãóóëëàãóóäûã óëñ òºðèéí õóâüä õàðààò áóñ áàéõ ÿâäëûã õàíãàõ, ø¿¿õ 
ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãûã õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë, îëîí íèéòèéí 
íºëººëëººñ àíãèä, õàðààò áóñ áàéõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ çýðýã ñòðàòåãè 
çîðèëòûã òàâüæýý.

2.  Õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã áàéõ. Ýíý ñóóðü ¿íýëãýýíèé õ¿ðýýíä ø¿¿õ ýðõ 
ìýäëèéí áàéãóóëëàãà á¿ðèéí ò¿âøèíä õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûí õ¿ðýýã 
òîäîðõîéëîõ, ø¿¿ã÷äèéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì, ò¿¿íèé õýðýãæèëòèéã õàíãàõ 
ìåõàíèçìûã áèé áîëãîõ çàìààð ø¿¿ã÷èéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã 
òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí íýã àæèëòàíä 
íîãäîõ àæëûí à÷ààëëûí æèøèã øàëãóóðûã òîãòîîõ, ø¿¿ã÷èéí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ çàð÷ìûí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ ¿¿äíýýñ ø¿¿ã÷èéã 
ñîíãîí øàëãàðóóëàõ, òîìèëîõ, äýâø¿¿ëýõ, îãöðóóëàõ ìåõàíèçìûã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, õóóëü÷äûã ñîíãîí øàëãàðóóëàõ íýãäìýë 
òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ çýðýã ñòðàòåãè çîðèëòûã òàâüæýý.

3.  Ìýäðýìæòýé áàéõ. Ýíýõ¿¿ ñóóðü ¿íýëãýýíèé õ¿ðýýíä íèéãìèéí 
ýðýëò õýðýãöýý, ýðõ ç¿éí îð÷èíä òîãòìîë ñóäàëãàà ÿâóóëæ áàéõ, õàðèó 
àðãà õýìæýý àâàõ, õýðýã ìàðãààíûã ø¿¿õýýñ ãàäóóð øèéäâýðëýõ àðãà 
ìåõàíèçìûã ºðãºæ¿¿ëýõ, áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, õóóëü òîãòîîìæèéã 
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íèéãìèéí ýðýëò õýðýãöýýíèé äàãóó øóóðõàé ººð÷èëäºã áàéõ, ø¿¿õ ýðõ 
ìýäëèéí áàéãóóëëàãóóäûí óäèðäëàãà, ìåíåæìåíòèéã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ çýðýã ñòðàòåãè çîðèëò òàâüæýý.

4.  Øóäàðãà áàéõ. Ýíý ñóóðü ¿íýëãýýíèé õ¿ðýýíä ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí 
áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä õóóëü òîãòîîìæèéã çºâ õýðýãëýæ, ÷àíä ìºðääºã 
áàéõ, ø¿¿ã÷èä õýðýã ìàðãààíûã õóóëüä íèéö¿¿ëýí øèéäâýðëýõèéí òóëä 
ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áóñàä îðîëöîã÷ ýòãýýäèéí äýìæëýã òóñëàëöààã á¿ðýí 
àâàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ çýðýã ñòðàòåãè çîðèëòûã òàâüæýý.

5.  Õ¿ðòýýìæòýé áàéõ. Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë÷èëãýýíèé 
õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîîð áàéöààí øèéòãýõ õóóëèóäûã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, îëîí íèéòèéã ýðõ ç¿éí ìýäýýëëýýð õàíãàõ àæëûã 
ºðí¿¿ëýõ, èðãýíèé íèéãýìòýé õàðèëöàõ õàðèëöààã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ, ø¿¿õ¿¿äèéí áàéðøèë, îðîí òîîíä òàâèãäàõ øààðäëàãà 
ñòàíäàðòûã áîëîâñðóóëæ ìºðäºõ, ø¿¿õèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãàà, 
øèéäâýðèéã îëîí ò¿ìýíä èë òîä, õ¿ðòýýëòýé, íýýëòòýé áàéõ, ø¿¿õèéí 
øèéäâýðèéã õóóëèéí äàãóó øóóðõàé áèåë¿¿ëäýã íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ, 
ø¿¿õèéí ¿éë÷èëãýýã ýäèéí çàñãèéí õóâüä õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ, 
ø¿¿õèéí ãàäààä õàðèëöààã õºãæ¿¿ëýõ çýðýã ñòðàòåãè çîðèëòûã òàâüæýý. 

6. Á¿òýýìæòýé áàéõ. Õýðýã ìàðãààíûã á¿òýýìæòýé øèéäâýðëýõ çîðèëãîîð 
äàãíàñàí ø¿¿õ áîëîí ø¿¿õèéí äàãíàñàí òàíõèìûã áàéãóóëàõ, ø¿¿í 
òàñëàõ àæèëëàãààíû ìåíåæìåíòèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, Ìîíãîë 
Óëñûí õóóëèéí àëáàí ¸ñíû òàéëáàðûã öàã òóõàéä íü ãàðãàæ, õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñýëä íèéòýëæ áàéõ, õóóëü÷äûã áýëòãýæ áàéãàà 
ñóðãóóëèóäûí ñóðãàëòûí òºëºâëºãºº, õè÷ýýëèéí àãóóëãàä ñóäàëãàà 
õèéæ, ñóðãàëòûí õºòºëáºðò òàâèãäàõ ñòàíäàðòûã òîãòîîí, õÿíàëò òàâèõ 
òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí àæèëòíû ñóðãàëò, áîëîâñðîëûã 
öàã ¿åèéí øààðäëàãàä íèéö¿¿ëæ, òýäãýýðò çîðèóëñàí èæ á¿ðýí, íýãäñýí 
áîäëîãî á¿õèé ñóðãàëò áîëîâñðîëûí õºòºëáºðèéã áèé áîëãîõ çýðýã 
ñòðàòåãè çîðèëòûã òàâüñàí.

Ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí õºòºëáºðèéã äýýðõ àãóóëãààð õýðýãæ¿¿ëýõ õ¿ðýýíä 
Ìîíãîë Óëñ íü Äýëõèéí áàíê, Àçèéí õºãæëèéí áàíê, ÀÍÓ-ûí Îëîí Óëñûí 
Õºãæëèéí Àãåíòëàã, Ãåðìàíû Òåõíèêèéí Õàìòûí Àæèëëàãààíû Íèéãýìëýã, 
“Õàííñ Çàéäåëèéí ñàí”, ßïîíû Îëîí Óëñûí Õàìòûí Àæèëëàãààíû Àãåíòëàã 
áîëîí áóñàä èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí òîäîðõîé òîäîðõîé 
÷èãëýë¿¿äýýð õàìòðàí õýðýãæ¿¿ëæ èðñýí áàéíà. Äàðààãèéí õýñã¿¿äýä 
çàðèì ãàäààäûí õàíäèâëàã÷ áàéãóóëëàãà, òºñëèéí áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí 
õýðýãæ¿¿ëñýí òºñëèéí àãóóëãà, ¿ð ä¿íã àâ÷ ¿çýâ. 
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8.1. Ø¯¯Õ ÝÐÕ ÌÝÄËÈÉÍ ØÈÍÝÒÃÝËÈÉÍ ÕªÒªËÁªÐ

Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñûí Îëîí Óëñûí Õºãæëèéí Àãåíòëàã, 
Ìóæ Óëñóóäûí Ø¿¿õèéí ¿íäýñíèé Òºâ

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàðò ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí øèíýòãýëèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûã òîäîðõîé ñòðàòåãè òºëºâëºãººíèé äàãóó ÿâóóëàõ, 
Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñòðàòåãè òºëºâëºãººã õýðýãæ¿¿ëýõýä íü òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð ÀÍÓ-ûí Îëîí Óëñûí Õºãæëèéí Àãåíòëàã íü Ìóæ 
Óëñóóäûí ø¿¿õèéí ¿íäýñíèé òºâòýé ãýðýý áàéãóóëñíû ¿íäñýí äýýð 
2001 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðààñ ýõëýí ýíýõ¿¿ õºòºëáºðèéí ¿éë àæèëëàãààã 
õýðýãæ¿¿ëñýí þì. 

Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñèñòåì çîõèõ íººö áîëîëöîîòîé 
áàéõ ÿâäëûã õàíãàõàä ÷èãëýñýí ñèñòåìòýé ìåõàíèçìûã áîëîâñðóóëàõ, ø¿¿õ 
ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí àæèëëàãñäûí ¿éë àæèëëàãààã 
àëü áîëîõ ºðòºã çàðäàë áàãàòàé áàéëãàõàä ÷èãëýñýí òîãòâîðòîé õàíäëàãà 
áèé áîëãîõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñèñòåìèéí áèå äààñàí áàéäëûã äýìæèí 
ñóðòàë÷ëàõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñèñòåìä èë òîä áàéäàë, õàðèóöëàãà òîîöîõ 
ÿâäëûã äýýøë¿¿ëýõ çîðèëãîòîé óã õºòºëáºð íü ¿éë àæèëëàãààãàà ýõë¿¿ëñýí 
æèëýýñ ýõëýí Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºëèéí ÷àäàâõûã íýìýãä¿¿ëýõ, ø¿¿í 
òàñëàõ àæèëëàãààíû ìåíåæìåíòèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ áîëîìæèéã 
ñóäëàõ, õóóëü÷äûã ñîíãîí øàëãàðóóëàõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõàä òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõ, ø¿¿ã÷ áîëîí õóóëü÷äûí ìýäëýã, ìýðãýæëèéí ÷àäàâõûã íýìýãä¿¿ëæ 
÷àäàõóéö ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, ñóðãàã÷ áàãø 
íàðûã áýëòãýõ áîëîí àíãëè õýëíèé õýðýãöýýò ñóðãàëòûã çîõèîí áàéãóóëàõ, 
Ýðõ ç¿éí ñóðãàëòûí ¿íäýñíèé òºâ áàéãóóëàõ óðüä÷èëñàí òºëºâëºãºº 
áîëîâñðóóëàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, õóóëü÷äûí ¸ñ ç¿éã äýýøë¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð 
àæèëëàõààð òºëºâëºñºí áºãººä òºñëèéí ¿ð ä¿í íü äàðààõ áàéäëààð ãàðàõààð 
òîìú¸îëñîí áàéíà. ¯¿íä:

1.  Ø¿¿õèéí çàõèðãààíû óäèðäëàãà, çîõèîí áàéãóóëàëò áîëîí ø¿¿í 
òàñëàõ àæèëëàãààíû ìåíåæìåíòèéã ÷àäàâõûã íýìýãä¿¿ëñýí áàéõ. 

2.  Õóóëü÷äûí ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ èæ á¿ðýí òîãòîëöîîã áèé áîëãîæ, 
¿éë àæèëëàãààã íü ýõë¿¿ëñýí áàéõ (Ýðõ ç¿éí ñóðãàëòûí ¿íäýñíèé òºâ 
áàéãóóëàõ çàìààð). 

3.  Ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä îðîëöîõ ýðõ îëãîõòîé õîëáîîòîéãîîð 
ñòàíäàðò÷èëàãäñàí øàëãàëò àâàõ ¿ð íºëººòýé ìåõàíèçìûã áèé 
áîëãîæ, íýâòð¿¿ëñýí áàéõ. 

4.  Õóóëü÷äûí ¸ñ ç¿éí øèíý÷èëñýí õýì õýìæýýã áèé áîëãîõ, áàòëàí 
ìºðä¿¿ëñýí áàéõ. 
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5.  Ìîíãîëûí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé áîëãîæ, 
õ¿ðòýýìæèéã ºðãºòãºñºí áàéõ. 

6.  Õóóëü ç¿éí äýýä ñóðãóóëèóäûí ñòàíäàðòûã äýýøë¿¿ëñýí áàéõ. 

7.  Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí õàðààò áóñ áàéäëûã áýõæ¿¿ëñýí áàéõ. 
Ýíýõ¿¿ çîðèëòûí õ¿ðýýíä õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæóóäûã ñóäëàí 

øààðäëàãàòàé çºâëºìæ¿¿äèéã Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ñàéäàä õ¿ðã¿¿ëýõ, 
ÃÒÕÀÍ-ýýñ áîëîâñðóóëñàí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû ìåíåæìåíòèéí 
ïðîãðàìì õàíãàìæèéã ¿íýëýõ, òýäãýýðèéã íýâòð¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé òåõíèê 
õàíãàìæèéí çàðèì àñóóäëûã øèéäâýðëýõ, õóóëü÷äûí ñîíãîí øàëãàðóóëàõ ¿ð 
ºãººæòýé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð ÃÒÕÀÍ áîëîí “Õàííñ Çàéäåëèéí 
ñàí”-òàé õàìòðàí ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûí ¿éë àæèëëàãààã øóäàðãà, èë 
òîä áàéäëààð ÿâóóëàõòàé õîëáîîòîé ñàíàëûã áîëîâñðóóëàí õ¿ðã¿¿ëýõ, 
øààðäëàãàòàé ñóðãàëòóóäûã çîõèîí áàéãóóëàõ çýðýã àðãà õýìæýýã àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëæýý. ¯¿íèé çýðýãöýý Ãåðìàíû Òåõíèêèéí Õàìòûí Àæèëëàãààíû 
Íèéãýìëýã, “Ñîðîñûí ñàí”, Àçèéí Õºãæëèéí Áàíêíû ñàíõ¿¿æèëòòýé 
Õóóëü÷äûã äàâòàí ñóðãàõ òºâ çýðýã ãàäààäûí õàíäèâëàã÷ áàéãóóëëàãóóäûí 
ýðõ ç¿éí ñàëáàðò ÿâóóëæ áóé áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààòàé òºñëèéí 
¿éë àæèëëàãààã óÿëäóóëàõ, çîõèöóóëàõ òàëààð àðãà õýìæýý àâ÷ õàðèëöàí 
ìýäýýëýë ñîëèëöîõ, õàìòðàí ñóðãàëò ÿâóóëàõ áîëîí áóñàä ÷èãëýëýýð õàìòðàí 
àæèëëàñàí áàéíà. 

ªìíºõ îíä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí àæëûí ¿ð ä¿íä ¿íäýñëýí 2002 îíä 
Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí øèíýòãýëèéí õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ñòðàòåãè 
òºëºâëºãººíèé ìýäðýìæòýé áàéõ ñóóðü ¿íýëýõ¿éä õàìààðàõ àðãà õýìæýý 
áîëîõ ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãóóäûí óäèðäëàãà, ìåíåæìåíòèéã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ àæëûí õ¿ðýýíä Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºëèéí 
¿éë àæèëëàãààíä àíõààðëàà õàíäóóëàõ, øààðäëàãàòàé àðãà õýìæýýã àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëýõ çàìààð ø¿¿õèéí çîõèîí áàéãóóëàëòûí ¿ð á¿òýýëòýé áºãººä 
æèãä ¿éë àæèëëàãààã õàíãàõûã çîðüæ àæèëëàñàí áàéíà. Ìºí îíä òóñ òºñºë 
íü ºìíº õýðýãæ¿¿ëæ áàéñàí àæëûã öààø íü çàëãàìæëàí ¿ðãýëæë¿¿ëýõèéí 
çýðýãöýý ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóäûí çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí á¿òýö, õàðüÿàëàë áîëîí ÷èã ¿¿ðãèéã ýðãýí õàðàõ çàìààð õóóëü 
òîãòîîìæ õîîðîíäûí çºð÷ëèéã àðèëãàõ, áàéãóóëëàãóóäûí ýðõ ìýäëèéã 
òîäîðõîéëîõ àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýí õîëáîãäîõ õóóëèóäûí òºñºëä òóñ 
òóñ ñàíàë, ìýäýýëýë ºã÷ àæèëëàñàí áàéíà. Ìºí õóóëü÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã 
áîëîâñðóóëàõàä íü ñàíàë, çºâëºãºº ºã÷, òîäîðõîé ñóðãàëòóóäûã çîõèîí 
áàéãóóëñàí áàéíà.

Òºñºë íü æèë á¿ð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áàéñàí àðãà õýìæýýíèé ¿ð ä¿íä 
ãàðñàí àõèö äýâøèë, ººð÷ëºëòèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõàä ÷èãëýí 
õîëáîãäîõ àñóóäëààð òàâüñàí ñàíàë, çºâëºìæèéã õóóëü òîãòîîìæèä 
òóñãóóëàõ òàëààð àíõààðàí àæèëëàõ áîëñîí áàéíà. Òóõàéëáàë: Õ¿íèé ýðõèéã 
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áàòàëãààæóóëàõòàé õîëáîãäóóëàí òºñëººñ ãàðãàñàí ñàíàë, çºâëºìæèéí 
àãóóëãà 2007 îíä ÓÈÕ-ààñ áàòëàí ãàðãàñàí “Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ 
õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé õóóëü”-ä òóñãàãäñàí áàéíà. ¯¿íèé 
çýðýãöýý õýðãèéí õºäºëãººíèé ñòàíäàðòóóä, òîîí áóñ ÷àíàðûí ¿ç¿¿ëýëòýä 
òóëãóóðëàñàí ø¿¿õ, ø¿¿ã÷èéí àæëûã ä¿ãíýõ øèíý÷èëñýí æóðàì áàòëàõàä íü 
Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºõºä òóñàëæ, øààðäëàãàòàé ìýäýýëýë, çºâëºãººãººð 
õàíãàñàí áàéíà. ¯¿íèéã õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû øóóðõàé 
áàéäëûã ñàéæðóóëàõ, ø¿¿õèéí èðãýäýä ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýã ÷àíàðæóóëàõ òîì 
àõèö áîëñîí ãýæ ¿çýæ áîëîõîîð áàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãóóäûí óäèðäëàãûí á¿òöèéã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ çàìààð õàðààò áóñ áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ çîðèëòîä 
õ¿ðýõèéí òóëä ø¿¿õ, ïðîêóðîð, ìºðäºí áàéöààõ àëáàíû ¿éë àæèëëàãààã 
äýìæèõ àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí áºãººä ¿¿íèé ¿ð ä¿íä ïðîêóðîðîîð 
àæèëëàõ ýòãýýäèéã ñîíãîí øàëãàðóóëàõ, àæëûí ã¿éöýòãýëèéã ¿íýëýõ, àëáàí 
òóøààë äýâø¿¿ëýõ, ñàõèëãûí áîëîí îëîí íèéòòýé õàðèëöàõ æóðìóóäûã 
øèíý÷èëæ, ïðîêóðîðûí õÿíàëòûí àæëûí ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð, øèéäâýð 
ãàðãàõ ÷àíàðûã äýýøë¿¿ëýõýä äàâõàð õÿíàëò òàâèõ çàð÷ìûã íýâòð¿¿ëñýí 
áàéíà. 

Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûí 
ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûã íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð òýäãýýðèéí ¸ñ ç¿é, 
õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõ çîðèëãîîð Õóóëü÷äûã ñîíãîí øàëãàðóóëàõ òóõàé 
õóóëèéí òºñëèéí áîëîâñðóóëàëòûí ÿâöàä õóóëü÷äûã õóóëü ç¿éí ¿ðãýëæèëñýí 
áîëîâñðîë îëãîõ ñóðãàëòàíä àëáàí æóðìààð õàìðóóëæ áàéõ òóõàé ñàíàëûã 
ºãñºí íü õîëáîãäîõ õóóëüä çîõèõ õóâèëáàðààð òóñãàãäñàí áàéíà.

Òóñ òºñºë íü ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãûí çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí á¿òýö áîëîí òýäãýýðò àæèëëàæ áóé àæèëëàãñäûí ìýðãýæëèéí 
óð ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð àæèëëàõûí çýðýãöýý òýäãýýðèéí 
¿éë àæèëëàãààíû ÷èðýãäýëã¿é, øóóðõàé áàéäëûã õàíãàõ çîðèëãîîð 
áàéãóóëëàãóóäûã àâòîìàòæóóëàõ àðãà õýìæýýã òóõàé á¿ð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéñàí íü çîõèõ ¿ð ä¿íãýý ºãñºí. Ýíý íü òóñ òºñëººñ ººðñäèéí àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëñýí àðãà õýìæýýòýé õîëáîîòîéãîîð àâñàí ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ 
òîäîðõîé õàðàãääàã.

Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí øèíýòãýëèéí õºòºëáºð íü òºñºë õýðýãæ¿¿ëæ 
àæèëëàñàí õóãàöààíäàà Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñòðàòåãè òºëºâëºãººíèé 
ñóóðü ¿íýìëýõ¿éä õàìààðàõ àñóóäëûã ÿìàð íýã áàéäëààð õýðýãæ¿¿ëýí, 
øààðäëàãàòàé ººð÷ëºëòèéã õèéõ òàëààð àíõààð÷ àæèëëàñàí áàéõ áºãººä 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã áàéõ, á¿òýýìæòýé áàéõ, øóäàðãà áàéõ ãýñýí ñóóðü 
¿íýìëýõ¿éä õàìààðàõ àðãà õýìæýýã ò¿ëõ¿¿ àâ÷ àæèëëàñàí áàéíà. 
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8.2.  ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÁÎËÎÍ ÇÀÕÈÐÃÀÀÍÛ ÑÀËÁÀÐÒ ÄÝÌÆËÝÃ 
ÒÓÑËÀËÖÀÀ ¯Ç¯¯ËÝÕ, ÇªÂËªÃªª ªÃªÕ ÒªÑªË

Õàííñ Çàéäåëèéí ñàí

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð, ÕÁÍÃÓ-ûí “Õàííñ Çàéäåëèéí 
ñàí”-ãèéí õîîðîíä 1995 îíû 6 äóãààð ñàðûí 13-íû ºäºð áàéãóóëñàí 
Ìîíãîë Óëñûí ýðõ ç¿éí áîëîí çàõèðãààíû ñàëáàðò òóñëàëöàà, äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ òóõàé õàìòûí àæèëëàãààíû õýëýëöýýðèéí äàãóó ýíýõ¿¿ òºñëèéã 
õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí áºãººä òóñ òºñëèéí íýí òýðã¿¿íèé çîðèëãûã Ìîíãîë 
Óëñàä àðä÷èëñàí ýðõ ç¿éò òºðèéã õºãæ¿¿ëýõ, ¿¿íèé òóëä ¿ð íºëºº á¿õèé 
ìýðãýøñýí çàñàã çàõèðãààã òºëºâø¿¿ëýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, òºñëèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä õàìààðàõ àñóóäëààð çºâëºãºº ºãºõ áîëîí ìýðãýæëèéí óð 
÷àäâàð, ÷àäàâõòàé çàõèðãàà áàéãóóëàõ ÿâäàë áàéõààð òîäîðõîéëñîí áàéíà. 
Ìºí òóñ òºñºë íü ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí ÿâöàä òºð, çàõèðãààíû ýðõ 
ç¿é, ýð¿¿ áîëîí ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ ýðõ ç¿éí ñàëáàðò àíõààðëàà 
õàíäóóëàí àæèëëàõààð ¿éë àæèëëàãààãàà ýõë¿¿ëæ áàéñàí áàéíà. 

Äýýðõ çîðèëãûã Ìîíãîë Óëñûí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîã áýõæ¿¿ëýõýä 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, çàñàã çàõèðãààíû á¿òöèéã ñàéæðóóëàõàä òóñëàõ, 
ýðõ ç¿éí áîëîí çàõèðãààíû áîëîâñîí õ¿÷íèé ÷àäàâõûã äýýøë¿¿ëýõýä 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, õóóëü áîëîâñðóóëàõàä çºâëºãºº ºãºõ, ¿ð ä¿íã íü 
äýýøë¿¿ëýõèéí òóëä õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäòàé íü õàìòðàí àæèëëàõ, 
ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóäûí øèíýòãýëä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ, õóóëü ç¿éí ñàëáàðûã õàìàðñàí ìýäýýëëèéí ñ¿ëæýý áàéãóóëàõàä 
òóñëàõ, ò¿íøëýã÷ áàéãóóëëàãóóäàä òåõíèêèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, 
øààðäëàãàòàé ñóðãàëòóóäûã çîõèîí áàéãóóëàõ áîëîí ñóðãàã÷ áàãø 
áýëòãýõ, ìºí ò¿¿í÷ëýí ìýðãýæëèéí íîìûí ñàí áàéãóóëàõ çýðýã çîðèëòûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ çàìààð áèåë¿¿ëýõýýð òîãòîîñîí áàéíà.

Òºñëèéí çîðèëãûã õýðýãæ¿¿ëýõ õ¿ðýýíä ø¿¿õ ýðõ ìýäýë áà 
çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ, õýðýãöýý, õýðýãëýõ àðãà çàì, ýð¿¿ãèéí 
áàéöààí øèéòãýõ õóóëü áîëîí ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëàõ, 
ìýäýýëëèéí õýðýãñýë àøèãëàí ñóðãàëò ÿâóóëàõ àðãà ç¿é, íèéòèéí ýðõ 
ç¿éí á¿òýö, àãóóëãà, õóóëü ç¿éí ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ, õóóëü ç¿éí ñóðãóóëèóäûí ýðõ ç¿éí àñóóäàë, õóóëü ç¿éí ñóðãàëòûí 
àðãà ç¿é, òåõíîëîãèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, íóòãèéí óäèðäëàãûã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ àðãà çàì, Ìîíãîë Óëñûí ýðõ ç¿éí øèíýòãýë áîëîí 
ýðõ ç¿éí ñàëáàðò òóëãàìäàæ áóé àñóóäëûã õºíäñºí ñýäâèéã õàìðóóëñàí 
îëîí óëñûí õóðàë, ñèìïîçèóìóóäûã çîõèîí áàéãóóëæ, õîëáîãäîõ 
ñàíàë, çºâëºìæ¿¿äèéã ºã÷ àæèëëàñíû çýðýãöýý õóóëü÷äûí ìýðãýæëèéí 
óð ÷àäâàð, ÷àäàâõûã íýìýãä¿¿ëýõ òàëààð àðãà õýìæýý àâ÷ ÕÁÍÃÓ-ä 
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ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ áîëîí ìàãèñòðûí ñóðãàëòóóäàä òýòãýëýãòýéãýýð 
ñóðàëöàõ íºõöºë áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ àæëûã òºñëèéí íýã áîëîí 
õî¸ðäóãààð øàòàíä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà. 

Òóñ òºñºë íü Ìîíãîë Óëñàä äàãíàñàí ø¿¿õ áóþó çàõèðãààíû õýðãèéí 
ø¿¿õèéã ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ, òºëºâø¿¿ëýõ, ¿¿íòýé õîëáîîòîéãîîð ø¿¿ã÷ 
íàðûã áýëòãýõ, áîëîâñîí õ¿÷íèé ÷àäâàð ÷àäàâõûã íýìýãä¿¿ëýõ, õîëáîãäîõ 
õóóëü òîãòîîìæèéã áîëîâñðóóëàõ, èðãýäýä çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéí 
òàëààð ìýäýýëýë ºãºõ çýðãýýð á¿õ òàëûí äýìæëýãèéã ¿ç¿¿ëñýí áºãººä 
ýíý àæèë íü ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí øèíýòãýëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ñòðàòåãè 
òºëºâëºãººíèé õàðààò áóñ ñóóðü ¿íýìëýõ¿éí çàðèì õýñýã õàíãàëòòàé 
õýðýãæñýí ãýæ ä¿ãíýõ ¿íäýñëýë áîëîõ þì. Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ 
áàéãóóëàãäñàíààð èðãýí, àæ àõóé íýãæ áàéãóóëëàãà íü ã¿éöýòãýõ ýðõ 
ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû ãàðãàñàí õóóëü áóñ 
¿éë àæèëëàãààíû óëìààñ õºíäºãäñºí ýðõ, õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõëîî 
õàìãààëóóëàõ áîëñîí áºãººä ¿¿ãýýð äàìæóóëàí ø¿¿õ ýðõ ìýäýë ã¿éöýòãýõ 
ýðõ ìýäýëä õàðèëöàí õÿíàëò òàâèõ ýðõ ç¿éò òºðèéí çàð÷èì áîäèòîîð 
õýðýãæèõ ñóóðü òàâèãäñàí áàéíà. ¯¿íèé çýðýãöýý Ýð¿¿ãèéí õóóëü, 
Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéã øèíý÷ëýí íàéðóóëàõ, Çàõèðãààíû 
õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ õóóëèéã øèíýýð áîëîâñðóóëàõ áîëîí ººð áóñàä 
30 îð÷èì õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ õóóëüä ñàíàë, çºâëºãºº ºã÷ 
àæèëëàñàí áàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí õóóëü ç¿éí ñóðãàëòûã äýëõèéí æèøèãò îéðòóóëàõ 
çîðèëãîîð ÌÓÈÑ-èéí Õóóëü ç¿éí ñóðãóóëèéí ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä õàìòðàí àæèëëàñàí áºãººä ¿¿íèé ¿ð ä¿íä 
òóñ ñóðãóóëü õóóëü ç¿éí òàâàí æèëèéí ñóðãàëòàä á¿ðýí øèëæñýí íü 
ñóðãàëòûí ïðàãìàòèê ò¿âøèí äýýøëýõýä íºëººëæ ÷àäñàí áàéíà. 

Ìºí íèéò èðãýä, ø¿¿õ, õóóëèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòàí, îðîí 
íóòãèéí çàõèðãààíû àæèëòíóóäàä òîäîðõîé, ñèñòåìòýé ìýäëýã îëãîõ, 
õóóëü ýðõ ç¿éí ñàëáàðò ñóäàëãààíû àæèë õèéõ çîðèëãîòîé “Ýðõ ç¿éí 
áîëîâñðîë” àêàäåìèéã 2001 îíä ¿¿ñãýí áàéãóóëñàí. 

Ýíäýýñ ¿çâýë ÕÁÍÃÓ-ûí “Õàííñ Çàéäåëèéí ñàí”-ãèéí ¿éë 
àæèëëàãàà íü õàíãàëòòàé õýðýãæèæ ÷àäñàí áºãººä ¿ð ä¿í íü Ìîíãîë 
Óëñûí ýðõ ç¿éí áîëîîä ø¿¿õèéí øèíýòãýëä ñàéíààð íºëººëººä 
çîãñîõã¿é, áîäèòîé, òîãòâîðòîé áàéäëààð õýðýãæèæ áàéãàà íü Ìîíãîë 
Óëñûí ýðõ ç¿éí õºãæèëä ºíäºð õóâü íýìýð îðóóëæ áàéíà ãýæ ¿çýõ 
¿íäýñëýë áîëæ áàéíà. 
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8.3. Ø¯¯Õ, ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ØÈÍÝ×ËÝË ÒªÑªË

Äýëõèéí Áàíê

Ø¿¿õ ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýë òºñºë íü 2002 îíîîñ 2007 îíû õîîðîíä 
Äýëõèéí Áàíêíû ñàíõ¿¿æèëòýýð Îëîí óëñûí õºãæëèéí àññîöèàöààñ 
Ìîíãîë Óëñàä ø¿¿õ, ýðõ ç¿éí çàðèì øèíý÷ëýë õèéõ ¿íäñýí 
çîðèëãîòîéãîîð õýðýãæèæ ýõýëñýí áºãººä îð÷èí ¿åèéí òåõíèê, òîíîã 
òºõººðºìæ áîëîí õóóëü ýðõ ç¿éí ìýäýýëëèéí ñèñòåìèéã íýâòð¿¿ëýõ 
çàìààð õóóëü÷äûí ìýðãýæëèéí ÷àäàâõûã íýìýãä¿¿ëæ, õóóëü, ýðõ ç¿éí 
òàëààðõ, ÿëàíãóÿà ø¿¿õýä èòãýõ íèéãìèéí èòãýëèéã íýìýãä¿¿ëæ ø¿¿õ ýðõ 
ìýäëèéã õàðààò áóñ, ìýðãýæëèéí, øóäàðãà áàéëãàõûã çîðüæ áàéñàí. 

Óã òºñºë íü äàðààõ ¿íäñýí 3 çîðèëòûí õ¿ðýýíä õýðýãæñýí áàéíà. ¯¿íä:
- Ìîíãîë Óëñûí òºðèéí ýðõ ìýäëèéí èë òîä áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõèéí 

òóëä Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéí òîãòîëöîîã õºãæ¿¿ëýõ;
- Ìýäëýã ìýäýýëýë ò¿ãýýõ, ÷àäàâõûã áýõæ¿¿ëýõ çàìààð ø¿¿õèéí 

¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ;
- Ø¿¿õèéí ¿éë÷èëãýýã ºðãºæ¿¿ëýõèéí òóëä ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë 

ìýðãýæëèéí ñóðãàëòûã ñàéæðóóëàõ.
Ñîöèàëèñò ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíîîñ Ðîì-Ãåðìàíû ýðõ ç¿éí 

òîãòîëöîîíä øèëæñýíòýé õîëáîîòîéãîîð ýðõ ç¿éí îíîëûí ¿íäñýí çàð÷èì, 
¿íýò ç¿éë, õóóëü òîãòîîìæèéí õýëáýð, àãóóëãà, òýäãýýðèéã õýðýãëýäýã 
ø¿¿õ, õýðýãæ¿¿ëäýã òºðèéí áóñàä ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãóóä, ìºí ýäãýýð 
õóóëü òîãòîîìæ, òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí çàñàãëàëûí äîð àìüäàð÷ áóé 
èðãýäèéí ýðõ ç¿éí óõàìñàð ÷ õàìò ººð÷ëºãäºæ áàéæ øèíý ýðõ ç¿éí 
òîãòîëöîî á¿ðýëäýí áèé áîëîõ ÿâö àæèãëàãäñàí áºãººä ýíý ¿éë ÿâö 
ýõýëñíýýñ õîéø 10 îð÷èì æèëèéí äàðàà áóþó 2001-2002 îíû ¿åä õóóëü 
òîãòîîìæèéí îð÷èí, òºðèéí ìýðãýæëèéí õóóëèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
áîëîâñîí õ¿÷èí áîëîí ýðõ ç¿éí øèíæëýõ óõààíû ýðäýìòýí ñóäëàà÷èä, 
áàãø, îþóòíóóäûí àëü àëü íü äýýð äóðäñàí øèíý ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîã 
á¿ðä¿¿ëýõ íýã íýãýíäýý íºëººëºõ íºëººëëèéí õóâüä õàðüöàíãóé îéðòñîí, 
òºëºâøñºí ò¿âøèíä õ¿ðñýí áàéñàí ãýæ õýëæ áîëîõ þì. Ýíý ¿åä äýýðõ 3 
¿íäñýí àñóóäëûã õàìàðñàí Ø¿¿õ, ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýë òºñëèéã õýðýãæèæ 
ýõýëñýí áóþó õýðýãæ¿¿ëýõ ñàíàà÷ëàãà ãàðñàí íü óã íºõöºë áàéäëûã 
ìýäýðñýí áóþó òîäîðõîé óðüäà÷ íºõöºë áèé áîëñîí ¿åä îíîâ÷òîé 
õýðýãæñýí òºñºë ãýæ ¿çýõ ¿íäýñòýé þì. 

Óã òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àæèëä òºðèéí áîëîí íóòãèéí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãóóäûí õóóëü ç¿éí àñóóäàë ýðõýëñýí íýãæ¿¿ä, Óëñûí Äýýä ø¿¿õ, 
áóñàä òºðèéí õóóëèéí ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãóóä, õóóëü ç¿éí áîëîâñðîë 
îëãîæ áóé äýýä ñóðãóóëü áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä îðîëöñîí íü ýðõ 
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ç¿é, ø¿¿õèéí òîãòîëöîî á¿ðýí õýìæýýãýýð õàìðàãäñàí áóþó îðîëöñîí ãýæ 
òîîöîæ áîëîõ þì.

Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ íü îëîí óëñûí ïðàêòèêààñ ¿çýõýä èðãýíèé 
ýðõ, ýðõ ÷ºëººã çàñàãëàëûí ç¿é áóñ íºëººëëººñ õàìãààëàõ, èðãýä òºðä 
õÿíàëò òàâèõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëäýã à÷ õîëáîãäîëòîé áºãººä äàãíàñàí 
ýíý òºðëèéí ø¿¿õ áàéãàà ýñýõ íü òóõàéí óëñ îðíû ýðõ ç¿é, àðä÷èëñàí 
äýãëýìèéã ¿íýëýõ íýã ¿ç¿¿ëýëò áîëäîã. Èéìýýñ óã òºñºë íü çàõèðãààíû 
õýðãèéí ø¿¿õèéí òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ, õºãæ¿¿ëýõ çîðèëòûí õ¿ðýýíä 
Çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëü áàòëóóëàõàä ñàíàë, 
çºâëºãºº ºã÷ øààðäëàãàòàé àðãà õýìæýýã àâ÷ àæèëëàñíû äýýð çàõèðãààíû 
õýðãèéí ø¿¿õ ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõ ìàòåðèàëëàã îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ, 
áîëîâñîí õ¿÷íèéã ÷àäàâõæóóëàõàä àíõààðëàà õàíäóóëàí àæèëëàñàí áàéíà. 
¯¿íòýé õîëáîîòîéãîîð çàõèðãààíû õýðãèéí àíõàí øàòíû ø¿¿õ¿¿äèéí 
øèíýýð áàéð áàðèõ, çàñâàðëàõ, òîõèæóóëàõ, òîíîã òºõººðºìæ, òåõíèê 
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ, çàõèðãààíû õýðãèéí 
ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èä, áóñàä àæèëëàãñäûã ñîíãîõ, ñóðãàõ, ìýðãýø¿¿ëýõ, 
÷àäàâõæóóëàõ ñóðãàëòóóäûã ÿâóóëàõ, Çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
õóóëèéí òàéëáàð, áóñàä îíîëûí íîì, ñóäàëãààíû ìàòåðèàë áýëòãýõ, 
õýâë¿¿ëýõ çýðýã àðãà õýìæýýã çîõèîí áàéãóóëñàí. 

Äýýðõ àðãà õýìæýýòýé õîëáîîòîé çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéã 
èðãýäýä òàíèóëàõ, çàõèðãààíû õýðãèéí òàëààð ìýäëýã îëãîõ çîðèëãîîð 
òåëåâèç, ðàäèîãèéí çàõèàëãàò, òóñãàé áîëîí öóâðàë íýâòð¿¿ëýã áýëòãýæ 
íýâòð¿¿ëýõ, îðîí íóòàãò ãàçàð äýýð íü ñóðãàëò õèéõ, íîì, òàíèëöóóëãà, 
ñóðòàë÷èëãààíû ìàòåðèàë áýëòãýõ, òàðààõ çýðýã àæëóóäûã õèéñýí íü çîõèõ 
¿ð ä¿íãýý ºãñºí áàéíà.

Òºñºë íü ìýäëýã ìýäýýëýë ò¿ãýýõ, ÷àäàâõûã áýõæ¿¿ëýõ çàìààð 
ø¿¿õèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ çîðèëòûí õ¿ðýýíä ýðõ ç¿é, 
ø¿¿õèéí ìýäýýëëèéã öàã òóõàéä íü ò¿ãýýõ çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿òýö 
áèé áîëãîõîä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, ýðõ ç¿éí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð õèéãäñýí 
ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé àæëûã äýìæèõ, Õóóëü ç¿éí ¿íäýñíèé òºâèéí 
òóñëàëöààòàéãààð ýðõ ç¿éí ñàëáàðóóäàä ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé 
òºñë¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñ¿ëæýý áàéãóóëæ, óã ñ¿ëæýý 
áîëîí èíòåðíýòýýð ýðõ ç¿éí ìýäýýëëèéã ò¿ãýýõ çýðýã àðãà õýìæýýã 
àìæèëòòàé, ¿ð ä¿íòýéãýýð õýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà.

Òºñëèéí ñàíõ¿¿æèëò, òåõíèêèéí òóñëàëöààãààð Õóóëü ç¿é, äîòîîä 
õýðãèéí ÿàìíû Õóóëü ç¿éí ìýäýýëëèéí òºâ, Óëñûí ïðîêóðîðûí åðºíõèé 
ãàçðûí äýðãýäýõ äàâòàí ñóðãàëòûí òºâ, Óëñûí Äýýä ø¿¿õèéí ñóðãàëòûí 
òºâ òóñ òóñ íýãòãýæ ýðõ ç¿éí á¿òýö, õóóëèéí õýðýãæèëò, óÿëäàà õîëáîîíä 
ñóäàëãàà õèéõ, òºðèéí òºâ áàéãóóëëàãóóäàä ýðõ ç¿é, ø¿¿õèéí áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ, ýðõ ç¿éí îð÷èíã ñàéæðóóëàõàä ìýðãýæëèéí òóñëàëöàà 
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¿ç¿¿ëýõ çýðýã ¿¿ðýã á¿õèé Õóóëü ç¿éí ¿íäýñíèé òºâèéã áàéãóóëñàí áºãººä 
õóóëü ç¿éí ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñ¿ëæýýã www.legalinfo.mn âåá ñàéò 
õýëáýðýýð áàéãóóëæ, õóóëü òîãòîîìæ, òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí àëáàí ¸ñíû 
øèéäâýðèéã öàõèì õýëáýðýýð áàéðëóóëñàí çýðýã àæëóóäûã õèéñýí íü 
Ìîíãîë Óëñûí ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí ÿâöàä áîäèòîé õóâü íýìýð áîëñîí.

Ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë, ñóðãàëòûã øèíý÷ëýõ çîðèëãûí õ¿ðýýíä õóóëü 
ç¿éí áîëîâñðîë îëãîæ áàéãàà äýýä ñóðãóóëèóäûí ñóðãàëòûí õºòºëáºð, 
õýëáýð, àãóóëãà, ñóðãàëòûí öàãèéí õýìæýý, áàãø íàðûí ìýäëýã, çààõ 
óð ÷àäâàð, ñóðãóóëèóäûí ìåíåæìåíòèéí ¿éë àæèëëàãàà çýðýãò õàíäñàí 
ñèñòåìòýé ººð÷ëºëò, ñàéæðóóëàëòûí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëñýí áºãººä 
¿¿íèé ¿ð ä¿íä õóóëü ç¿éí äýýä ñóðãóóëèóäûí ñóðãàëòûí àãóóëãà, õºòºëáºð, 
õóóëü ç¿éí áîëîâñðîë îëãîõòîé õîëáîîòîéãîîð õýðýãæ¿¿ëáýë çîõèõ 
ìåíåæìåíòèéí õýëáýðò òîìîîõîí ººð÷ëºëò¿¿äèéã îðóóëñàí áàéíà.

Ø¿¿õ, ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýë òºñºë íü õýäèéãýýð Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õ, 
ýðõ ç¿éí á¿õ ñàëáàðò õ¿ð÷ 100 õóâü øèíý÷ëýë õèéñýí ãýæ òîîöîãäîõã¿é 
áîëîâ÷ ººðèéí òîäîðõîéëñîí çîðèëãî, õ¿ðýýíèé õóâüä ìàø ºíäºð ¿ð 
ä¿íòýé õýðýãæñýí áàéíà.

8.4. Ø¯¯ÕÈÉÍ ØÈÍÝÒÃÝË ÒªÑªË

Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì

Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì íü 2008 îíîîñ ýõëýí Ø¿¿õèéí áèå äààñàí 
áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð èðãýíèé íèéãìèéí áàéð ñóóðèíààñ õàíäàí 
àæèëëàæ áàéãàà áºãººä ýíý àæëûí õ¿ðýýíä ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí ÿâöàä 
ä¿ãíýëò õèéõ, Ìîíãîë Óëñ äàõü ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí àõèö äýâøèë ÿìàð 
øàòàíä áàéãààã òîãòîîõ, ø¿¿õèéí òîãòîëöîîíä áîäèòîé îðøèæ áàéãàà áîëîí 
ìýäðýãäýæ áàéãàà äóòàãäëûã ÿëãàí çààãëàõ, öààøèä àõèö äýâøèë ãàðãàõûí òóëä 
Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìààñ áàðèìòëàõ ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëàõàä òóñ äºõºì 
áîëîõ çîðèëãîîð “Ø¿¿õèéí øèíýòãýë òºñºë”-èéã ñàíàà÷ëàí õýðýãæ¿¿ëñýí 
áàéíà.

Òºñëèéí ýõíèé øàòàíä äýýð äóðäñàí íºõöºë áàéäëûã òîãòîîõ çîðèëãîîð 
ÀÍÓ-ûí ÁÀÐ-ûí õîëáîîíîîñ áîëîâñðóóëñàí îëîí óëñûí õýìæýýíä 
õýðýãëýãääýã “Ø¿¿õèéí Øèíýòãýëèéí Èíäåêñ”-èéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ººðèéí 
îðíû íºõöºëä íèéö¿¿ëýí áîëîâñðóóëæ, ýðýëò õýðýãöýýíèé ñóäàëãàà õèéñýí 
áºãººä ñóäàëãàà íü ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí õ¿ðýýíä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí àðãà 
õýìæýýíèé ÷àíàð, ¿ð ä¿í, ø¿¿õ ýðõ ìýäýë, ò¿¿íèé õ¿÷ íºëºº, ø¿¿õèéí íºõöºë 
áîëîëöîî, äýä á¿òýö, áèå äààñàí, õàðààò áóñ áàéäàë, ÷èí øóäàðãà, ¸ñ ç¿éòýé 
áàéäàë, õàðèóöëàãà, èë òîä áàéäàë, øóóðõàé áàéäàë, óðüäààñ òîîöîîëîõ áàéäàë, 
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ìàðãààí øèéäâýðëýõ ø¿¿õèéí áóñ àðãà õýëáýð, ø¿¿õèéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéí 
õýðýãæèëò çýðýã ºðãºí àãóóëãûã õàìàðñàí áàéíà. 

Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã õàðãàëçàí äàðààõ ¿íäñýí ÷èãëýëýýð ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí 
õ¿ðýýíä øèíýòãýë õèéõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çñýí áàéíà. ¯¿íä:

1.  ×àíàð áîëîí ø¿¿ã÷èéí ñóðãàëòàä ÷èãëýñýí øèíýòãýë (ýíý õ¿ðýýíä 
ø¿¿ã÷èéã àæèë ¿¿ðãýý õýðõýí áèåë¿¿ëæ áàéãàà áàéäàëä òîãòìîë øàëãàëò 
õèéæ áàéõ, øèíýýð òîìèëîãäñîí ø¿¿ã÷ íàðò òàâèãäàõ õàìãèéí ãîë 
øààðäëàãûã òîãòîîæ ºãºõ, ø¿¿ã÷äèéã òîìèëîõäîî íàðèéí øàëãóóð 
òàâèõ, ø¿¿ã÷èéí ñàéí àæèëëàõ õºø¿¿ðãèéã áèé áîëãîõûí òóëä ýäèéí 
çàñãèéí áàòàëãààã òóõàéí ø¿¿ã÷èéí õºäºëìºð ç¿òãýëèéã õàðãàëçàí 
¿çñýíèé ¿íäñýí äýýð òîãòîîäîã áàéõ, ø¿¿ã÷èéí àæèëä òîìèëîãäîõûí 
ºìíº òóõàéí ýòãýýäèéã ñóðãàëòàä ìàø ñàéí õàìðóóëñàí áàéõ ãýñýí àðãà 
õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ)

2.  Ø¿¿õèéí íýð õ¿íä, áèå äààñàí áàéäàëä ÷èãëýñýí øèíýòãýë (ýíý 
õ¿ðýýíä ¯íäñýí õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëæ, çºâõºí ÓÄØ ýñõ¿ë 
¯íäñýí õóóëèéí Öýö ºìíº íü ãàðãàñàí òàéëáàð áóðóó áàéñàí ýñýõèéã 
øèéääýã áîëîõ, ø¿¿õèéí òºñâèéã óëñûí òºñâèéí òîäîðõîé õóâèàð 
òîãòîîæ òîãòâîðòîé áîëãîõ, ø¿¿ã÷èéã àæëààñ íü ÷ºëººëºõ æóðìûã 
òîäîðõîé áîëãîõ ãýñýí àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ)

3.  Èë òîä áàéäàë ðóó ÷èãëýñýí øèíýòãýë (ýíý õ¿ðýýíä ø¿¿ã÷äýä õýðýã 
õóâààðèëàõäàà ñóãàëàà ñóãàëóóëàõ ìýò èë òîä àðãà áîëîâñðóóëæ ìºðäºõ, 
àíõàí øàòíû ø¿¿õ øèéäâýðòýý òóõàéí õýðãèéí áîëñîí áàðèìò, ò¿¿íä 
õýðýãëýñýí õóóëèéí ç¿éë, çààëò, øèéäâýðèéí ¿íäýñëýãýýã áè÷ãýýð 
òàéëáàðëàí áè÷ñýí áàéõ ¿¿ðãèéã õóóëèàð òîãòîîæ ºãºõ, ø¿¿õèéí 
øèéäâýð áè÷èã áàðèìòòàé îëîí íèéò ÷ºëººòýé òàíèëöàõ áîëîëöîîã 
õàíãàæ ºãºõ, ø¿¿õ õóðàëäààíû òýìäýãëýëèéã íýã á¿ð÷ëýí õºòºëäºã 
áàéõ, ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã íýãòãýí, õýâëýí íèéòëýõ çîðèëãîòîé àëáàí 
¸ñíû ìýäýýëëèéí ñèñòåì íýâòð¿¿ëýõ, ø¿¿õèéí øàòàíä áàéãàà õýðãèéí 
ÿâöûí òàëààðõ ìýäýýëýë èðãýäèéí õýðýãöýýã õàíãàõóéö áàéäëààð 
íýýëòòýé áàéõ, çîõèõ ä¿ðýì, æóðàì ìºðäºãäºæ áàéãàà ýñýõýä õÿíàëò 
òàâèõ çîðèëãîîð ø¿¿õèéí àæèãëàã÷ àæèëëóóëàõ õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýõ, 
íîòîëãîîíû íèéòëýã õýì õýìæýý ãàðãàæ, òóñàä íü íýã áàãö áîëãîí 
íèéòëýõ, äàâæ çààëäàõ øàòàíä õýðãèéã äàõèí õÿíàí øèéäâýðëýäýã 
ïðàêòèêèéã õàëæ, àíõàí øàòíû ø¿¿õ õóðàëä áàéñàí ìàòåðèàëûã 
¿íäýñëýí çºâõºí õóóëü õýðýãëýõýä ãàðãàñàí àëäàà, õýðãèéí áîëñîí 
áàðèìòûã èëýðõèé ãóéâóóëñàí òîõèîëäîëä õýðãèéã õ¿ëýýæ àâäàã áîëãîõ 
çýðýã àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõ)

4.  Õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã øèíý÷ëýõ øèíýòãýë (ýíý õ¿ðýýíä ø¿¿ã÷èéí 
¸ñ ç¿éí çºð÷ëèéã ìºðäºí øàëãàäàã òóñãàé áàéãóóëëàãà áèé áîëãîõ, ýñõ¿ë 
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îäîî áàéãàà Ø¿¿õèéí ñàõèëãûí õîðîîã ººð÷ëºí áàéãóóëàõ, ñàõèëãûí 
õîðîîíä õºíäëºíãèéí øàëãàëò õèéäýã áàéõ, ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã 
îëîí óëñûí øèëäýã ñòàíäàðòàä íèéö¿¿ëýí ººð÷ëºõ çýðýã àðãà õýìæýý 
àâàõ)

5.  Àâëèãààñ ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý (ýíý õ¿ðýýíä õ¿íä, îíö õ¿íä ãýìò 
õýðýã, ìºí 10 ñàÿ òºãðºãººñ äýýø ìºíãºí ä¿í á¿õèé èðãýíèé õýðýãò 
“Òàíãàðàãòíû ø¿¿õ” áèé áîëãîõ, õýðýã ìàðãààíû òàëààðõ ýöñèéí 
øèéäâýðèéã ãàíö ø¿¿ã÷ ýäýëäýã òîãòîëöîîã õàëàõ, ø¿¿õèéí àâëèãûí 
òàëààð ìýäýýëñýí ýòãýýäèéã õóóëèàð õàìãààëäàã áîëîõ, ø¿¿ã÷ íàðûã 
àéìàã, ñóìóóäàä øèëæ¿¿ëýí àæèëëàäàã áîëãîõ çýðýã àðãà õýìæýý àâàõ)

Òºñëèéí õ¿ðýýíä Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóìààñ çîõèîí áàéãóóëñàí ñóäàëãàà 
íü ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí õ¿ðýýíä ºðãºí öàð õ¿ðýýã õàìðàí õèéãäñýí áºãººä 
òàâüñàí çîðèëòûí àñóóëãàä õàíãàëòòàé õàðèó àâ÷ ÷àäñàí, ¿ð ä¿í á¿õèé òºñëèéã 
õýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà. 



9 | ÅÐªÍÕÈÉ Ä¯ÃÍÝËÒ

Íýã. 1990-ýýä îíîîñ ø¿¿õèéí øèíýòãýë ýð÷èìòýé ÿâàãäàæ áàéãààã 
þóíû ºìíº öîõîí òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé. 

Ø¿¿õèéí çàõèðãààíû óäèðäëàãà õºãæëèéí øàòàíä ÿíç á¿ðèéí 
áàéäëààð õýðýãæèæ áàéñàí. ¯¿íèéã ñîöèàëèçìûí ¿åä Óëñûí Äýýä ø¿¿õèéí 
äàðãà õýðýãæ¿¿ëäýã áàéâ. 1990 îíîîñ Õóóëü ç¿éí ñàéä õýðýãæ¿¿ëæ áàéñàí 
áºãººä 1992 îíû ¯íäñýí õóóëü áàòëàãäàí ãàðñíû äàðàà Óëñûí Äýýä ø¿¿õ 
õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîâ.

1996-2000 îíû ïàðëàìåíòûí ¿åä Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿í áóþó Õóóëü 
ç¿éí ñàéä ø¿¿õèéí ìåíåæìåíòèéã õýðýãæ¿¿ëæ áàéâ.

2002 îíä Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéã áàòëàõàä ýíý àñóóäëûã ¯íäýñíèé 
àþóëã¿é áàéäëûí çºâëºë õýëýëöýæ çîõèõ çºâëºìæ ãàðãàæýý182. Ó÷èð íü 
òóõàéí ¿åä ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëòíóóä ø¿¿õ 
ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä õýò õóòãàëäàõ áîëñîí àæ.

¯íýõýýð 1998-2002 îíû õîîðîíä ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí ç¿ãýýñ ø¿¿õ 
ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä õýò õóòãàëäàõ, ýñâýë ºäºð 
á¿ð õýðýãæèõ ¸ñòîé ø¿¿õèéí ìåíåæìåíòèéã îðõèãäóóëàõ, ìºí ø¿¿õèéí 
óäèðäëàãûã õýò óëñ òºðæ¿¿ëýõ õàíäëàãà ãàð÷ áàéñíûã òóõàéí ¿åèéí îëîí 
íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñýë, èðãýä, ø¿¿ã÷èä àíõààðóóëæ áàéëàà.

Îäîîãèéí øàòàíä ¯íäñýí õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõã¿éãýýð 
ø¿¿õèéí óäèðäëàãà, çîõèîí áàéãóóëàëòûã ñàéæðóóëàõ áîëîìæ áàéíà. 
Òóõàéëáàë, ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäàë íü ãàäààä áîëîí äîòîîä øèíæòýé 
áàéäàã. Çàðèì ñóäàëãààíààñ ¿çâýë ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãàà, ø¿¿õèéí 
ìåíåæìåíò íü íýã ãàðò òºâëºðºõ íü äîòîîääîî ÿëèìã¿é ÷ ãýñýí õàðààò 
áàéäëûã á¿ðä¿¿ëäýã àæýý. Èéìä Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºëèéí äàðãûã 
Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿íòýé èæèë õàíãàìæèä àæèëëóóëæ, áèå äààëãàõ íü 
ç¿éòýé. Ãýõäýý Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºëèéí äàðãûã Óëñûí Èõ Õóðàëä 
òàíèëöóóëñíààð Åðºíõèéëºã÷ òîìèëäîã áàéõ íü óëñ òºðººñ õýò õàìààðàëòàé 
áàéõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áîëîìæòîé þì. ¯íäñýí õóóëüä çààñàí ¸ñîîð 
Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºëèéí òóõàé áèå äààñàí õóóëü ãàðãàõ øààðäëàãàòàé. 

182  Ìîíãîë Óëñûí ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí çºâëºëèéí 2002 îíû 5 äóãààð ñàðûí 20-íû ºäðèéí 
“Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ òóõàé” 7 äóãààð çºâëºìæ. 
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Ø¿¿õèéí òóõàé îäîîãèéí õóóëüä áàéãàà Ø¿¿ã÷èéí ìýðãýæëèéí 
õîðîî, Ø¿¿ã÷èéí ñàõèëãûí õîðîîã ø¿¿õèéí õàðààò áóñ, áèå äààñàí 
áàéäëûã õàíãàõàä ÷èãë¿¿ëæ, ìºí îäîî òóëãàìäàæ áóé ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí 
àñóóäëûã ºíäºðò òàâèõûí òóëä äýýðõ õî¸ðûã íýãòãýæ Ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éí 
õîðîî áîëãîõ áîëîìæòîé. Íýãýíò àíõàí, äàâàõ, õÿíàëòûí øàòëàë ãýæ 
áàéãàà ó÷èð Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºë áîë ø¿¿ã÷èéí ¸ñ ç¿éä èë¿¿ àíõààðàõ 
õýðýãòýé.

Á¿õ õýðýã Óëñûí Äýýä ø¿¿õýä î÷äîã îäîîãèéí æóðìûã ººð÷èëæ 
ÈÕØÕØÒÕóóëü, ÝÁØÕóóëü, ÇÕÕØÒÕóóëüä ººð÷ëºëò îðóóëàõ íü 
ç¿éòýé. ¯¿íèé òóëä àíõàí øàòíû ø¿¿õ æèæèã õýðýã øèéäâýðëýõ ýðõèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Ò¿¿íýýñ ãàäíà àíõàí øàòíû ø¿¿õýä õýðýã 
õÿíàí õýëýëöýõýýñ ºìíº ø¿¿ã÷ òàëóóäûã ýâëýð¿¿ëýõ àæèëëàãààã òîäîðõîé 
áîëãîæ ýíý òàëààðõ ø¿¿ã÷èéí ýðõ ìýäëèéã ºðãºòãºõ õýðýãòýé áàéíà. Æèæèã 
õýðýã, ìàðãààíûã ø¿¿õèéí ºìíºõ øàòàíä ýâëýð¿¿ëýí çóó÷ëàõ íü ìàðãààí 
ãàðñàí òîõèîëäîëä ìàðãàëäàã÷ òàëóóäûí õîîðîíäîõ æèæèã õýðýã ìàðãààíûã 
øèéäâýðëýõ, òýäãýýðèéã ýâëýð¿¿ëýõ, èéíõ¿¿ ýâëýð¿¿ëýõäýý çóó÷ëàëûí 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ àñóóäàë þì. ßïîíû Æàéêà-ÌªÕ 2003-2007 îíä 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéñàí “Ýâëýð¿¿ëýí çóó÷ëàõ” àæëûã ìºí òºñëººð ¿ðãýëæë¿¿ëýí 
õèéõ õýðýãòýé áàéíà. ¯¿íòýé õîëáîîòîéãîîð ªìãººëëèéí òóõàé áîëîí 
áóñàä õóóëüä ººð÷ëºëò îðóóëàõ øààðäëàãàòàé. Ýñâýë ø¿¿õèéí àíõàí øàòàíä 
ýâèéí ø¿¿õ áàéãóóëæ, îíö õ¿íä, õ¿íä ãýìò õýðãýýñ áóñàä ýð¿¿ãèéí õýðýã, 
áàãà õýìæýýòýé ¿íèéí ä¿í á¿õèé íýõýìæëýëòýé èðãýíèé õýðýã, îíöãîé 
àæèëëàãààíû æóðìààð ãàðãàñàí õ¿ñýëòèéã òóñ òóñ äàíãààð øèéäâýðëýõ 
ýâèéí ø¿¿ã÷èéã àæèëëóóëàõ áîëîìæòîé. 

Ø¿¿õèéí åðºíõèé çîõèîí áàéãóóëàëò, á¿òöèéã îäîî ¿éë÷èëæ áóé 
¯íäñýí õóóëèéí õ¿ðýýíä ýðãýæ õàðàõ áîëîëöîîòîé. Òóõàéëáàë, ¯íäñýí 
õóóëèéí 50 äóãààð ç¿éëä: 

1) õóóëèàð õàðüÿàëóóëñàí ýð¿¿ãèéí õýðýã, ýðõ ç¿éí ìàðãààíûã àíõàí 
øàòíû æóðìààð õÿíàí øèéäâýðëýõ;

2) äàâæ çààëäàõ áîëîí õÿíàëòûí æóðìààð äîîä øàòíû ø¿¿õèéí 
øèéäâýðèéã õÿíàí ¿çýõ;

3) õóóëü, ò¿¿íä çààñàí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ òàëààð ¯íäñýí 
õóóëèéí Öýö, Óëñûí Åðºíõèé ïðîêóðîðîîñ øèëæ¿¿ëñýí àñóóäëûã 
õÿíàí øèéäâýðëýõ; 

4) ̄ íäñýí õóóëèàñ áóñàä õóóëèéã çºâ õýðýãëýõ òàëààð àëáàí ¸ñíû 
òàéëáàð ãàðãàõ á¿ðýí ýðõýýñ ãàäíà Óëñûí Äýýä ø¿¿õ õóóëèàð îëãîñîí 
áóñàä àñóóäëûã øèéäâýðëýõ á¿ðýí ýðõòýé. ¯¿íèé äàãóó îäîî óëñ 
òºðèéí íàìûã á¿ðòãýæ, ìºí ¿éë àæèëëàãààã íü çîãñîîõ ýðõòýé. 

Íºãººòýéã¿¿ð õºäëºõ, ¿ë õºäëºõ õºðºíãº øóäàðãààð îëæ àâàõ, ýçýìøèõ, 
ºì÷ëºõ, ºâ çàëãàìæëóóëàõ ýðõòýé. Õóâèéí ºì÷èéã õóóëü áóñààð õóðààõ, 
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äàé÷ëàí àâàõûã õîðèãëîíî. Òºð, ò¿¿íèé ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà íü íèéãìèéí 
çàéëøã¿é õýðýãöýýã ¿íäýñëýí õóâèéí ºì÷èéí ýä õºðºíãèéã äàé÷ëàí àâáàë 
íºõºõ îëãîâîð, ¿íèéã òºëíº ãýñýí ¯íäñýí õóóëèéí çààëò áîë èðãýäèéí 
õàìãèéí ÷óõàë ýðõèéí íýã ìºí. Èðãýä ýíý ýðõýý áîäèòîé ýäëýõýä ø¿¿õ 
÷óõàë ¿¿ðýãòýé. Ø¿¿õ ºì÷èéí àñóóäëààð çºâõºí õýðýã ìàðãààí ãàðñàí õîéíî 
àæèëëàõ áèø ºì÷ëºõ ýðõ ¿¿ñýõ ¿åä íü õàìãààëàõ áîëîìæòîé. Óëñûí Äýýä 
ø¿¿õýä ýíý ýðõèéã îëãîæ, ò¿¿íèé ýíý ÷èãëýëýýð àæèëëàõ íýãæèéã îðîí 
íóòàãò áàéãóóëæ áîëîõ þì. 

Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä, ò¿¿í÷ëýí òºðèéí ýðõ ìýäýë õóâààðèëàõ 
çàð÷ìûã áîäèòîé õýðýãæ¿¿ëýõ õ¿ðýýíä ¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí òóõàé 
õóóëü, ¯íäñýí õóóëèéí Öýöýä ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû 
òóõàé õóóëüä çîõèõ ººð÷ëºëò îðóóëàõ øààðäëàãà áèé. ßëàíãóÿà õ¿íèé ýðõèéã 
õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð ººð÷ëºëò îðóóëàõ íü ç¿éòýé. 

¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí õàðààò áóñ áàéäëûã áîäèòîé õàíãàõ ¿¿äíýýñ 
Öýöèéí ãèø¿¿íèéã 6 æèëýýð äàâòàí òîìèëîõ áóñ, 9, ýñâýë 12 æèëýýð 
íýã óäàà òîìèëîõ íü ç¿éòýé. ¯íäñýí õóóëèéí Öýöèéí øèéäâýðèéã ¿ë 
áèåë¿¿ëýã÷äýä õàðèóöëàãà òîîöîõ ìåõàíèçì áèé áîëãîõûã àìüäðàë øààðäàæ 
áàéíà. 

Ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí õ¿ðýýíä öààøèä àíõààðâàë çîõèõ äàðààõ ç¿éë 
áàéíà. ¯¿íä: 

1. Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéã åðºíõèé ø¿¿õèéí 
øèíýòãýëòýé óÿëäóóëàí öîãö áàéäëààð õèéõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 

2. Çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíû ìàòåðèàëëàã õóóëü áàòëàí ãàðãàõ 
õýðýãòýé áàéíà. Ýíý òîõèîëäîëä Çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
òóõàé õóóëèàñ çîõèõ õýñãèéã íü äóðäñàí õóóëèéí çîõèöóóëàëò áîëãîõ 
øààðäëàãà ãàðíà. 

3. Çàñãèéí ãàçàð, ÑÅÕ-íû çàõèðãààíû àêòûí øèíæòýé ¿éëäýë, ýñ 
¿éëäýõ¿éã ÇÕØ-èéí õÿíàí øèéäâýðëýõ ìàðãààíä õàìààðóóëàõ íü 
ç¿éòýé áàéíà.

4. Çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëüä 
ÈÕØÕØÒÕóóëèàñ èø òàòñàí îëîí çîõèöóóëàëò áèé. Ýäãýýðèéã 
äàõèí àâ÷ ¿çýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 

5. Çàõèðãààíû õýðãèéí õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õ õóðàëäààíä ÓÄØ-
èéí ýð¿¿ãèéí áîëîí èðãýíèé òàíõèìûí ø¿¿ã÷èä (2-îîñ äîîøã¿é) 
îðîëöîæ áàéãàà íü äàãíàñàí ø¿¿õèéí ìºí ÷àíàðò íèéöýõã¿é áàéíà. 
Èéìä äàâæ çààëäàõ øàòíû òàíõèìûã òóñä íü áàéãóóëàõ ñàíàëòàé 
áàéíà. 

ªíººäºð èðãýä Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ àæèëëàãààíû òàëààð 
èõýýõýí ãîìäîëòîé áàéíà. Ýíý íü þóíû ºìíº íýãýíò áàòëàãäñàí õóóëèéã 
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çîõèîí áàéãóóëàõ òàëààð õàíãàëòòàé àæèëëààã¿éí èëðýë þì. Öààøäàà 
Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ ãàçðûã ø¿¿õèéí õàðüÿàíä îðóóëáàë ø¿¿õèéí 
øèéäâýð áèåëýõ áîëîìæ èë¿¿ á¿ðäýíý. Õàðèí ÿë ýäë¿¿ëýõ áàéãóóëëàãà íü 
íèéãýìä øóäàðãà ¸ñûã òîãòîîõ ¿¿ðýã á¿õèé Õóóëü ç¿éí ÿàìàíä õàðüÿàëàãäàõ 
íü çºâ.

Õî¸ð. Äýëõèéí óëñ îðíóóäàä ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà íü òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîîíä ýçëýõ áàéð ñóóðü, ýðõ õýìæýýíýýñ õàìààð÷ óëñ 
îðíóóäàä Õóóëü ç¿éí ÿàìíû õàðüÿàíä áàéäàã; ø¿¿õèéí äýðãýä áàéäàã; 
òºðèéí òýðã¿¿í, ýñõ¿ë ïàðëàìåíòàä çàõèðàãääàã; èéì á¿òýö áàéäàãã¿é 
ãýñýí 4 ÿíçûí õóâèëáàð áàéíà. Ìàíàé óëñàä ñîöèàëèçìààñ óëàìæëàãäñàí 
ñèñòåì áàðàã õýâýýð áàéíà. Îäîî èéì á¿òýö ÎÕÓ, ÁÍÕÀÓ, Ëàîñ, Âüåòíàì 
çýðýã îðîíä áàéíà. ¯íäñýí õóóëèéí 56.1-ä Ïðîêóðîð õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí 
áàéöààõ, ÿë ýäë¿¿ëýõ àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâüæ, ø¿¿õ õóðàëäààíä òºðèéí 
íýðèéí ºìíººñ îðîëöîíî ãýæ çààñàí áàéíà. Èíãýñíýýð ìàíàé óëñûí õóâüä 
ïðîêóðîðûí åðºíõèé õÿíàëòûã ¿ã¿é áîëãîñîí. Àíãëè-Ñàêñîíû ýðõ ç¿éí 
òîãòîëöîîòîé îðîí øèã ïðîêóðîð ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí á¿òöýä áàéõ íü 
ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä îðîëöîã÷ áàéãóóëëàãûí äîòîîä õýðýãò 
õºíäëºíãººñ îðîëöîæ óëñ òºðººñ õàìààðàëòàé áàéäàëä õ¿ðãýíý. Ýíý íü 
óëñ òºðèéí óõàìñàð, ñî¸ë òºëºâøººã¿é øèëæèëòèéí ºíºº ¿åä ìîíãîëûí 
íèéãýìä õàðààõàí çîõèñòîé áèø. Õàðèí ¯íäñýí õóóëü “Ìîíãîë Óëñàä ø¿¿õ 
ýðõ ìýäëèéã ãàãöõ¿¿ ø¿¿õ õýðýãæ¿¿ëíý” (47.1) ãýæ çààñíûã áîäèòîé áîëãîõ 
¿¿äíýýñ ïðîêóðîðûã ø¿¿õèéí õÿíàëòûí äîð áèå äààñàí, õàðààò áóñ íýãäìýë 
óäèðäëàãàòàé áàéõààð çîõèîí áàéãóóëàõ íü îíîâ÷òîé áàéõûã ¿ã¿éñãýõã¿é.

Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãûí áèå äààñàí áàéäëûã õàíãàõ 
øààðäëàãûí ¿¿äíýýñ Öàãäààãèéí åðºíõèé ãàçðûí äýðãýäýõ Ìºðäºí áàéöààõ 
àëáà, Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð áîëîí Óëñûí åðºíõèé ïðîêóðîðûí ãàçðûí 
äýðãýäýõ Ìºðäºí áàéöààõ àëáûã íýãòãýæ Óëñûí åðºíõèé ïðîêóðîðûí 
ãàçðûí äýðãýä Ìºðäºí áàéöààõ õîðîîã õàðüöàíãóé áèå äààñàí áàéäàëòàé 
çîõèîí áàéãóóëàõ áîëîìæèéã ñóäëàõ íü ç¿éòýé. Õàðèí àâëèãààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ, òýìöýõ àæëûã ñóðòàë÷ëàõ, õºðºíãº îðëîãî á¿ðòãýõ àæëûã 
àâñààðõàí îðîí òîîòîé êîìèññûí õýëáýðýýð áèåèéã íü äààëãàæ çîõèîí 
áàéãóóëàõ, ¿¿íòýé õîëáîîòîé õóóëüä ººð÷ëºëò îðóóëàõ õóâèëáàð áàéõûã 
¿ã¿éñãýæ áîëîõã¿é. Ýñâýë çàñàã çàõèðãààíû þì óó, äîòîîä õýðãèéí ÿàì 
áàéãóóëæ, Öàãäààãèéí Åðºíõèé ãàçàð, Áàéãàë îð÷íû ÿàì, Òºðèéí àëáàíû 
çºâëºë, Ñîíãóóëèéí Åðºíõèé õîðîî, Àâëèãàòàé òýìöýõ àãåíòëàã, Øóäàðãà 
áóñ ºðñºëäººíèéã çîõèöóóëàõ ãàçàð, Ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí ãàçðûã íýãòãýæ 
áîëîõ þì. Ó÷èð íü ýíý òºðëèéí àïïàðàòûã öîìõîí, øóóðõàé áàéëãàõ òóñäàà 
àñóóäàë þì. 

Ãóðàâ. ªìãººëºõ áàéãóóëëàãà íü Øèíý ¯íäñýí õóóëü áàòëàãäñàíû 
äàðàà 1994, 2002 îíû õóóëèéí äàãóó õàðüöàíãóé áèå äààñàí ¿éë àæèëëàãàà 



 138       Ìîíãîë Óëñûí Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí øèíýòãýëèéí òîéì

ÿâóóëàõ áîëîìæòîé áîëñîí. Ïðîöåññûí õóóëèóäàä ºìãººëºã÷èéí ýðõ, 
¿¿ðãèéã áîëîìæèéí õýìæýýíä çààñàí. Ãýõäýý Ìîíãîë Óëñàä õ¿íèé ýðõèéã 
õàìãààëàõ çîðèëãîä íèéö¿¿ëýí ºìãººëºã÷äèéí áàéãóóëëàãûí òàëààð 
çàðèì àðãà õýìæýý àâàõ, õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ øààðäëàãàòàé. 
Òóõàéëáàë, ªìãººëëèéí òóõàé 1994 îíû õóóëèàð Õóóëü ç¿éí ñàéä, Õ¿í 
àìûí áîäëîãî, õºäºëìºðèéí àñóóäàë ýðõýëñýí Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿í 
õàìòðàí ºìãººëºã÷èéí õºëñíèé õýìæýýã ¿ëãýð÷èëýí òîãòîîæ áàéñàí áîë 
2002 îíû õóóëèàð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé ºìãººëºã÷ òîõèðîõîîð çààæýý. Ýíý íü 
òºðèéí õóóëèàð ýðõ îëãîñíû äàãóó ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà ºìãººëºã÷ 
¿¿íèéãýý õýò õóâèéí àøèã ñîíèðõîëä àøèãëàæ, ºìãººëëèéã áèçíåñèéí 
¿éë àæèëëàãàà áîëãîí èðãýäýýñ èõ õýìæýýíèé ìºíãº íýõýõ, òýð õýðýýð 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõã¿é áàéõ, çóãàòàõ çýðãýýð èðãýäèéã õîõèðîîæ áàéíà. 
¯¿íèéã ººð÷ëºõ õýðýãòýé. 

Ò¿¿í÷ëýí ñ¿¿ëèéí ¿åä ºìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ 
õÿçãààðëàãäìàë õàðèóöëàãàòàé êîìïàíè áàéãóóëäàã áîëñîí áàéíà. Èðãýíèé 
õóóëèéí 33.1, Êîìïàíèéí òóõàé õóóëèéí 3.1, 3.4.2-ò çààñíààð ÕÕÊ íü 
àøãèéí òºëºº õóóëèéí ýòãýýä þì. Õàðèí ºìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà áîë 
¯íäñýí õóóëüä çààñíû äàãóó àøãèéí áóñ áàéíà. Òýð ÷ á¿¿ õýë ºìãººëëèéí, 
õàðóóë õàìãààëàëò, õóäàëäààíû ýðõ àâñàí ÕÕÊ áàéíà. Ãýòýë ÕÇÄÕß 
õóóëü÷èä íèéëæ ºìãººëëèéí òîâ÷îî àæèëëóóëàõûã á¿ðòãýäýã áàéñíûã 
áîëüñîí. Ýíý íü ºìãººëºã÷ õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ áèø, àøãèéí òºëºº 
áèçíåñ õèéõ ñîíèðõëûã òºð¿¿ëýõýä íºëººëæ áàéíà. Èéìä õóóëüä çààñíààð 
õóóëü ç¿éí òîâ÷îî àæèëëóóëàõ íü ç¿éä íèéöíý. ×óõàìäàà ªìãººëëèéí 
òóõàé õóóëèéí 10.2-ò çààñíààð çºâëºãºº ºã÷ àøèã îëîõ áèø, ºìãººëëèéí 
¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ áèå äààñàí õóóëèéí ýòãýýä (ºìãººëºã÷äèéí õàìòëàã 
áóþó õóóëü ç¿éí òîâ÷îî) áàéãóóëàõàä çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà ñààä áîëîõã¿é 
áàéõ ¸ñòîé. Õàðèí ºìãººëºõ ýðõã¿é ýòãýýä õóóëü ç¿éí çºâëºãºº ºãºõ àøãèéí 
ýòãýýä áàéãóóëæ áîëîõ þì. Ãýõäýý çºâõºí ýíýõ¿¿ çºâëºãºº ºãºõ àæëûã 
äàãíàñàí áàéõ (õàðóóë õàìãààëàëò, áèçíåñèéí ¿éë÷èëãýý çýðãèéã äàâõàð 
ýðõëýõã¿é) øààðäëàãàòàé. 

Äºðºâ. Ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, ºìãººëºã÷ áîëîõûí òóëä àâñàí áàéõ ¸ñòîé 
õóóëü÷èéí ãýð÷èëãýý àâàõ àñóóäàë (ñîíãîí øàëãàðóóëàõ)-ûã ã¿éöýòãýõ ýðõ 
ìýäëèéí áàéãóóëëàãààñ àíãèä õàðààò áóñ, áèå äààñàí áàéãóóëëàãà ýðõëýí 
ã¿éöýòãýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. ¯¿íèé òóëä Ïîëüø, ÁÍÑÓ çýðýã îëîí îðíû 
òóðøëàãààð ÁÀÐ-ûí õîëáîî áàéãóóëàõ øààðäëàãàòàé. Ýíý òàëààð Ø¿¿õ 
ýðõ ìýäëèéí ñòðàòåãè òºëºâëºãººíèé 2.5.2-ò çààñàí áîëîâ÷ ýíý àæëûã 
õýðýãæ¿¿ëýõã¿éãýýð òºñëèéí õóãàöààã äóóñãàñàí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí ÁÀÐ-ûí 
õîëáîî ñîíãîí øàëãàðóóëàëòààñ ãàäíà ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, ºìãººëºã÷èéã ýðõ 
ç¿éí ìýäýýëëýýð õàíãàõ, òýäãýýðèéí ¸ñ ç¿éí òàëààð àæèëëàõ ¸ñòîé.

Òàâ. Ò¿¿í÷ëýí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àæèë õ¿íýýñ øóóä 
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øàëòãààëíà. Òýð òóñìàà ýðõ ç¿éí ºíäºð ìýäëýã, áîëîâñðîë, ñî¸ëòîé õ¿íýýñ 
øàëòãààëíà. ¯¿íòýé óÿëäóóëàí õóóëü÷ áýëòãýæ áàéãàà òºðèéí áîëîí õóâèéí 
ñóðãóóëèéí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûã ýðãýí õàðàõ õýðýãòýé áàéíà. Ýðõ 
ç¿éí äýýä áîëîâñðîëûã äýýä ñóðãóóëü áèø, çºâõºí èõ ñóðãóóëèéí ò¿âøèíä 4 
æèëýýð áýëòãýõ áîëîìæòîé. 

Õóóëü ç¿éí ìýðãýæèëòýí áýëòãýæ áàéãàà èõ ñóðãóóëü íü áàêàëàâð, 
ìàãèñòð, äîêòîðûí ñóðãàëòààñ ãàäíà Õóóëü÷èéí ¿ðãýëæèëñýí ñóðãàëòûã 
çîõèîí áàéãóóëàõ õýðýãòýé áàéíà. 

Áàòëàí õàìãààëàõ, öàãäàà, òàãíóóë, õèëèéí öýðãèéí èõ äýýä 
ñóðãóóëèéã íýãòãýæ ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí èõ ñóðãóóëü áàéãóóëæ, 
ò¿¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íä ìýðãýæèë ñàëáàðààð òºðºëæñºí Àêàäåìè áàéãóóëàõ 
áîëîìæèéã ñóäëàõ íü ç¿éòýé. Òóõàéëáàë, èíæåíåð, ýäèéí çàñàã÷, ìàëûí ýì÷ 
çýðýã äýýä áîëîâñðîëòîé õ¿íèéã 2 æèë Àêàäåìèä ñóðãàæ ìºðäºí áàéöààã÷ 
áýëòãýæ áîëîõ þì. 

Çóðãàà. Ìºí ýíä íýã áàéãóóëëàãûí òàëààð äóðäàõ íü ç¿éòýé áàéíà. 
Ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãà íîòàðèàòûí ¿éë àæèëëàãààíä õýò 
îðîëöîæ ýíý áàéãóóëëàãûí çîõèñòîé òºëºâøèõ ÿâäàëä ñààä áîëñîîð 
èðæýý. Íîòàðèàò÷èä ñóóðèí àæèëëàõ ¸ñòîé àòàë áèçíåñèéí ýðõ ìýäýëòíèé 
äóóäëàãààð î÷èæ, ÿâàí ñóóí í¿¿äýëëýí àæèëëàæ ºìãººëºã÷, áàãø çýðýã 
àæèëòíû õàâñàðãà àæèë áîëñîí. Èéìä ºìãººëºã÷ áîëîí íîòàðèàò÷èéã 
ñàëãàõ, òîéðãèéã õàòóó òîãòîîõ, òýð á¿¿ õýë èðãýäèéí áîëîìæèéã õàðãàëçàí 
õî¸ð íîòàðèàòûí õîîðîíäûí çàéã õóóëèàð òîãòîîõîä èë¿¿äýõã¿é. 

Äîëîî. Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãàà, çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã áàéíãà ñóäëàí áîëîâñðîíãóé áîëãîæ áàéõ, 
ò¿¿íèé øèíæëýõ óõààíû ¿íäýñëýëèéã ýðñ ñàéæðóóëàõ ¿¿äíýýñ ØÓÀ-èéí 
Ôèëîñîôè, ñîöèîëîãè, ýðõ ç¿éí õ¿ðýýëýíãýýñ Ýðõ ç¿éí õ¿ðýýëýíã áèåèéã 
íü äààëãàæ áàéãóóëàõ àñóóäëûã ñóäëàí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãàä óëàìæëàõ íü 
ç¿éòýé þì. 

Ýöýñò íü òýìäýãëýõýä Ìîíãîë Óëñûí Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí øèíýòãýëèéí 
õºòºëáºðèéã Óëñûí Èõ Õóðëààñ áàòëàí ãàðãàæ, ýíý àñóóäëûã àëñ õýòèéã 
òîîöîæ, íèéãýì, óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, õóóëü ç¿éí áîäèò ¿íäýñëýëòýéãýýð 
öîãöîîð øèéäâýðëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 
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