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ÓÄÈÐÒÃÀË

Ñóäàëãàà õèéñýí ¿íäýñëýë

Áàéãàëèéí áàÿëãààñ îëñîí îðëîãîîðîî “àìüäàðäàã” óëñ îðíóóäûí 
õóâüä öººí òºðëèéí ò¿¿õèé ýäèéí ¿íèéí õýëáýëçýë íèéò ýäèéí çàñàãò 
íü õ¿÷òýé íºëºº ¿ç¿¿ëäýã. Ìàíàé óëñàä ÷ óóë óóðõàéí áàÿëãèéí 
¿íý ºñºõºä îëñîí îðëîãîî ¿ðýëãýí çàðöóóëæ, óíàëòûí ¿åä “á¿ñýý 
÷àíãàëäàã” õàíäëàãà òîãòîîä áàéíà. Àëò, çýñèéí ¿íý ºíäºð áîëñîí ¿åä 
ãýíýò îðæ èðñýí õàðüöàíãóé èõ õýìæýýíèé îðëîãûã òîîöîî òºëºâëºãºº 
ìóóòàé çàðöóóëæ, õàðèí îðëîãî íü áóóðàõààð íèéãìèéí õàìãààëàë, 
õàëàìæèéí õºòºëáºð¿¿äèéã çîãñîîõ, òºñâèéí áàéãóóëëàãûí çàðëàãûã 
áàãàñãàõ, òîìîîõîí òºñºë, õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàõ 
çýðýã øèéäýë íü ýöýñòýý èðãýäýä òºðèéí áîäëîãî îéëãîìæã¿é, 
òóóøòàé áèø, çîðèëãî ÷èãëýëã¿é áàéíà ãýñýí ñýòãýãäëèéã òºð¿¿ëæ, 
òºðä èòãýõ èòãýëèéã àëäàãäóóëñààð áàéíà. 

Îëáîðëîõ ñàëáàðûí îðëîãûí ìåíåæìåíòèéã ýäèéí çàñãèéí 
õºãæëèéí áîäëîãîòîéãîî óÿëäóóëàí õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäààã¿éãààñ áàÿëàã 
èõòýé óëñ îðíóóäàä “Áàéãàëèéí áàÿëãèéí õàðààë” õýìýýõ ¿çýãäýë 
áèé áîëäãèéã Æ.Øòèãëèö òýðã¿¿òýé ýäèéí çàñàã÷èä òîäîðõîéëñîí 
áàéäàã. Òóõàéí óëñàä àâèëãà, ÿäóóðàë, íèéãìèéí ¿ë îéëãîëöîë áèé 
áîëæ, öààøëààä íèéãìèéí çºð÷èëäººíä õ¿ðäýãèéã õàðóóëñàí îëîí 
æèøýý áàéäàã àæýý. “Ãîëëàíä ºâ÷èí” õýìýýõ ¿çýãäëèéí æèøýýã ÷ 
áèä îëîí óäàà ñîíññîí. Ãýòýë Ìîíãîë Óëñàä “Ãîëëàíä ºâ÷èí”-èé øèíæ 
òýìäã¿¿ä àëü õýäèéí áîäèòîîð èëðýýä áàéãàà íü áèäýíä ó÷èð÷ áîëîõ 
ýðñäýë íýìýãäñýýð áàéãààã õàðóóëæ áàéíà1 . ¯¿íèé ãîë øèíæ òýìäýã 
áîëîõ íýã ñàëáàðààñ, íýã á¿òýýãäýõ¿¿íýýñ õýò ºíäºð õàìààðàëòàé 
áîëñíû óëìààñ òóõàéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéí ººð÷ëºëòèéí ¿åä íèéò 
ýäèéí çàñàã õÿìðàëä îðîõ áàéäàë ºíººäºð ìàíàé óëñàä àæèãëàãäàæ 
áàéíà.

Àøèãò ìàëòìàë áîë øàâõàãäààä äóóñàõ, äàõèí ñýðãýýãäýõã¿é 
íººö þì. Ýíý óòãààðàà ¿íýòýé áàéäàã. Ìºí ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí 
íºõöºë áàéäëààñ øàëòãààëàí ¿íèéí õýëáýëçýë íü ÷ ºíäºð áàéäàã. 
¯íèéí õýëáýëçýë íü èõýâ÷ëýí ò¿ð çóóðûí øèíæ ÷àíàðòàé áàéõ áà 
¿¿íèéã äàãààä òóõàéí àøèãò ìàëòìàëààñ îðæ èðýõ îðëîãûí õýìæýý 
áàéíãà õýëáýëçýæ áàéäàã. Ýíýõ¿¿ áîãèíî õóãàöààíû îðëîãûí 
òîãòâîðã¿é áàéäëûã òîîöîîëîõã¿éãýýð óëñûí òºñâèéí çàðëàãûã 
îðëîãîòîé íü øóóä óÿâàë àøèãò ìàëòìàëûí ¿íèéí ºñºëò, áóóðàëòûã 
äàãààä óëñûí òºñºâ òýëæ, õóìèãääàã ¿çýãäýë àðèëàõã¿é áºãººä ýäèéí 

1Ö.Äàâààäîðæ, “Ãîëëàíä ºâ÷èíä íýðâýãäñýí Ìîíãîë Óëñ”, ÓÁ õîò 2006
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çàñàã áàéíãûí õýëáýëçýëä îðæ òîãòâîðã¿é áîëíî. Áàéäàë öààøèä 
õýâýýð ¿ðãýëæèëáýë çàñãèéí ãàçàð òºñâèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã 
õàíãàõ, ìàêðî ýäèéí çàñãèéã òºëºâëºõ, ÿëàíãóÿà ñàíõ¿¿ãèéí îíîâ÷òîé 
óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäàõã¿éä õ¿ðäýã.

Ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðã¿é áàéäàë íü íèéãìèéí òîãòâîðòîé 
áàéäàë, óðò õóãàöààíû õºãæëèéã õàíãàæ ÷àäàõã¿é íºõöºë áàéäàë ðóó 
õºòºëæ áóé íü ºíººäðèéí ìàíàé óëñûí ºìíº òóëãàðààä áàéãàà ìàø 
òîì ñîðèëò þì. Òèéìýýñ ¿¿íèéã àðèëãàõûí òóëä áàéãàëèéí áàÿëãèéí, 
òýð äóíäàà óóë óóðõàéí îðëîãûí ìåíåæìåíòèéí ÿìàð áîäëîãî, àðãà 
õýðýãñëèéã àøèãëàõ áîëîìæ áàéãààã ýíýõ¿¿ áîäëîãûí ñóäàëãààíû 
àæëûí õ¿ðýýíä ãàðãàæ èðýõèéã çîðèëîî. 

Òàéëàíä àøèãëàñàí ¿íäñýí îéëãîëò, óõàãäàõóóí

Óã ñóäàëãààíû àæèëä ¿íäýñëýë áîëãîñîí îéëãîëò, íýð òîìú¸î íü 
îëîí íèéòýä òîäîðõîé óòãààð òºëºâøèæ õàðààõàí àìæààã¿é, äýëõèé 
íèéòýä ÷ íàðèéí ¿çýë áàðèìòëàë íü òîãòîîã¿é áàéãàà ó÷èð òîâ÷ 
òàéëáàð îðóóëëàà. 

Îëáîðëîõ ñàëáàðûí îðëîãûí ìåíåæìåíò ãýñýí îéëãîëò îëîí 
óëñàä ò¿ãýýìýë õýðýãëýãääýã áºãººä ¿¿íä ãàçðûí òîñíû îðëîãûí 
ìåíåæìåíò, óóë óóðõàéí îðëîãûí ìåíåæìåíò ãýñýí õî¸ð ñàëáàðûã 
áàãòààæ îéëãîäîã. Óóë óóðõàéí îðëîãûí ìåíåæìåíò õàðüöàíãóé øèíý, 
îð÷èí ¿åä ºðãºí õýðýãëýãäýæ áóé îéëãîëò áîëîâ÷ á¿õ íèéòýýð äàãàæ 
ìºðääºã àëáàí ¸ñíû òîäîðõîéëîëò îäîîãîîð áàéõã¿é áàéíà. Ãýõäýý, 
óóë óóðõàéí ñàëáàðààñ îëîõ îðëîãûã òºëºâëºõººñ çàõèðàí çàðöóóëàõ 
õ¿ðòýëõ öîãö ¿éë àæèëëàãààã òîãòâîðòîé õºãæëèéí çàð÷ìûí ¿¿äíýýñ 
íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí õàìãèéí ºíäºð ¿ð ºãººæòýéãýýð óäèðäàõ 
¿íäýñíèé õýìæýýíèé ¿éë àæèëëàãàà ãýæ òîäîðõîéëîõ õàíäëàãà îëîí 
óëñàä ò¿ãýýìýë áàéíà. Ýíýõ¿¿ öîãö ¿éë àæèëëàãàà äàðààõ çóðãààí ¿å 
øàòûã õàìàðäàã: 

Õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó ëèöåíç, õàéãóóë, îëáîðëîëòûí ýðõ 
îëãîõ ïðîöåññ
Óóë óóðõàéí ñàëáàðò õýðýãëýãäýõ êîíöåññèéí áîëîí õóâü 
ýçýìøëèéí çàð÷èìàà ñîíãîõ, òàòâàðûí äýãëýìýý òîãòîîõ 
Óã ñàëáàðààñ îðæ èðýõ àëèâàà ìºíãºí óðñãàëûã îíîâ÷òîé 
òºëºâëºõ (ýíý íü óã îðëîãûã çàõèðàí çàðöóóëàõ áîäëîãîòîé 
íÿãò óÿëäàíà)
Òàòâàð öóãëóóëàõ, õÿíàõ, á¿ðòãýõ  
Õóâààðèëàõ áóþó çàõèðàí çàðöóóëàõ 
Îëáîðëîõ ñàëáàðûí îðëîãûí ñàíãèéí óäèðäëàãà. Ýíý íü 
çàõèðàí çàðöóóëàõ áîäëîãûí íýã õýñýã áîëîâ÷ áèå äààñàí 
èíñòèòóò áîëäîãèéí õóâüä èæ á¿ðíýýð íü òóñãàéëàí àâ÷ ¿çýõ 
øààðäëàãàòàé áàéäàã. 

•

•

•

•
•
•
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Íèéãýì, ýäèéí çàñàã, õ¿ðýýëýí áóé îð÷íû õºãæëèéã õàìààðóóëàí 
èæ á¿ðíýýð, óðò õóãàöààíä àâ÷ ¿çýõäýý Áðóíäëýíäèéí êîìèññ “ªíºº 
¿åèéí õýðýãöýýãýý õàíãàõäàà èðýýä¿é ¿åèéí õýðýãëýýíèé áîëîìæèä 
ñºðãººð íºëººëºõã¿é òèéì õºãæëèéã òîãòâîðòîé õºãæèë ãýíý” ãýñýí 
òîäîðõîéëîëòûã ãàðãàæýý. Ýíý ñóäàëãààíä ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéã 
ãîëëîí àâ÷ ¿çýæ áóé áºãººä ýäèéí çàñãèéí õºãæèë íü ýðãýýä íèéãýì, 
õ¿ðýýëýí áóé îð÷èíäîî íºëººëíº ãýñýí ñàíààã õàìðóóëàí àâ÷ ¿çñýí 
áîëíî. 

Ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéã ò¿ðãýòãýõ, òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõûí 
òóëä óëñ îðíóóä ñàíãèéí áîëîí ìºíãºíèé áîäëîãûí óëàìæëàëò 
áà óëàìæëàëò áóñ àðãóóäûã õýðýãëýäýã. Óëàìæëàëò áóñ àðãûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ìåõàíèçì íü õºðºíãèéí òóñãàé ñàíãóóä þì. 

Óóë óóðõàéí ñàëáàðààñ ºíäºð õàìààðàëòàé óëñ îðíóóä ýäèéí 
çàñãàà ãàäààä, äîòîîäûí ãýíýòèéí ººð÷ëºëòººñ õàìãààëæ, ñàíõ¿¿, 
ìºíãºíèé ñèñòåìèéí õºãæëèéã äýìæèõ, íèéãìèéí ñàéí ñàéõàí 
áàéäëûã òóóøòàé õàíãàõàä ÷èãëýñýí ìºíãºí ñàíãóóä áàéãóóëäàã. 
Ýäãýýð ñàíãóóä çîðèëãî, àðãà õýðýãñëýýñýý õàìààð÷ äàðààõ òºðë¿¿äýä 
àíãèëàãääàã: 

Äýëõèéí çàõ çýýëèéí ººð÷ëºëò, á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë, 
îðëîãûí ººð÷ëºëòèéí ¿åä çàñãèéí ãàçðûí îðëîãî, çàðëàãûã 
òîãòâîðòîé áàéëãàõ çîðèëãîîð áàéãóóëñàí ººðèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû ä¿ðýìòýé òóñãàé ñàí áóþó òîãòâîðæóóëàõ ñàí
Òºñâèéí îðëîãûí òîäîðõîé õóâèéã òºâëºð¿¿ëæ, öóãëàðñàí íººö 
õºðºíãèéã ñàíõ¿¿ãèéí òºðºë á¿ðèéí õýðýãñýë áîëîí ýäèéí 
çàñãèéí ñàëáàðûí áîäèò õºðºíãº îðóóëàëòàíä áàéðøóóëæ, 
õºðºíãèéí õýìæýýã àðâèæóóëäàã ìºíãºí ñàí áóþó õóðèìòëàëûí 
ñàí. 
Õóðèìòëàëûí ñàíãèéí òîäîðõîé ¿¿ðýãòýé íýãýí äàãàëäàõ 
õýëáýð íü õºðºíãº îðóóëàëòûí ñàí þì. Ýäèéí çàñàãò áèé 
áîëñîí ìºíãºí õóðèìòëàëààð õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ çàìààð 
óóë óóðõàéí îðëîãûí óðñãàëûã óäèðäàí ÷èãë¿¿ëýõ íýãýí àðãà 
õýðýãñýë áîëîõ õºðºíãº îðóóëàëòûí ñàí
Ìºí óóë óóðõàéí ñàëáàðûí îðëîãûã çàõèðàí çàðöóóëàõ ñàíãèéí 
õýëáýð íü äýýðõ ãóðâàí äàãíàñàí ÷èãëýëýýñ ãàäíà ýäãýýðèéí 
õîñëîë áàéõ òîõèîëäîë ýëáýã áàéäàã. Èéì ñàíã áóñàä ñàí 
ãýñýí àíãèëàëä áàãòààæ ¿çäýã áºãººä ¿¿íèé òîäîðõîé æèøýý 
áîë äýýð äóðüäñàí äàãíàñàí ãóðâàí õýëáýðèéí àëü íýãä 
õàìààðàõã¿é Ìîíãîë Óëñûã Õºãæ¿¿ëýõ Ñàí /ÌÓÕÑ/, Õ¿íèé 
õºãæèë ñàí /ÕÕÑ/ þì.

Ìîíãîë Óëñ ÌÓÕÑ-ã áàéãóóëàõäàà óóë óóðõàéí îðëîãûí 
ìåíåæìåíòèéí óëàìæëàëò áóñ àðãûã õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí áîëîâ÷ 
ýäèéí çàñãèéí òîäîðõîé ÷èã ¿¿ðýãòýé ãýõýýñ èë¿¿òýé “õóâü õèøèã 

•

•

•

•
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õ¿ðòýýõ” íýðýýð áýëýí ìºíãº õóâààðèëàõ çîðèëãî àãóóëæ, ¿¿ñýõ 
ýðñäëèéã òîîöîîëîîã¿éãýýñ ¿éë àæèëëàãààã íü çîãñîîõîä õ¿ðñýí 
áèëýý. Òèéìýýñ óã áîäëîãûí ñóäàëãààíä óëàìæëàëò áîëîí óëàìæëàëò 
áóñ àðãà õýðýãñëèéã õýðõýí õýðýãæ¿¿ëýõ, õýðýâ óëàìæëàëò áóñ àðãà 
õýðýãñëèéã ñîíãîâîë ºìíºõ àëäààã õýðõýí äàâòàõã¿é áàéõ òàëààð 
ñàíàë áîëîâñðóóëàõûã õè÷ýýëýý. 
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ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÀÐÃÀ Ç¯É

Ñóäàëãààíû àñóóäàë

Óóë óóðõàéí îðëîãûí ìåíåæìåíòèéã ñàéæðóóëàõ àñóóäàë Ìîíãîë 
Óëñàä òóëãàðààä áàéíà. Óóë óóðõàéí ñàëáàð ÌÓ-ûí ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëò, õºãæèëä øèéäâýðëýõ ¿¿ðýãòýé òîìîîõîí ñàëáàð áîëîîä áàéíà. 
2004 îíîîñ õîéø ýäèéí çàñàãò íºëººëºõ íºëºº íü ýðñ íýìýãäýí, 
Äîòîîäûí Íèéò Á¿òýýãäýõ¿¿íä /ÄÍÁ/ òóñ ñàëáàðûí ¿éëäâýðëýë 
íýðëýñýí óòãààðàà 20-30 õóâüä õ¿ð÷, ýäèéí çàñàã á¿õýëäýý òóñ 
ñàëáàðààñ õàðààò áîëîõ òºëºâ àæèãëàãäàæ ýõëýýä áàéíà. 

Óëìààð äýëõèéí çàõ çýýë äýýð çàðèì íýðèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íý 
ººð÷ëºãäºõòýé çýðýãöýýä ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé áàéäàë àëäàãäàõ 
ÿâäàë ãàð÷ áàéãààã ºìíºõ õýñýãò äóðüäñàí çàðèì æèøýýíýýñ õàðæ 
áîëîõîîð áàéíà. Íºãºº òàëààñ óóë óóðõàéí áàÿëàã ÌÓ-ûí èðãýäèéí 
ºì÷ òóë ºíºº áîëîí õîé÷ ¿åèéíõíèé ãàçðûí õýâëèéä àãóóëàãäàæ 
áàéãàà áàÿëãààñ õ¿ðòýõ ýðõ òýãø, øóäàðãà áàéäëûã õàíãàõ òàëààñ 
õàðâàë ºíººäºð óóë óóðõàéí áàÿëãààñ îëæ áàéãàà îðëîãîî çîõèñòîé 
óäèðäàí, çàðöóóëàõûí çýðýãöýý õàäãàëàí àðâèæóóëæ áàéõ íü íýí 
÷óõàë àñóóäàë áîëîîä áàéãàà þì.

Õ¿ñíýãò 1. 
Ìàêðî ýäèéí çàñãèéí áîëîí óóë óóðõàéí ñàëáàðûí çàðèì ¿ç¿¿ëýëò

¯ç¿¿ëýëò¿¿ä 2004 2005 2006 2007 2008

ÄÍÁ, 2005 îíû ¿íýýð, òýðáóì 
òºãðºã

2591,6 2779,6 3017,4 3325,8 3620,5

Óóë óóðõàé, îëáîðëîõ 
¿éëäâýðèéí ýöñèéí íèéò 
á¿òýýãäýõ¿¿í, 2005 îíû ¿íýýð, 
òýðáóì òºãðºã

550,1 608,2 654,1 757,4 795,5

Óóë óóðõàéí ñàëáàðûí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÄÍÁ ýçëýõ õóâü

17,2 22,1 30,0 29,5 28,2

Íèéò ýêñïîðò, ñàÿ àì äîëëàð 869,7 1064,9 1542,8 1949,2 2534,5

Ýðäýñ á¿òýýãäýõ¿¿íèé íèéò 
ýêñïîðòîä ýçëýõ õóâü

40,7 42,7 57,9 66,8 60,3

Ýõ ñóðâàëæ: Ñòàòèñòèêèéí ýìõýòãýë 2007, 2008 îí
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Óóë óóðõàé, îëáîðëîõ ñàëáàðûí áîäèò ¿éëäâýðëýëèéí ºñºëò 2004 
îíä 31,1 õóâü áàéñàí áîë æèë äàðààëàí áóóðñààð 2008 îíä äºíãºæ 
0,1 õóâü áîëñîí áàéíà. Òèéìýýñ ÄÍÁ-ä òóõàéí ñàëáàðûí ýçëýõ õóâü 
ºñ÷ áàéãààãèéí öààíà çàðèì ãîë íýð òºðëèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéí 
ºñºëòèéí íºëºº íóóãäàæ áàéíà. ªºðººð õýëáýë, áîäèò ¿éëäâýðëýë 
ºñººã¿é ÷, ñàëáàðûí íºëºº ýäèéí çàñàãò èë¿¿ õ¿÷òýé òóñ÷, á¿õ òºñºë, 
òºëºâëºãººã óóë óóðõàéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé îðëîãî äýýð òóëãóóðëàæ 
õèéäýã áîëñíûã àëò, çýñèéí ¿íý îãöîì ºññºíòýé õîëáîí òàéëáàðëàæ 
áîëíî. Óóë óóðõàéí ñàëáàðûí ¿éëäâýðëýë ìàíàé îðíû ýêñïîðòîä ÷ 
ìºí ãîëëîõ íºëººòýé áîëîõûã ºìíºõ õ¿ñíýãòýýñ õàðæ áîëíî. Ñ¿¿ëèéí 
ãóðâàí æèëä íèéò ýêñïîðòûí 60-70 õóâèéã óóë óóðõàéí áóþó ýðäýñ 
á¿òýýãäýõ¿¿í ýçýëæ áàéíà. 

Óóë óóðõàéí ñàëáàð äàâàìãàéëñàí ìàíàé ýäèéí çàñãèéí á¿òýö 
óëñûí òºñºâò õýðõýí íºëººëæ áàéãààã àâ÷ ¿çüå.

Õ¿ñíýãò 2. 
Òºñâèéí îðëîãî äàõü óóë óóðõàéí ñàëáàðûí íºëººëºë/òýðáóì òºã/

¯ç¿¿ëýëò¿¿ä 2005 îí 2007 îí 2008 îí

Íèéò îðëîãî áà òóñëàìæèéí ä¿í 713,1 1 880,4 2 170,4

Àøèãò ìàëòìàëûí íèéò îðëîãî 25,0 714,0 141,4

Àøèãò ìàëòìàëûí îðëîãûí íèéò îðëîãîä 
ýçëýõ õóâü

3,5 38,0 6,5

Àøèãò ìàëòìàëûí îðëîãûã õàññàí òºñâèéí 
íèéò îðëîãî

688,1 1 166,4 2 029,0

Íèéò çàðëàãà áà öýâýð çýýëèéí ä¿í 711,2 1 747,3 2 466.8

Òºñâèéí íèéò òýíöýë -39,3 133,1 -296.4

Àøèãò ìàëòìàëûí îðëîãûã õàññàí òºñâèéí 
íèéò òýíöýë

-64,3 -580,8 -437.8

ÄÍÁ-ä ýçëýõ òºñâèéí àëäàãäàë 12,7 7,1

Ýõ ñóðâàëæ: 2008 îíû òºñâèéí ã¿éöýòãýëèéí àóäèòûí íýãäñýí òàéëàí

2007 îíä àëò, çýñèéí ¿íèéí ºñºëòèéí íºëººãººð àøèãò 
ìàëòìàëààñ óëñûí òºñºâò îðñîí îðëîãî òºñâèéí îðëîãûí 40 îð÷èì 
õóâèéã ýçýëæ, òºñâèéí íèéò òýíöýë 133 òýðáóì òºãðºãèéí àøèãòàé 
ãàð÷ýý. Ãýâ÷ òóñ îíû ñ¿¿ëèéí 3 ñàðä íü çýñèéí ¿íý áóóðñíààñ 2008 
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îíä ýíý îðëîãî ýðñ áóóð÷, òºñâèéí íèéò îðëîãûí äºíãºæ 6,5 õóâèéã 
ýçýëæ, òºñâèéí íèéò îðëîãîîñ óóë óóðõàéí ñàëáàðààñ îëñîí îðëîãûã 
õàñâàë òºñâèéí òýíöëèéí íèéò àëäàãäàë ÄÍÁ-èé 7,1 õóâüòàé òýíöýæ 
437,8 òýðáóì òºãðºã áîëñîí áàéíà. Ýíý á¿ãä ìàíàé óëñûí òºñºâ 
óóðõàéí ñàëáàðààñ èõýýõýí õàìààðàëòàéã íîòîëæ áàéíà. Èíãýñíýýð 
ìàíàé óëñûí òºñâèéí òîãòâîðòîé áàéäàë äýëõèéí ñàíõ¿¿, ýäèéí 
çàñãèéí õÿìðàë áîëîí ãàäààä çàõ çýýë äýýðõ çàðèì á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
¿íèéí ººð÷ëºëòººñ èõýýõýí õàìààðàëòàé áîëæýý.

ÌÓ-ûí ýäèéí çàñãèéí á¿òöýä 2008 îíû áàéäëààð óóë óóðõàéí 
ñàëáàð 27,8; ÕÀÀ-í ñàëáàð 18,8 õóâü òóñ òóñ ýçýëæ áàéíà. Ýäãýýð 
ñàëáàðûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü ºíäºð áàéãàà íü áàéãàëü öàã óóðààñ 
õàìààðàëòàé õºäºº àæ àõóéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë, ãàäààä 
çàõ çýýëýýñ õàìààðàëòàé áîëîâñðóóëààã¿é ýðäýñ, ò¿¿õèé ýäýä 
òóëãóóðëàñàí ýäèéí çàñãèéí á¿òöýä òîìîîõîí ººð÷ëºëò îðîîã¿é õýâýýð 
áàéãààã èëòãýæ áàéíà. Ìºí ñ¿¿ëèéí ¿åä á¿õ íèéòèéí àíõààðëûí òºâä 
áàéãàà Îþó Òîëãîéí õºðºíãº îðóóëàëòûí ãýðýý õýðýãæèæ, öààøèëáàë 
Òàâàí Òîëãîéí õºðºíãº îðóóëàëòûí ãýðýý õèéãäýí, îëáîðëîëò ýõýëâýë 
ìàêðî ýäèéí çàñãèéí äýýð äóðäñàí á¿õ ¿ç¿¿ëýëò äóíä õóãàöààíä õýä 
äàõèí íýìýãäýõ øèíæòýé áàéíà.

Äýýð äóðüäñàí÷ëàí á¿õýë á¿òýí óëñûí ýäèéí çàñàã ººðºº ýöñèéí 
á¿òýýãäýõ¿¿í íèéë¿¿ëäýãã¿é, õàðèí çºâõºí õºãæèíã¿é îðíóóäûí 
¿éëäâýðëýëèéí ò¿¿õèé ýäèéã áýëòãýí íèéë¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí ãàíö 
ñàëáàðààñ õàðààò, äîòîîääîî íýì¿¿ ºðòºã ¿éëäâýðëýõ áîëîí áóñàä 
¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðóóä õºãæººã¿é áàéãàà áàéäàë íü óã ñàëáàðààñ 
îðæ èðñýí ìºíãºí îðëîãûã îíîâ÷òîé çàõèðàí çàðöóóëàõ áîäëîãî, 
ò¿¿íä òàâèõ õÿíàëòûã ñàéæðóóëàõ òóëãàìäñàí õýðýãöýýã áèé áîëãîæ 
áàéíà. Îíîâ÷òîé áîäëîãî íü óóë óóðõàéí îðëîãûã Ìîíãîë Óëñûí 
õºãæëèéí õºäºëã¿¿ð áîëãîõîä òóñòàé áîë õÿíàëò íü ýíý îðëîãûã áóðóó, 
ýñâýë îíîâ÷ã¿é çàðöóóëàõààñ ñýðãèéëýõ áîëîìæ îëãîõ þì. Õýðýâ ãîë 
îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýðýýñ îðæ èðñýí õºðºíãº, íººöèéã çºâ õóâààðèëæ, 
ñàéí õÿíàëò òàâüæ ÷àäàõã¿é öààøèä ººð÷ëºëò, ñàéæðóóëàëòûã 
õèéõã¿é áîë ýäèéí çàñãèéí á¿òýö áóþó ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðóóäûí 
õàðüöàà óëàì àëäàãäàæ, ñºðºã ¿ð äàãàâàðóóä íü óëñ îðíûã ã¿íçãèé 
õÿìðàëä õ¿ðãýæ áîëçîøã¿é.

Îðëîãûí ìåíåæìåíòèéí ºíººãèéí áàéäàë: Ìàíàé îðíû õóâüä óóë 
óóðõàéí îðëîãûã ÌÓÕÑ-ä òºâëºð¿¿ëýí ¿íäñýí ãóðâàí ÷èãëýë áóþó 
òºñâèéí àëäàãäëûã íºõºõ, õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ, õ¿¿õäèéí ìºíãº 
áîëîí ¿äèéí öàé õºòºëáºðò çàðöóóëàõààð õóóëü÷èëñàí áàéñàí. Ãýâ÷ 
2010 îíîîñ ýíý ñàíã òàòàí áóóëãàæ, îðîíä íü Õ¿íèé Õºãæèë Ñàíã 
áàéãóóëñàí. ÕÕÑ õàðèí íàìóóäûí àìëàñàí áýëýí ìºíãèéã òàðààõ 
¿íäñýí çîðèóëàëòààð áàéãóóëàãäàæ áàéãàà áºãººä òóñ ñàíãèéí 
õºðºíãèéã õàäãàëàìæ, ¿íýò öààñàíä òîäîðõîé õýñãèéã íü áàéðøóóëàõ 
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çààëò îðóóëæ, ýðñäëýýñ ñýðãèéëýõ ¿¿äíýýñ çàðèì õýñãèéã íü 
Ìîíãîëáàíêàíä áàéðøóóëàõààð õóóëü÷èëñàí áàéíà. Òèéìýýñ 
îäîîãîîð óóë óóðõàéí îðëîãûí ìåíåæìåíòèéã ÌÓÕÑ áà ÕÕÑ-ààð 
äàìæóóëàí õèéæ áàéíà ãýæ ¿çýõ á¿ðýí ¿íäýñòýé þì. 

Ýðäýñ áàÿëãèéí ¿éëäâýðëýë, áîðëóóëàëòûí ¿íý ºíäºð áàéñàí 
ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ýíýõ¿¿ îðëîãî çºâõºí óëñûí òºñºâ, ò¿¿íèé óðñãàë 
çàðäëûã òýòãýæ, õàâòãàéðóóëàí íýìýãä¿¿ëñýí íèéãìèéí õàëàìæèéí 
çàðäëûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ èðñýí. Óã ä¿ãíýëòèéã òîäîðõîé òîîíä 
¿íäýñëýñýí äîîðõ òàéëáàðààñ ¿çýæ áîëîõ áºãººä òîéìëîí õýëýõýä 
ýíý õóãàöààíä óëñûí òºñâèéí çàðëàãà 752,4 òýðáóì òºãðºãººñ 1,75 
òðèëëèîí òºãðºã áîëæ ºññºíèé äîòîð óðñãàë çàðäàë 800 ãàðóé òýðáóì 
òºãðºãººð íýìýãäæýý.

Ìºí ÌÓÕÑ-ààñ Òºðèéí àëáàíû çºâëºë, ÑÇÕ-íû àæèëòíóóäûí 
îðîí ñóóöíû àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä çîðèóëàí 88,0 ñàÿ òºãðºãèéã 
çàðöóóëæ, áàéãóóëëàãûí óðñãàë çàñâàðûí ÷àíàðòàé öýöýðëýãèéí 
àãààðæóóëàëòûí áîëîí áîõèðûí øóãàì ñîëèõ, ñóðãóóëèéí äýýâðèéí 
çàñâàðò 0,9-3,1 ñàÿ òºãðºã çàðöóóëàí, õºðºíãº îðóóëàëòûí íýã àðãà 
õýìæýýã óëñûí òºñºâ áîëîí ÌÓÕÑ-ààñ çýðýãö¿¿ëýí ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí 
çýðýã íü Çàñãèéí ãàçðûí Òóñãàé ñàíãèéí òóõàé õóóëü, ÌÓÕÑ-èéí 
òóõàé õóóëèóäòàé çºð÷èëäºæ áàéíà. Ìºí 2008 îíû ÌÓ-ûí òºñâèéí 
ã¿éöýòãýëä õèéñýí àóäèòûí ä¿íãýýñ õàðàõàä ÌÓÕÑ-èéí îðëîãî 
òºëºâëºñºí õýìæýýíýýñýý äàðóé 78,7 òýðáóì òºãðºãººð òàñàðñàí íü 
çýñèéí ¿íý áóóðñíààñ Ýðäýíýò õóâüöààò êîìïàíèé òºñºâò òºâëºð¿¿ëýõ 
çýñèéí ¿íèéí ºñºëòèéí àëáàí òàòâàð 37,7 òýðáóì òºãðºãººð òàñàð÷, 
Àëòàí Äîðíîä ÕÕÊ 38,6 òýðáóì òºãðºãèéí àëòíû ¿íèéí ºñºëòèéí 
àëáàí òàòâàðûã òºëººã¿éãýýñ øàëòãààëñàí áàéæýý. ¯¿íýýñ ãàäíà 
2008 îíä 2007 îíû óëñûí òºâèéí àøãèéã ÌÓÕÑ-ä òºâºëð¿¿ëýýã¿é 
á¿òýí æèëèéí õóãàöàà ºíãºðñºí ãýõ ìýò äóòàãäëóóä èëýð÷ýý /2007, 
2008 îíû ÌÓ-ûí òºñâèéí ã¿éöýòãýëä õèéñýí àóäèòûí íýãäñýí 
òàéëàí/.

Íèéãìèéí õàëàìæèéí ñàíãèéí çàðëàãà 2004 îíä 23 òýðáóì 
òºãðºãººñ 2007 îíû ýöýñ ãýõýä 115 òýðáóì òºãðºã áîëòëîî 
íýìýãäñýí áîëîâ÷ ìºí îíä ¯íäýñíèé Ñòàòèñòèêèéí Õîðîîíû 
/¯ÑÕ/ ìýäýýëñíýýð ÿäóóðëûí õàìðàëòûí õóâü õýìæýý õ¿í àìûí 
32 õóâü áóþó ºìíºõ îíóóäààñ áóóðààã¿é áàéíà. 2009 îíû áàéäëààð 
òºñâèéí òºñëººð óã ñàíãèéí îðëîãî 51 òýðáóì òºãðºã, çàðëàãà 182 
òýðáóì òºãðºã áàéõààð òóñãàãäñàí íü óðò õóãàöààíä õóðèìòëàë, 
òîãòâîðæóóëàëòûí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ ÷àäâàðã¿é áàéãààã èëòãýõ áà äýýðõ 
á¿õ òîî áàðèìòààñ õàðàõàä îëáîðëîõ ñàëáàðûí îðëîãûí ìåíåæìåíò 
ìàíàé óëñàä àëäàà ìàäàã èõòýé, ãàæóóäàëòàé, ¿ð àøèãã¿é ÿâàãäàæ 
áàéíà.
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Ñóäàëãààíû àñóóëò

Óóë óóðõàéí îðëîãûí ìåíåæìåíò, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà 
õýðýãñýë ó÷èð äóòàãäàëòàéãààñ øàëòãààëàí ýíý ñàëáàðûí îðëîãûã 
¿ð àøèã ìóóòàé çàðöóóëæ áàéãààãààñ ãàäíà óóë óóðõàéí îðëîãûí 
õýëáýëçëèéí óëìààñ ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãàà ìº÷ëºãèéí 
øèíæòýé õýëáýëçäýã áîëñîí ä¿ð òºðõ ºíººäðèéí Ìîíãîëûí àìüäðàëä 
á¿õ õ¿íèé í¿äýí äýýð èë áàéíà. ¯¿ãýýð çîãñîõã¿é, ýíýõ¿¿ ìº÷ëºãèéí 
øèíæòýé áàéãàà íü ýðãýýä ýäèéí çàñãèéí òºëºâëºëò, èðýýä¿éí 
êàïèòàëûã á¿òýýõ ¿éë àæèëëàãààíä õÿçãààðëàëò áîëæ, ñºðãººð 
íºëººëºõ ìàãàäëàëûã íýìýãä¿¿ëæ áàéíà. Èéìýýñ òóñãàé ñàíãààð 
äàìæóóëàí ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíû õýëáýëçëèéã áóóðóóëàõ 
àëõìóóäûã õèéõ øààðäëàãàòàé.

Ìàíàé îðíû õóâüä ýäèéí çàñãèéí ìº÷ëºãèéí ¿å øàòóóä ýäèéí 
çàñãèéí ñàëáàðûí á¿òöýýñ øàëòãààëàí ãàäààä çàõ çýýëèéí áîëîí 
áàéãàëü, öàã óóðûí íºëººíä ºðòºìòãèé áàéäàã2. Óã ñóäàëãààíû àæëûí 
õ¿ðýýíä ýäèéí çàñãèéí ìº÷ëºãèéí ¿å øàò á¿ðò õºãæëèéí çîðèëòóóäûã 
õàíãàõ ìàêðî ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûí õóâèëáàð, òýäãýýðèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýðýãñë¿¿äèéí óÿëäàà õîëáîîã ñóäëàí ãàðãàõûã 
çîðèëîî. Òèéìýýñ ýäèéí çàñãèéí ìº÷ëºãèéí ¿å øàòóóäûã óðüä÷èëàí 
òààìàãëàí, óóë óóðõàéí ñàëáàðûí îðëîãûí õóâààðèëàëò, çàðöóóëàëòûí 
óäèðäëàãûã ¿ð àøèãòàé áîëãîõ àðãà çàìûã ýðýëõèéëýõèéí òóëä äàðààõ 
àñóóëòóóäûã òàâüæ ñóäàëãààã õèéëýý:

Óóë óóðõàéí îðëîãûã òóõàéí ¿åèéí ýäèéí çàñãèéí íºõöºë 
áàéäàë áóþó óíàëò, ýñâýë ñýðãýëòòýé óÿëäóóëàí òºñºâ áîëîí 
òóñãàé ñàíä ÿìàð õóâü õýìæýýòýé õóâààðèëàõ, õóâààðèëàãäñàí 
õºðºíãèéã õýðõýí ¿ð àøèãòàé çàðöóóëàõ, ¿ëäýãäýë õºðºíãèéã 
õýðõýí ºñãºõ âý?
Óóë óóðõàéí îðëîãûí ñàíã òºñâèéí òîãòâîðòîé áàéäàë, ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò, õºãæèë, íèéãìèéí ñàéí ñàéõàí áàéäàëä 
÷èãë¿¿ëýí õóâààðèëàõ ÿìàð àðãà õýðýãñë¿¿ä áàéæ áîëîõ âý?
Ýäèéí çàñãèéí ìº÷ëºãèéí óíàëò, õÿìðàëûí ¿åä ¿ð äàãàâðûã 
áóóðóóëàõàä òóñãàé ñàíã õýðõýí àøèãëàõ, èðýýä¿éí á¿òýýí 
áàéãóóëàëòàä õºðºíãèéã ÿàæ õóâààðèëæ, çàðöóóëàõ, ò¿¿í÷ëýí 
äàí ãàíö óíàëòûí ¿åä áóñ ñýðãýëòèéí ¿åä ñàíã àøèãëàõ ÿìàð 
ä¿ðýì áàéõ âý?

Ýäãýýð áîëîí óóë óóðõàéí îðëîãûí õóâààðèëàëòûí ¿ð àøèã, ìàêðî 
ýäèéí çàñãèéí õýëáýëçýëä íºëºº ¿ç¿¿ëæ áóé áóñàä õ¿÷èí ç¿éëñèéã 

•

•

•

2ÍÍÔ-ûí áîäëîãûí ñóäëàà÷ Ö,Áàòñ¿õèéí 2008 îíû “Èíôëÿöèéí ýñðýã ìàêðî ýäèéí 

çàñãèéí áîäëîãî” áîäëîãûí ñóäàëãààíû òàéëàíä ýíý òàëààð äýëãýðýíã¿é ñóäàëñàí 

áàéäàã.
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ñóäàëñíààð Ìîíãîëûí ýäèéí çàñàãò îíöãîé íºëººòýé óóë óóðõàéí 
ñàëáàðûí òîãòâîðòîé áóñ îðëîãûã óëñ îðíû õºãæëèéí çîðèëòóóäòàé 
óÿëäóóëàõ áîäëîãûí îíîâ÷òîé õóâèëáàðûã äýâø¿¿ëæ áîëíî ãýæ ¿çëýý. 
Óóë óóðõàéí îðëîãûã çàõèðàí çàðöóóëàõ áóþó òºñâèéí õóâààðèëàëò, 
ÿëàíãóÿà òóñãàé ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààí äýýð áèäíèé ä¿í øèíæèëãýý 
òºâëºðºõ áîëíî. 

Çîðèëãî, çîðèëòóóä

Ìàíàé îðíû õóâüä óóë óóðõàéí îðëîãûí ìåíåæìåíòèéí 
ÿìàð õýëáýð, çîõèîí áàéãóóëàëò òîõèðîõ, óóë óóðõàéí îðëîãîîð 
“òýæýýãäýõ” ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààã õýðõýí òîãòâîðòîé õºãæëèéí 
¿çýë áàðèìòëàëòàé èë¿¿ ñàéí óÿëäóóëæ áîëîõûã õàðóóëñàí áîëîìæèò 
õóâèëáàðóóäûã äýâø¿¿ëýõ çîðèëãîîð ýíýõ¿¿ ñóäàëãàà, øèíæèëãýýã 
õèéæ áàéãàà áîëíî.

Äýýðõ çîðèëãîä õ¿ðýõèéí òóëä äàðààõü çîðèëòóóäûã äýâø¿¿ëýâ. 
¯¿íä:

Óóë óóðõàéí îðëîãûí òóñãàé ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààã ìàêðî 
ýäèéí çàñãèéí íºõöºë áàéäàë, áîäëîãóóäòàé õýðõýí óÿëäóóëäàã 
òàëààð îíîëûí êîíöåïöè áîëîí áóñàä óëñ îðíû òóðøëàãûã 
ñóäëàõ
Áàéãàëèéí áàÿëàã èõòýé óëñ îðíóóäàä áàéãóóëñàí îðëîãûí 
òóñãàé ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààã ñóäàëæ, ìàíàé îðíû íºõöºëä 
òîõèðîõ õóâèëáàðûã ãàðãàõ
Ìàêðî ýäèéí çàñãèéí íºõöºë áàéäëûã óðüä÷èëàí ìýäðýõ 
áîëîëöîîòîé ò¿ð¿¿ëýã÷ èíäåêñèéã áîëîâñðóóëàõ
Ò¿ð¿¿ëýã÷ èíäåêñèéí äîõèîëîëä òóëãóóðëàí ìàêðî ýäèéí 
çàñãèéí áîäëîãî, îðëîãûí òóñãàé ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààã õýðõýí 
çîõèöóóëàõ õóâèëáàðóóäûã áîëîâñðóóëàí, õýðýãæ¿¿ëýõòýé 
õîëáîîòîé çºâëºìæ ãàðãàõ 

çýðýã áàãòàíà.

Òààìàãëàë

Ýäèéí çàñãèéí ìº÷ëºãèéí õýëáýëçëèéã óðüä÷èëàí ìýäðýõ 
èíäèêàòîðóóä àøèãëàõ çàìààð óóë óóðõàéí îðëîãûí õóâààðèëàëò, 
çàðöóóëàëòûã çîõèöóóëæ áàéãàà ìºíãº, ñàíãèéí áîäëîãî áîëîí 
òóñãàé ñàíãèéí õºðºíãèéí óäèðäëàãûã èë¿¿ îíîâ÷òîé áîëãîæ, óëìààð 
ýäèéí çàñãèéí ìº÷ëºãèéã äàãàñàí ºíººãèéí áîäëîãûí íèéãýì, ýäèéí 
çàñãèéí ñºðºã ¿ð äàãàâðûã òîäîðõîé õýìæýýíä àðèëãàí, óóë óóðõàéí 
îðëîãûã õºãæëèéí ìåõàíèçì áîëãîõ áîëîëöîîòîé õýìýýí ¿çýæ 
áàéíà. 

•

•

•

•
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Õóâüñàã÷

Óóë óóðõàéí îðëîãî õóâààðèëàëòûí ãîë çàð÷èì áîë ãàçàð äîîðõ 
áàÿëãèéã ãàçðûí äýýðõ áàÿëàã áîëãîæ õóâèðãàõàä îðøäîã. Áèä çýñ, 
àëòàà õóäàëäñàíûõàà õàðèóä àâñàí ìºíãºí îðëîãûã èðãýäýä áýëíýýð 
òàðààæ, ò¿¿íèéãýý Õÿòàäûí áàðàà áîëãîõ íü ãàçðûí äýýðõ áàÿëãèéã 
áèé áîëãîõã¿é. Èéìýýñ óóë óóðõàéí îðëîãûí õóâààðèëàëòûí ýöñèéí 
¿ð ä¿í áîë ò¿¿íèé õóâààðèëàëòûí ¿ð àøèã áàéíà. ¯¿íèé õàæóóãààð 
ìàêðî ýäèéí çàñãèéí ¿íäñýí çàð÷èì, ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ãîë 
îéëãîëòóóäûí íýã áîëîõ ìàêðî ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé áàéäàë áîë 
áèäíèé õ¿ðýõèéã çîðüæ áàéãàà ¿ð ä¿íãèéí õóâüñàã÷ áàéõ áîëíî.

Áîäëîãûí ñóäàëãààíû àðãà ç¿éä ºíººäºð áîäèòîéãîîð ¿¿ñýýä 
áàéãàà ñºðºã áîëîí ø¿¿ìæëýëò íºõöºë áàéäëûã ¿¿ñãýæ áàéãàà õ¿÷èí 
ç¿éëñèéã õóâüñàã÷ ãýæ íýðëýäýã. Áîãèíî õóãàöààíä, òîäîðõîé áîäëîãî, 
øèéäâýðýýð çîðèëãî ÷èãëýëòýéãýýð ººð÷èëæ áîëîõ õ¿÷èí ç¿éëñèéã 
áîäëîãûí õóâüñàã÷ ãýæ íýðëýí, ýäãýýðèéã õýðõýí ººð÷èëæ, õ¿ñýæ áóé 
ýåðýã ¿ð ä¿íä õ¿ðýõýä áîäëîãûí ñóäàëãààã ÷èãë¿¿ëäýã. Ãýòýë áîäëîãî, 
øèéäâýðýýð äàìæóóëàí áîãèíî õóãàöààíä ººð÷ëºõ áîëîìæã¿é, äóíä, 
ýñâýë óðò õóãàöààíä ººð÷ëºãäºõ áîëîìæòîé, ãýõäýý øóóä íºëººëºõºä 
áýðõ, øóóä áóñ àðãààð íºëººëºõ áîëîìæòîé ýäãýýð õ¿÷èí ç¿éëñèéã 
íºõöºë áàéäëûí õóâüñàã÷ õýìýýí àíãèëäàã áàéíà.

Áèä óã ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä áîäëîãûí õóâüñàã÷èä ñàíãèéí áîäëîãûí 
àðãà õýðýãñýë, ìºíãºíèé áîäëîãûí àðãà õýðýãñýë, òóñãàé ñàíãèéí 
àðãà õýðýãñýë, ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð àøãèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
áàãòààæ, õàðèí íºõöºë áàéäëûí õóâüñàã÷ààð äýëõèéí ýäèéí çàñàã, 
ÌÓ-ûí ýäèéí çàñãèéí á¿òýö, èíñòèòóöèîíàëü òîãòîëöîî, óëñ òºðèéí 
áàéäàë, áîäëîãûí õîæèìäîë çýðãèéã áàãòààæ ¿çëýý. 

Ìîíãîë Óëñ ýäèéí çàñãèéí òºâëºðñºí òºëºâëºãººò ñèñòåìýýñ 
çàõ çýýëèéí ñèñòåìä øèëæýýä óäààã¿é, ýäèéí çàñàã íü îëîí òºðëèéí 
ñàëáàðààð õºãæèæ ÷àäààã¿é (äèâåðñèôèêàö÷ëàãäààã¿é) áàéãàà 
áèëýý. ̄ ¿íèé õàæóóãààð ìàíàé îðíû ýäèéí çàñàã, áèçíåñèéí ñåêòîðûí 
ýðõ ç¿éí îð÷èí, èíñòèòóöèîíàëü òîãòîëöîîíû òºëºâøèë ñóë áàéíà 
ãýñýí ä¿ãíýëòèéã ÎÓÂÑ, Äýëõèéí Áàíê çýðýã îëîí óëñûí ñàíõ¿¿, 
ýäèéí çàñàã, õºãæëèéí áàéãóóëëàãóóä ºãäºã. Ìºí óëñ òºðèéí õóâüä 
òîãòâîðã¿é, èíñòèòóöèîíàëü òºëºâøèë ñóë áàéãààãààñ ¿¿äýí òºðèéí 
ñåêòîðò òºðèéí áîäëîãûí áîëîâñðóóëàëò, õýðýãæèëò óäààí áàéäàã 
íü áîäëîãûí õîæèìäëûã áèé áîëãîäîã. Òºðèéí áîäëîãûí õîæèìäîë  
íºõöºë áàéäëûí ººð÷ëºëòèéã óðüä÷èëàí õàðñàí áîäëîãûí ººð÷ëºëò 
õèéæ ÷àäàõã¿é, õàðèí ÷ èëò áîëñîí õîéíî íü “ãàë óíòðààõ”øèíæòýé 
àðãà õýìæýý àâ÷ áàéãààãààð èëýð÷ áàéãàà þì. Ýäãýýð “õàðèó àðãà 
õýìæýýíèé” ¿ð ä¿í ìýäðýãäýõ ¿åä “ãàë” àëü õýäèéí óíòàðñàí áàéõ 
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íü õèé äýìèé çàðäàë ãàðãàõòàé àäèë áºãººä ¿ð àøèãã¿é çàðäàë 
áîëæ õóâèðàí, ýäèéí çàñàã, íèéãýìä ñºðºã ¿ð äàãàâàð ãàðãàõ 
ìàãàäëàëòàé.

Èíãýýä äýýðõ õóâüñàã÷äûã íýãòãýí õ¿ñíýãòýýð õàðóóëâàë äàðààõ 
áàéäàëòàé áàéíà.

Õ¿ñíýãò 3. 
Õóâüñàã÷èä

¯ð ä¿íãèéí áóþó 
õàìààðàõ õóâüñàã÷

Áîäëîãûí õóâüñàã÷ Íºõöºë áàéäëûí õóâüñàã÷

-Õóâààðèëàëòûí 
   ¿ð àøèã

-Òîãòâîðòîé 
   áàéäàë

- Ñàíãèéí áîäëîãûí  
    àðãà õýðýãñë¿¿ä 

-Äýëõèéí çàõ çýýë 

- Ìºíãºíèé áîäëîãûí 
    àðãà õýðýãñë¿¿ä 

-Ýäèéí çàñãèéí á¿òýö 

- Òóñãàé ñàíãèéí àðãà 
    õýðýãñë¿¿ä

-Èíñòèòóöèîíàëü 
òîãòîëöîî

- Ñàíãèéí  
    àæèëëàãààíû ¿ð  
    àøãèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 

-Óëñ òºðèéí áàéäàë 

-Áîäëîãûí õîæèìäîë

Ñóäàëãààíû îáüåêò

Ìîíãîë Óëñûí ìàêðî ýäèéí çàñãèéí ñèñòåì, ò¿¿íèé äîòîð óóë 
óóðõàéí ñàëáàðààñ îðæ áóé ìºíãºí óðñãàëûí ýäèéí çàñãèéí áîäèò 
ºñºëò, àæèëã¿éäýë, ÿäóóðàë, èíôëÿöè, òºñâèéí òîãòâîðòîé áàéäëûí 
õàðèëöàí õàìààðëûã ñóäàëãààíû îáüåêò áîëãîí àâ÷ ¿çíý.

Ó÷èð øàëòãààíû õóâüñàã÷èä íü óóë óóðõàéí îðëîãûí ìåíåæìåíò, 
ò¿¿íòýé çýðýãöýí áèé áîëäîã ýäèéí çàñãèéí ã¿éöýòãýë, òîãòâîðòîé 
áàéäëûí õàðèëöàí õàìààðëûã òîäîðõîéëæ ÿìàð õóâüñàã÷èéã àëü 
÷èãëýëýýð ººð÷ëºõºä ¿ð ä¿í ÿìàð áîëîõûã íü õàðãàëçàí áîäëîãûí 
õóâèëáàðóóäûã äýâø¿¿ëýõ áà ýíäýýñ áîäëîãûí àðãà õýðýãñë¿¿äèéã 
ñîíãîæ, òîäîðõîé çîðèëãî, çîðèëòóóäàä õ¿ðýõýýð óã ñóäàëãààíû 
îáüåêòóóäûí õ¿ðýý òîäîðõîéëîãäîíî. Èë¿¿ îéëãîìæòîé áîëãîõ 
¿¿äíýýñ ñóäàëãààíû ìàêðî îð÷íûã äàðààõ ñõåìýýð çàãâàð÷ëàí 
èëýðõèéëëýý. 
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Ñõåì 1. 
¯ð ä¿íãèéí õóâüñàã÷ áà áîäëîãûí õóâüñàã÷äûí õàìààðàë

Øàëòãààí
Íºõöºë

áàéäàë áà

¿ð ä¿í Ñöåíàðóóä 

Àðãà õýðýãñýë 

Ñàíãèéí Òóñãàé ñàí Ìºíãºíèé 

Ñóâàã 

Çîðèëò Çîðèëãî 

Ýäèéí çàñãèéí

Íèéãìèéí 
•

•
Òîãòâîðòîé 
õºãæëèéí 
çîðèëòóóä

•
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Á¯ËÝÃ 1. ÓÓË ÓÓÐÕÀÉÍ ÎÐËÎÃÛÍ ÌÅÍÅÆÌÅÍÒÈÉÍ  
           ÒÀËÀÀÐÕ ¯ÇÝË ÁÀÐÈÌÒËÀË

1.1 Óóë óóðõàéí îðëîãûí ìåíåæìåíò õèéõ õýðýãöýý,
øààðäëàãà áà àðãà õýðýãñýë

Ìàíàé óëñòàé èæèë, òºñòýé ýäèéí çàñãèéí á¿òýöòýé óëñóóäàä 
ýêñïîðòûí ãîë á¿òýýãäýõ¿¿í áîëîõ ýðäýñ áàÿëãèéí îðëîãî òºñâèéí 
îðëîãîä øóóä áóþó òºëáºð õýëáýðýýð (ðîÿëòè, íîãäîë àøèã ã.ì), ìºí 
øóóä áóñ áóþó ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààãààð (îðëîãûí òàòâàð, 
ýêñïîðòûí òàòâàð ã.ì) äàìæèí íºëººëäºã. Äýëõèéí çàõ çýýë äýýð 
óóë óóðõàéí áàÿëãèéí ¿íý áàéíãà õ¿÷òýé õýëáýëçäýã áà ¿¿íèé ýñðýã 
óðüä÷èëñàí áîëîí õàðèó àðãà õýìæýý àâàõã¿é áîë óóë óóðõàéä 
ò¿øèãëýñýí óëñàä ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðã¿é áàéäàë ¿¿ñäýã. 

Ýíýõ¿¿ îðëîãûí òîãòâîðã¿é áàéäëûã áîãèíî áà óðò õóãàöààíû 
ãýæ àíãèëíà. Áîãèíî õóãàöààíû òîãòâîðã¿é áàéäàë çàõ çýýë äýýðõ 
¿íèéí îãöîì õýëáýëçëèéí øóóä ¿ð ä¿í áàéäàã áîë óðò õóãàöààíû 
òîãòâîðã¿é áàéäàë íü ãàçðûí òîñ, õèé, àøèãò ìàëòìàë ãýõ ìýò íºõºí 
ñýðãýýãääýãã¿é, øàâõàãääàã áàÿëãèéí íººöòýé õàìààðàëòàé. Õýðýâ 
çàñãèéí ãàçàð îðæ èðæ áàéãàà îðëîãûã òýð õýìæýýãýýð íü øóóä 
çàðöóóëààä áàéâàë ñàíãèéí áîäëîãî ýäèéí çàñãèéí ìº÷ëºãèéã äàãàõ 
õàíäëàãàòàé áîëäîã. Ñàíõ¿¿ãèéí îíîâ÷òîé óäèðäëàãà á¿ðäýýã¿é 
áóóðàé õºãæèëòýé áîëîí õºãæèæ áóé îðíóóäàä èéì ¿çýãäýë ò¿ãýýìýë 
áºãººä ¿¿íýýñ ¿¿äýí áèé áîëîõ ñºðºã ¿çýãäë¿¿äèéã òîéìëîâîë: 

Òºñâèéí óðñãàë øèíæòýé çàðäàë ýðñ íýìýãäýõ 
Èðýýä¿éí îðëîãîäîî äóëäóéäàí ãàäààäûí çýýë èõýýð àâàõ 
Èíñòèòóöèéí õºãæèë ñóë áàéõààñ ¿¿äñýí ñºðºã íºëººëë¿¿ä 
(àâèëãà, àøèã õîíæîî õàéõ ã.ì)
Ãîëëàíä ºâ÷èí 
Çàðëàãûí ñºðºã íºëºº (èíôëÿöè ã.ì)

çýðýã áîëíî.
Äýýðõ ñºðºã ¿çýãäëèéí íºëººã áóóðóóëàõ, àðèëãàõûí òóëä äàðààõ 

ãóðâàí áàãö àñóóäëûã øèéäâýðëýõ øààðäëàãà òóëãàðäàã. ¯¿íä: 
Áîãèíî õóãàöààíû îðëîãûí õýëáýëçëèéã áàãàñãàæ, ñàíãèéí 
áîäëîãîî òóóøòàé áàéëãàõ
Íèéò ýäèéí çàñãèéã ÿëàíãóÿà àæ ¿éëäâýð, ÕÀÀ-í ñàëáàðàà 
“Ãîëëàíä ºâ÷èí” ãýõ ìýò á¿òöèéí ñºðºã íºëººëëººñ õàìãààëàõ
Îðëîãûí îëîí ýõ ¿¿ñâýðò ñóóðèëñàí õ¿÷òýé íèéãýì-ýäèéí 
çàñãèéí òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ.

•
•
•

•
•

•

•

•
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Ìàêðî ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî, òýð òóñìàà ñàíãèéí áîäëîãî  

óðò õóãàöààíäàà ¿å õîîðîíäûí øóäàðãà õóâààðèëàëòûã õàíãàõ 
øààðäëàãàòàé áàéäàã. ªºðººð õýëáýë, íºõºí ñýðãýýãäýõã¿é 
áàéãàëèéí áàÿëãààñ õàìààðàëòàé îðíû òºð çàñàã ÿíç á¿ðèéí íºõöºë 
áàéäàëä òºäèéã¿é, íèéãìèéí ãèø¿¿äèéí îäîî áîëîí èðýýä¿é ¿å¿äýä 
øóäàðãààð ¿ð àøãàà ºãºõ òîãòâîðòîé ñàíãèéí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
¸ñòîé. ¯¿íýýñ äàðààãèéí õî¸ð ÷óõàë øààðäëàãà ãàð÷ èðíý: 

Íººö áàÿëàã øàâõàãäàõààñ ¿¿äýëòýéãýýð óðò õóãàöààíä 
îðëîãî áóóðàõ ýðñäëèéã òîîöîæ, îëîí ÿíçûí íºõöºë áàéäàëä 
õàäãàëàãäàõ òóóøòàé ñàíãèéí áîäëîãî õýðýãòýé.
¯å õîîðîíäûí øóäàðãà õóâààðèëàëòûã õàíãàõûí òóëä ãàçðûí 
äîîðõ áàÿëãèéã àøèãëàñíû äàðàà áèé áîëîõ ºãººæèéã óðò 
õóãàöààãààð òîîöîæ ¿çýõ çàéëøã¿é øààðäëàãà òóëãàðíà. 
Ýíãèéíýýð, áàÿëãèéã ºíººäºð àøèãëàõ íü ºãººæ ºíäºðòýé þó, 
ýñâýë õîæèì àøèãëàñàí íü ¿ð ºãººæòýé áàéõ óó, ºíººäðèéí 
îðëîãûã óðò õóãàöààíäàà ¿ð àøèãòàé áàéõ õºðºíãº îðóóëàëòàä 
÷èãë¿¿ëýõ, ¿¿ññýí õàäãàëàìæèéã ¿íýã¿éäëýýñ õàìãààëàõ 
çýðýã óðò õóãàöààíû àñóóäàëä àíõààðàõ õýðýãöýý øààðäëàãà 
òóëãàðíà.

Ñ¿¿ëèéí òàâàí æèëèéã ýðãýí õàðàõàä óóë óóðõàéãààñ îðîõ îðëîãî 
íýìýãäñýíèé ¿ð ä¿íä ýäèéí çàñàã ºññºí áîëîâ÷ òºñâèéí óðñãàë 
çàðäàë, èðãýäèéí îðëîãûí áîëîí áàÿëãèéí òýãø áóñ áàéäàë, àâèëãà 
ºñºæ, ÿäóóðàë áóóðààã¿é ä¿ð òºðõ õàðàãäàæ áàéíà. Ýíý íü îðëîãûí 
ìåíåæìåíò ñóë áàéãààã óëàì òîä õàðóóëæ áàéíà.

Äýýðõ òàâàí øààðäëàãûã õàíãàõ õýðýãöýýíýýñ ¿¿äýí ýäèéí 
çàñàã íü áàéãàëèéí áàÿëãààñ õàìààðàëòàé, öººí íýð òºðëèéí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íýýñ íèéò îðëîãî íü øàëòãààëäàã îðíóóäàä áàÿëãèéí 
îðëîãûí ìåíåæìåíò ãýñýí îéëãîëò 1950-1960-ààä îíä áèé áîëæ, 
óëìààð 1970-ààä îíîîñ ºðãºí õ¿ðýýòýé òàðõæýý. Õàìãèéí ýíãèéíýýð 
áàÿëãààñ îëñîí îðëîãûã õýðõýí, þóíä çàðöóóëàõ, õýäèéã íü ÿàæ 
õàäãàëàõ ãýõ ìýòèéí àñóóëò òóëãàð÷, ýäãýýðò õàðèóëò ºãºõ áîäëîãûã 
õàéæ ýõýëñýí íü ýíýõ¿¿ êîíöåïöèéã áèé áîëãîæýý. Áàÿëãèéí îðëîãûí 
ìåíåæìåíò äàðààõ õî¸ð õýëáýðò õóâààãäàæ áàéíà:

Çàñãèéí ãàçàð íü ñàíãèéí áîäëîãûí õ¿ðýýíä áóþó çºâõºí 
òºñâèéí áîäëîãûí õýðýãñëýýð äàìæóóëàí óóë óóðõàéí îðëîãûí 
ìåíåæìåíòèéã õýðýãæ¿¿ëýõ óëàìæëàëò ìåõàíèçì 
Òóñãàé ñàíãóóäààð äàìæóóëàí îðëîãûí ìåíåæìåíòèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí îð÷èí, áîäëîãûí ìåõàíèçìóóäûã áèé 
áîëãîæ, ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààã Ñàíãèéí ÿàì, Òºâ áàíê øóóä 
óäèðäàõ ýñâýë áèå äààëãàæ õàìòðàí àæèëëàõ. 

•

•

•

•
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Òºñâººð äàìæóóëàí îðëîãûí ìåíåæìåíòèéã õýðýãæ¿¿ëýõ áîäëîãûã 
ÀÍÓ, Êàíàä, Êèðèáàòè óëñàä õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí íü 1960-1970-
ààä îíûã õ¿ðòýë óëàìæëàëò áàéäëààð ÿâæ èðñýí áºãººä ºíººäºð ÷ 
îëîí óëñàä õýðýãæèæ áàéíà. ßëàíãóÿà çàñàãëàëûí ÷àäàâõè ñàéòàé 
óëñ îðíóóäûí õóâüä òºñºâ, ò¿¿íòýé óÿëäñàí ìºíãºíèé áîäëîãîîð 
äàìæóóëàí çºâõºí îëáîðëîõ áóñ îëîí ñàëáàðò îðëîãûã ¿ð àøèãòàé 
õóâààðèëàí çàðöóóëàõ ìåõàíèçìûã õýðýãëýæ áàéíà. 

Õàðèí çàñàãëàëûí ÷àäàâõè ñóë, òºñâèéí áîëîí ìàêðî ýäèéí 
çàñãèéí áîäëîãûí îíîâ÷òîé òºëºâëºëò, õýðýãæ¿¿ëýëòèéã õàíãàõ 
÷àäâàð ìóóòàé óëñ îðíóóäàä óëàìæëàëò áóñ àðãà áîëîõ òóñãàé 
ñàíãèéí õýðýãñëèéã ºðãºí àøèãëàæ áàéíà. Ñ¿¿ëèéí ¿åä ýíýõ¿¿ 
óëàìæëàëò áà óëàìæëàëò áóñ àðãûã õîñëóóëàí õýðýãëýõ õàíäëàãà 
îëîí óëñàä, ÿëàíãóÿà ýäèéí çàñãèéí á¿òýö, çàñàãëàëûí ÷àäàâõèàðàà 
Ìîíãîëòîé àäèë îðíóóäàä ò¿ãýýìýë õàíäëàãà áîëîîä áàéãàà þì. 
Óã ñóäàëãààãààð áèä çºâõºí óëàìæëàëò áóñ øèíýëýã àðãà õýðýãñýë 
áîëîõ Òóñãàé ñàíãèéí îíîëûí ¿íäýñëýë, äàâóó áà ñóë òàë, ñóðãàìæ, 
àìæèëòûí õ¿÷èí ç¿éëñèéã àâ÷ ¿çëýý. Õàðèí òºñâèéí õýðýãñýë íü 
îíîëûí ò¿âøèíä õàðüöàíãóé ñàéí ñóäëàãäñàí àñóóäàë áºãººä ýíý 
ñóäàëãààãààð ºíººäºð Ìîíãîëä á¿ðýëäýýä áàéãàà òîãòîëöîîíû 
õ¿ðýýíä ä¿í øèíæèëãýý õèéõèéã çîðüñîí òóë ýíä òóñãàéëàí àâ÷ 
¿çýýã¿é áîëíî. 

1.2 Òóñãàé ñàíãààð äàìæóóëàí óóë óóðõàéí îðëîãûí
ìåíåæìåíòèéã õèéõ óëàìæëàëò áóñ àðãà õýðýãñýë

1.2.1 Òóñãàé ñàí áîäëîãûí õýðýãñýë áîëîõ íü

Óóë óóðõàéí îðëîãûã òóñãàé ñàíãóóäààð (öààøèä Òóñãàé ñàí ãýõ) 
äàìæóóëàí çàõèðàí çàðöóóëàõ ïðàêòèê îíîëûí õî¸ð ¿çýë áàðèìòëàëä 
ñóóðèëäàã. ¯çýë áàðèìòëàëûã äàãààä ñàíãèéí õýëáýð, çîðèëãî, ¿éë 
àæèëëàãààíû àðãà õýëáýð ìºí ¿íäñýí õî¸ð õýñýãò õóâààãääàã.
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Õ¿ñíýãò 4.
Òóñãàé ñàíãèéí õýëáýð àíãèëàë  

¯çýë áàðèìòëàë Çîðèëãî Ñàíãèéí õýëáýð Äàãàëäàõ õýëáýð¿¿ä

Îðëîãî áàéíãûí, 
òîãòâîðòîé áàéæ 
íèéãýì ýäèéí 
çàñàã òîãòâîðòîé 
õºãæèíº

¯íèéí õýëáýëçýë, 
ýäèéí çàñãèéí 
õýëáýëçëèéí 
ñºðºã 
íºëººëëººñ 
õàìãààëàõ, 
ýðñäëèéã 
óäèðäàõ

Òîãòâîð-
æóóëàëòûí ñàí

Íèéãìèéí õàëàìæèéí 
ñàí -Õóðèìòëàãäñàí 
èõ àøãààñ èðãýä, ºðõ 
ãýðò íîãäîë àøèã, 
õàëàìæ õ¿ðòýýõ

Íººö áàÿëãèéí 
îðëîãî íü òóõàéí 
óëñûí õ¿í á¿ðò, 
íèéãìèéí 
ãèø¿¿äèéí 
¿å á¿ðò òýãø 
õóâààðèëàãäàõ 
¸ñòîé.

Áàÿëãààñàà 
ýðõ òýãø àøèã 
õ¿ðòýõ á¿õ 
íèéòèéí ýðõèéã 
¿å äàìæóóëàí 
õàäãàëàõ

Õóðèìò-
ëàëûí ñàí

Õºðºíãº îðóóëàëòûí 
càí–Õóðèìòëàãäñàí 
èõ àøãèéã ºñãºí 
íýìýãä¿¿ëýõ, 
õºãæëèéí òîì 
òºñë¿¿äèéã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ

Áóñàä

Ýõ ñóðâàëæ: Àøèãëàñàí ìàòåðèàëûí æàãñààëò [4] [12]

Òîãòâîðæóóëàëòûí ñàí íü ìº÷ëºã, ¿íèéã õÿíàæ ÷àäàõã¿é áîëîâ÷ 
òºñâèéí çàðëàãûã îðëîãûí óíàëò, ºñºëòººñ øóóä õàìààðàëã¿é 
áîëãîæ “òóñãààðëàæ” ºãñíººð õýëáýëçëýýñ ¿¿äýõ õ¿íäðýëèéã ýðñäýë 
áàãàòàé äàâàí òóóëàõ áîëîìæ îëãîñîí áîäëîãûí õýðýãñýë áîëæ 
÷àääàã. Èéìýýñ ò¿¿íèé àìèí ÷óõàë çîðèëãî íü æèãä çàðëàãûí çàð÷èì 
áóþó çàñãèéí ãàçðûí çàðëàãûã îðëîãûí ºñºëò, áóóðàëòûí àëü ÷ ¿åä 
òîãòâîðòîé áàéëãàõ ÿâäàë þì. ªºðººð õýëáýë, îðëîãûí ºñºëòèéí ¿åä 
õóðèìòëàë õèéæ, óíàëòûí ¿åä õºðºíãº îðóóëàëòûã (òºñâèéí çàðëàãà) 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýí ñàíãèéí áîäëîãûí òóóøòàé áàéäëûã õàäãàëàõàä óã 
ñàí òóñ áîëäîã. Æèøýýëáýë, ÎÕÓ, ×èëè óëñûí ñàíãèéí á¿òö¿¿ä 
òîãòâîðæóóëàëòàä ãîëëîí àíõààðàõààñ ýõýëñýí áºãººä äàðàà íü 
áàÿëàã õóðèìòëóóëàõ õî¸ðäîã÷ ÷èãëýëèéã àíõààð÷ ýõýëñýí ò¿¿õòýé. 

Õóðèìòëàëûí ñàí íü ýíãèéíýýð õýëáýë äàðààõ õî¸ð çîðèëãîä 
÷èãëýäýã. Íýã. ãàçðûí äîîðõ áàÿëãèéã àøèãëàæ äóóññàíààñ õîéø 
÷ ãýñýí õºðºíãº îðóóëàëòûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ ÷àäàõ õóðèìòëàëûã 
îëáîðëîëò õèéæ áàéõ ¿åä áèé áîëãîõ. Ýíý íü “óðàãøàà-õîéøîî” ãýæ 
íýðëýäýã õºðºíãº îðóóëàëòûí òîãòâîðã¿é áàéäëûã áóóðóóëàõ, ¿¿íýýñ 
çàéëñõèéõ çîðèëãîòîé áîäëîãî þì. Õî¸ð. ªíººäºð îëñîí îðëîãîî îäîî 
õýðýãëýõã¿é õîé÷ ¿åäýý õàäãàëàõ. Êàíàä, Îìàí, Àëÿñêèéí ñàíãóóä 
íü ¿¿íèé æèøýý áºãººä õóðèìòëàëàà ýðñäýë áàãàòàé ¿íýò öààñàíä 
áàéðøóóëàí ¿íýã¿éäëýýñ õàìãààëæ, ºñãºí ¿ðæ¿¿ëæ áàéäàã.
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Õºðºíãº îðóóëàëòûí, õºãæëèéí, íèéãìèéí õàëàìæèéí ãýõ ìýò 
áóñàä õýëáýðèéí ñàíãóóä äýýðõ ¿íäñýí õî¸ð õýëáýðòýé õîðøèí áóþó 
íýìýëò õýëáýðýýð õýðýãæäýã áºãººä ýíý òîõèîëäîëä õýäýí õóâèéã 
õýðõýí õàäãàëàõ, õýäýí õóâèéã õààíà, ÿìàð õýëáýðýýð áàéðøóóëàõ, 
þóíä õºðºíãº îðóóëàõ çýðãèéã õóóëèàð íàðèéí òîãòîîæ ºãäºã. Àëü 
÷ õýëáýðèéí òóñãàé ñàí íü ò¿¿íä îðëîãî îðóóëàõ, çàðöóóëàëò õèéõ, 
óäèðäëàãà õÿíàëò, ýðñäëèéã óäèðäàõ íàðèéí çàð÷ìóóäûã çààæ ºãñºí 
ýðõ ç¿éí îð÷èíä àæèëëàäàã. Åðºíõèéäºº ýíý ÷èãëýëèéí ñàíãóóä 
ºíººäºð ò¿ãýýìýë áîëîîä áàéãàà áºãººä æèøýý áîëãîæ Êàçàõñòàíû 
¯íäýñíèé ãàçðûí òîñíû ñàí, Êóâåéòûí Õºðºíãº îðóóëàëòûí ãàçàð, 
Ç¿¿í Òèìîðûí Íåôòü á¿òýýãäýõ¿¿íèé ñàí, Íîðâåãèéí Òýòãýâðèéí 
ñàí çýðãèéã íýðëýæ áîëíî. 

1.2.2 Òóñãàé ñàíãèéí õýðýãñëèéí äàâóó áà ñóë òàë

Áîäëîãûí òîäîðõîé õýðýãñýë áîëîõûí õóâüä òóñãàé ñàíãóóä äàðààõ 
äàâóó áà ñóë òàëòàé. 

Õ¿ñíýãò 5. 
Ñàíãóóäûí äàâóó, ñóë òàë

 

Äàâóó òàë Ñóë òàë

+ Àâèëãà, àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéã 
áóóðóóëíà.

- Ñàíã çºâõºí áàéãóóëñíààð òºñâèéí 
õàðèóöëàãûã ñàéæðóóëæ, õàíäëàãûã 
ººð÷èëæ ÷àäàõã¿é.

+ Ñàíãèéí áîëîí ìºíãºíèé áîäëîãûã 
óÿëäóóëàõàä íýìýðòýé.

- Ä¿ðýì æóðàì òîäîðõîé áàéõûí 
çýðýãöýý ãàðöààã¿é õýðýãæ¿¿ëýõ 
íºõöëèéã õàíãàõã¿é áîë ººðºº ¿ð ä¿íä 
õ¿ðäýãã¿é. 

+ Ñàíãèéí îðëîãî, çàðëàãà, òºñâèéí 
øèëæ¿¿ëãèéã òîãòìîë òàéëàãíàæ 
áàéâàë ¿íäýñíèé îðëîãûí èë òîä 
áàéäàë, îëîí íèéòèéí õÿíàëò, îðîëöîî 
íýìýãäýíý. 

- Áèå äààñàí óäèðäëàãàòàé áàéñíààð 
Ñàíãèéí ÿàìíààñ ãàäíà òºñâèéí ººð íýã 
óäèðäëàãà áèé áîëæ òºñâèéí ïðîöåññ 
õ¿íäðýõ ýðñäýëòýé.

Ýäãýýð äàâóó òàëûã áýõæ¿¿ëýõ, ñóë òàëûí íºëººëëèéã ñààðìàãæóóëàõàä 
ýðõ ç¿éí îð÷èí, òóõàéëáàë, Òóñãàé ñàíãèéí òóõàé õóóëèéí èë òîä áàéäàë, 
õàðèóöëàãûí òóõàé ç¿éë çààëòóóä îíöãîé à÷ õîëáîãäîëòîéí äýýð óã 
õóóëèíä Ñàíãèéí ÿàì, Òºâ Áàíê, Ñàíãèéí óäèðäëàãà ìåíåæìåíòèéí 
÷èã ¿¿ðýã, õàðèóöàõ àñóóäàë, áèå áèåíèé ºìíº áîëîí îëîí íèéòèéí 
ºìíº õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûã òîäîðõîé çààæ ºãºõ øààðäëàãàòàé.
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1.2.3 Òóñãàé ñàíãóóäûí ¿ð àøèãòàé áàéäàë

Òóñãàé ñàí àæèëëóóëæ áàéãàà óëñóóäûí òºñâèéí çàðëàãà íü 
îðëîãîîñ õàìààðàë áàãàòàé áºãººä èë¿¿ òîãòâîðòîé ñàíãèéí 
áîäëîãîòîé áàéõ õàíäëàãûã öººíã¿é ñóäàëãààíä äóðüäñàí áàéíà. 
Òóõàéëáàë, Äýëõèéí Áàíêíû “Ãàçðûí òîñíû îðëîãûí ìåíåæìåíòèéí 
àñóóäëóóä” òàíèëöóóëãàä 71 îðíû ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã àøèãëàí õèéñýí 
ýìïèðèê ñóäàëãààãààð òóñãàé ñàíãèéí ¿ð àøèã íü ÄÍÁ-ä ýçëýõ 
òºñâèéí çàðëàãûí áóóðàëò, õºðºíãº îðóóëàëòûí ºñºëòòýé øóóä 
õàìààðàëòàé áàéãààã òîãòîîñîí òóõàé äóðüäæýý. 

Ãýâ÷ Âåéíòàë, Æîíñ Ëóîíã, Ôàçàíî íàðûí 2002, 2006 îíóóäàä 
õèéñýí óëñ îðíóóäûí ¿íäýñíèé îðëîãûí ñàíãèéí õàðüöóóëñàí 
ñóäàëãààãààð çàñàãëàëûí ÷àäàâõè ñóë îðîíä òóñãàé ñàí íü ñàíãèéí 
áîäëîãîä øèéäâýðëýõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ ÷àäàõã¿é áóþó ¿ð ä¿í ìóóòàé 
àæèëëàæ áàéíà ãýæ ä¿ãíýñýí áàéíà. UNCTAD-ààñ 2006 îíä 
ãàðãàñàí òàéëàíä ìºí õºãæèæ áóé îðíóóä äàõü òîãòâîðæóóëàëòûí 
ñàíãóóä íü á¿ãä áèø ÷ èõýíõäýý àìæèëòã¿é àæèëëàæ áàéãàà áºãººä 
òàâüñàí çîðèëãîäîî õ¿ð÷ ÷àäàõã¿é áàéãààãèéí ãîë øàëòãààí íü 
¿éë àæèëëàãààíû ä¿ðýì æóðìûã ñàéí ìºðäººã¿é, óëñ òºð÷èä ñàíã 
áóðóóãààð àøèãëàæ áàéãàà ÿâäàë ãýæ ä¿ãíýæýý. 

Ä¿í øèíæèëãýýíä òóëãóóðëàñàí ýäãýýð ä¿ãíýëòýä ¿íäýñëýí ¿ð 
àøèãã¿é àæèëëàæ áàéãàà òóñãàé ñàíãóóäààñ àâ÷ áîëîõ õýä õýäýí 
ñóðãàìæ áàéãààã òîéìëîâîë:

Çºâõºí òóñãàé ñàíã áàéãóóëñíààð óõààëàã ñàíãèéí áîäëîãî, 
íèéãìèéí ãèø¿¿äèéí ¿å õîîðîíäûí ýðõ òýãø áàéäàë õàíãàãäàõ 
áàòàëãàà áàéõã¿é. 
Óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýã÷ çàñãèéí ãàçðûí èíñòèòóò íü 
òºëºâøººã¿é, ä¿ðýì æóðìûã íÿãò áèåë¿¿ëäýãã¿é áîë Òóñãàé 
ñàíãóóä ìàø ñàéí òºëºâëºãäºæ áàéãóóëàãäñàí áàéëàà ÷ ¿ð 
ä¿íòýé àæèëëàæ ÷àääàãã¿é áàéíà. 

Ìºí òóñãàé ñàíã ¿ð àøèãòàé àæèëëàõàä çàéëøã¿é àíõààðàõ ç¿éëñ 
áóþó òóñãàé ñàí ¿ð àøèãòàé àæèëëàõ íºõöëèéã èéíõ¿¿ òîäîðõîéëñîí 
áàéäàã:

Ñàíã “çºâººð á¿òýýõ” áóþó çîðèëãî, õýëáýð, ¿éë àæèëëàãààíû 
ä¿ðýì æóðìûã çºâ òºëºâëºæ áàéãóóëàõ 

Õóðèìòëàë, çàðöóóëàëòûí õàðüöààã çºâ òîãòîîõ. Èíãýõäýý 
“õàäãàëàõ” ãýäýã ¿ãèéã õýò ø¿òýõã¿é ñàí õºìðºãèéã 
óõààëãààð óäèðäàí, òºñâèéí çàðëàãûã ãàäààäûí çýýëýýð 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõèéã õÿçãààðëàõ
Áàéãàëèéí áàÿëãààñ áóñàä ýõ ¿¿ñâýðýýð ñàíõ¿¿æèõ òºñâèéí 
àëäàãäëûã îíîâ÷òîé òîãòîîõ 

•

•

1.

•

•



25

Ñàéí áîëîâñðóóëñàí õºðºíãº îðóóëàëòûí ñòðàòåãèòàé áàéõ
Çºâõºí äîòîîääîî õàäãàëæ, äîòîîääîî õºðºíãº îðóóëàõã¿é 
áàéõ 

2.    Óëñ òºðèéí õ¿ñýë, çîðèã áîëîí èíñòèòóöèéí “ýðõ ç¿éò”  
        àæèëëàãàà 

Óëñ òºðèéí àðä÷èëñàí òîãòîëöîî, èë òîä, õàðèóöëàãàòàé 
òºñâèéí ïðîöåññ

3.    Òåõíèêèéí ÷àäàâõè 
Ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààã îíîâ÷òîé çîõèîí áàéãóóëàõ ìýäëýã, 
óð ÷àäâàð, äàäëàãà òóðøëàãàòàé õ¿íèé íººöèéã á¿ðä¿¿ëýõ

Ýäãýýð áîëîí ººðèéí îðíû îíöëîãîîñ ¿¿äýëòýé áóñàä ¿ç¿¿ëýëòèéã 
àíõààð÷ ¿çñýíýýð òóñãàé ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãàà õýâèéí, ¿ð àøèãòàé 
ÿâàõ áîëîìæòîé ãýæ îéëãîæ áîëíî. ªºðèéí îðíû îíöëîã ãýäýãò 
õºãæëèéí ò¿âøèí, àëáàí áà àëáàí áóñ èíñòèòóöè, êîðïîðàöèéí 
çàñàãëàëûí õºãæèë çýðãèéã òóñãàæ ºãºõ íü ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
¿ð àøãèéã óëàì ñàéæðóóëàõàä íºëºº ¿ç¿¿ëýõ àëõàì áîëîõ íü 
äàìæèãã¿é.

1.2.4 Òóñãàé ñàíãèéí óäèðäëàãà, çîõèîí áàéãóóëàëò

1.2.4.1 Óäèðäëàãà, õÿíàëò 

Òóñãàé ñàíãóóäûí óäèðäëàãà, çîõèîí áàéãóóëàëòòàé õîëáîîòîé 
õàìãèéí ãîë ñòðàòåãèéí øèéäâýð íü òóñ ñàí áèå äààñàí óäèðäëàãàòàé 
áàéæ Ñàíãèéí ÿàì, Òºâ áàíêòàé õàìòðàí àæèëëàõ óó, ýñâýë ýíý õî¸ðûí 
àëü íýãèéíõ íü óäèðäëàãà äîð àæèëëàõ óó ãýäýã ñîíãîëò áàéäàã. ÎÓÂÑ 
ìàíàé îðíû õóâüä çàñàãëàëûí ÷àäàâõè ñóë, ñàíã óäèðäàõ òåõíèêèéí 
÷àäâàð, òóðøëàãà õîìñ, áóóðàé õºãæèëòýé ó÷èð ýõíèé õóâèëáàð 
òîõèðîìæòîé áèø ãýæ ¿çýæ áàéíà. Ýíý òîõèîëäîëä Òóñãàé ñàí Òºâ 
áàíêíû õÿíàëòàä áàéõ óó, Ñàíãèéí ÿàìíû õÿíàëòàä áàéõ óó ãýäýã 
ñîíãîëò ìºí ÷óõàë áºãººä ýíý íü óóë óóðõàéí îðëîãûí ýäèéí çàñàãò 
¿ç¿¿ëýõ íºëººã ìºíãº, ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåì, áîäëîãîîð äàìæóóëàí 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿, ýñâýë òºñºâ áóþó çàñãèéí ãàçðûí çàðäàë, òºðèéí 
àïïàðàòààð äàìæóóëàõ óó ãýñýí ¿çýë áàðèìòëàëààñ àëü íýãèéã íü 
ñîíãîõ àñóóäàë þì. 

Òóñãàé ñàí íü èéì óäèðäëàãà, á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëòòàé áàéíà 
ãýñýí òîäîðõîé ñòàíäàðò áàéõã¿é áîëîâ÷ äàðààõ ãóðâàí ¿íäñýí 
õýëáýðèéí àëü íýãèéã óëñ îðíóóä ñîíãîæ áàéíà. 

•
•

•

•
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Ñõåì 2. 
Òóñãàé ñàí íü Òºâ áàíêíû óäèðäëàãàä áàéõ õóâèëáàð3 

Ïàðëàìåíò:
Ñàíãèéí õóóëèéã áàòëàõ
Ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààíû
æóðìûã áàòëàõ
Ñàíãèéí ÒÓÇ-èéã òîìèëîõ

ÒÁ: Ñàíã óäèðäàæ, õÿíàëò
òàâèõ, ò¿¿íèé äîòîð ¿éë
àæèëëàãààíû õÿíàëò
òàâèõ, õºðºíãº îðóóëàëòûí
áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ,
Ñàíãèéí õºðºíãèéã óäèðäàõ

Ñß: Ñàíãèéí áîäëîãî, ìºíãºíèéí 
áîäëîãûí óÿëäààã õàíãàõ
Òºñâèéí èë¿¿äýë, àëäàãäëûã 
øèëæ¿¿ëýõ, õ¿ëýýí àâàõ

Ïàðëàìåíò

Ñàíãèéí ÿàì Òºâ áàíê

Òóñãàé ñàí

Ñõåì 3.
Òóñãàé ñàí íü Ñàíãèéí ÿàìíû óäèðäëàãàä áàéõ õóâèëáàð 

(Íîðâåãèéí ñàí ã.ì)

Ïàðëàìåíò:
Ñàíãèéí õóóëèéã áàòëàõ
Ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààíû
æóðìûã áàòëàõ
Ñàíãèéí ÒÓÇ-èéã òîìèëîõ

Ñß: Ñàíã óäèðäàæ, õÿíàëò
òàâèõ, ò¿¿íèé äîòîð ¿éë
àæèëëàãààíû õÿíàëò
òàâèõ, õºðºíãº îðóóëàëòûí
áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ,
Ñàíãèéí õºðºíãèéã óäèðäàõ

ÒÁ: Ñàíãèéí áîäëîãî, ìºíãºíèéí 
áîäëîãûí óÿëäààã õàíãàõ
Õºðºíãº îðóóëàëòûí ÷èãëýëýýð
çºâëºõ

Ñàíãèéí ÿàìÒºâ áàíê

Òóñãàé ñàí

Ïàðëàìåíò

3Òàéëáàð: Ýíýõ¿¿ ñõåì áîëîí ¿¿íýýñ õîéøõè õî¸ð ñõåì íü øóóä óòãààðàà ýäèéí 
çàñãèéí àëáàí èíñòèòóöèéí ÷èã ¿¿ðãèéã õàðóóëààã¿é áºãººä Òºâ áàíê íü Ïàðëàìåíòûí 
óäèðäëàãà äîîð áàéäàã ãýñýí ¿ã õàðààõàí áèø. Ýäãýýð íü çºâõºí òóñãàé ñàíãèéí 
óäèðäëàãà, á¿òýö, õÿíàëòûí çàð÷ìûã èëýðõèéëýõ áºãººä Ïàðëàìåíò õàìãèéí äýýä 
òàëä áàéãàà íü Ïàðëàìåíò Òóñãàé ñàíãèéí òóõàé õóóëü, ¿éë àæèëëàãààíû æóðàì, 
õÿíàëòûí æóðàì çýðãèéã áàòëàõ ãýñýí ãîë ¿¿ðýãòýé áàéãàà ãýæ îéëãîãäîíî. 
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Ñõåì 4.
Òóñãàé ñàí íü áèå äààí àæèëëàõ õóâèëáàð

Ïàðëàìåíò:
Ñàíãèéí õóóëèéã áàòëàõ
Ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààíû
æóðìûã áàòëàõ
Ñàíãèéí ÒÓÇ-èéã òîìèëîõ

ÒÁ: Ñàíã óäèðäàæ, õÿíàëò
òàâèõ, ò¿¿íèé äîòîð ¿éë
àæèëëàãààíû õÿíàëò
òàâèõ, õºðºíãº îðóóëàëòûí
áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ,

Ñß: Ñàíãèéí áîäëîãî, ìºíãºíèéí 
áîäëîãûí óÿëäààã õàíãàõ
Òºñâèéí èë¿¿äýë, àëäàãäëûã 
øèëæ¿¿ëýõ, õ¿ëýýí àâàõ

Ïàðëàìåíò

Ñàíãèéí ÿàì Òºâ áàíêÒóñãàé ñàí

Õºðºíãº
îðóóëàëòûí

áàã

Õºðºíãèéã
ñàõèí

õàìãààëàã÷

Á¿õ õóâèëáàðò áàéãàà èæèë çàð÷èì íü: 

Òóñãàé ñàí áèå äààñàí áàéíà óó, àëü ýñâýë Òºâ áàíê, Ñàíãèéí 
ÿàìíû àëü íýãèéí äýðãýä áàéíà óó ãýäãýýñ ¿ë õàìààð÷ ñàíãèéí 
òóõàé õóóëü, ¿éë àæèëëàãààíû æóðàì, óäèðäàõ äýýä á¿ðýëäýõ¿¿í 
áóþó Òºëººëºí Óäèðäàõ Çºâëºë ýñâýë Õÿíàëòûí Çºâëºëèéã 
èõýâ÷ëýí ïàðëàìåíòààñ áàòàëíà. Ýíý íü îëáîðëîõ ñàëáàðûí 
îðëîãî àðä ò¿ìíèé øóóä õÿíàëòàä, ¿íäýñíèé çºâøèëöëèéí 
õ¿ðýýíä àøèãëàãäàõ ¸ñòîé áºãººä ¿¿íèéã çºâõºí àðä ò¿ìíèé 
òºëººëºõ ïàðëàìåíò ã¿éöýòãýõ ¸ñòîé ãýñýí ¿çýë áàðèìòëàëä 
ñóóðèëñàí õàíäëàãà þì. Çàðèì òîõèîëäîëä ýíý çàð÷ìûã 
¯íäñýí õóóëèàð áàòàëãààæóóëñàí áàéäàã. 
Òóñãàé ñàí íü çîðèëãî, õýëáýðýýñ õàìààðàí äîòîîääîî ÿìàð 
÷ á¿òýöòýé áàéæ áîëîõ ÷ íýãä¿ãýýðò, õºðºíãèéã õóóëüä çààñíû 
äàãóó òàòàí òºâëºð¿¿ëýõ, ñàõèí õàìãààëàõ áóþó õàäãàëæ ¿ëäýýõ, 
õî¸ðäóãààðò, õºðºíãèéã ºñãºæ ¿ðæ¿¿ëýõ áóþó öàã õóãàöààíû 
¿íý öýíèéã íü àëäàãäóóëàõã¿é áàéõ çîðèëãîòîé õî¸ð õýñãýýñ 
á¿ðäýíý. Çàðèì òîõèîëäîëä (òóõàéëáàë, Àëÿñêèéí ñàí) íîãäîë 
àøãèéã õóâààðèëàõ ìåõàíèçì ñàíãèéí á¿òöýä áàãòàí àæèëëàæ 
áàéíà. 
Ýöñèéí ä¿íä óëñ á¿ðèéí îíöëîã, òóõàéí ñàíãèéí çîðèëãî, 
õýëáýðýýñ õàìààð÷ óäèðäëàãà, á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëòûí 
õóâèëáàðûã ñîíãîäîã. Õàðèí çîðèëãî, ä¿ðýì æóðìàà çºâ 

•

•

•
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òºëºâëºõ, ò¿¿íèéãýý ÷àíä áàðèìòëàõã¿é áîë ýäãýýð íü ýðãýýä 
òóñãàé ñàí ¿ð àøèãã¿é áàéõ ãîë øàëòãààí áîëäãèéã àíõààðàõ 
¸ñòîé. ̄ ¿íèé òóëä èë òîä áàéäàë, îëîí íèéòèéí ºìíº õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýõ çàð÷èì, îëîí íèéòèéí õÿíàëò òàâèõ áîëîìæèéã 
õóóëü÷èëæ ºãºõ íü ÷óõàë áàéäàã àæýý. 

1.2.4.2 Îðîõ, ãàðàõ óðñãàëûí æóðàì 

Òóñãàé ñàíä óóë óóðõàéí ñàëáàðûí îëîí òºðëèéí òàòâàð, òºëáºð, 
õóðààìæ, àøãààñ àëü íü ÿìàð õýìæýýãýýð îðæ áàéõ, ìºí ¿¿íýýñ ÿìàð 
òîõèîëäîëä çàðëàãà ãàðãàæ áàéõûã õóóëèàð òóñãàéëàí òîãòîîäîã. 
Àðãà÷ëàëûí õóâüä äàðààõ õóâèëáàðóóä àøèãëàãäàæ áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 6. 
Òóñãàé ñàíãóóäûí ¿íäñýí õýëáýð

Òîãòâîðæèëòûí ñàí Õóðèìòëàëûí ñàí

1 Á¿õ îðëîãûã ñàíä òºâëºð¿¿ëæ, òºñºâò 
øààðäëàãàòàé õýìæýýã øèëæ¿¿ëýõ 
(Ïàïóà øèíý ãâèíåé)

Îëáîðëîõ ñàëáàðûí îðëîãîîñ 
(íýðëýñýí) òîäîðõîé õóâèéã ñàíä 
òàòàí õóðèìòëóóëàõ. (Àëáåðò, 
Àëÿñê) 

2 Òºñâèéí àøãèéã ñàíä òºâëºð¿¿ëæ, 
àëäàãäëûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä àøèãëàõ 
(Êóâåéò, Íîðâåãè) 

Òºñâèéí íèéò îðëîãûí òîäîðõîé 
õóâèéã ñàíä õóðèìòëóóëàõ (Êóâåéò)

3 Ãîë á¿òýýãäýõ¿¿í¿¿äèéí ¿íý òîäîðõîé 
ò¿âøíýýñ äàâñàí òîõèîëäîëä îðîõ 
íýìýëò îðëîãûã ñàíä îðóóëæ, áîñãî 
¿íýýñ äîîø îðâîë çàðëàãàäàõ (×èëè, 
Âåíåñóýë)

Çàñãèéí ãàçðûí öýâýð îðëîãî áóþó 
Òºñâèéí àøèã+Íåôòèéí ñàëáàðûí 
á¿õ îðëîãûã ñàíä òºâëºð¿¿ëýõ 
(Íîðâåãè)

4 Ñàëáàðûí íèéò îðëîãî òºñºâëºñºí 
õýìæýýíýýñ äàâáàë èë¿¿äýë îðëîãûã 
ñàíä øèëæ¿¿ëýõ (Òðèíèäàäî áà Òîáàãî)

Òºëºâëºñºí òºñâººñ èë¿¿ ãàðñàí 
óóë óóðõàéí îðëîãûã ñàíä òàòàæ 
àâàõ (Îìàí)

Öýâýð õóðèìòëàëûí ñàíãèéí õóâüä ãàðàõ óðñãàë áèø õàðèí 
õºðºíãº áàéðøóóëàõ ñòðàòåãèéí àñóóäàë ÿðèãääàã. Õàðèí õóðèìòëàë 
íü õºãæëèéí, íèéãìèéí òýòãýìæèéí ãýõ ìýò ººð õýëáýðòýé õîðøñîí 
áîë ãàðàõ óðñãàëûí æóðàì òóõàé á¿ðò ººð áàéäàã. Æèøýý áîëãîí àâ÷ 
¿çýæ áóé ñàíãóóäàä îðëîãûí òºðºë, õóâü õýìæýý, æèøèã ¿íý õàðèëöàí 
àäèëã¿é áàéãààãèéí çýðýãöýý çàðëàãà ãàðãàõ íºõöë¿¿ä íü ÷ õàðèëöàí 



29

àäèëã¿é áàéíà. Ýäãýýð íü ìºí òóõàéí óëñûí ýäèéí çàñãèéí á¿òýö, 
òóñãàé ñàíãèéí áàðèìòëàõ äîòîîääîî òîãòîîñîí çàð÷ìààñ õàìààð÷ 
áàéíà. 

Òóõàéëáàë, Êàçàõñòàíû ¯íäýñíèé Ñàíä íýð á¿õèé êîìïàíèóäààñ 
óëñàä òºëºõ îðëîãûí 10 õóâèéã õóðèìòëàëä, íåôòèéí áîñãî ¿íýýñ 
äàâñàí îðëîãûã òîãòâîðæóóëàëòàä îðóóëæ, Åðºíõèéëºã÷èéí 
øèéäâýðýýð òºñºâ ð¿¿ îðóóëæ çàðëàãàääàã æóðàìòàé áîë Íîðâåãèéí 
Òýòãýâðèéí ñàíä ãàçðûí òîñíû ñàëáàðûí á¿õ îðëîãî, òºñâèéí àøãèéã 
òºâëºð¿¿ëæ ãàçðûí òîñíû áóñ òºñâèéí àëäàãäëûã çîõèñòîé ò¿âøèíä 
áàðèõ áîëîí õ¿í àìä íîãäîë àøèã õóâààðèëàõàä çàðöóóëæ áàéíà. 
Õàðèí Àëÿñêèéí áàéíãûí ñàíä ìóæèéí çàõèðãààíû óðñãàë òºñâººñ 
äàâñàí îðëîãî, àøèãò ìàëòìàëûí ò¿ðýýñèéí íèéò îðëîãî, íººö 
àøèãëàñíû òºëáºð, àøèãëàõ ýðõèéí áîðëóóëàëòûí îðëîãî, õîëáîîíû 
çàñãèéí ãàçðûí àøèãò ìàëòìàëûí îðëîãî õóâààõ òºëáºð, ìºí ìóæèéí 
õ¿ëýýí àâàõ óðàìøóóëëûí 25-ààñ äîîøã¿é õóâèéã áàéðøóóëæ, ¿¿íèéã 
õºðºíãº îðóóëàëòààð ºñãºí íîãäîë àøãèéã èðãýäýä õóâààðèëäàã 
àæýý. 

1.2.4.3 Õºðºíãº îðóóëàëòûí ñòðàòåãè

Ñàíãèéí õýëáýðýýñ ¿ë õàìààðàí ò¿¿íèé õºðºíãº îðóóëàëòûí 
çàð÷èì, ÷èã áàðèìæàà íü ìàø ÷óõàë àñóóäàë áàéäàã òóë ñàéòàð 
áîëîâñðóóëñàí õóóëèéã ïàðëàìåíòààð áàòëàí õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàë 
ò¿ãýýìýë áàéäàã. Ó÷èð íü ýíý áîë òóõàéí ñàíãèéí àìèí ñ¿íñ áîëîõ 
õºðºíãèéí ýðñäýë, ºãººæèéã òîäîðõîéëäîã ãîë áîäëîãî þì. Íºãºº 
òàëààñ áîäëîãûí õýðýãæèëòèéã õàíãàõûí òóëä ýðõ á¿õèé ýòãýýä 
õºðºíãº îðóóëàëòûí çàð÷èì, ÷èã áàðèìæààã ÿãøòàë áàðèìòàëæ 
àæèëëàõ, ¿¿íä òàâèõ õÿíàëòûã ñàéæðóóëàõ íü ÷óõàë áàéäàã.

Ã¿éöýòãýõ óäèðäëàãàä îëãîõ õºðºíãº îðóóëàëòûí ýðõ íü õýð çýðýã 
õºðâºõ ÷àäâàðòàé áàéãààãààñ õàìààð÷ òîãòîîñîí áîäëîãûí çàð÷ìóóä 
íü ÿëãààòàé áàéäàã ÷ íèéòëýã áàéäëààð äàðààõ àñóóäëûã æóðàìëàñàí 
áàéäàã:

Õºðºíãèéã õààíà áàéðøóóëàõ (ãàçàð ç¿éí õóâüä)
Õºðºíãèéí õýäýí õóâèéã äîòîîääîî, õýäýí õóâèéã ãàäààäàä 
áàéðøóóëàõ âý ãýäýã íü ýðäñëèéã õóâààðèëàõààñ ãàäíà äîòîîä çàõ 
çýýëèéíõýý òýíöâýðò áàéäëûã õàäãàëàõàä ÷óõàë íºëºº ¿ç¿¿ëæ ÷àäàõ 
øèéäâýð áîëäîã. ßëàíãóÿà õóðèìòëàëûí ñàíãèéí õºðºíãèéã äîòîîäîä 
áàéðøóóëàõààñ çàéëñõèéõ õàíäëàãà òîäîðõîé õàðàãääàã. Ìºí 
ãàäààäàä áàéðøóóëàõ õºðºíãèéí õóâüä àëü óëñàä, ÿìàð õýìæýýòýé 
áàéæ áîëîõ áîëîí îãò õºðºíãº îðóóëæ áîëîõã¿éã æóðàìëàñàí æèøýý 
áèé. 

•
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Õºðºíãèéã ÿìàð õýëáýðýýð áàéðøóóëàõ 

Àëÿñêèéí áàéíãûí ñàíãèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí áîäëîãîä õºðºíãºº 
îðóóëæ áîëîõ 44 òºðëèéí äîòîîä, ãàäààäûí ñàíõ¿¿ ìºíãºíèé 
òºëáºðèéí õýðýãñýë áóþó õºðºíãèéí çàõ çýýëèéí á¿òýýãäýõ¿¿í¿¿äèéã 
òîî÷ñîí áàéäàã.

Õºðºíãèéã ÿìàð õýðýãñë¿¿äýä áàéðøóóëàõ
Ýäãýýð çºâøººðºãäñºí ñàíõ¿¿ãèéí õýðýãñýë, ¿íýò öààñíóóä áîëîí 
òýäãýýðèéã ñàíàë áîëãîã÷ íü ÿìàð øààðäëàãà õàíãàñàí áàéõ ¸ñòîé 
õóóëü÷èëäàã. Ñîíãîëò õèéõäýý Standard & Poor, Fitch áîëîí Moody’s 
çýðýãëýëèéã ãîë øàëãóóð áîëãîäîã áºãººä “ÀÀ” ýñâýë “AAA”-ñ äýýø 
çýðýãëýëòýé áàéõ ãýõ ìýòýýð ñàíãóóä ººð òîõèðîìæòîé ãýæ ¿çñýí 
ººð ººð øààðäëàãà áàðèìòàëäàã. Ìºí òóõàéí íýã ýòãýýäýä îðóóëàõ 
õºðºíãèéí äýýä õýìæýýã õÿçãààðëàñàí çààëò çàðèì ñàíä áèé. 

Õºðºíãèéã ÿìàð õóãàöààãààð áàéðøóóëàõ 
ÎÕÓ-ä òóñãàé ñàíãèéí õºðºíãèéã äýýä òàë íü 3 æèëèéí äàðàà ýðãýí 
òºëºãäºõ ñàíõ¿¿ãèéí õýðýãñýëä îðóóëæ áîëíî ãýñýí áîë Àçåðáàéæàíä 
7 æèë çýðãýýð ººð ººð õóãàöàà çààñàí áàéíà. 

Õºðºíãèéí âàëþòûí á¿òýö 
Òóõàéí ýäèéí çàñãèéí áîëîí ãàäààä õóäàëäààíû á¿òýö, ãîëëîõ 
âàëþòóóäûí òºðëººñ õàìààð÷ âàëþòûí ñàãñíû á¿òöèéã òîãòîîæ ºãäºã. 
Ç¿¿í Òèìîðò 100 õóâü àì.äîëëàðààð áàéðøóóëíà ãýñýí áîë ×èëèéí 
çýñèéí ñàí 51 õóâèéã íü àì.äîëëàð, 39 õóâèéã åâðî, 10 õóâèéã ïàóíä 
çýðãýýð çîõèöóóëñàí áàéäàã. 
Õºðºíãº îðóóëàëòûí áîäëîãûí ýäãýýð çàð÷ìûã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë 
àæèëëàãààíû õýðýãëýãäýõ¿¿í áîëãîæ Æèøèã ïîðòôåëü õýìýýõ 
îéëãîëòûã àøèãëàõ ÿâäàë òóñãàé ñàíãóóäàä ò¿ãýýìýë áàéíà. Ýíý 
íü Õºðºíãèéí ñòðàòåãèéí õóâààðèëàëò, Æèøèã èíäåêñ ãýñýí õî¸ð 
àðãà÷ëàëûí íýãäýë ãýæ îéëãîæ áîëîõ þì. 

•

•

•

•
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Ñõåì 5. 
Òóñãàé ñàíãèéí ýðñäýëèéí óäèðäëàãûí õýðýãëýãäýõ¿¿í

Æèøèã 
èíäåñêñ
òºðºë á¿ðò 
õàðãàëçàõ 
øèéäâýð 

ãàðãàõäàà 
ýðñäëèéã 
õýìæèíý

Æèøèã ïîðòôåëü
áîäèò õºðºíãº îðóóëàëòûí 

á¿òýö çîõèñòîé 
ïîðòôåëèîñ õýð çºð¿¿òýé 

áàéãààã ¿íýëíý

Õºðºíãèéí 
ñòðàòåãèéí 
õóâààðèëàëò

õºðºíãèéã 
ñàíõ¿¿ãèéí 

õýðýãñëèéí òºðºë 
á¿ðò õóâààðèëàõ 

áîäëîãî

1.2.5 Æèøèã áîëîõ òîìîîõîí ñàíãóóäûí õàðüöóóëàëò

Àëüáåðòî Ðîçàíîãèéí òîîöîîëñíîîð 2005 îíû áàéäëààð ¿íäýñíèé 
õýìæýýíèé 20 ãàðóé òîìîîõîí ñàíä 900 òýðáóì îð÷èì àì.äîëëàðûí 
õºðºíãº áàéðøèæ áàéæýý. Ýíý íü ÌÓ-ûí ÄÍÁ-ýýñ äàðóé 240 
äàõèí èõ òîî áîëîâ÷ ÀÍÓ-ûíõòàé õàðüöóóëàõàä ÄÍÁ-èéõ íü 8 îð÷èì 
õóâüòàé òýíöýõ õýìæýýíèé õºðºíãº þì. Äýýðõ ñàíãóóäûí äèéëýíõè 
íü Ìîíãîëòîé òºñòýé ýäèéí çàñàãò îëáîðëîõ ñàëáàð øèéäâýðëýõ 
íºëººòýé áîëîâ÷ ×èëýýñ áóñàä íü ãàçðûí òîñíû ñàëáàðò ñóóðèëæ 
áàéãóóëàãäñàí áàéíà. Êàíàä, Íîðâåãè, ÀÍÓ-ûí Àëÿñêà ìóæ çýðýã 
ãàçàðò îðëîãûí îíîâ÷òîé ìåíåæìåíòýýð äàìæóóëàí ýäèéí çàñãèéí 
á¿òöýý áýõæ¿¿ëæ, îëáîðëîõ ñàëáàðààñ õàìààðàõ õàìààðëûã áóóðóóëæ 
÷àäñàí òàëààð ìºí ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíä äóðäæýý.
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Õ¿ñíýãò 7.
Æèøèã ñàíãóóä /2005 îíû áàéäëààð/

Ñàíãèéí íýð, óëñ Õýëáýð Îðëîãûí 
ýõ ¿¿ñâýð

Õºðºíãèéí 
õýìæýý
(òýðáóì 

àì.äîëëàð)

1
Íîðâåãèéí Òýòãýâðèéí ñàí, 
Íîðâåãè Áóñàä Íåôòü 326

2
Êóâåéòèéí Õºðºíãº îðóóëàëòûí 
ñàí, Êóâåéò Áóñàä Íåôòü 200

3
Ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèéí ñàí, 
Îðîñ Áóñàä Íåôòü, 

õèé 191

4
¯íäýñíèé ãàçðûí òîñíû ñàí, 
Êàçàõñòàí Áóñàä Íåôòü 38

5 Îðëîãî çîõèöóóëàëòûí ñàí, 
Àëæèð Òîãòâîðæóóëàëò Íåôòü 47

6
Ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí 
òîãâîðæóóëàëòûí ñàí, ×èëè Òîãòâîðæóóëàëò Çýñ 18

7 Ãàçðûí òîñíû ñàí, Èðàí Òîãòâîðæóóëàëò Íåôòü 13

8
Ìàêðî ýäèéí çàñàã 
òîãòâîðæóóëàëòûí ñàí, 
Âåíåñóýë

Òîãòâîðæóóëàëò Íåôòü 1

9
Àëÿñêèéí áàéíãûí ñàí, ÀÍÓ

Õóðèìòëàë Íåôòü, 
õèé 27

10
Àëáåðòàãèéí ºâèéã 
õóðèìòëóóëàõ, èòãýëöëèéí ñàí, 
Êàíàä

Õóðèìòëàë Íåôòü 15

Ýõ ñóðâàëæ: Àøèãëàñàí ìàòåðèàëûí æàãñààëò [5]

Õàðèí áóñàä óëñûí ýäèéí çàñàã óóë óóðõàéãààñ õàðààò õýâýýð 
áàéãàà áºãººä ýäãýýð íü áàðàã á¿ãä çàñàãëàëûí ¿ç¿¿ëýëò äîîãóóð 
áóþó óëñ òºðèéí àðä÷èëñàí áóñ òîãòîëöîîòîé óëñóóä áàéíà. 
Çàñàãëàëûí èéì îð÷èíä ýäèéí çàñãèéí õóâüä õàìãèéí ºíäºð ¿ð 
àøèãòàé àæèëëàæ áàéãàà ñàíãààð Êóâåéòèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí 
ñàíã òîîöîæ áîëíî. Îðëîãûí ìåíåæìåíòèéí ÷èãëýëä õèéãäñýí èõýíõè 
ñóäàëãààíóóä çàñàãëàëûí ÷àäàâõè ìóó óëñàä òóñãàé ñàíãóóä ¿ð àøèã 
ìóóòàé àæèëëàæ áàéãàà íü õóóëü, æóðìûã ñàéòàð ìºðäºæ ÷àäàõã¿é 
áàéãààãààñ ¿¿äýëòýé ãýæ ä¿ãíýæ áàéíà.
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Á¯ËÝÃ 2. ÓÓË ÓÓÐÕÀÉÍ ÎÐËÎÃÛÍ 
ÌÅÍÅÆÌÅÍÒÈÉÃ ÑÀÉÆÐÓÓËÀÕ 
ÕÓÂÈËÁÀÐÓÓÄÛÍ ¯ÍÝËÃÝÝ, ÇÀÃÂÀÐ

2.1 Óóë óóðõàéí îðëîãûí ìåíåæìåíòèéã õèéõ 
àðãóóäûí õóâèëáàð, ñîíãîëò

ªìíºõ á¿ëýãò óóë óóðõàéí îðëîãûí ìåíåæìåíòèéí óðò áà áîãèíî 
õóãàöààíä òàâèãäàõ øààðäëàãóóäûã äóðäñàí áîëíî. 

Àñóóäëûã øèéäâýðëýæ óóë óóðõàéãààñ îëñîí îðëîãûã íèéãýì, ýäèéí 
çàñãèéí òîãòâîðòîé õºãæëèéí çîðèëãîä ÷èãë¿¿ëýí õóâààðèëàëòûí ¿ð 
àøãèéã õàìãèéí ºíäºð áàéëãàõ ìåíåæìåíòèéí õóâèëáàðûã òîãòîîõûí 
òóëä: 

íýãä¿ãýýðò, ìåíåæìåíòèéí àðãà õýðýãñëèéã áîëîìæèò 
õóâèëáàðóóäûí äàâóó áà ñóë òàëûã ¿íýëñíèé ¿íäñýí äýýð 
ñîíãîí àâàõ 
õî¸ðäóãààðò, ñîíãîæ àâñàí àðãà õýðýãñë¿¿äýä ñóóðèëñàí 
òóñãàé ñàíãèéí õýëáýð, ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýëèéí òàëààð 
õóâèëáàðóóäûã äýâø¿¿ëýí óëìààð ýäãýýðèéã ¿íýëæ, îíîâ÷òîé 
õóâèëáàð ñîíãîõ 

àæëóóäûã õèéëýý. 
Óóë óóðõàéí îëáîðëîõ ñàëáàðààñ óëñàä îðæ èðæ áóé ìºíãºí 

îðëîãûã çàõèðàí çàðöóóëàõ äàðààõ àðãà õýðýãñë¿¿ä áóþó ìåõàíèçì 
áàéäãèéã ºìíº äóðäñàí áèëýý. ¯¿íä:

Óëàìæëàëò àðãà õýðýãñýë áóþó çºâõºí Óëñûí òºñâººð 
äàìæóóëæ áîäëîãî ÿâóóëàõ 
Óëàìæëàëò áóñ àðãà õýðýãñýë áóþó ¯íäýñíèé îðëîãûí òóñãàé 
ñàíãààð äàìæóóëæ áîäëîãî ÿâóóëàõ 
Òºñºâ, òóñãàé ñàíãèéí àðãà õýðýãñëèéã õàìòàä íü õýðýãëýæ 
áîäëîãî ÿâóóëàõ õîëèìîã õóâèëáàð.

Ýäãýýð àðãà õýðýãñë¿¿ä ººð, ººðèéí äàâóó áà ñóë òàëóóäòàé. 

•

•

•

•

•
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Õ¿ñíýãò 8.
 Àðãà õýðýãñë¿¿äèéí äàâóó, ñóë òàë

Àðãà 
õýðýãñýë

Äàâóó òàë Ñóë òàë

Òºñºâ
+ Õÿëáàð
+ Çàõèðãààíû çàðäàë áàãà

-Òîãòâîðæóóëàõ áîëîí òýãø 
áàéäëûã õàíãàõ áîäëîãî 
õýðýãæèõã¿é
-Çàñàãëàëûí ºíäºð ÷àäàâõèòàé, 
òºñâèéí òºëºâëºëò, õàðèóöëàãà 
ñàéòàé óëñóóäàä ë áîëîìæòîé
-Àâèëãà, àøèã ñîíèðõëûí 
çºð÷èë èõòýé
-Óëñ òºðèéí àøèã ñîíèðõëîîñ 
õàìààðàë èõòýé
- ªíººãèéí ýäèéí çàñàã, 
òºñâèéí á¿òöèéí ¿åä äàíãààð íü 
àøèãëàõ áîëîìæã¿é

Òóñãàé ñàí

+ Àâèëãà, àøèã ñîíèðõëûí 
çºð÷ëèéã áóóðóóëíà
+ Ñàíãèéí îðëîãî, çàðëàãà, 
òºñâèéí øèëæ¿¿ëãèéã òîãòìîë 
òàéëàãíàæ áàéâàë ¯íäýñíèé 
îðëîãî äàõü èë òîä áàéäàë, 
îëîí íèéòèéí õÿíàëò, îðîëöîî 
íýìýãäýíý

- Ñàíã çºâõºí áàéãóóëñíààð 
òºñâèéí õàðèóöëàãà, õàíäëàãûã 
ººð÷èëæ ÷àäàõã¿é.
- Ä¿ðýì æóðàì òîäîðõîé, 
õýðýãæäýã áàéõã¿é áîë ººðºº ¿ð 
ä¿íä õ¿ðäýãã¿é
- Áèå äààñàí óäèðäëàãàòàé 
áàéñíààð Ñàíãèéí ÿàìíààñ 
ãàäíà òºñâèéí ººð íýã 
óäèðäëàãà áèé áîëæ òºñâèéí 
ïðîöåññ õ¿íäýðíý

Òºñºâ áîëîí 
òóñãàé ñàí

+ Çàñàãëàëûí ÷àäàâõè ñóë, 
òºñºâ ìàêðî ýäèéí çàñãèéí 
áîäëîãûí îíîâ÷òîé òºëºâëºëò, 
õýðýãæ¿¿ëýëò ìóóòàé óëñ 
îðíóóäàä õàìãèéí îíîâ÷òîé
+ Ñàíãèéí áîëîí ìºíãºíèé 
áîäëîãûã óÿëäóóëíà
+ Îðëîãûí èë òîä áàéäàë, 
îëîí íèéòèéí õÿíàëò, îðîëöîî 
íýìýãäýõ áîëîìæòîé

- Çàõèðãààíû çàðäàë áàãà 
çýðýã íýìýãäýíý
- Òºñºâ ñàíãèéí õàðèëöàí 
àæèëëàãàà, óÿëäàà ìóó áàéâàë 
ñàíãèéí áîäëîãî ñààðìàãæèíà

Òóñãàé ñàíãèéí àðãà õýðýãñëèéã äàíãààð àøèãëàõ íü óóë óóðõàéí 
ñàëáàðààñ îðæ áóé á¿õ òºðëèéí îðëîãûã ýíý ñàíä òºâëºð¿¿ëæ çàõèðàí 
çàðöóóëíà ãýñýí ¿ã. Ýíý íü Ìîíãîë Óëñûí ºíººãèéí ýäèéí çàñãèéí 
á¿òýö, áîëîìæèä õýðýãæèõ áîëîìæã¿é. Ó÷èð íü óóë óóðõàéí áóñ 
ñàëáàðûí îðëîãûí òºñºâò ýçëýõ õóâü õýìæýý ìàø áàãà ó÷èð òºñºâ 
ýõ ¿¿ñâýðã¿é áîëæ, òºð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ áîëîëöîîã¿é íºõöºëä 
õ¿ðíý.
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Õàðèí òºñâèéã îðëîãî õóâààðèëàëòûí ãàíö àðãà ìåõàíèçì áîëãîí 
àøèãëàõ òîõèîëäîëä ãîë çîðèëãî áîëñîí òîãòâîðæóóëàõ áîëîí òýãø 
áàéäëûã õàíãàõ çîðèëãî õýðýãæèæ ÷àäàõã¿é áàéãàà íü ìàíàé óëñûí 
ºíººã õ¿ðòýë òóóëæ èðñýí ò¿¿õýí òóðøëàãà áîëîí çàñàãëàëûí ÷àäàâõè 
îéðîëöîî áóñàä óëñóóäûí æèøýýãýýð áàòëàãäàæ áàéíà.

Èéìä óëàìæëàëò áîëîí óëàìæëàëò áóñ àðãà õýðýãñë¿¿ä áîëîõ 
òºñºâ, òóñãàé ñàíã õîñëóóëæ àøèãëàõ çàìààð óóë óóðõàéí îðëîãûí 
õóâààðèëàëòûí ¿ð àøãèéã íýìýãä¿¿ëýõ áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýõ íü 
îíîâ÷òîé ãýñýí ¿íäýñëýë ãàð÷ èðæ áàéíà. Ýíý áîäëîãî ÿìàð áàéõûã 
äàðààãèéí õýñã¿¿äýä àâ÷ ¿çëýý. 
 

2.2 Òºñºâ, òóñãàé ñàíãèéí óäèðäëàãà,
 çîõèîí áàéãóóëàëòûí õóâèëáàðóóä, àíõäàã÷ ¿íýëãýý

Òºñºâ, òóñãàé ñàíãèéí àðãà õýðýãñëèéã àøèãëàí óóë óóðõàéí 
îðëîãûí õóâààðèëàëò õèéõ òîõèîëäîëä ñàíãèéí ¿íäñýí òºðë¿¿ä áîëîí 
òºñºâ õîîðîíä îëîí ÿíçûí õîñëîëóóä áàéäàã. Ýäãýýð íü õóâààðèëàëòûí 
¿ð àøãèéã íýìýãä¿¿ëýõ áîäëîãûí õóâèëáàðóóä áîëíî. ¯¿íä: 

Òºñâèéí äîòîð áóþó Ñàíãèéí ÿàìíû øóóä óäèðäëàãà äîð 
Òîãòâîðæóóëàëòûí ñàí áàéãóóëàõ 
Òºñâèéí äîòîð òóñãàé äàíñ áàéäëààð Õóðèìòëàë-íèéãìèéí 
õàëàìæèéí ñàí áàéãóóëàõ 
Áèå äààñàí óäèðäëàãà, õÿíàëòòàé Òîãòâîðæóóëàëòûí ñàí 
áàéãóóëàõ 
Õóðèìòëàë-íèéãìèéí õàëàìæèéí áèå äààñàí ñàí áàéãóóëàõ 
Òîãòâîðæóóëàëòûí áîëîí íèéãìèéí õàëàìæèéí (õóðèìòëàë) 
çîðèëãûã äàâõàð àãóóëñàí áèå äààñàí ñàí áàéãóóëàõ 
Òîãòâîðæóóëàëò, íèéãìèéí õàëàìæèéí ñàíãóóäûã òóñ á¿ðò íü 
áèå äààëãàí áàéãóóëàõ

Ýäãýýð õóâèëáàðóóäààñ àëü íü ìàíàé óëñûí õóâüä òîõèðîìæòîé 
áîëîõûã äàðààõü àðãà÷ëàëààð ¿íýëýâ.

Àíõäàã÷ ¿íýëãýý 

Äýýðõ õóâèëáàðóóä îðëîãûí õóâààðèëàëòûí ¿ð àøãèéã íýìýãä¿¿ëýõ 
øààðäëàãûã øèéäâýðëýõ áîëîìæòîé ýñýõèéã àíõäàã÷ ¿íýëãýýãýýð 
¿íýëæ ¿çñýíèé ¿íäñýí äýýð, èë¿¿ áîëîìæòîé ñàíãèéí ¿íäñýí òºðëèéí 
õóâèëáàð ìºí ãýæ ¿çýæ äàðààãèéí õýñýãò íàðèéâ÷èëñàí ¿íýëãýýíä 
îðóóëëàà. 

•

•

•

•
•

•
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Õ¿ñíýãò 9.
Àíõäàã÷ ¿íýëãýýíèé õ¿ñíýãò
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À. Òºñâèéí äîòîð 
áóþó ñàíãèéí 
ÿàìíû ìýäýëä 
òîãòâîðæóóëàëòûí 
ñàí áàéãóóëàõ

Òèéì ¯ã¿é Òèéì Òèéì ¯ã¿é Òèéì

Á. Òºñâèéí 
äîòîð õóðèìòëàë, 
íèéãìèéí 
õàëàìæèéí ñàí 
áàéãóóëàõ

¯ã¿é ¯ã¿é ¯ã¿é Òèéì Òèéì ¯ã¿é

Â.Òîãòâîðæóóëàë-
òûí áèå äààñàí ñàí 
áàéãóóëàõ

Òèéì Òèéì Òèéì ¯ã¿é ¯ã¿é Òèéì

Ã. Õóðèìòëàë, 
íèéãìèéí 
õàëàìæèéí áèå 
äààñàí ñàíã 
áàéãóóëàõ

¯ã¿é ¯ã¿é ¯ã¿é Òèéì Òèéì ¯ã¿é

Ä.Òîãòâîðæóóëàëò, 
íèéãìèéí 
õàëàìæèéí 
áèå äààñàí ñàí 
àæèëëóóëàõ

Òèéì Òèéì Òèéì Òèéì Òèéì Òèéì

Å.Òîãòâîðæóóëàëò, 
íèéãìèéí 
õàëàìæèéí 
ñàíãóóäûã òóñ á¿ðò 
íü áèå äààëãàí 
áàéãóóëàõ

Òèéì Òèéì Òèéì Òèéì Òèéì Òèéì
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Àíõäàã÷ ¿íýëãýýíýýñ Ä áîëîí Å õóâèëáàðóóä õóâààðèëàëòûí ¿ð 
àøãèéã èë¿¿ íýìýãä¿¿ëýõ áîëîëöîîòîé áàéíà. 

2.2.1 Ìåíåæìåíòèéí õóâèëáàðóóäûí 
íàðèéâ÷èëñàí ¿íýëãýý, ñîíãîëò

2.2.1.1 Øàëãóóðóóä

Òóñãàé ñàíãèéí ìåíåæìåíòèéí õóâèëáàðóóäàä íèéòëýã 
õàìààðàëòàé äàðààõ äîëîîí øàëãóóðûã àâ÷ ¿çëýý. Ýäãýýð øàëãóóð 
òóñ á¿ðýýð ¿íýëýõäýý ýíãèéí ò¿âøèíä, õóâèéí æèíã¿¿äèéã àäèë 
íºëººòýé ãýæ ¿çñýí áîëíî.

¯ð àøèã–Çàðäàëä ñóóðèëñàí ¿ð àøèã 
Öàã õóãàöàà–Òóõàéí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýõ áîëîí ¿ð ä¿í 
ãàðàõ õóãàöàà 
Òîãòâîðòîé áàéäàë–Áîäëîãûí òóóøòàé áàéäàë, ¿éë÷ëýëèéí 
òîãòâîðòîé áàéäàë
Óëñ òºð, õóóëü ç¿éí õóâüä õýðýãæèõ áîëîìæ–Õóóëü ç¿éí áîëîìæ 
áîëîîä óëñ òºðèéí õ¿ñýë çîðèã 
Èë òîä áàéäàë, îëîí íèéòèéí õÿíàëò–Èë òîä, îëîí íèéòèéí 
õÿíàëòòàé õóâààðèëàëò 
Óäèðäëàãà, çîõèîí áàéãóóëàëò–Øàò äàìæëàãà, õ¿íä ñóðòàë, 
øèéäâýð ãàðãàõ ïðîöåññ, õºíäëºíãèéí õÿíàëò 
Õºãæ¿¿ëýõ áîëîìæ–Áîäëîãûí óÿí õàòàí áàéäàë 

2.2.1.2 ¯íýëãýýíèé àðãà÷ëàë

Äýýðõ øàëãóóðóóäûã ¿íýëãýýíèé õ¿ñíýãòýä àâ÷ ¿çýõäýý äýýð 
äóðäñàí÷ëàí øèéäâýð ãàðãàëòàíä íºëººëºõ õóâèéí æèíã íü á¿ãä èæèë 
áàéõààð àâ÷, øàëãóóð òóñ á¿ð äýýð õóâèëáàðóóäàä ¿íýëãýý ºãºõäºº 
ñóäëàà÷äûí áàéð ñóóðèíààñ 1-5 îíîîãîîð õýìæèâ. Îíîî òóñ á¿ðò 
õàðãàëçàõ ÷àíàðûí óòãà íü äàðààõ áàéäàëòàé áàéíà.

 5–Ýðñ ýåðýã–óã ¿ç¿¿ëýëò íü óã øàëãóóðò ìýäýãäýõ¿éö ýåðýã 
íºëººòýé áàéíà.

 4–Ýåðýã–óã ¿ç¿¿ëýëò íü øàëãóóðò çàðèì òàëààðàà ýåðýã 
íºëººòýé áàéíà.

 3–Íåéòðàëü–óã ¿ç¿¿ëýëò íü øàëãóóðò ýåðýã ýñâýë ñºðºã
íºëºº áàéõã¿é áàéíà.

 2–Ñºðºã–óã ¿ç¿¿ëýëò íü øàëãóóðò çàðèì òàëààðàà ñºðºã 
íºëººòýé áàéíà.

 1–Ýðñ ñºðºã–óã ¿ç¿¿ëýëò íü óã øàëãóóðò èëýðõèé ñºðºã 
íºëººòýé áàéíà.

•
•

•

•

•

•

•
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Íèéò øàëãóóðóóäààð àâñàí îíîîíû äóíäàæ íü òóõàéí õóâèëáàðûí 
¿íýëãýý áîëíî. 

2.2.1.3 ¯íýëãýýíèé ìàòðèö, õóâèëáàðóóäûí ¿íýëãýý

Õ¿ñíýãò 10.
Íàðèéâ÷èëñàí ¿íýëãýýíèé õ¿ñíýãò

Øàëãóóðóóä

Íýãäñýí ¿íýëãýý
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À. Òºñâèéí äîòîð 
áóþó ñàíãèéí 
ÿàìíû ìýäýëä 
òîãòâîðæóóëàëòûí 
ñàí áàéãóóëàõ

5 5 4 3 2 4 2
3.5 íåéòðàëü-

ýåðýã

Â. Òîãòâîðæóóëàëòûí 
áèå äààñàí ñàí 
áàéãóóëàõ

3 4 5 4 4 3 3
3.8 íåéòðàëü-

ýåðýã

Ä. Òîãòâîðæóóëàëò-
íèéãìèéí 
õàëàìæèéí 
(õóðèìòëàëûí) 
áèå äààñàí ñàí 
àæèëëóóëàõ

3 4 5 5 4 4 5
4.3 ýåðýã-

õ¿÷òýé ýåðýã

Å. Òîãòâîðæóóëàëò, 
íèéãìèéí 
õàëàìæèéí 
ñàíãóóäûã òóñ á¿ðò 
íü áèå äààëãàí 
áàéãóóëàõ

1 2 5 2 4 2 4 2.9 íåéòðàëü
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Òóñãàé ñàíãèéí ìåíåæìåíòèéí õóâèëáàðóóäûã îíîîíû ýðýìáýýð 
æàãñààâàë:  

Òîãòâîðæóóëàëò-íèéãìèéí õàëàìæèéí (õóðèìòëàëûí) áèå 
äààñàí ñàí àæèëëóóëàõ
Òîãòâîðæóóëàëòûí áèå äààñàí ñàí áàéãóóëàõ
Òºñâèéí äîòîð áóþó ñàíãèéí ÿàìíû ìýäýëä òîãòâîðæóóëàëòûí 
ñàí áàéãóóëàõ
Òîãòâîðæóóëàëò, íèéãìèéí õàëàìæèéí ñàíãóóäûã òóñ á¿ðò íü 
áèå äààëãàí áàéãóóëàõ.

¯¿íýýñ òóñãàé ñàíã òîãòâîðæóóëàëò-íèéãìèéí õàëàìæèéí áèå 
äààñàí ñàí áàéäëààð àæèëëóóëàõ íü èë¿¿ ¿ð àøèãòàé áàéõààð áàéíà. 

2.3 Òóñãàé ñàíãèéí  çîõèîí áàéãóóëàëò,  
óóë óóðõàéí îðëîãûí ìåíåæìåíòèéí ñõåì 

Îðëîãîîñ ÿìàð õýìæýýòýé õýñýã òºñºâò, ÿìàð õýìæýýòýé õýñýã 
íü òóñãàé ñàíä õóâààðèëàãäàõûã òîäîðõîéëäîã îðîõ, ãàðàõ ìºíãºí 
óðñãàëûí æóðìûã õóóëü÷ëàí áàòëàõ øààðäëàãàòàéã áèä ºìíº äóðüäñàí 
áèëýý. Ìºí òóñãàé ñàíãèéí õºðºíãèéã òîãòâîðæóóëàëò, õóðèìòëàë 
áóþó íèéãìèéí õàëàìæ ãýñýí õî¸ð ÷èãëýëä õýðõýí õóâààðèëàõ áîëîí 
õºðºíãº îðóóëàëòûã õààíà, þóíä, ÿàæ õóâààðèëàõûã çààñàí õºðºíãº 
îðóóëàëòûí ñòðàòåãè, æèøèã ïîðòôåëèéã òîäîðõîé áîëîâñðóóëàõ 
¸ñòîé. 

Ñõåì 6. 
Îðëîãî õóâààðèëàõ ñõåì

Õóðèìòëàëûí 
ñàí

Óóë óóðõàéí îðëîãî

Òóñãàé ñàí

Òºñºâ

Òîãòâîðæóóëàëòûí 
ñàí

1.

2.
3.

4.
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Ñõåì 7. 
Óäèðäëàãà çîõèîí áàéãóóëàëòûí ñõåì

 

Ïàðëàìåíò:
Ñàíãèéí õóóëèéã áàòëàõ
Ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààíû
æóðìûã áàòëàõ
Ñàíãèéí ÒÓÇ-èéã òîìèëîõ

ÒÁ: Ñàíã óäèðäàæ, õÿíàëò
òàâèõ, ò¿¿íèé äîòîð ¿éë
àæèëëàãààíû õÿíàëò
òàâèõ, õºðºíãº îðóóëàëòûí
áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ,

Ñß: Ñàíãèéí áîäëîãî, ìºíãºíèéí 
áîäëîãûí óÿëäààã õàíãàõ
Òºñâèéí èë¿¿äýë, àëäàãäëûã 
øèëæ¿¿ëýõ, õ¿ëýýí àâàõ

Ïàðëàìåíò

Ñàíãèéí ÿàì Òºâ áàíê
Òóñãàé 

ñàí ÒÓÇ

Õºðºíãº
îðóóëàëòûí

áàã

Õºðºíãèéã
ñàõèí

õàìãààëàã÷

Ñõåì 8. 
Áîäëîãóóäûí õàðèëöàí óÿëäàà

Òóñãàé ñàí

Çàñãèéí 
ãàçàð

Òîãòâîðæóóëàëò

Õóðèìòëàë-
Íèéãìèéí 

õàëàìæ

Ñàíãèéí 
áîäëîãî

Ìºíãºíèé 
áîäëîãî

ÓÈÕ

Ìîíãîë 
áàíê

ªíººãèéí õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷íû õ¿ðýýíä ñàíãèéí áîëîí ìºíãºíèé 
áîäëîãîòîé óÿëäóóëæ òóñãàé ñàíãèéí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
áîëîìæòîé. 
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Á¯ËÝÃ 3. ÌÎÍÃÎËÄ ÓÓË ÓÓÐÕÀÉÍ ÎÐËÎÃÛÍ 
ÌÅÍÅÆÌÅÍÒÈÉÃ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÃÈÉÍ 
Ìª×ËªÃÒÝÉ ÓßËÄÓÓËÀÕ ÍÜ

3.1 Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñãèéí ìº÷ëºã, 
ò¿¿íèéã òààìàãëàõ áîëîìæ

Ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíû õýëáýëçëèéã çºâ òîäîðõîéëîõ íü 
óóë óóðõàéí îðëîãûã ýäèéí çàñãèéí ÿìàð íºõöºë áàéäàëä õóðèìòëóóëàõ, 
ÿìàð ¿åä çàðöóóëàõ, ÿìàð ¿åä ãàäààäûí áîëîí äîòîîäûí ýäèéí çàñãèéí 
ñåêòîðóóäàä õºðºíãº îðóóëàõ çýðýã ãîë øèéäâýð¿¿äèéã ãàðãàõàä 
õàìãèéí ÷óõàë. ªºðººð õýëáýë, íîãîîí ãýðýë àñ÷ áàéãààä øàð ãýðýë 
áîëæ ñîëèãäîõ íü óäàõã¿é óëààí àñàõ äîõèî ó÷èð óóëçâàðààð òóõàéí 
÷èãëýëä çîð÷èæ áóé àâòîìàøèí ºíãºðºõèéã õîðèãëîæ ýõýëæ áàéãàà 
äîõèî áîëäîãòîé àäèë ýäèéí çàñãèéí òààòàé íºõöºëä óóë óóðõàéí 
îðëîãûã õóðèìòëóóëæ, òààã¿é íºõöëèéã óðüäààñ ìýäýæ ÷àäàõ àâààñ 
îðëîãûã çºâõºí õóðèìòëóóëàõ áèø ººð çîðèëòîò á¿ëã¿¿ä, çîðèëòîò 
¿éë àæèëëàãààíä çàðöóóëàõ íü ç¿éòýé. Õýðýâ áèä õý÷íýýí õóãàöààíû 
äàðàà ýäèéí çàñãèéí òºëºâ áàéäàë ÿìàð áîëîõûã òîäîðõîé áàéäëààð 
ìýäýæ ÷àäâàë óã íºõöºë áàéäëûí ýñðýã óðüä÷èëñàí áîëîí õàðèó 
àðãà õýìæýýí¿¿äèéã öàã àëäàëã¿é, çàðèì òîõèîëäîëä óðüäààñ õàðæ 
çîõèöóóëàõ áîëîìæòîé áîëäîã. Èéìýýñ óã ñóäàëãààíû àæëûí íýã ãîë 
õýñýã áîë áèçíåñèéí áóþó ýäèéí çàñãèéí ìº÷ëºãèéã òààìàãëàõ ÿâäàë 
þì.

Èíäåêñ òîîöîæ ìº÷ëºãèéã óðüä÷èëæ òààìàãëàõ àðãûã àíõ  
1961 îíä Àìåðèêèéí ñòàòèñòèêèéí õîðîîíû àæèëòàí Æóëèóñ 
Øèøêèí áîëîâñðóóëæ “Business Cycle Developments (BCD)” íýðòýé 
òàéëàí áýëòãýí ãàðãàæ ýõýëñýí þì. Ýíý öàãààñ õîéø óã àðãà èë¿¿ 
áîëîâñðîíã¿é áîëñîîð ºíººäºð “Conference Board”-îîñ ýíýõ¿¿ 
àðãààð 1995 îíîîñ çºâõºí ÀÍÓ òºäèéã¿é äýëõèéí áóñàä 15 îðíû 
ýäèéí çàñãèéí òºëâèéã èëýðõèéëýã÷ èíäèêàòîðóóäûã áîëîâñðóóëæ 
ñóäàëãàà øèíæèëãýýíä ºðãºíººð àøèãëàõ áîëñîí áàéíà. Èíãýõäýý 
óëñ îðíóóäûí ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíû õóðä, ýäèéí çàñãèéí 
á¿òýö, ãàçàð ç¿éí áàéðøèë çýðýã îëîí õ¿÷èí ç¿éëýýñ øàëòãààëààä 
ýäãýýð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ººð ººð áàéäàã áà óëñ á¿ðò òîõèðîõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýð 
íü òîîöîî õèéäýã àæ. Èéìýýñ ººðèéí îðíû áèçíåñèéí ìº÷ëºãèéã 
óðüä÷èëàí òààìàãëàõûí òóëä ìº÷ëºãèéí ò¿ð¿¿ëýã÷ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýñ 
òîîöîõ áîëîëöîîòîé ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã “Conference Board”-ûí 
àðãà÷ëàëûí äàãóó ñîíãîí àâñàí áîëíî.
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ÌÓ-ûí ýäèéí çàñãèéí ìº÷ëºãèéã òààìàãëàõ íýãäñýí ò¿ð¿¿ëýã÷ 
èíäåêñèéã òîäîðõîéëîõûí òóëä àæ ¿éëäâýðèéí á¿òýýãäýõ¿¿í, áîäèò 
ìºíãº, õºðºíãèéí áèðæèéí ÒÎÐ-20 èíäåêñ ãýñýí ãóðâàí ¿ç¿¿ëýëòèéã 
ñîíãîí àâ÷, òóñ á¿ðýýð èíäåêñèéí îíîîã 2001 îíû 1-ð ñàðààñ 2009 
îíû 9-ð ñàðûí ¿ç¿¿ëýëòèéã àøèãëàí òîîöñîí áîëíî.

ÌÓ-ûí ýäèéí çàñãèéí ìº÷ëºãèéã áîäèò ÄÍÁ-èé ¿éëäâýðëýëä 
òóëãóóðëàí, Õîäðèê-Ïðåñêîòòûí øèíæ¿¿ðèéí òóñëàìæòàé 
òîäîðõîéëáîë, ÌÓ-ûí ýäèéí çàñàã ñèñòåìèéí øèëæèëòýýñ õàìààðàí 
1989-1993 îí õ¿ðòýë óíààä, ò¿¿íýýñ öààø 1999 îí õ¿ðòýë ºñ÷ýý. 
Ìºí äýëõèéí çàõ çýýë äýýðõ çýñèéí ¿íèéí áóóðàëò, çóä çýðãýýñ 
øàëòãààëàí 1999-2003 îíû õîîðîíä óíàëòòàé áàéãààä 
2004-2008 îíûã õ¿ðòýëõ õóãàöààíä ºññºí áàéíà. 2009 îíîîñ 
áîäèò ýäèéí çàñãèéí ñåêòîðò óíàëò àæèãëàãäàæ áàéíà. 

Çóðàã 1. 
ÄÍÁ-èé áîäèò áà ïîòåíöèàëü ¿éëäâýðëýë
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ÄÍÁ, 2005
ÎÍÛ ¿ÍÝÝÐ,
ÑÀÿ ÒºÃÐºÃ

ÏÎÒÅÍÖÈÀËÜ
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çàñãèéí ìº÷ëºãèéí çóðàãëàëûã íàðèéâ÷ëàí õàðóóëâàë äàðààõ 
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Çóðàã 2.
Ýäèéí çàñãèéí ìº÷ëºã
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Ýíýõ¿¿ òîîöîîëëîîñ ìº÷ëºãèéí íýã ¿å 10 æèë îð÷èì áàéäàã áà 
óíàëò, ºñºëòèéí õóãàöàà íü îéðîëöîîãîîð 5 æèë îð÷èì ¿ðãýëæèëäýã 
íü àæèãëàãäàæ áàéíà. 
 

3.1.1 Àæ ¿éëäâýðèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ìº÷ëºã
áà ò¿¿íèé èíäåêñèéí óòãà

Àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðûí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ìº÷ëºãèéí ¿ç¿¿ëýëò 
äàðààõü áàéäëààð òîäîðõîéëîãäñîí áîëíî /Ìº÷ëºãèéí òîîöñîí 
àðãà÷ëàëûã õàâñðàëòààñ õàðíà óó/.

Çóðàã 3. 
À¯-èéí ñàëáàðûí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ìº÷ëºã
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À¯-èéí ñàëáàðûí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ìº÷ëºãèéí óòãà

Ìº÷ëºãèéí óòãàíä îíîîñîí èíäåêñèéí îíîî

Çóðãààñ À¯-èéí ñàëáàðûí á¿òýýãäýõ¿¿íèé õýìæýý 2006 îíû 
10 ñàð õ¿ðòýë áàãà õýìæýýíèé ººð÷ëºëòòýé áàéñàí íü õàðàãäàæ 
áàéíà. Õàðèí ýíý õîîðîíä 2003 îíä àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðûí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë íèëýýä õ¿÷òýé áóóðàëòòàé áàéñàí áàéíà. 
Èéì òîõèîëäîë 2005 îíû ñ¿¿ë, 2006 îíû ýõýýð àæèãëàãäæýý. 2006 
îíû 10-ð ñàðààñ 2008 îíû 5-ð ñàð õ¿ðòýëõ õóãàöààíä ýð÷èìòýé 
ºññºí áàéíà. ¯¿íýýñ õîéø ¿éëäâýðëýë áóóðñàí áàéíà.
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3.1.2 Õºðºíãèéí áèðæèéí TOÏ-20 èíäåêñèéí
ìº÷ëºã áà ò¿¿íèé èíäåêñèéí óòãà

Çóðàã 4. 
Õºðºíãèéí áèðæèéí ÒÎÐ-20 èíäåêñèéí óòãà
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Õºðºíãèéí áèðæèéí õóâüöààíû ¿íèéí èíäåêñ 2001-2006 îí 
õ¿ðòýë áàãà õýëáýëçýëòýé áàéãààä 2006 îíû 2-ð ñàðààñ 2007 
îíû 2-ð ñàð õ¿ðòýëõ õóãàöààíä õóðäòàé áóóðñàí áàéíà. 2007 îíû 
7-ð ñàðààñ 2008 îíû 8-ð ñàðûí õîîðîíä ºíäºð ºñºëòòýé áàéãààä 
ò¿¿íýýñ õîéø äàõèí áóóð÷ýý. 

3.1.3 Áîäèò ìºíãºíèé ìº÷ëºã áà ò¿¿íèé èíäåêñèéí óòãà

Áîäèò ìºíãºíèé íèéë¿¿ëýëòèéí ºñºëò 2001-2004 îíûã äóóñòàë 
áàãà çýðãèéí ºñºëòòýé áàéãààä, 2005 îíû ýõíýýñ 2006 îíû 3-ð ñàð 
õ¿ðòýë ìàø áàãà ºñºëòòýé áàéæýý. Õàðèí 2007 îíû 2-ð ñàðààñ 2008 
îíû 3-ð ñàð õ¿ðòýë ìàø õ¿÷òýé ºñ÷, ¿¿íýýñ õîéø áóóðñàí áàéíà.

Çóðàã 5. 
Áîäèò ìºíãºíèé ìº÷ëºã áà èíäåêñèéí óòãà
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Õºðºíãèéí áèðæèéí èíäåêñ, áîäèò ìºíãºíèé ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü 
ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýë äýýð ýäèéí çàñãèéí èäýâõæèëèéí óë ìºð õýðõýí 
¿ëäýæ áàéãààã õàðóóëäàã áºãººä áîäèò ñåêòîðîîñ íºõöºë áàéäëûã 
õàðüöàíãóé ò¿ð¿¿ëæ èëýðõèéëýõ òàëòàé.

3.1.4 Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñãèéí 
ìº÷ëºã áà ò¿ð¿¿ëýã÷ èíäåêñèéí õàìààðàë

Äýýðõ ãóðâàí ¿ç¿¿ëýëòèéí èíäåêñèéí òóñëàìæòàé òîîöîîëñîí 
ýäèéí çàñãèéí ìº÷ëºãèéí íýãäñýí ò¿ð¿¿ëýã÷ èíäåêñèéí òºëºâ 
áàéäëûã àâ÷ ¿çüå. 

Íýãäñýí ò¿ð¿¿ëýã÷ èíäåêñèéã òîîöîõäîî Õàâñðàëò 2-ò 
òîäîðõîéëñîí àðãà÷ëàëûí äàãóó ýõýëæ ýäèéí çàñãèéí ìº÷ëºãèéí 
äóíäàæ èíäåêñèéã òîîöîîëñîí áà ¿¿íèé äàðàà óã ãàðãàæ àâñàí 
¿ç¿¿ëýëò äýýðýý øèëæ¿¿ëýí äóíäàæëàõ àðãààð æèãäð¿¿ëýëò õèéæ 
òîîöîîëñîí áîëíî. 

Çóðàã 6. 
Íýãäñýí ò¿ð¿¿ëýã÷ èíäåêñèéí óòãà
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Íýãäñýí ò¿ð¿¿ëýã÷ èíäåêñýýñ õàðàõàä ñ¿¿ëèéí ìº÷ëºã íü 2006 
îíû 1-ð ñàðààñ 2007 îíû 11-ð õ¿ðòýë ñýðãýëòòýé áàéñàí áàéíà. 
Ò¿¿íýýñ õîéø óòãà íü áóóð÷ýý. ¯¿íèéã ýäèéí çàñãèéí ìº÷ëºãèéí 
¿ç¿¿ëýëòòýé æèøèæ õàðüÿ. 
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Çóðàã 7.
Ìº÷ëºãèéí ò¿ð¿¿ëýã÷ èíäåêñ áà ÝÇ-èéí ìº÷ëºã
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Ò¿ð¿¿ëýã÷ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí èíäåêñèéí óòãà

Äýýðõ çóðãààñ õàðàõàä ýäèéí çàñãèéí ìº÷ëºãèéí ò¿ð¿¿ëýã÷ 
¿ç¿¿ëýëò 2007 îíû 12-ð ñàðààñ áóóð÷ ýõýëñýí áîë áîäèò ýäèéí 
çàñãèéí ìº÷ëºãèéí óíàëò 2009 îíû 1-ð ñàðààñ ýõýëñýí áàéíà. 
Òèéìýýñ àâ÷ ¿çñýí ãóðâàí ¿ç¿¿ëýëòýýñ òîîöñîí ýäèéí çàñãèéí 
ìº÷ëºãèéí ò¿ð¿¿ëýã÷ ¿ç¿¿ëýëò íü íýã æèëèéí ºìíººñ ýäèéí çàñãèéí 
íºõöºëèéã òîäîðõîéëîõ áîëîëöîîòîé áàéíà. Ãýõäýý ýíý íü ñ¿¿ëèéí 
íýã ìº÷ëºãèéí õóâüä ë ¿íýí þì. Öààøèä ýíý òºðëèéí èíäåêñèéí 
òîîöîîëëûã íàðèéí áîëãîæ, óðò õóãàöààíä òîîöñîíîîð èë¿¿ áîäèòîé 
ìýäýýëýã÷ ò¿ð¿¿ëýã÷ èíäåêñèéã áóé áîëãîõ áîëîëöîîòîé þì. 

3.2 Óóë óóðõàéí îðëîãûí ìåíåæìåíòèéã 
ýäèéí çàñãèéí ìº÷ëºãòýé óÿëäóóëàõ íü

Ýäèéí çàñãèéí íºõöºë áàéäëûã óðüä÷èëàí òààæ ÷àäààã¿é íºõöºëä 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä òóõàéí íºõöºë áàéäàë ¿¿ññýí ¿åä áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëäýã áà ¿ð ä¿í íü õóãàöààíû õîæèìäîëòîé 
ãàðäãèéã ýäèéí çàñàã÷èä ñàíóóëñàí áàéäàã. Òèéìýýñ áîäëîãûã 
¿ð àøèãòàé, ¿ð ä¿íòýé áîëãîõûí òóëä íºõöºë áàéäëûã óðüä÷èëàí 
òààìàãëàæ, áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ íü ÷óõàë. ̄ ¿íä ò¿ð¿¿ëýã÷ èíäåêñèéã 
àøèãëàõûã áèä çºâëºæ áàéãàà áîëíî. 

 Óóë óóðõàéí îðëîãûã Ìîíãîë Óëñûí õóâüä áèå äààñàí Òóñãàé 
Ñàíãèéí õýëáýðýýð çîõèîí áàéãóóëàõ íü èë¿¿ îíîâ÷òîé áàéãààã ºìíºõ 
á¿ëãèéí ¿íýëãýýíýýñ ãàðãàæ èðñýí. Ãýõäýý ýíä çºâõºí ñàí áàéõ íü 
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èë¿¿ ãýæ õýëýýä îðõèõ áèø òóñãàé ñàí íü ýäèéí çàñãèéí, áèçíåñèéí 
èíñòèòóöóóäòýé ÿìàð õàðèëöààòàé áàéäàã, òýäãýýðèéí õîîðîíäûí 
óÿëäàà ÿìàð áàéõ òàëààð àâ÷ ¿çýõ çàéëøã¿é øààðäëàãà òóëãàðàõ 
òóë ýíý á¿ãäèéã íýãòãýí ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãàà èäýâõèæèæ, 
ñóëðàõ ¿å¿ä áóþó ýäèéí çàñãèéí ìº÷ëºãèéí ¿å¿äýä Òóñãàé ñàíãèéí 
îðîõ, ãàðàõ óðñãàëûã õýðõýí ÿàæ çîõèöóóëáàë èë¿¿ ¿ð àøèãòàé áàéõ 
òàëààð çºâëºìæ¿¿äèéã ºãºâ.

3.2.1 Ýäèéí çàñãèéí ñýðãýëòèéí ¿åèéí 
òóñãàé ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààíû çàð÷èì

Çàñãèéí ãàçàð áà Òóñãàé ñàí: Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò ºíäºðòýé 
¿åä óóë óóðõàéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéí ºñºëòººñ óëñûí òºñºâò èõ 
õýìæýýíèé îðëîãî îðæ èðýõ ó÷èð óëñûí òºñâèéã òîãòâîðòîé áàéëãàõ 
¿¿äíýýñ ò¿¿íèéã á¿ãäèéã íü çàðöóóëàõã¿éãýýð òºñâèéí èë¿¿äëèéã 
Òóñãàé ñàíä õóðèìòëóóëàõ, ò¿¿íèéã ºñãºæ äàðààãèéí ¿å¿äýä áóþó 
òºñâèéí àëäàãäàëòàé ¿åä áóöààí àâ÷, òºñâèéã íºõºõ õýðýãòýé. Õàðèí 
Òóñãàé ñàíãààñ ýäèéí çàñãèéí ñýðãýëòèéí ¿åä çàñãèéí ãàçàðò õºðºíãº 
õóâààðèëàõã¿é áàéõ áàéð ñóóðèí äýýð õàòóó çîãñîõ øààðäëàãàòàé 
áºãººä Òóñãàé ñàí ýíý ¿åä çºâõºí ººðèéí ¿íäñýí ¿¿ðãèéí äàãóó 
àæèëëàõ íü ç¿éä íèéöíý. Òóñãàé ñàíä õóðèìòëàãäñàí õºðºíãèéã ýõíèé 
¿åä ãàäààäûí ýðñäýëã¿é ¿íýò öààñóóäàä áàéðøóóëàõ øààðäëàãàòàé. 
Äîòîîäîä áàéðøóóëñíààð äîòîîäûí ýäèéí çàñãèéí òýíöâýðèéã 
àëäàãäóóëàõ àþóëòàé. 

Ãàäààä ñåêòîð áà Òóñãàé ñàí:  Ãàäààä çàõ çýýë äýýð íºõöºë 
áàéäàë ñàéæèðñíààð ìàíàé ýäèéí çàñàã ñýðãýæ, ºñºëòòýé áàéõ 
¿åòýé äàâõöàõ òóë óóë óóðõàéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íý ºíäºð áàéõ áºãººä 
¿¿íýýñ øàëòãààëàí Òóñãàé ñàíä èõ õýìæýýíèé õºðºíãº òºâëºðíº. 
Íºãºº òàëààñ óã õóðèìòëàãäñàí õºðºíãèéã çàðöóóëàõ øààðäëàãàòàé 
áà èíãýõäýý ãàäààä ñåêòîðò, õºãæëèéí õºòºëáºð¿¿äýä çýýë õýëáýðýýð 
áàéðøóóëàõ, áîíäîä áàéðøóóëàõ, õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ íü çàéëøã¿é. 
Çýýëèéã îëãîõäîî áàðèìòëàõ íýã çàð÷èì áîë 30 áà ò¿¿íýýñ äýýø 
æèëèéí õóãàöààòàéãààð çýýëä¿¿ëýõ íü ¿å õîîðîíäûí çàëãàìæ õîëáîîã 
èëýðõèéëýõ áà ¿¿íèé õàæóóãààð çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí ãýðýý, 
õýëýëöýýðýýð óã çýýëèéã îëãîõ íü èðýýä¿éä áàòàëãààòàé òºëºãäºõ 
ãýñýí çàð÷ìûã õàíãàæ ºãíº. ¯å õîîðîíäûí çàëãàìæ õîëáîî ãýäãèéã 
áèä ºìíº òîäîðõîéëñîíòîé õîëáîîòîéãîîð Òóñãàé ñàíãèéí øóóä 
îðëîãî áóóðñàí õýäèé ÷ èðýýä¿éí ÌÓ-ûí èðãýä áàéãàëèéí áàÿëãààñ 
õóâü õ¿ðòýõ çàð÷ìûã àëäàãäóóëàõã¿éí òóëä çýýëèéí òºëáºðò ýðãýæ 
îðæ èðñýí õºðºíãèéã õóâààðèëíà ãýñýí ñàíàà þì. Ìºí äýýð õýëñíýýð 
õºãæëèéí õºòºëáºð¿¿äýä õºðºíãº îðóóëàõûã ýðìýëçýõ íü Òóñãàé 



48

ñàíãèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí õýëáýðèéã çºâõºí ìºíãºí õýëáýðýýð 
áóñ áîëîâñðîë, ñóðãàëò çºâëºãºº, çýðýã îëîí òàëò ¿éë àæèëëàãààãààð 
õèéæ áàéãàà õýëáýð áºãººä ¿¿íèé õàìòààð îëîí óëñûí òàâöàí äàõü 
ÌÓ-ûí íýð õ¿íäèéã íýìýãä¿¿ëýõ, õ¿í òºðºëõòºíèé ýâ ñàíààíû íýãäýë 
äýýð òóëãóóðëàæ áóé õýðýã.

¯éëäâýðëýã÷èä áà Òóñãàé ñàí: Òóñãàé ñàíä àøèãò ìàëòìàëûí 
íººö àøèãëàñíû òàòâàð, òóñãàé çºâøººðºë ýçýìøèã÷èéí õóâüöààíû 
íîãäîë àøèã, õóâüöàà áîðëóóëñíû îðëîãî, ò¿¿íýýñ àâñàí óðüä÷èëãàà 
ìºíãº çýðýã îðëîãî àøèãò ìàëòìàëûí õàéãóóë, îëáîðëîëò ÿâóóëäàã 
áàéãóóëëàãóóäûí ç¿ãýýñ îðæ èðíý. Ýäãýýð îðëîãóóä ýäèéí çàñãèéí 
ñýðãýëòèéí ¿åä èõýýõýí íýìýãääýã íü òîäîðõîé áîëñîí áàéäàã áà 
¿¿íýýñ øàëòãààëàí ñàíä òºâëºðºõ ìºíãºíèé õýìæýý ÷ ìºí èõýñíý. 
Õàðèí ñàíãààñ ¿éëäâýðëýã÷äýä õºðºíãº îðóóëàõ íü Òóñãàé ñàíãèéí 
¿íäñýí ¿¿ðã¿¿äèéí íýã ãýäãèéã ñàíàâàë ãàçðûí äîîðõ áàÿëãààñ áèé 
áîëñîí ìºíãºí õºðºíãººð ãàçàð äýýðõ áàÿëãèéã á¿òýýõ ãýñýí áèäíèé 
ãîë çàð÷ìûí íýã òóëãóóð áàãàíà íü ýíä áàéõ ¸òñîé. ªºðººð õýëáýë, 
àøèãòàé ñàëáàðò õºðºíãº îðóóëàõ íü ýðãýýä ÌÓ-ûã õºãæ¿¿ëýõýä 
çàéëøã¿é ñóóðü íºõöºë áîëîõ, òàñðàëòã¿é ýäèéí çàñãèéí ºñºëòòýé 
áàéëãàõ ¿¿ðýã ýíä îíîãäîæ áàéäàã. Èíãýõäýý õºðºíãº îðóóëàëòûí 
ºãººæ, àæëûí áàéðûã áèé áîëãîõ ÷àäàìæ, õºãæèëä çàéëøã¿é 
øààðäëàãàòàé ñàëáàðóóäàä ÷èãë¿¿ëæ õºðºíãº îðóóëàõ íü ãîë 
áàðèìòëàõ çàð÷èì áàéíà. 2005 îíû ñàëáàð õîîðîíäûí òýíöëèéí 
øèíæèëãýýíýýñ õàðâàë ìàíàé óëñûí õóâüä Áàðèëãûí áîëîí 
Áîëîâñðóóëàõ ñàëáàðóóä íü õºðºíãº îðóóëàëòûí ºãººæ ºíäºðòýé 
áàéäàã4 áà óã ñàëáàðò õºðºíãº îðóóëàõ íü ò¿¿íýýñ áèé áîëîõ 
ºãººæèéã èõ áàéëãàõ õàíäëàãàòàé. Ìºí íºãºº òàëààñ Çî÷èä áóóäàë 
çîîãèéí ãàçàð, Ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí õàëàìæ, ÕÀÀ áà Áîëîâñðîëûí 
ñàëáàðóóäàä èõ õýìæýýãýýð õºðºíãº  îðóóëáàë àæèë ýðõëýëòèéã èë¿¿ 
èõýýð äýìæäýã áîëîõ íü òîäîðõîéëîãäñîí áàéäàã5 òóë òóñ ñàëáàðóóä 
ðóó õºðºíãº îðóóëàõ íü àæëûí áàéðûã øèíýýð áèé áîëãîõ ãýñýí 
çàð÷ìûã õàíãàæ ºãíº ãýñýí ¿ã. Ìºí ¿ëäñýí òóëãóóð çàð÷èì áîëîõ 
õºãæèëä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé Áîëîâñðîë, Çàì òýýâýð, Äýä á¿òýö 
ð¿¿ ÷èãëýñýí õºðºíãº îðóóëàëòûã ÷ ìºí òîäîðõîé õýìæýýãýýð õèéõ 
íü ÷óõàë.

Ñàíõ¿¿ãèéí ñåêòîð áà Òóñãàé ñàí: Òóñãàé ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãàà íü 
ººðºº ýäèéí çàñàã äàõü ìºíãºíèé õýìæýý, ò¿¿íèé ýðãýëòýíä íºëººëºõ 
ó÷èð ìºíãºíèé áîäëîãîòîé óÿëäñàí áàéõ øààðäëàãàòàé. Íºãºº 
òàëààñ óã ñàíãèéí õºðºíãèéã ýðñäëýýñ ñýðãèéëýõ, àðâèæóóëàõ ãýñýí 
çàð÷ìóóäûí ¿¿äíýýñ àâ÷ ¿çâýë ñàíãèéí õºðºíãèéí òîäîðõîé õýñãèéã 

4“Ìîíãîë Óëñûí ñàëáàð õîîðîíäûí áàëàíñ äàõü øèíæèëãýý”, Á.Öîãò-Ýðäýíý, ÌÓÈÑ. 
ÝÇÑ, ÓÁ õîò, 2009 îí  
5“Ìîíãîë Óëñûí ñàëáàð õîîðîíäûí áàëàíñ äàõü øèíæèëãýý”, Á.Öîãò-Ýðäýíý,   
    ÌÓÈÑ. ÝÇÑ, ÓÁ õîò, 2009 îí
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çàñãèéí ãàçðûí áîíä, òºâ áàíêíû ¿íýò öààñ çýðýãò áàéðøóóëàõ, 
äààòãóóëàõ íü îð÷èí ¿åèéí ñàíõ¿¿ãèéí õàðèëöààíä çàéëøã¿é áàéõ ¿éë 
àæèëëàãàà þì. Õàðèí àëü ¿íýò öààñàíä õý÷íýýí õýìæýýíèé õºðºíãº 
õóâààðèàëàõûã ñàíãèéí õºðºíãèéã ñàõèí õàìãààëàã÷, ìýðãýæèëòí¿¿ä 
õàðèóöàõ áà ýäãýýðèéã çàñãèéí ãàçðààð áàòàëãààæóóëæ áàéõ íü 
õÿíàëòûã ñàéæðóóëæ áóé ãîë àëõìóóäûí íýã áîëíî.

ªðõ¿¿ä áà Òóñãàé ñàí: ªðõ¿¿ä ãýäýãò ÌÓ-ûí èðãýä, àðä ò¿ìíèéã 
òºëººë¿¿ëæ îéëãîíî. Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò ºíäºðòýé ¿åä àæëûí áàéð 
íýìýãäýæ, öàëèí, óðàìøóóëàë, áèçíåñèéí àøèã çýðýã á¿õ ë ìºíãºí 
îðëîãî íýìýãääýã òóë ýíý ¿åä ºðõ¿¿äèéí îðëîãî áóñàä ¿å¿äòýé 
õàðüöóóëàõàä ºíäºð áàéäàã. Ãýõäýý Òóñãàé ñàíãèéí íýã ãîë ¿¿ðýã áîë 
íèéãìèéí õàëàìæ ¿ç¿¿ëýõ ÿâäàë òóë ºðõ¿¿äýä óã ¿éë÷èëãýýã çàéëøã¿é 
¿ç¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. Õàðèí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýã áýëýí ìºíãº 
õýëáýðýýð îëãîõ íü áàÿëãèéí îðëîãûí ìåíåæìåíòèéí õàìãèéí ìóó 
õýëáýð áîëîõûã îëîí ìýðãýæèëòí¿¿ä àíõààðóóëæ áàéãàà6 áºãººä 
¿¿íèé îðîíä íèéãìèéí õàëàìæèéã õºíãºëºëò, íýìýëò ¿éë÷èëãýýãýýð 
¿ç¿¿ëýõ íü èë¿¿ ñàéí ñîíãîëò áîëíî. Ìºí áýëýí ìºíãº òàðààõ íü 
ýðãýýä óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé áàéäàëä ñºðãººð íºëººëºõ 
áà ýðýëòýýñ ¿¿äýëòýé èíôëÿöè, öààøèëáàë õÿìðàëûã ÷ àâ÷èð÷ 
áîëçîøã¿é áàéäãèéã àíõààð÷, õýðýâ áýëýí ìºíãº òàðààõ òîõèîëäîëä 
ò¿¿íýýñ áèé áîëîõ ñºðºã íºëººëë¿¿äèéã áîëîìæèò õàìãèéí áàãà 
ò¿âøèíä áàéëãàõ àëõìóóäàã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. ßëàíãóÿà 
ýäèéí çàñàã õàëàëòòàé áóþó ñýðãýëòòýé áàéãàà ¿åä áýëýí ìºíãº 
òàðààõ íü á¿ð ÷ èõ õàëàëò áèé áîëãîäãèéã ìýäýõ ó÷ðààñ áèä ºìíºõ 
ãàøóóí ñóðãàìæòàéãàà æèøèæ èéì áàéäàëä îðîõîîñ çàéëñõèéõ 
õýðýãòýé.

3.2.2 Ýäèéí çàñãèéí óíàëòòàé ¿åèéí òóñãàé ñàíãèéí
¿éë àæèëëàãààíû çàð÷èì

Çàñãèéí ãàçàð áà Òóñãàé ñàí: Ýäèéí çàñãèéí óíàëòòàé á¿ð õàòóó 
õýëáýë õÿìðàëòàé ¿åä çàñãèéí ãàçðûí îðëîãî íü çàðäëàà ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ 
÷àäàõã¿é òºñâèéí àëäàãäàëä èõýâ÷ëýí îðäîã áà ýíý õàíäëàãà öààøèä 
àæèãëàãäàõ íü ºíººäðèéí íºõöºë áàéäàëä òîäîðõîé ç¿éë. Èíãýñíýýð 
óã àëäàãäëûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ýõ ¿¿ñâýð øààðäëàãàòàé áîëäîã áà ýíý ¿åä 
ãàäààäûí çýýëãýýð áóñ Òóñãàé ñàíãààñ íºõºõ õóâèëáàð íü áîäëîãûí 
çºâëºìæèéí íýã ãîë õýñýã þì. ªºðººð õýëáýë, Òóñãàé ñàíãèéí ¿éë 
àæèëëàãàà íü îëîí òàëò áºãººä ¿¿íèé íýã íü òºñâèéí òîãòâîðòîé 
áàéäëûã õàíãàõ ÿâäàë áàéíà. Ýäèéí çàñãèéí ìº÷ëºãèéí ºñºëòòýé áàéõ 
¿åä ñàíä òºâëºð¿¿ëñýí õºðºíãèéã óíàëòûí ¿åä ýðã¿¿ëýí çàðöóóëàõ íü 

6http;//www.naturalresourcecharter.org
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òºñâèéã òîãòâîðòîé áàéëãàõ, öààøëààä ýäèéí çàñãèéã òîãòâîðòîé 
áàéëãàõ ãîë àðãà õýðýãñýë ìºí.

Ãàäààä ñåêòîð áà Òóñãàé ñàí: Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò ºíäºðòýé 
¿åèéí ýñðýãýýð ºñºëò óäààíòàé, àëü ýñâýë á¿ð óíàëòòàé ¿å äýëõèéí 
çàõ çýýë äýýð óóë óóðõàéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íý áóóðñàíààñ èõýâ÷ëýí 
øàëòãààëæ ãàð÷ èðäýã áºãººä èíãýñíýýð ìàíàé óëñàä îðæ èðýõ 
îðëîãî áóóðäàã. 

Íºãºº òàëààñ ýäèéí çàñàã óíàëòòàé, òºñâèéí àëäàãäàë, íèéãìèéí 
õàëàìæèéí çàðäàë çýðýãò èõ õýìæýýíèé õºðºíãº çàðöóóëàõ 
øààðäëàãà ãàð÷ èðýõ òóë ýíý á¿ãäèéã õàðãàëçàí ¿çýæ ãàäààäûí çàõ 
çýýë äýõ õºðºíãº îðóóëàëòûã áóóðóóëàõ íü çàéëøã¿é. Ãýõäýý óðò 
õóãàöààíû çýýë, ÿëàíãóÿà ÿëàíãóÿà áóóðàé õºãæèëòýé îðíóóä ðóó 
÷èãëýñýí õºãæëèéí õºòºëáºð¿¿äèéã ÿâóóëàõ, òýäãýýðèéí õºãæèëä 
õóâü íýìýð îðóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíóóäûã áîëîìæèò õýìæýýãýýð 
¿ðãýëæë¿¿ëýí ÿâóóëàõ íü Òóñãàé ñàíãèéí áîäëîãûí òóóøòàé áàéäëûã 
èëýðõèéëíý.

¯éëäâýðëýã÷ áà Òóñãàé ñàí: Òóñãàé ñàíä îðæ èðäýã ðîÿëòè, íîãäîë 
àøãèéí òàòâàð çýðýã îðëîãóóä ýäèéí çàñãèéí óíàëò, õÿìðàëûí ¿åä 
ýðñ áàãàñíà. Èéìýýñ õºðºíãº îðóóëàëòóóäûã áàãàñãàõ õýðýãòýé 
áà èíãýõäýý õºðºíãº îðóóëàëòûí ºãººæèéã íü õàðæ áóñ õºãæèëä 
÷èãëýñýí ãýäýã óòãààðàà áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, çàì òýýâýð, äýä 
á¿òöèéí ñàëáàðóóäàä îðóóëæ áóé õºðºíãº îðóóëàëòûí õóâèéã ýäèéí 
çàñãèéí òýëýëòòýé ¿åèéíõýýñ òîäîðõîé õýìæýýãýýð áóóðóóëàõ áà 
õàðèí àøãèéí çîðèëãîòîé áóþó Òóñãàé ñàíãèéí õºðºíãèéã àðâèæóóëàõ 
çîðèóëàëòòàé õºðºíãº îðóóëàëòäûã ýðñ áàãàñãàõ íü èë¿¿ ñàéí ñîíãîëò 
áîëíî.

Ñàíõ¿¿ãèéí ñåêòîð áà Òóñãàé ñàí: Ýäèéí çàñãèéí óíàëòûí ¿åä 
äýýð äóðäñàí÷ëàí òºñâèéí àëäàãäëûã íºõºõ, íèéãìèéí õàëàìæ 
¿ç¿¿ëýõ, õºãæèëä ÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãààã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ çýðýã ¿éë 
àæèëëàãààã òàñðàëòã¿é ÿâóóëàõ øààðäëàãà òóëãàðàõ ó÷èð Òóñãàé 
ñàíä èõ õýìæýýíèé ìºíãºí õºðºíãº øààðäëàãàòàé áîëîõ áà ýíý 
òîõèîëäîëä ñàíãèéí õºðºíãèéã àðâèæóóëàõ áóþó õàäãàëàõ, ¿íýò öààñ, 
áîíä õóäàëäàí àâàëòûã áóóðóóëàõ, øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë çîãñîîõ 
íü ãàðöààã¿é õèéãäýõ ¿éë àæèëëàãààíóóäûí íýã þì. Ãýõäýý áàíê, 
ñàíõ¿¿ãèéí ñåêòîðò õ¿÷òýé íºëºº ¿ç¿¿ëýõã¿é áàéõ ò¿âøèíä ÿâóóëàõ, 
öààøëààä ìºíãºíèé áîäëîãîòîé íàðèéí óÿëäóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã 
èäýâõèòýé õèéõ øààðäëàãà óðãàí ãàð÷ èðýõèéã àíõààðàõ íü ç¿éòýé.

ªðõ¿¿ä áà Òóñãàé ñàí: Òóñãàé ñàíãèéí ãîë ¿¿ðýã áîë íèéãìèéí 
õàëàìæ ¿ç¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãàà ãýæ ñàíãèéí çîõèîí áàéãóóëàëòûã 
òºëºâëºñíèé äàãóó óã ãîë ¿¿ðãèéã ýäèéí çàñãèéí óíàëòòàé, õÿìðàëòàé 
¿åä äýýä õýìæýýãýýð õèéõ íü íýí òýðã¿¿íèé àæèë ìºí. Ýäèéí çàñãèéí 
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ºñºëòòýé áàéõ ¿åä ¿ç¿¿ëýõ íèéãìèéí õàëàìæààñ õýä äàõèí èõ õàëàìæ 
áàéíà ãýñýí ¿ã ãýæ îéëãîæ áîëîõã¿é. Ýíý ¿åä ýäèéí çàñãèéí íºõöºë 
áàéäàëòàé óÿëäóóëæ, õºíãºëºëò¿¿äèéã òîäîðõîé çîðèëãîòîéãîîð 
¿ç¿¿ëýõ, ýñâýë áýëýí áóñààð ¿ç¿¿ëäýã áàéñàí õàëàìæóóäûã áýëýí 
ìºíãººð îëãîõ ÷èãëýë ð¿¿ ÿâóóëàõ íü èðãýäèéã ìºíãºòýé áàéëãàõ, 
öààøëààä ýðýëòèéã äýìæèõ, óëìààð äîòîîäûí ¿éëäâýðëýëèéã 
çîãñîíãè áàéäëààñ ãàðãàõàä ÷èãëýãäýõ øààðäëàãàòàé.

Ýäèéí çàñãèéí ñýðãýëò áà óíàëò áóþó ìº÷ëºãèéí ¿å¿äòýé 
óÿëäóóëñàí ìàêðî áîäëîãûí çàãâàðûã òîéìëîí Çóðàã 8-ä ¿ç¿¿ëñýí 
áîëíî. Ìºí ýíä áîäèò ýäèéí çàñãèéí ìº÷ëºãòýé óÿëäóóëàõ áèø 
ìº÷ëºãèéí ò¿ð¿¿ëýã÷ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä òóëãóóðëàí áîäëîãîî ººð÷èëæ 
áàéõûã àíõààðàõ íü ç¿éòýé. Ó÷èð íü ò¿ð¿¿ëýã÷ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí 
ìº÷ëºãèéí èíäåêñ áóóðñíààð ò¿¿íýýñ õîéø 6 ñàðààñ 1 æèëèéí äàðàà 
ìº÷ëºãèéí óíàëò ÿâàãäàõ íü òîäîðõîé òóë áîäëîãûã ýäèéí çàñãèéí 
ìº÷ëºã áîëîõîîñ ºìíº áóþó õàãàñ æèëýýñ íýã æèëèéí ºìíº ìýäýð÷ 
¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýë¿¿äèéã äýýðõ çºâëºìæèéí äàãóó ººð÷ëºõ 
¸ñòîé ãýñýí ¿ã þì.
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Çóðàã 8. 
Ìº÷ëºãòýé óÿëäóóëñàí ìàêðî ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî
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ÁÎÄËÎÃÛÍ ÇªÂËªÌÆ

Ò¿ð¿¿ëýã÷ èíäåêñèéã òîîöîõ, ìýäýýëýõ, áîäëîãîä àøèãëàõ òàëààð 

Ò¿ð¿¿ëýã÷ èíäåêñèéã òîîöîõ. Ò¿ð¿¿ëýã÷ èíäåêñèéã ¯ÑÕ-íîîñ 
òîîöîîëæ áàéõ íü èë¿¿ çîõèñòîé. Ó÷èð íü íýãä, èíäåêñèéí á¿ðýëäýõ¿¿í 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü ñòàòèñòèêèéí ìýäýýëýëä õàìðàãääàã.  Õî¸ðò, èéì 
òºðëèéí èíäåêñ òîîöîõ èë¿¿ òóðøëàãàòàé áàéãóóëëàãà. Èíäåêñèéí 
òóõàéí ¿åèéí óòãà, èðýýä¿éí ÷èã õàíäëàãûí òàëààðõ ìýäýýëëèéã ¯ÑÕ 
õàãàñ æèë òóòàìä Ñàíãèéí ÿàì, Ìîíãîëáàíêèíä õ¿ðã¿¿ëíý.

Òºñâèéí îðëîãî, çàðäàë, àøèã/àëäàãäëûí òàëààð ìýäýýëýë 
áîëîâñðóóëæ, ÓÈÕ-ä îðóóëàõ.  Ò¿ð¿¿ëýã÷ èíäåêñèéí óòãà, èðýýä¿éí 
÷èã õàíäëàãàä òóëãóóðëàí Ñàíãèéí ÿàì æèëèéí äàðààõ òºñâèéí 
îðëîãî, çàðëàãà, àøèã/àëäàãäëûí òàëààð ÓÈÕ-ä ìýäýýëýë õ¿ðã¿¿ëíý. 
Õýðýâ òºñºâ àëäàãäàëòàé áàéõààð áîë õýäèé õýìæýýíèé ýõ ¿¿ñâýð 
øààðäëàãàòàé áàéãààã, àøèãòàé áîë õýäèé õýìæýýíèé õºðºíãèéí 
èë¿¿äëèéã òóñãàé ñàíä òºâëºð¿¿ëýõ áîëîëöîîòîéã ìýäýýëíý. Õàãàñ 
æèë òóòàìä ýíýõ¿¿ ìýäýýëëèéã ãàðãàõ íü äàðàà æèëèéí òºñâèéí 
òºñºëä, ýñâýë òºñâèéí òîäîòãîëä ººð÷ëºëò ñóóëãàõ áîëîëöîîã 
îëãîíî.

Òóñãàé ñàí õºðºíãº çîõèöóóëàëò õèéõ òºëºâëºãºº ãàðãàõ. Ñàíãèéí 
ÿàìíû ìýäýýëýë, ñàíàëä òóëãóóðëàí ÓÈÕ òºñâèéí òàëààð øèéäâýð 
ãàðãàñíû äàðàà, ÓÈÕ-ààñ Òóñãàé ñàíãèéí óäèðäëàãàä õºðºíãèéí 
îðæ, ãàðàõ óðñãàëûí òºëºâëºãºº ãàðãàõ äààëãàâðûã èð¿¿ëæ, õºðºíãº 
çîõèöóóëàëòûí òàëààðõ òýäíèé òºëºâëºãººã ÓÈÕ áàòàëíà. 

Òóñãàé ñàíãèéí õºðºíãèéí áàéðøóóëàëò, ã¿éëãýýã õèéõ. ÓÈÕ-ààð 
áàòëàãäñàí Òóñãàé ñàíãèéí õºðºíãº çîõèöóóëàëòûí òºëºâëºãººíèé 
äàãóó õºðºíãèéã õýðõýí ÿìàð áàéäëààð, ÿìàð õºðºíãºä áàéðøóóëàõ, 
òàòàí àâàõ àñóóäëûã îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí ã¿éëãýý, õºðºíãº 
çîõèöóóëàëòûí çîõèõ òóðøëàãàòàé Ìîíãîëáàíê õàðèóöàí ã¿éöýòãýíý. 
Ãàäààäàä áàéðøñàí òóñãàé ñàíãèéí õºðºíãººñ îðæ èðýõ ìºíãºí 
óðñãàë äîòîîäûí ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé áàéäàëä íºëººëºõººð áîë 
óðñãàëûã õýðõýí çîõèöóóëàõ ñàíàëàà Ñàíãèéí ÿàìàíä Ìîíãîëáàíê 
èð¿¿ëæ, çºâøèëöºíº. Ýíý òîõèîëäîëä ñàíãèéí áîëîí ìºíãºíèé 
áîäëîãûí óÿëäàà õàíãàãäàõ áîëíî. 
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Ñàíãèéí áîäëîãûí òàëààñ àíõààðàõ ç¿éëñ

Ñàíãèéí (òºñâèéí) áîäëîãî óðò õóãàöààíû çîðèëãîäîî íèéö¿¿ëýýä 
áîãèíî áà äóíä õóãàöààíû ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààãàà 
òîãòâîðòîé õºãæèëä ÷èãë¿¿ëñýí áàéõ ̧ ñòîé. Ýíä ìºíãºíèé ¿ç¿¿ëýëòèéã 
áàãà àâ÷ õýëýëöýõ áà õàìãèéí ãîë íü óëñûí òºñºâ íü ýäèéí çàñãèéí 
òîãòâîðòîé ºñºëòèéã õàíãàõ àñóóäàë ÿðèãäàíà. Òèéìýýñ ýäèéí çàñàã 
ñýðãýëòòýé ¿åä ñàíãèéí òýëýõ áîäëîãûã ÿâóóëàõã¿é áàéæ àëü áîëîõ 
òîãòâîðòîé òºñâèéí áîäëîãûã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ, çàðèì òîõèîëäîëä 
ñàíãèéí õóìèõ áîäëîãî ÿâóóëàõûã ýðìýëçýõ, òºñâèéí òîãòâîðòîé 
áàéäëûã õàíãàõ, òºñâèéí èë¿¿äëèéã Òóñãàé ñàíä òºâëºð¿¿ëýõ, 
ýñðýãýýðýý ýäèéí çàñãèéí óíàëòòàé ¿åä òºñâèéí àëäàãäëûã Òóñãàé 
ñàíãààñ íºõºæ òºñâèéí áîëîí ãàäààä õóäàëäààíû àëäàãäëûã áàãà 
áàéëãàõ òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõàä ÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãààíóóäûã 
ÿâóóëàõ íü óðò õóãàöààíû çîðèëãûã õàíãàõàä èë¿¿ äºõºì áàéíà.

Õºðºíãº îðóóëàëò õèéõýä ãîë øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò áîë õºðºíãº 
îðóóëàëòûí õ¿ëýýãäýæ áóé ºãººæ õàìãèéí èõ áàéõ ÿâäàë. Òèéìýýñ 
ýäèéí çàñãèéí èíñòèòóöóóäûí àëü íýã íü ìºíãº, õºðºíãº îðóóëàëò 
õ¿ëýýæ àâàõ ÷àäâàð áóñäààñàà áàãà áàéõ íü õºðºíãº îðóóëàëò 
õèéõýýñýý èë¿¿ õ¿ëýýõ íü ç¿éòýé ãýäãèéã èëòãýíý. Ýäèéí çàñãèéí 
õºãæëèéã áèé áîëãîõûí òóëä, ýäèéí çàñãèéã ºñãºõ øààðäëàãàòàé áà 
¿¿íèé òóëä óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðóóäûí õºðºíãèéã áèé áîëãîõ 
÷àäâàð, ò¿¿íèéã äîòîîääîî øèíãýýõ ÷àäâàð çýðãèéã ñàéæðóóëàõ 
àëõìóóäûã ñàíãèéí áîäëîãûí ç¿ãýýñ àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ íü ç¿éòýé. Ýíä 
õóóëü, ýðõ ç¿éí îð÷èí, èíñòèòóö, òºðèéí áîäëîãûí òóóøòàé áàéäàë 
÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý ãýäãèéã àíõààðàõ õýðýãòýé. Ìºí Òóñãàé 
ñàíãèéí õºðºíãèéã ñàõèí õàìãààëàã÷èä õÿíàëò òàâèõ, îëîí óëñûí 
æèøãýýð ñàíãèéí õºðºíãèéã èõýíõè òîõèîëäîëä ýðñäýëã¿é ¿íýò 
öààñ áóþó áîíäîä áàéðøóóëàõ, èíãýõäýý ýðñäýë áàãàòàé îðíóóäûã 
ñîíãîõûã çºâëºõ íü çàñãèéí ãàçðûí áàñ íýã ¿¿ðýã áàéíà.

Ìºíãºíèé áîäëîãûí òàëààñ àíõààðàõ ç¿éëñ

Òóñãàé ñàíãèéí îðëîãî, ò¿¿íèé çàðöóóëàëò ýäèéí çàñàãò Ãàäààä 
õóäàëäàà áîëîí Õºðºíãº îðóóëàëò ãýñýí õî¸ð ñóâãààð ìºíãºíèé 
áîäëîãîä íºëººëæ áàéäàã ó÷ðààñ ýäãýýðò çîõèöîæ ìºíãºíèé 
áîäëîãûã óÿí õàòàí áàéëãàõûã íèéò ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé áàéäàë 
øààðääàã.

Õýðýâ Òóñãàé ñàíãèéí îðëîãî èõñýõ àâààñ ãàäààä âàëþòûí 
íèéë¿¿ëýëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ áºãººä óëìààð ãàäààä âàëþò äîòîîäûí 
âàëþòûí ýñðýã ñóëàðíà. ¯¿íèéã äàãàæ õºðºíãº îðóóëàëò íýìýãäýõ 
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áîëîâ÷ òóõàéí õºðºíãº îðóóëàëòààð ¿éëäâýðëýãäñýí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã 
ãàäààäûí çàõ çýýëä áîðëóóëàõàä äîòîîäûí âàëþòûí ºíäºð õàíø 
èõýýõýí ñààä áîëæ ýêñïîðòûã òºëºâëºñíººñ áóóðóóëàõ õàíäëàãàòàé 
áàéäàã. Èéìýýñ Òºâ áàíê íü ãàäààäûí âàëþò áîëîí äîòîîäûí âàëþòûí 
õàíøèéã çîõèõ ò¿âøèíä áàðèõ àðãà õýìæýý àâàõ íü ç¿éòýé.

Íºãºº òàëààñ Òóñãàé ñàíãèéí îðëîãî áóóðàõ íü ãàäààä âàëþòûí 
íèéë¿¿ëýëò áîëîí äîòîîä âàëþòûí õàíøèéã áóóðóóëàõ, öààøèëáàë 
áàíêíû ñèñòåì, õºðºíãº îðóóëàã÷äûã õàíøèéí ýðñäýëä îðóóëàõ 
îíöãîé íºõöºë áàéäëûã ¿¿ñãýäýã. Ìºí èéì òîõèîëäîëä Òºâ áàíêíààñ 
ãàäààä âàëþòûí õàíøèéã òîãòâîðòîé áàéëãàõ àðãà õýìæýý àâàõ íü 
ç¿é ¸ñíû õýðýã.

Ìºí Òóñãàé ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãàà íü òºñºâ, ìºíãºíèé áîäëîãîòîé 
áàéíãà óÿëäààòàé áàéõ çàð÷èì áàðèìòëàõ ¿¿äíýýñ Òºâ áàíêíààñ 
ñàíãèéí îðëîãûí çàðöóóëàëò äýýð õÿíàëò òàâüæ àæèëëàõ íü èíôëÿöè, 
ýäèéí çàñãèéí õàëàëò, óíàëò, õÿìðàë, õàíøèéí õýëáýëçýë çýðãýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýðýãñëýýð ìºíãºíèé áîäëîãûã Òóñãàé 
ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààòàé óÿëäóóëæ àæèëëàõ íü ãîë íºõöºë áîëíî.

Òóñãàé ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààíû çºâëºìæ

¯¿ðýã ôóíêöèéã ººð÷ëºõ: ªíººäðèéí íºõöºëä Õ¿íèé Õºãæèë 
ñàíãèéí õóóëüä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ çàìààð ñàíàë áîëãîæ áóé 
áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëýõ íü õàìãèéí õÿëáàð àðãà 
áîëíî. ¯¿íèé òóëä òóñ ñàíãèéí íèéãìèéí õàëàìæ õ¿ðòýýõ ôóíêö äýýð 
íýìæ òîãòâîðæóóëàõ, õóðèìòëóóëàõ, õºðºíãº îðóóëàõ ôóíêöèéã îðóóëæ 
òîãòâîðæóóëàëò, íèéãìèéí õàëàìæ, õºðºíãº îðóóëàëòàíä õºðºíãº 
õóâààðèëàõ, õºðºíãèéí îðîõ, ãàðàõ óðñãàëûã ñàéòàð õóóëü÷èëæ ºãºõ 
íü ÷óõàë þì.

Èíñòèòóöèéí “ýðõ ç¿éò” àæèëëàãàà, òºðèéí áîëîí îëîí íèéòèéí 
õÿíàëò, èë òîä áàéäëûã õàíãàõ: Ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààã õóóëü÷èëæ, 
ò¿¿íèé óäèðäàõ çºâëºëä òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà /Ñàíãèéí 
ÿàì, Ìîíãîëáàíê, Ñàíõ¿¿ãèéí çîõèöóóëàõ õîðîî/, ìýðãýæëèéí 
õîëáîîä áîëîí îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãà /Èðãýíèé õºäºëãººí, Óóë 
óóðõàéí àññèîöèàöè, Ñàíõ¿¿ãèéí Çàõ çýýëèéí Õîëáîî ã.ì./, õýâëýë 
ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãûí òºëººëëèéã îðîëöóóëàõ øààðäëàãàòàé.

Ñàíãèéí òåõíèêèéí ÷àäàâõè, õ¿íèé íººöèéí ìàíëàéëëûã 
á¿ðä¿¿ëýõ: ¯íäýñíèé õýìæýýíèé îëîí óëñûí õàðèëöààòàé ìºíãºí 
ñàí áàéãóóëàõ òóë òóõàéí ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîã÷ õ¿íèé 
íººö íü îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëèéí ÷èãëýëýýð ìýðãýøñýí, 
ñàíõ¿¿ óäèðäëàãûí áîëîí ýðñäýëèéí óäèðäëàãûí ìýäëýã ÷àäâàðòàé 
áîëîâñîí õ¿÷íýýð õàíãàãäñàí áàéõ õýðýãòýé.
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Îðîõ ãàðàõ óðñãàëûí æóðìûã õàòóó õóóëü÷ëàõ: Èíñòèòóöèéí 
÷àäàâõè ñóë õóóëèéí õýðýãæèëò ìóóòàé ìàíàé îðíû õóâüä îðëîãûí 
ìåíåæìåíòèéã ¿ð àøèãòàé õèéõèéí òóëä ýäèéí çàñãèéí íºõöºë 
áàéäëóóäàä òîõèðñîí ñàíãèéí õºðºíãèéí îðîõ, ãàðàõ óðñãàëûã 
æóðàìëàñàí õóóëü ç¿éí àêòûã áîëîâñðóóëæ, ò¿¿íèéã õýðõýí äàãàí 
ìºðäºæ áàéãààã òºðèéí áîëîí îëîí óëñûí àóäèòààð øàëãóóëæ, ÓÈÕ-ä 
òàéëàãíàæ áàéõ.

Ñàíõ¿¿ãèéí õºðºíãèéí áàãöûí óäèðäëàãûã òîäîðõîé áîëãîõ: 
Õºðºíãèéã àðâèæóóëàõ ôóíêöèéí õóâüä ñàíõ¿¿ãèéí àêòèâóóäûí 
ýðñäýëèéã òîîöîæ /Ñàíõ¿¿ãèéí çîõèöóóëàõ õîðîî, Ìîíãîëáàíê, ªºðèéí 
ãàçàð õýëòýñ/, áàãöûí îíîâ÷òîé õóâü õýìæýýã òîãòîîæ /ÓÈÕ/, 
ìºðä¿¿ëýõ íü ÷óõàë.

Õºðºíãº îðóóëàëòûí ñòðàòåãèéã òîäîðõîé áàéëãàõ: Õºðºíãº 
îðóóëàëòûí ñòðàòåãè íü àìèí ÷óõàë àñóóäàë áàéäàã òóë ¿¿íèéã ñàéòàð 
áîëîâñðóóëæ, ïàðëàìåíòààð õóóëü÷ëàí áàòàëæ ýðõ á¿õèé ýòãýýä íü 
õºðºíãº îðóóëàëòûí ñòðàòåãèéã ÿãøòàë áàðèìòàëæ àæèëëàõ, ¿¿íä 
òàâèõ õÿíàëòûí ìåõàíèçìûã áèé áîëãîõ õýðýãòýé. Ìºí õºðºíãº 
îðóóëàëòûí ñòðàòåãèéã óðò õóãàöààíä òóóøòàé áàðèìòëàõ íü ñàíãèéí 
çîðèëãîä íèéöíý.
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ÕÀÂÑÐÀËÒ

Õàâñðàëò 1. Ñóäàëãààíû àæëûí õ¿ðýýíä õèéãäñýí àæèë, 
àøèãëàãäñàí àðãà ç¿é, ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ

Ñóäàëãààíû ÿâöàä åðºíõèéäºº ýäèéí çàñãèéí ìº÷ëºã, ò¿¿íèé 
øàëòãààíûã òîäîðõîéëîõ áóþó ìàíàé îðíû õóâüä ýäèéí çàñãèéã 
óðüä÷èëàí õýëýõ áîëîìæòîé ÿìàð ¿ç¿¿ëýëò áàéãààã ìýäýõ, íºãºº 
òàëààñ óóë óóðõàéí îðëîãîä ñóóðèëñàí Òóñãàé ñàíãóóäûí ¿éë 
àæèëëàãàà, òýäãýýðòýé õîëáîîòîé áóñàä ñóóðü íºõöë¿¿äèéã ñóäàëæ 
¿çñýí þì.

ªºðººð õýëáýë, îëáîðëîõ ñàëáàðûí îðëîãûã çàõèðàí çàðöóóëàõ 
ìàêðî áîäëîãûã ÌÓ-ûí áèçíåñèéí ìº÷ëºãèéí ¿å÷ëýë áóþó äýýø 
äîîø õýëáýëçýõ õýëáýëçýëòýé óÿëäóóëàí Òóñãàé ñàíãèéí àðãà 
õýðýãñëýýð áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, îíîâ÷òîéãîîð òîìü¸îëîõ íü ýíýõ¿¿ 
ñóäàëãààíû àæëûí õèéãäýæ áóé àæëûí åðºíõèé õ¿ðýýã çààæ ºãíº. 
Èíãýñíýýð ýäèéí çàñãèéí ìº÷ëºãòýé óÿëäñàí óóë óóðõàéí îðëîãûí 
ìàêðî áîäëîãûã öîãöîîð ãàðãàæ èðýõ áîëîìæòîé áîëíî ãýæ ¿çñýí 
áºãººä äàðààõ õ¿ñíýãòýýð ñóäàëãààíû ÿâöàä õèéãäñýí àæèë, ò¿¿íä 
õýðýãëýãäñýí àðãà, õýðýãñýë, ºãºãäëèéí ýõ ñóðâàëæóóäûã áàãöëàí 
õàðóóëëàà.

Õ¿ñíýãò 11.
Ñóäàëãààíä õèéãäñýí àæèë, àøèãëàñàí àðãà, ºãºãäëèéí ýõ ñóðâàëæ

Ã¿éöýòãýñýí àæèë Øèíæèëãýýíèé 
àðãà, òåõíèê

Àøèãëàãäñàí 
ìýäýýëýë

Ìýäýýëëèéí ýõ 
ñóðâàëæ

Ìàêðî ÝÇ-èéí 
¿éë àæèëëàãààíû 
õàìààðëûí á¿ä¿¿â÷ 
çóðàãëàë

- Ñèñòåìèéí 
   øèíæèëãýýíèé   
   àðãà
- Îþóí çóðàãëàë

- Ìàêðî ÝÇ-èéí  
   îíîëûí 
   ä¿ãíýëò¿¿ä

- Îíîëûí ñóðàõ 
   áè÷ã¿¿ä
- ØÓ-íû 
   ºã¿¿ëëýã¿¿ä

Ýäèéí çàñãèéí 
íºõöºë áàéäàë, 
ò¿¿íä íºëººëºã÷ 
õ¿÷èí ç¿éëñèéã 
øèíæèëæ, ÝÇ-èéí 
íºõöºë áàéäëûã 
òîäîðõîéëîõ 
íýãäñýí ¿ç¿¿ëýëò

- Ðåãðåññèéí 
   øèíæèëãýý
- Ó÷èð øàëòãààíû 
   òåñò
- Àâòîêîððåëÿöûí 
   øèíæèëãýý
- Õîäðèê-
   Ïðåñêîòòûí 
   øèíæ¿¿ð

- Çàñàãëàëûí 
   ÷àíàðûí 
   ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä
- ÝÇ-èéí ýðõ 
   ÷ºëººíèé èíäåêñ
- Öàã óóðûí 
   ¿ç¿¿ëýëò
- Óóë óóðõàéí   
   á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
   äýëõèéí çàõ 
   çýýëèéí ¿íý
- Ìàêðî áîäëîãûí 
   ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä

- Äýëõèéí áàíêíû 
   òàéëàí
- Öàõèì õóóäñóóä
- Ñòàòèñòèêèéí 
   æèëèéí ýìõýòãýë
- Áîäëîãûí  
   áàðèìò áè÷ã¿¿ä
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Ìàêðî ýäèéí 
çàñãèéí ìº÷ëºãèéí 
¿å÷ëýëèéã 
òîãòîîõ, áîäëîãûí 
ñöåíàðóóä

- Õóãàöààíû 
   öóâààíû 
   øèíæèëãýý

- Áîäèò ÄÍÁ
- Àæèëã¿éäýë
- Èíôëÿöè

- Ñòàòèñòèêèéí 
   æèëèéí 
   ýìõýòãýë¿¿ä
- Ñòàòèñòèêèéí 
   áþëëåòåíü

Îðëîãûí 
õóâààðèëàëòûí 
ìåõàíèçìûã 
áîëîâñðóóëæ, 
Òóñãàé Ñàíãèéí 
õóâèëáàð ñîíãîõ

- Õóóëü ä¿ðìèéã 
   ñóäëàõ, 
   õàðüöóóëàõ
- SWOT 
   øèíæèëãýý

- Ýäãýýð 
   ñàíãóóäòàé 
   õîëáîîòîé òºðºë 
   á¿ðèéí áàðèìò 
   áè÷ã¿¿ä

- Öàõèì õóóäëñóóä
- ªìíº õèéãäñýí 
   ñóäàëãààíû 
   àæëóóä

Òóñãàé Ñàíãèéí 
¿éë àæèëëàãààã 
ñàíãèéí áîëîí 
ìºíãºíèé áîäëîãîä 
óÿëäóóëàõ áîëîìæ

- Îëîí óëñûí 
   òóðøëàãûã 
   ñóäëàõ
- Îíîëûí ¿çýë 
   áàðèìòëàë

- ªºðñäèéí 
   áîëîâñðóóëñàí 
   ¿ð ä¿íã¿¿ä

Òóñãàé Ñàíãèéí 
¿/à-íû ä¿ðýì 
æóðìûí òàëààð 
çºâëºìæ

- Îëîí óëñûí  
   òóðøëàãûã 
   ñóäëàõ

- ªºðñäèéí 
   áîëîâñðóóëñàí 
   ¿ð ä¿íã¿¿ä

Õàâñðàëò 2. Ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíû èäýâõèæëèéí 
ººð÷ëºëò áóþó ìº÷ëºã

“Îð÷èí ¿åèéí åðòºíöºä ç¿éðëýâýýñ ýäèéí çàñãèéí ìº÷ëºã ð¿¿ 
ýðòíèé Åãèïåò÷¿¿ä Íèë ìºðíèé äàâàëãàà ðóó õàðæ áàéñàí ëóãàà íýãýí 
àäèë õàðìîé. Ýë ¿çýãäýë õýñýã õóãàöàà ºíãºðñíèé äàðàà äàâòàãääàã 
áà òýð íü á¿õ õ¿íä íýí ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. Õàðèí ò¿¿íèé æèíõýíý 
øàëòãààí í¿äíýýñ äàëä áàéäàã þì” õýìýýí 1898 îíä Æîí Êëàðê 
ºã¿¿ëñýí áèëýý. Ýäèéí çàñãèéí ìº÷ëºã íü ýäèéí çàñàã÷èä áîëîí óëñ 
òºð÷äèéã ÿìàãò ñàíäðàëä îðóóëæ áàéäàã.

Ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíû èäýâõæèë ñóëàð÷ õýñýã 
õóãàöààíä ¿éëäâýðëýë, îðëîãî áàãàñ÷, àæèëã¿éäýë èõýñäýã áîë äàõèí 
èäýâõèæèë ñýðãýí, ¿éëäâýðëýë, îðëîãî èõýñ÷, àæèëã¿éäýë áàãàñäàã. 
¯éëäâýðëýëèéí õýìæýý, àæèë ýðõëýëòèéí èéì õýëáýëçëèéã ýäèéí 
çàñàã÷èä ìº÷ëºã õýìýýí íýðëýäýã. Ýíý íýð òîìü¸î íü õýëáýëçëèéí 
òîãòìîë àæèãëàãäàõ øèíæ òºëâèéã èëýðõèéëæ áàéãàà ÷ ïðàêòèêò 
õýëáýëçýë áàéíãûí øèíæòýé áóñ, åð áóñûí øèíæòýé õóâüñàõ ç¿éë 
áàéäàã. Çàðèìäàà óíàëò îéðõîí õýä, õýä òîõèîëääîã áîë çàðèìäàà 
óðò õóãàöààíä áàðàã òîõèîëääîãã¿é. Ýäèéí çàñàã÷èä îð÷èí ¿åä ýäèéí 
çàñãèéí ìº÷ëºãèéã çîõèõ áîäëîãûí òóñëàìæòàéãààð õÿíàëòàíäàà 
àâàõûã ÷àðìàéñààð áàéíà. 
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Ýäèéí çàñãèéí õýëáýëçýë á¿õýëäýý íèéò ýðýëò, íèéë¿¿ëýëòèéí 
ººð÷ëºëòººñ ¿¿äýëòýé áàéäàã. ¯éëäâýðëýëèéí õýìæýý, àæèë ýðõëýëò 
õýâèéí ò¿âøíýýñýý õýëáýëçñýíýýð ýäèéí çàñàãò óíàëò ýñâýë õýò 
õººðºëòèéí áàéäàë àæèãëàãääàã. ̄ éëäâýðëýëèéí õýìæýý áîëîí àæèë 
ýðõëýëòèéã õýâèéí ò¿âøèíä áàðüæ áàéõ çîðèëãîòîé ìàêðî ýäèéí 
çàñãèéí áîäëîãûã òîãòâîðæóóëàõ áîäëîãî ãýäýã. ªºðººð õýëáýë, 
ýäèéí çàñãèéí èäýâõæëèéí ººð÷ëºëòèéí ¿ð äàãàâðûã ñààðìàãæóóëàí, 
òîãòâîðòîé ºñºëòèéã áèé áîëãîõîä ÷èãëýãäñýí áîäëîãî þì. 
Òîãòâîðæóóëàõ áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõäýý òºðººñ óëàìæëàëò áàéäëààð 
ñàíãèéí áîëîí ìºíãºíèé áîäëîãûã ÿâóóëäàã. 

Ýäèéí çàñãèéí îíîëûí ãîë, ãîë óðñãàëóóä ìº÷ëºãèéã õýðõýí 
òàéëáàðëàäãèéã àâ÷ ¿çüå. 

Êåéíñèéí îíîëûã áàðèìòëàã÷èä ìº÷ëºãèéí øàëòãààí íü 
ýðýëòèéí øîêóóä áºãººä øîêûí íºëºº íü ¿íèéí óÿí õàòàí áèø 
áàéäëààð äàìæèí ¿ðãýëæèëäýã õýìýýí ¿çäýã. ªºð õýëáýë, çàõ 
çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí òºãñ áóñ øèíæ ÷àíàðààñ øàëòãààëàí 
ìº÷ëºã àæèãëàãääàã áà ìº÷ëºãèéí ýñðýã ¿éë àæèëëàãààíä 
çàñãèéí ãàçðûí èäýâõèòýé îðîëöîîã ñàíàë áîëãîäîã áºãººä 
óíàëòûí ¿åä íèéò ýðýëòèéã óðàìøóóëàõ áîäëîãûã ÿâóóëàõ 
¸ñòîé õýìýýí çºâëºäºã. Õÿìðàëûí ¿åä Çàñãèéí ãàçðûí 
çàðäëûã íýìýãä¿¿ëýõ ñàíãèéí òýëýõ áîäëîãûã, ìºíãºíèé 
òýëýõ áîäëîãîòîé õàìòàòãàí õýðýãæ¿¿ëæ, íèéò ýðýëòèéã ºñãºõ 
áîëîìæòîé õýìýýí ¿çäýã. 
Ý.Ïðåñêîò, Ô.Êóäëàíä, ×.Ïëîññåð çýðýã íåîêëàññèê ýäèéí 
çàñàã÷äûí õî¸ðäóãààð ¿åèéíõýí ¿éëäâýðëýë, ¿éë àæèëëàãààíû 
èííîâàöè, ò¿¿õèé ýä ìàòåðèàëûí øèíý ýõ ¿¿ñâýð, ýð÷èì 
õ¿÷ áîëîí õ¿íñíèé õàðüöàíãóé ¿íèéí ººð÷ëºëò, öàã àãààðûí 
òààã¿é áàéäàë, íýðëýñýí ¿éë÷èëæ áóé õàíøèéí ººð÷ëºëò çýðýã 
íèéë¿¿ëýëòèéí òàëûí áîäèò øîêóóä ýäèéí çàñãèéí èäýâõèæëèéã 
ºñãºæ, áóóðóóëäàã õýìýýí ¿çäýã. Áîäèò ìº÷ëºãèéí îíîë÷èä 
òºðèéí îðîëöîî íü íèéò ýäèéí çàñãèéí òýíöâýðò íºëººëºõ 
áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë õýìýýí ¿çäýã. Ãýõäýý ýíý íü òºðººñ 
ÿìàð ÷ áîäëîãî ÿâóóëàõã¿é ãýñýí ¿ã áèø þì. Õýðýâ Çàñãèéí 
ãàçðûí çàðäëûã íýìýãä¿¿ëñíýýð íýìýãäýõ íèéãìèéí ñàéí 
ñàéõàí áàéäàë, òàòâàð òºëºã÷äºä ó÷èð÷ áóé äàðàìòààñ èë¿¿ 
áàéâàë ñàíãèéí òýëýõ áîäëîãî ÿâóóëæ áîëîõ þì ãýæ ¿çäýã. 
Àâñòðèéí ñóðãóóëèéíõàí áàíê ººðò áàéãàà ìºíãºíèé 
õýìæýýãýýð çýýëèéã óëàì èõýýð îëãîõ òóñàì òýäíèé àøèã ºñ÷, 
ìºíãºí õóðèìòëàë èõýñ÷, áàðààíû ¿íèéí ºñºëòèéã äàãóóëäàã 
áà ¿¿íèé ¿ð ä¿íä ¿íèéí õººðºãäºë í¿¿ðëýíý ãýäýã. Èíãýñíýýð 
èìïîðòûí õýìæýý ýêñïîðòûíõîîñ ìýäýãäýõ¿éö èõñýõýä 
õ¿ðãýíý. Ýäèéí çàñãèéí ìº÷ëºã äýõ õÿìðàëûí óòãà ó÷èð íü 

•

•

•
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÷óõàì ¿¿íä ë áàéäàã áºãººä òýëýëòèéí õººðºãäëººñ õÿìðàë 
¿¿ñäýã. Òýãýõëýýð õÿìðàë áîë çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí 
òîãòâîðæóóëàã÷ ¿éë ÿâö áºãººä ºìíºõ ìºíãºíèé õóäàëäàí àâàõ 
÷àäâàðûí óíàëòààñ ¿¿äýëòýé áºãººä õÿìðàëûí ¿åä õàìãèéí 
ò¿ð¿¿í èíôëÿöèéã çîãñîîõ ¸ñòîé ãýæ íîìëîäîã. Ýíý àëõìûã 
óäààøðóóëàõ òóñàì çîõèöóóëàëò óëàì õ¿íäýð÷ òàð÷ëààíûã óëàì 
óðòàñãàæ, õóðäòàé ºíãºðºõ õÿìðàëûã óæèã ºâ÷òýé áîëãîíî. 
Ìîíåòàðèñò îíîë÷èä ýäèéí çàñãèéí ìº÷ëºãèéã ìºíãºíèé 
íèéë¿¿ëýëòòýé õîëáîí òàéëáàðëàäàã. Ìºíãºíèé ýð÷èìòýé 
õóìèõ áîäëîãûí ¿ð ä¿íä ýäèéí çàñãèéí õÿìðàë ¿¿ñäýã õýìýýí 
¿çäýã. 

Ýäèéí çàñãèéí ìº÷ëºãèéí øàëòãààíûã ÿëãààòàé àâ÷ ¿çäýã äýýðõ 
îíîëûí ¿çýë áàðèìòëàëóóäòàé óÿëäààä ìº÷ëºã¿¿ä ººð õîîðîíäîî 
õàðèëöàí àäèëã¿é ÷, òýäãýýðò íèéòëýã èëýðäýã ç¿éëñ áàéäãèéã ýäèéí 
çàñàã÷èä òîãòîîñîí áàéäàã. ¯¿íèéã òîãòñîí ¿çýë áàðèìòëàëóóä 
ãýäýã. ªºðººð õýëáýë, ýäèéí çàñãèéí ãîë ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä õýëáýëçëèéí 
¿å¿äèéí õýäèéä, õýðõýí ººð÷ëºãäºæ áàéãààã ÄÍÁ-òýé õàðüöóóëàí 
òîäîðõîéëñîí áàéäàã. Òýäãýýð íü ÄÍÁ-èé ººð÷ëºëòòýé ÿìàð 
õàìààðàëòàé áàéãààãààð íü ìº÷ëºãèéí “äàãóó, ýñðýã, ìº÷ëºãèéí 
áóñ” ãýæ ãóðàâ àíãèëäàã. Ìºí òóõàéí ¿ç¿¿ëýëò ÄÍÁ-ýýñ ò¿ð¿¿ëæ 
ººð÷ëºãääºã áîë “ò¿ð¿¿ëýã÷”, õîöîð÷ ººð÷ëºãäºæ áàéâàë “õîöðîã÷” 
¿ç¿¿ëýëò ãýäýã.

Ìàíàé îðíû õóâüä ýäèéí çàñãèéí ìº÷ëºãò íºëººëºã÷ ãîë õ¿÷èí 
ç¿éë íü ìàëûí òîî òîëãîéí ººð÷ëºëò áóþó öàã óóðûí áàéäàë, äýëõèéí 
çàõ çýýë äýýðõ çýñèéí õàíøèéí îãöîì ººð÷ëºëò çýðãýýñ èõýýõýí 
õàìààðàëòàé, èìïîðòûí õýìæýý ýäèéí çàñãèéí óíàëòûí ¿åèéí 
ýõýíä ýêñïîðòûí õýìæýýíýýñ äàâæ, ýêñïîðòûí õýìæýý ìº÷ëºãèéí 
äàãóó ººð÷ëºãääºã áàéíà. Õàðèí çýýëèéí ºðèéí ¿ëäýãäýë õóãàöààíû 
õîöðîãäîëòîéãîîð ìº÷ëºãò íºëººëºë ¿ç¿¿ëäýã áîë ýðãýýä çýýëèéí 
ºðèéí ¿ëäýãäýë íü ýäèéí çàñãèéí ìº÷ëºãò íºëººëäºã áàéíà.

Ìºí ìº÷ëºãèéí ýõýí ¿åä áàðèëãà, ¿éëäâýðëýõ ñàëáàðûí 
á¿òýýãäýõ¿¿í ºñºëòèéí øàòàíäàà ÿâäàã áºãººä ýíý íü òóõàéí óëñûí 
õóâüä áîäèò õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàðûã íýìýãä¿¿ëäýã õýäèé ÷ èìïîðò íü 
ýêñïîðòîîñ äàâæ òºëáºðèéí òýíöýë àëäàãäàëòàé ãàðãàõàä õ¿ðãýäýã 
áàéíà. Ýíý ¿åä äîòîîäûí âàëþòûí õàíø ñóëàð÷ ãàäààä âàëþòûí 
õàíø ÷àíãàðäàã íü Àâñòðèéí îíîëòîé èë¿¿ äºõºì áàéäàã. Ìºí áàíêíû 
çýýë îëãîëòûã (óðò õóãàöààíû) õýò òóéëøðóóëæ íýìýãä¿¿ëñíýýñ áîëæ 
ìº÷ëºãèéí óíàëòûí ¿íäñýí øàëòãààí áîëäîã ãýæ òîäîðõîéëñîí ìàíàé 
óëñûí ºíººãèéí íºõöºë áàéäàëòàé òîõèðäîã.

•
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Õàâñðàëò 3. Ìàêðî ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûí òàëààðõè ìàðãààí

Çàðèì ýäèéí çàñàã÷èä òîãòâîðã¿é áàéäëûã ýäèéí çàñãèéí ÿçãóóð 
øèíæ ãýæ ¿çäýã. Íèéò ýðýëò áîëîí íèéë¿¿ëýëòèéí õóâüä áàéíãà 
öî÷ðîëä áàéäàã õýìýýí íîòîëäîã. Ýäèéí çàñãèéã òîãòâîðæóóëàõàä 
÷èãëýñýí ìºíãºíèé áîëîí ñàíãèéí áîäëîãî ÿâóóëäàãã¿éñýí áîë øîêóóä 
íü ¿éëäâýðëýëèéí õýìæýýã òààã¿é, ¿ð àøèãã¿é òàë ðóó õýëáýëç¿¿ëæ, 
àæèëã¿éäýë áîëîí èíôëÿöèéí àñóóäëûã õóðöàòãàõ áîëíî. Ìàêðî 
ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî íü ýäèéí çàñãèéã çîãñîíãè ¿åä íü óðàìøóóëæ, 
õàðèí “õººð÷ áàéãàà” ¿åä íü ºñºëòèéã ñààðóóëàí “ñàëõè ñºðºí” ÿâàõ 
¸ñòîé ãýäýã. 

Ãîëäóó ñîíãîäîã ÷èãëýëèéí, òýð äóíäàà ìºíãºíèé òàëûí ýäèéí 
çàñàã÷èä ýäèéí çàñàã äîòîîääîî òýíöâýðòýé áàéäàã ãýæ ¿çäýã. 
ªºðººð õýëáýë, ýäèéí çàñãèéã ãàäíààñ áóþó òºðºë á¿ðèéí áîäëîãûí 
äàãóó çîõèöóóëàõ ãýæ îðîëäîõ íü òýíöâýðò áàéäëûã àëäàãäóóëàõ 
ãîë øàëòãààí áîëäîã ãýäýã. ¯å ¿å õ¿÷òýé õýëáýëçýëä îðäîã íü áóðóó 
áîäëîãûí ãàé ãýýä ýäèéí çàñãèéã çîðèëãî á¿õèé àðãà õýìæýýí¿¿äèéí 
òóñëàìæòàé “ÿâ öàâ çîõèöóóëàõ” ãýæ îðîëäñîíû õýðýãã¿é õýìýýí 
íîòîëäîã. Ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûí áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë ãýæ 
¿çäýã. 

Äýýðõ õî¸ð ¿íäýñëýëò ìàðãààí íü îëîí æèëèéí òóðø ¿ðãýëæèëñýýð 
áàéãàà áºãººä ¿¿íýýñ äàðààõü õî¸ð àñóóëò óðãàí ãàðäàã. ¯¿íä:

Ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðæèëòîä ìºíãºíèé áîëîí ñàíãèéí 
áîäëîãî èäýâõèòýé ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ ¸ñòîé þó? àëü ýñâýë 
õýëáýëçýëä çîõèöîæ áàéõàä òýäãýýðèéí ¿¿ðýã îðøèõ óó?
Ýäèéí çàñãèéí áîäëîãîä òîäîðõîé ÷èã øóãàìûã áàðèõ ¸ñòîé 
þó? ýñâýë íºõöºë áàéäëûí ººð÷ëºëòèéã ººðñäèéí ñàíàà áîäîë, 
¿çýìæýýð òóõàé á¿ðä íü ìýäðýí õ¿ëýýí àâ÷ áàéõ ¸ñòîé þó?

Áîäëîãî èäýâõèòýé áàéõûí òóõàéä ýðýëò, íèéë¿¿ëýëòèéí çàãâàð 
òºðèéí ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî, àðãà õýðýãñýë íü ýðñ ººð÷ëºëò á¿ðò 
ò¿ðãýí íºëººëæ, óíàëòààñ õýðõýí ñýðãèéëäãèéã õàðóóëäàã. Òèéìýýñ 
ýäèéí çàñãèéã òîãòâîðæóóëàõàä ýäãýýð õýðýãñëèéã àøèãëàõààñ 
òàòãàëçàõ íü óõâàð ìº÷èä õýðýã áîëíî õýìýýí ýíýõ¿¿ áîäëîãûã 
áàðèìòëàã÷èä òàéëáàðëàäàã. 

Ãýòýë èäýâõèã¿é áîäëîãî áàðèìòëàã÷èä äàðààõü ¿íäýñëýëèéã 
äýâø¿¿ëæ, èäýâõèòýé áîäëîãîîñ òàòãàëçäàã. Ýíý íü áîäëîãî 
áîëîâñðóóëæ áàòëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä ãàðäàã öàã õóãàöààíû çºð¿¿ 
þì. Öàã õóãàöààíû õî¸ð òºðëèéí çºð¿¿ áàéäàã. Ýäèéí çàñãèéí íºõöºë 
áàéäëûã òàíèàä ò¿¿íä òîõèðñîí áîäëîãûã áîëîâñðóóëæ áàòëàõ õ¿ðòýë 
õóãàöààã äîòîîä çºð¿¿ ãýäýã. Áîäëîãûã áàòëààä, àðãà õýðýãñë¿¿äèéã 
õýðýãæ¿¿ëýí, ¿ð ä¿í ãàðàõ õ¿ðòýëõ õóãàöààã ãàäààä çºð¿¿ ãýäýã. Ýíý 
íü àëèâàà áîäëîãî, àðãà õýìæýý íü ýäèéí çàñãèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 

•

•
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òýð äîð íü ººð÷èëäºãã¿éòýé õîëáîîòîé þì. Ñàíãèéí áîäëîãûí õóâüä 
äîòîîä çºð¿¿ èõòýé, ãàäààä çºð¿¿ áàãàòàé áàéäàã áîë, ìºíãºíèé 
áîäëîãûí õóâüä ýñðýãýýðýý áàéäàã. Ýíýõ¿¿ çºð¿¿ íü òîãòâîðæóóëàõ 
áîäëîãûã àøèãëàõ ÿâäëûã áýðõøýýëòýé áîëãîäîã. Òîãòâîðæóóëàõ 
áîäëîãûã èäýâõèòýé ÿâóóëñíààð õàðèí ýñðýãýýðýý òîãòâîðã¿é 
áàéäëûã ¿¿ñãýäýã õýìýýí ¿çäýã. 

Èäýâõèòýé áîäëîãî áàðèìòëàã÷èä äýýðõ çºð¿¿ã õ¿ëýýí çºâøººðäºã 
áºãººä áîäëîãî áîëîâñðóóëàõäàà óë ñóóðüòàé õàíäàõ õýðýãòýé ãýäýã. 
“Àâòîìàò òîãòâîðæóóëàã÷” õýìýýí íýðëýäýã òîãòâîðæóóëàëòûí çàðèì 
íýã àðãà õýìæýý áîäëîãûã çîðèóä ººð÷ëºí çàñâàðëàõã¿éãýýð ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòèéã ñààðóóëæ, ýñâýë óðàìøóóëàõ áîëîìæ îëãîäîã. Èéì 
àðãà õýðýãñëèéí æèøýý íü àëáàí òàòâàðûí ñèñòåì, àæèëã¿éäëèéí 
äààòãàëûí ñèñòåì çýðýã áîëíî. Òàòâàðûí îðëîãûí õýìæýý íü 
îëáîðëîõ ñàëáàðûí îðëîãî áàãàñàõàä äàãàæ áàãàñäàã áîë èõýñýõýä 
ìºí äàãàæ èõýñäýã. Àæèëã¿éäëèéí äààòãàë íü ¿éëäâýðëýë óíàñàí ¿åä 
àæèëã¿éäëèéí òýòãýìæèéã àÿíäàà íýìýãä¿¿ëäýã. 

Ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûí ¿ð ä¿í òîäîðõîé õóãàöàà ºíãºðñíèé äàðàà 
èëýðäýã òóë òîãòâîðæóóëàõ áîäëîãûã àìæèëòòàé ÿâóóëüÿ ãýâýë ýäèéí 
çàñãèéí íºõöºë áàéäàë èðýýä¿éä õýðõýí ººð÷ëºãäºõèéã óðüä÷èëàí 
òààìàãëàõ øààðäëàãàòàé. Õàãàñ æèëèéí þìóó, æèëèéí äàðàà 
ýäèéí çàñàã ºðíºëòèéí, ýñâýë óíàëòûí áàéäëûí àëèíä íü áàéõûã 
óðüä÷èëàí ìýäýõã¿éãýýð òóõàéí àãøèíä íèéò ýðýëòèéã èõýñãýõýä, 
ýñâýë áàãàñãàõàä ÷èãëýñýí áîäëîãûí àëèíûã ÷ çºâ ñîíãîæ ÷àäàõã¿é. 
Õàðàìñàëòàé íü ýäèéí çàñãèéí ìýäëýãèéí ºíººãèéí ò¿âøèíä ÿìàð 
¿éë ÿâö ÿâàãäàõûã óðüä÷èëàí õýëýõ àðãà òýð á¿ð áàéäàãã¿é. 

Óðüä÷èëàí òààìàãëàõ íýã àðãà áîë äàâàìãàéëàí ò¿ð¿¿ëýã÷ 
áóþó ìàíëàéëàã÷ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí èíäåêñèéã õýðýãëýõ ÿâäàë þì. 
Ýíýõ¿¿ èíäåêñ íü õóâüöààíû õàíø, áàðèëãà áàéãóóëàìæèä îëãîñîí 
ëèöåíçèéí òîî, òîíîã òºõººðºìæèéí çàõèàëãà, ìºíãºíèé íèéë¿¿ëýëò 
çýðýã ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã áàãòààñàí ñòàòèñòèê òîîí ìýäýýëýë þì. Ýäãýýð 
¿ç¿¿ëýëòèéí ººð÷ëºëò ýäèéí çàñãèéí ººð÷ëºëòººñ ºðñºæ ò¿ð¿¿ëýõ íü 
îëîíòîé áàéäàã. Èéìýýñ ýäãýýðèéí óòãûí áóóðàëò, îéðòîæ áàéãàà 
óíàëòûí äîõèî áîëäîã. 

Ìºí óðüä÷èëàí òààìàãëàõ ººð íýã àðãà íü ýäèéí çàñãèéí 
çàãâàðóóäûã õýðýãëýõ ÿâäàë þì. Çàãâàð íü òóñ á¿ðòýý ýäèéí çàñãèéí 
¿éë ÿâöûí àëü íýã òàëûã áîëîí õàðèëöàí õàìààðëûã èëýðõèéëñýí 
îëîí òîîíû òýãøèòãýëýýñ òîãòäîã. Ýäãýýð òýãøèòãýëèéã àøèãëàí 
ìºíãºíèé áîëîí ñàíãèéí áîäëîãîä ãàð÷ áîëîõ ººð÷ëºëò, ìºí òýäãýýðò 
íºëººëºã÷ ãàäíû õóâüñàã÷äûí óòãûí ººð÷ëºëò ýäèéí çàñãèéí íºõöºë 
áàéäàëä õýðõýí íºëººëºõèéã òîãòîîäîã. Èéì òààìàãëàëóóäûí ¿íý 
öýíý íü çàãâàðûí ìºí ÷àíàð áîëîí ãàäààä õóâüñàã÷äûí óòãûí 
ººð÷ëºëòèéí õýð çýðýã çºâ ñîíãîñíîîñ øàëòãààëäàã. Îð÷èí ¿åä ýäèéí 
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çàñàã÷èä ìàø îëîí ÷àíàðûí áîëîí òîîí ¿ç¿¿ëýëòèéã àãóóëñàí ñèñòåì 
çàãâàðóóäûã áàéãóóëæ, êîìïüþòåðèéí ïðîãðàìì õàíãàìæóóäûí 
òóñëàìæòàé ñèìóëÿö õèéí, èðýýä¿éí òàëààðõè òºñººëëèéã áèé 
áîëãîäîã áîëñîí áàéíà.

Ýäèéí çàñãèéí ìàðãààí ìýòãýëöýýíèé õî¸ð äàõü àñóóäàë íü ýäèéí 
çàñãèéí áîäëîãûí õàòóó øóãàì õýð çýðýã çîõèñòîé ýñýõýä îðøäîã. 
Õàòóó øóãàì ãýäýã íü ýäèéí çàñãèéí íºõöºë áàéäàëä àâàõ àðãà 
õýìæýýíèé òàëààð óðüäààñ çàðëàí ìýäýãäýæ, äàðàà íü óã õºòºëáºðºº 
õýëáýðýëòã¿é ìºðäºíº ãýñýí ¿ã þì. Õàðèí ¿¿íèé ýñðýã ÷ºëººò ¿éë 
àæèëëàãàà íü òóõàéí òîõèîëäîë á¿ðò ýäèéí çàñãèéí àñóóäëûí øèíæ 
÷àíàðûã ¿íýëæ, áîäëîãûã òýð ¿åä íü èë¿¿ òîõèð÷ íèéöýõ¿éö áàéõààð 
ñîíãîëò õèéõ áîëîëöîîã îëãîõûã õýëäýã.

Õàâñðàëò 4. Ò¿ð¿¿ëýã÷ èíäåêñèéã òîîöîõ àðãà ç¿é

Ýäèéí çàñãèéí ìº÷ëºãèéí ò¿ð¿¿ëýã÷ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã àøèãëàí, 
ýäèéí çàñãèéí ìº÷ëºãèéã óðüä÷èëàí òààìàãëàõ çîðèëãîòîéãîîð 
ýíýõ¿¿ èíäåêñèéã òîîöîîëäîã áà õàìãèéí àíõ óã èíäåêñèéã òîîöîõ 
àæëûã 1961 îíä Àìåðèêèéí ñòàòèñòèêèéí õîðîîíû àæèëòàí Æóëèóñ 
Øèøêèí “Business Cycle Developments” (BCD) íýðòýé òàéëàí áýëòãýí 
ãàðãàñíààð ýõýëñýí áà ýíý íü ºíººãèéí ýäèéí çàñãèéí ìº÷ëºãèéí 
òààìàãëàë õèéäýã ãîë èíñòèòóöè áîëîõ “Conference Board” õýìýýõ 
áàéãóóëëàãûí ¿íäñèéã àíõ òàâüñàí áàéäàã. Ýíý öàãààñ õîéø óã àæèë 
èë¿¿ äàëàéöòàé áîëæ, ýäèéí çàñãèéí èíäèêàòîðóóäûã áîëîâñðóóëàõ 
òàë äýýð ò¿ëõ¿¿ àíõààðëàà õàíäóóëæ àæèëëàñíû ¿íäñýí äýýð 
1995 îí ãýõýä çºâõºí ººðèéí îðíû èíäèêàòîðóóäûã áîëîâñðóóëæ 
ýäèéí çàñãèéí ìº÷ëºãèéí èíäåêñ áîëîâñðóóëæ, òîãòìîë òàéëàí 
ãàðãàõààñ ãàäíà, äýëõèéí áóñàä 15 îðíû ýäèéí çàñãèéí òºëâèéã 
èëýðõèéëýã÷ èíäèêàòîðóóäûã áîëîâñðóóëæ ñóäàëãàà øèíæèëãýýíä 
ºðãºíººð àøèãëàõ áîëñîí þì. ÀÍÓ-ûí õóâüä ººðèéí îðíû ò¿ð¿¿ëýã÷ 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí èíäåêñèéí òîîöîîíäîî äàðààõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
àøèãëàäàã:
- ¯éëäâýðëýëèéí ñàëáàðûí 7 õîíîãèéí àæëûí äóíäàæ öàã
- Àæèëã¿éäëèéí äààòãàëûí 7 õîíîãèéí àíõàí øàòíû äóíäàæ 
íýõýìæëýë
- Õýðýãëýýíèé áàðàà ìàòåðèàëûí ¿éëäâýðëýëèéí øèíýýð èðæ áóé 
çàõèàëãà
- Íèéë¿¿ëýã÷äèéí õ¿ðãýëòèéí èíäåêñ
- Áàòëàí õàìãààëàõûí áóñ ñàëáàðûí á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
¿éëäâýðëýã÷äèéí øèíý çàõèàëãà
- Áàðèëãûí çºâøººðºë, õóâèéí õàóñ
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- Õóâüöààíû ¿íý, 500 õóâüöàà
- Ìºíãºíèé íèéë¿¿ëýëò, Ì2
-Õ¿¿ãèéí ò¿âøíèé çºð¿¿
- Õýðýãëýã÷èéí õ¿ëýýëòèéí èíäåêñ

Ãýõäýý óëñ îðíóóäûí ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíû õóðä, 
ýäèéí çàñãèéí á¿òýö, ãàçàð ç¿éí áàéðøèë çýðýã îëîí õ¿÷èí ç¿éëýýñ 
øàëòãààëààä ýäãýýð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ººð ººð áàéäàã áà óëñ á¿ðò òîõèðîõ 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýð íü òîîöîî õèéõ øààðäëàãàòàé áàéäàã. Èéìýýñ 
ººðèéí îðíû áèçíåñèéí ìº÷ëºãèéã óðüä÷èëàí òààìàãëàõûí òóëä 
ìº÷ëºãèéí ò¿ð¿¿ëýã÷ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýñ òîîöîõ áîëîëöîîòîé, äàðààõ 
äºðâºí ¿ç¿¿ëýëòèéã ñîíãîí àâëàà. Ýäãýýð ¿ç¿¿ëýëòèéã ìýäýýëëèéí ýõ 
ñóðâàëæèéí áýëýí, íàéäâàðòàé áàéäàë áîëîí îëîí æèëèéí äóíäæààð 
ìº÷ëºãèéí ò¿ð¿¿ëýã÷ ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áîëîõûã òîãòîîñíû ¿íäñýí äýýð 
ñîíãîí àâñàí áîëíî. ¯¿íä:

Àæ ¿éëäâýðèéí á¿òýýãäýõ¿¿í
Õºðºíãèéí áèðæèéí TOP-20 èíäåêñ
Áîäèò ìºíãº (Ì2 ìºíãºíèé àãðåãàòààð òîäîðõîéëñîí)
Áàíêíû õ¿¿ãèéí çºð¿¿ (Áàíêíû ñèñòåìèéí çýýë, õàäãàëàìæèéí 
æèãíýñýí äóíäàæ õ¿¿ãèéí çºð¿¿)
Ýäèéí çàñãèéí ìº÷ëºãèéí íýãäñýí èíäåêñèéã òîîöîõäîî ¿ç¿¿ëýëò 

òóñ á¿ð èíäåêñèéí îíîî íîãäóóëæ, òýäãýýðèéí àðèôìåòèê äóíäæààð 
òºëººë¿¿ëýí àâñàí. ¯ç¿¿ëýëò òóñ á¿ðèéí èíäåêñèéí îíîîã òîîöîõäîî 
Conference Board-ûí óòãà îíîîõ çàð÷ìûã áàðèìòàëñàí. 

Õàâñðàëò 5. ¯ç¿¿ëýëò¿¿äèéí èíäåêñèéí óòãûã òîîöîõ

Èíäåêñèéí îíîîã òîîöîõäîî y
t
 t = 1,2,...,n  õóãàöààíû öóâàà àâ÷ 

¿çüå. Ýíýõ¿¿ ¿ç¿¿ëýëòèéí õóâüä äàðààõü ¿éëäë¿¿äèéí äàðààëëààð 
èíäåêñèéí îíîîã íîãäóóëíà. 

 ¯ç¿¿ëýëòèéí òðåíä áóþó ÷èã õàíäëàãûã òîäîðõîéëîõ

Õóãàöààíû öóâààíû ÷èã õàíäëàãûí óòãûã Õîäðèê-Ïðåñêîòòûí 
øèíæ¿¿ðýýð òîäîðõîéëíî. Ò¿¿íèé òóëä äàðààõ îíîâ÷ëîëûí áîäëîãûã 
àâ÷ ¿çäýã. 

Z =     (y
t
 -TR

t
)2 + λ.    (TR

t+1
-TR

t
) - (TR

t
 - TR

t-1
)2       min

n

t=1

n-1

t=2

1.
2.
3.
4.

•
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Ýíä:
TR

t
- õóãàöààíû t àãøèí äàõü ÷èã õàíäëàãûí óòãà

λ- òîðãóóëèéí êîýôôèöèåíò, ñàðààð ºãºãäñºí ìýäýýëëèéí õóâüä 
λ=14400 -ààð àâäàã. 

Ìº÷ëºãèéí óòãûã òîäîðõîéëîõ 

×èã õàíäëàãûí óòãûã òîãòîîñíû äàðàà àíõíû öóâààíû óòãààñ ÷èã 
õàíäëàãûí óòãûã õàñ÷, øèíý öóâàà ¿¿ñãýõ áà ýíý öóâààíä ñàðûí íºëºº, 
ìº÷ëºãèéí íºëºº, ñàíàìñàðã¿é õ¿÷èí ç¿éëñèéí íºëºº àãóóëàãääàã. 
¯¿íýýñ ìº÷ëºãèéí óòãûã ÿëãàõäàà æèëýýñ äýýø ¿åòýé øèëæ¿¿ëýí 
äóíäàæëàõ àðãûã àøèãëàíà. ¯¿íèé òóëä öóâààíû óòãóóä äýýð äàðààõü 
¿éëäë¿¿äèéã ã¿éöýòãýíý.

a. x
t 
= y

t
 -TR

t
 öóâààã ¿¿ñãýíý

b.  
z

t 
=

x
t-m

+x
t-m+1

+ ... +x
t-1

+x
t
+x

t+1
+x

t+2 
+ ... +x

t+m

2m+1  
ñîíäãîé öýãýýð øèëæ¿¿ëýí äóíäàæëàãäñàí óòãûã îëíî.

m-èéí óòãûã ñîíãîõäîî ñàðààð ºãºãäñºí ¿ç¿¿ëýëòèéí õóâüä m=6,7,... 
ãýõ ìýò ñîíãîíî. Óòãûã ñîíãîõ ãîë øàëãóóð íü äóíäàæëàãäñàí óòãóóä 
èë¿¿ æèãäýðñýí óòãàòàé áóþó áîãèíî õóãàöààíû õýëáýëçýë áàãàòàé 
áîëñîí áàéõ ÿâäàë þì. 

Ìº÷ëºãèéí óòãàä èíäåêñèéí îíîî íîãäóóëàõ

Àâ÷ ¿çýæ áóé õóãàöààíû çàâñàðò ìº÷ëºãèéí óòãóóäûí ñòàíäàðò 

àëäààã òîîöîæ, ò¿¿íèéã S
z
 ãýå. Ìº÷ëºãèéí óòãóóäàä äàðààõü ä¿ðìýýð 

èíäåêñèéí îíîî íîîãäóóëíà. 

Íºõöºë
Èíäåêñèéí 

îíîî

Z
t 
<

 
-S

Z
0

-S
Z
 ≤ Z

t
 ≤ S 0.5

-S
Z
 < Z 1

•

•
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Õàâñðàëò 6. Ìº÷ëºãèéí íýãäñýí ò¿ð¿¿ëýã÷ èíäåêñèéã òîîöîõ

Íýãäñýí ò¿ð¿¿ëýã÷ èíäåêñèéã òîîöîõäîî äàðààõü õî¸ð ¿éëäëèéí 
äàðààëëûã ã¿éöýòãýíý. 

Ýäèéí çàñãèéí ìº÷ëºãèéí äóíäàæ èíäåêñèéã òîîöîõ

Äóíäàæ èíäåêñèéã øèëæ¿¿ëýí äóíäàæëàõ àðãààð òýãøèòãýõ

Ýäèéí çàñãèéí ìº÷ëºãèéí äóíäàæ èíäåêñèéã òîîöîõ

ªìíºõ á¿ëýãò àâ÷ ¿çñýí äàðààëëûí äàãóó ¿ç¿¿ëýëò òóñ á¿ðèéí 
èíäåêñèéí îíîîã òîîöñîíû äàðàà ñîíãîñîí äºðâºí ¿ç¿¿ëýëòèéí õóâüä 
äóíäàæ îíîîã òîîöîîëíî. ¯¿íä:

(                               )iy
t
a + iy

t
b + iy

t
c + iy

t
d

ABCI
t
 =

4
*100

Ýíä:
ABCI

t
- Ýäèéí çàñãèéí ìº÷ëºãèéí äóíäàæ èíäåêñ 

tya- àæ ¿éëäâýðèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé èíäåêñèéí îíîî

tyb- õºðºíãèéí áèðæèéí TOP-20 èíäåêñèéí îíîî

tyc- áîäèò ìºíãºíèé èíäåêñèéí îíîî

tyd- Õ¿¿íèé çºð¿¿íèé èíäåêñèéí îíîî

Äóíäàæ èíäåêñèéã øèëæ¿¿ëýí äóíäàæëàõ àðãààð òýãøèòãýõ 
áóþó ýäèéí çàñãèéí ìº÷ëºãèéí íýãäñýí ò¿ð¿¿ëýã÷ èíäåêñ 
òîîöîõ

Äýýð òîîöîîëñîí äóíäàæ óòãà íü ñàðààð àâñàí ¿ç¿¿ëýëòèéí õóâüä 
íèëýýä ñàâëàãààòàé ãàðäàã òóë ò¿¿íèéã æèëýýñ äýýø õóãàöààíû ¿åòýé 
øèëæ¿¿ëýí äóíäæèëæ, ýäèéí çàñãèéí ìº÷ëºãèéí íýãäñýí èíäåêñèéã 
òîîöäîã. 

BCI
t 
=

ABCI
t-m 

+ ABCI
t-m+1 

+ ... + ABCI
t-1 

+ ABCI
t 
+ ABCI

t+1 
+ ABCI

t+2 
+ ... + ABCI

t+m

2m+1

1.

2.

•

•
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