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1. Òàéëàíãèéí õóðààíãóé

Ýíýõ¿¿ óëèðëûí òàéëàíä äýëõèéí ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí õÿìðàë Ìîíãîë 
Óëñûí ýäèéí çàñàãò õýðõýí íºëººëæ áàéãààã ¿ðãýëæë¿¿ëýí ñóäàëëàà. 
Èíãýõäýý äîòîîä áîëîí ãàäààä ýäèéí çàñãèéí íºõöºë áàéäàëä 2009 îíû 
ãóðàâäóãààð óëèðëûí áàéäëààð ºìíºõ îíû ìºí ¿åòýé õàðüöóóëàõàä ÿìàð 
ººð÷ëºëò îðñîí, ýíý õóãàöààíä ìàêðî ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûí ÿìàð àðãà 
õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí, öààøèëáàë ìàíàé óëñûí íèéãìèéí ÷óõàë ñàëáàð 
áîëîõ áîëîâñðîë áà ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò ÿìàð àñóóäàë òóëãàìäàæ áàéãàà, 
õÿìðàëûí óëìààñ ýäãýýð ñàëáàðò ¿ç¿¿ëæ áóé íºëºº, Óëààíáààòàð õîòûí 
ºðõèéí îðëîãî áà çàðëàãà, ò¿¿í÷ëýí õýðýãëýýíä õÿìðàëûí ¿ð íºëººãººð 
ãàðñàí ººð÷ëºëò çýðýã ºðãºí õ¿ðýýòýé àñóóäëààð òîîí áîëîí ÷àíàðûí 
ìýäýýëýë öóãëóóëæ, ä¿í øèíæèëãýý õèéæ, õîëáîãäîõ áîäëîãûí çºâëºìæèéã 
áîëîâñðóóëñàí þì. 

Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íä äàðààõ ¿íäñýí ä¿ãíýëò¿¿äèéã õèéëýý. ¯¿íä:

 Äýëõèéí ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí õÿìðàë äîîä öýãòýý õ¿ð÷ óëìààð 
òîãòâîðæèõ çàðèì øèíæ òýìäýã àæèãëàãäàæ ýõýëñýí òàëààð õºãæèíã¿é 
çàðèì îðíóóä ìýäýãäýýä áàéíà. Óã ìýäýãäýë ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí 
õÿìðàë ñààðñíûã èëòãýæ áàéãààãààñ áóñ ýäèéí çàñàã èëààðøèæ, 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëò áèé áîëîõ òàëààð ÿðèõàä õàðààõàí ýðò áàéãààã 
àíõààðóóëàâ.

 Õÿìðàëä íýðâýãäñýí äèéëýíõ óëñóóäàä òºñâèéí àëäàãäàë ºíäºð áàéãàà 
õýäèé ÷, òºñâèéí çàðëàãûí ºñºëòººð ýäèéí çàñãèéí óíàëò çîãñîæ, 
òîãòâîðæèæ ýõýëæ áàéõàä òºñâººñ ¿ç¿¿ëýõ ýäèéí çàñãèéí äýìæëýãèéã 
îãöîì çîãñîîõ, áóöààí òàòàõ íü íºõöºë áàéäëûã óëàì ìóóòãàæ 
áîëçîøã¿é ãýñýí áîëãîîìæëîë ºíäºð áàéíà.

 Äýëõèéí óëñóóäûí áîäëîãûí òóëãàìäñàí àñóóäàë íü, íýã òàëààñ 
òºðèéí îðîëöîîã õóãàöààíààñ íü ýðò áîëèóëáàë ñàíõ¿¿ãèéí òîãòâîðòîé 
áàéäàë, ñýðãýëò áèé áîëîõ òàë äýýð îëñîí àõèö äýâøèëä ñºðºã íºëºº 
¿ç¿¿ëýõ, íºãºº òàëààñ ýäãýýð àðãà õýìæýýã óäààí õóãàöààíû òóðøèä 
àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñíýýñ èíôëÿöèéã äóíä õóãàöààíäàà õººðºãäºõ, òºñâèéí 
àëäàãäàë íýìýãäýõ ýðñäëèéã òîîöîõîä îðøèæ áàéíà. Ýíý íü ºíººãèéí 
áîäëîãûí òîìîîõîí ñîíãîëò áîëîîä áàéíà. 
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 2009 îíû ýõíèé åñºí ñàðûí òîîí ìýäýýíýýñ ìàíàé óëñûí áîäèò 
¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðò óíàëò ¿ðãýëæèëñýýð. Ýíý óëèðëûí 
áàéäëààð ÄÍÁ ºìíºõ îíû ìºí ¿åòýé õàðüöóóëàõàä 2.2 õóâèàð áóóðñàí 
íü õî¸ðäóãààð óëèðëûí 1.6 õóâèéí óíàëòààñ èë¿¿ èõ áàéíà. ¯¿íä àæ 
¿éëäâýðèéí ñàëáàð 10.5 õóâèàð, áàðèëãûí ñàëáàð 37.7 õóâèàð áóóðñàí, 
õàðèí õºäºº àæ àõóéí ñàëáàð ºñºëòòýé áàéãàà íü íºëºº ¿ç¿¿ëæýý. 

 Ìàíàé óëñûí äîòîîäûí ¿éëäâýðëýëèéí óíàëò ¿ðãýëæèëñýýð áàéãàà 
íü õÿìðàëûí ýñðýã ìºíãº áîëîí òºñºâ, ñàíãèéí òýëýõ áîäëîãî 
õýðýãæ¿¿ëýõ îðîí çàé áàéãààã¿éãýýñ àðãà õýìæýý àâ÷ ÷àäààã¿éí 
çýðýãöýý ìàíàé ýäèéí çàñàã ãàäààä ýäèéí çàñãààñ øóóä õ¿÷òýé 
õàìààðäàã, ¿éëäâýðëýë ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðûí á¿òýö ºðººñãºë, ýäèéí 
çàñàã ýìçýã áàéãààòàé õîëáîîòîé áàéíà. 

 ªíºº ¿åä õàìãèéí õ¿íäðýëòýé áàéãàà ñàëáàð áîë áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí 
ñàëáàð þì. Ó÷èð íü ºíººäðèéí áàéäëààð áàíêóóäûí íèéò îëãîñîí 
çýýëèéí 22.6 õóâü íü ÷àíàðã¿é áîëîîä õóãàöàà õýòýðñýí çýýëýýñ 
á¿ðäýæ áàéíà. Ìºíãºíèé áîäëîãûí ãîë çîðèëãî áîëîõ èíôëÿöèéí 
ò¿âøèí 2009 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí ýöñèéí áàéäëààð îíû ýõíýýñ 2.6 
õóâü, ñ¿¿ëèéí 12 ñàðûí áàéäëààð -1.9 õóâüòàé ãàðñàí íü ìºíãºíèé 
áîäëîãî ¿íäñýí çîðèëòîî áèåë¿¿ëæ áàéãàà ä¿ð çóðàã õàðàãäàæ áàéíà. 
Ñóóðü èíôëÿöèéí ò¿âøèí îíû ýõíýýñ 4.1 õóâü áàéãàà íü èíôëÿöè 
òîãòâîðæèõ øèíæ òýìäýã àæèãëàãäàæ ýõýëñíèéã èëòãýæ áàéíà.

 Ñ¿¿ëèéí 12 ñàðûí òóðøèä Ìîíãîëáàíê áîäëîãûí òîìîîõîí ñîíãîëòòîé 
òóëæ, ìºíãºíèé õàòóó áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëñýí íü èíôëÿöèéã áóóðóóëàõ 
áîäëîãî áàéñàí áºãººä ýíý íü ¿éëäâýðëýëä ñºðãººð íºëººëñºí. Õàðèí 
2009 îíû 5 äóãààð ñàðààñ õîéø èíôëÿöèéí ò¿âøèí íýã îðîíòîé òîîíä 
îðæ èðñýí ó÷ðààñ ìºíãºíèé õàòóó áîäëîãîî ñóëðóóëàõ ýõíèé àëõàìûã 
õèéæ ýõýëñýí. Õàìãèéí ñ¿¿ëä, 9 ä¿ãýýð ñàðä Ìîíãîëáàíê áîäëîãûí 
õ¿¿ãýý 1.5 ïóíêòýýð îãöîì áóóðóóëæ ºíººãèéí áàéäëààð 10 õóâüä 
õ¿ðãýýä áàéíà.

 Ñ¿¿ëèéí ñàðóóäàä ìºíãºíèé áîäëîãî ãîë çîðèëãîî áèåë¿¿ëæ ýõýëæ 
áàéãàà õýäèé ÷ ýíýõ¿¿ îëîëòîî áàòàòãàæ ìºíãºíèé áîäëîãîî öàãààñ 
íü ºìíº îãöîì çººëð¿¿ëýõã¿é áàéõ, äóíä õóãàöààíäàà èíôëÿöèéã áàãà 
ò¿âøèíä, òîãòâîðòîé áàéëãàõàä ÷èãë¿¿ëýõ íü ç¿éòýé þì. Ìîíãîëáàíê 
áîäëîãûí õ¿¿ãýý èíôëÿöèéí ò¿âøèí, ò¿¿íèé òàëààðõ õ¿ëýýëòèéã õàðæ 
áàéæ áóóðóóëàõ, àëèâàà íýã àøèã ñîíèðõëîîñ õàðààò áóñ áàéäëàà 
õàäãàëæ áàéõ íü õàìãèéí ÷óõàë.

 Èíôëÿöèéí ò¿âøèí áóóðñíû íýã òîìîîõîí à÷ õîëáîãäîë íü áîäèò õ¿¿ 
ºñ÷ 9 ä¿ãýýð ñàðûí áàéäëààð áîäèò çýýëèéí õ¿¿ 24 õóâüòàé, áîäèò 
õàäãàëàìæèéí õ¿¿ 15 õóâüòàé áàéãàà ÿâäàë þì. Èíôëÿöèéã áàãà 
áàéëãàñíààð çýýëèéí õ¿¿ã çàõ çýýëèéí òîãòîëöîîíä ñóóðèëóóëàí 
áóóðóóëàõ ãîë àðãà, õºø¿¿ðýã áîëíî. 

 Ìîíãîëáàíêíû ºìíº òóëãàðñàí ººð íýã ñîíãîëò íü âàëþòûí õàíøíû 
òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî þì. ªíººã õ¿ðòýë ÿâæ èðñýí ò¿ãýýìýë 
òººðºãäºë áîë ìàíàé óëñ âàëþòûí õàíøíû ÷óõàì ÿìàð òîãòîëöîîã 
ñîíãîæ áàéãàà íü òîäîðõîéã¿é áàéãààä îðøèæ áàéíà. Ìîíãîëáàíê 
èðãýä áàéãóóëëàãààñ ãàäààä âàëþò õóäàëäàí àâ÷ âàëþòûíõàà 
íººöèéã çóçààòãàæ, îðîíä íü òºãðºãèéí íèéë¿¿ëýëòèéã ºñãºõ ¿éë ÿâö 
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àæèãëàãäàæ áàéíà. Òýãýõýýð, áîäëîãûí õ¿¿ãýý áóóðóóëæ, âàëþòûí 
àðèëæààãààðàà äàìæóóëàí òºãðºãèéí íèéë¿¿ëýëòèéã èéíõ¿¿ ºñãºæ 
áàéãàà íü ìºíãºíèé çººëºí áîäëîãî àëü õýäèéíý ýõýëæýý ãýæ 
õàðàãäàõààð áàéíà.

 Ñ¿¿ëèéí ¿åä áàíê ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðò õýä õýäýí òóëãàìäñàí àñóóäëóóä 
¿¿ñýýä áàéíà. Ìîíãîëáàíêíû ìýäýýëæ áàéãààãààð Àíîä áàíêèíä 
ãàäààä òîîöîîíû áóäëèàíààñ 58.6 òýðáóì òºãðºãèéí çºð¿¿ áè÷èëò 
èëðýýä áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, 40 òîì çýýëäýã÷èääýý îëãîñîí 125.5 òýðáóì 
òºãðºãèéí çýýëèéí 123 òýðáóì òºãðºã íü ÷àíàðã¿é çýýë áîëæýý. 
Àíîä áàíêíû õàäãàëàìæ ýçýìøèã÷äèéí ìºíãèéã òºð õàðèóöàæ, 
Ìîíãîëáàíêíààñ 129 òýðáóì òºãðºãèéí çýýë îëãîîä áàéãàà. Òºð 
õàðèóöíà ãýäãèéí àðä òàòâàð òºëºã÷äèéí ìºíãº áàéãàà ãýäãèéã õàòóó 
îéëãîõ õýðýãòýé þì. 

 Ìàíàé óëñ çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæèæ ýõýëñíýýñ õîéø îëîí 
áàíê äàìïóóðñàí, õààãäñàí áºãººä ýíýõ¿¿ òîõèîëäîë á¿ðä òºðººñ 
àëäàãäëûã íü äààæ áàéñàí. Õàìãèéí ñ¿¿ëä îëîí òîîíû õàäãàëàìæ 
çýýëèéí õîðøîîä äàìïóóðàõàä õ¿ðòýë òºðººñ õýñýã÷ëýí àëäàãäëûã 
íü äààñàí. Ýíý á¿õ áîäëîãûí øèéäë¿¿ä ¸ñ ñóðòàõóóíû ýðñäëèéã óëàì 
äýâýðãýæ áàéãàà. Ýíý àñóóäëûã çîõèöóóëàõûí òóëä õàäãàëàìæèéí 
äààòãàëûí òîãòîëöîîã áèé áîëãîæ, ò¿¿íòýéãýý áàíêíû õÿíàëò 
øàëãàëòûí òîãòîëöîîã óÿëäóóëàõ àðãà çàì áàéæ áîëíî.

 Áàíê ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðò ãàðñàí íýã øèíý ñàíàà÷ëàãà áîë Õºãæëèéí 
áàíê áàéãóóëàõ àñóóäàë. Õºãæëèéí áàíêèíä ÿìàð íýã îíöëîã äàâóó 
òàë áàéõã¿é áîë îäîî áàéãàà àðèëæààíû áàíêóóäàä õºðºíãº îðóóëàõ 
çàìààð òîìîîõîí òºñë¿¿äèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ á¿ðýí áîëîìæòîé. 
Òºðººñ òóñ áàíêíû óäèðäëàãûã òîìèëîõ òîõèîëäîëä äýýð äóðüäñàí 
¸ñ ñóðòàõóóíû ýðñäëèéã äàãóóëàõ áîëíî. Õºãæëèéí áàíê áàéãóóëàõ 
íýã äîðâèòîé äàâóó òàë íü áàíêíû ñåêòîðò ºðñºëäººíèéã óëàì 
ýð÷èìæ¿¿ëýõýä îðøèíî.

 Áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðò ãàðñàí ººð íýã ¿éë ÿâö áîë Ìîíãîë øóóäàí 
áàíê, Õàäãàëàìæ áàíê íýãäñýí ÿâäàë þì. Ýíýõ¿¿ íèéëýõ ¿çýãäýë 
ò¿ãýýìýë áîëñîí òîõèîëäîëä ºíººãèéí áàðóóíû îðíóóäàä àæèãëàãäààä 
áàéãàà õýòýðõèé òîì áàíêóóäûã ¿¿ñãýõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ ìàãàäã¿é 
þì. Áàíêóóäûí ñèñòåìäýý ýçëýõ õóâü õýìæýý èõñýõ òóñàì òóõàéí 
áàíêèíä áèé áîëîõ õ¿íäðýë íü íèéò ñàëáàðàà ýðñäýëä îðóóëäàã 
ãýäãèéã ºíººãèéí õÿìðàë òîä õàðóóëñàí.

 Çàñãèéí ãàçðûí îðëîãî 2009 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí áàéäëààð 1.3 èõ íàÿä 
òºãðºã áàéãàà íü ºìíºõ îíû ìºí ¿åýñ 17.7 õóâèàð áóóðñàí. Õàðèí 
Çàñãèéí ãàçðûí çàðëàãà 1.6 èõ íàÿä òºãðºã áóþó ºìíºõ æèëèéí ìºí 
¿åèéí ò¿âøèíä áàéíà. Òºñâèéí àëäàãäàë 332.5 òýðáóì òºãðºãòýé òýíö¿¿ 
áàéãàà áà îíû ýöýñ ãýõýä çîðèëòîò ò¿âøèí áîëîõ ÄÍÁ-èé 5.8 õóâü 
áóþó 364 òýðáóì òºãðºãò áàðüæ ÷àäàõ ýñýõ íü òîäîðõîéã¿é áàéíà.

 Ìàíàé îðíû õóâüä Çàñãèéí ãàçðûí òºñâèéí îðëîãî öººí òîîíû ýðäýñ 
áàÿëãèéí ýêñïîðòîîñ õýò õàðààò áàéãàà íü ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëûí 
¿åä òºñâèéí òýëýëòèéã áèé áîëãîõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàñàí. Òèéì 
ó÷ðààñ Çàñãèéí ãàçðûí òºñâèéã ýäèéí çàñãèéí ìº÷ëºãººñ õàìààðàëã¿é 
áîëãîõ øààðäëàãàòàé áàéíà.
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 Àøèãò ìàëòìàëààñ îðæ èðæ áàéãàà îðëîãî íü ¿íèéí õýëáýëçëýýñ õýò 
õàìààðàëòàé òóë àøèãò ìàëòìàëûí ¿íý ºñºõ ¿åä õóðèìòëàë á¿ðä¿¿ëæ, 
¿íý áóóðñàí ¿åä òýðõ¿¿ õóðèìòëóóëñàí íººöººñºº òºñâèéí àëäàãäëàà 
íºõºõ çàìààð ãàäààä õóäàëäààíû òîãòâîðã¿é áàéäëààñ ýäèéí çàñãàà 
ñýðãèéëýõýä îðøèæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, Çàñãèéí ãàçðûí çàðëàãûí 
ºñºëòºä õÿçãààð òàâèõ íü ýíýõ¿¿ àðãà õýìæýýíèé ñàëøã¿é íýã 
õýñýã íü þì. ¯¿íòýé õîëáîîòîé áóñàä îðíû òóðøëàãà ýëáýã áàéãààã 
àíõààðóóøòàé.

 Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí õóâüä ìàíàé óëñ îðëîãûí ò¿âøíýýðýý èæèë 
òºñòýé áóñàä îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä èë¿¿ èõ õýìæýýíèé ìºíãèéã 
çàðöóóëäàã õýäèé ÷ õàìðàí ñóðãàëò çýðýã ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí õóâüä 
òýäãýýð îðíóóäòàé ä¿éöýõ¿éö õýìæýýíä ë áàéíà. Ýíý íü áîëîâñðîëûí 
ñàëáàðûí çàðëàãà ýåðýã äàì íºëºº õàðüöàíãóé áàãàòàé õºòºëáºðò 
èõýýõýí çàðöóóëàãäàæ áàéãààãèéí ¿ð ä¿í þì. 

 Áîëîâñðîëûí áîäëîãî íü îðëîãî áàãàòàé èðãýäèéã äýìæèõýä ÷èãëýõã¿é 
áàéíà. Áîëîâñðîëûí èõýíõ õºòºëáºð íü, æèøýýëáýë, õ¿¿õäèéí õîîë, 
á¿õ íèéòèéã õàìàðñàí øèíæòýé áàéõàä, çîðèëòîò á¿ëýãò ÷èãë¿¿ëñýí 
çàðèì àðãà õýìæýý íü ýçýíäýý õ¿ðýýã¿é áàéíà. 

 Õÿìðàëûí óëìààñ áîëîâñðîëûí ñàëáàðò ¿ç¿¿ëæ áóé íºëººã ñóäëàõàä 
ìýäýýëýë èõýýõýí äóòìàã áàéíà. Ýíý íü òóõàéí ñàëáàðûí ¿íäñýí 
áýðõøýýë¿¿äèéí íýã þì. Áîëîâñðîëûí òºñºâò òàíàëò õèéãäñýí õýäèé 
÷ ¿íäñýí ¿éë÷èëãýýíä íºëºº ¿ç¿¿ëýõ õýìæýýíèé òàíàëò ãýæ ¿çýõ 
¿íäýñëýëã¿é þì. Õàðèí, ºðõèéí ¿éë õºäëºëä ººð÷ëºëò îðæ, õÿìðàëûí 
óëìààñ ñóðãóóëü çàâñàðäàëò ºññºí ýñýõèéã ä¿ãíýõ òîîí ìýäýýëýë íü 
ýíý îíû ñ¿¿ëýýð ãàðàõ òºëºâòýé áàéíà. 

 2006 îíä Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí áîëîîä Ýð¿¿ë ìýíäèéí õóóëèóäàä 
íýìýëò ººð÷ëºëò õèéæ ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ýíý ñàëáàðò ã¿éöýòãýõ 
¿¿ðãèéã õÿçãààðëàãäìàë áîëãîñîí. Ýíý òîäîòãîëîîð ýð¿¿ë ìýíäèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí áàðàã á¿õ çàðäëûã Çàñãèéí ãàçðûí çàðëàãààð 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýýð çààæ ºãñºí.

 Ýìíýëãèéí àíõàí øàòíû ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ íü õî¸ðäîã÷ áîëîîä 
ãóðàâäàã÷ øàòíû íàðèéí ìýðãýæëèéí ¿éë÷èëãýýíýýñ çàðëàãà áàãàòàé 
òóë àíõàí øàòíû ýìíýëã¿¿äèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã ºñãºõ íü íèéò ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ñàëáàðûí ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõýä ñàéíààð íºëººëíº. 

 Ýìíýëã¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãàà çàðëàãà ºíäºðòýé, ¿ð àøèã áàãàòàé ãýäýã 
íü òîãòîîãäñîí ó÷ðààñ òýäãýýðèéí ¿éë àæèëëàãààã õàðèëöàí óÿëäóóëæ, 
øààðäëàãàã¿é ãýæ ¿çñýí ýìíýëã¿¿äèéã õààõ, ãàðöààã¿é áàéõ ¸ñòîé 
ýìíýëã¿¿äýä ¿ç¿¿ëæ áóé ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ òàëààð 
íýãäñýí áîäëîãî äóòàãäàæ áàéíà. ªðõèéí ýìíýëã¿¿äèéí ã¿éöýòãýõ 
¿¿ðãèéã äýýøë¿¿ëýõ, íºãºº òàëààñ õî¸ðäîã÷ áîëîîä ò¿¿íýýñ äýýä 
øàòíû ýìíýëã¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ íü ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ñàëáàðûí òóëãàìäñàí àñóóäàë áîëîîä áàéíà.

 Õÿìðàë ºðõèéí ò¿âøèíä ÿìàð íºëºº ¿ç¿¿ëñýí òàëààð õèéñýí 
ñóäàëãàà àëãà áàéíà. Ìàëûí ãàðàëòàé ò¿¿õèé ýä, á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
¿íèéí ººð÷ëºëòººñ õºäººãèéí ºðõèéí îðëîãî èõýýõýí áàãàññàí áàéæ 
áîëçîøã¿é áàéíà. 
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 Õîòûí ºðõèéí õóâüä ÿìàð ººð÷ëºëò ãàðñàí òàëààð 2009 îíû 10 äóãààð 
ñàðä ãóðâàí øàòíû ñàíàìñàðã¿é ò¿¿âýðëýëòýýð íèéñëýë õîòûí 6 
ä¿¿ðãèéí 24 õîðîîíä îðøèí ñóóõ 400 ºðõºä ñàðûí äóíäàæ îðëîãî, 
çàðëàãà, õ¿íñíèé áîëîí õ¿íñíèé áóñ áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé õýðýãëýý 
õýðõýí ººð÷ëºãäñºí òàëààð òàíäàëòûí ñóäàëãàà õèéñýí. 

 Ñóäàëãààãààð ýäãýýð ºðõèéí ñàðûí äóíäàæ ìºíãºí îðëîãî 487,460 
òºãðºã áàéãàà áºãººä ýíý íü 2008 îíä õîò ñóóðèéí ãàçàðò îðøèõ 
ºðõèéí ñàðûí äóíäàæ îðëîãî áîëîõ 406,667 òºãðºãººñ 20 õóâèàð èë¿¿ 
áàéíà. Ýäãýýð ºðõèéí ñàðûí äóíäàæ ìºíãºí çàðäàë 443,724 òºãðºã 
áóþó 2008 îíû óëñûí íèéò õîò ñóóðèí ãàçàðò îðøèõ ºðõèéí ñàðûí 
äóíäàæ îðëîãî áîëîõ 410,134 òºãðºãººñ 8 õóâèàð èë¿¿ áàéíà.

 Ýäãýýð 400 ºðõèéí õóâüä 2008 îíû ýõíèé åñºí ñàðòàé õàðüöóóëàõàä 
2009 îíä óã ºðõèéí õ¿íñíèé ãîë íýð òºðëèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé õýðýãëýý 
åðºíõèéäºº õýâèéí áàéñàí ãýæ õàðèóëñàí áàéíà. Õàðèí ýëñýí ÷èõýð, 
æèìñíèé õýðýãëýý íü èë¿¿ áóóðñàí áàéíà. 2009 îí ãàðààä ýäãýýð 
àéëóóä äóíäæààð íýã ñàðä 284 ìÿíãàí òºãðºã õ¿íñíèé áóñ áàðàà 
áîëîí ¿éë÷èëãýýíä çàðöóóëæ áàéãàà íü 2008 îíû õîò ñóóðèí ãàçðûí 
àéëóóäûí äóíäàæ õýìæýý áîëîõ 200 ìÿíãàí òºãðºãººñ ºíäºð áàéíà. 
Õ¿íñíèé áóñ áàðàà áîëîí ¿éë÷èëãýýíèé çàðëàãà ºíäºð áàéãààãèéí 
ãîë øàëòãààí íü 2008 îíòîé õàðüöóóëàõàä ýäãýýð ºðõèéí 55 õóâü íü 
áîëîâñðîëä, 42 õóâü íü ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíä, 43 õóâü íü òýýâýð, 
õîëáîîíä, 28 õóâü íü õóâöñàíä çàðöóóëàõ çàðäàë ºññºí ãýæ ¿çýæ 
áàéãààòàé õîëáîîòîé áàéíà.
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2. Îðøèë

Äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí õÿìðàë ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóäàä íýãýíòýý äîîä 
öýãòýý õ¿ðëýý ãýæ õýäýí ñàðûí ºìíº ìýäýãäñýí. Õÿìðàë äîîä öýãòýý õ¿ðýõ, 
áîäèò ºñºëò ãàðàõ õî¸ðûí õîîðîíä öàã õóãàöààíû çºð¿¿ áàéäàã áºãººä ýíý 
íü èõýýõýí óäààí ¿ðãýëæëýõ ÷ áîëîìæòîé áàéäàã. Ò¿¿ãýýð ÷ ¿ë áàðàì áàéäàë 
äàõèí ìóóäàõ ìàãàäëàëûã ÷ ¿ã¿éñãýæ áîëîõã¿é. Èéìýýñ Îëîí Óëñûí âàëþòûí 
Ñàí (ÎÓâÑ) ýäèéí çàñãèéã äýìæñýí òºñâèéí òýëýëòýý ¿ðãýëæë¿¿ëýõèéã 
çºâëºñººð áàéíà. Äýëõèéí ºíäºð õºãæèëòýé áîëîí õºãæèæ áóé îðíóóäûí 
G20 á¿ëýã äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí 85 õóâèéã ýçýëäýã áºãººä ýäãýýð îðíóóäàä 
õýðýãæ¿¿ëæ áóé òºñâèéí òýëýëòèéí áîäëîãî äýëõèéí ÄÍÁ-èéã ýíý îíä äîð 
õàÿæ 1 ïóíêòýýð, èðýõ îíä ò¿¿íýýñ àðàé áàãààð ºñãºíº ãýñýí òîîöîîã ÎÓâÑ-
ààñ ãàðãàñàí áàéíà. Èðýõ îíû õóâüä äýëõèéí ýäèéí çàñàã 3.1 õóâèàð ºñíº, 
¿¿íä ÀÍÓ-ûí ýäèéí çàñàã 1.5, ßïîí 1.7, åâðîãèéí á¿ñ 0.3, ÁÍÕÀÓ 9 îð÷èì 
õóâèàð ºñºõ òºëâèéã ãàðãàæýý1. ¯¿íýýñ õàðàõàä 2009 îíä äýëõèéí ýäèéí çàñàã 
1.1 õóâèàð óíàõ òºëºâòýé õàðüöóóëáàë ýäèéí çàñàã èðýõ îíä ñýðãýíý ãýñýí 
õ¿ëýýëòòýé áàéíà. Ãýõäýý ýíýõ¿¿ ñýðãýëò íü íýëýýä óäààí õóãàöààíä ÿâàãäàæ, 
çýýëèéí ýõ ¿¿ñâýðèéí õîìñäîë áîëîí àæèëã¿éäëèéí ºíäºð ò¿âøèí òîäîðõîé 
õóãàöààíä ¿ðãýëæëýõèéã ñàíóóëæ áàéíà. Òºñâèéí òîìîîõîí òýëýëò õèéñýí 
õºãæèíã¿é îðíóóäûí õóâüä çàñãèéí ãàçðûí ºð íýìýãäýæ, 2014 îíä ÄÍÁ-èé 
110 õóâüä õ¿ðíý ãýñýí òîîöîî áàéíà. Õÿìðàë í¿¿ðëýõýýñ ºìíº áóþó 2007 îíä 
ýíý ¿ç¿¿ëýëò 80 õóâüòàé áàéæýý. Ýíý íü óðò õóãàöààíäàà çýýëèéí õ¿¿ ºñºõ 
õàíäëàãûã áèé áîëãîæ, ýäèéí çàñãèéí ñýðãýëòèéã óäààøðóóëàõ ìàäàãäàëòàé. 

Ìàíàé óëñûí õóâüä ýíý îíû ýõíèé óëèðàëä ÄÍÁ ¿ëýìæ õýìæýýãýýð óíàñàí 
íü õÿìðàëûí òîìîîõîí äîõèî áîëñîí. Õàðèí õî¸ðäóãààð óëèðëààñ ýõëýí 
óíàëò ñààðñàíòàé õîëáîîòîé õ¿ëýýëò íýëýýä ººäðºã áîëæ, õ¿íä õýö¿¿ ¿å àðä 
õîöîðëîî ãýñýí ä¿ãíýëòèéã çàðèì õ¿ì¿¿ñ õèéñýí. Ãýñýí õýäèé ÷ ýíý óëèðëûí 
èíôëÿöèàñ áóñàä ìàêðî ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ñºðºã õýâýýð, á¿ð ìóóäàæ ãàðñàí íü 
õÿìðàë äóóñàõ áîëîîã¿é ãýäãèéã ñàíóóëæ áàéíà. Ìºí õÿìðàë íü óðüä÷èëàí 
òààõàä áýðõøýýëòýé ýðñäëèéã äàãóóëæ áàéäàã ãýäãèéã äàõèí ñàíàõàä 
èë¿¿äýõã¿é áèç. 

1 International Monetary Fund (2009) “World Economic Outlook: Sustaining the Recovery”,  
October
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Ýíý óäààãèéí òàéëàíäàà áèä ìàíàé îðíû ýäèéí çàñàãò ãóðàâäóãààð óëèðàëä 
ÿìàð ººð÷ëºëò¿¿ä ãàðñàí, áîäëîãûí ÿìàð àðãà õýìæýý àâàãäñàí, ýíý íü ÿìàð 
¿ð ä¿íòýé áàéñàí òàëààð äýëãýðýíã¿é àâ÷ ¿çëýý. Äîòîîäûí ¿éëäâýðëýë ºìíºõ 
îíû ìºí ¿åòýé õàðüöóóëàõàä áóóðñàí õýâýýð áàéãàà áºãººä óíàëò íü ýíý îíû 
ºìíºõ óëèðëààñ èõýññýí íü õÿìðàë ã¿íçãèéð÷ áóéí øèíæ þì. Àæ ¿éëäâýðèéí 
á¿òýýãäýõ¿¿í, áàðèëãà, ¿éë÷èëãýý çýðýã ãîë ñàëáàð óíàëòòàé õýâýýð áàéíà. Õàðèí 
çýñèéí ¿íý ºññºíººñ óóë óóðõàéí ñàëáàðûí óíàëò ñààðñàí ÷ ºñºëò ãàðààã¿é 
õýâýýð áàéíà. Ýíý æèëèéí õóâüä õºäºº àæ àõóéí á¿òýýãäýõ¿¿í, òýð äóíäàà 
ãàçàð òàðèàëàíãèéí á¿òýýãäýõ¿¿í íýëýýä ºñºëòòýé áàéãàà íü áàéãàëèéí òààòàé 
íºõöºë, ýíý ñàëáàðûã äýìæñýí Çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãîòîé õîëáîîòîé þì. Ýíý 
óëèðàëä ãàäààä õóäàëäàà ºìíºõ óëèðàëòàé õàðüöóóëàõàä ¿ðãýëæëýí ºññºí õýäèé 
÷ ºíãºðñºí îíû ìºí ¿åòýé õàðüöóóëàõàä áóóðñàí áàéíà. Àøèãò ìàëòìàë, ò¿¿í 
äîòðîî àëò áîëîí áîõèð íîîëóóð çýðýã çàðèì íýã á¿òýýãäýõ¿¿íèé ýðýëò ºíäºð 
áàéíà. Ä¿íãýýðýý ýêñïîðò 23, èìïîðò 46 õóâèéí óíàëòòàé áàéñíààñ ãàäààä 
õóäàëäààíû òýíöýë ñàéæèðñàí íýã äàâóó òàë àæèãëàãäàæ áàéíà. Äîòîîäûí 
¿éëäâýðëýë áîëîí ãàäààä õóäàëäààíû òàëààðõ òîîí ìýäýýëýë áîëîí õîëáîãäîõ 
ä¿í øèíæèëãýýã 4 ä¿ãýýð á¿ëãýýñ õàðíà óó. 

Ìàêðî ýäèéí çàñãèéí áîäëîãîä ãàðñàí ººð÷ëºëò¿¿äèéã ìºí äýýðõ á¿ëýãò àâ÷ 
¿çýâ. Òºñºâ, ñàíãèéí áîäëîãîä îíöãîé ººð÷ëºëò ãàðààã¿é áîë áîäëîãûí õ¿¿ 
áóóðñíààð ìºíãºíèé áîäëîãî ýíý õóãàöààíä çººëºð÷ ýõýëñýí áàéíà. Õàðèí 
Îþó Òîëãîéí õºðºíãº îðóóëàëòûí ãýðýýíä ãàðûí ¿ñýã çóðñàí, óðüä÷èëñàí 
òºëáºð áîëîõ 100 ñàÿ àì. äîëëàð ìàíàé Çàñãèéí ãàçðûí äàíñàíä îðñîí, õî¸ð 
áàíê íýãäñýí, Õºãæëèéí áàíê áàéãóóëàõ, “Òºñâèéí òîãòâîðòîé áàéäëûí òóõàé 
õóóëü”-èéí òºñëèéã áîëîâñðóóëæ áàéãàà çýðýã áîäëîãûí ÷àíàðòàé áîëîí 
öààøäàà ýäèéí çàñàãò òîìîîõîí íºëºº ¿ç¿¿ëýõ ¿éë ÿâäëóóä áîëëîî. ¯¿íòýé 
õîëáîîòîéãîîð áèä ä¿í øèíæèëãýý õèéæ, ººðñäèéí áîäëûã èëýðõèéëýâ. 
Èíãýõäýý Íîðâåãè áîëîí ×èëèéí õóðèìòëàëûí ñàí çýðýã áóñàä îðíû æèøýýã 4 
ä¿ãýýð á¿ëýãò àâ÷ ¿çýâ. 

Ìàíàé òºñâèéí çàðëàãûí òîìîîõîí õóâèéã ýçýëäýã áîëîâñðîë áîëîí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ñàëáàðûí ºíººãèéí áàéäàë, ñóóðü áýðõøýýë, òóëãàìäñàí çàðèì 
àñóóäàë, õÿìðàëûí ýíý ñàëáàðò ¿ç¿¿ëñýí íºëºº çýðãèéã òàéëàíãèéí 5 
äóãààð á¿ëýãò ñóäàëæ, õîëáîãäîõ ä¿ãíýëò¿¿äèéã õèéâ. Ýíý õî¸ð ñàëáàð íü 
çàðöóóëæ áóé õºðºíãèéí õóâüä áóñàä îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä ºíäºð áàéäàã 
õýðíýý ¿ð ä¿íãèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí õóâüä òýäãýýðýýñ èë¿¿ ãàð÷ ÷àäàõã¿é 
áàéãàà, çàðèì òîõèîëäîëä ìóó áàéãàà íü çàðöóóëæ áóé õºðºíãèéí ¿ð àøãèéí 
òóõàé àñóóäëûã áîñãîæ áàéíà. Áèäíèé ¿çýæ áàéãààãààð ýíý õî¸ð ñàëáàðûí 
àëü àëèíä íü òºðèéí îðîëöîî õýò èõ áºãººä òºñâèéã îíîâ÷ã¿é õºòºëáºð, 
¿éë÷èëãýýíä çàðöóóëæ áàéãàà íü õóâü õ¿íèé ¿éë õºäëºëä ñºðãººð íºëººëæ, 
çàðèì òîõèîäîëä “õýò õýðýãëýý”-ã áèé áîëãîæ áàéíà ãýæ ä¿ãíýñíèéã 5 äóãààð 
á¿ëãýýñ ¿çíý ¿¿. 

Òàéëàíãèéí ñ¿¿ëèéí á¿ëýãò ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëûí ºðõèéí ò¿âøèíä ¿ç¿¿ëæ 
áóé íºëººã ñóäëàõûã çîðèâ. ªíººãèéí áàéäëààð ìàíàé ýäèéí çàñàãò ¿ç¿¿ëæ 
áóé õÿìðàëûí íºëººã ãîë÷ëîí öººí òîîíû ìàêðî ¿ç¿¿ëýëòýýð ë áàðèìæààëæ 
áàéíà. Áîäèò ýäèéí çàñãèéí ñàëáàð, ºðõ ãýð, ï¿¿ñèéí ò¿âøèíä õèéñýí ñóäàëãàà 
òóí õîìñ áàéíà. Ìèêðî ò¿âøíèé òîîí áîëîí ÷àíàðûí ìýäýýëëèéã öóãëóóëæ, 
ä¿í øèíæèëãýý õèéæ, òýäãýýðò ¿íäýñëýí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ íü õÿìðàëò 
áàéäëûã äàâàí òóóëàõ, òºðººñ õýðýãæ¿¿ëýõ íèéãìèéí õàëàìæèéí áîëîí áóñàä 
áîäëîãóóäûã îíîâ÷òîé áîëãîõîä äºõºìòýé þì. Èéìýýñ áèä Óëààíáààòàð 
õîòûí 400 ºðõèéí õóâüä îðëîãî, çàðëàãà, õýðýãëýýíä ãàðñàí ººð÷ëºëòèéã 
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èëð¿¿ëýõ, õîëáîãäîõ ä¿ãíýëòèéã õèéõ çîðèëãîîð òàíäàëòûí ñóäàëãààã õèéæ, 
¿ð ä¿íã ýíýõ¿¿ òàéëàíäàà îðóóëàâ. Õýäèéãýýð ñóäàëãààíû ò¿¿âýð íü íèéñëýë 
õîòûí 235 ìÿíãàí ºðõèéã á¿ðýí òºëººëæ ÷àäàõã¿é ÷ òîäîðõîé õýìæýýíèé 
ìýäýýëëèéã ºã÷ áóéãààðàà ºðõèéí ò¿âøíèé ìýäýýëëèéí õîìñ áàéäëûã äàâàí 
òóóëàõàä õóâü íýìðýý îðóóëíà ãýæ ¿çýæ áàéíà. Ýíý ñóäàëãààãààð ºðõèéí 
íýðëýñýí îðëîãî áîëîí çàðëàãà áóóðñàí õàíäëàãà àæèãëàãäàõã¿é, õàðèí ÷ 
ºíãºðñºí îíòîé õàðüöóóëáàë áàãà çýðãèéí ºñºëòòýé áàéíà. Õýðýãëýýíèé õóâüä 
á¿òöèéí ìýäýãäýõ¿éö ººð÷ëºëò îðîîã¿é áàéíà. ªðõèéí îðëîãî, çàðëàãà, õýðýã-
ëýýíèé òàëààðõ äýëãýðýíã¿é òîî áîëîí ä¿ãíýëòèéã 6 äóãààð á¿ëãýýñ ¿çíý ¿¿.
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3. Äýëõèéí ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí 
áàéäàëä ãàðñàí ººð÷ëºëò

Äýëõèéí ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí õÿìðàë äîîä öýãòýý õ¿ð÷ óëìààð òîãòâîðæèõ 
çàðèì øèíæ òýìäýã àæèãëàãäàæ ýõýëñýí òàëààð ýíý îíû ãóðàâäóãààð óëèðëààñ 
õºãæèíã¿é çàðèì îðíóóä ìýäýãäýýä áàéíà. Óã ìýäýãäýë ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí 
õÿìðàë ñààðñíûã èëòãýæ áàéãààãààñ áóñ ýäèéí çàñàã èëààðøèæ, ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëò áèé áîëîõ òàëààð ÿðèõàä õàðààõàí ýðò áàéãààã áàñ àíõààðóóëñàí 
áèëýý. Äýëõèé íèéòèéã õàìàðñàí ýíýõ¿¿ õÿìðàë ñààð÷ áàéãàà íü òààòàé ìýäýý 
õýäèé ÷ õÿìðàëààñ áèé áîëñîí ýäèéí çàñãèéí õ¿íäðýëèéã äàâàí òóóëàõàä 
ÿìàð áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýõ, àìàð àðãà çàìûã ñîíãîõ çýðýã íü èõýýõýí ÷óõàë 
øèéäâýð øààðäñàí àñóóäëóóä áîëîîä áàéíà. 

Äýëõèé íèéòèéã õàìàðñàí õÿìðàëä õàðüöàíãóé áàãà ºðòñºí óëñóóäûí òîîíä 
Àâñòðàëè, Èçðàèëü áîëîí ìàíàé óðä õºðø Õÿòàä çýðýã óëñ áàãòàæ áàéíà. 
Àçèéí îðíóóä õÿìðàëûã õàðüöàíãóé õîõèðîë áàãàòàé äàâàí òóóëæ áàéãàà 
íèéòëýã æèøèã áàéãàà áîë Àâñòðàëè óëñ íü õÿìðàëûí äàâàëãààíä áàãà 
ºðòñºí, îíöãîé òîõèîëäëûí óëñàä òîîöîãäîæ áàéíà. ÁÍÕÀÓ òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí 
áîëîí ìºíãºíèé òýëýõ áîäëîãîî ¿ðãýëæë¿¿ëæ áàéãàà áºãººä Õÿòàä áîëîí 
Ýíýòõýãèéí ýäèéí çàñãèéí ºñºëò íü õºãæèæ áóé îðíóóäûí ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéã ¿íäñýíäýý òîäîðõîéëîâ. Ãýõäýý ýäãýýð óëñóóäûí ýäèéí çàñãèéí 
òîãòâîðæèëò, ìàêðî ýäèéí çàñãèéí íààøòàé ¿ç¿¿ëýëò íü äýëõèéí ýäèéí çàñàã 
ýð¿¿ëæèæ áàéãààãèéí äîõèî áîëæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Õÿìðàëä õ¿÷òýé íýðâýãäñýí 
åâðîïûí óëñóóä, Àìåðèê áîëîí Èõ Áðèòàíè çýðýã òîìîîõîí ýäèéí çàñãóóä 
ºíºº õýð íü àæèëã¿éäýë, áîäèò îðëîãûí áóóðàëò, áàíê ñàíõ¿¿ãèéí ñóë áàéäàë 
çýðýã îëîí õ¿íäðýëòýé àñóóäàëòàé òóëãàðñààð áàéãàà íü äýëõèé ýäèéí çàñàã 
ýð¿¿ëæèõ õàðààõàí áîëîîã¿éã íîòîëñîîð áàéíà. 

Äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí ñýðãýëò íü ñàíõ¿¿ãèéí òîãòîëöîîíû õ¿íäðýë 
¿ðãýëæèëñýýð áàéãàà, àæèëã¿éäýë, ÿäóóðëûí ò¿âøèí íýìýãäýæ áàéãàà, ýäèéí 
çàñàãò õóðèìòëàëûã íýìýãä¿¿ëýõ ¿éë ÿâöàä òîäîðõîé õóãàöàà øààðäàãäàæ 
áóé çýðãýýñ øàëòãààëàí óäààøðàõ òºëºâòýé áàéíà. Òèéìýýñ äýëõèéí óëñóóä 
õÿìðàëûí ¿åä òºñâººñ ¿ç¿¿ëæ áóé áîäëîãûí äýìæëýãèéã ÿìàð äýñ äàðààëàë 
áîëîí õóðäàöòàéãààð õóìèõ àñóóäëûã õýëýëöýæ ýõëýýä áàéíà. Áîäëîãûí 
øèéäâýð ãàðãàã÷èä íü òºñâèéí äýìæëýãèéã øàò äàðààëàëòàé áóóðóóëàõàä 
÷èãëýñýí àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýõ íü ç¿éòýé ãýäýã äýýð ñàíàë 
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íýãäýæ áóé ÷ òºñâººñ îëãîñîí äýìæëýãýý áóöààí òàòàæ ýõëýýã¿é áàéíà. Ýíý 
íü äýëõèéí ýäèéí çàñàã ñýðãýõ áîëîîã¿é, òîãòâîðã¿é, ýìçýã áàéäàëä îðøèí 
áàéãààã èëòãýæ áàéíà.

Õÿìðàëä íýðâýãäñýí äèéëýíõ óëñ îðíóóäàä òºñâèéí àëäàãäàë ºíäºð áàéíà. 
Òºñâèéí çàðëàãûí ºñºëòººð ýäèéí çàñãèéí óíàëò çîãñîæ, òîãòâîðæèæ ýõýëæ 
áàéõàä òºñâººñ ¿ç¿¿ëýõ ýäèéí çàñãèéí äýìæëýãèéã îãöîì çîãñîîõ, áóöààí 
òàòàõ íü íºõöºë áàéäëûã óëàì ìóóòãàæ áîëçîøã¿é ãýñýí áîëãîîìæëîë ºíäºð 
áàéãààãèéí äýýð çàñãèéí ãàçðóóä øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë øèíý íýìýëò 
ñàíõ¿¿æèëòèéã õèéõ, èäýâõè ñàíàà÷èëãûã ºðí¿¿ëýõýä àíõààðëàà õàíäóóëñààð 
áàéíà. Ýäèéí çàñàãò òºðèéí îðîëöîîã àëü áîëîõ áàãàñãàõ íü ÷óõàë áàéäàã ÷ 
òºñâèéí äýìæëýãèéã îãöîì áóóðóóëæ, áóöààí òàòàõ íü íºõöºë áàéäëûã óëàì 
ìóóòãàæ áîëçîøã¿é ãýñýí áîëãîîìæëîë ºíäºð áàéãàà þì. Á¿õýëäýý, ñàíõ¿¿ 
ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëûí ¿åä òºñâººñ îëãîñîí äýìæëýãèéí ¿ð íºëººíèé 
òàëààð ä¿ãíýëò, ¿íýëãýý õàðààõàí õèéãäýæ äóóñààã¿é, çàðèì óëñóóäàä äºíãºæ 
ýõëýëèéí øàòàíäàà õýðýãæèæ áàéíà.

Õÿìðàëûí ¿åä òºñâººñ ¿ç¿¿ëñýí äýìæëýãýýñ õýí ÿìàð õýìæýýíèé ¿ð àøèã 
õ¿ðòñýí òàëààðõ ñóäàëãàà, õýëýëö¿¿ëýã ÀÍÓ-ä ýõëýýä áàéãàà áà ýíý àæëûí 
õ¿ðýýíä òºñâèéí äýìæëýã àâñàí òîìîîõîí áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûí 
äàíñ á¿ðòãýë, àøèãò àæèëëàãààíû ò¿âøèíã øàëãàæ, òºñâèéí äýìæëýãèéí 
õóâààðèëàëò, àøèãëàëòàä ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºã÷ ýõëýâ. Òóñ àæëûí õ¿ðýýíä 
òîìîîõîí ñàíõ¿¿ãèéí èíñòèòóöè, êîìïàíèóäûí òºñâèéí äýìæëýãèéí 
çàðöóóëàëòàä õèéñýí õÿíàëòààñ òóõàéí áàéãóóëëàãûí äýýä óäèðäëàãûí öàëèí 
õºëñ, áóñàä çàðäàëä çàðöóóëñàí õýìæýý õýò ºíäºð áàéãààã ø¿¿ìæèëæ, 
öààøèä òºñâèéí äýìæëýãèéã òîìîîõîí óäèðäëàãûí çàðäëûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä 
çàðöóóëàõã¿é áàéõ àñóóäëûã õýëýëöýæ áàéíà. Äàøðàìä, ºíãºðñºí îíä òºñâººñ 
èõýýõýí äýìæëýã àâñàí òîìîîõîí áàíê ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä, Ãîóëäìýí 
Ñàêñ, Áýíê îô Àìåðèêà, Ñèòèãðóï çýðýã íü ýíý îíû äóíäààñ òºñâèéí 
äýìæëýãèéã áóöààí òºëæ ýõëýõýä áýëýí áàéãààãàà ìýäýãäñýí. 

Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí ºíººãèéí ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûí òóëãàìäñàí 
àñóóäëûã òîéìëîí àâ÷ ¿çâýë, íýã òàëààñ òºñâèéí äýìæëýãèéã õóãàöààíààñ íü 
ýðò áîëèóëáàë ñàíõ¿¿ãèéí òîãòâîðòîé áàéäàë, ñýðãýëò áèé áîëîõ òàë äýýð 
îëñîí àõèö äýâøèëä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëýõ, íºãºº òàëààñ ýäãýýð àðãà õýìæýýã 
óäààí õóãàöààíä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñíýýñ ýäèéí çàñãèéí ñàíàà÷èëãûã áóóðóóëàõ, 
ñºðãººð íºëººëºõ, èíôëÿöèéã äóíä õóãàöààíäàà õººðºãäºõ, òºñâèéí àëäàãäàë 
íýìýãäýõ ýðñäëèéã òîîöîõîä óëñóóä òîìîîõîí áîäëîãûí ñîíãîëò õèéõ 
õýðýãòýé áîëîâ.

Îëîí Óëñûí âàëþòûí Ñàí áîëîí Äýëõèéí Áàíêíààñ 2009 îíû äýëõèéí 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí òàëààðõ òààìàãëàëóóäàà îí ãàðñààð õýä õýäýí óäàà 
ººð÷èëñºí. Ýíý íü äýëõèéí ýäèéí çàñàã õÿìðàëûí íºëººãººð ìàø òîãòâîðã¿é 
áàéäàëä îðñíûã áàòàëæ áàéíà. Äýëõèéí çàðèì óëñóóäûí 2009 îíû áîäèò ÄÍÁ, 
àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí, õýðýãëýýíèé ¿íý áîëîí óðñãàë òîîöîîíû òýíöëèéí 
òàëààð ÎÓâÑ-èéí óðüä÷èëñàí òºëâèéã õ¿ñíýãò 3.1-ä ¿ç¿¿ëýâ. 
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Õ¿ñíýãò 3.1. Äýëõèéí çàðèì óëñóóäûí ìàêðî ýäèéí çàñãèéí ¿ç¿¿ëýëò,  
2009 îíû óðüä÷èëñàí òºëºâ

 
ÄÍÁ-èéí áîäèò 
ºñºëò (%)

Õýðýãëýýíèé 
¿íèéí èíäåêñ

Àæèëã¿éäëèéí 
ò¿âøèí

Óðñãàë òîîöîîíû 
òýíöýë (ÄÍÁ-èé %)

ÀÍÓ -2.7 -0.4 9.3 -2.6
åâðîïûí 
õºãæèíã¿é óëñóóä

-4.2 0.3 9.9 -0.7

ßïîí -5.4 -1.1 5.4 1.9
Èõ Áðèòàíè -4.4 1.9 7.6 -2.0
ÁÍÑÓ -1.0 2.6 3.8 3.4
ÁÍÕÀÓ 8.5 -0.1 - 7.8
Ýíýòõýã Óëñ 5.4 8.7 - -2.2
OÕÓ -7.5 12.3 - 3.6
Ìîíãîë 0.5 8.5 - -6.9

Ýõ ñóðâàëæ: ÎÓÂÑ “Äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí òîéì”, 2009 îíû 10 äóãààð ñàð

Äýëõèéä òýðã¿¿ëýã÷ óëñóóäûí òîìîîõîí çºâëºãººí áîëîõ G20-èéí õ¿ðýýíä 
äýëõèéí ýäèéí çàñàãò õ¿÷ ò¿ðýí îðæ èðæ áóé ºíäºð ºñºëòòýé óëñóóä áîëîõ 
ÁÍÕÀÓ, ÎÕÓ áîëîí Ýíýòõýãèéí áàéð ñóóðü, íºëºº ºññººð áàéíà. Äýýð 
äóðäñàíààð õºãæèæ áóé óëñóóäûí ýíý îíû ýäèéí çàñãèéí ºñºëò íü Õÿòàä 
áîëîí Ýíýòõýã óëñûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòººð òîäîðõîéëîãäîæ áàéíà. 2009 
îíû ãóðàâäóãààð óëèðàëä Õÿòàäûí ýäèéí çàñàã 8.9 õóâèàð, õàðèí Ýíýòõýã 
óëñûíõ 5.3 õóâèàð ºñ÷ýý. ªìíºõ óëèðàëä õî¸ð îðîí 7.9 áîëîí 7.6 õóâèàð 
òóñ òóñ ºññºí áàéíà. ÎÕÓ-ûí ýäèéí çàñàã ãóðàâäóãààð óëèðàëä 9.4 õóâèàð 
õóìèãäààä áàéãàà íü ýíý îíû õî¸ðäóãààð óëèðëûí 10.9 õóâèéí áóóðàëòûã 
áîäâîë áàãà çýðýã ñàéæèðñàí ¿ç¿¿ëýëò þì.

2009 îíû 7 äóãààð ñàðûí áàéäëààð àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí åâðîïûí ºíäºð 
õºãæèëòýé óëñ áîëîõ Ôðàíöàä 9.8, Ãåðìàíä 8.3, Èõ Áðèòàíèä 7.9, Èñïàíèä 
18.5 õóâü, öààøèëáàë Ïîëüøèä 11.1, Óíãàðò 9.9, Ëàòâèä òóñ òóñ 12 õóâüòàé 
áàéâ. Õÿìðàëûí íºëººãººð çàðèì õºãæèíã¿é óëñóóäàä àæèëã¿éäëèéí 
ò¿âøèí äóíä õóãàöààíû òóðøèä ºíäºð õýâýýð áàéõ òºëºâòýé áàéíà. ÎÓâÑ-
èéí òîîöîîëñíîîð 2010 îíä åâðîï äàõü àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí 12 õóâüä 
õ¿ðíý ãýíý.2 Àæèëëàõ õ¿÷íèéã áèçíåñèéí ñàëáàðóóä ðóó áóöààí îðóóëàõ, 
èíãýõäýý õºðºíãº îðóóëàëòûã íýìýãä¿¿ëýõ, á¿òýýìæèéí òîãòìîë ºñºëòèéã 
õàíãàõóéö çýýëèéí ñàíõ¿¿æèëòèéã áèé áîëãîõ çàìààð á¿òöèéí ººð÷ëºëò õèéõ 
àñóóäàë óðãàí ãàð÷ èðæ áàéíà. Òîäðóóëáàë, ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
¿éë àæèëëàãààíä á¿òöèéí ººð÷ëºëò õèéõ íü çýýëèéí õýâèéí ¿éë àæèëëàãààã 
õàíãàõàä ÷óõàë àëõàì áîëîõ ¸ñòîé þì. Ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäûã 
äàõèí õºðºíãºæ¿¿ëýõ, àìüäðàõ ÷àäâàðòàé áàíêóóäàä á¿òöèéí ººð÷ëºëò 
õèéõ, õàðèí àìüäðàõ ÷àäâàðã¿é áàíêóóäûí àñóóäëûã áîëãîîìæòîé, øàò 
äàðààòàéãààð øèéäâýðëýõ, ¿¿íèé òóëä äàâûí ºìíº áàíê ñàíõ¿¿ãèéí 
èíñòèòóöèéí ¿éë àæèëëàãààíä ä¿í øèíæèëãýý õèéõýýñ àæëàà ýõëýõ õýðýãòýé 
ãýæ ¿çæýý. Òºñâèéí äýìæëýãò àëü áîëîõ íàéäàõã¿é áàéëãàõ ¿¿äíýýñ çàõ çýýëä 
¿íäýñëýñýí èäýâõ ñàíàà÷èëãûã äýìæèõ çàìààð çàñãèéí ãàçðûí ýäèéí çàñãèéí 
õºòºëáºð¿¿äèéã ýýëæ äàðààëàëòàéãààð àëãóóð áàãàñãàõ øààðäëàãà ºíººãèéí 
áàéäàëä ÷óõëààð òàâèãäàæ áàéíà.

2 International Monetary Fund (2009) “World Economic Outlook: Sustaining the Recovery”, October
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Õÿìðàëûí òîìîîõîí ñºðºã íºëºº íü õºãæèíã¿é îðíóóäàä àæèëã¿éäýë 
ýðñ íýìýãäýõ, õàðèí õºãæèæ áóé îðíóóäàä ÿäóóðëûí ò¿âøèí îãöîì ºñºõ 
õàíäëàãààð èëýð÷ áàéíà. Òîäðóóëáàë, 2009 îíä íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ-èé áîäèò 
õýìæýý íü ñ¿¿ëèéí 10 æèëä àíõ óäàà áóóðñàí Ñàõàðûí á¿ñèéí Àôðèêèéí 
îðíóóäàä ÿäóóðëûí ò¿âøèí îãöîì ºñºõººð áàéíà. Õÿìðàëûí ºìíºõ æèë¿¿äýä 
äýëõèéí ýäèéí çàñàã õàëàëòòàé áàéñíû ìàø òîäîðõîé æèøýý íü ñ¿¿ëèéí 
òàâàí æèëèéí òóðøèä Àôðèêèéí ýäèéí çàñãèéí ºñºëò 5.5 õóâèàñ áóóðàõã¿é 
áàéñíààñ õàðàãäàæ áàéíà. Àôðèê òèâèéí ýäèéí çàñàã ñ¿¿ëèéí òàâàí æèëèéí 
òóðøèä èéíõ¿¿ ºíäºð ºñºëòòýé áàéõàä ãàäààä ýäèéí çàñãèéí îð÷íû òààòàé 
íºëºº ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæýý. Ñîíèðõóóëàõàä, Àôðèê òèâä äýëõèéí àëìàçûí 
íººöèéí 60, êîáàëüòèéí 30, ôîñôîðèòûí 40, ãàçðûí òîñ áîëîí íåôòèéí 10-
15 õóâü òóñ òóñ áàéäàã þì áàéíà.3 2009 îíä òóñ òèâèéí ýäèéí çàñãèéí ºñºëò 
îãöîì áóóðàõ íü íýãýíò òîäîðõîé áîëîîä áàéíà. 

ÎÓâÑ-èéí ñ¿¿ëèéí òààìàãëàëààð õºãæèæ áóé óëñ îðíóóäûí ÄÍÁ-èé áîäèò 
ºñºëò 2009 îíä 1.75 õóâüä õ¿ðýõ óðüä÷èëñàí òºëºâòýé áàéãàà íü 2008 îíû 
ºñºëòººñ äàðóé 4 ïóíêòýýð äîîãóóð ¿ç¿¿ëýëò áîëíî. Äýëõèéí Áàíêíû 
ñóäàëãààãààð õºãæèæ áóé îðíóóäûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëò íýã ïóíêòýýð 
áóóðàõ íü ÿäóó÷óóäûí òîîã 20 ñàÿàð íýìýãä¿¿ëäýã. Òýãâýë ýíý îíä õºãæèæ 
áóé îðíóóäûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëò ºíãºðñºí îíîîñ 4 ïóíêòýýð áóóðñíààð 
ÿäóó÷óóäûí òîî 80 ñàÿàð ºñ÷ áîëçîøã¿é áàéíà. 

ÀÍÓ-ä õÿìðàëûí íºëººãººð 2.6 ñàÿ ãàðóé õ¿í ÿäóóðàë ðóó ãóëñàí îðñíû äýýð 
àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí ýíý îíû 9 ä¿ãýýð ñàðä 9.8 õóâüä õ¿ð÷ýý. ªñºí íýìýãäýæ 
áóé àæèëã¿éäýë, ÿäóóðëûí ò¿âøíýýñ óëáààëàí ýíý îíä ÀÍÓ-ä çýýëýýð îðîí 
ñóóöàà àâñàí 1.8 ñàÿ èðãýä îðîí ñóóöàà àëäàæ áîëçîøã¿é áàéäàëä õ¿ðýýä 
áàéãààã ñóäàëãàà õàðóóëæ áàéíà.4 ÀÍÓ-ûí îðîí ñóóöíû ¿íý 2009 îíû 
õî¸ðäóãààð óëèðëààñ ýõëýí áàãà çýðýã ºññºí íààøòàé õàíäëàãà áèé õýäèé 
÷ õýðýãëýã÷äèéí èòãýëèéí èíäåêñ5 òîãòâîðòîé ºñºõã¿é, õýëáýëçñýýð áàéãàà 
íü ýäèéí çàñãèéí èäýâõòýé ¿éë àæèëëàãààíû 70 îð÷èì õóâèéã õýðýãëýýíèé 
çàðöóóëàëò ýçýëäýã òóñ óëñûí õóâüä òààã¿é ¿ç¿¿ëýëò þì. Èðãýä áàòàëãààòàé 
àæèëòàé, áàéíãûí òîãòâîðòîé îðëîãîòîé áîëñîí ¿åäýý á¿òýýãäýõ¿¿í áîëîí 
¿éë÷èëãýýíèé õýðýãëýýíäýý èë¿¿ èõèéã çàðöóóëäàã. Òýãâýë àæèëã¿éäëèéí 
ò¿âøèí 10 îð÷èì õóâüòàé áàéãàà íü äýëõèéí òîìîîõîí õýðýãëýã÷ òóñ óëñûí 
èðãýäèéí õýðýãëýýíèé ¿éë õºäëºëä ìýäýãäýõ¿éö ººð÷ëºëòèéã áèé áîëãîîä 
áàéíà. Áèä ºìíºõ òàéëàíäàà Àìåðèêèéí ºðõ ãýð¿¿ä ºíãºðñºí îíû ñ¿¿ëýýñ 
ýõëýí õàäãàëàìæàà íýìæ ýõýëñýí áºãººä õóâèéí õàäãàëàìæ ºðõèéí îðëîãûí 
6.9 õóâüä õ¿ðýýä áàéãààã îíöîëñîí áèëýý.6 Àìåðèêèéí õýðýãëýã÷äèéí ¿éë 
õºäëºëä ãàð÷ áóé ýäãýýð ººð÷ëºëò íü äýëõèéí óëñ îðíóóäûí ýäèéí çàñàã, òýð 
äóíäàà õºãæèæ áóé áîëîí ºíäºð ºñºëòòýé îðíóóäûí ýäèéí çàñàãò á¿òöèéí 
ººð÷ëºëò, òýäãýýðèéí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé ýêñïîðòîä øèíý õàíäëàãûã 
áèé áîëãîæ áîëçîøã¿é þì. ªìíºõ òàéëàíä äóðäñàíààð ýíý íü äàâûí ºìíº 
Õÿòàäûí ýêñïîðòîä ñóóðèëñàí ºíäºð ºñºëòèéí ¿åèéí òºãñãºë èðæ áóéí äîõèî 
áàéõûã ¿ã¿éñãýõ àðãàã¿é þì. Äýëõèéí ýäèéí çàñàãò ¿¿ññýí íºõöºë áàéäëààñ 
ýêñïîðòîä ò¿øèãëýñýí ºñºëòèéí ñòðàòåãè áàðèìòàëäàã, óðñãàë äàíñíû 
èë¿¿äýëòýé õºãæèæ áóé îëîí ýäèéí çàñàã äîòîîäûí ýðýëò, èìïîðòäîî èë¿¿ 

3 Pan African Capital Group Report, 2009 îíû 9 ä¿ãýýð ñàð
� Research Study, Realty Trac, United States, 2009 îíû 9 ä¿ãýýð ñàð
� Bureau of Labor Statistics, United States, 2009 îíû 10 äóãààð ñàð
� Äýëõèéí ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëûí Ìîíãîëûí ýäèéí çàñàãò ¿ç¿¿ëæ áóé íºëºº, 

õî¸ðäóãààð óëèðëûí òàéëàí, 2009 îí
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íàéäàæ, ýíý ÷èãëýëèéí áîäëîãîäîî øèíý÷ëýëò, ººð÷ëºëò õèéõ øààðäëàãàòàé 
òóëãàð÷ áàéíà. 

ÀÍÓ-ä ÿäóóðëûí ò¿âøèí 2007 îíä 12.5 õóâüòàé áàéñàí áîë 2008 îíä 13.2 
õóâü áîëæ ºññºíººð 39.8 ñàÿ Àìåðèê÷óóä ÿäóóðàëä íýðâýãäýýä áàéíà. Ýíý íü 
1960 îíîîñ õîéø òóñ óëñàä áèé áîëñîí õàìãèéí ºíäºð ÿäóóðëûí ¿ç¿¿ëýëò áà 
ÿäóóðàë èéíõ¿¿ ºññºíòýé õîëáîîòîé òóñ óëñûí ãîë÷ îðëîãîòîé ºðõèéí îðëîãî 
2008 îíä 2007 îíîîñ 2000 àì. äîëëàðààð áóóð÷ýý.7 ÀÍÓ-ûí ÄÍÁ îíû ýõíèé 
óëèðàëä 6.2 õóâü óíàñàí áîë õî¸ðäóãààð óëèðàëä óíàëòûí ò¿âøèí áàãàñ÷ 
0.7 õóâèàð áóóðñàí áàéíà.8 Ãýñýí õýäèé ÷ àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí íýìýãäñýýð 
áàéãàà áîëîí ÿäóóðàë ºññºíººñ íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíýýñ 
õ¿ðòýãñäèéí òîî ýíý îíä ýðñ íýìýãäýõýýð áîëæýý. 

ÀÍÓ-ûí äîëëàðûí õàíø ýíý îíû 3 äóãààð ñàðààñ ýõëýí ãîë çóðãààí âàëþòûí 
ýñðýã 14 õóâèàð óíàñàí9. Äîëëàðûí õàíøíû ñóëðàëòààñ Àìåðèêèéí ýêñïîðòûí 
äýëõèéí çàõ çýýëä ºðñºëäºõ ÷àäâàð íýìýãäýæ, ºíãºðñºí 8 äóãààð ñàðä 
ýêñïîðò ºñ÷, èìïîðò áóóðñàí ä¿íòýé áàéãàà íü òóñ óëñûí ãàäààä õóäàëäààíû 
àëäàãäëûã áóóðóóëñàí ãýæ òýìäýãëýæ áàéíà. Äîëëàðûí õàíøíû ñóëðàëò 
íü äýëõèéí çàõ çýýëä ÿìàð ººð÷ëºëòèéã áèé áîëãîâ? Äîëëàðûí õàíø 
ñóëàðñàíòàé õîëáîîòîéãîîð õºðºíãº îðóóëàã÷èä äýëõèéí çàõ çýýëä àëòíû 
õóäàëäàí àâàëòàà íýìýãä¿¿ëæ, àëòûã íººöºëæ áàéãààãààñ äýëõèéí çàõ çýýëä 
àëòíû ¿íý ºñ÷ áàéíà. Óóë óóðõàé îëáîðëîõ ñàëáàðò òîìîîõîí õóâèéã àëòíû 
¿éëäâýðëýë ýçýëäýã ìàíàé óëñûí õóâüä ýíý íü ýåðýã õàíäëàãûã èëýðõèéëæ 
áàéíà. Çîãñîíãè áàéäàëä îðîîä áàéñàí ìàíàé óëñûí àëòíû ýêñïîðò ýíý 
óëèðàëä ºññºí íü ¿¿íòýé õîëáîîòîé áàéõ ìàãàäëàëòàé þì. ¯íýò ýäëýëèéí 
ýðýëò 13.8 õóâèàð óíàñàí áàéõàä äýëõèéí çàõ çýýëä àëòíû õóäàëäàí àâàëò 
ñ¿¿ëèéí õî¸ð æèë ãàðóéí õóãàöààíä 110 õóâèàð ºñ÷, 8.4 ñàÿ óíöè àëòûã 8.7 
òýðáóì àì. äîëëàðààð õóäàëäàí àâñàí áàéíà10. Àëò òºäèéã¿é ò¿¿õèé íåôòèéí 
äýëõèéí çàõ çýýëèéí ¿íý ýíý îíû 6 äóãààð ñàðààñ ýõëýí íýã áàððåëü íü 65-ààñ 
75 àì. äîëëàðûí õîîðîíä ºíäºð õýëáýëçýëòýé áàéãàà íü àì. äîëëàðûí õàíø 
ñóëàðñàíòàé áîëîí äýëõèéí ýäèéí çàñàã öààøèä ñýðãýíý ãýñýí õ¿ëýýëòòýé 
õîëáîîòîé. 

Äýýð äóðäñàíààð õÿìðàëûí íºëººãººð õºãæèíã¿é îðíóóäàä àæèëã¿éäýë, 
õºãæèæ áóé îðíóóäàä ÿäóóðëûí ò¿âøèí îãöîì ºññºíººð äýëõèéí ýäèéí 
çàñãèéí õ¿íäðýë öààøèä ¿ðãýëæëýõ òºëºâòýé áàéíà. Òèéìýýñ àæèëëàõ õ¿÷íèéã 
áèçíåñèéí ñàëáàð ðóó áóöààí òàòàõ, õºðºíãº îðóóëàëò, á¿òýýìæèéí òîãòìîë 
ºñºëòèéã õàíãàõóéö çýýëèéí ñàíõ¿¿æèëò õèéíý ãýäãýýñ äýëõèéí îëîí óëñ 
ýäèéí çàñàãòàà òýð äóíäàà áàíê ñàíõ¿¿, áèçíåñèéí ñàëáàðòàà øèíý÷ëýëò, 
á¿òöèéí ººð÷ëºëò õèéõ øààðäëàãà òóëãàðàâ. Õÿìðàë çîãñîíãè áàéäàëä îðëîî, 
ýäèéí çàñàã öààøèä ñýðãýíý ãýñýí èðãýäèéí èòãýë íàéäâàð, ýäèéí çàñãèéí 
ºðñºëäºõ ÷àäâàð, äàâóó òàëàà àëäàõ âèé ãýñýí áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí àéäàñ, 
ýðãýëçýý, òåõíèêèéí áîëîí áóñàä øàëòãààíû óëìààñ áîäëîãûí ñàéí øèéäâýð 
ãàðãàæ ÷àäàõã¿é áàéõ âèé ãýñýí áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷äûí áîëãîîìæëîëûí 
äóíä äýëõèéí ýäèéí çàñàã ºðíºæ áàéíà. 

� United States’ Census Bureau, 2009 îíû 9 ä¿ãýýð ñàð
� Bureau of Economic Analysis, Commerce Department, United States, 2009 îíû 9 ä¿ãýýð ñàð
9 Bloomberg News Report, 2009 îíû 10 äóãààð ñàð
10 Exchange-Traded Fund (ETF) Security Report, 2009 îíû 10 äóãààð ñàð
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�. Ìîíãîë Óëñûí ìàêðî ýäèéí çàñãèéí 
ºíººãèéí áàéäàë

4.1. Äîòîîäûí ¿éëäâýðëýë

Ìàíàé óëñûí äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé ºñºëò 2009 îíû ýõíèé óëèðàëä 
ºìíºõ îíû ìºí ¿åýñ 4.2 õóâèàð áóóð÷ îãöîì óíàëòòàé áàéñíàà õî¸ð, 
ãóðàâäóãààð óëèðàëä óíàëò áàãàññàí íü äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí õÿìðàë 
çîãñîíãè áàéäàëä îðæ, öààøèä òîãòâîðæèæ ýõëýõ çàðèì øèíæ òýìäýã 
áèé áîëñîíòîé õîëáîîòîé þì (Çóðàã 4.1). Ìàíàé óëñûí ÄÍÁ-èé ñ¿¿ëèéí 
æèë¿¿äèéí îãöîì ºñºëò ÷, ýíý îíä áèé áîëñîí óíàëòûí ¿éë ÿâö ÷ ìàíàé 
îðíû ýäèéí çàñàã äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí åðºíõèé õàíäëàãà, ýäèéí çàñãèéí 
ìº÷ëºãèéí ýåðýã áîëîí ñºðºã íºëººíèé àëü àëèíä ìàø ìýäðýìòãèé, ò¿¿íýýñ 
õ¿÷òýé øóóä õàìààðàëòàé áàéãààã íîòîëæ áàéíà. 

Çóðàã �.1. ÄÍÁ-èé ºñºëò, ºìíºõ îíû ìºí ¿åòýé õàðüöóóëàõàä
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ªíãºðñºí îíû ñ¿¿ëýýñ ìàíàé ýäèéí çàñãèéí äîòîîäûí ¿éëäâýðëýëä áèé 
áîëñîí øèíæ òºëâèéã òîéìëîí àâ÷ ¿çâýë íîîëóóðûí ¿íý õàíø äýëõèéí çàõ 
çýýëä óíàñíààñ áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýðëýë áóóð÷, óóë óóðõàéí ñàëáàð çîãñîíãè 
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áàéäàëä îðñíîîð òýýâýð, õàðèëöàà õîëáîîíû ñàëáàðûí ¿éëäâýðëýë áàãàñ÷, 
õ¿í àìûí õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàð áóóðñíààñ æèæèãëýíãèéí áîëîí áººíèé 
õóäàëäàà áóóð÷, íèéòäýý áàíêíû çýýë çîãññîíîîñ ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýýíèé 
ñàëáàð óíàëòòàé õýâýýð áàéíà. 

2009 îíû ýõíèé ãóðâàí óëèðàëä ìàíàé óëñûí ÄÍÁ (2005 îíû çýðýãö¿¿ëñýí 
¿íýýð) 2529.6 òýðáóì òºãðºã áîëæ, 2008 îíû ìºí ¿åýñ 2.2 õóâèàð áóóðñàí 
íü Äýëõèéí Áàíêíààñ 2009 îíû 2 äóãààð ñàðä ãàðãàñàí òàéëàíä ìàíàé óëñûí 
ÄÍÁ ýíý îíä 2.7 õóâèàð ºñíº ãýñýí òààìàãëàë áèåëýõ ìàãàäëàë ¿íäñýíäýý 
áàéõã¿é áîëñíûã õàðóóëæ áàéíà. Ñàíãèéí ÿàìíû ýíý îíû ýäèéí çàñãèéí ºñºëò 
1.4 õóâüòàé áàéíà ãýñýí óðüä÷èëñàí òîîöîî ÷ ìºí áèåëýãäýõ ìàãàäëàë áàãà 
ãýæ ¿çýæ áàéíà. 

Àæ ¿éëäâýð, õºäºº àæ àõóé: Àæ ¿éëäâýðèéí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í îíû ýõíèé 
åñºí ñàðä ºìíºõ îíû ìºí ¿åýñ 10.5 õóâèàð áóóðààä áàéíà. Ýõíèé õàãàñ æèëä 
7.9 õóâèàð óíààä áàéñàí òóñ ñàëáàðûí ¿éëäâýðëýëèéí óíàëò ã¿íçãèéðýõýä óóë 
óóðõàé îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýë 2.4 õóâü (ýõíèé õàãàñ æèëä 1.6 õóâèàð áóóðñàí), 
áîëîâñðóóëàõ àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàð 27.8 õóâèàð (ýõíèé õàãàñ æèëä 22.6 
õóâèàð áóóðñàí) óíàñàí íü íºëººëæýý11. Äîòîîäûí ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðò 
óíàëò ¿ðãýëæèëñýýð áàéãàà íü õÿìðàëûí ýñðýã òýëýõ áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëæ 
÷àäààã¿éòýé õîëáîîòîé þì. Èéíõ¿¿ ýäèéí çàñãàà äýìæèõ áîëîìæ ìºíãºíèé 
áîëîí òºñºâ, ñàíãèéí áîäëîãûí õóâüä ¿íäñýíäýý áàéõã¿é òàëààð áèä ºìíºõ 
òàéëàíãóóääàà äýëãýðýíã¿é òàéëáàðëàñàí12. 

Àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðò àæèëëàãñäûí òîî îíû ýõíèé åñºí ñàðä 5.3 õóâèàð 
áóóðñíààñ óóë óóðõàéí ñàëáàðò 10.1 õóâü, áîëîâñðóóëàõ ñàëáàðò 4.5 õóâèàð 
áàãàñ÷ýý. 2009 îíû ýõíèé åñºí ñàðä á¿ðòã¿¿ëñýí àæèëã¿é èðãýäèéí íèéò òîî 
40 ãàðóé ìÿíãàä õ¿ðñýí íü ºìíºõ îíû ìºí ¿åýñ 27.1 õóâèàð ºññºí ¿ç¿¿ëýëò 
áºãººä á¿ðòã¿¿ëñýí àæèëã¿é èðãýäèéí òîî òºâèéí á¿ñ áîëîí Óëààíáààòàðò 
40 ãàðóé õóâèàð ºñ÷ýý. Áîäèò ¿éëäâýðëýëèéí óíàëò èéíõ¿¿ ¿ðãýëæèëáýë 
àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèíã öààøèä ÷ íýìýãä¿¿ëýõ õàíäëàãàòàé áàéíà.

Ìàë àæ àõóé áîëîí ãàçàð òàðèàëàíãèéí ñàëáàðûí õóâüä, 2009 îíû ýõíèé 
åñºí ñàðûí áàéäëààð íèéò òºëëºõ ýõ ìàëûí 80.7 õóâü òºëëºñºí, ç¿é áóñààð 
õîðîãäñîí òîì ìàëûí òîî ºíãºðñºí îíû ìºí ¿åýñ 2.8 õóâèàð íýìýãäñýí, 
õàðèí õóðààñàí ¿ð òàðèà 59.7 õóâü, òºìñ 28.6 õóâèàð ºññºí, äàðø áýëòãýë 
2.9 äàõèí íýìýãäñýí ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéíà13. Ãýñýí õýäèé ÷ àãóóëàõûí õ¿ðýëöýý 
ìóó, ñàÿõàí áîëñîí áàéãàëèéí õ¿íäðýëä ãàçàð òàðèàëàíãèéí îëîí àæ àõóé 
íýðâýãäñýí, ¿¿íýýñ øàëòãààëàí õóðààí àâ÷ áóé òàðèàíû áîëö, ÷àíàð ìóóäàæ, 
õàÿãäàë íýìýãäñýí çýðýã õ¿íäðýëòýé àñóóäëóóä ñàëáàðûí õýìæýýíä ¿¿ñýýä 
áàéíà. Çàñãèéí ãàçðààñ ãàçàð òàðèàëàíãèéí ¿éëäâýðëýëä ¿ç¿¿ëñýí äýìæëýãèéí 
¿ð ä¿íä òóñ ñàëáàðûí ¿éëäâýðëýë íýìýãäñýí õýäèé ÷ óíàëòàä îðîîä áàéãàà 
¿éëäâýðëýëèéí áóñàä òîìîîõîí ñàëáàðûí õ¿÷òýé íºëººãººð äîòîîäûí ¿éëäâýð-
ëýëèéí ñàëáàðò íààøòàé ººð÷ëºëò ãàð÷ ÷àäàõã¿é, óíàëò ¿ðãýëæèëñýýð áàéíà. 

Äîòîîäûí ¿éëäâýðëýëèéí óíàëò ¿ðãýëæèæ áàéãàà áîëîí àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí 
ºññºí çýðãýýñ ä¿ãíýõýä á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýíèé íèéò ýðýëò áóóðñíààð 
¿éëäâýðëýë, áîäèò îðëîãî, àæèë ýðõëýëò áàãàñ÷, ìàíàé ýäèéí çàñãèéí óíàëò 

11 ¯ÑÕ, 2009 îíû 1-ýýñ 9 ä¿ãýýð ñàðûí áþëëåòåíü
12 “Äýëõèéí ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëûí Ìîíãîëûí ýäèéí çàñàãò ¿ç¿¿ëæ áóé íºëºº”, íýã, 

õî¸ðäóãààð óëèðëûí òàéëàí, 2009 îí
13 Ìºí òýíä
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¿ðãýëæèëæ áóé øèíæ òýìäýã àæèãëàãäàæ áàéíà. Õ¿í àìûí 35.2 õóâü íü 
ÿäóóðëûí ò¿âøèíä àìüäàðäàã ìàíàé óëñûí õóâüä íºõöºë áàéäàë öààøèä 
ñàéæðàõã¿é õýâýýð ¿ðãýëæëýõ íü îëîí òîîíû èðãýäèéã ÿäóóðàëä òàòàí îðóóëæ 
áîëçîøã¿é þì. Ñ¿¿ëèéí 10 ãàðóé æèëèéí òóðøèä ÿäóóðëûí ò¿âøèí áóóðàõã¿é 
áàéãààãààð ¿ë áàðàì õÿìðàëûí ¿ð íºëººãººð ÿäóóðëûí õàìðàõ õ¿ðýý óëàì 
òýëýõ ìàãàäëàëòàé áàéíà. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ÿäóóðëûí ýñðýã õýðýãæ¿¿ëñýí 
íèéãìèéí õàëàìæèéí áîäëîãî ýçýíäýý õ¿ðýõã¿é áàéãààãèéí íýã áàòàëãàà áîëæ 
áàéíà. Öààøèëáàë, çºâõºí ÿäóóðëûã çºâ òîîöîæ, ýäãýýð á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéã 
èëð¿¿ëýõýýñ ãàäíà ýìçýã áóþó, ýäèéí çàñãèéí áîëîí áóñàä íºõöºë áàéäàë 
ººð÷ëºãäºõºä ÿäóóðàë ðóó ãóëãàí îðîõîä áýëýí áàéãàà èðãýäèéí òîî, áàéðøèë 
çýðãèéã ýäèéí çàñãèéí øàëãóóðò ¿íäýñëýí òîãòîîõ íü ýíý óäààãèéí õÿìðàë 
áîëîí öààøèä ¿¿ñ÷ áîëçîøã¿é áóñàä ýðñäëèéí ¿åä õýðýãæ¿¿ëýõ íèéãìèéí 
áîäëîãûã çºâ ç¿éòýé òîäîðõîéëîõîä äºõºìòýé áîëîõûã ñàíóóëæ áàéíà. 

Áàðèëãà óãñðàëò, ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàð: Ñ¿¿ëèéí òàâàí æèëä áàðèëãà 
óãñðàëò áîëîí ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàð îãöîì ºñºëòòýé áàéñàí. Õÿìðàëûí 
øóóðãàíä õ¿÷òýé íýðâýãäñýí ñàëáàð áîë áàðèëãûí ñàëáàð þì. ªíãºðñºí 
îíû ìºí ¿åòýé õàðüöóóëàõàä ýíý îíû ýõíèé åñºí ñàðä äîòîîäûí áàðèëãûí 
áàéãóóëëàãûí ã¿éöýòãýñýí áàðèëãà óãñðàëò, èõ çàñâàðûí àæèë 31.5 õóâèàð 
áóóðàõàä ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ºíäºð õóðäàöòàé áàéñàí îðîí ñóóöíû áàðèëãà 
34 õóâü, õóäàëäàà ¿éë÷èëãýýíèéõ 22 õóâèàð óíàñàí íü ìóó íºëºº ¿ç¿¿ëæýý. 
Õàðèí á¿õ òºðëèéí à÷àà òýýâýð ìºí õóãàöààíä 2.8 õóâèàð áóóðñàí áà ¿¿íä 
òºìºð çàìààð òýýñýí à÷àà 5.5 õóâü, àãààðûí òýýâðýýð òýýñýí à÷àà 35.4 õóâèàð 
áóóðñàí íü ñºðãººð íºëººëºâ14. Òºìºð çàìààð òýýñýí à÷ààíû õýìæýý 2009 
îíû ýõíèé õàãàñ æèëä ºìíºõ îíû ìºí ¿åýñ 9.1 õóâèàð áóóðñàí áîë îíû 
ýõíèé ãóðâàí óëèðàëä áóóðàëòûí õýìæýý áàãàñ÷ 5.5 õóâüä õ¿ðñýí íü ãàäààä 
õóäàëäààíû ýðãýëò ãóðàâäóãààð óëèðàëä áàãà çýðýã ñàéæèðñàíòàé õîëáîîòîé 
ãýæ ¿çýæ áîëîõîîð áàéíà. Á¿õýëäýý, òýýâðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðûí 
àãààðûí áîëîí òºìºð çàìûí òýýâýðëýëò áóóðñàí õýäèé ÷ àâòî çàìûí 
òýýâýðëýëòèéí ºñºëòººð òîäîðõîé õýìæýýíä íºõºãäºæ áàéãàà ä¿ð çóðàã 
õàðàãäàæ áàéíà. Ýíý íü õÿìðàëûí íºëººãººð àâòîáåíçèí áîëîí ò¿ëøíèé ¿íý 
òîãòâîðæèæ, õýðýãëýã÷äèéí ¿éë õºäëºëä ººð÷ëºëò îðñîíòîé õîëáîîòîé þì. 

Ãàäààä ýäèéí çàñãèéí íºëººãººð ìàíàé îðíû ýäèéí çàñãèéí èäýâõèæèë 
ñóëàðñàí íü ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðûã óíàëòàä îðóóëñàí áîëîõûã 
áèä ºìíºõ òàéëàíäàà òýìäýãëýñýí. 2009 îíû ýõíèé åñºí ñàðûí òîîí ìýäýýíýýñ 
áîäèò ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðò óíàëò ¿ðãýëæèëñýýð, ýíý íü èðãýäèéí 
áîäèò îðëîãûã áóóðóóëæ, àæèëã¿éäëèéã íýìýãä¿¿ëæ áàéãàà õàíäëàãà 
àæèãëàãäàâ. Àæèëã¿éäýë íýìýãäýõèéí õýðýýð ÿäóóðëûí ò¿âøèíä øóóä íºëºº 
¿ç¿¿ëäýã. Àæèëã¿éäýë, ÿäóóðëûí àñóóäëûã øèéäýõ çîðèëãîîð àæëûí áàéðíû 
áóóðàëòàä õÿçãààðëàëò õèéõ íü öàëèí õºëñíèé ºñºëòèéã óäààøðóóëàõ, îëîí 
àæèë÷äûí öàëèíã áóóðóóëàõ ñºðºã íºëººòýé. Òèéìýýñ àæèëëàãñäûí ýçýìøñýí 
áîëîâñðîë áîëîí õàìðàãäñàí ñóðãàëò íü àæëûí áàéðíû øààðäëàãàä òîõèðñîí 
áàéõûí õýðýýð àæëûí áàéðàà àëäàõã¿é ýñâýë öàëèí õºëñ áóóðàõã¿é áàéõàä 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ ÷àäàõ áèëýý. Àæèëã¿éäëèéí íèéãìèéí ñºðºã ¿ð äàãàâðûã áàãàñ-
ãàõàä ÷èãëýñýí õºòºëáºðèéã ÷óõàì ýíý ÷èãëýëä õàíäóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

Ýõíèé õàãàñ æèëèéí òàéëàíäàà áèä äîòîîäûí áîäèò ¿éëäâýðëýë ¿éë÷èëãýýíèé 
ñàëáàðò óíàëò ¿ðãýëæèëñýýð áàéãàà, 2009 îíû íýãä¿ãýýð óëèðëûã áîäâîë 
õî¸ðäóãààð óëèðàëä ãàäààä ýäèéí çàñàãò ãàðñàí çàðèì íààøòàé íºëººãººð 

1� ¯ÑÕ, 2009 îíû 1- 9 ä¿ãýýð ñàðûí áþëëåòåíü
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òîäðóóëáàë, äýëõèéí çàõ çýýë äýõ ò¿¿õèé ýäèéí ¿íèéí ºñºëòèéí ýåðýã 
íºëººãººð óíàëò áàãà çýðýã ñààðñàí ÷ ýäèéí çàñãèéí õÿìðàë äîîä öýãòýý 
õ¿ð÷, öààøèä ºñºëò àæèãëàãäàõ áîëîîã¿éã îíöëîí òýìäýãëýñýí áèëýý15. 2009 
îíû ýõíèé åñºí ñàðûí òîîí ìýäýý ÷ ¿¿íèéã äàõèí íîòëîâ. Ìàíàé óëñûí 
äîòîîäûí ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðò óíàëò ¿ðãýëæèëñýýð áàéãàà íü õÿìðàëûí 
ýñðýã áîäëîãûí àðãà õýìæýý õýðýãæ¿¿ëýõ îðîí çàé íýãýíò áàéõã¿é áàéñíû 
çýðýãöýý ìàíàé ýäèéí çàñàã ãàäààä ýäèéí çàñãààñ øóóä õ¿÷òýé õàìààðäàã, 
¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðûí á¿òýö ºðººñãºë, ýäèéí çàñàã ýìçýã 
áàéãààòàé õîëáîîòîé ãýæ ¿çýâ. 

Øèãòãýý �.1. ¯ë õºäëºõ õºðºíãèéí çàõ çýýë

ªíººäºð Ìîíãîëûí òîõèëîã îðîí ñóóöíû çàõ çýýëèéã ¿íäñýíäýý õî¸ð õýñýãò 
õóâààæ áîëíî1. Íýã íü 1990 îíîîñ ºìíº áàðèãäñàí õóó÷èí îðîí ñóóö, íºãºº 
íü 2000 îíîîñ õîéø áàðèãäñàí áóþó øèíý îðîí ñóóö þì. Ýíý õî¸ð çàõ çýýëä 
îðîí ñóóöíû ¿íýëãýý áîëîí ¿íèéí õºäºëãººí íü ººð äèíàìèêààð ÿâàãääàã. 
øèíý îðîí ñóóö òàëáàéí õýìæýýãýýð òîîöîãäîí àì. äîëëàðààð ¿íýëýãääýã. 
1990 îíîîñ ºìíº áàðèãäñàí áàéðíû õóâüä õýäýí ºðºº áàéð ãýäãýýñýý õàìààð÷ 
¿íýëýãääýã. Æèøýý íü: 3, 4 ä¿ãýýð õîðîîëëûí 3 ºðºº áàéð ýíý îíä äóíäæààð 
50-60 ñàÿ òºãðºã2, õîòûí òºâèéí õàðüöàíãóé ÷àíàðòàé áàðèãäñàí ãýãäýõ øèíý 
îðîí ñóóöíû êâ. ìåòðèéí ¿íý 1000-1500 àì. äîëëàð áàéíà. 

Ñ¿¿ëèéí õî¸ð æèëèéí äîòîð ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí çàõ çýýë òóí òîãòâîðã¿é 
áàéëàà. 2007 îíû õàâðààñ 2008 îíû çóíû õîîðîíä õóó÷èí áàéðíû ¿íý 120-
150 õóâü ºññºí áîë 2008 îíû çóíààñ õîéø 40 õóâü áóóãààä áàéíà. Õàðèí øèíý 
ÿëàíãóÿà ºíäºð çýðýãëýëèéí îðîí ñóóöíû ¿íý õàðüöàíãóé òîãòâîðòîé áóþó 
õýëáýëçëèéí õýìæýý 20-40 õóâüòàé ë áàéíà3. 

Íýãýí ñîíèðõîëòîé ¿çýãäýë áîë îðîí ñóóöíû ò¿ðýýñèéí îðëîãûí ºãººæ 
íü ¿éë÷èëãýýíèé çîðèóëàëòòàé ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí ò¿ðýýñèéí îðëîãûí 
ºãººæººñ íèëýýä äîîãóóð áàéãàà íü àæèãëàãäàæ áàéíà. Ãóðàâäóãààð õîðîëîëä 
áàéðëàëòàé 3 ºðºº áàéðûí ñàðûí ò¿ðýýñ 350 ìÿíãàí òºãðºã, çàõ çýýëèéí 
õàíø íü 55 ñàÿ4 ãýæ òîîöîõîä ò¿ðýýñèéí ºãººæ æèëèéí 8.7 õóâü áàéíà. Ãýòýë 
çàõ çýýë äýýð çàðàãäàæ áàéãàà 21 ä¿ãýýð õîðîîîëîëä áàéðëàëòàé íýãýí 
¿éë÷èëãýýíèé çîðèóëàëòòàé ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí ¿íý íü 55 ñàÿ òºãðºã áºãººä 
ñàðûí 700 ìÿíãààñ íýã ñàÿ õ¿ðòýë òºãðºãººð ò¿ðýýñëýõ áîëîìæòîé áàéãàà. Ýíý 
íü õºðºíãº îðóóëàëòûí ºãººæ äàðóé 16.3- 24 õóâü áàéíà ãýñýí ¿ã þì. 

ªãººæèéí ýíýõ¿¿ çºð¿¿ ¿¿ñýõýä îðîí ñóóöíû èïîòåêòèéí çýýë íü ¿éë÷èëãýýíèé 
¿ë õºäëºõ õºðºíãºòýé õàðüöóóëáàë îëäîö ñàéòàé, èë¿¿ õºðâºõ ÷àäâàðòàé áóþó 
áîãèíî õóãàöààíä ò¿ðýýñëýã÷ýý îëäîã, ìºí èðãýäèéí äóíä ººðèéí ºì÷èëñºí 
îðîí ñóóöàíä àìüäðàõ ñýòãýë ç¿éí õàíàìæ ºíäºð áàéäàã çýðýã íü ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýæ áàéãàà. Ãýõäýý ýäãýýð íü õàíãàëòòàé òàéëáàð áîëæ ÷àäàõã¿é áîëîâ 
óó. ªºð íýã øàëòãààí íü îðîí ñóóö ºì÷èëñíººð íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ÿìàðâàà 
íýã öî÷ðîë ººð÷ëºëò, òóõàéëáàë ýíý óäààãèéíõ øèã õÿìðàëûí ýñðýã àìüäðàëûí 
áàòàëãàà áîëíî ãýæ îëîíõ õ¿ì¿¿ñ ¿çäýã ÿâäàë áàéæ áîëíî.

1 ¯ë õºäëºõ õºðºíãèéí “Mongolian Properties” êîìïàíè íü (www.mongolia-proper-
ties.com) õóó÷èí îðîí ñóóöûã “ÿãààí áàðèëãóóä”, “ãóëàã öàìõàã”, øèíý îðîí ñóóöûã 
“òîãëîîìûí òàëáàé äàõü áàðèëãóóä”, “òàíñàã çýðýãëýëèéí áàðèëãóóä”, “øèíý 
äàâàëãàà” õýìýýí àíãèëæýý. 

2 ¯ë õºäëºõ õºðºíãº çóó÷ëàëûí Îñìî êîìïàíèéí ñàéò (www.osmo.mn)
3 ¯ë õºäëºõ õºðºíãèéí “Òýíõëýã çóó÷” ñýòã¿¿ë
� ¯ë õºäëºõ õºðºíãº çóó÷ëàëûí Îñìî êîìïàíèéí ñàéò (www.osmo.mn)

1� “Äýëõèéí ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëûí Ìîíãîëûí ýäèéí çàñàãò ¿ç¿¿ëæ áóé íºëºº”, 
õî¸ðäóãààð óëèðëûí òàéëàí, 2009 îí
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4.2. Ãàäààä õóäàëäàà

Ìîíãîë Óëñûí ãàäààä õóäàëäàà íü õÿìðàëä ã¿íçãèé ºðòºæ áàéãàà 
ñàëáàðóóäûí íýã þì. 2008 îíû ñ¿¿ëèéí óëèðëààñ ýõëýí ýêñïîðò, èìïîðòûí 
õýìæýý ýðñ áóóð÷ èðñýí áàéäàë ýíý îíû ãóðàâäóãààð óëèðàëä ¿ðãýëæèëñýýð 
áàéíà. 2009 îíû ãóðàâäóãààð óëèðëûí ýêñïîðòûí õýìæýýã ºìíºõ îíû òóõàéí 
ñàðóóäòàé õàðüöóóëàõàä 17-26 õóâèàð, èìïîðò 32-45 õóâèàð áóóðñàí áàéãàà íü 
Õ¿ñíýãò 4.1-ýýñ õàðàãäàæ áàéíà. 

Õ¿ñíýãò �.1. Ãàäààä õóäàëäààíû ººð÷ëºëò, õóâèàð (ºìíºõ îíû ìºí ¿åòýé 
õàðüöóóëàõàä)

 1-ð 
ñàð

2-ð 
ñàð

3-ð 
ñàð

4-ð 
ñàð

5-ð 
ñàð

6-ð 
ñàð

7-ð 
ñàð

8-ð 
ñàð

9-ð  
ñàð

Ýêñïîðò -21.3 -71.0 -38.6 -21.3 -71.0 -38.6 -17.0 -23.6 -26.0

Èìïîðò -40.0 -51.0 -24.3 -40.0 -51.0 -24.3 -44.8 -40.0 -32.0

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÕ, 2009 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí áþëëåòåíü

2009 îíû ýõíèé óëèðëûí òóðø ýêñïîðòûí õýìæýýíèé óíàëò íü èìïîðòûí 
óíàëòààñ èõ áàéñàí áîë ãóðàâäóãààð óëèðàëä èìïîðòûí óíàëò íü 
ýêñïîðòûíõîîñ èë¿¿ èõ áàéíà. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä ãàäààä õóäàëäààíû àëäàãäàë 
ýíý óëèðàëä áàãàññàí áàéíà. 2009 îíû ãóðàâäóãààð óëèðëûí ýêñïîðòûí íèéò 
õýìæýýã ºìíºõ îíû ìºí ¿åòýé õàðüöóóëàõàä 157 ñàÿ àì. äîëëàðààð áóþó 23 
õóâèàð, èìïîðò 432 ñàÿ àì. äîëëàðààð áóþó 46 õóâèàð áóóðñàí áàéíà. Õàðèí 
ñàð ñàðààð íü àâ÷ ¿çâýë Çóðàã 4.2-îîñ õàðàõàä íýãä¿ãýýð óëèðëûí òóðøèä 
ýêñïîðò, èìïîðòûí õýìæýý îãöîì èõýýð óíàæ áàéñàí áîë õî¸ðäóãààð óëèðëûí 
òóðøèä ýêñïîðòûí áîëîí èìïîðòûí õýìæýý ààæìààð íýìýãäýæ èðñýí. Õàðèí 
ýíý óëèðëûí òóðøèä ýêñïîðò áîëîí èìïîðòûí õýìæýý ààæìààð ¿ðãýëæëýí 
íýìýãäýæ, ýõíèé òàâàí ñàðûí õóãàöààíä áàéñàí ò¿âøíýýñ äàâæ ãàðñàí áàéíà. 
ßëàíãóÿà 2009 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðä ãàäààä õóäàëäààíû ýðãýëò îí ãàðñààð 
õàìãèéí ºíäºð ò¿âøèíäýý õ¿ð÷ýý. 

Çóðàã �.2. Ýêñïîðò áà èìïîðòûí õýìæýý, 2009 îíû ýõíèé 9 ñàðä, ñàÿ àì. 
äîëëàð
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Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÕ, 2009 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí áþëëåòåíü
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2009 îíû ãóðàâäóãààð óëèðàëä àëò, çýñèéí áàÿæìàë, ìîëèáäåíèé õ¿äýð 
áà áàÿæìàë, íîîëóóð, í¿¿ðñ, òºìðèéí õ¿äðèéí ýêñïîðò íýìýãäñýí áàéíà. 
Ìîëèáäåíèé õ¿äýð áà áàÿæìàë, òºìðèéí õ¿äðèéí ýêñïîðò õî¸ðäóãààð 
óëèðàëä òóñ á¿ð 70 áà 40 õóâèàð ºññºí áàéñàí íü ãóðàâäóãààð óëèðàëä 
ìºí àäèë äàâòàãäàæ áàéíà. Õàðèí æîíøíû õ¿äýð áà áàÿæìàë 60 õóâèàð, 
òóíãààñàí çýñ áà õàéëø 24 õóâèàð, öàéðûí áàÿæìàë 13 õóâèàð òóñ òóñ 
áóóðñàí áàéíà. Ýíý îíû 6-7 äóãààð ñàðóóäàä àëòíû ýêñïîðò îãò õèéãäýýã¿é 
áîë 8-9 ä¿ãýýð ñàðóóäàä íèéò 2.8 òîíí àëò ýêñïîðòîä ãàð÷ýý. Îí ãàðààä ýõíèé 
åñºí ñàðä ãàðãàñàí áîõèð íîîëóóðûí ýêïîðòûí õýìæýý íü ºíãºðñºí îíû 
ìºí ¿åòýé õàðüöóóëáàë 53 õóâèàð, ¿íèéí ä¿í íü 34 õóâèàð íýìýãäñýí áàéíà. 
2009 îíû 5 äóãààð ñàðä áîõèð íîîëóóðûí ýêñïîðòûí òàòâàðûã òýãëýñýí íü 
ýêñïîðòûã èéíõ¿¿ ºñãºñºí. Õàðèí ñàìíàñàí íîîëóóðûí ýêñïîðòûí õýìæýý 9.5 
õóâèàð ºññºí áàéõàä ¿íèéí ä¿í íü 28 õóâèàð áóóðñàí áàéãàà íü íîîëóóðûí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé äýëõèéí ýðýëò áóóðñàíòàé õîëáîîòîé ãýæ ¿çýæ áàéíà. 2009 
îíû ãóðàâäóãààð óëèðëûí ýêñïîðòûí íèéò õýìæýýã ºìíºõ îíû ìºí óëèðàëòàé 
õàðüöóóëàõàä ¿õýð, àäóóíû ìàõ, àðüñ øèðíèé ýêñïîðò íýìýãäñýí áàéíà. 

2009 îíû ãóðàâäóãààð óëèðàëä ìºí îíû ýõòýé õàðüöóóëàõàä íèéò ýêñïîðò 
ààæìààð ºññºí íü çýñèéí áàÿæìàë, àëò, ìîëèáäåíèé õ¿äýð áà áàÿæìàë, 
òºìðèéí õ¿äýð, ìàõíû ýêñïîðò ºñ÷, çàðèì áàðààíû äýëõèéí ¿íý ààæìààð 
íýìýãäñýíòýé õîëáîîòîé áàéíà. Òóõàéëáàë, 2009 îíû 12 äóãààð ñàðä íýã 
òîíí íü 2,600 àì. äîëëàð áîëòëîî áóóðñàí çýñèéí ¿íý 2009 îíû 9 ñàðä 
äóíäæààð 6,195 àì. äîëëàð áîëòëîî ºññºí íü ãóðàâäóãààð óëèðàëä íèéò 
ýêñïîðò ºñºõºä íºëººëëºº. Ìºí óëèðëûí ÷àíàðòàé íýìýãääýã íîîëóóðûí 
ýêñïîðò ýíä õóâü íýìðýý îðóóëñàí íü äàìæèãã¿é. Íºãºº òàëààñ, Ìîíãîëûí 
çýñèéí ãîë ýêñïîðòëîã÷ Õÿòàäûí ýäèéí çàñãèéí áàéäàë ààæìààð ñàéæðàí, 
ýðýëò ºñ÷ áàéãààòàé õîëáîîòîé ãýæ ¿çýæ áàéíà. 2009 îíû 8 äóãààð ñàðûí 
áàéäëààð Õÿòàäûí ÄÍÁ-èé ºñºëò 12.3 õóâüä õ¿ðñýí áàéíà. Çýñèéí õàìãèéí 
òîì õýðýãëýã÷ Õÿòàä óëñ çýñèéí áàÿæìàëûí èìïîðòûí 17 õóâèéí áîëîí 
öýâýðø¿¿ëñýí çýñèéí ýêñïîðòûí 10 õóâèéí òàòâàðóóäàà òýãëýñýí íü ìàíàé 
çýñèéí ýêñïîðòîä ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëæýý. 

2009 îíû ãóðàâäóãààð óëèðëûí òóðøèä áåíçèí áîëîí äèçåëü ò¿ëøíèé èìïîðò 
ºññºí áàéíà. Ìºí ýõíèé õî¸ð óëèðàëä áàãàñààä áàéñàí õ¿íñíèé ãîë áàðàà 
áîëîõ ãóðèë, öàãààí áóäàà, ýëñýí ÷èõýð, óðãàìëûí òîñíû èìïîðò èõýýõýí 
íýìýãäñýí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí êîìïüþòåð, ãýð àõóéí öàõèëãààí áàðàà, ñóóäëûí 
áîëîí à÷ààíû àâòîìàøèíû èìïîðò íýìýãäæýý. Õàðèí îðëîãûí ìýäðýìæ ñàéòàé 
áóþó îðëîãî áóóðàíãóóò ýðýëò íü áóóðäàã áàðàà áîëîõ àëò ìºíãºí ýäëýëèéí 
èìïîðò áóóðñàí õýâýýð áàéíà. ¯íèéí áîëîí îðëîãûí ìýäðýìæ ìóóòàé áàðàà 
áîëîõ ýìèéí èìïîðò 2009 îíû 6 äóãààð ñàðòàé õàðüöóóëàõàä ºññºí áàéíà. 
Ò¿¿í÷ëýí õèìèéí ¿éëäâýðèéí á¿òýýãäýõ¿¿í, ìàøèí òîíîã òºõººðºìæèéí 
èìïîðò áóóðñàí íü øèíýýð õºðºíãº îðóóëàëò õèéãäýõã¿é áàéãààòàé õîëáîîòîé 
ãýæ ¿çýæ áîëíî. 

Õ¿íñíèé ãîë áàðààíû èìïîðò íýìýãäñýí íü õýðýãëýã÷äèéí ýðýëò ààæìààð ºñ÷ 
áàéãààã õàðóóëæ áàéãàà áîë ¿éëäâýðèéí ò¿¿õèé ýä, á¿òýýãäýõ¿¿í, ìàøèí òîíîã 
òºõººðºìæèéí èìïîðò áóóðñàí õýâýýð áàéãàà íü äîòîîäûí ¿éëäâýðëýã÷äèéí 
ýðýëò íèéòäýý ñàéæðàõã¿é áàéãààòàé õîëáîîòîé. Ãóðàâäóãààð óëèðëûí 
òóðøèä èìïîðòûí õýìæýý ààæìààð ºññºí õî¸ðäàõü øàëòãààíûã àâ÷ ¿çâýë 
2009 îíû ãóðàâäóãààð óëèðàëä ºìíºõ îíû ìºí ¿åòýé, ÿëàíãóÿà îíû ýõýí 
¿åòýé õàðüöóóëàõàä àì. äîëëàðòàé õàðüöàõ òºãðºãèéí õàíø ÷àíãàðñàí òóë 
ìàíàé óëñûí õóâüä ãàäààäààñ õóäàëäàí àâàõ áàðàà ¿éë÷èëãýý õÿìä áîëñîíòîé 
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õîëáîîòîé. Ç¿éðëýæ õýëáýë 1 àì. äîëëàðûí ¿íýòýé óíäààã 2009 îíû 6 äóãààð 
ñàðä 1,446 òºãðºãººð àâ÷ áàéñàí áîë 9 ä¿ãýýð ñàðä 1426 òºãðºãººð àâàõ 
áîëæ áàéíà ãýñýí ¿ã. Òèéìýýñ íèéò èìïîðò ºñ÷ áàéãàà øàëòãààí íü íýãä¿ãýýðò, 
õýðýãëýã÷äèéí ýðýëò ààæìààð ºñ÷ áàéãàà, õî¸ðäóãààðò, òºãðºãèéí õàíø 
÷àíãàðñíààð òàéëáàðëàãäàæ áàéíà.

Çóðàã �.3 Ãàäààä õóäàëäààíû òýíöýë, ñàÿ àì. äîëëàð.
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Ýõ ñóðâàëæ: Ìîíãîë Áàíêíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí ñòàòèñòèêèéí ìýäýýëýë

2009 îíû ãóðàâäóãààð óëèðëûí ýöñýýð õóäàëäààíû òýíöýë 190.5 ñàÿ àì. 
äîëëàðûí àëäàãäàëòàé ãàðëàà. ªìíºõ îíû ìºí ¿åòýé õàðüöóóëàõàä èìïîðòûí 
óíàëò íü ýêñïîðòûíõîîñ èë¿¿ èõ áàéñàí òóë ãàäààä õóäàëäààíû àëäàãäàë 
èéíõ¿¿ áàðàã äºðºâ äàõèí áàãàññàí áàéíà. Õÿìðàëûí íýã ýåðýã íºëºº áîë 
ãàäààä õóäàëäààíû àëäàãäàë áàãàñ÷ áóé ÿâäàë þì.

Õÿìðàëûí íýã ýåðýã íºëºº áîë ãàäààä õóäàëäààíû àëäàãäàë áàãàñ÷ áóé ÿâäàë 
þì. ¯ÑÕ-íû ìýäýýëñíýýð ãààëèéí òàòâàðûí îðëîãî 2008 îíû ýõíèé åñºí ñàðä 
íèéòäýý 114 òýðáóì òºãðºã áàéñàí áîë ýíý îíû ýõíèé åñºí ñàðûí òóðø 84 
òýðáóì òºãðºã áîëæ 30 òýðáóì òºãðºã áóþó 26 õóâèàð áóóð÷ýý. Èìïîðòîîð 
îðóóëäàã áåíçèí, äèçåëü ò¿ëø, àðõè, òàìõè, ïèâî, ìàøèíààñ àâàõ îíöãîé 
àëáàí òàòâàðûí îðëîãî 2008 îíû ãóðàâäóãààð óëèðëûí ýöýñò íèéòäýý 124 
òýðáóì òºãðºã áàéñàí áîë 2009 îíû ãóðàâäóãààð óëèðëûí ýöýñò 115 òýðáóì 
òºãðºã áîëæ äàðóé åñºí òýðáóì òºãðºãººð áóóðñàí áàéíà. Íèéòäýý 2009 îíû 
ãóðàâäóãààð óëèðëûí áàéäëààð ãààëèéí áîëîí îíöãîé àëáàí òàòâàðûí îðëîãî 
ºìíºõ îíû ìºí ¿åèéíõýýñ 39 òýðáóì òºãðºãººð áóóðñàí íü ºìíºõ óëèðàëä 
õ¿ëýýñýí 12 òýðáóì òºãðºãèéí àëäàãäëààñ äàðóé ãóðàâ äàõèí èõ áàéíà. 

Õÿìðàëûí Ìîíãîëûí ýäèéí çàñàãò íºëººëæ áàéãàà ãîë ñóâàã ãàäààä õóäàëäàà 
õýâýýð áàéíà. ªìíºõ îíû ìºí ¿åòýé õàðüöóóëàõàä 2009 îíû ãóðàâäóãààð 
óëèðëûí ýêñïîðò, èìïîðòûí íèéò õýìæýý ¿ëýìæ áóóðñàí õýâýýð áàéíà. Õàðèí 
ýíý îíû ýõýí ¿åòýé õàðüöóóëàõàä 9 ä¿ãýýð ñàðä ýêñïîðòûí áîëîí èìïîðòûí 
õýìæýý ààæìààð íýìýãäýí ýõíèé òàâàí ñàðûí õóãàöààíä áàéñàí ò¿âøíýýñ 
äàâæ áàéãàà íü óëèðëûí øèíæ ÷àíàðòàé ýäèéí çàñãèéí èäýâõæèë áàéñàí ãýæ 
¿çýæ áàéíà. Îí ãàðñààð ýåðýã ººð÷ëºëò ãàð÷ áàéãàà õýäèé ÷, ºìíºõ îíû ìºí 
¿åòýé õàðüöóóëàõàä ãàäààä õóäàëäààíû ñàëáàðò õÿìðàë ¿ðãýëæèëñýýð áàéíà. 
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4.3. Ìàêðî ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî

Áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàð áà ìºíãºíèé áîäëîãî 

ªíººäºð õàìãèéí õ¿íäðýëòýé áàéãàà ñàëáàð áîë ÿàõ àðãàã¿é áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí 
ñàëáàð þì. Ó÷èð íü ºíººäðèéí áàéäëààð áàíêóóäûí íèéò îëãîñîí çýýëèéí 
22.6 õóâü íü ÷àíàðã¿é áîëîîä õóãàöàà õýòýðñýí çýýëýýñ á¿ðäýæ áàéíà. 
ªºðººð õýëáýë, áàíêóóäûí îëãîñîí çýýëèéí 100 òºãðºã òóòàìûí 22 òºãðºã íü 
õóãàöàà õýòðýýä ÿâæ áàéíà. Õýäèéãýýð ýäãýýð çýýëèéí çàðèì õýñýã íü áóöààæ 
òºëºãäºõ ìàãàäëàëòàé ÷ áàíêóóäûã ýðñäýëä îðóóëñààð áàéíà. 

2009 îíû ãóðàâäóãààð óëèðàëä Ìîíãîëáàíêíààñ ìºíãºíèé áîäëîãûí òàëààð 
áàðèìòàëæ áóé áîäëîãîä òîäîðõîé ººð÷ëºëò ãàð÷ áîäëîãûí õýä õýäýí 
àðãà õýìæýý àâñàí. Þóíû ºìíº ìºíãºíèé áîäëîãûí ãîë çîðèëãî áîëîõ 
èíôëÿöèéí ò¿âøèí 2009 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí ýöñèéí áàéäëààð îíû ýõíýýñ 2.6 
õóâü, ñ¿¿ëèéí 12 ñàðûí áàéäëààð -1.9 õóâüòàé ãàðñàí íü ìºíãºíèé áîäëîãî 
¿íäñýí çîðèëòîî áèåë¿¿ëæ áàéãàà ä¿ð çóðàã õàðàãäàæ áàéíà. Òóõàéëáàë, 
ñóóðü èíôëÿöèéí ò¿âøèí îíû ýõíýýñ 4.1 õóâü áàéãàà íü èíôëÿöè òîãòâîðæèõ 
ýõíèé øèíæ òýìäýã àæèãëàãäàæ ýõýëëýý ãýäãèéã õàðóóëæ áàéíà. Òàéëàíò 
æèëä èíôëÿöèéí ò¿âøèíã 10 õóâèàñ áàãà áàéëãàõ çîðèëòûã Ìîíãîëáàíê 
òàâüæ, ýíýõ¿¿ çîðèëòäîî òîõèðñîí ìºíãºíèé íèéë¿¿ëýëòèéí áîäëîãûã àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëýõèéã çîðüæ áàéãàà áèëýý. 

Õÿìðàë Ìîíãîëûí ýäèéí çàñàãò íºëººëæ ýõýëñíýýñ õîéøèõ õóãàöààíä àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëñýí ìºíãºíèé áîäëîãûí àðãà õýìæýýí¿¿äèéã òîéìëîí àâ÷ ¿çüå. 2008 
îíä èíôëÿöèéí ò¿âøèí äóíäæààð 26.7 õóâüä õ¿ð÷, îíû ýöýñ ãýõýä ãàäààä 
õóäàëäààíû àëäàãäàë 1 òýðáóì ãàðóé àì. äîëëàð, òºñâèéí àëäàãäàë 305 
òýðáóì òºãðºã áóþó ÄÍÁ-èé 5 îð÷èì õóâüòàé òýíöñýí. ªºðººð õýëáýë, ìàêðî 
ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðã¿é áàéäàë äààìæèðñàí áàéäàëòàé áàéæýý. Ýíý ¿åä 
ìàíàé áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä ìºíãºíèé áîëîí òºñºâ, ñàíãèéí áîäëîãûí 
àìàðã¿é ñîíãîëòóóäûã õèéõ ¸ñòîé áîëñîí. Áèä ýíý òàëààð ºìíºõ óëèðëûí 
òàéëàíãóóäàä òîäîðõîé äóðüäñàí. 

Ìîíãîëáàíê ¿íäñýíäýý õî¸ð òîìîîõîí ñîíãîëòòîé òóëãàð÷ýý. Íýãä¿ãýýðò, 
èíôëÿöèéã áóóðóóëàõûí òóëä ìºíãºíèé õàòóó áîäëîãî ÿâóóëàõ øààðäëàãàòàé 
áîëñîí. Ãýòýë, ìºíãºíèé õàòóó áîäëîãî íü ýäèéí çàñãèéí íèéò ýðýëòèéã 
õóìèõ ó÷ðààñ áîäèò ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýýã çîãñîíãè áàéäàëä îðóóëàõ, 
áóóðóóëàõ ñºðºã òàëòàé. ªºðººð õýëáýë, ¿íèéí ºñºëòèéã õÿçãààðëàæ áîäèò 
¿éëäâýðëýëèéã çîãñîíãè áàéäàëä îðóóëàõ áîäëîãî áàðèìòëàõ óó ýñâýë 
ìºíãºíèé çººëºí áîäëîãîî ¿ðãýëæë¿¿ëýí ÿâóóëæ, èíôëÿöèéã öààøèä 
õººðºãäºõ ýðñäëèéã áèé áîëãîõ óó ãýäýã ñîíãîëòòîé òóëãàðñàí.

Ìàíàé îðíû õóâüä çàõ çýýëä ñóóðèëñàí ýäèéí çàñãèéí òîãòîëöîîíä øèëæýýä 
õàðüöàíãóé áàãà õóãàöàà òóóëæ áàéãàà ó÷ðààñ ýíýõ¿¿ áîäëîãûí ñóóðü 
ñîíãîëòûí ÷óõëûã òýð á¿ð îéëãîõã¿é áàéíà. Òóõàéëáàë, ìºíãºíèé áîäëîãîî 
çººëëºæ çýýëèéí õýìæýýã ºñãºõ çàìààð ýäèéí çàñãàà ºñãºíº ãýæ îëîí õ¿í 
õýëäýã õýäèé ÷ ÿã ýíý áîäëîãî íü ¿íèéí ºñºëòèéã áèé áîëãîíî ãýäãèéã òýð 
áîëãîí õýëäýãã¿é, ÿðüäàãã¿é, áè÷äýãã¿é. Áèä ºìíºõ òàéëàíäàà ýíý ñîíãîëòûí 
òàëààð áè÷ñýí õýäèé ÷ ýíý óäààä äàõèàä äàâòàõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çëýý. ×óõàì 
ÿàãààä ýíýõ¿¿ ñîíãîëòûí òàëààð îëîí íèéòýä èéíõ¿¿ äóòóó äóëèìàã ìýäýýëýë 
õ¿ð÷ áàéíà âý ãýõýýð áàíêóóä, êîìïàíèóä, ¿éëäâýðëýã÷èä õÿìä, îëäîö ñàéòàé 
çýýëèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã áàéíãà õ¿ñ÷ áàéäàã. Òèéì ÷ ó÷ðààñ, ìºíãºíèé çººëºí 
áîäëîãûã ÿìàãò èë¿¿ä ¿çäýã ãýæ õýëæ áîëíî. Õàðèí ìºíãºíèé õýò çººëºí 
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áîäëîãûí ¿ð äàãàâàð íü èíôëÿöè áºãººä ºíäºð èíôëÿöè îëîí íèéòýä 
õàìãèéí õ¿íäýýð òóñäàã. ßëàíãóÿà, íèéãìèéí ýìçýã á¿ëãèéí áîäèò îðëîãûã 
îãöîì áóóðóóëäàã. Èíôëÿöè íü èðãýäèéí îðëîãîä íîãäóóëæ áóé íýã ¸ñíû 
òàòâàð. Èíôëÿöèéí ò¿âøèí ºíäºð áàéõ òóñàì ýíýõ¿¿ òàòâàðûí õóâü ºíäºð 
áàéíà ãýñýí ¿ã. Òèéìýýñ òºâ áàíê ýíýõ¿¿ îëîí íèéòèéí ýðõ àøãèéã ÿìàð 
íýã áàéãóóëëàãà, á¿ëýãëýëèéí àøèã ñîíèðõëîîñ õàìãààëæ, õàðààò áóñààð 
¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõààð áàéãóóëàãäñàí áàéãóóëëàãà ãýäýã îéëãîëòûã 
õýâø¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé. 

Íýãýíò èíôëÿöèéí ò¿âøèí ºíäºð áîëæ, áîäèò ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýý çîãñîíãè 
áàéäàëä îðñîí ¿åä õàòóó ìºíãºíèé áîäëîãî áàðèìòàëíà ãýäýã íü áîäèò 
¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýýã óëàì çîãñîíãè áàéäàëä îðóóëæ, óëìààð ýäèéí çàñãèéí 
óíàëòûã áèé áîëãîõ ìàãàäëàëòàé áîäëîãûí ñîíãîëò õèéæýý ãýæ øóóä îéëãîæ 
áîëíî. ªºðººð õýëáýë, ¿íèéí ºñºëòèéã õÿçãààðëàõ çàìààð ìàêðî ýäèéí 
çàñãèéí òîãòâîðæèëòûã ýõë¿¿ëýõ íü íýí òýðã¿¿íèé çîðèëò áàéæýý. 

Çóðàã �.3. Áîäëîãûí õ¿¿, ìºíãºíèé íèéë¿¿ëýëòèéí ºñºëò, ñóóðü áà ýíãèéí 
èíôëÿöè
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Ýõ ñóðâàëæ: Ìîíãîëáàíê

Ìºíãºíèé íèéë¿¿ëýëòèéã áóóðóóëàõäàà Ìîíãîëáàíê ¿íýò öààñàà áàíêóóäàä 
õóäàëäñàí. Áàíêóóäàä õàíãàëòòàé õýìæýýíèé òºâ áàíêíû ¿íýò öààñ õóäàëäàõ 
çàìààð ìºíãºíèé íèéë¿¿ëýëòèéã õóìèõûí òóëä áîäëîãûí õ¿¿ áóþó 7 õîíîãèéí 
õóãàöààòàé ¿íýò öààñíû õ¿¿ãýý ºñãºñºí. Äýýðõ çóðàãò áîäëîãûí õ¿¿, ìºíãºíèé 
íèéë¿¿ëýëòèéí ºñºëò, ñóóðü áîëîîä ýíãèéí èíôëÿöèéã ñ¿¿ëèéí 12 ñàðûí 
áàéäëààð õàðóóëëàà.

Äýýðõ çóðãààñ (Çóðàã 4.3) õàðàõàä Ìîíãîëáàíê áîäëîãûí õ¿¿ãýý 2009 îíû 3 
äóãààð ñàðä 5 ïóíêòýýð ºñãºæ ìºíãºíèé íèéë¿¿ëýëòèéã áóóðóóëàõ àðãà õýìæýý 
àâñàí. ¯¿íýýñ ºìíº, ãàäààä âàëþòûí çàõ çýýë äýýð âàëþòûí íººöººñºº 
õóäàëäàõ çàìààð ìºíãºíèé íèéë¿¿ëýëòèéã áóóðóóëàõ àðãà õýìæýýã 2008 îíû 
9 ä¿ãýýð ñàðààñ õîéø àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áàéñàí þì. 2009 îíû 5 äóãààð ñàðààñ 
õîéø èíôëÿöèéí ò¿âøèí íýã îðîíòîé òîîíä îðæ èðñýí ó÷ðààñ ìºíãºíèé õàòóó 
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áîäëîãîî ñóëðóóëàõ ýõíèé àëõàìûã Ìîíãîëáàíê àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí. Õàìãèéí 
ñ¿¿ëä, 9 ä¿ãýýð ñàðä Ìîíãîëáàíê áîäëîãûí õ¿¿ãýý 1.5 ïóíêòýýð îãöîì 
áóóðóóëæ ºíººãèéí áàéäëààð 10 õóâüä õ¿ðãýýä áàéíà. 

Òàéëàíò îíû ýöýñ ãýõýä èíôëÿöèéí ò¿âøèí çîðèëòîò ò¿âøèíäýý áàéõ íü 
ìàêðî ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðæèëòûí ýõíèé òîìîîõîí øèíæ òýìäýã áîëîõ íü 
ãàðöààã¿é. Ãàãöõ¿¿, ýíýõ¿¿ ºíäºð ¿íýýð îëæ àâñàí òîãòâîðæèëòûã àìàðõàí 
àëäàõã¿é áàéõ íü õàìãààñ ÷óõàë. Òóõàéëáàë, ìºíãºíèé áîäëîãîî õóãàöàà íü 
áîëîîã¿é áàéõàä ñóëðóóëàõ íü èíôëÿöèéã áèé áîëãîõ ìàãàäëàëòàé ãýäãèéã 
îéëãîõ íü ç¿éòýé áîëîâ óó. Çàðèì ýäèéí çàñàã÷èä, áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä 
áîäëîãûí õ¿¿ã áóóðóóëàõ ¸ñòîé ãýæ ¿çýæ áàéãàà. Õýäèéãýýð ìºíãºíèé 
íèéë¿¿ëýëòèéã ºñãºõ íü áàíêóóäààñ îëãîõ çýýëèéí îëäöûã áèé áîëãîæ áîëîõ 
÷ ýäãýýð õ¿ì¿¿ñ èíôëÿöèéí ¿ð äàãàâàðûã íü òýð á¿ð îéëãîõã¿é, îéëãîñîí íýã 
íü õàéõðàìæã¿é õàíäàæ áàéõ øèã ñàíàãäàíà. Íºãººòýéã¿¿ð, 9 ä¿ãýýð ñàðûí 
áàéäëààð ìºíãºíèé íèéë¿¿ëýëò îíû ýõíýýñ 16.8 õóâèàð ºñººä áàéãàà íü 
ìºíãºíèé áîäëîãî òèéì ÷ õàòóó áèø áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 

Ìàíàé îðíû õóâüä ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ýäèéí çàñãèéí ìº÷ëºã äàãàñàí 
ìºíãºíèé áîäëîãî ÿâóóëñàí ó÷ðààñ ºíäºð èíôëÿöèä íýðâýãäñýí ãýæ áèä 
ºìíºõ òàéëàíãóóäàä òàéëáàðëñàí. Ò¿¿ãýýð ÷ ¿ë áàðàì, ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä 
àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí ìºíãºíèé áîäëîãûã õàðàõàä ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýýíèé 
ñàëáàðûã èõýýõýí äýìæñýí, ìºíãºíèé òýëýëòèéã áàéíãà õèéäýã òîãòîëöîîòîé 
áîëñîí òàëààð áèä “Ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëèéí ýõíèé õàãàñ æèëèéí òàéëàí”-äàà 
äóðüäñàí. ªºðººð õýëáýë, ìºíãºíèé áîäëîãûí ãîë çîðèëãî áîëîõ èíôëÿöèéí 
ò¿âøèíã òýð á¿ð õàéõðààã¿é ä¿ð çóðàã õàðàãäàæ áàéíà. Òèéì ÷ ó÷ðààñ ýíýõ¿¿ 
òóéëøðàìòãàé, ýäèéí çàñãèéí ìº÷ëºã äàãàñàí áîäëîãûí òîãòîëöîîã ýâäýõ öàã 
àëü õýäèéíý èðñýí ãýæ ¿çýæ áàéíà. 

Ýíý á¿õíýýñ ä¿ãíýõýä ìºíãºíèé áîäëîãî ãîë çîðèëãîî áèåë¿¿ëæ ýõýëæ áàéãàà 
õýäèé ÷ ýíýõ¿¿ îëîëòîî áàòàòãàæ ìºíãºíèé áîäëîãîî öàãààñ íü ºìíº îãöîì 
çººëð¿¿ëýõã¿é áàéõ, äóíä õóãàöààíäàà èíôëÿöèéã áàãà ò¿âøèíä, òîãòâîðòîé 
áàéëãàõàä ÷èãë¿¿ëýõ íü ç¿éòýé ñàíàãäàæ áàéíà. Ìîíãîëáàíê áîäëîãûí 
õ¿¿ãýý èíôëÿöèéí ò¿âøèí, ò¿¿íèé òàëààðõ õ¿ëýýëòèéã õàðæ áàéæ áóóðóóëàõ, 
àëèâàà íýã àøèã ñîíèðõëîîñ õàðààò áóñ áàéäëàà õàäãàëæ áàéõ íü õàìãèéí 
÷óõàë. ÎÓâÑ-èéí Ìºíãºíèé áà õºðºíãèéí çàõ çýýëèéí ãàçðûí çàõèðàë Õîñå 
âèíàëñ ìºíãºíèé áîäëîãûí ãîë çîðèëãî íü ¿íèéí ºñºëòèéã áàãà áàéëãàõàä 
îðøäîã ó÷ðààñ òºâ áàíêíû õàðààò áóñ áàéäëûã õàäãàëàõ íü õàìãààñ ÷óõàë ãýæ 
îíöîëñîí íü áèäýíä ñóðãàìæòàé ìýò ñàíàãäàæ áàéíà.

Èíôëÿöèéí ò¿âøèí áóóðñíû íýã òîìîîõîí à÷ õîëáîãäîë íü áîäèò õ¿¿ ºñ÷ 
áàéãàà ÿâäàë. Ó÷èð íü èíôëÿöèéí ò¿âøèí äóíä õóãàöààíäàà áàãà ò¿âøèíä 
òîãòâîðòîé áàéæ, áîäèò õ¿¿ã ºíäºð áàéëãàõ íü ÿâààíäàà çýýëèéí íýðëýñýí 
õ¿¿ áóóðàõ óãòâàð íºõöºë áîëæ ºãíº. ªíººãèéí áàéäëààð òºãðºãèéí çýýëèéí 
õ¿¿ äóíäæààð æèëèéí 22.2 õóâüòàé áàéãàà íü ºíäºð ¿ç¿¿ëýëò. Òºãðºãèéí 
áîäèò õàäãàëàìæèéí õ¿¿ ºíººãèéíõ øèã ºíäºð áàéõ òóñàì õ¿ì¿¿ñò òºãðºãèéí 
õàäãàëàìæàà ºñãºõ ñîíèðõëûã áèé áîëãîíî. Õ¿ì¿¿ñèéí õàäãàëàõ ñîíèðõîë 
ºñ÷, õàäãàëàìæ íýìýãäýõèéí õýðýýð áàíêóóä õºðºíãèéí ýõ ¿¿ñâýðýý õÿìä 
çàðäëààð (õàäãàëàìæèéí õ¿¿ãýý áóóðóóëæ) òºâëºð¿¿ëýõ áîëîìæòîé áîëæ, 
óëìààð áàíêóóä õîîðîíäîî ºðñºëäºõ çàìààð çýýëèéí íýðëýñýí õ¿¿ã áóóðóóëàõ 
áîëîìæòîé. ªºðººð õýëáýë, õºðºíãèéí õÿìä ýõ ¿¿ñâýð òºâëºð¿¿ëñýí áàíêóóä 
õîîðîíäîî çýýëèéí õ¿¿ãýýðýý ºðñºëäºõ þì. Ýíý áîë çýýëèéí õ¿¿ã çàõ 
çýýëèéí òîãòîëöîîíä ñóóðèëóóëàí áóóðóóëàõ ãîë àðãà, õºø¿¿ðýã ãýæ ¿çýæ 
áàéíà. Òèéì ÷ ó÷ðààñ èíôëÿöèéí ò¿âøèí áàãà áàéõ íü ìàø ÷óõàë. 
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Çàðèì áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä çýýëèéí õ¿¿ã áóóðóóëàõûí òóëä áîäëîãûí 
õ¿¿ã áóóðóóëàõ, ýñâýë áàíêóóäûí íýãäëýýð äàìæóóëàí ºðñºëäººíèéã áèé 
áîëãîæ, çýýëèéí õ¿¿ã áóóðóóëàõ òàëààð ÿðüæ áàéíà. Áèäíèé ¿çýæ áàéãààãààð 
èíôëÿöèéí ò¿âøèí áàãà áàéõ íü õàäãàëàìæ áîëîîä çýýëèéí õ¿¿ã áóóðóóëàõ 
ãîë õºø¿¿ðýã íü þì. Õàðèí, èíôëÿöèéí ò¿âøèí ºíäºð áàéõ ¿åä òºãðºãèéí 
áîäèò õ¿¿ áóóðàõ áºãººä õ¿ì¿¿ñ òºãðºãèéí õàäãàëàìæ õèéõ ñîíèðõîë áóóðíà. 
Ýíý íü çýýëèéí íýðëýñýí õ¿¿ã áóóðóóëàõ áîëîìæ ìóóòàé áîëíî ãýñýí ¿ã. 
ªíººãèéí áàéäëààð çýýëèéí áîëîîä õàäãàëàìæèéí íýðëýñýí õ¿¿ ºíäºð áàéãàà 
õýä õýäýí øàëòãààí áàéãàà. Èíôëÿöè áîë çºâõºí íýã øàëòãààí íü ãýäãèéã 
ýíä òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé. Áàíê õîîðîíäûí ºðñºëäººí, áàíêóóäûí îëãîæ áóé 
çýýëèéí áàãöûí ýðñäýë, âàëþòûí õàíøíû õýëáýëçýë, õ¿ì¿¿ñèéí õ¿ëýýëò çýðýã 
îëîí õ¿÷èí ç¿éë íºëººëºõ áîëîìæòîé.

Çóðàã �.�. Õàäãàëàìæèéí áà çýýëèéí áîäèò õ¿¿ãèéí ò¿âøèí
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Ýõ ñóðâàëæ: Ìîíãîëáàíê

Ìîíãîëáàíêíû ºìíº òóëãàðñàí ººð íýã ñîíãîëò íü âàëþòûí õàíøíû òàëààð 
áàðèìòëàõ áîäëîãî þì. âàëþòûí õàíøíû áîäëîãî íü îëîí íèéòèéã, ï¿¿ñ 
êîìïàíèóäûã, áàíêóóäûã òººðºãäºëä îðóóëæ áàéãàà òàëààð áèä ºìíºõ 
óëèðëûíõàà áîëîîä “Ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëèéí òàéëàí”-ä äóðüäñàí. ªíººã 
õ¿ðòýë ÿâæ èðñýí ò¿ãýýìýë òººðºãäºë áîë ìàíàé óëñ âàëþòûí õàíøíû ÷óõàì 
ÿìàð òîãòîëöîîã ñîíãîæ áàéãàà íü òîäîðõîéã¿é áàéãààä îðøèæ áàéíà. Ìàíàé 
óëñ çîõèöóóëàëòòàé, ÷ºëººò õºðâºäºã òîãòîëöîîòîé ãýõ áîëîâ÷ ÷óõàì ÿìàð 
¿åä ãàäààä âàëþòûí çàõ çýýëä Ìîíãîëáàíêíààñ çîõèöóóëàëò õèéæ áàéãàà íü 
òýð á¿ð òîäîðõîé áèø áàéíà. ªºðººð õýëáýë, âàëþòûí õàíøíû çîõèöóóëàëò 
íü ìºíãºíèé áîäëîãîîñîî óðüòàæ òºãðºãèéí íèéë¿¿ëýëòèéã çîõèöóóëæ áàéãàà 
íü Ìîíãîëáàíêíû ãîë çîðèëãîîñ õàçàéñàí ¿éëäýë áîëñîí ãýæ îéëãîãäîõîîð 
áàéíà. Íºãººòýéã¿¿ð, âàëþòûí õàíøíû õýëáýëçëèéí óëìààñ 2008 îíû 9 ä¿ãýýð 
ñàðààñ 2009 îíû 3 äóãààð ñàðûí õîîðîíä 0.6 òýðáóì îð÷èì àì.äîëëàðûã 
âàëþòûí õàíøèéã çîõèöóóëàõ çîðèëãîîð çàðñàí ÿâäàë íü óëñûí âàëþòûí 
íººöèéã ìàø áàãà ò¿âøèíä õ¿ðãýñýí òºäèéã¿é, òºãðºãèéí õàíøèéã èéìýðõ¿¿ 
áàéäëààð áàðèõ ÷àäàìæ, íººö Ìîíãîëáàíêèíä áàéõã¿éã òîäîîð õàðóóëñàí. 
Òèéì ÷ ó÷ðààñ äàðààãèéí àëõàì áîëîõ áîäëîãûí õ¿¿ãýý ºñãºõººñ ººð 
àðãàã¿éä õ¿ðñýí.
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2009 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí áàéäëààð ãàäààä âàëþòûí íººö 1.1 òýðáóì 
àì.äîëëàð áàéíà. Òàéëàíò îíû 3 äóãààð ñàðä ãàäààä âàëþòûí íººö 0.5 òýðáóì 
äîëëàðò õ¿ð÷ äîîä õýìæýýíäýý î÷ñîí áîë ò¿¿íýýñ õîéø Ìîíãîëáàíê àëò 
õóäàëäàõ, âàëþòûí äóóäëàãûí àðèëæààãààð äîòîîäîîñîî âàëþò õóäàëäàí àâàõ, 
îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäààñ àâñàí çýýë çýðýã ýõ ¿¿ñâýð¿¿äýýð 
ãàäààä âàëþòûí íººöºº çóçààòãàæýý. Æèë á¿ðèéí íàìàð àëò îëáîðëîëò 
äóóñ÷, àëò òóøààãäñàíààð ãàäààä âàëþòûí óðñãàë ìàíàé îðîí ðóó îðæ èðýõ 
ç¿é òîãòîë àæèãëàãääàã. ªìíºõ æèë¿¿äèéí ýíý ¿åä Ìîíãîëáàíê èõýâ÷ëýí àëò 
õóäàëäàí àâ÷ âàëþòûí íººöºº çóçààòãàæ, îðîíä íü òºãðºãèéã ýäèéí çàñàãò 
íèéë¿¿ëäýã áàéñàí. ªºðººð õýëáýë, æèë á¿ðèéí íàìàð ìºíãºíèé íèéë¿¿ëýëò 
ºñäºã ç¿é òîãòîë àæèãëàãäñààð èðñýí. Ýíý æèëèéí õóâüä àëò õóäàëäàí àâàëò 
èõýâ÷ëýí Ìîíãîëáàíêíààñ ãàäóóð õèéãäýæ áàéãàà ÷ Ìîíãîëáàíê èðãýä, 
áàéãóóëëàãààñ ãàäààä âàëþò õóäàëäàí àâ÷, âàëþòûíõàà íººöèéã çóçààòãàæ, 
îðîíä íü òºãðºãèéí íèéë¿¿ëýëòèéã ºñãºõ ¿éë ÿâö àæèãëàãäàæ áàéíà. Òýãýõýýð, 
áîäëîãûí õ¿¿ãýý áóóðóóëæ, âàëþòûí àðèëæààãààðàà äàìæóóëàí òºãðºãèéí 
íèéë¿¿ëýëòèéã èéíõ¿¿ ºñãºæ áàéãàà íü ìºíãºíèé çººëºí áîäëîãî àëü õýäèéíý 
ýõýëæýý ãýæ õàðàãäàõààð áàéíà ãýäãèéí äàõèí òýìäýãë¿¿øòýé. 

Öààøèä, ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí õÿìðàë íýãýýð äóóñàõã¿é òóë âàëþòûí õàíøíû 
òàëààðõ áîäëîãîî òîäîðõîé áîëãîõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Ãàäààä âàëþòûí 
õàíãàëòòàé íººöòýé òîõèîëäîëä âàëþòûí òîãòìîë õàíøíû òîãòîëöîîã ñîíãîæ 
áîëîõ þì. Õàðèí, õàíãàëòòàé íººö áàéõã¿é ºíººãèéíõ øèã òîõèîëäîëä 
âàëþòûí õàíøíû çîõèöóóëàëòàä èéíõ¿¿ èäýâõèéëýí îðîëöîõ íü îéëãîìæã¿é 
áàéäëûã ¿¿ñãýýä áàéãààã àíõààðàõ õýðýãòýé.

Ñ¿¿ëèéí ¿åä áàíê ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðò õýä õýäýí òóëãàìäñàí àñóóäëóóä 
¿¿ñýýä áàéíà. Õàìãèéí ò¿ð¿¿íä äýýð äóðüäñàí ÷àíàðã¿é çýýëèéí íèéò çýýëèéí 
áàãöàä ýçýëæ áóé õóâèéí æèí ºñ÷ áàéãàà ÿâäàë. Ýíý íü áàíê ñàíõ¿¿ãèéí 
ñàëáàðûã á¿õýëä íü õ¿íäðýëä îðóóëæ áàéãàà áºãººä Àíîä áàíê îí ãàðñààð 
Ìîíãîëáàíêíààñ òîìèëîãäñîí á¿ðýí ýðõò òºëººëºã÷èéí óäèðäëàãàä 
îðîîä áàéíà. Òóñ áàíêíû õóâü íèéë¿¿ëýã÷äèéí òîìèëñîí óäèðäëàãà 
áóðóó, õàðèóöëàãàã¿é øèéäâýð¿¿ä óäàà äàðàà ãàðãàæ áàíêàà ¿íäñýíäýý 
äàìïóóðóóëààä áàéãàà íü õóâü íèéë¿¿ëýã÷äèéí õóâüä õ¿íä òóñ÷ áàéãàà. 
Ãýõäýý, õàðèóöëàãûã ýäãýýð õóâü íèéë¿¿ëýã÷èä ¿¿ðýõýýñ ººð ãàðö áàéõã¿é ìýò 
ñàíàãäàæ áàéíà. Ìîíãîëáàíêíààñ ÿâóóëäàã õÿíàëò øàëãàëòàä äóòàãäàëòàé, 
àíçààðãàã¿é ºíãºðñºí ç¿éë¿¿ä áàéãàà ÷ ýöñèéí ýöýñò õóâü íèéë¿¿ëýã÷èä, 
áàíêíû óäèðäëàãóóä ë õàäãàëàìæ ýçýìøèã÷äèéí õºðºíãèéã ýðñäýëä îðóóëñàí. 
Öààøèëáàë, ìàíàé óëñûí áàíê ñàíõ¿¿ãèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã ýðñäýëä 
îðóóëààä áàéíà. Áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàð áîë îëîí íèéòèéí èòãýëöëèéí 
¿íäñýí äýýð ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã ãýäãèéã õ¿í á¿ð ìýäýæ áàéãàà. 

Ìîíãîëáàíêíû ìýäýýëæ áàéãààãààð Àíîä áàíêèíä á¿ðýí ýðõò òºëººëºã÷ 
òîìèëîãäîõ ¿åä çºâõºí ãàäààä òîîöîîíû áóäëèàíààñ 58.6 òýðáóì òºãðºãèéí 
çºð¿¿ áè÷èëò èëðýýä áàéíà. Ýíý õýìæýýíèé õºðºíãº õààøàà, ÿìàð çàìààð 
àëãà áîëñîí íü òîäîðõîéã¿é ãýñýí ¿ã. Óã áàíê 37 òýðáóì òºãðºãèéí ººðèéí 
õºðºíãºòýé ãýæ òóñ áàíêíû òýíöýë äýýð õàðàãäàæ áàéíà. ªºðººð õýëáýë, 
òóñ áàíêèíä îðóóëñàí õºðºíãººñºº èõ õýìæýýíèé ìºíãèéã äýýðõ ãàäààä 
òîîöîîãîîð áàíêíû óäèðäëàãóóä “àëäñàí”. Ò¿¿ãýýð ÷ ¿ë áàðàì äîòîîä 
çýýëäýã÷èääýý îëãîñîí çýýë¿¿ä íü ýðñäýëä îðîîä áàéíà. Ìîíãîëáàíêíû 
ìýäýýëæ áàéãààãààð 40 òîì çýýëäýã÷èääýý îëãîñîí 125.5 òýðáóì òºãðºãèéí 
çýýëèéí 123 òýðáóì òºãðºã íü ÷àíàðã¿é çýýë áîëæýý.
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Ýíý á¿õíýýñ ä¿ãíýõýä ìàíàé áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðò ºíººãèéíõººñ èë¿¿ 
÷àíàðòàé õÿíàëò øàëãàëòûí òîãòîëöîî õýðýãòýé áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. 
Àíîä áàíêíû õàäãàëàìæ ýçýìøèã÷äèéí ìºíãèéã òºð õàðèóöñàí. Òèéì ÷ ó÷ðààñ 
Ìîíãîëáàíêíààñ 129 òýðáóì òºãðºãèéí çýýë îëãîîä áàéãàà. Òºð õàðèóöíà 
ãýäãèéí àðä òàòâàð òºëºã÷äèéí ìºíãº áàéãàà ãýäãèéã õàòóó îéëãîõ õýðýãòýé 
þì. Òàòâàð òºëºã÷èä ýíýõ¿¿ 129 òýðáóì òºãðºãºº ýðã¿¿ëæ îëæ àâàõ íàéäâàð 
õýð áàéãàà âý?

Ýäèéí çàñãèéí óõààíä ¸ñ ñóðòàõóóíû ýðñäýë (moral hazard) ãýäýã îéëãîëò 
áàéäàã. Ýíý íü çýýëäýã÷ ýñâýë ÿìàð íýã òºñºë õýðýãæ¿¿ëýã÷ çýýëýýð àâñàí 
ñàíõ¿¿ãèéí õºðºíãºº çîðèóëàëòûí áóñ, ºíäºð ýðñäýëòýé òºñºëä çàðöóóëàõ 
ýðñäëèéã õýëäýã. Àíîä áàíêíû òîõèîëäîëä òóñ áàíê èðãýäýýñ õàäãàëàìæèéã 
íü àâ÷èõààä ýðñäýë èõòýé ¿éë àæèëëàãààíóóä ÿâóóëñàí ãýñýí ¿ã þì. Òýãâýë 
èéìýðõ¿¿ ýðñäëýýñ áàíê ñàíõ¿¿ãèéí òîãòîëöîîã öààøèä õýðõýí èë¿¿ ñàéí 
õàìãààëàõ âý? Ýíý áîë òóí àìàðã¿é àñóóëò ãýäýã íü òîäîðõîé áàéíà.

øèëæèëòèéí ýäèéí çàñãèéí ¿åä ìàíàé îðíû áàíê ñàíõ¿¿ãèéí òîãòîëöîî õýä 
õýäýí õÿìðàëûã äàâàí òóóëñàí. Ýíý õóãàöààíä Òºâ Àçè, ÕÎÒø, Àðäûí áàíê, 
Ñýðãýýí áîñãîëò çýðýã îëîí áàíêóóä äàìïóóðñàí, õààãäñàí áºãººä òîõèîëäîë 
á¿ðò òºðººñ àëäàãäëûã íü äààæ áàéñàí. Õàìãèéí ñ¿¿ëä îëîí òîîíû õàäãàëàìæ 
çýýëèéí õîðøîîä äàìïóóðàõàä õ¿ðòýë òºðººñ õýñýã÷ëýí àëäàãäëûã íü äààñàí. 
Ýíý á¿õ áîäëîãûí øèéäë¿¿ä ¸ñ ñóðòàõóóíû ýðñäëèéã óëàì äýâýðãýæ áàéãàà íü 
òîäîðõîé þì. ªºðººð õýëáýë, áàíêóóä õ¿íäðýëä îðîõ òîîëîíä òºðººñ èéíõ¿¿ 
á¿õ àëäàãäëûã äààæ áàéãàà íü áàíêóóäûí óäèðäëàãûã ýðñäýë ºíäºðòýé ¿éëäýë 
õèéõýä õ¿ðãýæ áàéæ áîëçîøã¿é þì. 

ªíººãèéí äýëõèéí ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàë ÷óõàì ýíý òºðëèéí ýðñäëýýñ áîëæ 
ýõýëñýí. ÀÍÓ-ûí áàíêóóä ýðñäýë èõòýé òºñë¿¿ä ð¿¿ õîøóóðñàí íü õÿìðàëûã 
áèé áîëãîæýý. Äýëõèéí ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëûã ýõë¿¿ëñýí 
õºíãºëºëòòýé íºõöëººð îëãîãäñîí ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí ñàíõ¿¿æèëò 
íü ýðñäýë ºíäºðòýé ¿éë àæèëëàãàà áàéñàí. Òèéì ÷ ó÷ðààñ ÀÍÓ-ûí òºð 
çàõèðãàà ø¿¿ìæëýëä èõýýõýí ºðòººä áàéãàà. Èéì òºðëèéí ýðñäëýýñ öààøèä 
áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí òîãòîëöîîãîî õàìãààëàõ àðãà çàìàà ºíººã õ¿ðòýë ÿðüæ, 
õýëýëöñýýð áàéíà. Õàðàìñàëòàé íü ýíýõ¿¿ àñóóäëûã øèéäâýðëýõ íýãäñýí æîð 
áàéõã¿é.

Ìàíàé îðíû õóâüä ÷óõàì ÿìàð õÿíàëòûí òîãòîëöîî áèé áîëãîâîë íýã òàëààñ 
áàíê ñàíõ¿¿ãèéí íàéäâàðòàé ¿éë àæèëëàãààã èë¿¿ ñàéí õàíãàæ ÷àäàõ âý, 
íºãºº òàëààñ èéìýðõ¿¿ õ¿íäðýëä îðîõ òîîëîíä òàòâàð òºëºã÷äèéí ìºíãººð 
ãàë óíòðààñààð áàéõ óó ãýäýã àñóóëò ãàð÷ áàéíà. Õàäãàëàìæèéí äààòãàëûí 
òîãòîëöîîã áèé áîëãîæ, ñàéæðóóëæ ò¿¿íòýéãýý áàíêíû õÿíàëò øàëãàëòûí 
òîãòîëöîîã óÿëäóóëàõ àðãà çàì áàéæ áîëîõûã áèä ºìíº íü ñàíàë áîëãîñîí. 
ªºðººð õýëáýë, áàíêóóäûí ñàð, óëèðàë, æèëèéí õÿíàëò øàëãàëòûã 
õàäãàëàìæèéã äààòãàã÷ áàéãóóëëàãà ººðºº õèéäýã áàéõ íü ç¿éòýé ñàíàãäàæ 
áàéíà. Ýíý áîë äýýð äóðüäñàí ¸ñ ñóðòàõóóíû ýðñäëèéã áóóðóóëæ áîëîõ íýã 
àðãà çàì þì. 

Áàíê ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðò ãàðñàí íýã øèíý ñàíàà÷ëàãà áîë Õºãæëèéí áàíê 
áàéãóóëàõ àñóóäàë. Äýëõèéí îëîí óëñ îðîí èéì ñàíàà÷ëàãûã ãàðãàæ áàéñàí 
ãýäãèéã õ¿í á¿ð ìýäýæ áàéíà. Çàðèì îðíóóäàä ¿ð ä¿íãýý ºãñºí áàéõàä áóñàä 
îðíóóäàä òýð á¿ð àìæèëò îëîîã¿é. Òýãâýë Õºãæëèéí áàíê áàéãóóëàõ áîäèò 
øàëòãààí íü þó âý ãýäýã àñóóëò ãàð÷ áàéíà. Àëèâàà íýã àðèëæààíû áàíê 
àøãèéí òºëºº àæèëëàõ ¸ñòîé. Òýãâýë Õºãæëèéí áàíê îäîî áàéãàà áàíêóóäààñ 
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ÿìàð äàâóó òàëòàé áàéõ âý? ªºðººð õýëáýë, ÿìàð äàâóó òàëàà àøèãëàæ áàéæ 
àøèãòàé àæèëëàõ âý? Èðýýä¿éä áèé áîëîõ òîìîîõîí òºñë¿¿äèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ 
íººö ºíººãèéí áàíêóóäàä áàéõã¿é ãýñýí íýã òàéëáàð áàéãàà. Áèäíèé ¿çýæ 
áàéãààãààð Õºãæëèéí áàíêèíä ÿìàð íýã îíöëîã äàâóó òàë áàéõã¿é áîë îäîî 
áàéãàà àðèëæààíû áàíêóóäàä õºðºíãº îðóóëàõ çàìààð òîìîîõîí òºñë¿¿äèéã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ á¿ðýí áîëîìæòîé. Ýíý òîõèîëäîëä øèíý áàíê áàéãóóëæ, 
óäèðäëàãà òîìèëæ, õºðºíãº çàðöóóëàõ øààðäëàãà áàéõã¿é, õàðèí ÷ áýëýí 
äàäëàãà, òóðøëàãàòàé áàíêóóäûí õ¿íèé íººö, òýäãýýðèéí äýä á¿òöèéã àøèãëàæ 
áîëíî. Òýãâýë äàâóó òàë íü þó áàéæ áîëîõ âý? 

Ýäèéí çàñàã÷äûí õýëëýãýýð ºðãºæèëòèéí ¿ð ºãººæººñ äàâóó òàë îëæ 
áîëîõ þì. ªºðººð õýëáýë, áóñàä áàíêóóäòàé õàðüöóóëàõàä õÿìä çàðäëààð 
çýýë ãàðãàõ áîëîìæòîé. Ãýòýë ýíý òàéëáàðûí ñóë òàë íü òºðººñ áàíêíû 
óäèðäëàãûã òîìèëîõ òîõèîëäîëä äýýð äóðüäñàí ¸ñ ñóðòàõóóíû ýðñäëèéã 
äàãóóëàõ áîëíî. Òèéì ÷ ó÷ðààñ ýíý òàë äýýð àíõààð÷ àøèã ñîíèðõëóóäûã çºâ, 
çîõèñòîé õóâààðèëàõ øààðäëàãà òàâèãäàíà. ªºðººð õýëáýë, àøãèéí òºëºº 
àæèëëàäàã õóâèéí áàíêóóäàä äîòîîä õÿíàëò èë¿¿ ñàéí áàéõ ¿íäýñëýë áàéãàà 
ãýäãèéã áîäîëöîõ ó÷èðòàé. Õàðèí, Õºãæëèéí áàíê áàéãóóëàõ íýã äîðâèòîé 
äàâóó òàë íü áàíêíû ñåêòîðò ºðñºëäººíèéã óëàì ýð÷èìæ¿¿ëýõýä îðøèíî. 
Õàðüöàíãóé õÿìä ýõ ¿¿ñâýðýýñ õºðºíãº òºâëºð¿¿ëýõ áîëîìæòîé. Õºãæëèéí 
áàíê íü çýýëèéí õ¿¿ãýý äîîãóóð òîãòîîæ, ñàëáàðûí õýìæýýãýýð ºðñºëäººíèéã 
ýð÷èìæ¿¿ëýõ áîëîìæ èë¿¿òýé þì. ªðñºëäººí ýð÷èìæâýë çýýëèéí õ¿¿ áóóðàõ, 
áàíêíû ¿éë÷èëãýý îëîí íèéòýä áàãà çàðäàëòàéãààð õ¿ðýõ, õ¿ðòýýìæ íü ºñºõ 
çýðýã ýåðýã íºëººëëèéã áèé áîëãîíî.

Ýöýñò íü òýìäýãëýõýä, ºíººã õ¿ðòýë áèäíèé çîðüæ áàéãàà ýäèéí çàñãèéí 
òîãòîëöîî íü õóâèéí ºì÷èíä òóëãóóðëàñàí, õóâü õ¿íèé àøèã îëîõ òýì¿¿ëëèéã 
äýìæèõýä ÷èãëýãäýæ áàéãàà. Òºðèéí íýðòýé áàíê, êîìïàíèóä áàéãóóëàãäàõ 
òîîëîíä ýíý çîðèëòîîñîî áóöàæ áàéãàà ãýäãèéã àíõààðàõ õýðýãòýé. 

Áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðò ãàðñàí ººð íýã ¿éë ÿâö áîë Ìîíãîë øóóäàí áàíê, 
Õàäãàëàìæ áàíê íýãäñýí ÿâäàë þì. Ýíýõ¿¿ íýãäñýí áàíêíû ººðèéí õºðºíãèéí 
õýìæýý íü 36.9 òýðáóì òºãðºã áîëîõ áºãººä íèéò òàòàí òºâëºð¿¿ëñýí 
õºðºíãèéí õýìæýýãýýðýý 174 òýðáóì òºãðºã áóþó Ìîíãîëäîî òîìîîõîí 
áàíê áîëîõîîð áàéíà. Îäîîãèéí áàéäëààð ýíýõ¿¿ øèíý áàíêíû íèéò áàíê, 
ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåìä ¿ç¿¿ëýõ íºëººëëèéã ¿íýëýõýä ýðò áàéíà. åð íü áàíêóóä 
íèéëýõ íü õºãæèíã¿é îðíóóäûí ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðò ýëáýã òîõèîëääîã ¿çýãäýë. 
Áàíêóóä õîîðîíäîî íýãäñýíýýð íýã òàëààñ ¿éë àæèëëàãààíûõàà çàðäëûã 
áóóðóóëäàã, íºãºº òàëààñ òóñ áàíêíû ¿éë àæèëëàãààíû öàð õ¿ðýý ºñ÷, àøèãò 
àæèëëàãàà íü äýýøèëäýã. Õàðèí ýíýõ¿¿ íèéëýõ ¿çýãäýë ò¿ãýýìýë áîëñîí 
òîõèîëäîëä ºíººãèéí áàðóóíû îðíóóäàä àæèãëàãäààä áàéãàà õýòýðõèé òîì 
áàíêóóäûã ¿¿ñãýõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ ìàãàäã¿é þì. Áàíêóóäûí ñèñòåìäýý 
ýçëýõ õóâü õýìæýý èõñýõ òóñàì òóõàéí áàíêèíä áèé áîëîõ õ¿íäðýë íü íèéò 
ñàëáàðàà ýðñäýëä îðóóëäàã ãýäãèéã ºíººãèéí ñàíõ¿¿ ýäèéí çàñãèéí õÿìðàë 
òîä õàðóóëñàí. 

Ýäèéí çàñãèéí óõààíû ýíý æèëèéí Íîáåëèéí øàãíàëòíû íýãýýð Îëèâåð 
Óèëüÿìñîíûã òîäðóóëñàí. Ýíý õ¿íèé ýäèéí çàñãèéí óõààíä îðóóëñàí õóâü 
íýìýð áîë áèäíèé ýíä õýëýëöýæ áàéãàà êîìïàíèóä ÿìàð øàëòãààíû óëìààñ 
òîìîðäîã òàëààð òàéëáàð ºãñºíä îðøèíî. Çîõèöóóëàëò òàëààñ íü àâ÷ ¿çâýë 
êîìïàíèóäûí òîìðîõ ¿éë ÿâö áîë àøãàà íýìýãä¿¿ëýõ ãýñýí ¿éë àæèëëàãààòàé 
íü õîëáîîòîé òóë øóóä õýìæýýíä íü çîõèöóóëàëò õèéõ àðãà õýìæýý ¿ð àøèã 
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ìóóòàé ãýæ òýðýýð òýìäýãëýñýí áàéäàã. Õàðèí òýäíèé àæèëëàæ áóé îð÷èíä 
çîõèöóóëàëò õèéõ íü èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áàéæ áîëîõ òàëààð àíõààðóóëñàí. Òýãâýë, 
ìàíàé áàíê ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåìä èéìýðõ¿¿ áàíêóóäûí íýãäýõ ¿éë ÿâöààñ ãàðàõ 
òºðºë á¿ðèéí ýðñäëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõèéí òóëä áàíêóóäàä òàâüæ áóé 
õÿíàëòûí ñèñòåìèéã íü ñàéæðóóëàõ, äîòîîä óÿëäààòàé õÿíàëòûí á¿òöèéã áèé 
áîëãîõ õýðýãòýé ãýæ îéëãîæ áîëíî.

2010 îíä òºðººñ ìºíãºíèé áîäëîãûí òàëààð áàðèìòëàõ ¿íäñýí ÷èãëýëèéã èä 
õýëýëöýæ áàéíà. Ýíý ¿åä ºíººãèéí ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëààñ ÷óõàì 
ÿìàð ç¿éëä ñóðàëöàâ, ¿¿íèé ¿íäñýí äýýð ÿìàð áîäëîãûí àðãà õýìæýýí¿¿äèéã 
àâàõ íü ç¿éòýé âý, öààøèä èéì òºðëèéí õÿìðàëààñ Ìîíãîëûí áàíê ñàíõ¿¿ãèéí 
ñàëáàðûã õýðõýí õàìãààëàõ òàëààð äýýð äóðüäñàí ç¿éë¿¿äèéã ñàíàìæ áîëãîí 
àâ÷, áîäëîãîäîî òóñãàæ ºãºõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çýæ áàéíà.

Çàñãèéí ãàçðûí ñàíõ¿¿ áà òºñºâ, ñàíãèéí áîäëîãî

Ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëààñ óëáààëàí Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí 
ñàíõ¿¿ãèéí áàéäàëä íýëýýä ººð÷ëºëò ãàðààä áàéíà. Òóõàéëáàë, Çàñãèéí 
ãàçðûí îðëîãî 2009 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí áàéäëààð 1.3 èõ íàÿä òºãðºã áàéãàà 
íü ºìíºõ îíû ìºí ¿åýñ 17.7 õóâèàð áóóðñàí ¿ç¿¿ëýëò þì. Õàðèí Çàñãèéí 
ãàçðûí çàðëàãà 1.6 èõ íàÿä òºãðºã áóþó ºìíºõ æèëèéí ìºí ¿åèéí ò¿âøèíä 
áàéíà. Òºñâèéí àëäàãäàë 332.5 òýðáóì òºãðºãòýé òýíö¿¿ áàéãàà áà îíû ýöýñ 
ãýõýä çîðèëòîò ò¿âøèí áîëîõ ÄÍÁ-èé 5.8 õóâü áóþó 364 òýðáóì òºãðºãò áàðüæ 
÷àäàõ ýñýõ íü òîäîðõîéã¿é áàéíà.

Ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëûí ¿åä òºñºâ, ñàíãèéí áîäëîãîîð äàìæóóëàí 
ýäèéí çàñãèéã òîãòâîðæóóëàõ àðãà õýìæýýã óëñ îðíóóä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëäýã. 
ªìíºõ óëèðëûí òàéëàíãóóäàä áèä ýíý òàëààð äýëãýðýíã¿é äóðüäñàí áàéãàà. 
Ãîë ñàíàà íü òºñºâ, ñàíãèéí áîäëîãî ýäèéí çàñãèéí ìº÷ëºã äàãàñàí áèø 
õàðèí ñºðñºí áàéäàëòàé õýðýãæâýë ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã 
õàíãàõàä èõýýõýí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýãò îðøèæ áàéíà. 

ªíººãèéí áàéäëààð äýëõèéí òîìîîõîí 20 óëñ îðíóóä íèéòäýý 10.8 èõ íàÿä 
àì. äîëëàðòàé òýíöýõ¿éö òºñâèéí òýëýëò õèéãýýä áàéíà. Ýäãýýð óëñ îðíóóäûí 
ýäèéí çàñàã, ñàíõ¿¿ãèéí õàðèëöàà õîëáîî ã¿íçãèéð÷, ºðãºæèæ áàéãàà íü 
èéíõ¿¿ íýãäìýë àðãà õýìæýý àâàõàä õ¿ðãýæ áàéãàà áºãººä òóõàéí óëñ 
îðíóóä ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëûí ¿åä òºñâèéí òýëýëò õèéõ íººö, áîëîëöîîãîî 
õàäãàëæ ¿ëäñýí íü áèäýíä ñóðãàìæòàé. Ìàíàé îðíû õóâüä Çàñãèéí ãàçðûí 
òºñâèéí îðëîãî öººí òîîíû ýðäýñ áàÿëãèéí ýêñïîðòîîñ õýò õàðààò áàéäàë 
íü ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëûí ¿åä òºñâèéí òýëýëòèéã áèé áîëãîõ áîëîìæèéã 
õÿçãààðëàñàí. Òèéìýýñ èðýýä¿éä áèé áîëîõ èéì òºðëèéí ñàíõ¿¿, ýäèéí 
çàñãèéí òààã¿é íºëººëëººñ ýäèéí çàñãàà õýðõýí õàìãààëàõ âý ãýäýã àñóóäàë 
ãàð÷ áàéíà. ªºðººð õýëáýë, õÿìðàëûí ¿å òîõèîëîî ãýõýä òºñâèéí òýëýëò õèéõ 
íººö, áîëîëöîîòîé áàéõ ¸ñòîé. ªíººã õ¿ðòýë õýðýãæèæ èðñýí òºñºâ, ñàíãèéí 
áîäëîãûã õàðàõàä îëäñîíû õýðýýð çàðöóóëæ èðñýí ä¿ð çóðàã õàðàãäàæ 
áàéãàà. 

Ýðäýñ áàÿëãààñ õýò õàðààò ìàíàéõ øèã îðíóóäûí Çàñãèéí ãàçðûí òºñâèéã 
ýäèéí çàñãèéí ìº÷ëºãººñ õàìààðàëã¿é áîëãîõ õýä õýäýí àðãà áàéäàã. Ýíý òàë 
äýýð Íîðâåãè, ×èëè, Áîòñâàíà çýðýã îðíóóä íýëýýä àìæèëòòàé àæèëëàæ áàéíà. 
Õýäèéãýýð ýäãýýð îðíóóäàä õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà áîäëîãûí àðãà õýðýãñë¿¿ä 
íü ººð ººðèéí îíöëîãòîé ÷ ¿íäñýíäýý íýã ãîë çàð÷èì äýýð ñóóðèëñàí íü 



32

Ä
ÝË

Õ
È

É
Í
 Ñ

À
Í
Õ
¯¯

, 
ÝÄ

È
É

Í
 Ç

À
ÑÃ

È
É

Í
 Õ

ßÌ
ÐÀ

Ë
Û

Í
 Ì

Î
Í
ÃÎ

Ë
Û

Í
 Ý

Ä
È

É
Í
 Ç

À
ÑÀ

ÃÒ
 ¯

Ç¯
¯Ë

Æ
 Á

ÓÉ
 Í

ª
Ë
ª

ª
 

20
09

 Î
Í
Û

 Ã
ÓÐ

À
ÂÄ

ÓÃ
À
À
Ð 

ÓË
È

ÐË
Û

Í
 Ò

À
É

Ë
À
Í

òîäîðõîé áàéíà. Òýð íü þó âý ãýõýýð àøèãò ìàëòìàëààñ îðæ èðæ áóé îðëîãî 
íü ¿íèéí õýëáýëçëýýñ õýò õàìààðàëòàé òóë àøèãò ìàëòìàëûí ¿íý ºñºõ ¿åä 
õóðèìòëàë á¿ðä¿¿ëæ, ¿íý áóóðñàí ¿åä òýðõ¿¿ õóðèìòëóóëñàí íººöººñºº 
òºñâèéí àëäàãäëàà íºõºõ çàìààð ãàäààä õóäàëäààíû òîãòâîðã¿é áàéäëààñ 
ýäèéí çàñãàà ñýðãèéëýõýä îðøèæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ çàð÷èì íü õýëýõýä àìàðõàí 
÷ õýðýãæ¿¿ëýõýä ìàø õýö¿¿ ãýäýã íü òîäîðõîé. Ó÷èð íü ýäãýýð á¿õ àðãà 
õýìæýýí¿¿ä Çàñãèéí ãàçðûí çàðëàãûí õýò ºñºëòèéã õÿçãààðëàõàä ÷èãëýãääýã. 
Òýãâýë óëñ òºð÷èä, áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä òýð á¿ð Çàñãèéí ãàçðûí 
çàðëàãûí ºñºëòèéã õÿçãààðëàõ ñîíèðõîë áàéäàãã¿é. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äèéí 
òóðøëàãûã õàðàõàä ýíý ç¿é òîãòîë òîäîîð àæèãëàãäàæ áàéãàà.

2004 îíîîñ 2007 îíû õîîðîíä äýëõèéí çàõ çýýë äýýðõ ìàíàé ãîë ýêñïîðòûí 
á¿òýýãäýõ¿¿í¿¿ä áîëîõ àëò, çýñèéí ¿íý 2-2.7 äàõèí ºññºí áàéõàä Çàñãèéí 
ãàçðûí òºñâèéí îðëîãî äàãààä 2.6 äàõèí, òºñâèéí çàðëàãà 2.3 äàõèí ºññºí 
áàéõ þì (Çóðàã 4.5). Ýíýõ¿¿ ºñºëò çºâõºí ãóðâàí æèëèéí äîòîð àæèãëàãäñàí 
áºãººä èðýýä¿éä ýíý õýìæýýíèé ãàäààä âàëþòûí óðñãàë îðæ èðýõýä Çàñãèéí 
ãàçðûí çàðëàãûí ºñºëòèéã õÿçãààðëàõ òîãòîëöîî îäîîãîîð áàéõã¿é áàéíà. 
2008 îíû ýöñèéí áàéäëààð Çàñãèéí ãàçðûí çàðëàãà ÄÍÁ-èé 40 õóâüòàé òýíö¿¿ 
áàéãàà íü ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîî èõ áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 
Öààøäàà ýíý îðîëöîî èõñýõ íü õóâèéí õºðºíãº îðóóëàëòûã áóóðóóëàõ ñºðºã 
¿ð äàãàâàðòàé òóë Çàñãèéí ãàçðûí õýðýãëýýíèé ºñºëòèéã àëü áîëîõ õÿçãààðëàõ 
øààðäëàãàòàé.

Çóðàã �.�. Çýñèéí ¿íý, Çàñãèéí ãàçðûí îðëîãî, çàðëàãà, àëäàãäàë

Íèéò îðëîãî, òóñëàìæ
Çàðëàãà, çýýë
Àëäàãäàë
Çýñèéí ¿íý (áàðóóí òýíõëýã, 2000 îíû 1 ñàð = 100)
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Íèéò îðëîãî, òóñëàìæ

Çàðëàãà, çýýë

Àëäàãäàë

Çýñèéí ¿íý (áàðóóí òýíõëýã, 2000 îíû 1 ñàð=100)

Ýõ ñóðâàëæ: Ìîíãîëáàíê

Òýãâýë óëñ îðíóóä ÿìàð çàð÷ìûí ¿íäñýí äýýð Çàñãèéí ãàçðûí õýðýãëýýãýý 
õÿçãààðëàäàã âý? Äýýð äóðüäñàí Íîðâåãè óëñ áîë íåôòü ýêñïîðòëîã÷ îðîí. 
Òýä “Çàñãèéí ãàçðûí òýòãýâðèéí ñàí” íýðòýé õóðèìòëàëûí ñàí áàéãóóëñàí. Ýíý 
ñàíä íåôòèéí ýêñïîðòîîñ îëñîí îðëîãîî õóðèìòëóóëäàã áºãººä øààðäëàãà 
ãàðñàí ¿åä òºñâèéí àëäàãäëûã íºõºõ çîðèëãîîð Çàñãèéí ãàçðûí òºñºâò ìºíãº 
øèëæ¿¿ëäýã. Ýíý îðíû òºñºâ, ñàíãèéí áîäëîãûí ãîë çàð÷èì íü Çàñãèéí 
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ãàçðûí “íåôòèéí áóñ á¿òöèéí àëäàãäàë“ ýíý ñàíãèéí õºðºíãèéí 4 õóâèàñ 
õýòðýõã¿é áàéõààð òîãòîîæ ºãñºí. ªºðººð õýëáýë, Çàñãèéí ãàçðûí çàðëàãà 
íü õàìãèéí èõäýý íåôòýýñ áóñàä ñàëáàðààñ îðæ èðæ áóé îðëîãî áîëîí äýýðõ 
òºñâèéí àëäàãäëààð òîäîðõîéëîãäîõ íü ýý. Èéíõ¿¿, Çàñãèéí ãàçðûí çàðëàãûí 
ºñºëòèéã õÿçãààðëàæ ºã÷ áàéíà ãýñýí ¿ã. 

ªºð íýã æèøýý áîë ×èëè óëñûí òºñâèéí òîãòîëöîî þì. Ýíý óëñûí 
íèéò ýêñïîðòûí 42.5 õóâü, ÄÍÁ-èé 22 îð÷èì õóâèéã çýñèéí ¿éëäâýðëýë 
ýçýëäýã. Òèéìýýñ ýíý îðíû ýäèéí çàñàã, Çàñãèéí ãàçðûí òºñºâ íü çýñèéí 
¿íèéí õýëáýëçýëä ºðòºìòãèé áîëîõ íü òîäîðõîé áàéíà. Ýíýõ¿¿ ýðñäëýýñ 
ñýðãèéëýõèéí òóëä òºñâèéí “á¿òöèéí èë¿¿äýë”-èéã ÄÍÁ-èé 0.5 õóâüä áàðüæ 
áàéõààð çààæ ºã÷ýý. “Á¿òöèéí èë¿¿äýë”-èéã òîãòîîõûí òóëä Çàñãèéí ãàçàð 
çýñèéí “æèøèã” ¿íý äîòîîä õýðýãöýýíäýý òîãòîîäîã. Äýëõèéí çàõ çýýë äýýðõ 
çýñèéí ¿íý ýíýõ¿¿ òîãòîîñîí ¿íýýñ äàâñàí òîõèîäîëä èë¿¿äýë îðëîãûã 
õóðèìòëóóëäàã. Áóñàä ñàëáàðààñ îðæ èðýõ Çàñãèéí ãàçðûí îðëîãûã ýäèéí 
çàñãèéí ìº÷ëºãèéí øèíæ ÷àíàðòàé õýëáýëçëýýñ àíãèæðóóëàí, òºñâèéí 
“á¿òöèéí îðëîãî”-ûã òîîöäîã. Èéíõ¿¿, çýñèéí “æèøèã ¿íý”-ýýð òîîöñîí 
îðëîãî áîëîí “á¿òöèéí îðëîãî”-ûã íýìýýä Çàñãèéí ãàçðûí çàðëàãàà õàñàõàä 
“á¿òöèéí èë¿¿äýë”-òýé áàéõ ¸ñòîé áºãººä ýíýõ¿¿ èë¿¿äýë íü ÄÍÁ-èé 0.5 
õóâüòàé òýíöýõ þì. ªºðººð õýëáýë, Çàñãèéí ãàçàð çàðëàãàà õýò èõ ºñãºâºë 
ýíýõ¿¿ çîðèëòîî áèåë¿¿ëýõ áîëîìæã¿é áîëíî ãýñýí ¿ã. 

Ä¿ãíýæ õýëýõýä, ýäãýýð òîãòîëöîî íü Çàñãèéí ãàçðûí çàðëàãûí ºñºëòèéã 
õÿçãààðëàõàä ÷èãëýãäýæ áàéíà. Òºñâèéí ýíýõ¿¿ òîãòâîðæóóëàëòòàé çýðýãöýýä 
óëñ îðíóóä òºðºë á¿ðèéí õóðèìòëàëûí ñàí áàéãóóëäàã. Æèøýý íü äýýð 
äóðüäñàí Íîðâåãèéí Òýòãýâðèéí ñàíä 445 òýðáóì àì. äîëëàð, ×èëèéí 
Òýòãýâýðèéí ñàí áîëîí Íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðæèëòûí ñàíä ýíý îíû 
9 ä¿ãýýð ñàðûí ýöñèéí áàéäëààð íèéòäýý 22 òýðáóì àì. äîëëàðûí õºðºíãº 
õóðèìòëàãäààä áàéãàà þì áàéíà16. Ýäãýýð õóðèìòëàëûí ñàíãóóä èõýâ÷ëýí 
ýðñäýë áàãàòàé õºðºíãº îðóóëàëò õèéäýã. Òóõàéëáàë, õºãæèíã¿é îðíóóäûí 
Çàñãèéí ãàçðûí ãàðãàñàí ¿íýò öààñûã õóäàëäàí àâäàã. Õýäèéãýýð ýäãýýð ¿íýò 
öààñíû ¿ð ºãººæ áàãà ÷ áóöàæ òºëºãäºõ íàéäâàð ñàéòàé òóë õóäàëäàí àâäàã 
áàéõ íü. Íîðâåãèéí Òýòãýâýðèéí ñàí ë ãýõýä ñ¿¿ëèéí ãóðâàí æèëä äóíäæààð 4 
ãàðóé õóâèéí ¿ð ºãººæòýé áàéñàí áàéíà. ªºðººð õýëáýë ýäãýýð ñàíãóóäûí ãîë 
çîðèëãî íü ýðñäýë áàãàòàé õºðºíãº îðóóëàëò õèéæ õºðºíãèéíõºº õóäàëäàí 
àâàõ ÷àäâàðûã õàìãààëàõàä îðøäîã. Õàðèí, ýðñäýë ºíäºðòýé, àøèã ºíäºðòýé 
ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõààñ çàéëñõèéäýã àæ.

Ìàíàé îðíû õóâüä èéìýðõ¿¿ òºñâèéí òîãòâîðæèëòûí òîãòîëöîî õýðýãòýé 
ãýäýã íü ãàðöààã¿é. 2006 îíä “Ìîíãîë Óëñûã õºãæ¿¿ëýõ ñàí” íýðòýé 
õóðèìòëàëûí ñàí áàéãóóëñàí. Óã ñàíã áàéãóóëñàí ãîë çîðèëãî íü àøèãò 
ìàëòìàëûí ãýíýòèéí àøãààñ îðîõ îðëîãûã õóðèìòëóóëàõàä îðøèæ 
áàéñàí. Áàéãóóëàãäñàíààñàà õîéø ýíýõ¿¿ ñàíä íýëýýä õºðºíãº òºâëºðñºí. 
Òóõàéëáàë, 2006 áà 2007 îíóóäàä ýíý ñàíä ÄÍÁ-èé òóñ á¿ð 4.8 õóâü áîëîí 
7.7 õóâüòàé òýíöýõ¿éö õºðºíãº òºâëºðñºí. Õàðàìñàëòàé íü ýíý õóðèìòëàëûí 
ñàíãààñ çàðàõ çàðöóóëàëò íü òºñâèéí àëäàãäëûã çºâõºí çàéëøã¿é õýðýãöýý 
ãàðñàí òîõèîëäîëä íºõºõ áèø, õàðèí Çàñãèéí ãàçðûí åðäèéí çàðëàãóóäûã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí ó÷ðààñ äýýð äóðüäñàí òîãòâîðæèëòûí ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýæ 
÷àäààã¿é. Òóõàéëáàë, òóñ ñàíãèéí õºðºíãèéí ãóðàâíû íýãèéã õàëàìæèéí 
õºòºëáºð¿¿äýä, ãóðàâíû íýãèéã Çàñãèéí ãàçðûí õºðºíãº îðóóëàëòàä, ¿ëäñýí 

1� Sovereign Wealth Fund, www.swfinstitute.org
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ãóðàâíû íýã íü ë õóðèìòëàë áîëæ ¿ëäýõýýð çààæ ºãñºí. Èéíõ¿¿ çàðöóóëàëò 
ºíäºðòýé áàéñàí ó÷ðààñ ýäèéí çàñãèéí õÿìðàë í¿¿ðëýõýä ýíý ñàíä õÿìðàëûí 
ýñðýã òýìöýõ õºðºíãº áàãà ¿ëäñýí áàéñàí òàëààð áèä ºìíºõ óëèðëûí òàéëàíä 
äóðüäñàí. Òýãâýë ýíýõ¿¿ òóðøëàãààñàà ñóðãàìæ àâ÷, ÷óõàì ÿìàð õóâèëáàðààð 
áèä ýíýõ¿¿ òºñâèéí òîãòâîðæèëòûã áèé áîëãîõ íü ç¿éòýé âý ãýäãèéã ñàéòàð 
ñóäëàõ õýðýãòýé áàéíà. Áèäíèé ¿çýæ áàéãààãààð äýýð äóðüäñàí îðíóóäûí 
çàãâàðûã øóóä õóóëæ áîëîõ ÷ õ¿íäðýë áýðõøýýë íýëýýä ãàðàõ íü òîäîðõîé. 

Ìàíàé óëñûí õóâüä äýä á¿òöèéí õºãæèë ñóë áºãººä äóíä õóãàöààíäàà 
ñòðàòåãèéí øèíæ ÷àíàðòàé îðäóóäûã àøèãëàëòàä îðóóëñíààð ýðäýñ áàÿëãààñ 
õàìààðàõ õàìààðàë óëàì èõñýõ áîëíî. Èéíõ¿¿, íýã òàëààñ Çàñãèéí ãàçðûí 
çàðëàãûã ºñãºõ øààðäëàãàòàé, íºãºº òàëààñ ýðäýñ áàÿëãèéí îðëîãîîñ õýò 
õàðààò áàéäëûã áàãàñãàõûí òóëä òºñâèéí çàðëàãûí ºñºëòèéã íü õÿçãààðëàõ 
¸ñòîé. 

Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñàãò ãóðàâäóãààð óëèðàëä ãàðñàí òîìîîõîí ¿éë 
ÿâäàë áîë Îþó Òîëãîéí õºðºíãº îðóóëàëòûí ãýðýý áàòëàãäñàí ÿâäàë áàéëàà. 
Ýíýõ¿¿ ãýðýý áàéãóóëàãäñàíààð ìàíàé óëñûí ýêñïîðò ¿ëýìæ ºñºõ õàíäëàãàòàé 
áàéãààãààñ ãàäíà íèéò ¿éëäâýðëýëèéí õýìæýý áîëîîä Çàñãèéí ãàçðûí îðëîãûí 
õýìæýýíä ÷ îãöîì íºëººëºõººð óðüä÷èëñàí òîîöîî õèéãäñýí. Òýãâýë ýíýõ¿¿ 
¿éë ÿâö ìàíàé óëñûí ýäèéí çàñàãò õýðõýí íºëººëºõ âý, ÿìàð àñóóäëóóä äýýð 
àíõààðëàà òºâëºð¿¿ëýõ ¸ñòîé âý?

Ìàíàé óëñûí ýäèéí çàñàã æèë èðýõ òóñàì ýðäýñ áàÿëãèéí îëáîðëîëò, ò¿¿íèé 
ýêñïîðòîä òóëãóóðëàñàí áàéäàëòàé áàéíà. Ýíý ñàëáàðààñ õàìààð÷ áàéãàà 
õàìààðàë æèë èðýõ òóñàì èõýññýí áàéãàà. Òýãâýë, Îþó Òîëãîé àøèãëàëòàä 
îðñíîîð ýðäýñ áàÿëãààñ õàìààðàõ õàìààðàë óëàì èõñýõ íü äàìæèãã¿é. 
øèíýýð ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýý áèé áîëîõ íü ýäèéí çàñàãò ýåðýã íºëººëºë 
àâ÷èðíà. Õàðèí, ýðäýñ áàÿëãèéí ¿éëäâýðëýë õýò ºñºõ íü òóõàéí îðíû ýäèéí 
çàñãèéã òîìîîõîí ýðñäýëä îðóóëäàã ãýäãèéã îëîí îðíû òóðøëàãà õàðóóëñíààñ 
ãàäíà ìàíàé îðíû ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä àæèãëàãäñàí ÷èã õàíäëàãà ÷ ãýñýí ýäãýýð 
ýðñäëèéã òîä òîìðóóíààð èëð¿¿ëæ ºãëºº.

Ýðäýñ áàÿëãèéí ýêñïîðòîîñ õýò õàðààò áàéõ íü òóõàéí ýäèéí çàñãèéã 
òîãòâîðã¿é áîëãîäîã. Òîãòâîðã¿é îð÷èíä ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýý ÿâóóëàõ 
ñîíèðõîë ï¿¿ñ, êîìïàíèóä, õóâü õ¿ì¿¿ñò áèé áîëîõã¿é. Ýíý íü ýðãýýä ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòèéã áèé áîëãîõã¿é ó÷ðààñ ýðäýñ áàÿëàãòàà õýò äóëäóéäñàí 
îðíû ýäèéí çàñãèéí ºñºëò “ýð¿¿ë áèø” øèíæòýé áàéäàã. ªºðººð õýëáýë, 
àæèë ýðõëýëò, îðëîãûí òýãø õóâààðèëàëò, íýìýãäñýí ºðòãèéí ¿éëäâýðëýë, 
ºðñºëäºõ ÷àäâàð çýðýã ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí õóâüä ñóë áàéõ òàëòàé. Èéíõ¿¿, ýðäýñ 
áàÿëãààð áàÿí áàéõ íü òýð á¿ð ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã õàíãàíà ãýñýí ¿ã áèø 
þì ãýäãèéã ìàø îëîí îðíû òóðøëàãà õàðóóëñàí. Òóõàéëáàë, ýäèéí çàñàã÷èä 
”áàÿëãèéí õàðààë” ãýñýí îéëãîëòûã õ¿ðòýë ãàðãàæ èðñýí. Ó÷èð íü ýðäýñ 
áàÿëàã ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, íèéãìèéí áàÿëãèéã áèé áîëãîõîîñîî èë¿¿ òóõàéí 
îðíûã ÿäóóðóóëæ, áàÿí ÿäóóãèéí çààãèéã óëàì ºðãºí áîëãîæ, ýäèéí çàñãèéí 
õºãæèë äýâøèë àâ÷ðàõ áèø, õàðèí ÷ ýäèéí çàñàã, íèéãìèéã íü òóéëäóóëñàí 
æèøýý öººíã¿é áàéãàà. 

Òýãâýë ÿìàð çàìààð ýäèéí çàñàã ýðäýñ áàÿëãààñ áîëæ èéíõ¿¿ äîðîéòîæ áîëîõ 
âý? Ýðäýñ áàÿëãààñ îðîõ ýêñïîðòûí îðëîãî èõýâ÷ëýí ãàäààä âàëþòààð îðæ 
èðäýã. Ìàíàé îðíû õóâüä èõýâ÷ëýí àì. äîëëàðààð îðæ èðäýã. Ýðäýñ áàÿëãèéí 
ýêñïîðò ºñºõ òóñàì ýíýõ¿¿ âàëþòûí îðæ èðýõ óðñãàë ºñºõ áîëíî. Õýäèéãýýð 
ýíý ¿éë ÿâö íü ñàéí ç¿éë ìýò õàðàãäàõ áîëîâ÷ íºãºº òàëäàà ýäèéí çàñãèéí 
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òîãòâîðã¿éæèëòèéã áèé áîëãîäîã. Òóõàéëáàë, òóõàéí îðíû äîòîîäûí ìºíãºíèé 
¿íý öýíèéã ºñãºäºã. ªºðººð õýëáýë, òºãðºãèéí õàíø ºñíº ãýñýí ¿ã. Ãýòýë 
òºãðºãèéí õàíø ÷àíãàðàõ íü äîòîîäûí ýêñïîðòëîã÷èä áîëîîä ¿éëäâýðëýã÷äèéã 
àëäàãäàëä îðóóëäàã. Ýðäýñ áàÿëãààñ ººð òºðëèéí á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýæ 
ýêñïîðòëîõ íü àøèã ìóóòàé áîëæ èðíý ãýñýí ¿ã. Ýíý ¿éë ÿâö äààìæèðâàë 
òóõàéí ýäèéí çàñàã ýðäýñ áàÿëãèéíõàà ýêñïîðòîîñ õàðààò áàéäàë íü óëàì 
èõýñíý. Òýãýõýýð íýìýãäñýí ºðòºã èë¿¿òýéãýýð ¿éëäâýðëýäýã áóñàä ñàëáàð 
áóóðàõ òóë íèéãìèéí îëîí ýìçýã àñóóäëóóäûã áèé áîëãîíî. Ýíýõ¿¿ ¿éë 
ÿâöûã ýäèéí çàñàã÷èä “Ãîëëàíä ºâ÷èí” ãýæ íýðëýõ íü ýëáýã. Òèéìýýñ ýíýõ¿¿ 
“ºâ÷èí”-ä íýðâýãäýõã¿éí òóëä ýðäýñ áàÿëãèéí ýêñïîðòîîñ îðîõ âàëþòûí 
óðñãàëûã îíîâ÷òîé óäèðäàõ àñóóäàë õóðöààð òàâèãäàíà ãýñýí ¿ã.

Îþó Òîëãîéí ãýðýý áàòëàãäñàíòàé õîëáîîòîéãîîð îëîí íèéòèéí äóíä ìºíãºí 
õóâü õ¿ðòýõ òàëààð íèéòëýã õ¿ëýýëò áèé áîëæýý. Óëñ òºð÷èä, áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàã÷èä ººðñäºº ýíýõ¿¿ õ¿ëýýëòèéã áèé áîëãîñîí òóë àìëàëòàà 
áèåë¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ Àéâåíõîó Ìàéíç êîìïàíèàñ àâñàí óðüä÷èëãàà òºëáºð 
áóþó ¿íäñýíäýý çýýë áîëîõ 100 ñàÿ àì. äîëëàðûã îëîí íèéòýä õàëàìæ 
õýëáýðýýð òàðààõ àñóóäàë ÿðèãäàæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ øèéäýë áèåëýëýý îëáîë 
õ¿í á¿ðò 50,000 òºãðºã îíîãäîõîîð áàéíà. ªíãºö õàðàõàä ýíý àðãà õýìæýý íü 
õ¿ì¿¿ñèéí îðëîãûã ò¿ð õóãàöààãààð ºñãºæ, óëìààð õÿìðàëòàé áàéãàà ýäèéí 
çàñàãò íèéò ýðýëòèéã ºñãºõ çàìààð ò¿ëõýö ºã÷ áîëîõîîð õàðàãäàæ áàéãàà 
áîëîâ÷ ýíä õýä õýäýí îéëãîìæã¿é àñóóäàë áàéãàà. Ýíýõ¿¿ ¿éë ÿâö þóã òîä 
òîìðóóíààð õàðóóëæ áàéíà âý ãýõýýð îëîí íèéòýä õàâòãàéðóóëàí îëãîæ áàéãàà 
îëîí òºðëèéí õàëàìæèéã õÿçãààðëàõ ýäèéí çàñàã, õóóëü ýðõ ç¿é, óëñ òºðèéí 
òîãòîëöîî ìàíàé óëñàä îãò áàéõã¿é áàéíà ãýäãèéã ë òîäîîð õàðóóëæ áàéíà. 
Ò¿¿íýýñ ãàäíà õàëàìæèéí áîäëîãî, ýäèéí çàñãèéã òîãòâîðæóóëàõàä ÷èãëýãäñýí 
áîäëîãóóä õîîðîíäîî îãò óÿëäàà õîëáîîã¿é áàéíà ãýäãèéã õàðóóëæ áàéíà. 
Õàëàìæèéã íèéãìèéí ýìçýã õýñýãò îëãîõ ¸ñòîé áîëîâ÷ èéíõ¿¿ õàâòãàéðóóëæ 
áàéãàà íü ýäèéí çàñàã÷äàä îãò îéëãîìæã¿é áàéãàà þì. ªºðººð õýëáýë, ýäèéí 
çàñãèéí òàëààñ íü ýíýõ¿¿ ¿éë ÿâöûã òàéëáàðëàõ áîëîìæã¿é ìýò ñàíàãäàæ 
áàéíà.

Ýíäýýñ ä¿ãíýõýä, Îþó Òîëãîé çýðýã òîì òºñë¿¿ä õýðýãæèæ ýõýëñíýýð ìàíàé 
óëñûí ýäèéí çàñàã áîëîîä Çàñãèéí ãàçðûí òºñºâò òîìîîõîí íºëººëºë 
¿ç¿¿ëýõýýð áàéíà. Òýãâýë ãàäààä ýäèéí çàñãèéí òààã¿é íºëººëëººñ ýäèéí 
çàñãàà õàìãààëàõûí òóëä Çàñãèéí ãàçðûí òºñâèéí îðëîãî, çàðëàãûí 
óäèðäëàãûã çºâ çîõèñòîé òîäîðõîéëæ ºãºõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Ñ¿¿ëèéí 
æèë¿¿äýä àæèãëàãäñàí Çàñãèéí ãàçðûí çàðëàãûí õýò èõ ºñºëòèéã äàõèí 
ãàðãóóëàëã¿é, ýäèéí çàñãàà èéìýðõ¿¿ õýëáýëçëýýñ õàðààò áóñ áàéëãàõ 
íü ÷óõàë. Îéðûí ¿åä ýíýõ¿¿ àñóóäëûã øèéäâýðëýõ çîðèëãîîð “Òºñâèéí 
òîãòâîðæèëòûí òóõàé” áîëîîä “Ýðäýíýñèéí ñàíãèéí òóõàé” õóóëèóäûí ñàíàë 
áîëîâñðóóëàãäàæ, õýëýëö¿¿ëýã ýõýëæ áàéãàà íü ñàéøààëòàé. 
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�. Áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ñàëáàðûí ºíººãèéí áàéäàë áà 

òóëãàìäñàí àñóóäëóóä

Áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàð íü òºâëºðñºí òºëºâëºãººò ýäèéí 
çàñãààñ óëàìæëàãäàí èðñýí, ºíººãèéí áàéäëààð ìàíàé óëñûí òºñâèéí íèéò 
ñàíõ¿¿æèëòèéí 30 îð÷èì õóâèéã ýçýëäýã íèéãìèéí õàìãèéí òîì õî¸ð ñàëáàð 
þì. Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí òîãòîëöîîíä áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ñàëáàðò òºð îðîëöîõ õýä õýäýí ¿íäýñëýë áàéäàã. Ýäãýýð íü ýäèéí çàñàã÷äûí 
õýëäýãýýð ýåðýã äàì íºëºº (externality) áèé áîëãîäîã ¿éë÷èëãýý þì. 
ªºðººð õýëáýë, áîëîâñðîë áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿ð øèìèéã çºâõºí òóõàéí 
¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýæ áóé õ¿í òºäèéã¿é ìºí íèéãìèéí áóñàä èðãýä õ¿ðòäýã ãýæ 
¿çäýã. Æèøýýëáýë, áè÷èã ¿ñýã òàéëàãäàõ ýñâýë õàëäâàðò ºâ÷èíã¿é áàéõ íü 
çºâõºí òóõàéí õ¿íäýý ºãººæòýéãýýñ ãàäíà, ýðãýí òîéðíû õ¿ì¿¿ñò ýåðýã íºëºº 
¿ç¿¿ëäýã. 

Íºãºº òàëààñ, áîëîâñðîëûí ò¿âøèí áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäàë îðëîãûí 
èõýýõýí ÿëãàâàðëàëûã áèé áîëãîäîã ó÷èð áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíääýý õºðºíãº 
îðóóëàëò õèéõ áîëîìæã¿é ÿäóó ºðõ¿¿ä, òýäãýýðèéí õ¿¿õä¿¿äèéí öààøäàà 
îðëîãî îëîõ áîëîìæ íü óëàì õààãäàæ, íèéãìèéí õýìæýýãýýð îðëîãûí õýò 
ÿëãàâàðëàë ã¿íçãèéðýõ àþóëòàé. Òºðèéí ç¿ãýýñ áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ñàëáàðò îðîëöîõäîî, íýãä¿ãýýðò, óã çàðäàë íü íèéãìèéí õýìæýýãýýð õýð èõ 
ýåðýã äàì íºëºº ¿ç¿¿ëýõ âý, õî¸ðäóãààðò, ýíýõ¿¿ çàðäëûã òºð õàðèóöñàíààð 
îðëîãî áàãàòàé ºðõ¿¿ä õýð èõ ¿ð øèìèéã íü õ¿ðòýõ âý áóþó îðëîãûí äàõèí 
õóâààðèëàëòàíä ýíý íü õýð íºëººëºõ âý ãýñýí àñóóëòàíä õàðèóëàõ ¸ñòîé þì. 

Äýýðõ øàëãóóðààð õàìãèéí èõ ýåðýã äàì íºëººòýé ¿éë÷èëãýýíä áàãà 
áîëîâñðîë, óëìààð äóíä áîëîâñðîë, öààøèëáàë âàêöèíæóóëàëò, õàëäâàðò 
ºâ÷íèé ýì÷èëãýý, ýìíýëãèéí àíõàí øàòíû òóñëàìæ çýðýã îðäîã. Èõýíõ óëñ 
îðîíä ýäãýýð ¿éë÷èëãýýã òºðººñ ¿íýã¿é ¿ç¿¿ëäýã íü ¿¿íòýé õîëáîîòîé þì. 
Ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîë (ÑªÁ), äýýä áîëîâñðîë, õàëäâàðò áóñ ºâ÷èíã 
àíàãààõ çýðýã ¿éë÷èëãýýíèé ¿ð øèìèéã ãîë òºëºâ áîëîâñðîë ýçýìøèã÷ 
ýñâýë ýì÷ë¿¿ëýã÷ ººðºº õ¿ðòäýã ó÷èð íèéãìèéí õýìæýýãýýð ¿ç¿¿ëýõ íºëºº 
õàðüöàíãóé áàãàñäàã. Õºãæèæ áóé îðíóóäûí õóâüä òºðèéí ç¿ãýýñ äýýä 
áîëîâñðîë, íàðèéí ìýðãýæëèéí ýì÷èéí ¿éë÷èëãýý çýðýãò áàãà õºðºíãº 
çàðöóóëäãèéí øàëòãààí ¿¿íä îðøèíî. 
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Õàðèí îðëîãûí òýãø áóñ áàéäëûã çîõèöóóëàõ çîðèëãûí ¿¿äíýýñ ÑªÁ, 
òóñãàé áîëîí äýýä áîëîâñðîë, òºðºë á¿ðèéí ýìíýãëèéí ¿éë÷èëãýýã òºðººñ 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ áîëîìæòîé áºãººä øààðäëàãàòàé áàéäàã. Èéíõ¿¿ äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõäýý íèéãìèéí øààðäëàãàòàé á¿ëýãò çîðèóëñàí ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ íü çîõèìæòîé. ÑªÁ áîëîí äýýä áîëîâñðîëä çàðöóóëæ áóé 
ìºíãºíèé íèéãìèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ çîðèëãîäîî õ¿ðýõèéí òóëä çºâõºí 
ýíý ¿éë÷èëãýýã ººðñäºº ìºíãºº òºëººä àâ÷ ÷àäàõã¿é èðãýäýä ÷èãë¿¿ëýõ íü 
õàìãèéí îíîâ÷òîé þì. Íàðèéí ìýðãýæëèéí ýì÷èéí ¿éë÷èëãýý ¿¿íòýé ìºí 
àäèë. Ãýõäýý èéíõ¿¿ ÿëãàâàðòàé õàíäàõ íü èðãýäèéí õóâüä îðëîãîî áóóðóóëæ, 
òºëáºðºº äààëãàõ çýðýã ñºðºã õºø¿¿ðýã ¿¿ñãýäãèéã ñàíàõ õýðýãòýé þì.

5.1. Áîëîâñðîëûí ñàëáàð

Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí ¿ð ä¿íãèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä

Ìàíàé óëñûí áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áóñàä óëñ îðíóóäòàé 
õàðüöóóëàõàä áàãà áà äóíä áîëîâñðîë äýýð ä¿éöýõ¿éö ò¿âøèíä, õàðèí 
ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîí äýýä áà òóñãàé áîëîâñðîë äýýð íýëýýä ºíäºð ò¿âøèíä 
áàéãàà íü òºâëºðñºí òºëºâëºãººò òîãòîëöîîíû ¿ð íºëºº ãýæ ¿çýõ ¿íäýñëýëòýé 
(Õ¿ñíýãò 5.1). 

Õ¿ñíýãò �.1. Õàìðàí ñóðãàëòûí áîõèð æèí, áîëîâñðîëûí ò¿âøíýýð, 200� îí

ÑªÁ Áàãà Äóíä Äýýä áà òóñãàé

Òºâ áà Ç¿¿í åâðîïûí á¿ñ 64 97 88 62

Ç¿¿í Àçè áîëîí Íîìõîí äàëàéí á¿ñ 47 110 78 26

Òºâ Àçèéí á¿ñ 28 100 95 24

Ìîíãîë Óëñ 54 100 92 48

Ýõ ñóðâàëæ: UNESCO Institute for Statistics

Ñ¿¿ëèéí õýäýí æèëä ìàíàé á¿õ íèéòèéí áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîíä òîìîîõîí 
ººð÷ëºëò¿¿ä îðñîí áàéíà. 2008 îíä “Ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîëûí òóõàé 
õóóëü” áàòëàãäñàíààð óëàìæëàëò öýöýðëýãèéí ñóðãàëòûí çýðýãöýý õóâèëáàðò 
ñóðãàëòûí õºòºëáºð¿¿ä, ¿¿íä ÿâóóëûí áàãøèéí ¿éë÷èëãýý áà ãýð öýöýðëýã çýðýã 
õºòºëáºð¿¿ä àëáàí ¸ñîîð õóóëü÷ëàãäñàí. Ìºí òºðèéí ºì÷èéí öýöýðëýãèéí 
õ¿¿õäèéí õîîëíû òºëáºðèéã òºðººñ á¿ðýí äààõ áîëñîí áàéíà. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä 
õàìðàí ñóðãàëò íýëýýä ºñ÷ 2008-2009 îíû õè÷ýýëèéí æèëä öýöýðëýãò 57 õóâü, 
õóâèëáàðò ñóðãàëòàíä 15.7 õóâü, íèéòäýý 72.7 õóâü áîëñîí áàéíà17.

åðºíõèé áîëîâñðîëûí õóâüä 2005-2006 îíû õè÷ýýëèéí æèëä 10-ààñ 11 æèëèéí 
òîãòîëöîîíä øèëæñýí. Öààøèëáàë, “Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëü”-èéí 7.2 çààëòûí 
äàãóó 2008-2009 îíû õè÷ýýëèéí æèëä 6 íàñòíóóäûã íýãä¿ãýýð àíãèä àâ÷, 12 
æèëèéí áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîíä øèëæñýí íü ñàëáàðûí õýìæýýíèé òîìîîõîí 
øèíý÷ëýë áîëñîí. 2008-2009 îíû õè÷ýýëèéí æèëä 43 ìÿíãàí 6 íàñòàí øèíýýð 
1 ä¿ãýýð àíãèä ýëñýí îðñîí áàéíà. Ýíý íü ñóðãàëòûí òºëºâëºãºº, ñóðãóóëèéí 
áàéðíû õ¿ðýëöýý, áàãø íàðûí áýëòãýë, ñóðàõ áè÷èã áîëîí ñóðãàëòûí ìàòåðèàë, 
áîëîâñðîëûí óðñãàë áîëîí õºðºíãº îðóóëàëòûí òºñºâ çýðýãò òîìîîõîí íýìýãäýë 
äàðàìò ó÷ðóóëñàí íü îéãîìæòîé. Äýëõèéí îëîí îðîí, òýð äóíäàà øèëæèëòèéí 
ýäèéí çàñàãòàé óëñ îðíóóä 12 æèëèéí äóíä áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîíä øèëæèæ 

1� ÁØÑÓß-íû ìýäýý
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áàéãàà áºãººä ìàíàé îðíû õóâüä ýäãýýð îðíû òîîíä èéíõ¿¿ áàãòàõ íü òîìîîõîí 
øèíý÷ëýë þì. ¯¿íèéã 11 æèëèéí òîãòîëöîîíä øèëæñýí ºìíºõ ººð÷ëºëò íü 
õýâøýýã¿é áàéõàä õýò áîãèíî õóãàöààíä äàõèí øèíý÷ëýë õèéëýý ãýæ ø¿¿ìæëýõ 
õ¿ì¿¿ñ ÷ öººíã¿é áàéâ.

Áàãà áîëîâñðîëûí (6-11 íàñ) õàìðàí ñóðãàëòûí öýâýð æèí 2008-2009 îíä 91.5 
õóâü, äóíä áîëîâñðîëûíõ (12-15 íàñ) 87.4 õóâü áàéæýý. Õàìðàí ñóðãàëòûí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí õóâüä áàãà íàñíû õ¿¿õä¿¿äèéí äóíä õ¿éñíèé ÿëãàà áàéõã¿é, 
àíãè àõèõ òóñàì ýìýãòýé õ¿¿õä¿¿äèéí ñóðãàëòàíä õàìðàãäàæ áàéãàà õóâü 
íü ýðýãòýé õ¿¿õäèéíõýýñ èë¿¿ ºíäºð áîëæ, ÿëãàà ãàðäàã áàéíà. Õàìðàí 
ñóðãàëòûí õóâü õîò, õºäººãººð íýëýýä ÿëãààòàé áàéãàà íü ñàëáàðûí õóâüä 
òîìîîõîí àñóóäàë ãýæ ¿çäýã. 2008-2009 îíû õè÷ýýëèéí æèëä ñóðãóóëüä 
ñóðààã¿é 6-14 íàñíû íèéò õ¿¿õäèéí 8.8 õóâü íü õîòîä18, ¿ëäñýí 91.2 õóâü íü 
õºäººä áàéãàà íü òîì ÿëãàà áàéãààã õàðóóëæ áàéíà19. 

Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí ñàíõ¿¿æèëò

øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé óëñ îðíóóäûí õóâüä áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí 
ñàíõ¿¿æèëò íü ÄÍÁ-èé 4-8 õóâü, óëñûí òºñâèéí 10-20 õóâèéã ýçýëæ áàéíà. 
Ýäãýýð ¿ç¿¿ëýëòòýé õàðüöóóëàõàä ìàíàé óëñûí õóâüä ñàíõ¿¿æèëò ºíäºð 
áàéãàà íü áîëîâñðîëûí ñàëáàðò èõýýõýí à÷ õîëáîãäîë ºãäãèéã õàðóóëæ áàéíà. 
2006 îíä áîëîâñðîëûí áîäèò ñàíõ¿¿æèëò íü ÄÍÁ-èé 5.1 õóâü, óëñûí òºñâèéí 
15.3 õóâèéã ýçýëæ áàéñàí. 2008 îíû õóâüä ýíý ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü íýëýýä ºñ÷, 
ÄÍÁ-èé 7.2 õóâü, òºñâèéí çàðëàãûí 21 îð÷èì õóâèéã ýçýëæ áóé íü 12 æèëèéí 
òîãòîëöîîíä øèëæñýíòýé õîëáîîòîé þì. 

2000-2008 îíä áîëîâñðîëûí çàðäàë äóíäæààð ÄÍÁ-èé 7.0 õóâüòàé òýíö¿¿, 
òºñâèéí îðëîãûí 20.7 õóâüòàé òýíö¿¿ áàéñàí íü áóñàä îðîíòîé õàðüöóóëàõàä 
ºíäºð ¿ç¿¿ëýëò þì. Ýíý òîî áîëîâñðîëûí ñàëáàðò çàðöóóëàãäñàí çºâõºí 
òºñâèéí çàðëàãûí ä¿íã èëòãýæ áàéãààã àíõààðíà óó. 

Çóðàã �.2. Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí òºñâèéí ÄÍÁ áîëîí óëñûí òºñâèéí 
îðëîãîä20 ýçëýõ õóâèéí æèí
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ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü Óëñûí òºñâèéí îðëîãîä ýçëýõ õóâü

Ýõ ñóðâàëæ: ÁÑØÓß

1� Õîò ãýäýãò Óëààíáààòàð õîò, Äàðõàí-Óóë, Îðõîí àéìãèéã îðóóëíà.
19 ÁÑØÓß-íû ìýäýý
20 ÁÑØÓß-ààñ îðëîãîä ýçëýõ õóâèéí æèí ãýñýí ¿ç¿¿ëýëòèéã àëáàí ¸ñîîð ãàðãàäàã ó÷èð ýíä îðóóëàâ.
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Çóðàã �.3. Áîëîâñðîëûí íèéò òºñºâò õºòºëáºð¿¿äèéí ýçëýõ õóâèéí æèí, 
200� îíû òºñâèéí ã¿éöýòãýëýýð

Ñàëáàðûí õºðºíãº 
îðóóëàëò 13%

Áîëîâñðîëûí áóñàä 
áàéãóóëëàãà 13%

Èõ, äýýä 
ñóðãóóëü 0%

ÌÑ¯Ò �%

Öýöýðëýã
1�%

Åðºíõèé 
áîëîâñðîëûí 

ñóðãóóëü
�2%

Ýõ ñóðâàëæ: ÁÑØÓß21

Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí íèéò çàðäëûã áîëîâñðîëûí ò¿âøíýýð íü àâ÷ ¿çâýë 
ìàíàé óëñûí õóâüä áóñàä èæèë òºñòýé îðëîãûí ò¿âøèíòýé óëñ îðíóóäòàé 
õàðüöóóëàõàä ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîë (ÑªÁ) áîëîí äýýä áà òóñãàé 
áîëîâñðîëä èõýýõýí õýìæýýíèé õºðºíãº çàðöóóëäàã íü õàðàãäàæ áàéíà. 

Õ¿ñíýãò �.2. Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí çàðäëûí á¿òýö, çàðèì îðíîîð, 200�, 
õóâèàð

Áîëîâñðîëûí íèéò 
çàðäëûí ýçëýõ 

õóâèéí æèí
Áîëîâñðîëûí íèéò çàðäàëä ýçëýõ õóâèéí æèí

 ÄÍÁ-ä Íèéò òºñºâò ÑªÁ
Áàãà 

áîëîâñðîë*
Äóíä 

áîëîâñðîë*
Äýýä áà òóñãàé 

áîëîâñðîë
Ìîíãîë 5.1 23.5 19.7 26.7 32.8 20.8
Òàæèêèñòàí 3.4 18.2 4.4 26.6 49.0 7.5
Ëàîñ 3.2 15.8 1.6 62.5 14.1 9.2
Ôèëèïïèí 2.5 15.2 0.1 52.0 26.8 13.3
Òàéëàíä 3.9 20.9 13.6 31.5 24.4 17.9

*- 2005 îí
Ýõ ñóðâàëæ: UNESCO Institute for Statistics

Òàéëáàð: Áîëîâñðîëûí íèéò çàðäàë íü õóâèéí áîëîí óëñûí, óðñãàë áîëîí 
õºðºíãèéí çàðäëûã áàãòààíà. 

Ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëûí áîëîâñðîëûí ñàëáàðò ¿ç¿¿ëæ áóé íºëºº

Ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëûí áîëîâñðîëûí ñàëáàðò ¿ç¿¿ëñýí õàìãèéí òîì 
íºëºº íü áîëîâñðîëûí òºñâèéã 2009 îíû 7 äóãààð ñàðûí óëñûí òºñâèéí 
òîäîòãîëîîð òàíàñàí ÿâäàë þì. 2008 îíû ñ¿¿ëýýð áàòëàãäñàí òºñâººð 
áîëîâñðîëûí ñàëáàðò 432.5 òýðáóì òºãðºã òºñºâëºãäñºí áàéñàí. ÎÓâÑ-òàé 
õàìòðàí õýðýãæ¿¿ëæ áóé Ñòýíä-Áàé õºòºëáºðèéí äàãóó òºñâèéí àëäàãäëûã 6 

21 Áîëîâñðîëûí áóñàä áàéãóóëëàãûí òºñºâò Ñóðãàëòûí òºðèéí ñàí áîëîí îðîí íóòãèéí 
áîëîâñðîëûí ãàçàð çýðãèéí òºñºâ áàãòàíà.
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õóâèàñ äîîãóóð áàéëãàõ ¿¿ðãèéã Çàñãèéí ãàçðààñ õ¿ëýýæ, ¿¿íèé äàãóó 2009 îí 
ãàðñààð óäàà äàðàà òºñâèéí òîäîòãîë õèéñíèé ¿ð ä¿íä áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí 
òºñºâ 396.5 òýðáóì áîëòëîî áóóðñàí áàéíà. Ýíý íü ä¿íäýý 8.3 õóâèéí 
òàíàëò áºãººä óðñãàë áîëîí õºðºíãèéí çàðäëûí àëü àëèéã õàìàðñàí áàéíà. 
Òàíàãäñàí íèéò õýìæýýã çàäàëæ ¿çâýë: (i) öàëèí áîëîí ÍÄø 2.8 õóâèàð, (ii) 
áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé çàðäàë 22.3 õóâèàð, (iii) õºðºíãº îðóóëàëòûí çàðäàë 18.9 
õóâèàð òóñ òóñ áóóðñàí áàéíà. 

2008 îíä “Ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëü”-èéã áàòàëñàí. Ýíý 
õóóëèéí äàãóó öýöýðëýãèéí õ¿¿õä¿¿äèéí õîîëûã óëñûí òºñâººñ ¿íýã¿é äààõ 
òóõàé çààëò îðñíû äàãóó öýöýðëýãèéí õ¿¿õäèéí õàìðàëò íýëýýä ºñ÷, òºñâèéí 
à÷ààëàë òýð õýìæýýãýýð íýìýãäæýý. 2009 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðààñ 6 ñàð õ¿ðòýë 
õóãàöààíä õàìðàí ñóðãàëò 22 õóâèàð ºññºí ãýæ ÀÕÁ ìýäýýëæ áàéíà22. ¯íýã¿é 
õîîë ºãäºã áîëñîí, õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íý ºññºí áºãººä òºñâèéí 
õ¿íäðýëèéí óëìààñ 2009 áîëîí 2010 îíä íèéòäýý 13 ñàÿ àì. äîëëàðòàé òýíöýõ 
õºðºíãº äóòàãäàõûã ÀÕÁ-íààñ Áîëîâñðîëûã äýìæèõ õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõèéã Çàñãèéí ãàçðààñ õ¿ñýýä áàéíà. 

Õÿìðàëûí ¿ç¿¿ëýõ áàñ íýã íºëºº íü õîîë òýæýýëèéí õîìñäîë þì. 2008 
îíä õèéñýí Ìåðñè Êîð-ûí ñóäàëãààãààð ìàíàé óëñûí íèéò ºðõèéí ãóðàâíû 
íýã íü õîîë õ¿íñíèé õóâüä ýìçýã ãýæ òîîöîãääîã áà íèéò õ¿¿õäèéí 20 õóâü 
íü ºñºëò õºãæëèéí äóòàãäàëòàé ãýæ ¿çñýí áàéäàã. Õ¿íñíèé ýìçýã áàéäàëä 
ÿäóóðàë, àæèëã¿éäýë, àæëûí áàéðíû áàòàëãàà áàéõã¿é çýðýã íºëººëæ 
áàéíà ãýæ ¿çæýý. Òèéìýýñ öýöýðëýãèéí õîîë áîëîí ñóðãóóëèéí “¿äèéí öàé” 
õºòºëáºð õÿìðàëûí ¿åä ñóðãóóëèàñ õ¿¿õýä çàâñàðäàõã¿é áàéõ íýã øàëòãààí 
ãýæ ¿çýæ áîëíî. Ñ¿¿ëèéí ¿åä øèíýýð õýðýãæ¿¿ëñýí ¿íýã¿é õîîëíû õºòºëáºð 
íü ÿäóó÷óóäàä ÷èãëýñýí áîäëîãî áîëñîí ãýæ ÀÕÁ ¿çñýí áàéíà. “¯äèéí öàé” 
õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëñíýýð õîîëîíä çàðöóóëæ áóé íèéò çàðäàë íü 2006 îíä 
áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí óðñãàë òºñâèéí 7.8 õóâèéã ýçýëäýã áàéñàí áîë 2008 
îíä 13.2 õóâü áîëòëîî ºññºí áàéíà. 2009 îíû òºñºâò õîîëíû ìºíãº á¿ðýí 
õýìæýýãýýð òóññàí áºãººä 2010 îíû òºñºâò ÿìàð íýãýí òàíàëò õèéãäýõã¿é 
ãýñýí õ¿ëýýëòòýé áàéíà. 

Çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ õÿìðàëûí óëìààñ òºñâèéí îðëîãî áóóðñàíòàé 
õîëáîîòîé çàðëàãàà õàñàõäàà çàðëàãûí òºðë¿¿äèéã äàðààõ áàéäëààð 
ýðýìáýëñýí áàéíà: (i) öàëèí, (ii) ÍÄø, (iii) ºðõºä îëãîõ øèëæ¿¿ëýã, (iv) 
òîãòìîë çàðäàë, (v) áóñàä çàðëàãà. ¯¿íòýé õîëáîîòîé áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí 
2009 îíû òºñâèéí äºíãºæ 3 õóâü íü õè÷ýýëèéí õýðýãñýë, ñóðãàëòûí ìàòåðèàë, 
õîëáîî, áàãøèéí ìýðãýæëèéí áýëòãýë, ñóðãàëò çýðýãò çàðöóóëàãäàõààð áîëñîí 
áàéíà. 2006 îíä ýäãýýð çàðäàëä óðñãàë çàðëàãûí 5.6 õóâèéã çàðöóóëæ áàéæýý. 
Ñóðãàëòûí ìàòåðèàë, êîìïüþòåð, òîíîã òºõººðºìæèéí õàíãàìæ çýðãýýñ 
ñóðãàëòûí ÷àíàð øàëòãààëäàã ó÷èð 2009 îíû òºñºâ òàíàãäñàí ÿâäàë ñóðãàëòûí 
÷àíàðò ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëýõ ìàãàäëàëòàé þì. Ýäãýýð óðñãàë çàðëàãûã 
íºõºõèéí òóëä ñóðãàëòûí ¿éë àæèëëàãààãàà òàíàõ, ñóðàëöàãñàäûí òîîãîî 
íýìýãä¿¿ëýí ìýä¿¿ëýõ çàìààð òºñâººñ àâàõ ìºíãºº íýìýãä¿¿ëýõ, ýñâýë ýöýã 
ýõèéí îðóóëàõ õóâü íýìðèéã íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð øèéäâýðëýõýä õ¿ð÷ áàéíà 
ãýæ áàãø, ýöýõ ýõ÷¿¿ä ìýäýãäñýí áàéíà23. 

22 Asian Development Bank (2009) “RRP on the Proposed Asian Development Fund Grant Mongo-
lia: Education for the Poor—Financial Crisis Response Project”, Manila

23 ÀÕÁ-íààñ õèéñýí 1� àéìãèéí 10� ñóðãóóëèéí áàãø, àæèëòàí, ýöýã ýõ÷¿¿äýýñ àâñàí ñóäàëãàà 
áîëîí ÿðèëöëàãûí ¿ð ä¿íãýýñ
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Ñóðàã÷äûí äîòóóð áàéðíû àñóóäàë õÿìðàëûí ¿åä õ¿íäýðñýí áàéíà. 2008-
2009 îíû õè÷ýýëèéí æèëä 493 äîòóóð áàéðòàé ñóðãóóëèóä 42 ìÿíãàí ñóðàã÷ 
õ¿ëýýí àâñàí áàéíà. Ýíý íü íèéò ñóðàã÷äûí 8 îð÷èì õóâèéã ýçýëæ áàéíà. 
Ýäãýýðèéí äèéëýíõ áóþó 87.4 õóâü íü ìàë÷äûí õ¿¿õä¿¿ä ýçýëæ áàéñàí áàéíà. 
Äóëààíû çàðäàë 2009 îíä íèéò çàðäëûí 9 õóâèéã ýçýëæ áóé íü 2006 îíòîé 
õàðüöóóëàõàä èõýýõýí áóóðñàí áàéíà. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä äîòóóð áàéðíû àìüäðàõ 
íºõöºë þóíû ò¿ð¿¿íä ìóóäíà ãýæ ìýðãýæèëòí¿¿ä ¿çýæ áàéíà. 

Õÿìðàëûí óëìààñ ÿäóóðëûí ò¿âøèí ºñíº ãýæ ¿çäýã. Òºðººñ îëîí òîîíû 
õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëñýí õýäèé ÷ ÿäóóðàë áóóðàõã¿é áàéãàà íü ÿäóóðëûí ýñðýã 
áîäëîãî ¿ð ä¿íãýý ºãºõã¿é áàéãààãèéí èëðýë þì. ßäóóðëûí ò¿âøèí á¿ñ 
íóòãààð íýëýýä ÿëãààòàé áàéãààã ìºí òýìäýãëýõ õýðýãòýé. ßäóóðàë ºñºõ íü 
áîëîâñðîëä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëýõ ìàãàäëàëòàé þì. Ñóðàõ áè÷èã, õè÷ýýëèéí 
õýðýãñýë, ä¿ðýìò õóâöàñ çýðýã íü ÿäóó ºðõèéí òºñâèéí õàðüöàíãóé ºíäºð 
õóâèéã ýçýëäýã ó÷èð õÿìðàëûí óëìààñ áàéäàë õ¿íäðýõ íü òîäîðõîé. 1998 
áîëîí 2002 îíä Äýëõèéí Áàíêíààñ õèéñýí “ªðõèéí àìüæèðãààíû ò¿âøíèé 
ò¿¿âýð ñóäàëãàà”-íû ¿ð ä¿íä ñóðãóóëü çàâñàðäàëò íü ÿäóóðàëòàé øóóä 
õîëáîîòîé áîëîõûã òîãòîîñîí áàéíà. ßäóóðëûí ñºðºã íºëºº áàãà áîëîâñðîë 
äýýð õàðüöàíãóé áàãà èëýð÷, ÿëàíãóÿà àõëàõ àíãèéí õ¿¿õä¿¿äèéí ñóðãóóëü 
çàâñàðäàëòàíä èõýýõýí ñºðºã íºëººòýé ãýäãèéã õàðóóëñàí. Õÿìðàë í¿¿ðëýõýýñ 
ºìíº ñóðàõ áè÷èã áîëîí õè÷ýýëèéí õýðýãñëèéí çàðäàë ºíäºð ãýæ îëîí ÿäóó 
ºðõ ¿çýæ áàéñàí. Ýíý íü ÿëàíãóÿà ñóðãóóëèéí íàñíû 2 áîëîí ò¿¿íýýñ îëîí 
õ¿¿õýäòýé ÿäóó ºðõ¿¿ä, ºðõ òîëãîéëñîí ýìýãòýé÷¿¿ä, õºäººíèé ºðõ¿¿äèéí 
õóâüä èõýýõýí äàðàìò ó÷ðóóëæ áàéíà. Õàðèí, õÿìðàëûí ¿åä õ¿¿õäýý 
ñóðãóóëèàñ ãàðãàæ, àæèë õèéëãýí íýìýëò îðëîãî îëóóëàõ ãýñýí õàíäëàãà íýã 
èõ õ¿÷òýé áèø ãýæ ºðõ¿¿ä ¿çñýí áàéíà24, ó÷èð íü ºíººãèéí áàéäëààð àæëûí 
îëäîö ìóó, îðëîãî îëîõ áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë áàéíà. 

2009 îíû ýõíèé 9 ñàðûí õóðèìòëàãäñàí ä¿íãýýð òºñâèéí íèéò ñàíõ¿¿æèëò 
2009 îíû òºñâèéí òîäîòãîëòîé õàðüöóóëàõàä 44.7 îð÷èì òýðáóì òºãðºã 
õýìíýãäñýí áàéíà. Ýíý íü òºñºâëºãäñºí íèéò ä¿íòýé õàðüöóóëáàë 14.2 õóâèéí 
õýìíýëò þì. ¯¿íýýñ åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèóä 4.6 õóâü, öýöýðëýã¿¿ä 
11.9 õóâèéí õýìíýëòèéí äèéëýíõ íü õîîëíû õºòºëáºðèéí õýìíýëò áàéãàà íü 
õ¿¿õäèéí èðö, õàìðàëò áóóðñàíòàé õîëáîîòîé ãýæ ¿çýõ ¿íäýñòýé. ÑªÁ áîëîí 
åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèóäûí õîîëíû òºñâèéã áîëîâñðóóëàõäàà õ¿¿õýä 
æèëèéí 190 õîíîã á¿ðýí ñóðàëöàíà ãýñýí òîîöîîãîîð ñàíõ¿¿æèëòèéã õèéäýã 
áîë èðö ìóóäñàí, ñóðãóóëü çàâñàðäñàí, øèëæèõ õºäºëãººí õèéäñýí çýðýã 
øàëòãààíû óëìààñ õîîëíû ìºíãº õýìíýãäýõ íºõöºë á¿ðääýã ãýæ ÁÑøÓß-íû 
ìýðãýæèëòí¿¿ä ¿çýæ áàéíà. 

Ñóðãàëòûí òºðèéí ñàí áîëîí ÌÑ¯Ò-èéí òºñºâ íýëýýä “õýìíýãäñýí” õàðàãäàæ 
áàéãàà íü ãîë òºëºâ õè÷ýýëèéí æèë ýõëýýä ñóðãàëòûí òºëáºð íü á¿ðýí 
øèëæýýã¿éòýé õîëáîîòîé ãýæ ¿çýæ áàéíà. Õºðºíãº îðóóëàëòûí ñàíõ¿¿æèëò 
íýëýýä äóòóó õèéãäýæ, òºñºâëºãäñºí ìºíãºíèé ãóðàâíû íýã íü çàðöóóëàãäààã¿é 
áàéãàà íü Ñàíãèéí ÿàìíû õóâüä õºðºíãº îðóóëàëòûí ñàíõ¿¿æèëòèéã 
÷óõàë÷ëàõã¿é áàéãààãààñ ¿¿äýëòýé áàéæ ìàãàäã¿é þì. Îäîîãîîð õýìíýãäýýä 
áàéãàà õºðºíãèéí èõýíõ íü îí äóóñàõààñ ºìíº íºõºí çàðöóóëàãäàíà ãýæ ¿çýæ 
áàéíà. 

2� Ìºí òýíäýýñ
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Õ¿ñíýãò �.3. Áîëîâñðîëûí òºñâèéí ã¿éöýòãýë, 2009 îíû ýõíèé 9 ñàðûí 
áàéäëààð, òºãðºãººð

Òºñºâëºãäñºí Ã¿éöýòãýë Çºð¿¿
Çºð¿¿/
Òºñºâ

Ñàëáàðûí õºðºíãº îðóóëàëò (ñî¸ë, 
øèíæëýõ óõààíûã îðóóëàí)

40,881,270 27,357,888 13,523,382 33.1%

Ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîë 53,816,578 47,400,879 6,415,698 11.9%
åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëü 157,673,074 150,451,234 7,221,841 4.6%
Áîëîâñðîëûí áóñàä áàéãóóëëàãà 
(Ñóðãàëòûí òºðèéí ñàíã îðóóëàí)

37,332,661 25,417,328 11,915,333 31.9%

Ìýðãýæëèéí ñóðãàëò, ¿éëäâýðëýëèéí 
òºâ

25,249,370 19,651,352 5,598,018 22.2%

ÁÎËÎâÑÐÎËÛÍ Ä¯Í 314,952,953 270,278,681 44,674,272 14.2%

Ýõ ñóðâàëæ: ÁÑØÓß

Ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàëûí óëìààñ õàìðàí ñóðãàëòûí ò¿âøèí áîäèò áàéäàë äýýð 
áóóðñàí ýñýõèéã îäîîãîîð òîäîðõîéëîõîä áýðõøýýëòýé áàéíà. ÁÑøÓß-ààñ 
õàìðàí ñóðãàëòûí õóâèéã ãàðãàõäàà õè÷ýýëèéí æèëèéí ýõýíä òîîí ìýäýýãýý 
öóãëóóëàí àâäàã áºãººä ýíý òîî íü îíû ñ¿¿ëýýð íýãòãýãääýã ó÷èð ºíººãèéí 
áàéäëààð ýíý õè÷ýýëèéí æèëä õàìðàí ñóðãàëòûí ò¿âøèí ÿìàð õýìæýýíä 
áàéãàà íü 12 äóãààð ñàðûí ñ¿¿ëýýñ íààø òîäîðõîé áîëîõã¿é òóë õÿìðàëûí ¿ð 
íºëººã òîîöîõîä áýðõøýýëòýé þì. 

Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí òóëãàìäñàí àñóóäëóóä

Áîëîâñðîëûí ñàëáàðò îëîí àñóóäàë áàéãàà õýäèé ÷ òîãòîëöîîíû õýìæýýíä 
öººí òîîíû àñóóäëûã ÷óõàë ãýæ ¿çëýý. Þóíû ºìíº òºðèéí áîëîâñðîëûí 
¿éë÷èëãýý îðëîãî áàãàòàé ºðõ¿¿äýä èë¿¿òýéãýýð ÷èãëýæ ÷àäàõã¿é áàéíà 
ãýæ ¿çýæ áàéíà. ªíººãèéí áàéäëààð áîëîâñðîëûí á¿õ øàòàíä òºðººñ 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõäýý îðëîãûí áîëîí áóñàä ÿëãàâàðëàëûã õèéäýãã¿é. åðºíõèé 
áîëîâñðîëûí õóâüä èéíõ¿¿ ÿëãàâàðëàõ íü îíîâ÷ã¿é áàéäàã. Ãýòýë ÑªÁ, 
öààøèëáàë äýýä áà òóñãàé áîëîâñðîëûí õóâüä õàâòãàéðóóëñàí òóñëàìæ 
íü ãóðâàí òºðëèéí ñºðºã ¿ð äàãàâðûã áèé áîëãîæ áàéíà. Íýãä¿ãýýðò, èíãýõ 
íü òºñâèéí õóâüä òîìîîõîí äàðàìòûã áèé áîëãîæ áàéíà. Òºñâèéí áóþó 
òàòâàð òºëºã÷èéí õºðºíãèéã íèéãìèéí õýìæýýãýýð õàìãèéí èõ ¿ð ºãººæòýé 
çîðèóëàëòààð çàðöóóëàõ íü òºðèéí áîäëîãûí ñóóðü çàð÷èì áàéõ ¸ñòîé 
áºãººä òàòâàð òºëºã÷ èðãýä ÷ ¿¿íèéã õ¿ñ÷ áàéãàà. Õî¸ðäóãààðò, òºðèéí 
ç¿ãýýñ îðëîãûí òýãø õóâààðèëàëòûã áèé áîëãîõ ¿¿äíýýñ îðëîãî áàãàòàé 
èðãýäýý ÿìàãò äýìæèõ ¸ñòîé áàéäàã àòàë èõýíõ øàòíû áîëîâñðîëûã èéíõ¿¿ 
á¿ãäýä ¿íýã¿é îëãîõ íü íèéãìèéí õàëàìæèéí ñóóðü çàð÷èìòàé çºð÷èëääºã. 
Ãóðàâäóãààðò, òîäîðõîé øàòíû áîëîâñðîëûí ¿ð øèìèéã õàìãèéí èõ õ¿ðòýæ 
áóé ýòãýýä ò¿¿íòýé õîëáîîòîé ãàðàõ çàðäëûã ãîë÷ëîí òºëºõ ¸ñòîé ãýäýã çàõ 
çýýëèéí çàð÷èì áîëîâñðîë äýýð íýãýí àäèë ¿éë÷ëýõ ¸ñòîé þì. Õýðýâ ÿìàð 
íýãýí ò¿âøíèé áîëîâñðîë ýçýìøñýíýýð ºãººæèéã íü ºðõ¿¿ä ãîë÷ëîí õ¿ðòýæ 
áàéâàë çàðäëûã íü ìºí ºðõ ë õàðèóöàõ íü îíîâ÷òîé þì. Õýðýâ ºãººæèéã íýã 
õ¿í õ¿ðòýæ, çàðäëûã íü ººð õ¿í òºëæ áàéâàë ýäèéí çàñàã÷äûí õýëäýãýýð 
òóõàé áàðààíû “õýò õýðýãëýý” áèé áîëæ, íèéãìèéí õýìæýýãýýð íººö ¿ð 
àøèãã¿é õóâààðèëàãäàíà ãýæ ¿çäýã. 

Ìàíàé óëñûí áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîíä äýýðõ ñóóðü áýðõøýýë¿¿ä á¿ãä 
òîäîîð èëýð÷ áàéíà. Áîëîâñðîëûí á¿õ øàòíû õºòºëáºðò, ÿëàíãóÿà ÑªÁ 
áîëîí äýýä áà òóñãàé áîëîâñðîëä, òºðèéí îðîëöîî õýò èõ áàéíà ãýæ ¿çýæ 
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áàéíà. Ìàíàé óëñûí áîëîâðîëûí õàìðàí ñóðãàëòûí áîëîí áóñàä ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
íü äýëõèéí èæèë òºñòýé áóñàä îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä ä¿éöýõ¿éö ò¿âøèíä, 
çàðèì íýã ¿ç¿¿ëýëòýýð èë¿¿ áàéíà. Ãýòýë òºðººñ èë¿¿ èõ õºðºíãº çàðöóóëæ 
áàéíà. ªºðººð õýëáýë, áèä áîëîâñðîëä áóñàä îðíîîñ õàìààã¿é èõ ìºíãº 
çàðöóóëæ, áàðàã èæèë ò¿âøíèé çîðèëòóóäûã áèåë¿¿ëæ áàéíà ãýñýí ¿ã 
þì. Ìîíãîëûí õóâüä öàã óóð áîëîí ãàçàð ç¿éí õ¿÷èí ç¿éëýýñ øàëòãààëàí 
áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýý íü èë¿¿ ºíäºð ºðòºãòýé áàéõ ìàãàäëàëòàé ÷ ýäãýýð 
¿ç¿¿ëýëòýýðýý àäèë îðîíòîé õàðüöóóëàõàä òºñºâ ìºí ë èë¿¿ ºíäºð áàéãààã 
àíõààðàõ õýðýãòýé áàéíà. 

Áîëîâñðîëûí çàðäëûã áîëîâñðîëûí ò¿âøíýýð íü àâ÷ ¿çâýë áàãà, äóíä 
áîëîâñðîëä çàðöóóëæ áóé ìºíãº õàðüöàíãóé áàãà, õàðèí ÑªÁ, äýýä áà 
òóñãàé áîëîâñðîëä çàðöóóëæ áóé ìºíãº õàðüöàíãóé ºíäºð áàéãààã ºìíº 
íü òýìäýãëýñýí. Ãýòýë ýäãýýðèéí ¿ð øèìèéã ãî÷ëîí ºðõ ãýð, õóâü õ¿í 
õ¿ðòäýã ó÷èð ñàíõ¿¿æèëòèéí ººð õýëáýð äàâàìãàéëàõ ¸ñòîé ñàíàãäàíà. 
Äýýä áîëîâñðîëûã óëñûí òºñâººñ øóóä ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýý áîëüæ (îäîîãîîð 
çºâõºí òîãòìîë çàðäëûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéãàà), Ñóðãàëòûí òºðèéí ñàíãààð 
äàìæóóëàí îðëîãî áàãàòàé ýñâýë ñóðëàãààðàà ñàéí õ¿¿õä¿¿äýä òýòãýëýã îëãîæ 
áàéãàà íü ýíý áýðõøýýëèéã äàâàí òóóëàõ ãýñýí çºâ ç¿éòýé àëõàì áàéñàí. 
Õàðèí ìýðãýæëèéí ñóðãàëò, ¿éëäâýðëýëèéí òºâ¿¿ä (ÌÑ¯Ò)- èéã òºðººñ 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã íü óëñûí õýìæýýíèé àæèëëàõ õ¿÷íèé ýðýëò, íèéë¿¿ëýëòèéí 
õîîðîíä áèé áîëñîí çºð¿¿ã áàãàñãàõ çîðèëãîòîé ò¿ð çóóðûí õºòºëáºð ãýæ 
¿çýæ áàéãàà. Öààøäàà áîëîâñðîëûí ýíý õºòºëáºðèéã äýýä áîëîâñðîëûí íýãýí 
àäèë õóâèéí çàðäëààð ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ á¿ðýí áîëîìæòîé áºãººä øààðäëàãàòàé 
ãýæ ¿çýæ áàéíà. 

Ìàíàé áîëîâñðîëûí òîãòîëöîî íü ÿäóó èðãýäèéã äýìæèõýä îãò ÷èãëýýã¿é 
òîãòîëöîî ãýæ õýëæ áîëíî. Òóõàéëáàë, Çàñãèéí ãàçðààñ ÿäóó ºðõèéí õ¿¿õä¿¿ä 
áóþó íèéò ñóðàã÷äûí îéðîëöîîãîîð 20 õóâüä ¿íýã¿é ñóðàõ áè÷ãýýð õàíãàõ 
øèéäâýð ãàðñàí áàéíà. Ãýòýë Äýëõèéí Áàíêíû ñóäàëãààãààð ÿäóó ºðõèéí 
õ¿¿õä¿¿äèéí äºíãºæ 9 õóâü íü ¿íýã¿é ñóðàõ áè÷èã àâñàí ãýñýí òîîöîî ãàð÷ýý25. 
Öààøäàà Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðò 2009-2012 îíä óëñûí 
õýìæýýãýýð á¿õ ñóðàã÷äûã ¿íýã¿é ñóðàõ áè÷ãýýð õàíãàíà ãýñýí çîðèëò òàâüñàí 
íü íèéò 15 ãàðóé òýðáóì òºãðºãèéí õºðºíãº øààðäëàãàòàé ãýñýí òîîöîî áàéíà. 
Ýíý áîäëîãî íü ìºí îðëîãî áàãàòàé èðãýäýä ÷èãëýýã¿é áîäëîãûí íýã òîä 
æèøýý þì. Òýãýõýýð òºðèéí ç¿ãýýñ îðëîãûí äàõèí õóâààðèëàëòûí çîðèëãîî 
áèåë¿¿ëæ, ÿäóó èðãýäýý èë¿¿òýéãýýð äýìæèõèéí òóëä èðãýäèéí îðëîãûã 
áîäèòîé òîäîðõîéëæ, îðëîãûí áîëîí áóñàä øàëãóóðûã òîãòîîæ, òóõàéí 
øàëãóóðò íèéöñýí èðãýäýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé þì. Ãýõäýý èíãýõ 
íü ºðõèéí õóâüä îðëîãîî íóóí äàðàãäóóëàõ, îðëîãîî íýìýãä¿¿ëýõã¿é áàéõ, 
ýñâýë á¿ð çîðèóä áàãàñãàõ ñºðºã õºø¿¿ðýã áèé áîëîõûã ñàíàõ õýðýãòýé. Íºãºº 
òàëààñ õýñýã á¿ëýã èðãýäýä ÷èãëýñýí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ íü çàõèðãààíû 
õóâüä çàðäàë ºíäºðòýé áàéäàã ãýäãèéã ìºí áîëîëöîõ ¸ñòîé. 

Öààøèëáàë, ÑªÁ áóþó 2-5 íàñíû õ¿¿õäèéí áîëîâñðîëûã ¿íýã¿é îëãîæ, ºðõèéí 
îðëîãûã ¿ë õàðãàëçàí ¿íýã¿é õîîëîîð õàíãàõ õóóëèéã 2008 îíä áàòàëñàí. Ýíý 
íü ñ¿¿ëèéí õýäýí æèë õýðýãæ¿¿ëñýí òºñâèéí òýëýëòèéí áîäëîãûí íýã èëðýë 
þì. Ãýòýë ñóðãóóëèéí ºìíºõ íàñíû õ¿¿õäèéí áîëîâñðîëûí ¿ð ºãººæ íü 
ºðõèéí ò¿âøèíä îðëîãîî íýìýãä¿¿ëýõ áîëîìæîîð èëýðäýã ó÷èð òºðèéí ç¿ãýýñ 

2� World Bank (2009) “Consolidating the Gains, Managing Booms and Busts, and Moving to Better 
Service Delivery— A Public Expenditure and Financial Management Review”. Washington, DC.
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¿¿íèéã õàâòãàéðóóëàí õàíãàõ íü ¿ð àøèã òàëààñàà, òýãø áàéäàë òàëààñàà 
ñºðºã íºëººòýé. ßëàíãóÿà õýò áàãà íàñíû õ¿¿õäèéí áîëîâñðîëûí íèéãìèéí 
¿ð ºãººæ áàãà áàéäàã. Òèéì ÷ ó÷ðààñ ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîë íü îëîí 
îðîíä 3 íàñíààñ ýõýëäýã áàéíà. Çàðèì óëñ îðîíä 4, ýñâýë á¿ð 5 íàñíààñ 
ýõýëäýã íü ¿¿íòýé õîëáîîòîé. Õýäèéãýýð ÑªÁ-èéí õàìðàëò 3 íàñíààñ ýõýëäýã 
÷ 4-5 íàñíû õ¿¿õäèéí áîëîâñðîëä èë¿¿ èõ àíõààðàõ íü ìºí îëîí îðîíä 
ò¿ãýýìýë áàéíà. Òóõàéëáàë, Ôèëèïïèí óëñàä 5 íàñòàé õ¿¿õäèéí áîëîâñðîëûã 
Áîëîâñðîëûí ÿàì, ò¿¿íýýñ áàãà íàñíû õ¿¿õäèéí áîëîâñðîëûí àñóóäëûã 
Íèéãìèéí õàëàìæèéí ÿàì õàðèóöàæ áàéãàà íü íàñíû á¿ëýãëýëèéí õîîðîíä 
çàð÷ìûí ÿëãààã áèé áîëãîæ áàéíà. Ãóðâààñ äîîø íàñíû õ¿¿õäèéí õ¿ì¿¿æèë, 
áîëîâñðîëûí àñóóäëûã èõýíõ îðîíä ýöýã ýõ÷¿¿ä íü õàðèóöäàã æèøèã òîãòæýý. 

Ìàíàé óëñûí ÑªÁ-ûí õóâüä íèéãìèéí õàëàìæèéí áóñàä áîäëîãûí íýãýí àäèë 
òîìîîõîí òºñºâòýé, õàâòãàéðóóëñàí äýìæëýãèéã ¿ç¿¿ëäýã òîãòîëöîî áîëæ 
õóâèðñàí áàéíà. Ãýòýë ñóðãàëò áîëîí õîîëíû ÷àíàðûí õóâüä ýöýã ýõ÷¿¿äèéí 
øààðäëàãûã õàíãàæ áàéíà óó ãýâýë ¿ã¿é þì. Õîîëíû ÷àíàð, èë÷ëýã çýðýã 
íü îëîíõè õ¿ì¿¿ñèéí øààðäëàãûã õàíãàäàãã¿é, ýöýã ýõ÷¿¿äýýñ áèåò áîëîí 
ìºíãºí õýëáýðýýð íýìýãäýë õîîë àâäàã òóðøëàãà ãàçàð ñàéã¿é áàéíà. Òýãýõýýð 
õÿçãààðëàãäìàë òºñâèéã á¿õ õ¿¿õäýä õàíãàëòã¿é õýìæýýíèé õîîëûã ¿íýã¿é 
ºãºõºä çàðöóóóëñíààñ çîðèëòîò á¿ëãèéí õ¿¿õäýä õàíãàëòòàé õîîë ¿íýã¿é ºã÷, 
õàðèí ººðñäºº õîîëíû ìºíãºº òºëºõ ÷àäâàðòàé èðãýä íü ýíý õàðèóöëàãàà 
¿¿ðýýä ÿâàõ íü îíîâ÷òîé ñàíàãäàíà.

Äàðààãèéí íýã áýðõøýýëòýé àñóóäàë áîë áîëîâñðîëûí ñàëáàðò çàðöóóëàãäàæ 
áóé õºðºíãº íü ÿìàð ¿ð ä¿í ºã÷ áàéãààã òîäîðõîéëæ, õýìæèí, õÿíàëò 
ìîíèòîðèíã õèéæ áàéãàà áàéäàë èõýýõýí ñóë áàéíà. ªìíº íü õýëñýí÷ëýí, 
áèä ýíý ñàëáàðò èõýýõýí õýìæýýíèé õºðºíãèéã çàðöóóëæ áàéíà. ªíººãèéí 
áàéäëààð áîëîâñðîëûí ñóóðü ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áîëîõ á¿õ øàòíû áîëîâñðîëä 
õàìðàãäñàí áàéäàë, àíãè äýâøèëò, öààøèëáàë áè÷èã ¿ñýã òàéëàãäñàí áàéäàë, 
ñóóðü ìýäëýãèéí ò¿âøèí çýðýã ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã õàìãèéí èõäýý æèëäýý íýã óäàà 
àâ÷ áàéãàà íü õàíãàëòã¿é þì. Ýíý íü øèéäâýð ãàðãàõàä øààðäàãäàõ ìýäýýëýë 
äóòàãäàëòàé áàéãààã èëòãýíý. Öààøèëáàë, àíãè ä¿¿ðãýëò, íýã õ¿¿õäýä íîãäîæ 
áóé áîäèò çàðäàë çýðýã ñàíõ¿¿ãèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã òîîöîõ áîëîìæ ìóó áàéíà. 
ªíººãèéí áàéäëààð áîëîâñðîëûí ñàíõ¿¿æèëòèéã õî¸ð õýñýãò õóâààæ, òîãòìîë 
çàðäëûã á¿ðýí ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ, õóâüñàõ çàðäëûã íýã õ¿¿õäýä íîãäîõ íîðìàòèâûí 
äàãóó îëãîæ áàéãàà íü çàõèðãààíû õóâüä òîîöîõîä õÿëáàð, çàðäàë ÷èðýãäýë 
áàãàòàé õýäèé ÷ áîäèò áàéäàë äýýð á¿ñ íóòàã, õîò, àéìàã, ñóìûí òºâ çýðãýýðýý 
ÿëãàâàðòàé áàéäàã ñóðãóóëèóäûí îíöëîãèéã òóñãàæ ÷àäàõã¿é áàéãàà íü ó÷èð 
äóòàãäàëòàé þì. Íºãºº òàëààñ, òºñâèéã íýã õ¿¿õäýä íîãäîõ õóâüñàõ çàðäëààð 
ñóðãóóëèóäàä îëãîäîã ó÷èð õàìðàí ñóðãàëòûí ò¿âøèíã èë¿¿ ºíäºð áîëãîæ 
òàâèõ, ñóðãóóëü çàâñàðäñàí õ¿¿õäèéã çàâñàðäààã¿é áàéäëààð ìýäýýëýõ ñºðºã 
õºø¿¿ðýã áèé áîëîîä áàéíà. Ýíý íü õàìãèéí ýíãèéí ñóóðü ¿ç¿¿ëýëò áîëîõ 
õàìðàí ñóðãàëòûí æèí õýð áîäèòîé âý ãýäýãò ýðãýëçýõ ñýòãýãäýë òºð¿¿ëæ 
áàéíà. ßëàíãóÿà, øèëæèõ õºäºëãººíòýé õîëáîîòîé òîîí ìýäýýëýë äóòóó 
äóëèìàã ãàðäàã íü òîäîðõîé þì. 

Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí ÷óõàë ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã öóãëóóëäàãã¿é, ýñâýë òýäãýýð 
íü á¿ðýí áóñ áàéäàã, àëü ýñâýë ÿëãààòàé ýõ ¿¿ñâýðýýñ àâñàí òîî áàðèìò íü 
õîîðîíäîî çºð÷èëòýé áàéäàã ãýæ ÀÕÁ ä¿ãíýñýí áàéíà26. Ãàçàð ç¿éí áàéðøèë, 

2� Asian Development Bank (2009) “RRP on the Proposed Asian Development Fund Grant Mongo-
lia: Education for the Poor—Financial Crisis Response Project”, Manila
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òàðõàé áóòàðõàé áàéäàë ¿¿íä ñºðãººð íºëººëæ áóé õ¿íäðýë áàéãààã 
¿ã¿éñãýõã¿é õýäèé ÷ èõýýõýí õýìæýýíèé õºðºíãèéã çàðöóóëæ áóé ýíýõ¿¿ 
ñàëáàðûí áîäèò ã¿éöýòãýë ÿìàð áàéãàà òàëààð õîìñ îéëãîëòòîé áàéãàà íü ýíý 
ñàëáàðûí ýäèéí çàñãèéí ¿ð àøãèéã ñàéæðóóëàõ, Çàñãèéí ãàçàð çîðèëãîäîî 
õ¿ð÷ áóé ýñýõèéã òîäîðõîéã¿é áàéäàëä õ¿ðãýæ áàéíà. 

Ñàëáàðûí ã¿éöýòãýëèéí òàëààð ìýäýýëýë õîìñ áàéäàã íü ñàíõ¿¿æèëò àâ÷ 
áóé áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààã õÿíàõ, á¿òýýãäýõ¿¿íä 
ñóóðèëñàí òºñºâëºëòèéã õýðýãæ¿¿ëýõ Çàñãèéí ãàçðûí çîðèëòîä ñààä ó÷ðóóëæ 
áàéíà. Ã¿éöýòãýëèéí òàëààðõ òîî áàðèìòûã öàã õóãàöààíä íü öóãëóóëàõ, õÿíàõ, 
ººð÷ëºëòºíä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ íü áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí òºëºâëºëò, 
ñàíõ¿¿æèëò, ìåíåæìåíòèéí ÷óõàë õýñýã áîëîõ ó÷èðòàé. Áîëîâñðîëûí òàëààðõ 
òîî áàðèìòûã ñóðàã÷èéí ò¿âøèíä öóãëóóëàõ íü õºäºº îðîí íóòãààñ øèëæèõ 
õºäºëãººí ýðñ íýìýãäñýí ýíý íºõöºë áàéäàëä òºñâèéí áîäèò çàðöóóëàëòûã 
òîîöîõ, ¿ð àøèãã¿é áàéäëûã áàãàñãàõàä íºëºº ¿ç¿¿ëíý. Áîëîâñðîëûí ¿ð 
àøãèéã ñàéæðóóëàõòàé õîëáîîòîé òºëºâëºëò áîëîí ìåíåæìåíòèéí ìýäëýã, 
òóðøëàãà á¿õ ò¿âøèíäýý äóòàãäàëòàé áàéíà ãýäýã íü õàðàãäàæ áàéíà. Ýíý 
áýðõøýýëèéã äàâàí òóóëàõ ¿¿äíýýñ áîëîâñðîëûí ñòàòèñòèê, ìýäýýëëèéí 
òîãòîëöîîã ñàéæðóóëàõ àðãà õýìæýý àâ÷ ýõëýýä áàéãàà íü äóíä õóãàöààíäàà 
ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëíý ãýæ ¿çýæ áàéíà.

5.2. Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàð

Ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí ºíººãèéí õÿìðàë ìàíàé óëñûí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò 
¿íäñýíäýý ãóðâàí ñóâãààð äàìæèí íºëººëæ áàéíà. Íýãä¿ãýýðò, ºðõèéí 
ò¿âøèíä îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð õóìèãäàæ áàéãàà òóë ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý 
àâàõ ýðýëò õýðýãöýý áóóðñàí áàéæ áîëîõ þì. ßëàíãóÿà, ýì÷ë¿¿ëýã÷ýýñ 
òºðºë á¿ðèéí íýìýëò òºëáºð¿¿ä èõýýð øààðäàãääàã ó÷ðààñ ýäãýýð õ¿ì¿¿ñ 
ýì÷èëãýýãýý õîéøëóóëàõ àðãà õýìæýý àâ÷ ýõýëñýí áàéæ ìàãàäã¿é þì. 
Õàðàìñàëòàé íü ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé ýðýëò ÷óõàì õýäýí õóâèàð 
áóóðñàí òàëààðõ òîî áàðèìò ìàø õîìñ áàéíà. åð íü áîë ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿éë÷èëãýý ººðºº ¿íèéí ìýäðýìæ ìóóòàé áàéäàã. Òóõàéëáàë, õè÷íýýí ¿íý 
ºññºí ÷ ãýñýí òóõàéí õ¿í ýð¿¿ë ÿâàõ íü ÷óõàë ó÷ðààñ ¿éë÷ë¿¿ëýõ ë ¸ñòîé. 
Ýíäýýñ ä¿ãíýõýä äýýðõ ñóâàã ìàíàé îðíû õóâüä íýã èõ íºëººëºë ¿ç¿¿ëýýã¿é 
ãýæ òààìàãëàæ áàéíà.

Õî¸ðäóãààðò, õ¿ì¿¿ñ áîëîîä òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿éë÷èëãýý àâàõäàà áýëýí ìºíãººð òºëæ áàéãàà òºëáºð áàãàññàíààð ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ñàëáàðûí îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð áóóð÷ áàéíà. Ýíý òàë äýýð Äýëõèéí 
Ýð¿¿ë Ìýíäèéí Áàéãóóëëàãà, Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàìíààñ ãàðãàäàã çàðöóóëàëòûí 
òàëààðõ òîî áàðèìò õàðèëöàí àäèëã¿é, èõ çºð¿¿òýé áàéãàà íü ýíý ñóâãèéí 
íºëººëºõ íºëººëëèéã òîîöîõîä õ¿íäðýë ó÷ðóóëæ áàéíà. ÝÌß-íû ìýäýýëæ 
áàéãààãààð èéì òºëáºðèéí õýìæýý 2007 îíû áàéäëààð ìàø áàãà áóþó 4.5 
òýðáóì òºãðºã ãýñýí áàéõàä Äýëõèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãà 68.4 òýðáóì 
òºãðºã ãýæ ¿íýëñýí áàéõ æèøýýòýé.

Ãóðàâäóãààðò, ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýð áóóðàõ 
òîõèîëäîëä ýíý ñàëáàðò ñºðãººð íºëººëæ áîëíî. Ìàíàé îðíû ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ñàëáàðûí õóâüä æèë èðýõ òóñàì Çàñãèéí ãàçðûí øóóä çàðëàãààð èõýýõýí 
õýìæýýãýýð ñàíõ¿¿æèãäýæ áàéãàà ó÷ðààñ ýíý ñóâàã øèéäâýðëýõ íºëººëëèéã 
¿ç¿¿ëæ áàéíà ãýæ ¿çëýý. åð íü áîë ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí ñàíõ¿¿ãèéí ýõ 
¿¿ñâýð ¿íäñýí ãóðâàí ãîë ýõ ¿¿ñâýðýýñ á¿ðäýæ áàéíà. Ýäãýýð íü (i) ýð¿¿ë 
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ìýíäèéí äààòãàëààñ îðæ èðýõ ñàíõ¿¿æèëò, (ii) Çàñãèéí ãàçðààñ ýíý ñàëáàðò 
çàðöóóëàõ õºðºíãèéí ýõ ¿¿ñâýð áîëîí (iii) õóâü õ¿ì¿¿ñèéí òºëæ áóé òºëáºð. 
åð íü äýëõèéí àëü ÷ îðíû ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàð èéì ¿íäñýí ãóðâàí òºðëèéí 
ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýðòýé. Õàðèí óëñ îðíóóä ÷óõàì àëü ýõ ¿¿ñâýðèéã íü 
ò¿ëõ¿¿ àøèãëàäàã íü õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã. Çàðèì îðíóóä äààòãàëûí 
ñèñòåì äýýðýý èë¿¿ ò¿øèãëýñýí áàéõàä, çàðèì îðíóóäûí õóâüä Çàñãèéí 
ãàçðûí ñàíõ¿¿æèëò ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. Ìàíàé îðíû õóâüä ýíý òàë äýýð 
íýãäìýë îéëãîëò ¿ã¿éëýãäýæ áàéãàà. 1994 îíä àíõ Íèéãìèéí äààòãàëûí õóóëü 
áàòëàãäàõàä Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàë íýã õýñýã íü áîëæ áàòëàãäñàí. Àíõíààñàà 
ýíýõ¿¿ ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí òîãòîëöîî íü ìàíàé óëñûí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ñàëáàðûí ñàíõ¿¿æèëòýä òîìîîõîí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõýýð áîäîæ áîëîâñðóóëàãäàæ 
áàéñàí. Õàðèí, 2006 îíä ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí ñàíõ¿¿æèëòèéí òîãòîëöîîíä 
ººð÷ëºëò îðóóëñíààð ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ã¿éöýòãýæ áóé ¿¿ðýã æèë èðýõ 
òóòàì á¿äãýð÷ áàéãàà.

Òýãýõýýð, ãóðàâäóãààð ñóâàã ìàíàé îðíû õóâüä øèéäâýðëýõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ 
áàéíà. Ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí õÿìðàë ýíý ñóâãààð äàìæèí ìàíàé îðíû ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ñàëáàðò òîäîðõîé ñºðºã íºëººëëèéã ¿ç¿¿ëæ áàéãàà áîëîâ÷ ýíý 
ñàëáàðò áóãøìàë áàéäàëòàé áàéãàà, çàéëøã¿é øèéäâýðëýõ ¸ñòîé òîìîîõîí 
àñóóäëóóä äàâõàð õºíäºãäºæ áàéíà.

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàìíààñ ãàðãàæ áóé òîîí ìýäýýí äýýð ¿íäýñëýí ñ¿¿ëèéí òàâàí 
æèëä ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí çàðëàãûã ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ ¿¿ñâýð òóñ á¿ðýýð 
õýðõýí õèéãäñýí òàëààð äàðààõ çóðàã õàðóóëæ áàéíà.

Çóðàã �.1. Ýð¿¿ë ìýíäèéí çàðöóóëàëò, ýõ ¿¿ñâýðýýð

0.00

50,000.00

100,000.00

150,000.00

200,000.00

250,000.00

2004 2005 2006 2007 2008

 
2�0,000.00

200,000.00

1�0,000.00

100,000.00

�0,000.00

0.00

ñà
ÿ 

òº
ãð

º
ã

200� 200� 200� 200� 200�

Øóóä áýëíýýð òºëñºí òºëáºð
Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëààñ õèéñýí ñàíõ¿¿æèëò
Çàñãèéí ãàçðûí ýð¿¿ë ìýíäèéí çàðëàãà

Ýõ ñóðâàëæ: Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàì

2004-2008 îíû õîîðîíä ýíý ñàëáàðò çàðöóóëñàí çàðöóóëàëò 78 òýðáóì 
òºãðºãººñ 213 òýðáóì òºãðºã áîëòëîî áàðàã ãóðàâ äàõèí ºñ÷ýý. ¯¿íä, Çàñãèéí 
ãàçðààñ ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò çàðöóóëæ áóé çàðäàë 50 òýðáóì òºãðºãººñ 
160 òýðáóì òºãðºã áîëæ ºññºí íü ¿íäñýíäýý íºëººëñºí. 2008 îíû ýöñèéí 
áàéäëààð ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò çàðöóóëæ áóé õºðºíãº ÄÍÁ-èé 3.4 õóâüòàé 
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òýíö¿¿ áàéãàà íü èæèë òºñòýé îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä ºíäºð ¿ç¿¿ëýëò þì. 
(Äýëõèéí Áàíê, 2009). Ýíý õóãàöààíä ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí æèë áîëãîíû 
áîäèò ºñºëò 12.7 õóâüòàé, ñ¿¿ëèéí õî¸ð æèëä òóñ á¿ð 38, 25 õóâèéí îãöîì 
ºñºëòòýé áàéæýý.

Äýýð äóðüäñàí òîî áàðèìò áîë ÝÌß-ààñ ãàðãàñàí àëáàí ¸ñíû ìýäýý. Ãýòýë 
Äýëõèéí Ýð¿¿ë Ìýíäèéí Áàéãóóëëàãà àðàé ººð òîî áàðèìò äýëãýæ áàéíà. 
Òóõàéëáàë, ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò çàðöóóëæ áóé õºðºíãº äóíäæààð ÄÍÁ-èé 
6.5 õóâüòàé òýíö¿¿ ãýæýý. Ýíýõ¿¿ çºð¿¿íèé ãîë øàëòãààí íü ÝÌß-ààñ ãàðãàæ 
áóé òîî õ¿ì¿¿ñèéí õýòýâ÷íýýñýý áýëíýýð òºëæ áàéãàà òºëáºðèéã õýò äîîãóóð 
¿íýëæ áàéãààä îðøèæ áàéíà. 

Çàñãèéí ãàçðààñ ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò çàðöóóëæ áóé õºðºíãº æèë èðýõ 
òóñàì ºñºí íýìýãäýæ áàéíà ãýæ äýýð äóðüäñàí. 2005 îíä Çàñãèéí ãàçðûí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò çàðöóóëæ áóé õºðºíãº íèéò ýð¿¿ë ìýíäèéí çàðëàãûí 
69 õóâüòàé òýíö¿¿ áàéñàí áîë 2008 îí ãýõýä 79.6 õóâü áîëæ ºññºí. ªºðººð 
õýëáýë, ¿¿íýýñ ºìíºõ îíóóäàä ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ñàíõ¿¿æèëòýýð 
õèéãäýæ áàéñàí çàðöóóëàëò õàðüöàíãóé ºíäºð áàéñàí áîë ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä 
ýíý ä¿ð çóðàã îãöîì ººð÷ëºãäñºí. Ó÷èð íü, 2006 îíä Ýð¿¿ë ìýíäèéí 
äààòãàëûí áîëîîä Ýð¿¿ë ìýíäèéí õóóëèóäàä íýìýëò ººð÷ëºëò õèéæ ýð¿¿ë 
ìýíäèéí äààòãàëûí ýíý ñàëáàðò ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã õÿçãààðëàãäìàë áîëãîñîí. 
ªºðººð õýëáýë, ýíý òîäîòãîëîîð ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãóóäûí áàðàã á¿õ 
çàðäëûã Çàñãèéí ãàçðûí çàðëàãààð ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýýð çààæ ºãñºí.

Ýíýõ¿¿ áîäëîãûí øèéäýë íü ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàíõ¿¿æèëòýä ãàðñàí ìàø òîì 
ººð÷ëºëò þì. Ýíý ººð÷ëºëòèéí ãîë àãóóëãà íü ýð¿¿ë ìýíäèéí àíõàí øàòíû 
¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ, õ¿ðòýýìæèéã íü íýìýãä¿¿ëýõ, ÷àíàðûã äýýøë¿¿ëýõýä 
îðøñîí. Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàë á¿õ íèéòèéã õàìàðñàí äààòãàë áèø òóë àíõàí 
øàòíû ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ì¿¿ñò îéðòóóëàõ çîðèëãîîð òºðººñ ýäãýýð 
áàéãóóëëàãóóäûí çàðäëûã äààõààð çààæ ºãñºí. Õýäèéãýýð ýíýõ¿¿ àëõàì çºâ 
ç¿éòýé áîëîâ÷ ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã ìàø èõ õÿçãààðëàæ 
òóõàéí ñàëáàðûã çàñãèéí ãàçðûí òºñâººñ õýò õàðààò áîëãîñîí ãýäýã íü 
òîäîðõîé áàéíà. 

Îäîîãèéí áàéäëààð ýìíýëãèéí àíõàí øàòíû ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã áàéãóóëëàãóóä 
áîëîõ ºðõèéí, ñóìûí áîëîí ñóì äóíäûí ýìíýëã¿¿äèéí ñàíõ¿¿æèëòèéã òºðººñ 
õèéæ áàéãàà áºãººä ýíý çàðäàë ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí íèéò òºñâèéí 
24 õóâèéã ýçýëæ áàéíà. Çºâõºí 2008 îíä àíõàí øàòíû ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿éë÷èëãýýíä Çàñãèéí ãàçðààñ 51 òýðáóì òºãðºã çàðöóóëæ áàéãàà íü ºìíºõ 
îíîîñ äàðóé 16.3 òýðáóì òºãðºãººð èë¿¿ áàéíà. Öààøèä ÷ ýíýõ¿¿ òºðëèéí 
ñàíõ¿¿æèëò íýìýãäýõ òºëºâòýé áàéãàà. Õýäèéãýýð àíõàí øàòíû ýìíýëãèéí 
¿éë÷èëãýýíèé ñàíõ¿¿æèëò ºñ÷ áàéãàà íü ñàéøààëòàé ÷ ýäãýýð áàéãóóëëàãóóäûí 
¿ç¿¿ëæ áóé ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð õàíãàëòòàé ñàéæðàõã¿é áàéíà. Ñ¿¿ëèéí 
äºðâºí æèëèéí áàéäëààð ýð¿¿ë ìýíäèéí àíõàí øàòíû áàéãóóëëàãóóäûí òîî 
õàðüöàíãóé òîãòâîðòîé áàéñàí áºãººä 2008 îíû ýöñèéí áàéäëààð 286 ñóìûí 
ýìíýëýã, 35 ñóì äóíäûí ýìíýëýã, 228 ºðõèéí ýìíýëýã, íèéòäýý 579 àíõàí 
øàòíû ýìíýëãèéí áàéãóóëëàãóóä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà.

Ýð¿¿ë ìýíäèéí õî¸ðäîã÷ áîëîîä ãóðàâäàã÷ øàòíû ýìíýëãèéí áàéãóóëëàãóóäàä 
çàðöóóëæ áóé õºðºíãº íèéò ýð¿¿ë ìýíäèéí çàðëàãûí 50.5 õóâüòàé òýíö¿¿ 
áàéíà. Äýýð äóðüäñàí÷ëàí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëààñ ýäãýýð áàéãóóëëàãóóä 
õýñýã ñàíõ¿¿æèëòýý àâäàã. Ìîíãîë Óëñ ìàø ºðãºí õ¿ðýýíèé ýìíýëã¿¿äèéí 
ñ¿ëæýýã ºìíºõ íèéãìèéí òîãòîëöîîíîîñ ºâëºí àâñàí. 
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åð íü ýìíýëãèéí àíõàí øàòíû ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ íü õî¸ðäîã÷ áîëîîä 
ãóðàâäàã÷ øàòíû íàðèéí ìýðãýæëèéí ¿éë÷èëãýýíýýñ çàðëàãà áàãàòàé òóë 
àíõàí øàòíû ýìíýëã¿¿äèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã ºñãºõ íü íèéò ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ñàëáàðûí ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõýä ñàéíààð íºëººëíº. Îäîîãîîð ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà õî¸ðäîã÷ áà ò¿¿íýýñ äýýøèõ øàòíû ýìíýëãèéí 
áàéãóóëëàãóóä õóó÷èí íèéãìèéí òîãòîëöîîíû ¿åä áàéãóóëàãäñàí ó÷ðààñ òåõíèê 
òåõíîëîãè íü õîöðîãäìîë, ¿ç¿¿ëæ áóé ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð íü ìóó áàéãàà. 
Õàðèí, ºðõèéí ýìíýëã¿¿ä áîë õàðüöàíãóé ñ¿¿ëä 1998-2002 îíä áàéãóóëàãäñàí. 
Òèéì ÷ ó÷ðààñ õ¿ì¿¿ñ ºðõèéí ýìíýëýã ãýõýýñýý èë¿¿ õî¸ðäîã÷ áà ò¿¿íýýñ 
äýýä øàòíû ýìíýëýãò ¿ç¿¿ëýõ ñîíèðõîëòîé áàéäàã. Äýëõèéí Áàíêíû (2009) 
òîîöîîãîîð 2008 îíû áàéäëààð ìàíàé îðíû 100,000 õ¿íä íîãäîõ ýìíýëãèéí 
îð 18,000, ýì÷èéí òîî 7,500 áàéãàà íü èæèë ò¿âøíèé îðëîãîòîé îðíóóäòàé 
õàðüöóóëàõàä ìàø èõ áàéãàà íü òîãòîîãäñîí. åð íü ýìíýëã¿¿äèéí ¿éë 
àæèëëàãàà çàðëàãà ºíäºðòýé, ¿ð àøèã áàãàòàé ãýäýã íü òîãòîîãäñîí ó÷ðààñ 
îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä ýäãýýð ýìíýëã¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààã õàðèëöàí 
óÿëäóóëæ øààðäëàãàã¿é ãýæ ¿çñýí ýìíýëã¿¿äèéã õààõ, ãàðöààã¿é áàéõ ¸ñòîé 
ýìíýëã¿¿äýä ¿ç¿¿ëæ áóé ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð ÷àíñààã ñàéæðóóëàõ òàëààð 
íýãäñýí áîäëîãî äóòàãäàæ áàéíà ãýæ Äýëõèéí Áàíê àíõààðóóëñàí áàéíà. 

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò çàðöóóëæ áóé õºðºíãèéí õýìæýý ìàíàé óëñûí 
õóâüä õàðüöàíãóé ºíäºð áîëîõ íü õàðàãäàæ áàéíà. Òýãâýë ÷àíàðòàé ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý ýíý ñàëáàðààñ àâ÷ áàéíà óó ãýâýë õàðààõàí ¿ã¿é. Ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã á¿õ ò¿âøíèé ýìíýëã¿¿äýä èõ, áàãà õýìæýýãýýð 
¿éë÷èëãýýíèéõýý ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ øààðäëàãà òàâèãäñààð áàéíà. ªðõèéí 
ýìíýëã¿¿ä õàðüöàíãóé øèíýýð áàéãóóëàãäñàí òóë õ¿ì¿¿ñ ¿éë÷ë¿¿ëæ òýð á¿ð 
çàíøààã¿é, ¿éë÷ë¿¿ëæ çàíøòàë õóãàöàà õýðýãòýé áàéõ. Õàðèí, îäîîãèéí 
áàéäëààð õ¿ì¿¿ñ èõýâ÷ëýí íàðèéí ìýðãýæëèéí ýìíýëã¿¿äýýð ¿éë÷ë¿¿ëýõ 
ñîíèðõîëòîé. Ãýòýë ýäãýýð ýìíýëã¿¿äèéã öààøèä àæèëëóóëàõàä çàðäàë 
ºíäºðòýé, ¿ð àøèã ìóóòàé. Òèéì ÷ ó÷ðààñ íýã òàëààñ ºðõèéí ýìíýëã¿¿äèéí 
ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã äýýøë¿¿ëýõ, íºãºº òàëààñ õî¸ðäàã÷ áîëîîä ò¿¿íýýñ äýýä 
øàòíû ýìíýëã¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãàíû ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ íü ìàíàé îðíû 
ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí òóëãàìäñàí àñóóäàë áîëîîä áàéíà. ªºðººð õýëáýë, 
îäîîãèéí áàéãàà òîãòîëöîî íü ¿ðã¿é çàðäàë ìàø èõ ãàðãàæ áàéíà ãýñýí ¿ã.

Ýíý ñàëáàðò ¿¿ñýýä áàéãàà ººð íýã òóëãàìäñàí àñóóäàë áîë ýð¿¿ë ìýíäèéí 
äààòãàëûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã æèë èðýõ òóñàì á¿äãýð÷ áàéãààä îðøèæ áàéíà. 
øóëóóõàí õýëýõýä ÿã ºíººãèéí áàéäëààð ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàë õýðýãòýé ýñýõ 
íü àñóóäàëòàé áàéíà. Îëîí õ¿ì¿¿ñ ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí øèìòãýëèéã òºëæ 
áàéãàà. Ãýòýë ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëààñ ñàíõ¿¿æèëò àâ÷ áàéãàà ýì÷èëãýýí¿¿ä 
íü ìàø íàðèéí ýì÷èëãýýí¿¿ä áàéãàà ó÷ðààñ äààòãàë òºëºã÷èä äèéëýíõäýý 
ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëààñàà àøèã òóñ õ¿ðòýõã¿é áàéãàà. Ãýòýë äààòãàë 
òºëäºãã¿é õ¿ì¿¿ñ ýäãýýð ýì÷èëãýýã àâàõ øààðäëàãàòàé áîëñîí òîõèîëäîëä 
òºðººñ ¿ç¿¿ëæ áóé õºíãºëºëòººð äààòãàëä õàìðàãäàæ ýì÷èëãýý õèéëãýäýã. Ýíý 
íü þó ãýñýí ¿ã âý ãýõýýð äèéëýíõ ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàë òºëºã÷èä äààòãàëä 
òýð á¿ð õàìðàãääàãã¿é ýñâýë õºíãºëºëòòýé õàìðàãääàã õ¿ì¿¿ñèéí ýì÷èëãýýíèé 
çàðäëûã äààäàã ãýñýí ¿ã. Õàðèí, ººðñäºº ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûíõàà àøèã 
òóñûã òýð á¿ð õ¿ðòäýãã¿é. Òýãýõýýð ýäãýýð äààòãàë òºëºã÷èä öààøèä ýð¿¿ë 
ìýíäèéí äààòãàëä õàìðàãäàõ ñîíèðõîëã¿é áîëæ áàéíà. Öààøèëáàë, èõýâ÷ëýí 
àëáàí ñåêòîðò àæèëëàã÷èä ë ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàë òºëæ áàéãàà íü ýäãýýð 
õ¿ì¿¿ñò èë¿¿ äàðàìò èðæ áàéíà. Òèéì ó÷ðààñ, íýã áîë ýð¿¿ë ìýíäèéí 
äààòãàëä á¿õ õ¿íèéã õàìðóóëæ äààòãàëààñ ñàíõ¿¿æäýã ýì÷èëãýýíèé õ¿ðýýã 
ºðãºòãºõ ýñâýë ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûã ¿ã¿é õèéæ òºðººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã 
áàéõ çýðýã áîäëîãûí øèéäýë õýðýãòýé áàéíà.
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�. Ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëûí ºðõºä 
¿ç¿¿ëæ áóé íºëºº

Òàéëàíãèéí ýíý õýñýãò áèä íèéñëýëèéí çàðèì ºðõ¿¿äýä ýäèéí çàñãèéí 
õÿìðàë õýðõýí íºëººëæ áàéãàà òàëààð ñóäëàõûã ýðìýëçëýý. Èíãýõäýý 
ýäãýýð ºðõ¿¿äèéí ñàðûí îðëîãî áîëîí çàðëàãà íü õýìæýý áîëîí á¿òöèéí 
õóâüä õýðõýí ººð÷ëºãäºæ áàéãàà, ºðõèéí õýðýãëýýíä ÷óõàì ÿìàð ººð÷ëºëò 
ãàðñàí, ºðõèéí àæèë ýðõýëäýã õ¿ì¿¿ñèéí òîî ººð÷ëºãäñºí ýñýõ, ºðõèéí àâäàã 
íèéãìèéí õàëàìæèéí øèëæ¿¿ëã¿¿ä ºðõèéí îðëîãîä ÿìàð íýìýðòýé áàéãàà 
òàëààð òîîí ìýäýýëýë öóãëóóëæ, ä¿í øèíæèëãýý õèéõèéã çîðèëîî. 

Õÿìðàë ýõëýõýýñ ºìíºõ áóþó 2008 îíû ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ãîë÷ëîí ¯ÑÕ-
îîñ 2007 îíû 7 äóãààð 1-íýýñ ýõëýí óëñûí õýìæýýíèé íèéò 11,232 ºðõººñ 
öóãëóóëäàã “ªðõèéí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ñóäàëãààíû” òîîí ìýäýýëëýýñ èø 
òàòàí àâñàí áîë õÿìðàëûí ¿åèéí ºðõèéí ò¿âøèí äýõ ìýäýýëëèéã Óëààíáààòàð 
õîòûí ãóðâàí øàòàò ñàíàìñàðã¿é ò¿¿âýðëýëòýýð ñîíãîñîí 400 ºðõººñ àâñàí 
òîî áàðèìòàä òóëãóóðëàí õèéñýí þì. Òèéìýýñ ýíý ñóäàëãààíû ä¿ãíýëò íü 
õÿìðàë Ìîíãîë óëñûí íèéò ºðõèéí îðëîãî, çàðëàãà áîëîí õýðýãëýýíä íèéòýä 
íü ÿàæ íºëººëñºí òàëààð áóñ, çºâõºí ýõíèé åñºí ñàðûí áàéäëààð óëñûí õ¿í 
àìûí òàë õóâü íü àìüäàðäàã íèéñëýë õîòûí 400 ºðõèéí õóâüä àâ÷ ¿çýõýä ÿìàð 
ººð÷ëºëò ãàðñàí òàëààðõ ä¿ãíýëò áîëíî ãýäãèéã àíõààðíà óó.

6.1. ªðõèéí îðëîãî

Þóíû ºìíº áèä òóõàéí æèëèéí èíôëÿöèéí ò¿âøèíã òîîöîõã¿éãýýð Ìîíãîë 
Óëñûí äóíäàæ ºðõèéí ñàðûí íèéò îðëîãî áà çàðëàãà íèéòäýý õýäýí òºãðºã 
áàéäàã âý? ãýñýí àñóóëòààð ýõýëüå. ¯ÑÕ-îîñ ãàðãàñàí ìýäýýãýýð äóíäàæ 
ºðõèéí íèéò îðëîãî íü 2005 îíä 172,017 òºãðºã, 2006 îíä 200,179 òºãðºã, 
2007 îíä 263,681 òºãðºã, 2008 îíä 363,594 òºãðºã áàéñàí áàéíà. ªðõèéí íèéò 
çàðëàãà íü íèéò îðëîãîîñîî òîãòìîë èë¿¿ áàéãàà íü Çóðàã 6.1-ýýñ õàðàãäàæ 
áàéíà. Ýíý íü ºðõ¿¿ä ìºíãºí îðëîãîî äóòóó ìýäýýëäýã ýñâýë çýýëýýð 
õýðýãëýäýã ãýñýí ñàíààã þóíû ò¿ð¿¿íä òºð¿¿ëæ áàéíà.

2008 îíä õîò ñóóðèí ãàçàðò îðøèõ ºðõèéí ñàðûí äóíäàæ îðëîãî 406,667 
òºãðºã, õºäºº îðîí íóòàãò àìüäàðäàã ºðõèéíõ 305,216 òºãðºã áóþó õîòûíõîîñ 
25 õóâèàð äîîãóóð áàéæýý. ªðõèéí îðëîãûí á¿òöèéí õóâüä 2008 îíä ºðõèéí 
íèéò îðëîãûí 43.7 õóâèéã öàëèí, 16.8 õóâèéã òýòãýâýð áîëîí òýòãýìæ, 21.6 
õóâèéã ºðõèéí ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýýíèé îðëîãî, 7.3 õóâèéã áóñàä îðëîãî 
á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. ¯ëäñýí õýñýã íü ºðõèéí ìºíãºí áóñ áèåò õýëáýðýýð îëäîã 
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îðëîãî ýçýëäýã þì. Öàëèíãèéí îðëîãî õîòûí ºðõèéí íèéò îðëîãûí 55.7 
õóâü, õºäººãèéí ºðõèéí õóâüä 22.7 õóâèéã á¿ðä¿¿ëäýã áàéíà. Õºäººä ºðõèéí 
¿éëäâýðëýë ¿éë÷èëãýýíèé îðëîãî íèéò ìºíãºí îðëîãûí 32 õóâèéã á¿ðä¿¿ëäýã 
áîë õîòîä ýíý íü 16 õóâüòàé áàéíà. Èéíõ¿¿ õîò, õºäººãèéí ºðõ¿¿äèéí 
îðëîãûí á¿òýö ÿëãààòàé áàéíà.

Òýãâýë ýäèéí çàñãèéí õ¿íäðýë áýðõøýýë¿¿ä ºðõèéí îðëîãîä õýðõýí íºëººëºâ 
ãýäýã àñóóäàë áèäíèé ñîíèðõëûã òàòàæ áàéíà. Õºäººãèéí ºðõèéí ¿éëäâýðëýë, 
¿éë÷èëãýýíèé îðëîãî èõýýõýí áàãàññàí áàéæ áîëçîøã¿é áàéíà. Æèøýý íü, 
ñ¿¿ëèéí íýã æèëä ìàë÷èí ºðõèéí ìºíãºí îðëîãûí ãîë ýõ ¿¿ñâýðèéí íýã áîëîõ 
íîîëóóðûí ¿íý ºñººã¿é, íýã æèëèéí ºìíº íèéñëýëä íýã ýð õîíü äóíäæààð 
77 ìÿíãà, õîíèíû íýõèé 2,500 òºãðºãèéí ¿íýòýé áàéñàí áîë ºíººäºð íýã 
ýð õîíü 60 ìÿíãà, õîíèíû íýõèé 500 òºãðºãººð áîðëîãäîæ áàéíà. Èéíõ¿¿, 
ìàë÷èí ºðõèéí õóâüä îðëîãî íü áóóð÷ áàéãàà íü èëò õàðàãäàæ áàéíà. Äýëõèéí 
Áàíêíû ñóóðèí òºëººëºã÷ À.Ñàéåä Ìîíãîëûí ýäèéí çàñàã áîë óëèðëûí 
÷àíàðòàé ýäèéí çàñàã òóë õºäººãèéíõíèé õóâüä õÿìðàëûí ãîë íºëºº 2009 îíû 
äºðºâä¿ãýýð óëèðàëä áóþó èðýõ ºâºë èë¿¿ õóðöààð èëýðíý ãýæ ¿çýæ áàéíà.

Õîòûí ºðõèéí îðëîãîä õÿìðàë õýðõýí íºëººëºâ ãýäýã àñóóäàë áàéíà. 
Õàðàìñàëòàé íü õîòûí ºðõèéí îðëîãûí òîî ìýäýý ¯ÑÕ-îîñ 9 ä¿ãýýð ñàðûí 
áàéäëààð ãàðäàãã¿é òóë áèä õîòûí ºðõ¿¿äýä òàíäàëò õèéñýí þì. Ìàíàé 
ñóäàëãààíû áàã 2009 îíû 10 äóãààð ñàðä Óëààíáààòàð õîòûí 132 õîðîîíîîñ 
ýõíèé øàòàíä 40 õîðîîã ñàíàìñàðã¿é ñîíãîí, õî¸ðäóãààð øàòàíä ñîíãîãäñîí 
õîðîî òóñ á¿ðýýñ 25 ºðõèéã ñàíàìñàðã¿é ñîíãîñîí. Èéíõ¿¿ ñîíãîñîí 1000 
ºðõººñ ãóðàâäóãààð øàòàíä 400 ºðõèéã ñàíàìñàðã¿é ò¿¿âýðëýëòýýð ñîíãîí 
àñóóëãûí õýëáýðýýð ñóäàëãààãàà àâëàà. 

Óëñûí õýìæýýíèé íèéò 11,232 ºðõººñ öóãëóóëäàã “ªðõèéí íèéãýì, ýäèéí 
çàñãèéí ñóäàëãààíû” ¿ð ä¿íãýýñ õàðàõàä óëñûí õýìæýýíä äóíäàæ ºðõèéí 
õýìæýý 3.9 àì á¿ëòýé, ºðõèéí òýðã¿¿íèé äóíäàæ íàñ 44.9 áºãººä òýäíèé 78 
õóâü íü ýðýãòýé, ¿ëäñýí 22 õóâèéã ýìýãòýé ºðõ òîëãîéëîã÷èä á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà 
íü ìàíàé ò¿¿âðèéí ¿ç¿¿ëýëòòýé îéð áàéíà. 27

2� Íèéñëýë õîòûí � ä¿¿ðýãò îðøèí ñóóõ ýäãýýð �00 ºðõèéí òýðã¿¿ëýã÷äèéí íàñ äóíäæààð �� íàñòàé áºãººä 
òýäíèé �� õóâü íü ýðýãòýé, ¿ëäñýí 13 õóâèéã ýìýãòýé ºðõ òîëãîéëîã÷èä á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. ªðõèéí òýðã¿¿ëýã÷äèéí 
�0 õóâü èõ äýýä áîëîâñðîëòîé, �� õóâü íü á¿ðýí äóíä áîëîí òåõíèê ìýðãýæëèéí áîëîâñðîëòîé áîë 1� õóâü íü 
áàãà áîëîí á¿ðýí äóíä áîëîâñðîëòîé áàéíà. Ýäãýýð ºðõ¿¿ä äóíäæààð � àì á¿ëòýé áàéíà.

 Çóðàã �.1. ªðõèéí äóíäàæ ìºíãºí îðëîãî, çàðëàãà (ìÿíãàí òºãðºã)
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Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÕ. 2008 îíû Ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë, Á¿ëýã 18
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Ýíý òàíäàëòûí ñóäàëãààãààð íèéñëýë õîòîä àìüäàðäàã ýäãýýð 400 ºðõèéí 
ñàðûí äóíäàæ ìºíãºí îðëîãî 487,460 òºãðºã áºãººä ºðõèéí íýã õ¿íä íîîãäîõ 
îðëîãî 130,127 òºãðºã áàéíà.28 Ýíý íü 2008 îíä õîò ñóóðèí ãàçàðò îðøèõ 
ºðõèéí ñàðûí äóíäàæ îðëîãî áîëîõ 406,667 òºãðºãººñ 20 õóâèàð èë¿¿ 
áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà.29 Òàíäàëòûí ñóäàëãààíû ä¿íã óëñûí õýìæýýíèé 
õîò ñóóðèàí ãàçðûí ºðõ¿¿äòýé øóóä õàðüöóóëàëò õèéõ áîëîìæ áàéõã¿é þì. 
Ò¿¿âðèéí îðëîãûí ò¿âøèí èéíõ¿¿ õàðüöàíãóé ºíäºð áàéãàà íü ò¿¿âýð çºâõºí 
Óëààíáààòàð õîòîä õèéãäñýí, ò¿¿âðèéí õýìæýý áàãà áàéãààãààñ øàëòãààëñàí 
ãýæ ¿çýõ ¿íäýñòýé. 

Ýðýãòýé ºðõèéí òýðã¿¿íòýé àéëûí ñàðûí äóíäàæ îðëîãî 677 ìÿíãàí òºãðºã 
áàéõàä ýìýãòýé ºðõèéí òýðã¿¿íòýé àéëûíõ 318 ìÿíãàí òºãðºã áàéãàà íü 
“ªðõèéí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ñóäàëãààíû” ¿ð ä¿íòýé ä¿éöýæ áàéíà. Ýäãýýð 
ºðõèéí ñàðûí äóíäàæ îðëîãî 487 ìÿíãàí òºãðºã áàéãàà áºãººä îðëîãûí 
ò¿âøíýýð íü òàâ àíãèëàõàä îðëîãûí äîîä àðâàí õóâüä áàéãàà äóíäàæ ºðõèéí 
õóâüä ñàðûí îðëîãî íü 180 ìÿíãàí òºãðºã áàéõàä ìåäèàí áóþó ãîë÷ ºðõèéí 
ñàðûí îðëîãî 400 ìÿíãà, õàìãèéí äýýä îðëîãîòîé õýñãèéíõ ñàðûí 812 ìÿíãàí 
òºãðºã áàéíà. Áèäíèé ýíý õýñýãò òàéëáàðëàæ, õàðüöóóëæ áàéãàà ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
áîë äóíäàæ îðëîãîòîé ºðõèéí õóâüä ÿðèãäàæ áàéíà. 

Õ¿ñíýãò �.1 Òàíäàëòûí ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ºðõèéí ñàðûí îðëîãûí 
øàòëàë

Õóâü  
(Percentile)

Õàðãàëçàõ äóíäàæ ºðõèéí 
îðëîãî (Centile)

95 õóâèéí èòãýõ çàâñàð

10 180.000 òºãðºã 150,000 200,000

25 250,000 òºãðºã 230,000 281,000

50 400,000 òºãðºã 353,000 400,000

75 600,000 òºãðºã 528,174 600,000

90 811,600 òºãðºã 705,705 920,955

Ýõ ñóðâàëæ: ÍÍÔ, ÝÇÑ-èéí õèéñýí òàíäàëòûí ñóäàëãàà 2009 îíû 10 äóãààð ñàð 

ªðõ¿¿äèéí ñàðûí ìºíãºí îðëîãûí á¿òöèéã Çóðàã 6.2-ò õàðóóëëàà. ªðõ á¿ð 
äîîð äóðüäñàí äºðâºí òºðëèéí îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýðòýé áèø áîëîâ÷ äóíäæààð 
ýäãýýð ºðõèéí íèéò ìºíãºí îðëîãûí 68 õóâü íü öàëèíãààñ, 9 õóâü íü òýòãýâýð 
òýòãýìæýýñ, 20 õóâü íü ºðõèéí ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýýíèé îðëîãîîñ áóþó 
õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõýëñíèé îðëîãîîñ, 3 õóâü íü áýëýã, ìºíãºí òóñëàìæ, 
ãóéâóóëãà, ò¿ðýýñèéí îðëîãî, õ¿¿ãèéí îðëîãî, ºì÷ õóäàëäñàíààñ çýðýã áóñàä 
ìºíãºí îðëîãîîñ îðæ èðñýí áàéíà. Ò¿¿âýðò õàìðàãäñàí 400 ºðõèéí îðëîãûí 
ýõ ¿¿ñâýðèéã 2008 îíû õîò ñóóðèí ãàçðûí äóíäàæ ºðõèéí ìºíãºí îðëîãûí 
á¿òýöòýé õàðüöóóëñàí áàéíà. Õýäèéãýýð ýíý õî¸ð ¿ç¿¿ëýëòèéã ò¿¿âýðëýëòèéí 
õóâüä õàðüöóóëàõ áîëîìæã¿é áîëîâ÷ Óëààíáààòàð õîòûí ýäãýýð 400 ºðõèéí 
äóíäàæ ìºíãºí îðëîãî õýìæýýíèé õóâüä áóóðààã¿éãýýñ ãàäíà á¿òöèéí õóâüä 
ººð áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà.

2� Ñòàíäàðò õàçàéëò íü 13�,��� òºãðºã áºãººä õàìãèéí áàãàäàà 12,�00, õàìãèéí èõäýý 
1,�2�,��1 òºãðºã áàéíà.

29 Õîò ñóóðèí ãàçàðò íèéñëýë õîò áîëîí Äàðõàí-Óóë, Îðõîí àéìãèéí òºâ¿¿ä îðñîí áàéõàä 
ìàíàé ò¿¿âýð ñóäàëãàà çºâõºí íèéñëýë õîòûí �0 ºðõºä ÿâàãäñàí áîëíî.
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Çóðàã �.2. Òàíäàëòûí ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí �00 ºðõèéí áîëîí 200� îíû 
óëñûí õýìæýýíä õîòûí äóíäàæ ºðõèéí30 ìºíãºí îðëîãûí á¿òýö, 
õóâèàð

�0

�0

�0

�0

�0

30

20

10

0

��.�

��

1�.�

9
1�

20

9.3
3

Öàëèí Òýòãýâýð, òýòãýìæ ªðõèéí àæ 
¿éëäâýðëýë, 

¿éë÷èëãýýíèé îðëîãî

Áóñàä

200� îíû õîòûí äóíäàæ ºðõ ÓÁ õîòûí �00 ºðõ

Ýõ ñóðâàëæ: ÍÍÔ, ÝÇÑ-èéí õèéñýí òàíäàëòûí ñóäàëãàà 2009 îíû 10 äóãààð ñàð, ¯ÑÕ-íû 2008 
îíû ýìõòãýë. Á¿ëýã 18.

Ò¿¿âýðò áàãòñàí 400 ºðõèéí õóâüä 2009 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí áàéäëààð ñàðûí 
íèéò ìºíãºí îðëîãûí öàëèí, ºðõèéí ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýýíèé îðëîãîîñ îðæ 
èðäýã õóâü ºíãºðñºí îíû óëñûí äóíäæààñ èë¿¿ áàéãàà áºãººä áóñàä òºðëèéí 
îðëîãîîñ îëîõ õóâü áàãà áàéãàà ä¿ð çóðàã õàðàãäàæ áàéíà. Ò¿¿âýðëýëòèéí 
õýìæýýíýýñ õàìààðàí áèä Óëààíáààòàð õîòûí äóíäàæ ºðõèéí õóâüä îðëîãûí 
àëèâàà íýã ýõ ¿¿ñâýð ººð÷ëºãäñºí òàëààð øóóä ä¿ãíýëò õèéõ áîëîìæã¿é 
áîëîâ÷ ýäãýýð 400 ºðõèéí õóâüä 2009 îí ãàðààä ýõíèé ãóðâàí óëèðëûí òóðø 
ºðõèéí ñàðûí äóíäàæ îðëîãî, ò¿¿í äîòðîî öàëèíãèéí îðëîãî áóóðààã¿é áàéíà 
ãýäãèéã õýëýõ áîëîìæòîé þì. 

Óëààíáààòàð õîòûí õóâüä õèéñýí áàãà õýìæýýíèé òàíäàõ ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í 
èéì ãàð÷ áàéãàà áîë óëñûí õýìæýýíä ºðõ¿¿äèéí îðëîãî õýðõýí ººð÷ëºãäºæ 
áàéíà ãýäãèéã õàðàõ íü ÷óõàë. Õàðàìñàëòàé íü ¯ÑÕ-íîîñ ãàðãàæ áàéãàà 
“ªðõèéí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ñóäàëãààíû” òîîí ìýäýýëýë 2010 îíû 8 
äóãààð ñàðä íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé áîëîõ òóë áèäýíä íèéò óëñûí õýìæýýíèé 
õóâüä ä¿ãíýëò õèéõýä õ¿íäðýëòýé áàéíà. Ìîíãîëûí ìàðêåòèíãèéí çºâëºëãºº 
ºãºõ ãðóïïýýñ 2009 îíû 3 äóãààð ñàðä Óëààíáààòàð õîò, Îðõîí, Çàâõàí, 
Áàÿíõîíãîð, Ñ¿õáààòàð, Äóíäãîâü àéìãóóäèéí 2,382 èðãýäýýñ ñàíàë àñóóëãààð 
àâñàí ñóäàëãààãààð õÿìðàë õýðõýí íºëººæ áàéíà ãýñýí àñóóëòàíä 28 õóâü 
íü îðëîãî áóóðñàí ãýæ õàðèóëñàí áàéíà31. Ãýõäýý óã ñóäàëãàà íü ò¿¿âðèéí 
õóâüä óëñûí õýìæýýí äýõ íèéò ºðõèéã òºëººëæ ÷àäàõ íü ýðãýëçýýòýé áºãººä 
õóãàöààíû õóâüä õÿìðàë äºíãºæ ýõýëæ áàéõ ¿åä õèéãäñýí ó÷èð ýíäýýñ áèä 
òîäîðõîé ä¿ãíýëò õèéõ áîëîìæã¿é þì. 

2009 îíû ãóðàâäóãààð óëèðëûí õóâüä ºìíºõ îíû ìºí ¿åòýé õàðöóóëàõàä 
õ¿ì¿¿ñèéí áîäèò îðëîãî íýìýãäñýí. Ó÷èð íü 2009 îíû 9 ñàðä ¯ÑÕ-îîñ ãàðãàñàí 
ìýäýýãýýð èíôëÿöèéí ò¿âøèí 0.9 õóâü áîëæ ýðñ áóóðñàí áàéíà. Ýíý íü íèéò 

30 Ýíä íèéñëýë õîò áîëîí Äàðõàí Óóë, Îðõîí àéìãèéí òºâ¿¿ä îðñîí áîëíî. 
31 Ìîíãîëûí ìàðêåòèíãèéí çºâëºëãºº ºãºõ ãðóïï (2009). “Ìîíãîë äàõü ýäèéí çàñãèéí õÿìðàë, 

ò¿¿íèéã çººëð¿¿ëýõ àðãà çàì” www.mmcg.mn
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ºðõ ãýðèéí áîäèò îðëîãî áóþó áàéãàà íýðëýñýí íèéò ìºíãºí îðëîãûíõîî 
õýìæýýíä õóäàëäàí àâ÷ ÷àäàõ áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé òîî õýìæýý íýìýãäñýí 
áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà. Òóõàéëáàë, ºìíºõ îíû ìºí ¿åòýé õàðöóóëàõàä 1êã 
äýýä ãóðèëûí ¿íý 8 õóâèàð, íýãä¿ãýýð çýðãèéí ãóðèë 14 õóâèàð, íýã øèðõýã 
òàëõíû ¿íý 7 õóâèàð, 1êã õîíèíû ìàõíû ¿íý 25 õóâèàð, ¿õðèéí ìàõíûõ 20 
õóâèàð, ò¿ëøíèé ìîä, í¿¿ðñíèé ¿íý 25 õóâèàð òóñ òóñ áóóð÷ õàðèí öýâýð áîõèð 
óñ, õîãíû ¿éë÷èëãýý, õàëààëò, öàõèëãààíû ¿íý õýâýýðýý áàéíà. Òýãýõýýð àæëàà 
àëäààã¿é ýñâýë òýòãýâýð òýòãýìæýýð ãîëäóó àìüäàðäàã ºðõèéí õóâüä íýðëýñýí 
îðëîãî íü áóóðàõã¿é áºãººä ¿íèéí ò¿âøèí òîãòâîðòîé ¿åä áîäèò îðëîãî 
ººð÷ëºãäºõã¿é, õóäàëäàí àâ÷ áóé áàðààíû ñàãñíààñ øàëòãààëàí ºñ÷ áîëîõ þì. 
Õàðèí ýíý õóãàöààíä àæèëã¿é áîëñîí ýñâýë àëáàí áóñ áàéäëààð õºäºëìºð 
ýðõýëäýã èðãýäèéí íýðëýñýí îðëîãî íü áóóðñàí áàéõ ìàãàäëàëòàé, õàðèí áîäèò 
îðëîãî íü íýðëýñýí îðëîãîîñ áàãààð áóóðñàí áàéõ þì.

6.2. ªðõèéí çàðëàãà

¯ÑÕ-íîîñ ãàðãàñàí ìýäýýãýýð Ìîíãîë Óëñûí äóíäàæ ºðõèéí ñàðûí íèéò 
ìºíãºí çàðëàãà 2005 îíä 172,855 òºãðºã, 2006 îíä 201,470 òºãðºã, 2007 
îíä 267,988 òºãðºã, 2008 îíä 329,142 òºãðºã áàéñàí áàéíà. Äóíäàæ ºðõèéí 
ñàðûí õýðýãëýýíèé á¿òöèéã ¿çýõýä õ¿íñíèé áóñ áàðàà, ¿éë÷èëãýýíä èë¿¿ 
èõèéã çàðöóóëäàã íü Çóðàã 6.3-ààñ õàðàãäàæ áàéíà. Ýíý íü ãîë÷ëîí õóâöàñ, 
îðîí ñóóöíû òºëáºð, ò¿ëø, óòàñ, òýýâðèéí çàðäàë, áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿éë÷èëãýýíèé çàðäàë þì. 2008 îíä õîò ñóóðèí ãàçàðò îðøèõ ºðõèéí äóíäàæ 
çàðëàãà 410,134 òºãðºã áàéñàí áîë õºäºº îðîí íóòàãò àìüäàðäàã ºðõèéí 
äóíäàæ çàðëàãà ò¿¿íýýñ áàðàã õî¸ð äàõèí áàãà áóþó 219,361 áàéíà. Ãýõäýý 
õºäºº îðîí íóòàãò àìüäàðäàã ºðõèéí õóâèéí àæ àõóéãààcàà àâ÷ õýðýãëýñýí 
õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿í íü ìºíãºí ä¿íãýýð èëýðõèéëáýë íýã ñàðä 63 ìÿíãàí 
òºãðºã áàéõàä õîòûí ºðõèéí õóâüä ýíý íü 2,000 òºãðºã áàéíà. 

2009 îí ãàðààä ºðõèéí çàðëàãàä ÿìàð ººð÷ëºëò ãàðñàí òàëààð õèéñýí 
äîðâèòîé ñóäàëãàà ìºí àëãà áàéíà. Äýýð äóðüäñàí Ìîíãîëûí ìàðêåòèíãèéí 
çºâëºëãºº ºãºõ ãðóïïýýñ 2009 îíû 3 äóãààð ñàðä Óëààíáààòàð õîò áîëîí 5 
àéìãèéí 2,382 èðãýäýýñ àâñàí ìýäýýãýýð õÿìðàëûí óëìààñ òýäíèé 19 õóâü 

Çóðàã �.3. Äóíäàæ ºðõèéí ìºíãºí çàðëàãûí á¿òýö, óëñûí õýìæýýíä, 
òºãðºãººð

2�0000

200000

1�0000

100000

�0000

0

200� 200� 200� 200�

�930�

10�913

�9293

12�330

92��0

1�0310

2002��

119�33

Õ¿íñíèé ç¿éëèéí çàðëàãà Õ¿íñíèé ç¿éëèéí çàðëàãà

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÕ. 2008 îíû ýìõòãýë. Á¿ëýã 18.
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íü ìºíãº èë¿¿÷èëæ õàäãàëàìæ õèéæ ÷àäàõàà áîëüñîí, 14 õóâü íü õóâöàñ 
õóíàð õóäàëäàæ àâàõàà áîëüñîí, 12 õóâü íü õîîë õ¿íñýíä çàðöóóëäàã çàðäàë 
áóóðñàí, 10 õóâü íü àâñàí çýýëýý òºëæ ÷àäàõàà áàéñàí õýìýýí õàðèóëñàí 
áàéíà. Óëààíáààòàð áîëîí áàðóóí, ç¿¿í, õàíãàé, òºâèéí á¿ñèéã òºëººëºí 
àâñàí ýäãýýð àéìãóóäûí èðãýäèéí õóâüä ºðõèéí çàðëàãà åðºíõèéäºº áóóðñàí, 
òýð äóíäàà õàäãàëàìæ õèéõ, çýýëýý ýðã¿¿ëæ òºëºõ ÿâäàë áàãàñ÷ õ¿íñíèé 
áîëîí õ¿íñíèé áóñ õýðýãëýý áóóðñàí íü õàðàãäàæ áàéíà.32 Òóõàéëáàë, 2009 
îíû 9 ä¿ãýýð ñàðä ãàðãàñàí ÕÀÀÍ áàíêíû ìýäýýãýýð õºäººãèéí ìàë÷äàä 
îëãîñîí çýýëèéí ýðãýí òºëºëò áóóðñàí òóë 2009 îíû ýõíèé çóðãààí ñàðä ãýõýä 
2,760 îð÷èì ìàë÷èí ºðõèéí çýýëèéí õóãàöààã ñóíãàñàí ãýæ ìýäýýëñýí.33

2009 îíû 10 äóãààð ñàðä Óëààíáààòàð õîòûí 400 ºðõººñ àâñàí òàíäàëòûí 
ñóäàëãààãààð ýäãýýð ºðõèéí ñàðûí äóíäàæ ìºíãºí çàðëàãà äóíäæààð 443,724 
òºãðºã áºãººä ºðõèéí íýã ãèø¿¿íä íýã ñàðä íîãäîõ çàðëàãà äóíäæààð 
153,727 òºãðºã áàéíà. ªðõèéí íýã ãèø¿¿íä íýã ñàðä íîãäîõ ºðõèéí îðëîãî 
130,127 òºãðºã áàéñàí áîë ºðõèéí íýã ãèø¿¿íä íýã ñàðä íîîãäîõ çàðëàãà 
153,727 òºãðºã áàéãàà íü äýýð äóðüäñàí÷ëàí ºðõ¿¿ä îðëîãûí õýìæýýãýý äóòóó 
ìýäýýëäýã ýñâýë çýýëýýð õýðýãëýäýãòýé õîëáîîòîé áàéæ áîëîõ òàëòàé. Ýäãýýð 
ºðõ¿¿äèéí õóâüä ñàðûí ìºíãºí çàðäàë íü 2008 îíû óëñûí íèéò õîò ñóóðèí 
ãàçàðò îðøèõ ºðõèéí ñàðûí äóíäàæ çàðäàë áîëîõ 410,134 òºãðºãººñ áóþó 8 
õóâèàð èë¿¿ áàéíà. Ñóäàëãàà àâñàí ºðõèéí ñàðûí äóíäàæ õýðýãëýýíèé á¿òöèéã 
¿çýõýä õîîë õ¿íñýíä 159 ìÿíãàí òºãðºã, õ¿íñíèé áóñ áàðàà, ¿éë÷èëãýýíä 285 
ìÿíãàí òºãðºã çàðöóóëæ áàéãàà íü 2008 îíû óëñûí äóíäàæ ò¿âøíýýñ òóñ òóñ 
32 õóâü áà 43 õóâèàð èõ áàéíà (Çóðàã 6.3). Ýíý ºðõ¿¿äèéí ñàðûí ìºíãºí 
çàðëàãûí á¿òöèéã Çóðàã 6.4-ò õàðóóëëàà.

Ýäãýýð ºðõèéí ñàðûí õýðýãëýýíèé á¿òöèéã ¿çýõýä íèéò ìºíãºí îðëîãûíõîî 
36 õóâèéã õîîë, õ¿íñýíä çàðöóóëäàã áºãººä 36 õóâèéã õ¿íñíèé áóñ áàðàà, 
¿éë÷èëãýýíä, 11 õóâèéã íü õàäãàëäàã áºãººä 17 õóâèéã áóñàä ç¿éëä áóþó çýýë 
òºëºõ, ¿íýò öààñ, õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ ãýõ ìýòýä çàðöóóëäàã áàéíà (Çóðàã 
6.4). ªºðººð õýëáýë, ýäãýýð ºðõ¿¿äèéí õ¿ñíèé áóñ áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé çàðöóó-
ëàëò íü óëñûí õýìæýýíèé äóíäàæ çàðöóóëàëòààñ èõ áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. 

Çóðàã �.�. Òàíäàëòûí ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí �00 ºðõèéí ìºíãºí çàðäàëûí 
á¿òýö, õóâèàð

Õ¿íñíèé ç¿éëñ

Õ¿íñíèé áóñ áàðàà, 
¿éë÷èëãýý

Õàäãàëàìæ

Áóñàä

3�

11

1�

3�

Ýõ ñóðâàëæ: ÍÍÔ, ÝÇÑ-èéí õèéñýí òàíäàëòûí ñóäàëãàà 2009 îíû 10 äóãààð ñàð

32 Ìîíãîëûí ìàðêåòèíãèéí çºâëºëãºº ºãºõ ãðóïï (2009) “Ìîíãîë äàõü ýäèéí çàñãèéí õÿìðàë, 
ò¿¿íèéã çººëð¿¿ëýõ àðãà çàì”. www.mmcg.mn
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Õ¿ñíýãò �.2 Íýã ñàðä ºðõèéí íýã ãèø¿¿íä íîãäîõ çàðäàë, òºãðºãººð 3�

Óëààíáààòàð (2008 îí)
Óëààíáààòàðûí 400 ºðõ 

(2009 îí)

Õ¿íñíèé ç¿éë 41,305    43,08434

Õ¿íñíèé áóñ áàðàà ¿éë÷èëãýý 83,089 110,643

Ýõ ñóðâàëæ: 2008 îíû ªðõèéí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ñóäàëãàà. ÍÍÔ, ÝÇÑ-èéí õèéñýí 
òàíäàëòûí ñóäàëãàà 2009 îíû 10 äóãààð ñàð

2008 îíû “ªðõèéí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ñóäàëãààãààð” Óëààíáààòàð õîòûí 
ºðõ¿¿äèéí íýã ñàðä íýã õ¿íä íîãäîõ çàðëàãûã õ¿íñíèé áîëîí õ¿íñíèé áóñ 
ãîë áàðàà ¿éë÷èëãýýãýýð ãàðãàñíûã ýíýõ¿¿ òàíäàëòûí ñóäàëãààíû 400 ºðõèéí 
õóâüä ãàðñàí òóõàéí ¿ç¿¿ëýëòòýé õàðüöóóëñíûã Õ¿ñíýãò 6.2-ò õàðóóëëàà. 
Ýäãýýð õî¸ð ò¿¿âýð ñóäàëãààã øóóä õàðüöóóëàõàä ó÷èð äóòãàäàëòàé òóë áèä 
ººðñäèéí àâñàí ò¿¿âýðòýý ãîë àíõààðëàà õàíäóóëæ áàéíà.

Ñàíàë àñóóëãààð ýäãýýð 400 ºðõèéí õóâüä 2008 îíû ýõíèé åñºí ñàðòàé 
õàðüöóóëàõàä 2009 îíä óã ºðõèéí õýðýãëýäýã õ¿íñíèé ãîë íýð òºðëèéí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé õýðýãëýý åðºíõèéäºº õýâèéí áàéñàí ãýæ õàðèóëñàí. 
Ò¿¿âýðëýñýí 400 ºðõèéí 63 õóâü íü ìàõíû õýðýãëýý, 68 õóâü íü ãóðèë, 64 õóâü 
íü áóäààíû õýðýãëýýã õýâýíäýý áàéíà ãýæ ¿çæýý. Õàðèí ýëñýí ÷èõýð, æèìñíèé 
õýðýãëýý íü èë¿¿ áóóðñàí áàéíà (Çóðàã 6.5). 

Ñàíàë àñóóëãààð áàðàà ¿éë÷èëãýý òóñ á¿ðýýð àñóóõàä 2008 îíòîé õàðüöóóëàõàä 
ýäãýýð ºðõèéí 55 õóâü íü áîëîâñðîëä, 42 õóâü íü ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíä, 
43 õóâü íü òýýâýð, õîëáîîíä, 28 õóâü íü õóâöñàíä çàðöóóëàõ çàðäàë ºññºí 
ãýæ ¿çýæ áàéíà (Çóðàã 6.6). 

Çóðàã �.�. Òàíäàëòûí ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ºðõèéí õ¿íñíèé õýðýãëýýíèé 
ººð÷ëºëò 
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Ýõ ñóðâàëæ: ÍÍÔ, ÝÇÑ-èéí õèéñýí òàíäàëòûí ñóäàëãàà 2009 îíû 10 äóãààð ñàð 

3� Ýäãýýð �00 ºðõèéí ñàðä íýã õ¿íä çàðöóóëàõ õ¿íñíèé çàðäàë õàìãèéí áàãàäàà 2,��� òºãðºã, 
õàìãèéí èõäýý 200,000 òºãðºã áàéíà.
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Çóðàã �.�. Òàíäàëòûí ñóäàëãààä õàìðàãäñàí ºðõèéí õ¿íñíèé áóñ áàðàà, 
¿éë÷èëãýýíèé çàðëàãûí ººð÷ëºëò 
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Õóâöàñ Òýýâýõ, 
õîëáîî

Ò¿ðýýñ Ýð¿¿ë ìýíä Áîëîâñðîë Áóñàä áàðàà, 
¿éë÷èëãýý

Ýõ ñóðâàëæ: ÍÍÔ, ÝÇÑ-èéí õèéñýí òàíäàëòûí ñóäàëãàà 2009 îíû 10 äóãààð ñàð

Òàíäàëòûí ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ýäãýýð àéë ºðõèéí õÿìðàëûí ¿å äýõ 
õýðýãëýý íü õîîë õ¿íñíèé õóâüä áóóðààã¿é áîëîâ÷ õ¿íñíèé áóñ áàðàà 
¿éë÷èëãýý, ÿëàíãóÿà áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíä òºëºõ çàðäàë 
ºññºí ãýæ ¿çýæ áàéãàà ºðõ¿¿ä îëîí áàéíà. 

Àæèëã¿éäýë, àæèë õàéëò

2008 îíû áàéäëààð äóíäàæ ºðõèéí äóíäàæ îðëîãûí 43.7 õóâü íü öàëèíãààñ 
îðæ èðäýã òóë õÿìðàë àæèë ýðõëýëò, öàëèíãèéí ò¿âøèíä õýðõýí íºëººëæ 
áàéíà âý ãýäãèéã àâ÷ ¿çüå. Íèéò óëñûí õýìæýýíä 2009 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 
áàéäëààð àæèëã¿é áºãººä àæèë õàéæ àéìàã, ä¿¿ðãèéí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
àëáàíä î÷èæ á¿ðòã¿¿ëñýí õ¿ì¿¿ñèéí òîî 2008 îíû ìºí ¿åòýé õàðüöóóëàõàä 
óëñûí õýìæýýíä 27 õóâèàð ºññºí áîë õ¿í àìûí òàë õóâü íü àìüäàðäàã 
íèéñëýë õîòîä ýíý òîî 43 õóâèàð ºññºí áàéíà.35 Çºâõºí á¿ðòã¿¿ëñýí àæèëã¿é 
õ¿ì¿¿ñèéí õýìæýý èíãýæ ºññºí áîë öààíà íü àæèëã¿é áîëîâ÷ á¿ðòã¿¿ëýýã¿é 
õ¿ì¿¿ñ õýä áàéãàà âý ãýäýã íü ãîë àñóóäàë áèëýý. 2009 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 
áàéäëààð àæèë õàéæ áàéãàà íèéò 40,354 õ¿ì¿¿ñèéí 57 õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä 
áàéíà. Ýíý íü àæèëã¿é áàéãàà ýðýãòýé÷¿¿ä áîëîí ýìýãòýé÷¿¿ä ºðõèéí îðëîãîî 
íýìýãä¿¿ëýõèéí òóëä åðºíõèéäýý ÿëãààã¿é àæèë õàéæ áàéíà ãýäãèéã õàðóóëæ 
áàéíà. 

Äýýðõ õýñãèéã óíøèõàä íèéò îðîí äàÿàð ÿëàíãóÿà íèéñëýë õîòûí õýìæýýíä 
àæèëã¿é õ¿í èõ áîëñîí ìýò îéëãîãäîæ áîëîõ þì. Ãýòýë íàðèéâ÷ëàí àâ÷ 
¿çâýë òèéì áèø áàéíà. Íýãä¿ãýýðò, ¯ÑÕ-íîîñ ñàð áîëãîí ãàðãàäàã ìýäýýãýýð 
îí ãàðààä ýõíèé åñºí ñàðóóäàä Ãîâü-Àëòàé, Çàâõàí, Äîðíîä áîëîí Õýíòèé 
àéìãóóäàä á¿ðòã¿¿ëñýí àæèëã¿é õ¿ì¿¿ñèéí òîî ºñººã¿é õàðèí áóóðñàí 
áàéíà. Õî¸ðäóãààðò, 2008 îíû ýõíèé åñºí ñàðûí íèéò ä¿íãýýð àæèë õàéæ 
á¿ðòã¿¿ëñýí õ¿ì¿¿ñýýñ 33,231 àæèëä îðæ áàéñàí áîë 2009 îíû 9 ä¿ãýýð 

3� Ýíý íü îí ãàðààä àéìàã, ä¿¿ðã¿¿äèéí õºäºëìºð ýðõëýõ àëáàíä á¿ðòã¿¿ëñýí õ¿ì¿¿ñèéí òîî 
ºññºí ãýäãèéã õàðóóëñàí ¿ç¿¿ëýëò þì.
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ñàðûí áàéäëààð íèéòäýý 35,553 õ¿í àæèëä îðñîí áàéíà. ªºðººð õýëáýë, 
á¿ðòãýëòýé àæèëã¿é÷¿¿äýýñ àæèëä îðñîí õýìæýý õÿìðàëûí ºìíºõ ¿åòýé 
õàðüöóóëàõàä áóóðààã¿é, õàðèí áàãà çýðýã áóþó 7 õóâèàð ºññºí áàéíà. 
Ãóðàâäóãààðò, íèéãìèéí äààòãàë òºëäºã õ¿íèé òîî ºìíºõ îíû ìºí ¿åòýé 
õàðüöóóëàõàä ºññºí áàéíà. Òóõàéëáàë, 2008 îíû ýõíèé åñºí ñàðûí íèéò 
ä¿íãýýð óëñûí õýìæýýíä íèéò 481,740 õ¿í íèéãìèéí äààòãàë òºëæ áàéñàí 
áîë 2009 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí áàéäëààð 516,313 õ¿í íèéãìèéí äààòãàë òºëæ 
áàéíà. Íèéãìèéí äààòãàë òºëºãñäèéí òîî 7 õóâèàð ºññºí áàéíà. Äîòîð íü 
àíãèëáàë, õóâèéí õýâøëèéí áîëîí òºñâèéí áàéãóóëëàãóóäàä àæèëëàäàã 
äààòãàë òºëºãñäèéí òîî àäèëõàí 7 õóâèàð òóñ òóñ ºññºí áàéíà. Ýíý íü õóâèéí 
õýâøèë áà òºñâèéí áàéãóóëëàãóóä àæèëä øèíýýð õ¿ì¿¿ñ àâ÷ áàéíà ãýäãèéã 
õàðóóëæ áàéíà. Íèéãìèéí äààòãàë òºëäºã õ¿íèé òîî ºññºí ãýäýã áîë àæèëä 
îðîîä òàòâàð òºëæ áàéãàà õ¿íèé òîî ºñ÷ áàéãààã õàðóóëñàí ÷óõàë ¿ç¿¿ëýëò 
áèëýý. Ýíý íü öààøèëáàë Ìîíãîëûí õºäºëìºðèéí çàõ çýýë øèíãýýõ ÷àäâàðòàé 
áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 

Äýýð äóðüäñàí Ìîíãîëûí ìàðêåòèíãèéí çºâëºëãºº ºãºõ ãðóïïýýñ õèéñýí 
ò¿¿âýð ñóäàëãààíä îðîëöñîí õ¿ì¿¿ñ õÿìðàëûã äàâàí òóóëàõûí òóëä 38 õóâü íü 
çàðäëàà áàãàñãàõ, 26 õóâü íü îðëîãûí íýìýëò ýõ ¿¿ñâýð õàéõ, 18 õóâü íü óðüä 
óðüäûíõààñàà èë¿¿ èõ õºäºëìºðëºæ áàéíà ãýæ õàðèóëñàí áàéíà.36 Ýíäýýñ 
õàðàõàä íèéò óëñûí õýìæýýíä õÿìðàëûí óëìààñ õîò, õºäººä ÿëãààã¿é õ¿ì¿¿ñ 
èë¿¿ àæèë õèéõ õ¿ñýë ýðìýëçýëòýé áîëñîí áàéãàà áºãººä ìºí àæèëã¿é õ¿íèé 
òîî èõ áîëñîí ãýõýýñýý àæèëã¿é áàéñàí õ¿ì¿¿ñ àæèë èë¿¿ èäýâõòýé õàéæ, 
èõýýð á¿ðòã¿¿ëäýã áîëñîí áàéæ áîëíî.

2009 îíû ãóðàâäóãààð óëèðëûí õóâüä õ¿ì¿¿ñèéí àæèë ýðõëýëò íýìýãäñýí áàéõ 
òàëòàéã íîòëîõ íýã ñóäàëãàà áàéíà. 2009 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðä Äýëõèéí Áàíêíààñ 
Ìîíãîë Óëñàä ñóóãàà ñóóðèí òºëººëºã÷èéí ãàçðààñ Óëààíáààòàð õîòûí àëáàí 
áóñ ñåêòîðò õèéñýí ò¿¿âýð ñóäàëãààãààð ýíý ñàëáàðò àæèëëàãñäûí òîî áóþó 
Íàðàíòóóë çàõ, Áàðñ õ¿íñíèé çàõ, Çóóí àéë, Ãóðâàëæèíãèéí ã¿¿ð, Áîòàíèêèéí 
öåìåíò áóóëãàæ à÷èõ öýã¿¿äýä àæèëëàãñäûí òîîã 2009 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðòàé 
õàðüöóóëàõàä 25 õóâèàð, áîäèò îðëîãî íü 12 õóâèàð ºññºí ãýæ òîîöñîí 
áàéíà.37

Íèéñëýëèéí 400 ºðõººñ àâñàí ñóäàëãààíû íýã ãîë àñóóëò áîëîõ 2009 îí 
ãàðñààð òàíàé ºðõèéí õýäýí ãèø¿¿í àæèëã¿é áîëñîí áý? ãýñýí àñóóëòàíä 
80 õóâü íü ºðõèéí ãèø¿¿äýýñ àæèëã¿é áîëñîí õ¿í áàéõã¿é ãýñýí áîë 17 
õóâü íü ºðõèéí 1 õ¿í àæèëã¿é áîëñîí, 2 õóâü íü 2 õ¿í, 1 õóâü íü 3 áîëîí 
ò¿¿íýýñ äýýø õ¿í àæèëã¿é áîëñîí ãýæ õàðèóëñàí áàéíà. Îí ãàðààä ºðõººñ 
íü àæèëã¿é áîëñîí õ¿í áàéãàà ãýæ õàðèóëñàí 81 ºðõèéí íèéò 96 àæèëã¿é 
áîëñîí õ¿ì¿¿ñýýñ 23 õóâü íü ä¿¿ðãèéíõýý Õºäºëìºð, õàëàìæ, ¿éë÷èëãýýíèé 
õýëòýñò á¿ðòã¿¿ëñýí áîë ¿ëäñýí 77 õóâü íü á¿ðòã¿¿ëýýã¿é áàéíà. ªðõèéí àëü 
íýã ãèø¿¿í íü àæèëã¿é áîëñîí ãýæ õàðèóëñàí 81 ºðõèéí 12 õóâü íü àæèëä 
îðñîí, 88 õóâü íü àæèëä îðæ ÷àäààã¿é áàéíà ãýæ õàðèóëñàí áàéíà. 

Ãàäààäààñ èðäýã ìºíãºí ãóéâóóëãà 

2008 îíû áàéäëààð äóíäàæ ºðõèéí îðëîãûí 7.3 õóâü íü áóñàä áàéäëààð 
îðæ èðäýã ãýæ òîîöîãäñîí áàéíà. Áóñàä ãýäýãò øóóä òîîöîæ ãàðãàõàä 

3� Ìîíãîëûí ìàðêåòèíãèéí çºâëºëãºº ºãºõ ãðóïï. (2009). Ìîíãîë äàõü ýäèéí çàñãèéí õÿìðàë, 
ò¿¿íèéã çººëð¿¿ëýõ àðãà çàì. www.mmcg.mn

3� World Bank “Mongolia Monthly Update”, September 2009
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ò¿âýãòýé, òîãìîë áèø îðëîãûí òºðë¿¿ä îðäîã. Òóõàéëáàë, ãàäààä, äîòîîäîîñ 
ãóéâóóëäàã ìºíãºí òóñëàìæ ýíý á¿ëýãò îðíî. Õÿìðàëààñ ºìíº, 2003 îíä 
Ìîíãîë Óëñûí á¿õ á¿ñ íóòãèéí á¿õ àéìãóóäàä áîëîí íèéñëýë õîòîä õèéãäñýí 
“Àìüæèðãààíû ò¿âøíèé ò¿¿âýð ñóäàëãàà”-íä îðîëöñîí 2,454 ºðõèéí 1,173 ºðõ 
ãýð áóþó 72 õóâü íü ãàäààäààñ ìºíãºí òóñëàìæ, ãóéâóóëãà àâñàí áà õ¿ëýýí 
àâñàí ãóéâóóëãûí õýìæýý äóíäæààð 49,311 òºãðºã áàéñàí ãýæ õàðèóëñàí 
áàéíà. 38 Ýäãýýð 1,173 ºðõèéí 32.5 õóâü íü íèéñëýëä, 25.5 õóâü íü àéìãèéí 
òºâä, 26.6 õóâü íü ñóìûí òºâä, 14.5 õóâü õºäºº àìüäàðäàã àéëóóä áàéñàí. 
Ýíäýýñ ãàäààäààñ èð¿¿ëäýã ìºíãºí ãóéâóóëãà õºäºº îðîí íóòàãò èë¿¿ î÷äîã 
íü õàðàãäàæ áàéíà. ¯ÑÕ-íîîñ ãàðãàñàí “ªðõèéí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí 
ñóäàëãààí”-û 2008 îíû ìýäýýãýýð óëñûí õýìæýýíä íèéò ºðõèéí 17.7 õóâü íü 
ãàäààäààñ ìºíãºí ãóéâóóëãà õ¿ëýýí àâäàã áºãººä ãóéâóóëãûí äóíäàæ õýìæýý 
íü íýã ñàðä äóíäæààð 42,360 òºãðºã ãýæ òîîöîîëñîí áàéíà.39 

Õÿìðàëûí ¿åä ºðõèéí îðëîãûí ýíý ãîë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýãò ÿìàð ººð÷ëºëò 
îðæ áàéãààã àâ÷ ¿çüå. 2009 îíû 10 äóãààð ñàðä Óëààíáààòàð õîòûí 400 
ºðõººñ àâñàí òàíäàëòûí ñóäàëãààãààð ýäãýýð àéëóóäààñ 30 ºðõ áóþó 8 õóâü 
íü ãàäààäàä àæèëëàäàã õ¿íòýé ãýæ õàðèóëñàí áºãººä 2009 îí ãàðñààð òýäãýýð 
õ¿ì¿¿ñèéí ãýðòýý èëãýýäýã ìºíãºíèé õýìæýý ºðõèéí 58 õóâüä ººð÷ëºãäººã¿é, 
14 õóâüä èõýññýí, 28 õóâüä áóóðñàí áàéíà. Èéìä, ãàäààäààñ èðäýã ìºíãºí 
ãóéâóóëãûí õýìæýý áîëîí ýçëýõ õóâü íü åðºíõèéäºº áóóðàõ õàíäëàãàòàé 
áàéãàà, ýíý íü õÿìðàëûí ¿åä èë¿¿ èõýýð ìýäðýãäýõ áîëñîí ãýæ ä¿ãíýæ áîëîõ 
þì. 

ªðõèéí ò¿âøèíä õÿìðàëûí óëìààñ ãàð÷ áóé ººð÷ëºëòèéí òàëààð òîäîðõîé 
îéëãîëòòîé áîëîõ ¿¿äíýýñ õèéñýí òàíäàëòûí ñóäàëãààãààð ºðõèéí îðëîãî 
áîëîí çàðëàãà áóóðààã¿é, õàðèí ºðõèéí õýðýãëýýíä áàãà çýðýã ººð÷ëºëò 
îðñîí ãýæ Óëààíáààòàð õîòûí 400 ºðõ ¿çñýí áàéíà. ßëàíãóÿà àæëûí áàéðàà 
àëäààã¿é õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä ¿íý òîãòâîðòîé áàéãàà, çàðèì ãîë íýð òºðëèéí 
áàðààíû ¿íý áóóðñíû ¿ð ä¿íä áîäèò îðëîãî áóóðààã¿é, ºñºõ õàíäëàãàòàé 
áàéíà. Õàðèí, õºäººãèéí ºðõ¿¿äèéí õóâüä ìºíãºí îðëîãûí ãîë ýõ ¿¿ñâýð 
áîëîõ õºäºº àæ àõóéí ò¿¿õèé ýä, ìàõíû ¿íý áóóðñàí íü èõýýõýí ñºðãººð 
íºëººëæ áàéíà. 

3� ¯ÑÕ (2003) “Àìüæèðãààíû ò¿âøíèé ò¿¿âýð ñóäàëãàà”-íû òîî áàðèìò
39 ¯ÑÕ. 2009 îí. ªðõèéí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ñóäàëãàà. www.worldbank.org.mn
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�. Ä¿ãíýëò

Äýëõèéí ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóäàä ýäèéí çàñãèéã äýìæèõ òºñâèéí òýëýëòýý 
õýçýý, õýðõýí ÿàæ çîãñîîõ âý ãýäýã àñóóäëûã õýëýëöýýä ýõýëñýí íü õÿìðàë 
áîëîí ò¿¿íòýé õîëáîîòîé áîäëîãûí àðãà õýìæýý äàðààãèéí øàòàíäàà îðæ 
áóéí íýã äîõèî þì. Ãýõäýý ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí òóõàé ÿðèõ õàðààõàí ýðò 
áàéãàà áºãººä äýëõèé íèéòýýð ýäèéí çàñàã òîäîðõîé õóãàöààãààð çîãñîíãè 
áàéäàëä áàéõ ìàãàäëàë áàéíà. 

Ìàíàé ýäèéí çàñàã ãóðâàí óëèðàë äàðààëàí óíàëòòàé áàéíà. Ýíý íü 
¿éëäâýðëýë áîëîí ãàäààä õóäàëäààí äýýð òîä ìýäðýãäýæ áàéíà. Ãýõäýý Îþó 
Òîëãîéí õºðºíãº îðóóëàëòûí ãýðýýíä ãàðûí ¿ñýã çóðñàíòàé õîëáîîòîé èðýõ 
æèëèéí ºñºëòèéí òºëºâ áîëîí õ¿ëýýëò íýëýýä ººäðºã áàéãàà. Ýíý óëèðëûí 
õóâüä ìàêðî ýäèéí çàñãèéí áîäëîãîî ñóëðóóëàõ õàíäëàãà èëýð÷ ýõýëëýý. Ýíý 
íü èíôëÿöè äîîãóóð ò¿âøèíä òîãòâîðæèæ, óëìààð Ìîíãîëáàíê áîäëîãûí 
õ¿¿ãýý áóóðóóëæ, ìºíãºíèé íèéë¿¿ëýëòýý íýìñíýýð èëýð÷ áàéíà. Ãýõäýý 
ºíäºð ¿íý öýíýýð îëäñîí ¿íèéí òîãòâîðæèëòîî ìºíãºíèé áîäëîãîî õýò ýðò 
çººëð¿¿ëñíýýð àëäàæ áîëçîøã¿éã äàõèí ñàíóóëæ áàéíà. 

ªíººãèéí áàéäëààð õàìãèéí èõ õ¿íäýðñýí ñàëáàð áîë áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí 
ñàëáàð þì. Àíîä áàíêíû ÿâäàë ººð áàíêèí äýýð äàâòàãäàõã¿é ãýñýí áàòàëãàà 
àëãà áàéíà. Òîãòîëöîîíû õýìæýýãýýð ¸ñ ñóðòàõóóíû ýðñäýë äààìæèðñàí 
íü ºìíº íü õ¿íäýðñýí îëîí áàíêíû àñóóäëûã òàòâàð òºëºã÷èéí õºðºíãººð 
øèéäýæ áàéñàíòàé õîëáîîòîé. Öààøäàà ýíý áàéäëààñ ãàðàõ ãàðö íü 
õàäãàëàìæèéí äààòãàëûí òîãòîëöîîã áàíêíû õÿíàëò øàëòãàëòûí òîãòîëöîîòîé 
íü õàìò óÿëäóóëàí ñàéæðóóëàõ àðãà ãýæ ¿çýæ áàéíà. 

Òºñºâòýé õîëáîîòîé ýðäýñ áàÿëãèéí îðëîãûí ìåíåæìåíòèéí àñóóäàë õóðöààð 
òàâèãäàæ áàéíà. Çàñãèéí ãàçàð “Òºñâèéí òîãòâîðæèëòûí òóõàé õóóëü”-èéã 
áîëîâñðóóëæ òºñâèéí øèíý÷ëýëèéã õèéõýýð ñàíàà÷èëæ áàéãàà íü òºñºâ, 
ñàíãèéí áîäëîãîä îðîõ òîìîîõîí ººð÷ëºëò áîëîõ þì. Èíãýñíýýð òºñâèéí 
ìº÷ëºã äàãàñàí øèíæ ÷àíàðûã õàëæ, ýðñäýëèéã áàãàñãàõ òîì àëõàì áîëîõ þì. 
Ýíý áîäëîãî õýðýãæñýíýýð ºíäºð ºñºëò áîëîí óíàëòûí á¿òýí öèêëýýñ áèäíèé 
àâñàí õàìãèéí òîì ñóðãàìæ áîëîõ ó÷èðòàé. Ýíý íü óëñ òºðèéí õóâüä àìàðã¿é 
øèéäâýð áàéõ íü îéëãîìæòîé. 
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Òºñºâ, ñàíãèéí áîäëîãûí ìº÷ëºã äàãàñàí øèíæ ÷àíàðûí íýã òîä æèøýý 
áîë áîëîâñðîë áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàð þì. Ýíý õî¸ð ñàëáàð íü 
ºìíºõ òîãòîëöîîíîîñ óëàìæëàãäàæ èðñýí í¿ñýð á¿òöýä ñóóðèëäàãèéí 
çýðýãöýý ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä çàðëàãà íü èõýýõýí ºñ÷, òýëýëò õèéãäñýí áàéíà. 
Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí õóâüä 11 óëìààð 12 æèëèéí òîãòîëöîîíä øèëæñýí, 
¯äèéí öàé õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí, ÑªÁ-ûí õîîëûã ¿íýã¿é äààõ áîëñîí 
çýðýã îëîí àðãà õýìæýý øèíýýð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí. Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí 
õóâüä çàðëàãûí èõýíõèéã äààòãàëààñ áóñ õàðèí òºñâººñ äààõ áîëñîí. Èéíõ¿¿ 
òºðèéí îðîëöîî óëàì íýìýãäýæ, ¿ð àøèã, ýäèéí çàñãèéí õºø¿¿ðýã ñóëàðñàí. 
Ò¿¿ãýýð ÷ ¿ë áàðàì, ÿäóó èðãýääýý ÷èãëýýã¿é, õàâòãàéðóóëñàí õàëàìæèéí 
øèíæ ÷àíàðûã óëàì èõýýð àãóóëæ, óëñ òºðèéí àìëàëòûí òàëáàð áîëñîí áàéíà. 
Öààøäàà ýíý õî¸ð ñàëáàðò çàõ çýýëèéí ñóóðü çàð÷èì, õºø¿¿ðãèéã èë¿¿ õ¿÷òýé 
áîëãîõ, òºðèéí îðîëöîîã áàãàñãàõ, ñàíõ¿¿æèëòèéí õîëèìîã ýõ ¿¿ñâýðèéã 
àøèãëàõ, äààòãàë áîëîí õóâü õ¿íèé õàðèóöëàãûã íýìýãä¿¿ëñíýýð ¿ð àøãèéã 
ñàéæðóóëàõ øààðäëàãà òóëãàðààä áàéíà. 

Ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëûí íºëººã áèä ãîë òºëºâ ìàêðî ýäèéí çàñãèéí 
öººí ¿ç¿¿ëýëòýýð òîäîðõîéëæ áàéãàà íü ºðõ áîëîí ï¿¿ñèéí ò¿âøèíä ¿ç¿¿ëæ 
áóé íºëººã ñóäàëæ, õîëáîãäîõ ä¿ãíýëòèéã õèéõ áîëîìæèéã îëãîõã¿é áàéíà. 
Ãîë áýðõøýýë íü òîîí áîëîí ÷àíàðûí ºãºãäºë õîìñ, öóãëóóëàõàä àìàðã¿é, 
ºðòºã ºíäºðòýé áàéäàãò îðøèíî. Ýíý áàéäëûã äàâàí òóóëàõ çîðèëãîîð 
Óëààíáààòàð õîòûí 400 ºðõºä õèéñýí òàíäàëòûí ñóäëàãààíû ¿ð ä¿íä ºðõèéí 
îðëîãî, çàðëàãà åðºíõèéäºº áóóðààã¿é, õàðèí õýðýãëýýíèé á¿òöýä òîäîðõîé 
ººð÷ëºëò îðñîí íü çàðèì õ¿íñíèé áîëîí áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä çýðýã 
õ¿íñíèé áóñ õýðýãëýý ºññºíòýé õîëáîîòîé ãýñýí ä¿ãíýëòèéã õèéæ áàéíà. 
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