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ÕÕÎÀÒ Õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí òàòâàð

ÎÒÁÒÁÀ¯ÕÝÈÎÀÒ Îðëîãûã íü òóõàé á¿ð òîäîðõîéëîõ áîëîìæã¿é 
àæèë ¿éë÷èëãýý õóâèàðàà ýðõëýã÷ èðãýíèé 
îðëîãûí àëáàí òàòâàð

ÓÌÕÃ Óëñûí ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí ãàçàð
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1. ÒÀÍÈËÖÓÓËÃÀ: ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÇÎÐÈËÃÎ, ÀÐÃÀ×ËÀË

Ñóäàëãààíû àæëûí çîðèëãî íü òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ ºíººãèéí 
áîäëîãûí íºõöºë áàéäàë, ò¿¿íèéã òºñâèéí àðãà çàìààð õàíãàæ áàéãàà 
áîäèò áàéäëûã çàäëàí øèíæèëæ ¿íýëãýý ºãºõºä ÷èãëýãäýíý.  ¯íýëãýýíä 
¿íäýñëýí öààøèä îðîí íóòãèéí òºñâèéí òîãòâîðòîé, óðüä÷èëàí 
òîäîðõîéëîõ áîëîìæòîé, ººðºº çàõèðàí çàðöóóëàõ òºñâèéí îðëîãûã áèé 
áîëãîõ áîäëîãûí àñóóäëààð õóâèëáàðóóä äýâø¿¿ëæ õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà 
çàìóóäûã ñàíàë áîëãîõîä ÷èãëýãäñýí.  ¯¿íèé òóëä äàðààõü áîäëîãûí 
àñóóëòàä õàðèóëò ºãºõ çîðèëòûã òàâèâ. 

“Îäîîãèéí òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí òîãòîëöîî íü îðîí íóòàãò õàíãàëòòàé, 
óðüä÷èëàí òîäîðõîéëîõ áîëîìæòîé, áèå äààñàí, øóäàðãà, òýãø òºñâèéã 
áèé áîëãîæ ÷àäàæ áàéíà óó?” ãýäýãò õàðèóëò ºãºõ ÿâäàë þì. ªºðººð 
õýëáýë îðîí íóòãèéí òºñºâ íü: 

(i) õàíãàëòòàé áóþó õàðèóöñàí/îíîãäñîí ÷èã ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõýä 
õ¿ðýëöýýòýé;

(ii) áèå äààñàí áóþó òàòààñ, îðëîãûí õóâààðèëàëò íü èë òîä, òîäîðõîé 
çîõèöóóëàãäàæ  îðîí íóòàã óðñãàë òºñâºº áèå äààí çàðöóóëàõ ýðõ, 
áîëîìæ;

(iii) òýãø áóþó íýã õ¿íä íîãäîõ òºñâèéí îðëîãî, çàðëàãà çàñàã 
çàõèðãààíû íýãæ¿¿äèéí õóâüä èæèë, òýíö¿¿ áàéõ;

(iv) óðüä÷èëàí òîäîðõîéëîãäñîí áóþó òàòààñ îëãîõ, îðëîãî õóâààõ 
çàð÷ìóóä íü áàòàëãààòàé  òîäîðõîéëîãäîæ óðüä÷èëàí òîîöîõ 
áîëîìæòîé  áàéíà óó ãýäýãò õàðèóëò ºãíº.
Äýýðõ àñóóäëûí õ¿ðýýíä äàðààõü äºðâºí ÷èãëýëèéí õ¿ðýýíä 

ñóäàëñàí áîëíî. ¯¿íä:
• Àéìàã, ñóìäûí òºñºâ íü  òºëºâëºëò, çàðöóóëàëòûí õóâüä áèå 

äààñàí áàéæ ÷àäàæ áàéíà óó?
• Îäîîãèéí îðîí íóòãèéí òºñâèéí òàòâàðûí áîëîí áóñàä îðëîãî íü 

õóóëèàð îíîãäñîí ÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõýä õàíãàëòòàé áàéíà óó?
• Îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãûí ãîë á¿ðäýë õýñýã íü ÿìàð òºðëèéí 

òàòâàðûí îðëîãî áàéõ âý? 
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• Óëñûí òºñâººñ îëãîõ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã íü îðîí íóòãèéí òºñâèéí 
îðëîãûí ãîë á¿ðäýë áîëîõ óó?
Ñóäàëãààíû àæëûí õ¿ðýýíä 2006, 2007 îíû îðîí íóòãèéí òºñâèéí 

ã¿éöýòãýë, 2008 îíû òºñâèéí òîäîòãîëä ¿íäýñëýí àéìàã, ñóìûí òàòâàðûí 
îðëîãûí õýâòýý áà áîñîî øèíæèëãýýã õèéæ, ä¿ãíýëò ãàðãàâ. Ñóäàëãààíä 
21 àéìàã, íèéñëýë õîòûí òºñâèéí ìýäýýëëèéã àøèãëàñàí. Ò¿¿í÷ëýí á¿ñ 
á¿ðèéí îíöëîãèéã õàðãàëçàí ¿çýæ Õýíòèé, Îðõîí, Áàÿí-ªëãèé, ªìíºãîâü 
ãýñýí àéìãóóäàä æèøýý ñóäàëãààã ÿâóóëñàí áºãººä àéìàã òóñ á¿ðò òºâèéí 
íýã ñóì, àëñëàãäñàí íýã ñóìäûã õàìðóóëàâ.  

Îðîí íóòãèéí òàòâàðûí ýðõ õýìæýýã òîäîðõîéëîõ çîðèëãîîð 
àéìãèéí 6, ñóìûí 12 íýð òºðëèéí òàòâàð òóñ á¿ðò õîëáîãäîõ õóóëü, 
ýðõ ç¿éí øèíæèëãýýã õèéæ, õóðààíãóéëàí ä¿ãíýëò ãàðãàâ. Ñóäàëãààíû 
àæëûã îäîîãèéí õ¿÷èí òºãºëäºð õóóëèóä, Çàñãèéí ãàçðûí áîëîí ÈÒÕ-
ûí òîãòîîëûã ñóäëàõ, õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíòàé 
óóëçàõ, àéìàã, ñóìä ðóó ÿâæ ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, ÿðèëöëàãà õèéõ, òîîí 
øèíæèëãýýíèé àðãà çýðãèéã àøèãëàí õèéñýí áîëíî.

Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íä àéìàã, ñóìûí òàòâàðûí ýðõ õýìæýýã òºðºë òóñ 
á¿ðýýð íü ñóäàëãàà, øèíæèëãýý õèéæ ä¿ãíýëòèéã  òàéëàíãèéí 2-ð á¿ëýãò 
áîëîâñðóóëàâ. 3-ð á¿ëýãò îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãûí øèíæèëãýýã 
òàòâàðûí îðëîãûí òºðºë òóñ á¿ðýýð õèéæ, îðëîãûí ºñºëò, áóóðàëò 
ò¿¿íèé øàëòãààíûã ñîíãîñîí àéìãóóäûí òàéëàí ìýäýýãýýð æèøýýëýí 
õàðóóëæ, ä¿ãíýâ. Òàéëàíãèéí 4-ð á¿ëýãò  îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãî 
íü õàíãàëòòàé, òàòâàðûí îðëîãûí òîãòâîðòîé áààç áàéãàà ýñýõ, õîò 
õºäººãèéí íýãæèéí ÿëãàà áèé ýñýõ, áèå äààñàí îðîí íóòãèéí òàòâàð 
ãýæ áàéãàà ýñýõ òàëààð ñóäàëãààíû àæëûí íýãäñýí ä¿ãíýëòèéã àéìàã, 
ñóìäûí ò¿âøèíãýýð õèéâ. Òàéëàíãèéí 5-ð á¿ëýãò ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéã 
îðîí íóòàãò õóâààðèëàõ îäîîãèéí çàð÷ìûã àâ÷ ¿çýí, ä¿ãíýëò õèéæ, 6-ð 
á¿ëýãò óëñûí áà îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãî õóâààðèëàëòûã îíîâ÷òîé 
áîëãîõ áîäëîãûí çºâëºìæèéã ãàðãàëàà. Ñ¿¿ë÷èéí áóþó 7-ð á¿ëãýýð 
ýäãýýð áîäëîãûí çºâëºìæèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà çàì ÿìàð áàéõ òàëààð 
òóñãàâ.
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2. ÎÐÎÍ ÍÓÒÃÈÉÍ ÒªÑÂÈÉÍ ÎÐËÎÃÛÍ ÝÐÕ ÕÝÌÆÝÝÍÄ 
ÕÈÉÑÝÍ ÑÓÄÀËÃÀÀ

Îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãî õóâààðèëàëò íü äàðààõü çàð÷ìóóäûã 
õàíãàñàí áàéõ ¸ñòîé. ¯¿íä: (i) îðîí íóòãèéí çàñàãëàë ººðèéí õàðèóöàæ 
õ¿ðãýõ ¿éë÷èëãýýãýý ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ õàíãàëòòàé/õ¿ðýëöýõ¿éö ýõ ¿¿ñâýðòýé 
áàéõ ¸ñòîé, (ii)  îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãûã àëü áîëîõ òóõàéí íóòàã 
äýâñãýðèéí õ¿í àì áîëîí áóñàä òàòâàð òºëºã÷ººñ õóðààæ, èðãýäèéí 
õ¿ëýýí àâ÷ áóé îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýýíèé ¿ð ä¿íòýé õîëáîõûã õè÷ýýõ 
õýðýãòýé, (iii) óðüä÷èëàí òîäîðõîéëîõ áîëîìæòîé áóþó îðîí íóòàãò 
õóâààðèëàõ îðëîãûí çàð÷èì òîäîðõîé áàéæ ýðõ ç¿éí õóâüä áàòàëãààæñàí 
áàéõ, ò¿¿íèéã õýí íýã íü äóð çîðãîîðîî ººð÷ëºõ áîëîìæã¿é áàéõ ¸ñòîé, 
(iv) òºñâèéí îðëîãûã îðîí íóòãèéíõàà ýðõ àøèãò òîõèðóóëàí ººðºº á¿ðýí 
ìýäýæ çàõèðàí çàðöóóëàõ ýðõòýé áàéõ ãýñýí ò¿ãýýìýë çàð÷ìóóä áàéäàã.

Òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí ¿íäñýí çàð÷ìààñ ¿çâýë àëü ÷ óëñ îðíû îðîí 
íóòãèéí òºñâèéí îðëîãî íü äàðààõü ýõ ¿¿ñâýð¿¿äýýñ á¿ðääýã áàéíà. 
¯¿íä:

1. Îðîí íóòãèéí òàòâàðûí îðëîãî
2. Òºëáºð, õóðààìæ
3. Óëñûí òºñâººñ îëãîõ øèëæ¿¿ëýã (òàòààñ, òóñëàìæ)
4.  Õóâààëöàõ îðëîãî

Ýäãýýð á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã òóñ á¿ð îðîí íóòãèéí òºñºâò ýäèéí 
çàñãèéí áîëîîä óëñ òºð, íèéãìèéí òîäîðõîé ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýäýã áàéíà.

Îðîí íóòãèéí òàòâàðûí òóõàé ÿðèõûí ºìíº îíîëûí õóâüä “îðîí 
íóòãèéí òàòâàð” ãýæ þó áîëîõûã òîäîðõîéëîõ õýðýãòýé. Æèíõýíý îðîí 
íóòãèéí òàòâàð íü (i) îðîí íóòãèéí çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãààñ1 íîãäóóëäàã, 
(ii) õóâü õýìæýýã íü îðîí íóòãèéí çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãààñ òîãòîîäîã, 
(iii) îðîí  íóòãèéí çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãà ººðñäºº õóðààäàã, (iv) îðëîãî 
íü îðîí íóòãèéí òºñºâò õóðèìòëàãääàã áàéõ ¸ñòîé. (Á¸ðä) Ãýâ÷ áîäèò 

1 Îðîí íóòãèéí çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãà ãýäãèéã àðä÷èëñàí ñîíãóóëèàð òóõàéí çàñàã çàõèðãààíû 
íýãæèéí õ¿í àìààñ ñîíãîãääîã áàéãóóëëàãà ãýæ îéëãîíî. Ìàíàéä ÈÒÕ-ûã îéëãîæ áîëíî.
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áàéäàëä îëîí òàòâàð ýäãýýð îíöëîã øèíæèéí íýã þìóó õî¸ðûã àãóóëäàã, 
òóõàéí òàòâàðûí “ºì÷ëºõ ýçýí” íü òîäîðõîéã¿é áàéæ áîëíî.

Òóõàéëáàë, îëîí óëñ îðîíä òàòâàðûí îðëîãûí òîäîðõîé õýñýã 
îðîí íóòàãò ¿ëääýã áîëîâ÷ òýäãýýðèéí õóâü õýìæýýã òºâ Çàñãèéí 
ãàçðààñ òîãòîîæ, íîãäóóëàëò,  õóðààëòûã íü ÷ áàñ õàðèóöäàã áàéíà. Èéì 
òàòâàðóóäûã èõýâ÷ëýí  îðîí íóòàãò õóâààðèëàõ øèëæ¿¿ëãèéã äàãàëäñàí 
òºâ Çàñãèéí ãàçðûí òàòâàð ãýæ ¿çñýí íü äýýð áàéäàã. ªºðººð õýëáýë 
òàòâàð òîãòîîõ ýðõèéã îðîí íóòãèéí çàñàãëàë äàíãààð áóñ òºâ Çàñãèéí 
ãàçàðòàé õóâààëöàæ áàéíà ãýñýí ¿ã þì. Èéìýðõ¿¿ òàòâàðûí îðëîãûã 
õóâààëöàõ îðëîãîä àâ÷ ¿çäýã. ßëàíãóÿà îðîí íóòàãò õóðààæ áàéãàà 
òàòâàð áà øèëæ¿¿ëæ áàéãàà îðëîãûí óÿëäàà õîëáîî áàãà áàéäàã ó÷ðààñ 
èíãýæ òàéëáàðëàõ òîäîðõîé ¿íäýñëýëòýé áàéäàã.

Òàòâàð õóðààëòûã òºâ Çàñãèéí ãàçàð íü õàðèóöàõ íü áóþó õóðààëòûí 
íýã ñèñòåìòýé áàéõ íü ýäèéí çàñãèéí áîëîîä ìýðãýæëèéí õóâüä èë¿¿ ¿ð 
àøèãòàé áàéäàã. Îðîí íóòãèéí çàõèðãààä á¿ð ººðèéí òàòâàð õóðààëòûí 
òóñäàà ñèñòåìòýé áàéõ íü íýãä¿ãýýðò, çàõèðãààíû çàðäëûã íýìýãä¿¿ëäýã2, 
õî¸ðäóãààðò, ìýðãýæëèéí õóâüä òàòâàð õóðààõ ¿éë àæèëëàãààã çîõèîí 
áàéãóóëàõàä ó÷èð äóòàãäàëòàé. Ó÷èð íü ñóðãàëò, àðãà ç¿éí õóâüä ¿¿íèéã 
îðîí íóòãèéí çàõèðãàà äàíãààð ã¿éöýòãýõ íü ÷àíàðûí õóâüä ñàéí áèø 
ìºí ¿ð àøèã ìóóòàé ãýæ ¿çäýã. Òàòâàð õóðààëòûí íýã ñèñòåìòýé áàéíà 
ãýäýã íü îðîí íóòãèéí çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãûí òàòâàð íîãäóóëàõ, õóâü 
õýìæýýã òîäîðõîéëîõ, õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëò ¿ç¿¿ëýõ,  îðëîãîî àâ÷ áàéõ 
ãýñýí áóñàä ýðõèéã õÿçãààðëàõã¿é ãýäãèéã ñàíàõ õýðýãòýé. Îðîí íóòãèéí 
òàòâàðûí ýðõ ìýäëèéí õàìãèéí ÷óõàë ç¿éë áîë õýí òàòâàðûí õóâèéã 
òîãòîîõ óëñ òºðèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãà õ¿ëýýæ áàéíà ãýäýãò îðøèíî. 

Òàòâàðóóäûã ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí, îíöãîé øèíæòýé, õ¿í àìûí 
îðëîãûí, õýðýãëýýíèé, áèçíåñèéí òàòâàð, áàéãàëèéí íººö áàÿëãèéí 
òàòâàð ãýæ õóâààäàã áàéíà.

Óëñ îðîí á¿ðèéí õóâüä ýäãýýð òàòâàðûí çàðèìûã óëñûí òºñºâò, 
çàðèìûã íü îðîí íóòãèéí òºñºâò, íýã õýñãèéã íü àëü àëü òºñºâò íü õóâààí 
òºâëºð¿¿ëýõ (õóâààëöàõ òàòâàð) çàð÷ìûã áàðèìòàëäàã. 

Îðëîãî èõýýõýí õýìæýýãýýð òºâëºð¿¿ëäýã, óëñ îðíû íóòàã äýâñãýðò 
èæèë, õóâü õýìæýýãýýð ¿éë÷èëäýã òàòâàðóóä áîëîõ áèçíåñèéí îðëîãûí, 
ãààëèéí, íýìýãäñýí ºðòãèéí áîëîí îíöãîé òàòâàðóóäûã óëñûí òºñºâò 

2 Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ á¿ð òàòâàð õóðààëòûí áèå äààñàí ñèñòåìòýé áàéõ íü ¿éë àæèëëàãààòàé 
õîëáîîòîé ãàðàõ òîãòìîë çàðäëûã áóóðóóëàõ áîëîìæîîð áàãà áàéäàã.
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òºâëºð¿¿ëýõ õàíäëàãà äàâàìãàé áàéäàã. Ó÷èð íü ýäãýýð òàòâàð íü ìàêðî 
ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ óëñûí íýãäñýí òºñºâò 
òºâëºð¿¿ëýõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çäýã. ßëàíãóÿà õÿìðàëòàé, òîãòâîðã¿é, 
ãàìøèãèéí íºõöºëä ýäèéí çàñãèéí îíöãîé à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã. Ãýâ÷ 
çàðèì óëñ îðîíä äýýðõ òàòâàðûã îðîí íóòàãòàé õóâààëöàõ áàéäëààð 
õóâààðèëñàí áàéäàã. Îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãîä çîõèõ õóâü íýìýð 
îðóóëäàã çàðèì íýã òàòâàðûã àâ÷ ¿çüå. 

¯ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí òàòâàðûã îðîí íóòãèéí òàòâàðûí õàìãèéí 
òîõèðîìæòîé ýõ ¿¿ñâýð ãýæ óëàìæëàëò õàíäëàãààð ¿çäýã. Ó÷èð íü òóõàéí 
¿ë õºðºíãº í¿äýíä èë, í¿¿ëãýýä àâààä ÿâàõ áîëîìæã¿é òóë òàòâàð 
õóðààëò, îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëò íü àìàð õÿëáàð áàéõ òàëòàé. Ãýâ÷ ºíäºð 
õºãæèëòýé óëñ îðíóóäàä ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí òàòâàðûí áààç, ¿íýëãýý 
áóþó õºðºíãèéí ¿íèéã òîäîðõîéëîõ àñóóäàë áýðõøýýë, ìàðãààíòàé áîëæ 
áàéíà. Íºãºº òàëààñ óã îðëîãûã òàòâàð òºëºã÷ öàã õóãàöààíû õóâüä 
æèëä íýã óäàà òºëäºã òóë óã òàòâàðûí õóâü õýìæýýã º÷¿¿õýí áàãààð 
íýìýãä¿¿ëýõýä òýä ýìçýã õ¿ëýýæ àâäàã. Èéìä îðîí íóòãèéí óëñ òºð÷èä 
óã òàòâàðààð îðîëäîõ ñîíèðõîë áóóð÷ áàéíà. Óëñ òºðèéí õóâüä ýìçýã 
áîëîâ÷ íýãäñýí æóðìààð òîãòîîñîí  èéì òºðëèéí òàòâàðóóä íü îðîí 
íóòãèéí òºñºâò ÷óõàë áàéð ñóóðèéã ýçýëñýýð áàéíà.

Îíöãîé àëáàí òàòâàð íü ýäèéí çàñãèéí ¿ð àøèã, çàõèðãààíû 
¿¿äíýýñ îðîí íóòàã óã òàòâàðûí õóâü õýìæýýã òîäîðõîéëîõ õàìãèéí 
òîõèðîìæòîé ñàëáàð íü òýýâðèéí õýðýãñýëòýé õîëáîîòîé òàòâàðóóä 
áàéäàã. Òóõàéëáàë, áåíçèí øàòàõóóíû òàòâàð, òýýâðèéí õýðýãñëèéí 
òàòâàð, çàìûí òºëáºð õóðààìæ þì. Îðîí íóòãèéí çàìûí ýëýãäýë õîðîãäîë, 
áåíçèíýýñ áîëæ áàéãàëü îð÷èí, àãààð áîõèðäîõ çýðãèéí íºëººëºë íü 
òóõàéí õîò, îðîí íóòàãò èë¿¿ õàìààòàé àñóóäàë áàéäàã.

Õ¿í àìûí îðëîãûí àëáàí òàòâàð íü áóñàä îðíû òóðøëàãààñ 
õàðàõàä èë òîä áàéäàã, óëñ òºðèéí õóâüä èðãýäèéí ºìíº õ¿ëýýõ 
õàðèóöëàãûí çàð÷èìä íèéöñýí áàéäàã òóë îðîí íóòãèéí òàòâàðûí 
îðëîãîä çîõèõ ¿¿ðèéã ã¿éöýòãýäýã. Ñêàíäèíàâûí óëñ îðíóóäàä òºâ Çàñãèéí 
ãàçðààñ òîãòîîñîí õ¿í àìûí îðëîãûí òàòâàðûí  õóâü õýìæýýí äýýð îðîí 
íóòàã òîäîðõîé õóâèéã íýìæ òîãòîîí ººðèéí òºñºâòºº àâäàã áàéíà. 
Øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îëîí óëñ îðîíä õ¿í àìûí îðëîãûí àëáàí 
òàòâàðûí îðëîãûí çîõèõ õóâèéã îðîí íóòãèéí òºñºâò îðóóëäàã. Æèøýý 
íü Áîëãàðò 50%, Ïîëüøèä 30% ãýõ çýðãýýð òîîöîæ îðîí íóòãèéí òºñâèéí 
îðëîãîä îðóóëæ áàéíà. Ýäãýýð óëñàä  Õ¿í àìûí îðëîãûí àëáàí òàòâàðûã 
íîãäóóëàõ, õóâü õýìæýý òîãòîîõ ýðõ íü îðîí íóòãèéí  óäèðäëàãàä áàéõã¿é 
áºãººä á¿ðäñýí îðëîãîîñ òóõàéí îðîí íóòàãò ýðã¿¿ëýí õóâààðèëäàã 
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øèëæ¿¿ëýã ãýæ ¿çäýã. Ìàíàéä îëãîæ áóé ÍªÀÒ-ûí øèëæ¿¿ëýãòýé àäèë. 
Ãýâ÷ õ¿í àìûí îðëîãûí àëáàí òàòâàð äýýð îðîí íóòãèéí íýìýãäýë õóâü 
áèé áîëãîõ õóâèëáàðûã èõýíõ óëñ îðíóóä àâ÷ ¿çýæ áàéíà.

Õýðýãëýýíèé òàòâàðóóä íü îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä ¿ð àøèãòàé, 
îðëîãûí óÿí õàòàí ýõ ¿¿ñâýð áèé áîëãîõ ÷àäâàðòàé òàòâàðò îðäîã. Óëñ 
îðíóóäàä ýíý òàòâàðûí íýã õýëáýð áîëîõ ÍªÀÒ-ûí òàòâàðûã íýëýýí 
õýðýãëýæ áàéíà. Èõýíõ óëñ îðíóóäàä ÍªÀÒ íîãäóóëàõ, õóâü õýìæýý 
òîãòîîõ ýðõ íü òºâ Çàñãèéí ãàçàðòàà áàéæ, á¿ðä¿¿ëñýí îðëîãîîñ 
òîäîðõîé õýñãèéã îðîí íóòàãò øèëæ¿¿ëäýã áàéíà. Îðîí íóòãèéí èðãýäèéí 
õýðýãëýýòýé õîëáîîòîé ãýäãýýðýý îðîí íóòãèéí òàòâàð áàéõ ¸ñòîé ãýñýí 
õàíäëàãà áàéäàã ÷, ìàêðî ýäèéí çàñãèéí õÿíàëò, òàòâàð õóðààõ öóãëóóëàõ 
õàðèóöëàãûã ñóëðóóëäàã, òàòâàð ýêñïîðòëîõ áîëîìæèéã îðîí íóòàãò áèé 
áîëãîäîã çýðýã çàð÷ìûí ¿¿äíýýñ òºâ Çàñãèéí ãàçðûí òàòâàð áàéëãàõûã 
èë¿¿ä ¿çýæ áàéíà. Êàíàä, Áðàçèë çýðýã óëñ îðíóóä áîëîí õîëáîîíû 
óëñóóäàä  ÍªÀÒ-ûã îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä õýðýãëýäýã áàéíà.

Áèçíåñèéí òàòâàðóóäàä àæ àõóéí íýãæèéí îðëîãûí òàòâàð, 
ºì÷èéí òàòâàð, ïàòåíò, ëèöåíçèéí çýðýã òàòâàð áàãòäàã. Óã òàòâàðûã 
îðîí íóòàã íîãäóóëàõ õ¿ñýëòýé áàéäàã ÷ ìàêðî ýäèéí çàñãèéí ãàæóóäàë 
áèé áîëãîäîã ãýæ ýäèéí çàñàã÷, ñóäëàà÷èä ¿çäýã. Ãýñýí õýäèé ÷ ïðàêòèêò 
ýäãýýð òàòâàð íü óëñûí òºñâèéí òàòâàðò îðäîã.  

Áàéãàëèéí áàÿëãèéí òàòâàðóóäûã îðîí íóòãèéí çàõèðãààä ººðèéí 
ìýäëèéí áàéëãàõûã õ¿ñäýã. Ãýâ÷ ýíý õàíäëàãà íü õýä õýäýí øàëòãààíààð 
íÿöààãääàã. ¯¿íä:

Íýãä, áàéãàëèéí áàÿëàã, òýð äîòðîî àøèãò ìàëòìàëûí òàðõàö íü 
á¿ñ íóòãóóäàä æèãä áóñ òàðõàëòòàé áàéäàã òóë óã òàòâàðûã îðîí íóòàãò 
ºãñíººð á¿ñ íóòàã õîîðîíäûí ÿëãààã íýìýãä¿¿ëäýã.

Õî¸ðò, áàéãàëèéí áàÿëãààñ îëîõ îðëîãî íü òîãòâîðòîé áóñ, òîäîðõîé 
õóãàöààíä áèé áîëîîä àëãà áîëäîã. Ó÷èð íü øàâõàãäàõ íººöòýé áàéäàã. 
Èéìä îðîí íóòãèéí òîãòâîðòîé îðëîãî áîëæ ÷àääàãã¿é. Õýðýâ îðëîãî 
çîãñâîë õèéñâýðýýð íýìýãä¿¿ëñýí çàðëàãóóä ñàíõ¿¿æèëòã¿é áîëäîã.

Ãóðàâò, áàéãàëèéã íºõºí ñýðãýýõ ¿éë àæèëëàãààíä ºíäºð ºðòºã  
çàðäëûã íýìýãä¿¿ëäýã áà õýðýâ ñýðãýýëò õèéãäýõã¿é áîë îðîí íóòãèéí 
óóãóóë èðãýä õîõèðëûã íü õ¿ðòäýã. Ìºí îðîí íóòàã íºõºí ñýðãýýëòèéí 
àæëûã áèå äààí õèéõ ìýðãýæëèéí áîëîîä óëñ òºðèéí ÷àäâàðààð ñóë 
áàéäàã.

Äºðºâò, ìàêðî ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé áàéäëûí ¿¿äíýýñ óã 
òàòâàðààñ áèé áîëñîí îðëîãûã òºâëºðñºí òºñºâò îðóóëæ, ¿íäýñíèé 
òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë, õºðºíãº îðóóëàëòàä çàðöóóëàõ íü çºâ ãýæ ¿çäýã.
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Òàâä, òîìîîõîí òàòâàð òºëºã÷èä íü îðîí íóòãèéí çàõèðãààäòàé 
õóéâàëäàí ÿíç á¿ðèéí õºòºëáºð, òºñºë õýðýãæ¿¿ëýõ çàìààð øóóä áóñ 
àâèëãûã áèé áîëãîíî ãýæ ¿çäýã òóë ýíý òºðëèéí òàòâàðóóä íü óëñûí 
òºñºâò òºâëºðºõ íü ç¿éòýé ãýæ íîòîëæ áàéíà. 

Îðîí íóòãèéí çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãûí õàìãèéí ñàéí àøèãëàõ 
áîëîìæòîé îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýðò ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºð, õóðààìæèéã  
îðóóëäàã. Îðîí íóòãèéí çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãóóä íü èðãýäýä ¿ç¿¿ëæ 
áóé á¿õèé ë ¿éë÷èëãýýíýýñýý çîõèõ õýìæýýíèé òºëáºð, õóðààìæ èðãýäýýñ 
àâàõ íü çºâ ãýæ ¿çäýã. Ýäèéí çàñãèéí óòãààðàà òºëáºð, õóðààìæ íü óëñûí 
õýâøëèéí íèéë¿¿ëýã÷äýä ¿éë÷èëãýýíèé ýðýëò, õýðýãöýýíèé òàëààð 
ìýäýýëýë ºã÷, óã á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýý íü èðãýäèéí àøèã ñîíèðõîëä 
íèéöñýíèé ¿íäñýí äýýð ìºí ºðòºã çàðäëûã õóâààëöñàíààð ¿ð àøèãò 
áàéäàë íýìýãäýíý ãýæ ¿çäýã.

Îðîí íóòàãò ëèöåíç îëãîõ, èðãýíèé áîëîí òýýâðèéí õýðýãñëèéí 
á¿ðòãýë, áè÷èã áàðèìò áàòàëãààæóóëñàí, îëøðóóëñàí ãýõ ìýò ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëñíèé òºëºº æèæèã õóðààìæ, òºëáºð àâäàã. Ýäãýýðèéí èõýíõ íü 
îðëîãûí õàíãàëòòàé ýõ ¿¿ñâýð áîëæ ÷àääàãã¿é, ìºí õóðààìæèéí õýìæýýã 
¿íäýñëýëòýé òîãòîîõ àñóóäàë äýýð ìàðãààíòàé áàéäàã.

Ãàäààä óëñ îðíóóäàä ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºð õóðààìæèéí õýò îëîí 
çàðäàë ÷èðýãäýëòýé ñèñòåìèéí îðîíä òîîöîî ñóäàëãààíû ¿íäñýí äýýð 
öººí òîîíû õóðààìæèéã áèé áîëãîæ ¿íèéã íü çîõèñòîé òîãòîîñîí õÿëáàð 
ñèñòåìèéã ýðýëõèéëæ áàéíà.

Óëñûí òºñâººñ îëãîõ øèëæ¿¿ëãèéí ìåõàíèçìûí òàëààð òàéëàíãèéí 
5 äóãààð á¿ëýãò äýëãýðýíã¿é ºã¿¿ëýõ áîëíî.

Ìîíãîë Óëñûí õîëáîãäîõ õóóëèóäàä çààñíààð àéìãèéí òºñâèéí 
îðëîãûã çóðãàà, ñóìûí òàòâàðûí îðëîãûã 12 íýð òºðëèéí òàòâàðóóäààð òóñ 
á¿ðò íü á¿ðä¿¿ëýõýýð çààæýý3. Ýäãýýð òàòâàðûã íîãäóóëàõ, õóâü õýìæýýã 
íü òîãòîîõ, õºíãºëºõ ÷ºëººëºõ áîëîí òàòâàðûã õóâààðèëàõ, òàéëàãíàõ 
ýðõ õýìæýýíèé õ¿ðýýíä øèíæèëãýý õèéæ, òóñ òàòâàðûí òºðë¿¿ä íü ýðõ 
õýìæýýíèéõýý õ¿ðýýíä îðîí íóòãèéí òàòâàðûí îðëîãûí øèíæ ÷àíàðûã 
àãóóëæ áóé ýñýõýä ä¿ãíýëò õèéõýýð çîðèëîî. Îðîí íóòãèéí òºñâèéí 
îðëîãûã àéìàã, ñóìûí ãýñýí õî¸ð ¿íäñýí ò¿âøèíä àíãèëàí àâ÷ ¿çýæ, 
òàòâàð òóñ á¿ðèéã äàâõàðäàë ãàðãàõã¿é, óíøèí ñóäëàõàä îéëãîìæòîé 
áàéëãàõ ¿¿äíýýñ êîä÷èëñîí áîëíî. ¯¿íä: 

3 Òàòâàðûí åðºíõèé õóóëèéí 7.4, Íýãäñýí òºñâèéí òóõàéí õóóëèéí 10.1 áîëîí 10.2-ä çààñàí 
òºñâèéí îðëîãûã á¿ðä¿¿ëýõ òàòâàðûí îðëîãî
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 Óëñûí òàòâàðóóä - (Ó1, Ó2,......Ón)
 Àéìãèéí òàòâàðóóä - (À1, À2,......Àn)
 Ñóìûí òàòâàðóóä -  (Ñ1, Ñ2,......Ñn)
Òàòâàðûí ýðõ õýìæýýíä õèéõ  ñóäàëãààíä Ìîíãîë Óëñûí õ¿÷èí 

òºãºëäºð õóóëèóä, Çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîë, ñàéä áîëîí àãåíòëàãèéí 
äàðãûí òóøààë øèéäâýð¿¿ä, ÈÒÕ-ûí òîãòîîë, Çàñàã äàðãûí çàõèðàìæ 
çýðãèéã àøèãëàâ. Ò¿¿í÷ëýí õóóëü òîãòîîìæèéí õýðýãæèëò, òàòâàðûí ýðõ 
õýìæýýíä ¿íýëãýý ºãºõ, òóëãàð÷ áóé àñóóäëûã òîäîðõîéëîõ çîðèëãîîð 
íèéò ñîíãîãäñîí àéìãóóäûí õîëáîãäîõ àëáàí òóøààëòíóóäòàé ÿðèëöëàãà 
õèéñýí.

2.1 ÀÉÌÃÈÉÍ ÒÀÒÂÀÐÛÍ ÝÐÕ ÕÝÌÆÝÝ

Ìîíãîë Óëñûí íýãäñýí òºñâèéí òóõàé õóóëèàð àéìàã, íèéñëýë, 
ñóì, ä¿¿ðãèéí  îðëîãî íü òàòâàðûí áà òàòâàðûí áóñ îðëîãîîñ á¿ðäýíý 
ãýæ òîäîðõîéëîãäñîí áàéäàã. 

Ìîíãîë Óëñûí íýãäñýí òºñâèéí òóõàé õóóëèéí 10.1-ä àéìàã 
íèéñëýëä õàìààðàõ òàòâàðûí îðëîãûã:

1. ¯ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí àëáàí òàòâàð
2. Õîòûí àëáàí òàòâàð
3.  Àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºð /20%/
4.  Ãàçðûí òºëáºð
5.  Àâòî òýýâðèéí áîëîí ººðºº ÿâàã÷ õýðýãñëèéí àëáàí òàòâàð 
6.  Àøèãò ìàëòìàëûí õàéãóóëûí áîëîí òóñãàé çºâøººðëèéí òºëáºð 

/25%/ çýðãýýñ á¿ðäýíý ãýæ çààñàí áàéíà. 
Àéìàã, íèéñëýëèéí îðëîãûí òàòâàðûí áóñ îðëîãîä4:

• Îðîí íóòãèéí ºì÷èéí ýä õºðºíãèéã àøèãëàñíû òºëáºð áîëîí 
áîðëóóëñíû îðëîãî õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãî

• Îðîí íóòãèéí ºì÷èéí îðîëöîîòîé àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûí 
îðîí íóòãèéí ºì÷èä íîãäîõ õóâüöààíû íîãäîë àøèã

• Óëñûí òºñâèéí åðºíõèéëºí çàõèðàã÷èéí çàõèàëãàò á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
ñàíõ¿¿æèëò

• Õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó àéìàã íèéñëýëèéí òºñºâò îðîõ áóñàä 
îðëîãî òóñ òóñ õàìðàãäàíà. 
Òºâëºðëèéã ñààðóóëæ ÷àäñàí èõýíõ îðíóóäàä îðîí íóòãèéí 

òàòâàðûí îðëîãî íü óðüä÷èëàí òîîöîõ áîëîìæòîé, îðîí íóòàã ººðºº áèå 

4 Íýãäñýí òºñâèéí òóõàé õóóëèéí 10.2 çààëò
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äààí õóâü õýìæýýã íü òîãòîîæ ÷àääàã, îðëîãî íü õàíãàëòòàé, òºñâèéí 
òýíöâýðò áàéäëûã  õàíãàõóéö çýðýã øèíæ¿¿äèéã àãóóëñàí áàéäàã 
îíöëîãòîé.

Ýíý á¿ëýãò àéìàã, íèéñëýëèéí òàòâàðûí îðëîãûí òºðºë òóñ á¿ðèéí 
ýðõ õýìæýýã òîäîðõîéëîõäîî  òàòâàð íîãäóóëàëò, òàòâàðûí õóâü õýìæýý, 
òàòâàðûí õºíãºëºëò ÷ºëººëºëòèéã òîãòîîõ, òàòâàð õóðààõ òàéëàãíàõ 
ïðîöåäóð, òàòâàðûí îðëîãûí õóâààðèëàëò çýðýã õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã 
øàëãóóð áîëãîí àâ÷ ¿çýæ ä¿ãíýñýí áîëíî. 

Ýäãýýð øàëãóóðààð  òàòâàðûí ýðõ õýìæýýíèé òàëààð àéìàã, 
íèéñëýëèéí íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãóóäàä îëãîãäñîí á¿ðýí 
ýðõèéã òîäîðõîéëîõäîî  õîëáîãäîõ õóóëü, ä¿ðýì æóðàì, Õýíòèé, Îðõîí, 
Áàÿí-ªëãèé, ªìíºãîâü çýðýã àéìãóóäàä õîëáîãäîõ óäèðäàõ àæèëòàí, 
ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñòýé  õèéñýí ÿðèëöëàãà ñóäàëãàà, áóñàä àíõàí áîëîí 
õî¸ðäîã÷ øàòíû ìýäýý, áàðèìò  çýðýãò ¿íäýñëýâ.  

¯ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí àëáàí òàòâàð (À1)

Òàòâàð íîãäóóëàëò 

2000 îíä áàòëàãäñàí ¯ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí àëáàí òàòâàðûí 
òóõàé õóóëèàð (¯ÕÝÕÀÒÒÕ)  ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí òàòâàðûã çîõèöóóëäàã. 
Ýíýõ¿¿ õóóëèàð ¿ë õºäëºõ õºðºíãººñ àëáàí òàòâàð àâàõ òóõàé çààñàí 
áà ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãº ãýäýãò áàðèëãà, èðãýäèéí ºì÷èëæ áóé ãàçðûã 
õàìðóóëàí òîîöäîã.

¯ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí òàòâàðûí õóâü õýìæýýã ÓÈÕ-ààñ ãàðãàñàí 
õóóëèàð òîãòîîäîã áà îðîí íóòàã òàòâàðûí õóâü õýìæýý òîãòîîõ ººð÷ëºõ, 
õºíãºëºëò ÷ºëººëºëò ¿ç¿¿ëýõýä ÿìàð íýã ýðõ áàéäàãã¿é.

Õýíòèé, Áàÿí-ªëãèé çýðýã àéìãóóäàä ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä 
¿éë÷èëãýýòýé5 õóâèéí áàéøèíãóóä íýëýýí áàðèãäàæ ýõýëñýí áºãººä ¿¿íä 
òàòâàð íîãäóóëàõàä õ¿íäðýë ó÷èðäàã. Ó÷èð íü õóóëèàðàà õóâü õ¿íèé 
áàéøèíã òàòâàðààñ ÷ºëººëñºí áàéäàã áîë íºãºº òàëààðàà áèçíåñèéí 
¿éë àæèëëàãàà ýðõýëæ áàéãàà áàðèëãààñ àâàõ ¸ñòîé áàéäàã. Èéìä 
èõýâ÷èëýí òàòâàðûí áàéöààã÷ íàð õàìòðàí ¿íýëãýýã õèéæ ¿éë÷èëãýýíèé 
õýñýãò õàìðàãäàõ áàéøèíãèéí õýñãýýñ òàòâàðûã íîãäóóëàí àâäàã áàéíà. 

¯ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí àëáàí òàòâàð íü îðîí íóòãèéí ¿íäñýí 
õºðºíãºä íîãäóóëäàã, òàòâàðûí õýìæýý íü èðãýí áîëîí áèçíåñèéí 

5 Áàéøèíãèéíõàà äîîä äàâõàðò äýëã¿¿ð, ðåñòîðàí áàð àæèëëóóëàõ çîðèóëàëòòàé áàðèãäñàí
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áàéãóóëëàãûí àøèãò àæèëëàãàà çýðãýýñ ¿ë õàìààðàõ áà îðîí íóòàãò ¿ë 
õºäëºõ ýä õºðºíãèéí á¿ðòãýë, òýäãýýðèéí ººð÷ëºëò çýðýã íü òîäîðõîé 
áàéäàã. Èéìä îðîí íóòàã óã òàòâàðààñ îðæ èðýõ òàòâàðûí îðëîãûí 
õýìæýýãýý óðüä÷èëàí ìýäýõ, èë¿¿ íàðèéí òààìàãëàõ á¿ðýí áîëîìæòîé. 

Òàòâàðûí õóâü õýìæýý

¯ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí ¿íèéí ä¿íãýýñ 0,6%-ààð òîîöîí æèëèéí 
òàòâàðûã íîãäóóëäàã. Ýíýõ¿¿ òàòâàðûí õóâü õýìæýýã òîãòîîõ, õºíãºëºëò, 
÷ºëººëºëò çýðãèéã ÓÈÕ-ààñ áàòàëñàí ̄ ÕÝÕÀÒÒÕ -èàð òîãòîîäîã áà îðîí 
íóòàã ýíý òàòâàðûí õóâü õýìæýýã èõýñãýæ áàãàñãàõ, õºíãºëºõ, ÷ºëººëºõºä 
îðîëöîõ ÿìàð ÷ ýðõ, áîëîìæ áàéäàãã¿é îðîí íóòãèéí óäèðäëàãààñ ¿ë 
õàìààðñàí òàòâàð þì. 

Òàòâàðûí õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëò

¯ÕÝÕÀÒÒÕ-èéí 6, 7-ð ç¿éëä  òàòâàðûí õºíãºëºëòèéí òóõàé çààñàí 
áàéäàã. Îðîí ñóóö, íèéòèéí ýçýìøëèéí áàðèëãà, óëñûí áîëîí îðîí 
íóòãèéí òºñâººð ñàíõ¿¿æäýã áàéãóóëëàãûí áàðèëãà áàéãóóëàìæ íü 
òàòâàðààñ 100% ÷ºëººëºãääºã. 

Õàðèí èðãýäèéí ºì÷èëæ áàéãàà ãýð á¿ëèéí õýðýãöýýíèé ãàçàð íü 
íèéñëýë àéìàã ñóìààñ, õàìààð÷ 95%-98%, áóñàä çîðèóëàëòûí ãàçàð íü 
íèéñëýë àéìàã ñóìààñàà õàìààð÷ 30%-85%, òàðèàëàíãèéí çîðèóëàëòûí 
ãàçàð 95% òóñ òóñ ÷ºëººëºãääºã áàéíà. 

Õàðèí Ìîíãîë Óëñààñ íèéò èðãýäýä ¿íýã¿é ºì÷ë¿¿ëæ áàéãàà 0,07 
ãà ãàçðààñ òºëºãäºõ ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí òàòâàðûí äèéëýíõ õýñãèéã 
áóþó 96%-98%-èéã ÷ºëººëñíººñ íýã ºðõººñ îðæ èðýõ òàòâàðûí õýìæýý 
õàðüöàíãóé ìàø áàãà6 áàéíà. Áàíêíû øèëæ¿¿ëãèéí áàðèìòûã 100¥-ººð 
õóäàëäàí àâààä 40 òºãðºãíèé  òàòâàð òºëºõ íü õýòýðõèé áàãà áºãººä 
Òºðèéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà ¿¿íèéã öóãëóóëàõàä ò¿¿íýýñýý èõ çàðäàë 
ãàðãàõ ìàãàäëàëòàé áîëñîí áàéíà.

Òàòâàð õóâààðèëàëò,  òàéëàãíàõ

¯ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí òàòâàðûí òàéëàíã òàòâàð òºëºã÷ æèë 
á¿ðèéí 2-ð ñàðûí 10-íû äîòîð õàðúÿàëàõ îðîí íóòãèéíõàà Òàòâàðûí 
àëáàíäàà ãàðãàõ áà òºëáºðèéã íü 2-ð ñàðûí 15-íû äîòîð æèëýýð íü 
òîîöîæ òóøààíà. 

Ãàçðààñ àâàõ ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí òàòâàðûã õàðúÿàëñàí Ãàçðûí 
ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãà íü íîãäóóëæ òàòâàðûí áàéöààã÷ òàòâàðûã 

6 Õàâñðàëò №10-ààñ ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí àëáàí òàòâàðûí òîîöîîã ¿çíý ¿¿
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õóðààí àâ÷ îðîí íóòãèéí òºñºâò îðóóëíà. Õàðèí Îðõîí àéìàãò Ãàçðûí 
àëáà íü ãàçðûí òºëáºðºº íîãäóóëæ ººðñäºº õóðààí àâäàã áàéíà. 

Ýíýõ¿¿ òàòâàð íü óëñûí òºñºâò õóâààðèëàãääàãã¿é áà àéìãèéí 
òºñºâò 100% îðäîã. Ñóìààñ òºëºãäñºí ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí òàòâàð 
ìºí àäèë òóõàéí àéìãèéí òºñºâò õóâààðèëàãäàí òºâëºðäºã. 

Õîòûí àëáàí òàòâàð (À2)

Òºñâèéí òóõàé õóóëèéí 10.1.1-ä ýíýõ¿¿ òàòâàðûí òóõàé çààñàí 
áàéäàã áîëîâ÷ îäîîãîîð Óëààíáààòàð õîò áîëîí àëü íýã àéìàãò ýíýõ¿¿ 
òàòâàðûã àâàõ òóõàé õîëáîãäîõ ä¿ðýì æóðàì áàòëàãäààã¿é. ªºðººð 
õýëáýë, ýíý òàòâàð îäîîãîîð õýðýãæäýãã¿é áàéíà. 

Àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºð (À3 áîëîí C12)

Òàòâàðûí ýðõ õýìæýý

Òóñ òàòâàð íü óëñ, àéìàã, ñóìûí òºñºâò õóâààëöàõ òàòâàð áºãººä 
õóâü õýìæýýã ÓÈÕ-ààñ õóóëèàð (Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëü) òîãòîîæ 
áàéíà. Íîãäóóëàõ áóþó õóðààõ ýðõ íü îðîí íóòàãò áàéäàã. 2006 îíä 
ÓÈÕ-ààð øèíý÷ëýí íàéðóóëàãäñàí Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëèàð 
çîõèöóóëàãääàã. Àøèãò ìàëòìàëûí òóñãàé çºâøººðºë ýçýìøèã÷ íü 
óóðõàéí ýäýëáýðýýñ îëáîðëîæ õóäàëäñàí áîëîí õóäàëäàõààð à÷óóëñàí 
áîëîí àøèãëàñàí á¿õ òºðëèéí àøèãò ìàëòìàëûí áîðëóóëàëòûí ¿íèéí 
ä¿íãýýñ òîîöîæ àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òàòâàðûã òºëäºã. 
Ýíýõ¿¿ òºëáºðèéí õóâü õýìæýýã òîãòîîõ, ººð÷ëºõ àëèâàà õºíãºëºëò 
÷ºëººëºëò îëãîõ ýðõ ìýäýë îðîí íóòàãò áàéäàãã¿é áà çºâõºí òºâ Çàñãèéí 
Ãàçðûí øèéäâýðýýð ººð÷ëºëò õèéãäýõ áîëîìæòîé.

Îðõîí àéìàãò Ýðäýíýò óóëûí ¿éëäâýð, ªìíºãîâü àéìàãò Õ¿ðìýíèé 
í¿¿ðñíèé óóðõàé Òàâàí òîëãîéí í¿¿ðñíèé óóðõàé, Õýíòèé àéìàãò Áîð-
ªíäºðèéí æîíøíû óóðõàé, Áýðõèéí óóðõàé çýðýã ãàçðóóäààñ àøèãò 
ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºð îðîí íóòãèéí òºñºâòºº îðäîã. 
Õàðèí í¿¿ðñýý Óâñ àéìãààñ òàòäàã Áàÿí-ªëãèé àéìãèéí õóâüä àøèãò 
ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºðèéí îðëîãî 38,6 ñàÿ òºãðºã áóþó 
áóñàä àéìãóóäòàé õàðüöóóëàõàä áàãà òàòâàðûí îðëîãî îðäîã.  

Îðîí íóòàãò òóõàéí áèçíåñèéí áàéãóóëëàãûí åðºíõèé á¿ðòãýë 
ìýäýýëýë áàéäàã, îðîí íóòãèéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóä õÿíàëò òàâèõ 
áîëîìæòîé çýðãýýñ ¿çâýë ýíý òºðëèéí òºëáºðèéí îðëîãî íü îðîí íóòàãò 
óðü÷äèëàí òîîöîõ áîëîìæòîé ãýæ ¿çýæ áîëîõîîð áàéíà.
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Òàòâàðûí õóâü õýìæýý

Í¿¿ðñ áîëîí ò¿ãýýìýë òàðõàöòàé àøèãò ìàëòìàëûí áîðëóóëñàí 
áîëîí áîðëóóëàõààð à÷óóëñàí ¿íýëãýýíèé 2,5%, ¿¿íýýñ áóñàä àøèãò 
ìàëòìàëûí áîðëóóëñàí áîëîí áîðëóóëàõààð à÷óóëñàí ¿íýëãýýíèé 5,0 
% (õóóëèéí 32.3) Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëüä çààñíààð òóñ òàòâàðûí 
îðëîãûí 70%-èéã óëñûí òºñºâò, 30%-èéã àéìàã, íèéñëýëèéí òºñºâò, 10%-
èéã ñóì, ä¿¿ðãèéí òºñºâò îðóóëíà

Òàòâàðûí õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëò

Òóñ õóóëèíä òàòâàðûí õºíãºëºëò ÷ºëººëºëòèéí òàëààð ýðõ õýìæýýã 
çîõèöóóëààã¿é áàéíà.

Òàòâàð õóâààðèëàõ, òàéëàãíàõ

 “Àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºðèéã òºëºõ, õóâààðèëàõ 
æóðàì7-ä çààñíààð òóñãàé çºâøººðºë ýçýìøèã÷ íü àëò, çýñ, çýñèéí 
áàÿæìàëûí áîðëóóëàëòàä íîãäîõ òºëáºðèéã áîðëóóëàëò õèéãäñýí, 
ýñâýë à÷óóëñàí ºäðººñ õîéø 21 õîíîãèéí äîòîð óëñûí òºñâèéí äàíñàíä, 
¿¿íýýñ áóñàä àøèãò ìàëòìàëûí áîðëóóëàëòàä íîãäîõ òºëáºðèéã 
áîðëóóëàëò õèéãäñýí áóþó à÷óóëñíààñ õîéø 10 õîíîãèéí äîòîð òóõàéí 
àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí òºñâèéí äàíñàíä òºëíº. 

Òóõàéí ñàðä àëò, çýñ, çýñèéí áàÿæìàëûí áîðëóóëàëòààñ óëñûí 
òºñºâò òºâëºðñºí àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºðèéí 30 
õóâèéã Ñàíãèéí ÿàì äàðàà ñàðûí 25-íû äîòîð óëñûí òºñâèéí äàíñíààñ 
òóõàéí àøèãò ìàëòìàëûí îðä áàéðøèæ áàéãàà àéìàã, íèéñëýëèéí 
òºñâèéí äàíñàíä øèëæ¿¿ëíý. Òóõàéí ñàðä àëò, çýñ, çýñèéí áàÿæìàëààñ 
áóñàä òºðëèéí àøèãò ìàëòìàëûí áîðëóóëàëòûí ¿íýëãýýíä íîãäîæ, 
îðîí íóòãèéí òºñºâò òºâëºðñºí àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû 
òºëáºðèéí 70 õóâèéã òóõàéí íóòàã äýâñãýðèéí òºñâèéí åðºíõèéëºí 
çàõèðàã÷ äàðàà ñàðûí 30-íû äîòîð àøèãò ìàëòìàëûí îðä áàéðøèæ 
áàéãàà àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí òºñâèéí äàíñíààñ óëñûí  òºñâèéí  
äàíñàíä øèëæ¿¿ëíý. Òóõàéí ñàðä óëñûí òºñâººñ îðîí íóòãèéí òºñºâò 
õóâààðèëñàí àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºðèéã àéìàã, 
íèéñëýëèéí òºñâèéí åðºíõèéëºí çàõèðàã÷ àøèãò ìàëòìàëûí îðä 
áàéðøèæ áàéãàà ñóì, ä¿¿ðãèéí òºñºâò õóóëüä çààñàí õóâü õýìæýýãýýð 
àæëûí 10 õîíîãò áàãòààí õóâààðèëíà.

7 ”Çàñãèéí ãàçðûí 2006 îíû 272-ð òîãòîîë
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Ãàçðûí òºëáºð (À4)

Òàòâàð íîãäóóëàëò

1997 îíû 4-ð ñàðä áàòëàãäñàí Ãàçðûí òºëáºðèéí òóõàé õóóëèàð 
ãàçðûí òºëáºðèéí àñóóäàë çîõèöóóëàãäàæ áàéíà. Ãàçðûã ýçýìøèæ 
àøèãëàæ áàéãàà èðãýä áàéãóóëëàãóóä ãàçðûí òºëáºðèéã òºëºõ ¿¿ðýãòýé. 

Ãàçðûí òºëáºðèéã òîîöîõîä ãàçðûí ñóóðü ¿íýëãýýíä ñóóðèëàí 
õèéãääýã áºãººä ¿¿íèéã Çàñãèéí ãàçðûí 1997 îíû 152-ð òîãòîîëûí 
õàâñðàëòóóäààð çîõèöóóëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Çàñãèéí ãàçðûí ãàðãàñàí 
òîãòîîëûí õ¿ðýýíä îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà íü ãàçðûí òºëáºðèéí õóâü 
õýìæýýã íàðèéâ÷èëàí òîãòîîäîã.

Ãàçðûí á¿ðòãýë, ãàçàð îëãîëò, ãàçðûí òºëáºðèéí õóðààëò çýðãèéã 
îðîí íóòàã ººðºº õèéäýã òóë ãàçðûí òºëáºðèéí õýìæýýã óðüä÷èëàí òîîöîõ 
á¿ðýí áîëîìæòîé. Îðîí íóòàãò ãàçðûí òºëáºðèéí õýìæýýã òîãòîîñîí 
áàéäëààñ ¿çýõýä õ¿í àìûí òºâëºðºë èõòýé ãàçðóóäàä òºëáºðèéí õýìæýýã 
èõ òàëäàà8 òîãòîîäîã áàéíà. 

Òàòâàðûí õóâü, õýìæýý

Ãàçðûí òºëáºð òîîöîõ ¿ç¿¿ëýëòèéã ãàçðûí òºëáºðèéí òóõàé 
õóóëüä:

À. Áýë÷ýýðèéí çîðèóëàëòààð ýçýìøèæ àøèãëàæ áàéãàà ãàçðûí 
òºëáºðèéã íýãæ òàëáàéí ñóóðü ¿íýëãýýíä õóâèàð õîíèí òîëãîéä 
øèëæ¿¿ëñýí ìàëûí òîëãîé òóòàìä

 Áýë÷ýýðèéí ãàçðûí òºëáºðèéí õÿçãààð 0,01-0,03 õóâü
Á. Ãàçðûí òóõàé õóóëèéí 13-ð ç¿éëä çààñàí çàì øóãàì ñ¿ëæýýíèé êì 

òóòìààñ
 Øóãàì ñ¿ëæýýíèé ãàçðûí êì òóòàìä 1500-7500 òºãðºã
Â. Ýçýìøèæ àøèãëàæ áàéãàà íýã ãà ãàçàð òàðèàëàíãèéí áîëîí 

õàäëàíãèéí ãàçðûí òºëáºðèéí õÿçãààð 0,01-0,03õóâü
Ã.  Ýçýìøèæ àøèãëàæ áàéãàà õîò òîñãîí áóñàä ñóóðèí ãàçðûí íýã ãà 

ãàçðûí òºëáºðèéí õýìæýý 0,1-1,0 õóâü
Ä. Äýýðõýýñ áóñàä ãàçðûí òºëáºðèéã íýã ãà ãàçðûí ñóóðü ¿íýëãýýíèé 

õóâèàð, òºëáºðèéí õÿçãààð 0,01-0,03 õóâü
Ãàçðûí òºëáºð íü Ìîíãîë Óëñûí õóóëèíä çààñàí òîäîðõîé 

õýìæýýíèé õ¿ðýýíä, ãàçðûí òºëáºðèéí õóâü õýìæýýã ýöýñëýí øèéäýõ 
ýðõ íü òóõàéí îðîí íóòàãòàà îëãîãäñîí, îðîí íóòàã õàðüöàíãóé áèå äààí 
õóâü õýìæýýãýý òîãòîîõ ýðõ íü îëãîãäñîí îðîí íóòãèéí òàòâàð þì.

8 Õóóëèíä çààñàí õýìæýýíèé äýýä õÿçãààð
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Òàòâàðûí õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëò

Äàðààõü òºëáºð òºëºã÷èéã äîð äóðäñàí ãàçðûã ýçýìøèæ àøèãëàñíû 
òºëáºðººñ ÷ºëººëºõºº óã õóóëèéí 8.1-ä çààñàí áàéíà. ¯¿íä:

À. Ìàë÷èí ºðõèéã áýë÷ýýð õàäëàíãèéí ãàçðûí
Á. Ìîíãîë Óëñûí èðãýíèéã àõóéí çîðèóëàëòààð ýçýìøèæ àøèãëàæ 

áàéãàà 0,07 ãà õ¿ðòýëõ ãàçðûí òºëáºðèéí 90%-èéã
Â. Ìîíãîë Óëñûí èðãýí àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãûã õèëèéí çóðâàñ 

ãàçðûí 
Ã. Ìîíãîë Óëñûí èðãýíèéã ò¿¿íä áàéãàëü ò¿¿õ ñî¸ëûí äóðñãàëò 

ç¿éëñèéã õàäãàëàõ, õàìãààëàõàä çîðèóëàí ýçýìø¿¿ëñýí
Ä. ªì÷èéí õýëáýð õàðãàëçàõã¿éãýýð óëñûí á¿ðòãýëòýé àñðàìæèéí 

áîëîí á¿õ øàòíû áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãûí çýìøèæ àøèãëàæ 
áóé ãàçàð

Å. Èðãýí àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãûí õºðñíèé á¿òöèéã ñàéæðóóëàõ, 
áýë÷ýýðò øèëæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð îëîí íàñò áîëîí áóóðöàãò óðãàìàë 
òàðèàëñàí òàëáàéã ýçýìøèæ, àøèãëàñíû òºëáºðººñ ýõíèé 5 æèë 
õ¿ðòýëõ õóãàöààíä

¨. Ñóóö ºì÷ëºã÷äûí õîëáîî ò¿¿íä ãýðýýãýýð àøèãëóóëæ áàéãàà 
îð÷íû ãàçàð

Æ. Ãàçðûã õàìãààëàõ íºõºí ñýðãýýõ áîëîí áàéãàëü îð÷èíä èâýýëòýé 
òåõíîëîãîîð àøèãëàæ áàéãàà èðãýí àæ àõóéí íýãæèä õºíãºëºëò 
¿ç¿¿ëýõèéã Çàñãèéí Ãàçðààñ øèéäâýðëýíý. 

Ç. Øèíýýð òàðèàëñàí îëîí íàñò óðãàìàë, æèìñ æèìñãýíèé òàëáàé 
àøèãëàñíû òºëáºðèéã àíõíû óðãàö ºãºõ õ¿ðòýëõ õóãàöààíä òóñ òóñ 
÷ºëººëíº. 
Õóóëèéí 8.2 õýñýãò Çàñãèéí Ãàçðûí çºâøººðëººð ãàçðûã íºõºí ñýðãýýõ, 

áàéãàëü îð÷èíä èâýýëòýé òåõíîëîãîîð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà èðãýí 
àæ àõóéí áàéãóóëëàãûí ãàçðûí òºëáºðèéã õºíãºëºõ òóõàé çààæýý. Ñóäàëãàà 
õèéñýí äºðâºí àéìàãò Çàñãèéí ãàçðûí øèéäâýðýýð õºíãºëºëò àâ÷ àæèëëàæ 
áàéãàà àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãà áàéõã¿é áàéíà. 

Òàòâàð õóâààðèëàëò, òàéëàãíàõ

Óëààíáààòàð õîò, Îðõîí àéìàã çýðýã òºâëºðºë èõòýé òîìîîõîí 
ñóóðèí ãàçðóóäàä  ãàçðûí òºëáºð ýðõýëñýí áàéãóóëëàãà ãàçðûí òºëáºðèéã 
íîãäóóëæ ãàçðûí òºëáºðºº õóðààí àâäàã áîë áóñàä äèéëýíõ àéìàãò 
Ãàçðûí àëáà íü ãàçðûí òºëáºðèéã íîãäóóëæ îðîí íóòãèéí Òàòâàðûí àëáà 
íü ãàçðûí òºëáºðèéã õóðààí àâ÷ õÿíàëò òàâèí àæèëëàäàã. 
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Ãàçðûí òºëáºð òºëºã÷ íü ãàçàð ýçýìø¿¿ëýõ àøèãëóóëàõ ãýðýýíä 
ººðººð çààãààã¿é áîë æèëèéí òºëáºðèéã òýíö¿¿ õýìæýýòýé õóâààí 
óëèðàë á¿ðèéí ýõíèé ñàðûí 25-íû äîòîð òºëíº. Ìºí äàðàà óëèðëûí 
òºëáºðèéã óðüä÷èëàí òºëæ áîëíî. 

Ãàçðûí òºëáºðèéí îðëîãûã àéìàã, íèéñëýëèéí òºñºâò îðóóëíà. 
Ãàçðûí òºëáºðèéí îðëîãûí çîõèõ õýñãèéã òºðèéí ºì÷èéí ãàçðûã õàìãààëàõ, 
íºõºí ñýðãýýõ, ãàçàð çîõèîí áàéãóóëàëòûí àæèëä çàðöóóëíà. 

Àâòî òýýâðèéí áîëîí ººðºº ÿâàã÷ õýðýãñëèéí 
àëáàí òàòâàð (À5)

Òàòâàð íîãäóóëàëò

1992 îíä áàòëàãäñàí Àâòî òýýâðèéí áîëîí ººðºº ÿâàã÷ õýðýãñëèéí 
àëáàí òàòâàðûí òóõàé õóóëèàð çîõèöóóëàãääàã. Àæ àõóéí íýãæ áîëîí 
õóâü õ¿íèé ýçýìøèëä áóé á¿õ òºðëèéí àâòî òýýâðèéí áîëîí ººðºº ÿâàã÷ 
õýðýãñýëä èæèë íîãäóóëäàã òàòâàð þì. Á¿õ òºðëèéí à÷ààíû àâòîìàøèí, 
àâòîáóñ, ìîòîöèêëü, òóñãàé çîðèóëàëòûí àâòîìàøèí, òðàêòîð ººðºº 
ÿâàã÷ õýðýãñýë ÷èðã¿¿ë çýðýãò ýíýõ¿¿ òàòâàðûã íîãäóóëäàã. 

Òýýâðèéí õýðýãñëèéí á¿ðòãýë, ä¿í ìýäýý íü îðîí íóòãèéí Çàìûí 
öàãäààãèéí àëáàíä á¿ðòãýãääýã áóþó îðîí íóòàã ººðèéí òýýâðèéí õýðýãñëèéí 
òîî, ºñºëòèéí õóâü õýìæýýã óðüä÷èëàí òîîöîæ áîëäîã, òàòâàðûí îðëîãî 
òóõàéí îðîí íóòãèéí òºñâèéí äàíñàíä øóóä òºâëºðäºã çýðãýýñ ¿çâýë ýíý 
òàòâàðûí îðëîãî íü óðüä÷èëàí òîîöîõ áîëîìæòîé áàéíà. 

Òàòâàðûí õóâü õýìæýý

Óëààíáààòàð, Äàðõàí, Ýðäýíýò õîòóóä áîëîí áóñàä á¿ñ ãýæ 
õóâààí òàòâàðûã ÿëãàâàðòàé òîãòîîñîí. Ìºí ñóóäëûí àâòîìàøèíä 
õºäºëã¿¿ðèéí áàãòààìæààñ, à÷ààíû àâòîìàøèíä äààöààñ õàìààð÷ 
òàòâàðûã ÿëãàâàðòàé9 òîãòîîäîã. 

1997 îíä òýýâðèéí õýðýãñëèéí òàòâàðûí õóâü õýìæýýíä ººð÷ëºëò 
îðóóëàí ºíººäðèéã áîëòîë áóþó 12 æèëèéí òóðø ººð÷ëºëòã¿é ìºðäºæ 
áàéíà. 

Òàòâàðûí õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëò

ßìàðâàà òºðëèéí òàòâàðûí õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëò áàéõã¿é.

9 Õàâñðàëò 4-èéã ¿çíý ¿¿
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Òàòâàð õóâààðèëàëò, òàéëàãíàõ

Èðãýí áîëîí àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãà íü àâòî òýýâðèéí áîëîí 
ººðºº ÿâàã÷ õýðýãñëèéí æèëèéí àëáàí òàòâàðûã æèëä íýã óäàà òóõàéí 
æèëèéí 6 äóãààð ñàðûí 1-íèé ºäðººñ ºìíº õàðúÿàëàõ òàòâàðûí àëáàíä 
òºëíº. Àâòî òýýâðèéí õýðýãñëèéí ¿çëýã õýäèéä çàðëàãäñíààñ õàìààð÷ 
òàòâàð òºëºãäºæ ýõýëäýã. 

Çàìûí õºäºëãººí çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãà íü àâòî òýýâðèéí áîëîí 
ººðºº ÿâàã÷ õýðýãñëèéí òàòâàðûã õóðààí àâàõàä Òàòâàðûí àëáàíä 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëíý. Òàòâàðûí îðëîãî íü òóõàéí àéìãèéí òºñâèéí äàíñàíä 
òºâëºðíº. 

Õºäºº óóðõàé äýýð àæèëëàæ áàéãàà áîëîí îëîí òîîòîé òýýâðèéí 
õýðýãñëèéã àéìãààñ òîìèëîãäñîí áàã î÷èæ òýýâðèéí õýðýãñëèéí ¿çëýãèéã 
õèéí òàòâàðûã íü õóðààí àâ÷ ÀÒÁªßÕ-èéí òàòâàðûí òàéëàíãèéí 
“Òàòâàðûí õýëòýñ” õýñýãò á¿ðòãýí òàéëàãíàäàã. 

Àøèãò ìàëòìàëûí õàéãóóëûí áîëîí àøèãëàëòûí òóñãàé 
çºâøººðëèéí òºëáºð (À6 áîëîí C11)

Òàòâàð íîãäóóëàëò

Ýíý íü õóâààëöàõ òàòâàð áºãººä õóâü õýìæýýã ÓÈÕ-ààñ áàòàëñàí 
àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëèàð òîãòîîñîí áºãººä òàòâàð õóðààõ, 
õóâààðèëàõ àñóóäëûã Çàñãèéí ãàçðààñ çîõèöóóëæ áàéíà10. Òóñ òàòâàðûí 
õóâüä îðîí íóòàãò õóâààðèëàõ àñóóäàëòàé õîëáîîòîé õ¿íäðýë ¿¿ñäýã 
áàéíà. ªºðººð õýëáýë, õóðààìæèéã Ãåîëîãè, ãàçàð ç¿éí àñóóäàë 
ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà õóðààæ Ñàíãèéí ÿàìàíä 
òºâëºð¿¿ëæ, õóâààðèëæ áàéíà. Îðîí íóòàã çºâõºí ñàíàë ºãºõ ýðõòýé 
áàéäàã áàéíà. ¯¿íýýñ áîëîîä îðîí íóòàã òºëºâëºñºí òàòâàðûí îðëîãîî 
á¿ðýí õóâààðèëóóëàæ àâ÷ ÷àäàõã¿éä õ¿ð÷ áàéíà. Æèøýýëáýë: ªìíºãîâü 
àéìàãò 2008 îíä òàâàí òýðáóì òºãðºãèéí òóñãàé çºâøººðëèéí òºëáºðèéí 
îðëîãî îðîõ ¸ñòîé òºëºâëºãäñºíººñ 2,4 òýðáóì íü øèëæèí îðæ èðñýí 
áºãººä òºëºâëºãºº 2,6 òýðáóìààð òàñàëäñàí áàéíà. Ìºí ýíý îðæ èðñýí 
2,4 òýðáóì òºãðºãèéí 50%-ã òóõàéí ñóìàíä íü ÷ õóâààðèëààã¿é áàéñàí.

Òàòâàðûí õóâü õýìæýý

Õàéãóóëûí òàëáàéí ãåêòàð òóòàìä ýõíèé æèëä 0,1 àìåðèê äîëëàð, 
õî¸ðäàõü æèëä 0,2 àìåðèê äîëëàð, ãóðàâäàõü æèëä 0,3 àìåðèê äîëëàð,   

10 Çàñãèéí ãàçðûí 2006 îíû 272 òîîò òîãòîîë, Ñàíãèéí ñàéäûí 102 òîîò òóøààë
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4-6 äàõü æèëä òóñ á¿ð 1,0 àìåðèê äîëëàð, 7-9 äýõ æèëä òóñ á¿ð 1,5 
àìåðèê äîëëàð áàéíà.11 Àøèãëàëòûí òóñãàé çºâøººðëèéí òºëáºð íü 
òóõàéí òóñãàé çºâøººðëººð îëãîãäñîí óóðõàéí òàëáàéí ãåêòàð òóòàìä 
15 àìåðèê äîëëàð áàéõ áºãººä õàðèí í¿¿ðñ áîëîí ò¿ãýýìýë òàðõàöòàé 
àøèãò ìàëòìàëûí õóâüä ãåêòàð òóòàìä òàâàí àìåðèê äîëëàð áàéíà . 
Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëüä çààñíààð òóñ òàòâàðûí îðëîãûí 50%-
ã óëñûí òºñºâò, 25%-ã àéìàã, íèéñëýëèéí òºñºâò, 25%-ã ñóì, ä¿¿ðãèéí 
òºñºâò îðóóëíà

Òàòâàðûí õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëò

Òàòâàðûí õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëòòýé õîëáîîòîé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò 
îäîîãîîð áàéõã¿é áàéíà.

Òàòâàð õóâààðèëàõ, òàéëàãíàõ

“Àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºðèéã òºëºõ, õóâààðèëàõ 
æóðàì”12 -ä çààñíààð õàéãóóëûí áîëîí àøèãëàëòûí òóñãàé çºâøººðºë 
ýçýìøèã÷ íü òºëáºð òºëºõ ìýäýãäýë õ¿ëýýæ àâñàíààñ õîéø àæëûí 10 
ºäºðò áàãòààí ýõíèé æèëèéí òºëáºðèéã òºëºõ áºãººä æèë á¿ð óðüä÷èëàí 
òºëíº.  Ãåîëîãè, óóë óóðõàéí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ 
áàéãóóëëàãà òºëáºðèéã õóðààæ îðëîãûã ñàð á¿ðèéí 25-íû äîòîð óëñûí 
òºñâèéí îðëîãûí äàíñàíä øèëæ¿¿ëæ, òàéëàíã áàòëàãäñàí ìàÿãòûí 
äàãóó ãàðãàí Ñàíãèéí ÿàìàíä èð¿¿ëíý. Ñàíãèéí ÿàì íü ãåîëîãè, óóë 
óóðõàéí àñóóäàë õàðèóöñàí òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãààñ òóñãàé 
çºâøººðëèéí òºëáºðèéí îðëîãûã óëñûí òºñºâò òºâëºð¿¿ëñýí ºäðººñ 
õîéø àæëûí 5 õîíîãò áàãòààí òóõàéí àéìàã, íèéñëýëèéí òºñâèéí äàíñàíä 
øèëæ¿¿ëíý. Àéìàã, íèéñëýëèéí òºñâèéí åðºíõèéëºí çàõèðàã÷ íü òóñãàé 
çºâøººðëèéí òºëáºðèéí îðëîãûã Ñàíãèéí ÿàìíààñ àéìàã, íèéñëýëèéí 
òºñºâò øèëæ¿¿ëñýí ºäðººñ õîéø àæëûí ãóðàâ õîíîãò áàãòààí ñóì, 
ä¿¿ðãèéí òºñºâò øèëæ¿¿ëýõ îðëîãûã õóâààðèëæ, øèëæ¿¿ëíý.

Äýýðõ áàéäëààð æóðàìëàí çîõèöóóëñàí áîëîâ÷ áîäèò áàéäàëä óã 
æóðàì ìºðäºãäºõã¿é áàéãàà òàë àæèãëàãäàæ áàéíà. Òóõàéëáàë: ªìíºãîâü 
àéìàãò 2008 îíä íèéò îðæ èðýõ ̧ ñòîé òóñãàé çºâøººðëèéí òºëáºðèéí òàë 
õ¿ðýõã¿é íü îðæ èðñýí áºãººä èíãýõäýý íýëýýäã¿é öàã õóãàöààíû äàðàà 
èðñýí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí àéìãààñ òóõàéí õàéãóóëûí òàëáàé áàéðøèæ áóé 
ñóìäàä õîëáîãäîõ òºëáºðèéã øèëæ¿¿ëýýã¿é áàéíà. ¯¿íèéã àéìãèéí 
ñàíõ¿¿ ýäèéí çàñàã, áîäëîãî çîõèöóóëàëòûí õýëòñèéí ìýðãýæèëòí¿¿ä 
“Äýýðýýñ èðæ áóé ìýäýý íü îðëîãî õóâààðèëàõàä õàíãàëòã¿é áóþó àëü 

11 Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëèéí 32.2 çààëò
12 Çàñãèéí ãàçðûí 2006 îíû 272-ð òîãòîîë
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êîìïàíè òºëáºðºº òºëñºí, àëü íü òºëººã¿é ãýäýã ìýäýýëýë èðäýãã¿é 
òóë ò¿¿íèéã ñóìàíä õóâààðèëàõ áîëîìæã¿é áàéäàã” ãýñýí òàéëáàðûã ºã÷ 
áàéëàà. 

Àéìãèéí òàòâàðûí îðëîãóóäûí íýð òºðºë õóâü õýìæýýã òîãòîîõ, 
õºíãºëºõ ÷ºëººëºõ çýðýã ¿íäñýí ôóíêöóóä íü ÓÈÕ-ààð áàòëàãäñàí 
õóóëèéí äàãóó Òºâ Çàñãèéí ãàçàð íü òîãòîîäîã áàéíà. Õàðèí ãàçðûí 
òºëáºðèéí õóâüä õóóëèéí òîãòîîñîí õÿçãààð äîòîð îðîí íóòàã íü ººðèéí 
îíöëîãò òîõèðóóëàí ÈÒÕ-ààðàà øèéäâýð ãàðãàí õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõòýé  
áàéíà. 

Àøèãò ìàëòìàëûí òóñãàé çºâøººðëèéí òºëáºðèéã àøèãò ìàëòìàëûí 
àñóóäàë ýðõýëñýí Òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà çºâøººðëèéã íü 
îëãîí òàòâàðàà õóðààí àâ÷ Ñàíãèéí ÿàìààð äàìæóóëàí àéìàã ñóìäàä 
õóâààðèëäàã áàéíà. Ìºí àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºðèéí 
àëò, çýñ, çýñèéí ìîëèáäåíèé òºëáºðèéã Ñàíãèéí ÿàìààð äàìæóóëàí îðîí 
íóòàãò õóâààðèëäàã áàéíà. ¯¿íýýñ áóñàä òàòâàðûã íîãäóóëàõ, õóðààõ 
àæëûã ¿íäñýíäýý îðîí íóòãèéí Òàòâàðûí àëáà ã¿éöýòãýí õîëáîãäîõ 
òºñâèéí äàíñóóäàä øèëæ¿¿ëäýã. 

Íýãäñýí òºñâèéí òóõàé õóóëèàð áàòëàãäñàí àéìàã, íèéñëýëèéí 
òàòâàðóóäààñ “Õîòûí òàòâàð” íü ºíººã áîëòîë õýðýãæèæ ýõëýýã¿é, ò¿¿íèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ õîëáîãäîõ áóñàä ä¿ðýì æóðìóóä íü ãàðààã¿é áàéíà. 

Àéìãèéí òàòâàð òóñ á¿ðò õèéñýí ñóäàëãààíààñ ä¿ãíýí ¿çâýë àéìãèéí 
òàòâàðóóäûí ýðõ õýìæýýã òîãòîîõ, òàòâàðûí õºíãºëºëò ÷ºëººëºëò 
¿ç¿¿ëýõ çýðýã ýðõ õýìæýý íü ÓÈÕ, Òºâ Çàñãèéí ãàçàðòàà òºâëºðñºí áà 
íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà òàòâàðûã çºâõºí íîãäóóëàõ, õóðààõ, 
òàéëàãíàõ ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.

ªºðººð õýëáýë, íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí òàòâàðûí 
áèå äààñàí (tax autonomy) áàéäàë ¿íäñýíäýý õóóëü ýðõ ç¿éí õóâüä 
áàéõã¿é áàéíà. 

2.2 ÑÓÌÛÍ ÒÀÒÂÀÐÛÍ ÝÐÕ ÕÝÌÆÝÝ

Íýãäñýí òºñâèéí òóõàé õóóëü áîëîí Òàòâàðûí åðºíõèé õóóëüä 
ñóìûí òºñâèéí îðëîãûã 12 íýð òºðëèéí òàòâàðààð á¿ðä¿¿ëýõýýð çààñàí 
òóõàé äýýð ºã¿¿ëñýí áèëýý. Óã á¿ëãèéí õ¿ðýýíä ýäãýýð òàòâàðûí îðëîãî 
òóñ á¿ðèéã Ñ1, Ñ2......,Ñ12 ãýæ äóãààðëàí êîä÷èëæ, òàòâàð á¿ðèéã íîãäóóëàõ, 
õóâü õýìæýýã íü òîãòîîõ, õºíãºëºõ ÷ºëººëºõ, õóðààí òàéëàãíàõ ýðõ 
õýìæýýíèé õ¿ðýýíä äýëãýð¿¿ëýí ñóäëàâ. Èíãýõäýý  Ñ11 êîäòîé- “Àøèãò 
ìàëòìàëûí õàéãóóëûí áîëîí àøèãëàëòûí òóñãàé çºâøººðëèéí òºëáºð” 
áîëîí Ñ12 êîäòîé- “àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºð” ãýñýí 
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òàòâàðûí îðëîãî íü õóóëèíä13 çààñíààð çàñàãëàëûí ò¿âøèíã¿¿äèéí 
õîîðîíä õóâààëöàõ òàòâàð ó÷ðààñ ýðõ õýìæýýíèé õ¿ðýýíèé øèíæèëãýýã 
àéìãèéí õàðãàëçàõ òàòâàðóóäàä (A6 áîëîí À3) õàðãàëçóóëàâ. ªºðººð 
õýëáýë Ñ11, Ñ12 êîäòîé òàòâàðûí ýðõ õýìæýýíèé øèíæèëãýýã ºìíºõ À6 
áîëîí À3 òàòâàðûí îðëîãûí øèíæèëãýýíýýñ õàðæ áîëíî.

Õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí òàòâàð (C1)

Òàòâàð íîãäóóëàëò

Ýíý òàòâàðûí îðëîãûã áèå äààñàí îðîí íóòãèéí òàòâàðûí îðëîãî 
ãýõýä ó÷èð äóòàãäàëòàé þì.   Ó÷èð íü òàòâàðûã òîãòîîõ, õóâü õýìæýýã 
òîãòîîõ, õºíãºëºõ ÷ºëººëºõ á¿õ ýðõ ìýäýë íü ãàãöõ¿¿ ÓÈÕ-ä õóâü õ¿íèé 
îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí (ÕÕÎÀÒ) òóõàé õóóëèàð òºâëºð÷ýý. Õàðèí 
òàòâàðûã íîãäóóëàõ ýðõ íü ñóìûí òàòâàðûí õýëòñèéí áàéöààã÷ íàðò áàéíà. 
Íýãäñýí òºñâèéí òóõàé õóóëüä 2008 îíû 10 ñàðä îðñîí ººð÷ëºëòººð( 
Õóóëèéí 10.1.7 çààëò) öàëèí õºëñ, ò¿¿íòýé àäèëòãàõ õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
îðëîãûã àéìãèéí òºñºâò òºâëºð¿¿ëýõýýð õóóëü÷èëñàí. Èéìýýñ ýíý 
òàòâàð íü ñóìûí õóâüä ñîíãîäîã óòãààðàà îðîí íóòãèéí òàòâàð áèø 
þì. ªºðººð õýëáýë, ñóìûí ç¿ãýýñ óã òàòâàðûã òîãòîîõ, õóâü õýìæýýã 
íü ººð÷ëºí òîãòîîõ ÿìàð÷ ìýäýëã¿é áºãººä çºâõºí òàòâàðûã íîãäóóëæ, 
õóðààæ òºñºâò òºâëºð¿¿ëýõ ë ýðõ ìýäýëòýé ãýñýí ¿ã þì.

Ò¿¿í÷ëýí òàòâàðûí îðëîãûã áîäèòîéãîîð óðüä÷èëàí òîîöîõ 
áîëîìæ ÷ õîìñ þì. Ïðàêòèêò ýíý òàòâàðûí îðëîãûã òºëºâëºæ 
òîäîðõîéëîõäîî ºìíºõ æèëèéí ã¿éöýòãýëèéã ¿íäýñ áîëãîæ òîäîðõîéëäîã 
áºãººä òàòâàðûí áààçûã íàðèéí òîîöîæ òºëºâëºæ ÷àäàõã¿é áàéãàà þì. 
Òóõàéëáàë, ¿éë àæèëëàãààíû îðëîãîä ñóìûí òàòâàðûí áàéöààã÷èä 
òàòâàðûí íîãäóóëàëò õèéõýä áîäèò áàéäàëä õóâü õ¿í áóþó òàòâàð 
òºëºã÷ íü á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãààãàà áàðèìòæóóëàõ áîëîìæã¿é, èðñýí 
òàéëàí íü áóðóó çºð¿¿ áàéäãààñ áîëæ èõýýõýí õ¿íäðýë ãàðäàã áàéíà. 
Íºãºº òàëààñ õóâü õ¿í áóþó òàòâàð òºëºã÷ íü òàòâàðûí òàéëàí áè÷èõ 
ÿìàð ÷ ÷àäâàðã¿é áàéõ íü ýëáýã áàéäàã áàéíà. Ìºí ìàë á¿õèé èðãýíèé 
îðëîãèéí àëáàí òàòâàðûí íîãäóóëàëòûã ºìíºõ îíûõ íü ìàë òîîëëîãûí 
ìýäýýíä òóëãóóðëàí õèéäýã.14 Áàéãàëü öàã óóðûí áàéäëààñ øàëòãààëàí 
ìàëûí õîðîãäîë ÿâàãäàæ ìàë÷èí ºðõ¿¿ä áàéõã¿é ìàëààñ òàòâàð òºëºõ 
ÿâäàë èõýýõýí ãàðäàã áàéíà.  

13 Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëü 2006 îí
14 (æèøýýëáýë: 2008 îíû 11 ñàðûí ìàë òîîëëîãûí ä¿íãýýð 2009 îíû 5 ñàðä òàòâàð õóðààíà)
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Òàòâàðûí õóâü õýìæýý

Õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí õóâü õýìæýýã íóòãèéí 
óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà íü òóõàéí îðîí íóòãèéí îíöëîãîîñ õàìààðóóëàí 
óÿí õàòàí òîãòîîõ (òîäîðõîé õÿçãààðò áàãòààí) áîäèò áîëîìæ áàéõã¿é 
áàéíà. ªºðººð õýëáýë, ÓÈÕ-ààñ ñóìûí òàòâàðûí îðëîãûí õóâü õýìæýýã 
õóóëèàð òîãòîîí ºã÷ áàéãàà íü òàòâàðûí õóâü õýìæýýãýý ººðèéí îíöëîãò 
òîõèðóóëàí òàòâàðûí îðëîãîî íýìýãä¿¿ëýõ, õºäºëìºð ýðõëýëòèéã 
óðàìøóóëàõ çýðýã áîäëîãûã íóòãèéí óäèðäëàãûí ç¿ãýýñ óÿí õàòàí 
çîõèöóóëàõ áîëîìæèéã ¿ã¿éñãýæ áàéíà. Òóõàéëáàë ÕÕÎÀÒ-ûí òóõàé 
õóóëèéí 8.1-ä çààñíààð äàðààõü íýð òºðëèéí îðëîãîä äîîðõ õóâü 
õýìæýýãýýð òîîöîæ òàòâàð íîãäóóëæ áàéíà. ¯¿íä: 

¹ Òàòâàðûí òºðºë
Õóâü 

õýìæýý

1 Öàëèí õºëñ, øàãíàë óðàìøóóëàë áîëîí òýäãýýðòýé àäèëòãàõ 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéí îðëîãî

10%

2 ¯éë àæèëëàãààíû îðëîãî 10%

3 Õºðºíãèéí îðëîãî 10%

4 Õºðºíãº áîðëóóëñíû îðëîãî 10%

5 Ìàë÷èí ºðõ, ìàë á¿õèé ýòãýýäèéí îðëîãî(á¿ñèéí îíöëîãîîñ 
õàìààð÷ ÿëãàâàðòàé íîãäóóëíà) òºãðºãººð
- Íèéñëýë, Äàðõàí-Óóë, Îðõîí, Ñýëýíãý, Òºâ àéìàã
-  Àðõàíãàé, Áàÿíõîíãîð, Áóëãàí, Ãîâü-Ñ¿ìáýð, Äîðíîãîâü, 

Äîðíîä, Äóíäãîâü, ªâºðõàíãàé, ªìíºãîâü, Ñ¿õáààòàð, 
Õºâñãºë, Õýíòèé àéìàã - Áàÿí-ªëãèé, Ãîâü-Àëòàé, Çàâõàí, 
Óâñ, Õîâä àéìàã 

- 100
- 75
- 50

6 Øèíæëýõ óõààí, óòãà çîõèîë, óðëàãèéí á¿òýýë òóóðâèõ, øèíý 
á¿òýýë, á¿òýýãäýõ¿¿íèé áîëîí àøèãòàé çàãâàð çîõèîí á¿òýýõ, 
ñïîðòûí òýìöýýí, óðëàãèéí òîãëîëò çîõèîí áàéãóóëàõ, 
òýäãýýðò îðîëöîõ çàìààð îëñîí îðëîãî, òýäãýýðòýé àäèëòãàõ 
áóñàä îðëîãî

2%

7 Óðëàãèéí òîãëîëò, ñïîðòûí òýìöýýíèé øàãíàë, íààäìûí áàé 
øàãíàë

5%

8 Òºëáºðò òààâàð, áîîöîîò òîãëîîì, ýä ìºíãºíèé õîíæâîðò 
ñóãàëààíû îðëîãî

40%

9 Øóóä áóñ îðëîãî. 10%

Õ¿ñíýãò 2.1  Õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí õóâü õýìæýý
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Òàòâàðûí õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëò

Òóñ òàòâàðûí îðëîãîîñ õºíãºëºõ, ÷ºëººëºõ ýðõ õýìæýý íü ÷ ìºí 
ñóìûí ò¿âøèíä áàéõã¿é áºãººä ÓÈÕ-ààñ õºíãºëºõ ÷ºëººëºõ àñóóäëûã 
õóóëèàð çààæ ºãñºí áàéäàã15. Ò¿¿í÷ëýí öàëèí õºëñ, ò¿¿íòýé àäèëòãàõ 
îðëîãîä íîãäîõ æèëèéí àëáàí òàòâàðò 84000 òºãðºãèéí, ìàë÷èí ºðõèéí 
ãèø¿¿íèé òîîãîîð òóñ á¿ð 20 õîíü ÷ºëººëíº. Ò¿¿í÷ëýí ¿ð òàðèà, òºìñ, 
õ¿íñíèé íºãºº, æèìñ, òýæýýëèéí óðãàìàë óðãóóëæ îëñîí îðëîãûí 50%, 
èõ äýýä ñóðãóóëüä ñóðàëöàã÷ õ¿¿õäèéí òºëáºðèéí õýìæýýãýýð àëáàí 
òàòâàðààñ õºíãºëíº.

¯íäýñíèé õýìæýýíèé áîäëîãî çîõèöóóëàëòûí ¿¿äíýýñ äýýðõ 
áàéäëààð òîäîðõîé õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëò ¿ç¿¿ëýõ îðëîãûí íýð òºðëèéã 
çààæ ºãñºí áàéæ áîëîõ áîëîâ÷ çàðèì òóõàéëñàí îðëîãî äýýð ñóìûí 
ò¿âøèíä õºíãºëºëò ÷ºëººëºëò ¿ç¿¿ëýõ ýðõ ìýäýë äóòàãääàã áàéíà. 
Òóõàéëáàë, ìàë á¿õèé èðãýíèé îðëîãûí àëáàí òàòâàðûã äýýð äóðäñàíààð 
ºìíºõ æèëèéí òîîëëîãîä òóëãóóðëàí õèéäýã, ìàëûí ç¿é áóñ õîðãîäëîîð 
õîðãîäñîí ìàëûã òóõàé á¿ð íü ñóìûí òàòâàðûí áàéöààã÷ òîäîðõîéëîõ 
áîëîìæòîé áîëîâ÷ òýäãýýðèéã òàòâàðààñ õºíãºëºõ ýðõ ìýäýë áàéäàãã¿é 
áàéíà.

Òàòâàðûí õóâààðèëàëò, òàéëàãíàõ 

Õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí òàòâàðûã ñóìûí òàòâàðûí áàéöààã÷èä 
íîãäóóëàëò õèéæ, òºðèéí ñàíãèéí äàíñàíä áàéðøèõ ñóìûí òºñâèéí 
îðëîãûí äàíñàíä øóóä òºâëºð¿¿ëäýã áàéíà16. Òàòâàð òºëºã÷ íü òàòâàðàà 
ººðºº òîäîðõîéëæ, ººðºº òºëºõ ¿¿ðýãòýé áàéäàã áîëîâ÷ áîäèò áàéäàëä 
ÿëàíãóÿà õóâü õ¿í íü òàòâàðàà òºëºõäºº õîéðãî õàíäàõ, òàòâàðûí 
áàéöààã÷ íàðààð ë õóðààëãàõ ÿâäàë íýëýýäã¿é áàéäàã áàéíà. Ýíý 
íü òàòâàð òºëºã÷äèéí ñýòãýë ç¿é, ¸ñ ñóðòàõóóíòàé  íºãºº òàëààñàà 
õîëáîîòîé þì. 

Òàòâàð õóðààëòûã ¿ð ä¿íòýé áîëãîõ, õóâààðèëàëòûí ÿâöàä öàã 
õóãàöàà àëäàõã¿éí ¿¿äíýýñ Áàÿí-ªëãèé àéìãèéí Áóÿíò ñóìàíä öàëèí, 
õºëñ ò¿¿íòýé àäèëãàõ îðëîãûí àëáàí òàòâàðûã ñóìûíõàà òºñºâò 
òºâëºð¿¿ëæ, íýãäñýí ä¿íã àéìàãò òàéëàãíàäàã áàéíà. Ñóìûí òºñºâò 
òºâëºðñºí îðëîãûí íèéò ä¿íãýýð àéìãààñ óã ñóìàíä îëãîõ òàòààñààñ 

15 ÕÕÎÀÒ òóõàé õóóëèéí 16.1-ä çààñàí îðëîãî òóñ òàòâàðààñ ÷ºëººëºãäºíº.
16 Õóóëèàð òóñ òàòâàðûã ñóóòãàã÷ íü àëáàí òàòâàð òºëºã÷èéí îðëîãîîñ íîãäóóëñàí òàòâàðûã äàðàà 

ñàðûí 10 íû äîòîð õîëáîãäîõ òºñºâò øèëæ¿¿ëíý. Ìàë÷èí ºðõ, ìàë á¿õèé ýòãýýä àëáàí òàòâàðûã 
õî¸ð õóâààí òóõàéí æèëèéí 7 äóãààð ñàðûí 15, 12 äóãààð ñàðûí 15-íû ºäðèéí äîòîð, áóñàä 
òàòâàð òºëºã÷äèéí õóâüä äàðàà óëèðëûí ýõíèé ñàðûí 15-íû ºäðèéí äîòîð õîëáîãäîõ òºñºâò 
øèëæ¿¿ëýõ ¸ñòîé.
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õóâü òýíö¿¿ëýí ñóóòãàæ òîîöäîã àðãà÷ëàëûã àøèãëàæ áàéíà. Ýíý íü 
áàñ òºñâèéí îðëîãûí òîäîðõîé õýñãèéã òóñëàìæ(òàòààñ)-ð á¿ðä¿¿ëäýã 
àéìãóóäàä õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõ çîõèîí áàéãóóëàëòûí àñóóäàë þì.

Õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí òàòâàðûã òàéëàãíàõäàà òàòâàðûí 
áàéöààã÷èä õóóëèíä çààñíààñ áóñàä (ººðñäèéí íýðëýæ õýâøñýí) íýðèéã 
àøèãëàäàã áàéäàë àæèãëàãäàæ áàéíà. Òóõàéëáàë ïàòåíò, æèøèã òàòâàð, 
ñóóòãàí ãýõ ìýò. Ýíý íü ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñèéí äóíä õýâøñýí íýð 
áàéæ áîëîõ ÷ õóóëèéí íýð òîìú¸îëëûã àãóóëãûí õóâüä çºð÷èæ áàéíà. 
Ò¿¿í÷ëýí õóâü õ¿íèé îðëîãûã òàéëàãíàõ ÿâöàä õóâü õ¿í á¿ð ººðèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû îðëîãîî áàðèìòæóóëàõ áîëîìæ áàéäàãã¿éãýýñ òàéëàíä 
¿íýí áîäèò ìýäýýëýë òóñãàãäàõ íü õîâîð áàéäàã áàéíà. ßëàíãóÿà æèøèã 
òàòâàð ãýæ íýðëýæ áàéãàà Ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí ñàéäûí òóøààëààñ 
áàòëàãäñàí æèøèã òîîöîõ àðãà÷ëàëààñ íîãäóóëàõ òàòâàðûã òàéëàãíàõàä 
èðãýä òàéëàí áè÷èõ ÷àäâàð áàéäàãã¿éãýýñ èõýýõýí õ¿íäðýë ãàðäàã 
áàéíà. 

Áóóíû àëáàí òàòâàð(C2)

Òàòâàð íîãäóóëàëò

Òàòâàðûí ýðõ õýìæýýòýé íü õîëáîí ¿çâýë áóóíû àëáàí òàòâàðûã 
îðîí íóòãèéí òàòâàð ãýæ ¿çýõýä ó÷èð äóòàãäàëòàé þì. Áóóíû àëáàí 
òàòâàðûí òóõàé õóóëèàð òàòâàðûí á¿õ ýðõ õýìæýýã (íîãäóóëàõààñ áóñàä) 
òîãòîîæýý. ªºðººð õýëáýë, ÓÈÕ íü òàòâàðûã òîãòîîõ, õóâü õýìæýýã íü 
òîãòîîõ, õºíãºëºõ ÷ºëººëºõ ýðõ õýìæýýã íü ýäýëæ áàéíà.  Õàðèí íîãäóóëàõ 
ýðõ íü ñóìûí òàòâàðûí áàéöààã÷ íàðò áàéíà.  Ãýõäýý ñóìûí òàòâàðûí 
áàéöààã÷èä òóõàéí ñóìûí öàãäààãèéí õýëòñýýñ áóóíû á¿ðòãýë ìýäýýã 
àâ÷,  ìýäýýíä ¿íäýñëýí íîãäóóëàëò õèéäýã. Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
óÿëäàà õîëáîî ìóó, á¿ðòãýë íü áîäèò áóñ áàéäàã çýðýã øàëòãààíààñ 
áîëîí áóóíû àëáàí òàòâàðûí îðëîãî áîäèòîé áóñ áàéäàã òàëààð Õýíòèé 
àéìãèéí òàòâàðûí áàéöààã÷èä äóðäàæ áàéñàí þì. 

Öàãäààãèéí õýëòñýýñ áóóíû á¿ðòãýë òîîëëîãûã áîäèò áàéëãàæ 
÷àäâàë òàòâàðûí îðëîãûí õýìæýýã òóõàéí îðîí íóòàã íü óðüä÷èëàí 
òîäîðõîéëîõ áîëîìæòîé þì. Ãýõäýý òàòâàðûí òºðëèéí îíöëîãîîñ 
øàëòãààëààä òàòâàðûí áààçûã íýìýãä¿¿ëýõ áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë. 
ªºðººð õýëáýë, áàéãàëü îð÷èí, àíãèéí òóõàé áîäëîãîîñ øàëòãààëàí 
èðãýí á¿ð áóó ýçýìøèõ áîëîìæã¿é ó÷ðààñ òàòâàðûí áààç íýìýãäýõ 
áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë ãýñýí ¿ã þì. 
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Òàòâàðûí õóâü õýìæýý

Òàòâàðûí õóâü õýìæýýã ÓÈÕ-ààñ  Áóóíû àëáàí òàòâàðûí òóõàé 
õóóëèàð òîãòîîæýý. Ýíý ¿íýëãýýãýýð ¿ðëýí ñóìòàé áóó-4000 òºã, 6,4ìì 
õ¿ðòýëõ êàëèáðûí á¿õ òºðëèéí áóó- 4000 òºã, 6,5 ìì áà ò¿¿íýýñ äýýø 
ìì-èéí êàëèáðèéí á¿õ òºðëèéí áóó – 6000 òºãðºãèéí àëáàí òàòâàðûã 
æèëä íîãäóóëíà.  Ãýõäýý ýíý ¿íýëãýýã 1997 îíä òóñ õóóëüä îðóóëñàí íýìýëò 
ººð÷ëºëòººð òóñãàñàí áºãººä ºíººãèéí áàéäàëä áîäèòîé ¿íýëãýý áîëæ 
÷àäàõã¿é þì. Òóõàéí á¿ñ íóòàã, ñóìûí îíöëîã çýðãýýñ øàëòãààëàí òàòâàðûí 
õóâü õýìæýýã îðîí íóòàãò íü òîãòîîõ ýðõ ç¿éí áîëîìæ áàéõã¿é þì.

Òàòâàðûí õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëò

Áóóíû àëáàí òàòâàðûí òóõàé õóóëèéí 5.2 äàõü õýñýãò çààñàí áóóã 
àëáàí òàòâàðààñ á¿ðýí ÷ºëººëíº.17 Ò¿¿í÷ëýí õºäºëìºðèéí ÷àäâàðã¿é 
áîëîí àëáàí òàòâàð òºëºõ îðëîãîã¿é èðãýíèéã õàðúÿàëàõ ñóì, ä¿¿ðãèéí 
òàòâàðûí àëáà òóõàéí æèëèéí àëáàí òàòâàðààñ ÷ºëººëæ áîëíî.

Äýýðõýýñ áóñàä òîõèîëäîëä îðîí íóòàã íü òóõàéí òàòâàðààñ 
÷ºëººëºõ ýðõ ç¿éí áîëîìæ áàéõã¿é. Áóóíû òàòâàðûí õýìæýýã á¿ñèéí 
îíöëîãîîñ õàìààðàí ÿëãààòàé òîãòîîõ ýðõ íü îðîí íóòàãò áàéâàë áàéãàëü, 
àí àìüòäûã õàìãààëàõ òàëä ÷ îðîí íóòãèéí áîäëîãî òîäîðõîéëîõ, 
õýðýãæ¿¿ëýõýä õºø¿¿ðýã áîëîõ õýðýãñýë áîëæ áîëîõ þì. Òóõàéëáàë, 
Õýíòèé àéìàã íü ÷îíî õîâîð áîëñîí, áàéõàä ªìíºãîâü àéìàãò ýñðýãýýð 
÷îíûí õºíººë èõäýæ áàéãàà òàëààð èðãýä ÿðüæ áàéëàà. Ãýòýë òóñ õî¸ð 
àéìàãò àâ÷ áóé áóóíû àëáàí òàòâàðûí õóâü õýìæýý ÿã àäèë áºãººä 
ªìíºãîâü àéìãèéí ç¿ãýýñ òàòâàðûí õóâü õýìæýýíä õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëæ 
÷îíî àãíóóëàõ òàëààð áîäëîãî ÿâóóëæ áîëîõ òàëòàé. Ãýâ÷ òóõàéí 
òàòâàðûí õóâü õýìæýýã  ººð÷ëºõ, õºíãºëºõ, ÷ºëººëºõ áîëîìæ íü îðîí 
íóòàãò áàéõã¿é.

Òàòâàð õóâààðèëàõ, òàéëàãíàõ

Áóóíû àëáàí òàòâàðûí õóâüä òàòâàð òºëºëò, õóâààðèëàëò íü 
äàðààõü ïðîöåññîîð ÿâàãäàíà. Þóíû ò¿ð¿¿íä õàðúÿàëàõ îðîí íóòãèéí 
öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà áóóíû á¿ðòãýë, õºäºëãººíèé ìýäýýã æèë á¿ðèéí 
2 äóãààð ñàðûí 15-íû äîòîð òàòâàðûí àëáàíä ãàðãàæ ºãíº. Á¿ðòãýëèéã 
¿íäýñ áîëãîí õàðúÿàëàõ íóòàã äýâñãýðèéí òàòâàðûí áàéöààã÷èä 

17 - ìóçåéí ¿çìýð, óðëàãèéí òîãëîëòîä àøèãëàæ áàéãàà áîëîí àíãèéí çîðèóëàëòààð àøèãëàõ       
áîëîìæã¿é áîëîõûã öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà òîãòîîæ ¿íýìëýõ îëãîñîí;

 - áàéãàëü õàìãààëàã÷èéí ýçýìøèëä áàéãàà àëáàíû áóó;
 - ñïîðò, ñóðãàëòûí çîðèóëàëòààð äàãíàí àøèãëàæ áàéãàà á¿õ áóó
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òàòâàðûã íîãäóóëíà. Òàòâàð òºëºã÷ íü æèë á¿ðèéí 8-ð ñàðûí 1-íèé 
äîòîð îðîí íóòãèéí òºñºâò òºëíº. Áóóíû àëáàí òàòâàð íü øóóä ñóìûí 
òºñâèéí äàíñàíä îðäîã ó÷ðààñ òàòâàð õóâààðèëàõ, òàéëàãíàõ ÿâöàä 
àñóóäàë ãàðäàãã¿é ãýæ îéëãîæ áîëíî. Ãýõäýý îðîí íóòãèéí öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí íîãäóóëàëò õèéõ ìýäýý íü áîäèò áóñ áàéäàã 
òàëààð òàòâàðûí áàéöààã÷èä íýëýýäã¿é õýëæ áàéñàí þì.    

Óëñûí òýìäýãòèéí õóðààìæ (C3)

Òàòâàð íîãäóóëàëò

Ñóìûí òàòâàðûí îðëîãî áîëîõ ýíý òàòâàðûí íýð òºðºë, õóâü 
õýìæýýã ÓÈÕ-ààñ Òýìäýãòèéí õóðààìæèéí òóõàé õóóëèàð òîãòîîñîí 
áºãººä ãàãöõ¿¿ íîãäóóëàõ ýðõ íü ñóìûí òàòâàðûí áàéöààã÷ íàðò áàéíà. 
Ìºí ò¿¿í÷ëýí Çàñãèéí ãàçðààñ18 çºâõºí ãàäààäûí èðãýíä îëãîõ âèçèéí 
õóðààìæèéí õýìæýýã òîãòîîõ ýðõòýé áàéíà. Ýäãýýðýýñ õàðâàë òýìäýãòèéí 
õóðààìæ íü ñóìûí òºñºâò òºâëºðäºã áîëîâ÷ áèå äààñàí áàéäàë íü 
õÿçãààðëàãäìàë òàòâàðûí îðëîãî áîëæ áàéíà. 

Òýìäýãòèéí õóðààìæààñ ñóìûí òºñºâò òºâëºð¿¿ëýõ îðëîãûí 
õýìæýýã òóõàéí îðîí íóòàã íü óðüä÷èëàí òîîöîí òîäîðõîéëæ òºëºâëºõºä 
õ¿íäðýëòýé. Îäîîãîîð óã òàòâàðààñ ºìíºõ îíä îðñîí òàòâàðûí îðëîãîä 
¿íäýñëýí òºëºâëºæ áàéãàà áîëîâ÷ òàòâàðûí áààçûã íàðèéâ÷ëàí 
òîäîðõîéëîõ áîëîìæã¿é. Ó÷èð íü òóõàéí òàòâàð íîãäóóëàõ ¿éë÷èëãýýíä 
íºëººëºõ õ¿÷èí ç¿éëñ ìàø èõ áºãººä òîãòâîðã¿é ó÷ðààñ òóõàéí òàòâàðûí 
æèëä õýäèé õýð õýìæýýíèé ¿éë÷èëãýýíä òàòâàð íîãäóóëàõûã óðüä÷èëàí 
òîîöîæ ãàðãàõ áîëîìæã¿é ç¿éë þì. 

Òàòâàðûí õóâü õýìæýý

Òóñ òàòâàðûí õóâü õýìæýýã ÓÈÕ-ààñ Òýìäýãòèéí õóðààìæèéí òóõàé 
õóóëèàð19 íýð òºðºë á¿ðýýð íü íàðèéâ÷èëàí õóóëü÷èëñàí áàéäàã áàéíà. 
Æèøýýëáýë: ø¿¿õýýñ ýðõ ç¿éí ìàðãààíûã õÿíàí øèéäâýðëýõ, íîòàðèàòûí 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, èðãýíèé ãýð á¿ëèéí áàéäëûí á¿ðòãýë õèéõ, ïàñïîðò, 
çºâøººðºë, âèç îëãîõ... ãýõ ìýò ¿éë÷èëãýýíä òàòâàð íîãäóóëíà.  Íýãýíò 
íýð òºðºë, õóâü õýìæýýã íü õóóëü÷èëñàí ó÷ðààñ ÓÈÕ-ààñ ººð ÿìàð ÷ 
ñóáúåêò ººð÷ëºëò, çàñâàð îðóóëàõ ýðõã¿é ãýñýí ¿ã þì. 

Ç¿é íü ýíý òºðëèéí ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºð õóðààìæèéã òîãòîîõ ýðõ 
íü èõýíõ óëñ îðíóóäàä  íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãàä áàéäàã. 

18 Ãàäààä Õýðãèéí ñàéäûí 2002 îíû 55 òîîò òóøààë
19 Òýìäýãòèéí õóðààìæèéí òóõàé õóóëèéí 6-17 äóãààð ç¿éë
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Ìàíàé óëñàä òºðèéí áàðàã á¿õ ¿éë÷èëãýýíèé íèéë¿¿ëýëò íü òºâ Çàñãèéí 
ãàçàð, ò¿¿íèé ÿàìäàä òºâëºð÷ áàéãàà ó÷èð ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºðèéã 
õóóëü÷ëàí òîãòîîæ áàéíà. Ãýòýë òóõàéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ ºðòºã íü á¿ñ 
íóòàã á¿ðò ÿëãààòàé áàéäàã, ¿¿íèéã õàìãèéí îíîâ÷òîé òîãòîîæ ÷àäàõ 
çàñàãëàë íü íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà áàéäàã. 

Òàòâàðûí õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëò

Ø¿¿õýä ãàðãàñàí äàðààõü íýõýìæëýëèéã õóðààìæààñ ÷ºëººëíº20 
¯¿íä: 

• òýòãýâýð, òýòãýìæèéí òàëààð ãàðãàñàí íýõýìæëýë;
• ïàòåíò, çîõèîã÷èéí ýðõòýé õîëáîãäñîí íýõýìæëýë;
• òºñâèéí áàéãóóëëàãûí íýõýìæëýë;
• òºñºâò òºëºõ àëáàí òàòâàð õóðààìæ, òºëáºð, òîðãóóëü ãàðãóóëàõ 

òàëààð ãàðãàñàí íýõýìæëýë;
• ãîìäëîîð àâ÷ õýëýëöýõ õýðãèéí íýõýìæëýë... ãýõ ìýò

Ø¿¿õ õóóëüä çààñíû äàãóó ºðãºäºë, ãîìäîë, íýõýìæëýë ãàðãàã÷äûí 
ýä õºðºíãèéí áàéäëûã õàðãàëçàí õóðààìæ òºëºõ õóãàöààã õîéøëóóëæ, 
òýäíèéã õóðààìæààñ ÷ºëººëºõ áóþó òºëºõ õóðààìæèéí õýìæýýã áàãàñãàæ 
áîëíî21. Èðãýí, õóâèàðàà ýðõëýõ àæ àõóéãààñ øèíý á¿òýýëèéí ïàòåíòûã 
õ¿÷èíòýé áàéëãàõàä, õóãàöàà ñóíãàñàí øèíý á¿òýýëèéí ïàòåíòûã õ¿÷èíòýé 
áàéëãàõàä, á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàãâàðûí ïàòåíòûã õ¿÷èíòýé áàéëãàõàä, 
õóãàöàà ñóíãàñàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàãâàðûí ïàòåíòûã õ¿÷èíòýé áàéëãàõàä 
õóðààìæ õóðààõàä ò¿¿íèé õýìæýýã 60 õóâèàð õºíãºëíº. 

Òàòâàð õóâààðèëàõ, òàéëàãíàõ

Òýìäýãòèéí õóðààìæèéí õóóëèéí äàãóó òºðèéí áàéãóóëëàãóóä íü 
ººðèéí ¿ç¿¿ëñýí ¿éë÷èëãýýíèé õóðààìæèéã òºðºë á¿ðýýð íü àíãèëàí 
10000 òºãðºã õ¿ðñýí òóõàé á¿ð íü îðîí íóòãèéí òºñºâò òºâëºð¿¿ëæ áàéõ 
¿¿ðýãòýé áºãººä õóðààìæèéí æèëèéí òàéëàíã äàðàà îíû 2 äóãààð ñàðûí 
10-íû äîòîð Óëñûí òàòâàðûí àëáàíä ãàðãàæ ºãºõ ¸ñòîé.  Ãýñýí õýäèé 
÷ áîäèò áàéäàëä òºñºâò áàéãóóëëàãóóä ººðñäèéí ¿ç¿¿ëñýí õóðààìæèéã 
àíãèëäàãã¿é, áººíä íü íýã ìºíãºí òºëáºð áîëãîí òºñºâò òºâëºð¿¿ëäýã 
áàéíà. Èéìýýñ òàòâàðûí àëáàíä òóõàéí òºñºâò áàéãóóëëàãààñ òýìäýãòèéí 
õóðààìæ íýðèéí äîð á¿õýë òºëáºð ë áàéõààñ áóñ òóõàéí áàéãóóëëàãûí 
¿ç¿¿ëñýí ¿éë÷èëãýýíèé òºðºë á¿ðýýð ìýäýý èðäýãã¿é áàéíà. Çàðèì ¿åä 
õóðààìæèéã áóöààí îëãîõ òîõèîëäîë áàéäàã. (òóõàéëáàë ø¿¿õ íü ººðèéí 
¿éë àæèëëàãààíä òºëñºí õóðààìæèéã áóöààí îëãîõ ýðõòýé). Èéì íºõöºëä 

20 Òýìäýãòèéí õóðààìæèéí òóõàé õóóëèéí 18 äóãààð ç¿éë
21 Òýìäýãòèéí õóðààìæèéí òóõàé õóóëèéí 18.3 äóãààð ç¿éë
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òºñºâò íýãýíò òºâëºð¿¿ëñýí õóðààìæààñ òóõàéí ç¿éë, àíãèëëààð íü 
áóöààí îëãîëò õèéõýä íýëýýäã¿é õ¿íäðýë Òàòâàðûí åðºíõèé ãàçàðò 
ãàðäàã áàéíà. 

Àãíóóðûí íººö àøèãëàñíû òºëáºð, àí àãíàõ, áàðèõ 
çºâøººðëèéí õóðààìæ (C4)

Òàòâàð íîãäóóëàëò

Ýíý íýð òºðëèéí òàòâàðûí îðëîãûã òîäîðõîéëîõ, íîãäóóëàõ ýðõ 
õýìæýýíèéõýý õ¿ðýýíä ÷ îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà õÿçãààðëàãäìàë ýðõòýé 
þì. Òàòâàðûí õóâü õýìæýýíèé äýýä áîëîí äîîä õÿçãààðûã ÓÈÕ-ààñ áàòëàõ 
áºãººä ýíý õÿçãààðò áàãòààí òàòâàðûí õóâü õýìæýýã Çàñãèéí ãàçðààñ 
òîãòîîæ ºãñºí áàéíà22. Ìºí ýíý òàòâàðûí îðëîãûã á¿ðä¿¿ëýõ æóðàì, 
çààâðûã ÷ Çàñãèéí ãàçðûí 2008 îíû 79 òîîò òîãòîîëîîð òîãòîîæýý. Òºâ 
çàñãèéí ãàçðààñ  íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí òàòâàðûí îðëîãûã 
áàòëàõ ýðõèéí äýýä áîëîí äîîä õÿçãààðûã òîãòîîæ ºãäºã òóðøëàãà 
îëîí óëñàä áàéäàã ÷ Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ îðîí íóòãèéí (òýð 
äóíäàà ñóìûí) òàòâàðûí õóâü õýìæýýã òîãòîîæ, õóðààõ æóðàì çààâðààð 
òàòâàðûí ïðîöåññûã çîõèöóóëæ áàéãàà íü òàòâàðûí ýðõ õýìæýýíèé áèå 
äààñàí áàéäëûã àëäàãäóóëæ áàéíà. 

Àãíóóðûí íººö íü Ìîíãîë îðíû á¿ñ òóñ á¿ðèéí îíöëîãîîñ 
õàìààðààä õàðèëöàí àäèëã¿é áà ìàë, ñ¿ðãèéã áîäâîë òîîëæ á¿ðòãýõýä 
ò¿âýãòýéí äýýð äàðõàí öààçàò, õîâîð íýð òºðëèéí àìüòäûí õóâüä 
õàìãààëàëò õÿíàëò ñóëàðâàë óñòàæ ¿ã¿é áîëîõ àþóëòàé. Èéìýýñ ýíý 
òºðëèéí òàòâàðûí îðëîãî íü á¿ñ á¿ðò õàðèëöàí àäèëã¿é, ººðººð õýëáýë 
òýíöâýðã¿é áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí îðîí íóòãèéí òºñºâò ãîëëîõ îðëîãî îðóóëàõ 
òàòâàðûí áààç áèø þì. Òóõàéëáàë, àãíóóðûí íººöèéí òºëáºð, àí àìüòàí 
áàðèõ ýðõèéí çºâøººðëèéí õóðààìæààð 2006 îíä îðîí íóòãèéí íèéò 
òºñâèéí 0,5%, 2007 îíä 0,3%-ã á¿ðä¿¿ëñýí áºãººä ýíý õóâü õýìæýý ÷ 
öààøèä ºñºõ áîëîìæã¿é þì. Ó÷èð íü ãîëëîõ àí áîëîõ òàðâàãà àãíàõûã 
õîðèãëîñîí. 

Òàòâàðûí õóâü õýìæýý

Íýãäñýí òºñâèéí òóõàé õóóëèéí 10.3.4 äýõ çààëòàä òàòâàðûí 
íýð òºðëèéã “àãíóóðûí íººö àøèãëàñíû òºëáºð, àí àìüòàí àãíàõ, 
áàðèõ çºâøººðëèéí õóðààìæ” ãýæ çààæýý. ªºðººð õýëáýë ýíý íýðèéí 

22 ÇÃ-í 2005 îíû 248, 2001 îíû 264 ãýñýí òîãòîîëóóä
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äîð àãíóóðûí íººö àøèãëàñíû “òºëáºð” áîëîí ýðõèéí çºâøººðëèéí 
“õóðààìæ” ãýñýí õî¸ð ¿íäñýí àëáàí òàòâàðûí òºðºë áàéãàà þì. Çàñãèéí 
ãàçðààñ ýíý òàòâàðûí îðëîãûí òºëáºð, õóðààìæ òóñ á¿ðèéí  õóâü õýìæýýã 
2005 îíä øèíý÷ëýí òîãòîîñîí (õàâñðàëò:1)-ñ õàðíà óó. Ãýõäýý îðîí 
íóòãèéí òºñâèéí òàéëàíãóóäàä òóñ òàòâàðûí “òºëáºð”, “õóðààìæ” ãýñýí 
õî¸ð òàòâàðûí òºðëèéã íýãòãýí òàéëàãíàäàã íü õàðàãäàæ áàéíà. Ýíý íü 
íýã òàëààñ  “àãíóóðûí íººöèéí òºëáºð”  ãýñýí íýðýýð Áàéãàëü îð÷íû 
ÿàìíààñ  òºëáºð øèëæèæ èðäýã áºãººä óã ìºíãº íü ÷óõàì àãíàñàí àíãèéí 
òºëáºð, àíãàõ çºâøººðëèéí õóðààìæèéí àëü íü áîëîõ íü òîäîðõîé áóñ 
áàéäàãòàé õîëáîîòîé þì. Íºãºº òàëààñ îðîí íóòãèéí òàòâàðûí îðëîãûã 
íýðëýõ àñóóäàë íýãýí æèãä áóñ áàéãààòàé ÷ õîëáîîòîé þì. Òóõàéëáàë, 
Áàÿí-ªëãèé áîëîí Õýíòèé àéìãèéí òàòâàðûí òàéëàí ìýäýýíä 2008 
îíä ýíý òàòâàðûã “Àãíóóðûí íººö àøèãëàñíû õóðààìæ”, 2006 îíä 
“àíãèéí îðëîãî” ãýæ íýðëýæ òàéëàãíàñàí áàéíà. Ñàíãèéí ÿàìíû òàéëàí 
ìýäýýíä “àí àìüòàí áàðèõ ýðõèéí çºâøººðëèéí õóðààìæ” ãýæ íýðëýñýí 
áàéíà. Õóóëèàð çààñàí íýð òîìú¸îã çàñ÷ çàëðóóëàõ ýðõ çºâõºí ÓÈÕ-ä,  
òàéëáàðëàõ ýðõ çºâõºí Óëñûí Äýýä Ø¿¿õýä ë áàéäàã. 

Òàòâàðûí õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëò

Àí àãíóóðûí òóõàé õóóëèàð äàðààõü òîõèîëäîëä òàòâàðààñ 
÷ºëººëºõººð òóñãàñàí áàéäàã. ¯¿íä:

• àí àìüòíûã íóòàãøóóëàí ¿ðæ¿¿ëýõ çîðèóëàëòààð áàðèõ;
• õàëäâàðò ºâ÷íèé ãîëîìòûã óñòãàõ çîðèëãîîð àìüòíûã ìýðãýæëèéí 

áàéãóóëëàãààñ çîõèîí áàéãóóëàëòòàé àãíàæ óñòãàõ;
• ìàë ñ¿ðãèéã õàìãààëàõ áîëîí òîäîðõîé íóòàã äýâñãýðò òîî òîëãîéã 

íü ñèéðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð ÷îíî àãíàõ;
• ñîðüö, äýýæ àâàõ, õýìæèëò õèéõ, èì òýìäýã òàâèõ, áºãæëºõ, 

ñóäàëãààíû õýðýãñýë ç¿¿õ çîðèëãîîð àí àìüòíûã ýðäýì 
øèíæèëãýýíèé çîðèóëàëòààð ò¿ð áàðèõ. 
Õàðèí òºëáºð, õóðààìæèéã õºíãºëºõ õóâü, õýìæýýã Çàñãèéí ãàçàð 

òîãòîîõ ýðõòýé áàéõààð çààñàí áàéäàã íü îðîí íóòãèéí òàòâàðûí áèå 
äààñàí áàéäëûã àëäàãäóóëàõ çààëò áîëñîí áàéíà. Íýí õîâîð áóþó 
äàðõàí öààçàò àí àìüòäûã õàìãààëàõ çîðèëãîîð Çàñãèéí ãàçðààñ áîäëîãî 
õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõ áîëîâ÷ ¿¿íèéã õýò òóéëøðóóëæ á¿õ òºðëèéí àìüòäûã 
àãíàõ, áàðèõ çºâøººðëèéí õóðààìæ, òºëáºðèéã Çàñãèéí ãàçàð ìýäýæ 
õºíãºëºõ, ÷ºëººëºõ íü ó÷èð äóòàãäàëòàé þì.
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Òàòâàð õóâààðèëàõ, òàéëàãíàõ

Õóðààìæèéã òºëºã÷ íü çºâøººðºë àâàõ òóõàé á¿ðòýý òàòâàðûã 
òºëºõ ¿¿ðýãòýé áºãººä òºëáºðèéã õóðààõ ýðõ á¿õèé àëáàí òóøààëòàí 
òóõàé á¿ð íü ñóì, ä¿¿ðãèéã òºñºâò òºëíº. Òºëáºð, õóðààìæ õóðààí àâàõ 
ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí òºëáºð, õóðààìæèéí òàéëàíã 
äàðàà îíû íýãä¿ãýýð ñàðûí 10-íû äîòîð õàðúÿàëàãäàõ òàòâàðûí àëáàíä, 
ñóì, ä¿¿ðãèéí òàéëàíã äàðàà îíû íýãä¿ãýýð ñàðûí 15-íû äîòîð àéìàã, 
íèéñëýëèéí òàòâàðûí àëáàíä, àéìàã, íèéñëýëèéí òàéëàíã äàðàà îíû 
õî¸ðäóãààð ñàðûí 1-íèé äîòîð Óëñûí òàòâàðûí åðºíõèé ãàçàðò, Óëñûí 
òàòâàðûí åðºíõèé ãàçàð òºëáºð, õóðààìæèéí óëñûí íýãäñýí òàéëàíã 
äàðàà îíû õî¸ðäóãààð ñàðûí 15-íû äîòîð ãàðãàõ ¿¿ðýãòýé.

Îðîí íóòãèéí ýðõ á¿õèé àëáàí òóøààëòàí íü òîãòñîí æóðìûí 
äàãóó23 óðààñàí òºëáºð, õóðààìæèéã îðîí íóòãèéí òºñºâò òºâëºð¿¿ëäýã 
áàéíà. Õàðèí òóñãàé çîðèóëàëòààð áîëîí ãàäààäûí èðãýíä àãíóóëàõ 
àíãèéí òóñãàé çºâøººðëèéí õóðààìæ, òºëáºðèéã Áàéãàëü îð÷íû ÿàì 
õóðààí àâàõ áºãººä ýäãýýð òàòâàðûí îðëîãî íü òóõàéí îðîí íóòãèéí 
òºñºâò îðîõäîî íýëýýäã¿é õ¿íäðýëòýé áàéäàã áàéíà. 

23 (Áàéãàë îð÷íû ñàéäûí 2001 îíû 32 òîîò òóøààë)

Çóðàã 2.1 Àí àãíàõ òóñãàé çºâøººðëèéí áè÷èã

Ýõ ¿¿ñâýð: Áàÿí-ªëãèé àéìãèéí Áóÿíò ñóìûí òàòâàðûí òàéëàí ìýäýý
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Æèøýýëáýë: Áàÿí-ªëãèé àéìãèéí Áóÿíò ñóìàíä 2008 îíä Àëòàéí 
óãàëç íýã øèðõýãèéã ãàäààäûí èðãýíä àãíóóëñàí áàéíà. Àëòàéí óãàëçûã 
àãíóóëñàí òºëáºð 22000 USD òºëñºí ãýõ áºãººä ¿¿íýýñ 4000 USD-ã Áóÿíò 
ñóìûí òºñºâò òºâëºð¿¿ëæýý. Ýíý òºâëºð¿¿ëñýí ìºíãèéã Áàéãàëü îð÷íû 
ÿàìíààñ òóõàéí ñóìûí Çàñàã äàðãà íü òóñãàé çºâøººðëèéí áè÷ãèéí 
õóóëáàð(çóðàã 2,1)-ûã áàðèí õººöºëäºæ, íýëýýäã¿é çàðäàë ÷èðýãäýë 
áîëæ áàéæ îëæ èðäýã òóõàé ºã¿¿ëæ áàéñàí. 

Àãíóóðûí íººöèéí òºëáºðèéí òóõàé õóóëèéí 7.3 äàõü çààëòûí 
äàãóó ãàäààäûí èðãýí àãíàñàí àíãèéí òºëáºð íü óëñûí òºñºâò, õóðààìæ 
íü òºëñºíººñ 15 õîíîãò áàãòàæ õîëáîãäîõ ñóì, ä¿¿ðãèéí òºñºâò îðîõ 
¸ñòîé. Ãýõäýý ýíý çààëò íü Ìîíãîë Óëñûí Íýãäñýí òºñâèéí òóõàé õóóëèéí 
10.3.1 äýõ ñóì, ä¿¿ðãèéí òºñâèéí îðëîãîä “àãíóóðûí íººö àøèãëàñíû 
òºëáºð, àí àìüòàí àãíàõ, áàðèõ ýðõèéí çºâøººðëèéí õóðààìæ” îðíî 
ãýñýí çààëòòàé çºð÷èëäºæ áàéãàà þì.

Àøèãò ìàëòìàëààñ áóñàä áàéãàëèéí áàÿëàã àøèãëàõàä 
îëãîõ çºâøººðëèéí õóðààìæ (C5)

Íýãäñýí òºñâèéí òóõàé õóóëèéí 10.3.5-ä, Òàòâàðûí åðºíõèé 
õóóëèéí 7.4.5-ä òóñ òóñ çààæ ºãñºí áîëîâ÷ ÷óõàì õààíààñ ýðõ õýìæýý, òîî 
õýìæýýã íü òîãòîîæ áàéãàà íü á¿ðõýã áàéíà. ªºðººð õýëáýë óã òàòâàðûí 
íýðèéí äîð òàòâàðûí ÿìàð òºðë¿¿ä áàéõûã íàðèéí çààãëàæ ÿëãàñàí ç¿éë 
áàéõã¿é áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí îðîí íóòàã íü òóõàéí òàòâàðûí îðëîãûí õóâü 
õýìæýýã òîãòîîõ, õºíãºëºõ ÷ºëººëºõ ýðõòýé ýñýõ íü á¿ðõýã áàéíà. 

Áàéãàëèéí óðãàìàë àøèãëàñíû òºëáºð (C6)

Òàòâàð íîãäóóëàëò

ÓÈÕ-ààñ òàòâàðûí õóâü õýìæýýíèé õÿçãààðûã “Áàéãàëèéí óðãàìàë 
àøèãëàñíû òºëáºðèéí òóõàé õóóëü”-èàð òîãòîîñîí áàéíà. Ýíý òàòâàðûí õóâüä 
àéìàã, íèéñëýëèéí ÈÒÕ-ààñ òàòâàðûí õóâü õýìæýýã òîãòîîõ ýðõ íü îðîí íóòàãò 
îëãîãäæýý. Ãýñýí õýäèé ÷ ýíý íü õóóëèàð ñóìûí ãýæ îíîîñîí áàéäàã òàòâàðûí 
õóâü õýìæýýã àéìãèéí ÈÒÕ-ààñ òîãòîîæ áàéãàà  õýðýã áîëæýý. 

Àéìàã, íèéñëýëèéí ÈÒÕ-ààñ óã òàòâàðûí îðëîãûí áààçûã òîãòîîæ, 
õóâü õýìæýýã íü òîãòîîõ ýðõ áèé áîëîâ÷ óã òàòâàðûí îðëîãûã òîäîðõîéëæ 
òºâëºð¿¿ëýõ àæèë îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä õàíãàëòã¿é áàéíà. 2005-2007 
îíû îðîí íóòãèéí òºñºâò áàéãàëèéí óðãàìàë àøèãëàñíû òºëáºðººð ÿìàð 
÷ òàòâàðûí îðëîãî òºâëºðººã¿é áàéãàà íü ¿¿íèéã õàðóóëæ áàéíà. 
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Òóõàéí òàòâàðûí áààçûã òîäîðõîéëæ, òºñºâò òºâëºð¿¿ëýõ òàë äýýð 
îðîí íóòàã ñàíàà÷èëãàã¿é áàéãààãààñ øàëòãààëàí òîäîðõîé îðëîãûí ýõ 
¿¿ñâýðèéã àëäàæ áàéíà.

Òàòâàðûí õóâü õýìæýý

Òºëáºðèéí äîîä äýýä õÿçãààðûã ÓÈÕ-ààñ äàðààõü áàéäëààð 
òîãòîîñîí áàéíà. Òóõàéëáàë: Íýí õîâîð (300-1000), õîâîð (150-500), 
ýëáýã (50-300). Óã õÿçãààðò áàãòààí òóõàéí àéìàã, íèéñëýëèéí ÈÒÕ-
ààñ õóâü õýìæýýã íü ÿëãàâàðòàé òîãòîîõ ýðõ õóóëèàð îëãîãäñîí õýäèé ÷ 
îäîîãèéí áàéäëààð òàòâàðûí õóâü õýìæýýã òîãòîîæ, òºñºâò òºâëºð¿¿ëæ 
áàéãàà àéìãóóä áàéõã¿é áàéíà. 

Òàòâàðûí õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëò

Ýëáýã óðãàìëûã àõóéí õýðýãöýýíä àøèãëàñàí èðãýí, õîâîð áîëîí 
ýëáýã óðãàìëûã øèíæèëãýý ñóäàëãààíû çîðèóëàëòààð àøèãëàñàí, ìºí 
áàéãàëèéí óðãàìëûã õàäëàí áýë÷ýýðèéí çîðèóëàëòààð àøèãëàñàí 
èðãýí, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûã õóóëèàð òàòâàðààñ á¿ðýí ÷ºëººëíº. 
Òºëáºðèéã õºíãºëºõ íºõöºë, áîëçîë, õóâü, õýìæýýã òóõàéí îðîí íóòãèéí 
íºõöºë, îíöëîã áàéäëûã õàðãàëçàí àéìàã, íèéñëýëèéí èðãýäèéí 
òºëººëºã÷äèéí õóðàë òîãòîîíî ãýñýí õóóëèéí çààëò24 áàéäàã. Ãýâ÷ îðîí 
íóòàãò òàòâàðûã õºíãºëºõ ÷ºëººëºõ á¿¿ õýë òàòâàðûí áààçûã òîäîðõîéëæ, 
õóðààõ àñóóäëûã ÷ øèéäâýðëýýã¿é áàéíà. 

Òàòâàð õóâààðèëàõ, òàéëàãíàõ

Òºëáºð òºëºã÷ óðãàìàë àøèãëàõ çºâøººðëèéí ýðõèéí áè÷èã àâàõ 
òóõàé á¿ðäýý òºëáºðèéã áýëíýýð ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãûí òîìèëñîí 
àëáàí òóøààëòàíä, ýñõ¿ë áýëýí áóñààð ñóì, ä¿¿ðãèéí òºñºâò òóñ òóñ 
òºëíº.  Ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãûí òîìèëñîí àëáàí òóøààëòàí áýëíýýð 
õóðààñàí òºëáºðèéã òóõàé á¿ð ñóì, ä¿¿ðãèéí òºñºâò îðóóëíà. Ñóì, 
ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãûí òîìèëñîí àëáàí òóøààëòàí áýëýí áîëîí áýëýí 
áóñààð òºñºâò îðóóëñàí òºëáºðèéí òàéëàíã äàðàà îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 
10-íû äîòîð ñóì, ä¿¿ðãèéí òàòâàðûí àëáàíä, ñóì, ä¿¿ðãèéí òàéëàíã 
äàðàà îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 15-íû äîòîð àéìàã, íèéñëýëèéí òàòâàðûí 
àëáàíä, àéìàã, íèéñëýëèéí òàéëàíã äàðàà îíû 2 äóãààð ñàðûí 1-íèé 
äîòîð Óëñûí òàòâàðûí åðºíõèé ãàçàðò, Óëñûí òàòâàðûí åðºíõèé ãàçàð 
òºëáºðèéí íýãäñýí òàéëàíã äàðàà îíû 2 äóãààð ñàðûí 15-íû äîòîð 
òàéëàãíàíà. Äýýðõ áàéäëààð òàòâàðûã òºëºõ, òàéëàãíàõ àñóóäëûã 

24 Áàéãàëèéí óðãàìàë àøèãëàñíû òºëáºðèéí òóõàé õóóëü, 7.2 äóãààð çààëò
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æóðàìëàõààð çîõèöóóëñàí áàéãàà ÷ ãýñýí îðîí íóòãèéí ç¿ãýýñ óã æóðìûã 
ìºðäëºã áîëãîí àæèëëàæ áàéãàà ç¿éë ¿ã¿é áàéíà. Ýíý íü îðîí íóòãèéí 
ººðèéí ñàíàë, ñàíàà÷èëãàã¿é áàéäëààñ øàëòãààëæ áàéíà.

Îéãîîñ õýðýãëýýíèé ìîä ò¿ëýý áýëòãýæ, 
àøèãëàñíû òºëáºð (C7)

Òàòâàð íîãäóóëàëò

ÓÈÕ-ààñ õóóëèàð òîãòîîñîí õÿçãààðò áàãòààí Çàñãèéí ãàçðààñ 
õóâü õýìæýý, õºíãºëºõ ÷ºëººëºõ ýðõ õýìæýýã íü òîãòîîæ áàéíà25.  Îðîí 
íóòàãò òàòâàðûã òîãòîîõòîé õîëáîîòîé ýðõ õýìæýý ýäýëäýãã¿é, çºâõºí 
òàòâàð íîãäóóëàõ áóþó õóðààõ ë ¿¿ðýã íü áàéäàã áàéíà.  Èéìýýñ ìºí ë 
ýíý òàòâàðûã áèå äààñàí îðîí íóòãèéí òàòâàðûí îðëîãî ãýõýä õ¿íäðýëòýé 
áîëæ áàéíà.

Àéìàã á¿ðèéí á¿ñèéí îíöëîãîîñ øàëòãààëàí îé, ìîäíû íººö 
õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã íü óã òàòâàðûí îðëîãûí áààçûã á¿ñ á¿ðýýð 
ÿëãààòàé áîëãîæ áàéãàà þì. Îðîí íóòàãò óã òàòâàðûí áààçûã  òîäîðõîéëîõ 
á¿ðýí áîëîëöîî áèé áîëîâ÷ íýãýíò äýýðýýñ á¿õèé ë àñóóäëûã øèéääýã 
ó÷ðààñ ñàíàà÷èëãàã¿é àæèëëàäàã. Íºãºº òàëààñ æèë èðýõ á¿ð Ìîíãîë 
îðíû îé, ìîäíû íººö áàãàñ÷, íºõºí ñýðãýýëò óäààøèðàëòàé áàéãàà 
çýðãýýñ õàðâàë óã òàòâàðûí îðëîãî íü îðîí íóòãèéí òîãòâîðòîé îðëîãûí 
áààç áîëæ ÷àäàõã¿é áîëíî. 

Òàòâàðûí õóâü õýìæýý

Ìîä ò¿ëýý áýëòãýæ àøèãëàñíû òºëáºðèéí õóâü õýìæýýã òóõàéí 
îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà áóñ Çàñãèéí ãàçðààñ íýãäñýí æóðìààð òîãòîîñîí 
áàéíà. (Õàâñðàëò 2)  

Òàòâàðûí õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëò

Îéæóóëàëòûí òàëáàé áîëîí áóëàã øàíäûí ýõèéã õàìãààëàõ, õèëèéí 
á¿ñèéí íóòàã äýâñãýðèéí áàéãàëü õàìãààëàã÷ ººðèéí àëáàí àæëûí 
áàéð áàðèõ çîðèëãîîð ìîä áýëòãýõýä òàòâàðààñ á¿ðýí ÷ºëººëºãäºíº. 
Õàðèí õºíãºëºëòèéí õóâü õýìæýýã Çàñãèéí ãàçàð äàðààõü áàéäëààð 
òîãòîîñîí.26

25 ÇÃ-í 2005 îíû 147 òîîò òîãòîîë
26 ÇÃ-í 2005 îíû 147 òîãòîîë/  
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Òàòâàð õóâààðèëàõ, òàéëàãíàõ

Àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà, èðãýí íü òºëºõ òàòâàðàà ìîä áýëòãýõ 
ýðõèéí çºâøººðºë àâàõûí ºìíº ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãûí òîìèëñîí 
àëáàí òóøààëòàíä áýëíýýð, ýñõ¿ë ñóì, ä¿¿ðãèéí òºñºâò áýëýí áóñààð 
òóñ òóñ òºëíº. Çàñàã äàðãûí òîìèëñîí àëáàí òóøààëòàí   òàéëàíãàà 
äàðàà îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 10-íû äîòîð ñóì, ä¿¿ðãèéí òàòâàðûí àëáàíä, 
ñóì, ä¿¿ðãèéí òàéëàíã äàðàà îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 15-íû äîòîð àéìàã, 
íèéñëýëèéí òàòâàðûí àëáàíä,  àéìàã, íèéñëýëèéí òàéëàíã äàðàà îíû 
2 äóãààð ñàðûí 1- íèé äîòîð Óëñûí òàòâàðûí åðºíõèé ãàçàðò, óëñûí 
òàòâàðûí åðºíõèé ãàçàð òºëáºðèéí óëñûí íýãäñýí òàéëàíã äàðàà îíû 2 
äóãààð ñàðûí 15-íû äîòîð òàéëàãíàíà. 

Ò¿ãýýìýë òàðõàöòàé àøèãò ìàëòìàë àøèãëàñíû òºëáºð(C8)

Òàòâàð íîãäóóëàëò

Ýíý òàòâàðûí õóâüä òàòâàðûí òºðëèéã òîãòîîõ ýðõ õýìæýýã òºðèéí 
çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà õýðýãæ¿¿ëæ27, îðîí íóòàã òàòâàðûí õóâü 

27 (ÕÕÀÀ-í ñàéä, ÁÎ-íû ñàéäûí õàìòàðñàí 1998 îíû À/121/88 òîîò òóøààë)

¯ç¿¿ëýëò¿¿ä Õ/í

Ìóæèéí ÿëãàà, 
òºëáºðèéã 

õºíãºëºõ õóâü
1 2 3 4

1 Öýâýðëýãýýíèé àðãààð õîæóóë, óíàíãèéã 
ò¿ëýýíä çîðèóëàí áýëòãýõ

Õóâü 40 40 50 60

2 Öýâýðëýãýýíèé àðãààð
¿ç¿¿ð,  ìº÷èð, ãèø¿¿ã îéãîîñ ò¿¿æ áýëòãýõ:
1. Èðãýí, ìîä áýëòãýëèéí áóñ àæ àõóéí íýãæ, 
áàéãóóëëàãà ò¿ëýý áýëòãýõ
    à/ øèëì¿¿ñò ìîä

Õóâü 30 40 50 70

    á/íàâ÷èò ìîä Õóâü 20 30 40 50
2. Ìîä áýëòãýëèéí áàéãóóëëàãà õýðýãëýýíèé 
ìîä, ò¿ëýý áýëòãýõ

Õóâü 20 30 40 60

3 Íàñíû õî¸ðäóãààð àíãèàñ äýýø íàñíû îéä 
àð÷èëãàà õèéõ àðãààð õýðýãëýýíèé ìîä, ò¿ëýý 
áýëòãýõ

Õóâü 20 30 40 60

Õ¿ñíýãò 2.2  Ìîä ò¿ëýý áýëòãýæ, àøèãëàñíû òºëáºðèéí õºíãºëºëòèéí 
õóâü õýìæýý (õóâèàð)
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õýìæýýã òîãòîîæ áàéíà. Æèøýýëáýë: Õýíòèé àéìãèéí ÈÒÕ-ûí 2004 
îíû 02 òîîò òîãòîîëîîð òàòâàðûí õóâü õýìæýýã òîãòîîñîí áàéíà. Ìºí 
ò¿¿í÷ëýí Áàÿíõóòàã ñóìûí ÈÒÕ-ààñ (ñóìûí ÈÒÕ-ûí 2005 îíû 31 òîîò 
òîãòîîë) ÷ áàñ óã òàòâàðûí õóâü õýìæýýã áàòàëñàí áàéíà. Ýíý íü ñóìûí 
òºñâèéí òàòâàð ó÷ðààñ Áàÿíõóòàã ñóìûí õóâüä ÈÒÕ-ààñ õóâü õýìæýýã 
òîãòîîñîí íü çºâ áîëîâ÷ àéìãèéí ÈÒÕ-ààñ òàòâàðûí õóâü õýìæýýã íýãýíò 
òîãòîîñîí òóë øèéäâýð íü ¸ñ òºäèé ç¿éë áîëæýý. 

Îðîí íóòãèéí ç¿ãýýñ òóõàéí òàòâàðûí áààçûã òîäîðõîéëîõ 
ñóäàëãààã á¿ðýí õèéæ ÷àäâàë òóõàéí òàòâàðûí îðëîãûí õýìæýýã 
óðüä÷èëàí òîîöîæ, òîäîðõîéëîõ áîëîìæòîé þì. 

Òàòâàðûí õóâü õýìæýý

Õ¿íñ, õºäºº , àæ àõóéí ñàéä, Áàéãàëü îð÷íû ñàéäûí õàìòàðñàí 
1998 îíû À/121/88 òîîò òóøààëààð òîîñãîíû øàâàð, ýëñ, õàéðãà, êâàðöèò, 
áàðèëãûí ÷óëóó, øîõîéí ÷óëóó, áàäìàð, áàðãèëò, ãàëò óóëûí ÷óëóóëàã, 
õóâèðìàë ÷óëóóëàã, çàíóóæèí ãýñýí àøèãò ìàëòìàëóóäûí àøèãëàëòààñ 
òàòâàð àâàõààð çààæýý. 

Òàòâàðûí íýð òºðëººð íîãäóóëàõ õóâü õýìæýýã õóóëèàð Àéìàã, 
íèéñëýëèéí ÈÒÕ-ààñ áàòëàæ áàéíà. Æèøýýëáýë : ªìíºãîâü àéìãèéí 
ÈÒÕ-ûí 2007 îíû 9/5 òîîò òîãòîîëîîð óã òàòâàðûí õóâü õýìæýýã òîãòîîñîí 
áàéíà. (Õàâñðàëò:3)

Òàòâàðûí õºíãºëºëò ÷ºëººëºëò

Òàòâàðûí õóâü õýìæýýã àéìàã, íèéñëýëèéí ÈÒÕ-ààñ òîãòîîæ 
áàéãàà áîëîâ÷ õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëò ¿ç¿¿ëñýí ç¿éë îäîîãèéí áàéäëààð 
¿ã¿é áàéíà. Ñóì, ä¿¿ðãèéí óäèðäëàãà òóõàéí íóòàã äýâñãýðòýý òàòâàðûí 
õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëýõ, ÷ºëººëºõ ýðõ ìýäýë áàéõã¿é íü ñóìûí òàòâàðûí áèå 
äààñàí áàéäëûã àëäàãäóóëæ áàéãàà þì. 

Òàòâàð õóâààðèëàõ, òàéëàãíàõ

Òàòâàð òºëºã÷ íü òóõàéí àéìàã, íèéñëýëèéí ÈÒÕ-ààñ áàòàëñàí 
òºëáºðèéí õýìæýýãýýð òàòâàð òºëºõ áºãººä  ñóì, ä¿¿ðãèéí òàòâàðûí 
áàéöààã÷ òóõàéí àøèãëàëòàä òàòâàðûã íîãäóóëæ òºëáºðèéã ñóì, 
ä¿¿ðãèéí òºñºâò øóóä îðóóëäàã áàéíà. Òàòâàðûí îðëîãûã øóóä ñóì, 
ä¿¿ðãèéí òºñâèéí äàíñàíä òºâëºð¿¿ëäýã ó÷ðààñ òàòâàð õóâààðèëàõ òàë 
äýýð õ¿íäðýë ãàðäàãã¿é áàéíà. 
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Óñ, ðàøààí àøèãëàñíû òºëáºð (C9)

Òàòâàð íîãäóóëàëò

Òàòâàðûí õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëýõ ýðõ áîëîí õÿçãààðûã ÓÈÕ-ààñ õóóëèàð 
òîãòîîæ áàéãàà áºãººä óã õÿçãààðò áàãòààí óñ àøèãëàñíû òºëáºðèéí õýìæýýã 
Çàñãèéí ãàçðààñ òîãòîîäîã. Õàðèí ðàøààí àøèãëàñíû òºëáºðèéí õýìæýýã 
àéìãèéí ÈÒÕ-ààñ òîãòîîõ ýðõ íü áàéíà. Ãýñýí õýäèé ÷ ñóìûí òàòâàðûí õóâü 
õýìæýýã Çàñãèéí ãàçàð áîëîí àéìãèéí ÈÒÕ-ààñ òîãòîîæ áàéãàà íü ñóìûí 
òàòâàðûí áèå äààñàí áàéäëûã àëäàãäóóëæ áàéãàà ç¿éë þì.

Óñ àøèãëàñíû òºëáºð áîë óóë óóðõàéí ¿éëäâýðëýë õºãæèæ áóé á¿ñ 
íóòàãò òºñâèéí îðëîãûí òîäîðõîé õóâèéã á¿ðä¿¿ëýõ áîëîìæòîé òàòâàðûí 
íýð òºðºë þì. Õàðèí Óëààíáààòàð õîò, Äàðõàí-Óóë, ªâºðõàíãàé àéìãóóäûã 
ýñ òîîöâîë óëñûí õýìæýýíä ðàøààí àøèãëàñíû òºëáºðººð òºñâèéí 
îðëîãî á¿ðä¿¿ëäýã àéìãóóä ¿íäñýíäýý áàéõã¿é áàéíà. Ýíý íü îðîí íóòàã 
ººðèéí òàòâàðûí îðëîãûí áààçûã òîäîðõîéëæ, òàòâàð íîãäóóëàëòûã 
õèéõäýý ñàíàà÷èëãàã¿é àæèëëàæ áàéãààòàé õîëáîîòîé þì. 

Îðîí íóòàãò íóòàã äýâñãýðèéíõýý õ¿ðýýíä óñ, ðàøààíû íººöèéí 
íàðèéâ÷èëñàí ñóäàëãàà õèéæ, óñ àøèãëàæ áîëîõ ¿éëäâýðëýë, ¿éë 
àæèëëàãààíû íàðèéâ÷èëñàí òîîöîî ñóäàëãàà õèéæ ÷àäâàë óñ, ðàøààí 
àøèãëàñíû òºëáºðèéã óðüä÷èëàí òîîöîæ áîëîõ á¿ðýí áîëîìæòîé 
þì. Áîäèò áàéäàëä óã òàòâàðûí îðëîãûã òºëºâëºõäºº óðüä îíóóäûí 
ã¿éöýòãýëèéã ¿íäýñ áîëãîí òºëºâëºæ áàéíà. 

Òàòâàðûí õóâü õýìæýý

Óñ àøèãëàñíû òºëáºðèéã Çàñãèéí ãàçðààñ òîãòîîæ áàéíà28. 
Õàðèí ðàøààí àøèãëàñíû òºëáºðèéí õýìæýýã àéìàã, íèéñëýëèéí ÈÒÕ-
ààñ òîãòîîõîîð õóóëü÷èëñàí áîëîâ÷ Õýíòèé, ªìíºãîâü, Áàÿí-ªëãèé 
àéìãóóäàä õîëáîãäîõ òîãòîîë ãàð÷, ðàøààíû òºëáºðèéã õóðààæ áàéãàà 
ç¿éë ¿ã¿é áàéíà. 

28 (Çàñãèéí ãàçðûí 2005 îíû 7 òîîò òîãòîîë)
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¹ Óñ àøèãëàëòûí çîðèóëàëò
Õýìæèõ 

íýãæ

Óñ àøèãëàëòûí òºëáºð
Ãàäàðãûí 

óñ
Ãàçðûí 

äîîðõè óñ
1 Óñàí öàõèëãààí ñòàíö, óñàí çàìûí 

òýýâýð, óñàí ñïîðò áîëîí óñíû ò¿ãýýìýë 
òàðõàöòàé àìüòàí, óðãàìàë ¿ðæ¿¿ëýõ 
çýðýã çîðèóëàëòààð óñ àøèãëàñíû 
òºëáºðèéã òóõàéí ¿éëäâýðëýë, 
¿éë÷èëãýýíèé áîðëóóëàëòûí îðëîãûí 
ä¿íãýýñ

- 1.0 õóâü -

2 Õ¿íä ¿éëäâýð ì3/òºã 20.0 30.0
3 Õºíãºí ¿éëäâýð ì3/òºã 10.0 30.0
4 Óóë óóðõàéí ¿éëäâýð

ì3/òºã

  
-Àëò, öàãààí òóãàëãà îëáîðëîëò 80 100
-Ãàçðûí òîñ îëáîðëîëò, öàéð, õàð
 òóãàëãà áàÿæóóëàõ

80 100

-Çýñèéí áàÿæìàë, õàéëóóð æîíø
 áàÿæóóëàõ

80 100

5 Õ¿íñíèé ¿éëäâýð
ì3/òºã

  
-óíäàà 10.0 30.0
-áóñàä 10.0 30.0

6 Àøèã îëîõ çîðèóëàëòààð àõóéí 
¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýý ýðõýëäýã àæ 
àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà, èðãýí

ì3/òºã

  

1/Óëààíáààòàð, Äàðõàí, Ýðäýíýò õîò 10.0 30.0
2/Áàÿí-ªëãèé, Õîâä, Óâñ, Õºâñãºë, 
Áóëãàí, Ñýëýíãý, Òºâ, Çàâõàí, Àðõàíãàé, 
ªâºðõàíãàé, Äîðíîä, Õýíòèé àéìãèéí 
òºâ, áóñàä õîò, ñóóðèí ãàçàð

10.0 10.0

3/Áàÿíõîíãîð,Äîðíîãîâü, Äóíäãîâü, 
Ñ¿õáààòàð, Ãîâü-Àëòàé, ªìíºãîâü 
àéìãèéí òºâ, áóñàä õîò, ñóóðèí ãàçàð

10.0 30.0

Õ¿ñíýãò 2.3 Óñ àøèãëàñíû òºëáºðèéí õýìæýý

Òàòâàðûí õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëò

Õ¿í àìûí óíä, àõóéí õýðýãöýýíä áîëîí áýë÷ýýðèéí ìàë, àìüòàí, 
ºðõèéí õ¿íñíèé íîãîîíû òàëáàéã óñëàõ, ò¿éìýð óíòðààõ áîëîí áàéãàëèéí 
áóñàä ãàìøèãòàé òýìöýõ, ò¿¿í÷ëýí óñûã ¿éëäâýðëýëèéí òåõíîëîãèéí 
õýðýãöýýíä ýðã¿¿ëýí àøèãëàñàí òîõèîëäîëä òàòâàðààñ ÷ºëººëíº. 

Ìºí óñíû ýðäýñæèëò, õàòóóëãèéã íü öýíãýãæ¿¿ëæ çººëð¿¿ëýí 
àøèãëàñàí, àí àìüòàí õàìãààëàõ, ºñãºí ¿ðæ¿¿ëýõ, íóòàãøóóëàõ áîëîí 
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óðãàìàë òàðüæ óðãóóëàõ çàìààð áàéãàëèéí áàÿëãèéã íºõºí ñýðãýýõ 
çîðèëãîîð àøèãëàñàí òîõèîëäîëä Çàñãèéí ãàçðààñ õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëæ 
áîëíî ãýñýí õóóëèéí çààëò29 áàéäàã.

Ðàøààí àøèãëàñíû òºëáºðèéí õóâüä õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëò ¿ç¿¿ëýõ 
àñóóäëûã òóõàéí îðîí íóòàã íü øèéäýõ ýðõòýé áîëîâ÷ þóíû ò¿ð¿¿íä óã 
òàòâàðûã òîäîðõîéëîõ, íîãäóóëàõ àñóóäëûã øèéäâýðëýõ õýðýãòýé áîëæ 
áàéíà. 

Òàòâàð õóâààðèëàõ, òàéëàãíàõ

Óñ, ðàøààí àøèãëàñàí òàòâàð òºëºã÷ íü òóõàéí òóõàéí ñàðä íîãäîõ 
òºëáºðèéã ººðºº òîäîðõîéëæ äàðàà ñàðûí 10-íû äîòîð îðîí íóòãèéí 
òºñºâò òºëæ, òºëáºðèéí æèëèéí òàéëàíã äàðàà îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 10-íû 
äîòîð õàðüÿàëàãäàõ òàòâàðûí àëáàíä òóøààæ, ýöñèéí òîîöîî õèéíý. Ñóì, 
ä¿¿ðãèéí òàòâàðûí áàéöààã÷èä ¿¿íä õÿíàëò òàâèí àæèëëàíà. Òàòâàðûí 
áàéöààã÷èä áýëýí áîëîí áýëýí áóñààð òºñºâò îðóóëñàí òºëáºðèéí 
æèëèéí òàéëàíã äàðàà îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 10-íû äîòîð ñóì, ä¿¿ðãèéí 
òàòâàðûí àëáàíä, ñóì, ä¿¿ðãèéí òàéëàíã äàðàà îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 15-íû 
äîòîð àéìàã, íèéñëýëèéí òàòâàðûí àëáàíä,  àéìàã, íèéñëýëèéí òàéëàíã 
äàðàà îíû 2 äóãààð ñàðûí 1- íèé äîòîð Óëñûí òàòâàðûí åðºíõèé ãàçàðò, 
Óëñûí òàòâàðûí åðºíõèé ãàçàð òºëáºðèéí óëñûí íýãäñýí òàéëàíã äàðàà 
îíû 2 äóãààð ñàðûí 15-íû äîòîð òàéëàãíàíà. 

Òàòâàð òºëºã÷ íü òàòâàð íîãäîõ îðëîãîî ººðºº òîäîðõîéëîõ 
¿¿ðýãòýé áîëîâ÷ ïðàêòèêò àøèãëàñàí óñíû õýìæýýã çºð¿¿òýé ìýäýýëýõ, 
òàéëàãíàõ àñóóäàë ãàðäàã.  Íºãºº òàëààñ òàòâàð òºëºã÷ íü íîîãäóóëñàí 
òàòâàðàà òºëºõäºº ñàíàà÷èëãàã¿é, õîéðãî õàíääàã òîõèîëäîë ãàðäàã. 
¯¿íýýñ óëáààëàí óñ àøèãëàñíû òºëáºðèéã õóðààõ, òàéëàãíàõ ÿâöàä 
õ¿íäðýë ¿¿ñäýã áàéíà.

Îðëîãûã íü òóõàé á¿ð òîäîðõîéëîõ áîëîìæã¿é àæèë 
¿éë÷èëãýý õóâèàðàà ýðõëýã÷ èðãýíèé îðëîãûí 
àëáàí òàòâàð (C10)

Òàòâàð íîãäóóëàëò

Ýíý òàòâàð íü àãóóëãûí õóâüä õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí 
íýãýí á¿ðäýë þì. Óã òàòâàðûí á¿õèé ë ýðõ õýìæýýã ÓÈÕ-ààñ õóóëèàð 

29 Óñ,ðàøààíû íººö àøèãëàñíû òºëáºðèéí òóõàé õóóëü, 8.2 äàõü çààëò
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òîãòîîæ, ãàãöõ¿¿ òàòâàð íîãäóóëàõ áóþó õóðààõ ýðõ íü ë îðîí íóòàãò 
áàéíà. Èéìýýñ óã òàòâàðûí îðëîãûã ñóì, ä¿¿ðãèéí òàòâàðûí áèå äààñàí 
îðëîãî ãýõ ¿íäýñëýë áàãàòàé áîëæ áàéíà.

Áîäèò áàéäàëä óã òàòâàðûã òîîöîæ òºëºâëºõäºº ºìíºõ îíû 
ã¿éöýòãýëä òóëãóóðëàæ áàéãàà áºãººä ýíý íü òóõàéí òàòâàðûã óðüä÷èëàí 
òîîöîõîä õ¿íäðýëòýé áàéäàãòàé õîëáîîòîé þì. Óã òàòâàð íü õîëáîãäîõ 
õóóëèàð õóâ õýìæýýã íü òîãòîîñîí (ïàòåíòèéí òàòâàð ãýæ íýðëýæ õýâøñýí) 
òàòâàðûí íýð òºðëèéí îðëîãî áîëîí Ñàíãèéí ñàéäààñ áàòàëñàí æèøãýýð 
íîãäóóëàõ (æèøèã òàòâàð ãýæ íýðëýæ õýâøñýí) òàòâàðûí íýð òºðë¿¿äýýñ 
á¿ðääýã. Æèøãýýð íîãäóóëæ áàéãàà òàòâàðóóäûí õóâüä òàéëàíãààð 
òîîöîî õèéäýã áºãººä ïðàêòèêò èðãýä òàéëàí áè÷èõ ÷àäâàðã¿é, òàéëàíãàà 
öàã õóãàöààíäàà ºãºõã¿é áàéõ çýðýã õ¿íäðýë¿¿ä áàéíãà ãàðäàã áàéíà. 
Äýýðõýýñ ¿¿äýýä òóõàéí îðîí íóòàãò óã òàòâàðûí îðëîãûí áààçûã íàðèéí 
òîäîðõîéëîõ, òºëºâëºõ áîëîìæã¿é áîëäîã áàéíà. 

Òàòâàðûí õóâü õýìæýý

Îðëîãûã íü òóõàé á¿ð òîäîðõîéëîõ áîëîìæã¿é çàðèì àæèë, 
¿éë÷èëãýý ýðõëýã÷ èðãýíä ñàð òóòàì íîãäîõ òàòâàðûí õýìæýýã õóóëèàð 
çààñàí áàéäàã30 (Õàâñðàëò 4-èéã ¿çíý ¿¿) Óã õýìæýýãýýð íîãäóóëæ áóé 
òàòâàðûí òºðë¿¿äèéã òàòâàðûí áàéöààã÷èä “Ïàòåíòèéí òàòâàð” ãýæ 
íýðëýæ, òàéëàãíàäàã áàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí àæ àõóé íýãæ, áàéãóóëëàãà, èðãýíòýé áàéãóóëñàí àëèâàà 
ãýðýýãýýð çîõèöóóëàãäààã¿é àæèë ¿éë÷èëãýýíä íîãäóóëàõ òàòâàðûí 
æèøãèéã Ñàíãèéí ñàéäûí 2002 îíû 55 òîîò òóøààëààð òîãòîîñîí. ̄ ¿íèéã 
òàòâàðûí áàéöààã÷èä “Æèøèã òàòâàð” ãýæ íýðëýæ, òàéëàãíàäàã. 

Ìºí óëñ õîîðîíä çîð÷èã÷ áîëîí à÷àà òýýâðèéí ¿éë÷èëãýý õèéõ 
òóõàé á¿ðä äîð äóðäñàí õýìæýýãýýð àëáàí òàòâàð íîãäóóëàõààð õóóëèíä 
çààñàí áàéíà.

Òàòâàðûí õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëò

Îðëîãûã íü òóõàé á¿ð òîäîðõîéëîõ áîëîìæã¿é àæèë, ¿éë÷èëãýý 
õóâèàðàà ýðõëýã÷ èðãýíèé îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí òóõàé õóóëèàð 
õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëòòýé õîëáîîòîé íýìýëò õýì õýìæýýã òîãòîîãîîã¿é 
áàéíà. Èéìýýñ Õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí òóõàé õóóëüä 
òóñãàãäñàí õîëáîãäîõ õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëòèéã ìºðäëºã áîëãîíî. 

30 ÎÒÁÒÁÀ¯ÕÝÈÎÀÒ òóõàé õóóëü
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Òàòâàð õóâààðèëàõ, òàéëàãíàõ

Ýíý òàòâàð íîãäîõ àæèë, ¿éë÷èëãýý õóâèàðàà ýðõëýã÷ èðãýí íü 
òóõàéí íóòàã äýâñãýðèéí òàòâàðûí àëáàíä á¿ðòã¿¿ëæ, áýëýí áîëîí áýëýí 
áóñààð òºëáºð õèéíý. Õàðèí Ñàíãèéí ñàéäûí áàòàëñàí æèøãýýð òàòâàð 
òºëºã÷ èðãýí íü Óëààíáààòàð õîòîä 10000 òºãðºã, Íàëàéõ, Áàãàíóóð, 
Äàðõàí-Óóë, Îðõîí àéìãèéí òºâèéí ñóìä áîëîí áàéíãûí àæèëëàãààòàé 
áîîìòòîé ñóìäàä 8000 òºãðºã, áóñàä àéìãèéí òºâèéí ñóìäàä 6000 
òºãðºã, áóñàä ãàçàðò 4000 òºãðºãèéã ñàð á¿ð áýëíýýð áóþó áýëýí áóñààð 
óðüä÷èëãàà õýëáýðýýð òºëæ, àëáàí òàòâàð òºëºã÷èéí ãýð÷èëãýý àâ÷ 
òýìäýãë¿¿ëýí òàòâàðûí òàéëàíãààð äàðàà òîîöîî õèéæ áàéíà. Çààñàí 
àæèë, ¿éë÷èëãýý õóâèàðàà ýðõëýã÷ èðãýí óëèðëûí àëáàí òàòâàðûí 
òàéëàíã äàðàà óëèðëûí ýõíèé ñàðûí 15-íû äîòîð, æèëèéí ýöñèéí 
òàéëàíã äàðàà îíû 2 äóãààð ñàðûí 10-íû äîòîð òóõàéí íóòàã äýâñãýðèéí 
òàòâàðûí àëáàíä òóøààæ, ñàíõ¿¿ãèéí àñóóäàë ýðõýëñýí Çàñãèéí ãàçðûí 
ãèø¿¿íýýñ áàòàëñàí àðãà÷ëàëûí äàãóó àëáàí òàòâàð íîãäóóëàõ îðëîãîî 
òîäîðõîéëæ, àëáàí òàòâàðûí ýöñèéí òîîöîî õèéíý.

Àæèë ¿éë÷èëãýýíèé òºðºë

Àëáàí òàòâàðûí õýìæýý 
(òºãðºãººð)

Çàìûí-̄ ¿ä, 
Àëòàíáóëàã 
áîîìòîîð

Áóñàä 
áîîìòîîð

1. Óëñ õîîðîíä çîð÷èã÷ òýýâðèéí ¿éë÷èëãýý õèéõ òóõàé á¿ðä:
à. 4 õ¿ðòýë õ¿íèé ñóóäàëòàé 

àâòîìàøèíààð 10 000 6 000
á. 8 õ¿ðòýë õ¿íèé ñóóäàëòàé 

àâòîìàøèíààð 
12 000 8 000

â. 16 õ¿ðòýë õ¿íèé ñóóäàëòàé 
àâòîìàøèíààð 

14 000 10 000

ã. àâòîáóñààð 18 000 12 000
2. Óëñ õîîðîíä à÷àà òýýâýðëýõ ¿éë÷èëãýý õèéõ òóõàé á¿ðä:

à. 1-Ç òí-ûí äààöòàé  àâòîìàøèíààð 16 000 10 000
á. Ç-5 òí-ûí äààöòàé àâòîìàøèíààð 18 000 12 000
â. 5-8 òí-ûí äààöòàé àâòîìàøèíààð 20 000 14 000
ã. 8-ààñ äýýø òí-ûí äààöòàé 

àâòîìàøèíààð 
22 000 16 000

ä. òðàêòîðààð 10 000 4 000

Õ¿ñíýãò 2.4 Óëñ õîîðîíä çîð÷èã÷ áîëîí à÷àà òýýâðèéí ¿éë÷èëãýý 
õèéõýä òóõàé á¿ðä íîãäóóëàõ òàòâàðûí õýìæýý
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Äýýðõ áàéäëààð òàòâàð òºëºõ, òàéëàãíàõ ÿâöûã æóðàìëàñàí 
áàéãàà áîëîâ÷ áîäèò áàéäàëä èðãýä òýð á¿ð òàòâàðûí îðëîãûí òàéëàí 
áè÷äýãã¿é, áè÷èõ ÷àäâàð ÷ õîìñ áàéäàã, ìºí ÿâóóëæ áóé ¿éë àæèëëàãàà 
íü ÷ òîãòìîë áóñ øèíæòýé áàéäàã çýðãýýñ áîëæ íýëýýäã¿é õ¿íäðýë ¿¿ñäýã 
áàéíà. Íºãºº òàëààñ òóñ òàòâàðûí îðëîãûã øóóä ñóì, ä¿¿ðãèéí òºñâèéí 
îðëîãûí äàíñàíä òºâëºð¿¿ëäýã ó÷ðààñ òàòâàð õóâààðèëàõ àñóóäàë äýýð 
õ¿íäðýë ãàðäàãã¿é ãýõ ¿íäýñòýé þì.

Ýðõ õýìæýýíä õèéñýí ñóäàëãààíààñ ¿çâýë Ìîíãîë Óëñûí õóâüä îðîí 
íóòãèéí òºñâèéí îðëîãûã á¿ðä¿¿ëæ áóé îðîí íóòãèéí ãýãäýõ òàòâàðóóäûí 
íýð òºðëèéã á¿ãäèéã íü òºâèéí çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãóóäààñ òîãòîîæýý. 
ªºðººð õýëáýë îðîí íóòãèéí òàòâàðûí øèíæ¿¿äèéã31 öîãö àãóóëñàí íýã 
÷ òàòâàðûí íýð òºðºë ¿ã¿é áàéíà. ßëàíãóÿà àéìãèéí òàòâàðóóäûí íýð 
òºðºë, õóâü õýìæýý, õºíãºëºõ ÷ºëººëºõ ýðõ ãàãöõ¿¿ òºâ çàñàãëàëûí 
áàéãóóëëàãàä òºâëºðñºí áàéíà. Ñóìäûí çàðèì òàòâàðûí (òóõàéëáàë,  
óðãàìàë àøèãëàñíû òºëáºð, óñ, ðàøààíû òºëáºð, ò¿ãýýìýë òàðõàöòàé 
àøèãò ìàëòìàë àøèãëàñíû òºëáºð) õóâü õýìæýýã àéìãèéí ÈÒÕ-ààñ 
òîãòîîæ áàéõààð õóóëü÷ëàãäñàí áàéãàà ÷ ýíý íü ñóìûí òàòâàðûí õóâü 
õýìæýýã äýýä ò¿âøíèé çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãààñ òîãòîîæ áàéãàà õýðýã 
þì. ªºðººð õýëáýë ñóìûí õóâüä òàòâàðûí ýðõ íü õÿçãààðëàãäàæ áàéíà.

Îðîí íóòàãò òóõàéí òàòâàðûí îðëîãûã íîãäóóëàõ, õóðààí 
òºâëºð¿¿ëýõ ýðõ ìýäýë íü áàéäàã, èõýíõè òàòâàðûí îðëîãî òóõàéí îðîí 
íóòãèéí òºñâèéí äàíñàíä òºëºãäºæ, øóóä õóðèìòëàãääàã  áàéíà. Ãàíöõàí 
àøèãò ìàëòìàëûí íººöèéí òºëáºð, àøèãò ìàëòìàëûí õàéãóóëûí áîëîí 
àøèãëàëòûí òóñãàé çºâøººðëèéí òºëáºð ãýñýí õî¸ð õóâààëöàõ òàòâàðûí 
õóâüä òºâ çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãàä òºâëºð¿¿ëýýä, äàõèí õóâààðèëàëò 
õèéõýýð çîõèöóóëàãäæýý. ªºðººð õýëáýë îðîí íóòàãò áàéãàà òàòâàðóóä 
íü íîãäóóëàëò õèéõ, õóðààí òºâëºð¿¿ëýõ ýðõ ìýäýë ãýñýí ñîíãîäîã îðîí 
íóòãèéí òàòâàðûí øèíæ¿¿äèéã ë àãóóëæ áàéíà.  

Ò¿¿í÷ëýí õóóëèíä òóñãàãäñàí àøèãò ìàëòìàëààñ áóñàä áàéãàëèéí 
áàÿëàã àøèãëàõàä îëãîõ çºâøººðëèéí õóðààìæ (C5)32 áîëîí õîòûí àëáàí 
òàòâàð, íîõîéí àëáàí òàòâàð, ºâ çàëãàìæëàë, áýëýãëýëèéí àëáàí òàòâàð 
çýðýã òàòâàðûí íýð òºðë¿¿äèéí ýðõ õýìæýýíèé õ¿ðýýíä çîõèöóóëñàí ýðõ 
ç¿éí àêòóóä îäîîãîîð ¿ã¿é áàéíà. ªºðººð õýëáýë çàðèì íýãýí òàòâàðûí 

31 (i) îðîí íóòãèéí çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãààñ íîãäóóëäàã, (ii) õóâü õýìæýýã íü îðîí íóòãèéí 
çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãààñ òîãòîîäîã, (iii) îðîí  íóòãèéí çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãà ººðñäºº 
õóðààäàã, (iv) îðëîãî íü îðîí íóòãèéí òºñºâò õóðèìòëàãääàã áàéõ

32 Íýãäñýí òºñâèéí òóõàé õóóëèéí 10.2-ä  òóñãàãäñàí õóóëèéí çààëòóóäûã òàòâàðûí íýð òºðºë 
áîëãîí àâñàí áºãººä àãóóëãûí ¿¿äíýýñ óðãàìàëûí òºëáºð, îéí íººöèéí òºëáºð çýðýã íü òóñ 
òàòâàðûí òºðºëä õàìðàãäàæ áîëîõ òàëòàé.
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ýðõ õýìæýý íü òîäîðõîé áóñ áàéíà. Ìºí ýðõ õýìæýýíèé õ¿ðýýíä õóóëèéí 
äîãîëäîë ÷ õàðàãäàæ áàéãàà þì. Æèøýýëáýë: Íýãäñýí òºñâèéí òóõàéí 
õóóëèíä ñóìûí òºñºâò àãíóóðûí íººö àøèãëàñíû òºëáºð, àí àìüòàí 
àãíàõ, áàðèõ ýðõèéí çºâøººðëèéí õóðààìæ ãýñýí õî¸ð òàòâàðûí òºðºë 
îðîõîîð õóóëü÷èëñàí áàéäàã. Ãýòýë Àãíóóðûí íººöèéí òºëáºðèéí òóõàé 
õóóëèàð àíãèéí òºëáºð íü óëñûí òºñºâò, õóðààìæ íü ñóìûí òºñºâò îðíî 
õýìýýí çºð÷èëòýé õóóëü÷èëæýý.

2.3 ÒÀÒÂÀÐÛÍ ÁÓÑ ÎÐËÎÃÛÍ ÝÐÕ ÕÝÌÆÝÝ

Íýãäñýí òºñâèéí òóõàé õóóëèíä çààãäñàí òàòâàðûí áóñ îðëîãî 
òóñ á¿ðèéí óòãà àãóóëãà, òýäãýýðòýé õàìààðàëòàé õóóëü ä¿ðýì æóðàì, 
òýäãýýðèéí ¿éë÷ëýõ õ¿ðýý, ýðõ õýìæýý çýðãèéã åðºíõèéä íü ýíý á¿ëýãò 
àâ÷ ¿çëýý.

Îðîí íóòãèéí òàòâàðûí áóñ îðëîãî íü äàðààõü îðëîãóóäààñ 
á¿ðäýíý33. ¯¿íä:

1. Îðîí íóòãèéí ºì÷èéí îðîëöîîòîé àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãûí 
íîãäîë àøèã

2. Îðîí íóòãèéí ºì÷ õºðºíãèéã àøèãëàñíû òºëáºð áîëîí õ¿¿ 
òîðãóóëèéí îðëîãî

3. Óëñûí òºñâèéí åðºíõèéëºí çàõèðàã÷èéí çàõèàëãàò á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
ñàíõ¿¿æèëò

4. Õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó àéìàã íèéñëýëèéí òºñºâò îðîõ áóñàä 
îðëîãî
Õýäèéãýýð õóóëèíä ýäãýýð äºðâºí îðëîãûã åðºíõèéëºí çààñàí 

áîëîâ÷ Òàòâàðûí àëáàíû òàéëàí ìýäýýíä äàðààõü ¿íäñýí îðëîãóóäûã 
äýëãýðýíã¿é àâ÷ ¿çýí òàéëàíã ãàðãàäàã áàéíà. ¯¿íä:

1. Îðîí íóòãèéí ºì÷èéí îðîëöîîòîé àæ àõóé íýãæèéí íîãäîë àøãèéí 
îðëîãî

2. Õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãî
3. Òºñºâò áàéãóóëëàãûí ººðèéí îðëîãî
4. Ò¿ðýýñèéí îðëîãî
5. Õºðºíãº áîðëóóëñíû îðëîãî
6. ªì÷ õóâü÷ëàëûí îðëîãî
7. Áóñàä àíãèëàãäààã¿é îðëîãî

Èéìä ýäãýýð îðëîãî òóñ á¿ðèéí õóâüä ýðõ õýìæýý, ¿éë÷ëýõ õ¿ðýý, 
õîëáîãäîõ õóóëü ä¿ðýì æóðàì çýðãèéã ñóäëàí òîäîðõîéëîâ. 

33 Íýãäñýí òºñâèéí òóõàé õóóëèéí 10.2
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Îðîí íóòãèéí Òàòâàðûí àëáàíààñ àâñàí ìýäýýíýýñ ¿çýõýä ýäãýýð 
îðëîãûí àíãèëàë õîîðîíäîî çºð÷èëäºõ, àíãèëàë õîîðîíäîî ñîëèãäîæ 
ä¿ãíýãäýõ çýðýã àñóóäàë íýëýýí áàéäàã. Æèøýý íü: Ò¿ðýýñèéí îðëîãûã 
ªìíºãîâü àéìàãò òóõàéí íýð òºðëººð áóþó “ò¿ðýýñèéí îðëîãî” ãýæ 
á¿ðòãýñýí áîë Õýíòèé àéìàãò ýíý îðëîãûã áóñàä îðëîãî ãýñýí õýñýãò 
á¿ðòãýí òàéëàãíàí ¿ç¿¿ëñýí áàéíà. 

Îðîí íóòãèéí ºì÷èéí îðîëöîîòîé àæ àõóé íýãæèéí íîãäîë 
àøãèéí îðëîãî

Àëèâàà àæ àõóé íýãæèéí õóâüöààíä îðîí íóòãèéí õºðºíãººð õóâü 
ýçýìøèæ áàéãàà áîë îðîí íóòàã òóõàéí áàéãóóëëàãûí öýâýð àøãààñ 
íîãäîë àøèã àâàõ ýðõòýé áàéíà. Ãýâ÷ òóõàéí áàéãóóëëàãûí õóâüöàà 
ýçýìøèã÷äèéí îëîíõèéí øèéäâýðýýð íýãæ õóâüöààíä õýäèé õýìæýýíèé 
íîãäîë àøèã õóâààðèëàõ, õóâààðèëàõã¿é áàéõ àñóóäëûã øèéääýã. ªºðººð 
õýëáýë íîãäîë àøèã àâàõ ýñýõèéã åðºíõèéäºº íèéò õóâüöàà ýçýìøèã÷ íàð 
øèéäíý. Ìºí îðîí íóòàã ýíãèéí ýñâýë äàâóó ýðõòýé õóâüöàà ýçýìøäýãýýñ 
õàìààð÷ íîãäîë àøèã òóõàéí æèëä àâàõ ýñýõ íü õàìààðíà. 

Áèäíèé ñîíãîí àâñàí àéìãóóäààñ ªìíºãîâü àéìàã íü Öîãòöýöèé 
ñóìûí í¿¿ðñíèé óóðõàéä 51%-èéã ýçýìøäýã áà ò¿¿íýýñýý æèë òóòàì 
íîãäîë àøèã àâäàã áà 2008 îíä 6,0 òýðáóì òºãðºãèéí íîãäîë àøèã àâààä 
áàéíà. Áàÿí-ªëãèé àéìàãò äóëààíû ñòàíö íü îðîí íóòãèéí ºì÷òýé áîëîâ÷ 
îäîîãîîð íîãäîë àøèã ãýæ õóâààðèëààã¿é áàéíà. 

Õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãî

Îðîí íóòãèéí õýìæýýíä àëèâàà õóóëèéã çºð÷ñºíòýé õîëáîãäóóëàí 
ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóäààñ õóóëü çºð÷èã÷äºä õ¿ëýýëãýäýã ìºíãºí 
õàðèóöëàãà þì. 

Îðîí íóòàãò õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûã á¿ðä¿¿ëýã÷ Òàòâàðûí àëáà, 
ÓÌÕ-ûí àëáà, Öàãäààãèéí àëáà ãýñýí ¿íäñýí ãóðâàí áàéãóóëëàãà 
á¿ðä¿¿ëäýã. Õ¿¿ òîðãóóëèéã íîãäóóëàõäàà ýäãýýð áàéãóóëëàãà äàðààõü 
õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä õ¿¿ òîðãóóëèéí õýìæýýã òîãòîîí õóóëü 
çºð÷èã÷äººð òºë¿¿ëäýã. 

À. Òàòâàðûí àëáà
• Òàòâàðûí åðºíõèé õóóëü
• Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí òóõàé õóóëü

Á. ÓÌÕ-ûí àëáà
• Òºðèéí õÿíàëò øàëãàëòûí òóõàé õóóëü
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• Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí òóõàé õóóëü
• Õºäºëìºðèéí õóóëü 

Â. Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà
• Çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí òóõàé õóóëü
• Ìîíãîë Óëñûí àâòî çàìûí õóóëü
Õ¿¿ òîðãóóëèéí õýìæýýã îðîí íóòàãò äóíäàæëàí èæèë õýìæýýòýé 

òºëºâëºäºã áà ò¿¿íèé áèåëýëòèéã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òºëºº õîëáîãäîõ 
àæèëòíûã øàõàõ, òºëºâëºãºº íîðì áîëãîæ àæèëòàíä àæëûí áèåëýëòèéí 
¿ç¿¿ëýëò áîëãîí àâ÷ ¿çýæ øààðääàãã¿é áàéíà. 

Îðîí íóòàãò õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûí èõýíõ õýñãèéã Òàòâàðûí áîëîí 
ÓÌÕ-ûí àëáàíû ¿éë àæèëëàãààíààñ á¿ðä¿¿ëäýã áà ¿ëäýõ áàãà õýñãèéã 
Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãî á¿ðä¿¿ëäýã ãýñýí òîéì 
ìýäýý34 áàéäàã.

Òºñºâò áàéãóóëëàãûí ººðèéí îðëîãî

Îðîí íóòàãò àæèëëàæ áàéãàà òºñâèéí áàéãóóëëàãóóä íü ¿íäñýí 
¿¿ðãýýñ ãàäíà áóñàä àæèë ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýí îðëîãî îëæ áîëîõ òóõàé 
òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëèíä 
çºâøººðºãäñºí ýðõèéí äàãóó çàðèì òºðëèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ îðëîãî 
îëäîã. 

Çàõèàëàã÷èéí õ¿ñýëòýýð ñóäàëãàà ìýäýýëëèéã íàðèéâ÷èëæ ãàðãàõ, 
õîëáîãäîõ íîì õýâëýëèéã áîðëóóëàõ, õóâèëæ ºãºõ, òóñëàõ àæ àõóéí 
á¿òýýãäýõ¿¿íýý õóäàëäàõ çýðýã ¿éë àæèëëàãààíààñ òºñºâò áàéãóóëëàãà 
ººðèéí îðëîãûã á¿ðä¿¿ëäýã. Ýäãýýð ¿éë÷èëãýýíèé ¿íý ÿìàð áàéõ, 
ÿìàð ¿éë÷èëãýýíä òºëáºð òîãòòîõ çýðãèéã òóõàéí áàéãóóëëàãà äîòîîä 
æóðìààðàà øèéäâýðëýäýã. 

Òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿íäñýí ¿¿ðýã íü òºðèéí ¿éë÷èëãýýã èðãýäýä 
õ¿ðãýõ ¸ñòîé áºãººä ¿¿íèéõýý òºëºº èðãýäýýñ òºëáºð àâàõ íü íºãºº 
òàëààðàà áóðóó àñóóäàë þì. Õýðýâ òºñºâò áàéãóóëëàãàä ººðèéí îðëîãûã 
íü ÿìàãò ºíäðººð òºñºâëºí îëîõûã øààðäààä áàéâàë òýä Òºðèéí ìºíãººð 
èðãýäýä òºëáºðòýé ¿éë÷èëäýã áóðóó çàð÷èìä øèëæèõ àþóëòàé áàéäàã. 

Àéìàã á¿ðò òºñºâò áàéãóóëëàãûí îðëîãî áàéäàã áºãººä òýäãýýð íü 
õàðèëöàí àäèëã¿é õýìæýýòýé. 

34 Îðîí íóòãèéí òàòâàðûí àëáà äýýð ¿¿íèéã áàéãóóëëàãààð íü ÿëãàæ á¿ðòãýäýãã¿é òóë òîäîðõîé 
íàðèéí ãàðãàõ áîëîëöîîã¿é.
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Ò¿ðýýñèéí îðëîãî

Îðîí íóòàã ººðèéí ìýäýëä áàéãàà çàðèì ºì÷ õºðºíãèéã ººðèéí ¿éë 
àæèëëàãàà, ýðõ àøèãò õàðøëàõã¿é òîõèîëäîëä áóñäàä ò¿ð õóãàöààãààð 
àøèãëóóëàí îðëîãî îëæ áîëäîã. ¯¿íèéã ÈÒÕ-ûí çºâøººðëèéí äàãóó 
õèéäýã áà îðîí íóòàã èõýíõäýý ººðèéí ìýäëèéí áàðèëãà, áàéãóóëàìæèéã 
àæ àõóé íýãæ áàéãóóëëàãàä ò¿ð õóãàöààãààð àøèãëóóëàõ çàìààð 
ò¿ðýýñèéí îðëîãî îëäîã.

Ò¿ðýýñèéí îðëîãûí õýìæýý, òºëáºð òºëºõ õóãàöàà çýðýã ò¿ðýýñòýé 
õîëáîîòîé ¿íäñýí çîõèöóóëàëòûã ÈÒÕ-ààñ ãàðãàñàí ¿íäñýí æóðìûí 
õ¿ðýýíä ò¿ðýýñëýã÷òýé áàéãóóëñàí ãýðýýãýýð çîõèöóóëäàã. 

Ãîâü-Àëòàé, Òºâ, Äîðíîãîâü çýðýã àéìãóóäàä òîäîðõîé õýìæýýíèé 
ò¿ðýýñèéí îðëîãûã òîäîðõîé õýìæýýíä îëäîã áîë áóñàä àéìàãò ýíý 
òºðëèéí îðëîãî áàéäàãã¿é áàéíà. 

Õºðºíãº áîðëóóëñíû îðëîãî

Îðîí íóòàã ººðèéí ìýäëèéí çàðèì õºðºíãèéã ÈÒÕ-ûí øèéäâýðèéã 
¿íäýñëýí õóäàëäàí áîðëóóëñíààñ îðîõ îðëîãî þì. Õºðºíãº õóäàëäàõ 
ãýñýí õýñýãò õºäëºõ áîëîí ¿ë õºäëºõ õºðºíãº, òîíîã òºõººðºìæ çýðýã 
õºðºíã¿¿äèéã õóäàëäàõûã íèéòäýý àâ÷ ¿çäýã. 

Îðîí íóòàãò õºðºíãº áîðëóóëàõ àæèëëàãàà áàéíãà õèéãääýãã¿é 
áºãººä Ñàíãèéí ÿàìíû 2006-2008 îíû îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãûí 
ã¿éöýòãýëèéí òàéëàíãààñ ¿çýõýä Áóëãàí, Äîðíîãîâü, Ãîâü-Àëòàé, 
ªìíºãîâü, Îðõîí çýðýã öººí àéìãóóäàä õààÿà õèéãääýã áàéíà. 

ªì÷ õóâü÷ëàëûí îðëîãî

Çàõ çýýëèéí íèéãýìä øèëæèæ áàéõ ¿åä îðîí íóòãèéí ºì÷èéã 
õóâü÷ëàõ àæèë èõýýð õèéãääýã áàéñàí áºãººä ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ºì÷ 
õóâü÷ëàëûí àæèë ¿íäñýíäýý äóóññàí òóë îðîí íóòàãò ýíý àæèë öººí 
õýìæýýòýé õààÿà õèéãäýæ áàéíà. 

ÈÒÕ-ûí øèéäâýðýýð õóâü÷ëàõ ýñýõ àñóóäëûã øèéäâýðëýäýã áà 
íýðëýñýí ¿íý õýä áàéõ, òºëáºðèéã ÿìàð æóðìààð àâàõ çýðãèéã íü òîãòîîæ 
îðîí íóòãèéí ºì÷ õóâü÷ëàëûí êîìèññ íü õýðýãæ¿¿ëäýã.

Ñàíãèéí ÿàìíû 2006-2008 îíû îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãûí 
ã¿éöýòãýëèéí ìýäýýíýýñ ¿çýõýä Òºâ, Äîðíîãîâü, Ãîâü-Àëòàé çýðýã 
àéìãóóäàä ñ¿¿ëèéí ãóðâàí æèëä áàãà õýìæýýòýé õèéãäñýí. Áóñàä àéìàãò 
ºì÷ õóâü÷ëàëûí àæèë õèéãäýýã¿é áàéíà. 
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Áóñàä àíãèëàãäààã¿é îðëîãî

Ýíý õýñýãò ÷óõàì ÿìàð òºðëèéí îðëîãî îðîõ òóõàé íàðèéí çààñàí 
òîäîðõîéëîëò æóðàì áàéõã¿é áºãººä àéìàã áîëãîí ¿¿íèéã ººðèéí òîãòñîí 
æèøèã æóðìààð á¿ðòãýí òàéëàãíàäàã. ¯¿íä èõýâ÷èëýí íýã óäààãèéí ¿éë 
àæèëëàãààãààð îðñîí îðëîãûã ãîëäóó á¿ðòãýäýã ãýæ àéìãèéí òàòâàðûí 
áàéöààã÷ íàð òàéëáàðëàäàã. 

Àéìãóóäûí òàòâàðûí àëáàíààñ àâñàí ìýäýýíä “Áóñàä îðëîãî” 
õýñýãò ò¿ðýýñèéí îðëîãî, òºñºâò áàéãóóëëàãûí ººðèéí îðëîãî, ãàëûí 
áàéãóóëëàãûí õ¿¿ òîðãóóëü çýðýã îëîí òºðëèéí îðëîãóóä íýãòãýãäýí 
á¿ðòãýãäñýí áàéäàã.

Îðîí íóòãèéí òàòâàðûí áóñ îðëîãûã íèéòýä íü àâ÷ ¿çâýë îðîí 
íóòàã ººðºº ýðõ õýìæýýãýý òîãòîîäîã ºì÷ õóâü÷ëàë, õºðºíãº õóäàëäñíû 
îðëîãî, ò¿ðýýñèéí îðëîãî ãýñýí ãóðâàí îðëîãî áàéãààãààñ ºì÷ õóâü÷ëàë, 
õºðºíãº õóäàëäàõ çýðýã îðëîãî íü ìàø õÿçãààðëàãäìàë áºãººä îäîîãèéí 
áàéäëààð îðîí íóòàãò ºì÷ õóâü÷ëàë, õºðºíãº õóäàëäàõ àæèë ¿íäñýíäýý 
äóóññàí òóë öààøèä ýíý òºðëèéí îðëîãî îðîí íóòàãò îðîõã¿é þì. 

Õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûí õóâü õýìæýýã ÓÈÕ-ààñ áàòàëñàí õóóëèéí 
äàãóó õýðýãæ¿¿ëäýã òóë îðîí íóòàãò ò¿¿íèé õóâü õýìæýýã òîãòîîõ, 
õºíãºëºõ ýðõ õýìæýý áàéäàãã¿é. 

Îðîí íóòãèéí õºðºíãº îðóóëàëòòàé àæ àõóé íýãæèéí íîãäîë àøèã 
íü îðîí íóòãèéí òºñºâò îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõ áîëîëöîîòîé áîëîâ÷ 
íóòãèéí óäèðäëàãà íü áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ øèíæòýé áîëæ 
áóñàä áèçíåñ ýðõëýã÷ íàðààñ äàâóó áàéäëûã îëæ çàõ çýýëèéí ñèñòåìèéã 
àëäàãäóóëàõ àþóëòàé. Èéìä öààøèä îðîí íóòàã íü äóëààíû ñòàíö, 
öàõèëãààí ñòàíö çýðýã îðîí íóòãèéí äýä á¿òýö áóþó õóâèéí õýâøèë 
äàíãààðàà àæèëëóóëàõàä õ¿íäðýëòýé àæ àõóé íýãæèä õóâü ýçýìøèí 
àæèëëàõ íü ¿ð ä¿íòýé þì. 

Òºñºâò áàéãóóëëàãûí ººðèéí îðëîãî íü òºñâèéí áàéãóóëëàãóóäàä 
áàãà õýìæýýòýé áàéäàã áîëîâ÷ ¿¿íèéã õýäèé õýìæýýòýé áàéõ çýðãèéã 
íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà òîãòîîí øèéääýãã¿é. 

Ýäãýýðýýñ ¿çâýë òàòâàðûí áóñ îðëîãûí ºì÷ õóâü÷ëàë, õºðºíãº 
õóäàëäñíû îðëîãî çýðýã íü îðîí íóòàãò áàéõã¿é áîëæ áàéãàà îðëîãî 
áºãººä ò¿ðýýñèéí îðëîãîîñ áóñàä îðëîãûí ýðõ õýìæýý òîãòîîõîä îðîí 
íóòàã îðîëöîõ ýðõ ìýäýë áàéõã¿é áàéíà. 
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3. ÎÐÎÍ ÍÓÒÃÈÉÍ ÒªÑÂÈÉÍ ÎÐËÎÃÎÄ ÕÈÉÑÝÍ ØÈÍÆÈËÃÝÝ

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä óëñûí òºñºâò òºâëºð÷ áóé îðëîãûí õýìæýý 
íýìýãäýæ, îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãûí íèéò òºñºâò áîëîí ÄÍÁ-íä 
ýçëýõ õóâü õýìæýý òàñðàëòã¿é áóóð÷ áàéíà. Àëèâàà óëñ îðíû òºâëºðñºí 
ýñ òºâëºðñºí áàéäëûã èëòãýäýã ãîë ¿ç¿¿ëýëò íü íèéò òºñâèéí îðëîãî, 
çàðëàãàä ýçëýõ îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãî, ÄÍÁ-ä ýçëýõ îðîí íóòãèéí 
òºñâèéí îðëîãî çýðýã þì (Õ¿ñíýãò 3.1, Çóðàã 3.1 -ä ¿ç¿¿ëýâ). 

Òºñâèéí íèéò îðëîãûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü õýìæýý 2000 îíä 33,4 õóâü 
áàéñàí áîë óëìààð 2008 îíä 43,7 õóâü áîëîí ºññºí áîë îðîí íóòãèéí 
îðëîãûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü õýìæýý ¿¿íèé ýñðýãýýð ººð÷ëºãäºæ, 2000 
îíä 6,5 õóâü áàéñàí íü 2008 îíä 2,8 õóâü õ¿ðòýë áóóð÷ýý. Îðîí íóòãèéí 
îðëîãûí íèéò îðëîãîä ýçëýõ õóâü ìºí èæèë äèíàìèêààð ººð÷ëºãäºæ, 2000 
îíä 19,2 õóâü áàéñàí áîë 2008 îíä 6,4 õóâü áîëòîë áóóðñàí áàéíà. 

¯ç¿¿ëýëò 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Íèéò îðëîãî/ÄÍÁ 33.4 37.2 37.9 36.8 36.3 36.7 34.5 39.4 43.7
Îðîí íóòãèéí 
îðëîãî/ÄÍÁ

6.5 7.6 8.4 3.2 3.1 3.1 2.3 2.8 2.8

Îðîí íóòãèéí 
îðëîãî/íèéò îðëîãî

19.2 20 21.6 8.6 8.4 8.5 6.4 6.9 6.4

Îðîí íóòãèéí 
çàðëàãà/îðîí 
íóòãèéí îðëîãî

196.8 183.4 161.1 105.4 115.4 111.8 109.4 106.7 127.7

Õ¿ñíýãò 3.1  Îðîí íóòãèéí îðëîãûí ÄÍÁ áîëîí íèéò çàðëàãàä ýçëýõ 
õóâü õýìæýý, 2000-2008

Ýõ ¿¿ñâýð: 2008 îíû òºñâèéí òºñëººñ àâñàí òîî áàðèìòàä ¿íäýñëýí òîîöîâ.

Ìºí îðîí íóòãèéí çàðëàãà áà îðîí íóòãèéí îðëîãûí õàðüöàà 2000 
îíä 196,8 õóâü áàéñàí áîë 2008 îíä 127,7 áîëæ áóóðñàí íü òºñâèéí 
áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëèàð (ÒÁÓÑÒÕ) 
íèéãìèéí ¿íäñýí ¿éë÷èëãýý áîëîõ áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, ñî¸ë áîëîí 
íèéãìèéí õàëàìæèéã îðîí íóòãààñ õàðúÿàëàõ ÿàìàíä øèëæ¿¿ëñýíòýé 
õîëáîîòîé þì. Á¿õýëä íü àâ÷ ¿çâýë ÒÁÓÑÒÕ õýðýãæñýíýýð îðîí íóòãèéí 
õàðèóöëàãà áàãàñ÷, òºâ Çàñãèéí ãàçàð, ò¿¿íèé õàðúÿà ÿàìä, àãåíòëàãèéí 
ýðõ, õýìæýý òºñºâ íýìýãäýæ äàõèí òºâëºðºõ ¿éë ÿâö ºðíºñºí áàéíà. 
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Çóðàã 3.1 Óëñûí áà îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

33.4 37.2 37.9 36.8 36.3 36.7 34.5
39.4

43.7

6.5 7.6 8.4
3.2 3.1 3.1 2.3 2.8 2.8

Óëñûí òºñâèéí îðëîãî Îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãî

Ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíèé ñàíõ¿¿æèëòèéã òºâ 
Çàñãèéí ãàçðààñ õàðèóöàõ áîëñíîîð òóõàéí ¿éë÷èëãýýíèé ñàíõ¿¿æèëò 
òºëºâëºñºí õóãàöààíäàà õèéãääýã, ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä òºñâèéí 
àëäàãäàëã¿é áîëñîí çýðýã òºñâèéí çàðöóóëàëòûí ñàõèëãà áàò ñàéæèðñàí 
çýðýã ýåðýã ¿ð ä¿í ãàðñàíûã ¿ã¿éñãýõ àðãàã¿é þì. Ýäãýýð ýåðýã ººð÷ëºëò 
íü ¿éë÷èëãýýíèé çàðëàãûí íýãäñýí ñòàíäàðò òîãòîîõ, òºðèéí ñàíãèéí 
íýãäñýí òîãòîëöîîíä îðóóëæ çàðöóóëàëòûí õÿíàëòûã ñàéæðóóëàõ 
çîðèëãûí õ¿ðýýíä øèéäýãäýõ àñóóäàë áîëîõîîñ çàéëøã¿é íóòãèéí 
óäèðäëàãûí ñîíãîã÷ èðãýäèéí ºìíº õ¿ëýýõ ¿éë÷èëãýýíèé õàðèóöëàãààñ 
÷ºëººëæ, ýðõ ìýäëèéã òºâëºð¿¿ëýõ áàéäëààð øèéäýõ àñóóäàë áèø ãýäýã 
íü àìüäðàë äýýð õàðàãäàæ áàéíà.

Äýýð äóðäñàí ¿éë÷èëãýýíä õ¿ëýýõ îðîí íóòãèéí çàñàãëàëûí 
õàðèóöëàãà, ñàíàà÷èëãà áóóðñàí, ñàíõ¿¿æèëòèéã îðîí íóòãèéí íºõöºë 
áàéäàëä òîõèðóóëàí óÿí õàòàí õèéãäýõ áîëîìæã¿é áîëñîí, çàðäëûí 
óäèðäëàãûã õýò õÿíàëòòàé áîëãîñíîîð çàðäàë õýìíýõ ñàíàà÷èëãà 
áóóðñàí, çàðèì çàðäàë õîîðîíä øèëæ¿¿ëýõ áîëîìæã¿é áîëñîí, çàñàã 
çàõèðãààíû íýãæèéí óäèðäëàãûí íýãäìýë áàéäàë ñóëàðñàí, ò¿¿íèé 
óëñ îðíû õºãæèëä ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã õóìüñàí, ¿éë÷èëãýýòýé õîëáîîòîé 
àëèâàà àñóóäëûã îðîí íóòàãòàà ò¿ðãýí øóóðõàé øèéäýõ áîëîìæã¿é 
áîëñîí, îíîëûí õóâüä íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãàòàé òîîöîõ óëñ 
òºðèéí õàðèóöëàãà ñóëàðñàí çýðýã ýäèéí çàñàã, ñàíõ¿¿, çàõèðãàà, óëñ 
òºðèéí õóâüä íýëýýäã¿é ñºðºã ¿ð äàãàâðûã àâ÷ èðñýí ãýæ ñóäëàà÷èä ¿çäýã. 
Ýíý òàëààð ñóäàëñàí îëîí ñóäàëãààíû òàéëàí áà èëòãýë, õýëýëö¿¿ëýã 
çýðãýýñ õàðàãäàæ áàéíà.

Ãàäààä óëñ îðíóóä òýð äîòðîî Ýäèéí Çàñãèéí Õàìòûí Àæèëëàãààíû 
Áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í îðíóóäûí õóâüä òºâëºðºë ýñ òºâëºðëèéã èëòãýõ 
¿ç¿¿ëýëò ÿìàð áàéãààã Õ¿ñíýã 3.2-ä ¿ç¿¿ëýâ. Îëîí óëñûí äóíäàæ ¿ç¿¿ëýëò 
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ÄÍÁ-ä ýçëýõ îðîí íóòãèéí òºñâèéí çàðëàãûí õóâü 10-15 õóâü, òºñâèéí 
çàðëàãàä ýçëýõ îðîí íóòãèéí òºñâèéí çàðëàãûí ýçëýõ õóâü 20-25 õóâü 
áàéäàã áàéíà. 

Ýõ ¿¿ñâýð:Anwar Shah, Local governance in industrial countries

Õ¿ñíýãò 3.2 ÄÍÁ-ä ýçëýõ îðîí íóòãèéí òºñâèéí çàðëàãà áà

Óëñ îðîí ÄÍÁ-ä ýçëýõ îðîí 
íóòãèéí òºñâèéí 
çàðëàãûí õóâü

Òºñâèéí çàðëàãàä ýçëýõ 
îðîí íóòãèéí òºñâèéí 
çàðëàãûí ýçëýõ õóâü

Ñêàíäèíàâûí îðíóóäàä 16-30 35-50

ÀÍÓ, Èõ Áðèòàíèä 8-10 20-22

ÕÁÍÃÓ, Ôðàíö, Êàíàä 6-7 15-18

Øèíý Çåëàíä, Ìîíãîë 3 8

Íèéò îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãî íü ñ¿¿ëèéí òàâàí æèëä äóíäæààð 
14,5 òýðáóì òºãðºãººð ºññºí áàéãàà áºãººä õàìãèéí èõ áóþó 2007 îíä 
óã ºñºëò 44,4 òýðáóì òºãðºãººð ºññºí íü òàòâàðûí îðëîãî òýð äóíäàà 
àøèãò ìàëòìàëûí íººöèéí òºëáºðòýé øóóä õîëáîîòîé þì.35 

35 Ýíý íü 2008 îíòîé çýðýãö¿¿ëýí òîîöñîí ä¿í áîëíî. Æè÷: òàéëàíä òóñãàãäñàí ìýäýýã òóõàéí 
ñóóðü áîëãîí àâñàí îíòîé áóñàä æèë¿¿äèéí èíôëÿöûí ò¿âøèíã òîîöîí çýðýãö¿¿ëýí àâñàí 
áºãººä àðãà÷ëàëûã Õàâñðàëò 5 -ààñ õàðíà óó

Çóðàã 3.2  Îðîí íóòãèéí òºñâèéí íèéò îðëîãî, ò¿¿íä ýçëýõ óðñãàë 
îðëîãî, òàòâàðûí áà òàòâàðûí áóñ îðëîãî 
(2008 îíû çýðýãö¿¿ëñýí ä¿íãýýð, òýðáóì òºãðºã)

Ýõ ¿¿ñâýð: Ñàíãèéí ÿàìíû òàéëàí ìýäýýíä òóñãàãäñàí ìýäýýëëèéã àøèãëàâ

2003 2004 2005 2006 2007 2008 
òîä

2009
òºñ

Íèéò îðëîãî 70.6 85.7 92.3 100.7 145.1 142.9 225
Óðñãàë îðëîãî 67.1 81.2 88.2 95.7 138.4 138.1 220.9
Òàòâàðûí îðëîãî 45.9 62.8 71.9 79.3 114.2 121.9 203.0
Òàòâàðûí áóñ îðëîãî 21.2 18.4 16.4 16.5 24.3 16.2 17.9
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Íèéò òºñâèéí îðëîãîä ýçëýõ õóâèàðàà òàòâàðûí îðëîãî íü ñ¿¿ëèéí 
òàâàí æèëèéí áàéäëààð íèéò îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãûí 65,03% - 
78,65% áîëòëîî ºññºí áàéíà. Õàðèí òàòâàðûí áóñ îðëîãî íü ñ¿¿ëèéí 
òàâàí æèëèéí áàéäëààð òîãòìîë áóóð÷ èðñýí áºãººä 2003 îíä íèéò 
îðëîãûí 29,9%-ã ýçýëæ áàéñàí áîë 2007 îíä 16,7%, 2008 îíû òîäîòãîëîîð 
11,3% áîëæ áóóðñàí áàéíà. ªºðººð õýëáýë íèéò îðîí íóòãèéí òºñâèéí 
îðëîãîä ýçëýõ òàòâàðûí îðëîãûí õóâü õýìæýý íýìýãäýæ, òàòâàðûí áóñ 
îðëîãûí ýçëýõ õóâü õýìæýý áóóð÷ áàéíà. Ãýõäýý òàòâàðûí îðëîãîä ñóì, 
ä¿¿ðãèéí òàòâàðûí îðëîãûí ýçëýõ õóâü õýìæýý 2003 îíä 30,4% áàéñàí 
áîë ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä 40% áîëæ ºññºí ä¿í àæèãëàãäàæ áàéíà. ªºðººð 
õýëáýë îðîí íóòàãò ÷ ãýñýí òºñâèéí îðëîãûí äèéëýíõè õóâèéã àéìàã 
òºâëºð¿¿ëæ, îðëîãî õóâààðèëàëò òýãø áóñ áàéãààã õàðóóëæ áàéíà.

Ýõ ¿¿ñâýð: Ñàíãèéí ÿàìíû òºñâèéí îðëîãûí ìýäýýíä òóëãóóðëàí øèíæëýâ.

Çóðàã 3.3  Àéìàã, íèéñëýëèéí áîëîí ñóì, ä¿¿ðãèéí òàòâàðûí îðëîãûí 
íèéò îðîí íóòãèéí òàòâàðûí îðëîãîä ýçëýõ æèí

69.6%

30.4%

63.5%

36.5% 40.2%

54.3%

45.7%

60.8%

39.2%

59.3%

40.7%

59.8%

Ã¿éö
2003

Ã¿éö
2004

Ã¿éö
2005

Ã¿éö
2006

Ã¿éö
2007

Ã¿éö
2008

Àéìàã, íèéñëýëèéí òàòâàðûí îðëîãî Ñóì, ä¿¿ðãèéí òàòâàðûí îðëîãî

ªíººãèéí Ìîíãîë Óëñûí  îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãûã øèíæëýí 
ñóäëàõàä äàðààõü õýä õýäýí  ¿íäñýí àñóóëòóóä çàéëøã¿é óðãàí ãàð÷ èðæ 
áàéãàà þì. 

• Àéìàã, ñóìäûí òºñºâ íü òºëºâëºëò, çàðöóóëàëòûí õóâüä áèå 
äààñàí óó?

• Îðîí íóòàãò òîãòâîðòîé îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð áóþó òàòâàðûí áààç 
áàéíà óó?

• Òàòâàðûí áààç íü òîãòâîðòîé îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð áîëæ ÷àäàõ óó?
• Òàòâàðûí îðëîãûã íü á¿ñèéí îíöëîã, çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí 

õóâüä ÿëãààòàé áàéíà óó?
• Îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãûã á¿ðä¿¿ëýã÷ ãîë òàòâàð íü þó âý?

Ýäãýýð àñóóëòàä õàðèóëò îëîõûí òóëä Ìîíãîë Óëñûí çàñàã 
çàõèðãààíû á¿õ íýãæ¿¿äèéí õ¿ðýýíä òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí ºðãºí õ¿ðýýíèé 
ñóäàëãàà õèéõã¿éãýýð òºñâèéí îðëîãûí ÿëãàà, òºâëºðºë, äýä á¿òýö, 
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á¿ñèéí îíöëîã, àëñëàãäñàí áàéäàë çýðãèéã õàðãàëçàí  íèéò 4 àéìàã, àéìàã 
òóñ á¿ðýýñ 2 ñóì áóþó íèéò 8 ñóìäûã ñîíãîí àâ÷ æèøýýëýí ñóäëàõààð 
çîðèæ àæèëëàâ. Ñîíãîí ñóäàëæ áóé ñóìäûã àéìãèéí òºâä áàéðøäàã ñóìä 
áîëîí àëñëàãäñàí ñóìä ãýæ ñîíãîí àâñàí áîëíî. 

Õ¿ñíýãò 3.3 Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àéìàã, ñóìä

Àéìàã Ñóìä Òàéëáàð

Õýíòèé
Õýðëýí Òºâèéí
Áàÿíõóòàã Àëñëàãäñàí

Áàÿí-ªëãèé
ªëãèé Òºâèéí 
Áóÿíò Àëñëàãäñàí

ªìíºãîâü
Äàëàíçàäãàä Òºâèéí 
Õàíáîãä Àëñëàãäñàí

Îðõîí
Áàÿí-ªíäºð Òºâèéí 
Æàðãàëàíò Àëñëàãäñàí

Ñóäàëãààíû àæëûã ¿ð ä¿íòýé, õ¿ðòýýìæòýé áàéëãàõ ¿¿äíýýñ 
á¿ñèéí îíöëîã á¿õèé äºðâºí àéìàã, àéìàã äîòðîî ÿëãààòàé áàéæ áîëîõ 
òóñ á¿ð õî¸ð ñóìäûí òºñâèéí òàéëàí, ìýäýýíä ò¿øèãëýæ øèíæèëãýýã 
õèéõ, õîëáîãäîõ ýðõ á¿õèé àëáàí òóøààëòíóóäòàé áèå÷ëýí ÿðèëöàæ 
òýìäýãëýë õºòëºõ, àñóóäëûí ó÷èð øàëòãààí, óÿëäàà çýðãèéã òîäðóóëàõ 
àðãà÷ëàëààð ñóäàëãààã ÿâóóëàõ íü ÷óõàë áàéâ.  Àéìàã áîëîí ñóì ãýñýí 
õî¸ð ¿íäñýí ò¿âøèíãýýð, òàòâàðûí îðëîãî òóñ á¿ðýýð íü îðîí íóòãèéí 
òºñâèéí îðëîãûã çàäëàí ¿çýæ, øèíæëýí ä¿ãíýõ íü ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íä 
à÷ õîëáîãäîëòîé þì.  

3.1 ÀÉÌÃÈÉÍ ÒªÑÂÈÉÍ ÎÐËÎÃÎÄ ÕÈÉÑÝÍ  ØÈÍÆÈËÃÝÝ

Ýíýõ¿¿ á¿ëýãò àéìàã, íèéñëýëèéí òàòâàðóóäûí 2003-2008 îíû 
äèíàìèê ºñºëò, òóõàéí îíû òàòâàðûí òºðëèéí ºñºëò áóóðàëò äàõü àéìãóóä 
ÿëãààòàé áàéäàë, ò¿¿íä íºëººëñºí õ¿÷èí ç¿éëñèéã ñîíãîãäñîí Áàÿí-
ªëãèé, Õýíòèé, ªìíºãîâü, Îðõîí àéìãóóäûí æèøýýí äýýð íàðèéâ÷ëàí 
ñóäàëæ òîäîðõîéëîâ. 

Ìºí àéìàã, íèéñëýëèéí òàòâàðûí îðëîãî íü ñîíãîñîí äºðâºí 
àéìàãò îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãîä ýçëýõ áàéð ñóóðü,  öààøäûí 
õàíäëàãà, òóõàéí òàòâàðûí îðëîãûí áààç, ñóóðü, ò¿¿íä íºëººëºõ õ¿÷èí 
ç¿éëñ çýðãèéã  ñóäëàí ä¿ãíýâ.  

Òàòâàðûí îðëîãûí òîî õýìæýýíèé öàã õóãàöààíû ºñºëòèéã 
õàðóóëàõäàà  ºìíºõ îíóóäûí èíôëÿöèéí èíäåêñ àøèãëàí 2008 îíòîé 
çýðýãö¿¿ëýí áîäèò îðëîãûã òîäîðõîéëîâ.
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Àéìãèéí òàòâàðûí îðëîãûí ñ¿¿ëèéí ãóðâàí æèëèéí á¿òöèéã àâ÷ 
¿çâýë àøèãò ìàëòìàëòàé õîëáîîòîé òàòâàðûí îðëîãî 2006 îíä îðîí 
íóòãèéí òàòâàðûí îðëîãûí 21%-èéã ýçýëæ áàéñàí áîë 2007 îíä 49%, 
2008 îíä 60% áîëæ ýçëýõ õóâü õýìæýý íü îãöîì ºññºí áàéíà. Õàâñðàëò 
№9-ººñ ¿çýõýä àøèãò ìàëòìàëòàé õîëáîîòîé òàòâàðûí òîî õýìæýý ìºí 
æèë òóòàì õî¸ð äàõèí ºññºí áà àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû 
òºëáºðèéí ãîë ºñºëò Îðõîí àéìàãò ãàðñàí áîë òóñãàé çºâøººðëèéí 
òºëáºðèéí ºñºëòèéã ªìíºãîâü, Äîðíîãîâü çýðýã àéìãóóä äàõü îðëîãûí 
ºñºëò¿¿ä á¿ðä¿¿ëñýí áàéíà. Àøèãò ìàëòìàëòàé õîëáîîòîé òàòâàð 
ñ¿¿ëèéí õî¸ð æèëèéí õóãàöààíä îãöîì ºñ÷ îðîí íóòãèéí òàòâàðûí 
îðëîãûã íýìýãä¿¿ëñýí áàéíà. 

Ýõ ¿¿ñâýð: Ñàíãèéí ÿàìíû 2006-2008 îíû ìýäýýëëèéã àøèãëàâ
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àëáàí òàòâàð

Àøèãò ìàëòìàëûí íººö 
àøèãëàñíû òºëáºð

Ãàçðûí òºëáºð

Àøèãò ìàëòìàëûí õàéãóóëûí 
áîëîí òóñãàé çºâøººðëèéí 
òºëáºð /ëèöåíç/

Áóñàä òàòâàð

Çóðàã 3.4  Àéìàã, íèéñëýëèéí òàòâàðûí íèéò îðëîãîä ýçëýõ àéìãèéí 
òàòâàðóóäûí õóâèéí æèí

Õàðèí ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí òàòâàð, ãàçðûí òºëáºð, ÀÒÁªßÕ-
èéí òàòâàðûí îðëîãûí òîî õýìæýý æèë òóòàì ºññºí áîëîâ÷ àéìãèéí 
òàòâàðûí îðëîãîä ýçëýõ õóâü íü ýñðýãýýðýý áóþó æèë òóòàì áóóðñàí 
áàéíà. ¯ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí òàòâàð áîëîí ãàçðûí òºëáºðèéí äèéëýíõ 
õýñãèéã Óëààíáààòàð õîò, Îðõîí àéìàãò á¿ðä¿¿ëñýí áîë ÀÒÁªßÕ-èéí 
òàòâàðûí äèéëýíõ õýñãèéã Óëààíáààòàð õîò äàíãààðàà á¿ðä¿¿ëñýí áàéíà. 
Îðõîí àéìàãò Ýðäýíýò ÓÁ¯ îðøäîã òóë òàòâàðûí ãîë ýõ ¿¿ñâýðèéã îðîí 
íóòàãòàà á¿ðä¿¿ëäýã. 

Äýýðõýýñ ¿çâýë áàéãàëèéí áàÿëàã èõòýé, ò¿¿íèéãýý àøèãëàæ áàéãàà 
îðîí íóòãààñ àøèãò ìàëòìàëòàé õîëáîîòîé òàòâàðûí îðëîãûí äèéëýíõ 
õýñãèéã á¿ðä¿¿ëäýã áîë òºâëºðºë õàìãèéí èõ Óëààíáààòàð õîòîîñ ¿ë 
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õºäëºõ ýä õºðºíãèéí òàòâàð, ãàçðûí òºëáºð, ÀÒÁªßÕ-èéí òàòâàðûí 
äèéëýíõ õýñýã á¿ðýëääýã áàéíà. 

2003-2008 îíû àéìàã, íèéñëýëèéí òàòâàðûí îðëîãûã íýð òºðºë 
òóñ á¿ð äýýð äèíàìèê ºñºëòèéã àâ÷ ¿çüå. 

¯ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí àëáàí òàòâàð

¯ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí òàòâàðûí õóâü õýìæýý 1997 îíä 
áàòëàãäñàíààñ ºíººã õ¿ðòýëõ õóãàöààíä ººð÷ëºãäººã¿é áà îðîí íóòãèéí 
òºñâèéí îðëîãîä ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí òàòâàðààñ îðîõ áîäèò îðëîãûí 
õýìæýý 2004-2006 îíóóäàä äóíäæààð 8,9 òýðáóì òºãðºã òîãòìîë áàéñàí 
áà 2007 îíîîñ æèëä äóíäæààð íýã òýðáóì òºãðºãººð áàãà çýðãýýð ºññºí 
áàéíà. Ãýâ÷ ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí òàòâàðûí îðîí íóòãèéí òºñâèéí 
îðëîãîä ýçëýõ õóâü õýìæýý 2003-2006 îíä 1%-ààð áóóð÷ áàéñàí áîë 
2006 îíîîñ 1,5%-ààð áóóð÷ 2009 îíä 3,5% ýçëýõýýð áàéíà.

Áèçíåñèéí áàéãóóëëàãóóä ¿íäñýí õºðºíãèéí ¿íýëãýýãýý 5-6 
æèëäýý íýã óäàà õèéäãýýñ òóõàéí áàéãóóëëàãààñ îðæ èðýõ òàòâàð òóõàéí 
æèë¿¿äýä òîãòìîë áîëîâ÷ öàã õóãàöààíààñ õàìààðñàí áîäèò ¿íýýðýý 
æèë á¿ð áóóðäàã. 2003-2007 îíä ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí òàòâàðûí 
îðëîãî áîäèò îðëîãî 5-8% ºññºí áîëîâ÷ 2008, 2009 îíû òºñëººð áóóðàõ 
õàíäëàãàòàé áàéíà. 

¯¿íýýñ ¿çâýë îðîí íóòãèéí òºñâèéí áîäèò îðëîãûí õýìæýý 
ºññíººñ ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãîä ýçëýõ 
õóâü õýìæýý áóóð÷ áàéãàà áîëîâ÷ áîäèò îðëîãûí õýìæýý òîãòìîë áóþó 
æèëäýý äóíäæààð åñºí òýðáóì òºãðºã áàéíà. 

Çóðàã 3.5  ¯ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí òàòâàð  
(2008 îíû çýðýãö¿¿ëñýí ¿íýýð, òýðáóì òºãðºãººð)

Ýõ ¿¿ñâýð: Ñàíãèéí ÿàìíû òàéëàí ìýäýýíä òóñãàãäñàí ìýäýýëëèéã àøèãëàâ

2003 2004 2005 2006 2007 2008 òîä 2009 òºñ

7.9
8.9 8.8 9.1

10
8.5 8.1
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2007 îíû ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí òàòâàðûí îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëòèéã 
àéìãààð íü ñóäëàõàä Óëààíáààòàð õîò 60,4%, Îðõîí àéìàã 18,4%, 
Äàðõàí-Óóë àéìàã 4,7% áóñàä àéìãóóä òóñ á¿ðäýý 0,27-3,0%-èéã òóñ òóñ 
á¿ðä¿¿ëäýã áàéíà. Òºâëºðºë èõòýé Óëààíáààòàð õîò õàìãèéí èõ îðëîãûã 
á¿ðä¿¿ëäýã áà Ýðäýíýò ¿éëäâýðèéí áàðèëãà áàéãóóëàìæ íü Îðõîí 
àéìãèéí ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí òàòâàðûí îðëîãûí ãîëëîõ õýñãèéã 
á¿ðä¿¿ëäýã áàéíà.

Ýõ ¿¿ñâýð: Ñàíãèéí ÿàìíû òàéëàí ìýäýýíä òóñãàãäñàí ìýäýýëëèéã àøèãëàâ

Çóðàã 3.6  Îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãîä ýçëýõ ¿ë õºäëºõ ýä 
õºðºíãèéí òàòâàðûí õóâü õýìæýý 2003-2009 îí

2003

11.21%
10.43%

9.50% 9.50%

6.90%
5.90%

3.60%

2004 2005 2006 2007 2008 òîä 2009 òºñ

¯ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí òàòâàðûí îðëîãî íü áàéãóóëëàãà èðãýäèéí 
áèçíåñèéí çîðèóëàëòààð ýçýìøèí àøèãëàæ áàéãàà áàðèëãà áîëîí 
èðãýäèéí ¿íýã¿é ºì÷èëæ àâñàí ãàçàð çýðãýýñ ýíýõ¿¿ òàòâàðûí îðëîãî 
á¿ðýëääýã. 

Áèäíèé ñîíãîñîí àéìãóóäûí õóâüä ýíý òàòâàðààñ îðîõ îðëîãûí 
õýìæýý áîëîí  îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãîä ýçëýõ òóõàéí òàòâàðûí õóâü 
õýìæýý çýðýã íü õàðèëöàí àäèëã¿é áàéíà. (Õàâñðàëò №6-ààñ ¿çíý ¿¿)

Çóðàã 3.7  ¯ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí òàòâàðûí îðëîãî 
(àéìãóóäààð 2007 îí)

Ýõ ¿¿ñâýð: Ñàíãèéí ÿàìíû òàéëàí ìýäýýíä òóñãàãäñàí ìýäýýëëèéã àøèãëàâ

17
16
15
14
13
12
11
0

0.29%
0.27%

0.79%
0.39%

0.36%
0.56%

1.27%
0.19%

0.58%

0.96%

0.91%
3.21%

2.90%

0.65%

0.49%
0.75%

0.45%
0.73%

4.75%

60.41%

18.36%

0.85%
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¯ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí òàòâàðûí îðëîãî íü Áàÿí-ªëãèé àéìàãò 
äóíäæààð 20,0 ñàÿ òºãðºã, Õýíòèé àéìàãò 60,0 ñàÿ òºãðºã, ªìíºãîâü 
àéìàãò 100,0 ñàÿ òºãðºã áàéäàã áîë Îðõîí àéìàãò 1,8 òýðáóì òºãðºã 
áàéíà. Îðõîí àéìàãò äýëõèéä òîìä òîîöîãäîõ Ýðäýíýò óóëûí áàÿæóóëàõ 
¿éëäâýð áàéäãààñ ýíý òàòâàðûí îðëîãî áóñàä àéìàãòàé õàðüöóóëàõàä 
ìàø ºíäºð áàéíà. ªìíºãîâü àéìãèéí Ãóðâàíòýñ ñóìàíä îðøèõ í¿¿ðñíèé 
óóðõàé àéìãèéíõàà ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí òàòâàðûí 10%-èéã á¿ðä¿¿ëäýã 
áà áóñàä îëîí æèæèã óóðõàéíóóä ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí òàòâàðûí 
îðëîãîä òîäîðõîé õýìæýýãýýð íºëººëäºã.

Áàÿí-ªëãèé àéìãèéí õóâüä áóñàä àéìàãòàé õàðüöóóëàõàä òîìîîõîí 
¿éëäâýð óóðõàé áàéäàãã¿é, íýëýýä ñóìäààñ ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí 
òàòâàðûí îðëîãî îãò îðäîãã¿é  çýðýã íü ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí îðëîãî 
áàãà áàéõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. Õýíòèé àéìãèéí õóâüä ñóìäóóä 
õàðüöàíãóé æèãä õýìæýýãýýð ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí òàòâàðûí îðëîãûã 
á¿ðä¿¿ëäýã áà Äýëãýðõààí, Öýíõýðìàíäàë, Áèíäýð ñóìóóä äóíäæààð 
2,0 ñàÿ òºãðºãèéí ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãº òàòâàðûã á¿ðä¿¿ëäýã áîë Áýðõ 
òîñãîí àéìãèéíõàà ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí òàòâàðûí 8%-èéã äàíãààðàà 
á¿ðä¿¿ëäýã áàéíà. 

¯ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí òàòâàðûí òîîöîîëëîîñ ¿çýõýä (õàâñðàëò 
№9-èéã ¿çíý ¿¿) èðãýäèéí ºì÷èëæ àâñàí ãàçðààñ òºëºõ ¿ë õºäëºõ ýä 
õºðºíãèéí òàòâàðûí îðëîãî, áàðèëãà áàéãóóëàìæààñ àâàõ òàòâàðûí 
îðëîãûí òîîöîîëëûã òîîöîâ. 

ªðõ 0,07 ãà ãàçðàà ºì÷èëæ áàéãàà ¿åä àéìàãò 240¥, ñóìàíä 40¥-
èéã ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí òàòâàð áîëãîí æèëäýý òóøààõ íü ºíººãèéí 
íºõöºëä õýò áàãà ¿íý þì. ªºðººð õýëáýë íèéòèéí òýýâðèéí ¿íý 300¥ 
áîëñîíòîé õàðüöóóëàõàä òîäîðõîé áàéíà. 

Æèøýý: 1 
... Õýò áàãà òºëáºð àâàõûí òºëºº èõ çàðäàë ãàðãàõ íü óòãàã¿é áàéíà. 

Èéìä òºëáºðèéí õóâü õýìæýýã íýìýãä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà ...         
/Õýíòèé àéìàã/

Àéìãóóäûí õóâüä ºðõ¿¿äèéí ãàçàð ºì÷ëºëèéí õóâü õýìæýý ºññºí 
÷ ãýñýí ýíýõ¿¿ òàòâàðûí îðëîãî íü îðîí íóòãèéí òàòâàðûí îðëîãûã 
ìýäýãäýõ¿éö íýìýãä¿¿ëæ ÷àäàõã¿é õ¿÷èí ç¿éë áîëæ áàéíà. 

Ýíäýýñ ä¿ãíýõýä ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí ãîëëîõ õóâèéã áàðèëãà 
áàéãóóëàìæààñ òºëºãäºõ ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí òàòâàð ýçýëäýã áà 
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óóðõàé áîëîí òîìîîõîí ¿éëäâýð áàéãóóëëàãà îðøèí áàéäàã îðîí íóòãààñ 
ýíý òàòâàðûí îðëîãî èõ õýìæýýãýýð á¿ðäýõýä íºëººëäºã áàéíà. Ìºí õ¿í 
àìûí òºâëºðºë èõ áàéäàã àéìãèéí òºâ¿¿äýýñ ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí 
òàòâàð õàðüöàíãóé èõýýð îðäîã íü äýýðõ ñóäàëãààíààñ õàðàãäàæ áàéíà.  

Ýíýõ¿¿ òàòâàð íü öààøèä îðîí íóòàãò òîãòâîðòîé îðëîãûã á¿ðä¿¿ëýõ 
ýñýõ, óëìààð îðîí íóòàãò îðîõ òàòâàðûí õýìæýý ºñºõ ìàãàäëàëòàé 
ýñýõèéã òîäîðõîéëîõûí òóëä äàðààõü õýäýí õ¿÷èí ç¿éë¿¿äýýð òîéìëîí 
øèíæëýâ. 

Òàòâàðûí îðëîãûí òîî õýìæýýíä òàòâàðûí õóâü õýìæýý, òàòâàð 
òºëºã÷èéí òîî çýðýã íü øóóä õàìààðàëòàé áîëîâ÷ äýä á¿òýö õºãæñºí 
áàéäàë, îéðûí õóãàöààíä òóõàéí îðîí íóòàãò øèíýýð òîìîîõîí ¿éëäâýð 
óóðõàé àøèãëàëòàä îðîõ ýñýõ õàíäëàãà çýðýã íü øóóä áóñ áîëîâ÷ 
òîäîðõîé õýìæýýãýýð íºëººëºõ ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éëñ þì.

Äýä á¿òýö õºãæñºí áàéäëûã àâ÷ ¿çâýë Îðõîí àéìàãò àâòî (õàòóó 
õó÷èëòòàé çàì) áîëîí òºìºð çàì áàéäàã òóë “ìàø ñàéí”, Õýíòèé àéìàã 
õàòóó õó÷èëòàé çàìààð õîëáîãäñîí òóë “ñàéí” ãýñýí ¿íýëãýýã òóñ òóñ 
àâñàí áîë Áàÿí-ªëãèé, ªìíºãîâü àéìãóóä íü àëü àëü íü áàéõã¿é òóë 
“äóíä” ãýæ ¿íýëýâ. Äýä á¿òöèéí õºãæëèéã äàãààä õ¿í àìûí òîî èõñýõ 
áîëîìæòîé ãýæ òîîöîâ. 

Èðãýäèéí ¿íýã¿é ºì÷èëæ áàéãàà ãàçðààñ àâàõ ¿ë õºäëºõ ýä 
õºðºíãèéí òàòâàðò ¿ç¿¿ëäýã õºíãºëºëòèéã áóóðóóëæ îäîîãèéí òºëæ 
áàéãààã õýä äàõèí íýìýãä¿¿ëýõ áîëîìæòîé. ªºðººð õýëáýë ¿ë õºäëºõ 
ýä õºðºíãèéí òàòâàðûí òóõàé õóóëü áàòëàãäààä 10 ãàðóé æèë áîëñîí, 
ìºíãºíèé õàíø óíàëò òîäîðõîé õýìæýýãýýð ÿâàãäñàí çýðãèéã òîîöîí 
¿çâýë ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí àëáàí òàòâàðûí õóóëèéí 7-ð ç¿éëèéí 
õºíãºëºëòèéí õóâü õýìæýýã áàãàñãàõ çàìààð îðîí íóòàãò ãàçàð ºì÷ëºëººñ 
îðîõ ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí òàòâàðûí îðëîãûã ìýäýãäýõ¿éö íýìýãä¿¿ëýõ 
áîëîìæòîé áàéíà.

Õàðèí áàðèëãà áàéãóóëàìæààñ àâäàã òàòâàðûí õýìæýý ¿ë õºäëºõ 
ýä õºðºíãèéí ¿íýëãýýãýý äàãààä ºñºõ áîëîìæòîé áîëîâ÷ èõýíõ àæ 
àõóéí íýãæ¿¿ä õºðºíãèéí äàõèí ¿íýëãýýã òýð á¿ð õèéëãýäýãã¿é. Èéìä 
ºíººãèéí ìºðäºæ áàéãàà 0,6%-èéã áàãà çýðýã ºñãºõ áîëîìæòîé. Èéìä 
á¿õ àéìãóóäûí õóâüä íýãæèéí ¿íýëãýýã ºñãºõ “áîëîìæòîé” ãýæ ¿íýëýâ. 

Îðîí íóòãèéí óäèðäàõ àæèëòàí, èðãýäòýé õèéñýí ÿðèëöëàãààñ 
òóõàéí îðîí íóòàãò îéðûí õóãàöààíä íýìæ áàðèãäàõ òîìîîõîí ¿éëäâýð 
óóðõàéã òàíäàí ñóäàëæ ¿íýëãýýã ºãºâ. ªìíºãîâü àéìàãò íýëýýí õýäýí 
óóðõàé àøèãëàëòàä øèíýýð îðîõîîð áàéãàà áîë Õýíòèé àéìàãò öººí 
óóðõàéã øèíýýð àøèãëàõ òóõàé ÿðèãäàæ áàéñàí òóë “áîëîìæòîé” ãýæ 
¿íýëýâ. Õàðèí Áàÿí-ªëãèé, Îðõîí àéìàãò îéðûí õóãàöààíä øèíýýð 
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áàðèãäàõ òîìîîõîí ¿éëäâýð óóðõàé áàéõã¿é áàéãàà òóë “òîäîðõîéã¿é” 
ãýæ òóñ òóñ ¿íýëýâ.

Îðîí íóòàãò îðøèæ áàéãàà ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãººñ ýíý òàòâàðûã 
àâäàã òóë îðîí íóòàãòàà óðò õóãàöààíû õóâüä òàòâàðûí îðëîãî òîãòâîðòîé 
á¿ðä¿¿ëýõ òóë “ñàéí” ãýæ ¿íýëãýýã àéìãóóäàä èæèë ºãºâ. 

Õ¿ñíýãò 3.4 ¯ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí òàòâàðûí îðëîãîä íºëººëºõ õ¿÷èí 
ç¿éëñèéí ¿íýëãýý

¹ Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä Õýíòèé Áàÿí-ªëãèé ªìíºãîâü Îðõîí
1 Òàòâàðûí áààçûí òîî 

õýìæýý ºñºõ áîëîìæ
Ñàéí Äóíä Ñàéí Äóíä

2 Äýä á¿òýö õºãæñºí áàéäàë Ñàéí Äóíä Äóíä Ìàø ñàéí
3 Íýãæèä íîãäîõ òàòâàðûí 

õýìæýýã ºñãºõ áîëîìæ
Áîëîìæ-
òîé

Áîëîìæ-
òîé

Áîëîìæ-
òîé

Áîëîìæ-
òîé

4 Îéðûí õóãàöààí äàõü õ¿í 
àìûí  ºñºëòèéí õàíäëàãà

Ñàéí Äóíä Äóíä Ñàéí

5 Óðò õóãàöààíä òîãòâîðòîé 
îðëîãî á¿ðä¿¿ëýõ áàéäàë

Ñàéí Ñàéí Ñàéí Ñàéí

6 Òîìîîõîí ¿éëäâýð, óóðõàé 
áàéãóóëàãäàõ òºëºâ

Áîëîìæ-
òîé

Òîäîðõîé-
ã¿é

Áîëîìæ-
òîé

Òîäîðõîé-
ã¿é

 Òóõàéí òàòâàðûí îðëîãûí 
ºñºõ áîëîìæèíä ºãñºí 
¿íýëãýý

Ñàéí Ìóó Ñàéí Äóíä

Ýäãýýð õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã íýãòãýí ¿çâýë ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí 
òàòâàðààñ îðîõ îðëîãî íü îéðûí õóãàöààíä Õýíòèé, ªìíºãîâü Àéìãóóäàä 
ºñºõ õàíäëàãàòàé, õàðèí Îðõîí àéìàãò õàíäëàãà òîãòìîë, Áàÿí-ªëãèé àéìàãò 
ºñºõ áîëîìæ áàãà áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà.  Òàòâàðûí îðëîãûí ºñºëò íü 
ýäãýýð õ¿÷èí ç¿éëýýñ ãàäíà íóòãèéí çàõèðãààíû ÷àäàâõè, õ¿÷èí ÷àðìàéëò, 
õàðèóöëàãûí ò¿âøèí çýðãýýñ øàëòãààëíà ãýäãèéã àíõààðàõ õýðýãòýé.

¯ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí òàòâàðûí îðëîãî íü Îðõîí àéìàãò 
äóíäæààð 10%, áóñàä àéìãóóäàä äóíäæààð 1.5-3.0%-èéã á¿ðä¿¿ëäýã. 
Õýðýâ ýäãýýð ãóðâàí àéìàãò ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí òàòâàðûí îðëîãî 
øèíý ¿éëäâýð óóðõàé áàðèãäàõ, ¿íýëãýý ºñºõ çýðãýýñ õàìààð÷ íýìýãäëýý 
ãýõýä õàìãèéí èõäýý îðîí íóòãèéí îðëîãûí 10%-èàñ èõ õóâèéã á¿ðä¿¿ëæ 
÷àäàõã¿é òºëºâ õàðàãäàæ áàéíà. 

Èéìýýñ äýä á¿òýö, òîìîîõîí óóë óóðõàé, ¿éëäâýðèéí ãàçàðòàé àéìàãò 
¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí òàòâàðûí îðëîãî íýìýãäýõ áîëîìæòîé áàéíà. 
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Àâòî òýýâðèéí áîëîí ººðºº ÿâàã÷ õýðýãñëèéí àëáàí òàòâàð

Ýíýõ¿¿ òàòâàðûí õóâü õýìæýý íü 1997 îíä áàòëàãäñàí íýìýëò 
ººð÷ëºëòººð òàòâàð íîãäîæ áàéãàà áîëîâ÷ æèë á¿ð óëñûí õýìæýýíä 
àâòîìàøèíû òîî 10,0 ìÿí.øèðõýãýýð ºññºíººñ õàìààð÷ ýíý îðëîãûí òîî 
õýìæýý æèë á¿ð ºñ÷ 2008 îíä 7,8 òýðáóì òºãðºã áóþó 2003 îíûõîîñ õî¸ð 
äàõèí ºññºí áàéíà. 

Ýõ ¿¿ñâýð: Ñàíãèéí ÿàìíû òàéëàí ìýäýýíä òóñãàãäñàí ìýäýýëëèéã àøèãëàâ

Çóðàã 3.8  ÀÒÁªßÕÒàòâàð (2008 îíû çýðýãö¿¿ëñýí ¿íýýð, òýðáóì 
òºãðºãººð)

7.8 7.8

6.9

7.7

7.1 7.1
6.0

2003 2004 2005 2006 2007 2008
òîä

2009
òºñ

Ãýâ÷ ýíý òàòâàðûí îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãîä ýçëýõ õóâü õýìæýý 
æèë äàðààëàí 2003 îíä 9,7%-ààñ 2008 îíä 5,5% áîëòîë áóóðñàí áàéíà. 
Ýíý íü îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãî íýìýãäñýí, òàòâàðûí ¿íýëãýý áóþó 
õóâü õýìæýý íü ººð÷ëºãäººã¿éòýé õîëáîîòîé. 

Ýõ ¿¿ñâýð: Ñàíãèéí ÿàìíû òàéëàí ìýäýýíä òóñãàãäñàí ìýäýýëëèéã àøèãëàâ

Çóðàã 3.9  ÀÒÁªßÕÒ-ûí îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãîä ýçëýõ õóâü 
(2007 îí) 

9.72%

2003 2004 2005 2006 2007 2008 òîä 2009 òºñ

8.96%

7.74%
7.03%

5.35% 5.45%

3.09%
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Ýíý òàòâàðûã èðãýä áàéãóóëëàãûí ýçýìøèæ áàéãàà á¿õ òºðëèéí 
àâòîìàøèíû õºäºëã¿¿ðèéí áàãòààìæààñ õàìààðóóëàí íîãäóóëäàã áà 
àëèâàà íýã õºíãºëºëò áàéäàãã¿é. 

Ñîíãîãäñîí äºðâºí àéìãèéí ÀÒÁªßÕ-èéí òàòâàðûí îðëîãûí 
¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëòèéã õàâñðàëò №6 õ¿ñíýãòýýð ¿ç¿¿ëýâ.

ÀÒÁªßÕ-èéí òàòâàðûí  îðëîãûí òîî õýìæýýãýýð Îðõîí, ªìíºãîâü 
àéìãóóä õàðüöàíãóé èõ áóþó äóíäæààð òóñ á¿ð 250,0 ñàÿ òºãðºã áîë 
Õýíòèé Áàÿí-ªëãèé àéìãóóä òóñ á¿ð äóíäæààð 140,0 ñàÿ.òºãðºãèéã îðîí 
íóòãèéí òºñºâò òºâëºð¿¿ëäýã áàéíà. ªìíºãîâü àéìãèéí ÀÒÁªßÕ-èéí 
òàòâàð 2007 îíä äóíäæààð 70,0 ñàÿ òºãðºã, 2008 îíä äóíäæààð 140,0 ñàÿ 
òºãðºãººð îãöîì ºññºí áîë áóñàä àéìàãò áàãà ºñºëòòýé áóþó 10,0-30,0 
ñàÿ.òºãðºã áîë çàðèìä íü áàãà çýðýã áóóðñàí áàéíà. 

Ñóì áîëîí õºäºº îðîí íóòàãò àæèëëàæ áàéãàà òîìîîõîí áàéãóóëëàãûí 
òýýâðèéí õýðýãñëèéí ¿çëýãèéã àéìãèéí òºâººñ î÷èæ õèéäýã áà ýíý á¿ðòãýë 
íü Òàòâàðûí àëáàíû “Õýëòýñ” áàãàíàä á¿ðòãýãääýã. 2007 îíä “Õýëòýñ”-èéí 
òýýâðèéí õýðýãñëèéí òàòâàðûí îðëîãî 110,0 ñàÿ òºãðºã áàéñàí áîë 2008 
îíä 220,0 ñàÿ òºãðºã áîëæ õî¸ð äàõèí ºññºíººñ ¿çâýë òýýâðèéí õýðýãñëèéí 
òàòâàðûí ãîë ºñºëòèéã îðîí íóòàãò øèíýýð áàéãóóëàãäñàí óóë óóðõàéí 
êîìïàíèóä á¿ðä¿¿ëäýã íü õàðàãäàæ áàéíà. Ìºí ªìíºãîâü àéìàãò èðãýä 
èõýâ÷èëýí Landcruiser ìàðêèéí ìàøèíèéã ºðãºíººð õýðýãëýäýã áîëñíîîñ 
íýã ºðõèéí òºëäºã òàòâàð íýìýãäñýí áàéõ òàëòàé. 

ÀÒÁªßÕ-èéí òàòâàðûí îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãîä ýçëýõ 
õóâü íü Îðõîí àéìàãò äóíäæààð 1,2%, ªìíºãîâü àéìàãò 3,0%, Õýíòèé 

Óëààíáààòàð õîò ýíý îðëîãûí 60%-èéã äàíãààðàà á¿ðä¿¿ëäýã áà áóñàä 

àéìàã èæèë õýìæýýòýé îéðîëöîîãîîð 1,2-3,4%-èéã á¿ðä¿¿ëäýã áàéíà.

Ýõ ¿¿ñâýð: Ñàíãèéí ÿàìíû òàéëàí ìýäýýíä òóñãàãäñàí ìýäýýëëèéã àøèãëàâ

Çóðàã 3.10 ÀÒÁªßÕÒ-ûí àéìãèéí  îðëîãî (2007 îíû ä¿í)
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05

04

03

02

01

0

1.69%
2.15%

1.19%
1.55%

1.50%
2.16%

1.81%
1.16%

1.11%
2.64%

3.51% 1.10%
2.29%

2.01%
1.22%

1.95%
2.44%

1.83%
2.03%
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0.52%
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àéìàãò 6%, Áàÿí-ªëãèé àéìàãò 13% áàéíà. ¯¿íýýñ ¿çâýë óóë óóðõàé 
ñàéí õºãæñºí ãàçàðò ýíý îðëîãûí îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãîä ýçëýõ 
õóâü õýìæýý áàãà, õàðèí óóë óóðõàé áàãà õºãæñºí ãàçàðò ÀÒÁªßÕ-èéí 
òàòâàðûí îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãîä ýçëýõ õóâü õýìæýý èõ áàéäãèéã 
õàðóóëæ áàéíà. 

Õàðèí àëü ÷ àéìãèéí õóâüä æèë èðýõ òóòàì ÀÒÁªßÕ-èéí òàòâàðûí 
îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãîä ýçëýõ õóâü õýìæýý áóóðàõ õàíäëàãàòàé 
áàéíà

Àâòîçàìûí õºãæèë, õ¿í àìûí òîî, òóõàéí îðîí íóòàãò øèíýýð 
áàéãóóëàãäàõ óóðõàé çýðýã íü ýíýõ¿¿ òàòâàðûí áààçàä øóóä ýåðýãýýð 
íºëººëºõ áîëîìæòîé.

Îðõîí àéìàãò õàòóó õó÷èëòàé çàì òàâèãäààä õàðüöàíãóé óäñàí 
òàâàí æèë áîëæ áàéãàà áîë Õýíòèé àéìàã æèë ãàðàí áîëæ áàéãàà áèëýý. 
Èéìä äýä á¿òýö ñàéæðààä óäààã¿é òóë îðîí íóòãèéí èðãýäèéí òýýâðèéí 
õýðýãñýë øèíýýð õóäàëäàí àâàëò íýìýãäýíý ãýæ ¿çýâ. 

Õ¿ñíýãò 3.5 ÀÒÁªßÕ-èéí òàòâàðûí áààçûí ºñºëòºä ºãºõ ¿íýëãýý

¹ Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä Õýíòèé
Áàÿí-
ªëãèé

ªìíºãîâü Îðõîí

1 Äýä á¿òýö õºãæñºí áàéäàë Ñàéí Äóíä Äóíä Ìàø ñàéí
2 Íýãæèä íîãäîõ òàòâàðûí 

õýìæýýã ºñãºõ áîëîìæ
Áîëîìæ-

òîé
Áîëîìæ-

òîé
Áîëîìæ-

òîé
Áîëîìæ-

òîé
3 Îéðûí õóãàöààíä õ¿í 

àìûí òºâëºðºë íýìýãäýõ 
õàíäëàãà

Ñàéí Äóíä Äóíä Ñàéí

4 Óðò õóãàöààíä òîãòâîðòîé 
îðëîãî á¿ðä¿¿ëýõ áàéäàë Ñàéí Ñàéí Ñàéí Ñàéí

 Òóõàéí òàòâàðûí îðëîãûí 
ºñºõ áîëîìæèíä ºãñºí 
¿íýëãýý

Ñàéí Äóíä Äóíä Ñàéí

Òýýâðèéí õýðýãñëèéí àëáàí òàòâàðûã 1997 îíä òîãòîîñîí õóâü 
õýìæãýýðýýð  íîãäóóëæ áàéíà.  ¯¿íýýñ õîéø 10 ãàðóé æèë ºíãºðñºí, 
ìºíãºíèé õàíøèéí óíàëò 2001 îíîîñ õîéø 1,8 äàõèí ÿâàãäñàí çýðãèéã 
òîîöâîë íýãæýýñ òºëºõ òàòâàðûí õóâü õýìæýýã íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð îðîí 
íóòãèéí òºñâèéí îðëîãûã òîäîðõîé õýìæýýíä íýìýãä¿¿ëæ áîëíî. 

Õýðýâ ýíý òàòâàðûí õýìæýýã õî¸ð äàõèí íýìýãä¿¿ëñýí ãýæ ¿çâýë 
Õýíòèé, Áàÿí-ªëãèé çýðýã àéìãèéí îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãîä 8-
15%-èéã ýçýëæ îðîí íóòãèéí òºñºâò íü ìýäýãäýõ¿éö îðëîãûí íýìýãäëèéã 
á¿ðä¿¿ëæ ÷àäàõ áîë Îðõîí, ªìíºãîâü çýðýã àéìàãò îðîí íóòãèéí òºñºâòýé 
õàðüöóóëàõàä áàãà õýìæýýíèé ºñºëòèéã àâ÷èðàõ áîëîìæòîé áàéíà. 
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ªìíºãîâü àéìãèéí æèøýýíýýñ ¿çýõýä óóë óóðõàéí êîìïàíèóä îðîí 
íóòàãò øèíýýð áàéãóóëàãäàí àæèëëàõ íü òýýâðèéí õýðýãñëèéí òàòâàðûí 
îðëîãîä èõýýð íºëººëºõ òóë ýíýõ¿¿ ¿íýëãýýíä òîìîîõîí óóðõàé 
áàéãóóëàãäàõ áîëîìæèéã ÷óõàë÷èëàí àâ÷ ¿çýâ. Íèéò ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòººðºº òýýâðèéí õýðýãñëèéí òîî îðîí íóòàãò èæèë õýìæýýòýé ºñºõ 
íü ìýäýýæ òóë ¿¿íèéã ýíý ¿íýëãýýíä òîîöîîã¿é áîëíî.

Äýýðõ õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã íýãòãýí ä¿ãíýâýë Õýíòèé áîëîí ªìíºãîâü 
àéìàãò òýýâðèéí õýðýãñëèéí òàòâàðûí áààç ºñºõ áîëîìæ “ñàéí” ãýæ 
¿íýëýãäýæ áàéãàà áîë Îðõîí àéìàãò “äóíä”, Áàÿí-ªëãèé àéìàãò “ìóó” 
ãýñýí ¿íýëãýýí¿¿ä ãàð÷ áàéíà. 

ªºðººð õýëáýë ýíý àéìãóóäàä òàòâàðûí ¿íýëãýýã íýìýãä¿¿ëýõ 
çàìààð îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãîî íýìýãä¿¿ëýõ áîëîìæ áàéãàà 
áîë ªìíºãîâü áîëîí Õýíòèé çýðýã óóë óóðõàé ýð÷èìòýé õºãæèæ áàéãàà 
áóþó õºãæèõ áîëîìæ á¿ðäñýí àéìãóóäàä äýýðõýýñ ãàäíà òàòâàð òºëºã÷ 
òýýâðèéí õýðýãñëèéí òîî îãöîì íýìýãäýõ çàìààð òàòâàðûí îðëîãî 
íýìýãäýõ áîëîìæòîéã õàðóóëæ áàéíà.

Àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºð

2006 îíä îðîí íóòãèéí òºñºâò àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû 
òºëáºð 7,4 òýðáóì òºãðºã, 2007 îíä 25,4 òýðáóì òºãðºã áîëæ 3 äàõèí 
ºññºí áîë 2008 îíû õ¿ëýýãäýæ áóé ã¿éöýòãýëýýð 40,7 òýðáóì òºãðºã áîëæ 
ºìíºõ îíûõîîñ  áàðàã 2 äàõèí ºñºõººð áàéíà. ªºðººð õýëáýë àøèãò 
ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºð æèë èðýõ òóòàì òîî õýìæýýíèé 
õóâüä 2-3 äàõèí ºññºí áàéíà. 

Ýõ ¿¿ñâýð: Ñàíãèéí ÿàìíû òàéëàí ìýäýýíä òóñãàãäñàí ìýäýýëëèéã àøèãëàâ

Çóðàã 3.11  Àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºð 2003-2007 îí 
 2008 îûí çýðýãö¿¿ëñýí ¿íýýð, òýðáóì òºãðºãººð)

36.4

2003 2004 2005 2006 2007 2008 òîä 2009 òºñ

40.7

31.4

10
3.92.62.4

Õàðèí îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãîä ýçëýõ õóâü õýìæýý 2006 
îíîîñ ºìíº äóíäæààð 4% áàéñàí áîë 2007 îíîîñ 21,6%, 2008 îíä 28,5% 
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áîëæ ºññºí áàéíà. ¯¿íýýñ ¿çâýë îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãîä ýçëýõ 
àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºð íü òîî õýìæýý áîëîí íèéò 
îðëîãîä ýçëýõ õóâü õýìæýýíèé õóâüä çýðýã ºñ÷ îðîí íóòãèéí òºñâèéí 
îðëîãîä ãîëëîõ îðëîãóóäûã îðóóëäàã òàòâàðóóäûí íýã áîëñîí áàéíà. 

Ýõ ¿¿ñâýð: Ñàíãèéí ÿàìíû òàéëàí ìýäýýíä òóñãàãäñàí ìýäýýëëèéã àøèãëàâ

Çóðàã 3.12  Àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºðèéí îðîí 
íóòãèéí òºñâèéí îðëîãîä ýçëýõ õóâü õýìæýý, 2003-2007 îí

2003 2004 2005 2006 2007 2008 òîä 2009 òºñ

3.45% 3.07% 4.23%

9.94%

21.60%

28.50%

16.18%

Ýíý îðëîãûí á¿ðä¿¿ëýëòèéí 60% áóþó 14,8 òýðáóì òºãðºãèéã 
Îðõîí àéìàã äàíãààðàà á¿ðä¿¿ëñýí áàéíà. Õàðèí Ñýëýíãý àéìàã-10%, 
ªìíºãîâü àéìàã-6,4%, Ñ¿õáààòàð Òºâ àéìàã òóñ 5,5%, Áàÿíõîíãîð àéìàã 
3%, ªâºðõàíãàé àéìàã 4%-èéã òóñ òóñ á¿ðä¿¿ëäýã áàéíà.  Áóñàä 15 àéìàã 
òóñ á¿ð 0,1-1%-èéã á¿ðä¿¿ëäýã áóþó òóñ îðëîãîä ìàø áàãà õóâèéã ýçýëäýã 
áàéíà. ¯¿íýýñ ¿çâýë óóë óóðõàé õºãæñºí, áàéãàëèéí áàÿëãàà îëáîðëîí 
àøèãëàæ áàéãàà àéìãóóäàä àøèãò ìàëòìàëûí òºëáºðèéí îðëîãûí 
õýìæýý õàðüöàíãóé èõ áàéíà.  

Ýõ ¿¿ñâýð: Ñàíãèéí ÿàìíû òàéëàí ìýäýýíä òóñãàãäñàí ìýäýýëëèéã àøèãëàâ

Çóðàã 3.13  Àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºð, 
2007 îíû àéìãèéí ä¿í
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Àëò, çýñ, í¿¿ðñ æîíø çýðýã áàéãàëèéí áàÿëãèéã àøèãëàñíû òºëáºð 
áîëãîí óëñ, îðîí íóòãèéí òºñºâò òºëäºã òàòâàð þì.

Àëò, çýñ çýðýã àøèãò ìàëòìàëûí òºëáºð òîîöîîã óëñûí òºñâººñ 
õàðèóöàí õèéæ îðîí íóòàãò íîãäîõ òºëáºðèéã øèëæ¿¿ëýí îëãîäîã áîë 
í¿¿ðñ, æîíøíû òºëáºðèéã îðîí íóòãèéí òàòâàðûí õýëòýñ õóðààí àâ÷ 
óëñûí òºñºâò íîãäîõ õóâèéã øèëæ¿¿ëäýã. 

Àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºð íü Áàÿí-ªëãèé 
àéìãèéí îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãûí 2-3% ýçýëäýã áîë Îðõîí àéìàãò 
60%, Õýíòèé, ªìíºãîâü àéìãóóäàä 20%-èéã íü òóñ òóñ á¿ðä¿¿ëäýã áàéíà. 
Áàÿí-ªëãèé àéìàãò èäýâõòýé àøèãëàæ áàéãàà òîìîîõîí óóðõàé áàéäàãã¿é 
(ººðñäèéí õýðýãöýýíèé í¿¿ðñèéã Óâñ àéìãèéí íóòãààñ òàòäàã) ó÷ðààñ 
íººöèéí òºëáºð áàãà áàéäàã áîë Õýíòèé àéìàãò Áîð-ªíäºðèéí æîíøíû 
óóðõàé, ×àíäàãàíû í¿¿ðñíèé óóðõàé, ªìíºãîâü àéìãèéí íóòàãò îðøèõ 
Òàâàí òîëãîé, Ñóõàéòûí í¿¿ðñíèé óóðõàé çýðãýýñ ýíý òºëáºðèéí ãîëëîõ 
õýñýã á¿ðääýã áàéíà. Õàðèí Îðõîí àéìàãò Ýðäýíýò óëñûí ¿éëäâýðèéí 
ãàçðûí çýñèéí áîðëóóëàëòààñ äèéëýíõ õýñýã íü á¿ðýëääýã. 

Ýíäýýñ ¿çâýë óóë óóðõàé ýðõýëæ áàéãàà îðîí íóòãèéí òºñâèéí 
îðëîãîä àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºð íü îðëîãûí 
òîìîîõîí ýõ ¿¿ñâýðèéã á¿ðä¿¿ëæ ÷àäàæ áàéíà. Ãýâ÷ îðîí íóòãèéíõàí ýíý 
òàòâàðààñ àâàõ õóâèà íýìýãä¿¿ëýõ ñîíèðõîëòîé áàéäàã áºãººä áóñàä 
òºðëèéí òàòâàðûí îðëîãûí òàëä àíõààðëàà áàãà õàíäóóëäàã áàéäàë 
ñóäàëãààãààð àæèãëàãäàâ.

Îéðûí õóãàöààíä øèíýýð óóðõàé íýìæ áàéãóóëàãäàõ, îäîîãèéí 
îëáîðëîæ áàéãàà àøèãò ìàëòìàëûã õóäàëäàí àâàõ çàõ çýýëèéí áàéäàë, 
ò¿¿õèé ýäèéí ¿íý ºñºõ áîëîìæ çýðãèéã ÷óõàë íºëººëºõ õ¿÷èí ç¿éëñ ãýæ 
òîîöîí ¿çýâ.

¹ Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä Õýíòèé
Áàÿí-
ªëãèé

ªìíºãîâü Îðõîí

1 Øèíýýð óóðõàé íýìæ àøèãëàãäàõ 
áîëîìæ Ñàéí Äóíä Ñàéí Ìóó

2 Ò¿¿õèé ýäèéí ¿íý ºñºõ õàíäëàãà
Äóíä  Äóíä Äóíä

3 Àøèãò ìàëòìàë õóäàëäàí àâàõ 
çàõ çýýëèéí áàéäàë Äóíä  Äóíä Ñàéí

 Òóõàéí òàòâàðûí îðëîãûí ºñºõ 
áîëîìæèíä ºãñºí ¿íýëãýý Äóíä Äóíä Äóíä Äóíä

Õ¿ñíýãò 3.6  Àøèãò ìàëòìàëûí íººöèéí òºëáºðèéí áààçûí ºñºëòºä 
ºãºõ ¿íýëãýý
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Õýíòèé àéìàãò í¿¿ðñíèé áîëîí æîíøíû óóðõàéã íýìæ àøèãëàõ 
òóõàé ÿðèãäàæ áàéãàà, ªìíºãîâü àéìàãò Ýíåðæè ðåñóðñ êîìïàíèéí áîëîí 
Õ¿ðìýíèé í¿¿ðñíèé óóðõàéíóóä çýðýã óóðõàé øèíýýð àæëàà ýõëýõýýð 
áýëýí áîëæ áàéãàà òóë “ñàéí” ãýæ ¿íýëñýí áîë Áàÿí-ªëãèé àéìàãò 
Àñãàòûí ìºíãºíèé îðäîîñ ººð àøèãëàæ áîëîõ óóðõàéí òóõàé ÿðèãäàæ 
ýõëýýã¿é òóë “äóíä” ¿íýëýâ. Îðõîí àéìãèéí õóâüä íýìæ àøèãëàëòàä îðîõ 
óóðõàé áàéõã¿é þì. 

ªìíºãîâü àéìãèéí îëáîðëîñîí í¿¿ðñ äàíäàà Õÿòàä óëñ ðóó 
ýêñïîðòëîãäîõ òóë á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéí õóâüä îäîîãèéíõîîñ óíàõ 
ìàãàäëàëòàé (Õÿòàäóóä Ìîíãîëûí í¿¿ðñíèé êîìïàíóóäûí õîîðîíä ¿íý 
óíàãàõ àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ìàãàäëàë ºíäºð) çàõ çýýëèéí áàéäëûã “äóíä” 
ãýæ ¿íýëýâ. Õàðèí çýñèéí õóâüä äýëõèéí çàõ çýýëä õóäàëäààëàãäàõ òóë 
çàõ çýýëèéí áàéäëûã ñàéí ãýæ òîîöîâ.

Äýëõèéí çàõ çýýëä ò¿¿õèé ýä îäîîãèéí áàéäëààð óíàëòûí 
áàéäàëòàé áàéãàà áà òîäîðõîé õóãàöààíû äàðàà ºñíº ãýæ äýëõèé 
íèéòýýð ¿çýæ áàéãàà òóë íèéòýä íü “äóíä” ãýæ ¿íýëýâ. (Õýäèé õóãàöààíû 
äàðàà ¿íý ºñ÷ ýõëýõèéã òààìàãëàõ áîëîìæã¿é.) ªìíºãîâü àéìãèéí íóòàãò 
îðøèõ Îþóòîëãîéí îðäûã àøèãëàõ àñóóäàë ýíýõ¿¿ ¿íýëãýýíä îðóóëæ 
òîîöîîã¿é áîëíî. 

Àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºð íü îðîí íóòãèéí 
óäèðäëàãûí ¿éë àæèëëàãààíààñ áóñ äýëõèéí çàõ çýýë äýýðõ ò¿¿õèé 
ýäèéí ¿íý õàíøààñ èõýýõýí õàìààðñàí òºðëèéí îðëîãî ãýäýã íü õàðàãäàæ 
áàéíà. Èéìä ýíý îðëîãî íü îðîí íóòãèéí óäèðäëàãààñ õÿíàæ òºëºâëºõºä 
õ¿íäðýëòýé íýã òàòâàðûí òºðºë òàòâàð þì. 

Äýýðõ íºõöºë áàéäëààñ ¿çâýë äýëõèéí çàõ çýýë äýýð çýñèéí ¿íý 
ºñ÷ ýõëýõã¿é áîë Îðõîí àéìãèéí îðëîãî íýëýýä õýìæýýãýýð áóóðàõ áà 
áóñàä ãóðâàí àéìãèéí õóâüä àøèãò ìàëòìàëààñ îðîí íóòãèéí òºñâèéí 
îðëîãîä îðîõ îðëîãî ºñºëò áàéõã¿é õàðèí áàãà çýðýã áóóðàõ õàíäëàãàòàé 
ãýæ ä¿ãíýæ áàéíà. 

Ãàçðûí òºëáºð

Èðãýí áîëîí àæ àõóéí íýãæèéí òóõàéí îðîí íóòãààñ á¿õèé ë 
çîðèóëàëòààð àøèãëàæ ýçýìøèæ áàéãàà ãàçðààñ ãàçðûí òºëáºðèéã 
á¿ðä¿¿ëäýã. 

Ãàçðûí òºëáºðèéí õóâü õýìæýý æèë èðýõ òóñàì äóíäæààð 5% 
ºññºí áîëîâ÷ îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãîä ýçëýõ õóâü õýìæýý õàðèí 
æèë á¿ð äóíäæààð 2%-ààð áóóðñàí áàéíà. 
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Ãàçðûí òºëáºðèéí 56%-èéã Óëààíáààòàð õîò, 32%-èéã Îðõîí àéìàã 
òóñ á¿ð îðóóëäàã áîë ¿ëäýõ 12%-èéã áóñàä 20 àéìàã, îðîí íóòàã îðóóëäàã 
áàéíà. Ýíäýýñ ¿çâýë òºâëºðºë èõòýé Óëààíáààòàð õîò äèéëýíõ õýñãèéã 
äàíãààð îðóóëäàã áàéíà. Ýíý íü òºâëºðºë èõýýñ õàìààðäàã áà ãàçàð 
ýçýìøèã÷èéí òîî áîëîí ãàçðûí ¿íýëãýý õàðüöàíãóé ºíäºð áàéãààãààñ 
ãàçðûí òºëáºðèéí äèéëýíõ õýñãèéã îðóóëäàã áàéíà.  

Ãàçðûí òºëáºð, òýäãýýðèéí îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãîä ýçëýõ 
õóâü õýìæýýã ñîíãîãäñîí äºðâºí àéìãèéí õóâüä õàðüöóóëàëòûã õèéí 
õàâñðàëò 6-ä ¿ç¿¿ëýâ. 

Îðõîí àéìãèéí Ãàçðûí àëáà íü ãàçðûí á¿ðòãýëýý õºòëºí ãàçðûí 
òºëáºðºº ººðñäºº õóðààõ àæëàà ã¿éöýòãýäýã áîë Õýíòèé, Áàÿí-ªëãèé, 
ªìíºãîâü àéìãóóäûí Òàòâàðûí õýëòýñ íü ãàçðûí òºëáºðºº õóðààõ àæëûã 
ã¿éöýòãýäýãýýðýý ÿëãààòàé áàéíà. 

Ýõ ¿¿ñâýð: Ñàíãèéí ÿàìíû òàéëàí ìýäýýíä òóñãàãäñàí ìýäýýëëèéã àøèãëàâ

Çóðàã 3.14  Ãàçðûí òºëáºðèéí îðëîãî 2003-2009 îí 
(2008 îíû çýðýãö¿¿ëñýí ¿íýýð, òýðáóì òºãðºãººð)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 òîä 2009 òºñ

22.824.824.7

20.8
19.218.9

13.9

Çóðàã 3.15  Ãàçðûí òºëáºðèéí îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãîä ýçëýõ 
õóâü õýìæýý, 2003-2007 îí

Ýõ ¿¿ñâýð: Ñàíãèéí ÿàìíû òàéëàí ìýäýýíä òóñãàãäñàí ìýäýýëëèéã àøèãëàâ

2003 2004 2005 2006 2007 2008 òîä 2009 òºñ

10.12%

17.33%17.03%

20.70%20.81%
22.07%

19.67%
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Çóðàã 3.16-ààñ ¿çýõýä Îðõîí àéìãààñ áóñàä àéìãèéí õóâüä ãàçðûí 
òºëáºð íü îðîí íóòãèéí òºñâèéí 1,5-7%-èéã á¿ðä¿¿ëäýã áîë Îðõîí àéìàãò 
äóíäæààð 25%-èéã ãàçðûí òºëáºðººñ á¿ðä¿¿ëäýã áàéíà. Îðõîí àéìãèéí 
ãàçðûí òºëáºðèéí 15,0 ñàÿ.òºãðºãèéã èðãýä, 73,0 ñàÿ òºãðºãèéã Ýðäìèí, 
Øèì òåõíîëîãè ¿éëäâýð, 5,0 ñàÿ òºãðºãèéã ãàçàð òàðèàëàí ýðõýëæ áóé àæ 
àõóéí íýãæ áîëîí õóâü õ¿íýýñ òóñ òóñ îðóóëäàã áà ¿ëäýõ õýñãèéã Ýðäýíýò 
óóëûí áàÿæóóëàõ ¿éëäâýðýýñ äàíãààð íü á¿ðä¿¿ëäýã áàéíà. 

ªìíºãîâü àéìãèéí õóâüä Õàíáîãä ñóìûí íóòãààñ ãàçðûí òºëáºðèéí 
75% áóþó 250 ñàÿ.òºãðºãèéã á¿ðä¿¿ëäýã áà ¿ëäýõ òîìîîõîí õýñãèéã áóñàä 
ñóìä äàõü óóðõàéãààñ ãîëëîí  îðóóëäàã áàéíà. Õýäèé ªìíºãîâü àéìãèéí 
ãàçðûí òºëáºðèéí îðîí íóòãèéí òºñºâò ýçëýõ õóâü õýìæýý Áàÿí-ªëãèé 
àéìãèéíõòàé õàðüöóóëàõàä áàãà áîëîâ÷ òîî õýìæýýíèé õóâüä òàâ äàõèí 
èõ îðëîãûã îðóóëäàã áàéíà. 

Áàÿí-ªëãèé àéìãèéí õóâüä ãàçðûí òºëáºðèéí ãîëëîõ õýñýã áóþó 
60%-èéã àéìãèéí òºâººñ á¿ðä¿¿ëäýã áà ãàçàð òàðèàëàí ýðõýëäýã ñóì 
îðîí íóòãààñ ¿ëäýõ äèéëýíõ õýñãèéã òºâëºð¿¿ëäýã áàéíà. Õýíòèé àéìãèéí 
õóâüä àéìãèéí òºâèéí ñóìààñ 11%-èéã, ¿ëäýõ õýñãèéã ãàçàð òàðèàëàí, óóë 
óóðõàé ò¿ëõ¿¿ õºãæñºí Äàäàë, Ãóðâàíáàÿí, Áàòíîðîâ ñóìä çýðýã ãàçðààñ 
á¿ðä¿¿ëäýã áàéíà. 

Õýíòèé, Áàÿí-ªëãèé àéìãóóäûí ãàçðûí òºëáºðèéí õýìæýý æèëä 
äóíäæààð (òóõàéí îíû ¿íýýð) 10,0 ñàÿ òºãðºãººð ºññºí áîë ªìíºãîâü 
àéìàãò äóíäæààð 50.0-80.0 ñàÿ òºãðºã, Îðõîí àéìàãò 100,0-200,0 ñàÿ 
òºãðºãººð òóñ òóñ ýðñ ÿëãààòàé ºññºí áàéíà. ¯¿íýýñ ¿çâýë óóë óóðõàéí 
àøèãëàæ áàéãàà ãàçðààñ îðæ èðýõ ãàçðûí òºëáºðèéí õýìæýý îðîí íóòãèéí 
òºñâèéí îðëîãîä ìýäýãäýõ¿éö îðëîãûã á¿ðýëä¿¿ëýõýä íºëººëäºã íü 
õàðàãäàæ áàéíà. 

Òàòâàðûí áààçûí íýãæèéí ¿íýëãýýíýýñ ãàäíà èðãýä áàéãóóëëàãûí 
ãàçàð øèíýýð ýçýìøèõ àøèãëàõ õàíäëàãà, óóë óóðõàéí áàéãóóëëàãóóä 
øèíýýð àøèãëàëòàä îðîõ çýðýã õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã àâ÷ ¿çýâ. 

Çóðàã 3.16. 2007 îíû ãàçðûí òºëáºð, àéìãààð

Ýõ ¿¿ñâýð: Ñàíãèéí ÿàìíû òàéëàí ìýäýýíä òóñãàãäñàí ìýäýýëëèéã àøèãëàâ

0.6

0.5

0.4

0.3

0.2

0.1

0

0.42%
0.29%

0.35%
0.57%

0.17%
0.23%

0.54%
0.18%

0.16%
0.41%

1.64%
0.08%

1.50%
1.83%

0.28%
0.20%

0.57%
0.31%

1.71%

56.27%

0.06%

32.22%

Àð
õà

íã
àé

Áà
ÿí

-ª
ëã
èé

Áà
ÿí

õî
ãî

ð

Áó
ëã
àí

Ãî
âü

-À
ëò
àé

Äî
ðí

îã
îâ

ü

Äî
ðí

îä

Äó
íä

ãî
âü

Çà
âõ

àí

ªâº
ðõ

àí
ãà
é

ªìí
ºã

îâ
ü

Ñ¿
õá

àà
òà
ð

Ñý
ëý

íã
ý

Òº
â

Óâ
ñ

Õî
âä

Õº
âñ

ãº
ë

Õý
íò

èé

Äà
ðõ

àí
-Ó
óë

Óë
àà

íá
àà

òà
ð

Îðõ
îí

Ãî
âü

ñ¿
ìá

ýð



Îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãûí õóâààðèëàëòûã çîõèñòîé õàíãàõ íü 73

Îðõîí àéìãèéí õóâüä ãàçàð íóòãèéí õýìæýýãýýð áóñàä àéìàãòàé 
õàðüöóóëàõàä áàãà áà ºíººãèéí íºõöºëä øèíýýð ãàçàð îëãîõ àñóóäàë 
õ¿íäðýëòýé áàéãàà áîë áóñàä àéìãèéí õóâüä ãàçðûí áîëîìæ õàðüöàíãóé 
áîëîìæòîé áàéãàà òóë ¿íýëãýýã “ñàéí” ãýæ ¿çýâ. 

Õ¿ñíýãò 3.7 Ãàçðûí òºëáºðèéí áààçûí ºñºëòºä ºãºõ ¿íýëãýý

¹ Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä Õýíòèé
Áàÿí-
ªëãèé

ªìíºãîâü Îðõîí

1 Øèíýýð ãàçàð îëãîõ 
áîëîìæ

Ñàéí Ñàéí Ñàéí Ìóó

2 Òàòâàðûí õºíãºëºëòèéí 
õóâü õýìæýýã ººð÷ëºõ 
áîëîìæ

Áîëîìæ-
òîé

Áîëîìæ-
òîé

Áîëîìæ-
òîé

Áîëîìæ-
òîé

3 Îéðûí õóãàöààíä õ¿í 
àìûí òºâëºðºë íýìýãäýõ 
õàíäëàãà

Ñàéí Äóíä Äóíä Ñàéí

4 Òîìîîõîí ¿éëäâýð, óóðõàé 
áàéãóóëàãäàõ òºëºâ

Áîëîìæ-
òîé

Òîäîðõîé-
ã¿é

Áîëîìæ-
òîé

Òîäîðõîé-
ã¿é

 Òóõàéí òàòâàðûí îðëîãûí 
ºñºõ áîëîìæèíä ºãñºí 
¿íýëãýý

Ñàéí Äóíä Ñàéí Äóíä

Æèøýý: 2 
... Îðõîí àéìàãò ãàçðûí áàãòààìæ õýö¿¿ áîëñîí. Çàñàã çàõèðãàà 

íóòàã äýâñãýðèéí òóõàé õóóëèíä ººð÷ëºëò îðóóëàí Ýðäýíýòèéã õîòûí 
ñòàòóñòàé áîëãîí ãàçðàà òýëýõ áîëîìæ áàéíà... 

/Îðõîí àéìàã/

Ãàçðûí òºëáºðèéí òîîöîîíîîñ ¿çýõýä îðîí íóòàãò ãàçðûí 
òºëáºðèéí 97%-98%-èéã òàòâàðààñ ÷ºëººëæ áàéãàà íü ºíººãèéí íºõöºëä 
“õýò áàãà” îðëîãûã àâ÷èð÷ áàéíà. Èéìä ýíýõ¿¿ õºíãºëºëòèéã áóóðóóëàõ 
çàìààð ãàçðûí òºëáºðèéí îðëîãûã Îðõîíîîñ áóñàä àéìàãò íýìýãä¿¿ëýõ 
áîëîìæòîé ãýæ ¿çýâ. ªºðººð õýëáýë ãàçàð òàðèàëàíãèéí òàëáàéã èõýýð 
íýìýãä¿¿ëñýí ÷ îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãîä ýçëýõ õóâü õýìæýý 
òºäèéëºí èõýýð íýìýãäýõ áîëîìæã¿é áàéíà. (Õàâñðàëò №9-ººñ ãàçðûí 
òºëáºðèéí òîîöîîã ¿çíý ¿¿) Èéìä ãàçðûí òºëáºðò ¿ç¿¿ëäýã õºíãºëºëòèéã 
áàãàñãàõ, 1997 îíû ¿íýëãýý õºíãºëºëòèéí æóðìûã øèíý÷ëýõ çàìààð 
îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãîä îðîõ õýìæýýã ìýäýãäýõ¿éö íýìýãä¿¿ëýõ 
áîëîìæòîé.
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ªìíºãîâü àéìãèéí õóâüä èðýõ îíä íýëýýí õýäýí óóðõàé øèíýýð 
àøèãëàëòàä îðîõîîð ÿðèãäàæ áàéãàà áà Õýíòèé àéìàãò 1-2 óóðõàéã ìºí 
àøèãëàõ òóõàé ÿðèãäàæ áàéãàà áèëýý. Èéìä ýäãýýð àéìàãò îéðûí ¿åä 
òîìîîõîí óóðõàé, ¿éëäâýð áàðèãäàæ áîëîìæòîé ãýæ ¿çýâ.

Óóðõàéí õ¿÷èí ÷àäàë áóþó òîì æèæãýýñ õàìààð÷ ãàçðûí òºëáºðèéí 
îðëîãî îðîí íóòàãò íýìýãäýõ áîëîâ÷ Îþóòîëãîé ìýòèéí òîì óóðõàé 
àøèãëàëòàä îðâîë òºñºâò 250,0 ãàðóé ñàÿ òºãðºãèéã æèëä íýìýãä¿¿ëýõ 
áîëîìæòîé. Îäîîãîîð òèéì òîì õýìæýýíèé óóðõàé ÿðèãäààã¿é áà 
ªìíºãîâü àéìãèéí æèøãýýð òîîöâîë äóíäàæ íýã óóðõàé íýìýãäñíýýð 50.0-
60.0 ñàÿ òºãðºã òºñºâò íýìýãäýõ îðîõ áîëîìæòîé. Ìºí õóóëèíä òàòâàð 
àâàõààð çààñàí áîëîâ÷ õýðýãæäýãã¿é ç¿éë çààëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
çàìààð ãàçðûí òºëáºðèéí îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõ áîëîëöîî áàéíà. 

Ýäãýýð õ¿÷èí ç¿éëèéã íýãòãýí ¿çâýë Õýíòèé, ªìíºãîâü àéìãóóäàä 
ãàçðûí òºëáºðèéí îðëîãî îéðûí õóãàöààíä íýìýãäýõ áîëîìæòîé áóþó 
“Ñàéí”, Áàÿí-ªëãèé, Îðõîí àéìãóóäàä áîëîìæ áàãà áóþó “äóíä” ãýæ 
¿íýëýãäýæ áàéíà.

Àøèãò ìàëòìàëûí òóñãàé çºâøººðëèéí òºëáºð

Àøèãò ìàëòìàëûí òóñãàé çºâøººðëèéí òºëáºðèéí áîäèò îðëîãûí 
òîî õýìæýý õî¸ð äàõèí ºññºí áà îðîí íóòãèéí òºñºâò ýçëýõ õóâü õýìæýýíèé 
õóâüä ÷ ìºí àäèë ºññºí áàéíà. ¯¿íýýñ ¿çâýë îðîí íóòãèéí òàòâàðûí 
îðëîãûí ºñºëòèéã áèé áîëãîã÷ ãîë òàòâàðûí íýã íü àøèãò ìàëòìàëûí 
òóñãàé çºâøººðëèéí òºëáºð ãýäýã íü áàòëàãäàæ áàéíà (Öààøèä òóñãàé 
çºâøººðëèéí òºëáºð ãýæ òîâ÷ëîâ).

Ýíýõ¿¿ îðëîãûí ãîëëîõ õóâü õýìæýýã ªìíºãîâü àéìàã 22,8%, 
Äîðíîãîâü àéìàã 13,4% òóñ òóñ îðóóëäàã áà áóñàä àéìãóóä áîëîõ Õýíòèé, 
Áóëãàí, ªâºðõàíãàé çýðýã õàéãóóëûí ëèöåíç èõýýð îëãîãäñîí 12 àéìàãò 
äóíäæààð òóñ á¿ð 3%-6%-èéã òóñ á¿ð îðóóëäàã áàéíà.

Õ¿í àìûí òºâëºðºë èõ, ãàçàð íóòãèéí õýìæýý õàðüöàíãóé áàãàòàé 
Äàðõàí, Îðõîí àéìàã, Óëààíáààòàð õîòîä ýíý òºðëèéí îðëîãî áàðàã 
áàéõã¿é áàéíà. Õàéãóóë õèéëãýõ òàëáàé, ãàçàð íóòàã áàéõã¿é ýñâýë á¿ðýí 
ñóäëàãäñàí ãàçàð íóòàã á¿õèé àéìãóóäàä ýíý òºðëèéí òàòâàðûí îðëîãî 
ìàø áàãà áóþó áàðàã áàéäàãã¿é áàéíà. 

Æèøýý: 3 
... Ãàçðûí õóóëèéí çàðèì çààëò îäîî õ¿ðòýë õýðýãæäýãã¿é. Ãàçðûí 

õóóëèéí 7-ð õýñýãò èíæåíåðèéí øóãàìààñ ãàçðûí òºëáºð àâàõààð çààñàí 
áàéäàã. Ãýâ÷ ýíý íü ìàíàé àéìàãò õýðýãæäýãã¿é...  

/Õýíòèé àéìàã/
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2007 îíä áàòëàãäñàí àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëèéí äàãóó àøèãò 
ìàëòìàëûí õàéãóóëûí áîëîí òóñãàé çºâøººðëèéí òºëáºðººñ àéìàã 
ñóìàíä 25%-ààð òóñ òóñ îëãîõîîð áîëñîí. 

Çóðàã 3 .17  Àøèãò ìàëòìàëûí òóñãàé çºâøººðëèéí îðëîãûí õýìæýý 
(2008 îíû çýðýãö¿¿ëñýí ¿íýýð, òýðáóì òºãðºãººð)

Ýõ ¿¿ñâýð: Ñàíãèéí ÿàìíû òàéëàí ìýäýýíä òóñãàãäñàí ìýäýýëëèéã àøèãëàâ

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

3.94.4

10

0

4.8

21.5

Çóðàã 3.18  Àøèãò ìàëòìàëûí òóñãàé çºâøººðëèéí îðîí íóòãèéí 
òºñâèéí îðëîãîä ýçëýõ õóâü õýìæýý 2007 îí

Ýõ ¿¿ñâýð: Ñàíãèéí ÿàìíû òàéëàí ìýäýýíä òóñãàãäñàí ìýäýýëëèéã àøèãëàâ

2003 2004 2005 2006 2007 2008 òîä 2009 òºñ

1.74%

3.09%

6.87%

0.00%

5.23%

2.35%
2.06%

Çóðàã 3.19  2007 îíû àøèãò ìàëòìàëûí òóñãàé çºâøººðëèéí òºëáºð 
(àéìãààð)

Ýõ ¿¿ñâýð: Ñàíãèéí ÿàìíû òàéëàí ìýäýýíä òóñãàãäñàí ìýäýýëëèéã àøèãëàâ

0.25

0.2

0.15

0.1

0.05

0

2.14%
2.21%

3.86%
5.59%

3.86%

13.43%

6.47%
4.75%

1.62%

3.15%

22.82%

4.01%
5.81%

5.98%
2.26%

1.48%

4.58%
5.90%

0.00%
0.07%0.00%

0.00%
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Ñîíãîæ àâñàí àéìãóóäûí òóñãàé çºâøººðëèéí òºëáºðèéí 
õàðüöóóëàëòûã Õàâñðàëò 6-ààñ ¿çíý ¿¿. 

Òóñãàé çºâøººðëèéí òºëáºð íü àéìãóóäûí òºñâèéí îðëîãûí 
10%-20%-èéã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. Îðõîí àéìãèéí õóâüä ãàçàð íóòàã áóñàä 
àéìàãòàé õàðüöóóëàõàä ìàø áàãà, ãàçàð äîîðõ áàÿëàã áàðàã á¿ðýí 
òîäîðõîéëîãäñîí òóë òóñãàé çºâøººðëèéí òºëáºð áàãà îðäîã áàéíà. 
Èéìýýñ Îðõîí àéìãèéí õóâüä òóñãàé çºâøººðëèéí òºëáºð îðîí íóòãèéí 
òºñºâò ìàø áàãà õóâèéã ýçýëäýã áîë áóñàä àéìãèéí õóâüä õàðüöàíãóé èõ 
õóâèéã á¿ðä¿¿ëäýã áàéíà. 

Ýíýõ¿¿ òàòâàðûã àøèãò ìàëòìàëûí àñóóäàë ýðõýëñýí Òºðèéí 
çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà õóðààí àâ÷ Ñàíãèéí ÿàìàíä øèëæ¿¿ëäýã áà 
óëìààð Ñàíãèéí ÿàì, àéìãèéí òºñºâò õóâààðèëàí øèëæ¿¿ëäýã æóðàìòàé 
òóë îðîí íóòàã ýíý òàòâàðûã òºëºãäºõ ýñýõ òàëààð óðüä÷èëàí òààìàãëàõ, 
ò¿¿íèéã õÿíàõ çîõèöóóëàõ óäèðäàõ çýðýã áîëîìæ ìàø ìóóòàé íü îðîí 
íóòàãò õèéñýí ñóäàëãààãààð èëýðõèé ìýäýãäýæ áàéëàà. 

Æèøýý: 4 
... 2008 îíû ìýäýýãýýð ìàíàé àéìàãò ëèöåíçòýé 540 ãàðóé àæ àõóéí 

íýãæ áàéíà. Ãýòýë àéìãèéí òºñºâò òºâººñ ëèöåíçèéí òºëáºð ãýæ 2,4 
òýðáóì òºãðºã èðñýí. Ãýâ÷ ¿¿íèéã ÿìàð àæ àõóéí íýãæ íü òºëñºí, òýä àëü 
òàëáàéíõàà òºëáºðèéã òºëñºí çýðýã íü ìýäýãääýãã¿é. ¯¿íèé äýëãýðýíã¿é 
çàäàðãàà ìýäýýã íýõýõýýð èðäýãã¿é òóë áèä ëèöåíç ýçýìøèã÷ íàðòàé ÿðüæ 
òºëáºðºº íýõýæ áîëäîãã¿é...

... 2008 îíû òºëºâëºãººãººð 5,0 òýðáóì òºãðºã ëèöåíçýýñ îðíî 
ãýæ òºñºâò òóñãàãäñàí. Ãýòýë ìàíàéä 2,4 òýðáóì òºãðºã îðñîí. Ýíý 
òºëºâëºãºº òàñàðíû õàðèóöëàãûã õýí õ¿ëýýõ íü òîäîðõîéã¿é, îðîí íóòãèéã 
ìóó àæèëëàëàà ãýõ íºõöºë áàéõã¿é. Ãîë íü ýíý ìºíãº îðîîã¿éí óëìààñ 
îðîí íóòàãò õèéõ ¸ñòîé àæèë òàñàðíû ýöñèéí õàðèóöëàãà îðîí íóòãèéí 
óäèðäëàãà äýýð èðäýã. Ýíý áîë ãàæèã òîãòîëöîî ...     

/ªìíºãîâü àéìàã/

Òóñãàé çºâøººðëèéí òºëáºðèéã çîõèöóóëñàí Çàñãèéí ãàçðûí 
æóðìààð àéìàãò øèëæèí èðñýí òóñãàé çºâøººðëèéí òºëáºðèéí 25% íü 
õàéãóóëûí òàëáàé îðøèí áàéãàà ñóìàíä øèëæèõ ¸ñòîé áîëîâ÷ Áàÿí-
ªëãèé, ªìíºãîâü àéìãóóäàä ¿¿íèéã ñóìàíäàà øèëæ¿¿ëäýãã¿é, àéìàã 
ººðºº çàõèðàí çàðöóóëäàã áàéíà. Ñóìàíä øèëæ¿¿ëýõ ãýñýí áîëîâ÷ àëü 
àæ àõóéí íýãæèéí õèéñýí òºëáºð íü òîäîðõîéã¿é áàéäàã òóë øèëæ¿¿ëýõ 
áîëîìæã¿é ãýäýã òàéëáàðûã ºãäºã. 

Áàÿí-ªëãèé, ªìíºãîâü àéìãèéí ñóìûí óäèðäëàãóóäòàé óóëçàí 
òóñãàé çºâøººðëèéí òºëáºðèéã ñóìàíäàà øèëæ¿¿ëýí àâààã¿é 
øàëòãààíûã àñóóõàä “Ñóìàíä ýíý òºëáºð èðýõ ¸ñòîéã ìýäýýã¿é” ãýæ 
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õàðèóëöãààæ áàéñàí. Äýýðõ íºõöºë áàéäëààñ ¿çâýë ñóìûí óäèðäëàãûí 
÷àäàâõè áîëîí òåõíèê õýðýãñëèéã áýõæ¿¿ëýõ, òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîîã ñàéæðóóëæ òóñãàé çºâøººðëèéí òºëáºðèéã 
á¿ðýí õÿíàäàã áîëîõ, àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëèíä ñàéæðóóëàëò 
õèéõ øààðäëàãàòàé íü ñóäàëãààíààñ õàðàãäàæ áàéíà. 

Æèøýý: 5
... Ãýíýò íýã ºäºð ñóìûí íóòàãò ÿíç á¿ðèéí õ¿ì¿¿ñ ºðºìäººä óõààä 

ýõýëäýã. Î÷îîä óóëçàõààð ìàíàé òàëáàéä õàéãóóë õèéõ çºâøººðëèéã àâ÷èõñàí 
áèäýíä ¿ç¿¿ëäýã. Ãýòýë áèä òýð çºâøººðëèéí òóõàé, õààíà àëü òàëáàéä 
õàéãóóë õèéõ òóõàé, õýí õèéõ òóõàé îãò ìýäýõã¿é ñóóæ áàéäàã. Áèä ýíý 
òóõàé Àøèãò ìàëòìàëûí õýðýã ýðõëýõ ãàçàðò õ¿ñýëòýý õýëýõýýð “Áèä 
õàéãóóë õèéëãýõ ãàçðàà òà íàðààñ àñóóõ àëáàã¿é” ãýæ õàðèóëäàã. Ìàíàé 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí àæëûí óÿëäàà õîëáîî ¿íýíäýý ìóó áàéäàã...

... Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëèéí 19.3-ò õàéãóóë õèéõ çºâøººðëèéã 
îðîí íóòãààñ àâàõ áà õýðýâ îðîí íóòàã 30 õîíîãèéí äîòîð õàðèó ºãºõã¿é 
áîë “ÇªÂØªªÐÑªÍ”-ä òîîöíî ãýæ çààñàí áàéäãààñ áîëæ ýíý áàéäàë èõ 
ãàð÷ áàéíà. Áèäýíä ìýäýãäýõã¿é ëèöåíç àâàõ íü çºíäºº, çàðèì íü õóãàöàà 
äóóñàõààñ íýã õîíîãèéí ºìíº èðäýã ýñâýë áààõàí òîî áóþó êîîðäèíàò áè÷ñýí 
áè÷èãòýé èðäýã. Áèä ò¿¿íèéã íü øàëãààä òîãòîîõ ãýõýä áèäýíä GPS çýðýã 
íàðèéí  áàãàæ ìýðãýæëèéí õ¿í íü áàéõã¿é áàéäàã... 

/ªìíºãîâü àéìàã Õàíáîãä ñóì/

Òóñãàé çºâøººðëèéã îëãîõ, òºëáºðèéã áàðàãäóóëàõ, õÿíàëò òàâèõ 
çýðýã àæèëëàãààã Àøèãò ìàëòìàëûí õýðýã ýðõëýõ ãàçàð õýðýãæ¿¿ëäýã 
òóë îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà ò¿¿íèéã òºëºâëºõ, òºëºëòºíä õÿíàëò òàâèõ 
ÿìàð ÷ ýðõã¿é, áîëîëöîîã¿é áàéíà. Èéìä îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí ç¿ãýýñ 
ýíý òàòâàð öààøèä èõñýõ áàãàñàõ, èðýýä¿éä ÿìàð áàéõ, õýä íü òºëºãäºõ 
òàëààð òºëºâëºõ òààìàãëàõ ÿìàð ÷ áîëîëöîîã¿é áàéíà.

3.2 ÑÓÌÛÍ ÒªÑÂÈÉÍ ÎÐËÎÃÎÄ ÕÈÉÑÝÍ ØÈÍÆÈËÃÝÝ

Îðîí íóòãèéí (òýð äóíäàà ñóìäûí) òàòâàðûí íèéò îðëîãî íü öººõºí 
õýäýí íýð òºðëèéí òàòâàðûí îðëîãîîñ ë á¿ðääýã áàéíà. Òóõàéëáàë: 
õóóëèíä çààñíààð 12 íýð òºðëèéí òàòâàðûí îðëîãî áàéõ áîëîâ÷ ýäãýýð 
îðëîãîîñ çºâõºí Õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí òàòâàð, Òýìäýãòèéí õóðààìæ, 
Àøèãò ìàëòìàëûí íººöèéí òºëáºð áîëîí òóñãàé çºâøººðëèéí òºëáºð 
ãýñýí òàòâàðûí íýð òºðë¿¿äýýñ íèéò òàòâàðûí îðëîãûí 90% îð÷èì íü 
òºâëºðñºí áàéíà.
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Ãýõäýý ýäãýýð òàòâàðûí äºðâºí íýð òºðëèéí õóâüä õ¿í àìûí 
îðëîãûí àëáàí òàòâàð, òýìäýãòèéí õóðààìæ ãýñýí òàòâàðûí íýð 
òºðë¿¿äèéí õóâèéí æèí áàãàñ÷ õàðèí àøèãò ìàëòìàëûí íººöèéí òºëáºð 
áîëîí òóñãàé çºâøººðëèéí òºëáºðèéí ýçëýõ õóâèéí æèí íýìýãäýõ 
õàíäëàãà àæèãëàãäàæ áàéíà.

Õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí òàòâàð (Ñ1)

Õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí òàòâàð íü íèéò îðîí íóòãèéí òºñâèéí 
îðëîãîä 2005 îíä 16%, 2006 îíä 18,58%, 2007 îíä 10,12% ýçýëæ áàéâ. 
Ýíý îíóóäàä óã òàòâàðûí îðëîãûã á¿ðä¿¿ëýã÷ ãîë òàòâàð áîëîõ öàëèí 
õºëñ, ò¿¿íòýé àäèëòãàõ îðëîãûí àëáàí òàòâàð íü óëñûí òºâëºðñºí 
òºñºâò òºâëºðäºã áàéñàí áºãººä øèíý÷èëñýí Òàòâàðûí åðºíõèé õóóëèéí 
äàãóó 2009 îíîîñ îðîí íóòãèéí òºñºâò îðæ ýõëýýä áàéíà. Ãýõäýý ýíý 
íü àéìãèéí òºñâèéí îðëîãî áîëæ áàéãàà ó÷èð ñóìûí òºñâèéí îðëîãûã 
íýìýãä¿¿ëýõã¿é ãýñýí ¿ã þì.

Çóðàã 3.20   Ñóìûí òàòâàðóóäûí íèéò òàòâàðûí îðëîãîä ýçëýõ õóâèéí 
æèí

Ýõ ¿¿ñâýð: Ñàíãèéí ÿàìíû ñ¿¿ëèéí ãóðâàí æèëèéí òàéëàí ìýäýýã àøèãëàâ.
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2006 2007 2008 òîä

Áàéãàëèéí óðãàìàë àøèãëàñàí òºëáºð 0% 0% 1.3%
Ò¿ãýýìýë òàðõàöòàé àøèãò ìàëòìàë 
àøèãëàñíû òºëáºð 0.5% 0.5% 0.4%

Óñ, ðàøààí àøèãëàñíû òºëáºð 8.7% 5.9% 3.8%
Àøèãò ìàëòìàëààñ  áóñàä áàéãàëèéí 
áàÿëàã àøèãëàñíû õóðààìæ 0.5% 1.2% 0%

Àí àìüòàí áàðèõ ÝÇÕóðààìæ 1.9% 0.8% 0.3%
Îéãîîñ ìîä, ò¿ëýý áýëòãýæ àøèãëàñíû 
òºëáºð 3.9% 3.0% 1.4%

Àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû 
òºëáºð 24.2% 51.9% 53.3%

Àøèãò ìàëòìàëûí õàéãóóëûí áîëîí 
àøèãëàëòûí òóñãàé çºâøººðëèéí 
òºëáºð

0% 0% 20.2%

Óëñûí òýìäýãòèéí õóðààìæ 14.5% 12.2% 8.3%
Áóóíû àëáàí òàòâàð 0.5% 0.3% 0.1%
Õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí òàòâàð  45.3% 24.3% 10.9%
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Òóñ òàòâàðûí îðëîãûã ñóìäààð àâ÷ ¿çâýë òºâèéí ñóì áóþó àéìãèéí 
òºâä áàéðøäàã ñóìäûí õóâüä ( 2007 îíû ã¿éöýòãýëýýð Õýðëýí ñóì- 
25.8ñàÿ/òºã , ªëãèé ñóì- 19.1 ñàÿ/òºã, Äàëàíçàäãàä ñóì-22.8 ñàÿ/òºã, Áàÿí-
ªíäºð ñóì 550.8 ñàÿ/òºã)36 õàðüöàíãóé ºíäºð áîëîõ íü õàðàãäàæ áàéíà. 
Òóñ òàòâàðûí áààç íü òóõàéí ñóìäûí õ¿í àì, àæèëã¿éäýë, ¿éëäâýðëýë, 
æèæèã äóíä áèçíåñ õºãæèæ áóé áàéäàë çýðãýýñ øóóä õàìààðàëòàé áàéäàã.  
Õýíòèé àéìãèéí Áàÿíõóòàã ñóì íü àéìãèéí òºâººñºº 30 îð÷èì êì çàéíä 
îðøäîã õ¿í àì áàãàòàé, äýä á¿òýö ìóó, ýäèéí çàñãèéí ¿ç¿¿ëýëò ñóë ñóì  
áºãººä 2007 îíä òºñâèéí íèéò îðëîãî íü 70.8 ñàÿ/òºã áàéæýý.  Òóñ ñóìûí 
õóâüä íèéò òºñâèéí îðëîãûí 24%-ã õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí òàòâàðààð 
á¿ðä¿¿ëñýí áàéõ áºãººä ýíý ¿ç¿¿ëýëò Õýíòèé àéìãèéí òºâèéí ñóì áîëîõ 
Õýðëýí ñóìûí õóâüä 11% áàéíà. Ìºí ªìíºãîâü àéìãèéí òºâèéí ñóì 
áîëîõ Äàëàíçàäãàä ñóìûí 2008 îíû íèéò òºñâèéí 16% -ã õóâü õ¿íèé 
îðëîãûí àëáàí òàòâàðààñ á¿ðä¿¿ëñýí  áºãººä òóñ àéìãèéí àëñëàãäñàí 
ñóì áîëîõ Õàíáîãä ñóì íü òóõàéí îíû íèéò òºñâèéíõºº äºíãºæ 4%-ã óã 
òàòâàðûí îðëîãîîð á¿ðä¿¿ëæýý. ªºðººð õýëáýë îðîí íóòàãòàà õ¿í àì 

36 (Óã ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ñóìäààñ Áàÿí-ªíäºð ñóìûí õóâüä Îðõîí àéìãèéí òàòâàðûí õýëòýñ 
òóõàéí ñóìûí íóòàã äýâñãýðýýñ á¿ðä¿¿ëñýí òàòâàðûí îðëîãûã ñóìûí òàòâàðûí îðëîãûí ìýäýý 
áîëãîí àøèãëàâ).

Çóðàã 3.21  Õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí òàòâàð (2008 îíû çýðýãö¿¿ëñýí 
ä¿íãýýð. Òýðáóì òºã)

Ýõ ¿¿ñâýð: Ñàíãèéí ÿàìíû òºñâèéí ìýäýýã àøèãëàâ
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2003 2004 2005 2006 2007
2008 

òîä
2009 

òºñ
Õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí òàòâàð 7.7 12.7 14.8 18.7 14.7 8.3 98.8
Öàëèí õºëñ ò¿¿íòýé àäèëòãàõ îðëîãûí 
àëáàí òàòâàð 0 0 0 0 0 0 89.8

Îðëîãûã íü òîäîðõîéëîõ áîëîìæã¿é 
èðãýíèé îðëîãûí àëáàí òàòâàð 2.5 3.7 3.8 2.8 2.8 2.9 2.8

Õóâèàðàà àæ àõóé ýðõýëñíèé àëáàí òàòâàð 2.1 2.8 2.6 2.7 5.1 2.7 3.1
Ìàë á¿õèé èðãýíèé îðëîãûí àëáàí òàòâàð 2.9 2.8 3.0 3.2 3.3 2.6 2.7
Õóâèàðàà áàðàà ìàòåðèàë áýëòãýñíèé 
îðëîãûí àëáàí òàòâàð 0.3 3.5 5.4 10.0 3.5 0.0 0.5
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îëîíòîé, äýä á¿òýö ñàéòàé ñóìäàä òóñ òàòâàðûí îðëîãûí áààç ñóóðü 
èõòýé áºãººä àëñëàãäñàí, õ¿í àì áàãàòàé ñóìäàä òàòâàðûí áààç ìóó 
áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. Äýä á¿òýö ìóó õºãæñºí, àøèãò ìàëòìàëûí 
íººö áàãàòàé àéìãèéí òºâèéí áóñ ñóìäàä õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí 
òàòâàð íü òóõàéí ñóìûíõàà òºñâèéã á¿ðä¿¿ëýã÷ ¿íäñýí îðëîãûí íýã 
áºãººä óóë óóðõàéí ¿éëäâýðëýë ýðõëýõ áîëîìæòîé, õàéãóóë õèéãäýæ áóé 
áîëîí äýä á¿òýö õàðüöàíãóé ñàéòàé òºâèéí ñóìäàä õóâü õ¿íèé îðëîãûí 
àëáàí òàòâàð íü ñóìûí òºñâèéí îðëîãûí á¿ðä¿¿ëýã÷ ãîë îðëîãî íü áîëæ 
÷àääàãã¿é áàéíà.

Õóâü õ¿íèé îðëîãûã á¿ðä¿¿ëýã÷ ãîë îðëîãî áîëîõ öàëèí õºëñ, 
ò¿¿íòýé àäèëòãàõ îðëîãûí àëáàí òàòâàðûã 2009 îíîîñ ýõëýí àéìàã, 
íèéñëýëèéí òºñºâò òºâëºð¿¿ëýõýýð áîëñîí áºãººä ºìíºõ îíóóäàä Óëñûí 
òºñºâò òºâëºð¿¿ëäýã áàéñàí. ¯¿íýýñ áóñàä áóþó ìàë á¿õèé èðãýíèé 
îðëîãûí àëáàí òàòâàð, ÎÒÁÒÁÀ¯ÕÝÈ îðëîãûí àëáàí òàòâàð, õóâü õ¿íèé 
õºðºíãèéí îðëîãî, õºðºíãº áîðëóóëñàíû çýðýã îðëîãóóäûí àëáàí òàòâàð 
íü ñóì, ä¿¿ðãèéí òºñºâò òºâëºð÷ áàéíà. Æèøýýëáýë: Õýíòèé àéìãèéí 
Õýðëýí ñóì (òºâèéí áóþó 17494 õ¿íòýé) 2007 îíä Óëñûí òºñºâò 329.9 
ñàÿ/òºã, Áàÿíõóòàã ñóì (òºâèéí áèø áóþó 2280 õ¿íòýé) 7.3 ñàÿ/òºã  öàëèí 
áîëîí ò¿¿íòýé àäèëòãàõ îðëîãûí àëáàí òàòâàðààð òºâëºð¿¿ëñýí áàéíà. 
Õýðýâ öàëèí õºëñ, ò¿¿íòýé àäèëòãàõ îðëîãûí àëáàí òàòâàðûã ñóìäûí 
òºñºâò íü òºâëºð¿¿ëáýë òºâèéí áèø àëñëàãäñàí ñóìäàä òóñ òàòâàðûí 
áààç ñóóðü íýìýãäýõ áîëîìæòîé þì. Õàðèí òºâèéí ñóìäàä õ¿í àì èõòýé, 
àæèë ýðõëýëòèéí ò¿âøèí õàðüöàíãóé ºíäºð òóë öàëèí õºëñ, ò¿¿íòýé 

Ýõ ¿¿ñâýð: Õîëáîãäîõ ñóìäûí ñ¿¿ëèéí õî¸ð æèëèéí òºñâèéí òàéëàí ìýäýýã 
àøèãëàâ

Çóðàã 3.22  Ñóäàëãàà ÿâóóëñàí ñóìäûí õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí 
òàòâàðûí ä¿í (ñàÿ òºã)
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àäèëòãàõ îðëîãûí àëáàí òàòâàðûã àéìãèéí òºñºâò òºâëºð¿¿ëæ, äàõèí 
õóâààðèëàëò õèéæ áàéâàë ¿ð ä¿íòýé þì. Æèøýýëáýë Îðõîí àéìãèéí 
Áàÿí-ªíäºð (85121 õ¿íòýé) ñóìààñ 2007 îíû ã¿éöýòãýëýýð 550.8 ñàÿ 
òºãðºãèéí îðëîãûã òàòâàðûí óã òºðëººð á¿ðä¿¿ëñýí áàéãàà áºãººä íèéò 
öàëèí õºëñ, ò¿¿íòýé àäèëòãàõ îðëîãûí àëáàí òàòâàð íü 5.7 òýðáóì òºãðºã 
áàéíà. ªºðººð õýëáýë òóñ àéìãèéí íèéò çàðëàãûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ õýìæýýíèé 
îðëîãûã äàí ãàíö óã òàòâàðûí îðëîãîîð îëæ áîëíî ãýñýí ¿ã þì.   

Ñóìäûí õóâüä õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí òàòâàð íü òîäîðõîé 
õýìæýýíèé èõ, áàãà ÷ ãýñýí òîãòâîðòîé òºñâèéí îðëîãî á¿ðä¿¿ëýõ áààç  
ìºí áîëîâ÷ îäîîãèéí íºõöºë áàéäàëä àâ÷ ¿çâýë òóñ òàòâàðûí áààç ñóóðü 
íü íýìýãäýõ áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë þì. Òóõàéëáàë, òºâèéí ñóìäàä 
õ¿í àìûí òºâëºðºë èõòýé, àëñëàãäñàí ñóìäàä äýä á¿òýö ìóó õºãæñºí, 
ìºí öàëèí, ò¿¿íòýé àäèëòãàõ îðëîãûí àëáàí òàòâàðûã àéìãèéí òºñºâò 
òºâëºð¿¿ëæ áàéãàà çýðýã íü àëñëàãäñàí ñóìäàä òóñ òàòâàðûí áààç ñóóðü 
íýìýãäýõ áîëîìæèéã õààãäóóëæ áàéíà. Ìºí ò¿¿í÷ëýí ìàëûí òîî òîëãîéã 
ºñãºæ áîëîõ áîëîâ÷ ýíý íü ìàëûí áýë÷ýýðèéí äààöààð õÿçãààðëàãäàõ 
òóë ìàë á¿õèé èðãýíèé îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí áààç ñóóð ÷ ìºí 
õÿçãààðëàãäìàë ãýñýí ¿ã þì.  

Áóóíû àëáàí òàòâàð (Ñ2)

Áóóíû àëáàí òàòâàð íü ñ¿¿ëèéí 3 æèëèéí äóíäæààð íèéò òºñâèéí 
îðëîãûí 0,15% ýçýëæ áàéãàà íü õàðüöàíãóé áàãà õóâèéí æèíòýé òàòâàð 
áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà37. Óã òàòâàðûí òºðëèéí îíöëîãîîñ øàëòãààëàí 
òàòâàðûí áààçûã íýìýãä¿¿ëýõ áîäèò áîëîìæ ÷ õÿçãààðëàãäìàë áàéíà. 

Áóóíû àëáàí òàòâàð íü  àëñëàãäñàí áîëîí òºâèéí ñóìäûí àëü 
àëèíûõ íü õóâüä òºñâèéí îðëîãûí á¿ðä¿¿ëýã÷ ãîë òàòâàð áîëæ ÷àäàõã¿é 
áàéíà. Æèøýýëáýë: 2007 îíä Õýðëýí ñóìûí õóâüä íèéò òºñâèéí îðëîãûí 
íü 1.1%, Æàðãàëàíò ñóìûí õóâüä- 0.8%, ªëãèé ñóìûí õóâüä- 0.3%-ã 
áóóíû àëáàí òàòâàð ýçýëæ áàéíà. Áàÿí-ªíäºð ñóìûí õóâüä õàðüöàíãóé 
ºíäºð áóþó 2.6 ñàÿ òºãðºãèéã áóóíû àëáàí òàòâàðààð á¿ðä¿¿ëñýí áàéãàà 
áîëîâ÷ ýíý íü íèéò òºñâèéí îðëîãûíõ íü 0.01% òàé òýíö¿¿ þì. 

Òóñ òàòâàð íü ñóìûíõàà òºñâèéí îðëîãîä õóâèéí æèí áàãàòàé òàòâàð 
áºãººä òàòâàðûí áààç ñóóðü íü íýìýãäýõ áîëîìæ ÷ õÿçãààðëàãäìàë þì. 
Æèøýýëáýë: Áóÿíò ñóìûí íèéò íàñàíä õ¿ðýã÷èä 2007 îíû áàéäëààð 
1683 áàéñàí áºãººä áóóíû àëáàí òàòâàð 378.0 ìÿíãàí òºãðºã òºëæýý. 
Ýíý íü îéðîëöîîãîîð 63 áóóíû àëáàí òàòâàðûí õýìæýý þì.   

37 Çóðàã:3.24-ººñ äýëãýð¿¿ëýí õàðíà óó
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Ãýñýí õýäèé ÷ òóñ òàòâàðûí îðëîãûã á¿ðä¿¿ëýõ íü çºâõºí òºñâèéí 
áóñ, íèéãìèéí àþóëã¿é áàéäàë, áàéãàëü õàìãààëàõ àñóóäëóóäòàé ÷ 
õîëáîîòîé áàéäàã ó÷ðààñ òàòâàð õóðààõ àñóóäëûã çºâ çîõèîí áàéãóóëàõ 
íü ÷óõàë þì.  Ñóìäûí òàòâàðûí áàéöààã÷èä öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí 
á¿ðòãýë ìýäýýã ¿íäýñëýí íîãäóóëàëò õèéäýã áºãººä óã ìýäýý íü çàðèì 
òîõèîëäîëä áóðóó, çºð¿¿ áàéõ àñóóäàë ãàðäàã òóõàé Õýðëýí ñóìûí 
òàòâàðûí áàéöààã÷èä ºã¿¿ëæ áàéñàí þì.

Çóðàã 3.23  Ñîíãîñîí ñóìäûí áóóíû àëáàí òàòâàðûí ä¿í (ìÿíãàí òºã)

Ýõ ¿¿ñâýð: Õîëáîãäîõ ñóìäûí ñ¿¿ëèéí õî¸ð æèëèéí òºñâèéí òàéëàí ìýäýýã 
àøèãëàâ

3,000.0

2,500.0

2,000.0

1,500.0

1,000.0

500.0

0.0
Õýðëýí Áàÿíõóòàã ªëãèé Áóÿíò Äàëàíçàäãàä Õàíáîãä Áàÿí-ªíäºð Æàðãàëàíò

2007 254.0 260.0 406.0 378.0 76.0 160.0 2,668.2 30.0
2008 161.5 152.0 319.0 344.0 488.0 322.6 2,647.8 30.0

Óëñûí òýìäýãòèéí õóðààìæ (Ñ3)

Óëñûí òýìäýãòèéí õóðààìæ íü ñ¿¿ëèéí òàâàí æèëä íèéò ä¿íãýýðýý 
1,5 òýðáóì ãàðóé òºãðºãººð ºññºí ä¿íòýé áàéãàà áîëîâ÷ íèéò òºñâèéí 
îðëîãîä ýçëýõ õóâèéí æèí íü 7%-5% áîëæ áóóðñàí áàéíà. Ýíý íü íèéò 
òºñâèéí îðëîãûí ºñºëòòýé õîëáîîòîé þì. Íºãºº òàëààñ óã òàòâàðûí 
îðëîãî íü Óëààíáààòàð õîòîä õàìãèéí èõ ä¿íòýé áàéäàã áàéíà.38 ªºðººð 
õýëáýë õ¿í àì èõýýð òºâëºðñºí ñóóðèí ãàçàð óã òàòâàðûí õóâü õýìæýý 
ºíäºð áàéäàã áàéíà. 

Òýìäýãòèéí õóðààìæ íü òºðèéí áàéãóóëëàãóóäààñ èðãýäýä 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëñíèé òºëºº àâàõ òºëáºðèéí õýëáýð áºãººä ýíý íü õ¿í 
àìûí òîî, òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæýýñ øóóä õàìààðàëòàé áàéäàã. 

38 /2007 îíû ã¿éöýòãýëýýð óëñûí õýìæýýíèé íèéò òýìäýãòèéí õóðààìæèéí îðëîãûí 87,3%-ã 
Óëààíáàòàð õîò á¿ðä¿¿ëñýí/
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Òóõàéëáàë, õ¿í àì îëîíòîé òºâèéí ñóìäàä (Õýðëýí, ªëãèé, Äàëàíçàäãàä, 
Áàÿí-ªíäºð) òóñ íýð òºðëèéí òàòâàðûí îðëîãî õàðüöàíãóé ºíäºð áàéíà. 
Ãýñýí õýäèé ÷  2007 îíû ä¿íãýýð àâ÷ ¿çâýë Õýðëýí ñóìûí òºñâèéí îðëîãûí 
4.2%, Äàëàíçàäãàä ñóìûí òºñâèéí îðëîãûí 17.5%, áóñàä ñóìäûí òºñâèéí 
îðëîãûí 1.25% õ¿ðýõã¿é õóâü íü òýìäýãòèéí õóðààìæààñ á¿ðäæýý. 
ªºðººð õýëáýë òýìäýãòèéí õóðààìæ íü çàðèì ñóìàíä òºñâèéí îðëîãûí 
ãîë áààç ñóóðü áîëæ ÷àääàãã¿é áàéíà. 

Çóðàã 3.24  Ñóìûí òàòâàðûí îðëîãî (2008 îíû çýðýãö¿¿ëñýí ä¿íãýýð. 
Òýðáóì òºã)

Ýõ ¿¿ñâýð: Ñàíãèéí ÿàìíû òºñâèéí ìýäýýíä òóëãóóðëàí øèíæëýâ.
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0
2003 2004 2005 2006 2007 2008 òîä 2009 òºñ

Áóóíû àëáàí òàòâàð 0 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1
Óëñûí òýìäýãòèéí õóðààìæ 2.2 6 6.5 6 7.4 6.3 5.8
Àøèãò ìàëòìàëûí õàéãóóëûí 
áîëîí àøèãëàëòûí òóñãàé 
çºâøººðëèéí òºëáºð

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 15.4 14.9

Àøèãò ìàëòìàëûí íººö 
àøèãëàñíû òºëáºð 2.4 2.6 3.9 10.0 31.4 40.7 36.4

Îéãîîñ ìîä, ò¿ëýý áýëòãýæ 
àøèãëàñíû òºëáºð 1.1 1.0 1.1 1.6 1.8 1.1 1.0

Õ¿í àì îëîíòîé òºâèéí ñóìäàä òóñ òàòâàðûí òîäîðõîé õýìæýýíèé 
òîãòâîðòîé áààç ñóóðü áèé áºãººä õàðèí àëñëàãäñàí ñóìäûí õóâü òóñ 
òàòâàðûí áààç  íýìýãäýõ áîëîìæ áàéõã¿é ãýæ õýëæ áîëíî. Æèøýýëáýë, 
Æàðãàëàíò ñóìûí õóâüä 2009 îíä íèéò òºñâèéí îðëîãûíõîî 5%-
ã òýìäýãòèéí õóðààìæààñ á¿ðä¿¿ëýõ çîðèëò òàâèáàë ýíý íü 1.7 ñàÿ 
îð÷èì òºãðºã áîëíî. ªìíºõ æèë¿¿äèéí äóíäæààð àâ÷ ¿çâýë 2007 îíä 
3048 õ¿íä òºðèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ 0.1 ñàÿ òºãðºã, 2008 îíä 3009 õ¿íä 
òºðèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ 0.2 ñàÿ òºãðºãèéí îðëîãî òºâëºð¿¿ëæ áàéæýý. 
Òýìäýãòèéí õóðààìæèéí íýð òºðëèéã îëøðóóëàõã¿éãýýð ýíý æèøãýýð 
òîîöâîë 2009 îíä 25500 õ¿íä òºðèéí ¿éë÷èëãýý õ¿ðãýæ áàéæ 1.7 ñàÿ 
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òºãðºãèéí îðëîãî òºâëºð¿¿ëýõ äóíäàæ ãàðíà. Æàðãàëàíò ñóìûí õóâüä 
òºâëºðºë õºäººãººñ õîò ðóó ÿâàãäàæ áóé ºíººãèéí íºõöºëä 3000 áàéñàí 
õ¿í àì 25500 áîëæ ºñºõ ÿìàð÷ áîäèò áîëîìæ áàéõã¿é þì. 

Àãíóóðûí íººö àøèãëàñíû òºëáºð, àí àìüòàí àãíàõ, áàðèõ 
çºâøººðëèéí õóðààìæ (Ñ4)

Àãíóóðûí íººö àøèãëàñíû òºëáºð, àí àìüòàí áàðèõ çºâøººðëèéí 
õóðààìæ íü ñ¿¿ëèéí ãóðâàí æèëèéí ñóäàëãààãààð áàãà çýðýã áóóð÷ 
áàéãàà áºãººä íèéò òºñâèéí îðëîãîä ýçëýõ õóâèéí æèí ÷ ìºí 0,7%-0,3% 
áîëîí áóóð÷ áàéíà. (Çóðàã:3.26) ªºðººð õýëáýë îðîí íóòãèéí òºñâèéí 
îðëîãûí ãîë õ¿÷èí ç¿éë íü óã òàòâàð áèø þì. Íýãýí ç¿éë àæèãëàãäñàí 
íü óã òàòâàðûí òºðëèéí íýðèéí àñóóäàë þì. Òàòâàðûí åðºíõèé õóóëüä 
óã òàòâàðûí òºðëèéí íýðèéã “àãíóóðûí íººö àøèãëàñíû òºëáºð, àí 
àìüòàí áàðèõ çºâøººðëèéí õóðààìæ” ãýæ çààñàí áàéíà. Áîäèò áàéäàëä 
“àíãóóðûí íººöèéí òºëáºð”, “àí àìüòàí áàðèõ ýðõèéí çºâøººðëèéí 
õóðààìæ” ãýñýí õî¸ð íýðýýð òàéëàãíàæ áàéíà. Ãýâ÷ òºëáºð áîëîí 
õóðààìæ íü àãóóëãûí õóâüä ººð òºðëèéí òàòâàð áºãººä íýãýí íýðèéí 
äîð òºëáºð, õóðààìæèéã íýãòãýí òàéëàãíàæ áàéãàà ýñýõ íü òîäîðõîé áóñ 
áàéíà. Àí àãíàõ òóñãàé çºâøººðëèéã Áàéãàëü îð÷íû ÿàìíààñ îëãîæ,  
õóðààìæ áîëîí òºëáºðèéã íü àâäàã áàéíà. ¯¿íèé äàðàà òóõàéí îðîí 
íóòãààñ àãíóóëñàí àìüòíû áàðèìòûã ¿íäýñëýí Áàéãàëü îð÷íû ÿàìíààñ 
àãíóóëñàí àìüòíû òºëáºðèéí òîäîðõîé õóâèéã îðîí íóòàãò øèëæ¿¿ëäýã 
áºãººä ýíý øèëæ¿¿ëýã íü àãíóóðûí íººöèéí òºëáºð, ýðõèéí çºâøººðëèéí 
õóðààìæèéí àëü íü áîëîõûã îðîí íóòàã íü ìýääýãã¿éãýýñ òàéëàíäàà 
“íººöèéí òºëáºð” ãýñýí íýðýýð òóñãàäàã áàéíà. 

Òóñ íýð òºðëèéí òàòâàð íü àãíóóðûí íººö, á¿ñèéí îíöëîãîîñ 
øàëòãààëàõ áºãººä  Áóÿíò, Õàíáîãä ñóìäààñ áóñàä ñóìàíä ñ¿¿ëèéí 2 
æèëèéí òóðø îðëîãî òºâëºð¿¿ëýýã¿é áàéíà. 2007 îíä Áóÿíò ñóì òºñâèéí 

Çóðàã 3.25  Ñóäëàãäñàí ñóìäûí òýìäýãòèéí õóðààìæèéí ä¿í (ñàÿ /òºã)

Ýõ ¿¿ñâýð: Õîëáîãäîõ ñóìäûí ñ¿¿ëèéí õî¸ð æèëèéí òºñâèéí òàéëàí ìýäýýã 
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îðëîãûíõîî 36.4% áóþó 9.3 ñàÿ òºãðºã, Õàíáîãä ñóì 5.8% áóþó 17.7% -ã 
òóñ òºðëèéí òàòâàðààð á¿ðä¿¿ëæ áàéñàí áîë ýíý ä¿í 2008 îíä Áóÿíò 
ñóìûí íóòàã äýâñãýðò Àëòàéí óãàëç 1 ø àãíàãäàæ 4.6 ñàÿ òºãðºã ñóìûí 
òºñºâò îðæýý. Õàðèí Õàíáîãä ñóìûí õóâüä òóñ òºðëèéí òàòâàðûí îðëîãî 
íü 0.5 ñàÿ òºãðºã áîëæ áóóð÷ýý. ªºðººð õýëáýë àãíóóðûí íººöèéí 
òºëáºð íü òóõàéí ñóìûí õóâüä òîãòâîðòîé òàòâàðûí îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð 
áèø áîëîõ íü õàðàãäàæ áàéíà. 

Çóðàã 3.26  Îðîí íóòãèéí òàòâàðûí îðëîãî (2008 îíû çýðýãö¿¿ëñýí 
ä¿íãýýð. òýðáóì òºã)

Ýõ ¿¿ñâýð: Ñàíãèéí ÿàìíû òºñâèéí ìýäýýã àøèãëàí øèíæëýâ.
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0
2003 2004 2005 2006 2007 2008 òîä 2009 òºñ

Àí àìüòàí áàðèõ ÝÇÕóðààìæ 0.9 0.7 0.7 0.8 0.5 0.2 0.2
Àøèãò ìàëòìàëààñ áóñàä 
áàéãàëèéí áàÿëàã àøèãëàñíû 
õóðààìæ

0 0.4 0 0.2 0.7 0 0.1

Óñ, ðàøààí àøèãëàñíû òºëáºð 0.2 0.4 3.5 3.6 3.5 2.9 2.6
Ò¿ãýýìýë òàðõàöòàé àøèãò 
ìàëòìàë àøèãëàñíû òºëáºð 0.1 0.1 0.2 0.2 0.3 0.3 0.3

Áàéãàëèéí óðãàìàë àøèãëàñíû 
òºëáºð 0.6 0.0 0.0 0.0 0.0 1.0 0.9

Æèë á¿ð Áàéãàëü îð÷íû ñàéäûí òóøààëààð òóõàéí æèëä àõóéí 
áîëîí ¿éëäâýðëýëèéí çîðèóëàëòààð àãíóóëàõ àìüòäûí õÿçãààðûã 
áàòàëäàã áºãººä óã õÿçãààðò áàãòààí àéìãóóä ñóìäàäàà àãíóóëàõ 
àìüòäûí òîîã õóâààðèëäàã. Óã õÿçãààð, àéìãààñ õóâààðèëñàí òîîã ¿íäýñ 
áîëãîæ àãíóóðûí íººöèéí òºëáºðèéã ñóìûí ç¿ãýýñ óðüä÷èëàí òîîöîæ, 
òºëºâëºõ áîëîìæòîé þì. Ãýñýí õýäèé ÷ òóõàéí òàòâàðûí áààç ñóóðü íü 
ººðºº òîãòâîðòîé áóñ, ºñºí íýìýãäýõ áîëîìæ áàãà ó÷ðààñ óã òàòâàðûí 
îðëîãî èðýýä¿éä òîãòâîðòîé ºñºõ õàíäëàãàã¿é áîëíî. Æèøýýëáýë, 
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Áàÿíõóòàã ñóìàíä Çàñãèéí ãàçðûí 2005 îíû 248 òîãòîîëîîð ¿íýëãýýã íü 
òîãòîîñîí àí àìüòäààñ íýí õîâîðò îðîõ àìüòàä áàéäàãã¿é, õàðèí ýëáýãò 
òîîöîãäîõ öººí ç¿éëèéí àìüòàä íü áàéäàã ÷ ñóìûí õýìæýýíä ñóäàëæ, òîîã 
íü òîãòîîñîí ç¿éë áàéõã¿é õýìýýí áàéãàëü îð÷íû áàéöààã÷èä ÿðüæ áàéâ.  

Õýðýâ Õàíáîãä ñóì àãíóóðûí íººöººð òóõàéí ñóìûí òºñâèéíõºº 
10%-ñ äîîøã¿é îðëîãûã á¿ðä¿¿ëüå ãýæ òºëºâëºæ, íýã øèðõýã áîð 
ãºðººñíèé àãíóóðûí ¿íýëãýýã 12000 òºã (Çàñãèéí ãàçðûí 2005 îíû 248 
òîîò òîãòîîë) ãýæ òîîöâîë òóõàéí æèëä äóíäæààð 2522 áîð ãºðººñ àãíàõ 
øààðäëàãàòàé ãýñýí ¿ã þì. Ãýòýë Áàéãàë îð÷íû ñàéäûí 2008 îíû 46 òîîò 
òóøààëä Áîð ãºðººñíû àõóéí çîðèóëàëòààð àãíóóëàõ äýýä õÿçãààðûã 
2009 îíä óëñûí õýìæýýíä 87 òîëãîé ãýæ çààñàí ó÷ðààñ áîëîìæã¿é áîëæ 
áàéíà.

Àøèãò ìàëòìàëààñ áóñàä áàéãàëèéí áàÿëàã àøèãëàõàä 
îëãîõ çºâøººðëèéí õóðààìæ (Ñ5)

Àøèãò ìàëòìàëààñ áóñàä áàéãàëèéí áàÿëàã àøèãëàõàä îëãîõ 
çºâøººðëèéí õóðààìæ íü 2005 îíä 27,0 ñàÿ, 2006 îíä 126,0 ñàÿ áîëæ 
ºñ÷ óëìààð 2007 îíä 553,4 ñàÿ òºãðºã áîëæ ºññºí áàéíà. (Çóðàã 3.26) 
Ãýâ÷ óã òàòâàðûí òºðëèéí íèéò îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãîä ýçëýõ õóâü 
õàðüöàíãóé áàãà áóþó 0,07-0,4% þì. 2007 îíû ã¿éöýòãýëýýð õàìãèéí èõ 
áóþó óã òàòâàðûí òºðëèéí 88%-ã Äàðõàí-Óóë àéìàã á¿ðä¿¿ëñýí áàéíà. 
Óã òàòâàðûí òºðëèéí õóâüä íýð òºðºë áîëîí òàòâàðûí ýðõ õýìæýý, 
õóâü õýìæýýã õýðõýí òîãòîîæ áàéãàà çýðýã íü èõýýõýí á¿ðõýã áàéãàà 

Çóðàã 3.27  Àãíóóðûí íººöèéí òºëáºðººð õîëáîãäîõ ñóìäûí òºñºâò 
òºâëºð¿¿ëñýí îðëîãûí ä¿í (ñàÿ òºãðºã)

Ýõ ¿¿ñâýð: Õîëáîãäîõ ñóìäûí ñ¿¿ëèéí õî¸ð æèëèéí òºñâèéí òàéëàí ìýäýýã 
àøèãëàâ
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þì. Òàòâàðûí òàéëàí ìýäýýã íýãòãýí áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä áóðóó çºð¿¿ 
òàéëàãíàñàí ç¿éë áàéæ áîëîõ þì. Æèøýýëáýë, Äàðõàí-Óóë àéìàãò 
óã òàòâàðûí òºðëººñ ÿìàð øàëòãààíààð 2007 îíä 487,1 ñàÿ òºãðºãèéí 
îðëîãî îðñîíûã íÿãòàëæ ¿çýõýä  “ò¿ãýýìýë òàðõàöòàé àøèãò ìàëòìàë 
àøèãëàñíû òºëáºð” ãýñýí òàòâàðûí íýð òºðëèéí îðëîãûã óã òàòâàðûí 
òºðëººð òàéëàãíàñàí áàéíà. Ýíý íü òàòâàðûí òàéëàí áè÷èæ áóé áîëîí 
íýãòãýæ áîëîâñðóóëàëò õèéæ áóé àëáàí òóøààëòíóóäûí õàðèóöëàãàã¿é 
¿éëäýë þì.  Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ñóìäûí õóâüä óã òàòâàðûí íýð 
òºðëººð òºñâèéí îðëîãî á¿ðä¿¿ëýýã¿é áàéíà. 

Áàéãàëèéí óðãàìàë àøèãëàñíû òºëáºð (Ñ6)

Áàéãàëèéí óðãàìàë àøèãëàñíû òºëáºð ãýñýí òàòâàðûí íýð òºðëèéã 
õîëáîãäîõ õóóëèóäàä çààí ºã÷, õóâü õýìæýýã íü òîãòîîæ õóðààõ ýðõèéã 
íü òóõàé îðîí íóòàãò íü õóóëèàð îëãîñîí áîëîâ÷ ñóäàëæ áóé ñóìäàä 
áàéòóãàé óëñûí õýìæýýíä óðãàìàë àøèãëàñíû òºëáºðººð òàòâàðûí 
îðëîãî á¿ðä¿¿ëýýã¿é áàéíà. Ýíý íü òóõàéí îðîí íóòãèéí óäèðäëàãóóä 
îðîí íóòãèéí òàòâàðûí ýðõ õýìæýýãýý óõàìñàðëààã¿é, àñóóäàëä 
ñàíàà÷èëãàã¿é õàíäàæ áàéãààãèéí èëðýë þì. Ñóìäàä äýýðõ òàòâàðûí 
áààçûã ñóäëàí òîäîðõîéëæ, òàòâàð íîãäóóëàëò, õóðààëò õèéõ òàëààð 
ÿìàð íýãýí õèéãäñýí ¿éë àæèëëàãàà, çîõèîí áàéãóóëàëò ¿ã¿é áàéíà.

Îéãîîñ õýðýãëýýíèé ìîä ò¿ëýý áýëòãýæ, 
àøèãëàñíû òºëáºð (Ñ7)

Îéãîîñ ìîä, ò¿ëýý áýëòãýæ àøèãëàñíû òºëáºðèéí õóâüä ñ¿¿ëèéí 
ãóðâàí æèëä äóíäæààð 345,0 ñàÿ òºãðºãººð ºññºí ä¿í àæèãëàãäàæ 
áàéãàà áîëîâ÷ íèéò òºñâèéí îðëîãîä ýçëýõ õóâèéí æèí íü 1,2%-1,5% 
áàéíà.(çóðàã3.24) ªºðººð õýëáýë õóâèéí æèí áàãàòàé òàòâàð þì. Ìºí 
óã òàòâàðûí òºðëèéã àéìàã, íèéñëýëýýð àâ÷ ¿çâýë õàðèëöàí àäèëã¿é 
ä¿í õàðàãäàæ áàéíà. Òóõàéëáàë, 2007 îíû ã¿éöýòãýëýýð Õºâñãºë, 
Áóëãàí, Ñýëýíãý, Äàðõàí- Óóë, Àðõàíãàé àéìãóóäàä õàìãèéí ºíäºð áóþó 
148,3-162,0 ñàÿ òºãðºãèéí òàòâàðûí îðëîãî õóðààñàí áîë Áàÿíõîíãîð, 
Äóíäãîâü, Ñ¿õáààòàð, Ãîâüñ¿ìáýð çýðýã àéìàãò òóñ òàòâàðûí òºðëººð 
îðëîãî îðîîã¿é ä¿í áàéíà. ªºðººð õýëáýë óã òàòâàðûí îðëîãî íü ãàçàð 
ç¿éí á¿ñèéí îíöëîãîîñ èõýýõýí õàìààðäàã áºãººä îéí íººöã¿é çàðèì 
àéìàãò òàòâàðûí áààç áàéõã¿é þì.

Ñóäëàãäñàí ñóìäûí õóâüä Õàíáîãä, Áàÿí-ªíäºð áîëîí Æàðãàëàíò 
ñóìäààñ áóñàä ñóìàíä òàòâàðûí îðëîãî á¿ðä¿¿ëäýãã¿é áàéíà. ªºðººð 
õýëáýë ýíý ñóìäàä òàòâàðûí áààç áàéõã¿é ãýñýí ¿ã þì. Ìîíãîë îðíû 
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íèéò íóòàã äýâñãýðèéí 9% õ¿ðýõã¿é òàëáàéä îé ìîä áàéäàã áºãººä ãîâü, 
òàë õýýðèéí á¿ñä îé ìîäíû íººö ¿íäñýíäýý áàéõã¿é áèëýý. Áàÿí-ªíäºð, 
Æàðãàëàíò ñóìä íü õàíãàéí á¿ñä îðøäîã, ìîäíû çîõèõ íººöòýé ñóìä 
áºãººä Õàíáîãä ñóìûí õóâüä ãîâèéí çàã ìîä àøèãëàñíû òºëáºðººñ 2007-
2008 îíóóäàä 400-600 ìÿíãàí òºãðºãèéí òºëáºð òºñºâò òºâëºð¿¿ëñýí 
áàéíà. Ãýñýí õýäèé ÷ Õàíáîãä ñóìûí õóâüä “Çàãèéí øóãóé” óñòàõ àþóë 
í¿¿ðëýæ, àøèãëàëòûã õÿçãààðëàõ øààðäëàãàòàé áàéãàà òàëààð ñóìûí 
óäèðäëàãóóä  äóðäàæ áàéâ. ªºðººð õýëáýë, ýíý ñóìûí õóâüä òàòâàðûí 
áààç íü õàíãàëòòàé áóñ áàéäàã ãýñýí ¿ã þì.
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Ýõ ¿¿ñâýð: Ñàíãèéí ÿàìíû òàéëàí ìýäýýíä òóñãàãäñàí ìýäýýëëèéã àøèãëàâ

Çóðàã 3.28  Îéãîîñ õýðýãëýýíèé ìîä ò¿ëýý áýëòãýæ, àøèãëàñíû òºëáºð 
(2007 ä¿íãýýð. ñàÿ òºã)

Õàíáîãä áîëîí Áàÿí-ªíäºð ñóìäûí ýíý òàòâàðûí òºðëººð 
á¿ðä¿¿ëñýí îðëîãûí íèéò òºñâèéí îðëîãîä ýçëýõ æèí 0,002%-ä 
õ¿ðýõã¿é áóþó ¿íýõýýð áàãà þì. Õàðèí 2007-2008 îíä Æàðãàëàíò ñóìûí 
íèéò òºñâèéí îðëîãûí 12,4-23,8%-ã îéí íººö àøèãëàñíû òºëáºðººñ 
á¿ðä¿¿ëñýí áàéíà. Îéí íººöòýé á¿ñä áàéðëàäàã ñóìäûí õóâüä íºõºí 
ñýðãýýëò, îéí àøèãëàëòûí òîäîðõîé áîäëîãî áàðüæ àæèëëàâàë óã íýð 
òºðëèéí òàòâàð íü òîãòâîðòîé îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð áîëæ áîëîõ òàëòàé. 

Ýõ ¿¿ñâýð: Õîëáîãäîõ ñóìäûí ñ¿¿ëèéí õî¸ð æèëèéí òºñâèéí òàéëàí ìýäýýã 
àøèãëàâ
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Çóðàã 3.29  Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ñóìäûí îéãîîñ ìîä ò¿ëýý áýëòãýæ 
àøèãëàñíû òºëáºðèéí ä¿í (ñàÿ òºãðºã)

ÕàíáîãäÄàëàíçàäãàäÁóÿíòªëãèéÁàÿíõóòàãÕýðëýí
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Ò¿ãýýìýë òàðõàöòàé àøèãò ìàëòìàë àøèãëàñíû òºëáºð (Ñ8)

Ò¿ãýýìýë òàðõàöòàé àøèãò ìàëòìàë àøèãëàñíû òºëáºðèéí õóâüä 
ñ¿¿ëèéí ãóðâàí æèëä 140 ãàðóé ñàÿ òºãðºãººð ºñ÷ 2008 îíû òîäîòãîëîîð 
303,3 ñàÿ òºãðºã áîëñîí áàéíà. (çóðàã:3.26) Ýíý íü áàðèëãûí ñàëáàðûí 
ºñºëòòýé óÿëäàí áàéãàëèéí ýëñ, õàéðãà, ÷óëóóíû ýðýëò èõýññýíòýé 
õîëáîîòîé39 áîëîâ÷ íèéò îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãîä ñ¿¿ëèéí 
æèë¿¿äèéí äóíäæààð 0,2%-èéã ýçýëæ áàéíà. 

Óã òàòâàðûí õóâüä îðîí íóòàã íü áèå äààí õóâü õýìæýýã íü 
òîãòîîäîã öººõºí òàòâàðûí íýã áºãººä èõýâ÷ëýí àéìãèéí ÈÒÕ-ààñ 
òàòâàðûí õóâü õýìæýýã íü òîãòîîæ ºãñºí áàéäàã áàéíà. Çàì, ã¿¿ð áîëîí 
áàðèëãà áàéãóóëàìæ áàðèõ àæèëä ò¿ãýýìýë àøèãëàãääàã áàéãàëèéí 
ò¿¿õèé ýä ìàòåðèàëóóä íü óã òàòâàðûí òºðëèéí ¿íäñýí áààç þì. 2008 îíä 
ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 8 ñóìäûí õóâüä Äàëàíçàäãàä ñóì òºñâèéí íèéò 
îðëîãûíõîî 1,5%-ã, Õàíáîãä ñóì- 3,7%-ã, Õýðëýí ñóì- 0,2%-ã, Áàÿíõóòàã 
ñóì- 0,6%-ã ýíý òàòâàðûí òºðëººð á¿ðä¿¿ëñýí ä¿íòýé áàéãàà áºãººä 
áóñàä ñóìäàä ¿íäñýíäýý òàòâàðûí îðëîãî òºâëºð¿¿ëýýã¿é áàéíà. 

39 /2007 îíû ã¿éöýòãýëýýð õàìãèéí èõ áóþó Óëààíáààòàð õîòîä 73,8 ñàÿ òºãðºã/

“Ò¿ãýýìýë òàðõàöòàé” ãýäýã íü á¿õèé ë íóòàã äýâñãýðèéí õ¿ðýýíä 
áàéäàã ãýñýí ¿ã áèø áºãººä óã òàòâàðûí áààç íü á¿ñèéí îíöëîã, 
áàéãàëèéí òîãòîö çýðãýýñ øàëòãààëàí ñóì á¿ðò õàðèëöàí àäèëã¿é 
áàéäàã. Æèøýýëáýë, Äàëàíçàäãàä, Õýðëýí ñóìä íü äýä á¿òýö õºãæèæ 
áóé ñóì áºãººä çàì, ã¿¿ð, áàðèëãûí àæèëä õàéðãà àøèãëàæ, ìºí òóñ 
õàéðãûã çýðãýëäýýõ ñóìäààñ ÷ (Áàÿíõóòàã) àâäàã. Õàíáîãä ñóìûí íóòàãò 
áàéäàã Îþóòîëãîéí óóðõàé ýëñ, õàéðãàíû òºëáºðèéã òóõàéí ñóìûí 

Ýõ ¿¿ñâýð: Õîëáîãäîõ ñóìäûí ñ¿¿ëèéí õî¸ð æèëèéí òºñâèéí òàéëàí ìýäýýã 
àøèãëàâ

Çóðàã 3.30 Ò¿ãýýìýë òàðõàöòàé àøèãò ìàëòìàë  àøèãëàñíû òºëáºð (ñàÿ 
òºãðºã)
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òºñºâò òºâëºð¿¿ëäýã áàéíà.  Ãýòýë Áàÿí-ªëãèé àéìãèéí ªëãèé, Áóÿíò 
áîëîí Îðõîí àéìãèéí Áàÿí-ªíäºð, Æàðãàëàíò ñóìäàä òàòâàðûí îðëîãî 
á¿ðä¿¿ëýëò ¿íäñýíäýý õèéãäýýã¿é ãýæ õýëæ áîëíî. Òóõàéí îðîí íóòãèéí 
ÈÒÕ-ààñ ò¿ãýýìýë òàðõàöòàé àøèãò ìàëòìàë àøèãëàñíû òºëáºðèéí 
õóâü õýìæýýã òîãòîîñîí çîõèõ àêòóóä áèé áîëîâ÷ òàòâàðûí áààçûã 
íàðèéâ÷èëàí òîäîðõîéëæ òîãòîîñîí ç¿éë ¿ã¿é áàéíà. 

Îðîí íóòàãò äýä á¿òýö õºãæèæ, ò¿¿íòýé õîëáîîòîé áàðèëãà, çàì 
òýýâðèéí àæèë ýð÷èìæáýë ýíý íýð òºðëèéí òàòâàðûí îðëîãî íü òóõàéí 
ñóìûíõàà òºñâèéí çîõèõ õýñãèéã á¿ðä¿¿ëäýã òîãòâîðòîé òàòâàðûí 
îðëîãî áîëæ áîëíî.  Íºãºº òàëààñ ñóì îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí ç¿ãýýñ 
òàòâàðûí õóâü õýìæýýã çºâõºí òîãòîîãîîä çîãñîõã¿éãýýð íóòàã äýâñãýðòýý 
ÿìàð íýð òºðëèéí àøèãò ìàëòìàë ò¿ãýýìýë áºãººä àøèãëàõ áîëîìæòîéã 
íàðèéâ÷èëàí òîäîðõîéëæ, ñóäëàí øèíæëýõ øààðäëàãàòàé þì. 

Óñ, ðàøààí àøèãëàñíû òºëáºð (Ñ9)

Óñ, ðàøààí àøèãëàñíû òºëáºðèéí õóâüä ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä íýëýýä 
îãöîì ºñºëò àæèãëàãäàæ áàéíà. Òóõàéëáàë, 2004 îíä 278.8 ñàÿ áàéñíààñ 
2006 îíä 2.7 òýðáóì áîëæ ºññºí áàéíà. (Çóðàã  3.26)  Ýíý íü 2005 îíä 
Çàñãèéí ãàçðààñ óñíû òºëáºðèéí õýìæýýã øèíý÷ëýí òîãòîîñîíòîé 
õîëáîîòîé þì40.Óã òàòâàðûí õóâüä íèéò îðîí íóòãèéí òºñºâò ýçëýõ 
õóâèéí æèí ñ¿¿ëèéí ãóðâàí æèëèéí òóðø õàðüöàíãóé òîãòâîðòîé áóþó 
3,4% áàéíà. Ýíý íü ñóìûí áóñàä òàòâàðòàé õàðüöóóëàõàä õàðüöàíãóé 
ºíäºð þì. Ãýõäýý îðîí íóòãèéí îíöëîã, ðàøààí àøèãëàñíû òºëáºðèéí 
õýìæýýã îðîí íóòãààñ òîãòîîæ ìºðä¿¿ëýõã¿é áàéãàà çýðãýýñ øàëòãààëààä  
óã íýðèéí äîîðõ òàòâàðûí îðëîãûã ¿íäñýíäýý (Óëààíáààòàð õîòûã ýñ 
òîîöâîë) óñíû íººö àøèãëàñíû òºëáºð á¿ðä¿¿ëäýã áàéíà. 

40 (Çàñãèéí ãàçðûí 2005 îíû 7 òîîò òîãòîîë)

Çóðàã 3.31 Óñ àøèãëàñíû òºëáºð (2007 ä¿íãýýð. ñàÿ òºã)

Ýõ ¿¿ñâýð: Ñàíãèéí ÿàìíû òºñâèéí ìýäýý
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Óñ àøèãëàñíû òºëáºðèéã àéìàã á¿ðýýð 2007 îíû ã¿éöýòãýëýýð 
àâ÷ ¿çâýë Áóëãàí àéìàã 1,4 òýðáóì òºãðºã áàéãàà íü áóñàä àéìàãòàé 
õàðüöóóëàõàä õàðüöàíãóé ºíäºð áàéíà. Ýíý íü Óóëûí áàÿæóóëàõ Ýðäýíýò 
¿éëäâýð íü óã àéìãèéí íóòãààñ óñíû íººöºº àøèãëàäàãòàé õîëáîîòîé 
þì. Ìºí Òºâ àéìàãò 499,2 ñàÿ òºãðºã áàéíà. Ãîâü-Àëòàé, Õýíòèé, Äàðõàí-
Óóë, Óëààíáààòàð, Îðõîí, ªâºðõàíãàé çýðýã íýëýýä îëîí àéìàãò óñ 
àøèãëàñíû òºëáºðººñ òóõàéí æèëä îðëîãî òºâëºð¿¿ëýýã¿é áàéíà. Ýíý 
íü óã òàòâàðûí áààç  íü ãàçàð ç¿éí áàéðøèë, óóë óóðõàéí îðä ãàçàð 
çýðãýýñ øàëòãààëàí õàðèëöàí àäèëã¿é áààçòàé áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà.

Ýíý òàòâàðûí òºðëèéí íýðèéí äîîð çºâõºí óñ àøèãëàñíû òºëáºðèéã 
òàéëàãíàäàã áóþó ðàøààí àøèãëàñíû òºëáºðèéã ñóäàëæ áóé ñóìäàä 
àâäàãã¿é áàéíà. ªºðººð õýëáýë íýã òàëààñ ðàøààí íü áàéãàëèéí òîãòîö, 
á¿ñèéí îíöëîã çýðãýýñ øàëòãààëàí èõýíõè ñóìäàä áàéäàãã¿é, íºãºº 
òàëààñàà ñóìäûí óäèðäëàãûí ç¿ãýýñ òàòâàðûí õóâü õýìæýýã òîãòîîõ 
õóóëèàð îëãîãäñîí ýðõýý ýäýëäýãã¿é, ñàíàà÷èëãàã¿é àæèëëàäàã áàéíà. 

Óóë óóðõàéí çîðèóëàëòààð óñ àøèãëàäàã àæ àõóé íýãæ áàéãóóëëàãà 
á¿õèé ñóìäàä óñíû òºëáºð íýëýýäã¿é ºíäºð áàéãàà íü äýýðõ çóðãààñ 
õàðàãäàæ áàéíà. Òóõàéëáàë, Õàíáîãä ñóì íü 2007 îíä 7,8 ñàÿ òºãðºã, 2008 
îíä 3,3 ñàÿ òºãðºãèéí òàòâàð ñóìûí òºñºâò òºâëºð¿¿ëñýí áºãººä (ñóìûí 
íèéò òºñâèéí îðëîãîä ýçëýõ õóâèéí æèí íü 2007 îíä 2,5%, 2008 îíä 
1%) óã òàòâàðûã òºëºã÷ íü Îþóòîëãîéí óóðõàé þì. Áàÿí-ªíäºð ñóìàíä 
áàéðëàõ Ýðäýíýòèéí óóëûí ¿éëäâýð íü óñíû íººöèéã èõýýð àøèãëàäàã 
áîëîâ÷ óñíû íººöºº Áóëãàí àéìãèéí Õàíãàë ñóìààñ àâäàã áàéíà. 

Óñíû íººö àøèãëàñíû òºëáºðèéí áààç íü ìºí õ¿í àìûí íÿãòøèë, 
¿éëäâýðëýë, óóë óóðõàéí ñàëáàðòàé  íÿãò óÿëäààòàé áàéäàã. Õýðëýí, 
Äàëàíçàäãàä, Áàÿí-ªíäºð ñóìäûí õóâüä ýíý òºðëèéí òàòâàðûí 

Çóðàã: 3.32 Óñ, ðàøààí àøèãëàñíû òºëáºð (ñàÿ òºãðºã)

Ýõ ¿¿ñâýð: Õîëáîãäîõ ñóìäûí ñ¿¿ëèéí õî¸ð æèëèéí òºñâèéí òàéëàí ìýäýýã 
àøèãëàâ
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îðëîãî íü õ¿í àìûí óíä, àõóéí õýðýãëýý, ¿éë÷èëãýýíèé çîðèóëàëòààð 
àøèãëàñàí óñíû òºëáºð ãýæ îéëãîæ áîëíî. Õàðèí Æàðãàëàíò ñóìûí 
õóâüä òàðèàëàíãèéí çîðèóëàëòààð àøèãëàñàí óñíû íººöèéí òºëáºðººñ 
òàòâàðûí îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëò õèéñýí áàéíà. Ãýõäýý õ¿í àìûí àõóéí 
çîðèóëàëòààð àøèãëàæ áóé óñíû íººöèéí òºëáºð íü òóõàéí îðîí íóòãèéí 
òºñâèéí îðëîãûí ¿íäñýí á¿ðä¿¿ëýã÷ íü áîëæ ÷àäàõã¿é þì. Æèøýýëáýë, 
Áàÿí-ªíäºð ñóì (ñóìäààñ õàìãèéí èõ áóþó 86866 õ¿íòýé) íü 2008 îíä 1,6 
ñàÿ/òºã îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëò õèéñýí áàéãàà áºãººä ýíý íü òóõàéí æèëèéí 
òºñâèéí îðëîãûí 0,0001% -ä ÷ õ¿ðýõã¿é ä¿í áºãººä Äàëàíçàäãàä ñóìûí 
õóâüä ýíý ä¿í 1% òàé áàéíà.  

Óóë óóðõàé, ¿éëäâýðëýëèéí çîðèóëàëòààð àøèãëàñàí óñíû 
íººöèéí òºëáºð íü óã òàòâàðûí îðëîãûí  ãîë á¿ðäýë õýñýã íü áîëäîã 
áàéíà. ªºðººð õýëáýë óóë óóðõàé, ¿éëäâýðëýë õºãæººã¿é ñóìäàä 
òàòâàðûí áààç íýìýãäýõ áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë þì.

Îðëîãûã íü òóõàé á¿ð òîäîðõîéëîõ áîëîìæã¿é àæèë ¿éë÷èëãýý 
õóâèàðàà ýðõëýã÷ èðãýíèé îðëîãûí àëáàí òàòâàð (Ñ10)

Óã òàòâàðûí òºðºë íü õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí ãîë 
á¿ðäýë õýñãèéí íýã (çóðàã:3.21) áºãººä “æèøãýýð íîãäóóëàõ” áîëîí 
“ïàòåíòèéí” ãýæ íýðøñýí õî¸ð òºðëèéí òàòâàðûí îðëîãîîñ á¿ðääýã. 
Òºâèéí áóþó õàðüöàíãóé õ¿í àì îëîíòîé, æèæèã áèçíåñ õºãæèæ áóé 
ñóìäàä òóñ íýð òºðëèéí òàòâàðûí îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëò èë¿¿ áàéäàã áàéíà. 
Òóõàéëáàë, Õýðëýí, ªëãèé, Äàëàíçàäãàä áîëîí Áàÿí-ªíäºð ñóìä íü 10.0 
ñàÿàñ äýýø òàòâàðûí îðëîãî á¿ðä¿¿ëñýí áºãººä ýäãýýð ñóì  ñ¿¿ëèéí 
õî¸ð æèëèéí äóíäæààð õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí 63.9% õóâèéã 
òóñ òàòâàðûí òºðëººð á¿ðä¿¿ëñýí. Õàðèí àëñëàãäñàí ñóìäàä õóâü õ¿íèé 
îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí äºíãºæ 20% îð÷ìûã (æè÷: Áàÿíõóòàã ñóì 2%, 
Áóÿíò ñóì 6%) òóñ òàòâàðûí îðëîãîîð  á¿ðä¿¿ëñýí áàéíà.

Ýõ ¿¿ñâýð: Õîëáîãäîõ ñóìäûí ñ¿¿ëèéí õî¸ð æèëèéí òºñâèéí òàéëàí ìýäýýã 
àøèãëàâ

Çóðàã  3.33 ÎÒÁÒÁÀ¯ÕÝÈ îðëîãûí àëáàí òàòâàð (ñàÿ/òºã) 

140.0
120.0
100.0
80.0
60.0
40.0
20.0
0.0

13.5 9.9 0.2 0.2
17.3

10.1 0.3 0.2
20.2 21.9

4.6 7.4

2007 2008

0.4 0.3

114.9

136.7

Áàÿí-ªíäºð ÆàðãàëàíòÕàíáîãäÄàëàíçàäãàäÁóÿíòªëãèéÁàÿíõóòàãÕýðëýí



Îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãûí õóâààðèëàëòûã çîõèñòîé õàíãàõ íü 93

Õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí òàòâàð íü ñóìäûí òàòâàðûí îðëîãûã 
á¿ðä¿¿ëýã÷ ãîë òàòâàð áºãººä óã òàòâàðûí ãîë á¿ðä¿¿ëýã÷ íü  òºâèéí 
ñóìäàä ÎÒÁÒÁÀ¯ÕÝÈÎÀÒ, àëñëàãäñàí ñóìäàä ìàë á¿õèé èðãýíèé 
îðëîãûí àëáàí òàòâàð áîëæ áàéäàã áàéíà. ªºðººð õýëáýë òºâèéí ñóìäûí 
õóâüä ýíý òºðëèéí òàòâàðûí îðëîãî íü ñóìûí òºñâèéí ¿íäñýí îðëîãûí ýõ 
¿¿ñâýð áîëäîã, õàðèí àëñëàãäñàí ñóìäûí õóâüä ñóìûí òºñâèéí îðëîãûã 
á¿ðä¿¿ëýõ ãîëëîõ òàòâàðûí ýõ ¿¿ñâýð áîëæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Õºäººãººñ òºâ 
¿ð¿¿ãýý ÷èãëýñýí øèëæèõ õºäºëãººí ÿâàãäñàí õýâýýð, õºäººãèéí ñóìäàä 
äýä á¿òýö õºãæèõã¿é áàéâàë ýíý õàíäëàãà õàäãàëàãäñààð áàéõ áîëíî.

Òóñ òàòâàðûí òºðëèéí “æèøãýýð íîãäóóëàõ òàòâàð” ãýñýí á¿ðäëèéã 
òàòâàð òºëºã÷ íü òàòâàðûí òàéëàíãààð òîîöîî õèéäýã áºãººä ýíý íü 
áîäèò áàéäàëä òàòâàð íîãäóóëàëò, õóðààëòûã áîäèòîé áóñ áîëãîõîä 
èõýýõýí íºëººëäºã áàéíà. 

Àøèãò ìàëòìàëûí õàéãóóëûí áîëîí àøèãëàëòûí òóñãàé 
çºâøººðëèéí òºëáºð (Ñ11)

Àøèãò ìàëòìàëûí õàéãóóëûí áîëîí àøèãëàëòûí òóñãàé 
çºâøººðëèéí õóðààìæ “õóâààëöàõ òàòâàð” (50:25:25) íü 2008 îíîîñ ýõëýí 
îðîí íóòãèéí òºñºâò îðæ ýõýëñýí. Ýíý íü 2008 îíû òºñâèéí òîäîòãîëîîð 
15,4 òýðáóì òºãðºã áàéãàà íü íýëýýä ºíäºð ä¿í áºãººä òýíöâýðã¿é 
áàéäëûã áèé áîëãîõ áîëîìæ îëãîæ áàéíà.

Óã õóâààëöàõ òàòâàð íü îðîí íóòãèéí áàéíãûí òîãòâîðòîé îðëîãûí 
ýõ ¿¿ñâýð áèø þì. ªºðººð õýëáýë çºâõºí òóõàéí íóòàã äýâñãýðò 
àøèãò ìàëòìàëûí õàéãóóëûí áîëîí àøèãëàëòûí ¿éë àæèëëàãàà ýõëýõ 
çºâøººðºë àâàõ ¿åä ë òºëºãäºõ ìºíãºí õýëáýð þì. Æèøýýëáýë, Õýðëýí 
ñóìàíä 2007 îíä 6.1 ñàÿ òºãðºã, Áàÿíõóòàã ñóìàíä 44.3 ñàÿ òºãðºãèéí 
îðëîãî òºâëºð¿¿ëæ áàéñàí áîë ýíý ä¿í 2008 îíä Õýðëýí ñóìûí òóñ 
òàòâàðûí îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëò 123.1 ñàÿ áóþó 20 äàõèí ºñ÷, õàðèí ýñðýãýýñ 
Áàÿíõóòàã ñóìûí õóâüä 17.0 ñàÿ òºãðºã áîëæ 2.6 äàõèí áóóðñàí áàéíà. 

Æèøýý: 6
... æèøãýýð íîãäóóëàõ òàòâàðûí õóâüä òàéëàíãààð òîîöîî õèéäýã. 

Ãýòýë áîäèò áàéäàëä  õóâü õ¿í  á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãààãàà áàðèìòæóóëàõ 
áîëîìæã¿é ó÷ðààñ òàéëàí ãàðãàõ áîëîìæã¿é áàéäàã. Ãàðãàëàà ÷ ýíý òàéëàí 
íü áîäèò áèø áàéäàã. Íºãºº òàëààñ èðãýäèéí òàòâàð òºëºõ óõàìñàð ìóó, 
ìºí òàéëàí áè÷èõ ÷àäâàðã¿é ÷ õ¿ì¿¿ñ îëîí áàéäàã...

Áàÿí- ªëãèé àéìãèéí òàòâàðûí áàéöààã÷èäòàé õèéñýí ÿðèëöëàãààñ 
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Õýðëýí ñóìûí õóâüä õàéãóóëûí 12, àøèãëàëòûí õî¸ð, íèéò 14 àæ àõóé 
íýãæ áàéãóóëëàãà 2009 îíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ìýäýý áàéãàà òóë 
óã òàòâàðûí îðëîãûí áààç èðýõ æèëä íýìýãäýíý ãýæ ñóìûí óäèðäëàãà 
òºëºâëºæ áàéíà. Ãýñýí õýäèé ÷ äàðààãèéí æèë¿¿äýä óã òàòâàðûí áààç 
õýðõýí ººð÷ëºãäºõèéã óðüä÷èëàí òºëºâëºõºä áýðõòýé þì. Áàÿí-ªíäºð 
ñóìûí õóâüä òºñâèéí íèéò îðëîãîä òóñ òàòâàðûí îðëîãûí ýçëýõ õóâü 
0.15% áóþó òóñ òàòâàðûí òºðºë íü òóõàéí ñóìûí òºñâèéí îðëîãûí ãîë ýõ 
¿¿ñâýð áèø áîëæ áàéíà. 

Áóñàä ñóìàíä àøèãò ìàëòìàëûí òóñãàé çºâøººðëèéí òºëáºðººñ 
îðëîãî òºâëºð¿¿ëýýã¿é áàéíà. Çàðèì ñóìàíä àøèãò ìàëòìàëûí íººöã¿é, 
õàéãóóëûí àæèë õèéãäýýã¿é çýðãýýñ óëáààëàí îðëîãî òºâëºðººã¿é 
(òàòâàðûí áààç áàéõã¿é) áàéæ áîëîõ áîëîâ÷ òóñ òàòâàðûã õóðààõ, 
õóâààðèëàõ òîãòîëöîîíû ãàæóóäëààñ áîëæ òóõàéí ñóìàíä íü îðëîãî 
õóâààðèëààã¿é áàéõ ÿâäàë ãàðäàã. Æèøýýëáýë, Áóÿíò ñóìûí íóòàãò 
“Ãåî Ìèí” ÕÕÊ àëòíû õàéãóóëûí àæèë õèéæ áàéãàà õýäèé ÷ õàéãóóëûí 
òºëáºðººñ íü òóõàéí ñóìûí òºñºâò íýã ÷ òºãðºã îðæ èðýýã¿é áàéãàà 
òàëààð ñóìûí òàòâàðûí áàéöààã÷ Á.Äîðëèã ÿðüæ áàéâ. 

Òóñ òàòâàðûí íîãäóóëàëò, á¿ðä¿¿ëýëòèéã Àøèãò ìàëòìàëûí õýðýã 
ýðõëýõ ãàçðààñ õèéæ, Ñàíãèéí ÿàìàíä òºâëºð¿¿ëæ, àéìàãò õóâààðèëàõ 
¸ñòîé áºãººä àéìãààñ òóõàéí ñóìàíä íü õóâààðèëàõ ¸ñòîé. Ýíý øàòëàëò 
¿éë àæèëëàãààíû óëìààñ ñóìäàä òàòâàðûí îðëîãî íü î÷èõã¿é ¿ëäýõ 
ÿâäàë ãàð÷ áàéíà. Òóõàéí ñóìûí íóòàãò àøèãëàëòûí áîëîí õàéãóóëûí 
òóñãàé çºâøººðºë àâñàí áàéãóóëëàãûí òóõàé áîäèò ìýäýýëýë ñóìûí 
óäèðäëàãóóäàä áàéäàãã¿é, ìºí àéìàãò ñàíãèéí ÿàìíààñ õóâààðèëàí 
èðæ áóé ìºíãº íü òºëºâëºñºí õýìæýýíýýñýý äóòóó áºãººä õîëáîãäîõ 

Ýõ ¿¿ñâýð: Õîëáîãäîõ ñóìäûí ñ¿¿ëèéí õî¸ð æèëèéí òºñâèéí òàéëàí ìýäýýã 
àøèãëàâ

Çóðàã: 3.34 Àøèãò ìàëòìàëûí òóñãàé çºâøººðëèéí òºëáºð (ñàÿ òºãðºã)
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ìýäýýëýë õàíãàëòã¿éí óëìààñ àéìãèéí ç¿ãýýñ ñóìäàä òóñ òàòâàðûí 25%-
ã õóâààðèëàõàä õ¿íäðýë ãàðäàã áàéíà. Æèøýýëáýë, ªìíºãîâü àéìàãò 
2008 îíä òàâàí òýðáóì òºãðºãèéí àøèãò ìàëòìàëûí òóñãàé çºâøººðëèéí 
òºëáºð òºëºâëºãäñºíººñ 2.4 òýðáóì òºãðºã îðñîí. Õàðèí óã îðæ èðñýí 
2.4 òýðáóì òºãðºãººñ ñóìäàä õóâààðèëààã¿é áàéíà. Áàÿí-ªëãèé àéìàãò 
÷ äýýðõòýé àäèë æèøýý áàéíà.

Òóñ òàòâàðûí íýð òºðºë íü ñóì á¿ðä õàðèëöàí àäèëã¿é îðëîãî 
îðóóëæ, íýëýýäã¿é îðëîãûí òýíöâýðò áóñ áàéäëûã áèé áîëãîæ ìýäýõ þì. 
Æèøýýëáýë, çºâõºí ãàíöõàí æèëèéí òºñâèéí îðëîãîä 123.0 ñàÿ òºãðºãèéã 
Õýðëýí ñóì îðóóëñàí áàéõàä Æàðãàëàíò, Áóÿíò, ªëãèé  çýðýã ñóìäàä 
íýã ÷ òºãðºãèéí îðëîãî òºâëºðººã¿é áàéíà. Òóñ òàòâàðûí áààç ñóóðü 
íü ñóìäûí õóâüä òîãòâîðòîé áèø áºãººä òàòâàð íîãäóóëàëò, õóðààëò, 
õóâààðèëàëòòàé õîëáîîòîé ÿìàð ÷ ýðõ ìýäýë ñóìàíä áàéõã¿éí óëìààñ 
óðüä÷èëàí òºëºâëºõºä áýðõøýýëòýé þì. 

Àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºð (Ñ12)

Àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºð íü ñ¿¿ëèéí òàâàí æèëä 
2,4 – 31,4 òýðáóì òºãðºã áîëæ 13 äàõèí ºññºí áºãººä ýíý ä¿í 2008 îíû 
òîäîòãîëîîð 40,7 òýðáóì áîëæ ºññºí áàéíà. Óã òàòâàðûí òºðºë íü íèéò 
îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãîä  2005 îíä 4,23%, 2006 îíä 9,94% áàéñàí 
áîë 2007 îíä 21,6%-ã  ýçëýõ áîëñîí áàéíà. (Çóðàã: 3.24) Ýíý íü 2006 
îíä áàòëàãäñàí àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëü, óã õóóëèàð óã òàòâàðûí 
òºðëèéã “õóâààëöàõ” òàòâàð (70:20:10) áîëãîí òîäîðõîéëñîíòîé øóóä 
õîëáîîòîé þì. 

Ýõ ¿¿ñâýð: Ñàíãèéí ÿàìíû òºñâèéí ìýäýýã àøèãëàâ.

Çóðàã 3.35  Àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºð 
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Ãýâ÷ óã òàòâàðûí òºðëèéã àéìàã á¿ðýýð àâ÷ ¿çâýë õàðüöàíãóé 
òýíöâýðã¿é áàéäàë àæèãëàãäàæ áàéíà. 2007 îíû ã¿éöýòãýëýýñ õàðâàë 
õàìãèéí ºíäºð áóþó Îðõîí-14,78 òýðáóì, Ñýëýíãý-2,5 òýðáóì, ªìíºãîâü-
1,6 òýðáóì, Òºâ-1,4 òýðáóì, Ñ¿õáààòàð -1,3 òýðáóì òºãðºãèéí îðëîãî 
òºâëºð÷ýý. Õàðèí Äàðõàí-Óóë, Çàâõàí, Ãîâü-Àëòàé çýðýã àéìàãò 
¿íäñýíäýý óã òàòâàðûí îðëîãî áàéõã¿é áàéíà. Ýíý íü 2006 îíä áèé 
áîëãîñîí “õóâààëöàõ òàòâàð” íü  àøèãò ìàëòìàëûí îðä ãàçàð èõòýé 
á¿ñä ºíäºð îðëîãî îëîõ áîëîìæèéã áèé áîëãîñîí áºãººä áóñàä á¿ñä 
òýíöâýðã¿é áàéäàë áèé áîëãîõ ¿íäñèéã òàâüñàí áàéíà. 

Àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºð íü àøèãò ìàëòìàëûí 
òóñãàé çºâøººðëèéí òºëáºðèéã áîäâîë îðîí íóòàãò õàðüöàíãóé 
òîãòâîðòîé òàòâàðûí áààç ñóóðü áîëæ áàéíà. Ãýõäýý ë ñóìäûí õóâüä 
îðëîãî õóâààðèëàëòûí òýíöâýðã¿é áàéäàë áèé áîëãîõ íºõöëèéã 
á¿ðä¿¿ëæýý. Îðõîí àéìãèéí Áàÿí-ªíäºð ñóì íü 2008 îíä íèéò òºñâèéí 
îðëîãûíõîî 86.9%-ã çºâõºí àøèãò ìàëòìàëûí íººöèéí òºëáºðººñ 
á¿ðä¿¿ëñýí áàéíà. ªºðººð õýëáýë óóëûí áàÿæóóëàõ Ýðäýíýò ¿éëäâýð íü 
20.6 òýðáóì òºãðºãèéí òàòâàðûã ñóìûí òºñâèéí îðëîãîä òºâëºð¿¿ëæýý. 
Ãýòýë àøèãò ìàëòìàëûí íººö áàãàòàé Áóÿíò, Äàëàíçàäãàä, ªëãèé çýðýã 
ñóìàíä òóõàéí òºðëèéí îðëîãîîñ 2008 îíä îðëîãî òºâëºðººã¿é ä¿íòýé 
áàéíà. Àøèãò ìàëòìàëûí èõýýõýí íººöòýé îðä ãàçàð áîëîõ Îþóòîëãîéã 
àøèãëàõ àñóóäàë õàðààõàí øèéäýãäýýã¿é áàéãàà ó÷ðààñ ªìíºãîâü 
àéìãèéí Õàíáîãä ñóì àøèãò ìàëòìàëûí íººöèéí òºëáºðººñ îðëîãî 
õàðààõàí á¿ðä¿¿ëýýã¿é áàéíà. Òóñ óóðõàéã àøèãëàæ ýõýëáýë Õàíáîãä 
ñóì ÷ áóñàä ñóìòàé õàðüöóóëàøã¿é ºíäºð òàòâàðûí îðëîãûã ñóìûí 
òºñºâò òºâëºð¿¿ëýõ áîëíî.

Ýõ ¿¿ñâýð: Õîëáîãäîõ ñóìäûí ñ¿¿ëèéí õî¸ð æèëèéí òºñâèéí òàéëàí ìýäýýã 
àøèãëàâ

Çóðàã 3.36  Àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºðèéí ä¿í 
(ñàÿ òºãðºã)
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Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí íèéò ñóìäààñ Îðõîí àéìãèéí Áàÿí-ªíäºð 
áîëîí Æàðãàëàíò, Áàÿí-ªëãèé àéìãèéí ªëãèé áîëîí Áóÿíò ñóìä òàòâàðûã 
õóðààõ, òºâëºð¿¿ëýõ òàë äýýð íýëýýä îíöëîã ÿëãààòàé íü àæèãëàãäñàí áîëíî. 
Òóõàéëáàë, òàòâàðûí åðºíõèé õóóëü, íýãäñýí òºñâèéí òóõàé õóóëèóäààð 
“àéìãèéí òàòâàð” áàéíà ãýæ çààñàí òàòâàðûí òºðë¿¿äèéã (ãàçðûí òºëáºð, ¿ë 
õºäëºõ õºðºíãèéí àëáàí òàòâàð, àâòî òýýâýð ººðºº ÿâàã÷ õýðýãñëèéí àëáàí 
òàòâàð ãì) ñóìûí òºñâèéí îðëîãîä îðóóëäàã áàéíà.  

Áàÿí-ªëãèé àéìãèéí õóâüä á¿õ ñóìä íü çàðëàãàà àéìãààñ îëãîõ 
òàòààñààð ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã áºãººä ñóìäûí ò¿âøèíä òàòâàð õóðààëòûã ¿ð 
ä¿íòýé áàéëãàõ ¿¿äíýýñ àéìãèéí òºñâèéí îðëîãûã á¿ðä¿¿ëýõ, ñóìäààñ 
õóðààõ òàòâàðûí òºðë¿¿äèéã òóõàéí ñóìûí òºñâèéí îðëîãûí íýãäñýí 
äàíñàíä òºâëºð¿¿ëäýã áàéíà. Èíãýõäýý òóõàéí ñóìûí òàòâàðûí áàéöààã÷ 
íü òàòâàðûí îðëîãûí íýð òºðºë á¿ðýýð òàéëàãíàõ áºãººä óã òàéëàíä 
¿íäýñëýí àéìãààñ îëãîõ òàòààñààñ õóâü òýíö¿¿ëýí õàñ÷ òîîöäîã áàéíà.  
Ýíý çîõèöóóëàëòûã 2003 îíîîñ õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí áºãººä ñóìä á¿ð 
ººðèéí òºñâèéí îðëîãûã á¿ðä¿¿ëýõ òàòâàðóóäûã õàðèóöëàãàòàé õóðààõ 
òàë äýýð ¿ð ºãººæòýé áàéãàà òàëààð Áàÿí –ªëãèé àéìãèéí òàòâàðûí 
õýëòñèéíõýí  äóðäàæ áàéñàí þì.

Õàðèí Îðõîí àéìàã õ¿í àì îëîíòîé “õîòèæñîí” ñóìòàé àéìàã 
áºãººä Áàÿí-ªíäºð ñóì íü 86866 õ¿í àìòàé. Íèéò òºñâèéí îðëîãîîñ 
óëñûí òºñºâò õóâü òýíö¿¿ëýí îðëîãî øèëæ¿¿ëäýã àéìàã þì. Áàÿí-ªíäºð 
ñóì ººðèéí òàòâàðûí íýãæã¿é, òàòâàðûí îðëîãî á¿ðä¿¿ëäýãã¿é áàéíà. 
ªºðººð õýëáýë àéìãèéí òàòâàðûí õýëòýñ íü òóõàéí ñóìûí íóòàã äýâñãýð 
äýýð òàòâàðûí îðëîãûã á¿ðä¿¿ëæ àæèëëàõ áºãººä òóñ ñóì íü îðëîãî 
á¿ðä¿¿ëýõ òàëààð ÿìàð ÷ ýðõ ìýäýë áàéõã¿é, àéìãèéí òºñâººñ ñàíõ¿¿æäýã 
òºñºâò áàéãóóëëàãà áîëæ õóâèðñàí ãýñýí ¿ã þì. Ýíý íü íýã òàëààñ òóñ 
ñóì íü õ¿í àì îëîíòîé, çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí áàòëàãäñàí á¿òýö, 
îðîí òîî íü õàíãàëòòàé áóñ áàéäàã çýðãýýñ øàëòãààëæ áàéãàà íü èëò 
áîëîâ÷ íºãºº òàëäàà Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü,  çàñàã çàõèðãàà, íóòàã 
äýâñãýðèéí íýãæèéí òóõàé õóóëüä òóíõàãëàñàí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ 
¸ñíû ¿çýë ñàíààã ãàæóóäóóëæ áàéãàà õýðýã áîëæýý. Ìºí Æàðãàëàíò 
ñóìûí õóâüä Áàÿí-ªëãèé àéìãèéí ñóìäûí àäèë àéìãèéí òºñâèéí îðëîãûã 
á¿ðä¿¿ëýã÷ òàòâàðûí íýð òºðë¿¿äýýð òºñâèéí îðëîãîî á¿ðä¿¿ëäýã íü 
àéìãèéí óäèðäëàãûí ç¿ãýýñ õèéæ áóé çîõèöóóëàëò ìºí áîëîâ÷ íºãºº 
òàëäàà Íýãäñýí òºñâèéí òóõàé õóóëèéí çààëòóóäûã ãàæóóäóóëæ áàéíà41.   

Ýíý ìýò÷èëýí îðîí íóòàãò òºñâèéí îðëîãûã á¿ðä¿¿ëýõ òàë äýýð 
õóóëèéí óÿí õàòàí áóñ áîëîí çîõèîí áàéãóóëàëòûí øèíæòýé àñóóäëóóä 
òóëãàðäàã áàéíà. 

41 Íýãäñýí òºñâèéí òóõàé õóóëèéí 10-ð ç¿éë
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3.3 ÒÀÒÂÀÐÛÍ ÁÓÑ ÎÐËÎÃÛÍ ØÈÍÆÈËÃÝÝ

Òàòâàðûí áóñ îðëîãî íü îðîí íóòãèéí íèéò îðëîãîä ÿìàð áàéð 
ýçýëäýã, ò¿¿íèé á¿ðä¿¿ëýëòýíä ÿìàð òºðëèéí îðëîãî ãîëëîõ õóâèéã 
ýçýëäýã, öààøèä ºñºõ áîëîìæ, òàòâàðûí áóñ îðëîãîä á¿ðä¿¿ëýëòýä 
àéìãóóäûí îíöëîã ÿëãàà áèé ýñýõ çýðãèéã ñîíãîãäñîí àéìãóóäààñ àâñàí 
æèøýý, öóãëóóëñàí ìýäýý, Ñàíãèéí ÿàìíààñ àâñàí äýëãýðýíã¿é òàéëàí 
çýðýãò ¿íäýñëýí òîäîðõîéëîâ.

Ìàíàé óëñûí îðîí íóòãèéí íèéò îðëîãî 2003 îíîîñ áîäèò ¿íýýð 
æèë òóòàì 10.0 îð÷èì òýðáóì òºãðºãººð ºññºí áà 2006 îíîîñ 50% ºññºí 
áàéõàä òàòâàðûí áóñ îðëîãûí áîäèò ä¿í äóíäæààð 25,0 òýðáóì òºãðºãò 
òîãòâîðòîé ò¿âøèíä áàéíà. Õàðèí îðîí íóòãèéí íèéò îðëîãîä ýçëýõ õóâü 
õýìæýý 2003 îíä 35% áàéñàí áà æèë òóòàì ýíý õýìæýý 6%-ààð áóóðñààð 
2008 îíû òîäîòãîëîîð 14%-èéã ýçëýõýýð áàéíà. 

Çóðàã 3.37  2003-2008 îíû îðîí íóòãèéí íèéò îðëîãî áà òàòâàðûí áóñ 
îðëîãûí ºñºëòèéí äèíàìèê (2008 îíû çýðýãö¿¿ëñýí ¿íýýð, 
òýðáóì òºãðºãººð)

ÎÍ-èéí íèéò îðëîãî Òàòâàðûí áóñ îðëîãî
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2009 òºñ

¯¿íýýñ ¿çâýë îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãûí ºñºëòºíä òàòâàðûí 
áóñ îðëîãî îãò íºëººëººã¿é áºãººä áîäèò õýìæýýãýýð 25.0 òýðáóì òºãðºã 
îð÷èìä òîãòâîðòîé áàéíà. 

Òàòâàðûí áóñ îðëîãûã á¿ðä¿¿ëýã÷ îðëîãóóäûã íýð òºðëººð íü 
õóâü÷èëæ àâ÷ ¿çüå. 

Õ¿¿, òîðãóóëèéí îðëîãî íü òàòâàðûí áóñ îðëîãûí ãîëëîõ õýñãèéã 
äàíãààðàà á¿ðä¿¿ëäýã áà 2003-2008 îíû õîîðîíä äóíäæààð 40%-èéã 
òîãòìîë á¿ðä¿¿ëñýí áàéíà. 
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Òºñºâò áàéãóóëëàãûí ººðèéí îðëîãî, ºì÷ õóâü÷ëàëûí îðëîãî 
çýðýã íü òóñ á¿ðäýý äóíäæààð 10%-èéã òîãòìîë ýçýëæ áàéãàà áîë 
2006 îíîîñ íîãäîë àøãèéí îðëîãûí õóâü õýìæýý õóðäàí ºñ÷ 2005 îíä 
2% áàéñàí áîë 2006 îíä 12% áîëîí ºññºí áàéíà. Ýíý íü ªìíºãîâü 
àéìãèéí Öîãòöýöèé ñóìûí í¿¿ðñíèé óóðõàéí 51%-èéã ªìíºãîâü àéìàã 
ýçýìøäýãòýé õîëáîîòîé. 

Çóðàã 3.38  Òàòâàðûí áóñ îðëîãûí îðîí íóòãèéí íèéò îðëîãîä  ýçëýõ 
õóâü õýìæýý 2003-2007 îí

Ýõ ¿¿ñâýð: Ñàíãèéí ÿàìíû 2007 îíû òºñâèéí îðëîãûí ìýäýý
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Çóðàã 3.39 Òàòâàðûí áóñ îðëîãûã á¿ðä¿¿ëýã÷ îðëîãóóäûí ýçëýõ õóâü 
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ªì÷ õóâü÷ëàëûí îðëîãî

Õºðºíãº áîðëóëëñàíû îðëîãî

Íýð çààãäààã¿é áóñàä îðëîãî

Õ¿¿, òîðãóóëèéí îðëîãî

Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí ººðèéí 
îðëîãî

Ò¿ðýýñèéí îðëîãî

Õóâüöààíû íîãäîë àøèã

14 14 13 19 12 11 9

38 41 45 22 43 41 26

1 0 2 12 13 13 14

Ò¿ðýýñèéí îðëîãî íü òàòâàðûí áóñ îðëîãûí 3%-4%, õºðºíãº 
áîðëóóëñíû îðëîãî 10%-èéã òóñ á¿ð äóíäæààð òîãòìîë ýçýëäýã áîë íýð 
çààãäààã¿é áóñàä îðëîãûí õóâü õýìæýý æèë òóòàì áóóð÷ 2003 îíä 26% 
áàéñàí áîë 2008 îíû áàéäëààð 4% ýçëýõýýð áîëîîä áàéíà.

Òàòâàðûí áóñ îðëîãûí á¿ðä¿¿ëýëòèéã àéìãààð àâ÷ ¿çâýë 
Óëààíáààòàð õîò äàíãààðàà 62% á¿ðä¿¿ëäýã áà óäààõü õýñýãò ªìíºãîâü 
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àéìàã 13%-èéã á¿ðä¿¿ëäýã áàéíà. Áóñàä àéìàã äóíäæààð 0.7%-1.0%-èéã 
á¿ðä¿¿ëäýã áîë Äàðõàí, Îðõîí, Òºâ, Ñýëýíãý ãýñýí òºâëºðºë ñàéòàé 
àéìãóóä 2.0%-2.2%-èéã òóñ á¿ð á¿ðä¿¿ëäýã áàéíà. 

ªìíºãîâü àéìàã Öîãòöýöèé ñóìàí äàõü í¿¿ðñíèé óóðõàéí àøãààñ  
2006 îíä 1.0 òýðáóì òºãðºã, 2007 îíä 3.0 òýðáóì òºãðºã, 2008 îíä 6.0 
òýðáóì òºãðºãèéí íîãäîë àøèã àâñàí íü òóõàéí àéìãèéí òàòâàðûí áóñ 
îðëîãûí äèéëýíõ õýñãèéã ýçýëäýã áàéíà. 

  Áàÿí-ªëãèé ªìíºãîâü Õýíòèé Îðõîí

  2006 2007 2008 
òîä 

2006 2007 2008 
òîä 

2006 2007 2008 
òîä 

2006 2007 2008 
òîä 

1 Õóâüöààíû íîãäîë 
àøèã

   1 096,9 3 015,9 6 021,5 0,0      

2 Ò¿ðýýñèéí îðëîãî      0,0 0,0      

3 Òºñâèéí 
áàéãóóëëàãûí 
ººðèéí îðëîãî

14,3 17,9 6,0 29,6 27,1 0,0 28,5 52,4 29,4 150,4 198,1 169,4

4 Õ¿¿, òîðãóóëèéí 
îðëîãî

14,9 21,2 12,1 125,8 118,1 162,7 86,1 132,9 91,4 134,8 85,1 134,8

5 Íýð çààãäààã¿é 
áóñàä îðëîãî

57,4 115,1 53,9 42,1 79,7 68,2 107,8 80,0 80,0 140,1 71,2  

6 Õºðºíãº áîðëóóëñíû 
îðëîãî

 1,1  8,0 45,4 0,0 15,5 134,2 10,0 0,0 343,0 200,0

7 ªì÷ õóâü÷ëàëûí 
îðëîãî

0,2   0,3  0,0 0,0      

ÒÀÒÂÀÐÛÍ ÁÓÑ 
ÎÐËÎÃÎ

86,8 155,4 72,0 1 302,83 286,3 6 252,4 237,9 399,6 210,7 425,2 697,4 504,1

Õ¿ñíýãò 3.8: Ñîíãîãäñîí àéìãóóäûí òàòâàðûí áóñ îðëîãûí õýìæýý

Çóðàã 3.40  Òàòâàðûí áóñ îðëîãûí á¿ðä¿¿ëýëò (2007 îí, àéìãààð)

Ýõ ¿¿ñâýð: Ñàíãèéí ÿàìíû 2007 îíû òºñâèéí îðëîãûí ìýäýý
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Áèäíèé ñîíãîí ñóäàëñàí äºðâºí àéìãèéí õóâüä ò¿ðýýñèéí îðëîãî, 
ºì÷ õóâü÷ëàëûí îðëîãî áàðàã áàéäàãã¿é áºãººä õºðºíãº áîðëóóëñíû 
îðëîãî áàãà õýìæýýòýé áîëîâ÷ àéìàã òóñ á¿ðòýý õàðèëöàí àäèëã¿é 
õýìæýýòýé áàéíà. 

Õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãî, òºñºâò áàéãóóëëàãûí ººðèéí îðëîãî, 
íýð çààãäààã¿é áóñàä îðëîãî íü àéìãèéí òºñºâò æèë òóòàì òîäîðõîé 
õýìæýýíèé îðëîãûã îðóóëäàã áàéíà. 

Õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãî Áàÿí-ªëãèé àéìàãò áàãà áóþó äóíäæààð 
15.0 ñàÿ òºãðºãèéã îðóóëäàã áîë áóñàä àéìàãò äóíäæààð 100.0 ñàÿ 
òºãðºãèéã îðóóëäàã áàéíà. 

Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí ººðèéí îðëîãî Îðõîí àéìàãò äóíäæààð 
170.0 ñàÿ òºãðºã áîë áóñàä àéìàãò äóíäæààð 20.0-30.0 ñàÿ òºãðºã áàéíà. 
Ýíý íü òàòâàðûí îðëîãîî àéìàãò òºâëºð¿¿ëýí íýãòãýí õºòºëäºã Ýðäýíýò 
¿éëäâýð òóñ àéìàãò îðøäîãòîé õîëáîîòîé. 

Òàòâàðûí áóñ îðëîãûã á¿ðä¿¿ëýã÷ òºëáºð¿¿äèéí áààç íü þó áîëîõ, 
öààøèä ýíý õýìæýý òîãòâîðòîé, ýñâýë ºñºõ áóóðàõ ÿìàð õàíäëàãàòàé 
áàéõûã ò¿¿íä íºëººëºõ õ¿÷èí ç¿éëñò ¿íäýñëýí òîéìëîí òîäîðõîéëîâ.

1. Îðîí íóòãèéí ºì÷èéí îðîëöîîòîé àæ àõóé íýãæèéí íîãäîë àøãèéí îðëîãî
Ñàíãèéí ÿàìíààñ àâñàí îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãûí òàéëàí 

ìýäýýíýýñ ¿çýõýä íîãäîë àøèã àâäàã öººõºí àéìàã áàéãàà42 áà îðîí íóòàã 
õýäèé õýìæýýíèé õóâüöààã àæ àõóé íýãæèä ýçýìøäýã íü òîäîðõîéã¿é 
áàéíà.  Íîãäîë àøãèéí îðëîãî íü òóõàéí áàéãóóëëàãûí àøèãò àæèëëàãàà, 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëò çýðãýýñ ¿íäñýíäýý õàìààðàõ áà îðëîãûí õýìæýý 
öààøèä èõ õýìæýýãýýð43 ºñºõ áîëîìæòîé. 

2. Õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãî
Îðîí íóòàãò àæèëëàæ áàéãàà õóâü õ¿í áîëîí áàéãóóëëàãàä õóóëü 

çºð÷ñºí òîõèîëäîëä íîãäóóëæ õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûã á¿ðä¿¿ëäýã. Õ¿¿ 
òîðãóóëèéí òîäîðõîé òºëºâëºãºº ºãºí ò¿¿íèéã áèåë¿¿ëýõèéã øààðäàõ íü 
óòãûí õóâüä áóðóó áºãººä õàðèí õàðèóöñàí áàéãóóëëàãà íü óðü÷äèëàí 
ñýðãèéëýõ àæèëä ãîë àíõààðëàà ÷èãë¿¿ëýí èðãýä áàéãóóëëàãûã õóóëèà 
÷àíä ìºðä¿¿ëýí àæèëëóóëàõàä àíõààðàõ ̧ ñòîé áèëýý. Èéìä ýíý òºðëèéí 
îðëîãîîñ îðîí íóòàã ãîëëîõ îðëîãûã á¿ðä¿¿ëýõ íü áóðóó áºãººä õóóëèéí 
õýðýãæèëòèéí õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõ çîðèëãîîð ýíý îðëîãûã îðîí 
íóòàãò òîãòìîë áàãà õýìæýýòýé òîãòâîðòîé îðóóëæ áîëíî. 

42 Îðîí íóòàã õóâü ýçýìøäýã ýñýõ íü Ñàíãèéí ÿàìíû óã òàéëàíãààñ õàðàõ áîëîìæã¿é þì. Õàðèí 
àâñàí íîãäîë àøãèéí ìýäýýã õàðàõ áîëîìæòîé.

43 Òîäîðõîé òîãòñîí õÿçãààð áàéõã¿é.
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3. Òºñºâò áàéãóóëëàãûí ººðèéí îðëîãî
Òºñºâò áàéãóóëëàãà õàâñàðãà àæèë ã¿éöýòãýñíýýñ ¿¿íèéã îëäîã áà 

öààøèä ýíý òºðëèéí îðëîãî ºñºõ ¿íäýñëýëã¿é. Ó÷èð íü çàõ çýýëèéí ýíý 
¿åä ò¿¿íèéã ýðõëýõ õóâèéí áàéãóóëëàãóóä áèé áîëîõ, ã¿éöýòãýõ òóë òºñºâò 
áàéãóóëëàãàä ýíý òºðëèéí îðëîãî áàéíãà îðæ èðýõã¿é áàéõ òàëòàé. 

4. Ò¿ðýýñèéí îðëîãî
Òóõàéí îðîí íóòãèéí íºõöºë áàéäàë, óäèðäëàãûí óð ÷àäâàðààñ 

õàìààðàõ áºãººä ýíý òºðëèéí îðëîãî ºñºõ ìàãàäëàë ìóó. Èõýíõ îðîí 
íóòãèéí ºì÷ íü áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä çýðýã íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíä 
àøèãëàãääàã òóë ºì÷èéí ò¿ðýýñèéí îðëîãûã íýìýõ áîëîìæ ìóó þì. 

5. Õºðºíãº áîðëóóëñíû îðëîãî
Îðîí íóòãèéí ýçýìøèæ áóé õºðºíãº õÿçãààðòàé áºãººä ò¿¿íèéã 

áàéíãà áîðëóóëàõ ¿éë àæèëëàãàà áàéíãà õèéãäýõã¿é òóë òîãòâîðòîé áóñ 
îðëîãî áàéíà. 

6. ªì÷ õóâü÷ëàëûí îðëîãî
Ìîíãîë Óëñ çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæýýä 20 ãàðóé æèë áîëæ 

áàéãàà òóë îðîí íóòàãò õóâü÷ëàõ îáúåêò ìàø áàãà ¿ëäñýí. Ýíý òºðëèéí 
îðëîãî çºâõºí íýã óäààãèéíõ áºãººä öààøèä ýíý òºðëèéí îðëîãî 
õóóëèíààñ õàñàãäàõ ìàãàäëàëòàé.

7. Áóñàä àíãèëàãäààã¿é îðëîãî
Òàòâàðûí áàéãóóëëàãûí á¿ðòãýë îðîí íóòàãò íýã õýìæýýíä á¿ðýí 

èæèë ìºðäºãääºã áîëñîí ¿åä ýíý àíãèëàëä á¿ðòãýõ îðëîãî áàéõã¿é 
áîëíî.
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4. ÎÐÎÍ ÍÓÒÃÈÉÍ ÒÀÒÂÀÐÛÍ ÝÐÕ ÕÝÌÆÝÝ, ÒªÑÂÈÉÍ 
ÎÐËÎÃÛÍ ØÈÍÆÈËÃÝÝÍÈÉ Ä¯ÃÍÝËÒ

4.1 ÀÉÌÃÈÉÍ ÒÀÒÂÀÐÛÍ ÎÐËÎÃÎ

Ìîíãîë óÓñûí Íýãäñýí Òºñâèéí òóõàé õóóëèíä çààãäñàí àéìãèéí 
òàòâàðûí îðëîãóóä áîëîõ ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí òàòâàð, ÀÒÁªßÕ-
èéí òàòâàð, ãàçðûí òºëáºð, àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºð 
(20%), òóñãàé çºâøººðëèéí òºëáºð (25%) çýðýã  òàòâàðûí òàëààðõ 
íóòãèéí óäèðäëàãûí ýðõ õýìæýýíä õèéñýí øèíæèëãýý, òàòâàðûí 
îðëîãûí ò¿âøèíä õèéñýí ñóäàëãààíä ¿íäýñëýí äàðààõü ä¿ãíýëòèéã 
õèéæ áàéíà. Ä¿ãíýëèéã õèéõäýý îðîí íóòãèéí òàòâàðûí òóõàé ñîíãîäîã 
¿çýë áàðèìòëàëä44 ¿íäýñëýí ä¿ãíýâ. Õàðüöóóëñàí ñóäàëãààíä Ñàíãèéí 
ÿàìíû òàéëàí ìýäýýíýýñ ãàäíà îðîí íóòãèéí òàòâàðûí àëáàíààñ àâñàí 
ìýäýýëýë, ñóäàëãààãààð îðîí íóòãààñ öóãëóóëñàí ìýäýýëëèéã àøèãëàâ. 

Îðîí íóòãèéí òàòâàð òîãòîîõ ýðõ õýìæýý 

ÀÒÁªßÕ-èéí áîëîí  ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí òàòâàð, àøèãò 
ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºð, òóñãàé çºâøººðëèéí òºëáºð çýðãèéã 
ýðõ áàðèõ äýýä áàéãóóëëàãà õóóëèàðàà òîãòîîí áàòàëäàã òóë òýäãýýð 
òàòâàðûí õóâü õýìæýýíä ººð÷ëºëò îðóóëàõ, õºíãºëºõ çýðýã ýðõ íü îðîí 
íóòãèéí óäèðäëàãàä îãò áàéäàãã¿é. Èéìä ýäãýýð òàòâàðûã  “îðîí íóòãèéí 
òàòâàð” ãýæ ñîíãîäîã óòãààð íü ¿çýõýä ºðººñãºë áàéíà. ªºðººð õýëáýë 
õóóëèíä îðîí íóòãèéí òàòâàðûí îðëîãî ãýæ çààñàí ÷ áîäèò áàéäàëä 
óëñûí òàòâàð ãýæ ¿çýõ ¿íäýñòýé þì.  Õàðèí ýäãýýð òàòâàðûí îðëîãî íü 
õóóëèéí äàãóó îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãûí äàíñàíä îðäîã áàéíà. 

44 Îðîí íóòàã íü òàòâàðûí ýðõ õýìæýýã ýäýëäýã áàéõ, óðüä÷èëàí òîîöîõ áîëîìæòîé, îðîí íóòãààñ 
õóðààäàã ã.ì ¿ç¿¿ëýëòèéã õàíãàñàí áàéõ øààðäëàãûã òàâüæ ä¿ãíýâ. Ýíý òóõàé òàéëàíãèéí 2-ð 
á¿ëãèéí ýõýíä äóðäñàíûã ¿çíý ¿¿.
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Ãàçðûí òºëáºðèéí õóâüä õóóëèàð îëãîãäñîí ýðõèéí õ¿ðýýíä îðîí 
íóòãèéí óäèðäëàãà íü õóâü õýìæýýã òîãòîîí îðîí íóòàãòàà õýðýãæ¿¿ëæ 
áîëäîã áàéíà. Ãýâ÷ ãàçðûí òºëáºðººñ õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëò ¿ç¿¿ëýõ 
ýðõ íü çºâõºí õóóëèíä çààãäñàí ýðõ õýìæýýãýýð õýðýãæäýã áà ¿¿íä 
îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà îðîëöîõ ýðõ õýìæýý áàéäàãã¿é. Èéìä õóóëèàð 
òîãòîîãäñîí îðîí íóòãèéí òàòâàðóóäààñ ãàçðûí òºëáºð íü áóñàä 
òàòâàðòàé õàðüöóóëàõàä  îðîí íóòãèéí óäèðäëàãàä  ýðõ õýìæýý íü 
õÿçãààðëàãäìàë áàéäëààð îëãîãäñîí òóë “îðîí íóòãèéí òàòâàð” ãýäñýí  
îéëãîëòîä õàðüöàíãóé  äºõºæ î÷èæ áàéíà. 

¯íäñýíäýý îäîîãèéí õóóëèàð òîäîðõîéëîãäñîí àéìàã, íèéñëýëèéí 
òàòâàðóóäûí ýðõ õýìæýýã îíîëûí àãóóëãà áîëîí îëîí óëñûí ïðàêòèêòàé 
õàðüöóóëàí ¿çýõýä öýâýð “îðîí íóòãèéí òàòâàð” áîëæ ÷àäàõã¿é, á¿ãä 
óëñûí, ýñâýë õóâààëöàõ òàòâàðò õàìààðàãäàæ áàéíà.  Îðîí íóòãèéí ãýæ 

Õ¿ñíýãò 4.1 Àéìàã íèéñëýëèéí òàòâàðûí ýðõ õýìæýý
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1 À1 ¯ë õºäëºõ õºðºíãèéí òàòâàð CG CG CG AG AG

2 À2 Õîòûí àëáàí òàòâàð Îäîîãîîð ýíý òàòâàðûã 
àâ÷ ýõëýýã¿é, õîëáîãäîõ 
øààðäëàãàòàé íýìýëò æóðàì, 
òîãòîîë ãàðààã¿é.

3 À3 Àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû 
òºëáºð

CG CG CG AG AG, 
CG, SG

4 À4 Àøèãò ìàëòìàëûí õàéãóóëûí áîëîí 
àøèãëàëòûí òóñãàé çºâøººðëèéí 
òºëáºð

CG CG CG CG AG, 
CG, SG

5 À5 Àâòî òýýâðèéí áîëîí ººðºº ÿâàã÷ 
õýðýãñëèéí àëáàí òàòâàð

CG CG CG ÀG, 
SG

AG

6 À6 Ãàçðûí òºëáºð CG CG, 
AG

CG AG AG

Òàéëáàð:
CG - central government-òºâ çàñãèéí ãàçàð
AG - aimag government-àéìãèéí çàõèðãàà
SG - soum government-ñóìûí çàõèðãàà
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íýðëýãäñýí äèéëýíõ òàòâàðûã íîãäóóëàõ, õóâü õýìæýýã òîãòîîõ, òàòâàðààñ 
õºíãºëºõ, ÷ºëººëºõ çýðýã ¿íäñýí ÷óõàë ýðõèéã òºâ Çàñãèéí ãàçàð ýäýëæ, 
îðîí íóòãèéí çàõèðãàà çºâõºí õóðààõ, òàéëàãíàõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýäýã. Ýíý 
áàéäàë íü ìàíàé óëñàä òºñºâ, òàòâàðûí ýðõ ìýäýë èõýýõýí òºâëºðñºí 
áàéãààã õàðóóëíà.

Àéìàã, íèéñëýëèéí òàòâàðûí îðëîãûí öààøäûí õàíäëàãûã äàðààõü 
øàëãóóðóóäààð õóðààíãóéëàí ¿íýëýâ.

Îðëîãûã íü óðüä÷èëàí òîîöîõ áîëîìæ 

Àøèãò ìàëòìàëûí òóñãàé çºâøººðëèéã îëãîõ, ò¿¿íòýé õîëáîîòîé 
òºëáºðèéã õóðààí àâàõ ýðõ íü Òºâ Çàñãèéí ãàçðûí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãàä 
îëãîãäîí õèéãääýã òóë îðîí íóòàã ýíýõ¿¿ îðëîãûã óðüä÷èëàí òîîöîõ 
áîëîìæ ìàø ìóó áàéäàã. Ìºí òóñãàé çºâøººðëèéã àâàõàä îðîí íóòãààñ 
ñàíàë àâàõààð àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëèíä çààñàí áîëîâ÷ òýðõ¿¿ 
çààëòûí ëîãèêã¿é45 óòãààñ õàìààð÷ îðîí íóòàã òýð á¿ð òóñãàé çºâøººðºë 
ýçýìøèã÷ áàéãóóëëàãûí íýð, óã áàéãóóëëàãà àëü õýñýãò çºâøººðºë àâñàí 
çýðýã ¿íäñýí ìýäýýëëèéã ìýääýãã¿é áàéíà. 

Ãàçðûí òºëáºð, ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí, ÀÒÁªßÕ-èéí òàòâàðûí 
ñòàòèñòèê ìýäýýëýë, á¿ðòãýë, òàòâàð õóðààëò çýðãèéã îðîí íóòàã áèå äààí 
õýðýãæ¿¿ëäýã, èðýýä¿éä ººð÷ëºãäºõ õàíäëàãà çýðãèéã õàðüöàíãóéãààð 
óðüä÷èëàí òîîöîõ á¿ðýí áîëîìæòîé.

Àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºðèéã àëò, çýñýýñ áóñàä 
òºðëèéí àøèãò ìàëòìàëûí õóâüä îðîí íóòãèéí òàòâàðûí àëáà òàòâàð 
òºëºã÷òýé õàðüöàí õóðààí àâ÷ ÷àääàã áà òóñãàé çºâøººðëèéí òºëáºðòýé 
õàðüöóóëàõàä õàðüöàíãóé óðüä÷èëàí òîîöîõ áîëîìæòîé. Õàðèí àëò, çýñ 
îëáîðëîäîã áàéãóóëëàãûí õóâüä òºâ Òàòâàðûí àëáààð äàìæèí àøèãò 
ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºð îðîí íóòàãò  øèëæèí èðäýã òóë ýíý 
òºëáºðèéã óðüä÷èëàí òîîöîõ àñóóäàë áàãà çýðýã õ¿íäðýëòýé áóþó îðîí 
íóòàã òààìàãëàí òîäîðõîéëîõ áîëîìæ òààðóó áàéäàã.

Îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãûí  òîãòâîðòîé 
ýõ ¿¿ñâýð áîëîõ,  ýñýõ

Îðîí íóòãèéí  ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãº (Ãàçðûí áîëîí ¯ÕÕ-èéí 
òàòâàð) äýýð ñóóðèëñàí òàòâàðûí îðëîãóóä íü  óäààí õóãàöààíä îðîí 
íóòàãò òîãòâîðòîé îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýðèéã áèé áîëãîæ ÷àääàã áàéíà. 

45 Òóñãàé çºâøººðºë õ¿ñýã÷ ýòãýýä ýðõ á¿õèé òºâ áàéãóóëëàãàä õ¿ñýëòýý ãàðãàñíû äàðàà îðîí 
íóòàãò çºâøººðºë àâàõ õ¿ñýëòýý õýëýëã¿é 30 õîíîãèéí äàðàà ýðãýí ýðõ á¿õèé òºâ áàéãóóëëàãàä 
èðýõýä çºâøººðëºº øóóä àâàõ áîëîìæ õóóëèàð îëãîãäñîí.
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Õºäëºõ õºðºíãº íü õàðüöàíãóé áîãèíî õóãàöààíä òàòâàðûí ýõ 
¿¿ñâýðèéã áèé áîëãîäîã áîëîâ÷ àâòîìàøèí íü èðãýäèéí çàéëøã¿é õýðýãëýý 
òóë ÿìàãò ñîëèãäîí øèíý÷ëýãäýæ áàéäàã áóþó õºäëºõ õºðºíãèéí õýðýãëýý 
òàñðàëòã¿é áàéäàã. Èéìýýñ ÀÒÁªßÕ-èéí òàòâàð îðîí íóòãèéí òºñºâò 
öààøèä  àäèë  òîãòâîðòîé îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð áîëîõ  ñàéí òàëòàé. 

Ýäãýýð òàòâàðûí áàñ íýã äàâóó òàë íü öàã õóãàöàà ºíãºðºõ òóñàì 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºº äàãààä òóõàéí òàòâàðààñ îðîõ îðëîãûí õýìæýý 
æèë òóòàì áàãà õýìæýýãýýð ºñäºã îíöëîãòîé. Òèéìýýñ ýäãýýð òàòâàðûã 
îðîí íóòãèéí òºñºâò õýâýýð áàéëãàæ, õàðèí òàòâàðûí ýðõ õýìæýýã íü 
îðîí íóòàãò øèëæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

Àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºð  áîëîí òóñãàé 
çºâøººðëèéí òºëáºð íü áàéãàëèéí áàÿëàã äýýð ñóóðèëñàí õÿçãààðëàãäìàë 
õóãàöààíä ¿ð ºãººæºº ºãäºã. ªºðººð õýëáýë, áàéãàëèéí áàÿëàã íü íºõºí 
ñýðãýýãääýãã¿é íººö ãýäýãòýé õîëáîîòîé. ¯¿íèéã õýäèé õýìæýýíèé õ¿÷èí 
÷àäëààð õýäèé õóãàöààíä àøèãëàæ äóóñàõ çýðãýýñ  õàìààð÷ îðîí íóòãèéí 
òºñâèéí îðëîãûí òîãòâîðòîé ýõ ¿¿ñâýð áîëæ ÷àäàõ ýñýõ íü õàðàãäàíà. 
Ò¿¿í÷ëýí àøèãò ìàëòìàëûí îðä ãàçðûí íººö íü àéìãóóäàä õàðèëöàí 
àäèëã¿é òàðõñàí áàéãàà íü öààøèä òºñâèéí îðëîãûí èõýýõýí ÿëãààòàé 
áàéäëûã áèé áîëãîõ òóë ýíý òºðëèéí òàòâàðóóäûã óëñûí òàòâàð áîëãîõ 
íü ç¿éòýé. 

¯ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí òºðëèéí òàòâàðóóäòàé õàðüöóóëàõàä 
áàéãàëèéí áàÿëàãòàé õîëáîîòîé òàòâàðóóä íü áîãèíî õóãàöààíä îðîí 
íóòãèéí òºñºâò îðëîãûã èõýýð îðóóëàõ áîëîìæòîé áîëîâ÷ öàã õóãàöààíû 
õóâüä òîãòâîðòîé óäààí áàéõ îðëîãî ãýæ ¿çýõ áîëîìæ ìóó þì. 

Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ¿¿ä äýõ òàòâàðûí îðëîãûí 
ÿëãààòàé áàéäàë

Òºâ Çàñãèéí ãàçðûí ãîë áîäëîãî íü  çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí 
íýãæ¿¿äèéã æèãä õºãæ¿¿ëýõýä àíõààðàë õàíäóóëäàã òóë  òºñâèéí îðëîãûã  
îéðîëöîî  õóâààðèëàõûã ýðìýëçäýã. ªºðººð õýëáýë, çàñàã çàõèðãàà, 
íóòàã äýâñãýðèéí ÿìàð ÷ íýãæèä àìüäàð÷ áàéãàà èðãýä òºðèéí ¿éë÷èëãýýã 
èæèë òýíö¿¿ ÷àíàð, õýìæýýòýé àâàõ ¸ñòîé ãýñýí áîäëîãî áàéäàã. 

Ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä õ¿í àì òºâëºðñºí õîòæñîí àéìãóóä íü 
õºäººãèéí àéìãóóäààñ íýëýýä îíöëîã ÿëãààòàé áàéíà. Îäîîãèéí 
õóóëèàð ýíý ÿëãààã ¿ë õàðãàëçàí íýã ìàÿãààð çîõèöóóëñàí íü àìüäðàëûí 
øààðäëàãà õàíãàõã¿é áàéíà. Èéìýýñ “õîò”-ûí ñòàòóñûã õóóëèéí õ¿ðýýíä 
áèé áîëãîæ, ò¿¿íèé òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã áèé áîëãîõ íü 
÷óõàë. Õàðèí õàðüöàíãóé ãàçàð íóòàã òîìòîé, õºäºº, àæ àõóéä ò¿øèãëýñýí, 
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õ¿í àì òàðóó ñóóðøñàí õºäººãèéí àéìãèéí òºñºâ, ñàíõ¿¿ã òóñàä íü àâ÷ 
¿çýõ õýðýãòýé áàéíà.  

Äýýðõ õî¸ð òºðëèéí çàñàã, çàõèðãààíû íýãæèéí îíöëîãèéã 
õàðãàëçàí ¿çýæ òºñâèéí áîëîí òàòâàðûí îðëîãûí äàõèí õóâààðèëàëòûã 
õèéõ íü ç¿éòýé.

Áàéãàëèéí áàÿëàã íü ¿ë íºõºí ñýðãýýãääýã ÷óõàë áàÿëàã áà îðîí 
íóòãèéí ãýõýýñýý èë¿¿òýéãýýð Ìîíãîë Óëñûí áàÿëàã ãýäýã ¿¿äíýýñ 
õàíäàí ò¿¿íèé îðëîãûã íèéò èðãýäýä õ¿ðòýýõ çàð÷ìûã áàðèìòàëñíààð 
îðîí íóòàãò áàéãàëèéí áàÿëãààñ ¿¿ñýõ îðëîãûí õýò äàâóó òàëûã àðèëãàæ 
áîëîõ þì. 

ªíººäºð ìàíàé óëñûí îðîí íóòãèéí òàòâàðûí îðëîãûí äèéëýíõ 
õýñýã àøèãò ìàëòìàëûí òºðëèéí îðëîãîîñ á¿ðýëäýæ áàéãàà áà ýíý 
íü àøèãò ìàëòìàë èõòýé àéìàã, àøèãò ìàëòìàëã¿é àéìãèéí õîîðîíä 
îðëîãûí èõýýõýí ÿëãààã áèé áîëãîîä áàéíà. 

Òàòâàðûí áààçûí ¿íýëãýý

ªìíºõ õýñýãò õèéñýí òàòâàðûí áààçûí ¿íýëãýýíýýñ õàðàõàä 
òàòâàð íü õîò, àéìàã ãýäãýýðýý ÿëãààòàéãààñ ãàäíà àéìàã íü äîòðîî 
àøèãò ìàëòìàëûí íººöòýé, íººöã¿é ãýäãýýñ èõýýõýí õàìààð÷ îðîí 
íóòãèéí òºñâèéí îðëîãî ÿëãààòàé á¿ðäýæ áàéíà. Áèäíèé ñîíãîí àâñàí 
äºðâºí àéìãààñ àøèãò ìàëòìàë áàãàòàé àéìãèéí òºëººëºë áîëãîí àâñàí 
Áàÿí-ªëãèé àéìàã àøèãò ìàëòìàëûí íººö áàãà òóë  òóñãàé çºâøººðëèéí 
òºëáºð áîëîí àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºð á¿ðä¿¿ëýëòèéí 
õýìæýý áóñàä àéìãààñ ýðñ áàãà áàéíà.

Õ¿í àìûí òºâëºðºë èõòýé Óëààíáààòàð õîòîä ¿ë õºäëºõ ýä 
õºðºíãèéí òàòâàð, ãàçðûí òºëáºð, ÀÒÁªßÕ-èéí òàòâàð çýðýã íü 
äàíãààðàà 50%-60% á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. Õàðèí áóñàä àéìàãò ýíý òàòâàðóóä 
íü õ¿í àìûí òîî áîëîí òºñâèéí çàðäëààñ ¿ë õàìààðàí õàðüöàíãóé æèãä 
òàðõàëòòàé, õîîðîíäûí ÿëãàà áàãà þì.

Ýäãýýð òºðëèéí òàòâàðûí áààç íü õºäººãèéí àéìãóóäàä æèãä 
òàðõàëòòàé áàéíà. Öààøèä ýäãýýð òàòâàðûí ýðõ õýìæýýã îðîí íóòàãò 
îëãîæ, àéìãóóä ººðñäèéí îíöëîãò òîõèðñîí òàòâàðûí áîäëîãî ÿâóóëæ, 
òàòâàðûí îðëîãîî íýìýãä¿¿ëýõ áîëîìæòîé þì. ßëàíãóÿà îðîí íóòàã äàõü 
èðãýäèéí ýä õºðºíãº, ãàçðûí ¿íýëãýýã çàõ çýýëèéí áîäèò ¿íýä îéðòóóëàõ, 
ýäèéí çàñãèéí ýðãýëòýä îðóóëàõ àñóóäàë ÷óõàë áàéíà.

Àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºð, òóñãàé çºâøººðëèéí 
òºëáºð çýðýã íü îðîí íóòãèéí àøèãò ìàëòìàëûí íººöººñ øóóä õàìààðñàí 
áà õîòæñîí àéìãóóäàä  òàòâàðûí îðëîãûí áààç áàéõã¿é þì. Òàòâàðûí 
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îðëîãûí õýìæýý íü  äýëõèéí çàõ çýýë äýýðõ àøèãò ìàëòìàëûí ¿íý 
õàíøààñ õàìààð÷ îëáîðëîëò, õàéãóóëûí àæèë øóóä øàëòãààëàõ áîëíî.  
Èéìä ýíý òàòâàðóóäûí îéðûí ¿åä îðëîãî íýìýãä¿¿ëýõ áîëîìæèéã 
“ýðãýëçýýòýé” àíãèëàëä áàãòààâ. 

4.2 ÑÓÌÛÍ ÒªÑÂÈÉÍ ÎÐËÎÃÎ 

ªíººãèéí áàéäëààð Ìîíãîë Óëñûí Òàòâàðûí åðºíõèé õóóëü, 
Íýãäñýí òºñâèéí òóõàé õóóëèóäàä çààñàí 12 íýð òºðëèéí òàòâàðààð ñóìûí 
òàòâàðûí îðëîãûã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà . Ýäãýýð ñóìûí ãýãäýõ òàòâàðûí îðëîãî 
íü ýðõ õýìæýýíèé õ¿ðýýíä áèå äààñàí áóñ, ººðººð õýëáýë òºâ çàñãèéí 
ãàçðààñ íîãäóóëäàã, õóâü õýìæýýã íü òîãòîîäîã, õºíãºëºõ ÷ºëººëºõ ýðõ 
ìýäýë íü îðîí íóòàãòàà áàéäàãã¿é ó÷èð îðîí íóòãèéí (ñóìûí) òàòâàð 
ãýñýí óòãàà ãýýæýý. Çàðèì íýã òàòâàðûí õóâü õýìæýýã òîãòîîõ ýðõ íü 
îðîí íóòàãò áèé áîëîâ÷ ýíý ýðõ íü ñóìàíä áóñ, àéìãèéí ÈÒÕ-ä îëãîãäñîí 
(õ¿ñíýãò 4.2  Ñ6, Ñ8,Ñ9 òàòâàðûí îðëîãî). 

Áîäèò áàéäàëä çºâõºí òóõàéí òàòâàðûí îðëîãûã àëü òºñºâò 
òºâëºð¿¿ëæ áàéãààãààð íü ë àéìàã, ñóìûí òàòâàðûí îðëîãóóä ãýæ 
íýðèéäñýí áàéíà.

Ñóìûí õóâüä çºâõºí ýäãýýð òàòâàðûí îðëîãûã íîãäóóëàõ, õóðààõ47 
ë ÷èã ¿¿ðýãòýé àæèëëàäàã çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí á¿òöèéí àïïàðàò 
øèã íýãæ áîëæ õóâèðñàí áºãººä òàòâàðûí çîõèöóóëàëò õèéõ, îðëîãî 
íýìýãä¿¿ëýõ, õóðààõ òàë äýýð èäýâõè ñàíàà÷èëãà ãàðàõ ýðõ ç¿éí îð÷èí 
íü á¿ðäýýã¿é áàéíà. Òºðèéí äýýä ò¿âøíèé áàéãóóëëàãààñ òóõàéí 
òàòâàðóóäûí õóâü õýìæýýíä äýýä áîëîí äîîä õÿçãààð òîãòîîæ ºãäºã 
íèéòëýã òóðøëàãà óëñ îðîí á¿ðò áàéäàã ÷ òóõàéëàí õóâü õýìæýýã íü 
íàðèéâ÷ëàí òîãòîîæ, íîãäóóëàõ ýðõ íü îðîí íóòàãòàà áàéäàã áàéíà. 

Ñóìûí òàòâàðûí îðëîãî íü îðîí íóòãèéí òàòâàðûí íèéò îðëîãûí 40% 
îð÷ìûã á¿ðä¿¿ëäýã íü îðîí íóòàãò ÷ òàòâàðûí áààç òºâëºð÷ áàéãààã õàðóóëæ 
áàéíà.48 Ñóìûí ãýãäýõ òàòâàðóóäààñ (õóóëèíä çààãäñàí 12 íýð òºðëèéí 
òàòâàð ) èõýíõ íü õóâèéí æèí áàãàòàé òàòâàðûí íýð òºðë¿¿ä áàéäàã áóþó 
¿íäñýíäýý ñóìûí òàòâàðûí îðëîãî íü Õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí òàòâàð, 
Àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºðèéí ñóìàíä íîãäîõ 10%, Óëñûí 

47 Ñ11 òàòâàðûí îðëîãûí õóâüä Óóë óóðõàéí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà 
õóðààæ, Ñàíãèéí ÿàì áîëîí àéìãààð äàìæèí ñóìûí òºñºâò îðäîã. Ñ12 òàòâàðûí õóâüä àëò, 
çýñíèé òºëáºðèéã Òàòâàðûí åðºíõèé ãàçàðò òºâëºð¿¿ëæ, ñóìàíä äàõèí õóâààðèëàëò õèéæ 
áàéíà.

48 Áàÿí-ªëãèé àéìãèéí Áóÿíò ñóìûí òºðèéí ñàíãèéí ìýðãýæèëòýí “Ñ¿¿ èõòýéã íü óëñ, àðàé ãàéã¿éã 
íü àéìàã àâààä õóñðàí ¿íýýã íü ñóìàíä ñàà ãýýä ¿ëäýýñýí ” ãýæ òàòâàðûí îðëîãûã  åãººäºæ 
áàéëàà. 
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òýìäýãòèéí õóðààìæ, Àøèãò ìàëòìàëûí òóñãàé çºâøººðëèéí òºëáºð ãýñýí 
äºðâºí òàòâàðûí íýð òºðëººñ ë á¿ðääýã áàéíà.    

Õ¿ñíýãò: 4.2  Ñóìûí òàòâàðóóäûí ýðõ õýìæýýíèé øèíæèëãýý
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1 C1 õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí òàòâàð CG CG CG SG SG
2 C2 áóóíû àëáàí òàòâàð CG CG CG, 

SG
SG SG

3 C3 óëñûí òýìäýãòèéí õóðààìæ CG CG CG SG SG

4 C4 àãíóóðûí íººö àøèãëàñíû òºëáºð, 
àí àìüòàí àãíàõ, áàðèõ çºâøººðëûí 
õóðààìæ

CG CG CG SG SG

5 C5 àøèãò ìàëòìàëààñ áóñàä 
áàéãàëèéí áàÿëàã àøèãëàõàä îëãîõ 
çºâøººðëèéí õóðààìæ

 Òàòâàðûí ýðõ õýìæýýã 
òóõàéëàí çààñàí, çîõèöóóëñàí 
ç¿éë áàéõã¿é. 

6 C6 áàéãàëèéí óðãàìàë àøèãëàñíû 
òºëáºð

CG AG CG, 
AG

SG SG

7 C7 îéãîîñ õýðýãëýýíèé ìîä ò¿ëýý 
áýëòãýæ àøèãëàñíû òºëáºð

CG CG CG SG SG

8 C8 ò¿ãýýìýë òàðõàöòàé àøèãò ìàëòìàë 
àøèãëàñíû òºëáºð

CG AG CG SG SG

9 C9 óñ, ðàøààí àøèãëàñíû òºëáºð CG CG, 
AG

CG SG SG

10 C10 îðëîãûã íü òóõàé á¿ð òîäîðõîéëîõ 
áîëîìæã¿é àæèë ¿éë÷èëãýý õóâèàðàà  
ýðõëýã÷ èðãýíèé îðëîãûí àëáàí 
òàòâàð

CG CG CG SG SG

11 C11 àøèãò ìàëòìàëûí õàéãóóëûí áîëîí 
àøèãëàëòûí òóñãàé çºâøººðëèéí 
òºëáºðèéí 25 õóâü

CG CG CG CG CG

12 C12 àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû 
òºëáºðèéí 10 õóâü

CG CG CG CG, 
SG

SG

òàéëáàð:
CG – ¯íäýñíèé çàñàãëàë (central government)
AG –Àéìãèéí çàñàãëàë (aimag government)
SG – Ñóìûí çàñàãëàë (soum government)
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Ãýõäýý ýäãýýðýýñ õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí òàòâàð, òýìäýãòèéí 
õóðààìæ ãýñýí õî¸ð íýð òºðëèéí òàòâàðûí îðëîãûí íèéò îðëîãîä ýçëýõ 
õóâèéí æèí áàãàñ÷, ýñðýãýýð àøèãò ìàëòìàëûí íººöèéí òºëáºð áîëîí 
òóñãàé çºâøººðëèéí òºëáºðèéí ýçëýõ õóâèéí æèí ºñºõ õàíäëàãàòàé 
áàéíà.49 ªºðººð õýëáýë àøèãò ìàëòìàëûí íººöººñ õàìààðñàí òºñâèéí 
îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëò íýìýãäýæ áàéãàà ãýñýí ¿ã þì. Àøèãò ìàëòìàëûí 
íººöòýé óÿëäñàí òàòâàðóóäûí áààç  (óóë óóðõàéí ¿éëäâýð¿¿ä) íü ñóì òóñ 
á¿ðò õàðèëöàí àäèëã¿é, òýíöâýðã¿é áàéäàã, õàðèí õóâü õ¿íèé îðëîãûí 
àëáàí òàòâàð áîëîí òýìäýãòèéí õóðààìæ ãýñýí òàòâàðóóä íü òóõàéí ñóìûí 
õ¿í àì, ýäèéí çàñãèéí õºãæèë, òºðººñ ¿ç¿¿ëæ áóé ¿éë÷èëãýý çýðýãòýé íÿãò 
óÿëäñàí, òýíöâýðòýé (ñóì á¿ðä èõ, áàãà ÿíç á¿ðèéí õýìæýýíèé òàòâàðûí 
áààç áàéäàã) òàòâàðûí îðëîãî þì. 

Àøèãò ìàëòìàëûí íººöºä ñóóðèëñàí òàòâàðûí îðëîãî, ò¿¿íèé 
áààç íýìýãäýæ áàéãàà áîëîâ÷ ýíý íü îðîí íóòãèéí (ñóìäûí) õ¿ðýýíä 
òºñâèéí îðëîãûí òýíöâýðã¿é áàéäëûã áèé áîëãîæ áàéíà. Òóñ òàòâàðûí 
áààç öààøèä ÷ íýìýãäýõ õàíäëàãàòàé ó÷èð òàòâàðûí îðëîãûí äàõèí 
õóâààðèëàëò õèéõã¿é áîë çàñàã çàõèðãààíû íýãæ¿¿äýä îðëîãûí ÿëãàà 
ã¿íçãèéðýõ áîëíî. 

Àøèãò ìàëòìàëûí íººö, óóë óóðõàéí ¿éëäâýðëýëòýé óÿëäààòàé 
òàòâàðûí îðëîãîîñ áóñàä òàòâàðûí õóâüä òàòâàðûí áààç íü íýìýãäýõ 
áîëîìæ áàãàòàé (äýä á¿òýö, óóë óóðõàéí õºãæëèéã äàãààä çàðèì òºðëèéí 
òàòâàðóóäûí áààç íýìýãäýõ áîëîìæ áèé) õýäèé ÷ îðîí íóòàã ñàíàà÷èëãàòàé 
àæèëëàæ, äýä á¿òöýý õºãæ¿¿ëæ, àæëûí áàéðûã íýìýãä¿¿ëæ ÷àäâàë 
õ¿í àìûí îðëîãûí àëáàí òàòâàð, òýìäýãòèéí õóðààìæ çýðýã òàòâàðûí 
îðëîãûí áààçûã íýìýãä¿¿ëýõ á¿ðýí áîëîìæ áèé. Ìºí ò¿¿í÷ëýí ººðèéí 
íóòàã äýâñãýðèéí õ¿ðýýíä á¿ðä¿¿ëæ áîëîõ òàòâàðûí íýð òºðë¿¿äýýð 
áààçûã íàðèéâ÷ëàí ñóäàëæ òîãòîîõ50, òàòâàð õóðààëòûã çºâ, óÿí õàòàí 
çîõèîí áàéãóóëàõ òàë äýýð àæèëëàõ õýðýãòýé áàéíà.

49 Çóðàã: 3,1  “Ñóìûí òàòâàðûí îðëîãûí íèéò òàòâàðûí îðëîãîä ýçëýõ õóâèéí æèí” –ýýñ õàðíà óó.
50 Ñ6 áóþó Óðãàìàë àøèãëàñíû òºëáºðèéã àëü ÷ àéìàã, ñóìäàä íîãäóóëæ õóðààñàí ìýäýý ¿ã¿é 

áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 4.3  Ñóìäûí òàòâàðóóäûí õóâèéí æèí (Ñ¿¿ëèéí ãóðâàí æèëèéí 
äóíäæààð)

Òàòâàðûí 
õóâèéí æèí

Ñóìûí òàòâàðóóä

1 20%-ñ äýýø - Àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºðèéí 10 õóâü
- Õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí òàòâàð

2 6%-20% - Óëñûí òýìäýãòèéí õóðààìæ
- Àøèãò ìàëòìàëûí õàéãóóëûí áîëîí àøèãëàëòûí òóñãàé 

çºâøººðëèéí òºëáºðèéí 25 õóâü
3 0%-5% - Áóñàä òàòâàðûí îðëîãî
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Õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí òàòâàð, Óëñûí òýìäýãòèéí õóðààìæ 
ãýñýí òàòâàðóóä íü õîò õºäººãèéí íýãæèéí õóâüä íýëýýä ÿëãààòàé áà 
ÿëàíãóÿà õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí á¿ðýëäýõ¿¿íä èõ ÿëãààòàé 
áàéíà51. 

4.3 ÒÀÒÂÀÐÛÍ ÁÓÑ ÎÐËÎÃÎ

Òàòâàðûí áóñ ýäãýýð îðëîãûí íýð òºðëèéã àâ÷ ¿çâýë ºì÷ õóâü÷ëàëûí 
áîëîí õºðºíãº õóäàëäñàíû îðëîãî íü öààøèä áàéõã¿é áîëîõ ìàãàäëàë 
ºíäºð áºãººä îðîí íóòàãòàà íýã óäààä òîäîðõîé õýìæýýíèé îðëîãûã áèé 
áîëãîõ òàëòàé. 

Òºñºâò áàéãóóëëàãûí ººðèéí îðëîãî, ò¿ðýýñèéí îðëîãî íü  óäààí 
õóãàöààíä îðøèí áàéæ áîëîõ áîëîâ÷ ýíý íü ýäèéí çàñãèéí õºãæèëòýé 
øóóä õàìààðàëã¿é òóë ºñºõã¿é. 

Õ¿¿ òîðãóóëèéí îðëîãûí çîðèëãî íü õóóëèéí õýðýãæ¿¿ëýëòèéã 
ñàéæðóóëàõ çîðèëãîòîé õºø¿¿ðãèéí ÷àíàðòàé îðëîãî òóë ¿¿íèéã 
òºëºâëºæ îðîí íóòãèéí îðëîãîä ãîëëîõ áàéðûã ýçýëíý ãýæ ¿çýõ íü áóðóó 
þì. Ãýõäýý ýíý òºðëèéí îðëîãî öààøèä òîäîðõîé õóãàöààíä áàéõ áºãººä 
ò¿¿íèé îðëîãûí ¿¿ðýã ººð òóë òîãòâîðòîé èõ õýìæýýíèé îðëîãûã öààøèä 
á¿ðä¿¿ëýõã¿é. Õ¿¿ òîðãóóëèéí õýì õýìæýýã  Òàòâàðûí åðºíõèé õóóëü, 
çàõèðãààíû õàðèóöëàãûí òóõàé õóóëüä çààñíû äàãóó îðîí íóòàã äàõü ýðõ 
á¿õèé áàéãóóëëàãóóä òîãòîîäîã òóë ò¿¿íèé ýðõ õýìæýýíä îðîí íóòãèéí 
ç¿ãýýñ îðîëöîõ áîëîìæã¿é þì. 

ªìíºãîâü àéìãèéí æèøýýí äýýðýýñ ¿çâýë íîãäîë àøãèéí îðëîãî 
íü îðîí íóòàãò îðëîãûí òîãòâîðòîé ýõ ¿¿ñâýðèéã áèé áîëãîõ áîëîìæòîé. 
Ãýâ÷ õýäèé õýìæýýíèé íîãäîë àøèã àâàõ, áàéãóóëëàãà àøèãòàé àæèëëàõ 
çýðýãò îðîí íóòàã øóóä íºëººëºõ áîëîìæã¿é, õàðèí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ 
áîëîìæòîé. 

Îðîí íóòàã áèçíåñèéí áàéãóóëëàãûí ýçýí áàéõ íü çàõ çýýëèéí 
õºãæëèéí õàíäëàãûã çºð÷ñºí àñóóäàë áºãººä îðîí íóòàãò áèçíåñèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí õîîðîíä òýãø áóñ áàéäëûã àâ÷ðàõ àþóëòàé òóë ¿¿íä 
Òºâ Çàñãèéí ãàçðààñ õÿçãààðëàëò õèéõ ìàãàäëàëòàé þì.

Ýäãýýðýýñ íýãòãýí ä¿ãíýâýë òàòâàðûí áóñ îðëîãî íü îðîí íóòàãò 
ãîëëîõ îðëîãûã á¿ðä¿¿ëäýãã¿é, öààøèä á¿ðä¿¿ëýõ áîëîìæ áàãà áºãººä 
áàãà õýìæýýíèé òîãòìîë îðëîãûã òºñºâòºº íýìýðëýäýã áàéõ õàíäëàãàòàé 
áàéíà.

51 Ñóäàëãààíààñ õàðâàë õºäººãèéí ñóìäàä ìàë á¿õèé èðãýíèé îðëîãûí àëáàí òàòâàð çîíõèëæ 
áàéõàä òºâëºðñºí ñóóðèí ãàçàðò ÎÒÁÒÁÝ¯ÕÝÈÎÀÒ çîíõèëæ áàéíà.
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 ÿ
ëã

àà
òà

é
 ã

ýæ
 ¿

çý
â.

 
2

À
2

Õ
îò

û
í 

àë
á
àí

 ò
àò

âà
ð

Ý
íý

 ò
àò

âà
ð 

îä
îî

ãî
îð

 ¿
é
ë÷

è
ëæ

 ý
õë

ýý
ã¿

é
 á

àé
ãà

à.

3
À

3
À
ø

è
ãò

 ì
àë

òì
àë

û
í 

í
º
º
ö
 à

ø
è
ãë

àñ
íû

 
òº

ëá
ºð

1
2

ß
ëã

àà
òà

é
Ä

ýë
õè

é
í 

çà
õ 

çý
ýë

 ä
ýý

ðõ
 à

ø
è
ãò

 ì
àë

òì
àë

û
í 

õà
íø

àà
ñ 

õà
ì

àà
ðà

ëò
àé

 ò
óë

 “
ýð

ãý
ëç

ýý
òý

é
” 

ãý
æ

 
¿ç

ýâ
. 
Õ
îò

îä
 ý

íý
 ò

ºð
ëè

é
í 

òà
òâ

àð
û
í 

îð
ëî

ãî
 0

 
á
àé

ä
àã

.
4

À
4

À
ø

è
ãò

 ì
àë

òì
àë

û
í 

õà
é
ãó

óë
û
í 

á
îë

îí
 

òó
ñã

àé
 ç

º
âø

º
ºð

ëè
é
í 

òº
ëá

ºð

2
2

ß
ëã

àà
òà

é
Õ
îò

 à
é
ì

àã
 ÿ

ëã
àà

òà
é
ãà

àñ
 ã

àä
íà

 à
ø

è
ãò

 
ì

àë
ì

àë
û
í 

í
º
º
ö
 è

õò
ýé

 á
àã

àò
àé

 á
àé

ä
ëà

àñ
 

õà
ì

àà
ð
÷ 

îð
ëî

ãî
 á

¿ð
ýë

ä
ä
ýã

. 

À
5

À
âò

î 
òý

ýâ
ð
è
é
í 

á
îë

îí
 º

ºð
º
º 

ÿâ
àã

÷ 
õý

ðý
ãñ

ëè
é
í 

àë
á
àí

 
òà

òâ
àð

3
1

ß
ëã

àà
òà

é
 

Òà
òâ

àð
û
í 

50
%

-è
é
ã 

Óë
àà

íá
àà

òà
ð 

õî
ò 

ä
àí

ãà
àð

àà
 á

¿ð
ä
¿¿

ëä
ýã

 ò
óë

 “
ÿë

ãà
àò

àé
” 

ãý
æ

 
òî

îö
îâ

. 
Òà

òâ
àð

û
í 

õó
âü

 õ
ýì

æ
ýý

ã 
íý

ì
ýã

ä
¿¿

ëý
õ 

çà
ì

àà
ð 

îð
ëî

ãû
ã 

è
õý

ýð
 í

ýì
ýã

ä
¿¿

ëý
õ 

á
îë

îì
æ

òî
é
. 
Ì

º
í 

ì
àø

è
íû

 ò
îî

íû
 º

ñº
ëò

 
õà

ð
üö

àí
ãó

é
 ñ

àé
í 

á
àé

ãà
à.

Õ
¿ñ

íý
ãò

 4
.4

 Î
ðî

í 
íó

òã
èé

í 
òà

òâ
àð

óó
äû

í 
¿í

ýë
ãý

ý 



Îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãûí õóâààðèëàëòûã çîõèñòîé õàíãàõ íü 113

5
À
6

Ãà
çð

û
í 

òº
ëá

ºð
2

1
ß
ëã

àà
òà

é
Óë

àà
íá

àà
òà

ð 
õî

ò 
á
îë

îí
 ò

îì
îî

õî
í 

óó
ðõ

àé
 

á
¿õ

è
é
 ã

àç
ðà

àñ
 ã

îë
 ò

ºë
á
ºð

 á
¿ð

ä
ä
ýã

 ÿ
ëã

àà
òà

é
. 

Ãà
çð

û
í 

¿í
ýë

ãý
ýí

è
é
 õ

º
íã

ºë
ºë

òè
é
ã 

á
àã

àñ
ãà

õ 
çà

ì
àà

ð 
òº

ëá
ºð

è
é
í 

õý
ì

æ
ýý

ã 
íý

ì
ýã

ä
¿¿

ëý
õ 

á
îë

îë
öî

îò
îé

.
Ñ
óì

û
í
 ò

àò
âà

ð

1
C
1

Õ
óâ

ü 
õ¿

íè
é
 î

ðë
îã

û
í 

àë
á
àí

 ò
àò

âà
ð

1
2

ß
ëã

àà
 

è
õò

ýé
Òº

âè
é
í 

ñó
ì

ä
àä

 º
í
ä
ºð

 ¿
ç¿

¿ë
ýë

òò
ýé

 á
îë

îâ
÷ 

õº
ä
º
º
ãè

é
í 

ñó
ì

ä
àä

 õ
óâ

è
é
í 

æ
è
í 

á
àã

àò
àé

. 
20

0
6
 î

í 
õ¿

ðò
ýë

 í
è
é
ò 

ñó
ì

û
í 

òà
òâ

àð
û
í 

îð
ëî

ãî
ä
 ý

çë
ýõ

 æ
è
í 

4
5,

3%
 õ

¿ð
òý

ëõ
 õ

ýì
æ

ýý
í
ä
 

á
àé

ñà
í 

á
îë

îâ
÷ 

àø
è
ãò

 ì
àë

òì
àë

ä
 í

îã
äó

óë
àõ

 
òà

òâ
àð

óó
ä
òà

é
 õ

îë
á
îî

òî
é
ãî

îð
 õ

óâ
è
é
í 

æ
è
í 

íü
 

á
àã

àñ
÷ 

á
àé

íà
. 
/2

0
0
8
 î

í
ä
 1

0,
9%

/
2

C
2

Áó
óí

û
 à

ëá
àí

 ò
àò

âà
ð

3
3

ß
ëã

àà
ã¿

é

3
C
3

Óë
ñû

í 
òý

ì
ä
ýã

òè
é
í 

õó
ð
àà

ì
æ

2
2

ß
ëã

àà
 

è
õò

ýé
Õ
¿í

 à
ì
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õò

ýé
 ò

º
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ºð
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í 
íý

ãæ
¿¿

ä
ýä

 
õà

ð
üö

àí
ãó

é
 º

í
ä
ºð

 
4

C
4

À
ãí

óó
ð
û
í 

í
º
º
ö
 

àø
è
ãë

àñ
íû

 ò
ºë

á
ºð

, 
àí

 à
ì

üò
àí

 à
ãí

àõ
, 

á
àð

è
õ 

çº
âø

º
ºð

ëè
é
í 

õó
ð
àà

ì
æ

3
3

ß
ëã

àà
òà

é
Õ
ºä

º
º
ãè

é
í 

ñó
ì

ä
àä

 õ
àð

üö
àí

ãó
é
 º

í
ä
ºð

 
á
àé

ä
àã

. 
Ãý

õä
ýý

 ò
óñ

 ò
àò

âà
ð
û
í 

õó
âü

 õ
ýì

æ
ýý

 
íü

 õ
îò

 õ
ºä

º
º
ãè

é
í 

ãý
õý

ýñ
ýý

 è
ë¿

¿ò
ýé

ãý
ýð

 
ãà

çà
ð 

ç¿
é
í 

á
àé

ðë
àë

, 
àí

 à
ì

üò
ä
û
í 

íó
òà

ãø
è
ë,

 
òà

ðõ
àë

ò,
 á

¿ñ
è
é
í 

îí
ö
ëî

ãî
îñ

 è
õý

ýõ
ýí

 
õà

ì
àà

ð
íà

.
5

C
5

À
ø

è
ãò

 ì
àë

òì
àë

àà
ñ 

á
óñ

àä
 á

àé
ãà

ëè
é
í 

á
àÿ

ëà
ã 

àø
è
ãë

àõ
àä

 
îë

ãî
õ 

çº
âø

º
ºð

ëè
é
í 

õó
ð
àà

ì
æ

3
2

ß
ëã

àà
ã¿

é
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Äóãààð
êî

ä
Òà

òâ
àð

û
í 

òº
ðë

¿¿
ä

Î
ð
îí

 í
óò

ãè
é
í 

òº
ñº

âò
 ý

çë
ýõ

 
á
àé

ð 
ñó

óð
ü*

Ö
àà

ø
è
ä
 

òà
òâ

àð
û
í 

á
àà

çû
ã 

íý
ì

ýã
ä
¿¿

ëý
õ 

á
îë

îì
æ

**

Õ
îò

 á
à 

õº
ä
º
º
ãè

é
í 

íý
ãæ

è
é
í 

ÿë
ãà

à

Òà
é
ëá

àð

6
C
6

Á
àé

ãà
ëè

é
í 

óð
ãà

ì
àë

 
àø

è
ãë

àñ
íû

 ò
ºë

á
ºð

3
1

ß
ëã

àà
ã¿

é
Î

ð
îí

 í
óò

àã
ò 

òà
òâ

àð
û
í 

á
àà

çû
ã 

òî
ä
îð

õî
é
ëæ

, 
îð

ëî
ãî

 á
¿ð

ä
¿¿

ëý
ëò

ýä
 à

íõ
àà

ð
÷ 

àæ
è
ëë

àâ
àë

 
á
àã

à 
÷ 

á
îë

îâ
 î

ðë
îã

î 
á
¿ð

ä
¿¿

ëý
õ 

á
îë

îì
æ

 
á
àé

íà
.

7
C
7

Î
é
ãî

îñ
 õ

ýð
ýã

ëý
ýí

è
é
 

ì
îä

 ò
¿ë

ýý
 á

ýë
òã

ýæ
 

àø
è
ãë

àñ
íû

 ò
ºë

á
ºð

3
3

ß
ëã

àà
ã¿

é
Òà

òâ
àð

û
í 

îð
ëî

ãî
 í

ü 
òº

âë
ºð

ñº
í,

 õ
ºä

º
º
ãè

é
í 

íý
ãæ

¿¿
ä
ýä

 ÿ
ëã

àà
ã¿

é
 á

îë
îâ

÷ 
á
¿ñ

è
é
í 

îí
ö
ëî

ã,
 ã

àç
àð

 ç
¿é

í 
á
àé

ð
ø

è
ë 

(î
é
í 

í
º
º
ö)

-ñ
 

ø
àë

òã
àà

ëà
í 

ÿë
ãà

àò
àé

.
8

C
8

Ò¿
ãý

ýì
ýë

 ò
àð

õà
ö
òà

é
 

àø
è
ãò

 ì
àë

òì
àë

 
àø

è
ãë

àñ
íû

 ò
ºë

á
ºð

3
2

ß
ëã

àà
ã¿

é

9
C
9

Óñ
, 
ðà

ø
àà

í 
àø

è
ãë

àñ
íû

 ò
ºë

á
ºð

3
2

ß
ëã

àà
ã¿

é
Õ
îò

 õ
ºä

º
º
ãè

é
í 

ÿë
ãà

à 
á
óñ

, 
 ó

ñ 
àø

è
ãë

àõ
 

¿é
ëä

âý
ðë

ýë
, 
óó

ë 
óó

ðõ
àé

 õ
º
ãæ

è
æ

 á
óé

 á
¿ñ

è
é
í 

îí
ö
ëî

ãî
îñ

 è
õý

ýõ
ýí

 ø
àë

òã
àà

ëæ
 á

àé
íà

. 
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C
10

Î
ðë

îã
û
ã 

íü
 ò

óõ
àé

 
á
¿ð

 ò
îä

îð
õî

é
ëî
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á
îë

îì
æ
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é
 à

æ
è
ë 
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ë÷

è
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ýý
 õ

óâ
è
àð

àà
  

ýð
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ýã
÷ 

è
ð
ãý
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é
 

îð
ëî

ãû
í 

àë
á
àí

 
òà

òâ
àð

Ñ
1 

òà
òâ

àð
û
í 

¿í
ä
ñý

í 
á
¿ð

ýë
ä
ýõ

¿¿
í

2
ß
ëã

àà
 

è
õò

ýé
Òº

âë
ºð

ñº
í,

 õ
¿í

 à
ì

 è
õò

ýé
 ñ

óì
ä
û
í 

õó
âü

ä
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óñ
 

òà
òâ

àð
û
í 

õó
âü

 õ
ýì

æ
ýý

 õ
àð

üö
àí

ãó
é
 º

í
ä
ºð

 
á
àé

íà
.
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11
C
11

À
ø

è
ãò

 ì
àë

òì
àë

û
í 

õà
é
ãó

óë
û
í 

á
îë

îí
 

àø
è
ãë

àë
òû

í 
òó

ñã
àé

 
çº

âø
º
ºð

ëè
é
í 

òº
ëá

ºð
è
é
í 

25
 õ

óâ
ü

2
1

ß
ëã

àà
ã¿

é
Õ
îò

 õ
ºä

º
º
ãè

é
í 

íý
ãæ

è
é
í 

õó
âü

ä
 á

óñ
 à

ø
è
ãò

 
ì

àë
òì

àë
û
í 

í
º
º
öò

ýé
 á

¿ñ
 í

óò
ãè

é
í 

õó
âü

ä
 ÿ

ëã
àà

 
è
õò

ýé
 á

àé
íà

.

12
C
12

À
ø

è
ãò

 ì
àë

òì
àë

û
í 

í
º
º
ö
 à

ø
è
ãë

àñ
íû

 
òº

ëá
ºð

è
é
í 

10
 õ

óâ
ü

1
1

ß
ëã

àà
ã¿

é
Õ
îò

 õ
ºä

º
º
ãè

é
í 

íý
ãæ

è
é
í 

õó
âü

ä
 ÿ

ëã
àà

ã¿
é
 

á
àé

ãà
à 

á
îë

îâ
÷ 

àø
è
ãò

 ì
àë

òì
àë

û
í 

í
º
º
öò

ýé
 

ýñ
ýõ

ýý
ñ 

õà
ì

àà
ðà

í 
ÿë

ãà
à 

è
õò

ýé
 á

àé
íà

.

* 
Á
àé

ð 
ñó

óð
è
é
ã 

1,
 2

, 
3 

ãý
ñý

í 
á
àë

ëà
àð

 ¿
íý

ëí
ý.

 ¯
¿í

ä
: 
1-

 ò
º
ñâ

è
é
í 

îð
ëî

ãî
ä
 “

ñà
é
í”

 ,
 2

 –
“ä

óí
ä
”,
  

3-
 “

ñó
ë”

 á
àé

ð 
ñó

óð
è
é
ã 

ýç
ëý

íý
 ã

ýñ
ýí

 ¿
ã.

**
  Ò

àò
âà

ð
û
í 

á
àà

ç 
íý

ì
ýã

ä
ýõ

 á
îë

îì
æ

è
é
ã 

1,
 2

, 
3 

ãý
ñý

í 
á
àë

ëà
àð

 ¿
íý

ëí
ý.

 ¯
¿í

ä
: 
1-

 “
íý

ì
ýã

ä
ýõ

 á
îë

îì
æ

òî
é
”,
  

2 
–

“ý
ð
ãý

ëç
ýý

òý
é
”,
 

3 
–

“õ
ÿç

ãà
àð

ëà
ãä

ì
àë

”5
2

5
2

 
Õ

¿ñ
í

ýã
ò 

4
.5
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í
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è
é
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î
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º
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º
º

 º
ì

í
º
õ 

á
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 ò
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ñà

í
 ò

à
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à
ð

û
í
 î

ð
ë

î
ãî
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óñ
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¿ð

è
é

í
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ðõ
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ýì
æ

ýý
í

è
é

 á
î

ë
î

í
 ñ

¿¿
ë

è
é

í
 æ

è
ë

¿¿
ä

è
é

í
 

ñò
à
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ñò

è
ê 

ì
ýä

ýý
ë

ýë
ä
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è

é
ñý

í
 ø

è
í

æ
è

ë
ãý

ýí
ä

 ¿
í

ä
ýñ

ë
ýñ

ýí
 á

î
ë

í
î
.
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Õ
¿ñ

íý
ãò

4.
5 

Òà
òâ

àð
û
í 

áó
ñ 

îð
ëî

ãû
í 

¿í
ýë

ãý
ý

Äóãààð
êî

ä
Òà

òâ
àð

û
í 

òº
ðë

¿¿
ä

Î
ð
îí

 
íó

òã
è
é
í 

òº
ñº

âò
 ý

çë
ýõ

 
á
àé

ð 
ñó

óð
ü*

Ö
àà

ø
è
ä
 

òà
òâ

àð
û
í 

á
àà

çû
ã 

íý
ì

ýã
ä
¿¿

ëý
õ 

á
îë

îì
æ

**

Õ
îò

 á
à 

õº
ä
º
º
ãè

é
í 

íý
ãæ

è
é
í 

ÿë
ãà

à

Òà
é
ëá

àð

Òà
òâ

àð
û

í
 á

óñ
 î

ð
ëî

ãî
1

Î
ð
îí

 í
óò

ãè
é
í 

º
ì

÷è
é
í 

îð
îë

öî
îò

îé
 

àæ
 à

õó
é
 í

ýã
æ

è
é
í 

íî
ãä

îë
 à

ø
ãè

é
í 

îð
ëî

ãî

1
1

ß
ëã

àà
ã¿

é
ª

í
º
ºä

ºð
 î

ð
îí

 í
óò

ãè
é
í 

òº
ñº

âò
 á

àã
à 

îð
ëî

ãî
 î

ðó
óë

æ
 á

àé
ãà

à 
á
îë

îâ
÷ 

ª
ì

í
º
ãî

âü
 

àé
ì

ãè
é
í 

æ
è
ø

ýý
ãý

ýð
 ¿

çý
õý

ä
 ò

àò
âà

ð
û
í 

á
óñ

 
îð

ëî
ãû

íõ
îî

 ä
è
é
ëý

íõ
 õ

ýñ
ãè

é
ã 

á
¿ð

ä
¿¿

ëä
ýã

 
òó

ë 
îð

îí
 í

óò
àã

ò 
òº

ñâ
è
é
í 

îð
ëî

ãî
ä
 ñ

àé
í 

í
ºë

º
º 

¿ç
¿¿

ëí
ý 

ãý
æ

 ¿
çý

â.
 

2
Õ
¿¿

 ò
îð

ãó
óë

è
é
í 

îð
ëî

ãî
2

3
ß
ëã

àà
ã¿

é
Òà

òâ
àð

û
í 

á
óñ

 î
ðë

îã
û
í 

4
0%

-è
é
ã 

á
¿ð

ä
¿¿

ëä
ýã

 
á
îë

îâ
÷ 

ö
àà

ø
è
ä
 ý

íý
 õ

ýì
æ

ýý
 í

ýì
ýã

ä
ýõ

ã¿
é
, 

òî
ä
îð

õî
é
 õ

ÿç
ãà

àð
òà

é
 õ

ýð
ýã

ëý
ãä

ýí
ý.

3
Òº

ñº
âò

 
á
àé

ãó
óë

ëà
ãû

í 
º
ºð

è
é
í 

îð
ëî

ãî

2
2

ß
ëã

àà
ã¿

é
Òî

ä
îð

õî
é
 õ

ýì
æ

ýý
í
ä
 á

àã
à 

ò¿
âø

è
í
ä
 á

àé
íà

. 

4
Ò¿

ðý
ýñ

è
é
í 

îð
ëî

ãî
3

2
ß
ëã

àà
ã¿

é
Òó

õà
é
í 

îð
îí

 í
óò

ãè
é
í 

îí
ö
ëî

ã,
 î

ð
îí

 í
óò

àã
 

ä
àõ

ü 
õº

ãæ
ëº

º
ñ 

õà
ì

àà
ð
íà

.
5

Õ
ºð

º
íã

º 
á
îð

ëó
óë

ñí
û
 î

ðë
îã

î
1

2
ß
ëã

àà
ã¿
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5. ÑÀÍÕ¯¯ÃÈÉÍ ÄÝÌÆËÝÃ, ÕÓÂÀÀÐÈËÀÕ ÇÀÐ×ÈÌ

Àëü ÷ óëñ îðîíä îðîí íóòãèéí îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð, õýìæýýíýýñ ¿ë 
õàìààðàí óëñûí òºñâººñ îðîí íóòãèéí òºñºâò îëãîõ øèëæ¿¿ëýã íü îðîí 
íóòãèéí òºñâèéí ãîë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîëäîã. 

Óëñ îðîí á¿ðò îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãîä ýçëýõ øèëæ¿¿ëãèéí 
õýìæýý õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã áà õóâààðèëàõ çàð÷èì, àðãà ìåõàíèçì 
íü ÿëãààòàé áàéäàã. Òóõàéëáàë, îðîí íóòãèéí òºñºâò øèëæ¿¿ëãèéí ýçëýõ 
õóâü õýìæýý Èòàëè, Àíãëè, Íèäåðëàíäàä 70%-80%, Ãðåê, Ïîðòóãàëè, 
Èñïàíèä 50%-70% , ÕÁÍÃÓ, Áåëüãèä 40%-50%, ÀÍÓ, Àâñòðàëè, ßïîí, 
Ôðàíöàä 30%-40%, Ôèíëàíä, Øâåä, Äàíè, Øèíý Çåëàíä, Êàíàä, 
Àâñòðèä 10%-30% áàéäàã. Øèëæ¿¿ëýã õóâààðèëàõ çàð÷èì íü õýðõýí 
ÿàæ õóâààðèëàõ âý ãýñýí àðãà õýðýãñëýýñ èë¿¿ øèëæ¿¿ëãèéí áîäëîãûí 
¿ð íºëººíä àíõààðëàà õàíäóóëàõ ¸ñòîé ãýæ ¿çäýã.(Á¸ðä, 1993). ªºðººð 
õýëáýë õóâààðèëàëòûí ¿ð àøèã, ò¿ãýýëòèéí òýãø áàéäàë, ìàêðî ýäèéí 
çàñãèéí òîãòâîðòîé áàéäàë çýðãèéã õàíãàæ áàéõ íü ÷óõàë. 

Òèéì ó÷ðààñ îðîí íóòãèéí òºñºâò øèëæ¿¿ëýã ìàø ºíäºð õóâèéã 
ýçýëæ áàéñàí ÷ ç¿é çîõèñòîé, çîõèîí áàéãóóëñàí øèëæ¿¿ëãèéí àðãà 
ìåõàíèçì íü îðîí íóòãèéí òºñâèéí ¿ð àøèãòàé, ¿ð ä¿íòýé áîëãîäîã. ̄ ¿íòýé 
àäèëààð îðîí íóòãèéí òºñºâò ìàø áàãà õóâèéã ýçýëæ áóé øèëæ¿¿ëýã íü 
ñàéí çîõèîí áàéãóóëàãäñàí ìåõàíèçìã¿é áîë äýýðõ íºõöë¿¿äèéã õàíãàæ 
÷àäàõã¿é. Òýãýõýýð òóõàéí óëñ  îðíû îðîí íóòãèéí òºñºâ íü òºâ Çàñãèéí 
ãàçðûí øèëæ¿¿ëãýýñ èõ, áàãà õàìààðàõ íü ÷óõàë áóñ õàðèí õýðõýí 
õàìààð÷ áàéíà âý ãýäýã íü ãîë àñóóäàë þì. 

Øèëæ¿¿ëãèéí ãîë ¿¿ðýã íü òºñâèéí áîñîî áà õýâòýý òýíöâýðèéã 
õàíãàõ ÿâäàë þì. Òºñâèéí òýíöâýð íü òºâ áà îðîí íóòãèéí ñàíõ¿¿ãèéí 
õàðèëöààíû õî¸ð ãîë àñóóäëûã õºíääºã. Íýãä¿ãýýðò, ÿíç á¿ðèéí 
ò¿âøèíãèéí çàñàã çàõèðãààíû íýãæ¿¿äèéí îðëîãî çàðëàãûí òýíöâýðèéã 
õàíãàõàä ÷èãëýãäýíý. Ýíý íü îðîí íóòãèéí çàñàãëàë íü ººðèéí õàðèóöàõ 
÷èã ¿¿ðãèéã áèåë¿¿ëýõýä õàíãàëòòàé õýìæýýíèé ñàíõ¿¿æèëòòýé áàéíà 
ãýñýí ñàíàà þì. ªºðººð õýëáýë îðîí íóòãèéí òºñâèéí íèéò îðëîãî íü 
ººðèéí õàðèóöàõ ÷èã ¿¿ðýã, ¿éë÷èëãýýã íèéë¿¿ëýõýä õ¿ðýëöýõ¿éö áàéõ 
¸ñòîé. Õî¸ðäóãààðò,  íýã ò¿âøèíä áàéãàà çàñàã çàõèðãààíû íýãæ¿¿äèéí 
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çàðëàãûí õýðýãöýý, îðëîãûí ÷àäàâõèéí ÿëãààòàé áàéäëûã òýíöâýðæ¿¿ëýõ 
çîðèëãûã àãóóëäàã.53 

Øèëæ¿¿ëãèéí õóâààðèëàëòàä îëîí õ¿÷èí ç¿éë íºëººëæ áàéäàã. 
Õàìãèéí ò¿ð¿¿íä òóõàéí îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû õàðèóöàõ 
ººðèéí ¿¿ðýã ôóíêö þó áàéõ, ò¿¿íèéã õ¿ðãýõýä ãàðàõ íýãæèéí çàðäàëòàé 
óÿëäóóëàí øèëæ¿¿ëãèéí õýìæýýã òîîöîõ øààðäëàãà ãàðäàã.54

Äàðààãèéí øèëæ¿¿ëãèéí õóâààðèëàëòàä íºëººëºõ ÷óõàë õ¿÷èí 
ç¿éë íü çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèéí õýìæýý þì.  ªºðººð 
õýëáýë çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèéí õ¿í àìûí òîîíîîñ 
õàìààðíà ãýñýí ¿ã. Õ¿í àì òàðõàé áóòàðõàé ñóóðüøñàí óëñ îðíóóäàä 
øèëæ¿¿ëãèéã íýëýýä áîëãîîìæòîé àâ÷ ¿çäýã. Ó÷èð íü õýò æèæèã çàñàã 
çàõèðãààíû íýãæ¿¿ä íü ººðèéí îðëîãî á¿ðä¿¿ëýõ ÷àäâàðààð ìóó áàéäàã. 
Õºãæèíã¿é óëñ îðíóóäàä òóõàéëáàë, Èñëàíä, Ôðàíö, Ãðåê, Àâñòðè, 
Èñïàíèéí çàñàã çàõèðãààíû õàìãèéí äîîä íýãæ íü õ¿í àì õàìãèéí áàãàòàé 
áóþó 1000-5000, Êàíàä, ÀÍÓ, Èòàëè, Ãåðìàí, Íîðâåãèä 5000-10000, 
Áåëüãè, Äàíè, Àâñòðàëèä 15000-20000, Øâåä, Ïîðòóãàëèä 30000-35000, 
ßïîíä 35000-40000, Èðëàíä, Øèíý Çåëàíäàä 40000-50000, Àíãëèä 
100000 äýýø õ¿í àìòàé áàéíà.

Øèëæ¿¿ëãèéí õóâààðèëàëòàä íºëººëºõ áàñ íýã õ¿÷èí ç¿éë 
íü îðîí íóòãèéí ººðèéí îðëîãî á¿ðä¿¿ëýõ ÷àäâàð þì. Ýíý íü òóõàéí 
çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí òàòâàðûí áààç, òàòâàð õóâààëöàõ çàð÷èì, 
ìºí òàòâàðàà õóðààõ ÷àäàâõè çýðãýýñ õàìààðäàã. Ýíý õ¿÷èí ç¿éëèéã 
øèëæ¿¿ëýã õóâààðèëàõ ìåõàíèçìä òîîöîõäîî ººðèéí îðëîãî á¿ðä¿¿ëýõ 
áîëîìæ ìóó íýãæ¿¿äýä èë¿¿ õýìæýýíèé øèëæ¿¿ëýã õóâààðèëàãäàõ 
áàéäëààð òóñãàäàã. 

Õóó÷èí ñîöèàëèñò áàéñàí Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîïûí óëñ îðíóóäàä 
øèëæ¿¿ëýã õóâààðèëàõ äàðààõü ¿íäñýí ãóðâàí çàãâàð áàéíà. 

1. Çºð¿¿ã íºõºõ øèëæ¿¿ëýã. (filled in the gap) Îðîí íóòãèéí 
áîëîìæèò çàðëàãà áà óðüä÷èëàí ¿íýëñýí ººðèéí îðëîãûí çºð¿¿ã 
íºõºõ çîðèëãîîð óëñûí òºñâººñ çîðèóëàëòûã íü çààæ îëãîõ 
øèëæ¿¿ëãèéí õýëáýð þì. Ýíý çàãâàð íü òºâ Çàñãèéí ãàçàð áà 
îðîí íóòãèéí çàñàãëàë õîîðîíäûí õýëýëöýýð äýýð ¿íäýñëýãäýí 
õóâààðèëàãäàíà. ªºðººð õýëáýë äýýä ò¿âøíèé çàñàãëàëûí 

53 Ýíý òóõàé äýëãýðýíã¿éã Ãàáîð Ïèòåð, Fiscal Equalization in South Eastern Europe, Budapest:LGI 
õýâëýëýýñ óíøèæ áîëíî.

54 Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãàä õóóëèàð õàðèóöóóëàõ ¿éë÷èëãýý, ÷èã ¿¿ðãèéã “Mandatory public service” 
áóþó õýíòýé õóâààëöàøã¿é, íèéë¿¿ëýëòèéí ÷àíàðûí ºìíº óëñ òºðèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý ãýñýí 
óòãûã èëòãýíý. Õýðýâ èðãýäýä ¿ç¿¿ëýõ äýýð ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, õ¿ðòýýìæ ìóó áàéâàë èðãýä 
òóõàéí çàõèðãààíû óäèðäëàãà, õ¿ì¿¿ñèéã äàõèí ñîíãîí àæèëëóóëàõã¿é ãýñýí óòãàòàé.
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áàéãóóëëàãà íü îðîí íóòãèéí ÷èã ¿¿ðýã, çàðëàãûí õ¿ðýýã õÿíàæ, 
òîäîðõîéëæ áàéíà ãýñýí ¿ã. Ýíý òîõèîëäîëä îðëîãîî íýìýãä¿¿ëæ, 
õàðèóöëàãàòàé, áèå äààí àæèëëàõ îðîí íóòãèéí ñîíèðõîë áàãàñ÷, 
äýýä òºñºâò èòãýæ, àìàð æèìýð ñóóõ ñîíèðõëûã óðàìøóóëäàã. 
Òóõàéí îðîí íóòãèéí òºëºâëºñíººñ õýòýðñýí ººðèéí îðëîãî íü 
øèëæ¿¿ëãèéí õýìæýýã áóóðóóëàõàä õ¿ðãýäýã. Óã çàãâàð íü Ìîíãîë 
Óëñàä óëñûí òºñâººñ îðîí íóòãèéí òºñºâò îëãîæ áóé ñàíõ¿¿ãèéí 
äýìæëýãèéí ºíººãèéí áîäèò áàéäàëòàé òîõèð÷ áàéãàà þì.

2. Åðºíõèé øèëæ¿¿ëýã-(general grant). Óã çàãâàðààð óëñûí òºñâººñ 
îðîí íóòàãò øèëæ¿¿ëýã îëãîõäîî  ¿éë÷èëãýýòýé õàìààòàé òîäîðõîé 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã õàðãàëçàí õóâààðèëäàã. Èíãýõäýý îðîí íóòãèéí 
øèëæ¿¿ëãèéã çàðöóóëàõ ýðõ ìýäýëä õÿçãààðëàëò òàâüäàãã¿é. 
Øèëæ¿¿ëýã õóâààðèëàõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä æèøýý íü õ¿í àìûí òîî, 
ò¿¿íèé íàñíû á¿òýö, ¿éë÷èëãýýíèé õýðýãëýã÷èä (ñóðàã÷äèéí òîî, 
ýìíýëãèéí îðíû òîî) çýðãèéã òîîöäîã. Ýíý çàãâàð íü îðîí íóòãèéí 
óäèðäëàãàä òºñâèéí çàðëàãàà òºëºâëºõ, çàõèðàí çàðöóóëàõ 
èõýýõýí ýðõ õýìæýýã îëãîäãîîñ ãàäíà ººðèéí îðëîãîî íýìýãä¿¿ëýõ 
ñîíèðõëûã äàâõàð áèé áîëãîäîã ãýæ ¿çäýã.

3. Ýíý íü õàìãèéí ò¿âýãòýé çàãâàð áºãººä øèëæ¿¿ëãèéã 
õóâààðèëàõäàà íýëýýä áîëãîîìæòîé àâ÷ ¿çäýã. ¯¿íèéã ñòàíäàðò 
çàðäàë áà îðëîãûí ÷àäàâõè (standardized expenditure and revenue 
capacity) ãýæ íýðëýäýã. Øèëæ¿¿ëãèéã îëãîõäîî ñòàíäàðò çàðäàë 
áà ººðèéí îðëîãûí çºð¿¿ãýýð òîîöäîã. Îðîí íóòãèéí çàðëàãà 
íü ñòàíäàðò÷èëàãäñàí áàéõ áà òîìú¸îãîîð òîäîðõîéëîãäñîí 
áàéíà. ªºðèéí îðëîãûã õàìãèéí áàãààð, ýñâýë áîëîìæèò äóíäàæ 
õýìæýýãýýð òîîöäîã. Äýýðõ õî¸ð ¿ç¿¿ëýëòýä ¿íýëãýý õèéãýýä 
òýäãýýðèéí çºð¿¿ãýýð øèëæ¿¿ëãèéã îëãîäîã. 
Óã øèëæ¿¿ëãèéí çàãâàð íü òºñâèéí òýíöâýðèéã õàíãàõ òàë äýýð áóñàä 

õî¸ðîîñîî õàìãèéí ¿ð íºëººòýé áàéäàã. Çàðëàãûã íýãäñýí ñòàíäàðòààð 
òîãòîîõ áà çàñàã çàõèðãààíû íýãæ á¿ðèéí çàðëàãûí áîäèò ÿëãààã àâ÷ 
¿çäýã. ªºðèéí îðëîãî áàãàòàé çàñàã çàõèðãààíû íýãæ ºíäºð øèëæ¿¿ëýã 
àâàõûí çýðýãöýý ººðèéí îðëîãîî òºëºâëºñºí äóíäàæ õýìæýýíä 
áèåë¿¿ëýõ õàðèóöëàãûã áàñ õ¿ëýýíý. Ìºí õýðýâ îðîí íóòàã òºëºâëºñºí 
äóíäàæ îðëîãîî áèåë¿¿ëýõã¿é áîë ò¿¿íèéã íü íºõºõ ìåõàíèçì áàéõã¿é 
áà õýðýâ îðëîãîî äàâóóëàí áèåë¿¿ëáýë ýíý íü øèëæ¿¿ëãèéã áàãàñãàõ 
õ¿÷èí ç¿éë áîëîõã¿é þì.

Äýýð äóðäñàí ãóðâàí çàãâàðûã õîñëóóëàí àøèãëàõ çàìààð òºñâèéí 
òýíöâýðèéã õàíãàõ øèëæ¿¿ëãèéí îíîâ÷òîé øèéäëèéã øèëæèëòèéí óëñ 
îðíóóä õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.
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5.1 Ìîíãîëä ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéã õóâààðèëæ áóé áàéäàë

Ìîíãîë Óëñûí äèéëýíõ àéìàã íü óëñûí òºñâººñ, ñóìä íü àéìãèéí 
òºñâººñ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã àâ÷ çàðëàãàà íºõºæ áàéäàã. Îäîîãèéí 
áàéäëààð îðîí íóòãèéí òºñâèéí çàðëàãàä (i) Àéìàã, ñóìäûí Çàñàã äàðãà 
ò¿¿íèé Òàìãûí ãàçðûí òºñºâ, (ii) Àéìàã, ñóìäûí ÈÒÕ-ûí ¿éë àæèëëàãààíû 
çàðäàë, (iii) áàãèéí ¿éë àæèëëàãààíû çàðäàë, (iv) õºðºíãº îðóóëàëò çýðýã 
áàãòàæ áàéíà. Æèë á¿ð àéìãóóä óðüä æèëèéíõ äýýð ¿íäýñëýí òºñâèéí 
çàðëàãàà áýëòãýæ, ìºí ººðèéí îðëîãîî òºëºâëºí ñàíãèéí ÿàìàíä 
ÿâóóëäàã áàéíà. Ñàíãèéí ÿàì òºñâèéã õÿíàæ ¿çýýä ººðèéí îðëîãîîðîî 
çàðëàãàà ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ÷àäâàðã¿é àéìãóóäûí òºñâèéí çºð¿¿ã óëñûí 
òºñâèéí ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãýýð íºõºõººð òîîöîí òºñâèéí òºñëèéã 
Çàñãèéí ãàçàð, ÓÈÕ-ä îðóóëàí áàòëóóëäàã. Áàòëàãäñàí ñàíõ¿¿ãèéí 
äýìæëýãèéã Àéìãèéí ÈÒÕ-ààð õýëýëöýí ñóìäóóäàä õóâààðèëäàã. 

Çóðàã 5.1 Àéìãóóäûí òºñâèéí ººðèéí îðëîãî áà ñàíõ¿¿ãèéí 
äýìæëýãèéí õóâü (2007 îíû ã¿éöýòãýë)

Ýõ ¿¿ñâýð:  Ñàíãèéí ÿàì, 2007 îíû òºñâèéí îðëîãûí ìýäýý

Àðõàíãàé
Áàÿí-ªëãèé

Áàÿíõîãîð
Áóëãàí

Ãîâü-Àëòàé
Äîðíîãîâü

Äîðíîä
Äóíäãîâü

Çàâõàí
ªâºðõàíãàé

ªìíºãîâü
Ñ¿õáààòàð

Ñýëýíãý
Òºâ
Óâñ

Õîâä
Õºâñãºë
Õýíòèé

Äàðõàí-Óóë
Óëààíáààòàð

Îðõîí
Ãîâüñ¿ìáýð 41.8 59.2

100.0 0.0
0.0
0.0

100.0 
100.0 

60.2 39.8
52.2 47.8

41.1 85.9
34.8 64.2

86.0 14.0
100.0 0.0

84.3 15.7
100.0 0.0

75.2 24.8
35.6 64.4

45.3 54.7
77.1 22.9

100.0 0.0
36.2 63.8

93.2 6.8
63.7 36.3

46.0 54.0
55.6 44.4

ªºðèéí îðëîãî

Äýìæëýã

Ìîíãîë Óëñàä íèéñëýë õîòîîñ ãàäíà òàâàí àéìàã ººðèéí 
îðëîãîîðîî îäîîãèéí çàðëàãàà ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã áà áóñàä àéìàã óëñûí 
òºñâººñ øèëæ¿¿ëýã àâäàã áàéíà. Ýäãýýð àéìãèéí õóâüä íèéò çàðëàãûíõàà 
4-60 îð÷èì õóâèéã óëñûí òºñâèéí øèëæ¿¿ëãýýð ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéíà. 
Ýíý ¿ç¿¿ëýëò áàðóóí òàâàí àéìàãò õàìãèéí ºíäºð áóþó 43 õóâèàñ äýýø 
áàéäàã áàéíà. Ýíý íü òóõàéí àéìãóóäûí ººðèéí îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð ìóó 
áàéãààòàé õîëáîîòîé. (Õ¿ñíýãò 5.1)
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Õ¿ñíýãò 5.1  Àéìãóóäûí òºñâèéí íèéò çàðëàãàä ýçëýõ ººðèéí îðëîãûí 
õóâü

Ýõ ¿¿ñâýð: Ñàíãèéí ÿàì, 2007 îíû òºñâèéí îðëîãûí ã¿éöýòãýë

Íèéò çàðëàãàä ýçëýõ 
ººðèéí îðëîãûí õóâü 

Òîî Àéìãèéí íýð

1 31-50 8
Áàÿí-ªëãèé, Ãîâü-Àëòàé, Äóíäãîâü, Çàâõàí
Òºâ, Õîâä, Ãîâü-Ñ¿ìáýð, Óâñ

2 51-70 4 Àðõàíãàé, Áàÿíõîíãîð, Õºâñãºë, Õýíòèé
3 71-90 3 Äîðíîä, ªâºðõàíãàé, Ñ¿õáààòàð

4 91-100 7
Áóëãàí, Äîðíîãîâü, ªìíºãîâü, Ñýëýíãý, 
Äàðõàí-Óóë, Óëààíáààòàð, Îðõîí 

Îäîîãèéí îëãîæ áàéãàà øèëæ¿¿ëýã íü îðîí íóòãèéí õàðèóöàõ 
çàðëàãà áóþó çºâõºí çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû çàðäàëä 
õ¿ðýëöýõýýð áàéíà. Òºâ áà îðîí íóòãèéí ñàíõ¿¿ãèéí õàðèëöààíû îíîë 
áîëîí îëîí óëñûí òóðøëàãààñ ¿çýõýä øèëæ¿¿ëãèéí ìåõàíèçìä òàâèãäàõ 
äàðààõü çàð÷ìóóä ìàíàé óëñàä õýðõýí õýðýãæèæ áàéãààä ä¿ãíýëò ºãüå. 

5.2 Øèëæ¿¿ëãèéã îëãîõ çàð÷èì 

Ìàíàé óëñàä òºâººñ îðîí íóòàãò îëãîõ øèëæ¿¿ëãèéí òîãòñîí 
çàð÷èì áàéõã¿é, àéìãóóä îðëîãî, çàðëàãûí òºëºâëºãººãºº ñàíãèéí 
ÿàìàíä ÿâóóëæ, ñàíãèéí ÿàìíû ç¿ãýýñ ºíãºðñºí æèëèéí îðëîãî, çàðëàãûí 
ã¿éöýòãýë, òóõàéí æèëä õ¿ëýýãäýæ áóé çàðèì ººð÷ëºëòòýé õîëáîîòîé   
çàðäëóóäûã òîîöîõ çàìààð øèëæ¿¿ëãèéí ä¿íã òîîöäîã áàéíà. ÓÈÕ-
ààð îðîí íóòãèéí òºñâèéã æèë á¿ð õýëýëöýí ýöýñëýí áàòàëäàã. Çºâõºí 
îðëîãî, çàðëàãûí çºð¿¿ãýýð æèë á¿ð õýëýëöýýðò ¿íäýñëýí ñàíõ¿¿ãèéí 
äýìæëýãèéã îëãîæ áàéãàà íü çàñàã çàõèðãààíû  íýãæ¿¿äèéí ººðèéí 
îðëîãîî äàé÷ëàõ õàðèóöëàãà ñóëàð÷, àëü áîëîõ äýýä òºñâººñ îëãîõ 
äýìæëýãò íàéäàõ áàéäëûã óðàìøóóëäàã.

Ò¿¿í÷ëýí ýíý áàéäàë íü ººðèéí îðëîãèéí ÷àäàâõè ñàéòàé çàðèì 
àéìàã, ñóìäûã õèéñâýðýýð çàðëàãàà íýìýãä¿¿ëæ, òàòàí òºâëºð¿¿ëýõ 
îðëîãîî áàãàñãàõ ñîíèðõëûã áàñ óðàìøóóëæ áàéíà. Æèøýý íü ªìíºãîâü 
àéìãèéí õóâüä äàâñàí îðëîãîî “Íóòãèéí õèøèã”-èéí ñàíä òºâëºð¿¿ëýí 
èðãýääýý áýëýí ìºíãº  òàðààæ áàéíà. Ýíý íü õàëàìæ, òóñëàìæèéí 
÷èãëýëèéí ¿éë÷èëãýýíä õàìààðàãäàõ áà õóóëèàð îðîí íóòàãò áèå äààñàí 
èéì ÷èã ¿¿ðãèéã òóñãàéëàí îëãîîã¿é áàéíà.  
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Óðüä÷èëàí òîäîðõîéëîõ áîëîìæ 

Àéìàã, ñóìäûí õóâüä æèë á¿ð äýýä òºñâººñ àâàõ ñàíõ¿¿ãèéí 
äýìæëýãèéí õýìæýýãýý óðü÷èëàí òîîöîõ, òîäîðõîéëîõ áîëîìæã¿é 
áàéäàã. Ó÷èð íü ºíººãèéí äýìæëýãèéí ñèñòåì íü òóõàéí çàñàã çàõèðãààíû 
íýãæèéí õ¿í àìûí òîî, òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé õýðýãëýã÷äèéí òîî, ãàçàð 
íóòãèéí àëñëàëò, çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí òîî ¿éë÷èëãýýíèé íýãæèéí 
çàðäàë çýðýã îáúåêòèâ ¿ç¿¿ëýëòýä ñóóðèëàí îëãîãääîãã¿é çºâõºí çºð¿¿ã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ çàð÷ìààð æèë á¿ð õýëýëöýýð õèéõ áàéäëààð ÿâàãääàã. 
Ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéã îëãîõ òîìú¸î áàéäàãã¿é áàéíà. Èéìä äýìæëýã 
íü íü îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû íýãæ¿¿äýä óðüä÷èëàí òîäîðõîéëîõ 
áîëîìæòîé, áàòàëãààòàé îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð áîëæ ÷àääàãã¿é áàéíà.  

Áàòàëãààòàé áàéäàë 

Îðîí íóòàãò îëãîõ øèëæ¿¿ëýã íü Ñàíãèéí ÿàìààð äàìæèí 
ÓÈÕ-ààð õýëýëöýãäýí áàòëàãäàæ áàéãàà íü îðîí íóòãèéí îðëîãûí ýõ 
¿¿ñâýðèéí ¿íäñýí çàð÷ìóóä íü õóóëèàð õàìãààëàãäñàí áàòàëãààòàé áàéõ 
íºõöëèéã áóóðóóëäàã. Äýëõèéí õºãæèíã¿é áîëîí Ç¿¿í áà Òºâ Åâðîïûí 
ïîñò êîììóíèñò óëñ îðíóóäàä øèëæ¿¿ëýã îëãîõ çàð÷èì, òîîöîõ ¿íäñýí 
¿ç¿¿ëýëò çýðãèéã õóóëü÷èëæ ºãñºí áàéäàã. Ìàíàéä îðîí íóòãèéí òºñâèéã 
óëñûí òºñâèéí ñàëøã¿é íýã á¿ðäýë õýñýã õýìýýí îéëãîæ õóóëü÷èëñíààñ 
áîëæ õóóëèàð áèå äààñàí îðîí íóòãèéí òºñâèéí óäèðäëàãûã óñòãàñàí. 
ªºðººð õýëáýë îðîí íóòãèéí òºñºâ íü áèå äààñàí òóñãààð òºñºâ áèø, 
óëñûí òºñâèéí ñàëøã¿é íýã á¿ðäýë õýñýã áîëæ áàéäàã. Ýíý íü íýã òàëààð 
òºðèéí áàéãóóëàìæèéí õóâüä íýãäìýë óëñ áóþó “Unitary State” íü  íýã 
òºñºâòýé áàéíà ãýñýí ó÷èð ç¿éí òîìîîõîí òººðºãäºëòýé õîëáîîòîé. 
Íýãäìýë óëñûí íóòàã äýâñãýð íü çàñàã, çàõèðãàà íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèä 
õóâààãäàõ áà íýãäñýí ýðõ ç¿éí ñèñòåìòýé áàéíà ãýñýí ñàíàà áîëîõîîñ 
íýã òºâëºðñºí óäèðäëàãà, íýã òºñºâòýé áàéíà ãýñýí ñàíàà îãò áèø þì.55 

Îðîí íóòãèéí òºñâèéí ñèñòåì íü òóñãàéëñàí õóóëèàð çîõèöóóëàãäàæ, 
ýðõ ç¿éí õóâüä áèå äààñàí, áàòàëãàà á¿õèé áàéõûã øààðääàã. Ýíý 
íýãä¿ãýýðò çàñàã çàõèðãààíû íýãæ¿¿äèéí ººðèéí óäèðäëàãûí áîëîí 
òºðèéí óäèðäëàãûí õàðèóöàõ ÷èã ¿¿ðãèéã ÿëãàæ õóóëü÷ëàõ, õî¸ðäóãààðò 
îðîí íóòãèéí òàòâàðûí ýðõèéã õóóëü÷ëàõ, ìºí ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã îëãîõ 
çàð÷èì çýðãèéã õóóëü÷ëàõ òóõàé àñóóäàë þì.  

55 Íýãäìýë óëñûí òóõàé òººðºãäºë íü ºíººãèéí Ìîíãîëûí íóòãèéí óäèðäëàãàä òîõèîëäîæ áóé îëîí 
áýðõøýýë, õ¿íäðýëèéã áèé áîëãîîä áàéãàà òóõàé Tony Levitas, Rethinking State-Local relation 
in Mongolia Today: Possible Directions for Local Government Reform, UNDP Local Government 
Support Project , June, 2008, çºâëºõ àæëûí òàéëàíãààñ óíøèæ áîëíî.
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Òºñâèéí òýíöâýðèéã õàíãàõ áàéäàë

Àëèâàà øèëæ¿¿ëãèéí ìåõàíèçìûí ¿íäñýí çîðèëãî íü òºñâèéí 
õýâòýý áà áîñîî òýíöâýðèéã õàíãàæ áàéõ ÿâäàë ãýæ ýíý á¿ëãèéí ýõýíä 
äóðäñàí áèëýý. ªíººãèéí ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéí ìåõàíèçì íü òºñâèéí 
òýíöâýðèéã õàíãàæ áóé ýñýõèéã øàëãàõ õî¸ð ãîë àðãà áàéíà. Íýãä, íýã 
õ¿íä íîãäîõ îðîí íóòãèéí íèéò îðëîãûí òàðõàëòûã àâ÷ ¿çíý. Ãýâ÷ íýã õ¿íä 
íîãäîõ îðëîãûã Çàñãèéí ãàçàð òýíö¿¿ëýõ ãîë çîðèëò òàâüñàí òîõèîëäîëä 
ýíý õýìæýýñ íü òîõèðîìæòîé. Òýãýýä ÷ îðîí íóòãèéí ººðèéí îðëîãûí 
÷àäâàðûã òîîöîîíä îðóóëäàãã¿é. 

Õàðèí íýã õ¿íä íîãäîõ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéí õýìæýý ñàíõ¿¿ãèéí 
÷àäâàð áîëîí çàðëàãûí õýðýãöýýíèé õýìæ¿¿ðèéí õîîðîíäûí õîëáîîã 
ðåãðåññèéí àðãààð òîîöîæ ¿çäýã. Õýðýâ õ¿í àì, ÿäóóðàë ãýõ ìýò 
õýðýãöýýíèé õýìæ¿¿ð¿¿ä äýìæëýãèéí õýìæýýã èõýñãýæ, ñàíõ¿¿ãèéí 
÷àäâàð äýìæëýãèéí õýìæýýã áàãàñãàæ áàéâàë òýíöâýðæ¿¿ëýëò õàíãàãäàæ 
áàéíà ãýæ ¿çäýã. 2007 ºãºãäºë äýýð ¿íäýñëýí òîîöîî õèéõýä îäîîãèéí 
ñàíõ¿¿ãèéí øèëæ¿¿ëýã íü òýíöâýðæ¿¿ëýëòèéã òîäîðõîé õýìæýýãýýð 
õàíãàæ áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. 

Æèøýý íü ýíä õ¿í àì, íýã õ¿íä íîãäîõ àéìãèéí äîòîîäûí íèéò 
á¿òýýãäýõ¿¿í, àæèëã¿éäëèéã àâ÷ ¿çýí íýã õ¿íä àìä íîãäîõ ñàíõ¿¿ãèéí 
äýìæëýãòýé õýðõýí óÿëäàæ áàéãààã ¿ç¿¿ëëýý.56 (Õ¿ñíýãò 5.2). 

Àéìãèéí íýã õ¿íä íîãäîõ äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í ñàíõ¿¿ãèéí 
äýìæëýãèéí õýìæýýíä íºëººã¿é áàéíà. ªºðººð õýëáýë àéìãèéí 
ñàíõ¿¿ãèéí ÷àäâàðààñ õàìààðàõã¿é áàéíà ãýñýí ¿ã. Õàðèí àæèëã¿éäëèéí 
ò¿âøèí èõ áàéõàä, ººðººð õýëáýë çàðëàãûí õýðýãöýý èõ áàéõàä 
ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéí õýìæýý ºñ÷ áàéíà. Ìºí àéìãèéí äîòîîäûí 
íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íä õºäºº àæ àõóéí ñàëáàðûí ýçëýõ õóâü íýìýãäýõ 
òóòàì ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéí õýìæýý ºñ÷ áàéíà. Ýíý íü ìàíàé óëñàä 
ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéã õóâààðèëàõ çàð÷èì íü òóõàéí àéìãèéí ãàðöûí 
¿ç¿¿ëýëòýýñ ¿ë õàìààðàí çºâõºí çàðëàãûí õýðýãöýýã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä 
÷èãëýæ áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. Èéìä ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéã õóâààðèëàõ 
îäîîãèéí çàð÷ìûã ººð÷ëºõ çàéëøã¿é øààðäëàãà áàéíà.

Õýðýâ àøèãò ìàëòìàëèéí íººö àøèãëàñíû òºëáºðèéã òýãøèòãýëä 
îðóóëáàë õàìààðàë íü á¿ð ñóëàð÷ áàéíà. ßìàð ÷ áàéñàí 2008 îíû 
áàéäëààð àéìàã õîîðîíä òýíöâýðæ¿¿ëýëò ñàéí õèéãäýõã¿é áàéíà ãýæ õýëæ 
áîëíî. Ò¿¿íýýñ ãàäíà ººðèéí îðëîãûí ÷àäâàðûã îäîîãèéí ñàíõ¿¿ãèéí 
äýìæëýã äýìæèõã¿é áàéíà.

56 Ýíý òîîöîîíû òóõàé Á.Ò¿ìýííàñàíãèéí èëòãýëýýñ äýëãýðýíã¿é õàðæ áîëíî. Íýýëòòýé Íèéãýì 
Ôîðóì, Õàðèóöëàãàòàé òºð: Ñàíõ¿¿ãèéí òºâëºðºë, íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ̧ ñ, ôîðóìûí ýìõòãýë, 
Óëààíáààòàð 2008,  Õóóäàñ 72-78.
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 I II
Òîãòìîë -5.948 -3.009

(10.197) (10.102)
Õ¿í àì 0.226 -0.053

(1.165) (1.146)
Àéìãèéí í.õ.î ÄÍÁ 0.391 0.535

(1.854) (1.802)
Àæèëã¿éäýë 4.332** 3.598*
 (1.760) (1.782)
ÄÍÁ-ä ìàë àæ àõóéí ýçëýõ õóâü 2.041** 1.782*
 (0.943) (0.932)
Àøèãò ìàëòìàë àøèãëàñíû òºëáºð -0.298
 (0.207)
Adj. R2 0.48 0.51
N 22 22
Ñòàíäàðò àëäààã õààëòàíä ¿ç¿¿ëýâ. ***,**,* denote significance at 1,5,and 10 % 
respectively. Á¿õ õóâüñàã÷èéã ëîãàðèôì íýãæèä õóâèðãàñàí.

Õ¿ñíýãò 5.2. Òýíöâýðæ¿¿ëýëòèéí øàëãóóð (Ðåãðåññèéí àðãà) 
(Õàìààðàã÷ õóâüñàã÷ íü íýã õ¿íä íîãäîõ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã)

Ýõ ¿¿ñâýð: Ñàíãèéí ßàì áîëîí Ñòàòèñòèêèéí Òºâ Ãàçàð

Öººõºí àéìãèéí íóòàã äýâñãýðò áàéãàà óóë óóðõàéí òîìîîõîí 
îðä õýâèéí àøèãëàãäààä ýõëýõýä îäîîãèéí õóóëèàð îëãîæ áóé àøèãò 
ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºðººñ òóõàéí àéìãóóäàä î÷èõ îðëîãî 
æèë á¿ð íýìýãäýõ áîëíî. Õàðèí áóñàä àéìàã ýíý îðëîãîîñ àâ÷ ÷àäàõã¿é. 
Ýíý áàéäàë íü öààøèä òºñâèéí òýíöâýðèéã õàíãàæ ÷àäàõã¿é áîëîõ þì.

Çóðàã 5.2 -ä àéìãóóäèéí íýã õ¿íä íîãäîõ òºñâèéí ¿ç¿¿ëýëòèéã 
õàðóóëàâ. Íýã õ¿íä íîãäîõ ººðèéí îðëîãûí õýìæýý õàìãèéí ºíäºð íü 
Îðõîí, ªìíºãîâü  àéìàã, õàìãèéí áàãà îðëîãîòîé íü Óâñ, Áàÿí-ªëãèé, 
Çàâõàí àéìãóóä áàéíà. Íýã õ¿íä íîãäîõ õàìãèéí ºíäºð îðëîãîòîé àéìàã 
áà õàìãèéí áàãà îðëîãîòîé àéìãèéí îðëîãûí õàðüöàà 19 áàéíà. Óëñûí 
òºñâººñ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã õóâààðèëñíû äàðàà íýã õ¿í àìä íîãäîõ 
õàìãèéí èõ áîëîí áàãà çàðëàãûí õàðüöàà äºðºâ áîëæ áàéãàà íü îäîîãèéí 
õýëýëöýýðò ¿íäýñëýñýí ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã íü ºíäºð îðëîãòîé àéìãèéí 
îðëîãûã òàòàí òºâëºð¿¿ëæ, áàãà îðëîãîòîé àéìàãò äàõèí õóâààðèëàëòûã 
òîäîðõîé õýìæýýãýýð øèéäâýðëýæ áàéíà. Ãýâ÷ àéìãóóä õîîðîíäûí íýã 
õ¿íä íîãäîõ çàðëàãûí ÿëãàà ºíäºð õýâýýð áàéíà. ªºðººð õýëáýë òºñâèéí 
õýâòýý òýíöâýðèéã ñàéí õàíãàõã¿é áàéíà. 
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Çóðàã 5.2  Àéìãóóäûí íýã õ¿íä íîãäîõ òºñâèéí ¿ç¿¿ëýëò 
(2007 îíû ã¿éöýòãýë)

Ýõ ¿¿ñâýð: Ñàíãèéí ÿìíààñ àâñàí 2007 îíû îðîí íóòãèéí òºñâèéí ã¿éöýòãýëä 
¿íäýñëýí òîîöîîëîâ. Íýã õ¿í àìä íîãäîõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ìÿíãàí òºãðºãººð.
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Çàðëàãà ªºðèéí îðëîãî ÍªÀÒ øèëæ¿¿ëýã Äýìæëýã

Òóõàéí àéìàãò îðøèí ñóóæ áóé õ¿íèé òºëæ áóé òàòâàð, õàðèóä íü 
àâ÷ áóé òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé çºð¿¿ã òºñâèéí íèéò àøèã òóñ ãýäýã. (net 
fiscal benefit). Ýíýõ¿¿ àøèã òóñ íü çàõ çýýëèéí áóñ øàëòãààíààð áóþó 
òºðèéí ãàðãàæ áóé øèéäâýðýýñ áîëæ á¿ñ íóòàã, çàñàã çàõèðãààíû íýãæ¿¿ä 
õîîðîíä ÿëãààòàé áîëæ, òýð íü èðãýäèéí øèëæèëò õºäºëãººíèéã áèé 
áîëãîæ áàéâàë á¿ñ íóòàã õîîðîíä õýâòýý òºñâèéí òýíöâýð õàíãàãäàõã¿é 
áàéíà ãýæ ¿çäýã. Æèøýýëáýë, äýýðõ õóóëèàð ªìíºãîâü àéìãèéí òºñâèéí 
îðëîãî ýðñ íýìýãäýõ áóþó òýíä îðøèí ñóóæ áóé èðãýä Õîâä àéìãèéí 
èðãýäòýé àäèë òàòâàð òºëñºí ìºðòëºº àðàé èë¿¿ ÷àíàðòàé òºðèéí 
¿éë÷èëãýý õ¿ðòýõ áîëîìæòîé íºõöºëä õ¿ðãýíý ãýñýí ¿ã. Ýíý áàéäëààñ 
áîëæ Õîâä àéìãèéí èðãýä çàõ çýýëèéí áóñ øàëòãààíààð ªìíºãîâü 
àéìàãò øèëæèí ñóóðüøèõ áîëíî. Ìàíàéä îðîí íóòàã òàòâàð òîãòîîõ ýðõ 
õýìæýýã¿é áóþó íèéò èðãýäèéí òºëºõ òàòâàðûí õýìæýý çàñàã çàõèðãààíû 
íýãæ¿¿äýä èæèë áàéãàà, õàðèí òºñâèéí îðëîãî, çàðëàãà íýëýýä ÿëãààòàé 
áàéãàà íü òºñâèéí õýâòýý òýíöâýðèéã õàíãàõ ìåõàíèçì øààðäëàãàòàé 
áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. ¯¿íèéã òàòâàðûí ýðõ õýìæýýã îðîí íóòàãò ºãºõ, 
òàòâàðûã îðîí íóòàãòàé õóâààëöàõ çàìààð øèéäýãäýõã¿é áà ãàãöõ¿¿ óëñûí 
òºñâººñ îðîí íóòàãò îëãîõ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéí øèíý ìåõàíèçìûã 
áèé áîëãîñíîîð øèéäýãäýíý.           
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6. ÎÐÎÍ ÍÓÒÃÈÉÍ ÒªÑÂÈÉÍ ÎÐËÎÃÛÍ ÕÓÂÀÀÐÈËÀËÒÛÃ 
ÇÎÕÈÑÒÎÉ ÕÀÍÃÀÕ ÁÎÄËÎÃÛÍ ÇªÂËªÌÆ

ªìíºõ á¿ëã¿¿äýä õèéñýí îðîí íóòãèéí òàòâàðûí ýðõ, õýìæýýíèé 
áîëîí òàòâàðûí îðëîãî, ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãò õèéñýí ñóäàëãààíààñ 
¿çýõýä ìàíàéä äàðààõü áîäèò íºõöºë áàéäàë õàðàãäàæ áàéíà. ¯¿íä:
1. Îðîí íóòãèéí òàòâàðûí îðëîãûí áààç õ¿í àì òºâëºðñºí, àæ ¿éëäâýð, 

õóäàëäàà, ¿éë÷èëãýý  õºãæñºí öººí òîîíû  àéìãóóäàä òºâëºðñºí 
áîëîõ íü õàðàãäàæ áàéíà. Ýäãýýðò íèéñëýë Óëààíáààòàð, Îðõîí, 
Äàðõàí çýðýã àéìãèéã õàìðóóëæ áîëîõ þì.

2. Àøèãò ìàëòìàë, óóë óóðõàéí òîìîîõîí îðä ãàçàðòàé àéìãóóäàä 
íººöèéí òºëáºð, ãàçðûí òºëáºð, óñíû òºëáºð çýðýã îðîí íóòãèéí 
òàòâàðààñ áóñàä àéìàãòàé õàðüöóóëàõàä õýò ºíäºð îðëîãî á¿ðä¿¿ëýõ 
áîëîìæ á¿ðäýýä áàéíà. Ýíý íü öààøèä òºñâèéí õýâòýý òýíöâýðèéã 
àëäàãäóóëàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõýýð áàéíà. ̄ ¿íèéã Îðõîí, ªìíºãîâü, 
Ñýëýíãý çýðýã àéìãóóäûí æèøýýí äýýðýýñ õàðæ áîëíî. Äýýðõ 
ä¿ãíýëòýýñ ¿çâýë òàòâàðûí îðëîãûí áààç áîëîìæòîé áàéõ àéìãèéí 
òîî 5-6 áàéíà ãýæ ¿çýæ áîëíî. Íèéò àéìãèéí ãóðàâíû íýã íü ë ¿¿íä 
õàìààðàãäàíà ãýñýí ¿ã.

3. Ñóìäûí õóâüä õ¿í àì öººí, ýäèéí çàñãèéí õºãæèë ñóë ó÷èð îäîîãèéí 
òàòâàðûí áààçûã ºðãºòãºõ áîëîìæ ìàø õîìñ áàéíà. Öººí òîîíû 
àøèãò ìàëòìàëûí íººö á¿õèé ñóìä, õ¿í àì òºâëºðñºí àéìãèéí 
òºâèéí ñóìäûí õóâüä òàòâàðûí îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýðýý íýìýãä¿¿ëýõ 
áîëîìæ õàðàãäàæ áàéíà.57  Èéì áîëîìæòîé ñóìä Ìîíãîë Óëñûí 340 
ñóìäûí 10 õ¿ðýõã¿é õóâü áàéíà.

4. Ñòðàòåãèéí à÷ õîëáîãäîë á¿õèé òîìîîõîí îðä ãàçðóóäûí òàðõàëò 
æèãä áèø, çºâõºí öººí àéìãóóäàä òºâëºð÷ áàéíà.

5. Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèéí îðëîãûí ººðèéí ÷àäàâõè 
æèãä áóñ áóþó öººí íýãæèéí îðëîãûí ººðèéí ÷àäàâõè  ºíäºð, äèéëýíõ 
îëîíõèéíõ íü ìàø ñóë áàéíà.58

57 2009 îíû 1-ð ñàðààñ öàëèí, õºëñ ò¿¿íòýé àäèëòãàõ îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí îðëîãûã îðîí 
íóòàãò øèëæ¿¿ëæ áàéãàà, àøèãò ìàëòìàëûí íººöèéí òºëáºðèéí 10%-èéã ñóìàíä ¿ëäýýõ çýðýã 
õóóëü ýðõ ç¿éí ¿íäýñëýëèéí ¿¿äíýýñ èíãýæ ¿çýæ áàéíà.

58 Îäîîãèéí õàðèóöàæ áóé îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû ¿éë÷èëãýýãýý õàíãàõàä ÷ õ¿ðýëöýõýýðã¿é 
îðëîãîòîé áàéíà.
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6. Óëñûí òºñâººñ îðîí íóòãèéí òºñºâò îëãîæ áóé ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã íü 
èë òîä, áàòàëãààòàé, óðüä÷èëàí òîäîðõîéëîõ áîëîìæòîé áàéõ çýðýã 
øàëãóóðûã õàíãàõã¿é áàéíà. 

Äýýðõ áîäèò áàéäëààñ ¿¿äýí öààøèä Óëñûí áà îðîí íóòãèéí 
òºñâèéí õàðèëöààã îíîâ÷òîé áîëãîõîä äàðààõü áîäëîãî áàðüæ, øèíý÷ëýë 
õèéõèéã ñàíàë áîëãîæ áàéíà. Áîäëîãûí ¿íäñýí çºâëºìæ íü “Çàñàã 
çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèéí áèå äààñàí áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ, 
óëñûí áà îðîí íóòãèéí òºñâèéí õàðèëöààã îíîâ÷òîé áîëãîõûí 
òóëä îðîí íóòãèéí òàòâàðûí ýðõ, õýìæýýã íýìýãä¿¿ëýõ, òàòâàðûí 
õóâààðèëàëòûã øèíý÷ëýõ ,ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéí (øèëæ¿¿ëýã)  øèíý 
ìåõàíèçìûã áèé áîëãîõ“ ÿâäàë þì.

Óã áîäëîãûí õ¿ðýýíä îðîí íóòãèéí òºñâèéí øèíý÷ëýëèéã äàðààõü 
ãóðâàí ÷èãëýëýýð õèéõèéã ñàíàë áîëãîæ áàéíà.

¯¿íä:
1.  Íóòãèéí óäèðäëàãûí òàòâàðûí òàëààðõ ýðõ õýìæýýã ºðãºòãºõ
2. Ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéí õóâààðèëàõ ìåõàíèçìûã òºñâèéí 

òýíöâýðèéã õàíãàõ çîðèëãîîð øèíý÷ëýõ
3. Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãàä òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé çàðèì ÷èã ¿¿ðýã 

õàðèóöëàãûã øèëæ¿¿ëæ, ñàíõ¿¿æèëòèéã øèéäâýðëýõ

6.1 ÍÓÒÃÈÉÍ ÓÄÈÐÄËÀÃÛÍ ÒÀÒÂÀÐÛÍ ÝÐÕ ÕÝÌÆÝÝÃ 
ªÐÃªÒÃªÕ 

Îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãî, òàòâàðûí ýðõ õýìæýýíä õèéñýí 
ñóäàëãàà, ñîíãîí àâñàí äºðâºí àéìàã, íàéìàí ñóìûí æèøýýí äýýð õèéñýí 
ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íä ¿íäýñëýí ºíººãèéí òºñâèéí îðëîãûí õóâààðèëàëò, 
îðîí íóòãèéí òàòâàðûí ýðõ õýìæýýíä äàðààõü áîäëîãûí ººð÷ëºëòèéã 
îðóóëàõ ñàíàë ãàðãàæ áàéíà. Øèíý÷ëýëèéí ñàíàëûã Õ¿ñíýãò 6.1 -ä 
íýãòãýí ¿ç¿¿ëýâ. 

Òàòâàðûí òºðë¿¿äèéã òºâ áà îðîí íóòãèéí çàñàãëàëûí àëü ò¿âøèíä 
îíîîæ áîëîõ ñîíãîëòûã õèéõäýý îíîëûí õàíäëàãà, ãàäààä óëñ îðíóóäûí 
ïðàêòèê, ººðèéí îðíû îíöëîã íºõöºë áàéäàë çýðãèéã õàðãàëçàí àâ÷ 
¿çñýí áîëíî. Îíîëûí ¿¿äíýýñ ÿìàð òàòâàð àëü ò¿âøèíä õóâààðèëàãäàõ 
íü èæèë òýíö¿¿ áàéõ59, õóâààðèëàëòûí ¿ð àøãèéã õàíãàõ, àøèã òóñûí 
õàíäëàãà çýðýã çàð÷ìûã òîîöîæ øèéäýãäýõ àñóóäàë þì. 

59 Èæèë òýíö¿¿ ãýäýã íü õýâòýý áà áîñîî òýíöâýðèéã õàíãàõ òóõàé îéëãîëò áà ñàíõ¿¿ãèéí èæèë 
íºõöºëä áàéãàà òàòâàð òºëºã÷èä èæèë õýìæýýãýýð òàòâàð òºëºõ ̧ ñòîé ãýæ ¿çäýã. Áàãà îðëîãîòîé 
õýñãýýñ òóõàéí òàòâàðûí îðëîãûí áàãà õýñãèéã, èõ îðëîãîòîé õýñãýýñ òóõàé òàòâàðûí èõ õýñãèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ ¸ñòîé.  
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Õóâààðèëàëòûí ¿ð àøèã íü òóõàéí òàòâàðààñ îðñîí îðëîãûã 
àëü ò¿âøíèé çàñàã çàõèðãàà çàðöóóëæ, õóâààðèëàõ íü ¿ð àøèãòàé, 
îíîâ÷òîé áàéõ òóõàé îéëãîëò þì. Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ Îýòèñèéí 
(Oates) òåîðåìèéí äàãóó òóõàéí ¿éë÷èëãýýíèé ºðòºã íü îðîí íóòãèéí 
ñîíãîã÷äûí óã ¿éë÷èëãýýíä òºëºõºä áýëýí áàéõ òàòâàðûí õýìæýýãýýð 
òîäîðõîéëîãäîíî. Õóâààðèëàëòûã îíîâ÷òîé øèéäýõ ìåõàíèçì íü 
õóâààðèëàëòûí øèéäâýð àëü áîëîõ çàñàã çàõèðãààíû õàìãèéí äîîä 
íýãæèéí ò¿âøèíä ãàð÷ áàéõ ¸ñòîé ãýæ ¿çäýã.60 

Òóõàéí îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýýíýýñ øóóä àøèã òóñûã íü õ¿ðòýã÷èä 
óã ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºðèéã òºëºõ ¸ñòîé ãýñýí çàð÷èì áàéäàã. Çàðèì 
òîõèîëäîëä äýýðõ çàð÷ìóóä íü õîîðîíäîî çºð÷èëäºõ íºõöºëä õ¿ðäýã. 
Èéìä òàòâàðûã òºâ áà îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû  àëü ò¿âøèíä 
îíîîõûã øèéäýõ àñóóäàë íü íýëýýä ÿðâèãòàé, ìàðãààíòàé àñóóäàë 
áîëîí õóâèð÷ áàéíà. Ãýâ÷ ýíä õàìãèéí ñàéí öîð ãàíö øèéäëèéã îëîõ 
òóõàé àñóóäàë ÿðèãäààã¿é áà õàðèí áàðèìòëàõ ò¿ãýýìýë çàð÷èì, óëñ 
îðíóóäûí ñóðãàìæ, ººðèéí îðíû áîäèò íºõöºë áàéäëûí õ¿ðýýíä øèéäýõ 
íü ç¿éòýé.

Ìîíãîë Óëñûí òàòâàðûí õóâààðèëàëòûã ¿çâýë àæ àõóéí íýãæèéí, 
õóäàëäààíû, îíöãîé, ãààëèéí òàòâàðóóä íü áóñàä óëñàä áàéäàã 
ïðàêòèêèéí íýãýí àäèë óëñûí òàòâàð áàéäëààð õóâààðèëàãäàæ áàéíà. 

Ìàêðî ýäèéí çàñãèéí îðëîãûí äàõèí õóâààðèëàëòûí ¿¿äíýýñ 
¿çâýë ýäãýýð íýð òºðëèéí òàòâàðûã îðîí íóòàãò ºãñíººñ èë¿¿ òºâ Çàñãèéí 
ãàçðûí òàòâàð áàéõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çäýã. Ó÷èð íü ýäãýýð òàòâàðûí õóâüä 
îðëîãî íü ºíäºð áàéäàã ó÷èð ¿ð àøèã áîëîí èë òîä áàéõ øàëãóóðààñ 
èë¿¿ èæèë, òýãø áàéõ çàð÷ìûã òýðã¿¿íä òàâèõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çäýã.61 Ýíý 
òºðëèéí òàòâàðûã øóóä îðîí íóòàãò ºãºõ, ýñâýë òýäýíòýé õóâààëöàõ íü 
òîõèðîìæã¿é, ó÷èð íü îðëîãî ºíäºðòýé çàñàã çàõèðãààíû íýãæ¿¿ä íü óã 
òàòâàðûí îðëîãûã çºâõºí ººðñäèéí èðãýäýä õóâààðèëàõ ñîíèðõîëòîé 
áàéõ òóë áóñàä îðëîãî áàãàòàé çàñàã çàõèðãààíû íýãæ¿¿äýä ÿëãààòàé 
áàéäëûã áèé áîëãîäîã. Ìàíàé îðíû íºõöºëä ¿éëäâýðëýë, õóäàëäàà, 
ÿâóóëäàã  àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí èõýíõ íü íèéñëýë õîòäîî òºâëºðñºí, 
öººí òîîíû òîìîîõîí óóë, óóðõàéí ¿éëäâýðýýñ óã òàòâàðûí îðëîãûã 
á¿ðä¿¿ëäýã (Ýðäýíýò óóëûí áàÿæóóëàõ ¿éëäâýð) çýðýã áîäèò íºõöëººñ 
¿çâýë ýíý òºðëèéí òàòâàð íü óëñûí òàòâàð áàéõ íü çîõèìæòîé.  Èõýíõ 
õºãæèíã¿é áîëîí õºãæèæ áóé îðíóóäûí òóðøëàãà ÷ èéì áàéíà.

60 Äýëãýðýíã¿éã Stephen J.Bailey, Local Government Economics, Principles and Practice, 1999, 
(London: Macmillan Press Ltd).

61 Stephen J.Bailey, Local Government Economics, Principles and Practice,1999, Macmillan Press Ltd, 
London, Pages 155-167
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Õóäàëäààíû áóþó ÍªÀÒ íü ìºí àæ àõóéí íýãæèéí òàòâàðòàé àäèë 
øèíæ ÷àíàðûã àãóóëäàã. Õýðýâ îðîí íóòãèéí çàõèðãààä óã òàòâàðûí õóâü 
õýìæýýã òîãòîîäîã áîë õ¿í àì òºâëºðñºí, òîìîîõîí õîòóóä óã òàòâàðûí 
õýìæýýã ºíäºð òîãòîîâîë õ¿ì¿¿ñ òóõàéí õîòîîñ áèø çýðãýëäýý òàòâàð 
áàãà íýãæýýñ áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿í õóäàëäàí àâàõ áîëíî. Ýíý íü èðãýä 
òàòâàð áàãàòàé ãàçàð î÷èæ õóäàëäàí àâàëò õèéõèéã èë¿¿ä ¿çýõ áà 
òàòâàðûí “ýêñïîðò”-ûã áèé áîëãîäîã. Òóõàéí íýãæèéí îðøèí ñóóã÷ áèø 
õ¿ì¿¿ñ òàòâàð òºëíº ãýñýí ¿ã þì. Õóâààðèëàëòûí ¿ð àøãèéí ¿¿äíýýñ 
àâ÷ ¿çâýë òàòâàð òºëñºí ãàäíûí èðãýä îðîí íóòãèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
øèéäâýðò îðîëöîõã¿é áà íóòãèéí èðãýä áàãà òàòâàð òºëñºí ìºðòëºº 
øèéäâýð ãàðãàëò, ñîíãóóëüä îðîëöîõ äàâóó òàëûã îëæ àâäàã ãýæ ¿çäýã. 
Ýíý óòãààðàà õóäàëäààíû òºðëèéí òàòâàðûã îðîí íóòãèéí çàñàãëàëä áóñ 
á¿ñèéí çàñàãëàëä ºãºõ íü èë¿¿ îíîâ÷òîé ãýæ ¿çäýã. Õàðèí õóâü õýìæýý 
òîãòîîõ ýðõ íü òºâ Çàñãèéí ãàçàðòàà áàéõ íü îíîâ÷òîé ãýäãèéã îëîí 
óëñûí òóðøëàãà õàðóóëæ áàéíà. Ìàíàé îðíû õóâüä ÍªÀÒ-ûã òºâººñ 
òîãòîîí îðëîãûã íü òºâëºð¿¿ëýí, àéìãóóäàä áóöààí îëãîæ áàéãàà 
ºíººãèéí òîãòîëöîîã õàäãàëàí ¿ëäýõ íü ç¿éòýé. Õóâààðèëàëòûã èë òîä 
áîëãîõ ¿¿äíýýñ òóõàéí àéìãààñ áèé áîëñîí ÍªÀÒ-ûí îðëîãûí òîäîðõîé 
õóâèéã àéìàãò îëãîõäîî õ¿í àìûí òîî çýðýã ¿ç¿¿ëýëòýä ñóóðèëàí èë 
òîä, áàòàëãààò îðëîãî áîëãîõ íü çîõèìæòîé.62 Ýñâýë îðëîãûã õóâààëöàõ 
õýëáýðýýð øèéäýæ áîëíî. ÍªÀÒ-ûí îðëîãûí 90%-èéã óëñûí òºñºâò,  
10%-èéã àéìãèéí òºñºâò ¿ëäýýõ õóâèëáàð áàéæ áîëîõ þì. 

Àéìãèéí òàòâàðûí ýðõ õýìæýýíä îðóóëàõ ñàíàë

Îðîí íóòãèéí òàòâàðûí îðëîãûí õóâààðèëàëòûã àâ÷ ¿çýõäýý 
õºäººãèéí àéìàã áîëîí òºâëºðñºí õîòûí òàòâàðûí áààç ñóóðèéí ÿëãàà, 
îíöëîã áàéäëûã õàðãàëçàí ¿çýõ õýðýãòýé áàéíà. Îäîîãèéí òàòâàð, òºñâèéí 
õóóëèóäààð àéìàãòàé íèéñëýëèéã, ñóìòàé ä¿¿ðãèéã àäèëòãàí çîõèöóóëñàí 
áàéäàã. Ìàíàé ̄ íäñýí õóóëèàð çºâõºí íèéñëýë, ä¿¿ðãèéã çàñàã çàõèðãàà, 
íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ ãýæ ¿çäýã áà õîòûí ñòàòóñûã ÿìàð íýãýí áàéäëààð 
òóñãàæ ºãººã¿é.63 Õ¿í àì òºâëºðñºí, ¿éëäâýðëýë, õóäàëäàà õºãæñºí, 
íóòàã äýâñãýðèéí õýìæýý áàãà õîòûí çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí õóâüä 
õºäººãèéí àéìãààñ íýëýýä õýäýí òàëààð îíöëîã þì. Òóõàéëáàë, òàòâàðûí 
¿íäñýí áààçàä  õ¿í àìûí õºäºëìºð ýðõëýëòòýé õîëáîîòîé òàòâàðûí 
îðëîãî, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãààñ àâàõ ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí áîëîí 
ãàçðûí òàòâàðûí îðëîãî ãîëëîõ áàéð ýçëýõ þì. Õàðèí áàéãàëèéí áàÿëàã, 
ò¿ãýýìýë òàðõàöòàé íººöèéí òºëáºðººñ îðîõ îðëîãûí áààç õîìñ áàéíà. 

62 Ñàíãèéí ÿàìíààñ àéìãóóäàä ÍªÀÒ õóâààðèëæ áàéãàà îäîîãèéí çàð÷èì òîäîðõîéã¿é áàéíà.
63 Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 57.1, 58.1-ä çààñàí.
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Õºäººãèéí àéìãóóäûí õóâüä ìàë á¿õèé èðãýíèé îðëîãûí òàòâàð, 
áàéãàëèéí ò¿ãýýìýë òàðõàöòàé íººö, áàÿëãààñ îðîõ òàòâàðûí áààç ñàéí 
áà õ¿í àìûí õºäºëìºð ýðõëýëò, ¿ë õºäëºõ õºðºíãººñ îðîõ òàòâàðûí 
îðëîãûí  áààç ñóë áàéãàà íü ñóäàëãààíààñ õàðàãäàæ áàéíà.

ÒÁªßÕ-èéí òàòâàð

Óã òàòâàðûí õóâü õýìæýýã òîãòîîõ ýðõèéã òºâ Çàñãèéí ãàçðààñ 
õýðýãæ¿¿ëæ, òîäîðõîé õóâü õýìæýýíèé õÿçãààðûã òîãòîîõ áîëîí òàòâàð 
íîãäóóëàõ, õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëýõ  ýðõèéã àéìãèéí ÈÒÕ-ä  øèëæ¿¿ëýõ íü 
ç¿éòýé ãýæ ¿çýæ áàéíà. Îðîí íóòàã òàòâàðûí õóâü õýìæýýã òîãòîîõ ýðõòýé 
áîëñíîîð òýýâðèéí õýðýãñëýýñ îðæ èðýõ îðëîãûã îðîí íóòãèéí çàì 
ã¿¿ðèéã øèíý÷ëýõýä çàðöóóëàõ íü õóâààðèëàëòûí ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëæ, 
èë òîä çàðöóóëàëòûã áèé áîëãîíî ãýæ ¿çýæ áàéíà. Ìºí õîò ñóóðèí ãàçàð 
õóó÷èí àâòî òýýâðèéí õýðýãñëýýñ ÿëãàðàõ õîðò óòàà, àãààðûí áîõèðäîëûã 
áàãàñãàõàä òàòâàðûí áîäëîãûã àøèãëàõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ þì. 
Ò¿¿í÷ëýí óã òàòâàðûã íîãäóóëæ áàéãàà àâòî òýýâðèéí õýðýãñëèéí ¿íýëãýýã 
çàõ çýýëèéí õàíøèä îéðòóóëàí øèíý÷ëýí òîãòîîõ øààðäëàãàòàé.64 Ýíý 
òàòâàð íü àéìãèéí ò¿âøíèé òàòâàð áàéõ íü çîõèìæòîé ãýæ ¿çýæ áàéíà.

Ãàçðûí òºëáºð

Óóë óóðõàéí íººö á¿õèé ãàçðûí àøèãëàëòûí òºëáºðèéí îðëîãî íü 
öººí àéìàãò ìàø ºíäºð áàéãàà òóë îðëîãûã òýíöâýðæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð 
óëñûí òºñºâò òºâëºð¿¿ëýí òºñºâ äóíäûí ñàíãààð äàìæóóëàí àéìãóóäàä 
äàõèí õóâààðèëàõ íü ç¿éòýé. Îðõîí àéìàãò 2007 îíä ãàçðûí òºëáºðººñ 
õàìãèéí èõ îðëîãî áóþó 7.0 òýðáóì òºãðºã,  Ñ¿õáààòàð àéìàãò õàìãèéí 
áàãà îðëîãî áóþó 16.1 ñàÿ òºãðºã îðñîí  áàéíà. Îðõîí àéìãèéí õóâüä 
òàòâàðûí ãîë ýõ ¿¿ñâýð íü Óóëûí áàÿæóóëàõ Ýðäýíýò ¿éëäâýðèéí 
ýçýìøèë ãàçðûí òºëáºðººñ îðäîã.

Áóñàä òºðëèéí ãàçàð ýçýìøëýýñ65 îðæ áàéãàà òºëáºðèéã 
100% àéìãèéí òºñºâò òºâëºð¿¿ëýõ íü ç¿éòýé áóþó îäîîãèéí òàòâàð 
õóâààðèëàëòûã õýâýýð áàéëãàæ áîëíî.

¯ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí òàòâàð

Ýíý òºðëèéí òàòâàðûã îðîí íóòãèéí òºñºâò õóâààðèëæ áàéãàà 
îäîîãèéí òîãòîëöîîã õàäãàëàí ¿ëäýõ íü ç¿éòýé ÷ îðîí íóòãèéí çàñàãëàëä 
óã òàòâàðûí õóâü õýìæýýã òîäîðõîé õÿçãààðûí õ¿ðýýíä òîãòîîõ ýðõèéã 
ºãºõ íü õóâààðèëàëòûí ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ áà àéìãóóä ººðñäèéí 

64 ¯íýëãýýã 1997 îíä áàòëàãäñàí ÀÒÁªßÕ èéí àëáàí òàòâàðûí òóõàé õóóëèàð çîõèöóóëæ áàéíà.
65 Èðãýä, áàéãóóëëàãûí àæ àõóéí çîðèëãîîð àøèãëàæ, ýçýìøèæ áàéãàà ãàçàð
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îíöëîãòîé óÿëäñàí òàòâàðûí áîäëîãî ÿâóóëàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëíý. 
Òóõàéëáàë, õ¿í àì õýò òºâëºðººä áàéãàà Óëààíáààòàð õîòîä óã òàòâàðûí 
õóâü õýìæýýã ºíäºð òîãòîîæ èðãýä, àæ àõóéí íýãæèéí õýò òºâëºðëèéã 
áàãàñãàæ, òàòâàð áàãà á¿ñ íóòàãò øèëæ¿¿ëýõ áîäëîãûã áàðüæ áîëîõ þì.

Ìàíàé óëñàä èðãýäèéí ºì÷èëæ áóé îðîí ñóóö, áàéøèíã 
òàòâàðààñ á¿ðýí ÷ºëººëäºã áà ºì÷èëæ áóé ãàçðààñ àâàõ òàòâàðûã 
97%-98% ÷ºëººëäºã. Ýíý òºðëèéí òàòâàðûí 90 ãàðóé õóâèéã áèçíåñèéí 
çîðèóëàëòààð àøèãëàæ áóé ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí òàòâàðûí îðëîãîîñ 
á¿ðä¿¿ëäýã áàéíà. Ìàíàé óëñàä õîòæèëò, ñóóðèí ñî¸ë ¿¿ñýýä óäààã¿é 
áàéãàà íü èðãýäèéí ºì÷èëæ áóé ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí òàòâàðûí áààç 
ñóë áàéõ øàëòãààí áîëäîã. Õàðèí Åâðîïûí óëñ îðíóóäàä èðãýä, ºðõ 
ãýðýýñ àâàõ ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí òàòâàð íü îðîí íóòãèéí òºñâèéí 
îðëîãîä ÷óõàë áàéð ñóóðèéã ýçýëäýã. 

Àøèãò ìàëòìàëûí íººöèéí àøèãëàñíû òºëáºð

Ýíý òàòâàðûã óëñ, àéìàã, ñóìûã òºñºâò õóâààëöàõ õýëáýðýýð 
çîõèöóóëæ áàéãàà îäîîãèéí õóóëèéã ººð÷ëºõ øààðäëàãàòàé. Îðëîãûã 
òýíöâýðæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ óã òºëáºðèéã øóóä óëñûí òºñºâò òºâëºð¿¿ëýõ, 
ýñâýë îðîí íóòãèéí òºñºâò ¿ëäýýõýýð õóóëü÷èëñàí 30% èéã òºñºâ äóíäûí 
ñàíä òºâëºð¿¿ëæ öààøèä àéìãóóäàä øèëæ¿¿ëýã õýëáýðýýð òýíöâýðòýé 
õóâààðèëàõ õóâèëáàðûã äýâø¿¿ëæ áàéíà. Õàðèí àøèãò ìàëòìàëûí 
íººö á¿õèé àéìàãò òóõàéí àéìãèéí áàéãàëü ýêîëîãèéã íºõºí ñýðãýýõ, óóë 
óóðõàéí ¿éëäâýðëýëýýñ îðîí íóòãèéí õ¿í àìä áèé áîëãîæ áóé õ¿íäðýë, 
áýðõøýýë, òýäíèé ýäèéí çàñãèéí áàéäëûã ìóóòãàæ áóé õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéí 
íºõºí òºëáºðèéã øóóä îðîí íóòãèéí òºñºâò ¿ëäýýõ çîõèöóóëàëò áàéæ 
áîëîõ þì. Òºëáºðèéí õýìæýýã òàòâàðûã õóâààëöàõ õýëáýðýýð áóñ áîäèò 
¿éëäâýðëýëèéí õ¿÷èí ç¿éëñò òóëãóóðëàí òîãòîîæ áàéõ õýðýãòýé. 

Àøèãò ìàëòìàëûí õàéãóóëûí áîëîí àøèãëàëòûí òóñãàé 
çºâøººðëèéí òºëáºðèéã ìºí óëñûí òºñºâò 100% øóóä òºâëºð¿¿ëýí 
äàõèí õóâààðèëàõ, ýñâýë òºñºâ äóíäûí ñàíä îäîîãèéí îðîí íóòàãò 
õóâààðèëæ áóé 50% èéã îðóóëæ äàõèí õóâààðèëàõ çàð÷ìààð øèéäýõ íü 
ç¿éòýé. 

Ñóìûí òàòâàðûí ýðõ õýìæýýíä îðóóëàõ ñàíàë

1. Õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí òàòâàð íü ñóìûí òºñâèéí îðëîãûã 
á¿ðä¿¿ëýã÷ ¿íäñýí òàòâàðóóäûí íýã áºãººä òóõàéí ñóìûíõàà õ¿í àì, 
íèéãýì ýäèéí çàñãèéí áàéäàëòàé óÿëäñàí áàéäàã. 2009 îíîîñ ýõëýí 
öàëèí õºëñ, ò¿¿íòýé àäèëòãàõ îðëîãûí àëáàí òàòâàðûã îðîí íóòãèéí 
òºñºâò (àéìãèéí òºñºâ) òºâëºð¿¿ëæ áóé þì.  Õóâü õ¿íèé îðëîãûí 
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àëáàí òàòâàðûí á¿ðýëäýõ¿¿í, õóâü õýìæýý íü  õîò õºäººãèéí íýãæèéí 
õóâüä ÿëãààòàé áàéäãèéã õàðãàëçàí ¿çâýë àëñëàãäñàí áóþó õºäººãèéí 
ñóìäûí òºñºâò öàëèí õºëñ, ò¿¿íòýé àäèëòãàõ îðëîãûí àëáàí òàòâàðûã 
òºâëºð¿¿ëæ áîëîõîîð áàéíà. Õàðèí òºâèéí áóþó õ¿í àì îëîíòîé 
òºâëºðñºí ñóìäàä öàëèí õºëñ, ò¿¿íòýé àäèëòãàõ îðëîãûí àëáàí 
òàòâàðûí òîäîðõîé õóâèéã ñóìàíä íü ¿ëäýýæ, ¿ëäñýíèéã íü àéìãèéí 
òºñºâò òºâëºð¿¿ëäýã (ýñâýë 100 õóâü àéìãèéí òºñºâò òºâëºð¿¿ëýýä 
áóöààãààä øèëæ¿¿ëãýýð õóâü òýíö¿¿ëýí òîîöäîã áàéæ ÷ áîëíî) 
õóâààðèëàëò õèéæ áîëíî. ªºðººð õýëáýë òºâèéí ñóìäûí õóâüä óã 
òàòâàð íü àéìàã áîëîí ñóì õóâààëöàõ òàòâàð áàéíà.

 Èéì çîõèöóóëàëò íü àøèãò ìàëòìàëûí íººöã¿é, òàòâàðûí îðëîãûí 
áààç ìóóòàé ñóìäàä õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí áààçûã 
íýìýãä¿¿ëýõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ ºãíº. Æèøýýëáýë, Õýíòèé àéìãèéí 
Áàÿíõóòàã ñóì íü 2007 îíû áàéäëààð íèéò òºñâèéí îðëîãûíõîî 24%-ã 
õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí òàòâàðààð á¿ðä¿¿ëñýí áºãººä öàëèí õºëñ, 
ò¿¿íòýé àäèëòãàõ îðëîãûí àëáàí òàòâàð 7.3 ñàÿ òºãðºã(íèéò òºñâèéí 
îðëîãûíõ íü 10.3%-òàé òýíöýíý) –ã óëñûí òºñºâò òºâëºð¿¿ëæýý. Õýðýâ 
óã òàòâàðûí îðëîãûã ñóìûí òºñºâò òºâëºð¿¿ëáýë òóõàéí ñóì íèéò 
òºñâèéíõºº 34% õ¿ðòýëõèéã õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí òàòâàðààð 
á¿ðä¿¿ëýõ áîëîìæòîé þì. 

2. Ñóìäûí õóâüä òºñâèéí îðëîãûí òýíöâýðã¿é áàéäëûã áèé áîëãîæ 
áóé àøèãò ìàëòìàëûí íººöòýé õîëáîîòîé òàòâàðóóäûã îðîí 
íóòàãòàé õóâààëöàõ õýëáýðýýð áóñ óëñûí òºñºâò òºâëºð¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà. Òºâëºðñºí îðëîãûã îðîí íóòãèéí ñàíõ¿¿ãèéí 
äýìæëýã õóâààðèëàõ òîäîðõîé àðãà÷ëàëààð äàõèí õóâààðèëæ áîëíî. 
Èíãýõäýý òóõàéí àéìàã, ñóìûí áàéãàëü, ýêîëîãèä ó÷èðñàí õîõèðëûã 
áàðàãäóóëàõ, íºõºí ñýðãýýõ çîðèóëàëòòàé òîäîðõîé ñàíõ¿¿ãèéí ýõ 
¿¿ñâýðèéã îðîí íóòàãò ¿ëäýýõ õýðýãòýé.

3. Õóóëèàð òîãòîîãäñîí áîëîâ÷ îðîí íóòàãò íü á¿ðä¿¿ëäýãã¿é 
òàòâàðóóäûã íàðèéâ÷èëàí ñóäàëæ, òàòâàðûí áààçûã íü òîäîðõîéëîõ 
ñóäàëãàà, øèíæèëãýýã õèéõ, ò¿¿í÷ëýí îðîí íóòàãò áàéæ áîëîõ áóñàä 
òàòâàðûí îðëîãûí íýð òºðëèéí òàëààð ñóäàëæ, øèíý òàòâàðûí áààç 
áèé áîëãîõ õýðýãòýé þì.

 Òóõàéëáàë, óðãàìàë àøèãëàñíû òºëáºðèéã îðîí íóòàãò á¿ðä¿¿ëýõã¿é 
áàéãàà áºãººä îðîí íóòàã òóñ òàòâàðûí áààçûã òîäîðõîéëîõ, ñóäëàõ 
òàëààð ñàíàà÷èëãà ãàðãàõ õýðýãòýé áàéíà.  Ìºí õóóëèíä çààñàí õîòûí 
àëáàí òàòâàð, íîõîéí òàòâàð, ºâ çàëãàìæëàë áýëýãëýëèéí àëáàí 
òàòâàð çýðýã òàòâàðóóäûí áààçûã òîäîðõîéëîõ, îðëîãî òºâëºð¿¿ëýõ 
çîõèîí áàéãóóëàëòûí àñóóäëûã ÿàðàëòàé øèéäýõ õýðýãòýé áàéíà.   
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 Áàéãàëèéí ò¿ãýýìýë òàðõàöòàé àøèãò ìàëòìàë, àí àìüòàí àãíàõ , óñ 
ðàøààí, óðãàìàë ç¿é çîõèñòîé àøèãëàõ àñóóäëûã èðãýä, áàéãóóëëàãûí 
îðîëöîîòîéãîîð ñóìûí óäèðäëàãà èë òîä, õÿíàëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõ 
íü çîõèñòîé. Ýäãýýð áàÿëãèéã äàí ãàíö òàòâàðûí îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð 
ìýòýýð õàðæ àæèëëàõ íü íºõºí ñýðãýýõ áîëîìæã¿é áàéãàëü îð÷íû ãàðç 
õîõèðëûã àâ÷ èðæ áîëçîøã¿é. Öààøèä àëò áîëîí ¿ë íºõºí ñýðãýýãäýõ 
áàéãàëèéí áàÿëãèéã àøèãëàõã¿é áàéõ íü ç¿éòýé. Èéìä ñóìä àëü 
áîëîõ õ¿í àìûí õºäºëìºð ýðõëýëò, áèçíåñ, ýä õºðºíãº, àæ àõóéí ¿éë 
àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé òàòâàð, òºëáºðèéí áààç ñóóðèéã ºðãºòãºõ, 
àøèãëàõ áîäëîãî áàðèõ íü õýðýãòýé. Ñóìûí òàòâàð òóñ á¿ðèéí ýðõ 
õýìæýýíä îðóóëàõ  ñàíàëûã Õ¿ñíýãò 6.1 -ä ¿ç¿¿ëýâ.
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6.2 ÑÀÍÕ¯¯ÃÈÉÍ ÄÝÌÆËÝÃÈÉÃ ÕÓÂÀÀÐÈËÀÕ ÌÅÕÀÍÈÇÌÛÃ 
ÒªÑÂÈÉÍ ÒÝÍÖÂÝÐÈÉÃ ÕÀÍÃÀÕ ÇÎÐÈËÃÎÎÐ ØÈÍÝ×ËÝÕ 

Ìàíàé óëñûí õóâüä õýäèéãýýð íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãàä 
òàòâàðûí ýðõ õýìæýýã íýìýãä¿¿ëæ, çàðèì òàòâàðûí îðëîãûã îðîí íóòàãò 
õóâààðèëñàí ÷ (õ¿í àìûí öàëèí õºëñíèé îðëîãûí òàòâàð) ººðèéí 
îðëîãîîðîî çàðëàãàà íºõºõ áîëîìæ èõýíõ àéìàã, ñóìäàä áàéõã¿é íü 
îéëãîìæòîé. Èéìýýñ îðîí íóòãèéí îðëîãûí ãîë ýõ ¿¿ñâýð íü óëñûí 
òºñâººñ òºñºâ äóíäûí ñàíãààð66 äàìæóóëæ îðîí íóòãèéí òºñºâò îëãîõ 
ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã áàéõ íü ãàðöààã¿é þì.

Òºñºâ äóíäûí ñàíã áàéãóóëæ õóóëü÷èëñíààð îðîí íóòãèéí òºñâèéã 
òîãòâîðòîé, áàòàëãààòàé, óðüä÷èëàí òîîöîõ áîëîìæòîé áîëãîõ þì.  
Òºñºâ äóíäûí ñàíä óëñûí òºñâººñ îðîí íóòãèéí òºñºâò îëãîõ ñàíõ¿¿ãèéí 
äýìæëýãèéí ñàí, òºñâèéí òýíöâýðèéã õàíãàõ çîðèëãîîð îëãîõ õóâààëöàõ 
òàòâàðûí îðëîãî, îðîí íóòàãò îëãîõ çýýë, òóñëàìæèéí õºðºíãº  çýðýã 
òºâëºð÷ áîëíî. Óã ñàíãèéí îðëîãî òºâëºð¿¿ëýõ, çàðöóóëàõ çàð÷èì 
æóðìûã õóóëü÷ëàí áàòàëãààæóóëæ ºãºõ õýðýãòýé. Ýíý ñàíä òºâëºð¿¿ëýõ 
äýìæëýãèéí õýìæýýã ìàêðî ýäèéí çàñãèéí çàðèì ¿ç¿¿ëýëòòýé õîëáîîòîé 
çàð÷ìààð áîäîæ, òîîöîæ áîëíî. Æèøýý íü Îðîí íóòãèéí òºñºâò îëãîõ 
ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéí ñàíã äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé òàâàí 
õóâüòàé òýíöýõ õýìæýýãýýð áàéãóóëíà ãýæ õóóëü÷èëáàë õóóëèéí äàãóó 
ýíý ìºíãº øóóä òºñºâ äóíäûí ñàíä áàéðøèõ áîëíî. Ýíýõ¿¿ øèéäâýðèéã 
ÓÈÕ-ààð òºñâèéí æèë á¿ð õóóëü áîëãîí ãàðãàæ áîëíî. Îðîí íóòàãòàé 
õóâààëöàõ òàòâàð áîëîõ ÍªÒ, öààøèä õ¿í àìûí öàëèí, õºëñíèé îðëîãûí 
àëáàí òàòâàð, àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºð çýðãèéã õóóëèàð 
çààñàí õóâü õýìæýýãýýð òîîöîæ òºñºâ äóíäûí ñàíä áàéðøóóëíà.

Ýíý ñàí íü àéìãóóäàä õóâààðèëàõ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéí ýõ 
¿¿ñâýð áîëîõ þì. Ñàíãèéí çàðöóóëàëòûí çàð÷ìûã õóóëü÷ëàõ áà îðîí 
íóòàãò îëãîõ øèëæ¿¿ëãèéí òîìú¸îãîîð òîîöîí àéìãóóäàä õóâààðèëàõ 
áîëíî. Èíãýñíýýð àéìãóóä èë òîä, òîãòâîðòîé, óðüä÷èëàí òîîöîõ 
áîëîìæòîé, áàòàëãààòàé îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýðòýé áîëîõ íºõöºë á¿ðäýíý.

Ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãàà, îðëîãî, çàðëàãûã æèë á¿ð ÓÈÕ-ààð 
õýëýëöýõ øààðäëàãàã¿é, çºâõºí ¿íäñýí çàð÷ìóóäûã õóóëèàð òîãòîîäîã 
áàéõ íü ç¿éòýé. Èíãýñíýýð óëñûí áà îðîí íóòãèéí òºñâèéí õàðèëöàí 
õàìààðàëòàé òóñãààð òºñºâ áîëãîõ áà òºñºâ á¿ðèéí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã 

66 Îäîîãèéí õóóëèàð æèë á¿ð óëñûí òºñºâòýé õàìò àéìãóóäàä îëãîõ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéã 
áàòàëäàã. ¯¿íèéã ººð÷èëæ òºñºâ äóíäûí ñàíã áàéãóóëæ, ò¿¿íä îðîí íóòàãòàé õóâààëöàõ 
òàòâàðûí îðëîãî áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã çýðãèéã áàéðøóóëæ õóâààðèëàõ íü ç¿éòýé.
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ñàëãàõ, òºñâèéã èë òîä áîëãîõîä òóí òóñòàé øèíý÷ëýë áîëíî. Òºñºâ 
äóíäûí ñàíãèéí á¿ä¿¿â÷èéã äîîðõ çóðàãò ¿ç¿¿ëýâ.

Çóðàã6.1 Òºñºâ äóíäûí ñàíãèéí îðëîãî, çàðöóóëàëòûí á¿ä¿¿â÷

Óëñûí òºñâººñ îðîí íóòãèéí òºñºâò ¿ç¿¿ëæ áóé ñàíõ¿¿ãèéí 
äýìæëýãèéã òºñâèéí òýíöâýðèéã õàíãàõ çîðèëãîîð îëãîæ áàéõ íü ç¿éòýé. 
ªíººãèéí  ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéí ìåõàíèçìûã ººð÷èëæ ñòàíäàðò 
çàðäàë áà îðëîãûí ÷àäàâõèéí (standardized expenditure and revenue 
capacity)  çºð¿¿ãýýð îëãîõ çàð÷ìûã ñàíàë áîëãîæ áàéíà. Ýíý íü åðºíõèé 
çîðèóëàëòûí øèëæ¿¿ëýã áîëîõ þì.

Óã çàð÷ìûã àâ÷ ¿çýõäýý íýãä¿ãýýðò, çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí 
ñòàíäàðò çàðëàãà áà ººðèéí áîëîìæèò îðëîãûí çºð¿¿ã íºõºõ áóþó 
òºñâèéí áîñîî òýíöâýðèéã õàíãàõ, õî¸ðäóãààðò, íýã ò¿âøíèé çàñàã 
çàõèðãààíû íýãæ õîîðîíäûí îðëîãûí ÿëãààã íºõºõ áóþó òºñâèéí õýâòýý 
òýíöâýðèéã õàíãàõ, ãóðàâäóãààðò öààøèä ¿íäýñíèé çàñàãëàëûí àëèâàà 
õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä îðîí íóòàã äàõ îíöëîã, íºõöºë áàéäëûã àâ÷ 
¿çýõ ãýñýí çîðèëòóóäûã èø ¿íäýñ áîëãîæ áàéíà.        

Óëñûí òºñâººñ àéìãèéí òºñºâò îëãîõ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéã 
äàðààõü òîìú¸îãîîð îëãîæ áàéõ.
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Ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã íü ñòàíäàðò çàðäàë áîëîí îðëîãûí ÷àäàâõè 
ãýñýí õî¸ð ýëåìåíòýýñ õàìààðàõ þì. Ýäãýýðèéã òóñ á¿ðò íü àâ÷ ¿çüå. 
¯¿íä:

1. Ñòàíäàðò çàðäëûã ¿íýëýõ
Òóõàéí àéìàãò îëãîõ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéã òîîöîõäîî òýð 

àéìàã àëèâàà ¿éë÷èëãýýã (çàðëàãûã) íèéë¿¿ëýõýä ãàðàõ íýã õ¿íä íîãäîõ 
ñòàíäàðò çàðäàë áîëîí ò¿¿íèé ¿íäýñíèé äóíäàæ ¿ç¿¿ëýëòèéã õàðãàëçàí 
¿çýõ øààðäëàãàòàé. Äàðààõü òîìú¸îãîîð èëýðõèéëæ áîëíî.

G=EEx+Ex

EEiEEX =(POP)x[(PCSE)  -i
X (PCSE)  ]i

na

Ìàíàéä îäîîãèéí áàéäëààð àéìãèéí çàñàãëàë íü çºâõºí çàñàã 
çàõèðãààíû ¿éë÷èëãýýã íèéë¿¿ëæ áàéãàà òóë óã òîìú¸îíä i=1 áàéíà 
ãýæ ¿çýæ áîëíî. Öààøèä îðîí íóòàãò òîäîðõîé òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
õàðèóöëàãûã íýìáýë íýìýãäñýí çàðëàãà á¿ðò äýýð òîìú¸îã õýðýãëýæ 
íèéëáýðýýð íü òóõàéí àéìãèéí àâàõ äýìæëýãèéã  òîîöîæ áîëíî.

Äýýðõ òîìú¸îíû óòãà ýåðýã, ñºðºã ýñâýë òýã ãàð÷ áîëíî. Õýðýâ óòãà 
íü ñºðºã ãàðâàë òóõàé àéìàãò õ¿ðãýõ íýã õ¿íä íîãäîõ ¿éë÷èëãýýíèé ºðòºã 
óëñûí äóíäæààñ áàãà áàéíà ãýñýí ¿ã. Èéìä ýíý õýìæýýãýýð óã àéìàãò 
îëãîõ øèëæ¿¿ëýã áàãàñíà.Õàðèí óòãà íü ýåðýã ãàðâàë ¿¿íèé ýñðýã áóþó 
òýð õýìæýýãýýð òóõàéí àéìàã íýìæ  äýìæëýã àâíà. Ãýõ ìýòýýð îðîí 
íóòãèéí çàñàãëàëûí õàðèóöàõ ÷èã ¿¿ðýã òóñ á¿ðèéí õóâüä òîìú¸îã òîîöîæ 
íèéëáýð ä¿íãýýð íü òóõàéí àéìãèéí àâàõ ýñâýë õàñàãäàõ äýìæëýãèéí 
õýìæýýã òîäîðõîéëíî. Õîëáîãäîõ òîîöîî ñóäàëãààã àéìãèéí ñòàòèñòèê 
ìýäýýëýëä ¿íäýñëýí Ñàíãèéí ÿàì õèéíý. 

Òîìú¸îã õýðýãëýõýä õàìãèéí ÷óõàë íü çàñàã çàõèðãààíû íýãæ á¿ðýýð 
¿éë÷èëãýý òóñ á¿ð äýýð ñòàíäàðò çàðëàãûã                áîäèò ¿íäýñëýëòýé 
òîãòîîñîí áàéõ øààðäëàãàòàé. Îäîîãîîð íóòãèéí óäèðäëàãûí õàðèóöàæ 
áóé çàõèðãààíû ¿éë÷èëãýýíèé çàðäëûí íýã õ¿íä íîãäîõ ñòàíäàðòûã 

(1)

i -  ̄ éë÷èëãýýíä òóõàéí àéìãèéí àâàõ ýñâýë õàñàãäóóëàõ 
òóñëàìæèéí õýìæýý 

 Àéìãèéí õ¿í àìûí òîî

i - ¯éë÷èëãýýíèé àéìãèéí íýã õ¿íä íîãäîõ ñòàíäàðò çàðäàë   

i -  ̄ éë÷èëãýýíèé íýã õ¿íä íîãäîõ óëñûí äóíäàæ ñòàíäàðò 
çàðäàë 

¯¿íä:

EEiEEX

(POP)x

(PCSE)i
X

(PCSE)  ina

(PCSE)i
X
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òîãòîîãîîã¿é áàéíà. Ýíý ¿éë÷èëãýýíèé òºñâèéí çàðëàãûã òîîöîõäîî 
àéìàã á¿ðèéí ÇÄÒÃ-ûí öàëèí, áóñàä çàðäàë, ñóìûí òîî, ñóìûí ÇÄÒÃ-
ûí öàëèí67, ¿éë àæèëëàãààíû çàðäàë çýðãèéã Ñàíãèéí ÿàìíààñ õÿíàæ 
òîîöîæ áàéíà. Óã çàðäëûí íýã õ¿íä íîãäîõ ñòàíäàðò áàéõã¿éãýýñ áîëæ 
íýã õ¿íä íîãäîõ áîäèò çàðäàë íýëýýä ÿëãààòàé áàéãàà þì.  Æèë á¿ð  
Ñàíãèéí ÿàìíààñ òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé òºðºë òóñ á¿ðýýð çàðëàãûí 
ñòàíäàðò õýìæýýã á¿ñèéí ÿëãàâàðòàéãààð òîäîðõîéëæ áîëîõ þì.

2007 îíû òºñâèéí çàðëàãûí ã¿éöýòãýëýýñ ¿çýõýä íýã õ¿íä íîãäîõ 
òºñâèéí çàðëàãà õàìãèéí ºíäºð àéìàã ªìíºãîâü áóþó 112,4 ìÿíãàí 
òºãðºã, õàìãèéí áàãà Áàÿí-ªëãèé áóþó 26,8 ìÿíãàí òºãðºã áà çºð¿¿ íü 
85,6 ìÿíãàí òºãðºã áàéíà.68 Íýã õ¿íä íîãäîõ óëñûí äóíäàæ ¿ç¿¿ëýëò 
51,4 ìÿíãàí òºãðºã áàéíà. Çàðëàãûí çºð¿¿ ºíäºð áàéãàà íü çàõèðãààíû 
çàðäëûã òîîöîõäîî ãàçàð íóòãèéí àëñëàëòûã äàãàí ãàðàõ çàðäàë, õ¿í 
àìûí òºâëºðºë çýðãèéã òîîöîëã¿é øóóä Çàñãèéí ãàçðààñ áàòàëñàí îðîí 
òîî, çàðäëûí õÿçãààðò áàãòààí òîîöäîãòîé õîëáîîòîé þì. Íýã õ¿í àìä 
íîãäîõ çàðäëûí ñòàíäàðòûã çºâ òîîöîæ áàéæ òóõàéí àéìãèéí íèéò 
çàðëàãûí õýìæýýã çºâ òîîöîõ þì.

Äýýðõ æèøýýíýýñ õàðàõàä ªìíºãîâü àéìàãò íýã  èðãýíä õ¿ðãýæ áóé 
òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé çàðäàë Áàÿí-ªëãèé àéìãèéíõààñ äºðºâ äàõèí èë¿¿ 
ºðòºãòýé áàéõààð ãàð÷ áàéíà. Ãýòýë áîäèò áàéäàëä õî¸ð àéìãèéí ñóìäûí 
òîî àäèë áóþó Áàÿí-ªëãèéä 14,  ªìíºãîâüä 15 ñóì áàéõ æèøýýòýé. Õàðèí 
òºâººñ àëñëàãäñàí áàéäëûí õóâüä  Áàÿí-ªëãèé àéìàãò ¿éë÷èëãýý õ¿ðãýõ 
çàðäàë ºíäºð ãàðàõ þì. Íóòàã äýâñãýðèéí õóâüä ªìíºãîâü àéìàã Áàÿí-
ªëãèé àéìãààñ 3.6 äàõèí òîì ó÷èð ¿éë÷èëãýý õ¿ðãýõ çàðäàë ºíäºð ãàðàõ 
íü äàìæèãã¿é. Ãýòýë ãàçàð íóòãèéí õýìæýý ªìíºãîâü àéìàãòàé îéðîëöîî 
Ãîâü- Àëòàé àéìàãò íýã õ¿íä íîãäîõ òºñâèéí çàðëàãà 60,2 ìÿíãàí òºãðºã 
áóþó ªìíºãîâü àéìãààñ äàðóé 2 äàõèí áàãà áàéãàà íü õà÷èðõàëòàé. Ýíý 
á¿ãäèéã õàðüöóóëäàã íü ºíººãèéí òºñâèéí çàðëàãà íü ñòàíäàðòûí áóñ 
áàéíà ãýæ õýëýõýýð áàéíà. 

Èéìä îðîí íóòãèéí õàðèóöàõ ¿éë÷èëãýý òóñ á¿ð äýýð çàðäëûí 
íýãäñýí æèøèã, ñòàíäàðò òàâèõ íü ç¿éòýé. Èíãýñýí òîõèîëäîëä áèäíèé 
ñàíàë áîëãîæ áóé äýìæëýãèéí ýíý ìåõàíèçì ¿ð ä¿íãýý ºãíº.

2.  Îðëîãûí ÷àäàâõèéã ¿íýëýõ
Îðîí íóòàãò îëãîõ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéã òîîöîõ äàðààãèéí õ¿÷èí 

ç¿éë íü òóõàéí çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí ººðèéí îðëîãûí ÷àäàâõèä 

67 Àéìàã, ñóìûí ÇÄÒÃ-ûí á¿òýö îðîí òîîã Çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîëîîð íýã ìàÿãààð áàòàëäàã.
68 Ýíý íü õºðºíãº îðóóëàëòûã õàñààã¿é ä¿í áîëíî.
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Óã òîìú¸îíä áàéãàà                                     ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã òàòâàðûí 
îðëîãûí áààç áóñ íýã õ¿íä íîãäîõ òàòâàðûí ººðèéí îðëîãûí õýìæýý ãýæ 
îéëãîæ áîëíî.

     ûí óòãà ýåðýã, ñºðºã ýñâýë òýã ãàð÷ áîëíî. Ýåðýã ãàðíà ãýäýã íü 
òóõàéí àéìãèéí íýã õ¿íä íîãäîõ îðëîãî íü óëñûí äóíäàæ ¿ç¿¿ëýëòýýñ 
áàãà áóþó îðëîãûí ÷àäàâõè ñóë áàéíà ãýñýí ¿ã òóë äýìæëýã àâíà ãýñýí 
¿ã. Õàðèí ñºðºã ãàðâàë  òóõàéí àéìãèéí íýã õ¿íä íîãäîõ îðëîãî íü óëñûí 
äóíäàæ ¿ç¿¿ëýëòýýñ èõ áóþó îðëîãûí ÷àäàâõè ñàéí òóë äýìæëýã õàñàãäàíà 
ãýñýí. ªºðººð õýëáýë õàðúöàíãóé áàÿí íýãæýýñ òàòàí òºâëºð¿¿ëæ ÿäóó 
çàñàã çàõèðãààíû íýãæ¿¿äýä äýìæëýã îëãîõ ãýñýí çàð÷èì õýðýãæèõ þì.

Ýöýñò íü ñòàíäàðò çàðëàãà áîëîí ººðèéí îðëîãûí ÷àäàâõèéí 
òîìú¸î (1)  áà (2) ûã òóñ á¿ðò íü òîîöñîíû äàðàà ýíý õî¸ðûí íèéëáýðèéã 
àâ÷ òóõàéí àéìàãò îëãîõ äýìæëýãèéã òîäîðõîéëíî. Äýýðõ òîìú¸îòîé 

ñóóðèëñàí äýìæëýãèéã áîäîæ îëãîõ ÿâäàë þì. Ýíý äýìæëýãèéí õýìæýýã 
äàðààõü òîìú¸îãîîð òîîöíî.

Àéìãèéí õ¿í àìûí òîî

Íýã õ¿íä íîãäîõ i –ð òàòâàðûí îðëîãûí áààçûí óëñûí äóíäàæ 
õýìæýý

Àéìãèéí íýã õ¿íä íîãäîõ i –ð òàòâàðûí îðëîãûí áààçûí 
õýìæýý

i –ð òàòâàðûí õóâü õýìæýýíèé óëñûí äóíäàæ óòãà

¯¿íä:

EiEX=(POP)x{[(PCTB)  x t  ]-i
na (2)

i
na [(PCTB)  xi

x t  ]}i
na

Îðîí íóòãèéí ººðèéí îðëîãûí òºðºë òóñ á¿ð äýýð äýýðõ 
òîìú¸îãîîð òîîöîæ, ãàðñàí ¿ð ä¿íã¿¿äèéã íýìýõ çàìààð òóõàéí àéìãèéí 
àâàõ, ýñâýë õàñàãäóóëàõ äýìæëýãèéí õýìæýýã òîîöíî. Ìàíàé îðíû 
õóâüä îðîí íóòãèéí íýã òºðëèéí òàòâàðûí îðëîãî íü íèéò îðîí íóòãèéí 
òàòâàðûí ººðèéí îðëîãîä ýçëýõ õóâü õýìæýý ìàø áàãà áàéäàã,  ò¿¿í÷ëýí 
çàãâàðûã õÿëáàðøóóëàí îéëãóóëàõ çîðèëãîîð i=1 ãýæ ¿çüå. Ìºí îäîîãèéí 
õóóëèàð îðîí íóòãèéí òàòâàðûí îðëîãûí õóâü õýìæýý íü óëñ îðîí äàÿàð 
èæèë (àéìãóóä õîîðîíä áàðàã ÿëãàà áàéõã¿é) áàéäãèéã áîäîëöâîë            
      ¿ç¿¿ëýëòèéã òîîöîõã¿é îðõèæ áîëíî. Òýãâýë òîìú¸î (2)-ûã (3) áàéäëààð 
õóâèðãàæ áîëíî.

(POP)x

(PCTB)i
na

(PCTB)i
x

t  ina

t  ina

EiEX=(POP)x[(PCTB)  -i
na (PCTB) i

x (3)

(PCTB)  ,i
na (PCTB) i

x

EiEX
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õîëáîîòîé òîîöîîã æèë á¿ð Ñàíãèéí ÿàì õèéæ, õÿíàæ îðîí íóòãèéí 
òºñâèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëæ Çàñãèéí ãàçàðò îðóóëíà. Àéìãóóä ìºí 
àäèë ººðèéí òîîöîîã õèéæ áîëíî. 

Äýýðõ äýìæëýãèéí çàãâàðûã æèøýý àâàí òàéëáàðëúÿ. 2007 
îíû îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãî, çàðëàãà, ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéí 
ã¿éöýòãýëèéã àéìàã òóñ á¿ðèéí ìýäýýã àøèãëàíà.

• Èíãýõäýý îäîîãèéí òºñâèéí çàðëàãà ñòàíäàðò áóñ áàéãàà òóë 
àéìãèéí íýã õ¿íä íîãäîõ çàðëàãûí õýìæýýã ãàçàð íóòãèéí àëñëàëò, 
òóõàéí àéìãèéí îðøèí áàéãàà á¿ñèéí õ¿÷èí ç¿éëýýð íü ÿëãàæ 
îéðîëöîî æèøãýýð òîîöîâ.69

• Íýã õ¿íä íîãäîõ àéìãóóäûí îðëîãûã 2007 îíû àéìãèéí òàòâàðûí 
îðëîãûí ã¿éöýòãýëèéã õ¿í àìûí òîîíä õóâààæ òîîöîâ.
Îäîîãèéí çàðëàãûí íýã õ¿íä íîãäîõ óëñûí äóíäàæ õýìæýý 51,4 

ìÿíãàí òºãðºã áàéíà. Ýíý õýìæýýãýýð áàðèìæààëàí àéìãóóäûí ñòàíäàðò 
çàðäëûã äàðààõü áàéäëààð áàðèìæààëàí òîãòîîâ. Õàâñðàëò 11   çààñàí 
õ¿ñíýãòèéí (4) áàãàíàä òîäîðõîéëîâ. Ýíýõ¿¿ çàðäëûã õèéñâýðýýð 
òîîöîæ àâñàí áîëíî. Çàðëàãûí ñòàíäàðòûã òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé òºðºë 
òóñ á¿ðýýð çàðäàëä íºëººëºõ õ¿÷èí ç¿éëñèéã ñàéòàð òîîöîæ æèë á¿ð 
øèíý÷ëýí òîîöîõ øààðäëàãàòàé.

(5) áàãàíàä ñòàíäàðò íèéò çàðëàãûí õýìæýýã òîäîðõîéëîâ. Óã áàãàíà 
äàõü ¿ç¿¿ëýëòèéã 2007 îíû òºñâèéí áîäèò ã¿éöýòãýëòýé õàðüöóóëáàë 
çàðèì àéìãóóäûí çàðëàãà  õîîðîíä íýëýýä çºð¿¿ àæèãëàãäàíà.

Ñàíàë áîëãîæ áóé çàð÷ìààð òîîöîæ ãàðãàñàí äýìæëýãèéí õýìæýýã 
(10) áàãàíàä òîîöîí ãàðãàâ. (10) áàãàíàä áàéãàà óòãà ýåðýã áàéâàë òóõàéí 
àéìàã òýð õýìæýýãýýð äýìæëýã àâíà, ñºðºã áàéâàë òýð õýìæýýíèé 
îðëîãûã òºâëºð¿¿ëíý ãýñýí ñàíàà þì. (11) áàãàíàä ñàíàë áîëãîæ áóé 
çàð÷ìààð ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéã àéìãóóäàä õóâààðèëñíû äàðààõü íýã 
õ¿íä íîãäîõ çàðäëûí õýìæýýã õàðóóëàâ. Ýíäýýñ õàðàõàä ñàíàë áîëãîæ 
áóé äýìæëýãèéí ñèñòåì íü àéìãóóä õîîðîíäûí íýã õ¿íä íîãäîõ çàðëàãûí 
ÿëãààã áàãàñãàñàí áóþó òºñâèéí òýíöâýðèéã ºìíºõººñ èë¿¿ õàíãàæ ÷àäàæ 
áàéãàà íü õàðàãäàíà. (11) áàãàíûã (3)-òàé õàðüöóóëàí ¿çíý ¿¿. 

69 Öààøèä óã òîîöîîã çàðäëûí õ¿÷èí ç¿éë¿¿äýä ¿íäýñëýí íàðèéâ÷ëàí õèéõ øààðäëàãàòàé.
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6.3 ÎÐÎÍ ÍÓÒÃÈÉÍ ÓÄÈÐÄËÀÃÀÄ ÒªÐÈÉÍ ¯ÉË×ÈËÃÝÝÍÈÉ 
ÇÀÐÈÌ ×ÈÃ ¯¯ÐÝÃ, ÕÀÐÈÓÖËÀÃÛÃ ØÈËÆ¯¯ËÆ, 
ÑÀÍÕ¯¯ÆÈËÒÈÉÃ ØÈÉÄÂÝÐËÝÕ 

Ñóäàëãààíû ÿâöàä îðîí íóòãèéí áîäëîãî òîäîðõîéëîã÷èä, 
ìýðãýæèëòí¿¿äòýé ÿðèëöëàãà õèéõýä òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí ýðõ ìýäýë 
äýýø òºâëºðñíººñ õîéø (ÒÁÓÑÒ õóóëü 2002 îíä áàòëàãäñàí.)  íóòãèéí 
ººðèéí óäèðäëàãûí áîëîí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí ¿¿ðýã õàðèóöëàãà  
èõýýõýí áàãàñ÷, òýäíèé îðîí íóòãèéí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí àìüäðàëä 
¿ç¿¿ëýõ íºëºº óëàì áóóð÷ áàéãààã àì íýãòýé õýëæ áàéâ. ¯íäñýí õóóëèàð 
òîäîðõîéëñîí àðä÷èëñàí çàñàãëàëûí ¿íäýñ áîëñîí íóòãèéí ººðèéí 
óäèðäëàãûí òîãòîëöîîíû ñàíõ¿¿, òºñºâ áîëîí áóñàä ýðõèéí áàòàëãààã 
õàíãààã¿éãýýñ áîëæ òºâ Çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãûí ñ¿ðä äàðàãäàæ, 
íóòãèéí èðãýäèéí ºìíº õ¿ëýýõ õàðèóöàõ á¿äãýð÷, àñóóäëûã øèéäýõ òºñºâ 
õºðºíãºã¿é, øèéäâýðýý á¿ðýí õýðýãæ¿¿ëýõ ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäýëã¿éãýýð 
îëîí æèëèéã ýëýýñíèé ýöýñò çºâõºí ¸ñ òºäèé îðøèí òîãòíîæ áàéíà.

Îðîí íóòãèéí ÈÒÕ-ûí òºëººëºã÷èä áîëîí Çàñàã äàðãûí ç¿ãýýñ 
áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýã èðãýäýä õ¿ðãýõýä òýäíèé îðîëöîî 
çàéëøã¿é áàéõ ¸ñòîé ãýæ ¿çýæ áàéíà. ÒÁÓÑÒÕ-èéí äàãóó àéìãèéí Çàñàã 
äàðãà òóõàéí ñàëáàðûí ñàéäòàé ýäãýýð á¿òýýãäýõ¿¿íèéã íèéë¿¿ëýõ 
ãýðýýã áàéãóóëæ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã áàéíà. Àéìãèéí áîëîâñðîë, ñî¸ëûí 
áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí ãàçðûí äàðãûã òóõàéí ñàéäòàé íü çºâøèëöºæ Çàñàã 
äàðãà òîìèëäîã áàéíà. (2006 îíîîñ õîéø). Ýäãýýð àëáàí òóøààëòàí íü 
Çàñàã äàðãàòàé ¿ð ä¿íãèéí ãýðýý áàéãóóëæ àæèëëàäàã. 

Ãýâ÷ Çàñàã äàðãà áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýã íèéë¿¿ëýõ 
¿¿ðãèéã öààñàí äýýð ìºí õóóëèàð õ¿ëýýäýã áîëîâ÷ áîäèò áàéäàëä òóõàéí 
¿éë÷èëãýýã çîõèîí áàéãóóëàõ, ñàíõ¿¿, òºñâèéã íü çàõèðàí çàðöóóëàõ 
ýðõ áàéäàãã¿é. Àéìãèéí àãåíòëàãóóä òºñâºº îðîí íóòãèéí òºñâººð 
äàìæóóëàëã¿é òóõàéí ÿàìíû òºñâººñ øóóä àâ÷ çàðöóóëäàã. ßàì á¿ð 
òóõàéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ºðòãèéã õóâüñàõ çàðäëûí íîðìàòèâààð òîîöîõ 
àðãà÷ëàëä ¿íäýñëýí àéìãóóäàä çîõèõ òºñâèéã îëãîäîã.

ÒÁÓÑÒÕ áàòëàí õýðýãæèõýýñ ºìíº ýäãýýð ¿éë÷èëãýýíèé òºñºâ 
îðîí íóòãèéí òºñâèéí çàðëàãûí íýã á¿ðäýë õýñýã áîëæ ÿâäàã áàéâ. Ýíý 
¿åä îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà ¿éë÷èëãýýíèé òºñâèéã çîðèóëàëòûí äàãóó 
çàðöóóëäàãã¿é, òºñâèéí õàðèóöëàãà ñóë áàéñàí áîë îäîî ýíý áàéäàë 
îãò ¿ã¿é áîëæ, òºñºâ òàñàëäàõã¿é õàíãàëòòàé áàéíà ãýæ òóõàéí ñàëáàðò 
àæèëëàæ áóé õ¿ì¿¿ñ ¿çýæ áàéíà.

Ìýäýýæ äýýð äóðäñàí ýåðýã ººð÷ëºëò áàéãààã ¿ã¿éñãýæ áîëîõã¿é 
÷ äàðààõü ¿íäýñëýëèéí óëìààñ íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà ýäãýýð 
¿éë÷èëãýýíä çàéëøã¿é õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ¸ñòîé ãýæ ¿çýæ áàéíà. ¯¿íä:
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1. Óëñ òºðèéí õàðèóöëàãà- Áîëîâñðîë, ñî¸ë, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿éë÷èëãýýíèé õýðýãëýã÷ íü îðîí íóòãèéí èðãýä áàéäàã. Ýäãýýð 
¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðòàé óÿëäóóëàí èðãýä òîäîðõîé õýìæýýãýýð óëñ 
òºðèéí õàðèóöëàãà òîîöîõ áîëîìæîîð õàíãàãäàõ ¸ñòîé. ªºðººð õýëáýë 
¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð ìóó áàéâàë óã ¿éë÷èëãýýíèé áîäëîãûã òîäîðõîéëæ, 
õ¿ðãýëòèéã çîõèîí áàéãóóëæ, òºñºâ õºðºíãèéã çàðöóóëæ áàéãàà ýòãýýäòýé 
õàðèóöëàãà òîîöîæ äàõèí ñîíãîí àæèëëóóëàõã¿é áàéõ õýðýãòýé. 
Ãýòýë ìàíàé îðîíä óã ¿éë÷èëãýýíèé äýýðõ àñóóäàë íü óëñ òºðèéí 
õàðèóöëàãàòàé óÿëäàõã¿é áàéãàà þì. Îðîí íóòàãò èðãýäýýñ ñîíãîãääîã 
ãàíö áàéãóóëëàãà íü ÈÒÕ áóþó íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãà þì. 
Ýíý áàéãóóëëàãà íü äýýðõ ¿éë÷èëãýýíä îãò õàìààã¿é àæèëëàæ áàéíà. 
Òýäýíä óã ¿éë÷èëãýýíèé áîäëîãîä íºëººëºõ, òºñºâ, çîõèîí áàéãóóëàëòûã 
õÿíàõ ÿìàð ÷ áîëîìæã¿é, çºâõºí õºíäëºíãººñ àæèãëàõ, çàðèì òàëààð 
øàõàæ øààðäàõààñ õýòðýõã¿é àæèëëàæ áàéíà. Ãýâ÷ ñàëáàðûí 
õóóëèóäààð íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãà áîëîí Çàñàã äàðãà 
òºðèéí àëèâàà ¿éë÷èëãýýíä õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûã òîäîðõîéëñîí áàéäàã.70 
Àìüäðàë äýýð ýäãýýð ¿¿ðãýý õ¿ëýýæ, ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõ áîäèò áîëîìæ 
õàíãàëòã¿é áàéíà. ßëàíãóÿà òóõàéí ¿éë÷èëãýýíèé òºñâèéí àñóóäëààð 
íóòãèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà ÿìàð ÷ ýðõ ìýäëèéã ýäýëäýãã¿é. Ýíý 
íü àñóóäàëä ¸ñ òºäèé õàíäàõ áàéäëûã áèé áîëãîæ, ýöýñò íü èðãýäèéí 
ýðõ àøèã õîõèðîõîä õ¿ðãýæ áàéíà. Èðãýí õ¿í àñóóäëàà ººðèéí çàñàã 
çàõèðãàà, íóòàã, äýâñãýðèéí íýãæèéí óäèðäëàãàä òàâèàä øèéä¿¿ëýõ 
áîëîìæã¿é áà äýýðõ ¿éë÷èëãýýíèé òºñºâ, ñàíõ¿¿æèëòèéã Óëààíáààòàð 
íèéñëýëä áàéãàà Çàñãèéí ãàçðûí ÿàìäóóä óäèðääàã.  

Èðãýä ÈÒÕ-ûã õý÷íýýí óäàà ÷ ñîíãîæ, õý÷íýýí øèíý Çàñàã äàðãà 
òîìèëîãäñîí ÷ òýäýíä õ¿ðãýæ áóé ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð äýýðäýõã¿é 
áàéõ áîëîëöîî áèé áîëæýý. Èíãýæ óëñ òºðèéí õàðèóöëàãûí ìåõàíèçì 
ñóëàðñàí áàéíà. Ýíý ìåõàíèçìûã çºâ àæèëëóóëäàã áîëãîõûí òóëä ìºí 
èðãýäèéí ñîíãîëòûí áîäèò áàéäëûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ Íóòãèéí ººðºº 
óäèðäàõ áàéãóóëëàãà íü áîëîâñðîë, ñî¸ë, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíä 
òîäîðõîé õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ øààðäëàãàòàé áîëæ áàéãàà þì.

2. Õóâààðèëàëòûí ¿ð àøãèéí ¿¿äíýýñ ¿çâýë ýäãýýð ¿éë÷èëãýýíèé 
íèéë¿¿ëýëòèéí òîäîðõîé õýñýãòýé õîëáîîòîé øèéäâýðèéã àëü áîëîõ 
çàñàã, çàõèðãààíû äîîä íýãæèéí ò¿âøèíä ãàðãàõ íü îíîâ÷òîé. Òóõàéëáàë, 
¿éë÷èëãýýíèé òºñºâ 100 õóâü óëñûí òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëòýýð õèéãäýæ 

70 Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëèéí (2002) 29, 30-ð ç¿éëä ÈÒÕ, Çàñàã äàðãûí áîëîâñðîëûí àñóóäëààð 
õ¿ëýýõ á¿ðýí ýðõèéã çààñàí áàéäàã. Ãýõ ìýòýýð ìàíàé ñàëáàðûí õóóëèóäàä íóòãèéí ººðºº 
óäèðäàõ áîëîí íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã õàíãàëòòàé  õóóëü÷èëñàí 
áàéäàã õýäèé ÷ àìüäðàë äýýð õýðýãæèõ íºõöºë íü á¿ðääýãã¿é.
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áàéãàà òîõèîëäîëä îðîí íóòàã àëü áîëîõ èë¿¿ çàðäàë òºëºâëºí òºñâºº 
àâàõ ñîíèðõëûã óðàìøóóëäàã. ªºðººð õýëáýë îðîí íóòãèéí áîäèò 
õýðýãöýýã òºâ Çàñãèéí ãàçàð ¿ð àøèãòàéãààð ìýäýðäýãã¿é ãýñýí ¿ã. Óëñûí 
òºñâèéí îðëîãî 2007 îíä ºíäºð áàéñàí íü çàðèì òàëààð îðîí íóòàãò õýò 
èõ õºðºíãº îðóóëàëòûã õèéñýí ãýæ çàðèì àéìàã ¿çýæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 
ñóðãóóëü, ýìíýëýã, ñî¸ëûí òºâèéí áàðèëãà íü îðîí íóòãèéí ºì÷èä 
õàìààðàõ áà ¿éë÷èëãýýíèé çàðäëûã óëñààñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéãàà íü 
îðîí íóòàã ºì÷ºº ¿ð àøèãòàé àøèãëàõ ñîíèðõëûã áóóðóóëæ áîëçîøã¿é 
áàéíà.

Äýýðõ ¿íäñýí õî¸ð øàëòãààíû óëìààñ áîëîâñðîë, ñî¸ëûí 
¿éë÷èëãýýíèé òîãòìîë çàðäàëòàé õîëáîîòîé õýñãèéã îðîí íóòàãò, òýð 
òóñìàà ñóìûí çàõèðãààíä õàðèóöóóëàõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çýæ áàéíà. ¯¿íä 
¿éë÷èëãýýíèé íèéë¿¿ëýëòòýé õîëáîîòîé ãàðàõ äóëààí, öàõèëãààíû 
çàðäàë, áàðèëãûí çàñâàð ¿éë÷èëãýýíèé çàðäàë, òóñëàõ àæèëëàã÷äûí 
öàëèí çýðãèéã îðîí íóòãèéí çàõèðãààíä õàðèóöàíà. Õàðèí áàãøèéí 
öàëèí, íèéãìèéí äààòãàëûí øèìòãýë, õè÷ýýë ïðàêòèêèéí çàðäàë çýðýã 
òîìîîõîí õóâüñàõ çàðäëóóäûã óëñûí òºñâººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ íü ç¿éòýé. 

Äýýðõ çàðäëûí ñàíõ¿¿æèëòèéã îðîí íóòàãò îëãîõäîî çîðèóëàëòûí 
øèëæ¿¿ëýã õýëáýðýýð îëãîõ áîëíî.(Conditional grant for education) Ce- 
Áîëîâñðîë çîðèóëñàí çîðèóëàëòûí øèëæ¿¿ëýã  

ªºðººð õýëáýë òóõàéí àéìàãò îëãîõ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã íü 
åðºíõèé áîëîí òóñãàé çîðèóëàëòûí ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã ãýñýí õî¸ð 
õýñãýýñ á¿ðäýõ þì.

FS = G + Ce + ...

Financial support  (Åðºíõèé çîðèóëàëòûí òàòààñ)

General grant  (Åðºíõèé çîðèóëàëòûí äýìæëýã)

Conditional grant for education (Áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíä çîðèóëñàí 
äýìæëýã)

Ce

FS

G

¯¿íä:

Ýíý ìýò÷èëýí ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàð òóñ á¿ðýýð ñóäàëãàà õèéí òºâ 
Çàñãèéí ãàçðûí áîëîí íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãûí õàðèóöàõ ÷èã ¿¿ðãèéã 
îíîâ÷òîé òîäîðõîéëæ, õîëáîãäîõ ñàíõ¿¿æèëòèéã òóñãàé çîðèóëàëòûí 
øèëæ¿¿ëýã õýëáýðýýð îëãîõ íü ó÷èðòàé. 

Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàð òóñ á¿ðýýð íàðèéâ÷èëñàí ñóäàëãàà 
õèéæ àéìàã, ñóìûí íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãàä øèëæ¿¿ëýõ ñàëáàðûí ÷èã 
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¿¿ðãèéã òîäîðõîéëæ, ñàíõ¿¿æèëòèéã òýðõ¿¿ ÷èã ¿¿ðýã íèéö¿¿ëýí òóñãàé 
çîðèóëàëòûí òàòààñ õýëáýðýýð îëãîæ áîëíî. ¯éë÷èëãýýíèé îíöëîãîîñ 
õàìààðàí ñòàíäàðò çàðäàë, äýìæëýãèéí õýìæýýã  òîäîðõîéëîõ òîìú¸î 
õàðèëöàí àäèëã¿é áàéõ áîëíî. Ãýâ÷ òóñãàé çîðèóëàëòûí äýìæëýã íü 
¿éë÷èëãýýíèé õýðýãëýã÷äèéí òîîíîîñ øóóä õàìààðàõ íü äàìæèãã¿é. 
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7. ÕÝÐÝÃÆ¯¯ËÝÕ ÀÐÃÀ ÇÀÌ

ªìíºõ á¿ëýãò äýâø¿¿ëæ áàéãàà áîäëîãûí çºâëºìæèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä äàðààõü àðãà çàìûã ñàíàë áîëãîæ áàéíà. ¯¿íä:
1. ªºð÷ëºëòèéí õóâèëáàð, çºâëºìæººñ øóóä õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõ, óëñ 

òºðèéí õóâüä õ¿ëýýí àâàõóéö øèíý÷ëýëèéí õ¿ðýýã òîäîðõîé áîëãîõ.
2. Îäîîãèéí òºñâèéí, òàòâàðûí õóóëü ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä õèéãäýõ ººð÷ëºëò, 

øèíý÷ëýëèéí ÷èãëýë, õ¿ðýýã òîäîðõîéëîõ (ßëàíãóÿà îðîí íóòãèéí 
òàòâàðûí ýðõ õýìæýýã ºðãºòãºõ, äàõèí õóâààðèëàëò õèéõ òàëààð).

3. Íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãà áà òºðèéí óäèðäëàãûí õàðèóöàõ ÷èã 
¿¿ðãèéí øèíý÷èëñýí õóâààðèëàëòûã øèíæëýõ óõààíû ñóäàëãààíä 
¿íäýñëýí áîëîâñðóóëàõ, çîõèõ õóóëèóäàä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ, 
òºñºë áýëòãýõ.

4. Ñàíàë áîëãîæ áóé áîäëîãûí õ¿ðýýíä òºñâèéí îðëîãûí îäîîãèéí 
õóâààðèëàëòàä àéìàã òóñ á¿ðýýð øèíæèëãýý õèéæ ä¿ãíýëò ãàðãàõ.

5. Íóòãèéí óäèðäëàãûí õàðèóöàõ ÷èã ¿¿ðýã (¿éë÷èëãýý) á¿ðèéí ñòàíäàðò 
çàðäëûã àéìàã òóñ á¿ðýýð òîîöîæ òîãòîîõ.

6. Åðºíõèé áîëîí òóñãàé çîðèóëàëòûí øèëæ¿¿ëãèéí çàð÷ìûã 
õóóëü÷ëàõ.

7. Áîëîâñðîë, ñî¸ëûí çîðèóëàëòûí äýìæëýãèéí ñòàíäàðòûã òîäîðõîéëæ, 
òîìú¸îã ãàðãàõ.

8. Òºñºâ äóíäûí ñàíãèéí íàðèéâ÷èëñàí òîîöîîã îäîîãèéí áîëîí íýìýëò 
ººð÷ëºëò îðîõ õóóëèéí õ¿ðýýíä òîîöîæ ¿çýõ.

9.  Òºñºâ äóíäûí ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãàà, îðëîãî, çàðëàãûí çàð÷ìûã 
õóóëü÷ëàõ.

10. Îðîí íóòãèéí òºñâèéí õàðèëöààã çîõèöóóëñàí øèíý õóóëü ãàðãàæ 
õîëáîãäîõ èíñòèòóòóóäûí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà, ýðõ õýìæýýã äýýðõ 
àñóóäëóóäûí õ¿ðýýíä  ñèñòåìòýé çîõèöóóëàõ. 
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8. ÕÀÂÑÐÀËÒÓÓÄ

Õàâñðàëò 1

Àãíóóðûí íººöèéí òºëáºð, àìüòàí àãíàõ, áàðèõ çºâøººðëèéí 
õóðààìæèéí õýìæýý

(ìÿíãàí òºãðºã)

 Àãíóóðûí íººö àøèãëàñíû 
òºëáºðèéí õýìæýý

Àõóéí çîðèóëàëòààð 
àãíóóðûí àìüòàí 

àãíàõ, áàðèõ 
çºâøººðëèéí 

õóðààìæèéí õýìæýý
Àí àìüòíû íýð ¯éëäâýðëýëèéí 

çîðèóëàëòààð 
àãíàõ, áàðèõ

Ñî¸ë, øèíæëýõ 
óõààíû 

çîðèóëàëòààð 
àãíàõ, áàðèõ

 

Íýã. Õºõòºí
1 Òàõü àäóó  800.0  
2 Õóëàí àäóó  400.0  
3 Õàâòãàé òýìýý  740.0  
4 Àðãàëü õîíü  1800.0  
5 ßíãèð ÿìàà  400.0  
6 Õàëèóí áóãà  500.0  
7 Áàðààí õàíäãàé  560.0  
8 Öàà áóãà /çýðëýã/  400.0  
9 Áàäàíãà õ¿äýð  400.0  
10 Áîð ãºðººñ  28.0 28.0
11 Çýðëýã ãàõàé  40.0 40.0
12 Ìîíãîë áºõºí  400.0  
13 Õàð ñ¿¿ëò  300.0  
14 Öàãààí çýýð 8.0 8.0 12.0
15 Öººâºð ÷îíî  200.0  
16 Ñààðàë ÷îíî*  18.0  
17 Øàð ¿íýã  16.0 16.0
18 Õÿðñ ¿íýã  8.0 8.0
19 Öîîõîð èðâýñ  800.0  
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20 Øèë¿¿ñ ìèé  400.0  
21 Îéí áóëãà  60.0  
22 Ñóóñàð  60.0  
23 Ãîëûí õàëèó  200.0  
24 Ãîëûí ìèíæ  100.0  
25 Çààðò îíäîîòîð 1.0 1.0 1.5
26 Íîõîé çýýõ  3.0  
27 Ìàíóóë  3.6 3.6
28 Õàëçäàé  äîðãî  22.0 22.0
29 Õ¿ðýí áààâãàé  400.0  
30 Ìàçààëàé  1000.0  
31 Àëòàéí, Ìîíãîë 

òàðâàãà 
5.0 5.0 7.5

32 Áîð òóóëàé, ÷àíäàãà 
òóóëàé

 1.2 1.2

33 Íîõîé èëáýíõ  16.0 16.0
34 Ýðýýí õ¿ðíý  0.5 0.5
35 ªìõèé õ¿ðíý  0.5 0.5
36 Ñîëîíãî,îéí ¿åí  1.0 1.0
37 Áóñàä ç¿éë ¿åí  0.5 0.5
38 Áàðààí õýðýì 10.0 10.0 10.0
39 Öîîõîíäîé ìèé  100.0  
40 Ãîçîîðîé  çóðàì 1.0 1.0 1.5
41 Áóñàä ç¿éë çóðàì 0.3 0.3 0.45
42 Æèðõ 0.3 0.3 0.45
Õî¸ð. Øóâóó
1 Ãàíãàð õóí  15.0  
2 Ãóíãàð, õóðóóò õóí  12.0  
3 Öàãààí òîãîðóó  40.0  
4 Õàð, öàãààí, öýí 

òîãîðóó
 15.0  

5 Àëàã òîãîðóó  7.5  
6 Õîíèí,  Æîðîî 

òîîäîã
 15.0  

7 Ýëýý**  20.0 30.0
8 Áîðöãîð õîòîí  30.0  
9 Õàëáàãàí õîøóóò  1.8  
10 Õàð, äîðíûí 

ºðºâòàñ
 4.0  

11 Ìàõèí ãàëóó  8.0  
12 Õýýðèéí ãàëóó  8.0  
13 Õîøóó ãàëóó  8.0  
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14 Îäîé ãàëóó  8.0  
15 Áóñàä òºðëèéí  

ãàëóó**
 2.0  

16 Ðåëèêò öàõëàé  10.0  
17 Ãóðãóóë  6.0  
18 Àëòàéí õîéëîã  15.0  
19 Áàéãàëèéí íóãàñ  8.0  
20 Áóñàä ç¿éë íóãàñ** 

áîëîí óñ, íàìãèéí 
øóâóó**

 3.0  

21 Óõàà øóìáóóð  2.0  
22 Õàëçàí àíãèð  2.0  
23 ÿìààí ñ¿¿ëò  2.0  
24 Óñíû áóõ øóâóó  2.0  
25 Öàñ÷ äýãëèé  2.0  
26 Àçèéí öóóöàë  2.0  
27 Õèëýí æèã¿¿ðò  2.0  
28 Ýãýë õ¿ðçãýíý  2.0  
29 Áýãáààòàð, óóëü, 

øàð øóâóó
 1.8  

30 Èäëýã øîíõîð  200.0  
31 Öàãààí øîíõîð  100.0  
32 Àìàðûí øîíõîð  100.0  
33 Áóñàä ç¿éë øîíõîð  90.0  
34 Õóð**, ñîéð**  1.8  
35 Õºò¿¿**, ÿòóó**, 

õàõèëàã**, 
íîãòðóó**

 1.8  

36 Òàñ, ¸ë  20.0  
37 Á¿ðãýä**, ñàð, 

õàðöàãà
 20.0 20.0 /çºâõºí 

á¿ðãýä/
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Õàâñðàëò 2

Îéãîîñ õýðýãëýýíèé ìîä, ò¿ëýý áýëòãýæ àøèãëàñíû òºëáºðèéí õýìæýý
/òºãðºãººð/

 
 

 
Ìîäíû ¿¿ëäýð

 

Õ
ýì

æ
èõ

 
íý

ãæ

Ìîä òýýâðèéí çàé 50 êì õ¿ðòýë Ìîä òýýâðèéí çàé 51-100 êì
Õýðýãëýýíèé ìîäíû 

õýìæýý
Ò¿ëýý Õýðýãëýýíèé ìîäíû 

õýìæýý
Ò¿ëýý

òîì äóíä æèæèã òîì äóíä æèæèã  
À 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Íýãä¿ãýýð ìóæ
1 Ãàöóóð, æîäîî Ì3 26000 21700 17800 6000 16000 13300 11000 3700
2 Íàðñ Ì3 22900 19100 15700 5300 14100 11700 9600 3300
3 Øèíýñ Ì3 18400 15300 12500 4250 11300 9400 7700 2600
4 Õóñ Ì3 11000 9200 7500 2500 6800 5600 4600 1600
5 Óëèàñ, óëèàíãàð Ì3 9400 7800 6400 2200 5800 4800 3900 1400
6 Áóðãàñ Ì3 - - 6900 600 - - 4600 400
7 Õàðãàíà Ì3 - - - 2000 - - - 1400
8 Çàã òí - - - 9400 - - - 6200
9 Áóñàä áóò ñººã:

õàðìàã,áóéëñ ã.ì
Ì3 - - - 3100 - - - 2100

Õî¸ðäóãààð ìóæ
1 Ãàöóóð, æîäîî Ì3 15850 13200 10800 3500 9800 8100 6800 2200
2 Íàðñ Ì3 13900 10800 8900 2900 7800 6500 5300 1800
3 Øèíýñ Ì3 11200 9300 7600 2500 6900 5700 4700 1600
4 Õóñ Ì3 6700 5600 4600 1500 4100 3400 2850 1000
5 Óëèàñ, óëèàíãàð Ì3 5700 4750 3900 1300 3500 2900 2400 800
6 Áóðãàñ Ì3 - - 4700 500 - - 3100 400
Ãóðàâäóãààð ìóæ
1 Ãàöóóð, æîäîî Ì3 13900 11600 9500 3100 6800 5700 4700 1400
2 Íàðñ Ì3 11300 9450 7750 2500 5450 4550 3700 1200
3 Øèíýñ Ì3 9800 8150 6700 2200 4800 4000 3300 1000
4 Õóñ Ì3 5900 4900 4100 1300 2900 2400 2000 600
5 Óëèàñ, óëèàíãàð Ì3 5200 4200 3400 1100 2450 2050 1700 500
6 Áóðãàñ Ì3 - - 4700 500 - - 3100 400
Äºðºâä¿ãýýð ìóæ
1 Ãàöóóð, æîäîî Ì3 11900 9900 8150 2650 5900 4900 4000 1200
2 Íàðñ Ì3 9900 8300 6800 2200 4900 4000 3350 1000
3 Øèíýñ Ì3 7900 6600 5400 1750 3900 3300 2650 800
4 Õóñ Ì3 4800 4000 3300 1100 2350 2000 1600 500
5 Óëèàñ, óëèàíãàð Ì3 4000 3400 2750 950 2000 1650 1350 400
6 Áóðãàñ Ì3 - - 4000 500 - - 2650 400
     Òàéëáàð: Áýëòãýñýí ìîäíû íàðèéí ¿ç¿¿ðèéí ãîë÷ íü 25.0 ñì-ýýñ äýýø áîë òîì, 
13.0-24.5 ñì áîë äóíä, 3.0-12.5 ñì áîë æèæèã õýðýãëýýíèé ìîäîíä òóñ òóñ òîîöíî.
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Ìîäíû ¿¿ëäýð

 

Õ
ýì

æ
èõ

 
íý

ãæ

Ìîä òýýâðèéí çàé 50 êì õ¿ðòýë Ìîä òýýâðèéí çàé 51-100 êì
Õýðýãëýýíèé ìîäíû 

õýìæýý
Ò¿ëýý Õýðýãëýýíèé ìîäíû 

õýìæýý
Ò¿ëýý

òîì äóíä æèæèã òîì äóíä æèæèã  
À 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Íýãä¿ãýýð ìóæ
1 Ãàöóóð, æîäîî Ì3 10150 8300 6950 2800
2 Íàðñ Ì3 9000 7300 6100 2500
3 Øèíýñ Ì3 7100 5800 4900 2000
4 Õóñ Ì3 4300 3500 2900 1200
5 Óëèàñ, óëèàíãàð Ì3 3650 3000 2500 1000
6 Áóðãàñ Ì3 - 4600 3850 400
7 Õàðãàíà Ì3 - - - 1400
8 Çàã òí - - - 6300
9 Áóñàä áóò ñººã: Ì3 - - - 2100
 Õàðìàã,áóéëñ ã.ì      
À 1 2 3 4 5 6
Õî¸ðäóãààð ìóæ
1 Ãàöóóð, æîäîî Ì3 5900 4950 4050 1250
2 Íàðñ Ì3 5200 4350 3600 1100
3 Øèíýñ Ì3 4200 3500 2850 900
4 Õóñ Ì3 2500 2100 1700 500
5 Óëèàñ, óëèàíãàð Ì3 2150 1800 1450 450
6 Áóðãàñ Ì3 - - 3100 300
Ãóðàâäóãààð ìóæ
1 Ãàöóóð, æîäîî Ì3 3900 3250 2650 700
2 Íàðñ Ì3 3000 2500 2100 600
3 Øèíýñ Ì3 2750 2300 1900 500
4 Õóñ Ì3 1650 1400 1150 300
5 Óëèàñ, óëèàíãàð Ì3 1400 1200 1000 250
6 Áóðãàñ Ì3 - - 3150 300
Äºðºâä¿ãýýð ìóæ
1 Ãàöóóð, æîäîî Ì3 2000 1650 1350 600
2 Íàðñ Ì3 1600 1400 1100 500
3 Øèíýñ Ì3 1300 1100 900 400
4 Õóñ Ì3 800 650 550 300
5 Óëèàñ, óëèàíãàð Ì3 700 550 450 200
6 Áóðãàñ Ì3 - - 2700 300
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Õàâñðàëò 3

ªìíºãîâü àéìãèéí ÈÒÕ-ûí 
2007 îíû 12 äóãààð ñàðûí 26-íû 

ªäðèéí  9/5 äóãààð òîãòîîëûí õàâñðàëò

Ò¿ãýýìýë òàðõàöòàé àøèãò ìàëòìàëûí òºëáºðèéí õýìæýý

Àøèãò ìàëòìàëûí íýð
Õýìæèõ 

íýãæ
Òºëáºðèéí õýìæýý 

/òºãðºãººð/
Òîîñãîíû øàâàð ì3 900
Áàðèëãûí ÷óëóó ì3 1125
Ýëñ ì3 1125
Õàéðãà ì3 1200
Øîõîéí ÷óëóó /äîëîìèòü, ìåðãåëü/ ì3 2250
Õ¿ðìýí ÷óëóó ì3 1875
Õàð øîðîî ì3 900
Çîñ áóäãèéí ò¿¿õèé ýä ì3 1500
Øàð øàâàð ì3 825
Êâàðöèò ì3 675
Çàíóóæèí /àëåâðîëèò/ ì3 1575
Áîðæèí áîëîí áóñàä ìàãìûí ÷óëóóëàã ì3 1500
Ïîðïèðàò /òºìºð çàìûí õàéðãûí ÷óëóó/ ì3 675
Æóãàí ì3 750
Öýðä ì3 1500
Õóâèðìàë ÷óëóóëàã ì3 900
Çàíàð ì3 1875
Õóæèð ì3 1125
Ø¿¿ ì3 3000
äàâñ ì3 3000
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Õàâñðàëò 4

Îðëîãûã íü òóõàé á¿ð òîäîðõîéëîõ áîëîìæã¿é äàðààõü àæèë, 
¿éë÷èëãýý ýðõëýã÷ èðãýíä ñàð òóòàì íîãäîõ òàòâàðûí õýìæýý 

Àæèë, ¿éë÷èëãýýíèé òºðºë
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À 1 2 3 4

1.

Óðàí çóðàã, áàðèìàë, 
ñèéëáýð, áýëýã äóðñãàëûí 
ç¿éë, ãî¸ëûí ç¿éë, òºðºë 
á¿ðèéí òîãëîîì õèéæ  
õóäàëäàõ
×èìýãëýëèéí áîëîí 
òàñàëãààíû óðãàìàë, öýöýã 
òàðüæ  õóäàëäàõ
Áýëýã äóðñãàëûí ç¿éëä 
äóðñãàëûí ¿ã áè÷èõ, çàñàë 
õèéõ

3000

1200

2400

2000

900

2000

1000

600

1000

500

200

200

2.

Ãýð àõóéí çîðèóëàëòòàé 
òåõíèê, áàãàæ õýðýãñýë, ýä 
õîãøèë çàñâàðëàõ
Ðàäèî, òåëåâèç çàñâàðëàõ
Öàã çàñâàðëàõ

4500

6000
3000

3500

4000
2000

2500

2000
1000

1500

1000
500

3.
Äàðõàíû ¿éë÷èëãýý: 
 -  àëò, ìºíãºíèé
 -  áóñàä

 
16000
8000

14000
7000

12000
6000

10000
5000

4.
Áàãøëàõ, äàâòëàãà ºãºõ, 
äàñãàëæóóëàõ, ýõ áýëòãýõ, 
ìàòåðèàë îëøðóóëàõ 

2000 1600 1200 1000

5.

Ãýðýë çóðãèéí ¿éë÷èëãýý, 
çàõèàëãààð êèíî çóðàã àâàõ, 
ä¿ðñ áè÷ëýã õèéõ, âèäåî 
êèíîíû õàëüñ òºëáºðòýéãýýð 
àøèãëóóëàõ, âèäåî êèíî 
¿ç¿¿ëýõ 
Äóó áè÷ëýãèéí õàëüñ 
òºëáºðòýéãýýð àøèãëóóëàõ
Âèäåî, àóäèî áè÷ëýã õóóëæ 
õóäàëäàõ

7000

2400

10000

5500

2000

6000

4000

1600

4000

2000

1000

1000
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6.
Òºëáºðò òîãëîîì òîãëóóëàõ 
/áèëëüÿðäààñ áóñàä/ 

12000 9000 4500 3000

7.

Ãóòàë, õóâöàñíû çàñâàð, 
¿éë÷èëãýý:
-  çàñâàðëàõ, áóäàõ
- î¸æ õóäàëäàõ
- ãóòàë òîñëîõ

4000
6000
900

2800
4000
400

2400
3000
200

2000
2500
100

8. Àâòîìàøèí óãààõ 3000 2000

9.

À÷àà òýýø áîîõ, à÷èæ 
áóóëãàõ, çººæ õ¿ðãýõ 
¿éë÷èëãýý

Åðäèéí õºñãººð ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõ 

2800

5000

2000

3000

1200

1500 1000

10. Áàðàà, ò¿¿õèé ýä õàäãàëàõ 15000 10000
 
11.

Ò¯Ö-ä õóäàëäàà õèéõ
6000 4000 2000 1000

12.
Ëàíãóóãààð õóäàëäàà õèéõ 

6000 4000 2000 1000

13. Âàëþòûí õóäàëäàà ýðõëýõ 25000 15000 10000 5000
14. Ìýðýã òºëºã ¿çýõ 1200 1000 800 400

15.

Æèæèã õóäàëäàà õèéõ 
/ñàìàð, æèìñ, ñ¿¿, òàðàã, 
àéðàã, çàéðìàã, íîì, ñîíèí, 
ñýòã¿¿ë, ò¿ëýý, í¿¿ðñ, 
òåõíèêèéí òîñ ã.ì./ 

2400 2000 1600 600
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Õàâñðàëò 5 

Èíôëÿöèàð òîîöñîí çýðýãö¿¿ëñýí ¿íèéí èòãýëö¿¿ð

 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
2009 
/òºë/

Èíôëÿöèéí 
äóíäàæ ò¿âøèí 
/%/

8,0 0,3 5,1 8,2 12,7 5,1 9,0 23,2 12,0

2001 îíòîé 
çýðýãö¿¿ëñýí 
èíô.-èéã èíäåêñ

1,000 1,003 1,054 1,140 1,285 1,351 1,473 1,815 2,033

2008 îíòîé 
çýðýãö¿¿ëñýí 
èíô.-èéí èíäåêñ

0,551 0,553 0,581 0,628 0,708 0,744 0,812 1,000 1,120

Òàéëáàð:
Ìîíãîë Óëñûí ñòàòèñòèêèéí ýìõýòãýë 2007, Ìîíãîë Áàíêíû 2009 îíû òºðèéí 
ìºíãºíèé áîäëîãîîñ äýýðõ ìýäýýëëèéã àâñàí áîëíî.



Îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãûí õóâààðèëàëòûã çîõèñòîé õàíãàõ íü 157

Õ
àâ

ñ
ð

à
ë

ò 
6 

Òà
òâ

àð
û
í 

îð
ëî

ãû
í 

îð
îí

 í
óò

ãè
éí

 ò
ºñ

âè
éí

 î
ðë

îã
îä

 ý
çë

ýõ
 õ

óâ
ü 

õý
ì

æ
ýý

 (
20

08
 î

íû
 ç

ýð
ýã

ö¿
¿ë

ñý
í 

¿í
ýý

ð)
ñà

ÿ.
òº

ãð
ºã

ºº
ð

¹
¯
ç¿

¿ë
ýë

ò¿
¿ä

Õ
ýí

òè
é

Áà
ÿí

-ª
ëã

è
é

Î
ðõ

îí
ª

ì
íº

ãî
âü

20
0
6

20
0
7

20
0
8
 

òî
ä
.

20
0
6

20
0
7

20
0
8

20
0
6

20
0
7

20
0
8

20
0
6

20
0
7

20
0
8

 

Î
ðî

í 
íó

òã
è
é
í 

òº
ñâ

è
é
í 

îð
ëî

ãî

1 
58

6,
9

2 
30

0,
0

3 
25

4,
1

1 
31

5,
3

92
4,

8
1 

8
4
4,

1
13

 3
57

,5
29

 5
24

,4
35

 0
21

,0
5 

54
9,

3
9 

41
4,

2
11

 1
71

,1

1

¯
Õ
Õ
-è

é
í 

òà
òâ

àð
û
í 

îð
ëî

ãî
53

,1
72

,8
65

,4
25

,3
26

,6
18

,4
1 

8
10

,6
1 

8
38

,9
1 

45
5,

5
75

,5
9
1,
4

13
0,

8

Î
Í
-è

é
í 

îð
ëî

ãî
ä
 

ýç
ëý

õ 
õó

âü
3,

3%
3,

2%
2,

0%
1,
9%

2,
9%

1,
0%

13
,6

%
6,

2%
4,

2%
1,
4%

1,
0%

1,
2%

¯
Õ
Õ
-è

é
í 

òà
òâ

àð
û
í 

îð
ëî

ãî
 

/ò
óõ

àé
í 

îí
îî

ð/

39
,5

59
,1

65
,4

18
,9

21
,6

18
,4

1 
34

7,
1

1 
49

3,
2

1 
45

5,
5

58
,8

74
,2

13
0,

8

2

À
ÒÁ

ª
ß
Õ
-

è
é
í 

òà
òâ

àð
12

3,
8

14
2,

1
12

1,
6

17
9,

5
16

7,
0

13
0,

8
23

4
,7

26
3,

1
27

7,
1

19
3,

2
27

2,
3

36
8
,2

Î
Í
-è

é
í 

îð
ëî

ãî
ä
 

ýç
ëý

õ 
õó

âü
7,
8
%

6,
2%

3,
7%

13
,6

%
18

,1
%

7,
1%

1,
8
%

0,
9%

0,
8
%

3,
5%

2,
9%

3,
3%

À
ÒÁ

ª
ß
Õ
-è

é
í 

òà
òâ

àð
û
í 

îð
ëî

ãî
 

/ò
óõ

àé
í 

îí
îî

ð/

92
,1

11
5,

4
12

1,
6

13
3,

5
13

7,
7

13
0,

8
17

4,
4

21
3,

3
27

7,
2

14
3,

7
22

1,
0

36
8
,2



Îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãûí õóâààðèëàëòûã çîõèñòîé õàíãàõ íü158

3

Ãà
çð

û
í 

òº
ëá

ºð
63

,5
75

,9
53

,6
58

,5
71

,0
36

,3
8
 9

31
,9

7 
9
61

,2
7 

10
8
,5

37
4,

3
4
0
5,

9
42

6,
1

Î
Í
-è

é
í 

îð
ëî

ãî
ä
 

ýç
ëý

õ 
õó

âü
4,

0%
3,

3%
1,
6%

4,
4%

7,
7%

2,
0%

66
,9

%
27

,0
%

20
,3

%
6,

7%
4,

3%
3,

8%

Ãà
çð

û
í 

òº
ëá

ºð
 

/ò
óõ

àé
í 

îí
îî

ð/

47
,3

61
,6

53
,6

4
3,

4
57

,9
36

,3
6 

8
12

,0
7 

02
7,

2
7 

10
8
,5

27
8
,8

32
9,

6
42

6,
1

4

À
Ì

Õ
ÁÒ

Ç 
Òº

ëá
ºð

0,
0

0,
0

37
5,

3
0,

0
0,

0
14

2,
6

0,
0

0,
0

27
,0

0,
0

1 
8
47

,8
2 

42
0,

7

Î
Í
-è

é
í 

îð
ëî

ãî
ä
 

ýç
ëý

õ 
õó

âü
0,

0%
0,

0%
11
,5

%
0,

0%
0,

0%
7,
7%

0,
0%

0,
0%

0,
1%

0,
0%

19
,6

%
21

,7
%

À
Ì

Õ
ÁÒ

Ç 
Òº

ëá
ºð

 
/ò

óõ
àé

í 
îí

îî
ð/

0,
0

0,
0

37
5,

3
0,

0
0,

0
14

2,
6

0,
0

0,
0

27
,0

0,
0

1 
8
47

,8
2 

42
0,

7

5

À
ø

è
ãò

 
ì

àë
òì

àë
û
í 

íº
ºö

 
àø

è
ãë

àñ
íû

 
òº

ëá
ºð

10
5,

6
47

3,
3

66
2,

6
0,

0
29

,3
38

,6
97

2,
9

18
 2

0
4,

7
20

 6
0
5,

1
2 

4
34

,4
1 

8
30

,7
2 

14
6,

0

Î
Í
-è

é
í 

îð
ëî

ãî
ä
 

ýç
ëý

õ 
õó

âü
6,

7%
20

,6
%

20
,4

%
0,

0%
3,

2%
2,

1%
7,
3%

61
,7

%
58

,8
%

4
3,

9%
19

,4
%

19
,2

%

À
ø

è
ãò

 
ì

àë
òì

àë
û
í 

íº
ºö

 
àø

è
ãë

àñ
íû

 
òº

ëá
ºð

 
/ò

óõ
àé

í 
îí

îî
ð/

78
,6

38
4,

3
66

2,
6

0,
0

23
,8

38
,6

72
3,

9
14

 7
8
2,

2
20

 6
0
5,

1
1 

8
11
,2

1 
4
8
6,

6
2 

14
6,

0



Îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãûí õóâààðèëàëòûã çîõèñòîé õàíãàõ íü 159

¹
¯
ç¿

¿ë
ýë

ò
Á
àÿ

í-
ª

ëã
è
é

Î
ðõ

îí
ª

ì
í
º
ãî

âü
Õ
ýí

òè
é

20
06

20
07

20
08

20
06

20
07

20
08

20
06

20
07

20
08

20
06

20
07

20
08

 ò
ºë

.

1
Ñó

ì
û
í 

òº
ñâ

è
é
í 

îð
ëî

ãî
29

3,
9

45
3,

8
27

7,
1

55
1,
2

80
9,

3
69

7,
4

37
8,

3
2 

30
1,
5

3 
69

9,
6

52
5,

6
58

8,
9

43
2,

4

2
À
é
ì

ãè
é
í 

òº
ñâ

è
é
í 

îð
ëî

ãî
19

5,
8

47
4,

1
36

6,
9

9 
06

1,
0

23
 5

41
,1

29
 4

75
,6

3 
49

7,
4

5 
30

0,
0

9 
22

8,
0

25
7,
1

1 
09

7,
5

1 
53

5,
3

3
Óë

ñû
í 

òº
ñâ

è
é
í 

îð
ëî

ãî
78

8,
1

84
9,

8
1 

62
5,

4
12

 2
22

,8
17

 2
89

,5
11

 3
06

,3
2 

88
5,

6
9 

10
9,

0
1 

63
2,

2
82

4,
8

1 
95

6,
9

1 
47

7,
6

 
Ä
¿í

1 
27

7,
8

1 
77

7,
7

2 
26

9,
4

21
 8

35
,0

41
 6

39
,9

41
 4

79
,3

6 
76

1,
3

16
 7

10
,5

14
 5

59
,8

1 
60

7,
5

3 
64

3,
3

3 
44

5,
3

Õ
àâ

ñ
ð

à
ë

ò 
7

Ñ
îí

ãî
ãä

îí
 à

âñ
àí

 à
éì

ãó
óä

û
í 

òº
ñâ

èé
í 

îð
ëî

ãû
í 

á¿
ðä

¿¿
ëý

ëò
ì

ÿí
.ò
º
ãð

º
ãº

ºð

Òà
é
ëá

àð
À
é
ì

ãè
é
í 

òà
òâ

àð
û
í 

àë
á
àí

û
 ã

àð
ãà

ñà
í 

ì
ýä

ýý
ëý

ëä
 ¿

í
ä
ýñ

ëý
í 

ãà
ð
ãà

â.
Òà

òâ
àð

û
í 

ì
ýä

ýý
íè

é
 "
õý

ëò
ýñ

" 
õý

ñý
ãò

 ò
óñ

ãà
ãä

ñà
í 

òà
òâ

àð
û
í 

á
óñ

 î
ðë

îã
û
ã 

àé
ì

ãè
é
í 

òà
òâ

àð
û
í 

á
óñ

 î
ðë

îã
î 

ãý
æ

 ¿
çý

í 
íý

ì
æ

 
òî

îö
îâ

.
Óë

ñû
í 

òº
ñº

â 
õý

ñý
ãò

 ò
óõ

àé
í 

îð
îí

 í
óò

ãà
àñ

 õ
óó

ëè
é
í 

ä
àã

óó
 ò

º
âë

ºð
¿¿

ëñ
ýí

 î
ðë

îã
î 

/à
ëò

, 
çý

ñè
é
í 

îð
ëî

ãî
/ 

òî
îö

îã
ä
ñî

í 
á
à 

Ñ
àí

ãè
é
í 

ÿà
ì

àà
ð 

ä
àì

æ
è
í 

è
ðä

ýã
 

àø
è
ãò

 ì
àë

òì
àë

û
í 

í
º
º
ö
 à

ø
è
ãë

àñ
íû

 á
îë

îí
 ò

óñ
ãà

é
 ç

º
âø

º
ºð

ëè
é
í 

òº
ëá

ºð
è
é
í 

îð
ëî

ãî
 ò

óñ
ãà

ãä
àà

ã¿
é
 á

îë
íî

. 



Îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãûí õóâààðèëàëòûã çîõèñòîé õàíãàõ íü160

¹
¯
ç¿

¿ë
ýë

ò
Áà

ÿí
-ª

ëã
èé

Î
ðõ

îí
ª

ì
íº

ãî
âü

Õ
ýí

òè
é

20
06

20
07

20
08

20
06

20
07

20
08

20
06

20
07

20
08

20
06

20
07

20
08

 
òº

ë.

1
Ñó

ì
û
í 

òº
ñâ

è
é
í 

îð
ëî

ãî
23

%
26

%
12

%
3%

2%
2%

6%
14

%
25

%
33

%
16

%
13

%

2
À
é
ì

ãè
é
í 

òº
ñâ

è
é
í 

îð
ëî

ãî
15

%
27

%
16

%
41

%
57

%
71

%
52

%
32

%
63

%
16

%
30

%
45

%

3
Óë

ñû
í 

òº
ñâ

è
é
í 

îð
ëî

ãî
62

%
48

%
72

%
56

%
42

%
27

%
43

%
55

%
11
%

51
%

54
%

43
%

 
Ä
¿í

10
0%

10
0%

10
0%

10
0%

10
0%

10
0%

10
0%

10
0%

10
0%

10
0%

10
0%

10
0%

Ñî
íã

îã
äî

í 
àâ

ñà
í 

àé
ì

ãó
óä

û
í 

òº
ñâ

èé
í 

îð
ëî

ãû
í 

á¿
ðä

¿¿
ëý

ëò
 /

õó
âè

àð
/



Îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãûí õóâààðèëàëòûã çîõèñòîé õàíãàõ íü 161
Õ

àâ
ñ

ð
à

ë
ò 

8

Ñ
îí

ãî
ãä

îí
 à

âñ
àí

 à
éì

ãó
óä

û
í 

òà
òâ

àð
û
í 

áó
ñ 

îð
ëî

ãû
í 

á¿
ðä

¿¿
ëý

ëò
ì

ÿí
.ò
ºã

ðº
ãº

ºð

 
 

Á
àÿ

í-
ª

ëã
è
é

Î
ðõ

îí
ª

ì
í
º
ãî

âü
Õ
ýí

òè
é

 
 

20
0
6

20
0
7

20
0
8
 

òî
ä
 

20
0
6

20
0
7

 2
0
0
8
 

òî
ä
 

20
0
6

20
0
7

20
0
8
 

òî
ä
 

20
0
6

20
0
7

 2
0
0
8
 

òî
ä
 

1
Õ
óâ

üö
àà

íû
 í

îã
ä
îë

 
àø

è
ã

 
 

 
1 

0
9
6,

9
3 

0
15

,9
6
 0

21
,5

0,
0

 
 

 
 

 

2
Ò¿

ðý
ýñ

è
é
í 

îð
ëî

ãî
 

 
 

 
 

0,
0

0,
0

 
 

 
 

 

3
Òº

ñâ
è
é
í 

á
àé

ãó
óë

ëà
ãû

í 
º
ºð

è
é
í 

îð
ëî

ãî
14

,3
17

,9
6,

0
29

,6
27

,1
0,

0
28

,5
52

,4
29

,4
15

0,
4

19
8
,1

16
9,

4

4
Õ
¿¿

, 
òî

ð
ãó

óë
è
é
í 

îð
ëî

ãî
14

,9
21

,2
12

,1
12

5,
8

11
8
,1

16
2,

7
8
6,

1
13

2,
9

9
1,
4

13
4
,8

8
5,

1
13

4
,8

5
Í
ýð

 ç
àà

ãä
àà

ã¿
é
 á

óñ
àä

 
îð

ëî
ãî

57
,4

11
5,

1
53

,9
42

,1
79

,7
68

,2
10

7,
8

8
0,

0
8
0,

0
14

0,
1

71
,2

 

6
Õ
ºð

º
íã

º 
á
îð

ëó
óë

ñí
û
 

îð
ëî

ãî
 

1,
1

 
8
,0

4
5,

4
0,

0
15

,5
13

4
,2

10
,0

0,
0

34
3,

0
20

0,
0

7
ª

ì
÷ 

õó
âü

÷ë
àë

û
í 

îð
ëî

ãî
0,

2
 

 
0,

3
 

0,
0

0,
0

 
 

 
 

 

 
ÒÀ

ÒÂ
À
ÐÛ

Í
 Á

Ó
Ñ
 

Î
ÐË

Î
ÃÎ

8
6,

8
15

5,
4

72
,0

1 
30

2,
8

3 
28

6,
3

6
 2

52
,4

23
7,
9

39
9,

6
21

0,
7

4
25

,2
69

7,
4

50
4
,1



Îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãûí õóâààðèëàëòûã çîõèñòîé õàíãàõ íü162

 
 

Á
àÿ

í-
ª

ëã
è
é

ª
ì

í
º
ãî

âü
Õ
ýí

òè
é

Î
ðõ

îí

 
 

20
0
6

20
0
7

20
0
8
 

òî
ä
 

20
0
6

20
0
7

20
0
8
 

òî
ä
 

20
0
6

20
0
7

20
0
8
 

òî
ä
 

20
0
6

20
0
7

20
0
8
 

òî
ä
 

1
Õ
óâ

üö
àà

íû
 í

îã
ä
îë

 
àø

è
ã

 
 

 
8
4%

92
%

0%
 

 
 

 
 

 

2
Ò¿

ðý
ýñ

è
é
í 

îð
ëî

ãî
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

3
Òº

ñâ
è
é
í 

á
àé

ãó
óë

ëà
ãû

í 
º
ºð

è
é
í 

îð
ëî

ãî
16

%
12

%
8
%

2%
1%

0%
12

%
13

%
14

%
35

%
28

%
34

%

4
Õ
¿¿

, 
òî

ð
ãó

óë
è
é
í 

îð
ëî

ãî
17

%
14

%
17

%
10

%
4%

0%
36

%
33

%
4
3%

32
%

12
%

27
%

5
Í
ýð

 ç
àà

ãä
àà

ã¿
é
 á

óñ
àä

 
îð

ëî
ãî

6
6%

74
%

75
%

3%
2%

0%
4
5%

20
%

38
%

33
%

10
%

0%

6
Õ
ºð

º
íã

º 
á
îð

ëó
óë

ñí
û
 

îð
ëî

ãî
 

1%
0%

1%
1%

0%
7%

34
%

5%
0%

49
%

4
0%

7
ª

ì
÷ 

õó
âü

÷ë
àë

û
í 

îð
ëî

ãî
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 
ÒÀ

ÒÂ
À
ÐÛ

Í
 Á

Ó
Ñ
 

Î
ÐË

Î
ÃÎ

10
0%

10
0%

10
0%

10
0%

10
0%

10
0%

10
0%

10
0%

10
0%

10
0%

10
0%

10
0%

Ñ
îí

ãî
ãä

îí
 à

âñ
àí

 à
éì

ãó
óä

û
í 

òà
òâ

àð
û
í 

áó
ñ 

îð
ëî

ãû
í 

á¿
ðä

¿¿
ëý

ëò
  
/õ

óâ
èà

ð/



Îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãûí õóâààðèëàëòûã çîõèñòîé õàíãàõ íü 163

Õàâñðàëò 9

Àéìãèéí òàòâàðûí îðëîãûí ä¿í 2006-2008 îí /ìÿí.òºãðºãººð/

¹
Àéìãèéí òàòâàðûí 

îðëîãî
2006 2007 2008 2006 2007 2008

1
¯ë õºäëºõ 
õºðºíãèéí òàòâàð

19% 12% 8% 6 785,2 8 131,6 8 450,8

2

Àâòî òýýâðèéí 
áîëîí ººðºº ÿâàã÷ 
õýðýãñëèéí àëáàí 
òàòâàð

15% 9% 8% 5 269,5 6 301,7 7 784,2

3
Àøèãò ìàëòìàëûí 
íººö àøèãëàñíû 
òºëáºð

21% 37% 40% 7 445,3 25 447,7 40 709,6

4 Ãàçðûí òºëáºð 43% 29% 24% 15 507,1 20 065,2 24 757,4

5

Àøèãò ìàëòìàëûí 
õàéãóóëûí áîëîí 
òóñãàé çºâøººðëèéí 
òºëáºð /ëèöåíç/

0% 12% 19% 0,0 8 096,0 19 819,0

6 Áóñàä òàòâàð 2% 1% 0% 772,2 1 017,6 220,7

 Íèéò ä¿í 100% 100% 100% 35 779,4 69 059,9 101 741,7
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“ò¿ãýýìýë òàðõàöòàé àøèãò ìàëòìàëûí òºëáºðèéí õóâü 
õýìæýý òîãòîîõ òóõàé”

2005 îíû 
31 òîîò

Áàÿí-ªëãèé àéìãèéí Áóÿíò ñóìûí ÈÒÕ-ûí òýðã¿¿ëýã÷äèéí 
òîãòîîë “Ñàãñàé ãîëûí ã¿¿ð áîëîí áàéãàëèéí ò¿ãýýìýë 
òàðõàöòàé àøèãò ìàëòìàëûí òàðèô òîãòîîõ òóõàé”

2007 îíû 
20 òîîò


