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Í. ÀÌÀÐ

1. Îðøèë

Ýíý àæèë íü äýëõèé äàÿàð í¿¿ðëýæ áóé ñ¿¿äðèéí (äàëä, àëáàí áóñ, ïàðàëëåëü) ýäèéí
çàñãèéí òóõàé îéëãîëò, ò¿¿íèé ¿éë àæèëëàãààíû òºðë¿¿ä, õýìæýý, ºñºëò, àæèëëàõ
õ¿÷èí, àëáàí ýäèéí çàñàãò ¿ç¿¿ëæ áóé íºëºº, ò¿¿íèéã õýìæèõ àðãà÷ëàëûí òàëààð
îéëãîëò ºã÷, çàðèì îðíû æèøýýí äýýð òîâ÷õîí ºã¿¿ëýõèéí çýðýãöýý ñóðãàìæ
áîëîõóéö õýä õýäýí ñàíààã òóñãàñàí áîëíî. Ò¿¿íèé õàæóóãààð ñóäëàà÷äûí õèéñýí
àæèë äýýð ¿íäýñëýí ººðèéí óëñûí ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí õýìæýýã ýíãèéí àðãààð
òîéì÷ëîí òîäîðõîéëæ òà á¿õýíä òîëèëóóëæ áàéíà. Ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí ºñºëò
áîëîí õýìæýýã òîîöîõäîî ººð ººð àðãà÷ëàëóóäûã (øóóä, øóóä áóñ, çàãâàðûí, ã.ì.)
õîñëîí õýðýãëýæ, õàðüöóóëàí ä¿ãíýõ íü èõ à÷ õîëáîãäîëòîé ãýäãèéã îíöëîí
òýìäýãëýìýýð áàéíà. Ýíý àæèë íü çºâõºí òàíèëöóóëãûí õ¿ðýýíä áàéãàà ó÷ðààñ
òîîöîî, ñóäàëãàà, àðãà÷ëàëûí òàëààð ºã¿¿ëýõ áóñ òýäãýýðèéí ¿ð ä¿íã òîâ÷
òàéëáàðëàñàí áîëíî.

¯éëäâýðèéí àæèë÷èí øºíèéí öàãààð çºâøººðºë àâàëã¿éãýýð òàêñèãààð õ¿í çººõ,
ñàíòåõíèê÷ ººðèéí òàíèëûíõàà ýâäýðñýí óñíû õîîëîéã çàñàæ ºãººä òºëáºð àâàõ, õàð
òàìõè ãóäàìæèíä çàðàõ áîëîí ÿìàð íýãýí ç¿éë õèéñíèéõýý òºëºº ìºíãº áýëíýýð
àâààä òàòâàðò á¿ðòã¿¿ëýõã¿é áàéõ çýðýã íü äàëä áóþó ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí
æèøýýí¿¿ä áºãººä ýíý á¿õýí íü õóóëèéí äàãóó áîëîí õóóëü áóñ ãýñýí õî¸ð õýñýãò
õóâààãääàã áàéíà. Ñóäëàà÷äûí ¿çýæ áàéãààãààð ýíý ¿éë àæèëëàãàà íü äýëõèé äàÿàð
æèëä òðèëëèîí îð÷èì äîëëàðààð õýìæèãääýã áºãººä òàòâàðûí áàéöààã÷ áîëîí
çàñãèéí ãàçðûí ìýäýëòí¿¿äèéí í¿äýíä ºðòºõã¿é ºíãºðäºã áàéíà.

Ãýìò õýðãèéí áîëîí ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãàà íü àìüäðàëûí óðò çàìûã
òóóëæ, ºíººãèéí áàéäëààð äýëõèé äàÿàð óëàì ýð÷ õ¿÷ýý àâ÷ áàéíà. Èéìýýñ ò¿¿íèé
¿éë àæèëëàãàà áîëîí ºñºëòºíä íü á¿õ íèéòýýðýý õÿíàëò òàâèõã¿é áîë äàðààõü
íîöòîé ¿ð äàãàâðóóäûã ó÷ðóóëàõ áîëíî. ¯¿íä:

•  Ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí ºñºëò õºãæèë íü àëáàí ñòàòèñòèêèéí ìýäýýëë¿¿äèéí
óÿëäàà õîëáîîã àëäàãäóóëäàã áàéíà. Òóõàéëáàë, àæèëã¿é÷¿¿äèéí òîî, àëáàí
¸ñíû àæèëëàõ õ¿÷èí, îðëîãî, õýðýãëýý, ã.ì. Èéìýýñ áîäëîãûí àðãà õýìæýý
ÿâóóëàõ, ýäèéí çàñãèéí õºòºëáºð¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõäýý õîîðîíäûí óÿëäàà
õîëáîî, õàìààðàë àëäàãäñàí ñòàòèñòèê äýýð ñóóðèëàõ þì áîë òààëàìæã¿é ¿ð
äàãàâàð áîëîí á¿òýëã¿é áàéäàëä õ¿ðãýõ ìàãàäëàëòàé.
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•  Ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí ºñºëò íü õîð õºíººëòýé ¿å ìº÷ëºãèéã áèé áîëãîæ
÷àäíà. Ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñàãò ÿâàãäàæ áàéãàà ¿éë àæèëëàãàà íü òàòâàð
òºëºëòèéã áàãàñãàæ óëìààð àâàõ ¸ñòîé òàòâàðûí îðëîãûã áóóðóóëäàã áàéíà.
Õýðâýý ñóóðü òàòâàð áóþó òàòâàð öóãëóóëàëòûí õýìæýý áàãàñàæ ýõýëáýë
Çàñãèéí ãàçàð òàòâàðûíõàà ò¿âøèíã íýìíý. Ýíý íü ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí
öààøäûí ¿ñðýëòèéã ººãø¿¿ëæ óëìààð óëñûí ñåêòîð äàõü òºñâèéí
õÿçãààðëàëòûã ñóëðóóëäàã áàéíà. ªºðººð õýëáýë, ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñàãò
õóðèìòëàãäñàí îðëîãûí ãóðàâíû õî¸ð íü ë ãýõýä àëáàí ýäèéí çàñàãò ò¿ðãýí
çàðöóóëàãäàæ, ò¿¿íä ìýäýãäýõ¿éö íºëººã ¿ç¿¿ëäýã áàéíà.

•  Ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí ºñºëò íü ýäèéí çàñàã äàõü äîòîîäûí áîëîí ãàäààäûí
àæèë÷äûí àíõààðëûã òàòàõ õ¿÷òýé áàéäëûã áèé áîëãîæ ÷àäíà.

2. Ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñàã ãýæ þó âý ?

Äàëä, àëáàí áóñ, ïàðàëëåëü ãýæ îëîí ÿíçààð íýðëýãäýõ ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñàã íü õóóëü
áóñ ¿éë àæèëëàãààíààñ ãàäíà õóóëèàð çºâøººðºãäñºí áàðàà ¿éë÷èëãýýíèé ¿éë
àæèëëàãààíààñ îëñîí ìýäýýëýãäýýã¿é îðëîãóóäûã (ìºíãºíèé áîëîí áàðòåðèéí
õýëöýë¿¿ä)  àãóóëäàã áàéíà. Ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñàã íü àëáàí ýäèéí çàñãèéí á¿õ ¿éë
àæèëëàãààã àãóóëäàãèéí õóâüä òàòâàðûí ãàçàðò ìýäýýëëýý ºã÷ òàòâàð òºëºã÷ áàéõ
¸ñòîé. Ãýâ÷ ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéã íàðèéí òîäîðõîéëîõîä õ¿íä, ó÷èð íü òýðýýð
òàòâàð òºëºëò áîëîí æóðàì ä¿ðýì ººð÷ëºãäºõòýé óÿëäàí öàã ¿ðãýëæ äàãàí õºãæèæ
áàéäàã áàéíà.

Õ¿ñíýãò 1. Äàëä ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíû òºðë¿¿ä

Òºðºë Ìºíãºíèé õýëöýë¿¿ä Ìºíãºíèé áóñ õýëöýë¿¿ä
Õóóëü áóñ ¿éë
àæèëëàãàà

-Õóëãàéí áàðààíû õóäàëäàà,
-Ìàíñóóðóóëàõ áîäèñèéí õóäàëäàà
áîëîí ¿éëäâýðëýë,
-Áèåý ¿íýëýõ ÿâäàë,
-Ìºðèéòýé òîãëîîì,
-Õèëýýð çºâøººðºëã¿é áàðàà
îðóóëàëò,
-Ëóéâàð,
-Ìºíãº óãààëò,
-Àâèëãàë.

-Ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ áîëîí
õóëãàéí àðãààð õèëýýð
çºâøººðºëã¿é îðóóëñàí áàðààíû
áàðòåð,
-ªºðºº õýðýãëýõ çîðèëãîîð
¿éëäâýðëýñýí áóþó òàðüñàí
ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ,
-Õóëãàé õèéëò.

Òàòâàðààñ
çóãòàõ

Òàòâàðààñ çàéëñõèéõ Òàòâàðààñ çóãòàõ Òàòâàðààñ
çàéëñõèéõ

Õóóëü ¸ñíû ¿éë
àæèëëàãàà

-ªºðºº îëñîí
ìýäýýëýýã¿é
îðëîãî,
-Õóóëü ¸ñíû
áàðàà
¿éë÷èëãýýíèé
àæëààñ îëñîí
ìýäýýëýýã¿é
îðëîãî, öàëèí,
õºëñ, áîëîí
áóñàä õºðºíãº

-Àæèë÷äûí
õºíãºëºëò,
óðàìøóóëàë,
öàëèíãààñ ãàäóóðõè
íýìýãäýë
îðëîãî(ìýäýýëýýã¿é).

-Õóóëèàð
çºâøººðºãäñºí
áàðàà
¿éë÷èëãýýíèé
áàðòåð
(á¿ðòã¿¿ëýýã¿é).

-ªºðºº õèéñýí
á¿õ ç¿éëñ áîëîí
õºðøèéí
òóñëàìæ.

*Ýõ ¿¿ñâýð: Ëèïïåðò, Âîëêåð "Äàëä ýäèéí çàñãèéí õýìæýý áîëîí íºëºº, ò¿¿íèé äýëõèéã õàìààðñàí áàéäàë"
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3. Ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí õýìæýý

Àëü ÷ îðíû õóâüä ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí õýìæýýã òîäîðõîéëîõîä èõ õ¿íä áàéäàã.
Äàëä ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëäýã õ¿ì¿¿ñ ÿìàð íýãýí àðãààð èëð¿¿ëýëòýýñ çóãàòàõûã ë
çîðèõ íü ìýäýýæ. Õàðèí áîäëîãî áàðèã÷èä áîëîí Çàñãèéí ãàçðûí ýðõ ìýäýëòí¿¿äýä
ýíýõ¿¿ ýäèéí çàñàãò õýäýí õ¿í àæèëëàæ áàéãàà, õýð çýðýã òîãòìîë ¿éë àæèëëàãàà
ÿâóóëæ áàéãàà, ÿìàð õýìæýýòýé çýðýã îëîí ìýäýýëë¿¿ä õýðýãòýé áîëäîã áàéíà. Ýíý
á¿õíèéã óðüä÷èëàí ìýäñýíýýð (á¿ãäèéã íü ìýäýõ áîëîìæã¿é þì) òýä ýõ ¿¿ñâýðýý
çîõèñòîé õóâààðèëàõàä çºâ øèéäâýð ãàðãàæ ÷àäàõ áîëíî. Èéì ó÷ðààñ çàñãèéí ãàçðûí
ýäèéí çàñàã÷èä, ñòàòèñòèê÷èä ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí õýìæýýã õýð çýðýã òîì áý
ãýäãèéã îéðîëöîîãîîð òîîöîîëîõûí òóëä îëîí ç¿éë õèéñýýð áàéíà. Òóõàéëáàë,
ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä îëîí îðíû ñóäëàà÷äûí àæèë äýýð òóëãóóðëàí ñ¿¿äðèéí ýäèéí
çàñãèéí õýìæýýã òîäîðõîéëîõäîî 84 îðíûã æèøýý áîëãîí àâ÷ õýä õýäýí òîîöîîëîõ
àðãà÷ëàëûã àøèãëàí ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí õýìæýýã íü îéðîëöîîãîîð òîãòîîñîí
áàéíà. Ýäãýýð àæëûí ¿ð ä¿íä ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñàã äàõü ¿éëäâýðëýë (íýì¿¿ ºðòºã)
ãàéõìààð òîì õýìæýýòýé ãýäýã íü òîãòîîãäæýý.

Õ¿ñíýãò 2. ÄÍÁ-ä ýçëýõ ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí äóíäàæ õýìæýý, 1988-2000

Óëñóóäûí àíãèëàë *ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü, %

Õºãæèæ áóé îðíóóä
Øèëæèëòèéí îðíóóä
ÝÇÕÀÕÁ-ûí ãèø¿¿í îðíóóä (OECD)

35-44
21-30
14-16

* ªºð ººð òîîöîîëîõ àðãà÷ëàë áîëîí ýõ ¿¿ñâýð¿¿äýýñ ¿¿äýí  õóâèóäûí õýëáýëçýë ¿¿ññýí áîëíî.

Õ¿ñíýãò 2.-ò äýýðõ ñóäàëãààíóóä äýýð òóëãóóðëàí õºãæèæ áóé îðíóóä, øèëæèëòèéí
îðíóóä, 21 õºãæèíã¿é îðîí áóþó ÝÇÕÀÕÁ-ûí ãèø¿¿í îðíóóä ãýñýí ãóðâàí á¿ëãèéí
äóíäàæèéã òóñ á¿ðò  íü òîîöîîëîí ãàðãàñàí áºãººä ººð ººð òîîöîîíû àðãà÷ëàëààñ
øàëòãààëàí óëñ õîîðîíäûí õàðüöóóëàëò äýýð çàðèì íýã äóòóó ç¿éë ¿ëäñýí áàéæ
áîëçîøã¿éã àíõààðàëäàà àâíà óó.

Õºãæèæ áóé îðíóóä

Àôðèê òèâä 1998-99 îíóóäàä õèéñýí ñóäàëãààíû òîéìîîñ õàðàõàä  Íèãåð áà Åãèïò
óëñóóäûí ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñàã õàìãèéí òîì áóþó ÄÍÁ-èé 77 áà 69 õóâèéã òóñ òóñ
ýçýëæ áàéíà. Õàðèí ªìíºä Àôðèêèéí õóâüä õàìãèéí áàãà áóþó ÄÍÁ-èé 11 õóâü
áàéíà. Àçè òèâèéí õóâüä Òàéëàíäûí ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñàã õàìãèéí òîì áóþó ÄÍÁ-
èé 70 õóâü áàéõàä Ãîíã-Êîíã, Ñèíãàïóð óëñóóäûíõ õàìãèéí áàãà áóþó 14 õóâü áàéíà
(1998-99). Õàðèí ªìíºä Àìåðèêò (1998-99) Áîëèâèéõ õàìãèéí òîì (67 õóâü), ×èëè
óëñûíõ õàìãèéí áàãà (19 õóâü) áàéíà.

Øèëæèëòèéí îðíóóä

Õóó÷èí ÇÕÓ-ûí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàéñàí óëñóóäûí õóâüä 1998-99 îíóóäàä õèéñýí
ñóäàëãààãààð Ã¿ðæ óëñûí ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí õýìæýý õàìãèéí èõ áóþó ÄÍÁ-èé
64 õóâü, Îðîñ óëñûíõ 44 õóâü áàéñàí áîë Óçáåêèñòàí óëñûíõ õàìãèéí áàãà áóþó 9
õóâü áàéíà. Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîïûí øèëæèëòèéí îðíóóäààñ õàìãèéí èõ íü
Áîëãàðûíõ (34 õóâü), õàìãèéí áàãà íü Ñëîâàê óëñûíõ (11 õóâü) áàéíà.
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ÝÇÕÀÕÁ-ûí (OECD) ãèø¿¿í îðíóóä

Ýäãýýð óëñóóäûí õóâüä (21 óëñ) 1999-2001 îíóóäàä õèéñýí ñóäàëãààãààð Ãðåê áîëîí
Èòàëè óëñóóäûí ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí õýìæýý õàìãèéí èõ áóþó ÄÍÁ-èé 30 áà 27
õóâüòàé òóñ òóñ òýíöýæ áàéíà. Õàðèí Ñêàíäèíàâûí óëñóóä äóíä çýðýãëýëä áàãòàæ,
ÀÍÓ, Àâñòðè (òóñ á¿ð 10 õóâü), Ùâåéöàðü (9 õóâü) çýðýã óëñóóäûíõ õàìãèéí áàãà
áàéíà.

4. Ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí ºñºëò õýð ÿâàãäàæ áàéíà âý ?

Èõýíõ øèëæèëòèéí îðíóóä áîëîí ã¿éöýò ñóäëàãäñàí ÝÇÕÀÕÁ-ûí ãèø¿¿í á¿õ
óëñóóäûí õóâüä ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñàã ìàø ò¿ðãýöòýé õºãæèæ áàéíà. Õàðèí õºãæèæ
áóé îðíóóäûí õóâüä òîîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí äóòóó äóëèìàãààñ øàëòãààëàí ÷èã
õàíäëàãûã íü íàðèéí ä¿ãíýí ãàðãàõ áîëîìæã¿é áàéíà. Ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñàã íü
1990-1998 îíóóäàä õóó÷èí ÇÕÓ-ûí á¿ðýëäýõ¿¿í óëñóóäàä õàìãèéí èõýýð õºãæñºí áà
ÄÍÁ-èé äºðºâíèé íýãýýñ ãóðàâíû íýã èë¿¿ ãàðóé õóâü õ¿ðòýë ºñ÷ áàéñàí áàéíà.
Õàðèí Òºâ áà Ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóäàä áàðàã òîãòìîë áóþó ÄÍÁ-èé òàâíû íýã
õóâèéã ýçýëæ áàéæýý.

ÝÇÕÀÕÁ-ûí ãèø¿¿í 21 îðíûã òîéì÷èëáîë; Áåëüãè, Äàíè, Èòàëè, Íîðâåãè, Èñïàíè,
Øâåä çýðýã óëñóóäûí õóâüä ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñàã ñ¿¿ëèéí 30 æèëä (1970-2000) õî¸ð
äàõèí ºññºí áóþó ÄÍÁ-èé 10 õóâèàñ 20 ãàðóé õóâüä õ¿ð÷ýý. Äàëä ýäèéí çàñãèéí
ºñºëò íü ò¿¿íèé õýìæýýíèé õóâüä õàðüöàíãóé áàãà óëñóóäûí õóâüä ÷ ãàðñàí áàéíà.
Òóõàéëáàë, 1970 îíä ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñàã ÀÍÓ-ûí ÄÍÁ-èé 4 õóâèéã ýçýëæ áàéñàí
áîë 2000 îíä 9 õóâü áîëæ ºñ÷ýý. Äýýðõ óëñóóäûí õóâüä á¿õýëä íü ñ¿¿äðèéí ýäèéí
çàñãèéí ºñºëò åðýýä îíä áàãà çýðýã áóóðñàí íü 1990-93 îíóóäàä ÄÍÁ-èé 13 õóâü
áàéñíàà 1999-2000 îíóóäàä 17 õóâü áîëæ ºññºíººð òàéëáàðëàãäàæ áàéíà. Õàðèí
ºíãºðñºí çóóíû ýöñýýð ýðãýýä ºñºëò íü ò¿ðãýñ÷ áàéíà.

5. Ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí àæèëëàõ õ¿÷èí

Ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí àæèëëàõ õ¿÷íèé çàõ çýýëä îðîëöîõ îðîëöîî ò¿¿íèé
õýìæýýíèé àäèë ºññººð áàéíà. Ýíýõ¿¿ àæèëëàõ õ¿÷íèé çàõ çýýë äýýð àæèëëàãñàä
ýñâýë òýäíèéã õºëñëºã÷èä ýñâýë õî¸óëàà àëáàí ¸ñîîð çîõèõ áàéãóóëëàãàä á¿ðòãýãäýæ
òýìäýãëýãäñýí áàéíà óó ¿ã¿é þó ãýäãèéã ¿ë òîîìñîðëîí ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí çàõ
çýýë äýýðõ ¿éëäâýðëýëèéí áàéäëûã áàðüæ õÿíàæ ýðõýëäýã áàéíà. Çàðèì àæèë÷èä
àëáàí ¸ñíû àæëûí öàãààð ýñâýë ò¿¿íèé äàðàà ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñàãò äàðààãèéí àæèë
ìýðãýæëýý ýðõýëäýã íü ÷ òîäîðõîé. Ò¿¿íèé çýðýãöýý çàðèì õ¿ì¿¿ñ çºâõºí ñ¿¿äðèéí
ýäèéí çàñàãò àæèëëàæ áàéãàà íü íýã òàëààñ òýäýíä èõ àøèã ºãäºã íºãººòýéã¿¿ð òýä
àëáàí ýäèéí çàñàãò àæèëëàõ ýðõã¿é áàéäàãòàé õîëáîîòîé þì. Ñ¿¿ëèéí æèøýý áîë
õóóëü áóñ öàãàà÷èä þì.

1990 îíû ñ¿¿ë÷ýýð Åâðîïûí õîëáîîíû óëñóóäàä 20 ñàÿ õ¿í, ÝÇÕÀÕÁ-ûí ãèø¿¿í
Åâðîïûí îðíóóäàä 35 ñàÿ õ¿í ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëäýã ãýñýí
òîî áàðèìò áàéíà. Òóõàéëáàë, 1997-98 îíóóäàä Èòàëèä õàìãèéí èõ áóþó íèéò
àæèëëàõ õ¿÷íèé 30-48 õóâü, Èñïàíèä 12-32 õóâü, Øâåäýä 20 õóâèéã ñ¿¿äðèéí ýäèéí
çàñãèéí àæèëëàõ õ¿÷èí á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. Åð íü õàà ÷ ãýñýí àæèëã¿é÷¿¿äèéí ò¿âøèí
ºíäºð áàéõ òîõèîëäîëä äýýðõ õóâü ºíäºð áàéõ ìàãàäëàëòàé áàéäàã áàéíà.
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ÝÇÕÀÕÁ-ûí ãèø¿¿í Åâðîïûí îðíóóäàä ñ¿¿ëèéí õîðèí æèëä ñ¿¿äðèéí ýäèéí
çàñãèéí àæèëëàõ õ¿÷íèé òîî èõ ºñ÷ýý. Æèøýýëáýë, Äàíè óëñàä 15 æèëèéí äîòîð
áóþó 1980-94 îíóóäàä íèéò àæèëëàõ õ¿÷èíä ýçëýõ ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí àæèë÷äûí
òîî õî¸ð äàõèí ºñ÷ 8 õóâèàñ 15 õóâüä, Ãåðìàí óëñàä 1974-82 îíóóäàä õàðüöàíãóé
òîãòâîðòîé (8-12 õóâüä) áàéñàí áîë äàðààãèéí 16 æèëä õî¸ð äàõèí ºñ÷ 22 õóâüä,
Ôðàíö óëñàä 1975-82 îíóóäàä 3-6 õóâüä, 1997-98 îíóóäàä õî¸ð äàõèí ºñ÷ 6-12 õóâüä
õ¿ðñýí áàéíà.

6. Ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñàã ÿàãààä ºñººä áàéíà âý ?

Òàòâàðûí ò¿âøèí õàðüöàíãóé äîîãóóð, öººí òîîíû àëáàí ¸ñíû ñàéí çîõèöóóëàãäñàí
õóóëü æóðàìòàé îðíóóäàä ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí õýìæýý áàãà áàéäàã áàéíà.

Õýä õýäýí îðíû ìàêðîýäèéí çàñàã áîëîí ìèêðîýäèéí çàñãèéí òîîí ¿ç¿¿¿ëýëò¿¿ä äýýð
¿íäýñëýãäñýí çàãâàðóóäûí ñóäàëãààíààñ õàðàõàä ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí õýìæýý
áîëîí ºñºëòèéã óäèðääàã ãîë õ¿÷èí ç¿éë áîë òàòâàðûí à÷ààëàë, íèéãìèéí
õàìãààëëûí òºëáºð¿¿ä, ìºí òýäýíòýé õîñëîí àëáàí ¸ñíû àæèëëàõ õ¿÷íèé çàõ çýýëèéí
õÿçãààðëàëòûí ºñºëò þì. Ò¿¿íèé çýðýãöýý àëáàí ýäèéí çàñàã äàõü öàëèíãèéí ò¿âøèí
áàãàã¿é ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã áàéíà.

Òàòâàð áà íèéãìèéí õàìãààëëûí øèìòãýë¿¿ä

Òàòâàðûí îëîí òºðë¿¿ä áîëîí íèéãìèéí õàìãààëëûí øèìòãýë¿¿ä íü ýäèéí çàñàã
äàõü õºäºëìºðèéí õºëñíèé ºðòºãèéã íýìýãä¿¿ëæ óëìààð ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí
ºñºëòèéã óäèðäàõ ãîë ò¿ëõ¿¿ð íü áîëäîã. Ýäèéí çàñàã äàõü õºäºëìºðèéí õºëñíèé
íèéò ºðòºã áà òàòâàðûí äàðààõü õóðèìòëàë õî¸ðûí çºð¿¿ èõ áàéõ òóñàì àæèëëàãñàä
áîëîí òýäãýýðèéã õºëñëºã÷äèéí õóâüä ò¿¿íýýñ çóãàòàõ òîì ò¿ëõýö áîëäîã áºãººä
ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñàãò îðîëöîõ íºõöºëèéã íü á¿ðä¿¿ëæ ºãäºã áàéíà. Ýíý çºð¿¿ íü
õýò òîì áàéäàã ÷ òàë áèé. Òóõàéëáàë, Ãåðìàí, Àâñòðè óëñóóäàä ï¿¿ñ êîìïàíè òýäíèé
àæèë÷äààñ àâ÷ áóé òàòâàðûí õýìæýý áîëîí íèéãìèéí õàìãààëëûí òºëáºð¿¿ä íü
àæèë÷äûí ÷àðìàéí õóðèìòëóóëñàí öàëèíãèéí õýìæýýòýé ä¿éöõ¿éö õýìæýýòýé
áàéäàã áàéíà. Ä¿ãíýæ õýëýõýä ýíýõ¿¿ çºð¿¿ íü òóõàéí óëñûí íèéãìèéí õàìãààëëûí
áîëîí òàòâàðûí òîãòîëöîîíîîñ åðºíõèéäºº õàìààðäàã áºãººä äóðüäñàí õî¸ð õ¿÷èí
ç¿éëñ íü ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéã òîäîðõîéëîã÷ ãîë õ¿÷èí ç¿éë áîëæ ºãäºã áàéíà.

Çàðèì ñóäàëãààíóóä òàòâàðûí òîãòîëöîî íü ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñàãò íºëºº ¿ç¿¿ëäýã
ãýñýí õ¿÷òýé íîòîëãîîã õàðóóëñàí áàéäàã. ¯¿íèé íýã æèøýý áîë Àâñòðè óëñûí øóóä
òàòâàðûí à÷ààëàë (íèéãìèéí õàìãààëëûí òºëáºð¿¿äèéã îðóóëààä) íü ìºðäºæ áóé
ä¿ðýì æóðìûí òîî õýìæýý áîëîí òàòâàðûí òîãòîëöîîíû õ¿íäðýëýýñ ¿¿äýí ñ¿¿äðèéí
ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºíä òîì íºëºº ¿ç¿¿ëäýã áàéíà. Ñêàíäèíàâûí îðíóóä, Ãåðìàí,
ÀÍÓ-ä ÷ èéì áàéäàë àæèãëàãäàæ áàéãààã áóñàä ñóäàëãààíóóä õàðóóëæ ÷àäæýý. ÀÍÓ-
ä õèéñýí ñóäàëãààãààð õóâü õ¿íä íîãäóóëàõ îðëîãûí òàòâàðûí ò¿âøèíã íýã õóâèàð
íýìýãä¿¿ëýõýä (áóñàä ç¿éëèéã ººð÷ëºãäºõã¿é ãýæ ¿çñýí òîíõèîëäîëä) ñ¿¿äðèéí
ýäèéí çàñãèéí õýìæýý 1.4 õóâèàð ºñ÷ áàéíà ãýñýí ä¿ãíýëòýíä õ¿ð÷ýý. Ìºí ÀÍÓ-ä
îðëîãûí òàòâàðûí ò¿âøíèé äýýä õÿçãààðûã áóóðóóëàõ þì áîë ñ¿¿äðèéí ýäèéí
çàñãèéí öààøäûí ºñºëòèéã áèé áîëãîõ õàíäëàãà ÷ àæèãëàãäàæ áàéíà.

Êàíàä óëñûí Êâåáåê õîòîä õèéñýí ñóäàëãààãààð àëáàí áîëîí ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí
õîîðîíä èäýâõòýé àæèë ýðõýëäýã õ¿ì¿¿ñèéí àëáàí ýäèéí çàñàã äàõü öýâýð öàëèí
õºëñíèé õýìæýýã íü íýìýãä¿¿ëýõýä ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñàãò îðîëöîõ îðîëöîî íü
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áàãàñ÷ áàéíà ãýñýí ä¿ãíýëòýíä õ¿ð÷ýý. Ìºí ýíýõ¿¿ ñóäàëãàà íü òàòâàðûí ò¿âøèí
ºíäºð óëñ îðîíä ò¿¿íèéã (òàòâàðûí õýìæýýã) ºñãºõ þì áîë òàòâàðûí îðëîãî óëàì
áàãàñäàã ãýäãèéã õ¿ì¿¿ñ óõàìñàðëàí îéëãîæ áàéíà ãýäãèéã îíöëîí òýìäýãëýñýí
áàéíà.

Øèãòãýý 1. Ìîíãîë óëñ äàõü àëáàí áóñ õýâøëèéí òóõàé èøëýë

Ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñàã ÿìàð ÷ íèéãýìä, àëü ÷ óëñàä îðøèí òîãòäîã ãýæ äýýð ºã¿¿ëñýí áèëýý.
Õàðèí õýð õýìæýýòýé, ÿìàð ºñºëòòýé ãýäãèéã íü òóõàéí óëñûí õóâüä òîäîðõîéëæ, àëáàí ýäèéí
çàñàãòàéãàà õàðüöóóëàí õîñëóóëæ ÿìàð àðãà õýìæýý àâàõàà øèéäýõ íü ÷óõàë þì. Äýýð
ºã¿¿ëñíýýð Ìîíãîë óëñûí ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí õýìæýýã îéðîëöîîãîîð òîîöîîëâîë õºãæèæ
áóé îðíóóäûí æèøãýýð ÄÍÁ-èé 35-44 õóâü, øèëæèëòèéí îðíóóäûíõààð 21-30 õóâü áîëæ áàéíà
(Õ¿ñíýãò 2.). Ýäãýýðèéí äóíäæààð àâ÷ ¿çâýë 32.5 õóâü áîëæ áàéíà (ýíý íü õàìãèéí ýíãèéí
àðèôìåòèê àðãà÷ëàë). 2002 îíû íýðëýñýí ÄÍÁ-èé õýìæýý 1094.5 ñàÿ àìåðèê äîëëàð áàéñàí
áºãººä ¿¿íèé 32.5 õóâü áóþó 355.7 ñàÿ àìåðèê äîëëàðûí õýìæýýòýé ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñàã
ìàíàé óëñàä áàéíà ãýñýí òîéì÷èëñîí òîîöîî ãàð÷ áàéíà (Øèëæèëòèéí îðíóóäûíõààð 229.8-
328.4 ñàÿ àìåðèê äîëëàð, õºãæèæ áóé îðíóóäûíõààð 383.1-481.6 ñàÿ àìåðèê äîëëàðûí õîîðîíä
õýëáýëçýæ áàéíà).

Ìîíãîë óëñûí àëáàí áóñ õýâøëèéí ¿éë àæèëëàãààã ñóäàëñàí õýä õýäýí àæëóóä áàéäàã.
Òóõàéëáàë, Äæ. Àíäåðñîíû "Øèëæèëòèéí ¿åèéí Ìîíãîë óëñûí àëáàí áóñ õýâøëèéí õýìæýý,
ãàðàë ¿¿ñýë, õýâ ìàÿã" (1998), Á. Áèêàëåñ, ×. Õ¿ðýëáààòàð, Ø. Êàðèí "Ìîíãîë óëñûí àëáàí áóñ
õýâøèë: Ñàíàë àñóóëãûí ¿ð ä¿í áîëîí øèíæèëãýý" (1999), Ý. Ìîððèñ "Ìîíãîë äàõü àëáàí áóñ
õýâøèë" (2001) çýðýã îëîí àæëóóäûã òîî÷èæ áîëíî. Ýäãýýðýýñ Ìîíãîë óëñûí àëáàí áóñ
õýâøëèéí ¿éë àæèëëàãààíû òºðë¿¿ä, õýìæýý, ºñºëò, àæèëëàõ õ¿÷íèé òàëààðõè ìýäýýëýë, àëáàí
ýäèéí çàñàãò ¿ç¿¿ëæ áóé íºëºº, öààøèä àâàõ àðãà õýìæýý çýðýã îëîí ç¿éëèéã ìýäýæ áîëíî. Äæ.
Àíäåðñîíû ñóäàëãààãààð ìàíàé óëñûí àëáàí áóñ õýâøëèéí ¿éëäâýðëýë (íýì¿¿ ºðòºã) ÄÍÁ-èé
30-38 õóâüòàé òýíö¿¿ ãýæ ä¿ãíýñýí íü äýýðõ òîîöîîòîé îéðîëöîî áàéíà. Äýýðõ ñóäàëãààíóóä íü
òîîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí õ¿íäðýëýýñ øàëòãààëàí àëáàí áîëîí àëáàí áóñ ýäèéí çàñàãò ¿éë
àæèëëàãàà ýðõýëæ áóé õ¿ì¿¿ñèéí äóíä ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëàõ, ò¿¿âýð÷èëñýí ñóäàëãàà õèéõ,
ÿðèëöëàãà àâàõ çýðýã øóóä àðãà÷ëàëûí çàìààð õèéãäñýí áàéíà. Öààøèä ýäèéí çàñãèéí òîîí
¿ç¿¿ëýëò¿¿äýý óëàì ñàéæðóóëàí, ìýäýýëëèéí ñóóðèéã áèé áîëãîæ, ò¿¿íä ñóóðèëàí øóóä áóñ
áîëîí çàãâàð÷ëàõ àðãà÷ëàëóóäûã õîñëóóëàí õýðýãëýæ àëáàí áóñ õýâøëèéí õýìæýý, ºñºëòèéã
òîîöîîëæ ãàðãàõ íü áèäíèé õóâüä ÷óõàë àñóóäàë áîëæ áàéíà.

Òºðèéí (óëñûí) çîõèöóóëàëòóóä

Çàñãèéí ãàçðûí çîõèöóóëàëòóóä (õóóëü, æóðàì) íü àëáàí ýäèéí çàñàã äàõü àæèëëàõ
õ¿÷íèé ºðòºãèéã íýìýãä¿¿ëýõèéã ÷óõàë÷èëäàã. Òóõàéëáàë, øààðäàãäàõ çºâøººðë¿¿ä,
àæèëëàõ õ¿÷íèé çàõ çýýë äýõ çîõèöóóëàëòóóä, õóäàëäààíû õîðèãóóä, ãàäààäûí
àæèëëàõ õ¿÷íèé õÿçãààðëàëò ã.ì. Àëáàí ýäèéí çàñàã äàõü àæèë÷èí õºëñëºã÷èä
õîëáîãäîõ íýìýëò ºðòºãèéí èõýíõèéã ººðñäèéí àæèë÷èääàà øèëæ¿¿ëæ ºãñíººð
òýäíèéã ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñàã óðóó õºòëºõ ãîë ò¿ëõýöèéã áèé áîëãîäîã áàéíà.

Çàðèì ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàõàä òóõàéí óëñàä õýäèé ÷èíýý èõ çîõèöóóëàëò (ä¿ðýì,
æóðàì) áàéõ òóñàì ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí õýìæýý òîì áàéäàã áàéíà. Æèøýýëáýë,
äýýð äóðüäàæ áàéñàí õºãæèæ áóé, øèëæèëòèéí áîëîí õºãæñºí íèéò 84 óëñûí
ñóäàëãààãààð çîõèöóóëàëòûí èíäåêñ (1-5 õîîðîíä õýëáýëçäýã) íýã íýãæýýð íýìýãäýõýä
ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñàã 10 õóâèàð ºñäºã ãýñýí õàìààðàë ãàð÷ýý.

Àæèëëàõ õ¿÷íèé çîõèöóóëàëò íü ÿëàíãóÿà àæèë÷èí õºëñëºã÷äèéí ºðòºãò áîëîí
àæèë÷äûí óðàìøóóëàëä ãîë íºëºº ¿ç¿¿ëäýã áàéíà. Èõýíõ ÝÇÕÀÕÁ-ûí ãèø¿¿í
îðíóóäàä àæèëëàõ õ¿÷íèé íèéò ºðòºã ºíäºð áàéãàà íü àæèëã¿é÷¿¿äèéí ò¿âøèíã èõ
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áàéëãàõ ãîë øàëòãààí íü áîëæ áàéãààãèéí  çýðýãöýý àëáàí ýäèéí çàñàãò àæèë
ýðõýëäýãã¿é îëîí õ¿í ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí õýìæýýã ºðãºæ¿¿ëýõýä õ¿ðãýæ áàéíà.

Çàðèì îðíû çàñãèéí ãàçàð (Ôðàíö) áîëîí àæèë÷äûí õîëáîî (Ãåðìàí)
àæèëã¿é÷¿¿äèéí òîîã áàãàñãàæ, òýäíèéã àæèëä õàìðóóëàõ çîðèëãîîð àæëûí àëáàí
öàãèéí õýìæýýã áîãèíîñãîñîí íü íèéãìèéí õóâüä ¿ð ä¿í ºãñºí õýäèé ÷ ñ¿¿äðèéí
ýäèéí çàñàãò îðîëöîõ áîëîëöîîã ìºí ë á¿ðä¿¿ëæ ºãñºí áàéíà.

Óäèðäëàãà

Ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí õýìæýý íü Çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóäûí  ¿éë àæèëëàãàà
íü õ¿÷òýé, ¿ð ä¿íòýé óëñóóäûí õóâüä áàãà áàéõ ÷èã õàíäëàãàòàé áàéäàã. ¯íýí
õýðýãòýý áîë òàòâàðûí ºíäºð ò¿âøèí ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí õýìæýýã òîìîñãîæ
áàéãàà áóñ õàðèí òàòâàðûí òîãòîëöîî áîëîí Çàñãèéí ãàçðûí çîõèöóóëàëòûí (õóóëü,
æóðàì) ¿ð ä¿íã¿é, õýò áîëãîîìæèëñîí õ¿÷èí ÷àðìàéëò íü ¿¿íèéã ¿¿ñãýæ áàéíà ãýæ
çàðèì ñóäàëãààíóóä ä¿ãíýñýí áàéäàã.

Õàòóó çîõèöóóëàãäñàí ýäèéí çàñàã áà ñóë äîðîé, õýò áîëãîîìæèëñîí õóóëèéí
çàõèðãàà õî¸ð õîñëîí ñ¿¿äðèéí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ºãººæòýé óë ñóóðèéã áèé
áîëãîäãèéí çýðýãöýý õýýë õàõóóëèéí íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëæ ºãäºã áàéíà.

Çàðèì åìïèðèê (òóðøèëò äýýð ¿íäýñëýãäñýí) ñóäàëãààãààð õýýë õàõóóëü áîëîí
ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí õîîðîíä õîëáîî áàéãàà ýñýõèéã øàëãàñàí áºãººä òóõàéí
óëñàä õýýë õàõóóëü ãàçàð àâñàí òîõèîëäîëä ñ¿¿äðèéí çàñãèéí ãàçðûí õýìæýý òîì
áàéäàã íü àæèãëàãäæýý. Õýýë õàõóóëü áîë õóâèéí áîëîí óëñûí áàÿëãèéã óëñûí ýðõ
ìýäëýýð äàëèìäóóëàí áóðóó àøèãëàõ ãîë ¿íäýñ þì.

Õýýë õàõóóëèéã áèé áîëãîæ áàéãàà áîëîìæóóäûã òýòãýæ áóé ¿éë àæèëëàãààíóóä :

•  Áèçíåñèéí îíöãîé ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõûí òóëä çîõèöóóëæ æóðàìëàõ
áóþó çºâøººðºë îëãîõ (æèøýýëáýë: äýëã¿¿ð íýýõ, òàêñè æîëîîäîõ, ã.ì.),

•  Ãàçðûã á¿ñ÷èëýí õóâààõ áîëîí ò¿¿íòýé àäèëòãàõ øèéäâýð¿¿äèéã îëãîõ,
•  Óëñûí ¿éëäâýðëýñýí áàðàà, ¿éë÷èëãýýã çàõèðàí çàðöóóëàõ áóþó àøèãëàõ

áîëîìæîîð õàíãàãäàõ,
•  Óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûí ãýðýýíèé áýëòãýë àæëààñ ãàðñàí øèéäâýð¿¿äèéã

õÿíàæ çîõèöóóëàõ,
•  Òàòâàð òºëºëòèéí ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ, ñàíõ¿¿ãèéí øàëãàëò õèéõ,
•  Óëñûí ñåêòîð äàõü öàëèí õºëñ áîëîí óðàìøóóëàë øàãíàë äýýð õÿíàëò òàâèõ.

Çàðèì ñóäàëãààíóóä õýýë õàõóóëèéí ò¿âøíèé áóóðàëò áîëîí ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí
ºðãºæèëòèéí õîîðîíä øóóä õàìààðàë áàéäãèéã òîãòîîñîí õýäèé ÷ åðºíõèéäºº áóñàä
á¿õ ñóäàëãààíóóäààñ õàðàõàä õýýë õàõóóëèéí ãàçàð àâàëò íü ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí
õýìæýý òîìîðñíû ¿ð ä¿íä ¿¿ñäýã áàéíà.

Õèéãäñýí ñóäàëãààíóóäûí íýãä íü "ÝÇÕÀÕÁ-ûí áàÿí îðíóóä, ìºí Ç¿¿í Åâðîïûí
çàðèì îðíóóä ººðñäºº õàðüöàíãóé áàãà òàòâàð áîëîí òàòâàðûí çîõèöóóëàãäñàí
à÷ààëàë, òîäîðõîé õýìæýý á¿õèé îðëîãûí õºäºëãººí, õóóëèéí áîëîí õýýë õàõóóëèéí
õÿíàëòûí ñàéí æóðàì, õàðüöàíãóé áàãà àëáàí áóñ ýäèéí çàñàã çýðãèéã ñàéí
òýíöâýðæ¿¿ëæ ÷àäæýý. Õàðèí Ëàòèí Àìåðèêèéí áîëîí õóó÷èí ÇÕÓ-ûí á¿ðýëäýõ¿¿í
çàðèì óëñóóäûí õóâüä ýñðýãýýð áóþó òàòâàð áîëîí ò¿¿íèé çîõèöóóëàëòûí õýò
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áîëãîîìæëîë áîëîí ºíäºð à÷ààëàë, õóóëèéí æóðàì íü ñóë, õàõóóëü ºã÷ àâàõ ÿâäàë
èõ, àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí õóâü õýìæýý õàðüöàíãóé èõ áàéãàà ó÷ðààñ òýíöâýðæèëò
íü èõ ìóó áàéíà.

7. Àëáàí ýäèéí çàñàãò ¿ç¿¿ëæ áóé íºëººí¿¿ä

Ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí õýìæýý äýõ ººð÷ëºëò íü äàðààõü ¿ð äàãàâðóóäûã àâ÷ðàõ
ìàãàäëàëòàé. ¯¿íä :

•  Ìºíãºíèé ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä. Ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí õýëöýë¿¿ä íü áýëýí ìºíãººð
õèéõ ñîíèðõîëòîé áàéäàã áºãººä ò¿¿íèé ¿éë àæèëëàãààíû ºñºëòèéã áýëýí
ìºíãºíèé ýðýëòèéã íýìýãä¿¿ëýõòýé àäèëòãàæ áîëíî.

•  Àæèëëàõ õ¿÷íèé çàõ çýýëä îðîëöîõ ò¿âøèí áà àæëûí öàã. Äàëä ýäèéí çàñàãò
àæèëëàæ áóé õ¿ì¿¿ñèéí òîî ºñºõèéí õýðýýð àëáàí ýäèéí çàñàãò îðîëöîõ
ò¿âøèí áóóðàõ õàíäëàãàòàé áàéäàã. Äýýðõòýé àäèë õ¿ì¿¿ñ äàëä ýäèéí çàñàãò
îëîí öàã àæèëëàâàë àëáàí ýäèéí çàñàãò àæèëëàõ àæëûí öàã áàãàñàõ íü
ìýäýýæ.

•  ¯éëäâýðëýëèéí ñòàòèñòèê. Ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñàã ºñºõèéí õýðýýð
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ºãºãäëèéí (ÿëàíãóÿà àæèëëàõ õ¿÷) õýñýã íü ÷ ãýñýí àëáàí
ýäèéí çàñãààñ øèëæèõ áîëíî. Ýíý íü àëáàí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí õóâèéã
äàðàõ ìàãàäëàëòàé.

Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºíä ¿ç¿¿ëýõ íºëººí¿¿ä

Îíîëûí áîëîí åìïèðèê ñóäàëãààíóóä ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñàã äàõü ºñºëò áóþó àëáàí
áóñ õýâøèë íü ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºíä õýðõýí íºëººëæ ÷àäàõ âý ãýäãèéã ýöýñëýí
òàéëáàðëàæ ÷àäààã¿é áàéíà. Çàðèì ñóäëàà÷äûí ¿çýæ áàéãààãààð ñ¿¿äðèéí ýäèéí
çàñãèéí áóóðàëò íü òàòâàðûí îðëîãûã ºñãºæ, óëñûí çàðäëûã íýìýõ áîëîìæèéã
óðàìøóóëñíààð (ÿëàíãóÿà äýä á¿òýö áîëîí ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðò) ¿éëäâýðëýëèéí
òýëýëòèéã äýìæèí óëìààð ýäèéí çàñãèéí íèéò ºñºëòèéí ò¿âøèíã ºñãºíº ãýñýí áàéíà.

Äýýðõèéí ýñðýã ¿çýë áîäîë íü àëáàí áóñ õýâøèë íü àëáàí õýâøëèéã áîäâîë èë¿¿
ºðñºëäººíòýé, èë¿¿ ¿ð àøèãòàé ó÷ðààñ ò¿¿íèé ºñºëò íü ýäèéí çàñãèéí íèéò ºñºëòèéã
óðàìøóóëæ äýìæèõ áîëíî ãýæýý.

Åìïèðèê ñóäàëãààíóóä ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñàãò õóðèìòëàãäñàí îðëîãûí äîð õàÿæ
ãóðàâíû õî¸ð íü àëáàí ýäèéí çàñàãò ò¿ðãýí çàðöóóëàãääàã ãýäãèéã ýðãýëçýõã¿éãýýð
õàðóóëæ ÷àäæýý. Òóõàéëáàë, Ãåðìàí áîëîí Àâñòðè óëñóóäûí ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñàãò
áèé áîëñîí íýì¿¿ ºðòºãèéí ãóðàâíû õî¸ð íü àëáàí ýäèéí çàñàãò øèëæäýã áºãººä
õýðâýý ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñàã áàéõã¿é áîë ýäèéí çàñàã äàõü íèéò ºðòºã  áèé áîëæ
÷àääàãã¿éã íîòîëñîí áàéíà. Èõ Áðèòàíèä 1960-84 îíóóäàä äàëä ýäèéí çàñàãò áèé
áîëñîí õóðèìòëàë íü õýðýãëýã÷èéí çàðäàëûã, ÿëàíãóÿà óðò õóãàöààíû áàðàà
¿éë÷èëãýýíèé, ìýäýãäýõ¿éö ºñãºæýý. ¯¿íèé ýåðýã íºëºº áîëîõ ýäèéí çàñãèéí
ºñºëòèéí çàðëàãà áîëîí øóóä áóñ òàòâàðûí îðëîãî çýðýã íü òààëàìæòàé áàéäëûã
áèé áîëãîñîí áàéíà.

Îëîí íèéòèéí ¿éë÷èëãýýíèé ¿éë àæèëëàãààíä ¿ç¿¿ëýõ íºëººí¿¿ä

Ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñàã äàõü õýëöýë¿¿ä íü àëáàí ýäèéí çàñãèéíõààñ èë¿¿ õóðäàí
áàéäàã íü óëñûí îðëîãûã áàéõ ¸ñòîéãîîñ íü äîîãóóð áàéëãàæ, áàðàà ¿éë÷èëãýý
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áýëòãýí íèéë¿¿ëýõ Çàñãèéí ãàçðûí ÷àäâàðûã ñóëðóóëäàã áàéíà. Õàðèí Çàñãèéí ãàçàð
îíöãîé áîëîí êîðïîðàöèéí òàòâàðûí ò¿âøèíã íýìæ õàðèó ¿éëäýë õèéæ ÷àäíà.
Òàòâàðûí õýìæýý ºíäºð áàéõ íü ÿëàíãóÿà óëñûí áàðàà ¿éë÷èëãýýíèé áîëîí
çîõèöóóëàëòûí ÷àíàð ìýäýãäýõ¿éö ñóëàðñàíòàé áóþó óëñûí äýä á¿òýö äýýð
¿íäýñëýñýí ï¿¿ñ, êîìïàíè, àæèë÷äûí õºðºíãº îðóóëàëò õàíãàëòã¿éí óëìààñ
ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñàã óðóó èë¿¿ ò¿ëõýöòýé øèëæèæ áàéãààòàé óÿëäàí ìºíõèéí
ìº÷ëºãò îðøäîã áàéíà.

Íèéãìèéí øèëæ¿¿ëýã

Àæèëã¿é÷¿¿äýä îëãîæ áóé ºãººìºð òýòãýëèéã àâ÷ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ àëáàí ýäèéí çàñàãò
àæèëëàõ õ¿ñýëã¿é áàéäàã áàéíà. Ýíýõ¿¿ øèëæ¿¿ëýã íü (òýòãýëýã) òýäíèé íèéò
îðëîãûã ìýäýãäýõ¿é¿ö ºñãºæ ÷àäàõ áºãººä äàëä ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõýä íü ñààä
áîëäîãã¿é áàéíà.

8. Ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéã õýìæèõ íü

Øèíæýý÷èä áîëîí áîäëîãî áàðèã÷èä ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñàã òîîöîîíû àðãà÷ëàëààñ
øàëòãààëàí çºð¿¿òýé áàéæ áîëîõ ìàãàäëàëòàéã ìýäýõèéã çîðèäîã.
Õ¿ñíýãò 3. Ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéã õýìæèõ àðãà çàìóóä

Àðãà÷ëàëóóä Ãîë îíöëîãóóä
Øóóä õàíäëàãóóä :

•  Ò¿¿âýðëýñýí òîéì

•  Òàòâàðûí õÿíàëò

Ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí õýìæýýã øèíæèëñýí (ñóäàëñàí)
òîîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýð òîéì÷ëîí òîãòîîõ.

Ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí õýìæýýã òàòâàðààñ íóóæ
äàðàãäóóëñàí îðëîãûí õýìæýýã ñàíõ¿¿ãèéí øàëãàëòààð
òîãòîîõ.

Øóóä áóñ õàíäëàãóóä :

•  ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí
á¿ðòãýë

•  Àæèëëàõ õ¿÷íèé ñòàòèñòèê

•  Õýëöýë¿¿ä

•  Áýëýí ìºíãºíèé ýðýëò

•  Áîäèò çàðäàë
        (ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãëýý)

Ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí õýìæýýã ¿íäýñíèé á¿ðòãýëèéí
áîëîí õóâèéí òîîí ¿ç¿¿ëýëòèéí îðëîãî, çàðëàãûí
ñòàòèñòèêèéí çºð¿¿ äýýð ¿íäýñëýí òîãòîîõ.

Ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã íèéò àæèëëàõ õ¿÷íèé
õýìæýýã òîãòìîë ãýæ ¿çýýä àëáàí ýäèéí çàñàã äàõü
àæèëëàõ õ¿÷íèé áóóðàëò äýýð òóëãóóðëàí òîãòîîõ.

Ýäèéí çàñàã äàõü ìºíãºíèé á¿õ õýëöýë¿¿äèéí òîîí
¿ç¿¿ëýëòèéã àøèãëàí íèéò íýðëýñýí ÄÍÁ-èé õýìæýýã
(àëáàí áóñ äýýð íýìýõ íü àëáàí) òîîöîîëñíû äàðàà
ò¿¿íýýñ àëáàí ÄÍÁ-èé õýìæýýã õàñ÷ ñ¿¿äðèéí ýäèéí
çàñãèéí õýìæýýã òîãòîîõ.

Ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí õýìæýýã òîãòîîõäîî ò¿¿íèé
á¿õ õýëöýë¿¿ä íü áýëýí ìºíãººð ÿâàãääàã ãýæ ¿çýýä
ò¿¿íèé ºñºëòèéã áýëýí ìºíãºíèé ýðýëòòýé õîëáîí
òàéëáàðëàõ.

Ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã òîîöîõäîî ýð÷èì
õ¿÷íèé õýðýãëýýã ýäèéí çàñãèéí íèéò ¿éë àæèëëàãààíû
ãàíö øèëäýã òîäîðõîéëîã÷ ãýæ ¿çýýä ò¿¿íèé
õýðýãëýýãýýð òîîöíî. Èíãýõäýý ýð÷èì õ¿÷íèé íèéò
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õýðýãëýýíèé ºñºëòèéí õóâèàñ àëáàí ÄÍÁ-èé ºñºëòèéí
õóâèéã õàñ÷, ÿëãàâðûã íü ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí
ºñºëòºíä õàìààðóóëíà.

Çàãâàðóóä :

•  Äàëä õóâüñàã÷èéí õàíäëàãà Ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí õýìæýýã òîîöîõäîî
àæèãëàëòààð òîäîðõîéëîãäñîí, ò¿¿íä íºëºº ¿ç¿¿ëýõ¿éö
õóâüñàã÷óóäûã àãóóëñàí ôóíêö áîëãîí àâ÷ ¿çíý.
Òóõàéëáàë, òàòâàðûí à÷ààëàë, çàñãèéí ãàçðûí
çîõèöóóëàëòûí äàðàìòóóä áîëîí ñ¿¿äðèéí ýäèéí
çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíû óë ìºð áîëæ ¿ëäñýí
õóâüñàã÷óóä (áýëýí ìºíãº, àæëûí àëáàí öàã,
àæèëã¿é÷¿¿ä, ã.ì.) áîëíî. Ýíý õàíäëàãà îëîí íºõöºë
øàëòãààí, ¿ð ä¿íã õàìòàä íü çýðýã àâ÷ ¿çäýãýýðýý
áóñäààñàà èë¿¿ äàâóó òàëòàé áîëíî.

Òîîöîîíû ñàéí àðãà÷ëàëóóäûã ñîíãîæ ÷àäààã¿é õýäèé ÷ àðãà÷ëàë á¿ðèéí ÷àäâàð, ¿ð
ä¿í íü ººðñäèéí èë¿¿ áîëîí ñóë òàëóóä, á¿òýýìæýý òóñãàí õàðóóëæ ÷àääàãààðàà
îíöëîãòîé. Õ¿ñíýãò 3.-ò ýíãèéí àðãà÷ëàëóóäûã òîâ÷ äóðüäëàà. Ñ¿¿äðèéí ýäèéí
çàñãèéã òîîöîõäîî èõýâ÷ëýí "áýëýí ìºíãºíèé ýðýëò" áîëîí "äàëä õóâüñàã÷"-èéí
õàíäëàãûã ºðãºí àøèãëàäàã áàéíà.

Óðüä ºìíº õèéæ áàéñàí ñóäàëãààíóóäûã õàðüöóóëàõàä òóõàéí îðîíä òóõàéí öàã
ìº÷èä ººð ººð àðãà÷ëàëóóäûã õýðýãëýñíýýð ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí õýìæýý áîëîí
ºñºëòèéã çºð¿¿òýé òîäîðõîéëæ áîëîõ þì ãýäãèéã öîõîí òýìäýãëýñýí áàéíà. Èéìýýñ
øèéäâýð ãàðãàã÷èä òîîöîîíäîî çºâõºí íýã àðãà÷ëàëûã àøèãëàõ íü èõ ýðñäýëòýé
àëõàì áîëíî. Ò¿¿íèé çýðýãöýý á¿òöèéí øèíæèëãýýíèé õàðüöóóëàëò áóþó öàã
õóãàöààíû õàðüöóóëàëòûã òóõàéí îðîíä õèéõäýý ººð ººð àðãà÷ëàëóóäûã ñîíãîí àâ÷
õýðýãëýõ íü ÷óõàë þì.

9. Ä¿ãíýëò

Ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí õýìæýýíèé ºñºëò íü óëñûí áàðàà ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð áîëîí
òîî õýìæýý áóóð÷, óëìààð óëñûí îðëîãî áàãàññàíû ¿ð ä¿íä áèé áîëäîã ãýæ ºìíº íü
äóðüäàæ  áàéëàà. Ãýâ÷ èõýíõ òîõèîëäîëä ï¿¿ñ êîìïàíè áîëîí èðãýäýä íîãäóóëæ áóé
òàòâàðûí ò¿âøíèé ºñºëò, óëñûí áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé (çàñãèéí ãàçðûí ìýäýëä áóé
çàì, ýìíýëýã, ã.ì.) ÷àíàð áà çîõèîí áàéãóóëàëò ìóóäñàíòàé óÿëäàí áèé áîëäîã áàéíà.

Íºãºº òàëààð ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñàãò áèé áîëñîí îðëîãûí ãóðàâíû õî¸ð íü ò¿ðãýí
õóãàöààíä àëáàí ýäèéí çàñàãò çàðöóóëàãääàã áàéíà. Ìàãàäã¿é ýíý íü àëáàí ýäèéí
çàñàãò òóñ áîëæ ò¿¿íä íýìýëò ºñºëòèéã áèé áîëãîõ òàëòàé. Èéìýýñ ñ¿¿äðèéí ýäèéí
çàñãèéí ºñºëò íü á¿õ ç¿éëä íºëºº ¿ç¿¿ëæ ÷àäíà. Ãýâ÷ ýíý íºëºº íü èõýíõäýý ýåðýã
áàéíà óó ýñâýë ýñðýã áàéíà óó ãýäãèéã ¿íýëæ ä¿ãíýõýä èõ õýö¿¿.

Çàñãèéí ãàçàð ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéã õÿíàõûí òóëä õóóëü òîãòîîë ãàðãàæ ÷àäíà.
Òàòâàðûí ò¿âøèí ºíäºð, áàãà õýìæýýíèé ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñàãòàé óëñûí õóâüä
õóóëü æóðìûã ñàéí äàãàí ìºðäñºíèé ¿ð ä¿íä òàòâàðûí ò¿âøèíã áóóðóóëæ ÷àäàæ
áàéíà ãýäãèéã çàðèì ñóäàëãààíû àæèë õàðóóëæ áàéíà. ¯¿íä öººí òîîíû õóóëü
æóðàì, ò¿¿íèéã òîãòâîðòîé ìºðäºõ áîëîí õýýë õàõóóëèéí ãàçàð àâàëò áàãà áàéãàà
çýðýã õ¿÷èí ç¿éëñ¿¿ä õîñëîí íºëººëñºí áàéíà.
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Ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí õýìæýý áîëîí ºñºëòèéã óäèðäàæ áóé ãîë õ¿÷èí ç¿éëñ íü
òàòâàðûí äàðàìò, íèéãìèéí õàìãààëëûí òºëáºð¿¿ä áîëîí óëñûí çîõèöóóëàõ
æóðàìëàõ ¿éë àæèëëàãààã (õóóëü ç¿éí îð÷èí) õýò òàðõààñàí ÿâäàë áîëíî. Õóóëü
òîãòîîëûã ñóë äîðîé áîëîí äóð çîðãîîðîî ìºðäºõ íü ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí ¿éë
àæèëëàãààã ººãø¿¿ëæ ºãäºã áºãººä îëîí îðíû òóðøëàãààñ õàðàõàä àâèëãàë áîëîí
ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñàãòàé õîëáîãäîõ ¿éë àæèëëàãààã õÿíàõ õóóëèéí ä¿ðýì æóðìûí
÷óõëûã îíöëîí òýìäýãëýñýí áàéíà.

Ýöýñò íü áîäëîãî áàðèã÷ õ¿ì¿¿ñò çîðèóëàí äîîðõè àøèãëàæ áîëîõóéö õýäýí ñàíààã
òîâ÷ ºã¿¿ëüå.

•  Òàòâàðûí ò¿âøèíã áóóðóóëàõ íü ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéã áàãàñãàõ ãîë õ¿÷èí
ç¿éë áèø ÷ ãýñýí ò¿¿íèéã òîãòâîðæóóëàõ ñàéí òàëòàé.

•  Àõèó òàòâàðûí ò¿âøèí íü òàòâàðûí äóíäàæ ò¿âøíººñ èë¿¿ ñ¿¿äðèéí ýäèéí
çàñãèéí õ¿ì¿¿ñò àæëûí øèéäâýð ãàðãàõàä òóñ äºõºì áîëäîã áàéíà.
Òóõàéëáàë, øóóä òàòâàðûã øóóä áóñ òàòâàðààð îðëóóëæ òàòâàðûí øààðäëàãûã
ñàéæðóóëíà ãýäýã íü ¿íýìøèë áàãàòàé ç¿éë þì.

•  Òàòâàðààñ çàéëñõèéëòèéí ýñðýã îëîí óäààãèéí äàâòàãäñàí òàòâàðûí
ñàíõ¿¿ãèéí øàëãàëò õèéæ, ºíäºð òîðãóóëü íîãäóóëàõ íü ñ¿¿äðèéí ýäèéí
çàñãèéí õýìæýýã áàãàñãàõàä íºëººëºõ òàëòàé.

•  Çàñãèéí ãàçàð ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààã õóóëü÷ëàõàä îíöãîé à÷
õîëáîãäîë ºãºõ ¸ñòîé. Æèøýýëáýë, àæèëëàõ õ¿÷íèé çàõ çýýëèéã
ñààðìàãæóóëàõ.

•  Çîõèöóóëàëò æóðàìëàëòûã ÷ºëººòýé áîëãîõ, àâèëãàëä àâòàõ ÿâäëûã
áàãàñãàõûí òóëä ýäèéí çàñãèéí ºðñºëäººíèéã áèé áîëãîõ, ï¿¿ñ êîìïàíèóäûã
ñ¿¿äðèéí ýäèéí çàñãààñ àëáàí ýäèéí çàñàã óðóó øèëæ¿¿ëýõ òóëä øèíýòãýë
õèéõ øààðäëàãàòàé.

•  Çàñãèéí ãàçàð æóðìûíõàà òîîã ºñãºõººñ èë¿¿ ò¿¿íèéã õàìãèéí áàãà ò¿âøèíä
÷ ãýñýí õàòóó ÷àíãà äàãàí ìºðäºõèéã õóóëü÷ëàõ íü èë¿¿ à÷ õîëáîãäîëòîé.
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