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ÃÝÌÒ ÕÝÐÃÈÉÍ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÈÉÍ 
ÒªÑªËÄ ªÃªÕ ÑÀÍÀË, Ø¯¯ÌÆ

Í                  ýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì Ãýìò õýðãèéí òóõàé õóóëèéí òºñºëä ñàíàë, çºâëºìæ áîëîâñðóóëàõ 
öóâðàë õýëýëö¿¿ëãèéã õ¿íèé ýðõ, õ¿¿õýä, ýìýãòýé÷¿¿ä, áýëãèéí öººíõ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ áîëîí õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ, áàéãàëü 

îð÷íûã õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí òºëººëºë, ñóäëàà÷, 
ìýðãýæèëòí¿¿äèéí îðîëöîîòîéãîîð 2013 îíû 6 äóãààð ñàðä áîëîí 2014 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðä òóñ òóñ 
çîõèîí áàéãóóëëàà. Õýëýëö¿¿ëãèéí ¿åýð “Ãýìò õýðýã, ÿëûí òàëààðõ õàðüöóóëàëò”, “Ãýìò õýðãèéí 
òóõàé õóóëèéí òºñºëä òóñãàãäñàí ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ÿëûí òºðºë”, “Ãýìò õýðãèéí òóõàé 
õóóëèéí òºñºëä ÕÝ¯Ê-îîñ ºãºõ ñàíàë çºâëºìæ”, “Í¯Á-ûí õ¿íèé ýðõèéí ìåõàíèçìààñ ºãñºí çºâëºìæ 
áà Ãýìò õýðãèéí òóõàé õóóëèéí òºñºë” ñýäâýýð Í.Òóÿà (ÌÓÈÑ-èéí Õóóëü ç¿éí ñóðãóóëèéí Ïðàêòèê 
ñóäëàëûí òýíõèìèéí ýðõëýã÷), Ä.Öýíä-Àþóø (Õóóëü õ¿íèé ýðõ ÒÁÁ-ûí Òýðã¿¿í), Á.Áàòàà (ÕÝ¯Ê-ûí 
àõëàõ ðåôåðåíò), Á.Õèøèãñàéõàí (ÍÍÔ-ûí ìåíåæåð) íàð òóñ òóñ ìýäýýëýë õèéñýí þì.

Õóóëèéí òºñºëä ºãºõ ñàíàë áîëîâñðóóëàõäàà Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí çºâëºë, Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî, 
Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã õîðîî, Õ¿¿õäèéí ýðõèéí õîðîî, Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ 
õýëáýðèéã óñòãàõ õîðîî, Ýð¿¿äýí ø¿¿ëòèéí ýñðýã Òóñãàé èëòãýã÷äýýñ Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàðò 
ýð¿¿ãèéí õóóëü òîãòîîìæèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ õ¿ðýýíä èð¿¿ëñýí íèéò 62 çºâëºìæèéã àíõààðàí 
ñóäàëëàà. Ìºí Ýð¿¿ãèéí çàãâàð õóóëü áîëîí îäîîãèéí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí çîõèöóóëàëòòàé õàðüöóóëàí 
ñóäàëñàí ñóäàëãàà, øèíæèëãýý áîëîí ïðàêòèê àæëûí òóðøëàãûã ºðãºíººð àøèãëàëàà. Ãýìò õýðãèéí 
òóõàé õóóëèéí òºñºë íü Ìîíãîë Óëñûí ̄ íäñýí õóóëüä òóñãàñàí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààæóóëàõ, 
îëîí óëñûí ãýðýýã ñàõèí áèåë¿¿ëýõ, ãýðýýíèé õîðîîä áîëîí Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí çºâëºëººñ èð¿¿ëñýí 
ñàíàë ä¿ãíýëò, çºâëºìæèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä îíöãîé àõèö äýâøèë áîëîõóéö çîõèöóóëàëò àãóóëæ áàéãààã 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä ñàéøààí õýëýëöýõèéí õàìò õýëýëö¿¿ëãýýñ ãàðñàí ñàíàë, ø¿¿ìæèéã íýãòãýí 
òàíèëöóóëæ áàéíà.

Ñàíàë: 

• 1.3.1-ä çààñàí çàð÷èìä õàìààðàõ íºõöºë áàéäëûã òîî÷èí çààõ øààðäëàãàòàé 
òóë ýíý çààëòûã “¯éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿éä îíîãäóóëàõ ÿë íü ¿éëäñýí ãýìò õýðýã, 
ó÷èðñàí õîõèðîë, àðãà õýðýãñýë, õóâèéí áàéäàëä íü òîõèðñîí áàéíà” ãýæ 
òîìú¸îëîõ;

• Ìºí õóóëèéí òºñºëä “õ¿íèé ¿çýë áîäîë, èòãýë ¿íýìøëèéí òºëºº ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõã¿é”, “ãýì áóðóó íü õóóëèéí äàãóó íîòëîãäîõ õ¿ðòýë 
ãýì áóðóóã¿éä òîîöîãäîõ ýðõòýé” ãýñýí çàð÷ìóóäûã òóñ òóñ íýìýõ ñàíàë 
äýâø¿¿ëæ áàéíà.

 Õóóëèéí òºñëèéí 1.3-ð ç¿éëä øóäàðãà ̧ ñíû çàð÷ìûã òîãòîîñîí áàéõ áºãººä 1.3.1-ä “Ãýìò õýðýãò îíîãäóóëàõ 
ÿë, àëáàäëàãûí àðãà õýìæýý íü òóõàéí ýòãýýäèéí ¿éëäñýí ãýìò õýðýãò íü òîõèðñîí áàéíà” ãýõ çàð÷ìûí 
àãóóëãà òîäîðõîé áèø áàéíà. Ó÷èð íü “ãýìò õýðýãò íü òîõèðñîí áàéíà” ãýäýã áîë çºâõºí “ç¿éë÷ëýë”-èéã 
èëýðõèéëíý.



• Õóóëèéí òºñºëä ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûã õîðèãëîõ ç¿éëèéã Ìîíãîë Óëñûí 
¯íäñýí õóóëèàñ äàâóó, ºðãºí äýëãýð óòãààð òîìú¸îëæ îðóóëñàí íü ñàéøààëòàé. 
Ãýâ÷ òóñ çààëòàä õºãæëèéí áýðõøýýëýýð íü ÿëãàâàðëàí, ãàäóóðõàõûã õîðèãëîõ 
óòãà îðîîã¿é áàéõ òóë 1.3.2-ò “...áîëîâñðîëîîð” ãýñíèéã “áîëîâñðîë, õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé áàéäëààð” ãýæ ººð÷ëºõ ñàíàëòàé áàéíà.

 Õóóëèéí òºñëèéí çàðèì ç¿éëä òóñ õóóëèàð òîäîðõîéëñîí çàð÷èìä íèéö¿¿ëýí íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà.

Ñàíàë: 

• Ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ýñýõèéã òîãòîîñîí áàéõ íü ÿë îíîãäóóëàõ ¿íäýñëýë áîëîõ òóë 
õóóëèéí òºñëèéí 5.1-ä “... ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ...” ãýñíèé àðä “íü òîãòîîãäñîí 
...” ãýæ íýìýõ;

• Õ¿íèéã õóóëü áóñààð õîðèõ (13.4), ãàçðûí õýâëèéä õàëäàõ (24.2) ãýìò õýðýãò 
îíîãäóóëàõ ÿëûí õýìæýý íü òóõàéí ãýìò õýðãèéí õîð àþóë, øèíæ áàéäàëä 
òîõèðñîí áèø ãýæ ¿çýæ áàéãàà òóë õîðèõ áîëîí òîðãîõ ÿëûí õýìæýýã 
íýìýãä¿¿ëýõ;

• Õóóëèéí òºñëèéí 5.5.1-ä “ãýìò õýðýã ¿éëäýõýä àøèãëàñàí áîëîí ¿éëäýæ îëñîí 
áàãàæ, õýðýãñýë, ýä õºðºíãèéã õóðààõ ÿëûã íýìýãäýë ÿëûí ÷àíàðòàé õýðýãëýõ” 
òóõàé íýìæ îðóóëàõ;  

• Õóóëèéí òºñëèéí 6.10.1-ä “... àðèëãàõàà èëýðõèéëñýí” ãýñíèéã “... àðèëãàñàí áîë” 
ãýæ ººð÷ëºõ ñàíàë ãàðãàæ áàéíà. Ó÷èð íü õîõèðëîî òºëºõ, õîð óðøãèéã àðèëãàõàà 
èëýðõèéëñíèé òºëºº òóõàéí ýòãýýäýä ø¿¿õýýñ ÿë øèéòãýëèéã íü õºíãºð¿¿ëýýä 
àìëàëòàà áèåë¿¿ëýýã¿é áîë ø¿¿õýýñ äàõèí ÿë îíîãäóóëàõààð çîõèöóóëæýý. Ýíý 
íü õóóëèéí òºñëèéí 1.3.5-ä çààñàí “íýã ãýìò õýðýãò íýã óäàà ÿë îíîãäóóëæ,...” 
ãýñýí çàð÷èìòàé çºð÷èëäºæ áàéíà. Ìºí õóóëèéí òºñëèéí 12.2.1.5, 12.3.2.1.2-ò 
óðüä íü òóõàéí á¿ëýãò çààñàí ãýìò õýðãèéã ¿éëäýæ ãýì áóðóóòàéä òîîöîãäîæ 
áàéñíûã õ¿íäð¿¿ëýõ íºõöºë áîëãîí çààñàí íü ýíý çàð÷èìòàé çºð÷èëäºæ áàéíà. 

• Õóóëèéí òºñëèéí 8.5-ä çààñíû äàãóó “õóóëèéí ýòãýýäèéã òàòàí áóóëãàõ” 
òîõèîëäîëä òóõàéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûí ýðõ, õóóëü ̧ ñíû àøèã ñîíèðõëûã 
õýðõýõ òàëààð çîõèöóóëàëò ¿ã¿éëýãäýæ áàéíà. ¯¿íèéã çîõèöóóëàõã¿é ¿ëäýýõ íü 
õóóëèéí òºñëèéí 1.3.3-ò çààñàí ÿë, àëáàäëàãûí àðãà õýìæýýã áóñàä õ¿íä õàëäààí 
õýðýãëýæ áîëîõã¿é ãýñýí çàð÷èìòàé çºð÷èëäºíº.

 “Àðãàã¿é õàìãààëàëò” áóþó õóóëèéí òºñëèéí 4.1-ä õàëäàã÷ ýòãýýäèéí áàéíãûí õ¿÷èðõèéëýë, äàðàìòàä 
ºðòºæ áàéñíû óëìààñ ººðèéíõ íü ýñðýã áèåèéí õ¿÷ õýðýãëýæ, ýñõ¿ë õýðýãëýõèéã çàâäàæ áàéãààä èòãýæ, 
ò¿¿íýýñ õàìãààëàõûí òóëä õèéñýí ¿éëäëèéã ãýìò õýðýãò òîîöîõîîð áàéíà.

Ñàíàë: Õàëäàã÷ ýòãýýäèéí áàéíãûí õ¿÷èðõèéëýë, äàðàìòàä ºðòºæ áàéñíû óëìààñ ººðèéíõ 
íü ýñðýã áèåèéí õ¿÷ õýðýãëýæ, ýñõ¿ë õýðýãëýõèéã çàâäàæ áàéãààä èòãýæ, ò¿¿íýýñ 
õàìãààëàõûí òóëä õèéñýí ¿éëäëèéã ãýìò õýðýãò òîîöîõã¿é áàéõ òóõàé çààëò íýìýõ 
ñàíàëòàé áàéíà.   
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 Òîðãîõ ÿëûí ìºíãºí ä¿íã øóóä çààñàí íü îíîâ÷òîé áèø çîõèöóóëàëò ãýæ ¿çýæ áàéãàà áºãººä ýíý íü 
õóóëèéí òºñëèéí 1.3.2-ò çààñàí çàð÷èìä ¿ë íèéöíý. Óðò õóãàöààíäàà ìºíãºíèé õàíø ººð÷ëºãäºõ ÿâöàä 
òóõàéí ãýìò õýðýãò íîãäóóëàõ òîðãîõ ÿë õºíãºð÷ áàéãàà áîë áóñàä ÿëûí òóõàéä ýíýõ¿¿ ººð÷ëºëò áàéõã¿é 
òóë íýã ãýìò õýðýãò ÿë øèéòãýë àâ÷ áàéãàà õ¿ì¿¿ñò ÿëãàìæòàé áàéäàë áèé áîëæ áàéíà. Ìºí àäèë ãýìò 
õýðýã ¿éëäýæ òîðãîõ ÿë àâñàí õ¿ì¿¿ñò öàã õóãàöààíààñ õàìààðàí òîðãîõ ÿëûí õýìæýý ººð ººð ¿ð äàãàâàð 
¿¿ñãýõýýð áàéãàà þì. 

Ñàíàë: Òèéìýýñ òîðãîõ ÿëûí õýìæýýã ìºíãºíèé õàíøèéí ººð÷ëºëòòýé óÿëäóóëàí 
çîõèöóóëàõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çëýý. Ìºí ò¿¿í÷ëýí òîðãîõ ÿëûí õýìæýýã õóóëèéí 
ýòãýýäýä îíîãäóóëàõäàà òóõàéí ¿éë àæèëëàãààíààñ îëñîí îðëîãîòîé íü óÿëäóóëàí 
òîãòîîõ çàìààð ãýìò õýðýãò îíîãäóóëàõ ÿëûí ¿ð íºëººã äýýøë¿¿ëýõ áîëîìæòîé. 

 Õóóëèéí òºñºëä òóññàí “íèéòýä òóñòàé àæèë õèéëãýõ” ÿëä õîëáîîòîé õýä õýäýí àíõààðàõ ç¿éë áàéíà. 
Íýãä¿ãýýðò, ÿë ýäë¿¿ëýõã¿é áàéõ íàñíû õÿçãààðûã ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿íèé õóâüä ÿëãààòàé àâ÷ ¿çñýí (5.7.4) 
íü õóóëèéí òºñëèéí 1.3.2-ò çààñàí çàð÷èìä ¿ë íèéöíý. Õî¸ðäóãààðò, Õ¿¿õäèéí íàñ áèåä òîõèðñîí, ýð¿¿ë 
ìýíä, ¸ñ ñóðòàõóóí, ñýòãýöèéí õºãæèëä íü õàðøëàõã¿é (7.3) íèéòýä òóñòàé àæëûã ÿìàð ñóáüåêò, õýðõýí 
òîäîðõîéëîõ òàëààð òóñãààã¿é. Ìºí ýíý õýñýãò õ¿¿õäèéí íýð òºð, ýðõýì çýðãèéã àíõààð÷ òóñãàõ íü ç¿éòýé. 

 Õóóëèéí òºñºëä îðñîí çàðèì ¿ã õýëëýã, íýð òîìú¸îã ¯íäñýí õóóëü, áóñàä õóóëüä õýðýãëýñýí, ¿íäñýí áîëîí 
íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðñºí óòãààð õýðýãëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà.1

Ñàíàë: 

• Òóõàéëáàë, õóóëèéí òºñëèéí 1.2.5-ä “... õóóëèàð òóñãàéëàí ýðõ îëãîñíû äàãóó 
õýì õýìæýý òîãòîîñîí ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ãèéã...” ãýñíèéã Çàõèðãààíû åðºíõèé 
õóóëèéí òºñºëä íèéö¿¿ëýí, õóóëü ç¿éí òåõíèêò õýðýãëýæ õýâøñýí “çàõèðãààíû 
õýì õýìæýýíèé àêò” ãýæ ººð÷ëºí íàéðóóëàõ;

• Ìºí õóóëèéí òºñëèéí 19.7-ä  “... äàéíû áàéäëûí ¿åä” ãýñíèéã “... äàéí áîëîí 
äàéí á¿õèé áàéäëûí ¿åä” ãýæ ººð÷ëºõ;

• Õóóëèéí òºñëèéí 5.3.2-ò “...îþóí óõààíû õîìñäëûí...” ãýñýí íü õ¿ì¿¿ñèéã äîðä 
¿çñýí ¿ã õýëëýã òóë, íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí “îþóí óõààíû áýðõøýýë” 
ãýñýí ¿ãýýð ñîëèõ ñàíàëòàé áàéíà. 

 Õóóëèéí òºñºëä õýðýãëýñýí çàðèì íýð òîìú¸îã îíîâ÷òîé òîìú¸îëîîã¿éãýýñ õóóëèéã õýðýãëýõ ÿâöàä õ¿íäðýë 
ãàð÷ áîëçîøã¿é þì.

Ñàíàë: 

• Õóóëèéí òºñëèéí 11.1-ä “õ¿íä õîõèðîë”, “õ¿íä ãýìòýë” ãýñýí íýð òîìú¸îã íýã 
àãóóëãààð õýðýãëýñýí áîëîâ÷ ººð ººðººð òîìú¸îëñîí áàéãààã çàëðóóëàõ;

• 12.2-ò “...¸ñ áóñààð õàíãàñàí áîë...” ãýæ çààñíûã èë¿¿ òîäîðõîé òîìú¸îëîõ;

• 16.2.1-èéí “... ñîãòóóðàõ” ãýñíèé äàðàà “áýëãèéí, òîãëîîìûí, õóëãàéí çýðýã 
àëèâàà õýëáýðýýð” ãýæ  íýìýõ ñàíàë äýâø¿¿ëæ áàéíà. 

1 Õóóëü, Óëñûí Èõ Õóðëûí áóñàä øèéäâýðèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëàõ, ºðãºí ìýä¿¿ëýõ æóðìûí òóõàé õóóëü, 2001
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 Õóóëèéí òºñºëä çàðèì íºõöëèéã õýò åðºíõèé, ýñõ¿ë ñóáüåêòèâ áàéäëààð òàéëáàðëàõààð òóñãàõ íü 
çîõèöóóëàëòûí õ¿÷èéã ñóëðóóëàõ ýðñäýëòýé. Òóõàéëáàë, õóóëèéí òºñëèéí 4.5.1-ä “íèéòýä àøèãòàé çîðèëãîä 
õ¿ðýõýýð õèéñýí ¿éëäâýðëýë, øèíæèëãýý, ñóäàëãààíû àæëûã ýðñäýëýýñ ñýðýìæëýõ àðãà õýìæýýã õàíãàëòòàé 
àâ÷ õèéñýí áîëîâ÷” õîõèðîë, õîð óðøèã ó÷ðóóëñíûã ãýìò õýðýãò òîîöîõã¿é ãýñýí íü ó÷èð äóòàãäàëòàé 
áàéíà. Ó÷èð íü “õàíãàëòòàé” ãýñíèéã ¿çýìæýýð õýðýãëýõ áîëîìæòîé.

Ñàíàë: Òèéìýýñ “...ýðñäýëýýñ ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã õàíãàëòòàé...” ãýñíèéã “ýðñäëèéí 
¿íýëãýýíèé òºëºâëºãººíä òóñãàãäñàí ýðñäýëýýñ ñýðãèéëýõ àæèëëàãààã” õýìýýí 
ººð÷ëºí íàéðóóëàõ íü èë¿¿ îíîâ÷òîé ãýæ ¿çëýý.   

 Ìºí õóóëèéí òºñëèéí 11.8-ä “...ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäñýí áîë...” ãýñíèéã õýðõýí îéëãîæ, õýðýãëýõ íü 
á¿ðõýã áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí “Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýõ” ãýìò õýðýãò (11.8)  îíîãäóóëàõ òîðãîõ ÿë íü ãýð 
á¿ëèéí áóñàä ãèø¿¿íä äàðàìò ó÷ðóóëäàã áèëýý. Ýíý íü òóñ õóóëèéí òºñëèéí 1.3.3-ò çààñàí ÿë, àëáàäëàãûí 
àðãà õýìæýýã áóñàä õ¿íä õàëäààí õýðýãëýæ áîëîõã¿é ãýñýí çàð÷èìòàé çºð÷èëäºõºä õ¿ðíý.

Ñàíàë: Õóóëèéí òºñëèéí 11.8-ûã òîäîðõîé òîìú¸îëîõ, ìºí òîðãîõ ÿëûã ÿëûí òºðëººñ 
õàñàõ ñàíàëòàé áàéíà.  

 Ìºí õóóëèéí òºñëèéí 6.10.4 “ãýì áóðóóãàà õ¿ëýýñýí õ¿í õîõèðëîî òºëºõ, õîð óðøãàà áàðàãäóóëàõ òàëààð 
ø¿¿õýýñ õ¿ëýýëãýñýí ¿¿ðãèéã áèåë¿¿ëýýã¿é áîë ... æóðàìëàí ÿë îíîãäóóëíà” ãýñýí çààëò õýðõýí õýðýãæèõ 
íü òîäîðõîéã¿é áàéíà.2

2 Õóóëü, Óëñûí Èõ Õóðëûí áóñàä øèéäâýðèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëàõ, ºðãºí ìýä¿¿ëýõ æóðìûí òóõàé õóóëü, 2001 îí, 12.1.8

3  Õóóëü, Óëñûí Èõ Õóðëûí áóñàä øèéäâýðèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëàõ, ºðãºí ìýä¿¿ëýõ æóðìûí òóõàé õóóëü, 2001 îí, 12.1.2, 12.1.5, 12.1.8

 Ò¿¿í÷ëýí õóóëèéí òºñëèéí çàðèì ç¿éë, çààëòûã íàéðóóëãà, õýë ç¿éí õóâüä çàñ÷ ñàéæðóóëàõ 
øààðäëàãàòàé. 

Ñàíàë: 

• Òóõàéëáàë, õóóëèéí òºñëèéí 1.7.3 “...òóñ óëñûí õ¿ñýëòýýð” ãýñíèéã “òóõàéí 
óëñàä” ãýæ ººð÷ëºí íàéðóóëàõ;

• 3.8.1-ä ãýìò õýðýã áàéíãà ¿éëäýæ àøèã îëîõ çîðèëãîîð íýãäñýí “ãóðàâ” áà 
ò¿¿íýýñ äýýø õ¿ì¿¿ñèéí òîãòâîðòîé íýãäëèéã çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò á¿ëýã 
ãýæ çààñàí íü “õî¸ð” õ¿í íýãäýýä àøèã îëîõ çîõèîí áàéãóóëàëòàä îðîõûã 
¿ã¿éñãýæ áàéãàà òóë ººð÷ëºõ;

• 4.1.5-ä àðãàã¿é õàìãààëàëòûí óëìààñ ó÷ðóóëñàí õîõèðîë íü õàëäëàãûí óëìààñ 
ó÷èð÷ áîëîõ áàéñàí õîõèðëîîñ áàãà áàéõàä õýð õýìæýýã õýòð¿¿ëñýí ãýæ ¿çýõýýð 
çîõèöóóëàëò òóë íàéðóóëãûí àëäààã çàñàõ øààðäëàãàòàé þì.
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 “Òóõàéí õóóëèàð çîõèöóóëàõ íèéãìèéí õàðèëöààíä õàìààðàõ àñóóäëûã àëü áîëîõ á¿ðýí òóñãàõ”, “ç¿éë, 
õýñýã, çààëò íü õîîðîíäîî çºð÷èëã¿é áàéõ”, “õóóëèéí çîðèëò, òóõàéí õóóëèàð çîõèöóóëàõ íèéãìèéí 
õàðèëöààíä îðîëöîã÷äîîñ óäèðäëàãà áîëãîõ, õàðãàëçàí ¿çýõ íºõöºë, òýäãýýðèéã áèåë¿¿ëýõ æóðàì, ýðõ, 
¿¿ðýã, îíöãîéëîí ¿çýõ íºõöºë áàéäàë, ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýã çºð÷ñºí òîõèîëäîëä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûí 
òºðºë õýìæýýã òîäîðõîé çààñàí áàéõ”3  ãýñýí õóóëèéí òºñëèéí íèéòëýã øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ 
çàðèì ç¿éë çààëòàä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ ñàíàëòàé áàéíà. 

Ñàíàë: 

• ªì÷, ýä õºðºíãº, ñýòãýë ñàíààíû õîõèðëûã õóóëèéí òºñºëä òîîöîæ îðóóëààã¿é 
áàéãàà òóë ýäãýýð íºõöëèéã íýìæ îðóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

• “Õ¿÷èíäýõ” ãýìò õýðýã áóþó õóóëèéí òºñëèéí 12.1.2-ò “õóóð÷ ìýõëýõ”, “óðàã 
òºðëèéí õ¿íèéã” ãýñýí íºõöëèéã íýìæ îðóóëàõ;

• 13.1-ä “... õóóëü áóñààð àëáàäàí õºäºëìºðë¿¿ëýõ...” ãýñíèéã “... õºäºëìºðèéã 
ìºëæèõ...” ãýæ ººð÷ëºõ ñàíàë äýâø¿¿ëæ áàéíà.

• ªºðºº ìýäñýýð áàéæ õºëñèéã íü ºãºëã¿é õ¿÷ýýð õºäºëìºðë¿¿ëñýí òîõèîëäîëä 
“õóóëü áóñààð àëáàäàí õºäºëìºðë¿¿ëýõ” áóñ õ¿íèé õºäºëìºðèéã ìºëæñºí õýðýã 
áîëíî. 13-ð á¿ëýãò “Õ¿íèé õºäºëìºðèéã ìºëæèõ” ãýñýí ãýìò õýðãèéã íýìýõ 
ñàíàëòàé áàéíà. ¯¿íèéã 13.13-òàé õîëáîí ¿çýæ, ººð÷ëºí íàéðóóëàõ áîëîìæòîé. 
Ó÷èð íü “íèéòýä òóñòàé àæèë õèéëãýõ ÿë” áîë àëáàäàí õºäºëìºðë¿¿ëýõ íýã õýëáýð 
ãýæ ¿çýæ áàéíà. Òèéìýýñ “àëáàäàí õºäºëìºðë¿¿ëýõ ãýìò õýðýã” ãýæ îðóóëæ 
èðæ áàéãàà íü õóóëèéí ç¿éë çààëòûí õîîðîíä çºð÷èë ¿¿ñãýæ áîëçîøã¿é. 

• Õ¿í áàðüöààëàõ áóþó 13.3, õ¿íèéã õóóëü áóñààð õîðèõ áóþó 13.4-èéí 13.3.2.1.1, 
13.4.2.1.1-ò “õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í” ãýæ íýìýõ ñàíàëòàé áàéíà.   

• Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò á¿ëãèéí ãèø¿¿íèéã çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò 
á¿ëýãò ýëññýí ¿éëäýëä áîëîí ººðèéíõ íü ¿éëäñýí ãýìò õýðýãò ÿë îíîãäóóëàõààð 
(3.8.3) õóóëèéí òºñºëä çààæýý. Ãýòýë çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò á¿ëýãò ýëñýõèéã 
ãýìò õýðýã ãýæ çààãààã¿é òóë ýíý ¿éëäýëä ÿë îíîãäóóëàõ íü õóóëèéí òºñëèéí 
5.1.1-òýé çºð÷èëäºæ áàéíà. Ãýìò õýðýã ãýæ ¿çýõ ãîë íºõöºë íü òóõàéí ¿éëäýë, ýñ 
¿éëäýõ¿éã õóóëèàð õîðèãëîæ, ãýìò õýðýãò òîîöñîí áàéõ ó÷èðòàé. 

• Õóâü õ¿í, îðîí áàéðíû õàëäàøã¿é äàðõàí áàéäëûã õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ õóóëèéí 
òºñëèéí 13.7-ð ç¿éëä çºâøººðºëã¿é ãýðýë çóðàã àâàõ, äóó, ä¿ðñ áè÷ëýã õèéõèéã 
ãýìò õýðýãò òîîöñîíûã õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéãàà õýäèé ÷ àâëèãûí ýñðýã ýðýí 
ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿é, õ¿í õóäàëäàõ ãýìò õýðýãòýé òýìöýõýä áîäèò ñààä 
áîëîõûã ¿ã¿éñãýõ àðãàã¿é þì. Òèéìýýñ ýíý äóòàãäàëòàé áàéäëûã çàñ÷ ººð÷ëºí 
íàéðóóëàõ ñàíàëòàé áàéíà. Ìºí õóóëèéí òºñëèéí 13.9 (õóóëü áóñààð õ¿íèé 
çàõèäàë, õàðèëöààíû íóóöàä õàëäàõ), 13.10 (õóâü õ¿íèé ìýäýýëýëä õàëäàõ), 13.11 
(õóâü õ¿íèé íóóöûã çàäðóóëàõ) ç¿éë¿¿äýä òóõàéí ãýìò õýðãèéí óëìààñ áóñäàä 
ó÷ðàõ õîð óðøãèéã õýðõýí òîîöîõ òàëààð òóñãààã¿é áàéíà.

 Õ¿íèé öóñ, ýä ýðõòýíèéã õ¿÷ õýðýãëýõ, ýñõ¿ë õ¿÷ õýðýãëýõýýð çàíàëõèéëæ àâàõûã ãýìò õýðýãò òîîöîõîîð 
îðóóëñàí íü “õóóðàí ìýõýëæ, çàëèëæ, àëáàäàõ” çàìààð àâàõ íºõöëèéã îðõèãäóóëñàí ãýæ ¿çñýí òóë 
õóóëèéí òºñëèéí 15.3.1-ä ýäãýýð íºõöëèéã íýìæ îðóóëàõ ñàíàëòàé áàéíà. Ìºí ãëîáàëü÷ëàë òýëýõèéí õýðýýð 
òóðøèëòàä îðæ áàòàëãààæààã¿é ýì, ýìíýëãèéí õýðýãñëèéã ¿éëäâýðëýõ, èìïîðòëîõ, õàäãàëàõ, õóäàëäàõ ãýìò 
õýðýã ãàðàõ áîëñîí. Ãýòýë õóóëèéí òºñºëä çºâõºí “õîðèãëîñîí, õóãàöàà äóóññàí” ãýñýí íºõöºë çààñàí íü 
ó÷èð  äóòàãäàëòàé áàéíà.

 Õóóëèéí òºñëèéí 16.3-ä “òóñãàé á¿ëãèéí õ¿¿õäèéã îðõèñîí, øóíàõàéí ñýäýëòýýð ºâ çàëãàìæëàõ ýðõèéã 
àâàõààð, ñàíààòàéãààð õàÿæ, àìü íàñûã õîõèðîîñîí” ãýñýí ñàíààã íýìýõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çëýý.
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Äóãààðûã ýðõýëñýí: Á.ÕÈØÈÃÑÀÉÕÀÍ 
ÍÍÔ-ûí Çàñàãëàëûí 
õºòºëáºðèéí ìåíåæåð

Õàÿã:  Æàìúÿí ã¿íèé ãóäàìæ - 5/1
 Ñ¿õáààòàð ä¿¿ðýã, 
 Óëààíáààòàð - 14240
 Ìîíãîë Óëñ

Óòàñ: 976-11-313207
Ôàêñ: 976-11-324857
Âýá: www.forum.mn
È-ìýéë: osf@forum.mn

 Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí çºâëºëèéí Õ¿íèé ýðõèéí ýýëæèò íýãäñýí õýëýëö¿¿ëãèéí çºâëºìæ, Õ¿íèé ýðõèéí 
õîðîî, Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã õîðîî, Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã òóñãàé èëòãýã÷äýýñ Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí 
ãàçàðò ºãñºí ãîë çºâëºìæ4  áîë “ýð¿¿äýí ø¿¿õ” ãýñýí òîäîðõîéëîëòûã Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí áóñàä õýëáýðýýð 
õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð áóþó õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõèéí ýñðýã êîíâåíö (ÝØÝÊ)-ä 
íèéö¿¿ëýõ òóõàé áàéñàí. Õóóëèéí òºñëèéí 21.15.1-ä ºãñºí ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí òîäîðõîéëîëò á¿õýëäýý ÝØÝÊ-
ä íèéöýæ áàéãàà õýäèé ÷ ñóáüåêòèéã á¿ðýí íèéö¿¿ëýýã¿é áàéíà.

Ñàíàë: 21.15.1-ä “õóóëü ñàõèóëàã÷ ººðºº” ãýñíèéã “òºðèéí àëáàí õààã÷” ãýæ ººð÷ëºõ 
ñàíàëòàé áàéãàà áºãººä èíãýñíýýð áóðóóòàé á¿õ ýòãýýäýä õàðèóöëàãà îíîãäóóëàõ 
áîëîìæ á¿ðäýíý ãýæ ¿çýæ áàéíà.

 Óëñûí òóñãàé õàìãààëàëòòàé ãàçàð íóòàãò (24.5) õóóëü áóñààð àí àãíàñàí áîë ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýõýýðã¿é áàéãààã òàéëáàðëàõ íü ç¿éòýé. Ìºí õóóëèéí òºñëèéí 24.7-ä áîëãîîìæã¿éãýýñ îé õýýðèéí 
ò¿éìýð òàâüñàí ¿åä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûã çààñàí áà õàðèí ñàíààòàé òàâüñàí òîõèîëäîëä õ¿ëýýëãýõ 
õàðèóöëàãûã îðõèãäóóëæýý.

Ñàíàë: 

• Õóóëèéí òºñëèéí 21.1.2-ò çààñàí ãýìò õýðýãò îíîãäóóëàõ ÿëûí òºðºëä “ýðõ 
õàñàõ, õÿçãààðëàõ” ÿëûã íýìýõ; 

• 24.2.1-ä “... ãàçðûí õýâëèéä õàëäñàí áîë”, 24.2.2-ò “...áàéãàëü îð÷èíä õîõèðîë 
ó÷èðñàí áîë” ãýñíèé äàðàà “... ó÷èðñàí õîõèðëûã àðèëãóóëæ” ãýæ òóñ òóñ 
íýìýõ, ìºí õóóëü áóñààð ãàçðûí õýâëèéä õàëäñàí áîë òóñ ãýìò õýðãèéã ¿éëäýõýä 
àøèãëàñàí òýýâðèéí õýðýãñýë, òîíîã òºõººðºìæèéã õóðààæ óëñûí îðëîãî 
áîëãîäîã áàéõ çààëò îðóóëàõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çýæ áàéíà. 

4 A/HRC/16/5, CAT/C/MNG/CO/1: 7, CCPR/C/MNG/CO/5: 13, E/CN.4/2006/6/Add.4: 55 (b)

 Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ãýð á¿ëýýñ ãàäóóð õàðèëöààòàé áîëîõ, ÿë ýäëýõ, ººð óëñàä àìüäðàõ çýðãýýð õ¿¿õäýý òýæýýí 
òýòãýõ, õ¿¿õäèéí òýòãýëýã òºëºõººñ çàéëñõèéõ ÿâäàë ãàçàð àâ÷ áàéãàà. Õ¿¿õäèéí òýòãýëãèéã íýõýìæëýõ 
ãýõýýð õàðèóöàã÷èéí õàÿã òîäîðõîéã¿é, çààâàë ýðýí ñóðâàëæëàõ õýðýã ãàðäàã, ìºí ø¿¿õèéí ïðîöåññ óäààí 
çýðýã øàëòãààíû óëìààñ õ¿¿õäèéí ýðõ àøèã õîõèðîõ íü ò¿ãýýìýë áîëñîí áèëýý. Òèéìýýñ ãýìò õýðãèéí òóõàé 
õóóëüä ýíý çîõèöóóëàëòûã òóñãàõ íü õ¿¿õäèéí ºìíº õ¿ëýýõ ýöýã ýõèéí õàðèóöëàãûã ºíäºðæ¿¿ëýõýä ÷óõàë 
¿¿ðýãòýé.

Ñàíàë: Õ¿¿õäèéí ýñðýã ãýìò õýðãèéí á¿ëýãò “Õ¿¿õäýý òýæýýí òýòãýõýýñ ñàíààòàéãààð 
çàéëñõèéõ” ãýìò õýðãèéã íýìæ îðóóëàõ ñàíàëòàé áàéíà. Óã ç¿éëä “Òºð¿¿ëñýí 
áîëîí ¿ð÷ëýí àâñàí, äàãàâàð õ¿¿õäýý òýæýýí òýòãýõýýñ ñàíààòàéãààð çàéëñõèéñýí 
áîë 140.0 ìÿíãààñ 2.0 ñàÿ òºãðºãººð òîðãîõ, ýñõ¿ë çóóí äº÷èí öàã õ¿ðòýë 
õóãàöààãààð íèéòýä òóñòàé àæèë õèéëãýõ, ýñõ¿ë íýãýýñ çóðãààí ñàð õ¿ðòýë 
õóãàöààãààð ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàõ, ýñõ¿ë íýãýýñ çóðãààí ñàð õ¿ðòýë õóãàöààãààð 
õîðèõ ÿë øèéòãýíý. Õ¿¿õäýý òýæýýí òýòãýõ òàëààð ãàðñàí ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã 
áèåë¿¿ëýõýýñ ñàíààòàé çàéëñõèéñýí áîë çóóí äº÷ººñ õî¸ð çóóí íàÿí öàã õ¿ðòýë 
õóãàöààãààð íèéòýä òóñòàé àæèë õèéëãýõ, ýñõ¿ë ãóðâààñ çóðãààí ñàð õ¿ðòýë 
õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý.“ ãýñýí ç¿éë, õýñýã íýìýõ ñàíàë ãàðãàæ áàéíà.
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