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ÃÝÐ Á¯ËÈÉÍ Õ¯×ÈÐÕÈÉËÝËÒÝÉ ÒÝÌÖÝÕ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÈÉÍ 
ÒªÑªËÄ ªÃªÕ ÑÀÍÀË, Ø¯¯ÌÆ

Õ 
¿íèé ýðõ, õ¿¿õýä, ýìýãòýé÷¿¿ä, áýëãèéí öººíõ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ àøãèéã 
õàìãààëäàã ÒÁÁ-ûí àæèëòàí, ñóäëàà÷, ìýðãýæèëòíýýñ á¿ðäñýí áàã (íèéò 27 õ¿í) 2014 îíû 
íýãä¿ãýýð ñàðä Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëèéí òºñëèéã õýëýëöëýý. Õýëýëö¿¿ëýãò 

îðîëöîã÷èä õóóëèéí òºñëèéã îäîî õ¿÷èí òºãºëäºð ìºðäºãäºæ áàéãàà Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ 
òóõàé õóóëüòàé õàðüöóóëæ, óã õóóëèéí òºñºë íü õ¿íèé ýðõèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã õýðõýí õàíãàæ 
áàéãààã ¿íýëëýý. 

Óã õóóëèéí òºñºë íü ¯íäñýí õóóëü, Ìîíãîë Óëñûí îëîí óëñûí ãýðýýíèé çààëòòàé íèéöýæ áàéãàà áºãººä 
õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷, ò¿¿íèé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí àþóëã¿é áàéäëûí õàìãààëëûã ñàéæðóóëàõ, 
áàéãóóëëàãà õîîðîíäûí õàìòûí àæèëëàãààã óÿëäóóëàõ, ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ óäèðäëàãà, 
çîõèîí áàéãóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ õ¿ðýýíä îëîí ÷óõàë çîõèöóóëàëò òóñãàñíûã òýìäýãëýõèéí 
õàìò õýëýëö¿¿ëãèéí ÿâöàä ãàðñàí ñàíàë, ø¿¿ìæèéã íýãòãýí òàíèëöóóëæ áàéíà.  

 Õóóëèéí òºñëèéí 6.1-ä “ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë” ãýäãèéã Ãýìò õýðãèéí òóõàé õóóëü, Çºð÷ëèéí òóõàé õóóëüä 
çààñàí ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿éã òóñ õóóëèéí 3.1-ä çààñàí ýòãýýä íºãºº ýòãýýäèéí ýñðýã ¿éëäñýí, ýñõ¿ë ¿éëäýæ 
áîëçîøã¿éã õýëíý ãýñýí áîëîâ÷ ýäãýýð õóóëüä  ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿éã òîäîðõîéëîîã¿é áàéíà. Ýíý íü Õóóëü, 
ÓÈÕ-ûí áóñàä øèéäâýðèéí òºñºë áîëîâñðéóóëàõ, ºðãºí ìýä¿¿ëýõ æóðìûí òóõàé õóóëèéí 13-ð ç¿éëèéí 13.2.2-ò 
çààñàí “íýð òîìú¸î íü ºðãºí óòãàòàé áºãººä ò¿¿íèéã íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëîõ” ãýñýí øààðäëàãàä íèéöýõã¿é 
áàéíà. 

 Õóóëèéí òºñëèéí 19.1.1-ò çààñíààð “òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷, íàñàíä 
õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäýä õóóëü ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ” ÷èã ¿¿ðãèéã Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãàä õ¿ëýýëãýæýý. 
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä çààñíààð Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðýã íü “õýðýã á¿ðòãýõ, 
ìºðäºí áàéöààõ, ÿë ýäë¿¿ëýõ àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâüæ, ø¿¿õ õóðàëäààíä òºðèéí íýðèéí ºìíººñ îðîëöîõ” 
áèëýý. Òèéìýýñ õóóëèéí òºñëèéí äýýðõ çààëò õýðõýí õýðýãæèõ íü ýðãýëçýýòýé þì. 

Ñàíàë: “Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ãýæ ýíý õóóëèéí 3 äóãààð ç¿éëèéí 3.1-ò çààñàí íýã 
ýòãýýä íºãºº ýòãýýäèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã çºð÷èæ ãýì õîð ó÷ðóóëñàí, ýñõ¿ë 
ó÷ðóóëàõààð çàíàëõèéëñýí, ñýòãýë ñàíààíû äàðàìòàíä îðóóëñàí, ýäèéí çàñàã, 
ýä ìàòåðèàëûí áîëîí áèåèéí õ¿÷íèé ýðõøýýëä áàéëãàñàí, õÿñàí áîîãäóóëñàí 
Ãýìò õýðãèéí òóõàé áîëîí Çºð÷ëèéí òóõàé õóóëüä çààñàí ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿éã 
õýëíý” ãýæ òîäîðõîéëîõ.

Ñàíàë: Òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷ õóóëü ç¿éí 
òóñëàëöààã ¿íý òºëáºðã¿é àâàõ áîëîìæèéã õóóëèéí òºñºëä íàðèéâ÷ëàí òóñãàæ, 
õýðýãæèõ¿éö çîõèöóóëàëòûã áèé áîëãîõ. 



 Õ¿÷èí òºãºëäºð ìºðäºãäºæ áóé Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëüä “õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èéí 
çàí ¿éëä íºëººëºõ àëáàäàí ñóðãàëò”-ûã òîäîðõîéëæ, ñóðãàëòûí õºòºëáºð áàòëàõ, õýðýãæ¿¿ëæ çîõèîí 
áàéãóóëàõ çýðýã ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëñàí õýäèé ÷ õàðèóöàõ áàéãóóëëàãûí ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðýãòýé 
íèéö¿¿ëýýã¿éãýýñ õóóëü áàòëàãäààä 10 æèë áîëîõîä ýíý çîõèöóóëàëò õýðýãæýýã¿é. Õóóëèéí øèíý÷èëñýí 
íàéðóóëãûí òºñºëä çàí ¿éëä íºëººëºõ àëáàäàí ñóðãàëòi-ûã “Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ òóõàé õóóëüä 
çààñàí æóðìààð òóñãàé õºòºëáºðèéí äàãóó çîõèîí áàéãóóëíà” õýìýýí òîìú¸îëæýý. Èíãýñíýýð ºìíºõ 
õóóëèéí õýðýãæýýã¿é çîõèöóóëàëò õýðýãæèõ á¿ðýí áîëîìæòîé áîëæ áóé ýñýõèéã àíõààðàõ øààðäëàãàòàé 
þì. 

Ñàíàë: Õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èéí çàí ¿éëä íºëººëºõ àëáàäàí ñóðãàëòûí õýëáýð, 
àãóóëãà ÿìàð áàéõ, ò¿¿íèéã õýí õýðýãæ¿¿ëýõ, õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷äýä àëáàäàí 
ñóðãàëòàä õàìðàãäàõ òºðèéí àëáàäëàãûã õýðýãëýõ ýðõ ç¿éí ¿íäýñëýëèéã òîäîðõîé 
áîëãîõ çýðãýýð ¿éë àæèëëàãààíû æóðìûã íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëæ, ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òîãòîëöîîíû íýã õýñýã áîëãîí õóóëü÷ëàõ.

 Õóóëèéí òºñºëä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷èéí ýðõèéã õàìãààëàõ, ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýíèé 
òàëààð íàðèéâ÷èëñàí çîõèöóóëàëò îðóóëñàí íü ñàéøààëòàé áîëîâ÷ õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷äýä õàíäñàí ¿éë 
àæèëëàãààã “Çºð÷ëèéí òóõàé õóóëü áîëîí Ãýìò õýðãèéí òóõàé õóóëüä çààñàí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ”, “çàí 
¿éëä íºëººëºõ àëáàäàí ñóðãàëòàä õàìðóóëàõ” çýðãýýð õÿçãààðëàæýý. Íýã òàëààñ, õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷äýä 
õóóëèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ íü ç¿é ̧ ñíû áîëîâ÷ íºãºº òàëààñ, ò¿¿íä ¿ç¿¿ëýõ “çºâ çàí ¿éëèéã òºëºâø¿¿ëýõ 
íºëººëëèéí àðãà õýìæýý”-ã ºðãºæ¿¿ëýõ íü ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëñàí ñýðãèéëýõ çîðèëãîòîé 
íèéöíý. 

 Õóóëèéí òºñëèéí 15.2-ò “ìýðãýøñýí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà”-ûã ÿìàð øààðäëàãà, øàëãóóðààð õýí òîãòîîõ 
íü òîäîðõîéã¿é áàéíà. Ìºí 15.1, 15.4, 15.5, 27.3-ò çààñàí “ãýðýýëýí ã¿éöýòãýõ”, “ãýðýýëýõ” ãýñýí íýð 
òîìú¸î íü ̄ íäñýí õóóëü, áóñàä õóóëüä õýðýãëýäýã íýð òîìú¸îòîé çºð÷èëäºæ áàéíà. ̄ ¿íèé çýðýãöýý õóóëèéí 
òºñëèéí 21-ð ç¿éëèéí 21.1.3, 21.1.7-ä “áàãààð ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ” òàëààð çààñàí õýäèé ÷ ¿¿íä ÿìàð ¿éë÷èëãýý 
áàãòàõ, õýí ¿ç¿¿ëýõ çýðýã íü òîäîðõîéã¿é áàéíà. Ýíý ìýò õóóëü áîëîâñðóóëàõ òåõíèê øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýõ 
çàðèì ç¿éë, çààëò áàéíà.

Ñàíàë: Õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷äýä çàí ¿éëýý ººð÷ëºõºä íºëººëºõ øèíýëýã, ¿ð ä¿íòýé àðãà 
õýìæýýã õóóëèéí òºñºëä òóñãàõ øààðäëàãàòàé. Òóõàéëáàë, ãýð á¿ëä çºâëºãºº ºãºõ 
¿éë÷èëãýýã íýâòð¿¿ëýõ çýðýã áàéæ áîëîõ þì.

Ñàíàë: Òºñëèéí 15.3-ò çààñàí ìàãàäëàí èòãýìæëýõ ñîíãîí øàëãàðóóëàëòàä òýíöñýí 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûã “ìýðãýøñýí” ãýæ ¿çýõ ýñýõèéã òîäîðõîé çààæ ºãºõ 
øààðäëàãàòàé. “Ãýðýýëýí ã¿éöýòãýõ”, “ãýðýýëýõ” ãýñýí íýð òîìú¸îã “ãýðýýíèé 
¿íäñýí äýýð ã¿éöýòãýõ” õýìýýí ººð÷ëºõ íü çîõèìæòîé. Õóóëèéí òºñëèéí 33 
äóãààð ç¿éëä çààñàí “Ñýòãýë ç¿éí ¿éë÷èëãýý”-ã 28 äóãààð ç¿éëä çààñàí õîõèðîã÷èä 
¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýíèé òºðºëä îðóóëæ òóñãàõ çàìààð õóóëèéí òåõíèêèéí àëäààã 
çàñàõ íü ç¿éòýé. Ìºí õóóëèéí òºñëèéí 21-ð ç¿éëèéí 21.1.3, 21.1.7-ä “áàãààð 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ” ãýäãèéã íàðèéâ÷ëàí òîäðóóëàõ.

i Çàí ¿éëä íºëººëºõ àëáàäàí ñóðãàëò íü õ¿íèé óõàìñàð, îþóí ñàíààíä íºëººëºõ áàéäëààð õèéñýí ¿éëäýëäýý õàðàìñàõ, äàõèí õ¿÷èðõèéëýë 
¿éëäýõã¿é áàéõ ñýòãýë ç¿éã òºëºâø¿¿ëäýã òºäèéã¿é, õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäñýíèé äàðàà õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýýñ  èë¿¿ ýåðýã ¿ð äàãàâàðòàé áèëýý. 
Ýðõ ç¿éí ¿ð äàãàâàð áèé áîëãîæ áóé çîõèöóóëàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ ïðîöåññ àæèëëàãààã õóóëüä òîäîðõîé çààõã¿é îðõèõ íü çîõèöóóëàëò 
çîðèëãîäîî õ¿ðýõã¿é, òóíõàãëàëûí øèíæòýé çààëò áîëîõîä õ¿ðäýã.

2 ÍÝÝËÒÒÝÉ ÍÈÉÃÝÌ ÔÎÐÓÌ



 Õóóëèéí òºñºëä Ñàëáàð çºâëºë íü ÿàìä áîëîí àéìàã, íèéñëýëèéí ñàëáàð Çºâëºëèéí òàéëàíã æèëä íýã óäàà 
õ¿ëýýí àâ÷ Çàñãèéí ãàçàðò òàéëàãíàõààð áàéãàà íü àæëûí ¿ð ä¿íã õýëýëöýæ, öààøèä àâàõ àðãà õýìæýýã 
õóðäàí, øóóðõàé òºëºâëºõ øààðäëàãûã õàíãàõã¿é áàéíà. ¯¿íèé çýðýãöýý ¿éë àæèëëàãààíû òàéëàíã èðãýäýä 
íýýëòòýé, èë òîä áàéëãàõ òàëààð òîäîðõîé çîõèöóóëàëòûã òóñãàõ íü ç¿éòýé.  

 Õóóëèéí òºñºëä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õîõèðîã÷èéí ýðõèéã õàìãààëàõ, ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýíèé 
òàëààð íàðèéâ÷èëñàí çîõèöóóëàëò îðóóëñàí íü ñàéøààëòàé áîëîâ÷ õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷äýä õàíäñàí ¿éë 
àæèëëàãààã “Çºð÷ëèéí òóõàé õóóëü áîëîí Ãýìò õýðãèéí òóõàé õóóëüä çààñàí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ”, “çàí 
¿éëä íºëººëºõ àëáàäàí ñóðãàëòàä õàìðóóëàõ” çýðãýýð õÿçãààðëàæýý. Íýã òàëààñ, õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷äýä 
õóóëèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ íü ç¿é ̧ ñíû áîëîâ÷ íºãºº òàëààñ, ò¿¿íä ¿ç¿¿ëýõ “çºâ çàí ¿éëèéã òºëºâø¿¿ëýõ 
íºëººëëèéí àðãà õýìæýý”-ã ºðãºæ¿¿ëýõ íü ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëñàí ñýðãèéëýõ çîðèëãîòîé 
íèéöíý. 

 Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëèéí ç¿éë, çààëòûã çºð÷èõ, õóóëèàð õ¿ëýýõ ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýýã¿é 
òîõèîëäîëä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã òºñºëä ñóë çîõèöóóëæýý. Ýíý íü Õóóëü, ÓÈÕ-ûí áóñàä 
øèéäâýðèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ, ºðãºí ìýä¿¿ëýõ æóðìûí òóõàé õóóëèéí 12-ð ç¿éëèéí 12.1.8-ä çààñàí “...
ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýã çºð÷ñºí òîõèîëäîëä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûí òºðºë, õýìæýýã òîäîðõîé çààñàí áàéõ” 
ãýñýí øààðäëàãàä íèéöýõã¿é áàéíà. Õóóëèéí òºñëèéí 38 äóãààð ç¿éëèéí 38.1, 38.2-ò “ýíý õóóëüä çààñíûã 
çºð÷ñºí èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäýä õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèä çààñàí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýíý”, “ýíý õóóëèàð 
¿¿ðýã õ¿ëýýñýí àëáàí òóøààëòàí ¿¿ðãýý çºð÷ñºí íü ÿë øèéòãýë õ¿ëýýëãýõýýðã¿é áîë Çºð÷ëèéí òóõàé õóóëüä 
çààñàí õàðèóöëàãà íîãäóóëíà” ãýæýý. Ãýòýë Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëèéã çºð÷ñºí, óã 
õóóëüä çààñàí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýýã¿é ýðõ á¿õèé ýòãýýäýä ÿìàð õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ òàëààð Çºð÷ëèéí òóõàé 
õóóëèéí òºñºëä îãò òóñààã¿é áàéíà. 

Ñàíàë: Õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷äýä çàí ¿éëýý ººð÷ëºõºä íºëººëºõ øèíýëýã, ¿ð ä¿íòýé àðãà 
õýìæýýã õóóëèéí òºñºëä òóñãàõ øààðäëàãàòàé. Òóõàéëáàë, ãýð á¿ëä çºâëºãºº ºãºõ 
¿éë÷èëãýýã íýâòð¿¿ëýõ çýðýã áàéæ áîëîõ þì. 

Ñàíàë: Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã õóóëü òîãòîîìæèéí õýðýãæèëò, ¿éë àæèëëàãààíû 
òàéëàíã Ñàëáàð çºâëºë íü õàãàñ æèë òóòàìä õýëýëöäýã áàéõ, ¿éë àæèëëàãààíû 
òàéëàíã èðãýäýä íýýëòòýé èë òîä áîëãîõ òàëààð õîëáîãäîõ çààëòàä ººð÷ëºëò 
îðóóëàõ øààðäëàãàòàé. Ìºí òóñ õóóëèéí òºñëèéí 9-ð ç¿éëèéí 9.2-ò “... ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ ÷èãëýëýýð” ãýñíèé äàðàà  “õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí òîäîðõîé 
ýìçýã á¿ëãèéí ýðõèéã  õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã” ãýæ íýìýõ 
íü Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ ñàëáàð çºâëºëèéí ¿éë àæèëëàãààíä òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãûí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ à÷ õîëáîãäîëòîé.

Ñàíàë: Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëèéã çºð÷ñºí, óã õóóëüä çààñàí ¿¿ðãýý 
áèåë¿¿ëýýã¿é ýðõ á¿õèé ýòãýýäýä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã Çºð÷ëèéí 
òóõàé õóóëüä òîäîðõîé òóñãàõ íü ç¿éòýé. 

Äóãààðûã ýðõýëñýí: Á.ÕÈØÈÃÑÀÉÕÀÍ 
ÍÍÔ-ûí Çàñàãëàëûí 
õºòºëáºðèéí ìåíåæåð

Õàÿã:  Æàìúÿí ã¿íèé ãóäàìæ - 5/1
 Ñ¿õáààòàð ä¿¿ðýã, 
 Óëààíáààòàð - 14240
 Ìîíãîë Óëñ

Óòàñ: 976-11-313207
Ôàêñ: 976-11-324857
Âýá: www.forum.mn
È-ìýéë: osf@forum.mn
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