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ªìíºõ ¿ã 
 
Хàíäèâëàã÷ îðíóóä áîëîí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäààñ ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä àâñàí 
ÕÀ¨Ò íü ìàíàé óëñûí ýäèéí çàñàãò, ò¿¿íèé äîòîð õºäººãèéí õºãæèëä õýð õóâü 
íýìýð îðóóëñíûã ñóäëàõ, ¿ç¿¿ëñýí ¿ð ä¿íä ¿íäýñëýí öààøèä òóñëàìæ àâàõàä 
áàðèìòëàõ áîäëîãûí çºâëºìæèéã ãàðãàõ зорилгоîð энэхүү судалгааг Íýýëòòýé 
Íèéãýì Ôîðóìûí Áîäëîãûí Ñóäàëãààíû Òýòãýëýãò Õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä хийв. 
 
Ñóäàëãààã 2004 îíû õàâàð, çóíû ñàðóóäàä Çàñãèéí ãàçàð, ÿàìä, ñàëáàð àãåíòëàãóóä, 
Ìîíãîë äàõü õàíäèâëàã÷èä, òºñëèéí íýãæ¿¿äèéí õîëáîãäîõ õ¿ì¿¿ñòýé óóëçàõ, 
îðîí íóòàãò î÷èæ òàíèëöàõ õýëáýðýýð õèéæ ã¿éöýòãýëýý.  
 
Ýíý óäààãèéí ñóäàëãààã ãàíö õ¿í õèéñýí ó÷ðààñ õºäººãèéí á¿õ ò¿âøèíã ìàë÷íû 
ñóóðü õ¿ðòýë õàìðàõ áîëîìæã¿é áàéñíààñ ãàäíà õàìãèéí ñ¿¿ëèéí ¿åèéí 
ñòàòèñòèêèéí ìýäýýëëýýð (1998 îíû) õàìãèéí ºíäºð áóþó 45 õóâèéí ÿäóóðàëòàé 
áàéñàí, ìºí õºäººä õºãæëèéã õ¿ðãýõ ãîë öýã áîëîõ àéìãèéí òºâ¿¿äýýð õàìðàõ 
õ¿ðýýãýý õÿçãààðëàñíûã ýíä çàéëøã¿é äóðüäàõ íü ç¿éòýé.    
 
Ñóäàëãààíû ä¿íä ¿íäýñëýæ õºäººä, òóõàéëáàë àéìãèéí òºâ¿¿äýä ÕÀ¨Ò-èéã 
õàìãèéí ò¿ð¿¿íä þóíä ÷èãë¿¿ëáýë ç¿éòýé áàéõ òàëààð ñàíàëàà ãàðãàæ ãàäíà çºâõºí 
õºäºº áóñ íèéòäýý ÕÀ¨Ò-ûã àâàõ áîäëîãûí, õýðýãæèëòèéí áîëîí õÿíàëòûí 
çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýýíä ÿìàð àðãà õýìæýýí¿¿äèéã ºíººãèéí áîäèò íºõöºëä  
òîõèðóóëàí àâ÷ áîëîõ òàëààð çàðèì ñàíàëûã äýâø¿¿ëëýý.  
 
Ýíýõ¿¿ áîäëîãûí ñóäàëãàà íü 2004 îíû ñîíãóóëèéí ¿åýð ÿâàãäñàí ó÷èð ¿íýí áîäèò 
áàéäëûã ìýäýõýä íèëýýä õ¿íäðýë ó÷ðóóëæ áàéñàí ÷ íºãºº òàëààñ øèíýýð 
áàéãóóëàãäàõ çàñãèéí ãàçðûí ÕÀ¨Ò-èéí õ¿ðýýíä áàðèìòëàõ áîäëîãîî òîäîðõîéëîõ 
öàã ìº÷òýé òîõèîñîí íü èõýýõýí çàâøààíòýé þì. Èéìä äýâø¿¿ëýí òàâüæ áàéãàà 
çºâëºìæ¿¿ä øèíý çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãîî òîäîðõîéëîõîä õóâü íýìýð áîëíî 
ãýäýãò èòãýæ áàéíà 
 
Øààðäëàãûã ìýäýð÷, санаачилж õºðºíãº õ¿÷ ãàðãàí, ýíýõ¿¿ ñóäàëãààã õèéõ 
áîëîìæèéã á¿õ òàëààð õàíãàæ ºãñºí Íýýëòòýé íèéãýì ôîðóìûí õàìò îëîíä, 
ñóäàëãààíä èäýâõèòýé îðîëöñîí, òóñëàëöñàí Ñîðîñûí ñàíãèéí õºäººãèéí á¿ñèéí 
çîõèöóóëàã÷èä ìºí ñóäàëãààíä ýõíýýñ íü ¿íýòýé çºâëºãºº ºã÷, ¿éë ÿâöûã 
çààâàð÷èëæ èðñýí íî¸í Äýâèä Äàéåð áîëîí õÿíàí òîõèîëäóóëñàí çºâëºõ Ø. 
Ãóíãààäîðæ ãóàé íàðòàà ÷èí ñýòãýëèéí òàëàðõàë èëýðõèéëüå. 
 
Ýöýñò íü õýëýõýä ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíä à÷ õîëáîãäîë ºã÷, ÷èí ñýòãýëýýñýý õàíäàí, 
áîëîìæòîé á¿õ ìýäýýëëýýð õàðàìã¿é õàíãàæ áàéñàí òºð çàñãèéí àæèëòíóóä, 
áèçíåñèéí îð÷íûõîí áîëîí àéìàã, îðîí íóòãèéí àðä èðãýäýä òàëàðõñàíàà 
èëýðõèéëüå.  
 
 
Ñ. Áàò-Îþóí 
Ýäèéí çàñàã÷  
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ÍÝÃ. ÕÓÐÀÀÍÃÓÉ 
 
Ìîíãîë Óëñûí 1991 îíîîñ õîéø àâ÷ àøèãëààä áàéãàà 2.5 òýðáóì àì.äîëëàðûí 
Õºãæëèéí àëáàí ¸ñíû òóñëàìæ (ÕÀ¨Ò) íü çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæèõ 
øèëæèëòèéí ýõýí ¿åèéí õÿìðàëûã õ¿íäðýë áàãàòàé äàâàí òóóëæ, çàõ çýýëèéí 
ýäèéí çàñãèéí ñóóðèéã òàâèõàä èõýýõýí õóâü íýìðýý îðóóëñàí. Ãýâ÷ äýýðõ ÕÀ¨Ò-èéã 
ºíäºð ¿ð àøèãòàé àøèãëàñàí áîë íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ ºíººäðèéí áàéãàà ò¿âøíýýñ 
3-10 äàõèí èë¿¿ áàéæ, ÿäóóðàë 21.6%, íÿëõñûí ýíäýãäýë 1000 òºðºëò òóòàìä 7 
áîëæ ºíººãèéí áàéãàà ò¿âøíýýñ 3-4 äàõèí áàãàñàõ áîëîìæ áàéæýý. Äîòîîäûí 
õºðºíãº îðóóëàëò ìºí ºíººãèéí áàéãàà ò¿âøíýýñ áàñ 9 äàõèí èë¿¿ áàéõ  òîîöîî 
ãàð÷ áàéíà. Ýíý íü ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ èíñòèòóöèîíàëü 
á¿òýö, ìåõàíèçì, õóóëü æóðìûí õýðýãæèëò ìóó áàéãààòàé õîëáîîòîé. 
 
ÕÀ¨Ò, ÿëàíãóÿà õºäººä ¿ð ä¿í ìóóòàé àøèãëàãäàæ áàéãàà íü ñóäàëãààãààð 
òîãòîîãäñîí áà ýíý íü ÕÀ¨Ò-èéã àøèãëàõ õºãæëèéí áîäëîãûí óäèðäëàãà, 
òºëºâëºëò, à÷ õîëáîãäëûí òýðã¿¿ëýõ ¿¿ðýã ¿íäñýíäýý áàéõã¿é, áîäëîãî 
çîõèöóóëàëò õàíãàëòã¿é, òºðèéí àëáàíûõíû õýò áàãà öàëèí, ò¿¿íòýé óÿëäàí ¿¿ñ÷ 
áèé áîëñîí ¸ñ ç¿éí ãàæóóäàë, àâèëãàë, õÿíàëò áîëîí ìýäýýëëèéí òîãòñîí 
ñèñòåìã¿é ÿâæ èðñýíòýé õîëáîãäîí òàéëáàðëàãäàæ áàéíà. Мөн яаì, õýðýãæ¿¿ëýã÷ 
àãåíòëàã, àéìàã, îðîí íóòãèéí òºð çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûíõíû õýò óëñ 
òºðæèëò, áîëîâñîí õ¿÷íèé òîãòâîðã¿é áîäëîãî, ºñºëòºä ÷èãëýñýí áóñ íèéãìèéí 
äóëäóéäñàí ÷èãëýñýí àæëûí àðãà áàðèë çýðýã îëîí õ¿÷èí ç¿éëñ ÕÀ¨Ò-èéí ¿ð àøèãò 
ñºðãººð íºëººëæýý. Òèéìýýñ ýäèéí çàñãèéí çºâ áîäëîãîòîé áàéæ, ÕÀ¨Ò-èéã 
àøèãëàõ óðò áîëîí äóíä õóãàöààíû ñòðàòåãè òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëæ, ÕÀ¨Ò àâàõ 
à÷ õîëáîãäëûí äàðààëëûã òîãòîîí, ýäèéí çàñãèéí ¿ð àøãèéã çýýëèéí òºñëèéí 
¿íäñýí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò áîëãîæ, çºâõºí íèéãìèéí ãýõýýñýý ýäèéí çàñãèéí ¿ð 
àøèãòàé òºñë¿¿äèéã ò¿ëõ¿¿ àâ÷ àøèãëàõ õýëýëö¿¿ëãèéã ºðãºí õ¿ðýýíä ÿâóóëæ, 
îðæ èðæ áàéãàà çýýë, òóñëàìæèéã îëîí íèéòýä ñèñòåìòýéãýýð íýýëòòýé 
ìýäýýëäýã òîãòîëöîîã áèé áîëãîñíîîð ÕÀ¨Ò-èéí ¿ð àøèã äýýøëýõ ¿íäýñòýé. 
Ñóäàëãààíû ä¿íä ¿íäýñëýí ÕÀ¨Ò-èéã öààøèä õóâèéí õýâøèëä ò¿ëõ¿¿ àøèãëàõ, 
ñàëáàðûí õóâüä ýð÷èì õ¿÷, ìàëûí áîëîí áàéãàëèéí ãàðàëòàé ò¿¿õèé ýä 
áîëîâñðóóëàõ æèæèã äóíä ¿éëäâýð, àéìãèéí òºâ¿¿äèéí îðîí ñóóö áàðèõ öººí 
÷èãëýë¿¿äýä òºâëºð¿¿ëýí àøèãëàâàë ýäèéí çàñãèéí õóâüä èë¿¿ ¿ð ºãººæòýé 
áàéõààð õàðàãäàæ áàéíà.  
 
ÕÀ¨Ò-èéí áîäëîãî, ÷èãëýë, òºñëèéí ñîíãîëò, øàëãàðóóëàëò, õýðýãæ¿¿ëýëò, 
¿ðãýëæëýë çýðãèéã øàò á¿ðò íü õÿíàäàã òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ çàéëøã¿é 
øààðäëàãà òàâèãäàæ áàéíà. Ýíý íü øèíýýð áàéãóóëëàãà áèé áîëãîõ ãýñýí ñàíàà áèø 
õàðèí àðä èðãýä, îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãà, ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýëýíã¿¿ä 
ýíýõ¿¿ õÿíàëòàä ãîë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áàéõ òîãòîëöîîã áèé áîëãîæ, àæèëëàõ 
ìåõàíèçìûã á¿ðýëä¿¿ëýõäýý ìýäýýëëèéã íýýëòòýé áîëãîõ íºõöëèéã äàâõàð õàíãàõ 
õýðýãòýé áàéíà.  
 
Õºãæèæ áóé áóñàä îðíóóäûí æèøèãò îéðòóóëæ íèéò ÕÀ¨Ò äàõü áóöàëòã¿é 
òóñëàìæèéí ýçëýõ õóâèéã 65-70%-ä õ¿ðãýæ, çýýëèéí ýçëýõ õóâèéã 35-30% õ¿ðòýë 
áóóðóóëàõ ÷èãëýë áàðèõ íü ÷óõàë. 
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ÕÎ¨Ð.  ÒÀÍÈËÖÓÓËÃÀ 
 

2.1  Òàíèëöóóëãà  
 
Манай улс 1991-2002 оны хооронд 2.5 тэрбум ам.долларын ХАЁТ аваад байна.   
 
1991-2002 îíû õîîðîíä àâ÷ àøèãëàñàí Õºãæëèéí àëáàí ¸ñíû òóñëàìæ íü 1990-ýýä 
îíû ýõíýýñ áèé áîëñîí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí øèëæèëòèéí õÿìðàëûã õ¿íäðýë 
áàãàòàé äàâàí òóóëæ, óëìààð çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí ñóóðèéã çºâ òàâèõàä 
èõýýõýí õóâü  íýìýð îðóóëñàí. Òóõàéëáàë õóó÷èí ñèñòåì çàäàð÷ ºðãºí õýðýãëýýíèé, 
ò¿¿íèé äîòîð õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé õîìñäîë, ýð÷èì õ¿÷íèé õàíãàëò áîëîí 
òºëáºðèéí òýíöëèéã äýýðõ ХАЁТ-ààð õàíãàæ, íèéãýì, ýäèéí çàñàã á¿õýëäýý 
ó÷èðñàí õ¿íäðýë хямралаас õàðüöàíãóé õóðäàí ãàðàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëñíýýð çàõ 
çýýëèéí òîãòîëöîîíä øèëæèõ ñóóðü ººð÷ëºëòèéí ¿íäñèéã çºâ òàâüæ, 
õýðýãæ¿¿ëýõýä èõýýõýí õóâü íýìýð ¿ç¿¿ëñýí áîëíî.  
 
ÕÀ¨Ò íü ýõíèé æèë¿¿äýä ÿàðàëòàé òóñëàìæèéí õýëáýðòýé áàéñàí áîë õÿìðàëûí 
çîãñîëò àæèãëàãäàæ, ýäèéí çàñàãò ºñºëò áèé áîëæ ýõýëñýí 1994 îíîîñ ýäèéí çàñãèéã 
òîãòâîðæóóëàõ, çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí ñóóðèéã áèé áîëãîõ çîðèëãîд чиглэгдсэн 
ýð÷èì õ¿÷, çàì òýýâýð, ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðуудад ашиглагдæýý. Ìîíãîë Óëñûí 
Çàñãèéí ãàçðûí òóóøòàé õ¿÷èí ÷àðìàéëò áîëîí ХАЁТ-н ¿ð ä¿íä ýäèéí çàñàã 
ààæìààð ºñ÷, èíôëÿöè 3 îðîíòîé òîîíîîñ 1 îðîíòîé òîîíä õ¿ðýí áóóð÷, õóâèéí 
õýâøèëä òóëãóóðëàñàí ýäèéí çàñãèéí ñóóðü òàâèãдаж эхэлсэн сүүлийн 3 жилä 
Çасгийн газар нь зàõ çýýëèéí òîãòîëöîîã төлөвшүүлж, ядуурлыг бууруулах, òºðèéí 
¿éë÷èëãýýã ÷àäàâõèæóóëæ, ò¿¿íèéг ñàéæðóóëàõàä òýðã¿¿ëýõ à÷ õîëáîãäîë ºã÷ 
áàéíà.  
 
Ãýâ÷ ººðèéí îðíû 2 æèë õàãàñûí ÄÍÁ-òýé òýíöýõ õýìæýýíèé  õºãæëèéí àëáàí ¸ñíû 
òóñëàìæèéã ñ¿¿ëèéí 10 гаруйхан æèëä àâ÷ àøèãëàñàí áîëîâ÷ ºíººäºð ýäèéí 
çàñãèéí өсөлт удаан, ÿäóóðàë ºíäºð õýâýýð, õºäººãººñ õîò ðóó ÷èãëýñýí èõ í¿¿äýë 
¿ðãýëæèëñýýð  áàéãàà çýðýã íü ýíýõ¿¿ èõ õýìæýýíèé çýýë, òóñëàìæийн үр ºãººæ хэр 
зэрэг байна âý? Үð àøèãòàé, õýðýãòýé ñàëáàðò çàðöóóëàãäàæ áàéæ óó, ¿ã¿é þó? 
Өíººã õ¿ðòýë áàðèìòàëæ èðñýí áîäëîãî, çîõèöóóëàëòàä ººð÷ëºëò õèéõ öàã áîëñîí 
áèø ¿¿? ãýñýí àñóóëòóóä õàðèóëò íýõýæ áàéíà. Õýäèéãýýð ÄÍÁ ºñºëòòýé ìýò 
õàðàãäàæ áàéãàà ÷ ÿäóóðàë 1995 îíû ò¿âøíýýñ áóóðààã¿é, íèéò ñóóðèí õ¿í àìûí 
35-361 õóâü íü ÿäóó2, ìºí íèëýýä õóâü íü ÿäóóãûí àíãèëàëä îðîõîä îéðõîí áàéíà. 
Ìºí àæèëã¿éäýë áóóðàõã¿é, ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð 
õàíãàëòã¿é, áèçíåñûí îð÷èí òààòàé áóñ, àëñëàãäìàë байдал, ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýð 
áîëîí áîëîâñîí õ¿÷íèé õ¿ðýëöýýã¿é áàéäàë çýðýã íü õºäººãèéí îëîí ìÿíãàí 
èðãýäèéã àðàé äýýð àìüäðàë ýðýëõèéëýí ñóóðèí ãàçàð ðóó øèëæèõ èõ í¿¿äëèéã áèé 
áîëãîîä áàéíà. Ãýõäýý ñóóðèí ãàçàðò øèëæèæ èðýýä  àæëûí áàéðòàé áîëæ, àìüäðàë 

                                                
1 Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé Õºãæëèéí Òàéëàí 2003 
2 Ñàðûí äóíäàæ õýðýãëýý íü 15180 õ¿ðòýëõ òºãðºã   - íýí ÿäóó 
   15180-25300 òºãðºã        - ÿäóó  
   23501-40480 òºãðºã       - ÿäóó áóñ äóíäàæ îðëîãîòîé 
     ¿¿íýýñ äýýø       - ÷èíýýëýã  ãýæ “Í¯ÁÕÕ-ººñ õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà ”ßäóóðëûí ñóäàëãàà, 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ” òºñëèéí õ¿ðýýíä ”Õîò õºäººãèéí ÿëãààòàé áàéäàë” ñýäâýýð õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë”-ä 
àíãèëñàí.  
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àõóé íü ñàéæèð÷ áàéãàà áîë ýíýõ¿¿ èõ í¿¿äýë õ¿íäðýëä  òîîöîãäîõã¿é áàéõ 
ó÷èðòàé. Хýðâýý áîäëîãî çîõèöóóëàëò îäîî áàéãààãààñ àðàé ººð áàéñàí áîë ХАЁТ-с 
èë¿¿ ¿ð ºãººæèéã õ¿ðòýæ, èë¿¿ ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ áîëîìæ áàéñàí þì áèø ¿¿ ? ãýñýí 
àñóóëòûã ч мөн äýâø¿¿ëж байна. Ñ¿¿ëèéí ¿åä õ¿íäðýëòýé áîëîîä áàéãàà äýýðõ 
àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõèéí òóëä Ìîíãîëûí Çàñãèéí ãàçàð Äýëõèéí áàíêòàé 
õàìòðàí ßäóóðëûã Áóóðóóëæ, Ýäèéí Çàñãèéí ªñºëòèéã Õàíãàõ Ñòðàòåãèéã 
áîëîâñðóóëàí, õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýýä áàéãàà ÷ æèë á¿ð íýìýãäñýýð áàéãàà ºð (ÕÀ¨Ò-
ûí çýýë)-èéí äàðàìòã¿é õºãæèõ áîëîìæèéã Ìîíãîë Óëñ ººðòºº á¿ðä¿¿ëæ ÷àäàæ 
áàéíà óó ãýäýã àñóóëò íºãºº òàëààñ áàñ òàâèãäàæ áàéãàà íü ýíýõ¿¿ àñóóäëûã ñóäëàõ, 
ººð÷ëºõ çàéëøã¿é øààðäëàãà бий болсныг èëòãýíý. 
 
Õоёр талын зайлшгүй шаардлагууд байгааг бодлогî áîëîâñðóóëàã÷, øèéäâýð 
гаргагчид хүлээн зөвшөөрч, ХАЁТ авах, ашиглах бодлого, зохицуулалтаа 
өөрчлөхөд нь дөхөм үзүүлэхэд энэхүү судалгааны çîðèëãî, үйл ажиллагааг 
чиглүүллээ.  
 
 

2.2  Ñóäàëãàà  
  

2.2.1 Çîðèëãî.  
 
Хàíäèâëàã÷ îðíóóä áîëîí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäààñ ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä àâ÷ 
èðñýí ÕÀ¨Ò íü ìàíàé óëñûí íèéò ýäèéí çàñàãò, ò¿¿íèé äîòîð õºäººãèéí õºãæèëä 
õóâü íýìðýý õýðõýí îðóóëñàí áàéíà âý ãýäãèéã ñóäëàõ, ãàðñàí ¿ð ä¿íä ¿íäýñëýí 
öààøèä ÕÀ¨Ò àâàõ, àøèãëàõ áîäëîãûí çºâëºìæèéã ãàðãàõàä энэõ¿¿ бодлогын 
судалгааны үндсэн зорилго îðøèíî.   
 
Äýýðõ ¿íäñýí çîðèëãîä õ¿ðýõèéí òóëä äýä çîðèëòóóäûã ¿å øàòòàéãààð 
õýðýãæ¿¿ëýõèéã õè÷ýýâ. ¯¿íä:   

• ХАЁТ àâàõ ìàíàé óëñûí áîäëîãî, çîõèöóóëàëòûí òîãòîëöîîã      
   ñóäëàõ; 
• ÕÀ¨Ò-í ìýäýýëëèéí ¿íýí çºâ áàéäëûã òîãòîîõ;  
• Õºäººä ÕÀ¨Ò-í õ¿ðòýýìæ, үр дүн ÿìàð áàéãàà, õºãæèëä íü  
   õýðõýí íºëººëñíèéã îëæ èëð¿¿ëýõ; 
• Äýýðõ õ¿ðýýíä áàéãàà îëîëòòîé áîëîí äóòàãäàëòàé òàëóóäûã 
ñóäàëñíû ¿íäñýí äýýð öààøèä ÕÀ¨Ò àâàõ áîäëîãî, çîõèöóóëàëòûã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ áîäëîãûí çºâëºìæ áîëîâñðóóëàõ;  

 
  

2.2.2  Ñóäàëãààíû íýð òîìú¸îíû îéëãîëòóóä; 
 
À) Ñóäàëãàà íü ”Õºãæëèéí àëáàí ¸ñíû òóñëàìæ õºäººãèéí õºãæèëä” ãýñýí íýðèéí 
äîð õèéãäñýí òóë ò¿¿íèéã õºäººãèéí ÷èãëýëä òºâëºð¿¿ëýõèéã çîðüñîí. Ãýõäýý 
ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíä ”ÕªÄªª” ãýäýã îéëãîëòîä  çºâõºí àéìãèéí òºâèéã (çàðèì 
òîõèîëäîëä, õ¿í àì íü 15 ìÿíãààñ äýýø ñóìûí òºâ) õàìðóóëñàí áºãººä áýë÷ýýðèéí 
ìàë àæ àõóé ýðõýëæ, í¿¿äýëëýí àìüäàðäàã ìàë÷èä òºâ ñóóðèí ãàçàðòàéãàà 
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õîëáîãäîõ õ¿ðýýíä çºâõºí õàìðàãäñàí áîëíî.  ªºðººð õýëáýë, Óëààíáààòàðààñ 
áóñàä àéìãèéí òºâ¿¿ä ãýæ îéëãîíî.  Èíãýæ àâñàí õýä õýäýí øàëòãààí áàéãààã 
äóðäàõàä: 
 

- Ìîíãîë Óëñûí õ¿íèé õºãæëèéí 2003 îíû òàéëàíãààñ 
õàðàõàä ñóóðèí ãàçðûí ÿäóóðàë õºäººãèéíõººñ õàðüöàíãóé èõ 
(39.4%), ò¿¿í äîòîð àéìãèéí òºâèéí ÿäóóðàë 1998 îíû 
áàéäëààð íèéò õ¿í àìûí 45.1 õóâüòàé3 òýíöýæ áàéãàà; 

 
- Íºãºº òàëààð àéìãèéí òºâ ñàéí õºãæñºíººð òóõàéí 
àéìãèéí ãàçàð íóòàã äàõü íèéò õ¿í àìûí àìüæèðãàà ñàéæðàõ, 
çàéëøã¿é õýðýãöýýãýý àéìãèéí òºâ, öààøèëáàë õàìãèéí 
îéðûí ñóóðèí ãàçðààñ õàíãàõ áîëîìæòîé áîëæ, àðä ò¿ìíèé 
àмьäðàë ñàéæðàí, çºâõºí  Óëààíáààòàð õîòîîñ õàìààðàëòàé 
áàéäàë áàãàñàõ; 

 
- Çàõ çýýëèéí òààòàé îð÷íûг á¿ðä¿¿ëæ, ºíäºð ÷àíàðòàé 
ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë çýðýã íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýã õºäººãèéí 
àðä ò¿ìýíä õ¿ðãýõèéí òóëä ýõíèé ýýëæèíä àéìãèéí òºâ¿¿ä, 
õºäººãèéí ñóóðèí ãàçðóóäàä àíõààðëàà òºâëºð¿¿ëýõ; 

 
Á) Ñóäàëãààíä ”ßÄÓÓÐÀË” íü ”ªÑªËÒ”-èéã õàíãàñíààð áуурах ó÷èðòàé ãýæ ¿çñýí 
òóë ýíýõ¿¿ îéëãîëòûã îðóóëñàí áîëíî. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä îëãîãäîæ áàéãàà ÕÀ¨Ò-
í èõýýõýí õýñýã íü ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä ÷èãëýãäñýí ÷  ýäãýýðèéí õàìàð÷ áàéãàà 
àðãà õýìæýýí¿¿äèéã äîòîð íü çàäëàí øèíæëýõýä эрүүл мэнд, боловсролын арга 
хэмжээнээс гадна çºâõºí òóõàéí öàã ¿åèéí õîîë, õóâöàñ çýðãýýð õàíãàõ òºäèé áóñ 
èõýâ÷ëýí îðëîãûí áèå äààñàí ýõ ¿¿ñâýðèéã áèé áîëãîõ, áèçíåñèéí  ìýäëýã îëãîõ, 
áèçíåñ ýðõëýõ ñóóðèéã òàâèõ ãýñýí, íèéò ä¿íäýý ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã ºðõ ãýð, 
õîðøîî çýðýã àíõàí øàòíû íýãæ¿¿äýýñ íü ýõëýí áèé áîëãîõ ÷èãëýëòýé áîëæ èðñýí 
áàéíà. Èéìýýñ ñóäàëãààãàà ýäèéí çàñãèéí ªÑªËÒ ãýñýí ºíöãººñ õàðàõûã çîðüñîí 
áîëíî.     
 
 

2.2.3 Ñóäàëãààíû õàìàðñàí õ¿ðýý, àðãà÷ëàë   
 
Ñóäàëãààíä  áîäëîãî çîõèöóóëàëòûí õóâüä ìîíãîë óëñûí õýìæýýíä àâñàí ÕÀ¨Ò-ã 
õàìàð÷, ¿ð ºãººæèéí õóâüä  õºäººãèéí õºãæèë, эдийн засаг, нийгмийн хүрээнд 
оруулсан хувь нэмрийг нь   íèëýýä äýëãýðýíã¿é òóñãàõûã õè÷ýýлээ. Ñóäàëãààã õýä 
õýäýí ºíöãººñ õàðàõ ãýæ îðîëäñîí. ¯¿íä: 

- Ìîíãîë Óëñûí òºð çàñãèéí ç¿ãýýñ – ÕÀ¨Ò-ã ÿìàð  
           áîäëîãîòîé àâ÷, õýðõýí àøèãëàæ áóé áàéäàë;   
- Õàíäèâëàã÷ îðîí áîëîí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí 
ç¿ãýýñ ÕÀ¨Ò-ã ÿìàð áîäëîãî, çîõèöóóëàëòòàéãààð îëãîæ 

                                                
3 Living Standard Measurement Survey 1998 
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áàéãàà Ìîíãîëûí çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãîòîé õýðõýí 
óÿëäóóëäàã áàéäàë;  
- Õàìãèéí ãîë ºíöºã áîëîõ Îðîí íóòãèéí ç¿ãýýñ – 
õºäººãèéí àðä ò¿ìýíä äýýðõ òóñëàìæ ¿ð ºãººæºº õýð ºã÷ áóé 
áàéäàë;  
 

Ýíý ºíöãººñ ñóäàëãààíû ¿íäñýí ñýäýâò ºãºõ ãîë õàðèóëòûã ãàðãàõûã çîðüñîí áºãººä 
áèå÷ëýí ªâºðõàíãàé, Áàÿíõîíãîð, Ñýëýíãý, Äîðíîò, Õýíòèé, Õîâä, Çàâõàí 
àéìãóóäàä áèå÷ëýí ÿâæ, ñóäàëãààã ãàçàð äýýð íü õèéлээ.  
 
Ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä òºðèéí àëáà, òºñâèéí áàéãóóëëàãóóä, òºñëèéí õýðýãæ¿¿ëýã÷ 
íýãæ, áèçíåñûí õóâèéí ñàëáàðûí àæèëòàí àëáàí õààã÷èä, æèðèéí èðãýä, îðøèí 
ñóóã÷èä áîëîõ 400 ãàðóé õ¿íòýé áèå÷ëýí óóëçàæ ñàíàà áîäëîî ñîëèëöîæ, îðîí 
íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû àæèëòíóóäûã áîëîí íóòãèéí èðãýä, бèçíåñ ýðõëýã÷äýä 
ãýæ 2 ÿíçààð áîëîâñðóóëñàí àñóóëãàä õàðèóëò àâñàí. Судалгааг биечлэн уулзаж 
ярилцах, газар дээр нь үзэх болон асуулгаä õàðèóëóóëàõ арга хэлбэрээр явуулав. 
Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéã  àæèë ¿éë÷èëãýý, áèçíåñûí ÷èãëýëýýð íü 
àíãèëàí Õàâñðàëò 1-ýýð õàðóóëàâ.     
 

2.2.4 Õºãæëèéí àëáàí ¸ñíû òóñëàìæèéí ñóäëàãäñàí áàéäàë, öààøèä 
ñóäëàõ ÷èãëýë 

 
À. Өнөөгийн судлагдсан байдал: 
 
Îëîí óëñûí ò¿âøèíä ÕÀ¨Ò-í òàëààð õèéñýí ñóäàëãàà îëîí áàéíà. Ýäãýýðýýñ ºðãºí 
õ¿ðýýã õàìàð÷, ä¿í øèíæèëãýý ñàéòàé õèéãäñýí áîëîâ óó ãýñýí íýã нь Äýëõèéí 
áàíêíààñ ñ¿¿ëèéí 30 ãàðóé æèëèéí ÕÀ¨Ò-èéí ¿ð ºãººæèéã òóñëàìæèéã õ¿ðòýã÷ 50 
ãàðóé îðíûã õàìðóóëàí õèéñýí ”Òóñëàìæèéã ¿íýëýõ íü” ñóäàëãàà þì.  Ìîíãîë 
Óëñûí áàéäëûã áóñàä îðîíòîé õàðüöóóëàõàä ýíý ñóäàëãààã ºðãºí õýðýãëýñýí.  
 
Õàðèí Ìîíãîë Óëñûí õóâüä 1991 îíîîñ àâ÷ ýõýëñýí ÕÀ¨Ò-í ¿ð àøèã, ò¿¿íèé ¿ð 
ºãººæèéã äýýøë¿¿ëýõ àðãà çàìûí òàëààð áèå äààñàí ñóäàëãàà õèéæ,  ä¿ãíýëò, 
çºâëºìæ ãàðãàñàí ìàòåðèàëóóä öººí áàéãààãààñ äóðüäàõàä:  
 

- Í¯ÁÕÕ-èéí øóãàìààð õýðýãæñýí “Ãàäààäûí çýýë 
òóñëàìæèéí óäèðäëàãà, çîõèöóóëàëòûã äýìæèõ” òºñëèéí 
õ¿ðýýíä  Ýðõ¿¿ãèéí Ýäèéí Çàñãèéí Èõ Ñóðãóóëèéí 
Ìîíãîëûí Íèéãýìëýãèéí õýñýã ñóäëàà÷äûí õèéñýí” Ãàäààäûí 
çýýë, òóñëàìæèéí óäèðäëàãà, çîõèöóóëàëòûã ñàéæðóóëàõàä 
ºãºõ çºâëºìæ¿¿ä” ñóäàëãààíû àæëûí  òàéëàí.  2002 îí. 

 
- Àêàäåìè÷ Ò.Äîðæèéí 2002 îíä ¯íäýñíèé Á¿òýýìæèéí 
Àíõäóãààð ÷óóëãàíä òàâüñàí “Ìîíãîëûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, 
ò¿¿íèéã õóðäàñãàõ çàðèì àñóóäàë” èëòãýë 

 
- Ìîíãîëûí Õ¿íèé Õºãæëèéí Òàéëàí -2003  çýðýã áîëíî.  
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Á. Öààøèä ñóäëàõ ÷èãëýë:  
 
Ñóäàëãààíû ÿâöàä ãàðñàí äàðààõ àñóóäëóóäûã ã¿íçãèéð¿¿ëýí ñóäëàõ íü ç¿éòýé 
ãýñýí ñàíàëûã äýâø¿¿ëæ áàéíà. ¯¿íä :  
 

- Õàíäèâëàã÷äààñ îëãîæ áàéãàà ÕÀ¨Ò-èéí íºõöëèéã îëîí óëñûí ò¿âøèíä 
ñóäëàæ, íºõöëèéã çººëð¿¿ëýõ áîëîìæ¿¿äèéã áîëîâñðóóëàí Çàñãèéí 
ãàçàðò çºâëºõ;  

 
- ÕÀ¨Ò-èéã õàìãèéí ¿ð ºãººæòýé àøèãëàæ, õºãæëºº ò¿ðãýñãýæ ÷àäñàí 

îðíóóäûí ÕÀ¨Ò-ûí áîäëîãî, áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîî, òºñëèéí òåõíèê, 
ýäèéí çàñãèéí ¿íäýñëýëèéã õàðóóëäàã øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ñóäëàæ, 
ººðèéí îðîíä òîõèðîõ õóâèëáàðûã ãàðãàõ; 

 
- ÕÀ¨Ò-èéí, ÿëàíãóÿà áóöàëòã¿é òóñëàìæààð õýðýãæñýí òºñë¿¿äýýð 

íèéë¿¿ëýãäñýí òîíîã òºõººðºìæ, òåõíèê õýðýãñëèéã çîðèóëàëòûí äàãóó 
àøèãëàæ áàéãàà ýñýõ, áýëòãýãäñýí áîëîâñîí õ¿÷èí íü òóõàéí 
ìýðãýøëýýðýý àæèëëàæ áàéãàà ýñýõ, òºñëººð áèé áîëñîí á¿òýö, 
òîãòîëöîî, ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãàà õàäãàëàãäàæ áàéãàà ýñýõ çýðýãò ñóäàëãàà 
õèéõ; 

 
- ÕÀ¨Ò-èéí õýäýí õóâü íü ¿ðãýëæëýí àæèëëàæ, çîðèëòîò ¿ð ä¿íãýý ºã÷ 

áàéíà, õýäýí õóâü íü áîãèíî íàñòàé áàéâ, õýðâýý ¿éë àæèëëàãàà íü 
çîãññîí áîë ÷óõàì ÿàãààä ãýäãèéã òîãòîîõ, ñóäàëãàà õèéõ øààðäëàãàòàé 
áàéíà.  Ýíý óäààãèéí ñóäàëãààãààð ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñäûí  17% íü 
òºñºë äóóññàíû äàðààõ ¿ð ä¿íã á¿ðýí, çàðèì òîõèîëäîëä õýñýã÷ëýí 
¿ðãýëæë¿¿ëýí õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäàæ áàéíà, 23% íü ÷àäàõã¿é áàéíà ãýæ 
õàðèóëñàí áàéõàä àñóóëãàä îðîëöñîí õ¿ì¿¿ñèéí 60 % íü ìýäýõã¿é ãýæ 
õàðèóëæýý.    Òèéìýýñ ÃÇÒ-ààð õýðýãæñýí òºñë¿¿äèéí ¿ð ä¿íãèéí 
¿ðãýëæëýëèéã ñóäëàí, ò¿¿íä ¿íäýñëýí áîäëîãî, çîõèöóóëàëòûí ÿìàð 
ººð÷ëºëò¿¿ä õèéõ øààðäëàãàòàé áàéãààã òîãòîîõ; 

 
- ÕÀ¨Ò-ààð íèéë¿¿ëýãäýæ áàéãàà áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿í, àæèë ¿éë÷èëãýýíèé 

¿íèéí ñóäàëãàà õèéõ.  ¯íý õýòýðõèé ºíäºð áàéíà ãýñýí ãîìäîë, ñàíàë 
ÃÇÒ-èéí áàðàà àâñàí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäààñ öººíã¿é ãàð÷ áàéñàí 
òóë ýíý òàëààð ñóäàëæ òóñëàìæèéí áàðààíû íèéë¿¿ëýëòèéí áîäëîãîä 
çîõèöóóëàëò õèéõ ñàíàë áîëîâñðóóëàõ. 

 
- ÕÀ¨Ò-ä ãàäíû çºâëºõèéí çàðäàë õýò ºíäºð áàéíà ãýñýí àñóóäàë íèéòëýã 

òàâèãäàæ áàéãàà òóë ýíý òàë äýýð ñóäàëãàà õèéæ, öààøäûí àðãà 
õýìæýýíèé àðãà÷ëàë çºâëºìæ¿¿ä áîëîâñðóóëàõ.  

  
 
2.2.5 Ñóäàëãààíû явцад тохиолдсон õ¿íäðýëòýé àñóóäëóóä  
 

 
Ñóäàëãààíû ÿâöàä ó÷èð÷ áàéñàí çàðèì õ¿íäðýë¿¿äýýñ äîîð äóðüäâàë; 
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•  Çàñãèéí ãàçðûí òºâ áàéãóóëëàãà, ÿàìäààñ ìýäýýëýë àâàõàä  
õ¿íäðýëòýé áàéëàà.  ßëàíãóÿà ñóäàëãàà ñîíãóóëèéí ºìíºõ 
ñàðóóäàä ãîë÷ëîí õèéãäñýí òóë ÑÝÇß áîëîí áóñàä ÿàìäóóä 
ýëäýâ ìýäýýëýë ºãñíººð ø¿¿ìæëýëä ºðòºõ áîëíî õýìýýí 
áîëãîîìæèëñîí áàéäàëòàé (àæèëòíóóääàà àíõààðóóëãà ºãñºí  
ÿàì ÷ áàéâ) áàéñàí íü ìýäýýëýë öóãëóóëàõàä õ¿íäðýë ó÷ðóóëæ 
áàéâ. Ýíý õàíäëàãà ÿàìàí äýýð áàéðëàäàã õàíäèâëàã÷äûí òºñºë 
õýðýãæ¿¿ëýõ íýãæ äýýð ÷ ìºí àäèë  àæèãëàãäàæ áàéëàà. ªºðººð 
õýëáýë ìýäýýëëèéã ºì÷ëºõ õàíäëàãà íèéòëýã áàéãààãààñ ãàäíà 
ºì÷ëººä áàéãàà ìýäýýëýë íü òýð á¿ð á¿ðýí òºãñ áèø, çàðèì 
òîõèîëäîëä õîîðîíäîî çºð¿¿òýé áàéâ.  

 
•  ßàì, òàìãûí ãàçðûí àæèëòíóóä õýò èõ à÷ààëàëòàéãààñ áîëçñîí 
öàãòàà óóëçàõã¿é áàéõ, óóëçàëòààñ çàéëñõèéõ, ñóäëàà÷дûã èõ 
äýýä ñóðãóóëèéí äèïëîì áè÷èõ ãýæ ìàòåðèàë öóãëóóëæ ÿâàà 
îþóòàí ìýòýýð îéëãîж, судалгааны ажилд ач холбогдол өгөхгүй 
¿ë òîîìñîðëîõ хандлага çàðèì òîõèîëäîëä àæèãëàãäàæ áàéëàà. 

 
•  Òºðèéí àëáàí õààã÷èä àëü ÷ ò¿âøèíäýý ìàíàé ìîíãîë÷óóäûí 
ººðºº ë áóðóóò÷èõã¿é áàéõ ”àðüñàà õàìãààëñàí” áîëãîîìæëîõ 
õàíäëàãûã ãàðãàæ, áººðºíõèéëºõ, ýñâýë ëîãèê óòãààð нь ”¿ð 
àøèãòàé ë áàéñàí” ãýõ åðºíõèé õàðèóëò ºã÷ áàéñàí нь 
судалгааны үр дүнг үнэн зөв гаргахад хүндрэл учруулж байâ.  

 
•  Àéìàã, ñóìûí èðãýäèéí ò¿âøèíä ÕÀ¨Ò-èéí îéëãîëò íèìãýí, 
èõýíõäýý õ¿ì¿¿íëýãèéí òóñëàìæ ãýæ îéëãîí ò¿¿íèéãýý ”òºñºë” 
ãýæ íýðëýæ áàéõàä àéìãèéí çàõèðãààíûõàí ”òºñºë, õºòºëáºð”  
ãýæ íýðëýýä ò¿¿íäýý çàñãèéí ãàçðûí õºòºëáºð¿¿ä, ãàäààäûí 
çýýë òóñëàìæèéã íýãòãýí îéëãîæ áàéñàí íü àñóóäëûã ÿëãàí 
ñàëãàæ îéëãîõîä õ¿íäðýë ó÷ðóóëæ áàéâ.  

 
•  Õºäººãèéí õºãæèëä ¿ç¿¿ëæ áàéãàà ¿ð ºãººæ, ºñºëòèéã  
õýìæèõýýð ñîíãîæ àâñàí õýìæ¿¿ð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, òóõàéëáàë: 
áîäëîãûí ººð÷ëºëò, àæ àõóéí íýãæèéí ñòàòóñûí ººð÷ëºëò, îðîí 
íóòãèéí áîëîí òºâëºðñºí òºñâèéí òàòâàð òºëºã÷äèéã îéð 
îéðõîí ººð÷èëäãººñ øàëòãààëàí òàòâàð òºëºã÷èéí òîî, 
òàòâàðûí îðëîãî çýðýã ¿ç¿¿ëýëòèéí òàëààðõ òîî áàðèìò 
ìýäýýëýë íü øààðäëàãà õàíãàõààðã¿é áàéñíààñ ºñºëòèéã  
õýìæèõ ¿ç¿¿ëýëò áîëæ ÷àäàõã¿éä õ¿ðãýñýí.  Àéìãóóäûí òàòâàð 
òºëºã÷äèéí òîîã àéìãèéí òàòâàðûí àëáàäààñ ãàðãóóëæ àâñíûã 
Õàâñðàëò 2-îîð õàðóóëàâ. 

 
 
Судалгааны үр дүнд боловсруулан гаргаж байгаа бодлогын зөвлөмжийг 5 –р 
бүлэгò, түүнийг боловсруулах үндэслэл болох ХАЁТ-èéн өнөөгийн áîäëîãî 
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çîõèöóóëàëò, àøèãëàñàí õýìæýý, õàìàðñàí õ¿ðýýíèé òàëààð 3-ð бүлýãò, ÕÀ¨Ò-í 
õºäººãèéí õºãæèëä îðóóëñàí ¿ð ä¿íã 4-ð á¿ëýãò òóñ òóñ гаргаí харуулав. 
 
 

ÃÓÐÀÂ.  ÕªÃÆËÈÉÍ ÀËÁÀÍ ¨ÑÍÛ ÒÓÑËÀÌÆ- ÌÎÍÃÎË ÓËÑÀÄ 
 

3.1. ÕÀ¨Ò-í õýìæýý, öàð õ¿ðýý, õ¿ð÷ áîëîõ ¿ð ä¿í  
 

ÕÀ¨Ò-èéã Ìîíãîë Óëñòàé òºñòýé òºâëºðñºí òºëºâëºãººò ýäèéí çàñãààñ çàõ çýýëèéí 
ýäèéí çàñàãò øèëæèæ áàéãàà ç¿¿í åâðîïûí áîëîí äóíäàä àçèéí îðíóóä, ñ¿¿ëèéí 30 
ãàðóé æèëä èõýýõýí õýìæýýíèé çýýë,  òóñëàìæ àâ÷ èðñýí õºãæèæ áóé áîëîí áóóðàé 
õºãæèëòýé эсвэл ñ¿¿ëèéí öººí æèëä õºãæëèéí ñòàòóñ íü ººð÷ëºãäºæ  ººð ñòàòóñò 
øèëæñýí 50 ãàðóé îðíû ýäèéí çàñãèéí áîëîí òóñëàìæààñ  õàìààðàëòàé áàéäëûí 
ò¿âøèíã èëýðõèéëäýã ãîë ãîë ¿ç¿¿ëýëòүүдтэй  õàðüöóóëалт хийж үзэв.  Ìîíãîë Óëñ 
íü 1991 -2002 îíû õîîðîíä íèéòäýý 2.5 òýðáóì àì.äîëëàðûí ÕÀ¨Ò àâ÷ àøèãëààä 
áàéãàà áºãººä 1993-2001 îíû äóíäàæààð жил бүр íýã õ¿íä 824 àì.äîëëàðòàé òýíöýõ 
õýìæýýíèé ХАЁТ авч энэ үзүүлэлтээрээ дэлхийд äýýðýýñýý 2-ð áàéðò (Áîñíèà 
Гåðöåãîâèíàã îðóóëàõã¿éãýýð) îðæ áàéíà. 
 

Ãðàôèê 1. 
 

Çóðàã 1. Íýã õ¿íä íîãäîõ ÕÀ¨Ò. 1991-2002  îíû äóíäàæ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ýõ ¿¿ñâýð; http//www.oecd.org/statistics and World Development Indicators 2000, 2002 
and 2003 

 
Æèë á¿ð äóíäæààð ÄÍÁ-íûõýý 17-32 (21.7 õóâü – Äýëõèéí õºãæëèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
2000,2001,2003) õóâüòàé òýíöýõ õýìæýýíèé ÕÀ¨Ò àâ÷ èðñýí áºãººä ºíººäºð 
òóñëàìæààñ õàìãèéí èõ õàìààðàëòàé 5 îðíû òîîíä îðîîä áàéíà.   
 
             Õ¿ñíýãò 1.  Ìîíãîë Óëñûí 1991-2002 îíû õîîðîíä àâ÷ àøèãëàñàí ÕÀ¨Ò 

                      Ñая ам.доллараар 

                                                
4 http//www.oecd.org/statistics and World Development Indicators 2000, 2002 and 2003.  
 

ÍÝÃ Õ¯ÍÄ ÍÎÃÄÎÕ ÕÀ¨Ò 
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 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 
ХАЁТ 258 141 195 221 215 196 244 207 238 174 213 174 
ÄÍÁ 
(íýðëýñýí 
õàíøààð) 

473 146 493 785 1227 1179 1054 972 906 970 1014 1107 

ÄÍÁ (1995 
îíû ¿íýýð)  

1217 1101 1068 1093 1162 1189 1237 1280 1322 1336 1349 1404 

ÕÀ¨Ò/ÄÍÁ 
íýðëýñýí 
õàíøààð 

55% 97% 40% 28% 18% 17% 23% 21% 26% 18% 21% 16% 

ÕÀ¨Ò/ÄÍÁ 
1995 îíû 
¿íýýð 

21% 13% 18% 20% 19% 17% 20% 16% 18% 13% 16% 12% 

Ýõ ¿¿ñâýð: 1. Ñàíõ¿¿ ýäèéí çàñãèéí ÿàì, Ìîíãîë óëñ ‘Ìîíãîëä ÕÀ¨Ò-èéí îðóóëñàí õóâü íýìýð”. 
Ìîíãîëä Õàíäèâëàã÷äûí Çºâëºëäºõ Óóëçàëò. 11-ð ñàðûí  19-21, 2003. Òîêèî.ßïîí óëñ 
 2. ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí ãàçðûí 1989-2002 îíû ìýäýý  

3. “Ìîíãîëä õºãæëèéí àëáàí ¸ñíû òóñëàìæèéã ¿ð àøèãòàé àøèãëàõ íü”  Ìîíãîëûí ýäèéí 
çàñãèéí øèíý÷ëýëò, õºãæèë ñýäýâò õàìòàðñàí ñóäàëãààíû òºñëèéí ãóðàâäàõü æèëèéí ä¿í 
1997-8-15,16   

 
1991-2002 îíû äóíäæààð Ìîíãîëûí òóñëàìæààñ õàìààðàëòàé áàéäëûã Äýëõèéí 
õºãæëèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íîìîíä ãàðñíûã äîîðõ õ¿ñíýãòýýð õàðóóëàâ. 
 

Õ¿ñíýãò 2.  Òóñëàìæààñ õàìààðàëòàé áàéäàë – Ìîíãîë óëñ  
1991-2002 îíû äóíäàæ 

 
¯ç¿¿ëýëò  Дээрээсээ 

1. Íýã õ¿íä íîãäîõ òóñëàìæèéí äóíäàæ õýìæýý  
(àì.äîëëàð/æèëä)   (Босни-Герцеговинаг оруулахгүйгээр) 

82.0 3 

2.  ХАЁТ / ÄÍÁ (%) 21.7 4 
3. ХАЁТ /Íèéò õºðºíãº îðóóëàëò (%) 75.1 6 
4. ХАЁТ/èìïîðò (%)  31.2 5 
5. ХАЁТ / òºð çàñãèéí òºñâèéí çàðäàë (%)    83.0 2 

Ýõ ¿¿ñâýð; http//www.oecd.org/statistics and World Development Indicators 2000, 2002 and 2003 
 
Äýýðõ õ¿ñíýãòýýñ Ìîíãîë Óëñ íü ÕÀ¨Ò-èéã õàìãèéí èõ õýìæýýãýýð àâäàã äýëõèéí 
öººõºí óëñ îðíóóäûí íýã áîëæ, òóñëàìæààñ õýòýðõèé õàìààðàëòàé, ýìçýã ýäèéí 
çàñàãòàé îðîí áîëñîí áàéíà ãýñýí àíõààðóóëãûã òºð¿¿ëæ áàéíà.  
 
Òóñëàìæààñ õàìààðàëòàé ãýäýã íü òóõàéí óëñûí çàñãèéí ãàçàð íü ººðèéí ã¿éöýòãýõ 
¿íäñýí ¿¿ðã¿¿äèéã, òóõàéëáàë ¿éë àæèëëàãààíû áîëîí íèéãìèéí ñóóðü 
¿éë÷èëãýýãýý ãàäààäûí òóñëàìæèéí ñàíõ¿¿æèëò, çºâëºìæã¿éãýýð ã¿éöýòãýæ 
÷àäàõàà áîëèõîä õ¿ðñýí áàéäëûã õýëýõ áºãººä ÄÍÁ-íû 10 áóþó ò¿¿íýýñ äýýø 
õóâüòàé òýíöýõ õýìæýýíèé òóñëàìæ àâäàã îðíóóä ¿¿íä õàìààðäàã5. Èéì óëñ 
îðíóóäûí òîî 2000 îíû áàéäëààð 30 ãàðóé áîëñîí áàéíà. Òóñëàìæèéí õàìààðëûã 
òóñëàìæèéí “ýð÷èì” ãýñýí õýìæ¿¿ðýýð õýìæäýã. Îëîí îðíû ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä õèéñýí 

                                                
5  Deborah Brautigam  “Aid Dependence and Governance” EGDI 2000:1  

http://www.oecd.org/statistics
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ñòàòèñòèê ñóäàëãààãààð òóñëàìæèéí ýð÷èì áà çàñàãëàëûí ÷àíàð õî¸ð õîîðîíäîî 
ìàø õ¿÷òýé ñºðºã õàìààðàëòàé áàéñíûã îëæ òîãòîîñîí áàéíà. ªºðººð õýëáýë, 
Çàñàãëàëûí ÷àíàðûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä äîðîéòîõîä òóñëàìæèéí õýìæýý øóóä ñºðãººð 
íºëººëæ áàéæýý. Óäààí õóãàöààíä òóñëàìæ ¿ðãýëæëýí èðñýýð áàéõ íü çàñàãëàë 
áîëîí èíñòèòóöèîíàëü á¿òöèéã ìóóòãàæ, õºãæëèéã óäààøðóóëàõ õ¿÷èí ç¿éë áîëæ 
áàéãààã íîòîëñîí áàéíà.  Ãýõäýý ìàíàé óëñûí õóâüä òóñëàìæ àâ÷ èðñýí õóãàöàà íü 
òèéì óðò áèø ÷ ãýñýí õýìæýýíèé õóâüä ÄÍÁ-íèéõýý 20  ãàðóé õóâüä õ¿ðýýä áàéãàà 
òóë çîõèñã¿é áàéäàëä îðîõ ìàãàäëàëòàé áàéãààã èëòãýíý.    
 
Ìàíàé óëñûí íèéãýì, ýäèéí çàñàã ÕÀ¨Ò àâàëòààðàà äýëõèéä äýýã¿¿ð îðæ áàéãàà 
øèãýý õóðäòàé, ºñºëòòýé õºãæèæ áàéíà óó ãýäãèéã íºãºº òàëààñ íü õàðàõ çàéëøã¿é 
øààðäëàãà ýíä óðãàí ãàð÷ èðæ áàéãàà þì. ¯¿íèéã ä¿ãíýõèéí òóëä Дэлхийн 
банкнаас 50 ãàðóé îðíû ñ¿¿ëèéí 30 æèëèéí òóðøèä àâ÷ èðñýí ÕÀ¨Ò, ò¿¿íèé  ¿ð 
ä¿íгèéí ”Òóñëàìæèéã ¿íýëýõ íü” ãýñýí áîäëîãûí ñóäàëãààны òàéëàíã ¿íäñýí 
æèøèã áîëãîí àøèãëàëàà. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû òàéëàíä ä¿ãíýñíýýð ÕÀ¨Ò íü 
íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî íü öýãöòýé òîãòñîí, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
èíñòèòóöèîíàëü á¿òýö çºâ çîõèîí áàéãóóëàãäñàí, õóóëü æóðìûíõàà äàãóó àæèëëàæ 
òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ñàéí õ¿ðãýäýã, ýñâýë ò¿¿íèéã çîõèõ ¸ñîîð áàéëãàõ ãýæ çàñãèéí 
ãàçàð íü òóóøòàé àæèëëàäàã óëñ îðíóóäàä ºíäºð ¿ð àøãèéã àâ÷èðäàã áîëîõûã 
íýãòãýí ãàðãàñàí áàéíà. Òóõàéëáàë ÄÍÁ-íèé 1%-òàé òýíöýõ  хэмжээний ÕÀ¨Ò àâ÷ 
äýýðõ æèøãýýð ç¿é çîõèñòîé àøèãëàñàí òîõèîëäîëä äîîðõ ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ 
áîëîìæòîéã òîäîðõîéëжээ. ¯¿íä;  

• Íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ 2.2-3.7 %- èàð ºñºõ  
• ÄÍÁ-íèé ºñºëòèéã 0.5%-èàð íýìýãä¿¿ëýõ 
• ßäóóðëûã 1%-èàð áóóðóóëàõ 
• ÄÍÁ-íèé 1.9%-òàé òýíöýõ õýìæýýíèé õóâèéí õºðºíãº îðóóëàëòûã 
òàòàõ 
• Íÿëõñûí ýíäýãäëèéã 1%-èàð áóóðóóëàõ 

 
ÕÀ¨Ò-èéã àìæèëòòàé àøèãëàí óëñ îðíîî õÿìðàëààñ ãàðãàæ, ºíäºð õºãæèëä 
õ¿ðãýñýí îðíóóäûí æèøýýíä Ñîëîíãîñ óëñ-1960 ààä îíä, Èíäîíåçè-1970-ààä îíä, 
Áîëèâ, Ãàíà – 1980-ààä îíä, Óãàíäà, Âüåòíàì – 1990-ýýä îíä òóñ òóñ орäîã юм 
байна.  
   
Ãýòýë íºãºº òàëäàà òýðáóìààð õýìæèãäýõ àì.äîëëàðûí ÕÀ¨Ò-ûã õýäýí àðâàí 
жилийн òóðøèä àâ÷ áàéñàí Êîíãî, Òàíçàíè çýðýã óëñóóä íü áîäëîãî, çîõèöóóëàëò  
ìóó, ÷àäâàðã¿é, õýýë õàõóóëüä àâòàãäñàí çýðýã øàëòãààíààñ óëñ îðîíäîî ÿìàð ÷ 
õºãæèë, äýâøëèéã àâ÷ðàëã¿é, õàìãèéí èõ ºðòýé îðíóóäûí òîîíä  îðñîí áàéíà.  
Òàíçàíè óëñàä 2 òýðáóì àì.äîëëàðûí ÕÀ¨Ò-ûã 20 æèëèéí òóðøèä çºâõºí çàì 
áàéãóóëàõàä çîðèóëàí îëãîñîí ÷ ýíý íü ¿ð ä¿íãýý ºãñºíã¿é, áàðüñàí çàì íü çàñâàð 
àð÷èëãàà хийдэггүйгээс õóðäàí ýëýãäýí ýâäýð÷ áàéæýý.  
 
Ìîíãîë Óëñûí 1991-2002 îíû õîîðîíä àâñàí ÕÀ¨Ò-ûã çîõèñòîé àøèãëàñàí áîë 
ìàíàé íèéãýì ýäèéí çàñãèéí ãîë ãîë ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ÿìàð ò¿âøèíä õ¿ðñýí áàéõààð 
áàéæ âý ãýäãèéã äýýðõ Äýëõèéí áàíêíû ”Òóñëàìæèéã ¿íýëýõ íü” ñóäàëãààíû 
ä¿ãíýëòýä ¿íäýñëýí зарим ¿ç¿¿ëýëтүүдээр тооцоолж үзэхэд  ìàíàé óëñûí íýã õ¿íä 
íîãäîõ ÄÍÁ 400 àì.äîëëàð áóñ, 4700 àì.äîëëàðò õ¿ðýõ áîëîìæòîé áàéñàí íü 
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õàðàãäàæ áàéíà.  Ãàçàð íóòàã ºðãºí óóäàì, õ¿í àì òàðõàé áóòàðõàé áàéäàã нь 
ХАЁТ-н үр ашèãò ñºðãººð íºëººëñºí áàéõ òàëòàé ãýæ ¿çýí,  õ¿ðýõ ºñºëòèéí 
õàìãèéí áàãà ò¿âøíèé õàãàñ áóþó ÄÍÁ-íèé 1 õóâüòàé òýíöýõ õýìæýýíèé ÕÀ¨Ò-ûã 
àâñíààð äýýðõ ¿ç¿¿ëýëò çºâõºí 1 õóâèàð ºñíº ãýæ ¿çýõýä ýíý ä¿í 1700 àì.äîëëàð 
áàéõààð тооцоологдож байна. (Ãðàôèê 2) ªºðººð õýëáýë òàðõàé áóòàðõàé áàéðøèë, 
äàëàéä ãàðöã¿é, ñóóðü äýä á¿òýö õºãæººã¿é çýðýã Ìîíãîë îðíû áàéãàëèéí áîëîí 
õ¿í àìûí áàéðøèë, ýäèéí çàñãèéí îíöëîã íü õ¿ð÷ áîëîõ ò¿âøíèé ¿ç¿¿ëýëòèéã 2 
äàõèí äîîøëóóëæ íºëººëºõ òàëòàé ãýæ ¿çýí áîëîìæèò õàìãèéí áàãà ò¿âøíèé ºìíº 
0.5 ãýñýí êîåôôèöèåíòûã îðóóëæ ºãºâ.   

 
 

                                                                           Ãðàôèê 2.   

Íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ-íû ºñºëò õýðâýý ÕÀ¨Ò-èéã ¿ð 
ä¿íòýé àøèãëàñàí áîë
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Áîäèò

 
 Òýìäýãëýë; ÄÍÁ-íûã 1995 îíû ¿íýýð òîîöñîíîîð äýýðõ ãðàôèêèéã áàéãóóëàâ.  
 
ßäóóðàë çºâõºí 1995 îíîîñ àëáàí ¸ñîîð õýìæèãäñýí áºãººä ýíý ¿åýñ õîéø àâñàí 
ÕÀ¨Ò-ûã õýðâýý ºíäºð ¿ð àøèãòàé àøèãëàñàí бол ядуурал 36.3%-иас 21.6% хүртэл 
буурах боломжтой байжээ.  (Ãðàôèê 3) 
 

                                                                            Ãðàôèê 3.  
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Òýìäýãëýë; ÄÍÁ-íûã 1995 îíû ¿íýýð òîîöñîíîîð äýýðõ ãðàôèêèéã áàéãóóëàâ.  
 
Мөн бодит хөрөнгө оруулалтын дүн өнөөгийн түвшíýýñ 9 дахин èõ  (Ãðàôèê 4) 
õýìæýýíä õ¿ðýõ боломж байсныг доорх зургаар харьцуулан харуулав. 
                                                                                               
 
                                                                                                     Ãðàôèê 4.  

ХАЁТ-н хөрөнгө оруулалтад оруулах нөлөөлөл
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Òýìäýãëýë; ÄÍÁ-íûã 1995 îíû ¿íýýð òîîöñîíîîð äýýðõ ãðàôèêèéã áàéãóóëàâ.  
 
Өөрөөр хэлбэл, Ìîíãîë Óëñûí  íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ ºíººäðèéí áàéãàà ò¿âøíýýñ 3-
10 äàõèí ºíäºð áàéæ, ÿäóóðàë 21.6%, íÿëõñûí ýíäýãäýë 1000 òºðºëò òóòàìä 7 
áîëæ ºíººãèéí áàéãàà ò¿âøíýýñ 3-4 äàõèí áàãàññàí áàéõ áîëîìæ áàéæýý. 
Äîòîîäûí õºðºíãº îðóóëàëò ìºí ºíººãèéí áàéãàà ò¿âøíýýñ 9 äàõèí èõ áàéõ ÷  
òîîöîî ãàð÷ áàéíà.  
 
 

3.2. Õºãæëèéí àëáàí ¸ñíû òóñëàìæ àâ÷ áóé ºíººãèéí áîäëîãî, 
çîõèöóóëàëò 
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ÃÇÒ-èéí áîäëîãî, çîõèöóóëàëòûí үндсэн áàðèìò áè÷иг нь  2003 îíû 6-ð ñàðä 
áàòëàãäñàí ”Ãàäààäûí çýýë, òóñëàìæèéã çîõèöóóëàõ òóõàé” Ìîíãîë Óëñûí õóóëü, 
Îëîí óëñûí ãýðýýíèé òóõàé õóóëü, Ìîíãîë Óëñûí æèë æèëèéí íýãäñýí òºñâèéí 
òóõàé õóóëü, Çàñãèéí ãàçðûí 1999 îíû  93-ð òîãòîîëîîð áàòëàãäñàí ”Ãàäààä îðîí, 
îëîí óëñûí áàéãóóëëàãààñ Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí øóãàìààð àâàõ õºãæëèéí 
àëáàí ¸ñíû çýýë, òóñëàìæèéã çîõèöóóëàõ æóðàì”, 2000 îíû 152 òîîò òîãòîîëîîð 
øèíý÷ëýãäýí áàéãóóëàãäñàí Ãàäààäûí çýýë, òóñëàìæèéã çîõèöóóëàõ çºâëºë, ò¿¿íèé 
àæèëëàõ æóðàì çýðýã áîëíî.     
 
ÃÇÒ-èéã çîõèöóóëàõ òóõàé øèíý õóóëü ãàðñàí ÷ ºìíº íü çîõèöóóëàëòûí ¿íäñýí 
áàðèìò áè÷èã áîëæ áàéñàí Çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîëîîð áàòëàãäñàí äýýðõ æóðìóóä  
õ¿÷èíòýé õýâýýð áàéãààã ººð÷èëæ, õóóëüòàéãàà óÿëäóóëàí ººð÷ëºõ çàéëøã¿é 
øààðäëàãà áàéíà.  
 
Øèíý õóóëèàð ÃÇÒ íü : 

- Äóíä õóãàöààíû õºãæëèéí ñòðàòåãè, õýòèéí ÷èãëýë, óëñûí òºñºâ  
õºðºíãº îðóóëàëòûí òºëºâëºãººòýé óÿëäñàí áàéõ;  

- Óëñ îðíû íèéòëýã àøèã, ñîíèðõëûã õàðãàëçñàí áàéõ;  
- Çýýë õºíãºëºëòòýé íºõöºëòýé áàéõ;  
- Çºâëºõ ¿éë÷èëãýýíèé çàðäàë íü áàãà áàéõ; 
- Òºñëèéí òåõíèê-ýäèéí çàñãèéí ¿ç¿¿ëýëòýä ¿éëäâýðëýëèéí áîëîí 

çàñâàð ¿éë÷èëãýýíèé ºðòºã, õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó òåõíèê 
òåõíîëîãè, íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí áîëîí áàéãàëü îð÷íû øààðäëàãà, 
çýýëèéí ¿ð ºãººæèéã òîîöîæ òóñãàñàí áàéõ;  

- Òºñëèéí çýýëèéí õóâüä äîòîîäîîñ ãàðãàõ ñàíõ¿¿æèëòèéí ä¿íä 
äîòîîäûí òàòâàð, õóðààìæèéí õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëò áîëîí ãýðýýíä 
çààñàí òîõèîëäîëä äîòîîäîîñ íèéë¿¿ëýõ á¿òýýãäýõ¿¿í, àæèë 
¿éë÷èëãýýíèé ¿íý, õºëñèéã îðóóëàí òîîöîõ çýðýã ¿íäñýí 
øààðäëàãóóäûã õàíãàñàí áàéõààð çààæ ºãñºí. 

 
 Äýýðõ øààðäëàãóóä íü õóóëü áàòëàãäàõààñ ºìíº ìºðäºãäºæ áàéñàí Çàñãèéí ãàçðûí 
òîãòîîëóóäàä åðºíõèéäºº òóñãàãäñàí õýäèé ÷ ºíººã õ¿ðòýë õýðýãæñýí, õýðýãæèæ 
áàéãàà òºñë¿¿ä äýýðõ øààðäëàãóóäûã õàíãàæ, ýäèéí çàñãèéí õóâüä ¿íýõýýð ¿ð 
àøèãòàé áàéñíààñ õýðýãæñýí áàéæýý ãýäýãò ýðãýëçýõýä õ¿ðãýæ áàéíà.  Æèøýý íü; 
Äîðíîäûí äóëààíû öàõèëãààí ñòàíöàä 11,6 ñàÿ. Åâðîãèéí çýýëýýð çàñâàð ¿éë÷èëãýý 
õèéæ ¿éë àæèëëàãààã æèãäð¿¿ëñýí ÷ òóñ ñòàíö ºíººäºð ýðýëòýýñýý õàìààðàí õ¿÷èí 
÷àäëûíõàà 20 õ¿ðýõã¿é õóâèéã àøèãëàæ, óëñûí òºñâººñ äîòàöè àâñààð áàéãàà íü 
ýäèéí çàñãèéí ¿ð àøãèéí òîîöîî çºâ õèéãäñýí ýñýõ, áîäèò íºõöë¿¿äèéã äóíä 
õóãàöààíû õºãæëèéí ñòðàòåãè, ò¿¿íòýé óÿëäàí òóñ á¿ñýä áèé áîëîõ ýðýëò, 
íèéë¿¿ëýëòèéã òîîöñîí ýñýõèéã çàéëøã¿é ýðãýí õàðàõ íü ç¿éòýé. ¯¿íèé àäèë 
òîìîîõîí õºðºíãº îðóóëàëòûí ÷àíàðòàé õèéãäñýí áóñàä òºñë¿¿äèéí òåõíèê, ýäèéí 
çàñãèéí ¿íäýñëýë¿¿äèéã ýðãýí õàðæ, öààøäûí òºñºë àðãà õýìæýýã õóóëèéí äàãóó 
çîõèõ øàò á¿ðä õÿíàí øèéäâýðëýõýä ¿íäñýí æèøèã õýìæ¿¿ð áîëîõ ýäèéí çàñãèéí 
¿ð àøãèéí øàëãóóðóóäûã áèé áîëãîõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Ìºí òºñºë 
õýðýãæèëòèéí ÿâö áîëîí õýðýãæñýíèé äàðààõ ã¿éöýòãýëèéí ò¿âøèíã õÿíàõ 
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ìåõàíèçìûã õóóëü, æóðìóóäàä òîäîðõîé òóñãààã¿éãýýñ õÿíàõ áîëîìæ á¿ðäýýã¿é 
áàéíà.    
 
Õóóëüä ÃÇÒ-èéí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà íü ”... 
ñàëáàðûí ÿàìäààñ èð¿¿ëñýí òºñëèéã õÿíàæ, äóíä õóãàöààíû õºãæëèéí ñòðàòåãè, 
õýòèéí ÷èãëýë óëñûí òºñºâ, õºðºíãº îðóóëàëòûí òºëºâëºãºº, à÷ õîëáîãäîë, íèéãýì-
ýäèéí çàñãèéí ¿ð àøèã, õàìòðàí àæèëëàã÷ òàëûí áîäëîãî, æóðàìòàé óÿëäóóëàí 
Çàñãèéí ãàçàðò îðóóëæ, øèéäâýðë¿¿ëíý” ãýñýí ¿¿ðýãòýéãýýñ ãàäíà ÃÇÒ-ààð 
õýðýãæ¿¿ëýõ õºòºëáºð, òºñºë, àðãà õýìæýýíèé ¿íäýñëýë, òîîöîî, ñóäàëãààíä òåõíèê 
ýäèéí çàñãèéí òîîöîî, ä¿í øèíæèëãýý õèéõ á¿ðýí ýðõòýé áàéõààð çààæýý. ¯¿íýýñ 
õàðàõàä ýíý áàéãóóëëàãà ÃÇÒ-èéã ¿ð àøèãòàé òºñºëä çàðöóóëàõ øèéäâýðèéã ãàðãàõ 
ãàíö ýòãýýä áîëîõûã òîäîðõîéëæýý. Ãýâ÷ ýäèéí çàñãèéí ¿íäýñëýë òîîöîîã õèéõ íü 
зайлшгүй байх үүрэг биш тул дээрх эрхээ эдлэх эсэх нь тухайн байгууллагаас 
хамаарахаар харагдаж байна. Õóóëèàð ÃÇÒ-èéí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí 
çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà íü ñàëáàðûí ÿàìäààñ ÃÇÒ-ààð õýðýãæ¿¿ëýõèéã õ¿ñ÷ 
èð¿¿ëñýí òºñëèéí ñàíàëûã õÿíàæ ¿çýí Çàñãèéí ãàçàðò îðóóëàõ, äýìæèãäñýí 
òºñë¿¿äèéã çîõèõ øàò, æóðìààð íü õàíäèâëàã÷èä ºðãºí ìýä¿¿ëýõ, ¿íäñýí õ¿ñýëò 
ãàðãàã÷äûí õàìòààð ãýðýý õýëýëöýýð õèéõýýð çààãäñàí áàéíà. Õàðèí çýýëèéã ÓÈÕ 
ñî¸ðõîí áàòëàõ ýðõòýéãýýð çààãäñàí. Á¿ä¿¿â÷ 1-ýýð Ãàäààäûí Çýýë Òóñëàìæèéã 
Çîõèöóóëàõ Òóõàé õóóëèíä ÃÇÒ-èéã àâàõ õ¿ðòýëõ çîõèöóóëàëò õýðõýí òóñãàãäñàíûã 
òîéìëîí õàðóóëàâ.      
 
                                                                                                                            Á¿ä¿¿â÷ 1.  
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Äýýðõ çîõèöóóëàëòûí ãîðèì çºâõºí òºð çàñãèéí ò¿âøèíä õ¿ðñíèé äàðààõ ¿å øàòûã 
õàðóóëæ áàéãàà òóë îðîí íóòàã áîëîí àíõàí øàòíû íýãæýýñ  ñàíàà÷èëãà ãàðààä ÿìàð 
øàòóóäûã äàìæñàíû äàðàà äýýðõ ñõåìä õ¿ðýõèéã õàðóóëñàíã¿é. Çºâõºí äýýä 
ò¿âøèíäýý ÷ òèéì ýíãèéí, õÿëáàð ãîðèì õóóëü÷ëàãäààã¿é áàéíà. Õóóëèàð á¿õ ÃÇÒ-
èéí ñàíàëóóä Çàñãèéí ãàçàðò îðæ, õýëýëöýãäýõýýð çààñàí õýäèé ÷ ºíººãèéí 
õýðýãæèæ áàéãàà áîäèò ïðîöåäóð íü äýýðõýýñ ººð çàìààð, ñàëáàðûí ÿàìäààñ 
òºñëèéã ÑÝÇß àâààä òóõàéí õàíäèâëàã÷òàé õàìòðàí àæèëëàõ õºòºëáºð ÷èãëýëä 
íèéöýæ áàéãàà ýñýõèéã õÿíàí Ãàäààäûí çýýë òóñëàìæèéã çîõèöóóëàõ 
çºâëºë(ÃÇÒÇÇ)-ä îðóóëæ õýëýëö¿¿ëíý. Ýíý çºâëºë Çàñãèéí ãàçðûí 2000 îíû 152 
òîîò òîãòîîëîîð шинэчлэгдэн áàéãóóëàãäñàí áîëîâ÷ øèíý õóóëèíä á¿òöèéí ýíý 
íýãæ òóñãàãäààã¿é. Ýíý íü ÕÀ¨Ò-èéã ¿ð ä¿íòýé àøèãëàõ, ãàäààäûí çýýë 
òóñëàìæèéí òàëààðõ ¿éë àæèëëàãààã óÿëäóóëàí çîõèöóóëàõ çîðèëãîòîé áºãººä 
Ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí ñàéäààð àõëóóëæ, ãèø¿¿ääýý ÿàìäûí äýä ñàéäóóä, Ìîíãîë 
áàíêíû òýðã¿¿í äýä åðºíõèéëºã÷, ÇÃÕÝÃ-èéí äàðãûã áàãòààäàã.  Óã çºâëºëººñ 
çàðèì òºñëèéã Çàñãèéí ãàçàðò îðóóëàõààð, çàðèìûã áóöààõààð, çàðèìûã øóóä 
õàíäèâëàã÷ îðîíä õ¿ñýëò òàâèõààð øèéäâýðëýæ áàéíà. Хуулинд çààâàë ãýæ 
çààãààã¿é ÷ Çàñãèéí ãàçðààñ ñàéøààãäñàí çýýëèéí òºñºëä ãýðýý õýëýëöýýð õèéãäýæ 
òýð íü ÓÈÕ-ààð ñî¸ðõîí áàòëàãäаж õýâøñýí байна. Õýäèéãýýð õýëýëöýí, áàòàëæ 
õýâøñýí íü ñàéí õýðýã áîëîâ÷ õýëýëöýãäñýí çýýëèéí òºñºë á¿ð áàòëàãäàæ èðñýí íü 

Ñàëáàðûí 
ÿàì 

ÃÇÒ õàðèóöñàí 
Òºðèéí 

çàõèðãààíû 
òºâ 

áàéãóóëëàãà 

Çàñãèéí ãàçàð 

Äýìæèãäñýí òºñºë ÃÇÒ õàðèóöñàí 
Òºðèéí 

çàõèðãààíû òºâ 
áàéãóóëëàãà, 

ñàëáàðûí 
ÿàìäûã 

îðîëöóóëàí 

 

ÃÇÒ àñóóäàë ýðõýëñýí çàñãèéí 
ãàçðûí ãèø¿¿í (ÇÃ-ààñ òóñãàéëàí ýðõ 

îëãîñíîîñ áóñàä òîõèîëäîëä) 

Òºñëèéí ñàíàë  

 

Óëñûí Èõ Õóðàë  
(çºâõºí çýýëèéí õýëýëöýýðèéã 

ñî¸ðõîí áàòëàõ) 
 

Ñàëáàðûí ÿàì, 
õýðýãæ¿¿ëýã÷ 
àãåíòëàãóóä 

ÕÀ¨Ò ÀÂÀÕ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒÛÍ ÇÓÐÀÃËÀË 

 
Õàíäèâëàã÷ 

Ãàäààä 
õýðãèéí ÿàì 

Õÿíàãäñàí òºñºë 
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ÓÈÕ ýíý àñóóäëûã ýäèéí çàñãèéí ¿ð àøãèéí òàëààñ íü, õºãæèëä ¿ç¿¿ëýõ 
íºëººëëèéí à÷ õîëáîãäëîîð íü ø¿¿í òóíãààæ, øèéäâýð ãàðãàæ áàéíà óó ýñâýë 
åðººñ óëñ òºðèéí ýñâýë õàíäèâëàã÷èéí ãîðèìûí øàõàëòàä îðîîä ¿¿ðýã õàðèóöëàãàà 
ìýäðýõã¿éãýýð øóóä áàòëààä áàéíà óó ãýæ ýðãýëçýõýä õ¿ðãýæ áàéíà.    
 
Ìºí ÃÇÒ-èéí íýãäñýí á¿ðòãýë, ìýäýýëëèéí ñàíã õºòëºõ ¿¿ðýã ÃÇÒ õàðèóöñàí 
òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãàä õóóëèàð ºãºãäñºí áàéãàà. ÕÀ¨Ò-èéí çýýëèéí 
íýãäñýí á¿ðòãýë ÑÝÇß-íû Òºðèéí ñàíãèéí ãàçàðò çîõèõ ò¿âøèíä, çýýëèéí áóöààí 
òºëºëòèéí  íàðèéí õóâààðèéí õàìò á¿ðýí õèéãäýæ áàéãààã  ñàéøààõ íü ç¿éòýé. 
Зýýëèéí àøèãëàëò ýõýëñýí ºäðººñ ýõëýí äýýðõ ìýäýýëëèéí ñàíä á¿ðòãýãäýæ áàéíà. 
Õàðèí áóöàëòã¿é òóñëàìæèéí мэдээллийн санг ÑÝÇß-íû Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí 
àæèëëàãààíû óäèðäëàãà, çîõèöóóëàëòûí ãàçàð õàðèóöäàã áºãººä á¿ðýí áóñ ãýæ 
õýëæ áîëîõîîð ìýäýýëëèéí ñàí áàéãàà ÷ òýð íü òóõàé á¿ð øèíý÷ëýãäýõã¿é áàéíà.  
Ýíýõ¿¿ ìýäýýëëèéã õàíäèâëàã÷ààñ àâñàí ìýäýýëýëòýé òóëãàæ ¿çýõýä õîîðîíäîî ýðñ 
çºð¿¿òýé   áàéäàã áºãººä á¿òýí õºòºëáºð, òºñëººðºº òóñãàãäààã¿é, íýð íü 
õîîðîíäîî òîõèðîõã¿é òîõèîëäëóóä ÷ íýëýýä áàéíà. Æèøýý íü;   
 
ÀÍÓ-ûí Õºãæëèéí Àãåíòëàãûí øóãàìààð õýðýãæèæ áàéãàà  

- ÕÀÀÍ áàíêíû øèíý÷ëýëèéí òºñºë,  
- ªðñºëäºõ ÷àäâàðûí ñàíàà÷èëãà òºñºë  

Àçèéí Õºãæëèéí Áàíêíû øóãàìààð õýðýãæèæ áàéãàà  
- ÒÀ- 2720 Áàíêíû ñèñòåìûí õÿíàëò, á¿òöèéí 
ººð÷ëºëòèéã ñàéæðóóëàõ 1 ñàÿ àì.äîëëàðûí òºñºл 
- ÒÀ -3208 Áàíêíû ñèñòåìûí á¿òöèéí ººð÷ëºëòèéã 
ñàéæðóóëàõ 220 ìÿí.àì.äîëëàðûí òåõíèê òóñëàëöààíû çýýë  

Áóöàëòã¿é òóñëàìæèéí çàðöóóëàëò, àøèãëàëò çýýëèéí àäèë íýã öîíõîîð 
ÿâäàãã¿éãýýñ ÑÝÇß òýð á¿ãäèéã öàã òóõàéä íü îëæ íýãòãýí ìýäýýëëèéí áààçàä 
îðóóëàõ áîäèò áîëîìæ õîìñ áàéíà.  
 
Ãýõäýý ÕÀ¨Ò õýä õýäýí ÿàìàíä çýðýã øèéäâýðëýãäýæ, ýíý àñóóäëûã õàðèóöñàí 
á¿òýö òîãòâîðã¿é áàéñàí ºìíºõ æèë¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä ñ¿¿ëèéí 4 æèëä ãàäààäûí 
çýýë, òóñëàìæèéí çîõèöóóëàëòàä íèëýýä àõèö ãàðñàí.  Õóóëüòàé áîëñíîîñ ãàäíà 
ÿàìäóóä ýðõ ìýäëýý áóëààöàëäàõ, àñóóäëûã òóñ òóñäàà øèéäâýðëýõ ãýñýí 
îðîëäëîãóóä çàðèì òàëààð àðèëæ, ÿëàíãóÿà õºãæëèéí çýýëèéí çîõèöóóëàëò íýãäñýí 
íýã ãàðààð îðîõ áîëæýý.  
 
ÃÇÒ-èéí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà áîëîõ ÑÝÇß- íü 
цөөн àæèëòàíòàé õýäèé ÷  óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ñòðàòåãè, òºñâèéí 
áîäëîãî, òºëºâëºëò, òýäãýýðèéí õýðýãæèëò,  ÕÀ¨Ò-èéí çîõèöóóëàëò çýðýã Ìîíãîë 
îðíû õºãæëèéí ¿íäñýí ãîë ãîë àñóóäëóóäûã áîäëîãûíõ íü õóâüä øèéäâýðëýõýýñ 
ãàäíà õýðýãæèëòèéã øóóä áîëîí øóóä áóñààð õàðèóöàæ áàéãàà íü òóñ ÿàìíû 
à÷ààëëûã õýò èõýñãýæ, ¿íäñýí çîðèëãî, àãóóëãàäàà çîõèöîõ òºâëºðëèéã òàðàìäóóëæ 
áàéíà. ªíººäºð òóñ ÿàì íü çºâõºí òºñâèéí àëäàãäëûã íºõºõ ýðìýëçýëä õºòëºãäөж, 
á¿õ ¿éë àæèëëàãààãàà òºñâèéí  öîíõîîð õàðàõ, ýíý ÷èãëýëýýð èðæ áàéãàà 
ñàíõ¿¿ãèéí çýýë òóñëàìæèéí òàâüñàí íºõöëèéã ¿ã äóóã¿é õ¿ëýýí çºâøººð÷, 
ò¿¿íèéã á¿ðä¿¿ëýõýä øààðäàãäàõ àðãà õýìæýýíä ãîë àíõààðëàà òàâüæ áàéíà. ÑÝÇß 
õóóëèàð áîëîí õóóëèàñ ºìíº ¿éë÷èëæ áàéñàí æóðìóóäûí äàãóó ÕÀ¨Ò-ààð àâàõ 
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çýýëèéí õ¿ñýëòýä ýäèéí çàñãèéí ä¿í øèíæèëãýý õèéõ ¿¿ðýãòýé ÷ ýíý ¿éë àæèëëàãàà 
¿íäñýíäýý õèéãäýõã¿é áàéíà. Æèë á¿ðèéí õàíäèâëàã÷äûí çºâëºëãººíèé 
ìàòåðèàëûã áýëòãýõ, çºâëºëãººíººñ àìëàãäàæ áàéãàà 300 îð÷èì ñàÿ.àì.äîëëàðûí 
çýýë, òóñëàìæèéí òºñºë á¿ðèéã õóóëèéí äàãóó õÿíàí íÿãòàëæ,  ýäèéí çàñãèéí ¿ð 
àøãèéã íü òîîöîí, çîõèõ ¸ñîîð îðóóëæ èðýõ õ¿ðòýëõ á¿õ àæëûã ÑÝÇß ººðèéí öººí 
õ¿íèé õ¿÷ýýð çîõèîí áàéãóóëæ ã¿éöýòãýõèéí çýðýãöýý çýýë, áóöàëòã¿é òóñëàìæèéí 
ìýäýýëëèéí ñàíã áàÿæóóëàí, á¿ðýí õºòëºí ÿâóóëàõ íü áîäèòîé áèø õàðàãäàæ 
áàéíà. ªºðººð õýëáýë ºíººäºð ÿàìäàä ºäºð òóòìûí àñóóäëóóä äýýð àïïàðàò 
àæèëëàæ, õàðèí óëñ îðíû õýìæýýíä  õýðýãæ¿¿ëýõ òºñºë, àðãà õýìæýýíèé íèéãýì, 
ýäèéí çàñãèéí ¿ð àøèãò ä¿í øèíæèëãýý õèéæ, Çàñãèéí ãàçàðò ýäèéí çàñãèéí 
¿íäýñëýëòýé çºâëºìæ ºãäºã îþóíû áîëîí ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé ÷èã ¿¿ðýã 
¿ã¿éëýãäýæ áàéíà.  
 
¯¿íýýñ ãàäíà гол гол яамдуудын ìýðãýæëèéí àæèëòíóóäûí ÷àäàâõè ñóë, òîãòâîð 
ñóóðüøèë ìóó áàéäãèéã ýíý ÷èãëýëýýð ºìíº õèéãäýæ áàéñàí ñóäàëãààíû ä¿í 
õàðóóëñàí áàéäàã.  Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí òóõàé õóóëü áàéäàã ÷ ýíý íü òýð á¿ð 
õýðýãæèõã¿é áàéãààä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ õýðýãòýé áàéíà.  Ү¿íòýé óÿëäàí çîõèõ 
¸ñíû øàëãàðóóëàëòûí áóñ çàìààð öààøèä ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóäàä óëñûí 
çàðäëààð ñóðãàëòàä õàìðàãäàõ çîðèëãîòîéãîîð îðñîí áîëîâñîí õ¿÷íèé ÷àäàâõè íü 
õóóëèàð çààãäñàí ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ õýìæýýíä õ¿ð÷ ÷àääàãã¿éãýýñ àæèë öàëãàðäàõ, 
ÿëàíãóÿà ÕÀ¨Ò-èéí õóâüä ýäèéí çàñãèéí ¿ð àøèã ìóóòàé çýýëèéí òºñë¿¿ä 
õýðýãæèæ, óëñûí ºðèéã ºñãºõèéí çýðýãöýý òºñâèéí à÷ààëëûã íýìýãä¿¿ëýõ íºõöëèéã 
á¿ðä¿¿ëæ áàéíà.  
 
 Áîäëîãûí ¿íäñýí áàðèìò áè÷èã áîëîõ Ãàäààäûí çýýë òóñëàìæèéã çîõèöóóëàõ 
òóõàé õóóëüä çîõèöóóëàëòûã ã¿éöýòãýõ õýä õýäýí áàðèìò áè÷èã, æóðìûã 
áîëîâñðóóëæ ãàðãàõààð çààãäñàí áàéãàà áîëîâ÷ ýíý íü ºíººã õ¿ðòýë àëáàí ¸ñîîð 
ãàðààã¿é, ÿàìäûí ò¿âøèíä áîëîâñðóóëàõ øàòàíäàà áàéíà. Òóõàéëáàë; 

- Áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé õýëáýðýýð îëãîæ áóé ãàäààäûí çýýë 
òóñëàìæèéí õºðºíãèéã á¿ðòãýõ æóðàì 

- Ãàäààäûí çýýëèéí õºðºíãèéí äîòîîäîä äàìæóóëàí çýýëä¿¿ëýõ æóðàì, 
ãýðýýíèé ìàÿãò 

- Òºñëèéí õýðýãæèëòèéí òàéëàí ãàðãàõ æóðàì 
- ÃÇÒ-ã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ äóíä õóãàöààíû õºòºëáºð 
- ÃÇÒ-í òàëààð øààðäëàãàòàé áàðèìò áè÷èã, ìàòåðèàëûã õîëáîãäîõ 

ýòãýýäýýñ ãàðãóóëàí àâàõ æóðàì, çààâàð 
- Ãàäààäûí òóñëàìæèéí õºðºíãèéí õàäãàëàëò õàìãààëàëò, àøèãëàëò, 

çàðöóóëàëòûã òàéëàãíàõ æóðàì 
- ÃÇÒ-í á¿ðòãýë, ìýäýýëëèéí ñàí áàéãóóëàõ, àøèãëàõ æóðàì   

 
1990-ýýä îíû ýõýýð ¿íäñýíäýý õàíäèâëàã÷ààð óäèðäóóëñàí çîõèöóóëàëò õèéãäýæ 
áàéñàí áîë ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä çàðèì ñàëáàðûí ÿàìä ººðèéí ãýñýí çîõèöóóëàëòûã 
õèéõýýð îðîëäîæ ýõëýýä áàéãàà íü ñàéøààëòàé. Ãýâ÷ äîðâèòîé ¿ð ä¿í ãàðàõã¿é 
áàéíà. Íýã òºðëèéí àðãà õýìæýý õýä õýäýí õàíäèâëàã÷äûí òºñë¿¿äèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿íä áàãà çýðãèéí ÿëãààòàé àðãà õýëáýð¿¿äýýð îðäîã. Æèøýý íü; õóäàã 
ãàðãàõ, сэргээн засварлах àæèëëàãàà ХААСХТөсөл (АХБ), Тогтвортой амüжиргааг 
дэмжих төсөл (ДБ), Хөдөөгийн Ядуурлыг Бууруулах төсөл (ХААХОУÑ), 
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Бэлчээрийн Тогтвортой Менежмент төсөл (НҮБХХ, Нидерланд), Дэлхийн Зөн, 
АДРА болон Жайкагийн ãýñýí 8-9 төсºë, õºòºëáºðò өөр өөр арга хэлбэðээр 
òóñãàãäñàí байна. Харин 2003 оны 11-р сард Токиод болсон Хандивлагчдын 
Зөвлөлдөх уулзалтаар тусламжийн үр дүн болон үр ашгийг дээшлүүлэх нэгдмэл 
үйл ажиллагааны (Harmonization) санаачилга дахин гарч, зарим салбарын түвшинд 
õýðýãæ¿¿ëýõ оролдлого хийж эхэлж байна. Òóõàéëáàë ÕÕÀÀß-í äýýð õóäàã ãàðãàõ, 
ñýðãýýí çàñâàðëàõ арга хэмжээг өөр өөр эх үүсвэрээс санхүүжүүлж байгааг нэгдмэл 
болгох áîëîìæèéã ñóäëàõ ажлын хэсэг байгуулагдан ажиллаж, тайлангаа гаргаàä 
байна. Энэ нь зохицуулалтын чиглэлд гарч байгаа нааштай алхам юм. 30 гаруй 
мянган худгийг сэргээх, шинээр худаг барихад хооронд нь давхцуулахгүй байж 
болох ìàãàäëàë ºíäºð ч түүний цаашдын засвар үйлчилгээ, бэлчээрийн 
менежментыг зохицуулах зайлшгүй шаардлага байгаа тул төсөл эхнээсээ нэгдсэн 
зохицуулалтын дор хэрэгжих нь дунд болон урт хугацаанд өгөх үр дүнг 
нэмэгдүүлнэ. Õàìòûí àæèëëàãààíû ÷èãëýë¿¿äýýр хандивлагч улс орон, 
байгууллагуудтай зохицуулалт хийгдэж байгаа ãýõ áºãººä ¿¿íèéã ÑÝÇß òºñëèéí 
øàëãàðóóëàëò õèéõäýý ãîëëîí àøèãëàäàã áàéíà. Õàðèí ãàçàð íóòãèéí õóâüä çàðèì 
íýã çîõèöóóëàëò õèéãäýæ ýõëýýä áàéãààãèéí òîäîðõîé æèøýý áîë Ãåðìàí óëñòàé 
õàìòðàí àæèëëàõ õ¿ðýýíä áàðèìòëàõ ÷èãëýë¿¿äèéã òîãòñîíîîñ ãàäíà õàìòûí 
àæèëëàãààã òºâëºð¿¿ëýõ á¿ñ íóòãèéã Òºâ, Ñýëýíãèéí íóòàã áîëîí Çàâõàí àéìàã ãýæ 
çààñàí áàéíà.  
 
 ÕÀ¨Ò-èéí 30 ãàðóé õóâü, õºíãºëºëòòýé çýýëèéí áàðàã òàë õóâèéã çºâõºí äýä 
á¿òöèéí, òóõàéëáàë çàì áàðèõ, ýð÷èì õ¿÷íèé ¿éëäâýðëýëèéã ñýðãýýõ, õàðèëöàà 
õîëáîîã õºãæ¿¿ëýõ, íèéòèéí àæ àõóéã ñàéæðóóëàõàä çîðèóëæ àøèãëàñàí íü ýäèéí 
çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ äýä á¿òöèéí ñóóðèéã áýõæ¿¿ëýõ ãýñýí 1990-ýýä îíîîñ õîéøèõ 
¿åèéí õýä õýäýí çàñãèéí ãàçðóóäûí áîäëîãóóäòàé íèéöýæ áàéíà. Ýíý ÷èãëýëä 
áîäëîãî, õýðýãæèëò õîîðîíäîî óÿëäàæ èðñýí íü ¿ð ä¿íãýý ºã÷ ºíººäºð õàðèëöàà 
õîëáîîíû õàíãàëò ýðñ ñàéæèð÷, àéìàã õîòûí õîîðîíä õàðèëöààíû á¿õ õýëáýð, 
òóõàéëáàë, óòñàí áîëîí óòñàí áóñ õàðèëöàà, èíòåðíåòèéí õîëáîî á¿ðýí ¿éë÷èëæ, 
çàðèì òîõèîëäîëä ñóìûí ò¿âøèíä ÷ õ¿ð÷ áàéíà.  Àëñûí çàéí ñóðãàëòûí òîíîã 
òºõººðºìæ¿¿äèéí õîëáîëò  ÷  àéìàã õîòûí õîîðîíä áèé áîëæ áàéãàà. Ìºí 3-ààñ 
áóñàä á¿õ àéìàã ýð÷èì õ¿÷íèé òºâëºðñºí ñèñòåìä õîëáîãäñîíîîð ¿éëäâýðëýë, àæ 
àõóé õºãæ¿¿ëýõ àíõàí øàòíû íºõöºë á¿ðäñýí áàéíà ãýæ õýëæ áîëîõîîð áàéíà.  Çàì 
áàéãóóëàëò ºðãºí õ¿ðýýíä õèéãäýæ èðñíýýð 3 òîì õîò, òºâèéí çàðèì àéìãóóäòàé 
õîëáîñîí çàì ñàéæèð÷ ýíý á¿ñèéí ýäèéí çàñãèéí ýðãýëò öààøèä õóðäñàõ íü 
äàìæèãã¿é.  
 
Ìàíàé ÄÍÁ-íèé 50 ãàðóé õóâèéã ãàðãàæ áàéäàã àæ ¿éëäâýð, õºäºº àæ àõóéí 
ñàëáàðò íèéò ÕÀ¨Ò-í 13, çýýëèéí 15-õàí õóâü àøèãëàãäñàí áàéãàà íü òóí 
÷àìëàëòòàé ¿ç¿¿ëýëò þì. Ãýòýë áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí õàìãààëëûí 
ñàëáàðò äýýðõýýñ èõ õýìæýýíèé ÕÀ¨Ò-ã çîðèóëñàí íü ºñºëòèéã áèé áîëãîõ, 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ, ýêñïîðòûã äýìæèõ ãýñýí áîäëîãóóäòàé íèéöýõã¿é áàéíà. 
 
Áàòëàãäñàí òºñë¿¿äèéí õýðýãæèëòýä ÃÇÒ-èéí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû 
òºâ áàéãóóëëàãà, ñàëáàðûí ÿàìä, àéìàã íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãà íàð õÿíàëò òàâèí 
àæèëëàõààð õóóëüä çààãäñàí. Яамд, агентлаг, орон нутгийн òºð захиргааныхан 
төслийн санхүүжилтэд хяналт тавьж байгаа гэх боловч энэ нь бодит байдал дээр 
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мэдрэгдэхгүй байв. Õàíäèâëàã÷èéí ç¿ãýýñ õÿíàëòûã ººðèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò, 
æóðàì çààâðûí äàãóó òîäîðõîé õýìæýýíä õèéäýã. Ìîíãîëûí òàëààñ õàíäèâëàã÷èéí 
øààðäëàãûã òóõàéí ¿åä íü áèåë¿¿ëýõ, õºðºíãèéí çàðöóóëàëòàä ãîë àíõààðëàà 
õàíäóóëàõààñ õýòðýõã¿é, ãàðàõ áîäèò ¿ð ä¿íä òîîöîî ¿íäýñëýëòýéãýýð õÿíàëò 
òàâüäàã ¿ð íºëºº á¿õèé òîãòîëöîî ¿íäñýíäýý áàéõã¿é áàéíà. Ýíý íü õэрэгжилтийн 
түвшинг èëýðõèéëýõ шалгуур үзүүлэлтүүд тодорхойгүй, òýäãýýðèéã òîäîðõîéëîõ, 
ò¿¿íèé äàãóó хянах механизм нь зохих ёсоор бүрдээгүй зэрэгтэй холбоотой. 
ßàìäóóäàä Ìîíèòîðèíã ¿íýëãýýíèé ãàçðóóä ºìíºõ çàñãèéí ãàçðûí ¿åä 
áàéãóóëàãäñàí áîëîâ÷ ýäãýýð íü ºíººäðèéã õ¿ðòýë äîðâèòîé õÿíàëòûã õèéæ 
÷àäàõã¿é áàéíà. Æèøýý íü, õàìãèéí òîì ä¿íòýé ÕÀ¨Ò-èéí çýýëèéí òºñë¿¿ä 
õýðýãæäýã Äýä á¿òöèéí ÿàìàíä õýðýãæèæ áàéãàà, õýðýãæèõýýð ñàíàë òàâèí îðæ èðæ 
áóé òºñë¿¿äýä мониторинг үнэлгээний газар нь ä¿í øèíæèëãýý õèéäýãã¿é, 
õýðýãæñýí ãàíö íýã òºñë¿¿äýä ¿íýëãýý, õÿíàëò õèéõ ãýõýýð ¿ð ä¿íã íü òîîöîõ 
õýìæ¿¿ðèéã íü ìýääýãã¿é áàéíà.   
 
Õàíäèâëàã÷èéí ç¿ãýýñ áîëîâñðóóëñàí òºñºë íü õýò àëñûí èðýýä¿éã õàðñàí, ýñâýë 
¿íý òàðèôûí áîäëîãî, çîõèöóóëàëòûã õэт áàäðàíãóé ”ººäðºã” áàéæ áîëîõ 
төсөөллөөр òºñëèéã àøèãòàé áàéõààð õàðóóëñàí áàéäàã. Ãýâ÷ áîäèò áàéäàë дээр 
òýðõ¿¿ áàäðàíãóé төсөөлөл нь хэрэгждэггүйгээс ºíººäºð ÕÀ¨Ò-ààð àâ÷ àøèãëàñàí 
çýýëèéí õºðºíãº îðóóëàëò àøèãã¿é àæèëëàñààð áàéãàà æèøýýí¿¿ä äàâòàãäñààð 
áàéíà. ¯¿íä: Баруун таван аймгийн нийтийн аж ахуйг сайжруулах төслийн хөрөнгө 
оруулалт өнөөдөр эдийн засгийн үр ашгаа өгч, зээлийн хүү болон үндсэн төлбөрөө 
төлөх боломжийг бүрдүүлж чадаагүй л байна. Нийгмийн талаасаа энэ нь зөв зүйтэй 
арга хэмжээ мөн байсан боловч дамжуулан зээлдүүлэх гэрээний дагуу түүнийг 
буцаан төлөх үүрэгтэй аж ахуйн нэгжүүд нь борлуулалтын үнийн тарифаа төслийн 
анхны тооцооò төсөөллийн түвшинд хүртэл нэмэгдүүлэх боломжгүй байгаагаас 
эдийн засгийн алдагдалтай ажиллахад хүрээд байна.  
 
Ìºí Áàãàíóóðûí í¿¿ðñíèé óóðõàéä Äýëõèéí áàíêíû øóãàìààð õýðýãæñýí 35 ñàÿ 
àì.äîëëàðûí çýýëèéí òºñëººð íèéë¿¿ëýãäñýí çàðèì õ¿íä ìåõàíèçìóóäûí 40 õóâü 
íü ýâäðýë ãýìòëèéí óëìààñ àæèëëàãààã¿é çîãñîæ áàéõàä ¿éë àæèëëàãàà õýâèéí 
ÿâàãäàæ, íèéë¿¿ëýëòýý õèéñýýð áàéíà ãýäýã íü òºñëººð íèéë¿¿ëýãäñýí áàéãàà òîíîã 
òºõººðºìæèéí õ¿÷èí ÷àäàë, òîî õýìæýýíèé ñîíãîëò, òýäãýýðèéí áîëîâñîí õ¿÷èí, 
çàñâàð ¿éë÷èëãýý, ñýëáýã õýðýãñëèéí õàíãàëò çýðýã áóñàä õ¿÷èí ç¿éëñòýé õýð 
óÿëäóóëñàí áîë ãýäãèéã ýðãýí õàðàõ øààðäëàãàòàéã õàðóóëæ áàéíà.   
 
Төслийн хэрэгжилт удаашèðäãààñ ¿ð ä¿íã áóóðóóëäàã áîëîõûã òºñºë 
õýðýãæ¿¿ëýã÷èä, õàíäèâëàã÷èä ø¿¿ìæëýëòýé õàíäàæ, ò¿¿íèéã äàðààõ 
øàëòãààíóóäòàé õîëáîí òàéëáàðëàæ áàéâ. Үүнд: 
 

• Çàñãèéí ãàçàð ÕÀ¨Ò-èéí òºñºë, õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä 
õ¿ëýýñýí àìëàëòàà áèåë¿¿ëäýãã¿é, ò¿¿íäýý òóóøòàé áóñ.  
Æèøýý íü Çàñãèéí ãàçðààñ ãàðãàõ ñàíõ¿¿æèëòýý 
óäààøðóóëäàã, óðüä÷èëàí õàíãàñàí áàéõ àðãà õýìæýýãýý 
àâäàãã¿é ãýõ ìýò.  
• Ñàëáàðûí ÿàìä áîëîí ÑÝÇß  íü õàíäèâëàã÷èéí 
øààðäëàãàä íèéöýõ ò¿âøèíä òºñºë áîëîâñðóóëàõ ÷àäâàðã¿é, 
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õ¿ñýëòèéí æàãñààëò ãýæ õýëæ áîëîõîîð ç¿éëñèéã 
õàíäèâëàã÷èä òàâüäàã. 
• Õàíäèâëàã÷èä òºñëèéã ººðñäºº ë õýðýãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé 
ãýñýí îéëãîëò òîãòñîí. 
• Òºñëèéí ¿ð ä¿íã ñîíèðõäîãã¿é, õàðèí ñóðãàëò, òîíîã 
òºõººðºìæ, äàäëàãûí àÿëàëä èë¿¿ à÷ õîëáîãäîë ºãäºã. 
• Øèéäâýð ãàðãàõ îëîí øàò äàìæëàãàòàé, áàéãóóëëàãóóä 
íü  áèå áèå ð¿¿ãýý øèëæ¿¿ëýýä áàéäàã. ¯íäñýíäýý á¿õ 
àñóóäàë õàìãèéí äýýä ò¿âøèíäýý õ¿ð÷ áàéæ 
øèéäâýðëýãääýã. Ýíý íü ìàø èõ öàã àëäàõàä õ¿ðãýäýã. 
 

Çàñãèéí ãàçðûí àëáàí ¸ñíû òàéëàãíàë çºâõºí àâ÷ áàéãàà ÕÀ¨Ò-èéí õýìæýýã ìºíãºí 
ä¿íãýýð èëýðõèéëýõ, àâ÷ áàéãàà òºñºë, àðãà õýìæýýíèé õýëýëöýýðò ãàðûí ¿ñýã çóðàõ, 
ãàäíààñ îðóóëæ èðñýí òîõèîëäîëä òóóç õàé÷ëàõ, ñîíèí õýâëýëä äýýðõ ¸ñëîëûí 
àæèëëàãààã ñóðòàë÷èëñíààð ìýäýýëýë íèéòýä õÿçãààðëàãäàæ, òºñºë äóóññàíû äàðàà 
áîäèò ¿ð ä¿í þó áîëîâ ãýäãèéã òàéëàãíàäàã òîãòîëöîî ¿íäñýíäýý áàéõã¿é áàéíà.  
Çºâõºí ñóäàëãààíû ñ¿¿ëèéí õî¸ð ñàðûí õóãàöààíä òåëåâèç, ºäºð òóòìûí ñîíèíîîð 
¸ñëîëûí ÷àíàðòàé ìýäýýëýë 1 ºäºð õýä õýäýýðýý ãàð÷ áàéñàí áîë õýðýãæñýí òºñëèéí 
áîäèò ¿ð ä¿íã ä¿ãíýñýí ìýäýý òýð á¿ð áàéõã¿é áàéëàà.   
 
3.3 Ä¿ãíýëò 
 
ÕÀ¨Ò-èéã àâàõ áîäëîãî çîõèöóóëàëòûí ºíººãèéí áîäèò áàéäëûã åðºíõèéä íü 
ä¿ãíýõýä : 
 
-  ÕÀ¨Ò-èéí áîäëîãî,  çîõèöóóëàëò õàíãàëòã¿é. Óëñûí óрт болон дунд хугацааны 
õºãæëèéí áîäëîãûí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë íü òîäîðõîé áóñ, íèéãýì, ýäèéí çàñàã 
õºãæëèéí á¿õ ñàëáàð õ¿ðýýã íèéòýä íü õàìàð÷ á¿ãäèéã áàãòààñàí, òîäîðõîé 
àñóóäëóóäàä òýðã¿¿ëýõ à÷ õîëáîãäîë ºãñºí ýñýõ íü òîäîðõîéã¿é; Øèíý õóóëü 2003 
îíä ãàð÷,  ãàäààäûí çýýë òóñëàìæ íü äóíä õóãàöààíû õºãæëèéí ñòðàòåãè, õýòèéí 
÷èãëýë, óëñûí òºñºâ, õºðºíãº îðóóëàëòûí òºëºâëºãººòýé óÿëäàæ, óëñ îðíû íèéòëýã 
ýðõ àøèã,  ñîíèðõëûã õàðãàëçñàí áàéíà ãýæ åðºíõèé áîäëîãûã òîäîðõîéëñíîîñ 
ãàäíà ÕÀ¨Ò-ààð àâàõ òºñºë, àðãà õýìæýýíä òàâèãäàõ íèéòëýã øààðäëàãóóä, ÕÀ¨Ò 
àâàõ, õýðýãæ¿¿ëýõýä òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, ýðõ õýìæýýã çààæ 
ºãñºí.  Õàðèí áîäèò áàéäàëä äýýðõ øààðäëàãà, íºõöë¿¿ä õàíãàãäàõã¿é, òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóä õóóëèíä çààñàí ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãààãàà çîõèõ ¸ñîîð ã¿éöýòãýõã¿é, 
àñóóäëûã óðñãàëààð øèéäâýðëýñýí õýâýýð áàéíà. Ìºí ÕÀ¨Ò àøèãëàõ ÷èãëýë, 
ñàëáàðûí à÷ õîëáîãäëûí äýñ äàðààëàë òîãòîîã¿é áàéãààãààñ õººöºëäëºãºº áîëîí 
óëñ òºðèéí ëîááè ñàéòàé òºñë¿¿ä áàòëàãäàí îðæ èðæ áàéíà. ¯¿íä ÿàìäóóä 
ãàäààäûí çýýë, òóñëàìæ àëü áîëîõ àõèóõàí õ¿ðòýõ, ò¿¿íèéãýý ººðñäºº óäèðäàí 
õýðýãæ¿¿ëýõ õ¿ñýë ýðìýëçýëòýé áàéäàã íü íºãºº òàëààñ íºëººëäºã. Äонор 
хоорондын болон донор – засгийн газàð хоорондын зохицуулалтыг хийх 
санаачилга удаа дараа гарч байсан ч дорвитой үр дүнд хүрэлгүй өнөөг хүрлээ.  
 
-  Ýäèéí çàñãèéí ¿ð àøãèéã ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò áîëãîæ òîîöäîãã¿é, ÿëàíãóÿà 
çýýëèéí õóâüä. Õàíäèâëàã÷äûí òóñëàìæ, õàìòûí àæèëëàãààíû ÷èãëýëèéã ìóóãóé 
áàðèìòàëäàã ÷ ýäèéí çàñãèéí ¿ð àøãèéã çºâ òîäîðõîéëæ, ñîíãîëòûí ¿íäýñëýë 
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áîëãîäîãã¿é. Àâàõ ãýæ áàéãàà áîëîí àâ÷ àøèãëààä äóóññàí çýýëä ÷ ºíººäºð ýöñèéí 
áîäèò ¿ð ä¿í þó áàéíà ãýäãèéã ä¿ãíýäýãã¿éãýýñ ýäèéí çàñãèéí ¿ð àøèãã¿é çýýëèéã 
¿ðãýëæë¿¿ëýí àâñààð áàéõ íºõöºë õýâýýð õàäãàëàãäñààð áàéíà; Ýäèéí çàñãèéí ¿ð 
àøèã íü òîäîðõîé áèø ÷ ãýñýí íèéãìèéí ºíäºð ¿ð àøèãòàé, ýñâýë õýò àëñ èðýýä¿éí 
¿ð àøãèéã ìºðººäºн, öààø íü õàíäèâëàã÷èä õ¿ñýëò òàâèóëàí óëìààð õýðýãæèæ 
ýõýëäýã. Ýäèéí çàñãèéí õóâüä îéðûí õýäýí æèëäýý ¿ð àøãàà ºãºõººðã¿é, íèéãìèéí 
¿éë÷èëãýýã ýí òýðã¿¿íä òàâüñàí çýýë¿¿äèéã àâ÷ àøèãëàæ áàéíà. Çýýëèéí õºðºíãººð 
áàðüæ áàéãóóëñàí, ñýðãýýí çàñâàðëàñàí òîìîîõîí îáüåêòóóä àøèãëàëòàä îðñîí 
öàãààñàà õîéø õýä õýäýí æèë àëäàãäàëòàé àæèëëàæ, òºñâººñ äîòàöè àâñààð áàéíà. 
 
-  Õóóëü ãàðàõààñ ºìíº ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ ¿¿ðýãòýéãýýð áàéãóóëàãäñàí 
(õóóëèíä áàéõã¿é)  Ãàäààäûí çýýë òóñëàìæèéã çîõèöóóëàõ çºâëºë ºíººã õ¿ðòýë 
àæèëëàñààð, òºñë¿¿äèéã õýëýëöýí øèéäâýðëýñýýð áàéíà.  Ýíý çºâëºë íü Çàñãèéí 
ãàçðûí òàíõèìûí õóðàëäààíû ¿éë àæèëëàãààíä òóñëàõ çîðèëãîòîéãîîð àæèëëàæ 
áàéíà ãýæ àëáàíû õ¿í òàéëáàðëàæ áàéãàà ÷ æèíõýíý óòãààðàà òóñëàæ, òºñëèéã 
ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí ¿ð àøèãòàé íü õîëáîí ãàðàõ ¿ð ä¿íãèéí ãîë ãîë 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýð øàëãàðóóëàõûí îðîíä ººðñäèéí ñàëáàðûí òºñëèéã îðóóëàõ ãýñýí 
õ¿ñýë ýðìýëçýëäýý õºòëºãäñºí ãèø¿¿ä, çàðèì òîõèîëäîëä ÓÈÕ ãèø¿¿í ãýõ ìýòèéí 
óëñ òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóäûí ýðõ ìýäëýý àøèãëàí øèéäâýðò íºëººëºõ 
ãýñýí îðîëäëîãîä óäèðäóóëñàí õýëáýðòýé áîëñîí.   

 
-  Õàíäèâëàã÷äûí ñîíèðõîë, òàâüäàã øààðäëàãà, íºõöë¿¿äèéã õýò äàãàñàí. Ìºíãº, 
ñàíõ¿¿æèëò ë àâ÷ áàéâàë ÿìàð ÷ íºõöëèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõºä áýëýí áàéäàã íü óëñ 
òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóä òîìèëîëòûí õóãàöààíäàà àëü áîëîõ àõèó  àâàõ 
ãýñýí õ¿ñýë ýðìýëçýëòýé íèéöýæ áàéíà;. Çàðèì íýã ÿàì, ãàçðóóä ººðèéí ¿çýë 
áîäîëòîé óÿëäóóëàõ, ººðèéí õýðýãòýé ãýñýí ç¿éëäýý àâàõ ãýñýí ñàíàë ñàíàà÷èëãûã 
¿å ¿å ãàðãàõ áîëîâ÷ òýð íü òîãòâîðòîé òîãòîëöîî áîëæ ÷àäààã¿éãýýñ òýð á¿ð 
àìæèëòàä õ¿ðäýãã¿é. 
 
Áóöààí òºëºõ àñóóäëûã ºíººäºð  ãîë áîëãîæ òàâüäàãã¿éãýýñ áóöààí òºëºõ 
èðýýä¿éí à÷ààëëûã á¿äãýð¿¿ëæ á¿ãä ë áóöàëòã¿é òóñëàìæ ìýò îéëãîëòûã íèéòýä 
áèé áîëãîñîí; Гэтэл íèéò àâ÷ áàéãàà ÕÀ¨Ò-ä ýçëýõ áóöàëòã¿é òóñëàìæèéí õýìæýý 
бага болон дунд орлоготой орнуудûí  ò¿âøíýýñ дэндүү доогуур, их орлоготой 
орнуудын түвшинд байна. Бага буюу дунд орлоготой орнуудын авч байгаа ХАЁТ-н 
65-71%-г буцалтгүй тусламж эзэлж байдгийг ”Олон Улсын Хөгжлийн Статистик 
2004”-т харуулсан байна. Энэ тоо их орлоготой орнуудад 57% байäàã áîë ìàíàéä 
53% áàéна.  Òèéìýýñ íèéò ÕÀ¨Ò- ä ýçëýõ çýýë áà áóöàëòã¿é òóñëàìæèéí õàðüöààã 
30:70 áàéõààð çîðèëò òàâèàä àæèëëàõ õýðýãòýé áàéíà.  
 
- Õ¿ñýëòèéí æàãñààëòóóäûã íýãòãýí äýýø èëãýýæ, àçàà òóðøäàã çóðøèë ÿàìäàä 
òîãòñîí. Õºãæëèéí àëáàí ¸ñíû òóñëàìæèéí çýýëèéí òºñëèéí õóâüä ÿàìä, 
àãåíòëàãóóäûí ìýðãýæëèéí àæèëòíóóä íýëýýä öàã çàâ ãàðãàæ, òºâëºð÷ àæèëëàí 
ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí ä¿í øèíæèëãýýã øàò øàòàíäàà õèéæ, ¿íýõýýð ¿ð àøèãòàé 
òºñëèéã øàëãàðóóëàí äýýä øàòíû áàéãóóëëàãàäàà ÿâóóëàõã¿é, çºâõºí õ¿ñýëòèéí 
æàãñààëòóóäûã íýãòãýí äýýø èëãýýæ, àçàà òóðøäàã çóðøèë òîãòñîí.  .   
-  Òºñâèéí õ¿ðýýíèé ìýäýãäýë (õºðºíãº îðóóëàëòûí  õºòºëáºð)  ÕÀ¨Ò- èéí 
õîîðîíäûí óÿëäàà õàíãàëòã¿é. Íýãýíò áàòëàãäààä îðæ èðæ áàéãàà ÕÀ¨Ò-èéí 
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çàðèì íýã òîìîîõîí õºòºëáºð, òºñºëä õàìðàãäñàí îáüåêòûã òºñâèéí õ¿ðýýíèé 
ìýäýãäëýýñ õàñàõ ¿åä ë õîëáîãääîã. Ãýõäýý ýíý íü òîõèîëäëûí ÷àíàðòàé. ªºðººð 
õýëáýë ÕÀ¨Ò-èéí á¿õ õºòºëáºð, òºñë¿¿ä òºñâèéí õ¿ðýýíèé ìýäýãäëèéí õºðºíãº 
îðóóëàëòûí áîëîâñðóóëàëòàä òîîöîãääîãã¿é.  Èéì òîãòîëöîî áàéõã¿éãýýñ ãàäíà 
ÑÝÇß-íû õºðºíãº îðóóëàëòûí õýëòýñ íü õ¿í õ¿÷ öººòýé òóë òîîöîî õèéõ áîäèò 
áîëîìæ ÷ áàéõã¿é.    
 
-  Øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ ìýäýë àíõàí øàòíû íýãæ¿¿äýä áàéõã¿é; Îðîí íóòàãò 
ÕÀ¨Ò àâàõ, àøèãëàõ, ñàíàà÷èëãà ãàðãàõ áîäëîãûí îð÷èí áàéõã¿éãýýñ á¿õ ç¿éë 
äýýðýýñ èðíý ãýñýí îéëãîëò õ¿ëýýëòòýé áàéäàã. Çàðèì çýýë àøèãëàã÷ çýýëýý îðæ 
èðñíèé õ¿ðòýë ººðñäºº ìýäýýã¿é òîõèîëäîë áàéñíûã óðüäûí ñóäàëãààíä6 äóðüäñàí. 
ªºðººð õýëáýë, á¿õ àñóóäàë õàìãèéí äýýä ò¿âøèíä õ¿ð÷ áàéæ øèéäýãääýã.  
 
-  Мэдээлэл муу, ил тод бус; ÕАЁТ-н талаар àðä ò¿ìýíä ìýäýýëýë õààëòòàé, çàñãèéí 
ãàçðûí áàéãóóëëàãóóä õàíäèâëàã÷äûí õîîðîíä õèéãääýã тайлагнал, мэдээлэл нь 
зөвхөн оруулсан хөрөнгийн дүнгээр, ãýõäýý á¿ðýí áóñ хэмжигддэг. Çàðèì 
òîõèîëäîëä ÿàìäóóä ìýäýýëëèéã ñàíààòàéãààð íóóí äàðàãäóóëàõ, ýñâýë 
õàíäèâëàã÷äûã ñàíààíäã¿é áóäèëóóëæ, äàâõàðäñàí ¿éë àæèëëàãààíä çàðäàë, 
÷èðýãäýë ãàðãóóëäãèéã õàíäèâëàã÷äûí çºâëºõ¿¿ä æèøýý òàòàí ìýäýýëæ áàéëàà. Үр 
дүнгээр хэмждэг ìýäýýëýë, òàéëàãíàëûí цогц òîãòîëöîî á¿ðäýæ ÷àäààã¿é; 
 
Õÿíàëòûí òîãòîëöîî á¿õ øàòàíä áàéõã¿é;  Ìîíãîëûí çàñãèéí ãàçàð, ÿàìä, 
õýðýãæ¿¿ëýã÷ àãåíòëàãóóä, çýýë, òóñëàìæèéã àøèãëàã÷èéí àëü àëèíûõ íü ç¿ãýýñ 
òºñëèéí ñàíàà÷èëãààñ ýõëýýä õýðýãæèæ äóóñàõ õ¿ðòýë, ìºí äóóññàíààñ õîéøõè ¿ð 
ä¿íãèéí ¿ðãýëæëýëèéã Ìîíãîëûí òàëààñ õÿíàäàã òîãòîëöîî ¿íäñýíäýý àëü ÷ 
øàòàíäàà  áàéõã¿é áàéíà. .  
 
 

ÄªÐªÂ. ÕªÃÆËÈÉÍ ÀËÁÀÍ ¨ÑÍÛ ÒÓÑËÀÌÆ ÕªÄªªÃÈÉÍ ÕªÃÆÈËÄ 
 
4.1 ÕÀ¨Ò-èéí Òºñºë, Õºòºëáºð õºäººä 
 
ХАЁТ-èéн хөдөөгийн хөгжилд оруулсан хувь нэмрийã òîäîðõîéëîõîä õ¿íäðýëòýé, 
òîäðóóëàõ íºõöºë ÷ ¿íäñýíäýý бага байна. У÷èð íü íýëýýä òºñë¿¿ä óëñ îðíûã 
á¿õýëä íü õàìàðñàí ìàêðî ò¿âøèíä á¿òöèéí ººð÷ëºëò õèéõ, òîãòîëöîîã øèíý÷ëýõ 
çîðèëãîòîé áàéãààã õºäººä çîðèóëàãäààã¿é ãýæ ¿çýõ ¿íäýñã¿éгээс гадна áàíê, 
ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðûí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ, ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ 
òºñë¿¿äèéã ÷ áàñ õºäººãººñ òóñãààðëàõ àðãàã¿é áàéëàà. Ãýõäýý õ¿íñíèé áîëîí 
áàðààíû òóñëàìæ, Äýëõèéí áàíêíû ”ÓÁ õîòûí íèéòèéí àæ àõóéã ñàéæðóóëàõ”, 
Àçèéí õºãæëèéí áàíêíû ”Îðîí ñóóöíû ñàíõ¿¿æèëò”, ”Áóÿíò Óõààãèéí íèñýõ 
áóóäàë” ãýõ ìýòèéí çºâõºí Óëààíáààòàð, Äàðõàí, Ýðäýíýòýä õýðýãæèæ áàéãàà öººí 
òîîíû òîìîîõîí  òºñºë áîëîí íèéòëýã çîðèóëàëòòàé øèíý÷ëýëèéí òºñë¿¿äèéã 

                                                
6 Í¯ÁÕÕ-èéí øóãàìààð õýðýãæñýí “Ãàäààäûí çýýë òóñëàìæèéí óäèðäëàãà, çîõèöóóëàëòûã äýìæèõ” 
òºñëèéí õ¿ðýýíä  Ýðõ¿¿ãèéí Ýäèéí Çàñãèéí Èõ Ñóðãóóëèéí Ìîíãîëûí Íèéãýìëýãèéí õýñýã 
ñóäëàà÷äûí õèéñýí ñóäàëãààíû àæëûí ” Ãàäààäûí çýýë, òóñëàìæèéí óäèðäëàãà, çîõèöóóëàëòûã 
ñàéæðóóëàõàä ºãºõ çºâëºìæ¿¿ä” íýðòýé òàéëàí.  2002 îí 
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îðóóëàõã¿éãýýð çºâõºí õºäººòýé øóóä õîëáîîòîé áîëîâ óó ãýñýí òºñë¿¿äèéã ñàëãàí 
àâ÷ ¿çýõýä ìàíàé óëñûí àâ÷ àøèãëààä áàéãàà íèéò ÕÀ¨Ò-ä ýçëýõ õýìæýý íü çýýëèéí 
õóâüä 58.8% îð÷èì, áóöàëòã¿é òóñëàìæèéí õóâüä 38.8 ãàðóé õóâüòàé òýíö¿¿ áàéíà. 
(Õ¿ñíýãò 3)  
 
 
Õ¿ñíýãò 3. ÕÀ¨Ò-èéí õºäººòýé õîëáîîòîé òºñºë, àðãà õýìæýýíèé ýçëýõ õóâü 
                              
 ¯íèéí ä¿íãýýð 

Çýýë Áóöàëòã¿é 
òóñëàìæ 

Íèéò ÕÀ¨Ò (ñàÿ.àì.äîëëàð)  1255 1221 
1991-1993 îíä àâñàí ÕÀ¨Ò 269.62 219.96 
1994-2002 îíä àâñàí ÕÀ¨Ò 985.38 1001.4 
¯¿íýýñ õºäººòýé õîëáîîòîé òºñºë àðãà õýìæýýíä 
çàðöóóëàãäñàí  õóâü  

58.8% 38.8% 

 
Äýýðõ òîîöîîã çàñãèéí ãàçàðò áàéãàà ÕÀ¨Ò-ûí çýýë áîëîí áóöàëòã¿é òóñëàìæèéí 
ìýäýýëëèéí áààç äýýð ¿íäýñëýí 1994-2002 îíóóäûí õîîðîíä õýðýãæñýí õºäººòýé 
øóóä áîëîí øóóä áóñààð õîëáîãäîõ òºñë¿¿äèéã õàìðóóëàí  ãàðãàñàí áºãººä, ãýõäýý 
1996 îíîîñ ºìíº õýðýãæèëò íü äóóññàí, ººðººð õýëáýë, ÿàðàëòàé áîëîí õ¿íñíèé 
òóñëàìæèéí áîëîí õºäººòýé øóóä õîëáîîã¿é äýýð äóðüäñàí çýýë òóñëàìæóóäûã 
¿¿íä îðóóëààã¿é áîëíî.  
 
Äýýðõ õ¿ñíýãòýýñ õàðàõàä  íèéò àâñàí ÕÀ¨Ò-èéí ¿ëýìæ õóâü íü õºäººä 
çîðèóëàãäæýý ãýñýí ¿íäýñëýëèéã ýíýõ¿¿ òºâººñ àâñàí ìýäýýíýýñ ãàðãàæ  áîëîõîîð 
áàéãàà ÷ òóõàéí àéìàã, îðîí íóòàãò ÷óõàìõ¿¿ ÿìàð òºñºë, àðãà õýìæýý õýðýãæèæ, 
õýäèé õýìæýýíèé òóñëàìæèéí õºðºíãº çàðöóóëàãäñàíûã òîîöîõ áîëîìæã¿é áàéëàà.  
 
Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àéìãóóäààñ Ñýëýíãý àéìãèéí Çàñàã äàðãûí  òàìãûí ãàçðààñ 
ñàíàà÷èëãà ãàðãàæ ýíýõ¿¿ ñóäàëãààã óäèðäàæ áóé Íýýëòòýé íèéãýì ôîðóìààñ 
äýìæèí òóñ àéìàãò õýðýãæèæ áóé ãàäààäûí çýýë, òóñëàìæèéí òºñë¿¿äèéí ìýäýýëýë 
ñîëèëöîõ óóëçàëòûã àíõ óäàà ýíý îíû 5-ð ñàðûí 29 íä çîõèîí áàéãóóëñàí íü 
àéìãèéí ò¿âøèíä ìýäýýëýë ñîëèëöîõ, òýäãýýðèéí îðîí íóòãèéí õºãæèëä ¿ç¿¿ëýõ 
íºëººëºë áîëîí à÷ õîëáîãäëûí òàëààð îðîëöîãñäîä îéëãîëò ºãñºí ¿ð ä¿íòýé àðãà 
õýìæýý áîëñîí. Ýíý àðãà õýìæýýíèé ¿ð ä¿íä òóñ àéìàãò õýðýãæèæ áàéãàà ãàäààäûí 
çýýë, òóñëàìæèéí òºñë¿¿äèéí íýãäñýí ìýäýýëýëòýé áîëîõ ¿íäýñ òàâèãäñàíû ýõëýë 
áîëîõ “Ñýëýíãý àéìàãò õýðýãæèæ áóé ãàäààäûí çýýë, òóñëàìæèéí òºñë¿¿äèéí 
æàãñààëò”-ûã Õàâñðàëò 4-ä õàðóóëàâ.  Энэхүү жагсаалт нь аймаг орон нутагт 
ерөнхийдөө ямар төсөл, арга хэмжээ хэрэгждэгийг харах боломжийг олгож байгаа 
юм. 
 
Çºâõºí Ñýëýíãý àéìàãò õýðýãæñýí áîëîîä õýðýãæèæ áóé òºñë¿¿äèéí æàãñààëòûã 
òîäîðõîé õýìæýýíä ãàðãàñàí áîëîâ÷ ¿íèéí ä¿íã òîîöîîëîõ ÿìàð ÷ áîëîìæã¿é áàéв. 
Òèéìýýñ Çàâõàí àéìãèéí çàñàã äàðãûí õýâëýëä ºãñºí çºâõºí ñ¿¿ëèéí 4 æèëä 15-16 
ñàÿ àì.äîëëàðûí òºñºë õýðýãæñýí ãýñýí ìýäýýëëèéã íýã àéìãèéí äóíäàæ ä¿í áîëãîí 
àâ÷ ¿çâýë íèéò 21 àéìàãò ºíãºðñºí 4 æèëä 300-400 ñàÿ àì.äîëëàðûí ÕÀ¨Ò àâ÷ 
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àøèãëàãäñàí áàéæ áîëîõ áàðèìæàà òîîöîî ãàð÷ áàéãàà íü äýýðõ áàðèìòòàé 
õàðüöóóëàõàä íèëýýä îéðîëöîî ãàð÷ áàéíà.  
 
Õºäººä, ÿëàíãóÿà ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä ÷èãëýãäñýí òºñë¿¿äèéí äîòîðõ ¿éë 
àæèëëàãàà çàäëàí øèíæèëæ ¿çýõýä èõýíõ íü îðëîãî íýìýãä¿¿ëýõ, áèçíåñ ýðõëýõ 
íºõöëèéã ñàéæðóóëàõ, æèæèã äóíä áèçíåñ ýðõëýõ àðãà çàìûã îëîõîä  ÷èãëýãäñýí 
áèåò áîëîí îþóíû õºðºíãº îðóóëàëòûí õýëáýðòýé áàéëàà.  ªºðººð õýëáýë, òºñëèéí 
íýð òîìü¸îíû îéëãîëò õýñýãò äóðüäñàí ”ºñºëò”-èéã õàíãàõ ÷èãëýëä ÃÇÒ-èéí ¿éë 
àæèëëàãàà7 á¿õýëäýý ÷èãëýãäñýí áàéâ.  
 
Àéìàã, îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä òºñºë ñàíàà÷ëàãäààä õýðýãæèíý ãýñýí èòãýë ¿íýìøèë 
орон нутгийн òºðèéí захиргааныхан áîëîí õóâèéí õýâøëèéíõýíä ¿íäñýíäýý 
áàéõã¿é.   Ýíý íü, íýãä¿ãýýðò, òºñºë áîëîâñðóóëàõ ÷àäâàð õºäºº îðîí íóòàãò ìóó, 
õî¸ðäóãààðò, òýäíýýñ ãàðñàí ñàíàë ñàíàà÷èëãà íü áîäèò õýðýã áîëæ äýýä ò¿âøèíä 
õýëýëöýãäýõ ìåõàíèçì áàéõã¿éòýé õîëáîîòîé.   
 
4.2 ÕÀ¨Ò-èéí ¿ð ä¿í õºäººä 
 
Õºäººãèéí õºãæèë ýíý õýäýí æèëä õýð çýðýã äýýøèëñýí áý? ãýñýí àñóóëòàä õàðèóëò 
îëîõоор ÕÀ¨Ò-èéí àøèãëàëò, õºäººãèéí õºãæèëä ò¿¿íèé ¿ç¿¿ëñýí ¿ð íºëººã 
ªâºðõàíãàé, Áàÿíõîíãîð, Ñýëýíãý, Äîðíîò, Õýíòèé, Õîâä, Çàâõàí ãýñýí 7 àéìàãò 
áèå÷ëýí î÷èæ ñóäàëëàà.  
 
Òóñëàìæ ”äýýðýýñ” øèéäýãäýæ èðäýã гэсэн нийтлэг ойлголттой байгаагаас óã 
òóñëàìæèéã áóöààæ òºëºõ ¸ñòîé ãýæ ¿çäýã ãàíö íýã àéìãèéí çàõèðãààíû 
àæèëòíóóäûã ýñ òîîöâîë ¿íäñýíäýý áàéõã¿é байна 
 
Õºäººãèéí èðãýä ÕÀ¨Ò áîëîí ãàäààäûí  áóñàä òóñëàìæèéã íèéòýä íü 
õ¿ì¿¿íëýãèéí òóñëàìæ ãýæ îéëãîäîã. Ò¿¿íèéã òºð çàõèðãààíûõàí, ÿëàíãóÿà ñóì, 
áàãèéí äàðãûí îéð îð÷íûõîí õ¿ðòäýã ãýñýí ä¿ãíýëòèéã ºã÷ áàéëàà.   
 
ÕÀ¨Ò èðãýäèéí àìüæèðãààã äýýøë¿¿ëýõýä õýðõýí íºëººëñíèéã ñóäàëãààíä 
îðîëöîã÷äûí ¿íýëãýýãýýð íýãòãýõýä  àéìàã, îðîí íóòãèéí òºð çàõèðãààíû 
àæèëòíóóäûí 80% ãàðóé íü, õàðèí áèçíåñ ýðõëýã÷èä, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûíõíû 
äºíãºæ 10% ãàðóé íü ñàéíààð íºëººëñºí ãýæ ¿íýëñýí áàéõàä íóòãèéí îðøèí 
ñóóã÷èä þó ÷ ìýäýõã¿é, ÿìàð ÷ ÿëãàà áàéõã¿é ãýæ ä¿ãíýæ áàéâ.  Òóñëàìæ èðäýã ë 
þì ãýñýí, ò¿¿íèéã òºð çàõèðãààíûõàí ë ººðñäºº õ¿ðòäýã ãýæ ø¿¿ìæèëæ áàéâ. ¯¿íä 
ÿëàíãóÿà áàã, õîðîî, ñóìûí çàñàã äàðãà íàðûã îíöãîéëîí òýìäýãëýæ áàéâ.  
 
Ерөнхийд нь аймаг орон нутагт хэрэгжсэн ГЗТ-н орон нутагт үзүүлж байгаа хувь 
нэмрийг судалгаанд оролцогсдын 44% нь мэдэхгүй, 18.3% нь сайн нөлөөлсөн, 
15.9% íü òîäîðõîé õýìæýýíä íºëººëñºí, 21.7% нь шүүмжлэлтэйгээр үнэлсэн 
байна. (Ãðàôèê 5) 
                                                
7 ÃÇÒ-èéí ýäãýýð òºñë¿¿äýä 1996 îíîîñ ºìíº äóóññàí, 2002 îíîîñ õîéø ýõýëñýí, áàðààíû èìïîðòûí, 
òºëáºðèéí áàëàíñûã òýòãýñýí, Óëààíáààòàð, Äàðõàí, Ýðäýíýò õîòóóäûí òóõàéëñàí, Áóÿíò 
Óõààãèéí çýýëèéí,  óëñ îðíû íèéãýì ýäèéí çàñãèéã á¿õýëä íü õàìàðñàí á¿òýö, òîãòîëöîîã øèíý÷ëýõ 
íèéòëýã çîðèóëàëòûí òºñë¿¿ä îðîîã¿é áîëíî.  
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                                                                                                                            Ãðàôèê 5. 

Та  аймагт хэрэгжсэн ГЗТ-н төслийн хувь 
нэмрийг хэрхэн үнэлж байна  вэ?

Мэдэхгүй
44%

Сайн 
нөлөөлсөн

18%

Шүүмжилсэн
22%

Тодорхой 
хэжээнд

16%

 
 
 
“Ãàäààäûí çýýë, òóñëàìæèéí òºñºë õýðýãæèæ äóóññàíû äàðàà ãàðñàí ¿ð ä¿íã òýð 
ò¿âøèíä íü ¿ðãýëæë¿¿ëýí õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäàæ áàéíà óó?” ãýñýí àñóóëòàä äºíãºæ 6% 
íü òèéì  ãýæ õàðèóëñàí áàéõàä, 60.2% íü ìýäýõã¿é, 23.2% íü ¿ã¿é ãýæ õàðèóëñàí 
áàéíà.  
 
ªíººäºð îðîí íóòãèéí àðä èðãýäýä ìýäðýãäýæ, òýäíèé ìýäýæ áàéãàà òºñë¿¿äèéã 
ÿðèëöñàí áîëîí àñóóëãàä õàðèóëñàí áàéäëààð íü íýãòãýõýä  íèéòäýý 40 ãàðóé 
áàéñíààñ àðä èðãýäýä хүрч, õàìãèéí íèéòëýã ìýäðýãäýæ áàéãàà цөөн төсөл, àðãà 
õýìæýý áàéãààã äîîðõ õ¿ñíýãòýýð õàðóóëàâ.  
  
Õ¿ñíýãò 4. Õºäººãèéí àðä èðãýäèéí õàìãèéí ñàéí ìýäýæ áàéãàà 10 òºñºë 
   
Òºñëèéí íýð  Õàíäèâëàã÷ îðîí, 

áàéãóóëëàãà 
1. Òîãòâîðòîé àìüæèðãàà òºñºë  Äýëõèéí áàíê 
2. Ãîâèéí ñàíàà÷èëãà òºñºë ÀÍÓ 
3. Á¿ñèéí  õºãæëèéí õºòºëáºð áîëîí  
    áóñàä òºñë¿¿ä  

Äýëõèéí çºí  

4. Áîëîâñðîë, ìýäýýëëèéí òºñë¿¿ä  Ñîðîñûí ñàí 
5. Íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíä  ÕÁÍÃÓ 
6. ªâñíèé ¿íäýñ  ßïîí 
7. Ýð¿¿ë ìýíäèéí õºãæèë õºòºëáºð I & II ÀÕÁ 
8. Îðîí íóòãèéí õîòóóäûí íèéòèéí àæ àõóéí õºãæëèéí 
òºñºë  

ÀÕÁ 

9. Õ¿¿õäèéí áîëîâñðîëûí òºñë¿¿ä Àíãëèéí õ¿¿õäèéã 
èâýýõ ñàí 

10. Õºäºº àæ àõóéí ñàëáàðûí õºãæèë  ÀÕÁ 
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Äýýðõ хүснэгтýä дурдагдсан цөөн òºñºë ë õºäººä, ìºí çîðèëòîä öýãòýý æèíõýíý 
õ¿ð÷ áàéãààãààñ ãàäíà, ÀÍÓÕÀ-ûí “Ãîâèéí ñàíàà÷èëãà” òºñºë,  Äýëõèéí çºíãèéí 
õºòºëáºð¿¿ä,  ÕÁÍÃÓ-ûí ÒÕÀ-íû ñýðãýýãäýõ ýð÷èì õ¿÷íèé òºñºë, àðãà 
õýìæýýí¿¿ä áîëîí Íîðâåãèéí Òóñëàìæèéí áàéãóóëëàãûí òºñë¿¿ä íü õºäººãèéí 
àðä ò¿ìíèé àìüæèðãààã äýýøë¿¿ëýõ, ýäèéí çàñãèéí áàéäëûã íü ñàéæðóóëàõàä õóâü 
íýìðýý ºã÷  áàéãàà áàéäàë àæèãëàãäëàà.  
 
Õºäººä õýðýãæèõ òºñë¿¿äèéí  çîõèöóóëàëò íü èõýíõäýý òºâä õèéãääýã, õºäººä ãýæ 
õóâààðèëñàí ä¿í íü òýð á¿ð á¿ðýí õýìæýýãýýðýý õ¿ðäýãã¿é òàë áàñ àæèãëàãäëàà.  
 
Õºäººãèéí ард иргэд, áèçíåñ ýðõëýã÷äýýñ ÕÀ¨Ò-èéí òºñºë хөтөлбөрт асуулгад 
оролцогсдын зөвхөн 2% нь хамрагдсан, 98% íü хамрагдаж үзээгүйãèéí 6% нь 
хамрагдахыг оролдсон боловч бүтээгүй гэж хариулсан байна. Çºâõºí Òîãòâîðòîé 
àìüæèðãàà òºñëèéí ÷èãëýëýýð çàðëàãääàã æèæèã òºñë¿¿äýä îðîõ ìàãàäëàë áàга 
зэрэг байдаг юм баéíà. Дээрхээс харахад ХАЁТ-аар хэрэгжиж байгаа төсөл арга 
хэмжээнүүдээс хувийн хэвшилд зориулагдаж байгаа нь тун бага, түүн дотроо 
хөдөөгийн бизнес эрхлэгчдэд ерөөс хүртэхгүй байна гэсэн д¿ãíýëò хийæ áîëîõîîð 
байна.  
 
Дээрх харьцаа ГЗТ-р хэрэгждэг төсөл, хөтөлбөрийн тендерт оролцсон байдалä ч 
ижил хадгалагдаж байгааг ãðàôèê 6- ñ харна уу.  
 
                                                                                                                          Ãðàôèê 6. 

Òà ÃÇÒ-ä õàìðàãäàæ
áàéñàí óó?

Òà ÃÇÒ-ûí òåíäåðò
îðîëöîæ áàéñàí óó?

Òèéì 
¯ã¿é 

0%

20%

40%

60%

80%

100%

ÃÇÒ-ä áîëîí òåíäåðò õàìðàãäñàí áàéäàë

 
 
Õºäººãèéí áèçíåñìåí¿¿ä á¿ãä ”ÕÀ¨Ò-èéí øóãàìààð îðæ èðæ áàéãàà æèëèéí 0.5-1 
õóâèéí õ¿¿òýé çýýëèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã àðèëæààíû áàíêóóä õºäººãèéí 
áèçíåñìåí¿¿äýä äàìæóóëàí çýýëä¿¿ëýõäýý àðèëæààíû çýýëèéí ò¿âøèíä áóþó 
æèëèéí 30-42 õóâèéí äýíä¿¿ ºíäºð õ¿¿òýé ºã÷,  öààíààñàà 20-30 æèëýýð èðæ áàéãàà 
ÕÀ¨Ò-èéí ýõ ¿¿ñâýðèéã íýã æèëýýñ õýòðýõã¿é õóãàöààãààð îëãîæ áàéãàà нь 
õºãæëèéí òóñëàìæ ãýäýã óòãûã àëäàãäóóëæ õºäººä áèçíåñ ýðõëýõ áîëîìæã¿é 
áîëãîæ áàéíà гэсэн шүүмжлэлийг хэлж байлаа. Íºãºº òàëäàà çýýëèéí õýìæýý 



 31

äýíä¿¿ áàãà ó÷ðààñ äîðâèòîé áèçíåñ ýðõëýõýä áóñ, õàðèí ººðèéíõºº àìèéã ë çîãîîõ 
òºäèéä õ¿ðýëöýõýýð áàéíà.  
 
Óóëçàæ ÿðèëöñàí, àñóóëãàä õàðèóëñàí òºðèéí àëáàíû íèéò àæèëòíóóäûí îëîíõ íü 
ÕÀ¨Ò-èéã íèéãìèéí ñàëáàðò, ÿëàíãóÿà áîëîâñðîëûí ñàëáàðò ò¿ëõ¿¿ àøèãëàõ íü 
ç¿éòýé ãýæ ¿çýæ áàéõàä áèçíåñ ýðõëýã÷äûí 90 õóâü íü ÕÀ¨Ò-ûã øóóä îðîí íóòãèéí 
áèçíåñ ýðõëýã÷äýä áàãà õ¿¿òýé, àðàé óðò õóãàöààòàéãààð çýýëä¿¿ëýõ, òýãñíýýðýý 
¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýýãýý õºãæ¿¿ëæ çýýëèéã òóõàéí áèçíåñìåí áóöààí òºëºõ 
áîëîìæòîé áîëíî ãýæ ä¿ãíýæ áàéíà. Íèéãìèéí ñàëáàðò çàðöóóëàõûã áèçíåñ 
ýðõëýã÷èä ¿ã¿éñãýýã¿é ÷ ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðò, ÿëàíãóÿà õóâèéí õýâøèëä ýõýëæ 
çîðèóëñíààð òýð íü ýðãýýä îðîí íóòãèéí íèéãìèéí ñàëáàðò íºëººëæ ÷àäíà ãýñýí 
ä¿ãíýëòèéã ãàðãàæ áàéëàà.  
   
Õºäººä àøèãëàãäñàí ÕÀ¨Ò-ûí 42 õóâèéã çàì, õàðèëöàà õîëáîî, ýð÷èì õ¿÷ ãýñýí 
õàòóó äýä á¿òöèéí ñàëáàðò, 19 õóâèéã õ¿íèé íººöèéí õºãæèë, ýð¿¿ë ìýíä, 
íèéãìèéí õàëàìæ ãýñýí íèéãìèéí ñàëáàðò çàðöóóëñàí áîë õºäºº àæ àõóéä 8-õàí 
õóâü, ¿éëäâýðëýëä äºíãºæ 3 õóâèéã çàðöóóëñàí áàéíà.  ¯¿íèéã Õ¿ñíýãò 5 áîëîí 
Ãðàôèê 7-îîñ õàðíà óó.  
 
Õ¿ñíýãò 5.  Õºäººä àøèãëàãäñàí ÕÀ¨Ò- ãîë ñàëáàðààð8  
 

ÑÀËÁÀÐ  ÇÝÝË  ÁÓÖÀËÒÃ¯É 
ÒÓÑËÀÌÆ 

ÍÈÉÒ 

Íèéãìèéí ñàëáàð (õ¿íèé íººöèéí 
õºãæèë, áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, 
íèéãìèéí õàëàìæ) 

7% 36% 19% 

Äýä á¿òýö 66% 6% 42% 
Õºäºº àæ àõóé  7% 11% 8% 
Àæ ¿éëäâýð  3% 4% 3% 
Áàíê, ñàíõ¿¿  11% 2% 8% 
Áóñàä  6% 41% 20% 
 
 

Õºäººä àøèãëàñàí íèéò ÕÀ¨Ò - ñàëáàðààð         Ãðàôèê 7 

                                                
8 Õºäººòýé øóóä áîëîí øóóä áóñààð õîëáîãäñîí òºñë¿¿äèéí æàãñààëòààñ (1996 îíîîñ ºìíº 
õýðýãæèëò íü äóóññàí, õîòûí áîëîí òóñãàé  îáúåêòûí ÷àíàðòàé òºñë¿¿ä áîëîí 2002 îíîîñ õîéø 
ýõýëñýí òºñë¿¿äèéã îðóóëààã¿éãýýð) 
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Íèéãìèéí 
ñàëáàð 

19%

Äýä á¿òýö
42%

ÕÀÀ
8%

Àæ ¿éëäâýð
3%

Áàíê, ñàíõ¿¿
8%

Áóñàä 
20%

 
 
Äýýðõ ¿ç¿¿ëýëò ºñºëòèéí ¿íäñýí ñóóðü íºõöºë áîëîõ äýä á¿òýö, ºñºëòèéã õàíãàõ 
øóóä áóñ õ¿÷èí ç¿éëñ áîëîõ ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîëûí ñàëáàðò îðóóëñàí ÕÀ¨Ò-èéí 
àøèãëàëò àéìàã, îðîí íóòàãò ÿìàð áàéãààòàé çàéëøã¿é òàíèëöàõàä  õ¿ðãýñýí þì. 
 
 

4.2.1 ÕÀ¨Ò õºäººãèéí äýä á¿òöýä  
 
Äýä á¿òýö, íèéãìèéí ñàëáàðò áîëîí áèåò áóñ îþóíû ÷àäàâõèéã ñàéæðóóëàõ ÷èãëýëä 
îðóóëñàí õºðºíãº îðóóëàëò, òóñëàìæèéã õ¿ì¿¿ñ òýð á¿ð ñàíàõã¿é áàéñàí áà õàðèí 
ñàíóóëààä òàíä ÿìàð  ¿ð ä¿í ºã÷ áàéíà âý ãýõýýð ¿íýõýýð óðüä íü ÿìàð áàéñíàà 
ñàíàæ, ºã÷ áàéãàà ¿ð ä¿íã íü ìýäðýõ æèøýýòýé áàéñàí. ªºðººð õýëáýë ýð÷èì õ¿÷, 
çàì, õàðèëöàà õîëáîîíä îðóóëñàí ÕÀ¨Ò õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàëä ¿ð ä¿íãýý ºãººä 
ýõýë÷èõñýí, ò¿¿íäýý äàñààä óðüäûí õ¿íä áàéäëàà ìàðòñàíààñ ºíººäºð ¿íýëãýýíäýý 
îðóóëàõûã ÷ áîëüñîí áàéäàë õàðàãäëàà.  Äýä á¿òöèéã õºãæ¿¿ëýõ áîäëîãî ñ¿¿ëèéí 
10 ãàðóé æèëèéí òóðø çàñãèéí ãàçðûí íýí òýðã¿¿íä à÷ õîëáîãäîë ºãºõ àñóóäàëä 
áàãòñààð áàéñíû ¿ð ä¿íä ýíý ñàëáàðò íèéò ÕÀ¨Ò-ûí 30 ãàðóé, õºäººä àøèãëàãäñàí 
ÕÀ¨Ò-ûí 40 ãàðóé õóâèéã çàðöóóëæýý. Ýíý ÷èãëýëä áîäëîãî, õýðýãæèëò õîîðîíäîî 
óÿëäàæ èðñýí íü ¿ð ä¿íãýý ºã÷ ºíººäºð õàðèëöàà õîëáîîíû õàíãàëò ýðñ ñàéæèð÷, 
àéìàã õîòûí õîîðîíä õàðèëöààíû á¿õ õýëáýð òóõàéëáàë, óòñàí áîëîí óòñàí áóñ 
õàðèëöàà, èíòåðíåòèéí õîëáîî á¿ðýí ¿éë÷èëæ, çàðèì òîõèîëäîëä ñóìûí ò¿âøèíä ÷ 
õ¿ð÷ýý. Àëñûí çàéí ñóðãàëòûí òîíîã òºõººðºìæ¿¿äèéí õîëáîëò  ÷  àéìàã õîòûí 
õîîðîíä áèé áîëæ áàéãàà. Ìºí 3 àéìãààñ áóñàä á¿õ àéìàã òºâëºðñºí ýð÷èì õ¿÷íèé 
ñèñòåìä õîëáîãäñîíîîð ¿éëäâýðëýë, àæ àõóé õºãæ¿¿ëýõ àíõàí øàòíû íºõöºë 
òàâèãäàæ ýõýëñýí ãýæ õýëæ áîëîõîîð áàéíà.  Ìºí çàðèì àéìàãò, òóõàéëáàë Çàâõàí 
àéìàãò,  Ãåðìàíû òóñëàìæààð õýðýãæèæ áàéãàà òºñºë, ßïîí, ÁÍÕÀÓ-ûí 
òóñëàìæèéí ä¿íä  õºäººãèéí ìàë÷äûí 30 îð÷èì õóâü ñýðãýýãäýõ ýð÷èì õ¿÷íèé ýõ 
¿¿ñâýðýýð õàíãàãäàæ, ìýäýýëëèéí ýõ ¿¿ñâýð íýìýãäñýí áàéíà.  Ýíý àéìàãò íàð, 
ñàëõèíû öàõèëãààí ¿¿ñã¿¿ðèéí çàñâàð ¿éë÷èëãýýíèé õóâèéí õýâøëèéí 
áàéãóóëëàãûí ñóóðü òàâèãäàæ, òýð íü ìàë÷äûí àìüäðàëûí çàéëøã¿é õýðýãëýý 
áîëîîä áàéãààòàé ãàçàð äýýð íü òàíèëöàõàä òààòàé áàéëàà.   
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 Çàì áàéãóóëàëò ºðãºí õ¿ðýýíä õèéãäýæ 3 òîì õîò, òºâèéí çàðèì àéìãóóäòàé 
õîëáîñîí çàì ñàéæèðñíààð ýíý á¿ñèéí ýäèéí çàñãèéí ýðãýëò öààøèä õóðäñàõ íü 
äàìæèãã¿é.  
 
Àсуулгад хариулсан жирийн иргэд, бизнесийнхэн болон орон нутгийн засаг 
захиргааныхны 7% нь зам, харилцаа холбоо, эрчим хүчинд оруулсан тусламж орон 
нутгийн хөгжилд îíöãîé сайн нөлөөлсөн, 66.4% нь сайн, 23.7% нь муу гэж 
үнэлæýý. (Ãðàôèê 6)   ÕÀ¨Ò-ûí òºñëººð õèéãäñýí õºðºíãº îðóóëàëòûí ¿ð àøèã 
õàíãàëòã¿é, ÿëàíãóÿà õàðèëöàà õîëáîî, ýð÷èì õ¿÷, ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò îðóóëñàí 
òåõíèê, òåõíîëîãè á¿ðýí ä¿¿ðýí, õ¿÷èí ÷àäëààðàà àøèãëàãäàõã¿é áàéíà ãýæ òóñ 
ñàëáàðò àæèëëàãñàä ø¿¿ìæèëæ,  ó÷èð øàëòãààíûã äóðüäñàí áàéíà. Õàðèí ßïîíû 
çàñãèéí ãàçðûí òóñëàìæààð íèéë¿¿ëýãäýæ, õóâèéí õýâøëèéí çàì áàðèëãûí 
êîìïàíèä óëàìæëàãäàí àøèãëàãäàæ áàéãàà ìàøèí, ìåõàíèçìûí àøèãëàëò òóéëûí 
ñàéí, àæèëëàãñàä íü äýýðõ òîíîã òºõººðºìæèéã á¿ðýí ýçýìøñýí áàéñàí íü õóâèéí 
õýâøèëä îðóóëñàí ÕÀ¨Ò-èéí  ¿ð ä¿í ºíäºð áàéãààãèéí òîäîðõîé æèøýý þì.  
 
ÕÀ¨Ò-èéí èõýýõýí õóâü íü çàì áàéãóóëàëòàä çàðöóóëàãäñàí ÷ ò¿¿íèé àð÷èëãàà, 
¿éë÷èëãýý õàíãàëòòàé õèéãäýõã¿é áàéãààãààñ çàì ýâäýð÷, ñàéæðóóëñàí çàì ÿâàõàä 
õ¿íäðýëòýé áîëæ, õàæóóãààð íü çàì ãàðãàí ÿâàõ çýðýã áàéäàë àæèãëàãäëàà.  Øèíý 
çàìóóä ÷àíàðûí øààðäëàãà õàíãàñàí ò¿âøèíä áàðèãäàæ áàéíà óó ãýäýãò àíõààðàõ, 
ãýðýýò ã¿éöýòãýã÷èéã øàëãàðóóëæ áàéãàà ºíººãèéí àðãà õýëáýð çîõèñòîé áàéãàà 
ýñýõèéã ñóäàëæ ¿çýõ øààðäëàãà áàéíà. Ýíý ÷èãëýëä Äýä á¿òöèéí ÿàìíû 
ìîíèòîðèíã, õÿíàëòûí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààã íèëýýä ÷èãë¿¿ëýõ, òºñºë àíõ 
õýëýëöýãäýæ áàéõ ¿åýñ òóñ ãàçðûã ýíý àæèëä èäýâõèòýé îðîëöóóëàõ øààðäëàãàòàé 
þì. Øèíýýð çàì áàðèõààñàà áàðüñàí çàìóóäûí àð÷èëãàà ¿éë÷èëãýýíèé óäèðäëàãûã 
èë¿¿ ñàéæðóóëàõ, ò¿¿íä çîðèóëñàí òºñâèéã íýìýãä¿¿ëýõ çàéëøã¿é øààðäëàãà ÷ 
áàéíà  
 
Äýä á¿òöèéí áàéãóóëàìæèéí çàñâàð ¿éë÷èëãýýíèé õºðºíãº òºñºâò õàíãàëòòàé òóñ÷ 
áàéíà óó ãýñýí àñóóëòàä 77.4% íü ¿ã¿é, 20% íü ìýäýõã¿é ãýñýí áàéõàä çºâõºí 2.6 % 
íü òèéì ãýæ õàðèóëñàí áàéíà. Ãýõäýý òèéì ãýæ õàðèóëàãñäûí èõýíõ íü òºñºâò 
õàíãàëòòàé òóñäàã áîëîâ÷ ò¿¿íèéã çîðèóëàëòûí äàãóó á¿ðýí àøèãëàäàãã¿é, èõýíõ 
òîõèîëäîëä òàíèë òàëàà õàðàí ÷àíàðã¿é çàñâàð ¿éë÷èëãýýíä çàðöóóëäàã ãýæ ¿íýëñýí 
áàéíà.  Ãðàôèê 8, 9.  
 
                                              Ãðàôèê 8.                                      Ãðàôèê 9.    

Та  орон нутгийнхаа  хөгжилд эрчим хүч, зам 
байгуулалт, харилцаа  холбооны оруулж буй хувь 

нэмрийг хэрхэн үнэлж байна вэ?

Онцгой ач 
холбогдолтой

7%

Сайн
66%

Муу
24%

Мэдэхгүй
3%

  
  

Засвар үйлчилгээний хөрөнгө мөнгө төсөвт 
хангалттай тусгагддаг уу?

Тийм 
3%

Үгүй
77%

Мэдэхгүй
20%
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4.2.2 ÕÀ¨Ò õºäººãèéí áîëîâñðîëä 
 
Áîëîâñðîëûí ñàëáàðò ÷ ìºí àäèë èõýýõýí õýìæýýíèé ÕÀ¨Ò ашиглагдсан.  Íèéò 
ÕÀ¨Ò-èéí 10 ãàðóé õóâü íü буюу 250-аад сая ам доллар õ¿íèé íººöèéã 
õºãæ¿¿ëýõэд çàðöóóëàãäñàí áàéíà.  ßëàíãóÿà åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèóäàä 
îðóóëæ áàéãàà ãàäààäûí çýýë òóñëàìæèéí òàëààð àñóóæ ÿðèëöàõàä çàðèì íýã 
ñóðãóóëèéí áàãø íàð ìýäýð÷ áàéõàä ýöýã, ýõ÷¿¿ä ¿ã¿éñãýæ, ñóðàã÷èä óðüäûí ë 
õýâýýð ãýæ õàðèóëæ áàéãàà íü ýíý ñàëáàðò, òóõàéëáàë åðºíõèé áîëîâñðîëûí 
ñóðãàëòûí õ¿ðýýíä îðóóëæ áàéãàà òóñëàìæ õýð ¿ð ä¿íòýé àøèãëàãäàæ áàéíà âý 
ãýñýí àñóóëòûã áèäíèé ºìíº òàâüæ áàéãàà þì.  Ýíý ñàëáàðò íèëýýä òºâëºð÷ 
òóñëàìæàà ¿ç¿¿ëäýã õàíäèâëàã÷äàä ßïîí, ÀÕÁ, Ñîðîñûí ñàí, Í¯Á-èéí 
áàéãóóëëàãóóä îðæ áàéíà. Ñóðãóóëü, äîòóóð áàéðóóäûн áàðèëãûí çàñâàð ¿éë÷èëãýý 
ýðñ ñàéæèðñíû ä¿íä ñóðãóóëüä õàìðàãäàëò, äîòóóð áàéðàíä ñóóã÷ ñóðàã÷äûí òîî 
ýðñ íýìýãäñýíèéã  ÁÑØÓß-íû òàéëàíä òóñãàñàí áàéíà.  
 
Õàíäèâëàã÷ààñ òóñëàìæ ¿ç¿¿ëæ áàéãàà õýëáýð ÿíç á¿ð áàéãàà íü ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû 
ÿâöàä ìºí àæèãëàãäëàà. Èõýíõ òºñºë äýýðýýñ øèéäýãäýæ èðäýã áîë õàðèí ßïîí óëñ 
Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçðààð äàìæóóëàí ñóðãóóëèóäûí áàðèëãûã áàðèõ, çàñâàð 
¿éë÷èëãýýã õèéëãýõýýñ ãàäíà ººðèéí ÝÑß-íû “ªâñíèé ¿íäýñ” òºñëººð íèëýýä õýäýí 
àéìàã, ñóìûí ñóðãóóëèóäûí áàðèëãûã çàñâàðëàõàä äîðâèòîé õóâü íýìðýý îðóóëæ 
áàéãààã îðîí íóòãèéíõàí ñàéøààæ áàéëàà. ªâñíèé ¿íäýñ òºñºë îðîí íóòãèéí 
ò¿âøèíä ãàðñàí ñàíàà÷èëãà øóóä àæèë õýðýã áîëæ áîëäîã þì áàéíà ãýñýí èòãýë 
¿íýìøëèéã õºäººãèéí íèéò àðä ò¿ìýíä, òýð äóíäàà åðºíõèé áîëîâñðîëûí 
ñóðãóóëèéí óäèðäëàãûí ò¿âøèíä áèé áîëãîæ ÷àäæýý. ªºðñäºº òºñºë áàðèàä 
õýðýãæèíý ãýäýã òºñººëºõèéí ÷ àðãàã¿é áàéñàí áîë îäîî ýíý ñàëáàðûí õ¿ì¿¿ñ åð íü 
ßïîíû ÝÑß äýýð î÷èõîä áè ýíý ñàíàà÷èëãàà àæèë õýðýã áîëãîæ ÷àäíà ãýñýí èòãýë 
ä¿¿ðýí áàéäàë áèé áîëæ áàéíà.  Õàðèí îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà, òóõàéí á¿ñ 
íóòãààñ ñîíãîãäñîí ÓÈÕ-èéí ãèø¿¿ä èéì ìàÿãààð õýðýãæñýí òºñë¿¿äèéã ººðñäºº 
îðóóëæ èðñýí áîëãîæ òàéëàíäàà òóñãàõäàà ãàðøñàí ãýäãèéã òºñºë ñàíàà÷èëæ, 
àíõíààñ íü õººöºëäºæ õýðýãæ¿¿ëæ áàéñàí ñóðãóóëèéí çàõèðëóóä õýëæ áàéñíûã áàñ 
òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé.  
 
Õàðèí ÀÕÁ-íû “Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí õºãæèë“ I & II õºòºëáºðèéí õýðýãæèëò 
õºäººä òºäèéëºí ìýäðýãäýõã¿é, ìýäðýãäýæ áàéãàà õºðºíãº îðóóëàëòûí ÷àíàðòàé 
ãàíö íýã ñóðãàëòûí êàáèíåòóóä íü àøèãëàëò ìóóòàé, õýò ºíäºð ¿íýëýãäñýí ãýæ 
áàéëàà. Àíãèäàà õè÷ýýëýý äàâòàæ áàéõàä íü àðàâäóãààð àíãèéí õ¿¿õä¿¿äòýé óóëçàæ 
ýíý òàëààð  ÿðèëöàõàä äýýðõ òîõèæóóëñàí êàáèíåòóóäûã ñóðàã÷äàä àøèãëóóëàõ íü 
áàñ ë õàíãàëòã¿é ãýñýí ä¿ãíýëò õèéõýä õ¿ðãýëýý.  Ãýõäýý á¿õ ãàçàð ìóó àøèãëàëòòàé 
áàéíà óó ãýâýë ¿ã¿é áàéâ. Òóõàéëáàë, Õýíòèé àéìãèéí Тэмүүжин цогцолбор  
ñóðãóóëèéí  êîìïüþòåðûí êàáèíåò ìàø ñàéí àøèãëàãäàæ áàéñíûã ýíä äóðüäúÿ. 
 
Ñóìäûí ñóðãóóëèóäàä ìýðãýæëèéí áàãø õ¿ðýëöýýã¿é áàéíà. Ìºí ñóìäûí 
ñóðãóóëèéí áàãø íàðûí ìýäëýã, ìýðãýæèë õàíãàëòã¿éãýýñ ñóðãàõ  õ¿ñýë, ýðìýëçýë 
áàñ ÷àìëàëòòàé áàéâ.  
 
ÕÀ¨Ò-ûí ¿ð ä¿íä ñóðãóóëèéí áîëîí äîòóóð áàéðíû áàðèëãûí çàñâàð ¿éë÷èëãýý 
ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õàðüöàíãóé ñàéæèðñàí íü î÷ñîí àéìàã, ñóìóóäàä èëò áàéëàà. 
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Ãýõäýý òýíä äîòîð íü àæèëëàæ, óäèðäàæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí ñýòãýë äóòàæ áàéãàà 
áàéäàë àæèãëàãäàâ. Æèøýý íü; Õýíòèé àéìãèéí Æàðãàëòõààí ñóìûí ñóðãóóëèéí 
äîòóóð áàéðíû íýã òîì ºðººíä 19 õ¿¿õýä áàéðëàæ áàéõàä òýíä 60 âàòòûí ÷àäàëòàé 
ãàíöõàí ãýðýë ¸ëòîéæ áàéñàí íü õ¿¿õä¿¿ä õè÷ýýëýý õèéãýýä ñóóõ áîëîìæèéã 
áóóðóóëñàí, áàéõ æèøýýòýé. Ýíä ÿìàð ÷ ÕÀ¨Ò õýðýãã¿é, çºâõºí ººðñäèéí õ¿÷ýýð ë 
¿¿íèéã õèèõ áîëîìæòîé ç¿éë þì. Ýíý áàéðàíä ºíãºðñºí çóí Òîãòâîðòîé àìüæèðãàà 
òºñëèéí õºðºíãººð çàñâàð ¿éë÷èëãýý õèéãäýíý ãýæ áàéñàí òóë îäîî áàéдàë 
ñàéæèðñàí áàéõ ãýæ íàéäàæ áàéíà.   
 
Òóñëàìæèéí ýöñèéí ¿ð øèìèéã õ¿ðòýã÷ íü õýí áý ãýäýã äýýð áàãø íàð áîëîí 
ñóðãóóëèéí àæèëòíóóäûí îéëãîëò ýðãýëçýýòýé áàéâ.  
  
Ñîðîñûí ñàíãèéí øóãàìààð àéìãóóäàä áàéãóóëæ ºãñºí èíòåðíåòûí ñ¿ëæýý ÷ 
äýýðõèéí àäèë çàðèì àéìàãò çîõèõ ¸ñîîð íü àøèãëàãäàæ áàéõàä çàðèì àéìàãò 
õààãä÷èõñàí áàéíà. Æèøýý íü; Äîðíîò àéìãèéí çàõèðãàà èíòåðíåò, ìýäýýëýëä à÷ 
õîëáîãäîë ºã÷ Соросын сангийн áàéãóóëæ ºãñºí ñ¿ëæýýã á¿õ öýã¿¿äýä íü çîõèõ 
¸ñîîð àжиллóóëæ áàéõàä Áàÿíõîíãîð àéìãèéí çàõèðãàà øóãàìûí ò¿ðýýñèéí ¿íý 
äýíä¿¿ ºíäºð ãýñýí øàëòãààíààð òîëãîй êîìïüþòåðûã õààñíààð á¿õ öýãò 
àæèëëàõã¿é болгосон áàéв. ªíººãèéí ìýäýýëëèéí ýðèíä ãàçàð íóòàã, áàéðøëààð 
àëñëàãäñàí àéìãóóä ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí äàâóó  òàëûã àøèãëàõàä èë¿¿ à÷ 
õîëáîãäîë ºãºõ çàéëøã¿é øààðäëàãà áàéãààã îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíûõàí òýð 
á¿ð îéëãîõã¿é áàéíà.   
 

4.2.3 ÕÀ¨Ò õºäººãèéí ýð¿¿ë ìýíäýä 
 
Зàñãèéí Гàçðààñ 2000-2004 онд эð¿¿ë ìýíäèéí ñалбарыг хөгжүүлэхэд 13 зорилт 
дэвшүүлсэнтэй хэрэгжиж буй төслүүдийн чиглэл үндсэндээ тохирч байгаа нь 
хандивлагчид Засгийн газар хоёрын хооронд тодорхой зөвшилцөл, зохицуулалт 
байгааг õàðóóëëàà гэж эрүүл мэндийн салбарын зээл, тусламжийн байршлын 
зураглал, санхүүжилт-2002 номонд дүгнэсэн байна 
 
Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò íийтдээ 100 гаруй ñàÿ ам.долларын ХАЁТ-èéí төсөл àðãà 
õýìæýý хэрэгжсэн болон хэрэгжиж байгаагийн 60-аад хувь нь буюу 62 сая гаруй ам 
долларын ХАЁТ-н төсөл, хөтөлбөр ºíººäºð хэрэгжиëòèéíõýý øàòàíä áайна. Үүний 
27% нь зээлийн хөрөнгөөр санхүүжиж байна. Тус салбарт хэрэгжиж байгаа ХАЁТ-
н дээрх хөрөнгө нь эрүүл мэндийн салбарын нийт зардлын 17%-г бүрдүүлж байгаа 
ба нийт ГЗТ-р хэрэгжүүлж буй төслийн 38.4%, санхүүжилтийн 48.5% нь аймаг, 
дүүргийн түвшний эрүүл мэндийн байгууллагуудад хэрэгжиж, зарцуулагджýý. 
Нийтдээ 16 хандивлагчийн 23 төсөл, хөтөлбөр хөдөөд хэрэгжиж байíà. Ñудалгаанд 
хамрагдсан аймгуудûí õóâüä ÿìàð ÷èãëýëèéí òºñºë, àðãà õýìæýýí¿¿ä õýðýãæèæ 
áàéãààã доорх хүснэгтэд харуулав. 
 

Õ¿ñíýãò 6. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àéìãóóäèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò 
õýðýãæèæ áóé ÃÇÒ-èéí òºñëèéí òîî - ÷èãëýëýýð 

  

Òºñëèéí çîðèëãî, ÷èãëýë   Òºñëèéí òîî 
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1. Íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíä/õ¿¿õýä, ºñâºð 
¿åèéíõíèé ýð¿¿ë ìýíä  

1 3  2 2 3 3 

2. Õîîë òýæýýë áà ýð¿¿ë ìýíä  1 1  1 1 1  
3. Ýð¿¿ë àõóé, õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäàë    1     
4. Ýìíýëãèéí îíîøèëãîî, ýì÷èëãýýã 
ñàéæðóóëàõ, òîíîã òºõººðºìæººð õàíãàõ 

2 1 2 3 3 2 2 

5. Õàìò îëíû îðîëöîî 1 1 1 1 1 1 2 
6. Õºäºëìºðèéí ÷àäâàð àëäàëò áà íºõºí 
ñýðãýýõ ýì÷èëãýý  

1  1  1   

7. Áóñàä  1 1 1  1 1 1 
Ýõ ¿¿ñâýð: Ýрүүл мэндийн салбарын зээл, тусламжийн байршлын зураглал, 
санхүүжилт-2002 ном 
 
 
Эрүүл мэндийн салбарт оруулсан ХАЁТ-н үр дүнд нялхсын эндэгдэл 1991 îíä 1000 
òºðºëò òóòàìä 64 áàéñàí бол 2002 îíä ýíý ¿ç¿¿ëýëò 29 õ¿ðòëýý áóóðñàí çýðýã улс 
орны эрүүл мэндийн байдлыг үнэлдэг гол гол үзүүлэлтүүд ýðñ сайжирсан áîëîõûã 
Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòûí õýðýãæèëòèéí òàéëàíä òóñãàñíààñ õàðàõàä ¿íýõýýð 
ñàéøààëòàé.  Ãýñýí хэдий ч түүнээс өндөр үр дүнд хүрч болох байсныг ганцхан 
нялхсын эндэгдэл гэсэн дээрх жишээн дээр авч үзэхэд энэ үзүүлэлт  ¿¿íýýñ ÷ áàãà 
áîëîõ боломжтой байãààã äàðààõ Ãðàôèêààð õàðóóëàâ.  
                                                                      

  Ãðàôèê 10.  

ÍßËÕÑÛÍ ÝÍÄÝÃÄÝË - 1000 ÀÌÜÄ ÒªÐªËÒªÄ 
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Áîäèò

Õýðâýý ÕÀ¨Ò-ûã ¿ð
àøèãòàé àøèãëàñàí áîë,
ÄÍÁ-íû ºñºëòèéã
òîîöîîã¿éãýýð

Õýðâýý ÕÀ¨Ò-ûã ¿ð
àøèãòàé àøèãëàñàí áîë,
ÄÍÁ-íû ºñºëòèéã 1:1-ýýð
òîîöñîíîîð 

 
Òýìäýãëýë; ÄÍÁ-íûã 1995 îíû ¿íýýð òîîöñîíîîð äýýðõ ãðàôèêèéã áàéãóóëàâ.  
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Ýрүүл мэндийн салбарын төслүүд хөдөөд нýлээä өргөн хэмжээгээр хүрсэн íü 
äýýðõýýñ õàðàãäàæ áàéíà. Гэсэн ч тэдгээрийн ашиглалт үнэхээр чамлалттай байгаа 
нь аймаг орон нутагт хийсэн судалгаагаар тогтоогдлоо.  
 
Ийнхүү ХАЁТ-èéн үр дүн зохих түвшинд хүрэхгүй байгаагийн шалтгаануудыг 
тодруулахаар аймгуудын нэгдсэн эмнэлэг, бүсийн оношилгоо эмчилгээний төв, 
өрхийн эмнэлгүүдээр судалгааг үргэлжлүүллээ.  
 
Ýð¿¿ë ìýíäèéí õºãæëèéí õºòºëáºðèéí 1-р øàòíû õºðºíãº îðóóëàëòààð 
áàéãóóëàãäñàí “ªðõèéí ýìíýëýã” -¿¿ä òºñëèéí õ¿ðýýíä íèéë¿¿ëýãäñýí òîíîã 
òºõººðºìæ, õýðýãñëèéã çîõèõ ¸ñîîð íü àøèãëàõã¿é, ÿã ë õóó÷èí õýñãèéí ýìíýëýã 
áàéñàí àðãà áàðèëààðàà àæèëëàñààð áàéна. Æèøýý íü:  êîìïьþòåðýý ýâäýð÷èõíý 
ãýýä àæèëëóóëàõã¿é õàäãàëàõ, ýñâýë ýì÷ íü ãýðòýý òàâèõ, óõóóëãà ñóðòàë÷èëãààíû 
òîíîãëîë õýðýãñëèéã àæèëëóóëæ ÷àäàõã¿é, íèéòëýã çîðèóëàëòààð àøèãëàæ áîëîõ 
çàðèì íýãèéã íü ººðñäèéí àæèë÷äûí ¿çìýð ¿éë÷èëãýýíèé õýðýãñýë áîëãîõ,  
äóóäëàãàä ÿâäàã òýýâðèéí õýðýãñýë-ìîòîöèêë íü ýâäðýýä 7-8 ñàð áîëæ áàéõàä 
ò¿¿íèéã çàñóóëààã¿é, ñóðãàëòûí áîëîí òóñãàé çîðèóëàëòûí ºðºº, òàíõèì íü 
öîîæòîé áàéõ çýðýã çîõèñã¿é áàéäëóóä íèéòëýã àæèãëàãäëàà.  Ìºí àéìãèéí íýãäñýí 
ýìíýëã¿¿ä äýýð ìàø ñàéí, ºíäºð íàðèéâ÷ëàëòàé îíîøèëãîîíû àïïàðàòóóäûã 
áàéðëóóëñàí ÷ ò¿¿íèéã á¿ðýí àøèãëàõã¿é áàéíà.  Жишээ нь “Äîðíîòûí Ç¿¿í 
á¿ñèéí îíîøèëãîîíû òºâä í¿äíèé óã äóðàíääàã îð÷èí ¿åèéí,  ºíäºð ¿íýòýé 
“Fungus” àïïàðàò áàéõ áîëîâ÷ ¿¿íèéã àæèëëóóëäàã, áýëòãýãäñýí áîëîâñîí õ¿÷èí íü 
õ¿¿õýä òºð¿¿ëýýä, äàðàà íü õîò ðóó ñóðãàëòàä ÿâñíààñ õýäýí ñàð äàðààëàí 
àøèãëàãäàõã¿é, áèò¿¿ á¿òýýëãýýñòýé áàéíà. Ãýòýë òóñ í¿äíèé òàñàã äýýð í¿äýý 
¿ç¿¿ëýõ ãýæ èðñýí õ¿í á¿õýíä çàéëøã¿é ¿çýõ øààðäëàãàòàé áàéäàã í¿äíèé 
äàðàëòûã õýìæäýã, àøèãëàõàä õÿëáàð, ýíãèéí, ¿íý õÿìä, îð÷èí ¿åèéí äàðàëòûí 
àïïàðàò “Tornometer”  áàéõã¿é áàéãàà íü ÕÀ¨Ò-ûã àøèãëàõ à÷ õîëáîãäëûí 
äàðààëàë áàéõã¿é, ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñòýé òýð á¿ð çºâøèëöäºãã¿éã èëýðõèéëíý” ãýæ 
òóñ òºâä çºâëºõ ñóâèëàã÷ààð àæèëëàæ áàéñàí Àíãëè óëñûí èðãýí, õàòàãòàé Michelle 
Potter ÿðèâ. Ýíý ¿çýãäýë Õýíòèé, Çàâõàí àéìãèéí íýãäñýí ýìíýëã¿¿ä äýýð ÷ 
àæèãëàãäñàí. Òóõàéëáàë áèîõèìèéí 30-ààä íýð òºðëèéí øèíæèëãýýã àâàõ 
÷àäâàðòàé òîíîãëîë õýðýãñëèéí õºðºíãº îðóóëàëòûã õèéñýí áîëîâ÷ àæèëëóóëæ 
÷àäàõ áîëîâñîí õ¿÷èí, õèìèéí ðåàêòîð áîäèñûí õ¿ðýëöýýã¿éãýýñ øàëòãààëàí ìºí ë 
àøèãëàæ ÷àäàõã¿é õóó÷èí àðãààðàà øèíæèëãýýãýý õèéñýí õýâýýð áàéâ. Èõýíõ 
òîõèîëäîëä àæèëëóóëàõààð áýëòãýãäñýí áîëîâñîí õ¿÷èí íü øèëæñýí, ºâ÷òýé, 
ñóðãàëòàä ÿâñàí ýñâýë òóõàéí òîíîã òºõººðºìæèéã àæèëëóóëàõàä øààðäàãääàã 
òóñëàõ ìàòåðèàë, õèìèéí áîäèñóóä íü õýò ¿íýòýé áàéäãààñ àâ÷ ÷àääàãã¿é áàéíà.    
Ìºí ÕÀ¨Ò-ààð íèéë¿¿ëýãäñýí òîíîã òºõººðºìæ, ìàòåðèàë çîðèóëàëòûí áóñààð, 
òóõàéëáàë õóâèéí õýðýãöýýíä, ýñâýë åðäèéí àíõàí øàòíû áàãàæ òºõººðºìæººð 
õèéäýã äàäñàí ¿éë àæèëëàãààíóóäàä íü àøèãëàãäàõ õàíäëàãàòàé áàéíà. 
 
Ìºí ¿¿íýýñ ãàäíà ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò ñóðãàëò, ñåìèíàð ñ¿¿ëèéí 3-4 æèëä 
öººíã¿é ÿâàãäàæ, óëìààð õºäººãèéí ýì÷ öººòýé ýìíýëã¿¿äýä çàðèì òîõèîëäîëä 
èðãýäýä ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýã çîãсîîõîä õ¿ðãýæ áàéâ. Ñóðãàëò, ñåìèíàð òóõàéí 
ýìíýëýã äýýð, àéìãèéí òºâä áîëîí Óëààíáààòàðò çîõèîí áàéãóóëàãäàæ áàéíà.  
Çºâõºí íýã æèøýýíýýñ õàðàõàä Ñýëýíãý àéìãèéí òºâèéí íýãäñýí ýìíýëãèéí 
áàéðàíä áàéðëàäàã 3–ð багийн 3б,3в ºðõèéí ýìíýëãýýð îðîõîä 1 ýì÷ íü 
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Óëààíáààòàðò, íºãºº íü Àéìãèéí çàõèðãààí äýýð, ãóðàâäàõü íü íýãäñýí ýìíýëýã 
äýýð áîëæ áàéãàà ñóðãàëò, ñåìèíàðóóäàä îðîëöîæ áàéñàí òóë òóõàéí öàã ìº÷èä 
ºâ÷òºíèéã ¿çýõ ýì÷ áàéõã¿é, 2 ñóâèëàã÷ ñóóæ áàéëàà. ßã ýíý öàã ìº÷èä àéìãèéí 
íýãäñýí ýìíýëãèéí ýì÷ íàð ÷ á¿ãä 11 öàãààñ ýìíýëýã äýýð íü çîõèîãäîæ áàéãàà 
ñåìèíàðò ñóóõààð îðöãîîñîí òóë õºäºº ñóì, áàãààñ èðñýí ºâ÷òºí¿¿ä á¿ãä ¿ç¿¿ëæ 
÷àäàõã¿éä õ¿ðñýí áàéñàíòàé òààðàëäëàà. Èõ õýìæýýíèé ÕÀ¨Ò-ã ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ñàëáàðò îðóóëñààð áàéòàë ¿éë÷èëãýý ýðñ ñàéæðààã¿é ¿íýëýëòèéã óóëçñàí íóòãèéí 
èðãýä өгч áàéëàà. ¯¿íèéã äàðààõ õýä õýäýí ¿íäñýí øàëòãààíóóäòàé õîëáîí 
òàéëáàðëàж áàéв. ¯¿íä; 
§ Àðä ò¿ìýíäýý ¿éë÷ëýõ ¸ñòîé áàéãóóëëàãà ãýäýã ¿íäñýí çîðèëãîî 

óõàìñàðëàäàãã¿é; 
§ Óäèðäëàãà, çîõèîí áàéãóóëàëòã¿é, áîëîâñîí õ¿÷íèé õ¿ðòýýìæ ìóó, á¿õ 

óäèðäëàãàäàà ñàéí ñàéí ýì÷ íàðàà òàâüäàã,  òýãñíýýð íýãä¿ãýýðò, òóõàéí 
÷èãëýëèéí ñàéí ýì÷ýý àëääàã, õî¸ðäóãààðò, óäèðäàõ ÷àäâàðã¿é õ¿í 
óäèðäëàãàä ãàð÷ èðñíýýð òóñ ýìíýëãèéí óäèðäëàãà çîõèîí áàéãóóëàëò 
õîõèðîõîä õ¿ðгэдэг 2 талын муу уршигтай байдаг; 

§ ªíäºð íàðèéâ÷ëàëòàé îð÷èí ¿åèéí òîíîг òºõººðºìæèéã àæèëëóóëàõ 
áîëîâñîí õ¿÷íèéã ìóó, äóòóó áýëòãýäýã, áýëòãýñýí õ¿í íü òîãòâîð 
ñóóðüøèëã¿é; 

§ Ýìíýëãèéí àæèëëàõ öàã áîãèíî áàéãààãààñ õ¿ññýí õ¿í á¿ð îíîøëóóëæ 
ýì÷ë¿¿ëæ ÷àääàãã¿é, íºãºº òàëäàà òîíîã òºõººðºìæèéí àøèãëàëò áàãà; 

§ Õýòýðõèé îëîí ñóðãàëò, ñåìèíàðóóä çîõèîãääîã. Ýíý íü ÿëàíãóÿà öººí 
ýì÷òýé ýìíýëã¿¿äèéí õóâüä ýì÷ õ¿ðýëöýõã¿éä õ¿ðãýäýã; 

§ Çàðèì íýã õ¿ì¿¿ñ ñóðãàëò, ñåìèíàðûã îðëîãûí íýã ýõ ¿¿ñâýðýý áîëãîí 
õàìààðàëòàé õàìààðàëã¿éã ¿ë õàðãàëçàí àëü áîëîõ àõèó îðîëöîæ  áàéäàã 
арга барилтай болсон; 

§ ÕÀ¨Ò-ààð àâàõ òîíîã òºõººðºìæèéã çºâ ñîíãîäîãã¿é. Õýí íýãýí õ¿í äýýðýýñ 
àâ÷èðñíûã, ýñâýë õýí íýãíèé õ¿ñýëòèéã óëñ òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóä 
áèåë¿¿ëæ áàéãàà õýëáýðòýéãýýð îðóóëæ èðäýãýýñ èðñýí òîíîã òºõººðºìæ 
á¿ðýí õ¿÷èí ÷àäëààðàà àøèãëàãäдаггүй; 

§ Ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààã ÕÀ¨Ò àâñàí õýìæýýòýé íü 
õîëáîæ ä¿ãíýäýã ñèñòåì áàéõã¿é; 

§ Ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãóóäûí, ÿëàíãóÿà õºäººãèéí àæèëòíóóäûí ¸ñ ç¿éí 
õýì õýìæýý õýò äîîøèëñîí, ñàõèëãà äýã æóðàì ìóó; 

§ ÕÀ¨Ò-èéí òîíîã òºõººðºìæ, òåõíèê õýðýãñëèéã зориулалтын бус зүйлд 
àøèãëàäàã.  

  
Õýýë õàõóóëü áàéíà óó? ßìàð ñàëáàðóóäàä ãîë÷ëîí áàéíà âý? ãýñýí àñóóëòàä 
íýãä¿ãýýðò öàãäàà áîëîí ø¿¿õ, ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãàä, õî¸ðäóãààðò   ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ñàëáàðò áàéíà ãýæ õàðèóëñàí íü ýíý ñàëáàðûí ñóóðü òîãòîëöîî íü  òýð 
÷èãýýðýý ãàæèãòàé áàéãààã èëòãýæ áàéíà.  
 
                                                                                                                        Ãðàôèê 11. 
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Хээл хахууль байна уу? Ямар орчин салбарт 
голчлон байна вэ?

Байхгүй
4% Мэдэхгүй

12%

Хууль 
сахиулах 

болон хүчний 
байгууллагg

42%

Мэргэжлийн 
байгууллагууд

6%

Төрийн 
байгууллага

11%

Эрүүл мэндийн 
салбар

11%

Боловсролын 
салбар, 
сургууль, 
цэцэрлэг

5%

Гааль
9%

 
 
Èéì áàéõàä ýíý ñàëáàðò ãàäààäûí çýýë òóñëàìæèéã õè÷íýýí ÷ çîðèóëààä õ¿ññýí ¿ð 
ä¿íã àâ÷ðàõã¿é íü îéëãîìæòîé. ¯¿íèéã Æ. Ñ¿ðýíöýöýã “Ìîíãîë äàõü àæëûí áàéð, 
çýýë òóñëàìæèéí òóõàé” ºã¿¿ëýëäýý “Ñ¿¿ëèéí 7 æèëä íèéãìèéí õàìãààëëûí 
÷èãëýëä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí 24 òîìîîõîí òºñëèéí áàéäëààñ õàðàõàä çýýë òóñëàìæ 
÷óõàì õààøàà óðñäàã íü òóí á¿ðõýã áàéíà”  ãýæ ä¿ãíýí õýëñýí íü íºãºº òàëààñ 
áàòàëæ áàéíà.  
 

4.2.4 Õºäººä ÕÀ¨Ò-ûí àøèãëàëò ìóó áàéãààä íºëººëæ áóé áóñàä õ¿÷èí 
ç¿éëñ 

 
ÕÀ¨Ò-ûã ñàéí àøèãëàæ ÷àäàõã¿é áàñ íýã øàëòãààí áîë òºðèéí çàõèðãààíû áîëîí 
òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãóóäûí ìåíåæìåíò ìóó áàéãààãààð òàéëáàðëàãäàíà. 
Ìåíåæìåíò íü ìóó áàéõàä ýìíýëýã, ñóðãóóëü, òºð çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä 
õè÷íýýí ÷ õºðºíãº îðóóëàëò õèéãýýä õ¿сñýí ò¿âøèíä õ¿ð÷, à÷ òóñàà ºã÷ ÷àäàõã¿é 
ãýäýã íü ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû ÿâöàä ìýäðýãäëýý.  
 
Íàðèéí ìýðãýæëèéí, ºíäºð ÷àäàâõèòàé õ¿ì¿¿ñ ºíäºð öàëèíä íü òàòàãäàí ãàäààäûí 
òºñºë, õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýõ íýãæ¿¿äýä òåõíèêèéí ãîëäóó àæèë õèéæ áàéíà.  
Íàðèéí ìýðãýæëèéí èíæåíåð õ¿í òºñëèéí íýãæèä æîëîî÷, ýñâýë òåõíèêèéí òàëûí 
òóñëàõ àæèëòàí õèéæ áàéõ æèøýýòýé. Ýíý ¿çýãäýë íèëýýä ò¿ãýýìýë áàéãàà íü ìàíàé 
íèéãýìä õî¸ð òàëûí õîð óðøãèéã àâ÷èð÷ áàéíà. Íýãä¿ãýýðò áýëòãýãäñýí ¿íäýñíèé 
íàðèéí ìýðãýæëèéí áîëîâñîí õ¿÷íýý àøèãëàæ ÷àäàõã¿éä õ¿ð÷, õî¸ðäóãààðò 
ãàäààäûí çýýë, òóñëàìæèéí òºñºë õºòºëáºðèéí öàëèí ¿íäýñíèé ò¿âøíýýñ ºíäºð 
áàéäãààñ ¿¿äýí çºâõºí ÃÇÒ-èéí òºñºë õºòºëáºðººð äàãíàñàí, àðä ò¿ìíèé 
àìüäðàëààñ òàñàðõàé,  íèéãìèéí á¿õýë á¿òýí äàâõàðãà ãàð÷ èðýõ õàíäëàãà 
àæèãëàãäëàà.  Èéì íèéãìèéí äàâõàðãà çºâõºí Ìîíãîëä ÷ áóñ, äóíäàæ öàëèíãèéí 
ò¿âøèí õýò äîîãóóð, ãàäíû çýýë òóñëàìæèéã èõýýð àâäàã óëñ îðíóóäàä àæèãëàãäàõ 
áîëîîä áàéãàà ¿çýãäýë þì áàéíà. Ýíý äàâõàðãûí õ¿ì¿¿ñ íü óëñ îðíûõîî áîäèò 
áàéäëûã ìýäýð÷, õºðñºí äýýð áóóõààñàà õàíäèâëàã÷äûí òóñëàìæèéí òºñëºº 
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õýðýãæ¿¿ëýõýä òàâüäàã øààðäëàãóóäàä èë¿¿ çîõèöîæ, ò¿¿íèéõ íü øààðäëàãûã 
õàíãàõ çàìààð òºñºë, õºòºëáºð¿¿äýä  îðæ àæèëëàäàã áàéíà.   
 
Õºäººä ÕÀ¨Ò-èéí õýðýãæèëò äýýð ãîëëîí àæèëëàæ, õ¿ì¿¿íëýãèéí òóñëàìæààñ 
ýõëýýä ñóðãàëò çýðýã ¿éë àæèëëàãààã õàìàðäàã ºðãºí õ¿ðýýíèé àñóóäëóóäàä 
øèéäâýðëýõ ¿¿ðýãòýé îðîëöäîã õ¿ì¿¿ñ áîë ñóì, áàãèéí çàñàã äàðãà íàð þì.  
Òýäíýýñ òóñëàìæèéí áàðàà, á¿òýýãäýõ¿¿í, àæèë, ¿éë÷èëãýý, ñóðãàëò çýðýã äýýðõ àðãà 
õýìæýýí¿¿ä ýçíýý îëæ, çîõèõ õýìæýýãýýð î÷èõ ýñýõ íü á¿ðýí õàìààðàëòàé áàéäàã. 
ªºðººð õýëáýë, áàã, õîðîîíû äàðãûí ¸ñ ç¿é, ¿íýí÷ áàéäëûí ò¿âøíýýñ äýýðõ 
òóñëàìæ àðä  èðãýä áîëîí î÷èõ ¸ñòîé á¿ëýã õ¿ì¿¿ñòýý  õ¿ðýõ íü õàìààð÷ áàéíà.  
ßðèëöëàãàä îðîëöñîí õ¿ì¿¿ñèéí òàë íü áàãèéí äàðãà íàð òóñëàìæèéã ã¿éöýä 
ºãäºãã¿é, õàðèí á¿ðýí ºãñºí ìýòýýð òàéëàãíàäàã, ìºí ººðèéí òàíèë òàë, õàìààòàí 
ñàäàíäàà ºãäºã õýìýýí ø¿¿ìæëýëòýé õàíäàæ áàéâ. ¯ëäñýí õ¿ì¿¿ñ íü åðººñ èéì 
òóñëàìæ èðäýãèéã ìýäýõã¿é, õýíäýý ºãäºãèéã ÷ ìýäýõã¿é õýìýýí õàðèóëæ áàéëàà. 
Çºâõºí íýã æèøýý òàòàõàä : Áàãèéí äàðãà ÿäóó ºðõºä 25êã öàãààí áóäàà ºãººä 50êã-ã 
àâñàí ãýæ õýëýýðýé ãýæ áàéõûã ººðèéí áèåýð ñîíññîíîî ÷ºëººò ÿðèëöëàãûí ¿åýð 
Ñýëýíãý àéìãèéí¿ð òàðèàíû íýãýí êîìïàíèéí òåõíèê÷ õýëæ áàéâ.  
 
ªºðººð õýëáýë ñóì, ä¿¿ðýã, áàã, õîðîîãîîð äàìæèæ õýðýãæäýã æèæèã òºñë¿¿äèéí 
õýðýãæèëòèéí ¿ð ä¿í òºð çàõèðãààíû àíõàí áîëîí äóíä øàòíû áàéãóóëëàãóóäûí 
àæèëòàí, óäèðäëàãóóäûí øóäàðãà çàð÷èì÷ áàéäëààñ èõýýõýí õàìààðàëòàé. Ýíý 
øàòíû òºð çàõèðãààíû àæèëòíóóäûí øóäàðãà áóñ, ººðòºº çàâøèõ ãýñýí ñýòãýë 
íýëýýä ãàçàð àâñíûã óóëçàæ ÿðèëöñàí õ¿ì¿¿ñ õýëæ áàéñàí. Ýíý òàëààð áèå äààñàí 
ñóäàëãààíû àæèë õèéæ ýíý áàéäëûí öàð õ¿ðýýã òîãòîîõ íü öààøäûí ÕÀ¨Ò-ûí 
àøèãëàëòàä òàâèõ õÿíàëò, çîõèöóóëàëòûí ìåõàíèçìûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä 
èõýýõýí õóâü íýìýð ¿ç¿¿ëýõ áîëíî.  
 
 
Ãàäààäûí çýýë, òóñëàìæèéí ¿ëýìæ õóâèéã ãàäààäûí çºâëºõ¿¿ä àøèãëàäàã, èðæ 
áàéãàà áàðàà, òîíîã òºõººðºìæ íü áîäèò ¿íýýñ äýíä¿¿ äýýã¿¿ð ¿íýëýãäýæ 
íèéë¿¿ëýãääýã, ¿éëäâýðëýëýýñ áàðàã ãàð÷ áàéãàà ¿åä íü òóñëàìæ, çýýëèéí øóãàìààð 
íèéë¿¿ëýãääýã çýðýã õàíäëàãóóä îðøñîîð áàéíà.  Í¯ÁÕÕ-èéí øóãàìààð õýðýãæñýí 
13 òºñëèéí 2003 îíû ¿éë àæèëëàãààíä ¯íäýñíèé àóäèòûí ãàçðààñ õèéñýí 
¿íýëãýýíèé íýãäñýí òàéëàíãààð òºñë¿¿äèéí ñàíõ¿¿æèëò îëîí ¿å øàò äàìæèæ 
õèéãääýã, òºñâèéí 25,3-62,7 õóâèéã ãàäààäûí çºâëºõ¿¿äèéí öàëèíä çàðöóóëñíûã 
äóðüäñàí áàéíà. Ìºí çºâëºõèéí øàëãàðóóëàëòàä Ìîíãîëûí òàë ºíººãèéí 
áàéãààãààñ èë¿¿ èäýâõèòýé îðîëöîæ, ìîíãîë÷óóä õèéæ ÷àäàõã¿é  õ¿ðýýíä ë 
ãàäààäûí çºâëºõ àâàõ íü ç¿éòýé.  Ñ¿¿ëèéí ¿åä íýëýýä íýìýãäýõ õàíäëàãàòàé áàéãàà 
¿íäýñíèé çºâëºõ, àæèëòíóóäûí øàëãàðóóëàëòûã ÷ áîäèòîé, øóäàðãà  ÿâóóëæ, 
÷àäâàðòàé ¿íäýñíèé çºâëºõ¿¿äèéã ºðãºíººð àøèãëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.   Çºâõºí 
àíãëè õýëèéã øàëãàðóóëàëòûí ¿íäýñ áîëãîõ íü ó÷èð äóòàãäàëòàé òóë òóõàéí 
÷èãëýëýýð íàðèéí ìýðãýøèæ, òóðøëàãà õóðèìòëóóëñàí ¿éëäâýðèéí ãàçðûí 
èíæåíåð,  òåõíèê÷èä, èõ äýýä ñóðãóóëèéí áàãø íàðûã øàëãàðóóëàëòàä ºðãºíººð 
îðîëöóóëæ, øàëãàðóóëàëòûí áóñàä ¿ç¿¿ëýëòèéí ýçëýõ æèíã íýìýãä¿¿ëýõ øààðäëàãà 
áèé.  
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Òºñëèéí òîíîã òºõººðºìæ, õýðýãñýë òîäîðõîé õ¿ì¿¿ñèéí ñîíèðõëîîñ øàëòãààëæ 
á¿ðýí ä¿¿ðýí àøèãëàãäàõã¿é, íýã áóþó õýñýã á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéí ºì÷ëºë ìýòýýð 
õàíäàæ áàéãàà íü àøèãëàëòûí õóâü õýìæýýã áóóðóóëàõàä íºëººëæ áàéíà. 
 
¯¿íýýñ ãàäíà õàíäèâëàã÷èä õîîðîíäûí õàìòðàí àæèëëàõ áàéäàë сайн бус, ººð 
ººðñäèéí àìáèöыг үйл ажиллагаандаа нөлөөлүүлдэг нь ñóäàëãààãààð õàðàãäëàà.  
 
Áàéãàëü îð÷íû ¿íýëãýý çîõèõ ¸ñîîð õèéãääýãã¿é, ÿàìíû íýðëýæ ºãñºí êîìïàíèàð ë 
õèéëãýõ øààðäëàãà òóëãàðäàã.  Ýíýõ¿¿ íýð çààæ ºãñºí êîìïàíè íü ººð òºñºë àðãà 
õýìæýýíä õèéæ áàéñàí òàéëàíãèéí íýð, õàÿã, áàéðøëûã õàãàñ äóòóó ñîëèí 
äàðàà÷èéí ¿íýëãýýíèé òàéëàí áîëãîäîã áºãººä áîäèò ¿íýëãýý çîõèõ ¸ñîîð 
õèéãäýõã¿é áàéãàà ãýäãèéã îðîí íóòàãò òºñºë õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà íýãæ ìýäýýëæ 
áàéâ.  ªºðººð õýëáýë, äýýð äóðüäñàí÷ëàí ãàäààäûí çýýë, òóñëàìæèéí òºñë¿¿äèéí 
áè÷èã áàðèìòûí áîëîí õýëáýð òºäèé øààðäëàãûã õàíãàõ òºäèéãººð áèçíåñýý 
õºãæ¿¿ëäýã êîìïàíèóä îëíîîðîî ãàð÷ èðæ áàéíà. Æèøýýíä äóðüäñàí÷ëàí áàéãàëü 
îð÷íû ¿íýëãýý, áàéãàëü îð÷íû íºõºí ñýðãýýëòèéí ¿íýëãýý çýðãèéã ÿàìíààñ íýð 
çààãääàã öººí õýäýí êîìïàíèàð õèéëãýõ ¸ñòîé ÷ òýäãýýð íü áîäèò ¿íýëãýýã 
õèéäýãã¿é, õàðèí õàíäèâëàã÷èéí øààðäëàãûã õýëáýðèéí õóâüä  õàíãàõ áàéäëààð 
õàíäààä òºñëèéí õºðºíãººñ ¿íýëãýýã õèéñíýýð ñàíõ¿¿æäýã áàéíà.  Ýíý íü ãàäààäûí 
çýýë òóñëàìæààð äàãíàñàí “ýëèò” äàâõàðãûíõíû áàñ íýã õýñýãò òîîöîãäîíî.    
 
ÕÀ¨Ò-èéí øóãàìààð äàìæóóëàí ºã÷ áàéãàà çээл äýíä¿¿ óäààí, õ¿íä ñóðòàëòàé 
îëãîãäîæ áайгаа нь õºäººãèéíõíèé øèéäâýð õ¿ëýýõ ÿâöûí çàðäëûã èõýñãýæ, 
óëìààð àíõíû îðãèëóóí ñàíàë ñàíàà÷èëãààñàà óõðàõàä õ¿ðãýäýã áàéíà.  
 
Îðîí íóòàãò îëäîöòîé ò¿¿õèé ýä, ìàòåðèàëûã á¿ðýí ä¿¿ðýí àøèãëàõàä òºñë¿¿ä 
÷èãëýãäýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Çàðèì íýã òºñë¿¿ä, òóõàéëáàë: Íèéãìèéí öîãö 
ñóóðü ¿éë÷èëãýý” òºñºë îðîí íóòãèéí çàõ çýýëä õÿìä ¿íýòýé áàéãàà ýëñ, ìîä, õàäààñ 
ãýõ ìýòèéí   áàðàà, ò¿¿õèé ýäèéã Óëààíáààòàð õîòîîñ íèéë¿¿ëæ áàéãàà íü  ò¿¿õèé 
ýäýýñýý èë¿¿ èõ çàðäëûã òýýâýðò çàðöóóëæ áàéíà. Óëìààð  òóñëàìæèéí õºðºíãèéí 
¿ð àøãèéã áóóðóóëæ, áàðàà ìàòåðèàëä çàðöóóëæ áàéãààãààñàà õýä äàõèí өндөр 
ºðòãèéã òýýâýðò ãàðãàæ  áàéíà.  
 
Áýëòãýãäñýí ñàéí áîëîâñîí õ¿÷èí àéìãèéí ò¿âøèíä òýð á¿ð àøèãëàãäàõã¿é áàéíà.  
Àéìàã, îðîí íóòãèéí òºð çàõèðãààíûõàí äýíä¿¿ óëñ òºðæäºã.  ªºðººð õýëáýë 
çàñãèéí ýðõýíä áàéãàà íàìûí ãèø¿¿í÷ëýë ìýäëýã, ÷àäâàðààñ äýýã¿¿ðò òîîöîãääîã 
áîëæýý.  Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà áîëîí ãàäààäûí çýýë, òóñëàìæèéí òºñë¿¿ä îðîí 
íóòãèéí òºð çàõèðãààòàé õîëáîîòîé àæèëëàõã¿é áîë çîðüñîíäîî õ¿ðýõ ìàãàäëàë 
áàãà. Óëìààð ºðòºã çàðäëûã íýìýãä¿¿ëäýã. Æèøýý íü, àéìãèéí áîëîâñðîëûí ãàçðûí 
àæèëòíóóä  áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûíõàí íýã ë çîðèëãîòîéãîîð ñóìäààð òóñ 
òóñäàà ìàøèí òýðýã õºëºãëºí äàâõàð çàðäàë ãàðãàí ÿâæ áàéíà. 
 
Ìºí Ñîðîñûí ñàíãèéí øóãàìààð 200-300 öàãèéí öîãö õºòºëáºðèéí ñóðãàëòàä 
õàìðàãäсàí àðãà ç¿é÷-áàãø íàðààñ ÁÑØÓß-íû øóãàìààð ÀÕÁ-íû áîëîâñðîëûí 
õºãæëèéí õºòºëáºðèéí 1-2 ºäðèéí ñóðãàëòàä õàìðàãäñàí áàãø íàð èë¿¿ õºõè¿ëýí 
äýìæèãäýæ áàéõ þì.  
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Á¿õýëä íü ä¿ãíýõýä õ¿íèé íººöèéí õºãæëèéí ÷èãëýëèéí ñóðãàëò, ñåìèíàð, 
òàíèëöàõ àÿëàë îëíîîð çîõèîí áàéãóóëàãäàæ, èõýýõýí õýìæýýíèé õºðºíãº îðóóëàëò 
õèéãäýæ, ñóðãóóëü öýöýðëýãèéí õºòºëáºðò çàð÷ìûí ººð÷ëºëò õèéãäñýí ÷ ýíý íü 
õºäººä áîäèò ¿ð ä¿íã àâ÷èðñàí ãýæ ä¿ãíýõýä äýíä¿¿ ýðò áàéíà.  
 
4.3 Дүгнэлт 
 
Ñóäàëãààíû ¿íäñýí çîðèëãî áîëîõ “Õºíãºëºëòòýé çýýë, òóñëàìæèéí ¿ð ä¿í 
õºäººãèéí õºãæèëä õýð çýðýã íºëººëñºí áý? ¯ð àøèãòàé àøèãëàãäàæ ÷àäñàí óó?  
çýðýã àñóóëòóóäàä õàðèóëò õàéæ ñóäàëñíû ä¿íä äàðààõ ä¿ãíýëòýä õ¿ð÷ áàéíà.  
 
1991 îíîîñ 2002 îíû õîîðîíä Õàíäèâëàã÷èä Ìîíãîë Óëñûí èðãýí á¿ðò 1000 ãàðóé 
àì.äîëëàðûí õºíãºëºëòòýé çýýë, áóöàëòã¿é òóñëàìæèéã  îëãîñîí íü íýã õ¿íä 
íîãäîõ ä¿íãýýðýý ãàäíû çýýë, òóñëàìæààñ õàìãèéí èõ õàìààðàëòàé 5 îðíû òîîíä 
îðóóëæýý. 
 
Ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ èíñòèòóöèîíàëü á¿òýö, ìåõàíèçì, 
õóóëü æóðìèéí õýðýãæèëò ìóó  áàéãààãààñ õ¿ð÷ áîëîõ áàéñàí õºãæëèéí ò¿âøíýýñýý 
íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ-íû  õóâüä 4-10 äàõèí áàãà, õºðºíãº îðóóëàëòûí õóâüä 9 äàõèí 
äîîãóóð,  ÿäóóðàë áîëîí íÿëõñûí ýíäýãäýë 3 ãàðóé äàõèí ºíäºð áàéíà. ªºðººð 
õýëáýë ÕÀ¨Ò-ûí áîäèò ¿ð ä¿í äýíä¿¿ äîîãóóð, õºäººä áîë ¿íäñýíäýý ìýäðýãäýõ ÷ 
¿ã¿é ò¿âøèíä áàéíà.  Ýíýõ¿¿ ÕÀ¨Ò-ûí ¿ð ä¿í õºäººä äýíä¿¿ äîîãóóð áàéãàà íü 
äîîðõ õ¿÷èí ç¿éëñýýñ ¿¿äýëòýé ãýæ ä¿ãíýæ áàéíà.  
       
 
Ø Òºðèéí àëáà äýíä¿¿ í¿ñýð áàéíà. Àéìãèéí òºâ äýýð àéìãèéí çàñàã äàðãûí 

òàìãûí ãàçàð, ñóìûí çàñàã äàðãûí òàìãûí ãàçàð, òàòâàðûí àëáà, ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ãàçàð, áîëîâñðîë ñî¸ëûí ãàçàð, ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí ãàçàð, ø¿¿õ, 
öàãäàà ãýõ ìýòèéí òºðèéí àëáàíû ìàø îëîí áàéãóóëëàãóóä áàéãààã òóõàéí 
íóòàãò îðøèí ñóóã÷äûí òîîíä õàðüöóóëàõàä õýò í¿ñýðäýæ áàéíà. ¯éëäâýð 
àæ àõóéã áàéãóóëàãäàæ ýõëýõýýñ íü äýìæèõèéí îðîíä õÿíàëò øàëãàëò õýò 
èäýâõèòýé ÿâàãäàæ, ¿éëäâýðëýë ýðõëýõ ñàíàë ñàíàà÷èëãûã ìºõººõºä õ¿ðãýæ 
áàéíà.  

 
Ø Òºðèéí àëáàíû õ¿íèé íººöèéí óäèðäëàãà ìóó áàéíà. Òºðèéí àëáàäûí ¿¿ðýã, 

¿éë àæèëëàãààíû ã¿éöýòãýë íü õàíãàëòòàé áèø áàéãàà íü  ñîíãîí àâñàí 
áîëîâñîí õ¿÷íèé ÷àäàâõè ñóë, àæèëëàõ ÷èí õ¿ñýë ýðìýëçýë äóòìàã, 
áàéãóóëëàãóóäûí öàã àøèãëàëòûí ìåíåæìåíò ñóë áàéãààòàé õîëáîîòîé. Ìºí 
òºðèéí àëáàíû öàëèí õýò áàãà áàéãààãààñ ìýðãýæñýí ñàéí áîëîâñîí õ¿÷èí 
ÕÀ¨Ò-èéí òºñºë õýðýãæ¿¿ëýõ íýãæèä ìýðãýæëèéí áîëîí ìýðãýæëèéí áóñ 
àæèë õèéäýã, ýñâýë óëñ òºðèéí òààòàé îð÷èí á¿ðäñýí ¿åä äàðãà áîëîí äýýøýý 
äýâøäýã áàéíà. Èíãýñíýýð íàðèéí ìýðãýøñýí àæèëòíóóäàà àëäàõûí çýðýãöýý 
óäèðäàõ ÷àäâàðã¿é õ¿íèé óðøãààð áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà òýð ÷èãýýðýý 
ìóóäàõ ãýñýí õî¸ð õîðòîé íºëºº ãàð÷ áàéíà. Ìºí àéìãèéí òºâä ÕÀ¨Ò-èéí 
öóâðàë ñóðãàëòóóäààð õýä õýäýí æèëä áýëòãýãäñýí áîëîâñîí õ¿÷í¿¿äèéí 
èõýíõ íü òºñëèéí çîõèöóóëàã÷, íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà, îð÷óóëàã÷ õèéæ 
áàéõàä òåõíèêèéí íàðèéí ìýðãýæèëòýé èíæåíåð çàëóó÷óóä æîëîî÷, òóñëàõ 
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àæèëòàí õèéæ áàéíà. Èíãýñíýýð õ¿íèé íººöèéí ÷àäàâõèéí àøèãëàëòûã 
ãàæóóäóóëæ óëñ îðíû íèéãýì, ýäèéí çàñàãò õîõèðîë ó÷ðóóëæ, óëìààð 
òºñëººð ìýðãýøñýí, ìîíãîë áàéãóóëëàãóóäûí öàëèíòàé õàðüöóóëàõàä 
õàðüöàíãóé ºíäºð îðëîãîòîé, òºñëèéí ãýæ   íýðëýãäýõ áîäèò àìüäðàëààñ 
òàñàðõàé õýñýã á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéã áèé áîëãîæýý.  Çºâõºí Õàíäèâëàã÷èéí 
áàðèìò áè÷ãèéí á¿ðä¿¿ëýëòèéí øààðäëàãà áîëîí àíãëè õýëíèé ìýäëýãò 
¿íäýñëýí ãàäààäûí çýýë, òóñëàìæèéí òºñëèéí àæèëòíóóäûã øàëãàðóóëàí 
àâäàã íü äýýðõ çîõèñã¿é áàéäëûã áèé áîëãîõ íýã ¿íäñýí øàëòãààí áîëîîä 
áàéíà.   Ìºí òºñëèéí çîðèëãîä õàìààðàëã¿é, ýñâýë ºíäºð íàñòàé õ¿ì¿¿ñèéã 
øàãíàëûí æóðìààð ãàäààä îðíóóäàä õèéãääýã òºñëèéí ñóðãàëò, ñóäàëãààíä 
ÿâóóëäàãààñ òýä ýðãýæ èðýýä òºñëèéí ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõýä ÿìàð ÷ õóâü 
íýìýð îðóóëäàãã¿é; 

 
Ø Àéìãèéí òºð çàõèðãààíû óäèðäëàãà, àæèëòíóóä íü õýò óëñ òºðæèæ, óëìààð 

ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñèéí àæèëëàõ óðàì çîðèãèéã ¿ã¿é áîëãîí,  ñàíàë 
ñàíàà÷èëãà ãàðãàõààñàà äýíä¿¿ áîëãîîìæèëñîí, óëñ òºðæñºí, ìýäýýëëèéã 
ºì÷èëñºí, àðä  ò¿ìýíäýý ¿éë÷ëýõ ãýæ ýíý àëáàíä ç¿òãýæ áàéãààãàà óìàðòñàí, 
àëáàí òóøààëàà ¿íý öýíä õ¿ðãýõ õ¿ñýë ýðìýëçýëäýý õºòëºãäºí ¿éë 
àæèëëàãààã øàò øàòàíäàà õ¿íäð¿¿ëæ áàéãàà íü ãàäààäûí çýýë, òóñëàìæèéí 
õýðýãæèëò, ¿ð ä¿íä ñºðãººð íºëººëæ áàéíà.    

 
Ø Òºðèéí захиргааны áîëîí òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãóóä ÃÇÒ-ä äàäàë 

áîëæ, òýð íü èðæ ë áàéäàã, ò¿¿íèéã ýäýëæ õýðýãëýäýã íü òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí òýð àæèëòíóóä ãýñýí îéëãîëòòîé áîëñîí. ªºðººð õýëáýë 
ãàäààäûí çýýë òóñëàìæèéí ¿ð øèìèéã ¿éë÷èëãýýãýýðýý äàìæóóëæ àðä 
ò¿ìýíä õ¿ðãýõ ¸ñòîé ãýñýí ñýòãýõ¿é áàéõã¿é; Õºäººãèéí íèéãìèéí ñàëáàðûí 
àæèëòíóóäàä ñóðãàëò ÷àìëàõààðã¿é ÿâàãäàæ áàéãàà ÷ áîëîâñîí õ¿÷íèé 
áîäëîãî áóðóóãààñ ¿ð ä¿í ñàéí ãàðàõã¿é áàéíà.  Ñóðãàëòàä õàìðàãäàõ íü  
áàðàã ¿íäñýí ìýðãýæèë íü  áîëîõ øàõñàí õ¿ì¿¿ñèéí á¿ëãèéã ¿¿ñãýæýý.  

 
Ø ÕÀ¨Ò- ûí òºñëººð õèéãäñýí õºðºíãº îðóóëàëòûí ¿ð àøèã õàíãàëòã¿é, 

îðóóëñàí òåõíèê òåõíîëîãè á¿ðýí ä¿¿ðýí, õ¿÷èí ÷àäëààðàà àøèãëàãäàõã¿é 
áàéãààãèéí áàñ íýã øàëòãààí áîë òºñºâò çàðäàë áîäèòîé òóñäàãã¿éãýýñ 
òºñëººð áàðüæ áàéãóóëñàí áàðèëãà áàéãóóëàìæ,  ¿éëäâýðëýëèéí çàñâàð, 
àð÷èëãàà õàíãàëòã¿é õèéãäýæ, õóãàöààíààñàà ºìíº ýâäýð÷ ãýìòäýã. 

 
Ø Õºäºº îðîí íóòãèéíõàíä ìýäýýëýë õîìñ, çºâõºí ãýðýý õýëýëöýýðò ãàðûí ¿ñýã 

çóðñàí ýñâýë îáüåêòûí íýýëòèéí òóóç õàé÷èëñàí òàëààðõ òîâ÷ ìýäýý õýâëýë 
ìýäýýëýëä ãàðñíûã ýñ òîîöâîë õºäºº îðîí íóòàãò ìýäýýëýë õ¿ðýõã¿é áàéíà. 
Õºäººãèéí èðãýä ãàäààäûí çýýë òóñëàìæèéã ãàíö íýã øóóäàé ãóðèë, 
áóäààãààð òºñººëæ áàéíà. Ìàø öººí, õýðýãæñýí áóþó õýðýãæèæ áàéãàà á¿õ 
òºñë¿¿äèéí 20-èîäõîí õóâèéã õºäººãèéíõºí ìýäýæ áàéãàà íü ìýäýýëýë 
õ¿ðýõã¿é áàéãààãèéí òîä æèøýý  þì.  

 
Ø Àâèëãà, õóéâàëäààí äóíä áîëîí äîîä øàòàíäàà ò¿ãýýìýë áàéãàà íâ íóóö áèø 

þì. Яàì, ä¿¿ðýã, ñóì, õîðîîíû äàðãà íàð ÕÀ¨Ò-èéí òºñºë õºòºëáºðèéã 
ººðèéí òàíèë òàë, àõ ä¿¿ãýýðýý äàìæóóëàí àøèãëàäàã. Òóõàéëáàë; 
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õ¿ì¿¿íëýãèéí òóñëàìæèéã ºãºõ ¸ñòîé õ¿ì¿¿ñò íü á¿ðýí ä¿¿ðýí õ¿ðãýõã¿é, 
òåíäåðò îðîëöóóëàí ÿëóóëàõ, ò¿¿íèéõýý òîäîðõîé õóâèéã àâàõ, ¿ð øèìèéã 
õàìòðàí õ¿ðòýõ, ýñâýë áóñàä àñóóäàëä òåíäåðò ÿëóóëæ ºãñºí õ¿íèéõýý 
òóñëàëöààã àâàõ ãýõ ìýò. 

 
Ø Òºñºë õýðýãæèæ ýõëýõýýñ ºìíº òºñëèéí ¿ð ä¿íã õýðõýí öààøèä 

¿ðãýëæë¿¿ëýõèéã áîäîëöäîãã¿éãýýñ òºñºë äóóñàõàä ¿éë àæèëëàãàà 
¿íäñýíäýý çîãñîæ áàéíà. ¯ðãýëæ¿¿ëýí àâ÷ ÿâàõ á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëò, 
áîëîâñîí õ¿÷íèé áîäëîãî áèé áîëæ ÷àäààã¿éãýýñ òºñëèéí ýöýñò çºâõºí 
áóöààæ òºëºõ çýýë óëñûí òºñºâò ¿ëäýýä, õàðèí àæèëëàñàí õýäýí õ¿íèé 
àíêåòàí äýýð àæëûí òóðøëàãûí áàÿæèëò õèéãäýýä ë á¿õ ç¿éë äóóñ÷ áàéíà.  

 
Ø  Õóâèéí ñåêòîðò, ÿëàíãóÿà õºäººãèéí áèçíåñìåí¿¿äýä ÕÀ¨Ò ¿íäñýíäýý 

õ¿ðýýã¿é. Äýíä¿¿ áàãà õýìæýýòýé, áîãèíî õóãàöààòàé, ºíäºð õ¿¿òýé ãàíö íýã 
çýýë  îëãîæ áàéãàà ÷ îëãîõ ïðîöåäóð íü õýò õ¿íä, øèéäâýð ãàðãàëò íü 
õóãàöàà øààðäñàí, õ¿íä ñóðòàëòàé áàéäàã íü õºäººãèéíõíèé õ¿ëýýëòèéí 
çàðäëûã èõýñãýæ, çàëõàõàä õ¿ðãýäýã.  

 
Ø Õàíäèâëàã÷äûí òºñºë õýðýãæ¿¿ëýõ íýãæýýð äàìæóóëàí ººðñäºº øóóä 

óäèðäàí  õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà òºñë¿¿ä çîðèëòîò öýãòýý èë¿¿  õ¿ð÷ áàéíà. 
ªºðººð õýëáýë òºðèéí áàéãóóëëàãóóäààð äàìæèí õýðýãæèæ áàéãàà 
òºñë¿¿äèéí õýðýãæèëò ýöñèéí öýãòýý òýð á¿ð á¿ðýí õýìæýýãýýð 
õ¿ðäýãã¿éãýýñ ¿ð ä¿í ìóó áàéäàã.    

 
Ø ÕÀ¨Ò Õºäººãèéí äýä á¿òýö, íèéãìèéí ñàëáàðóóäàä òºâëºðºí îëãîãäñîí ÷ 

¿ð ä¿í íü ÿëàíãóÿà íèéãìèéí ñàëáàðò õàíãàëòã¿é áàéíà.   
 
Ø  ÕÀ¨Ò-ààð íèéë¿¿ëýãäýæ áàéãàà òîíîã òºõººðºìæ, áàðàà ìàòåðèàëûí 

ñîíãîëòîä à÷ õîëáîãäëûí äàðààëàë áàéõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Ýíãèéí áàãàæ 
õýðýãñýëã¿éãýýð, õýò ºíäºð íàðèéâ÷ëàëòàé,  îäîîãîîð ìîíãîëä áàéõã¿é 
íàðèéí ìýðãýæëèéí áîëîâñîí õ¿÷èí øààðääàã, ¿ð øèìèéã íü á¿ðýí ä¿¿ðýí 
àøèãëàõ áîëîìæã¿é òîíîã òºõººðºìæ, àïïàðàòûã îðóóëæ èðñíýýñ  èõýýõýí 
õýìæýýíèé õºðºíãº ¿ðã¿é õàäãàëàãäàæ áàéíà. Èéìýðõ¿¿ ºíäºð ÷àäàëòàé 
òîíîã òºõººðºìæèéã îðóóëæ èðýõèéí ºìíº çîõèõ ìýðãýæèëòíèéã 
óðüä÷èëàí áýëòãýõ àñóóäëûã òºñºëä òóñãàñàí áàéõ õýðýãòýé. 

 
Ø Àéìãèéí òºâ¿¿äýä õàëààëò, õàëóóí õ¿éòýí óñòàé òîõèëîã îðîí ñóóö 

õàíãàëòã¿éãýýñ ñóðãóóëü òºãññºí çàëóó÷óóäàä ñóóðüøèæ, àæèëëàæ àìüäðàõ 
áîëîìæ á¿ðäýõã¿éãýýñ òýä õîò ðóó øèëæèõ ýðìýëçýëòýé áîëæ áàéíà.   

 
Ø ÕÀ¨Ò-èéí ¿ëýìæ õóâèéã ãàäààäûí çºâëºõèéí çàðäàë ýçýëæ áàéíà.  

 
Ø ÕÀ¨Ò-ààð íèéë¿¿ëýãäýæ áàéãàà áàðàà, ¿éë÷èëãýý íü äýíä¿¿ ºíäºð ¿íýòýé.  

 
Ø ÕÀ¨Ò-èéí òºñë¿¿äèéí ãýðýýò àæëóóäûí ã¿éöýòãýã÷èéí áîëîí áàðàà 

á¿òýýãäýõ¿¿í íèéë¿¿ëýëòèéí øàëãàðóóëàëò çîõèõ ¸ñíû äàãóó òýð á¿ð 
øóäàðãà õèéãääýãã¿é.  
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Ø ÕÀ¨Ò-èéí õýðýãæèëò, àøèãëàëò, ¿ð ä¿íãèéí òàëààð ¿íäýñíèé õýìæýýíä 

ìýäýýëýë õàíãàëòã¿é. Ìýäýýëýë çºâõºí àëáàí ò¿âøèíä çàñãèéí ãàçðûí öººí 
òîîíû àæèëòíóóä, õàíäèâëàã÷äûí õîîðîíä ñîëèëöîãääîã.  

 
Ø Õ¿ì¿¿ñèéí, ÿëàíãóÿà óëñûí ñåêòîðò àæèëëàæ áàéãàà àæèëòàí àëáàí 

õààã÷äûí öàëèí äýíä¿¿ äîîãóóð áàéãààòàé õîëáîãäîæ àâèëãà ºðãºí õ¿ðýýíä 
òàðõñàí, óëñûí ñåêòîðò àæèëëàãñäûí àðãà áàðèë õýò õóó÷èí õýâýýð, á¿õ 
àñóóäëûã óëñ òºðæ¿¿ëäýã, àðä ò¿ìýíä ¿éë÷ëýõ ¿¿ðãýý åðººñ óõàìñàðëàäàãã¿é 
õàðèí ººðñäèéí áàéð ñóóðèéã ¿íý öýíýä õ¿ðãýõ ãýñýí áàéíãûí õ¿ñýë 
ýðìýëçýëòýé áàéäàã òîãòîëöîî áàéãàà íºõöºëä óëñûí ñàëáàðò àøèãëàæ 
áàéãàà ãàäààäûí çýýë, òóñëàìæ ¿ð ä¿íãýý ºãºõã¿é áàéíà.  Õ¿ì¿¿ñèéí 
óõàìñàð, õàíäëàãà, àðãà áàðèë ººð÷ëºãäºæ óëñ òºðæèëò áàãàñàí, óëñûí 
ñåêòîðûí öàëèíãèéí ò¿âøèí ºíººãèéí áàéãàà ò¿âøíýýñ íààä çàõ íü 3-4  
äàõèí íýìýãäýæ, òºñëèéí àæèëòíû ò¿âøèíä õ¿ðñýí íºõöºëä óëñûí ñåêòîðò 
õºðºíãº îðóóëàëòûã ºðãºíººð  îðóóëæ áîëîõ òàëòàé. ªíººãèéí íºõöºëä 
ãàäààäûí çýýë òóñëàìæèéã, ÿëàíãóÿà õºäººä õóâèéí õýâøèëä øóóä àøèãëàõ 
íü èë¿¿ ¿ð ºãººæòýé áàéõ áîëíî.   

 
  
ÒÀÂ. ÕªÃÆËÈÉÍ ÀËÁÀÍ ¨ÑÍÛ ÒÓÑËÀÌÆÈÉÍ ¯Ð ªÃªªÆÈÉÃ 
ÄÝÝØË¯¯ËÝÕ ÁÎÄËÎÃÛÍ ÇªÂËªÌÆ 
 
Ãîë çîðèëãî áîëîõ ãàäààäûí çýýë òóñëàìæèéí õºäººãèéí õºãæèëä îðóóëàõ ¿ð ä¿íã 
äýýøë¿¿ëýõ àðãà çàìóóäûã îëæ ãàðãàõûí òóëä ºíººã õ¿ðòýë ÕÀ¨Ò õýðõýí 
àøèãëàãäàâ, ¿ð ä¿í íü ÿìàð ò¿âøèíä áàéâ, íºëººëñºí ãîë ãîë õ¿÷èí ç¿éëñ þó áàéâ 
ãýäãèéã äýýðõ á¿ëã¿¿äýä îëæ òîãòîîñíû ¿íäñýí äýýð áîäëîãûí äàðààõ  ñàíàëóóäûã 
äýâø¿¿ëæ áàéíà.   
 

I. Áîäëîãûã  çîõèöóóëàõ õ¿ðýýíä:  

1. ÕÀ¨Ò àâàõ óðò õóãàöààíû ñòðàòåãè áîëîí äóíä õóãàöààíû õºòºëáºðèéã 
áîëîâñðóóëæ, áàòëóóëàõ.  ¯¿íäýý ìèíèé ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû ÷èãëýëèéí õ¿ðýýíä 
äàðààõ ñàíàë, çºâëºìæ¿¿äèéã òóñãàõ. 

A.  Õºäººä ÕÀ¨Ò-èéã àøèãëàõ ÷èãëýëèéã äàðààõ áàéäëààð òîãòîîõ. ¯¿íä; 

Ø Ýð÷èì õ¿÷íèé ýõ ¿¿ñâýðèéã àéìãèéí òºâ¿¿äýä áèé áîëãîõîä ÕÀ¨Ò-èéã 
íýí òýðã¿¿íä ÷èãë¿¿ëýõ. Ãýõäýý ýíä àéìãóóäûí àñóóäëûã ÷ õºíäºõ 
øààðäëàãàòàé.  Òºâ¿¿ä íü õîîðîíäîî îéð àéìãóóäûã íýãòãýæ, àéìãèéí 
òºâ¿¿äèéã ýð÷èì õ¿÷íèé ýõ ¿¿ñâýðýýð õàíãàõàä ÕÀ¨Ò-èéã çîðèóëàõ. 
Ýõíèé ýýëæèíä õóâèéí õýâøëèéí ñýðãýýãäýõ ýð÷èì õ¿÷íèé ýõ ¿¿ñâýð 
¿éëäâýðëýã÷äèéã íýí òýðã¿¿íä ÕÀ¨Ò-ä õàìðóóëæ, óëñààñ çîðèóëàõ 
¸ñòîé çàðäëûã ãàðãàõ.  
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Ø Àéìãèéí òºâèéí õîò áàéãóóëàëòàä, ÿëàíãóÿà õàëóóí õ¿éòýí óñòàé 
òîõèëîã îðîí ñóóöèéã îëíîîð áàðüæ áàéãóóëàõ, õîòûí öýâýð, áîõèð 
óñíû øóãàì ñ¿ëæýýã ºðãºòãºõ, øèíý÷ëýõýä ÕÀ¨Ò-èéã çîðèóëàõ. 

Ø Àéìàã îðîí íóòãèéí çàëóó÷óóäàä øèíý îðîí ñóóöûã õóäàëäàí àâàõ óðò 
õóãàöààòàé, áàãà õ¿¿òýé çýýëèéã ÕÀ¨Ò-ààñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ îëãîõ. 
Îäîîãèéí ÀÕÁ-ààñ öººí õîòóóäàä îëãîæ áàéãàà îðîí ñóóöíû çýýëèéã 
ºðãºæ¿¿ëýõ. Ãýõäýý çýýë îëãîëòîä õýò îëîí áàðèìò áè÷èã øààðäàæ, 
ÿëàíãóÿà õºäººãèéí õ¿ì¿¿ñ õýçýý ÷ á¿ðä¿¿ëæ ÷àäàõààðã¿é íºõöºë, 
áîëçëûã òàâèáàë ò¿¿íèéã íü õèéìëýýð á¿ðä¿¿ëäýã çàâñðûí  á¿òöèéã 
áèé áîëãîæ, çýýëèéí ºðòãèéã óëàì á¿ð íýìýãä¿¿ëýõ ìóó òàë äàãàëäàõûã 
áîäîëöîõ; 

Ø Õºäººä áàéãàëèéí áàÿëàã, ìàëûí ãàðàëòàé ò¿¿õèé ýä áîëîâñðóóëàõ, 
ãàçàð òàðèàëàí ýðõëýõ õºäººãèéí áèçíåñ ýðõëýã÷èä, õóâèéí 
õýâøëèéíõýíä áàãà õ¿¿òýé, óðò õóãàöààòàé çýýëèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã áèé 
áîëãîæ ýõíèé ýýëæèíä àéìãèéí òºâ¿¿äýä æèæèã äóíä ¿éëäâýðèéã 
õºãæ¿¿ëýõ; 

Ø Ìàë ýìíýëãèéí ñàëáàðûã õºãæ¿¿ëýõ, ìàëûã ýð¿¿ëæ¿¿ëýõ, ¿¿ëäýð 
óãñààã ñàéæðóóëàõ ÷èãëýëä ìàë ýìíýëýã, ìàë÷èä, á¿òýýãäýõ¿¿íèéã 
õîëáîñîí ¿ð ä¿íãèéí ãèíæèí óÿëäààòàé òîãòîëöîîã áèé áîëãîõîä 
àøèãëàõ. Ýíý íü ýêñïîðòûã õºõ¿¿ëýõ àðãà õýìæýý áîëíî.  

Ø Õºäººãèéí íèéãìèéí ñàëáàðò ¿éë àæèëëàãààãàà ýðõýëæ áóé õóâèéí 
õýâøëèéí ýìíýëýã, ñóðãóóëü, ñóðãàëòûí òºâ¿¿ä çýðýã ¿éë÷èëãýýíèé 
÷èãëýëòýé ãàçðóóäûã ÕÀ¨Ò-ä  ò¿ëõ¿¿ õàìðóóëàõ.  

Ø Òºðèéí çàõèðãààíû, ¿éë÷èëãýýíèé áîëîí òóñãàé àëáàíû àæèëòàí, àëáàí 
õààã÷äûí óõàìñðûã äýýøë¿¿ëýõ, ¸ñ ç¿éã ºíäºðæ¿¿ëýõ, ¿ðýëãýí áàéäëûã 
áàãàñãàõ, ÷èðýãäýëã¿é ¿éë÷èëäýã áàéõ,  õýýë õàõóóëèéí á¿õ õýëáýðèéã 
áóóðóóëàõàä ÷èãëýñýí ñóðòàë óõóóëãà, îëîí íèéòèéí ñóðãàëò, 
ñóðòàë÷èëãààíû àæëûã õºäººä òóñãàé õºòºëáºðººð õýðýãæ¿¿ëýõ. ¯¿íä 
õºäººãèéí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûã òàòàí îðîëöóóëàõ; 

Ø Óëñûí ñàëáàðûí áàéãóóëëàãóóäûí áîëîâñîí õ¿÷íèé áîäëîãûí òàëààð 
ñóðãàëòûã ñèñòåìòýéãýýð ÿâóóëàõ; Óëñ òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóäààñ áóñàä 
òºðèéí àëáàíû àæèëòàí, àëáàí õààã÷äûí àæèë ¿¿ðãèéã óëñ òºðèéí ¿çýë 
áîäîëòîéãîî õîëáîõ, àõ ä¿¿ òºðºë òºðºãñäºº îðóóëàõ á¿õ áîëîìæóóäûã 
õààæ ºãºõ. ¯¿íèé òóëä ìýäýýëëèéí íýýëòòýé ñèñòåìûã á¿õ àéìãóóäàä àëáàí 
æóðìààð àæèëëóóëàõ. Ìýäýýëýë àéìàã îðîí íóòãèéí á¿õ èðãýäýä òýãø 
õ¿ðòýýìæòýé áàéõ.  

Á.  Õºãæèæ áóé áóñàä îðíóóäûí æèøèãò îéðòóóëæ íèéò ÕÀ¨Ò äàõü çýýëèéí 
ýçëýõ õóâèéã 35-30%-ä õ¿ðòýë áóóðóóëæ, áóöàëòã¿é òóñëàìæèéí ýçëýõ õóâèéã 65-
70%-ä õ¿ðòýë ºñãºõ, ÷èãëýë áàðèìòëàõ; ¯¿íèé òóëä:  
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Ø Íèéãìèéí ¿ð àøèãòàé ÷ ýäèéí çàñãèéí õóâüä ¿ð àøèãã¿é çýýëèéã 
îéðûí æèë¿¿äýä äàõèí àâàõã¿é áàéõ; 

Ø  Õºäººãèéí íèéãìèéí ñàëáàðò çýýë àøèãëàõã¿é, çºâõºí áóöàëòã¿é 
òóñëàìæ àâàõ 

Ø Áàðüæ áàéãóóëñàí çàìóóäûí àð÷èëãàà ¿éë÷èëãýýíèé çàðäàë òºñºâò 
õàíãàëòòàé òóñàõ õ¿ðòýë äàðàà äàðàà÷èéí çàì áàðèõàä ÕÀ¨Ò-èéã 
çàðöóóëàõûã ò¿ð õ¿ëýýçíýõ 

Ø Áîäëîãî, ä¿í øèíæèëãýýíèé ”Òîëãîé” õ¿ðýýëýíã áèé áîëãîæ, òýíäýýñ 
¿ð àøèãòàé íü ä¿í øèíæèëãýýãýýð áàòëàãäñàí òºñë¿¿äýä çºâõºí ÕÀ¨Ò-
èéã àøèãëàõ 

Ø Çýýëèéí òîìîîõîí òºñë¿¿äèéã àâàõààñ ºìíº ìýðãýæëèéí 
áàéãóóëëàãóóä, ñóäàëãààíû õ¿ðýýëýí, àøèãëàã÷ íàðûí äóíä ºðãºí 
õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëæ, àðä ò¿ìýíä ñàíàë áîäëîî èëýðõèéëýõ áîëîìæ áèé 
áîëãîõ  

B. Ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí áîäëîãûã ÑÝÇß-ààñ ñàëãàõ, Õºãæëèéí áîäëîãûí 
öºì ”Òîëãîé” òºâèéã áàéãóóëàõ;  

Ø Ýíý òºâ íü ÷àäâàðëàã, òîëãîé ýäèéí çàñàã÷äààñ á¿ðäñýí, óëñ òºðèéí 
áóñ á¿òýö áàéõ áºãººä öààøèä àâàõ ÕÀ¨Ò-èéí ÷èãëýë, çýýëèéí 
òºñë¿¿äýä ýäèéí çàñãèéí ä¿í øèíæèëãýý õèéæ Çàñãèéí ãàçàðò 
çºâëºäºã áàéõ  

 
Г. ÃÇÒÇÇ-èéã ÒÁÁ, Ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýëýí, áèçíåñûí áîëîí èðãýäèéí 
òºëººëºë òýíöâýðòýé áàéõààð øèíý÷ëýí çîõèîí áàéãóóëàõ; 

Ø Øèíýýð òàâèõ ñàíàëóóäûã õýëýëöýí çºâëºäºã áàéõ 
Ø ªìíº õýðýãæñýí òºñë¿¿äèéí ã¿éöýòãýëèéã õýëýëöäýã áàéõ 
Ø Õýëýëö¿¿ëãèéí ä¿í íü õýâëýë ìýäýýëëýýð íèéòëýãääýã áàéõ 

 

2. Ãàäààäûí çýýë òóñëàìæèéã çîõèöóóëàõ òóõàé õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ æóðìóóäûã 
ÿàðàëòàé áîëîâñðóóëàí ãàðãàõ.  ¯¿íä;  

Ø Áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé õýëáýðýýð îëãîæ áóé ãàäààäûí çýýë 
òóñëàìæèéí õºðºíãèéã á¿ðòãýõ æóðàì 

Ø Ãàäààäûí çýýëèéí õºðºíãèéí äîòîîäîä äàìæóóëàí çýýëä¿¿ëýõ æóðàì, 
ãýðýýíèé ìàÿãò 

Ø Òºñëèéí õýðýãæèëòèéí òàéëàí ãàðãàõ æóðàì 
Ø ÃÇÒ-èéã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ äóíä õóãàöààíû õºòºëáºð 
Ø ÃÇÒ-í òàëààð øààðäëàãàòàé áàðèìò áè÷èã, ìàòåðèàëûã õîëáîãäîõ 

ýòãýýäýýñ ãàðãóóëàí àâàõ æóðàì, çààâàð  
Ø Ãàäààäûí òóñëàìæèéí õºðºíãèéí õàäãàëàëò õàìãààëàëò, àøèãëàëò, 

çàðöóóëàëòûã òàéëàãíàõ æóðàì 
Ø ÃÇÒ-í á¿ðòãýë, ìýäýýëëèéí ñàí áàéãóóëàõ, àøèãëàõ æóðàì   
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Õàíäèâëàã÷äûí õîîðîíäûí çîõèöóóëàëòûã Ìîíãîëûí çàñãèéí ãàçàð ãàðòàà àâ÷ 
óäèðäàõ, òýäãýýðýýñ òàâüäàã øààðäëàãà, òàéëàíãèéí òîãòîëöîîã èæèë áîëãîõ;  

II. Õýðýãæèëòèéã çîõèöóóëàõ õ¿ðýýíä: 

1.    Çýýëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàëòàä çýýëèéí àøèãëàã÷ èäýâõèòýé îðîëöñîí áàéõ 
íºõöëèéã õàíãàõ. ¯¿íä: 

Ø Ýäèéí çàñãèéí ¿ð àøãèéí òîîöîî 

Ø Ä¿í øèíæèëãýý 

Ø Õýðýãæèëòèéí õýëáýð¿¿ä, 

Ø Áóöààí òºëºëòèéí õóâààðü çýðãèéí áîëîâñðóóëàëòàä ; Èíãýñíýýð 
òîîöîîíä àâ÷ áàéãàà òºñººëë¿¿ä àìüäðàëä èë¿¿ îéð áîëæ, ¿ð àøãèéí 
òîîöîî áîäèòîé áîëíî. 

2. ÕÀ¨Ò-èéí òºñëèéí õýðýãæèëòèéí áîëîí àøèãëàëòûí ¿ð ä¿íã õýìæèõ øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ øèéäâýð ãàðãàëòûí ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò áîëãîõ; 

3. Àøèãëàã÷òàé ÕÀ¨Ò-èéí çýýëèéã äàìæóóëàí çýýëä¿¿ëýõ ãýðýýã õèéõäýý 
Çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ á¿ðä¿¿ëñýí áàéõ íºõöë¿¿äýýð àøèãëàã÷èéí ºìíº 
õàðèëöàí òýãø ¿¿ðýã àâñàí áàéõ; 

 

4. Òºñëèéí õýðýãæèëò, øèéäâýð  ãàðãàëòàä õàíäèâëàã÷èéí áîëîí óëñ òºðèéí 
íºëººëëèéã àðèëãàõ; ¯¿íä: 

4.1. Òºñëèéí Óäèðäëàãûí õîðîîäîä òºð, ÒÁÁ, õóâèéí õýâøëèéí 
òºëººëëèéã æèãä îðîëöóóëàõ;  

4.2. Á¿õ òºðëèéí òåíäåðûí øàëãàðóóëàëòàä óëñ òºðèéí íºëººëëèéã 
õÿçãààðëàõ;   

4.2.1. ÕÀ¨Ò-èéí òºñë¿¿äýýð íèéë¿¿ëýãäýõ áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í, àæèë 
¿éë÷èëãýýíèé òåíäåð øàëãàðóóëàëòûí õîðîîíä çºâõºí ÿàìäûí 
ñàéä, îðëîã÷èä, ÿàìä áîëîí,  çàõèðãààíû ãàçàð õýëòñèéí äàðãà, 
àæèëòíóóä îðäãèéã áîëèóëæ, òóõàéí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í, àæèë 
¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýã÷ áàéãóóëëàãûí ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñèéã 
ò¿ëõ¿¿ îðîëöóóëàõ, íóòãèéí èðãýäèéí òºëººëëèéã (èðãýäèéí 
õóðëûí ãèø¿¿äèéã ýíä õýëýýã¿é áîëíî) ºðãºíººð îðîëöóóëæ 
èë òîä, øóäàðãà ÿâóóëäàã áàéõ. Ìºí ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé 
õ¿ðýýëýí, ÒÁÁ, ýñâýë îðîí íóòãèéí õóâèéí õýâøëèéí 
áàéãóóëëàãûã òàòàí îðîëöóóëàõ.  
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4.3.  Òºñëººð íèéë¿¿ëýãäýæ áàéãàà òîíîã òºõººðºìæ, áàéãóóëàìæ, áàðàà, 
¿éë÷èëãýýíèé íèéë¿¿ëýëòèéã óëñ òºð÷èä óëñ òºðèéí áàéð ñóóðèà 
áýõæ¿¿ëýõ óõóóëãà ñóðòàë÷èëãààíä àøèãëàõûã çîãñîîõ; 

5. Õýðýãæèëòèéí òàéëàíã á¿õ õàíäèâëàã÷äûí áîëîí Ìîíãîëûí çàñãèéí ãàçðûí 
õóâüä èæèë áîëãîõ; 

6. Íèéë¿¿ëýëòèéí õóâüä Ìîíãîëûí òàëààñ àíõíààñ íü ãàäààäûí çýýë    
òóñëàìæààð íèéë¿¿ëýãäýõ áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íä òàâèõ íèéòëýã øàëãóóð 
çààëòóóäûã ãàðãàæ,  ò¿¿íèéã á¿õ øàòàíä ìºðäëºã áîëãîõ. ¯¿íä ÿëàíãóÿà 
÷àíàðûí áîëîîä õýðýãëýýíèé øààðäëàãà ºíäðººð òàâèãäàõ ¸ñòîé.  Æèøýý íü;  

6.1. Îéðûí æèë¿¿äýä ¿éëäâýðëýëýýñ õàñàãäàõã¿é áàéõ; 

6.2. Àæèëëóóëàõàä õÿëáàð áàéõ; 

6.3. ¯íý íü çàõ çýýëèéí ò¿âøíýýñ ºíäºðã¿é áàéõ;  

6.4. Ñýëáýã õýðýãñýë, òóñëàõ ìàòåðèàë îëäîöòîé áàéõ; 

6.5. Àøèãëàëòûí çàðäàë áàãàòàé áàéõ;  

ªºðººð õýëáýë  òóõàéí òîíîã òºõººðºìæèéí òåõíèêèéí ¿ç¿¿ëýëòòýé ÿã òýíö¿¿ 
ò¿âøèíä àøèãëàëòûí áàéäëûã, ¿éë àæèëëàãààíû óäèðäëàãûí òºâºãøèëò, ñýëáýã, 
ìàòåðèàëûí õàíãàëòûã õàðãàëçàí ¿çýæ ñîíãîëò õèéõ íºõöëèéã äýýð äóðäñàí 
æóðìóóäàä îðóóëæ ºãºõ; 

7. Áîëîâñîí õ¿÷íèé áýëòãýë, òîãòâîðòîé áàéäëûã áàòàëãààæóóëñàí áàéõ.  

7.1. ªíäºð íàðèéâ÷ëàëòàé òîíîã òºõººðºìæèä 3-ààñ äîîøã¿é áîëîâñîí 
õ¿÷íèéã áýëòãýõ, òîíîã òºõººðºìæèéí àøèãëàëòûã àæèëëàñàí öàãòàé 
íü óÿëäóóëñàí óðàìøóóëëûí ñèñòåìèéã òîãòîîõ; 

7.2. Òîíîã òºõººðºìæèéã àæèëëóóëàõàä áýëòãýãäñýí áîëîâñîí õ¿÷íèé 
öàëèíã õàìãèéí áàãààð áîäîõîä òºñëèéí àæèëòíû ò¿âøèíä áàéëãàõ; 

7.3. ÕÀ¨Ò-èéí òåõíèêèéí òóñëàëöààíû ñóðãàëò, äàäëàãûí àÿëàëä çºâõºí 
òîãòâîðòîé àæèëëàõ õ¿ì¿¿ñèéã õàìðóóëàõ;  

8. Òîäîðõîé ñóäàëãààíû ¿íäñýí äýýð òºñëèéí Ãàäààäûí çºâëºõèéí çàðäàëä 
õÿçãààð òîãòîîõ; 

9. Ãàäààäûí çýýë òóñëàìæèéí òºñëèéí ñàíàë, õýëýëö¿¿ëýã, àøèãëàëò, ¿ð ä¿íãèéí 
á¿õ øàòûã õàìàðñàí ìýäýýëëèéí òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ; 

9.1. Òºñë¿¿ä àâòîìàòààð îðäîã áàéõ ìýäýýëëèéí òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ. 
¯¿íèé òóëä: 
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9.1.1. Ìýäýýëëèéí ñàíä á¿ðòãýãäñýí òºñºë, àðãà õýìæýýíä òîäîðõîé 
õºíãºëºëò, óðàìøóóëàë ¿ç¿¿ëäýã áàéõ  

9.1.2. Õàíäèâëàã÷èéí ìýäýýëýëòýé òîõèðóóëàõ àæèëëàãààã áàéíãà 
õèéäýã áàéõ, òýð íü õî¸ð òàëä àëü àëèíä íü àøèã òóñòàé áàéõ 

9.2. Òºñëèéí õýðýãæèëò, òºñëèéí äàðààõ àøèãëàëòûí ÿâöûã 
ñèñòåìòýéãýýð ìýäýýëäýã áîëîõ. Òóõàéëáàë: 

9.2.1. ”Ãàäààäûí çýýë òóñëàìæ Ìîíãîëä” íýðòýé ìýäýýëëèéí öóâðàë 
ñýòã¿¿ë ãàðãàõ 

9.2.2. Îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð ãàðàõ ¿ð ä¿íã òºñºë 
ýõëýõýýñ ºìíº, ãàðñàí ¿ð ä¿íã äàðàà íü ìýäýýëæ áàéõ 

9.2.3.  Òºñëèéí àøèãëàëò, õýðýãæèëò çýðýãò îëîí íèéòèéí ñàíàë 
õ¿ñýëò, ìýäýýëëèéã àâ÷ áóñäàä ìýäýýëäýã òîãòîëöîîã áèé 
áîëãîõ; 

9.2.4. Òºñºë õýðýãæèæ äóóññàíààñ 1,3,5 æèëèéí äàðààõ ¿ðãýëæëýë, 
àøèãëàëòûí áàéäàë, ¿ð àøèãòàé àæèëëàãààã ìýäýýëýõ; 

III. ¯ð ä¿í, ¿ðãýëæëýë – õÿíàëòûí õ¿ðýýíä: 

1.  Òóñëàìæèéí ¿ð ºãººæèéã øóóä õ¿ðòýã÷äýä î÷èõ õýìæýýã îëîí íèéòèéí 
ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð ìýäýýëýõ, òýãñíýýð òýä ººðñäºº õÿíàëò òàâèõ ìåõàíèçì áîëæ 
÷àäíà.  

2. ¯ð ä¿íãèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã òºñëèéã áîëîâñðóóëàõ ¿åä ãàðãàæ, òºñºë 
áàòëàãäàõ íºõöºëä îðóóëàõ.  

Ø Çýýëèéí òºñëèéí ýäèéí çàñãèéí áîëîí íèéãìèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ÿìàð 
áàéõ ¸ñòîéã òîäîðõîéëæ, ò¿¿íèéã çýýë àøèãëàõûã ñàíàà÷ëàã÷ á¿õ 
áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿ì¿¿ñò èë òîä áàéëãàõ. Ýäãýýð øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
äàâæ ÷àäàõã¿é òºñºë íü äýýä øàòíû áàéãóóëëàãàä î÷äîãã¿é áîëîõ;  

Ø Òºñëèéí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ðãýëæëýëèéã òºñºë ýõëýõýýñ ºìíº áîäîæ 
òîãòâîðòîé á¿òýö, áîëîâñîí õ¿÷èí ¿ëäýæ, ¿éë àæèëëàãààã øààðäëàãàòàé 
òºñë¿¿äèéí õóâüä ¿ðãýëæë¿¿ëýí ÿâóóëæ áàéõ íºõöëèéã òºñºë áàòëàãäàõ 
íºõöºëä îðóóëàõ;  

3.    Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã íèéòýä èë òîä áàéëãàõ  

5 ßàìäûí ìîíèòîðèíã, ¿íýëãýýíèé ãàçðóóä ÕÀ¨Ò-èéí òºñë¿¿äèéí õýðýãæèëò, 
àøèãëàëòûí ¿ð ä¿íã òîãòìîë õÿíàäàã áàéõ 

6 ÒÁÁ, õóâèéí õýâøëèéí áàéãóóëëàãóóäààð òºñëèéí äàðààõ àøèãëàëòûí 
õÿíàëòûã õèéëãýõ,  òàéëàíãàà õýâëýë ìýäýýëëýýð ãàðãàõ 
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ÇÓÐÃÀÀ. ÕÀÂÑÐÀËÒÓÓÄ 
Õàâñðàëò 1 

 
ÎÐÎÍ ÍÓÒÀÃÒ ÑÓÄÀËÃÀÀÍÄ ÕÀÌÐÀÃÄÑÀÍ Õ¯Ì¯¯ÑÈÉÍ ÁÀÉÄÀË 

(ÀÆÈË ¯ÉË×ÈËÃÝÝ, ÁÈÇÍÅÑÛÍ ×ÈÃËÝËÝÝÐ) 
 
 

ßìàð áàéãóóëëàãààñ  ªÕ ÁÕ ÕÝ ÑÝ ÄÒ ÕÎ ÇА Нийт  
Àéìãèéí çàõèðãààíû àæèëëàãñàä  4 2 2 8 3 3   6 28 
Ñóìûí çàõèðãààíû àæèëëàãñàä  9   1 13   2     25 
Áàãèéí äàðãà          1      1 
Àéìãèéí òºñâèéí áàéãóóëëàãóóä (ýð¿¿ë ìýíä, 
áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãóóäûã 
îðóóëààã¿éãýýð)  2 5 4 7 4 4   3 29 
Ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãóóä      5 10 6 5   6 32 
Áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãóóä  2 19 7 3 15 4   2 52 
Õóâèàðàà áèçíåñ ýðõëýã÷èä  4 10 5 9 6 5   8 47 
Áàíêíû ñàëáàðûí àæèëòàí, àæèëëàãñàä  3 1   1 1 2    8 
Ãàäààäûí çýýë,òóñëàìæèéí òºñëèéíõºí  5 4 4 20 3 3   6 45 
Ìàë÷èä  5   7   1      13 
Ãàçàð òàðèàëàí÷èä      1 2   5    8 
Óóðõàé, öàõèëãààí ñòàíö   2 1   1    4 
Æèæèã õóäàëäàà÷èä  6 18 12 14 12 21    3 86 
Çàì áàðèëãûí ñàëáàðûíõàí     2        2 
Ýì÷ë¿¿ëýã÷èä        11 1 5                 17 
Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûíõàí 1 1 1 1 3 3   10 

Нийт  41 62 52 99 57 62 34 407 

Õàâñðàëò 2 
Аймгуудын татварын хэлтэст бүртгэлтэй аж ахуйн нэгжүүд 

           
    1992 1995 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 

ªâºðõàíãàé 

Бүгд     493 404 329 303 316 330   
ХХК     129 128 130 130 138 166   

Хоршоо     98 39 37 40 45 79   
ХЭАА     194 167 86 62 56 0   

Дорнод Бүгд     210 244 277 277 340 430 447 

Баянхонгор 
ХХК 12 50     100     132   
Хоршоо 45 125     74     144   

Хэнтий 

Бүгд           256 308 395   
ХХК           127 166 220   
Хоршоо           36 41 63   

Сэлэнгэ 

Бүгд         797 915 1076 1259   
ХХК       399 445 505 589 673   
Хоршоо       43 47 38 59 81   
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Õàâñðàëò 3.  
1991-2002 îíû ХАЁТ-н ашиглалтàä õàìðàãäñàí салбарын хуваарилалт. 

 
Салбар Нийт Зээл Буцалтгүй 

тусламж 
ХАА 154.4 38.99 115.4 
Барилга 29.97 - 29.97 
Эрчим хүч 253.41 130.52 122.90 
Байгаль орчин  43.54 - 43.54 
Санхүүгийн салбар 85.67 72.41 13.26 
Засгийн газрын шинэчлэл  40.89 24.43 16.46 
Эрүүл мэнд  91.31 14.07 77.24 
Хүний нөөцийн хөгжил 234.67 14.32 220.35 
Аж үйлдвэр 195.71 142.14 53.57 
Макро эдийн засгийн бүтцийн 
өөрчлөлт 

188.19 90.28 97.91 

Ашигт малтмал 10.88 - 10.88 
Бусад 166.51 148.92 17.59 
Нийгмийн халамж 48.55 17.85 30.70 
Тусгай тусламж 368.21 162.44 205.77 
Харилцаа холбоо 116.00 66.99 49.01 
Худалдаа  3.22 - 3.22 
Тээвэр 404.89 311.54 93.35 
Нийтийн аж ахуй 41.95 20.14 21.81 

Нийт 2476.99 1255.04 1222.9 
Source : Ministry of Finance and Economy, Mongolia ‘Effectiveness and Contributions of ODA for 
Mongolia’. Mongolia Consultative Group Meeting 19-21 November, 2003. Tokyo. Japan. 
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Õàâñðàëò 4 
 

Сэлэнгэ аймагт хэрэгжиж байгаа гадаадын зээл тусламжийн төслүүдийн жагсаалт, õýðýãæ¿¿ëñýí àðãà õýìæýý 
    

Хандивлагч 
Төсөл 

хэрэгжүүлэгч 
байгууллагууд 

Төслийн нэр Төслийн хугацаа, зорилго, хийсэн ажлууд 

Я
п
о
н

 

ªâсний үндэс   

Сүхбаатар, Хөтөл, Шаамар сумдын сургууль цэцэрлэгийн барилгад засвар үйлчилгээ хийх санхүүжилтийн 
асуудлыг шийдвэрлэхэд туслалцаа үзүүллээ. Сүхбаатар сумын 10 жилийн 1-р сургуулийн дээврийн их засварт 
68 сая.төг, Сүхбаатар сумын 5 багийн 5 өрхийг дулаалгатай орон сууцтай болгосон. Хөтөлд 76 мян $-н үнэтэй 
рентген аппарат, мөн цахилгаан үүсгүүр өгсөн(500 өрхийг цахилгаанаар хангах), 2,5 сая төгрөгийн 
компъютерийн тоног төхөөрөмж өгсөн. 

  КР-2 
Үр шинэчлэлийн чиглэлээр 8 сумын 35 аж ахуйн нэгж хамрагдав. 200 сая төгрөгийн тоног төхөөрөмжийн 
шинэчлэл Хөтөлд хийсэн. 

Экологийн сан Тусламж  
Алтанбулаг суманд 30 хүүхэд, 26 өрх, 500,0. 2003 онд 8 га, 2004 онд 8 га ойжуулсан, оюутнуудад сургалт 
явуулсан. Сэлэнгийн Алтанбулаг суманд ойжуулалт хийж байгаа 

Зүүн хойд азийн 
ойн чуулган, Япон 
улс 

Тужийн нарсны 
нөхөн сэргээлт Нийт 400 гаруй га талбайä ойжуулалт хийхэд шаардагдах хөрөнгийн буцалтгүй тусламж үзүүлсэн 

Жайка 

Хүн амын 
дархлаажуулалтын 
хамралтыг 
сайжруулах 

Хушаатад хүн амын дархлаажуулалтыг нэмэгдүүлж найдвартай вакцинаар хангах зорилготой. Төсөл хэрэгжих 
хугацаа 10 жил. Төслийн хүрээнд Мотоцикль-1ш, ш-1799,8 мян.төг ,цахилгаан үүсгүүр 1 ш-462,0 мян төг, 
Вакцины хөргөгч 1ш-250,0мян.төг. Баянгол суманд сургалтанд их эмч, вакцинатор, бага эмч 3 хүн хамрагдав. 
1702,8 мянган төгрөгийн мотоцикль олгов. Хүүхдийн өвчлөлийг 1,8 хувиар, тарилгат халдварт өвчний гаралтыг 
60%-иар бууруулав.  

  
Хүүхдийн өвчлөл эндэгдлийг бууруулах тарилгат халдварт өвчний гаралтыг багасгах чиглэлээр олон төслийг 
хэрэгжүүлж байна. 

  Ямар салбарт ямар тусламж зээл хэрэгтэй байгаа талаар 1994 оноос хойш судалгаа, òàíäàëò  хийсэн 

А
Н
У

 

  
  

Сургалтын арга зүйг 
шинэчлэх Хөтөл хот уг төсөлд хамрагдав. 
Фермерээс 
фермерт Хөдөө аж ахуйн салбарт 3 сумын 8 аж ахуйн нэгж хамрагдав. (Хөтөл) 

Н
ҮБ

, 
Х
Х
А
А
Я

 

НҮБ-ХХААЯ 

Бэлчээрийн 
тогтвортой 
менежмент 

Төслийн үргэлжлэх хугацаа 2003-2007. Баянгол суманд малчдын 5 бүлэг, 52 өрх 102 хүн хамрагдаж байна. 
Сургалтууд явагдаж байна.Төслийн орон нутгийн ажилтанг орон тоогоор ажиллуулж, иж бүрэн компьютер, 
принтер, ширээ сандал, бэлчээр хэмжилтийн багаж JPS өгсөн. Баянгол суманд 200 гаруй хүн энэ төсөлд 
хамрагдаж 4 хоршоо, 1 бүлэг байгуулагдаад байна. 

Н
о
р
в

ег
и

 

Норвегийн буяны Орхон төсөл   
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ОУБ 

Хүүхэд гэр бүл 
төсөл 

1999 оноос эхлэн хэрэгжсэн, 2004 онд 2-р үе шатандаа орсон, тус төсөл нь Улаанбаатар хотын Багахангай, 
Налайх дүүргүүдтэй хамтарч ажилладаг. Төслийн гол зорилго нь сонгîсон дүүргүүдийн амжиргааны 
баталгаажих түвшингээс доогуур амьдралтай гэр бүлийг дэмжих цогц арга хэмжээг шат дараалалтай авч 
хэрэгжүүлэх замаар хүнд нөхцөлд байгаа хүүхдийн нийгмийн хамгааллыг сайжруулах, эрхийг хамгаалах явдал 
юм. Хүдэр сум хамрагдав. 

  

Гэр ахуйн цахилгаан хэрэгслийн áîëîí барилгын сантехникийн засвар, цахилгаан гагнуурын, худалдагч 
няравын, бармен зөөгчийн курс дамжаанд төлбөргүй мэргэжил олгох дамжаа эхэлж, îлон хүмүүс бүртгүүлж 
байна 

  Ажилгүйдлийг бууруулах зорилгоор Алтанбулаг суманд 9 сар үйл ажиллагаа явуулж 1000,9 хүн хамарсан. 

Эрүүл мэндийн 
хөгжил хөтөлбөр 

Төслийн хэрэгжих хугацаа 1998-2008 он. Төслийн зорилго Сэлэнгэ аймгийн ýð¿¿ë ìýíäèéí салбарын эмч 
ажилчдыг сургалтанд хамруулах, хүүхдийн ХӨЦМ хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх, хүүхдийн эндэгдлийг бууруулах 
явдал юм. Энэ хугацаанд эмч дунд мэргэжилтэн 62 хүнийг мэргэжил дээшлүүлэх сургалтанд хамруулж, 
хүүхдийн ХӨУМ хөтөлбөрийг санхүүжүүлж зуны сувилалд 60 хүүхдийг хамруулан сургалт мэдээллийн төвийг иж 
бүрнээр байгуулж Эгнэшгүй өрхийн эмнэлэг, Орхон туулд Физик эмчилгээний өрөө, Хөтөлд бичил лаборатори , 
Номгон, Мандалд СМТөв, Баруунхараад физик эмчилгээний тоног төхөөрөмж, Орхонд уурын халаалт гэх мэт 
жилдээ 50,000 доллар, одоогоор 350,000 америк доллар зарцуулаад байна. Хушаат суманд 3 жил 3 хүн 
сургалтанд 9 сар хамрагдсаны цалинд 362,8 мянган төгрөг өгөв. Баянгол суманд 2003 оны эцсээр 0-5 насны 
хүүхдийн эндэгдэл гараагүй ба 2 удаагийн сургалтанд 7 эмч хамрагдсан болно. Хүдэр сум хамрагдав. 

Сэлэнгэ хөгжлийн 
төсөл 

Уг төсөл 1995 оноос хойш үйл ажиллагаа явуулж байна.МАА-н чиглэлээр Монгол орны нарийн ноост хонины 
үүлдэр угсааг хамгаалàõàä голлон ажиллаж байна. Энэ тал дээр МААЭШХ-тэй хамтран ажилладаг. Хонгор 
суманд байгуулсан үлгэр жишээ ферм нь манай төслийн гол амжилтуудын нэг юм. Энэхүү ферм болон малчдын 
оролцоотойр нарийн болон нарийвтар ноосны чиглэлийн хонины үүлдрийг тогтвортойгоор өсгөх зорилт тавин 
ажиллаж байна.НӨҮМТ- нь ноос боловсруулах үйл ажиллагаандаа хонины нарийн ноос ашигладаг. Сүхбаатар 
суманд Ядуурлыã бууруулах сангаас тоног төхөөрөмж, ноосны сургалт явуулав, 801 ам доллар, 220,0 мотор. 
Энэ төсөлä Хөтөл хот мөн хамрагдсан. Баянгол суманд ноосоор бүтээгдэхүүн хийхийг сургуульд зааж байна, 
ногоочдын 13 бүлэг байгуулагдаад байна. Энэ төсөлд Хүдэр сум мөн хамрагдав. 

 ªðхийн тариалан эрхлэлт ногоочдын амüжиргааны чадавхийг дээшлүүлэх, усалгаатай тариаланг дэмжих 
чиглэлийг баримтлан жил бүр Орхон, Сайхан, Сүхбаатар, Шаамар, Жавхлант зэрэг сумдад нийтдээ 2 сая гаруй 
төгрөгийн зээл олгож сургалтыг жил бүр 1-2 удаа тогтмол явуулж давхардсан тоогоор 300 гаруй ногоочдыг 
хамруулж байна.(Орхонтуул сум) Сүхбаатар суманд 350 хүнд 150 кг, 270 хүнд 135 кг нарийн ногоо цэцгийн үр 
өгсөн. Баянгол суманд жил бүр 500 мян төгрөгийн зээл олгож, шинэ сортын үрийг зохих хэмжээгээр олгож байна. 
Жил бүр 1-2 удаа сургалт явуулж давхардсан тоогоор 100 гаруй ногоочдыг хамруулсан. Зарим хүнд санал 
хүсэлтээр нь бага оврын уурын зуухыг Алтанбулаг, Дулаанхаанд нарны энергиэр ажилладаг халуун усыг 6 
суманд хийсэн. Орон  нутагт 2 өдрийн төслийн төлөвлөгөөний семинар хийдэг(хэрэгцээгээ тодорхойлдог). Энэ 
төсөлд Хөтөл хот, Хүдэр сум мөн хамрагдав. 

ХБНГУ  ГТХАН 

Байгаль хамгаалал, 
байгалийн нөөцийн 

тогтвортой 
менежмент 

5 зорилготой. 1.Тогтвортой менежмент бүхий ой ашиглалт 2. Хамтын эзэмшлийн ойн АА 3. Аялал жуулчлалын 
тогтвортой менежмент 3. Ан агнуурын тогтвортой менежмент 4. Байгалийн дагалт, байгалийн зүй зохис 5.Хан 
Хэнтийн ТХГ-н менежмент 
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Орон нутгийн 
боловсон хүчний 

чадавхийг 
дээшлүүлэх төсөл 3 хоног семинар хийсэн 

Ойн зам 

Óг төсөл хэрэгжсэнээр төв замыг сумдын төвтэй холбосон сайжруулсан зам баригдаж эхэлнэ. Ойн тооллогын 
судалгаан дээр үндэслэн төсөл боловсруулсан. Хөнгөлөлттэй зээлээр оруулах хүсэлтийн дагуу Сэлэнгэ, Завхан 
2 аймагт хэрэгжихээр болоод байна. Одоо энэ төслийн асуудал СЭЗЯ-нд оччихоод байна. Цагааннуур, Ерөө 
сумдад ойн тооллого хийнэ. 

  
Сэлэнгэ аймгийн ойн хортон шавж, өвчинтэй тэмцэх, агнуур зохион байгуулалтын ажлыг хийхэд мэргэжилтний 
болон санхүүгийн буцалтгүй тусламж үзүүлэв. 

Эхэд ээлтэй 
эмнэлэг  3 суманд хэрэгжүүлэх ажлыг үргэлжлүүлэн явуулж байна 

Нөхөн үржихүйн 
эрүүл мэндийн 
салбарт дэмжлэг 
үзүүлэх төсөл 

Төсөл хэрэгжих хугацаа 1998-2006. Төслийн зорилго íü жирэмсэн áîëîí төрөх насны эхчүүд хүн амын дунд гэр 
бүл төлөвлөлт, жирэмслэлтээс хамгаалах болон өвчлөлөөс урьдчилан сэргийлэх, эхийн эндэгдлйиг бууруулах 
юм. Энэ хугацаанд 200 сая төгрөгийн хөрөнгө оруулалт хийгдэн 11 суманд төслийг хэрэгжүүлж 40 мянган 
иргэдийг хамарч 2003 онд эхийн эндэгдэлгүй ажиллалаа. Сумдад эхийн амрах байр, нарны коллекторын халуун 
ус, сургалтын иж бүрэн тохижуулсан өрөөнүүд, АНЭ-т НҮЭМ-ийн үйл ажиллагааны цогцолбор, сумдад бага 
оврын уурын зуух, дээд дунд мэргэжилтнүүдийг хамарсан олон удаагийн сургалтыг зохион байгуулсан. 
Цагааннуур, Алтанбулаг сумдад хүн эмнэлэг байгуулсан. Баянгол суманд үйл ажиллагаа явуулж байна. 8 сум 3 
тосгонд эхчүүдийн амрах байрны дотоод тохижилтыг хийсэн. Хөтөл хотод эхийн амрах байр, сургалтын иж 
бүрэн кабинет (өндөр настанд дасгал хийдэг) ЭХО оношилгоо , шүдний иж бүрэн кабинет(9.2) сая 2004 онд, 
багèéí эмч нарыг унаажуулсан,  эрүүл мэндийн салбарт íèéòäýý 107 сая төгрөг оруулсан. Баянгол суманд сайн 
хэрэгжиж байна, нийт эмэгтэйчүүд энэ талаар сайн мэдлэгтэй болсон. Мөн суманд Дэлхийн зөнгийн албан бус 
боловсролын төслөөр зайны сургалт хийж сургалтын төвүүдийг байгуулсан, 18 том хүн, 56 хүүхэд бичиг үсэгтэй 
болсон. 

Өрхийн тариалан 3 сумын 57 иргэн хамрагдав. 

Франц 

Санте-Сю 
хүмүүнлэгийн 
байгууллага 

Сантиз төсөл : 
Сумдын эмнэлгийн 
тусламжийн 
чанарыг сайжруулах 
төсөл 

Төсөл хэрэгжих хугацаа 2003-2006. Төслийн зорилго сумын эмнэлгийг хөгжүүлэх юм. 2003 оноос эхлэн сумдын 
их бага эмч нар нийт 135 хүнийг ýð¿¿ë ìýíäèéí анхан шатны тусламж үйлчилгээ сэдэвт 160 цагийн сургалтанд 
бүрэн хамруулсан. Энэ оноос сум бүрийг компьютерээр хангана. Зарцуулах хөрөнгө 60 сая төгрөг болно. Бүх 
сумдад сургагч багш нар 7 удаа явж эмнэлгийн төслийг биелүүлэх арга хэмжээ, сум áүрт нэмэлт сургалт 
явагдана. Цагааннуур, Хушаат суманд хүн эмнэлэг байгуулсан. Алтанбулаг суманд 10 өрх, 4500 хүнд тусламж 
үзүүлэв. Баянгол суманд 8 эмч сургалтанд нь суусан, чанар сайжирч байгаа. Баянгол суманд нарны энергиэр 
ажиллах халуун усны төхөөрөмж өгөв. Хүдэр суманд төсөл хэрэгжүүлж байна 

Голланд Хадаг нийгэмлэг   
Ажлын байр бий болгох, ядуурлыг бууруулах, газар тариалан эрхлэх, эмнэлэгт тоног төхөөрөмж нийлүүлэх, 
шүдний тоног төхөөрөмж ирснийг хүлээлгэж өгөөд байна. 

Англи 
Английн хүүхдийг 
ивээх сан   

Хараа хяналтгүй 25 хүүхдэд амьдрах таатай орчинг бүрдүүлэх, тэдний сурч хүмүүжих, амьдрахад нь бүхий л 
бололцоог хангах "ªíөр бүл" төвийг байгуулсан бөгөөд сүүлийн 4 жилийн санхүүжилтийг орон нутгийн төсвөөс 
санхүүжүүлэн үйл ажиллагааг нь хэвийн явуулах нөхцлийг ханган ажиллуулж байна. 
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Швейцарь 

Жэй-Си-Эс хөгжил 
хамтын 
ажиллагааны 
агентлаг 

Байгалийн гамшгийг 
бууруулах 

2003 онд 1 жил хэрэгжив. Зуданд нэрвэгдсэн өрх айлд хоол хүнсний тусламж үзүүлж 100 өрх айлд 2500 кг , 
950000 төгрөгийн цагаан будаа, 7000 кг-2100000 төгрөгийн гурил, 100 өрхөд 15,0-1500000 төгрөгийн өрхийн 
аптек, 120 айлд 3500000төгрөгийн 10 тн төмсний үр өгч тариулж 53.6 тн төмс авч хүнсэндээ хэрэглэсэн. Мөн 100 
өрхөд 3600000 төгрөгийн мах тарааж нийт 280 өрх хамрагдсан. Орхон суманд 2003.4.20-2003.10.01 10037,0 
мян.төг 90 өрх, 270 иргэн. Өрхийн амжиргаа дээшилсэн. Сүхбаатар суманд орон гэргүй хүмүүст тусламжаар 10 
өрхийг гэртэй болгосон. 

НҮБ-н ХХ 

    Жавхлант, Сүхбаатар, Мандал сумдын цэцэрлэгийн байрны асуудлыг бүрэн шийдвэрлэлээ. 

  

Бэлчээрийн 
менежментийг 
сайжруулах төсөл 

Баянгол, Мандал сумдад 2003 оноос хэрэгжүүлж эхлээд байна. Дээрх сумдад малчдын 15 бүлэг байгуулагдаж 
малын бэлчээрийн менежментийг цаг агаарын өөрчлөлттэй уялдуулж сайжруулаí малчдын ахуй амьдралыг 
дээшлүүлэх зорилгоор орон нутгийн зохицуулагч нарыг бэлтгэж үйл ажиллагаа явуулах нөхцлийг бүрдүүлэн 
ажиллаж байна, 

Соросын сан     

Нийтдээ 6 сумын 7 сургууль хамрагдаж 35.5 сая төгрөгийн хөрөнгө зарцуулагдаж үндэсний сургагч багш нар 19, 
сургалтанд 400 гаруй багш хамрагдаж боловсролын шинэтгэлийг хийхэд оюуны болон материаллаг хөрөнгө 
оруулалт хийгдээд байна. Сурлага сайтай 5 хүүхдийг Соросын сангийн дэмжлэгтэйгээр их дээд сургуулиудад 
суралцууллаа. Хөдөө сумдын сургуулийн компьютерийн хангамжийг сайжруулах, зайны сургалтыг үр өгөөжтэй 
болгох, сургуулийн өмнөх хүүхдийн боловсролыг өргөжүүлэх, сурагчдад үйлчлэх явуулын номын санг бий 
болгох, үйлчилгээний унаагаар хангах зэрэг олон чухал асуудлыг шийдвэрлэхэд Соросын сан идэвхитэй үйл 
ажиллагаа явуулсан ба дээрх хөрөнгө үүнд зарцуулагдсан байна. Хушаат суманд канон 1ш-250,0 мян.төг, сурах 
бичиг-32,0 мян.төг өгөв. Сүхбаатар сумын 4-р сургуульд тусламжаар 12 ш сургалтын компьютер өгөв.  

Дэлхийн зөн 

    
Орхон суманд нэн ядуу өрх толгойлсон АБТДО өрхөд туслах зорилгоор 2004.1.10-2004.2.1 1750,0мян.төг 100 
өрх 296 иргэнд, Сүхбаатар сумын 5 багийн нэн ядуу 100 өрхөд 5 тн цагаан будаа  

  
Хүнсний аюулгүй 
байдал 

2004-1-20 1 сар зас зудын хүндрэлтэй өрхүүдэд хүнс олгох, нийт 100 өрх, 694 хүн 5 тн цагаан будааны тусламж 
үзүүлэв. 

  
Албан бус 
боловсрол 

 Баянгол суманд сургууль завсардсан хүүхдийг нийгэмшүүлэх, боловсрол олгох үйл ажиллагааг явуулснаар 25 
хүүхэд хамрагдаж 12 хүүхдэд суурь боловсрол олголоо. Мандал суманд(14 төсөл хэрэгждэг) 50 хүүхэд 
хамрагдсан. Вагонд тэнэж явдаг хүүхдүүдийг 3 жилийн өмнөөс зогсоосон, сум хөгжүүлэх сан байгуулсан, 
цаашиä 15 жил үргэлжлүүлнэ. 

    

2003-2004 онä өвөлжилт хүндрэлтэй байсан тус аймгийн 16 сумдад нийтдээ 90 тн хүнсний буцалтгүй 
тусламжийг мал бүхий иргэд, малчин 1900 гаруй өрхөд олгох ажлыг аймгийн ЗДТГ-тай хамтран зохион 
байгуулав. 

ДЭМБ Глобаль сан   
Баянгол суманд 2003-2005 оны хооронд хэрэгжих төсөл бөгөөд цэнгээний газрын биеэ үнэлэгчдýä 100% бэлгэвч 
хэрэглүүлэх зорилготой. Энэ хүрээнд сургалтанд 1 дунд мэргэжилтэн, 2 өдрийн сургалтанд хамрагдсан. 

АХБ 

  
Эрүүл мэндийн 
хөгжил хөтөлбөр I,II Сайхан сумын Хөтөл хотод эмчилгээний нарийн багаж хэрэгслийг нийлүүлсэн.  

  

Боловсролын 
салбарын хөгжлийн 
хөтөлбөр I,II 

Сүхбаатар сумын арван жилийн 1-р сургуульд кабинет, Хөтөл хотын сургуульд хими физик, биологийн кабинет, 
мэдээллийн тоног төхөөрөмж өгсөн. 
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Хөдөөгийн хөгжлийн 
төсөл 

Аймгийн арилжааны банкуудаар дамжуулан ХАА-н үйлдвэрлэл эрхлэх чиглэлээр зээлийн төслийг хэрэгжүүлж 
тариаëàíчид, малчид хөдөөгийн оршин суугчид хамрагдаж байна. ªíгөрсөн 2003 онд энэ төсөлд нийтдээ 300 
гаруй аж ахуйн нэгж иргэд хамрагдсан байна 

Люксембург   МОН-002 
Аймгийн нэгдсэн эмнэлгийг дүрс оношилгооны телесистемээр УБ хотын 3-р эмнэлэгтэй холбох үйл ажиллагаа 
эхэлж байна, аймгаас 2 эмч нь 3 сарын курст сургагдсан. 

ЮНЕСКО   Сурч амьдаръя 
Хүн амд ажил мэргэжлийн чиглэлээр дадлага олгох, бичиг үсэгт сургах зэрэг арга хэмжээг зохион байгуулж 200 
гаруй өрх хамрагдсан байна. Хөтөл хотод энэ сургалтад 40 хүн хамрагдав. 

Дэлхийн банк   ТА 

Алтанбулаг суманд 3 сар ЕБС, цэцэрлэг, халаалт, шугам засаж нийт 6500,0-27 хүн хамарсан. Сүхбаатар суманд 
1-р багийн цэвэр ус, 5-р багийн сургуулийн уурын зуух шинээр барив.(цэвэр ус-6500,0, уурын зуухны шинэчлэлд-
1600,0) 

АДРА      Сүхбаатар суманд ядуурлыг бууруулах сангаас Кинова хүнсний будааг 4 байгууллагын 223 ажиллагсадад өгөв. 

Өвөр Монгол   Хөрөнгө оруулалт Сүхбаатар суманд хуурай хими цэвэрлэгээ 10 сая төгрөгөөр барьж, 2 хүний ажлын байр гаргав. 
Фу-Хуа ХХК   Хөрөнгө оруулалт Сүхбаатар суманд 50 сая òºãðºãèéí Фанерийн хуулга, 20 гаруй хүний ажлын байр бий болгосон. 

БНХАУ 
  буцалтгүй тусламж Сүхбаатар суманд 3 сая төг төв öýöýðëýãèéí тохижилтод өгөв. 
  Хөрөнгө оруулалт Сүхбаатар суманд 100 сая òºãðºãèéí савхны үйлдвэр, 120 хүний ажлын байр бий болгов. 

APEC   

Хүүхдийг хүнд 
хөдөлмөрөөс 
хөндийрүүлэх, олон 
нийтийн ойлголтыг 
дээшлүүлэх 

Төслийн үргэлжлэх хугацаа 2003.9.26-2005.2.26, Баянгол суманд 32 өрхийн 64 хүүхэд хамрагдаж байна. 2 удаа 
сургалт явагдсан. Төслийн багийг бүрэн бүрэлдэхүүнээр нь УБ-т авчран 3 хоног сургасан. 

НҮБ-н 
Хүүхдийн сан   

Хамт олон эрүүл 
мэнд төсөл 

Төслийн зорилго нь ард иргэдийн эмийн хангамжийг сайжруулах, эмийн санг тогтвортой хөрөнгийн эх үүсвэртэй 
болгох явдал юм. Төсөл 1996-2003.5 хүртэл үргэлжилсэн. Энэ хугацаанд нийт 3.7 сая төгрөгийн эм бэлдмэл 
нийлүүлсэн ба одоо эмийн эргэлтийн сан өөрөө өөрийгөө санхүүжүүлж байна. 

Европын 
холбоо ТАСИС 

Газар тариалан Баянгол суманд услалтын систем байгуулж байна. 

Газар тариалан, 
МАА 

Номун Хан ХХК нь газар тариалан мал аж ахуйн чиглэлийн төсөлд хамрагдсан. 3 жил 25%-н бордоо үнэгүй өгч 
байгаа, 75%-ийг худалдаж авдаг. 

Солонгос   Хоол хүнс хөтөлбөр 2003 онд түймрийн үед шууд мөнгө тарààж ºãñºí 

Энх тайвны 
корпус     Хөтөл хотод 6 америк хүн ирж манайханд сургалт явуулсан 
      Баянгол суманд мөнгөн усны хор хөнөөлийг ухуулан ойлгуулах төсөл 
Данида       

    
Сэлэнгэ аймагт хэрэгжиж буй гадаадын төслүүдийн зохицуулагчдын уулзалт зөвлөлгөөн дээр дурдагдсан төслүүдийг жагсаав. 
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                                                                                                                                                                                        Õàâñðàëò 5. 
 

5.1   Баянхонгор аймгийн нийгэм, эдийн засгийн үндсэн үзүүлэлтүүд 
          

  Хэмжих нэгж 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 
Байнгын хүн ам, оны эцэст мян.хүн 83.2 85.2 87.3 89.6 91.1 85.3 85.7 84.4 
Малчин өрхийн тоо тоо 12212 12470 13938 14090 14186 14246 13698 11643 
Ядуу хүн амын тоо хүн 26826 26816 33738 31342         
Ажилгүйчүүдийн тоо, хугацааны 
эцэст хүн 2227 3370 3112 2395 2036 2000 1833 2465 

Нялхсын нас баралт (амьд төрсөн 
1000 хүүхдэд) тоо 59 42 52 31 45 38 33 44 
Малын тоо мян.тол 2227.1 2233.1 2428 2511.3 2475.1 1522.8 1581.7 862.2 
Тариалсан талбай Га 78.8 89.7 85 183.2 194.5 167.8 141.9 272 
Орон нутгийн төсвийн орлого сая.төг 506.6 538.3 638.8 809.6 689.5 788.4 1767.7 2047.1 
Орон нутгийн төсвийн зарлага сая.төг 1779.7 2181.5 2474 3493.5 3411 4558.9 5247.9 5187.4 

 
5.2    Хэнтий аймгийн нийгэм, эдийн засгийн үндсэн үзүүлэлтүүд 

          
  Хэмжих нэгж 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 
Байнгын хүн ам, оны эцэст мян.хүн 73.8 73.9 73.7 72.9 70.9 71.4 71.9 72 
Малчин өрхийн тоо тоо 7552 7269 7095 7794 7798 7722 8016 7378 
Ядуу хүн амын тоо хүн 10193 12216 22308 17466         
Ажилгүйчүүдийн тоо, хугацааны 
эцэст хүн 1735 1953 2005 1686 1538 1864 1496 996 

Нялхсын нас баралт (амьд төрсөн 
1000 хүүхдэд) тоо 36 40 43 33 25 45 33 41 
Малын тоо мян.тол 1100.9 1150.5 1254 1388.7 1462.3 1471.4 1356.7 1378.5 
Тариалсан талбай Га 7537.7 12250.1 13645.9 14815.9 13334.7 9708.5 7939.2 14227.9 
Орон нутгийн төсвийн орлого сая.төг 618.9 780 889.2 870.1 936.9 1044.4 1494.8 2215.1 
Орон нутгийн төсвийн зарлага сая.төг 1792.1 2272.6 2718.8 2994.9 3485.8 4624.5 5336.4 5312.2 
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5.3     Ховд аймгийн нийгэм, эдийн засгийн үндсэн үзүүлэлтүүд 
          

  Хэмжих нэгж 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 
Байнгын хүн ам, оны эцэст мян.хүн 86.3 87 87.7 87.4 86.8 87.8 88.7 88.5 
Малчин өрхийн тоо тоо 9572 9528 10202 10313 10368 10670 10470 9137 
Ядуу хүн амын тоо хүн 18342 23122 25579 39705         

Ажилгүйчүүдийн тоо, хугацааны эцэст хүн 1863 2065 1977 1921 1890 1880 1389 1029 

Нялхсын нас баралт (амьд төрсөн 
1000 хүүхдэд) тоо 43 47 33 39 38 36 35 35 
Малын тоо мян.тол 2070.6 1954.9 1926.5 1795.9 1867.9 1836.3 1512.7 1323.9 
Тариалсан талбай Га 1641.7 2342.7 2344.6 2940 2978.5 2690.8 2648.2 2958.2 
Орон нутгийн төсвийн орлого сая.төг 392 455.8 601.6 775.1 810.1 819.1 1272.4 2245.3 
Орон нутгийн төсвийн зарлага сая.төг 10789.9 2119.5 2523 3022.3 3388.8 4343.4 5245.7 5532.6 

 
 

5.4   Сэлэнгэ аймгийн нийгэм, эдийн засгийн үндсэн үзүүлэлтүүд 
          

  
Хэмжих 
нэгж 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 

Байнгын хүн ам, оны эцэст мян.хүн 96.4 97.3 98.1 99.2 100 100.9 101.7 102.2 
Малчин өрхийн тоо Тоо 2254 2471 2312 2719 2189 2803 2762 3244 
Ядуу хүн амын тоо Хүн 11385 12678 8865 16682         

Ажилгүйчүүдийн тоо, хугацааны 
эцэст Хүн 2134 2714 3267 1732 1320 1508 1129 822 

Нялхсын нас баралт (амьд 
төрсөн 1000 хүүхдэд) Тоо 37 36 25 25 35 18 19 30 
Малын тоо мян.тол 504.7 506.6 522.5 569.4 622.6 654.5 645.4 683.4 
Тариалсан талбай Га 130103.6 123966.7 120790.5 140145 130391.6 93656.4 100648.6 125092.1 
Орон нутгийн төсвийн орлого сая.төг 2503.1 3308.2 4753.5 5344.8 5020.2 4194.9 4623.7 3966.3 
Орон нутгийн төсвийн зарлага сая.төг 2899.6 3822.5 4983.8 5827.1 5853.4 6947.1 7041 8107.3 
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5.5    ªâөрхангай аймгийн нийгэм, эдийн засгийн үндсэн үзүүлэлтүүд 
          

  Хэмжих нэгж 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 
Байнгын хүн ам, оны эцэст мян.хүн 109.5 110.5 111.5 112 111.4 113 114 113.9 
Малчин өрхийн тоо тоо 17197 17687 19845 18723 19787 19653 18721 17814 
Ядуу хүн амын тоо хүн 27324 34970 44347 36457         

Ажилгүйчүүдийн тоо, хугацааны эцэст хүн 2588 3264 2286 2906 2435 2469 2420 2137 

Нялхсын нас баралт (амьд төрсөн 
1000 хүүхдэд) тоо 35 50 35 37 32 29 20 32 
Малын тоо мян.тол 2595 2550.1 2718.2 2921.5 2956.6 2159 1869.1 1665.4 
Тариалсан талбай га 13661 10842.1 9935.3 3629.2 1769.7 2935.4 2772.8 3512.2 
Орон нутгийн төсвийн орлого сая.төг 892.2 1375.5 1735.2 1465.9 1450.8 1279.2 1893.2 3119.7 
Орон нутгийн төсвийн зарлага сая.төг 1855 2554 3559.5 3639.5 4415.9 4721.1 5481.5 6161.1 

 
 

5.6   Дорнод аймгийн нийгэм, эдийн засгийн үндсэн үзүүлэлтүүд 
          

  Хэмжих нэгж 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 
Байнгын хүн ам, оны эцэст мян.хүн 77.8 78 77.5 76.7 75.3 74.2 74.5 74.7 
Малчин өрхийн тоо тоо 3783 3728 4483 4175 4514 4908 4959 4683 
Ядуу хүн амын тоо хүн 19286 21927 25980 18978         
Ажилгүйчүүдийн тоо, хугацааны 
эцэст хүн 5253 5982 6220 4216 2177 2397 2272 1321 

Нялхсын нас баралт (амьд төрсөн 
1000 хүүхдэд) тоо 68 51 60 39 42 43 41 41 
Малын тоо мян.тол 591.4 594.2 657.2 735.7 811.8 826.2 794.1 825.4 
Тариалсан талбай га 8737 11587.6 14605.4 8162.3 6811.5 5144.2 5338.8 6181.5 
Орон нутгийн төсвийн орлого сая.төг 804.9 795.3 1157.1 1023.8 908.9 983.5 1579.6 2152.8 
Орон нутгийн төсвийн зарлага сая.төг 1579.5 1862.7 2765.2 2996.6 3314.6 4111.7 4633.8 4869.8 
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5.7     Завхан аймгийн нийгэм,  эдийн засгийн үндсэн үзүүлэлтүүд 

          
  Хэмжих нэгж 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 
Байнгын хүн ам, оны эцэст мян.хүн 95.9 95.8 95 93.7 90 87.2 86.8 84.6 
Малчин өрхийн тоо тоо 12164 12304 13468 13284 13305 12825 11081 10121 
Ядуу хүн амын тоо хүн 16916 22318 26210 42673         

Ажилгүйчүүдийн тоо, хугацааны эцэст хүн 2120 32625 4159 3843 3200 2829 2916 1830 

Нялхсын нас баралт (амьд төрсөн 
1000 хүүхдэд) тоо 45 39 37 33 39 30 30 39 
Малын тоо мян.тол 2401.4 2474.5 2556.5 2603.6 2432 1941.3 1486.7 1443.2 
Тариалсан талбай га 985.3 1170.7 710.3 1094.8 724.3 705.7 366.5 613.8 
Орон нутгийн төсвийн орлого сая.төг 506.8 565.4 614.7 723 794.1 771 1347.2 2077.6 
Орон нутгийн төсвийн зарлага сая.төг 2002.6 2433.3 3143.6 3160.3 3840 4720.2 5559.4 5849.7 
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