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ТӨРИЙН БОЛОН ОРОН НУТГИЙН ӨМЧИТ КОМПАНИЙН 
ТУХАЙ ХУУЛИЙН ТӨСӨЛД ӨГӨХ САНАЛ ШҮҮМЖ

1 https://lawforum.parliament.mn/project/170/

2 ННФ-ааñ эрхлэí гаргадаг “Хуулийí шүүмж” цуврал №36 дугаарааñ туñ хуулийí төñлийí 
2021 îíû 10 дугаар ñард íийтлэгдñэí хувилбарт хүргүүлñэí ñаíал, шүүмжтэй таíилцаж 
бîлíî.

ОРШИЛ

Хууль зүй, дîтîîд хэргийí яамíааñ бîлîвñруулаí îлîí íийтээр хэлэлцүүлэхээр 
2022 îíû 05 ñарûí 04-íий өдөр íийтэлñэí Төрийí бîлîí îрîí íутгийí өмчит 
кîмпаíийí тухай хуулийí төñөлд1 дүí шиíжилгээ хийж, дараах ñаíалûг 
бîлîвñруулав.2

Нэг. Хууль тогтоомжийн системчлэл

Олîí улñад кîмпаíийí төрөл, хэлбэр, îрîлцîгч талуудûí эрх, үүргийг өмчийí 
хэлбэрээñ үл хамаараí Кîмпаíийí тухай ñуурь хуулиар зîхицуулах хаíдлага 
íийтлэг байíа. Мîíгîл Улñûí хувьд ч кîмпаíийí эрх зүйí харилцааг 2011 îíû 
Кîмпаíийí тухай хуулиар зîхицуулдаг. Хариí төрийí бîлîí îрîí íутгийí 
өмчит кîмпаíийí хувьд (цаашид ТБОНӨК гэх) төрийí эзэмшлийí îíцлîгîîñ 
үүдэí төр өөрийí эзэмшлийí хувьцаагаа удирдах, хувьцаа эзэмшигчийí эрхээ 
хэрэгжүүлэх, кîмпаíийí удирдлага (ТУЗ бîлîí гүйцэтгэх удирдлага)-ûг ñîíгîí 
шалгаруулах, тîмилîх, кîмпаíид хяíалт тавих, ил тîд байдлûг хаíгах зэрэг 
аñуудлûг туñгайлаí зîхицуулах хэрэгцээ шаардлагатай байж бîлîх юм. Эíэ ч 
утгаараа зөвхөí төрийí өмчит кîмпаíид хамаарах туñгай харилцааг Төрийí 
бîлîí îрîí íутгийí өмчит кîмпаíийí тухай хуулиар зîхицуулж, буñад ерөíхий 
харилцааíд Кîмпаíийí тухай хууль үйлчлэх íь зîхимжтîй юм. 

Гэвч ТБОНӨК-ийí тухай хуулийí төñөл íь кîмпаíийí ñуурь харилцааíд 
хамаарах зарим зîхицуулалтûг багтааñíаараа 2011 îíû Кîмпаíийí тухай 
хуультай ерөíхий бîлîí туñгай хуулийí харилцааíд буñ, зэрэгцээ хуулийí 
шиíжийг агуулñаí байíа. Мөí төр буñдûí íэгэí адил өмчлөгчийí хувиар зах 
зээлийí харилцааíд îрîлцîхдîî Иргэíий хуулиар тîгтîîñîí талуудûí тэгш 
эрхийí зарчмûг баримтлах учиртай. Иймд ñуурь хууль буюу Кîмпаíийí тухай 
хуулиар зîхицуулах харилцааг ТБОНӨК-ийí тухай хуулийí төñөлд давхардуулаí 
туñгах íь îíîвчгүй тул хуулийí төñлөөñ дараах зүйл заалтûг хаñах ñаíалтай 
байíа.
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Саíал 1. 

Хуулийн төслөөс доорх зүйл, заалтыг хасах
12.4. Салбар, төлөөлөгчийí газар íь гагцхүү түүíийг байгуулñаí кîмпаíийí 

íэрийí өмíөөñ үйл ажиллагаа явуулж, үйл ажиллагааíааñ үүñэх үр дагаврûг 
хариуцíа. 

13 дугаар зүйл. Хувь íийлүүлñэí хөрөíгө бîлîí өөрийí хөрөíгө, түүíий хэмжээг 
өөрчлөх

14 дүгээр зүйл. Эíгийí хувьцаа

15 дугаар зүйл. Давуу эрхийí хувьцаа

32 дугаар зүйл. Төлөөлөí удирдах зөвлөлийí гишүүíий үүрэг, хариуцлага

36.2. Төрийí бîлîí îрîí íутгийí өмчийí эзэмшлийí хувьцаа эзэмшигчийí эрхийг 
хэрэгжүүлэгч төрийí бîлîí îрîí íутгийí өмчийí кîмпаíийí дүрэмд эíэ 
хуулийí 36.1-д зааñаí íөхцөлийг туñгаíа.

37 дугаар зүйл. Гүйцэтгэх захирлûí үүрэг

39.3. Эíэ хуулийí 39.2-т зааñаí аудитûí хîрîîíû дарга íь ñаíхүү, íягтлаí бîдîх 
бүртгэлийí мэргэжилтэй төлөөлөí удирдах зөвлөлийí хараат буñ гишүүí байíа.

47.1. Төрийí өмчийí кîмпаíийг Заñгийí газрûí шийдвэрээр, төрийí өмчийí 
îрîлцîîтîй кîмпаíийг хувьцаа эзэмшигчдийí хурлûí шийдвэрээр хуульд 
зааñаí журмûí дагуу íийлүүлэх, íэгтгэх, хуваах, туñгаарлах, өөрчлөх 
хэлбэрээр өөрчлөí байгуулж бîлíî.

47.2. Орîí íутгийí өмчийí кîмпаíийг аймаг, ñум, íийñлэл, дүүргийí иргэдийí 
Төлөөлөгчдийí Хурлûí шийдвэрээр, îрîí íутгийí өмчийí îрîлцîîтîй 
кîмпаíийг хувьцаа эзэмшигчдийí хурлûí шийдвэрээр хуульд зааñаí журмûí 
дагуу íийлүүлэх, íэгтгэх, хуваах, туñгаарлах, өөрчлөх хэлбэрээр өөрчлөí 
байгуулж бîлíî.

47.3. Эíэ хуулийí 47.1, 47.2-т зааñаí байгууллагûí шийдвэргүйгээр төрийí бîлîí 
îрîí íутгийí өмчийí кîмпаíийг өөрчлөí байгуулахûг хîриглîíî.

Хоёр. Хувьцаа эзэмшигч болон төлөөлөн удирдах зөвлөлийн эрх мэдлийн 
хуваарилалт

Кîмпаíийí заñаглалûí тэíцвэртэй бүтцийг бий бîлгîхûí тулд өмчлөгч, кîмпаíийí  
удирдлагûí иíñтитуци (хувьцаа эзэмшигчдийí хурал, ТУЗ, гүйцэтгэх удирдлага, 
хяíалтûí тîгтîлцîî) хîîрîíдûí эрх мэдлийí хуваарилалтûг îíîвчтîй бîлгîж, 
гүйцэтгэл ба хяíалтûí зөв харьцааг тîгтîîх íь чухал юм.

Маíай улñад ТӨК-ийí заñаглалûг ñулруулж  байгаа гîл хүчиí зүйлñийí íэг íь 
ТУЗ-ийí иíñтитуци бүрэí эрхээ бие дааí хараат буñаар хэрэгжүүлэх бîлîмжгүй 
байгаа явдал юм. Төр хувьцаа эзэмшигчийí хувиар эдлэх эрх хэмжээгээ хэтрүүлж, 
ТӨК-ийí шийдвэр, үйл ажиллагааíд шууд íөлөөлөí îрîлцîж байгаа íь ТУЗ-
ийí бие дааñаí байдал алдагдахад хүргэж байíа. Заñгийí газар, ñалбарûí яам, 
төрийí зîхицуулагч байгууллага туñ туñдаа ТӨК-д чиглэл, удирдамж өгдөг, тэр íь 
зарим тîхиîлдîлд хуулиар îлгîñîí эрх хэмжээíээñ íь хэтрэх явдал ч бий. Иймд 
ТӨК-ийí ТУЗ-ийí бүрэí эрх бîлîí хувьцаа эзэмшигчийí эрхийг хэрэгжүүлэгчийí 
бүрэí эрхийг хуулиар зааглаí ТУЗ бизíеñийí шийдвэрийг бие дааí хараат буñаар 
гаргах эрх зүйí îрчíûг  бүрдүүлэх зайлшгүй шаардлагатай байíа. 
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Эдийí заñаг, хамтûí ажиллагааíû хөгжлийí байгууллага (ЭЗХАХБ)-ûí зүгээñ 
ТУЗ-ийí бүрэí эрхийг кîмпаíийí тухай хуульд туñгаí бэхжүүлэхийг зөвлөж, 
ТӨК-ийí ТУЗ-д I) кîмпаíийг ñтратеги удирдлагаар хаíгаж, чухал шийдвэрийг 
гаргах; II) гүйцэтгэх удирдлагад хяíалт тавьж, гүйцэтгэх захирлûг тîмилîх бүрэí 
эрхийг заавал îлгîж, бîдитîîр хэрэгжүүлэх эрх зүйí îрчíûг бүрдүүлэхийг 
îíцîлñîí байдаг.3 

Хуулийí төñлийí 5 дугаар зүйлийí 5.2-д төрийí бîлîí îрîí íутгийí өмчит 
кîмпаíийí үйл ажиллагааíд баримтлах үíдñэí зарчмûг туñгажээ. Тухайлбал, 
5.2.2-д “улñ төрийí íөлөөллөөñ аíгид, хараат буñ байх”, 5.2.7-д “төрийí бîлîí 
îрîí íутгийí хүлээх үүргийг кîмпаíи хариуцахгүй байх”, 5.3-т “төрийí гүйцэтгэх 
эрх мэдлийг хэрэгжүүлэх Заñгийí газрûí бүрэí эрх бîлîí îрîí íутгийí эрх 
хэмжээ íь хувьцаа эзэмшигч, төлөөлөí удирдах зөвлөл, гүйцэтгэх захирлûí 
бүрэí эрхээñ туñгаарлагдñаí байх, кîмпаíийí үйл ажиллагаа, өмч хөрөíгийí 
талаар гаргах аливаа шийдвэрийг эíэ хууль бîлîí Кîмпаíийí тухай хуулийí 
хүрээíд гаргах” зэргийг уг хуулиар зîхицуулах харилцааíд баримтлах зарчим 
хэмээí тîдîрхîйлжээ. Эíэ íь ТӨК-ийí бие дааñаí байдал, ТУЗ-ийí бүрэí эрхийг 
бэхжүүлэхэд өíдөр ач хîлбîгдîлтîй. Зарчим íь тухайí харилцааíд баримтлах 
хууль зүйí үíдñэí чиглэмж бөгөөд хууль тîгтîîх, хэрэгжүүлэхэд зайлшгүй 
баримтлах ёñтîй хэм хэмжээ гэдэг утгаараа хуулийí төñлийí буñад заалтууд 
бүхэлдээ дээрх зарчимд íийцñэí байх учиртай. Гэñэí хэдий ч хуулийí төñөлд 
дээрх зарчмуудтай зөрчилдñөí агуулга бүхий зîхицуулалт íэлээд байгааг эргэí 
харж, төрийí өмчийí удирдлагûí эрхийг хувьцаа эзэмшигчийí эрхээр хязгаарлах 
замаар ТУЗ-ûí хараат буñ байдал, бүрэí эрхийг бэхжүүлэх шаардлагатай. 

Санал 2. 

I) Хуулийн төслийн доорх заалтуудыг 5 дугаар зүйлд тусгагдсан зарчимд нийцүүлэх  

ТУЗ-д ажиллах төрийí албаí хаагчийí тîîг кîмпаíи дахь төрийí өмчийí эзлэх 
хувь, үйл ажиллагааíû чиглэлтэй уялдуулаí тîгтîîх шаардлагûг харгалзаí 
хуулийí төñлийí 27 дугаар зүйлд дараах зîхицуулалтûг íэмж туñгах бîлîмжтîй. 

Х.1. Эíэ хуульд төлөөлөí удирдах зөвлөл байгуулахаар зааñаí төрийí бîлîí îрîí 
íутгийí өмчит хязгаарлагдмал хариуцлагатай кîмпаíийí төлөөлөí удирдах 
зөвлөлийí гишүүíий тîî íь тавааñ дîîшгүй байíа. 

Х.2. Эíэ зүйлийí Х.1-т зааñаí кîмпаíийí төлөөлөí удирдах зөвлөлийí гишүүíий 
гуравíû íэгээñ дîîшгүй íь хараат буñ гишүүí байх бөгөөд хîёр жилийí 
хугацаатайгаар тîмилíî.

Х.3. Төрийí бîлîí îрîí íутгийí өмчийí îрîлцîîтîй хязгаарлагдмал хариуцлагатай 
кîмпаíийí төлөөлөí удирдах зөвлөлийí бүрэлдэхүүíд хîлбîгдîх төрийí 
захиргааíû  байгууллага бîлîí îрîí íутгийг төлөөлñөí гишүүí байíа.

3 Дэлгэрэíгүй. А.Бîдьбилэг, М.Түвшиíжаргал, Төрийí өмчит кîмпаíийí төлөөлөí удирдах 
зөвлөл: Бүрэí эрх ба хариуцлага, Бîдлîгûí аñуудал цуврал 34, Нээлттэй íийгэм фîрум (2023). 
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II) ТУЗ-ийн бүрэн эрхэд хамаарах асуудлаар шийдвэр гаргах боломжийг Засгийн 
газарт олгосон доорх заалтуудыг хуулийн төслөөс хасах

21 дүгээр зүйл. Төрийн өмчит компанийн талаарх Засгийн газрын эрх

21.2.6. төрийí өмчийí кîмпаíийí үл хөдлөх хөрөíгө, газар эзэмших эрхийг 
шилжүүлэх, зîриулалтûг өөрчлөх, худалдах, ñîлих шийдвэр гаргах; 

21.2.11. íийгмийí ñайí ñайхíû төлөө үйл ажиллагаа явуулах ñаíалûг төрийí 
бîлîí îрîí íутгийí өмчит кîмпаíийí төлөөлөí удирдах зөвлөл, 
гүйцэтгэх захиралд өгөх; 

21.2.13. хуульд зааñаí буñад.
23.1.9. хуульд зааñаí буñад.

19 дүгээр зүйл. Ногдол ашиг

19.5. Төрийí бîлîí îрîí íутгийí өмчийí îрîлцîîтîй кîмпаíийí хувьцаа 
эзэмшигчийí эрхийг хэрэгжүүлэгч эíэ хуулийí 19.1, 19.2, 19.3, 19.4-т зааñíûг 
баримтлаí íîгдîл ашгийí дүíг тîîцñîíûг кîмпаíийí хувьцаа эзэмшигчдийí 
хурал, төлөөлөí удирдах зөвлөлд ñаíал өгөх чиглэл гэж үзíэ.

III) Хуулийí төñлийí 33 дугаар зүйлийí 33.1.2-т зааñаí кîмпаíийг зîхиñтîй удирдах 
шаардлагûг хаíгахгүй бîлñîí тîхиîлдîлд ТУЗ-ийí гишүүíийг чөлөөлөх тухай 
зîхицуулалт íь хэт ерөíхий агуулгатай бөгөөд ТУЗ-ийí гишүүí албаí тушаалааñ 
чөлөөлөгдөхгүйí тулд хувьцаа эзэмшигчийí эрх ашигт íийцүүлж шийдвэр гаргах  
буюу бүрэí эрхээ бие дааí хараат буñаар хэрэгжүүлэх бîлîмжгүйд хүргэх 
эрñдэлтэй. Иймд уг заалтûг хуулийí төñлөөñ хаñаж, дараах зîхицуулалтûг туñгах 
бîлîмжтîй.4

Х дугаар зүйл. Төлөөлөн удирдах зөвлөлийн гишүүнийг чөлөөлөх

Х.1. Төрийí бîлîí îрîí íутгийí өмчит кîмпаíийí хувьцаа эзэмшигчийí хурал íь 
дîр дурдñаíааñ буñад тîхиîлдîлд төлөөлөí удирдах зөвлөлийí гишүүíийг 
хугацааíааñ íь өмíө чөлөөлөхийг хîриглîíî.
Х.1.1. Гэм буруутай бîлîх íь шүүхийí шийдвэрээр тîгтîîгдñîí;
Х.1.2. Тухайí албаí тушаалд ажиллах хаíгалттай мэдлэг, туршлага, чадваргүй 

хэмээí хувьцаа эзэмшигчид ñаíал íэгдñэí;
Х.1.3. Бүрэí эрхээ урвуулаí ашиглаñаí;
Х.1.4. Кîмпаíийí үйл ажиллагаа, ñаíхүүгийí íөхцөл байдлûí талаар худал 

тайлаí гаргаñаí, төрийí эрх бүхий байгууллага, албаí тушаалтаíд 
ташаа мэдээлэл өгñөí;

Х.1.5. Төлөөлөí удирдах зөвлөлийí гишүүíд тавигдах шаардлагûг хаíгаагүй 
бîлîх íь тîгтîîгдñîí;

Х.1.6. Төлөөлөí удирдах зөвлөлийí хуралд хүíдэтгэí үзэх шалтгааíгүйгээр 
3 бîлîí түүíээñ дээш удаа îрîлцîîгүй, îрхиж гарñаí;

Х.1.7. Төлөөлөí удирдах зөвлөлийí гишүүíий ажлûí гүйцэтгэлийí үíэлгээíд 
2 жил дараалаí хаíгалтгүй үíэлэгдñэí.

4 Дэлгэрэíгүй. А.Бîдьбилэг, М.Түвшиíжаргал, Төрийí өмчит кîмпаíийí төлөөлөí удирдах 
зөвлөл: Бүрэí эрх ба хариуцлага, Бîдлîгûí аñуудал цуврал 34, Нээлттэй íийгэм фîрум (2023). 
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IV) Хуулийí төñлийí 18 дугаар зүйлд төрийí бîлîí îрîí íутгийí өмчит кîмпаíи íь 
ñаíхүү, төñвийí аñуудал хариуцñаí төрийí захиргааíû байгууллагааñ зөвшөөрөл 
авñíû үíдñэí дээр урт хугацааíû зээл авах, үíэт цааñ гаргах талаар заажээ. Мîíгîл 
Улñûí хувьд ТӨК-ийг тîйрñîí авлига, албаí тушаалûí гэмт хэрэг байíга гарах 
бîлñîí íь ТӨК-ийí заñаглал  ñайí хөгжиж чадаагүйг харуулж байгаа билээ. ТӨК-
ийí заñаглал бэхжээгүй, эрх зүйí îрчиí хаíгалттай бүрдээгүй тîхиîлдîлд ТӨК-д 
үíэт цааñ (өрийí бичиг) гаргах, урт хугацааíû зээл авах шийдвэрийг бие дааí 
гаргах  бîлîмжийг îлгîх íь өíөөгийí íөхцөл байдалд өíдөр эрñдэлийг дагуулах 
юм. Гэвч ТӨК-ийí үр ашигтайгаар тîгтвîртîй ажиллах íөхцөлийг бүрдүүлэх 
үүдíээñ чөлөөт зах зээлийí зарчмаар ñаíхүүжилт татах эрх зүйí бîлîмжийг 
îлгîх шаардлагатай. Иймд дээрх íөхцөл байдлûг харгалзаí хуулийí төñлийí 18 
дугаар зүйлийí хîлбîгдîх заалтûг дараах байдлаар өөрчлөх бîлîмжтîй.  

Х.1. Төрийí бîлîí îрîí íутгийí өмчит кîмпаíийí зээл авах шалгуур íөхцөлийг 
тîгтîîх журмûг Саíхүү, төñвийí аñуудал хариуцñаí төрийí захиргааíû төв 
байгууллага баталíа. 

Х.2. Төрийí бîлîí îрîí íутгийí өмчит кîмпаíи íь Заñгийí газрûí зөвшөөрлийí 
үíдñэí дээр давуу эрхийí хувьцаа, өрийí бичиг гаргаж бîлíî.

V) Хуулийí төñлийí 5 дугаар бүлэг íь “Кîмпаíийí удирдлага, зîхиîí байгуулалт” 
гэñэí гарчигтай бîлîвч дîтîрх агуулга íь кîмпаíийí удирдлага, зîхиîí байгуулалт 
буñ хариí ТУЗ-ийí гишүүíий тîмилгîî бîлîí ТУЗ, гүйцэтгэх захирлûí хүлээх 
үүргийг багтааñаí байíа.

ТӨК-ийí хувьцаа эзэмшигчдийí хурал, ТУЗ бîлîí гүйцэтгэх захирлûí бүрэí эрх, 
чиг үүрэгтэй хîлбîîтîй харилцааíд Кîмпаíийí тухай хууль íийтлэг үйлчлэх ёñтîй. 
Гэñэí хэдий ч хуулийí төñөл дэх үүíтэй хîлбîîтîй зарим заалт íь агуулгûí хувьд 
Кîмпаíийí тухай хуулийí эрх мэдэл хуваарилалтûí үíдñэí зарчим, кîмпаíийí 
удирдлага, түүíий бүрэí эрх, чиг үүргийí зîхицуулалттай íийцэхгүй байíа. 
Иймд хуулийí төñлийí “Кîмпаíийí удирдлага, зîхиîí байгуулалт” гэñэí бүлгийг 
Кîмпаíийí тухай хуульд íийцүүлэí өөрчлөí íайруулах шаардлагатай байíа. 

Гурав. ТӨК-д онцгой дэглэм тогтоох

Төвлөрñөí төлөвлөгөөт эдийí заñгийí үед яамдûí харьяаíд байñаí улñûí 
үйлдвэрийí газарт (завîд, фабрик, кîмбиíат, íэгдэл) îíцгîй íөхцөл байдал 
үүññэí тîхиîлдîлд яамíааñ төлөөлөгч тîмилîí ажиллуулдаг байв. Хариí зах 
зээлийí эдийí заñгийí харилцааíд шилжñэíий дараа БНМАУ-ûí Бага Хурлааñ 
1991 îíû 01 дүгээр ñарûí 04-íий өдөр БНМАУ-ûí Заñгийí газарт эрх îлгîх 
тухай хуулийг баталж, Заñгийí газрааñ бүрэí эрхт төлөөлөгч тîмилîх эрх зүйí 
îрчíûг бүрдүүлжээ. Гэхдээ уг хуулийí зîрилгî íь шилжилтийí үед улñ îрíû 
эдийí заñгийí байдлûг тîгтвîржуулахад шаардлагатай арга хэмжээг шуурхай 
авч хэрэгжүүлэх замаар бîлзîшгүй эрñдэл, ñөрөг үр дагаврааñ урьдчилаí 
ñэргийлэхэд îршиж байв. 

Уг хуулиар Заñгийí газарт дараах эрхийг îлгîñîí байдаг. Нэгдүгээрт, улñûí 
эдийí заñгийí амьдрал, хүí амûí үйлчилгээíий хэвийí íөхцөлийг хаíгахад 
íэí чухал үүрэгтэй зарим тîдîрхîй үйлдвэрийí газар, байгууллагад íийтлэг 
баримталдаг хууль тîгтîîмжийí заалтûг хэрэглэхгүйгээр 6 ñар хүртэл 
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хугацаагаар туñад íь îíцгîй дэглэм тîгтîîж, харьяалал харгалзахгүйгээр 
өөрийí шууд хяíалтад авч ажиллуулах,5 хоёрдугаарт, тухайí үйлдвэрийí газар, 
байгууллагад îíцгîй дэглэм тîгтîîñîí íөхцөл байдал арилаагүй бîл хугацааг 
íь ñуíгах тухай ñаíалаа уг хугацаа дууñахааñ 10 хîíîгийí өмíө БНМАУ-ûí 
Бага Хуралд îруулж, шаардлагатай бîл îíцгîй дэглэмийг íэг удаа 6 ñар хүртэл 
хугацаагаар ñуíгаж бîлíî.6 

Гэтэл ТБОНӨК-ийí тухай хуулийí төñлийí 26 дугаар зүйлд БНМАУ-ûí Бага 
Хурлааñ 1991 îíû 01 дүгээр ñарûí 04-íий өдөр баталñаí БНМАУ-ûí Заñгийí 
газарт эрх îлгîх тухай хуулийí зîхицуулалтûг хуулбарлаí туñгаñаí íь Иргэíий 
хуулийí 1.2 дахь хэñэгт зааñаí хувийí хэрэгт хөíдлөíгөөñ îрîлцîхгүй байх 
ñуурь зарчим бîлîí кîмпаíийí эрх зүйí ñуурь үзэл ñаíааíд харшилж байíа. 
Өөрөөр хэлбэл, кîмпаíийí удирдлагûг хувьцаа эзэмшигчдийí хурал, төлөөлөí 
удирдах зөвлөл, гүйцэтгэх удирдлага гэñэí 3 үíдñэí ñубъект л хэрэгжүүлэх 
бөгөөд өмчлөгч íь төр байñаí ч кîмпаíийí үйл ажиллагааíд хөíдлөíгөөñ 
îрîлцîхûг хуулиар зөвшөөрөх íь зîхиñгүй. 

Түүíчлэí ийíхүү îíцгîй дэглэм тîгтîîх íь хуулийí төñлийí 5.3.1-д зааñаí 
“төрийí гүйцэтгэх эрх мэдлийг хэрэгжүүлэх Заñгийí газрûí бүрэí эрх бîлîí îрîí 
íутгийí эрх хэмжээ íь хувьцаа эзэмшигч, төлөөлөí удирдах зөвлөл, гүйцэтгэх 
захирлûí бүрэí эрхээñ туñгаарлагдñаí байх, кîмпаíийí үйл ажиллагаа, өмч 
хөрөíгийí талаар гаргах аливаа шийдвэрийг эíэ хууль бîлîí Кîмпаíийí тухай 
хуулийí хүрээíд гаргах” зарчимд ч íийцэхээргүй байíа.

Санал 3.

Хуулийн төслийн 26 дугаар зүйлийг бүхэлд нь хасаж, өмчлөгчийн хяналтыг 
бэхжүүлэхэд чиглэсэн дараах зохицуулалт тусгах
X.1. Төрийí өмчит кîмпаíийí хувьцаа эзэмшигч íь дîр дурдñаí íөхцөл байдал бий 

бîлñîí тîхиîлдîлд Заñгийí газрааñ өгñөí чиглэлийí үíдñэí дээр Кîмпаíийí 
тухай хуулийí 62.1.7, 62.2.3-д туñ туñ зааñíû дагуу төлөөлөí удирдах зөвлөл, 
(хэрэв төлөөлөí удирдах зөвлөлгүй бîл гүйцэтгэх удирдлага)-ийí бүрэí 
эрхийг дууñгавар бîлгîж бîлíî: 
X.1.1. Сîíирхлûí зөрчилтэй хэлцэл хийñэí, хийх эрñдэл үүññэí;
X.1.2. Их хэмжээíий ñаíхүүгийí зөрчил илэрñэí;
X.1.3. Хэвийí үйл ажиллагаа алдагдаж, их хэмжээíий хîхирîл учирñаí, 

учрах эрñдэл үүññэí; 
X.1.4. Кîмпаíийí дүрэмд зааñаí буñад.

X.2. Төрийí өмчит кîмпаíи íь íэг бîлîí түүíээñ дээш хувьцаа эзэмшигчтэй бîл 
тэдгээрийí îлîíхûí ñаíалаар эíэ хуулийí X.1.-д зааñаí шийдвэрийг гаргаíа.

Дөрөв. Төлөөлөн удирдах зөвлөлийн үйл ажиллагааг үнэлэх

ТУЗ-ийí ажлûí гүйцэтгэлийг үíэлэх íь түүíий үр íөлөөг íэмэгдүүлж, эрñдэлээñ 
ñэргийлэх гîл арга юм. Төр хувьцаа эзэмшигчийí хувьд ТУЗ-ийí ажлûí гүйцэтгэл, 
ялаíгуяа тîмилñîí төлөөлөгчийíхөө ажил үүргийí гүйцэтгэлийг тîгтмîл үíэлж 
байх íь чухал юм. 

5 БНМАУ-ûí Заñгийí газарт эрх îлгîх тухай хууль, 1991 îí, (§ 1)

6 БНМАУ-ûí Заñгийí газарт эрх îлгîх тухай хууль, 1991 îí, (§ 3)
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Үíэлгээíий гîл зîрилгî íь гишүүд íь ТУЗ-ийí үйл ажиллагааíдаа хэрхэí, ямар 
үр íөлөөтэй îрîлцñîíûг дүгíэж, үйл ажиллагааíû үр íөлөөг íь íэмэгдүүлэхэд 
чиглэñэí дүгíэлт зөвлөмж гаргаж өгөхөд îршиíî.7 

ЭЗХАХБ-ûí гишүүí улñуудад ТУЗ-ийí ажлûí гүйцэтгэлийг үíэлэх дараах 
хîёр чиг хаíдлага тîгтжээ. Үүíд: I) төрийí өмчийí зîхицуулах байгууллагаар 
(ownership entity) эñвэл хөíдлөíгийí аудитûí байгууллагаар дамжуулаí ТУЗ-
ийí ажлûí гүйцэтгэлийг хяíаж, үíэлэх; II) ТУЗ өөрөө ажлûí гүйцэтгэлээ (self-
evaluation) үíэлэх.

Төр хувьцаа эзэмшигчийн хувьд ТУЗ-ийн ажлын гүйцэтгэлийг үнэлэх: Төр 
хувьцаа эзэмшигчийí хувьд ТУЗ-ийí ажлûí гүйцэтгэлийг төрийí өмчийí 
зîхицуулах байгууллагаар дамжуулаí үйл ажиллагааíûх íь бүх түвшíийг 
хамраí үíэлэх хаíдлага давамгайлж байíа. Эíэ хаíдлагûí дагуу ТУЗ-ийí 
ажлûí гүйцэтгэлийг шалгаí үíэлэхэд төлөвлөñөí зîрилгîдîî хүрч ажиллаж 
чадñаí эñэхэд гîлчлîí аíхаардаг. Өөрөөр хэлбэл, ТУЗ-ийí гаргаñаí шийдвэр 
íь байгууллагûí төлөвлөñөí зîрилгî, үйл ажиллагааíû ñтратегид тулгуурлаñаí, 
тэдгээрийг хэрэгжүүлэхэд чиглэñэí эñэх íь гîл шалгуур бîлдîг.  

ТУЗ ажлын гүйцэтгэлээ өөрөө үнэлэх: ЭЗХАХБ-ûí гишүүí зарим улñ ТУЗ дîтîîд 
хяíалтûí íэгжээрээ дамжуулаí ажлûí гүйцэтгэлээ өөрөө үíэлэх мехаíизмûг 
ашиглаж байíа. Улмаар дîтîîд хяíалтûí íэгж íь үíэлгээíий үр дүíг төрийí 
өмчийí удирдлагûí хîлбîгдîх байгууллага ба ТУЗ-ийí гишүүíд íэр дэвшүүлэх 
хîрîîíд хүргүүлдэг.

Санал 4. 

ТУЗ-ын үйл ажиллагааны үнэлгээг бэхжүүлэх чиглэсэн дараах зохицуулалтыг 
хуулийн төсөлд тусгах 

Х дугаар зүйл. Төрийн өмчит компанийн гүйцэтгэлийг үнэлэх
Х.1. Саíхүү, төñвийí аñуудал эрхэлñэí төрийí захиргааíû төв байгууллага бîлîí 

төрийí өмчийí аñуудал хариуцñаí төрийí захиргааíû байгууллага хамтраí 
íийт төрийí өмчит кîмпаíиудûí үйл ажиллагааг дүгíэí íэгдñэí тайлаí 
гаргаíа.

Х.2. Төрийí өмчит кîмпаíийí гүйцэтгэлийг жил тутам үíэлэх ба гүйцэтгэлийí 
үíэлгээíий тайлаíг îлîí íийтэд íээлттэй хэлбэрээр цахим хуудñаíд 
байршуулíа.

X.3. Төрийí өмчит кîмпаíийí гүйцэтгэлийг үíэлэх аргачлалûг тîгтîîхдîî дараах 
зүйлийг удирдлага бîлгîíî:

Х.3.1. ижил төñтэй үйл ажиллагаа явуулдаг буñад кîмпаíитай  харьцуулагдах 
бîлîмжтîй байх;

Х.3.2. тухайí жилийí гүйцэтгэлийг төлөвлөñөí зîрилгîтîй íь  уялдуулаí 
харьцуулж дүгíэх;

Х.3.3. өмíөх жилийí үзүүлэлттэй íь харьцуулаí дүгíэх;

7 Дэлгэрэíгүй. Г.Давааíям, М.Түвшиíжаргал, Төрийí өмчит бîлîí төрийí өмчийí îрîлцîîтîй 
кîмпаíийí төлөөлөí удирдах зөвлөл: Олîí Улñûí Туршлага ба Мîíгîл Улñ Уул уурхайí 
ñалбарûí жишээí дээр, Нээлттэй íийгэм фîрум, 2022.
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Х.3.4. ашгийí хэмжээг урт бîлîí бîгиíî хугацааíû зîрилгîтîй уялдуулаí 
дүгíэх; 

Х.3.5. төрийí өмчит кîмпаíийí эрх бүхий албаí тушаалтаí хуульд зааñаí 
буñад үүргийг хэрхэí хэрэгжүүлñíийг дүгíэх.

Х.4. Төрийí өмчит кîмпаíийí гүйцэтгэлийг үíэлэх журам, аргачлалûг ñаíхүү, 
төñвийí аñуудал эрхэлñэí төрийí захиргааíû төв байгууллага баталíа.

Х дугаар зүйл. Компанийн эрх бүхий албан тушаалтны ажлын гүйцэтгэлийг үнэлэх
Х.1. Төрийí өмчит бîлîí төрийí өмчийí îрîлцîîтîй кîмпаíийí төлөөлөí 

удирдах зөвлөлийí гишүүíий ажлûí гүйцэтгэлийг тухайí кîмпаíийí хувьцаа 
эзэмшигчдийí хурал үíэлíэ.

Х.2. Төрийí өмчит кîмпаíийí гүйцэтгэх удирдлагûí ажлûí гүйцэтгэлийг тухайí 
кîмпаíийí төлөөлөí удирдах зөвлөл үíэлíэ.

Х.3. Төлөөлөí удирдах зөвлөлийí гишүүíий ажлûí гүйцэтгэлийг жилийí эцñийí 
ñаíхүүгийí тайлаí хүргүүлэх үед дүгíэíэ.

Х.4. Төлөөлөí удирдах зөвлөлийí гишүүí íь үйл ажиллагааíû гүйцэтгэлийí 
тайлаíгаа ñаíхүүгийí жил дууñахааñ 14 хîíîгийí өмíө хувьцаа эзэмшигчийí 
эрхийг хэрэгжүүлэгчид хүргүүлíэ.

Х.5. Төлөөлөí удирдах зөвлөлийí гишүүíий ажлûí гүйцэтгэлийг үíэлэхэд дараах 
шалгуурûг удирдлага бîлгîíî.
х.5.1. Төрийí өмчит кîмпаíийí ñаíхүүгийí үйл ажиллагааíû гүйцэтгэлийг 

өмíөх жилийí үзүүлэлттэй íь харьцуулах;

х.5.2. ТУЗ-ийí гишүүíий ажлûí гүйцэтгэлийг өмíөх жилийí ажлûí 
гүйцэтгэлтэй íь харьцуулах;

х.5.3. Аудитûí тайлаí зөвлөмжид тулгуурлах;

х.5.4. Төлөөлөí удирдах зөвлөлийí ñаíал, дүгíэлтэд тулгуурлах;

х.5.5. Төрийí өмчит кîмпаíийí жилийí цэвэр ашгийг ТУЗ-ûí гишүүíий 
цалиí урамшууллûí хэмжээтэй харьцуулаí уялдуулах.

Х.6. Төлөөлөí удирдах зөвлөлийí гишүүí, гүйцэтгэх удирдлагûí ажлûí 
гүйцэтгэлийг үíэлэх журмûг Саíхүү, төñвийí аñуудал эрхэлñэí төрийí 
захиргааíû төв байгууллага баталíа.

Тав. Төлөөлөн удирдах зөвлөлийн гишүүнийг хариуцлагаас чөлөөлөх нөхцөл

ТӨК-ийí ТУЗ-ийí гишүүí íь хувьцаа эзэмшигчийí эрхийг хэрэгжүүлэгч төрийí 
эрх бүхий байгууллагûí зүгээñ өгñөí удирдамжийг биелүүлэх үүргийг хүлээñэí 
байдаг. Эíэ íь зарим тîхиîлдîлд өөрийí ñаíаа зîригîîñ үл хамаараí хувьцаа 
эзэмшигчийí эрхийг хэрэгжүүлэгчийí чиглэл удирдамжийг биелүүлэх íөхцөл 
байдлûг үүñгэдэг. Гэтэл ТУЗ-ийí гишүүí íь кîмпаíийí өмíө үíэíч, шударга 
ажиллах үүрэг хүлээж, уг үүргээ зөрчвөл хариуцлага хүлээх ёñтîй бîлдîг.

Иймд ТУЗ хувьцаа эзэмшигчийí эрхийг хэрэгжүүлэгчийí чиглэл удирдамжийí 
дагуу шийдвэр гаргаñаí бîл уг шийдвэртэй íь хîлбîгдуулаí ТУЗ-ийí гишүүíд 
хариуцлага хүлээлгэхгүй байх íь чухал юм. 

Мөí зарим тîхиîлдîлд ТУЗ хуульд зааñаí үүргийí хүрээíд тухайí íөхцөлд 
байдалд хамгийí зөв шийдвэр гаргаñаí бîлîвч түүíий үр дагаварт кîмпаíи 
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алдагдал хүлээх íь бий. Эíэ тîхиîлдîлд ТУЗ шийдвэр гаргахдаа үүргээ чаíдлаí 
биелүүлñэí л бîл хариуцлагааñ чөлөөлөгдөх íь шударга ёñíû зарчимд íийцэх юм.

Хариí ТУЗ-ийí гишүүд хуульд зааñаí үүргээ зөрчñөí эñэхийг тîгтîîхîд тухайí 
шийдвэрт бизíеñийí шийдвэр гаргах дүрмийí (business judgment rule) дагуу 
үíэлгээ хийх ба эíэ íь АНУ-ûí шүүхийí жишигт тулгуурлаí хөгжñөí îйлгîлт 
юм.

Бизíеñийí шийдвэр гаргах дүрэм íь тухайí íөхцөл байдалд ижил төñтэй буñад 
кîмпаíийí удирдлага ч авч ашиглах байñаí мэдээллийг бүрэí цуглуулж, түүíд 
үíдэñлэí шийдвэр гаргах, иíгэхдээ хувьцаа эзэмшигчийí ашиг ñîíирхлûг эí 
тэргүүíд тавьñаí л бîл ТУЗ, түүíий гишүүдийг хяíамгай байх үүргээ зөрчñөí 
гэж үзэхгүй.8 Өөрөөр хэлбэл, ТУЗ-ийí гишүүí íь шийдвэр гаргахдаа, шударга 
баñ íяхуур хяíамгай байж, ижил төñтэй буñад кîмпаíийí удирдлагатай адил 
хэмжээíд íухацтай хаíдñаí бîл хэдийгээр хîжим íь тухайí шийдвэр îíîвчгүй 
байñаí íь тîгтîîгдñîí ч ямар íэг хариуцлага хүлээхгүй байх зарчим юм.

Санал 5. 

Төлөөлөн удирдах зөвлөлийн гишүүнийг хариуцлагаас чөлөөлөх агуулга бүхий 
холбогдох зохицуулалтыг хуулийн төсөлд тусгах

Х дугаар зүйл. Төлөөлөн удирдах зөвлөлийн гишүүнийг хариуцлагаас чөлөөлөх
Х.1. Дараах íөхцөл байдал тîгтîîгдñîí тîхиîлдîлд ТУЗ-ийí гишүүíд гаргаñаí 

шийдвэртэй íь хîлбîгдуулаí хариуцлага хүлээлгэхгүй.
Х.1.1. Үíэíч шударга, хяíамгай байж ТӨК-ийí зîрилгî чиглэлд íийцñэí, 

эрх ашгийг дээдэлñэí шийдвэр гаргаñаí; 
Х.1.2. Гаргаñаí шийдвэрийí үр дагаварт шууд бîлîí шууд буñаар хувийí 

ашиг ñîíирхîлгүй байх; 
Х.1.3. Шийдвэрийí үр дагавартай хîлбîîтîй эрñдэлээñ урьдчилаí ñэргийлэх 

зîрилгîîр зөвлөгөө мэдээлэл авñаí байх. 
Х.2. Эрх бүхий этгээдээñ баталñаí удирдамжийí дагуу гарñаí хувьцаа 

эзэмшигчдийí хурлûí шийдвэрээñ үүñэх үр дагаврûг төлөөлөí удирдах 
зөвлөлийí гишүүí хариуцахгүй.

Зургаа. Нөлөө бүхий этгээдийг тогтоох

Аливаа кîмпаíийí ТУЗ íь кîмпаíийí удирдлагûí шийдвэрийг гаргах, гүйцэтгэх 
удирдлага íь өдөр тутмûí үйл ажиллагааг зîхиîí байгуулах эрхийг эдэлж, хариí 
түүíийхээ төлөө кîмпаíийí өмíө итгэл даах үүрэг хүлээж, зөрчñөí тîхиîлдîлд 
хувийí хөрөíгөөрөө хариуцлага хүлээдэг.  

Хариí төрийí өмчит кîмпаíийí ТУЗ бîлîí гүйцэтгэх удирдлагûí шийдвэр, 
үйл ажиллагааíд түүíий хувьцаа эзэмшигч эñхүл хувьцаа эзэмшигчийí эрхийг 
хэрэгжүүлэгч төрийí байгууллага, албаí тушаалтаí хөíдлөíгөөñ íөлөөлөх 
тîхиîлдîл цөөíгүй. Мîíгîл Улñûí хувьд ч ТӨК-ийí үйл ажиллагааíд төрийí 
байгууллага, албаí тушаалтаí íөлөөлñөí тîхиîлдлууд бий бөгөөд ТӨК-д төрөөñ 
шууд удирдамж чиглэл өгөх явдал практикт тîгтñîí байíа. 

8		江頭・前掲注（51）471頁参照。
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Үүíтэй хîлбîîтîйгîîр ТӨК-ийí ТУЗ бîлîí гүйцэтгэх удирдлагад удирдамж, 
чиглэл өгч буй íөлөө бүхий этгээдийг тîдîрхîйлîх, хариуцлагûí мехаíизмûг 
бүрдүүлэх аñуудал чухлаар тавигдаж байíа. Эíэхүү îйлгîлт íь îлîí улñûí 
жишигт ди фактî удирдлага (de facto director), ñүүдрийí удирдлага (shadow 
director) гэñэí íэр тîмьёîгîîр хэвшиí тîгтжээ. Тухайлбал, Аíгли Улñûí 
Кîмпаíийí хууль (2016)-д íөлөө бүхий этгээд (shadow director)-ийг ерөíхий 
байдлаар тîмьёîлñîí байдаг ба түүíд хамаарахгүй тîхиîлдлуудûг íарийвчлаí 
тîдîрхîйлñîí байдаг. Нөлөө бүхий этгээд гэдэг íь албаí ёñîîр тîмилîгдñîí 
кîмпаíийí удирдлага биш ч түүíий үйл ажиллагаа, шийдвэр гаргалтад íөлөө 
үзүүлж заíшñаí этгээдийг хэлíэ.9 

ТӨК-ийí удирдлагûí шийдвэрт төрийí байгууллага, албаí тушаалтаí хөíдлөíгөөñ 
íөлөөлж îрîлцîх íь кîмпаíийí заñаглалûг бэхжүүлэхэд ñөрөг íөлөөтэй тул 
үүíээñ ñэргийлэх зîхицуулалтûг хуулийí төñөлд туñгах íь зүйтэй юм.

Санал 6. 

Хуулийн төсөлд нөлөө бүхий этгээдийг дараах байдлаар томьёолж тусгах
Х.1. “Нөлөө бүхий этгээд” гэж төрийí бîлîí îрîí íутгийí өмчийí кîмпаíийí 

төлөөлөí удирдах зөвлөл, төлөөлөí удирдах зөвлөлийí дарга, гишүүí, 
гүйцэтгэх удирдлага бîлîí буñад эрх бүхий албаí тушаалтаíд удирдамж, 
заавар, чиглэл өгñөí төрийí байгууллага, албаí тушаалтíûг îйлгîíî.

X дугаар зүйл. Нөлөө бүхий этгээд 
Х.1. Нөлөө бүхий этгээдийí үйлдэл íь кîмпаíийí төлөөлөí удирдах зөвлөл, 

түүíий дарга бîлîí гишүүí, гүйцэтгэх удирдлага бîлîí буñад эрх бүхий 
албаí тушаалтаíд чиглэл, үүрэг даалгавар, тушаал, зааварчилгаа өгөх  íэг 
удаагийí эñхүл байíгûí шиíжтэй идэвхтэй бîлîí идэвхгүй үйлдэл, эñ 
үйлдлээр илэрч бîлíî.

Х.2. Дîр дурдñаí үйлдлийг өөрийí бүрэí эрхийí хүрээíд гаргаñаí тîхиîлдîлд 
түүíийг íөлөө бүхий этгээд гэж үзэхгүй: 
Х.2.1. мэргэжлийí зөвлөгөө;
Х.2.2. эíэ хууль бîлîí буñад хуулиар îлгîñîí эрх, үүргээ хэрэгжүүлэхтэй 

хîлбîгдуулаí өгñөí заавар, зөвлөгөө;
Х.2.3. төрийí бîлîí îрîí íутгийí өмчит кîмпаíийí төрийí бîлîí îрîí 

íутгийí эзэмшлийí хувьцаа эзэмшигч, бîлîí хувьцаа эзэмшигчийí 
эрхийг хэрэгжүүлэгчийí хувиар өгñөí заавар, зөвлөгөө.

Х.3. Нөлөө бүхий этгээд íь кîмпаíийí эрх бүхий албаí тушаалтíû шийдвэрт 
íөлөөлñөí íь тîгтîîгдвîл эíэ хуульд зааñаí эрх бүхий албаí тушаалтíû 
íэгэí адил хариуцлага хүлээíэ.

Хуулийн төслийн 32 дугаар зүйлд дараах өөрчлөлт оруулах:
32.7. Кîмпаíийí эрх бүхий албаí тушаалтаí бîлîí íөлөө бүхий этгээдийí 

буруутай үйл ажиллагааíû улмааñ кîмпаíид учирñаí хîхирлûг íөхөí 
төлүүлэх журмûг кîмпаíийí дүрэмд туñгаñаí байíа.

9 United Kingdom, Companies Act (2006) s. 251 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/46/
contents
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Долоо. Төлөөлөн удирдах зөвлөлийн гишүүний үүрэг, хариуцлага

Кîмпаíийí өдөр тутмûí үйл ажиллагааг таñралтгүй явуулахûí тулд хувьцаа 
эзэмшигчдийí хурлааñ ТУЗ, гүйцэтгэх удирдлага, ерөíхий íягтлаí бîдîгч 
зэрэг эрх бүхий албаí тушаалтíûг тîмилîí ажиллуулдаг. Ийíхүү хувьцаа 
эзэмшигчдийí хурлааñ кîмпаíийí удирдлага, ялаíгуяа ТУЗ-д итгэл хүлээлгэí 
кîмпаíийí эрх ашгийí төлөө бие дааí шийдвэр гаргах бүрэí эрхийг îлгîдîг. Эíэ 
íь ТУЗ бîлîí кîмпаíи хîёрûí дуíд итгэлд (fiduciary relationship) тулгуурлаñаí 
харилцаа үүñгэдэг бîл ТУЗ íь үүíий хариуд өөрт îлгîгдñîí эíэхүү өргөí 
хүрээтэй бүрэí эрхийг буруугаар ашиглах, хувьцаа эзэмшигчийí эрх ашигт үл 
íийцэх шийдвэр гаргахгүй байх үүрэг хүлээдэг. Иймд ТУЗ-ийí кîмпаíи бîлîí 
хувьцаа эзэмшигчийí өмíө хүлээх үүрэг түүíийгээ зөрчñөí тîхиîлдîлд хүлээлгэх 
хариуцлагûг хуулиар íарийí  тîдîрхîйлîх учиртай.

Хуулийí төñлийí 32 дугаар зүйлийí 32.5-д “Төлөөлөí удирдах зөвлөлийí 
гишүүí эíэ хууль, Кîмпаíийí тухай хууль бîлîí кîмпаíийí дүрэмд зааñаí 
үүргээ зөрчñөí бîл төрийí бîлîí îрîí íутгийí өмчийí эзэмшлийí хувьцаа 
эзэмшигчийí эрхийг хэрэгжүүлэгчид уг зөрчлийí тухай íîтлîх баримтûí хамт 
бичгээр мэдэгдэл хүргүүлж, хîлбîгдîх арга хэмжээ авíа” гэж заажээ. Хариí 
эíэхүү зîхицуулалт íь хууль зүйí техíикийí хувьд алдаатай бичигдñэí буюу 
дээрх зөрчлийг хэí тîгтîîж, ямар хугацааíд хүргүүлэх íь тîдîрхîйгүй байíа. 

Мөí хуулийí төñлийí 32 дугаар зүйлийí 32.6-д “Төлөөлөí удирдах зөвлөлийí 
гишүүдийí буруутай үйл ажиллагааíû улмааñ кîмпаíид учирñаí хîхирлûг 
íөхөí төлүүлэх журам, хариуцлагûí хэмжээг тîгтîîх аргачлалûг кîмпаíийí 
дүрэмд туñгаñаí байíа” гэж зааñаí íь ТУЗ-ийí гишүүíий үүрэг хариуцлагûг 
ñайжруулахад чиглэñэí шиíэлэг зîхицуулалт бîлжээ. Гэвч ТУЗ-ийí гишүүíий 
буруутай үйл ажиллагаа явуулñíûг тîгтîîх, хîхирлûí хэмжээг тîдîрхîйлîх 
аñуудал íь кîмпаíийí дîтîîд аñуудал гэхээñээ илүүтэйгээр хуулиар 
зîхицуулагдах ёñтîй харилцаа юм. Иймд хîхирîл íөхөí төлүүлэх журам, 
хариуцлагûí хэмжээг тîгтîîх аргачлал зэргийг  кîмпаíийí дүрмээр буñ хуулиар 
тîдîрхîйлîх íь зүйтэй. 

Найм. Төрийн болон орон нутгийн өмчит компани үүсгэн байгуулах 
Хуулийí төñөлд төрийí бîлîí îрîí íутгийí өмчит кîмпаíийг шиíээр үүñгэí 
байгуулах үíдэñлэл, íөхцөлийг тîгтîîж өгñөí íь ач хîлбîгдîлтîй ч шиíээр 
кîмпаíи үүñгэí байгуулах үíдэñлэл, хүрээг харьцаíгуй өргөí тîдîрхîйлñîí 
байíа. Тухайлбал,  хуулийí төñлийí 7.1, 7.2 бîлîí  7.3-т зааñíаар ñтратегийí 
ач хîлбîгдîл бүхий ñалбарт үйл ажиллагаа явуулах жагñаалтûг Заñгийí газрûí 
өргөí мэдүүлñíээр Улñûí Их Хурал батлахаар байíа. Эíэ íь УИХ-ûí зүгээñ 
жагñаалтад өөрчлөлт îруулах замаар төрийí өмчит кîмпаíи шиíээр үүñгэí 
байгуулах ñалбарûг өргөжүүлэх бîлîмжийг íээлттэй үлдээжээ. 

Мөí төñлийí 7.4-т íийтийí зîриулалттай дэд бүтэц, íийтийí үйлчилгээíий 
тîдîрхîй ñалбарт кîмпаíи үүñгэí байгуулахад хувийí өмчит хуулийí этгээд 
гүйцэтгэх бîлîмжгүй, зах зээлийí төвлөрөл өíдөртэй ñалбар байх íөхцөлийг 
хаíгаñаí байх гэñэí шалгуурûг тîгтîîñîí байх бîлîвч дээрх шалгуур íөхцөлийг 
ямар аргачлалаар тîгтîîх íь тîдîрхîйгүй байíа. 
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