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БАЙГАЛЬ ОРЧИНД НӨЛӨӨЛӨХ БАЙДЛЫН ҮНЭЛГЭЭНИЙ ТУХАЙ 
ХУУЛИЙН ТӨСӨЛ БА МОНГОЛ УЛСЫН ОЛОН УЛСЫН ГЭРЭЭНИЙ 

НИЙЦЭЛ

УДИРТГАЛ

1	 Нэгдсэн Үндэстний Байгууллага Хөгжлийн Хөтөлбөр, 2020 он, Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний 
тогтолцоо, түүнийг хэрэгжүүлэх механизмын бүтээмжийн үнэлгээ, 6 дахь тал, УБ;

2	 https://met.gov.mn/documents/erh-z-jn-akt-t-s-l?sort=date&order=desc 

Байгаль орчныг хамгаалах, зүй зохистой ашиглах, 
нөхөн сэргээх асуудал нь зөвхөн нэг улсаар 
тогтохгүй,  бүс нутаг, цаашлаад  дэлхий дахин, 
хүн төрөлхтөний ирээдүй хойчид ач холбогдолтой 
болохын хувьд улс орнууд уур амьсгалын өөрчлөлт, 
байгалийн тэнцвэрт байдал, тогтвортой хөгжлийн 
зорилтуудыг чухалчлах болж, энэ талаарх олон 
улсын хамтын үйл ажиллагаа улам өргөжин тэлж 
байна. 

Монгол Улс нь олон улсын хамтын нийгэмлэгийн 
гишүүний хувиар Нэгдсэн Үндэстний Байгууллага 
(НҮБ)-ын болон олон улсын бусад гэрээ, конвенцод 
нэгдэн орж, тэдгээрийг хэрэгжүүлэх үүрэг амлалтыг 
олон улсын өмнө авсан билээ. Энэ нь манай улс аливаа 
асуудлыг дан ганцаар шийдвэрлэх боломжгүй 
тохиолдолд, олон улсаас дэмжлэг туслалцаа авах 
хамтын ажиллагааны суурь нөхцөл болдог. 

Монгол Улс биологийн олон янз байдал, агаар, хог 
хаягдал, уур амьсгалын өөрчлөлт, цөлжилт, газрын 

доройтол зэрэг байгаль орчны чиглэлээрх олон 
улсын 12 гэрээнд нэгдэн оржээ. Тиймээс үндэсний 
хууль тогтоомжоо эдгээр олон улсын гэрээ, 
конвенцод нийцүүлэх шаардлагатай. 

Иргэдийн эрүүл, аюулгүй орчинд амьдрах эрхийг 
хангах, байгаль орчны тэнцвэрт байдал алдагдахаас 
сэргийлэх, байгалийн нөөц ашиглах үйл ажиллагааг 
байгаль орчинд сөрөг нөлөөлөл багатайгаар явуулах 
үндсэн арга механизм нь байгаль орчинд нөлөөлөх 
байдлын үнэлгээ (БОНБҮ)-ний тогтолцоо юм.1 Энэ 
тогтолцоо үр нөлөөтэй ажиллах эсэх нь түүний 
эрх зүйн зохицуулалтын боловсронгуй байдалтай 
холбоотой. 

Байгаль орчин, аялал жуулчлалын яам (БОАЖЯ, 
хуучин нэрээр)-аас Байгаль орчинд нөлөөлөх 
байдлын үнэлгээний тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт 
оруулах тухай хуулийн төслийг2 боловсруулан 
сонирхогч талуудаас санал авахаар www.met.gov.mn 
цахим хуудсандаа нээлттэй байршуулжээ. 

Б.ЭНХЦЭЦЭГ 

Хуульч, өмгөөлөгч. Эрх зүйн бакалавр зэрэгтэй. 

Байгаль орчин, уул уурхай, нийтийн эрх ашиг, хүний эрхийн хамгааллын чиглэлээр судалгаа, 
нөлөөллийн ажил эрхэлдэг. 

Хуульч, өмгөөлөгч Б.Энхцэцэг

https://met.gov.mn/documents/erh-z-jn-akt-t-s-l?sort=date&order=desc
http://www.met.gov.mn
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Тус хуулийн төсөлд Монгол Улсын Үндсэн хуулийг 
хэрэгжүүлэх үндсэн зорилгоос ухарсан, одоогийн 
зохицуулалтыг сулруулсан, Монгол Улсын нэгдэн 
орсон олон улсын гэрээний шаардлагад нийцэхгүй 
зохицуулалтууд тусгагдсан байна. Тэрчлэн 
хуулийн төсөлтэй хамт түүний үзэл баримтлалыг 
нийтлээгүйгээс хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах 
хэрэгцээ шаардлага, ямар өөрчлөлт оруулж, ямар үр 
дүн хүлээж буй нь ойлгомжгүй байна. 

3	 Уул уурхай, хүнд үйлдвэрийн яам. Эрдэс баялгийн салбарын статистик мэдээлэл /2023 оны I-XII сар/ УБ. 2024 он. 1- 
6 дахь тал; 

4	 Н.Баярсайхан. Хамтын оролцоотой байгаль орчны мониторинг, гарын авлага, УБ. 2024 он. 13-14 дэх тал; 
5	 Хүний эрх хөгжил төв ТББ. Монгол улсад уурхайн үйл ажиллагаа малчин иргэдийн амьдралд хэрхэн нөлөөлж буйг 

тодорхойлон үнэлэх судалгаа, УБ. 2023 он. 8 дахь тал; 
6	 https://www.uih.mn/sudalgaa/s/202 
7	 https://www.unicef.org/mongolia/media/841/file/УУЛ_УУРХАЙГААС_ҮҮДСЭН_ШИЛЖИЛТ_ХӨДӨЛГӨӨН,_ХҮҮХДЭД_

ҮЗҮҮЛЭХ_НӨЛӨӨЛӨЛ.pdf 
8	 file:///C:/Users/HP/Downloads/MJAAE-2022-2+Tsetsegjargal%20(3).pdf 
9	 Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хуулийн хэрэгжилтэд хяналт шинжилгээ хийсэн тайлан, 2022 

он, https://www.parliament.mn/nn/16729/ 

Иймд энэхүү шинжилгээгээр хуулийн төслийг 
байгаль орчны чиглэлээрх Монгол Улсын олон 
улсын гэрээний нөхцөл, шаардлагатай харьцуулан 
шинжилж, нийцлийг тодорхойлохыг зорилоо. 
Ингэхдээ БОНБҮ-нд иргэдийн мэдэх эрх, олон 
нийтийн хяналт, оролцоог хангахтай холбоотой 
зохицуулалтыг онцгойлон анхаарсан болно. 

НӨХЦӨЛ БАЙДАЛ

Манай улсын эдийн засаг нь уул уурхайгаас хэт 
хамааралтай буюу 2023 оны байдлаар төсвийн нийт 
орлогын 29.9 хувь, аж үйлдвэрийн бүтээгдэхүүний 
70.7 хувийг олборлох салбар дангаар бүрдүүлж 
байна.3 Үүнийг дагаад төрөөс ашигт малтмалын 
үйл ажиллагааг өргөжүүлэн хөгжүүлэх бодлогыг 
баримталж буй. Гэтэл олборлох салбар нь усны 
нөөц, агаарын чанарт нөлөөлж, газрын доройтол, 
цөлжилтийг нэмэгдүүлэх, химийн хортой, аюултай 
хог хаягдлыг бий болгох, биологийн олон янз 
байдлыг хомсдолд оруулах зэрэг байгаль орчинд 
үзүүлэх сөрөг нөлөө ихтэйгээс гадна иргэдийн 
амьдралын хэмнэл, эрүүл мэнд, амьжиргаа болоод 
соёлын өвд ч эрсдэл бий болгодог.4 Энэ тухай Хүний 
эрх, хөгжлийн төлөөх Азийн Форум (Форум-Ази), 
Хүний эрх хөгжил төв ТББ-ын хамтарсан судалгаанд 
“тусгай зөвшөөрөл олгох үйл явц улам хялбар 
болсноор, малчдын бэлчээрийн газар нутаг багасах, 
амьдралын чанарт сөргөөр нөлөөлөх эрсдэлт хүчин 
зүйлс нэмэгдэж, амьдралын хэв маяг нь өөрчлөгдөх 
нөхцөл болж байна” гэжээ.5 Түүнчлэн уул уурхайн 
үйл ажиллагаанаас байгаль орчин, хүний эрх, 
ялангуяа малчдын амьдралд үзүүлэх нөлөөллийн 
талаар Хүний Эрхийн Үндэсний Комисс, НҮБ-ын 
Хөгжлийн Хөтөлбөрийн хамтран гаргасан “Монгол 
Улс дахь уул уурхайн үйл ажиллагаанаас хүний 

эрхэд үзүүлэх нөлөө”,6 НҮБ-ын Хүүхдийн сангийн 
“Уул уурхайгаас үүдсэн шилжилт хөдөлгөөн, 
хүүхдэд үзүүлэх нөлөөлөл”7 болон Монгол Улсын 
Их Сургуулийн Шинжлэх Ухааны Сургуулийн 
“Малчдын амьдралд уул уурхайн үзүүлэх нөлөө”8 
зэрэг судалгааны тайланд дурдагдсан хүний эрхийн 
зөрчил, байгаль орчныг дордуулж буй нөхцөл 
байдлууд сайжрахгүй хэвээр байна. 

Иймд үйлдвэрлэл, тэр дундаа уул уурхайн үйл 
ажиллагаанаас үүдэлтэй болзошгүй эрсдэлээс 
урьдчилан сэргийлэх, бууруулахад Байгаль 
орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай 
хууль (БОНБҮтХ)-ийн хэрэгжилтийг сайжруулах 
шаардлага тулгамдаж байна. Энэ талаар 2022 
онд УИХ-ын Тамгын газрын Хяналт шалгалт, 
үнэлгээний газраас гаргасан Байгаль орчинд 
нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хуулийн 
хэрэгжилтийн хяналт, шинжилгээний тайланд9 
“БОНБҮтХ-ийн хэрэгжилтийн явц зохих 
түвшинд хэрэгжиж байгаа хэдий ч хуулийн 
зарим зохицуулалтын хувьд төсөв, санхүү, хүний 
нөөцийн чадавх, салбар хоорондын уялдаа, зохион 
байгуулалтаас шалтгаалан хангалттай түвшинд 
хэрэгжихгүй байна” гэж дүгнэжээ. Энэхүү дүгнэлтээ 
14 асуудлаар нарийвчлан тодорхойлсноос БОНБҮ-
ний процесс дахь иргэд, олон нийтийн оролцоотой 

https://www.uih.mn/sudalgaa/s/202
https://www.unicef.org/mongolia/media/841/file/УУЛ_УУРХАЙГААС_ҮҮДСЭН_ШИЛЖИЛТ_ХӨДӨЛГӨӨН,_ХҮҮХДЭД_ҮЗҮҮЛЭХ_НӨЛӨӨЛӨЛ.pdf
https://www.unicef.org/mongolia/media/841/file/УУЛ_УУРХАЙГААС_ҮҮДСЭН_ШИЛЖИЛТ_ХӨДӨЛГӨӨН,_ХҮҮХДЭД_ҮЗҮҮЛЭХ_НӨЛӨӨЛӨЛ.pdf
file:///C:/Users/HP/Downloads/MJAAE-2022-2+Tsetsegjargal%20(3).pdf
https://www.parliament.mn/nn/16729/
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холбоотой дараах асуудлыг онцолжээ. Үүнд: 
1.	Х яналт шалгалтыг олон давтамжтай хийдэггүй, 
2.	БОНБ Ү-нд олон нийтийн оролцоог хангах тухай 

журмын хэрэгжилт хангалтгүй, хуулийн үзэл 
баримтлалаар дэвшүүлсэн зорилго хангагдаагүй, 

3.	БОНБ Ү-нд олон нийтийн оролцоог хангах үйл 
ажиллагааг зохион байгуулахад холбогдох 
талууд хэрхэн хамтран ажиллах, дэмжлэг 
үзүүлэх зэрэг талуудын эрх үүргийг тодорхой 
болгосон эрх зүйн зохицуулалтгүй,

4.	О лон нийтийн оролцоог хангах, бодит 

10	 Монгол Улсын олон улсын гэрээний дэлгэрэнгүй жагсаалт https://legalinfo.mn/mn/detail?lawId=200006 
11	 Биологийн олон янз байдлын тухай конвенц, 1994 он. https://legalinfo.mn/mn/detail?lawId=1228 
12	 Зэрлэг амьтдын нүүдлийн зүйлүүдийг хамгаалах тухай Бонны конвенц, 1994 он. https://legalinfo.mn/mn/

detail?lawId=10700
13	 Олон улсын ач холбогдол бүхий ус, намгархаг газар, ялангуяа усны шувууд олноор амьдардаг орчны тухай 

Рамсарын конвенц, 1972 он. https://legalinfo.mn/mn/detail?lawId=10702 
14	 Зэрлэг амьтан ба ургамлын аймгийн ховордсон зүйлийг олон улсын хэмжээнд худалдаалах тухай конвенц, 1974 он. 

https://legalinfo.mn/mn/detail?lawId=10701
15	 Халим агнуурыг зохицуулах олон улсын конвенц, 1947 он. https://legalinfo.mn/mn/detail?lawId=10703 
16	 Аюултай хог хаягдлыг хил дамжуулан тээвэрлэх, зайлуулахад хяналт тавих тухай Базелын конвенц, 1990 он. https://

legalinfo.mn/mn/detail?lawId=10705 
17	 Удаан задардаг органик бохирдуулагчийн тухай Стокгольмын конвенц, 2010 он. https://legalinfo.mn/mn/

detail?lawId=10707 
18	 Аюултай зарим химийн бодис болон пестицидийг олон улсын хэмжээнд худалдаалахад хэрэглэх урьдчилан мэдээлж 

зөвшилцөх журмын тухай Роттердамын конвенц, 1998 он. https://legalinfo.mn/mn/detail?lawId=10706 

хэрэгжилтэд дүн шинжилгээ хийх, хяналт тавих 
бодлого, зохион байгуулалтгүй, 

5.	О лон нийтийн оролцоог хангах үйл ажиллагааны 
хэлбэрүүд тодорхой бус зэрэг болно.

Харин БОАЖЯ-ны боловсруулсан Байгаль орчинд 
нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хуульд 
нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөлд 
олон нийтийн оролцооны цар хүрээг хумих, ач 
холбогдлыг бууруулах эрсдэлтэй зохицуулалтууд 
нэлээд тусжээ. 

БАЙГАЛЬ ОРЧНЫ ЧИГЛЭЛЭЭР МОНГОЛ УЛСЫН НЭГДЭН ОРСОН ОЛОН УЛСЫН ГЭРЭЭ 

Манай улс байгаль орчны чиглэлээр НҮБ болон 
олон улсын дараах 12 гэрээ конвенцод нэгдэн орж, 
соёрхон баталсан байна.10 Үүнд: 

Биологийн олон янз байдлын чиглэлээр: 

a.	Б иологийн олон янз байдлын тухай конвенц11 
-	Б иологийн олон янз байдлын тухай 

конвенцын Генетик нөөц болон тэдгээрийг 
ашигласнаас үүдэх үр ашгийг шударга, эрх 
тэгш хуваарилах тухай Нагоягийн протокол;

-	Б иоаюулгүй байдлын тухай Картеганы 
протокол;

-	Б иоаюулгүй байдлын Картагены протоколын 
Хариуцлага ба хохиролгүй болгох тухай 
Нагоя-Куала Лумпурын нэмэлт протокол; 

б.	 Зэрлэг амьтдын нүүдлийн зүйлүүдийг хамгаалах 
тухай Боннын конвенц12

в.	О лон улсын ач холбогдол бүхий ус, намгархаг 

газар, ялангуяа усны шувууд олноор амьдардаг 
орчны тухай Рамсарын конвенц13

г.	 Зэрлэг амьтан ба ургамлын аймгийн ховордсон 
зүйлийг олон улсын хэмжээнд худалдаалах 
тухай конвенц14

д.	Х алим агнуурыг зохицуулах олон улсын 
конвенц15

Химийн бодисын чиглэлээр: 

е.	А юултай хог хаягдлыг хил дамжуулан тээвэрлэх, 
зайлуулахад хяналт тавих тухай Базелийн 
конвенц16

ж.	У даан задардаг органик бохирдуулагчийн тухай 
Стокгольмын конвенц17

з.	А юултай зарим химийн бодис болон пестицидийг 
олон улсын хэмжээнд худалдаалахад хэрэглэх 
урьдчилан мэдээлж зөвшилцөх журмын тухай 
Роттердамын конвенц18
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https://legalinfo.mn/mn/detail?lawId=10702
https://legalinfo.mn/mn/detail?lawId=10701
https://legalinfo.mn/mn/detail?lawId=10703
https://legalinfo.mn/mn/detail?lawId=10705
https://legalinfo.mn/mn/detail?lawId=10705
https://legalinfo.mn/mn/detail?lawId=10707
https://legalinfo.mn/mn/detail?lawId=10707
https://legalinfo.mn/mn/detail?lawId=10706
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и.	М өнгөн усны тухай Минаматагийн конвенц19

Уур амьсгалын өөрчлөлтийн чиглэлээр: 

к.	У ур амьсгалын өөрчлөлтийн асуудлаарх НҮБ-
ын суурь конвенц20 
-	У ур амьсгалын өөрчлөлтийн асуудлаарх 

Киотогийн протокол; 
-	 Парисын хэлэлцээр; 

Агаар мандлыг хамгаалах чиглэлээр:

л.	О зоны үе давхаргыг хамгаалах тухай Венийн 
конвенц21

-	О зоны үе давхаргыг задалдаг бодисын тухай 
Монреалын протокол; 

19	 Мөнгөн усны тухай Минаматагийн конвенц, 2015 он. https://legalinfo.mn/mn/detail?lawId=11044 
20	Уур амьсгалын өөрчлөлтийн асуудлаарх НҮБ-ын суурь конвенц, 1993 он. https://legalinfo.mn/mn/detail?lawId=10695 
21	 Озоны үе давхаргыг хамгаалах тухай Венийн конвенц, 1985 он, https://legalinfo.mn/mn/detail?lawId=10698 
22	Ган цөлжилтөд ноцтой нэрвэгдэж буй орнуудын болон ялангуяа Африкийн цөлжилттэй тэмцэх тухай НҮБ-ын суурь 

конвенц, 1994 он. https://legalinfo.mn/mn/detail?lawId=10699 

Цөлжилт, газрын доройтлын чиглэлээр:

Ган цөлжилтөд ноцтой нэрвэгдэж буй орнуудын 
болон ялангуяа Африкийн цөлжилттэй тэмцэх 
тухай НҮБ-ын суурь конвенц22

Эдгээр гэрээн дэх иргэдийн мэдэх эрх, олон 
нийтийн хяналт, оролцоог хангахтай холбоотой 
зохицуулалт, тэдгээрийг Байгаль орчин нөлөөлөх 
байдлын үнэлгээний тухай хуульд нэмэлт, 
өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөлд хэрхэн 
тусгасан талаар энэхүү тайлангийн дараагийн 
хэсэгт авч үзнэ. 

БАЙГАЛЬ ОРЧИНД НӨЛӨӨЛӨХ БАЙДЛЫН ҮНЭЛГЭЭНИЙ ТУХАЙ ХУУЛЬД НЭМЭЛТ, 
ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ ХУУЛИЙН ТӨСӨЛД ХИЙСЭН ШИНЖИЛГЭЭ

Хуулийн төсөлд тусгагдсан иргэдийн мэдэх эрх, олон нийтийн хяналт, оролцоотой холбоотой 
заалтууд, болзошгүй үр дагавар 

Хуулийн төслийн заалт/Агуулга Болзошгүй үр дагавар

Дүгнэлт: БОНБҮ зайлшгүй байх, тогтмол хугацаанд шинэчлэх, мэргэжлийн түвшинд чанартай хийх талаар 
хангалттай шаардлага тавиагүй нь БОНБҮ-ний үр нөлөөг бууруулах эрсдэлтэй. 

6.7

Байгаль орчны өнөөгийн төлөв байдлын үнэлгээ эсвэл 
тодорхойлолтыг тухайн төслийн байгаль орчин, нийгэмд үзүүлэх 
нөлөөллийн цар хүрээнээс хамааран боловсруулах ба ангиллыг энэ 
хуулийн 7.7-д заасан нөлөөллийн үнэлгээний журмаар батална.

Төслүүдийг тодорхойгүй 
нөхцөлөөр ангилж, зарим 

төсөлд үнэлгээ хийх 
шаардлагагүй, заримд нь 
зөвхөн талуудын хүсэлтээр 
хийхээр тусгасан нь БОНБҮ 
зайлшгүй байх шаардлагыг 

сулруулж байна. 

6.11.

Хуримтлагдах нөлөөллийн үнэлгээг тухайн сум, дүүрэг, аймаг, 
нийслэлийн хэмжээнд хийлгэх хүсэлтийг сум, дүүрэг, аймаг, 
нийслэлийн засаг дарга байгаль орчны асуудал эрхэлсэн төрийн 
захиргааны төв байгууллагад гаргаж болох ба шийдвэрийг энэ 
хуулийн 6.3-д заасны дагуу гаргана. 

7.3

Төсөл хэрэгжүүлэгч нь эрх бүхий байгууллагаар баталгаажсан 
техник-эдийн засгийн үндэслэл, эскиз зураг, бизнес төлөвлөгөө, 
төсөл хэрэгжих нутаг дэвсгэрийн байгаль орчны өнөөгийн төлөв 
байдлын үнэлгээ, эсхүл тодорхойлолт, тухайн хамгаалалтын 
захиргааны болон сум, дүүргийн Засаг даргын санал болон 
холбогдох бусад баримт бичгийг бүрдүүлэн энэ хуулийн 7.7-д заасан 
ангиллын дагуу байгаль орчны асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны 
төв байгууллага, эсхүл байгаль орчны албаар байгаль орчны 
нөлөөллийн ерөнхий үнэлгээ хийлгэнэ.

20.3
Энэ хуулийн 7.7-д заасан нөлөөллийн үнэлгээний журам, ангилалд 
заагаагүй аливаа төсөлд байгаль орчин, нийгмийн нөлөөллийн 
үнэлгээ шаардахгүй. 

https://legalinfo.mn/mn/detail?lawId=11044
https://legalinfo.mn/mn/detail?lawId=10695
https://legalinfo.mn/mn/detail?lawId=10698
https://legalinfo.mn/mn/detail?lawId=10699
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7.11

Тухайн төслийн байгаль орчин, нийгэмд үзүүлэх сөрөг нөлөөлөл, 
хамрах цар хүрээ нь өндөр байх боломжтой төслийн үйл 
ажиллагааг “их”, хязгаарлагдмал байх боломжтой төслийн 
үйл ажиллагааг “дунд”, доогуур байх боломжтой төслийн үйл 
ажиллагааг “бага” гэж тус тус ангилна. 

Бага ангилалд хамаарах 
төслийн байгаль орчны 
нөлөөллийн үнэлгээнд 

нэмэлт тодотгол хийхийг 
шаардахгүй, үнэлгээг 

анх удаа хийхээс бусад 
тохиолдолд орон нутгийн 
иргэдэд танилцуулахгүй 
гэсэн нь үнэлгээний ач 
холбогдлыг сулруулж, 

олон нийтийн оролцоог 
үгүйсгэсэн байна. 
Ингэснээр иргэд 

үнэлгээний тайлангаар 
дамжуулан төслийн 

орон нутагт үзүүлэх үр 
нөлөөг нэмэгдүүлж, сөрөг 

нөлөөллийг буруулах, 
урьдчилан сэргийлэхэд 
оролцох боломжийг 
хязгаарлаж байна. 

7.12

Их ангилалд хамаарах төслийн байгаль орчны нөлөөллийн 
үнэлгээнд 5 жил, дунд ангилалд хамаарах төслийн байгаль орчны 
нөлөөллийн үнэлгээнд 10 жил тутамд нэмэлт тодотгол хийлгэх 
бөгөөд бага ангилалд хамаарах төслийн байгаль орчны нөлөөллийн 
үнэлгээнд энэ хуулийн 7.12-д заасан нөхцөл үүсээгүй тохиолдолд 
нэмэлт тодотгол хийхийг шаардахгүй.

7.14
Төслийн хүчин чадал, талбайн хэмжээ өөрчлөгдсөн тохиолдолд энэ 
хуулийн 7.12-т заасан хугацааг харгалзахгүй нэмэлт тодотгол хийх 
хүсэлтийг төсөл хэрэгжүүлэгч нь эрх бүхий байгууллагад гаргана. 

14.1.3

Энэ хуулийн 8.4.6-д заасан төсөл уурхайн хаалтын менежментийн 
төлөвлөгөөг төсөл эхлэхээс өмнө суурь түвшинд, төсөл хэрэгжсэнээс 
хойш 5 жил тутамд, төсөл хаагдахаас 3-аас доошгүй жилийн 
өмнө хаалтын төлөвлөгөөг тус тус боловсруулж, холбогдох төрийн 
захиргааны төв байгууллагын саналыг авч, байгаль орчны асуудал 
эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллагад ирүүлэх.

6.8
Байгаль орчны өнөөгийн төлөв байдлын тодорхойлолтыг төсөл 
хэрэгжүүлэгч хариуцан, байгаль орчны мэргэжилтэн, судлаачдын 
оролцоотой боловсруулна. 

Байгаль орчны нөхцөл 
байдал, төслийн нөлөөгөөр 
үүсэх эрсдэлийг мэргэшсэн 
шинжээч, мэргэжилтний 

оролцоотойгоор 
нарийвчлан тодорхойлох 
шаардлагыг тусгаагүй. 

Энэ нь үнэлгээний тайлан 
стандартад нийцсэн бөгөөд 

үнэн зөв, үндэслэлтэй 
байх нөхцөлийг бууруулж, 
байгаль орчны эрсдэлийг 

нэмэгдүүлнэ. 

7.10.
Холбогдох хууль тогтоомжоор тухайн төслийн техник-эдийн засгийн 
үндэслэлийг баталгаажуулах эрх бүхий байгууллага тодорхойгүй бол 
төсөл хэрэгжүүлэгч байгууллага өөрөө баталгаажуулж ирүүлнэ. 

7.6.

Улсын хэмжээнд үнэлгээний шинжээч болон тэдгээрийн үйл 
ажиллагааг удирдан зохицуулах ерөнхий шинжээчээр байгаль 
орчны чиглэлээр 8-аас дээш жил ажилласан, байгаль орчинд 
нөлөөлөх байдлын үнэлгээ хийх мэргэжлийн чадвар, ажлын дадлага 
туршлагыг харгалзан байгаль орчны асуудал эрхэлсэн төрийн 
захиргааны төв байгууллагын шийдвэрээр томилно.

Дүгнэлт: Иргэдийн мэдээлэл авах эрхэд халдаж, мэдээллийн хүртээмжийг хязгаарласан.

10.1.

Байгаль орчны нөлөөллийн нарийвчилсан үнэлгээ хийсэн аж ахуйн 
нэгж нь судалгааны анхдагч материал, үнэлгээний мэргэжилтний 
судалгааны ажлын дүнг эх хувиар нь хадгалах бөгөөд нөлөөллийн 
нарийвчилсан үнэлгээний тайланг Байгаль орчны мэдээллийн санд 
цахим хэлбэрээр хадгална.

Иргэдэд мэдээллийг зөвхөн 
цахим хэлбэрээр хүргэхээр 
байгаа нь орон нутгийн 
иргэдийн мэдээлэл авах 

боломжийг хязгаарлахаар 
байна. 

Энэ нь мэдээллийн 
хүртээмжгүй байдлыг улам 

даамжруулж, зорилтот 
бүлгийн иргэд мэдээллээс 

хоцроход хүргэнэ. 
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14.1.5.

Иргэний хүсэлтийн дагуу өөрийн үйл ажиллагаатай холбоотой 
газрын хэвлийн баялгийг ашиглалтын нөхцөл байдал, байгаль 
орчинд үзүүлж байгаа нөлөөлөл, нөхөн сэргээлтийн явц, үр дүнгийн 
талаарх мэдээлэл өгөх, эсхүл танилцах боломжоор хангах үүрэгтэй. 

БОНБҮ-ний мэдээлэл 
нь иргэдэд нээлттэй 
биш, заавал хүсэлт 

гаргасны үндсэн дээр авч 
танилцах, ингэхдээ зөвхөн 

хуулиар тодорхойлсон 
зарим мэдээллийг л авч 

болохоор заасан нь Үндсэн 
хуулийн 6.2 дахь заалтаар 
баталгаажсан иргэдийн 

мэдэх эрх,
Нийтийн мэдээллийн ил 
тод байдлын тухай болон 
Байгаль орчныг хамгаалах 

тухай хуулийн зарчим, 
зохицуулалтад харшилж 

байна.

18.5.

Иргэн тухайн нутаг дэвсгэрийн хүрээнд газрын хэвлийн баялгийн 
ашиглалтын нөхцөл байдал, байгаль орчинд үзүүлж байгаа 
нөлөөлөл, нөхөн сэргээлт болон төрийн эрх бүхий байгууллагаас 
хяналтын чиглэлээр хэрэгжүүлж байгаа арга хэмжээний мэдээлэл 
авах хүсэлтийг аймаг, нийслэл, сум, дүүргийн Засаг даргад гаргана. 

7.15

Энэ хуулийн 7.12-т үүссэн нөхцөлийн дагуу хийж байгаа байгаль 
орчны нөлөөллийн үнэлгээний явцад мөн энэ хуулийн 7.3.1, 8.4.8-
д заасан санал, хэлэлцүүлгийн тайланг шинээр авч ирүүлэхийг 
шаардахгүй.

18.4.

Тухайн төслийн нөлөөлөлд өртөх баг, хорооны иргэдэд танилцуулах 
шаардлагатай байгаль орчин, нийгмийн нөлөөллийн үнэлгээ 
хийгдэх төслийн ангиллыг энэ хуулийн 7.7-д заасан журмаар 
батална. 

8.4.8.
Энэ хуулийн 10.5-д заасны дагуу төсөл хэрэгжих баг, хороо иргэдэд 
хийсэн танилцуулгын тайлан; 

Нөлөөллийн үнэлгээний 
мэдээллийг зөвхөн 

тухайн төсөл хэрэгжих 
“баг, хорооны иргэд” 
авч болохоор заасан 

нь олон нийт, төслийн 
дам нөлөөлөлд өртөж 

болзошгүй орон нутгийн 
иргэдийн мэдээлэл авах, 
эрүүл аюулгүй орчинд 
амьдрах эрх зөрчигдөх 
эрсдэлийг бий болгож 

байна.

10.5.

Байгаль орчин, нийгмийн нөлөөллийн үнэлгээний тайланг төсөл 
хэрэгжүүлэгч, үнэлгээ хийсэн мэргэжлийн байгууллага хамтран 
төслийн нөлөөлөлд өртөх баг, хорооны иргэдэд танилцуулах ажлыг 
зохион байгуулна.

Дүгнэлт: БОНБҮ-н дэх олон нийтийн оролцоог хумьж, ач холбогдлыг бууруулсан.

7.7.

Нөлөөллийн үнэлгээний журам, ангиллыг Засгийн газар батлах 
бөгөөд уг журам, ангилалд байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын 
үнэлгээтэй холбоотой асуудал, үнэлгээний шинжилгээний арга, 
хянан магадалгаа, олон нийтийн оролцоо, ерөнхий үнэлгээ хийх 
харьяалал, дүйцүүлэн хамгаалал, нэмэлт тодотгол, нийгмийн 
нөлөөллийн үнэлгээний талаарх зохицуулалтыг тусгана.

БОНБҮ дэх олон нийтийн 
оролцоог бие даасан 
журмаар тусгайлан 
зохицуулж байсныг 
өөрчилж, өөр бусад 

журамд нэгтгэн оруулахаар 
заасан нь олон нийтийн 

оролцооны ач холбогдлыг 
бүдгэрүүлж, хэрэгжилтийг 

бууруулах эрсдэлтэй.
Хуулийн хэрэгжилтийн 
хяналт, шинжилгээгээр 

илрүүлсэн олон нийтийн 
оролцоонд тулгарч 

байгаа асуудлуудыг улам 
дордуулах эрсдэлтэй.

18.4.

Тухайн төслийн нөлөөлөлд өртөх баг, хорооны иргэдэд танилцуулах 
шаардлагатай байгаль орчин, нийгмийн нөлөөллийн үнэлгээ 
хийгдэх төслийн ангиллыг энэ хуулийн 7.7-д заасан журмаар 
батална. 
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8.4.8.
Энэ хуулийн 10.5-д заасны дагуу төсөл хэрэгжих баг, хороо иргэдэд 
хийсэн танилцуулгын тайлан; 

Төслийн нөлөөлөлд өртөх 
талуудыг үнэлгээгээр 
тодорхойлдог жишиг, 

шаардлагыг үл хайхран 
“зөвхөн “тухайн баг, 

хороо”-ны иргэд хэмээн 
хуулиар урьдчилан 

тодорхойлох нь өрөөсгөл 
юм. Аливаа төслийн 

нөлөөлөл, түүний хэмжээ, 
цар хүрээ нь тухайн 
төслийн болон орон 

нутгийн онцлогоос хамаарч 
ялгаатай байдаг. Өөрөөр 

хэлбэл, нөлөөллийн хамрах 
хүрээ, газар нутаг, түүнд 
өртөх талуудыг зөвхөн 

тухайн төсөлд тусгайлан 
үнэлгээ хийх замаар л 
тодорхойлох ёстой. 

Харин хуулийн төсөлд 
өртөх талуудыг “тухайн баг, 

хороо”-ны иргэд хэмээн 
заасан нь нөлөөлөлд 

өртөх иргэд болон бусад 
талуудын шийдвэр гаргах 
үйл явц дахь оролцоо, эрх 
ашиг сонирхлоо хамгаалах 

боломжийг хязгаарлах 
эрсдэлтэй. 

10.5.

Байгаль орчин, нийгмийн нөлөөллийн үнэлгээний тайланг төсөл 
хэрэгжүүлэгч, үнэлгээ хийсэн мэргэжлийн байгууллага хамтран 
төслийн нөлөөлөлд өртөх баг, хорооны иргэдэд танилцуулах ажлыг 
зохион байгуулна.

14.1.

Стратегийн үнэлгээнд хамрагдах хөтөлбөр, төлөвлөгөөг 
боловсруулсан байгууллага болон төсөл хэрэгжүүлэгч дараах үүрэг 
хүлээнэ: 
14.1.2. байгаль орчны менежментийн төлөвлөгөөний биелэлтийг 
төсөл хэрэгжих баг, хорооны иргэд, орон нутгийн захиргаа, 
төслийн нөлөөлөлд өртөгч талууд холбогдох төрийн захиргааны төв 
байгууллагад тогтоосон хугацаанд мэдээлж, тайлагнах;

18.3.
Стратегийн үнэлгээнд олон нийтээс санал ирүүлэх хугацаа нь ажлын 
30-аас дээшгүй өдөр байх бөгөөд амаар болон эсхүл бичгээр санал 
авна.

6.10.

Хуримтлагдах нөлөөллийн үнэлгээнээс гарсан үр дүн, нөлөөлөл 
бууруулах арга хэмжээг тухайн бүс нутагт үйл ажиллагаа эрхэлж буй 
төсөл хэрэгжүүлэгчийн байгаль орчны нөлөөллийн нарийвчилсан 
үнэлгээ болон тухайн жилийн байгаль орчны менежментийн 
төлөвлөгөөнд тусгуулж, хэрэгжилтийг хянах үүргийг байгаль 
орчны асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага, аймаг, 
нийслэлийн байгаль орчны газар хариуцна. 

Хуримтлагдах нөлөөллийн 
үнэлгээний дүгнэлт, 

зөвлөмжийн хэрэгжилтийг 
нэгдмэл байдлаар зохион 

байгуулж, иргэдэд 
тайлагнах шаардлагыг 

тусгаагүй, үүрэг 
хариуцлагыг задлан тархаах 
нь иргэдийн мэдээлэл авах, 

хяналт тавих боломжийг 
хязгаарлаж, байгаль орчин, 

иргэдийн эрүүл аюулгүй 
орчинд амьдрах эрхэд 

эрсдэл учруулж болзошгүй.
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үр
 а

ш
и
гт

ай
 ш

и
нэ

 т
ех

но
ло

ги
 х

эр
эг

лэ
х 

хэ
рэ

гт
эй

г 
хү

лэ
эн

 з
ө
вш

ө
өр

ч,
 Т

ал
уу

д
 х

үн
 т

өр
өл

хт
ө
ни

й
 ө

н
ө
ө
ги

й
н 

б
а 

и
рэ

эд
үй

 ү
еи

й
нх

ни
й
 с

ай
н 

са
й
хн

ы
 т

ус
ы
н 

ту
лд

 ө
өр

 ө
өр

сд
и
й
н 

б
ол

оо
д
 б

үх
 н

и
й
ти

й
н 

үү
рэ

г 
ха

р
и
уц

ла
га

д
аа

 н
и
й
цү

үл
эн

 э
рх

 
тэ

гш
 б

ай
д
лы

н 
үн

д
сэ

н 
д
ээ

р 
уу

р 
ам

ьс
га

лы
н 

то
гт

ол
цо

ог
 

ха
м

га
ал

на
.2

8
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А

ю
ул

та
й
 х

о
г 

ха
яг

д
лы

г 
хи

л 
д
ам

ж
уу

ла
н 

тэ
эв

эр
лэ

х,
 з

ай
лу

ул
ах

ад
 х

ян
ал

т 
та

ви
х 

ту
ха

й
 Б

аз
ел

и
й
н 

ко
нв

ен
ц
ы

н 
4
 д

үг
ээ

р 
зү

й
л.

 Е
р
ө
нх

и
й
 ү

үр
эг

 4
.2

.с
 д

эх
 х

эс
эг

; 
28

	 У
ур

 а
м

ьс
га

лы
н 

ө
ө
р
чл

өл
ти

й
н 

ас
уу

д
ла

ар
х 

Н
Ү
Б
-ы

н 
су

ур
ь 

ко
нв

ен
ц
ы

н 
3 

д
уг

аа
р 

зү
й
л.

 З
ар

чм
уу

д
, 
3.

1 
д
эх

 х
эс

эг
;
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ло

н
 у

лс
ы

н
 г

эр
ээ

н
и
й
 х

о
лб

о
гд

ох
 з

ох
и
ц
уу

ла
лт

 
Х
уу

ли
й
н
 т

ө
сл

и
й
н
 з

ох
и
ц
уу

ла
лт

Та
й
лб

ар
А

н
ха

ар
ах

 а
су

уд
ал

 

Уд
аа

н
 з

ад
ар

д
аг

 о
р
га

н
и
к 

б
ох

и
р
д
уу

ла
гч

и
й
н
 т

ух
ай

 
С
то

кг
о
ль

м
ы

н
 к

о
н
ве

н
ц

Х
эл

эл
ц
эн

 т
ох

и
р
ог

ч 
та

лу
уд

: 
Ул

с 
ор

ну
уд

 Н
Ү
Б
-ы

н 
Д
үр

эм
, 
ол

он
 

ул
сы

н 
эр

х 
зү

й
н 

за
р
чм

уу
д
ад

 н
и
й
цү

үл
эн

 ө
өр

сд
и
й
н 

н
ө
ө
ц
 

б
ая

лг
аа

 х
үр

ээ
лэ

н 
б
уй

 о
р
чн

ы
 б

ол
он

 х
ө
гж

ли
й
н 

б
од

ло
гы

нх
оо

 
д
аг

уу
 а

ш
и
гл

ах
 б

үр
эн

 э
рх

тэ
й
 б

ө
гө

өд
 т

эр
хү

ү 
эр

хэ
э 

эд
лэ

хд
ээ

 
эр

х 
хя

на
лт

ы
нх

 н
ь 

д
ор

 я
ва

гд
аж

 б
уй

 ү
й
л 

аж
и
лл

аг
аа

 
д
от

оо
д
ы
н 

ху
ул

ь,
 э

рх
 м

эд
ли

й
н 

хү
рэ

эн
ээ

с 
га

д
на

 о
р
ш

и
ж

 
б
уй

 г
аз

ар
 н

ут
аг

, 
б
ус

ад
 о

р
ны

 б
ай

га
ль

 о
р
чи

н
д
 х

ор
 х

ох
и
р
ол

 
уч

ру
ул

ах
гү

й
 б

ай
х 

ха
р
и
уц

ла
га

 х
үл

ээ
хи

й
г 

но
то

лж
, 
хү

ни
й
 

эр
үү

л 
м

эн
д
, 
хү

рэ
эл

эн
 б

уй
 о

р
чн

ы
г 

уд
аа

н 
за

д
ар

д
аг

 о
р
га

ни
к 

б
ох

и
рд

уу
ла

гч
аа

с 
ха

м
га

ал
ах

ад
 з

ор
и
но

.2
9

7.
11

. 
Ту

ха
й
н
 т

ө
сл

и
й
н
 б

ай
га

ль
 

о
р
чи

н
, 
н
и
й
гэ

м
д
 ү

зү
үл

эх
 с

ө
р
ө
г 

н
ө
лө

ө
лө

л,
 х

ам
р
ах

 ц
ар

 х
үр

ээ
 

н
ь 

ө
н
д
ө
р
 б

ай
х 

б
о
ло

м
ж

то
й
 

тө
сл

и
й
н
 ү

й
л 

аж
и
лл

аг
аа

г 
“и

х”
, 
хя

зг
аа

р
ла

гд
м

ал
 б

ай
х 

б
о
ло

м
ж

то
й
 т

ө
сл

и
й
н
 ү

й
л 

аж
и
лл

аг
аа

г 
“д

ун
д
”,

 д
о
о
гу

ур
 

б
ай

х 
б
о
ло

м
ж

то
й
 т

ө
сл

и
й
н
 ү

й
л 

аж
и
лл

аг
аа

г 
“б

аг
а”

 г
эж

 т
ус

 т
ус

 
ан

ги
лн

а.
 

7.
12

. 
И

х 
ан

ги
ла

лд
 х

ам
аа

р
ах

 
тө

сл
и
й
н
 б

ай
га

ль
 о

р
чн

ы
 

н
ө
лө

ө
лл

и
й
н
 ү

н
эл

гэ
эн

д
 5

 ж
и
л,

 
д
ун

д
 а

н
ги

ла
лд

 х
ам

аа
р
ах

 
тө

сл
и
й
н
 б

ай
га

ль
 о

р
чн

ы
 

н
ө
лө

ө
лл

и
й
н
 ү

н
эл

гэ
эн

д
 1

0 
ж

и
л 

ту
та

м
д
 н

эм
эл

т 
то

д
о
тг

о
л 

хи
й
лг

эх
 б

ө
гө

ө
д
 б

аг
а 

ан
ги

ла
лд

 
ха

м
аа

р
ах

 т
ө
сл

и
й
н
 б

ай
га

ль
 

о
р
чн

ы
 н

ө
лө

ө
лл

и
й
н
 ү

н
эл

гэ
эн

д
 

эн
э 

ху
ул

и
й
н
 7

.1
2-

д
 з

аа
са

н
 

н
өх

ц
ө
л 

ү
үс

ээ
гү

й
 т

ох
и
о
лд

о
лд

 
н
эм

эл
т 

то
д
о
тг

о
л 

хи
й
хи

й
г 

ш
аа

р
д
ах

гү
й
. 

18
.4

. 
Ту

ха
й
н
 т

ө
сл

и
й
н
 

н
ө
лө

ө
лө

лд
 ө

р
тө

х 
б
аг

, 
хо

р
о
о
н
ы

 и
р
гэ

д
эд

 т
ан

и
лц

уу
ла

х 
ш

аа
р
д
ла

га
та

й
 б

ай
га

ль
 о

р
чи

н
, 

н
и
й
гм

и
й
н
 н

ө
лө

ө
лл

и
й
н
 ү

н
эл

гэ
э 

хи
й
гд

эх
 т

ө
сл

и
й
н
 а

н
ги

лл
ы

г 
эн

э 
ху

ул
и
й
н
 7

.7
-д

 з
аа

са
н
 ж

ур
м

аа
р
 

б
ат

ал
н
а.

29
	 У

д
аа

н 
за

д
ар

д
аг

 о
р
га

ни
к 

б
ох

и
р
д
уу

ла
гч

и
й
н 

ту
ха

й
 С

то
кг

ол
ьм

ы
н 

ко
нв

ен
ц
ы

н 
1 

д
үг

ээ
р 

зү
й
л 

зо
р
и
лг

о;
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н
 у

лс
ы

н
 г

эр
ээ

н
и
й
 х

о
лб

о
гд

ох
 з

ох
и
ц
уу

ла
лт

 
Х
уу

ли
й
н
 т

ө
сл

и
й
н
 з

ох
и
ц
уу

ла
лт

Та
й
лб

ар
А

н
ха

ар
ах

 а
су

уд
ал

 

3.
	

М
эд

ээ
лл

и
й
н
 и

л 
то

д
, 
н
ээ

лт
тэ

й
 б

ай
д
лы

н
 т

ал
аа

р
 

Уд
аа

н
 з

ад
ар

д
аг

 о
р
га

н
и
к 

б
ох

и
р
д
уу

ла
гч

и
й
н
 т

ух
ай

 
С
то

кг
о
ль

м
ы

н
 к

о
н
ве

н
ц

Х
эл

эл
ц
эн

 т
ох

и
р
ог

ч 
та

лу
уд

: 
Уд

аа
н 

за
д
ар

д
аг

 о
р
га

ни
к 

б
ох

и
рд

уу
ла

гч
аа

с 
н
өх

ө
н 

үр
ж

и
хү

й
н 

эр
үү

л 
м

эн
д
эд

 ү
зү

үл
д
эг

 
н
өл

ө
өл

ли
й
г 

б
уу

ру
ул

ах
 т

ал
аа

р 
су

д
ал

га
а 

хи
й
нэ

, 
су

д
ла

х,
 

б
ол

ов
ср

уу
ла

х,
 ш

и
н
ж

и
лг

ээ
 х

и
й
х 

та
ла

ар
 э

нэ
хү

ү 
за

ал
та

д
 

ду
рд

са
н 

үй
л 

аж
и
лл

аг
аа

ны
 ү

р 
д
үн

тэ
й
 ц

аг
 т

ух
ай

д
 н

ь 
та

ни
лц

ах
 б

ол
ом

ж
и
й
г 

ол
он

 н
и
й
тэ

д
 б

ай
нг

а 
ол

го
но

.3
0
 

Та
л 

б
үр

 д
ар

аа
х 

ар
га

 х
эм

ж
ээ

г 
ав

ах
ад

 б
ол

ол
цо

он
ы
хо

о 
хэ

рэ
эр

 д
эм

ж
и
ж

 т
ус

ал
на

. 
Ү
үн

д
: 
(б

) 
9
 д

үг
ээ

р 
зү

й
ли

й
н 

5 
ду

га
ар

 з
аа

лт
ы
г 

ха
р
га

лз
ан

 у
д
аа

н 
за

д
ар

д
аг

 о
р
га

ни
к 

б
ох

и
рд

уу
ла

гч
и
й
н 

ту
ха

й
 б

ай
га

а 
б
үх

и
й
 л

 м
эд

ээ
лл

и
й
г 

ол
он

 
ни

й
тэ

д
 х

үр
гэ

х;
 (

в)
 у

д
аа

н 
за

д
ар

д
аг

 о
р
га

ни
к 

б
ох

и
рд

уу
ла

гч
и
д
, 

тэ
д
гэ

эр
ээ

с 
хү

ни
й
 э

рү
үл

 м
эн

д
, 
хү

рэ
эл

эн
 б

уй
 о

р
чи

н
д
 

үз
үү

лд
эг

 у
р
ш

и
г 

н
өл

ө
ө 

б
ол

он
 т

эд
гэ

эр
и
й
г 

ор
лу

ул
ах

 з
үй

ли
й
н 

та
ла

ар
 т

ан
и
лц

уу
лс

ан
 о

ло
н 

ни
й
ти

й
н 

су
рт

ал
чи

лг
аа

ны
 

б
ол

он
 с

ур
га

лт
ы
н 

хө
тө

лб
өр

и
й
г,
 я

ла
нг

уя
а 

эм
эг

тэ
й
чү

үд
, 

хү
үх

эд
, 
б
ол

ов
ср

ол
 д

ут
м

аг
 х

үм
үү

ст
 з

ор
и
ул

ан
 б

ол
ов

ср
уу

лж
 

хэ
рэ

гж
үү

лэ
х;

 (
г)

 у
д
аа

н 
за

д
ар

д
аг

 о
р
га

ни
к 

б
ох

и
рд

уу
ла

гч
и
д
, 

тэ
д
гэ

эр
ээ

с 
хү

ни
й
 э

рү
үл

 м
эн

д
, 
хү

рэ
эл

эн
 б

уй
 о

р
чи

н
д
 

үз
үү

лж
 б

уй
 у

р
ш

и
г 

н
өл

ө
ө
ни

й
 т

ал
аа

р 
хэ

лэ
лц

эх
, 
хо

лб
ог

д
ох

 
ар

га
 х

эм
ж

ээ
г 

б
ол

ов
ср

уу
ла

ха
д
 о

ло
н 

ни
й
ти

й
г 

ор
ол

цу
ул

ах
. 

Ту
ха

й
лб

ал
, 
эн

эх
үү

 К
он

ве
нц

ы
г 

үн
д
эс

ни
й
 х

эм
ж

ээ
н
д
 

хэ
рэ

гж
үү

лэ
хэ

д
 х

ув
ь 

нэ
м

эр
 о

ру
ул

ах
 б

ол
ом

ж
и
й
г 

ол
го

но
.3

1

8
.4

.8
. 
эн

э 
Э
нэ

 х
уу

ли
й
н 

10
.5

-д
 

за
ас

ны
 д

аг
уу

 т
ө
сө

л 
хэ

рэ
гж

и
х 

б
аг

, 
хо

р
оо

ны
 и

р
гэ

д
эд

 х
и
й
сэ

н 
та

ни
лц

уу
лг

ы
н 

та
й
ла

н;
 

10
.1
. 
Б
ай

га
ль

 о
р
чн

ы
 н

өл
ө
өл

ли
й
н 

на
р
и
й
вч

и
лс

ан
 ү

нэ
лг

ээ
 х

и
й
сэ

н 
аж

 а
ху

й
н 

нэ
гж

 н
ь 

су
д
ал

га
ан

ы
 

ан
хд

аг
ч 

м
ат

ер
и
ал

, 
үн

эл
гэ

эн
и
й
 

м
эр

гэ
ж

и
лт

ни
й
 с

уд
ал

га
ан

ы
 

аж
лы

н 
д
үн

г 
эх

 х
ув

и
ар

 н
ь 

ха
д
га

ла
х 

б
ө
гө

өд
 н

өл
ө
өл

ли
й
н 

на
р
и
й
вч

и
лс

ан
 ү

нэ
лг

ээ
ни

й
 т

ай
ла

нг
 

Б
ай

га
ль

 о
р
чн

ы
 м

эд
ээ

лл
и
й
н 

са
н
д
 

ц
ах

и
м

 х
эл

б
эр

ээ
р 

ха
д
га

лн
а.

10
.5

. 
Б
ай

га
ль

 о
р
чи

н,
 н

и
й
гм

и
й
н 

н
өл

ө
өл

ли
й
н 

үн
эл

гэ
эн

и
й
 т

ай
ла

нг
 

тө
сө

л 
хэ

рэ
гж

үү
лэ

гч
, 
үн

эл
гэ

э 
хи

й
сэ

н 
м

эр
гэ

ж
ли

й
н 

б
ай

гу
ул

ла
га

 
ха

м
тр

ан
 т

ө
сл

и
й
н 

н
өл

ө
өл

өл
д
 

өр
тө

х 
б
аг

, 
хо

р
оо

ны
 и

р
гэ

д
эд

 
та

ни
лц

уу
ла

х 
аж

лы
г 

зо
хи

он
 

б
ай

гу
ул

на
.

14
.1
.5

. 
И

р
гэ

ни
й
 х

үс
эл

ти
й
н 

д
аг

уу
 

ө
өр

и
й
н 

үй
л 

аж
и
лл

аг
аа

та
й
 

хо
лб

оо
то

й
 г

аз
р
ы
н 

хэ
вл

и
й
н 

б
ая

лг
и
й
г 

аш
и
гл

ал
ты

н 
н
өх

ц
өл

 
б
ай

д
ал

, 
б
ай

га
ль

 о
р
чи

н
д
 

үз
үү

лж
 б

ай
га

а 
н
өл

ө
өл

өл
, 
н
өх

ө
н 

сэ
р
гэ

эл
ти

й
н 

яв
ц
, 
үр

 д
үн

ги
й
н 

та
ла

ар
х 

м
эд

ээ
лэ

л 
ө
гө

х,
 э

сх
үл

 
та

ни
лц

ах
 б

ол
ом

ж
оо

р 
ха

нг
ах

 
үү

рэ
гт

эй
. 

Ул
с 

ор
он

 б
үр

 
гэ

рэ
эг

ээ
р 

хү
лэ

эс
эн

 
үү

р
ги

й
нх

ээ
 х

үр
ээ

н
д
 

б
ай

га
ль

 о
р
чи

н,
 

хү
н
д
 ү

зү
үл

ж
 б

уй
 

хо
р 

хө
н
ө
өл

, 
тү

үн
и
й
 

эс
рэ

г 
ав

ч 
б
ай

га
а 

ар
га

 
хэ

м
ж

ээ
ни

й
 т

ал
аа

рх
 

м
эд

ээ
лл

и
й
г 

өр
гө

н 
хү

рэ
эн

д
 н

ээ
лт

тэ
й
 

б
ай

лг
аж

, 
хо

лб
ог

д
ох

 
та

лу
уд

та
й
 т

ог
тм

ол
 

ху
га

ц
аа

н
д
, 
ш

уу
рх

ай
 

со
ли

лц
ож

 б
ай

ха
а 

и
лэ

рх
и
й
лс

эн
 б

ол
но

. 
Б
ай

га
ль

 о
р
чн

ы
 

н
өх

ц
өл

 б
ай

д
ал

, 
уч

и
р
ч 

б
ол

ох
 э

р
сд

эл
, 

сө
р
ө
г 

н
өл

ө
өл

ли
й
н 

м
эд

ээ
лл

и
й
н 

и
л 

то
д
, 

нэ
эл

тт
эй

 б
ай

д
лы

г 
хя

зг
аа

рл
ах

 н
ь 

д
эл

хи
й
 н

и
й
ти

й
н 

ө
м

н
ө 

ту
лг

ам
д
аж

 
б
ай

га
а 

б
ай

га
ль

 
ор

чн
ы
 а

су
уд

лу
уд
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рл

ас
ан

 
ш

и
н
ж

тэ
й
 б

ай
на

. 
И

й
м

д
 и

р
гэ

д
и
й
н 

м
эд

ээ
лэ

л 
ав

ах
 э

рх
и
й
г 

хя
зг

аа
рл

ас
ан

 
д
ар

аа
х 

за
ал

ты
г 

ху
ул

и
й
н 

тө
сл

ө
ө
с 

ха
са

х 
нь

 з
үй

тэ
й
. 

Ү
үн

д
: 

a.
	

И
р
гэ

д
 з

ө
вх

ө
н 

ц
ах

и
м

 
хэ

лб
эр

ээ
р 

м
эд

ээ
лэ

л 
ав

ах
 б

ол
ом

ж
то

й
 б

ай
х 

хя
зг

аа
рл

ал
т,

b.
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оо
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и
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и
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га
ль

 о
р
чи

н
д
 

үз
үү
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ө
р
чл

ө
лт

и
й
н
 а

су
уд

ла
ар

х 
Н

Ү
Б
-ы

н
 с

уу
р
ь 

ко
н
ве

н
ц

Х
эл

эл
ц
эн

 т
ох

и
р
ог

ч 
та

лу
уд

: 
У
ур

 а
м

ьс
га

лы
н 

ө
өр

чл
өл

ти
й
н 

д
эл

хи
й
 н

и
й
ти

й
г 

ха
м

ар
са

н 
ш

и
н
ж

 ч
ан

ар
 н

ь 
ул

с 
ор

ну
уд

ы
н 

ха
м

ги
й
н 

өр
гө

н 
хү

рэ
эт

эй
 х

ам
ты

н 
аж

и
лл

аг
аа

г 
ш

аа
рд

аж
 

б
ай

га
аг

и
й
н 

д
ээ

р 
үү

н
д
 у

лс
 б

үр
 о

ло
н 

ул
сы

н 
ни

й
тл

эг
 

б
ол

он
 ө

өр
сд

и
й
н 

б
од

и
т 

б
ол

ом
ж

, 
ни

й
гэ

м
, 
эд

и
й
н 

за
сг

и
й
н 

н
өх

ц
өл

ө
ө
с 

үү
д
эн

 г
ар

ах
 я

лг
ав

ар
та

й
 х

ар
и
уц

ла
га

а 
ух

ам
са

рл
ан

 
үр

 б
үт

ээ
лт

эй
 о

р
ол

цо
хы

н 
чу

хл
ы
г 

хү
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и
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и
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оо
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ло

н 
ни

й
ти

й
н 

ор
ол

цо
о,

 е
р
ө
нх

и
й
 ү

нэ
лг

ээ
 х

и
й
х 

ха
р
ья

ал
ал

, 
д
үй

цү
үл

эн
 х

ам
га

ал
ал

, 
нэ

м
эл

т 
то

д
от

го
л,

 н
и
й
гм

и
й
н 

н
өл

ө
өл

ли
й
н 

үн
эл

гэ
эн

и
й
 т

ал
аа

рх
 

зо
хи

цу
ул

ал
ты

г 
ту

сг
ан

а.
18

.4
. 
Ту

ха
й
н 

тө
сл

и
й
н 

н
өл

ө
өл

өл
д
 

өр
тө

х 
б
аг

, 
хо

р
оо

ны
 и

р
гэ

д
эд

 
та

ни
лц

уу
ла

х 
ш

аа
рд

ла
га

та
й
 

б
ай

га
ль

 о
р
чи

н,
 н

и
й
гм

и
й
н 

н
өл

ө
өл

ли
й
н 

үн
эл

гэ
э 

хи
й
гд

эх
 

тө
сл

и
й
н 

ан
ги

лл
ы
г 

эн
э 

ху
ул

и
й
н 

7.
7-

д
 з

аа
са

н 
ж

ур
м

аа
р 

б
ат

ал
на

. 
8
.4

.8
. 
эн

э 
ху

ул
и
й
н 

10
.5

-д
 з

аа
сн

ы
 

д
аг

уу
 т

ө
сө

л 
хэ

рэ
гж

и
х 

б
аг

, 
хо

р
оо

 
и
р
гэ

д
эд

 х
и
й
сэ

н 
та

ни
лц

уу
лг

ы
н 

та
й
ла

н;
 

10
.5

. 
Б
ай

га
ль

 о
р
чи

н,
 н

и
й
гм

и
й
н 

н
өл

ө
өл

ли
й
н 

үн
эл

гэ
эн

и
й
 т

ай
ла

нг
 

тө
сө

л 
хэ

рэ
гж

үү
лэ

гч
, 
үн

эл
гэ

э 
хи

й
сэ

н 
м

эр
гэ

ж
ли

й
н 

б
ай

гу
ул

ла
га

 
ха

м
тр

ан
 т

ө
сл

и
й
н 

н
өл

ө
өл

өл
д
 

өр
тө

х 
б
аг

, 
хо

р
оо

ны
 и

р
гэ

д
эд

 
та

ни
лц

уу
ла

х 
аж

лы
г 

зо
хи

он
 

б
ай

гу
ул

на
.

Тө
сл

и
й
н 

сө
р
ө
г 

н
өл

ө
өл

өл
д
 н

эн
 

тү
рү

үн
д
 н

ут
ги

й
н 

уу
гу

ул
 и

р
гэ

д
, 
тэ

р 
ду

н
д
аа

 э
м

эг
тэ

й
чү

үд
, 

хү
үх

д
үү

д
 ө

рт
д
ө
ги

й
г 

хү
лэ

эн
 з

ө
вш

ө
өр

ч,
 

тэ
д
ни

й
г 

ш
и
й
д
вэ

р 
га

р
га

ха
д
 о

р
ол

цу
ул

ах
, 

хя
на

лт
 т

ав
и
х 

б
ол

ом
ж

и
й
г 

б
үр

д
үү

лэ
х 

нь
 ч

ух
ал

 б
ол

ох
ы
г 

ол
он

 у
лс

ы
н 

гэ
рэ

эн
д
 

за
ас

ан
 б

ай
д
аг

. 
И

нг
эж

 
ор

ол
цу

ул
ах

д
аа

 
м

эд
ээ

лэ
л 

хү
р
гэ

х 
тө

д
и
й
гө

өр
 

хя
зг

аа
рл

ах
гү

й
гэ

эр
 

м
эд

ээ
лэ

л 
ав

ах
, 
тү

үн
и
й
 

м
өр

ө
өр

 и
д
эв

хт
эй

 
ар

га
 х

эм
ж

ээ
 а

ва
х 

(х
эл

эл
цү

үл
эг

, 
уу

лз
ал

т,
 

хү
сэ

лт
, 
ш

аа
рд

ла
га

 
та

ви
х 

г.
м
),
 ш

и
й
д
вэ

рт
 

н
өл

ө
өл

өх
 з

эр
эг

 
б
ол

ом
ж

и
й
г 

б
үр

д
үү

лэ
х 

үү
рэ

гт
эй

. 

Х
уу

ли
й
н 

тө
сө

лд
 б

ай
га

ль
 

ор
чи

н,
 н

и
й
гм

и
й
н 

н
өл

ө
өл

ли
й
н 

үн
эл

гэ
эн

и
й
 

та
й
ла

нг
 з

ө
вх

ө
н 

тө
сө

л 
хэ

рэ
гж

и
х 

б
аг

, 
хо

р
оо

ны
 

и
р
гэ

д
эд

 т
ан

и
лц

уу
ла

ха
ар

 
за

ас
ан

 б
а 

ст
р
ат

ег
и
й
н 

үн
эл

гэ
эн

д
 и

р
гэ

д
 ц

ах
и
м

 
хэ

лб
эр

ээ
р 

са
на

л 
ө
гө

х 
б
ол

ом
ж

и
й
г 

ха
сс

ан
, 
м

ө
н 

м
эд

ээ
лл

и
й
н 

нэ
эл

тт
эй

 и
л 

то
д
 б

ай
д
лы

г 
хя

зг
аа

рл
аж

, 
н
өл

ө
өл

ли
й
н 

үн
эл

гэ
эн

и
й
 

м
эд

ээ
лэ

лт
эй

 т
ан

и
лц

ах
ад

 
за

ав
ал

 х
үс

эл
т 

га
р
га

ха
ар

 
ту

сг
аж

ээ
. 
Ү
үн

ээ
с 

га
д
на

 
и
р
гэ

д
и
й
н 

хя
на

лт
ы
г 

б
и
й
 

б
ол

го
х 

зо
хи

цу
ул

ал
т 

ту
сг

аа
гү

й
 б

ө
гө

өд
 б

од
и
то

й
 

ор
ол

цо
о 

б
ую

у 
ш

и
й
д
вэ

рт
 

н
өл

ө
өл

өх
 б

ол
ом

ж
и
й
г 

б
үр

д
үү

лэ
эг

үй
 б

ай
на

. 

И
й
м

д
 Б

О
Н
Б
Ү-

н 
д
эх

 
ол

он
 н

и
й
ти

й
н 

ор
ол

цо
ог

 
ху

м
и
х,

 а
ч 

хо
лб

ог
д
лы

г 
нь

 б
уу

ру
ул

са
н 

д
ар

аа
х 

зо
хи

цу
ул

ал
ты

г 
эр

гэ
н 

ха
рж

, 
за

са
х 

нь
 з

үй
тэ

й
. 

Ү
үн

д
: 

a.
	

Б
О

Н
Б
Ү
 д

эх
 о

ло
н 

ни
й
ти

й
н 

ор
ол

цо
ог

 
б
и
е 

д
аа

са
н 

ж
ур

м
аа

р 
зо

хи
цу

ул
ж

 б
ай

сн
ы
г 

б
ол

ьж
, 
ө
өр

 ж
ур

ам
д
 

нэ
гт

гэ
сэ

н.
 

Уд
аа

н
 з

ад
ар

д
аг

 о
р
га

н
и
к 

б
ох

и
р
д
уу

ла
гч

и
й
н
 т

ух
ай

 
С
то

кг
о
ль

м
ы

н
 к

о
н
ве

н
ц

Х
эл

эл
ц
эн

 т
ох

и
р
ог

ч 
та

лу
уд

: 
Уд

аа
н 

за
д
ар

д
аг

 б
ох

и
рд

уу
ла

гч
д
ад

 
өр

тс
ө
ни

й
 у

лм
аа

с 
уч

р
ах

 с
өр

ө
г 

үр
 д

аг
ав

ар
 н

ь 
го

лд
уу

 х
ө
гж

и
ж

 
б
уй

 о
р
ну

уд
ы
н 

хү
н 

ам
, 
ял

ан
гу

яа
 э

м
эг

тэ
й
чү

үд
эд

, 
тэ

д
нэ

эр
 

д
ам

ж
и
н 

хо
й
ч 

үе
д
 н

өл
ө
өл

өх
 б

ол
ж

 б
ай

га
аг

 х
ар

га
лз

ан
, 

Та
лу

уд
 К

он
ве

нц
ы
г 

хэ
рэ

гж
үү

лэ
х 

тө
лө

вл
ө
гө

ө
г 

б
ол

ов
ср

уу
ла

х,
 

б
и
ел

үү
лэ

х,
 ш

и
нэ

чл
эх

эд
 б

и
е 

б
и
ед

ээ
 т

ус
ла

лц
аа

 ү
зү

үл
эх

 
үү

д
нэ

эс
 ш

уу
д
 б

ую
у 

д
эл

хи
й
 н

и
й
ти

й
н,

 б
үс

и
й
н,

 д
эд

 
б
үс

и
й
н 

б
ай

гу
ул

ла
гу

уд
аа

р 
д
ам

ж
уу

ла
н 

ха
м

тр
ан

 а
ж

и
лл

ах
 

б
а 

үн
д
эс

ни
й
 х

ол
б
ог

д
ох

 э
тг

ээ
д
үү

д
тэ

й
, 
тү

үн
и
й
 д

от
ор

 
эм

эг
тэ

й
чү

үд
и
й
н 

б
ай

гу
ул

ла
га

, 
хү

үх
д
и
й
н 

эр
үү

л 
м

эн
д
и
й
н 

ас
уу

д
ал

 э
рх

эл
сэ

н 
б
ай

гу
ул

ла
гу

уд
та

й
 з

ө
вл

өл
д
ө
н
ө.

35

34
	М

ө
нг

ө
н 

ус
ны

 т
ух

ай
 М

и
на

м
ат

аг
и
й
н 

ко
нв

ен
ц
ы

н 
18

 д
уг

аа
р 

зү
й
л.

 О
ло

н 
ни

й
ти

й
н 

м
эд

ээ
лэ

л,
 м

эд
лэ

г,
 б

ол
о
вс

р
ол

, 
18

.1
.(
б)

 д
эх

 х
эс

эг
;

35
	 У

д
аа

н 
за

д
ар

д
аг

 о
р
га

ни
к 

б
ох

и
р
д
уу

ла
гч

и
й
н 

ту
ха

й
 С

то
кг

ол
ьм

ы
н 

ко
нв

ен
ц
ы

н 
7 

д
уг

аа
р 

зү
й
л.

 Х
эр

эг
ж

үү
лэ

х 
тө

лө
вл

ө
гө

ө,
 7

.2
 д

ах
 х

эс
эг

; 
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О
ло

н
 у

лс
ы

н
 г

эр
ээ

н
и
й
 х

о
лб

о
гд

ох
 з

ох
и
ц
уу

ла
лт

 
Х
уу

ли
й
н
 т

ө
сл

и
й
н
 з

ох
и
ц
уу

ла
лт

Та
й
лб

ар
А

н
ха

ар
ах

 а
су

уд
ал

 

Га
н
 ц

ө
лж

и
лт

ө
д
 н

о
ц
то

й
 н

эр
вэ

гд
эж

 б
уй

 о
р
н
уу

д
ы

н
 б

о
ло

н
 

ял
ан

гу
яа

 А
ф

р
и
ки

й
н
 ц

ө
лж

и
лт

тэ
й
 т

эм
ц
эх

 т
ух

ай
 Н

Ү
Б
-ы

н
 

су
ур

ь 
ко

н
ве

н
ц

Х
эл

эл
ц
эн

 т
ох

и
р
ог

ч 
та

лу
уд

: 
Га

н,
 ц

өл
ж

и
лт

өд
 н

эр
вэ

гд
сэ

н 
б
үс

 н
ут

аг
, 
ял

ан
гу

яа
 х

ө
гж

и
ж

 б
уй

 о
р
ну

уд
ы
н 

ор
он

 н
ут

ги
й
н 

эм
эг

тэ
й
чү

үд
 ч

ух
ал

 ү
үр

эг
 г

үй
ц
эт

гэ
д
эг

 б
ө
гө

өд
 ц

өл
ж

и
лт

тэ
й
 

тэ
м

ц
эх

, 
га

нг
и
й
н 

н
өл

ө
өл

ли
й
г 

б
уу

ру
ул

ах
 б

үх
 ш

ат
ны

 ү
й
л 

аж
и
лл

аг
аа

н
д
 э

рэ
гт

эй
, 
эм

эг
тэ

й
 х

үм
үү

си
й
н 

б
үр

эн
 о

р
ол

цо
ог

 
ха

нг
ах

ы
г 

он
ц
ло

н 
тэ

м
д
эг

лэ
ж

, 
ор

он
 н

ут
аг

, 
үн

д
эс

ни
й
 б

ол
он

 
б
үс

 н
ут

ги
й
н 

тү
вш

и
н
д
 б

од
ло

го
 б

ол
ов

ср
уу

ла
х,

 ш
и
й
д
вэ

р 
га

р
га

х 
үй

л 
аж

и
лл

аг
аа

ны
 ү

н
д
эс

ни
й
 х

өт
өл

б
өр

үү
д
и
й
г 

хэ
рэ

гж
үү

лэ
х,

 д
үн

 ш
и
н
ж

и
лг

ээ
 х

и
й
хэ

д
 н

ө
ө
ц
 а

ш
и
гл

аг
ч 

на
р 

тү
үн

и
й
 д

от
ор

 т
өр

и
й
н 

б
ус

 б
ай

гу
ул

ла
гу

уд
, 
ор

он
 н

ут
ги

й
н 

хү
н 

ам
, 
эр

эг
тэ

й
чү

үд
, 
эм

эг
тэ

й
чү

үд
, 
ял

ан
гу

яа
 т

ар
и
ач

и
д
, 
м

ал
чи

д
, 

тэ
д
гэ

эр
и
й
н 

тө
лө

өл
ли

й
н 

б
ай

гу
ул

ла
гу

уд
ы
г 

ор
ол

цу
ул

на
. 

Э
нэ

 а
ж

лы
н 

яв
ц
ы
н 

та
ла

ар
 х

ян
ал

ты
н 

б
ол

он
 а

ж
лы

н 
та

й
ла

нг
 

то
гт

м
ол

 б
эл

тг
эж

 б
ай

на
.3

6

14
.1
. 
Ст

р
ат

ег
и
й
н 

үн
эл

гэ
эн

д
 

ха
м

р
аг

д
ах

 х
өт

өл
б
өр

, 
тө

лө
вл

ө
гө

ө
г 

б
ол

ов
ср

уу
лс

ан
 б

ай
гу

ул
ла

га
 б

ол
он

 
тө

сө
л 

хэ
рэ

гж
үү

лэ
гч

 д
ар

аа
х 

үү
рэ

г 
хү

лэ
эн

э:
 1

4
.1
.2

. 
б
ай

га
ль

 о
р
чн

ы
 

м
ен

еж
м

ен
ти

й
н 

тө
лө

вл
ө
гө

ө
ни

й
 

б
и
ел

эл
ти

й
г 

тө
сө

л 
хэ

рэ
гж

и
х 

б
аг

, 
хо

р
оо

ны
 и

р
гэ

д
, 
ор

он
 н

ут
ги

й
н 

за
хи

р
га

а,
 т

ө
сл

и
й
н 

н
өл

ө
өл

өл
д
 

өр
тө

гч
 т

ал
уу

д
 х

ол
б
ог

д
ох

 т
өр

и
й
н 

за
хи

р
га

ан
ы
 т

ө
в 

б
ай

гу
ул

ла
га

д
 

то
гт

оо
со

н 
ху

га
ц
аа

н
д
 м

эд
ээ

лж
, 

та
й
ла

гн
ах

;
18

.3
. 
Ст

р
ат

ег
и
й
н 

үн
эл

гэ
эн

д
 о

ло
н 

ни
й
тэ

эс
 с

ан
ал

 и
рү

үл
эх

 х
уг

ац
аа

 
нь

 а
ж

лы
н 

30
-а

ас
 д

ээ
ш

гү
й
 ө

д
өр

 
б
ай

х 
б
ө
гө

өд
 а

м
аа

р 
б
ол

он
 э

сх
үл

 
б
и
чг

ээ
р 

са
на

л 
ав

на
.

6
.1
0
. 
Х
ур

и
м

тл
аг

д
ах

 н
өл

ө
өл

ли
й
н 

үн
эл

гэ
эн

ээ
с 

га
р
са

н 
үр

 д
үн

, 
н
өл

ө
өл

өл
 б

уу
ру

ул
ах

 а
р
га

 
хэ

м
ж

ээ
г 

ту
ха

й
н 

б
үс

 н
ут

аг
т 

үй
л 

аж
и
лл

аг
аа

 э
рх

эл
ж

 б
уй

 
тө

сө
л 

хэ
рэ

гж
үү

лэ
гч

и
й
н 

б
ай

га
ль

 о
р
чн

ы
 н

өл
ө
өл

ли
й
н 

на
р
и
й
вч

и
лс

ан
 ү

нэ
лг

ээ
 б

ол
он

 
ту

ха
й
н 

ж
и
ли

й
н 

б
ай

га
ль

 о
р
чн

ы
 

м
ен

еж
м

ен
ти

й
н 

тө
лө

вл
ө
гө

ө
н
д
 

ту
сг

уу
лж

, 
хэ

рэ
гж

и
лт

и
й
г 

хя
на

х 
үү

р
ги

й
г 

б
ай

га
ль

 о
р
чн

ы
 а

су
уд

ал
 

эр
хэ

лс
эн

 т
өр

и
й
н 

за
хи

р
га

ан
ы
 т

ө
в 

б
ай

гу
ул

ла
га

, 
ай

м
аг

, 
ни

й
сл

эл
и
й
н 

б
ай

га
ль

 о
р
чн

ы
 г

аз
ар

 х
ар

и
уц

на
. 

b.
	

И
р
гэ

д
и
й
н 

ор
ол

цо
он

ы
 

хэ
лб

эр
үү

д
и
й
г 

ху
м

ьж
, 

и
р
гэ

д
 б

од
и
то

ор
 

ор
ол

цо
х 

б
ол

ом
ж

и
й
г 

хя
зг

аа
рл

ас
ан

.
c.

	
И

р
гэ

д
и
й
н 

хя
на

лт
 т

ав
и
х 

б
ол

ом
ж

, 
н
өх

ц
өл

и
й
г 

б
үр

д
үү

лэ
эг

үй
. 

А
ю

ул
та

й
 з

ар
и
м

 х
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о
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и
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и
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и
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хи
й
х 

ш
аа

рд
ла

га
гү

й
 

гэ
ж

 д
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о
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о
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Э
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и
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оо
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ДҮГНЭЛТ, ЗӨВЛӨМЖ

Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай 
хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн 
төсөл нь зорилгын хувьд байгаль орчны чиглэлээрх 
Монгол улсын олон улсын гэрээний үзэл баримтлалд 
нийцэж байна. Гэвч хуулийн төслийн зарим заалт 
нь гэрээний үзэл санаа, зарчмын шинжтэй зарим 
үндсэн асуудлаас зөрүүтэй, гэрээний үүргээс 
ухарсан шинжтэй байгаа нь хуулийн төслийг 
тавьсан зорилгодоо хүрэх чадамжгүй болгож, 
БОНБҮ-ний ач холбогдол, үр нөлөөг бууруулахаар 
байна. 

Иймд хуулийн төслийг Монгол Улсын нэгдэн орсон 
олон улсын гэрээнд нийцүүлэхэд чиглэсэн дараах 
арга хэмжээг авах нь зүйтэй. Үүнд: 

1.	М онгол Улс эдийн засгийн өсөлт, гадаадын 
хөрөнгө оруулалтыг нэмэгдүүлэхээр хүчин 
чармайлт гаргаж байгаа энэ үед олон улсын 
хамтын нийгэмлэгийн өмнө хүлээсэн гэрээний 
үүргээ биелүүлэх нь чухал юм. Ийнхүү олон 
улсын гэрээний үүргээ биелүүлэхэд гаргаж 
буй хүчин чармайлт, ахиц дэвшлийг хууль 
тогтоомжийн өөрчлөлтөөр нотлон харуулах;

2.	О доогийн хуулийн төслийг сайжруулахад 
2022 онд УИХ-ын Тамгын газрын Хяналт 
шалгалт, үнэлгээний газраас гаргасан “Байгаль 
орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай” 
хуулийн хэрэгжилтийн хяналт, шинжилгээний 
дүгнэлтийг анхаарах нь зүй. Ялангуяа БОНБҮ-
нд иргэдийн оролцоог хангах асуудлыг 
анхааралтай авч үзэх; 

3.	Х ууль тогтоомжийн төслийг олон улсын гэрээнд 
бүрэн нийцүүлж, хүний эрхийн зөрчлөөс 
урьдчилан сэргийлэх нөхцөлийг бүрдүүлэх; 

4.	У урхайн үйл ажиллагааны үе шат бүрд 
харилцан адилгүй техник, технологи ашигладаг 
тул байгаль орчинд үзүүлэх нөлөөлөл нь 
харилцан адилгүй байдгийг харгалзан төслийг 
зөвхөн цар хүрээгээр нь жижиг, том хэмээн 
ангилан ялгахгүйгээр заавал үнэлгээ хийх, 
нэмэлт тодотгол хийх нөхцөл, хугацааг тодорхой 
болгох; 

5.	БОНБ Ү нь тухайн төслийн болзошгүй 
сөрөг нөлөөллийг урьдчилан тооцож, 
түүнийг бууруулах арга хэмжээг цогцоор 
нь төлөвлөдөгөөрөө төсөл хэрэгжүүлэгчдэд 
аргазүйн зөвлөмж болох чухал баримт бичиг 
юм. Тухайлбал, ус болон эрчим хүчний 
хэрэглээг бууруулах, газрын эвдрэл, хог 
хаягдлын ялгаруулалтыг бууруулах, бохирдлоос 
сэргийлэх, уурхайн хаалт болон нөхөн 
сэргээлтийг амжилттай хэрэгжүүлэхэд авах иж 
бүрэн арга хэмжээг БОНБҮ-ээр тодорхойлдог. 
Иймд үнэлгээний мэргэжилтэн, судлаачдад 
тавих шалгуурыг сайжруулж, жил бүр багц 
цагийн сургалтад хамруулдаг болох, сургалтын 
хөтөлбөрийг олон улсын гэрээ, конвенцод 
нийцүүлэн боловсруулж мөрдөх нь зүйтэй; 

6.	О лон нийтийн хяналт, оролцоог хангах 
талаарх 4 дүгээр бүлгийн зохицуулалтыг эргэн 
харж, төрийн холбогдох байгууллага, төсөл 
хэрэгжүүлэгч болон үнэлгээний мэргэжлийн 
байгууллагууд нөлөөллийн үнэлгээний явцад 
болон хэрэгжилтийн шатад иргэдийн оролцоог 
хангах, олон нийтийн хяналт хэрэгжүүлэх 
нөхцөлийг хангах үүргийг хуульчлах. 

Хуулийн төсөлд өгөх санал 

№ Хуулийн төслийн холбогдох заалт Өөрчлөх саналын томьёолол 

1. 6.10.Хуримтлагдах нөлөөллийн үнэлгээнээс гарсан 
үр дүн, нөлөөлөл бууруулах арга хэмжээг тухайн 
бүс нутагт үйл ажиллагаа эрхэлж буй төсөл 
хэрэгжүүлэгчийн байгаль орчны нөлөөллийн 
нарийвчилсан үнэлгээ болон тухайн жилийн байгаль 
орчны менежментийн төлөвлөгөөнд тусгуулж, 
хэрэгжилтийг хянах үүргийг байгаль орчны асуудал 
эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага, аймаг, 
нийслэлийн байгаль орчны газар хариуцна.

6.10. “...төлөвлөгөөнд тусгуулж...” гэсний 
дараах хэсгийг “...хэрэгжилтэд байгаль орчны 
асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв 
байгууллага, аймаг, нийслэлийн байгаль 
орчны газар орон нутгийн иргэдтэй хамтран 
хяналт тавина” гэж өөрчлөх.
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№ Хуулийн төслийн холбогдох заалт Өөрчлөх саналын томьёолол 

2. 7.7. Нөлөөллийн үнэлгээний журам, ангиллыг 
Засгийн газар батлах бөгөөд уг журам, ангилалд 
байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээтэй 
холбоотой асуудал, үнэлгээний шинжилгээний арга, 
хянан магадалгаа, олон нийтийн оролцоо, ерөнхий 
үнэлгээ хийх харьяалал, дүйцүүлэн хамгаалал, 
нэмэлт тодотгол, нийгмийн нөлөөллийн үнэлгээний 
талаарх зохицуулалтыг тусгана.

7.7. “Нөлөөллийн үнэлгээний журам, 
аргачлалыг Засгийн газар батлах бөгөөд 
уг журам, аргачлалд байгаль орчинд 
нөлөөлөх байдлын үнэлгээтэй холбоотой 
асуудал, үнэлгээний шинжилгээний арга, 
хянан магадалгаа, олон нийтийн оролцоо, 
ерөнхий үнэлгээ хийх харьяалал, дүйцүүлэн 
хамгаалал, нэмэлт тодотгол, нийгмийн болон 
эрүүл мэндийн нөлөөллийн үнэлгээний 
талаарх зохицуулалтыг тусгана” гэж өөрчлөх.

3. 6.8. Байгаль орчны өнөөгийн төлөв байдлын 
тодорхойлолтыг төсөл хэрэгжүүлэгч хариуцан, 
байгаль орчны мэргэжилтэн, судлаачдын 
оролцоотой боловсруулна. 
7.6. Улсын хэмжээнд үнэлгээний шинжээч болон 
тэдгээрийн үйл ажиллагааг удирдан зохицуулах 
ерөнхий шинжээчээр байгаль орчны чиглэлээр 8-аас 
дээш жил ажилласан, байгаль орчинд нөлөөлөх 
байдлын үнэлгээ хийх мэргэжлийн чадвар, ажлын 
дадлага туршлагыг харгалзан байгаль орчны асуудал 
эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллагын 
шийдвэрээр томилно.
7.10. Холбогдох хууль тогтоомжоор тухайн төслийн 
техник-эдийн засгийн үндэслэлийг баталгаажуулах 
эрх бүхий байгууллага тодорхойгүй бол төсөл 
хэрэгжүүлэгч байгууллага өөрөө баталгаажуулж 
ирүүлнэ. 

6.8. “...судлаачдын оролцоотой 
боловсруулна” гэснийг “...холбогдох 
чиглэлээр нарийн мэргэшсэн судлаачдын 
оролцоотой боловсруулна” гэж өөрчлөх. 
7.6.“...8-аас дээш жил ажилласан...”, гэсний 
дараах хэсгийг “...уур амьсгалын өөрчлөлт, 
газрын доройтол, цөлжилт, хог хаягдал зэрэг 
асуудлаар зайлшгүй шаардлагатай сургалтын 
хөтөлбөрт хамрагдсан байгаль орчинд 
нөлөөлөх байдал үнэлгээ хийх мэргэжлийн 
чадвар, ажлын дадлага туршлагыг харгалзан 
байгаль орчны асуудал эрхэлсэн төрийн 
захиргааны төв байгууллагын шийдвэрээр 
томилно” гэж өөрчлөх. 
7.10. “Төсөл хэрэгжүүлэгч нь төслийн техник-
эдийн засгийн үндэслэлийг эрх бүхий 
байгууллагаар заавал баталгаажуулна” гэж 
өөрчлөх 

4. 7.11. Тухайн төслийн байгаль орчин, нийгэмд 
үзүүлэх сөрөг нөлөөлөл, хамрах цар хүрээ нь 
өндөр байх боломжтой төслийн үйл ажиллагааг 
“их”, хязгаарлагдмал байх боломжтой төслийн 
үйл ажиллагааг “дунд”, доогуур байх боломжтой 
төслийн үйл ажиллагааг “бага” гэж тус тус ангилна. 
7.12. Их ангилалд хамаарах төслийн байгаль орчны 
нөлөөллийн үнэлгээнд 5 жил, дунд ангилалд 
хамаарах төслийн байгаль орчны нөлөөллийн 
үнэлгээнд 10 жил тутамд нэмэлт тодотгол хийлгэх 
бөгөөд бага ангилалд хамаарах төслийн байгаль 
орчны нөлөөллийн үнэлгээнд энэ хуулийн 7.12-д 
заасан нөхцөл үүсээгүй тохиолдолд нэмэлт тодотгол 
хийхийг шаардахгүй. 

7.11. ”Тухайн төслийн байгаль орчин, нийгэмд 
үзүүлэх сөрөг нөлөөлөл, хамрах цар хүрээ 
нь өндөр байх боломжтой төслийн үйл 
ажиллагааг, төслийн үргэлжлэх хугацаатай 
харьцуулан “их”, “дунд” , “бага” гэж тус тус 
ангилна” гэж өөрчлөх. 
7.12. ”Дээрх ангиллаас хамааран нөлөөллийн 
үнэлгээнд 2-5 жил тутамд нөлөөллийн 
үнэлгээнд нэмэлт тодотгол хийлгэнэ. Нэмэлт 
тодотгол хийх хугацааг тогтоохдоо дараах 
хүчин зүйлсийг харгалзана. 
7.12.1. Төсөл хэрэгжүүлэх газар нутгийн 
онцлог, 
7.12.2. Уур амьсгалын өөрчлөлтийн нөлөөгөөр 
бий болсон нөхцөл байдал,
7.12.3. Газрын доройтол, цөлжилтийн нөхцөл 
байдал,
7.12.4. Төслийн үргэлжлэх хугацаа, үе шат, 
7.12.5. Төслийн хүрээнд ашиглах тоног 
төхөөрөмж, технологи, түүний өөрчлөлт” гэж 
өөрчлөх. 

5. 7.14. Төслийн хүчин чадал, талбайн хэмжээ 
өөрчлөгдсөн тохиолдолд энэ хуулийн 7.12-т 
заасан хугацааг харгалзахгүй нэмэлт тодотгол 
хийх хүсэлтийг төсөл хэрэгжүүлэгч нь эрх бүхий 
байгууллагад гаргана.

7.1.4. ”…нэмэлт тодотгол хийх хүсэлтийг төсөл 
хэрэгжүүлэгч нь эрх бүхий байгууллагад 
гаргана” гэснийг “...хугацааг харгалзахгүй 
нэмэлт тодотгол хийнэ” гэж өөрчлөх.
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6. 7.15. Энэ хуулийн 7.12-т үүссэн нөхцөлийн дагуу 
хийж байгаа байгаль орчны нөлөөллийн үнэлгээний 
явцад мөн энэ хуулийн 7.3.1, 8.4.8-д заасан санал, 
хэлэлцүүлгийн тайланг шинээр авч ирүүлэхийг 
шаардахгүй.
-	 7.31.1. Сум, дүүргийн засаг дарга нь төсөл 

хэрэгжүүлэгчээс ирүүлсэн байгаль орчны 
нөлөөллийн ерөнхий үнэлгээтэй холбоотой 
хүсэлтийг 14 хоногт судлан, энэ хуулийн 7.7-д 
заасан журмын дагуу хариу хүргүүлнэ. 

-	 8.4.8. энэ хуулийн 10.5-д заасны дагуу 
төсөл хэрэгжих баг, хороо иргэдэд хийсэн 
танилцуулгын тайлан; 

7.15. ”Төлөвлөгөөт нэмэлт тодотгол болон 
энэ хуулийн 7.12-т заасан нөхцөлийн дагуу 
хийж байгаа байгаль орчны нөлөөллийн 
үнэлгээний явцад иргэдийг оролцуулсан 
хэлэлцүүлгийг зохион байгуулж, иргэдээс 
гарсан саналыг тайланд тусгасан байна” гэж 
өөрчлөх. 

7. 8.4.8. энэ хуулийн 10.5-д заасны дагуу төсөл 
хэрэгжих баг, хороо иргэдэд хийсэн танилцуулгын 
тайлан; 

8.4.8. ”энэ хуулийн 10.5-д заасны дагуу 
төсөл хэрэгжих нутаг дэвсгэрийн захиргаа, 
төслийн нөлөөлөлд өртөх нутгийн иргэд, 
баг, хорооны нийтийн хурлаар хэлэлцүүлсэн 
тэмдэглэл, санал” гэж өөрчлөх.

8. 8.7. Байгаль орчны нөлөөллийн нарийвчилсан 
үнэлгээ хийсэн аж ахуйн нэгж нь судалгааны 
анхдагч материал, үнэлгээний мэргэжилтний 
судалгааны ажлын дүнг эх хувиар нь хадгалах 
бөгөөд нөлөөллийн нарийвчилсан үнэлгээний 
тайланг Байгаль орчны мэдээллийн санд цахим 
хэлбэрээр хадгална.

8.7. ”Байгаль орчны нөлөөллийн 
нарийвчилсан үнэлгээ хийсэн аж ахуйн нэгж 
нь хээрийн судалгааны анхдагч материал, 
үнэлгээний мэргэжилтний судалгааны дүнг 
эх хувиар нь хадгалах бөгөөд байгаль орчны 
нөлөөллийн нарийвчилсан үнэлгээний 
тайланг дөрвөн хувь бэлтгэж, байгаль 
орчны асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны 
төв байгууллага, төсөл хэрэгжүүлэгч болон 
төсөл хэрэгжих сум, дүүргийн Засаг даргын 
тамгын газарт тус бүр нэг хувийг өгч, нэг 
хувийг өөртөө үлдээх бөгөөд тэдгээр нь адил 
хүчинтэй байна. Байгаль орчны мэдээллийн 
санд цахим хэлбэрээр хадгална” гэж өөрчлөх.

9. 10.5. Байгаль орчин, нийгмийн нөлөөллийн 
үнэлгээний тайланг төсөл хэрэгжүүлэгч, үнэлгээ 
хийсэн мэргэжлийн байгууллага хамтран төслийн 
нөлөөлөлд өртөх баг, хорооны иргэдэд танилцуулах 
ажлыг зохион байгуулна.

10.5. ”...мэргэжлийн байгууллага хамтран” 
гэсний дараах хэсгийг “...төслийн нөлөөлөлд 
өртөх баг, хорооны иргэдэд танилцуулж, 
аливаа сонирхсон этгээдийг танилцах 
боломжоор хангана” гэж өөрчлөх. 

10. 14.1.5. иргэний хүсэлтийн дагуу өөрийн үйл 
ажиллагаатай холбоотой газрын хэвлийн баялгийг 
ашиглалтын нөхцөл байдал, байгаль орчинд үзүүлж 
байгаа нөлөөлөл, нөхөн сэргээлтийн явц, үр дүнгийн 
талаарх мэдээлэл өгөх, эсхүл танилцах боломжоор 
хангах үүрэгтэй. 

14.1.5. ”төсөл хэрэгжүүлэгч нь өөрийн 
төсөл, үйл ажиллагаатай холбоотой газрын 
хэвлийн баялаг ашиглалтын нөхцөл байдал, 
байгаль орчинд үзүүлж байгаа нөлөөлөл, 
нөхөн сэргээлтийн явц, үр дүнгийн талаарх 
мэдээлэлтэй нээлттэй танилцах боломжоор 
иргэдийг хангана” гэж өөрчлөх. 

11. 18.1. Байгаль орчны асуудал эрхэлсэн төрийн 
захиргааны төв байгууллага нь стратегийн үнэлгээ 
хийгдэх хөгжлийн хөтөлбөр, төлөвлөгөө болон 
байгаль орчны нөлөөллийн үнэлгээнд хамрагдсан 
төслүүдийн талаарх мэдээллийг цахим хуудсаар 
дамжуулан олон нийтэд мэдээлнэ.

18.1. ”...хөтөлбөр төлөвлөгөө болон” гэсний 
дараах хэсгийг “...бүх төслийн мэдээлэл, 
түүнд хийсэн байгаль орчны нөлөөллийн 
үнэлгээний тайланг цахим хуудсаараа 
дамжуулан олон нийтэд нээлттэй мэдээлнэ” 
гэж өөрчлөх. 

12. 18.3. Стратегийн үнэлгээнд олон нийтээс санал 
ирүүлэх хугацаа нь ажлын 30-аас дээшгүй өдөр 
байх бөгөөд амаар болон эсхүл бичгээр санал авна.

18.3. ”...бичгээр...” гэсний дараа “...эсхүл 
цахим хэлбэрээр санал авна” гэж нэмэх.



24 2024 оны Есдүгээр сар ÁÎÄËÎÃÛÍ ÀÑÓÓÄÀË

№ Хуулийн төслийн холбогдох заалт Өөрчлөх саналын томьёолол 

13. 18.4. Тухайн төслийн нөлөөлөлд өртөх баг, хорооны 
иргэдэд танилцуулах шаардлагатай байгаль орчин, 
нийгмийн нөлөөллийн үнэлгээ хийгдэх төслийн 
ангиллыг энэ хуулийн 7.7-д заасан журмаар батална. 

18.4. “Тухайн төслийн нөлөөлөлд өртөх 
баг, хорооны иргэд болон тухайн орон 
нутгийн сонирхсон иргэдээр байгаль орчин, 
нийгмийн нөлөөллийн үнэлгээг заавал 
хэлэлцүүлж, санал авах ба хэлэлцүүлэг 
зохион байгуулах үйл явцыг 7.7-д заасан 
журмаар зохицуулна” гэж өөрчлөх 

14. 18.5. Иргэн тухайн нутаг дэвсгэрийн хүрээнд газрын 
хэвлийн баялгийн ашиглалтын нөхцөл байдал, 
байгаль орчинд үзүүлж байгаа нөлөөлөл, нөхөн 
сэргээлт болон төрийн эрх бүхий байгууллагаас 
хяналтын чиглэлээр хэрэгжүүлж байгаа арга 
хэмжээний мэдээлэл авах хүсэлтийг аймаг, нийслэл, 
сум, дүүргийн Засаг даргад гаргана. 

18.5. ”Аймаг, нийслэл, сум, дүүргийн Засаг 
дарга нь тухайн нутаг дэвсгэрийн хүрээнд 
газрын хэвлийн баялгийн ашиглалтын нөхцөл 
байдал, байгаль орчинд үзүүлж байгаа 
нөлөөлөл, нөхөн сэргээлт болон төрийн эрх 
бүхий байгууллагаас хяналтын чиглэлээр 
хэрэгжүүлж байгаа аливаа арга хэмжээний 
мэдээллийг хүртээмжтэй байдлаар нутгийн 
иргэддээ түгээх ба энэ талаар тухайлан 
хүсэлт гаргасан этгээдэд боломжтой бүхий 
л мэдээллийг бичгээр гаргаж өгнө” гэж 
өөрчлөх. 

15. 20.3. Энэ хуулийн 7.7-д заасан нөлөөллийн 
үнэлгээний журам, ангилалд заагаагүй аливаа 
төсөлд байгаль орчин, нийгмийн нөлөөллийн 
үнэлгээ шаардахгүй. 

20.3. ”Байгалийн баялгийг ашиглах аливаа 
төсөлд байгаль орчин, нийгэм, эрүүл 
мэндийн нөлөөллийн үнэлгээг заавал хийнэ” 
гэж өөрчлөх. 
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